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บทคัดยอ 
 

 โครงการสิทธชิุมชนศึกษา กรณีลุมนํ้าปากพนัง  เปนโครงการวิจัยทีไ่ดรับการสนับสนุน
จากสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย(สกว.)  เปนการวิจัยเชิงปฏิบัติการโดยเนนการมีสวน
รวมของชุมชน  โดยมีอาสาสมัครที่เปนคนในพื้นที่เขารวมการทําวิจัยกับโครงการฯ  ซ่ึงพ้ืนที่
เปาหมายที่ทาํการวิจัย  คือ อ.ปากพนัง  อ.เชียรใหญ อ.หัวไทร จ.นครศรธีรรมราช  โดยมี
ระยะเวลาในการวิจัยเปนเวลา 3 ป 6 เดือน (15 ก.ค. 2545 - 14 ม.ค. 2549)  

การวิจัยครั้งน้ีตองการที่จะทราบวาลักษณะสิทธิชุมชนในลุมปากพนังควรจะเปนอยางไร 
และจากการลงไปศึกษาเกบ็ขอมูลไมวาจะเปนการพูดคุยกับชาวบานในพื้นที่เปนรายบุคคล การ
จัดเวทีระดมความคิดเห็นทัง้กลุมยอยกลุมใหญ  ทําใหทราบวาฐานทรัพยากรทีส่ําคัญในลุมนํ้า
ปากพนังก็คือ ระบบนิเวศน้ํากรอย  ที่เกื้อกูลอาชพีทุกอาชพีในลุมนํ้าปากพนังใหดํารงชีพอยู
อยางปกติสุข  มาตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน  หากระบบนิเวศน้ํากรอยไดรับการกระทบกระเทอืน
หรือทําใหเสียสมดุล  คนลุมนํ้าปากพนังก็จะไดรับผลกระทบไปดวย  ซ่ึงที่ผานมาฐานทรัพยากร
ในลุมนํ้าปากพนังก็มีการเปลี่ยนแปลงมาโดยตลอด  ไมวาจะเปนโดยภัยธรรมชาติ  หรือจากการ
พัฒนาหรือการใชสอยของมนุษย  แตระบบนิเวศน้ํากรอยของลุมนํ้าปากพนังก็ยังเปนฐาน
ทรัพยากรที่สาํคัญที่คนลุมนํ้าปากพนังไดใชประโยชน มาอยางยาวนาน ตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบนั 
 แตหลังจากทีมี่การสรางเขื่อนปากพนังที่บานบางป ตําบลหูลอง อําเภอปากพนัง 
จังหวัดนครศรีธรรมราช  และมีการปดประตูเขื่อนเม่ือวันที่ 1 ตุลาคม พ.ศ. 2542  ทําใหระบบ
นิเวศน้ํากรอยหายไปจากลุมนํ้าปากพนัง เพราะประตเูขื่อนไดกั้นน้ําเค็มจากอาวไทยบริเวณอาว
ปากพนังไมใหไหลเขาไปในแมนํ้าปากพนัง  ทําใหไมมีนํ้าขึ้นน้ําลงในแมนํ้าปากพนังอีกตอไป 
นํ้ากรอยที่เกิดจากการผสมกลมกลืนระหวางน้ําจืดกับนํ้าเค็ม จึงหมดไปดวย  สงผลตอหวงโซ
อาหารและความอุดมสมบูรณของลุมนํ้าปากพนัง  เพราะทุกชวีิตในลุมนํ้าปากพนังไมวาจะเปน 
คน พืช สัตว  ลวนตองอาศัยนํ้ากรอยในการดํารงชีวิต เม่ือเปนเชนนี้ทุกอาชีพและทุกสรรพชวีติ
ในลุมนํ้าปากพนังจึงไดรับความเดือดรอนจากการสรางเขื่อนตัวน้ี  และมีเสียงเรียกรองจากพี่
นองในลุมนํ้าปากพนังใหคืนระบบนิเวศน้ํากรอยใหกับลุมนํ้าปากพนัง 

 จากการทําวิจัยในพื้นที่ลุมนํ้าปากพนังที่เปนเปาหมายในการศึกษา  สรุปไดวาขอเสนอ
ของชุมชนเพ่ือแกปญหาเปนไปในทิศทางเดียวกันใน 3 ประเด็น คือ 

1. การเปดประตรูะบายน้ําอุทกวิภาชประสทิธิ์ (ประตรูะบายน้ํา/เขื่อนกั้นแมนํ้าปากพนัง) 
โดยมีขอเสนอ 3 แนวทางคอื 

1.1 ใหเปดประตูระบายน้ําเปนการถาวร กลุมน้ีเห็นวาการสรางประตูระบายน้ําไมได
กอใหเกิดประโยชนแกประชาชนในพื้นทีแ่ตประการใด  แตกลับเพ่ิมปญหาและความ
เดือนรอนใหแกชาวบานมากยิ่งขึ้น 



 

 

1.2 ใหเปดประตูระบายน้ําในชวงที่ยังดําเนินการโครงการพัฒนาพื้นที่ลุมนํ้าปากพนังยัง
ไมเสร็จอยางสมบูรณ  กลุมน้ีเห็นวา การปดประตูระบายน้ําในขณะที่โครงการยอย ๆ 
ตาง ๆ ยังไมแลวเสร็จอยางสมบูรณทําใหเกิดปญหาตาง ๆ มากมาย  เพราะฉะนั้น
ควรใหโครงการแลวเสร็จอยางสมบูรณเสียกอนจึงจะเร่ิมปดประตูระบายน้ํา 

1.3 ใหเปดประตูระบายน้ําเพื่อศกึษาวาระหวางการปดประตรูะบายน้ํากับการเปดประตู
ระบายน้ํานั้นอยางไหนเกิดประโยชนมากกวากัน  เพ่ือเปนแนวทางในการจัดการ
ทรัพยากรน้ําตอไปในอนาคต 

2. การมีสวนรวมของชุมชนในการพัฒนา  เพราะที่ผานมาการพัฒนาของรัฐหรืออ่ืน ๆ ที่เขา
ไปในพื้นที่ไมไดผานกระบวนการมีสวนรวมในการกําหนดของชุมชน      โดยเฉพาะ  ในพ้ืนที่ที่
เปนผูไดรับผลกระทบโดยตรง  จึงทําใหการพัฒนาแทนที่จะเกิดประโยชนสูงสดุกลับสรางปญหา
ตาง ๆ ตามมาอีกมากมาย  ดังที่เห็นและเปนอยูในปจจุบัน  ดังน้ันชุมชนจึงขอใหภาครัฐหรืองคกร
หนวยงานตาง ๆ ที่เขามาพัฒนาในพื้นที่ไดใหชาวบานมีสวนกําหนดในการพัฒนาพื้นที่ของเขา
เองดวย 

3. . การจัดการทรัพยากรและวถิีชีวติของชุมชนโดยชุมชน  ชุมชนเห็นวาการจัดการ
ทรัพยากรตาง ๆ รวมทั้งการกําหนดวิถชีีวติ  อาชีพของชุมชนนั้น  ชุมชนควรเปนผูกําหนดหรือ
จัดการเอง เพราะชุมชนจะรูสภาพตาง ๆ  ดีที่สุด  ไมใชเปนการกําหนดหรือจัดการโดยรัฐที่ไมรับรู
รับทราบสภาพที่แทจริงของพื้นที่  แตรัฐควรเปนเพียงผูสนับสนุน สงเสริมในเรื่องตาง ๆ ที่ชุมชน
ตองการ  ซ่ึงจะตองสงเสริมใหชุมชนตลอดจนเครือขายมีความเขมแข็งขึ้นมาดวย 

  จึงสรุปไดวา สิทธิชุมชนของคนลุมนํ้าปากพนังก็คือ สิทธิที่จะมีชวีติอยูในระบบนเิวศน้ํา
กรอยที่สอดคลองกับวิถชีีวติและภูมิปญญาที่สั่งสมมาอยางยาวนาน 

 
 

สันติชัย  ชายเกตุและทีมงานวิจัย 
31 มีนาคม  2549 



 

 

Abstract 
 

Community Rights Education Project, the case of Pak panang basin is a research 
receiving support form Thai Research Fund (TRF.). It is a participatory development 
research having community volunteers as part of research team. Target area are Pak 
panang, Chian yai and Hau Sai district, Nakon sritammarat Province. Study time frame 
was 3.5 years (July 15, 2003 to January 2006) 

Key research questions are what community rights in Pak panang basin should be. 
Research finding found that important natural resource of Pak panang basin is estuary 
ecosystem. This specific ecosystem nursed all careers in this basin to live normally from 
the past until today. If this ecosystem was disturbed or imbalance, people living in this 
basin will receive impacts. Since in the past, natural resources in this basin have been 
changing whether from natural factors or man-made factors.  But this estuary 
ecosystem still maintained as most important resources for people in this area to utilize.  

But, after the construction of Pak panang dam at Ban Bang Pi, Hulong sub district, Pak 
panang district, Nakon sritammarat Province. Since the closure of the dam in October 1, 
1999, which made disappearing of estuary ecosystem from Pak panang basin. Because 
dam door has blocked sea-water from the Gulf of Thailand to enter Pak panang river. It 
made no longer tidal change in this river. Estuary water was also disappear and 
consequently it effected food chain and abundant of Pak panang basin. Since every 
living thing in Pak panang basin relied on Estuary water, all of them were effected from 
this dam construction. There were demanding from people in Pak panang basin to open 
dam gate in order to return estuary ecosystem to Pak panang basin.  

Conclusion in this research has are 3 chapters to propose in Pak panang basin 
Chapter 1: Throughout to open dam gate of Pak panang or between 

development project and open or close dam gate for research to which 
the best of project. 

Chapter 2: Development with the people at large. 
Chapter 3: Management of resource and live the people with community.  



 

 

In conclusion, community rights for people living in Pak panang basin is right to live with 
estuary ecosystem, which was harmony with way of life and local wisdom of this area. 

 
Santichai Chaikate and research team 
March 31, 2006 
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 เศรษฐกิจระดับรากหญาของชุมชนถกูทําลาย 3-39 
 อาชีพประมงพื้นบานในคลองปากพนงัและคลองหวัไทร 3-39 
สรุป     3-41 
 

บทที่ 4 การเคลื่อนไหวเรือ่งสิทธิกอนโครงการสิทธิชุมชนศึกษาเขามาทําการวิจัยใน
พื้นที่ลุมน้ําปากพนัง 
 1. การเคลื่อนไหวเพื่อทําการเกษตรแบบไรนาสวนผสมโดยการขุดยกรอง 4-1 
 2. การเคลื่อนไหวตอตานการนําที่สาธารณะประโยชนทุงหนาโกฎิ 
  ไปทําโครงการเลี้ยงกุงกุลาดํา 4-1 

3. การเคลื่อนไหวคัดคานการนําที่ดินสาธารณประโยชนไปสราง 
  สถานีอาหารสัตว 4-2 



 

 

 ความเคลื่อนไหวที่เก่ียวกบัโครงการพฒันาพื้นที่ลุมน้ําปากพนัง  
 ของภาคประชาชน กอนที่โครงการสิทธิชุมชนจะเขามาดําเนินงาน 
 วิจัยในพื้นที ่ 4-2 
 1. การเคลื่อนไหวเพื่อเรียกรองเงินทดแทนสิ่งปลูกสรางในที่ดินที่ถูกเวนคืน 
 2. การเคลื่อนไหวเรียกรองใหรีบดําเนินการขดุคลองหนาโกฏิ 
 3. การเคลื่อนไหวของกลุมผูเลีย้งกุง 
 4. เสนอขอคิดเห็นการสรางเขือ่นปากพนัง   
 5. การเขาชื่อชาวบาน เสนอความเห็นเพ่ือการเปลี่ยนแปลงจุดสรางเขื่อน  
 6. การยื่นหนังสือตอแมทัพกองทัพภาคที่ 4 
 7. ตัวแทนชาวบานเขารวมสัมมนา 
 8. มีการตั้งชมรมนักเขียนลุมนํ้าปากพนัง  และไดออกวารสาร “ลุมนํ้าปากพนัง”   
 9. ชาวบานอําเภอเชียรใหญ จัดเวทีการประชุม 
 10. การประชุมรวมระหวางผูประกอบอาชีพทาํนาขาว นากุง นักการเมืองในพื้นที่ 
 11. ทําเอกสารเรื่อง “อุทกวิภาชประสิทธกิับแนวทางการบรหิารจัดการ” 
 12. รวมตวักันประสานกับหนวยงานของราชการ และเอกชนจัดเสวนาเรื่อง “ระดมภูมิ 
  ปญญาในการบริหารจัดการประตูระบายน้าํอุทกวิภาชประสิทธิ”์  
 13. ยื่นหนังสือตอนายกรัฐมนตรี 
 14. เจรจาใหกรมชลประทานเปดประตูระบายน้ํา 
 15. เจาหนาที่ของชลประทาน ไดขออนุมัติอธิบดีกรมชลประทานเพื่อเปดประตูเขื่อน 
 ปากพนังเม่ือวันที่ 3 พฤศจิกายน 2543 ( เพ่ือแกปญหาเรื่องน้ําทวมเทศบาลปากพนัง) 
 16. ตั้งคณะกรรมการทองถิ่นขึน้เพ่ือบริหารจัดการประตูนํ้าอุทกวิภาชประสิทธิและ 
  ไดมีการตั้งคณะกรรมการศึกษาผลกระทบบริเวณลางประตูระบายน้ําอุทกวิภาช 
  ประสิทธ ิ
 17. สัมมนาสังเคราะหสถานภาพองคความรูพ้ืนที่ลุมนํ้าปากพนัง จัดโดยมหาวิทยาลัย 
  วลัยลักษณ 
 18. จัดเวทีระดมความคิดเห็นในเรื่องน้ําเนาเสียที่องคการบริหารสวนตําบลเกาะเพชร  
 19. จัดเสวนาเพื่อแกปญหาและแนวทางการแกไขของเกษตรกรผูเลี้ยงกุง  
 20. ยื่นหนังสือรองเรียนถึงนายกรัฐมนตรีเรื่องปญหาน้ําในการเลี้ยงกุงและราคากุง 
  ตกต่ํา 
 21. เทศบาลเมืองปากพนัง  ไดทําหนังสือถึงโครงการฯ  เรื่องผลกระทบหลังจากปด 
  ประตูระบายน้าํ   



 

 

22. การเคลื่อนไหวคัดคานการถมคลองถนนเขต ต.ขนาบนาก อ.ปากพนัง  
 จ.นครศรีธรรมราช  
บทเรียนสําคญัจากการเคลื่อนไหวเรื่องสิทธิกอนโครงการวิจัยฯ 4-5 

 
บทที่ 5 การเคลื่อนไหวดานสิทธิชวงที่โครงการสทิธิชุมชนศึกษาเขามาดําเนินการ 

การใชสิทธิและการขยายตัวของชาวบาน 5-5 
ระดับการมีสวนรวมของชุมชน 5-6 
ทัศนะคติในเรือ่งสิทธิและระดับการวิเคราะหปญหา 5-7 
บทเรียนสําคญัของการเคลือ่นไหวในชวงโครงการสิทธฯิ 5-12 
 

บทที่ 6 แนวทางการเสรมิสรางสิทธิ 6-2 
  1. ตองเสนอยุทธศาสตรนา 
  2. ตองใหชุมชนเห็นความสําคญัของภูมิปญญาสามน้ํา 
  3. ชุมชนจะตองชวยกันรักษาฐานทรัพยากรในระบบนิเวศน้ํากรอย 
  4. ตองใหชุมชนเขาใจและเรยีนรูถึงอดีตของลุมนํ้าปากพนังวาเปน 
  5. ตองเปดใหภาคประชาชนเขาไปมีสวนรวมในการบริหารจัดการ 
   ประตูเขื่อนปากพนัง 

 ทําอยางไรทีจ่ะนําไปสูการยอมรับในสิทธิของชุมชน 6-3 
 1) การเก็บขอมูลชุมชนและขอมูลปญหาความเดือดรอนของพี่นอง 
  ในลุมนํ้าปากพนัง 

2) การผนึกชุมชน การขยายเครือขายและพันธมิตร   
3) การยื่นหนังสือรองเรียนและใชขอมูลเหตผุลในการเจรจา  
4) ติดตอขอความชวยเหลือจากสื่อมวลชนและนักวชิาการ  
5) จัดเวทีศึกษาเรียนรูเรื่องระบบนิเวศในลุมนํ้าปากพนังโดยเฉพาะเรือ่งระบบนิเวศ 

นํ้ากรอยและเรียนรูภูมิปญญาของบรรพบุรุษ 
 
ภาคผนวก 

ภาพประกอบการวิจัย A - B 
บุคคลที่ใหขอมูลกับโครงการสิทธิชุมชนศกึษา กรณีลุมนํ้าปากพนัง C - E 



 

 

บทที่  1 
บทนํา 

ลักษณะสิทธิชุมชนในลุมน้ําปากพนังควรจะเปนอยางไร 

หลักการและเหตุผล 
ในพ้ืนที่ลุมนํ้าปากพนัง มีระบบการผลติที่หลากหลายตามสภาพภูมินิเวศ โดยเฉพาะ

ดานการเกษตร และมีระบบการผลิตทีส่อดคลองกับสภาพธรรมชาต ิ  โดยมีแนนํ้าปากพนังเปน
แมนํ้าสายหลัก  ซ่ึงปากแมนํ้าอยูติดกับอาวปากพนัง  ทําใหมีระบบนิเวศที่หลากหลาย คือมีทั้ง
นํ้าจืด นํ้าเค็ม นํ้ากรอย สงผลใหทรัพยากรตาง ๆ มีความอุดมสมบูรณมากมายหลายชนิด  ทํา
ใหคนลุมนํ้าปากพนังในอดีตมีความเปนอยูที่ไมเดือดรอนและอยูดีกินดี  และคนลุมนํ้าปากพนังก็
ใชชวีิตอยูกับสภาพธรรมชาติอยางแนบแนนตามสภาพของทรัพยากรและสภาพพื้นที่  เชน แถบ
ภูเขาก็จะประกอบอาชีพทําสวนยางพารา สวนผลไม หรืออ่ืน ๆ แถบที่ราบคอนขางดอนก็จะ
ประกอบอาชพีทํานาขาว  ทํานากุง บริเวณทีร่าบใกลแมนํ้าก็จะประกอบอาชีพการประมง
พ้ืนบาน ทําสวนจาก และประมงขนาดใหญ เปนตน  ซ่ึงจะเห็นไดวาในลุมนํ้าปากพนังจะมีระบบ
การผลิตที่หลากหลายตามสภาพภูมินิเวศ กอใหเกิดภูมิปญญาในการประกอบอาชพีที่
หลากหลายตามมาดวยเชนกัน 

แตในขณะเดียวกันทางภาครัฐไดพยายามอธิบายวาลุมนํ้าปากพนังไดพบกับปญหาตาง 
ๆ ในการประกอบอาชีพเกษตรกรรม  โดยมีสาเหตุมาจากการปลอยใหระบบน้ําเปนไปตาม
ธรรมชาติโดยไมมีการจัดการ  ซ่ึงไดนําเอาเหตุการณที่เกิดขึ้นตามธรรมชาติในรอบหลายปจึงจะ
เกิดขึ้นสักครั้งหนึ่งมาอธิบายภาพรวมของปญหา เชน นํ้าทวมในป พ.ศ. 2531  และน้ําเค็มจาก
อาวปากพนังรุกเขาไปในแมนํ้าปากพนังในหนาแลงจนถึงอําเภอชะอวด 

จากการที่โครงการสิทธชิุมชนศึกษา  ไดเขาไปทําการวิจัยเกี่ยวกับสิทธิชุมชนในลุมนํ้า
ปากพนังเปนเวลา 3 ปครึ่ง (2545 – 2548) ไดศึกษาการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมในหมูบานเปาหมายหลักและพื้นที่เครือขายในลุมนํ้าปากพนัง ในอําเภอปากพนัง 
อําเภอเชียรใหญ อําเภอหัวไทร จังหวัดนครศรธีรรมราช โดยเฉพาะสภาพการเกิดปญหา
หลังจากการพัฒนาในโครงการที่ทางราชการบอกวาเสร็จตามแผนงานไปแลว เชน โครงการ
พัฒนาพื้นที่ลุมนํ้าปากพนัง พบวาการพัฒนาตาง ๆ ไดกอใหเกิดความขัดแยงระหวางรัฐกับ
ชุมชนและสงผลกระทบตอวิถีชวีิตและการประกอบอาชีพในทุกสาขาอาชีพ 
 จากกการลงไปสัมผัสพื้นที ่ ไดพบปะพูดคุยกับชาวบาน จัดทําขอมูลพ้ืนฐานและขอมูล
ดานอ่ืน ๆ อีกหลาย ๆ ดาน  พบวายังมีปญหาหลัก ๆ อยู เชน การประกอบอาชพีที่ทางราชการ
สงเสริมไมประสบผลสําเร็จตามเปาหมายของโครงการที่กําหนดไว  และหลังจากมีการพัฒนาทํา
ใหชาวบานมีความยากลําบากมากขึ้นกวาเดิม เชน การสรางเขื่อนกั้นแมนํ้าปากพนัง 

โครงการสิทธิชุมชนศึกษาภาคใต ลุมน้ําปากพนัง 1 - 1
 



 

 

 สวนในดานเนือ้หาและประเด็นการวิจัยจะเกี่ยวของกับบริบทของการพัฒนาลุมนํ้าปาก
พนังโดยรัฐ โดยเริ่มตนจากกลุมชาวบานที่มีการเคลือ่นไหวติดตามเรื่องผลกระทบจากโครงการ
พัฒนาลุมนํ้าปากพนัง ตั้งแตวันที่ 1 ตุลาคม พ.ศ. 2542 (เริ่มตั้งแตปดประตูอุทกวภิาชประสิทธิ) 

การเก็บขอมูลและพื้นทีง่านวิจัย 

 เปนการเก็บขอมูลภาคสนามจากกรณีศึกษา ดวยการเก็บขอมูลทั้งดานคุณภาพ และ
ดานปริมาณ  ผานการสัมภาษณแบบเจาะลึก  และการสํารวจศึกษาสภาพทั่วไปของพื้นที่ โดย
ศึกษาเกบ็ขอมูลของชุมชน ในพ้ืนที่ลุมนํ้าปากพนัง จํานวน 3 อําเภอ  ประกอบดวย  อําเภอปาก
พนัง อําเภอหัวไทร และอําเภอเชียรใหญ จาก 3 พ้ืนที่หลัก และ 23 พ้ืนที่รอง  ซ่ึงผูที่เขารวม
ประกอบดวย ประชาชนทัว่ไป ผูนําชุมชน และผูสูงอายุในพ้ืนที่  บริเวณทีท่ําการเก็บขอมูลเปน
บริเวณที่อยูทัง้ในโซนน้ําจืดและน้ําเค็ม  พ้ืนที่ดังกลาวอยูภายใตโครงการพัฒนาลุมนํ้าปากพนัง  
ที่เขามาควบคุมและจัดระบบน้ําในบริเวณนี้  เพ่ือแบงแยกการผลิตทางการเกษตรที่อาศัยนํ้าจืด
จากแมนํ้าปากพนัง – ชะอวด กับการเลีย้งกุงกุลาดําที่อาศัยนํ้าเค็มจากคลองหนาโกฎิ - หัวไทร 
ออกจากกันดวยการกําหนดเขตพื้นที่และเสนแบงขึ้นมา พ้ืนที่เปาหมายที่ไดทําการศึกษา มี 3 
พ้ืนที่หลัก และ 23 พ้ืนที่รอง ดังน้ี 

ตารางแสดงพื้นที่เปาหมายหลัก 
พื้นท่ีหลัก เขตนิเวศน 
พื้นท่ีหลัก 3 ชุมชน ใน 3 อําเภอ จ.นครศรีธรรมราช ไดแก 
อ.ปากพนัง อ.เชียรใหญ และ อ.หัวไทร 

 

กรณีศึกษา
ลุมนํ้าปาก
พนัง ชื่อบาน หมู ตําบล อําเภอ จังหวัด 

 

ลุมนํ้า 
ปากพนัง 

1. ในอาว 1 บานเนิน เชียรใหญ นครศรีฯ  
2. บางดวน 8 ปากแพรก ปากพนัง นครศรีฯ  
3. บางพูด 6 ทาซอม หัวไทร นครศรีฯ  
 

ตารางแสดงพื้นที่เปาหมายรอง 
พื้นท่ีรอง เขตนิเวศน 
พื้นท่ีรอง 23 ชุมชน  ใน 3 อําเภอ จ.นครศรีธรรมราช ไดแก 
อ.ปากพนัง อ.เชียรใหญ และ อ.หัวไทร 

 

กรณีศึกษา
ลุมนํ้าปาก
พนัง ชื่อบาน หมู ตําบล อําเภอ จังหวัด 

 

ลุมนํ้า 
ปากพนัง 

1. เกาตําลึง 2 บานเนิน เชียรใหญ นครศรี ฯ  
2. บานเนิน 3 บานเนิน เชียรใหญ นครศรี ฯ  
3. ทาขนาน 4 บานเนิน เชียรใหญ นครศรี ฯ  
4 นาลาง 5 บานเนิน เชียรใหญ นครศรี ฯ  
5 หัวปอ 6 บานเนิน เชียรใหญ นครศรี ฯ  
6 หัวไมไผ 7 บานเนิน เชียรใหญ นครศรี ฯ  
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พื้นท่ีรอง เขตนิเวศน 
พื้นท่ีรอง 23 ชุมชน  ใน 3 อําเภอ จ.นครศรีธรรมราช ไดแก 
อ.ปากพนัง อ.เชียรใหญ และ อ.หัวไทร 

 

กรณีศึกษา
ลุมนํ้าปาก
พนัง ชื่อบาน หมู ตําบล อําเภอ จังหวัด 

 

ลุมนํ้า 
ปากพนัง 

7 ทวยเทพ 8 บานเนิน เชียรใหญ นครศรี ฯ  
8 บางทองคํา 9 บานเนิน เชียรใหญ นครศรี ฯ  
9 ดอนบัวบก 10 บานเนิน เชียรใหญ นครศรี ฯ  
10 เกาะจันทร 1 ปากแพรก ปากพนัง นครศรี ฯ  
11 นานอก 2 ปากแพรก ปากพนัง นครศรี ฯ  
12 บางพระ 3 ปากแพรก ปากพนัง นครศรี ฯ  
13 เสือรอง 4 ปากแพรก ปากพนัง นครศรี ฯ  
14 ปากแพรก 5 ปากแพรก ปากพนัง นครศรี ฯ  
15 บางดี 6 ปากแพรก ปากพนัง นครศรี ฯ  
16 มะขามเรียง 7 ปากแพรก ปากพนัง นครศรี ฯ  
17 หอยกัน 9 ปากแพรก ปากพนัง นครศรี ฯ  
18 เสือหึง 1 ทาซอม หัวไทร นครศรี ฯ  
19 ทาเสริม 2 ทาซอม หัวไทร นครศรี ฯ  
20 บางคุระ 5 ทาซอม หัวไทร นครศรี ฯ  
21 ชัยราม 2 เกาะเพชร หัวไทร นครศรี ฯ  
22 บางดิ่ง 3 เกาะเพชร หัวไทร นครศรี ฯ  
23 ยานยาวเนิน

หนองหงส 
8 เกาะเพชร หัวไทร นครศรี ฯ  

 นอกจากไดทําการศึกษาทัง้พ้ืนที่เปาหมายหลัก และพื้นที่รองแลว ในชวงป 2548  ยังมี
พ้ืนที่ขยายเครือขายอีก 2 อําเภอ คือ อ.ชะอวด และ อ.เฉลิมพระเกียรต ิ

 

โจทยวิจยั :  ลักษณะสิทธิชุมชนในลุมนํ้าปากพนังควรจะเปนอยางไร 

วัตถุประสงคการวิจัย 
1. เพ่ือทําความเขาใจเกี่ยวกับสถานการณทีเ่ปนอยูของพื้นที่ลุมนํ้าปากพนังทั้งดาน

ระบบการจัดการน้ํา  ประวัตศิาสตรทางวัฒนธรรม  วถิีชีวติของคนลุมนํ้าปากพนัง    
อาชีพและความตองการของชาวนา  ชาวประมง  ที่ไดรับผลกระทบจากโครงการ
พัฒนาลุมนํ้าปากพนัง 

2. เพ่ือเสริมสรางใหเกิดการเรียนรูสิทธชิุมชนตามรัฐธรรมนญูและกระบวนการเรียนรู
เพ่ือผนึกความเปนชุมชนบนฐานทรัพยากรลุมนํ้าปากพนัง 
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3. เพ่ือพัฒนาสมรรถนะแหงสิทธิของชุมชน  โดยสรางการมีสวนรวมของฝายตางๆใน
ทองถิ่นเพ่ือนําไปสูการสรางกลไกการแกปญหาในพื้นที่อยางมีสวนรวม 

ผลที่คาดวาจะไดรับ 
1. ไดขอมูลพ้ืนฐานของชุมชน  ปญหา  สาเหตุ  และแนวทางแกไขทีช่ัดเจนสามารถ

ดําเนินการได 
2. เกิดแกนนําชาวบานทีเ่ขาใจเรื่องสิทธิ  และมีศักยภาพในการดําเนินกิจกรรมที่

ตอเน่ืองได 

ระยะเวลาในการวิจัย 
3 ปครึ่ง  (15 กรกฎาคม 2545 - 14 มกราคม 2549) 

คณะนักวจิัย 
 1.  นายสันติชัย  ชายเกต ุ
 2.  นายชัยรัตน  พุมรักชาต ิ
 3.  นายเจริญ  มหาราช (อําเภอเชียรใหญ) 
 4.  น.ส.เกศราภรณ ทับทิมทอง (อําเภอเชียรใหญ) 
 5.  นายบรรจบ  อวมคง (อําเภอเชียรใหญ) 
 6.  นางอัจฉรา  สุวรรณ (อําเภอเชียรใหญ) 
 7.  นายประเสริฐ คงสงค (อําเภอหัวไทร) 
 8.  นายสวาท  เอียดตน (อําเภอหัวไทร) 
 9.  นายสันต ิ  เขียวเสน (อําเภอปากพนัง) 
 10. น.ส.กาญจนา หมกทอง (อําเภอปากพนัง) 
 11. นายเสนห  พัฒนบุตร (อําเภอปากพนัง) 
 12. มณีรัตน  มิตรประสาท  

ผูใหการสนับสนุน 
 สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย  (สกว.) 
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บทที่  2 
ฐานทรัพยากรและวิถีชีวิตในพื้นที่ลุมน้ําปากพนัง 

 
ก.  ระบบนิเวศนของลุมน้าํปากพนัง 

ลุมนํ้าปากพนังมีพ้ืนที่ประมาณ 1.7 ลานไร  หรือประมาณรอยละ 16.64 ของพื้นที่
ทั้งหมดของจังหวัดนครศรธีรรมราช  โดยรวมบางสวนของอําเภอระโนด  จังหวัดสงขลา  และ
บางสวนของอําเภอควนขนุน อําเภอปาพะยอม จังหวัดพัทลุง โดยมีแมนํ้าปากพนังเปนแมนํ้า
สายหลักและลําคลองสาขาจํานวน 119 สาย รวมความยาวทั้งสิ้นประมาณกวา 700 กิโลเมตร1 
 แมนํ้าปากพนัง  มีตนกําเนิดจากเทือกเขาบรรทัด  เขตตําบลวังอาง  อําเภอชะอวด จ.
นครศรีธรรมราช บริเวณรอยตอพ้ืนที่ 3 จังหวัด คือ ตรัง พัทลุง และนครศรีธรรมราช  พ้ืนที่
ตอนบนของลุมนํ้าปากพนังสวนใหญเปนพ้ืนที่เทือกเขา เนินเขา และพื้นที่ดอน มีความสูงจาก
ระดับนํ้าทะเลประมาณ 15-50 เมตร  มีลําน้ําสาขาไหลลงมารวมกับแมนํ้าปากพนังหลายสาย 
เชน คลองลาไม หวยถ้ําพระ คลองกุม คลองค็อง คลองโคกยาง คลองเสาธง คลองชะเมา คลอง
บางไทร เปนตน  ซ่ึงเปนแหลงตนทุนน้ําของแมนํ้าปากพนัง 
 การไหลผานของลําน้ําเหลานี้  กอใหเกิดพื้นที่ตะกอนลําน้ําหรือลานตะกอนพักน้ํา 
(Flood plain or low terraces) สภาพทางภูมิศาสตรถดัจากพื้นที่ตอนบนของลุมนํ้าลงมาทางทิศ
ตะวันออกเฉยีงเหนือ สภาพพื้นที่จะคอย ๆ เปลี่ยนเปนพ้ืนทีลู่กคลื่นลอนลาดและลอนชนั 
(Undulating terrain and rolling terrain) ถัดมาจะเปนพ้ืนที่ตอนกลางของลุมนํ้ามีสภาพพื้นที่
คอนขางเรียบ มีความสูงจากระดับนํ้าทะเลระหวาง 5 – 10  เมตร  โดยเปนพ้ืนที่ชวงตอกับที่
ราบลุมชายฝงทะเล  พ้ืนที่ตอนปลายของลุมนํ้าเปนที่ราบลุมชายฝงทะเล  ประกอบดวยพ้ืนที่ที่
นํ้าทะเลเคยขึน้ถึง  และพ้ืนที่พรุ จนไปจรดสันทรายและหาดทรายชายทะเล  ซ่ึงทอดตัวเปนแนว
ยาวตั้งแตแหลมตะลุมพุกทางตอนเหนือไปจนจรดเขตอําเภอระโนด  จังหวัดสงขลา ทางตอนใต2 
 โดยสรุประบบนิเวศนของพ้ืนที่ลุมนํ้าปากพนังประกอบดวยทั้งทรัพยากรปาไม แหลงนํ้า
และชายฝงทะเล  โดยในสวนของพื้นที่ปาในเขตลุมนํ้านั้นมีทั้งสวนทีเ่ปนปาบก ปาพรุ ปาชาย
เลน และปาจาก  ซ่ึงถือเปนแหลงตนน้ําและแหลงเพาะพันธุสตัว – อนุบาลสัตวนํ้า 
 เริ่มจากปาสงวนแหงชาติเขาหลวง อ. ลานสกา  ซ่ึงตั้งอยูดานทิศตะวันตกของพื้นที่ลุม
นํ้าเรื่อยลงมาทางใต คือปาสงวนแหงชาติปาไสโตน ปาในตาก และปาเขานา อ. รอนพิบูลย  ปา
สงวนแหงชาติปาเขาพระบาท อ. หัวไทร  และปาสงวนแหงชาติปายางงาม ปาควนแกว –ปา

                                     
1 ณรงค บุญสวยขวญั.(2544) วิถีชีวิตของประชาชนในพื้นที่ลุมน้ําปากพนังอันเนื่องมาจากการพัฒนาของรัฐในระยะแผนพัฒนาฉบับที่ 1-8 .
โครงการวิจัยเรื่องโครงสรางและพลวัตวัฒนธรรมภาคใตกับการพัฒนา สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย น.30 
2 ไพบูลย  ประโมจนยี และคณะ (2542) รายงานการสํารวจขอมูลเบื้องตนทางดานทรัพยากรที่ดินเพื่อวิเคราะหปญหาและกําหนดขอบเขต
การใชที่ดิน โครงการพัฒนาพื้นที่ลุมน้ําปากพนังอันเนื่องมาจากพระราชดําริ.มหาวิทยาลัยวิลัยลักษณและกรมที่ดิน. 
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คลองตม และปาทุงลานแซะ อ. ชะอวด ซ่ึงมีพ้ืนที่รวม 218,361 ไร ปาสงวนแหงชาติปาพรุ  
จํานวน 4 แหง คือ ปาดอนทรายและปากลอง อ. รอนพิบูลย และ อ.เฉลิมพระเกยีรติ  ปาสงวน
แหงชาติปาคลองค็อง และปาทาชางขาม อ. เชียรใหญ และ อ. เฉลิมพระเกียรติ  ปาสงวน
แหงชาติปาบานกุมแป ปาบานในลุม และปาพรคุวรเคร็ง อ. ชะอวด  รวมเนื้อที่ 165,825.50 ไร 
ปาสงวนแหงชาติปาชายเลน จํานวน 5 แหง คือ ปาสงวนแหงชาตปิาชายเลนปากพญา – ปาก
นคร และปาปากน้ํา  อ.เมือง ปาสงวนแหงชาติปาชายเลนปากพนังฝงตะวันออก ปาเกาะไชย 
ปาปลายแหลมตะลุมพุก และปาเลนปากพนังฝงตะวนัตก อ.ปากพนัง  รวมเนื้อที่ประมาณ 
71,221 ไร 
 สวนปาจาก  ซ่ึงเปนพืชตระกูลปาลม  ขึ้นกระจายในบริเวณปากอาวสองฝงแมนํ้าปาก
พนังและคลองสาขาที่ไดรับอิทธิพลน้ําทะเลขึ้นถึง 
 พ้ืนที่ลุมนํ้าปากพนังในอดีตจึงมีความอุดมสมบูรณทั้งในดานพันธุพืชและพันธุสัตว  และ
มีดานตนน้ํามีปริมาณน้ําจากคลองชะอวดมากพอที่จะปองกันการรุกตัวของน้ําเคม็ไดในฤดูฝน 
และมีการปรบัสภาพน้ําใหเปนนํ้ากรอยในฤดูแลง  โดยทิศทางการไหลเวียนของนํ้าจะไหลจาก
ทิศตะวันตกเฉียงใตไปทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือ  ผานอําเภอชะอวด เรียกวา “คลองชะ
อวด” ผานอําเภอเชียรใหญ เรียกวา “คลองเชียร”   ผานอําเภอปากพนัง เรียกวา “คลองปาก
พนัง “และออกสูทะเลที่อาวปากพนัง  
 
ข. ทรัพยากรที่สําคัญ 

พ้ืนที่ลุมนํ้าปากพนังมีทรัพยากรที่สําคัญ ไดแก 

1.  ทรัพยากรปาไม  ทั้งปาโกงกาง  และปาพรุ  ปาโกงกางในพื้นที่ปากพนังจะอยู 
บริเวณปากอาวปากพนัง  ในอดีตมีสภาพที่สมบูรณอยางมาก  แตตอมาไดถูกทาํลายดวยสาเหตุ 
ตาง ๆ เชน  การตัดไมไปขาย  การบุกรุกพื้นที่ปา และการทํานากุง  เปนตน  สงผลใหสภาพปา
ชายเลนเสื่อมโทรมลง  สวนปาพรุที่สําคญัคือ พรุควนเคร็ง  ซ่ึงเปนปาพรุที่มีพ้ืนที่กวางใหญเปน
อันดับ 2 ของประเทศรองจากพรุโตะแดง  แตในชวงที่ผานมาปาพรุไดถูกไฟปาเผาผลาญเสยี
หายไปเปนจํานวนมาหาศาล  สงผลใหปาพรุเสื่อมโทรมลง  ซ่ึงไดมีการประกาศเขตพื้นที่ปาเปน
ปาสงวนในเขตพื้นที่ 3 อําเภอ แบงเปน ปาสงวนแหงชาติปาบก ไดแก ปาสงวนแหงชาติปาเขา
พระบาท  อําเภอเชียรใหญ  เน้ือที่ประมาณ 1,525 ไร  ปาสงวนแหงชาติปาพรุ  ไดแก ปาสงวน
แหงชาติปาคลองค็อง  อําเภอเชียรใหญ(รวมอําเภอเฉลิมพระเกียรต)ิ เน้ือที่ประมาณ 52,987.5  
ไร  ปาสงวนแหงชาติปาทาชางขาม อําเภอเชียรใหญ เน้ือที่ประมาณ 28,668 ไร  ปาสงวน
แหงชาติปาชายเลน ไดแก  ปาสงวนแหงชาติปาเลนปากพนังฝงตะวันออกและปาเกาะไชย  
อําเภอปากพนัง เน้ือที่ประมาณ 35,156 ไร  ปาสงวนแหงชาติปาปลายแหลมตะลุมพุก อําเภอ
ปากพนัง เน้ือที่ 353 ไร ปาสงวนแหงชาติปาเลนปากพนังฝงตะวนัตก  อําเภอปากพนัง เน้ือที่
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ประมาณ 8,162 ไร  นอกจากนั้นยังมีพ้ืนที่ปาจากซึ่งเปนพืชในวงศปาลมในอําเภอปากพนังอีก
ประมาณ 25,954 ไร 

2. ทรัพยากรน้ํา  ในพ้ืนที่ลุมนํ้าปากพนัง  ทรัพยากรน้ําเปนสิ่งที่มีความสําคัญมากที่สดุ  
และมีสภาพทีอุ่ดสมบูรณ  มีแมนํ้าสายหลักคือ แมนํ้าปากพนังที่มีลําน้ําสาขาเปนจํานวนมาก  
นอกจากนั้นในพื้นที่มีนํ้าถึง 4 ประเภท คือ นํ้าเค็ม (ในทะเล)  นํ้ากรอย (ปากอาวปากพนัง
ในชวงหนาแลงนํ้าจะกรอยถึงอําเภอหัวไทร เชียรใหญ และบางปอาจจะถึงอําเภอชะอวด)  นํ้าจืด 
(พ้ืนที่ตนน้ําจนถึงปากพนัง) และน้ําเปรีย้ว (พ้ืนที่ปาพรุ)  สงผลใหพ้ืนที่ลุมนํ้าปากพนังมีความ
หลากหลายทางชีวภาพ  และทรัพยากรน้ํายังเปนสิ่งสําคัญในการกําหนดหรือบงบอกอาชีพ วิถี
ชีวติ ตลอดจนประเพณี วฒันธรรมของพื้นที่อีกดวย 

3.  ทรัพยากรดิน  ในพ้ืนที่ลุมนํ้าปากพนัง  จะเปนดินเหนียว  และดินเหนียวปนทราย  
สวนบริเวณภเูขาก็จะเปนดินลูกรัง  ซ่ึงจะมีคุณสมบัตทิี่เปนดินธรรมดา  ดินเปรี้ยว  และดินเค็ม  
มีสภาพเหมาะสมกับการประกอบอาชีพที่แตกตางกันออกไป  ซ่ึงพ้ืนที่สวนใหญมีสภาพเหมาะ
แกการทํานา หรือไรนาสวนผสม  สวนบริเวณที่อยูชายทะเลกเ็หมาะกับการประกอบอาชีพทํานา
กุง 

4.  ทรัพยากรสัตวปาและสัตวนํ้า  มีทั้งสัตวบก และสัตวนํ้า  ดังน้ี สัตวบก (รวมทั้ง
ประเภทสตัวเลี้ยงลูกดวยนม  นก สัตวเลื้อยคลาน  สัตวสะเทิ้นน้ําสะเทิ้นบก)  ในพ้ืนที่ลุมนํ้า
ปากพนังพบสัตวปาจํานวนรวม 319 ชนิด  แบงเปนพบในพื้นที่ปาชายเลน  152ชนิด พ้ืนที่ลุม
นํ้า  161 ชนิด และพ้ืนที่ตนน้ํา 187 ชนิด สัตวนํ้า (รวมทั้งประเภท กุง หอย ปู หมึก แมงดา
ทะเล กั้ง) จากการสํารวจพบในบริเวณตนนํ้าและปาชายเลนในอาวปากพนัง (ซ่ึงยังไมไดสํารวจ
ทั่วทั้งพ้ืนทีลุ่มนํ้าปากพนังในสวนที่เปนสตัวนํ้าที่อาศัยอยูในพ้ืนที่หวย  หนอง บึง )  พบสัตวนํ้า
ทั้งหมด 173 ชนิด  แบงเปน สัตวนํ้าเค็ม  52 ชนิด  สัตวนํ้ากรอย 54 ชนิด  และสัตวนํ้าจืด 76 
ชนิด ซ่ึงแสดงใหเห็นถึงความอุดมสมบูรณและความหลากหลายทางชีวภาพที่มีอยูอยางมากมาย 

 

ค.  ฐานทรัพยากรลุมน้ําปากพนังที่เก้ือกูลเปนระบบนิเวศ 
ระบบนิเวศของลุมนํ้าปากพนัง  เปนระบบที่เกื้อกูลเกีย่วโยง ปฏิสัมพันธกันจากภูเขาถึง 

ทะเล โดยแยกกันไมได  หากสวนใดสวนหนึ่งขาดหายไป ระบบนิเวศของลุมนํ้าปากพนังก็จะ
พิการ  เสียความสมดุลทันที  ดังที่อาจารย สมบูรณ พรพิเนตรพงศ ไดใหความรูวา  หากไมมี
ปาทะเลกไ็มสมบูรณ  เพราะปาเปนแหลงผลิตน้ําจืดใหกับทะเล  เพราะฉะนั้นคนเขา คนเล ตอง
สัมพันธกัน  เอ้ืออาทรกัน  ซ่ึงระบบนิเวศลุมนํ้าปากพนังก็เปนดังเชนที่อาจารยสมบูรณไดบอก
ไว  กลาวคือ  บริเวณตนนํ้าของแมนํ้าปากพนังในอําเภอชะอวด คือเขตปาเขาที่ผลติน้ําจืดให
ไหลลงมาในอาวปากพนังเม่ือนํ้าจืดกับนํ้าเค็มมาผสมกันบริเวณอาวปากพนัง  ก็จะกลายเปน
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เขตนํ้ากรอยที่อุดมสมบูรณ เปนแหลงชุมนุมและเพาะพันธุ ขยายพันธุของสัตวนํ้านานาชนิด  
เพราะฉะนั้นหากตองการใหอาวปากพนังสมบูรณก็ตองชวยกันรักษาตนนํ้าไวอยาใหถูกทําลาย 
 ในอาวปากพนังมีปาชายเลนที่เปนฐานทรัพยากรของคนลุมนํ้าปากพนัง  เปนแหลง
อาศัยของกุง หอย ปู ปลา  เปนที่เพาะพนัธุและขยายพันธุของสัตวนํ้านานาชนิด  ซ่ึงปาชายเลน
จะอุดมสมบูรณและเจริญเตบิโตไดดี กต็องอาศัยนํ้าจืดจากตนนํ้าของแมนํ้าปากพนังมาผสมกับ
นํ้าเค็มในบริเวณอาวปากพนัง  จนเกิดเปนนํ้ากรอย เพราะปาชายเลนจะเจรญิเติบโตไดดีใน
สภาพน้ํากรอยเทานั้น 
 นอกจากปาตนนํ้าที่อยูในเขตภูเขา  และปาชายเลนทีอ่ยูในอาวปากพนัง  ปาอีกปาหนึ่ง
ที่มีความสําคญัตอระบบนิเวศลุมนํ้าปากพนังคือ ปาพรุ ที่อยูบริเวณตนนํ้าของแมนํ้าปากพนัง 
แถว ๆ อําเภอชะอวด และอําเภอเชียรใหญ ซ่ึงปาพรุจะทาํหนาที่คลาย ๆ ฟองนํ้าที่เปนตวัซับนํ้า
ไวในหนาฝน และเม่ือถึงหนาแลงก็จะคอย ๆ ปลอยน้ําใหไหลลงไปในแมนํ้าปากพนัง  เพ่ือสราง
ความสมดุล  ใหกับระบบนิเวศบริเวณอาวปากพนังไมใหเค็มจัดจนเกินไป  นอกจากนี้ปาพรุก็ยัง
เปนแหลงอาหารที่สําคัญของคนลุมนํ้าปากพนัง  และเปนแหลงเพาะพันธุสัตวนํ้าตามธรรมชาตทิี่
สําคัญ 
 ในขณะเดียวกัน ถึงแมวาปาทั้งสามชนิดนี้ คือ ปาตนน้ํา ปาพรุ และปาชายเลน จะมีอยู
ครบแตถาหากน้ําในแมนํ้าปากพนังถูกปดกั้นไมใหไหลขึ้นไหลลงมาผสมกับนํ้าเค็มบริเวณ
ปากอาว  ระบบนิเวศของลุมนํ้าปากพนังก็ตายสนิท  ปาพรุก็จะเนา  เน่ืองจากน้ํานิ่งไมไหลเวียน  
ปาชายเลนก็จะเสื่อมโทรม ขาดความอุดมสมบูรณและจะตายไปในทีสุ่ด  เน่ืองจากไมมีนํ้าจืดมา
ผสมทําใหนํ้าเค็มจัด ซ่ึงไมเปนผลดีตอปาชายเลน และสงผลกระทบเปนลูกโซไปยังกุงหอยปู
ปลา ที่ตองพ่ึงพาปาชายเลนในการดํารงชีวิตและขยายพันธุ 
  

 นอกจากปาพรุ  ปาชายเลน  และปาตนน้ําที่เปนฐานทรัพยากรทีส่ําคัญของระบบนิเวศ
ลุมนํ้าปากพนังแลว  ปาอีกปาหนึ่งที่มีความสําคัญตอวถิีชีวติของคนลุมนํ้าปากพนัง คือ ปาจาก 
เพราะปาจากเปนฐานอาชพีของคนลุมนํ้าปากพนังมายาวนาน  เปนแหลงรายได ที่เลี้ยง
ครอบครัวและปากทองคนลุมนํ้าปากพนังมาหลายชั่วอายุคน  ซ่ึงตนจากจะเจริญเติบโตและ
ใหผลผลติดีในสภาพของน้ํากรอยเชนเดียวกัน  หากเปนน้ําจืดหรือนํ้าเคม็เพียงอยางเดียว ตน
จากจะไมชอบ 
 ดังที่กลาวมาแลวจะเห็นวา ปาพรุ ปาชายเลน ปาจาก และปาตนน้ํา และแมนํ้าปากพนัง 
คือฐานทรัพยากรที่สําคัญของคนลุมนํ้าปากพนัง  และทรัพยากรเหลานี้จะยั่งยืนและดํารงอยูไดก็
ตองมีนํ้ากรอยเปนสวนประกอบที่สําคัญ  และการไหลขึ้นไหลลงของแมนํ้าปากพนังก็เปนการ
สรางความสมดุลใหกับระบบนิเวศ  การสรางเขื่อนกั้นแมนํ้าปากพนังเพ่ือไมใหนํ้าเค็มไหลเขาใน
แมนํ้าปากพนงั จึงเปนการทําลายฐานทรัพยากรและทําลายวถิีชวีติของคนลุมนํ้าปากพนังอยาง
รุนแรง 
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ง. การตั้งชุมชนในลุมน้ําปากพนัง 
 ดังที่กลาวแลววาพื้นทีลุ่มนํ้าปากพนังในความหมายของรัฐครอบคลมุพ้ืนที่ 10 อําเภอ 
ในจังหวัดนครศรีธรรมราช 3   และบางสวนของอําเภอระโนด จังหวัดสงขลา และบางสวนของ
อําเภอควนขนุน อําเภอปาพะยอม จังหวัดพัทลุง  แตในความหมายของชาวบานในพื้นทีลุ่มนํ้า
ปากพนังแลว พ้ืนที่ที่ชาวบานมีความรูสึกรวมวาเปนลุมนํ้า คือ อําเภอหัวไทร อําเภอเชียรใหญ 
อําเภอปากพนัง และอําเภอชะอวดบางสวน  ซ่ึงทั้ง 3  อําเภอนี้มีจํานวนประชากรรวม 257,575 
คน จํานวนครัวเรือน 56,563 หลัง หรือคิดเปนรอยละ 43.52 และรอยละ 45 ของจํานวน
ประชากรและจํานวนครัวเรอืน ในพ้ืนที่ลุมนํ้าตามคํานิยามของรัฐตามลําดับ 
 สําหรับลักษณะทางภูมิศาสตรในพ้ืนทีลุ่มนํ้าปากพนัง (บริเวณ 3 อําเภอ คือ หัวไทร 
เชียรใหญ และปากพนัง)  มีสภาพพื้นที่ราบ ถึงราบลุม  สภาพภูมินิเวศนเหมาะสําหรับการ
ประกอบอาชพีดานการเกษตร  ในพ้ืนทีจ่ะประกอบอาชีพหลากหลาย เชน ทํานา ทําไรสวนผสม  
นากุง สวนจาก ทําประมงน้ําจืด/นํ้ากรอย/นํ้าเค็ม เปนตน การตั้งถิ่นฐานบานเรอืนตั้งเปนหยอม 
ๆ ไมหนาแนน ในอดีตจะเกิดชุมชนบริเวณริมแมนํ้า  ใชเสนทางสญัจรและการคาขาย  สงสินคา
ทางน้ําเปนหลัก  ตอมาเม่ือมีการพัฒนาคมนาคมทางบกมากขึ้น สภาพการตั้งบานเรือนกจ็ะ
เปลี่ยนจากริมนํ้ามาอยูใกลถนนแทน  และการสัญจรทางน้ําก็ลดความสําคัญลง 
 อยางไรก็ตามการทํามาหากินของชุมชนในลุมนํ้าก็ยังคงเปนอยูเชนเดิม จะเปลี่ยนแปลง
ก็ในสวนของอาชีพทํานาที่ทํานอยลง เน่ืองจากสภาพทางดานสิ่งแวดลอมที่เปลี่ยนไป และการ
ผลิตไมคุมทุน  แตนากุงขยายตัวเพ่ิมมากขึ้น  เน่ืองจากมีผลตอบแทนที่ดีกวา  แตปจจุบันก็ลด
นอยลงดวยเชนกัน เพราะสภาพแวดลอมไมอํานวยใหไดผลผลิตมากเหมือนยุคแรกเริ่มของการ
เลี้ยงกุง  ในสวนของอาชพีอ่ืน ๆ ทั้งการประมง ทําสวนจาก ทําไรนาสวนผสม  หรืออ่ืน ๆ ก็
ยังคงมีอยูบางแตไมมากนัก  ทั้งน้ีเพราะคนในลุมนํ้าปากพนังเริ่มที่จะอพยพไปทํามาหากินนอก
พ้ืนที่มากขึ้น  ทั้งการไปทําสวนในจังหวดัสุราษฎรธานี  ชุมพร  กระบี่ เปนตน  หรือการไป
รับจางทํางานที่เมืองใหญ  เหลานี้ทําใหลุมนํ้าปากพนังในปจจุบันไมสามารถบอกไดวาอาชีพใด
เปนอาชีพหลกัอีกตอไป  แตมีเพียงอาชีพที่ทําเพื่อการยังชีพเทานัน้ เน่ืองจากลุมนํ้าปากพนัง มี
สภาพภูมินิเวศนที่หลากหลาย การประกอบอาชีพจึงผูกโยงกับสภาพภูมินิเวศและ
สภาพแวดลอมตาง ๆ ซ่ึงจะจําแนกใหเห็นลักษณะการประกอบอาชีพตามที่ไดศกึษารายอําเภอ
และสภาพพื้นที่ ดังน้ี 

1. อําเภอปากพนัง 
1.1 สวนที่เปนที่ราบสูง(ที่ดอน) จะทํานาและไรนาสวนผสม  (ซ่ึงมีพ้ืนที่ไมมากนัก) 

                                     
3  10 อําเภอในจังหวัดนครศรีธรรมราช ไดแก อ.ปากพนัง หัวไทร เชียรใหญ ชะอวด รอนพิบูลย เมือง เฉลิมพระเกียรติ จุฬาภรณ ลานสกา 
และพระพรหม 
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1.2 สวนที่ราบลุม  ซ่ึงเปนพ้ืนที่จํานวนมาก  และที่ราบลุมติดแมนํ้าลาํคลอง จะประกอบ
อาชีพทํานา นากุง ไรนาสวนผสม  ทําประมงในคลอง (เหลือนอยมาก) ทําน้ําตาลจาก 
เย็บจาก (มีมากที่ตําบลขนาบนาก) 

1.3 สวนที่อยูบรเิวณปากอาวและชายทะเล  (แถบตําบลปากพนังฝงตะวันออก ปากพนัง
ฝงตะวันตก เทศบาลเมืองปากพนัง และบางสวนของทาพญา ขนาบนาก คลองนอย 
คลองกระบือ)  จะประกอบอาชีพทําการประมงทั้งขนาดเล็กชายฝง และประมงขนาด
ใหญที่เปนอุตสาหกรรมประมง 

2. อําเภอเชียรใหญ  จะแบงเปน 
2.1 สวนของที่เปนเนินเขา (แถบเขาพระบาท) จะมีอาชีพทําสวนยางพาราและสวนผลไม 

แตก็มีพ้ืนที่ไมมากนัก 
2.2 สวนที่เปนที่ราบสูง (ที่ดอน) จะทํานาและไรนาสวนผสม 
2.3 สวนที่ราบลุม และที่ราบลุมติดแมนํ้าลําคลอง  จะทํานา (มีเหลือนอยมาก) นากุง ไรนา

สวนผสม เลี้ยงปลากระชัง ทําประมงในคลอง (เหลือนอยมาก) ทําน้ําตาลจาก (เกอืบ
ไมเหลือแลว) 

2.4 สวนที่เปนพรุ  จะทําการประมง (มีเหลือนอยแลว) ปศุสัตว ทําผลติภัณฑจากกระจูด 
ตัดไมเสม็ดขาย (มีนอยแลว) หาของปา เชน นํ้าผึ้ง ไขมดแดง เปนตน 

3. อําเภอหัวไทร จะแบงเปน 
3.1 สวนที่เปนที่ราบสูง (ที่ดอน)  จะทํานาและไรนาสวนผสม 
3.2 สวนที่ราบลุม และที่ราบลุมติดแมนํ้าลําคลอง  จะทํานา (มีเหลือนอยมาก) นากุง ไรนา

สวนผสม ทําประมงในคลอง (เหลือนอยมากแลว) 
3.3 สวนทีต่ิดชายทะเล (แถบตาํบลเกาะเพชร หนาสตน) จะทําการประมงชายฝงขนาดเล็ก 

(สวนใหญเปนกลุมไทยมุสลมิ) 
 กลาวโดยสรุป  อาชีพที่เห็นไดชัดและมีมากในลุมนํ้าปากพนัง  3 อําเภอ มี 5 
อาชีพหลัก คือ ทํานา (สวนใหญ) ทาํนากุง ทําไรนาสวนผสม ทําประมง (นํ้าจืดและ
นํ้าเค็ม สวนน้ํากรอยหายไปแลว) และทาํสวนจาก  สวนอาชีพทําสวนยางพารา และทํา
สวนผลไมน้ันมีเพียงเล็กนอยบริเวณเขาพระบาท อ. เชียรใหญเทานัน้ 

 

จ.  การใชประโยชนจากทรัพยากร 
วิถีชวีิตของชาวลุมนํ้าปากพนังในอดีตนั้นจะใชประโยชนจากทรัพยากรที่สอดคลองกับ 

ลักษณะของทรัพยากรที่มีในพ้ืนที่   โดยไมไดมีการจัดการทรัพยากรใหเหมาะสมกับความ
ตองการของชุมชนแตอยางใด  แตจะมีการปรับตวัเพ่ือใหสอดคลองกับสภาพทรัพยากรมากกวา   
เชน การทํานาป การประมง  หรืออ่ืน ๆ  ดังน้ันจึงทําใหทรัพยากรไมถูกรุกรานทําลายมากนัก  
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แตเม่ือมีการพัฒนาอาชีพแบบอุตสาหกรรม  ไมวาจะเปนการประมง  การทํานา หรืออ่ืน ๆ จึง 
ตองมีคนเขาไป “จัดการ” กับทรัพยากรโดยรัฐและระบบทุน ที่ตองการใหประชาชนมีการ
พัฒนาการผลิตเพ่ือตอบสนองความตองการแบบอุตสาหกรรมมากขึ้น ทําใหทรัพยากรเริม่
เปลี่ยนแปลงไปจากธรรมชาติ สงผลใหเกิดความเดือดรอนจากการใชประโยชนจากทรัพยากร
เน่ืองจากเปนการพัฒนาแบบเห็นแกตวัทีค่ํานึงถึงเฉพาะผลผลติสูงสดุระยะสั้น ๆ มากกวาการ
รักษาดูแลใหใชประโยชนอยางยาวนาน 
 

ฉ.  วิถีวิตคนลุมน้ํา “ปากพนัง” ในระบบ 3 นํ้า 
ลุมนํ้าปากพนังในอดีตเปนชมุชนใหญเปนศูนยกลางการคาและการคมนาคม   

เปนอูขาว –อูนํ้า ที่สําคัญของภาคใต และเปนเมืองทาที่สําคัญโดยมีเรือสินคาจากตางประเทศ
เขามาติดตอคาขาย สินคาหลักในเขตลุมนํ้า คือ “ขาว” รวมทั้งมีเอกลักษณสําคัญในพื้นที่แถบนี้
คือ “รังใหญ ไขยาว สาวตาคม ขนมแปลก “เพราะพื้นที่ลุมนํ้าปากพนังมีชื่อเสียงเปนทีรู่จักกนั
วามีนกแอนและปลาอุดมสมบูรณ สวนสาว ๆ ในยานนี้ขึ้นชื่อวาสวยคมและทาํมาคาขายคลอง
มาชานาน มีขนมที่ไมเหมือนที่อ่ืนคือ ขนมลาที่นําไปใชในงานบุญประเพณีสารทเดอืนสิบ 
 ดานการติดตอคมนาคมใชเสนทางเรือ  โดยมีเรือเมลวิ่งในแมนํ้าปากพนังจากหัวไทร – 
เชียรใหญ –ปากพนัง  ตลอดจนไปถึงตรังกานู  และกรุงเทพฯ  เพ่ือนําสินคามาแลกเปลี่ยน
คาขาย  การตั้งบานเรือนของชุมชนมีลักษณะเปนกลุมบาน  กระจายอยูทั่วลุมนํ้าโดยเฉพาะจะ
ตั้งถิ่นฐานหนาแนนแถบสองฟากฝงคลอง  และมีระบบการใชนํ้าตามธรรมชาติ  ไดแก นํ้าฝน  
และน้ําคลองเพื่อการอุปโภคบริโภค  และการเกษตร  โดยรัฐบาลไดเริม่การพัฒนาระบบ
ชลประทานตัง้แตประมาณ พ.ศ. 2441 การพัฒนาเกษตรกรรม  พ.ศ. 2513 และการคมนาคม 
ประมาณ พ.ศ. 25184 

                                     
4 โครงการพัฒนาระบบชลประทานในพื้นที่ลุมนํ้าปากพนัง  เปนโครงการที่สงเสริมการจัดระบบชลประทานในพื้นที่ลุมน้ํา  ดวยการขุด
คลองและสรางประตูระบายน้ําขนาดเล็กขึ้นเพื่อการคมนาคมและเพื่อการเกษตร  ซึ่งเริ่มมีการดําเนินการมาตั้งแตครั้งสมัยรัชกาลที่ 5 
จนกระทั่งปจจุบัน  ไดแก  การขุด “คลองสุขุม” ที่มีการดําเนินการจนแลวเสร็จในป ร.ศ. 117 (พ.ศ. 2441) เพื่อใหราษฎรในอําเภอปากพนัง
มีน้ําจืดบริโภค เพื่อเปนเสนทางคมนาคมใหกับเรือสินคาและการเดินทางของราษฎรในฤดูมรสมุ (ใชเปนเสนทางเลี่ยงคลื่นลมในทะเล) และ
เพื่อขยายพื้นที่การทํานาทั้งสองฝงคลอง และประชาชนไดขุดคลองซอยเพื่อใชประโยชนในระยะตอ ๆ มาอีกหลายคลอง เชน คลองนอย 
คลองเปยะ คลองบางผึ้ง คลองบางหลวง  คลองบางวํา คลองบางกูด เปนตน นอกจากนี้ยังมีการสรางประตูระบายน้ํา (ทาํนบ) ระหวางคลอง
สุขุมและคลองปากพนังเพื่อกั้นน้ําทะเลหนุน และไดน้ําจืดเพื่อการอุปโภค –บริโภค ดวย นอกจากนี้ รัฐยังมีการพฒันาระบบชลประทานใน
ระยะตอ ๆ มาอีกหลายโครงการที่สําคัญ ไดแก  การกอสรางประตูระบายน้ําคลองบางจากเพื่อปองกันน้ําเค็มและไดน้ําจืดเพื่อการเกษตร 
(2505) การสรางประตูระบายน้ําคลองสขุุม (2512 – 2513 ) การทําคันกั้นน้ําเค็มบริเวณตําบลทาพญา ตํายลขนาบนาก ตําบลปากพนังฝง
ตะวันออก  และตําบลหนาสะตน เพื่อปองกันคลื่นลมที่มักนําน้ําทะเลมาทวมพื้นที่นาขาว (ชาวบานเรียกคลื่นลมนี้วา “คลื่นหักหาด” ในป 
พ.ศ. 2512 – 2513 ) การสรางประตูระบายน้ําคลองเชียรใหญ (2514 – 2518) การกอสรางประตูระบายน้ําคลองบางไทร บริเวณตําบลบาน
ใหม (2515 – 2518)  การกอสรางประตูระบายน้ําและฝายบอคนฑี บริเวณตําบลขนาบนาก (2518) และการกอสรางประตูระบายน้ําคลองค็
อง ตําบลแมเจาอยูหัว อ.เชียรใหญ (2518 – 2521) เปนตน 
โครงการสรางถนนเพื่อการคมนาคม เปนโครงการที่ทางราชการเปนผูกําหนดขึ้น  โดยมีการกอสรางเสนทางที่สําคัญประมาณป พ.ศ. 
2518  ไดแก  ทางหลวงแผนดินสายนครศรีธรรมราช – หัวไทร ถนนสายบอลอ – ชะอวด ถนนสายชายทะเลปากพนังฝงตะวันตก – เชียร
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 สภาพน้ําในแมนํ้าปากพนังตอนบนบริเวณ อ. ชะอวด และ อ. เชียรใหญ จะเปนนํ้าจืด 
สวนตอนกลางจะเปนนํ้ากรอย  และบริเวณปากอาวจะเปนนํ้าเค็ม  ระบบนํ้าจะมีการขึ้น – ลง 
ไหลเวียนอยูตลอดเวลา ตามฤดูกาลและความรุนแรงของการขึ้น – ลงของระดับนํ้าทะเล โดย
ในชวงฤดูฝนน้ําหลาก แมนํ้าปากพนังจะมีความจืดสูง แตในชวงฤดูแลงนํ้าในแมนํ้าปากพนังจะ
กรอยถึงคอนขางเค็ม สงผลใหแมนํ้าปากพนังมีความหลากหลายทางชีวภาพสงู โดยมีการใช
ทรัพยากรแบบดั้งเดิมที่ไมฝนธรรมชาต ิ อันปรากฏเปนแบบแผนอาชีพหลากหลายตามสภาพ
การขึ้นลงของน้ําจืด นํ้าเค็ม และน้ํากรอยในเขตอําเภอปากพนัง เชียรใหญ และหัวไทร ดังน้ี 

1. ที่ราบสูง หรือที่ดอน  มีการทํานาและสวน  ที่เนินเขา ทําสวนยางพาราและสวนผลไม 
2. ที่ราบลุมและที่ราบติดแมนํ้าลําคลอง  มีการทํา นากุง สวน ประมง และน้ําตาลจาก 
3. บริเวณปากอาวและชายทะเล  มีการทําประมงขนาดเลก็ชายฝง  และประมงขนาดใหญ 
4. บริเวณพรุ  มีการทําประมง  ทํากระจูด ตัดไมเสม็ด และหาของปา 

แบบแผนอาชพีหลักของเขตนํ้าเค็มบรเิวณแหลมตะลุมพุกจนถึงทะเลนอก  คือการทํา 
ประมงทั้งขนาดเล็ก ขนาดกลางและขนาดใหญ  ในเขตน้ํากรอยมีแบบแผนอาชีพหลัก คือ การ
ทําน้ําตาลจาก 5  และประมงในคลองชะอวด และคลองเชียร  ในสวนของน้ําตาลจากใหรายได
มากกวา 10,000 บาทตอเดือน  รวมทั้งรายไดจากสัตวนํ้าหลากหลายชนิด  ไดแก ปลากระบอก  
ปูดํา  กุงแมนํ้า เปนตน 
 ในเขตนํ้าจืดมีการทํานา ซ่ึงทํานาปเรียกวา “นาหยาม” โดยอาศัยนํ้าฝนและเกบ็เกีย่วใน
ระหวางเดือนกุมภาพันธถึงเมษายน ซ่ึงนํ้าเค็มจะเร่ิมรุกเขามา ขาวที่ปลูกโดยมากเปนพันธุ
พ้ืนเมือง6 ไดแก ขาวปนแกว ชอหลุมพี ชอจําปา แกนจันทร ลูกลาย เล็กนก ยาโค และนางขาว 
เปนตน 

                                                                                                         
ใหญ และถนนสายริมทะเลปากพนัง – หนาโกฎิ –หัวไทร ตอมาในป พ.ศ. 2520 องคการบริหารสวนจังหวัดนครศรีธรรมราช จึงให
ความสําคัญกับการสรางถนนเชื่อมระหวางอําเภอปากพนังกับอําเภอเชียรใหญ ผานตําบลบางงตะพง  และตําบลไสหมาก เพื่อเชื่อมตอกับ
สายอําเภอเชียรใหญ – บอลอ – บานตูล อําเภอชะอวด เปนตน  ซึ่งถนนสายสาํคัญเหลานี้ถูกสรางลอมพื้นที่ลุมน้ําปากพนังและสงผลใหเกิด
น้ําทวมขังในพื้นที่ลุมน้ําปากพนังทั้งทางตรงและทางออมดวย 
 โครงการพัฒนาดานอาชีพ  เปนความพยายามในการสงเสริมอาชีพโดยรัฐ  ดวยการสงเสริมการผลิตขาวดวยเทคโนโลยี
สมัยใหม (พ.ศ. 2513 ) เชน พันธขาวใหม การทํานาปละ 2 ครั้ง  และการประกวดพันธขาว เปนตน  วิถีชีวิตของชาวลุมน้ําปากพนังตอง
เผชิญกับปญหาเรื่องการทํามาหากิน  นาขาวเริ่มหายไป  และบางพื้นที่เลิกทํานาเพราะมีปญหาเรื่องน้ําเสีย –ดินเสีย  เกิดปญหาเรื่องหนูใน
นาขาว  การสงเสรมิเรื่องไรนาสวนผสมตามรูปแบบท่ีรัฐกําหนดไมสอดคลองกับสภาพพื้นที่และความตองการของชาวบาน  ประกอบกับไม
มีการดูแลชวยเหลือเรื่องราคาและการตลาด  การสงเสริมเรื่องไรนาสวนผสมจึงไมประสบความสําเร็จ ชาวประมงพื้นบานที่ทํามาหากินใน
แมน้ําปากพนัง เริ่มหากินไดนอยลงเนื่องจากน้ําเสีย  เปนตน  โดยตัวชี้วัดที่แสดงถึงวิกฤติของปญหาการทํามาหากินที่สําคัญคือ  การ
อพยพจากพื้นที่ลุมน้ําปากพนัง ซึ่งมีมากในป พ.ศ. 2515 จนถึงปจจุบัน 
5  การทําน้ําตาลจากเปนอาชีพเสริม นริศ  แกวศรีนวล (2539)ศึกษาปาจากในตําบลขนาบนาก อําเภอปากพนัง พบวาอาชีพนี้ทํารายได
ประมาณปละ 70,930 บาทตอปตอครัวเรือน  ซึ่งมากกวารายไดของประชาชนภาคเกษตรของพื้นที่ลุมน้ําปากพนัง  ตนจากสามารถให
ผลผลิตน้ําหวานประมาณ 3,772.80 -4,954.80 ลิตร ตอไรตอฤดูกาลผลิต 
6 สัมภาษณนายเจริญ  มหาราช  นายประเสริฐ  คงสง 
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 ขาวพื้นเมืองมีทั้งขาวอายสุั้นและอายุยาว  ขาวอายุสัน้ใชเวลาปลูกนาน 5 เดือน  ไดแก  
ขาวนางฝาย   ขาวยาโค   ขาวอายุยาวใชเวลาปลูกนาน 6 เดือน  ไดแก ขาวสีรัก ขาวสีรักเบา  
ขาวจังหวัดหนัก  ขาวจังหวัดเบา และขาวสีรักหัวไทร  ดังน้ัน  ชาวนาจึงมีพันธขาวพื้นเมืองที่มี
ระยะเวลาสอดคลองกับฤดูกาลน้ําขึ้น – นํ้าลง คือสามารถเก็บเกี่ยวทันในเวลาที่นํ้าเค็มรุกเขามา 
หรือหากประมาณการวาน้ําเค็มจะรุกขึ้นมาเร็ว ก็สามารถลงขาวพนัธุยาโค เน่ืองจากทนตอนํ้า
กรอยไดดี 
 นอกจากเขตน้ําจืดและน้ําเค็มแลว  เม่ือนํ้าทะเลเขาไปยังคลองปากพนัง และถงึชวงฤดู
ที่ นํ้าเริ่มกรอยซ่ึงชาวบานจะเรียกวา “นํ้าฉ็อง “ปลาจะลอยหัวซ่ึงชาวบานจะเรียกวา “ปลาเมาน้าํ 
“เปนชวงที่ชาวบานมีรายไดจากการจับสัตวนํ้า น่ันคือ ทั้งชาวนา และชาวประมง จะลงคลองจับ
ปลา สรางรายไดใหชาวบานอยางเปนกอบเปนกํา    สวนเครื่องมือในการจับปลามีหลากหลาย
ชนิด ไดแก สุม แห อวนปลา อวนกุง ไซธนู (ดักปูทะเล) ไซกุง ไซใหญ เบ็ดราว สายราวกุง 
คอก (เหลียะ) โพงพาง แนดรุนกุงกะป (กุงเคย) แรว (ปกลอปูทะเล) ราวเบ็ด งมกุง เปนตน ทํา
ใหสามารถหารายไดจาก กุง หอย ปู ปลา เหลานี้ประมาณกวา 200 – 500 บาทตอวัน 
 การทํามาหากินที่สอดคลองกับธรรมชาต ิ  เปนความรูที่สั่งสมมาหลายชั่วรุน  ชาวบาน
ปากพนังจึงทํามาหากินโดยพึ่งพาระบบน้ําตามฤดูกาล  ตามที่ชาวบานคุนเคยวา “มีไหลขึ้นลง
ทุก ๆวัน” นํ้าไหลขึ้นเต็มที่ของวันขึ้นสบิหาค่ําของทกุเดือน และลดลงในขางแรม จากนั้นนํ้าจะ
ขึ้นอีกในวันขึน้หนึ่งค่ํา ในรอบหนึ่งประบบน้ําจะวนเวียนอยูอยางนี้ไปตามธรรมชาต ิ
 นอกจากนี้ระยะเวลาของน้าํจืด เค็ม กรอย อาจจะตางกันตามหยอมบาน ซ่ึงภูมิประเทศ
ตางกัน  แมวาจะอยูในเขตอําเภอเดียวกัน  เชน ระยะน้ําจืดอาจเริ่มตั้งแตเดือนกันยายน – 
มกราคม  รวม 5 เดือน  แลวเปนนํ้ากรอย 3 เดือน  คือ เดือนกุมภาพันธ – เมษายน แลวเขา
ระยะน้ําเค็ม 4 เดือน คือ เดือนพฤษภาคม – สิงหาคม  โดยสรุปวารอบ 1 ป นํ้าจืด 5 เดือน นํ้า
กรอย 3 เดือน และน้ําเค็ม 4 เดือน ดังน้ันชาวบานจึงเรียกระบบน้ําวา “นํ้าสามรส” 

 

ตารางแสดงแบบแผนการทํามาหากินในระบบ 3 นํ้า 
ระบบน้ํา ฤดูกาล การทํามาหากิน ระยะการ 

ทํานา 
วิธีจับสัตวนํ้า 

น้ํากรอย กุมภาพันธ -มีนาคม ประมงคลอง ชวงเก็บเกี่ยว ราวกุงแมน้ํา (ใชมะพราว
สุกทําเหยื่อ) วางอวนกุง  
อวนปลา ทอดแห ปกเบ็ด 
(ทง) ราวเบ็ด วางไซปู ไซ
กุง ปกแรว โล 

น้ําเค็ม มีนาคม – กันยายน ประมงคลอง ชวงไถหวาน วางไซปู วางไซกุง ปกแรว 
วางอวน ทอดแห ราวเบ็ด 
(ปลา –กุง) โล 
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ระบบน้ํา ฤดูกาล การทํามาหากิน ระยะการ 
ทํานา 

วิธีจับสัตวนํ้า 

น้ํากรอย  
(น้ําฉ็อง) 

กันยายน - พฤศจิกายน นาตาลจาก 
ประมงคลอง 

ชวงปกดํา  

น้ําจืด พฤศจิกายน - มกราคม ทํานา “นาหยาม” 
(นาป) 
ประมงคลอง 

 วางไซใหญ วางอวน 
(ปลา-กุง) ทอดแห ราวกุง
แมน้ํา ราวเบ็ด ปกเบ็ด 
(ทง) ต้ังของ 

 ชาวประมงของลุมนํ้าปากพนังสวนมากสืบทอดความรูการจับสัตวนํ้าจากพอแม  เพราะ
ไดเรียนรูตั้งแตเด็กจนโต  ออกหาปลากับพอแมมาตลอดจนถึงวัยหนุมและกระทั่งหาสัตวนํ้าเลี้ยง
ครอบครัวได  และมีวิธีการจับสัตวนํ้าทั้ง 3 นํ้าตาง ๆ กัน 
 นายสุรินทร  สุวรรณรัตน  ชาวประมงซึ่งมีรายไดจากการจับสัตวนํ้าเลี้ยงลูก 3 คน บอก
ถึงการทําประมงในคลองวา  ในชวง 3 เดือน  มีนํ้าจืดหนุนจากคลองหัวไทร  สามารถดักปลา
ไหล ปลาชอน ปลานิล ปลาดุก  เฉลี่ยวันละ 25 – 30 กิโลกรัม  รายไดประมาณ 300 บาทตอวนั  
สวนชวงน้ําเคม็ระยะ 3 เดือน ตั้งแตเดือนกรกฎาคม – พฤษภาคม  จะไดปูดํา ปูแสม ถาเปน
ชวงน้ํากรอยระยะ 2 เดือน คือ มิถุนายน  - กรกฎาคม จะไดกุงจํานวนมาก ไดแก  กุงกามกราม  
กุงแชบวย    กุงหางแดง  ปลากด  ปลานิล 
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บทที่ 3 
สภาพปญหา ผลกระทบดานสิทธ ิ

 จากการที่ไดกลาวมาแลวในบทที่ 2  เกี่ยวกับฐานทรัพยากรในลุมนํ้าปากพนัง ซ่ึงจะ
เห็นไดวา ฐานทรัพยากรทีส่ําคัญของลุมนํ้าปากพนังก็คือ ระบบนิเวศนํ้ากรอย ซ่ึงประกอบดวย  
ปาพรุ  ปาชายเลน และปาตนนํ้า ซ่ึงวิถีชีวติของชาวลุมนํ้าปากพนังในอดีตนั้นจะใชประโยชน
จากทรัพยากรที่สอดคลองกับลักษณะของทรัพยากรที่มีอยูในพ้ืนที ่  โดยไมไดไปบงการหรือ
เปลี่ยนแปลงธรรมชาติมากนัก  เปนการจัดการทรัพยากรใหเหมาะสมกับความตองการของ
ชุมชน  เปนการปรับตวัเพ่ือใหสอดคลองกับสภาพธรรมชาติ  เชน การทํานาป  การทําประมง
พ้ืนบาน   ทําใหทรัพยากรไมถูกรุกรานทําลาย  แตเม่ือมีการพัฒนาอาชีพแบบอุตสาหกรรม  ไม
วาจะเปนการประมง  การทํานา หรืออ่ืน ๆ จึงเริ่มมีการเขามา “จัดการ” ทรัพยากรโดยรัฐและ
ระบบทุน ที่ตองการใหประชาชนมีการพัฒนาการผลิตเพ่ือตอบสนองความตองการแบบ
อุตสาหกรรมมากขึ้น ทําใหทรัพยากรเริ่มเปลี่ยนแปลงไปจากธรรมชาติด้ังเดิม ซ่ึงการ
เปลี่ยนแปลงของทรัพยากรในพื้นที่ลุมนํ้าปากพนัง จะเกิดการเปลี่ยนแปลงอยางมากหลังจากป 
พ.ศ. 2500 ซ่ึงเกิดจากสาเหตุหลายประการ ไดแก 

1) ภัยธรรมชาติ  การเกดิภัยธรรมชาติตาง ๆ ในพ้ืนที่ลุมนํ้าปากพนังไดสงผลใหเกิด
การเปลี่ยนแปลงของทรัพยากรเปนอยางมาก เชน มหาวาตภัย ป 2505 ที่พายุโซนรอนแฮ 
เรียตขึ้นที่แหลมตะลุมพุก  และสงผลกระทบในวงกวาง กลาวคือ  ทําใหปาชายเลนถูกทําลาย
เปนจํานวนมาก  เกดิน้ําเค็มทวมหนักรกุเขาหาเขตน้าํจืด  ที่เรียกวา “คลื่นหักหาด”   ทําให
สภาพพื้นดินเปลี่ยนแปลงไป  ดินมีความเค็มมากขึ้น    หรือภัยธรรมชาติที่มีอยูเปนประจําก็คอื
นํ้าทวม  แตโดยปกติในพ้ืนที่ลุมนํ้าปากพนังน้ัน ปรากฏการณนํ้าทวมถือเปนเรื่องปกติของชาว
ลุมนํ้าเพราะเปนพ้ืนที่ลุมทีมี่นํ้าทวมขังอยูเสมอในหนาฝน  ซ่ึงผูคนก็สามารถปรับตวัใหเขากับ
สภาพธรรมชาติอยางนั้นได ซ่ึงไมถือวาเปนภัยธรรมชาติ  แตถอืวาเปนสภาพตามธรรมชาติ  
แตนํ้าทวมที่เปนภัยธรรมชาติ (อุทกภัย) จริง ๆ ก็จะเปนในชวงป 2518 ,2531 ที่มีนํ้าทวมหนัก
และไดรับความเดือดรอนทั้งผูคน และสภาพธรรมชาติ  หรือภัยธรรมชาตอีิกประการหนึ่งที่
เกิดขึ้นมากในระยะหลังก็คือ  ภัยแลง  และ ไฟปา  เปนตน  ทีท่ําใหทรัพยากรธรรมชาตถิกู
ทําลาย  หรือเสื่อมสภาพลง โดยเฉพาะปาพรุควรเครง็ที่ถูกไฟปาเผาผลาญเปนพ้ืนที่มหาศาลใน
ปที่ผานมา  (แตมีขอสงัเกตที่นาสนใจจากชาวบานวาตอนทีรั่ฐไมไดเขาไปจัดตั้งหนวย
ปองกันไฟปาในพื้นที่น้ันไฟปาไมคอยรุนแรง แตพอตั้งหนวยปองกันไฟปากลับมี
เหตุการณไฟปาที่รุนแรงมากขึ้นทุก ๆ ป ) 

โครงการสิทธิชุมชนศึกษาภาคใต ลุมน้ําปากพนัง  3 - 1
 



 

 

 สภาพภัยธรรมชาติเหลานี ้  ทั้งที่เกิดจากธรรมชาติจริง ๆ หรือ มนุษยสรางขึน้ก็ตาม  
สงผลใหสภาพทรัพยากรในพื้นที่เสื่อมโทรมลงเปนอยางมาก  ซ่ึงสงผลกระทบใหความเปนอยู
ของผูคนในพืน้ที่ลุมนํ้าปากพนังมีความเปนอยูที่ยากลาํบากขึ้นอยางเห็นไดชัด 

2) การพัฒนาของรัฐ   การเขามาพัฒนาของรัฐในอดีตมีไมมากนัก  เพราะพื้นที่มี 
ศักยภาพในการเลี้ยงตวัเองได  และอยูหางไกลศูนยกลางอํานาจรฐั  แตตอมาหลังสงครามโลก
ครั้งที่ 2 และชวง พ.ศ. 2500  เปนตนมา  รัฐเริ่มเขามาแทรกแซงโดยผานการพัฒนามากขึ้น  
โดยเฉพาะการเขามาสรางสาธารณูปโภคพื้นฐาน เชน  การทําถนน  ไฟฟา  ระบบชลประทาน  
อาชีพ  (การผลิต)  ฯลฯ  เหลานี้สงผลใหเกิดการทําลายปาไมที่เปนทางตัดผานของถนน  การ
สรางสิ่งกีดขวางทางน้ํา ทําใหนํ้าทวมขัง  หรือการจัดทําระบบชลประทาน  การทําประตูระบาย
นํ้าตามคลองสายตางๆ ทําใหสภาพการไหลเวียนของน้ําตามธรรมชาติและระบบนิเวศ
เปลี่ยนแปลงไป  ตลอดจนการสงเสริมอาชีพแบบอุตสาหกรรม  พืชเชิงเด่ียว  ที่เนนการใช
เทคโนโลยี สารเคมี หรือแมกระทั่งการทาํนากุง ที่สงผลเสียตอสิ่งแวดลอม ดิน นํ้า ปาไม การทํา
ประมงแบบลางผลาญดวยเทคโนโลยีการประมงสมัยใหม  ที่สงผลใหสัตวนํ้าลดปริมาณลงอยาง
รวดเร็ว 
 การพัฒนาของรัฐเหลานี้ทําใหเกิดการเสือ่มโทรมของทรัพยากรอยางรวดเร็วและยากตอ
การฟนฟู  เน่ืองจากการมองวาทรัพยากรตองใชใหเกิดประสิทธิภาพมากที่สุดในระยะสั้น  โดย
ไมคํานึงถึงการใชประโยชนในระยะยาว 

นโยบายของรัฐหลายอยางสงผลกระทบตอชุมชน   การที่ลุมนํ้าปากพนัง เปน
พ้ืนที่ที่เปดรับการพัฒนามาตั้งแตครั้งอดีต  ทําใหการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นเปนผลทั้งทางตรง
และทางออม จากกระแสการพัฒนาจากภายนอก  โดยเฉพาะอยางยิ่งจากกระแสการพัฒนาจาก
หนวยงานรัฐ ดังน้ี 

2.1)   โครงการพัฒนาระบบชลประทานในพื้นที่ลุมน้ําปากพนัง  เปนโครงการที่
สงเสริมการจัดระบบชลประทานในพื้นทีลุ่มนํ้า  ดวยการขุดคลองและสรางประตรูะบายน้ําขนาด
เลก็ขึ้นเพ่ือการคมนาคมและเพื่อการเกษตร  ซ่ึงเริมมีการดําเนินการมาตั้งแตครัง้สมัยรัชกาลที่ 
5 จนกระทั่งปจจุบัน  ไดแก  การขุด “คลองสุขุม” ที่มีการดําเนินการจนแลวเสร็จในป ร.ศ. 117 
(พ.ศ. 2441) เพ่ือใหราษฎรในอําเภอปากพนังมีนํ้าจืดบริโภค เพ่ือเปนเสนทางคมนาคมใหกับ
เรือสินคาและการเดินทางของราษฎรในฤดูมรสุม (ใชเปนเสนทางเลี่ยงคล่ืนลมในทะเล) และเพื่อ
ขยายพื้นที่การทํานาทั้งสองฝงคลอง และประชาชนไดขุดคลองซอยเพื่อใชประโยชนในระยะตอ 
ๆ มาอีกหลายคลอง เชน คลองนอย คลองเปยะ คลองบางผึ้ง คลองบางหลวง  คลองบางวํา 
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คลองบางกูด เปนตน นอกจากนี้ยังมีการสรางประตรูะบายน้ํา (ทาํนบ) ระหวางคลองสุขุมและ
คลองปากพนังเพ่ือกั้นน้ําทะเลหนุน และไดนํ้าจืดเพื่อการอุปโภค –บริโภค ดวย7 

นอกจากนี้ รัฐยังมีการพัฒนาระบบชลประทานในระยะตอๆมา มาอีกหลายโครงการที่
สําคัญ ไดแก  การกอสรางประตูระบายน้ําคลองบางจากเพื่อปองกันนํ้าเค็มและไดนํ้าจืดเพื่อ
การเกษตร (2505) การสรางประตูระบายน้ําคลองสุขุม (2512 – 2513) การทําคันกั้นนํ้าเค็ม
บริเวณตําบลทาพญา ตําบลขนาบนาก ตําบลปากพนงัฝงตะวันออก และตําบลหนาสะตน เพ่ือ
ปองกันคลื่นลมที่มักนําน้ําทะเลมาทวมพ้ืนที่นาขาว (ชาวบานเรียกคลื่นลมนีว้า “คลื่นหักหาด” 
ในป พ.ศ. 2512 – 2513) การสรางประตูระบายน้ําคลองเชียรใหญ (2514 – 2518) การกอสราง
ประตูระบายน้าํคลองบางไทร บริเวณตําบลบานใหม (2515 – 2518) การกอสรางประตูระบาย
นํ้าและฝายบอคนฑี บริเวณตําบลขนาบนาก (2518) และการกอสรางประตูระบายน้ําคลองคอ็ง 
ตําบลแมเจาอยูหัว อ.เชียรใหญ (2518 – 2521) เปนตน 

2.2)  โครงการสรางถนนเพื่อการคมนาคม เปนโครงการที่ทางราชการเปนผูกําหนด
ขึ้น  โดยมีการกอสรางเสนทางที่สําคัญประมาณป พ.ศ. 2518  ไดแก  ทางหลวงแผนดินสาย
นครศรีธรรมราช – หัวไทร ถนนสายบอลอ – ชะอวด ถนนสายชายทะเลปากพนังฝงตะวันตก – 
เชียรใหญ และถนนสายริมทะเลปากพนัง – หนาโกฎิ –หัวไทร ตอมาในป พ.ศ. 2520 องคการ
บริหารสวนจังหวัดนครศรธีรรมราช จึงใหความสําคัญกับการสรางถนนเชื่อมระหวางอําเภอปาก
พนังกับอําเภอเชียรใหญ ผานตําบลบางตะพง  และตําบลไสหมาก เพ่ือเชื่อมตอกับสายอําเภอ
เชียรใหญ – บอลอ – บานตูล อําเภอชะอวด เปนตน  ซ่ึงถนนสายสําคัญเหลานี้ถูกสรางลอม
พ้ืนที่ลุมนํ้าปากพนังและสงผลใหเกิดน้ําทวมขังในพื้นที่ลุมนํ้าปากพนังทั้งทางตรงและทางออม
ดวย 

2.3)  โครงการพัฒนาดานอาชีพ  เปนความพยายามในการสงเสรมิอาชพีโดยรฐั  ดวย
การสงเสริมการผลิตขาวดวยเทคโนโลยีสมัยใหม (พ.ศ. 2513 ) เชน ขาวพันธุใหม การทํานาป
ละ 2 ครั้ง  และการประกวดพันธขาว เปนตน  นอกจากนี้ยังมีนโยบายการสาธิตและสงเสริมการ
ทํานากุงดวย 

3) การใชทรพัยากรของชมุชน  ชุมชนมีการใชทรพัยากรโดยไมฟนฟู และขาดองค
ความรู   

ความตระหนักในการที่จะดูแลและรักษาทรัพยากรใหคงอยูอยางยั่งยืน  โดยเฉพาะการเปลี่ยน
วิถีการผลติแบบอยูกับธรรมชาติมาผลิตแบบพัฒนา อุตสาหกรรม  ทําใหการใชทรัพยากรเกนิ
ศักยภาพของทรัพยากรที่จะรองรับได  เชน  การทํานา  ปลูกผัก  ตามการเกษตรแผนใหมที่เนน

                                     
7 พอตา แกนแกว 2528, ความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมของชุมชนปากพนัง พ.ศ. 2493 – 2525 วิทยานิพนธภาควิชา
ประวัติศาสตร อักษรศาสตรจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. น. 23-24 
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การใชสารเคมีและเครื่องจักรกลตาง ๆ ในการผลติ  การทําประมงที่ลางผลาญ เชน อวนลาก 
อวนรุนของนายทุน  หรือการใชยาเบื่อ การระเบิด การช็อต เปนตน   สงผลใหทรัพยากรเสื่อม
โทรมลง หรือการทํานากุงที่ไมไดคํานึงถึงสภาพแวดลอมและผลเสยีที่จะตามมา  มีการใช
สารเคมีมากเกินขนาด  การปลอยน้ําเสียลงคลอง  ที่ทําใหสภาพแวดลอมและธรรมชาตเิสือ่ม
โทรมลง 
 
สถานการณปญหาในพื้นที่ลุมน้ําปากพนัง : ผูมีสวนได – สวนเสีย 
 ป พ.ศ. 2513 – 2544 (โดยประมาณ)  เริม่มีการพัฒนาเกิดขึ้นในพื้นที่โดยมีการสรางถนน  
และพัฒนาระบบชลประทานโดยรัฐ  มีการสรางระบบประตูระบายน้ําบริเวณคลองบางจาก  
คลองบางไทร คลองสุขุม และคลองไมเสียบ เปนตน  ทําใหระบบการคมนาคมทางเรือเริ่ม
หายไป  การทํานาเริ่มประสบปญหาน้ําทวมอันเนื่องมาจากการสรางถนนขวางทางเดินน้ํา  เกิด
ปญหาดินเปรี้ยว นํ้าเปรี้ยว  ผลผลิตขาวเริ่มลดลง  วถิีการผลิตที่สมัพันธกับธรรมชาติ ระบบน้ํา
ขึ้น – นํ้าลง ไมสามารถดําเนินการไดอยางปกติ เพราะมีระบบการควบคุมนํ้าดวยประตูระบาย
นํ้า  และความอุดมสมบูรณของทรัพยากรธรรมชาติเร่ิมลดลง  การสรางประตูระบายน้ํา (เขือ่น) 
ในปพ.ศ. 2537 โดยมีวัตถปุระสงคเพ่ือกัน้นํ้าเค็ม  และใหมีนํ้าจืดเพื่อการอุปโภคบริโภค  สงผล
ใหเกิดปญหาน้ําเนาเสีย  และการลดลงของทรัพยากรโดยเฉพาะอยางยิ่งในเรื่องสัตวนํ้า (พันธ
ปลาลดลง) และปาชายเลน ตลอดจนเกิดปญหาการทบัถมของตะกอนในอาวปากพนัง – นํ้าไม
เดิน เกิดปญหาน้ําเสียในอาวอันเนื่องมาจากการทิ้งนํ้าเสียจากบานเรือน โรงงานอุตสาหกรรม 
นํ้ามันเรือ และน้ําเสียจากสะพานปลา ซ่ึงไมสามารถไหลเวียนออกสูทองทะเลไดเหมือนในอดีต 
 วิถีชวีิตของชาวลุมนํ้าปากพนัง  ตองเผชิญกับปญหาเรื่องการทํามาหากิน  นาขาวเริ่ม
หายไป  และบางพื้นที่เลกิทํานาเพราะมีปญหาเรื่องราคาขาวตกต่ํา  เกิดปญหาเรื่องหนูในนา
ขาว ชาวประมงพื้นบานที่ทํามาหากินในแมนํ้าปากพนงั คูคลอง และในอาวปากพนัง เริ่มหากิน
ไดนอยลง   เกิดปญหาเรื่องน้ําทวมขังในพื้นที่ใตเขื่อน  ทั้งในฤดูฝนและในชวงน้ําขึ้น – ลง ของ
แตละวัน เปนตน โดยตวัชีว้ัดที่แสดงถึงวิกฤติของปญหาการทํามาหากินที่สําคัญคือ การอพยพ
ออกจากพื้นที่ลุมนํ้าปากพนัง ซ่ึงมีมากในป พ.ศ. 2515 และในปจจุบนั (2544) 
 
ความเปลีย่นแปลงที่เกิดข้ึนในลุมน้ํา 
 ในอดีตวิถชีีวติของชุมชนลุมนํ้าปากพนังมีความสัมพันธกับทรัพยากรธรรมชาติอยาง
ใกลชิด  นอกจากจะมีอาชีพหลักในการทํานาแลว  ชาวบานยังสามารถออกหากปลาในคลอง  
ตกกุงแมนํ้า เก็บผักพื้นบานมากินและเหลือจึงขาย  การติดตอคมนาคมใชเสนทางเรือ โดยมีเรือ
เมลวิ่งในแมนํ้าปากพนัง - หัวไทร เชียรใหญ –ปากพนัง ทุก ๆ ชั่วโมง เพ่ือนําสินคามา
แลกเปลีย่นคาขาย และมีเรือลากโยงขนทรายมาขายในตลาดปากพนงั เปนตน การตั้งบานเรือน
ของชุมชนมีลกัษณะเปนกลุมบาน เกาะกระจายอยูทั่วลุมนํ้า และมีระบบการชกัน้ําเพื่ออุปโภค
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บริโภค โดยสัมพันธกับระบบนํ้าขึ้น –นํ้าลง กลาวคือ เม่ือนํ้าขึ้นชาวบานจะชักน้ําเขานาและเกบ็
นํ้าเพื่อการบริโภคดวย 
 ประมาณป 2504 ระบบการติดตอคาขายกับตางประเทศบรเิวณตลาดปากพนังซบเซาลง 
อันเนื่องมาจากการยายทาเรือขนถายสินคาขาว ทําใหโรงสีไฟขนาดใหญลมละลาย  ทําใหชุมชน
ในพ้ืนที่ลุมนํ้าปากพนังเริ่มประสบปญหาในการประกอบอาชีพ  เกิดภัยธรรมชาติ  และเกิดการ
แทรกแซงโดยรัฐในเรื่องการพัฒนาสาธารณูปโภค  อาทิ ถนน  และประตูระบายน้ําขนาดเล็ก  
ประชากรเริ่มอพยพออกจากพื้นที่ทั้งที่อยูในรูปของการสงลูกไปศึกษาตอ  และอพยพออกไปทํา
มาหากินในพื้นที่ใกลเคียง  ทรัพยากรในทองถิ่นถูกทิง้รางและถูกทาํใหพัฒนาตามกระบวนการ
ของรัฐ  ตราบจนกระทั่งเกดิการขยายตวัของ นากุง  ซ่ึงสามารถสรางรายไดจํานวนมหาศาลแก
ชุมชนในพื้นทีลุ่มนํ้าปากพนัง  ชาวลุมนํ้าจึงเริ่มเดินทางกลับเพ่ือประกอบอาชีพดังกลาว  โดย
ละเลยผลกระทบอันเนื่องมาจากการทํานากุง  และไดนําไปสูประเด็นของความขดัแยง -แยงชิง
ทรัพยากรในทองถิ่น  รัฐจึงกลับมาใหความสําคัญกบัพ้ืนที่ลุมนํ้าปากพนังในฐานะที่เปน “อูขาว 
อูนํ้า” ของภาคใตอีกครั้ง 
 ปรากฏการณเหลานี้ไดสงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงอยางรุนแรงและรวดเรว็ของ
ทรัพยากรในพื้นที่ลุมนํ้าปากพนัง  ทําใหเริ่มมีปญหาทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม
ตามมาอยางมากมายทําใหสามารถแบงการเปลี่ยนแปลงทีเกิดขึ้นในลุมนํ้าไดเปน 3 ชวง  ซ่ึงแต
ละชวงจะชี้ใหเห็นถึงสภาพปญหาตาง ๆ ไดดังน้ี 
 

ชวงที่ 1ยุคนาขาว และสภาพปญหา(กอน พ.ศ. 2529) 
ในอดีตของลุมนํ้าปากพนังมีการทํานาเปนหลัก โดยเฉพาะอําเภอปากพนัง อําเภอเชียร

ใหญ อําเภอหัวไทร จังหวัดนครศรีธรรมราช  
 ในสมัยยุคนาขาว ถือเปนยุครุงเรืองยุคหนึ่งของลุมนํ้าปากพนัง (โดยเฉพาะในสมัย
รัชกาลที่ 5 ทีย่ังไมมีเครื่องจักรกลและปุยเคมีเขามามบีทบาท) มีการคาขายกันคกึคัก ลุมนํ้าปาก
พนังเปนเมืองทาที่สําคัญในการคาขายและแลกเปลี่ยนสินคา สินคาสําคัญของลุมนํ้าปากพนังคือ 
“ขาว” ซ่ึงชาวลุมนํ้าปากพนังในยุคนั้นตางผลิตขาว และราคาขาวในยุคนั้นถือวาราคาดี เพราะ
ขาวหนึ่งเกวยีนราคา 1,700 บาท สวนทองคําบาทละ 400 บาท จะเห็นวาราคาขาวยังสูงกวา
ราคาทองคํามาก (ราคาทองคําเมื่อป พ.ศ.2512 สัมภาษณ นายประเสริฐ  มีแตม เมื่อ 26 มีนาคม 2548) 
คนลุมนํ้าปากพนังในยุคนี้จึงมีแรงจูงใจที่จะทํานาขาวเปนอาชีพเพ่ือขายและที่เหลอืก็เอาไวกิน 
 ในยุคนี้ การประกอบอาชพีของชาวบานยังอาศัยธรรมชาติเปนหลกั การทํานาก็ทํานา
หยาม (นาป) นํ้าที่ใชในการทํานาก็อาศัยนํ้าฝนจากธรรมชาติ พันธุขาวก็ใชพันธุพ้ืนเมือง เชน 
ขาวสีรัก   ยาโค  ยังไมมีพันธุขาวที่ทางราชการสงเสริมแตอยางใด ดูเหมือนวาอํานาจรัฐและ
อํานาจทุนยังไมมีบทบาทมากนักในการทีจ่ะมากําหนดวิถีการผลติของชาวบาน การสัญจรไปมา
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ก็ยังใชเรือเปนเสนทางหลกัในการเดินทาง บานเรือนจะตั้งอยูริมแมนํ้า การสรางบานก็จะสราง
หันหนาเขาหาแมนํ้า ดูเหมือนวาชีวิตของชาวบานและชุมชนคนลุมนํ้าปากพนังในยุคนี้ จะ
ปลอดภัยจากอํานาจรัฐและอํานาจทุนอยูพอสมควร อยางไรก็แลวแต แมวาความขัดแยงระหวาง
รัฐกับชุมชนในยุคนี้จะไมปรากฏใหเห็นแตรองรอยของการเขามาแยงชิงทรัพยากรและการเขา
มาจัดการกับทรัพยากรโดยอํานาจรัฐก็เริ่มปรากฏใหเห็นดังบทกลอนของครูตรึก  พฤกษะศรี ซ่ึง
ไดบันทึกไววา.. 
 “ปากพนังนามกระเดื่องวาเปนเมืองสุขเสมอ 
 ถือเปนเพียงอําเภอเผยอสูหมูเมืองปวง 
 มีพ้ืนที่อําเภอตั้งยาวตามฝงทะเลหลวง 
 มีหาดทรายพลายเปนยวงควงคูดูเพลินในตา 
 มีแหลมตะลุมพุกแสนสนุกเปนหนักหนา 
 เปนแหลงกุง ปลา อากาศดีที่หยอนใจ 
 มีแมน้ําปากพนังทั้งสองฝงตั้งหลาดใหญ 
 มีเรือยนต เรือกลไฟใหญเล็กกล้ําค่ําคืนวัน 
 มีตึกบานรานคาขายตั้งเรียงรายหลายลดหลั่น 
 จีน ไทย ไปมากนัสรรพสินคามาหลายทาง 
 มีถนน รถยนตจรจากนครก็ไมหาง 
 ย่ีสิบเกากิโลวางสรางไมเสร็จอยูเจ็ดกวาป 
 มีอาวกวางทางเหนือเหมาะแกเรือเพ่ือหลบหนี 
 ยามลมระดมตีมีที่ฝงบังคล่ืนลม 
 มีปาไมรายรอบอาวนายทุนเชาชางเหมาะสม 
 เขาตั้งเตาเผาถานชมขมขืนใจในคนจน 
 ยังมีที่ทุงนาหวานขาวกลาอาศัยฝน 
 เมืองปกษใตมีอยูหลายมณฑลขนขาวจากเมืองปากพนัง 
 โรงสีน่ีก็มีมากหลายสีสารขายกันไดเงินเปนถัง  
 แตชาวนามาเดิมดั้งยังขัดสนจนตามเคย   
 (สัมภาษณนายปรีชา  ชวยจิตต  ผูสัมภาษณคือ นายดํารงค  โยธารักษ เมื่อวันที่ 15 พฤษภาคม 2548) 

 จากบทกลอนนี้จะเห็นวาลุมนํ้าปากพนังมีความอุดมสมบูรณมาก แตความอุดมสมบูรณ
ของธรรมชาตไิดถูกอํานาจรัฐเขามาจัดการเพื่อสรางความร่ํารวยใหกบัคนเพียงบางกลุมเทานั้น 
แตชาวบานยงัยากจน โดยเฉพาะชาวนาครูตรึกบอกวาก็ยังขัดสนเหมือนเดิม แตความร่ํารวย
กลับตกไปอยูกับโรงสีที่สีสารขายไดเงินกันเปนถัง น่ีคือการละเมิดสิทธิในยุคแรกๆ ของลุมนํ้า
ปากพนัง ซ่ึงครูตรึกไดสะทอนไวอยางชัดเจน 
 ดังที่กลาวไวแลวในตอนตนวาการทํานาในยุคกอนน้ันยังไมมีการใชสารเคมีและพันธุ
ขาวก็ยังเปนพันธุพ้ืนเมืองที่ทนตอโรค การทํานาก็ทาํนาปเปนหลกั(นาหยาม) อาศัยนํ้าฝนจาก
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ธรรมชาติ ชาวนาจึงยังมีอิสระในการกําหนดการผลิตและยังไมตองพ่ึงพิงตลาดมากนัก ทุกอยาง
อาศัยธรรมชาติเปนหลักคือใชววั ใชควายและใชแรงงานในครัวเรอืน ปุยเคมีก็ไมตองใช ซึ่ง
ณรงค  สุขชวย เลาใหฟงวา “ธรรมชาติสรางมาใหอยางสมดุลย ใหมนุษยไดใชประโยชนอยางเกื้อกูลโดย
ไมตองใชเทคโนโลยีหรือยาปราบศัตรูพืชหรือปุยเลย เชน นาบ้ิงไหนที่มีหนูมากินขาวเยอะชาวบานก็จะตัด
ทางมะพราวยาวประมาณ 1-2 เมตรไปปกไว ตกกลางคืนนกที่กินหนูเปนอาหารเชนนกเคาแมว นกพิทิด มา
เกาะที่หัวโหมงของทางมะพราวทําใหนกสามารถมองเห็นหนูไดในระยะไกลเพราะเกาะอยูที่สูงและนกก็จะบิน
ไปจับหนูกินเปนอาหาร” และณรงค สุขชวย ยังเลาใหฟงถึงวิธีสังเกตน้ําและดินทีเ่หมาะสมในการ
ทํานาของชาวบานวาดีหรือไมดีวา  
 “ปูเลาใหฟงวา ถาจะเชาที่นาแปลงไหนก็ใหไปดูฟองปลากัดที่มุมนาดานไหนมีมากแสดงวาสภาพดิน
และน้ําไมเปนกรด(ดินไมเปรี้ยว) และการทํานาปรังเปนการใชเทคโนโลยีที่ไมเหมาะสมเพราะทําใหระบบ
ธรรมชาติเสียหาย เชนทําใหดินเปนกรด ทําใหหอยขม หอยโขง หมดไปเพราะการใชยาฆาหญา และจิ้งหรีดก็
หมดไปเพราะการทํานาปรังจะตองทําใหพ้ืนนาเรียบ ซึ่งตางกับการทํานาหยามที่ตองมีการไถนาพลิกหนาดิน
และจิ้งหรีดก็จะอาศัยอยูในโพรงดินใตรอยไถ เปนตน เมื่อธรรมชาติเส่ือมก็ทําใหวัฒนธรรมเสื่อมไปดวย 
(ณรงค  สุขชวย, การสัมภาษณสวนบุคคลเมื่อ 8 กันยายน 2547 โดยดํารงค  โยธารักษ) 

นาขาวในยุคของตลาดและทุน 
 เม่ือมาถึงยุคของการสงเสริมการทํานาปรัง โดยใชพันธุขาวของกรมสงเสริมการเกษตร 
และหมดยุคของวัว ควาย, การไถนาหันมาใชควายเหล็ก(เครื่องจักร)ซ่ึงดูเหมือนจะสะดวกสบาย 
แตทุกอยางตองมีตนทุนที่จะตองจาย ไมวาจะเปนคาปุย คาไถ คาพันธุขาว การทํานาในยุคนี้
ชาวนาจึงกําหนดอะไรดวยตนเองไมไดอีกแลว ทุกอยางขึ้นอยูกับตลาด และกรมชลประทาน
(การทํานาปรังตองอาศัยนํ้าจากชลประทาน) อํานาจรัฐและอํานาจทนุไดเขามามีบทบาทในการ
กําหนดวิถีชีวติของชาวนาลุมนํ้าปากพนังอยางสมบูรณแลว ซ่ึงจากการไปสัมภาษณและจัดเวที
ชาวบานของโครงการสิทธิชมุชนศึกษา ปรากฏวาเม่ือหักคาใชจายแลว การทํานาของชาวนา
แทบจะไมคุมทุน ดังมีรายละเอียด ดังน้ี 
 ตนทุนตอ ๑ ไร 
 - คาไถ  500 บาท 
 - คาพันธุขาว 150 บาท 
 - คาปุย  340 บาท 
 - คายา  350 บาท 
 - คาจางตัด 350 บาท 
 รวมตนทุน  1,690 บาท (ไมรวมคาชักน้ําเขานา คาแรงและคาอ่ืนๆ) 
 รายได 

- ไดขาวไรละประมาณ ๕๐ ถังๆ ละ ๓๘ บาท(เกวียนละ ๓,๘๐๐ บาท) รวม ๑,๙๐๐ 
บาท 
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- เม่ือหักคาตนทุน (ไมรวมคาชักน้ําเขานา คาแรงและคาอ่ืนๆ) จะไดเพียง 1,690 – 
1,900 บาท = 210 บาท/ไร เทานั้น (สรุปจากเวทีประชุมระดมขอมูลครั้งที่ ๗/๒๕๔๕  
ตําบลแมเจาอยูหัว  ตําบลทองลําเจียก  อําเภอเชียรใหญ จังหวัดนครศรีธรรมราช ณ สถานี
อนามัยแมเจาอยูหัว ตําบลแมเจาอยูหัว อําเภอเชียรใหญ จังหวัดนครศรีธรรมราช เมื่อ ๔ 
พฤศจิกายน ๒๕๔๕ โดยมณีรัตน  มิตรประสาทและตฤณ  สุขนวล) 

หรืออีกตัวอยางหน่ึงจากเวทีประชุมระดมขอมูลครั้งที่ ๑๑/๒๕๔๕ ตําบลคลองนอย อําเภอปากพนัง 
จังหวัดนครศรีธรรมราช ณ ที่ทําการผูใหญบานหมูที่ ๕ ตําบลคลองนอย  อําเภอปากพนัง จังหวัด
นครศรีธรรมราช เมื่อวันที่ ๒๔ พฤศจิกายน ๒๕๔๕ โดยตฤณ  สุขนวล  และมณีรัตน  มิตรประสาท 

ตนทุนตอไร 
- คาพันธุขาว ๓ ถังๆละ ๗๐ บาท    ๒๑๐ บาท 
- คาไถ       ๓๕๐ บาท 
- คาปุย ๑ กระสอบ      ๔๕๐ บาท 
- คาฟูราดาน ๑ กิโลกรัม   ๘๐ บาท 
- คาน้ํามันใชชกัน้ําเขานา   ๓๐๐ บาท 
- คาจางตัด(เก็บเกี่ยว)    ๓๕๐ บาท 
- คาแรงงาน/คาเสื่อมอุปกรณ   ( ไมคิด ) 

รวมตนทุน     ๑,๗๔๐ บาท 
 รายได 

- ไดขาวไรละประมาณ ๖๐ ถงัๆ ละ ๓๕ บาท คิดเปนรายได ๒,๑๐๐ บาท จากราคา
ขาวเกวียนละ ๓,๕๐๐ บาท (ซ่ึงโอกาสที่จะไดถึง ๖๐ ถัง คอนขางมีนอย) เม่ือหักคา
ตนทุนจะไดเพียง ๑,๗๔๐ – ๒,๑๐๐ บาท เทากับ ๓๖๐ บาท/ไรเทานั้น ซ่ึงชาวนา
ยังไมไดคิดคาแรง คาเสื่อมของอุปกรณ ถาหากคิดทั้งสองสวนนี้เปนตนทุนการทาํ
นาก็จะเปนอาชีพที่ทําแลวขาดทุน 

สวนชาวนาตาํบลเสือหึง และตําบลบานกลาง อําเภอเชียรใหญ จังหวัดนครศรธีรรมราช 
ตองขาดทุนจากการทํานาป และการทํานาปรัง รายละเอียดดังน้ี 

การทํานาป / ไร 
- คาไถ  ๑๔๐ บาท 
- คาพนัธุขาว ๑๐๐ บาท 
- คาปุย  ๓๕๐ บาท 
- คาตัด  ๔๐๐ บาท 
- คาเชานา ๒๐๐ บาท 
รวมตนทุน ๑,๑๙๐ บาท(ไมรวมคาแรง/คาเสื่อมอุปกรณ/คายาที่อาจจะมี) 
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ผลผลติจะไดประมาณ ๒๕ ถังๆ ละ ๓๕ บาท (เกวียนละ ๓,๕๐๐ บาท) เปนเงิน ๘๗๕ 
บาท รายได ๘๗๕ – ๑,๑๙๐ บาท เทากบั -๓๑๕ บาท(ขาดทุน) 

การทํานาปรัง/ไร 
- คาไถ    ๕๐๐ บาท 
- คาพันธุขาว   ๓๕๐ บาท 
- คาตัด    ๔๐๐ บาท 
- คาเชานา   ๓๐๐ บาท 
- คายา    ๓๐๐ บาท 
- คาน้ํามันชักน้ําเขานา  ๔๐๐ บาท 
รวมคาตนทุน   ๒,๔๐๐ บาท(ไมรวมคาแรง/คาเสื่อมอุปกรณ)  
ผลผลติได ๕๐ ถังๆ ละ ๓๕ บาท(เกวียนละ ๓,๕๐๐ บาท) เปนเงิน ๑,๗๕๐ บาท 
รายได 
๑,๗๕๐ – ๒,๔๐๐ บาท เทากับ -๖๕๐ บาท (ขาดทุน) 

 (เวทีประชุมระดมขอมูลครั้งที่ ๑๖/๒๕๔๕ ตําบลเสือหึงและตําบลบานกลาง อําเภอเชียรใหญ จังหวัด
นครศรีธรรมราช ณ หองประชุมองคการบริหารสวนตําบลเสือหึง อําเภอเชียรใหญ จังหวัดนครศรีธรรมราช 
วันที่ ๑๙ ธันวาคม ๒๕๔๕ โดยตฤณ  สุขนวล และมณีรัตน  มิตรประสาท) 

 จากเหตุผลดังที่กลาวมาแลวทําใหอาชีพการทํานาในลุมนํ้าปากพนังเริ่มลดลง เพราะทํา
แลวไมคุมทุน ราคาขาวตกต่ําและแทบจะไมขยับราคาขึ้นเลย ในขณะที่ทองคําพุงขึ้นไปถึงบาท
ละ ๘,๐๐๐ บาท แตราคาขาวยังอยูที่เกวยีนละ ๓,๐๐๐ – ๔,๐๐๐ บาท (พ.ศ.๒๕๔๗) ซ่ึงชาวนา
ขายขาวหนึ่งเกวียนยังซ้ือทองน้ําหนักหนึ่งบาทไมได 
 ซึ่งนายประเสริฐ  มีแตม ไดเปรียบเทยีบใหเห็นดังน้ี 
 ป พ.ศ.๒๕๑๒ 

- ขาวเกวียนละ ๑,๖๐๐ – ๑,๗๐๐ บาท 
- ทองคํา บาทละ ๔๐๐ บาท ( สี่รอยบาท ) 
ป พ.ศ. ๒๕๑๘ 
- วัวถึกตวัละ ๒,๕๐๐ บาท 
- ขาวเกวียนละ ๒,๕๐๐ บาท 
- ทองคําบาทละ ๔๐๐ บาท ( สี่รอยบาท ) 
ป พ.ศ.๒๕๔๗ 
- วัวถึกตวัละ ๒๕,๐๐๐ บาท 
- ขาวเกวียนละ ๔,๐๐๐ บาท 
- ทองคําบาทละ ๘,๐๐๐ บาท 
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(สัมภาษณนายประเสริฐ  มีแตม เมื่อ ๒๖ มีนาคม ๒๕๔๘) 
 จะเห็นไดวาขาวของอยางอ่ืนมีราคาแพงขึ้นหลายเทาตัว เชนราคาวัวถึกในป 2518 ยังมี
ราคาเทากับขาวหนึ่งเกวียน แตมาในป2547 วัวถึกมีราคาตัวละ 25,000 บาท แตราคาขาวอยูที่
เกวียนละ 4,000 บาท ซ่ึงชาวนาจะตองขายขาวถึงหกเกวียน จึงจะซ้ือวัวถึกไดหน่ึงตัว   ซ่ึงจะ
เห็นวาราคาขาวขยบัขึ้นนอยมาก 

 จากการที่ราคาขาวตกต่ําหรอืราคาไมดี ทําใหชาวนาในเขตลุมนํ้าปากพนังตองหาทาง
เลือกใหมที่จะไปทาํอยางอ่ืนนอกจากทํานา บางก็ไปทํางานรับจางในเมืองและอพยพยายถิ่นไป
บุกเบิกทีท่ํากนิใหมในจังหวัดสุราษฎรธานี  จังหวัดชุมพร โดยทําสวนยางพารา สวนผลไม ทํา
ใหนาในลุมนํ้าปากพนังกลายเปนนาราง สวนที่มีการทํานาอยูบางก็ทําไวเพ่ือกนิ ไมไดทําเพื่อ
ขายอีกตอไป ในชวงที่มีการอพยพโยกยายหาที่ทํากินใหมจะอยูในชวงประมาณป ๒๕๑๗-
๒๕๒๕ ซ่ึงตอมาทางราชการโดยเฉพาะกรมชลประทานไดบอกวาเหตุที่คนลุมนํ้าปากพนังไมทาํ
นาเปนเพราะไมมีนํ้าทํานา เน่ืองจากน้ําเค็มรุกเขาไปในแมนํ้าปากพนังเพราะฉะนั้นการที่จะรื้อ
ฟนลุมนํ้าปากพนังใหเปนเมืองอูขาวอูนํ้าก็จะตองปองกันน้ําเค็มไมใหรุกล้ําเขาไปยงัแมนํ้าปาก
พนัง เพ่ือใหแมนํ้าปากพนังกลายเปนน้ําจืด ชาวนาจะไดเอาน้ําจืดไปใชทํานา 
 แตนายเจรญิ  มหาราช ชาวนาจากลุมนํ้าปากพนัง ( ตอนหลังหันมาเลี้ยงกุง ) กลับไม
เชื่อตามที่ทางราชการและทางกรมชลประทานไดบอก และไดแยงวาเหตทุี่คนลุมนํ้าปากพนัง
หยุดทํานาไมใชสาเหตุมาจากการขาดน้ําจืดหรือนํ้าเค็มรุกเขาไปในแมนํ้าปากพนัง แตเปน
เพราะราคาขาวตกต่ําตางหาก ถาราคาขาวมีราคาสงูชาวนาก็จะหันมาทํานากันอีก และสาเหตุ
หน่ึงที่สําคัญมากๆ ที่ทําใหการทํานาในลุมนํ้าปากพนังหยุดชะงักไปโดยปริยายก็คือมีอาชีพทํา
นากุง (กุงกุลาดํา) ที่สรางรายไดใหอยางงามเขามาแทนที่ในป พ.ศ.๒๕๒๙ ซ่ึงนางละออง  สขุ
รักษา ชาวนาจากตําบลบานเนิน อําเภอเชียรใหญ บอกวาทํานาขาวกิโลกรัมละ ๓ บาทแตเลีย้ง
กุงไดกิโลละ ๓๐๐ บาท แลวใครจะไปทํานาใหเสดสา ตางก็หันไปเลี้ยงกุงกันหมด หรือนาย
วิโรจน  เภาพันธุ จากตําบลบานเนิน อําเภอเชียรใหญ จังหวัดนครศรธีรรมราช ก็ไดให
ความเห็นไปในทํานองเดียวกันวา “ที่เขาอางวาชาวนาเลิกทํานา เพราะไมมีนํ้าทํานา เร่ืองน้ี
ไมจริง ที่ชาวนาเลิกทํานาเพราะไปทาํนากุง” และเรื่องราคาที่ทาํแลวไมคุมทนุ ซ่ึงนายวิโรจน 
เภาพันธไดใหความเห็นตอไปวา “ถาขาวราคาเกวยีนละ ๕-๖ พันบาท ก็จะกลับมาทํานา
เหมือนเดิม (สัมภาษณนายวิโรจน เภาพันธ เมื่อ ๑๘ ตุลาคม ๒๕๔๖) 
 

ชวงที่ 2 ยุคนากุง และสภาพปญหา(พ.ศ. 2529 – 2540) 
 หลังจากการทํานาขาวซบเซาเนื่องจากราคาขาวไมดี อาชีพการทํานากุงก็เขามาแทนที ่
การเลี้ยงกุงเริม่เขามาในลุมนํ้าปากพนังเม่ือป พ.ศ.๒๕๒๙ 
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 สําหรับตําบลปากแพรก อําเภอปากพนัง จ. นครศรีธรรมราช คนที่ทํานากุงเปนคนแรก
คือ จาสมปอง  ชชูวย (อยูที่หมู ๗ ตําบลปากแพรก  อําเภอปากพนัง จังหวัดนครศรีธรรมราช )  เลี้ยง
เม่ือพ.ศ.๒๕๓๑ โดยใชรถแบ็คโฮขุดบอกุง และคนทีเ่ลี้ยงกุงตามมาคือนายเหื้อง  เขียวเสน 
(บานเกาะจันทร ม.๒ ตําบลปากแพรก อําเภอปากพนัง จังหวัดนครศรีธรรมราช ) โดยขุด ๓ ไร ลงหุนกับ
พ่ีนอง ๓ คน โดยนายเหื้อง  เขียวเสน ลงหุนเปนทีดิ่น คาขุดไรละ ๑๒,๐๐๐ บาท คาอาหาร
กระสอบละ ๒๐๕ บาท นํ้ามันดีเซลถังละ ๒๐๐ ลิตร ราคา ๗๐๐ บาท คาจางคนงานเดือนละ ๓,
๐๐๐ บาท/คน การใหอาหารกุงใหวันละ ๖ ม้ือ ราคากุงกิโลละ ๑๐๕ บาท(เหมาเปนบอไมแยก
เกรด) (สัมภาษณนายเห้ียง  เขียวเสน เมื่อ ๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๔๖) คนที่แนะนําใหเลีย้งคือนายเม้ียน  
เขียวเสน และนายมล  เขียวเสน โดยทั้งสองคนไดไปเห็นการเลี้ยงกุงที่ปากนคร อําเภอเมือง 
จังหวัดนครศรีธรรมราช สวนที่อําเภอหัวไทร จังหวัดนครศรีธรรมราช คนที่เลีย้งกุงในยุคแรกๆ 
คือ ลุงพิน ชวยคงทอง ลงุพินเปนนักทดลองและทําในสิ่งที่ชาวบานทั่วไปยังไมคอยที่จะทําคอื
ทานเปนนักบกุเบิก ลุงพิน  ชวยคงทองถือวาเปนตนตํารับของการเลี้ยงกุงกุลาดาํในน้ําจืด การ
เลี้ยงกุงกุลาดาํในบอแรกไดกําไร ๔๒๐,๐๐๐ บาท ปลอยกุง ๘๗,๐๐๐ ตวั ครั้งที่ ๒ ไดกําไร 
๕๕๕,๐๐๐ (ปลอยแสนตวั) ครั้งแรกเลี้ยงในน้ําจืดโดยเอาเกลือใสลงไปในบอ ๑๐ ถงุ หลังจากนั้น
คนหัวไทรก็หันมาเลี้ยงกุงกันเกือบหมดอําเภอ แทบจะหาชาวนาขาวในอําเภอหัวไทรไมได 
(สัมภาษณนายพิน  ชวยคงทอง วันที่ ๑๖ ตุลาคม ๒๕๔๖) 
 หลังจากนั้นการทํานากุงก็ขยายตัวไปอยางรวดเร็วเหมอืนไฟลามทุง ตอนกลางคืนถา
ใครขับรถจากอําเภอปากพนังเลียบถนนริมทะเลไปยังจังหวัดสงขลา จะเห็นแสงไฟสวางไสว
เหมือนกับแดนเนรมิตไปตลอดเสนทาง(หลอดไฟจากบอกุง) 
 ชาวบานในอําเภอปากพนัง อําเภอเชียรใหญ อําเภอหัวไทร จังหวัดนครศรีธรรมราช ที่
มีที่นาก็เปลี่ยนสภาพที่นาไปเปนบอกุง ที่มีสวนจากกข็ุดปาจากแปรสภาพปาจากเปนบอกุง คน
ที่มีอิทธิพลทีมี่เสนสายก็พากันไปบุกปาชายเลน ขดุปาชายเลนมาทําบอกุง ธุรกิจบอกุงสราง
รายไดใหกับชาวบานเปนอยางมาก คนที่ไมเคยไดจับเงินแสนก็ไดจับไดเห็นกันในยุคนี้ 
นางวรรณา  ขอนแกว อยูที่ตําบลทองลําเจียก อําเภอเชียรใหญ จังหวัดนครศรธีรรมราช บอก
วา “เร่ืองทํานาไมคิดกันแลวอยากเลีย้งกุงเดินหนา (สัมภาษณเมื่อ ๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๔๖) 
สวนนางเสงีย่ม สีขาว อยูที่หมู ๑๐ ตาํบลบานเนิน อําเภอเชียรใหญ บอกวา “คนชายในยุคน้ี
ใสเสื้อติดลูกดุมเม็ดเดียว” หมายความวาการทํานากุงทําใหมีเงินมาก เม่ือมีเงินมากก็ไปซ้ือ
สรอยทองมาใส เม่ือซ้ือมาแลวกต็องการโชวใหเพ่ือนบานเห็น จึงตองใสกระดุมเม็ดเดียว เพ่ือให
คนเห็นสรอยคอ (สัมภาษณ เมื่อ ๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๔๖) 

แมวาการทํานากุงจะสรางความร่ํารวยและสรางรายไดใหอยางงาม แตก็เปนอาชพีที่ตอง
ลงทุนสูง และตอนหลังมีโรคมาก หากปลอยกุงลงไปในบอแลวเกิดเปนโรคขึ้นมา น่ันก็
หมายความวาทุนหายกําไรหด ผูเลี้ยงกุงรายยอยที่มีทุนนอยก็ตองไปหยิบยืมเงินทองมาจาก
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เพ่ือนบานหรือญาติสนิทมิตรสหาย หรือไปกูยืมเงินจากสถาบันการเงินหรือไปกูจากเพื่อนบาน
มาลงทุนตอเพ่ือหวังวาจะไดกําไรในการเลี้ยงครั้งตอไป จึงมีผูเลี้ยงกุงหลายรายที่ตองหมดตัว
และเปนหนี้สนิรุงรังเพราะหมุนเงินไมทัน ตองสูญเสียที่ดินเพ่ือนํามาใชหน้ีจนมีคํากลาวกนัวา 
“หานดินกินหญา หานฟากินยุง กุงกินโฉนด” คือ เอา นส.๓ หรือโฉนดไปค้ําประกันเงินกูเพ่ือ
นํามาเลี้ยงกุง ตอนหลงัไมสามารถชําระหนี้ได ที่ดินก็ถกูยึดเพื่อนําไปชําระหนี ้ ตอง
สิ้นเนื้อประดาตัว เหมือนอยางทีน่างเสงี่ยม สีขาว กลาววา “คนชายเมื่อกอน (๒๕๓๐-๒๕๔๐) ใส
เสื้อติดลูกดุมเม็ดเดียว (โชวสรอย) ตอนน้ี (๒๕๔๖) ไมเหลือไหรแลว (สัมภาษณเมื่อ ๒๐ 
พฤศจิกายน ๒๕๔๖) 

การเลี้ยงกุงดูเหมือนวาจะมีรายไดดี แตเงินลงทุนก็มากครั้งหน่ึงๆ ตองลงทุนเปนแสน 
ซ่ึงก็กลายเปนดาบสองคมและสรางปญหาในระยะยาวและมีผลกระทบมาก เชน สิ่งแวดลอมเสีย 
(เพราะตางคนตางเล้ียงและปลอยขี้เลนลงในแหลงน้ําธรรมชาติ) เกิดขอพิพาทระหวางนาขาวกับนากุง 
เชนที่ตําบลทาซอม อําเภอหัวไทร จังหวดันครศรีธรรมราช นายสุรินทร หลวงพนัง บอกวา “คู
นํ้าธรรมชาตทิี่เคยเอาน้ําจืดไปทํานา ถูกคนที่เลี้ยงกุงทําใหเปนคูนํ้าเค็มเสียแลว 
(สัมภาษณเมื่อ ๑๕ ตุลาคม ๒๕๔๖) 

หรือในกรณีที่สาธารณะทุงหนาโกฏิ ตําบลทาพญา อําเภอปากพนัง จังหวัด
นครศรีธรรมราช ซ่ึงมีเน้ือที่ ๔,๐๐๐ ไรและชาวบานไดเขาไปจับจองทํากิน ตอมาในยุคที่นากุง
รุงเรืองทางกรมประมงจะเอาที่สาธารณะนี้ไปทําโครงการเลี้ยงกุง แตชาวบานบางสวนไมยินยอม
เพราะเห็นวาการเลี้ยงกุงจะสรางปญหาใหกับตวัเองในระยะยาว 

ธุรกิจการเลี้ยงกุงเปนธุรกิจที่เครียดตลอดเวลา เพราะมีคาใชจายสูงและโอกาสที่กุงจะ
ตายเพราะเกดิโรคก็มีมาก และชาวนากุงไมสามารถกําหนดอะไรไดเลย ทุกอยางขึ้นอยูกับกลไก
ตลาดทั้งหมด เชนถาไมซ้ือลูกกุงของบริษัททีข่ายอาหารกุงทางบริษัทจะไมขายอาหารให และ
เม่ือถึงเวลาขายกุงแมราคาจะต่ําก็ตองขาย เพราะไดไปเซ็นคาอาหารไวกับแพกุงแลว กต็องขาย
กุงใหกับแพกุง(คนรับซ้ือกุง) เพ่ือหักคาอาหารที่ไดไปเซ็นเชื่อไว 

ผลสุดทายแลวเกษตรกรรายยอยที่เลี้ยงกุงสวนมากจะประสบปญหามีหน้ีสินในตอนหลัง 
ซ่ึงในตอนแรกที่เลี้ยงสวนมากจะไดกําไรดี แตก็เอากําไรนั้นมาลงทุนตอ และหากโชคไมดีกุงเกิด
ตายก็ตองขาดทุน เม่ือขาดทุนก็ตองลงทุนใหม เม่ือไมมีเงินลงทุนก็ตองไปกูหรือหยิบยืมเงินของ
ญาติพ่ีนองมาลงทุน วนเวียนกันอยูอยางนี้แตในที่สดุก็ไมสามารถที่จะหมุนเงินไดทัน ก็ตอง
ลมเลิกกิจการเปนหนี้เปนสนิกอนโต 

สวนบางคนการเลี้ยงกุงอาจจะไปไดดี แตบริหารเงินไมเปน เม่ือไดเงินมางายก็จาย
ออกไปงาย ในยุคที่นากุงรุงเรือง สิ่งที่เกิดขึ้นพรอมกับนากุงเหมือนดอกเห็ดก็คือรานอาหาร  คา
ราโอเกะ เพ่ือรองรับนักธุรกิจผูเลี้ยงกุงที่ชอบความสําราญ เม่ือไดเงินมาจากการเลี้ยงกุงก็ใช
จายเงินทองดวยการกินและเที่ยว ทิปเงินใหกับนักรองรานอาหาร ใชจายอยางฟุมเฟอย ซ่ึงเจริญ  
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มหาราช ผูที่ผันตัวเองจากชาวนามาเปนนักธุรกิจผูเลี้ยงกุงไดพูดใหไดยินอยูบอยๆ วา “ตอน
น้ัน (ตอนที่เล้ียงกุง) มีเงินใชกันคลอง ใชกันเพลิน ซือ้รถเหมือนกับซื้อเกือก จายกันแบบไม
ดายของ (ไมเสียดาย) (สัมภาษณเจริญ มหาราช เมื่อ ๓ ตุลาคม ๒๕๔๗) 

ซ่ึงในที่สุด แลวหลังจากธุรกิจนากุงตองพบกับจุดตกต่ํา ลมสลาย สิ่งที่ทิ้งไวใหคนรุน
หลังก็คือบอกุงราง ปาชายเลนที่เสื่อมสภาพ หน้ีสินของแตละครวัเรอืน แตคนที่รํ่ารวยตวัจริงก็
คือบริษัทขนาดใหญที่มีธุรกจิครบวงจร ทัง้การขายอาหารกุงขายลูกกุง และขายอุปกรณตางๆ ที่
ใชในการเลี้ยงกุง 

นอกจากปญหาหนี้สินและปญหาอ่ืนๆ จากการเลี้ยงกุงแลว ปญหาหนึ่งที่สําคัญกค็ือการ
เลี้ยงกุงไดทําใหเกิดความขดัแยงระหวางนาขาวกับนากุง และกอใหเกิดความขัดแยงระหวาง
เศรษฐกิจพอเพียงกับเศรษฐกิจเพ่ือเงิน คนเลี้ยงกุงก็จะหาชองทางในการเลี้ยงกุงโดยไมคํานึงถึง
สิ่งแวดลอมและระบบนิเวศวาจะเสียหายอยางไร ขอใหไดเลี้ยงและใหไดเงินก็พอ พ้ืนที่ไหนที่มี
การเลี้ยงกุง คูนํ้าลําคลองในบริเวณนัน้ก็จะกลายเปนนํ้าเค็มเพราะเวลาจับกุงผูเลี้ยงกุงจะสูบนํ้า
จากบอกุงลงไปในลําน้ําสาธารณะ กอใหเกิดน้ําเค็มนํ้าเนา นํ้าเสีย ทําใหผูที่ใชนํ้าจืดใชนํ้าไมได 
น่ีคือการละเมดิสิทธิที่เกิดขึน้ระหวางชาวบานกับชาวบาน 

นอกจากชาวบานจะละเมิดสิทธิกันเองแลว ทุนขนาดใหญที่เลี้ยงกุงก็ยังละเมิดสิทธิของ
ชาวบานดังเชนที่ตําบลขนาบนาก อําเภอปากพนัง จังหวัดนครศรธีรรมราช บริษทัเลี้ยงกุงขนาด
ใหญบริษทัหนึ่งเอาคลองสาธารณะของชมุชนไปเปนของบริษัทโดยที่ชุมชนไมสามารถทําอะไร
ได 

นอกจากทุนขนาดใหญแลว อํานาจรัฐโดยกรมประมงก็ละเมิดสิทธชิาวบาน โดยการถม
คลองสาธารณะ ( คลองถนนเขต ) ที่ตาํบลขนาบนาก อําเภอปากพนัง จังหวัดนครศรีธรรมราช 
เพ่ือเอาไปทําโครงการเลี้ยงกุง  เปนคดีความขึ้นโรงขึน้ศาลโดยชาวบานฟองกรมประมงตอศาล
ปกครองสงขลา เพ่ือใหกรมประมงขุดลอกคลองที่ถมไปแลวใหคืนกลับมาเปนของชุมชนดังเดิม
(ผูฟองคดีคือนายกระจาง ทองคํา กับพวก รวม ๓๔ คน) 

นากุงในเขตอําเภอเชียรใหญ อําเภอหัวไทร อําเภอปากพนัง จังหวัดนครศรธีรรมราช 
เริ่มเขามาเมื่อ ป พ.ศ.๒๕๒๙ พอถึงป พ.ศ.๒๕๔๐ ก็เริ่มชะลอตวั คนเลี้ยงเร่ิมนอยลงจนแทบไม
เหลือเน่ืองจากสาเหตุหลายอยางเชน ราคากุงไมดี นํ้าเสีย กุงเปนโรคมาก ฯลฯ กลาวไดวาตั้งแต
ป พ.ศ.๒๕๔๕ เปนตนมายุคทองของธุรกิจเลี้ยงกุงไดหมดลงแลว แตในขณะเดียวกันในชวงที่
ธุรกิจเลี้ยงกุงกําลังเฟองฟูน้ัน ธุรกิจน้ีก็เปนทั้งพระเอกและผูราย คือเปนธุรกิจที่นําเงินเขา
ประเทศเปนหม่ืนลานบาท ในขณะเดียวกันก็ถูกมองวาเปนผูทําลายสิ่งแวดลอมทําลายระบบ
นิเวศ 

จากเหตุดังกลาวจึงมีความพยายามที่จะแกปญหาการเลี้ยงกุงในลุมนํ้าปากพนังใหเปน
ระบบระเบียบ และตองการที่จะฟนอาชีพการทํานาใหกลับมารุงเรอืงเหมือนในอดีต โครงการ
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พัฒนาลุมนํ้าปากพนังจึงเปนคําตอบในการแกปญหานี้ โดยมีกรมชลประทานเปนผูรับผิดชอบ
โครงการคือแบงเขตระหวางนาขาวกับนากุงใหชัดเจน โดยกําหนดใหใหคลองหัวไทรเปนเขต
นํ้าเค็มที่มีการเลี้ยงกุง สวนคลองปากพนังใหเปนเขตน้าํจืดเพื่อทํานาขาว และหัวใจของโครงการ
น้ีก็คือการสรางเขื่อนกั้นแมนํ้าปากพนังที่บานบางป ตําบลหูลอง  อําเภอปากพนัง จังหวัด
นครศรีธรรมราช เพ่ือกั้นไมใหนํ้าเค็มจากอาวไทยเขาไปยังแมนํ้าปากพนัง ซ่ึงเขื่อนตัวน้ีสราง
เสร็จเม่ือป พ.ศ.๒๕๔๒ และเร่ิมใชงานเมือ่วันที่ ๑ ตลุาคม ๒๕๔๒  

 

ชวงที่ 3  ยุคเข่ือนก้ันแมนํ้าปากพนังและสภาพปญหา(พ.ศ. 2542-ปจจุบัน) 
 โครงการพัฒนาพื้นที่ลุมนํ้าปากพนังอันเนื่องมาจากพระราชดําริ เปนโครงการพัฒนา
พ้ืนที่ลุมนํ้าปากพนัง  ดานชลประทาน เศรษฐกิจ  และสังคม  ใหราษฎรในพื้นที่มีความเปนอยูที่
ดีขึ้น  ปราศจากความขัดแยง  พ้ืนที่เปาหมายในการดําเนินงานโครงการพัฒนาพ้ืนที่ลุมนํ้าปาก
พนัง ฯ รวมทั้งสิ้นประมาณ 1,937,500 ไร (3,100 ตารางกิโลเมตร)  ครอบคลุมพ้ืนที่ 3 จังหวัด 
ไดแก จังหวัดนครศรีธรรมราช  (อําเภอปากพนัง  อําเภอเชียรใหญ อําเภอหัวไทร อําเภอชะอวด 
อําเภอรอนพิบูลย อําเภอจุฬาภรณ อําเภอลานสกาบางสวน และอําเภอพระพรหม) อําเภอควน
ขนุน จังหวัดพัทลุง และอําเภอระโนด จังหวัดสงขลา  บางสวน 
 วัตถุประสงคของโครงการก็คือ เพ่ือปองกันน้ําเค็มจากทะเลไมใหไหลเขาไปในแมนํ้า
ปากพนัง  และลําน้ําทกุสาขา  ระบายน้ําทวมออกจากพื้นที่ที่เกิดอุทุกภัย  ขจัดปญหาความ
ขัดแยงระหวางราษฎรที่ทํานากุงและราษฎรที่ทํานาขาว  กักเก็บนํ้าจืดและเปนแหลงเพาะพันธุ
และขยายพันธุสัตวนํ้าจืด  ชวยสรางระบบนิเวศและสภาพแวดลอมของอาวปากพนังใหมีสภาพดี
ขึ้น  เพ่ือลดปญหาการอพยพยายถิ่นฐานของราษฎร  การดําเนินงานตามโครงการประกอบดวย 

  1.งานกอสรางระบบระบายน้ําปากพนังพรอมอาคารประกอบ     
  2.งานกอสรางระบบระบายน้ําพรอมอาคารประกอบและประตูระบายน้ํา 
- คลองระบายน้าํชะอวด –แพรกเมืองพรอมประตูระบายน้าํและคันกันทราย 
- คลองระบายน้าํฉุกเฉินและประตูระบายน้าํ 
- คลองปากพนังและประตูระบายน้ํา 
- คลองบางโด แบงเขตน้ําจืด – นํ้าเค็มและอาคารประกอบ 
3.งานกอสรางคันแบงนํ้าจืด – นํ้าเค็มและอาคารประกอบ 
4.งานกอสรางระบบชลประทานตอนบน 
- ฝายคลองไมเสียบสวนขยาย 
- ในเขตนิคมสรางตนเองควนขนุน 
5.งานกอสรางชลประทานและปรับปรุงระบบชลประทานตอนลาง 
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 การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม  โดยเนนงานกิจกรรมพัฒนาการเกษตร  ตาม
แผนพัฒนาโครงการพัฒนาพ้ืนที่ลุมนํ้าปากพนังฯ โดยกระทรวงเกษตรและสหกรณ  ซ่ึง
ประกอบดวย กิจกรรมการปรับปรุงการผลติขาว  การเกษตรผสมผสาน  การปรับปรุงพ้ืนที่เลี้ยง
กุง  การอนุรักษปาไม  พัฒนาองคการบริหารและการจัดการ 
 การสงเสริมและสนับสนุนการพัฒนาเพื่อเสริมความมั่นคงในพื้นที่กิจกรรม เสริมความ
ม่ันคง งานประชาสัมพันธ งานศิลปาชีพ 
 โครงการพัฒนาพื้นที่ลุมนํ้าปากพนัง  อันเนื่องมาจากพระราชดําริ  ไดเริ่มดําเนินการ
อยางเปนรูปธรรมตั้งแตป 2537  โดยมีวัตถุประสงคในการแกปญหาน้ําทวม  ปญหานากุง  นา
ขาว  โดยการสรางประตนํู้าปากพนังเพ่ือเก็บนํ้าจืด  และมีประตูระบายน้ํายอยอีก 5 ประตู  
ตลอดจนการพัฒนาระบบการเกษตรตาง ๆ ใชงบประมาณกวา 15,000 ลานบาท  ซ่ึงในปจจุบัน
น้ีโครงการหลัก ๆ คือประตรูะบายน้ําที่ใชในการกั้นน้ําเค็มไดเสร็จสมบูรณแลว 
 
 เข่ือนก้ันนํ้าเค็ม : 1 ตุลาคม 2542 
 ภายใตโครงการพัฒนาพื้นที่ลุมนํ้าปากพนังฯ  กรมชลประทานไดสรางเขื่อนกั้นแมนํ้า
ปากพนัง (ซ่ึงมีชื่อที่เรียกอยางเปนทางการวาประตูระบายน้ําอุทกวภิาชประสิทธ ิ )   ทีต่ําบลหู
ลอง อําเภอปากพนัง จังหวัดนครศรธีรรมราช  โดยปดประตูเขื่อนเม่ือวันที่ 1 ตุลาคม 2542  
เพ่ือกั้นนํ้าเค็มจากอาวปากพนังไมใหไหลเขาไปยังแมนํ้าปากพนัง  ซ่ึงจะทําใหแมนํ้าปากพนัง
กลายเปนนํ้าจืด และทําใหสภาพของแมนํ้าปากพนังน่ิงสนิท ไมมีนํ้าไหลขึ้นไหลลงอีกตอไป 
 ในสวนของผลกระทบจากเขื่อนกั้นน้ําเคม็ที่ปากแมนํ้าปากพนังน้ัน  รัชฎา คชแสงสันต  
และคณะฯ (2544)  พบวา  ทําใหเกิดปญหานํ้าทวมขังในพ้ืนที่นับหลายรอยไร   บอนํ้ากิน นํ้าใช
ของชาวบานกลายเปนน้ํากรอย  ใชไมได  การทํานากุงก็ไดรับความเดือดรอนเพราะน้ําไม
หมุนเวียน  เกิดน้ําเสีย  เกิดมลพิษ ตองซื้อนํ้าเค็มมาเลี้ยงกุงในขณะที่ราคากุงตกต่ํา สัตวนํ้าใน
ลุมนํ้าปากพนังสูญพันธุประมาณ 96 ชนิด 

 การพัฒนาลุมนํ้าปากพนังโดยเฉพาะการสรางเขื่อนกั้นแมนํ้าปากพนังที่บานบางป 
ตําบลหูลอง อําเภอปากพนัง จังหวัดนครศรีธรรมราช เปนหัวใจสาํคัญของโครงการที่ทําใหเกดิ
ปญหาผลกระทบตามมามากมาย โดยเฉพาะการปดประตูเขื่อนเม่ือ 1 ตุลาคม 2542 เพ่ือปองกัน
ไมใหนํ้าเค็มจากอาวปากพนังไหลเขาไปในแมนํ้าปากพนังน้ัน ไดสรางความเสียหายใหกับระบบ
นิเวศของลุมนํ้าปากพนังอยางมากมายมหาศาล เพราะธรรมชาตขิองระบบนิเวศลุมนํ้าปากพนัง
เปนระบบสามน้ํา นํ้าตองมีการไหลเวียนขึ้นลงอยูตลอดเวลา เปนระบบนิเวศนํ้ากรอย ซ่ึงเปน
ระบบที่มีความอุดมสมบูรณมากที่สุดในโลก การสรางประตูกั้นไมใหนํ้าเค็มเขาไปยังแมนํ้าปาก
พนัง จึงเปนการทําลายระบบนิเวศน้ํากรอยที่สมบูรณที่สุดของโลกไปอยางนาเสียดาย   ซ่ึง
อาจารยสมบูรณ  พรพิเนตรพงศ ไดกลาวถึงความสําคัญของระบบนิเวศนํ้ากรอยไววา “โลกเรานี้
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สามในสี่เปนนํ้า แลวในประมาณรอยละ ๙๙ เปนนํ้าเค็มในทะเลและมหาสมุทร มีเพียง
แครอยละ ๑ ที่เปนนํ้าจืด เชนตามเขือ่น ตามแมนํ้าลําคลอง สวนน้ํากรอยมีนอยมาก ซึ่ง
ถามวามีรอยละเทาใดก็แทบนับไมไดหาไมเจอ นํ้ากรอยจะอยูแถบๆริมชายฝงซึ่งนับ
ไมไดแตกลบัปรากฏวานํ้ากรอยเปนบริเวณที่อุดมสมบูรณที่สดุในโลก   ดวยเหตุน้ีคนทั้ง
โลกจึงชอบไปอยูบริเวณปากแมนํ้ากัน เราพูดแคน้ีเราก็จะเห็นความสําคัญวานํ้ากรอย
คืออะไร พันธุปลาที่ดีที่สดุก็อยูบริเวณน้ํากรอย ปาชายเลนทีเ่ปนแหลงเพาะเลีย้งสตัวนํ้า
ตามธรรมชาติก็คือนํ้ากรอย นํ้ากรอยจะเปนหัวใจของนิเวศวิทยาโลกในเรื่องแหลง
อาหารและสตัวนํ้า จึงตองไมทําลายเขตน้ํากรอย”  
 (คําบรรยายของผศ.ดร.สมบูรณ พรพิเนตรพงศ คณะวิศกรรมศาสตร มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร 
วิทยาเขตหาดใหญ จังหวัดสงขลา เมื่อวันที่ ๒๕ เมษายน ๒๕๔๘ หองประชุมสัตตบงกช โรงเรียนเทศบาล
ปากพนัง ๒ อําเภอปากพนัง จังหวัดนครศรีธรรมราช ) 
 ซ่ึงคําพูดของ ผศ.ดร.สมบูรณ พรพิเนตรพงศ สอดคลองกับความรูของอาจารยประสาท  
มีแตม ซ่ึงบอกวา “การเปลี่ยนแปลงสภาพที่เปนธรรมชาติของบริเวณปากแมนํ้า
โดยเฉพาะอยางยิ่งคือการปดก้ันการไหลของนํ้า ๒ กระแส คือนํ้าจืดจากแผนดินกับ
นํ้าเค็มจากทะเล ไมใหมาพบกันคือการลดคุณคาของธรรมชาติ ซึ่งไมตางอะไรกับการ
เปลี่ยนเพชรใหเปนถาน”  (บทความ “บันทึกคนลุมปากพนัง จากขอมูลพ้ืนบานสูวิชาการ” ผศ.ประสาท 
มีแตม ภาควิชาคณิตศาสตร คณะวิทยาศาสตรมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร เสนอเวที “ภูมิปญญาชาวบาน
กับการจัดการระบบนิเวศปากแมน้ํา จัดโดยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติเมื่อวันที่ ๒๒ กันยายน 
๒๕๔๖ ที่โรงแรมเอเชีย กรุงเทพมหานคร ) 
 
 ในเบื้องตนสามารถสรุปไดวาปญหาของพื้นที่ลุมน้าํปากพนังเกิดจากผลกระทบ
ของโครงการพัฒนาของรัฐและเริ่มเขาสูภาวะวิกฤติเมื่อมีการดําเนินโครงการพัฒนา
พื้นที่ลุมน้ําปากพนัง  ซ่ึงเริ่มดําเนินการมาตั้งแตป 2537  โดยมีวตัถุประสงคในการแกปญหา
นํ้าทวม  ปญหานากุง  นาขาว  โดยการสรางเขื่อนกั้นแมนํ้าปากพนังเพ่ือเก็บนํ้าจืด  และมีประตู
ระบายน้ํายอยอีก 5 ประตู   ทําใหนํ้าไมหมุนเวียน  เกิดการหมักหมม นํ้าเสีย ดินเสียและยังมี
ระบบชลประทานน้ําเค็ม  โครงการไรนาสวนผสม  ซ่ึงสรางปญหา เพราะไมสอดคลองกับวิถี
ชีวติและการประกอบอาชพีของชุมชน  โครงการประตูกั้นนํ้าเค็มที่ปากแมนํ้าปากพนัง  ทําให
เกิดปญหาน้ําทวมขังในพื้นที่นับหลายรอยไร  บอนํ้ากิน นํ้าใชของชาวบานกลายเปนน้ํากรอย  
ใชไมได  การทํานากุงก็ไดรับความเดือดรอนเพราะน้ําไมหมุนเวียน  เกิดน้ําเสีย  เกิดมลพิษ 
ตองซื้อนํ้าเค็มมาเลี้ยงกุงในขณะที่ราคากุงตกต่ํา  สัตวนํ้าในลุมนํ้าปากพนังสูญพันธไปแลว 10 
กวาชนิด เกษตรกรที่ประกอบอาชีพการประมงในลุมนํ้าปากพนังไดรับความเดือดรอน ตนจากก็
ไมมีนํ้าตาล ทาํใหเกษตรกรที่มีอาชีพทําน้ําตาลจากไดรับความเดือดรอน โดยผลกระทบดังกลาว
มีนํ้าหนักและความเขมขนของปญหาแตกตางกันตามลักษณะทางภูมิศาสตร ดังน้ี 
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1)พื้นที่เหนือประตูระบายน้ํา : นาราง 
พ้ืนที่ตําบลบางศาลา  ตําบลบางตะพง  และบางสวนของตําบลบานใหม ตําบลปา 

ระกํา ซ่ึงเปนพ้ืนที่แองกระทะในเขตลุมนํ้าปากพนัง  อยูบริเวณ ตอนกลางถัดจากประตูระบาย
นํ้าอุทกวิภาชประสิทธิ์ (เขือ่นใหญ) ลงมาทางใตเล็กนอย มีพ้ืนที่ประมาณ 10,000 ไร  ในอดีต
ชุมชนบริเวณนี้มีอาชีพทํานาเปนหลัก  โดยใชววั  และระบบการจุดทุง  ซ่ึงหมายถึง การเผานา
เพ่ือฆาวัชพืช สิ่งปฏิกูลตาง ๆ เชื้อโรคและทําใหดินรวน  ถือเปนการลางนาปละครั้ง  หลัง
ฤดูกาลเกบ็เกีย่ว  ประมาณเดือน 5 เดือน 6  ชาวบานสามารถผลติขาวไดปริมาณมากและราคา
สูง ชาวบานเปรียบเทยีบความอุดมสมบูรณและการผลิตขาววา  ทีน่า 10 ไร พาครอบครัวรอด  
ลูกไดเรียน 5 – 6 คน ขาวพันธพ้ืนเมืองที่ชาวบานนยิมปลูกมีหลายชนิดไดแก สีรักหรือสองรัก 
ลูกลาย เลบ็นก  ยาโค  นางขาว แกนจันทร ชอจําปา ชอหลุมพี ปนแกว เปนตน  แตปจจุบัน
ทองนาไดกลายสภาพเปนทุงหญาที่เต็มไปดวยวชัพืช และหนูนา ชาวบานสวนใหญตองอพยพ
แรงงานออกไปทํางานนอกพื้นที่  ที่เหลือไดเปลี่ยนอาชีพจากทํานาเปนการทําไรสวนผสมตาม
การสงเสริมของรัฐ   แตไมประสบผลสาํเร็จ  จึงไดปรับเปลี่ยนมาปลูกพริก  ซ่ึงเปนพืชที่สราง
รายไดหลักของชุมชนในปจจุบัน  สาเหตุของปญหาหลักในพื้นทีแ่ถบน้ีคือ  การสรางประตู
ระบายน้ําคลองบางไทร (ประตูระบายน้ําขนาดเล็ก) ที่สรางแลวเสร็จตั้งแตป 2517  สงผลใหนํ้า
ที่ระบายลงมาจากอําเภอชะอวดไมสามารถระบายลงแมนํ้าปากพนังและอาวปากพนังได
ตามปกติ  ปริมาณน้ําทวมขังเปนเวลานาน  รากพืชเปอย เกิดปญหาเชื้อรา  โรคในนาขาว  
ชาวบานไดสะทอนความตอนหนึ่งวา เคยเสนอใหกรมชลสรางประตรูะบายน้ําถัดขึ้นไปตอนบน
คือ  แถบตําบลปาระกําหรอืตําบลเกาะทวด  ซ่ึงมีความลาดชนักวา สามารถเก็บนํ้าเพื่อ
การเกษตรได แตกรมชลประทานไมฟงเสียงชาวบาน  ผลกระทบจากการสรางเขื่อนนั้น  
ชาวบานสะทอนวาไมไดรับผลกระทบมากนัก เพราะชาวบานไมไดทํานาแลว  ประมาณป 2531  
ชาวนาเลิกทํานาเกือบรอยเปอรเซ็นต  เพราะมีปญหาในการทํานา  ตนทุนสูง ผลผลิตนอย  
ราคาขาวตกต่าํ  และเริ่มอพยพออกจากพื้นที่  แตในดานการพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมตาม
แผนพัฒนาโครงการฯ ในเรื่องการปรับปรุงการผลิตขาวและการทําเกษตรแบบผสมผสาน  ได
สงผลกระทบตอการใชประโยชนในที่ดินทํากินของชาวบาน คือ มีการปรับปรุงที่ดินบางสวนเพื่อ
ทําไรนาสวนผสม  แตไมสามารถใหผลผลิตแกเกษตรกรไดตามวัตถุประสงคของโครงการ (สรุป
จากเวทีระดมปญหาชาวบานพ้ืนที่เหนือประตูระบายน้ํา เมื่อวันที่ 5 มกราคม 2545 ณ ที่ทําการ อบต.บาง
ศาลา) 

2)พื้นที่ตอนกลางของลุมน้ําปากพนัง : ปญหาการทํานาและการหากินในคลอง 
   กอนการสรางเข่ือน  ชาวบานบรเิวณ ตําบลแมเจาอยูหัว  และตําบลการะเกด สวน
ใหญมีอาชีพทํานาเปนอาชีพหลัก  หากินในลําคลองเปนอาชีพเสริม  และมีการทําน้ํามันยางจาก
ตนเสม็ดจากพรุควรเคร็ง (นํามาทําเปนขี้ใตติดไฟ) เน่ืองจากเปนพืชที่มีมากอยูในพรุควนเครง็  
ซ่ึงชวยใหครอบครัวมีรายไดมากพอสงลูกเรียน  ตอมาการทํานาไมไดผลและเริ่มขาดทุน  จึงเริ่ม
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มีการทํานากุง  โดยเริ่มมีการทํานากุงในบริเวณนี้เปนครัง้แรกประมาณป  พ.ศ. 2543  (เดิมมีการ
ทํากันมากบริเวณปากนครอยูใกล อ.เมือง จ. นครศรีธรรมราช) ประเด็นที่นาสนใจ คือ ชาวบานได
สะทอนถึงปญหาเรื่อง “นํ้าเค็ม” วาไมสงผลกระทบตอการทํานาขาว  โดยในป พ.ศ. 2523  
นํ้าเค็มขึ้นมาถึงสะพานการะเกด ชาวบานจึงปรึกษาเกษตรอําเภอ  และมีการตรวจสอบคุณภาพ
นํ้า  ปรากฏวาความเค็มยงัอยูในระดับทีส่ามารถปลูกขาวได จึงมีการสูบนํ้าจากคลองการะเกด
เพ่ือทํานา  ซ่ึงสามารถทํานาไดผลถึงปละ 2 ครั้ง ตอมา  เม่ือมีการสรางถนนเพิ่มมากขึ้น  ทําให
ชาวนาขาวเริม่ไดรับผลกระทบโดยเริ่มเกดิปญหาน้ําทวมขังเปนเวลานาน  เกิดปญหาโรคระบาด
ในนาขาว  ประกอบกับราคาขาวตกต่ํา  ทําใหชาวบานเริ่มเปลีย่นอาชีพมาทํานากุงมากขึ้น  
เพราะสามารถทํารายไดใหชาวบานเปนอยางดี (เมื่อ พ.ศ. 2534 สรางรายไดใหชาวบานประมาณ ไรละ 
12,000 บาท) 
  หลังการสรางเข่ือน  รัฐไดเขามาสงเสริมตามโครงการไรนาสวนผสม  แตการดําเนิน
โครงการไมไดมาตรฐาน กลาวคือ การขุดแปลงที่ดิน ดําเนินการในฤดูฝน  ทําใหดินอัดแนน  
และใหผลผลติไมตรงตามที่รัฐบอก ทั้งในแงปริมาณและประเภทของผลผลิต  ในขณะที่อาชีพ
เดิมของชุมชน คือ การทํานาขาว  นากุง ประมงขนาดเล็ก (ในคลอง) และการทําน้ํามันยาง (ขี้
ใตติดไฟ) ยังคงมีการดําเนินการอยูแตมีปริมาณผูประกอบการนอย  (โดยเฉพาะการทําประมง
และน้ํามันยาง   ซ่ึงแทบไมมีเพราะทรัพยากรลดลง)  ยกเวนอาชีพการทํานากุง  ซ่ึงยังเปน
อาชีพที่มีการประกอบการมาก  โดยเฉพาะที่ตําบลการะเกด มีผูทําอาชีพนากุงรอยละ 30 ของ
พ้ืนที่ของตําบล และที่บานเนินธรรมมัง  ซ่ึงมีชาวบานประกอบอาชีพน้ีรอยละ 50 ของพื้นที่
หมูบาน 
  ปจจุบัน  ชาวบานอยูในสถานการณทีต่องเผชิญปญหาจํานวนมาก  สามารถจัดกลุม
ของปญหาไดเปน 3 กลุมทีเ่กี่ยวเนื่องกัน ดังน้ี 

1.  ปญหาดานสิ่งแวดลอม ที่สําคัญคือ  เกิดปญหาน้ําเนาเสีย  ลําคลองตื้นเขิน ดิน
เปร้ียวและมีการปนเปอนของสารหนูในน้ํา  กลาวคือ  การปดประตูเขื่อน  และขุดลอกคลองซอย
ตาง ๆ    ทําใหนํ้าไมไหลเวยีนตามปกติ  ปลาไมสามารถขึ้นไปวางไขได  ปริมาณปลาลดลงกวา
รอยละ 60  เกิดการทวมขงัของน้ํา  เกิดการตกตะกอน สิ่งปฏิกูลตาง ๆ ไมถูกชะลาง และมี
ปญหาเรื่องผักตบชวา ตนจากผลิตน้ําตาลไดนอยลง เพราะไมมีนํ้ากรอย นอกจากนี้การขุดลอก
คลองซอยตาง ๆ ทําใหนํ้าเปรี้ยวจากพรุควนเคร็ง และสารหนูจากอําเภอรอนพิบูลยซ่ึง
เคยไหลปนเปอนมากับนํ้าตามปกติ  ไมสามารถถายเทออกสูทะเล  และสงผลใหเกิดการ
ปนเปอนในดินดวย  นอกจากนี้  ชาวบานยังตองเผชิญกับปญหาเรื่องถนนพัง อันเนื่องมาจาก
การขนน้ําเค็มขายใหนากุง  การเสื่อมโทรมของปาในพรุควนเคร็ง โดยมีพืชหลายชนิดเริ่มสูญ
พันธ เชน หวายบาน และเสม็ด สัตวประเภทหนูและกระรอกเริ่มหนีออกจากปาเขามาอยูในสวน
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มะพราว ซ่ึงสรางความเสยีหายใหกับชาวบานเปนอยางมาก  และในประการสุดทายคือ ผัก
พ้ืนบานหลายชนิดเริ่มสูญพันธไปดวยเพราะน้ําเสีย 

2.  ปญหาในการประกอบอาชีพ  โดยกลุมแรกคือ ชาวบานเริ่มทํานานอยลงเหลือ
ประมาณรอยละ 30ของพื้นที่  ทั้งน้ี เพราะใหผลผลิตนอย ราคาตกต่ํา นํ้าทวมขัง เกิดโรค  และ
ไมไดรับการสงเสริมจากรัฐ  กลุมนากุงประสบปญหาขาดทุน เพราะตนทุนสูง นํ้าเสีย กุงเปนโรค 
และไมมีที่ทิ้งเลนจากนากุง  สวนอาชพีทําประมงพื้นบานในคลองประสบปญหานํ้าเสีย  มี
ผักตบชวามากทําใหเปนอุปสรรคตอการทํามาหากิน  และที่สาํคัญคือสัตวนํ้าจํานวนมากลด
ปริมาณลงและหลายประเภทเริ่มสูญพันธ ไดแก  กุงแต กุงกามกราม กุงแมหวัด กุงออ กุงนา 
ปลารําพัน ปลาหลด ปลาปกเปา ปลาบูทอง ปลาหมอชางเหยียบ ปลากดน้ําจืด  เปนตน  
โดยเฉพาะปลาปกเปานั้นเปนปลาเศรษฐกิจที่ชาวบานผลิตเพ่ือการสงออกดวย  ผลที่ตามมาจาก
การลดลงของพันธสัตวนํ้าคอื  ภูมิปญญาชาวบานในเรือ่งเครื่องมือประมงที่เริ่มหายไป  เชน ไซ
คอง ยอใหญ สุม ปง เปนตน  สําหรับอาชีพทําน้ํายางนั้น ชาวบานไมสามารถทําอาชีพน้ีไดอีก  
เพราะปริมาณตนเสม็ดในพรุควนเคร็งมีปริมาณลดนอยลง 

3.  ปญหาทางสังคม  เปนปญหาที่เกีย่วเนื่องที่ไมสามารถประกอบอาชีพได  เพราะ
ทรัพยากรธรรมชาติลดลง  โดยปญหาหลักที่พบในปจจุบัน คือ สภาพจิตใจของคนลุมนํ้าปาก
พนังที่เดือดรอนเพราะหากินไมได  ชุมชนเหลือเฉพาะคนแกกับเด็ก  วัยแรงงานอพยพออกไป
ทํางานในเมืองนอกพื้นที่  เกิดปญหาหนี้สิน เด็กขาดสารอาหาร เกิดปญหาอาชญากรรม ยาเสพ
ติด และการพนัน  นอกจากนี้การพัฒนาที่ขาดการวางแผนยังสงผลกระทบตอความปลอดภัยใน
ชีวติของชาวบานดวย  กลาวคือ  การสรางถนน 4 เลน  บริเวณสี่แยกบอลอ  โดยไมมีการสราง
สะพานลอย ทําใหชาวบานโดยเฉพาะเด็กนักเรียนมีความเสี่ยงสูงขึ้นดวย (สรุปจากเวทีระดมปญหา
ชาวบานพ้ืนที่ตอนกลางของลุมน้ําปากพนังเมื่อวันที่ 8 มกราคม 2545 ณ ที่ทําการผูใหญบานน้ําบอ ต.แม
เจาอยูหัว อ.เชียรใหญ จ.นครศรีธรรมราช) 

3 )  พื้นที่ใตประตูระบายน้ํา : ปญหาการทําประมง 
 ชุมชนรอบอาวปากพนังตั้งถิ่นฐานมานานกวา 100 ป อาวปากพนังในอดีตเปนพ้ืนที่ที่มี
ความอุดสมบูรณสูง มีทรัพยากรที่สําคัญ คือ  ปาชายเลนที่ครอบคลุมพ้ืนที่ตั้งแตแมนํ้าปากพนัง
จนถึงปากอาวบริเวณแหลมตะลุมพุก  มีพันธไมที่สําคัญคือ ลําเจียกน้ํา  ปอนํ้า ลําพู ลําแพ 
โกงกาง จาก โพเล ตะบูน แคน้ํา เปนตน ในผืนปามีสัตวปาจํานวนมากไดแก  ชาง กวาง หมูปา 
ลิงแสม ไกปา เสือปลา มูสงั จระเข ปู ปลาประเภทตางๆ ทรัพยากรมีความอุดมสมบูรณ  ใน
ปจจุบัน ชาวบานไดสะทอนความเห็นตอการดําเนินนโยบายของรัฐวารัฐไมมีการสงเสริม
ชาวประมงโดยเฉพาะชาวประมงพื้นบาน  การพัฒนาที่ผานมารัฐมักใหความสําคัญกับชาวนา
ขาว ไรนาสวนผสม มีการแจกพันธุขาว พันธุไมผล แจกยา แจกปุย ในปจจุบนัมีการสรางเขื่อน
กั้นแมนํ้าปากพนังและมีการปดประตูเขื่อน เม่ือเดือนตุลาคม 2542  เพ่ือเก็บนํ้าจืดไวใหชาวนา
ปลูกขาว ปญหาสําคัญในการประกอบอาชีพของชาวประมง คือ นํ้าเนาเสียเพราะการปดประตู
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เขื่อนทําใหระบบนํ้าไมไหลเวียน  เรืออวนรุน ปญหาการบุกรุกปาชายเลนเพื่อทาํนากุง  และ
ปญหาการลดลงของปริมาณและพันธุปลาที่ลดลงมาก  โดยเฉพาะอยางยิ่งประเภทปลา 2 นํ้า 
ทําใหตนทุนในการผลิตของชาวประมงสงูขึ้นเพราะตองออกไปหากินไกลกวาปกติ (สรุปจากเวที
ระดมปญหาชาวบานพ้ืนที่ใตประตูระบายน้ํา เมื่อวันที่ 7 มกราคม 2545 ณ สนง. ประมงอําเภอปากพนัง) 
 
เสียงสะทอนปญหาจากชุมชน 
 โดยภาพรวมของผลกระทบจากการทําประตูระบายน้ําตามจุดตาง ๆ ทําใหเกิดปญหาดังน้ี 
คือ 

1. ทํานาไมได เน่ืองจากมีนํ้าขังในนา   เผาซังไมได ไถหวานไมได ตองทิ้งทุงเปลาหลาย
หม่ืนไร บางก็ใชเลีย้งววัแทน 

2. ชาวประมงพืน้บานประมาณ 4,000 ครัวเรือน สูญสิ้นอาชีพ เพราะหาสัตวนํ้าไมได เปน
อาชีพที่ไดรับผลกระทบอยางรุนแรงที่สุด เพราะวาชาวประมงไมมีที่ดินสําหรับประกอบ
อาชีพเลี้ยงครอบครัว  หลังปดประตูนํ้าชาวประมงจาํนวนมากจึงหมดหนทางทํามาหา
กิน  บางครอบครัวจึงอพยพเพ่ือหาอาชีพใหมหรือเสาะหาแหลงจับสัตวนํ้าแหงใหม 

3. กีดกั้นการอพยพตามวงจรชีวติของสัตวนํ้า  ทําใหสัตวนํ้าลดลง ไดแก กุงแต  กุง
กามกราม กุงออ กุงนา ปลารําพัน ปลาหลด ปลาปกเปา ปลาบูทอง ปลาหมอ
ชางเหยียบ  ปลากดน้ําจืด  และปลาอื่น ๆ อีกหลายชนิด 

4. ตนจาก – ปาจาก ไมออกดอก ไมออกลูก หรือลมตาย  ทําใหรายไดเสริมจากการทํา
นํ้าตาลจากสญูหายไป  เพราะตนจากตองการน้ําขึ้นน้ําลง คือตองมีนํ้าไหลเวียนทั้งนํ้า
จืดและน้ํากรอย 

5. เกิดน้ําทวมขังในเขตเทศบาลเมืองปากพนัง  เน่ืองจากเมื่อระดับนํ้าทะเลขึ้นมาน้ําจะเออ
อยูที่ประตูเขื่อน ไมสามารถไหลเขาไปยงัแมนํ้าปากพนังไดเหมือนเดิม  จึงเออลนเขา
ไปทวมในเขตเทศบาลเมืองปากพนัง 

6. ทําใหระบบนิเวศของลุมนํ้าเปลี่ยนแปลงไป  มีการขุดลอกคลอง ทาํลายปาจากสองฝง
คลอง  มีการระบาดของยงุ  ลําคลองตื้นเขินดวยโคลนเลน  นํ้านิ่งแชขังเนาเสีย และพืช
นํ้าแพรขยาย  โดยเฉพาะผักตบชวา ( ซ่ึงตามปกติจะตายเมื่อนํ้าทะเลหนุน ) ทําใหเปน
อุปสรรคตอการสัญจรทางเรือ 

 นอกจากปญหาและความเดือดรอนดังที่ไดกลาวมาแลว เสียงสะทอนของชาวบานใน
พ้ืนที่ที่ไดรับผลกระทบจากการสรางเขื่อน ก็ดังอ้ืออึงไปทั่วทั้งลุมนํ้าปากพนัง  เริ่มตนดวยนาย
ใบจาก ที่สะทอนความเดอืดรอนออกมาเปนบทกลอนดังน้ี 
  “ หน่ึงตลุาสี่สองตองจําไว  ทางการไดปดเขื่อนเหมือนหมดหวัง 
 ความสมบูรณลุมนํ้าปากพนัง   ตองมาพังทลายเสียดายแทน   
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 นํ้าเค็มทวมตลาดปากพนัง   สองฝากฝงปริ่มนํ้าตานอนอาแขน 
 เศรษฐกิจในตวัเมืองเร่ิมคลอนแคลน  ยามเรือแลนคลื่นสาดแทบขาดใจ 
  อาชีพหากุงปลามาสูญหาย  กุงก็ตายปลาไมลองคลองไมใส 
 กุงหายหมดปลามาพรากจากคลองไป  นํ้าเคยไหลนิง่เนาเศราจรงิกู 
 ปลูกนาขาวใชวาจะรับผล   ชาวนาจนเพราะราคานาอดสู 
 ขายขาวที่ขาดทุนทุกคนรู   แตพวกสูกลบัสงเสริมเพิ่มความจน 
  นํ้าตาลจากบางหรงดงตนจาก  เคยไหลหลากมายมายปหลายหน 
 ขาดน้ํากรอยตาลไหลนอยคนคอยจน  นํ้าตาหลนยิ่งกวาตาลนานแรมป 
 หน่ึงตุลาเวียนมาอีกคราหนึ่ง   เฝาคํานึงชีวติเราเศราหมองศร ี
 ฝากมาถึงนายกรัฐมนตร ี   ขอชวยทีแกปญหาประชาชน 
 

นายบรรจบ อวมคง  ชาวประมงที่อําเภอเชียรใหญ ผูเลี้ยงครอบครัวดวยการจบัสัตว
นํ้ามาตลอด 50 ป สะทอนสภาพลุมนํ้าปากพนังในปจจุบันน้ีอยางกินใจวา 
 “แมนํ้าปากพนังเปรียบเสมือนเสนเลือดเสนใหญของเกษตรกรในพื้นที่ลุมน้าํปาก
พนัง เมื่อเสนเลือดใหญถูกตัดขาดออกจากกันทาํใหการไหลเวียนของระบบนิเวศของ
ธรรมชาติเปนอัมพาตทั้งลุมน้ําปากพนัง” 
  
 จะเห็นไดวาการพัฒนาของโครงการพัฒนาลุมนํ้าปากพนัง เปนการพลิกประวตัิศาสตร
ของลุมนํ้าปากพนังอีกครั้งหน่ึง ซ่ึงกระทบตอวิถีชวีติ วัฒนธรรมและความเปนอยูของคนลุมนํ้า
ปากพนังเปนอยางมาก กอใหเกิดการละเมิดสิทธิมนุษยชนอยางขนานใหญ วิถีชีวติของชุมชน
ถูกกระทบอยางหนัก ซ่ึงนายบรรจบ อวมคง ชาวประมงพื้นบานในคลองปากพนังไดบอกวา 
“การปดก้ันแมนํ้าปากพนังเหมือนกับการอุดปาก อุดจมูกของเราและเหมือนกับการตัด
เสนเลือดใหญของเรา(สมัภาษณนายบรรจบ  อวมคง พฤศจิกายน ๒๕๔๖) 
 สมเกียรติ  ไทรสุวรรณ  อบต.หูลอง อําเภอปากพนัง จังหวัดนครศรีธรรมราช ได
เขียนถึงความเดือดรอนจากการสรางเขื่อนกั้นแมนํ้าปากพนังวา  
 “เม่ือวันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๔๒ กรมชลประทานไดปดกั้นประตูแมนํ้าปากพนังอยางถาวร 
จากวันนั้นเปนตนมา ระยะเวลาเกือบ ๕ ป ชลประทานปดกั้นไมใหนํ้าเค็มจากอาวไทยไหลเขา
แมนํ้าปากพนังโดยชลประทานมีความคิดเห็นวาประชาชนคนลุมนํ้าปากพนังไดอยูดีกินดี มี
ความสุข ใชอํานาจเผด็จการประชาพิจารณไมทํา ไมหาขอมูลจากประชาชน วามีผลกระทบ  
หรือวากรมชลประทานเพยีงนั่งพูดในทีวีวาประชาชนอยูดีกินดี เม่ือประตูระบายน้าํปด ทําใหเกิด
ปญหาดังน้ี 

โครงการสิทธิชุมชนศึกษาภาคใต ลุมน้ําปากพนัง  3 - 21
 



 

 

1.  อาวนครศรีธรรมราชไมมีกุง ปู ปลา เขามาวางไข สาเหตุนํ้าไมไดไหลเวียน สงผล
กระทบกบัประชาชนที่หาเชากินค่ําทั่วทั้งอาว 

2. ตลาดปากพนงันํ้าทวมทุกป ตั้งแตเริ่มปดประตูระบายน้ํา สาเหตุมาจากน้ําไมได
ระบายไปตามลําคลองที่ยาวไกล 

3. พ้ืนที่ตําบลหูลอง เปนพ้ืนที่ลุมทองกะทะ ไมมีความพอดีเหมือนครั้งกอน นาขาว
ไดรับความเสยีหายทกุปทีป่ดประตูระบายน้ํา 

4. ประชาชน ม.๖ ตําบลหูลอง อาศัยคลองแมนํ้าปากพนังเปนที่ดินทํากิน เลี้ยง
ครอบครัว สงลูกเรียนหนังสือมาตลอด กลับไมมีงานทํา ลูกตองหยุดเรียน ไมมี
คาใชจายรายวัน สรางความแตกแยกในครอบครัว ทะเลาะวิวาทใหเห็นบอยๆ 

5. ตําบลหูลองไมเคยมีนํ้าเปรีย้ว เม่ือปดประตูระบายน้าํ (เขื่อนกั้นแมนํ้าปากพนัง) 
เกิดน้ําเปรี้ยวขึ้นไมสามารถอุปโภค บรโิภคได สรางความเสียหายทางการเกษตร 
ปลาชอน ปลาดุก พันธุปลาน้ําจืดที่สมบูรณตองสูญพันธุ 

6. วัชพืชในคูคลอง นํ้าเนาเสีย สิ่งแวดลอมเปนพิษ ยุงมาก ไมสามารถกําจัดได สาเหตุ
มาจากน้ําไมไหลเวียน วัชพืชทับทมทําใหเกิดเจ็บไข โรคผิวหนัง เปนตุมตามตัว 
แขนขา 

7. เม่ือกอนประชาชนมีงานทําเสริมหลงัจากทํานาเสร็จแลวแตตอนนี้กลบัไมมีงานทํา 
(กอนที่จะมีเขือ่น หลังจากเสร็จหนานาก็จะลงไปหาปลาในคลองปากพนัง แตพอมี
เขื่อนปลาหมดไป ไมสามารถลงไปหาปลาไดอีก )(เอกสารของสมเกียรติ  ไทร
สุวรรณ ลงวันที่ ๑๙ สิงหาคม ๒๕๔๗ ) 

 นอกจากนี้แถลงการณของเครือขายคนลุมนํ้าปากพนัง ลงวันที่ ๒๗ เมษายน ๒๕๔๘ ก็
บอกใหเห็นวาโครงการนี้อาจจะไมมีดานดีเพียงดานเดียว แตมีอีกดานหนึ่งที่สรางความ
เดือดรอนใหกับประชาชนอยางแนนอน ดังรายละเอียดในแถลงการณดังน้ี 
 “เรียน พ่ีนองชาวนครศรีธรรมราชและพี่นองประชาชนชาวไทยที่เคารพรัก 
 นับตั้งแตไดมีเขื่อนกั้นแมนํ้าปากพนังที่บริเวณบานบางป ตําบลหูลอง อําเภอปากพนัง 
จังหวัดนครศรีธรรมราช และเม่ือวันที่ 1 ตุลาคม 2542 ทางกรมชลประทานไดทาํการปดประตู
เขื่อนเพ่ือไมใหนํ้าเค็มจากอาวปากพนังไหลไปในแมนํ้าปากพนังเปนการแยกน้ําจืดกับนํ้าเค็มออ
กาจากกัน ทําใหระบบนิเวศนํ้ากรอยหายไปจากลุมนํ้าปากพนัง แมนํ้าปากพนังที่เคยมีนํ้าไหล
ขึ้นไหลลงตามธรรมชาติกห็ยุดนิ่งสนิทตัง้แตบัดนั้นเปนตนมา ลุมนํ้าปากพนังที่เคยเปนเมืองสาม
นํ้า ปลาสามรส(นํ้าจืด นํ้าเค็ม นํ้ากรอย) ก็กลายเปนเมืองสองน้ํา (นํ้าจืด นํ้าเค็ม) ตั้งแตวันนั้น
เปนตนมาเชนกัน ซ่ึงเหตุผลที่เปนเชนน้ีทางภาครัฐอธิบายวา “เพ่ือใหลุมนํ้าปากพนังเปนเมืองอู
ขาวอูนํ้าเหมือนในอดีต และตองการแบงเขตการทํามาหากินใหชัดเจน คือใหคลองหัวไทรเปน
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เขตนํ้าเค็มและใหประกอบอาชีพเลี้ยงกุงเพียงอยางเดียว สวนแมนํ้าปากพนังก็ใหเปนเขตน้ําจืด
และใหมีการประกอบอาชีพทํานาเปนหลกั” ซ่ึงฟงแลวก็ดูมีเหตุมีผลดี 
 แตในความเปนจริงหาเปนเชนนั้นไม เพราะธรรมชาตมีิความสลับซับซอน และทีส่ําคัญ
ก็คือคนลุมนํ้าปากพนังใชชวีิตอยูกับระบบนิเวศน้ํากรอยมาตั้งแตอดีต เปนรอยเปนพันป เปน
ฐานทรัพยากรที่หลอเลี้ยงชวีติคนลุมนํ้าปากพนังมาตั้งแตบรรพบุรุษ ไมวาจะเปนอาชีพวัฒนา
ธรรมและภูมิปญญาลวนขึน้อยูกับระบบนิเวศน้ํากรอยทั้งสิ้น คนลุมนํ้าปากพนังในอดีตไดปรับตัว
และปรับวิถชีวีิตใหเขากับระบบของธรรมชาติอยางกลมกลืน เม่ือระบบนิเวศนํ้ากรอยถูกทําให
หมดไปโดยการสรางเขื่อนกั้นแมนํ้าปากพนังจึงทําใหคนลุมนํ้าปากพนังในปจจุบันนี้ประสบภัย
กับความทุกขยากลําบากกนัถวนหนา ตางขาดรายได ขาดอาชีพ หมดทางทาํมาหากิน ซ่ึงคน
ลุมนํ้าปากพนังตางพูดกันเปนเสียงเดียวกันวา “ตนเหตุแหงความทุกขยากของคนลุมนํ้าปาก
พนังในตอนนี้ก็คือเขื่อนกั้นแมนํ้าปากพนัง” ความเดือดรอนที่เกิดจากเขื่อนในขณะนี้คือ 

1.  คลองปากพนังและอาวปากพนังตื้นเขิน (เพราไมมีนํ้าไหลเวียน) นํ้าในคลองปาก
พนังและอาวปาก 

พนังเนาเสีย คลองปากพนังก็เปนแหลงเพาะพันธุยุง ผักตบชวาก็เต็มคลองและน้ําในคลองสาขา
ก็เนาเหม็นเพราะน้ําไมมีถายเทหรือการระบายออกทําใหเกิดการสะสมของสารหนมูากขึ้นและ
คาดวาอีกไมนานจะถึงจุดอันตราย และปจจุบันไดเกิดเห็บพันธุใหมที่ชาวบานไมเคยเห็นเกาะ
เต็มตวัปลาที่เลี้ยงในกระชัง 

2. ปลาในแมนํ้าปากพนังสูญพันธุไปแลวกวา ๙๖ ชนิด (เพราะเขือ่นปดเสนทางเดิน
ของปลา ทําใหปลาไมสามารถขยายพันธุและวางไขได) และเม่ือเดือนเมษายน 2547 ไดเกิด
เหตุการณปลาตายในแมนํ้าปากพนังเปนแสนตัวบริเวณเทศบาลเมอืงปากพนังจนถึงปากอาว
(ลางเขื่อน) ชาวประมงพื้นบานที่หากินในคลองปากพนังและคลองหัวไทรประมาณ ๔,๐๐๐ ครัว 
ตองสูญเสียอาชีพอยางถาวร 

3. เกษตรที่ทําสวนจากประมาณ ๑,๐๐๐ ครัวตองเดือดรอนเพราะเมื่อไมมีนํ้ากรอยตน
จากก็ขาดความสมบูรณและไมเจริญเติบโตเหมือนเม่ือกอน 

4. นํ้าในปาพรุควรเคร็งจะเปรีย้วจัด(เพราะการปดเขื่อนทําใหนํ้าไมไหลเวียน) ทําใหพรุ
เสื่อมโทรม ปลาในพรุที่เคยอุดมสมบูรณตอนนี้แทบจะไมเหลือใหไดกินกันแลว 

5. ปาชายเลนในอาวปากพนังเสื่อมโทรมและขาดความอุดมสมบูรณเน่ืองจากไมมีนํ้า
กรอยมาหลอเลี้ยง กุง หอย ปู ปลาไมสามารถขยายพนัธุไดตามปกติ ทําใหจํานวนสัตวนํ้าลดลง 
ชาวประมงพืน้บานที่หากินอยูในอาวปากพนังประมาณ ๓,๐๐๐ ครอบครวัตองไดรับความ
เดือดรอนและตองทิ้งถิ่นไปหากินที่อ่ืน 

6. นํ้าในคลองหัวไทรเค็มจัดทําใหเลี้ยงกุงไมไดผล เกษตรกรในบริเวณนี้เดือดรอนเปน
อยางมาก (คลองหัวไทรเปนเขตน้ําเค็มทีรั่ฐสงเสริมใหมีการเลี้ยงกุง) 
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7. การกัดเซาะชายฝงบริเวณอําเภอปากพนังและอําเภอหัวไทร เพ่ิมความรุนแรงขึ้น
เพราะการขุดคลองลัดไปออกสูทะเลโดยตรงเปนสาเหตุหน่ึงในหลายสาเหตุทีท่ําใหเกิดการกัด
เซาะเพราะเมือ่มีแมนํ้า(คลองลัดที่ชลประทานขุดไปออกทะเลเปนคลองฉุกเฉิน เชนคลองหนา
โกฏิ คลองชะอวด-แพรกเมือง เปนตน) ธรรมชาติกจ็ะสรางอาวทีป่ากแมนํ้า การกัดเซาะก็คือ
การสรางอาวเพื่อรองรับปากแมนํ้านั่นเอง และอาวปากพนังก็ใกลจะปดในอนาคตเพราะการปด
เขื่อนทําใหไมมีกระแสน้ําไปผลักทรายทีถ่กูกัดเซาะมาทับถมปากอาว 

ที่ยกมาทั้งหมดนี้ลวนแตเกดิจากผลพวงของโครงการพัฒนาพื้นที่ลุมนํ้าปากพนังแทบ
ทั้งสิ้น พวกเราขอย้ําวา คนลุมน้ําปากพนังไดรับผลกระทบอยางแสนสาหัสจากการบริหาร
จัดการเข่ือนตัวนี้ซึง่เปนการจัดการแบบเบ็ดเสร็จโดยกรมชลประทานเพียงหนวยงาน
เดียว พวกเราขอยืนยันวาสภาพความเปนจริงน้ันแตกตางอยางสิ้นเชิงจากการโฆษณา
ประชาสัมพันธทางจอโทรทศันหรือตามสือ่ตางๆที่บอกวาคนลุมนํ้าปากพนังมีความสุขจาก
โครงการนี้ เพราะสิ่งที่ทานเห็นนั้นเปนภาพที่ไมไดสื่อถึงความจริงทั้งหมดและบางอยางกเ็ปน
ความเท็จ พวกเรายอมรับวาเปาหมายของโครงการนี้มีประโยชนอยางยิ่งที่จะสรางเศรษฐกิจพอ
เพียงแตวธิีการที่กรมชลประทานกําลังดําเนินการอยูน้ันไมสามารถนําไปสูเปาหมายดังกลาวได
และโดยภาพรวมที่เกิดขึ้นจะเห็นวาประโยชนที่ไดรับน้ันนอยมากไมคุมกับการลงทุน เพราะสิ่งที่
สูญเสียไปนั้นมากมายมหาศาลยากที่จะประเมินคาได พวกเราในนามของเครือขายคนลุมน้ํา
ปากพนังจึงขอเรียกรองมายังกรมชลประทานและ  กปร.  ตลอดจนหนวยงานภาครัฐทุก
สวนที่รับผิดชอบโครงการนี้ใหรีบเรงดําเนินการบริหารจัดการเข่ือนตามคําเรียกรองของ
ภาคประชาชนคนลุมน้ําปากพนังโดยเรงดวนกอนที่ปญหาตางๆจะเกิดข้ึนมากกวาน้ี  คือ  
ใหเปดเข่ือนในชวงฤดูฝนเพื่อใหมีนํ้าไหลข้ึนลงในแมนํ้าปากพนังตามธรรมชาติ  และพอ
ถึงฤดูแลงใหปดประตเูพือ่เก็บน้ําจืดไวใช  ซึ่งถาปฏิบัติไดอยางน้ีทุกฝายทุกอาชีพในลุม
นํ้าปากพนังก็อยูรวมกันไดอยางมีความสุขและไดรับประโยชนกันถวนหนา 
           ทายที่สุดของแถลงการณฉบับน้ี  พวกเราในนามคนลุมนํ้าปากพนังขอเรียนใหพ่ีนอง
ประชาชนไดทราบวา  ตลอดเวลาที่โครงการพัฒนาลุมนํ้าปากพนังไดเกิดขึ้นพวกเราไมมี
ความสุขแมสกัวินาทีเดียว  เพราะโครงการนี้ไดทําใหอาชีพที่สอดคลองกับธรรมชาติของพวกเรา
หายไป  ทําใหขาดรายได  และขาราชการบางกลุม  บางพวก  บางคน  ไมสนองแนว
พระราชดําริ  มิหนําซ้ํายังนํามาอางใหชาวบานกลวั  มีแตสรางความเดือดรอนใหกับประชาชน
เพ่ิมมากขึ้น  ในตอนนี้พวกเราไมตองการรบกวนขอความชวยเหลืออะไรจากรัฐอีกแลว  
พวกเราขออยางเดียวคือ  ใหนํ้าในแมนํ้าปากพนังไดไหลข้ึนลงตามธรรมชาติ  แลวทุก
คนก็จะประกอบอาชีพที่เหมาะสมตามลักษณะของธรรมชาต ิ  แลวพวกเราก็จะชวย
ตัวเองไดโดยที่ทางรัฐไมตองเสียงบประมาณและเสียเวลาในการวางแผนพฒันาใหกับ
พวกเราอีกตอไป” 
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(แถลงการณเครือขายคนลุมนํ้าปากพนัง ลงวันที่ 27 เมษายน  2548) 

และจากการลงไปศึกษาพูดคุยจัดเวทีสัมมนาและสัมภาษณรายบุคคลของโครงการสิทธิ
ชุมชนศึกษา  ชาวบานสวนมากก็จะบอกวาเขื่อนกั้นแมนํ้าปากพนังเปนปญหาตอการดํารงชีวิต
ของพวกเขาสรางความเดือดรอนใหกับพวกเขาเปนอยางมาก  ทุกสาขาอาชีพไดรับผลกระทบ
หมด  พวกเขามีความเหน็วาเขื่อนกั้นแมนํ้าปากพนัง  (หรือมีชื่อเรียกอยางเปนทางการวา…
ประตูระบายน้าํอุทกวิภาชประสิทธ ิ  แตในงานวิจัยชิน้น้ีเม่ือกลาวถึงประตูระบายน้ําอุทกวิภาช
ประสิทธิจะขอเรียกวา  “เขือ่นปากพนัง”)  มีผลเสียมากกวาผลดี  บางคนบอกวาถาจะหาผลดี
ของเขื่อนตัวน้ีเขาหาไมได  เพราะมองไมเห็นวามันดีอยางไร  แตถาชีใ้หเห็นถึงผลเสียเขาจะ
บอกไดคลองแคลวและพูดอยางมีอารมณ  ซ่ึงบางคําพูดไมสามารถที่จะนํามาเขียนในงานวจัิย
ชิ้นนี้ได  บางคนถึงขนาดที่พูดเปรียบเปรยวา  ถาเสียสละชีวติของตัวเองไดก็จะเสียสละชวีิต
เพ่ือใหเขื่อนกั้นแมนํ้าปากพนังไดเปดอยางถาวร  ซ่ึงชาวบานในเขตอําเภอหัวไทร,เชียรใหญ,
ปากพนัง,ชะอวด  ไดบอกความในใจถึงปญหาความเดอืดรอนอันเกิดจากเขื่อนปากพนังไวดังน้ี 

1.  นายประเสริฐ  สุวรรณละออง  สัมภาษณเม่ือ  16  ตุลาคม  2546  
  -  ปลอยใหเปนไปตามธรรมชาติดีกวา “เขื่อนยกเลิกไปเลย” 
2.   นายจรัญ  นวลขาว  สัมภาษณเม่ือ    17  ตุลาคม  2546 
 -  ตอนไมมีเขือ่นดีกวา พอมีเขื่อนชวีติแย      
3.   นายสงวน  ขุนทองจันทร  สัมภาษณเม่ือ  17  ตุลาคม  2546 
-  โครงการกั้นแมนํ้าปากพนังตอนแรกคิดวาจะดี แตตอนน้ีเห็นแลววาไมดี 
4.   นางถอง  คะนึง   สัมภาษณเม่ือ  18  ตุลาคม  2548 
-  ตอนที่เขาทาํเขื่อนไมคิดวาจะเดือดรอนขนาดนี้ 
5.   นายวิจิตร  เสียงแจว  สัมภาษณเม่ือ  18  ตุลาคม  2548   
-  ตอนไมมีเขือ่นลําบากมาก (เพราะมีงานทําตลอด) พอเขาปดเขื่อนบายขึ้นนิดหนึง่ 
    เพราะหากินไมไดเลย  (ไมตองทําอะไร) 
-  กระเปาตังคเม่ือกอน (ตอนที่ยังไมมีเขื่อน) เปลี่ยนบอย เด๋ียวนี้ใบเดียวใชไดนาน   
    เพราะไมมีเงินจะเก็บไวในกระเปา  จึงไมตองชักออกมาใชบอยๆมันจึงทนทานไม

คอย 
    ขาด 
-  เม่ือไปเห็นเขื่อนที่ปากพนังแลวหมดหวังเลย คิดวาชีวติเราตองแยแนๆเพราะเขาสราง 
    แข็งแรงใหญโตเหลือเกิน 
-  ดีใจมากเมื่อไดขาววาเขือ่นราว (ชวงที่กําลังกอสราง) 
6. นางอาภรณ  ดีออน  สัมภาษณเม่ือ  18  ตุลาคม  2546 
-  วันปดเขื่อนถือวาถูกตัดเสนเลือด 
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7. นางโกศล  บวัแยม  สัมภาษณเม่ือ  18  ตุลาคม  2546 
-  เขื่อนที่ปากพนังไมดีเลย เพราะคนทีบ่านเริ่มหาปลาในคลองไมได 
8. นายธรรมรงค  เอียดคง  สัมภาษณเม่ือ    16  ตุลาคม  2546 
-  ไมปดเขื่อนปากพนังจะดีกวา เพราะมีปลาใหจับ 
9. นายเจริญ  เอียดคง  สัมภาษณเม่ือ  16  ตุลาคม  2546 
-  พอปดเขื่อน  เงินในกระเปาหมด 
-  พอเขื่อนปดชาดเวดนาเหลือเกิน 
10. นายนิคม  วงศธรรมนันท  สัมภาษณเม่ือ  19  ตุลาคม  2546 
-  เขียนวาเขื่อนดีสักขอหาไมได 

  11.  นายบุญฤทธิ์   สงเสมอ  สัมภาษณ 23 ก.ค. 2548 
   -    ตอนนี้ไมมีปลาใหจับแลว (ในอาวปากพนัง)  เพราะเขื่อนอุทุกฯ ไมเปด 
   -   หลังจากปดเขื่อนอุทกฯ ปน้ี (2548) นับวาสาหัสมาก เพราะไมมีปลาใหจับเลย คน
ที่น้ี  
                  50 % ตองไปทํางานกอสรางที่หาดใหญ 
   -  ตอนนี้ไมรูวาอิทําไหร น่ังคราวตายกันเทานั้น ( น่ังรอความตาย ) 
   -  ตอนนี้เรือที่ใชหาปลาทิ้งไวในคลอง เพราะไมมีปลาใหจับและเครื่องเรือถอดขายไป
แลว 
  12.นายอดุลย  บุญคงมาก สัมภาษณเม่ือ 23 ก.ค. 2548 
   -  เปดอูซอมเรือ ตอนนี้ไมมีเรือใหซอม เน่ืองจากคนเลิกอาชีพประมงไปทําอาชีพอ่ืน 
เพราะ 
                ไมมีปลาใหจับ 
  13.  นายดลเลาะห   จันทรลิหมัด สัมภาษณ 23 ก.ค. 2548 
   -  ปลาปากพนัง (ปลากด) กอนที่จะมีเขือ่นสวยเหมือนลูกสาวจีน (ตัวขาว เสร็จแดง) แต 
       ตอนนี้หลังดําเหมือนนิโกร ขายไมไดราคา (สาเหตมุาจากเขื่อนกั้นแมนํ้าปากพนัง) 
   -  ธรรมชาติไมเลือกคนจน คนรวย ทุกคนกระทบหมด เพราะฉะนั้นใหคืนธรรมชาติให 
      แมนํ้าปากพนัง (คือ ใหเปดเขื่อนกั้นแมนํ้าปากพนัง) 
  14.  นายทวี  สงศรีอินทร( สัมภาษณ 23 ก.ค. 2548 ) 
  -   กลวยที่ปลูกไวขางบานกต็ายเพราะน้ําเคม็จัด 
  -   ตอนนี้เอาเรือเก็บไวใตถนุบานเนื่องจากไมมีปลาใหจับ 
  15.  นางแดง  รัตนรัตน  ( สัมภาษณ 25 ก.ค. 2548 ) 
  -   ตอนนี้ไมมีรายไดเลยเพราะทําตาลจากไมได เน่ืองจากน้ําเค็มจัด (กอนที่ไมมีเขื่อนจะมี
นํ้า 
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     กรอย ซ่ึงตนจากจะใหผลผลิตดี แตพอมีเขื่อนทําใหนํ้ากรอยหมดไป เหลือแตนํ้าเค็ม 
ทํา 
      ใหตนจากใหผลผลตินอย....ผูเขียน) 
  -  ตาลจากที่อยูในที่ลึกจะทาํไมได เพราะน้ําเค็มแช ทําใหลูกบัด (หลน) 
  -    เม่ือกอนที่ไมมีประตูอุทกฯ จะทําตาลจากไดตลอดป 
  16.  นางบุญพา  วิรัตน  อาชีพทําสวนจาก สัมภาษณเม่ือ 25  ก.ค. 2548 
  -   ปน้ีและปจจุบันนี้นํ้าตาลจากลดลงไปครึง่หน่ึง (เน่ืองจากเขื่อนทําใหนํ้าเค็มจัด ตนจาก
จึง 
       ใหผลผลิตนอย เพราะตนจากไมชอบนํ้าเค็ม) 
  17.  นายวัน  เหมทานนท อาชีพทําสวนจาก ( สัมภาษณ เม่ือ 25 ก.ค. 2548 ) 
   -  เม่ือกอน (ตอนที่ยังไมมีเขื่อน) ทําตาลจาก 6 ไร จะได 5 กะทะแตปน้ี (2548) ทํา 6 
ไร ได 
        นํ้าตาล 1 กะทะ 
   -   ณ วันนี้ที่บางหรง มีคนทําตาลอยู 3 เจา เม่ือกอนทํา 60 ครอบครัว 
  18.  นายอรุณ  สังขแกว ต.ทาชอม อ.หัวไทร( สัมภาษณ 23 มี.ค. 2547) 
            -  ป  2538 ลูกเรียนราม 2 คน หากินในคลองหัวไทร สงลกูเรียนไดสงใหคน
ละ 1,000 
      บาทตอเดือน ตอนนี้เรียนจบแลว ถาลูกเรียนอยูตอนปดเขื่อน (1 ต.ค. 2542) คงจะ
ลําบาก 
      แน เพราะไมรูจะเอาเงินที่ไหนสงใหลกูเรียน 

   นับตั้งแตการปดเขื่อนกั้นแมนํ้าปากพนังเม่ือวันที่1 ตุลาคม พ.ศ.2542 เปนตนมา ปญหา
ความเดือดรอนก็เริ่มปรากฏชัดเจนขึ้นเรื่อยๆ และความเสียหายกระทบกบัคนทกุสาขาอาชีพ 
แตผูที่เสยีหายมากที่สุดและกระทบโดยตรงก็คือ ประมงพื้นบานที่หากินอยูในแมนํ้าปากพนัง ซ่ึง
มีประมาณ 4,000 ลํา คนกลุมน้ีตองสูญสิ้นอาชีพอยางถาวรเพราะหลังจากมีการปดเขื่อนปาก
พนัง ก็ไมสามารถทํามาหากินไดอีกตอไป เพราะเขือ่นปากพนังไดปดกั้นเสนทางเดินของปลา 
และตัดวงจรชวีิตของปลา 
   จากการสอบถามชาวประมงที่หากินในแมนํ้าปากพนัง ถึงชนิดของสัตวนํ้าทีจั่บไดใน
แมนํ้าปากพนังกอนที่จะมีการปดเขื่อนปากพนังมีมากมายหลายชนิด เชน 
  1. ปลาหนวดยาว 
  2. ปลาชะโด 
  3. ปลาพง 
  4. ปลากดขาว 

  5. ปลากดขี้ลิง 
  6. ปลากดปากรดู 
  7. ปลาแหยง 
  8. ปลาหมอชางเหยียบ(อีเติ่ง) 
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  9. ปลาขี้เกง 
  10. ปลาทีง 
  11. ปลามังกร 
  12. ปลาดุกเล 
  13. ปลาหางแดง 
  14. ปลาฉลาด 
  15. ปลาชอน 
16. ปลานิล 
17. ปลาเบน 
18. ปลาบอก 
19. ปลากด     

20 กุงหางแดง 
21 กุงกามกราม 
22. กุงแต 
23 กุงขาว 
24 กุงหัวมัน 
25 กุงหัวเรียว 
26 กุงสายไหม (เอามาทําเคย จะรุนตอนน้ําขึ้น  
 จะหยุดตอนน้ําตาย) 
27 กุงแข็บ 
28 ปูดํา 

  ตอนนี้สตัวนํ้าเหลานี้แทบจะไมเห็นหนาและบางชนิดไมเคยเห็นหนาเลย ซ่ึงกอนปดเขื่อน 
นายเหื้อง เขียวเสน บอกวา มีรายไดจากการจับกุงในแมนํ้าปากพนัง วันละ 600 บาท ซ่ึงใน ต.
ปากแพรก หมูที่ 1 อ.ปากพนัง จ.นครศรีธรรมราช มีคนที่หากินในคลองเพียงอยางเดียวจํานวน 
10 หลังคาเรอืน โดยไมมีที่ดินทํากิน ชวีิตฝากไวในคลองเทานั้น พอมีการปดเขื่อนปากพนงัคน
กลุมน้ีก็หมดทางทํามาหากิน ตอนนี้เที่ยวเชานาเขาทําหรือไปทํางานกอสราง (สัมภาษณนาย
เห้ือง  เขียวเสน เม่ือ 21 พ.ย. 2546) 
  เวลาไปพูดคุยหรือไปสัมภาษณชาวประมงพื้นบานถึงชวีิตการทํามาหากิน หลังจากปด
เขื่อนและกอนปดเขื่อน ตางพูดเปนเสียงเดียวกันวากอนที่จะมีการปดเขื่อนชีวติมีความสุขมาก 
หาเงินไดใชคลอง เพราะเงินอยูในคลองปากพนัง ลงไปเม่ือไหรก็ไดเงินเม่ือน้ัน แตหลังจากปด
เขื่อนชีวติของพวกเขาย่ําแยลงทุกวัน ไมรูจะไปหากินที่ไหน แตละวันไมมีรายไดเลย พบแต
ความยากลําบาก ทุกคนตองการใหเปดเขื่อนปากพนัง และใหแมนํ้าปากพนังไหลขึ้นไหลลง
เหมือนเดิม 
  นางถอง  คะนึง  ซ่ึงทํามาหากินในคลองปากพนัง ไดเลาใหพังวา “วันที่จับปลาหากุงใน
คลองปากพนังครั้งสุดทาย (กอนที่จะมีการปดเขื่อนปากพนัง) มีรายไดจากคลอง 370 บาท” 
สําหรับรายไดจากในคลองเคยไดสูงสุดวนัละ 1,000 บาท ซ่ึงจะมีรายไดอยางนี้ประมาณเดือนละ 
5 วัน เฉลี่ยแลว รายไดตกเดือนละ 10,000 บาท กอนปดเขื่อนมีเงินเก็บ 2 – 3 แสนบาท  
  นายฉลอง  เหมทานนท   อายุ 49 ป บานเลขที่ 80 ม.8 ต.ปากแพรก บานบางดวน อ.
ปากพนัง จ.นครศรีธรรมราช ( สัมภาษณเม่ือ 12 มีนาคม  2547 ที่ศาลาวัดบางดวน ) มีลูก  8  
คน หากินในคลองมาตั้งแตเด็กๆ เกิดที่บางบางดวนมีที่ดิน 1 ไร  2 งาน รับจางจับกุงไรละ 
2,000 บาท และหากินโดยการดักโพงพางในคลองปากพนัง พอนํ้าลงจะเอาโพงพางไปดักปลา 
ปลาจะมาจากชะอวดมันเดินมาตามธรรมชาติของปลา เวลาน้ําขึน้จะดักไดในเดือน 3 เพราะ
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นํ้ามันเชี่ยว แตเวลาน้ําลงจะดักไดทุกวนั ดักตอนเย็นและยกตอนหัวรุง ปลาในโพงพางจะมีทุก
พันธุปลา สารพัดปลา ตั้งแตปลากด ปลาเบนน้ําเค็ม แมกุงกามกราม ปลาดุกเล พอถึงฤดู
นํ้าปลาเขือจะมาก จะมากในเดือน 12 จะมาจากชะอวด ทั้งเขือแดง เขือขาว ไดเปนเขงๆ ไดเปน
หาบๆ (100 กิโล) โลละ 10 บาท ไมเกนิ 15 บาท เฉลี่ยแลวรายไดจากในคลองวนั 100 บาท จะ
ไดทุกวัน นอกจากดักโพงพางแลวยังทําอวน 3 ชั้นดวย ทอดแหดวยจะมีแมคาจากบางดํามารับ
ซ้ือถึงที่ กอนปดเขื่อนยังหาแมกุงไดราคาโลละ 300 บาท วันละโลก็หาได บางวันก็มากกวา
เพราะแมกุง 3 ตัวก็ไดแลว 1 กิโล สมรมกันแลวจะมีรายไดวันละ 300 บาทไมพลัด สรุปแลว
รายไดเดือนละ 10,000 ถาไมเชื่อใหเหยียบ..ไปถามใครก็ไดอยางไมไดไหรแลวเดือนละ 5,000 
บาทตองไดทกุเดือน ใหไปสัมภาษณนายแสง  แทบทับก็ได หม้ันดักโพงพางเกงเหมือนกัน รอง
เพลงก็เกงเขาเรียกกันวาราชาลูกทุง  
  พอเขาปดเขื่อนเลิกอาชีพไปเลยไมไดลงคลองเลย นึกเสียใจเหมือนกันที่หากินไมได แต
ไมรูจะทําอยางไร ตอนที่เขามาสรางเขื่อนก็ไมมีใครเห็นดวย เขื่อนปากพนังไมดีเลย ไมดีมาก ๆ 
เพราะเมื่อกอนตอนที่ยังไมมีเขื่อนความเปนอยูอุดมสมบูรณ วันหนึ่งๆ หาตางคไดเปนรอย 
ตอนนี้ตองไปทํางานจางกันหมดแลว ถาไมทํางานจางคงตองอดตาย ในคลองตอนนี้เห็นแต
ความสกปรกความตองการมากที่สุดในตอนนี้คืออยากใหเปดเขื่อน (สัมภาษณนายฉลอง  เหมทา
นนท  เมื่อวันที่ 12 มี.ค. 2547) 
  นางประทีป  รักบานเพิง อายุ 58 ป บานเลขที่ 1 หมู 8 บานบางไชยปก ต.ปากแพรก อ.ปากพนัง 
จ.นครศรีธรรมราช ที่ศาลาวัดบางดวน หมู 8 ต.ปากแพรก อ.ปากพนัง จ.นครศรีธรรมราช สัมภาษณ 12 
มีนาคม 2547 
 ทํานา มีเรือ ทั้งแห ทั้งอวน หากินในคลองบางไชยปก ทะลุมาถึงคลองปากพนังเหมือนกัน 
หากินและหาขายเปนบางครั้ง อาชีพหลักทํานา ทําไดปละ 10 – 15 เกวียน ตอนที่เขายังไมปด
คลอง ตอนป 41 – 42 ก็ยังทําและยังไดผล ใชนํ้าจากคลองบางไชยปก ขาวก็งามสมบูรณ ทํานา 
50 ไร เกวียนละ 3,600 บาท (ป 42) ได 15 เกวียน ทําขาวเหลืองขาวพื้นเมือง 
 หยุดทํานาเมื่อป 42 ตอนที่เขาปดเขื่อน เพราะนารกน้ําไมแหง นํ้าขัง ทําใหขุดนาไมได ป 
2546 เตรยีมขาวปลูกไวแลว แตรถลงไมไดเพราะนาเปยก ตอนนี้นาราง 30 ไร ที่เหลือมาทํานา
กุง แตพอปดเขื่อนทํานากุงไมไดผล เพราะน้ําเสีย ตอนนี้หากินในคลองถาหาไวกนิพอยังหาได 
 กอนปดเขื่อนหาปลาในคลอง ทั้งกุง ทั้งเคย หาไดเปนหาบๆ ขายโลละ 20 บาท 
(สมัยกอน) ป 38 – 39 ยังหาเคยไดบาง 
 การเปดเขื่อนถาเปดสัก 8 เดือน ปดสัก 4 เดือนก็ดีเหมือนกัน เดือน 3 – 4 ถาจะเปดเขื่อน
และน้ําเค็มเขามาในคลองปากพนัง ชาวนาก็ไมเดือดรอนแลวเพราะตนขาวจะไมตองการน้ําจืด
ในชวงนี ้ ถาปดตลอดจะทาํนาไมได เพราะน้ําไมไดเด็ดลงคลอง จะทวมอยูในนา รถลงไถไมได 
ถาน้ําแชอยูในนาจะทํานาไมได 
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 ต.ปากแพรก ทั้ง 9 หมูบานแตแรกทํานาหมด ตอนหลังเลิกหมดเพราะน้ําขังทําไมได สรุป
แลวเขื่อนนี้ยังหาประโยชนไมไดเลย ยังไมเห็นประโยชนตรงไหนเลย เทาแตเสียกบัเสียเสียทุก
อยางเลย ถาน้ําเค็มเขาในคลองเราก็ขดุบอในนาเก็บนํ้าจืดไวใช ใหววักินอุดมสมบูรณ ไมได
เดือดรอนไอไหรสักหีดเดียวอยูกันบาย แตพอทําเขื่อนเดือดรอนกันมาก เชน หญาขึ้นเต็มคลอง
พายเรือในคลองไมได กุง หอย ปู ปลา ก็หมดไปจากคลอง 
 ตอนที่เขาจะมาสรางเขื่อนก็ไมมีใครมาบอกและไมไดรูเลยวาเขาจะมาสรางเขื่อน 

 นายประยูร   94/1 ม.8 ต.ปากแพรก อ.ปากพนัง จ.นครศรีธรรมราช สัมภาษณ 12 มี.ค. 47 
 หากินในคลองปากพนัง ใชอวน ไซ ทอดแห ทําทุกอยางหาไดทั้งเพ มีลูก 2 คน ลูกทํางาน
เรียนจบปริญญาหมดแลว สงใหลูกเรยีนจากการหากินในคลองนี่แหละ มาเลิกทําเม่ือเขาปด
เขื่อนเพราะหากินไมได รายไดจากการหากินกอนมีการปดเขื่อนไมต่าํจากวันละ 300 บาท บาง
วันถูกเขาจริงๆ วันละ 700 , 800 ถึง 1,000 บาท ที่เคยไดมากที่สุดวันละ 2,000 กวาบาท ไดกุง 
ป ู(ปูดํา) หม้ันหาไดฉานแตแรก แตพอเขาปดเขื่อน..หมด..ไมเหลือไหร เม่ือกอนมีเรือ 2 ลํา เมีย
ลําผมลํา เมียจะมีรายไดวันละ 200 บาท รวมแลวทั้งผมทั้งเมีย 2 คน จะมีรายไดวันละ 500 บาท 
ของผมผมใชอวนลากกัน วนัละ 2,000 กวาบาทกเ็คยได 
 ตอนนี้ไมมีรายไดตองทํางานจางทั่วๆ ไป ทํากอสรางหมั้ง บางเดือนไมมีรายไดเลย ดีที่วา
สารไมตองซื้อ แตตอไปกต็องซื้อสาร เพราะนาก็ทําไมได เพราะน้ําขังในนา เน่ืองจากเขื่อนไม
เปดระบายน้ําใหไหลออกไป นํ้าในคลองเค็ม ในคูนํ้ากะเต็ม นํ้าเสมอกันหมดกับพ้ืนนา ผมทํานา
เชาไมไดมีที่นาเปนของตนเอง คาเชาไรละ 100 หรือ 150 บาท แลวแตพ้ืนที่ถาใกลๆ ก็ไรละ 
100 ถาไกลๆ ก็ไรละ 150 บาท ผมไมมีทรัพยสินหรอืทรัพยสมบัติอะไร ชีวติฝากไวกับคลอง 
รายไดทุกบาททุกสตางคอยูในคลอง เม่ือในคลองหากินไมได ก็หมดหนทางทํามาหากิน ที่บาง
ดวนสวนมากก็หากินอยูกับคลองเกือบทกุครัวเรือน 
 เม่ือหาปลาหาปูมาไดแลวจะมีโรงรับซ้ืออยูในหมูบาน และมีเรือมาวิ่งรับซ้ืออยู 3 – 4 ลํา 
มาจากเชียรบาง ปากพนังบาง จะมาชวงเที่ยงและชวงเย็น ชวงเทีย่งถาพอน้ําหยุดจะไดขายกุง 
ขายปู ปลา พอซ้ือเสร็จก็พาขึ้นไปเชียรแลวสงหาดใหญ ชวงเย็นก็เหมือนเดิม เพราะเราหากินได
ทุกชวง นํ้าขึน้เราก็วางอวนได นํ้าลงเราก็วางอวนได นํ้าขึ้นน้ําลงมีทุกวันหาไดตลอด 
 นํ้าขึ้นมาชวงหนึ่งประมาณ 6 ชม. แลวนํ้าจะหยุด พอสักชวงน้ําก็จะลงอีกจนค่ํา ชวีิตอยูใน
คลองตลอด 
 เขื่อนนี้ถาเปดไดตลอดไปกจ็ะดีมาก เพราะใครๆ กอ็ยากใหเปดตลอด เพราะวาหม้ัน
เดือดรอนกันมาก ฉานเกิน  สาหัสมาก ยังไมถึงกับตาย แตเจ็บครนัแหละ.. 
 อยากใหเขาเปดเขื่อนก็ไมรูจะไปบอกใคร เพราะนายอําเภอแกก็ไมรูไมชี้ 
 ถาเปดเขื่อนใหเปดตอนเดือน 3 และปดเดือน 9 เพราะฝนเริม่ตกคนจะไดทํานา ชวง
หนาแลงใหเปด ชวงหนาฝนใหปด 
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 นายโสมนัส  เกิดกัน อายุ 58 ป บานเลขที่3/2 หมู 3 บานวัดลาด ต.เกาะเพชร อ.หัวไทร จ.
นครศรีธรรมราช สัมภาษณเมื่อ 13  มีนาคม  2542 
 วันนี้ได 100 กวาบาท ไดกุงกุลา ไปแรกวาหวันเย็น หลบมาหัวเชา  ตัวละ 1 กรัม โลละ 
410 บาท (หายาก) ไดวันละ 2 – 3 ตัว ตอนนี้หากุงไดอยางเดียว ปลาไหลไมมีแลว ปลาน้ําจืด
หมดแลว ตอนนี้เปนปลาทะเลทั้งเพ ไมรูปลาไหรหมั้ง แตทําเปนอาชีพไมได 
 ตอนนี้หากุงทุกวัน วันละ 100 ทุกวัน แตเม่ือกอนจะไดวันละ 300 บาท 
 ความเค็มในคลองหัวไทรตอนนี้ความเคม็ 30 ซ่ึงเค็มมาก ก็พอจะหากุงกุลาไดบาง ถาไมมี
กุงกุลาคลองหัวไทรก็คงจะหมดสิทธิ์ไมรูจะทํามาหากินอะไร      ถาจะมีการสงเสริมจากทางการ
ก็นาจะมีการนํากุงกุลามาปลอย คิดวานาจะไดผลมาก เพราะมันใหญตามธรรมชาติ มันจะใหญ
เร็ว ผิดกับกุงที่เราเลี้ยงในบอซ่ึงจะโตชา และตายเสียบาง สังเกตไดจากการที่บอกุงที่เลีย้ง
ธรรมชาติ และกุงเกิดโรคก็ตองปลอยน้าํทิ้งลงคลองหวัไทร จะมีลกูกุงที่รอดชีวติอยูบาง ก็จะ
เติบโตอยูในคลองหัวไทรไดอยางสบาย ชาวบานก็จะจับไปขาย 
 เม่ือกอนปลาดุกในคลองหัวไทรมีมากตวัละโล สองโล ตอนนี้ก็ยังพอมีบาง แรกเชาติดกัด
มาตัวหน่ึง ตวัเทาหวัแมตนีได ตอนนั้น(กอนปดเขื่อน) หาไดวันละ 10 – 20 ตัว ใชเวลา
เด๋ียวเดียว มากไมรู..ทีละ 4 – 5 โล หาได ราคาโลละ 40 – 50 บาท ตอนนี้โลละ 100 บาท หัว
กําไมรอบ 
 ปลาชอนกะหมดแลว ปลาหมอ ปลากด พอยังหม้ัง แตนอยมากปลากดหนวดยาว
ตอนนี้โลละ 100 
 เม่ือกอนกุงในคลองหัวไทรตัวใหญ กามยาวคาๆ ศอก ทีโล 2 โล หม้ันนาเพลิน พอมี
โครงการนี้ ( โครงการพัฒนาลุมนํ้าปากพนัง )หมด..ไมเหลือไหรเลย เสดสามาก (ลําบากมาก) 
 หมูที่ 3 ต.เกาะเพชร ที่หากินในคลองหัวไทร สัก 20 ลําเรือได หัวค่ําจะไปทอดแห เพราะ
หางาย คือปลามันจะออกเที่ยว แตกลางวนัมันจะซอนตัว 
 ที่หนาวัดบานดานเปนเขตอนุรักษ หามใครจับปลา เปนเขตอภัยทาน ทํามาราวสกั 3 – 4 
ปที่ผานมา 
 แรกกอนก็ไมคิดวาโครงการจะสรางความเดือดรอนใหมากขนาดนี้ คลองหัวไทรไมเคยมี
ปญหาเรื่องน้ําเค็มจะมีบางก็ตองเปนปทีแ่ลงจัดจริงๆ ซ่ึงนํ้าเค็มอาจจะเขามาบาง ชวงเดือน 2 , 
8 แตก็ไมเดือดรอน 
 เหตุที่คลองหัวไทรกลายเปนน้ําเค็ม เขาคงจะคิดวาจะเอาน้ําเค็มมาเลี้ยงกุง เพราะกุงตอน
น้ันมันแพง แตหาคิดไมวาปลาน้ําจืด มันจะสูญพันธุ แตพอเอาเขาจริงผูเลีย้งกุงก็เดือดรอน 
เพราะถาน้ําเค็มจัดการเลี้ยงกุงก็จะไมไดผลเทาทีค่วร สรุปแลวใหคลองหัวไทรเหมือนธรรมชาติ
ดังเดิมจะดีที่สุด ตอนนี้เสียกันหมด 
 เดือน 9 , 10 เขาจะลงมือหวานหยาม เดือน 11 , 12 ฝนจะตกหนัก พอเดือน 3, 4 ขาวจะ
สุกแลว พอนํ้าเค็มเขาในชวงเดือน 7 เดือน 8 ก็มีปญหากับพวกทํานาแลว พอฝนพลัดมาน้ําก็จะ
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จืดอีก ฝนพลัดมาจากทางทิศตะวันตก สวนฝนที่มาจากทางตะวันออกเรียกฝนนอก ฝนพลัดจะ 
มาเดือน 6 , 7 , 8 พอหวันเย็นฟาจะลั่นตั้งเขียวๆ ฝนนอกจะเริ่มตั้งแตเดือน 12 , อาย , ยี่ ,สาม 
ตรงนั้นแหละ ชวงจังหวะฝนพลัดกับฝนนอก มันจะหยุดทิ้งชวงสักระยะ 2 – 3 เดือน ชวงนี้แหละ
นํ้าเค็มจะเขามายังคลองหัวไทร ฝนจะมักแลงชวงนี้ แลงหนักอดน้ํากันบางก็มี 
 เม่ือกอนที่น้ีขุดบอเปนน้ําจืดหมด ตอนนี้เปนน้ําเค็มหมดแลว มะพราวก็ลูกเล็กหมดแลว 
คือไมตายก็จริงแตลูกเล็ก 
 รัฐบาลก็ไมแนใจวาจะหวงัดีกับชาวบานจริงหรือไม หรือวาจะหวังแตเงินที่จะทํา
โครงการ โดยไมสนใจความเดือดรอนของชาวบาน ถึงชาวบานไมใหทําพวกหมั้นก็ยังจะ
ทํา เพราะบรษัิทก็จะเอาเบี้ยไวกอน ชาวบานจะเดือดรอนไมเปนไร 
  การขุดลอกคลองหัวไทรก็ไมดี เพราะตนไมสองฝงคลองถูกขุดออกหมด พวก กุง ปู 
ปลา ก็ไมมีที่อยู ตอนแรกคิดวาดีเพราะโลงหมด แตเอาเขาจริงมันไมคอยดี เพราะปลาก็ไมมีที่
พ่ึงพาอาศัย รมกะไมไดบัง 

 นางละออง  สุขรักษา   อายุ 72 ป ลูก 12 คน  บานเลขที่70 หมู 1 ต.บานเนิน อ.เชียรใหญ จ.
นครศรีธรรมราช  สัมภาษณเมื่อ 16 มีนาคม  2547 
 แตแรกทํานา ดักโพงพาง ทําตาลจาก ลอยอวน ไดปลา กุง ป 31 – 32 ทําบอกุง รายไดดี 
 ในคลองจะหากินโดยการลอยอวน รายไดไมต่ํากวาวันละ 100 บาท 4 หมอง 5 หมอง (4 
ครั้ง, 5 ครั้ง)  ทําคนเดียว รายไดสวนมากจะอยูในคลอง สวนจากก็ทํายากขึ้นเพราะน้ําจม 
ตอนนี้ก็ตายไปหลายกอแลว คงจะเกี่ยวกับการปดเขือ่น เพราะพอเปนนํ้าจืดอยางเดียวตนจาก
ไมชอบ 
 พอเขาปดเขื่อนอาชีพในคลองก็เปลี่ยนเลย 
 กอนการทําเขือ่นก็ไมเคยมีหนวยงานไหนมาชี้แจงใหรูถึงผลเสียของการสรางเขื่อน แตได
ขาวเหมือนกนัวาเขาอิทําทีเ่สือรอง แตไมวาจะทําตรงไหนก็เดือดรอนทั้งเพ เพราะเขาปด
ทางเดินของน้ํา 
 ตอนแรกก็คิดเหมือนกันวาถาสรางเขื่อนตองเดือดรอนแน ไปรองเรียนแลวแตเขาไมยอม 
จึงทําไหรไมได เราพูดไมขึ้น 
 อยากใหเปดเขื่อนที่ปากพนัง เพราะน้ําจะไหลเวียน ใหพาของสกปรกออกไป ปดหม้ัง
เปดหม้ังกะได 
 แตแรกตอนทีย่ังไมปดเขื่อน ปลาบวนน้ําพรุง ลอยอวนเอามาทําเคยไดมากมาย ขายได
เปนหาบๆ โลละ 10 บาท ตอนน้ีเคยปลาโล 80 บาท ปหน่ึงๆ คิดวา 2 – 3 หม่ืนบาท จะไดทุกป 
 เขื่อนนี้สําหรับตวัเองคิดวาไมมีประโยชนอะไรเลย กับคนอื่นกะคดิวาไมเห็นมีประโยชน
อะไร โดยเฉพาะในตําบลบานเนินไมเห็นวาใครจะไดประโยชน 

โครงการสิทธิชุมชนศึกษาภาคใต ลุมน้ําปากพนัง  3 - 32
 



 

 

 ถึงวาจะแปรไปเปนไรนาสวนผสมก็เอาดีไมได เพราะพื้นที่เปนทีลุ่ม เปนดินนํ้ากรอย ใน
อาวนี้เหมาะสําหรับทําประมงและทําตาล 
 หากินในคลองไมถึงกับร่ํารวยแตไมเดือดรอน สวนเลีย้งกุงมีความเสี่ยง แตถาน้าํไหลขึ้น
ไหลลงก็ยังพอเลี้ยงกุงได 
 ถาเขาเปดเข่ือนใหเหมือนธรรมชาติเหมือนแตกอน คนบานเราก็จะไมจน หากิน
เองได ถาราชการเขามาเราจะบอกเขาวาใหชาวบานหากินในคลองเหมือนเดิมน้ันดีแลว แตเขา
ไมมา ถึงเราไปบอกเขาก็ไมฟงเหตุผล เขาถือวาโครงการพระราชดําริเขาไมฟง เขาวาสมเด็จ
พระเจาอยูหัววางโครงการเอาไวแลว แตปาคิดวาถาตัวแทนของเราไปเสนอในหลวงวาชาวบาน
เดือดรอน ในหลวงก็คงไมทํา ในหลวงทานตองการใหคนกินดีอยูดี ไมใชตองการใหคนเดือดรอน 
ถาตัวแทนของเราไปเสนอทานคงรับทราบและทานคงลงความเห็นให อันน้ีไมมีเลย สส. ก็ไมเคย
มาดูแลเลย ปาเบื่อจังแลวกบัการเลือก สส.  ปาเจ็บใจมาก น้ีตอไปหนาถายังอยูพันน้ี ลูกหลานก็
ไมมีโอกาสไดเรียนสูงๆ แตลูกปาเรียนจบหมดแลว คงหมดหวงแลว รายจายตอนนี้ลูกหลานก็ให
จาย ถาลูกหลานไมใหก็ไมรูจายไหร เพราะปาก็ไมรูจะทาํไหรแลว จะลงไปหาปลาในคลองเอามา
กินก็หาไมไดแลวเพราะไมมีปลา สมัยปาเด็กๆ กุงตัวๆ เทาขอมือ 2 ตัวบาท 
 ตอนนี้ใหเปดเขื่อนอยางเดียว คิดวาสะดวกกวาการทําอยางอ่ืน 

 นายชัยวิระ  คนึง อายุ 60 ป ลูก 3 คน หญิง 2 ชาย 1 คน  
 76 หมู 3 ต.บานเนิน อ.เชียรใหญ จ.นครศรีธรรมราช (บางบานเนิน) สัมภาษณเมื่อ 16 มีนาคม  2547 
 ผมเองอาชีพหลักก็คือหากินในคลอง เริม่มาทําชวงไดเมียแลว ( อายุ29 ป) โดยอาศัย
ประสบการณ สิ่งที่ชํานาญคือ ทอดแห ทําที่คลองหัวไทร ไดกุง ปลา ตอนนั้นแมกุงโลละ 18 
บาท (30 ป มาแลว) กุงแตโลละ 8 บาท รายไดทั้งหมดอยูในคลอง สงลูกเรียนก็หาจากคลอง 
รายไดวันละ 200 บาท จะไดทุกวัน ชวง 2 – 3 ป กอนปดเขื่อน รายไดบางวัน 1,000 บาท ก็
เคยไดจากการลอยอวน อาชีพน้ีตองขึ้นอยูกับนํ้าขึ้นน้ําลง ถาน้ําไมไหลก็หากินไมได พอเขาปด
เขื่อนอาชีพในคลองก็ดับสนทิ ตอนนี้มีรายไดจากการกอสราง ถาบานไมตารางเมตรละ 700 
บาท ถาเปนไมเกาตารางเมตรละ 800 บาท 
 เขื่อนที่ปากพนังที่เขามาสราง ผมไมไดรูเลยวาเขาจะมาสราง พอรูอีกทีเห็นเขามาสรางกัน
แลว เมื่อเห็นเชนน้ันก็รูทนัทีวาชวีิตเราหมดทางหากินแลว เพราะถานํ้าไมไหลก็หากินใน
คลองไมได แตไมรูจะคดิทําพรือเพราะเขาอางวาเปนโครงการพระราชดําริ จึงไมกลาที่จะพูด
อะไร มารับทราบอีกทีตอนที่เขาประกาศวาจะปดเขื่อนในวันที่ 1 ตุลาคม 2542 
 เรื่องเปดเขื่อนคิดวานาจะมีหนทางที่จะเปดได แตตองใชเวลา 
 นอยใจเหมือนกันวาทําไมชีวติของเราจึงตองมาพบกับปญหาอยางนี้ ชีวิตเคยอยูดีๆ กลับ
ตองมาลําบากจากการพัฒนาของรัฐ ลูกเรียนก็ไมรูวาจะหาเงินที่ไหนมาสงตอนนี้ลูกคนเล็กก็ยงั
เรียนอยู เรื่องการกินก็ลําบาก ซ้ือกินก็ไมอรอย ปลาในคลองปากพนังเปนปลาสองน้ําอรอยมาก
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ทั้งหวานทั้งมัน ทุกวันความหวานไมมีมีแตมัน เชน กดหนวดยาวทีสุ่ราษฏร แลนากินแตกินเขา
ไปแลวไมหรอย 
 ตอนนี้มีสวนจาก 5 ไร ซ้ือมาไรละ 4,000 บาท 
 เขื่อนนี้สําหรับตวัผมไมมีขอดีเลย นํ้าจืดที่ไดมาก็เปนน้ําเสีย ววัก็กนิไมได ที่หมู 3 ในบาง
นํ้าเหม็น ถาพอฝนตกสักหีดน้ําในปาจากที่หมักหมมอยูจะไหลลงบาง นํ้าจะเอามาใชกไ็มได 
กลุมสวนผสม ก็ไมไดประโยชนจากเขื่อนน้ี เพราะสวนผสมเขาจะใชนํ้าในรองสวนของเขาเอง 
คนในตําบลบานเนินไมเห็นดวยกับการปดเขื่อนน้ีเกือบทั้งหมด ตอนน้ีอยากใหเปดอยางนอย 6 
– 8 เดือน เปดตั้งแตเดือน 9 , 10 , 11 , 12 , อาย , ยี่ พอนํ้าเค็มขึ้นจัดก็ใหปด 

 นางอาภรณ   ดีออน อายุ 40 ป 10 ม.1 ต.บานเนิน อ.เชียรใหญ จ.นครศรีธรรมราช สัมภาษณเมือ่ 
16 มีนาคม  2547 
 ตอนนี้ทําไรนาสวนผสม ทําตาลจาก ทํานา 
 ทํานาทําไวกนิ 3 ไร ทํามากก็ไมได เพราะพอปดเขื่อนนํ้าจะขังในนา รถไถนาลงไถไมได 
 เม่ือกอนแฟนหาปลาในคลอง ฉันทํานา จับปลาชอนไดคืนละ 40 – 50 โล ไดกุง ไดปลา 
(ปลาฉลาด ปลานิล) พอหลังป 42 หาปลาไมไดเลย วันสุดทายกอนปดเขื่อนเม่ือ 1 ตุลาคม 
2542 ยังหากุงไดเอาไปขายได 300 บาท จับที่บางบานกลาง เปนกุงกุลาดํา พอปดเขื่อนพอเปน
นํ้าจืด ลําบากมาก ทําจากก็ลําบาก เพราะน้ําขังในสวนจากน้ําเทียมกลางขา 
 ตอนนี้ปลูกผักแตราคาไมดี อยากใหเขาเปดเขื่อน เพราะน้ําจะไดขึ้นลงตามธรรมชาติ เรา
ทําไอไหรก็ไดเลี้ยงกุงกะได ทํานากะได 
 เขื่อนนี้ไมคอยมีประโยชนเทาใดเพราะน้าํกะเสีย ประโยชนนอยมาก ถามีประโยชน
อยูหม้ังก็คือไดนํ้าจืดเนาๆ ที่เหม็นๆ ทําไรนาสวนผสมก็ไมไดประโยชนจากเขื่อน เพราะเราใช
นํ้าจืดจากรองสวนทีขุ่ดไวอยูแลวไมเคยเอาน้ําจืดจากคลองไปใช ใชไดตลอดปนํ้าไมเคยแหง 
บานฉันไมเคยเดือดรอนเร่ืองน้ํา เพราะน้ําจืดกับนํ้าเค็มอยูกันคนละแหงเขาแยกไวชัดเจนอยูแลว 
 ไมตองการใหรัฐบาลมาชวยเหลือไหร เพียงแตเปดเข่ือนใหเรา เราก็ชวยเหลือ
ตัวเองไดอยูแลว ถาใหชาวบานมีอาชีพก็ใหเปดเข่ือน 
 เรื่องทํานาคงจะไมทําแลว เพราะทําไปกะราคาไมดี ยิ่งทําไปจะยิ่งลําบากมากขึ้น 
เพราะวาปุยกะแพง ปุยขึ้นทุกป 
 ตอนนี้ทํานากุงก็พอไดบาง แตพอปดเขื่อนทํานากุงก็ไมไดผลเพราะน้ําเสีย 

 นายนิคม  วงศธรรมนันท  อายุ 53 ป บานเลขท่ี 68 หมู 8 บานบางดวน ต.ปากแพรก อ.ปาก
พนัง จ.นครศรีธรรมราช ( สัมภาษณเมื่อ 12 มีนาคม  2547 ) 
 ผมคนหากินในคลอง ตองรูธรรมชาติ เพราะธรรมชาตมัินสอนเราเพราะเราหากินกับคลอง 
ถาเราไมรูเวลา ไมรูธรรมชาติ เราก็หากินไมได เดือนกุมภา – มีนา     จะมีลมเภา พัดจากหวา
งออกไปหวางตีน ชวงนี้จะมีนํ้าใหญทุกป 
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 ผมหากินในคลองปากพนังมาตั้งแตเกิด หากินในคลองมาตลอด ทําอยูกับพอลงุ ทําเปน
ทุกอยางตั้งแต แห อวน โพงพาง ทําเปนทุกอยางเลย ชีวิตอยูกบัคลอง นาสักไรก็ไมมีรายได
ทั้งหมดอยูในคลอง สมัยป 2514 – 2516 ผมมีเงินฝากในธนาคารถึง 50,000 บาท เงินในสมัย
น้ันนับวามากพอสมควร ปากดุกเล ปลากด มีราคา ป 2514 ปลากดหนวดยาวขายไดโลละ 40 – 
50 บาท ปลาดุกเลโลละ 60 บาท ตอนนี้ป 2547 เลีย้งแหวๆ วาโลละ 130 บาท แตตอนนี้ใน
คลองไมมีแลว สูญหายไปหมดแลว ปลากดน้ําจืดในคลองนี้กับปลากดที่เขาเลี้ยง กินรสชาติ
ตางกันไกลลบิ เหมือนสมโชกุนกับสมขีม้า สมัยแตแรกในคลองนีมั้นอุดมสมบูรณ ปูดําเราลอย
อวน      ลอยไซนิว สมัยแตแรกผมกับเพ่ือน ผมราวปูตรงนี้ (ตรงที่วัดบางดวน) ไปขายยายนุม
ตัวละ 1.50 บาท (พ.ศ.2510) ผมราวไดวนัละ 100 ตวั พ.ศ.2514 – 2515 ปูดําโลละ 200 บาท 
พอหลังจากนั้นโลละ 280 – 300 บาท เพราะปูในคลองมันกินดีเขาเรียกปูทองหลาง ซ่ึงมีแหง
เดียวในที่น้ี (คลองปากพนัง) 
 รายไดจากคลองปากพนังบางวันผมไดเปนพัน บางวันพันหวา บางวันหารอย แตถั่วเฉลี่ย
แลว (ป 2520 – 2525) เดือนๆ หน่ึงไมต่ําจาก 10,000 บาท ในฤดูน้ี (ก.พ.) แตแรกเขาจะหากุง
เคย (กุงสายไหม) คนที่น้ีแตกอนไมมีใครรูจักเคยระนอง ผมเอาเคยไปขายถึงชะอวด คนหนึ่งๆ 
ไดปละ 2 หาบ , 3 หาบ , 5 หาบ คิดดูวาฤดูน้ี (พอลมวาวเขา) ถาเขาไมปดเขื่อนคนก็จะมี
รายได สมัยน้ันขายโล 60 บาท (ป 38) ตอนนี้โละ 100 บาท 
 นํ้าเค็มมันจะขึ้นเขามาในคลองปากพนังจริง แตพอตอนน้ําลงมันจะเปนน้ําจืด ถาเปนสมัย
แตแรก (ตอนที่ยังไมปดเขื่อน) นํ้าเค็มจะถึงมาที่บางดวนแลว พอเดือนเมษายนก็จะขึ้นไปถึง
เชียร และน้ําจะเค็มจัดในชวงเดือน 8 แตจะเปนน้ําลากเลน ลมจะพัดจากตกไปออก หอบนํ้าออก
เล นํ้าจะไมใหญ พอเดือนหาขึ้นลมจะเปลี่ยนทศิทาง เดือน 6 เดือน 7 เดือน 8 เขาจะเรียกลม
พลัดหลวง มันจะยืน มันจะไมใหญ 
 แตกอน (กอนปดเขื่อน) เราอาจจะไมรวยมากแตเราก็ไมเดือดรอน แตตอนนี้ในกระเปาไม
มีสักบาท ถามวากินไหร ขอตอบวาพลอยกินคนแก เพราะผมดูแลแม พ่ีนองที่อยูในเมืองจึงสง
มาใหเดือนละ 3,000 บาท 
 ปลากดหนวดยาวถาไมไดตวัโลผมไมขาย เพราะถาน้ําหนักไมถึงโลจะกินไมอรอย หากิน
ในคลองหากินไดทุกวัน ตลอดกาลเลย จากบานบางดวน – ปากพนัง มีเรือหากินอยูในคลองเปน 
1,000 ลํา ขาวโพลนไปหมด (ทุนลอยอวน)  
 พอเดือนกุมภา มีนา เมษา กุงตัวเล็กจะขึ้นจากทะเล เขามาในคลองปากพนัง พอมันใหญ
มันจะลงไปวางไขที่ปากทะเล (เดือน 8 , 9 , 10 , 11) ถึงพอปดเขื่อนมันจะเหลือใคร หม้ันกะ
เหม็ด 
 ปากเขือจะขึ้นมาเดือนมีนาเหมือนกัน แลวมันจะไปใหญในเดือน 8 , 9 , 10 , 11 และ 
เดือน 12 เหมือนกันกับกุง ชวงนี้จะมีการดักโพงพาง  เพราะปลาจะลงไปไขที่ปากเล 
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 เขื่อนที่ปากพนังมีการเปดเหมือนกัน แตจะเปดเฉพาะขางบน เอาน้ําดีออกไปสวนน้ําเนา
เอาไวใหเราทัง้เพ 
 ตอนนี้เพ่ือนผมลอยอวน 5 หัว ไดกุง 2 กรัม 
 การเปดเขื่อนจะตองเปดในชวงที่ปลาจะขึ้นจากอาวมายังคลองปากพนัง (ก.พ. – มี.ค) 
และในชวงที่ปลาจะลงไปวางไขที่ปากเล (เดือน 8 , 9 , 10 , 11 , 12 ) คือ เปด 8 เดือน ปด 4 
เดือน 
 ผมอิถามแลวาเขื่อนนี้ประโยชนมันอยูตรงไหน ผมถามวาชะอวดไดใชนํ้าจืดตรงไหน เขา
เอาไปใชประโยชนตรงไหน 
 น้ีผมไมใชดูถูก ชะอวดเขาไมใชทํานามากเทาใดนิครับ 
 จะใหมีการทํานา แต 95% ซ้ือขาวสาร น่ี..เขายังเรียกชาวนาอยูหรือ.. น้ีผมพอแหลงเขา
วาใสอารมณ แตไมใชใสอารมณนะนองนะ เหมือนผมหากินในคลอง ปหน่ึงๆ ไมไดสักบาท แลว
จะเรียกวาหากินในคลองพรือแลว ผมจะถาม..เห็นวาประเทศไทยใหประชาชนเปนใหญ แตคน
จนกินกับนํ้ามูกน้ําตาแลวนิ ผมถือวาจะเอาผมไปขังหราง ผมกะไมดายของแลว เพราะอยูไปกะ
ไมสามารถทําไหรได น้ีถาไมไดเลี้ยงแมก็ไมรูจะพลอยกินใคร ทาจะถูกเขาวัดอยูนิ แตแรกชีวติ
ผมไมใชเดือดรอนพันน้ี ผมแหลงเหมือนเพอเจอ แตไมใชเพอเจอมันเปนเรื่องจริงทั้งเพแหละ 
หนวยงานของรัฐไมกลามาประชุมแลวกบัพวกเรา พวกเราจนกับจนสมองฟนเฟอนกันแลว จน
ถาวรแลวแหละ ไปลงทะเบยีนคนจนแลวก็ไมหายจนคดิวายังจะจนกันไปเหลย ผมแคนมากที่สุด 
ผมแคนไอพวก สส. สว. ที่ไมมาสนใจปญหาของชาวบาน เด็กบานผมเด็กวัยรุนไปอยูกรุงเทพ
กันเกือบหมดแลว ตองขอโทษหนวยงานของรัฐ และพวก สส. พวกนี้ครับ สมัยหลังผมจะไม
เลือกใคร น้ีผมถาออกทีวีแลวเขาสัมภาษณผม รับรองผมเบรกไมอยูแน ผมจะบอกให ผมอยาก
ออกทีวีพูดใหคนทั้งประเทศไดรูสักทวีาคนบานเราลําบากเรื่องเข่ือนกันมาก เพราะคน
ทั่วไปยังเขาใจกันวาบานเรา (ปากพนัง) บายกันจัง ผมวาบายพรือ เพราะบานผม 95% ซ้ือ
สารนะ ผมอยูกับแมสองคนยังเดือดรอนขนาดนี้ แลวคนอ่ืนที่มีลูกและอยูกันหลายคนจะ
เดือดรอนขนาดไหน 
 ทางการเคยมาประชุมเหมือนกัน โดยบอกวามาประชมุเรื่องการเปดเขื่อนและใหชาวบาน
เซ็นตชื่อ เพ่ือเอาไปเปดเขื่อน แตปรากฏวารายชื่อกลายเปนคนสนับสนุนใหปดเขื่อน 
 ชีวติผมอยูแตในคลอง ไมเคยไปตัดไมทําลายปาที่ไหน ไมเคยสรางความเสียหายใหกับ
ประเทศชาต ิ แตผมโทษ สส. และ หนวยงานของรัฐ เวลามาพูดกับเราตองการความจริง 
ตองการใหเราพูดความจริง แตพอเวลาเขาทําเขาทําเท็จทั้งเพ แลวมันจะไดความจริง
ตรงไหน........... 
 อีกอาชีพหน่ึงที่ไดรับผลกระทบจากเขื่อนกั้นแมนํ้าปากพนัง เปนอยางมากไมแพ
ชาวประมงคือ อาชีพทําสวนจาก เน่ืองจากตนจากเปนพืชที่จะเจรญิเติบโตไดดีในระบบนิเวศน้ํา
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กรอย หากเปนนํ้าจืดอยางเดียว หรือเปนน้ําเค็มอยางเดียว ตนจากจะไมชอบ และไม
เจริญเติบโตใหผลผลตินอย สําหรับชาวสวนจากที่อยูในเขตนํ้าจืดผลกระทบยังไมรุนแรงมากนัก 
เพราะยังมีความเค็มในดินที่ตนจากยังนํามาใชไดระยะหนึ่ง แตสาํหรับตนจากในเขตน้ําเค็มจะ
ไดรับผลกระทบมาก โดยเฉพาะชาวบานที่บานบางหรง ต.ขนาบนาก อ.ปากพนัง ซ่ึงเปน
หมูบานที่ผลติน้ําตาลจากที่เลืองชื่อของลุมนํ้าปากพนัง จนไดรับการกลาวขานเปนสํานวนวา 
“นํ้าตาลจากบางหรง ปลาทุงหนาโกฏิ” ซ่ึงนายใบจาก ไดเขียนกลอนบรรยายถึง ความทุกข
ของชาวสวนจากหลังจากปดเขื่อนปากพนังวา  
  “น้ําตาลจากบางหรงดงตนจาก 
  เคยไหลหลากมากมายปหลายหน 
  ขาดน้ํากรอยตาลไหลนอยคนคอยจน 
  น้ําตาหลนยิ่งกวาตาลนานแรมป” 
  ตอนนี้นํ้าตาลจากที่บางหรง ไดรับผลกระทบอยางหนัก ตาลจากไมแทงหนอหรือหาก
แทงหนอมาไดแลว พอเปนลูก ลูกก็จะหลุดจากขั้ว ชาวบานบอกวาลูกตาลจากจะ “บัด”  (คําวา
บัดคือหลุดจากขั้ว) เม่ือตาลจากไมมีลูกก็ทําน้ําตาลจากไมได เม่ือกอนชาวสวนจากแถวบางหรง
จะไมหวงลูกจาก แขกไปไทยมาก็สามารถมากินได แตตอนนี้ (พ.ศ.2547) เจาของสวนหวงมาก 
เพราะลูกตาลจาก จะรอดชีวิตจากน้ําเค็มไดยาก และเม่ือลูกตาลจากสามารถทนตอนํ้าเค็ม
เจริญเติบโตรอดชีวิตมาได เม่ือถึงเวลาที่จะปาดตาลเพื่อเอาน้ําตาลจาก ชาวสวนจากกพ็บ
อุปสรรคอีก เพราะจะไดนํ้าตาลจากนอยมาก ผิดกับตอนที่ตนจากอยูในระบบน้ํากรอย ตนจากจะ
ใหผลผลติน้ําหวานไดมาก เชน ตอนทีย่ังไมปดเขื่อนปากพนัง ทําตาลจาก 6 ไร จะไดนํ้าตาล
จาก 5 กะทะ แตหลังจากปดเขื่อนน้ําตาลจากก็ลดลงเรือ่ย ๆ ลาสุด (25 ก.ค. 48) ตาลจาก 6 ไร 
จะไดนํ้าตาลจากเพียง 1 กะทะ เทานั้น(สัมภาษณนายวัน   เหมทานนท  เมื่อ 25 ก.ค. 2548) 
 ขอมูลน้ีสอดคลองกับสรรพสามิต อ.ปากพนัง ที่บอกวา โรงเหลาพื้นบานที่เอาน้าํตาลจาก
ไปทําเหลา ชือ่โรงเหลา “กอจาก” ตั้งอยูบานบางขลู ม.2 ต.ขนาบนาก อ.ปากพนัง เคยเสียภาษี
เดือนละแสน แตตอนนี้เหลือเดือนละ 50,000 บาท เน่ืองจากน้ําตาลจากมีไมพอที่จะปอน
โรงงาน… (สัมภาษณ 25 ก.ค. 2548) 
 สวนตนจากทีอ่ยูในเขตนํ้าจืดก็ประสบปญหาเชนเดียวกนั คือตนจากจะไมเจริญเติบโต
เหมือนตอนที่มีนํ้ากรอย นํ้าตาลจากก็ไดนอยกวาเดิม  ซ่ึงนายวิโรจน  เภาพันธุ ชาวสวนจาก 
ต.บานเนิน อ.เชียรใหญ บอกวา “หลังจากปดเข่ือนจากเริ่มตายไปแลว 30% ตาลจาก 1 งวง 
เคยปาดได 2 เดือน แตตอนนี้มีเพยีงแคหนึ่งเดอืนนํ้าตาลก็ไมยอยแลว กอนปดเข่ือน
นํ้าผ้ึง (นํ้าตาลจาก) ทําเหลาได 3 ลอน (ลอนละ 5 ลิตร) สีเหลาก็เขมออกมาสวย ตอนนี้ 
(หลังปดเข่ือน) นํ้าผ้ึง 1 ตีบ ทําเหลาได 2 ลอน สีเหลาก็หมองไมใสเหมือนกอน …. 
(สัมภาษณนายวิโรจน  เภาพันธุ  เมื่อ 8 ต.ค. 2548) 
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 สวนนางอาภรณ   ดีออน บอกวาเม่ือกอนตาลจาก 50 งวง ไดนํ้าตาลจาก 3 ตีบ พอปด
เขื่อนเหลือ 2 ตีบ (ปบ) และตนจากก็ไมสมบูรณ (สัมภาษณ  8 ก.ค. 2546) 
 สวนนายเจรญิ   เอียดคง  และนางสถิตย   เอียดคง  สองสามีภรรยา ต.บานเนิน อ.
เชียรใหญ จ.นครศรีธรรมราช ก็ใหขอมูลที่สอดคลองกันวา เม่ือกอน (กอนปดเขื่อน) นํ้าตาลจาก 
1 กะทะ ใชงวงจาก 80 งวง แตตอนนี้ตองใชงวงจากถึง 100 งวง จึงจะไดนํ้าตาลจาก 1 กะทะ 
สําหรับสวนจากของตนเองตอนนี้ยังไมตาย แตไดขาววาที่หัวไมไผ หมู 6 เริ่มตายบางแลว… 
(สัมภาษณ 18 ต.ค. 2546) 
 และการที่นํ้าไมไหลขึ้นไหลลง จะทําใหนํ้าทวมขังอยูในสวนจากตลอดเวลา เปนอุปสรรค
ตอการทําสวนจากเหมือนกัน เพราะตองเดินลุยนํ้าไปปาดตาล และเก็บนํ้าตาลจาก แตตอนที่ยงั
ไมมีเขื่อนจะไมมีปญหานี้ เพราะมีนํ้าขึ้นนํ้าลง  ตอนที่นํ้าลงสวนจากจะแหง ชาวสวนจากก็เดิน
ไปปาดตาลหรือเก็บนํ้าตาลจากไดสะดวก ซ่ึงภาษาชาวบานเขาจะเรยีกปรากฏการณน้ีวา “ขึ้น
จมลงแหง” (หมายความวาพอนํ้าขึ้น น้ําก็จะเขามาทวมขังในสวนจากแตพอน้ําลงสวนจากก็จะแหงไมมีน้ํา) 
 นอกจากชาวสวนจากและชาวประมงพืน้บานจะเดือดรอนจากการปดประตูอุทกแลว 
ชาวนาที่มีที่นาอยูใกลแมนํ้าปากพนังก็ไดรับความเดือดรอนเชนเดียวกันคือ เม่ือเขื่อนปากพนัง 
เก็บกักน้ําไวทําใหระดับนํ้าสูงขึ้น และไปทวมนาของชาวบานที่อยูในที่ลุม ทําใหนํ้าแชขังอยูใน
นาตลอดป ซ่ึงพ้ืนที่ในสวนนี้ทางชลประทานบอกวามีประมาณ 4,000 ไร 
 คนอีกกลุมหน่ึงที่เดือดรอนมากไมแพกลุมอาชีพอ่ืนๆ ก็คือ ชาวประมงขนาดเล็ก ที่หากิน
ในอาวปากพนัง คนกลุมน้ีมีประมาณ 1,000 ครัว ตอนที่ยังไมปดเขื่อนอาวปากพนังจะอุดม
สมบูรณมาก มีกุง หอย ปู ปลา ใหหากินกันได โดยไมเดือดรอน เพราะน้ําจืดจากแมนํ้าปากพนัง
จะไหลมาผสมกับนํ้าเค็มทีอ่าวปากพนัง และดันกันไปดันกันมาจนผสมผสานกลายเปนนํ้ากรอย 
และน้ําที่ไหลมาจากแมนํ้าปากพนังจะมีหมวนตะกอนที่เปนอาหารของสัตวนํ้า ทาํใหสัตวนํ้าเขา
มาอาศัยอยูในบริเวณนี้มาก ชาวประมงในอาวปากพนังก็มีสัตวนํ้าใหจับตลอดป แตพอปดเขื่อน
นํ้าในอาวปากพนังก็เค็มจัดไมมีสารอาหารใหปลาไดกิน ปลาก็หนีไปอยูที่อ่ืน ชาวประมงก็ตอง
หากินไกลขึ้น ตนทุนมากขึ้นแตจับปลาไดนอยลง จนบางคนตองเลิกอาชีพประมงหันหนาไป
ทํางานกอสราง ซ่ึงถาไมเหลืออดจริงๆ ชาวประมงจะไมขึ้นจากเลไปทํางานบนบกอยางแนนอน 
เพราะเปนเรื่องที่ไมถนัด เหตุการณน้ีก็พอจะบอกไดแลววาปากพนงัวันน้ีวิกฤติแลว สิทธิของคน
ลุมนํ้าปากพนังกําลังถูกคุกคามและถูกละเมิดอยางรุนแรง 
 อาชีพอีกอาชีพที่ไดรับผลกระทบจากเขื่อนปากพนังก็คือ คนขับมอเตอรไซครับจางและคน
ตัดผม เม่ือกอนตอนที่ยังไมปดเขื่อนคนจะมีรายไดจากในคลองปากพนัง เม่ือมีรายไดมีก็จะ
จับจายใชสอย และใชบริการรถเครื่องรับจางกันมาก แตหลังจากปดเขื่อนรายไดของมอเตอรไซค
ลดลงและหาผูโดยสารไดยากขึ้น สําหรับคนตัดผมกต็ัดผมนอยครั้งลง เม่ือกอนอาจจะตัดเดือน
ละครั้ง แตหลงัจากปดเขื่อนแลวรายไดที่เคยหาไดจากการจับปลาก็ลดลง เรื่องตัดผมก็อาจจะ
ไมใชเรื่องเรงดวน ที่เคยตัดเดือนละครั้งกอ็าจจะตัด 2 เดือนครั้ง 
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 คนขายอวนในตลาดปากพนังก็ไดรับผลกระทบ เพราะอวนแทบจะขายไมไดเลย เน่ืองจาก
ปลาไมมีใหจับคนก็เลิกซื้ออวน 
 มีอาชีพเดียวที่ยังไมมีขอมูลวา ไดรับผลกระทบจากเขื่อนปากพนังหรือไม คืออาชีพของ
หญิงบริการ นอกจากนั้นสวนมากก็จะบอกเปนไปในทํานองเดียวกันวา เขื่อนปากพนังทําให
ย่ําแย 
 นอกจากสิทธิในดานการประกอบอาชีพจะไดรับผลกระทบแลว สิทธิในการแสดงความ
คิดเห็นของชาวบานก็ถูกปดกั้นและถูกคกุคาม ชาวบานตําบลปากแพรก อ.ปากพนัง จ.
นครศรีธรรมราช เลาวามีทหารเขาไปขมขูถึงหมูบานบอกวาอยาคดัคานโครงการถาคัดคานหัว
จะขาดเจ็ดชั่วโคตร กรณีน้ีก็ทําใหชาวบานหวาดกลัวไมกลาแสดงความคิดเห็น ทางกรม
ชลประทานก็เลยคิดวาชาวบานเห็นดวยกับโครงการนี้และไมมีการคดัคาน 
 
เศรษฐกิจระดับรากหญาของชุมชนถกูทําลาย 
 นอกจากนี้เขื่อนปากพนังไดทําลายเศรษฐกิจระดับรากหญาของชุมชนไปจนหมดสิ้นแลว 
เงินไหลเวียนในชุมชนตองหยุดชะงัก สําหรับรายไดของอาชพีตางๆ ที่ตองสูญเสียไปหลังจากมี
การปดเขื่อนปากพนัง มีตัวเลขประมาณการดังน้ี 
 อาชีพประมงพื้นบานในคลองปากพนงัและคลองหวัไทร 
 ชาวประมงทีห่ากินในคลองปากพนัง คลองหัวไทร และลําคลองยอยตางๆ ใน อ.ปากพนัง 
เชียรใหญ หัวไทร และ อ.ชะอวด ประมาณ 4,000 ลํา มีรายไดเฉลี่ยลําละ 200 – 500 บาทตอ
วัน คิดเฉลี่ยรายไดวันละ 300 บาท ตอวัน รวมรายไดของชาวประมงในสวนนี้จะตกวันละ 
1,200,000 บาท (หน่ึงลานสองแสนบาท) เดือนละ 36 ลานบาท (สามสิบหกลานบาท) ปละ 432 
ลานบาท (สี่รอยสามสิบสองลานบาท) เข่ือนปากพนังปดมาแลวเปนเวลา 6 ป ชาวประมงจึง
สูญเสียรายไดไปแลว 2,592 ลานบาท (สองพันหนารอยเกาสิบสองลานบาท) 
          อาชีพทําสวนจาก 
 จํานวนครัวเรอืนที่ประกอบอาชีพทําสวนจากเปนรายไดหลักของครอบครัวใน อ.ปากพนัง 
เชียรใหญ หัวไทร จ.นครศรธีรรมราช จํานวน 684 ครวัเรือน คือ 
 1. อ.ปากพนัง 
   ต.ขนาบนาก 380 ครัวเรือน 
   ต.บานเพงิ 60 ครัวเรือน 
   ต.ทาพญา 55 ครัวเรือน 
   ต.ปากแพรก 45 ครัวเรือน 
 2. อ.หัวไทร 
   ต.เกาะเพชร 38 ครัวเรือน 
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   ต.ทาชอม 21 ครัวเรือน  
 3. อ.เชียรใหญ 
   ต.บานเนนิ 70 ครัวเรือน 
   ต.เสือหึง 15 ครัวเรือน 
 คนที่ทําสวนจากเปนอาชีพหลักจะมีรายไดโดยเฉลี่ยวันละ 200 – 400 บาท ตอครัวเรือน 
(ครัวเรือนละ 6 ไร) คิดเฉลีย่ต่ําสุดตอครอบครัววันละ 200 บาท ในหนึ่งเดือนจะมีรายได 6,000 
บาท ตอครวัเรือนในหนึ่งปจะมีรายได 72,000 บาท ตอครัวเรือน 
 หลังจากมีการปดประตูระบายน้ํา ตนจากในพื้นที่นํ้าเค็มมีผลกระทบเนื่องจาก ไมมีนํ้า
กรอย และน้าํในคลองหัวไทรมีความเคม็จัดทําใหตนจากขาดความสมบูรณเจริญเติบโตไมเตม็ที่ 
(ชาวบานเรียกวาตนจาก “หย็อด”) ผลผลิตลดลงถึง 50% คุณภาพความหวานของน้ําตาลจากก็
ลดลงดวย ชวงเวลาทีต่นจากใหผลผลติกล็ดลงจาก 3 เดือน เหลือ 1 เดือน 
 สําหรับตนจากในพื้นที่นํ้าจืด ตนจากก็ประสบปญหาเรื่องการเจริญโต และการใหผลผลติ
เชนเดียวกัน เพราะธรรมชาติของตนจากเปนพืชนํ้ากรอยและชอบน้ําขึ้นน้ําลง เจริญเติบโตไดดี
ในความเค็ม 5 – 10 พีพีที เม่ืออยูในน้ําจืดอยางเดียว ตนจากไมมีการขยายพันธุ เจริญเติบโตไม
ดีเหมือนกอน ชวงระยะเวลาใหผลผลิตลดลงตามไปดวย จาก 3 เดือน เหลือ 1 เดือนครึ่ง 
นอกจากนั้นก็มีปญหาตัวดวง เขามาทําลายตนจาก เน่ืองจากปาจากแหงไมมีนํ้าทวมถึง (ไมมีนํ้า
ขึ้นน้ําลง) 
 เพราะฉะนั้นรายไดของชาวสวนจาก จากที่เคยมีรายไดปละ 72,000 บาท ตอครวัเรือน ก็
จะมีรายไดลดลงครึ่งหน่ึง คือ จะมีรายไดเหลือเพียงปละ 36,000 บาท สูญเสียรายไดไป 36,000 
บาทตอปตอครอบครัว เขื่อนปดมาแลว 6 ป เขาจะตองสูญเสียรายไดไปแลว 216,000 บาท 
(สองแสนหนึ่งหม่ืนหกพันบาท) ถารวมครอบครัวชาวสวนจากทั้งหมด 684 ครัว จนถึงวันน้ีคิด
เปนความสูญเสีย (เฉพาะทีเ่ปนตวัเงินไมคิดความสูญเสียทางดาน สังคม วัฒนธรรม และคุณคา
ทางจิตใจ) เปนจํานวน 684 ครัว  x 216,000 บาท  = 147 ลานบาท 
 ชาวประมงพืน้บานที่หากินในอาวปากพนังก็ตองสูญเสียรายไดจากการปดเขื่อนปาก
พนังเหมือนกับชาวประมงพื้นบานที่หากินในคลองปากพนัง และคลองหัวไทรเชนเดียวกัน แตที่
ไมเหมือนกันก็คือชาวประมงในคลองตองสูญเสียอาชพีอยางถาวร แตชาวประมงที่หากินในอาว
ปากพนังยังพอที่จะหากินกันได ปลาก็ยังมีใหจับ แตความอุดมสมบูรณของสัตวนํ้าลดลง 
(ชาวประมงกลุมน้ียืนยันวาสาเหตุมาจากเขื่อนกั้นแมนํ้าปากพนังอยางแนนอน) ทําใหรายไดของ
พวกเขาลดลงไปดวย 
 ซ่ึงรายไดของชาวประมงในอาวปากพนังจะมีรายไดเฉลี่ยตกวันละประมาณ 200 – 500 
บาท อยางนอยๆ แลววันละ 300 บาท จะตองไดแนนอน เพราะฉะนัน้เรือตอลําจะมีรายไดเดือน
ละ 9,000 บาท (300 บาท x 30 วัน) ปละ 108,000 บาท แตเม่ือปดเขื่อนรายไดของพวกเขาจะ
ลดลงครึ่งหน่ึง ก็เหลือรายไดเพียงเดือนละ 4,500 บาท พวกเขาตองสูญเสียรายไดไปอยางถาวร
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เดือนละ 4,500 บาท ปละ 54,000 บาท เขื่อนปดมาแลว 6 ป พวกเขาจึงสูญเสียรายตอคน/ป = 
324,000 บาท 
 ในเวลา 6 ป ที่ปดเขื่อนเรือลําหนึ่งๆ ตองสูญเสียรายไดไปจํานวน 324,000 บาท ในอาว
ปากพนังมีเรือประมาณ 2,000 ลํา คิดเปนรายได ที่สูญเสียไปทั้งหมด 648 ลานบาท (2,000 ลํา 
x 324,000 บาท x 6 ป) 
 รายไดของแตละสาขาอาชีพท่ีตองสูญเสียไปจากการปดประตูเข่ือนปากพนังเปนเวลา 6 ป ดังน้ี 
 1. อาชีพทําสวนจาก 147  ลานบาท 
 2. อาชีพประมงในคลองปากพนังและคลองหัวไทร 2,592 ลานบาท 
 3. อาชีพประมงในอาวปากพนัง 648 ลานบาท 

 รวมรายไดทีสู่ญเสียไปจํานวน 3,387 ลานบาท ( สามพันสามรอยแปดสิบเจ็ดลานบาท ) 
 
สรุป   
 การเปลี่ยนแปลงวิถีชวีิตของชุมชนในลุมน้ําปากพนังในชวงเวลาตาง ๆ สามารถ
แสดงตามตารางดังน้ี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 จะเห็นไดวาลุมน้ําปากพนังไดเดินทางผานกาลเวลามาหลายยคุหลายสมัย  จาก
ยุคนาขาว มาสูยุคนากุง จากยุคนากุงมาสูยุคเข่ือนปากพนัง ซึ่งในยุคน้ีเปนยุคของการ
พัฒนาที่ไดเปลี่ยนแปลงวิถีชวีิตและระบบนิเวศของลุมน้ําปากพนังครั้งสําคญั และการ

             กอน                              เขื่อนเล็ก              สรางเขื่อนใหญ              เริ่มใชเขื่อนใหญ 
       อดีต  - 2517             2518  –  2534                2535  -  2542                2543 – ปจจุบัน 
การประกอบอาชีพ 
  สวนพอเฒา                          ระบบไรนาสวนผสมตามแบบที่รัฐสงเสริม 
                     -  ตนทุนเพิ่ม 
    พ่ึงตนเอง -  เทคโนโลยี                                แนวคิดเรื่องสวนพอเฒาถูกปฏิเสธ 
                           พันธขาวพื้นบาน                  ใชขาว กข. 
    การทํานา          ซอมือ                                  นารก                    ทิ้งแกระ /ใชเคียว –ใชรถเก็บเกี่ยว 
                               จุดซัง                                หนูมาก 
      วิถีชีวิต           เกลอเขา            วิถีคนเมือง             ความสัมพันธแบบเกลอเขา/เกลอนาหายไป 
                              เกลอนา 
                              เกลอเล              คนอพยพ – ขายแรงงาน – รับจาง สรางสวน 
(สรุปจากการประชุมทบทวนสถานการณและปญหาในพื้นที่ลุมน้ําปากพนัง เมื่อวันที่ 20 ธันวาคม 
2544 ณ หองประชุมเทศบาลเมืองปากพนัง)  
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เปลี่ยนแปลงครั้งน้ีไดสงผลกระทบอยางใหญหลวงตอคนลุมน้ําปากพนัง  ซึง่ชาวบานใน
พื้นที่ ตางพดูไปในทิศทางเดียวกันวา “เข่ือนปากพนังไดสรางความยากลาํบากใหกับพี่
นองลุมน้ําปากพนังอยางแสนสาหัส” 
 

------------------------------------------- 
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บทที่ 4 
การเคล่ือนไหวเรื่องสิทธิกอนโครงการสิทธิชุมชนศึกษา 

เขามาทําการวิจัยในพื้นที่ลุมน้ําปากพนัง 
 กอนที่โครงการสิทธิชุมชนจะเขามาทํางานวิจัยในพื้นทีลุ่มนํ้าปากพนัง ก็ไดมีการ
เคลื่อนไหวของภาคประชาชนในเรื่องสิทธดิานตางๆ มากอนหนานี้แลวหลายวธิีการ หลายเรื่อง 
หลายประเด็น ซ่ึงมีเรื่องสําคัญที่พอจะรวบรวมไดดังน้ี 

 1. การเคลื่อนไหวเพื่อทําการเกษตรแบบไรนาสวนผสมโดยการขุดยกรอง 
 หลังจากน้ําทวมใหญใน จ.นครศรีธรรมราช เม่ือป พ.ศ.2531 ชาวบานตองการพื้นฟู
อาชีพ และเรียกรองใหรัฐบาลและหนวยงานราชการชวยเหลือในการทําไรนาสวนผสม แต
ชาวบานไมมีเงินทุนที่จะขุดที่นาเพื่อยกรองใหสูงขึ้น เพ่ือจะใชปลูกพืชผลทางการเกษตร จึง
ขอใหรัฐบาลชวยเหลือในเรือ่งนี้ แตก็ไมไดรับการตอบสนองจากหนวยงานราชการแตอยางใด 
ชาวบานจึงมาประทวงที่หนาศาลากลาง จ.นครศรีธรรมราช เพ่ือขอความชวยเหลือจากทาง
ราชการ แกนนําในการเคลือ่นไหวครั้งน้ี คือ นายหวง  ทิพยบุญแกว จาก อ.หัวไทร นายประ
สิทธิ  ชวยไทร จาก อ.ปากพนัง และนายไพโรจน  ชูชวย,  จาก อ.เชียรใหญ การประทวงครั้งน้ี
ชาวบานนอนอยูที่หนาศาลากลางเปนเวลา 14 วัน จนในที่สุดไดมีการเจรจาระหวางชาวบานกบั
ทางราชการ โดยทางสภาจังหวัด คือนายนิเวศน  เกตุชาติ ประธานสภาองคการบริหารสวน
จังหวัดในสมัยน้ันไดอนุมัติงบประมาณของ อบจ. จํานวน 50 ลานบาท เพ่ือชวยในการขุดไรนา
สวมผสมใหกบัชาวบาน การชุมนุมจึงไดยุต ิ

 2. การเคลื่อนไหวตอตานการนําที่สาธารณะประโยชนทุงหนาโกฎิไปทํา
โครงการเลีย้งกุงกุลาดํา 
 ที่สาธารณะทุงหนาโกฏิตั้งอยูที่ ต.ทาพญา อ.ปากพนัง จ.นครศรีธรรมราช เน้ือที่ 4,000 
ไร ซ่ึงเปนแหลงปลาน้ําจืดที่สําคัญของ อ.ปากพนัง จนไดชื่อวา “นํ้าตาลจากบางหรง ปลาทุง
หนาโกฏิ” คือ ถาพูดถึงนํ้าตาลจากที่มีชือ่เสียงก็ตองเปนน้ําตาลทีบ่านบางหรง ต.ขนาบนาก อ.
ปากพนัง แตถาพูดถึงปลาก็ตองยกใหทุงหนาโกฏิ ซ่ึงมีปลาชุกชุมมาก 
 ในยุคที่การเลีย้งกุงกําลังมาแรงทางกรมประมงตองการนําเอาที่สาธารณะประโยชนน้ีไป
ทําเปนโครงการเลี้ยงกุง แตชาวบานบางสวนไมยินยอม จึงไดทําการคัดคานเนื่องจากการเลี้ยง
กุงตองใชตนทุนสูง หากพลาดพลั้งเกิดขาดทุนขึ้นมาก็ตองเปนหนี้สินและอาจจะสูญเสียที่ดิน คน
ที่คัดคานในเรือ่งนี้และเปนหัวเรี่ยวหัวแรงก็คือ นายรวง  กาญจนัทรดี และนางกลับ  กาญจันทร
ดี ผูเฒาสองคนผัวเมีย และนายนรินทร  ศรีเพ็ชร จากการคัดคานก็ไดมีขอยุติวาทางกรมประมง
จะเอาพื้นที่เพียง 2,000 ไร เพ่ือไปทําโครงการฯ  
  

โครงการสิทธิชุมชนศึกษาภาคใต ลุมน้ําปากพนัง  4 - 1
 



 

 

 
 3. การเคลื่อนไหวคัดคานการนําที่ดินสาธารณประโยชนไปสรางสถานีอาหาร
สัตว 
 ชาวบานอําเภอรอนพิบูลย จ.นครศรีธรรมราช คัดคานการสรางสถานีอาหารสัตว ของ
กรมปศุสัตว การคัดคานเขมขนถึงขนาดมีการนอนขวางรถแทร็คเตอรเพ่ือไมใหรถเขาไปปรบัไถ
ที่ดิน จนกระทั่งชาวบานถกูจับกุมและสงฟองศาลจังหวัดทุงสง ซ่ึงทางสมาคมสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชน (สสส.) ไดเขาไปชวยเหลือทางคดีใหกับชาวบานทีถู่กจับกมุ นอกจากชาวบานจะตอสู
เรียกรองอยูในพ้ืนที่แลว ชาวบานยงัยกขบวนไปยังทําเนียบรฐับาล ปกหลกัประทวงอยูหนา
ทําเนียบ จนเกิดปะทะกับเจาหนาตํารวจ ชาวบานถูกตีไดรับบาดเจบ็ 

 ความเคลื่อนไหวที่เก่ียวกบัโครงการพฒันาพื้นที่ลุมน้ําปากพนัง ของภาค
ประชาชน กอนที่โครงการสิทธิชุมชนจะเขามาดําเนินงานวิจัยในพื้นที่ 
 1.  การเคลื่อนไหวเพือ่เรียกรองเงินทดแทนสิ่งปลกูสรางในที่ดินที่ถูกเวนคืน ของ
ชาวบาน ม.3 ต.บางพระ อ.ปากพนัง จ.นครศรีธรรมราช  โดยทําหนังสือรองทุกขตอ
นายกรัฐมนตรี ผูวาราชการจังหวัดนครศรีธรรมราช แมทัพภาคที่ 4, สมาชิกสภาผูแทนราษฎร
จังหวัดนครศรีธรรมราช เม่ือ 13 ตุลาคม พ.ศ.2537 
 2.  การเคลื่อนไหวเรียกรองใหรีบดําเนินการขุดคลองหนาโกฏิใหแลวเสร็จโดยเร็วเพ่ือ
บรรเทาปญหานํ้าเนาเสียในคลองหัวไทรของกลุมผูเลีย้งกุงในเขต อ.หัวไทร จนผูที่เกี่ยวของได
ดําเนินการตามขอเรียกรองดําเนินการขุดคลองหนาโกฏิจนแลวเสร็จ ทําใหนํ้าในคลองหัวไทรได
ไหลเวียนลงสูทะเลทางคลองหนาโกฏิที่ขุดใหม นํ้าเนาเสียในคลองหัวไทรก็ไดบรรเทาลงไปบาง 
แตก็เปนการแกปญหาที่ปลายเหตุเทานั้น เพราะชาวบานตองการใหคลองหัวไทรเปนนํ้ากรอย
เหมือนในอดีตที่ยังไมมีโครงการพัฒนาลุมนํ้าปากพนัง 
 3.  การเคลื่อนไหวของกลุมผูเลี้ยงกุงนําโดยนายเจริญ  มหาราช  ไดเดินทางไปยัง
ทําเนียบรฐับาลเพื่อยื่นหนังสือถึงนายชวน  หลีกภัย นายกรัฐมนตรี เพ่ือขอใหเปดเขื่อนกั้น
แมนํ้าปากพนัง และขอใหสรางประตูกั้นคลองหัวไทรทีบ่านเสือรอง เม่ือ 17 ตุลาคม 2543 
 4.  นายประเสริฐ แกวหัวไทร ชาวบาน ต.ทองลําเจียก อ.เชียรใหญ ทําหนังสือลงวันที ่
12 ธันวาคม 2536 เสนอขอคิดเห็นการสรางเขื่อนปากพนัง เพ่ือใหสรางที่ตอนบนของสะพาน
การะเกด อ.เชียรใหญ ยื่นตอ แมทัพภาคที่ 4 ผูวาราชการจังหวัดนครศรีธรรมราช อธิบดีกรม
ชลประทานและผูเกี่ยวของ 
 5.  15 มกราคม 2537  ประชาชนในพื้นที่ลุมนํ้าปากพนังประมาณ 20 คน นําโดย 
ร.ต.ต. นอม สุขศรีเมือง  นายประเสรฐิ  แกวหัวไทร ฯลฯ นํารายชื่อชาวบานในพื้นที่จํานวน 
2,874 ราย  รองเรียนและเดนิทางไปยื่นหนังสือแสดงความเห็นตอผูวาราชการจังหวัด
นครศรีธรรมราช เสนอความเห็นเพ่ือการเปลี่ยนแปลงจุดสรางเขื่อนกั้นแมนํ้าปากพนัง จากบาน
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บางป ต.หูลอง อ.ปากพนัง จ.นครศรีธรรมราช ไปสรางที่บานทายทะเล ต. การะเกด อ.เชียร
ใหญ หรือบานคงคาลอม บานเนินธัมมัง  ต.แมเจาอยูหัว  อ.เชียรใหญ  จ.นครศรีธรรมราช 
 6.  28 มกราคม 2537  คณะบุคคลดังกลาวจํานวน 5 คน ไดไปยืน่หนังสือตอแมทัพ
กองทัพภาคที่ 4 ( ตั้งอยูที่จังหวัดนครศรธีรรมราช ) 
 7.   26 -29  เมษายน 2537  กปร. ไดจัดสัมมนาโครงการพัฒนาลุมนํ้าปากพนังฯ ที่
โรงแรม เจ บี อ.หาดใหญ จ.สงขลา  มีตัวแทนชาวบานเขารวมนอยมมากเพราะไมไดรับรู และ
ไมไดรับเชิญใหเขารวมสัมมนาดังกลาว  จนเกิดคําถามขึ้นวา “โครงการทําที่นครศรีธรรมราชแต
ไปจัดประชุมที่หาดใหญ เปนการกีดกั้นประชาชนที่จะเขารวมหรือเปลา” และเปนประเด็นที่
ชาวบานใชโตแยงเรื่องการมีสวนรวมของชาวบานจนถึงปจจุบัน 
 8.  มีการตั้งชมรมนักเขียนลุมนํ้าปากพนัง  และไดออกวารสาร “ลุมนํ้าปากพนัง”  ราย 3 
เดือน  เปนเวทีในการแสดงความคิดเห็นของประชาชนในพื้นที่ในเรือ่งราวตาง ๆ รวมทั้งปญหา
ในการพัฒนาพื้นที่ลุมนํ้าปากพนัง 
 9.  6 ตุลาคม 2542  ไดมีกลุมชาวบานอําเภอเชียรใหญ ซ่ึงนําโดย นายเจริญ  มหาราช  
นายทวีป ทองธวัช  และสมาชิกสภาจังหวัดในขณะนัน้ คือ นายธวชัชัย  แสงประทุม  รวมกันจัด
เวทีการประชมุเรื่อง “การเสวนาหาทางออกใหกับเกษตรกรที่ไดรับผลกระทบจากการปดประตู
ระบายน้ํา อุทกวิภาชประสทิธ”ิ 
 10.  26 มีนาคม  2543  มีการประชุมรวมระหวางผูประกอบอาชีพทํานาขาว นากุง 
นักการเมืองในพื้นที่ สจ. เขตอําเภอปากพนัง อ.เชียรใหญ สส.วิทยา แกวภราดัย และหนวยงาน
ราชการที่เกี่ยวของ  โดยมีรองผูวาราชการจังหวัดเปนประธาน  ณ หองประชุมโครงการพัฒนา
พ้ืนที่ลุมนํ้าปากพนัง  เรื่องการกําหนดเขตพื้นที่นํ้าจืดน้ําเค็ม  และการสรางประตูระบายน้ํากัน้
คลองหัวไทร 
 11.  23 มิถุนายน 2543  นิเวศ  เลศิคุณากรณ  ทําเอกสารเรื่อง “อุทกวิภาชประสิทธิกับ
แนวทางการบริหารจัดการ” ที่ชี้ใหเห็นถึงความผิดพลาดของกรมชลประทาน   ในการจัดการ
บริหารประตูระบายน้ํา เพ่ือแจกในการเสวนา เรื่อง “ระดมภูมิปญญาในการบริหารจัดการประตู
ระบายน้ําอุทกวิภาชประสทิธิ”์ เปนเอกสารที่ไดรับการอางอิงและนําไปกลาวอางอยางกวางขวาง
ในกลุมของชาวบาน มีการจัดพิมพถึง 2 ครั้ง (และไดทูลเกลาฯ ถวายหนังสือแดองค
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ตามหนังสือลงวันที่ 10 กันยายน 2543) 
 12.  27 มิถุนายน 2543  ชาวบาน/ชมรมอนุรักษสิ่งแวดลอมอําเภอปากพนัง  ไดรวมตัว
กันประสานกบัหนวยงานของราชการ และเอกชนจัดเสวนาเรื่อง “ระดมภูมิปญญาในการบริหาร
จัดการประตูระบายน้ําอุทกวิภาชประสทิธิ”์ เพ่ือแกปญหาน้ําทวมในเขตเทศบาลเมืองปากพนัง
และอ่ืน ๆ มีผูเขารวมทั้งประชาชน ภาครฐั/เอกชน ประมาณ 500 คน 
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 13.  17 ตุลาคม 2543 นายเจริญ  มหาราช  และคณะอีกประมาณ 50 คน ไดเดินทาง
ไปยังทําเนียบรัฐบาลเพื่อยื่นหนังสือตอ นายชวน หลีกภัย  นายกรัฐมนตรี เพ่ือขอใหเปดประตู
ระบายน้ําจนกวาโครงการจะแลวเสร็จ และขอใหสรางประตูระบายน้าํที่บานเสือรอง 
 14.  2 พฤศจิกายน 2543  เกิดน้ําทวมฉับพลันบริเวณพื้นทีล่างประตูระบายน้ําอุทก
วิภาชประสทิธิ (เขตเทศบาลเมืองปากพนัง)นายกเทศมนตรีและชาวบานพรอมกับ สจ. สรุชัย  
ดานวัฒนานุสรณ (แซดาน ) ไดรวมเจรจาใหกรมชลประทานเปดประตูระบายน้าํเพื่อบรรเทา
ความเดือดรอนและไดมีการประชุมรวมกนักับทางจังหวัด ผลปรากฏวาไดมีการตกลงวาจะเปด
ประตูเขื่อนเม่ือนํ้าจะทวมเทศบาลปากพนงั 
 15.  ทางเจาหนาที่ของชลประทาน ไดขออนุมัติอธิบดีกรมชลประทานเพื่อเปดประตู
เขื่อนปากพนังเม่ือวันที่ 3 พฤศจิกายน 2543 ( เพ่ือแกปญหาเรื่องน้ําทวมเทศบาลปากพนัง ) 
 16.  7 พฤศจิกายน 2543  ไดมีการตั้งคณะกรรมการทองถิ่นขึ้นเพ่ือบริหารจัดการ
ประตูนํ้าอุทกวิภาชประสทิธิ มีทั้งตัวแทนภาครัฐ และประชาชน โดยมีผูวาราชการจังหวัดเปน
ประธาน ซ่ึงสามารถตัดสินใจเปด – ปดประตูระบายน้ําฯ ไดเม่ือเกิดเหตุการณวิกฤติ   
 และไดมีการตัง้คณะกรรมการศึกษาผลกระทบบริเวณลางประตูระบายน้ําอุทกวิภาชประ
สิทธิ  ประกอบดวย ตัวแทนของเทศบาลเมืองปากพนัง  องคกรเอกชน ตัวแทนชุมชนและ
หนวยงานราชการที่เกี่ยวของเพ่ือศึกษาผลกระทบแลวนําผลทีไ่ดมาเสนอคณะกรรมการทองถิ่น
ตอไป ( มีการประชุม 2 ครั้ง คือเม่ือวันที่ 21 พฤศจิกายน 2543 ที่หองประชุมสภาเทศบาลเมือง
ปากพนัง และเม่ือวันที่ 28 มีนาคม 2544 ที่หองประชุมสภาเทศบาลเมืองปากพนัง ) 
 17.  29 -30  มีนาคม 2544  สัมมนาสังเคราะหสถานภาพองคความรูพ้ืนที่ลุมนํ้าปาก
พนัง จัดโดยมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ ผลจากการสัมมนาครั้งน้ี ไดกลายเปนขอมูลที่สําคัญของ
ชาวบานที่นําไปใชตอบโตกบัรัฐ 
 18.  24 มิถุนายน  2544  ไดมีการจัดเวทีระดมความคิดเห็นในเรื่องน้ําเนาเสียที่
องคการบริหารสวนตําบลเกาะเพชร  
 19.  10 กรกฎาคม 2544 ชมรมผูเลี้ยงกุงลุมนํ้าปากพนังรวมกับ อบต.เกาะเพชร จัด
เสวนาเพื่อแกปญหาและแนวทางการแกไขของเกษตรกรผูเลี้ยงกุงลุมนํ้าปากพนัง มีผูเขารวม
กวา 1,000 คน ซ่ึงที่ประชุมเห็นวาเกิดผลกระทบเนือ่งจากการปดเขื่อน  และเรยีกรองใหมีการ
เปดเขื่อนเพ่ือแกปญหาจนกวาโครงการจะแลวเสร็จ  และทําหนังสอืเสนอตอนายกรัฐมนตร ี
 20.  23 กรกฎาคม  2544  นายกรัฐมนตรี (นายทักษณิ  ชินวัตร ) และคณะไดมาตรวจ
เยี่ยมและติดตามความคบืหนาของโครงการฯ  และสัง่การใหเรงดําเนินการโครงการใหแลวเสร็จ
ในป 2547 และตวัแทนเกษตรกรกลุมผูเลี้ยงกุงไดยื่นหนังสือรองเรียนถึงความเดือดรอนของ
เกษตรกรในลุมนํ้าเกี่ยวกับปญหาน้ําในการเลี้ยงกุงและราคากุงตกต่าํ 
 21.  5 ตลุาคม 2544 เทศบาลเมืองปากพนัง  ไดทําหนังสือถึงโครงการฯ  เรื่อง
ผลกระทบหลงัจากปดประตูระบายน้ํา  ซ่ึงกอใหเกิดความเดือดรอนแกประชาชนที่อยูใตประตู
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ระบายน้ํา  ไดแก  ปริมาณน้ําทวมขังผดิปกติ  คุณภาพน้ําในแมนํ้าปากพนังบริเวณเขตเทศบาล
เปลี่ยนแปลง  แมนํ้าและรองน้ําตื้นเขิน นํ้าประปาคุณภาพต่ํา 
 22. การเคลือ่นไหวคัดคานการถมคลองถนนเขต ตาํบลขนาบนาก อําเภอปากพนัง 
จังหวัดนครศรีธรรมราช ซ่ึงกรมประมงไดทําการถมคลอง เพ่ือทําโครงการเพาะเลี้ยงกุงทะเล 
โดยนายกระจาง  ทองคํา และประชาชนผูเดือดรอนไดยื่นหนังสือรองเรียนตอนายอําเภอปาก
พนัง แตไมมีผลในทางปฏบิัติ นายกระจาง  ทองคําและกลุมชาวบานที่เดือดรอน จึงไดยื่นฟอง
กรมประมงตอศาลปกครองสงขลา ซ่ึงนาจะเปนคดีแรกของโครงการพัฒนาลุมนํ้าปากพนังที่ถกู
ชาวบานฟองศาลปกครอง 
 
บทเรียนสําคัญจากการเคล่ือนไหวเรื่องสิทธกิอนโครงการวิจัยฯ 
 
 จากตัวอยางทีย่กมาพอเปนสังเขปเทาที่พอจะสื่อกันได จะเห็นไดวา การตอสูในเร่ือง
สิทธิของชุมชนคนลุมน้ําปากพนังมีมาอยางตอเน่ือง และหลากหลาย แตก็เปนการตอสู
เฉพาะเรื่องเฉพาะประเดน็ที่ไดรับความเดือดรอนจริงๆ และตองการแกไขปญหาเฉพาะ
หนาของแตละกลุมอาชีพเปนหลัก  เปนการรวมตวักันเปนครั้งคราวตามสถานการณ  
ยังไมมีการเคลื่อนไหวที่เปนประเด็นรวมของคนทัง้ลุมน้ํา เชนการเคลื่อนไหวของกลุม
ผูเลี้ยงกุงประเด็นปญหาก็เปนเรื่องความเดือดรอนของกลุมผูเลี้ยงกุงเทานั้น ซ่ึงคนกลุมน้ีเปน
กลุมที่มีบทบาทในการเคลื่อนไหวมากที่สดุ สามารถรวมตวักันไดเร็ว และประเด็นในการ
เคลื่อนไหวก็ชดัเจน คือใหมีการแกไขปญหาเรื่องราคากุงตกต่ํา และใหมีการแกไขเรื่องระบบนํ้า
คือตองการใหเปดประตูเขื่อนเพ่ือใหมีนํ้าไหลเวียน เพ่ือแกปญหาน้ําเนาเสียที่กระทบกบัการ
เลี้ยงกุง  
 จะเห็นไดวาผูเลี้ยงกุงที่เคลือ่นไหวในยุคนี้มองเรื่องประเด็นดานเศรษฐกิจเปนหลกั ไมได
มีมุมมองเรื่องสิ่งแวดลอมหรือเรื่องระบบนิเวศวิทยาแตอยางใด ซ่ึงในยุคนี้กลุมผูเลี้ยงกุงก็ตกเปน
จําเลยของสังคมในเรื่องการทําลายสิ่งแวดลอม เพราะฉะนั้นเม่ือมีโครงการพัฒนาลุมนํ้าปากพนัง
ที่จะแบงเขตการทํานากุงใหชัดเจน จึงไดรับการตอบรับจากสังคมพอสมควร แตสวนหนึ่งกไ็ด
สรางความขัดแยงใหเกิดขึ้นในสังคมและในชุมชนเชนกนั เพราะยังมีคนบางกลุมทีต่องการน้ําจืด
และไมตองการที่จะไปอยูในเขตน้ําเค็มก็ตองการใหพ้ืนที่ของตัวเองอยูในเขตนํ้าจืด สวนคนที่จะ
เลี้ยงกุงก็ตองการใหพ้ืนที่ของตัวเองอยูในเขตนํ้าเค็ม ซ่ึงจะเห็นไดจากการที่ไดมีการไปยื่น
หนังสือถึงนายชวน หลีกภัย ที่ทําเนียบรฐับาลเม่ือวันที่ 17 ตลุาคม พ.ศ.2543 โดยเรียกรองใหมี
การสรางประตูกั้นคลองหัวไทรที่บานเสือรอง แทนที่จะสรางที่บานเสือหึงตามที่ทางชลประทาน
กําหนด กเ็พราะตองการใหเขตนํ้าเค็มขยายเขาไปถึงบริเวณบานเสอืรอง ซ่ึงจะทําใหบริเวณนี้
กลายเปนเขตน้ําเค็ม จะไดเลี้ยงกุงกันตามเดิม แตหากมาสรางประตทูี่บานเสือหึง บานเสือรองก็
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จะกลายเปนเขตน้ําจืด ทําใหเลี้ยงกุงไมได เพราะเขตน้ําจืดจะหามเลี้ยงกุง กลุมผูเลี้ยงกุงจึงมี
การเคลื่อนไหวกันอยางหนักเพื่อใหพ้ืนที่ของตัวเองอยูในเขตนํ้าเค็ม 
 สวนกลุมชาวนา ซ่ึงในยุคของนากุง (พ.ศ.2530 – 2545) ไดกลายเปนคนกลุมนอยไป
แลว แทบจะไมมีปากเสียง และไมปรากฏความเคลื่อนไหวใดๆ เลย แตก็มีความเคลื่อนไหวที่
นาสนใจของชาวนาในเขต อ.หัวไทร อ.เชียรใหญ อ.ปากพนงั หลังจากน้ําทวมใหญในป พ.ศ.
2531 ที่ยกขบวนมานอนประทวงอยูที่หนาศาลากลางจังหวัดนครศรีธรรมราชเปนเวลา 14 วนั 
ซ่ึงนาจะเปนการประทวงของชาวนาที่ยาวนานที่สุดในประวตัิศาสตรของ จ.นครศรีธรรมราช 
การเคลื่อนไหวครั้งน้ีเปนการเคลื่อนไหวตามแนวเศรษฐกิจพอเพียงที่สวนทางกับกระแสทุนนิยม
และกระแสบรโิภคนิยมแบบนากุงอยางสิ้นเชิง เพราะคนกลุมน้ีตองการทําการเกษตรแบบ
หลากหลายที่เรียกกันวาไรนาสวนผสม คือปลูกพืชหลายชนิดในแปลงเดียวกัน ซ่ึงถือเปน
ความมั่นคงทางอาหาร เพราะในไรนาสวนผสมจะมีพืชผักสวนครวั ผลไมยืนตนตามฤดูกาล เชน 
มะพราว มะมวง กลวย ขนุน ชมพู ฯลฯ มีการเลี้ยงปลา และปลูกขาวไวกิน ที่เหลือก็ขายเปน
รายไดของครอบครัว ซ่ึงคนกลุมน้ีก็ประสบความสําเร็จในการเรียกรอง คือมีการอนุมัติ
งบประมาณเพื่อชวยในการขุดรอง แตมีปญหาเกิดขึ้นในชวงการขุดเพราะทางราชการ 
โดยเฉพาะเกษตรจังหวัดไมยอมขุดตามขอเสนอของชาวบาน คือแทนที่จะขุดใหคูนํ้าไวดานนอก
ตามที่ชาวบานบอก กลับขดุใหคูนํ้าอยูดานใน เม่ือถึงฤดูกาลทํานา คนทํานาขางเคียงก็เผาซังทาํ
ใหไฟลามเขาไปไหมผลผลติในไรนาสวนผสม เกิดความขัดแยงในชมุชน และมาตรฐานความสงู
ของรองก็เทากันหมดไมวาในที่ลุมหรือทีด่อน เม่ือเปนเชนนี้ไรนาสวนผสมที่อยูในที่ลุมก็จะมี
ปญหาน้ําทวมขังในฤดูฝนทําใหพืชผลทีป่ลูกไวบนรองถูกน้ําทวมขงัเกิดความเสยีหาย 
 การเคลื่อนไหวของชาวบานในชวงนี้ จะเปนการเคลื่อนไหวของแตละจุดแตละพ้ืนที่ ยัง
ไมมีประเด็นรวมที่จะเคลื่อนไหวกันทั้งลุมนํ้า ตางคนตางเคลื่อนไหวไปตามประเด็นที่ตวัเอง
เดือดรอน เชน เม่ือปดประตูเขื่อนในวันที่ 1 ตุลาคม 2542 และน้ําทวมเขตเทศบาลปากพนัง คน
ที่ถูกน้ําทวม โดยเฉพาะเทศบาลเมืองปากพนัง ก็เคลือ่นไหวเรียกรองเพ่ือใหแกปญหานี้ โดยให
เปดเขื่อนในชวงน้ําทวมเพ่ือระบายน้ําทีอ่ยูทายเขื่อนใหไหลเขาไปยงัแมนํ้าปากพนัง เปนการ
เคลื่อนไหวทีแ่กปญหาเฉพาะของคนในเขตเทศบาลเมอืงปากพนังเปนหลัก คนกลุมน้ีแมจะมี
จํานวนไมมากแตอํานาจตอรองสูง จนนําไปสูการเจรจา และบรรลขุอตกลงจนสามารถเปดประตู
เขื่อนได คือชวงไหนที่นํ้าขึน้จนถึงระดับที่นํ้าจะทวมเทศบาลปากพนัง ทางชลประทานที่ควบคมุ
ประตูเขื่อนปากพนัง ก็จะเปดประตูเขื่อนเพ่ือใหนํ้าไหลยอนเขาไปในแมนํ้าปากพนัง ปญหา
ความเดือดรอนของเทศบาลเมืองปากพนังในเรื่องน้ําทวมก็ยุตลิง 
 สวนชาวนากุงก็รูสึกเดือดรอนจากการปดเขื่อนเหมือนกัน กลุมผูเลี้ยงกุงก็รวบรวมสมัคร
พรรคพวกไปทําเนียบรฐับาลเพื่อใหเปดเขื่อนเชนกัน แตจุดประสงคก็คือตองการใหนํ้าไหลเวยีน
เพ่ือเอาน้ําไปเลี้ยงกุง เพราะการปดเขื่อนทําใหนํ้าในแมนํ้าปากพนังไมไหลเวียน นํ้าเนาเสีย เอา
ไปเลี้ยงกุงไดไมดี ทําใหกุงตายและเปนโรค แตเรื่องนี้ไมไดรับการตอบสนองจากรัฐบาล 
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 หรือกรณีของกลุมผูเลี้ยงกุงในเขต อ.หัวไทร เม่ือเห็นวาน้ําในคลองหัวไทรเนาเสียเพราะ
นํ้าไมไหลเวียน ก็เรียกรองใหรัฐบาลเรงขุดคลองหนาโกฏิใหเสรจ็โดยเร็ว กรณีน้ีทางรัฐบาล
ตอบสนองโดยทันทีและไมนานคลองหนาโกฏิก็ขุดเสรจ็ 
 สวนกรณีการเคลื่อนไหวรวบรวมรายชื่อชาวบาน 2,874 ราย ยื่นตอผูวาราชการจังหวัด
นครศรีธรรมราช เม่ือ 15 มกราคม พ.ศ.2537 เพ่ือใหยายจุดสรางเขื่อนจากบานบางป ต.หูลอง 
อ.ปากพนัง จ.นครศรีธรรมราช ไปสรางที่ตอนบนของสะพานการะเกด อ.เชียรใหญ จ.
นครศรีธรรมราช ยังไมทราบสาเหตุแนชัดวาเพราะเหตุใดจึงมีขอเรียกรองเชนน้ี แตจากการ
สอบถามแกนนําเมื่อกลางป พ.ศ.2548 ที่บริเวณหนาที่วาการอําเภอเชียรใหญ แกนนําบอกวา 
ถาสรางตรงทีบ่านบางป จะเกิดความเสยีหายมาก คือคิดวาปลาตองสูญหายไปจากแมนํ้าปาก
พนังและจะกระทบตออาชีพประมง ซ่ึงเปนที่นาสังเกตวาการเรยีกรองครั้งน้ีมีผูลงชื่อมากเปน
ประวตัิการณคือ 2,874 รายชื่อ เกือบ 3,000 คน ซ่ึงการรวบรวมรายชื่อไดมากอยางนี้ อาจจะ
สันนิษฐานไดวากลุมผูเลี้ยงกุงตองรวมลงชื่อดวย เพราะในชวงนี้การเลี้ยงกุงกําลงัไปไดดี เม่ือ
กลุมผูเลี้ยงกุงทราบวาจะมีการสรางเขื่อนที่บางบางป จะทําใหตนเองเลี้ยงกุงไมไดอีกตอไป 
(เพราะบริเวณตั้งแตตวัเขือ่นขึ้นไปจนถงึสะพานการะเกดตลอดสายของแมนํ้าปากพนังจะ
กลายเปนเขตน้ําจืดที่หามเลี้ยงกุง) จึงตองออกมาเรียกรองเพ่ือใหยายจุดสรางเขื่อน 
 สรุปก็คือการเคลื่อนไหวในชวงนี้เปนการเคลื่อนไหวเฉพาะกลุมเฉพาะเรื่องที่ตองการ
แกปญหาความเดือดรอนเฉพาะหนา ยังไมมีประเด็นรวมในการเคลื่อนไหวทั้งลุมนํ้า ตางคนตาง
เคลื่อนไหว บางครั้งก็ขัดแยงกันเอง  การตอสูเกิดถี่มากขึ้นตามปญหาที่เพ่ิมขึ้นกวาเดิม  การ
ตอสูเนนการเรียกรองกับรัฐ   ยังไมใหความสําคัญกับการสรางฐานความเขมแข็งในชุมชนและใน
เครือขายชาวบาน   ชวงนี้จึงยังไมมีการรวมตวักันเปนกลุมเครือขายที่ชัดเจนและไมตอเน่ือง    
แตก็เห็นไดวาจากการตอสูตามธรรมชาตชิาวบานก็ไดพัฒนาจากการตอสูเฉพาะบคุคลมา
รวมกลุมกันบางแลว   เริ่มมีการประสานกับคนภายนอก เชน นักวิชาการ   มีการใชขอมูลทาง
วิชาการมาตอสูบางแลว. 
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บทที่ 5 
การเคล่ือนไหวดานสิทธิ  

ชวงที่โครงการสิทธิชุมชนศึกษาเขามาดําเนินการ 

 โครงการสิทธชิุมชนศึกษาภาคใต กรณีลุมนํ้าปากพนัง ไดเขามาดําเนินการทํางานวิจัย
เรื่องสิทธิชุมชนในพื้นที่ลุมนํ้าปากพนัง ตั้งแต 15 กรกฎาคม 2545 – 14 มกราคม 2549 เปน
ระยะเวลา ๓ ป ๖ เดือน โดยมีเปาหมายในการที่จะทาํความเขาใจสถานการณปญหาสิทธิชุมชน
ในลุมนํ้าปากพนังทั้งในสวนของรัฐและชาวบาน โดยมีกระบวนการผนึกความเขมแข็งของชุมชน
และสรางเครอืขายพันธมิตรทั้งภายนอกและภายใน และเพื่อเสริมการเรียนรูสิทธิชุมชน สิทธิ
ตามรัฐธรรมนูญ ตลอดจนการพัฒนาสมรรถนะแหงสิทธิของชุมชน 
 ซ่ึงโครงการสิทธิชุมชนศึกษา ไดทํางานการวิจัยที่เนนการวิจัยแบบมีสวนรวมของชุมชน
เปนการวิจัยเชิงปฏิบตัิการ  สงเสริมการใชสิทธิของชาวบาน  สงเสริมใหเกิดเครือขายดานสิทธ ิ
และปฏบิัติการดานสิทธิ ตลอดจนใหความรูดานสิทธิมนุษยชน  สิทธิตามรัฐธรรมนูญ  การศึกษา
ดูงานในพื้นที่ตาง ๆ ที่มีประสบการณหรือมีปญหาดานสิทธิ  เชน  การพาชาวบานจากลุมนํ้า
ปากพนังไปพูดคุยแลกเปลีย่นปญหากับพ่ีนองที่คัดคานโครงการทอกาซไทย – มาเลเซีย ที่
อําเภอจะนะ จังหวัดสงขลา พาชาวบานไปศึกษาดูงานกรณีการแกไขความขดัแยงของชุมชน
แพรกหนามแดง จังหวัดสมุทรสงคราม นอกจากนี้ก็มีการประชุมสัมมนา เพ่ือพูดคุยถึงปญหา
ของลุมนํ้าปากพนัง จนไดขอสรุปวา ปญหาที่สําคัญในตอนนี้ก็คือ การสรางเข่ือนก้ันแมนํ้า
ปากพนงั จนทําใหระบบนิเวศน้ํากรอยหายไปจากลุมน้ําปากพนัง การแกไขปญหาก็คือ 
ตองเปดประตูเข่ือนเพ่ือใหระบบนิเวศน้ํากรอยกลับคืนมา   
 จากการศึกษาวิจัยจะเห็นวาสิทธิชุมชนในเรื่องฐานทรพัยากร(ดิน, นํ้า, ปา) ในลุมนํ้า
ปากพนัง มีการเปลี่ยนแปลงมาเปนระยะ แตจุดเปลี่ยนคร้ังสําคัญของชุมชนและทรัพยากรก็คือ 
การเปลี่ยนอาชีพของคนกลุมนํ้าปากพนังจากการทํานาขาว มาทํานากุง ซ่ึงในชวงนี้ก็มีความ
ขัดแยงในชุมชนพอสมควร ระหวาง นาขาวกับนากุง แตมาชวงหลังความขัดแยงก็เริ่มคลี่คลาย 
เพราะคนหันมาทํานากุงกันมาก คนที่ทํานาขาวก็กลายเปนคนสวนนอย และเห็นวารายไดจาก
การทํานากุงใหผลเปนที่นาพอใจ คนก็เลิกทํานา และนําเงินที่เก็บหอมรอมริบไวนํามาลงทุนทํา
นากุง โดยหวังวาจะมีเงินแสนกับเขาบาง ดูเหมือนวายุคนี้จะเปนยุคทองของการเลี้ยงกุง แต
ในขณะอีกดานหนึ่ง ทรัพยากรธรรมชาติ (ดิน, นํ้า, ปา) ก็ถูกทําลายและเสือ่มโทรมไปตาม
กระแสความแรงของทุนนิยมและลัทธิบริโภคนิยม  
 จุดพลิกผันอีกครั้งหน่ึงของลุมนํ้าปากพนังก็คือการสรางเขื่อนกั้นแมนํ้าปากพนังที่บาน
บางป ต.หูลอง อ.ปากพนัง จ.นครศรธีรรมราช เพ่ือแกปญหาระหวางนาขาวกับนากุง เปนการ
แยกน้ําจืดกับนํ้าเค็มออกจากกัน ทําใหนํ้ากรอยหมดไปจากระบบนิเวศของลุมนํ้าปากพนัง 
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ความเสียหายครั้งน้ีหนักกวาในยุคนากุง เพราะดูเหมือนวาทุกสิ่งทกุอยางจะตองปรับตวักันใหม
หมด อาชีพหลักของคนลุมนํ้าไดรับผลกระทบ ทุกคนในลุมนํ้าปากพนังดูเหมือนจะมีความทกุข 
และทุกคนตางก็มองหาวาเหตุแหงทุกขอยูที่ไหน... ในท่ีสุดตางก็บอกเปนเสียงเดียวกันวา ประตู
ระบายน้ําอุทกวิภาชประสิทธิน่ันแหละคือจําเลย และเปนตนเหตุแหงทุกขท้ังมวล การจะแกทุกขครั้ง
น้ีไดก็คือการเปดประตูระบายน้ําอุทกวิภาชประสิทธิ หลังจากนั้นเสียงเรียกรองเพ่ือใหเปดประตู
ระบายน้ําอุทกวิภาชประสทิธิก็ดังขึ้นเรื่อย ๆ จนกระทั่งนําไปสูการจัดต้ังเครือขายคนลุมนํ้าปาก
พนัง เพ่ือเปนเวทีพูดคุยแลกเปลี่ยนปญหาในเรื่องสิ่งแวดลอม เรื่องทรัพยากรของลุมนํ้าปากพนัง 
โดยมีปญหาของความเดือดรอนที่เกิดจากประตูอุทกวิภาชประสิทธิเปนตัวเชื่อมโยง และมี
โครงการสิทธชิุมชนศึกษาคอยเปนพ่ีเลี้ยงสนับสนุนงานดานขอมูล และจัดเวทีประชุมสัมมนา
แลกเปลีย่นความคิดเห็น ตลอดจนการจัดการศึกษาอบรมใหความรูเรื่องกฎหมายของ
รัฐธรรมนูญและสนับสนุนในเรื่องการศึกษาดูงาน 
 จากการเคลื่อนไหวของเครอืขายคนลุมนํ้าปากพนัง และโครงการสิทธิชุมชนศกึษา โดย
การจัดเวทีประชุมสัมมนาแลกเปลีย่นความคิดเห็น  การอบรมเรื่องกฎหมายรัฐธรรมนูญ  
การศึกษาดูงานที่อําเภอจะนะ จังหวัดสงขลา (กรณีทอกาซ) ทําใหผูเขารวมไดเรียนรูเรื่องสิทธิ 
เรื่องระบบนิเวศลุมนํ้าปากพนังความสําคัญของระบบนิเวศน้ํากรอย เชน การเชิญอาจารย
สมบูรณ พรพิเนตรพงศ อาจารยจาก มอ.หาดใหญ ไปพูดเรื่องระบบนิเวศลุมนํ้าปากพนัง เม่ือ
วันที่ ๒๕ เมษายน ๒๕๔๘ ที่โรงเรยีนเทศบาลปากพนัง ๒ และเม่ือวันที่ ๓๐ มีนาคม ๒๕๔๘ ได
เชิญอาจารย เลิศชาย ศิริชัย จาก ม.วลัยลักษณ นครศรีธรรมราช และคุณสุพจ      จรงิจิตร 
ผูสื่อขาวอิสระ ไปพูดเรื่อง “แนวทางการเคลื่อนไหวของภาคประชาชน” และเม่ือวันที่ ๑๑ 
พฤษภาคม ๒๕๔๘ ทางเครือขายคนลุมนํ้าปากพนัง และโครงการสิทธิชุมชนศกึษา (ปากพนัง) 
ไดเชิญ คุณสรุจิต จิรเวช และคุณปญญา โตกทอง จากแพรกหนามแดง จ.สมุทรสงคราม มา
พูดเรื่องระบบนิเวศน้ํากรอย และประสบการณการจัดการน้ําของแพรกหนามแดง กรณีความ
ขัดแยงของชาวบานในเขตนํ้าจืดกับนํ้าเค็มที่แพรกหนามแดง จ.สมุทรสงคราม ทําใหชาวบานลุม
นํ้าปากพนังไดเห็นความสําคัญของระบบนิเวศน้ํากรอยมากยิ่งขึ้น 
 นอกจากเวทีในการแลกเปลีย่นความเห็น และศกึษาหาความรูจากเวทีสัมมนาแลว ทาง
เครือขายก็ไดจัดประชุมปรึกษาหารือ เพ่ือจัดทําขอมูล องคความรู ภูมิปญญาของลุมนํ้าปากพนัง 
เพ่ือเปนเหตุผลประกอบในการเจรจากับภาครัฐเพ่ือใหเห็นถึงขอดีของการเปดประตูอุทกวิภาช
ประสิทธ ิ เพราะหลังจากมีการรองเรียนไปยังกรรมการสิทธิแลว ก็ไดมีการจัดตั้งคณะกรรมการ
ขึ้นมา ๓ ฝาย (นักวิชาการ ประชาชน ราชการ) เพ่ือหาทางในการเปดประตูอุทกวิภาชประสทิธ ิ
และฟนฟูระบบนิเวศลุมนํ้าปากพนัง โดยการเอาการเอางานของคณะกรรมการสิทธิ (อาจารย
เสนห จามริก, คุณสุนี ไชยรส, วสันต พานิช และกรรมการทานอ่ืน ๆ) และเครือขายคนลุมนํ้า
ปากพนัง เม่ือวันที่ ๒๗ เมษายน ๒๕๔๘ คณะกรรมการจึงไดมีการประชุมกันที่ศาลากลาง
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จังหวัดนครศรีธรรมราช ในวันนี้อธิบดีกรมชลประทาน (สามารถ โชคคณาพิทักษ) เห็นดวยทีจ่ะ
ใหมีการเปดประตูอุทกวิภาชประสิทธิตามขอเรียกรองของเครือขายคนลุมนํ้าปากพนัง และเม่ือ
วันที่ ๒๗ มิถุนายน ๒๕๔๘  ก็ได  มีการประชุมคณะกรรมการฟนฟูระบบนิเวศลุมนํ้าปากพนัง 
ที่ศาลากลางจังหวัดนครศรธีรรมราช หองศรีวิชัย ทีป่ระชุมตกลงใหมีการเปดประตูอุทกวิภาช
ประสิทธิ ในวนัที่ ๑๕ กันยายน พ.ศ. ๒๕๔๘ แตเน่ืองจากในวันที่ ๑๕ กันยายน ๒๕๔๘ ทาง
ชลประทานโดยคุณธงชัย  ชูชาตพิงษ อางวาฝนยังไมตกลงมาและน้ําในเขื่อนมีปริมาณนอย 
ทางชลประทานเกรงวาหากเปดเขื่อนในวนัที่ ๑๕ กันยายน ๒๕๔๘ จะทําใหเกดิปญหาบริเวณ
ลางเขื่อนจึงขอเลื่อนการเปดประตูไปเปนวันที่ ๑ ตลุาคม พ.ศ.๒๕๔๘ แตในวันที่ ๑ ตุลาคม 
๒๕๔๘ ทางคุณธงชัย  ชูชาติพงษ อางวายังไมมีความพรอมจึงไดมีการประชุมคณะทํางาน
บริหารจัดการน้ําในวันที่ ๕ ตุลาคม ๒๕๔๘ และไดขอตกลงวาจะเปดประตูอุทกฯ ในวันที่ ๒๑ 
ตุลาคม พ.ศ.๒๕๔๘ และเม่ือถึงวันที ่ ๒๑ ตุลาคม ๒๕๔๘ ทางผูวาราชการจังหวัด
นครศรีธรรมราชโดยนายวิชม  ทองสงค ไดมาเปนประธานในการเปดประตูอุทกวิภาชประสทิธ ิ
ซ่ึงผูวาราชการจัดหวัดไดกลาวในพธิีเปดวา 
 “การเปดประตูอุทกวภิาชประสิทธิ นอกจากจะอาศัยเทคโนโลยีและความรูของ
กรมชลประทานแลว ตองนําเอาความรูและภูมิปญญาของชาวบานมาพิจารณาดวย” 
 การเคลื่อนไหวในชวงนี้จะตางกับการเคลือ่นไหวในชวงกอนที่โครงการสิทธิฯจะเขามา 
เพราะเปนการเคลื่อนไหวในนามของเครือขายคนลุมนํ้าปากพนัง ที่มีเปาหมายชัดเจนคือ 
ตองการเขาไปมีสวนรวมในการบริหารจัดการเขื่อนปากพนังรวมกับกรมชลประทาน โดยมีคน
จากทุกสาขาอาชีพและทุกภาคสวนเขามารวม ไมวาจะเปนกลุมนาขาว นากุง กลุมทําน้ําตาล
จาก กลุมประมงในคลองและในอาวปากพนัง กลุมนักการเมืองทองถิ่น ฯลฯ เพราะสภาพปญหา
เปนที่ชัดเจนแลววาเขื่อนปากพนังไดสรางความเดือดรอนใหกับทุกสาขาอาชีพ เม่ือมีเครือขาย
คนลุมนํ้าปากพนังมาเปนตัวกลางในการดําเนินการเรื่องนี้ เวทีน้ีจึงเปนที่รวมของกลุมคนผู
เดือดรอนจากทุกสาขาอาชพี โดยมีเปาหมายคือการคืนระบบนิเวศใหกับลุมนํ้าปากพนัง ให
แมนํ้าปากพนังไหลขึ้น ไหลลงเหมือนในอดีต และตองการเขาไปมีสวนรวมในการบริหารจัดการ
ประตูเขื่อนรวมกับกรมชลประทาน ซ่ึงการเขาไปทําการวิจัยของโครงการสิทธิชุมชนศึกษาทําให
เครือขายฯ ไดเรียนรูเรื่องสิทธิในการจัดการทรัพยากร ไดเห็นถึงความสําคัญของระบบนิเวศนํ้า
กรอยโดยมีอาจารยสมบูรณ พรพิเนตรพงศ จากมอ.หาดใหญ ไดชี้ใหเห็นถึงความสาํคัญ
ดังกลาวเม่ือ ๒๕ เมษายน ๔๘ โดยชี้ใหเห็นวา ระบบน้ํากรอยในโลกนี้มีอยูนอยมาก และเปน
ระบบที่มีความสมบูรณและมีความหลากหลายทางชีวภาพมากที่สุดของโลก เพราะฉะนั้นการ
สรางประตูระบายน้ําเพื่อแยกน้ําจืดกับนํ้าเค็มออกจากกัน จึงเปนสิ่งที่นาเสียดายเพราะเปนการ
ทําลายความสมบูรณของระบบนิเวศและความหลากหลายทางชวีภาพ จากการไดเรียนรูเรื่อง
ดังกลาว (ระบบนิเวศนํ้ากรอย) ทําใหชาวบานมีความรูสึกวาการเรียกรองใหมีการเปดประตู

โครงการสิทธิชุมชนศึกษาภาคใต ลุมน้ําปากพนัง  5 - 3
 



 

 

ระบายน้ําอุทกฯ เปนสิ่งที่เดินมาถูกทางแลว การเคลือ่นไหวของชาวบานจึงเปนสิ่งที่ชอบธรรม
และเปนสทิธทิี่เขากระทําได และเปนสิ่งที่ตองกระทําเปนอยางยิ่ง  เพ่ือเอาสิ่งที่มีคากลับคืนมา
(ระบบนํ้ากรอยที่มีอยูนอยในโลกนี้ และเปนระบบที่กอใหเกิดความอดุมสมบูรณ) 
 นอกจากการไดเรียนรูระบบน้ํากรอยแลว ชาวบานยงัไดเรียนรูเรื่องระบบนิเวศของลุม
นํ้าปากพนัง วาเปนระบบที่เกื้อกูลสัมพันธกัน ตั้งแตปาเขาถึงทะเลจะขาดสวนหนึ่งสวนใดไมได 
หากไมมีปาทะเลก็ไมสมบูรณ เพราะปาเปนตวัผลติน้าํจืดใหกับทะเล เพราะฉะนั้นคนเขาคนเล
จะตองสัมพันธกัน เอ้ืออาทรตอกัน เชนในประเทศญี่ปุนคนเลจะไปชวยคนทีต่นน้ําในการปลูกปา
เพราะฉะนั้นคนลุมนํ้าปากพนังก็ตองชวยกันในการรักษาระบบนิเวศน้ํากรอยใหคงอยูตอไป 
เพราะ ระบบน้ําขึ้นนํ้าลงของลุมนํ้าปากพนังคือหัวใจสําคัญของระบบนิเวศลุมนํ้าปากพนัง หาก
ไมมีระบบนํ้าขึ้นนํ้าลง ลุมนํ้าปากพนังก็จะประสบปญหามาก การไดเรียนรูเร่ืองนี้ในเวทีการ
ประชุมสัมมนา ทําใหไดเห็นและวเิคราะหไดเปนระบบมากขึ้นวาปญหาที่เกิดขึ้นน้ัน มีสาเหตุมา
จากการจัดการน้ําของภาครัฐ โดยที่ชุมชนไมไดเขาไปมีสวนรวมแตอยางใด การที่พวกเขาจะ
เขาไปมีสวนรวมในการจัดการน้ํากับภาครัฐโดยเสนอใหมีการเปดประตูอุทกฯ เพ่ือคืนอาชีพและ
คืนวิถชีีวติใหกับพวกเขาไดกลบัคืนมาดังเดิมจึงเปนสิทธิอันชอบธรรม 
 นอกจากไดเรียนรูระบบนิเวศลุมนํ้าปากพนังและระบบนิเวศน้ํากรอยแลว ก็ยังไดเรียนรู
ประสบการณการจัดการน้ําของแพรกหนามแดง จ.สมุทรสงคราม ซ่ึงมีระบบนํ้าเหมือนกับลุมนํ้า
ปากพนังคือระบบนิเวศนํ้ากรอยเหมือนกัน และมีปญหาคลายๆ กับลุมนํ้าปากพนัง คือมีการ
สรางประตูแยกน้ําจืดกับนํ้าเค็มออกจากกัน กอใหเกิดความแตกแยกในชุมชนระหวางคนที่ใชนํ้า
จืดกับคนที่ใชนํ้าเค็ม ความขัดแยงน้ีมีมายาวนาน ไมรูจะแกอยางไร จนในที่สุดปญหาน้ีก็
คลี่คลายไดโดยกระบวนการวิจัยของ สกว. คือมีการพูดคุยทําความเขาใจกันระหวางคนน้ําจืด
กับคนน้ําเค็มและมีการเสนอหาทางออกโดยการเปลี่ยนรูปแบบประตูเสียใหม โดยเปลี่ยนจาก
บานทึบใหเปนแบบบานสวงิที่มีการเปดปดไดเองตามธรรมชาติความเปลี่ยนแปลงของน้ํา ซ่ึง
เม่ือชาวบานตกลงกันไดแลวก็ไปติดปญหาที่ทางราชการไมยอมรับรูปแบบของประตูทีช่าวบาน
คิดคน ซ่ึงตองใชเวลาในการทําความเขาใจกับราชการ(ชลประทาน) อยูพอสมควร จนกระทั่ง
ชลประทานยอมรับรูปแบบประตูทีช่าวบานเสนอ ซ่ึงรูปแบบของประตูนํ้านี้สามารถที่จะนํามา
ปรับใชกบัลุมนํ้าปากพนัง ในคลองยอยๆ ที่เชื่อมกับแมนํ้าปากพนังได และจากการแลกเปลีย่น
ในครั้งน้ีทางแพรกหนามแดงไดชี้ใหเห็นวาความสําเร็จที่เกิดขึ้นไดน้ันทางชาวบานตองมีเหตุผล
และขอมูลทีช่ดัเจน เพ่ือนําเสนอใหเห็นถึงปญหาและมีขอเสนอในการแกไขปญหา 

 นอกจากไดเรียนรูประสบการณการจัดการน้ําของแพรกหนามแดงแลวทางเครือขายคน
ลุมนํ้าปากพนังไดแลกเปลี่ยนเรียนรูแนวทางการเจรจาตอรองและการตอสูดวยสันติวธิี โดยการ
เชิญอาจารยเลิศชาย  ศิริชัย และคุณสพุจ  จริงจติร ผูสื่อขาวอิสระมาพูดวิเคราะหชี้ใหเห็นถึง
แนวทางการเคลื่อนไหวของชาวบานที่ผานมาวาเปนอยางไร และจะทํากันอยางไรตอไปใน
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อนาคต โดยเฉพาะไดประเมินผลการประชุมเม่ือวันที ่ ๗ มีนาคม ๒๕๔๘ (ประชุม
กรรมการบริหารจัดการประตูระบายน้ําอุทกวิภาชประสิทธิ ที่โครงการพัฒนาลุมนํ้าปากพนัง 
บานบางป ต.หูลอง อ.ปากพนัง จ.นครศรีธรรมราช เปนการประชมุครั้งแรกของกรรมการชุดนี้ 
หลังจากมีการแตงตั้งโดยผูวาราชการจังหวัด เพ่ือหารือถึงการเปดประตูอุทกฯ) วาเกิดอะไรขึ้น
บางและจะทํากันอยางไรตอไป ซ่ึงวิทยากรทั้งสองทานไดชี้ใหเห็นวาชาวบานเตรยีมขอมูลความ
เดือดรอนไปนําเสนอไดดี แตตองหลีกเลีย่งการใชอารมณและหลีกเลี่ยงการใชคําเสียดสี เพราะ
ถาชาวบานใชอารมณความชอบธรรมในการเจรจาและความนาเชื่อถอืของชาวบานจะลดลงมาก 
และบรรลุขอตกลงไดยาก เพราะฉะนั้นในเวทีเจรจาตอรองในเร่ืองนี้(การเปดประตูอุทกฯ ) 
ชาวบานตองมีขอมูลที่หนักแนนและไมใชอารมณ และคุณสุพจ  จริงจิตร ไดใหความเห็นวาหาก
คนไหนอารมณรอนก็ใหหลีกเลี่ยงที่จะเปนผูเจรจา สวนอาจารยเลศิชาย  ศิริชัย ไดบอกวา
ชาวบานจะตองเปดพื้นที่สาธารณะของตนเองใหมากขึ้น เพ่ือที่จะบอกกับสาธารณะวาตวัเองเปน
ใคร เพ่ือจะมีที่ยืนในสังคมไมเชนนั้นทางราชการก็มองไมเห็นหัวและจะไมใหความสําคัญ ยิ่ง
ชาวบานเปดพื้นที่สาธารณะไดมากขึ้นเทาใด ก็จะมีเพ่ือนมีเครือขายและมีพันธมิตร ที่จะมาเห็น
อกเห็นใจและชวยสนบัสนุนใหการตอสูของชาวบานประสบความสําเรจ็ เพราะฉะนัน้ชาวบานจึง
ตองแสดงตัวตนและแสดงอัตลักษณของตนเองและของชุมชนออกมา เพ่ือที่จะมีที่ยืนในสังคม 

การใชสิทธิและการขยายตัวของชาวบาน 
 การสรางเขื่อนกั้นแมนํ้าปากพนัง เปนประเด็นปญหารวมของคนลุมนํ้าปากพนัง มี
ผลกระทบกับทุกสาขาอาชพี คนสวนมากอยากใหเปดประตูเขื่อนมีการพูดคุยในเรื่องนี้วาจะทํา
อยางไรเพื่อใหมีการเปดประตูเขื่อน ก็ไดขอสรุปวาตองสรางความรวมมือ  สรางความเขมแข็งใน
ชุมชน  สรางใหเกิดเครือขายในทองถิน่  และตองหาเพ่ือนหาพันธมิตรเพ่ือมาสนับสนุนขอ
เรียกรอง(เปดประตูเขื่อน) ใหมากขึ้น 
 ในการสรางความรวมมือและพัฒนาความเขมแข็งในชมุชน  อาสาสมัครวิจัยของ
โครงการสิทธฯิมีบทบาทมาก   จากการสรุปบทเรยีนเมื่อวันที่ 6 ตุลาคม 2547 และวันที่ 31 
ตุลาคม -1 พฤศจิกายน 2548 ที่มหาวิชชาลัยชุมชนศิลปนพ้ืนบานศรีวิชยั อ.หัวไทร จังหวัด
นครศรีธรรมราช พบวาอาสาสมัครวิจัยของโครงการแบงเปน 3 ทีมยอยอยูใน 3 อําเภอ   พบวา
ในชวงแรกจะประสบปญหาเหมือนกันคือ  ตอนแรกชาวบานจะไมไววางใจอาสาสมัครวิจัยและ
โครงการโดยระแวงวาเปน”เอ็นจีโอ”  เปนพวกมีผลประโยชน   อาสาสมัครจะเริม่เขาหาชุมชน
โดยผานวิธีการตางๆคือการคุยวงธรรมชาติ  การเขาหาทางสายญาติ  การหาคนนอก คนกลาง
เขาไปชวยพูดคุย  การเขาหาชาวบานทีเ่ชื่อถือตัวอาสาสมัครอยูแลว  บางครั้งกส็ามารถเขาหา
ตัวผูนําทางการไดเลย (พบวาผูนําทางการสวนมากจะไมขัดขวาง แตก็ไมสนบัสนุน) 
 เน้ือหา ทาทีที่อาสาสมัครเขาไปพูดคุยจะใชททีจริงใจ  คุยจากเรื่องที่เปนปญหาที่กําลัง
ประสบอยู  บางครั้งอาสาสมัครตองเสียสละใหเห็นเปนตัวอยาง   มีความชอบธรรมถูกตอง  จน
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ชาวบานเชื่อถอื  เขาใจจึงขยับไปสูการนดัประชุมรวมกัน    จากนั้นก็รวมกันทาํกิจกรรม เชน 
การแขงขันเรอืเพรียว การรวมงานประเพณี   แลวจึงพัฒนาความรวมมือใหเขมแข็งยิ่งขึ้น 
 ในการสรางเครือขายชาวบานนั้นอาสาสมัครซึ่งมีสถานะเปนผูนําธรรมชาติในพ้ืนทีแ่ละมี
เครือขายของตนอยูแตเดิมบางแลวก็ไดรวมมือกัน   ทําใหสามารถดึงบุคคลวงกวางขึ้นมา
รวมกันจนขยายไปสูการสรางเครือขาย 3 อําเภอและขยายเปน 5 อําเภอในที่สุด 
 การขยายเครอืขายในชวงแรกก็ประสบปญหาชาวบานไมเชื่อถือเชนกันจนเม่ือมีการเปด
ประตูเขื่อนจริงในวันที่ 21 ตุลาคม 2548  ชาวบานจึงเชื่อถืออาสาสมัครและทีมมากขึ้น  มารวม
มือมากกวาเดิม   
 วิธีการในการสรางความเขมแข็งใหกับกลุม เครือขายของอาสาสมัครในชวงดําเนิน
โครงการนี้มีหลายวธิีคือ การดูงาน การอบรม การสัมภาษณพูดคุย การประชุมสมัมนา การใช
เอกสาร การผลิตสื่อ วีซีดี วารสารเสียงลุมนํ้า  การใชตวัเองหรือใชกลุมเปนตัวอยางแกกลุมอ่ืน 
และที่สําคญัคอืตองทํางานใหสําเร็จ 
 ในชวงทายๆของโครงการอาสาสมัครพยายามผลักดันใหเกิดศูนยขอมูลของลุมนํ้า
รวมกัน  แตยังไมเกิดผลในทางปฏิบตั ิ    โดยรวมแลวการสรางความเขมแข็งทั้งระดับ
ชุมชน และเครือขายยังถือวาอยูในชวงแรกๆที่ตองพัฒนาความเขมแข็งกันตอไปอีก 
 ในการขยายเครือขายความรวมมือออกไปสู 5 อําเภอนั้นทําโดยมีการไปพูดคุยทําความ
เขาใจกับชาวนาใน อ.เฉลมิพระเกียรติ , อ.พระพรหม และคนที่อยูตนน้ําใน อ.ชะอวด , อ.ลาน
สกา ซ่ึงเม่ือไดพูดคุยทําความเขาใจกันแลวก็ไดขอสรปุวาตางก็อยากใหเปดประตเูขื่อน เพ่ือคนื
ระบบนิเวศนํ้ากรอยใหกับลุมนํ้าปากพนัง การใชสิทธิเพ่ือจะมีสวนรวมของชาวบานในการจัดการ
นํ้าไดใชผานเวทีของการประชุมกรรมการบริหารจัดการประตูระบายน้าํ ที่แตงตั้งโดยผูวา
ราชการจังหวัดนครศรีธรรมราช เม่ือวันที่ ๒๘ มกราคม ๒๕๔๘ ซ่ึงมีตัวแทนของชาวบานจาก
หาอําเภอ ( ปากพนัง เชยีรใหญ หัวไทร ชะอวดเฉลิมพระเกียรต ิ ) อําเภอละ ๔ คน  เขารวม
เปนกรรมการ  โดยเปาหมายของชาวบานก็คือใชกรรมการชุดนี้เปนเวทใีนการผลักดันใหมีการ
เปดประตูเขื่อน 
ระดับการมีสวนรวมของชมุชน 
 การมีสวนรวมของชาวบานในกระบวนการเรียกรองสิทธิฯ ในการจัดการน้ํา กรณีประตู
อุทกฯ มีคนที่เขารวมมากโดยเฉพาะประเด็นการเรียกรองใหมีการเปดประตูอุทกฯ คนจะสนใจ
มากเปนพิเศษ และหากมีการจัดเวทพูีดคุยในเรื่องนี้ จะมีคนเขารวมหลากหลายมีทั้งผูนํา
ทองถิ่นและผูที่ไดรับความเดือดรอนและนักเคลื่อนไหวทางสังคม เขามารวมแสดงความคิดเห็น
อยางกระตือรือรนและมีอารมณพอสมควร และคนลุมนํ้าก็จะติดตามความเคลื่อนไหวอยูตลอด
และจะเขารวมในเวทีการประชุมทั้งที่เปนทางการและไมเปนทางการ(เวททีี่เปนทางการคือเวที
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การประชุมคณะกรรมการบริหารจัดการประตูระบายน้าํที่แตงตั้งโดยผูวาราชการจงัหวัด เวททีี่
ไมเปนทางการคือเวทีการประชุมที่เครือขายคนลุมนํ้าปากพนังเปนคนจัด) 
ทัศนะคติในเรื่องสิทธิและระดับการวเิคราะหปญหา 
 จากการจัดเวทีเพ่ือประชุมและปรึกษาหารือเรื่องการเปดประตูอุทกฯ อยางตอเน่ือง  
และมีการจัดเวทีสัมมนาในเรื่องระบบนิเวศลุมนํ้าปากพนังและเรื่องอ่ืนๆ ที่เกี่ยวกับปญหาของ
ลุมนํ้าปากพนัง  การเชิญนักวิชาการและวทิยากรจากพื้นที่อ่ืนๆ มาเขารวมในเวทีสัมมนาเชน
เวทีสัมมาเม่ือ  ๓o  มีนาคม  ๒๕๔๘  ที่มีอาจารยเลิศชาย  ศิริชัย  จากมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ  
และคุณสุพจ  จริงจิตร  ผูสื่อขาวอิสระ  มาพูดถึงแนวทางการเคลื่อนไหวของภาคประชาชน  
หรือเวทีสัมมนาเมื่อ  11  พฤษภาคม  ๒๕๔๘  ที่เชญิคุณสุรจิต  จิรเวช  และคณุปญญา  โตก
ทอง   จากลุมนํ้าแมกลอง  แพรกหนามแดง  จังหวัดสมุทรสงคราม  มาพูดเรื่องระบบนิเวศของ
ลุมนํ้าแมกลองและการจัดการน้ําของแพรกหนามแดงหรือการจัดเวทีประชุมพูดคุยปรึกษาหารือ
กันเองในเครอืขายคนลุมนํ้าปากพนัง  ทําใหมีมุมมองเร่ืองสิทธิและไดรับรูการวิเคราะหปญหา
จากวิทยากร วาปญหาเกิดขึ้นไดอยางไร มีความเกี่ยวของสัมพันธกันอยางไร    เชนเม่ือพูดถึง
ระบบนิเวศลุมนํ้าปากพนังก็จะมองเชื่อมโยงไดทั้งระบบไมมองเฉพาะสวนอีกตอไป  หรือในเวที
ประชุมเพ่ือเจรจาตอรองก็จะนําขอมูลที่ไดจากการจัดเวทีพูดคุยไปใชในเวทีการเจรจาตอรองเพ่ือ
โนมนาวใหทีป่ระชุมเห็นถึงความจําเปนในการเปดประตูอุทกฯ  ทําใหการประชุมในครั้งหลังๆจะ
มีการใชอารมณนอยลง  แตจะเนนในเรื่องขอมูลมากขึ้น   

องคความรู ของชาวบานลุมน้ําปากพนังที่เกิดจากการเคลื่อนไหว 
 ชาวบานไดเรยีนรูเรื่องการเจรจาตอรอง เพราะมีประสบการณจากเวทขีองการประชุม
คณะกรรมการ 3 ฝาย เชนการประชุมเม่ือ ๗ มีนาคม ๒๕๔๘ ที่โครงการพัฒนาลุมนํ้าปากพนัง 
ซ่ึงกอนหนาที่จะมีการประชมุอยางเปนทางการในวันที่ ๗ มีนาคม ๒๕๔๘ ทางเครือขายคนลุม
นํ้าปากพนังก็ไดประชุมกันหลายครั้งเพ่ือเตรียมขอมูลและเตรียมประเด็นเนื้อหาที่จะใชเจรจา
ตอรองในเวทปีระชุมที่เปนทางการ นอกจากนั้นก็มีความรูและมีประสบการณในเรื่องการหา
พันธมิตรและขยายเครือขาย เพราะในชวงแรกเครือขายมีเฉพาะ ๓ อําเภอ(ปากพนัง, เชียรใหญ, 
หัวไทร) ตอมาชวงหลังไดขยายเพิ่มอีก ๒ อําเภอ(เฉลิมพระเกียรต,ิ ชะอวด) ซ่ึงทําใหรูวาการ
เคลื่อนไหวในการเปดประตอุูทกฯ น้ันตองหาเพ่ือนและหาพันธมิตรเขามารวมเปนพวกใหมาก 
ซ่ึงจะทําใหขอเรียกรองในการเปดประตูอุทกฯ มีนํ้าหนักมากขึ้น 
 สวนในเรื่องขอมูลก็ไดเรียนรูวาขอมูลเปนเรื่องสําคัญที่จะบอกใหสาธารณะใหรับรูวาเรา
เดือดรอนอยางไร ทําใหการพูดมีนํ้าหนักและสาธารณะจะเชื่อถือ ซ่ึงในชวงนี้ทางเครือขายก็นํา
ขอมูลมาใชมาก สังเกตไดจากเวทีประชุมเจรจา ตัวแทนที่นําเสนอปญหาของแตละอําเภอ ก็นํา
ขอมูลมาใชประกอบ เชน คนเดือดรอนเทาไหร, จํานวนครวัเรือนทีเ่ดือดรอน, รายไดของแตละ
อาชีพที่สูญเสยีไปหลังจากปดประตูอุทกวิภาชประสทิธ ิเปนตน 
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 จากการเคลื่อนไหวของเครอืขายคนลุมนํ้าปากพนังจนนําไปสูการเปดประตูเขื่อนปาก
พนังเม่ือวันที่ ๒๑ ตลุาคม ๒๕๔๘ น้ันประกอบดวยปจจัยที่สําคัญดังน้ี 

1.  การขยายเครอืขายพันธมิตรเพ่ิมออกไป จาก ๓ อําเภอในตอนแรก(อ.ปากพนัง   
อ.เชียรใหญ  อ.หัวไทร) กลายมาเปน ๕ อําเภอในตอนหลัง มี อ.เฉลิมพระเกียรติและ อ.ชะอวด
เขามารวม ตอจากนั้นไดมี อ.พระพรหม อ.ลานสกา เขามาเปนพันธมิตรเพ่ิมอีกรวมเปน ๗ 
อําเภอ โดยเฉพาะอําเภอพระพรหม อําเภอเฉลิมพระเกียรติและอําเภอชะอวด เปนจุดสําคัญที่
สรางความชอบธรรมใหกับการเปดประตเูขื่อนปากพนังเปนอยางมาก เพราะคนในอําเภอปาก
พนัง อําเภอเชียรใหญและอําเภอหัวไทร จะถูกมองวาเปนผูเลี้ยงกุง ที่ขาดความชอบธรรมในการ
เปดประตูอุทกฯ แตพอพ่ีนองจากอําเภอพระพรหม  อําเภอเฉลิมพระเกียรติและอําเภอชะอวดที่
สวนมากจะเปนชาวนา(ซ่ึงทางชลประทานจะอางอยูเสมอวาคนกลุมน้ีเปนผูที่ไดประโยชนจาก
การปดประตูเขื่อน )มาบอกและยืนยันตอที่ประชุมวาวาตองการเปดประตูอุทกฯ ก็ทําใหประตู
อุทกฯ ขาดความชอบธรรมที่จะปดตอไป เพราะคนกลุมนํ้าถือวาเปนกลุมคนที่ไดประโยชนจาก
โครงการฯ และไมไดเปนพ้ืนที่เลี้ยงกุง แตทําไมจึงอยากใหเปดประตู ก็แสดงวาการปดประตู
เขื่อนไวอยางเดิมเปนการสรางปญหาและเกิดโทษมากกวาประโยชน 

2.  กรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ โดยอาจารยเสนห  จามริก ประธานกรรมการสิทธ ิ
มนุษยชนแหงชาติ และกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติทานอ่ืนๆ เชนคุณสุนี  ไชยรส  คุณ
วสันต  พานชิ  คุณหาญณรงค  เยาวเลิศ (อนุกรรมการ) และทานอ่ืนๆ ไดใหความสําคัญกับ
ปญหานี้เปนอยางมาก โดยเฉพาะอาจารยเสนห  จามริก ไดเดินทางมารวมประชมุเพ่ือคลี่คลาย
ปญหารวมกับภาครัฐในวันที่ ๙ สิงหาคม ๒๕๔๗ ที่หองประชุมโครงการพัฒนาลุมนํ้าปากพนัง 
อําเภอปากพนัง จังหวัดนครศรีธรรมราช ซ่ึงอาจารยเสนห  จามริก ไดกลาวเปดประชุมวา 

“ ยินดีที่พ่ีนองมารวมพิจารณาหารือในเรื่องที่ถือวาเปนผลประโยชนของคนทั้งชาติ ที่ผานมาก็ได
สนใจโครงการนี้จึงไดบรรจุอยูในงานวิจัยสิทธิชุมชนศึกษาของ สกว.ดวย ขอตั้งขอสังเกตวา การพัฒนาตางๆ 
บริเวณแมน้ํา ชายฝงทะเล ลวนสงผลกระทบตอวิธีชีวิตของชาวบาน ปญหาสภาพแวดลอมเปนส่ิงสําคัญเพราะ
เราอยูในสภาพแวดลอมเขตรอน การเปล่ียนแปลงธรรมชาติลวนสงผลกระทบตอวิถีชีวิตชาวบาน เชนการทํา
นากุง นาขาวและประมง  การสรางเขื่อน ประตูน้ํา เปนการใชวิทยาการแผนใหมที่สงผลกระทบตอชุมชน
และสภาพแวดลอมที่มีความซับซอน ดังนั้น วิทยาการแผนใหมก็ตองพิจารณาถึงภูมิปญญา สังคม วัฒนธรรม
ของชุมชนควบคูกับไปดวย การพบกันระหวางของใหมกับของเกาจึงจําเปนตองนํามาพิจารณารวมกัน เพราะ
มันมีผลกระทบตอวิถีชีวิตและระบบนิเวศ เปนผลกระทบถึงสิทธิหลายอยาง หลายประการ การใชทรัพยากร
ของประเทศจึงสงผลกระทบตอสิทธิ ชีวิตความเปนอยูของผูคน วิทยาการสมัยใหมมองเปาหมายทาง
การตลาดจนทําใหลืมเรื่องวิถีชีวิต สังคม วัฒนธรรม ซึ่งเปนตนทุนของประเทศ ดังนั้นเราตองมาชั่งน้ําหนักให
ดี อยากเห็นการพัฒนา การใชวิทยาการสมัยใหมกับภูมิปญญาของชาวบานใหสามารถไปดวยกันได 
วิทยาการสมัยใหมคือ ชางทํารองเทา ชาวบานคือคนใสรองเทา ดังนั้น ชางทํารองเทาจะตองดูถึงความ
ตองการของคนใสรองเทา เมื่อมันเกิดผลกระทบก็ตองมาปรับ ประสานกัน เพ่ือใหเกิดสันติสุขรวมกัน 
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สุดทาย ในการพัฒนาภาคชนบท หากเรามุงเอาแตเรื่องการตลาด และรายไดอยางเดียวมันอาจทํา
ใหไดผลเพียงระยะส้ัน ไมแนนอน แตเราตองมองถึงความผสมผสานถึงเศรษฐกิจเพ่ือการตลาดและวิถีชีวิต
แบบพอเพียง เชน ความผันผวนของการตลาดของนากุงที่ไมแนนอน เราตองคงความมั่นคงของวิถีชีวิตไว ทุก
อยางตองมีความพอดี 

ขอใหไดแลกเปล่ียนหาทางออกรวมกันอยางจริงจัง อยากใหมองเปนขั้นเปนตอน ทรัพยากรของ
ประเทศเปนส่ิงที่สําคัญ ไมใชแคผลประโยชนของกลุมใดกลุมหนึ่ง ” 

 ซ่ึงหลังจากนั้นนายชัยรัตน  ชุมศรี รองอธิบดีกรมชลประทาน ก็กลาววา “ผมเคยมาเปน
ผูอํานวยการเขตชลประทานที่จังหวัดนครศรีธรรมราช แตเปนชวงที่ส้ันมาก แตก็เคยหารือปญหากันในหลาย
ประเด็น ทําใหทราบขอมูลปญหาลุมน้ําปากพนังดี วันนี้ไดรับทราบขอมูลเพ่ิมเติมมากขึ้น โดยเฉพาะกลุม
ประมงพื้นบาน เราเปนชางทํารองเทา เมื่อทําแลวมีปญหาเราก็สามารถปรับแกรวมกัน ตอไปนี้ก็คงจะได
ทํางานรวมมือกับกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติอยางใกลชิด ปญหาตางๆ มีทางออก ซึ่งเราตองมาหาทาง
ออกรวมกัน การเปดประตูนั้นสามารถยืดหยุนได เพราะเราเคยมีการคิดไวแตเดิมแลว” 

กรรมการสิทธมินุษยชนแหงชาติ จึงถือวาเปนคนกลางที่คอยทําหนาที่ประสานงานให
ทางราชการและชาวบานไดเจรจาตอรองกัน ดวยเหตุผลและขอมูลนับวาเปนกลไกที่สําคัญมากที่
ทําใหปญหาไดรับการคลี่คลาย 

3. นักวิชาการจาก มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ  มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร(มอ.
หาดใหญ)  สถาบันราชภัฎนครศรีธรรมราช (อาจารยเปรมจิตร  ชนะวงศ ) ที่คอยใหขอมูลในเชงิ
วิชาการและคอยใหสติทั้งสองฝายไมวาจะเปนชาวบานและฝายชลประทานเพราะชาวบานมักจะ
ไมใชขอมูลในการเจรจาแตจะใชอารมณความรูสึกเปนหลักและคอนขางจะหนักไปทางการดา
เพียงอยางเดียวคือ “หรอย” ไวกอน และถาไดดาฝายราชการหรือทางชลประทานที่รับผิดชอบ
โครงการฯ ก็จะรูสึกมันสในอารมณ แตทายที่สุดแลวปญหาก็ไมไดแก สวนราชการก็ไมยอมรับ
ผิดและจะยืนยันวาตวัเองถกูตองโดยอางหลักวิชาการและเทคโนโลยี ทําใหทั้งสองฝายตกลงกัน
ไมไดเพราะตางก็ยืนยันวาตัวเองถูกตอง ราชการก็อาจจะชอบเพราะสุดทายปญหาจะอยูที่เดิม 
ตัวเองก็จะไดปฏิบัติแบบเดิมๆ โดยไมตองแกอะไร แตอาจจะตองทนเสียงดาบาง ซ่ึงกรณีของ
ปญหาลุมนํ้าปากพนังก็เหมือนกัน ฝายชาวบานก็ดาอยางเมามันส ฝายราชการก็บอกวาตวัเอง
ทําถูกตองแลว โดยอางคนสวนใหญวาไดประโยชนจากโครงการ สวนผูที่มาคัดคานเปนคนสวน
นอย ซ่ึงอาจารยเลิศชาย  ศิริชัย ไดใหขอคิดวา  

“ คือผมคิดวาขณะนี้เราเขาไปติดกับการคิดแบบคูตรงกันขาม คูตรงกันขามคือแบงกันคนละฝายและ
ก็พูดกันไมรูเรื่อง ฝายราชการก็ต้ังหลักมาตั้งแตตนวาจะยืนยันชุดความรูชุดเดิมวาถูกตองแลว ฝายพ่ีนองก็
กดดันวาตองการจะเอาอยางนี้ ในที่สุดแลวที่ประชุมนี้ก็คงจะผานไป แลวไมไดประโยชนอะไร  พ่ีนองก็อาจจะ
ไปรวมพลังเพ่ือจะรองเรียนอีก คือมันติดกับคูตรงกันขาม มีอยูสองฝายและก็เผชิญหนากันตางฝายตางถูกผม
คิดวาในสถานการณของการแกปญหาความขัดแยงที่ผานมา ผมคิดวาส่ิงที่มันเปนปญหายากที่สุดคือ การหา
แงมุมอื่นที่ทําใหเราไมติดกับ คือมีแงมุมที่จะใชประโยชนจากเวทีนี้ในการที่จะแกปญหา ฉะนั้นผมของรองพ่ี
นองและขาราชการวา ลองใจเย็นๆ ความจริงส่ิงที่ทานวสันต ( กรรมการสิทธิ ฯ ) พูดคือประเด็น คือที่พ่ีนอง

โครงการสิทธิชุมชนศึกษาภาคใต ลุมน้ําปากพนัง  5 - 9
 



 

 

พยายามพูด ผมคิดวามีสองประเด็น ประเด็นแรกคือการพยายามจะพูดเรื่องตัวเลข ๕ เดือน ๗ เดือนอยาง
ที่วา แตอีกอันหนึ่งดูในเอกสารที่โครงการสิทธิชุมชนศึกษาเสนอมานั้น คลายๆ วาอยากใหความสําคัญวามัน
เปนการทดลองกันได คิดวาไมไดหมายความวาจะตองเอาแบบนี้เลย คือหมายความวาตัวเลขนี้ลองไปทดลอง
กันดูกอน แลวก็ศึกษากันอยางจริงจัง เราเอาแบบนี้ไดไหมพ่ีนอง เวลาทางฝายราชการพูดก็จะใชชุดความรูที่
แตกตางจากของชาวบาน ซึ่งก็อธิบายในแบบของราชการ ซึ่งชาวบานเขาจะรุกคานเลย เพราะชาวบานเขาจะ
มีประสบการณตรงที่สืบทอดมาหลายชั่วอายุคน เพราะความรูนั้นมันคนละแบบกัน เสนอทางออกอยางนี้ได
ไหมครับวา เรากําหนดอยางนี้กอนไดไหมวา เรายอมรับรวมกันวามีผลกระทบจริง เพราะฉะนั้นตองมีการ
ปรับเปล่ียนจังหวะในการเปด เพียงแตวาจะเปด ปดนานเทาไร ขึ้นอยูกับวาเราตองยอมรับชุดความรูมาคุยกัน
อยางจริงจัง แตมติวันนี้ก็คือวา จะมีการปรับเปล่ียนระบบการเปด โดยมีการทดลองวากี่ป จังหวะเปดใหมที่เรา
ศึกษารวมกัน คือถาหากวาพ่ีนองเราและทางขาราชการยังยืนยันความรูเดิม ชาวบานก็ยืนยันเหมือนกัน แต
ทําอยางไรที่จะยอมรับกันวาจะมีการปรับจังหวะในการเปดใหม แลวก็ไมไดหมายความวาพอปรับแลวเราเชื่อ
เลย เรามาทดลองเปนกระบวนการเรียนรูรวมกัน กี่ปก็วาไป และก็มีการศึกษาอยางชัดเจนในกระบวนการนั้น 
ผมคิดวาทั้งสองฝายมาเรียนรูรวมกัน ใชระบบความรูทั้งสอง อยายืนยันวาของเราถูก ผมคิดวาอาจจะเปนอีก
มุมหนึ่งที่จะทําใหกรรมการชุดที่จะเกิดขึ้นนี้มีประโยชน และก็เปนที่ยอมรับ ขอขัดแยงตางๆ ที่เกิดขึ้นก็ถูก
คล่ีคลายดวยจังหวะในการเรียนรูรวมกันตรงนี้ดวย ผมคิดวาอาจจะเปนการแกปญหาได จะทาํใหเราสามารถ
หันหนามารวมกันได “ 

และนอกจากนั้นอาจารยประสาท  มีแตม ก็ไดเสนอแนวคิดวา “ตองยอมรับวา ๑).
ปญหาท่ีเรากําลังเผชิญอยูเปนเร่ืองท่ีมีความซับซอนมากท้ังระบบนิเวศและชุมชนเกินกวาท่ีใครคนใด
คนหนึ่งหรือหนวยงานหน่ึงจะเขาใจไดและครบถวน ๒).การเรียนรูรวมกัน การวางแผนและทํางานไป
ดวยกันจะชวยใหปญหามีความซับซอนลดนอยลง ๓).ทุกฝายมีความปรารถนาดีตอบานเมือง มี
ความจริงใจและเสียสละตนเองที่จะแกปญหาเพื่อความอยูดีกินดีของพสกนิกรตามพระราชดําริของ
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว”  (ขอเสนอตอคณะทํางานศึกษาขอมูลและกลั่นกรองการบริหารจัดการน้ํา 
โดยโครงการพัฒนาพ้ืนที่ลุมน้ําปากพนังโดยอาจารยประสาท  มีแตม ๓๐ พฤษภาคม ๒๕๔๘) 

และอาจารยสมบูรณ  พรพิเนตรพงศ ไดใหความกระจางในเรื่องระบบนิเวศนํ้ากรอย
วา “โลกเรา ๓ ใน ๔ เปนนํ้า ประมาณรอยละ ๙๙ เปนนํ้าเค็มในทะเลและมหาสมุทร มี
เพียงแครอยละ ๑ ที่เปนนํ้าจืด สวนน้ํากรอยมีนอยมาก ถามวามีรอยละเทาใด ก็แทบนับ
ไมได หาไมเจอ นํ้ากรอยจะอยูแถบๆ ริมชายฝงซึง่นับไมได แตกลับปรากฏวานํ้ากรอย
เปนบริเวณที่อุดมสมบูรณที่สุดในโลก ดวยเหตุน้ีคนทั้งโลกจึงชอบไปอยูบริเวณปาก
แมนํ้ากัน พันธุปลาที่ดีทีสุ่ดก็อยูบริเวณน้ํากรอย ปาชายเลนทีเ่ปนแหลงเพาะพันธุสัตว
นํ้าตามธรรมชาติก็คือนํ้ากรอย นํ้ากรอยจะเปนหัวใจของนิเวศวิทยาโลกในเรื่องแหลง
อาหารและสตัวนํ้า จึงตองไมทําลายเขตน้ํากรอย” (บันทึกการบรรยายเรื่องแมนํ้าปากพนัง
กับปญหากัดเซาะชายฝง โดย ผศ.ดร.สมบูรณ  พรพิเนตรพงศ คณะวศิวกรรมศาสตร 
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร วิทยาเขตหาดใหญ จ.สงขลา วันที ่ ๒๕ เมษายน ๒๕๔๘ หอง
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ประชุมสัตตบงกช โรงเรียนเทศบาลปากพนัง ๒ อําเภอปากพนัง จังหวัดนครศรีธรรมราช 
บันทึกโดยโครงการสิทธิชุมชนศึกษา) 

4. การใชขอมูลในการเจรจาแทนการใชอารมณ ซ่ึงชวงแรกๆ ของการจัดเวทีระดม
ปญหา จะมีเสียงดา เสียงบนดังพึมพําไปทั่ว เปนการใชอารมณความรูสึก อันเนื่องมาจากความ
เดือดรอนที่สั่งสมมานาน เม่ือมีโอกาสพูดก็เลยยับยั้งอาการไมอยู แตมาในระยะหลงัเครือขายคน
ลุมนํ้าปากพนังก็ไดสรุปวาหากใหเหตุการณดําเนินตอไปเชนน้ีจะไมเปนผลดีอยางแนนอน จึง
พยายามใหทางฝายประชาชนปรับทาทีใหน่ิมนวลมากขึ้น โดยการใชขอมูลไปเจรจาและไปบอก
เลาความจริงตอสาธารณะ 

5. อาสาสมัครวิจัยในพื้นที่อําเภอปากพนัง อําเภอเชียรใหญ อําเภอหัวไทร ซ่ึงคนกลุมน้ี
จะเปนกําลังหลักในพื้นที่ ที่คอยติดตามและเคลื่อนไหวเรื่องการเปดเขื่อน และเก็บขอมูลเรื่อง
ผลกระทบจากเขื่อนปากพนังและจัดเวทปีระชุมพูดคุยกันในพื้นที ่ เพ่ือทําความเขาใจกับคนใน
ชุมชนและในลุมนํ้าปากพนังถึงเหตุผลของการเปดประตูเขื่อนเพ่ือใหเกิดการรวมตวักันเขมแข็ง
ขึ้นในชุมชน 

6. นักการเมืองทองถิ่น เชน คุณองอาจ หนูทองแกว  นายก อบต.สวนหลวง อําเภอ
เฉลิมพระเกียรติ จังหวัดนครศรีธรรมราช  คุณสุรชยั  แซดาน  นักเคลื่อนไหวอิสระ คุณ
อารักษ  มังกรฤทธ์ิ จาก อ.ลานสกา จ.นครศรีธรรมราช คุณสวสัดิ์ สมัครพงศ จากสมาคม
เพ่ือนเกลอเทอืกเขาหลวง คุณประยุทธ วรรณพรหม  จากอําเภอพระพรหม คุณสุรชัย  แซ
ดานไดมีสวนชวยเปนอยางมากในเวทีประชุมระหวางรฐักับชาวบาน โดยไดนําปญหาความ
เดือดรอนของชาวบานและสภาพปญหาที่เกิดขึ้นมาพูดสรุปใหที่ประชุมไดเห็นอยางชัดเจนและ
พูดถึงแนวทางแกไขปญหาที่เปนเหตเุปนผลผลจนทางราชการโตแยงไดยาก สวนคุณองอาจ  
หนูทองแกวและคุณประยทุธ  วรรณพรหม น้ันไดเขามาเสริมและเปนตวัชวยใหการเปดประตู
เขื่อนมีความชอบธรรมมากขึ้นและชวยตอกย้ําวาการปดประตูเขื่อนไวแบบเดิมกอใหเกิด
ประโยชนนอยเพราะอําเภอเฉลิมพระเกยีรติเปนกลุมนาขาวที่ไดประโยชนจากโครงการ แตก็
เห็นดวยที่จะใหเปดประตูเขือ่น ความขอบธรรมในการปดประตูเขื่อนโดยอางประโยชนของ
ชาวนาจึงลดนอยลง 

7. เครือขายคนลุมนํ้าปากพนังทุกคนที่เขารวมประชุมสัมมนาและรวมแรงรวมใจผลักดัน  
เคลื่อนไหว จนเหตุผลในการเปดประตเูขื่อนเปนที่ยอมรับและชวยทําใหความจริงไดถูกเผยแพร
ออกไป 

8. สื่อมวลชล โดยเฉพาะหนังสือพิมพบางกอกโพสต ภาคภาษาอังกฤษที่ลงมาเก็บ
ขอมูลในพื้นทีแ่ละนําปญหาความเดือดรอนจากโครงการพัฒนาลุมนํ้าปากพนังไปตพิีมพ และ
ผูสื่อขาวอิสระ คุณสุพจ  จริงจิตร ทีต่ดิตามขาวของเครือขายคนลุมนํ้าปากพนังอยางตอเน่ือง
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และนําความเคลื่อนไหวของเครือขายคนลุมนํ้าปากพนังไปเผยแพร ทําใหสาธารณะชนไดรับรู
ความจริงของโครงการพัฒนาลุมนํ้าปากพนังวาสงผลกระทบตอประชาชนอยางไร 

9. ชมรมอนุรักษสิ่งแวดลอมอําเภอปากพนัง  โดยคุณดํารง  โยธารักษและคณะ  ที่
ชวยติดตอประสานงานในการประชุมสัมมนาของเครือขายคนลุมนํ้าปากพนังและเปนกําลัง
สําคัญในการเคลื่อนไหวของเครือขายคนลุมนํ้าปากพนัง 

10. เว็บไซต  ไทยเอ็นจีโอ (thai.NGO)  ที่นําเสนอขาวความเคลื่อนไหวของ
เครือขายคนลุมนํ้าปากพนังอยางตอเน่ืองและตรงประเด็น 

11. คุณสุระจติ  จิระเวช  จากลุมนํ้าแมกลอง  และคุณปญญา โตกทอง จากแพรก
หนามแดง จ. สมุทรสงคราม  ที่ชวยมาเปนวทิยากรบรรยายใหพ่ีนองลุมนํ้าปากพนังเห็น
ความสําคัญของระบบนิเวศน้ํากรอย  และชี้ใหเห็นปญหาของการสรางเขื่อนกั้นแมนํ้าปากพนังที่
เปนตวัทําลายระบบนเิวศน้ํากรอย 

จะเห็นไดวาการเคลื่อนไหวของชาวบานในชวงนี้  ไมใชตางคนตางเคลื่อนไหว แต 
เปนการเคลื่อนไหวในนามของเครือขายคนลุมนํ้าปากพนัง   ที่มีคนเขามารวมการเคลื่อนไหว
จากทุกสาขาอาชีพ  โดยมีเปาหมายอยางเดียวกัน คือ  “เปดประตูเข่ือนปากพนังเพื่อคืน
ระบบนิเวศนํ้ากรอยใหกับลุมน้ําปากพนัง และตองการที่จะเขาไปมีสวนในการบริหาร
จัดการประตเูข่ือนรวมกับทางกรมชลประทาน” 
 
บทเรียนสําคัญของการเคลื่อนไหวในชวงโครงการสิทธิฯ 
 นอกจากจะเปนการเคลื่อนไหวของกลุมคนที่หลากหลายจากทุกสาขาอาชีพ  มี
เปาหมายอยางเดียวกันแลว  จุดเดนของการเคลื่อนไหวในครั้งน้ี คือ ไมมีการเดินขบวนประทวง
เกิดขึ้นเหมือนการเคลื่อนไหวโดยทั่ว ๆ ไป  แตการเคลื่อนไหวจะเนนหนักไปในดานการเจรจา
ตอรองระหวางชาวบานกบัทางราชการ  โดยใชขอมูลและเหตผุลเพ่ือหาขอยุติความขัดแยง  ซ่ึง
ทางโครงการสิทธิชุมชนศึกษา  ไดเขาไปเปนตวักลางในการเชื่อมประสานเพื่อใหมีการแกไข
ปญหาโดยสันติวธิี  โดยผานการวิจัยเชิงปฏิบตัิการ  มีการจัดโครงสรางอาสาสมัครหรือ
ผูปฏิบัติงานเปนแกนกลาง   อาสาสมัครขยายบทบาทจากระดับชุมชนสูระดับเครือขาย 5 
อําเภอ   ทําใหชุมชนไดเรียนรูถึงปญหาของชุมชน และหาทางออกรวมกันในการแกปญหา และ
การเคลื่อนไหวมีความตอเน่ือง  ซ่ึงจากการวิจัยพบวาการสรางเขื่อนกั้นแมนํ้าปากพนังเปน
สาเหตุสําคัญสาเหตุหน่ึงทีท่ําใหชีวติความเปนอยูของพี่นองในลุมนํ้าปากพนังไดรับความ
ยากลําบาก  ชาวบานจงึมีความตองการที่จะใหมีการเปดประตูเขื่อน  เพ่ือใหนํ้าแมนํ้าปากพนัง  
ไหลขึ้นไหลลงเหมือนเดิม  จนนําไปสูการเคลื่อนไหวในนามของเครือขายคนลุมนํ้าปากพนัง  
เพ่ือเรียกรองใหมีการเปดประตูเขื่อนที่กัน้แมนํ้าปากพนังจนนําไปสูการเจรจาระหวางชาวบาน
กับทางราชการ (กรมชลประทาน)  และมีการเปดประตเูขื่อนเม่ือวันที ่21 ตุลาคม พ.ศ. 2548 ซ่ึง
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ปญหาของลุมนํ้าปากพนังยังไมจบลงแคการเปดประตูเขื่อน  แตยังมีอีกหลายเรื่องที่คนลุมนํ้า
ปากพนังตองชวยกันคิดวา อนาคตของลุมนํ้าปากพนังจะเปนอยางไร  และจากเคลื่อนไหวเพือ่
เรียกรองสิทธใินครั้งน้ีทําใหชาวบานไดรูวา 

1. การเจรจาตอรองตองมีขอมูลและเหตุผลสนับสนุนทีมี่นํ้าหนัก เชื่อถือได  และตอง
ควบคุมอารมณ คือตองใจเย็น หากใจรอนและดาอยางเดียวจะไมนําไปสูการแกปญหา 
แตจะเพ่ิมปญหามากขึ้น 

2. ตองหาเพ่ือนหาพันธมิตร  เพ่ือชวยหนุนเสริมขอเรียกรองใหมีนํ้าหนักมากขึ้น 
3. ระบบนิเวศนํ้ากรอยในลุมนํ้าปากพนังเปนความสัมพันธของธรรมชาติ ที่มีความเกือ้กูล

กันตั้งแตภูเขาจนถึงทะเล  และเปนระบบที่มีความสาํคัญตอคนในลุมนํ้าปากพนัง ที่
จะตองชวยกนัปกปกรักษา 

4. ตองมีฐานการเคลื่อนไหวจัดตั้งเปนกลุมเปนเครือขายควบคูไปดวยซึ่งมีความสําคญั
มาก เพราะถาเคลื่อนไหวหรือเรียกรองอยูคนเดียวอาจจะไมมีคนสนใจ  ไมตอเน่ือง
และไมมีพลังมากพอที่จะทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทัง้ทางนโยบายและจิตสํานึกดาน
สิทธิชุมชนของคนในทองถิน่  
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บทที่ 6 
แนวทางการเสริมสรางสิทธ ิ

  อาชีพของคนลุมนํ้าปากพนังขึ้นอยูกับฐานทรัพยากรของชุมชน คือ ดิน นํ้า ปา ในอดีต
คนในลุมนํ้าไดประกอบอาชีพโดยปรับตวัใหสอดคลองกับฐานทรัพยากรที่มีอยูโดยไมไปรุกราน
หรือปรับเปลีย่นธรรมชาตมิากนัก โดยเฉพาะระบบนิเวศน้ํากรอยที่ถือเปนหัวใจของฐานอาชีพ
ในลุมนํ้าปากพนัง คนทําน้ําตาลจากก็ตองพ่ึงพาน้ํากรอย คนหากินในคลองโดยการจับสัตวนํ้าก็
ตองพ่ึงพาน้ํากรอย คนทํานาขาวทีใ่ชนํ้าจืดในการทํานาก็หันมาทํานาในฤดูฝนทีเ่รยีกวานาป พอ
หมดหนานาก็เขาสวนจากเพื่อทําน้ําตาลจาก หรือลงคลองเพื่อหาปลา และคนทีอ่ยูในปาพรุก็หา
ประโยชนจากปาพรุไมวาจะเปนการจับปลา หาของปา (นํ้าผึ้ง ฯลฯ) สมุนไพร และพืชผักตางๆ 
ซ่ึงคนในปาพรุก็ไดประโยชนจากน้ําขึ้นน้ําลงจากอาวปากพนังที่ไหลเขาไปในแมนํ้าปากพนัง 
และดันนํ้าเขาไปในปาพรุ สรางความอุดมสมบูรณใหปาพรุ ซ่ึงเปนแหลงอาหารและฐานอาชีพ
ของคนในปาพรุ คนเลี้ยงกุงก็ตองการน้ํากรอยเพราะถาน้ําเค็มจัดหรือนํ้าเค็มลวนๆ จะทําใหการ
เลี้ยงกุงมีปญหา 
  แตเม่ือมีโครงการพัฒนาลุมนํ้าปากพนังเขามาในพื้นที ่ โดยเฉพาะการสรางเขือ่นกั้น
แมนํ้าปากพนัง และมีการปดประตูเขื่อนเมื่อวันที่ 1 ตุลาคม 2542 ก็ถือวาลุมนํ้าปากพนังไดเขาสู
ยุคการเปลี่ยนแปลงที่สําคัญอีกครั้งหน่ึง ระบบนํ้าถูกควบคุมโดยกรมชลประทาน ไมมีนํ้าขึ้นน้ํา
ลงอีกตอไป ไมไดยินเสียงไกขันในตอนน้าํขึ้นอีกแลว ระบบนํ้าทีเ่คยมีสามน้ํา (จืด กรอย เค็ม) 
เหลือเพียงสองน้ําคือ จืด กับ เค็ม   ทางเลือกของคนมีเพียงสองทางคือนํ้าจืดกับนํ้าเค็ม 
  เม่ือสถานการณเปนเชนน้ี คนในลุมนํ้าจึงเปนเสมือนคนแกที่ชอบเลาความหลัง คือโหย
หาถึงอดีตในตอนที่ยังไมสรางเขื่อนกั้นแมนํ้าปากพนัง วา “แตแรกเปนพันน้ัน แตแรกเปนพันน้ี 
ทุกอยางอุดมสมบูรณไมลําบากเหมือนตอนนี้” เม่ือถามวาในตอนนี้ถาเลือกไดอยากจะไดอะไร
มากที่สุด ซ่ึงตางก็จะตอบเปนเสียงเดียวกันวา อยากใหมีการเปดประตูเขื่อนปากพนัง อยากใหมี
นํ้าไหลขึ้นไหลลงเหมือนในอดีต และเม่ือมีคําถามตอไปวา จะทําอยางไร คําตอบที่ไดรับก็
เหมือนวาจะหมดหวัง คือ ไมรูอีทําพรือ (ไมรูจะทําอยางไร)  
  แตสิ่งหน่ึงที่พอจะสรุปไดก็คือ ชุมชนคนลุมนํ้าปากพนังตองการสิทธิที่จะใชนํ้ากรอย
เหมือนในอดีต ตองการใหระบบนิเวศน้ํากรอยกลับคืนมา ใหแมนํ้าปากพนังมีนํ้าไหลขึ้นไหลลง
เหมือนในอดีต อยากไดฐานทรัพยากรน้ํากรอยกลับคืนมา ตองการรักษาและรือ้ฟนภูมิปญญา
ของชุมชนใหกลับคืนมา โดยเฉพาะอาชีพประมงพื้นบานในคลองปากพนัง และคลองหัวไทร 
และอาชีพทําสวนจาก ซ่ึงทั้งสองอาชีพน้ีตองอาศัยนํ้ากรอย ซ่ึงถาจะใหสิ่งเหลานี้กลับคืนมาก็
ตองมีการเปดเขื่อนปากพนัง 
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  แตก็ไมไดหมายความวาเมือ่เปดประตูเขือ่นปากพนังแลว และน้ํากรอยก็กลับคืนมาแลว 
ทุกอยางจะกลับไปเหมือนในอดีต ความอุดมสมบูรณอาจจะลดลง ระบบนํ้ากรอยอาจจะไม
เหมือนในอดีตอีกแลว ระบบนํ้าอาจจะไมสมบูรณเหมือนเดิม เพราะตนทุนน้ําทีจ่ะไหลลงมาใน
แมนํ้าปากพนังเริ่มนอยลง ไมมากเหมือนในอดีต และคนที่เลี้ยงกุงก็ยังคิดที่จะเลีย้งตอไป หาก
ราคากุงดีคนก็พรอมที่จะกลับมาเลีย้งใหม ซ่ึงตอนนั้นสภาพแวดลอมก็อาจจะมีปญหาจากการ
เลี้ยงกุงอีก ซ่ึงก็ตองมานั่งคิดกันวาคนลุมนํ้าปากพนังจะทําอยางไรกับปญหาเหลานี้ ซ่ึงจาก
พูดคุยพอจะสรุปแนวทางไดดังน้ี 
  1. ตองเสนอยุทธศาสตรนา ไมใชยุทธศาสตรขาว ซ่ึงคุณปรีชา  ชวยจิตต จากอําเภอ
ปากพนัง บอกวาในทุกวันน้ีทางราชการโดยเฉพาะกรมชลประทานไดเสนอยุทธศาสตรขาว คือ
ตองการใหลุมนํ้าปากพนังเปนแหลงผลิตขาวที่สําคัญของภาคใตเหมือนในอดีต จึงสงเสริมใหมี
การปลูกขาวใหมากที่สุด โดยเฉพาะการสงเสริมการทํานาปรัง ซ่ึงการกระทําเชนน้ีจะเปนผลเสยี
กับระบบนิเวศของลุมนํ้าปากพนัง คือจะมีการแยงนํ้ากันใชและน้ําก็จะนํามาสนองไมพอ แมวาจะ
มีเขื่อนปากพนังอีก 2 – 3 เขื่อน ก็ไมสามารถสนองการทํานาปรังได เพราะฉะนั้นใหยุติแนวทาง
ในการสงเสรมิการทํานาปรังแตใหหันมาสงเสริมการทํานาหยามหรือนาป โดยใชพันธุขาว
พื้นเมือง น่ันคือเสนอยุทธศาสตรนา เพราะในนาไมใชมีเฉพาะขาวอยางเดียว แตมีแมโพสพ มี
กุง หอย ปู ปลา มีนก มีหนู มีงู มีแมงมุม น้ันก็คือใหยึดธรรมชาติเปนหลัก และแทนที่จะใช
ปุยเคมีก็หันมาใชเกษตรอินทรีย มีแตยทุธศาสตรน้ีเทานั้น ลุมนํ้าปากพนังจึงจะอยูรอด ถาไม
เดินแนวทางนี้ก็ไมสามารถที่จะแกปญหาได และเม่ือสงเสริมยุทธศาสตรนาแลว รัฐก็ตองมาดูแล
เรื่องราคาขาวและตลาดขาวใหจริงจังดวย คือใหมีราคาที่เหมาะสม ใหชาวนาอยูได ถาทําไดดังน้ี
ลุมนํ้าปากพนังจะกลับมามีความมั่นคงอีกครั้งหน่ึง และคนจะไมอพยพยายถิ่นไปไหน 
  2.  ตองใหชุมชนเห็นความสําคัญของภูมิปญญาสามน้ํา ที่บรรพบุรุษในอดีตไดปรับตวัให
เขากับธรรมชาติและใชชวีิตเลี้ยงลูกหลานใหอยูรอดมาไดจนถึงปจจุบัน และชวยกันคิดวาใน
อนาคตจะดํารงภูมิปญญานี้ไวไดอยางไร 
  3. ชุมชนจะตองชวยกันรักษาฐานทรัพยากรในระบบนิเวศน้ํากรอยที่หลงเหลือมาจากอดีต
จนถึงปจจุบันใหดํารงอยูอยางยั่งยืน และจะตองจัดสรรทรัพยากรใหหลงเหลือไปถงึลูกหลานใน
อนาคตไดอยางไร  เชน จะรักษาปาพรุไวไดอยางไร จะจัดการกับปาชายเลนอยางไรฯลฯ 
  4. ตองใหชุมชนเขาใจและเรียนรูถึงอดีตของลุมนํ้าปากพนังวาเปนอยางไร  และในปจจุบัน
มีสภาพเปนอยางไร  และตองคิดไปไกลถึงอนาคตวาลุมนํ้าปากพนังจะพัฒนาไปในทิศทางไหน  
เชน จะเดินไปตามแนวทางของระบบบรโิภคนิยมอยางบาคลั่ง  หรือหันมาสูแนวทางเศรษฐกจิ
พอเพียงที่ใชชีวติอยูกับธรรมชาติอยางเหมาะสมและเกื้อกูลกัน 
  5. ตองเปดใหภาคประชาชนเขาไปมีสวนรวมในการบริหารจัดการประตูเข่ือนปากพนัง
อยางมีสวนรวมจริงๆ รูปแบบการมีสวนรวมที่มีตวัแทนของแตละอําเภอจํานวน 10 อําเภอ ใน
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ปจจุบันนี้ ที่เครือขายคนลุมนํ้าปากพนังกําลังผลักดันอยู นับวาเดินมาถูกทางแลว แตที่ผานมา
หากภาคประชาชนไมเขมแข็ง รูปแบบของคณะกรรมการอยางนี้ก็จะไมมีผลในทางปฏิบัติมาก
นัก เพราะทางชาวบานก็รอใหทางราชการเรียกประชุม หากทางราชการไมนัดประชุมกรรมการ
ก็แทบไมมีความหมายและไมไดทําอะไรเลย ในที่สุดก็มีชื่ออยูในกระดาษและพอมีเรื่องขึ้นมาก็
ตั้งกรรมการชดุใหมขึ้นมาอีก ซ่ึงเรื่องนี้จะหวังใหชาวบานเขมแข็งก็เปนเรื่องที่คอนขางจะลําบาก
มากเพราะชาวบานก็จะมีภาระในการทํามาหากิน ไมมีเวลาที่จะมารวมกลุมรวมตัว เพ่ือเรียกรอง
กันซ้ําซาก ซ่ึงทางรัฐก็จะรูจุดออนนี้ดี จึงปลอยใหเรื่องยึดเยื้อออกไปจนชาวบานทอไปเอง   แต
ลุมนํ้าปากพนังก็มีจุดเดนอยูที่ อ.ปากพนัง คือ จะมีกลุมอนุรักษสิ่งแวดลอมที่รวมตวัและทํา
กิจกรรมทางสังคมอยูอยางตอเน่ือง ซ่ึงคนกลุมน้ีก็อยูในเครือขายคนลุมนํ้าปากพนัง และนาจะ
เปนจุดเชื่อมประสานของเครือขายคนลุมนํ้าปากพนังในการเคลื่อนไหวเรื่องสิทธชิมุชนในโอกาส
ตอไป 

 ทําอยางไรทีจ่ะนําไปสูการยอมรับในสิทธิของชุมชน 
 จะเห็นไดวาตัง้แตมีการสรางเขื่อนปากพนัง  และมีการปดประตูเขือ่นเม่ือ วันที่ 1 ตุลาคม 
พ.ศ. 2542 สิทธิในการใชทรัพยากรของคนลุมนํ้าปากพนังไดรับผลกระทบอยางรุนแรง  แตคน
ทั่วไปก็ไมรูวา พ่ีนองลุมนํ้าปากพนังไดรับความเดือดรอนจากโครงการนี้  ขาวสารที่ออกไปลวน
แตบอกวาพี่นองลุมนํ้าปากพนังอยูดีกินดี  มีความสุข  ซ่ึงเปนสิ่งขัดแยงกับขอเท็จจริงในพื้นที่ 
และชาวบานไมมีปากเสียงที่จะบอกถึงความทุกขยากที่ไดรับใหสาธารณะชนไดรับรูวาตนเอง
ไดรับความเดอืดรอนอยางไร  แมวาชาวบานจะไดพยายามที่จะบอกความเดือดรอนน้ีตอสังคม 
แตเหมือนกับวาเสียงจะไมดังพอและไมมีกลุมองคกรที่จะเจรจาตอรองเพ่ือใหปญหาของตัวเอง
ไดรับการแกไข  จนกระทั่งมีการประชุม สัมมนาพูดคุย  เกี่ยวกับปญหาลุมนํ้าปากพนัง  โดยการ
ประสานงานของโครงการสิทธิชุมชนศึกษา  จนนําไปสูการจัดตั้งเครือขายคนลุมนํ้าปากพนัง  
และเรียกรองใหมีการเปดประตูเขื่อนกั้นแมนํ้าปากพนัง  จนกระทั่งนําไปสูการเปดเขื่อนเม่ือวันที่ 
21 ตุลาคม พ.ศ. 2548 ซ่ึงมีขั้นตอนวธิีการทํางาน  ดังตอไปน้ี 

1. การเก็บขอมูลชุมชนและขอมูลปญหาความเดือดรอนของพ่ีนองในลุมน้ําปากพนัง 
 มีการเก็บขอมูลในพื้นที่เปาหมายหลัก คืออําเภอปากพนัง อําเภอเชียรใหญ อําเภอหัวไทร 
จังหวัดนครศรีธรรมราช โดยอาสาสมัครชาวบานที่ทํางานอยูในพ้ืนที่โดยเฉพาะขอมูลปญหา
ความเดือดรอนของชาวบานที่เกิดจากการปดประตูเขือ่นเม่ือวันที่ 1 ตุลาคม พ.ศ. 2542 วามี
ความเดือดรอนอยางไรบาง  และสอบถามขอมูลชีวติความเปนอยูกอนที่จะมีเขื่อน วามีความ
เปนอยูอยางไร ประกอบอาชีพอะไร มีรายไดมากนอยแคไหน แลวเอามาเปรียบเทียบใหเห็นวา 
เม่ือกอนที่ยังไมมีเขื่อนกับกับตอนที่มีเขื่อนแตกตางกันอยางไร  หากปรากฏวาหลังจากปดเขื่อน
แลว ชวีิตของชาวบานย่ําแยกวาเดิม ก็จะไดเปนเครื่องพิสูจนและยนืยันตอสาธารณะไดวา การ
ปดเขื่อนไมเปนผลดีตอการประกอบอาชพีของชาวบานอยางไรบาง  ชาวบานกจ็ะใชขอมูลน้ีไป
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นําเสนอเปนเหตุผลประกอบในการเรียกรองใหมีการเปดประตูเขื่อน เชน ความเดือดรอนของคน
ทําสวนจาก หลังจากปดเขื่อนแลวไดรับความเดือดรอนมาก  เพราะเขื่อนทําใหนํ้าไมไหลเวียน 
และทําใหนํ้ากรอยหายไป  เม่ือไมมีนํ้ากรอยก็จะกระทบตอตนจาก ทําใหตนจากใหผลผลตินอย  
เน่ืองจากตนจากจะชอบน้ํากรอย  เหมือนกับคนนั่นแหละหากไมไดรับสารอาหารที่เพียงพอก็จะ
ทําใหออนแอ ไมแข็งแรง หรือกรณีของคนที่หากินในคลองปากพนัง  ก็เชนเดียวกัน จากการ
เก็บขอมูลทําใหทราบ วาหลังจากปดเขื่อนปากพนัง  คนกลุมน้ีไดรับความเดือดรอนมากที่สุด
กวาอาชีพอ่ืน ๆ เพราะตองหมดอาชีพไปอยางถาวร  เน่ืองจากไมมีปลาใหจับ  เพราะเขื่อนปาก
พนังไดปดกั้นเสนทางเดินของปลา  ทําใหสัตวนํ้าหายไปจากคลองปากพนังจนแทบไมมีเหลือให
จับกิน  หรือทําเปนอาชีพไดอีกตอไป 
  ซ่ึงจากการเคลื่อนไหวที่ผานมาจะเห็นวา  ขอมูลเปนสิ่งสําคัญมากที่ทําใหการ
เคลื่อนไหวในการเปดประตเูขื่อนมีความชอบธรรม  ซ่ึงจะสังเกตไดวาในชวงแรก ๆ ชาวบานจะ
ไมมีขอมูลมากนัก  ถาพูดถึงความเดือดรอนก็จะพูดดวยอารมณและใชขอมูลที่เลื่อนลอย ไมมี
ตัวเลขและเหตุผลที่ชัดเจน  ทําใหคําพูดขาดน้ําหนักและขาดความนาเชื่อถือ  แตเม่ือชาวบาน
เริ่มใชขอมูลมากขึ้นและใชอารมณนอยลง นํ้าหนักความเดือดรอนของชาวบานก็เร่ิมมากขึ้น และ
คนก็เริ่มที่จะรบัฟง 

2. การผนึกชุมชน การขยายเครือขายและพันธมติร  การเคลื่อนไหวเรียกรองใหมีการเปด
ประตูเขื่อนปากพนังเปนเรื่องใหญที่ตองลงทุนลงแรงกันมากที่เดียว ลําพังคนเพียง 2 -3 คน คง
จะทําการไมสําเร็จ  จึงคิดกันวาจะตองผนึกชุมชนใหเขมแข็ง โดยการพูดคุยประชุม เคลื่อนไหว
ในชุมชน  ถามีปญหาเกิดขึ้นจะตองเขาไปชวยเหลือรับรูรวมแกปญหา  วิธีการสาํคัญคือการใช
อาชีพเขาไปเชื่อม เชน กลุมปลูกสบูดํา  รวมทั้งใชวิถวีัฒนธรรมทองถิ่น เชน บญุเดือนสิบ การ
แขงเรือ การชักพระ เปนตน 

 นอกจากนี้จะตองหาเพ่ือนและพันธมิตรใหมากที่สุด  ซ่ึงเปนที่นายนิดีวาเรื่องนี้มีคนเห็น
ดวยและเขารวมเปนจํานวนมากเพราะคนสวนใหญก็เดือดรอนจากการปดเขื่อนและตองการให
เปดเขื่อน  เม่ือมีการตั้งเครือขายคนลุมนํ้าปากพนังและประกาศเจตนารมณชัดเจนวา  จะ
เรียกรองใหเปดเขื่อนปากพนัง จึงมีคนรวมอยางมากมาย  และนอกจากนั้นคนที่ไมเดือดรอน
โดยตรงและไมไดรับผลกระทบจากการปดเขื่อนปากพนังมากนัก แตเม่ือไดรวมเขา
ประชุมสัมมนากับเครือขายกับคนลุมนํ้าปากพนัง และไดฟงเหตุผลของการเรียกรองแลว คน
กลุมน้ีก็สนับสนุนและเห็นดวยกับขอเรียกรองใหมีการเปดเขื่อน เชน คุณองอาจ  หนูทองแกว  
นายก อบต. สวนหลวง อ.เฉลิมพระเกียรติ จ.นครศรีธรรมราชและ คุณถาวร  ชวยเชียร  หรือ
คุณอารักษ  มังกรฤทธ์ิ จาก อ.ลานสกา จ.นครศรีธรรมราช  ซ่ึงคนสวนนี้ก็เปนกําลังสําคญัที่
ชวยสนบัสนุนขอเรียกรองจนนําไปสูการเปดเขื่อนในทีสุ่ด 
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 นอกจากนั้นพ่ีนองจาก อ. เชียรใหญ และ อ.ชะอวด จ.นครศรีธรรมราช เชน คุณจํานูญ 
พลายดวง  และคุณทวศีักด์ิ แคลวแกว  จากตนนํ้าบริเวณพรุควนเคร็ง  ก็ไดตอกยํ้า
ความชอบธรรมในการเปดเขื่อนมากขึ้น  โดยยกเอาความเดือดรอนของคนที่อยูในพรุที่ไดรับ
ผลกระทบจากการปดเขื่อน  เชน  นํ้าในพรุเนา เหม็น คัน เน่ืองจากการปดเขื่อนทําใหนํ้าไม
ไหลเวียน  ทําใหนํ้าในพรุเนาเสีย หรือคุณประยุทธ  วรรณพรหม จากอาํเภอพระพรหม ทีบ่อก
วาการปดเขื่อนทําใหคนอําเภอพระพรหมเดือดรอนมาก เพราะทําใหเกิดน้ําทวมและน้ําเนาเสยี 
ทําใหตนขาวเสียหายทํานาไมได 

3. การยื่นหนังสือรองเรียนและใชขอมูลเหตุผลในการเจรจา มีการสงเรื่องรองเรียนไป 
ยังคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาต ิ  เพ่ือใหคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ  ชวย
หาทางแกไขปญหาความเดือดรอนใหกับชาวบาน  ซ่ึงทางคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ  
ไดใชความพยายามตามอํานาจหนาที่ที่มีอยูดําเนินการเจรจาไกลเกลีย่จนนําไปสูการจัดตั้ง
คณะกรรมการเพื่อพิจารณาหาแนวทางในการเปดเขื่อน  โดยมีตัวแทนของชาวบานเขารวมเปน
กรรมการดวย  และไดมีการประชุมเจรจากันหลายครัง้  ซ่ึงในที่ประชุมแตละครัง้น้ัน  เหตุผล
หลักในการเจรจาก็คือขอมูลผลกระทบและปญหาความเดือดรอน  ซ่ึงในสวนนี้เครือขาย
พันธมิตรก็เปนแรงหนุนสําคัญที่ทําใหการเจรจาประสบความสําเร็จ  และสิ่งที่สาํคญัมากที่สุดก็
คือ  ขอมูลที่นําเสนอตองใชเหตุผลเปนสวนประกอบและไมใชอารมณในการนําเสนอ  ตอง
หลีกเลี่ยงการใชคําที่ไมสุภาพและคําเสียดสี  เพราะถึงแมเหตุผลจะดีเพียงใด แตหากมัวไปดา
คนอ่ืนมาก ๆ การแกปญหาก็จะเกิดขึ้นไดยาก  การพูดจาจึงตองพูดใหเขาเปาตรงประเด็น มี
เหตุมีผล จนคูกรณียากที่จะหลีกเลีย่งหรือโตแยง  จนกระทั่งตองยอมรับในเหตผุลที่ชาวบาน
นําเสนอ 

4. ติดตอขอความชวยเหลือจากสื่อมวลชนและนักวชิาการ นอกจากจะมีการขยาย 
เครือขายพันธมิตรไปยังกลุมชาวบานดวยกันเองแลว   ทางเครือขายคนลุมนํ้าปากพนัง ยังได
ติดตอไปยังสือ่มวลชน นักวิชาการ เพ่ือใหมารับรูขอเท็จจริงวาเกิดอะไรขึ้นทีลุ่มนํ้าปากพนัง  
เพ่ือใหสื่อมวลชนนําเสนอขาวความเดือดรอนของชาวบาน  สวนนักวิชาการก็จะไดชวยนําเสนอ
ขอเท็จจริงใหกับสังคม  หรือใหขอคิดเห็นในทางวิชาการ ซ่ึงจะทําใหขอเรียกรองของชาวบานมี
นํ้าหนักเปนทีย่อมรับมากขึ้น 
5. จัดเวทีศึกษาเรียนรูเร่ืองระบบนิเวศในลุมน้ําปากพนังโดยเฉพาะเรื่องระบบนิเวศ 
นํ้ากรอยและเรียนรูภูมิปญญาของบรรพบุรุษเพ่ือใหเห็นความสาํคัญของระบบนิเวศน้ํากรอย  
เพ่ือยืนยันวาการคงระบบนเิวศน้ํากรอยไวในลุมนํ้าปากพนังจะเปนประโยชนตอคนลุมนํ้าปาก
พนังอยางมากมายมายมหาศาลเนื่องจากบรรพบุรุษของคนลุมนํ้าปากพนังไดสั่งสมภูมิปญญาใน
การประกอบอาชีพและไดปรับตวัใหสอดคลองกับระบบนิเวศน้ํากรอยมาอยางยาวนานจน
กลายเปนวิถชีีวติ จารีต ประเพณีและวฒันธรรมของคนลุมนํ้าที่ถายทอดมาสูรุนลูกรุนหลาน 
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 จะเห็นไดวาการเรียกรองใหเปดเขื่อนปากพนังของชาวบานนั้นเปนการยืนยันถึงสทิธิของ
ชุมชนในการใชทรัพยากรและการประกอบอาชีพ ซ่ึงกวาจะเปนทีย่อมรับไดก็ตองใชเหตุปจจัย
และองคประกอบหลายอยาง เชน  การเก็บขอมูลชมุชนและขอมูลผูเดือดรอน  การขยาย
เครือขายพันธมิตร  การยื่นขอเรียกรองตอหนวยงานราชการและองคกรอิสระ  เชน 
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ  ติดตอนักวชิาการ  เพ่ือขอความรูและใหคาํปรึกษา  
ติดตอสื่อมวลชนเพ่ือใหนําเสนอขาวทีต่รงกับขอเท็จจริง  การเตรียมคนและชุมชนเพือ่
เคลื่อนไหวเรยีกรองใหมีการเปดเขื่อน  ซ่ึงเปนการสรางการยอมรับตอสังคม ตอสาธารณะชน
และตอชุมชน  เพ่ือยืนยันวาสิ่งน้ีคือสิ่งที่ถูกตองและชอบธรรม  เหมือนดังที่อาจารยเลิศชาย  ศิ
ริชัย จาก ม. วลัยลักษณ ไดกลาววา  “ชาวบานจะตองเปดพื้นทีสาธารณะของตนเองให
มากขึ้น เพื่อที่จะบอกกับสาธารณะวาตัวเองเปนใคร    ไมเชนน้ันทางราชการก็มองไม
เห็นหัวและจะไมใหความสําคัญ ยิ่งชาวบานเปดพืน้ที่สาธารณะไดมากขึ้นเทาใด ก็จะมี
เพื่อนมีเครือขายและมีพนัธมิตรที่จะมาเห็นอกเห็นใจ และชวยสนับสนุนใหการตอสูของ
ชาวบานประสบความสําเร็จ เพราะฉะนั้นชาวบานจึงตองแสดงตวัตนและแสดงอัตลกัษ
ของตนเองและของชุมชนออกมาเพื่อที่จะมีที่ยืนในสังคม” 

 
 

------------------------------------- 
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บุคคลที่ใหขอมูลกับโครงการสิทธิชุมชนศึกษา กรณีลุมน้ําปากพนัง 
 

ท่ี ชื่อ – สกุล ท่ีอยู วันท่ีใหขอมูล 
1 นาสมเกียรติ  ไทรสุวรรณ ต.หูลอง อ.ปากพนัง จ.นครศรีธรรมราช 12 มีนาคม 2547 
2 นายปรีชา  ชวยจิตร อ.ปากพนัง จ.นครศรีธรรมราช 12 มีนาคม 2547 
3 นายมงคล  คําสีสังข อ.ปากพนัง จ.นครศรีธรรมราช 27 เมษายน 2548 
4 นายสงวน  ขุนทองจันทร  17 ตุลาคม 2546 
5 นายประเสริฐ สุวรรณละออง  16 ตุลาคม 2546 
6 นายจรัล  นวลขาว  17 ตุลาคม 2546 
7 นางถอง คะนึง ต.บานเนิน อ.เชียรใหญ จ.นครศรีธรรมราช 18 ตุลาคม 2548 
8 นายวิจิตร เสียงแจว อ.เชียรใหญ จ.นครศรีธรรมราช 18 ตุลาคม 2548 
9 นางอาภรณ ดีออน ต.บานเนิน อ.เชียรใหญ จ.นครศรีธรรมราช 18 ตุลาคม 2546 

16 มีนาคม 2547 
10 นางโกศล บัวแยม ต.บานเนิน อ.เชียรใหญ จ.นครศรีธรรมราช 18 ตุลาคม 2546 
11 นายธรรมรงค เอียดคง อ.เชียรใหญ จ.นครศรีธรรมราช 16 ตุลาคม 2546 
12 นายเจริญ เอียดคง อ.เชียรใหญ จ.นครศรีธรรมราช 16 ตุลาคม 2546 
13 นายนิคม วงศธรรมนันท ต.ปากแพรก อ.ปากพนัง จ.นครศรีธรรมราช 19 ตุลาคม 2546 

12 มีนาคม 2547 
14 นายบุญฤทธ์ิ สงเสมอ  23 กรกฎาคม 2548 
15 นายอดุลย บุญคงมาก  23 กรกฎาคม 2548 
16 นายดลเลาะห  จันทรลิหมัด อ.ปากพนัง จ.นครศรีธรรมราช 23 กรกฎาคม 2548 
17 นายทวี สงศรีอินทร  23 กรกฎาคม 2548 
18 นางแดง  รัตนรัตน  25กรกฎาคม 2548 
19 นางบุญพา วิรัตน อ.ปากพนัง จ.นครศรีธรรมราช 25กรกฎาคม 2548 
20 นายวัน เหมทานนท อ.ปากพนัง จ.นครศรีธรรมราช 25กรกฎาคม 2548 
21 นายอรุณ  สังขแกว ต.ทาซอม อ.หัวไทร จ.นครศรีธรรมราช 23 กรกฎาคม 2548 
22 นายเหื้อง เขียวเสน ต.ปากแพรก อ.ปากพนัง จ.นครศรีธรรมราช 27 พฤศจิกายน 2546 
23 นายฉลอง เหมทานนท 80 ม.8 ต.ปากแพรก อ.ปากพนัง  

จ.นครศรีธรรมราช 
12 มีนาคม 2547 

24 นางประทีป รักบานเพิง 1 ม.8 ต.ปากแพรก อ.ปากพนัง  
จ.นครศรีธรรมราช 

12 มีนาคม 2547 

25 นายประยูร 94/1 ม.8 ต.ปากแพรก อ.ปากพนัง  
จ.นครศรีธรรมราช 

12 มีนาคม 2547 

26 นายโสมนัส  เกิดกัน 3/2 ม.3 ต.เกาะเพชร  อ.ปากพนัง  
จ.นครศรีธรรมราช 

13 มีนาคม 2547 

โครงการสิทธิชุมชนศึกษาภาคใต ลุมน้ําปากพนัง  ( C )
 



 

 

 
ท่ี ชื่อ – สกุล ท่ีอยู วันท่ีใหขอมูล 
27 นางละออง  สุขรักษา 70 ม.1 ต.บานเนิน  อ.เชียรใหญ  จ.นคร

ศรีฯ 
16 มีนาคม 2547 

28 นายชัยวิระ  คะนึง 76 ม.3 ต.บานเนิน  อ.เชียรใหญ  
 จ.นครศรีธรรมราช 

16 มีนาคม 2547 

29 นายเจริญ  มหาราช ต.บานเนิน  อ.เชียรใหญ   
จ.นครศรีธรรมราช 

16 มีนาคม 2547 

30 นายบรรจบ  อวมคง ต.บานเนิน  อ.เชียรใหญ   
จ.นครศรีธรรมราช 

16 มีนาคม 2547 

31 นายไมตรี เศรษฐะ อ.ปากพนัง จ.นครศรีธรรมราช 7 พฤศจิกายน  2546 
32 นางตั้งเกี้ยว เพลินบุตร ต. บานเพิง อ.ปากพนัง จ.นครศรีธรรมราช 7 พฤศจิกายน  2546 
33 นายประยุทธ  วรรณพรหม ต.ชางซาย อ.พระพรหม จ.นครศรีธรรมราช 7 พฤศจิกายน  2546 
34 นายอารักษ  มังกรฤทธิ์ อ.ลานสกา จ.นครศรีธรรมราช 6 มิถุนายน 2548 
35 นายสุรชัย ดานวัฒนานุสรณ อ.เมือง จ.นครศรีธรรมราช 9 สิงหาคม 2547 
36 นายกนกพล  เกื้อชวย อ.หัวไทร  จ.นครศรีธรรมราช 17ตุลาคม 2547 
37 นายจํานูญ พลายดวง อ.เชียรใหญ จ.นครศรีธรรมราช 31 สิงหาคม 2547 
38 นายทวีศักดิ์  แคลวแกว อ.ชะอวด จ.นครศรีธรรมราช 17ตุลาคม 2547 
39 นายสวัสดิ์  สมัครพงษ สมาคมเพื่อนเกลอเทือกเขาหลวง 4 ตุลาคม 2547 
40 นายเลือดไทย ไหมนวล อ.ปากพนัง จ.นครศรีธรรมราช 7 ตุลาคม 2547 
41 โกสุน บานใหม  จ.นครศรีฯ 19 พฤศจิกายน 2547 
42 นายนิกร  คงเย็น ต.บานตูล อ.ชะอวด จ.นครศรีธรรมราช 25 กันยายน 2547 
43 นายองอาจ หนูทองแกว อ.เฉลิมพระเกียรติ  จ.นครศรีธรรมราช 31 สิงหาคม 2547 
44 นายตฤณ  สุขนวล อ.ปากพนัง จ.นครศรีธรรมราช 9 สิงหาคม 2547 
45 นายนอม สุขศรีเมือง อ.เชียรใหญ  จ.นครศรีธรรมราช 7 มีนาคม 2548 
46 นายบวง ยวนเหล จ.นครศรีธรรมราช 7 มีนาคม 2548 
47 นายสันติ เขียวเสน ต.ปากแพรก อ.ปากพนัง จ.นครศรีธรรมราช 31 กรกฎาคม 2548 
48 เกศราภรณ ทับทิมทอง ต.บานเนิน  อ.เชียรใหญ   

จ.นครศรีธรรมราช 
12 มีนาคม 2547 

49 อัจฉรา สุวรรณ ต.บานเนิน  อ.เชียรใหญ   
จ.นครศรีธรรมราช 

31 ตุลาคม 2548 

50 นายพิน ชวยคงทอง อ.หัวไทร  จ.นครศรีธรรมราช 23 มีนาคม 2547 
51 นายสวาท เอียดตน อ.หัวไทร  จ.นครศรีธรรมราช 31 ตุลาคม 2548 
52 นายประเสริฐ  คงสงค อ.หัวไทร  จ.นครศรีธรรมราช 7 มีนาคม 2548 
53 กาญจนา หมกทอง ต.ปากแพรก อ.ปากพนัง จ.นครศรีธรรมราช 12 มีนาคม 2547 

โครงการสิทธิชุมชนศึกษาภาคใต ลุมน้ําปากพนัง  ( D )
 



 

 

 
ท่ี ชื่อ – สกุล ท่ีอยู วันท่ีใหขอมูล 
54 นายเชย  แทบทับ ต.ปากแพรก อ.ปากพนัง จ.นครศรีธรรมราช 12 มีนาคม 2547 
55 นายธัญญา พัฒสมุทร ต.ปากแพรก อ.ปากพนัง จ.นครศรีธรรมราช 31 ตุลาคม 2548 
56 นายถาวร  ชวยเชียร อ.เฉลิมพระเกียรติ  จ.นครศรีธรรมราช 7 มีนาคม 2548 
57 นายสมบัติ  ผลสุย อ. ปากพนัง จ.นครศรีธรรมราช 27 เมษายน 2548 

 
--------------------------------------------------------------- 

โครงการสิทธิชุมชนศึกษาภาคใต ลุมน้ําปากพนัง  ( E )
 


