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กิตติกรรมประกาศ

การศึกษาวิจัยประเมินสถานการณการเด็กและเยาวชน และการสรางเครือขายความรวมมือ
ในการปองกันและแกไขปญหาเด็กและเยาวชนจังหวัดนาน ไดรับทุนการสนับสนุนการวิจัยจาก
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) เพื่อมุงหวังที่จะศึกษาสถานการณปญหาเด็กและเยาว
ชน และสรางเครือขายประชาคมดานเด็ก ทีมวิจัยขอขอบคุณแหลงทุนและอาจารยที่ปรึกษา (ดร.
สิทธิณัฐ ประพุทธนิติสาร, ผศ.อภิญญา เวชยชัย , ดร.อมรวิทย นาครทรรพ , รศ.ศันสนีย ออนทวม , 
คุณไททัศน ภัยพิลัย , คุณนครินทร ดํารงภคสกุล , คุณปนทิพย ชะเอม , ดร.สีลาภรณ บัวสาย และ
อีกหลายทาน) ที่ใหโอกาสและขอเสนอแนะในการทํางานวิจัยมาโดยตลอด

การศึกษาวิจัยคร้ังนี้ไดรับการสนับสนุนเปนอยางดีจากผูบริหารตนสังกัดของนักวิจัย ไดแก
สํานักงานพัฒนาสังคมและสวัสดิการจังหวัดนาน, โรงพยาบาลนาน, สํานักงานสาธารณสุขจังหวัด
นาน, โรงเรียนนานปญญานุกูล, โรงเรียนสตรีศรีนาน, สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานาน เขต 1,
กองทุนเพื่อเด็กและคนชรา, มูลนิธิฮักเมืองนาน จึงขอขอบคุณมา ณ โอกาสนี้ดวย

ขอขอบคุณกัลยาณมิตรเครือขายประชาคมดานเด็ก คณะครู/นักเรียนโรงเรียนศึกษา
สงเคราะหนาน ศูนยพัฒนาและสงเคราะหชาวเขา ศูนยประสานงานประชาคมจังหวัดนาน นองๆ
เยาวชนจากโรงเรียนสตรีศรีนาน และโรงเรียนศรีสวัสดิ์วิทยาคาร พี่ๆ นองๆ ผองเพื่อนรวมอุดม
การณที่มีสวนอยางสําคัญในการรวมคิด รวมทํา รวมติดตาม ประเมินผล และเสริมสรางกําลังใจใน
การทํางานดานเด็ก

คุณประโยชนที่พึงมีจากงานวิจัย และคุณงามความดีที่ไดรวมกันกระทําเพื่อแผนดินถ่ินเกิด
คณะนักวิจัยขอมอบใหแดกัลยาณมิตร และเด็กดอยโอกาสทั้งมวล

     ทีมวิจัยประชาคมดานเด็กจังหวัดนาน
                     กุมภาพันธ 2548
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บทคัดยอ

การศึกษาวิจัยประเมินสถานการณการเด็กและเยาวชน และการสรางเครือขายความรวมมือ
ในการปองกันและแกไขปญหาเด็กและเยาวชนจังหวัดนาน มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาสถานการณ
ปญหาของเด็กและเยาวชน บทบาทของกลุม/องคกรที่ดําเนินงานเกี่ยวกับเด็กและเยาวชน และสราง
เครืองประชาคมดานเด็ก ใชรูปแบบการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม (PAR) ระยะเวลาตั้งแต
เดือนกันยายน 2546 – สิงหาคม 2547 (1 ป)  วิเคราะหขอมูลโดยใชสถิติเชิงปริมาณและการ
วิเคราะหเนื้อหา ผลการศึกษาพบวา

1) การกอรูปคณะทํางานวิจัย และการกอตัวของกลไกประชาคมดานเด็ก ไดเร่ิมจากการชัก
ชวนกัลยาณมิตรที่คุนเคยทั้งภาครัฐและเอกชน ที่มีบทบาทเกี่ยวของกับการทํางานดานเด็ก มาแลก
เปลี่ยนประสบการณ ใชโจทยการวิจัยและกลไกประชาคมเด็กไปรวมกันขับเคลื่อนกระบวนการ
โดยใชฐานขอมูลจากการวิจัย ทําใหมีพลังมากขึ้น เงื่อนไขสําคัญที่พบคือ “ตัวนักวิจัยและบทบาท
หนาที่ที่เกี่ยวของกับเด็ก” มีความสําคัญในการขับเคลื่อนงานวิจัยและพัฒนาประชาคมดานเด็ก

การจัดกลไกวิจัยประชาคมเด็กที่ใชนักวิจัยเปนฐาน ทําใหสามารถเขาไปเก็บขอมูลใน
หนวยงานที่ตนเองสังกัดอยูหรือหนวยงานที่เปนเครือขายการทํางานเดิมของตนเอง เปนไปไดดวย
ความสะดวก และสามารถเขาถึงขอมูลเชิงลึกได อยางก็ดีพบวาหลายหนวยงานยังไมมีการจัดเก็บขอ
มูลอยางเปนระบบ และขอมูลยังกระจัดกระจายอยูที่ตัวบุคคลผูรับผิดชอบงานในหนวยงานเปน
หลัก ขาดการใชขอมูลรวมกัน บางแหงไมไดนําเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชในการจัดเก็บ และการ
เปลี่ยนโครงสรางองคกรและผูรับผิดชอบงานทําใหขอมูลกระจัดกระจายและสูญหายไปดวย และ
การจัดเก็บขอมูลแตละองคกรก็ใชฐานที่แตกตางกันทําใหขอมูลมีความทับซอนและแตกตางกันไป

2) สถานการณปญหาเด็กและเยาวชนจังหวัดนาน พบวา ในป 2546 เด็กอายุ 0-5 ป มีภาวะ
โภชนาการภปกติเพียงรอยละ 85.96 ซ่ึงต่ํากวาเปาหมายของแผนฯ, เด็กที่ไดรับผลกระทบจากเอดส 
จํานวน  478 คน จากที่มีผูติดเชื้อเอดสจํานวน  632 คน, เด็กยากจน ในปพ.ศ. 2545 ขอมูลจากที่ทํา
การปกครองจังหวัดนาน มีจํานวน 232 คน โรงเรียนศึกษาสงเคราะหนาน จํานวน 580 คน, เด็ก
กําพราและถูกทอดทิ้ง ป พ.ศ. 2545 ขอมูลจากที่ทําการปกครองจังหวัดนาน มีจํานวน 679 คน โรง
เรียนศึกษาสงเคราะหนานในปพ.ศ. 2546 มีจํานวน 240 คน, เด็กที่เกิดจากมารดาระหวางจําคุก ในป
พ.ศ. 2546 ขอมูลจากเรือนจําจังหวัดนาน มีจํานวน 4 คน, เด็กพิการทางกาย ในป พ.ศ. 2546 ขอมูล
จากศูนยการศึกษาพิเศษ พบวา มีจํานวน 1,695 คน, สํานักงานพัฒนาสังคมและสวัสดิการจังหวัด
นาน มีจํานวน 150 คน, เด็กพิการทางจิต ปพ.ศ. 2546 ขอมูลจากศูนยการศึกษาพิเศษ มีจํานวน 148 
คน สํานักงานพัฒนาสังคมฯ มีจํานวน 6 คน, เด็กพิการทางการมองเห็น ปพ.ศ.2546



ค
ขอมูลจากศูนยการศึกษาพิเศษ มีจํานวน 423 คน สํานักงานพัฒนาสังคมฯ มีจํานวน 45 คน, 

เด็กพรองการไดยิน/ส่ือความหมาย ปพ.ศ. 2546 ในโรงเรียนศึกษาพิเศษนาน
มีจํานวน 89 คน ศูนยการศึกษาพิเศษ มีจํานวน 787 คน สํานักงานพัฒนาสังคมฯ มีจํานวน 

138 คน, เด็กพรองทางสติปญญาและพัฒนาการ ป พ.ศ. 2546 จากขอมูลของโรงเรียนศึกษาพิเศษ มี
จํานวน 249 คน สํานักงานพัฒนาสังคมฯ มีจํานวน 206 คน ศูนยการศึกษาพิเศษ มีจํานวน 580 คน, 
เด็กพัฒนาการบกพรองหรือออทิสติก ในโรงเรียนศึกษาพิเศษ ปพ.ศ. 2546 มีจํานวน 21 คน

เด็กถูกทํารายรางกาย ปพ.ศ. 2546 ขอมูลจากโรงเรียนศึกษาสงเคราะหนาน มีจํานวน 7 คน 
ขอมูลเด็กถูกทํารายรางกายที่เปนคดี จากสถานีตํารวจภูธรจังหวัดนาน มีจํานวน 63  คน เด็กชาวเขา
ถูกลอลวงใหไปบวชที่วัดสวางภพจังหวัดปทุมธานี มีจํานวน  163  คน ขณะนี้ไดเดินทางกลับภูมิ
ลําเนา 118  คน คงเหลือ 45 คน,  เด็กถูกขมขืน ถูกลวนลาม ขอมูลจากสถานีตํารวจภูธร มีจํานวน 18 
คน สํานักงานพัฒนาสังคมฯ มีจํานวน 31 คน, โรงพยาบาลนาน มีจํานวน 16 คน, ขอมูลศูนยขวัญ
นาน พบวาผูเขารับการบําบัดยาเสพติดสวนใหญเปนเด็กและเยาวชน

ขอมูลสถานการณปญหาเด็กและเยาวชนที่เก็บไดสวนใหญเปนขอมูลจําเพาะที่หนวยงาน
นั้นๆ ไดใหบริการชวยเหลือ จึงไมอาจเปนตัวแทนของจังหวัดนานทั้งหมดได แตอยางไรก็ตามจาก
ศึกษาพบวาขอมูลเหลานี้เปนเพียงสวนของภูเขาน้ําแข็งที่โผลพนน้ํามาใหเห็นเทานั้น ยังมีขอมูลเด็ก
ดอยโอกาส เด็กภาวะยากลําบากตางๆ อีกจํานวนมากที่ไมไดเขามาสูระบบขอมูลที่เปนทางการ ทํา
ใหไมไดรับการดูแลสงเสริม ชวยเหลือ เปนสถานการณชวยเตือนวาหากไมมีการปองกันแกไขปญ
หาจะยิ่งรุนแรงและซับซอนมากขึ้นกวานี้

3) การขับเคลื่อนประชาคมดานเด็ก ไดใชนักวิจัยเปนฐานเชื่อมตอกับเครือขายองคกร และ
สถานการณปญหาที่เกิดขึ้นจริงในพื้นที่ โดยทีมวิจัยไดนําขอมูลการวิจัยไปเสนอในเวทีตางๆ เพื่อ
ใหเห็นประเด็นปญหารวมกัน และชวยกันขบคิดตอและหาทางออกรวมกัน ผลของการจัดเวทีทําให
เกิดเครือขายคนทํางานดานเด็กมากขึ้น ไดประเด็นปญหาและแนวทางการพัฒนาที่ชัดเจนมากขึ้น 
รวมทั้งเกิดรูปธรรมของความรวมมือในการทํางานดานเด็กหลายเรื่อง ซ่ึงการเคลื่อนไหวที่สําคัญได
แก เวทีแกงคเด็ก, ศูนยประสานเด็กดอยโอกาส, เวทีคลังสมองทองถ่ินนาน, เครือขายครอบครัวเขม
แข็ง, เวทีเด็กเกงดีมีสุข, เวทีคล่ีขยายคลายปมกรณีเด็กวัดสวางภพ, เวทีประชาคมดานเด็ก รวมทั้ง
การเชื่อมโยงกับการดําเนินงานตาม พรบ.คุมครองเด็กดวย นอกจากนี้ทีมวิจัยยังไดพัฒนาศักยภาพ
เยาวชนในการศึกษาวิจัยพื้นที่ดีดี/พื้นที่เสี่ยง โดยผานกระบวนการศึกษา การคิด และวิเคราะหจาก
มุมมองของเด็กเอง
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อยางไรก็ตามกลไกการขับเคลื่อนประชาคมดานเด็กยังเปนเพียงกลุมอาสาสมัครกลุมเล็กๆ 
ที่รวมตัวกัน ยังตองอาศัยกระบวนการรอยเครือขายคนทํางานดานเด็กอีกมากเพื่อใหการเคลื่อนไหว
มีพลังมากขึ้น  สามารถปองกันและแกไขปญหาเด็กและเยาวชนไดอยางยั่งยืนตอไป
คําหลัก : เด็กและเยาวชน, เด็กดอยโอกาส, สถานการณปญหา, ประชาคม
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บทที่ 1
บทนํา

1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา

เด็กและเยาวชนเปนทรัพยากรบุคคลที่สําคัญและเปนขุมกําลังในอนาคตของประเทศชาติ  รัฐ
ธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2540 ไดรับรองและคุมครองสิทธิเด็กและเยาวชนได
กําหนดแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐมาตรา 80 ไววา รัฐตองคุมครองและพัฒนาเด็กและเยาวชน สง
เสริมความเสมอภาคของหญิงและชาย เสริมสรางและพัฒนาความเปนปกแผนของครอบครัว และ
ความเขมแข็งของชุมชน และในอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กซึ่งมีผลบังคับใชเมื่อวันที่ 2 กันยายน 2533 
ไดเนนหลักพื้นฐาน 4 ประการ ไดแก 1) การหามเลือกปฏิบัติตอเด็ก และการใหความสําคัญแกเด็กทุก
คนเทาเทียมกันโดย ไมคํานึงถึงความแตกตางของเด็ก 2) การกระทําหรือการดําเนินการทั้งหลายตอง
คํานึงถึงประโยชนสูงสุดของเด็กเปนอันดับแรก  3) สิทธิในการมีชีวิต การอยูรอด และการพัฒนาทาง
ดานจิตใจ อารมณ สังคม 4. สิทธิในการแสดงความคิดเห็นของเด็ก และการใหความสําคัญกับความ
คิด เหลานั้น

การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจสังคมของประเทศไทยเปนไปอยางรวดเร็วและสลับซับซอน มี
ภาวะบีบคั้นและแกงแยงแขงขันกันในชุมชนและครอบครัวตางๆ จนบางแหงออนแอและลมสลายลง
ชองวางระหวางผูใหญกับเด็กขยายวงกวางมากขึ้น สรางความขัดแยงในดานความเขาใจและคานิยม
ทางสังคมนานัปการ ทามกลางความสับสนและกับดักแหงความเยายวนใจมากมาย ทําใหเด็กและเยาว
ชนซึ่งเปนกลุมคนที่ออนแอ ไรเดียงสา ประสบกับปญหาและภาวะยากลําบากมากมาย ทั้งที่เปนฝาย
ถูกกระทําและมีแรงหนุนเสริมใหกระทํา ปญหาเหลานี้นับวันจะยิ่งทวีความรุนแรงมากขึ้น เชน ปญหา
ยาเสพติด การติดเชื้อเอดสและผลกระทบจากเอดส ถูกทารุณกรรม ขายตัว ถูกทอดทิ้ง ถูกละเมิดทาง
เพศ แรงงานเด็ก ทะเลาะวิวาท เปนตน ซ่ึงปรากฏการณที่แสดงถึงภาวะการแตกราวของครอบครัว
และขาดศีลธรรมอยางรุนแรงในสังคมจนยากที่จะเยียวยา

แมวาปญหาเด็กและเยาวชนจะเปนที่ตระหนักดีของทุกฝาย มีทั้งหนวยงานภาครัฐ องคกรเอก
ชน องคกรชุมชน องคกรศาสนา เปนจํานวนมากที่เขาไปดูแลชวยเหลือ เกื้อกูลเด็กและเยาวชนใน
ภาวะยากลําบากเหลานี้ แตปญหาการขาดแคลนขอมูลที่แทจริงเกี่ยวกับเด็กกลุมนี้ทําใหการกําหนด
มาตรการปองกันและชวยเหลือทําไดยาก ที่ผานมาสวนใหญจึงเปนการไลตามปญหาและใหความชวย
เหลือตามสภาพเทานั้น ที่สําคัญพบวาหนวยงาน กลุมองคกรตางๆ เหลานี้ ยังอยูในลักษณะตางฝาย
ตางทํา ขาดทิศทาง ขาดการประสานงานและเชื่อมโยงเครือขายการทํางานใหเปนเอกภาพ  จึงทําให
การแกไขปญหาเปนลักษณะแกปญหาเฉพาะหนามากกวาการแกไขเชิงรุกและวางแผนระยะยาว สง
ผลใหปญหาเด็กและเยาวชนยุงยากและซับซอนมากขึ้นเกินกําลังที่จะใหฝายใด
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ฝายหนึ่งดูแลเพียงลําพังตอไป   ทั้งนี้หากมีการเชื่อมโยงกันทั้งระบบขอมูล การสื่อสารและ
ความรวมมือในการดูแลชวยเหลือเด็กและเยาวชนก็จะทําใหมีการปองกันและแกไขปญหาเด็กและ
เยาวชนไดอยางมีประสิทธิภาพและยั่งยืน

1.2 กลไกการแกปญหาเด็กและเยาวชนจังหวัดนาน

ประชาคมคนทํางานดานเด็กและเยาวชนจังหวัดนาน เปนการรวมตัวของคนที่ทํางานดานเด็ก
และเยาวชนและคนที่สนใจอยากเขามาทํางานดานเด็กและเยาวชน เนื่องจากปญหาตางๆในปจจุบัน 
สังคมกําลังประสบปญหาตางๆ มากมายและปญหาเหลานั้นก็มีความเกี่ยวโยงกับกลุมเด็กและเยาวชน
อยูไมนอยทั้งในฐานะผูถูกกระทํา ชักชวนใหกระทํา หรือริลองกระทําเองก็ตาม เด็กและเยาวชน
หลายๆ คนตองกลายเปนเหยื่อของสังคมหลากหลายรูปแบบ ที่สําคัญเด็กและเยาวชน ไดถูกกีดกัน
ออกไปจากกระบวนการทางสังคมตางๆ เด็กจึงมักขาดกระบวนการเรียนรู และการมีสวนรวมในการ
ปองกันและแกไขปญหาทางสังคม กลุมคนที่ทํางานดานเด็กและเยาวชนจึงมองเห็นวาหากปลอยให
ปญหาเหลานี้ยังคงเปนไปตามสภาพที่เปนอยูความรุนแรงของปญหาเด็กและเยาวชนจะยิ่งทวีมากขึ้น

ดังนั้นคนที่ทํางานดานเด็กและเยาวชนจึงเกิดการรวมตัวกันมาคุยปญหาของเด็กและเยาวชน
อยางหลากหลายมิติและพยายามเชื่อมโยงคนทํางานเขาดวยกัน ไมวาจะเปนอาสาสมัครจาก  มูลนิธิฮัก
เมืองนาน ที่ทํางานดานพัฒนาเยาวชนมาอยางตอเนื่อง แตก็คนพบวากลุมที่เขาไปทํางานสวนใหญก็
เปนกลุมเด็กดีเปนสวนใหญ ยังไมไดเขาถึงกลุมเด็กที่ไดรับผลกระทบทางสังคม ขณะที่ศูนยประสาน
งานประชาคมจังหวัดนานและโรงพยาบาลนาน ก็เร่ิมจัดเวทีพูดคุยถึงเรื่องสิทธิเด็ก โดยการระดม
ความคิดเห็นจากหนวยงานที่เกี่ยวของทั้งภาครัฐ เอกชน และชุมชน ทําใหเร่ิมรับรูปญหาและพบเห็น
กัลยาณมิตรในการทํางานมากขึ้น และมีการเชื่อมตอกับกรรมาธิการดานเด็ก สตรี และคนชรา ของวุฒิ
สภา ดานสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดนานและเครือขายหนวยบริการ ซ่ึงทํางานในการแกไขปญหา
เด็กและเยาวชนก็พบกับปญหาที่หลากหลายเชน ปญหาแมตาย ทารกตาย ปญหาทุพโภชนาการ 
ปญหาเด็กติดสารเสพติด ปญหาพฤติกรรมเสี่ยงทางเพศ และปญหาเด็กที่ไดรับผลกระทบจากโรค
เอดส ซ่ึงเปนปญหาสุขภาพที่ตองดูแลแกไขที่เชื่อมโยงกับปญหาสังคมตางๆ สํานักงานพัฒนาสังคม
และสวัสดิการจังหวัดนาน (สํานักงานประชาสงเคราะหเดิม) ก็ดําเนินงานการแกไขปญหาเด็กและ
เยาวชนที่ไดรับผลกระทบจากสังคม โดยเฉพาะเด็กในภาวะยากลําบากตางๆ ดานฝายการศึกษา ก็มี
การทํากิจกรรมปฏิรูปการเรียนรู การปองกันและแกไขปญหาเด็กในสถานศึกษา การเสริมสรางทักษะ
ชีวิต โดยเฉพาะโรงเรียนศึกษาสงเคราะหนาน ตองดูแลเด็กไดรับผลกระทบตอปญหาตางๆของสังคม
ไมวาจะเปนปญหาเอดส ยาเสพติด ถูกทอดทิ้ง ลวงละเมิดทางเพศ ธุรกิจโสเภณี ยากจน ฯลฯ โรงเรียน
ศึกษาพิเศษ ที่ดูแลเด็กพิการดานตางๆ กองทุนเพื่อเด็กและคนชรา ที่ดูแลชวยเหลือพัฒนาเด็กดอย
โอกาสและผูสูงวัย
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จากการทํางานที่ตางฝายตางทําก็ทําใหคนทํางานจากหนวยงานเหลานี้เห็นวาหากปลอยสถาน
การณปญหาใหเปนเชนนี้ก็คงไมดีแน จึงเริ่มจับกลุมพูดคุยถึงปญหาเด็กและเยาวชน และรวมกันหา
ทางออกดวยกัน โดยใชกระบวนการวิจัย (โดยการหนุนเสริมของสกว.) เขามาเปนกลไกทําใหเกิดการ
พูดคุยกันบอยขึ้น เพื่อกําหนดประเด็นและทิศทางการทํางานใหชัดเจนขึ้นและมีการประสานการ
ทํางานตางๆ ในพื้นที่มากขึ้น จึงเกิดโครงการวิจัยปญหาเด็กและเยาวชนและการสรางเครือขายความ
รวมในการปองกันและแกไขเด็กและเยาวชนจังหวัดนานขึ้นมาโดยมุงหวังวากลุมแกนหลักๆจะขับ
เคลื่อนและเชื่อมโยงเอากลุมคนอื่นๆ เขามารวมกันทํางานดานเด็กและเยาวชนมากขึ้น มีระบบขอมูลที่
ดี สามารถสรางกลไกประชาคมคนทํางานดานเด็กและเยาวชนที่ยั่งยืน ในการปองกันและแกไขปญหา
เด็กและเยาวชนตอไป

1.3 วัตถุประสงค

1. เพื่อศึกษาสถานการณปญหาของเด็กและเยาวชนจังหวัดนาน
2. เพื่อศึกษาบทบาทของกลุม องคกร หนวยงาน ที่ดําเนินงานเกี่ยวกับเด็กและเยาวชนจังหวัด

นาน
3. เพื่อสรางเครือขายความรวมมือในการปองกันและแกไขปญหาเด็กและเยาวชนจังหวัดนาน

ในลักษณะของประชาคมคนทํางานดานเด็ก
4.เพื่อกําหนดแนวทางและขับเคลื่อนการแกไขปญหาเด็กและเยาวชน อาศัยฐานขอมูลโดย

องคกร

1.4 คําถามการวิจัย

1. สถานการณปญหาเด็กและเยาวชนเปนอยางไร ? มีปญหาอะไรที่รุนแรง ? ในกลุมใด ? 
และแนวโนมของปญหาจะเปนอยางไร ?

- สถานการณปญหาเด็กและเยาวชนในแตละมิติ คือ เพศ อายุ เด็กในระบบ/นอกระบบ มี
สถานการณปญหาแตกตางกันหรือไม ? อยางไร ?
- สาเหตุของปญหาเกิดจากอะไร ?
- ขอมูลปฐมภูมิและทุติยภูมิที่มีอยูในปจจุบันของหนวยงานภาครัฐ/องคกรพัมนาเอกชนมี
อะไรบาง ? สามารถอธิบายสถานการณปญหาดังกลาวไดหรือไม ? ถาอธิบายไมไดมีขอมูล
อะไรบาง ? ที่ตองเก็บรวบรวมเพิ่มเติม
2. กลุมองคกร หนวยงาน ที่ทํางานเกี่ยวกับเด็กและเยาวชนมีบทบาทอยางไร ? มีกลไกการ

ทํางานอยางไร ? มีการประสานเชื่อมโยงกับกลุม องคกร หนวยงานอื่น ๆ ทั้งใน และนอกจังหวัดหรือ
ไม ? อยางไร ?   มีปญหาอุปสรรคในการทํางานอยางไร ?
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-หนวยงานภาครัฐ องคกรพัฒนาเอกชน องคกรชุมชน หรือองคกรตางๆ ที่ทํางานแกไข
ปญหาเด็กและเยาวชนจังหวัดนานมีอะไรบาง ? มีรายละเอียดในการติดตออยางไร ?
-หนวยงาน/องคกรดังกลาวมีกลไกการทํางานมียุทธศาสตร/กิจกรรมในการทํางานที่เปนศักย
ภาพหรือเปนจุดแข็งอยางไร ?
- การดําเนินของหนวยงาน/องคกรดังกลาวเกิดผลอยางไรบาง ? มีปญหาอุปสรรคอยางไร ?
3. จะสรางเครือขายความรวมมือในการดําเนินการปองกัน และแกไขปญหาเด็กและเยาวชน

ในลักษณะของประชาคมคนทํางานดานเด็กไดอยางไร ? จะสรางกลไกความรวมมืออยางยั่งยืนได
อยางไร ? จะประสานงานแบงบทบาทหนาที่เพื่อใหเกิดการทํางานอยางมีสวนรวมหนุนชวยกันได
อยางไร ?

1.5 รูปแบบการวิจัย

การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม (Participatory Action Research )

1.6 กลุมเปาหมายและพื้นท่ีดําเนินการ

1. กลุมองคกร หนวยงาน ที่ดําเนินงานที่เกี่ยวของกับเด็กและเยาวชนจังหวัดนาน
2. กลุมเด็กและเยาวชนในพื้นที่จังหวัดนาน

1.7 นิยามศัพท

ประชาคมดานเด็ก หมายถึง การที่กลุมคนตางๆ อยางหลากหลาย ที่มีจิตสํานึกตอสวนรวม มี
วัตถุประสงค อุดมคติรวมกัน ไดมาพูดคุยแลกเปลี่ยนถึงสิทธิ หนาที่ และปญหาของตนเอง ของชุมชน
มีการติดตอส่ือสารกัน เชื่อมโยงกันเปนเครือขาย เพื่อรวมกันปองกันและแกไขปญหาเด็กและเยาวชน

เด็ก หมายถึง มนุษยทุกคนที่มีอายุต่ํากวา 18 ป เวนแตจะบรรลุนิติภาวะกอนหนานั้นตาม
กฎหมายที่ใชบังคับแกเด็กนั้น

เด็กและเยาวชน หมายถึง ผูที่มีอายุตั้งแตแรกเกิดถึงอายุ 25 ปบริบูรณ (หรืออายุ 0-25 ป)

เด็กในภาวะยากลําบาก (Children in Expecially Difficult circumstances) หมายถึง กลุมเด็กที่
ประสบกับปญหาและตองการความชวยเหลือจากสังคมเปนพิเศษอยางมาก เพื่อใหสามารถดํารงชีวิต
อยูในสังคมไดอยางปกติสุข
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1.8 ผลท่ีคาดวาจะไดรับ

1. เกิดความตระหนักรวมมือในการทํางานแกไขปญหาในกลุมคนทํางานดานเด็กและเยาวชน
ที่มาจากทั้งภาครัฐและองคกรพัฒนาเอกชนอยางเปนบูรณาการ โดยมีกิจกรรมการวิจัยดานขอมูลเปน
ตัวเชื่อมใหเกิดประชาคมที่เขมแข็ง

2. ไดขอมูลทําเนียบหนวยงาน/องคกรที่ทํางานดานเด็กและเยาวชนจังหวัดนาน
3. ไดขอมูลสถานการณปญหาเด็กและเยาวชน / ฐานขอมูลเด็กดานตาง ๆ
4. ขอมูลกลุมองคกร หนวยงานที่ดําเนินงานเกี่ยวของกับเด็กและเยาวชนจังหวัดนาน
5. บทสังเคราะหภาพรวมปญหาเด็กและเยาวชนจังหวัดนาน
6. เกิดการขับเคลื่อนโครงการในการปองกันและแกไขปญหาเด็กและเยาวชน
7. เกิดเครือขายประชาคมคนทํางานดานเด็กและเยาวชนจังหวัดนานที่เขมแข็ง
8. เกิดแผนงาน แนวทางในการดําเนินงานแกไขปญหาเด็กและเยาวชนรวมกันอยางยั่งยืนเปน

ระบบตอไป
9. เกิดการขับเคลื่อนผลักดันในการปองกันและแกไขปญหาเด็กและเยาวชนในจังหวัดนาน

อยางเปนระบบรวมทั้งเกิดการผลักดันในระดับนโยบายของจังหวัดดวย

1.9 ผูใชผลงาน และการนําไปใช

1. หนวยงาน กลุม องคกร มีขอมูลสถานการณปญหาและเครือขายภาคีความรวมมือที่จะ
ประสานความรวมมือ และแลกเปลี่ยนการเรียนรูกันได

2. เกิดเครือขายและกลไกความรวมมือในการแกไขปญหาเด็กและเยาวชน โดยใชการวิจัยเปน
เครื่องมือ

1.10 กรอบการวิจัย



กรอบการวิจัย

ประชาคมดานเด็ก

แกนประสาน
ภาครัฐ / ภาคเอกชน

ค ณะ
ทํ า ง า น

องคกรภาครัฐ/หนวยงาน

หนวยงานการศึกษา

สนง.พัฒนาสังคมฯ

เอกชน

กองทุนเพื่อเด็กฯ

มูลนิธิ

องคกรชุมชน

องคกรทองถิ่น อบต./
เทศบาล/อบจ.

องคกรศาสนา

กลุมเด็ก/เยาวชน

หนวยงานดาน
สุขภาพ

กระบวนการสนับสนุนทางวิชาการ
จากภายนอก

การสนับสนุนเชิงนโยบาย
จากรัฐ

สถานการณปญหาเด็ก
และเยาวชน

กลุม/องคกร
ศักยภาพและขอจํากัด

เด็กภาวะยาก
ลําบาก

เด็กกับสิทธิและการ
พัฒนา

ฐานขอมูล

การขับเคลื่อน

- เวทีในพื้นที่/เชิงนโยบาย
- การประสานเชื่อมตอหนวยงาน
- การขับเคลื่อนตามประเด็นปญหา/ปองกัน
- แนวทางการแกไขและการปองกันปญหาเด็ก

ดําเนินการตอเนื่อง

ประเมินผล
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ผลการวิจัย

1. การกอตัวของกลไก และการขับเคล่ือนประชาคมดานเด็กและเยาวชนจังหวัดนาน

ประชาคมคนทํางานดานเด็กและเยาวชนจังหวัดนานเปนการรวมตัวของคนทํางานดานเด็ก
และเยาวชนและคนที่สนใจอยากเขามาทํางานดานเด็กและเยาวชนโดยเริ่มจากการชักชวน
กัลยาณมิตรที่คุนเคย ทั้งภาครัฐและเอกชนที่มีบทบาทเกี่ยวของกับการทํางานดานเด็กและเยาวชน
มาแลกเปลี่ยนประสบการณ พูดคุยปญหาเด็กและเยาวชนอยางหลากหลายมิติ ตั้งโจทยประเด็นการ
วิจัย และวางแผนการทํางานรวมกัน ผลของการแลกเปลี่ยนทําใหเกิดกลุมแกนที่มีใจอาสาเขามา
ทํางานรวมกันที่มาจากหลายองคกร ทําใหเกิดผลดีตอการจัดกลไกการทํางานรวมกัน เพราะทุกคนมี
เปาหมายและผลประโยชนรวมกัน ขณะเดียวกันก็ทําใหประเด็นการแกไขปญหาและพัฒนาเด็กและ
เยาวชนที่หนวยงานของตนเองสังกัดอยูหรือเครือขายที่ตนเองทํางานดวย ไดมีการพัฒนาและเกิด
ความรวมมือที่ชัดเจนมากขึ้น โดยใชโจทยการวิจัยและกลไกประชาคมเด็กไปรวมกันขับเคลื่อน
กระบวนการโดยใชฐานขอมูลจากการวิจัย ทําใหมีพลังมากขึ้น เงื่อนไขสําคัญที่พบคือ “ตัวนักวิจัย
และบทบาทหนาท่ีท่ีเก่ียวของกับเด็ก” มีความสําคัญในการขับเคลื่อนงานวิจัยและพัฒนาประชาคม
ดานเด็ก เนื่องจากตัวนักวิจัยแตละคนมีบทบาทและภารกิจในการดําเนินงานเกี่ยวของกับเด็กและ
เยาวชน ทั้งดานสงเสริม ปองกัน และแกไขปญหา ทําใหทีมวิจัยไดเขาไปอยูกับสถานการณปญหา
และกระบวนการขับเคลื่อนที่เกิดขึ้นจริงในพื้นที่ และมีเครือขายการทํางานกับองคกรตางๆ ทั้งที่
เปนทางการและไมเปนทางการ ส่ิงเหลานี้นับวาเปนทุนเดิมของการขับเคลื่อนประชาคมดานเด็ก
จังหวัดนาน

การกอตัวเร่ิมตนจากการคุยกันในวงเล็กกอนแลวตอเติมเพิ่มสมาชิกขึ้นมาจนไดคณะ
ทํางานดําเนินการขับเคลื่อนงานวิจัย การหาจุดลงตัวในเรื่องเวลาที่จะพบปะพูดคุยกันเสวนาปญหา
เด็กและเยาวชนก็เปนเรื่องที่ไมงายในทีมคณะทํางานจังหวัดนานจึงไดพยายามหลีกเลี่ยงการใชเวลา
ราชการเวลาทํางานปกติเพราะหลายคนทํางานในภาครัฐจึงไมสะดวกในเวลาราชการ  ดังนั้นจึงได
ใชเวลาเย็นและวันหยุดในการพบปะหารือกัน การหาจุดลงตัวเร่ืองเนื้อหากรอบแนวคิดของงานวิจัย
เร่ิมจากการใชกรอบแตละงานของคนทํางาน ความถนัด ความเชี่ยวชาญ  ความรับผิดชอบงานในแต
ละดาน  และทุกคนในทีมไดเร่ิมตนเดินตามกรอบที่วางไว โดยมีเปาหมายในระยะแรก คือการศึกษา
หาขอมูลสถานการณปญหาเด็กและเยาวชนในจังหวัดนาน เปนตัวเดินเรื่อง
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กระบวนการทํางานภายในทีม การเกาะเกี่ยว คนทํางานดวยกัน บรรยากาศของการทํางาน
บางครั้งมีความเครียดดวยเนื้อหา และปญหาในเนื้องานของงานวิจัยเพราะเปนงานวิจัยที่คลุกกับ
ปญหาเด็กและเยาวชน ดังนั้นการปรึกษาหารือคนทํางาน การแลกเปลี่ยนประสบการณ ความเอื้อ
อาทรระหวางพี่นองในคณะงาน การใหกําลังใจกัน การชวยเหลือกันในการทํางาน จึงเปนสิ่งสําคัญ 
นอกจากนี้กระบวนการทํางานที่คณะวิจัยตองตอเชื่อมกับเครือขายคนทํางานดานเด็กกับองคกร 
หนวยงานอื่นๆ ในจังหวัดนาน ก็เปนภารกิจที่ทุกคนใหความสําคัญ การทําความรูจักกับคนกับงาน
เพิ่มขึ้น ทําใหเกิดการพัฒนากลไกการทํางานและเกิดความรูบางอยางขึ้นกับตัวนักวิจัยเองโดยไมรู
ตัว

ผลของการจัดกลไกวิจัยประชาคมเด็กที่ใชนักวิจัยเปนฐาน ทําใหสามารถเขาไปเก็บขอมูล
ในหนวยงานที่ตนเองสังกัดอยูหรือหนวยงานที่เปนเครือขายการทํางานขององคกรตนเอง เปนไปได
ดวยความสะดวก และสามารถเขาถึงขอมูลเชิงลึกได ไมวาจะเปนขอมูลเอกสาร ขอมูลดิบ รายงาน 
ฐานขอมูลดิบ รายงานวิจัยขอมูล CD-Rom (ความสัมพันธสวนตัวและของหนวยงานทําใหเกิดความ
รวมมือในการจัดเก็บขอมูลเปนไปดวยดี) นอกจากนี้กระบวนการจัดเก็บขอมูลยังเปนการกระตุนให
ผูที่เกี่ยวของกับขอมูลไดคิดและตระหนักถึงความจําเปนในการจัดเก็บขอมูลอยางเปนระบบดวย 
รวมทั้งไดเครือขายคนทํางานเพิ่มมากขึ้น อยางไรก็ตามปญหาอุปสรรคที่สําคัญของการจัดเก็บขอ
มูลเด็กและเยาวชน ไดแก หลายหนวยงานยังไมมีการจัดเก็บขอมูลอยางเปนระบบ ขอมูลยังกระจัด
กระจายอยูที่ตัวบุคคลผูรับผิดชอบงานในหนวยงานเปนหลัก ขาดการใชขอมูลรวมกัน บางแหงไม
ไดนําเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชในการจัดเก็บ และการเปลี่ยนโครงสรางองคกรและผูรับผิดชอบ
งานทําใหขอมูลกระจัดกระจายและสูญหายไปดวย และการจัดเก็บขอมูลแตละองคกรก็ใชฐานที่
แตกตางกันทําใหขอมูลมีความทับซอนและแตกตางกันไป
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 การขับเคล่ือนตามประเด็นและสถานการณท่ีเกิดขึ้นในพื้นท่ี
 ในระหวางการเก็บขอมูลก็ไดมีการใชขอมูลที่ไดไปขับเคลื่อนการพัฒนาประชาคมดานเด็กตาม
ประเด็นและสถานการณที่เกิดขึ้นจริงในพื้นที่ และผลของการขับเคลื่อนประชาคมดานเด็กก็ทําให
ไดขอมูลมากขึ้น ลึกขึ้น ชัดเจนขึ้น โดยทีมวิจัยไดนําสถานการณปญหาเด็กจากขอมูลการวิจัยไป
เสนอในเวทีตางๆ เพื่อใหเห็นประเด็นปญหารวมกัน และชวยกันขบคิดตอและหาทางออกรวมกัน 
ผลของการจัดเวทีทําใหเกิดเครือขายคนทํางานดานเด็กมากขึ้น ไดประเด็นปญหาและแนวทางการ
พัฒนาที่ชัดเจนมากขึ้น รวมทั้งเกิดรูปธรรมของความรวมมือในการทํางานดานเด็กหลายเรื่อง

 การเก็บขอมูล การสรางเครือขายประชาคมดานเด็ก และกระบวนการขับเคลื่อนประชาคม
ประชาคมดานเด็ก ไดดําเนินการไปพรอมๆ โดยใชมูลที่เก็บไดไปรวมนําเสนอและแลกเปลี่ยนใน
เวทีตางๆ เพื่อผลักใหมีการคิดตอ สืบสาวขอมูล แลกเปลี่ยนขอมูลกันมากขึ้น และผลของการแลก
เปลี่ยนไดนําไปสูการจัดเวทีในประเด็นตางๆ และขับเคลื่อนกระบวนการสงเสริม ปองกัน และแก
ไขปญหาเด็กเปนอยางรูปธรรม และเกิดขึ้นตอเนื่อง จากเจาภาพหลายๆ องคกร ทําใหขอมูลที่ไดยิ่ง
มีความคมชัดลึกมากขึ้น เกาะเกี่ยวเอาคนทํางานดานเด็กมามากขึ้น ทําใหประชาคมมีความแนนมาก
ขึ้น เกิดการรวมมือ (ลงแขก) ในการทํางาน สงผลใหการทํางานมีทิศทางที่ชัดเจนขึ้น จากเวทีเล็กๆ 
ประเด็นเล็กๆ ขยายไปหลากหลายเวที จากหนึ่งประเด็นแตกยอยไปอีกหลายประเด็น จากลุมคน
เล็กๆ เร่ิมมีเครือขายการทํางานมากขึ้น กระบวนการขับเคลื่อนประชาคมดานเด็กจึงมีความเปน
พลวัตรอยูเสมอและเคลื่อนตัวไปเสมือนหนึ่ง Snow Ball ที่เกาะเกี่ยวเอาคนนอยใหญมาคุยและหา
ทางออกในเรื่องเด็ก ดังแผนภูมิ

การเก็บขอมูล

ตัวนักวจิัย องคกรสังกัด เครือขาย
องคกร

เครือขาย
ความรวมมือ

การยอมรับ การเขาถึง รูแหลงขอมูล รูขอมูลลึก

เอกสาร File ฐานขอมูลขอมูลดิบ รายงานวจิัยCD-ROM

การเก็บขอมูล

ตัวนักวจิัย องคกรสังกัด เครือขาย
องคกร

เครือขาย
ความรวมมือ

การยอมรับ การเขาถึง รูแหลงขอมูล รูขอมูลลึก

เอกสาร File ฐานขอมูลขอมูลดิบ รายงานวจิัยCD-ROM
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อยางไรก็ตามกลไกการทํางานประชาคมดานเด็กจังหวัดนาน ยังถือวาเปนเพียงการเริ่มตน
ของกระบวนการเกาะเกี่ยวสานเครือขาย ยังมีกลุมองคกรและคนทํางานดานเด็กที่ยังเฝาดูและมอง
อยูหางๆ จึงเปนโจทยใหญที่ทีมวิจัยจะเขาไปเกี่ยวกอยกันเขามารวมกันทํางานในอนาคตอันใกลนี้
นอกจากนี้ตัวกลไกประชาคมดานเด็กก็ยังเปนเพียงกลไกอาสาสมัครกลุมเล็กๆ เทานั้น ยังไม
สามารถเขาไปเคลื่อนไหวใหเกิดการยอมรับในกลไกโครงสรางใหญที่เปนทางการในกระบวนการ
พัฒนาและแกไขปญหาเด็กของจังหวัดนาน ซ่ึงประเด็นนี้ก็เปนสิ่งที่ทีมวิจัยตองคํานึงในการทํางาน
ในระยะตอไป

การสรางกลไกและการขับเคลื่อนงานของประชาคมดานเด็กในระยะตอไป คือการชักชวน
เพื่อนพันธมิตรเครือขายที่หลากหลายที่เปนทั้งภาครัฐ เอกชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน พระ
สงฆ  กลุมเด็กและเยาวชน เขามารวมและขับเคลื่อนงานดานเด็กและเยาวชนใหเกิดความตอเนื่อง
ยั่งยืนตอไป

การเก็บและใชขอมลูขับเคล่ือนประชาคมดานเด็ก

ขอมูล

เหตุการณจรงิ
ในพื้นท่ี

การพฒันาดาน
เด็กในพื้นที่

นักวิจยั

เวลา

ขอมูล “คมชัด ลึก”

เครือขายบุคคล
องคกร มากขึ้น

กลไกประชาคม
แนน

ทิศทางการ
ทํางานชัด

บูรณาการ
ใชขอมูลและตัวนกัวิจัย  ขับเคลื่อน “สรางโอกาส + เปลี่ยนแปลง”
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2. สถานการณปญหาเด็กและเยาวชนจังหวัดนาน

ผลการเก็บขอมูลสถานการณการเด็กและเยาวชนในจังหวัดนาน คณะผูวิจัยไดคนควา รวบ
รวมติดตามขอมูลสถิติ เอกสาร งานวิจัย จากแหลงตางๆ หนวยงานราชการและเอกชน ที่เกี่ยวของ
กับเด็กและเยาวชนในจังหวัดนานทั้งที่เปนขอมูลทุติยภูมิ และขอมูลปฐมภูมิที่ไดจากการสอบถาม
การสํารวจเก็บขอมูลเพิ่มเติมจากหนวยงานตางๆ ผลการศึกษาวิจัยสถานการณเด็กและเยาวชนใน
จังหวัดนานแยกเปนหัวขอดังนี้ ขอมูลทั่วไปของจังหวัดนาน , ขอมูลกรอบสิทธิเด็ก , ขอมูลเด็กใน
ภาวะยากลําบาก จากการศึกษาสรุปปญหาเด็กและเยาวชนตามประเด็นที่สําคัญดังนี้

2.1 ขอมูลท่ัวไปดานจํานวนประชากร พบวาในป 2545 มีจํานวนประชากรจังหวัดนานทั้ง
ส้ินจํานวน 487,742 คน ในจํานวนนี้มีจํานวนประชากรเด็กอายุระหวาง 0 – 19 ป จํานวน 140,083
คน คิดเปนรอยละ 22 เปอรเซ็นต ของจํานวนประชากรทั้งหมด

2.2 ขอมูลดานสิทธิเด็ก ในป 2546 พบวา เด็กอายุ 0-5 ป ในจังหวัดนานมีโภชนาการปกติ
เพียงรอยละ 85.96 ซ่ึงต่ํากวาเปาหมายของแผนพัฒนาสาธารณสุขฉบับที่ 9 ที่กําหนดใหเด็กมีภาวะ
โภชนาการเจริญเติบโตตามเกณฑมาตรฐานอายุตามน้ําหนักไมนอยกวารอยละ 93 มีพื้นที่ที่มีอัตรา
ภาวะโภชนาการตามปกติสูงกวาอําเภออื่น 3 อําเภอไดแก กิ่งอําเภอภูเพียง อ.นานอย และ อ.เมือง
คิดเปนรอยละ 96.12 ,92.33,91.59  นอกนั้นมีภาวะโภชนาการปกติรอยละไมถึง90

แสดงใหเห็นวาเด็กในจังหวัดนานยังมีปญหาดานโภชนาการอยูเปนจํานวนมาก ซ่ึงหากไม
ไดรับการดูแล จะสงผลกระทบตอพัฒนาการทางดานรางกาย อารมณ รางกายและสังคมของเด็ก
และเยาวชนได

2.3 ขอมูลเด็กในภาวะยากลําบาก
พบวามีปญหาเด็กและ เยาวชนที่สําคัญ ในกรณีเด็กที่ไดรับผลกระทบ เด็กถูกกระทํา และ

เด็กเปนผูกระทํา ดังนี้
2.3.1 ขอมูลเด็กท่ีไดรับผลกระทบ
- ขอมูลเด็กดอยโอกาสโดยเฉพาะประเภทยากจนที่มีอยูจํานวนมากตามพื้นที่ชาย

ขอบในชนบทที่หางไกล และเด็กชาวเขา ทั้งนี้มีรากฐานมาจากครอบครัว เศรษฐกิจ และ
พื้นฐานปจจัยหลายอยาง

- ขอมูลเด็กท่ีไดรับผลกระทบจากเอดส พบวามีจํานวนเด็กที่ไดรับผลกระทบ
จากเอดสเพิ่มมากขึ้นในจํานวนนี้พบวา มีเด็กกอนวัยเรียนไดรับผลกระทบจากบิดามารดา
ติดเชื้อมากที่สุด รองลงมาเปนเด็กประถม  กระทบจากบิดามารดาโดยขอมูลเด็กที่ไดรับผล
กระทบจากเอดส ป พ.ศ 2546 จากสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดนานมีจํานวนถึง229 คน
จากจํานวนผูติดเชื้อจํานวน 575 คน



12

นอกจากนี้ยังพบวามีจํานวนเด็กที่ไดรับผลกระทบจากเอดสและเขาเรียนศึกษาใน
โรงเรียนศึกษาสงเคราะหนานจํานวน 11 คน

- ขอมูลเด็กกําพราและถูกทอดท้ิง ในจังหวัดนานจากโรงเรียนศึกษาสงเคราะห
นานเปนขอมูลเด็กที่เขารับการศึกษาดูแลในโรงเรียน ป พ.ศ 2546 พบวามีเด็กกําพราถูกทอดทิ้งทั้ง
หมดจํานวน 240 คน เปนเด็กหญิงมากกวาเด็กชาย พื้นที่อําเภอเวียงสา มีจํานวนมากที่สุด

- ขอมูลเด็กท่ีเกิดจากแมกระทําผิดระหวางจําคุก จากเรือนจํากลางจังหวัดนาน ป
พ.ศ 2546  พบวามีจํานวน 4 คน เปนเพศชายจํานวน 3 คนและเพศหญิงจํานวน 1 คน

- ขอมูลเด็กในภาวะยากลําบาก ชนิดพิการและมีความบกพรอง ไดแก เด็กพิการ
ทางกาย , เด็กพิการทางจิต , พิการทางการมองเห็น , บกพรองทางการไดยินและสื่อความหมาย บก
พรองทางสติปญญาและพัฒนาการบกพรอง

พบวาขอมูลจากการสํารวจของศูนยการศึกษาพิเศษนานซึ่งเปนหนวยงานที่ทําหนาที่ในการ
ศึกษาสํารวจขอมูลเด็กพิการโดยตรง ป 2546 พบวามีจํานวนเด็กพิการทางกายจํานวน 1,695 คน มี
เด็กชายมากกวาเด็กหญิง เด็กพิการทางจิต มีจํานวน 148 คน  พิการในการมองเห็นหรือตาบอด 423
คน  เด็กพรองทางการไดยินและสื่อความหมายมีจํานวน 787 คน  และเด็กบกพรองทางสติปญญา
และพัฒนาการบกพรอง พบวามีจํานวน 580 คน สวนขอมูลจากโรงเรียนนานปญญานุกุล(ศึกษา
พิเศษนาน)มีทั้งหมดจํานวน 249 คน โดยขอมูลเด็กพิการทุกประเภทมีจํานวนเด็กชายมากกวาเด็ก
หญิง

2.3.2 ขอมูลเด็กในภาวะยากลําบากและตกเปนเหยื่อและเปนผูถูกกระทํา ที่สําคัญไดแก
- เด็กถูกทํารายรางกาย ป พ.ศ 2546 ขอมูลจากโรงเรียนศึกษาสงเคราะหนาน ซ่ึงไดรับดูแล

ใหการศึกษาแกเด็กดอยโอกาสประเภทถูกทํารายมีจํานวนทั้งหมด 7 คน เปนเพศหญิงทั้งหมด ขอ
มูลเด็กถูกทํารายรางกายที่เปนประเภทคดี จํานวนทั้งหมดเปนเพศชายมีการแจงความรองทุกข ใน
ช้ันสอบสวน คือ สถานีตํารวจภูธรจังหวัดนานมีทั้งหมดจํานวน 63 คน

- เด็กชาวเขาถูกลอลวง ชักชวนใหไปบวชเรียนวัดสวางภพ จังหวัดประทุมธานี โดยไมได
รับการดูแล ชวยเหลือ อยางพระทั่วไป มีคุณภาพชีวิตความเปนอยูที่ลําบาก ภายหลังไดรับการดูแล
ชวยเหลือและศึกษาสํารวจ จากหนวยงานที่เกี่ยวของในจังหวัดนาน ไดแก สํานักงานพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษย ศูนยพัฒนาและสงเคราะหชาวเขาจังหวัดนาน พบวามีเด็กที่ไปบวชเรียน
ทั้งสิ้นจํานวน 163 คน กลับมาภูมิลําเนาจํานวน 118 คน ใน8 หมูบาน อยูใน 4 อําเภอ หมูบานที่มี
จํานวนเด็กไปมากที่สุด ไดแก บานปางแก อ.ทุงชาง บานปากลาง อําเภอปว

- เด็กถูกขมขืน ถูกลวนลาม ขอมูลป พ.ศ 2546 จากแหลงขอมูลสถานีตํารวจภูธรจังหวัด
นาน มีจํานวน 18 คน สํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย มีจํานวน 31 คน โรง
พยาบาลนาน มีจํานวน16 คน ซ่ึงมีจํานวนไมเทากันทั้งนี้เพราะเด็กที่ถูกขมขืนบางคนอาจไมได
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แจงความดําเนินคดีและมีบางคนที่เขารับการตรวจรางกายจากโรงพยาบาลแตไมไดแจงความ ขอมูล
เด็กถูกลวนลามไดจากสถานีตํารวจมีจํานวน 5 คน สวนใหญถูกขมขืนลวนลามจากคนใกลชิด

2.3.3 ขอมูลเด็กเปนผูกระทํา (เด็กที่มีปญหาและพฤติกรรมเปนปญหา)ขอมูลเด็กที่มีปญหา
และพฤติกรรมที่เปนปญหา เด็กเปนผูกระทําหรือเขาไปเกี่ยวของกับปญหาทางสังคมและกระทํา
ความผิดในฐานความผิดตางๆ การเก็บรวบรวมขอมูลมีขอจํากัดบางประการ การเขาถึงขอมูล ขอมูล
บางแหลงเปนขอมูลจําเพาะ เฉพาะหนวยงานที่ทําอยูเทานั้น ขอมูลบางอยางจึงเปนลักษณะกระจุก
ตัว ขอมูลไมกระจาย ไมสามารถเปนตัวแทนภาพรวมทั้งจังหวัดได ทั้งนี้คณะผูวิจัยไดพยายามรวบ
รวม ขอมูลจากแหลงตางๆ ที่เกี่ยวของมาใหไดมากที่สุด และเรียบเรียงขอมูลสถิติ โดยอางอิงตาม
แหลงที่มาของขอมูลโดยแยกตามประเภท ดังนี้

- เด็กท่ีอยูในธุรกิจทางเพศ  ขอมูลเด็กที่อยูในธุรกิจทางเพศของจังหวัดนาน  มีอยูในรูป
แบบที่แตกตางกัน ตามแหลงสถานบันเทิงตาง ๆ ในจังหวัดนาน บางกลุมมีเอเยนตคอยติดตอหา
แขกให  เด็กบอกตอชักชวนและเปนนายหนา อีกทั้งแอบแฝงในรูปแบบอื่นๆ ขอมูลเด็กที่อยูในขาย
ธุรกิจทางเพศจึงเปนขอมูลที่เขาถึงเก็บขอมูลไดยากและไมแนนอน เปนขอมูลที่รูกันในกลุม  ขอมูล
ที่ไดขณะนี้เปนเพียงขอมูลที่ไดจากโรงเรียนศึกษาสงเคราะหเทานั้น

พบวามีเด็กที่อยูในธุรกิจทางเพศทั้งหมดเปนเด็กเพศหญิง ปพ.ศ. 2545 มีจํานวนเด็กที่เขาไป
เกี่ยวของและอยูในธุรกิจทางเพศทั้งหมด 53 คนในจํานวนนี้อยูในอําเภอแมจริม มากที่สุด  ปพ.ศ.
2546 พบวามีเด็กอยูในธุรกิจทางเพศมากขึ้นเปนเทาตัว มีจํานวน 111 คน อยูในพื้นอําเภอบอเกลือ
มากที่สุด

- ขอมูลการทําแทง  ขอมูลการทําแทงเปนขอมูลเฉพาะแหลงที่มาของขอมูลเทานั้น เปน
ขอมูลการทําแทงของผูมารับบริการที่โรงพยาบาลนาน  จากการเก็บขอมูลสถิติการรักษาผูปวยอัน
เนื่องจากการทําแทงในโรงพยาบาลนานซึ่งเปนผูปวยในคือผูปวยพักรักษาตัวอยูในโรงพยาบาล ป
พ.ศ.2545 -. 2546 พบวา มีจํานวน 169 และ 198  คน ตามลําดับ และในจํานวนนี้มีผูปวยทําแทงที่
เปนเด็กอายุ 0-18 ป พ.ศ. 2545 มีจํานวน 11 คน ป พ.ศ. 2546 มีจํานวน 3 คน ในป พ.ศ. 2545  และป
พ.ศ. 2546 ผูปวยรับการรักษาอันเนื่องจากการทําแทงในอําเภอเมือง มีจํานวน 68  คน และ 84 คน
ตามลําดับ  และในอําเภอเมือง มีจํานวนหญิงอายุไมเกิน 18 ปมีการทําแทงมากกวาที่อ่ืนพบวาในป
พ.ศ. 2545 มีจํานวน  7 ราย
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ในจํานวนนี้พบวา ผูปวยที่มารับบริการอันเนื่องจากการทําแทง มีขอบงชี้ของการทําแทงสวนใหญมี
สาเหตุจากการแทงเอง ปพ.ศ.2545 และปพ.ศ. 2546  มีจํานวน 137 คนและ 154 คน ตามลําดับ  การ
ทําแทงเพื่อการรักษา ปพ.ศ.2545 และปพ.ศ. 2546  มีจํานวน  22 และ  21 คน ตามลําดับ   และพบวา
ผูปวยมีการทําแทงเถื่อนจากแหลงอื่นมากอนเขารับการรักษาที่โรงพยาบาลมีเพิ่มจากปกอนหนานี้
เปนเทาตัว คือ ปพ.ศ.2545 และปพ.ศ.2546  มีจํานวน  10  และ  23  คน ตามลําดับ

-  เด็กท่ีมีปญหายาเสพติดจังหวัดนาน ปพ.ศ. 2546
เนื่องจากจังหวัดนานมีหนวยงานที่เกี่ยวของกับการแกไขปญหายาเสพติดหลายหนวยงาน

ขอมูลปญหายาเสพติดจึงมีฐานขอมูลที่แตกตางกันตามแหลงที่มาของขอมูล ในจังหวัดนานมีหนวย
งานที่มีขอมูลเกี่ยวกับยาเสพติดและคดีเกี่ยวกับยาเสพติด ไดแก ศูนยขวัญซึ่งเปนศูนยบําบัดฟนฟูผู
เสพยาของจังหวัดนาน สํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย โรงเรียนศึกษาสงเคราะห
นาน สถานีตํารวจภูธรจังหวัดนาน ศาลจังหวัดนาน และเรือนจําจังหวัด

จํานวนผูเกี่ยวของกับยาเสพติดของศูนยขวัญนานซึ่งเปนสถานบําบัดฟนฟูผูติดยาเสพติด
ทุกกลุมอายุทั่วทั้งจังหวัดพบวา มีผูติดยาเสพติดรวมทั้งผูที่เขาไปเกี่ยวของกับยาเสพติดและเขารับ
การบําบัดฟนฟูในศูนยมีจํานวนทั้งหมด 5,216 คน เมื่อจําแนกตามรายอําเภอพบวา อําเภอเวียงสา มี
จํานวนมากที่สุด รองลงมาไดแก อําเภอเมือง และอําเภอทาวังผา มีจํานวน 932 คน, 541 คน และ 
522 คน ตามลําดับ

ขอมูลเด็กอายุไมเกิน 18 ป ที่เขาไปเกี่ยวของกับยาเสพติดและติดยาเสพติด จากขอมูลของ
สํานักงานพัฒนาสังคมฯ พบวา มีผูติดยาที่เปนเด็กจํานวน  126 คน   ขอมูลของโรงเรียนศึกษา
สงเคราะหพบวา มีนักเรียนที่เขารับการศึกษาในโรงเรียนที่เกี่ยวของกับยาเสพติดและไดรับผล
กระทบจากยาเสพติด มีจํานวน ทั้งหมด  23 คน เปนหญิงจํานวน 14 คน ชายจํานวน  9 คน

จํานวนเด็กที่มีคดีเกี่ยวของกับยาเสพติดในชั้นสอบสวน ช้ันศาลและทัณฑสถาน มีดังนี้  
สถานีตํารวจภูธร มีทั้งหมดจํานวน 265 คน เปนเพศชายมากกวาหญิง ชายมีจํานวน  246 คน หญิง
จํานวน  19 คน  ขอมูลศาลจังหวัดนานพบวา มีเด็กทั้งหมด  58 คน(ไมระบุเพศ)  ที่มีคดีเกี่ยวกับยา
เสพติดในชั้นศาล  และที่เรือนจําจังหวัดนานพบวามีเด็กที่ตองโทษจําคุกในคดียาเสพติดจํานวน  10 
คน เปนชายจํานวน  8 คน
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นอกจากนี้ยังพบวาในจังหวัดนานมีขอมูลเด็กกระทําผิดตาง ๆ ไดแก ขอหาประมาท ดูหมิ่น
ทําลายทรัพยสิน ชิงทรัพย ลักขโมย บุกรุก ทะเลาะวิวาท ทํารายรางกาย พกพาอาวุธปน วัตถุระเบิด
ฆา พยายามฆาผูอ่ืน และความผิดทางเพศอีกจํานวนมากแหลงขอมูลที่สําคัญไดแก สถานีตํารวจภูธร
จังหวัดนาน เรือนจํากลางและศาลจังหวัดนาน

ปญหาเด็กและเยาวชนในจังหวัดนานมีแนวโนมในการเขาหาพื้นที่ที่มีอัตราเสี่ยงและมีผล
ทางพฤติกรรมในทางที่เสี่ยงมากขึ้น เชน เด็กติดเกมสและอินเตอรเนต มีการทะเลาะวิวาท ตั้งตัวเปน
กก แกงค  มีพฤติกรรมรุนแรง  มีเพศสัมพันธกอนวัยอันควร  มั่วสุมตามหอพัก  เสพสุรายาเสพติด
เมื่ออายุยังนอย เปนตน
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3. ปญหา  สาเหตุของปญหาเด็กและเยาวชนจังหวัดนาน
การวิเคราะหเชิงลึกถึงกระบวนการเกิดปญหา

ในระหวางที่คณะทํางานวิจัยประชาคมดานเด็กดําเนินการเก็บขอมูลเพื่อประเมินสถาน
การณปญหานั้น ก็มีสถานการณปญหาเด็กและเยาวชนที่เกิดขึ้นจริงในพื้นที่ และมีกลุมคนกอการดี
คิดกระบวนการพัฒนาและปองกันแกไขปญหาตางๆอยางตอเนื่อง คณะทํางานฯ จึงใชโอกาสแทรก
ตัวเองเขาไปรวมกระบวนการขับเคลื่อน เติมขอมูล ชงประเด็น และหนุนเสริมใหกัลยาณมิตรหลาก
หลายฝายไดมาพบปะ พูดคุย ทําใหประเด็นชัดเจนขึ้น และจับมือกันไปทํากิจกรรม เพื่อปองกันและ
แกไขปญหาเด็กและเยาวชน ซ่ึงกระบวนการเคลื่อนไหวที่สําคัญไดแก
3.1 ศูนยประสานงานเด็กดอยโอกาส โรงเรียนศึกษาสงเคราะหนาน

โรงเรียนศึกษาสงเคราะหนาน เปนโรงเรียนที่ดูแลชวยเหลือใหการศึกษาแกเด็กดอยโอกาส
จํานวน 10 ประเภท ไดแก 1) เด็กถูกบังคับใหขายแรงงานหรือแรงงานเด็ก 2) เด็กเรรอน 3) เด็กที่อยู
ในสภาพเสี่ยงตอธุรกิจทางเพศ 4) เด็กที่ถูกทอดทิ้ง/เด็กกําพรา 5) เด็กที่ถูกทํารายทารุณ 6) เด็กยาก
จนมากเปนพิเศษ 7) เด็กที่อยูในสภาพเสี่ยงตอปญหายาเสพติด 8) เด็กที่ไดรับผลกระทบจากเอดส 9)
เด็กในชนกลุมนอย และ 10) เด็กในสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน  ดังนั้นโรงเรียนจึงมี
แนวคิดที่จะจัดตั้งเปนศูนยประสานงานเด็กดอยโอกาสในจังหวัดนานขึ้น โดยมีวัตถุประสงค เพื่อ
ใหเกิดการสนับสนุน ชวยเหลือ จากหนวยงานองคกรตาง ๆ ทั้งเรื่องบุคลากร (นักจิตวิทยา /นัก
สังคมสงเคราะห) การรองรับเด็กดอยโอกาส งบประมาณ รวมถึงการมีการขับเคลื่อนหนวยงาน องค
กรตางๆ ในการดําเนินงานที่เกี่ยวของกับเด็กรวมกัน คณะนักวิจัยซ่ึงเคยปฏิบัติงานในโรงเรียนศึกษา
สงเคราะหเห็นวาการขับเคลื่อนดังกลาวจะเปนประโยชนตอการพัฒนาขอมูลและเครือขายการดูแล
ชวยเหลือเด็กดอยโอกาส จึงไดเสนอใหนําเรื่องนี้เขาหารือกับคณะทํางานศูนยประสานประชาคม
จังหวัดนาน เพื่อกําหนดทิศทางการขับเคลื่อนเรื่องนี้ตอไป จนเกิดกระบวนการพบปะแลกเปลี่ยน
พูดคุย เร่ืองเด็กดอยโอกาสหลายครั้ง และนําไปสูการจัดเวทีประชาคมเรื่องเด็กดอยโอกาสอยางจริง
จังขึ้น จํานวน 2 คร้ัง และไดมีการศึกษาขอมูลเด็กดอยโอกาสในโรงเรียนศึกษาสงเคราะห กรณี
ศึกษาเด็กดอยโอกาส และการสํารวจเด็กดอยโอกาสในโรงเรียนตางๆ ทั่วทั้งจังหวัดนาน
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3.1.1 เวทีประชาคมเรื่องเด็กดอยโอกาส
จ า ก ก า ร จั ด เ ว ที เ ชื่ อ ม ป ร ะ ส า น ก า ร

ทํ า ง า น ด า น เ ด็ ก ด อ ย โ อ ก า ส  โ ด ย มี ตั ว แ ท น
จ า ก ห น ว ย ง า น ภ า ค รั ฐ  อ ง ค ก ร ท อ ง ถิ่ น
เ อ ก ช น  แ ล ะ ชุ ม ช น  ที่ ทํ า ง า น เ กี่ ย ว ข อ ง
กั บ เ ด็ ก ใ น จั ง ห วั ด น า น  โ ด ย มี โ ร ง เ รี ย น
ศึ ก ษ า ส ง เ ค ร า ะ ห  ศู น ย ป ร ะ ส า น ง า น ป ร ะ ช า
ค ม  แ ล ะ ค ณะ ทํ า ง า น วิ จั ย ป ร ะ ช า ค ม ด า น เ ด็ ก
เ ป น แ ก น ห ลั ก ใ น ก า ร จั ด ก ร ะ บ ว น ก า ร แ ล ก
เ ป ลี่ ย น เ รี ย น รู ร ะ ห ว า ง ผู เ ข า ร ว ม
เ ว ที  ใ น ป ร ะ เ ด็ น ก ลุ ม อ ง ค ก ร  ห น ว ย ง า น
ทํ า อ ะ ไ ร อ ยู  เ ก่ี ย ว ข อ ง กั บ เ ด็ ก ด า น
ไ ห น  เ จ อ ก ร ณีป ญ ห า  ส ถ า น ก า ร ณเ ด็ ก ด า น
ใ ด บ า ง  สํ า ห รั บ ป ญ ห า อุ ป ส ร ร ค ที่ พ บ จ า ก
ก า ร ทํ า ง า น  คื อ   ค ว า ม ไ ม ต อ เ นื่ อ ง ข อ ง
ก า ร ช ว ย เ ห ลื อ  ก า ร ข า ด ก า ร ติ ด ต า ม ดู แ ล
เ ด็ ก   ก า ร ข า ด ก า ร รั บ ช ว ง ใ น ก า ร ดู แ ล
ช ว ย เ ห ลื อ เ ด็ ก   ข อ จํ า กั ด ข อ ง ส ถ า น
ศึ ก ษ า ใ น ก า ร รั บ เ ด็ ก เ ลี้ ย ง ดู แ ล เ ด็ ก
ที่ เ พี ย ง พ อ

การสรางเครือขายความรวมมือ ดานการเชื่อมงานของละหนวยงาน/องคกรกับการดูแลชวย
เหลือเด็กดอยโอกาสที่โรงเรียนศึกษาสงเคราะห (ในฐานะที่กําลังจะเปนศูนยประสานงานเด็กดอย
โอกาสจังหวัด) เด็กในภาวะยากลําบากหรือเด็กดอยโอกาส ที่ไดจากการสํารวจ หรือคนพบจาก
สถานการณปญหา เด็กที่ตองการการชวยเหลือ หรือเด็กที่ตกอยูในภาวะวิกฤติจากชุมชน สังคม ได
ถูกนําเขามาสูระบบการศึกษาที่โรงเรียนศึกษาสงเคราะหนาน (ศูนยประสานงานเด็กดอยโอกาส)
ซ่ึงมีรูปแบบการดูแลเด็ก ในระหวางที่อยูในโรงเรียน ทั้งเรื่องของคุณภาพการศึกษา การพัฒนาทาง
ดานจิตใจ การสงเสริมอาชีพเด็ก ซ่ึงหลังที่ออกจากโรงเรียนตองมีการประสาน ความรวมมือกัน
ระหวางหนวยงานภาครัฐ เอกชน ชุมชน สถาบันการศึกษา ในการรับชวงตอในการดูแลชวยเหลือ
เด็ก อยางตอเนื่อง ใหมีอาชีพ มีรายไดเล้ียงตนเอง มีโอกาสในการเขาศึกษาตอในชั้นที่สูงขึ้น
สามารถดํารงชีวิตในสังคมอยางมีความสุข และ ปลอดภัย

ซ่ึงหลังจากการจัดเวทีไดเกิดเครือขายคนทํางานที่จะชวยกันจัดระบบขอมูลเด็กดอยโอกาส 
และดูแลชวยเหลือเด็กดอยโอกาสในดานตางๆ รวมทั้งจะรวมกันผลักดันใหเร่ืองเด็กดอยโอกาสไป
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สูแผนของจังหวัดและความรวมมือของคนทั้งจังหวัดตอไป ซ่ึงความคิดเหลานี้ไดนําไปสูการเคลื่อน
ตอมาอีกหลายเรื่อง ซ่ึงทีมวิจัยจะเกาะติด ชวยชงประเด็น เก็บขอมูล ชวยเชื่อมประสานใหเกิด
ประชาคมดานเด็กอยางยั่งยืนตอไป โดยมีรูปธรรมที่เกิดขึ้นดังนี้

1. มหาวิทยาลัยราชภัฎอุตรดิตถ สาขาจังหวัดนาน ประกาศรับนักเรียนจากโรงเรียนศึกษา
สงเคราะหเขาศึกษาตอในระดับปริญญาตรีฟรี

2. นายกเหลากาชาดจังหวัดนานไดนําเรื่องเด็กดอยโอกาสในโรงเรียนศึกษาสงเคราะหนํา
เรียนทานผูวาราชการจังหวัดนานเพื่อผลักดันดานแผนงานและงบประมาณในการชวยเหลือเด็กดอย
โอกาส จนไดรับงบประมาณสนับสนุนจากกองสลากและองคการบริหารสวนจังหวัดนาน

3. เกิดครอบครัวอุปถัมภในการใหทุนการศึกษาแกเด็กดอยโอกาส ทั้งจากเหลากาชาด สวน
ราชการ ภาคเอกชน และองคกรทองถ่ิน

4. เกิดการประสานงานดานระบบการชวยเหลือและคุมครองเด็กที่ถูกกระทํา โดยการ
ประสานงานระหวางโรงพยาบาลนาน โรงเรียนศึกษาสงเคราะหนาน ตํารวจ และสํานักงานพัฒนา
สังคมและสวัสดิการจังหวัดนาน

5. ทีมวิจัยประชาคมดานเด็กไดสนับสนุนการสํารวจขอมูลเด็กดอยโอกาสที่อยูในโรงเรียน
ตางๆ ทั้งจังหวัด

3.1.2 ขอมูลเด็กดอยโอกาสศึกษาสงเคราะหนาน

ขอมูลเด็กดอยโอกาสในโรงเรียนศึกษาสงเคราะหจังหวัดนาน ทีมวิจัยไดนําขอมูล
จากระเบียนประวัติมาบันทึกในโปรแกรมคอมพิวเตอร และทําการวิเคราะหและเรียบเรียงถึงภาวะ
ยากลําบากของเด็กที่อยูในความดูแลของโรงเรียนศึกษาสงเคราะหจังหวัดนาน ถึงแมขอมูลนี้อาจไม
เรียกไดวาเปนตัวแทนของเด็กในจังหวัดนานทั้งหมดได แตนี่เปนขอมูลสวนหนึ่งที่จะไดช้ีใหเห็น
สถานการณความยากลําบากและดอยโอกาสของเด็กในจังหวัดนานไดสวนหนึ่ง

3.1.2.1 ขอมูลโดยรวมของเด็กท่ีเรียนอยูในโรงเรียนศึกษาสงเคราะหจังหวัดนาน ป2546
มี จํานวนรวมทั้งสิ้น  975  คน  สวนใหญเปนเพศหญิงคิดเปน รอยละ 61.23 อายุระหวาง 15-18 ป
รอยละ 42.36 มีภูมิลําเนาอยูอําเภอเวียงสา รอยละ 26.46 เปนชนพื้นเมือง รอยละ 39.79 ชนเผามง
รอยละ 34.97 สถานภาพของบิดามารดาสวนใหญอยูดวยกัน รอยละ 64.10 หยาราง รอยละ 15.49 ผู
ปกครองที่อยูดวยกอนมาอยูโรงเรียนศึกษาสงเคราะหนาน คือ บิดา รอยละ 52.00 มารดา รอยละ
13.23 บุคคลที่สงเขามาอยูในโรงเรียนเปนบิดามารดา รอยละ 77.33 สวนใหญมาเรียนตั้งแตประถม
ศึกษาปที่ 1 รอยละ 41.74 และมัธยมศึกษาปที่ 1 รอยละ 32.72 ซ่ึงสวนใหญโรงเรียนไดจัดประเภท
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ความดอยโอกาสในกลุม เด็กยากจนมาก รอยละ 54.67 ถูกปลดปลอยจากสถานพินิจฯ รอยละ 17.85
และเสี่ยงตอยาเสพติด รอยละ 16.72

เด็กดอยโอกาสแตละประเภทสวนใหญบิดามารดาจะอยูดวยกัน ยกเวนในกลุมเด็กไดรับ
ผลกระทบจากเอดสสวนใหญบิดามารดาจะเสียชีวิต สวนเด็กที่ไดรับผลกระทบจากยาเสพติด เด็ก
จากถูกปลอยจากสถานพินิจฯ และเด็กที่ถูกละเมิดทางเพศ สวนใหญบิดามารดามักจะหยารางหรือ
ไมไดอยูดวยกัน
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3.1.3 กรณีศึกษาเด็กดอยโอกาส

1) กรณีศึกษาเด็กที่ไดรับผลกระทบจากโรคเอดส
เด็กชายสอ อายุ 10 ป กําลังเรียนอยูช้ันประถมศึกษาปที่ 2 มีภูมิลําเนาอยูอําเภอทุงชาง

จังหวัดนาน สาเหตุที่เขามาเรียนเนื่องจากมีปญหาในครอบครัว เดิมอาศัยอยูกับแม ซ่ึงสมรสใหม
และติดเชื้อเอดสจากสามีใหม เด็กชายสอและเด็กชายทอ เปนลูกพอเดียวกัน (เกิดจากสามีคนแรก)
และมีนองที่เกิดจากพอใหมติดเชื้อดังกลาวอีก 3 คน (อายุ 1 ขวบ 5 เดือน และฝาแฝด อายุ 10 เดือน
ตามลําดับ) บานที่อาศัยอยูเปนบานของพี่สาวของแม ซ่ึงเสียชีวิตจากโรคเอดสเชนกัน สวนตากับ
ยายก็เสียชีวิตหมด ไมมีญาติพี่นอง ชวงปดภาคเรียนจึงไมไดกลับบาน ตองอยูในความดูแลของโรง
เรียน

พฤติกรรมขณะที่อยูในโรงเรียน ระยะแรกสภาพรางกายผอม เนื้อตัวและเสื้อผา สกปรก
มอมแมม มีกล่ินเหม็นสาบ เนื่องจากขาดการดูแลเอาใจใสจากมารดาที่มีภาระในการเลี้ยงดูบุตร
ขณะนี้เขากับเพื่อนในชั้นเรียนได แตไมคอยสนิทกัน สวนใหญจะคบเพื่อนระดับชั้นที่สูงกวา หนา
ตาทาทางสดชื่น ราเริงมากขึ้น กลาแสดงออก คุยเกง การเรียนออน เนื่องจากอานและเขียนหนังสือ
ไมคอยได จากการสอบถามเมื่ออยูที่บานไมไดเรียนเต็มที่ ขาดเรียนบอย เพราะตองชวยแมเล้ียงดู
นอง และหาอาหารเลี้ยงนอง ชวงปดภาคเรียนไมไดกลับบานเนื่องจากไมมีผูปกครองมารับ ถากลับ
บานโรงเรียนตองไปสง ตองอยูในความดูแลของโรงเรียนตลอดเวลา หากถามวา อยากกลับไปอยู
บานไหม จะสายหนา บอกวา ไมอยากกลับแตก็คิดถึงนอง

บันทึกชีวิตของผม ……. ดช.สอ
“ผมอายุ 10 ป เรียนอยูช้ัน ม.2 ผมอยูอําเภอทุงชาง ตั้งแตผมเกิดมาผมไมเคยเห็นหนาพอ ผมอยู
กับแมมาโดยตลอด แมมีพอใหม ผมมีนอง 4 คน แตละคนไมใชพอเดียวกัน แตผมก็รักนอง แม
ผมไมคอยแข็งแรง แมผมปวย แตก็ทํางานรับจางเขาได ผมไมคอยไดไปโรงเรียนเพราะผม
ตองการชวยแมเล้ียงนอง ผมตองทําทุกอยางเพื่อใหมีอาหารกิน บางวันผมตองไปหาปลา กุง
หอย ปู ปลา ตามหนองน้ํา เพื่อมาทําอาหาร ผมตองทํางานแลกขาว นองผมไดกินนมเพราะโรง
พยาบาลเขาเอามาให

เมื่อปที่แลว ครูใหญไดพาผมมาเรียนที่นี่ ผมไมมีอะไรติดตัวมาเลย ครูใหญซ้ือสมุดให 2 เลม ดิน
สอ 2 แทง ยางลบ และไมบรรทัด  ผมมาอยูที่นี่ ผมไดกินอาหารดีๆ ทุกมื้อ ผมคิดถึงนองมาก  ผม
ดีใจที่ไดมาเรียนหนังสือ ผมมาเรียนที่นี่เห็นพอแมของคนอื่นมาหาลูก ผมไมเห็นมีใครมาหาเลย
บางครั้งเขาไดกินของอรอยๆ ผมก็อยากกินเหมือนเขา  แมผมคงไมมีเวลาหาผมเพราะตอนนี้แม
ตองเล้ียงควายอยูในสวนไกลมาก ยุงก็เยอะ มาหาผมไมไดหรอก”
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ปญหาเด็กที่ไดรับผลกระทบจากเอดส จากขอมูลสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดนานรวมกับ
สํานักงานพัฒนาสังคมและสวัสดิการจังหวัดนาน ไดสํารวจในป 2547 พบวามีเด็กติดเชื้อเอดส
จํานวน 39 คน เด็กที่ไดรับผลกระทบจากเอดส จํานวน 585 คน ซ่ึงสวนใหญบิดาหรือมารดาติด
เชื้อเอดส บางคนบิดาหรือมารดาเสียชีวิตไปแลว บางคนตองรับภาระเลี้ยงดูบิดาหรือมารดาที่
ปวย บางคนตองไปอยูกับพอเล้ียงหรือแมเล้ียง บางคนถูกทอดทิ้งใหอยูกับปูยาตายาย สภาพ
ความดอยโอกาสเหลานี้เด็กไมไดเปนผูกระทํา แตตองมารับผลกระทบดังกลาว โดยเฉพาะการ
ถูกรังเกียจจากคนในชุมชนจากเพื่อนยังคงมีใหเห็นอยูเชนกัน ตัวอยางเด็กชายสอเปนเพียงกรณี
หนึ่งที่โรงเรียนศึกษาสงเคราะหไดใหการชวยเหลือ แตยังมีเด็กที่ไดรับผลกระทบจากเอดสอีก
จํานวนมากที่ยังไมไดรับการชวยเหลือ

2) กรณีศึกษาเด็กท่ียากจนมากเปนพิเศษ
เด็กหญิงออ อายุ 15 ป กําลังเรียนอยูช้ันประถมศึกษาปที่ 1 ภูมิลําเนาอยูอําเภอเวียงสา

จังหวัดนาน สาเหตุที่เขาเรียนเนื่องจากปญหาครอบครัว เดิมอาศัยอยูกับยายตั้งแตเล็กๆ มารดาทอด
ทิ้ง ยายที่เล้ียงดูไมใชยายที่แทจริง เนื่องจากยายเก็บมารดามาเลี้ยง เด็กหญิงออจึงเปนเพียงหลานบุญ
ธรรม แตยายก็ใหความรัก ดูแลเอาใจใสตั้งแตเล็กๆ โดยที่ยายประกอบอาชีพรับจางดายหญาแลว
แตวาจะมีใครมาวาจาง ไดเงินก็ไวใชจายซื้ออาหารกิน ตอนแรกเขาเรียนโรงเรียนศรีเวียงสาวิทยา
คาร ยายอายุมากขึ้นทํางานไมคอยไหว จึงยายมาเรียนโรงเรียนไทยรัฐวิทยาที่อยูใกลกวา ตองเดินเทา
ไปโรงเรียน มีความลําบากในการใชชีวิตประจําวัน โรงเรียนจึงติดตอใหมาเขาเรียนที่โรงเรียนศึกษา
สงเคราะหนาน วันไหนยายปวยก็จะวานใหเพื่อนบานมารับไปเฝาที่โรงพยาบาล  กลับบานในแตละ
คร้ังในชวงปดภาคเรียน ครูประจําหอนอนตองไปสงและรับ ที่สําคัญมารดาไมเคยติดตอหรือสงขาว
คราวมาถึงยายเลย

พฤติกรรมขณะที่อยูในโรงเรียนเขากับเพื่อนในชั้นเรียนได แตมีเพื่อนสนิทไมกี่คน มีความ
รับผิดชอบบาง มีความสนใจในการเรียนนอย สมาธิส้ัน ขี้อายไมคอยกลาพูด ไมคอยกลาแสดงออก
เงียบขรึม

บันทึกชีวิตของขาพเจา…….เด็กหญิงออ
“ขาพเจาเปนลูกคนที่สองของพอแม พอแมของขาพเจาไดหยาขาดจากกัน เมื่อขาพเจายังเด็ก
และไดแบงลูกกัน แมไดแตงงานใหม และยายเขาไปอยูในกรุงเทพฯตั้งแตขาพเจาอายุขวบ 3
ขวบ และไมเคยกลับบานมาหาขาพเจาเลย นอกจากสงเงินมาใหขาพเจาเดือนละ 200 บาท แต
ตอนนี้ไมมีขาวคราวของแมเลย จึงทําใหขาพเจาวิตกกังวลวาแมจะไดรับอุบัติเหตุหรือมีเหตุ
อะไรเกิดขึ้นกับแม อยากใหแมกลับมาหาขาพเจา อยากใหครอบครัวกลับมาเหมือนเดิม อยากมี



22

แมเหมือนคนอื่นๆ แตก็เปนไดแคความฝน เมื่อเหงาหรือผิดหวังในเรื่องราวตางๆ จะทําให
ขาพเจาคิดถึงแม นอยใจและรูสึกโกรธที่แมไมกลับมาหา และติดตอมา

ขาพเจา มีความฝนวาอยากมีอนาคตที่ดีกวาพอและแม แตก็ภูมิใจที่ไดเกิดออกมาดูโลกเหมือน
คนอื่นเขา ไมเสียใจในเรื่องความยากจนของตนเอง โดยยึดหลักที่วา คนเราเลือกเกิดไมได แต
สามารถที่จะเลือกสิ่งดีใหกับตนเองได ขาพเจาไมเคยเลาประวัติของตนเองวามีความเปนอยูอยาง
ไรใหใครฟงเลยแมแตเพื่อนสนิท”

เด็กยากจนมากเปนพิเศษเปนปญหาอันดับตนๆ ของความดอยโอกาส มีเด็กที่อยูหางไกล
ทุรกันดาร และเด็กที่พอแมหยารางกัน ทิ้งไวใหปูยาตายายเลี้ยงดูดวยความยากลําบากอีกมาก
เด็กเหลานี้จึงขาดโอกาสทางการศึกษา ขาดโอกาสทางสังคม แมวาระบบการศึกษาภาคบังคับจะ
กําหนดไวที่ 12 ป ก็ตาม แตเราก็พบวายังมีเด็กยากจนมากอีกจํานวนมากที่ตองออกโรงเรียนกอน
วัย ตองออกไปทํางาน เพราะความยากจน ขณะที่ระบบทุนการศึกษาของรัฐที่มียังไมสามารถที่
จะชวยแกไขปญหาเชิงระบบไดทั้งหมด ดังนั้นจึงไมแปลกที่จะมีเด็กยากจน เด็กชาวเขา ไปบวช
เรียน เพื่อสรางโอกาสทางการศึกษาใหกับตนเอง

3) กรณีเด็กท่ีถูกทํารายทารุณ
นางสาวศอ อายุ 16 ป กําลังเรียนอยูช้ันมัธยมศึกษาปที่ 4 มีภูมิลําเนาอยูอําเภอเมือง จังหวัด

นาน สาเหตุที่เขาเรียนเนื่องจากปญหาครอบครัว บิดาทํางานตางประเทศ ไมรับผิดชอบครอบครัว
มารดาประกอบอาชีพรับจางอยูกรุงเทพฯ เดิมอาศัยอยูกับนาบานเกาะสวรรค ตอมานาชายติดยาบา
ชวนเพื่อนมาเสพยาที่บาน นางสาวศอถูกเพื่อนนาชายขมขืน เมื่อเรียนอยูช้ันมัธยมศึกษาปที่ 3 โรง
เรียนแหงหนึ่ง และคดีนี้ถูกศาลตัดสินจําคุกเปนที่เรียบรอยแลว

พฤติกรรมขณะที่อยูในโรงเรียน ปจจุบันมีสุขภาพจิตดี เขากับเพื่อนไดดี ผลการเรียนอยูใน
ระดับปานกลาง ใหความรวมมือกิจกรรมตางๆ ของโรงเรียนดี

ชีวิตของขาพเจา …นางสาวศอ
“กอนที่ขาพเจาจะเขาศึกษาตอในโรงเรียน และตอนเรียนอยูช้ันมัธยมศึกษาตอนตน ขาพเจาตอง
พบเจอกับปญหาทางครอบครัว เวลากลับบานจะเปนคนที่มีนิสัยชอบเก็บกดกับปญหาทุกอยาง
ภายในบาน ไมสามารถเลาเรื่องตางๆ ใหใครฟงไดแมแตนองของขาพเจาและเพื่อนที่สนิทกัน
เพราะขาพเจาไมอยากใหคนอื่นตองมาคิดมากกับขาพเจา แตพวกเขาไมรูหรอกวาชีวิตของ
ขาพเจาอยูโดดเดี่ยวมาโดยตลอด เมื่อขาพเจายายมาอยูบานตากับยาย ตั้งแตเรียนอยูมัธยมศึกษาป
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ที่ 1 อยูที่นี่ขาพเจาไมมีอะไรตองคิดมาก เหมือนกับอยูที่บาน เวลากลับบานไปเยี่ยมนองมักมี
เร่ืองที่ตองคิดมาก พอแมไมหวงสภาพจิตใจของขาพเจากับนองวาจะเปนอยางไร อยูบานขาพเจา
ไมเคยคิดที่จะไปเที่ยวที่ไหนไกลคนเดียว จะไปกับเพื่อนตลอดเเตขาพเจาก็ไมเคยลืมเรื่องการ
เรียนของตนเอง ขณะเรียนขาพเจัาไมเคยคิดที่จะหลบเรียน เพื่อนๆ ทําใหขาพเจามีความสุข มี
รอยยิ้ม ไมเครียดแตมันเปนเพียงชวงเวลาที่ส้ันๆ เทานั้นเอง บางครั้งเพื่อนทนเห็นปญหาใน
ครอบครัวของขาพเจาไมได จึงนํามาบอกเลาใหขาพเจาฟงทั้งๆ ที่ขาพเจากําลังจะลืม และเริ่มตน
ชีวิตใหม บางครั้งก็นอยใจพอแมเหมือนกันวาทั้งๆ ที่ลูกแตละคนก็โตๆ กันหมดแลว  แตพอและ
แมยังมาทะเลาะวิวาทกันใหลูกเห็นตอนเรียนอยูช้ันมัธยมศึกษาปที่ 1 การเรียนของขาพเจาอยูใน
เกณฑปานกลางพอขึ้นมาชั้นมัธยมศึกษาปที่ 2 รูสึกอาการของขาพเจาจะดีขึ้น ขาพเจาออกบาน
ไปไหนมาไหนกับเพื่อนอาทิตยละประมาณ 1-2 คร้ัง กอนไปขาพเจาจะบอกยายทุกครั้ง ไมเคย
กลับบานเกิน 6 โมงเย็น  จนกระทั้งขึ้นมัธยมศึกษาปที่ 3 ขาพเจาออกบานไปเที่ยวกับเพื่อนบอย
ขึ้น เพราะมีเร่ืองทุกขใจมากมายทั้งเรื่องเรียนตอ และเรื่องครอบครัวที่ทําใหคิดมากอยูตลอดเวลา
จึงออกไปผอนคลายบาง  บางครั้งก็ไปคางบานเพื่อนสนิทที่เวลามีปญหาอะไรเราก็สามารถ
ปรึกษาได ขณะที่ขาพเจาเรียนอยูช้ันมัธยมศึกษาปที่ 3 แมของขาพเจาไมเคยมาสนใจขาพเจากับ
นองเลย ไดแตโทรศัพทมาหา หรือไมก็สงเงินมาใหใช ไมรูวาลูกจะเปนตายรายดีอะไร ขาพเจา
จะคอยสังเกตดูพฤติกรรมนองตลอดเวลานองมีอาการเงียบขรึม บางครั้งก็เหมอลอย ถามคําตอบ
คํา บางครั้งขาพเจาก็พานองออกไปเที่ยวบางเพื่อที่จะไมทําใหนองตองมาคิดมากเหมือนขาพเจา
จนวันหนึ่ง ขาพเจาอดทนตอไปไมไหว จึงเลาเรื่องที่ผานมาทั้งหมดที่เกิดขึ้นและเก็บเงียบไวให
คุณตาฟง ตาจึงพาพวกเราไปบานที่พอและแม อยู เพื่ออบรมสั่งสอน หลังจากนั้นมาพอกับแมก็
ไดแยกกันอยู แมไปกรุงเทพฯอีกครั้งเพื่อจะทําใหพอไดสํานึกกับสิ่งที่พอไดทําผิดไว พอไดแรง
จูงใจจะไปทํางานที่ตางประเทศ ขาพเจาจึงพานองมาอยูดวยกันกับขาพเจา ขาพเจาดีใจมากที่พอ
จะไดไปทํางาน พอสอบไมผานรอบแรกก็ทอใจ ขาพเจากับนองจึงบอกพอใหไปลองดูอีกครั้ง
ปรากฏวาสอบผานไดไปทํางานที่ประเทศสิงคโปร ตอนนี้พอกับแมของขาพเจาแยกกนแมก็กลับ
ไปทํางานที่กรุงเทพฯ  พอไปทํางานเปนเซลสแมนตางประเทศ สวนขาพเจาอยูกับนองและกับ
ตา ยายจนกระทั่งขาพเจาจบ ม.3 นองขาพเจาจบ ป.6 นองก็ไดบวชไปอยูวัด ใกลบาน  ขาพเจารู
ตอนหลังวานองของขาพเจาคิดเรื่องพอแมมากกวาตัวขาพเจาเสียอีก ขาพเจาจึงบอกกับนองไปวา
ตอนนี้ทั้งพอและแมตางก็ไดทํางานดีทั้งคู คงไมทะเลาะกันอีก นองดีใจมาก พอไปทํางานได 1 ป
ก็กลับมา ขาพเจากับนองไปเจอหนาพอ พอก็ไมเคยที่จะลืมลูกทั้งสอง พอโทรศัพทติดตอกับแม
ของขาพเจาและนอง และตัวของขาพเจามาโดยตลอด ขาพเจาภูมิใจที่พอแมสามารถเขาใจกัน
และกัน สวนอนาคตของขาพเจานั้นขาพเจาอยากเปนพยาบาล ขาพเจาตองเรียนตอเพื่ออนาคต
ของตนเอง และจะไมยอมยอทอกับอุปสรรคที่ผานมา จะเอาปญหาทุกอยางที่ไดรู ไดเห็น ได
กระทําเอามาเปนบทเรียนใหแกชีวิตของขาพเจา แตขาพเจาก็ไมเลิกลมความคิดที่จะเรียนตอ
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และจะเปนพยาบาลใหได หากไมได ขาพเจาจะขอทํางานสุจริต และจะทําใหดีที่สุด โดยยึดคติ
ประจําใจวา สะพานยังตองตอและการศึกษาจะไมตอไดยังไง ซ่ึงยึดถือคตินี้มาโดยตลอดจนถึง
วันนี้ขาพเจาไดเขามาเรียนโรงเรียนนี้ เพื่อศึกษาหาความรู และเพิ่มเติมประสบการณ ขาพเจามี
ความสุข มีเพื่อนใหม การที่เราจะมีหนทางอันกวางไกล ถาเราทอใจเราก็ไปไมถึง หากวันใดที่
ขาพเจาลมจะลุกขึ้นเพื่ออนาคตและชีวิตของขาพเจาเอง” ปญหาเด็กถูกทํารายทารุณนับวันจะ
เพิ่มมากขึ้นเรื่อยๆ ซ่ึงคนที่กระทําทารุณตอเด็กก็มักจะพบวาเปนคนในครอบครัว คนใกลชิด
หรือ คนที่รูจักคุนเคย ซ่ึงเหตุของปญหามักเกี่ยวเนื่องกับการใชยาเสพติด การดื่มสุรา ซ่ึงสงผล
ตอดานอื่นๆ ตามมา กระบวนการคุมครองเด็กจําเปนตองอาศัยตาขายทางสังคมและระบบการ
ปองกันที่ดีพอ โดยเฉพาะการสรางครอบครัวใหเขมแข็งจะเปนเกราะปองกันที่ดีที่สุด

4) กรณีศึกษาเด็กท่ีอยูในภาวะเสี่ยงตอธุรกิจทางเพศ
นางสาวนอ อายุ 17 ป กําลังเรียนอยูช้ันมัธยมศึกษาปที่ 3 มีภูมิลําเนาเดิมอยูอําเภอเวียงสา

จังหวัดนาน สาเหตุที่เขาเรียนเนื่องจากมีปญหาครอบครัว เดิมอยูกับมารดาและบิดาเล้ียงที่กรุงเทพฯ
บิดาแทจริงเสียชีวิตตั้งแตเล็กๆ พออายุได 5 ขวบ ถูกบิดาเล้ียงทุบตี มารดาทนไมไดจึงหนีจากไป ทิ้ง
ลูกไว ทําใหบิดาเลี้ยงโมโหมากจึงตีจนขาหักตองใสเผือก ถาทํางานไมไดดั่งใจหรือไปเที่ยวบาน
เพื่อนบิดาเลี้ยงจะทุบตีทุกครั้ง คนขางบานสงสารจึงพาไปฝากที่สถานดูแลเด็กหญิงพญาไท สภาพ
เหมือนคุกแตก็ดีกวาอยูกับบิดาเลี้ยง พออายุได 8 ขวบ ก็ถูกยายไปที่ประชานุเคราะหเด็กหญิง
สระบุรี พอเรียนหนังสือไดประมาณ 5 เดือน มารดาก็กลับมารับไปอยูจังหวัดนานกับบิดาเล้ียงคน
ใหม แตในที่สุดมารดากับบิดาเล้ียงคนใหมก็หยารางกัน ครูที่โรงเรียนสงสารจึงติดตอมาใหสมัคร
เรียนที่โรงเรียนศึกษาสงเคราะหนานในที่สุด

พฤติกรรมขณะที่อยูในโรงเรียน ระยะแรกปรับตัวเขากับเพื่อนรวมหองและหอนอนไมคอย
ได เพราะรูสึกเหงาและบนอยากกลับบาน หลังจากเริ่มปรับตัวได และเขารวมกิจกรรมตางๆ ของ
โรงเรียน ก็มีความสุขมากที่ไดมาเรียนที่โรงเรียนศึกษาสงเคราะห ตั้งใจเรียนดีมาก ผลการเรียนอยู
ในเกณฑดี มีความรับผิดชอบ ใหความรวมมือกับกิจกรรมตางๆ ของโรงเรียน

ชีวิตของขาพเจา …..นางสาวนอ
“ขาพเจาเกิดที่โรงพยาบาลทหารเรือกรุงเทพฯ ตอนนั้นครอบครัวของขาพเจาอยูกันพรอมหนา
พรอมตา มีพอแม และนองชายอีก 2 คน แมของขาพเจามีอาชีพขายผักตามตลาดนัด สวนพอมี
อาชีพเปนพนักงานเล็กๆ ในบริษัท  ตอมาบานถูกไฟไหม จนไมเหลืออะไรเลย แถมพอตกงาน
อีก พอคิดมากเลยประชดชีวิตตัวเองที่ไมสามารถเลี้ยงครอบครัวได จึงดื่มเหลาทุกวัน พอเมาแลว
ก็มาตีแมอีก แมจึงขอพอหยากัน สวนลูกทั้ง 3 คน แมเอาลูกคนแรกกับคนที่สอง สวนลูกที่สาม
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ใหพอเล้ียงแตพอก็ยกใหญาติเอาไปเปนลูกบุญธรรมถาไปอยูกับพอคงไมมีอะไรจะกินแน แมจึง
ยายไปอยูที่อ่ืน ลูกชายอีกคนใหไปอยูกับปาที่จังหวัดกาฬสินธุ ตอนนั้นขาพเจาเรียนอยู ป.3 ซ่ึง
แมกลัววาขาพเจาจะขาดพอ และเงินก็ไมมี จึงแตงงานมีพอใหม และยายทะเบียนไปอยูกับพอ
ใหม มีบานติดกับริมคลอง ตอนแรกๆ พอเล้ียงก็ดูแลเอาใจใสดี แตพอมีลูกกับแมของขาพเจาก็
เปลี่ยนไปเปนคนละคน ใชงาน ใหซักผา ทํางานทุกอยาง และเก็บผักขายในตลาด หากแมขายผัก
ไมได พอเล้ียงก็ตบตี แมของขาพเจาเลนการพนันและติดมาก เปนเพราะพอเล้ียงสอนใหเลนไพ
และดื่มเหลา  บางครั้งแมไปเลนการพนันไมกลับบานก็มี ขาพเจาตองดูแลนองและงานทั้งหมด
ขายผักเปนคากับขาวและใชจายในครอบครัว ขาพเจาทํางานทุกอยางแตบางครั้งพอเล้ียงก็ไมพอ
ใจ ตีดวยเข็มขัด ไมแขวน กานไมกวาด มีคร้ังหนึ่งหลานของพอเล้ียงอุมนองมาเลนสะพานไม
หนาบานนึกสนุกขยมสะพานจนนองตกน้ํา ซ่ึงตอนนั้นขาพเจายังวายน้ําไมเปน จึงรีบกระโดด
ลงไปชวยนองขึ้นมาได ปาขางบานมาชวยฉันและนาไวทัน พอเล้ียงไดยินเรื่องนี้ ซ่ึงไมไดถาม
สาเหตุที่เกิดขึ้นทั้งดาทั้งตบขาพเจา เอาไมกวาดแข็งตีและใช ไมใหญตี จนขาพเจาเขาเผือก และ
ไมไดเรียนหนังสือ 1 ป แมของขาพเจาทนการกระทําของพอเล้ียงไมไหวท่ีถูกพอเล้ียงตบตีเปน
ประจํา จึงหนีไปอยูที่จังหวัดกาฬสินธุ พอเล้ียงจึงตามไปหา และขอรองใหแมพาขาพเจากลับไป
กรุงเทพฯ เพื่อไปเลี้ยงนองตอ แตพอกลับไปก็ตีขาพเจาอีก สวนแมก็ไปขายผักเหมือนเดิม ขายที่
ตลาดนัดใกลบานขาดทุนมาก แถมพอเล้ียงมาขอเงินไปเลนการพนันและดื่มเหลา พอแมไมมีให
ก็ตบตีจนตองเย็บ 6 เข็ม แมทนไมไดก็ตองหนีไป โดยที่ไมไดบอกขาพเจา เพราะกลัววาขาพเจา
ตองลําบาก แมไมคิดวาขาพเจาอยูกับพอเล้ียงจะลําบากแคไหน ทั้งใชงาน ทั้งตี และเลี้ยงนองอีก
3 คน ตอนนั้นขาพเจาอยู ป.3 ตอมาขาพเจาไดขาววาพอบังเกิดเกลาของขาพเจาเสียชีวิต แตก็ไม
สามารถไปงานศพพอได เพราะพอเล้ียงก็ไมใหไป ใหขาพเจาทํางานบาน และเลี้ยงนองอีก 3 คน
เวลาที่ขาพเจาจะไปไหน ก็ตองเอานองไปดวย ชาวบานแถวนั้นเรียกขาพเจาวาเปน แมคนที่สอง
มีอยูวันหนึ่งพอเล้ียงไมกลับบาน 2 วัน ปลอยใหขาพเจากับนองอยูกันตามลําพัง ไมรูวาจะเอา
อะไรกิน เงินก็ไมมี ปาขางบานเห็นก็สงสารจึงแบงขาวมาใหมีแตเกลือเทานั้นที่เหลือ พอเล้ียง
กลับมาถึงบานก็ดึกมากแลว แกเสื้อผาบอกขาพเจามานวดขาให  ขาพเจากลัวมาก ขาพเจาจึงรีบ
อุมนองไปบานปาขางบาน และเลาเรื่อราวใหปาฟง ปาสงสารขาพเจาจึงโทรไปที่โรงเรียนแลว
เลาเรื่องที่ขาพเจาถูกตี และเกือบโดนขมขืนใหผูอํานวยการโรงเรียนแหงหนึ่งฟง ผูอํานวยการจึง
โทรไปที่เด็กหญิงพญาไท

ตอมาก็สงคนมารับและมาพูดเรื่องกฏหมายใหพอเล้ียงฟง ตอนแรกพอเล้ียงก็ไมยอม หาก
ไมยอมรับขอเสนอเหลานี้ ก็ไปพูดกันที่ศาล สุดทายพอเล้ียงก็ตองยอม สวนขอเสนอของพญาไท
ก็คือ จะรับลูกคนสุดทายของพอเล้ียงไปดูแลให ที่เด็กออนพญาไท พอขาพเจาไดไปอยูที่พญาไท
แลวมีหอพักอยู 3 หอ มีลักษณะเปนกรงเหล็กเวลาจะไปรับประทานอาหารหรือจะไปอาบน้ําก็
จะเปดกรงเหล็กใหเพราะกลัววาเด็กในหอจะหนี ตอนนั้นแมของขาพเจาเคยมาเยี่ยมและก็หาย
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ไปอีก ขาพเจาอยูที่พญาไทได 5 เดือน ขาพเจาไมเคยหนีออกจากโรงเรียนจึงไดยายไปอยูที่ดีกวา
นี้นั้นก็คือบานเด็กหญิงสระบุรี  ซ่ึงสถานที่ก็ไมเหมือนกัน ที่นี่มีคนปญญาออนอยูดวย มีคนตบตี
กันบอย ตอมาแมไดขาววาขาพเจามาอยูจังหวัดสระบุรี แมก็พายายออกไป (ขาพเจาอยูที่นี่ได 6
เดือน) แมมีสามีใหม เปนคนจังหวัดนาน ก็พาขาพเจาไปอยูที่จังหวัดนาน ไปอยูกับปูกับยาย และ
ลูกติดของสามีใหมอีก 1 คน ตอนแรกก็ปรับตัวเขากับบานไมได เพราะภาษา แตพอนานๆ ก็
ปรับได ตอนนั้นขาพเจาไดเรียนตอ ป.4 แตอายุเกิน 2 ป เพื่อนที่โรงเรียนไดขาววาขาพเจาขาดพอ
แมก็เลยลอวาลูกกําพรา ครูก็สงสารใหกินขาวที่โรงเรียนเพราะฐานะยากจนมาก และปู ยาก็แก
แลว อายุ70 กวาป ยังตองรับจางทําไร บางครั้งนายจางก็ไมรับ สวนอาชีพจริงของทานคือทําไร
ขาวถาไมทําก็ไมมีขาวกิน เพราะพอกับแมก็ไมสงเงินมาใหใชเลย เมื่อขาพเจา จบป.6 ขาพเจายัง
ไมไดยายทะเบียนบานปูก็พาไปกรุงเทพฯเพื่อไปแจงยายมาอยูที่นาน ทางโรงเรียนก็ชวยขอทุน
สม่ําเสมอ และไดเขามาอยูในโรงเรียนประจํา หากไมไดมาก็คงตองทําไรเพราะปูยาไมมีเงินสง
เสีย ตอมา จบป.6 ก็ไดเรียนตอศึกษาสงเคราะห มาอยู ม.1 ทางโรงเรียนตอนรับอยางดี มีเพื่อน
พูดคุย ทางโรงเรียนแจกชุดนักเรียน เสื้อกันหนาว ไดทานอาหารวันละ 3 มื้อ มีของหวาน ได
เรียนหนังสือทั้งสายสามัญและอาชีพ กีฬาที่เราชอบ ไดสวดมนตกอนนอนทุกเชาเย็น มีความสุข
ที่ไดเรียนที่นี่และมีคุณครูที่ดูแลชวยเหลือ อนาคตอยากเรียนตอในระดับสูงๆ และอยากจะกาว
ไปสูความฝนที่ขาพเจาฝนมานาน ขาพเจาอยากเปนทนายความ เพื่อจะไดชวยเหลือผูอ่ืน เมื่อเขา
ตองการความชวยเหลือ และอยากทําเกี่ยวกับงานชวยเหลือและสตรี ถาทํางานไดเงินจะชวยปลด
หนี้ของปูที่เอาบานไปจํานํากับรานและจะชวยเหลือผูที่มีพระคุณทุกคน”

ปญหาการหยารางของพอแมเปนปญหาใหญในสังคมไทย โดยเฉพาะในปจจุบันที่พบวา
อัตราการหยารางนับวันยิ่งมีมากขึ้น การที่เด็กตองมีพอเล้ียง หรือแมเล้ียง พบวา มีภาวะความ
เสี่ยงเพิ่มขึ้นหลายดานไมวาจะเปนการถูกทํารายทารุณ การขมขืน การเสี่ยงตอธุรกิจทางเพศ
หลายกรณีที่พบวามีการยอมความกันภายในครอบครัว ปญหาครอบครัวแตกแยกเปนเปนสาเหตุ
ของปญหาอื่นๆ ตามมาคอนขางมาก ไมวาเพศ ยาเสพติด แกงค ทะเลาะวิวาท

5) กรณีศึกษาเด็กกําพรา / เด็กถูกทอดท้ิง
เด็กหญิงวอ อายุ 12 ป กําลังเรียนอยูช้ันประถมศึกษาปที่ 6 มีภูมิลําเนาอยูอําเภอนานอย

จังหวัดนานสาเหตุที่เขาเรียน เนื่องจากปญหาครอบครัว อยูกับบิดาและมารดา มีฐานะยากจน บิดา
มารดาประกอบอาชีพรับจางพนยากําจัดศัตรูพืช อาศัยหองแถวของคนงาน มาเรียนที่นี่มารดาปวย
หนักเปนโรคภูมิแพ มีอาการทางผิดหนังและพิการ หมอบอกวา มีสารพิษสะสมในรางกายมาก อยู
บานไมคอยไดเรียนหนังสือเพราะตองคอยดูแลมารดา บิดาติดสุราหาเงินได ก็เอาไปดื่มสุรา เมียและ
ลูกตองอดมื้อกินมื้อ บางครั้งตองขอขาวเพื่อบานกินประทังชีวิต บิดาไมคอยดูแลสนใจ แมมักหา
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เร่ืองทะเลาะตบตีตลอด บิดามักทํารายเด็กหญิงวอ จนบิดาหนีจากมารดาและทอดทิ้งนองอีกคนที่ยัง
ไมไดมาเรียนที่นี่ เพราะตองคอยดูแลแม และไมไดไปเรียนโรงเรียน จนกระทั่งแมเสียชีวิตจึงไป
เรียกเพื่อนมาดู งานศพของมารดาก็ไมเห็นหนาบิดา หลังจากเผาศพมารดาแลว โรงเรียนสงเคราะห
นานจึงรับนองมาเขาเรียนระดับชั้นประถมศึกษาปที่ 3 พฤติกรรมขณะที่อยูในโรงเรียน เขากับเพื่อน
ในชั้นเรียนได มีความสนใจในการเรียนนอย สมาธิส้ัน ราเริงแจมใส คุยเกง กลาพูด กลาทักทาย
กลาแสดงออก ใหความรวมมือและคอยชวยเหลือโรงเรียน เนื่องจากไมไดกลับบานเพราะบิดาไมอยู
บานตองอยูในความดูแลของโรงเรียน

บันทึกชีวิตของขาพเจา ……เด็กหญิงวอ
“ตอนที่ฉันอยูบานรูวาชีวิตฉันยากจนมาก บานของฉันมุงดวยใบจาก รอบบานใชไมไผลอม ที่
นอนมีเสื่อกับหมอน และผาหมผืนบางๆ ฉันตองนอนกันถึง 4 คน มีพอแม นองและฉัน รอบ
บานฉันมีหญาขึ้นรกเต็มไปหมด เวลาที่ฉันจะไปโรงเรียน ฉันจะไปรอรถที่หนาหมูบาน บางครั้ง
ถาแมฉันปวย ฉันตองขาดเรียนเพื่อดูแลแม เพราะพอของฉันติดเหลา และนองยังเล็กอยู เพราะ
ฉันโตแลว ตอนที่ฉันยังเปนเด็กอายุ 2 ขวบ พอพาฉันกับนองไปเชียงใหม เพราะพอทํางานอยูที่
เชียงใหมจึงพาฉันกับนองไปอยูดวย ฉันไมไดเรียนหนังสือ ฉันไปอยูเชียงใหม 11 ป ก็กลับมา
บานฉันไดเรียนหนังสือ ช้ันประถมศึกษาตอนตนอายุ 12ป อยูโรงเรียนแหงหนึ่งใน อ.นานอย
จนถึงชั้นป.4 ครูพาฉันมาที่โรงเรียนศึกษาสงเคราะหนาน ฉันดีใจมากที่จะไดไมตองเปนภาระ
ของคุณพอคุณแม ฉันมาอยูโรงเรียน ฉันก็ชวยงานครูตางๆ ตอนฉันอยู ป.4 เทอม 2  คนในหมู
บานก็มาหาฉัน และบอกฉันวา แมฉันเสียแลว ฉันเสียใจมาก และฉันก็กลับบานไปรวมพิธีสวด
อธิธรรมศพของแม พอเผาศพแมเสร็จฉันก็กลับมาที่โรงเรียนตั้งแตแมฉันเสีย พอไมเคยมาหาฉัน
อีกเลย จนถึงปจจุบัน ตอนแมเสียคุณครูรับนองฉันมาอยูดวย ตอนปดเทอมฉันก็ไมไดกลับบาน
ฉันก็ชวยงานโรงเรียนในชวงปดเทอม โรงเรียนก็ใหเงินเปนคาขนมเล็กๆ นอยๆ คุณครูก็พานอง
ของฉันไปบวชที่วัดในตัวเมืองในจังหวัดนาน ฉันอยูโรงเรียนคนเดียว ฉันเหงามาก ในโรงเรียน
ศึกษาสงเคราะหมีฉันคนเดียวที่ไมไดกลับบานตอนปดเทอมทุกป ฉันคิดถึงบานมาก บางครั้งก็
รองไห มีอยูวันหนึ่งตอนฉันมีอายุครบ 15 ป คุณครูหอพาฉันไปถายบัตร ฉันไดแวะไปเอาสําเนา
ทะเบียนที่บาน ฉันดีใจมากที่ไดกลับมาบานอีกครั้ง ฉันบอกครูวาฉันอยากอยูบาน ในตอนปด
เทอมเหมือนคนอื่น ครูก็ไปคุยกับปา แตปาไมยอมรับฉัน พอก็ไมรูไปอยูที่ไหน  นาบอกวา พอ
ฉันหนีไปไหนไมรู ตั้งแตตอนที่แมของฉันเสียแลว ฉันเสียใจมากที่ไมมีใครยอมรับฉัน และพอก็
ไมอยูดวย ฉันรูสึกวาฉันขาดพอและแม แตคุณครูทุกคนที่โรงเรียนก็ใหความอบอุนแกฉันมา
โดยตลอด บางครั้งฉันนึกนอยใจในตนเอง เพราะฉันเห็นคุณพอคุณแมของคนอื่นเขามาหาลูก
เขา ฉันรูสึกอยากมีแบบนั้นบาง ในวันแมฉันก็ไมมีแมใหไหว ฉันก็เอาดอกมะลิไปไหวคุณครู
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แทนแมของฉัน อยูโรงเรียนฉันก็รับจางคุณครูซักผาใหคุณครูไดวันละ 15 บาท เปนคาขนม ฉัน
มีความรูสึกวาโรงเรียนนี้เปรียบเสมือนบานของฉัน ฉันสามารถอยูโรงเรียนไดอยางมีความสุข
โดยไมคิดเรื่องเกาๆ อีกเลย”

ปญหาเด็กกําพรา ถูกทอดทิ้ง ก็เปนอีกปญหาหนึ่งที่เปนผลพวงมาจากครอบครัวแตกแยก
ผลกระทบจากโรคเอดส ซ่ึงนับวันจะยิ่งมีมากขึ้น

จากขอมูลสาเหตุของความดอยโอกาสจะเห็นไดวาสวนใหญมาจากสภาพปญหาในครอบ
ครัวความไมพรอมของบิดามารดา ความรุนแรงและความยากไรในครอบครัว การหยาราง การเสีย
ชีวิตของบิดา มารดา การถูกกระทําโดยคนในครอบครัวหรือคนใกลชิด และการติดเชื้อเอดส บท
เรียนเหลานี้ทําใหเราพึงตองมุงไปพัฒนาที่ตัวครอบครัวและชุมชน พรอมๆ กับการพัฒนาเด็กและ
เยาวชนดวย การสรางครอบครัวใหเขมแข็ง สรางภูมิคุมกันทางครอบครัวใหเกิดขึ้นในสังคม เพื่อ
ปองกันปญหามากกวาที่จะแกไขปญหา เพราะความบอบช้ําทางจิตใจนั้นยากเกินกวาที่จะเยียวยาได

3.1.4 การสํารวจขอมูลเด็กดอยโอกาสในโรงเรียนจังหวัดนาน ป 2547

จากการศึกษาเด็กดอยโอกาสในโรงเรียนศึกษาสงเคราะหนาน พบวาเด็กที่เขามาสูระบบ
การศึกษาในโรงเรียนบางสวนยังไมไดเปนเด็กดอยโอกาสที่แทจริง ในขณะนี้ยังมีเด็กดอยโอกาสอีก
มากที่ตองการโอกาสแตไมไดโอกาสนี้ โรงเรียนศึกษาสงเคราะหนานรวมกับทีมวิจัยประชาคมดาน
เด็กจึงไดสํารวจเด็กดอยโอกาสในระบบทางการศึกษาในจังหวัดนานจํานวน 13 อําเภอกับอีก 1 กิ่ง
อําเภอ เพื่อสํารวจขอมูลเด็กดอยโอกาสในจังหวัดนานในระบบการศึกษา เพื่อนําไปเปนฐานขอมูล
เด็กดอยโอกาสที่ยังไมไดรับการชวยเหลือจากองคกรหรือหนวยงานใดๆ โดยสงแบบสอบถามที่
สรางขึ้นเองไปทุกโรงเรียนในจังหวัดนาน แลวรวบรวมแบบสอบถามที่สงกลับมาคัดแยกประเภท
ของความดอยโอกาสของนักเรียน

ผลการสํารวจเด็กดอยโอกาส พบวา จากการสงแบบสอบถามไปจํานวน 394 ชุด ไปที่
โรงเรียนในจังหวัดนาน จํานวน 394 โรงเรียน 13 อําเภอ 1 กิ่งอําเภอ  ไดสงแบบสอบถามกลับ
จํานวน  389 โรงเรียน ดังนี้

3.1.4.1 จํานวนเด็กดอยโอกาสในโรงเรียน
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พบวามีจํานวนเด็กดอยโอกาสทั้งหมด 6,361 คน เปนชายจํานวน 3,218 คน เปนหญิง
จํานวน 3,143 คน และจากการสํารวจสภาพของครอบครัวพบวา รอยละ 84.59 เปนครอบครัวที่อยู
ในสภาพยากจน, รอยละ 7.34 เปนครอบครัวที่พอหรือแมเสียชีวิต, รอยละ 5.62 ครอบครัวแตกแยก,
รอยละ 1.31 เปนเด็กที่ไดรับผลกระทบจากโรคเอดส, รอยละ 1.14  เปนเด็กที่อยูในถิ่นทุรกันดาร

3.1.4.2 เด็กดอยโอกาสที่ขอความชวยเหลือจากศูนยดอยโอกาสป 2547
เด็กดอยโอกาสที่ขอความชวยเหลือจากศูนยดอยโอกาส สํารวจ ณ 30 มิถุนายน 2547 มี

ทั้งสิ้นจํานวน 6,361 คน เมื่อจําแนกเปนรายอําเภอพบวา อําเภอปว มีจํานวนมากที่สุด 1,377 คน คิด
เปนรอยละ 21.65  รองลงมาไดแก อําเภอเวียงสา มีจํานวน 926 คน คิดเปนรอยละ 14.56  อําเภอ
เมือง มีจํานวน 814 คน คิดเปนรอยละ 12.79  อําเภอทาวังมีจํานวน 610 คน คิดเปนรอยละ 9.59 และ
อําเภอเฉลิมพระเกียรติ มีจํานวน 590 คนคิดเปนรอยละ9.27 รายละเอียดแสดงในตารางที่ 53

เมื่อจําแนกตามระดับชั้นเรียน พบวา นักเรียนระดับชั้นประถมมีจํานวนมากที่สุดตั้งแต
ประถมปที่ 1  ถึงชั้นประถมปที่ 6 มีจํานวนทั้งสิ้น  4,123 คน  คิดเปนรอยละ 64.82 รองลงมาเปน
เด็กระดับชั้นมัธยมศึกษาปที่ 1ถึง มัธยมศึกษาปที่ 6 มีจํานวนทั้งสิ้น 1,853 คนคิดเปนรอยละ  29.13
และระดับอนุบาล 1 ถึงอนุบาล 2 มีจํานวน 385 คน คิดเปนรอยละ 6.05

3.1.4.3 ปญหาและความตองการที่เด็กขอความชวยเหลือ ป พ.ศ. 2547
จากการสํารวจโดยแบบสอบถามทั่วจังหวัดนานและประมวลสรุปปญหาที่เด็กขอความ

ชวยเหลือ พบวา ปญหาที่เด็กตองการความชวยเหลือมากที่สุดไดแก การขอทุนการศึกษา มีจํานวน
5,363 คน คิดเปนรอยละ 84 รองลงมาไดแกการขาดแคลนอุปกรณการศึกษา จํานวน 494 คน คิด
เปนรอยละ 8 ปญหาตองการเสื้อผา จํานวน 189 คน คิดเปนรอยละ 3 ปญหาตองการอาหารกลางวัน
จํานวน 63 คนคิดเปนรอยละ 1 ตามลําดับ

จากขอมูลการสํารวจและการศึกษาในกลุมเด็กดอยโอกาส จะเห็นไดวามีกลุมเด็กดอย
โอกาสอยูสังคมนี้อีกจํานวนมากเพียงแตเด็กเหลานี้จะเขาถึงโอกาสที่หนวยงาน/องคกรใหการ
สนับสนุนหรือไม ยังมีเด็กดอยโอกาสอีกจํานวนมากที่ไมสามารถเขาถึงบริการ/การชวยเหลือที่
สังคมมีอยู และเด็กดอยโอกาสก็ยังกลัว ยังไมกลาที่จะเขาไปขอความชวยเหลือ ที่สําคัญหนวยงาน/
องคกรดานเด็กเองก็เขาไมถึงกลุมเปาหมายเหลานี้

3.2  การศึกษาเด็กชาวเขาถูกชักชวนไปบวชที่วัดสวางภพ
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3.2.1  สวางภพทําไม ? โรงงานสามเณรมง วัดสวางภพ ?
ปลายป 2546 รายการทีวี “ทําผิดอยาเผลอ”  ทางสถานีโทรทัศน ไอทีวี  ไดนําเสนอภาพ

ขาว ตอน “โรงงานสามเณรมง” เนื้อหาเกี่ยวกับ เด็กชาวเขาเผามง ถูกชักจูงไปบรรพชาเปนสามเณร
ที่วัดสวางภพ  จังหวัดปทุมธานี   ซ่ึงสวนใหญเปนเด็กมงจากจังหวัดนาน  ปญหาที่เกิดขึ้น คือ
สามเณรมงที่วัดสวางภพ มีสภาพความเปนอยูเลวราย (ตามภาพขาวที่เสนอทางหนาจอทีวี) และทาง
วัดไดอาศัยสามเณรในการแสวงหาผลประโยชน  เกิดเปนที่เคลือบแคลงสงสัยของสังคม หลังจาก
นั้นโรงเรียนปริยัติธรรมของวัดสวางภพไดถูกปดลง  เด็กชาวเขาเผามงจังหวัดนานเกือบสองรอยคน
ที่เคยเปนสามเณรอยูที่วัดสวางภพ ไดเดินทางกลับบานสวนใหญไดกลับเขาเรียนที่โรงเรียนในชุม
ชนและผูปกครองตางก็ไดรับความเดือดรอน จากการที่ลูกชายกลับมาอยูดวย อันทําใหภาระที่เคย
ถูกทางวัดแบงเบาลงไป ไดกลายกลับมาเปนภาระใหมเปนการเริ่มตนความเดือดรอนครั้งใหม
ปรากฏการณคร้ังนี้เปนตัวสะทอนภาพจริงอีกดานหนึ่งของสังคมชุมชนชาวมงนาน  ไมวาจะเปน
ดานครอบครัวชาวมง  ดานการศึกษา ดานศาสนา ความเชื่อ  ดานทัศนคติ ฯลฯ

เพื่อให  “รู”  ถึงความจริงของปญหาที่ลึกกวาเดิม  และเพื่อจะไดให “การชวยเหลือ”  แก
ครอบครัวชาวมงที่ประสบปญหาดังกลาวไดอยางทั่วถึงทันทวงที   ศูนยพัฒนาและสงเคราะหชาว
เขาจังหวัดนาน รวมกับทีมวิจัยประชาคมดานเด็กและเยาวชนจังหวัดนาน  จึงไดดําเนินการสํารวจ
ขอมูลปญหาเด็กชาวเขาเผามง ที่ถูกชักจูงไปบรรพชาเปนสามเณรที่วัดสวางภพในชวงปลายเดือน
มิถุนายน 2547  และนําสูการการประชุมเพื่อปองกันและแกไขปญหา  ที่ตั้งชื่อวา “คล่ีขยาย-คลาย
ปม ปญหาสามเณรมงจากวัดสวางภพ”

3.2.2 สภาพปญหากรณีเด็กชาวเขาวัดสวางภพ
เหตุการณกรณีการพาตัวเด็กชาวเขาไปบวชเรียนวัดสวางภพเริ่มตั้งแตป 2544 เร่ิมจากเหตุ

การณที่มีคนจากวัดสวางภพมาชักชวนเด็กในหมูบาน พรอมรถมารับเด็กในพื้นที่ทางตอนเหนือของ
จังหวัดนาน เชน บานรมเกลา น้ําสอด น้ํารี น้ําดําชาง เชียงกลาง หวยละพี ปางเปย สวนใหญเปน
ชาวเขาเผามงทั้งหมด สาเหตุอันดับแรกที่เด็กไปเรียนที่สวางภพพบวาคนที่ไปอยูกอนแลวกลับมา
เลาใหคนในหมูบานวาที่วัดสวางภพมีความเปนอยูที่ดี ไดเรียนหนังสือฟรี ทั้งนี้ผูปกครองสวนใหญ
มีอาชีพทําไรและรับจาง มีฐานะคอนขางยากจน มีลูกจํานวนมาก ทําใหมีลูกที่ตองสงเสียในการ
เรียนตอหลายคน ประกอบกับอาชีพทําไรทําใหตองไปนอนในไรคางหลายๆ เดือน ทําใหไมมีเวลา
ที่จะดูแลลูกของตนเอง จึงตองการใหลูกไดเรียนฟรีในที่ดีๆ เพื่อชวยลดภาระของครอบครัว อยางไร
ก็ตามผูปกครองสวนใหญไมเคยเห็นสภาพความเปนอยูที่วัดสวางภพ แตจากการชักชวนของคนจาก
วัดสวางภพและคนในชุมชนที่
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เคยไปมากอนแลว จึงคิดวานาจะมีความเปนอยูที่ดี และคิดวาการที่เด็กไปอยูตางถิ่นจะทําใหสนใจ
เร่ืองการเรียนมากกวาอยูกับบาน จึงไดสงลูกไปบวชเรียน โดยที่ไมบอกใหครู และทางโรงเรียน
ทราบ  มีบางสวนที่ครูตามกลับมาได

เมื่อนําเด็กไปถึงวัดสวางภพ จะใหเด็กบวชโดยทําพิธีแบบงายๆ หลังจากนั้นจะใหสามเณร
ที่บวชใหมออกบิณฑบาต ซ่ึงของที่ไดจากการบิณฑบาตจะเอามารวมกัน มีการแบงเงินที่ไดใหเด็ก
สวนหนึ่ง อุปกรณทั้งหมดจะแบงไว สวนไหนที่ขายไดจะขายใหราน ที่ไมพอขายก็จะเก็บคางสต็อก
ไว เด็กเหลานี้ไมมีโอกาสรับทราบแตจะไดเฉพาะอาหารสดๆ เทานั้น อาหารแหงก็จะไดรับบาง
ดานการเรียน โรงเรียนมีสภาพทรุดโทรม จํานวน 3 หลัง มีครูจางสอน มีอุปกรณการเรียนและโตะ
เกาอี้ไมครบ หลักฐานการเรียนไมมี (ป02 / ป04) สมุดบันทึกสุขภาพไมมี ดานการเรียนการสอน
ตอนเชาเปนวิชาคณิตศาสตรและอังกฤษ  ตอนบาย เรียนเฉพาะสังคม วิทยาศาสตร นอกนั้นใหเด็ก
ทํากิจกรรมอื่นหรือปลอยเด็กใหเลน เวลาเขาพรรษาจะสงเด็กไปที่วัดธรรมกาย จะไดรับปจจัยรูปละ
1,000 บาท ออกพรรษารูปละ 700-800 บาท เปนปจจัยถวายในการศึกษา เหตุนี้จึงเปนปจจัยที่ชักจูง
เด็กไปบวชมากขึ้น เพราะมีอาหาร มีความเปนอยูที่ดี มีเงิน มีอุปกรณการเรียน  ซ่ึงอยูจังหวัดนานไม
ไดรับการชวยเหลือตามความตองการของเด็ก

หลังจากวัดสวางภพเกิดปญหาเปนขาวทางสื่อมวลชน ทําใหวัดสวางภพถูกทางการตรวจ
สอบและถูกปดลง ทําใหเด็กชาวเขาวัดสวางภพไดกลับมาอยูบานเกิดในจังหวัดนาน ซ่ึงในระยะ
แรกพบวาไมมีหนวยงานเขามาชวยเหลือมากนัก ตอมาโรงเรียนในชุมชนและโรงเรียนปริยัติธรรม
ในพื้นที่ไดรับเอาเด็กสวนใหญเขาเรียนตอ แตตองเรียนซ้ําชั้นเดิม ทําใหตองเสียเวลาในการเรียน
เพราะไมมีหลักฐานการศึกษาจากวัดสวางภพ และมีผลการเรียนที่ออนบางสวนไดไปมีครอบครัว
ใหม มีเพียงไมกี่คนที่ยังคงอยูที่วัดสวางภพ จากการที่เด็กกลับมาอยูกับครอบครัวทําใหเปนภาระ
ของครอบครัวในการที่เล้ียงดูและสงเรียนหนังสือ ผูปกครองสวนใหญเสียใจกับเหตุการณที่เกิดขึ้น
เพราะลูกไมไดเรียนตามที่คาดหวัง แตบางครอบครัวรูสึกเฉยๆ นอกจากนี้สวนใหญยังคิดวาหากมี
หนวยงาน หรือวัด หรือโรงเรียนใด มาชักชวนเด็กไปเรียนฟรี มีความเปนอยูที่ดีก็จะยังสงเด็กไป
เรียนเพราะตองการลดภาระของครอบครัว และเห็นวาไมมีทางเลือกอื่นที่ดีกวานี้ แตบางครอบครัว
จะไมยอมสงลูกไปอีกเพราะกลัวเกิดเหตุการณเหมือนครั้งนี้

สําหรับตองการความชวยเหลือนั้น สวนใหญตองการใหชวยเหลือดานทุนการศึกษา การ
เรียนฟรี มีอุปกรณการเรียนพรอม มีเครื่องอุปโภคบริโภค เนื่องจากฐานะครอบครัวยากจน ยังมีบุตร
ที่เรียนอยูอีก บางสวนตองการเด็กเขาเรียนในโรงเรียนศึกษาสงเคราะหนาน หรือโรงเรียนปริยัติ
ธรรมในพื้นที่ และใหรัฐบาลชวยแบงเบาภาระคาใชจายใหกับครอบครัวดวย



32

3.2.3 บทเรียนกรณีเด็กมงนานกับปญหาวัดสวางภพ
ปญหากรณีวัดสวางภพ สะทอนถึงภาพความพยายามของครอบครัวชาวมง ที่ตองการใหลูก

หลานไดเรียนจบการศึกษา ในขณะที่ฐานะครอบครัวยากจน มีบุตรมาก เปนภาระในการเลี้ยงดู เมื่อ
มีสถาบันทางศาสนามาชวยโอบอุมรับชวยเหลือดูแล ใหการศึกษา จึงยินยอมสงลูกใหไปบรรพชา
เปนสามเณร หวังในทางหนึ่งวา พุทธศาสนา จะชวยกลอมเกลาจิตใจ สรางความดีงามใหแกบุตร
ชายตนเอง ทางวัดสวางภพเอง ในระยะแรกๆ นาจะประมาณเกือบ 10 ป ที่ผานมา ยังไมมีปญหาใน
การดําเนินการแตอยางใด เพิ่งมาประสบภาวะวิกฤติ ความเสื่อม ตามที่ตกเปนขาว อยางไรก็ตาม ยัง
มีเด็กมงจํานวนไมนอย ที่จบการศึกษาจากวัดสวางภพ ในระดับมัธยม ไดทํางาน มีครอบครัวแลว มี
บางคนเรียนตอช้ันปริญญาตรีในมหาวิทยาลัยเปด ฉะนั้นหากจะกลาวโทษวัดสวางภพวาเลวรายฝาย
เดียว เพียงเพราะขาวปญหาที่เกิดขึ้น อาจจะไมเปนธรรมกับทางวัด

แรงผลักท่ีทําใหเด็กตองไปสวางภพ
1. ครอบครัวยากจน เทาที่ดูรายไดต่ํากวา 2 หมื่นบาทตอป แตที่บานปางแก มณีพฤกษราย

ได เฉลี่ย 5 – 6 หมื่นบาทตอป หากเทียบกับชาวเขาดวยกันถือวาสูงมาก
2. มีลูกหลายคน ครอบครัวมง โดยเฉลี่ยแลวในอดีตมีลูกมากถึง 8-9 คนตอครอบครัว ชวง

เวลาหลังจนถึงปจจุบันไดลดลงเหลือประมาณ 4.5 คน / ครอบครัว ลดลงกวาครึ่ง คิดวายังลดไมพอ
หากพอทางครอบครัวก็คงไมสงใหลูกไปที่อ่ืน

3. เด็กอยูบานไมตั้งใจเรียนเกเร สาเหตุเกี่ยวโยงกันคือครอบครัวมีภาระตองเล้ียงดูลูก
เพราะลูกมากนั้นเอง  ปจจุบันยังมีบางครอบครัวมีลูก 8-9 คน

4. พอแมตองไปไรทําสวนไมมีเวลาดูแลลูก หรือดูแลไดไมทั่วถึงเพราะลูกเยอะ

แรงดึงใหเด็กไป
1. วัดสงคนมาหาและรับเด็กถึงบาน
2. วัดใหเรียนฟรี ไมฟรีไมไป ลําบากอยางไรก็ตองไปเพราะไมเสียเงิน
3. เพื่อน ญาติ พี่นองไป กลับมาชักชวนไปเพราะไปแลวไดดี บางครั้งก็ไมไดอาศัยอยูในวัด

แตอยูขางๆ เห็นวา วัดสวางภพใหเด็กไดเรียนฟรีก็มาชักชวนญาติพี่นองถึงบานที่จังหวัดนาน
4. เด็กไดมีโอกาสไดเรียนสูง เด็กผานวัดสวางภพกําลังเรียนปริญญาตรี อยูมหาวิทยาลัยราม

คําแหง แสดงวาไมใชเพิ่งรับเด็กเขาไปอยูมีมานานแลว ที่ผานมาจัดก็ทําประโยชนมากอน อาจจะ
เกิดปญหามาตอนหลังเชื่อวาเด็กจะมีโอกาสไดเรียนสูงมีอาชีพการทํางานที่ดี

5. มีศาสนาชวยกลอมเกลาจิตใจเพราะเด็กอยูที่นี้เกเรไมเชื่อฟง
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หากมองมุมของปญหา อยูที่การตัดสินใจของผูปกครอง ไมวาจากความจําเปนในครอบครัว
ผสมกับการถูกชักจูง ทางโรงเรียนหรือหนวยงานที่เกี่ยวของและชุมชน นาจะมีสวนในการเฝาระวัง
เตือนภัย  และใหขอมูลที่ถูกตองประกอบการตัดสินใจ มิใหเสี่ยงตอการถูกชักจูง  ถูกลอลวง หรือ
เกิดปญหาตามมาในภายหลัง ขอเท็จจริงที่เกิดขึ้นคือ ยังมีอีกหลายชุมชนที่เกิดเหตุการณมีผูมาชักจูง
ใหไปเรียนนอกชุมชน  บางแหงใหไปเรียนไกลถึง โรงเรียนปอเนาะ ของชุมชนมุสลิม  ทางจังหวัด
ชายแดนภาคใต  ก็มี มิใชเพียงแควัดสวางภพ จังหวัดปทุมธานี วัดเดียว ที่สงคนมารับเด็กชาวมง
นานไปเปนสามเณร  ทราบมาวายังมีวัดบางแหงก็ไดกระทําการเชนนี้  เพียงแตยังไมมีปญหาราย
แรงเกิดขึ้น  และยังไมตกเปนขาว กรณีของวัดสวางภพเปนเพียงอาการที่ปรากฎใหเห็นในลักษณะ
ของภูเขาน้ําแข็งที่โผลพนน้ํามาเทานั้น นอกจากนี้จากการสอบถามผูปกครองบางสวนยังใหคําตอบ
วา หากมีทางวัดใด หรือที่อ่ืนใด รับลูกไปเรียนโดยไมตองเสียคาใชจาย ก็ยินดีจะใหไปอีก บงบอก
ถึงการไมมีทางเลือก ทางออกที่ดีของพอแม ดูเหมือนการใหลูกไดรับการศึกษาที่ดี จะไมใชแคองค
ประกอบเดียว แตเปนเพราะตองการปลดเปลื้องภาระในการเลี้ยงดูบุตร ซ่ึงมีจํานวนมาก เรียกวา จะ
ใหลูกเรียนที่ไหนก็ได ขอให ฟรี หากเปนเชนนี้ การเรียนในชุมชนก็คงไมแกปญหาอะไร หากเด็ก
ยังตองกลับมากินขาวที่บาน และตกเปนภาระในการเลี้ยงดูของพอแม ดังนั้นกระบวนการปกปอง
คุมครองเด็กและการดูและพัฒนาเด็กชาวเขา จึงตองมองในเชิงโครงสรางทางสังคมและครอบครัว
ดวยวาจะมีกระบวนการปองกันปญหาเหลานี้อยางไร นอกจากนี้จากบทเรียนของวัดสวางภพพบวา
การใหการดูแลชวยเหลือและการคุมครองเด็กหลังเกิดเหตุการณยังไมสามารถทําไดทันทวงทีและมี
ประสิทธิภาพ ดังนั้นการสรางเครือขายระบบการดูแลชวยเหลือเด็กกรณีฉุกเฉินอาจจําเปนตองมีการ
วางระบบกลไกการชวยเหลือนี้ใหมีประสิทธิภาพและสนองตอปญหาที่เกิดขึ้นได

ศูนยพัฒนาและสงเคราะหชาวเขาจังหวัดนาน รวมกับทีมวิจัยประชาคมดานเด็กจึงไดรวม
กันจัดเวทีคล่ีขยาย-คลายปม ขึ้น เพื่อนําขอมูลจากเก็บขอมูลแบบสอบถามผูปกครองของเด็กวัด
สวางภพจํานวน 150 คน ในพื้นที่ 4 อําเภอ 6 ตําบล 10 หมูบาน คืนใหกับกลุมองคกรหนวยงานที่
เกี่ยวของในพื้นที่ไดรับทราบสถานการณปจจุบันในพื้นที่และเพิ่มเติมขอมูลเพื่อใหเกิดความ
สมบูรณ ครอบคลุมตามประเด็นที่ไดตองการ รวมถึงกําหนดแนวทางในการชวยเหลือเด็กสวางภพ
รวมกันตอไป คนเขารวมประชุม จํานวน 30 คน จากกลุมองคกรหนวยงานทั้งภาครัฐ องคกรชุมชน
กลุมแกนนําในพื้นที่  สรุปผลการจัดเวทีทําใหแตละฝายที่เกี่ยวของไมวาจะเปนภาครัฐ องคกร
ศาสนา โรงเรียน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ชุมชน และผูปกครอง ไดมาแลกเปลี่ยนขอมูลกัน
และไดเห็นชองทางความชวยเหลือเด็ก รวมทั้งทําใหเกิดกลไกการทํางานรวมกันในการที่จะปองกัน
และแกไขปญหาเด็กทั้งกรณีที่วัดสวางภพที่เกิดขึ้นมาแลวและปองกันปญหาอื่นๆ ที่อาจจะเกิดขึ้น
ไดในอนาคต แมวารูปธรรมของการทํางานยังเปนเพียงเร่ิมตน แตเวทีประชาคมเชนนี้ทําใหหลาย
ฝายไดมารูจักกัน รับรูปญหารวมกัน และพรอมที่จะรวมกันทํางานตอไป



34

ทั้งนี้แนวโนมสถานการณปญหาเด็กและเยาวชนชุมชนพื้นที่สูงจังหวัดนานเปรียบเหมือนภู
เขาน้ําแข็งโผลมาเทาที่เห็น ไดแก เด็กถูกกระทํา, เด็กถูกทอดทิ้ง (ระยะสั้นไปไร ระยะยาวทํางาน
ตางจังหวัดกรุงเทพ), ถูกขมขืน ทําราย, เด็กถูกสงไปเรียนนอกชุมชน (ไกลๆ เรียนฟรี ถือวาไมยุติ
ธรรมสําหรับเด็ก) เพื่อแสวงหาผลประโยชนกับเด็กชาวเขาในรูปแบบตางๆ, เด็กหนีเรียน เกเร มั่ว
สุมยาเสพติด ทําลายทรัพยสิน, สําสอนมั่วเพศ, ทะเลาะวิวาท, และการลักขโมย ซ่ึงปญหาเหลานี้
หากไมมีการปองกันและเฝาระวังปญหาอยางจริงจังจะทําใหทวีความรุนแรงและซับซอนมากขึ้น

กรณีเด็กชาวเขาที่ไปบวชวัดสวางภพเปนเพียงอาการหนึ่งที่เกิดขึ้นกับกลุมชาวเขายังมีกลุม
ชาวเขาอีกจํานวนมากที่ยังดิ้นรนไขวควาเพื่อใหไดรับการดูแลเลี้ยงดูและเลาเรียน โดยไมคํานึงวา
เหตุการณขางหนาจะเปนอยางไร ขอเท็จจริงที่เกิดขึ้นทําใหสังคมไดเร่ิมรับรูและหาทางปองกันรวม
กัน ชวยกันคลี่คลายปญหา แตกระบวนการปองกันในระยะยาวยังจําเปนตองจัดกระบวนการเรียนรู
และวางแผนรวมกันอีกมาก อยางไรก็ตามจากกรณีนี้ทําใหสังคมตั้งคําถามวาโรงเรียนที่มีอยูในชุม
ชน หรือโรงเรียนปริยัติธรรมที่มีอยูในจังหวัดมีสภาพเปนเชนไรโรงเรียนเหลานี้เอื้อตอการเรียนรู
ของเด็กชาวเขามากนอยเพียงไร คําถามนี้คงตองหาคําตอบจากโรงเรียนปริยัติธรรมที่มีอยูวาจะชวย
คล่ีคลาย และปองกันปญหานี้ไดอยางไร
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3.3. การศึกษาโรงเรียนปริยัติธรรมและการบรรพชาสามเณรภาคฤดูรอน

จากกรณีปญหาของเด็กวัดสวางภพ ทําใหทีมวิจัยประชาคมดานเด็กไดกันคิดถึงทางออก
ของปญหา และเกิดคําถามในของคนสวนใหญวา ในจังหวัดนานมีโรงเรียนปริยัติธรรมอยูหลายแหง
และมีผลการดําเนินงานที่ดี สามารถชวยเหลือกลุมผูดอยโอกาส โดยเฉพาะกุลมชาวเขา เพื่อใหมี
โอกาสในการศึกษาเลาเรียน แลวเหตุใดจึงยังมีเด็กชาวเขาถูกชักจูงไปเรียนตางถิ่น คําถามใหญจึงมุง
ไปที่ศึกษาเรียนรูกระบวนการดําเนินงานของโรงเรียนพระปริยัติธรรมและการบรรพชาสามเณรภาค
ฤดูรอน เพื่อเพื่อศึกษากระบวนการการดําเนินงานบรรพชาสามเณรของโรงเรียนปริยัติธรรม 12 โรง
เรียน, ปจจัย เงื่อนไข ปญหาอุปสรรคในการบรรพชาสามเณรทั้งชวงกอนและหลังทํากิจกรรม, และ
ศึกษากระบวนการชวยเหลือเด็กและลักษณะการชวยเหลือเด็กที่ดอยโอกาสในโรงเรียนปริยัติธรรม

วิธีการศึกษาใชกระบวนการศึกษาขอมูลทุติยภูมิ ดานกิจกรรมการบรรพชาสามเณรของ
จังหวัดนานจากรายงานผลการดําเนินงานของโรงเรียนพระปริยัติธรรม จํานวน 12 โรงเรียน และ
รายงานที่เกี่ยวของ, สรางแบบสอบถามขอมูลโรงเรียนปริยัติธรรมเกี่ยวกับขอมูลพื้นฐานของโรง
เรียน และรายละเอียดเกี่ยวกับเด็กที่เขารับการบรรพชาและขั้นตอนการบรรพชา, การสัมภาษณเจาะ
ลึกโรงเรียน/โรงเรียนปริยัติธรรม จํานวน 4 โรงเรียน ไดแก โรงเรียนวัดเมืองราม โรงเรียนนันทบุรี
วิทยา โรงเรียนวัดนิโครธาราม และโรงเรียนวัดบอหลวง นําขอมูลที่ไดมาจัดเวทีตรวจสอบขอมูล
สรุปขอมูล และวิเคราะหขอมูลรวมกัน

ผลการศึกษา พบวา การจัดการเรียนการสอนและการประชาสัมพันธเพื่ออุปการะเด็กดอย
โอกาสในจังหวัดนานไมมีพื้นที่ชัดเจน คือ มีการขามพื้นที่กันตลอดเวลา การมารวมกิจกรรมของ
เด็ก สามเณรดอยโอกาสสวนใหญมาตามสายญาติและคนรูจัก เชน มีทั้งจากบอเกลือไปเรียนที่
อําเภอนานอย อําเภอเวียงสา ทั้งนี้ระบบการจัดพื้นที่การศึกษาแบบการปฏิรูปการศึกษาแบบใหมไม
สามารถเขาไปควบคุมดูแลตรงนี้ได เพราะเปนประเด็นปญหาที่ทางโรงเรียนพระปริยัติธรรมไม
สามารถปฏิเสธเด็กได ดังนั้นวัดที่เปดโรงเรียนปริยัติธรรมจึงมีวัดบริวารที่จะคอยสนับสนุนดานที่
อยูอาศัย อาหาร และจตุปจจัยตางๆ เชน วัดนิโครธาราม ซ่ึงเปนพื้นที่หลักที่ทําการศึกษา มีวัดบริวาร
รอบๆ ไมต่ํากวา 5 วัด เพื่ออุปการะเด็กคือเอาเณรที่มาบวชรับไปจําวัดเพื่อใหมีพระในการประกอบ
พิธีกรรมทางศาสนาและการดูแลรักษาวัดวาอาราม โดยชุมชนมีสวนในการอนุเคราะหเณรในเรื่อง
ของภัตตาหาร คาเดินทางในการไปกลับโรงเรียน ซ่ึงเปนสวนหนึ่งที่ชวยเหลือทางโรงเรียนไดเยอะ
มาก เพราะที่ผานมาทางโรงเรียนตองรับภาระคาใชจายฝายเดียว
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จากการศึกษาโรงเรียนปริยัติธรรมและการบรรพชาสามเณรภาคฤดูรอนจะเห็นไดวาเปน
ทางเลือกหนึ่งของการศึกษาเลาเรียนสําหรับกลุมผูดอยโอกาสและตองการศึกษาธรรมะ แตการ
สนับสนุนการศึกษารูปแบบนี้จากหนวยงานภาครัฐยังมีนอยมากเมื่อเทียบกับระบบการศึกษาแบบ
อ่ืน ดังนั้นศรัทธาวัดที่มีอยูจึงเปนหาทางที่สําคัญของการไดซ่ึงปจจัยในการดําเนินการจัดกระบวน
การเรียนรูในรูปแบบนี้ หากจะพัฒนากระบวนการศึกษารูปแบบนี้ใหเปนทางเลือกสําหรับผูดอย
โอกาสจริงๆ การสนับสนุนดาน
นโยบาย บุคลากร วิชาการ และงบประมาณคงตองมีมากกวานี้ เพื่อยกระดับการเรียนรูใหมีมาตร
ฐานทัดเทียมกับการศึกษาในรูปแบบอื่น

จากการศึกษากรณีเด็กดอยโอกาสในโรงเรียนศึกษาสงเคราะห กรณีเด็กชาวเขาถูกลอลวง
ไปบวชที่วัดสวางภพ และกรณีโรงเรียนปริยัติธรรม จะเห็นไดวาเด็กในระดับชั้นเล็กๆ (ระดับ
ประถมศึกษา)สวนใหญเด็กชาวเขาจะเรียนหนังสือในโรงเรียนในชุมชน แตหลังจากจบชั้นประถม
ศึกษาหรือระดับมัธยมศึกษาตอนตน พบวา เด็กชายหากไมไปเรียนในโรงเรียนศึกษาสงเคราะหก็มัก
จะเขาไปบวชเรียน  ไมวาจะโรงเรียนปริยัติธรรมในพื้นที่หรือตางพื้นที่ก็ตาม ขณะที่เด็กหญิงมักจะ
เขาไปสูระบบการศึกษาในโรงเรียนศึกษาสงเคราะห ดังนั้นกระบวนการดูแลดานการศึกษาในกลุม
เด็กชาวเขาจึงตองมุงไปที่กระบวนการพัฒนาระบบการศึกษาที่มีอยูในพื้นที่ใหสามารถรองรับความ
ตองการของครอบครัวไดดวย โดยเฉพาะดานภาระคาใชจายในการศึกษาของเด็ก
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3.4 การศึกษาแกงคเด็ก กิ่งอําเภอภูเพียง

จากการที่ส่ือไดมีการนําเสนอเรื่องราวของกลุมวัยรุนปวนเมืองที่เกิดขึ้นตามหัวเมืองใหญๆ 
เชน กรุงเทพฯ เชียงใหม เชียงราย พิษณุโลก ฯลฯ ก็ปรากฎวาจังหวัดนานก็เร่ิมเกิดมีแกงควัยรุนกวน
เมือง ออกทําความเดือดรอนใหกับประชาชนตามเขตพื้นที่ตางๆ โดยเฉพาะกิ่งอําเภอภูเพียง และ
อําเภอเมือง จนสรางความหวาดระแวงใหกับประชาชนทั่วไป แมทางเจาหนาที่ตํารวจจะไดออกกวด
ขันอยางเขมงวดก็ตาม แตก็ยังคงพบปญหาเกิดขึ้นในพื้นที่ตางๆ ในวันที่ 2 ตุลาคม 2546 เจาหนาที่
ตํารวจจากสถานีตํารวจภูธรกิ่งภูเพียง จํานวน 3 ทาน นําโดยนายดาบตํารวจประสงค  เขื่อนแกว ได
เขามาปรึกษาหารือกับทางมูลนิธิฮักเมืองนานและทีมประชาคมดานเด็ก เพื่อเขาไปชวยกันจัดเวที
วิเคราะหสถานการณ ความรุนแรง ของกลุมวัยรุนในจังหวัดนาน  (กิ่งอําเภอภูเพียง)

3.4.1 เวทีประชาคมเรื่องการแกไขปญหาแกงคเด็ก
จากสภาพปญหาดังกลาว สถานีตํารวจภูธรกิ่งอําเภอภูเพียง รวมกับแกนนําชุมชน อาสา

สมัครชุมชน ผูปกครอง พระสงฆ ครู และคณะทํางานประชาคมดานเด็ก จึงไดรวมกันจัดเวที “การ
แกไขปญหาความรุนแรง” ขึ้น ในวันที่ 8 ตุลาคม 2546 ณ วัดพระธาตุแชแหง  กิ่งอําเภอภูพียง เพื่อ
ระดมความคิดเห็นของผูที่เกี่ยวของในการปองกันและแกไขปญหาดังกลาว โดยมีผูเขารวม จํานวน
50 คน ประกอบดวยตัวแทนจากชุมชน ครอบครัว พระสงฆ และสถานศึกษา ในเขตพื้นที่กิ่งอําเภอภู
เพียงเขารวมแลกเปลี่ยนขอมูล และรายงานสถานการณในพื้นที่ของตนเอง รวมถึงการกําหนดแนว
ทางการดําเนินงานที่จะทํารวมกันในพื้นที่ที่มีรูปธรรมชัดเจน มีความตอเนื่อง ที่สําคัญสามารถชวย
แกไขปญหาที่เกิดขึ้นรวมกันได ในกรณีของแกงควัยรุนกวนเมือง

จากการรวมระดมความคิดเห็นและวิเคราะหสถานการณที่เกิดขึ้นพบวาสถานการณปญหา
ของกลุมวัยรุนกวนเมืองขณะนี้ในนานพบมากที่สุดในเขตกิ่งอําเภอภูเพียง และกลุมปางคา อําเภอ
เมือง โดยจะมาแสดงออกในเขตอําเภอเมือง มักไมทําในพื้นที่ของตนเอง เนื่องจากมีคนรูจักและไม
สนุกเทากับในเขตเมือง ซ่ึงสวนใหญเปนวัยรุนที่กําลังเรียนในโรงเรียนและสถานศึกษา ปจจัยหรือ
สาเหตุที่ทําใหเด็กมีพฤติกรรมแบบนี้เนื่องจากมีการเลียนแบบพฤติกรรมของกลุมวัยรุนในตาง
จังหวัดผานสื่อที่นําเสนอทางโทรทัศน หนังสือพิมพ เกิดลัทธิการเอาอยาง สวนใหญเปนคนที่มีพฤติ
กรรมเสี่ยงและเกี่ยวของกับยาเสพติด มีการแอบอาง โดยไมเกรงกลัวตอกฎหมายและกระแสสังคม
    

กลุมวัยรุนและพฤติกรรมท่ีพบ สามารถแบงออกเปน 2 กลุม ไดแก
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กลุมท่ี 1 กลุมเด็กดี คือกลุมที่ไมสรางความเดือดรอนใหกับสังคมและผูอ่ืน ถือเปนกลุมที่มี
มากในสังคม แตมักจะไมไดรับการสนับสนุนที่ดี สวนใหญเปนเด็กที่มีผลการเรียนดีเดน และเปน
กลุมเด็กที่ธรรมดา การเรียนปานกลาง ซ่ึงกลุมเด็กในประเภทที่ 1 นี้ ชุมชนตองชวยกันสราง
สนับสนุน หนุนเสริมการรวมกลุมเพื่อทํากิจกรรมที่สรางสรรค เพื่อใหเด็กรูสึกมีคุณคา มีกําลังใจใน
การที่จะทําสิ่งดีดีใหกับตัวเองและชุมชน  พฤติกรรมที่แสดงออกของเด็กกลุมนี้ไดแก การเลนกีฬา
การอนุรักษศิลปวัฒนธรรม ส่ิงแวดลอม การลงเลนเรือแขง เปนตน

สวนกลุมท่ี 2 เปนกลุมที่มีพฤติกรรมไมดี คือ มีพฤติกรรมที่สรางความเดือดรอนใหกับ
สังคม มีไมมากแตวารุนแรงสรางความสะเทือนใจ และความเดือดรอนใหกับผูอ่ืน และสังคม สวน
ใหญมักเปนเด็กที่มีบาน มีชุมชน บางคนครอบครัวยากจนจนรูสึกเปนปมดอยกับเด็ก สอนลูกไม
เปน  บางคนร่ํารวยแตครอบครัวไมมีเวลาเลี้ยงดู อบรมสั่งสอน เด็กจึงพยายามลบปมดอยของตนเอง
โดยสรางปมเดนแสดงพฤติกรรมในทางที่ไมสรางสรรค เพื่อใหคนสนใจ (จะพบในกลุมคนที่มีพฤติ
กรรมรุนแรง กลุมเสี่ยง)

พฤติกรรมของกลุมวัยรุนกวนเมืองที่แสดงออกตอสาธารณะในขณะนี้คือ พฤติกรรมทําราย
ผูอ่ืน ออกอาระวาดยามวิกาล ขับรถเสียงดัง ทําลายทรัพยสินสาธารณะ เชน ตูโทรศัพท ปอมยาม ใช
อุปกรณ  ดาบ มีดไลฟน ทํารายผูอ่ืน (โดยใชมอเตอรไซด และรถยนต ขณะนี้เร่ิมหันมาใชรถยนต
แทนเนื่องจากใชมอเตอรไซดแลวกลับถูกเชี่ยวชนเสียเอง) รวมตัวกันเปนกลุมเปนแกงค เปนเครือ
ขายกวางขวาง คลุมพื้นที่ มีระบบการใหคะแนนกันเองภายในกลุมหากใครทําราย พยาบาลให 100
คะแนน ทํารายตํารวจไดให 120 คะแนน คนธรรมดาให 80 คะแนน  หรือไดนอนกับวัยรุนผูหญิง
ทําใหเกิดปญหาการทอง การทําแทง เพศสัมพันธมากขึ้น

จากสภาพปญหาดังกลาวจึงไดมีการรวมกันระดมความคิดเห็นเพื่อหาแนวทางในการปอง
กันและแกไขปญหา ไดมีขอสรุปดังนี้

1. ตั้งคณะกรรมการระดับกิ่งเพื่อปฏิบัติงาน(ชุดที่ 1) ตั้งคณะกรรมการระดับตําบล /หมูบาน
จัดเวทีชาวบาน สรางทีมที่มีหัวใจมุงมั่นแกปญหา มีเครือขายทํางานครอบคลุมทุกฝายเต็มพื้นที่ เพื่อ
ชวยตํารวจปองปรามในหมูบาน เฝาระวังหมูบาน เนนกระบวนการมีสวนรวม ชาวบานเปนศูนย
กลาง และสรางความรวมมือกับอําเภอเมือง

2. คนหากลุมในชุมชน  ทั้งกลุมเสี่ยง กลุมรุนแรง กลุมปกติ และกลุมดีเดน(ยอดเยี่ยม) จัดทํา
ทะเบียนกลุมปญหา  จําแนกปญหากลุม องคกรที่ทํางานดานเด็ก และคืนขอมูลสูครอบครัว

3. สรางแรงจูงใจโดยการใหรางวัลกับกลุมปกติ วางมาตรการดูแลเปนพิเศษในกลุมเสี่ยงรุน
แรงโดยครอบครัว และชุมชนมีสวนรวม
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4. สรางกิจกรรมปองกัน อบรมบมนิสัยโดยผูนําทางศาสนา เพื่อปองกันการแทรกคานิยมที่ไมถูก
ตอง เร่ิมดําเนินการที่กลุมดีกอน การสรางตนแบบที่ดี (หนุนเสริมความเปนเลิศ) มีทัศนะคติที่ดี
ตอเด็ก ใหคุณคาสรางโอกาสใหกับเด็กและเยาวชน ลดความรุนแรงทางกาย วาจา ลดความกด
ดันตอเด็ก เพื่อไมมีใหมีพฤติกรรมโตตอบแกที่เจาตัวปญหา

5. สวนทองถ่ิน ในอนาคต ควรเนนแผนเศรษฐกิจในครอบครัว และใหสวนราชการกลางตองมา
ชวยองคกรปกครองสวนทองถ่ินบูรณาการแผนงาน /งบประมาณ

3.4.2 กระบวนการตํารวจบานในการแกไขปญหาแก็งคเด็ก
สืบเนื่องจากมีเหตุการณแกงคเด็กอาละวาด โดยในพื้นที่อําเภอเมืองและกิ่งอําเภอภูเพียง

และมีการแพรขยายออกไปยังพื้นที่อ่ืนในจังหวัดนาน แก็งคเด็กไดทําความเสียหายตอสาธารณะ
และเปนอันตรายกับประชาชนอยูเสมอๆ ซ่ึงเจาหนาที่ตํารวจไดบันทึกขอมูลประวัติของเด็กที่เขา
แกงค ก็ปรากฎวาเปนเด็กในชุมชน ในเบื้องตนจึงนําขอมูลเปดเผยตอชุมชน ในหมูบานตางๆ เพื่อ
ใหประชาชน ผูนําขุมชนไดยอมรับวามีเหตุการณเกิดขึ้นจริง ซ่ึงชวงแรกๆ ประชาชนไมเชื่อวาจะ
เปนบุตรหลานของตนเอง หลังจากไดรับทราบขอมูลจึงเกิดการยอมรับ และใหความรวมมือในการ
ที่จะหาทางออกรวมกับเจาหนาที่ตํารวจ หลังจากนั้นไดจัดประชุมหมูบานจัดเวทีพูดคุย วางแผนหา
ทางออกรวมกัน ในการจะสอดสอง เฝาระวังรวมกัน  จึงเกิดรูปแบบที่เรียกวาตํารวจบาน ในการ
ปองปรามเหตุรายจากแกงคเด็ก และปองกันเหตุรายอื่นๆ จุดเดนที่สําคัญของตํารวจบานคือการรวม
มือของเจาหนาที่ตํารวจและชุมชน โดยชุมชนเปนหลักในการดําเนินการและการนําผูที่เคยมีประสบ
การณในการกระทําความผิด เชน อยูในแก็งคเด็กมากอน หรือเคยเปนผูที่กระทําผิดเกี่ยวกับยาเสพ
ติด และอื่นๆ เขามาเปนผูดําเนินการเปนตํารวจบาน เปนลักษณะ “การกลับตัวกลับใจเปนคนดี” จาก
นั้นก็ไดเร่ิมปฎิบัติใชในงานประเพณีตางๆ เชน งานประเพณีแขงเรือ ซ่ึงมักจะมีเหตุการณทะเลาะ
วิวาท ชกตอย ทํารายกัน ถึงฆากันตาย ในปกอนๆ เปนประจํา แตหลังจากที่ไดมีตํารวจบานเกิดขึ้น
เหตุการณทะเลาะวิวาท ทํารายกันก็ไมปรากฎเลยในปนี้  หลังจากนั้นก็มีการขยายผลไปยังชุมชน
อ่ืนๆ และ ไดมีการติดตามประเมินผล

ปจจุบันตํารวจบานมีจํานวนสมาชิกอยูประมาณ 735 คน กระจายอยูใน 59 หมูบานใน 7
ตําบล หมูบานละประมาณ10-20 คน มีหนาที่หลักในการแจงเบาะแสการกออาชญากรรม สอดสอง
พฤติกรรมเด็กและเยาวชนในหมูบานของตนเองและพื้นที่ใกลเคียง การประชาสัมพันธงานราชการ
และชวยเหลืองานชุมชน มีการจัดเวทีวิเคราะหจุดออนจุดแข็งสถานการณปญหารวมกันทุกๆ 3
เดือน ทั้งนี้ขึ้นอยูกับสถานการณที่เกิดขึ้นดวยหากมีเหตุการณดวนเกิดขึ้นก็จะประสานและพูดคุย
หารือรวมกัน ทั้งนี้จะมีตํารวจประจําหมูบานเขาไปกระตุนการทํางาน (ซ่ึงตํารวจบานแตงตั้งจากผู
บังคับบัญชา) ประจําหมูบานหมูบานละ 1 คน  ปจจุบันมีการกําหนดมาตรการสังคมและมีการนําไป
ใชทุกตําบล
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“ ทั้งนี้ตํารวจมวลชนสัมพันธสามารถเปนพี่เล้ียงกับชุมชนได ซ่ึงไดรับความรวมมือจาก
หลาย ๆ สวนโดยเฉพาะโรงเรียน ทุกวันศุกรจะมีการออกพบปะเด็กในโรงเรียน สุมตรวจปสสาวะ
ซ่ึงทําใหไดรับรูเร่ืองชูสาว สุรา บุหร่ี ซ่ึงขณะนี้เขาสูกลุมเด็กไดอยางรวดเร็ว ไดขอมูลจากเด็ก มีการ
สุมตรวจตามหองน้ํา แตไมไดเอาเด็กมาทําโทษ แตจะเปนการติดตามใหเขาไดเปนคนดีเปนการปอง
ปรามไปในตัว มีการใชโครงการเพื่อนเตือนเพื่อนโดยใหจับกลุม 3 คนดูแลความประพฤติส่ิงดีๆ ใน

แตละวันวาทําอะไรบาง ทําไมดีอะไร แลวใหทําบันทึกสงครูฝายปกครองทราบ ‘’ ดาบ
ตํารวจประสงค เขื่อนคํา สภอ.ภูเพียง

การทํางานของตํารวจบานรวมกับตํารวจทําใหสถานการณแกงคเด็กในปจจุบันคลี่คลาย ลด
ความรุนแรงลง มีการสลายตัว ไมมีพฤติกรรมรวมกลุม แกงคเด็กจะไมไดแสดงพฤติกรรมออก
อาละวาดเหมือนในอดีต แตละเปนลักษณะของการฝงตัวในหอพัก เปนบางครั้งที่ออกมาในรูปแบบ
ของการมั่วสุมยาบา หญิงชายมั่วสุมกันตามหอพัก โดยเฉพาะกลุมเด็ก ม.1–ม.3 เร่ิมเที่ยวกลางคืน
ขับรถเสียงดัง และมั่วสุมในสถานที่มืด ซ่ึงตํารวจบานจะคอยสอดสองดูแลควบคุมพฤติกรรมของ
หัวหนาแกงค  ทั้งนี้ตํารวจบานจะรูวาใครทําอะไรที่ไหนลูกหลานใคร หากเด็กมั่วสุมรวมกลุมกัน
กินเหลาประพฤติไมดี เด็กจะกลัว มีการแจงใหผูปกครองทราบ ซ่ึงผูปกครองก็จะมีการคุมเขมทําให
เด็กไมกลาที่จะทําอะไรในเขตพื้นที่ภูเพียง

ผลของการจัดทําเวทีแตละพื้นที่และมีการกําหนดมาตรการเฝาระวังอยางจริง โดยเฉพาะ
การจัดอาสาสมัครเปนเวรยามตรวจตราในพื้นที่ของตนเอง รอยตอระหวางพื้นที่ และจุดที่มักจะเปน
จุดรวมแกงค อยางตอเนื่องของอาสาสมัครชุมชน รวมทั้งการกวดขันอยางเขมงวดของเจาหนาที่
ตํารวจ ทําใหสถานการณในปจจุบันเริ่มคลี่คลายลง
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3.5  การศึกษาพื้นที่ดีดีในเขตเทศบาลเมืองนาน

สถานการณปญหาเด็กและเยาวชนในจังหวัดนานที่เกิดขึ้นและปรากฏใหเห็นตามสื่อตางๆ 
ทางทีวี หรือหนังสือพิมพ เปนขาวใหญครึกโครมมีใหเห็นเปนระยะๆ ในชวงเวลาที่ผานมา ไมวาจะ
เปนกรณีการคาประเวณีเด็กนักเรียน แกงเด็กวัยรุนกับการโจรกรรมทรัพยสินและจักรยานยนตตาม
หอพักและสถานที่สําคัญๆ พฤติกรรมความรุนแรงของกลุมวัยรุนกวนเมืองที่สรางความหวาดผวา
ใหกับผูคนในสังคมนานเมื่อไมนานมานี้ ทําใหหลายคนสงสัย มีคําถามชวนใหคิดตามวาทําไมเมือง
เล็กๆ เงียบสงบ อยางนาน จึงเกิดปญหาเหลานี้ขึ้นได

ทีมวิจัยประชาคมดานเด็กและเยาวชนและกลุมเด็กเยาวชน ไดรวมกันศึกษาพื้นที่สวนหนึ่ง
ของเทศบาลเพื่อดูวาในพื้นที่หนึ่งๆ มีสถานที่อะไร อยางไร ที่เด็กและเยาวชนเขาไปเกี่ยวของ ในแต
ละชวงเวลา พื้นที่ไหนที่เปดโอกาสสําหรับเด็กและเยาวชนในการเขาไปทํากิจกรรมรวมกันเชิงสราง
สรรคและเปนพื้นที่เสี่ยงตอการเกิดพฤติกรรมที่ไมเหมาะสม ซ่ึงคงไมสามารถตัดสินใจจากสิ่งที่เรา
เห็นไดวาพื้นที่ไหนดีหรือเสี่ยง หากจะใหพื้นที่เหลานั้นเปนตัวบงบอกหนาที่ดวยตัวของมันเอง และ
คนที่จะบอกไดดีที่สุดก็คือเด็กและเยาวชนนั้นเอง

จึงเปนที่มาของความสนใจในการศึกษาพื้นที่ในเขตเทศบาลเมืองนานโดยไดชักชวนเด็ก
และเยาวชนที่สนใจจากโรงเรียนในพื้นศึกษาอําเภอเมือง จํานวน 16 คน เขารวมเปนทีมงาน โดยทีม
เยาวชนคนฮักเมืองนาน ทั้งหมด 16 คน จากสโมสรอินเตอรเเลต โรงเรียนสตรีศรีนาน 8 คน และ
จากโรงเรียนศรีสวัสดิ์วิทยาคาร จํานวน 8 คน เหตุผลสําคัญคือตองการใหเด็กเขามามีสวนรวมศึกษา
และกําหนดพื้นที่ดีหรือไมดีดวยตัวเด็กเอง และมีความคุนเคยกับพื้นที่จะทําใหงายในการเขาถึง
แหลงขอมูล ดวยขอจํากัดเรื่องเวลาจึงไดสุมพื้นที่บางสวนของเทศบาลเมืองนานสําหรับการศึกษา
กอนลงเก็บขอมูลไดมีการนัดหมายเพื่อทําความเขาใจรวมกันในรายละเอียดโครงการ ประเด็นเนื้อ
หาสิ่งที่ตองการรวมถึง เครื่องมือในการเก็บขอมูลที่จะชวยใหไดขอมูลอยางรวดเร็วประหยัดเวลา
ประกอบดวย แผนที่เดินดิน แบบสอบถาม การสัมภาษณ การสังเกต

เมื่อทุกคนเขาใจรวมกันไดมอบหมายงานและแบงหนาที่รับผิดชอบโดยแบงออกเปน 4
กลุมศึกษาในพื้นที่ 4 โซน ที่ทางพี่เล้ียงจัดเตรียมไว มีโจทยงาย ๆ เพียงใหศึกษาวา ใคร ทําอะไร ที่
ไหนอยางไร กับใคร เมื่อไหร เพื่อใหเห็นกิจกรรมและเหตุการณในสถานที่นั้นๆ โดยใชชวงเวลา
เปนตัวกําหนด ชวงเวลาที่สะดวกสําหรับเด็กในการลงพื้นที่เก็บขอมูลจะเปนชวงหลังเลิกเรียนและ
วันหยุดเสาร อาทิตย มีการลงเก็บขอมูลเปนกลุม เมื่อไดขอมูลมีการนัดหมายเพื่อนําขอมูลที่ไดมา
แลกเปลี่ยนรวมกัน มีการเก็บขอมูลเพิ่มเติมในกรณีที่ขอมูลไมครบเพื่อใหไดขอมูลตามประเด็นที่
ตองการและมีความสมบูรณมากขึ้น จากนั้นจะนําขอมูลที่ไดมารวมกันและวาดรูปสัญลักษณของ
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สถานที่ตางๆ ในบริเวณพื้นที่ศึกษาลงในแผนกระดาษชารทแข็งแผนใหญลงรายละเอียดขอมูล ตก
แตงลวดลายสีสันตามจินตนาการของตนเอง  ใชเวลาการศึกษาตั้งแตเดือน พฤษภาคม - กรกฎาคม
2547 รวม 3 เดือน

จากการศึกษาพื้นที่ดังกลาวพบวา มีหลายสถานที่ ที่เปนศูนยรวมความสนใจและพบปะ
ของเด็กและเยาวชน และคนทั่วๆ ไปดังนี้

บอนไก ในบริเวณพื้นที่ศึกษามีมากถึง 7 แหง ทั้งขนาดเล็ก และใหญ มีคนเขาออกตลอด
เวลา โดยเฉพาะเสาร อาทิตยที่มีคนหนาตามากกวาปกติ ทั้งเด็ก ผูใหญ เพื่อนําไกมาชนหรือเขามา
รวมชมการชนไก ซ่ึงก็มักจะมีเร่ืองของการพนันเขามาเกี่ยวของ บางกลุมนั่งพูดคุยดื่มสุราเปน
ประจํา เปนภาพที่เห็นจนชินตาของผูคนที่อยูในบริเวณนั้น

รานคา รานอาหาร ทั้งเล็กและใหญโดยเฉพาะตรอกซอกซอย  จะเปนศูนยรวมของเด็กและ
เยาวชนไดดี ในชวงพักเที่ยงและเย็นหลังเลิกเรียน บางรานมีการจําหนายสุรา บุหร่ี ใหกับเด็กนัก
เรียน เปนที่มั่วสุมยาเสพติดของกลุมวัยรุน จะเปนที่รูจักกันเองในกลุมของเด็กและเยาวชน ซ่ึงไม
เปดเผยใหเปนที่รับรูในวงกวาง

รานหนังสือการตูน ยังเปนรานที่คงความนิยมในหมูเด็กและเยาวชน ทั้งหญิง และชาย สวน
ใหญเลือกใชบริการชวงบายและเย็นหลังเลิกเรียน โดยจะเชาไปอานในโรงเรียนในเวลาเรียน ช่ัว
โมงวาง พักเที่ยง และที่บาน การตูนที่เชามีหลายรูปแบบตามความชอบ การตูนโป การตอสู   รักใส
ๆ กําลังเปนที่นิยมอยูในขณะนี้

สถานเรียนพิเศษ สําหรับเด็กและเยาวชนมีมากถึง 15 จุด กระจายไปทั่วบริเวณใกลสถาน
ศึกษา สวนใหญเปนบานของอาจารยในโรงเรียนที่ทําการเปดสอน มีตั้งแตระดับชั้นม.ตน และม.
ปลาย มีแบงชวงเวลาการสอนที่ชัดเจน จะเปดสอนในชวงเวลาหลังเลิกเรียนถึงสองทุม ในกรณีวัน
จันทรถึงศุกร หากเปนเสาร อาทิตย จะมีการแบงการสอนออกเปนชวงเวลาคือ ชวงเชาสอนชั้น ม.
ตน ตอนบายสอนชั้น ม.ปลาย คาเรียนพิเศษคิดเปนเทอมละ 1,000 บาทตอคน

เมื่อสอบถามเด็กที่มาเรียนพิเศษพบขอมูลที่นาสนใจวาเด็กบางสวนที่มาไมไดมาดวยความ
สมัครใจ โดนพอแมบังคับบาง เห็นเพื่อนเรียนก็มาเรียนดวย บางก็กลัววาจะเรียนไมทันเพื่อน เวลา
มาเรียนจึงไมคอยสนใจมากเทาไรนัก บางคนมาเพื่อวัตถุประสงคอ่ืนแอบแฝง เชนมาเพื่อพบเพื่อน
หรือ แฟน พากันไปเที่ยวตามสถานที่อ่ืนๆ เชน โรงหนัง หางสรรพสินคา  เด็กบางคนรูสึกกดดันที่
ตองเรียนพิเศษ อยากมีเวลาในการพักผอนและทํากิจกรรมที่ตนเองชอบเหมือนกับเด็กคนอื่นๆ ไม
อยากใหระบบการเรียนการศึกษาเปนลักษณะของการแขงขัน ชิงดีชิงเดน ทําใหคนไมเกงรูสึกกด
ดัน ครูเอาใจเด็กเกง มีการแบงแยกกลุมเด็กในชั้นเรียน

หอพักนักเรียนนักศึกษา ที่เพิ่มจํานวนมากขึ้น มีใหเห็นทั่วไป มักเปนแหลงรวมวัยรุน บาง
แหงเปนที่มั่วสุม ส่ิงเสพติดของมึนเมา สงเสียงดังรบกวนคนในละแวกใกลเคียง มีการชกตอยกัน
เปนประจํา เปนสถานที่เปดที่มีผูคนพลุกพลานเขาออกตลอดเวลา เปนหอพักของนักเรียน และนัก
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ศึกษาระดับปวช. ปวส. เปนลักษณะของบานเชา หอพักหญิง หอพักชาย และหอพักรวม นิยมอยูกัน
เปนคูๆ และกลุมใหญ หอพักบางแหงเจาของขาดการควบคุมดูแลอยางใกลชิด ไมมีมาตรการควบ
คุมอยางจริงจัง

สวนสาธารณะริมน้ํา ทําหนาที่แตกตางกันไปตามชวงเวลา ตอนเชาๆ เปนที่ออกกําลังกาย
ของกลุมคนที่รักสุขภาพ มักเห็นผูสูงอายุ วัยกลางคน มาวิ่งออกกําลังกายเปนประจํา ตอนสายบาย
แกๆ  เปนสถานที่พักผอนหยอนใจของคนทั่วไปที่พากันแวะเวียนมานั่งเลน เปนที่เลนของเด็กเล็กๆ
ที่ติดสอยหอยตามพอแมญาติพี่นองมาพักผอน บางบริเวณเปนที่จอดรถตูรับสงเด็กและเยาวชนโรง
เรียนใกลเคียง บอยครั้งที่เห็นภาพเด็กในคาบนักเรียนนักศึกษานั่งลอมวงดื่มเหลากันเปนประจํา

หนึ่งในทีมวิจัยเด็กไดเลาเรื่องสถานที่ใหฟงวา “ตอนเย็นถึงค่ําประมาณ 5 โมง – 2 ทุม เปน
สถานที่ออกกําลังกาย เตนแอโรบิคของคนทุกเพศวัย สนามเปตองบริเวณใกลเคียง เปนสถานที่นิยม
สําหรับเด็กและเยาวชนในการออกกําลังกายและนัดหมายของวัยรุนหนุมสาวในการพูดคุยตาม
ประสาเพื่อนและคนรัก มีใหเห็นจนชินตา บริเวณนี้ยังเปนลานเด็กบอรด กีฬายอดฮิตของลูกคนมี
ตังค เวลากลางคืนจะปรับสภาพกลายเปนสถานที่ตั้งของบรรดารานคาขายอาหารและเครื่องดื่มของ
มืนเมาใหกับคนทั่วไปรวมถึงเด็กวัยรุน บริเวณที่ลับตาคนมักเห็นวัยรุนอยูกันเปนกลุม และเปนคูๆ
บางทีแถมทายดวยการแสดงฉากเลิฟซีนใหเห็นกันจะๆ ตา  มีกลุมวัยรุนมั่วสุมนั่งกินเหลาเปนกลุม
ใหญ ซ่ึงถือเปนสถานที่นิยมของวัยรุนในการนั่งลอมวงดื่มเหลารองมาจากหอพัก‘’

ร า น เ ก ม ส  ร า น อิ น เ ต อ ร เ น ต  ที่
ผุ ด ขึ้ น เ ป น จํ า น ว น ม า ก ใ น ช ว ง ส อ ง ส า ม ป
ที่ ผ า น ม า แ ล ะ เ ป น ที่ นิ ย ม สํ า ห รั บ เ ด็ ก
แ ล ะ เ ย า ว ช น อ ยู ใ น ข ณะ นี้  ต า ม ที่ ที ม ง า น
ไ ด ศึ ก ษ า โ ด ย ใ ช แ บ บ ส อ บ ถ า ม แ ล ะ ก า ร
สั ม ภ า ษ ณตั ว เ ด็ ก ที่ เ ข า ม า ใ ช บ ริ ก า ร  
แ ล ะ เ จ า ข อ ง ร า น ไ ด ข อ มู ล ว า  จํ า น ว น
ร า น เ ก ม ส แ ล ะ อิ น เ ต อ ร เ น ต  ใ น เ ข ต เ ท ศ
บ า ล เ มื อ ง น า น มี ม า ก ถึ ง  15  ร า น  เ ก ม ส
ที่ เ ด็ ก นิ ย ม เ ล น มี ห ล า ย รู ป แ บ บ  เ ช น
เ ก ม ส อ อ น ไ ล น ห รื อ เ ก ม ส ค อ ม พิ ว เ ต อ ร  ,
เกมส PLAY  STATION  , เกมสจากตูเกมส

ราคาที่เลนคิดเปนชั่วโมงละ 10–15 บาททั้งเกมสออนไลนและเกมส PLAY กลุมเปาหมาย
ที่มาใชบริการมีหลายชวงอายุและระดับชั้น (ทั้งประถม มัธยม ปวช. ปวส. และอุดมศึกษา) ทั้งเด็ก
และผูใหญอายุระหวาง 10 – 20 ป สวนใหญเปนเพศชาย
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ชวงเวลาที่นิยมมาใชบริการมีทั้งตอนเชากอนเขาเรียนเวลาประมาณ 6 - 7 โมงเชา หากราน
ยังไมเปดใหบริการเด็กๆ ก็จะเรียกใหเจาของรานเปดกอนกําหนด และชวงหลังเลิกเรียนในวัน
จันทรถึงศุกร หากเปนเสารอาทิตย ก็จะเปนเวลา 08.00 -16.00 น.

โดยสวนใหญใชเวลาในการเลนคนละ 2 - 3 ช่ัวโมงในวันธรรมดาคือจันทรถึงศุกร แตหาก
เปนเสาร อาทิตย แลวก็จะใชเวลาในการเลนโดยเฉลี่ยคนละ 8 - 10 ช่ัวโมง สวนความถี่ในการเลน
โดยเฉลี่ยสัปดาหละ 8 คร้ังตอคน

เงินที่นํามาเลนเกมสไดมาจากเงินคาขนม ขอพอแม เก็บสวนตัว ทํางานพิเศษซึ่งมีนอยมาก
และคาพนันจากการเลนเกมส โดยมีการสะสมคะแนนจากแตมที่เลน หากใครไมอยากเเสียเวลาใน
การเริ่มตนเลนเกมสใหมจะใชวิธีการซื้อขายคะแนนในเกมส โดยจายเปนเงินสด ตั้งแตราคา 300
บาทมากสุดถึง 3,000บาท เหตุผลในการเลนสวนใหญบอกวาตองการมาพบเพื่อน หาเพื่อนใหม
ความสนุกสนาน บางสวนบอกวาเปนการฝกสมองและสมาธิ

สวนขอมูลเกี่ยวกับราน  มีทั้งรานขนาดเล็ก กลาง และใหญ สวนใหญไดดําเนินการมา 2- 3
ป แลว จํานวนเครื่องที่อยูในรานประมาณ 6–20 เครื่อง ใหบริการทั้งเกมสออนไลนและเกมส
PLAY จํานวนผูเลนตอช่ัวโมงมีดังนี้ หากเปนเกมสออนไลน จะมีผูเลนใน 1 ช่ัวโมงจํานวน  16 คน
เกมส PLAY จํานวน 20 คน ตอ 1 ช่ัวโมง

หากเปนเสาร อาทิตยใน 1 ช่ัวโมงจะมีคนมาใชบริการจํานวน 30 – 40 คน ราคาที่ใหบริการ
10 - 15 บาท โดยเปดใหบริการตั่งแต เวลา 08.00 น. - 22.00 น. บางรานเปดตั้งแตเชาเพื่อใหเด็กแวะ
มาเลนกอนเขาโรงเรียน บางรานมีการเปดแบบหลบใน คือหนารานปดแตขางในยังเปดใหคนมาเลน
จนดึกดื่น ความมุงหวังของรานอยากใหเด็กมีความคิดสรางสรรค สนุกสนาน ไมเครียด และผอน
คลาย

ขอมูลเพิ่มเติมจากการศึกษาพบวาเด็กสวนใหญที่ชอบเลนเกมสจะหมกหมุนกับ
คอมพิวเตอรจนไมสนใจเรื่องการเรียน อาหารการกิน การออกกําลังกาย มักพากันหนีเรียนไปเที่ยว
เลนเกมสอยูบอยๆ ไมแยกแยะวาเวลาไหนควรเรียนหรือเลน

ในกรณีการศึกษาขอมูลการใชบริการอินเตอรเนตของกลุมเด็กเยาวชนพบวาผูที่มาใช
บริการสวนใหญศึกษาในระดับชั้นประถมศึกษาปที่ 5–6 , มัธยมศึกษา 1-6, ปวช.–ปวส. และอุดม
ศึกษา ตลอดจนวัยผูใหญ โดยใชเพื่อหาขอมูล สงอีเมล Chat พูดคุยหาเพื่อน ดูเวปโปบาง ปจจุบัน
เร่ิมมีใหเห็นเพิ่มขึ้น แตสวนใหญใชหาเพื่อหาขอมูล และติดตออีเมล วัยรุนไมคอยใชเพื่อติดตองาน
แตจะนิยมใชเพื่อเลน Chat พูดคุยกับเพื่อน โดยเฉพาะเด็กผูหญิงไดแฟนและเสียผูเสียคนเพราะการ
เลน Chat หรือไมเด็กบางคนเกงภาษาอังกฤษจากการเลน Chat ไปเลย คนที่ชอบเลนอินเตอรเน็ต
สวนใหญจะมีความรูรอบตัวมาก รอบรู มีขอมูลเยอะ สวนคาบริการอินเตอรเนตชั่วโมงละ 10-15
บาท เปดใหบริการตั้งแตเวลา 08.00 - 21.00 น. โดยเฉลี่ยใชเวลาในการเลนคนละ 2-3 ช่ัวโมง ในวัน
ธรรมดา หากเปนเสารอาทิตยใชเวลามากถึง 8–10 ช่ัวโมง
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จากขอมูลการสัมภาษณเด็กในโรงเรียนแหงหนึ่งในจังหวัดนานสะทอนใหเห็นวาในโรง
เรียนไมคอยสนับสนุนดานอินเตอรเนตใหกับเด็กมากเทาใดนักในเรื่องอุปกรณ การฝกอบรมความรู
เร่ืองอินเตอรเน็ตโดยสวนใหญเด็กไปเรียนจากขางนอกแลวนํามาสอนบอกตอใหกับเพื่อนในโรง
เรียน สําหรับเครื่องคอมพิวเตอรที่มีอยูในโรงเรียนเกามาก ใชงานไมคอยได ไมทันสมัย ชา สวน
เครื่องคอมพิวเตอรใหมๆที่ใชงานได เปนที่เลนเกมสสําหรับเด็ก โดยสวนใหญเด็กจะมีการคนควา
ขอมูลขาวสาร ความรู ทางอินเตอรเน็ต เพราะงายสะดวก ขอมูลทันสมัย ไดความรูมากกวาหองสมุด
เพราะบางทีหองสมุดมีแตหนังสือเกาๆ ไมทันสมัย หนังสือดี ราคาแพง ครูมักเก็บไวในตู  เด็กไม
กลายืม  บางคนก็เลือกที่จะใชอินเตอรเน็ตและหองสมุดควบคูกันไป

ผูปกครองบางรายยอมลงทุนซื้อคอมพิวเตอรใหลูกเลนที่บาน เพราะกลัวลูกออกจากบาน
ไปคบเพื่อน และมั่วสุมในทางที่ไมดี โดยไมสนใจวาลูกจะใชคอมพิวเตอรเพื่ออะไร (สวนใหญเลน
เกมส /อินเตอรเน็ต, Chat หาเพื่อนคุยทางอินเตอรเน็ต)

นี่เปนขอมูลเพียงสวนหนึ่งที่ไดจากการศึกษา ยังมีสถานที่อีกมากที่เด็กและเยาวชนเขาไป
เกี่ยวของ จากการศึกษายังทําใหเห็นสภาพความหลากหลายของชุมชน กลุมคน กลุมองคกรตางๆที่
มีบทบาทหนาที่ที่แตกตางกันออกซึ่งทําใหเราเห็นถึงความกิจกรรมและพฤติกรรมในสถานที่นั้นๆ 
เชน สถานีวิทยุ ที่เปดโอกาสใหเด็กและเยาวชนในการเขาไปมีสวนรวมในการบอกเลาเรื่องราวกิจ
กรรมของตนเอง และความคิดเห็นตอประเด็นตางๆ ที่เกิดขึ้นในชุมชน ชมรมคนตาบอด ชมรมผูสูง
อายุ รานอาหาร ที่เปนที่หารายไดพิเศษในการจุนเจือครอบครัวและเปนคาศึกษาเลาเรียน เปนตน
ซ่ึงคนที่จะกําหนดหรือบอกเราไดดีวาพื้นที่ไหนเปนพื้นที่ดีดี หรือพื้นที่ที่มีอัตราเสี่ยงสําหรับพวก
เขาก็คงไมพนเด็กและเยาวชนนั่นเอง

จากการศึกษาพื้นที่ดีดีในเขตเทศบาลของเด็กและเยาวชนพบวา ในพื้นที่หนึ่งๆ มีบทบาท
หนาที่ในตัวของมันเองตางกัน และในชวงเวลาที่ตางกันก็เปลี่ยนบทบาทหนาที่ของตัวมันไปดวย
ทําใหบางพื้นที่ที่เรามองวาเปนพื้นที่ดีดี แตบางเวลาสถานที่นั้นกลับเปนที่เสี่ยงหรือพื้นที่ที่ไมเหมาะ
สําหรับเด็ก อยางเชน สวนสาธารณะริมน้ํา ในชวงกลางวันเปนพื้นที่สําหรับครอบครัว เด็ก เยาวชน
ไดเขาไปทํากิจกรรม นันทนาการ และออกกําลังกาย เปนพื้นที่สําหรับการทํากิจกรรม เรียนรู และ
พัฒนาเด็กและเยาวชน รวมทั้งสรางความสัมพันธคนในครอบครัวเปนอยางดี แตพบค่ําลงหรือกลาง
คืนสถานที่นี้กลับกลายเปนที่หลบมุมของวัยรุนที่มาจูจี๋กัน มาดื่มสุรา มั่วสุมกัน พื้นที่นี้จึงกลายเปน
พื้นที่เสี่ยงไปโดยปริยาย

ฉะนั้นการมองวาพื้นที่หนึ่งๆ เปนพื้นที่ดีดีหรือพื้นที่เสี่ยงนั้นก็ตองมองหลายมิติหลายเวลา
ดวยสวนในดานสัดสวนพื้นที่ดีดีกับพื้นที่เสี่ยงนั้น พบวามีสัดสวนที่ใกลเคียงกัน แตประเด็นที่นาคิด
คือวาเด็กและเยาวชนมีแนวโนมที่จะเขาไปพื้นที่ที่เสี่ยงมากกวาพื้นที่ดีดี เนื่องจากมีส่ิงจูงในยั่วยวน
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มากกวา การสรางความเขมแข็งหรือภูมิคุมกันใหกับเด็กและเยาวชนจึงเปนสิ่งที่พึงกระทําอยางเรง
ดวน รวมทั้งการสรางพื้นที่ดีดีใหมากและควบคุมพื้นที่เสี่ยงใหนอยลงโดยเฉพาะในยานสถานศึกษา
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3.6  เวทีเด็กเกง ดี มีสุข

ทีมวิจัยประชาคมดานเด็กรวมกับสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานาน 1 ไดจัดเวทีเด็กเกงดีมี
สุขเพื่อใหเด็กเรียนรูและพัฒนาตนเอง รวมทั้งไดรวมกันวิเคราะหปญหา สาเหตุ และแนวทางการ
แกไขจากมุมมองของเด็กเอง และสะทอนใหผูใหญไดรับรูความคิดของเด็ก โดยมีเด็กจากโรงเรียน
ตางๆ สมัครใจเขารวมเวทีจํานวน 150 คน ซ่ึงผลการจัดเวทีพบวาปญหาที่สําคัญในกลุมเด็กและเยาว
ชนมีดังนี้

ปญหาที่ 1 พฤติกรรมทางเพศและรักในวัยเรียน
สาเหตุ มาจากคานิยมตามแฟชั่น อิทธิพลจากสื่อ การเรียกรองความสนใจจากเพศตรงขาม

อยากรูอยากลอง ขาดความอบอุน
แนวทางในการแกไข ควรมีการควบคุมอารมณ ไมลุมหลงมากเกินไป มีสติ มีการอบรมให

ความรุเร่ืองเพศศึกษา ผูปกครองควรดูแลเอาใจใสอยางใกลชิด อบรมปลุกฝงใหความรักความอบ
อุน หลีกเลี่ยงสื่อที่ไมเหมาะสม

ตัวชวย ไดแกเพื่อน ครอบครัว หนวยงานที่เกี่ยวของทั้งภาครัฐและกลุมสื่อ

ปญหาที่ 2 การมั่วสุมอบายมุขสิ่งเสพติด
สาเหตุ มาจากขาดความรักความอบอุนจากครอบครัว อยากรูอยากลอง รูเทาไมถึงการณ

หนีปญหา เครียดกดดันในหลายเรื่องครอบครัว การเรียน แฟน ส่ิงแวดลอมรอบตัวไมดี
แนวทางแกไข รูจักปฏิเสธเมื่อถูกชักชวน หากิจกรรมที่มีประโยชนทํา หนวยงานภาครัฐมี

การรณรงคใหความรูโทษยาเสพติด สรางกําลังใหกับตนเอง เลือกคบเพื่อนที่ดี ปรึกษาพอแมครู
อาจารย

ตัวชวย อันดับแรก คือตัวเอง เราไมชวยคนเองกอนแลว เราไมรูวาเราผิดตรงไหน  อยางไร
แลวเราจะแกไขปญหานี้ตรงไหน และอีกครัวครอบครัว พอ-แมผูปกครอง ครู-อาจารย และคนใน
สังคม คอยเปนตัวชวยใหปญหาเหลานี้หมดไป

ปญหาที่ 3 ความรัก-ความเขาใจในครอบครัว เปนสิ่งที่เราทราบกันดีครอบครัวเปนสถาบัน
ที่เล็กที่สุด หากเกิดปญหาในครอบครัวแลวจะเกิดปญหาตามมา อาทิเชน เมื่อพอแมหยาราง พอแม
ทะเลาะกัน ทําใหเยาวชนไมอยากจะเขาไปปรึกษาเรื่องตางๆ กับพอแม จึงหันไปปรึกษากับเพื่อน
แทน หากเยาวชนคบกับเพื่อนที่ดีคงจะไมมีปญหาอะไร หากเยาวชนคบเพื่อนที่ไมดี เพื่อที่ไมดีนั้น
จะเปนผูที่จะพาเยาวชนไปในทางหลงผิด ซ่ึงเปนปญหาสังคมตอไป และ

สาเหตุของปญหานี้คือ ความคิดเห็นของคนในครอบครัวไมตรงกัน การไมมีเวลาใหกัน
การไมเขาใจกันระหวางผูปกครองของเยาวชนเอง
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แนวทางการแกไขปญหา คือ ทุกคนภายในครอบครัวตองหันหนาเขามาหากัน พูดกันให
มากขึ้น เปดในรับฟงปญหาตาง ๆ ใหความรัก ความเขาใจภายในครอบครัว ดังคํากลาวที่วา  “ความ
รักความเขาใจ เปนร้ัวปองกันภัยยาเสพติด”

นอกจากนี้ปญหาทั้ง 3 ยังมีปญหาอื่นอีก เชน ปญหาการการแตงกาย, ปญหาดานการศึกษา,
ปญหาความประพฤติกรรมมารยาท, ปญหาแกงคปวนกวนเมือง, ปญหาความไมสนใจเหตุการณ
ปญหาบานเมือง

ซ่ึงเปนปญหาทั้งหมดที่กลาวมา มักจะเริ่มมาจากครอบครัวกอน โดยที่ครอบครัวเปน
สถาบันที่เล็กที่สุด หากภายในครอบครัวเกิดปญหาแลวก็จะมีผลตาม เชน พอ-แมทะเลาะกัน หยา
รางกัน ผูปกครองไมเขาใจในตัวของเยาวชนจนเปนเหตุใหเยาวชนคิดวาคนในครอบครัวไมเขาใจ
จึงไมคอยอยากจะเลาหรือปรึกษาเรื่องใดๆ เมื่อเกิดปญหากับตัวเยาวชน เยาวชนจึงหันไปปรึกษา
บุคคลอื่นๆ ซ่ึงบุคคล นั้นก็คือ เพื่อน หากเยาวชนคบเพื่อนที่ดีก็คงจะพากันไปแตส่ิงที่ดีๆ เยาวชน
คบเพื่อนที่ไมดี อาจจะพบไปหลงผิด และกอใหเกิดปญหาตามมาอาทิ เชน ส่ิงเสพติด เมื่อเกิดปญหา
ดังกลาวแลว ยังสงผลปญหาตอสังคม เมื่อเยาวชนมั่วสุมสิ่งเสพติดไมมีเงินซื้อส่ิงเสพติด จึงทําให
เยาวชนไดคนควาหากเงินมาโดยการลักขโมย ซ่ึงอาจจะเกิดปญหาอาชญากรรมตามมา เมื่อเกิด
ปญหาเหลานี้มากขึ้นก็จะสงผลตอสังคม ประเทศชาติ

จากการจัดเวทีเด็กเกงดีมีสุขจะเห็นไดวาประเด็นที่เด็กมองวาเปนปญหาในเด็กและเยาวชน
ก็ไมตางจากที่ผูใหญมองมากนัก เพียงแตเด็กจะใหรายละเอียดของพฤติกรรม สภาพปญหาที่เกิดขึ้น
ไดมากกวาลึกซึ่งกวา เนื่องจากเด็กเปนคนที่ไดรับผลกระทบโดยตรง อยางไรก็ตามจากสภาพปญหา
ที่เกิดขึ้นจะเห็นไดวาไมไดเกิดจากตัวเด็กเอง หากแตเปนเพราะสภาพสังคมแวดลอมสื่อ และผูใหญ
ที่สรางพฤติกรรมใหเด็กไดเลียนแบบการโทษที่ตัวเด็กอยางเดียวคงไมถูกตองนัก ดังนั้นกระบวน
การปองกันและแกไขปญหาจึงจําเปนตองมองเชิงระบบทั้งสังคม ทั้งตัวผูใหญและตัวเด็กดวยเชน
กัน
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4.   ขอมูล กลุมองคกร / หนวยงาน ดานเด็กและเยาวชนจังหวัดนาน

จากการสํารวจกลุมองคกรเด็กในจังหวัดนาน โดยไดสงแบบสอบถามทางไปรษณียใหกับ
กลุมองคกร หนวยงานเครือขายชุมชน หนวยงานภาครัฐ เอกชน ที่มีอยูในทําเนียบและเปนเครือขาย
ในการทํางานของประชาคมดานเด็กและมูลนิธิฮักเมืองนานประกอบดวยองคกรปกครองสวนทอง
ถ่ิน , องคกรเอกชน , องคกรศาสนา (ร.ร พระปริยัติธรรมและวัด) จํานวน 64 ชุด ไดรับการตอบ
กลับจํานวน 38 องคกร /หนวยงาน แบบสอบถามประกอบดวย 3 สวน ไดแก สวนที่ 1 ขอมูลทั่วไป
เกี่ยวกับกลุมองคกรที่ตอบแบบสอบถาม สวนที่ 2 ขอมูลเกี่ยวกับองคกร หนวยงานที่ทํางานเกี่ยว
ของกับเด็กและเยาวชน สวนที่ 3 รายละเอียดการจัดเก็บขอมูลในกลุมองคกร จากการศึกษาพบวา

1. ขอมูลท่ัวไปกลุมองคกร
จากการสํารวจขอมูลเบื้องตนพบวากลุมองคกรที่ตอบคําถามมีทั้งองคกรที่ทํางานโดยตรง

กับเด็ก  บางกลุมองคกรทํางานเกี่ยวของในหลายประเด็น  บางกลุมองคกรไมทํางานดานเด็กโดย
ตรงแตมีการเชื่อมโยงถึงเด็ก  บางกลุมองคกรไมเกี่ยวของกับเด็กเลย สวนใหญเปนหนวยงานทํางาน
เกี่ยวของกับเนื้องานหลายประเด็น ประเด็นที่พบมาก คือ ประเด็นดานเด็กและเยาวชน    การศึกษา
ของเด็กและสามเณร  , ยาเสพติด , ผูสูงอายุ , ผูพิการทางรางกาย  ปญญา  ส่ิงแวดลอม
นอกจากนั้นเปนประเด็นเอดส , สตรี  ,แรงงาน ,ชนกลุมนอย, สุขภาพ ,วัฒนธรรม, การสงเคราะห
เล้ียงดูเด็ก, การแกไขฟนฟูผูกระทําผิด ,ผูดอยโอกาส ,การสงเสริมอาชีพ, บํารุงกิจกรรมเพื่อการกุศล
สาธารณประโยชน เปนตน ซ่ึงแตละองคกร หนวยงานมีหัวหนา  ผูประสานงานและที่อยูที่ติดตอได
สะดวก

2. วัตถุประสงคหลักของกลุมองคกร
โดยสวนใหญแตละองคกรจะมีวัตถุประสงคตามเนื้องาน หรือประเด็นที่ตนเองเกี่ยวของ

และมีวัตถุประสงคในการทํางานหลายขอ สวนใหญมีวัตถุประสงคในการทํางานเพื่อ
(เรียงลําดับ1-3)

(1) เพื่อใหการสนับสนุนดานการเรียน ทุนการศึกษา การจัดการศึกษา แกสามเณรและเด็ก
นักเรียนยากจน

(2)  เพื่อพัฒนาศักยภาพแกนนําและสงเสริมกิจกรรม ความเขมแข็งของกลุมเด็ก และ
เยาวชน

(3)  พัฒนาสังคมและคุณภาพความมั่นคงของสถาบันครอบครัวชุมชน

3. จํานวนบุคลากรในหนวยงาน
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พบวาสวนใหญมีจํานวนบุคลากร 6 - 10คนขึ้นไป รองลงมามีตั้งแต 1-5 คน ,11- 15 คน ,
15คนขึ้นไป ตามลําดับ

4.แผนงานหลักของกลุมองคกร
สวนใหญพบวากลุมองคกร หนวยงานมีแผนงานดานเด็ก และเยาวชนที่หลากหลาย  ดังนี้

แผนงานการสงเสริมพัฒนาเด็ก แผนงานดานการสนับสนุนการศึกษาขั้นพื้นฐานและทุนการศึกษา
,การพัฒนาศักยภาพเด็กและเยาวชน  ,สงเสริมความเปนผูนํา และการมีสวนรวมในการทํากิจกรรม
รวมกันของเด็ก , การชวยเหลือคุมครอง ฟนฟูผูบกพรองเด็กดอยโอกาส

5.ดานการสนับสนุนกิจกรรมเด็กและเยาวชนของกลุมองคกร

พบวากลุมองคกรสวนใหญมีการสนับสนุนกิจกรรมและสงเสริมกๆารพัฒนาเด็กและเยาว
ชนมากที่สุด รองลงมาคือการใหทุนการศึกษา ,การสนับสนุนงบประมาณในการจัดกิจกรรม โครง
การ ,การสนับสนุนบุคลากร วิชาการ ,การสนับสนุนอุปกรณ  ส่ิงของ  ,การสบทบทุนใหกลุมองค
กรอื่นเพื่อทํากิจกรรมดานเด็กและเยาวชน,การใหการสงเคราะหเด็กและเยาวชนหรือครอบครัวตาม
ลําดับ นอกจากนั้นก็จะเปนกิจกรรมใหการศึกษา การฝกฝนอาชีพ การพัฒนาฝมือแรงงาน

6.ลักษณะกิจกรรมสงเสริมพัฒนาและแกไขปญหา ขององคกรดานเด็กและเยาวชน
พบวามีการดําเนินกิจกรรมที่หลากหลายกับกลุมเปาหมาย สวนใหญเปนกิจกรรมใน

ลักษณะการอบรมเสริมความรูและทักษะดานตางๆรองลงมาไดแกการจัดประชุมรวมกับกลุมเปา
หมาย ,การจัดคาย ,การจัดทําสื่อส่ิงพิมพ เผยแพรขอมูลขาวสาร ,การจัดทําบอรดนิทรรศการในพื้น
ที่ ,การจัดเวทีเสวนา  เวทีประชาคม ตามลําดับ

 นอกจากนั้นก็จะเปนการจัดประชุมระดับจังหวัด,ออกเยี่ยมดูแลใหบริการคนพิการตาม
บานทุกอําเภอ,จัดการศึกษา และสนับสนุนสิ่งของวัสดุอุปกรณ เงินชวยเหลือใหกับศูนยสงเสริม
พัฒนาเด็ก ผูพิการ ผูดอยโอกาส

7.รูปแบบระบบการจัดเก็บขอมูล
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พบวาโดยสวนใหญกลุมองคกรหนวยงานมีการจัดเก็บระบบขอมูลในรูปแบบของรายงาน
ประจําป มากที่สุด รองลงมาไดแกโปรแกรมคอมพิวเตอรและรายงานประจําเดือน ,ฐานขอมูลมือ
สอง ,เอกสารการสํารวจ /รายงานการวิจัย ,เอกสารสรุปบทเรียน/สรุปผลงานและแฟมขอมูล

8.จุดแข็งขององคกร
1) มีกลุมเยาวชนรวมตัวเปนเครือขายที่เหนี่ยวแนนตอเนื่อง กลาแสดงออก มีศักยภาพการทํางาน
และมีสวนรวมในกิจกรรม
2) ผูปกครองและชุมชนเขาใจและใหโอกาสเด็ก
3) มีเครือขายการทํางานทั้งภาครัฐ เอกชน ที่ประสานกันไดในระดับปฏิบัติ
4) มีกองทุนสําหรับกิจกรรมเด็กและเยาวชน
5) มีกิจกรรมอยางตอเนื่องสําหรับเด็กและเยาวชน / มีแผนงานพรอมที่จะปฏิบัติงานเด็กเยาวชน
       รวมกับหนวยงานอื่นเปนอยางดี
6) มีผลงานที่เปนที่ปรากฏตอสาธารณะผานสื่อ เอกสาร หนังสือพิมพทองถ่ิน
7) เปนสถานที่ใหโอกาสแกผูดอยโอกาสไดรับการศึกษาเลาเรียนขั้นพื้นฐาน

จุดออนในการทํางาน
1) งบประมาณไมเพียงพอ ไดรับการสนับสนุนนอย ไมกระจายไปทุกอําเภอ มีการกระจุกตัว
2)ขาดบุคลากรที่มีความชํานาญเฉพาะดานและขาดเจาหนาที่ดูแลงานดานเด็กและเยาวชนโดย
เฉพาะ
3) ฐานขอมูลดานเด็กและเยาวชนยังไมเปนปจจุบัน
4) ขาดการทํางานเชิงบูรณาการ
5)ขาดความรวมมือที่ดีจากผูปกครอง
6)กิจกรรมเด็กไมตอเนื่อง

ส รุ ป บ ท เ รี ย น ก า ร ขั บ เ ค ลื่ อ น ป ร ะ ช า ค ม
ด า น เ ด็ ก

เด็กและเยาวชนคือพลังทางสังคมปญหาเด็กในนานอาจจะมีไมมากนัก แตปญหาที่มีแนว
โนมนาจะขยายตัวมากขึ้นเชน ปญหาเรื่องการมีเพศสัมพันธกอนวัย ผลกระทบจากเอดส ยาเสพ
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ติด (สุรา บุหร่ี) ความรุนแรงในเด็ก ติดเกมส หากไมมีการปองกันที่ดีอาจจะเปนปญหาในอนาคต
ได

ประเด็นสําคัญที่คนทํางานดานเด็กและสังคมควรจะขับเคลื่อนเพื่อสงเสริมกระบวนการ
เรียนรูของเด็ก รวมทั้งปองกันและแกไขปญหาในเด็กและเยาวชน ไดแก

ระบบขอมูล เนื่องจากขอมูลดานเด็กที่มีอยูปจจุบันกระจัดกระจายไปตามหนวยงานองค
กรตางๆ การจัดการฐานขอมูลรวม การใชประโยชนขอมูลรวมกันยังมีนอย รวมทั้งการกําหนด
นิยามความหมายของขอมูลและตัวแปรที่จัดเก็บยังแตกตางกันไป

การทํางานในเชิงพหุภาคี เพราะงานดานเด็กเกี่ยวของกับหนวยงาน หลายองคกร ดัง
นั้นการเคลื่อนงานดานเด็กใหมีพลังควรที่จะมุงเนนการทํางานในเชิงพหุภาคีใหมากขึ้น โดยเฉพาะ
การเสริมสรางกลไกประชาคมดานเด็กใหสามารถทํางานควบคูไปกับกลไกที่เปนทางการตามปกติ 
เพื่อใหสามารถหนุนเสริมและชวยเหลือกันได

การเสริมสรางพลังใหกับเด็ก เชน การเสริมสรางทักษะชีวิต ใหรูเทาทันกับการเปลี่ยน
แปลง รับมือกับโลกาภิวัฒนที่เปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็ว ปจจุบันเราไดสอนหนังสือมาก แตสอน
เร่ืองชีวิตยังมีนอย เราควรใหความสนใจเรื่องการเรียนรูหลังเรียนใหมากขึ้น อาจสอนเรื่องที่เปน
ความสนใจของเยาวชน เพื่อใหเด็กไดเรียนรูจากสิ่งที่เขาไดทํา นอกจากนี้การทําวิจัยหรือโครงการ
พัฒนาที่ใหเด็กเปนคนศึกษาเรียนรู หรือลงมือทําดวยตนเอง โดยมีผูใหญใหคําแนะนํา

การสรางพื้นที่ดีดีสําหรับเด็ก เนื่องจากพื้นที่ดีดีสําหรับเด็กเริ่มนอยลงไปทุกที แตพื้นที่
เสี่ยงกลับเพิ่มมากขึ้น ซึ่งการมองวาพื้นที่หนึ่งๆ เปนพื้นที่ดีดีหรือพื้นที่เสี่ยงนั้นก็ตองมองหลายมิติ
หลายเวลาดวยสวนในดานสัดสวนพื้นที่ดีดีกับพื้นที่เสี่ยงนั้น พบวามีสัดสวนที่ใกลเคียงกัน แต
ประเด็นที่นาคิดคือวาเด็กและเยาวชนมีแนวโนมที่จะเขาไปพื้นที่ที่เสี่ยงมากกวาพื้นที่ดีดี เนื่องจาก
มีส่ิงจูงในยั่วยวนมากกวา การสรางความเขมแข็งหรือภูมิคุมกันใหกับเด็กและเยาวชนจึงเปนสิ่งที่
พึงกระทําอยางเรงดวน รวมทั้งการสรางพื้นที่ดีดีใหมากและควบคุมพื้นที่เสี่ยงใหนอยลงโดยเฉพาะ
ในยานสถานศึกษา

การสรางครอบครัวเขมแข็ง การสรางฐานชีวิตที่ดีควรเริ่มที่ครอบครัว การทํางานกับเด็ก
อาจไมยากนัก เพราะเด็กมีพลัง มีหัวใจที่จะเรียนรูอยูแลว แตการทํางานกับครอบครัวเปนเรื่องที่
ยาก เพราะครอบครัวมักจะใหความสําคัญกับเร่ืองอาชีพ รายได และผลการเรียนของลูก มากกวา
ที่จะเรียนรูเร่ืองครอบครัว เรียนรูเร่ืองเด็ก ดังนั้นเราจึงควรใหความสําคัญกับครอบครัวใหมากข้ึน

นโยบายสังคม เนื่องจากรัฐบาลที่ผานมาไดใหความสําคัญนโยบายทางดานเศรษฐกิจ
คอนขางมาก ดังนั้นสังคมควรที่จะรวมกันเสนอและผลักดันนโยบายทางสังคมใหรับรัฐบาล ทั้งรัฐ
บาลกลาง และรัฐบาลทองถิ่น (อบจ. เทศบาล อบต.) ใหมากขึ้น
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ในอนาคตควรใหความสนใจเรื่องบทบาทของครอบครัว ส่ือ พื้นที่ดีดีสําหรับเด็กใหมากขึ้น
เพราะวาครอบครัวจะเปนฐานสําคัญที่จะชวยพิทักษคุมครองเด็กและสงเสริมการเรียนรูของเด็ก 
ในขณะที่ส่ือมีอิทธิพลตอการเลียนแบบของเด็กคอนขางมาก ในขณะที่พื้นที่ดีดีที่สงเสริมการเรียนรู
ของเด็กนับวันจะนอยลงทุกที ทําอยางไรจะชวยกันเพิ่มพื้นที่การเรียนรูของเด็กใหมากขึ้น ลดพื้นที่
เสี่ยงใหนอยลง ซึ่งกระบวนการขับเคลื่อนประเด็นตางๆ เหลานี้จะทําลําพังเพียงคนใดคนหนึ่งคอน
ขางลําบาก แตตองอาศัยการขับเคลื่อนรวมกันทั้งสังคม โดยเริ่มจากตนเอง ครอบครัวตนเอง องค
กรตนเอง แลวสังคมก็จะขยับตาม
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