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��!���.�������
������6


�����	��!��-()-!)�!�
���/.�0�!�!����
'��(���"����*��	B���((
�)�!�����
����!����

� ����2��������!�  �
����������!����	�)-!-��'�.��"7�0�!�
�	!���2��������!� �(�������2��
��/!��
�

�(��2��������!�����
!����"x��������2������
.��+���!���)�'86����-
6�)� ��������/.�0�!�!����
���	!��-��'�.�

�"7�0�!�2��������!���8���	��-�����������-���(��
���������
��.������������
@ ���
.��)�&.�
����
&-����

�2��<��Y#���(���

� ���;�'��2����8(������-���(� �������!��(��      ��8���	����/.�0�!�����;�'��(��������$"

���.���"����* ����������
@����.���8�����6��-
(�	� "������
����������
�!��������!���5�-/�-�

-���(�$(!�
����
�
�
�/���.���.���8�������'����+6�)�"I 2547

1.8 
L����������
'��('>M�������)�,�����>�
1.8.1  "���O��������
/��
&���=������
� ���
'��(����� �����'� )��!���.��"����*
����� �������!�)�'86�������)��.���!��B��

������5(�� 60-80 ��� �
6���.�(8���/�<�'
�;�  2546  ������$(!�'����+6��"7���5(�� 200- 300  ��� �����.�

B+���5(�� 400 ��� ���	������	��'��+6���!��
����(<�����(����         ���
'��( �����
'��($(!���

	���	2���.���!���5��'��)���/.�0�!�
'����/!����)��!-�(���.)���	2��
(

� ������ �����	
���
����
��� �������� �����	��	����	��������	�	
�	��������	��	��	���
���	!�
"	�
#��������
���	
�$��%���&�� �'�(�)')����������� �����	����	�	
�	�����$� �)��*��     ������ ��	�������������	�	
�	�����!�����"	�
+	
'�	
�����

�!�	,�	�-�� ��"� ������%�.	��'�$���
���	�
�!�	,�	�-�� 65,000 �� 1�"
�	�:�"	������	�	
�	�����
;���������<��#<�
101,466 �� (, ������ 31 �.�. 2546)
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�����
������	�	��
�������	��������
��	
����

	
���
( =�!���������
� (��) 	
���
( =�!���������
� (��)
1. �-���)��. 16,190 9. ��� 5,053

2. ��.\.��
�� 1,942 10. 
/���
� 5,493

3. �2�'�� 4,765 11. �/��(��B� 4,693

4. �2�"�� 4,943 12. '�,�/��� 4,115

5. �-������ 5,463 13. '�	��� 2,229

6. '���� 5,251 14. �'-������ 9,709

7. �'�. 8,881 15. �2��'��'-� 6,069

8. �.�� 5,822 16. ���
����� 7,584

17. �/�
�;��� 3,265

����� : � �
���� 31 
.�. 2546

� 0�!�!��/������� ���������������'86����)��!��"����*
����� 0�!�!�
.��)�&.����/����

����(���/(���=86����  �'���������
��.���������
6��(5(��(����
@��� 0�!�!���������!	�$�.$"������

�
��.������-��� ��.�5��/(������8���$�� $�.�����=86�������
'��( �(�	��2����
'��(������8���5�=/�=.�� ��(�

�.�������
@��� ��0�!�!����������������	��'86����$"'
���*
�)�'86����	
���
(�8���'8����������������(���

�Y#�(����'C����������	!���!����

�  ������+(���
(��
'��
�����0�!�!����
'��( 	������������
@���	�"���"���      0�!�!����
2��
&

(!�����)-!�����������^��������������!���/���
���!���'�	����(2�������� ����0�����+(��
'��
����0�

)�!�	!���!�����/��!������8���
���.��
((2�������� 	�"������(������
'��
��������
($(!�'����+6���.��������

�(�-.��"����*
������������������2�

���+(/���
(	2���� 103 ��� ����.���
'��
�� 	2���� 61,831,869

��� ����!���(8�� 'C,<��� – ���^��� ���2�

���+( / ���
( 	2���� 169 ��� �������.���
'��
�� �"7�

	2�������� 173,438,365 ���

�  0�!)-! / 0�!�
'  
.��)�&.
����B����)-!���!�$(!  ��8���	���/�<��
.�����

��� ���(	�<���
@

�������.���8�)������!$�"%&��0�!)-!0�!�
'��.��	���	
� �2�)�!0�!)-! / 0�!�
'
.��)�&.����
�$�.��(
����B������

�
'��($(!(!���
���� �����
���)-!-����)�

�����.��"��� )�����(����
�

���������"Z(��!������
����

��86������.�0�!�
'����+6� �2�)�!���(�2��
�)	��.������.�0�!����)-!���
'��(



11

3500

4500

800

4100

6200

1350

0

1000

2000

3000

4000

5000

6000

7000

1 2 3 ���.�.

���	�	 ��

Series1
Series2

� 0�!�
'���
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'��(�8���(��� ��8���	�����!��������'������=86����

�2�)�!0�!�
'��(���
.������
�$�.
����B�����
'���
'��($(! �
�$")-!
������� ���!� ������ ���(	���

��.��"��
�����  �(���/.��
��/.�	�����)-!
��������������.��"��
���(��� 
.�����!�������'�)�

�/���/.� ����
6�0�!��������
'

� �����	
��/�0�!�!� 0�!�������!���
����
'��(����+6�)��!��"����*
����� 
B������	
��/�)�'86����

<�����8�$(!�'����+6���.�����)��!�� 3 �(8�� ���"����*
����� �(��'����+6��!���� 30 ��8�� ������
��!��

�.��"����*
����� ���<����
�
�����	2�����(�$(!�(����.������-.��
�  �(��(��B+��!���� 80 ��.��

$��5��� ���	
��/����(2��������$"
.��)�&.	��"7���/.�0�!�!�����.��  ����������  
2���
���/.��
��!����)�&.

����.��������
2��
&�
�$�.B���2��������
�

� ����!��������������"7�;���������+6� ��8���	���������.��
(���(2��������)�!�"7�$"����"#�

�2�)�!0�!"_��
���!����.���� ��(�����������!���������.����	0�('��( 0�������
�"��-�-������	$�.

�������!�� )�����(����
��������.��> �������!�����������!��$(!'�������!������	
�� �2�)�!0�!"_��
�����(

����$�.
���)	)����"_��
�����������

� ������2����
'��(�����5�=/�=.��$�!���	2���.���
6���.�(8��'C,<����"7��!���  �������"���

"���)�'86����������.���
� $�.��!��!����8���
��!�� 3 �(8�����  ��/.�0�!�!��������������2����!������5�=/�=.��

���	2���.�� (!�������.����!������5�$�!��		��
8����/�<�'����!�����������)-!���6

� "��-�-�������'+�'�)	�.����(2�������������.��!���� 80 	���������
@���$(!"����*


������
����
'��( ���)-!��������
6��(5(��(
.�0�)�!0�!�
'	2������������
' 0�!�!���/('C��������2�

)�!"��-�-����(����'+�'�)	 �(�0����
2���	�/�
2��
�"���_����
��.������.�      �!���� 80 ���

2545
2546

2545 - 2546 2545 - 2546 2545 - 2546
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"��-�-�������'+�'�)	)����(2�������� ��!	���0��!��������������8�
�!������    $�.�"7�;����
�

"��-�-����
.�� ��.�(�<�'�����!�"��-�-�'+�'�)	

� "%&�����"�/�YZ[�)�'86����<�����8� ��!�.����"���YZ[�)�"����*	��(��$"��.�������8�������

�
��(��  ��.�5�
������"���)����'86����	���
�������
2���	)�"I 2545 /46 ������
����"�/�YZ[��
6�
�6�

5,265.58 $�.  �(��	��"I���0.���� 2,591.53 $�. ��(�"7��!���� 32.98 ���
����B�
(�2����$(!�
6�
�6� 	2����

4,794.77 $�.  ��(�"7��!���� 91.05 =+���"7��
�������
(�2����
��
/(��8��������
�)��(�����0.����

�"���������'>M����"���EFH��������
(�/����

"J '>M����"���EFH� ($�<) '>M�����
(�/���� ($�<) �
(�/�����!����
2542/43 6,796 4,734 69

2543/44 6,897 5,199 75

2544/45 7,857 6,183 78

2545/46 5,265 4,794 91

'>M����"���EFH�����"C����	
���
(

	
���
( "J 2543/44 "J 2544/45 "J 2545/46
�-���)��. 2,864.79 3,765.83 3,047.68

��.\.��
�� 1,926.16 1,663.09 829.10

��� 477.35 670.16 617.63

�-������ 1,147.90 1,375.88 425.98

�.�� 121.02 131.19 143.48

�2�"�� 138.00 72.13 84.82

'�,�/��� 9.29 15.59 36.13

'���� 119.12 88.77 26.89

�2��'��'-� 69.47 36.75 26.13

�'�. 12.88 13.51 14.93

�'-������ 47.79 21.55 8.69

��� 3.63 2.66 4.12
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1.9 �����!����"%&�����
'��()�'>M�������)�
� ��������
����8���(���)���/.����$�.
����B����$(! ��8���	�����!������ �����'� ��/.�0�!

�
'����
�$�.
����B����$(!	��
�$"'+�����
��8�� �-.� 
������� ����.��"��
�� ���!� ������ ������
2��
& ��

�� ���� �����$�=� �2��
��"7����
'��(�����/.��
��/.�)�!����
�)	

� ����/.�0�!��(�����
.����
�$"�
'=62� ��/.�0�!��(���
'��(����������(��� =+��)�'86���� 17 	
���
(

<�����8� ��	2����"����� 15,000 ��  ��8��!���� 15 ���0�!�
' / 0�!)-!�
6���( (98,000 �� ) 	��"7���/.����

'������
����
����8���(��� ��8������
�$"�
'=62� �������������2��
(������(�����
�����2��
(

�
�,���"��
��;�<�')���/.���6	��(��

� 0�!�!�
.��)�&.�
����/�������     �(���'����/.�0�!�!�������������
����$(!0.������������

��������2�����(��'8���0.�(�����"�������.� �!���� 50-80 	�$�.�����
�$"�2�����!���� 
2���
���/.��
�

�!����
2��
&�����/.����$�.���������
� ��	�����
.�������
�$"�!������."�����      ��$�.��� ��8���	���
�

������
��.��������"���"�������
@�(���'��������������
'��

� ������
����0�������
(��5(���!��/�<�'��2�)�'86�������)� ��8���	���
���0�!�
'����
�������8����.

	2������+�� �����!�����)-!������/!������/.�0�!)-!������ ��/.�����������2���������8� �����/.��
��/.����

�!���������
�/�
��� ��!	��(��$"�����.�5�
������8����.	+��"7�������/)�!0�!�!�'�����0����
(��5(��

�/�<�'��2����	2���.���'8����
��2�$�

� �����!����"���YZ[���(�.��.�	��(�������.��!���� 30 ���'86����"���)�"I 2545/46 �(�'86����


2��
&��(�.�	������"���$(!��. �. ��.�	.�, �.���|�� 	.�-���)��. �."��  	.��.\.��
�� ��� �.�.�
�����

	.���

1.10 
L����������
'��()�'>M����)	���� (Heart Land)
'86����)	������8� Heart Land ����B+�  '86������8��
2��
&=+������������
������8��
�� ��"%		
�

�
����������<�'  �*�,@��	 

��� ���������������=
�=!�� ��"%&���
6�����!��������'�.����(�/����

1.10.1 "���O�����
/��
& ���=������
� ���(2����������(�	!�<�'�
�0�(-�����-
(�	� '86����-/�-���8��	����.)������
�0�(-�������*

��� =+���"7�������"�����
.���!��B��� �������������������
��	��
.������ ���	
���
( ����"�����

�"7��������� �2�)�!�������
��.�������
.������$�.��(��5����	���	
�          ��.������� (
��
6������!$�

"%&�����
'��()�-/�-���8��	+��
�$�.�����(2����������.����!��!� ���8���
������!$�"%&�����
'��()�

-���
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� ��$�)����(2�������(
�-/�-� ��(�2���	����^��������
� =+��	�����.��	��-/�-�)�

-�������
����2��
� 0�!)�&.�!�� =+�����2���	����^��������
� �2�)�!0�!�2�-/�-�)������8��$�.
����B�
(�

�����)����(2����������!$�"%&�����
'��($(!��.����5����

� �
�,�����	
(�
6��������
����-/�-�$�.-
(�	�  �"7�-/�-������	������B���@����(����
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�;��-8������)��
�,�����8�&�������
9�;��� ���	����6�
�,�������-�'�5����������.������

�����2�)�!��������/.� ��8��������
��
�$�.(���.������� 
.�0�)�!���
�!��-/�-���!���5��'8��(���"#���
�

"%&�����
'��(�"7�$"$(!����(���'��)�-/�-/����
(=+���
�	��"7����.�	2���.�����
'��(�'�����)�

-/�-����������	��!����������$(!

1.10.2 �����!����"%&�����
'��()�'>M����)	���� (Heart Land)
� -/�-����
()���8��    �
����"7����.�	2���.�����
'��(���
2��
&)�!�
���/.��(5��
�������������

-����$�.����������8���.��������	���!�$"�
�0�(-�� ����/�(�����.��)��!-�( "%&���5	�(2������.�.�$"

� �(5��������-�	���.��B����������*
����.�����'
�����!���-.�    �"7���/.��
�������
2��
&���	���!�

$"�������!���
����
'��( ���	
(���������'
����
B���
����� ���B+����
.��
�����	���������8�����


�!��
���� ������)-!�����.��)�!�"7�"����-��	�-.���("%&��$(!

� ����'�.����(����
���)��.> -/�-���8���
�	��"7�	/(�2����(���"%&�����
'��(�
�

)��.> �(���'����/.��
��/.�����"7���/.��
���� 	��"7���/.����
�!������
�.�����)�!�'�.���	��$"�
���/.��8��

�����!��
���)��.����.��"7��.���8� ���� ���� �����$�=� =+��"%		/�
���$�=�������������.��B+��
�����+6�)�

��/.��
��/.�
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�����������!����)-!)����"��������*+�,���
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��6 (
���6�8�

2.1 ��-����*3�6�
�
�L+"��
���)������	
�
1. �'8��*+�,�'
9��������
B�����������'�.����(���"%&�����
'��()�'86����	
���
(

�-���)��.���	
���
('�,�/���

2. �'8��*+�,�B+�'
9����� ����� ���������(2����������������� / ���8��.��)����"#���
�

�����!$�"%&�����
'��(

3. �'8��

�����������"������0�	�����(2������������������� ������ ����������!���
����

"#���
������!$�"%&�����
'��(���������������8��.��

'>M�����������*3�6�
�����	
�-�6����$(!��8��'86����)����*+�,� �8� 	
���
(�-���)��.���	
���
('�,�/��� ��8���	���
6�
��

'86�����"7�����
6����
2��
����"#���
����"���"������
'��( (""
.) �(�$(!������2���(�
���.����8�����

*+�,�)����*+�,� �8� ���������8���/.����8��.������������!���
����"#���
������!$�"%&�����
'��( =+��$(!

�2�����
(��8��������������/.����8��.���.��> 	2���� 10% �����������
6���(�"7���/.�����*+�,�)�
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���"#���
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@����� �(�-/�-�	�
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�,�����.�
��"7�'���!�� �"7�&��� ���^��������)-!����/�
��-��<��)�-/�-��
���� �������-8���.���
� ��

���-.�����8��62�	/��
� ���	����6�
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��8� ����������!�'8��(2���-�����.���
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(!��������-/�-����/���.����.��
�(/�$�.�.�	��"7��
6������-8�� *�
�� ��-�' ����
�,�
�����(�!�� �
�,��!�
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�
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9���"7��
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@�"7�
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B��
����������

�.��>����
@������(�+6�)��.$(!��!����������
2��
&������-/�-�)����	
(����������/������"7�$"�
6�

���������)�-/�-� �(��
(�0.������2���(�"7��^���~� �2�

�� �^���� ����������8��> ���
B��
�

��8�����������
@�2�$""_��
�� 	+��2�)�!���(������
.��������8���=!���
����.����.��
.������"7�����
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�;�)���"����.��>����.��0�!��)�

�����.���-.��������"7����
�����

�'
�;�����.��0�!����8�

"��-�-��
6������
��2���	�
@ =+��)��
@
�
�)��.����
@-�������.���6 �(�
.��)�&.	�'��.� ��������

����

�'
�;������
� �8� ������2���	����
@���8�-/�-���8�
��-�����

���	��"7��
�,���(.������.�

������-/�-�	��"7�0�!��������2�
��-�����-/�-�)���8�������.��> �
�,���-.���6	�'���5��
��$")��
@

-���
�
�)��.)�
.���.��>������ 	�����.���
���.�'���������!��!�����2���	�
@�����.��"����*	�

�
(����������!���.���
� =+���+6����.�
�����������.��"����*

 ����-.��(����
������
@���

���$�����B+���!�.�"%		/�
�	��"7��
@������.<��)�!���"�����)�

�����"��-�;�"$������
���� (Representative Democracy) �
��"7���������"���������"7��'�����;�

)�����2�)�!0�"����-�������)�

���$(!�
�������
�������
@����+6� ��.)�����(����
���
��"7�

�
����)�����2�)�!�
@���2���	)���������2�

��� (State  over society) ����2�)�!�
@���2���	��������8�� 

(political power) �
��"7�'�
�)�����
����8������)-!�2���	������(�)-!��$�����
@ (state apparatus) 

�"7����8����8�)���������2����

���$�.�.�	������)���"����
����^���� �^������� �!��
��
� 

�������.�� > =+���������2�����
@������(�+6����
6��"7�0�
8���8�����	���������
@$���"7��
@�/"B
�<����(�

���(�������

�'
�;����0�!)-!�2���	�
@�
�"��-�-����
�,���"7��'����/���� (0�!"�����) �
�$'�.��
 (0�!

B��"�����) ���B+���!�.��
@$��	����.)���������"��������"��-�;�"$���5��� (!������2�������

�
@)��
�,���-.���6	+��2�)�!�/����
��"7�'���8��  �����/.��������.�� > )�

������2���	��������8��

�!����� ���	����6�
��"7�

������"��*	��'�
��2���	��������8�� �(��
@	��"7�0�!�2���(��������

�/����
��"7�'���8������!��"_��
�������!�����
�'+�����2��.��
@<��)�!����2���(��������
@ ���'�

��8����)(����+��<��)��
@��$(!"_��
�����
��;������!�����
�'+�$(!	���
@ �/�����8�'���8�����
6�B8��.�

������0�(����^���� 	�����������(���$(!��.��$�!�!���!��
6�$(!
��!��)�!�����5�B+�������2���	����
@

)����-�6�2�"��-�-�)�

���)�!�+(B8����"_��
����� �(���$(!�"Z(����
)�!"��-�-���!�����
.���.��)�

����
(�������(��5������.�$��
� )����������	
(����
�"%&���.��> �����(�+6�(
�����
���-�����.����+��

$(!)�!�
*���������
��
�
�
�)��.$�!(
���6 “�
U
�
�)��<” �
6�0����(�;�"%���$�.�������.��2���	)�!��/.���8�-/�

-� ���
B��
����

��� ������(�
@
�
�)��.�8� ��������2���	�
@ ����������
@��!�$"�2����(!���.�� > 

���

�����8�������
�����+6� �-.���!�$")��*�,@��	 ;/���	 ��!�$")��
9�;���-���*+�,� ��!�$")����

���6��(��(5�-����. ����
�,�'�����0�!�	5�"x�� (
��
6�)��������
@
�
�)��.�"7�"��-�;�"$������+6� > ��
�

�"7��
@ “�0(5	�2���	” ����+6� >  �'���$"��.��2���		��

���--/�-�-������
� �����+6� > �-.��
�” (����  

���.�;����
*�� 2545 ,��!�6-11)
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���.��	+������
���.��)�!��5�)���������
@$�����$(!)-!�2���	0.����$�����
@ �8� 

�^����)����	
(����
�"%&�����
'��( �(���;������
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&����������"��-�-�����.��"7�����.��
(

���0�!0�������!����!� =+����;����	
(����
�"%&������
@)���;����(
���.����
�$�.$(!-.����!"%&��(
���.��

)�!��(
�6�$"��.��.��)( ��.��
��"7���;��������2�)�!��)�

������-/�-� �����;��������
@�.��"7���;����

��(���
��;� ����
��<�'����/�����8�"��-�-�0.��������2���	����
@�������$" ���
2��
&���� �8� ��;����

��!$�"%&���(�)�!��$���8�
B��
��.��>����
@�"7�0�!"_��
�����$�.�.�	�)���"�����������/���� �-.� 

�����
��
&�������������"�����-���� ��8���;����	
��/���!�����,(!������/��
� 0�"���^�.���;����

	
(���"%&��(
���.��$(!0��'���������+����!�"%&��(
���.��$(!"��/�+6�������"7������ (
��
6���;����(
�

��.��	+���)-.��;������!"%&�����$(!0���.����!����������
���8� 	+��2�)�!�
@������
��������
���8���5�����


2��
&���<��

�����8�-/�-�����"7��	!����"%&�����	��"7�0�!��!������������
� ��8�������.��)�

���"#���
������!$�"%&�����
'��()�!$(!0������+6�

,�'��� 1
,�'�
(�����

�'
�-�����<���
U�
�"%&�����
'��(���=<���� ()�U����
U�"C�=�!;�M�/�)

	�����������(�������.�<��

�����8�-/�-������������.��(!���
��
@)����	
(����
�"%&��

(
����$(!��.��$�!�!���!���6 	+�
�(��!���
����������(�����/.��
���(������/.� (
���6�8�

��+<������('�+���� ����!������(���(����
@  �(������
@ �(�2���	��!�����
@����
��)�!�
@

�
����
��;���8�)�!����-��;�����.��/.�--/�-� 
B��
����

�������+6�)�!���������2���	��!������.

<��

��� ���<��"��-�-�����+6�

��+<������(�
:�-���;+�;� )�"%		/�
����

���$���������.������8���"7�
�������!���.���
���( 

�.���
��2� �'8��"����-��
/����
.����� �"7������8���'8������
�
��
��������.��'8�������.��
� ��8�

����������
(��!� �"7������8���'8����(�<��)	 �����
'����<��)�-/�-� ��8�'�()����������+���5�8� 

�"7������8���'8��)�!�����-/�-�'��
�'+�������$�.��
�'+�����8�� �(���'��$�.��
�'+���
������8�����0�!��

���;�'� ���	���6'���
9�;���-/�-��
���������(���)�!-/�-������'+���
@���������-���)�!�!���� ��

���"�/���!�)�!��)�-/�-���5�����
2��
&���-/�-� ������(����<��<���)	���	�$(!�2���$�����(�$�.

�!����
�'+���
@���������
@ =+�����"�/���!���6�
�8���"7����"���Y%��/(������ ��8������'
9������2��(� “-/�

-�”

���
����	
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��+<������("��;�-�"$�������
<���<�� ��������������(
�(��!���
���/.������(�
9�;���-/�

-�����!������(������2���	����
@)�!�!����)�

��� �(���/.������("��-�;�"$�������
.���.�� ��

������(�.� ������"��-�-���!�����
.���.��)����"�����������.)���"����������
@;�����&$(!B����!$�)�!

"��-�-���-8��B�(B��
��-��
<�0�!�����,^�����
���.���^���������.��$(!(!������� ���B+����

)�!"��-�-�
����B��"��-�����
�����^����
2��
& > $(!�
6� 
.�0��2�)�!"��-�-�
����B����/��
�

�����������$(!���(���� =+���"7��������2����-.��)�����(�2���	 �������!��������
@)������-�� 

=+���������2�
.��)�&.����
@�"7��������2��'8��0�"����-���������/.�)(��/.���+��<��)�!

�����.��
6�

	�������(�����)�-/�-����

��� ��/.������('�/���� ��/.������(�
9�;���-/�-������/.�

�����("��-�;�"$�������
.���.�� 	+��2�$"
�.������('
9�������������()���8��� “"��;�

���” 
(Civil Society) �+6���<��)�

�������
@'�����0����(�2���	�'8��0�"����-������������8��'8����/.���

)�

�����/.�)(��/.���+�� �(����
���(����������/.����$(!)�!����������������(�������
�"��-�

���

$�!(
���6

��+<������(�
������ $(!)�!���������������
�"��-�

�������B+� ������ 
���� 
B��
� -/�-� 

���$�.)-.�
@ $�.�"7�
.����+������
@ �"7���
��	���
@'�
���� $�.������$�.-��)�!�
@�����2�

���	����6�
���-����$�������.��$(!)�!�����������"��-�

����(�)-!���@�����������(

����
���(���
��� �����������

���$�� �"7�@��)����)�!�������� �(������������((
��.�$"��6

���� ���<�-����
*��  $(!)�!���������������
�"��-�

�������B+� ���8��.�� ��/.� -��� 
���� 

�����;� 
B��
� ���-/�-��������	���� ��8���������8���$�����.����.���
@ (state) �
�"%	�	�-� (individuals) 

�(���	/(��!����"��-�

����8�

-  $�.-�����$�.���)�!�
@�����2���8������ ��!�.�	�����
�����-.�����8�	���
@ ���������

�.���8��
��
@$(! ��.
����B-�6�2��2��
� ����
(�!���
@$(!'�
����

-  $�.-���
�;�"%	�	�-�����
/(�
6� =+��
.��
���)�!����5���.�
��.�����.�����. ��.���.���.��
��
�	�

$�.��5���."����-��
.���.�� �����.
�
�
�/�)�!"%	�	�-������/.�������. ����������
�0�(-���.�
.��

��� �(�$�."_��
;����
������8�"�"#��0�"����-����'��
.�� ��'����/.�

=+�����)�!��������"��-�

��������	�������� ���.�;����
*�� �
6�$(!���.<��)�!���)�!���

������(��8���"��-�

��������������$(!��!��62��.�

���"�����$"(!�� 3 
.�� $(!��. �
@-"��-�

���-

"%	�	�����!���"7���
���.��
� ��.�5�!�����)�����������!���
� �!���
(��!��
(�!���
�$(! )�����(����
��5�!��

"���(��"��
��
��
����
�$"(!�� ���	����6"��-�

������
�!���+6����
6�	��!���"7�"��-�

�������/.�

���8���$���'8���(�2���	 ��!����������������
@�.�

�����$"(!�� ��)-.�"7�"��-�

�����������.	�

��.���.���.��
�-���
� ���
��;�"����-��	���
@��.Yx���(�����.��
6� �����8��"��-�

����
�B���!��$(!0���

��!��
�������� (����  2543, ��!� 23-49)

;
���
��� 
�+����;  )�!��������"��-�

��� ����B+� �/�
.�����

����(����B+�<���
@  

<�����-� <��"��-�-� �(�B8��.��
6���(�"7�"��-�

���=+���/�Yx��$(!��!����.���
��2� (parthership)
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��� 2541, ��!� 41)

;���;�� � �;���)��< ����.�"��-�

�������B+� ��/.�����������"7�'�
���������
@ �"7���/.����

����
��
��+6����(�	�$�.��
��2�$���8���
��2�$��5�������!�������������.���
��
@)�������	�	
(�������

���"����� ���'
9��	
(��"�������
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�;�����.���
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�"��-�-� (
�	�

������5�$(!�.�"��-�

���

������(�+6�)���8��$���
6�	+��"7���8������ ���������(�+6�)��
�,���������8���$�����	2��"7� ��8���	�����

'
9���(�<���
@�����������<���
@�.���!��	�$�!"��
��;�<�' 
.�0��2�)�!��-
6����� �
�;/���	 �5�����

���(���������("��-�

����+6��� �(��������!����'8���!�����"�
�"�/�
�������
@�2�)�!(��+6� (
��
6�"��-�



���	+��"7��������8���$������2���	/(����
 �'8���
@	�$(!�2���!������8�����������)�!(��+6� =+����	

�������B+�����2�)�!�
@���2���	��5��� ���	����6������	��2�)�!"��-�

���������(�+6����
6���������!���5� 

��8���5����$(!�
6� �!���� NGO (������'
9�����-�) �"7��
�����������/!�)�!���('�
���)-.�2��
��"7�0�!-�6�2�

)�!��.-���!�� (-���-�� 2541, ��!� 94-115)

��6��� ��;�'��� $(!)�!�����(�������
�"��-�

���$�!�.��"7������(����/.���!�B+�"���(5�"%&��$"

����
��
@��8��
�������-��� ����
6��
��"7����������(����2�)�!��5�B+�����
����
���$(!)�����.����/.�

�.�� > )�

��������	/(�.���.��
@�"7��
��.�"%&��)�����(����
��������!�����)�!�
@���2���	�!���� (
��
6�

�2��.�"��-�

��� 	+�����B+� ���.�
B��
�������.����
@ ���<���*�,@��	����"7��
6����"��-�-�������

-� ���� ���( �5B8�$(!�.��"7����
�!��"��-�

�����.����+�� ������.)���"�������������'8��)�!$(!��=+��0�

"����-������*�,@��	�(����)���.����������<������6"��-����
��������������$"B+�������8���

$���.�
�!�'8��������!��)�"���(5�"%&���.�� > �����)�

��� �(�$�.	2��
(�.��!���"7������ ��	� ��8�

����-��� *�
�� ��.B!��"7��������
��'8���.�
�!������!��)�"���(5��.�� > )��!��B����.�� > �5B8�$(!�.��"7�

"��-�

����-.��(����
� (��,��� 2541, ��!� 121 – 125).

��+;�������������� $(!�2��
���������
��
�,���������"��������"��-�

���0.�����)�!���

��(���)�!���������������
�"��-�

�������
���(���0.����0����
�"��
�������������8���$�����
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�����&!����B��B.����(�+6���	��'86����$(!
��!��)�!��5��/��
�,��'86�@������2�)�!������

"��-�

��� ����.��$"	���������8�� > �
��$")���8�����������/��.����	���;�������Y����. ���� ������

�"7���
�
�
�� (voluntary orientation) ��	��������2��
6��"7�$"�'8��"����-�����
�;�����"7�����
6� 

(pursue of public good) ���(2�����$"(!�������"�.�)
 (accountability) �"Z(����
)�!���(�����
.���.��

��.����!������ (commit to openness) �����.����/.����������.���6�5��������
���
6�)���������(������

�2�  ��	���� (autonomous) ��$(!���.)�!���
����8��������/�����
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������"��-�
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�������� 1 �
(��
�,�����"��������"��-�����������"7�"��-�

���

�
�6�� ���������(
�������������� ��������������	'�	����$(!)��������� �-.�
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� �������
� �-.� ��/.� -��� ������ 
���� 
B��
� �����;� 
<� 
��

'
�;� 
����� ���������� �"7��!�

� '86���� ���� ��/.�	
���
( �2��<� �2��� ���.�!�� -/�-�    "��� ��� 

���� �.�� ������!�� ��8��������-��<���*�
��� �-.� �/.��62� ��.�62� 

�����!����
������*�,@��	 ���� ������� �/�
������ ���'86����

'
9��-��Y%[����� �"7��!�

� ��"��������	���� ���� ��/.�
8�� ��/.�(!�����*+�,���	
� ��/.����

�
(� �"7��!�

� "���(5�����
�)	��8�"%&�� ���� ���

���
�������� ������

��
'�� �����,�������-�' �����8�� 
�����(�!�� 0�!�&�� �(5� �"7��!�

� ��/.������������
��
� �
6���. �
� ���/ �'* �-86�-��� *�
�� �����-8�� 

���*+�,� @��� ��-�' ���0�!(!������
���

����8�� >

�������"7�-/�-� ��������/.����"��-���	2��"7��!�����(�����������'86�@����.�

�����
� ��������� ������86����� �������
��
��� �
��"7�����



�'
�;��
�)�����������"7�'86�@�����'�
�)���������.���8����

��.��2�$"
�.�������������)-!�2���	

��@��
2��+�
�;���� ������(�+6����"��-�

����������"7�;���-��� ������.����8���$����

	��
2��+���������"7�'���8�� (public consciousness) ��)-.�����.��
6�-

	
(�
6� �(���$��2���	�
@ ��.��$��5��� 
2��+�
�;�����
6���	�.�)�!

���(�����"7�-/�-�����
�,�������������� (community by 

design) ��8���	���(�+6�	��
2��+������5����C��.���
� (community by 

crisis) �5$(!

�"7�����������������!�.���8��� "��-�

����"7���8��������������� ����!����*
������������������!

	�����"_��
���.���
� (interactive learning through actions) ��.���.�

��8��� )��
�,�����

�����.�����������! (learning society)

�������-8������

�'
�;��
��"7�

���8��.��

"��-�

����"7��������������

�'
�;����

��� ��-.����������(

�.�
8��
��)��
�,���.�� > ����-8�����������
���! �����(�.�

�'
�;��
�

���0�!���
6��(�������0.����	���� 	������"7����8��.������

�'
�;� 

(communication and networking)

�����: ��/-��� '��
2��� ����������� ��
���
�/� ,2540
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�������� 2 �
(�����"������-���/�;*�
������"��-�

���

����"����� ���������(
����

��
*���.���
� ������������.���
� �
���!�����!�)	B+���*��� �"#��������	�$"(!���
� 

	��2�)�!������������8���$����'�
�����(�����
(��!���'����!���

�����
.���.����.����!������ "��-�

����"7���8������������������ �����������
.���.��	��

�/�Yx�� �.���"7���8���$�)�!���(�����
���! �.����( �.���
(
��)	 ����.��

���8��2���.����5��
� (!��B8��.��"7���8����������
��;���
.��

������������!�������
����B)�

����
����������!

"��-�

���	��!��
�!�����

��
�����������!�.����( �.���
(
��)	���

�.�����8��2���.����5��
� (!��B8��.��"7���8����������
��;���
.��

������������!	�����"_��
����8��2�

��	�����.���
�

"��-�

����"7�������������

��� ���$�.��
���
2���5	 ��.�"7���8���

�������������!�.���
�	�����"_��
�� �
�	�-.��)�!���("%&&����.)����

'
9�������!$�"%&���.�� > ������.��'86�@�����"��
������	��� 

)����(!����+���5	2��"7�	��!����(��������� 

�������� )�!��5�B+�
B��

����� �����!������"������"��$"'�!�� > �
�(!���'8��)�!
����B

"�
��
�$(!��.��
� ����"7�Yx���!���2������.��
6��
�"%&��

�������
�0�(-���.�
�;����)�

@������'���8��

�����"7�"��-�

���	��!��
��!��B+������8���
����'���8�����	���!�

���.���
��
�0�(����.������"7����.���
.�������8�
�;���� (public 

responsibility) �����$(!��
��'����������8�������!�������!"%&��	���
@

��.Yx���(����(������$�.��
.���.��

�������(�.�
8��
����.���.���8���

����-8�������.�������.���8�

���
8��
�������������.��������"������������! =+����0��.����������

�����������
����"��-�

��� �
6��
��"7�����-8�������.�������.��

�8��.�� > ��!�(!���
� �'8����/��
���������!���5�=+���
�����
� (
��
6� 

-.��������
8��
��)���"����.�� > �(���'����������
B��
�
8��

���-� �.�����������������.��������"��-�

������	��2�$"
�.���

B.��������!�����.��
���������
���!��.����.�������
������)�

���

���������	
(��������"��
��;�<�' ���
�!��"��-�

���	��!��������.��'86�@��������	
(������(��
6�)�

��.��������� ���� �����)�������
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	�����)�!�����( ��������������"��-�

�������
���-����$�������.�� 
����B�2����


�/"$(!�.�"��-�

����8�

“ �������	
��
�����������������������������!"��
����������#�$%�$%
�����&��'�(���'�
)*��
���+,��-�����(����� %.���/�)��	(����(�0���/��.� (Civic consciousness) �(����� �������������3��#,(����
������ (Civic group/Organization) )�(�(�0-��3������5 ���6,���0 ���7� ������������ (��-7�7�) 
�
#��8�-�����3��,
��(����� (partnership) ������(�����'�
�!"��������-�/����$���&(��
�
$��#,���+,��-���� 
��9���9:
�&������� ��������;���� �������9������(���� ��&
�
�-$$���0�:��� <:&������7����<&���3�
�����*(�& (Civic network)”

	������
�����������()���8��� “"��;�

���” (Civil Society) ����
���-����$����������5�

	��"���^����� ����8���
����<��"��-�

���)������!�$"	
(����
�"���(5�
�;�����.�� > �(���$(!

�"7�$"�����$���8���$�����
@��8��/� ����'8����!����"7����8��.�����
�!�����<�')�������8���$�� 

�'8����(
�!��
����'
9���!����8���.���
� =+�����
���)����"��
��-.���.��)�

���$�� �
��"7�����

'������-8����������.������
-/�-�)���(
��!��B���@���.���
�����
���

��������8����(
�-������

���(�+6�<��)�

���$���
6� 	+���������(��5��.� ���������2�����.���
�����.���
@��8�����������
@ �
�

"��-�

�����8���<��)�-/�-�)����	
(����
�"%&���.�� > ������(�+6�<��)�

��� �
��"7�"%&����8�

���C���������

������������
�
�=
�=!��������.�����
@	���!�$"��!"%&��$(!��.����"��
��;�<�'$(!�(�

�2�'
� ��8�)����"%&��������(�+6�<��)�

�����8�-/�-��
6���	�"7�"%&����������2��
����0�!��)�-/�-�)(

-/�-���+���'����2�'
����	���������"%&��$(! �'���)��(���
@�
�"��-�

��������!�������(�+6�<��)�$���
6�

$(!������2����������.)��
�,�����������
.���
��8� ��.����.�����	������"_��
�� ��!����)�����2�������

��!��'8��"����-��
.���
������.����	��2��'8��"����-��
.�������8��'8���/���<��)�

��� �����8���
6�


����������������.���
��.���2�$"
�.������(�����
(��!������.�	������"����"������
� �(���'��

�
@�
��"7�
B��
���������8��������2���	)�����
(
��)	)�������������	
(�����	���<��)�"����*���

��.���.�����8�� �
�	�)-!�2���	������;�'������)������!�$"������	
(�����8���!$�"%&��������(�+6�

<��)�

�����8�-/�-� �������$" =+�������!�$"����
@�
6���
��"7��
�
�!��"%&�����
.�0�������.�
��;�

����
��<�'�����<��)�-/�-� �(������<��)�-/�-�$�.��
��;�)������!�����
.���.��)�����
(�����

��(��5� ��8��
(
��)	�
��������2������.������
@�����!��.�!��

(!�����/��6	+�
.�0��2�)�!���������	
(�����������!$�"%&���.��>������(�+6�<��)�

���$�.$(!�
�

�����!$�)�!(��+6���.��.��$���.��
��"7�����'��������/�������"%&��)�!����+6�

(
��
6�B!�������2�����.���
�����.���
@��8�����������
@�
�"��-�

��� ��8���<��)�-/�-� 

	�
.�0��2�)�!
����B	
(����
�"%&���.�� > ������(�+6�<��)�

���$(! ����
6�	��2�)�!

�����������!���5�

����
���8�����+6� �'����/���<��)�

���������
����
��� ���
��
����
�
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,�'�
(���� 2 ����

�'
�-�����<���
U + "��;�

��� �<���>��
�	
(����
�"%&��
���
'��(

(
�	������
���.��)������������2�����.���
�����.���
@��8�����������
@ �
�"��-�

���

��8���<��)�-/�-�)����	
(����
�"%&�����
'��(������(�+6��(�����������
@�8�
2��
����"#���
����

"���"������
'��( (".".
.) $(!��������)����
�
�
�/�)�!���������"��-�-���!����������)����

(2��������"#���
������!$�"%&�����
'��(�.���
� �(�����������"#���
����"���"������
'��( 

(".".
.) $(!��.��
6������/����������*+�,����	
(�
6����8��.��-/�-� �'8����!"%&�����
'��( �2���!����

�2���(����2���(���������(2����������!$�"%&�����
'��( �(�������-/�-� ����
6�*����"��
��

������8��.��-/�-��'8����!"%������
'��(�
6�)�
.���������
2��
����"#���
����"���"������
'��( ���

)�
.��<���<�����*����"#���
����"���"������
'��("��	2�<���/���.� <��)�!���(2��������"#���
����

��!$�"%&�����
'��(�
6�)�����'86����$(!�����(2���������(�������-/�-� ��8�"��-�

���<��)�-/�-� 

�-.�

- �!����.��/ �2�������� �2��<�\�( 	
���
(�-���)��. �
���!�)����(2�������� �8� �������     

�8��" (0�!�2�-/�-�) ����	����)����(2���������
6����"#���
� �2��
(�
�,� �������
(A%��2����$�.YZ[��(�

-/�-�

- �!����.�'�� ���. 6 �2�����8����� �2��<��-���(�� 	
���
(�-���)��. �
���!�)����(2��������

�8� ���-�-��� �8�	�0� (0�!�2�-/�-�) 
����B(2����������!$�"%&������'�.����(������
'��(<��)����.

�!��$(!
2���5	 �(�'��.�)�"%		/�
�$�.��0�!�
'���
'��()�������'86����)��!�������"%&�����
'��(���(�+6���.��

�/����

- �!����.��"����� ���. 4 �2����.���!� �2��<�
����� 	
���
(�-���)��. (2���������(�0�!�2����.

�!�� =+��
����B��!"%&�����
'��()����.�!��	���(����0�!��(�����.
.����+��

���)����'86���������(2���������(��������
@�.���
� NGO �.��"����*���"��-�

���<��)�

-/�-� �-.�

�!��������
�"�

��B


�!�	�����
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� �������
.��
���
/�<�'���"#���
����)-!
���
'��()�-/�-� �!����.
�)��. �2��<���.��� 

	
���
(�-���)��. (Pilot Community based Intervention Project) =+���"7�����������$(!�
�����-.�����8�	�� 

NAS ���$(!�����(2���������(�����'��*�
��� ���������
��-���)��. )��
�,����������2��.�� �'8��

*+�,����'
9����"������(2��������"#���
������!$�"%&�����
'��( �(���*
������
.���.�������

<��)�-/�-�(!��

� �������"#���
������!$�"%&�����
'��(��'86����
�� (Strengthening of Community. Based 

Drug Prevention strategies in Highland of Northern Thailand) (2���������(�������-/�-����$(!�
�����

-.�����8�	�� UNDCP =+��$(!(2��������)� 9 ���.�!����� 2 	
���
( $(!��.

	
���
(�-���)��. ((2���������(�����2�����2��<��
��"7���.���������
@�.���
�-/�-�)

1. �!��
����8��  �2��<���������

2. �!���62�(
�  �2��<���.���

3. �!���62���  �2��<��-���(��

4. �!����.�'�� �2��<��-���(��

5. �!����.�((�!�� �2��<���.�	.�

6. �!���(.�\.��  �2��<�
�����

7. �!����.��"�����  �2��<�
�����

	
���
(�-������ ((2���������(������;�'
9��-/�-�)����<����)

1. �!��"x���
/�)	  �����2��<���.A#�����

2. �!��	�"�
�  �����2��<���.A#�����

���(2������������������(
���.��$(!	
()�!���	!���!����"��
�����-/�-� (V.C.Village 

Coordinator) �2���!�����"7��
�����/!�)�!���(�����
.���.�����"��-�-�"��	2�)���.���!��

��������(!���(�����!��������
'��( ���"#���
������(
�������-���(�$�� – '�.� 

(Myanmar and Thailand Border Area Drug Abuse and AIDS Premention Programme) $(!�����(2��������

)�'86���� 2 �2��<����	
���
(�-������ �8� �2��<���8�� ����2��<���.
�� �(�	���-/(�2�����.���
�-/�-�

(CATs; Community Action Teams) (2��������(!������(�����!��������
'��(��������(
��.���
�-/�

-�

��.��$��5(����(2���������.���
�����.���
@��8�����������
@�
�"��-�

�����8���<��)�-/�

-�)������!$�"%&�����
'��( �
6�'��.� ����.���
��2��������
6�
��������
����B-.���
���!$�"%&��

������(�+6�$(!)���(
���+�� ��.)�����(����
�'��
��/"
����)���8��������
�)�����2��������
(��!��
� �8� 

�
@��8�����������
@$�.)�!���
�
�
�/���.����5�����
�������������()������!$�"%&�������/.�������

-/�-�)��������"7���)�'86���� ����
6�������-/�-��
�$�.
����B�
(�������(��5���8�"_��
����!����$(!

��.����5���� ��8���	��$(!B��	2��
()������!�����
.���.��)����"_��
������
��������
@ (!�����/��6	+�
.�0��2�

)�!����2�����.���
�����.���
@�
�"��-�

���(2�����$"��.��$�.�.��	�����8���
� ����
6��"7�0���	�����
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           �	�C����)$���C��
�!�	�����

         �	�C����)$���C��
�!�	�����

<���
@$�.
����B���
��������!����� ��8�$�.������
����B)������!$�"%&����8���!$�"%&��$�.

B��	/( (Rapin 1990 ; Amara 1994a) =+��
.����+���"7�0���	�������.�������<���
@ 
.�0��2�)�!���(�!�

	2��
(������)�������"%&�����(	�������)������!"%&�� �
�
8���8�����	���
�������-�����������

�
�,���	!��/������� ����
6����^�����������
6�����������2�)�!���(�����.�-!� ���$�.��.���
�)����

�2���� ���	����6�
��	!���!��������
@�5�"7�
.����+����8���	���
�$�.��!�)	"%&�������!	��� ��8������
6��5$�.

���.)�
B������	�-.����!$�"%&��$(! (Rapin 1990) (!�����0�
�(
����.���6	+�
.�0�)�!"��-�

����
����(

	����������/.����-���!����8���/.������"��
�"%&��)���8����(����
� ���(�������
��
��'8��	
(������

��!$�"%&���(�"��-�

���������(�+6��
6�$(!�����"7�����������������������
/()�

����/�"%		/�
� =+��


����B���
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������� 119 119 157 - - 119 119 - - - -

��5�=���=�� 9 9 125 4 4 1 1 4 4 - -
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��� 6,397 6,794 932 1,115 1,875 1,820 3,562 3,841 12 16

�������+ : B���	!���!������
��
&������� 2 ���� 5 ��
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