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ปญหาความมั่นคงใหมในอินโดนีเซีย มาเลเซียและสิงคโปร

บทนํา
การวางระเบิดตอเนื่องหลายชุดตามโบสถของศาสนาคริสตทั่วอินโดนีเซียในเดือนธันวาคม 

ค.ศ. 2000 ที่เรียกวาปฏิบัติการ “Christmas Eve Bombings” และเหตุการณวางระเบิดผับสองแหง
บนเกาะบาหลีเมื่อคืนวันที่ 12 ตุลาคม ค.ศ. 2002 ซ่ึงคราชีวิตผูคนโดยเฉพาะชาวตางชาติไปเกือบ 
200 ศพ  ทําใหโลกไดรูจักคําวาญามาอะห อิสลามิยาหหรือ JI (Jamaah Islamiyah) มากขึ้นมาตั้งแต
บัดนั้น

JI เปนที่รับรูกันวาเปนองคการกอการรายมุสลิมมีฐานปฏิบัติการอยูในประเทศอินโดนีเซีย 
มีความเกี่ยวโยงอยางลึกซึ้งกับองคการกอการรายอัล - กออิดะห (Al – Qa’ida)) กลาวไดวาขณะที่
อัล - กออิดะหปฏิบัติการกอการรายอยูในสหรัฐอเมริกาและกลุมประเทศตะวันตกอื่นๆนั้น  JIก็จะมี
ภารกิจอยางเดียวกัน แตเปนในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต  นอกจากในอินโดนีเซียแลว JI ยังมี
เครือขายและผูสนับสนุนอยูในมาเลเซีย สิงคโปรและทางตอนใตของฟลิปปนส และอาจรวมถึงทาง
ตอนใตของไทยดวยในขณะนี้

แมวาในปจจุบัน ผูนําสูงสุดทั้ง Abu Bakar Ba’asyir และ Hambali จะถูกควบคุมตัวแลว 
และดูเหมือนวาเครือขายการปฏิบัติการขององคกรจะขาดผูนําสําคัญหลายคน แตนั่นมิไดหมาย
ความวา JI จะออนแอลงไปหรือจะลมเลิกการกอการรายในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต กลาวอีก
นัยหนึ่งคือ JI อาจจะไดรับความเสียหายและผลกระทบบางสวนจากการขาดผูนํา ซ่ึงสงผลใหเกิด
ภาวะชะงักงันทั้งการติดตอระหวางเครือขายและการวางแผนปฏิบัติการตางๆ แตในที่สุดแลว ดวย
การสนับสนุนทั้งทางการเงินและอาวุธจากอัล - กออิดะหและองคกรอื่นๆในตะวันออกกลาง แผน
การการกอการรายจะยังคงสามารถดําเนินตอไปไดโดยสมาชิกคนอื่นๆที่ยังไมถูกจับกุม

ทั้งนี้ แมรัฐบาลอินโดนีเซียจะจับสมาชิกของ JI ไดหลายคนและทําการสอบสวนหาขอเท็จ
จริงมาโดยตลอด ในขณะเดียวกันแหลงขอมูลจากตะวันตกโดยเฉพาะจากสหรัฐอเมริกาก็ระบุเพียง
วา JI เปนองคการกอการรายที่มีฐานปฏิบัติการในเอเชียตะวันออกเฉียงใต แตจนบัดนี้ คนทั่วๆไป
โดยเฉพาะคนไทยซึ่งควรจะตระหนักไดแลววาเรื่องนี้เปนเรื่องใกลตัวเขามาทุกที ยังไมมีขอมูลที่แน
ชัดเกี่ยวกับ JI เลย ดังนั้น ประเด็นคําถามที่วา JI คืออะไร กอตั้งขึ้นมาไดอยางไร มีแรงจูงใจหรือ
วัตถุประสงคอะไร  ความสัมพันธระหวางเครือขายเปนอยางไร และมีการทํางานกันอยางไร ควรมี
การคนควาหาขอเท็จจริงเพื่อตอบสนองตอสถานการณใหไดมากที่สุดเทาที่จะเปนไปได
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งานวิจัยช้ินนี้จึงมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาการกอตัว โครงสรางและเครือขายของ JI ในอิน
โดนีเซีย มาเลเซียและสิงคโปร  และเพื่อศึกษาการตอบสนองรวมถึงนโยบายในเรื่องนี้ของรัฐบาล
ทั้งสามประเทศ  ทั้งนี้ ประโยชนจากการวิจัยอยางนอยที่สุดก็เพื่อใหหนวยงานที่เกี่ยวของใน
ประเทศไทยสามารถประเมินสถานการณไดอยางถูกตอง และใกลเคียงกับความเปนจริงมากที่สุด 
อันจะนําไปสูการวางนโยบายที่สอดรับกับสถานการณ และสงผลตอเนื่องตอเสถียรภาพของ
ประเทศตอไปในอนาคต

ภูมิหลังทางศาสนา
การบุกเบิกของพอคาอาหรับและเปอรเซียตามบริเวณเมืองทาตางๆในเอเชียตะวันออกเฉียง

ใตและจีนตั้งแตคริสตศตวรรษที่ 7 เปนตนมา สงผลใหภายในคริสตศตวรรษที่ 8 เกิดชุมชนอาหรับ
มุสลิมขนาดใหญอยูตามเมืองทาทั้งในเอเชียตะวันออกเฉียงใตและประเทศจีนหลายแหง โดยเปน
ชุมชนที่แยกออกจากชาวพื้นเมือง ในชวงแรกนี้ ชาวอาหรับมุสลิมในชุมชนยังไมมีความตองการที่
จะเผยแพรความเชื่อทางศาสนาใหกับชาวพื้นเมือง เนื่องจากเขามาตั้งถ่ินฐานเพื่อผลประโยชนทาง
การคาระหวางประเทศเทานั้น

จนกระทั่งถึงคริสตศตวรรษที่ 13 ก็เร่ิมมีการเผยแพรศาสนาอิสลามในภูมิภาคเอเชียตะวัน
ออกเฉียงใตอยางจริงจัง โดยผูที่ทําการเผยแพรกลับไมใชชาวอาหรับมุสลิมที่อาศัยอยูในชุมชน แต
เปนชาวมุสลิมจากอินเดียโดยเฉพาะจากแควนกุจราช (Gujarat) ที่เปนพอคาคนกลางระหวางทวีปเอ
เชียกับทวีปยุโรป พอคาอินเดียเหลานี้ไดนําสินคาหรูหราจําพวกอัญมณี งาชาง ส่ิงทอเครื่องนุงหม 
และสินคาเครื่องเทศเชน พริกไทย กานพลูและลูกจันทนเทศ จากตลาดอินเดีย จีนและเอเชียตะวัน
ออกเฉียงใตไปขายยังตลาดยุโรป โดยจะทําการเดินเรือผานอาวเปอรเซียแลวเดินทางบกอีกทอด
หนึ่งเพื่อนําสินคาไปสูเมืองทาตางๆในทะเลเมดิเตอรเรเนียน

ในการดําเนินธุรกิจการคานั้น พอคาจากแควนกุจราชบางคนไดเขามาตั้งหลักแหลงอยูใน
เมืองทาตางๆของหมูเกาะอินโดนีเซีย โดยบางคนไดแตงงานอยูกินกับชาวพื้นเมืองจนประสบความ
สําเร็จในชีวิตและมีฐานะมั่งคั่ง จากนั้นไดยกสถานภาพทางสังคมของตนขึ้นเรื่อยๆ จนกระทั่ง
สมาชิกชาวกุจราชบางคนสามารถเขาไปเกี่ยวดองดวยการแตงงานกับสมาชิกครอบครัวของชนชั้นผู
ปกครองในเมืองทานั้น เมื่อมีบุตรธิดาก็จะถูกเลี้ยงดูอบรมใหเปนไปตามความเชื่อของบิดา ซ่ึงก็คือ
ความเชื่อในศาสนาอิสลามที่นําเขามาจากอินเดียนั่นเอง จนกระทั่งปลายคริสตศตวรรษที่ 13 เมือง
ทาตางๆบนเกาะสุมาตราก็เต็มไปดวยคนมุสลิมทั้งที่เปนพอคา ชาวพ้ืนเมืองรวมถึงชนชั้นผูปกครอง
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จากเกาะสุมาตรา ศาสนาอิสลามไดแพรหลายเขาไปในคาบสมุทรมาเลยกอนโดยเฉพาะใน
รัฐตรังกานู ซ่ึงตั้งอยูทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศมาเลเซียในปจจุบัน อยางไรก็ดี การ
เผยแพรศาสนาอิสลามในหมูเกาะอื่นๆของอินโดนีเซียและคาบสมุทรมาเลยถัดจากนั้นก็ไมไดเปน
ไปอยางรวดเร็ว จนกระทั่งอาณาจักรมะละกากําเนิดขึ้นในตนคริสตวรรษที่ 15 และทําหนาที่เปนหัว
หอกสําคัญในการเผยแพรศาสนาอิสลามเขาไปยังดินแดนหมูเกาะและคาบสมุทรใกลเคียงไดอยาง
รวดเร็วและถาวรในที่สุด กลาวคือ เมืองมะละกาซึ่งตั้งอยูบริเวณฝงตะวันออกของชองแคบมะละกา
นั้น สรางขึ้นมาโดยเจาชายปรเมศวรซึ่งมีพื้นเพดั้งเดิมและถือกําเนิดจากเมืองปาเล็มบัง ตอมาได
อภิเษกสมรสกับเจาหญิงองคหนึ่งในราชสํานักมัชฌปาหิต ภายหลังไดทะเลาะกับสมาชิกของราช
สํานักมัชฌปาหิตองคอ่ืนๆเพื่อชวงชิงความเปนใหญ แตไมสามารถชวงชิงอํานาจได พระองคจึงได
หลบหนีไปยังเกาะตูมาซิคหรือสิงคโปรปจจุบัน โดยพระเจาปรเมศวรไดฆาเจาเมืองและยึดเกาะได 
ในขณะนั้นเกาะตูมาซิคเปนประเทศราชของอาณาจักรกรุงศรีอยุธยา ผูปกครองอาณาจักรจึงไดส่ัง
ใหเจาเมืองปตตานีซ่ึงเปนประเทศราชอีกแหงหนึ่ง ยกทัพไปขับไลพระปรเมศวรออกจากเกาะตูมา
ซิคไดสําเร็จ พระปรเมศวรจึงไดรวบรวมกําลังพลของตนหลบหนีไปตั้งอาณาจักรแหงใหมขึ้นใน
หมูบานประมงมะละกาตั้งแต ค.ศ. 1402 ภายในเวลาไมนาน พระองคไดรับการยอมรับจากชาวมา
เลยพื้นเมืองใหเปนผูปกครอง โดยมีกําลังพลสวนใหญที่หลบหนีออกมาจากปาเล็มบังพรอมกันเปน
สวนสําคัญในการสถาปนาอํานาจรัฐขึ้นมา

จากทําเลที่ตั้งของเมืองมะละกา ทําใหอาณาจักรแหงนี้กลายเปนศูนยกลางพาณิชยทางเรือ
อยางรวดเร็ว โดยพอคาและผูที่เขามาตั้งถ่ินฐานในชวงแรกๆคือคนที่เดินทางมาจากเกาะสุมาตราซึ่ง
ตั้งอยูฝงตรงกันขามของชองแคบ ภายในเวลาไมนาน เมืองมะละกาก็กลายเปนอาณาจักรใหญที่เต็ม
ไปดวยเรือสินคาและกลายเปนศูนยกลางการแลกเปลี่ยนซื้อขายสินคาระหวางเมืองทาตางๆในทะเล
จีนใตและมหาสมุทรอินเดียอยางรวดเร็ว ขณะเดียวกัน พระปรเมศวรไดสถาปนาความสัมพันธอยาง
ใกลชิดกับราชวงศหมิงของจีน ซ่ึงตอมาไดถือวาอาณาจักรมะละกาเปนรัฐในอารักขาของตน โดยที่
พระปรเมศวรไดใชการอารักขานี้เปนเกราะกําบังการรุกรานของกองทัพไทยจากกรุงศรีอยธยาและ
สรางความรุงเรืองใหอาณาจักรจวบจนสิ้นพระชนม

อนึ่ง กอนที่พระปรเมศวรจะสิ้นพระชนมใน ค.ศ. 1424 พระองคไดหันมานับถือศาสนาอิส
ลามและทรงพระนามใหมวาเมกัต อิสกันดาร ชาห (Megat Iskandar Shah)  ทั้งนี้เพื่อใหสอดคลอง
กับเงื่อนไขในการอภิเษกสมรสกับเจาหญิงซึ่งเปนพระราชธิดาของสุลตานแหงเมืองปาเซในเกาะสุ
มาตรา โดยพระองคมีจุดมุงหมายแอบแฝงวาจะใชการอภิเษกสมรสใหมคร้ังนี้เปนเครื่องมือสําคัญ
ในการรวบรวมความสนับสนุนทั่วไปจากชาวมุสลิมทางตอนเหนือของเกาะสุมาตรา เพื่อใชคาน
อํานาจกับอาณาจักรกรุงศรีอยุธยา อยางไรก็ตาม เมื่อสุลตานเมกัต อิสกันดาร ชาหส้ินพระชนม ไดมี
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ความพยายามฟนฟูอิทธพลของศาสนาฮินดูขึ้นใหมโดยโอรสของพระองคเอง ทําใหชาวมุสลิมที่
เมืองปาเซ เกาะสุมาตราไมพอใจและหันไปสนับสนุนพระอนุชาตางพระมารดาใหกอการกบฏ เมื่อ
กระทําสําเร็จไดขึ้นครองราชยมีพระนามวาสุลตานมูซัฟฟาร ชาห (Sultan Muzaffar Shah) เมื่อค.ศ. 
1446 ตั้งแตนั้นมาอาณาจักรมะละกานอกจากจะถูกปฏิวัติใหกลายเปนอาณาจักรของผูนับถือศาสนา
อิสลามอยางถาวรแลว ยังมีบทบาทสําคัญในการเผยแพรศาสนาอิสลามเขาไปทั่วดินแดนตางๆใน
คาบสมุทรมาเลยและหมูเกาะอินโดนีเซียดวย จนกระทั่งปลายคริสตศตวรรษที่ 15ผูคนในหมูเกาะ
อ่ืนๆของอินโดนีเซียโดยเฉพาะเกาะชวาไดกลายเปนมุสลิมทั้งหมด และไดแพรทั่วหมูเกาะโมลุกกะ
และบริเวณดินแดนชายฝงตางๆทั่วเกาะบอรเนียวดวย

ทั้งนี้ ตองทําความเขาใจเบื้องตนกอนวา วิวัฒนาการกอเกิดรัฐอินโดนีเซียนั้นไมสามารถ
อธิบายโดยหลักภูมิศาสตรหรือความเปนเอกภาพทางวัฒนธรรมเหมือนอยางประเทศอื่นๆในภูมิ
ภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต หากแตตองศึกษาวิวัฒนาการของแตละสังคมแตละหมูเกาะซึ่งมีปจจัย
แตกตางกันออกไป อยางไรก็ดี แตละสังคมมีปจจัยรวมที่สําคัญที่ทําใหเกิดพลังขับเคลื่อนในสังคม
จนกระทั่งกอตัวเปนรัฐเชนในปจจุบัน ปจจัยที่วานั้นคือศาสนาอิสลามนั่นเอง

ศาสนาอิสลามไดฝงรากลึกลงไปในชุมชนทั่วไปอยางมั่นคง แมวาจะถูกควบคุมอยางหนัก
จากดัตชซ่ึงเปนเจาอาณานิคมอยูตลอดคริสตศตวรรษที่ 19 และตรงจุดนี้เองที่เปนสวนสําคัญในการ
กอเกิดกระบวนการขยายอิทธิพลทางศาสนาที่เรียกวา “อิสลามทั้งหมด” (Pan – Islam) ในสวนของ
ดัตชนั้นมีจุดมุงหมายตองการเผยแพรศาสนาคริสตนิกายโปรเตสแตนทในหมูเกาะอินโดนีเซียอยู
แลว โดยในตอนแรกไมไดถึงกับหามคนพื้นเมืองนับถือศาสนาอิสลาม เนื่องจากดัตชนั้นไมเคย
วิเคราะหธรรมชาติที่แทจริงของศาสนาอิสลาม คงมีแตเพียงการตีความวา ศาสนาอิสลามเปนองคกร
ที่มีการควบคุมของนักบวชตามลําดับชั้นอยางรัดกุม โดยอาศัยความซื่อสัตยจงรักภักดีของทุกคนตอ
อิหมามผูนําสูงสุด เปนหลักการสําคัญ แตตอมาพวกผูปกครองเริ่มตระหนักถึงความคลั่งไคลอิสลาม
ของมุสลิมบางกลุม และเกรงวาจะกอใหเกิดความยุงยากในอนาคต จึงเริ่มใชนโยบายแข็งกราวตอ
ชุมชนมุสลิม โดยเฉพาะอยางยิ่งการกําหนดมาตรการตางๆเพื่อขัดขวางไมใหคนมุสลิมเดินทางไป
แสวงบุญในนครเมกกะไดอยางสะดวก เนื่องจากดัตชเห็นวาการเดินทางไปแสวงบุญเปนสาเหตุ
สําคัญที่ทําใหอิทธิพลของพวกคลั่งศาสนาเพิ่มมากขึ้น

จากมาตรการดังกลาวนําไปสูนโยบายกีดกันคนมุสลิมในเรื่องตางๆ กอรปกับในขณะนั้น
เกิดความแตกแยกระหวางผูนําศาสนาอิสระกับผูนําที่ใกลชิดกับผูปกครอง ทําใหดัตชเกิดความเชื่อ
มั่นวาสามารถทําใหคนพื้นเมืองเลิกนับถือศาสนาอิสลาม และหันมานับถือคริสตแทน แตผลที่ออก
มากลับตรงกันขาม คนมุสลิมไมพอใจและเบื่อหนายปญหาความแตกแยกจริง แตไมไดยอมรับ
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ศาสนาคริสต กลับหันไปเชื่อมั่นเกี่ยวกับอํานาจลึกลับและความเชื่อของศาสนาอื่นๆผสมผสานกัน 
เมื่อถึงตรงนี้ คนมุสลิมจึงเกิดความรูสึกวาศาสนาของพวกตนกําลังถูกทําลายจากคนนอกศาสนา 
รวมกับความรูสึกตอตานชาวตะวันตก ไดกลายเปนชนวนสําคัญใหเกิดการใชความรุนแรงในการ
ตอสู ในชวงเวลานี้มีกลุมมุสลิมเครงศาสนาอาศัยโอกาสนี้แทรกตัวเขาไปเผยแพรความเชื่อในชุมชน
ทั้งที่เปนมุสลิมอยูแลวและที่ยังไมเลือกวาจะนับถือศาสนาใด ทั้งนี้เพื่อตองการใหทุกคนกลายเปน
อิสลามิกชนที่แทจริงใหได โดยไดรับการสนับสนุนอยางเต็มที่จากพวกเครงศาสนาในซาอุดิอารเบีย 
และกลายเปนปจจัยสําคัญที่ทําใหกระบวนการฟนฟูอิทธิพลศาสนาอิสลามในตอนปลายคริสตวรรษ
ที่ 19 กลับมาเฟองฟูอีกครั้งหนึ่ง

ดวยเหตุนี้ ดัตชจึงทําการปรับปรุงนโยบายที่เกี่ยวของกับศาสนาอิสลามเสียใหมโดยไดรับ
อิทธิพลความคิดจากดร.คริสเตียน สโนค เฮอรกรอนจ (Dr. Christian Snouck Hurgronje) ซ่ึงเปนผู
เชี่ยวชาญปญหาอิสลามโดยเฉพาะ ดร.เฮอรกรอนจเห็นวาไมจําเปนตองเขาไปแทรกแซงกิจการทาง
ศาสนาแตควรสงเสริมใหนับถือตอไป ในขณะเดียวกัน ใหนําระบบการศึกษาแบบตะวันตกมาใช 
เพื่อใหคนพื้นเมืองมีการศึกษาดีขึ้นและจะนับถือศาสนาอิสลามอยางมีเหตุมีผลไมคล่ังไคลเกินไป
ในที่สุด แตอยางไรก็ดีคนที่ไดรับการศึกษากลับจํากัดอยูเฉพาะชนชั้นนําเทานั้น ทําใหคนทั่วไปไม
พอใจและยิ่งตอตานผูปกครองโดยอางหลักการทางศาสนาอิสลามมากขึ้น ในระยะนี้รัฐบาลอาณา
นิคมยังไมกังวลมากนักเพราะเห็นวายังไมมีผูนําการตอตานเกินกวาระดับหมูบาน จนกระทั่งตน
คริสตศตวรรษที่ 20 สถานการณไดเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว เกิดขบวนการปฏิรูปและความคิดทํา
ใหสังคมทันสมัยขึ้นโดยเฉพาะในเกาะสุมาตราและเกาะชวา แนวคิดนี้ไดรับอิทธิพลจากตะวันออก
กลางซึ่งความคิดใหมๆเพื่อทําใหสังคมทันสมัยข้ึนไดเกิดขึ้นตามแหลงศูนยกลางวิทยาการอิสลาม มี
หลักการสําคัญคือ การทําใหศาสนาอิสลามมีความสะอาดบริสุทธิ์โดยตั้งอยูบนหลักการที่สมเหตุ
สมผลสอดคลองกับโลกสมัยใหม ทั้งนี้ ความคิดของนักปฏิรูปอิสลามทันสมัยในอินโดนีเซียจะ
ปรากฏออกมาในรูปของการตั้งสมาคมใหความชวยเหลือในรูปแบบตางๆ เชน องคกรจัมมีอัต ชา
อีร (Jammyat Chair) ตั้งขึ้นโดยพอคาชาวอาหรับที่เขามาตั้งหลักแหลงอยูในชวา ทําการสรางโรง
เรียนเพื่อใชเปนที่เผยแพรความคิดดังกลาว และเพื่อตอตานและแขงขันกับอิทธิพลของพอคาชาวจีน
ซ่ึงกําลังมีบทบาทครอบงําธุรกิจการคาตางๆและพยายามยกสถานภาพของตนใหสูงขึ้น นอกจากนี้ 
องคกรที่สําคัญอีกหนึ่งองคกรคือสมาคมอิสลาม (Sarekat Islam) ตั้งขึ้นในค.ศ. 1912 มีเปาหมายที่
สําคัญคือ จะขัดขวางความพยายามใดๆที่จะทําใหเกิดความเขาใจผิดในศาสนาอิสลาม และใชความ
คิดสมัยใหมเปนเครื่องมือสําคัญในการปรับปรุงชีวิตความเปนอยูของชาวอินโดนีเซียใหดีขึ้น

ในเวลาเดียวกับที่สมาคมอิสลามกอตั้งขึ้น ยังมีขบวนการปฏิรูปเพื่อทําใหศาสนาอิสลามมี
ความทันสมัยและบริสุทธิ์กวากลุมอื่นๆทําการจัดตั้งสมาคมมูฮัมหมัดดียาห (Muhammadiyah) ทั้ง
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สมาคมอิสลามและมูฮัมหมัดดิยาหตางก็เปนมุสลิมสมัยใหม คือผูนําและสมาชิกสวนใหญไดรับการ
ศึกษาตามแบบตะวันตกแตยังคงศรัทธาในศาสนาอยางเครงครัด ขอแตกตางคือมูฮัมหมัดดิยาห
ตองการเพียงใหมีการปฏิรูปศาสนาแตไมตองการเขาไปเกี่ยวของกับกิจกรรมทางการเมือง อยางไรก็
ดี สมาคมอิสลามจะมีบทบาทมากกวาในการปลุกพลังมวลชนเพื่อตอตานผูปกครองอาณานิคมและ
ชาวจีนรวมถึงสมาชิกพรรคคอมมิวนิสตดวย เมื่อถึงตนทศวรรษ1920 ผูนําของสมาคมซึ่งเปนมุสลิม
สมัยใหมและมีหัวปฏิรูป ไดพยายามขยายเครือขายและกําหนดเปาหมายองคกรออกไปในลักษณะ
ขบวนการอิสลามทั้งหมด (Pan – Islamic Movement) เนื่องจากไดรับแรงกระตุนสําคัญจากการที่
ประเทศตุรกีตกอยูในภาวะอันตรายหลังสงครามโลกครั้งที่ 1 ตุรกีนั้นถือวาเปนจักรวรรดิมุสลิมที่ยิ่ง
ใหญที่คอยขัดขวางการแผอิทธิพลของพวกนอกศาสนาตลอดมา นอกจากนี้ บรรดาผูนําในสมาคม
อิสลามตางก็ตองการเขาไปมีบทบาททางการเมือง ซ่ึงตรงนี้ทําใหกลุมผูนําทางศาสนาหัวอนุรักษ
นิยมในเกาะชวาไมพอใจ จึงตั้งองคกรของตนขึ้นมาชื่อวา นาหดาตุล อูลามา หรือ NU (Nahdatul 
Ulama)

ศาสนาอิสลามมีบทบาทในสังคมอินโดนีเซียผานการชี้นําของกลุมตางๆขางตน โดยมีดัตช
คอยควบคุมไมใหมีการปลุกกระแสตอตานจนควบคุมไมได ตอมาเมื่อญ่ีปุนสามารถทําลายกองทัพ
ของดัตชลงไดในค.ศ. 1942 และเขายึดครองอินโดนีเซียแทน ในยุคนี้องคกรอิสลามทั้งหมดถูกรวบ
รวมใหอยูภายใตการควบคุมของสภาที่ปรึกษามุสลิมอินโดนีเซียหรือมัสยูมิ (Majelis Syuro 
Muslimin Indonesia) ซ่ึงไดรับการสนับสนุนอยางดีทั้งจากกลุมมูฮัมหมัดดิยาหและNU นอกจากนี้ 
ญ่ีปุนยังเปดโอกาสใหคนมุสลิมมีบทบาทในการบริหารองคกรมัสยูมิทุกระดับ ที่สําคัญคือยอมให
มัสยูมิสามารถจัดตั้งกองกําลังติดอาวุธของตนเองเรียกวา กองทัพแหงพระอัลเลาะหหรือฮิสบุลลาห 
(Hisbullah) เพื่อทําสงครามตอตานพวกนอกศาสนาชาวคริสตที่จะเขามาครอบครองชุมชนมุสลิมใน
หมูเกาะอินโดนีเซียนี้ โดยญ่ีปุนทําการฝกการรบทุกรูปแบบใหแกทหารที่เปนชาวพื้นเมือง ในชวง
แรกๆนโยบายดังกลาวสรางความพอใจใหคนอินโดนีเซียอยางมาก แตเมื่อถึงปลายค.ศ. 1944 ภาวะ
เศรษฐกิจเริ่มเสื่อมโทรมกอรปกับพลังชาตินิยมในการเรียกรองเอกราชแผขยายไปทั่วสังคมอินโดนี
เซีย ดังนั้น เมื่อญ่ีปุนแพสงครามโลกครั้งที่สองใน ค.ศ. 1945 อินโดนีเซียก็ประกาศเอกราชในปเดียว
กันนั้นโดยนายซูการโน ซ่ึงตอมาเปนประธานาธิบดีคนแรกของสาธารณรัฐอินโดนีเซีย

สถานการณของรัฐบาลในชวงหาปแรกตองเผชิญกับวิกฤติการณหลายดาน ทั้งดานการ
ควบคุมกองทัพไมได นโยบายตางประเทศที่ลมเหลว และปญหาเศรษฐกิจตกต่ํา รวมถึงปญหาความ
เหล่ือมลํ้าทางเศรษฐกิจระหวางคนในจาการตาและเมืองสําคัญบางแหงบนเกาะชวา กับคนที่อยูตาม
หมูเกาะชั้นนอก ซ่ึงปญหาขอหลังนี้เองที่ไปสัมพันธกับขบวนการดารุล อิสลาม และวิวัฒนาการมา
เปนขบวนการกอตั้งรัฐอิสลามในที่สุด
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สภาพการเมืองและสังคมในสมัยประธานาธิบดีซูการโนเต็มไปดวยความวุนวายของการ
แยงชิงอํานาจระหวางพรรคการเมืองกับกองทัพและระหวางกองทัพกับประธานาธิบดี สวนศาสนา
อิสลามนั้นก็ไมไดรับการสนับสนุนจากรัฐบาล ที่สําคัญยิ่งกวานั้นคือ การที่ฝายชาตินิยมสามารถ
ผลักดันใหหลักปญจศีล1เปนหลักการของรัฐ แทนที่จะใชหลักการแหงรัฐอิสลาม จุดนี้เองที่ทําให
เกิดขบวนการสรางรัฐอิสลามโดยมีการโตซูวีรโจ (Kartosuwirjo) คนชวาที่มีบทบาทสําคัญในกลุม
มัสยูมิเปนผูนํา การโตซูวีรโจแสดงออกอยางเปดเผยวาไมยอมรับรัฐปญจศีลของผูนําชาตินิยมอยาง
ซูการโนและโมฮัมหมัด ฮัตตา (Mohammad Hatta) ดังนั้น เขาจึงไดประกาศสถาปนารัฐอิสลามแหง
อินโดนีเซียขึ้นมาเมื่อเดือนสิงหาคม ค.ศ. 1949 โดยมี ‘Shariah’ กฎหมายอิสลามเปนรากฐานแหง
รัฐธรรมนูญ  และปลุกระดมคนมุสลิมใหทําสงครามเพื่อศาสนา (Jihad) ตลอดชวงทศวรรษ 1950  
เชน ใน ค.ศ. 1950 มีการกอกบฏที่เมืองอัมบน (Ambon) ภายใตการนําของการโตซูวีรโจ  ซ่ึง
ตองการไลคนนอกศาสนาออกไปอยูที่อ่ืน

การโตซูวีรโจนั้นในภายหลังไดรับการติดตอจากพันโทกาฮาร มูซัคการ (Kahar Muzakkar) 
ผูนําทหารขณะนั้น ใหรวมมือกันดําเนินการเคลื่อนไหวเพื่อกอกบฏใหญในชื่อวา “ขบวนการดารุล 
อิสลาม” (The Darul Islam Movement) ซ่ึงนับวันไดเติบโตขึ้นเรื่อยๆในบริเวณชวาตะวันตก ใหไป
รวมตอสูที่ซูลาเวสี และอีกตัวอยางหนึ่งที่เห็นไดชัดเจนที่สุดคือจังหวัดอะเจหซ่ึงถูกลดสถานะจาก
จังหวัดมาเปนสวนหนึ่งของจังหวัดสุมาตราเหนือ ดวยเหตุผลที่รัฐบาลเกรงวาอะเจหจะเปนตัวอยาง
ของดินแดนที่ศาสนาอิสลามมีอิทธิพลมาก ถึงขั้นบีบใหรัฐบาลกลางรับหลักการแหงศาสนาอิสลาม
เปนหลักการของรัฐ เมื่อตองกลายเปนสวนหนึ่งของจังหวัดอื่น รวมถึงฐานอํานาจตางๆถูกยายออก
ไปจากคนอะเจห และการที่รัฐบาลกลางไมเอาใจใสตอความเปนอยูของคนอะเจหและยังเอารัดเอา
เปรียบ ทําใหพวกมุสลิมหัวรุนแรงในอะเจหเร่ิมตระหนักถึงความไมเหมาะสมของระบบการเมือง
ในจาการตา และเริ่มเคลื่อนไหวอยางเงียบๆ มาตั้งแตตน ค.ศ. 1953 ในชวงนี้เองที่ดาอุด เบอเรอ
เอะห (Daud Beureueh) ผูนําของชาวอะเจหเร่ิมออกมาพบปะประชาชนตามหมูบานตางๆชักจูงให
ยึดมั่นในแนวทางศาสนาอิสลาม และเนนวาเปนหนาที่ของมุสลิมทุกคนที่จะทําใหเกิดมีรัฐอิสลาม 
รัฐบาลปจจุบันตอตานศาสนาอิสลามและไมสนับสนุนทางการเงินแกศาสนาอิสลาม อยางไรก็ดี 
เบอเรอเอะหไมไดมุงลัมลางรัฐบาล แตตองการลมลางหลักปญจศีลที่ไมยอมรับศาสนาอิสลาม วิธี
การของเขาคือรวบรวมกําลังเพื่อกอการกบฏที่เรียกวา ดารุล อิสลาม ซ่ึงมีฐานทางความคิดมาจาก
การโตซูวีรโจในเกาะชวา จนกระทั่งวันที่ 21 กันยายน ค.ศ. 1953 เบอเรอเอะหไดประกาศสถาปนา 
“รัฐอิสลามแหงอินโดนีเซีย” (Negara Islam Indonesia) ขึ้นที่อะเจห โดยมีตัวเขาเองเปนประมุข ส่ิง
ที่นาสนใจก็คือวา เบอเรอเอะหและชาวอะเจหทุกคนนั้นเห็นดวยกับการสถาปนาสาธารณรัฐอินโด
นีเซีย แตไมเห็นดวยที่สาธารณรัฐที่สถาปนาขึ้นมานี้เปนรัฐปญจศีลที่ไมยอมรับศานาอิสลามและ
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การกอตั้งรัฐอิสลาม ดังนั้น ขบวนการดารุล อิสลามจึงเชื่อวารัฐพยายามกําจัดศาสนาอิสลามออกไป
จากดินแดนอินโดนีเซีย การดําเนินการใดๆของขบวนการจึงถือวาทําไปในนามของชุมชนมุสลิมทั้ง
ประเทศ และยังมีการติดตอกับขบวนการดารุล อิสลามของการโตซูวีรโจในชวาตะวันตกและที่อ่ืนๆ
ของประเทศอีกดวย

ค.ศ. 1962 ขบวนการดารุล อิสลามแหงแรกในชวาตะวันตกของการโตซูวีรโจถูกรัฐบาล
ปราบปรามลงได ตัวการโตซูวีรโจถูกจับและประหารชีวิตภายหลัง สวนขบวนการดารุล อิสลามที่
อ่ืนๆก็ถูกปราบปรามเชนกัน สงผลใหสมาชิกตองกระจัดกระจายกันหลบหนีเขาปาและกลายเปน
ขบวนการใตดินในที่สุด อยางไรก็ดี แมวาวัตถุประสงคของขบวนการดารุล อิสลามที่จะกอตั้งรัฐอิส
ลามในอินโดนีเซียไมสําเร็จ แตมันไดกลายเปนแรงบันดาลใจที่ยิ่งใหญแกเหลามุสลิมหัวรุนแรงรุน
ตอๆมา คนเหลานี้มีเปาหมายอันสูงสุดรวมกันวาตองสรางรัฐอิสลามโดยมี ‘Shariah’ เปนรัฐธรรม
นูญของรัฐใหจงได และนั่นไดนําไปสูการเสียสละที่ยิ่งใหญในการทําสงครามศาสนาอันศักดิ์สิทธิ
ของคนมุสลิมทั้งในอินโดนีเซียและในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตในที่สุด

ภูมิหลังทางการเมือง
อิทธิพลของศาสนาอิสลามสมัยใหมกับแนวทางการตอสูของขบวนการดารุล อิสลามได

หลอหลอมใหเกิดเปน JI ขึ้นมา  ผูกอตั้ง JI มีอยู 2 คนคือ อับดุลลาห Sungkar (Abdullah Sungkar)
และอาบู บาการ Ba’asyir (Abu Bakar Ba’asyir) ทั้งสองคนมีประวัติความเปนมาที่คลายคลึงกัน
หลายอยาง คือเกิดในชวา  จบการศึกษาจากสํานักโมเดิรนนิสต และในชวงทศวรรษ 1950ทั้งคูตาง
ไดเปนผูนําของขบวนการเยาวชนอิสลาม (Gerakan Pemuda Islam) ซ่ึงเปนองคกรของนักศึกษาที่
ใกลชิดกับพรรคมัสยูมิ นอกจากนี้ ทั้งSungkar และ Ba’asyir ยังเปนผูสนับสนุนสําคัญและมีความ
ศรัทธาในขบวนการดารุล อิสลามของการโตซูวีรโจอยางมาก

SungkarพบกับBa’asyirเปนครั้งแรกใน ค.ศ. 1963 หลังจากขบวนการดารุล อิสลามถูก
ปราบปรามและการโตซูวีรโจถูกจับกุม ในตอนนั้นทั้งสองไดรวมมือกันทํากิจกรรมเกี่ยวกับศาสนา
อยูบาง แตไมถึงกับปลุกระดมคนมุสลิมใหตอสูเพื่อศาสนา จนกระทั่งเกิดการปฏิวัติขึ้นในเดือน
ตุลาคม ค.ศ. 1965 สงผลใหซูฮารโตไดเปนประธานาธิบดีคนใหม พรอมๆกับที่Sungkarไดเปน
ประธานสภาผูสอนศาสนาอิสลามแหงอินโดนีเซีย (Dewan Dakwah Islamiyah Indonesia – DDII) 
สาขาชวากลาง  ประธานาธิบดีซูฮารโตนั้นเมื่อไดอํานาจทั้งหมดอยูในมือแตเพียงผูเดียวแลว ได
ประกาศใช “ระเบียบใหม” (Orde Baru) แทนที่ระบอบการเมืองประชาธิปไตยของซูการโน ในชวง
แรกนี้ คนอินโดนีเซียไมแยกวาฝายใดตางก็ยินดีกับระเบียบใหมของซูฮารโตทั้งสิ้น เนื่องจากเบื่อ
หนายกับระบอบเกามานาน จุดที่ทําใหSungkar และ Ba’asyir ตองริเร่ิมขบวนการดารุล อิสลามอีก
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คร้ัง ก็เนื่องมาจากมีสาระของระเบียบใหมอยูประเด็นหนึ่งที่เกี่ยวของกับศาสนาอิสลาม นั่นคือการ
ประกาศใหหลักปญจศีลเปนปรัชญาของชาติเพียงอยางเดียว และบังคับใหองคกรตางๆและพรรค
การเมืองทุกพรรคซึ่งรวมถึงพรรคอิสลามและคริสตตองยอมรับหลักปญจศีลเปนอุดมการณของ
องคกรซึ่งสรางความไมพอใจใหคนมุสลิมอยางมาก2 คนที่นับถือศาสนาคริสตไมคอยมีปญหาดวยมี
จําวนวนสมาชิกคอนขางนอยนั่นเอง

ดวยนโยบายดังกลาวนี้เอง ทําใหSungkarรวมมือกับBa’asyirอยางจริงจังตั้งเปนโครงการ
รณรงคเพื่อกอตั้งรัฐอิสลามในอินโดนีเซีย มีการริเร่ิมกิจกรรมหลายอยางที่เกี่ยวของ เชน การกอตั้ง
สถานีวิทยุ Radio Dakwah Islamiyah Surakarta ขึ้นที่เมืองโซโล (Solo) จังหวัดชวากลางใน ค.ศ. 
1967  สถานีวิทยุนี้จะทําการกระจายเสียงโดยมีเนื้อหาเรียกรองใหคนมุสลิมรวมกันทําสงครามศักดิ์
สิทธิ์เพื่อศาสนาตลอดเวลา แตไดถูกสั่งปดใน ค.ศ. 1975 Sungkar และ Ba’asyirไมไดใชสถานีวิทยุ
เปนเครื่องมือปลุกระดมเพียงอยางเดียว แตไดหันไปใชวิธีการอื่นๆดวย ที่สําคัญคือการกอตั้งโรง
เรียนสอนศาสนาอิสลามชื่อ อัล – มุคมิน (Pondok Pesantren Al – Mukmin) ในเมืองโซโลเมื่อ ค.ศ. 
1971 แตไดยายไปอยูหมูบานงรูกิ (Ngruki) นอกเมืองโซโลสองปใหหลัง และโรงเรียนอัล – มุคมิน
นี้เองไดกลายศูนยกลางแหงการตอตานระเบียบใหมของซูฮารโตอยางเปดเผย ไมมีการชักธงชาติอิน
โดนีเซียหรือสัญลักษณของประธานาธิบดีใดๆทั้งสิ้น

Sungkarนั้นดวยความที่เปนผูนําสําคัญในสภา DDII และเปนคนที่เขาใจในหลักการแหง 
Dakwah เปนอยางดี เขาเห็นวาเปนสิ่งจําเปนอยางยิ่งที่จะตองแผขยายอิสลามออกไปในสังคมที่กวาง
ขึ้น แทนที่จะเปนรายบุคลแบบที่ทํากันอยู ดังนั้น แทนที่จะใชวิธีการโนมนาวใหคนเปลี่ยนศาสนา
เปนรายๆ Sungkarกลับเนนไปที่การสราง “Jamaah” ชุมชนทางศาสนาขึ้น แนวความคิดนี้ Sungkar
ไดแรงบันดาลใจมาจากคํากลาวของ The 2nd Caliph Umar bin Khattab แหงอียิปตที่วา “ไมมีอิสลาม
หากปราศจากชุมชน ไมมีชุมชนหากปราศจากผูนํา และไมมีผูนําถาปราศจากการยินยอม”3 นอกจาก
นี้ Sungkarยังไดรับอิทธิพลจาก Hassan al-Banna ผูกอตั้งขบวนการพี่นองมุสลิมแหงอียิปต 
(Egyptian Muslim Brotherhood Movement) ในดานกระบวนการตอสูเพื่อรัฐอิสลาม Hassan มีแนว
คิดวาการตอสูเพื่อใหเกิดรัฐอิสลามนั้นมีหลายขั้นตอน อันดับแรก ตองปรับปรุงศีลธรรมของตนเอง
เสียกอน สอง เปนสวนหนึ่งของครอบครัวแหง usroh ที่ปฏิญาณวาจะคอยชี้นํา ชวยเหลือและควบ
คุมผูอ่ืนใหยืนอยูบนวิถีแหงความถูกตอง ขั้นตอนที่สาม การรวมตัวของusroh ตางๆเพื่อกอใหเกิด
ชุมชนแหงศาสนาอิสลาม (Jamaah Islamiyah) ที่กวางขวางยิ่งขึ้น และขั้นตอนสุดทายคือ การรวม
ตัวกันของชุมชนทั้งหลายเพื่อกอตั้งเปนรัฐอิสลาม

ทั้งSungkar และ Ba’asyir สรางเครือขาย usroh ดวยการจัดตั้งสมาคมนักเรียนเกาอัล – มุค
มิน  ผูที่จบออกไปแลวไดถือเอาสมาคมนี้เปนศูนยรวมจิตใจเพื่อรัฐอิสลาม แมวานักเรียนเกาใน
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สมาคมจะมีอาชีพที่แตกตางกัน แตทุกคนจะมีความเห็นตรงกันอยูเร่ืองหนึ่ง นั่นคือการตอตาน
ระบอบการปกครองของประธานาธิบดีซูฮารโต และมีเปาหมายรวมกันในการสรางชุมชนมุสลิม
อยางแทจริง ตอมา Sungkar และ Ba’asyir ไดตัดสินใจนําอุดมการณในการสรางชุมชนศาสนาเขา
เปนสวนหนึ่งของขบวนการดารุล อิสลามแหงเมืองโซโล จังหวัดชวากลางเมื่อค.ศ. 1976 การเขา
รวมกับขบวนการดารุล อิสลามนี้ทําใหทั้งสองมีโอกาสติดตอกับสมาชิกกลุมซึ่งลวนแลวแตเปน
ทหารปลดประจําการทั้งสิ้น และนั่นก็เปนสาเหตุสําคัญที่ทําใหSungkar และ Ba’asyir เร่ิมซึมซับวา
การใชความรุนแรงก็เปนประโยชนตอการสรางรัฐอิสลามไมนอย ดังนั้น ในเดือนกุมภาพันธ ค.ศ. 
1977 Sungkar และ Ba’asyirจึงไดกอตั้งองคกรชื่อวา Jamaah Mujahidin Anshorullah (JMA) ขึ้น 
องคกรนี้หลายคนเชื่อวาเปนองคกรแรกเริ่มกอนจะพัฒนามาเปนองคการกอการราย Jamaah 
Islamiyah หรือ JI อยางในปจจุบัน เมื่อถึงตรงนี้ ทั้งSungkar และ Ba’asyirไดยอมรับหลักการใช
ความรุนแรงอยางจริงจัง ทั้งสองไดมีสวนเกี่ยวของและสนับสนุนกิจกรรมที่ใชความรุนแรงของ
ขบวนการใตดินที่ประสงคจะสรางรัฐอิสลามเชนกันคือขบวนการ Komando Jihad หลายๆกิจกรรม
มีสวนคลายคลึงกับปฏิบัติการของ JI ในขณะนี้ อาทิ  การวางระเบิดไนทคลับ โบสถและโรงภาพ
ยนตร

อยางไรก็ดี Sungkar และ Ba’asyir เกี่ยวของอยูใน Komando Jihad ไดไมนานก็ถูกจับไดใน 
ค.ศ. 1978  ดวยขอหามีสวนเกี่ยวของกับขบวนการดังกลาว รับโทษจําคุก 9 ป  แตไดรับการปลอย
ตัวกอนกําหนดใน ค.ศ. 1982  สองปตอมา ทั้งสองมีสวนเกี่ยวของกับเหตุการณที่ Tanjong Priok ซ่ึง
กองกําลังรักษาความมั่นคงไดทําการสังหารคนมุสลิมจํานวน 100 คน คราวนี้ถูกตั้งขอหาบอน
ทําลายความมั่นคงของชาติซ่ึงจะตองไดรับโทษอยางรุนแรง แตSungkar และ Ba’asyirพรอมผูติด
ตามจํานวนหนึ่งหลบหนีไปมาเลเซียไดใน ค.ศ. 1985 ในชวงตน ทั้งหมดไปอาศัยอยูกับผูนําศาสนา
ทานหนึ่งที่เมืองกัวลาปลาห(Kuala Pilah) ทางตะวันออกเฉียงใตของกัวลาลัมเปอรไป 250 
กิโลเมตร ขณะหลบหนีอยูในมาเลเซียทั้งSungkar และ Ba’asyir ตางก็ใชนามแฝงทั้งคู Sungkarใช
ช่ือ Abdul Halim และBa’asyirใชช่ือ Abdus Samad4

หลายปตอมา ทั้งสองใชกิจกรรมทางศาสนาเปนชองทางใหเกิดการสนับสนุนทางการเงิน
จากผูที่ศรัทธาตอการสอนศาสนาของพวกเขา จนในที่สุดก็สามารถซื้อทรัพยสินมาเปนของตนเอง
ได ในขณะเดียวกันเครือขายชุมชนอิสลามไดขยายตัวอยางรวดเร็ว ทั้งนี้ เปนเพราะทั้งสองไดใชวิธี
การตั้งกลุมอานคัมภีรอัล – กุรอานในทุกๆที่ที่ไปถึง นอกจากนี้ Sungkar และ Ba’asyir ยังไดรับเชิญ
ใหเปนผูนําสวดทั้งในมาเลเซียและที่สิงคโปรอีกดวย

ค.ศ. 1992 Sungkar และ Ba’asyirกอตั้งโรงเรียนปอเนาะชื่อ Luqmanul Hakiem ขึ้นที่เมืองอู
ลู ติราม (Ulu Tiram) ทางใตสุดของรัฐยะโฮร (State of Johore) ประเทศมาเลเซีย โดยมีรูปแบบและ
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วิธีการเรียนการสอนเหมือนกับที่โรงเรียนปอเนาะอัล – มุคมินในโซโลทุกประการ นอกจากนี้ 
Ba’asyirยังไดกอตั้งชุมชนมุสลิมในมาเลเซียและเรียกชื่อชุมชนนี้วา “As – Sunnah”  การกระทําครั้ง
นี้ของBa’asyirถือไดวาเปนการสรางเครือขายชุมชนมุสลิมนอกอินโดนีเซียเปนครั้งแรก และได
ขยายไปยังสิงคโปรในเวลาตอมา จนกระทั่งฝงรากลึกอยูทั้งในมาเลเซียและสิงคโปรในที่สุด อนึ่ง 
ในระหวางที่อยูในมาเลเซียนี้เองที่อุดมการณสรางชุมชนอิสลามไดวิวัฒนาการเปนการทําสงคราม
ศักดิ์สิทธิ์เพื่อกอตั้งรัฐอิสลามที่เรียกกันวา “Global Salafi Jihad”

วัตถุประสงคของญามาอะห อิสลามิยาห (Jamaah Islamiyah)
1. เพื่อสถาปนารัฐอิสลามอันประกอบดวยมาเลเซีย อินโดนีเซีย ทางตอนใตของฟลิป

ปนส (มินดาเนา)  และอาจขยายไปถึงสิงคโปร บรูไน และทางตอนใตของประเทศไทย
2. ตองการมีสวนรวมในอุดมการณตอตานตะวันตกโดยเฉพาะสหรัฐอเมริกาและประเทศ

พันธมิตร และรวมทําสงครามศาสนาซึ่งนําโดยกลุมกอการรายอัล – กออิดะห (Al – 
Qa’ida)

พื้นท่ีปฏิบัติการ
JI มีพื้นที่ปฏิบัติการแบงออกเปน 4 พื้นที่ (mantiqis) ไดแก
● พื้นที่ 1 (Mantiqi I) ครอบคลุมมาเลเซีย (ยกเวนซาราวัคและซาบาห) สิงคโปร ไทย และ

กัมพูชา ภารกิจหลักคือ จัดหาทุนสําหรับใชในการปฏิบัติการกอการราย
● พื้นที่ 2 (Mantiqi II) ครอบคลุมอินโดนีเซีย ยกเวนซูลาเวสีและกาลิมันตัน ใชเปนพื้นที่

ปฏิบัติการกอการราย
● พื้นที่ 3 (Mantiqi III) ครอบคลุมบอรเนียว ซาราวัค ซาบาห / กาลิมันตันและซูลาเวสี / ฟ

ลิปปนสตอนใต เปนพื้นที่สําหรับฝกฝนยุทธวิธี
● พื้นที่ 4 (Mantiqi IV) ครอบคลุมออสเตรเลีย และอิเรียน จายา ยังไมแนชัดวาใชทําอะไร 

แตเชื่อกันวานาจะคอยจัดหาทุนเหมือนพื้นที่ 1 หรือไมเชนนั้นใชเปนที่หลบซอน แวะพัก และเปนที่
วางแผนกอการรายของอัล - กออิดะห

ยุทธศาสตรการปฏิบัติการกอการรายยังไมเปนที่แนชัดวาใชรูปแบบใดโดยเฉพาะเจาะจง 
แตอยางไรก็ดี หากพิจารณาจากการจัดแบงประเภทของผูกอการรายจากลักษณะการปฏิบัติการและ
ความชํานาญ5 อาจจัดให JI อยูในกลุมกอการรายประเภทที่ 3 คือกลุมปฏิวัติหัวรุนแรงและกลุมกอ
การรายเพื่อศาสนา ซ่ึงมีลักษณะดังนี้

ลักษณะทั่วไป
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กลุมปฏิวัติหัวรุนแรง

กลุมกอการรายเพื่อศาสนา

นิยมรูปแบบดั้งเดิมที่ใชในยุโรปและประเทศละตินชวงทศ
วรรษ 1960 และ 1970 ผูกอการรายประเภทนี้คนหาคอนขาง
ยาก การฝกฝนโดยทั่วไปจะกระทํากันภายในกลุม และมี
การสงไปฝกยุทธวิธีที่ยากขึ้นในตางประเทศ การฝกฝนจะ
รวมถึงวิธีการหลบเลี่ยงเจาหนาที่ตํารวจ การวางแผนปฏิบัติ
การ และการเอาตัวรอดในกรณีเพื่อนรวมทีมถูกจับ
กลุมนี้บางทีเรียกวากลุมคล่ังศาสนา ผูกอการรายประเภทนี้
ใชชีวิตประจําวันเหมือนคนปกติทั่วไป ในขณะเดียวกันจะมี
อุดมการณตอสูเพื่อศาสนา และใชหลักการทางศาสนาเปน
เงื่อนไขเพื่อกอการราย แตแอบแฝงเปาหมายทางการเมือง
อยูดวย

ลักษณะเฉพาะ
อายุ
เพศ
การศึกษา
พื้นฐานครอบครัว
ประวัติอาชญากรรม
ประวัติทางทหาร

20 – 50 ป
ทั้งชายและหญิง
ไมมีการศึกษา จนถึงจบการศึกษาระดับมหาวิทยาลัย
มาจากครอบครัวปานกลางจนถึงระดับบน
ไมมี หรือมีความเกี่ยวของนอยที่สุดกอนจะเขากลุม
มีจํานวนหนึ่งเปนทหารปลดประจําการ

ลักษณะการปฏิบัติการ การใชระเบิด ลอบวางเพลิง ลอบสังหาร การโจมตียอยๆ ลัก
พาตัว การโจมตีโดยใชสารเคมีแบบดั้งเดิม (rudimentary 
chemical attack) การปฏิบัติการตามยุทธวิธี

โครงสรางองคกรและเครือขาย

โครงสรางของ JI ไดรับการเปดเผยหลังจากผูนําสําคัญหลายคนถูกจับ ทําใหไดทราบกันวา
มีการกําหนดโครงสรางขึ้นมาอยางเปนทางการตั้งแตเดือนพฤษภาคม ค.ศ. 1996 โดย Sungkar รวม
กับทหารปลดประจําการชาวอัฟกันกลุมหนึ่งชวยกันกําหนดโครงสรางที่เหมาะสมใหองคกร และ
บันทึกไวเปนลายลักษณอักษรลงในหนังสือช่ือวา General Guidelines for the Jemaah Islamiyah 
Struggle (Pedoman Umum Perjuangan al-Jamaah al-Islamiyah)6  จากหนังสือเลมนี้ทําใหเห็นภาพ
โครงสรางของ JI อยางชัดเจน ตําแหนงสูงสุดของ JI เรียกวา amir ซ่ึงก็คือ Abdullah Sungkar เมื่อ
Sungkar เสียชีวิตลง Abu Bakar Ba’asyir ร้ังตําแหนงนี้ตอจนกระทั่งถูกจับ ตําแหนงจึงตกเปนของ 
Abu Rusdan นามแฝงวา Thoriquddin ซ่ึงตอมาถูกจับไดในเดือนเมษายน ค.ศ. 2003 ปจจุบันยังไม



13

ทราบแนชัดวามีการแตงตั้ง amir คนใหมหรือยัง  ถัดจาก amir ลงมาประกอบดวยสภา 4 สภา ไดแก 
สภาการปกครอง (majelis qiyadah) สภาศาสนา (majelis syuro) สภาวินิจฉัยทางศาสนา (fatwa 
council) และสภากฎหมายและวินัย (majelis hisbah) สมาชิกทุกคนทั้ง 4 สภาจะไดรับการแตงตั้ง
โดย amir แตเพียงผูเดียว มี 3 สภาขึ้นตรงอยูกับ amir ยกเวนสภาการปกครองที่อยูภายใตการกํากับ
ของหนวยงานเฉพาะคือ กองบัญชาการกลาง (qiyadah markaziyah) ทั้งนี้ หัวหนาสภาการปกครอง
จะทําหนาที่ควบคุมดูแลผูนําแตละ mantiqis และ wakalahs

Mantiqis เปนพื้นที่หรือเขตปฏิบัติการของ JI  เฉพาะ mantiqi I ประกอบไปดวยสาขา 
(branches)  4 สาขา แตละสาขายังแบงออกเปน wakalas หรือสาขายอยอีกจํานวนหนึ่ง ภายใน 
wakalas ก็จะแบงออกเปน cells หรือหนวยปฏิบัติการยอยอีกชั้นหนึ่ง การทํางานของแตละ wakalah 
เปนอิสระและไมกาวกายกัน นอกจากนี้ JI ยังมีหนวยปฏิบัติการพิเศษเรียกวา Laskar Khos มีหัว
หนาควบคุมตางหากและไมขึ้นตรงกับ wakalas แตจะฟงคําสั่งจากกองบัญชากลางเทานั้น ปฏิบัติ
การของ Laska Khos เปนความลับที่สุด คือ ไมมีใครลวงรูไดนอกจากหัวหนาทีมและสมาชิกที่มีอยู
ราว 10 – 15 คน สมาชิกใน Laskar Khos ตองไดรับการฝกฝนอยางเขมขนอยางนอย 2 เดือนกอนจะ
เขาประจําการ

โครงสราง Jamaah Islamiyah
                                                   Amir                                Laskar Khos

Central Command Majelis Syuro Fatwa Council Majelis Hisbah
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Majelis Qiyadah

Mantiqi I      Mantiqi II (Indonesia)          Mantiqi III                 Mantiqi IV
(Malaysia, Singapore,                                                       (Borneo, Sarawak, Sabah /     (Australia,
Thailand, Cambodia)           Kalimantan, Sulawesi/            Irian Jaya)

                        Southern Philippines)

Malaysia branch               wakalah cells
Singapore branch wakalah cells
Thailand branch               wakalah cells
Cambodia branch wakalah cells

ท่ีมา : รวบรวมและประยุกตจาก  Ministry of Home Affairs. The Republic of Singapore. (2003). 
White Paper: The Jemaah Islamiyah Arrests and the Threat of Terrorism. ; Sidney Jones. (2003). 
Jemaah Islamiyah in Southeast Asia: Damaged But Still Dangerous. International Crisis Group 
Report No.63 ; and Wayne Turnbull. (2003). A Tangle Web of Southeast Asian Islamic 
Terrorism: The Jemaah Islamiyah Terrorist Network. California:  Monterey Institute of 
International Studies.

โครงสรางและกิจกรรม
Mantiqi I: มาเลเซีย (ยกเวนซาราวัคและซาบาห) สิงคโปร ไทย และกัมพูชา

M1 เปนสวนที่เกาแกที่สุดของ JI ครอบคลุมพื้นที่มาเลเซีย (ยกเวนซาราวัคและซาบาห) 
สิงคโปร ไทย และกัมพูชา ควบคุมโดย Hambali จนถึงตนค.ศ. 2002 หลังจากนั้นจนถึงปจจุบันอยู
ภายใตการดูแลของ Ali Gufron หรือที่รูจักกันในนามแฝงวา Mukhlas เนื่องมาจาก Hambali ถูกฝาย
ความมั่นคงของรัฐบาลสิงคโปรกดดันอยางหนัก จนตองหนีมาหลบซอนตัวอยูในประเทศไทย และ
ถูกจับกุมไดที่จังหวัดพระนครศรีอยุธยาเมื่อวันที่ 11 สิงหาคม ค.ศ. 2003 ภารกิจหลักของ M1 คือ จัด
หาทุนทรัพยและอุปกรณตางๆที่จําเปนสําหรับการปฏิบัติการกอการราย

M1 ประกอบดวยสาขาอีก 4 สาขา ดังนี้
1. Malaysian branch

Malaysia branch เปนสาขาที่ใหญที่สุดของ JI เฉพาะที่สาขานี้เพียงแหงเดียวมีสมาชิก
ราว 200 คน7 M1 จะรับผิดชอบดานการหาทุนและอาวุธยุทโธปกรณใหองคกร กอนหนาค.ศ. 2002 



15

หัวหนาสาขา คือ Faiz Bafana หลังจากถูกจับกุมจึงตกเปนของ Abu Hanafiah  Malaysian branch ยัง
ประกอบดวยสาขายอยลงไปอีกเรียกวา wakalah จํานวน 6 สาขา ไดแก8

● wakalah Kuala Lumpur
● wakalah Johor
● wakalah Kuantan
● wakalah Perak
● wakalah Kelantan
● wakalah Negeri Sembilan
ภารกิจหลักของแตละ wakalah ถูกกําหนดจากระดับ branch มีทั้งหมด 5 ขอ ไดแก 1) 

ใหคําแนะนําและฝกอบรมเบื้องตนแกสมาชิกใหม 2) ประสานงานกิจกรรม “ญิฮาด” (jihad) ในมาลุ
กุ อินโดนีเซียใหเปนไปดวยดี 3) จัดตั้งและชวยกันดูแลบริษัทตางๆที่ตั้งขึ้นมาบังหนา 4) จัดหาอาวุธ
ยุทโธปกรณและวัสดุในการผลิตระเบิด และ5) ติดตอประสานงานกับองคกรเครือขาย Kumpulan 
Militan Malaysia (KMM) ในมาเลเซีย

การฝกฝนอบรมเบื้องตนดําเนินการที่แคมปแหงหนึ่งใน wakalah Negeri Sembilan ตั้ง
อยูทางตอนใตของมาเลเซีย สมาชิกใหมทุกคนที่จะเขาฝกตองมีจดหมายรับรองจากโรงเรียนสอน
ศาสนาในปากีสถานวาไดผานการเรียนศาสนาที่นั่นมาแลว ที่นี่ทุกคนจะไดรับการฝกอบรมทั้งการ
ทํารางกายใหแข็งแกรงและเรียนรูอุดมการณของ JI จากนั้น จึงจะถูกสงไปฝกทางทหารที่แคมปอัล - 
กออิดะหในอัฟกานิสถาน

การหาทุนของ Malaysia branch กระทําโดยการดําเนินธุรกิจบังหนา โดยมีการเปด
บริษัทขึ้นมาถึง 4 บริษัท ไดแก

1) Konsojaya9 เปนบริษัทดําเนินธุรกิจสงออกน้ํามันปาลม ตั้งขึ้นโดย Hambali ทําการ
สงน้ํามันปาลมไปอัฟกานิสถานโดยเฉพาะ ค.ศ. 1993 Hambali ใชบริษัทนี้เปนชองทาง
สงเงินให Ramzi Yousef และ Wali Khan ระหวางหลบหนีอยูในฟลิปปนส
2) Green Laboratory Medicine10 ตั้งขึ้นโดย Yazid Sufaat นักชีวเคมีและอดีตทหารชาว
มาเลเซีย จดทะเบียนดําเนินธุรกิจเกี่ยวกับยา แตความจริงใชเปนชองทางซื้อและเก็บ
รักษาแอมโมเนียม ไนเตรต เพื่อนํามาใชผลิตระเบิด
3) Infocus Technology เปนบริษัทที่ Sufaat ตั้งขึ้นเพื่อเปนชองทางสงสมาชิก JI ไปฝง
ตัวในสหรัฐอเมริกา
4) Secure Valley ตั้งขึ้นโดย Sufaat เชนกัน แตยังไมมีรายงานการใชบริษัทนี้เปนเครื่อง
มือกอการราย
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Sufaat ดูแลธุรกิจทั้ง 4 บริษัทอยูจนถึงเดือนธันวาคม ค.ศ. 2001ก็ถูกเจาหนาที่มาเลเซีย
จับกุมได ขณะเดินทางกลับจากอัฟกานิสถาน ตั้งแตนั้นมา บริษัททั้งหมดจึงถูกเปดเผยและถูกสั่งปด
โดยรัฐบาลมาเลเซียในทันที

2. Singapore branch
Singapore branch อยูภายใต wakalah Johor ของ Malaysian branch อีกทีหนึ่ง หัวหนา 

Singapore branch คนแรกคือ Haji Ibrahim bin Haji Maidin  Maidin ไดรับการฝกฝนทางทหารจาก
แคมปฝกอัล - กออิดะหเมื่อ ค.ศ. 1993 หลังจากถูกรัฐบาลสิงคโปรจับกุมไดเมื่อเดือนธันวาคม ค.ศ. 
2001 ตําแหนงหัวหนาตกเปนของ Mas Selamat bin Kastari  แตดูแลอยูไดไมนานก็ถูกรัฐบาลอินโด
นีเซียจับไดเมื่อวันที่ 3 กุมภาพันธ ค.ศ. 2003 ใน Singapore branch จะมีสภาที่ปรึกษาภายใน 
(Majelis Syuro)ซ่ึงจะคอยดูแลหนวยงานตางๆที่มีอยู 5 หนวย11 ไดแก 1) Missionary unit 2) 
Economic unit 3) Operations unit 4) Security unit และ 5) Communication unit ทั้งนี้ ภายใต 
Operations unit ยังมีเซลลหรือหนวยปฏิบัติการยอยอีก 3 เซลล ไดแก 1) Ayub cell 2) Musa cell 
และ 3) Ismail cell12 แตละเซลลจะมีสมาชิกอยูเพียง 4 – 5 คน

Wakalah Johor

Singapore Branch

Majelis Syuro

Missionary unit Economic unit Operations unit Security unit Communications unit

   Ayub cell   Musa cell  Ismail cell

ทั้ง 3 เซลลมีภารกิจหลักคอยสนับสนุนการสงกําลังบํารุงใหแกสมาชิกที่ทําหนาที่
ปฏิบัติการโจมตี สมาชิกสวนใหญในแตละเซลลมีการศึกษา และมาจากชนชั้นกลางซึ่งไมมีทาที
ใดๆแสดงใหเห็นวาเปนมุสลิมหัวรุนแรงเลย นอกจากนี้ ยังดําเนินชีวิตอยูในสังคมอยางปกติสุข ไม
ไดถูกกดขี่ใดๆ แตหลังจากไดฟงคําสวดลัทธิวาฮาบีจาก Maidin ทั้งหมดก็เลิกไปมัสยิดในชุมชนที่
เคยไปเปนประจํา เพราะมัสยิดเหลานี้ไมไดสวดมนตตามลัทธิวาฮาบี สมาชิกเหลานี้ดํารงชีวิต
เหมือนคนธรรมดาทั่วไป มีทั้งอาชีพคนขับรถ วิศวกร และทํางานโรงพิมพ เปนตน13
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Ayub เปนเซลลแรกสุดในสิงคโปร ผูนําคนแรกเปนชางพิมพวัย 39 ป ‘Mohammed 
Khalim Jaffar’ ซ่ึงเขาสูองคกร JI หลังจากเรียนศาสนากับ Maidin ในค.ศ. 1989 ถึง 1990 สมาชิก
สําคัญของเซลลอีก 2 คนคือ Hashim bin Abas และ Ja’afar bin Mistooki

Musa cell รวมกันดูแลโดย Mohammad Ellias อดีตพลทหารยศสิบตรีแหงกองทัพบก
สิงคโปรวัยเพียง 29 ป และ Mohammed Nazir bin Mohammed Uthman อดีตผูชวยจราจรทางเรือ 
(ship traffic assistant) แหงกองกําลังปองกันชายฝงสิงคโปร (Singapore Coastal Defense Force) วัย 
27 ป สมาชิกสําคัญอีก 2 คนไดแก Adnan bin Musa และ Fathi bin Abu Bakar Bafana

สําหรับ Ismail นั้นเปนเซลลลาสุดของ Singapore branch ตั้งขึ้นหลังเกิดเหตุการณ 11 
กันยายน ค.ศ. 2001 หัวหนาเซลลคือ Halim bin Hussain

เซลลตางๆในสิงคโปรเร่ิมกระจัดกระจายตั้งแตเดือนธันวาคม ค.ศ. 2001 เปนตนมา 
เนื่องจากถูกฝายความมั่นคงสิงคโปรกดดันและกวาดลางอยางหนักหลังจากเหตุการณ “ปฏิบัติการ 
JIBRIL”14 ซ่ึงเปนปฏิบัติการที่มีเปาหมายโจมตีคนและผลประโยชนของสหรัฐฯในสิงคโปรอยาง
ตอเนื่อง ดวยวิธี “truck bomb” ปฏิบัติการนี้ไดรับการสนับสนุนอยางดีจาก Mohammad Atef และ
สมาชิกระดับสูงของอัล - กออิดะหในอัฟกานิสถานโดยเฉพาะการจัดหามือระเบิดพลีชีพจากตาง
ประเทศให

3. Thailand branch
Thailand branch กลายเปนที่สนใจขึ้นมาทันทีหลังฝายความมั่นคงของสิงคโปรจับกุม 

Arifin bin Ali (ใชนามแฝง John Wong Ah Hung) สมาชิก Singapore wakalah  เมื่อวันที่ 16 
พฤษภาคม ค.ศ. 2003  และมีการซัดทอดถึงสมาชิก JI ในประเทศไทยที่กําลังเคลื่อนไหวอยูไดแก 
นายแพทยแวมาหะดี แวดาโอะ แพทยประจําโรงพยาบาลนราธิวาส นายมัยสุรุ หะยีอับดุลเลาะ 
พรอมบุตรชายนายมุญาฮิต หะญีอับดุลเลาะ และนายสมาน แวกะจิ  หลังจากนั้นเจาหนาที่ตํารวจจึง
ไดเขาจับกุมผูตองสงสัยทั้งหมดเมื่อวันที่ 10 มิถุนายน ค.ศ. 200315 ในขอหากระทําการใดๆ เพื่อให
เกิดเหตุภัยแกประเทศจากภายนอก เปนสมาชิกกลุมเจไอ อ้ังยี่และซองโจร16

Arifin bin Ali เคยเปนผูฝกสอนในแคมป Abu Bakar ในฟลิปปนส หลบหนีเขามาใน
ไทยหลังปฏิบัติการ JIBRIL ลมเหลว17 เมื่อเขามาอยูในประเทศไทย Arifin ไดกอตั้งโรงเรียน
ปอเนาะชื่อบูรณะเทคโนขึ้นที่จังหวัดนราธิวาส เพื่อใชเปนศูนยประสานงานวางแผนโจมตีเปาหมาย
ตางๆทั่วประเทศ และมอบหมายใหมัยสุรุเปนผูดูแล ซ่ึงมัยสุรุนั้นมีประวัติวาไดรับการฝกทางทหาร
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ในประเทศลิเบียมากอน และไดชักชวนบุตรชายเขารวมอุดมการณดวยในเวลาตอมา สําหรับหมอ
แวนั้น กอนจะถูกทางการไทยจับกุม ทํางานเปนแพทยและเจาของรานขายยา หลังถูกจับกุมเจาหนา
ที่เปดเผยวาเขาจบการศึกษาจาก Azhase Islamic College ประเทศอียิปต และเคยรวมงานกับองคการ
กอการรายระหวางประเทศมากอน18

ชวงเวลาที่ Arifin ดูแล Thailand branch อยูนั้น เขาไดวางแผนโจมตีสถานที่สําคัญที่
เปนผลประโยชนของสหรัฐฯ อังกฤษ ออสเตรเลีย อิสราเอลและสิงคโปรในกรุงเทพฯดวยวิธีคาร
บอมบ นอกจากนี้ ยังมีแผนโจมตีเปาหมายที่เปน ‘soft target’ โดยเฉพาะอยางยิ่งพื้นที่ที่มีชาวตาง
ประเทศอาศัยอยูเปนจํานวนมาก เชน บริเวณถนนขาวสารและซอยนานา รวมไปถึงแหลงทองเที่ยว
อยางพัทยา และภูเก็ต

4.Cambodia branch
หลังจากทางการกัมพูชาสามารถจับกุมผูตองสงสัยวาเปนสมาชิก JI ได 3 คน เปนคนไทย

2 และอียิปต 1 และยังขับไลชาวตางชาติ 28 คนที่เปนครูสอนอยูในโรงเรียนสอนศาสนาอิสลามนอก
กรุงพนมเปญใหออกนอกประเทศ แสดงใหเห็นวา JI ไดขยายเครือขายมาถึงชุมชนมุสลิมในกัมพูชา
แลว19 เนื่องดวยขอมูลจากทางสหรัฐฯ เจาหนาที่ฝายความมั่นคงของกัมพูชาจึงสามารถตามรอยองค
การ Umm al – Qura ซ่ึงเปนองคกรมุสลิมที่ไดรับการสนับสนุนจากซาอุดิอาระเบีย กิจกรรมหลักๆ
ขององคกรคือจัดตั้งโรงเรียนสอนศาสนาอิสลาม และจัดโครงการชวยเหลือแกชาวจามซึ่งเปนชนก
ลุมนอยมุสลิมในกัมพูชา ผูอํานวยการเปนคนอียิปตช่ือ Esam Muhammad Khiar Ali ที่ถูกจับพรอม
คนไทย 2 คนไปเมื่อวันที่ 27 พฤษภาคม ค.ศ. 2003 ทั้งหมดถูกตั้งขอหาวามีสวนเกี่ยวของกับ JI20

กอนหนา Hambali จะถูกจับในประเทศไทย ไดหลบซอนตัวอยูในโรงแรมราคาถูกใน
กรุงพนมเปญใกลๆกับมัสยิดดูไบ เขาหลบอยูบริเวณนี้ตั้งแตเดือนกันยายน ค.ศ. 2002 ถึงเดือน
มีนาคม ค.ศ. 2003 Hambali มีพาสปอรตกัมพูชาซึ่งไดจากการแตงงานกับผูหญิงกัมพูชาคนหนึ่ง ทั้ง
นี้ นอกจากจะใชเปนที่หลบซอนหลังเหตุการณระเบิดที่เกาะบาหลีแลว Hambali ยังเริ่มสรางเซลล
ในกัมพูชาโดยผานองคกร Umm al – Qura

Mantiqi II: อินโดนีเซีย (ยกเวนซูลาเวสีและกาลิมันตัน)
M2 ควบคุมโดย Abdullah Anshori (ใชนามแฝงวา Abu Fatih) M2 มีความเชื่อมโยงกับ 

กลุม Majelis Mujahidin Indonesia (MMI) ซ่ึงกอตั้งโดย Ba’asyir อยางใกลชิด Anshori นั้นเปนผู
ชวยและติดตาม Ba’asyir มาเปนเวลานานตั้งแตสมัยที่ถูกกวาดจับโดยอดีตประธานาธิบดีซูฮารโต
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ดวยขอหาเปนมุสลิมหัวรุนแรงในชวงทศวรรษ 1980 ปฏิบัติการสําคัญของ M2 ที่ผานมาคือการ
ตอตานคนที่นับถือศาสนาคริสตในจังหวัดมาลุกุ (Maluku) ประเทศอินโดนีเซีย

Mantiqi III: บอรเนียว ซาราวัคและซาบาหในมาเลเซีย / ซูลาเวสีและกาลิมันตันในอินโดนีเซีย / ฟ
ลิปปนสตอนใต

M3 ถือกําเนิดขึ้นกลางทศวรรษ 1990 ใชเปนที่ฝกฝนยุทธวิธีสําหรับสมาชิก และบอยครั้ง
ใชเปนฐานการขนสงที่สําคัญ เชนกรณีการขนสงอาวุธปน ระเบิดและอุปกรณอ่ืนๆใหกลุมแบงแยก
ดินแดน MILF (Moro Islamic Liberation Front) ไวตอสูกับรัฐบาลฟลิปปนสมาโดยตลอด ผูนํา M3 
คนปจจุบันคือ Nasir Abbas โดยเขามารับตําแหนงแทน Fathur Rohman al – Ghozie ซ่ึงถูกจับได
เมื่อเดือนมกราคม ค.ศ. 2002 al – Ghozieมีโอกาสเรียนศาสนาที่ปอเนาะ Al – Mukmin ที่กอตั้งโดย 
Ba’asyir ที่นี่เปนจุดกําเนิดของความสัมพันธคร้ังแรกระหวางเขากับ Ba’asyir และ JI หลังเรียนจบ
ในค.ศ. 1990 ไดเดินทางไปศึกษาศาสนาตอที่โรงเรียน Al – Maududi ประเทศปากีสถานซึ่งมีการ
ฝกทางทหารดวยเปนเวลา 5 ป ขณะอยูที่นี่ al – Ghozie ไดรับการชักชวนใหมารวมกิจกรรมกับ JI 
และกลายมาเปนผูนําของ M3 ในที่สุด

สวนกลุม MILF นั้น นอกจากจะติดตอกับ M3 ในฐานะแหลงสงสวยอาวุธยุทโธปกรณแลว 
ยังไดสงสมาชิกไปฝกที่ Al – Maududi ดวย หนึ่งในจํานวนสมาชิกที่ไดไปฝกที่นั่นคือ Saifullah 
Yunos หรือนามแฝง Muklis ผูซ่ึงปจจุบันกลายเปนผูบัญชาการกองกําลังปฏิบัติการพิเศษของ MILF 
และมีสวนสําคัญในเหตุการณวางระเบิดสถานีรถไฟใตดินกลางกรุงมะนิลาเมื่อ ค.ศ. 200021

M3 มีความสัมพันธกับกลุม MILF อยางใกลชิด เห็นไดจากกิจกรรมสวนใหญจะเปนไปใน
ลักษณะของการประสานและสนับสนุนกิจกรรมของ MILF ตลอดมา รวมไปถึงการขอใชแคมป 
Abu Bakar ของ MILF สรางแคมปยอยขึ้นภายในนั้นเพื่อใชเปนที่ฝกสําหรับสมาชิก JI โดยเฉพาะ
มาตั้งแต ค.ศ. 1995 อนึ่ง นอกจากแคมปยอยของ JI แลว ภายในแคมป Abu Bakar ยังมีแคมป
สําหรับเปนที่ฝกของผูกอการรายระหวางประเทศอื่นๆรวมทั้งหมด 3 แคมปยอย ดังนี้

● Hudaybiyya Camp
 ● Vietnam Camp
● Palestine Camp
Hudaybiyya และ Vietnam จัดไวสําหรับสมาชิก JI จากมาเลเซียและอินโดนีเซีย โดยมี al – 

Ghozie เคยทําการสอนที่นี่ดวย สวน Palestine จัดไวสําหรับผูกอการรายจากภูมิภาคตะวันออกกลาง
โดยเฉพาะ หลังจากถูกกองกําลังของรัฐบาลฟลิปปนสทําลายแคมป M3 จึงตองหาฐานฝกแหงใหม 
ในที่สุดก็ไดที่ตั้งฐานฝกใหมที่จังหวัดซูลาเวสีกลาง ประเทศอินโดนีเซีย โดยอยูบริเวณชานเมืองโป
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โซและเรียกแคมปนี้วาแคมปโปโซ (Poso camp) ทั้งนี้ การกอตั้งแคมปโปโซผูมีบทบาทหลักกลับ
ไมใช al – Ghozie เนื่องจากตองหลบซอนตัวหลังเหตุการณระเบิดในกรุงมะนิลา ค.ศ. 2000 แตเปน
สมาชิก JI ชาวอินโดนีเซียช่ือ Parlindungan Siregar โดยมี Abu Dada สมาชิกระดับหัวแถวของอัล - 
กออิดะหคอยใหการสนับสนุน หลังจากกอตั้งแคมปแลวเสร็จ มอบหมายให Omar Bandon อดีต
ทหารในสงครามอัฟกันเปนผูดูแล ภายในแคมปประกอบดวยหมูบานเล็กๆ 8 – 10 หมูบาน พรอม
ดวยสนามฝกและฐานจําลองการรบอยางดี อยางไรก็ดี แคมปโปโซถูกทางการอินโดนีเซียทําลายลง
ไดเมื่อค.ศ. 2001 หลังจากสมาชิกอัล–กออิดะหคนหนึ่งถูกจับที่สเปนและสารภาพวาเคยรับการฝก
ทางทหารที่แคมปนี้

Mantiqi IV: ออสเตรเลียและอิเรียน จายา
M4 เปนพื้นที่ลาสุดของ JI ขึ้นตรงกับ M2 อินโดนีเซียอีกทีหนึ่ง ขอมูลทางดานโครงสราง

และกิจกรรมยังไมชัดเจน มีเพียงขอมูลคราวๆจากทางการออสเตรเลียที่พยายามสืบคนวา นาจะใช
เปนที่หลบซอนตัว แวะพักและปลอมแปลงเอกสาร ผูที่ตองสงสัยวาเปนหัวหนา wakalah ออสเตร
เลียคือ Abdul Rahmin Ayub

Wakalah ออสเตรเลียมีฐานปฏิบัติการอยูแถวๆชานเมือง Dee Why ในนครซิดนีย กิจกรรม
หลักๆที่ทางการออสเตรเลียพอจะทราบคือ โครงการหาทุนเพื่อจัดซื้ออาวุธยุทโธปกรณและวัสดุ
อุปกรณตางๆที่จําเปนสําหรับการกอการราย โครงการหาทุนและการขนสงวัสดุภายใน wakalah ได
รับการสนับสนุนอยางดีจากองคกรมุสลิมหัวรุนแรงสองแหงในออสเตรเลีย ไดแก ขบวนการเยาว
ชนมุสลิม (Islamic Youth Movement) และองคการ Al – Sunna Wal Jamma ทั้งสององคกรยึดถือ
หลักการใชความรุนแรงเปนวิธีการตอสูคลายๆกับ JI ทั้งนี้ จากการสนับสนุนขององคกรทั้งสองสง
ผลให wakalah ออสเตรเลียสามารถหาทุนไดเปนจํานวนถึง 1 ลานเหรียญสหรัฐฯ เพื่อใชในการจัด
หายานพาหนะสําหรับอํานวยความสะดวกแกสมาชิก JI ทั่วภูมิภาคเอเชีย นอกจากนี้ wakalah ออส
เตรเลียยังไดสรางแคมปฝกเพื่อใชเปนสถานที่อบรมและฝกสอนเบื้องตนจํานวน 2 แคมป แคมป
หนึ่งตั้งอยูนอกเมืองเพิรธ ขณะที่อีกแคมปหนึ่งอยูในบลูเมานเทนส ทางการออสเตรเลียมักจะไดขอ
มูลเกี่ยวกับ wakalah ภายในประเทศหลังจากจับผูตองสงสัยวาเปนผูกอการรายได เชน ในเดือน
พฤศจิกายน ค.ศ. 2002 สมาชิก JI ในออสเตรเลียที่มีหนาที่คัดสรรคนเขารับการฝกในแคมปเพิรธได
ถูกจับกุมในขอหาวางแผนระเบิดสถานทูตอิสราเอลในแคนเบอรรา และสถานกงสุลอิสราเอลใน
นครซิดนีย22

โครงสรางทางการเงิน
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หลังจากมีการจับกุมสมาชิกคนสําคัญไดหลายคนในชวง ค.ศ. 2003 อาทิ Mohammed Iqbal 
Rahman (นามแฝง Abu Jibril) Agus Dwikarna และ Faiz bin Abu Bakar Bafana เปนตน และหลัง
จากการสอบสวนที่กินระยะเวลาเกือบ 2 ป ทําใหทราบวาแทที่จริง JI ไมใชองคกรที่ใหญโต อาจจะ
มีสมาชิกอยูไมถึง 500 คนเสียดวยซํ้า23 แตดวยวิธีการโจมตีเปาหมายที่เปน “soft target” ทั่วภูมิภาค
ซ่ึงสงผลทําลายลางสูงทําใหดูเหมือนวา JI นาจะมีสมาชิกจํานวนมาก อยางไรก็ดี แมผูนําสําคัญจะ
ถูกจับเกือบหมด แตสมาชิกฝายปฏิบัติการหลักๆยังคงเคลื่อนไหวอยูตลอดเวลา ดังนั้น ขีดความ
สามารถในการกอการรายไมไดถดถอยอยางที่หลายฝายประเมินกัน จะมีก็เพียงการหยุดชะงักชั่ว
คราวเทานั้น

ส่ิงหนึ่งที่ทําให JI ยังคงเคลื่อนไหวอยูไดคือการสนับสนุนทางการเงินนั่นเอง หากไมมีทุน
ทรัพย ไมวา JI หรือกลุมกอการรายอื่นๆคงริเร่ิมแผนการใดๆไมได รัฐบาลหลายประเทศตระหนัก
ในขอนี้ดีโดยเฉพาะสหรัฐฯซึ่งมีธนาคารที่รับฝากทรัพยสินของบุคคลซึ่งสอบสวนในภายหลังแลว
พบวาเปนผูกอการรายอยูหลายแหง เชนกรณีทรัพยสินของ Hambali และ Abu Jibril ถูกระงับการ
เบิกถอนใดๆโดยรัฐบาลสหรัฐฯตามคําสั่งพิเศษที่ 13244 (Executive Order 13244) ลงวันที่ 24 
มกราคม ค.ศ. 2003 แตยังมีทรัพยสินอีกจํานวนมากที่รัฐบาลสหรัฐฯยังมาสามารถใชอํานาจระงับ
การเคลื่อนไหวหรือยึดไวเปนของรัฐได นอกจากนี้ เมื่อตน ค.ศ. 2003 สํานักงานควบคุมทรัพยสิน
ตางประเทศไดรางรายชื่อแหลงทุนทั้งที่เปนบุคคล องคกรการกุศลและบริษัทในเอเชียตะวันออก
เฉียงใตที่รัฐบาลสหรัฐฯเชื่อวาเปนแหลงทุนใหอัล - กออิดะหและ JI ไดประมาณ 28 ช่ือ แยกเปน
รายบุคคล 18 คนและเปนบริษัท 10 แหง24

นับตั้งแตศูนยกลางการเงินของอัล–กออิดะหในเมืองอาบู ดาบี้ (Abu Dhabi) และสวนอื่นๆ
ในสหรัฐอาหรับเอมิเรตส (United Arab Emirates – UAE) ลมสลายลง อัล - กออิดะหไดมุงหนา
มายังภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต เพื่อใชเปนแหลงเก็บทุนแหงใหม และดวยเหตุดังกลาวทําให
ความใกลชิดของเครือขายทางการเงินระหวางอัล - กออิดะหมีมากขึ้น อันจะนําไปสูความสะดวกใน
การวางแผนปฏิบัติการงายขึ้นดวย ดังนั้น ความรูเกี่ยวกับแหลงทุนของ JI จะทําใหรัฐบาลประเทศ
ตางๆสามารถกําหนดยุทธศาสตรปองกันการกอการรายไดระดับหนึ่ง

สํ า ห รั บ  J I เองนั้ น ใน อ ดีต จะไดรับการสนับสนุนทางการเงินจากอัล - กอ
อิดะหในการปฏิบัติการแตละครั้ง เชนกรณีปฏิบัติการที่เกาะบาหลีเมื่อ ค.ศ. 2002 ตอมาภายหลังอัล 
- กออิดะหไดชวยเหลือและใหคําแนะนํา JI ใหสรางขีดความสามารถทางการเงินของตนเอง ซ่ึงก็ทํา
ไดในระดับหนึ่ง ปจจุบัน JI ยังคงตองพึ่งการสนับสนุนทางการเงินจากอัล - กออิดะหอยูบาง JI นั้น
มีโครงสรางการเงินที่คอนขางซับซอน ใชการดําเนินธุรกิจทั้งภายในและระหวางประเทศบังหนา
เพื่อเปนตัวขับเคลื่อนใหไดมาซึ่งทุนทรัพยในการกอการราย
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แหลงรายไดหลักๆของ JI มาจาก 3 ทาง ไดแก
1) การบริจาคเพื่อศาสนาที่เรียกวา “ซะกาด”

ซะกาดเปนหนึ่งในหลักปฏิบัติ 5 ประการของศาสนาอิสลามที่กําหนดใหชาวมุสลิม
บริจาคเงินเก็บของตนอยางนอยรอยละ 2.5 ใหคนยากจนทุกป สมาชิก JI หลายคนที่มีฐานะคอนขาง
ดีมักจะบริจาคเงินใหกับองคกรอยูเปนประจํา ที่สําคัญคือ Faiz bin Abu Bakar Bafana นักธุรกิจชาว
มาเลเซียที่สนับสนุนทางการเงินแก JI อยางสม่ําเสมอจนกระทั่งไดรับการรับรองจากผูนําระดับสูง
ใหเขาเปนสมาชิกสภาที่ปรึกษาระดับภูมิภาค25

2) จากองคกรการกุศลมุสลิม (Islamic Charities)
เจาหนาที่หนวยขาวกรองของอินโดนีเซียเชื่อวาองคกรการกุศลมุสลิมในอินโดนีเซียให

การสนับสนุนทางการเงินแก JI รอยละ 15 ถึง 20 ของรายไดทั้งหมดขององคกร ขณะที่ฟลิปปนส
ประเมินในประเทศตัวเองไวสูงถึงรอยละ 50 - 6026 อันที่จริงศาสนาอิสลามมีหลักปฏิบัติอยูแลววา
มุสลิมทุกคนที่มีรายไดตองบริจาคใหคนยากจนหรือองคกรการกุศลรอยละ 2.5 ของเงินเดือนทุกปที่
เรียกวาซะกาด ดังกลาวไวแลวขางตน แตทั้งนี้ ประเด็นสําคัญอยูที่วาคนมุสลิมสวนใหญไมได “ซะ
กาด” ใหรายบุคคล แตมักจัมอบใหผูนําชุมชนหรือสถาบันที่เชื่อถือไดอยางองคกรเอกชนที่ไมหวัง
ผลกําไร เมื่อบริจาคไปแลวมักไมมีการออกหลักฐานใดๆทั้งสิ้น อีกทั้งไมมีการตรวจสอบและควบ
คุมจากรัฐบาล ดังนั้น จึงเปนชองทางหนึ่งที่กลุมกอการรายใชเปนแหลงกระจายเงินใหสมาชิกเพื่อ
ใชปฏิบัติการ

3) ฮาวาลา
ฮาวาลาเปนอีกชองทางที่ JI และกลุมกอการรายตางๆใชโอนเงินเพื่อสนับสนุนปฏิบัติ

การกอการรายทั่วภูมิภาคและทั่วโลก27 ระบบฮาวาลาเปนวิธีการโอนเงินแบบไมเปนทางการจาก
สถานที่หนึ่งไปอีกสถานที่หนึ่งโดยผานทางตัวแทนที่เรียกวา “hawaladar” มีหลักการทํางานอยูบน
พื้นฐานแหงความไววางใจ หลักการทํางานไมซับซอน เพียงแคลูกคาจากประเทศตนทางแจงความ
ประสงคตองการโอนเงินแลวทําการมอบเงินจํานวนนั้นใหแกตัวแทนหรือ hawaladar ประเทศตน
ทาง ตัวแทนก็จะใหรหัสเพื่อใชในการรับเงิน แลวลูกคาก็ไปแจงใหผูรับเงินประเทศปลายทางทราบ 
ขณะเดียวกัน hawaladar ประเทศตนทางจะทําการแจง hawaladar ประเทศปลายทางใหทราบรหัส
ตัวเดียวกัน ทั้งนี้ เพื่อใชตรวจสอบเวลาลูกคามาขอรับเงิน ดวยหลักการทํางานที่ไมมีหลักฐานแมแต
ช่ือลูกคา สงผลใหระบบนี้เปนที่นิยมสําหรับผูที่กระทําผิดกฎหมาย โดยเฉพาะอยางยิ่งสําหรับผูกอ
การราย วิธีนี้ดูจะเปนวิธีที่สะดวกรวดเร็วและปลอดภัยที่สุดวิธีหนึ่ง

การคัดเลือกสมาชิกและการฝกอบรม
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การคนหานักกอการรายที่มีศักยภาพเขาเปนสมาชิกองคกรนั้นเปนไปอยางชาๆและมีขั้น
ตอน โดยทั่วไปการคัดเลือกสมาชิกขององคกรที่ใชในอินโดนีเซียและมาเลเซียมี 3 ระดับ ไดแก

1) คัดเลือกบุคคลที่มีคุณสมบัติที่ตรงกับวัตถุประสงคสําคัญขององคกรคือ การสถาปนารัฐ
อิสลาม โดยพิจารณาไปถึงพื้นฐานครอบครัวและความรูเกี่ยวกับศาสนาอิสลาม

2) หลังจากคัดเลือกไดแลว ผูที่ถูกคัดเลือกจะถูกสงไปเรียนในโรงเรียนสอนศาสนาอิสลาม
ภายในประเทศ มีบางสวนถูกสงไปเรียนถึงปากีสถานและอัฟกานิสถาน

3) ขั้นตอนสุดทายเปนการฝกฝนทางรางกายและทางทหาร สถานที่ใชฝกมีทั้งที่แคมปของ 
อัล - กออิดะหในอัฟกานิสถาน และแคมป Abu Bakar กับ Hudaybiyya ของกลุม MILF บนเกาะมิน
ดาเนา สมาชิกทุกคนตองเรียนเกี่ยวกับการประกอบระเบิด การการฝกใชอาวุธสงครามไมวาจะเปน 
AK47s ปนครก รวมถึงเทคนิคทางทหารทุกรูปแบบ การลาดตระเวน การกอวินาศกรรม การติดตอ
ส่ือสารและโครงสรางของเซลล   นอกจากนี้ การจําลองการตอสูดวยปนเพนทบอล (paint – ball) 
ซ่ึงเปนกีฬาที่นิยมเลนกันในสหรัฐฯและประเทศตะวันตกบางประเทศ ก็ถูกนํามาใชในการฝกการ
ยุทธโดยจําลองเปนสถานการณตอสูจริงๆ เพียงแตใชปนเพนทบอลเปนอาวุธเทานั้น

สําหรับในสิงคโปรใชการสอนศาสนาเปนหลักเบื้องตนในการคัดสรรสมาชิกใหม โดยมี 
Ibrahim Maidin เปนผูสอน คําสอนของ Maidin ยึดตามอุดมการณแหงดารุล อิสลามและตอตาน
ตะวันตกอยางแทจริง กระบวนสรรหาสมาชิกของ Maidin มีสองขั้นตอน ขั้นแรก เร่ิมจากมีการแนะ
นําใหรูจักชั้นสอนศาสนาของเขา ซ่ึงในชั้นเรียนจัดใหมีการสนทนาเกี่ยวกับญิฮาดและหลักปฏิบัติ
ของมุสลิมทั่วโลกตามคําสอนแหงคัมภีรอัล-กุรอาน จากนั้นเปนขั้นตอนที่สอง จะเปนการสํารวจวา
นักเรียนคนใดที่มีความสนใจจะเรียนรูเพิ่มเติมโดยเฉพาะประเด็นที่เกี่ยวกับศาสนาอิสลามทามกลาง
ความขัดแยง เชนกรณีตัวอยางในอัมบนและมินดาเนา เปนตน นักเรียนเหลานี้จะตองเรียนเพิ่มเติม
หลังจบชั้นเรียนปกติแลว หากคนใดไมตองการศึกษาเพิ่มก็จบการเรียนแตเพียงเทานี้ ในชั้นเรียน
ของขั้นตอนที่สองนั้น Maidin จะเปนผูตัดสินใจวานักเรียนคนใดพรอมสําหรับการเปนสมาชิก JI 
เมื่อไดรับการรับรองจาก Maidin นักเรียนผูนั้นจะไดรับการอบรมแนะนําใหรูจัก JI มากขึ้น โดยทั่ว
ไป ทั้งสองขั้นตอนใชเวลาประมาณ 18 เดือน28 หลังจากนี้ ผูที่ผานขั้นตอนสุดทายไดแลวจะถูกสง
ไปฝกที่มาเลเซียและอัฟกานิสถาน

เครือขายและความสัมพันธกับกลุมกอการรายอื่น
JI มีเครือขายโยงใยกับกลุมกอการรายตางๆมากมายหลายกลุม แตกลุมที่มีความสัมพันธกัน

อยางใกลชิดและมีการชวยเหลือหรือรวมงานกันอยางสม่ําเสมอมีอยูไมกี่กลุม ไดแก อัล-กออิดะห 
KMM  Laskar Jihad   MMI และ MILF
Al - Qa’ida



24

ความสัมพันธของ JI กับ อัล - กออิดะห เร่ิมตนในทศวรรษ 1980 หลังจาก Sungkar เดิน
ทางไปอัฟกานิสถานเพื่อดูลาดเลาและปูทางใหสมาชิกขบวนการดารุล อิสลามในอินโดนีเซีย ใหเขา
มามีสวนรวมในสงครามโซเวียต – อัฟกานิสถาน แตอยางไรก็ดี ยังเปนที่ถกเถียงกันถึงลักษณะ
ความสัมพันธที่แนชัดระหวางกลุมทั้งสอง ในชวงแรกนักวิเคราะหหลายคนเชื่อวา JI ก็คือสาขายอย
ของอัล – กออิดะหที่ปฏิบัติการในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต แตหลังจากมีการสอบสวน
สมาชิกทั้งของ JI และอัล – กออิดะหที่ถูกจับกุมทําใหทราบวา ทั้งสองกลุมนี้เปนองคกรที่แยกจาก
กันและมีเปาหมายคนละอยาง29 กลาวคือในขณะที่เปาหมายของอัล – กออิดะหเปนคนตะวันตกและ
ส่ิงที่เปนผลประโยชนของตะวันตก และครอบคลุมทุกภูมิภาค แต JI จะจํากัดขอบเขตการปฏิบัติ
การอยูภายในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตและมุงหมายจะสรางรัฐอิสลามเทานั้น สวนการโจมตี
เปาหมายของตะวันตกตามอัล – กออิดะหนั้นเปนเพราะเชื่อวาจะชวยใหวัตถุประสงคของกลุม
สําเร็จไดเร็วขึ้น

แมวาจะเปนองคกรที่แยกจากกันโดยเอกเทศ แตทั้งสองกลุมก็มีการเชื่อมโยงกันอยางใกล
ชิดถึงขนาดวามีบางคนเปนสมาชิกทั้งของ JI และอัล – กออิดะห สมาชิก JI ไดรับการเอื้อเฟอใหใช
แคมปฝกของอัล – กออิดะหในปากีสถานและอัฟกานิสถาน และอัล – กออิดะหยังไดสนับสนุนทาง
การเงินแก JI ในบางครั้งดวย30   นอกจากนี้ทั้งสองกลุมยังปฏิบัติการรวมกันในบางกรณีโดยตางฝาย
ตางเอื้อประโยชนใหกัน คือขณะที่อัล – กออิดะหสนับสนุนทุนและผูเชี่ยวชาญทางเทคนิค JI ก็
จะจะคอยจัดหาวัสดุที่จําเปนในพื้นที่ เชนอุปกรณทําระเบิด ทั้งนี้ ตั้งแตทศวรรษ 1990 สมาชิก JI ที่
ไดรับการคัดเลือกแลวจะถูกสงไปฝกทางทหารในแคมปที่อัฟกานิสถาน ประเด็นนี้แสดงใหเห็นวา 
อัล - กออิดะห ใหการสนับสนุน JI อยางจริงจัง เพราะสมาชิกที่มาฝกที่นี่ไมจําเปนตองทํางานให อัล 
- กออิดะห แตอยางใด ตรงกันขาม อัล - กออิดะห ตางหากที่มักจะสงคนมาชวยวางแผนโจมตีเปา
หมาย และสนับสนุนทางการเงินมาโดยตลอด รวมทั้งยังเคยสงมือระเบิดพลีชีพมาใหในบางครั้ง
ดวย

Kumpulan Militan Malaysia (KMM)
KMM หรือกลุมนักรบแหงมาเลเซียกอตั้งขึ้นเมื่อค.ศ. 1998 เปรียบเสมือนบริวารของ JI มี

วัตถุประสงคที่ไดแรงบันดาลใจจากคําสอนของ Ba’asyir คือการสถาปนารัฐอิสลามเชนเดียวกับ JI 
KMM มีสมาชิกอยูราว 65 คน ประมาณ 20 คนเคยฝกและรวมรบในอัฟกานิสถาน ผูนําฝายปฏิบัติ
การของกลุมคือ Nik Adli Nik Aziz เปนบุตรชายนักการเมืองมาเลเซีย ไดรับการศึกษาในโรงเรียน
สอนศาสนาที่ปากีสถานและไดรับการฝกกับอัล – กออิดะหในอัฟกานิสถาน สวนผูนําทางจิต
วิญญาณคือ Muhammad Iqbal Rahman หรือที่รูจักกันดีในชื่อAbu Jibril   KMMสงสมาชิกเขารวม
ตอสูเพื่อศาสนาที่อัมบน ประเทศอินโดนีเซีย และยังมีสวนรวมในการปฏิบัติการระเบิดหางสรรพ
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สินคาและโบสถทั่วอินโดนีเซีย สมาชิกสําคัญที่เปนเสมือนแหลงทุนที่ถูกจับคือ Wan Min bin Wan 
Mat ถูกจับที่มาเลเซียดวยขอหาเปนผูโอนเงินให Imam Samudra ใชในการวางระเบิดผับบนเกาะ
บาหลี  นอกจากนี้ สมาชิก JI ในสิงคโปรใหความชวยเหลือ KMM ในเรื่องการขนสงวัสดุอุปกรณ
เพื่อประกอบการปฏิบัติการญิฮาดในมาเลเซีย ขณะเดียวกัน KMM ชวยจัดหาแอมโมเนียม ไนเตรต
ให  JI เพื่อใชทําระเบิดอยูเสมอ นอกจากนี้ ยังมีสมาชิกจํานวนหนึ่งที่สังกัดทั้ง JI และ KMM ใน
เวลาเดียวกัน

Laskar Jihad
Laskar Jihad จัดวาเปนองคกรมุสลิมติดอาวุธที่ใหญที่สุดองคกรหนึ่งในอินโดนีเซีย นําโดย 

Ja’afar Umar Thalib ใชรูปแบบปฏิบัติการแบบกองโจร พื้นที่ปฏิบัติการคือที่เมืองอัมบน จังหวัดมา
ลุกุเพื่อตอสูกับคริสเตียน31 แมวา Laskar Jihad จะอยูใน MMI (ซ่ึงแตกตัวมาจาก JI อีกที) แตความ
สัมพันธกับ JI กลับเปราะบางอยางมาก เนื่องจากความขัดแยงอยางรุนแรงระหวางสองผูนําสําคัญ
ของทั้งสองฝายคือ Thalib กับ Abu Jibril สมาชิกหัวแถวของ JI และผูนํากลุม Laskar Mujahidin ซ่ึง
ปฏิบัติการอยูในอัมบนเชนกัน  ดังนั้น การปะทะกันเองในอัมบนจึงเกิดขึ้นไดในบางครั้ง อนึ่ง 
Laskar Jihad สลายตัวไปหลังจากการวางระเบิดผับที่บาหลีในค.ศ. 2002 โดยถือเปนการประกาศวา
ภารกิจในอัมบนนั้นสําเร็จลุลวงแลว

Majelis Mujahidin Indonesia (MMI)
MMI กอตั้งขึ้นเมื่อเดือนสิงหาคม ค.ศ. 2002 โดย Ba’asyir, Ifran Awas32 และ Mursalin 

Dahlan โดยไมไดมีจุดมุงหมายจะแยกตัวออกจาก JI วัตถุประสงคในการกอตั้งยังคงเปนเชนเดียว
กับ JI วิธีการเทานั้นที่แตกตางออกไป ทั้งนี้  Ba’asyir เห็นวาสภาวะทางการเมืองหลังสิ้นสุดยุคของ
ประธานาธิบดีซูฮารโตนั้น มีลักษณะเปดและยอมรับการเคลื่อนไหวขององคกรมุสลิมในกระบวน
การประชาธิปไตยมากขึ้น ไมไดจํากัดบทบาทอยางแตกอน เขาจึงเกิดความคิดตองการรวบรวมองค
กรมุสลิมหัวรุนแรงทั่วประเทศเขาไวดวยกัน เพื่อไมใหเกิดความซ้ําซอนหรือกระจัดกระจาย อันจะ
ทําใหกิจกรรมตางๆดูไมมีเอกภาพ Ba’asyirคิดวานาจะหันมาใชวิธีการตอสูตามระบบการเมืองอยาง
สันติวิธีและถูกตองตามกฏหมายบาง ทั้งนี้ มีสมาชิก JI สวนหนึ่งไมพอใจการดําเนินการครั้งนี้ของ 
Ba’asyir แมวาเขาจะเปนถึงผูนําทางจิตวิญญาณขององคกรก็ตาม เนื่องจากคนพวกนี้คิดวาการ
สถาปนารัฐอิสลามตองใชวิธีการตอสูดวยการทํา ญิฮาดเทานั้น ดังนั้น ดวยแรงกดดันจากสมาชิก JI 
กลุมนี้ ทําใหภารกิจของ MMI ไมราบรื่นอยางที่ Ba’asyir มุงหวัง และดวยเหตุที่ไมวาจะอยางไรก็
ตาม MMI ตองมีสวนสําคัญในการสนับสนุนปฏิบัติการและอยูภายใตอุดมการณเดียวกันกับ JI ดัง
นั้น Ba’asyir จึงหาทางออกดวยการใหมีหนวยปฏิบัติการที่ทําหนาที่ทางทหารโดยเฉพาะเรียกวา 
Laskar Jundallah และ Laskar Jihad ทั้งสองหนวยขยายฐานไปทั่วอินโดนีเซีย ภารกิจหลักไมใชแค
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ทําลายคนที่นับถือศาสนาคริสตเทานั้น แตเปนการกวาดลางคนอเมริกันทั้งหมดดวย33 อนึ่ง MMI ยัง
คงยึดหลักสันติวิธีอยูเหมือนเดิม การปฏิบัติการกอการรายจะอยูในภารกิจของ Laskar Jundallah 
และ Laskar Jihad เทานั้น นอกจากนี้ MMI ยังใชเปนฐานทางดานการเงินสําหรับดําเนินกิจกรรมทั้ง
ของ MMI เองและของ JI ดวย

Moro Islamic Liberation Front (MILF)
MILF แตกตัวมาจาก Moro National Liberation Front ซ่ึงเปนกลุมแบงแยกดินแดนบนเกาะ

มินดาเนาของฟลิปปนส  MILF เร่ิมความสัมพันธกับ JI และของเกี่ยวกับการกอการรายระหวาง
ประเทศมาตั้งแตคร้ังสมัยสงครามโซเวียต – อัฟกานิสถาน ในครั้งนั้นมีฟลิปปนสมุสลิมเดินทางไป
รวมรบถึง 500 – 700 คน34 ความรวมมือระหวาง JI และ MILF เปนเรื่องของการฝกอบรมโดย
เฉพาะ  MILF จะคอยอํานวยความสะดวกใหสมาชิก JI ไดเดินทางมายังแคมป Abu Bakar ในฟลิป
ปนสไดโดยสะดวก ซ่ึงภายในแคมปนี้เองที่ MILF อนุญาตให JI ตั้งฐานฝกหรือแคมปยอยของตัว
เองและใชเปนที่ฝกสําหรับสมาชิก JI จากมาเลเซียและอินโดนีเซียเทานั้น โดยท่ี MILF ไมเขาไป
กาวกายใดๆทั้งสิ้น แคมปนี้มีช่ือวา Hudaybiyya

การตอบสนองของรัฐบาลอินโดนีเซีย มาเลเซียและสิงคโปร
อินโดนีเซีย

ปจจุบัน อินโดนีเซียกลายเปนแหลงของกลุมมุสลิมหัวรุนแรงขามชาติหลายกลุม ที่สําคัญ
คือเปนฐานการกอการรายของ JI และกลุมแนวรวมที่มีสวนเกี่ยวของกับเหตุการณระเบิดที่บาหลี
เมื่อเดือนตุลาคม ค.ศ. 2002 เหตุการณคร้ังนี้ รัฐบาลอินโดนีเซียสามารถจับกุมผูตองสงสัยได 4 คน

แผนผัง 2.2 เครือขายที่ใกลชิดกับ JI  ท่ีมา: National Security Coordination Centre. (2004). The Fight Against
Terror: Singapore’s National Security Strategy . Singapore.
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คือ Imam Samudra, Ali Ghufron (นามแฝง – Mukhlas), Ali Imron และ Amrozi bin Nurasyim จาก
การสอบสวนทั้ง 4 คน พบวามีการประชุมวางแผนกอการรายตั้งแตเดือนมกราคม ค.ศ. 2002 ที่ชวา 
โดยนอกจากวางแผนโจมตีบาหลีแลว ผูนํา JI ยังไดสนับสนุนใหมีการโจมตีเปาหมายที่เปน soft 
target ทั่วอินโดนีเซีย โดยเฉพาะการระเบิดที่โรงแรม JW Marriott นั้น หลายฝายเชื่อวาเปนผลมา
จากการประชุมครั้งนี้ดวย35 นอกจากนี้ อินโดนีเซียยังถูกระบุวาเปนแหลงจัดหาสมาชิกเขา JI ทั้งที่
เปนสมาชิกทั่วไปและที่เปนระดับผูนํา

หลังเกิดเหตุการณถลมตึกเวิลดเทรดเซ็นเตอรเมื่อ ค.ศ. 2001 สหรัฐฯไดเร่ิมทําสงคราม
ตอตานการกอการรายโดยมีอินโดนีเซียประกาศสนับสนุนอยางเปดเผย แตในขณะเดียวกัน รัฐบาล
จาการตากลับโดนวิจารณทั้งจากในประเทศและนอกประเทศวา ควรจะแกไขปญหากลุมมุสลิมหัว
รุนแรงภายในประเทศใหไดเสียกอน เนื่องจากยังมีการโจมตีและทําลายสถานบันเทิงและแหลงผล
ประโยชนของชาติตะวันตกเกิดขี้นอยางตอเนื่องทั่วทั้งประเทศ โดยเฉพาะที่เปนฝมือของกลุม 
Laskar Jihad นอกจากนี้ ส่ิงที่ทําใหนานาประเทศไมพอใจก็คือ การที่รัฐบาลจาการตาไมยอมรับวามี
กลุม JI เคลื่อนไหวอยูในประเทศ แตทาทีนี้ไดเปลี่ยนไปหลังการระเบิดผับสองแหงบนเกาะหลี ผูนํา
ระดับสูงแมจะไมยอมรับวากลุมกอการรายอยูภายในประเทศ แตก็ไมปฏิเสธอยางแข็งขันเหมือนแต
กอน และยังดําเนินการสืบสวนหาผูอยูเบื้องหลังเหตุการณอยางจริงจัง ซ่ึงจับตัวการสําคัญได 4 คน
ในเวลาตอมา และยังสามารถจับ Ba’asyir ผูนําทางจิตวิญญาณของ JI ไดอีกดวย นอกจากนี้ เจาหนา
ที่ตํารวจและหนวยขาวกรองของอินโดนีเซียยังไดประสานงานกับหนวยงานอื่นๆในระดับภูมิภาค 
เพื่อแลกเปลี่ยนขอมูลในทางลับ และรวมปฏิบัติการปราบปรามเซลลตางๆของ JI และอัล – กออิ
ดะหซ่ึงเชื่อกันวามีเครือขายอยูทั่วภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต

มาเลเซีย
สําหรับมาเลเซีย การกอการรายเปนที่ทราบโดยทั่วไปวาหมายถึง การใชกําลังหรือกอการ

ราย หรือขมขูวาจะใชกําลังหรือกอการรายโดยไมไดรับอนุญาตตามกฎหมาย และรวมไปถึงวิธีการ
โจมตีทุกรูปแบบที่กระทําโดยบุคคล กลุมหรือประเทศใดประเทศหนึ่ง โดยมีจุดมุงหมายในลักษณะ
ตอตานอีกประเทศหนึ่งหรือพลเมืองและทรัพยสินของประเทศนั้น ทั้งที่เปนทรัพยสินสวนบุคคล
และที่เปนสาธารณะ36 ทั้งนี้การกระทําดังกลาวมีผลทําใหความมั่นคงของชาติและสันติสุขตองตกอยู
ในภาวะอันตรายและทําใหประชาชนเกิดความหวาดกลัว ในอดีตชวงปลายทศวรรษ1950 และทศ
วรรษ 1970 มาเลเซียเผชิญกับการกอการรายในประเทศจากกลุมผูกอการรายคอมมิวนิสตอยูบาง แต
ดวยยุทธศาสตรการจัดการที่เขมแข็งของรัฐบาล ทําใหกลุมนี้ตองยอมแพในที่สุด อยางไรก็ดี รัฐบาล
ไดเผชิญปญหานี้มากขึ้นในชวง 5 ปที่ผานมา กลุมกอการรายที่สําคัญ ไดแก Japanese Red Army 
(JRA), ขบวนการ Al – Ma’unah, Abu Sayyaf Group (ASG), KMM และ JI เปนตน
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กรณีมีการกอการรายเกิดขึ้น หนวยงานที่รับผิดชอบหลักคือสภาความมั่นคงแหงชาติ 
(National Security Council) ขึ้นตรงกับสํานักนายกรัฐมนตรี ปฏิบัติงานภายใตกฎหมาย 2 ฉบับ ได
แก Order No. 18 on Terrorism และ Order No. 20 on Disasters ทั้งสองฉบับถือเปนนโยบายของรัฐ
บาลที่เกี่ยวของกับเรื่องนี้โดยตรง สาระสําคัญเปนเรื่องความรับผิดชอบของแตละหนวยงาน ทั้งที่
เปนของรัฐและเอกชน หนวยงานหลักๆไดแก สํานักงานตํารวจแหงชาติ กองทัพทุกเหลาทัพ Fire 
and Rescue Department กระทรวงมหาดไทย การตางประเทศและสาธารณสุข สภาเสี้ยววงเดือน
แดงแหงมาเลเซีย (Malaysian Red Crescent Society)  และทีมกูภัยและบรรเทาหายนะภัยพิเศษ 
(Special Malaysia Disaster Assistance and Rescue Team)

นอกจากนี้ ยังมีองคกรปลีกยอยออกไปอีกจํานวนหนึ่ง และในกรณีที่สภาความมั่นคงแหง
ชาติพิจารณาวาเปนเหตุการณพิเศษอาจจะมีการเรียกกลุมเฉพาะกิจเขามารวมแกไขสถานการณ เชน 
ทีมเจรจาตอรอง ทีมรับมือฉุกเฉิน และทีมพิฆาต ทั้งนี้ แนวทางการดําเนินงานจะเปนไปในทางสันติ
วิธีกอน คือเร่ิมดวยการเจรจากอนเพื่อใหตัวประกันปลอดภัย แตตองหลีกเลี่ยงการขอคาไถหรือขอ
อุปกรณอํานวยความสะดวกเชน รถยนต เพื่อแลกเปลี่ยนกับตัวประกัน และถาการเจรจาลมเหลวทีม
พิฆาตจะเปนวิธีสุดทายที่นํามาใช อนึ่ง ทุกหนวยงานจะมีเปาหมายเดียวกัน คือตัวประกันและทรัพย
สินตองปลอดภัยพรอมๆกับจับกุมผูกอการรายได

สิงคโปร
การกอการรายที่เกิดขึ้นในสิงคโปรจริงๆนั้นนับวานอยมากเมื่อเทียบกับอินโดนีเซียและมา

เลเซีย อยางไรก็ดี แมวาจะมีเหตุการณนอยคร้ัง แตเนื่องจากสภาวะการกอการรายรอบตัวไมวาจะ
เปนในประเทศเพื่อนบานอยางอินโดนีเซียและมาเลเซีย หรือในประเทศตะวันตกกรณีระเบิดตึก
เวิลดเทรดเซ็นเตอรในค.ศ. 1993 จนถึงการระเบิดเรือรบ USS Cole ในสาธารณรัฐเยเมน ค.ศ. 2000 
และการระเบิดผับสองแหงบนเกาะบาหลี ค.ศ. 2002 ทําใหรัฐบาลตองตระหนักถึงอันตรายจากภัย
กอการรายที่ใกลตัวมากขึ้น โดยเฉพาะเมื่อจับกุมสมาชิก JI ไดและพบวามีแผนการโจมตีเปาหมาย
ตางๆในประเทศ สงผลใหรัฐบาลตองออกมาตรการจัดการกับภัยคุกคามนี้ ทั้งนี้ รัฐบาลสิงคโปรได
กําหนดยุทธศาสตรการปองกันแบบบูรณาการที่ตองอาศัยความรวมมือทั้งจากหนวยงานของรัฐ ภาค
เอกชนและประชาชนทั่วไป มาตรการตางๆที่กําหนดขึ้นมาจะอยูภายใตกรอบโครงสราง 3 กรอบ37

ไดแก
1) ปองกัน (prevention)
ภายใตกรอบการปองกันประกอบดวยมาตรการหลัก 3 ประการ ไดแก

 การทูตที่เปยมประสิทธิภาพ
 การประสานความรวมมือดานการขาว
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 การควบคุมชายแดนอยางเขมขน
2) ปกปอง (protection)

 การปกปองสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานและสิ่งปลูกสรางสําคัญ
 การเพิ่มขีดรักษาความปลอดภัยในงานประชุมนานาชาติสําคัญที่จัดในประเทศ
 การรักษาความปลอดภัยการขนสงทางบก
 การรักษาความปลอดภัยทางอากาศ
 การรักษาความปลอดภัยทางทะเล

3) ตอบสนอง (response)
รัฐบาลสิงคโปรแบงระดับการตอบสนองตามลักษณะการโจมตี ดังนี้

 การโจมตีตามแบบ (Conventional Attacks)
 เพิ่มขีดความสามารถในการรับมือการวางระเบิด
 เตรียมพรอมกรณีการจี้เครื่องบิน

 การโจมตีนอกแบบ (Non-Conventional Attacks)
 เตรียมพรอมรับมือการโจมตีดวยอาวุธเคมีและชีวภาพ

สรุป
หลังเหตุการณวันที่ 11 กันยายน ค.ศ. 2001 สหรัฐฯไดเร่ิมการทําสงครามตอตานการกอการ

ราย ซ่ึงกลุมกอการรายที่รัฐบาลสหรัฐฯขึ้นทะเบียนไวนั้น สวนใหญจะเปนมุสลิมทั้งสิ้น ทําให
ประชาคมมุสลิมตางก็มองวา สงครามครั้งนี้นาจะเปนสงครามตอตานอิสลามของรัฐบาลสหรัฐฯ
และประเทศพันธมิตรมากกวา38 กลาวอีกนัยหนึ่งก็คือวาเปนสงครามระหวางตะวันตกกับอิสลาม
นั่นเอง การบุกอัฟกานิสถานและอิรักซึ่งเปนประเทศมุสลิมดวยเหตุผลเพื่อปราบปรามการกอการ
ราย รวมถึงการเขามาแทรกแซงรัฐบาลในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต ซ่ึงเปนภูมิภาคที่มีประเทศ
มุสลิมหลายประเทศ เนื่องจากเปนภูมิภาคที่สหรัฐฯเชื่อวา มีกลุมกอการรายที่เปนเครือขายของอัล –
กออิดะหทํางานอยู การกระทําเหลานี้ไดสงผลใหประชาคมมุสลิมทั่วโลกเชื่อวา ตะวันตกกําลังมี
แผนตองการทําลายศาสนาอิสลาม

ความเชื่อดังกลาวสงผลกระทบโดยตรงตอการเคลื่อนไหวเพื่อกอตั้งรัฐอิสลามในเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใตของกลุม JI ซ่ึงใชวิธีการกอการรายในการดําเนินการเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงค 
ยิ่งรัฐบาลของประเทศตางๆในภูมิภาคใหความรวมมือกับสหรัฐฯมากเทาใด JI ยิ่งเกิดความกังวลตอ
การคงอยูของตน และยังเกิดความโกรธแคนที่ศาสนาอิสลามกําลังจะถูกสกัดการแผขยายอีกดวย ดัง
นั้น จึงไมนาแปลกใจแตอยางใดที่อินโดนีเซียซ่ึงเปนฐานปฏิบัติการโดยตรง มาเลเซียและสิงคโปร
ตองตกเปนเปาหมายการกอการรายที่มุงหวังใหเกิดการทําลายลางและผลกระทบในวงกวาง ทั้งนี้ 
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เนื่องมาจากทั้งสามประเทศนั้น ตางก็มีความรวมมือกับสหรัฐฯในการตอตานการกอการราย และยัง
มีผลประโยชนของสหรัฐฯอยูภายในประเทศอีกดวย การแสดงศักยภาพของกลุมใหรัฐบาลอินโดนี
เซีย มาเลเซียและสิงคโปร รวมไปถึงสหรัฐฯไดเห็นจึงมีขึ้นอยางตอเนื่องในระยะ 5 ปมานี้ อยางไรก็
ดี ในทางกลับกันการปฏิบัติการกอการรายของ JI จึงเทากับตอกย้ําใหประชาคมโลกไดเห็นวาในภูมิ
ภาคนี้มีกลุมกอการรายจริง และยิ่งทําใหสหรัฐฯหยิบยกมาเปนเหตุผลในการขอความรวมมือกับ
ประเทศตางๆดวย

ทั้งนี้ แนวโนมของสงครามตอตานการกอการรายในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตมีทีทา
วาจะทวีความรุนแรงขึ้นเรื่อยๆ เนื่องจากกลุมกอการรายยังคงแสดงศักยภาพของตนใหประจักษอยู
ตลอดเวลา และที่สําคัญยิ่งไปกวานั้นก็คือ มันไมใชแคตะวันตกเทานั้นแลวที่เปนตัวแสดงอีกฝาย
หนึ่ง แตมันกําลังจะกลายเปนสงครามระหวางฝายตะวันตก รวมกับประเทศที่ไมใชตะวันตกแตมี
สัมพันธกันอยางดี และอาจรวมคนหรือกลุมที่ไมไดนับถือศาสนาอิสลาม กับกลุมกอการรายมุสลิม
และคนมุสลิมทั่วโลก นั่นเทากับวาเงื่อนไขในการแกไขปญหามีความยุงยากมากขึ้น

ในสวนของประเทศไทยนั้น ไดรับผลกระทบจากการปฏิบัติการของกลุมกอการรายโดย
เฉพาะกลุม JI ที่ใชประเทศไทยเปนเสนทางผาน เปนที่ประชุมวางแผน เปนที่หลบซอนตัวและใช
เปนแหลงจัดหาวัสดุอุปกรณเพื่อสนับสนุนการปฏิบัติการ ซ่ึงกิจกรรมตางๆเหลานี้ทําใหประเทศ
ไทยไดรับความเสียหายทั้งในแงความปลอดภัยและทางเศรษฐกิจ ยิ่งไปกวานั้น รัฐบาลไทยยังมี
ความสัมพันธที่ดีกับประเทศที่เปนเปาหมายการกอการรายอยางสหรัฐฯ อังกฤษ ออสเตรเลีย และ
อิสราเอลอีกดวย ดังนั้น ประเทศไทยจึงมีความเสี่ยงอยูไมนอยตอการตกเปนเปาหมายการกอการ
รายจากกลุม JI  รัฐบาลและหนวยงานที่เกี่ยวของจึงจําเปนตองติดตามขาวสารและกําหนดแนวทาง
รวมถึงมาตรการที่เหมาะสม อันจะกอใหเกิดผลกระทบทางความมั่นคงนอยที่สุดเทาที่จะทําได

--------------------------------
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