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บทที่ 1 
 

บทนํา 
 
หลักการและเหตุผลของการวิจัย 
 จากอดีตจนถึงปจจุบันชาวบานในเขตพืน้ที่ลุมนํ้าแมแตงตอนบน   อําเภอเวียงแหง  จังหวัด
เชียงใหม ยังมีความจําเปนที่จะตองพ่ึงพาอาศัยทรัพยากรธรรมชาตเิพ่ือเปนปจจัยพ้ืนฐานในการ
ดํารงชีวิต   ปจจุบันรัฐประกาศใหเปนพ้ืนที่ปาอนุรักษ  เชน   อุทยานแหงชาติเชยีงดาว   อุทยาน
แหงชาติหวยน้ําดัง เขตรักษาพันธุสตัวปาดอยเชียงดาว ปาสงวนแหงชาติเชยีงดาว  และยังมี
โครงการพระราชดําริฯ บานเล็กในปาใหญ (ดอยดํา) ครอบคลุมพ้ืนทีป่า รอยละ 86 ของพื้นที่
ทั้งหมด  และดวยความอุดมสมบูรณของพื้นที่ปาจึงกอใหเกิดตนกําเนิดของสายน้ําแมแตงที่ไหลไป
รวมกับสายน้าํปง ที่ใหทั้งปริมาณและคุณภาพของน้ําที่อุดมสมบูรณเกิดประโยชนทั้งการเกษตร  
กิจกรรมการทองเที่ยว  อุตสาหกรรมและการบริโภค หลอเลี้ยงผูคนตลอดทั้งลุมนํ้า ตั้งแตอําเภอ
เวียงแหง เชียงดาว แมแตง แมริม และอําเภอเมืองเชียงใหม โดยผานระบบชลประทานที่หลอเลี้ยง
ประชาชนสองฝงสงนํ้า 
 กลาวไดวาลุมนํ้าแมแตงตอนบนมีพ้ืนที่ประมาณ 1,059,231 ไร หรือ 1,694.5 ตาราง
กิโลเมตร ประกอบดวย ลุมนํ้ายอย  หรือลําหวยตาง ๆ  ไดแก  ลุมนํ้าแมแตงตอนบน  หวยนายาว 
แมหาด นาบน หวยหก แมเตาะ หวยฮองจุและแมลาด ที่มีตนกําเนดิมาจากเทือกเขาบริเวณ
ชายแดนไทย– พมา มีลักษณะลุมนํ้าที่เปนภูเขาขนาบสองขางสายน้ําแมแตงไหลผานหุบเขาจาก
เหนือจรดใต  ผานแองกะทะที่มีพ้ืนที่ราบสองฝงลําน้ําแมแตง  อําเภอเวียงแหงมีประชากรที่อาศัย
อยู  3  ตําบล  ไดแก  ตําบลเมืองหลวง  แสนไห  เมืองแหง ประมาณประชากร 48,000 คน  ซ่ึง
รวมไปถึงพ้ืนที่ปกครองของตําบลเมืองคองอําเภอเชียงดาว ที่มีนํ้าแมแตงไหลผาน 
   ปญหาที่เกิดขึ้นในพื้นทีเ่วยีงแหงสาเหตมุาจากโครงการพัฒนาเหมืองลิกไนต การไฟฟา
ฝายผลติ (กฟผ.)มีโครงการที่จะพัฒนาเหมืองลิกไนททีอํ่าเภอเวียงแหง จังหวัดเชียงใหม ซ่ึง กฟผ.
เริ่มทําการสํารวจครั้งแรกในป พ.ศ.2526  เพ่ือเตรียมหาแหลงถานหินคุณภาพดีมาใชกับโรงไฟฟา
แมเมาะในอนาคต  จนกระทั่งป พ.ศ.2530 ไดรวมกับกรมทรัพยากรธรณี ภายใตมาตรา 6 ทวี แหง 
พ.ร.บ.แร ป พ.ศ. 2510 พบวาถานหินบริเวณนี้มีปริมาณกํามะถันต่าํ คุณภาพเหนือกวา ลิกไนตที่
เหมืองแมเมาะ จังหวัดลําปาง โดยมีปริมาณสํารองประมาณ 90 ลานตัน สามารถขดุถานหินใช
ประโยชนในเชิงพาณิชยในปริมาณไมนอยกวา 15-20 ลานตัน เพียงพอตอการใชงานกับโรงไฟฟา
แมเมาะ 15-20 ป จากนั้นไดมีมติของคณะรัฐมนตรี    เม่ือวันที่ 12    กรกฎาคม พ.ศ. 2531   ให
กันพ้ืนที่แองเวียงแหงใหกบัการไฟฟาฝายผลติ เพ่ือการพัฒนาผลติกระแสไฟฟา  ในพ้ืนดังกลาวนั้น
เปนที่ลุมนํ้าแมแตงตอนบน (ตามแผนที่ของ กฟผ.ประกอบทาย)   ซ่ึงจะเปนเขตพืน้ที่ที่ไดรับ
ผลกระทบทั้งในสวนพ้ืนที่ปาชุมชนของชาวบาน    ที่ดินทํากินที่อยูอาศัยและที่สาธารณะอื่นๆ เชน 
ถนนหนทาง แหลงนํ้าลําหวย แตชุมชนไมไดรับขอมูลเท็จจริงที่ชัดเจนเกี่ยวกบัผลกระทบของ
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โครงการฯ และไมไดมีสวนสวนรวมในการศึกษาผลกระทบที่จะเกิดขึน้  เชน  การสูญเสียพ้ืนทีป่า  
การพังทลายของหนาดิน  การสูญเสียนํ้า  มลภาวะทางฝุน  ทางเสียง และความปลอดภัยในชวีิต
และทรัพยสินของตนเอง ตามรัฐธรรมนูญมาตรา 59 บุคคลยอมมีสิทธิไดรับขอมูล คําชี้แจง และ
เหตุผลจากหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถิน่กอนการอนุญาติ
หรือการดําเนินโครงการหรือกิจกรรมใด ที่อาจมีผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอม สุขภาพอนามัย 
คุณภาพชีวติ หรือสวนไดเสยีสําคัญอ่ืนใดที่เกี่ยวกบัตนหรือชุมชนทองถิ่น และมีสิทธิแสดงความ
คิดเห็นของตนในเรื่องดังกลาว ทั้งน้ี ตามกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนที่กฎหมาย
บัญญัติ    
     จะเห็นวา ปญหาที่ตามมาหลังจากโครงการเขามาดําเนินการไดมีการกวานซื้นที่ดินและการ
บุกรุกแผวถางพื้นที่ปาเพื่อหวังคาเวนคืนมีนายทุนเขามากวานซื้อทีดิ่นในบริเวณที่เปนพ้ืนที่สราง
เหมืองและพ้ืนที่ทิ้งดิน (จากการขุดเหมือง) ทําใหปาถกูบุกรุกพื้นทีก่วา 2,000 ไร   เพ่ือนํามาขาย
แกนายทุนโดนมีการนําไปทําสวนสมเปนประการแรก ตอมาเกิดปญหาการแยงชิงนํ้าตามมา
เน่ืองจากการทําสวนสม เปนสาเหตุที่นําไปสูการปรับตวัของชุมชนเพ่ือการอยูรอดในระบบทุนนิยม 
ปจจุบันชาวบานในพื้นที่ไดมีการปรับระบบการผลิตในการปลูกพืชเชิงพาณิชยกนัมากขึ้นการใชนํ้า
จึงเพ่ิมมากขึ้นตามมาและสงผลตอปญหานํ้าไมเพียงพอ  เกิดการแยงชิงการใชนํ้าระหวางตนน้ําและ
ทายน้ํา อีกทั้ง  การไฟฟาฝายผลติไดจัดทําแผนในการสรางเขื่อนในลําน้ําแมแตงเพื่อใชในกิจการ
เหมืองแร ไดแก เขื่อนแมแตง เขื่อนหวยฮองจุ  เขื่อนหวยหก  ซ่ึงจะสงผลตอการแยงชิงนํ้าและการ
สรางอางเก็บนํ้าขนาดใหญในพ้ืนที่ของชมุชนที่อาจจะสงผลกระทบตอปญหาการอพยพชุมชนอีก
ดวย 
 อยางไรก็ตาม  ชุมชนเวียงแหงนั้นไดใชประโยชนและอนุรักษลุมนํ้าแมแตงมาตลอดหลาย
ชั่วอายุคน  จนเกิดกลุมวัฒนธรรรมประเพณีที่หลากหลายที่เปนเง่ือนไขใหเกิดการอนุรักษและใช
ทรัพยากรธรรมชาติอยางคุมคา เปนธรรมและยั่งยืน  เน่ืองจากมีผลกระทบตอวถิชีีวติของชุมชน
เหลานี้ไดอยางตอเน่ืองและยาวนาน  การรวมศูนยอํานาจการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของรฐับาล
ชวง 100  ปที่ผานมาไมไดใหความสําคัญกับชุมชนทองถิ่นที่มีความสัมพันธกับทรพัยากรธรรมชาติ    
และยังไมตระหนกัถึงสิทธิด้ังเดิมของชุมชนทองถิ่น ทําใหปจจุบันทรัพยากรธรรมชาติเสื่อมโทรมลง
ไปมาก  จนกอใหเกิดสถานการณการแยงชิงทรัพยากรในพื้นที่ลุมนํ้าทั่วประเทศและมีแนวโนมทีจ่ะ
ทวีความรุนแรงมากยิ่งขึ้น ซ่ึงเกิดขึ้นบนฐานความคิดที่ใชในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ โดยรัฐ
อางอิงอํานาจเหนือทรัพยากรธรรมชาติและมุงเปาหมายในการใชทรพัยากรธรรมชาติเพ่ือพัฒนา
ทางเศรษฐกิจ ในปงบประมาณ พ.ศ.2547 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจึงไดทํา
แผนดําเนินงานเพื่อฟนฟูทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ตามมติคณะรฐัมนตรี เม่ือวันที่ 29  
กรกฎาคม 2546 แตรัฐเองก็ยังเปนผูดําเนนิการอยู 
  จากฐานคิดดังกลาวทําใหชมุชนทองถิ่นทีไ่ดรับผลกระทบจากการถกูละเมิดสิทธิโดยวิธีการ
ตาง ๆ  ไดลุกขึ้นปกปองสิทธิตามธรรมชาติและสิทธิตามประเพณี   นโยบายหรือโครงการพัฒนา
ของรัฐหรือเอกชนที่สงผลกระทบตอวถิีชวีิตของชุมชนในการจัดการและใชประโยชนจาก
ทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนทีลุ่มนํ้าแมแตง อําเภอเวียงแหง 1 ในลุมนํ้าสาขายอยของพ้ืนที่ลุมนํ้า
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สาขาปงสวนที่ 1  ทําใหมีการถกเถียงและมีการเรียนรูรวมกัน  ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ 
พ.ศ.2540  หลายมาตรา อาทิ เชน มาตรา 46  บุคคลซึ่งรวมตวักันเปนชุมชนทองถิ่นด่ังเดิมยอมมี
สิทธิอนุรักษฟนฟูจารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น ศิลปะหรือวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่นและของ
ชาติ   และมีสวนรวมในการจัดการ การบํารุงรักษาและการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาตแิละ
สิ่งแวดลอมอยางสมดุลและยั่งยืน ทั้งน้ี ตามที่กฏหมายบัญญัติ    

มาตรา 56  สิทธิบคุคลที่จะมีสวนรวมกบัรัฐและชุมชนในการบํารุงรักษา และการได
ประโยชนจากทรัพยากรและความหลากหลายทางชวีภาพและในการคุมครองสงเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดลอม เพ่ือใหดํารงชีพอยูไดอยางปกติและตอเน่ืองในสิ่งแวดลอมทีจ่ะไมกอใหเกิด
อันตรายตอสขุภาพอนามัย   สวัสดิภาพ หรือ คุณภาพชีวติของตน ยอมไดรับความคุมครอง  ทั้งน้ี  
ตามที่กฎหมายบญัญัต ิ
 การดําเนินโครงการหรือกิจกรรมที่อาจกอใหเกิดผลกระทบอยางรุนแรงตอคุณภาพ
สิ่งแวดลอม จะกระทํามิได เวนแตจะไดศกึษาและประเมินผลกระทบตอคุณภาพสิง่แวดลอม รวมทั้ง
ไดใหองคการอิสระซึ่งประกอบดวยผูแทนองคการเอกชนดานสิ่งแวดลอมและผูแทน
สถาบันอุดมศกึษาที่จัดการศึกษาดานสิ่งแวดลอม ใหความเห็นประกอบกอนมีการดําเนินการ
ดังกลาว ทั้งน้ีตามที่กฏหมายบัญญัต ิ
 สิทธิของบุคคลที่จะฟองหนวยราชการ หนวยงานของรฐั รัฐวิสาหกิจราชการสวนทองถิ่น 
หรือองคกรอ่ืนของรัฐ เพ่ือใหปฏิบตัิหนาที่ตามทีบ่ัญญัติไวในกฏหมายตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง
ยอมไดรับความคุมครอง 
 มาตรา 79  รัฐตองสงเสริมและสนบัสนุนใหประชาชน มีสวนรวมในการสงวน บํารุงรักษา  
และใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาตแิละความหลากหลายทางชวีภาพอยางสมดุล  รวมทั้งมี
สวนรวมในการสงเสริมบํารงุรักษา  และคุมครองคุณภาพสิ่งแวดลอมตามหลักการการพัฒนาที่
ยั่งยนืตลอดจนควบคุมและกําจัดภาวะมลพิษที่มีผลตอสุขภาพอนามัย  สวัสดิภาพและคุณภาพชีวติ
ของประชาชน     

จากขอมูลดังกลาว ทําใหคณะวิจัยไดตระถึงความขัดแยงที่เกิดขึ้นบนฐานทรัพยากรที่มีอยู
และสงผลตอวถิีชีวติของชุมชนจําเปนที่จะตองไดรับความหวงใย ศึกษาและใหความสําคัญตอสิทธิ
และภูมิปญญาด้ังเดิมของชุมชนในการจดัการฟนฟูและใชประโยชนจากทรัพยากรอยางเปนธรรม
และยั่งยืนควบคูกับการดําเนินของการตาง ๆ ของรัฐ คณะผูวิจัยจึงทําการศึกษาภายใตโครงการ
สิทธิชุมชนศึกษา ภาคเหนือ กรณีศึกษาลุมนํ้าแมแตงตอนบน โดยการสนับสนุนจากสํานักงาน
กองทุนสนับสนุนงานวิจัย(สกว.)โดยศึกษารวมกับคณะวิจัยชาวบานในพื้นที่เพ่ือการพัฒนา
ศักยภาพของทีมวิจัยชาวบาน 7 หมูบานในพื้นที่เปาหมาย   เพ่ือเสริมสรางความรูและความเขาใจ
เกี่ยวกบัสิทธชิุมชนในการจัดการทรัพยากรทองถิ่น เสริมสรางความเขมแข็งของกลุม/เครือขาย
องคกรชุมชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาตใินพ้ืนทีลุ่มนํ้าเดียวกนั  อันนําไปสูแนวทางในการ
จัดการทรัพยากรของชุมชนโดยผานการเรียนรูตนเองของชุมชนทองถิ่น เรียนรูจากสถานการณ
ภายนอกที่เขามากระทบตอชุมชนและการปฏิบตัิในการใชสิทธิของชุมชน คณะทมีวิจัยไดเลือก
ประเด็นองคความรูและจารตีประเพณีที่มีความเดนชัดในพื้นที่เปนประเด็นนํารองในการศึกษา  
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ไดแก  องคความรูชุมชนกบัการจัดการปาชุมชนและการจัดการระบบเหมืองฝาย  โดยใชพ้ืนที่ที่มี
แนวโนมที่จะไดรับผลกระทบจากโครงการพัฒนาเหมืองแรลิไนต เพ่ือกระตุนใหชมุชนตระหนักใน
ความสําคัญของสิทธิชุมชนในการปกปองทรัพยากรธรรมชาติ สนับสนุนใหชาวบานในพื้นที่
เปาหมายเขารวมกระบวนการเรียนรูเรื่องสิทธิชุมชนผานสถานการณปญหาในพืน้ที่ รวมทั้งการการ
รวมตวัขององคกรชุมชนและเครือขายในระดับลุมนํ้าเพื่อรวมกันหาแนวทางการแกไขปญหา
ผลกระทบจากโครงการพัฒนาตางๆ และประสานงานกับหนวยราชการในพื้นที่ ผูนําชาวบานทั้งที่
เปนทางการและไมเปนทางการตลอดจนหนวยงานตางๆ ภายนอก เพ่ือสนับสนุนเพ่ือใหเกิดการ
รับรูในเรื่องสทิธิชุมชน และเพ่ือรวมกันหาแนวทางในการจัดการทรัพยากรที่เปนธรรมและยั่งยนื 
เพ่ือใหกลุมเปาหมายไดเรียนรูเรื่องสิทธิชมุชนทองถิ่นในการจัดการทรัพยากร ดิน นํ้า ปา และ
วัฒนธรรมประเพณี ผานสถานการณการพัฒนาโครงการขนาดใหญของรัฐ  และนําไปสูการรวมตวั
เปนกลุมหรือองคกรชุมชน     เพ่ือประสานความรวมมือกับหนวยราชการในพื้นทีเ่พ่ือสามารถใชสร
รมถนะแหงสทิธิภายใตกฎหมายแหงรัฐธรรมนูญฉบบัปจจุบัน 
 
โจทยในการศึกษา 
  1. สภาพภูมินิเวศนลุมนํ้า/สภาพทรัพยากร ดิน นํ้า ปา ของลุมนํ้า สถานะทางกฎหมาย
ความสัมพันธของทรัพยากรธรรมชาติกับชุมชน / กลุมคนตาง ๆ และความเขาใจของชุมชนในเรื่อง
สิทธิชุมชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาต ิ

2. ประวตัิศาสตร องคความรู ภูมิปญญา วิถีชวีติ วัฒนธรรมประเพณี พิธีกรรม ความเชื่อ
ของชุมชนในการจัดการปาชุมชน การจัดการเหมืองฝาย และศกัยภาพชุมชนในการจัดการปา การ
จัดการน้ํา 

3. สถานการณปญหาการละเมิดสิทธิชุมชนปญหาความขัดแยงในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติในลุมนํ้า พัฒนาการของการเปลี่ยนแปลงจากอดีตถึงปจจุบันและสภาพการ
เปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นกับทรัพยากรธรรมชาติ  สาเหตุของปญหาทั้งภายในและภายนอก  ผลกระทบ
ดานตาง ๆ ที่เกิดขึ้น แนวทางแกไขปญหา และขอเสนอในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในลุมนํ้า
ในอนาคต  

 
 
วัตถุประสงคการวิจัย 
  โครงการสิทธชิุมชนศึกษานีต้องการตั้งคําถามและเกบ็ขอมูลตลอดจนการทํากิจกรรมใน
พ้ืนที่โดยมีวัตถุประสงค ดังน้ี 

วัตถุประสงคที่ 1 เพ่ือเสริมสรางองคความรูวัฒนธรรมประเพณีของชุมชนที่เปนศกัยภาพที่
มีอยูเดิมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติที่เกี่ยวของการใชสิทธิชุมชนในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ  และรปูธรรมขอเสนอทางเลือกในการแกไขปญหาจากโครงการพัฒนาของรัฐที่
สงผลกระทบตอชุมชน 
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 ตัวชีว้ัด 
1. ขอมูลองคความรู  ประเพณี วัฒนธรรมชุมชน เกี่ยวกบัการจัดการทรัพยากรปาชุมชน 

และระบบเหมืองฝาย 
2. ขอมูลผลกระทบจากโครงการพัฒนาตางๆ และรูปธรรมขอเสนอทางเลือกในการแกไข

ปญหาจากโครงการพัฒนาของรัฐที่สงผลกระทบตอชุมชน 
   
  วัตถุประสงคที่ 2    เพ่ือจัดกระบวนการศกึษารวมกบัชมุชนในพื้นที่เปาหมายเกี่ยวกับสิทธิ
ชุมชนและปญหาการละเมิดสิทธิชุมชน 
 ตัวชีว้ัด 

1. ชาวบานมคีวามรูเทาเทียมและสามารถอธิบายเชื่อมโยงความรูเรื่องสิทธิชุมชนภายใต
กฎหมายรัฐธรรมนูญและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือเปนขอเสนอในการแกไข
ปญหาจากการพัฒนาเหมืองแรลิกไนตของรัฐบาล 

2. ชุมชนในพื้นทีเ่กิดความตระหนักในสิทธชมุชนดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาตไิด  
เขารวมกิจกรรมอยางตอเน่ือง เชน การประชุมกลุม เวทีการเรียนรูตางๆเขารวม
กิจกรรมดานการจัดการทรัพยากรและการรวมกันตรวจสอบ โครงการที่สงผลกระทบ
ตอชุมชนเปนตน 

 
วัตถุประสงคที่ 3  เพ่ือเสริมสรางการรวมกลุมและการประสานระหวางองคกรชุมชน ใน

พ้ืนที่ขึ้นเปนเครือขายที่สามารถใชสิทธิ ในการมีสวมรวมติดตามสถานการณทางนโยบายและ
นําเสนอรูปธรรมขอเสนอและทางเลือกในการแกไขปญหาจากโครงการพัฒนาของรัฐที่จะมี
ผลกระทบตอชุมชนในพื้นทีเ่ปาหมาย 

ตัวชีว้ัด 
  1. เกิดกลุมองคกรตางๆ ในชุมชนที่มีสวนรวมและสามารถดําเนินกิจกรรมในการแกปญหา
ดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติไดอยางตอเน่ือง 
  2 .เกิดเครือขายองคกรชุมชนระดับลุมนํ้าที่สามารถใชสิทธใินการมีสวนรวม และการเชื่อม 
ประสานงาน กับพหุภาคีและเครือขายตางๆ ระดับภาคเพื่อติดตามสถานการณการทางนโยบายและ
นําเสนอรูปธรรม ขอเสนอและทางเลือกในการพัฒนาโครงการของรัฐที่จะมีผลกระทบตอชุมชนใน
พ้ืนที่เปาหมาย      
  3. ชาวบานสามารถเชื่อมโยงเครือขายการเรียนรูเรื่องสิทธิชุมชนในพื้นที่กับเครือขายอ่ืนๆ 
ทั้งสามลุมนํ้า (ลุมนํ้าแมปงตอนบน,แมแตงตอนบนและแมงัด ) 
 
ขอบเขตในการศึกษา 

ขอบเขตดานพื้นที่และกลุมเปาหมาย 
  โครงการสิทธชิุมชนศึกษา ภาคเหนือ  ลุมนํ้าแมแตง ตอนบน  มีชุมชนในหมูบานเปาหมาย
หลักที่เลือกมีความสําคัญเชิงยุทธศาสตร  ดังน้ี  
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  -หมูบานกองลม หมู 2 เปนหมูบานที่ชาวบานมีความสนใจ เรื่องการจัดการปาชุมชน และมี
พ้ืนที่ถูกซื้อขาย จับจอง โดยนายทุนภายนอกที่คาดวา ที่ดินจะถูกเตรียมไวสําหรับเปนแหลงทิ้งหนา
ดิน ในการขุดเหมืองแรลิกไนต  
  -หมูบานกองลม หมู 10 เปนหมูบานที่ชาวบานมีความสนใจ เรื่องการจัดการปาชุมชน และ
มีพ้ืนที่ถูกซื้อขาย จับจอง โดยนายทุนภายนอกที่คาดวา ที่ดินจะถกูเตรียมไวสําหรบัเปนแหลงทิง้
หนาดิน ในการขุดเหมืองแรลิกไนต 
  -หมูบานมวงปอก  เปนหมูบานที่อยูใจกลางของการพัฒนาเหมืองลิกไนต  ไดรับผลกระทบ
โดยตรง  ทั้งพ้ืนที่ที่อยูอาศยั ที่ดินทํากิน และที่สําคญัพ้ืนที่ปา ที่ชุมชนเขาไปใชประโยชนจะลด
นอยลง  เพราะฉะนั้นชาวบานจึงเสนอใหมีการปลูกปาและทํากิจกรรมฟนฟูประเพณี ในการจัดการ
ปาชุมชน ในบริเวณที่เปนปาที่หมดสภาพ 
  -หมูบานสามปู  เปนหมูบานที่มีลักษณะเปนปาตนนํ้าทีอุ่ดมสมบูรณ  ชาวบานใหความ
สนใจเรื่องการฟนฟูปาและรวบรวมองคความรู วัฒนธรรม ประเพณีด้ังเดิมในการจัดการปา  โดย
การศึกษาผานการมีสวนรวมในการจัดการปาชุมชน 
  -หมูบานสันดวงดี  เปนหมูบานดั้งเดิม (ชุมชนพื้นราบคนเมืองถิ่นไทยลานนา ผสมผสานกับ
ชุมชนไทยใหญ)  ชาวบานอยากดูแลรักษาปาตามจารตีประเพณีด้ังเดิมของทองถิ่น  ดังน้ันจึงอยาก
ใหมีการประกาศเขตปาชุมชน เพ่ือใหชาวบานสามารถดูแลรักษาและใชประโยชนกับคนในหมูบาน
ไดอยางยั่งยืนและสงทอดผนืปาชุมชนที่ชาวบานรักษามาตามจารีตประเพณี ใหเปนมรดกแกลุก
หลานสืบไป 
  -หมูบานหวยไคร  เปนหมูบานที่จะไดรับผลกระทบจากการจัดการน้ําในระบบเหมืองฝาย
ของรัฐที่มีนโยบายในการผนัน้ําแมแตง  เพ่ือนําน้ําแมแตงไปชําระลาง และใชในโครงการพัฒนา
เหมืองแร  ซ่ึงคาดวาจะเกิดผลกระทบภูมิปญญาในการจัดการน้ําของทองถิ่น  ซ่ึงหมูบานหวยไคร
เปนหมูบานทีมี่ระบบการจดัการน้ําแลเหมืองฝายดั่งเดิมของชุมชนอยูแลว 
  -หมูบานแมแพลม  เปนชุมชนดั้งเดิม (ชาวเผาปกาเกอญอ) ที่มีศักยภาพองคความรูและภูมิ
ปญญาในการจัดการปาตามวิถีชวีติชาวบานอาศัยอยูบริเวณปาตนนํ้า มีวิถีชวีิตแบบพึ่งพาตนเอง มี
กฎกติการวมของชุมชนตามจารีต ประเพณี 
 
ผลที่ไดรับจากการศึกษาวจิัย 
  1.ชาวบานเกดิการตระหนกั ตื่นตวัในการจัดการทรพัยากรธรรมชาติรวมกัน 
  2.พัฒนาองคความรูที่ไดในรายละเอียดและนําองคความรูชาวบานในการจัดการทรัพยากร 
ดิน นํ้า ปา มาเปนบทเรียนในการจัดกิจกรรมในเวทีชาวบานพรอมๆ ไปกับการเสริมความรู
ชาวบานใหเชือ่มโยงกับแนวคิดสิทธิชุมชนกับการจัดการทรัพยากรตามกหมายรัฐธรรมนูญ 
  3. เครือขายชาวบาน เขารวมกระบวนการเรียนรูและสรุปบทเรยีนองคความรูชาวบานใน
การจัดการทรัพยากรแตละประเด็นที่ เปนจุดแข็งของชาวบานแตละหมูบาน ถายทอดสูกันฟงในเวที
เครอืขายระหวางหมูบาน  
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 4.ชาวบานเกดิความตระหนักถึงสิทธชิุมชนนําไปสูการปฏิบตัิการแหงสิทธิ์ จากการไดรับ
การละเมิดแหงสิทธิต์ามรัฐธรรมนูญ 
 

 

แผนที่  1.1  แผนที่ตั้งโครงการเหมืองเวยีงแหง 



 8

 

 

แผนที่ 1.2   แผนที่เสนทาง 
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แผนที่ 1.3  แผนที่บริเวณที่ตัง้บอเหมือง 



 10

บทที่ 2 
 

ยุทธศาสตรและกระบวนการเรียนรูสิทธิชุมชน 
 
ยุทธศาสตรของการทํางานในพื้นที่วจิัย 
 เริ่มตนของการทํางาน คณะผูวิจัยไดทําการศึกษาขอมูลเบื้องตนเกี่ยวกับปญหาที่เกิดขึ้นใน
พ้ืนที่และบริบทของสังคมชมุชน มีการกําหนดพื้นที่เปาหมายที่จะทําการศึกษา โดยไดนําเอกสาร
ของโครงพัฒนาเหมืองเวียงแหงที่จะดําเนินการมาเทียบเคียง พบวา มีหมูบานที่คาดวาจะเกิด
ผลกระทบโดยตรงจากการทําเหมืองลิกไนต  จํานวน   7   หมูบานหลัก ไดแก  หมูบานกองลม หมู 
2 หมูบานกองลม หมู 10  หมูบานมวงปอก   หมูบานสามปู   หมูบานสันดวงดี   หมูบานหวยไคร   
หมูบานแมแพลม    
 ตอมาคณะผูวจัิยวางแผนโดยการกําหนดยุทธศาสตร ดังน้ี   

1.เลือกประเดน็องคความรูและจารีตประเพณีที่มีความเดนชัดในพื้นที่เปนประเด็นนํารองใน
การศึกษา  ไดแก  องคความรูชุมชนกับการจัดการปาชุมชน และการจัดการระบบเหมืองฝาย  โดย
ใชพ้ืนทีท่ี่มีแนวโนมที่จะไดรับผลกระทบจากโครงการพัฒนาเหมืองแรลิไนตเพ่ือกระตุนใหชุมชน
ตระหนักในความสําคัญของสิทธิชุมชนในการปกปองทรัพยากรธรรมชาติ   

2.มีการสนับสนุนใหชาวบานในพื้นที่เปาหมายเขารวมกระบวนการเรียนรูเรื่องสิทธิชุมชน
ผานสถานการณปญหาในพื้นที่ รวมทั้งการรวมตวัขององคกรชุมชนและเครือขายในระดับลุมนํ้าเพื่อ
รวมกันหาแนวทางการแกไขปญหาผลกระทบจากโครงการพัฒนาตางๆ  

3.มีการประสานงานกับหนวยราชการในพื้นที่ ผูนําชาวบานทั้งที่เปนทางการและไมเปน
ทางการตลอดจนหนวยงานตางๆ ภายนอก เพ่ือสนับสนุนใหเกิดการรับรูในเรื่องสทิธิชุมชน และเพ่ือ
รวมกันหาแนวทางในการจดัการทรัพยากรที่เปนธรรมและยั่งยืน   

หลังจากนั้นคณะผูวิจัยไดรวมกันกําหนดเปาหมายของโครงการฯ โดยใหกลุมเปาหมายได
เรียนรูเรื่องสทิธิชุมชนทองถิ่นในการจัดการทรัพยากร ดิน นํ้า ปา และวัฒนธรรมประเพณี ผาน
สถานการณการพัฒนาโครงการขนาดใหญของรัฐ  และนําไปสูการรวมตวัเปนกลุมหรือองคกรชุมชน 
เพ่ือประสานความรวมมือกับหนวยราชการในพื้นที่เพ่ือสามารถใชสรรมถนะแหงสิทธิภายใต
กฎหมายแหงรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน  
 จากขอมูลเชิงสาํรวจเบื้องตนและการเลือกพื้นที่หมูบานทั้งหมด ของการเริ่มตนโครงการฯ 
นําไปสูการแยกแยะประเด็นในการทําวิจัย ดังตอไปน้ี   ประการแรก คือการศึกษาสิทธิชุมชน
ทองถิ่นในการจัดการทรัพยากรธรรมชาตใินมิตลิุมนํ้าทีย่ังปรากฎเปนรูปธรรมชัดเจนผานกิจกรรม
ตางๆ ของชุมชนและปจจัยที่ทําใหยังดํารงอยู   ประการที่สอง คือ การศึกษาเงื่อนไขปจจัยที่ทําให
สิทธิชุมชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในลุมนํ้าแมแตงตอนบนเปลี่ยนแปลงไปอยางไร  
ประการที่สาม คอืการศึกษาชุมชนมีการปรับตวัในการดาํรงรักษาและจัดการทรัพยากรธรรมชาต ิ
ประการที่สี่ คอื การศึกษาวา ชุมชนจะเรียนรูและตระหนักตอสิทธชิุมชน  ในการจัดการทรัพยากร
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ลุมนํ้า  โดยการรวมกลุมและเครือขายองคกรชุมชนทีเ่ขมแข็งและเขามามีสวนรวมประสานความ
รวมมือกับพยภุาคีในการจัดทําแผนการจัดการทรัพยากรลุมนํ้า (ที่เชื่อมโยงฐานทรัพยากรดิน – นํ้า 
– ปา) ที่มีความเหมาะสม  สอดคลอง  เปนธรรมและยั่งยืน และประการสุดทาย คือ การศึกษา
ชุมชนมีแนวทางแกไขปญหา และขอเสนอในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในลุมนํ้าในอนาคต  
 ประเด็นของการวิจัยที่เห็น ทําใหเกิดการตั้งคําถามและเก็บขอมูลในพื้นที่ตามกิจกรรมที่วาง
ไวเพ่ือนําไปสูวัตถุประสงคของการวิจัย การทําวิจัยภาคสนามเปนหัวใจของกระบวนการเรียนรู การ
สรางองคความรูและการทําความเขาใจเกีย่วกับสังคม วฒันธรรมตามประเพณี และปญหาที่เกิดผล
กระทบตอชุมชนในพื้นที่ การทําภาคสนามในโครงการวิจัยน้ีตองใชผูชวยวิจัยทีเ่ปนชาวบาน 
ประกอบดวย นักวิจัยทองถิน่ ผูนําชาวบาน และผูเฒาผูแกในชุมชนคอยชวยเกบ็ขอมูลในพื้นที่ให 
เน่ืองจากการทํางานของคณะผูวิจัยในหลาย ๆ พ้ืนทีพ่รอมกันยอมเปนไปไดยาก โดยคณะผูวิจัยลง
พ้ืนที่เปนครั้งคราวเพื่อไปสมัภาษณ จัดเวที สรางการเรียนรู และติดตามประเด็นบางเร่ืองที่มี
นัยสําคัญในพืน้ที่เหลานั้น   การทํางานสนามในแตละหมูบานจึงมีลักษณะที่ไมเหมือนกัน และ
ประเด็นศึกษาของแตละหมูบานก็มีเน้ือหาที่แตกตางกันออกไป สวนประเด็นหลกัสําหรับปญหา
โครงการพัฒนาเหมืองเวียงแหงมีมุมมองบางประการที่รวมกัน  จึงสามารถนําไปสูกระบวนการ
เรียนรูแบบมีสวนรวมได โดยไดแบงกระบวนการของการเรียนรู ดังน้ี 
  1. การเรียนรูจักตนเอง  ไดแก  การเรียนรูวิเคราะหจุดออน จุดแข็ง ขององคกรชาวบาน  
สภาพปญหาที่เกี่ยวกบัทรพัยากรที่ชาวบานเผชิญ  องคความรูและภูมิปญญาทองถิ่น  ในการ
จัดการทรัพยากร  ความสําคัญของระบบนิเวศที่เชื่อมโยงกับพิธีกรรมและวัฒนธรรมชุมชน  การ
เรียนรูเรื่องความหลากหลายทางชีวภาพ  ทั้งในแงของคุณคาทางอาหาร  ยารักษาโรค และ
ประโยชนตอวถิีชีวติในดานตางๆ  
  2. การเรียนรูสถานการณจากภายนอก  ไดแก การเรียนรูในการวิเคราะห เพ่ือเชื่อมโยง
สถานการณปญหาภายนอกที่มีผลกระทบตอชุมชน  เชน  นโยบายและโครงการพัฒนาของรัฐ
ประเทศไทยกับระบบตลาดและหนี้สินของรัฐบาล, กฎหมายที่เกี่ยวของกับการจัดการทรัพยากร 
  3. การเรียนรูเร่ืองสิทธิชุมชน  ไดแก การเรียนรูเกี่ยวกับสิทธิชุมชนและแนวทางในการ
รวมตัวเปนเครือขาย และใชประโยชนจากกฎหมายที่เกี่ยวของ ไดแก กฎหมายรัฐธรรมนูญ หมวดที่ 
2 (มาตรา 46,56,59,)  หมวดที่ 3 (มาตรา 79)    

4. การเรียนรูการพัฒนาสมรรถนะแหงสิทธิ  ไดแก  การสนับสนุนใหเกิดการรวมตัวโดย
สันติวิธี, การเสนอขอเสนอและแผนปฏิบัติการในการจัดการทรัพยากรในเชิงกฎหมายและนโยบาย
ของรัฐ,การนําเสนอขอมูลเพ่ือสื่อสารใหสาธารณชนไดรับทราบผานสื่อมวลชนและจัดเวทีสาธารณะ 
 ในการทํางานในพื้นคณะผูวิจัยไดมีการวางแผนการดําเนินการเปน 5 ระยะ คือระยะที่ 1 
เดือนตุลาคม 2546- เดือนมีนาคม 2547   ระยะที่ 2   เดือนเมษายน 2547 – เดือนกันยายน 2547 
ระยะที่ 3  เดือนตุลาคม 2547 – เดือนมีนาคม 2548  ระยะที่ 4  เดือนเมษายน 2548 – เดือน
กันยายน 2548 ระยะที่ 5 เดือนตุลาคม 2548 – เดือนมีนาคม 2549  ปรากฏผลการดําเนินการ
ตามลําดับดังตอไปน้ี  
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ประสบการณการทํางานที่ผานมากับการนําไปสูการเรียนรูสิทธิชุมชน 
  ในการทํางานของคณะผูวิจัยที่เขาไปเสริมสรางการเรียนรูน้ัน ไดอาศัยกระบวนการเรียนรู
แบบมีสวนรวมของชุมชน โดยมีทีมวิจัยชาวบานที่ประกอบดวยหลายฝาย ทางผูนําชุมชน ปราชญ
ชาวบาน และผูเฒาผูแก เพื่อการเขาถึงเปาหมายและตอบคําถามโจทย ดําเนินไปตามวัตถุประสงค
ที่วางไว ซ่ึงการทํางานแตละครั้งทั้งคณะผูวิจัย และทีมวิจัยชาวบานไดรวมกันประชุมทุกเดือน ๆ ละ 
1 ครั้ง เพ่ือทําความเขาใจโครงการวิจัย กระบวนการ โจทยรวมกัน มีการติดตามประเมินผลการ
ดําเนินงานในพื้นที่รวมกัน และไดปรับปรุงกระบวนการทํางานเพื่อใหสอดคลองกับสถานการณ
ปญหาในพ้ืนที่รวมกัน  ผูเขารวมประชุมสวนใหญเปนทีมวิจัยชาวบาน  ผูชวยนักวิจัยและบางครั้งมี
ทีมประสานงานสวนกลางเขารวม  โดยมีเน้ือหาของการประชุมหลัก ๆ คือ 1) การทบทวนผลของ
การดําเนินงานตามแผนกิจกรรมที่ผานมา  ปญหาอุปสรรค  จุดออน  จุดแข็ง  เพ่ือรวมกันคิดหาทาง
ออกและแนวทางในการแกไขปญหารวมกัน  2) การติดตามประมวลสถานการณปญหาทั้งปจจัย
ภายใน ภายนอก โดยเฉพาะอยางยิ่งกรณีเหมืองลิกไนต   3) การวางแผนการดําเนินงานทั้งรูปแบบ  
เน้ือหา  กระบวนการวิจัยในการเขาไปเสริมสรางการเรียนรูกับชุมชนพื้นที่เปาหมายและการขยาย
เครือขายในพื้นที่ ลุมนํ้าอ่ืนๆ ของแตละเดือน ตามแผนงาน  กิจกรรม 
  นอกจากการเรียนรูของทีมวิจัยในการศึกษาเรียนรูเร่ืองสิทธิชุมชนเพื่อการนําไปขยาย
แนวคิดตอใหกับชุมชนโดยการประชุม ทบทวน ปรับแผน และวางแผนดําเนินงานแลวน้ันยังมีสิ่งที่
เปนกระบวนการเรียนรูตอมา คือ การนําทีมวิจัยชาวบานและชาวบาน ผูนําชุมชน ไปศึกษาดูงาน
เพ่ือสรางเสริมเพ่ิมพูนความรูประสบการณ   อันดับแรก   มีกําหนดการไปศึกษาดูงานการจัดการปา
ชุมชนบานทุงยาว จังหวัดลําพูน  แตหลังจากที่มีการประชุมทีมวิจัยแลวไดมีความเห็นวา การศึกษา
ดูงานจัดการปาชุมชนตามแผนไดกําหนดไวที่บานทุงยาวนั้นมีเหตุผลหลายประการ เชน ใชเวลาใน
การเดินทาง และไมสะดวกในการเตรียม ประสานงาน ประกอบกับคณะที่จะไปมีภาระกิจมากไม
สามารถไปไดหลายวัน ทีมวิจัยจึงไดปรึกษากันและเห็นวา      อําเภอเชียงดาวเปนพ้ืนที่ที่ประสบ
ความสําเร็จในการจัดการปาชุมชน โดยเฉพาะอยางยิ่งในดานการรวมกลุมเปนเครือขายที่มีความ
เขมแข็ง  จนเปนที่ยอมรับทั้งจากชาวบานในเขตอําเภอเชียงดาวและบุคคลทั่วไปที่ไดมีโอกาสเขาไป
ศึกษา  การศึกษาดูงานในครั้งน้ีทําใหทีมวิจัยและชาวบานที่เขารวมไดเรียนรูถึงการจัดการปาชุมชน
อยางมีระบบและเปนธรรมตอชาวบาน  และทําใหทีมวิจัยและชาวบานที่เขารวมไดเล็งเห็น
ความสําคัญของการจัดการปาชุมชนโดยชุมชนเองเปนแหลงอนุรักษทรัพยากรปาไมและเปนแหลง
อาหาร  อีกทั้งเปนแหลงเรียนรูที่สําคัญของชุมชนทองถิ่นดวย  ประการตอมา ทีมวิจัยชาวบานมี
ความคิดรวมกันโดยไดเดินทางไปศึกษาดูงานในพื้นที่ที่ไดรับผลกระทบจากโครงการพัฒนาของรัฐ
ในจังหวัดลําพูนและลําปาง ทีมวิจัยและชาวบานที่เขารวมไดเปลี่ยนพ้ืนที่จากจังหวัดลําพูนและ
จังหวัดลําปางและยังไดไปที่โครงการเหมืองแรโปแตช จังหวัดอุดรธานี อีกดวย  ซ่ึงเปนโครงการ
พัฒนาของรัฐเชนกันและมีความคลายคลึงกับพ้ืนที่โครงการเหมืองลิกไนต อําเภอเวียงแหง  ในการ
ไปศึกษาดูงานทีมวิจัยและชาวบานที่เขารวม ไดแลกเปลี่ยนเรียนรูถึงกระบวนการขับเคลื่อนทาง
สังคมเพื่อรักษาสิทธิของชุมชนในการจัดการทรัพยากรของทองถิ่นของชาวบานโนนสมบูรณ จังหวัด
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อุดรธานี   ประการสุดทายของการศึกษาดูงานนั้น ทีมวิจัยไดไปศึกษาเรื่องปญหาการจัดการกลุม
ผูใชนํ้า อําเภอเชียงดาว ทีมวิจัยชาวบานและผูเขารวมไดแลกเปลี่ยนเรียนถึงกระบวนการจัดการน้ํา
โดยชาวบาน  ซ่ึงไดดําเนินการมาชานานแลว  นับวาเปนการจัดการน้ําที่ประสบความสําเร็จใน
ระดับหน่ึง  ดวยการจัดการโดยอาศัยภูมิปญญาทองถิ่นในการจัดการและบํารุงรักษาและยังเปนการ
จัดการการใชนํ้าที่เปนธรรมตอสมาชิกในชุมชน ซ่ึงเปนการแบงปนทรัพยากรใหเกิดความเทาเทียม
กัน 
    ภายหลังจากการที่ทีมวิจัยและชาวบานไดไปศึกษาดูงานการจัดการปาชุมชน พ้ืนที่ที่ไดรับ
ผลกระทบจากโครงการพัฒนาของรัฐ และปญหาการจัดการกลุมผูใชนํ้า ไดมีการขับเคลื่อนของการ
จัดกิจกรรมปาชุมชน คณะผูวิจัยโดยการเสนอของทีมวิจัยชาวบานไดจัดใหมีเวทีวิคราะหปญหาเพื่อ
จัดทําปาชุมชน    โดยการเริ่มจากผูชวยนักวิจัยและทีมวิจัยชาวบานรวมกับวิทยากรภายนอก ทั้ง
เครือขายปาชุมชน ภาคเหนือ สหพันธเกษตรกรภาคเหนือและเครือขายปาชุมชนอําเภอเชียงดาว 
ไดรวมกันกําหนดเนื้อหา รูปแบบของการจัดการปาชุมชน และทีมวิจัยชาวบานไดเขาไปเตรียม
ชาวบาน เตรียมประเด็นรวมกับชาวบาน จัดตารางกําหนดวัน เวลา สถานที่ของการจัดเวทีดังกลาว 
จากนั้นไดเริ่มการจัดเวทีวิเคราะหปญหาเพื่อทําปาชุมชน ตามพื้นที่เปาหมายซึ่งไดกําหนดไวใน
แผนงานทั้งหมด 7 หมูบาน   โดยมีรายละเอียดในการสรางการเรียนรูและการวิเคราะหปญหาเพื่อ
การจัดการปาชุมชน ดังน้ี 1) รวมกันวิเคราะหสถานการณปญหาในการจัดการปาแตละหมูบาน 
ทบทวนบทเรียน  ประสบการณ  ปจจัยภายใน ภายนอก ที่มีตอการจัดการปา  2)  การเชื่อมโยง
สถานการณปญหาการจัดการปากับประเด็นเชิงนโยบายทั้ง พ.ร.บ. ปาชุมชน กําหมายรัฐธรรมนูญ 
โดยเฉพาะมาตรา 46,56,79  โดยวิทยากรภายนอก  3) การวางแนวทางในการจัดการปาชุมชน  
พรอมกับรวมกันลงมือปฏิบัติการทั้งการกําหนดแนวเขตปา  การทบทวนกฏระเบียบ  การใช
ประโยชนจากปา  คณะกรรมการ  โดยทีมวิจัยชาวบานรวมติดตามผลการดําเนินงานเปนระยะอยาง
ตอเน่ือง    ตอมาทีมวิจัยรวมกับชาวบานไดขยายการดําเนินการจัดการปาเพิ่มเขาอีก 2 หมูบาน
นอกพื้นที่โครงการสิทธิฯ   คือ บานแมหาด  บานนามน ซ่ึงเปนการขยายพื้นที่ทางสังคม และขยาย
เครือขายปาชุมชนของอําเภอเวียงแหง     ปาชุมชนทั้ง 8 หมูบานที่เกิดขึ้นอาศัยการเขาไปเรียนรู
ในที่ตาง ๆ และการวิเคราะหสังเคราะหของชุมชนจึงเกิดขึ้น แตอยางไรก็ดีพ้ืนที่ที่ชุมชนไดรวมกัน
กําหนดใหเปนปาชุมชนนั้น สวนใหญอยูในเขตพ้ืนที่ปาอนุรักษทั้งอุทยานแหงชาติ ปาสงวนแหงชาติ 
ยังมีขอจํากัดที่จะตองเขาไปสรางกระบวนการเรียนรูอยางตอเน่ืองโดยเฉพาะอยางยิ่งประเด็นการใช
ประโยชนจากปากับกฏหมายปาไมที่มีอยูเดิมรวมทั้งกฏหมายรัฐธรรมนูญที่เปดโอกาสใหชุมชน
ทองถิ่นด้ังเดิมเขาไปใชประโยชนจากปาได 

เน่ืองจากในพื้นที่วิจัยมีการดําเนินงานของโครงพัฒนาของรัฐ   ทําใหชาวบานตองหันมา
มองถึงผลกระทบที่เกิดขึ้น จึงไดมีเวทีวเิคราะหผลกระทบที่เกิดขึ้นจากโครงการพัฒนาของรัฐ     
โดยคณะผูวิจัยและทีมวิจัยชาวบานไดรวมกันจัดเวทีดังกลาวขึน้ระหวางวันที่    10-11 ก.พ.2547 ณ 
วัดมวงปอก ตาํบลแสนไห อําเภอเวียงแหง เชียงใหม รวมกับเครือขายนักธุรกิจเพ่ือสังคมและ
สิ่งแวดลอม เครือขายองคกรพันธมิตร นักวิชาการ มารวมแลกเปลีย่น แสดงความคิดเห็นโครงการ
พัฒนาเหมืองลิกไนต อําเภอเวียงแหง ในขณะนั้นอยูในระหวางการศกึษาผลกระทบดานสิ่งแวดลอม 
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(EIA) ซ่ึงดําเนินการโดยการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (กฟฝ.) มีเน้ือหาของการพูดคุย 4 
ประเด็น คือ 1.ความจําเปนดานพลังงาน  2.ผลกระทบที่เกิดขึ้นกรณเีหมืองลิกไนตที่แมเมาะ   3. 
รายงานผลกระทบดานสิ่งแวดลอม (EIA) ที่เหมาะสม   4.แนวทางแกไขปญหาของชาวบานตอกรณี
โครงการเหมืองลิกไนต อําเภอเวียงแหง เปนเวทีเปดทีใ่หโอกาสทั้งตวัแทนชาวบานซึ่งสวนใหญเปน
ผูนํากํานัน ผูใหญบานไดใหขอมูล และผูทีม่ารวมไดแสดงความคิดเห็น แลกเปลีย่น โดยมีความ
คิดเห็นรวมกนัในการใหมีแผนปฏิบตัิการภาคประชาชนตอโครงการฯ ดังกลาวขึ้นมา  

จากประเด็นของโครงการพัฒนาของรัฐ ซ่ึงเปนการมองจากขางบนลงมายังพ้ืนที่ ทั้ง ๆ ที่
ชาวบานเองไมมีความตองการขั้นพ้ืนฐานของวิถีชีวิต ชาวบานเองตองหาจุดแข็งของชุมชนและวิถี
ชีวิตที่ผานมาและยังดํารงอยู จึงมองถึงทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูในทองถิ่น กระบวนการสรางการ
เรียนรูรวมกันของชุมชน ผานเวทีวิเคราะหขอมูลการจัดการทรัพยากร  ดิน  นํ้า ปา  7 หมูบาน  ทีม
วิจัยชาวบานและผูเขารวมไดเรียนรูถึงสถานการณที่เกิดขึ้นในชุมชนทองถิ่นของตนและรวมกันหา
วิธีปองกัน  แกไขปญหาที่เกิดขึ้นรวมกันอยางมีระบบ ทบทวนความสําเร็จและความลมเหลวของ
ชุมชนกับการจัดการทรัพยากรดิน นํ้า ปา ทั้ง 7 หมูบาน และไดนําขอมูลที่ไดทําการศึกษามาเชื่อม
ใหเห็นประเด็นตาง ๆ เปนการทบทวนชุดขอมูล โดยการเลาประสบการณในการจัดการเหมืองฝาย  
การจัดการปาชุมชน   สะทอนประสบการณเกี่ยวกับการจัดการแหลงอนุรักษพันธปลา และ
กระบวนการในการศึกษาผลผลิตจากปา ตลอดจนการนําเรื่องขององคความรูมาเปนประเด็นในการ
พูดคุย ไดแก ความสัมพันธในชุมชนวิถีชีวิตคน/ชุมชนการดําเนินชีวิต และสิทธิชุมชนที่มีอยูตาม
กฎหมายที่ตราไว 

ประเด็นของการวิจัยตามโจทยของการศึกษามีความจําเปนที่จะตองมีชุดขององคความรูซ่ึง
ดานการจัดการน้ําไดจัดเวทีถอดองคความรูในการจัดการน้ําเหมืองฝายกรณีศึกษาฝายปางเดื่อบาน
หวยไคร โดยทีมวิจัยชาวบาน ทีมสวนกลาง กลุมผูใชนํ้า ชาวบานจากบานหวยไคร ไดรวมกัน
กําหนดกรอบเนื้อหา รูปแบบของการศึกษาเรียนรูรวมกัน ในประเด็นการจัดการน้ําเมืองฝายบาน
หวยไคร ทางดานสภาพภูมินิเวศน กฎกติกา ผูใชนํ้า ความหลากหลายทางชีวภาพและกระบวนการ
ผลิตการเกษตรที่อาศัยสายน้ํา ยังเชื่อมโยงถึงภูมิปญญาทองถิ่น   เพ่ือเปนประโยชนในการดํารงชีพ 
ดานอาหาร เศรษฐกิจ และมิติดานสังคม โดยความเชื่อวัฒนธรรมประเพณีทําใหชาวบานเกิดความ
ตระหนักถึงคุณคา สะทอนถึงสภาพอดีตจนถึงปจจุบันมีการนําไปสูการปฏิบัติการณที่จะหาวิธีใน
การจัดการน้ําใหเกิดความเปนธรรม ขณะเด่ียวกันชุมชนก็ยังไดตระหนักถึงทรัพยากร ดิน นํ้า ปา ที่
มีผลกระทบตอวิถีชีวิตของตนเอง ชุมชนเองไดเรียนรูรวมกันไมเฉพาะแตนํ้าที่ใชในการเกษตร
เทานั้นแตยังมองถึงคุณคาของสายน้ําที่เอ้ือตอการดํารงชีพ เกิดความรักและหวงแหนรวมกันนําไปสู
การรวมกันอนุรักษและการใชประโยชนจากสายน้ํารวมกันตอไป 

สวนในประเด็นของการศึกษาการจัดการปาไดมีการจัดเวทีถอดองคความรูและภูมิปญญาใน
การจัดการปา ที่ทีมวิจัยชาวบาน ทีมสวนกลาง  ชาวบานในหมูบานเปาหมาย  ไดรวมกัน
ทําการศึกษา ในการศึกษานี้ไดแยกศึกษาเปนประเด็นไป ซ่ึงไดทําการจัดเวทีถอดองคความรูและ
ภูมิปญญาในการจัดการปา ในเรื่องของสภาพทั่วไปของพื้นที่ปาและภูมิปญญาในการหาของปา
ผลผลิตจากปา ดานพืช สัตว สมุนไพร จนถึงจํานวน / ราคา ในรอบป ความสําเร็จและความ
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ลมเหลวของชุมชนกับการจัดการปา โดยภาพรวม แตไดศึกษาเฉพาะบานแมแพมที่เปนชนเผาซึ้งมี
วิถีชีวิตที่ผูกพันธกับปาเปนกรณีศึกษาหนึ่งหมูบานเพื่อใหไดเห็นชัดเจนเปนกรณีศึกษา 

การศึกษาการเรียนรูแบบมีสวนรวมตามที่โครงการสิทธิฯ ไดเขาไปสรางการเรียนรูแลว
พรอมกับการสนับสนุนการลงมือปฏิบัติการใชสิทธิชุมชนในการจัดการทรัพยากรดิน นํ้า ปา 7
หมูบาน โดยทีมวิจัยชาวบานและชาวบานที่เขารวมกิจกรรมปฏิบัติการใชสิทธิชุมชนในการจัดการ
ทรัพยากร ไดเรียนรูถึงสภาพทรัพยากรที่ชุมชน และไดตระหนักถึงการดูแล รักษา และใชประโยชน
จากทรัพยากรที่มีอยูในชุมชน  และกิจกรรมปฏิบัติการใชสิทธิชุมชนในการจัดการทรัพยากรนี้ ได
กอใหเกิดความสามัคคีในชุมชน ที่จะรวมมือรวมใจในการอนุรักษทรัพยากรของชุมชนใหเกิดความ
ยั่งยืน เชน การปลูกปาเฉลิมพระเกียรติบานสามปู กําหนดเขตอนุรักษพันธุปลา-ปลอยพันธุปลา  
พิธีเลี้ยงขอบคุณปา การบวชปาบานแมแพม การบวชปาเฉลิมพระเกียรติบานมวงปอก และพิธีสืบ
ชะตาน้ําแมแตงบานกองลม กิจกรรมพัฒนาแหลงนํ้าตกแมลาดและใสปุยไมไผไรบานสามปู 
กิจกรรมปลูกปาไมไผไรบานมวงปอก กิจกรรมกําหนดเขตอนุรักษพันธปลา ปลอยปลา และปลูกปา
เฉลิมพระเกียรติบานหวยไคร กิจกรรมปลูกปาเฉลิมพระเกีรยติบานกองลม หมู 2 หมู 10 และบาน
แมแพม กิจกรรมกําหนเขตปาบานสามปู เปนตน  

ในขั้นตอนของการเรียนรูสนับสนุนใหใชสิทธิฯ ในขั้นตอนของกระบวนการเรียนรูดังกลาวก็
ยังมีการติดตามผลการดําเนินงานในพื้นที่ ทีมวิจัยชาวบานไดมีการติดตามผลการดําเนินงานผาน
กิจกรรมตางๆ ตามแผนและการดําเนินงานของชุมชน    ความเคลื่อไหวปญหาตาง ๆ ที่สรางความ
เดือดรอนใหชุมชนทั้ง ภาครัฐและเอกชน โดยไดนําเอาปญหา อุปสรรค ตลอดจนจุดออนที่ชุมชน
ประสบปญหาอยูมาแกไข  และสงเสริมในจุดแข็งของชุมชน  เพ่ือใหชุมชนสามารถพึ่งพาตนเองได 
และเปนแบบอยางของชุมชนอื่นๆ ตอไป ตลอดจนขยายแนวคิดการรวมกันจัดการทรัพยากรโดย
ประชาชนมีสวนรวมออกไปสูชุมชนอื่น ๆ ที่ยังไมไดดําเนินการหรือยังไมเห็นความสําคัญของฐาน
ทรัพยากรที่มีอยู 

ดวยโครงการสิทธิฯ มีทีมวิจัยไดเขาไปจัดกระบวนการเรียนรูแบบมีสวนรวมของชุมชน
การศึกษาตนเองของชุมชนเพื่อนําไปเชื่อมกับประเด็นที่เปนปญหา และมีองคความรูที่เปนจุดแข็ง
ของชุมชนการจัดเวทีพูดคุย เวทีถอดองคความรู การลงมือปฏิบัติการณสิทธิยังไมพอเพียงสําหรับ
การสรุปเปนองคความรูดังน้ัน บางครั้งทีมวิจัยชาวบานไดลงพ้ืนที่จัดเก็บ  สัมภาษณ บันทึกขอมูล 
ในชุมชนเพ่ิมเติมจากขอมูลที่ยังขาดหายจากเวทีตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับการจัดการปาชุมชน  
ผลผลิตจากปาชุมชน  และการจัดการระบบเหมืองฝาย  ตลอดถึงความเชื่อ  วัฒนธรรม  ประเพณี 
ในการจัดการปาชุมชนและการจัดการเหมืองฝาย ความเคลื่อนไหวในพื้นที่ของการเขาไปของ
โครงการพัฒนาเหมืองเวียงแหง  ขอมูลที่ไดจากเวที จากการจัดเก็บทําใหคณะผูวิจัยและทีมวิจัย
ชาวบานสามารถนําขอมูลความรู และแนวคิดเขารวมเวทีเครือขายระดับภาค รวมกับเครือขาย
องคกรพันธมิตร ทั้งการประชุม สัมมนา เวทีทางวิชาการ การเขารวมวางแผนและนโยบาย  ที่
เกี่ยวกับของกับประเด็นฐานทรัพยากรฯ และโดยเฉพาะอยางยิ่งประเด็นของเหมืองลิกไนต จะมี
ตัวแทนทีมวิจัย ตัวแทนชาวบานเขารวมแลกเปลี่ยน แสดงความคิดเห็นและนําเอาสถานการณ
ปญหาในพื้นที่เขาเชื่อมโยงใหเกิดการแกไขปญหาในระดับนโยบายตลอดมา  
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วิทยุชุมชนกับการสรางกระบวนการมีสวนรวมตอสิทธิชุมชนเวียงแหง 
 การปฏิบตัิการแหงสิทธิในการจัดตั้งวิทยุชุมชน สืบเนื่องมาจากการไปศึกษาดูงาน
ผลกระทบทีเ่กิดจากโครงการพัฒนาของรัฐ  กรณีโครงการเหมืองแรโปรแตช  จังหวัดอุดรธานี โดย
โครงการสิทธชิุมชนศึกษา ภาคเหนือ ลุมนํ้าแมแตงตอนบน มีทีมวิจัยชาวบานและชาวบานไปรวม
แลกเปลี่ยนในพื้นที่ และเกดิแนวคิดที่จะจัดตั้งวิทยชุุมชนขึ้นในพืน้ทีเ่วียงแหง อันประกอบดวย  3  
ตําบล  23 หมูบาน ประชากรประมาณ  25,000  คน เน้ือที่ประมาณ 494 ตารางกิโลเมตร โดยมี
วัตถุประสงค เพ่ือใหเปนศูนยกลางของขอมูลขาวสารที่สนองตอบตอความตองการอันหลากหลาย
ของชุมชน สนับสนุนแนวนโยบายแหงรัฐดานการศึกษาแกชุมชนอยางบูรณาการ  สรางความเขาใจ
ตลอดจนการสงเสริมการมีสวนรวมของชุมชนซึ่งจะสงผลใหเกิดการพัฒนาใหชุมชนเขมแข็งยิ่งขึ้น  
จัดใหมีการกระจายเสียงเพ่ือเผยแผธรรมะ สาระทีเ่ปนประโยชนตามแนวพุทธในการพัฒนาจิต อัน
จะเปนการยกระดับเขาสูความเปนอริยชนของพุทธศาสนิกชนอยางแทจริง ดําเนินการบริหาร
กระจายเสียงอยูภายในกรอบของบัญญัติแหงกฎหมาย ที่เกี่ยวของภายใต กฎหมายรัฐธรรมนูญ  
แหงราชอาณาจักรไทย 2540  รวมมือกับสวนราชการ องคกรเอกชน และองคกรการกุศลอ่ืน ๆ 
เกี่ยวกบักิจกรรมที่เปนประโยชนตอสาธารณะทองถิ่น ใหบริการสาธารณะโดยไมแสวงหากําไรทาง
ธุรกิจการคาหรือผลประโยชนอ่ืนใด ไมดําเนินการเกี่ยวของในทางการเมืองแตประการใด 
งบประมาณในการดําเนินการเริ่มจากองคกรในเครือขายในพื้นที่หมูบานเปาหมายและพื้นที่หมูบาน
ขยายแนวรวม   เงินออมทรัพยบานจอง ชมรมกํานันผูใหญบาน พลังงานทางเลือก โครงการสิทธิ
ชุมชนศึกษาภาคเหนือ เครือขายทรัพยากรลุมนํ้าแมแตงตอนบน ทั้งหมดดวยความสมัครใจ รวม
เปนเงิน 68,800 บาท การดําเนินการในรูปของคณะกรรมการ สถานที่ตั้งปฏบิตักิารวัดบานกองลม  
ตําบลเมืองแหง  อําเภอเวียงแหง จังหวัดเชียงใหม เพ่ือใหทุกองคกรไดใชประโยชนรวมกนั   
เน้ือหารายการประกอบดวยการศึกษา,  ศาสนา,  วฒันธรรม, ประเพณี  20%  ขอมูลขาวสาร,  
สาระ, บริการทั่วไป  20% รายการดานสิ่งแวดลอม, ฐานทรัพยากรดิน  นํ้า  ปา  10% ความรูดาน
กฎหมาย 20%  งานอาชีพ, การเกษตร, ออมทรัพย  20%  สาระบันเทิง  10% จากการใชวิทยุ
ชุมชนในการเรียนรูเรื่องตาง ๆ โดยไมใชเพียงเพ่ือการนําไปคัดคานโครงการพัฒนาเหมืองเวียงแหง 
ชุมชนเห็นวาเปนการลดการขัดแยงของชมุชนเองเพราะแตละฝายไดเขาไปใชการอางสิทธิที่รับรู
ขอมูลขาวสารอยางหลากหลายและเปนธรรม การปฎิบัติการชวงเริม่แรกกอใหเกิดปญหาคลื่นวิทยุ
รบกวนคลื่นโทรทัศน(ชอง 7)  เฉพาะผูที่เสาอากาศเทานั้น  พ้ืนทีมี่ปญหามากที่สุดคือ บานกองลม
หมูที่ 2, 10  จึงไดมีการประชุมหาทางแกไข เบื้องตนใหชางเทคนคิปรับปรุงแกไข   และจัดแบง
เวลาในการออกอากาศ  ตัง้แตเวลา  06.00 น.  -  18.00 น. เพราะชาวบานจะดูทีวีในชวงตอนเย็น
หลังจากเลิกทาํงาน 
 จากการที่ชุมชนไดจัดตั้งวิทยุชุมชนขึ้นโดยความรวมมือของทุกฝายทําใหเกิดจิตสํานึกของ
การมีสวนรวมในการมีสิทธิในการบริหารจัดการในการจัดสรรคลื่นความถี่ที่จะสื่อถึงขอมูลที่เปน
ประโยชนในเนื้อหาสาระ ดานการศึกษา ศาสนา ศิลป และวัฒนธรรม ดานสิ่งแวดลอม ดานอาชีพ
การงาน และสาระทั่วไปได ซ่ึงถือวาเปนการใชสิทธิรวมกันอยางสรางสรรคของชุมชนเอง การ
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ดําเนินการวิทยุชุมชนที่ผานมาประมาณ 7 เดือน พบวา ยังไมไดรับผลสําเร็จเทาที่ควรตาม
วัตถุประสงค เน่ืองจากวาการพูดออกอากาศของผูจัดรายการบางรายยังขาดทักษะในการจัด
รายการทําใหเกิดผลทางที่ลบ จึงมีการวางแผนทบทวนและปรับปรุง ใหเปนสื่อของการเรียนรูใน
ชุมชน ถึงแมวาโครงการสิทธิชุมชนศึกษา จะสิ้นสุดโครงการแลวก็ตาม วิทยุชุมชนก็ยังเปนสื่อการ
เรียนรูที่คูกับชุมชนเวียงแหงสืบไป ทั้งนี้ก็เพราะดวยวิถีทางแหงการปรับตัวของชุมชนในการรับรู
ขอมูลขาวสารตาง ๆ และในการศึกษาเพื่อการตั้งรับสิ่งที่เขามาสูเวียงแหงอันจะนําไปสูการละเมิด
สิทธิชุมชนในอนาคต ดังที่ปรากฎตามที่ผานมา 
 
คนทํางานกบัการจัดเวทวีิเคราะหขอมูล 

การจัดเวทีแตละครั้งเริ่มมาจากการประชุมทีมวิจัย เน่ืองจากวาการจัดเวทีวิเคราะหขอมูล
การจัดการทรัพยากรในพื้นที่น้ันใครจะรูดีไปกวาชาวบานที่มีวิถีชีวิตผูกพันกับฐานทรัพยากรมาชา
นาน   อีกทั้งทีมวิจัยชาวบานยังรวมกับชุมชนไดมีการศึกษาขอมูลองคความรูที่เกี่ยวเนื่องกับพ้ืนที่
เวียงแหง ทั้งเรื่องวิถีชีวิต จารีตประเพณี วัฒนธรรม ขอมูลฐานทรัพยากร รวมทั้งมีการปฏิบัติการ
จริงในเรื่องตาง เชน การจัดการปาชุมชน การจัดการองคกรเหมืองฝาย การจัดทําแหลงอนุรักษ
พันธปลาสายน้ําแมแตง การศึกษาผลผลิตจากปา  โดยมีการรวมกันจัดบทบาทหนาที่ของทีมวิจัย
ชาวบานตามแตความถนัดชํานาญเฉพาะเรื่อง   

พอบุญยืน  กาใจ   เปนหนึ่งในทีมวิจัยที่เขามามีสวนในการจัดการองคกรเหมืองฝายหวย
แมลาด ตั้งแตเร่ิมตนการขุดลําเหมืองสายเดิม พอบุญยืน เปนคนหนุมในตอนนั้นที่เขารวมกับ
ชาวบานแกไขปญหาความขัดแยงเรื่องการใชนํ้า เกิดกฎกติกาการใชนํ้าที่แปลกไปจากที่อ่ืนอยูอยาง
หน่ึง คือ มีการเพิ่มน้ิวนํ้าขึ้นมา 1 น้ิว จากที่มีอยูเพ่ือใหเปนน้ําที่ซึมลงไปในดิน อันจะทําใหชาวนา
จะไดรับตามนิ้วที่ตกลงกันไว ทําใหเห็นการจัดการปญหาของระบบองคกรเหมืองฝายวาวางไวที่บน
พ้ืนฐานความยุติธรรม อีกทั้งยังทําใหเห็นเรื่องสิทธิรวมผานการบอกเลาของ พอบุญยืน วา ชาวบาน
สามารถที่จะปลอยวัวควายไวในที่นาของใครก็ไดเม่ือสิ้นสุดฤดูการเก็บเกี่ยว  แตหากวิถีชีวิตที่สั่งสม
เพาะปมของชุมชนจะตองแลกกับการเขามาของระบบภูมิปญญาที่ไรตนตอ อยางโครงการเหมืองแร
ลิกไนตก็ถือวาเปนการสูญเสียที่เปรียบมูลคากันไมได   

  นายคํา ตุนหลา ปจจุบันดํารงตําแหนง ส.อบต.บานกองลม หน่ึงในทีมวิจัยที่ทําเรื่องแหลง
อนุรักษพันธปลาสายน้ําแมแตงรวมกับชุมชนเนื่องจากตระหนักถึงความแหงแลงที่เกิดขึ้น วัวควาย
ไรแหลงนํ้ากิน  การทําฝายกั้นนํ้าเพื่อวัวควาย มีการพัฒนาการขึ้นเม่ือตระหนักเห็นความสําคัญของ
การทําแหลงอนุรักษพันธปลาทั้งพันธปลาพื้นบานและพันธปลาที่ไดรับแจกจากทางราชการ ความ
คาดหวังเพ่ือใหกลายเปนแหลงอาหารของชุมชนอีกทางหนึ่ง “พนแหลงกั้นน้ํา ชาวบานก็สามารถจับ
กินได”  การเขามาของโครงการสิทธิฯที่เขามาสรางการเรียนรูและสนับสนุนการปฏิบัติการ สราง
เครือขายภาคี เชน การสรางแหลงเพาะพันธปลาทําใหชุมชนมีความสามัคคี และตระหนักเห็น
ความสําคัญของแหลงอนุรักษพันธปลาที่ชวยกันดูแลรักษา มีการตั้งกฎกติการวมกัน นับเปนอีก
กระบวนการหนึ่งในการเชื่อมโยงความเปนน้ําหนึ่งใจเดียวของชุมชนผานสายน้ําแมแตง  



 18

 พอหนอยวัน ทาดวงแกว ทีมวิจัยบานสามปู กลาววา การจัดการปาของบานสามปูเปน
หมูบานริเริ่มแหงแรกของอําเภอเวียงแหง   การจัดการปาชุมชนของที่น้ีอาจไมใชความสําเร็จ  
ความผิดพลาด หากถือเปนประสบการณอันดี  ชาวบานที่เขารวมเวทีใหความสนใจกับประเด็นการ
จัดการปาชุมชนไมนอยหลายคนตองการที่จะศึกษาวิธีการการจัดการปาชุมชนของที่น้ีเพ่ือนําไปใช
กับหมูบานของตน  ปาชุมชน ความตั้งใจของพอหนอยวัน และชาวบานบานสามปู ตอการสราง
ความเขาใจเรื่องปาชุมชนแกหมูบานรอบเปนเรื่องที่นาเห็นใจ หลายเร่ืองเปนเรื่องที่ละเอียดออน 
ความอดทนและความตั้งใจจริงเทานั้นที่พอหนอยวันบอกวาจะเครื่องมือนําไปสูการสรางความเขาใจ
รวมกัน 

พอดวงคํา  ใหมดี และ พอคํา ม่ันคง  2 ทีมวิจัยบานหวยไคร เปนผูถายทอดขอมูล
การศึกษาผลผลิตจากปา จํานวนเงินหลายแสนบาทที่สํารวจจัดเก็บขอมูลไดรวมกับชาวบานบาน
หวยไคร กลายเปนขอมูลที่นาตื่นเตนของประธานสภา อบต.เปยงหลวง วาที่ผานมาไมเคยรูวาแตละ
ปชาวบานจะมีรายไดมากมายขนาดนี้ และเล็งเห็นความสําคัญวาจะจัดทําแผนงบประมาณในการ
สนับสนุนชุมชนในการจัดการทรัพยากรอีกดวย 

บรรยายกาศการจัดเวทีไดรับความรวมมือจากชาวบานเปนอยางดี สิ่งที่เกิดขึ้นจากเวทีแต
ละคร้ังคือการไดพันธมิตรเพิ่ม เชน อบต.เปยงหลวง  ผูใหญบานตีนฐาน และชาวบานที่คอนขางให
ความเห็นชอบกับกฝผ.ในการสรางเหมืองลิกไนตก็เขารวมและแสดงเจตจํานงในการจัดตั้งปาชุมชน 
การจะเอาเหมืองหรือไมขึ้นอยูกับความตองการของชาวบาน   

ในสวนของกลุมแมบานและเยาวชนที่มาเขารวมใหความสนใจแตไมคอยกลาซักถาม อีกทั้ง
ระยะเวลาในการจัดเวทีที่วางไวแตละครั้งมักจะมีกิจกรรมอ่ืน ๆ ในแตละหมูบาน   แตก็แสดงใหเห็น
วาอยางนอยคนกลุมหน่ึงที่ไมเคยเขารวมกับเวทีก็หันมาใหความสนใจ จะดวยเหตุผลใดก็ตาม เปน
เรื่องที่ทําใหชาวบานไดคิด ใชโอกาสและพลังของชุมชนเปนตัวแสดงพลังของชาวบาน 
 
บทสรุปของผูประสานงานในพื้นที่ ตอโครงการสิทธิชุมชนศึกษา 

การขยายแนวคิดเรื่องสิทธิชุมชนหรืองานวิจัยตามโครงการนี้ นอกจากจะอาศัยการประชุม
ประจําเดือน ประชุมกลุมยอยตามยุทธศาสตรและกระบวนการเรียนรูของชุมชน  สิ่งที่ขาดไมไดคือ 
ทีมวิจัยจะเปนคนนําความรูไปเผยแพรการลงพื้นที่พูดคุยกับชาวบาน จะตองทําอยางตอเน่ือง และ
หม่ันกระตุนตลอดเวลา ซ่ึงการทํางานไมไดมีเปาหมาย เฉพาะเพียงพ้ืนที่วิจัยเทานั้น ไดมีการขยาย
ไปยังหมูบานใกลเคียงในการประชุมแตละครั้งยังมีการเชิญชาวบานทุกหมูบานมารวม เพ่ือใหได
รับทราบถึง งานวิจัย และจะไดเปนแนวรวมในอนาคต 

วิธีการขยายแนวคิดสวนใหญจะใชเอกสาร การพูดคุย ขาวสารตาง ๆ ที่เกี่ยวกับการละเมิด
สิทธิและผลกระทบจากโรงงานไฟฟาแมเมาะเปนกรณีตัวอยางเพ่ือเปนประเด็นสาธารณะของการ
พูดคุยนําไปสูการหาขอสรุปรวมกัน  ขอมูลของการจัดการปาชุมชน การจัดการทรัพยากรน้ํา เปน
ตน 

การหาแนวรวมนอกจากจะอาศัยความสัมพันธสวนตัวของคนทํางานและทีมวิจัยแลวตอง
อาศัยกลุมผูนําธรรมชาติและเครือญาติของทีมงาน ที่สําคัญตองมีความจริงใจกับชาวบานและตองมี
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หลักฐานมาชี้แจงในเรื่องขาวสาร เชน ชาวบานแมเมาะฟองศาลเรียกคาเสียหาย อยางไรก็ตาม
ชาวบานสวนใหญไมใหความสนใจในการอานหนังสือพิมพวิธีที่ไดผลอีกวิธีหน่ึงคือการเปดซีดีใหดู
เพราะไดเห็นภาพและการบรรยายทําใหไมตองใชเวลาในการอธิบายมาก เปนตน  

จากแนวคิด   มุมมอง  กอนและหลังทํางานในพื้นที่  ความเชื่อเดิมที่มีกอนการทํางาน
โครงการสิทธชิุมชนศึกษา มีความเชื่อวา การพัฒนา หรือ การแกไขปญหาบานเมืองจะตองขึ้นอยู
กับผูนําชุมชน หรือนักการเมือง และผูบรหิารประเทศเทานั้น  ที่ผานมาเห็นเพียงนักการเมืองลง
พ้ืนที่ พบปะชาวบาน เพ่ือรับฟงสภาพปญหาหรือรับขอเสนอตางๆ เพ่ือนํามาประมวลสรุปและ
นํามาเปนแนวทางในการพฒันาบานเมือง 
 สําหรับผูประสานงานในพื้นที่ ยอมรับวาเปนเรื่องแปลกและใหมมากในการทํางานลักษณะ
น้ี คําวาสิทธิชุมชนเคยเห็นแตในรัฐธรรมนูญเทานั้นเอง  กอนทํางานผูประสานงานในพื้นที่พอมี
ความรู เร่ือง กฎหมาย การเมือง อยูบางพอสมควร เพราะเคยทํางานการเมืองในระบบมากอน  
เปนผูประสานงานระดับอําเภอของพรรคการเมืองพรรคหนึ่ง และเปนผูติดตามอดีตสมาชิกสภา
จังหวัดเชียงใหม โดยไมมีคาตอบแทน เพียงเพราะตองการความรู ประสบการณและดวยใจรักใน
งานดังกลาว  ทําใหเพ่ิมทักษะความรูตางๆ ทั้งการไดรับความรูจากภายในและการรับรูจาก
ภายนอก  การไดรับความรูจากภายในโดยรับรูเรื่องของสภาพปญหาความตองการของชุมชนและ
วิถีชีวิตของชุมชนตลอดจนถึงแนวคิดวิธีการทํางานของผูนําชุมชน และการรับรูภายนอก ไดเขา
อบรมสัมมนาตางๆ ที่เกี่ยวของกับกฎหมาย และการเมือง   
 ตองยอมรับวา ผูประสานงานในพื้นที่ ที่มีโอกาศไดติดตามนักการเมือง บุคคลที่เราเลื่อมใส
ศรัทธาทําใหเราไดรับการถายทอด ความรูและพฤติกรรมตางๆ ในดานการทํางานนักการเมืองที่
ติดตามเปนคนที่มีความรูความสามารถ กลาพูด กลาตัดสินใจตอกรณีปญหาตางๆ และเปนที่พ่ึง
ของชาวบาน พฤติกรรมดังกลาวมีอิทธิพลสงผลใหผูประสานงานในพื้นที่เปนคนเชนนั้นโดยไมรูตัว 
 ผูประสานงานเองไมใชเปนคนเวียงแหงโดยกําเนิด  แตมาประกอบธุรกิจในพื้นที่มารวม 20 
ป จากการทํางานดานการเมืองมารวม 7 ป ไดมีโอกาสเปนตัวแทนในการเขารวมประชุมสัมมนาใน
เวที ตางๆ ทําใหเปนที่รูจักของผูนําและชุมชนซึ่งถือไดวาเปนตนทุนทางสังคมอยางหนึ่งในการที่จะ
ขยับงานดานอ่ืน 
           ประมาณป พ.ศ.2545  ไดรับการติดตอจากคณะผูวิจัยโครงการสิทธิฯ  ผานผูประสานงาน
พรรคการเมืองพรรคหนึ่งใหนําชาวบานเขารวมประชุมเรื่อง กองทุนพัฒนาสังคม (SIF) ที่โครงการ
จัดการลุมนํ้าแมปงตอนบน ในการเขารวมเวทีวันนั้นรูสึกแปลกใจมากเพราะเปนครั้งแรก ซ่ึงมีการ
แบงกลุมทํากิจกรรมตามแผนโดยมี คุณสวิง ตันอุด เปนวิทยากร และทราบวาสถานที่ประชุมเปน
กลุม เอ็น จี โอ ทําใหอยากหนีกลับ ดวยอคติฝงใจวา เปนพวกที่รับเงินตางชาติมาขัดขวางความ
เจริญของชาติ ในที่สุดก็ไดคําตอบ จาก คุณสวิง ถึงความหมายและบทบาทหนาที่ของ เอ็น จี โอ 
ทําให มีความรูสึกตอบรรยากาศในที่ประชุมดีขึ้น กระบวนการตาง ๆ ในที่ประชุมเปดโอกาสใหทุก
คนมีสวนรวมในการคิดวางแผนและการแสดงออก ไมมีการปดกั้นหรือชี้ถูกชี้ผิด  ในที่ประชุมไดมี
โอกาสเปนตัวแทนของกลุมในการนําเสนอ   จากการเขารวมเวที 2 วัน ทําใหทําใหเขาใจกระจาง
ขึ้น ซ้ึงมีความแตกตางจากการเมืองในระบบ  เพราะนักการเมืองมักคิดและวางแผนจนกระทั้งการ
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ตัดสินใจ แทนชาวบานไปทั้งหมด ขาดการมีสวนรวมจากชาวบานทําใหการพัฒนาหรือการแกไข
ปญหาไมตรงกับความตองการของชุมชน และซ้ํารายกลับกลายไปสรางปญหาใหชุมชนเสียอีก 

ประมาณป พ.ศ.2546 ไดรับการติดตอจากคณะผูวิจัยใหรวมทํางานโครงการสิทธิฯ ที่กําลัง
อยูในขั้นตอนการพัฒนาโจทยวิจัยเพ่ือเสนอรับทุนจาก สกว. เหตุผลของการตัดสินใจรวมงานเพราะ
เปนงานที่ทาทาย ประกอบกับการการไฟฟาฝายผลิตไดเขามาเคลื่อนไหวในพื้นที่ในเร่ืองของ
โครงการพัฒนาเหมืองเวียงแหง โดยผูประสานงานในพื้นที่เล็งเห็นวาโครงการสิทธิฯ นาจะเปน
ประโยชนตอชุมชนในการสรางกระบวนการเรียนรูใหตนเองและชุมชนเพ่ือหาแนวทางหรือทางออก
ของชุมชนเวียงแหงตอโครงการพัฒนาเหมืองลิกไนต 
  โครงการดังกลาวไดฉายภาพใหเห็นวาไดเขามาสูชุมชนเพ่ือประโยชนในการพัฒนา
ความคิดสรางกระบวนการเรียนรูตางๆ ซ่ึงมีทั้งแผนสรางคน สรางองคความรู และสรางเครือขาย 
ซ่ึงถือวาเปนครั้งแรกที่มีองคกรภายนอกเขามาเสริมหนุนในดานความรูและงบประมาณทําใหชุมชน
ไดรับประโยชนจากโครงการสิทธิชุมชนศกึษา  จึงมีคําถามที่เปนประเด็นตามมาวา พ้ืนที่ไดอะไร / 
ตอบสังคมอะไรบาง จากการพูดคุยและพบปะหลาย ๆ เวที ไดสะทอนจากคนพื้นที่อําเภอเวียงแหง
สวนใหญพูดเปนเสียงเดียวกันวา หากไมมีโครงการสิทธิชุมชนศึกษาเขาไปดําเนินงานวิจัยในพืน้ที่
เหมืองลิกไนตเวียงแหงคงถกูเปดไปแลว แสดงใหเห็นวา โครงการสิทธิชุมชนชนไดมีคุณูปการและ
สรางประโยชนใหกับชุมชนเวียงแหงเปนอยางมากเพราะไดสรางกระบวนการเรียนรูใหกับชุมชน 
ตลอดถึงกิจกรรมตาง ๆ เชน การศึกษาดงูาน หรือการเขารวมเวทีระดับภาค และการรวม
แลกเปลี่ยนเรียนรูกับชุมชนนอกพื้นที่ ทําใหทีมงานและชาวบานพัฒนาทางดานความคิดขึ้นมาก    
และนําไปสูการปฏิบตัิการใชสิทธชิุมชน เชน  การกําหนดแนวเขต การบวชปา การสืบชะตาน้ํา  
เปนตน 
 สิ่งที่เห็นไดชัดเจนในการพัฒนาคนหรือพัฒนาความคิดคือทีมงานวิจัยชาวบานและชาวบาน
โดยทั่วไปไดออกมาตอบโตกับเจาหนาที่ของรัฐในการอธิบายชี้แจงถึงเหตุผลในการดําเนินงาน และ
ยังไดแสดงความคิดเห็นตอกรณีการไมใหทําการศึกษาผลการกระทบสิ่งแวดลอมของการไฟฟาฝาย
ผลิตและการออกมากับเคลื่อนตอสูในการไมใหมีการเปดเหมืองลิกไนต จนนําไปสูการตอสูระหวาง
ชาวบานกับแนวทางการตัดสินใจตอโครงการพัฒนาของรัฐอ่ืนๆ ที่จะเขาไปดําเนินการในพื้นที่เวียง
แหงอีกในอนาคต 
  

  



บทที่ 3 
 

การละเมิดสิทธิชุมชนกับการปกปองการคุมครองสิทธิฯ 
 
ลุมนํ้าแมแตงตอนบนมีพ้ืนที่ประมาณ 1,059,231 ไร หรือ 1,694.5 ตารางกิโลเมตร 

ประกอบดวย ลุมนํ้ายอย  หรือลําหวยตาง ๆ  ไดแก  ลุมนํ้าแมแตงตอนบน  หวยนายาว แมหาด 
นาบน หวยหก แมเตาะ หวยฮองจุและแมลาด ที่มีตนกาํเนิดมาจากเทือกเขาบรเิวณชายแดนไทย– 
พมา มีลักษณะลุมนํ้าที่เปนภูเขาขนาบสองขางสายน้ําแมแตงไหลผานหุบเขาจากเหนือจรดใต  
ผานแองกะทะที่มีพ้ืนที่ราบสองฝงลาํน้ําแมแตง  อําเภอเวียงแหงมีประชากรที่อาศัยอยู  3  ตําบล  
ไดแก  ตําบลเมืองหลวง  แสนไห  เมืองแหง ประมาณประชากร 48,000 คน  ซ่ึงรวมไปถึงพ้ืนที่
ปกครองของตําบลเมืองคองอําเภอเชียงดาว ที่มีนํ้าแมแตงไหลผาน ปญหาการละเมิดสิทธิในพ้ืนที่
พอสรุปได ดังน้ี 
 
ปญหาการละเมิดสทิธิ ฯ ระหวางการไฟฟาฝายผลติแหงประเทศไทย 
กับชุมชนในพื้นที่อําเภอเวียงแหง   

การเขาไปของ กฟผ.โดยการอางความจําเปนในการจดัหาถานหินกาํมะถันต่ํา (Low 
sulfur coal) เพ่ือนําไปใชกบัโรงไฟฟาแมเมาะ จ.ลําปาง ที่จะชวยทําใหปญหาดานมลพิษทาง
อากาศในพื้นที่ลดลง อีกทั้งยังทําใหระบบการผลิตกระแสไฟฟาของประเทศมีความมั่นคงยิ่งขึ้น 
จากการสํารวจที่ผานมา พบวา แหลงถานหินเวียงแหงมีถานหินกํามะถันต่ํา ซ่ึงเหมาะจะนํามาใช
ในการผลติกระแสไฟฟา ทีก่อใหเกิดผลกระทบตอสิ่งแวดลอมนอยทีสุ่ด จึงไดทําการศึกษาความ
เปนไปไดเพ่ิมเติมและ พบวา มีความเหมาะสมในการนาํไปใชประโยชนอยางคุมคาและคุมทุน การ
ไฟฟาฝายผลติฯ จึงมีแผนที่จะพัฒนาแหลงถานหินเวียงแหงอยางจริงจังและเรงดวน โดยไดจัดตั้ง
โครงการพัฒนาเหมืองถานหินเวียงแหงขึน้ โครงการนี้เปนสวนหนึ่งของแผนงานจัดการดานการ
จัดหาแหลงเชื้อเพลิง เพ่ือใชในการผลติกระแสไฟฟา ภายใตการดําเนนิงานสายงานธุรกิจเหมือง 
โดยมีวัตถปุระสงคเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดหาเชื้อเพลิงถานหินชนิดมีกํามะถันต่ํา (Low 
sulfur coal) โดยการผลิตขดุขนถานหินเวียงแหงและนาํไปใชในการผลิตกระแสไฟฟาที่โรงไฟฟา
แมเมาะ จ.ลําปาง  โดยทั้งน้ีมีจุดมุงหมายที่จะแกปญหาดานมลพิษทางอากาศในพื้นที่ อ.แมเมาะ 
และเปนการเพิ่มประสิทธิภาพ และความมั่นคงของระบบการผลิตกระแสไฟฟาของประเทศ 
          การไฟฟาฝายผลติฯ ไดเร่ิมดําเนินการสํารวจแหลงถานหินเวียงแหงครั้งแรกเม่ือ พ.ศ. 
2526 และสํารวจขั้นรายละเอียดอีกครั้งในป พ.ศ. 2530 โดยรวมกับกรมทรัพยากรธรณี ภายใต
มาตรา 6 ทวี แหง พ.ร.บ. แรปพ.ศ. 2510 และคณะรฐัมนตรีมีมติเม่ือวันที่ 12 กรกฎาคม พ.ศ. 
2531 ใหกันพ้ืนที่แองเวียงแหงใหกับการไฟฟาฝายผลติฯเพ่ือการพัฒนาผลิตกระแสไฟฟา 
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ผลการศึกษาทางธรณีวทิยาแหลงถานหนิ พบวา มีปริมาณสํารองรวมกันทั้งสิ้นประมาณ 
80-90 ลานตนั และเปนถานหินคุณภาพดีกวาที่เหมืองแมเมาะ คือมีคาความรอน (Net heating 
Value) เฉลี่ยประมาณ 3100 Kcal/kg มีคาความรอน (Gross heating Value) เฉลีย่ประมาณ 
3700 Kcal/Kg ความชื้นเฉลี่ยประมาณ 32 % โดยน้ําหนัก ขี้เถาเฉลี่ยประมาณ 15 % โดยน้ําหนัก 
และกํามะถันเฉลี่ยประมาณ 1 % โดยน้ําหนัก (As Received Basis). 
  จากการศึกษาดานการนําไปใชประโยชน พบวา นอกจากจะใชเปนเชื้อเพลิงสําหรบัการ
ผลิตกระแสไฟฟา ที่ใหผลกระทบตอสิ่งแวดลอมนอยที่สุดแลว ยังสามารถนําไปใชเปนเชื้อเพลงิ
สําหรับอุตสาหกรรมผลิตปนูซีเมนตอยางดี ดังน้ันการไฟฟาฝายผลติฯ จึงไดสงคืนแหลงถานหนิ
เวียงแหงตามความประสงคของกรมทรัพยากรทรัพยากรธรณี โดยทีค่ณะรัฐมนตรไีดมีมติเห็นชอบ
ตามขอเสนอของคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ เม่ือวันที ่10 มีนาคม พ.ศ. 2535 ใหการ
ไฟฟาฝายผลติฯ สงคืนแหลงถานหินเวียงแหงใหแกกรมทรัพยากรธรณี พรอมรายละเอียดของ
ขอมูลและผลการศึกษาเพือ่ใหกรมทรัพยากรธรณีนําไปเปดประมลูตอไป  
  เน่ืองจากสถานการณเง่ือนไขตาง ๆ ไดเปลี่ยนแปลงไป เชน เสนทางคมนาคมสูแองเวียง
แหง ซ่ึงไดรับการพัฒนาปรับปรุงใหดีขึ้นมาก กรมทางหลวงไดดําเนนิการลาดยางเสนทางทั้งหมด 
โดยมีกําหนดจะแลวเสร็จในป พ.ศ. 2541 และความคุมคาและความเปนไปไดในการที่จะขนสงถาน
หินจากแหลงเวียงแหง เพ่ือนําไปใชที่โรงไฟฟาแมเมาะ และความจําเปนดานการปองกันและแกไข
ปญหาสิ่งแวดลอม ตลอดจนวิกฤตการณดานเศรษฐกิจของประเทศในเวลานี้ ทําใหความตองการ
และการพึ่งพาทรัพยากรแรพลังงานในประเทศมีมากขึน้ ทั้งน้ีเปนการโอบอุมสถานะทางการเงนิ
ของชาติ ตามนโยบายของรฐับาล 
  ในป พ.ศ.2541 สายงานธุรกิจเหมือง การไฟฟาฝายผลิตจึงมีแผนทบทวน การศกึษาความ
เหมาะสมและความเปนไปไดกอนการพัฒนาเปดเหมืองจากแหลงถานหินเวียงแหง เพ่ือนําไปใช
กับโรงไฟฟาแมเมาะ โดยไดทําการเจาะ สาํรวจแหลงขอมูล เพ่ิมเติมรวมกับกรมทรพัยากรธรณี 
ภายใตมาตรา 6 ทวิ แหง พ.ร.บ. แร พ.ศ. 2510 เพ่ือตรวจสอบและยนืยันศักยภาพในการพัฒนา
แหลงถานหินเวียงแหงอีกครั้งหน่ึง ซ่ึงจากการศึกษาครั้งน้ีในเบื้องตนพบวา สามารถขุดถานหิน
นํามาใชประโยชนโดยคุมคาเชิงพาณิชยได ไมนอยกวา 15-20 ลานตัน 
  โครงการพัฒนาเหมืองถานหินเวียงแหง จะตองดําเนินการใหแลวเสร็จเปนขั้นตอน เพ่ือให
บรรลตุามเปาหมายที่วางไวประกอบดวย  การวิเคราะหขอมูลที่มีอยูเดิม สํารวจเก็บขอมูลที่จําเปน
เพ่ิมเติม ประมวลผลขอมูลทั้งหมดเพื่อสรางแบบจําลองทางธรณีวทิยาและการทําเหมืองแหลงถาน
หินเวียงแหง พรอมทั้งศึกษาความเปนไปไดในการพัฒนาทําเหมืองเปด (Open Pit Mining) และ
การขนสงถานหิน ไปยังโรงไฟฟาแมเมาะ โดยจะดําเนินการใหแลวเสร็จภายในสิน้ป พ.ศ. 2541 
ดําเนินการใหไดมาซึ่งประทานบัตรการทาํเหมอืงถานหินเวียงแหง ใหแลวเสร็จภายในสิ้น
ปงบประมาณ พ.ศ. 2543 ซ่ึงจะตองดําเนินการในสิ่งตอไปน้ี เสนอขอเปลี่ยนมติ ครม.ให กฟผ.เขา
ดําเนินการพัฒนาแหลงถานหินเวียงแหง โดยผานความเห็นชอบจากกรมทรัพยากรธรณี และ
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สํานักงานนโยบายพลังงานแหงชาติ ยื่นเรื่องขอประทานบัตรตอกรมทรัพยากรธรณี ขออนุมัติการ
ใชพ้ืนที่ปาตอกรมปาไม จัดการดานกรรมสิทธิ์ที่ดินจากผูถือครอบครองสิทธิ์ ศึกษาผลกระทบ
สิ่งแวดลอมเน่ืองจากการทําเหมือง ดําเนินการศึกษาเพื่อหาแนวทางการนําเสนอรูปแบบการทาํ
เหมือง และรูปแบบการประกอบการเพื่อพัฒนาเหมืองเวียงแหง ใหแลวเสร็จในป พ.ศ. 2543 แต
ปจจุบันยังไมสามารถพัฒนาโครงการเหมืองถานหินไดเน่ืองจากเกิดการตอตานจากชาวบานใน
พ้ืนที่ การไฟฟาฝายผลติจึงไดทํามวลชนสัมพันธในพ้ืนที่เพ่ือทําความเขาใจและแสวงหาการ
ยอมรับจากชาวบาน  

การละเมิดสทิธิชุมชน เริม่ตั้งแตเดือนตุลาคมและพฤศจิกายน  หลังจากออกพรรษาป 
2546 โครงการเหมืองฯ ไดออกรวมงานบุญกฐิน สลากภัตร ของแตละวัดแตละหมูบาน ตอมาได
เขาไปมีบทบาทในเรื่องของการจัดเขาคายเยาวชน ในโครงการคาย  ศิลปะ “Art For All”  โดยมี
เยาวชนนักเรยีนระดับมัธยมศึกษาจากชนเผา กะเหรี่ยง ลีซอ จีนฮอและไทยใหญ  เขารวม
โครงการฯ 120 คน และครใูนทองถิ่นอีกจํานวน 30 คน อีกกิจกรรมหน่ึง ไดสนับสนุนงบประมาณ
เพ่ือจัดงานปใหมไตย (ไทยใหญ) ซ่ึงจัดขึ้นที่บานเปยงหลวง โดยงานจะจัดขึ้นทุกป เปนการ
รวมกลุมกันประสานสามัคค ีอนุรักษวัฒนธรรมประเพณีของคนไตย ในอําเภอเวียงแหง ซ่ึงปน้ัน
เปนปแรกที่มีโครงการเหมืองเวียงแหงเขาไปจายเงินสนับสนุน สําหรับโครงการกีฬาสหมิตรและ
การแขงขันกฬีาตางๆ ในพ้ืนที่ในชวงเวลาที่ผานมาจะมีโครงการเหมืองเขารวมสนับสนุน
งบประมาณทกุครั้งเหมือนกัน สวนโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝน ตามนโยบายของ
รัฐบาล การไฟฟาฝายผลติไดสนองตอนโยบายดังกลาว และดึงโรงเรียนเวยีงแหงวิทยาคม รวม
ดวยเปนกรณีพิเศษ (จากจดหมายขาวของการไฟฟา ฉบับที่ 4) ในสวนของฝายปกครอง กฟผ.ได
มอบเงินใหแกผูใหญบานหมูที่ 2 บานกองลม จํานวนสามหมื่นกวาบาท เพ่ือสนับสนุนซอมแซม
ระบบประปาของหมูบาน นอกจากนี้ยงัมีแตละหมวดในหมูบานกองลม สามารถเขียนโครงการเพื่อ
ขอรับเงิน จํานวน หมวดละ 5,000 บาท อีกดวย สําหรับการจัดงานวันเด็กแหงชาติประจําป 2547 
ไดมีทางหนวยงานการไฟฟา บริจาคเงินผานตวัแทนครูเพ่ือรวมกบัทุกโรงเรียน  นอกจากนั้นใน
งานพิธีอัญเชญิพระรูปสมเด็จพระนเรศวรมหาราช ขึ้นประดิษฐาน ณ ขวง สมเด็จพระนเรศวร
มหาราช บานปางควาย ระหวางวันที่ 24-25 มกราคม (วันกองทัพไทย) ที่ผานมา สวนหนึ่งก็ไดรับ
การสนับสนุนจาก กฟผ.โดยรวมกับกองทัพภาคที่ 3 จัดงานขบวนแหจําลองนักรบโบราณรอบคู
เมืองบานเวียงแหง ในงานดังกลาวเปนจุดหนึ่ง ที่แสดงใหเห็นถึงความพยายามที่จะใหสถานที่
อําเภอเวียงแหง เปนสถานที่ประวัตศิาสตรใหได โดยการนําของขาราชการระดับสูงในอําเภอเวยีง
แหงรวมกับการไฟฟา อีกสวนหนึ่งที่ไดสะทอนใหเห็นในชวงของการจัดงานดอกไมพญาเสือโครง
บานในเดือนกุมภาพันธไดกะเกณฑบังคบัใหแตละหมูบานเขารวมรบัผิดชอบในงาน ทั้งน้ีเพ่ือ
จัดหาทุนสรางขวงสถาน ในเร่ืองดังกลาว มีความเห็นในพื้นที่แบงออกเปน 2 ฝาย เพราะเจาภาพ
หลักคือการไฟฟาที่ชาวบานมีความเห็นตางกันตอเรื่องการพัฒนาเหมืองเวียงแหง  สวนในการอาง
คําอธิบายเชิงประวตัิความเปนมา ฝายหนึ่งซ่ึงเปนผูผลักดันและมีความพยายามเชื่อมโยมชักนํา
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ประชาสัมพันธใหมีความเกีย่วของกับสมเด็จพระนเรศวรมหาราช ในครั้งขณะออกรบและสวรรคต
ที่เมืองหาง ในฝงพมาตรงกันขามบานหนองอุก อําเภอเชียงดาว  (คนกลุมน้ีเชื่อวา เมืองหาง คือ 
เมืองแหงอําเภอเวียงแหง) ในขณะที่อีกฝายหนึ่ง มองวา คนดั้งเดิม ชาวบานสวนมากคนเฒาคน
แก มิไดตื่นเตนหรือมีสวนรวมในโครงการงานดังกลาว เพราะที่ผานมาในพื้นที่เองก็มิไดมีการพูด
ตอของชวงอายุคนตอคน หรือหลกัฐานอางอิงใดๆ ที่เกี่ยวของทีช่ัดเจนเกี่ยวกบัการเดินทัพหรือ
สวรรคต เรื่องดังกลาวเพื่อถกูปลุกเปนกระแสเพียงแค 2–3 ปที่ผานมา อีกทั้งในพื้นที่ขวงดังกลาวก็
ทําใหเกิดความขัดแยงในพืน้ที่ ระหวางชาวบานเจาของที่ดิน ซ่ึงไดทํากินตั้งแตบรรพบุรุษมา มีการ
ปลูกตนไมยืนตนจนออกผลผลิต มีการสรางบานเรือนทีพั่กอาศัยแลว เพียงแตวาไมมีเอกสารสิทธิ์
เทานั้นเอง กับฝายของอําเภอที่อางความชอบธรรมทางกฎหมาย เขาไปยึดพื้นทีดั่งกลาว เพ่ือ
จัดสรางเปนขวงสถานฯ ดังกลาว  

การใชยุทธศาสตรของทาง กฟผ.ในการสรางมวลชนออกมาคานกับกลุมที่คัดคานเพื่อการ
อางความชอบธรรมในเรื่องของการเห็นดวยในการทําการศึกษา EIA  จนทําใหประชาชนใน
อําเภอเวียงแหง แตกอนเคยสงบรมเยน็มาถึงตอนนี้เกิดความแตกแยกตัง้แตระดับ
ครอบครัวจนถึงหมูบานและสังคมในเวียงแหง 

การเสนอผลประโยชนใหกบัองคกรตางๆ ในพ้ืนที่เพ่ือสรางความชอบธรรมใหกับ กฟผ. 
เชน การขุดเจาะบอบาดาลใหกับชุมชนและหนวยงานตาง ๆ โดยมีนัยแอบแฝง ซ่ึงไมใชความ
ตองการของชมุชน 
  จากสถานการณงานมวลชนสัมพันธของการไฟฟา ซ่ึงเขามามีบทบาทและสวนรวมกับ
ชุมชนมากขึ้น การสรางภาพและการลงพื้นที่ของฝายมวลชนสัมพันธฯของ กฟผ.เขาถึงประชาชน 
ทําใหประเด็นปญหาหรือสถานการณปญหาเรื่องเหมืองมิไดกลาวถึงถูกกลบเกลื่อนดวยสิ่งของ เงิน
สนับสนุน ฯลฯ อาจทําใหชาวบานสวนหนึ่งมีความไขวเขวและเอนเอียง ตลอดจนถงึเกรงใจในแง
ของผูใหกับผูรับได 
  ทาที่ของ กฟผ.ตอชุมชน ทีอ่อกมายอมรับวา มีความผดิพลาดกับการทํางานในพืน้ที่ 
โดยเฉพาะการบริหารงบประมาณ ดานมวลชนสัมพันธ ที่ใชงบประมาณกระจุกอยูในสวนของ
หนวยงานราชการและผูนํา โดยมิไดลงสูรากหญาหรือชุมชนอยางแทจริง จึงเกิดการสับเปลี่ยน
เปลี่ยนแปลงพนักงานไฟฟาในพื้นที่บางคน ในสวนของพนักงานและเจาหนาที่ เปนที่นาสังเกต วา
มีการเขามาเชาอาศัยบานในชุมชน โดยเฉพาะบานกองลม มีการชวยเหลือดานงบประมาณ การ
ไปมาหาสูเพ่ือชวยเหลือและกลมกลืนกับชาวบาน 

วันที่ 22 พฤศจิกายน 2547 ทางการไฟฟาไดเปนผูสนบัสนุนออกคาใชจายในการ
ดําเนินการนําเครื่องมือ อุปกรณ และเจาหนาที่ชอง 11 เพ่ือดําเนินการถายทอดสดรายการ  
“หมายเหตุประเทศไทย” และ รายการ ”กรองสถานการณ” โดยทางการไฟฟาจะดําเนินการ
คัดเลือกบุคคลเพื่อเขารวมรายการ ซ่ึงก็จะเปนกลุมคนที่เห็นดวยและสนบัสนุน ในดานของผูเขา
ชมสวนหนึ่ง ถูกคัดเลือกจากหมูบานที่เห็นดวยกับโครงการ   
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  การจัดเวทีในครั้งน้ี กฟผ. ไดเปนเจาภาพในการจัดงานโดยใหชอง 11. ถายทอดสด ซ่ึง
ในชวงเชาจะเปนภาพรวมประวตัิของอําเภอเวียงแหง วิถีชวีติประเพณีวัฒนธรรมและการ
ทองเที่ยวเพ่ือใหคนภายนอกไดรับรูถึงความเปนมาของเวียงแหง 

ในชวงหลังเปนการเสวนาในประเด็น “โครงการพัฒนาเหมืองแรลิกไนต ” โดยเชิญ
เจาหนาที่ กฟผ. คณะEIA และตัวแทนชาวบานขึ้นเสวนา มีชาวบานเขารวมฟงประมาณ 200 คน 
สวนใหญ กฟผ. จางมาฟงคนละ 200 บาท โดยไมมีการประชาสัมพันธถึงการจัดเวที เพราะกลวั
ชาวบานคัดคาน  สิ่งที่นาสังเกตคือ ชาวบานที่เขารวมเสวนาเปนคนที่สนับสนุนโครงการดังกลาว  
ดังน้ันการจัดเวทีในครั้งน้ีจึงไมมีความหลากหลาย การไฟฟาฝายผลติพยายามจัดฉากบังหนา 
เพ่ือใหคนทั้งประเทศไดรับทราบวา คนเวียงแหงไมไดมีการคัดคาน ดังน้ัน จึงถือวาเวทีครั้งน้ีไมมี
ความชอบธรรมและปดกั้นไมใหชาวบานมีสวนรวมอยางแทจริง      

กระบวนการทํางาน ของ กฟผ. / ผูสนับสนุน / เจาหนาที่ 
 กฟผ.เปนรัฐวสิาหกิจ ซ่ึงรัฐเปนเจาของ มีอิทธิพลตอชุมชนมากมีทั้งอํานาจรัฐและอํานาจ
เงิน การทํางานของ กฟผ. ใชอํานาจทั้งสองอยางรวมกันทําใหเกิดประสิทธผิลในการสรางมวลชน 
นอกจากจะอางมติคณะรฐัมนตรีแลวยังใชอํานาจผูวาราชการจังหวัดสั่งการลงมาลงมายัง
นายอําเภอและถึงกํานันผูใหญในที่สุด 
 ในการชี้แจงถงึโครงการของ กฟผ. โดยสวนใหญจะเชิญผูนําชุมชนเขารวมประชุม 
บรรยากาศในที่ประชุมดวยความเปนคนชนบท จึงไมมีใครออกมาตั้งคําถามหรอืแสดงความ
คิดเห็น คงจะเปนเพราะยังขาดขอมูล หรือเปนเพราะวาตอนเริ่มประชุมนายอําเภอจะเปนคนพดู
ชี้นํากอนวาโครงการดังกลาวเปนโครงการที่ดี มีประโยชนตอชุมชนกํานันผูใหญบานเปน
ขาราชการจะตองสนองนโยบายของรัฐ  ตองนํานโยบายของภาครัฐ ไปปฏิบตัิอยางเดียว 
 กฟผ.เริ่มเคลือ่นไหว สรางมวลชนอยางจริงจังในป 2544 ซ่ึง ในขณะนั้นชาวบานใหการ
สนับสนุนและเห็นดวยกับโครงการ อาจจะเปนเพราะไมทราบขอมูลที่มีผลกระทบ เพราะวา กฟผ. 
ใหขอมูลดานดีเพียงดานเดียว หรือเปนเพราะ กฟผ. ไดทุมเงินงบประมาณไปสูองคกรพื้นที่ เชน
วัด โรงเรียน และกลุมองคกรตางๆตลอดการศึกษาดงูานก็ไดใหความดูแลเปนพิเศษ และมีการจัด
ฉากพาชาวบานไปดูในที่ดีๆ ที่มีการปรบัปรุงภูมิทัศนแลวและยังอางถึงโรงไฟฟาแมเมาะจังหวัด
ลําปางไดผานการรับรองคุณภาพมาตรฐานจาก ISO 14001 อีกดวย 
 กฟผ.จะเดินหนาไมไดหากไมไดรับความรวมมือหรือการสนับสนุนจากเจาหนาที่ในพ้ืนที่ 
ทางฝายปกครองจะเอื้ออํานวยทุกอยาง เพราะกฟผ.อุดหนุนงบประมาณเขาสูหนวยงานตนสังกัด 
และการหยิบยื่นผลประโยชนสวนตวั โดยภาพรวมแลวขาราชการทกุระดับชั้น เห็นดวยกับ
โครงการจะมีเพียงแตหนวยงานของสาธารณสุขเทานั้นที่ไมเห็นดวยแตก็ไมออกมาแสดงความ
คิดเห็นหรือคัดคานผานสาธารณะอางวากลัวถูกลงโทษจากผูบังคบับัญชา 
 ชาวบานบางกลุมที่ใหความรวมมือกับ กฟผ. เพราะไดรับผลประโยชน และมีความหวังใน
การขายที่ดินจากการเวนคนืหรือตองการมีงานทําจากเปดเหมือง  วิธีการสรางมวลชนของ กฟผ. 
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ก็คือการโฆษณาชวนเชื่อใหกับชาวบาน เชน ความเจริญจะเขาสูชุมชนในหลายดาน ไมวาจะเปน
ภาษีคาภาคหลวง  การมีงานทําจะใหมีรายไดเพเพ่ิมขึน้เปนตน โดยจะเชิญระดับผูนําเขารวม
ประชุมเชิงปฏบิัติการ ในการระดมความคดิ เพ่ือจัดทําแผนพัฒนาคุณภาพชีวติประชาชนทั้ง 3 
ตําบล โดยอางวาใหประชาชนมีสวนรวมในการคิดและวางแผนพัฒนาตําบลของตนเอง เพ่ือใหเกิด
การพัฒนาชุมชนทองถิ่นที่ยงัยืนตอไปในอนาคต ในทีป่ระชุมชาวบานไดจัดทําแผน โครงการ
ขึ้นมามากถึง 21 โครงการทาํใหชาวบานมีความหวังมาก สุดทายกอนปดประชุมเจาหนาที่ กฟผ. 
บอกวาโครงการตางๆทีเ่สนอจะผานหรือสําเร็จตอเม่ือมีการเปดเหมืองลิกไนตเพราะภาษี
คาภาคหลวงจะเขาสู อบต. ทั้ง 3 ตําบล จากนั้นทางจังหวัดไดแตงตัง้คณะอนุกรรมการจํานวน 3 
ชุดไดแกคณะอนุกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวติและสวสัดิการสังคม คณะอนุกรรมการติดตามและ
ประเมินผลการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอม (EIA) และผลกระทบทางดานสังคม (SIA) และ
คณะอนุกรรมการประชาสัมพันธโครงการพัฒนาเหมืองถานหินเวยีงแหงโดยใหปฏิบัติภารกิจ ตาม
ระเบียบหรือคาํสั่งที่ผูวาราชการไดกําหนดไวสิ่งที่นาสังเกต คือ ประชาชนไมมีสวนรวมในการตัง้
คณะกรรมการ  สวนใหญมาจากเจาหนาที่ของรัฐ อาทิเชน หัวหนา สวนราชการ  กํานัน
ผูใหญบาน และชาวบานบางสวนที่ไดรับการแตงตั้งเปนคณะอนุกรรมการไมพอใจ เพราะไมไดรับ
การติดตอมากอนจึงพากันถอนตัว  เกรงวาจะเปนเครือ่งมือในการสรางความชอบธรรมใหกับ
โครงการเหมืองลิกไนต สิ่งที่ผิดสังเกตอีกประการหนึ่งคือการจายเบีย้เลี้ยงใหคณะอนุกรรมการคน
ละ 1,000 บาท ซ่ึงในระยะแรกจะไมมี จึงเปนวิพากษวิจารณของชาวบานวาในอนาคตอาจจะมีการ
ซ้ือตัวผูนําเพือ่ใหความเห็นชอบตอโครงการในที่สุด 

ผลที่คาดวาจะเกิดการละเมิดสทิธิจากการเปดเหมืองลิกไนตเวียงแหง      
  ผลการศึกษาวิถีชุมชนของประชาชนเวียงแหง สนับสนุนจากสถาบนัวิจัยระบบสาธารณสุข 
ป 2546ประเด็นความคิดเห็นตอโครงการพัฒนาเหมืองถานหินเวียงแหง  พบวา ประชาชนสวน
ใหญไมตองการใหมีการทําเหมืองถานหิน เน่ืองจากกลัววาจะมีผลกระทบตอสุขภาพและ
สิ่งแวดลอม วถิีชีวติจะเปลี่ยนไป ครอบครวัจะลมสลาย และกลวัการอพยพ เปนตน 
 สวนการศึกษาเพื่อกําหนดขอบเขตและแนวทางการศกึษาผลกระทบทางสุขภาพจาก
โครงการพัฒนาเหมืองถานหินเวียงแหง จากการสนับสนุนของสถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข ป 
2546 พบวา ผลกระทบตอสุขภาพทางกาย แบงไดเปนสองประเภท คือ อุบัติเหตทุี่เกิดกับคนงาน
เหมืองและอุบตัิเหตุกบัคนภายนอกเหมือง หรือประชาชนทั่วไป  อุบตัเิหตุที่เกิดภายในเหมืองอาจ
เกิดจากการใชอุปกรณและเครื่องจักรขนาดใหญ และอุบัติเหตุจากยานพาหนะที่ใชในการขุดและ
ขนถายหนาดนิและถานหินภายในเหมือง นากจากนี้คนงานอาจไดรับบาดเจ็บจากหินกระเด็น หรือ
หินตกใส การลื่นหกลม หรือไฟฟาวงจร รวมไปถึงผลกระทบจากการทํางานกลางแจง ความรอน
จากแสงแดด และการทํางานที่ตองใชกําลงัมาก ซ่ึงอาจทําใหรางกายระบายความรอนไมทัน ทําให
เกิดอาการเปนลมหมดสติเน่ืองจากอุณหภูมิรางกายสูงผิดปกติ หรือ เกิดตะครวิ เน่ืองจากรางกาย
ขาดเกลือแรจากการสูญเหงื่อมากเกินไป 
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 ในสวนของประชาชนที่อยูใกลเคียงและทีอ่าศัยอยูในเสนทางที่ใชขนสงถานหิน อาจไดรับ
บาดเจ็บหรือเสียชีวติจากอุบัติเหตุจากการขนสงถานหิน หรือการสัญจรของยานพาหนะอื่น ๆ ที่
เกี่ยวของกับการทําเหมือง การเพิ่มขึ้นอยางรวดเรว็ของยานพาหนะ โดยเฉพาะการสัญจรของ
รถบรรทุกขนาดใหญ และจากความเคยชนิกับวถิีชวีิตทีใ่นชุมชนที่มีรถไมมาก เด็กหรือคนชราจะมี
ความเสี่ยงตอการเกิดอุบัติเหตุสูงกวาผูใหญ เน่ืองจากสภาพรางกาย และความตระหนักตอปญหา
ไมสมบูรณเทาผูที่อยูในวยัทํางาน นอกจากนี้ประชาชนทั่วไปอาจไดรับอันตรายจากการบุกรุกเขา
ไปในบรเิวณที่ทําเหมือง อาจไดรับอันตรายจากเศษหนิกระเด็นในขณะการขุด และระเบิดหิน อาจ
พลัดตกลงไปในหลุมบอที่มีนํ้าขัง หรือการพลัดตกจากหนาผาหรือพลัดตกในบริเวณที่ดินมีการอัด
ตัวไมม่ันคง 
 และยังสงผลกระทบทางดานเสียงดัง อันทําใหเกิดความรูสึกเดือดรอนรําคาญและเกิด
ภาวะหเูสื่อมหรือสูญเสียการไดยิน  การทําเหมืองจะทําใหเกิดฝุนละอองในระหวางการขุด การตัก 
การลําเลยีง และการบดยอยถานหินกอใหเกิดโรงระบบทางเดินหายใจและโรคปอดรายแรง ไดแก 
โรคฝุนสิลคิาหรือสิลิโคลิส โรคฝุนจับปอดในกรรมกรเหมืองและโรควัณโรคปอด นอกจากฝุนละออง
แลว การทําเหมืองจะทําใหเกิดกาชที่เปนอันตรายตอสขุภาพมนุษย จากการเผาไหมของถานหิน 
ไดแก กาชคารบอนมอนนอกไซด คารบอนไดออกไซด ไฮโดรเจนซัลไฟด ซัลเฟอรไดออกไซด 
และแอมโมเนีย กาชเหลานีอ้าจทําใหเกิดการระคายเคอืงตอเยื่อบุตา จมูก ซ่ึงทําใหเกิการติดเชือ้
โรคในระบบทางเดินหายใจไดงายขึ้นทําใหคนเปนหวัด คออักเสบ และโรคติดเชื้อในระบบทางเดิน
หายใจอื่น ๆ มากขึ้น นอกจากนี้การรับสมัผัสในระยะยาวจะทําใหเกดิโรคหลอดลมอักเสบเรื้อรัง 
โรคน้ําทวมปอด คออักเสบ ทอนซิลอักเสบ และตาแดง เปนตน 
 การทําเหมืองมีผลตอปริมาณและคุณภาพของน้ําผิวดินและน้ําใชดิน มีผลตอโครงสราง
ของชั้นน้ําใตดิน ทําใหทิศทางการไหลและปริมาณน้ําใตดินเปลี่ยนแปลง และเกดิการปนเปอนตอ
แหลงนํ้า นํ้าทิ้งจาอการทําเหมืองจะสงผลกระทบตอความขุนและการตื้นเขนิของแหลงนํ้าจากการ
สะสมของตะกอนดิน ทําใหมีสีเหลืองจากการปนเปอนของสารเฟอริคไฮตรอกไซดและทําใหสภาพ
ความเปนกรดดางของแหลงนํ้าเปลีย่นไป นอกจากนี้อาจทําใหแหลงนํ้าปนเปอนดวยเชื้อโรค แร
ธาตุและสารเคมีที่เกิดจากการขุดถานหนิ ที่นาเปนหวงที่สุดคือการปนเปอนดวยโลหะหนักและสาร
กัมมันตภาพรังส ีสรางความเสียหายตอการเกษตรและความสามารถในการผลิตอาหารของชุมชน
กระทบตอสัตวและพืชนํ้าทีเ่ปนแหลงอาหารตามธรรมชาติของชุมชน เปนตน 
 ผลกระทบจากแรงสั่นสะเทอืน เพราะการทําเหมืองจะตองใชระเบิด และเครื่องจักรขนาด
ใหญ รวมทั้งรถบรรทุกในการขุดและขนสงถานหิน แรงสั่นสะเทือนจากการระเบิดและการทํางาน
ของเครื่องจักรและยานพาหนะตาง ๆ เหลานี้ อาจทําใหบานเรือนรวมทั้งสิ่งปลูกสรางอ่ืน ๆ ที่อยู
ใกลเคยีงไดรับความเสียหาย เชน พระธาตุแสนไห ที่เปนสิ่งยึดเหนี่ยวทางจิตใจของชาวเวียงแหง
ทุกคน เปนตน 
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 การทําเหมืองจะตองใชแรงงานเปนจํานวนมาก และบางสวนจะเปนคนงานที่มาจากตาง
ถิ่นการเขาออกระหวางพื้นที่โครงการและภูมิลําเนาเดมิของคนงาน อาจทําใหเกิดการแพรกระจาย
ของโรคจากถิ่นหนึ่งไปสูอีกที่หน่ึงได เชน โรคมาลาเรีย  นอกจากนี้การทําเหมืองทําใหคนงานตอง
จากครอบครัวและอาจนําไปสูการซื้อบริการทางเพศ และการมีเพศสมัพันธระหวางผูที่ไมใชสาม ี– 
ภรรยากัน ซ่ึงอาจทําใหเกิดการแพรระบาดของโรคติดตอทางเพศสมัพันธและโรคเอดสได 
 ผลกระทบตอสุขภาพทางจิตใจ และสังคม จากการศึกษาวถิีชุมชนของประชาชนเวียงแหง 
พบวา ประชาชนสวนใหญมีความเครยีดและความวติกกังวลตอการทําเหมืองถานหินวาจะเกิด
ผลกระทบตอสุขภาพทั้งทางกาย จิตใจ รวมถึงวถิีชวีติของชุมชน  เกิดใหเกิดความแตกแยก 
แบงเปนพรรกเปนพวก 
 ผลกระทบตอพ้ืนที่ปาและเกษตรกรรม เน่ืองจากการทําเหมืองจะตองใชพ้ืนที่ประมาณ 
3000 ไร ประกอบไปดวยพ้ืนที่ที่เปนปาเศรษฐกิจ และพื้นที่ที่ชาวบานใชทําการเกษตร ทั้งที่เปน
พ้ืนที่ถือครองกรรมสิทธิ์ถูกตองและการบกุรุกปา การทําเหมืองจึงทําใหเกิดการสูญเสียพ้ืนที่ปาและ
พ้ืนที่เพ่ือการเกษตรซึ่งเปนแหลงอาหารของชุมชนเปนจํานวนมาก 
 ผลกระทบทางดานจิตวิญญาณ การทําเหมืองจะมีการเปดหนาดินเปนบริเวณกวาง และทํา
ใหเกิดกองเศษดินขนาดใหญ ทําใหเกิดทัศนียภาพที่ไมนาดูแกประชาชนที่อยูในพ้ืนที่ และผูที่ผาน
ไปมา สงผลตอการทองเที่ยว และจิตวิญญาณของประชาชนในพื้นที่ อาจทําใหคนเหลานี้สูญเสีย
ความรูสึกรักและภาคภูมิใจในทองถิ่นของตนเอง ตลอดจนถึงสิ่งที่ยึดเหนี่ยวจิตใจที่ประชาชนรักษา
ขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรมตามเชื้อชาติและชนเผาในเวียงแหงในที่สุด 

การปฏิบัติการณแหงสทิธิชุมชนตอการเขามาละเมิดสิทธิฯ 
 หลังจากที่การไฟฟาฝายผลติไดประชาสัมพันธและชี้แจงถึงโครงการ ตอมาจึงติดตอไปยัง
สถานบริการวศิวกรรมศาสตรมหาวิทยาลัยเชยีงใหมเปนผูทําการศกึษาโดยอางวาเปนสถาบนั
หลักของภาคเหนือที่มีชื่อเสียงและเปนที่ยอมรับของสังคม ในป 2546 สถานบริการ
วิศวกรรมศาสตร ไดริเริ่มเพ่ือเตรียมความพรอมในการกําหนดประเด็นการศึกษาโดยเชิญชาวบาน
และผูเกีย่วของในพื้นที่ เขารวมเวทีระดมความคิดเห็น เพ่ือกําหนดกรอบประเด็นตางเด็นตางๆ 
ตอมาทางสถาบันดังกลาวไดจัดเวทีสาธารณะในพื้นที่อําเภอเวียงแหงเพื่อใหชาวบานในพื้นที่รวม
แสดงความคดิเห็นและเพิ่มประเด็นในการศึกษาใหครอบคลุมโดยมีชาวบานรวมประมาณ 600 คน 
ขณะที่ทางอาจารย มนัส สุวรรณ หัวหนาคณะวิจัยดานสังคมทําหลงัชี้แจงถึงกระบวนการศึกษา
ผลกระทบไดมีชาวบานลุกขึ้นอภิปรายและโตแยงไมเห็นดวยกับทีมี่การศึกษาผลกระทบ
สิ่งแวดลอมโดยใหเหตุผลวาชาวบานอําเภอเวียงแหงไมอนุญาตใหมีการเปดเหมืองลิกไนตโดย
เด็ดขาดจึงไมตองการใหทําการศึกษาผลกระทบทาง อาจารย มนัส สุวรรณ และคณะไดโตแยงวา
คนเวียงแหงกใ็ชไฟฟาและยงัอางถงึความเจริญตางๆจะเขามาในพื้นที่ทําใหชาวบานไมพอใจพา
กันประทวงและเดินออกจากหองประชุมทําใหเวทวีันน้ันตองยกเลิกกลางคัน 
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 วันที่ 20 พฤษภาคม 2547 เครือขายองคกรชาวบานที่คันคานการเปดเหมืองลิกไนตไดไป
ยื่นหนังสือตออธิการการบดีมหาวิทยาลยัเชียงใหมเพ่ือใหพิจารณายกเลิกการรับเปนผู
ทําการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอมซ่ึงทางรองอธิการบดีเปนผูรับหนังสือโดยชี้แจงวากรณีดังกลาว
ไมเกี่ยวของกับมหาวิทยาลยัเชียงใหมเพราะสถาบันวศิวกรรมศาสตรเปนเพียงการจัดตั้งของ
อาจารยบางกลุมในมหาวิทยาลัยเทานั้นเองและจะมีการสอบสวนดวูากลุมบุคคลดงักลาวไดเอาชื่อ
ของมหาวิทยาลัยเชยีงใหมไปแอบอางหรือไม 

ในวันที่ 27 พ.ค. 2547การไฟฟาการไฟฟาฝายผลติไดเซ็นสัญญาจัดจางใหสถานบริการ
วิศวกรรมศาสตรมหาลัยเชียงใหมทําการศกึษาผลกระทบสิ่งแวดลอมโครงการพัฒนาเหมืองถาน
หินเวียงแหงในวงเงิน 17.9 ลานบาท โดยใชระยะเวลาศึกษา 18 เดือน 
 กระบวนการศกึษาผลกระทบสิ่งแวดลอม (EIA) ถูกชาวบานตอตานอยางหนักและไมให
ความรวมมือ พรอมกับเขาไปขัดขวางทุกวิถีทาง เชน การปดถนนโดยเขาไปลอมกรอบและ
ผลักดันขับไลใหออกนอกพื้นที่ ขณะทีท่างคณะอีไอเอที่เขามาสํารวจในการจัดเก็บขอมูลตางๆมัก
อางวาเปนโครงการพระราชดําริและทําหนังสือถึงกํานัน ผูใหญบานใหอํานวยความสะดวกและ
รวมมือพรอมกับใหทหารเปนผูดูแลเครือ่งมือตางๆ แตชาวบานไมหวั่นเกรงหากคณะศึกษา
ผลกระทบเขามาในพื้นที่ก็จะมีการรวมตวักัน เจรจาตอรองเจาหนาที่บานเมืองและผลักดันขับไลให
ออกไปทุกครั้ง 
 แตอยางไรก็ตามการไฟฟาฝายผลติก็ไมลดความพยายามไดจัดตั้งมวลชนในพื้นที่ขึ้นมา
โดยใชเงินเปนเครื่องมือเพ่ือใหกลุมคนเหลานี้ออกมาเดินขบวนขับไลกลุมเอ็นจีโอและชาวบานที่
คัดคานโครงการพัฒนาเหมืองถานหินลิกไนต โดยอางวากลุมเอ็นจีโอเปนคนที่ปลกุระดมชาวบาน
คัดคานโครงการดังกลาว และการไฟฟาฝายผลติยังไดจางชาวบานบางกลุมใหไปยื่นหนังสือยืนยัน
ใหมีการศึกษาผลกระทบสิง่แวดลอมตอ ผูวาราชการจงัหวัด มหาวิทยาลัยเชียงใหม และ
คณะกรรมการสิทธิชุมชนแหงชาต ิ
  จากความขัดแยงในกรณีดังกลาว คณะกรรมการสิทธมินุษยชนไดเชญิ หนวยงานที่
เกี่ยวของ เขารวมประชุมเพ่ือไกลเกลี่ยหาแนวทางในการสรางความเขาใจและความลดความ
ขัดแยงในพื้นที่ แตทางฝายปกครองและการไฟฟาฝายผลติไมใหความรวมมือโดยอางวาเกรงจะ
ไมไดรับความปลอดภัย 
 กอนการเลือกตั้ง ส.ส. ทั่วประเทศในวันที ่6 กุมพาพันธ 2548 เหตุการณที่รอนแรงใน
พ้ืนที่ถูกผูสมัคร ส.ส.ไดหยิบมาเปนประเด็นในการหาเสียงและสรางขาววาถาตองการเปดเหมือง
ลิกไนตใหเลือกเบอร 9 พรรคไทยรักไทย หากไมตองการเปดเหมืองใหเลือกเบอร 4 พรรค
ประชาธปิตย ทําใหผูมีอํานาจในบานเมืองสั่งการใหเจาหนาที่การไฟฟาฝายผลติทีม่าประจําใน
พ้ืนที่ถอนตวัออกจากพื้นที่อําเภอเวียงแหงโดยดวน 

วันที่ 3   กุมภาพันธ    2548  กลุมองคกรชาวบานไดเดินทางไปยื่นหนังหนังตอ พ.ต.ท 
ทักษัณ ชินวัตร หัวหนาพรรคไทยรักไทย เพ่ือใหพิจารณายกเลิกโครงการพัฒนาเหมืองถานหิน
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เวียงแหง ณ  สนามกีฬาเทศบาลนครเชียงใหมในวันปราศรัยใหญพรรคไทยรักไทยและในการ
ปราศรัยครั้งน้ัน พ.ต.ท ทักษัณ ชินวตัร หัวหนาพรรคไทยรักไทยไดปราศรัยบนเวทีวาหากไดเปน
นายกรัฐมนตรี จะไมอนุญาตใหมีการเปดเหมืองลิกไนตที่อําเภอเวียงแหงโดยเด็ดขาดเพราะ
ปญหาผลกระทบสิ่งแวดลอมที่อําเภอแมเมาะจังหวัดลําปางยังแกไขไมได   ทําใหชาวบานพอใจคํา
ปราศรัยดังกลาวจึงพากันเลอืกผูสมัคร ส.ส.พรรคไทยรกัไทยจนไดรับเลือกตั้งในทีสุ่ด 
 หลังจากนั้น เหตุการณตางๆ ในพ้ืนที่จึงดูเงียบสงบ ถงึแมวาจะไมมีการยกเลิกโครงการ
พัฒนาเหมืองถานหินโดยมติคณะรฐัมนตรีตามที่ชาวบานตองการ แตอยางไรก็ตามโครงการ
พัฒนาเหมืองถานหินเวยีงแหงของการไฟฟาฝายผลติแหงประเทศไทย ก็ไดสรางตราบาปใหกับ
ชุมชน อําเภอเวียงแหงอยางใหอภัยไมได 

การปกปองคุมครองสิทธิชุมชนที่ปรากฏใหเห็น 
 ตั้งแตโครงการพัฒนาเหมืองลิกไนต อําเภอเวียงแหง ไดเขาไปในพืน้ที่ทําใหเกิดปญหา
ความหวาดระแวง    แตกแยก ขาดความสามัคคีในชุมชน  ดวยความคิดเห็นที่แตกตางกันของ
ชาวบาน จนกลายเปนปญหาทะเลาะววิาทเกิดเปนปญหามลพิษจิต เพราะเหตุหวาดระแวงซึ่งกัน
และกัน    
 จากเวทีการพดูคุยในสถานการณของโครงการพัฒนาเหมืองนั้น สามารถมองใหเห็นถึง
สถาน บทบาทขององคกรกับการหนุนเสริมขบวนการของชาวบาน ความขัดแยงในหมูกลุมของ
ชาวบานเอง พอจะแยกเปน ภาพใหเห็นได ดังน้ี 
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มี  23  หมูบาน  แตความคดิเห็นแบงเปน  2  ฝาย    มีหมูบานที่คัดคาน  12  หมูบาน  และ
หมูบานที่เห็นดวย  11  หมูบาน  และยังมองปญหาความขัดแยงน้ันสามารถแยกผูนําทองถิ่นใน
เวียงแหงเปน 2  ฝาย คือ 
 1.  ฝายพอกํานันออง   จองเจน    
 2.  ฝายพอกํานันชีวีนทร     ปานันท   
  ทางกลุมชาวบานที่ไดความอนุเคราะหจากโครงการสิทธิชุมชนศึกษา ภาคเหนือ ได
ออกไปดูงานนอกพื้นที่แมเมาะ เม่ือพอแมพ่ีนองไปดูเองวามีผลกระทบจริง ชาวบานจึงไดตระหนัก
ถึงผลกระทบที่จะเกิดจาการทําเหมืองนําไปสูการสรางกระบวนการตัดสินใจ เพราะการไปดูงาน
สรางความตระหนัก รูตนเองวาจะพบกบัอะไรบาง สภาพสิ่งแวดลอมเหมือนกับกับแมเมาะ  เปน
แองเหมือนกัน  สําหรับกลุมที่ทาง  กฟผ. นําไปเองมีการจัดฉากใหเห็นถึงความปลอดภัยใน
โครงการเหมืองลิกไนททําใหพ่ีนองที่อยูบานใกลกันมีความเห็นที่แตกตางคือมองคนละมุม เพราะ
การไดเห็นคนละครั้ง  ปญหาที่ตามมาก็คอืความคิดเห็นไมตรงกัน  มีการทะเลาะกันเกิดขึ้นและ
สถานการณทีเ่กิดขึ้นเนื่องจากการเขามาของโครงการเหมืองลิกไนตที่ผานมา พบวาชาวบานได
รวมกันคิดและนําไปสูการเคลื่อนไหว  ของชาวบาน  
  อาทิเชนกรณีตาง ๆ ดังน้ี ชาวบานมวงปอกประชุมใหญและลงมติไมรับ โครงการเจาะบอ
บาดาลจากโครงการพัฒนาเหมือง  เวียงแหง  โดยเกรงวาอาจจะเปนการแอบสํารวจดินและน้ําขาย
องคกรชาวบานที่ไดรับผลกระทบจากโครงการเหมืองถานหินหลายพืน้ที่รวมประชมุกับ NGO  ณ  
ตึก IC มหาวทิยาลัยเชียงใหม  เพ่ือเตรียมความพรอมการคัดคานประชุมเหมืองถานหินโลก
จังหวัดลําปาง  ชาวบานรวม 1,000 คน  เจรจาตอรองและกดดันใหคณะ EIA หนวยตรวจวัด
คุณภาพอากาศออกจากพื้นที่  (โรงเรียนบานหวยไคร) โดยมีตํารวจนายหนึ่งชักปนขมขูชาวบาน  
ทําใหชาวบานไมพอใจ และแจงความดําเนินคดี  แตรอยเวรไมรับแจงความ ชาวบานกลุมเดิมจึงไก
เดินขบวนขบัไล ส.ต.ท.สมชาย  ออกจากพื้นที่อําเภอเวียงแหง  โดยมีนายอําเภอและผูกํากับมารับ
เรื่องและจะสอบสวนลงโทษทางวนัิย 

ชาวบานประมาณ 1,000 คน  ยื่นหนังสือตอนายอําเภอ ( นายเชาว  เปลงวทิยา )  ใหยุติ
การศึกษาผลกระทบทางดานสิ่งแวดลอม (EIA ) และออกจากพื้นที่โดยที่คณะวิจัย
มหาวิทยาลยัเชียงใหม   ยอมและยกเลิกการติดตั้งเคร่ืองตรวจวัดอากาศ 

 ชาวบานอําเภอเวียงแหง 250 คน  รวมเวที “รวมพลคนไมเอาถานหิน”  ที่จังหวัดลําปาง   
ในวันประชุมถานหินโลก  และยื่นหนังสอืตอรัฐมนตรวีาการกระทรวงพลังงาน 

ดร. มนัส  สุวรรณ  หัวหนาคณะ EIA ดานสังคม  พรอมทีมงานจัดเวทีทําความเขาใจกับ
ชาวบานในดานการศึกษาผลกระทบทางดานสิ่งแวดลอม  หรือ EIA  ณ  วัดกอม , วัดเวียงแหง  
และโรงเรียนเปยงหลวง  โดยมีชาวบานเขารวมรบัฟงประมาณ 1,000 คน  และรวมแสดงความ
คิดเห็น  พรอมกับโตแยงและแสดงจุดยืนวาไมตองการใหมีการทํา EIA และจะตอสูจนถึงที่สุด 

เกิดชองวางทําให  ก.ฟ.ผ.เจาะได 
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ชาวบานประมาณ 2,000 คน รวมเจรจาและกดดันใหหนวยขุดสํารวจแรออกจากหวยโปง
อาง และนําแรที่ไดนําออกไปจํานวน 14 แพคมาคืน  พรอมกับยึดรถและนําคณะทีมงานไปตกลง
กันที่สถานตํารวจอําเภอเวยีงแหง  จนในที่สุดทางทีมงานก็ไดนําแรมาคืนชาวบานจึงพอใจและ
สลายตัว  

แกนนําชาวบานรวม  20 คน  เขารวมเวทีสาธารณะ   “ประชาชนพบนักการเมือง”  ณ  
สนามกีฬา 700 ป เชียงใหม  พรอมกับยื่นหนังสือ  ขอใหมีการยกเลิกโครงการพัฒนาเหมืองถาน
หินเวียงแหงตอตัวแทนพรรคการเมือง 

ชาวบานประมาณ 800 คน ประชุมเตรียมความพรอมการจัดเวทีสาธารณะประเด็น 
“ปญหาโครงการพัฒนาเหมืองเวียงแหง” ณ วัดมวงปอก  ขณะที่ตวัแทนพรรคไทยรักไทยไดเขา
รวมชี้แจงกรณีปญหาเหมืองลิกไนต และไดเปดเทปเสียงนายกรัฐมนตรีใหชาวบานฟง   โดยมี
ใจความวา “จะไมอนุญาตใหมีการทําเหมืองลิกไนตเพ่ือผลิตกระแสไฟฟาโดยเด็ดขาด  เพราะ
ผลกระทบทางดานสิ่งแวดลอมที่แมเมาะจังหวัดลําปาง กฟผ.ยังไมสามารถแกไขปญหาได 

ชาวบาน 250 คน  เขาพบหัวหนาพรรคไทยรักไทย  และยื่นหนังสอืใหมีการยกเลิก
โครงการพัฒนาเหมืองถานหินเวียงแหง  ณ  สนามกีฬา 700 ปเชียงใหม  ในวันปราศัยใหญ   และ
หัวหนาพรรคไดประกาศอยางชัดเจนวา  จะยกเลิกโครงการและจะไมใหเหมืองลิกไนตที่อําเภอ
เวียงแหงเกิดขึ้นโดยเด็ดขาด 
  ชาวบานประมาณ 3,000 คน  รณรงคเชิญชวนใหพ่ีนองชาวอําเภอเวียงแหง  ออกมา
ปกปองฐานทรัพยากรดิน  นํ้า ปา และวถิีชีวติ  พรอมกับจัดเวทีสาธารณะ  ณ ที่วาการอําเภอเวียง
แหง   โดยเชิญนักวิชาการและตัวแทนชาวบานรวมอภิปราย 
  ตัวแทนชาวบานรวมเวทีสัมมนากรณีปญหาเหมืองลิกไนต  ณ มหาวิทยาลัยพายัพ  หอง
บานธารแกว  โดยมี อาจารยวสันต  พานิชย  คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ  เปนผูจัด  
โดยเชิญกระทรวงพลังงาน , บอรดการไฟฟา  , เจาหนาที่ กฟผ. , เจาหนาที่ฝายปกครอง   เขา
รวมเจราจาไกลเกลีย่  และหาขอตกลงเพื่อสมานฉันท 
  คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ โดย อาจารยวสันต  พานิชย  , อาจารยสนย  ไชย
รส  รวมกับชาวบานในพื้นที่อําเภอเวียงแหง จัดเวทีสาธารณะ ณ สนามกีฬาขางสถานีตํารวจภูธร
เวียงแหง   โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือใหหนวยงานที่เกีย่วของไดรวมชีแ้จงและแสดงความคิดเห็น  
ปรากฏวาไมไดรับความรวมมือจากฝายปกครอง , กระทรวงพลังงาน , บอรดการไฟฟาหรือ
เจาหนาที่ กฟผ.แตประการใด อยางไรก็ตามก็มีชาวบานเขารวมเวทีประมาณ 4,000 คน  พรอม
กันนั้นก็ยังมี  กํานัน  ผูใหญบาน , อบต. และชาวบานไดยื่นหนังสือตอคณะกรรมการสิทธิฯ 
ตัวแทนจากฝายปกครองใหมีการทบทวนยกเลิกโครงการดังกลาวและไดกลาวสัตยปฏิญาณ
รวมกันวาจะรวมกันปกปองทรัพยากรธรรมชาติและวถิชีีวติจนถึงที่สดุ 
  จากปญหาทีเ่กิดข้ึนในพื้นที่ เน่ืองจากโครงการพัฒนเหมืองเวียงแหงสงผลใหชุมชนที่
เกิดการเรยีนรูในเรื่องของฐานทรัพยากรที่มีอยู  แนวทางที่จะรักษาทรัพยากรของชาวบานเองจึง
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เกิดปาชุมชนขึ้น  แทที่จริงพ้ืนที่ปาชุมชนในปจจุบันกบัอดีต ยังคงเปนพ้ืนที่เดียวกัน เพียงแต
เปลี่ยนภาษาจาก “ปาเขตบานเฮา”มาเปน”ปาชุมชน” การที่ชุมชนไดเขารวมเรียนรู ไดเห็น
ความสําคัญของชุมชนในฐานะเปนเจาของทรัพยากรทองถิ่น ไดเรียนรูถึงการปกปองดูแลรักษา
ทรัพยากรและเปนการปองกันไมใหเกิดผลกระทบที่จะเกิดจากโครงการพัฒนาเหมืองเวียงแหง    
ที่จะเขาไปกระทบทั้งดานสงัคม ดานสิ่งแวดลอม ดานวถิีชีวติชุมชน ในอนาคต  

ผลการปฏิบตัิการจากคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาตชิี้ใหเห็นวา 
  1)  ชุมชนมีสิทธติามรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  2540  ในการรวมตัดสินใจบริหารจัดการ
ทรัพยากรในทองถิ่น และตามมาตรา   46 , 56 , 59, 60,  61 , และ  79   ที่ใหสิทธิประชาชนรวม
ตัดสินใจในกระบวนการตาง ๆ  และควรคาํนึงถึงเสรีภาพในการเลือกที่ยูอาศัยตามมาตรา  36  
เน่ืองจากการทําเหมืองลิกไนตในโครงการยอมสงผลถงึเสรภีาพในการเลือกที่อยูอาศัยในราช
อานณจักรอยางแนนนอน 
  2) ประชาชนตองนําเสนอความคิดและการตัดสินใจในเบื้องตนตอองคการบริหารสวน
ทองถิ่นในระดบัตาง ๆ เพ่ือผลักดันใหมีมติตามนโยบายการอนุมัติประทานบตัรของกรม
อุสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแรในปจจุบัน 

3) คณะอนุกรรมการฯ  มีความเห็นวาการพัฒนาโครงการเหมืองถานหินในบริเวณอําเภอ
เวียงแหง จะมีผลกระทบอยางรุนแรงยิ่งตอวิถคีวามเปนอยูซ่ึงปกติสขุ และมีเศรษฐกิจ สิ่งแวดลอม 
สุขอนามยัที่ดีอยูแลวของชุมชนจึงไปควรมีการพัฒนาโครงการตอไป     

 
ปญหาการละเมิดสทิธิฯกบัการใชทรัพยากรจากนโยบายของรัฐ 
ในการอางถือครองที่ดิน กรณีศึกษานายทุนไรชาวขาว    

กรณีดังกลาวมีจุดเริ่มตนในวันที่ 9 ก.ค.2547 โดยมีเจาหนาที่อุทยานแหงชาติ และ
เจาหนาที่ทหารรอย ม.พัน 133 ไดรวมกันออกตรวจปราบปราบการกระทําผิดกฎหมายเกี่ยวกับ
การปาไมในทองที่ปาเหลาหลวงทศิตะวันออกบานกองลม หมู 2 ตําบลเมืองแหง  เจาหนาที่ได
จับกุม นายคํา ลุงยอด คนงานไรชางขาว ที่กําลังใชรถไถปรบัพ้ืนที่  เพ่ือเตร่ียมทําการเกษตร 
บริเวณปาเหลาหลอง เจาหนาที่จึงไดแจงขอกลาวหาและดําเนินการตามกฎหมาย  พ.ร.บ.ปาสงวน
แหงชาติ และ พ.ร.บ อุทยานแหงชาต ิ ซ่ึงนายคํา ผูตองหาไมไดชัดทอด เจาของไรชางขาวแต
อยางใด 
  หลังจากเจาหนาที่ไดจับกุม นายคํา และยึดรถไถ ดําเนินคดี กลับไมสรางความเกรงกลัว
ตอนายทุนแตอยางใด ยังมีการบุกรุก เพ่ิมขึ้นเปนจํานวนมากและยังขมขี่ผูนําและชาวบาน สงผล
ตอความหวาดกลัวตออิทธพิลของนายทนุคนนี้ 
  จนกระทั้งวันที่ 11 กรกฎาคม  2548 นายสมบุญ  จันทรชัย  ผูใหญบานกองลม ม.2  และ
นายคํา  ตุนหลา  สมาชิก อบต.เมืองแหง ไดเขาพบ นายสริุนทร  นําประเสริฐ  หัวหนาอุทยาน
เชียงดาว  เพ่ือแจงใหทราบถึงกรณีปญหา ซ่ึงนายสุรินทร ไดสั่งการให นายสมบัต ิ วงคปวน พนัง
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งานสายตรวจอุทยานเชียงดาวกับพวกเขาตรวจพื้นที่ปาเหลาหลวง พบวามีการบกุรุกและทําการ
ปลูกพืชเปนจํานวนมาก สิ่งที่นาแปลกใจ คือไมมีคนงานแมแตคนเดียวตามปกตจิะมีคนงานทาํอยู
เปนประจํา มีเพียงคนดูแลเพียงคนเดียวเทานั้น แตเจาหนาที่ไมไดดําเนินการจับกมุแตอยางใด    

ตอมา นายสมบุญ  จันทรชยั  นายคํา ตุนหลา และ นายพยอม  คารมณ นายก อบต.เมือง
แหง ไดเขาพบ นายสุรินทร อีกครั้งหน่ึงเพ่ือปรึกษาถึงแนวทางในการแกไขปญหา  นายสุรินทร  
รับปาก วาจะจัดการเรื่องนี้อยาจนถึงที่สุด  
  จนในวันที่  28 ก.ค. 2548  นายสุรินทร กับพวกก็ไดออกกตรวจพืน้ที่ปาเหลาหลวงและ
จับกุมนายธงชัย หลูจ่ิง ซ่ึงเปนคนดูแลไรชางขาว ดําเนินคดีและไดสังการการใหร้ือถอน อุปกรณ
และสิ่งปลูกสรางออกภายใน วันที่ 30 สิงหาคม  2548   
 ขอสรุปยังไมจบลงจากกรณน้ีีทําใหรูวาชาวบานเองเปนผูถูกกระทําทัง้ภาครัฐและเอกชนที่
มีอภิสิทธิ์ โดยเฉพาะนายทุน โอกาสที่จะกระทําการละเมิดตอชาวบาน จึงจําเปนอยางยิ่งที่จะตอง
ใชเวลาในการตอสูอยางยาวนาน   

 การดําเนินงานของรัฐบาลเพื่อที่จะพัฒนาประเทศปญหาที่เกิดขึ้นในพื้นที่มีปญหาเหตุจาก
ที่ดินทํากินไมเพียงพอและการไมมีเอกสารสิทธิ์  เกิดจากการจัดการทรัพยากรที่รวมสิทธิไวที่รัฐซ่ึง
เปนมาตั้งแตประเทศไทยยังเปนสยามประเทศ   ขอมูลเชิงประวัติศาสตรบอกไวชัดเจนวา ประเทศ
ไทยไดเปดประเทศเพื่อที่จะตกลงคาขายกับฝรั่ง เซนตสัญญาคาไมกับฝรั่งเพ่ือหลีกเลี่ยงการตก
เปนอาณานิคมของฝรั่ง  การเปดประเทศเพื่อการคานั้น ถาไมรวมสิทธิในการจัดการทรัพยากรไว
จะเกิดการตอตาน  จนมาถึงยุคการเปลี่ยนแปลงการปกครองของประเทศ จากเดิมที่การปกครอง
เปนระบอบสมบูรณาญาสิทธิราช มาเปนระบอบประชาธิปไตยมีองคพระมหากษัตริยเปนประมุข 
ในป พ.ศ.2475 โดยคณะราษฎร ซ่ึงประกอบดวยทหาร ตํารวจ นักวิชาการ ที่อยากเห็นประเทศ
ไทยเปลี่ยนแปลงการปกครองจึงทําการกอรัฐประหาร    

การจัดการทรัพยากรปาไมที่ดินมีรูปแบบที่พัฒนามาจากป พ.ศ.2475  รัฐไดรวมอํานาจไว
เชนกัน แตวิธีการรวมอํานาจของรัฐไมไดใชอํานาจอยางโดดเดี่ยว โดยผูมีอํานาจสูงสุดคือ 
นายกรัฐมนตรี  การจัดการทรัพยากรใชวิธีออกพระราชบัญญัติมาดูแล การจัดการทรัพยากรดิน 
นํ้า ปา มีการออกกฎหมายตั้งแตป พ.ศ.2484 กฎหมายปาไมฉบับแรกออกนิยามกฎหมายปาไม 
พ.ศ.2484  บอกวา ที่ดินใดก็ตามที่ยังไมมีเอกสารสิทธิ์ถือครองที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดินให
ถือเปนพ้ืนที่ปา ซ่ึงถือวาผิดมาตั้งแตตน ชาวบานไมมีที่ดินทํากินนั้น เพราะกฎหมาย 2484 
ออกมาควบคุมไมใหใครเขามาบุกรุก เขาไปตัดไมกอนที่รัฐบาลจะเขาไปตัดเพื่อควบคุมราษฎรคน
จนคนยากไมใหเขาไปตัดไม โดยที่รัฐบาลจะใหสัมปทานกับบริษัทใหญ รูปแบบของการจัดการ
ทรัพยากรปาไม น้ันก็ยังใหสัมปทานอยู  หมดยุคอาณานิคม ฝรั่งถอนตัวไปเหลือนายทุน
ภายในประเทศไทยมีการสัมปทานไมกระยาเลย ไมสัก ไมหมอนรถไฟ  ไมลางปา วิถีคิดคือการ
เอาไมออกไปใหหมดแลวปลูกใหม 
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ป พ.ศ.2504  ในขณะที่มีการดําเนินการใหสัมปทานตามกฎหมาย ป 2484 อยูน้ัน แตใน
ขณะเดียวกันยังมีพ้ืนที่ที่เหมาะสมเพื่อใชเปนเขตอนุรักษ ปรากฏวามีนักวิชาการปาไมของประเทศ
ไทย  ณ เวลานั้นไดไปเรียนรู  เห็นรูปแบบของการรักษาปาในประเทศมีฐานะ  อยากทําเหมอืนเขา
บาง กลับมาประเทศไดรางกฎหมายขึ้นมาฉบับหน่ึงใชชื่อวา บัญญัติอุทยานแหงชาติ  ตอไปจะ
ประกาศกฎหมายปาตรงไหนที่สวยงามสามารถทยอยประกาศไดเร่ือย ๆ ป 2507 เน่ืองจาก 
กฎหมาย 2484 น้ันมีขอบกพรอง คือไมมีแผนที่รองรับแกเปน พ.ร.บ.ปาสงวน  ใชภาพถายทาง
อากาศเขามาเกี่ยวของ ใชแผนที่ทหาร 1:50,000 จึงมีปญหาวาชาวบานจะทําอยางไรทําให
ชาวบานอยูไกลสิทธิตามกฎหมายไปทุกขณะ ภายหลังป 2507 มีการจัดการทรัพยากรโดยเฉพาะ
ปาไมในประเทศไทยก็ยังมีลักษณะเหมือนเดิมคือกรมปาไมมีหนาที่ใหสัมปทานกับบริษัท จึงเกิด
ภาวะวิกฤตขึ้น  ป 2532  ชาวบานวัดจันทร  อําเภอแมแจม  รวมตัวกันรักษาปาทั้งที่ไมมีกฎหมาย
รองรับ  ทําใหรูปแบบของการจัดการทรัพยากรปาไมเปลี่ยนไปเปนครั้งที่ 1 และครั้งที่ 2 เกิดขึ้นที่
บานพิบูรณ  จังหวัดนครศรีธรรมราช  เกิดภัยพิบัตินํ้าทวม  สาเหตุมาจากการสัมปทานไมทําให
เกิดการสูญเสียอยางหนัก  รัฐจึงมีแนวคิดพลิกกลับแผนดิน   ที่ผานมารัฐบาลทุกยุคทุกสมัยได
ผลประโยชนในการตัดไมขายจึงประกาศเขตปาอนุรักษ   ยุติยกเลิกการสัมปทานปา   เม่ือกระแส
พลิกกลับเชนนี้  ในภาพรวมของการจัดการทรัพยากรก็ดีขึ้น เพราะกลาที่จะบอกประเทศอ่ืนๆ ได
วาประเทศไทยไมใชประเทศที่ทําลายปาแลว  

นับตั้งแตสมัยอาณานิคมมาจนถึงป 2532 หากมีการตัดไมที่ไหนก็จะมีคนตามไป  
กลายเปนที่มาที่วาเวลาเปลี่ยนแปลงนโยบายตัดไมขาย กลับมาเปนอนุรักษน้ันไมได รัฐบาลควรที่
จะทําการสํารวจใหชัดเจนวา ตอนนี้มีพ่ีนองชาวบานประชาชนคนไทยเหลืออยูในเขตปาเทาใดที่ยัง
ไมมีสิทธิตามกฎหมาย จึงเกิดปญหาวา ขณะน้ียังมีคนที่ตกอยูในเขตปาประมาณ 470,000 กวา
ครอบครวั  ลานกวาคนที่ไมมีเอกสารรองรับ  เกิดจากนโยบายที่คิดเองของรัฐ  คนมีอํานาจ  ระบบ
ราชการโดยการไมสอบถามและการไมมีสวนรวมชาวบาน 
 จากเหตุการณครั้งน้ี ชาวบานไดเรียนรูการที่รัฐมีนโยบายตอการจดัการทรัพยากรโดย
เอ้ือตอคนบางกลุม แลวอางสิทธิเหนือชาวบานโดยไมไดคํานึงถึงสิทธิที่ชาวบานไดปฏิบัติมามา
ตั้งแตบรรพบรุุษในการดูแลและใชประโยชนการผืนปาและที่ดิน จึงทาํใหชาวบานเองตองออกมา
ปกปองและทวงสิทธิน้ันคืนจากนายทุนในที่สุด 

  
ปญหาการละเมิดสทิธิฯ  จากนโยบายของรัฐตอเศรษฐกิจชุมชน   

อาชีพเกษตรกรนับไดวาเปนอาชีพหลักของชุมชนเวียงแหง ซ่ึงในอดีตยอนยุคไปประมาณ  
20 ป  อําเภอเวียงแหงยังเปนกิ่งอําเภอการปกครองยังขึ้นอยูกับอําเภอเชียงดาวซึง่ยังขาดการ
พัฒนาในหลายๆ ดาน  ไมวาทางดานสาธารณูปโภค การศึกษาการคมนาคมแมกระทั้งการสงเสริม
ทางดานการเกษตรชาวบาน มีวิถีชวีิตที่เรียบงายและพอเพียง โดยพึ่งพาปจจัยภายในชุมชนเปน
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สวนใหญ   การเกษตรในอดีตทําเพื่อยังชีพ  เชน  การทํานา  ทําสวน  เลี้ยงโคกระบือและมีการ
แลกเปลี่ยนสนิคาชุมชนตอชุมชนเทานั้นเอง 
 ตอมาเริ่มมีพอคาจากชายแดนไทยพมา  เขามาติดตอซ้ือขายและแลกเปลี่ยนสินคา  เชน  
โคกระบือ  เสือ้ผา  จักรยาน  ยางรถ  เปนตน ประกอบกับรัฐไดพัฒนาทางดานคมนาคม   ทาํให
การขนสงหรือการติดตอภายนอกไดสะดวกขึ้นและเร่ิมมีการศึกษาเรยีนรูถงึการเกษตรเชิงพานชิ 
ซ่ึงในขณะนั้นหมูบานเมืองงาย อําเภอเชียงดาวถือไดวาเปนชุมชนทีใ่กลชิดกบั  อําเภอเวียงแหงที่
มีความสัมพันธทางสังคมและการคาขายตอกัน  กระเทียมเปนพืชเศรษฐกิจที่ชุมชนบานเมืองงาย  
กําลังนิยมปลกูกัน ซ่ึงมีราคาดีทําใหชาวบาน  มวงปอก นํามาทดลองปลูก 2-3  ราย และไดผลดี
มาก ทําใหหลายหมูบานเริม่ปลูกกันอยางแพรหลาย เชน บานสามปู สันดวงดี หวยใคร และมีการ
พัฒนาขึ้นมาตามลําดับเพราะสภาพดิน ฟา อากาศ เอ้ืออํานวยให ประกอบกับหนวยงาน
รัฐวิสาหกิจหรอืธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตรไดเขามามีบทบาทในการสงเสริม
แหลงทุนเงินกูกับเกษตรกร ทําใหชาวบานเขาสูยคุของการเปนหนี้และไดขยายพื้นที่ปลูกอยาง
มหาศาลและแรงงานตางดาวชาวไทยใหญก็เปนตวัเสริมดวย เพราะคาแรงราคาถูก (60-100บา 
ตัว/วัน ) สงผลใหมีการใชทรัพยากรดิน - นํ้าเพิ่มขึ้นและมีผลกระทบตามมา เชน ทําลายปา - การ
แยงนํ้า - สารเคมีมากขึ้น 
 รายไดจากการปลูกกระเทียมถือวาเปนรายไดที่ดีกวาการปลูกพืชอยางอ่ืนเพราะการปลูก
กระเทียมแตละครั้ง จะมีการปลูกพริกขีห้นูแทรกระหวางแปลงดวย หลังจากที่เก็บเกี่ยวผลผลิต
กระเทียมแลวยังรอผลผลติจากพริกขี้หนูอีก ในชวงฤดูฝนที่สรางรายไดใหเกษตรกร ไมแพ
กระเทียมเชนกัน นอกจากนั้นในแปลงกระเทียมเกษตรกรจะปลูกผกัตาง ๆ เชน ผักกาด กระหล่ํา
ป ตนหอม ผักชี เปนตน ซ่ีงชาวบานจะเก็บมาจําหนายตลอดฤดูกาล  ในชวงรอเก็บผลผลติ
กระเทียม(4เดือน)ซ่ึงเปนรายไดเสริมและเปนอาหารบรโิภคภายในครวัเรือนโดยไมตองพ่ึงพา
อาหารจากภายนอกเทาใดนกั ในแตละปจะมีพอคาจากตางจังหวัดมารับซ้ือกระเทียมซึ่งเกษตรกร
เลือกที่จะจําหนายสดหรือแหงถาราคาไมเปนที่พอใจกส็ามารถเก็บไวจําหนายแหงก็ได เพราะ
สามารถเก็บไวไดประมาณ 6 เดือน  สําหรับราคาขึ้นอยูกับกลไกของตลาดและผลผลติมากนอยใน
แตละป รัฐไมไดเขามาประกันราคาแตอยางใดถาราคาตกต่ําเกินเหตุรัฐกเ็ขามารบัจํานําเทานัน้เอง 
 หมูบานที่ปลกูกระเทียมสวนใหญจะอยูในพ้ืนที่ 2 ตาํบล คือ ตําบลเปยงหลวงและตําบล
แสนไห ซ่ึงมีประมาณ 10 หมูบาน   รายไดจากกระเทียมและพรกิขี้หนูสงผลใหชาวบานมีความ
เปนอยูหรือฐานะดีขึ้นตามลาํดับ มีรถยนตใชเกือบทกุหลังคาเรือน เพราะมีความจําเปนในการ
บรรทุกเครื่องมือการเกษตรตลอดจนถึงมีเครื่องอํานวยคาวมสะดวกภายในครวัเรอืน จากการเปน
ผูผลิตมาหลายปทําใหมีชาวบานบางกลุมเริ่มพัฒนาเปนพอคารับซ้ือเอง ซ่ึงมีตลาดใหญอยูที่
จังหวัดลําปางและลําพูนการปลูกกระเทียมแตละปจะใชตนทุนสูงพอสมควร เพราะตองซื้อปุยและ
ยากําจัดวัชพืชรวมทั้งยากําจัดโรคพืชในราคาแพงเพราะเปนสินคานําเขาจากตางประเทศ    แตมี
ขอไดเปรียบอาศัยแรงงานตางดาวราคาถกูและยังมีประเพณีลงแขกอยูบาง 
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 ตนป 2547  เกษตรกรตองช็อคกับนโยบายรฐับาลทักษิณทีเ่ซนตสัญญาเขตการคาเสรี
กับจีนซ่ึงรัฐบาลไดสงสัญญาญเตือนถึงการลดพื้นที่ปลกูและชดเชยใหเกษตรกรไรละ 2,000 บาท 
และสงเสริมใหปลูกไมผลอ่ืนทดแทน แตชาวบานไมยอมลดพื้นที่แตอยางใด เพราะที่ผานมา
ชาวบานไดพยายามทดลองปลูกพืชอ่ืน เชน  มันฝรั่ง ขาวโพด  หรือจากการสงเสริมของบริษทั แต
ไมไดผล  เพราะไมเหมาะสมและสอดคลองกับสภาพดิน  ฟา  อากาศ  และความถนัดหรือองค
ความรูที่ไดสั่งสมมาเปนเวลานาน  ชาวบานยังเสี่ยงที่จะปลูกกระเทียมและพริกขี้หนูตอไป 
 ตนป 2548  กระเทียมจากประเทศจีนไดทะลักเขามาเปนจํานวนมากทําใหราคากระเทียม
ตกต่ําเพราะราคากระเทียมประเทศจีนราคาถูกหัวใหญแกะงายซึ่ง  เปนที่นิยมของผูบริโภค   
ในชวงขณะนัน้เปนชวงของการใกลเลือกตั้ง    ทําใหผูใหญในรฐับาล  ไดออกมารับปากกับ
ชาวบานวา รัฐจะเขามาแทรกแซงราคาโดยจะรับซ้ือในราคา  21-25  บาท ตอกโิลกรัม    ทําให
ชาวบานมั่นใจและชลอการจําหนายกระเทียมจนกระทัง่เวลาลวงเลยมาประมาณ 3 เดือน ทําให
ชาวบานเร่ิมเคลื่อนไหวและกอตั้งคณะทาํงานขึ้นมาเพื่อเจรจากับหนวยงานของรัฐและทวงถามคํา
สัญญาจากรัฐ ซ่ึงไดรับคําตอบจากหนวยงานภาครัฐคอืจะชดเชยราคาใหกิโลกรัมละ  2 บาท ใน
ราคาที่ซ้ือขายจริง แตชาวบานก็ยังพอใจและยังมีความหวังจนเวลาผานมาถึงจุดที่ชาวบานจะรอ
ไหวจึงมีการเจรจาอยูหลายครั้งและในวันที่ 27 กรกฎาคม 2548 กลุมเกษตรกรไดรวมตวักันมาพบ
นายอําเภอและเกษตรอําเภอ เพ่ือถามความคืบหนาแตไมไดรับคําตอบชัดเจน ซ่ึงเทากับวารฐัได
ซ้ือเวลาและปดความรับผิดชอบที่เคยสัญญาไวชาวบานจึงพากันปดถนนชุมนุมประทวงที่สะพาน
หวยฮองจุ เพ่ือเรียกรองใหหนวยงานภาครัฐเขามาแกไขปญหาดังกลาว  โดยมีขอเสนอ  คือ  ใหรัฐ
รับซ้ือคละใหญ  ในราคา  18 บาท และคละกลางราคา 15 บาท ตอกิโลกรัม ใหหมดภายในเดือน
สิงหาคม 
 จนกระทั้งวันที่ 28 กรกฎาคม 2548 ของวันรุงขึน้ทางนายอําเภอ เกษตรอาํเภอและ
สหกรณการเกษตรไดเดินทางมารวมเจรจากับเกษตรกรและบรรลขุอตกลงตามเงือ่นไขของ
เกษตรกรทุกประการชาวบานจึงพอใจและสลายการชุมนุมในที่สุด 
 เหตุการณน้ียังสะทอนใหเห็นวา ความเปนชุมชนในการเรียกรองสิทธิทีต่นจะพึ่งมี
พ่ึงไดดวยอาศัยความสามัคคีและผลประโยชนรวมกันอันจะกอใหเกิดพลังของการตอรองและตอสู
กับอํานาจที่มีอภิสิทธิ์เหนือชาวบาน ซ่ึงเปนบทเรยีนทีจ่ะตองศึกษาและติดตามไปสูอนาคตอีกดวย 
 
บทสรุปของปญหาการละเมิดสทิธิชมุชนที่ผานมา 

 สถานการณปญหาที่เกิดขึน้ในพื้นที่ อําเภอเวียงแหง จังหวัดเชียงใหม ประเด็นทีมี่
ความสําคัญและอยูในความสนใจชาวบานเปนอยางยิ่งคอื  โครงการพัฒนาเหมืองลิกไนตของการ
ไฟฟาฝายผลติแหงประเทศไทยที่สรางความวิตกกังวลใหแกชาวบาน เพราะความหวั่นเกรงตอ
ผลกระทบที่จะเกิดขึ้นจากโครงการฯ ดังกลาว    



 38

 โครงการพัฒนาเหมืองลิกไนต อําเภอเวียงแหง  ไดเขาไปในพ้ืนที่ทําใหเกิดปญหาความ
หวาดระแวง แตกแยก ขากความสามัคคีในชุมชน  ดวยความคิดเห็นที่แตกตางกันของชาวบาน 
จนกลายเปนปญหาทะเลาะวิวาทเกิดเปนปญหามลพิษจิต เพราะเหตุหวาดระแวงซึ่งกันและกัน  
จากสถานการณปญหาและผลกระทบที่เกิดขึ้นในพื้นที่ 
 สถานการณปญหาที่มีอยูในพื้นที่อําเภอเวียงแหง ที่ไดรับผลกระทบจากโครงการพัฒนา
ของรัฐทั้งในดานสังคม สิ่งแวดลอม  วิถีชีวิตของชุมชน ทั้งโครงการพัฒนาในพื้นที่อําเภอเวียงแหง  
และนโยบายของรัฐที่เกี่ยวกับการเกษตร  เชน FTA ที่สงผลตอวิถีชีวิตชุมชนที่ทําการเกษตร    
 สถานการณดานสังคม โดยสวนใหญเกิดจากปญหาที่มาจากโครงการพัฒนาเหมืองลิกไนต  
เพราะเปนสาเหตุใหเกิดความหวาดระแวงซึ่งกันและกัน  มีการแยกกลุมทางสังคมซึ่งทําใหเกิดการ
แตกความสามัคคี  ในชุมชนและระหวางชุมชน  เปนปญหาทางสังคม  จากเดิมที่เคยไปมาหาสูคบ
คากันอยางฉันทมิตร  กลับกลายเปนความหวาดระแวง  ไมคบคาสมาคมกัน  เกิดความหางเหินไม
รวมกิจกรรมอยางที่เคยเปนมา  ชาวบานวิเคราะหวาเปนผลมาจากความเห็นที่แตกตางตอ
โครงการพัฒนาเหมืองแรลิกไนต 
 สถานการณดานสิ่งแวดลอม ปาไมถูกบุกรุกแผวถางเพื่อทําการเกษตรเพิ่มมากขึ้น สวน
หน่ึงเปนผลมาจากนโยบายแปลงสินทรัพยเปนทุนของรัฐและราคาผลผลิตตกต่ําทําใหเกิดการ
ขยายพื้นที่เพาะปลูก  โดยเฉพาะในกลุมนายทุน  นอกจากนี้ในพื้นที่ที่ถูกกําหนดใหเปนเหมือง
ลิกไนต   ไดมีการบุกรุกจับจองใชเปนพ้ืนที่ทําการเกษตร  โดยชาวบานวิเคราะหวาเพื่อประโยชน
ในการเวนคืนที่ดินของโคงการพัฒนาเหมืองลิกไนต  และผูที่เขาไปจับจองจะไดคาเวนคืน จึงเกิด
การบุกรุกเพิ่มมากขึ้น ทําใหเกิดเปนสภาพปาที่เสื่อมโทรม 
 สถานการณดานวิถีชีวิตชุมชน มีการเปลี่ยนแปลงไปจากอดีต  ที่เคยมีวิถีชีวิตแบบเรียบ
งาย  พ่ึงพาอาหารในชุมชน  ยารักษาโรคจากปา กลับกลายเปนการพึ่งพาอาหารจากตลาดสดและ
รถเรขาย  สวนยารักษาโรคก็เปลี่ยนแปลงไปโดยการพึ่งพาจากโรงพยาบาล  ทําใหภูมิปญญาหมอ
พ้ืนเมืองถูกละเลยและหลงลืมไป  สถานการณเหลานี้ถูกวิเคราะหวาเกิดจากนโยบายของรัฐที่เขา
มาสูชุมชน  ระบบเกษตรที่เคยเปนแบบยังชีพ  กลายเปนเพ่ือการคา  จากเดิมที่มีการปลูกพืชที่
หลากหลายเปลี่ยนไปเปนพืชเชิงเด่ียว  ซ่ึงทําใหดินเสื่อมสภาพ  ชาวบานที่ทําอาชีพเกษตร ตอง
หาวิธีการฟนฟูสภาพดิน โดยการใสปุยเคมี เพ่ือใหสภาพของดินมีธาตุอาหารที่พืชตองการ  ทําให
เกิดรายจายเพิ่มมากขึ้น  จากวิถีชีวิตที่เคยเรียบงายกลายเปนการดิ้นรน เพ่ือใหชีวิตอยูรอดใน
สังคมไดตอไป 
 จากสถานการณทําใหชาวบานไดรูและเขาใจการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในชุมชนดวยเหตุ
ปจจัยที่มาจากภายนอกชุมชนและปญหาที่เกิดขึ้นในชมุชน  เม่ือชาวบานไดเขาใจปญหาที่เกิดขึ้น
และสาเหตุของปญหาทําใหสามารถกําหนดการดําเนินชีวติของตนเอง ครอบครัวและชุมชนได  
และยังสามารถรวมแกไขปญหาที่เกิดขึ้นในชุมชนของตนเองไดในระดับหน่ึง 



บทที่ 4 
 

 สิทธิชุมชนเวียงแหงกบัการสรางความเขมแข็งของชุมชน 
 

จากศึกษาชุมชนเวียงแหงที่ผานมาทําใหมองเห็นวาเวียงแหงเองซึ่งเปนเมืองที่ไดรับขนาน
นามวา เปนเมืองชายขอบ ที่ตองพ่ึงพาตนเองดวยการเชื่อมโยงเอาวัฒนธรรมที่อาศัยฐานทรัพยากร   
ที่มีอยูนําสูการเรียนรูเปนการทําใหชุมชนเกิดความเขมแข็งไดภายใตเง่ือนไขในชุมชนเอง ภายใต
กระบวนการเสริมสรางชุมชนใหเขมแข็งและยุทธศาสตรชุมชน องคประกอบที่สําคัญของ
กระบวนการพัฒนาโดยเนนชุมชนเปนตัวตั้งน้ี ไดแก (บัณฑร ออนคํา และวิริยา นอยวงศนยางคฐ 
2535) 
 1.ภูมิปญญา และความรูที่สบืสานและประยุกตใหสอดคลองตอการเปลี่ยนแปลงจาก
ภายนอก 
 2.องคกรชุมชนและกลุมผูทีมี่คุณธรรมและภูมิปญญา รวมถึงการจัดตั้งกลุม และจัดระเบียบ
ในชุมชน 
 3.เวทีการเรียนรูและกระบวนการเรียนรูอยางตอเน่ืองเพื่อใหเทาทันตอการเปลีย่นแปลงและ
การบุกรุกจากภายนอก 
 ในทํานองเดียวกัน กลุมนักวิชาการในประเทศตะวันตก ที่มองการสงเสริมบทบาทนักพัฒนา
ชุมชนมีขอสรปุที่คลายคลึงกันที่เขาไปสนับสนุนและสงเสรมิคนในชมุชน (Smith, 1994) คือ 
 1.ปรัชญาหรือระบบความเชือ่ในการชวยเหลือเกื้อกูลกนัระหวางคนในชุมชน 
 2.กลไกที่ชวยใหเกิดการมีสวนรวมของสมาชิกในกระบวนการตัดสินใจแกไขปญหาและ
พัฒนาชุมชน 
 3.กิจกรรมพัฒนาจิตสํานึก และกระบวนการเรียนรูอยางตอเน่ืองเพ่ือใหเห็นถึงความ
เชื่อมโยงระหวางปญหาตาง ๆ และแนวทางการแกไขปญหา 
 จากแนวคิดและการมุงถึงการทําใหชุมชนเกิดความเขมแข็งชุมชนเวียงแหงเองไดเริ่มมอง
ถึงตนเองเชื่อมกับภายนอกจนถึงการนําไปสูการปฎิบตัทิําใหมองเห็นบางมิติบางประเด็นที่แสดงถึง
ความเขมแข็งของเวียงแหงดังน้ี 
 
การเรียนรูตนเองผานประวัติศาสตรชุมชน 
 ชุมชนหมูบานกลุมเปาหมายโครงการสิทธิชุมชนศึกษา ภาคเหนือ ลุมนํ้าแมแตงตอนบนซึ่ง
ประกอบ 7 หมูบาน ไดแก บานกองลม หมู 2  บานกองลม หมู 10  บานมวงปอก  บานสันดวงดี  
บานสามปู  บานหวยไคร  และบานแมแพลม  ในกระบวนการศึกษาของโครงการสิทธิชุมชนได
มุงเนนใหชุมชนไดรูจักตนเอง (ดูเพ่ิมเติมรายละเอียด ภาคผนวก ก ) ทั้งในอดีตที่ผานมาวาชุมชนมี
ความเปนมา เหตุผลในการเลือกพื้นที่เพ่ือตั้งชุมชนอาศัยอะไรเปนตัวชี้วัดถึงความเหมะสมที่จะตั้ง
เปนชุมชนและชุมชนมีจารีตประเพณีวัฒนธรรมอยางไรบาง 
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 เม่ือชุมชนไดรูจักอดีตของตนเองก็สามารถที่จะกําหนดอนาคตของตนเองไดวาจะใหชุมชน
กาวเดินไปในทิศทางไหนหากชุมชนไดรูจักตัวตนความเปนมาของชุมชนและสามารถกําหนด
อนาคตของชุมชนได  โครงการพัฒนาตางๆ ที่จะเกิดขึ้นในพ้ืนที่ของชุมชน  ยอมจะถูกพิจารณาถึง
ความเหมาะสมที่จะรับเขาสูชุมชนหรือไม เม่ือรับเขามาจะกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนมากนอย
เพียงใด  ชุมชนสามารถปองกันปญหาที่จะตามมาและแกไขไดหรือไม  การสามารถกําหนดอนาคต
ของตนเองไดน้ี  นับเปนเปาหมายหลักของโครงการสิทธิชุมชนศึกษา ภาคเหนือ ลุมนํ้าแมแตง
ตอนบน 
 การเรียนรูตนเองผานประวัติศาสตรชุมชนของแตละหมูบาน มีกระบวนการเรียนรูโดยทีม
วิจัยชาวบานและชาวบานในชุมชนที่มีความรูเกี่ยวกับประวัติศาสตรความเปนมาการตั้งถิ่นฐานของ
ชุมชน  โดยเฉพาะอยางยิ่งผูมีอาวุโสในหมูบานที่สามารถเลาประวัติศาสตรของชุมชนไดเขารวมกัน
แลกเปลี่ยนเรียนรูประวัติของชุมชน  ทีมวิจัยชาวบานสอบถามตามประเด็นที่ไดเตรียมไวเพ่ือใหได
ประเด็นตามที่ตองการและสามารถนําไปใชในหารเรียนรูของชุมชนได 
 ผลที่ไดจากการเรียนรูประวัติศาสตรของชุมชน  ทําใหทีมวิจัยชาวบานและชาวบานใน
พ้ืนที่เปาหมายไดรูความเปนมาของชุมชนและสามารถที่จะใชขอมูลทางประวัติศาสตรชุมชนกําหนด
ทิศทางในอนาคตของชุมชนได  รวมไปถึงไดเรียนรูจารีต  ประเพณี วัฒนธรรม พิธีกรรมความเชื่อ  
และระบบการจัดการทรัพยากรของชุมชน  ทําใหชุมชนรูจักตัวตนของตนเองมากขึ้น    
 
การเรียนตนเองผานเวทีวิเคราะหสถานการณในพื้นที่ 
 สถานการณปญหาที่เกิดขึ้นในพื้นที่ อําเภอเวียงแหง จังหวัดเชียงใหม ประเด็นที่ มี
ความสําคัญและอยูในความสนใจชาวบานเปนอยางยิ่งคือ โครงการพัฒนาเหมืองลิกไนตของการ
ไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยที่สรางความวิตกกังวลใหแกชาวบาน เพราะความหวั่นเกรงตอ
ผลกระทบที่จะเกิดขึ้นจากโครงการฯ ดังกลาว  ทั้งดานสังคม  สิ่งแวดลอม  สุขภาพและวิถีชุมชน  
โดยเฉพาะอยางยิ่งปญหาดานสังคม 
 ตั้งแตโครงการพัฒนาเหมืองลิกไนต อําเภอเวียงแหง ไดเขาไปในพื้นที่ทําใหเกิดปญหา
ความหวาดระแวง แตกแยก ขากความสามัคคีในชุมชน ดวยความคิดเห็นที่แตกตางกันของชาวบาน  
จนกลายเปนปญหาทะเลาะวิวาทเกิดเปนปญหามลพิษจิต เพราะเหตุหวาดระแวงซึ่งกันและกัน  
จากสถานการณปญหาและผลกระทบที่เกิดขึ้นในพื้นที่ (ดูเพ่ิมเติมรายละเอียด ภาคผนวก ข ) 
 เวทีวิเคราะหสถานการณไดพูดถึงสถานการณปญหาที่มีอยูในพ้ืนที่อําเภอเวียงแหงทั้งใน
ดานสังคม  สิ่งแวดลอม  วิถีชีวิตของชุมชน  ที่ไดรับผลกระทบจากโครงการพัฒนาของรัฐทั้งในดาน
สังคม สิ่งแวดลอม  วิถีชีวิตของชุมชน   ที่ไดรับผลกระทบจากโครงการพัฒนาของรัฐ  ทั้งโครงการ
พัฒนาในพื้นที่อําเภอเวียงแหง  และนโยบายของรัฐที่เกี่ยวกับการเกษตร  เชน FTA ที่สงผลตอวิถี
ชีวิตชุมชนที่ทําการเกษตร  ก็ไดถูกหยิบยกมาเปนประเด็นในการวิเคราะหในเวทีของชาวบานดวย 
 สถานการณดานสังคม  โดยสวนใหญเกิดจากปญหาที่มาจากโครงการพัฒนาเหมืองลิกไนต  
เพราะเปนสาเหตุใหเกิดความหวาดระแวงซึ่งกันและกัน  มีการแยกกลุมทางสังคมซึ่งทําใหเกิดการ
แตกความสามัคคี  ในชุมชนและระหวางชุมชน  เปนปญหาทางสังคม  จากเดิมที่เคยไปมาหาสูคบ
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คากันอยางฉันทมิตร  กลับกลายเปนความหวาดระแวง  ไมคบคาสมาคมกัน  เกิดความหางเหินไม
รวมกิจกรรมอยางที่เคยเปนมา  ชาวบานวิเคราะหวาเปนผลมาจากความเห็นที่แตกตางตอโครงการ
พัฒนาเหมืองแรลิกไนต 
 สถานการณดานสิ่งแวดลอม ปาไมถูกบุกรุกแผวถางเพื่อทําการเกษตรเพิ่มมากขึ้น สวน
หน่ึงเปนผลมาจากนโยบายแปลงสินทรัพยเปนทุนของรัฐและราคาผลผลิตตกต่ําทําใหเกิดการขยาย
พ้ืนที่เพาะปลูก โดยเฉพาะในกลุมนายทุน นอกจากนี้ในพ้ืนที่ที่ถูกกําหนดใหเปนเหมืองลิกไนต   ได
มีการบุกรุกจับจองใชเปนพ้ืนที่ทําการเกษตร  โดยชาวบานวิเคราะหวาเพื่อประโยชนในการเวนคืน
ที่ดินของโคงการพัฒนาเหมืองลิกไนต  และผูที่เขาไปจับจองจะไดคาเวนคืน จึงเกิดการบุกรุกเพิ่ม
มากขึ้น ทําใหเกิดเปนสภาพปาที่เสื่อมโทรม 
 สถานการณดานวิถีชีวิตชุมชน มีการเปลี่ยนแปลงไปจากอดีต (ดูเพ่ิมเติมรายละเอียด 
ภาคผนวก ค ) ที่เคยมีวิถีชีวิตแบบเรียบงาย  พ่ึงพาอาหารในชุมชน  ยารักษาโรคจากปา กลับ
กลายเปนการพึ่งพาอาหารจากตลาดสดและรถเรขาย  สวนยารักษาโรคก็เปลี่ยนแปลงไปโดยการ
พ่ึงพาจากโรงพยาบาล ทําใหภูมิปญญาหมอพื้นเมืองถูกละเลยและหลงลืมไป  สถานการณเหลานี้
ถูกวิเคราะหวาเกิดจากนโยบายของรัฐที่เขามาสูชุมชน ระบบเกษตรที่เคยเปนแบบยังชีพกลายเปน
เพ่ือการคา  จากเดิมที่มีการปลูกพืชที่หลากหลายเปลี่ยนไปเปนพืชเชิงเด่ียว  ซ่ึงทําใหดิน
เสื่อมสภาพ  ชาวบานที่ทําอาชีพเกษตร ตองหาวิธีการฟนฟูสภาพดิน โดยการใสปุยเคมี เพ่ือให
สภาพของดินมีธาตุอาหารที่พืชตองการ  ทําใหเกิดรายจายเพิ่มมากขึ้น  จากวิถีชีวิตที่เคยเรียบงาย
กลายเปนการดิ้นรน เพ่ือใหชีวิตอยูรอดในสังคมไดตอไป 
 จากเวทีวิเคราะหสถานการณทําใหชาวบานไดรูและเขาใจการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นใน
ชุมชนดวยเหตุปจจัยที่มาจากภายนอกชุมชนและปญหาที่เกิดขึ้นในชุมชน เม่ือชาวบานไดเขาใจ
ปญหาที่เกิดขึ้นและสาเหตุของปญหาทําใหสามารถกําหนดการดําเนินชีวิตของตนเอง ครอบครัว
และชุมชนได  พรอมทั้งสามารถรวมแกไขปญหาที่เกิดขึ้นในชุมชนของตนเองไดดวย 
 
การเรียนรูภายนอกผานกิจกรรมสัมพันธ  

การเรียนรูน้ีถือวาเปนหัวใจหลักในการที่จะบริหารประเทศชาติใหมีเปาหมายและทิศทาง
อยางชัดเจน ทําใหเกิดโครงการตางๆ ในพ้ืนที่ทั่วประเทศไทย ที่วิจัยชาวบาน และประชาชนตองมี
การศึกษาและติดตามการทํางานตามนโบบายของรัฐเอง เรื่องของ พ.ร.บ.กองทุนฟนฟูฯ เรื่องของ 
ราง พ.ร.บ.ปาชุมชน  เรื่องของ ราง พ.ร.บ.นํ้า ชาวบานไดเขารวมเวทีระดับภาค ศึกษาขอมูลจาก
สื่อตางๆ รวมกันประชุมสรุปวิเคราะหผลกระทบตางๆ ที่จะมากระทบตอวิถีชีวิตของชุมชน 
 จากนโยบายของรัฐ ทีมวิจัยไดรับการเรียนรู นําไปสูชาวบานทําใหเกิดความวิตกกังวลวาวถิี
ชีวิตที่ตนเองมีอยูน้ันจะถูกริดรอนไปในเรื่องของการใชประโยชนจากปา ในการดูแลรักษาปา และใน
การใชนํ้าที่รัฐจะตองเขามาดูแล  พบวาหลังจากที่ชาวบานไดเกิดความรูความเขาใจ เกิดการรับรูใน
เรื่องของนโยบายของรัฐที่มีผลกระทบตอชุมชน ทําใหเกิดการเรียกรองตอการมีสวนรวมในการ
ตัดสินใจตามนโยบายของรัฐ ชาวบานเองยังไดศึกษาเรียนรูในตัวกฏหมายรัฐธรรมนูญ รัฐธรรมนูญ
ถือวาเปนกฏหมายสูงสุดของประเทศไทย ในการปกครองตามระบอบประชาธิปไตย ใครหรือผูใดจะ
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ละเมิดมิได และในสวนที่กลาวถึงสิทธิชุมชนที่ทองถิ่น มาตราที่ 46  และมาตราที่ 56 การมีสวนรวม
ในการดูแลรักษาทรัพยากรของชุมชนรวมกับรัฐ  ทีมวิจัยชาวบานและชาวบานเวียงแหงในพื้นที่ได
เรียนรู เชน การเขารวมเวทีระดับภาค และเวทีสาธารณะสาธารณะตาง ๆ  การเรียนรูน้ีทําให
ประชาชนเกิดการเรียนรูในเรื่องกฏหมายรัฐธรรมนูญที่เกี่ยวของกับชุมชนนําไปสูการปฏิบัติตาม
สิทธิของตน เกิดความตระหนักและไดมีมติในการไมใหทําการศึกษา EIA ตอโครงพัฒนาเหมือง
เวียงแหงเพราะการทํานั้นขัดตอตัวบทกฎหมายของรัฐธรรมนูญ โดยกํานัน ผูใหญบาน และนายก
องคการบริหารสวนตําบลและสมาชิกในเวียงแหงจะผลักดันเขาสูสภาเพื่อพิจารณาและทําใหชัดเจน
ในพ้ืนที่ตอไป 
   
การทบทวนขอมูลเพื่อสรางความเชื่อมันแหงสิทธิฯ 

การที่ทีมวิจัยไดประชุมและมีเวทีวิเคราะหขอมูล มีการทบทวนขอมูลวามีขอมูลอะไรอยู
ตรงไหน มีมากนอยเพียงไร  แลวจะดําเนินการอยางไรตอ (วางแผนการจัดเก็บขอมูลจะทําอยางไร) 
ทั้งนี้เพ่ือนําไปสูการวางแผนการจัดการทรัพยากรฯรวมกันของชุมชนในพื้นที่ลุมนํ้าแมแตงตอนบน 
และการวางแผนกระบวนการจัดเก็บขอมูล จึงพบวาขอมูลที่มีอยูคือสิทธิชุมชนทองถิ่นในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนที่ลุมนํ้าที่ยังไมปรากฎเปนรูปธรรมขอมูลที่ไดเปนลักษณะแทงๆ เชน 
ประวัติศาสตรของเวียงแหง เม่ือมีสถานการณของเวียงแหงตอกรณีเหมืองลิกไนตเขามา การ
ขับเคลื่อน ในสวนของขอมูล ประวัติศาสตรอาจจะมีขอบกพรองบางเรื่อง ซ่ึงประกอบดวย ตํานาน
เวียงแหง (นํ้าแตง)นํามาเชื่อมกับวิถีชีวิตของคนเวียงแหง เชิงประวัติศาสตร (การยกทัพไปพมาของ
พระนเรศวร)เปนเอกสารอางอิงกับการเดินทัพ ภูมิประเทศ (เขตติดตอ/พ้ืนที่ปา) แมนํ้าที่สําคัญ การ
คมนาคมและประเพณีที่มีความเชื่อมและสืบทอดกันมา 

  ชุมชนในการจัดการทรัพยากรหมูบานมีการพูดถึง ประวตัิหมูบาน การใชประโยชนจากน้ํา 
การใชจากปา เชน กรณีบานแมแพลม และการจัดการน้ํากรณีบานหวยใคร ที่มีการศึกษาเรื่องระบบ
เหมืองฝายรวมไปถึงประเพณีความเชื่อเกีย่วกับปาและแมนํ้า  

  องคความรูทีป่รากฏมีเรื่องการจัดการระบบเหมืองฝาย สภาพลุมนํ้า ความรูเกี่ยวกับเหมือง
ฝาย พิธีกรรม การบริหารจัดการเหมืองฝาย คณะกรรมการเหมืองฝาย ประวตัิแกเหมืองแกฝาย 
กติกาหรือกฎระเบียบ ตลอดถึงเศรษฐกิจที่ทําใหชุมชนดํารงอยูได 

สถานการณเรือ่งเหมืองลิกไนต มีในสวนของความเปนมาของโครงการฯ ความเคลื่อนไหว
ในดานมวลชนสัมพันธในพ้ืนที่ ทั้งในสวนที่เกีย่วของกับสถานศึกษา,งานบุญ,กีฬา,การอาง,
เชื่อมโยงชักนํา ความเคลื่อนไหวเกี่ยวกบัโครงการฯ มีการจัดจางอ.มช.ทํา EIA ความคิดเห็นและ
ความเคลื่อนไหวของชาวบานชมรมกํานัน ผูใหญบานไดทํา สุมสํารวจของชาวบาน 14 หมูบาน 3 
ตําบลปรากฏใหเห็นในขณะที่ชุมชนไดเรยีนรูเรื่องของสิทธิผานโครงการวิจัยดังกลาวทําใหชาวบาน
กลาที่จะออกมาเรียนรองสิทธิกับคืนมาโดยอางสิทธิด้ังเดิมของชุมชน 

  ปญหาการจัดการปา  ที่มีขอมูลปรากฏใหเห็น ไดแก สภาพทั่วไปของปญหา  กฎหมาย
รัฐธรรมนูญ สิทธิด้ังเดิม  ปญหาดิน /การใชสารเคมี,การออกเอกสารสิทธิ์และแนวทางแกไข  ปญหา
นํ้า นํ้าไมเพียงพอ สาเคมีปนเปอน,แนวทางแกไขปญหา ปญหาปา ไฟปา, การทําไรเลื่อนลอย เปน
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ตน ทั้งหมดที่รัฐไดมีนโยบายและเอ้ือตอกลุมคนบางกลุมทําใหเกิดการละเมิดตอสิทธิของชุมชน
ดังน้ันจึงทําใหเกิดเหตุการณตางขึ้นในพื้นที่ 

การทบทวนในเรื่องของจุดออน พบวาเปนปญหาทีมวิจัยจะดําเนินการตออยางไร เชน กรณี
เจาหนาที่มีการเปลี่ยนแปลงหรือทีมวิจัยชาวบาน จํานวน 12 คน ไมสามารถนําไปสูการ
เปลี่ยนแปลงอยางใดอยางหนึ่ง ควรจะแกไขเรื่องนี้อยางไร ซ่ึงคําตอบอยูที่ชาวบานในการ
ปรึกษาหารือรวมกัน เปาหมายของการเรียนรูของทีมวิจัย ตองเกิดความตอเน่ืองและขยายผล ทั้ง
การขยายคน จากคน 12 คน ควรจะขยายไปสูใครบาง ขยายเนื้องาน  ขยายพื้นที่  ขยายคนในที่นี้
คือ  จากเจาหนาที่วิจัย 2 คน  มาสรางการเรียนรูทีมวิจัยชาวบาน 12 คน (ซ่ึงมาจากการคัดสรรหรือ
เสนอจากชาวบานที่มาจากกลุมตางๆ ทั้งนํ้า เหมืองฝาย แตหากไมไดคัดจากกลุมคนเหลานี้แลว จะ
ไมเกิดกระบวนการ) กลุมเดิมที่มีอยูแลว หรือจากพื้นที่เปาหมาย  7 หมูบาน  ทีมวิจัย 12 คน 
มารวมเรียนรูเรื่องสิทธิ  ซ่ึงการเรียนรูเร่ือง “สิทธิ” น้ันมีวิธีการเรียนรูตอไปในเรื่องการขยายคน เน้ือ
งานและพื้นที่    เปาหมายอยากใหชาวบานเรียนรูมากขึ้นจากสิ่งที่ไดเรียนรู  แตก็ยังพบวามีปญหา 
ทีมวิจัยชาวบานมีความเขาใจสวนหนึ่ง  เม่ือไปอธิบายใหชาวบานฟงแลว  อาจจะไมลึกซึ้งพอ  ควร
จะเอาผูนํา เชน กํานัน  ผูใหญบาน เขามารวมดวย เพ่ือใหเกิดการปฏิบัติการในพื้นที่ แตอยางไรก็
ตามชาวบานไดเรียนรูดีขึ้นในระดับหนึ่ง เชน การจัดการปาชุมชนวาดีหรือไมดีอยางไร  บางคนมี
ความเขาใจ แตบางคนที่ไมเขาใจในเรื่องดังกลาวมีอยูจํานวนมากมองวา การจัดการปาชุมชนทําให
ชาวบานเดือดรอน  เปนตน ชาวบานจะตองมีความเขาใจและการเริ่มตน  อาจจะตองเร่ิมที่บทบาท
ของผูนํา เชน กํานัน ผูใหญบาน แตมีบางหมูบานที่เร่ิมตนจากชาวบาน เขามาสูบทบาทของผูนํา 
เชน บานสามปู เปนตน โดยจะตองดําเนินการในพื้นที่ตอไป 

ในสวนของแลกเปลี่ยนไดสะทอนใหเห็นวาชุมชนของเรากําลังตกอยูในสถานการณการ
คุกคามของนายทุนและนโยบายของรฐั คือ นโยบายการสงเสรมิการปลกูยางพารา ชึ่งหากผูนํา
ชุมชนและชาวบานไมมีแผนในการตั้งรบัอนาคตชุมชนอาจจะตองสูญเสียทรัพยากรธรรมชาติโดย
รูเทาไมถึงการณและในที่สดุก็จะไมมีสิทธิในการเขาไปจัดการทรัพยากรได ดังน้ัน จะเห็นวาการ
จัดการปาชุมชนจึงเปนแนวทางหนึ่งในการปองกันและแกไขปญหาการละเมิดสิทธจิากนายทุน หรือ
บุคคลภายนอกได ทั้งน้ีขึ้นอยูกับผูนําและชุมชนวามีความเขมแข็งมากนอยเพียงใดในการจัดการปา
ชุมชน หากมีแนวความคดิวา ปาเปนวิถีชวีติหรือมีความจําเปนมีความสําคัญตอชีวิต เปนแหลง
อาหาร สมุนไพร เทากับวาชาวบานไดตระหนักตอคณุคาความสําคัญของทรัพยากรธรรมชาตฯิใน
พ้ืนที่เวยีงแหง การจัดการปาชุมชนถือวาเปนเรื่องใหมที่ตองใชเวลาในการทําความเขาใจกับ
ชาวบานและตองอาศัยความรวมมือของทุกภาคสวน เชน บทบาทหนาที่ของคณะกรรมการ กฏ
ระเบียบขอบังคับ การรับรูและการเขาถึงขอมูลขาวสาร ที่สําคัญคือเปดใหมีการจัดการรวมกัน เชน  
การปลูกปา  การกําหนดแนวเขต การทาํแนวกันไฟ  การประชุม การตั้งกฏระเบียบ จะตองมีการ
บังคับใชอยางจริงจังตอไป 

การเรียนรูโดยการจัดเวทีทบทวนชุดขอมูล จุดออน และสถานการในพื้นทีส่ะทอนถึง
ฐานขอมูลทีย่งัตองเพ่ิมเติมบางสวนที่ยังขาดหายและตองมีขอมูลทีเ่ปนขอมูลเชิงประจักษเขามา
หนุนเสริมในการจะแสดงใหสาธารณชนเห็น เพ่ือเกิดเปนรูปธรรมของการสรางความตระหนกัของ
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คนในพื้นที่และคนภายนอกจุดมุงหมวยคือการขยายแนวทางความคิดรวมกันในการปกปองคุมครอง
ทรัพยากรที่มีอยูด่ังเดิมและใชอยางมีคุณคาเกิดประโยชนสูงสุดและยั่งยืนตอไปในอนาคตของเวียง
แหง 
   
การเรียนรูโดยการปฏิบตัิการณแหงสิทธิฯ 

จาการที่ชุมชนไดผานกระบวนการเรียนรู ที่โครงการสิทธิชุมชนศึกษา ภาคเหนือ ลุมนํ้าแตง
ตอนบน ไดเขาไปจัดกระบวนการเรียนรูใหกับชาวบานบางสวนทําใหชาวบานไดรับรูและเขาใจ
ชุมชนที่เปนเจาของทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ  ชุมชนเปนผูมีสิทธิที่จะ
เปนผูจัดการทรัพยากรของทองถิ่น ดวยสิทธิที่เคยปฏิบัติมาเปนเวลาชานานและมีความสัมพันธใน
การดูแลรักษาและใชประโยชน ตามจารีตประเพณีวัฒนธรรมพิธีกรรมความเชื่อของชุมชน  อีกทั้ง
ชุมชนเปนผูมีสิทธิที่จะปกปองทรัพยากรของทองถิ่นที่อาจเกิดขึ้นจากการทําเหมืองแรลิกไนต จึง
เกิดการรวมที่จะทํากิจกรรมรวมกันเพ่ือไดมาซึ่งสิทธิของตนเอง  
  โดยมีการลงมีปฏิบัติการณรวมกันของคนในชุมชนเอง ซ่ึงมีกิจกรรมตางๆ เชน กิจกรรม
พัฒนาแหลงนํ้าตกแมลาดและใสปุยไมไผไร บานสามปู สะทอนใหเห็นวาชาวบานสามปูได
พัฒนาการและเขาใจถึงสิทธิชุมชนบนฐานทรัพยากรและไดปฏิบัติการอยางตอเน่ืองทําใหเปนที่
ยอมรับของหนวยงานราชการและชุมชนใกลเคียง 

กิจกรรมปลูกปาไมไผไร บานมวงปอก และทําฝายแมวของโครงการสิทธิชุมชนศึกษาและ
การทําฝายแมวของกองกําลังผาเมืองสงผลใหกิจกรรมดังกลาวเอ้ือประโยชนซ่ึงกันและกันเพราะ
การปลูกปาไผไรไดปลูกตลอดสายของสองฝงลําหวยและการทําฝายแมวก็ไดการทําฝายกั้นเปน
ระยะทุกๆ 50  เมตร  ซ่ึงจะทําใหไมไผเจริญงอกงามดีและโตเร็วในที่สุด ชาวบานเกิดความตระหนัก
วาทรัพยากรที่ไมตองมีตนทุนสูงในการดํารงชีวิตคือการมีกินแบบพออยูพอกินตามธรรมชาติ เชน 
การหาหนอ เปนตน 

กิจกรรมกําหนดแนวเขตอนุรักษพันธุปลา + ปลอยพันธุปลา + ปลุกปาชุมชนเฉลิมพระ
เกียรติบานหวยไคร ไดมีการกําหนดแนวเขตหรือทําแนวกันไฟในเบื้องตนและยังมีการแลกเปลี่ยน
เรียนรูในดานสิทธิชุมชนตามรัฐธรรมนูญ   ตลอดจนการศึกษาดูงานในพื่นที่ตางๆ  ทําใหชาวบานมี
ความเขาใจและมั่นใจในสิทธิชุมชนมากขึ้นทําใหผูนําและแกนนําชาวบาน กิจกรรมดังกลาวชาวบาน
ใหความรวมมือเปนอยางดี  ซ่ึงบงบอกถึงความสามัคคีของชุมชน และยังไดตะหนักตอความสําคัญ
ของฐานทรัพยากร ดิน นํ้า ปา ซ่ึงเปนตนทุนชีวิตของชุมชนบานหวยใคร 

กิจกรรมปลูกปาเฉลิมพระเกียรติ บานกองลมหมู 2 หมู 10 ไดปฏบัติการใชสิทธิชุมชนใน
การจัดทรัพยากรธรรมชาติอยางตอเน่ือง เชน  กําหนดเขตปลูกปา หรือ กําหนดเขตอนุรักษพันธ
ปลาสายน้ําแมแตงอยางตอเน่ือง ตลอดจนถึงการศึกษาดูงานและการรวมแลกเปลี่ยนเรียนรูหรือการ
เขารวมเครือขายระดับภาค ทําใหผูนําและชาวบานมีความมั่นใจ   และเขาใจถึงสิทธิชุมชนบนฐาน
ทรัพยากรตามรัฐธรรมนูญมาตราที่ 46 จึงไดมีการปลูกปาชุมชนเฉลิมพระเกียติขึ้นโดยไดรับ
งบประมาณจาก ส.ว.ก และพันธกลาไมจากโครงการจัดการลุมนํ้าแมปง ผูนําชุมชนไดออกหนังสือ
เชิญหนวยงานภาครัฐในพ้ืนที่มารวมแตไมไดตอบสนองหรือใหความรวมมือแตอยางใด มีเพียงแต
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กองกําลังผาเมืองฐานมวงปอกเทานั้นที่เขารวมกิจกรรม สะทอนใหเห็นวา เจาหนาที่ของรัฐ
โดยเฉพาะเจาหนาที่ปาไมมีวิสัยทัศนที่คับแคบยังมีอคติกับชาวบานไมอยากใหชาวบานมารวม
จัดการปาและ ยังบงบอกวาเจาหนาที่ปาไมไมเขาใจกฏหมายรัฐธรรมมนูญและยังยึดติดกับระบบ
ราชการมากเกินไป 

กิจกรรมปลูกปาชุมชนเฉลิมพระเกียรติ บานแมแพม มองจากวิถีชีวิตของชุมชนที่มีความ
ผูกพันกับปามาหลายชั่วอายุคนทําใหชาวบานมีความตระหนักตอฐานทรัพยากรดิน นํ้า ปาและ
สิ่งแวดลอม จึงไดปลูกปาเฉลิมพระเกียติขึ้นโดยมีวัตถุประสงคเพ่ือถวายเปนพระราชกุศลเนื่องในวัน 
12 สิงหามหาราชีนีและเปนการปลูกจิตสํานึกของชาวบานใหและหวงแหนทรัพยากรอันมีคาไวจนถงึ
ลูกหลานตอไป  
          และการทํากิจกรรมของหมูบานสามปู  ที่ไดกําหนดเขตปาไดตั้งกฎระเบียบและหามหมูบาน
อ่ืนมาใชทรัพยากรในเขตปาชุมชนสามปู  ยกเวนหนอไม  เห็ดและพืชผักสมุนไพร ทําใหหมูบานสัน
ดวงดีเริ่มมีการปรับตัวและตั้งกฎกติกา เชน เดียวกัน พรอมทั้งมีการอนุรักษและหามหมูบานอ่ืนมา
ใชเชนกัน  จากการที่ผืนปาถูกทําลายลงอยางมากเนื่องจากการขยายพื้นที่ทํากิน เพ่ือปลูกพืช
เศรษฐกิจ เชน กระเทียม พริก เปนตน ทําใหชุมชนสันดวงดี เกิดความตระหนักถึงคุณคาของฐาน
ทรัพยากร และระบบนิเวศน  ชาวบานจึงไดมีการปรึกษาหารือถึงแนวทาง การแกไขปญหาและได
กําหนดกิจกรรมปลูกปาขึ้น โดยไดขอกลาไมไผไร มาจากบานหวยไคร และกลาไมจากโครงการ
จัดการลุมนํ้าปง มาปลูกทดแทน ในทันทีปาเสื่อมโทรม การปลูกปาในครั้งนี้ชาวบานสันดวงดี ได
เนนการปลูกไมไผไรเปนสวนใหญ เพราะสามารถนําหนอไมมาทําอาหารได และเปนไมโตเร็ว  ซ่ึง
ใชระยะเวลา  3  ป  ก็จะออกผลผลิต ในอนาคต จะทําใหชาวบานลดรายจายเพิ่มรายได ในที่สุด   
   การปฏิบตัิการแหงสิทธิ์ของชาวบานผานกิจกรรมตาง ๆ ไดฉายภาพโดยรวมใหเห็นถึงการ
จัดการทรัพยากร ดิน นํ้า ปา ที่เปนการจัดการโดยการรวมมือของชาวบานโดยมีการปรับตวัและ
แนวคิดที่จะรวมกันรักษาทรัพยากรดังกลาวภายใตสถานการณในพ้ืนที่ขององคกรรัฐและเอกชนที่จะ
นําแนวคิดของการพัฒนาแบบสมัยปจจุบนัโดยลืมวาชมุชนเองนั้นประกอบไดดวยปจจัยหมาย
ประการที่สามารถดํารงอยูไดภายใตความเปนสิทธิด่ังเดิมของชุมชน ที่มีการจัดการมาแตยาวนา
แลว จึงกอใหเกิดพลังแหงการเรียกรอง และแสดงออกซึ่งความหวงแหนรวมกนัมาโดยตลอดโดย
ผานกระบวนการของการเรียนรูของชุมชนเองนําสูการปฏิบตัิการณแหงสิทธิชุมชนตามรัฐธรรมนูญ
ที่ตราไวน่ันเอง 
 
วัฒนธรรม ความเชื่อดานทรัพยากรปจจัยแหงสทิธิชุมชน 
  กลาวไดวาเวยีงแหงไดอาศัยทรัพยากรธรรมชาติไดผานประวตัศิาสตรยาวนานและ
สถานการณทีเ่ขามาสูชุมชน ตัวหน่ึงที่สรางความเขมแขง็และถือวาเปนจุดเด็นของพื้นที่น้ันคอื
วัฒนาธรรมประเพณีที่เขามาประสานในเรื่องและปญหาที่เกิดขึ้นไดในระดับหน่ึงตามที่พ้ืนที่ศึกษา
ยกประเด็นใหเห็นเปนกรณีศึกษา ดังน้ี  
  ชุมชนบานหวยไคร มีผูคนมากมายหลายเชื้อชาติ  หลายเผาพันธุอาศัยอยูรวมกัน คือ ไทย
ใหญ จีนฮอ มูเซอ ลีซอ คนพื้นเมือง จีนฮอ มูเซอ และลซีอ แยกกันอยูตางหาก แตละชุมชนอยูได
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ดวยมีความเปนเวียงแหงเหมือนกัน  จึงมีความหลากหลายของประเพณีวัฒนธรรมและความเชือ่ที่
ตางกันไป   ประเพณีวัฒนธรรมของไทยใหญและสวนมากชาวบานจะมีเชื้อสายของไทยใหญ และ
ประเพณีาของมูเซอ ลีซอ ดังน้ี เดือนมกราคม มีประเพณีตานขาวหยากูของไทยใหญ  เดือน
กุมภาพันธ ตรุษจีนกินวอของมูเซอ เลี้ยงเจานาย เดือนเมษายน ประเพณีกวยหางน้ํา ของไทยใหญ  
เดือนมิถุนายน ประเพณีเลีย้งเมือง  เดือนสิงหาคม  ประเพณีปอยจะกะของมูเซอ  ลีซอ ตานขาว 
49 คํา ซอมตอหลวง เดือนตุลาคม ประเพณีกวยไฟเตยีน และประเพณีอ่ืน ๆ ก็ปฏิบัตเิชน ประเพณี
ของคนพื้นเมืองบานอ่ืน ๆ เชนกัน   ชาวบานจะมีความเชื่อวาในปาจะมีผีที่คอยดูแลรักษาปาอยู 
เรียกวา ผีเจาเขาผีเจาที่เจาทาง หากใครกระทําความผิดฐานลบหลูผีปาจะไมสบาย จะตองไปขอ
ขมาและเลี้ยงผีตรงที่ไดกระทํา มีการบนบานศาลกลาวใหปกปกษรักษาเวลาอยูในปาและถาบนแลว
ตองมาเลี้ยง มีการหามนําไมสองนาง ไมฮุง มาสรางบานเพราะเชื่อวาไมชนิดนี้มีผีอาศัยอยู และถา
หากตัดตนไมตนใดลมลงแลวตนกระเด็นขึ้นวางบนตอไมตนทีต่ัดจะไมนํามาใชเด็ดขาด และเวลาที่
ตองนอนในปาถาหากมีการสุมไฟหามลากไมเขาปาง (ปาง คือ บริเวณที่ใชเปนที่พัก)  เพ่ือใชทําฟน
เพราะจะทําใหเกิดการขึด (อาเพศ)  ความเชื่อในเรื่องผทีี่จะชวยปกปองรักษาฝายใหคงทนก็ยงัมีอยู 
ตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน และมีการเลี้ยงผีฝายทุกปในเดือนเกาหรือเดือนมิถุนายนกอนการทํานา ใน
อดีตใชไกเจาละตัวกบัเหลา ปจจุบันเปลี่ยนเปนหมูตั้งแตเปลี่ยนเปนฝายคอนกรีต ในวันเลี้ยงผฝีาย
น้ันตองไปชวยกันทุกคน แกฝายจะแบงหนาที่ในการทํางานหากตองทําความสะอาดบริเวณฝาย 
กลุมหน่ึงทํางาน กลุมหน่ึงทําอาหารเพื่อใชในการเลี้ยงผีฝาย เสร็จแลวก็กินรวมกนัที่น่ันเสร็จกก็ลับ
บาน ขอหามที่เปนความเชือ่ของชาวบานนั้น นํ้าหวยเล็กจะทํารางขามบนลําน้ําแมใหญไมได แต
สามารถลอดทางใตนํ้าได และจะยายน้ําจากหวยหนึ่งไปยังอีกหวยหนึ่งไมได  
  ชุมชนบานมวงปอกมีผูคนหลากหลายอยูรวมกันทั้งชนเผาไทยใหญ  ชนเผาปะโอแดง ซ่ึง
อพยพโยกยายมาจากพมามาอยูอาศัยในหมูบาน และมีคนพื้นเมืองบรวมทั้งยังมีเชื้อสายไทยลือ้
ดวย แตปจจุบันในการพูดภาษาไทยลื้อน้ันไดสูญหายไปบางแลวทีค่งเหลือก็เปนไทยลื้อกลาย ๆ ใน
เรื่องของประเพณีวัฒนธรรมความเชื่อน้ันชาวบานยังเชื่อเรื่องผีปูยา เรื่องผีบานผีเมืองหรือชาวบาน
เรียกวาผเีจานาย ผีเจานายนั้นเชื่อวาเปนผีเจานายทางเหนือที่เปนเจาบานเจาเมืองในอดีต เปน
วิญญาณของบรรพบุรุษนั้นทําหนาที่ปกปองคุมครองลูกบานใหอยูเยน็เปนสุข  ปราศจากอันตราย
และภัยพิบัตทิัง้ปวง สัตวเลีย้งทุกอยางก็ถือวาอยูในความคุมครองดวย ซ่ึงจะมีผูทาํหนาที่เปนราง
ทรงของเจานายนั้น ๆ อยูในหมูบาน ซ่ึงเปนผูหญิง รางทรงนั้นจะสบืทอดกันมาเรื่อย ๆ และทาํ
หนาที่จัดของเลี้ยงเจานายหรือเจาบานเจาเมืองเรียกวาตั้งขาว ในการเลี้ยงจะทํากัน 2 ครั้ง ใน 1ป 
คือครั้งแรกเดือน 4 หรือเดือนมกราคม ครั้งที่ 2 เดือนเกาหรือเดือนมิถุนายนโดยใชเน้ือหมูในการ
เลี้ยง ในวันเลีย้งเจานายนั้นชาวบานตองไปรวมงานทุกหลังคาจะมีการนําเอาขาวตอกดอกไมธูป
เทียนไขไกตมไปรวมกัน และชวยกันทําอาหาร  เม่ือเลี้ยงเสร็จก็นําอาหารกลับไปกินที่บานกับ
ครอบครวั เพราะเชื่อวาหากใครไดกินของเหลือจากเจาเมืองจะอยูดีมีสุขปราศจากโรคภัยไขเจ็บ   
สวนผีปูยาเชือ่วาเปนวิญญาณของปูยาตนตระกลู ทําหนาที่ปกปกษรักษาลูกหลานในตระกูลใหอยูดี
มีสุข  ผูที่เปนผูถือหรือผูเลีย้งเปนผูหญิงที่อายุมากที่สุดในตระกลูน้ันๆ จะมีห้ิงหรือหอบูชาอยูในบาน 
ลูกผูหญิงทุกคนในตระกูลตองรักนวลสงวนตวัหามไมใหผูชายถูกเนือ้ตองตัว หากไมทําเชนนั้นจะ
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เปนการผิดผแีลวผูถือผีจะไมสบายตองทาํการขอขมาและเลี้ยงผีปูยาเสีย ในการเลีย้งผีปูยาตาม
ประเพณีจะเลีย้ง 2 ครั้ง คือเดือนสี่และเดอืนเกาเชนเดียวกับการเลี้ยงผีเจานาย แตจะมีเฉพาะ
ลูกหลานเครือญาติเดียวกัน โดยในวันเลี้ยงใหนําไกไปรวมกันและทําพิธีพรอมกัน    ความเชื่อเรือ่ง
ผีเจาที่เจาทางที่ชวยดูแลรกัษาพืชผลในไรในสวน  กอนที่จะทําสวนทํานาก็จะมีการบนบานศาล
กลาวใหเจาทีเ่จาทางชวยดแูลรักษาพชืผล และเม่ือเกบ็เกี่ยวเสร็จกจ็ะทําการเลี้ยงตรงที่ไดบนบาน
ไว ใครบนไกก็ตองเลี้ยงไก ใครบนหมูกต็องเลี้ยงหมู เลี้ยงเสร็จใหกนิตรงนั้นหามนําของที่เลี้ยงผี
กลับเขาบาน  นอกจากความเชื่อเรื่องผีตาง ๆ ยังมีประเพณีวัฒนธรรม  ซ่ึงมีประเพณีความเชื่อที่สืบ
ทอดกันมาตั้งแตปูยาตายยายในอดีต ในเรื่องการจัดงานมงคลซึ่งหามจัดในเดือนที่เปนเดือนคีต่าม
คําเรยีกของชาวบาน เชน การจัดงานแตงงาน ปลูกบานใหม ขึ้นบานใหม เปนตน ซ่ึงถาหากทําการ
มงคลในเดือนคี่จะไมเปนศริิมงคลจะเปนอัปมงคล จะไมมีความเจริญ ในการทําการมงคลนั้น ๆ 
จะตองถามเมือ่กอนถามจากหนอยหรือหนาน (ผูที่เคยผานการบวชเรียนเปนพระเปนเณรมากอน) 
ที่เปนผูรูในหมูบานวาสมควรจะทําวันไหนและเปนวันที่ดีที่สุด สวนมากจะนิยมทํากันในเดือนหก 
เดือนแปด และเดือนสิบสอง และจะหามในชวงเขาพรรษาอีกชวงหนึง่ เพราะตองปฏิบตัิตวัอยูในศีล
ในธรรม อดีตหากใครฝาฝนจะตองขนทรายเขาวัดเพือ่เปนการลบลางและประเพณีอ่ืน ๆ ที่ปฏิบัติ
กันมาตลอด คือ เดือนสี่หรือเดือนมกราคม ชาวบานจะมีประเพณีตานขาวจี่ขาวหลามและตานหลัว
พระเจา (เผาหินพระ) การตานหลวัพระเจานั้นใชไมจ้ี ไมดอกอูนปา ไมออชางและไมไผเทานั้น เอา
มาตากใหแหงแลวนํามามัดรวมกัน เผาในตอนเชาของการทําบุญตานขาวจี่ขาวหลาม เดือนหกหรือ
เดือนมีนาคม วันเดือนหกเปงทําบุญวันมาฆบูชา เดือนเจ็ดหรือเดือนเมษายน ประเพณีปใหมเมือง 
ซ่ึงจะมีวันสําคัญดังน้ี วันสงัขารลอง เปนวันทําความสะอาดทุกอยางภายในบาน เพราะเชื่อวาถาทํา
ในวันนีเ้ปนการปลอยเคราะหและสิ่งไมดีตาง ๆ ใหไหลไปกับสังขาร วันเนา (วันเนาว) เปนวัน
เตรียมของเพื่อใชในการทาํบุญหรือวันแตงดา วันพญาวัน เปนวันทําบุญตักบาตรที่วัดและรดน้าํ
พระพุทธรปู พระสงฆ หลังจากนั้นก็ไปรดน้ําดําหัวญาติผูใหญ ปูยาตายาย วนัปากป ชาวบานจะ
แกงขนุนกินในตอนเชาเพราะเชื่อวาจะหนุนใหมีโชคมีลาภ ปราศจากโรคภัยไขเจ็บตลอดป มีการใส
ขาวปูจาทีว่ัดเพื่อเปนการสะเดาะเคราะห จะมีการชวยกนัปลูกบานซึ่งเปนการสมมติวาเปนบานของ
ทุกคนในหมูบาน ซ่ึงทํามาจากไมไผลอมวงเหมือนการทํารั้ว โดยชวยกันทําทั้งหมูบาน มีการนําหิน 
ทรายใสขัน ขาวเปลือก ขาวสาร นํ้าสมปอย ไปไวรวมกันในบานนั้นมีการปนดินเหนียวเปนววัเปน
ควาย ใชไมไผสานเปนแผนสี่เหลี่ยมใหญประมาณ 1 ตารางมีคานหาม จํานวน 4 แผน เพ่ือใช บรรจุ
สิ่งของที่ใชสงเคราะหในวันน้ันแลวทําพิธหีลังจากเสร็จพิธีก็จะหามแผนไมทั้ง 4 ไปทิ้งทั้ง 4 ทิศของ
หมูบานเพื่อเปนการสงเคราะห และนําทราย นํ้าสมปอย ที่ปลุกเสกในพิธีไปพรมใหทั่วบรเิวณบาน
ของแตละคน โดยใชใบผีเสือ้ รานผีปายเปนอุปกรณในการพรมน้ําสมปอย เดือนเกาหรือเดือน
มิถุนายน มีประเพณีเลีย้งผปีูยา เลี้ยงผีเจานาย ประเพณีมัดมือเดือนเกา ซ่ึงจะทําในวันเกิดของผูนํา
แตละครอบครัวใชขาวตอกดอกไม ไก 1 ตวั ขาวปน กลวย ในการทาํพิธี โดยใหผูที่มีคาถาหรือผูรูที่
ผานมาบวชเรยีนมากอนเปนผูทําพิธี เพ่ือเปนการเรียกขวัญและปดเปาความโชคราย เดือนสิบหรือ
เดือนกรกฏาคม วันเขาพรรษา ทําบุญตกับาตรทุกวันพระ เดือนสิบสองหรือเดือนกันยายน วันเดือน
สิบสองเปง มีการทําบุญอุทศิสวนกศุลใหผูลวงลับ (ตานธรรมเนียม) เดือนเกี๋ยง หรือเดือนตุลาคม 
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วันออกพรรษา มีประเพณีตานกวยสลาก (สลากภัตร) คาํวา “กวย” คอื ชาวบานจะใชฃไมไผมาสาน
เปนชะลอมเลก็ พอประมาณที่จะใสอาหารหรือของที่ใชในการทําบญุ เดือนยี่หรือเดือนพฤศจิกายน 
ประเพณีตานผาเหลือง และประเพณลีอยกระทง อยางไรก็ตามในการเรียกเดือนเมืองนั้น บางครั้งจะ
มีการเหลื่อมล้าํระหวางเดือนหรือไมตรงเดือนน้ันทั้งหมดของเดือนไทย เชน เดือนสาม อาจจะอยู
ชวงเดือนธันวาคมถึงเดือนมกราคม ซ่ึงชาวบานจะมวีิธกีารนับของเขาเอง 
  ประเพณีที่ชาวบานแมแพมปฏิบตัิเชนเดียวกันคนพื้นเมือง เชน เขาพรรษา ออกพรรษา 
ประเพณีลอยกระทง ประเพณีตานกวยสลาก ปใหมเมือง ก็ยังคงมีอยูและก็ทําเหมือนกันที่ตางกัน
ออกไปก็เปนวัฒนธรรมจารีตประเพณีและความเชื่อซ่ึงมีมากกวาคนพื้นเมือง ในการประกอบพิธี
หรือประเพณีเหลานั้นมีดังน้ี เดือนมกราคม ประเพณีหยาดน้ํากนตารางทําหลังจากเก็บเกี่ยวขาว
เสร็จโดยใชเหลาใย การทาํพิธีหยาดเพื่อใหเจาที่เจาอินไดรับรูและรบัสวนบุญสวนกุศลที่หยาดให 
เดือนกุมภาพันธ ประเพณีกี่จ้ือ (ผูกขอมือ) เพ่ือความสงบสุขในครอบครัว และมีความรักความ
สามัคคีในหมูบานทําใหเกิดความรมเย็นเปนสุข ประเพณีน้ีถามีคนตายในเดือนน้ีจะเลื่อนไปเปน
เดือนอ่ืน ซ่ึงถือวาไมเปนมงคล เดือนมิถุนายน ประเพณีเลี้ยงศาลเจาเมือง ประเพณีน้ีจะทํา 2 ครั้ง
ใน 1 ป ครั้งแรกเพ่ือบอกใหสิ่งศักดิ์สิทธิห์รือผีเจาเมืองไดรับรูวาชาวบานเริ่มลงมือทํานาแลว และ
เพ่ือเปนการขอฝนดวย และใหปกปองดูแลพืชผลน้ี  ครัง้ที่ 2 ทําใหเดือนตุลาคม เพ่ือใหดูแลรักษา
ขาวทีเ่ริ่มออกรวง ในการทําพิธีก็จะใชไก เหลา ขาวตม และประเพณน้ีีถาครบสามปจะเปลีย่นเปน
หมูแทน ชาวบานบอกวาเลีย้งไกมานานจะไมมีแรงดูดูแลรักษาจึงเปลีย่นเปนหมูบาง ในเดือน
มิถุนายนนี้จะมีการเลี้ยงผีฝายเพื่อขอฝนและใหรักษาปกปองที่นาและลําเหมือง เดือนสิงหาคม พิธี
เลี้ยงผีหัวนา เพ่ือขอใหไดผลผลติดี ประเพณีเหลานี้เปนที่ยึดเหนี่ยวจิตใจของชาวบานในการ
ประกอบอาชพีและทํากันมาโดยตลอด ซ่ึงเปนประเพณีทางดานความเชื่อของชาวบานเอง เรื่องผี
เจาที่ชวยปกปกษรักษาฝาย กอนการทํานาจะตองบนบานศาลกลาวและจะเลี้ยงตอนขาวออกรวง
หรือเก็บเกี่ยวเสร็จ  โดยใชไก 1 ตัวตอเจานา 1 คนรวมกัน ชวยกันทําและใหแกฝายเปนผูทําพิธี
เลี้ยง ปจจุบันตั้งแตเปลี่ยนเปนฝายคอนกรีตใชหมูแทนโดยเก็บเงินไปซ้ือ 
  บานกองลมสวนใหญเปนคนพื้นเมือง  แตมาจากหลายถิ่นฐานมาอยูรวมกัน ยังมีความเชื่อ
เรื่องผีที่คอยปกปองคุมครองดูแลทุกขสขุอยู เชน ผีปูยา เชื่อวาวิญญาณของปูยาตายายตนตระกูล
เปนกฎขอบังคับใหผูหญิงในตระกลูรักนวลสงวนตัว หากใหผูชายมาถูกเนื้อตองตวัจะเปนการผดิผี 
และทําใหคนที่เปนเกาผีซ่ึงเปนผูหญิงที่อายุมากที่สุดในเครือญาตไมสบาย เจ็บไขไดปวยตลอด ตอง
มีการขอขมาและเลี้ยงผีปูยา การเลี้ยงนัน้บางก็ใชไก บางก็ใชหมูตามการกําหนดของวงศญาติน้ัน ๆ 
และพิธทีี่ทําเปนประเพณีตลอดคือจะเลี้ยงในเดือนสี่เมืองและเดือนเกาเมือง  ปหน่ึงจะเลี้ยงสองครั้ง 
โดยวันที่เลี้ยงจะใหญาตทิุกคนนําเอาสิ่งของที่ใชเลีย้งมารวมกันที่บานเกาผีแลวจึงทําพิธีพรอมกัน 
  ผีอาฮัก ผีอาฮักนั้นคลายกบัผีปูยาแตเปนผีฝายชาย  และไมมีการผิดผีเปนการเคารพบูชา
วิญญาณบรรพบุรุษมากกวา ประเพณีในการเลี้ยงก็จะทําเชนเดียวกบัผีปูยา 
  ผีเจาบานเจาเมือง  เชื่อวาเปนวิญญาณบรรพบุรุษเจาบานเจาเมือง  ซ่ึงทําหนาที่ปกปอง
คุมครองลูกบานใหอยูเยน็เปนสุข ปราศจากอันตรายใด ๆ มีการเคารพบูชาและมีการเลี้ยงสองครั้ง
ตอปคือ เดือนสี่และเดือนเกา ซ่ึงชาวบานจะปลูกบานหรือหอไวตางหากเพื่อใชในการทําพิธี โดยใน



 49

วันที่ทําพธิีชาวบานทุกหลังคาเรือนจะตองมาชวยกันทาํ และทําพิธเีลี้ยงที่หอ และความเชื่อเรื่องผี
ปา ผีเจาที่เจาทางที่ชวยปกปกษรักษาพืชผลในไรนา กจ็ะมีการบนบานและมีการทําพิธีเลี้ยงเชนกัน 
  ในอดีตชาวบานจะเห็นความสําคัญกับความเชื่อเรื่องผีตาง ๆ น้ีมาก ปฏิบัตติามอยาง
เครงครัด แตปจจุบันพิธีเหลานี้ก็ยังคงมอียูแตลูกหลายไมคอยเห็นความสําคัญและไมมารวมในพิธี
ตาง ๆ เทาใด  นอกจากความเชื่อเรื่องผีแลวก็มีประเพณีวัฒนธรรมอ่ืนอีกมากที่ยังคงเหลือและ
ปฏิบตัิกันอยูตามจารีตประเพณี เชน ความเชื่อเรื่องการจัดงานมงคลตาง ๆ เชน พิธีแตงงาน พิธขีึ้น
บานใหม ปลกูบานใหม เปนตน  จะไมทาํกันในเดือนเมืองที่เปนเดือนคี่ เพราะเชื่อวาหากทําแลวจะ
ไมเปนศิริมงคลและไมมีโชคไมมีลาภ  จะไมมีความเจริญไมกาวหนาในหนาที่การงาน  สวน
ประเพณีที่ยังปฏิบตัิสืบทอดกันมามีดังน้ี  เดือนสี่ ประเพณีตานขาวจี่ขาวหลาม  ตานขาวใหม และ
เผาฟนพระเจาผิงไฟ เดือนหก วันเดือนหกเปง ทําบญุตักบาตรวันมาฆะบูฃา  วนัน้ีหากไปเกบ็ผัก
สมปอยจะเปนวันที่ดีมากไมตองปลุกเสกก็สามารถนําไปใชพิธีตาง ๆ ได เดือนเจ็ด ประเพณีปใหม
เมือง ซ่ึงจะมีวันสําคัญดังน้ี 1) วันสังขารลอง  2) วันเนา (วันเนาว)   3) วันพญาวัน  4) วันปากป 
เดือนเกา  ประเพณีมัดมือ เลี้ยงผีปูยา เลีย้งเจาบานเจาเมือง  เลี้ยงผีอาฮัก เดือนสิบ เขาพรรษา  
ทําบุญตักบาตรทุกวันพระจนออกพรรษา เดือนสิบสอง วันเดือนสิบสองเปง  ทําบุญอุทิศสวนกศุลให
ผูลวงลับ (ตามธรรมเนียม) เดือนเกี๋ยง ออกพรรษา ประเพณีตานกวยสลาก (สลากภัตร) เดือนยี่ 
ประเพณีตานผาเหลือง ประเพณีลอยกระทง 

ชุมชนมีความผูกพันธกับทรพัยากรดานการใชประโยชนดานตาง ๆ จะเห็นไดจากความเชื่อ
ที่นับถือปฎิบตัิที่ทุกความเชื่อจะมีความเกี่ยวเนื่องจากทรัพยากรธรรมชาติแทบทั้งสิ้นทําใหวถิีชวีิต
ของชุมชนแยกไมออกกับการพึ่งพาอาศัยทรัพยากร ประกอบกับประวตัิศาสตรทีม่าแตชานาน การ
ผานการเรียนรูตนเองและมองผานปญหาในทองถิ่นเชื่อมกับสังคมภายนอก  ซ่ึงจะเห็นจาก
การศึกษาที่ผานมาสะทอนถึงภาพแหงความเขมแข็ง ความเปนตวัตนของชุมชน นําไปสูความหวง
แหนและหวงใย นําไปสูการพยายามที่จะทําใหเกิดความเปนกระบวนการของชุมชน โดยที่ผานมา
ไดขับเคลื่อนดวยเครือขายตาง ๆ ทั้งในพื้นที่และนอกพื้นที่ เพ่ือการผลักดันใหเกดิอํานาจในการ
ตัดสินใจที่จะกําหนดทิศทางในการพัฒนาตนเอง    
 
ลิกไนตกับเขาไปละเมิดสทิธิทางสงัคม  
 ตองยอมรับวากอนที่การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยจะเขามาดําเนินการโครงการ
พัฒนาเหมืองถานหิน วิถีชีวิตของคนเวียงแหงดําเนินไปอยางเรียบงายและสมานฉันทเปน
แบบอยางของชุมชนที่กลมกลืนเกื้อกูลกัน จิตใจของผูคนมีความเอื้ออาทรตอกันดวยความสงบ
รมเย็นที่มาจากอิทธิพลของศาสนาพุทธ ดวยความหลากหลายทางชาติพันธที่มีกันอยางกลมกลืน 
ผูคนดําเนินชีวิตอยางถอยที่ถอยอาศัย ปราศจากความขัดแยงภายในชุมชน นับไดวาเปนดินแดนที่
มีมนตเสนหและนาอยูอยางยิ่ง 
 แนวทางการพัฒนาประเทศมีหลายหลายรูปแบบวิธีการ ที่ถูกอํานาจทุนนิยมในยุค
โลกาภิวัฒน ไดคืบคลานเขาสูเวียงแหงอยางหลีกเลี่ยงไมได โครงการมหันตภัยของการไฟฟาฝาย
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ผลิตแหงประเทศไทย น่ันคือโครงการพัฒนาเหมืองถานหินเวียงแหง เพ่ือจะดําเนินการขุดและ
นําไปปอนโรงไฟฟาแมเมาะจังหวัดลําปาง 
 จะดวยความรูเทาไมถึงการณของชาวบานหรือเปนเพราะความเปนผูคนชนบทตางมีความ
ยินดีปรีดาตอโครงการพัฒนาเหมืองลิกไนต โดยมีความหวังวาจะมีการพัฒนาทองถิ่นทั้งในดาน
สาธารณูปโภคตลอดจนคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น 
 อีกดานหนึ่งชาวบานไดเขาไปบุกรุกแผวถางปาสงวนปลูกไมยืนตน นายทุนและ
นักการเมืองระดับชาติไดกวานซื้อที่ดินโดยใชชาวบานเปนเครื่องมือในการทําลายปาโดยรับซ้ือไรละ 
5,000 บาท เพ่ือหวังคาเวนคืนหรือคาชดเชยจาก กฟผ.  
 ขณะที่การไฟฟาฝายผลิตไดทําตัวเปนซานตาคลอส แจกเงินและสิ่งของตางๆ ชาวบานขอ
อะไร กฟผ.ก็จะเนรมิตใหทุกอยางอีกทั้งยังมีมนุษยสัมพันธที่ดีเยี่ยมจนชาวบานสําลักความดีที่ 
กฟผ. มีนํ้าใจหยิบยื่นใหและประเคนให มีชาวบานบางกลุมบอกวา กฟผ. คือเทวดาตัวจริง 
 ปพ.ศ.2545 คุณนิคม พุทธา กับทีมงาน ไดเขามาจัดเวทีในหัวขอการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติอยางมีสวนรวมของภาคประชาชนที่วัดอุทัยทาราม บานปางปอซ่ึงเปนหมูบาน
ที่จะมีการเปดเหมืองเหมืองลิกไนต  กฟผ.ทราบขาวจึงไดสงเจาหนาที่มา 2 คันรถ เพ่ือมา
สังเกตการณโดยที่ไมไดรับเชิญ คงเขาใจวาเอ็นจีโอคงจะมาปลุกปนใหชาวบาน ออกมาคันคาน
โครงการพัฒนาเหมืองลิกไนต แตเวทีในวันก็ดําเนินไปดวยดี โดยมีนายอําเภอเวียงแหงใหเกียรติ
เปนประธานในที่ประชุม 
 ตอมาโครงการสิทธิชุมชนศึกษาไดเขามามีบทบาทสรางกระบวนการเรียนรูใหกับชุมชน
ดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและการศึกษาผลกระทบโครงการพัฒนาเหมืองลิกไนตเวียงแหง 
โดยที่ชาวบานเปนผูกําหนดประเด็นการศึกษาเองเพราะเชื่อวางานวิจัยดังกลาวจะนําไปสูการ
พัฒนาและแกไขปญหาในพื้นที่ 
 จากกระบวนการวิจัยไดสรางการเรียนใหกับชุมชนในหลายดานไดเ ร่ิมเห็นความ
เปลี่ยนแปลงของชาวบานและผูนําชาวบานเริ่มสนใจตอโครงการพัฒนาเหมืองลิกไนตวาจะดีจริง
ตามที่ กฟผ. ไดโฆษณาชวนเชื่อหรือไม 
 ชาวบานในพื้นที่วิจัยไดพัฒนาการขึ้นมาเปนลําดับและยังมีการขยายฐานมวลชนและองค
ความรูไปยังหมูบานใกลเคียงรวมเปน 13 หมูบาน และผนึกกําลังรณรงคเชิญชวนใหคนเวียงแหง
ออกมาปกปองฐานทรัพยากร ดิน-นํ้า-ปา และวิถีชีวิตพรอมกับแถลงการณประกาศจุดยืนวาจะ
ไมใหมีการเปดเหมืองลิกไนตโดยเด็ดขาดและเรียกรองใหรัฐบาลยกเลิกโครงการดังกลาวโดยเร็ว
ที่สุด 
 ความเปลี่ยนแปลงอีกมิติหน่ึงและไมเปนที่พึงปรารถนาของชาวบานคือความแตกแยก
ภายในชุมชนซึ่งมีผูนําบางคนไดรับผลประโยชนจาก กฟผ. และสรางอิทธิพลในพื้นที่ขมขูชาวบาน
ไมใหออกมาเคลื่อนไหวตอตานโครงการดังกลาว 
 ปจจุบันชาวเวียงแหงไมมีความเชื่อม่ันตอระบบราชการทุกหนวยงานเพราะที่ผานที่ผานมา 
เจาหนาที่รัฐมีบทบาทในการเอื้อเฟอ หรือใหความชวยเหลือกับ กฟผ. บางหนวยงานเชนฝาย
ปกครอง ทหาร ตํารวจ ยังใชอํานาจขมขูคุกคามชาวบาน ความแตกแยกภายในชุมชนระหวาง
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ชุมชนตอชุมชน ผูนําตอชุมชนและเจาหนาที่รัฐกับชุมชน ไมสามารถที่จะประสานใหเกิดความ
สมานฉันทกันไดตราบใดที่โครงการพัฒนาเหมืองลิกไนตยังดําเนินการอยู และผูนําชุมชนบางคนยัง
รับผลประโยชนและเจาหนาที่รัฐยังทําตัวเปนทาสรับใช กฟผ. เหมือนที่ผานมา 
 
บทสรุปของสิทธิชุมชนเวียงแหงกับการสรางความเขมแข็งของชุมชน 

ชุมชนเวยีงแหงเองไดผานกระบวนการเรียนรูและเขารวมกิจกรรมตาง ๆ ภายหลังได
รวมกันสะทอนปญหาที่เขามาละเมิดสิทธชิุมชนที่มีการกระทําจากโครงการตาง ๆ เชน  โครงการ
พัฒนาเหมืองแรลิกไนตเวยีงแหง  นายทุนไรชางขาว   นายทุนกวานชื้อที่ดิน    เจาหนาที่รัฐกดีกัน
สิทธิในการรวมกลุมคัดคาน มีการใชอํานาจรัฐขมขูและปญหาการสรางเขื่อนกั้นนํ้า เปนตน ปญหา
หลักดังกลาวนั้นนําไปสูการตอสูเพ่ือไดมาซึ่งสิทธิของตนเอง โดยวธิีหน่ึงในหลายวิธีการนั่นกค็ือการ
เขาไปประสานงานกับเครือขายที่มีอยู ไดแก  เครือขายอนุรักษทรัพยากรลุมนํ้าแตงตอนบน   
เครือขายปาชมุชนอําเภอเวยีงแหง  เครอืขายชมรมกํานัน ผูใหญบาน  เครือขายองคการบริหาร
สวนตําบล  เครือขายแมบานเวียงแหง (บางสวน)   โครงการสิทธชิมุชนศึกษาลุมนํ้าแมปงตอนบน   
โครงการสิทธชิุมชนศกึษาลุมนํ้าแมงัด   เครือขายอนุรักษปาเวียงดง    เครือขายผูปวยแมเมาะ   
เครือขายพระสงฆบานจุมเมืองเย็น   เครือขายบานกรูด – บานบอนอก จ. ประจวบคีรีขันธ    
โครงการสิทธชิุมชนศึกษา กรณีลุมนํ้าแตงตอนลาง  เครือขายลุมนํ้าแมตาชาง   ส.ว.ร.ส. 
สถาบันวิจัยสาธารณะสุข   เครือขายคัดคานถานหนิโลก  เครอืขายกลุมชาติพันธ    WWF    
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน และกลุมองคกรพืชผล อ.ไชยปราการ  ลักษณะของการเขาไป
ประสานกับเครือขายใชการเขารวมกิจกรรม – ประชุมระดับภาค เชน โครงการสิทธิชุมชนศึกษาลุม
นํ้าแมปงตอนบน เขารวมเวทวีิเคราะหสถานการณปญหาดอยหลวงเชียงดาว ดูงานการจัดการปา
ชุมชนอําเภอเชียงดาวและเขารวมกิจกรรมปลอยปลาสายน้ําแมปง  โครงการสิทธชิุมชนศึกษาลุมนํ้า
แมงัด เขารวมเวทีแลกเปลีย่นศกึษาดูงาน   เครือขายอนุรักษปาเวยีงดง   เขารวมงานตานกู พระสุ
พจน สุวาโจ  เครือขายผูปวยแมเมาะไดเขามารวมเวทีในพ้ืนและไดมีการเดินทางศึกษาดูงานดาน
ผลกระทบทีเ่กิดจากโครงการโรงไฟฟาแมเมาะ  เครือขายบานบอนอกหินกรูด  เขารวมงานปดศพ
ของคุณเจริญ วัดอักษร แกนนําบอนอกที่เสียชวีติจาการลอบยิง  ศกึษาดูงานรวมกับลุมนํ้าแมแมะ-
แมนะ  ประเด็นเกี่ยวกับการแลกเปลี่ยนกระบวนการตอสูภาคประชาชน เครือขายลุมนํ้าแมตาชาง 
หรือเครือขายลุมนํ้าแมแตงตอนลาง เขารวมเวทีตางๆ ที่จัดขึ้นอยางตอเน่ืองและมีคําม่ันสัญญาใน
การใหการชวยเหลือระหวางกัน   เครือขายพระสงฆเขางานวันสิ่งแวดลอม ที่วัดรมหลวง บานสัน
ทราย  จ.เชียงใหม  และทีย่ังไมไดดําเนินการขยายเครือขายคือ  พ้ืนที่ลุมนํ้าแมตะมาน ตําบลเมือง
คอง ที่ใชนํ้าแมแตงเปนหลกั คาดวาหากเขาไปประสานความรวมมือนาจะไดรับความรวมมืออยางดี
ทั้งหมด พบวา ชาวบานเกิดความรูความเขาใจนําไปสูการศึกษารวมกันทั้งในพื้นที่และนอกพื้นที่
เกิดความคิดรวมกันและนําไปสูการเรียกรองสิทธิชุมชนที่ตนมีในการจัดการทรัพยากรและยังเกิด
การปรับเปลี่ยนวิธีและกระบวนการที่จะยังรักษาไวซ่ึงวถิชีีวติ ผานการปฏิบตัิการณแหงสิทธิเพ่ือ
ประกาศใหรูวาเรามีการจัดการมาอยูตลอดเวลาทีใ่ครที่ไหนจะมาละเมิดไมไดน่ันเอง 
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หัวใจสําคัญอยางหนึ่งของกระบวนการเคลื่อนไหว ภาคประชาชน คือ การ
ประสานงานกบัเครือขายภาคพันธมิตร  สําหรับการประสานงานในพืน้ที่ จากการนําเสนอ สามารถ
แยกพันธมิตรออกเปน 4 กลุม ประกอบดวย  กลุมเครือขายอนุรักษทรัพยากรเวียงแหง   กลุม
พันธมิตรนอกพื้นที่  แหลงทุนที่เขามาทํางานในพื้นที่   กลุมทางการในพืน้ที่อําเภอเวียงแหง  
ลักษณะกิจกรรมที่มีการประสานกัน พอสรุปใหเห็นเปน 4 ลักษณะ คือ  เวทีวิเคราะหสถานการณ
ปญหา    การศึกษาดูงาน  การติดตามเชิงนโยบาย  การเชื่อมชาวบานกบัชาวบาน  การให
ความสําคัญกบักลุมพันธมิตรที่เปนกลุมขางนอกที่ผานมาจะชวยหนุนเสริมการเรียนรูในพ้ืนทีเ่องตอ
การนําไปปฏบิัตการณเรื่องของสิทธติามภาพกระบวนการสรางความเขมแข็งของชุมชน ดังน้ี 
 

 
ภาพที่ 4.1  โครงสรางกระบวนการเรียนรูสิทธิชุมชน 



บทที่ 5 
 

ชุมชนเวียงแหงบนฐานสิทธิทรัพยากรดั้งเดิม   
 

ลุมนํ้าแมแตงเปนลุมนํ้ายอยสวนหนึ่งของลุมนํ้าแมปง มีขนานกลางมีพ้ืนที่ 1,978 ต.ร.ม.
หรือ  1,236,250 ไร  ทางดานทิศเหนือของลุมนํ้าติดกับชายแดนไทย–พมา  ทางดานทิศใตติดกับ 
ลุมนํ้าปาย  ทางดานทิศตะวันออกติดกับลุมนํ้าปง  และทางดานทิศตะวันตกติดกับลุมนํ้าปาย   ลุม
นํ้าแมแตง ตนกําเนิดของสายน้ําแมแตงเกิดจากเทือกเขาแดนลาวชายแดนไทยติดตอกับประเทศ
พมาที่ไหลจากทิศเหนือลงสูดานลางทางทิศใต ตามแนวเทือกเขาผานตําบลเปยงหลวง แสนไห   
และเมืองแหง  อําเภอเวียงแหง  จังหวัดเชียงใหม ไหลผานตําบลเมืองคอง อําเภอเชียงดาว    
ตําบลกึ้ดชาง   ตําบลอินทขิล    อําเภอแมแตง  และไหลมาบรรจบกับล้ําน้ําแมปงที่บริเวณตําบลสัน
มหาพน  อําเภอแมแตง จังหวัดเชียงใหม  ยาวประมาณ  180 กิโลเมตร   
 
ลักษณะทั่วไปของการตั้งถิ่นฐาน     

จากขอมูลทั่ว ๆ ไปของชุมชนในพื้นที่ลุมนํ้าแมแตงมีหมูบานกระจัดกระจายสามารถแบงได
เปนกลุมใหญ ๆ คือ 
   ชุมชนกลุมที่ 1 เปนชาวไทยพื้นเมืองอาศัยอยูตามที่ราบลุมระหวางหุบเขาตอน
ปลายลุมนํ้า   มีแมนํ้าแตงเปนแนวหลัก  เปนชุมชนด้ังเดิมมีอาชีพ  ทําไร  ทํานา  ทําสวน  และ
ใหบริการทัวรปา  และลองแพในลําน้ําแตง  
   ชุมชนกลุมที่  2   เปนชาวไทยและชาวเขาที่ตั้งถิ่นฐานริมเสนทางคมนาคมที่เขามา
จากฝงตะวันออกของลุมนํ้า บริเวณอําเภอเชียงดาว   ผานขวางกลุมนํ้าตอนกลาง ขึ้นเฉียงไปทาง
ทิศเหนือเล็กนอย  แลวผานน้ําแตงถึงฝงตะวันตกของลุมนํ้า   ชุมชนมีอาชีพทําไร ทําสวนที่เปนสวน
ชา(เม่ียง) ทางซีกตะวันออกลุมนํ้า 
   ชุมชนกลุมที่  3  เปนชาวไทยพื้นเมืองที่อาศัยตามแนวถนนสายแมมาลัยปาย  เปน
หมูบานดั้งเดิม  มีอาชีพทําไร  ทําสวน   โดยเฉพาะอยางยิ่งสวนชา (เม่ียง) 
   ชุมชนกลุมที่   4  เปนชาวไทยเชื้อสายไทยใหญบริเวณที่ราบลุม  ระหวาง  หุบเขา
ตอนบนของลุมนํ้าแมแตงมีถนนแมจา–เปยงหลวงเปนหลัก  เปนชุมชนดั้งเดิม มีอาชีพทําสวน ทําไร
และทํานาในบางพื้นที่ซ่ึงไมมากนัก มีการติดตอคาขายกับชุมชนในสหภาพพมาผานแนวชายแดน  
มีอําเภอเวียงแหงมีบานเปยงหลวงเปนศูนยกลาง 
   ชุมชนกลุมที่ 5 ลักษณะของชุมชนเปนหยอมบานของกลุมชาติพันธที่กระจัด
กระจายอยูตามพื้นที่สูงตาง ๆ จะมีหนาแนนอยูในบริเวณทิศตะวันตกคอนมาทางใตของลุมนํ้าสวน
ใหญเปนกลุมชาติพันธ  ลีซู   ลาหู   ปกากะญอ  และจีนฮอ 
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ชุมชนในพ้ืนที่ลุมนํ้าแมแตงตอนบน   สวนใหญจะอยูในเขตอําเภอเวียงแหงเปนสวนใหญ 

ดังน้ันจึงใชฐานขอมูลของอําเภอเวียงแหง  เปนขอมูลหลักประกอบไปดวย  23 หมูบาน  3  ตําบล
ในเขตพ้ืนตามการปกครองอําเภอเวียงแหง   และเขตปกครองในพื้นที่อําเภอเชียงดาว  1   ตําบล  
6  หมูบาน  รวม  29   หมูบาน    
   การตั้งถิ่นฐาน / หมูบานของชุมชน ไดแบงออกเปน  2  ลักษณะคือ 

 

แผนที่  5.1      แผนที่ลุมน้าํแมแตง 
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   1. มีการตั้งถิ่นฐานถาวร เปนชุมชนที่มีบานวัด โรงเรียน  ถนน สถานีอนามัย  ที่ดิน   
มีโฉนด นส.3  และสปก. มีการแบงเขตปกครองเปนหมูบาน ตําบล ซ่ึงหมูบานในลักษณะดังกลาวนี้
สวนใหญเปนชาวไทยพื้นราบ  กระเหรี่ยง  ไทยใหญ  และจีนฮอ   เปนชุมชนที่อยูนอกเขตพื้นที่ปา
อนุรักษ  แตจะมีการใชประโยชนในพ้ืนที่ปาอนุรักษในลักษณะบุกเบิกที่ทํากิน  ครอบครองที่ดินเพ่ือ
ทําการเกษตรและเก็บหาของปาลาสัตวตัดไม   เปนตน 
   2. การตั้งถิ่นฐานหรือชุมชนที่เกิดขึ้นใหม  เปนชุมชนที่มีการบุกเบิกพื้นที่ปาขึ้นมา
ใหมมีการจับจอง / ถือครองที่ดินในปาบางแหงมีใบ   ภบท.5 ซ่ึงเกิดจากการขยายตัวของชุมชนเดิม
และกลุมคนที่อพยพมาจาพื้นที่อ่ืนๆ  ซ่ึงจะมีการรวมตัวกันอยูเปนหยอมหมูบาน  และมักจะขึ้นกับ
เขตปกครองของหมูบานเดิมที่มียูแลว ชุมชนสวนใหญก็จะประกอบไปดวยชนเผาตางๆ ไดแก   
ลีซอ ลาหู  มง  อาขา และจีนฮอ   ชุมชนที่เกิดขึ้นใหมในลักษณะดังกลาวนี้ มักจะมีการตั้งบานเรือน
ที่อยูอาศัยและบุกเบิกที่ทํากิน รวมทั้งการเก็บหาของปา ลาสัตว ตัดไม  ในพ้ืนที่ปาอนุรักษและการ
เลือกพื้นที่สําหรับเปนที่อยูอาศัยของหยอมบานในลักษณะนี้ ก็จะเลือกเอาพื้นที่ บริเวณที่เปนเต็งรัง  
ปาเบญจพรรณ  และปาสน  ที่อยูใกลกับแหลงนํ้า ลําหวย และมีทั้งพ้ืนที่ที่เปนพ้ืนราบ พ้ืนที่ลาดชัน  
แมกระทั่งบนดอยสูง 
  ปจจุบัน ประชากรที่อาศัยอยูในเขตพ้ืนที่ลุมน้ําแมแตง เฉพาะอําเภอเวียงแหงที่มีการขึ้น
ทะเบียนกับกรมการปกครอง  มีประมาณ 22,336  คน  และประชากรที่ไมไดมีการขึ้นทะเบียนคาด
วาจะมีจํานวนถึง   1,200   คนโดยแบงประชากรดังกลาวนี้   ออกเปน  2  กลุมคือ 
   กลุมที่  1   ชุมชนด้ังเดิมที่มีการตั้งถิ่นฐานอยูบริเวณพื้นที่ราบ  ไดแก  คนเมืองถิ่น
ไทยลานนา   ไทยใหญ  และกะเหรี่ยง  เปนตน 
   กลุมที่  2   ชุมชนที่อพยพเคลื่อนยายเขามาตั้งถิ่นฐานใหม  ทั้งในบริเวณพื้นที่ราบ
และพ้ืนที่สูงตามบนภูเขา ไดแก  จีนฮอ   ลีซอ   และมูเซอ 
  นอกจากประชากรทั้ง  2   กลุมดังที่กลาวมาแลวน้ี  ยังมีชนเผาอ่ืน ๆ  เชน  พมา  วาแดง
และอื่น ๆ   อีกจํานวนหนึ่งที่มีการอพยพเคลื่อนยายไปมาตามแนวชายแดนไทย – พมา  
 
ทรัพยากรปาไม7 
  พ้ืนที่ลุมนํ้าแมแตง 1,236,250  ไร   มีความสูงตั้งแตประมาณ  460  เมตร  ถึงประมาณ  
2,200  เมตร    จากระดับนํ้าทะเลปานกลาง  เปนพ้ืนที่ปาอนุรักษประมาณรอยละ   92.44  ของ
พ้ืนที่ทั้งหมด สวนอีกรอยละ  7.56    น้ัน  เปนพ้ืนที่อยูอาศัยและพื้นที่เกษตรกรรม  พ้ืนที่ลุมนํ้าแม
แตง มีลักษณะเดนทางธรรมชาติ  กลาวคือ    เปนแหลงรวมความหลากหลายของทรัพยากรทาง
ชีวภาพ  ทั้งพืชและสัตว  จากสภาพปาที่มีลักษณะของระบบนิเวศนเฉพาะถิ่นตั้งแต  พ้ืนที่ปาสอง
ฝงลําน้ํา  ลําหวย  หุบเขา  และพ้ืนที่ปาในลักษณะภูมิประเทศที่ลาดชันเจสูงชันมาก ตลอดถึงพ้ืนที่
ปาบนดอยสูงซ่ึงประกอบดวย 

                                                           
7 เอกสารเผยแพรอุทยานแหงชาติหวยน้ําดัง  อุทยานแหงชาติเชียงดาว  และแผนแมบทเขตรักษาพันธุสัตวปาดอยเชียง
ดาว  ขอมูลพ้ืนที่ปาไม สํานักงานปาไมอําเภอเชียงดาว. 
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  -  ปาดิบเขา   (Hill  Evergreen  forest)  ขึ้นอยูสูงกวาระดับนํ้าทะเลปานกลาง  800  เมตร  
ประกอบดวย  พรรณพืชในตระกูลกอ  เชน  กอตาหมูนอย  กอเดือย  กอเลือก  กอแปน  เปนตน  
นอกจากนี้ในตระกูลกอ  ยังมีพืชชนิดอ่ืนอีก เชน  ยมหิน   และทะโล   เปนตน 

-  ปาสนเขา   (Pine  Forest)  เปนสังคมพืชที่ขึ้นอยูสูงกวาระดับนํ้าทะเลปานกกลาง   700  
เมตร   ประกอบดวยพรรณพืชชนิดตาง ๆ เชน   สนสองใบ   สนสามใบ  และไมในวงศกอ  เชน   
กอแอม  กอสีแสด  เปนตน  

- ปาดิบแลง  (Dry Evergreen  Forest)   ขึ้นอยูสูงกวาระดับทะเลปานกลาง   750    เมตร  
ประกอบดวยพรรณพืชชนิดตาง ๆ  เชน   ตะเคียงหิน  ยางขาว    และพลอง  เปนตน 
  -  ปาเบญจพรรณ   (Mixed  Deciduous   Forest)    ขึ้นอยูสูงกวาระดับนํ้าทะเลปานกลาง 
700 – 1,000  เมตร   ประกอบ ดวย พรรณพืชชนิดตาง ๆ   เชน   เต็งรัง   และเหียง  เปนตน  
  - ปาบนเขาหินปูน   (Limestone Forest)  ขึ้นอยูสูงกวาระดับนํ้าทะเลปานกลางมากวา  
1,000  เมตร  ขึ้นไป  ประกอบดวยพรรณพืชจําพวกไมเตี้ยหรือไมแคระ  เปนตน 
  ในปจจุบันพ้ืนที่ลุมนํ้าแมแตงสวนหนึ่งไดรับการประกาศจัดตั้งใหเปนปาอนุรักษ ซ่ึง
ครอบคลุมพ้ืนที่  ไดแก  
  1 )  อุทยานแหงชาติหวยน้ําดัง    มีเน้ือที่  1,256  ตารางกิโลเมตร  หรือ  785,000  ไร  
ตั้งแตอําเภอเวียงแหง  อําเภอเชียงดาว อําเภอแมแตง จังหวัดเชียงใหม และอําเภอปาย  ปางมะผา
จังหวัดแมฮองสอน 
  2 )  อุทยานแหงชาติเชียงดาว    มีเน้ือที่  1,155   ตารางกิโลเมตร  หรือ  721,875  ไร   
ตั้งแตอําเภอ เวียงแหง  เชียงดาว  และแมแตง  จังหวัดเชียงใหม  และอําเภอปาย  ปางมะผา  
จังหวัดแมฮองสอน 

3 )  เขตรักษาพันธุสัตวปาดอยเชียงดาว  มีเน้ือที่  521  ตารางกิโลเมตร หรือ  325,625  
ไร ตั้งแตอําเภอเชียงดาว  เวียงแหง  จังหวัดเชียงใหม 

4 )  ปาสงวนแหงชาติเชียงดาว / แมตะมาน มีเน้ือที่  332  ตารางกิโลเมตร  หรือ  207,500  
ไร  ตั้งแตอําเภอเชียงดาว  แมแตง  จังหวัดเชียงใหม 

รวมเนื้อที่  3,264  ตารางกิโลเมตร  หรือ  2,040,000  ไร  
ลักษณะเดนทางทรัพยากรธรรมชาติของพ้ืนที่ลุมน้ําแมแตง  นอกจากความสําคัญของ

พรรณพืชชนิดตาง ๆ ดังที่ไดกลาวมาแลว  จากการสํารวจ ยังพบวา  พ้ืนที่ลุมนํ้าแมแตง ยังมี
ทรัพยากรสัตวปาชนิดตาง ๆ อยูเปนจํานวนมาก ซ่ึงบางชนิดจัดอยูในกลุมหายากและใกลจะสูญ
พันธุ  เชน  ชางปาอยางนอย  60  ตัว  ในอุทยานแหงชาติหวยน้ําดัง  กวางผา  ไกฟาหางลายขวาง  
ในเขตรักษาพันธุสัตวปาดอยเชียงดาว  และสัตวปาชนิดอ่ืน ๆ ทั้งที่เปนสัตวปาสงวนและสัตวปา
คุมครองตาม  พรบ. สงวนและคุมครองสัตวปา  พ.ศ. 2535  ไดแก  กระทิง วัวแดง  เลียงผา  เกง 
กวาง  หมี  เสือโครง  เสือปลา  เสือดาว  เสือลายเมฆ  ชะนี ลิง คาง   หมูปา  หมาร่ิง  น่ิม  (ลิ่น)   
นกยูง  ไกฟา   นกเงือก   เตาปูลู และสัตวชนิดอ่ืน ๆ ทั้งที่เปนสัตว เลี้ยงลูกดวยนม   สัตวปกนก
ชนิดตาง ๆ  สัตวเลื้อยคลาน  งู  ตะกวด สัตวสะเทิ้นน้ําสะเทิ้นบก เขียดแลว (กบภูเขา) และสัตวนํ้า
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รวมทั้งปลาชนิดตาง ๆ     ทั้งหมดที่กลาวมานั้นไดชี้ใหเห็นถึงความสมบูรณของทรัพยากรปาไมที่มี
อยูนําไปสูการกําเนิดของสายน้ําแมแตงที่ไดใชในการดําเนินชีวิตตลอดมา 

 
 

                    
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
ทรัพยากรน้ํา 

พ้ืนที่ลุมนํ้าแมแตงไดกอกําเนิดลําน้ําแมแตง  ที่มีจุดเริ่มตนบริเวณเทือกเขาถนนธงชัย
ชายแดนพมา  ไหลผานอําเภอเวียงแหง เชียงดาว และมาบรรจบกับลําน้ําปงที่อําเภอแมแตง  
ความสําคัญของลําน้ําแมแตงก็คือ  เปนแหลงปริมาณน้ําดิบ   ซ่ึงโครงการชลประทานแมแตงไดมี
การเก็บกักน้ําไวและปลอยไหลเปนน้ําประปาสายหลักที่หลอเลี้ยงอําเภอเมืองเชียงใหม นอกจากนี้
ตลอดของสายน้ําแมแตงไดกอใหเกิดคุณคาความสําคัญของระบบนิเวศน เชน  สังคมของพืชและ
สัตวที่เกิดขึ้นสองฝงลําน้ํา  จรรโลงไวซ่ึงความหลากหลายทางดานวัฒนธรรม  การดํารงชีวิตอยูของ
ชุมชนสองฝงมาเปนเวลานาน   สายน้ําแมแตงยังเปนแหลงพันธุกรรมของทรัพยากรพืชและสัตวใน
ลําน้ําทั้งปริมาณนํ้าและคุณภาพของลําน้ําที่คอนขางสม่ําเสมอ และยังเปนปจจัยสําคัญทั้งการใช
ประโยชนเพ่ือการอุปโภค  บริโภค  การเกษตร  และการอุตสาหกรรม   ตลอดถึงการเปนแหลง
ทรัพยากรเพื่อรองรับกิจกรรมทองเที่ยว  เปนตน 

ลักษณะทั่วไปของพื้นที่ลุมนํ้าแมแตง ประมาณรอยละ 80  ของพื้นที่ทั้งหมดปกคลุมไปดวย
ผืนปา  ตั้งแตพ้ืนที่ปาเต็งรัง  ปาเบญจพรรณ ปาดิบชื้น  ปาดิบเขา  และปาบนพื้นที่เทือกเขาหินปูน  
ตามภูเขาที่สูงต่ําสลับซับซอน  จุดที่สูงสุดไดแกยอดดอยเชียงดาว ประมาณ  2,275  เมตรจาก
ระดับนํ้าทะเลปานกลางและจุดที่ต่ําสุดบริเวณทองรองของลําน้ําแตง  บริเวณที่นํ้าปงและน้ําแตงไหล
มาบรรจบกันประมาณ  360   เมตรจากระดับนํ้าทะเลปานกลาง และพบวาพื้นที่รับนํ้าจากลําน้ําแม
แตงน้ํามีจํานวนครอบคลุมถึง   1,916  ตารางกิโลเมตร 

  

ภาพที ่5.1    ภาพวถิีชุมชนกับปา 
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  นอกจากนั้นไดกอใหเกิดลําน้ํา ลําหวย  ซ่ึงเปนพ้ืนที่ลุมนํ้าสาขายอยของลําน้ําแมแตงไดแก 
ลุมนํ้าแมแตะ  ลุมนํ้าแมแพลม ลุมนํ้าแมหาด  ลุมนํ้าแมหาด  ลุมนํ้าฮองจุ  ลุมนํ้าหวยไคร  ลุมนํ้า
หวยนายาว  พบวา ในลุมนํ้าดังกลาวมีการใชประโยชนจากเหมืองฝายทั้งหมดจํานวน  20  ฝาย 
ครอบคลุมพ้ืนที่ทางการเกษตร จํานวน 16,659 ไร  และกลุมผูใชนํ้าจํานวน  1,828  ราย   
(ตารางขอมูลการจัดการน้ํา เหมืองฝาย)
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ตารางที่  5.1       ขอมูลการจัดการน้ํา เหมืองฝาย พื้นที่ลุมน้ําแมแตงตอนบน   อําเภอเวียงแหง  จังหวัดเชียงใหม 
 

ที่ตั้ง พื้นที่รับน้ํา ตําบล หมู ชื่อบาน ชื่อลําน้ํา ชนิดฝาย ชื่อฝาย 
หมู ตําบล 

ชื่อแกฝาย กรรมการ 
ที่นา ที่สวน อื่นๆ รวม 

สมาชิก กฏระเบียบ 

เมืองแหง 1 แมหาด แมแตง คอนกรีต ตนงิ้ว 1 เมืองแหง นายเนะ พูนนุ นายมี ศรีวรรณะ 280   280 32 1.ขาดประชุมปรับ 100 บาท 
         น า ย ตั๋ น   กั น ท ะ

นันท 
     2.ขาดการทํางานปรับ 100 บาท 

         นายเสารคํา ทาเศษ      3.แกฝายเปนผูดูแลจัดสรรน้ํา 
               4.แกฝายไดคาตอบแทน 3 ควาย/

ราย 
 2 กองลม แมแตง คอนกรีต ฝายกลาง 2 เมืองแหง นายคํา   หนูแน  100 500  600  1.ขโมยน้ําปรับ 100 บาท/ครั้ง 
               2.เลี้ยงผีฝายทุก ๆ ปกอนทํานา 
 3 ปาไผ แมแพม  แมแพม 3 เมืองแหง นายดี  ตุมภู  300 200  500 50 1.ไมรวมพัฒนาเหมืองปรับ 1,000 

บ. 
 4 เวียงแหง แมแตง คอนกรีต แมฮองจุ 4 เมืองแหง นายจุ  จิ่งตามน นายเสาร แสนเมือง

มูล 
600   600 60 1.ขาดรางเหมือง ปรับ 100 บาท 

               2.เลี้ยงผีฝาย ปละ 2 ครั้ง 
   หวยเมี่ยง  หวยเมี่ยง 4 เมืองแหง นายบุญทา ใจซาง นายชีวิต ปลาวัน 127 38  167   
         นายอินตา บุญมา       
         นายเหรียญชัย อวย

คํา 
      

 5 หวยหก แมแตง  หวยหก 5 เมืองแหง นายดวง แกวผัน  400 255  655 85 1.แบงน้ําทุกป 
               2.ขโมยน้ําปรับครั้งละ 50 บาท 
               3.เลี้ยงผีในเดือน พ.ค.ทุกป 
 6 สามหมื่น              
 7 นามน แมแตง  น้ําแมหาด 7 เมืองแหง นายคํา วิพอ นายดึ  วิพอ 1000   1000 500 1.เลี้ยงผีน้ําในเดือน พ.ค. 
               2.ขโมยน้ําปรับ 100-500 บาท 
               3.ขาดการทํางานที่ฝายปรับ100 บ. 
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ตารางที่   5.1   (ตอ)    ขอมูลการจัดการน้ํา เหมืองฝาย พื้นที่ลุมน้ําแมแตงตอนบน   อําเภอเวียงแหง  จังหวัดเชียงใหม 
 

ที่ตั้ง พื้นที่รับน้ํา ตําบล หมู ชื่อบาน ชื่อลําน้ํา ชนิดฝาย ชื่อฝาย 
หมู ตําบล 

ชื่อแกฝาย กรรมการ 
ที่นา ที่สวน อื่นๆ รวม 

สมาชิก กฏระเบียบ 

 8 แมแพม แมแตง คอนกรีต น้ําแมแพม 8 เมืองแหง นายดิแพ จะแคะโพ นายทองพจน ทะเหมาย 1645 1200  2845 73 1.เลี้ยงผีฝายปละ 1 ครั้ง (ไก) 
         นายผัด ปุมะ      2.ขาดการพัฒนาปรับครั้งละ 85 บ. 
         นายบุญจู เตอะเทอะ       
         นายจา ปุมะ       
 9 ปางควาย หวยฮองจุ  หวยฮองจุ 9 เมืองแหง นายจา วิจิ่งตา นายอินสอน วิจิ่งตา 200 5  205 60  
         นายบุญ ศรีจาย       
         นายผัด ใหมหลิ่ง       
         นายแกว แหลงทุน       
 10 กองลมใหม แมแตง  มะขามปอม 10 เมืองแหง  นายสีดา สันนิการ 700 400  1100 95 1.ขโมยน้ําปรับครั้งละ 100 บาท 
         นายสมชัย บุญยวง      2.ขาดการเขารวมพัฒนาปรับ 80 

บ. 
         นายจันทรคํา เรือนเรือน      3.ขาดการรางเหมืองปรับ 80บ. 
 11 เลาวู             4.เลี้ยงผีฝายเดือน ม.ค.ทุกป 
แสนไห 1 สันดวงดี   แมบานหลวง 1 แสนไห นายแกว อินพรม  390 220  610   
 2 สามปู แมแตง  หวยทราย 4 แสนไห นายปุน หนั้นตา  500 200  700 150 1.แบงน้ําตามพื้นที่มากนอย 
     หวยแมลาด   นายคําบน กันตี       2.ทําผิด/ขาดการพัฒนาจะถูกปรับ 
 3 มหาธาตุ แมแตง  หวยทราย 4 แสนไห นายคําบน กันตึ  1500 700  2200  1.มีการพัฒนาเหมืองฝาย 
               2.มีการปรับเมื่อขาดการพัฒนา 
 4 มวงปอก แมลาด  แมลาด 2 แสนไห นายพลอย ศรีสุข  350 120 2 472 35 1.แบงตางละ 8X2นิ้ว 
     ปาแปก   นายแกว สาธุเม       2.ขโมยน้ําปรับ 200 บาท 
     ตนกอก   นายแจมใส สาธุเม       3.คาตอบแทนแกฝาย 1 ป/ 3 ถัง 
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ตารางที่   5.1    (ตอ)    ขอมูลการจัดการน้ํา เหมืองฝาย พื้นที่ลุมน้ําแมแตงตอนบน   อําเภอเวียงแหง  จังหวัดเชียงใหม 
 

ที่ตั้ง พื้นที่รับน้ํา ตําบล หมู ชื่อบาน ชื่อลําน้ํา ชนิดฝาย ชื่อฝาย 
หมู ตําบล 

ชื่อแกฝาย กรรมการ 
ที่นา ที่สวน อื่นๆ รวม 

สมาชิก กฏระเบียบ 

         ปาตองลาด     นายบุญธรรม กันผา             4.ไมรวมพัฒนาปรับ 100 บาท 
               5.พัฒนาปละ 2 ครั้ง 
               6.เลี้ยงผีฝายปละ 1 ครั้ง 
               7.แกฝายจะเปนผูตัดสินปญหา 
   ลําน้ําแตง  มะกันเจาะ 2 เปยงหลวง นายคํายงค มูลเมือง นายชิด กันใบ 350 130 5 485 72 1.แบงเปนชวง ๆ  
         นายติ๊บ ปญญาปอ       
         นายประพัฒ จันทรคํา       
         นายประถม สารผัด       
         นายจันทรแกว โปรา       
 5 ปางปอ แมแตง คอนกรีต ตีนธาตุ 4 แสนไห นายเสถียร อุนคํา นายเพชร ถาร 1500 400  1900 105 1.แบงน้ําตางละ 8 X2 นิ้ว 
               2.ขโมยน้ําปรับครั้งละ 100 บาท 
               3.คาตอบแทนแกฝาย ตางละ 2 ถัง/

ป 
เ ป ย ง
หลวง 

1 เปยงหลวง แมแตง  กิ่วกอ 1 เปยงหลวง นางไม มั่นคง  400 250  650 85 1.ชวยกันเปนหมวด 

 2 จอง   หวยน้ําแผ 3 เปยงหลวง นายบุญหาญ จองปุก  500 220  720   
 3 ใหมมะกายอน แมแตง  หวยนายาว 2 เปยงหลวง นายบุญหาญ จองปุก  500 300  800  1.ขาดการพัฒนาเหมืองฝายถูก

ปรับ 
               2.มีการเลี้ยงผีฝาย 
 4 มวงเครือ แมแตง  แตงตั้ง 3 เปยงหลวง นายกองคํา สุทาคํา นายสนั่น อินทรี 200 870  1070 380 1.แบงกันใชตามความเหมาะสม

ที่ดิน 
               2.ขาดการพัฒนาเหมืองปรับ 100 

บ. 
 5 หวยไคร แมแตง  ปางเดื่อ 5  เปยงหลวง นายดวงคํา ใหมดี  1000 800  1800 100  
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ความพยายามในการจัดการทรัพยากรน้ําน้ัน ชาวบานไดมีวิธีคือการจัดเก็บกัก
นํ้าของชาวบานเพ่ือสรางหลักประกันตอผลผลติการเกษตร  ที่ผานมาชาวบานมี
ประสบการณ  สามารถจัดการน้ําใหเพียงพอตอการเกษตรของชุมชน  มีภูมิปญญา  ความรู  
เรื่องการจัดระบบชลประทาน  พ้ืนที่ที่สอดคลองกับระบบภูมิเวศนเปนอยางดี   ซ่ึงภูมิ
ปญญาความรูของชาวบานมีการปรับเปลีย่นมาตลอด  ทามกลางการเปลี่ยนแปลงทางสังคม  
สิ่งแวดลอม  และมีการถายทอดสูคนรุนหลังตอไป  โครงการพัฒนาชลประทานของรัฐที่ผาน
มาประสบกับปญญา  ไมตรงตามวตัถุประสงคทีว่างเอาไว  สวนหนึง่เกิดจากไดละเลยหรือ
ไมใหความสําคัญตอประสบการณความรูการจัดการน้ําของชาวบาน  และยึดถือความรูการ
จัดการน้ําแบบวิทยาศาสตรจากสวนกลางมากําหนดโครงการหลายโครงการในพืน้ที่ลุมนํ้า
แมแตงสรางขึน้มาไมสอดคลองกับสภาพพื้นที่  และชาวบานไมไดประโยชนจากโครงการ
เทาที่ควร  บางพื้นที่กอใหเกิดความขัดแยงกันระหวางรัฐกับชาวบาน 
  ในการศึกษาฐานทรัพยากรของชุมชน โดยใชกลุมที่เปนตัวแทนของชุมชนในพื้นที่
วิจัย เพ่ือที่ขยายการเรียนรูไปสูชุมชน การเรียนรูดังกลาวเก่ียวกับฐานทรัพยากรที่มีอยู  
สามารถมองถึงการปรับตัวของชุมชนในเรื่องของการตระหนักถึงทรัพยากร ดิน นํ้า ปา ที่มี
ผลกระทบตอวิถีของตนเอง จึงเกิดการจัดการในระบบเหมืองฝายขึ้นมาในการจัดสรรปน
สวนเพ่ือใหเกิดความเสมอภาคหรือเทาเทียมลดการขัดแยงมากที่สุดของชุมชน รวมถึงการ
จัดการปาชุมชนที่เปนรูปธรรมมากขึ้นและยังคํานึงถึงคุณคาของทรัพยากรที่เอ้ือตอการดํารง
ชีพอยู การดําเนินวิถีชีวิตของชุมชนไดเชื่อมโยงถึงวัฒนธรรมประเพณีและชาติพันธุที่
สามารถรอยรัดทําใหเกิดความรักและหวงแหนในทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูบนภูมินิเวศน
ลุมนํ้าที่บรรพบุรุษไดสืบทอดมาแตยาวนาน  
 
ปญหาในพื้นที่ตอการใชทรัพยากรลุมน้ําแมแตงตอนบน 

ชุมชนที่อาศัยอยูในเขตลุมนํ้าแมแตง  นอกจากชาวไทยพื้นราบแลว  ยังมีกลุมชาว
ไทยภูเขา  เชือ้สายตาง ๆ ดังน้ี  ลีซู  ลาหู  กะเหรี่ยง  อาขา   มง  จีนฮอ และไทยใหญ  
ตลอดถึงคนพมา  วาแดง และอ่ืน ๆ ที่มีการอพยพไปมา   ระหวางชายแดนไทย – พมา    
การตั้งถิ่นฐานหรือชุมชนที่เกิดขึ้นใหม ลักษณะที่เปนชุมชนที่มีการบุกเบิกพื้นที่ปาขึ้นมา
ใหมและถือครองที่ดินในปาบางแหงอันเกิดจากการขยายตัวของชุมชนเดิมและกลุมคนที่
อพยพมาจาพื้นที่อ่ืนๆ กลุมคนที่เขาในลักษณะนี้ลวนแลวแตเปนกลุมคนที่เปนตัวแปรสําคัญ  
ของการอยูรอดทรัพยากรธรรมชาติลุมนํ้าแมแตง   ทําใหเกิดปญหาที่กําลังเผชิญอยูของ
ชุมชนในเขตลุมนํ้าแมแตง  ไดแก 

1. ชุมชนขาดโอกาสที่จะเรียนรู และการทําความเขาใจ  ในเรื่องที่เกี่ยวกับคุณคา
และการใชประโยชนจากทรพัยากรธรรมชาติ  ภายใตกฎระเบียบ และนโยบายของ
หนวยงานราชการในปจจุบัน  ทั้งน้ันอาจจะมีสาเหตุอันเนื่องมาจาก  ความแตกตางทางดาน
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ชนเผา  ภาษา  และวัฒนธรรม  ความเชือ่ตาง ๆ รวมทั้งขอจํากัดของหนวยงานราชการที่จะ
เขาถึงชุมชนที่หางไกลในเขตทรุกันดาร 

2. ความมั่นคงในการมีที่อยูอาศัยและที่ดินทํากิน  จากการสํารวจที่ผานมา พบวา
ชุมชนชาวเขาเผาตาง ๆ  ทีมี่การตั้งบานเรือนที่อยูอาศัยและทํากินอยูในเขตปานัน้    ยังมี
ความขัดแยงกันอยูกับหนวยงานราชการ  เชน  บางพื้นที่  ชุมชนเขาไปบุกรุกพื้นที่อนุรักษ  
และบางพื้นที่เชนกัน   พ้ืนที่ปาอนุรักษก็ประกาศทบัที่อยูอาศัยและทีท่ํากินของชุมชน  เปน
ตน   ด้ังน้ันความไมลงตวัระหวางชุมชน  หนวยงานราชการที่เกี่ยวของในเร่ืองที่เกีย่วกับ
ปญหาที่ดินทาํกินพ้ืนที่ปาไม ก็ยังคงมีอยูและมีแนวโนมวาจะรุนแรงมายิ่งขึ้น  ปญหาที่
ตามมา  นอกจากกระทบตอความมั่นคงของประเทศแลว  ยังกอใหเกิดการสูญเสีย
ทรัพยากรธรรมชาติ  เชน  การบุกเบิกพืน้ที่ปาอนุรักษเพ่ือปลูกพืชเศรษฐกิจ  การลักลอบ
ตัดไม  และนาํของปามาขาย  ตลอดจนปญหาไฟปา  เปนตน 
  3. อาชีพและรายไดของชุมชนในเขตลุมนํ้าแมแตง  สวนใหญแลว ยังตองพ่ึงพา
ระบบการเกษตร  ซ่ึงจะตองอาศัยความสมดุลยของทรพัยากรธรรมชาติ  ตั้งแตการตัดไม
สรางที่อยูอาศัย  การบุกเบกิที่ดิน  ที่มีคุณภาพสําหรับการเพาะปลกู นํ้าเพื่อการเกษตร 
โดยเฉพาะในชวงฤดูแลงและพื้นที่ปาทีเ่ปนทั้งแหลงอาหารตามธรรมชาติ  และการใช
ประโยชนในลกัษณะอ่ืน ๆ เชน  ไมฟน  เครื่องใชไมสอยบางชนิด แตอาชีพและรายไดของ
ชุมชน  ดังกลาวไมมีความมั่นคงเชนกัน  ทั้งน้ีเน่ืองจาก  ผลผลติทางการเกษตรตกต่ําและ
ไมสมํ่าเสมอระบบการตลาดชุมชนควบคมุราคา  หรือกําหนดเองไมได  รวมทั้งวฒัธรรมหรือ
การบริโภคของคนเมืองที่กอใหเกิดความฟุมเฟอย เปนอีกเหตุปจจัยหน่ึงที่ทําใหอาชพีและ
รายไดของชุมชน  ในลุมนํ้าแมแตงนี้ไมมีความมั่งคง  ปญหาที่ตามมาอีกคือคุณภาพชีวติ
ตกต่ําปญหาหนี้สิน  คุกคามและสะสม  ทางออกตอปญหาในเรื่องนี้คือมีชุมชนสวนหนึ่งได
ขายที่ดิน  ที่อยูอาศัย  ที่ดินทํากิน  ขายบาน  (ไมที่ไดจากปา) อพยพแรงงานเขาสูเมือง  
รวมไปถึงการบุกเบิกที่ดินทาํกินใหม  การตัดไมเพ่ือแปรรูปขาย การหาของปาและการลา
สัตว  รวมทั้งการคาเสพติด   เปนตน 

สวนผลของการศึกษาปญหาที่กอใหเกิดผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติในเขตลุม
นํ้าแมแตง  พบวา 
  1. การสูญเสียพ้ืนที่ปาไม     ที่เกิดจาการลักลอบตัดไมที่มีคาทางเศรษฐกิจ  
โดยเฉพาะอยางยิ่งไมสัก   การเก็บหาของปาอยางรุนแรง  เชน  การหาเปลือกไก  หนอไม  
เห็ด และลูกกอ  เพ่ือนํามาขาย  การลาสตัวปา  ชนิดตาง ๆ การบุกรุกแผวถาง  การเผาปา  
เพ่ือขยายพื้นที่อยูอาศัยและพื้นทีกํากินอยางรุมแรงและเร็ว โดยเฉพาะอยางยิ่งกลุมชาวไทย
ภูเขาที่มีการเปดพื้นที่ปาใหม เพ่ือปลูกพืชเศรษฐกิจ  เชน  ขิง  กะหล่ําปลี   และขาวโพด    
เปนตน 
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   2. การลดจํานวนลงของทรพัยากรทางชวีภาพทั้งพืชและสตัว  จากสภาพปญหาการ
สูญเสียพ้ืนทีป่าไม   ดังที่ไดกลาวมาแลวในขอ  1 ไดเปนสาเหตุสําคัญที่ทําใหทรพัยากรทาง
ชีวภาพ  ไดมีจํานวนลดนอยถอยลงมีผลกระทบตอทรพัยากรทางดานพันธุกรรม  เชน  สัตว
ปาที่ยากบางชนิด และสังคมพืช  เชน ไมตระกลูสน  และไมตระกูลยาง เปนกลุมไมที่อุดม
สมบูรณในพ้ืนที่บริเวณนี ้
  3. การเสื่อมคุมภาพของทรัพยากรดิน     การใชประโยชนจากดินในลักษณะที่ไม
เหมาะสมของชุมชนในเขตลุมนํ้าแตง  สวนหนึ่งไดกอใหเกิดปญหาการสูญเสีย บริเวณที่ดิน    
ที่มีความอุดมสมบรูณ   ซ่ึงเกิดจากการบุกกรุกแผวถางปาและปญหาไฟปา    ปญหาดิน
เสื่อมคุณภาพ  หรือ คุณภาพลดลง   ซ่ึงเกิดจากการปลูกพืชเศรษฐกิจในเชิงเด่ียว ซํ้าใน
พ้ืนที่เด่ียวกันหลาย ๆ ปและมีการไถพรวนหนาดิน  โดยเครื่องจักรกล  ปญหาดินพังทลาย  
ซ่ึงนําไปสูการตื้นเขนิของแมนํ้าลําธารการทับถมดินตะกอนในแหลงนํ้า ทําใหความสามารถ
ในการกักเก็บนํ้านั้นลดน้ําลง 
  4.  การเสื่อมคุณภาพและปริมาณของทรัพยากรน้ํา  ถึงแมวาจะมีปริมาณน้ําฝนที่
คอนขางสม่ําเสมอ ที่ตกลงมาในแตละปในพ้ืนที่ลุมนํ้าแมแตง  และพ้ืนที่ปาไดทําหนาที่ใน
การกับเก็บ  และปลอยไหล ตามกระบวนการของธรรมชาติอยูแลวก็ตาม  แตปญหา
ทรัพยากรน้ํากําลังเผชิญอยูคือพ้ืนที่ปาลดลง  ความหนาแนนของตนไมในปาลดลง
ความสามารถในการกับเกบ็นํ้าในปาก็ลดลงตามไปดวย  นํ้าที่ไหลจากปาในชวงฤดูฝนได
พัดพาเอาตะกอนหนักไปทับถมแหลงนํ้าลําหวย ทําใหแหลงนํ้านั้นตืน้เขิน  นํ้าที่ไหลผานพน
ที่การเกษตร หรือการเพาะปลูก โดยเฉพาะพืชเศรษฐกจิ  ที่ตองมีการใชสารเคมีทัง้ปุยและ
ยาฆาแมลงชนิดตาง ๆ ทําใหนํ้าที่ไหลลงตามแหลงนํ้าตามธรรมชาตน้ัินมีสานปนเปอน
ตามมาดวย และกอใหเกิดผลกระทบตอระบบนเิวศนของสิ่งมีชีวิตในน้ํา ไดแก   กุง หอย  ปู  
ปลา  และพืชบางชนิด  ซ้ึงเปนแหลงอาการที่ชุมชนทองถิ่นจะพ่ึงพาได 
  ดังน้ัน  จะเห็นไดวา  หากพื้นที่ปาในเขตลุมนํ้าแมแตงถูกทําลายไปมากวานี้  จะ
กอใหเกิดผลกระทบตอระบบนิเวศนทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน ๆ  มากมาย   รวมทั้งการใช
ประโยชนของชุมชนในเขตพื้นที่ลุมนํ้าแมแตง  ตลอดจนพื้นที่ลุมนํ้าแมแตงไหลไปรวมกัน   
และมีผลกระทบตอการบรโิภครวมทั้งกจิกรรมการทองเที่ยว   ซ่ึงมีการขี่ชางลองแพ    
บริเวณหมูบานแมตะมาน อําเภอแมแตง เปนตน ปญหาดังกลาวของชุมชนในพืน้ที่ลุมนํ้าแม
แตงทีต่องรวมมือกันเพ่ือใหเกิดการแกไขปญหาทั้งภาครัฐ เอกชนและชาวบาน เพ่ือใหเกิด
การแกปญหาไดโดยที่จะตองมองถึงปญหาในระดับการปฏิบตัิ ปญหาชุมชนที่หาขอสรุปยัง
ไมไดพอสรุปใหเห็นในประเด็นปญหาที่ยงัมีความไมเขาใจของชุมชน องคกรในทองถิ่น และ
รัฐเอง คือ 

1.  ความชัดเจนในเรื่องที่เกี่ยวกับการใชประโยชนจากทรัพยากร  เชน การ
ครอบครองทีดิ่น เพ่ืออยูอาศัย  เพ่ือทําการเกษตร  และพ้ืนที่ปาใชสอย  เปนตน  ทั้งน้ี



  

  

65 
 

เน่ืองจาก  อําเภอเวียงแหง ยังไมไดมีการจัดการ การกระจายการถือครองที่ดินในลักษณะ
ของโฉนด  ที่ดินมีเพียงบางสวนที่เปนหนังสือรับรองการทําประโยชน (นส.  3)   และหาก
เปนการถือครองที่ดินเพ่ือการเกษตร  ทางเจาหนาที่ฝายปกครองก็จะมีการจัดเก็บภาษี
บํารุงทองที่ ( บภท. 5)   และมีการกําหนดเขตปฏิรูปทีดิ่นในพื้นที่ปาสงวนแหงชาติที่เสื่อมา
โทรมใหเปนเขตปฎิรูปเพ่ือเกษตรกรรม (สปก. )   และการถือครองที่ดินสวนหนึ่งเปนการ
ถือครองที่ดินมือเปลาซึ่งพ้ืนที่บางสวนอยูในเขตปาสงวนแหงชาติ อุทยาแหงชาติ และเขต
รักษาพันธุสตัวปา  ปญหาการครอบครองที่ดินในลักษณะที่ไมชัดเจนดังกลาวนี้     
กอใหเกิดปญหาการละเมิดสิทธิในรูปแบบตาง ๆ ของชุมชนตามมา 
  2.  การเขาไปใชประโยชนในพ้ืนที่ปาไม  เน่ืองจากพื้นที่ปาสวนใหญไดรับการ
ประกาศใหเปนปาอนุรักษทัง้อุทยานแหงชาติ  ปาสงวนแหงชาติ  และเขตรักษาพนัธุสัตวปา 
ซ่ึงมีทั้งเจาหนาที่และกฎมายคุมครองอยู  และหามไมให  บุคคลใดเขาไปดําเนินการใด ๆ  
ที่จะกอใหเกิดการสูญเสียทรัพยากรธรรมชาติซ่ึงหมายถึงชุมชนทองถิ่น    ไมสามารถเขาไป
ในพ้ืนที่ปาเพือ่ลาสัตว  ตัดไม  เก็บหาของปา  เพ่ือเปนอาหารสมุนไร หรือทําการเลี้ยงสตัว  
วัวควาย  ในพื้นที่ปาได  หากใครละเมิดถือวามีความผิด  ตามกฎหมายที่เกี่ยวกบัปาไม  ซ่ึง
กฎหมายที่เกี่ยวกับปาไม  ดังกลาวนี้  ไมไดสอดคลองกับ  การดํารงชีวติของชุมชนทองถิ่น  
ถึงความจําเปนที่จะตองใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติดังกลาว 

กลาวสรุปไดวา ปญหาที่เกิดความขัดแยงน้ันเริ่มจากชุมชนในการเขาไปใช
ประโยชน และการเขาไปถือครอบครองในที่สุดกลายเปนการละเมิดสิทธิของกันและกันตาม
สิทธิกลาวอาง ซ่ึงขึ้นอยูกับองคกรและกลุมคนหรือรัฐ ที่เขาไปจัดการมีประโยชนใน
ทรัพยากรดังกลาว ความสัมพันธระหวางชาวบานกับทรัพยากรที่มีอยูโดยการพึ่งพาอาศัย
ซ่ึงกันและกันมาโดยตลอดจึงมีความพยายามที่จะชวยกันแกไขปญหา บํารุงรักษาและใช
ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติไดดวยตัวของชุมชนเอง 
 
ชุมชนกับสิทธิฯตอการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ8  

การเรียนรูตนเองของทีมวิจัยชาวบาน ซ่ึงเปนตัวแทนของชุมชนในพื้นที่วิจัย
โครงการสิทธิชุมชนศึกษาภาคเหนือ กรณีลุมนํ้าแมแตงตอนบน อําเภอเวียงแหง จังหวัด
เชียงใหม  เปนการเรียนรูตนเองเกี่ยวกับการจัดการปาชุมชน  ในบานกองลม หมู 2 บาน
กองลม หมู 10 บานมวงปอก บานสันดวงดี บานสามปู  บานหวยไคร และบานแมแพลม  
ซ่ึงเปนพ้ืนที่ปาที่ชาวบานไดเขาไปใชประโยชนมาชานาน  ภายหลังไดถูกอํานาจรัฐประกาศ
ใหเปนเขตปาสงวนแหงชาติ และเขตอุทยานแหงชาติ  ชาวบานไมสามารถที่จะใชประโยชน

                                                           
8โครงการสิทธิชุมชนศึกษาภาคเหนือ – ลุมน้ําแมแตงตอนบน,  รายงานความกาวหนาของการดําเนินงาน
ระยะ6/2 , 11/10/2547 
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จากปาได  ไมวาจะเปนการเขาไปหาของปา เพ่ือมาเปนอาหาร  หรือแมแตการเอาไมมาทํา
ฟนหรือซอมแซมบานก็มิสามารถกระทําได  เน่ืองจากจะถูกเจาหนาที่ของรัฐทําการจับกุม  
โดยอางวาชาวบานกระทําการที่ผิดตอกฎหมาย    
 ในอดีตปานับเปนทรัพยากรที่มีความสําคัญตอวถิีชวีติของชาวบานเปนอยางยิ่ง  
เน่ืองจากเปนแหลงอาหาร  พืชสมุนไพร ยารักษาโรค และที่อยูอาศยั เรียกวาเปนแหลง
ปจจัย 4 ที่ชาวบานใชในการดํารงชีวิต   ระบบเศรษฐกจิของชุมชนโดยสวนใหญเปนการ
พ่ึงพาจากปาแทบทั้งสิ้น  จนกระทั่งรัฐไทยไดออกกฎหมายประกาศใหพ้ืนที่วางเปลา ไรคน
จับจองเปนพ้ืนที่ของรัฐ  โดยการประกาศใหเปนพ้ืนทีเ่ขตปาสงวนและเขตอุทยานแหงชาติ  
มีการกีดกันชาวบานไมใหเขาไปใชสอยหรือหาประโยชนจากปา  ทําใหวิถชีีวติของชาวบาน
มีการเปลี่ยนแปลงไปจากเดมิ 
 จนกระทั่งรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ปพุทธศักราช 2540  ไดคืนอํานาจใน
การจัดการทรัพยากรใหกับทองถิ่น โดยไดกําหนดไวในรัฐธรรมนูญ มาตรา 46, 56 ให
ชุมชนทองถิ่นด้ังเดิม สามารถบํารุงรักษาและใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติได  แตถึง
กระนั้นก็ตาม อํานาจของชุมชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติก็มิไดมีอยางที่รัฐธรรมนูญ
กําหนดไว  เน่ืองจากยังไมมีกฎหมายมารับรอง  จึงทําใหชาวบานไมสามรรถที่จะจัดการ 
บํารุงรักษา และใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติไดดวยตัวของชุมชนเอง 
 แตดวยความสัมพันธระหวางชาวบานกับปา โดยการพึ่งพาอาศัยซ่ึงกันและกันมา
โดยตลอด เชน ชาวบานจะชวยกันดูแลรักษาผืนปาไมใหถูกทําลาย ใหคงความอุดมสมบูรณ
ไวอยางยั่งยืน ดวยวิธีการทางดานความเชื่อ  ประเพณี และวัฒนธรรม  เม่ือชาวบานได
ชวยกันดูแลผืนใหคงความอุดมสมบูรณอยูผืนปาไดออกผลผลิตใหชุมชน ชาวบานไดใชเปน
ประโยชนในการดํารงชีวิต ดวยความสัมพันธุเชนนี้ทําใหชาวบานมีความฝกใฝที่จะจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติดวยตัวของชุมชนเอง  โดยการจัดการใหเปนพ้ืนที่ปาชุมชนตามสิทธิ
ด้ังเดิมของชุมชนที่เคยปฏิบัติมา 
 สิทธิด้ังเดิม หมายถึง เปนความสัมพันธของชุมชนกับฐานทรัพยากร  ที่มีการ
พ่ึงพามาเปนเวลานาน  ซ่ึงถือวาสิทธิด้ังเดิม หรือวิถีชีวิตที่ชุมชนไดปฏิบัติสืบทอดตอกันมา  
สวนสิทธิตามกฎหมายเปนเพียงตัวบทกฎหมายที่มีไวใชบังคับใหผูคนปฏิบัติตามเทานั้น  
แตไมไดมองในมิติของจารีต ประเพณี  และวัฒนธรรมที่ปฏิบัติสืบตอกันมา  
 ชาวบานไดเรียนรูถึงสิทธิของตนในการจัดการทรัพยากรของทองถิ่น ผานการ
เรียนรูจากสถานการณที่เกิดขึ้นในพื้นที่ เพ่ือใหสามารถเขาถึงทรัพยากรที่มีอยูในชุมชนและ
สามารถใชประโยชนจากทรัพยากรที่มีอยูไดอยางเหมาะสมยั่งยืน  โดยการอางสิทธิด้ังเดิมที่
ชุมชนเคยดูแลรักษา พ่ึงพาอาศัยและใชประโยชนมาเปนเวลานาน  การเรียนรูตนเองของ
ชาวบาน  ไดมองถึงการจัดการปาชุมชนที่เปนทรัพยาการธรรมชาติของชุมชนทองถิ่นที่
ชาวบานเคยใชประโยชนมาอยางชาวบานไมไดถูกกําหนดจัดการอยางเปนระบบ  ไมมี
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ขอบเขตที่แนนอน  ทําใหอยากตอการดูแลรักษาทํามีการบุกรุกแผวถางเพื่อใชเปนที่ทํากิน
เม่ือโครงการสิทธิชุมชนศึกษา ภาคเหนือ  ลุมนํ้าแมแตงตอนบน  ไดเขาไปทําการศึกษาและ
รวมแลกเปลี่ยนกับชาวบานทําใหชาวบานไดมองเห็นคุณคาของการจัดการปาชุมชน 
ชาวบานไดรวมกลุมปรึกษาหารือกันถึงการจัดการปาชุมชน  ทั้งการดูแลรักษาและการใช
ประโยชนจากปา  ไดมีการตั้งกฎระเบียบ  กติกาของชุมชนในการจัดการปาและกิจกรรม
ตาง ๆ ที่เกี่ยวกับปา  เพ่ือใหสมาชิกของชุมชนสามารถเขาถึงทรัพยากรของชุมชน  ได
อยางเทาเทียมกันและอยูภายใตเง่ือนไขกติกาเดียวกัน   
 ในการจัดการปาชุมชน ในชวงที่ผานมาแมมีการตั้งกฎระเบียบกติกาในการใชปา
ชุมชนรวมกันแลว แตยังไมไดมีการกําหนดแนวเขตปาชุมชนที่แนนอนในชวงระยะเดือน
เมษายนถึงเดือนกันยายน(2547)ชาวบานในหมูบานเปาหมายของโครงการสิทธิชุมชน
ศึกษาภาคเหนือ ลุมนํ้าแตงตอนบน  ไดมีการประชุมปรึกษากันในแตละหมูบาน  โดยมีทีม
วิจัยชาวบานและคณะกรรมการปาชุมชน พรอมดวยชาวบานไดมีความคิดเห็นใหมีการ
กําหนดแนวเตปาชุมชน เพ่ือใหสมาชิกของชุมชนไดรับรูแนวเขตที่เปนพ้ืนที่ปาอนุรักษของ
ชุมชน ทั้งน้ีไดของความรวมมือและการสนับสนุนจากหนวยงานที่เกี่ยวของ ไมวาจะเปน
หนวยอุทยานแหงชาติ    หนวยปาสงวนแหงชาติ  เพ่ือขอพื้นที่ที่อยูในการควบคุมของรัฐมา
เปนของชุมชนตามสิทธิที่ชุมชนเคยปฏิบัติมา  เม่ือชุมชนไดมีขอตกลงที่จะทําการกําหนด
แนวเขตปาชุมชนแตละชุมชนไดกําหนดวันเวลาที่จะทําการออกพื้นที่เพ่ือปกปายกําหนด
แนวเขต  และไดเชิญเจาหนาที่จากหนวยงานตางๆเขารวมกิจกรรมนี้ดวย 
 การกําหนดแนวเขตปาชุมชน นับเปนการปฏิบตัิการของชุมชนกิจกรรมหนึ่งใน
หลายกิจกรรม เพ่ือเปนการรักษาสิทธิในการจัดการทรัพยากรของชมุชน  เพ่ือให
ทรัพยากรธรรมชาติที่ชุมชนเคยพึ่งพาและใชประโยชนมาแตอดีตไดเปนมรดกทางธรรมชาติ
ที่ชุมชนตอไป  เพ่ือใหชาวบานสามารถเขาถึงทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนทองถิ่นไดอยาง
เทาเทียมและเปนธรรม  การลงมือปฏิบตักิารแหงสทิธขิองชุมชนแตะละครั้ง  เปนไปตาม
สิทธิทีถู่กกําหนดไวในกฎหมายรัฐธรรมนูญมาตรา 46,56  ซ่ึงเปนสทิธติามกฎหมาย  
นอกจากนี้ยังเปนสิทธิด้ังเดิมของชุมชนทีเ่คยเปนมาแตอดีต  น่ันคือชุมชนทองถิ่นด้ังเดิม  
เคยดูแลรักษาพึ่งพาและใชประโยชนจากทรัพยากรทองถิ่นมาเปนเวลาชานาน  มี
ความสัมพันธและผูกพันกบัทรัพยากรของชุมชนทองถิน่  แตตอมาถกูอํานาจรัฐกีดกันไม
สามารถเขาถงึทรัพยากรของชุมชนทองถิ่นได  ดังน้ันการลงมือปฏิบัติการณแตละครั้งจึง
เปนการกําหนดสิทธิของชมุชนในการจดัการทรัพยากรของชุมชน 

จากจุดแข็งอีกประการหนึ่งที่ทําให  ชุมชนจัดการปาไดดีกวารัฐ ก็คือความเปน
ชุมชนทองถิ่นด้ังเดิม ซ่ึงมีความสัมพันธกัน ทั้งในแงทํากิจกรรมรวมกัน มีอุดมการณรวมกัน  
หรือแมกระทั่งวามีผลประโยชนรวมกันมีประเพณี วัฒนธรรมอันเดียวกัน และมีความสํานึก
วามีความเปนเจาของรวมกัน 
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  หัวใจที่สําคัญในการจัดการปาชุมชน คือ ชุมชนไดใชสิทธิตามกฎหมาย
รัฐธรรมนูญมาตรา 46  มาเปนเครื่องมือในการปฏิบัติใหเปนรูปธรรม  เพราะปจจุบันไมมี
กฎหมายฉบับใดที่รองรับชุมชนในการเขาถึง  และการใชประโยชนจากปาได  ดังน้ัน
กฎหมายตางๆ  เชน  กฎหมายอุทยานแหงชาติ  ถือวาขัดกฎหมายรัฐธรรมนูญไมสามารถ
ใชบังคับได และยังเปนอุปสรรคในการดําเนินวิถีชีวิตชุมชน   ที่ผานมารัฐผูกขาดในการ
จัดการปาเพียงผูเดียว  แตรัฐไมมีกําลังที่จะดูแลหรือจัดการปาได  ซ่ึงขาดการมีสวนรวม  
ปาก็สูญหายไปในเวลาอยางรวดเร็ว 

ผลที่ไดจากการลงมือปฏิบัติการณแตละครั้ง ทําใหชาวบานผูเปนเจาของ
ทรัพยากรไดเรียนรูและเขาใจการจัดการทรัพยากรของชุมชนทองถิ่น ดังน้ี 1)ไดเรียนรูสิทธิ
และหนาที่ของตนเอง (ชุมชน) ที่มีตอทรัพยากรของชุมชนทองถิ่น  2)ไดรับรูและเขาใจใน
สภาพความเปนจริงของฐานทรัพยากรที่มีอยูวาเปนเชนไร  3)กอใหเกิดความสามัคคีและ
ความเสียสระของชุมชนตอการจัดการทรัพยากรของชุมชนทองถิ่น  4)เปนการถายทอด
ระบบ – วิธีการดูแลรักษาปาจากรุนหน่ึงสูรุนหน่ึง  เปนการสั่งมอบมรดกทางธรรมชาติ
ใหกับบุคคลรุนหลัง  ผานกิจกรรมในการจัดการทรัพยากร(ปา) ของชุมชนอยางเปนระบบ
และตอเน่ืองตอไป 

สําหรับการจัดการทรัพยากรน้ํา  ในอดีตชาวบานมีการจัดการน้ําดวยระบบฝายไม 
ในขณะน้ันความตองการน้ําไมมากเพราะใชทํานาเพียงอยางเดียว เร่ิมตนในการเริ่มสราง
ฝาย เพราะในหนาแลงนํ้าจะลดลงระดับต่ําลงไมสามารถที่จะผันน้ําเขามาได ชาวบานจึงหา
วิธีแกไขโดยกั้นใหแมนํ้ามีระดับสูงขึ้น ไหลเขาสูลําเหมืองที่กั้นแมนํ้านั้นเรียกวาฝาย ซ่ึงใน
การสรางฝายตองมีการดูระดับนํ้าเพื่อสรางใหกั้นน้ําไหลเขาสูไรนาได การดูระดับนํ้าในอดีต
ใชวิธีการคาดคะเน โดยหากจะสรางฝายลูกนี้ใชกั้นใชในเขตบานมวงปอก ก็จะเดินขึ้นไป
ทางทิศเหนือของหมูบานตามลําน้ําสุดเขตของหมูบานและสังเกตุดูวาบริเวรไหนที่นํ้าไหล
เชี่ยว ตรงนั้นจะเปนพ้ืนที่ที่สูงกวาพื้นที่อ่ืนก็จะสรางฝายตรงนั้น การตีฝายจะทํากันในชวง
เดือนมีนาคมถึงเมษายน เพราะชวงนี้จะเปนชวงที่ นํ้าลด ขั้นตอนแรกจะมีการเกณฑ
ชาวบานที่ทํานามีความตองการใชนํ้าจากฝายลูกนี้ไปตัดไม ไมทีใชคือไมไผบง ไผซาง อายุ 
3 ปขึ้นไป หามนําไมรวกฟาและไมรวกมาทําหลักฝาย ตามความเชื่อของชาวบานไมที่ใชจะ
หามาจากในปาตัดเปนทอนๆ ยาวประมาณ 1.50 เมตร เรียกวาหลักฝาย ซ่ึงตองใชทั้งหมด
นับพันเลม ชาวบานจะมีการบนศาลเจาที่เรียกวาผีฝายใหปกปองคุมครองรักษาฝายลูกนั้น 
ถาทําฝายเสร็จก็จะทําการเลี้ยง วิธีการตีหลักฝายนั้น ตองใชอุปกรณที่ขาดไมไดคือ คอน
หนาแวน ซ่ึงเปนคอนไมขนาดใหญ และหนักมีดามยาวคลายขวาน (แวนหมายถึงกลม) ทํา
ใหตีหัวหลักไดแมนยํา กระแทกหลักฝายตอกลงพื้นดินใตน้ําไดงายและลงลึก ทําใหม่ันคง
แข็งแรง ขั้นแรกตีเทาความกวางของลําน้ํากั้นขวางแมนํ้าและสลับทันซอนกันเรื่อยๆ จาก
ทางใตสูงขึ้นเรื่อยๆ มาทางเหนือใชหินทับถมเปนระยะๆ ตีหลักเรื่อยๆ จนตัวฝายนั้นมีความ
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แนนหนา แข็งแรงพอที่จะกั้นนํ้าใหน่ิงและน้ําเออขึ้นสูงได ฝายลูกนี้เรียกฝายตุม (ฝายหลัก) 
และหางจากฝายลูกนี้ขึ้นไปประมาณ 10 วา ก็จะใชหลักไมตอกเปนแนวกั้นน้ําอีกครั้งหนึ่ง   
และใชกิ่งไมบังขนดินเขาถมเพื่อไมใหนํ้าไหลออกไปได ทําใหนํ้านิ่งมากขึ้นเพ่ือเปนการทด
นํ้าเขาลําเหมือง ฝายลูกนี้ทําหนาที่ทดน้ําเขาลําเหมือง เรียกวา ฝายอาด (ฝายรอง) ฝาย
อาดนี้จะไมคงทนถาวรเวลาฝนตกน้ําหลากฝายลูกนี้ก็จะพังตองมีการซอมแซม สวนฝายตุม
จะซองเพียงปละครั้งเทานั้น    ระยะเวลาในการตีฝายใชเวลาประมาณ 2 – 3 เดือน จึงจะ
เสร็จ เม่ือสรางเสร็จก็จะชวยกันขุดลําเหมืองสงน้ําไปจนถึงนาของเจานาคนสุดทายที่จะ
สามารถสงนํ้าไปถึงได เม่ือเสร็จแลวก็จะมีการแตงตั้งผูดูแลจัดการขึ้นมา 1 คนเรียกวาแก
ฝาย จะมีการเรียกประชุมและแตงตั้งโดยใหเปนผูที่ใชนํ้าเปนคนสุดทายเพราะทราบดีวาน้ํา
เพียงพอหรือไม แกฝายนี้จะมีหนาที่ดูจัดการทุกอยางตั้งแตการเปดปดน้ํา การแบงนํ้า  การ
ดูแลเหมืองฝาย มีหนาที่ในการสั่งการทุกอยางที่เกี่ยวกับฝายลูกนี้ ในการบังนํ้าเขาลําเหมือง
น้ันใชกิ่งไม หญาหรือดินบังไว ถาตองการใหนํ้าเขาเหมืองก็เอาหญาหรือกิ่งไมออก นํ้าก็จะ
ไหลไปสูลําเหมือง ในลําเหมืองก็จะมีที่กั้นน้ําเรียกวาปุม ทําคลายกับฝายอาด คือมีหลักตอก
ไวแลวใชอะไรก็ไดบังใหนํ้าไหลเขาเหมืองเล็กเขานาอีกที เหมืองใหญจะมีระดับต่ํากวา
เหมืองเล็กเพราะกันไมใหทรายไหลเขานา ถามีทรายไหลมาอยูรวมกันที่ ปุมมากๆ ก็เปดปุ
มใหทรายไหลตอไปตามน้ํา นํ้าที่บังจากปุมจะไหลเขาสูเหมืองเล็กและจะกั้นน้ําเขาที่นาอีกที
เรียกวา ตางนา   และจะมีรองระบายน้ําในนาทุกแปลง เพ่ือไมใหมีนํ้าขังไว ในการแบงนํ้า
แกฝายจะเปนผูจัดสรรน้ําตามความเหมาะสมของพื้นที่มากนอย คาตอบแทนแกฝายจะให
ขาวเปลือกเปนคาตอบแทนหลังจากทํานาเสร็จมากนอยก็แลวแตจํานวนเนื้อที่ทํานา ใน
ปจจุบันนี้มีการเปลี่ยนมาเปนฝายคอนกรีต เพราะความตองการในการใชนํ้ามีมาก ฝายเดิม
ไมสามารถผันนํ้าเขาเหมืองไดเพียงพอ ซ่ึงแตเดิมใชเฉพาะทํานาแตปจจุบันมีการทํา
การเกษตรอยางอ่ืนเพ่ิมขึ้น เชน ปลูกกระเทียม กะหล่ําปลี ซ่ึงตองใชนํ้ามากจึงมีการเปลี่ยน
มาเปนฝายคอนกรีต แตการจัดการน้ํายังคงใชระบบเดิมคือใหแกฝายเปนผูจัดการ สวน
คาตอบแทนใครทํานาก็ใหขาวเปลือกใครทําสวนก็ใหเปนเงินตามความเหมาะสม ปจจุบัน
เก็บตางละ 50 บาท ใหหลังจากเก็บเกี่ยวผลผลิตเสร็จ ฝายคอนกรีตมีขอดีคือไมตอง
เสียเวลาซอมบอย แตมีปญหามากคือตะกอนดินทรายไหลมาทับถมอยูที่หนาฝายเปน
จํานวนมาก ชาวบานเองไมมีกําลังพอที่จะขุดทรายระบายออกไดเพราะมีความหนาแนน
มาก จึงมีปญหาในการเก็บนํ้าและลําเหมืองก็แคบและคันดินเล็กเกินไปไมคงทนเหมืองขาด
บอย สําหรับการบริหารจัดการเหมืองฝาย ชาวบานมีการเลือกผูดูแลจัดการเหมืองฝายหรือ
แกฝาย จะเลือกเอาเจาของนาที่อยูทายน้ํา ตองเปนคนที่เสียสละและเลือกมาจากการประชุม
และการเสนอชื่อขึ้นมา ถาทําหนาที่ไมดีก็ปลดออกและเลือกใหม อํานาจของแกฝายนั้นมี
อํานาจในการจัดการทุกอยางในฝายลูกนั้นๆ และมีอํานาจสูงสุด ผูใหญบานกํานันก็ตองอยู
ภายใตอํานาจของแกฝาย ถาผูใดขาดงานหรือไมมาชวยทํางานตามที่แกฝายสั่ง ก็จะมีการ
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ปรับโดยใหเสียคาปรับสูงกวาคาแรงรายวันอีกประมาณ 30 บาท กฎระเบียบนั้นตั้งขึ้นมา
จากการประชุมรวมกัน และมีการยอมรับของสมาชิกผู ใช นํ้าทุกคน หากใครทําผิด
กฎระเบียบนั้นๆจะตองเสียคาปรับเทาไรใครจะฝาฝนไมได สวนแนวทางแกไขน้ันเบื้องตน
ชาวบานตองการให อ.บ.ต.จัดงบประมาณสรางลําเหมืองคอนกรีตและขุดลอกหนาฝาย แตก็
ยังไมเปนการแกไขปญหาไดทั้งหมด ซ่ึงวิธีการที่ควรจะเปนนาจะขึ้นอยูที่การจัดการและ
ดูแลของชาวบานและชุมชนเอง  
  ความเสื่อมโทรมของปาไม มีปญหาตามมาในเรื่องของทางตนนํ้าถูกทําลาย  ตัดไม
ทําลายปาทั้งชาวเขา ชาวพ้ืนบาน  ถาปาไมเสื่อมลงฝนตกลงมาก็จะพาตะกอนดินลงมาสูที่
นา หรือไหลมาตกตะกอนหนาฝาย  ทําใหตองชวยกันขุดลอกทุกป สงผลตอการใชนํ้าใน
กระบวนการผลิตที่มีการเปลี่ยนแปลงไป การทํานาสลับทําสวนหอมคือ มีรูปแบบของการ
ผลิตหลายรูปแบบ ถาปลูกหอมก็จะไดพริก เพราะพริกจะตองปลูกในแปลงหอม ผักกาดก็จะ
ปลูกตามรีบแปลงหอม  3–4 รูปแบบน้ีจะทําในปเดียวกัน  แตสลับกันไป  การที่เก็บคาตาง
นาเวลาทําสวนหอม  200  บาท  จะมีผลถึงอนาคตขางหนา  หนาฝนจะมีนํ้าเยอะถาคนไม
ทํานาน้ําก็ไหลไปฟรีๆ  แตพอหนาหนาวหนาแลงน้ําก็จะนอยลง  คนทําสวนเยอะ  อนาคต
คนรุนใหมก็จะไมนิยมทํานาเพราะทํานาขาวไมคอยไดขาย  ทําสวนหอมไดเงินดีกวา  ยิ่งถา
มีการเก็บภาษีนํ้าคนตองหันมาทําสวนกันมาก ถา พ.ร.บ. นํ้าออกมาการเก็บภาษีนํ้าก็จะ
เพ่ิมตนทุนใหกับชาวบานอีกดานหนึ่ง ถาทํานาเอาขาวไวกินมันก็ขาดทุนไปเลย  ถาจะให
มันไดกําไรก็ตองหันมาปลูกหอม  เพราะเสียคาน้ํา  ปจจุบันเราเสียแค  200 บาท  คาตางน้าํ  
ถาเก็บภาษีนํ้าจะไมใชแค  200 บาท  แลวคาน้ําที่เก็บจะไปอยูที่  อบต.  ถากฎหมายใหม
ออกมายกเวน  200  บาท  คาตางน้ําจะอยูที่หมูบาน 

ปจจุบันคนทําสวนเพิ่มขึ้น  การจัดการน้ําตองมีการทํางานทั้งป  ตองดูแลนํ้าตลอด 
คนรุนใหมสวนมากจะไมนิยมทํานาเพราะถูกสงใหไปเรียนหนังสือในเมือง มีสวนนอยที่จะ
กลับมาทํานา  แตกอนลําบากยังไงก็ยังตองทํานา การศึกษาก็ทําใหคนรุนใหมไมนิยมทํานา 
อยากทํางานที่มันมีเงินเดือน  เหลานี้จะมีผลตอการจัดการระบบเหมืองฝายไดในที่สุดไมวา
การดูแลและบริหารจัดการดานทรัพยากรที่มีอยูในชุมชนตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบันมีการ
ปรับตัวและผสมผสานกันเพ่ือทําใหการดําเนินชีวิตที่มีความสัมพันธมาชานานไดทําใหเกิด
ความพอดีและเหมาะสมยั่งยืน ดังกรณีศึกษาตอไปน้ี 

   
สิทธิแหงภูมิปญญาในการจัดการทรัพยากรปา กรณีศึกษาบานแมแพม 
  ประเทศไทยเกิดความตระหนักถึงปญหาในการลดลงของปาไมจนถึงขันวิกฤตมี
พ้ืนที่ปาเหลือเพียง 26% ของพ้ืนที่ทั้งหมด  แตปรากฏวาชาวบานชนบทสวนใหญของ
ประเทศซึ่งเปนผูที่อยูกับทรัพยากรและการใชประโยชน เชน ดิน นํ้า  ปา  และผลผลิตของ
ปาในการดํารงชีวิตประจําวันกลับไมไดรับประโยชนจากแหลงทรัพยากรเหลานั้น   มีหนํา
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ซํ้ายังถูกกีดกันออกจากถิ่นฐานที่อยูอาศัยในไรนาและปาที่เคยเปนที่มาของชีวิตของสังคม
และวัฒนธรรมของชุมชน การถูกกีดกันออกดังกลาวกระทําโดยรัฐผานการประกาศนโยบาย
การอนุรักษปาและน้ํา  และขณะเดียวกันกลับเปดโอกาสใหคนที่มีทุน  มีอํานาจ  มีโอกาสใน
การเขาถึงและไดประโยชนจากทรัพยากรสวนรวมดวยรูปแบบวิธีการตาง ๆ แตสําหรับ
ชาวบานที่ยากจน  พวกเขากลายเปนคนที่ทําผิดกฎหมายทั้งยังถูกปายสีวาเปนบอนทําลาย
ทรัพยากรปาไมและแหลงตนน้ําลําธารของประเทศ  การปายสีชาวบานในฐานะที่เปนผู
ทําลายทรัพยากรปาไมเชนนี้  จึงเปนการตอกย้ําความเชื่อถึงคนไมสามารถอยูกับปาไดและ
ตองดํารงความสัมพันธแยกกันปาไมจึงยังคงอยูได  ซ่ึงนับวาเปนการนําเสนอภาพที่เปนมา
ยาคติอยางหนึ่ง  ภาพที่ลวงตามที่ถูกนําเสนอไดถูกเปดโปงจากความไรประสิทธิภาพในการ
จัดการดูแลรักษาปาไมของเจาหนาที่รัฐเอง  ชุมชนบานแมแพมเองเปนตัวอยางหนึ่งในการ
มีวิถีชีวิตที่สัมพันธกับปาและมีวิธีในการดูแลรักษาเปนอยางดี ที่เปนที่นาสนใจและไดศึกษา
เรียนรูตอไป 
 ความเปนมาของชุมชนบานแมแพม 
 ชุมชนบานแมแพม  ตั้งอยูหมูที่   8  ต.เมืองแหง  อ.เวียงแหง  จ.เชียงใหม  เปน
ชุมชนชาติพันธุกะเหรี่ยง  เร่ิมอพยพเขามาตั้งถิ่นฐานประมาณป  พ.ศ. 2428   โดยมี นาย
กะพอ ซ่ึงเปนผูอาวุโส (ฮีโข) ผูนําจัดการเลี้ยงผีเจาที่  เปนผูนําชุมชนเสียชวีิตลง  จะมีการ
ยายถิ่นฐานทีอ่ยูใหมเรื่อย ๆ ในละแวกบริเวณบานแมแพมแหงน้ี     ตอมาประมาณป  พ.ศ. 
2495   ชาวบานเริ่มปกหลักอยูโดยมี นายจอคา  จะแคะโพ   ผูอาวุโส  เปนผูนําชุมชน   
เริ่มแรกมีจํานวนครวัเรือน  15  ครัวเรือน ประชากร  29   คนตอมามีการยายครัวเรือนจาก
บานแมแตะอีก  3  ครัวเรอืน  และมีชาวบานยายจากที่อ่ืนมาสมทบ  จํานวนประชากรจึง
เพ่ิมขึ้น ชุมชนบานแมแพมขึ้นตอหมูบานเวียงแหง  และมีการแตงตัง้นะกา  ริเชอร เปน
ผูชวยผูใหญบานเวียงแหงประจําบานแมแพม  ดํารงตําแหนงจนถึงปจจุบัน  พ.ศ.  2529 
   ป พ.ศ.  2529    ชุมชนบานแมแพม  แยกตวัออกมาตั้งหมูบานใหมมีการเลือกตั้ง
ผูใหญบานมีคณะกรรมการหมูบาน  จํานวน  10  คน  ปจจุบันหมูบานแมแพมตั้งอยูในหุบ
เขาอยูใตตนนํ้า   หางจากตนนํ้าประมาณ  4   กิโลเมตร  จํานวนครวัเรือน  79   ครอบครวั  
ประชากร   326  คน  และผูใหญบานชื่อนายปูหลูเพ  ชะแป ดํารงตําแหนง  เมื่อป  พ.ศ.  2541  
ถึงปจจุบัน   สวนพออุยจอคา จะแคะโพ ยังเปนผูนําอาวุโส  (ฮีโข)  ที่มีอายุ  100  ป   จนถึงปจจุบัน 
  ผูนํา คือ   ผูที่เปนหัวหนาหมูบาน (หมอผี)   การที่ผูนํา  (หมอผี)น้ันมีหนาที่ดูแล
ทุกขสุขของชมุชนโดยการประกอบพิธีกรรมตาง ๆ ที่ชุมชนสักการะบูชา ตัง้แตอดีตถึง
ปจจุบัน มีผูนําสืบกันมา 4 ชวงคน ไดแก 
 1. พออุยเปอะตี้    พ.ศ.2351-2396 
 2. พออุยเตอะและ   พ.ศ.2396-2436 
 3. พออุยกะพอ พ.ศ.2436-2471 
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 4. พออุยจอคา กะพอ พ.ศ.2471-ปจจุบัน 
 การตั้งชุมชนนั้นจะมีการสรางหอเจาเมือง เจาเมืองจัดเปนผีหลัก(เกาผี)ที่คอยปก
ปกคุมครองชาวบานใหอยูเย็นเปนสุขทุกป ผูนําอาวุโสจะพาชาวบานทําการเลี้ยงหอเจา
เมืองพรอมกับการตั้งชุมชน  มีการสํารวจทางน้ําไหล  จากตนน้ําเพื่อหาทางดึงนํ้าจากตนน้ํา
เขามาในพื้นที่เพาะปลูก โดยมีการสรางระบบเหมืองฝายจะทําดวยไมเพ่ือกัน้นํ้าในฤดูการ
ทํานาในชุมชนแมแพมไมมีฝายหลวงหรือฝายขนาดเลก็ตลอดลําน้ําเพื่อทดน้ําเขานาซึ่งมี
ระดับพ้ืนที่สูงต่ําไมเทากัน  ฝายลูกหนึ่ง ๆ จะทดน้ําเขามาที่มีเจาของ  2-3  รายเทานั้น   
ปจจุบันมีฝายขนาดเล็กตามลําน้ําจํานวน   13  ฝาย 

การแบงพื้นที่ชุมชนในระบบนิเวศนหุบหวยแมแพม 
 เน่ืองจากชุมชนแมแพม จะยายถิ่นที่อยูอาศัยเม่ือผูนําอาวุโสเสียชีวิต การยาย
ครัวเรือนตามลําหวยแมแพมและจะมีการปกหลักถิ่นฐานอยางม่ันคงเมื่อ ป พ.ศ.2495 จวบ
จนปจจุบันจึงมีการแบงขอบเขตแตละพ้ืนที่ ในชุมชนอยางชัดเจน ตามระบบภูมิประเทศ 
ดังน้ี 
 1.พ้ืนที่ปาตนนํ้า  จํานวน 7,800 ไร 
 2.พ้ืนที่ปาอนุรักษสตัวปา จํานวน 100 ไร 
 3.พ้ืนที่ปาใชสอย  จํานวน 3,900 ไร 
 4.พ้ืนที่ทํากิน   จํานวน 3,729 ไร 
 5.พ้ืนที่ตั้งบานเรือน  จํานวน 50 ไร 
 6.พ้ืนที่โรงเรียน  จํานวน 10 ไร 
 7.พ้ืนที่วัด   จํานวน 9 ไร 
 8.ปาชา   จํานวน  2 ไร 
  รวมพื้นที่ทั้งหมด  จํานวน 15,600 ไร 

 
 หมูบานแมแพมยังรวมกันศึกษาสะทอนใหเห็นถึงผลประโยชนที่ชุมชนไดรับจาก

การเขาไปพึ่งพาอาศัยปา ดังไดสรุปใหเห็นเปนตาราง ตอไปน้ี 
 

ตารางที่ 5.2  ปริมาณและรายไดจากการเก็บผลผลติจากปา ประเภทพืช   
         ในเขตพ้ืนที่ปาชุมชนบานแมแพม 

 
ปริมาณที่เก็บเปนอาหาร   ปริมาณที่เก็บมาจําหนาย 

ชนิด ก.ก./ป ครั้ง / ป บาท / ป ก.ก./ป ครั้ง/ป บาท/ป รวม 
ผักกูด 321 ตลอดป 2,310 50 ตลอดป 500 2,810 
ผักหนาม 240 ตลอดป 1,920 20 ตลอดป 160 2,080 
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สนป 320 ตลอดป 1,600 200 ตลอดป 10,000 2,600 
ปลีกลวยปา 308 ตลอดป 1,540 150 ตลอดป 750 2,280 
ผัดเฮือด 400 1 6,000 30 1 450 6,450 
ขาปา 390 ตลอดป 1,950 - ตลอดป - - 
ชะอม 438 6 23,400 200 1 1,600 1,600 
เหขือง 321 ตลอดป 3,120 100 ตลอดป 1,000 4,120 
มะเขือพวง 438 ตลอดป 3,744 100 ตลอดป 800 4,544 
ดอกตาง 156 1 6,240 120 1 480 1,140 
หางโหว 231 ตลอดป 5,775 385 ตลอดป 9,625 15,400 
ปลีกกลา 200 ตลอดป 3,000 100 1 1,500 4,500 
ล้ินไม 80 6 1,200 50 1 750 1,950 
ผักเลอ 78 ตลอดป 624 - - - - 
จักคาน 240 ตลอดป  2,400 180 ตลอดป 1,800 1,200 
ดอกเอื้องปา 3,000 ตลอดป 90,000 800 ตลอดป 24,000 114,000 
รวม 7,191  154,823 2,485  53,255 164,684 
(ที่มา   การสํารวจของทีมวิจัยชาวบานและคณะกรรมการปาชุมชน) 
 
ตารางที่ 5.3  ปริมาณและรายไดจากการเก็บผลผลติจากปา  
          ประเภทสัตวปาในเขตพื้นที่ปาชุมชนบานแมแพม 
 

ปริมาณที่เก็บเปนอาหาร   ปริมาณที่เก็บมาจําหนาย 
ชนิด ก.ก./ป ครั้ง/ป บาท/ป กก/ ป ครั้ง/ป บาท/ป รวม 
หมูปา 600 ตลอดป 72,000 200 ตลอดป 24,000 96,000 
เกง 200 ตลอดป 40,000 50 ตลอดป 10,000 50,000 
แลน 300 ตลอดป 48,000 80 ตลอดป 12,800 60,800 
เตา 230 ตลอดป 18,400 70 ตลอดป 5,600 24,000 

กระรอก 500 ตลอดป 40,000 100 ตลอดป 8,000 48,000 
ไกฟา 100 ตลอดป 12,000 70 ตลอดป 2,400 14,400 
ไกปา 170 ตลอดป 13,600 50 ตลอดป 4,000 17,600 
เลียงผา 80 ตลอดป 9,600 - - - 9,600 
อน 150 ตลอดป 10,500 50 ตลอดป 3,500 14,000 
ตุน 100 ตลอดป 7,000 30 ตลอดป 2,100 91,000 

กระตายปา 90 ตลอดป 10,800 - - - 10,800 
อีเห็น 750 ตลอดป 60,000 200 ตลอดป 16,000 76,000 
นิ่ม 300 ตลอดป 36,000 150 ตลอดป 18,000 54,000 
นก 1,000 ตลอดป 60,000 200 ตลอดป 12,000 72,000 
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หนู 500 ตลอดป 25,000 100 ตลอดป 5,000 30,000 
ไขมดแดง 150 1 15,000 70 1 7,000 22,000 
หนอก
หนอไม 

300 1 30,000 200 1 20,000 50,000 

หนอก
หนอไมดํา 

120 1 9,600 - 1 - 9,600 

ไขมดฮี ่ 80 1 6,400 40 1 32,000 9,600 
งู 100 ตลอดป 8,000 50 ตลอดป 4,000 12,000 
กบ 100 ตลอดป 6,000 50 ตลอดป 3,000 9,000 
แมลง 200 บางชวง 10,000 150 บางชวง 7,500 17,500 

ผึ้ง – ตอ 750 2 270 600 2 108,000 139,000 
รวม 6,870  548,170 2,510  304,900 855,000 

(ที่มา   การสํารวจของทีมวิจัยชาวบานและคณะกรรมการปาชุมชน ) 
 
 
ตารางที่ 5.4 ปริมาณและรายไดจากการเก็บผลผลติจากปา   
        ประเภทเห็ด  ในเขตพ้ืนที่ชุมชนบานแมแพม 

   
ปริมาณที่เก็บมาเปนอาหาร  ปริมาณที่เก็บมาจําหนาย 

ชนิด ก.ก./ป ครั้ง/ป บาท/ป ก.ก./ป ครั้ง/ป บาท/ป รวม 
หนอไม 20,000 1 60,000 100 1 500 60,500 
เห็ดถอบ 500 1 30,000 300 1 21,000 51,000 
เห็ดไข
หาน 

800 1 12,000 150 1 1,050 13,050 

เห็ดโคน 1,00 1 50,000 200 1 10,000 60,000 
เห็นลม 500 1 20,000 400 1 16,000 36,000 
เห็ดซาง 700 1 7,000 300 1 2,100 9,100 
เห็ดหอม 1,300 1 39,000 700 1 21,000 60,000 
เห็ดกอ 300 1 1,500 100 1 500 2,000 
เห็ดแดง 600 1 3,000 150 1 750 3,750 
เห็ดฝอย 500 1 3,500 - 1 - 3,500 
เห็ดมอย 700 1 7,000 70 1 490 7,490 
เห็ดหูหนู 700 1 8,400 120 1 1,400 9,840 
เห็ดแตบ 300 1 30,000 - 1 - 30,000 
เห็ดขาว 800 1 4,800 100 1 500 5,400 
เห็ดปู 300 1 3,000 150 1 1,500 4,500 
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เห็ดฮาง  200 1 1,000 70 1 350 1,350 
เห็ด

นมสาว 
250 1 2,500 80 1 800 3,300 

เห็ดหอม
ดง 

250 1 7,000 100 1 2,000 9,000 

รวม 29,700  289,700 3,090  79,980 369,780 
(ที่มา   การสํารวจของทีมวิจัยชาวบานและคณะกรรมการปาชุมชน) 
 
ตารางที่ 5.5 ปริมาณและรายไดจากการเก็บผลผลติจากปา  

      ประเภทสมุนไพรเขตพื้นที่ปาชุมชนบานแมแพม 
 

  ปริมาณที่เก็บมาเปนอาหาร  ปริมาณที่เก็บมาจําหนาย 
ชนิด ก.ก/ป ครั้ง / ป บาท/ ป ก.ก./ป ครั้ง / ป บาท/ ป รวม 

เมี้ยง (ชา) 1,540 2 60,600 150 2 7,500 68,100 
จักคานแดง 50 ตลอดป 2,500 50 ตลอดป 2,500 5,000 
ยารากโตน 150 ตลอดป 3,000 80 ตลอดป 4,000 7,000 
ประดูเครือ 60 ตลอดป 1,200 40 ตลอดป 800 2,000 
หอกระชาย 100 บางชวง 4,000 40 ตลอดป 1,600 5,600 
สาบเสือ 50 ตลอดป 250 50 ตลอดป - 250 

มาสามตอน 40 ตลอดป 2,000 - ตลอดป - 2,000 
ยาแกตน 30 ตลอดป 2,400 - ตลอดป - 2,400 
รางจืด 70 ตลอดป 2,450 50 ตลอดป 1,500 4,000 

ยาแกราก
เหลือง 

45 ตลอดป 1,575 30 ตลอดป 1,050 3,500 

จุมจาริง 30 ตลอดป 90 25 ตลอดป 875 2,450 
ไมสามเอ็น 50 ตลอดป 1,000 15 ตลอดป 45 135 
ขมสามดอย 78 1 15,600 25 ตลอดป 500 1,500 
ผูเฒากั้นชาง 156 ตลอดป 31,200 70 ตลอดป 14,000 45,200 
แมฮางตอง

ปา 
156 ตลอดป 31,200 70 ตลอดป 14,000 45,200 

ทอเนอ 65 ตลอดป 1,300 20 ตลอดป - 1,300 
ใบฝรั่ง 40 ตลอดป 2,000 - ตลอดป - 2,000 

รากไมยราช 35 ตลอดป 1,750 20 ตลอดป - 2,750 
แมวไม 80 ตลอดป 4,800 40 ตลอดป 2,400 2,700 
ใบเปลา 120 ตลอดป 12,000 60 ตลอดป 6,000 18,000 
รวม 2,945  80,915 835  56,770 221,085 
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(ที่มา   การสํารวจของทีมวิจัยชาวบานและคณะกรรมการปาชุมชน) 
   
  ตามที่ชุมชนบานแมแพมไดเขารวมกับโครงการสิทธิชุมชนศึกษาทําใหเกิด
กระบวนการเรียนรูรวมกันหลายหมูบานจนนําไปสูการศึกษาและเลือกหมูบานที่มีการ
จัดการปาโดยมีความเปนเอกลักษณของการจัดการปาและอยูกับปามาชานานตามลักษณะ
เดนของบานแมแพม 

ลักษณะเดนของชาวปกากญอในการจัดการปาและการเก็บของปา 
  ปกากะญอเปนกลุมชาติพันธุซ่ึงมีชื่อเสียงในดานการมีระบบการผลิตและวิถีชีวิตใน

ลักษณะพึ่งพา  และผูกพันกับทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน   ชาวปกากะญอนิยมตั้งถิ่น
ฐานอยูในพ้ืนที่ลุมกนกะทะลอมรอบดวยเนินเขาใกลกับแหลงน้ํา  ชาวปกากะญอไมนิยมตั้ง
หมูบานบนภูเขาสูงหรือสรางบานบนสันเขา 

  การตั้งถิ่นฐานและระบบการผลิตของชาวปกากะญอมีลักษณะสอดคลเองกับระบบ
นิเวศนและผืนปาโดยรอบกลาวคือ ชาวปกากะญอจะเก็บประเภทของปาเอาไวหลาย
ประเภทและทําการเพาะปลูกในลักษณะของการปลูกพืชหมุนเวียน   ดังน้ัน  ชาวปกากะญอ
มักไมยายหมูบานตามสภาวะการใชที่ดินที่หมดความสมบูรณเหมือนกับกลุมชาติพันธุอ่ืน ๆ 
ที่ปลูกฝน 

ระบบการผลิตแบบไรหมุนเวียนของชาวปกากะญอนั้น เปนระบบที่พัฒนาขึ้นและ
ดําเนินมาเปนระยะเวลายาวนาน ทําใหชาวปกากะญอมีระบบการผลิต  การอนุรักษดิน นํ้า  
และผืนปาตนนํ้า  ตลอดจนมีความเชื่อจารีตประเพณีและองคความรูในการจัดการทรัพยากร
อยูอยางยั่งยืน 

ชาวปกากะญอยังมีการจําแนกปาตามการใชสอยและตามความเชื่อ โดยแบงปาใช
สอยออกเปน 5  ประเภท  คือ 

1. ปาใชสอย   ซ่ึงจะเปนแหลงนํ้า  แหลงเชื้อเพลิง   ที่อยูอาศัยของสัตวเล็กและที่
ประกอบพิธีกรรม 

2. ปาชา  เปนปาที่หามตัดฟนไม 
  3. ปาเหลา  คือปาฟนตัวจากไรเปนที่ ๆ เคยทําไร   แลวปลอยใหฟน 5 – 7 ป  ปา

บริเวณนี้ถือเปนแหลงอาหารและยา  ใหชาวบานเขาไปเก็บมายังชีพได 
  4. ปาหัวนาหรือปาเหนือผืนนา   เปนแหลงตนนํ้าที่ใชหลอเลี้ยงนาลุม 

5. ปาขุนหวย  เปนปาอยูสูงและไกลจากหมูบาน   ถือเปนแหลงหลอเลี้ยงน้ําที่
สําคัญ  มีกฎหามบุกเบิกหรือทําลายปาตรงนี้ 

  นอกจากการจําแนกปาแลว ชาวปกากะญอยังมีองคความรูในการเก็บของปาให
ยั่งยืน เชน  มีความเชื่อเรื่องขวัญของตนไม ( ไมควรเก็บหนอไมมาทั้งหมด )  การเก็บนําผึ้ง
จะเอาแคครึ่งสวน  เอาเฉพาะน้ําหวาน   สามารถเก็บนํ้าผึ้งได 20 รังตอป 
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  ในแตละปาชาวปกากะญอจะมีการเลี้ยงขอบคุณปาและเลี้ยงผีขุนน้ํา ซ่ึงเปนจารีต 
ประเพณี  ที่ปฏิบัติสืบทอดกันมาหลายยุคหลายสมัย สิ่งเหลานี้คือองคความรูหรือภูมิปญญา
ของชาวบานที่มีการปรับตัวใหอยูกับปาไดอยางยั่งยืน 

การจัดการทรัพยากรที่สมัพันธเชื่อมโยงกับจารตีประเพณี ความเชื่อ 
          ประเพณี  ความเชือ่ในอํานาจสิ่งศักดิสิทธิข์องผี  ความเชื่อเหลานั้นเปนพ้ืนฐานของ
อํานาจทางศีลธรรมในการกาํหนด    กฎเกณฑขอหามตาง ๆ  ที่กําหนดความสัมพันธ
ระหวางคนกบัคนและคนกบัธรรมชาติ  สิ่งแวดลอม   ความเชื่อจึงมีพลังอํานาจควบคุม
พฤติกรรมของคนในชุมชน   เชน ทําใหบคุคลเจบ็ปวย  ทําใหบุคคเกดิเรื่องไมดีหรือดล
บันดาลใหเกิดโชดลาภหรือการหายจากอาการเจ็บปวย   ความเชื่อและพิธีกรรมยังเชื่อมโยง
อยางแนบแนนกับภูมิปญญาทองถิ่น   โดยเฉพาะอยางยิ่งในเรื่องที่เกีย่วกับอํานาจ  ในการ
จัดการทรัพยากรปาไม  ที่แสดงออกถึงจารีตประเพณี  พิธีกรรม  ตลอดจนขอหามที่สงผล
กระทบตอบุคคลหรือชุมชน  หามมีการละเมิดเกิดขึ้น 
  บานแมแพมมีประเพณีความเชื่อที่เกี่ยวของกับทรัพยากรในชุมชน  ที่สําคัญ  ดังน้ี 
   1. ความเชื่อเก่ียวกับปาหวยวัดราง  (กองมูระโกระ) 
  เปนความเชื่อของชาวบานเกี่ยวกับบริเวณปาที่เปนที่ตั้งของวัดราง  เปนปารกเงียบ
สงัดชาวบานจะกลัว ไมกลาเขไปยางกราย   ดวยความเชื่อวาบริเวณวัดรางเปนที่ที่มีผีอาศัย
อยู   ถาเขาไปทํากิตกรรมในบริเวณนั้นไมวาจะเปนการยิงปนหรือการตัดตนไม   เม่ือ
กลับมาบานจะทําใหเกิดการเจ็บไขไดปวยหรือปวดหัวตัวรอน  ปวดทอง  ปวดตา   เปนตน   
เคยมีตัวอยางที่ชาวบานเขาไปตัดไมมาทําฟนบริเวณปาวัดรางเม่ือแบกฟนมาถึงบานมี
อาการปวดหัว  ปวดเอว  ปวดขา  (ในขณะที่ไปหาฟนบนดอยอีกแหงหน่ึงไมมีอาการปวด
เชนน้ี)     เคยไปรักษาที่โรงพยาบาลก็ไมหาย  จึงทําพิธีขอขมาหรือพิธีที่ชาวบานเรียกกวา
พิธี  “สงผี”    โดยทําเครื่องเซนไหว  คือ  สาน  ตะกรา บรรจุจําพวกของบริโภค เชน ขาว  
ยาสูบ  เม่ียง  พริกแหง  กะป  เกลือ  ไก   เพ่ือไปสงผี ซ่ึงคนที่ไปสงตองเปนคนอื่นที่ไมใช
คนปวย เชน สามีปวยภรรยาจะเปนคนไปสง  หรือจะใหคนเตาแกเปนคนสง  ขณะที่ทําพิธี
สงผีจะใชคําพูดที่เปนคําขอขมา   ขอโทษ  เชน  ขอขมาการลงโทษถาคนที่ปวยไดทําการ
ลวงละล้ํา  หรือทําอะไรไปเกินเลยขอใหอาการที่เจ็ปปวยอยูไดหายไปและจะไมทําอีกและใน
วันสงกรานตของทุกปชาวบานแมแพมจะไปทําพิธีรดน้ําดําหัวกันที่วัดรางเพราะวาความเชื่อ
วาผีที่อยูวัดรางจะคอยปกปกรักษาหมูบานนี้ใหอยูเย็นเปนสุขตลอดป   ดังน้ัน  ปากองมูลโก
ระหรือปาหวยวัดรางจึงเปนปาอนุรักษตามประเพณี  ความเชื่อ  ของชาวบานแมแพม
ตลอดจนชาติพันธกะเหรี่ยงทั้งหลาย 
   2. ความเชื่อเก่ียวกับตนไมใหญ 
  ชาวบานแมแพมจะมีความเชื่อวาตนไมที่มีขนาดใหญ  จะมีผี  เทวดา   อาศัยอยู
และผีเหลน้ีจะคอยรักษาสัตว  สิ่งของตาง ๆ  ที่ชาวบานนํามาปลอยไวตามปาในฤดูทํานา   
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ชาวบานจะทําเครื่องเซนไหวจําพวกดอกไมธูปเทียน  ขาวดอกไปบนบานใหผีประจําตนไม
ใหชวยปกปกรักษาดูแลสัตวใหอยูดีและไมถูกขโมย  ถาบนแลวสัตวไมสูญหายก็จะมีการ
เลี้ยงผีเปนการตอบแทน ดังน้ันความเชื่อที่วาตนไมมีผีมาสิงสถิตยอยูทําใหตนไมใหญ
เหลานี้ยังคงมีอยูมากมายเพราะวาชาวบานไมกลาตัดหรือทําลายตนไม 
    3.พิธีกรรมเก่ียวกับการเลี้ยงผี  (ทีกะจา) 
  ชาวกะเหรี่ยงชุมชนบานแมแพมจะใชนํ้าจากลําหวยแพม  โดยมีความเชื่อวาไมวา
จะเปนน้ํา  ดิน ปา  ก็จะมีเจาของดูแลรักษาอยู  เม่ือจะใชตองไปขออนุญาตและเมื่อใชแลว
จะตองมีการเลี้ยงเพ่ือตอบแทนบุญคุณ ซ่ึงปหน่ึงจะมีการเลี้ยง  1   ครั้ง  การเลี้ยงผีน้ันถามี
การทํานาก็จะมีการเลี้ยงผีฝายจะเลี้ยงกันทุกฝาย   ประมาณเดือนพฤษภาคมซึ่งกอนทํานา
จะมีการทําการลอกเหมืองหรือลางเหมืองตอนเชา ซึ่งตองรวบรวมแรงงานคนที่ใชนํ้าใน
เหมืองฝายเดียวกันมาชวยกันขุดลอกตอนเย็นจะมีการทําการเลี้ยงผีฝาย 
            โดยมีเครื่องเซนไหว  คือ  ไก  1  คู   เหลา  1 ขวด   สวนการเลี้ยงผีนํ้าประปา
เน่ืองจากชาวบานใชนํ้าประปาทั้งหมูบาน   การเลี้ยงผีจึงทํากันระดับชุมชน  ประมาณเดือน
มีนาคมของทุกป  นํ้าประปาไดมาจากแหลงตนน้ําซึ่งอยูเหนือชุมชนไหลลงมาจนถึงบริเวณ
ที่สรางระบบประปาและถือเอาบริเวณนั้นเปนที่เลี้ยงผีนํ้าประปาและมีกฎระเบียบขอบังคับ
สัตวนํ้าในบริเวณที่สรางประปา เพราะจะทําใหนํ้าประปาขุน  ไมเหมาะสําหรับด่ืมกิน  
เครื่องเซนไหว  ยังใช ไก  1  คู  เหลา  1 ขวด  สวนเหลาที่ใชเลี้ยงผีน้ัน ตองเปนขาวสาร
ใหมที่น่ึงแลวไมมีใครแตะตอง  ถามีคนแตะหรือภาชนะใสขาว รวมทั้งอุปกรณในการตม
เหลาใชรวมกับของชาวบานได 
   4. ความเชื่อที่เก่ียวกับการหยุดงาน 
  ชาวบานแมแพมถือวาวันคืน  15  ค่ําไมวาจะเปนขางขึ้นหรือขางแรมจะไมมีการ
ทํางานหนัก เพราะชาวบานมีความเชื่อวาการทํางานในวันขึ้น  15  ค่ํา  จะทําใหสัตวตาง ๆ 
หายหรือตายไป  ดังน้ันวันขึ้น  15  ค่ํา  ซ่ึงถือวาเปนวันพักผอนของชาวบานโดยจะทํางาน
บานและจะไมออกไปทํางานนอกบาน  เชน  ไปไร  นา  สวน   หรือไปตัดไม  ยกเวน
ออกไปดูสัตวในปาไมเพราะไมถือวาเปนการทํางาน  สิ่งที่พอหลวงเคยประสบกับตัวเอง คือ
วันขึ้น 15 ค่ํา  พอหลวงยังออกไปทํางานเกี่ยวขาวในนา   ในขณะเดียวกันก็ปลอยควายเขา
ปา พอเก่ียวขาวเสร็จพอหลวงก็ไปตามเอาควายกลับ ปรากฏวามีควายหายไป 1 ตัวไมยอม
กลับมาเขาบาน  มีการเกณฑชาวบานใหไปชวยตามเอาควายกลับมาก็ไมเจอ ชาวบาน
วิจารณวาเพราะพอหลวงไปทํางานที่เกี่ยวของในวันที่  15 ค่ํา ทําใหควายหายไมยอมกลับ
เขาบาน  พอหลวงจึงทําพิธีขอขมาที่หอเจาเมือง   หลังจากทําพิธีขอขมาเสร็จความก็
กลับมานอนที่คอกเองโดยไมตองไปตามกลับ ในปจจุบันชาวบานแมแพมยังหยุดทํางานใน
วันที่15 ค่ําและถือ ปฎิบัติกันอยางเครงครัด      
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ความรูในการจัดการปาไมของชุมชน 

  1. องคกรชุมชนกับการจัดการปา องคกรชุมชนบานแมแพมประกอบดวย องคกร  
2  รูปแบบ  คือ  องคกรที่เปนประเพณีที่มีมาแตเดิมกับองคกรที่ทางราชการเขามาจัดตั้ง 
   1.1   องคกรทางประเพณี  มักจะเปนองคกรที่มีบทบาทหนาที่  สอดคลองกับ
พฤติกรรมความเชื่อของชาวบานที่สืบทอดกันมายาวนาน  โดยเรียงลําดับความสําคัญของ
บุคคลสูงสุดคือ  ผูนําอาวุโส   (ยี่โกะหรือฮีโข)  ปจจุบันคือพออุยจอคา  อายุ   100  ป  พอ
อุยจอคา  จะมีบทบาทในการทําพิธีกรรม  เชน  เปนผูนําเลี้ยงหอเจาเมือง  เลี้ยงผีนํ้า ทํา
ประเพณีมัดมือหรือพิธี “ก็เจือ” หมายถึง  “หมอ”  หรือ  “สลา”  ซ่ึงจะทําพิธีในเดือน
กุมภาพันธของทุกป  นอกจากนั้นยังทําพิธีเรียกขวัญ  เปาคาถา  อาคม  แกผี   ไลผี  หรือ  
รักษาอาการปายไขตาง ๆ   
  การทําพิธีเลี้ยงผี  พออุยจอคาจะตองทําพิธีจอคาจะตองทําเหลาใชในการเลี้ยงผี
โดยจะทําการเก็บรวบรวมขาวสารจากชาวบานหลังคาละ   1  ลิตร  นําไปรวมกันไวที่บาน
พออุยจอคาจากนั้นก็จะทําการหมักเหลา โดยนําแปงเหลาจากครอบครัวของผูหญิงชื่อจันทร
แกวมาผสมทําเปนเหลา  จันทร  แกวจึงเปนคนที่มีความรูในการทําแปงเหลาที่มีสวนผสม
จากสมุนไพรที่นํามาจากปา และสานในบานเปนความรูที่เก็บไวเฉพาะในครอบครัวของตน
เทานั้น 
  นอกจากจะมีผูอาวุโสของชมุชนแลว  บานแมแพมยังมีหมอบีบ หมดนวด หมอ
ตําแยและหมอเมืองหรือหมอยาสมุนไพร 
  1.2 องคกรที่เปนทางการคือกรรมการหมูบานจะมีพอหลวงหรือผูใหญบานเปน
ประธานสวนกรรมการปาชุมชนนั้นถือวาชาวบานทุกคนเปนกรรมการ  เน่ืองจากชาวบาน
แมแพมมีความคิดวาการจัดการดูแลรักษาปาเปนความเชื่อของทุกคน ดังนั้นทุกๆ คน จึง
ฐานะเปนกรรมการตั้งกรรมการแตไมเรียกวากรรมการ  ดังคํากลาวของ  อบต.บานแมแพม
ที่วาชาวบานเขาจะรูดวยตัวเองในการรักษาปา ถามีคนบานอ่ืนมาบุกรุกดัดไมหรือทําใหนํ้า
เสียชาวบานจะรวมตัวไปชวยจัดการ  โดยจะไปทั้งหมูบานมีพอหลวงเปนแกนนํา  เรื่องปา
ชุมชนก็เหมือนกัน ทางราชการปาไมไมไดเขาไปจัดตั้งกรรมการหรือทําอะไรใหชาวบาน  
ชาวบานทํากันเอง   กรรมการก็เอามาจากทุกคนในหมูบานมารวมเปนกรรมการ  โดยมีกฏ
ระเบียบดังน้ี 

กฎระเบียบในการรักษา 
 1. หามตัดไมขายถาละเมิดจะมีการวากลาวตักเตือนและยึดของกลายน้ําไปเพื่อสวน
รวม 
  2. หามลาสัตวใกลหมูบานถาละเมิดจะถูกปรับตามขนาดและชนิดของสัตวเปนอยาง
ต่ําตัวละ   300  บาท  ยกเวนสุนัขปาที่มากินสัตวเลี้ยงในหมูบาน 
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  3. หามยิงปนใกลหมูบานจะตกใจเตลิดหนี โดยจะถูกปรับ 500 บาท และอาจเกิด
อันตรายได 
  การอนุรักษสัตวปาเริ่มตั้งแตป   พ.ศ.  2541   เพราะวาสัตวปาจะสูญพันธ  
ลูกหลานที่จะเกิดมาในอนาคตจะไมไดพบเห็นสัตวปาอีก  สัตวปาที่ยังอยูในปาใกลหมูบาน
คือ หมูปา   ไกปา  หมาปาและนกชนิดตาง ๆ  ตามเขตปาจะมีปายประกาศหามตอนก   ลา
สัตว  ใหบุคคลนอกหมูบานทราบ 
  4. หามตัดไมและจับปลาในบริเวณตั้งนํ้าประปาหมูบาน เพราะวาจะทําใหนํ้าที่ไหล
จากลําหวยขุน  ยกเวนการจับปลาดวยเบ็ด 
    การควบคุมไฟปา 
  ในฤดูรอนทุกปชาวบานแมแพมทั้งหมูบานทั้งชายและหญิงมาทําแนวกันไฟรอบ
หมูบานโดยจะทํากันในเดือนมีนาคม    ซ่ึงตรงกับฤดูแลงใบไมรวงลงมาและมักจะเกิดไฟปา
อยูเปนประจํา  ดังน้ันชาวบานจึงตองทําแนวกันไฟเพื่อปองกันไฟไหมสวนหรือลามมาถึง
หมูบาน การทําแนวกันไฟตองระดมคนทั้งหมูบาน  รวมแลวประมาณ  60   คน   ทําแนว
กันไปรอบหมูบานระยะทางประมาณ  20  กิโลเมตรและมีความกวาง  2  เมตร  โดยใชไม
กวาดกวาดใบไมแหงออก  ถาเกิดเหตุฉุกเฉินกรณีที่มีไฟลามมาแลวดับไฟไมทัน  ใชวิธีการ
ในการชิงเผาเสียกอนเพ่ือจําจัดใบไมที่เปนเชื้อไฟที่จะลามตอ ขณะเดียวกันเม่ือทําแนวกัน
ไฟเสร็จแลว  ยังตองทําการควบคุมไฟในพื้นที่สวนหรือเผาไร ดังน้ัน  หมูบานจึงมีแนวกัน
ไฟ 2  ขั้น  คือ  แนวกันไฟปาและแนวกันไปรอบที่ไรที่สวน  แตถาเกิดไฟลามเขาไปในสวน
จะมีการระดมคนในหมูบานไปชวย  ถาเจาของสวนนําไฟลามเขาไปในสวนจะมีการระดมคน
ในหมูบานไปชวย  ถาเจาของสวนนําไฟลามเขาไปในสวนขางเคียง  นําความเสียหายใหกับ
เจาของสวนนั้น จะมีการชดใชคาเสียหายให  อาจจะเปนตนไมหรือคิดเปนเงินหรือถาพบ
เห็นคนในหมูบานเผาปา  ขั้นแรกคนเผาจะถูกวากลาวตักเตือน  ถายังละเมิดอีกจะมีการ
ปรับไหม  สวนใหญถาถูกตักเตือนแลวก็จะไมทําอีก ดังนั้นการดูแลควบคุมไฟปาของ
ชาวบานแมแพม  กระทําไปดวยจิตสํานึกและกลัววาไฟจะไหมบานเรือนของตนเองและ
กระทําไปโดยไมหวังรองบประมาณจากทางราชการ 
  ชาวบานไมไดมองเห็นโทษของไฟปาแตเพียงดานเดียว  ยังมองเห็นดานที่เปน
ประโยชนของมัน   จากการสังเกตมาเปนเวลานานมีขอสรุปวาบริเวณที่เกิดไฟปาจะมีเห็ด
ถอบซ่ึงเปนเห็ดที่มีราคาแพงและทําใหพ้ืนที่ปาโลง  เดินปาไดสะดวก  เม่ือนําพันธุผักไป
ปลูกเชน  ฟกทอง ผักตาง ๆ แตงกวา  แตงโม  จะทําใหมีผลขนาดใหญกวาผลไมที่ไดจาก
การเพาะปลูกไมไดหมายความวาปองกันไมใหเกิดไฟปา  แตควบคุมไมใหไฟไหมบางแหง 
บางเวลา  ไมใหไฟไหมบริเวณที่อยูอาศัยที่สวนที่มีตนไม   ปาตนน้ําและชวงเวลาที่ตนไมผลิ
ใบออน    เปนตน    
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อยางไรก็ตามถึงแมวายุคสมัยจะเปลี่ยนไปตามกระแสโลก แตวิถีชีวิตของชุมชน
บานแมแพมเองที่มีความเปนมาอยางยาวนานโดยอาศัยความสัมพันธทางดานชนเผาและยัง
มีความผูกพันธกับทรัพยากรโดยเฉพาะปาไมที่เปนแหลงเลี้ยงชีพ จึงทําใหชุมชนแมแพม
เกิดความตระหนักรักและหวงแหนในทรัพยากรของตน  ความสัมพันธดังกลาวจึงตั้งอยูบน
พ้ืนฐานการเคารพและศรัทธา มีความเชื่อวาธรรมชาติมีผีปา ผีนํ้า ผีดิน ผีบานผีเฮือน ผีเจา
ที่ คอยอารักษคุมครอง ทําใหคนอยูรวมกันอยางสันติสุข นํามาซึ่งการรักษาคุมครองชีวิต
ดานการผลิตใชสอยและในขณะเดียวกันก็ตั้งอยูบนพ้ืนฐานชีวิตทางความเชื่อ อุดมการณ 
จิตวิญญาณ ไปพรอม ๆ กันทามกลางการเปลี่ยนแปลงของโลกในยุคปจจุบัน 

  
 
 
 
 
 
 
 

 
สิทธิชุมชนกับการพึ่งพาสายน้ํา กรณีศึกษาบานหวยไคร 

การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ ที่มุงเนนการผลิตเพ่ือการคาและการสงออก ทําใหมี
การใชทรัพยากรดิน นํ้า ปามากขึ้นแทบทุกชุมชน การใชมากขึ้นนอกจากจะนําไปสูความ
เสื่อมโทรมของธรรมชาติแลวยังนําไปสูความขัดแยงของคนในลุมนํ้าที่มากขึ้นตามลําดับ  
บนพ้ืนฐานความจําเปนของการดํารงอยูของชีวิตที่ตองพ่ึงพาดิน นํ้า ปา ชุมชนทองถิ่นแตละ
แหงจึงไดสรางระเบียบจารีตประเพณีของแตละทองถิ่นขึ้นมาเพื่อควบคุมจัดการ
ความสัมพันธระหวางคนกับคน ภายใตเง่ือนไขลักษณะทางนิเวศธรรมชาติหรือในทาง
ภูมิศาสตรที่ประกอบดวยสันปนน้ําจํานวนมาก ซ่ึงเปนตัวกําหนดทิศทางการไหลของน้ําจาก
ยอดดอยถึงลําน้ํา ความสัมพันธระหวางชุมชนตาง ๆ ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ จึง
ตั้งอยูบนพ้ืนฐานความเปนนิเวศลุมนํ้าเปนสําคัญ และเม่ือชุมชนที่ตั้งอยูบนตนน้ํา กลางน้ํา 
ปลายน้ํา การจัดการปา การใชที่ดิน การจัดการลุมน้ําทั้งระบบเพื่อรักษาฐานทรัพยากรที่
จําเปนในการดํารงชีวิต  บานหวยไคร ตําบลเปยงหลวง อําเภอเวียงแหง เปนหมูบานหนึ่งที่
มีความสัมพันธฐานทรัพยากรกับวิถีชีวิตชุมชน 

ภาพที ่5.4  กจิกรรมที่เนื่องดวยพิธกีรรมความเชื่อของชุมชน 
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วิถีชีวิตของชุมชนบานหวยไคร ในอดีตตั้งอยูบริเวณลําหวยและมีตนไครขึ้นอยูมาก 
จึงเรียกวาบานหวยไคร ผูสูงอายุในหมูบานเลาวา ผูอพยพรุนแรกๆ คือ นางคํา เปนคนเมือง
ปน ประเทศพมา และไดแตงงานกับนายอาย ซ่ึงเปนคนเมือง มาจากเมืองเชียงใหม ตอมามี
ผูอพยพเขามาเพิ่มจากหลายแหง ไดแก เมืองนาน เชียงใหม และนาแกนอย อัน
เน่ืองมาจากความอุดมสมบูรณของดิน นํ้า และทรัพยากรธรรมชาติ ประชาชนในอดีต มี
ความเปนอยูแบบเรียบงาย ประชาชนสวนใหญหาเลี้ยงชีพโดยการทํานา ทําสวน เลี้ยงวัว-
ควาย หาผักและของปามาเปนอาหาร   ในอดีตไมมีรานคา   ประชาชนทอผาใชเอง   ตํา
ขาวเอง ไมมีโรงสี  ปจจุบันบานหวยไครมีบานประมาณ 100 กวาหลังคาเรือน ประชาชนใน
หมูบานมีหลายเผาพันธุ มีทั้งชาวไทยพื้นเมือง ไทยใหญ (คนไต) จีนฮอ มูเซอ และลีซอ  
นอกจากนี้ยังมีหมูบานที่ขึ้นกับบานหวยไคร คือบานหวยลึก ซ่ึงหางจากบานหวยไคร
ประมาณ 9 กิโลเมตร ประชากร 300 คน จํานวน 68 หลังคาเรือน ประชาชนทั้งหมดสวน
ใหญนับถือศาสนาพุทธ สวนชาวจีนฮอนับถือศาสนาคริสต แตประเพณีและวัฒนธรรมที่คน
สวนใหญในหมูบานถือปฏิบัติรวมกันคือประเพณีที่เกี่ยวของกับทางศาสนาโดยปราศจาก
ความขัดแยงตาง ๆ  ความเปนมาดังกลาวของชุมชนบานหวยไครไดแสดงถึงความสัมพันธ
ของชีวิตบนฐานทรัพยากรอยางแทจริง  

ความสัมพันธของชุมชนดานอาชีพ วฒันธรรม และสงัคมในรอบป 
อาชีพหลักของประชาชนสวนใหญปลูกขาวเปนพืชหลัก สลับกับการปลูกพืชลมลุก 

การทํานาปจะเร่ิมประมาณชวงตนฤดูฝนระหวางเดือนพฤษภาคมจึงเดือนกรกฏาคม และจะ
เก็บเกี่ยวชวงปลายปประมาณเดือนธันวาคม ถึงกุมภาพันธ หลังจากเสร็จสิ้นการทํานา 
ประชาชนจะปลูกพืชลมลุก ไดแก ถั่ว พริก กระเทียม ประชาชนทําการเกษตรตลอดป 
ยกเวนเดือนเมษายนซึ่งเปนเดือนที่ประชาชนถือเปนชวงพักผอน เน่ืองจากเปนชวง
สงกรานต หรือปใหมเมือง ซ่ึงคนที่ทํางานตางถิ่นจะกลับบานในชวงนี้ ตามตาราง ดังน้ี 
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ตารางที่ 5.6  ชุมชนกับวิถีชีวิตในรอบป 
เดือน อาชีพและเศรษฐกิจ วัฒนธรรมและสังคม 
มกราคม เกี่ยวขาว สังสรรคปใหม ปใหมจีนฮอ 
กุมภาพันธ เกี่ยวขาว ปลูกกระเทียม พริก - 
มีนาคม เกี่ยวขาว ปลูกกระเทียม พริก - 
เมษายน - สงกรานต รดน้ําดําหัว ปอยหางน้ํา 
พฤษภาคม เตรียมปลูกขาว ขาวโพด ถ่ัวเหลือง ถ่ัวแดง ปอยหางน้ํา 
มิถุนายน ปลูกขาว ขาวโพด ถ่ัวเหลือง ถ่ัวแดง สรงน้ําพระธาตุ (หนองบัว) 
กรกฎาคม ปลูกขาว เขาพรรษา 
สิงหาคม เก็บเกี่ยวถ่ัวแดง ปลูกกระเทียม ปอยจะกะ 
กันยายน ปลูกกระเทียม พริก - 
ตุลาคม ปลูกกระเทียม พริก ตานกวยสลาก ออกพรรษา 

พฤศจิกายน ปลูกกระเทียม พริก ลอยกระทง ปอยเตียน ทอดกฐิน 
ธันวาคม เกี่ยวขาว - 

 
ชีวิตที่สัมพันธกับเกษตรกรรมจึงตองอาศัยแหลงน้ํา ซ่ึงลําน้ําของหมูบานคือลําน้ําแตงที่
ประชาชนใชสําหรับเกษตร นํ้าสะอาดและไหลตลอดป มีปลาและสัตวนํ้าอุดมสมบูรณ ใน
ปจจุบันเม่ือมีความเจริญเขามา ปาไมบางสวนถูกทําลาย นํ้ารดลงชุมชนจึงตองหาวิธีในการ
จัดการน้ําตอไป 

การจัดการระบบเหมืองฝายปางเดื่อ 
 การจัดการน้ําของชาวบานโดยระบบเหมืองฝายปางเดื่อ ตั้งอยูที่หมูบานหวยไคร  
การจัดการน้ําเพื่อการเกษตรครอบคลุมพ้ืนที่หมูบานหวยไครและบานมวงเครือ จํานวน 
2,500  ไร  มีสมาชิกอยู  67  ราย  ไดกอสรางเหมืองฝายเมื่อป  พ.ศ.  2500  โดยไดเร่ิมตน
กอสรางอยูเพียง  6  คน  คือ  นายใหม   แสนคํา,  นายจาย   คําอาย,  นายตา   ใหมดี,  
นายปาง  คําอาย  และนายกอน   ใหมดี  ซ่ึงในขณะนั้นมีประชากรนอยและยังทํา
การเกษตรแบบยังชีพสําหรับทํานาอยางเดียว  ซ่ีงฝายลูกแรกจะเปนฝายไม  และเปลี่ยนมา
เปนฝายคอนกรีตเม่ือป  พ.ศ.  2527 
 ทําเลสถานที่ในการสรางฝาย  ผูรูจะดูพ้ืนที่ที่มีความสูงต่ํา  ดูระดับนํ้า  ซ่ึงสามารถ
ลวงรูถึงการไหลของน้ําที่ครอบคลุมทั่วพ้ืนที่ทําการเกษตร  ดังน้ันการเอาพื้นที่สูงต่ํามา
กําหนดกอนการสรางฝายจะตองมีการขุดเหมืองกอน  โดยแบงพ้ืนที่นาที่มีอยูแลวออกเปน
สวนๆ  จะจัดสรรแรงงานที่เปนเจาของนาโดยเริ่มขุดเหมืองจากจุดที่จะสรางฝาย  จากหัว
ฝายไปจนสุดทางเหมืองแลวปลอยใหนํ้าไหลตามเหมืองจนทั่วบริเวณเพื่อปรับความสูงต่ํา
ของเหมืองใหไดระดับกับผืนนา 
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 การสรางฝายไมทอนอันจะตองนําไมมาตอกเปนหลักกั้นขวางทางน้ําแลว  นําไมไผ
บง – ซาง  และไมไผตางๆ  มาวางกั้นเปนแนวทับกั้นน้ําไวเปนชั้นๆ  ใหสูงพอที่ระดับนํ้าที่
นํ้าจะไหลเขาเหมืองได  จากนั้นก็นําดินไปถมขางหนาอีก  เพ่ือกั้นนํ้าไมใหไหลผาน  และนํา
ไมหลักไปตอกลงไปอีก  และตีสลับไปมาเปนชั้นๆ  จนไดระดับ  จึงนําไมตนใหญๆ  มา
สรางฝาย  เพราะไมใหญตองใชแรงงานมากขณะที่ชาวบานมีจํานวนนอย  การสรางฝาย
หรือการตีฝาย  จะตองตีฝายหางจากปากเหมืองประมาณ  10  วา  และที่ปากเหมืองจะตอง
อยูสูงกวาฝาย  10  วา  เพราะวาในฤดูฝนจะมีน้ําหลากมามาก  และนําเศษดิน  หิน  ไม  
กิ่งไมตางๆ  เขาปากเหมือง  จึงทําฝายหลังปากเหมือง  10  วา  โดยปกติจะมีการสรางฝาย
อยู  2  ชนิด  คือ  ฝายหลวง  จะเปนฝายที่รองรับดินรับนํ้ากอน  และอีกฝายหนึ่งคือ  ฝาย
อาด  ใชเพ่ือนําน้ําเขาปากเหมือง  ฝายอาดจะมีขนาดเล็กกวาฝายหลวง  บางทีจะใชหลัก
ลอยหรือถึม  ถึมคือไมไผผาเปนซีกแลวนํามาสานหรือขัดกันใหเปนแผนสี่เหลี่ยมจตุรัส  และ
นํากระดาษหรือใบไมใหญมารองไวใหถึงขนาดไมใหแสงลอดผานได  จากนั้นก็นําถึมมากั้น
ไว  เม่ือถึงฤดูนํ้าหลากมีนํ้ามากถึมจะลอยตามน้ํา  ฝายอาดจะลอยตัวตามน้ําไป  นํ้าไมไหล
เขาเหมือง  ทําใหเหมืองไมขาด  ประโยชนของฝายอาดประการหนึ่งคือ  ฝายอาดจะเปนตัว
กดน้ําเขาเหมือง  ฝายอาดจะกั้นน้ําไวอยูเสมอ การสรางฝายอาดจะไมสรางใหคงทนถาวร  
ในปจจุบันจะมีการใชทอหรือประตูเปดปดน้ําแทน 
 การซอมฝายเมื่อฤดูนํ้าหลากหลังฤดูเก็บเกี่ยวฝายจะเกิดชํารุด  จะตองมีการ
ซอมแซม  การซอมแซมแตละครั้งจะใชไผเปนจํานวนมากประมาณ  600  เลม  เปนหลัก
ตอก  และใชไมยาว  10  เมตร  จํานวน  100  เลม  หรือใชไมไผซาง  70 – 80  ตน  ซ่ึงไม
เหลานี้ตองนํามาจากปา  ตองใชเวลาเปนแรมเดือนในการรวบรวมไมทําใหเสียเวลามาก  
เวลาไปตัดไมจะอยูในชวงเดือนมกราคม  -  กุมภาพันธ  ชวงน้ําแตงลดลง  การเลือกไมไผ
จะตัดไมไผลําแกๆ  เพราะเหนียวและแข็งแรง  กลาวโดยสรุปคือ  การซอมฝายสมัยกอน
นับวาเปนงานหนักมาก  การเดินทางไปตัดไมก็ตองใชเวลานานตองนอนคางคืน  และใชไม
เปนจํานวนมาก  ปจจุบันบริเวณที่ตัดไมถูกประกาศเปนอุทยานแหงชาติไปแลว  การไปตัด
ไมจึงเสี่ยงตอการถูกจับกุมจากเจาหนาที่ของอุทยานฯ  ปจจุบันฝายลูกนี้ไดเปลี่ยนมาเปน
ฝายคอนกรีต  กอสรางโดยกรมชลประทาน 
 ฝายบางเดื่อกับความเชื่อเรื่องผี 
  -หอเจานาย  ใหความอยูดีมีสุขของชุมชน  รวมถึงการเจ็บไขไดปวย  ไมทะเลาะ
เบาะแวงกัน 
  -ผีเจาที่  ใหความอยูดีมีสุขแตเจาที่เนนเฉพาะครวัเรือน 
  -นางธรณีหรือเจาที่เจาถิ่น  กอนที่เราจะเดินทางหรือจะสรางบานตองบอกเจาที่ธรณี
กอน 
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  -ผีฝายใหคุมครองรักษาฝายใหมีนํ้าพอใชพอกิน  พรอมกับคนที่ทํานาก็จะปลอดภัย
ใหมีความสุข  ความหมายของผีฝายก็คือใหความอุดมสมบูรณ 
  -ผีปา ผีดอย  ผีหวย  ใหความคุมครองเวลาออกไปหากินในหวยในปาใหรอด
ปลอดภัย 
 ไมวาจะเปนผีเปนอะไรชีวิตของเราที่อยูในชุมชนนี้  ของทุกอยางที่มันอยูในระบบ
นิเวศนน้ีมันไมใชของเรา  เราเกิดมาเราก็ไมไดเอาอะไรมา  ของทุกอยางมันมีอยูแลว  มันมี
เจาของก็คือ  ผี  มันก็คือธรรมชาติ  เวลาเราจะเอาเราตองไปขอ  ของปาทุกอยางมันก็คือ
ของผีที่ทานดูแลรักษา  แตคนสมัยน้ีความคิดมันเปลี่ยนไปชอบวาปาเปนของเราที่ดินเปน
ของเรายึดเอามาเปนของเรา  ความจิรงแลวของทุกอยางมันเปนธรรมชาติไมใชของเราแต
เราเอามาใช  ดังน้ันเราจึงมีพิธีกรรมเรื่องของความเคารพนับถือ 
 ผีเจานายจะมีการเซนไหวปละ  2  ครั้ง คือ  เดือน  3  ไต  ตรงกับเดือน  
กุมภาพันธ  กับเดือน  7  ไต  ตรงกับเดือน  มิถุนายน  ผีเจานายมีกําหนดเวลาเลี้ยง
โดยเฉพาะเดือน  7  ไต  จะเปนการเลี้ยงใหญจะหยุดงานหมด  และใหมีไกบานละตัวมาเซน
ไหว  เจาที่จะไมกําหนดเวลาเลี้ยงโดยเฉพาะครัวเรือน  ผีฝายจะเลี้ยงประมาณเดือน  7  ไต 
ของทุกป 

ขนาดฝาย   
 การสรางฝายยาว  25  วา  กวาง  15  วา  ขึ้นอยูกับแรงน้ําไหล  และพ้ืนที่นา
ปจจุบันที่นาขยายขึ้นแตนํ้าก็ยังพอใช  อดีตกอนจะทํานาตองมีการซอมแซมฝาย 
 การบริหารจัดการเหมืองฝาย 
 องคกรเหมืองฝายบานหวยไครมีประสบการณในการจัดการระบบเหมืองฝายมา
เปนเวลานานทําใหระบบเหมืองฝายของชาวบานสามารถอยูจนถึงปจจุบัน  เพราะยังมี
บทบาทสําคัญในการจัดสรรน้ําแกชาวบาน  สําหรับการเพาะปลูกเพื่อดํารงชีวิตใหอยูรอด  
นอกจากนั้นการจัดการน้ําในระบบเหมืองฝายยังตองอาศัยความรวมมือ  รวมใจ  จาก
บรรดาสมาชิกที่ตองการใชนํ้าเขารวมการแสดงความคิดเห็น  การตัดสินใจ  การระดมทุน  
แรงงาน ความคิด ปจจัยที่ทําใหระบบเหมืองฝายยังคงอยูและมีบทบาทสําคัญตอชุมชน  คือ 

คณะกรรมการหรือแกเหมือง  แกฝาย 
ระเบียบหรือกฎเกณฑการจัดสรรน้ํา 
วิธีคํานวณน้ําใหเกิดความเปนธรรม 

 ขอหาม   
หามขับถายลงในแมนํ้า 
หามทิ้งสารเคมีลงในน้ํา 
หามเบื่อ/ซอตปลาตลอดลําน้ํา 
หามกั้นนํ้าเอาปลาในเขตฝาย 
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หามลักปดน้ําโดยไมบอกกรรมการ 
 ระยะเวลาในการใชนํ้า 
  *   ทําสวนหอม   ตุลาคม  -  กุมภาพันธ 
  *  ปลูกพืชผักสวนครวั   มีนาคม  -  พฤศจิกายน  ไมตองขอน้ําจาก
กรรมการ  ใชนํ้าไมพรอมกัน 
   *  ทํานา  มิถุนายน  -  กันยายน  ตองขอน้ําจากกรรมการเพราะใชนํ้า
พรอมกัน  ใชนํ้ามาก 
  การจัดการน้ําในการทํานาทาํเหมือนกันหมด  แตการทําสวนหอมจะทําไมพรอมกัน  
คนที่จะทําสวนหอมจะตองมาขออนุญาติจากกรรมการเหมืองฝาย  กรรมการเหมืองฝายไม
ตองไปดูแลนํ้ามาก  คนทําสวนหอมจะตองเสียคาตางน้ําคือเก็บเหมอืนกับการทํานาคือตาง
ละ  200  บาท  ทั้งทํานาและทําสวนหอม  200  บาท/ป 
 การกระจายการใชนํ้า 
  นาหัวฝาย 

นากลางฝาย                  ใชความสูง x  กวาง  ของตางมาคํานวณ
ปริมาณ 

นาทายฝาย       นํ้าเขานาใหพอและทัว่ถึง 
 แตการแบงนํ้าจะแบงกันเปนตาง  นํ้าจะเขาตลอด  ถาน้ําเยอะไมจําเปนตองแบง  
กรณีนํ้าไมพอใชแกฝายตองจัดการ  หลักการการแบงนํ้าเวลาน้ําไมพอคือ จะใชไมมาวัด
ดูตางๆ ละ 2  น้ิว  วัดทุกตางใหไดเทากนัทุกนา   
   การเปลี่ยนแปลงการผลิต 

- คนทํานานอยลง 
- คนรุนใหมไมนิยมทํานา 

  การทํานาสลับทําสวนหอมคือ มีรูปแบบของการผลิตหลายรูปแบบ  ถาปลูกหอมก็
จะไดพริกดวย  เพราะพริกจะตองปลูกในแปลงหอม  ผักกาดก็จะปลูกตามรีบแปลงหอม  3 
– 4 รูปแบบน้ีจะทําในปเดียวกัน  แตสลับกันไป  การที่เก็บคาตางนาเวลาทําสวนหอม  200  
บาท  จะมีผลถึงอนาคตขางหนา  หนาฝนจะมีนํ้าเยอะถาคนไมทํานาน้ําก็ไหลไปฟรีๆ  แต
พอหนาหนาวหนาแลงนํ้าก็จะนอยลง  คนทําสวนเยอะ  อนาคตคนรุนใหมก็จะไมนิยมทํานา
เพราะทํานาขาวไมคอยไดขาย  ทําสวนหอมไดเงินดีกวา  ยิ่งถามีการเก็บภาษีนํ้าคนตองหัน
มาทําสวนกันมาก ถา พ.ร.บ. นํ้าออกมาอีกเก็บภาษีนํ้าขึ้นมาก็เทากับลงทุนไป  ถาทํานา
เอาขาวไวกินมันก็ขาดทุนไปเลย  ถาจะใหมันไดกําไรก็ตองหันมาปลูกหอม  เพราะเสียคา
นํ้า  ปจจุบันเราเสียแค  200  บาท  คาตางน้ํา  ถาเก็บภาษีนํ้าจะไมใชแค  200  บาท  แลว  
คาน้ําที่เก็บจะไปอยูที่  อบต.  ถากฎหมายใหมออกมายกเวน  200  บาท  คาตางน้ําจะอยูที่
หมูบาน 
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ปจจุบันคนทําสวนเพิ่มขึ้น  การจัดการน้ําตองมีการทํางานทั้งป  ตองดูแลนํ้าตลอด  
คนรุนใหมสวนมากจะไมนิยมทํานาเพราะถูกสงใหไปเรียนหนังสือในเมือง  มีสวนนอยที่จะ
กลับมาทํานา  แตกอนลําบากยังไงก็ยังตองทํานา  การศึกษาก็ทําใหคนรุนใหมไมนิยมทํานา
อยากทํางานที่มันมีเงินเดือน  อันนี้ก็จะมีผลตอเหมืองฝายเหมือนกัน 
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แผนที่  5.2  เหมืองฝายปางเดื่อ  บานหวยไคร 
 
  
 
 
 
 
 
 

  
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ฝายปางเดื่อ 

ปากเหมือง 
แมน้ําแตง 

ฝายหวยอุง 

เลา 

ชน 

ต๊ิบ สนั่น 

ใจมา 

สมมิตร 

พรรมา 

ใหม 

จาย 

ศรี 

หลู

อิน 

ศรีวรรณ 

ศรีนวล 

เหม 

ทุน 

เงิน 

จาย 

คํานุง 

คํา 

อินสอน 

หลู 

อุง 

พรมา 

บุญรัตน 

หลู 

จาน 

ออง 

สาม 

เลาปาง 

นอย 

จาม 

เสาร 

ตา 

บุญมา 

มล 

ทุนเหน 

ชน 

จา 

เกี๊ยง 

คํานุง 
โยะ 

เสารแกว 

ใจ หลู 

อินทร 

กอยะ 

จําปา 

ธงฉัน 

เกี๋ยง 

อุง 
ปา 

ใหม 

จา 

จํารุณ 

จันทร 

จาน 

ต๊ิบ

ออง 

สา 

คํามุง 

ดวงคํา 

พรมา 

บุญ 

ดวงจํา 

เสารแกว 

สมบัติ 

อินทรชัย 

จํารุณ วง 

หลู 

อุง 

หนอ 

ครั่ง 

สา 

เสารแกว 

หลอ 

สิงห 

พินัน 

ออง 

แกว 

ศรีนวล 

คํานุง 

ออก 

ใต เหนือ 

ตก 
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ความหลากหลายทางชีวภาพในลํานํ้า   
สภาพภูมินิเวศนของสภาพปาอันอุดมสมบูรณของบานหวยไคร   ซ่ึงเปนแหลงซับ

นํ้า   สงผลใหสายน้ําแมแตงมีคุณสมบัติเหมาะสมเพื่อการใชประโยชนและเพื่อความสมดุล
ของระบบนิเวศนและยังเปนแหลงกอกําเนิดความหลากหลายทางชีวภาพในดานสัตวนํ้า  
เชน  กุง  หอย  ปู  ปลา  และพืชผักสมุนไพรหลายชนิด   ที่ตลอดสองฝงลําน้ําแมแตงและ
ในทองนา    ซ่ึงสิ่งเหลานี้เปนแหลงความมั่นคงทางดานอาหาร   เศรษฐกิจ  สังคมของ
ชุมชนบานหวยไครมาเปนเวลารวมรอยป 

จากการถอดองคความรูเหมืองฝายหรือวิธีการจัดการของชาวบานในระยะเริ่มแรก
จนถึงขั้นตอนการถอดหรือระดมความคิดเห็นและรวบรวมพันธุพืชและสัตวนํ้าที่ชุมชนได
อาศัยพ่ึงพาทรัพยากรเหลานี้  ทําใหชาวบานเริ่มเกิดความตระหนักถึงคุณคา  นอกจากนี้ยัง
ไดสะทอนถึงสภาพอดีตจนถึงปจจุบันของสัตวนํ้าที่เร่ิมหายไป ทําใหชาวบานมีมติที่จะ
ปฏิบัติลงมือสํารวจมาทําขอมูลวามีสัตวนํ้าและพรรณพืชสมุนไพรอะไรบางที่เริ่มหายหรือสญู
พันธุ   เพ่ือจะไดนํามาวิเคราะหถึงสาเหตุปญหาและหาแนวทางในการแกไขปญหาตอไป 

 
ตารางที่  5.7  สัตวนํ้าหรือพันธุปลาในลํานํ้าแมแตงทีจ่ับได 

ลําดับ ชื่อปลา / อ่ืน ๆ ลําดับ ชื่อปลา / อ่ืน ๆ 
1 เตาปลู ู 19 ปลาจู 
2 ปลาบุง 20 กุงใหญ 
3 ปลาจาด 21 แองแอ็ด 
4 ปลามอม 22 กบ 
5 ปลางาม 23 เขียด 
6 ปลาไห 24 ลูกออด 
7 ปลาชอน 25 อ่ึงอาง 
8 ปลาดุก 26 หอยนา 
9 ปลาติดหิน 27 หอยนํ้า 
10 ปลาดํา 28 ปูนา 
11 ปลาลาด 29 ปูหวย 
12 ปลามุด 30 หอยกาบ 
13 ปลาซิว 31 กุงเล็ก 
14 ปลาเครื่องบิน 32 อีน่ิว 
15 ปลา 33 แมงดา 
16 ปลาเกล็ดถี ่ 34 แมงจอนทราย 
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17 ปลาตะเพียนขาว 35 แมงเกาปลอง 
18 ปลาสะเด็ด 36 แมงเหนี่ยง 

(ที่มา เวทีถอดองคความรูเรื่องการจัดการเหมืองฝายบานหวยไครและลงมือปฏิบัติสํารวจจัดเก็บขอมูล) 
 

ตารางที่  5.8  รายละเอียดพันธุพืชสมุนไพรที่ยังคงมีเหมือนเดิม 
ลําดับ ชื่อพันธุพืช ลําดับ ชื่อพันธุพืช 

1 ผักกูด 9 ผักกานจอ 
2 ผักเดือ 10 ผักหนาม 
3 ผักหนอก ( ใบบวับก) 11 ดอกหิน 
4 ผักชีนา 12 ผักกานออ 
5 ผักบุง 13 บอน 
6 ผักแวน 14 ผักหนอกชาง 
7 ผักขี้เสียด 15 ผักขมหวาน 
8 ผักกาดนก 16 มะเขือพวง 
  17 ผักเดื่อบา 

  
(ที่มา เวทีถอดองคความรูเรื่องการจัดการเหมืองฝายบานหวยไครและลงมือปฏิบัติสํารวจจัดเก็บขอมูล) 

 
ตารางที่  5.9  รายละเอียดจํานวนชนิดพนัธุพืชในนา / คันเหมือง 

ลําดับ ชื่อพันธุพืช / อ่ืนๆ ลักษณะ หมายเหต ุ
1. 
2. 
3. 
4. 
5. 
6. 
7. 
8. 
9. 
10. 
11. 
12. 
13. 

ผัดกุด 
ผักเดื่อ 

ผักหนามเปา 
ผักหนอก 
ผักจีนา 
ผักหนาม 
ผักบุง 
ผักแวน 

ผักหางหนู 
ผักฮิน 
ผักตบ 

ผักดีเหยน 
ผักขี้เสียด 

เปนกอกระจายในคันเหมือง 
เปนตนขึ้นตามริมนํ้าทั่วไป 
เปนเครือขึ้นตามริมนํ้า 

เปนกอมีเครือขึ้นกระจายตามทุงนา 
เปนกอขอบในมีหนามดอกมีหนาม 
ขึ้นตามริมนํ้าเปนกอกานใบมีหนาม 

เปนเครือในนาและลําเหมือง 
ขึ้นในนาตามหนองน้ําทั่วไป 

ขึ้นในนาเปนกอ 
ขึ้นตามทุงนาใบแหลมยาวคลายผักตบ 
ขึ้นตามหนองน้ําและทุงนาใบคลายหวัใจ 
ใบเล็กแหลมเปนเครือขึ้นตามทุงนา 
ขึ้นตามทุงนาเปนกอเล็กๆ รสขม 

ทุกฤด ู
มีฤดูรอน 
ทุกฤด ู
มีฤดูรอน 
ทุกฤด ู
ทุกฤด ู
ทุกฤด ู
ทุกฤด ู
ทุกฤด ู
ฤดูฝน 
ฤดูฝน 
ฤดูฝน 
ฤดูฝน 
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14. 
15. 
16. 
17. 
18. 
19. 
20. 
21. 
22. 
23. 
24. 
25. 
26. 
27. 
28. 
29. 

ผักจุมปา 
ผักกาดนก 
ผักคามนา 
ผักกานจอ 

ผักกานกลวย 
ผักอานออ 
บอน 

ผักขมแข 
ผักกางกบ 

ผักหนอกชาง 
ผักหนอกกี 
ผักตีนกา 

ผักเผ็ดดอกเหลือง 
เตา 

ผักขมหนาม 
ดอกหิน 

เปนตนขึ้นตามทุงนาทั่วไป 
เปนตนใบเล็กขึ้นตามทุงนา 

เปนเครือขึ้นตามทุงนาใบคลายถัว่นอย 
ขึ้นตามในนากานยาวใบคลายชอน 
เปนเครือใบกลมออกตามคันเหมือง 
เปนตนมีรสหอมคลายผักกาํปน 
เปนตนใบใหญขึ้นตามริมนํ้า 

ขึ้นตามคันเหมืองและในนาตนใบคลาย
พริก 

ขึ้นตามในนาในคลายผักสลดั 
ขึ้นตามในนาเปนเครือใบคลายหูชาง 
ขึ้นตามในนาเปนเครือใบเลก็คลายใบ

หอมปอม 
เปนตนออกตามทุงนาใบคลายตีนกา 

ออกตามริมนํ้าและในนา 
มีทั้งในนาและลําน้ํา 

ขึ้นตามในนาและคันเหมือง 
ออกตามกอนหินในลําน้ํา 

ฤดูรอน 
ทุกฤด ู
ฤดูรอน 
ทุกฤด ู
ทุกฤด ู
ทุกฤด ู
ทุกฤด ู
ทุกฤด ู
ทุกฤด ู
ทุกฤด ู
ฤดูรอน 
ทุกฤด ู
ทุกฤด ู
ฤดูรอน 
ทุกฤด ู
ฤดูหนาว 

30. 
31. 
32. 

ผักเดื่อบา 
ผักนิม 

มะเขือพวง 

เปนตนขึ้นตามริมนํ้าใบใหญ 
เปนเครือใหญขึ้นตามริมนํ้า 

เปนตนมีหนามออกผลเปนพวงขึ้นทัว่ไป 

ฤดูรอน 
ทุกฤด ู
ทุกฤด ู

 
ระบบการผลติจากสายน้ําฝายปางเดื่อ 
วิถีชีวิตชุมชมทองถิ่นบานหวยไครที่อาศัยนํ้าแมแตงผันเขาสูฝายปางเดื่อในการ

อุปโภคบริโภค  เพ่ือการเกษตร   ไดกลายเปนแหลงองคความรูในการจัดการน้ําดวยระบบ
เหมืองฝาย   เปนลักษณะฝายดั้งเดิมที่อาศัยความคิดเทคนิคกระบวนการโยใชวัสดุทองถิ่น
และปราชญชาวบานที่มีความรู  ความชํานาญในการคํานวณเสนทางผานของสายน้ํา    ทํา
ใหคนในทองถิ่นไดใชประโยชนรวมกันในการผันนํ้าเขาสูที่นาที่สวน  มีกฎกติกาจารีต
ประเพณีของคนทองถิ่นมาสรางความเปนระเบียบรวมกันอยางเปนธรรม 

อยางไรก็ตามเมื่อสังคมไทยเริ่มเขาสูยุคของการเปลี่ยนแปลงหรือที่เรียกวายุคโล
ภาภิวัฒน  ไดสรางกระแสการพัฒนานําเอาเทคโนโลยีทันสมัยเขามาในประเทศ   ชุมชนที่มี
วิถีชีวิตแบบพึ่งพาตนเองก็ตองหันไปพ่ึงพาระบบเศรษฐกิจทุนนิยม    พืชผลท่ีผลิตออกมา
เพ่ือบริโภคในครัวเรือนก็ตองผลิตออกมาเพื่อขายใหไดกําไรมากที่สุด   รวมไปถึงการขยาย
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พ้ืนที่เพาะปลูกพืชเศรษฐกิจใหม ๆ เชน กระเทียม  หอมแดง  ขาวโพด  มันฝรั่ง  ถั่วแขก  
แตงกวา  มะเขือ  ถั่งฝกยาว  พริกขี้หนู  กะหล่ําปลี  เปนตน 

พืชดังกลาวที่อาง ซ่ึงเปนพืชเศรษฐกิจที่มีความจําเปนตอการบริโภคในครัวเรือน
และจําหนายในทองตลาดอีกดวย   แตพืชเศรษฐกิจหลักที่กําลังเปนที่นิยมสามารถสราง
รายไดใหชาวบานหวยไครอยางเปนกอบเปนกําคือ   กระเทียม  และพริกขี้หนู    ซ่ึงจะได
นําเสนอถึงกระบวนการผลิต  ระยะเวลา  ตนทุน  การผลิต  ผลผลิต  รายไดตอไร  ตอป  
ตามตาราง ดังน้ี 
   

ตารางที่  5.10  ระยะเวลาขัน้ตอนการผลติกระเทียม 
รายการ 
วัสดุที่ใช 

ตนทุน
การผลิต 

ระยะเวลาการผลิต 
ระยะกอน      ระยะดอก        ระยะ 
   ปลูก           โต           เก็บเกี่ยว 

จํานวน  
( ที่ใช ) 

ราคาขาย
กระเทียม

ดิบ 

ราคาขาย
กระเทียม
แหง 

รวมเงิน 

กระเทียม 25 ไร        -              -                    - 139 ก.ก. 6 / ก.ก. 20 / ก.ก. 3,375 
แรงงานคน 80 / วัน   13/ ไร      4 ตลอดฤดูกาล      16  33  คน -  - 2,640 
ฟางขาว 1,000         -  1   1,000 
ปุยเคมี 660  3   1,980 
รถไถ 500  1   500 
ยาคุม 150  1   150 
สกอร 400  1   400 

สารจับใบ 200  1   200 
สารบังคับหัว 190  1   190 
อาหารเสริม 25  3   75 
ปูนขาว 100  1   100 
น้ํามัน

เครื่องจักร 
24  72 / ลิตร   1,728 

ไดถาน
(กํามะถัน) 

200  2   400 

อ่ืน ๆ      2,000 
รวมตนทุน
ทั้งหมด 

     14,738 

 
ผลผลติกระเทยีมที่ไดนํ้าหนักกระเทียมดิบประมาณ             5,600 ก.ก. / ไร 

ถาหากเก็บไวจนแหงจะเหลือนํ้าหนัก 2,000 ก.ก. / ไร 
การจําหนาย    -  กระเทียมสด  ก.ก. ละ  6 บาท X  5,600 =  33,600   บาท 
           -  กระเทียมแหง ก.ก. ละ 20 บาท X 2,000 = 40,000   บาท 



  

  

93 
 

ตารางที่  5.11  ระยะเวลา ขั้นตอนการผลิตพริกขี้หนูในแปลงกระเทยีม 
ตนทุน / ไร ราคา ชองลงแปลง ระยะดูแล รวม กําไรสุทธิ 
พันธุกลา 5,000 ตัน / ไร ธันวาคม พฤษภาคม 750  
แรงงาน  มีนาคม พฤษภาคม 6,000  
ปุย 660 มีนาคม พฤษภาคม 660  

สารเคมี กํามะถัน   100 
ยาฆาหญา  160 

มีนาคม 
มีนาคม 

รวมตนทุน 

พฤษภาคม 
พฤษภาคม 
การผลิต 

100 
160 

7,670 

 

ผลผลิต / ไร ดิบ 1,200x20 / ก.ก. 
แหง 300x 100 / ก.ก. 

  24,000 
30,000 

16,330 
22,330 

 
ชุมชนกับการพึ่งพาสายน้ํา กรณีศึกษาบานหวยไคร สามารถมองถึงการปรับตัวของชุมชน
ในเรื่องของผลผลิตพืชผลทางการเกษตรที่มีอยู   และชุมชนเองยังไดนําเทคโนโลยี สารเคมี 
เปนตน เขามาใชในกระบวนการผลิตพืชผลทางการเกษตร โดยมีตนทุนทั้งแรงงานเขามา
เกี่ยวของ ทําใหระบบของการผลิตพืชผลทางการเกษตรนั้นตองมองถึงตนทุนและกําไร 
ขณะเดี่ยวกันชุมชนไดตระหนักถึงทรัพยากร ดิน นํ้า ปา ที่มีผลกระทบตอวิถีของตนเอง จึง
เกิดการจัดการในระบบเหมืองฝายขึ้นมาในการจัดสรรปนสวนเพื่อใหเกิดความเสมอภาค
หรือเทาเทียมลดการขัดแยงมากที่สุดของชุมชน โดยที่ชุมชนเองไดเรียนรูรวมกันไมเฉพาะ
แตนํ้าที่จะตองนํามาใชในการเกษตรเทานั้น แตยังไดมองถึงคุณคาของสายน้ําที่เอ้ือตอการ
ดํารงชีพอยู ทั้งสัตวในสายน้ํา และพืชที่อาศัยสายน้ําเกิดทําใหชุมชนสามารถนํามาประกอบ
อาหารดํารงชีพได  การเปนอยูของชุมชนมีการเชื่อมโยงถึงวัฒนธรรมประเพณี และชาติ
พันธุที่สามารถรอยรัดทําใหเกิดความรักและหวงแหนในทรัพยากรที่มีอยูบนภูมินิเวศนลุมนํ้า
ที่บรรพบุรุษไดสืบทอดมาแตยาวนาน จากทรัพยากรที่มีอยูนําไปสูการพัฒนาตามนโยบาย
ของรัฐ ทําใหชุมชนเวียงแหงเกิดการเปลี่ยนแปลงจากอดีตไปอันสืบเน่ืองจากการเขามาโดย
การอาง และมุงถึงความเจริญโดยไมไดคํานึงถึงผลกระทบตอชุมชนในดานมิติตาง ๆ ซ่ึง
คณะผูวิจัยจะไดนําเสนอในบทตอไป 

 
ภาพที่  5.5  วิถีชีวิตชุมชนวิถีแหงการเกษตรกรรม 



บทที่ 6 
 

บทสรุปโครงการฯและทิศทางการดําเนินงานตอไป 
 
บทสรุปของโครงการสิทธิชุมชนศึกษา 

งานวิจัยเชิงปฏิบัติการโครงการสิทธิชุมชนศึกษา ภาคเหนือ กรณีลุมนํ้าแมแตงตอนบน การ
ทํางานที่ผานมามีทั้งแผนสรางคน แผนสรางองคความรูและแผนสรางเครือขาย การศึกษาเรียนรูการ
จัดเก็บขอมูลตางๆในพื้นที่และการปฏิบัติแหงสิทธิในพ้ืนที่ เชน การบวชปา ปลูกปา สิ่งเหลานี้เรียกวา
งานวิจัยเชิงปฏิบัติการเปนการศึกษาเรียนรูการปฏิบัติเพ่ือนําไปสูการแกไขปญหาหรือพัฒนา ที่ทีมวิจัย
และชาวบานไดชวยกันสะทอนหรือสรุปบทเรียนถึงการขับเคลื่อนการทํางานที่ผานมาในประเด็น
ดังตอไปน้ี  

- รูปแบบของกระบวนการทํางานที่ผานมากับคนและวิธีการ 
- ผลกระทบที่เกิดขึ้นทั้งบวกและลบ 
- อุปสรรคปญหาที่สงผลตอกระบวนการ 
- รูปแบบที่นําไปใชในสถานการณปญหาในพื้นที่ 
- ทิศทางในระดับลุมนํ้าขอเสนอและแผน 

  
รูปแบบกระบวนการทํางานที่ผานมาเปนการสรางความเขาใจหรือสรางการเรียนรูกับชุมชน

ใหกับกลุมตาง ๆ ในชุมชน เชน ผูนําชุมชน กํานัน  ผูใหญบาน กลุมพระสงฆ  กลุมสตรีแมบาน กลุม
เยาวชน  กลุมผูโรงเรียน กลุมขาราชการ  ซ่ึงโดยสวนใหญจะใชวิธีการประชุมใหขอมูลขาวสารในดาน
ตางๆเพื่อสรางความเขาใจกับชุมชน ปรากฎวาในกระบวนการดังกลาวยังไมสามารถที่จะทําใหชุมชน
เกิดความรวมมือและมีสวนรวมเทาที่ควรอันเกิดจากเหตุและปจจัยภายในของชุมชนเอง เชน การมี
กรอบการคิดที่ไมตรงกัน การมีผลประโยชนคนละอยาง การมีอาชีพที่ตางและสังคมที่ตางกัน เปนตน 
 สําหรับผลของการดําเนินงานตามโครงการฯ สามารถทําใหมองเห็นวา ชุมชนเกิดความสามัคคี
มากขึ้น ชวยเหลือกันและตอบสนองในการเขารวมกิจกรรมมากขึ้น ทําใหมีกิจกรรมในชุมชนมากขึ้น 
เชน การบวชปา การสืบชะตาแมนํ้า-ปลอยพันธปลา เปนตน และทําใหชุมชน เห็นความสําคัญ คุณคา
ตอฐานทรัพยากรดิน-นํ้า-ปามากขึ้น แตยังมีขอผิดพลาดบางประการที่ปรากฎใหเห็นเหมือนกันไดแก 
หนวยงานภาครัฐมองวาเปนโครงการที่ตอตานรัฐ ชาวบานบางสวนมองการอนุรักษเปนการจํากัดพื้นที่
ทํามาหากิน และที่สําคัญชาวบานบางสวนไมเขาใจในการมีสวนรวมที่เกิดจากโครงการสิทธิชุมชนโดย
มองวาเปนกลุมที่คัดคานโครงการรัฐอยางเดียว 

ในการทํางานแตละครั้งมีทั้งอุปสรรคปญหาที่สงผลกระทบตอกระบวนการ ( ภายใน-ภายนอก) 
ในครั้งน้ีก็เชนเดียวกันที่ พอสรุป ไดดังนี้ การที่ผูนําบางคนไมใหความสนใจและไมใหความสําคัญตอ
โครงการฯ เกิดความเกรงกลัวตอผูบังคับบัญชาที่จะเขารวมกิจกรรม ชาวบานและทีมงานในพื้นที่ไม
คอยมีเวลาในการเขารวมกิจกรรม  บางกลุมยังไมเขาใจการทํางานของทีมงานอีกดวย สวนการเดิน
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ทางเขารวมกิจกรรมระดับภาคไมสะดวกในการเดินทางเพราะระยะทางไกลและถูกกลั่นแกลงจากเจ
หนาที่ของรัฐ เชน การตรวจบัตรประชาชนเพื่อถวงเวลาในการเดินทาง รวมถึงการขมขูคุกคาม อีก
อยางหนึ่งยังถูกกลาวหาวาไดเงินจากเอ็น-จี-โอในการออกมาเคลื่อนไหวตอโครงการพัฒนาเหมืองถาน
หินเพราะการถูกมวลชนสัมพันธที่กลายเปนมวลชนทําใหชุมชนแตกแยกนั้นเอง  
  สวนแนวทางการประยุกตรูปแบบที่นําไปใชในสถานการณ ปญหาในพื้นที่ชุมชนมองวา 
สามารถทําใหชาวบานมีจิตสํานึกในการปกปองดูแลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมและมีการใช
ประโยชนอยางมีคุณคา เชน การดูแลบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติตางๆ ที่มีอยูในปจจุบันอยางยืน
และถาวร มีประเพณีและวัฒนธรรมในทองถิ่นเกิดขึ้นใหม เชน การบวชปา การสืบชะตาแมนํ้า เปนตน 

จากทิศทางในระดับลุมนํ้าที่ผานมาทําใหชุมชนเกิดขอเสนอและแผนในการดําเนินการตอไป 
คือ การผลักดันให อบต.และรัฐบาลยอมรับแนวทางหรือความตองการของชุมชน เชน พ.ร.บ. ปาชุมชน 
การเสนอใหทางโรงเรียนไดบรรจุหลักสูตรทองถิ่นในดานตาง ๆ เชน ประวัติศาสตร ฐานทรัพยากร 
อาชีพ วัฒนธรรมประเพณี และสถานการณในพ้ืนที่ที่สงผลกระทบตอชุมชน โดยใหนักเรียนรวมในการ
เรียนรูและมีสวนรวมกิจกรรมของชุมชนใหเกิดการเรียนรูประเพณี วัฒนธรรมและแลกเปลี่ยนเรียนรูใน
การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม จัดใหมีการทําฐานขอมูลของประชากรและฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติรวมถึงใหมีการศึกษาวิจัยเพ่ือนําไปสูการเรียนรู ใหมีการทํากิจกรรมรวมของชุมชน
ในดานอาชีพ เชน การแปรรูปอาหารผลผลิตจากปา เปนตน มีการจัดทําขอเสนอใหภาครัฐและทองถิ่น 
เขามาชวยเหลือสนับสนุนดานงบประมาณ องคความรู วิทยากร เปนตน เพ่ือใหเกิดความตระหนักตอ
ชุมชนและทองถิ่นโดยเฉพาะดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ที่ตองชวยกันดูแลรักษาตาม
กฎหมายที่กําหนดไว  
  ทั้งหมดที่ไดกลาวมานั้นสามารถที่จะนําไปสูการแกไขปญหาไดในระดับหน่ึงของพื้นที่หรือ
ทั้งหมดถาหากวาชุมชนไดมีสวนรวมอยางแทจริงทุกฝาย ซ่ึงงานวิจัยน้ีพอเปนประโยชนที่สงผลใหเกิด
การลดความขัดแยงภายในชุมชน ลดการบุกรุกทําลายปาและปลอยสารพิษลงสูแมนํ้าและยังนําไปสูการ
พัฒนาความคิดของชาวบานใหเปนไปในทิศทางเดียวกัน ชาวบานเกิดการเปลี่ยนวิถีคิด เชน ปาเปน
ของรัฐมาเปนปาเปนขอชุมชน เกิดกระบวนการคิดรวมกันของชาวบานในการวางแผนหรือแสดงความ
คิดเห็นตอประเด็นตาง ๆ เพ่ือนําไปสูการถกเถียงหาทางออกปญหารวมกันในเวทีสาธารณะและผูนํา
ชุมชนยังเริ่มเห็นความสําคัญการมีสวนรวมชาวบานมากขึ้น 

การสะทอนใหเห็นงานวิจัยดังกลาวสามารถกอใหเกิดประโยชนตอชุมชนอยางมากทั้งการสราง
การเรียนรูและการใชสิทธิชุมชนตามรัฐธรรมนูญที่เปนครั้งแรกของงานวิจัยแบบนี้ที่ไดเขามาสรางการ
เรียนรูในพ้ืนที่ สิ่งที่เจาหนารัฐและชาวบานบางกลุมมองวาเปนงานคัดคานโครงการรัฐ เพราะมี
โครงการพัฒนาเหมืองลิกไนตดําเนินการในพื้นที่ในระยะเวลาพรอมกันกับโครงการสิทธิ  อยางไรก็ตาม
งานวิจัยดังกลาวถือไดวาประสบความสําเสร็จพอสมควรเพราะทีมวิจัยและชาวบานตั้งความคาดหวังไว
วาตองมีการยกเลิกโครงการเหมืองลิกไนต แมวาโครงการดังกลาวยังไมยกเลิกแตก็ไมสามารถดําเนิน
โครงการตอไปได 
 ดังน้ันโครงการสิทธิชุมชนศึกษาจึงเปนโครงการที่สรางภูมิคุมกันใหชุมชนในการใชสิทธิชุมชน
ออกมาปกปองฐานทรัพยากรและวิถีชีวิตใหรอดพนจากการถูกคุกคามจากนายทุนและโครงการพัฒนา
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เหมืองถานหินเวียงแหงที่เปนโครงการที่ขาดการมีสวนรวมและการตัดสินใจของชุมชนอันเปนนโบบาย
ในการพัฒนาประเทศชาติของรัฐบาล 
 
ทิศทางการดาํเนินงานที่ผานมาและหลังจากสิ้นสดุโครงการฯ 

ปรากฎการณที่เกิดขึ้นที่ อ.เวียงแหง  ทาํใหเราตองลกุขึ้นมาปกปองบานเมืองของเรา เราไดดู
คนอ่ืนมานานหลายหนวยงานองคกร วันนี้เปนวันที่เราตองหันกลับมามองตัวเองบาง  ปรากฎการณที่
เกิดขึ้นที่เวียงแหงทําใหเราตองมาพบและวิเคราะหปญหา ไดแลกเปลี่ยนเรียนรูจากคนหลายๆกลุมและ
ไดรูจักคนมากมาย ทําใหเราไดเรียนรูการตอสูที่เขมแข็ง วา เราควรจะทําอยางไรบางในการตอสูปญหา
สังคม เราไมสามารถหยุดอยูที่เดิมไดเราตองลุกขึ้นสู  แตเราควรรูวา เราควรอยู หรือ ลุก หรือ ขยับ
อยางไรบาง 
 ปญหาของคนเวียงแหงที่เผชิญอยู ไดแก โครงการเหมืองเวียงแหง  นายทุนกับการกวานซื้อ
ที่ดิน  โครงการของรัฐสรางความแตกแยก ชาวบานเขาไมถึงภาครัฐ ขาราชการแบงชั้นวรรณ ขาด
ขอมูลขาวสาร เอกสารทางราชการตางๆ  สินคาภาคการเกษตรตกต่ําขาดตลาดรองรับ  ชุมชนขาด
การศึกษา 

 
สาเหตุสําคัญ  ที่พอสรุปไดดังน้ี 

  1.เงิน    ขายที่ดิน 
  2.ตองการปลดหนี  ราคาเกษตรตกต่ํา 
  3.ไมมีคําวาพอ ไดรับความรูไมเพียงพอ 
    รูไมเทากัน 
-ผูนําชาวบานขาดความสามัคคี  = ความคิดไมตรงกัน 
-เกิดจากนโยบายของรัฐทีป่ระชาชนไมมีสวนรวม = ชาวบานไมมีโอกาสเสนอความคิดเห็น 

 
อีกประการสวนหนึ่งที่ตองทาํความเขาใจและทําใหเห็นปญหาใหญทีช่าวบานตองเฝาดู  ในการ

พัฒนาโครงการเหมืองเวียงแหง เพราะขณะนี้ การที่ ก.ฟ.ผ.ไมหยุดเดินหนาและยกเลิกเหมืองเวียงแหง  
อันเปนปญหาตอชุมชน   ดังภาพตอไปน้ี 
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จากการที่ชุมชนไดศึกษาเรยีนรูภายในชมุชน สถานการณตาง ๆ ในพ้ืนที่ ประกอบกับการเขา

ไปเชื่อมระดับเครือขายในพืน้ที่และนอกพืน้ที่ ทําใหมีมุมมองและแนวทางที่จะรวมกันผสานในเกิดพลัง
ในการสรางความเขมแข็งของชุมชนในการขับเคลื่อนเครือขายตาง ๆ ตอการกําหนดทิศทาง และ
นโยบาย อํานาจในการตัดสินใจตอไปตามที่กฎหมายรัฐธรรมนูญไดระบุไว โดยพื้นที่เองและพันธมิตร
ตองการความรวมมือความสามามัคคีของทุกฝายและศึกษาเพื่อเปนฐานในการตอรองไดนําไปสู
เปาหมายได ตามภาพที่สรปุใหเห็น คือ 

ความขัดแยง 
หนี ้ขาดความรู 
ขาดที่ทาํกนิ 

บุกรุกปา,ดินเสื่อม 
น้ําแหง 

ปญหา / ปรากฎการณ 
 

สาเหต ุ
 

ระบบคิด 
 

คน / ทรัพยากร/รัฐ 
นายทนุ,โครงการ, นโยบาย 

 
 

ตัณหา  “ความอยาก” 
 

สุข             “รวย”  มั่งคั่ง 
 
 

ภาพที่ 6.1 โครงสรางสาเหตุของปญหา 
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ภาพที่ 6.2 สิ่งที่อยากใหเกิดในพื้นที ่
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ทางออกที่ควรจะเปน 
 จากปญหาใหญที่เกิดขึ้นจากนโยบายของรัฐบาลดานพลังงาน จึงทําใหมีโครงการพัฒนาเหมือง
เวียงแหง ซ่ึงไดนําปญหาตาง ๆ  ตามมาในพื้นที่ ในการเรียนรูและตดิตามรวมประสานเพื่อใหเกิดการมี
สวนรวมของชุมชน การตดัสินใจที่จะทาํใหปญหาหมดไปจึงมีแนวทางดังน้ี  
 
-ยุติการเปดเหมือง    -ไดรับการบรกิารสุขภาพ การศึกษา 
      ที่ดีมีคุณภาพเทาเทียม 
      -มีความเสียสละ/ใจไมเสื่อม 
-ทรัพยากรปลอดการแยง   -มีสวนรวมตัดสินใจในโครงการรัฐ 
ถูกทําลาย     -เปนผูทํา “ผูจัดการ”    
-ไดรับการอนุรักษณ/จัดการโดยชุมชน  -มีความรู รูเทาทันกลุมทุน รัฐ โครงการ 
      องคการภายนอก 
      -รูบทบาทหนาที่ / สิทธิของตนเอง 
ทรัพยากร     - คน ดี 
 
การผลิต/เศรษฐกิจ    องคกร:  ผูนํามีความเขมแข็ง เสียสละเปดใจ 
- ราคาผลผลติไมตกต่ํา    รับฟงความคดิเห็นชาวบาน  
- มีกองทุนตางๆของชุมชน   องคกร มีเวที / กิจกรรมการเรียนรูรวมกัน 
- ปลอดหนี้     (เปดอก,เปดใจ  อยางตอเน่ือง) 
      มีอํานาจ ในการจัดการชุมชนและจัดการกับ 
      อํานาจรัฐ , ทนุ ที่จะเขามา แยงชิงทรัพยากร/ 
      ผลประโยชน ไมเปนธรรมองคกรตางๆ 
      “รวมมือ” สนับสนุนชุมชน 
 
  

ความพยายามตอการแกไขปญหา 
ปญหาที่กลาวมาชุมชนเองพยายามในการรวมมือในการแกไขโดยการใชฐานทรัพยากร กับ

การบริหารจัดการของชุมชนและเครือขายองคกรตาง ๆ ในชุมชนประสานรวมมือกันเพ่ือนําไปสูการ 
คัดคาน กฟผ.ที่เปนตนเหตปุญหาความขดัแยงในชุมชน ตามภาพทีป่รากฏ ดังน้ี 
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จากความรวมมือดังกลาวยังไมสามารถทําใหปญหาหมดไปยิ่งกวานั้นกลับทวีคูณขึน้โดยกล

ยุทธตาง ๆ ที ่กฟผ.กระทําจนเขามากระทบและละเมิดสิทธิของชุมชน ชุมชนเองตองศึกษาทบทวน
วิเคราะห และน้ําเอาตัวตนของเวียงแหงมาเปนจุดกลางขยายไปสูสิ่งที่มีอยูในพ้ืนทีไ่มวาจะเปน
โครงการของรัฐที่มีตอพ้ืนที ่ฐานทรัพยากรที่มี ความรูทีมี่และ ฐานวัฒนธรรมของชมุชน โดยการมอง
ผานอยางวิเคราะหทุกดานโดยใชปญญาเขามาจัดการ และมีพ่ีเลี้ยงองคกรตาง ๆ สนับสนุน หรือ
พันธมิตรนั้นเอง  ตามภาพตอไปน้ี 

  
 

ภาพที่ 6.3 ความรวมมือในการแกไข
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ภาพที่ 6.4  ภาพแสดงจุดแข็งของชุมชน 
 
 จากการที่ชุมชนไดศึกษาถงึปญหารูถึงสถานการณและปรากฏการณตาง ๆ ไดมีการวิเคราะห
รวมมือประสานหาแนงทางแกไขปญหารวมกัน พยายายามในการปรับกระบวนการเพื่อใหสามารถที่จะ
รับนโยบายหลักของรัฐบาลที่จะพัฒนาประเทศ พ้ืนที่เองจําเปนตองไดจัดการบริหารองคกรเครอืขายใน
พ้ืนที่ใหเกิดมีพลัง ดังน้ี 
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การจัดการในเรื่องของปญหาที่เกิดขึ้นในเวียงแหงนั้นตองมีการจัดรูปขบวน    มองถึงชุมชนเวียงแหง 
ผูมีสวนไดสวนเสีย และองคกรที่เขามาหนุนเสริมชุมชนจะตองมองถึงปจจัยทางภายในและภายนอก
โดยการหาจุดออนและขอจํากัดการดําเนินการตอไป  

จุดออน 
 การจัดการการเชื่อมประสานภายใน-ภายนอก เรื่องความไมตอเน่ืองการปฏิบตัิการ 

อาจโยงไปถึงความทอ ภาวะทอ ผูนําชุมชนเริ่มเห็นไปเปนของเปนบางสวน ความไมรูเทาทันเขา 
โอกาส   ความหลากหลา  องคกรพี่เลี้ยง  พันธมิตร 

ขอจํากัด 
- การสื่อสาร สรางความเขาใจ ตัวตน “องคกรพี่เลี้ยง” พันธมิตร 
- การจัดรูปขบวน (ความคิด) 

ภาพที่ 6.4 ขบวนการตอสูในพ้ืนที่ 
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- แผนการซับซอน ก.ฟ.ผ. หลังการลาถอยไปตั้งหลัก 
 
 
ขอสรุปของขอเสนอการจัดรูปขบวนองคกรในพื้นที่ จําเปนจะตองไดมองถึงนโยบายที่เขาไปประสาน
หนุนเสริม สูสังคมผานกิจกรรมและปฏบิตัิการจริงในพืน้ที่ในอนาคตตอไปจึงจะทําใหเกิดผล ตาม
ขอเสนอการจัดรูปขบวน ดังน้ี 

 
 

ภาพที่  6.5 ขอเสนอการจัดรูปขบวนองคกรที่มีอยูในพ้ืนที่ 
   
 
นโยบาย       สังคม    กิจกรรม 

- การประสานเชิงนโยบาย,พันธมิตร      ององงองององ       - การประสาน สังคม,พันธมิตร  
- การสื่อสาร              - การสือ่สาร 
- การติดตามขาวสารขอมูล            -  การรณรงคทําความเขาใจ 
- การติดตามความเคลื่อนไหวสถานการณ           - การใชพ้ืนที่สื่อสาธารณะ  
 
 
      กิจกรรม               หมูเฮา 
     - การประสานงาน พ.ท.  
         หมูเขา 
     - การจัดการ รูปองคกร 
     - การยกระดับ 
  

  
 

  แนวทางหรือมาตราการตอไปน้ีจะตองมองถึงตัวตนของแกนคัดคาน กฟผ.โดยมีฐานทรัพยากร  
การสืบสานวัฒนธรรม  อาชีพเศรษฐกิจ นําไปสูการสรางอัตลักษณ ที่จะไปไหลเชื่อมกับพันธมิตรเพื่อ
ทําใหเกิดประสิทธิภาพใหเกิดมีพลังขึ้นมาไดและเปนประเด็นสาธารณะไมจํากัดเฉพาะคนเวียง
แหงเทานนั้น ดังภาพนี้ 
 

  

องคกรหมูเฮา 
ประชาชน 
เวียงแหง 

การปฎิบัติการ 
พ.ท. 
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         ภาพที่ 6.6  แนวทางและมาตรการตอไป 
 

 
  กลาวโดยสรุปแลววา จากการที่ชาวเวียงแหงไดรับผลกระทบจากโครงการตาง ๆ ตลอดถึง
นายทุนหรือแมแตชาวบานกับชาวบานทีมี่การเขาไปละเมิดสิทธขิองกันและกันในเรื่องของการใชสอย
ดานทรัพยากรที่มีอยูในพ้ืนที่เอง จนกระทั่งโครงการสิทธิชุมชนศึกษาไดเขาไปจัดกระบวนการเรียนรู
จนเกิดการศึกษาอยางจริงจังในดานชุดขอมูลการจัดการน้ํา  การใชประโยชนจากปา และปญหาใน
พ้ืนที่ มีการแยงชิงที่ดินทํากิน การพัฒนาโครงการเหมืองเวียงแหง แลวนํามาพูดคุยศึกษากันใน
ลักษณะตางๆ   เชน เวทถีอดองคความรู เวทวีิเคราะหขอมูล เวทีแลกเปลี่ยนขอมูล เวทีประเมิน
สถานการณ เปนตน  จนเกดิความรูความเขาใจนําไปสูการรวมกลุมเพ่ือการเรียกรองใหไดมาซึ่งสิทธิ
ของตนในดานการใชทรัพยากรที่มีอยูตอหนวยงานตาง ๆ ที่เขามาละเมิดตอสทิธิชุมชน โดยวธิีการ
เรียกรอง การตอสู การตอรอง และการพยายามเขาไปกําหนดแนวทางตอการพัฒนาชุมชนของตนเอง 
โดยอาศัยความรวมมือกับทกุฝาย เพ่ือใหเกิดพลังในการตอรองกับองคกรตาง ๆ ทีเ่ขามาสูชุมชนเวียง
แหงเพียงแคผลประโยชนของตนเอง ทัง้หมดจึงสะทอนใหเห็นวาชมุชนเองมีการจัดการเรื่องทรัพยากร
มาอยางชานานแลว จนถึงตองมีการทบทวนปรับทาทีกระบวนทศันในการดงรงอยูของชุมชนและวิถี



  

  

105 
 

 

ชีวติที่มีเง่ือนไขปจจัยดวยธรรมชาติทรัพยากรที่ใคร ๆ ก็อยากไดและใชประโยชน รวมถึงการอางสิทธิ
เขาไปครอบครองในทรัพยากรนั้น ๆ  ทั้งหมดจึงเปนสิทธิทีชุ่มชนออกมาตอสูและการดูแลรักษาตาม
กฎหมายที่ไดตราไว โดยทีชุ่มชนไดอาศยัจุดแข็งดานฐานทรัพยากร วัฒนธรรมประเพณี ความเปน
เครือญาติ และความเปนตวัตนของชุมชนเวียงแหง ถึงแมวาจะไมสามารถแกปญหาที่เกิดขึ้นทั้งหมดแต
ก็สามารถแกไขปญหาที่เกิดขึ้นไดในระดบัหน่ึง และอาจจะเปนการเริม่ตนของการเขาไปใชสิทธิของ
ชุมชนตามสิทธิที่ไดระบุไวในรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540 ในอนาคตอีกดวย 
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ภาคผนวก  ก 
  

ชุดขอมูล ความเปนตัวตน “อัตลักษณ” ของชุมชนเวียงแหง 
 
 อําเภอเวียงแหงนับไดวาเปนอําเภอชายขอบ  ซ่ึงหางไกลความเจริญเปนในเมือง พ่ึงไดรับ
ยกระดับฐานะเปนอําเภอมาไมกี่ป กอนน้ันเปนกิ่งอําเภอ การปกครองขึ้นอยูกับอําเภอเชียงดาวการ
ติดตอประสานงานกับราชการมักไมคอยสะดวกสักเทาไร เพราะเปนถิ่นทุรกันดารการคมนาคมก็
ยากลําบากแตปจจุบันตรงกันขามกัน  การติดตอสื่อสาร การเดินทางสะดวกขึ้น ถนนลาดยาง มี
โทรศัพท โทรทัศน และไฟฟาใช ชาวบานมีโอกาสบริโภคขอมูลขาวสารทําใหชาวบานทันตอ
สถานการณพอสมควร จากการที่คณะผูวิจัยและทีมวิจัยชาวบานไดศึกษาถึงปญหา รวมกันตั้งโจทย
ในการศึกษาพรอมทั้งกําหนดยุทธศาสตรและกระบวนการเรียนรูของชุมชน ไดพบถึงความเปน
ชุมชนที่ดํารงอยูมาชานาน ดวยการพัฒนาการและปรับเปลี่ยนตามยุคสมัยตามเหตุและปจจัยตาง ๆ 
แตความเปนชุมชนเวียงแหงเองก็ยังดํารงอยูมีวิถีแหงชีวิตที่ยังคงเอกลักษณไวอยูหลายประการ พอ
ประมวลศึกษา ปรากฎดังน้ี 
 
ประวัติศาสตรและตํานานเวียงแหง1 

ในอดีตอําเภอเวียงแหง  มีสถานะเปนตําบลตามเขตปกครองที่ขึ้นอยูกับ  อําเภอเชียงดาว 
จังหวัดเชียงใหม ทั้งน้ีดวยสภาพที่เปนเมืองปด การคมนาคมไมสะดวก เปนอุปสรรคตอการ
ปกครองและการปองกันรักษาความสงบ  ในป พ.ศ.2524 จึงไดรับการยกฐานะขึ้นเปนกิ่งอําเภอและ
ตั้งเปนอําเภอในป พ.ศ.2536 ประกอบดวยพ้ืนที่ 3 ตําบล (เมืองแหง แสนไห และเปยงหลวง) 23 
หมูบาน ครอบคลุมพ้ืนที่ประมาณ 705 ตารางกิโลเมตร 

ตํานานประวัติศาสตรอําเภอเวียงแหงกลาววา กาลครั้งหน่ึงซ่ึงมีสาวกของพระพุทธเจาได 
ออกเผยแพรหลักธรรมคําสั่งสอนของพระพุทธเจา ในระหวางที่ออกเผยแพรหลักธรรมไปในที่ตางๆ 
น้ัน ไดมาถึงดอยๆ หน่ึง ซ่ึงมีชื่อขณะนั้นวา "ดอยหวยผักกูด" ในระหวางที่พักผอนอยูน้ัน ไดมี
ชาวเขาเผายางหรือกะเหรี่ยง ไดนําแตงโมมาถวายสาวกของพระพุทธเจา ในระหวางที่กําลังสับ
แตงโมอยูน้ันฟนก็กระเทาะออกมา (คําวากระเทาะหรือแตกนี้ ภาษาไทยเดิมใชคําวา "แหง" สาวก
ของพระพุทธเจาจึงไดเอาฟนที่กระเทาะวางไว ณ ที่น้ัน แลวตั้งชื่อสถานที่น้ันวา "เมืองแหง" 
หลังจากฉันเสร็จก็โยนเปลือกแตงโมลง ที่หวยผักกูดและไดกลายเปนลําหวยที่ชื่อ "แมแตง" จน
ปจจุบันสาเหตุที่ตั้งชื่อกิ่งอําเภอวา   "อําเภอเวียงแหง" เน่ืองจากวา "เวียง" เปนคํานามหมายถึง
เมืองๆ หน่ึงที่มีขอบเขตจํากัดบางแหงมีคูเมืองลอมรอบเชน   เวียงเชียงใหม เวียงฝาง เวียงปาเปา 
เปนตน โดยมีเจาเวียงพอเจาเมืองเปนหมูบานหมูหน่ึงที่ตั้งอยูในตําบลเมืองแหง โดยเปนเมืองที่มี
เจาเมืองซ่ึงเปนชาวไทยใหญปกครอง มีคูเมืองลอมรอบ 2 ดาน  คือ ทิศเหนือ   และทิศตะวันออก
                                                           
1บทความ,  www.wianghaeng.org,  กลุมศึกษาและติดตามปญหาเหมืองลิกไนต อําเภอเวียงแหง 
จังหวัดเชียงใหม, 2547 
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ของหมูบานเปนเมืองหนาดานของเมืองเชียงใหม   เม่ือหมด  สมัยของเจาเมืองผูปกครอบครองแลว
บานเมืองแหงแหงน้ีจึงเรียกวา "เวียงแหง" ตั้งแตสมัยน้ันมาเปนตนมา และไดยกฐานะตั้งเปนกิ่ง
อําเภอเวียงแหงตั้งแตวันที่ 1 มกราคม 2524 

ในเชิงประวัติศาสตรของพื้นที่ กลาวกันวาเวียงแหงแหงน้ีเปนสถานที่ที่พระบาทสมเด็จพระ
นเรศวรมหาราช มาสิ้นพระชนมระหวางพักทัพเพ่ือเตรียมไปตีกรุงอังวะ ดวยสาเหตุของการปวยที่
ไมอาจระบุหนังสือ "ประวัติพระบรมธาตุแสนไห" ที่ทางอําเภอเวียงแหงจัดพิมพขึ้นในป พ.ศ. 2542 
อางวาเหตุการณสมเด็จพระนเรศวรมหาราช ที่เกี่ยวโยงกับพระบรมธาตุแสนไห ฉบับ พอครูบุญสง 
วิริยะตานนท คนควาประกอบพระราชนิพนธของสมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพ  พอสันนิษฐาน
ไดวา สมเด็จพระนเรศวรมหาราชยกทัพขึ้นมาทางเชียงใหม เพ่ือตีเมืองอังวะของพมา  เม่ือวัน
พฤหัสบดีเดือนยี่  แรม 6 ค่ํา ปมะโรง พ.ศ. 2147 โดยเสด็จรวมกับสมเด็จพระเอกาทศรถไปทาง
เมืองฝางทัพหน่ึง สมเด็จพระนเรศวรยกทัพไปทางเมืองหางหลวง (นาจะเปนเมืองแหงในปจจุบัน) 
           ครั้นปลายเดือน 5 ปมะเส็ง พ.ศ. 2148 สันนิษฐานวาพระองคเดินทัพผานสันเขาขุนคองไป
ถึงเมืองแหง และพักทัพที่บริเวณลานหนาพระบรมธาตุแสนไห เพราะเปนทําเลที่เหมาะสมมีแมนํ้า
แตงไหลผาน สามารถเรียกรวมผลและเสบียงอาหารไดสะดวก ขณะพักทัพคงจะมีการชุดบอนํ้าเพื่อ
ใชสวนพระองค และชางศึก ซ่ึงปจจุบันบริเวณดังกลาวมีบอนํ้าเกาแกมีนํ้าใสสะอาด ที่ชาวบานเรียก
กันวา "บอนํ้าชาง" เดิมภายในบอนํ้าใชไมเลียงกันดินพัง ตอมาชาวไทยใหญไดกอเปนสถูปครอบบอ
นํ้าไว มีรูปปนชางศึกนอนหมอบอยูขางบนสถูปหันหนาเขาหาพระบรมธาตุ 

กรณีที่เกี่ยวของกับเหตุการณในรัชสมัยของสมเด็จพระนเรศวรมหาราช2  ที่ไดเสด็จนําทัพ
ขึ้นมาในเขตนี้ในชวงเวลาระหวาง พ.ศ. 2147-2148 น้ัน ปจจุบันยังไมพบหลักฐานวาปรากฏชื่อของ 
"เวียงแหง" ในพระราชพงศาวดารกรุงศรีอยุธยาฉบับใด ๆ หรือแมแตเอกสารของลานนาเอง ก็ไมได
ใหความสําคัญตอกรณีน้ีมากนัก เพราะเหตุระยะเวลานี้ บานเมืองหรือชุมชนในเขตตางๆ ของ
ลานนาไดตกอยูภายใตการปกครอง-บริหารของพมา 
           บางคราวที่ราชสํานักพมาออนแอก็เกิดการกอขบถแข็งเม่ืองขึ้นเปนครั้งคราว เฉพาะอยาง
ยิ่งในระยะที่สมเด็จพระนเรศวรฯทรงประกาศอิสรภาพกอบกูกรุงศรีอยุธยาจากพมาไดสําเร็จแลว 
ฝายเมืองเชียงใหมและหัวเมืองลานนาอ่ืนๆ ตางก็ยอมเขามาสวามิภักดิ์กับอยุธยารวมถึงแควนไท
ใหญในเขตฝงตะวันตกแมนํ้าคง (สาละวิน) ดวย 
           กรณีของแควนไทใหญน้ีเอง ที่เปนชนวนใหสมเด็จพระนเรศวรฯ เสด็จยกกําลังทัพขึ้นมา
จากกรุงศรีอยุธยา หมายจะขับไลกําลังทัพจากพมาจากเมืองอังวะ ที่เขามายึดเอา "เมืองนาย" (ใน
พระราชพงศาวดารกรุงศรีอยุธยา เรียกวาเมืองหนาย) และเตรียมที่จะเขายึดเอา "เมืองแสนหวี" ที่
เปนเมืองหลวงของแควนไทใหญตอไป ดังรายละเอียดของเหตุการณตามพระราชพงศาวดารกรุงศรี
อยุธยาฉบับพระจักรพรรดิพงศ(จาด)ดังน้ี 

                                                           
2 เวียงแหงในประวัติศาสตรลานนา, ไกรสิน อุนใจจินต, นักโบราณคดีแหงสํานักงานโบราณคดีและพิพิธภัณ 
สถานแหงชาติที่ 6 เชียงใหม, 2542. 
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          พระเจาเชียงใหมก็อัญเชิญพระบาทสมเด็จบรมบพิตรพระพุทธิเจาอยูหัวทั้งสองพระองค 
เสด็จเขาไปนมัสการพระพุทธสิหิงคในเมืองเชียงใหมน้ันเดือนหน่ึง จึงยกทัพหลวงเสด็จไปจากเมือง
เชียงใหมโดยทางอังวะ พระเจาเชียงใหมแลลูกพระเจาเชียงใหมทั้งสามไปโดยเสด็จทัพหลวง 
สมเด็จพระพุทธิเจาหลวงก็ยกพยหโยธาทัพเสด็จทางเมืองหางหลวง 
          พระบาทสมเด็จพระเอกาทศรถอิศวรบรมนาถบพิตร ก็ยกทัพหลวงเสด็จไปโดยทางเมือง
ฝาง แลเด็จถึงเมืองฝางในวันพฤหัสบดี แรม 11 ค่ํา เดือน 5 ฝายสมเด็จพระพุทธิเจาหลวงเสด็จถึง
เมืองหางหลวงและตั้งทัพหลวงอยูตําบลทุงแกว แรมทัพในตําบลนั้น สวนพญากําแพงเพชร และ
พระหัวเมืองชุนหม่ืนทั้งหลายผูเปนหัวหนา ก็ยกชางมารี้พลไปถึงแมนํ้าคง 
          ในขณะนั้นสมเด็จพระพุทธเจาหลวงทรงพระประชวรหนัก ก็ตรัสใชขาหลวงไปกราบทูลพระ
กรุณาถึงเมืองฝาง พระบาทสมเด็จพระเอกาทศรถอิศวรบรมนาถบพิตรพระพุทธิเจาอยูหัว ก็เสด็จ
จากเมืองฝางมายังสมเด็จพระพุทธิเจาหลวงในเมืองหางหลวง และเสด็จถึงในวันอาทิตยขึ้น 7 ค่ํา 
เดือน 6 ปมะเส็ง เบญจศกนั้น 
          รุงขึ้นวันจันทรเดือน 6 ขึ้น 8 ค่ํา เพลาชายแลวสองบาท สมเด็จพระพุทธิเจาหลวง พระ
พรรษาปมะโรงศก เม่ือราชสมบัติน้ัน ศักราช 940 ปขาลนั้น พระชนมได 35 พรรษา เสด็จอยูในราช
สมบัติ 15 พรรษา เม่ือเสด็จสวรรคตในเมืองหางหลวง พระชนมได 50 พรรษา  

จากดินแดน “ลับแล” ในอดีต ไมนานมานี้ ก็มีความพยายามจากภาครัฐหลายตอหลายครั้ง 
ที่จะ “ขาย” อําเภอเล็ก ๆ แหงน้ีใหกับ “อุตสาหกรรมการทองเที่ยว” ไมวาจะเสกสรรปนแตงเรื่องราว
ของ “สมเด็จพระนเรศวรมหาราช” ใหผูกโยงกับดินแดนแหงน้ีใหได หรือกระทั่ง พยายามผลักดันให 
“นางพญาเสือโครง” กลายเปนไมประจําเมือง ทั้งที่ชาวบานแทบจะทั้งอําเภอ เพ่ิงพบเห็นตนไมชนิด
น้ีเขามางอกงามในเวียงแหงไดไมกี่ปมานี้เอง 
          ทั้งหมดนี้ลวนแตเปนขอมูลเอกสาร หากเชื่อกันวา พระบาทสมเด็จพระนเรควรเปนคน
สําคัญคนหนึ่งในประวัติศาสตรอยุธยา แหลงสวรรคตอยางเวียงแหงก็ไมควรถูกละเลยดังที่ผานมา 
 
สถานภาพของชุมชนเวียงแหงในปจจุบัน 

อําเภอเวียงแหง3 ตั้งอยู ณ ตําบลเมืองแหง  หมูที่ 3 ทิศเหนือ ติดตอกับสาธารณรัฐสังคม
นิยมแหงสหภาพเมียนมา ทิศใต ติดตอเขตตําบลเมืองคอง อําเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม ทิศ
ตะวันออก ติดตอเขตตําบลเมืองนะ ตําบลเมืองงาย อําเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม ทิศตะวันตก 
ติดตอเขตอําเภอปาย จังหวัดแมฮองสอน ลักษณะภูมิประเทศ มีพ้ืนที่สวนใหญเปนภูเขาและปา
สงวน นอกน้ันเปนที่ราบซึ่งเปนที่อยูอาศัยและที่ทํากินเพียงเล็กนอย รวมเนื้อที่ ประมาณ 672.172 
ตารางกิโลเมตร สูงจากระดับนํ้าทะเลประมาณ 750 เมตร  

                                                           
3 เอกสารรายงานความกาวหนา เดือนตุลาคม 2546- มีนาคม 2547,  โครงการสิทธิชุมชนศึกษา ภาคเหนือ กรณี ลุม
น้ําแมแตงตอนบน , สนับสนุนโดย สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.).    
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ลํานํ้าที่สําคัญ ไดแก 1) ลําน้ําแมแตง เปนแมนํ้าหลักและใหญที่สุดใชประโยชนทาง
การเกษตรเปนสวนใหญ 2) หวยแมกาด 3) หวยแมแตะ 4) หวยแมฮองจุ 5) หวยแมแพม 6)หวยแม
หาด  

พ้ืนที่สวนใหญเปนภูเขาและปาไมจึงประกอบดวยปาไมอันมีคา เชน ไมตะเคียนทอง ไม
พลวง ไมประดู  เปนดินแดนที่เต็มไปดวยภูเขาสูงปาไมและตนนํ้าลําธาร   เกือบ  93 %   ของพื้นที่
อําเภอและมีที่ราบเชิงเขาลักษณะยาวรี ทอดตัวในแนวทิศเหนือ-ใต เรียกกันวาพื้นที่ราบลุมนํ้าแตง 
สภาพภูมิศาสตรและสภาพทางนิเวศอันอุดมสมบูรณดังกลาว เปนเหตุใหคนโบราณเลือกตั้งหลัก
แหลงบนพ้ืนดินนี้ ดังที่ปรากฏรองรอยคูนํ้า-คันกําแพงโบราณใจกลางเมืองในปจจุบัน ทวายังไมมี
หนวยงานใดทําการสํารวจขุดคนอยางเปนระบบ 

การเดินทางไปอําเภอเวียแหงนั้นเสนทางคมนาคมทางบก จากกิ่งอําเภอเวียงแหงถึง
จังหวัดเชียงใหม ประมาณ 150 กิโลเมตร โดยทางหลวงหมายเลข 107 ผานอําเภอแมริม อําเภอแม
แตง และอําเภอเชียงดาว กอนจะแยกออกไปทางดานซาย เขาทางหลวงหมายเลข 1322 ที่คดเคี้ยว
ขามภูเขาสูง มุงตรงไปยังอําเภอเวียงแหง และสิ้นสุดถนนสายนี้ที่บานหลักแตง ตําบลเปยงหลวง 
ดานเล็กๆ ประตูสูประเทศพมา เพ่ือนบานดานตะวันตก ซ่ึงถึงบัดนี้ก็ยังหาขอยุติเร่ืองความสัมพันธ
ระหวางประเทศอันสมประโยชนกับไทย ไมได   

สําหรับเสนทางติดตอกับอําเภอขางเคียง จะมีอีก 3 เสนทาง ซ่ึงเปนเสนทางลองใชได
เฉพาะฤดูแลงเทานั้น ไดแก  

1.สายบานกองลมอําเภอเวียงแหง  ถึงบานเมืองนอย อําเภอปาย จังหวัดแมฮองสอน  
ระยะทาง 55 กิโลเมตร 

2.สายบานของอําเภอเวียงแหง ถึงบานแกนอย บานหนองอุก อําเภอเชียงดาว ระยะทาง 
60 กิโลเมตร 

3.สายบานหวยหก อําเภอเวียงแหง ถึงบานหวยน้ําดัง อําเภอแมแตะ ระยะทาง 56 
กิโลเมตร เปนถนนดินแดง 
          ในอดีต หากขาราชการคนใดถูกยายไปรับหนาที่ที่ “เวียงแหง” กลาวกันวา คําสั่งน้ันให
ความรูสึกถึงการลงโทษ ไมตางจากการเนรเทศสักเทาใดนัก ดวยเหตุวาเวียงแหงน้ันไกลปนเที่ยง 
ขนาดเมื่อชาวบานจะออกมาทําธุระที่อําเภอเชียงดาว ซ่ึงอยูใกลที่สุด ก็ยังตองรอนแรมผานปาเต็งรัง
รกทึบบนดอยสูงนานถึง 2 วัน 2 คืน 
           ในป พ.ศ. 2545 รถประจําทางจากเชียงใหมไปเวียงแหง และจากเวียงแหงมาเชียงใหม ก็มี
เพียงวันละ ๒ เที่ยวเทานั้น ถนนสูเวียงแหงในปจจุบันราดแอสฟลทอยางดี ตัดผานเขตอุทยาน
แหงชาติเชียงดาวทั้งพ้ืนที่ราบและภูดอย เม่ือไตระดับไปถึงรอยตอระหวางเชียงดาวกับเวียงแหง 
หากฟาโปรง จะเห็น “ดอยหลวงเชียงดาว” อยูซายมือ ความสูง ณ จุดนั้นไลเลี่ยกันกับยอดดอย
หลวงทีเดียว 
           ตอเม่ือลดระดับลงไปไดระยะหนึ่ง  ก็จะพบศาลาเล็ก ๆ อยูริมทาง เปนจุดชมทิวทัศนมุม
กวางของ “เวียงแหง” ซ่ึงจะปรากฏใหเห็นเปน “แองกระทะ” ขนาดใหญ โอบลอมไปดวยเทือกเขาสูง  
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 ประชากรหลากหลายกลุมชาติพันธุ 4    ในปจจุบันประกอบดวยคนเมือง 39%  อดีต
ทหารจีนคณะชาติและจีนฮออิสระ 6.02 % บุคคลบนพื้นที่ราบสูง 23.13 % กระเหรี่ยง 6.82 % ลีซอ 
5.66 % มูเซอ 2.66 % ผูพลัดถิ่นจากพมาและแรงงานพมา 6.31 % รวมจํานวนประชากรทั้งสิ้นประ
มา 25,000 คน 
 สภาพอากาศ  อําเภอเวียงแหงมี 2 ฤดูที่ยาวนาน ไดแก ฤดูฝน 5 เดือน  ฤดูหนาว (แลง) 
5 เดือน  และฤดูรอนระยะสั้น ๆ 2  เดือน  เน่ืองจากมีภูมิประเทศที่เต็มไปดวยดอยจากทุกสารทิศ 
สลับซับซอนซึ่งมองเห็นไดชัดเจนจากทั้งฝงไทยและฝงพมา โดยแตละยอดดอยมีความสูงตั้งแต 700 
–2,000 เมตร 

เขตปกครอง  อําเภอเวียงแหงแบงออกเปน 3  ตําบล 23 หมูบาน  ประกอบดวย   ตําบล
เวียงแหง 11 หมูบาน ไดแก   แมหาด  กองลม  ปาไ ผ เวียงแหง  หวยหก สามหมื่น นามน แมแม 
บางควาย กองลมใหญ เลาวู   ตําบลเปยงหลวง  6 หมูบาน ไดแก เปยงหลวง บานจอง ใหมมะกา
ยอน มวงเครือ หวยไคร แปกแซม  และตําบลแสนไห 5 หมูบาน ไดแก สันดวงดี สามปู มวงปอก  
มหาธาตุ ปางปอ 

เศรษฐกิจของคนเวียงแหง  มีความเปนอยูเรียบงายทามกลางขุนเขาลอมรอบ ความ
เปนอยูของชาวบานตองเรียกวาหาเชากินค่ํา โดยสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรมเนื่องจาก
พ้ืนที่สวนใหญเปนภูเขาสูง เชน ทํานา ทําไร เลี้ยงสัตว ปลูกกระเทียม ถั่วเหลือง ขาวโพด ขาว
บารเลย มะมวง สิ้นจ่ี เปนตน นอกจากนี้ชาวบานที่อาศัยอยูบนดอยยังนิยมปลูกขาวไร ไรขิงและ
กระหล่ําปลี  สวนใหญเลียงสัตวไวใชงาน ไดแก โค กระบือ และเลี้ยงหมูเพ่ือประกอบพิธีกรรมทาง
ศาสนาหรืองานประเพณี    

                                                           
4 เอกสารประกอบการเรียนรู “สิทธิชุมชนทองถิ่นกับการจัดการทรัพยากรในพื้นที่ลุมน้ําแมแตงตอนบน” ,  โครงการ
สิทธิชุมชนศึกษา ภาคเหนือ,  สนับสนุนโดย สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.).    
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     แผนทีอ่าํเภอเวียงเแหง  จังหวัดเชียงใหม 

 
ที่ตั้งและสภาพทั่วไปของพื้นเวียงแหง5 

 ตําบลแสนไห  ตั้งอยูทางทิศตะวันตกของอําเภอเวียงแหง พ้ืนที่มีลักษณะคลายคันไถ 
ทอดในแนวเหนือใตของอําเภอเวียงแหง มีเน้ือที่ทั้งหมดประมาณ 22 ตารางกิโลเมตร หรือ 13,750 
ไร มีอาณาเขตติดตอกับพ้ืนที่โดยรอบ ดังน้ี 
 ทิศเหนือ ติดสหภาพพมา และตําบลเปยงหลวง อ.เวียงแหง จ.เชียงใหม 
 ทศิใต  ติดตําบลเมืองแหง อ.เวียงแหง จ.เชียงใหม 
 ทิศตะวันออก ติดตําบลเปยงหลวง อ.เวียงแหง จ.เชียงใหม 
 ทิศตะวันตก ติดหมูบานนามน ต.เมืองแหง อ.เวียงแหง จ.เชียงใหม 
 ลักษณะทั่วไปของพื้นที่สภาพของตําบลเวียงแหง เปนที่สูงสลับภูเขาและเนินเขา มีที่ราบ
เล็กนอย มีทรัพยากรธรรมชาติ คือ แรลิกไนต ปาไม และลําน้ําแมแตงไหลผานพื้นที่ 2 หมูบาน คือ 

                                                           
5 รายงานการจัดทําแผนพัฒนาคุณภาพชีวิตและสิ่งแวดลอมชุมชน อําเภอเวียงแหง จังหวัดเชียงใหม, รายงานเลขที่ 
N3303-00-4505, การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย, สิงหาคม 2545. 
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บานมวงปอก และบานปางปอ ซ่ึงอุดมสมบูรณตลอดทั้งป นอกจากนี้ยังมีลําน้ําสาขาคือหวยแมลาด 
ซ่ึงไหลผาน 3 หมูบาน ไดแก บานสันดวงดี บานสามปู และบานมหาธาตุ  ราษฎรสวนใหญเปนชาว
ไทยพื้นเมือง นับถือศาสนาพุทธ การดํารงชีวิตขึ้นกับภาคการเกษตรกรรมเปนหลัก ไดแก การทํา
นาขาวปละครั้ง สวนมะมวง สวนลิ้นจ่ี สวนผักกาด ไรกระเทียม และไรพริก นอกจากนี้ยังมีการ
รับจางใชแรงงานสวนใหญเปนการรับจางในภาคเกษตรกรรม  
  การประกอบธุรกิจการคา มีปมนํ้ามันและปมกาช 6 แหง รานอาหาร 2 แหง และโรงสี 8 
แหง 
  สถานศึกษา มีโรงเรียนระดับประถมศึกษา 2 แหง โรงเรียนระดับมัธยมศึกษา 1 แหง  ที่อา
หนังสือพิมพประจําหมูบาน 1 แหง และหองสมุดประชาชน 5 แหง 
 สถาบันทางศาสนา ประกอบดวย วัด 4 วัด และสํานักสงฆ 2 แหง 
 สาธารณสุข มีสถานีอนามัยประจําตําบลและประจําหมูบาน 1 แหง 
 สาธารณูปโภค ประกอบดวยระบบประปาภูเขา 2 แหง บอนํ้าตื้น 80 แหง และระบบนํ้า
บาดาล 8 แหง 
 วัฒนธรรม ไดมีการอนุรักษโบราณวัตถุที่มีคุณคาทางประวัติศาสตรไวมาก เชน วัดพระธาตุ
แสนไห และบอนํ้าชางศึกสมเด็จพระนเรศวรฯ ริมนํ้าแมแตง เปนตน รวมทั้งยังไดอนุรักษ
ขนบธรรมเนียม ประเพณีเกา ๆ เชน การฟอนรํา ประเพณีสงกรานต ประเพณีสรงน้ําพระธาตุแสน
ไห ประเพณียี่เปง งานสลากภัตต และปอยเตียน เปนตน 
  

ตําบลเปยงหลวง  ตั้งอยูทางทิศเหนือของอําเภอเวียงแหง มีเน้ือที่ทั้งหมดประมาณ 
151.32 ตารางกิโลเมตร หรือ 94,575 ไร มีอาณาเขตติดตอกบัพ้ืนที่โดยรอบ ดังน้ี  
 ทิศเหนือ  ติดสหสภาพพมา 
 ทิศตะวันออก ติดตําบลเมืองนะ อําเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม 
 ทิศตะวันตก ติดตําบลแสนไห อําเภอเวียงแหง จังหวัดเชียงใหม 
 ทิศใต  ติดตําบลแสนไห อําเภอเวียงแหง จังหวัดเชียงใหม 
 สภาพภูมิประเทศมีลักษณะเปนภูเขาและปาไม  ปาไมสวนใหญเปนไมกอ ไมสน มีอากาศ
เย็นสบายเกือบทั้งป และเปนแหลงตนน้ําลําธารหลายสาย มีนํ้าตก และถ้ําในพื้นที่ นอกจากนี้ยังมี
แหลงแรกินลิกไนตที่มีคุณภาพดีกระจายอยูทั่วไป มีเขตติดตอชายแดนพมามีการคาขายตามแนว
ชายแดนบริเวณจุดผอนปรนบริเวณชองหลักแตงบานเปยงหลวง หมูที่ 1 สินคาสวนใหญเปนสินคา
อุปโภคบริโภคจากฝงไทย ประชากรหลายเชื้อชาติ ไดแก ชาวจีน ชาวไทยใหญ ชาวเขาเผามูเซอ 
และชาวพ้ืนเมือง วิถีชีวิตความเปนอยูจึงแตกตางกันไปตามขนบธรรมเนียมประเพณีของแตละกลุม
ชน เศรษฐกิจสวนใหญขึ้นอยูกับภาคเกษตรกรรม ไดแก การทํานาขาว ทําสวน และประกอบอาชีพ
รับจางทั่วไปเปนอาชีพรอง  สําหรับธุรกิจประกอบดวย เกสตเฮาส 1 แหง ปมนํ้ามันหลอด 12 แหง 
โรงงานอุตสาหกรรม 1 แหง และโรงสี 11 แหง  
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สถานการศึกษา โรงเรียนประถมศึกษา 5 แหง  ศูนยพัฒนาเด็กเล็กของกรมการพัฒนา
ชุมชน 4 แหง ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก อบต. 1 แหง ศูนยพัฒนาเด็กกอนวัยเรียนในวัด 1 แหง และศูนย
การเรียนรูชุมชนไทยภูเขา “แมฟาหลวง” (ศศช.) 3 แหง  
 สถานบันทางศาสนา   ประกอบดวย วัดและสํานักสงฆ  6  แหง   ศาลเจา 1 แหง  และ
โปสถคริสต 2  แหง 
 สาธารณสุข ประกอบดวยสถานีอนามัยประจําตําบล / หมูบาน 2 แหง 
 การรวมกลุมทางสังคม ไดแก กลุมทอผา กลุมสัจจะ กลุมออกทรัพย กลุมแมบานและกลุม
เกษตรเปยงหลวง 
 แหลงนํ้าธรรมชาติ เปนตนนํ้าลําธารของลําน้ําแมแตง และมีลําหวยตาง ๆ ไหลผาน มีการ
ใชนํ้าเพื่อประโยชนทางการเกษตรและระบบประปาภูเขาสําหรับอุปโภคบริโภค มีลําน้ํา/ลําหวย 15 
แหง บึงและหนองนํ้าอ่ืน ๆ 5 แหง แหลงนํ้าที่สรางขึ้นเอง เปนฝาย 7 แหง บอนํ้าตื้น 175 แหง  บอ
บาดาล 6 แหง และถังเก็บนํ้า 5 แหง 
 
 ตําบลเมืองแหง ตั้งอยูทางทิศใตของอําเภอเวียงแหง  มีเน้ือที่ทั้งหมดประมาณ 33.68 
ตารางกิโลเมตร หรือ 21,050 ไร มีอาณาเขตติดกับพ้ืนที่โดยรอบ ดังน้ี 
 ทิศเหนือ ติดกับสหภาพพมา และตําบลแสนไห อําเภอเวียงแหง จังหวัดเชียงใหม 
 ทิศใต  ติดตําบลเมืองคลอง อําเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม 
 ทิศตะวันออก ติดตําบลเมืองนะ,ทุงขาวพวง , นาหวาย  อําเภอเชียงดาว จังหวัด
เชียงใหม 
 ทิศตะวันตก ติดตําบลเวียงเหนือ อําเภอปาย จังหวัดแมฮองสอน 
 ลักษณะภูมิประเทศของตําบลเมืองแหงสวนใหญเปนพ้ืนที่ราบสูงบนเทือกเขาสูงชัน มีพ้ืนที่
ราบลุมแคบ ๆ ระหวางภูเขาตลอดริมสองฝงลําน้ําแมแตงและมีลําหวยเล็ก ๆที่เปนสาขาของลําน้ํา
แมแตงไหลผานเปนบางสวน ลําน้ําแมแตงและลําหวยสาขามีนํ้าไหลตลอดป  มีปาไมคอนขางอุดม
สมบูรณในเขตพื้นที่บนเทือกเขาสูง ปาไมสวนใหญเปนปาไมจําพวกไมสน สภาพพื้นดินเปนดิน
ทรายผสมดินลูกรัง มีการพังทลายของหนาดินในปริมาณสูง สภาพภูมิอากาศเย็นสบายตลอดทั้งป 
ฝนตกชุกในฤดูฝนและมีปริมาณของน้ําฝนคอนขางสูง ประชากรแบงเปนหมูบานหลัก 11 หมูบาน 
และหมูบานบริวาร 4 หมูบาน ประกอบดวยประชากรหลายเชื้อชาติ ไดแก ชาวไทยภูเขาเผาลีซอ 
เผามูเซอ กระเหรี่ยง และผูอพยพหนีภัยสงครามจากประเทศเพื่อนบาน เศรษฐกิจขึ้นอยูกับภาค
การเกษตรเปนหลัก ไดแก การทําสวนทอ (บวย) มะมวง กระเทียม หอมแดง เผือก การทําไร
ขาวโพด ขิง พริก กระหล่ําปลี มีการทํานาขาวเปนขาวนาป และขาวดอย  การเลี้ยงสัตวมีการเลี้ยง
วัว ควาย สุกร ไก เปด และปลา เปนตน อาชีพที่ตอเน่ืองจากการประมงและเลี้ยงสัตว ไดแก อาชีพ
รับจางใชแรงงานในภาคเกษตร มีการทอผาและทํายามเปนอาชีพเสริม และอาชีพบริการดานตาง ๆ 
มีรานอาหาร รานขายของใชเบ็ดเตล็ด รานซอมแซมยานพาหนะ รีสอรท ที่พัก 1 แหง ปมนํ้ามัน 1 
แหง และธนาคาร 1 แหง 
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 แหลงน้ําธรรมชาติ ประกอบดวยแมนํ้า 1 สาย และล่ําหวย 7 สาย แหลงน้ําที่สรางขึ้น
ประกอบดวย ฝาย 3 แหง บอนํ้าตื้น 250 แหง และอางเก็บนํ้า 2 แหง 
 สถานศึกษา มีโรงเรียนประถมศึกษา 5 แหง  โรงเรียนมัธยมศึกษา 1 แหง  โรงเรียน 
ต.ช.ด. 1 แหง การศึกษานอกโรงเรียน 1 แหง และโรงเรียนธรรมชาติ 1 แหง 
 สถาบันศาสนา ประกอบดวย วัด 9 แหง และศาลเจา 10 แหง 
 สาธารณสุข ประกอบดวย สถานีอนามัยตําบล 1 แหง  สถานีอนามัยหมูบาน 1 แหง และ
โรงพยาบาลชุมชน 1 แหง 
 สาธารณูปโภค มีระบบประปาภูเขา 11 แหง และบอบาดาล 12 แหง 
 ความปลาดภัยในชีวิตและทรัพยสิน มีสถานีตํารวจ 1 แหง ปอมยามตํารวจ 1 แหง และจุด
สกัด อาสาสมัคร 1 แหง 
 วัฒนธรรมมีความแตกตางตามความเชื่อที่สืบทอดกันมาจากบรรพบุรุษของแตละชนเผาซึ่ง
มีความหลากหลายในพื้นที่ ไดแก ประเพณีงานสงกรานต งานกินวอ งานกิจ๊ึ(บวชเณร) และงาน
ปอยสางลอง เปนตน 

สถานที่นาสนใจ 
 อําเภอเวียงแหงโดยสภาพแวดลอมเปนปาเขา สูงจากระดับนํ้าทะเลมาก จึงทําใหมีสภาพ
อากาศหนาวเย็น สภาพภูมิประเทศและขนบธรรมเนียมประเพณีแตกตางกันตามทองที่ซ่ึงเอ้ือตอ
การสงเสริมการทองเทียวได เชน ลักษณะทิวทัศนแบบภูเขาสูง ปาไมสนแบบเมืองหนาว ลักษณะ
ความเปนอยู วัฒนธรรมประเพณีตาง ๆ เปนตน ซ่ึงสถานที่ทองเที่ยวที่สําคัญ ไดแก 
 พระธาตุแสนไห ซ่ึงเปนพระธาตุคูบานคูเมืองเวียงแหง ตั้งอยูหมู 2 ตําบลแสนไห  บน
ถนนสายเปยงหลวง-เมืองงาย สถานที่ศักดิ์สิทธิ์แหงน้ี ปรากฏวาในตํานานพระเจาเลียบโลกวาใน
สมัยพุทธกาลพระพุทธเจาไดมาประทับที่ดอยหวยผักกูดในเวียงแหง  มีอุบาสกอุบาสิกาชาว
กะเหรี่ยงมาถวายแตงโม 1ลูก ใหพระพุทธเจาเสวยแกกระหาย  ในขณะที่พระองคเสวยนั้น พระ
ทนต (เขี้ยว) ไดกระเทาะออกมา เรียกวา “ทานเขี้ยวแหง” ดวยเหตุน้ีจึงไดเรียกชื่อเมืองวา “เมือง
แหง” ตั้งแตน้ันเปนตนมา จานั้นชาวกระเหรี่ยงที่มาเฝาสักการะบูชาก็ไดรวมกันกอสถูปสูง 2 วา 
และนําพระทนตใสผอบไว นําไปบรรจุในสถูปยอดเขานั้น  สวนแตวโมที่พระพุทธเจาเสวยนั้นพระ
อานนทไดนําไปทิ้งที่แมนํ้าจึงไดชื่อวา “นํ้าแมแตง” แตน้ันเปนตนมา แมนํ้าแตงอยูทางทิศตะวันตก
ของยอดเขาที่พระองคประทับอยู  สวนสาเหตุทองคําซอนอยูถึงแสนไห (ตามคําบอกเลาของผูเฒาผู
แก) 
 บอนํ้าชาง (ชางศึกพระนเรศวร) อยูตรงบริเวณเชิงดอยหนาบันไดนาคกอนขึ้นพระธาตุ
แสนไห เดิมมีลักษณะเปนมูลดินนูนขึ้นมาคลายจอมปลวกและมีโพรงเปนบอนํ้าลงไป ตอมาทาง
ราชการไดกอสรางซุมครอบเอาไวพรอมมีรูปปนชางอยูขางบน เลากันวาสมเด็จพระนเรศวรไดมา
หยุดทัพที่บริเวณนี้ และทรงใหทหารขุดบอนํ้าไวใหชางไดด่ืมกิน 
 วัดเวียงแหง เปนวัดทรงไทยใหญที่บานนาเวียง หมู 4 ตําบลเวียงแหง เปนวัดที่เกาแก
ที่สุดอยูในเขตแนวกําแพงเมืองโบราณ มีพระพุทธรูปที่เกาแกศิลปไทยใหญและพระพุทธรูปสิงห 3 
ศิลปเชียงแสน 
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 วัดเปยงหลวง เปนวัดที่สําคัยของชาวไทยใหญบานเปยงหลวง เดิมมีชื่อวาวัดตนลุง มี
ลักษณะเปนวัดที่สรางดวยไมทั้งหมดยกพื้นสูง 
 วัดฟาเวียงอินทร เปนวัดสําคัญของชาวไทยใหญอีกแหงหน่ึงอยูที่บานหลักแตง มีอีกชื่อ
หน่ึงวาวัดหลักแตง 
 วัดลิ้มยี่ (วัดจีน) ตั้งอยูที่บานเปยงหลวงเปนวัดของชาวจีนที่มานับถืออยูในเมืองไทยและ
นับถือศาสนาพุทธ 
 หมูบานชาวเขาเผาลีซอ  เปนสถานที่ทองเที่ยวที่แสดงวิถีชีวิตความเปนอยูของคนเผา
ลีซอที่ยังคงอนุรักษวัฒนธรรมและประเพณีด้ังเดิมของเขาไวโดยลีซอที่บานแมแตะและลีซอที่บาน
เลาวู เปนหมูบานที่เปรียบเสมือนประตูสูอําเภอเวียงแหง 
 หมูบานกะเหรี่ยง  อยูที่บานแมหาด บานนามนและที่บานแมแพม 
 หมูบานมูเซอหวยหญาไทร ชาวบานมีวิถีชีวิตเรียบงายและมีวัฒนธรรมในการนับถือผี 
 ลองแพและทัวรปา ที่อําเภอเวียงแหงมีการลองแพตามลําน้ําแมแตงที่บานหวยหญาไทร 
ตามดวยทัวรศึกษาธรรมชาติที่อุดมสมบูรณที่ปาหัวหาด ซ่ึงเปนเขตรักษาพันธุสัตวปา มีทั้งพืชและ
สัตวนานาชนิด 
 นํ้าตกแมหาด  เปนน้ําตกที่มีชื่อเสียงของอําเภอเวียงแหง เปนแหลงรักษาพันธุสัตวปา 
เชน เกง หมูปา กระตายปา พลังงานจากน้ําตกแมหาดยังสามารถผลิตกระแสไฟฟากับชาวบาน
ใกลเคียง นอกจากนี้ยังมีนํ้าตกหวยหกและน้ําตกแมลาด ใหเขาไปศึกษาธรรมชาติอีกดวย 
 ถํ้าแมแตะ  ที่บานลีซอแมแตะมีถ้ําที่ทายหมูบานลีซอ 
 บานเปยงหลวง เปนชุมชนที่มีเสนหของอําเภอเวียงแหง เปนบานที่ชาวจีนและชาวไทย
ใหญมาอาศัยอยูรวมกันเปนชุมชนใหญและวัฒนธรรมเกาแกที่ชาวบานยังคงอนุรักษไวอยางเหนียว
แนน 
 บานหลักแตง เปนชุมชนที่แยกตัวมาจากเปยงหลวง หมูบานอยูติดกับจุดผานแดนไทย-
พมา ประชากรสวนมากเปนชาวไทยใหญ อีกทั้งยังเปนที่ตั้งของโบราณสถานที่สําคัญ คือ วัดฟา
เวียงอินทรที่สรางดวยศิลปพมา และที่นาสนใจ คือวัดนี้แบงครึ่งกันกับประเทศพมาอยางชัดเจน 
 
ชุมชนกับความเชื่อ ประเพณีและวัฒนธรรม 
 ชาวเวียงแหงสวนใหญนับถือศาสนาพุทธ และบางหมูบานนับถือศาสนาคริสต สวนคนที่อยู
บนดอยสวนมากจะนับถือผี ซ่ึงสะทอนใหเห็นความหลากหลายทางวัฒนธรรม ประเพณีและความ
เชื่อ  วิถีชีวิตความเปนอยูเรียบงายแบบชนบท ครอบครัวมีลักษณะเปนครอบครัวขยาย โดยพัก
อาศัยอยูรวมกันหลายชั่วอายุคน ชนแตละเผามีวัฒนธรรมประเพณีที่แตกตางกันออกไปตามความ
เชื่อและการถายทอดทางวัฒนธรรมของแตละชนเผา จึงมีทั้งวัฒนธรรมที่สอดคลองกันและ
วัฒนธรรมที่แตกตางกัน  แตความแตกตางทางวัฒนธรรม ไมไดกอใหเกิดความแตกแยกในหมูชน
เผาที่แตกตางกัน ทุกชนเผามีการดําเนินชีวิตที่สอดประสานกันไดอยางดี วัฒนธรรมบางอยางได
ผสมผสานเขาดวยกันอยางดี มีกิจกรรมดวยกันโดยอาศัยพ้ืนฐานทางดานความเชื่อศาสนาเปน
เครื่องมือในการสอดประสาน ประเพณีที่นาสนใจของชาวเวียงแหง  ไดแก   
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 1.ประเพณีกินวอ เปนงานขึ้นปใหมของชาวกระเหรี่ยง ลีซอและมูเซอ 
 2.ประเพณีปอยสางลอง (คลายงานบวชลูกแกวของชาวพื้นเมือง) ของชาวไทยใหญ 
 3.ประเพณีตานหอพระเจาของชาวไทยใหญ หรือเรียกอีกอยางหนึ่งวา จองพารา หมายถึง
การทําหอหรือศาลใหกับพระพุทธเจาที่จะลงมาประทับในหอนั้น  
 4.ประเพณีปอยหอลม  ซ่ึงเชื่อวาถาสรางหอที่ทําดวยไมไผสูงหลาย ๆ ชั้น ตกแตงดวย
กระดาษเงินและทองและแหไปที่วัดจะทําใหไดบุญกุศลแรงกลา 
 5.ปอยหางน้ํา (กลุมไทยใหญ) 
 6.ประเพณีสงกรานต 
 7.ประเพณีทานกวยสลาก 
 8.ประเพณีสรงน้ําพระธาตุแสนไห 
 9.ประเพณีลอยกระทง 

10.ประเพณีคริสตมาส (ชาวกระเหรี่ยง) 
 11.ประเพณีตรุษจีน (กลุมจีนฮอ) 
 12.ปอยสมตอ (กลุมไทยใหญ) 
 13.ประเพณีเลี้ยงฝาย และเลี้ยงเหมือง 
 14. ประเพณีกี่จ่ือ(ผูกขอมือ) กลุมชนเผากระเหรี่ยง 
 
ความสมัพันธของชุมชนผานประเพณีปอยสางลองของชาวไทยใหญ 

ความหมายและที่มา  
“งานบุญปอยสางลอง”  หรือบวชลูกแกว  ของชาวไตจะแตกตางจากทางภาคกลางก็คือวา  

ทางภาคกลางแหนาคที่นุงขาวหมขาว  สวนสางลองหรอืลูกแกวของชาวไตนั้น  แตงตวัเปนกษตัริย
หรือเจาชาย  ที่เปนอยางนี้เพราะถือคตินิยมวา  เจาชายสิทธตัถะไดเสด็จออกบวชจนบรรลุพระ
สัมมาสัมโพธิญาณนั้น  เดิมทีเจาชายสิทธัตถะเปนราชโอรสของพระเจาสุทโธทนะแหงกรุงกบิลพัสดิ์  
การบวชของกุลบตุรกใ็หมีลักษณะคลอยตามประเพณน้ัีน  ผูที่จะบวชจึงตองเปนลกูแกวแตงตวัเปน
กษัตรยิ   หรือเปนเจาชายเปนประเพณีสบืมา 
 “สางลอง”  มาจากภาษาไตยวา  “สาง”  แปลวา  ผูถือบวชอะลอง  หมายถึง  เทพพรหม  
เทวดา  ที่ผูอยูเบื้องบน  ชาวไตจึงถือวา  กุลบตุรที่จะบวชเปนเทพผูถือบวชในพระพุทธศาสนา   
ชุมชนก็จะปฏบิัติจัดงานปอยสางลองเปนงานบุญประจําป  ซ่ึงถือเปนงานที่ยิ่งใหญ   และไดบญุเปน
มหากุศล  โดยในแตละปกจ็ะมีกุลบตุรเขาบวชสางลอง  แลวบรรพชาเปนสามเณรจํานวนมาก
พอสมควร  ซ่ึงก็จะมีชาวไตและผูมีจิตศรทัธา   หมูบานใกลเคยีง  ตลอดจนนักทองเที่ยวใหความ
สนใจ  และรวมงานเปนจํานวนมาก 
 การจัดงานบุญปอยสางลอง  จะจัดใหมีในชวงเดือนมีนาคม  -  เมษายน  โดยตลอดงานปอย
จะมีการฉลองสมโภชแหสางลองกันตลอดเวลา  และมีมหรสพในงาน  มีการแสดงวัฒนธรรมของเผา
ตางๆ  และการแสดงศิลปะ วัฒนธรรมของไต 
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 สวนสางลองหลังจากบรรพชาเปนสามเณรแลว  อบรมคุณธรรมตอ  เพ่ือเรียนรูถงึหลักธรรม  
นําไปใชในชวีติประจําวันได 

คุณคาและความสําคัญ 
การบวชสางลองมีความหมายและคุณคาสําคัญดังน้ี 

1. ตองการใหเด็กรูหนังสือ  อานออกเขียนได 
2. ตองการใหเด็กรูศีลธรรม   จริยธรรม 
3. ตองการเปนศาสนทายาท  คือผูสืบมรดกทางพุทธศาสนา 
4. ตองการใหสังคมยอมรับบิดามารดาวาเปนผูศรัทธาในพระพุทธศาสนา 
5. ตองการใหเกดิบุญกุศลเปนการสรางบารมี 
6. ตองการใหเปนพาหนะสูสวรรค และนิพพาน 
7. ตองการเปนคนสุก  เพราะไดรับการฝกหัดอบรมมาจากวัดแลวถือวา เปนคนสุก  

หรือ  ขนานชื่อวา  สาง  เปนการขนานบณัฑิต  ชาวบานอยากใหลูกสาวแตงงาน
ดวย  หวังใจวาคนที่บวชแลวยอมรักทะนถุนอมลูกเมียไมทอดทิ้ง  เพราะจิตใจเตม็
ไปดวยความเมตตากรุณา 

การเขาวัดเปนเด็กวัด 
 ตะป  คือ  เด็กวัด  หรือขะโยมในภาษาพื้นเมือง  การเปนตะป  คือ  การเตรียมตัวจะเปนสาง
ลอง  โดยพอแมของเด็กที่จะบวชตองนาํลูกไปฝากใหกับสมภารที่วดั  เพ่ือจะไดศึกษาเลาเรียน   คํา
ไหวพระ  อาราธนาศลี  บทสวดพื้นฐาน  ที่เปนภาษาไตทั้งหมด  ตลอดจนถึงคําขอบรรพชา
อุปสมบท(กํายอนสางกาน)  การเปนตะปจะใชเวลาเทาไหรน้ันก็ตามแตเห็นสมควรของพอแม  อาจ
ใชเวลา  15  วนั  หรือ  1  เดือน  หรือ  1  ป  หรือมากกวานั้น 

การเตรียมการบวช 
 เม่ือทราบกําหนดแนนอนแลว  เจาภาพ คอื พอแมเด็กก็จะไปหา  “พอขาม  แมขาม”  
หมายถึง ผูที่จะเปนเจาภาพสางลองโดยพอขามแมขามก็เปนเครือญาต ิ หรือคนคุนเคยรูจักพอแม
ของเด็ก  ที่จะออกคาใชจายเปนเจาภาพเครื่องบริขารตางๆ  โดยปกติคนไตจะไมนิยมใหพอแมเปน
พอขามแมขามเสียเอง  เพราะถือวาเปนบญุใหญมีอานิสงสมาก  จะทําใหพอแมมีอันเปนไปในชีวติ  
เครื่องบริขารประกอบดวยสิ่งตอไปน้ี 

- จอง  หรือเตียงสําหรับนอน 
- ผาแหล็บ  หรือผาปูที่นอน 
- หมอน   มุง  ผาหม 
- อัฐบริขาร  8  เชน  จีวร  บาตร  ตาลปต  เปนตน  และเครื่องใชจําเปนแกสมณะ

สารูป เชน  รองเทา  รม  กระโถน  ยาม  ผาปูน่ัง  เปนตน 
 
การเอาสางลอง 

 การเอาสางลองจะมีขึ้นตอนเชามืดของวนัเริ่มงาน  โดยจะใหกุลบุตรไดอาบนํ้าเงินน้ําทอง
แลวนํามาแตงตัวเปนสางลอง  โดยเครื่องแตงกายของสางลองที่ไดเตรียมไวแลวน้ัน  จะคลายกบัชุด
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ลิเกของไทย  ระยิบระยับดวยแกวแหวนเงนิทองของจริงบางเกบางแลวแตฐานะของพอขามแมขาม  
สางลองจะสวมชฎาอยางสวยงาม  การแตงหนาแตงกายใหสางลองนั้นตองเปนผูชํานาญพอสมควร  
หลังจากแตงกายแลวจะนําสางลองขึ้นไปไหวพระ  รับศลีจากพระ  เสร็จแลวก็จะมีการถวายอาหาร
ใหกับสางลองโดยพอแมของสางลอง  โดยพอแมของสางลองจะปอนขาวใหสางลองกินกอน  7  ครั้ง  
และตามมาดวยพอขามแมขาม  และญาติพ่ีนองของสางลอง  อาหารที่จะใหสางลองกินนั้น  ก็จะ
ทําอาหารจํานวน 32 อยาง โดยไมซํ้ากันเพราะถือวาคนเรามีอวัยวะตางๆ  32  องค  แตตอมาการ
ทําอาหารก็ลดลงเหลือ  12 อยาง ตามราศีของคนเราทีมี่  12  ราศี 

การแหสางลอง 
 หลังจากการเอาสางลองเสร็จแลวก็มีการแหสางลองรอบวัด  7  รอบ  การแหสางลองนิยมให
ขี่คอ  ในกรณสีางลองตัวใหญหนักมากก็จะมีการใหขี่มาบาง  มีจองคํา(รม)  กั้นสัปโทนคลายกษตัริย
หรือเจาชาย  มีการโปรยขาวตอกดอกไมตลอดทาง  แหกลองมองเซิง  หรือกลองปุเจตลอด  3  วัน  5  
วัน  ที่มีการบวชสางลอง  ก็จะมีการแหสางลองทุกวัน  โดยแหไปตามบานญาติหรือผูอาวุโสใน
หมูบาน  ในอําเภอ  เพ่ือใหผูคนเหลานั้นมีโอกาสรวมทําบุญดวย  โดยการแหน้ันก็จะขี่คอ  ตฆีอง
กลองไปอยางสนุกสนาน  สวนการขีค่อนั้นอาจเปนญาติพ่ีนอง  หรือชายหนุมในหมูบานที่มีกําลงัจะ
มาอาสาเปน “มาขี่”  ใหสางลองโดยมากหนุมนิยมกันเพราะเปนเปาสายตาใหสาวๆ  ไดดู
ความสามารถของตนและเพือ่เปนบุญกุศลดวย  ซ่ึงเปนที่นิยมกันมาก  เม่ือถึงวันทีห่มายหรือเสร็จ
งาน  ก็จะไดรับการขอบคุณจากเจาภาพซึ่งเจาตัวก็รูสึกเปนสุขและชื่นชมยินดี 

การบรรพชาสางลอง 
 หลังจากมีการแหสางลองตลอดงานที่ผานมา  เม่ือถึงเวลากําหนดการก็จะนําสางลองมาทํา
พิธีบรรพชาเปนสามเณรโดยนําสางลองไปกราบไหวพระรัตนตรัยดวยการนําเทยีนประเคนบนแทน
พระพุทธรปู  กลาวคําไหวพระแลวกราบ  3  ครั้ง  กลับมารับเอาเครือ่งบวช คือ  บริขารจากพอแม  
โดยสางลองจะกราบไหวพอแมและพอขามแมขาม  3  ครั้งอยางเดียวกับการกราบพระรตันตรยั
เพราะโบราณถือวาพอแมเปนพระของลกู  มีคาเทากับพระรตันตรยั  ควรทีลู่กจะตองกราบไหวเพ่ือ
ความสวัสดีมงคลแกตวัสางลอง  นําบริขารและเทียนเขาประเคนพระอุปชฌาย  กราบ  3  ครั้ง    
เปลงคําขอบรรพชาวา  เอสาหัง  ภัณเต  สุจิรปรินิพพุตมัป  ตัง ภะคะวันตัง สรณัง คัจฉามิฯ…ฯลฯ 
 แลวยื่นผานอมไปใหพระอุปชฌายแลวกราบ  3  ครั้ง  น่ังพับเพียบรอฟงโอวาทจากพระ
อุปชฌายตอไป  เม่ือจบแลวสางลองก็นําเอาผาจีวรออกไปครอง  เพ่ือเปนสามเณรตอไปเม่ือหม
ครองแลว  ขอศีล  10  ของสามเณรจนจบถือวาเปนสามเณรโดยบริบูรณ 
 งานบุญปอยสางลองนั้นถือวาเปนประเพณีที่หาดูไดยาก  และเปนประเพณีที่ทรงคณุคาควร
แกการอนุรักษ  เพราะนอกจากที่กุลบตุรมีโอกาสไดบรรพชาศึกษาหาความรู  และจรรโลง
พระพุทธศาสนาแลวยังสรางความสนใจ  เลื่อมใสแกนักทองเที่ยวและพุทธศาสนิกชนทั่วไป  
กอใหเกิดคุณคานานับประการ 
 อน่ึงในปจจุบันเอง  เยาวชนผูคนจะเขาบวชในพระพทุธศาสนานอยมาก  เยาวชนเมื่อจบ
การศึกษาภาคบังคับกเ็รียนตอมัธยม  อุดมศึกษา  ทําใหเยาวชนไมมีโอกาสไดบวชศึกษาพระธรรม
วินัยประเพณีงานปอยสางลองจึงใหโอกาสใหกับกุลบตุรเยาวชนไดมีโอกาสนี ้ ถึงแมวาอาจเปนเวลา
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นอยนิด  แตก็มากดวยคุณคาและความดีพอเพียงที่จะเปนมหากุศลผลบุญ  ทดแทนคุณบิดามารดร
ได  เหนือสิ่งอ่ืนใดงานนี้แสดงใหเห็นถึงความแนนแฟนดวยศรทัธาตอพระพุทธศาสนาในวถิีแหงชีวติ
ของชาวไตทีมิ่อาจลบเลือน 

ประเพณีวัฒนธรรมชาวไทยใหญ (ปอยสงลอง) อําเภอเวียงแหง  มีความหลากหลายทั้ง
ทางดานวัฒนธรรม  ประเพณี  ความเชื่อและมีความหลากหลายทางชีวภาพ  ทรัพยากรธรรมชาติ  
วัฒนธรรมของชาวไทยใหญ (ปอยสางลอง) เปนภูมิปญญาของชุมชนทองถิ่น  ที่จะสืบสาน
พระพุทธศาสนา บวกกับการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ เน่ืองจากในการประกอบพิธีกรรมปอยสาง
ลอง จะตองมีเครื่องประกอบพิธีมากมายหลายชนิด  โดยสวนใหญเปนพืชผัก หรืออาหารที่มีอยูใน
ชุมชน  ซ่ึงมีถึง 32 ชนิด  แตดวยสภาพทางธรรมชาติปจจุบัน พืชผักและอาหารบางชนิดไดสูญหาย
และหายาก  จึงมีการลดเหลือเพียง 12 ชนิด ความรูและภูมิปญญาเหลานี้ ชุมชนชาวไทยใหญหรือ
คนไต ในภาษาถิ่น ยังคงรักษาสืบทอดมาจนถึงปจจุบัน 
 
 การคนพบชุมชนเวยีงแหงภายหลังที่เรารูจักกันในนามอําเภอหนึ่งของจังหวัดเชียงใหมที่มี
เขตติดตอกับประเทศพมา และอยูในหุบเขาประกอบดวยกลุมชาติพันธตาง ๆ โดยอาศัยวถิีชวีติที่
พ่ึงพากับธรรมชาติที่มีอยูโดยความโดดเดนและมีเอกลกัษณ ความเปนชุมชนถึงแมจะตางเชื้อชาติ
และเผาพันธความเชื่อทีต่างกันแตก็ยังอยูรวมกันอยางสามัคคีและสนัติสุขตามระบบเครือญาต ิ
ความเชื่อ ประเพณี วัฒนธรรมที่มารอยรัดใหเปนกลุมกอนเดียวกัน ถึงแมวาการพัฒนาจะไดนํา
ความเจริญมาสูยังชุมชนก็จริงในภายหลังของการพัฒนาตามนโยบายของรัฐ ชุมชนก็ยังสามารถที่
จะมีการปรับตนเองใหเขากับสังคมภายนอกไดเปนอยางด ีดวยความอุดมสมบูรณทางดานสังคม 
วัฒนธรรม ประเพณี และทรพัยากรที่เปนฐานของวถิีชวิติของคนเวียงแหง  
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ภาคผนวก ข 
 

มุมมองและจุดยืนของชุมชนตอสถานการณเหมืองลิกไนตในพืน้ที ่
ในชวงที่ผานมา ชมรมกํานันผูใหญบานไดทําการสุมสํารวจ ความเห็นของชาวบาน 

ผูที่มีอายุตั้งแต 18 ปขึ้นไป ใน 14 หมูบาน 3 ตําบล (อําเภอเวียงแหงมี 23 หมูบาน 3 
ตําบล) อันมีสาเหตุมาจากทางการไฟฟา โดยอนุกรรมการชุดหนึ่งที่แตงตั้งขึ้นมา ไดนํา
ขอมูลโดยการคาดคะเนวา ประชาชนในพื้นที่อําเภอเวียงแหง จํานวนมาก ไดมีความเห็นที่
เห็นดวยกับโครงการพัฒนาเหมือง เสนอใหคณะกรรมการระดับจังหวัด ซ่ึงมีผูวาราชการ
จังหวัดเชียงใหม เปนประธาน ทําใหเกิดความคลาดเคลื่อนในขอมูลและขอเท็จจริง จึงมีการ
สุมสํารวจโดยผูนําชุมชน จากการสํารวจความเห็นประชาชน 14 หมูบาน  3 ตําบล ผลที่
ออกมา ตรงกันขามกับทางการไฟฟาไดนําเสนอ โดยพบวากลุมตัวอยาง รอยละ94.66 มี
ความเห็นคัดคาน มีประชาชนรอยละ 5.34 ที่มีความเห็นเปนกลาง และ เห็นดวย (ตาม
ตาราง) 
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 ผลสํารวจความคิดเห็นของประชาชน 
ตอการเปดเหมืองลิกไนตอําเภอเวียงแหง 

 
ตําบลเปยงหลวง   อําเภอเวียงแหง  จังหวัดเชียงใหม 

จํานวนประชากร กลุมสํารวจ ความเห็น ที่ 
 

บาน 
ชาย หญิง รวม ครัวเรือน ชาย หญิง รวม ครัวเรือน เห็นดวย คัดคาน เ ป น

กลาง 
1 เปยงหลวง 791 698 1489 1868 - - - - - - - 
2 บานจอง 234 204 438 317 166 154 320 115 3 308 9 
3 มะกายยอน 243 171 414 221 181 171 352 114 0 352 0 
4 มวงเครือ 224 199 423 156 130 135 265 93 0 260 5 
5 หวยไคร 450 467 917 419 196 180 376 133 0 376 0 
6 แปกแซม 89 97 186 47 - - - - - - - 
 รวม 1859 1776 3635 3028 673 640 1313 424 3 1,296 14 

หมูบานที่ทําการสํารวจ   1.   บานจอง   2.   บานมวงเครือ           3.   บานใหมมะกายยอน   4.   บานหวยไคร 
หมูบานที่ไมไดสงแบบสํารวจ    1.   บานเปยงหลวง  2.  บานแปกแซม 
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ตําบลแสนไห   อําเภอเวียงแหง  จังหวัดเชียงใหม 

 จํานวนประชากร กลุมสํารวจ ความเห็น 
 

ที่ บาน 
ชาย หญิง รวม ครัวเรือน ชาย หญิง รวม ครัวเรือน เห็นดวย คัดคาน เปนกลาง 

 1 สันดวงดี 107 89 196 74 62 54 116 43 0 114 2 
 2 สามปู 79 62 141 48 72 60 132 60 0 132 0 
 3 มวงปอก 287 260 547 249 231 225 456 193 0 444 12 
 4 มหาธาตุ 144 95 239 101 - - - - - - - 
 5 ปางปอ 394 366 760 294 - - - - - - - 
  รวม 1011 872 1883 766 365 339 704 103 0 690 14 
หมูบานที่ทําการสํารวจ   1. สันดวงดี     2. บานสามปู       3.  บานมวงปอก                                   
หมูบานที่ไมไดสงแบบสํารวจ    1.   บานมหาธาตุ  2.  บานปางปอ 
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ตําบลเมืองแหง   อําเภอเวียงแหง  จังหวัดเชียงใหม 
จํานวนประชากร กลุมสํารวจ ความเห็น ที่ บาน 
ชาย หญิง รวม ครัวเรือน ชาย หญิง รวม ครัวเรือน เห็นดวย คัดคาน เปนกลาง 

1 แมหาด 331 320 651 158 182 165 347 110 0 344 3 
2 กองลม 568 518 1086 352 324 290 614 223 0 583 31 
3 ปาไผ 185 153 338 203 36 40 76 26 13 8 55 
4 แมแพม 206 150 356 72 119 100 219 62 0 219 0 
5 ปางควาย 248 220 468 181 44 33 77 31 20 17 40 
6 กองลมใหม 253 242 495 166 138 121 259 96 0 250 9 
7 นามน 277 259 536 135 120 109 229 86 1 226 2 
 รวม 2068 1862 3930 1267 963 858 1821 634 34 1647 140 

 
หมูบานที่ทําการสํารวจ   1. บานแมหาด  2.  บานกองลม   3. บานปาไผ   4. บานแมแพม   5. บานปางควาย  6. บานกองลมใหม  7. บานนามน                              
หมูบานที่ไมไดสงแบบสํารวจ    1.  บานเวียงแหง   2.  บานหวยหก 3.  บานเลาวู 4.  บานสามหมื่น 
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คณะกรรมการสิทธิฯตอกรณีรองเรียน  
กฟผ.เริ่มดําเนินการสํารวจแหลงถานหินเวียงแหงครั้งแรกเมื่อ  พ.ศ. 2526  และสาํรวจขั้น

รายละเอียดอีกครั้งในป  พ.ศ. 2530    โดยรวมกับกรมทรัพยากรธรณี ตอมาคณะรัฐมรตรี ไดมีมติ
เม่ือวันที่  12 กรกฎาคม 2531  ใหกันพ้ืนที่แองเวียงแหงใหกับการไฟฟาฝายผลติแหงประเทศไทย
เพ่ือพัฒนาผลิตกระแสไฟฟาซึ่งในขณะนัน้ พบวา ยังไมคุมคาแกการลงทุนเปดเหมืองจึงไดระงับ
โครงการไวกอน ตอมาชวงตนป  2541   กฟผ. ไดกําหนดแผนงานเพื่อทบทวนการศึกษาความ
เหมาะสมและความเปนไปไดกอนการพัฒนาเปดเหมืองจากแหลงถานหินเวียงแหงเพื่อนําไปใชกับ
โรงไฟฟาแมเมาะและเมื่อวนัที่ 10 กันยายน 2544 ที่ประชุมคณะกรรมการนโยบายพลังงาน
แหงชาต(ิกพช.)มีมติเปนควรให  กฟผ.  เขาไปพัฒนาแหลงถานหินน้ีเพ่ือนํามาใชในการผลติ
กระแสไฟฟาโดยไมตองมีการประมูล  โดยมีเง่ือนไขใหทาง  กฟผ.จัดทํารายงานการศึกษา
ผลกระทบสิ่งแวดลอม  (EIA) เสนอตอสํานักงานนโยบายและแผน ทรัพกรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
(สผ.) ใหความเห็นชอบกอนการดําเนินการ 
  พ้ืนที่โครงการเหมืองถานหินลิกไนตน้ี  อยูหางจากอําเภอเวียงแหงไปทางทิศเหนือ
ประมาณ   7  กิโลเมตรมีพ้ืนที่ประมาณ   9  ตารางกิโลเมตร  ครอบคลุมพ้ืนที่   8   หมูบาน  ใน
เขตพ้ืนที่    3  ตําบล ซ่ึงพ้ืที่โดยทั่วไปเปนที่ราบและทีร่าบเชิงเขามีระดับความสูงเฉลี่ย    800  
เมตร  จากระดับนํ้าทะเลปานกลาง  พ้ืนที่โครงการจัดอยูในเขตลุมนํ้าปงชั้  3  และบางสวนอยูใน
เขตอุทยานแหงชาติปาเชยีงดาวและปาลุมแมนํ้าฝางมีปริมาณแรสํารองประมาณ  139  ลานตันผลิต
แหงประเทศไทยมีโครงการที่จะเปดเหมืองลิกไนทที่อําเภอเวียงแหง  ราษฎรในอําเภอมีความวิตก
กังวลวาโครงการดังกลาวจะสรางผลกระทบตอวิถีซีวติ  อาชีพ  และอนาคของชาวชุมชนโดย
ปจจุบันไมมีการเปดเผยขอมูลในการดําเนินโครงการ  และไดมีการขมขูคุกคามสรางความกดดัน
ใหกับชาวบานในพื้นที่ ซ่ึงอาจจะนําไปสูความรุนแรงในอนาคตได จึงไดขอใหทางคณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชนเขามาตรวจสอบ  ดูแลใหเกิดความโปรงใสและเปนธรรมตอไป 

ทั้งน้ีทางคณะกรรมการสิทธฯิ  ไดมอบหมายใหคณะอนกุรรมการศึกษาและครวจสอบกรณี
ปญหาเหมืองแร ดําเนินการตรวจสอลขอเท็จจริงและหาขอยุติทีช่ัดเจน โดยทางคณะอนุกรรมการฯ 
ไดลงตรวจสอบพื้นที่และรับฟงขอมูลชี้แจงจากราษฎรในพื้นที่เม่ือวันที่    26   เมษายน    2546    
และไดมีหนังสือถึงการไฟฟาผายผลติแหงประเทศไทย  ที่   สม   001/ 05/877   ลงวันที่    22   
พฤษภาคม  2546     ใหชี้แจงบขอเท็จจริงการดําเนินงานโครงการพัฒนาเหมืองเวียงแหง 

กระบวนการตรวจสอบของคณะอนุกรรมการฯ 
  คณะอนุกรรมการศึกษาและตรวจสอบกรณีปญหาเหมืองแร  ไดดําเนินการตรวจสอบพยาน 
หลักฐานเอกสารและรับฟงขอเท็จจริง  ดังน้ี 
   1) ตรวจสอบพื้นที่และรบัฟงขอมูลชี้แจงจากราษฎรในพื้นที่อําเภอเวยีงแหงจังหวัด
เชียงใหม เม่ือวันที่   26   เมษายน   2546     

2) หนังสือการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยที่   กฟผ. R 4671 /19902  ลงวันที่  9   
มิถุนายน  2546 เรื่องการชี้แจงขอเท็จจริงการดําเนินงานโครงการพัฒนาเหมืองเวียงแหง  ซ่ึงสรุป
ไดดังน้ี 
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- ปจจุบันอยูในระหวางการเตรียมการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอม  โดย
มหาวิทยาลยัเชียงใหม รับเปนผูศึกษาและยังไมไดรับอนุมัติใหดําเนนิโครงการ 

- ไดมีการแตงตั้ง คณะกรรมการประสานการดําเนินงานโครงการพัฒนาเหมืองถานหิน 
เวียงแหงมีผูวาราชการจังหวัดเชียงใหมเปนประธาน เพ่ือพิจารณาการดําเนินงานของโครงการ  
โดยมีการประชุมไปแลว 3 ครั้ง และยังไดมีการแตงตั้งคณะอนุกรรมการขึ้นอีก  3 ชุด โดยหนึ่งใน
คณะอนุกรรมการดังกลาว  ไดแก คณะอนุกรรมการตดิตามและประเมินผลการศึกษาผลกระทบ
สิ่งแวดลอม(EIA) และผลกระทบทางสังคม (SIA) ซ่ึงมีตัวแทนของประชาชนในทองถิ่นรวมเปน
กรรมการ 
  - ไดเริ่มดําเนินการใหขอมูลขาวสานแกชุมชนแลว  ทัง้ในรูปเอกสารแผนพับ  วีดีทัศน 
การประชาสัมพันธ 

- มีการจัดประชุมชี้แจงเกี่ยวกับโครงการพัฒนาเหมืองเวียวแหงใหแกขาราชการ  อบต.   
ผูนําชุมชนและราษฎรอยางตอเน่ืองมาตั้งแตป   2545 

3) เขาพบหารอืกับรัฐมนตรวีาการกระทรวงพลังงาน  นพ.พรหมินทร  เลิศสุริยเดช  เพ่ือ 
* เสนอมาตรการเรงดวนเฉพาะหนาคือชะลอการจางทํารายงานศึกษา EIA ที่เดิมจะเซ็น 

สัญญากับมหาวิทยาลัยเชยีงใหมออกไปกอน เพ่ือรอการแกไขปรับปรุงระเบยีบการวิเคราะหผล  
กระทบสิ่งแวดลอมใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญ 
  *ขอใหศึกษาความเหมาะสมของโครงการใหม  เน่ืองจากกระทบตอพ้ืนที่ปา วิถชีวีิตและ
สภาพแวดลอมของชุมชน รวมทั้งควาามไมคุมทุนเนื่องจากตองลงทนุสูงในการคมนาคมขนสงถาน
หิน         

ผลการตรวจสอบตามกรณีรองเรียน 
จากการตรวจสอบพื้นที่ของคณะอนุกรรมการฯ ในกรณีปญหาเวียงแหง พบวา พ้ืนที่อําเภอ

เวียงแหงเปนอําเภอเล็กๆ ที่ตั้งอยูในหุบเขา ซ่ิงมีสภาพธรณีวทิยาเปนแองสะสมตัวของถานหนิอายุ
เทอรเชียรีท่ี่มีคุณภาพคอนขางดี การพัฒนาโครงการอยูในความรับผิดชอบของการไฟฟาฝายผลิต
แหงประเทศไทย โดยสํารวจพบปริมาณสํารองถานหินประมาณ 80–90 ตันแตคาดวาจะสามารถขุด
ถานหินขึ้นมาใชชไดคุมคาในเชิงพาณิชยประมาณ 25 – 20 ลานตนั(เทียบไดกบัทีใ่ชจากแมเมาะ
ประมาณ 2 ป)โดยมีเปาหมายหลักที่จะนาํถานคุณภาพคอนขางดีน้ีมาผสมกับถานหินจากแองแม
เมาะที่มีคุณภาพต่ํากวาเพื่อลดผลกระตอสภาพเแวดลอมจากโรงไฟฟาแมเมาะ พ้ืนที่โครงการ   
สวนใหญอยูในบริเวณหุบเขาฝงตะวันออกของชุมชน จากการศึกษาเบื้องตนจะพ้ืนที่ใน  3 ตําบล
ของอําเภอเวียงแหง ไดแกตําบลเปยงหลวง  ตําบลแสนไห  และตาํบลเมืองแหง  พ้ืนที่เหมืองหาง
จากชุมชน  2  กิโลเมตร  และไมการอพยพราษฎรออกจากพื้นที่  (ตามเอกสารชี้แจงการการไฟฟา
ฝายผลติ) ปจจุบันอยูในระหวางการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอม 

จากการตรวจสอบพื้นที่ของคณะอนุกรรมการฯ  ใดมีขอสังเกตวาแมพ้ืนที่สวนใหญจะอยู
นอกเขตชุมชนแตก็มีเน้ือทีก่วางขวางทับพ้ืนที่ตนนํ้าลําธารและพืน้ที่เกษตรกรรมอยูเปนจํานวนมาก 
(ดูแผนที่ประกอบ) และจําเปนที่จะตองมีการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอมของชุมชนไปอยางมาก 
อาทิ  การเปลีย่นเสนทางน้ําที่ไหลลงสูพ้ืนที่เกษตรกรรมโดยตรง จากการสํารวจพืน้ที่และสอบถาม
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ชุมชนเบื้องตนพบวา  พ้ืนที่เกษตรกรรมสวนใหญเปนการปลูกพืชไร   โดยเฉพาะอยางยิ่งไร
กระเทียมซึ่งมีราคาดี สงผลใหประชาชนมีรายไดดีมาก  นอกจากนี้ชุมชนยังมีภูมิทัศนสวยงาม และ
สภาพความเปนอยูสงบ ด้ังน้ันประชาชนสวนใหญจึงกังวลถึงผลกระทบที่จะเกิดขึ้น ดังไดเห็น
ตัวอยางจากการทําเหมืองถานหินในอําเภอแมเมาะ จังหวัดลําปาง ดังน้ันการพัฒนาโครงการของ
การไฟฟาฝายผลติโครงการนี้จึงสรางความวิตก และการเกิดกระแสงการคัดคานจากชุมชนอยาง
กวางขวาง 
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ภาคผนวก ค 
 

ชุดขอมูล วิวัฒนาการกับวิถีชีวิตชุมชนบนฐานทรัพยากรธรรมชาติ 
  การจัดการทรัพยากรดินที่ผานมาของชุมชน เริ่มตั้งแตสมัยป 2500 – 2520 สภาพดินดีมี

ความอุดมสมบูรณไมมีการใชสารเคมใีชปุยจากธรรมชาติไมมีการแยงชิงพ้ืนที่ทํากินไดรับผลผลิต
จากการเพราะปลูกโดยธรรมชาติ ใชปุยจากธรรมชาติหรือปุยทีเ่กิดจากใบไมหลนทับและมูลสัตว 
ตอมาในชวงเวลาป พ.ศ.2520  -  2548  ดิน  ขาดความอุดมสมบูรณ (เสื่อม)โดยการใชปุยเคมีบํารุง
ดิน ใชยาฆาหญา  สภาพของดินเปนกรดดาง แข็ง กระดาง เกิดจากการใชปุยเคมี 
  สวนทรัพยากรน้ํา ตั้งแตสมัยป 2500–2520  มีนํ้าอุดมสมบูรณใสสะอาดสามารถดื่มกินได
ทุกที่ นํ้าทําการเกษตรก็มีการแบงกันใชอยางมีระบบกฏเกณฑ(ฝายไม) มีหัวหนาเหมืองฝายเปน
ผูบริหารจัดการ  ลําเหมืองเปนคันดินโดยอาศัยแรงงานชาวบานชวยกันทําไมมีการบุกรุกลําหวย นํ้า
หนาแลงไมแหงไหลตลอดปมีระบบเหมืองฝายโดยใชไมทําฝายและใชแรงงานคนทํา จัดสรรน้ําตาม
ความเหมาะสมกับพ้ืนที่ มีโครงสรางระบบเหมืองฝายมีคาตอบแทนใหกับคนที่เปนหัวหนาเหมือง
ฝายตามความเหมาะสม ตอมาในชวงเวลาป  พ.ศ.2520-2548 แมนํ้าเกิดการตื้นเขิน เกิดน้ําทวม 
ปาไมถูกทําลายจากการบุกรุก ปาไมกลายเปนสาเหตุทําใหนํ้าไมเพียงพอตอการเกษตรและการ
อุปโภคบริโภค  สัตวปาเกือบหมดปามีการแยงนํ้า มีการเปดหนาดินเพ่ือทําการเกษตร มีการชะลาง
หนาดิน พังทลายหนาดิน ตะลิ่งพัง นํ้าแหง ปาตนน้ําถูกทําลาย  ฝนไมตกตามฤดูกาล ใชนํ้าใน
การเกษตรมากขึ้น 
  สําหรับทรัพยากรปา ชวงเวลาสมัยป 2500 – 2520  มีปาที่อุดมสมบูรณดี  มีสัตวปานานา
ชนิดอาศัยอยู ไมมีการทําลายปา มีประเพณีการเลี้ยงผีหวยผีปา ไมมีการยึดที่ปามาครอบครอง ฤดู
ฝนตกตองตามฤดูกาล  ไมมีนํ้าทวมฉับพลัน ใชควายไถนาเกี่ยวขาวเอามือเอาวัน  เปนปาทึบไมมี
การตัดไมทําลายปาเพราะคนไมมีมาก  ชวงเวลาตอมาป  พ.ศ.2520 - 2548  การจัดการปาของ
ชุมชนมีการจัดทําปาชุมชน ปลูกปา การสรางฝาย มีการจัดตั้งกลุมตางๆ เพ่ือชวยกันดูแลปองกัน
บํารุงรักษามีการตั้งกฏกติกาตางๆ    แตปาก็ยังเสื่อมโทรม ฝนไมตกตามฤดูกาล สภาพอากาศแปร
ปวน มีนํ้าทวมฉับพลัน มีนํ้าเสียนํ้าขาดแคลนฤดูแลง ปาถูกบุกรุกโดยนายทุนกวานซื้อที่ดิน สารเคมี
ทําใหดินเสื่อมสภาพเพราะประชากรเพิ่มขึ้น นโยบายพัฒนาของรัฐเขาไปสรางกระบวนการตัดไม
ทําลายปา เกิดลําน้ําตื้นเขิน ปาถูกทําลายจากนายทุน เปนตน 
  กลาวถึงปจจัยดานการเมืองการปกครอง ชวงเวลาสมยัป 2500–2520  มีการปกครองจาก
ผูนําคือปูแก 1 กํานัน ใชระบบการปกครองแบบพี่แบบนอง  การเมืองการปกครองในสมัยน้ันยัง
เรียกวา  พอเมืองเวียงแหง พอแควน(กํานัน) ปูแก(ผูใหญบาน) แกฝาย  แกวัด  การประชาสัมพันธ
ใชปากปาวประกาศ  ประเพณีวัฒนธรรมที่มี เชน ปอยสลาก  ปอยเตียน  ปอยหางน้ํา  ปอยจะกะ  
สางลอง  ประเพณีมัดมือเดือน 9 มีผีปูยา   การแตงกายแบบพื้นเมืองเรียบรอยไมใสสายเดีย่วเอว
ลอยมีการเลี้ยงเจาเมืองเลี้ยงผีฝาย มีการลงแขกทํางานตางๆ มัดมือควายเขาวัดทุกวนัพระชวง
พรรษา   ประเพณีวัฒนธรรมมีปใหมเมืองเขาวัดดําหัวผูเฒาผูแกดําหัว ขนทรายเขาวัด  ตานกวย
สากเดือนยี่เปง  ตานกองหลัว กินจ๊ึ  ผูกขอมือ ปอยเตียน เลี้ยงผีฝายผีปูยา สรงน้ําพระธาตุบวช
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ลูกแกว  (สางลอง)  ดําหัวควาย  (มัดมือควาย)  กิ๋นวอ เลี้ยงผปีา   ชุมชนอยูอาศัยซ่ึงกันและกันมี
อะไรก็แบงปนกันไมมีการแบงชั้นไมมีการแยงชิงกันชวยเหลือกัน   การคมนาคมใชทางเดนิเทา
ขนสงโดยคนหาบววัตาง ๆ มาชางเกวยีน  การคาขายแลกเปลี่ยนสินคาตาชั่งใชเปนจ่ังจู (จาบขัน
จอย1.6ก.ก)โดยใชถานไฟฉาย  1 กอนเทากับ 5 จาบ การตวงขาวใช 8 แป = 1 ควาย (ถัง) 8 
ควาย =1 หลัง  ระบบเครือญาติมีการแบงปนแลกเปลี่ยนพ่ึงพาอาศัยซ่ึงกันและกันไมมีการซื้อขาย 
ดานผลผลติรายไดจะมาจากการทําไรทํานา เชน ขาว ผักตางๆ  ผลไมจะไดมาจากปาตามธรรมชาติ   
ขาวทีป่ลูกในนา เชน ขาวดอน้ําผึ้ง ขาวแพร  ขาวไร เชนขาวก่ํา ขาวเม็ดไขป ู ขั้นตอนการทํานาทํา
ไรชาวบานจะเอามือเอาวันไมมีการจางจะจายขาวแทนเงิน  เงินที่ไดจะมาจากการขายของปาหรือ
ขาว และผักโดยขายในบริเวณหมูบานในราคาถูกหรือเอาผลผลติมาแลกเปลี่ยนกนั 
  สวนในสมัยชวงเวลาป  พ.ศ.2520–2548 การเมืองการปกครอง เปลี่ยนแปลงระบบราชการ 
(เลือกปฏบิัต)ิ เริ่มมีองคกรบริหารสวนทองถิ่นประชาชนมีสิทธิมากขึ้น  การเมืองการปกครองมี  2  
ฝาย  ฝายปกครองโดยตํารวจ ทหาร กํานัน ผูใหญบาน   ฝายพัฒนา  โดย องคกรปกครองสวน
ทองถิ่น  สวนกลางมีการเลือกตั้งผูนํา  ตัวแทนตาง ๆ มีการสอบเขาทํางาน มีบทบาท ตาม
รัฐธรรมนูญมีการเลือกตั้งผูใหญ กํานัน  อบต.  หัวหมวด  แกฝาย  ประธานกลุมตางๆ  ระบบเครือ
ญาต ิ เปนครอบครวัเด่ียวคนเริ่มเห็นแกตัว มองเรื่องสวนรวมเปนเรื่องรอง คานิยมตามยุค
โลกาภิวัฒน โทรศัพทมือถอื ไมเคารพผูใหญ   เครืองญาติมีการอพยพไปอยูตางถิ่น ไมมีเวลามา
เยี่ยมเยือนกัน ประเพณีตาง ๆ เริ่มขาดหายไป เชน เลี้ยงผีปูยา  เครืองญาติมาขึ้น  แตการ
ชวยเหลือกันนอยลง  ขาดความเอื้ออาทรเห็นแกตวั    ประเพณีวัฒนธรรมมีการรับวัฒนธรรม
ตะวันตกมาใช เชน คริสมาต วาเลนไทน วันเกิด เรียนแบบสื่อโฆษณา เชน สายเดี่ยวเอวลอย เกาะ
อก ดัดแปลงวัฒนธรรม กระโปรงสัน  วัฒนธรรมประเพณีบางอยางเปลี่ยนไปตามยุกสมัย แตงกาย
ไมเรียบรอย มีการเปลี่ยนความคิดใหม การสูขอ กอนแตงมีสวนนอย มีการดื่ม สุรามากขึ้น ทั้งหญิง
และชาย มีการออกไปทํางาน นอกพื้นที่ ทําใหลืมประเพณีด้ังเดิม วัฒนธรรมประเพณีบางอยาง
เพ่ิมขึ้น   เชน  บวชปา    ลืมชะตาน้ําทีห่ายไป  คือ ลําหัวควาย เพราะปจจุบันใชควายเหล็ก  การ
คมนาคม มีไฟฟาการเดินทางสะดวกขึน้มีถนนลาดยาง ถนนคอนกรีต มีรถประจําทางวถิชีีวิต
เปลี่ยนไปมีการแยงพ้ืนที่ทาํกินมากขึ้น วิถีชวีิตเปลี่ยนไปการคาขายมีการแขงขันกัน คาใชจาย
เพ่ิมขึ้น เงินบาทลอยตวั การผลิตเศรษฐกจิ ใชเครื่องยนตแทนการใชแรงจากสัตวเลี้ยง การผลติเพ่ือ
การคามีการนําพืชพันธใหมมาปลูกในพื้นที่ มีผลผลิจทางการ  เกษตรมากขึ้น ตนทุนสูง ขยายพื้นที่
เพ่ิม  ทํานานนอยลง ทําสวนมากขึ้น  
 กลาวไดวาในชวงเวลาของชุนชนเวียงแหง มีการจัดการดานทรัพยกรฯและการดํารงอยูของ
ชุมชนดวยเง่ือนไขและปจจัยตาง ๆ จนถึงการปรับเปลีย่นตวัใหสามารถเผชญิกับปญหาทีเ่กิดขึ้น
ตามแตละยุคแตละสมัย ซ่ึงชุมชนเองจะตองตั้งรับและรับมาปรับเปลี่ยนใหดํารงตนแหงวิถีชวีติไดใน
ที่สุด จากววิัฒนาการวถิชีีวติของชุมชนเวียงแหงยังแฝงไปดวยการเอารัดเอาเปรียบซึ่งกันและกัน 
เปนเหตนํุาไปสูผลกระทบทีเ่กิดกับชุมชนตามนโยบายพัฒนาประเทศของรัฐบาล 
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นโยบายของรัฐบาลกับการตองการมีสวนรวมของชมุชนเวยีงแหง  
 นโยบายของรฐับาลถือวาเปนหัวใจหลักในการที่จะบริหารประเทศชาติใหมีเปาหมายและ
ทิศทางอยางชัดเจน ทําใหเกิดโครงการตางๆ ในพ้ืนทีท่ั่วประเทศไทย ที่วิจัยชาวบาน และประชาชน
ตองมีการศึกษาและติดตามการทํางานตามนโบบายของรัฐเอง ดังน้ันจึงไดเขารวมเวทีระดับภาค 
ศึกษาขอมูลจากสื่อตางๆ รวมกันประชุมสรุปวิเคราะหผลกระทบตางๆที่จะมากระทบตอวิถชีีวติของ
ชมุชน      
 นโยบายในเรือ่งของ พ.ร.บ.กองทุนฟนฟูฯ  สาระไดแก จัดตั้งกองทุนฟนฟูและพัฒนา
เกษตรกรเปนนิติบุคคล ตั้งคณะกรรมการกองทุนและกรรมการบริหารกองทุนเพ่ือมาบริหารใหมี
ที่ตั้งสํานักงานกองทุน สํานักงานใหญอยูที่กรุงเทพฯและมีสํานักงานสาขาตามทีค่ณะ
กรรมการบริหารเห็นสมควร ใหมีคณะกรรมการชั่วคราวดําเนินการไปพลางกอนจนกวาจะมีการ
เลือกตั้งผูแทนเกษตรกร ใหมีการขึ้นทะเบียนองคกรเกษตรกรเปนสมาชิกกองทุนจึงสามารถขอรับ
การฟนฟูและพัฒนาเกษตรกรไดโดยจัดทําแผนหรือโครงการ  มีวัตถปุระสงคที่สําคัญการสงเสรมิ
สนับสนุนและพัฒนาในเรื่อง การฟนฟูและพัฒนาอาชีพเกษตรกรรมของเกษตร การพัฒนาการ
รวมกลุมของเกษตรกร การพัฒนาความรูในดานเกษตรกรรมหรือกิจกรรมที่เกี่ยวเนื่องกับ
เกษตรกรรม  
  นโยบายในเรือ่งของ ราง พ.ร.บ.ปาชุมชน โดยมีวัตถุประสงค เพ่ือสนบัสนุนการดูแลรักษา
ปาของคนในชุมชน  เพ่ือใหมีกฎเกณฑในการดูแลรักษาและการใชประโยชนจากปารวมกัน  เพ่ือ
ฟนฟูและรักษาความอุดมสมบูรณของปาอยางตอเน่ือง เพ่ือใหการจัดการปาของชุมชนไดรับการ
สนับสนุนโดยรัฐและไดรับการคุมครองตามกฎหมาย 
 นโยบายในเรือ่งของ ราง พ.ร.บ.นํ้ามีวัตถปุระสงค เพ่ือใหเกิดความเปนเอกภาพในการ
พัฒนา การบริหารจัดการและการอนุรักษ รวมทั้งเกิดประสิทธิภาพในการใชทรัพยากรน้ํา เพ่ือใหมี
การกระจายอํานาจสูลุมนํ้าหรือชุมชนทองถิ่นตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ  เพ่ือใหมีหลักเกณฑ
การจัดสรรน้ําที่เปนธรรมและเหมาะสม เพ่ือใหทุกคนไดมีโอกาสเขาถงึทรัพยากรน้ําตามหลักสทิธิ
มนุษยชน เพ่ือรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมและความสมดุลของระบบนิเวศน 
 จากนโยบายของรัฐ ทีมวิจัยไดรับการเรยีนรู นําไปสูชาวบานในพื้นที่ชุมชนเวียงแหงนําไปสู
ความวติกกังวลวาวถิีชวีติที่ตนเองมีอยูน้ันจะถูกริดรอนไปในเรื่องของการใชประโยชนจากปา ใน
การดูแลรักษาปา และในการใชประโยชนจากน้ํา เกิดความกระตือรือรนที่จะเรียนรูศึกษาขอมูลและ
ติดตามแนวทางของการพัฒนาประเทศ โดยรัฐเปนผูกาํหนดและจะตองเขามาดูแลเรื่องของ
ทรัพยากร  พบวา ชาวบานไดเรียนรู รับรู  มีความเขาใจ มีความคิดเห็นตอนโยบายตาง ๆ ของ
รัฐบาล และตระหนักถึงนโยบายของรฐัที่มีกระทบตอชุมชน ทําใหเกิดการเรียกรองตอการมีสวนรวม
ในการตัดสินใจตอนโยบายของรัฐ มีการเชื่อมกับเครือขายภาคในภายนอกเพื่อจะสามารถนําเสนอ
ตอสาธารณชนใหมีอํานาจการกําหนดแนวทางไดตามสิทธิชุมชนจะพ่ึงมีตลอดมา 
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ภาพวิถีชีวิตชุมชนเวยีงแหง 
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ภาพกระบวนการเรียนรูสิทธิฯ 
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ภาพกิจกรรมปฏิบัติการณสิทธิฯ 
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ภาพเขารวมเวทีระดับภาค 

 

  

  

 



บรรณานุกรม 
    

ไกรสิน อุนใจจินต, เวียงแหงในประวตัศิาสตรลานนา,นักโบราณคดีแหงสํานักงาน
โบราณคดีและพิพิธภัณ สถานแหงชาติที่ 6 เชียงใหม, 2542.  

ขอกําหนดการศึกษาและวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม โครงการพัฒนาเหมืองเวียงแหง, 
ฝายสิ่งแวดลอม การไฟฟาฝายผลติแหงประเทศไทย, มกราคม 2545. 

โครงการสิทธชิุมชนศึกษา ภาคเหนือ – ลุมนํ้าแมแตงตอนบน,  รายงานความกาวหนา
ของการดําเนินงานระยะ6/2 , สนับสนุนโดย สํานักงานกองทนุสนับสนุนการวิจัย (สกว.)
,11/10/2547.  

โครงการสิทธชิุมชนศึกษา ภาคเหนือ – ลุมนํ้าแมแตงตอนบน,  รายงานความกาวหนา
ของการดําเนินงานระยะ6/3 , สนับสนุนโดย สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.)
,10/04/2548. 

บทความ,  www.wianghaeng.org,  กลุมศึกษาและตดิตามปญหาเหมืองลิกไนต อําเภอ
เวียงแหง จังหวัดเชียงใหม, 2547. 

รายงานการจัดทําแผนพฒันาคุณภาพชีวติและสิง่แวดลอมชมุชน อําเภอเวียงแหง 
จังหวัดเชียงใหม, รายงานเลขที่ N3303-00-4505, การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย, สิงหาคม 
2545. 

เวทีการถอดองคความรูการจัดการทรัพยากรบานหวยไคร, บานหวยไคร ตําบลเปยง
หลวง อําเภอเวียงแหง จังหวัดเชียงใหม, 13  มีนาคม  2547. 

เวทีถอดองคความรูการจัดการทรัพยากร บานมวงปอก  สามปู สันดวงดี, ตําบล
แสนไห อําเภอเวียงแหง จังหวัดเชียงใหม, วันที่  5  มีนาคม  2547. 

เวทีถอดองคความรูการจัดการทรัพยากรบานแมแพม, ตําบลเมืองแหง อําเภอเวียง
แหง จังหวัดเชียงใหม, 4 มีนาคม 2547. 

เวทีถอดองคความรูการจัดการทรัพยากรบานกองลม, ณ  วัดกองลม ตําบลเมืองแหง 
อําเภอเวียงแหง จังหวัดเชียงใหม,  4  มีนาคม  2547. 
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เวที “สทิธิชมุชนทองถิ่นกับฐานทรัพยากร ฯ  ครั้งที่ 2 กรณีโครงการพัฒนาเหมือง

ลิกไนต   อําเภอเวียงแหง  จังหวัดเชียงใหม, 10  -11  กุมภาพันธ  2547. 
เวทถีอดองคความรูการจดัการระบบเหมืองฝายปางเดื่อ   บานหวยไคร   ตําบลเปยง

หลวง  อําเภอเวียงแหง  จังหวัดเชียงใหม,  25  ตุลาคม พ.ศ.2547. 
เวทถีอดองคความรูการจดัการระบบเหมืองฝายปางเดื่อ, ณ วดับานหวยไคร ตําบล

เปยงหลวง  อําเภอเวียงแหง  จังหวัดเชียงใหม, 30  พฤศจิกายน  2547 
เวทถีอดองคความรูเหมืองฝายบานหวยไคร,   ณ วัดหวยไคร    ต.เปยงหลวง    อ.

เวียงแหง    จ.เชียงใหม, 19  ธันวาคม  2547. 
เวทสีาธารณะ   เร่ือง  ปญหาโครงการพัฒนาเหมืองถานหินเวียงแหง,   ณ  ที่วาการ

อําเภอเวียงแหง   จังหวัดเชียงใหม,    8  กุมภาพันธ  2548. 
สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข,  การกําหนดขอบเขตและแนวทางการประเมนิผล

กระทบทางสขุภาพ จากโครงการพัฒนาเหมืองถานหินเวียงแหง จังหวดัเชยีงใหม, กันยายน 
2546.  

สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข, วิถีชุมชนของประชาชนเวยีงแหง.  กันยายน 2546. 
สํานักนายกรัฐมนตรี, คณะกรรมการชําระประวัติศาสตรไทย(2533) สมเด็จพระนเรศวร

มหาราช 400 ปของการครองราช, รุงแสงการพิมพ.  
 สมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพ, พระประวัติสมเด็จพระนเรศวรมหาราช, 
สํานักพิมพมติชน. 2546. 

ศศิน เฉลิมลาภ และน้ําออย เกียรตวิงศทอง, รายงานการศึกษาขอมูลเชงิวชิาการ  
กรณีปญหาเหมืองแรเพื่อกําหนดขอเสนอเชิงนโยบาย,   คณะอนุกรรมการเพื่อศึกษาและ
ตรวจสอบกรณีปญหาเหมืองแร คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ, 2547. 
 เสนห   จามริก และคณะ,  ฐานทรัพยากรทุนชีวิตของสังคมไทย. กรุงเทพฯ  บริษัท
พิมพดี จํากัด. 

เอกสารรายงานความกาวหนา เดือนตุลาคม 2546- มีนาคม 2547,  โครงการสิทธิ
ชุมชนศึกษา ภาคเหนือ กรณี ลุมนํ้าแมแตงตอนบน , สนับสนุนโดย สํานักงานกองทุนสนับสนุน
การวิจัย (สกว.).  

เอกสารรายงานความกาวหนา เดือนเมษายน 2547- กันยายน 2547,  โครงการสิทธิ
ชุมชนศึกษา ภาคเหนือ กรณี ลุมนํ้าแมแตงตอนบน , สนับสนุนโดย สํานักงานกองทุนสนับสนุน
การวิจัย (สกว.). 
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เอกสารรายงานความกาวหนา เดือนตุลาคม 2547- มีนาคม 2548,  โครงการสิทธิ
ชุมชนศึกษา ภาคเหนือ กรณี ลุมนํ้าแมแตงตอนบน , สนับสนุนโดย สํานักงานกองทุนสนับสนุน
การวิจัย (สกว.). 

เอกสารรายงานความกาวหนา เดือนเมษายน 2548- กันยายน 2548,  โครงการสิทธิ
ชุมชนศึกษา ภาคเหนือ กรณี ลุมนํ้าแมแตงตอนบน , สนับสนุนโดย สํานักงานกองทุนสนับสนุน
การวิจัย (สกว.). 

เอกสารประกอบการเรียนรู “สิทธิชุมชนทองถิ่นกับการจัดการทรัพยากรในพื้นที่ลุม
นํ้าแมแตงตอนบน” , โครงการสิทธิชุมชนศึกษา  ภาคเหนือ,   สนับสนุนโดย  สํานักงานกองทุน
สนับสนุนการวิจัย (สกว.).    

เอกสารเผยแพรอุทยานแหงชาติหวยน้ําดัง  อุทยานแหงชาติเชยีงดาว  และแผนแมบท
เขตรักษาพันธุสัตวปาดอยเชียงดาว  ขอมูลพ้ืนที่ปาไม สํานักงานปาไมอําเภอเชียงดาว. 

เอกสารประกอบการสัมมนา “ประวตัิศาสตรทองถิ่นเมืองแหงและขอมูลใหม เก่ียวกับ
สถานที่สวรรคตของสมเดจ็อระนเรศวรมหาราช” , สภาพวัฒนธรรมอําเภอเวียงแหงและชมรม
เรารักเวยีงแหง, ณ โรงเรียนเวียงแหงวิทยายม อําเภอเวียงแหง จังหวัดเชียงใหม , (29 ก.ค.
2546). 
 เอกสารประกอบ สมาชิกเครือขายนักธุรกิจเพื่อสังคมและสิ่งแวดลอม และเครือขาย
องคกรพันธมิตรลงพื้นทีพ่บปะกับชาวบานที่กําลังจะไดรับผลกระทบโครงการพัฒนา
เหมืองลิกไนต อําเภอเวียงแหง จงัหวดัเชียงใหม.  โครงการสิทธชิุมชนศึกษา ภาคเหนือ 
ภายใตมูลนิธคิุมครองสัตวปาและพรรณพืชแหงประเทศไทยในพระบรมราชินูปถัมภ ภาคเหนือ. 
10-11 กุมภาพันธ 2547. 
 
 


