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บทนํา 
 

เอกสารนี้เปนการนําเสนอ  ความคาดหวังเกี่ยวกับระบบงานการคลังและงบประมาณของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่นระดับองคการบริหารสวนจังหวัด (อบจ.) ,ระดับเทศบาลทั้งเทศบาล

เมืองและเทศบาลนคร ,ระดับองคการบริหารสวนตําบล (อบต.) โดยแยกเนื้อหาออกเปน 4 สวนคือ  

สวนที่ 1 วงจรระบบงานการคลังและงบประมาณของ อบจ.,เทศบาล ,อบต. ประกอบดวยขั้นตอน

ปฏิบัติแตละขั้นตอนตั้งแตเริ่มตนจนเสร็จส้ินกระบวนการในแตละปงบประมาณ  สวนที่ 2 

องคประกอบ ภารกิจ หนาที่หลัก วินัยการคลัง และความคาดหวังตอระบบงานการคลังและ

งบประมาณ  แยกออกเปนระบบยอย 6 ระบบ คือ  ระบบงบประมาณ   ระบบพัสดุ ระบบ

การเงิน ระบบบัญชี ระบบควบคุมภายในและตรวจสอบ และระบบประเมินผล  สวนที่ 3 บทวิเคราะห

กฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับระบบงานการคลัง และงบประมาณ  และสวนที่ 4  ปจจัยสู

ความสําเร็จในการพัฒนาระบบงานการคลังและงบประมาณ 

เนื้อหาสาระที่นําเสนอในเอกสารนี้เปนเพียงหลักการอยางกวางๆ เพื่อให อบจ.,เทศบาล,

อบต.นําไปสํารวจระบบงานการคลังและงบประมาณของตนเองที่เปนอยูในปจจุบัน และวิเคราะห

วาระบบงานที่ปฏิบัติอยูหางจากระบบงานที่ควรจะเปนแคไหนอยางไร พรอมๆกับคิดหาแนวทางที่

จะปรับปรุงแกไขและพัฒนาระบบงานการคลังและงบประมาณใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ซึ่งแนนอน

วา สถานะการณปจจุบัน ปญหา และแนวทางปรับปรุงแกไขพัฒนาระบบงานการคลังและ

งบประมาณ ในแตละ อบจ.,เทศบาล ,อบต. ยอมแตกตางกันตามสภาพแวดลอมของแตละทองถิ่น 

ฉะนั้นจึงควรปรับใชเนื้อหาสาระของเอกสารนี้ใหเหมาะสมกับ อบจ.,เทศบาล, อบต.แตละแหงดวย 
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บทที่ 1 
วงจรระบบงานการคลังและงบประมาณ 

 

โดยหลักการองคการบริหารสวนจังหวัด (อบจ.) ควรมีอิสระในการตัดสินใจเกี่ยวกับการใช

จายเงินไดดวยตนเอง หรืออีกนัยหนึ่ง คือ มีอิสระเกี่ยวกับระบบงบประมาณรวมทั้งควรมีระบบงาน

การคลังของตนเอง ทั้งนี้เพื่อตอบสนองความตองการของประชาชนในแตละทองถิ่น ที่แตกตางกัน 

ระบบงานการคลังและงบประมาณ  เปนเรื่ อง เกี่ยวกับ ข้ันตอนการปฏิ บั ติงาน 

(Administrative Capacity) ซึ่งประกอบดวยระบบงานตางๆ เรียงรอยกันตามลําดับ ต้ังแตตนป

ถึงสิ้นสุดปงบประมาณ (1 ตุลาคม ถึง 30 กันยายน) และเมื่อข้ึนปงบประมาณใหมก็เร่ิม

กระบวนการใหมในลักษณะเปนวงจร หรือเรียกวาวงจรระบบงานการคลังและงบประมาณ 

เมื่อพิจารณาในภาพรวมระบบงานการคลังและงบประมาณ อบจ.ทุกแหงจะมีความ

คลายคลึงกัน แตในรายละเอียดจะมีความแตกตางกัน ทั้งนี้เนื่องจากสภาพภูมิประเทศ สภาพ

เศรษฐกิจและสังคม ความตองการของประชาชนและปญหาของแตละทองถิ่นที่ไมเหมือนกัน 

สําหรับวงจรระบบงานการคลังและงบประมาณของ อบจ.โดยทั่วไปมี ข้ันตอนสรุปได ดังนี้ 

(แผนภูมิปรากฏตามภาคผนวก 1) 

 1. การวางแผนงบประมาณ หมายถึง การกําหนดจํานวนเงินงบประมาณที่ตองการใช

ในแตละป ซึ่งโดยหลักการความตองการดังกลาวตองสอดคลองกับแผนปฏิบัติการประจําปของ 

อบจ. อยางไรก็ดีกอนที่จะมีแผนการปฏิบัติการประจําป อบจ.จะตองจัดทําแผนยุทธศาสตรการ

พัฒนาหรือแผนแมบท ซึ่งเปนแผนระยะยาว 3-5 ปมากอน  โดยแผนดังกลาวมักจะจัดทําตาม

นโยบายของฝายบริหารโดยคํานึงถึงความตองการของประชาชน  นอกจากนี้ยังตองคํานึงถึง

ความสามารถในการหารายไดเพื่อนํามาเปนคาใชจายในการดําเนินงานตามแผนไดอยาง

เพียงพอ และไมเปนภาระกับฐานะการคลังของ อบจ. 

 2. การจัดทํางบประมาณ หมายถึง การที่ฝายบริหารของ อบจ.นํารางงบประมาณ

รายจายประจําปที่จัดเตรียมไวตามขั้นตอนที่ 1 เขาสูกระบวนการพิจารณาของสภา อบจ.ตาม

พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 และที่แกไขเพิ่มเติม ซึ่งโดยหลักปฏิบัติทั่วไป 

อบจ.มักเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมตามความเหมาะสม และเมื่อสภา อบจ.ใหความเห็นชอบ

แลวจะตองนําเสนอตอผูวาราชการจังหวัดเพื่อใหความเห็นชอบดวย     จากนั้นจึงสามารถประกาศใช

เปนขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปได 

 3. การบริหารงบประมาณ หมายถึง การจัดสรรงบประมาณรายจายประจําปที่ผาน

ความเห็นชอบแลวใหกับหนวยงานตางๆใน อบจ.เพื่อนําไปใชจายตามแผนงาน งาน/โครงการ และ

ตามประเภทรายจายที่กําหนดไวตอไป 
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 4. การบริหารการเงินการคลัง ประกอบดวยขั้นตอนยอย ดังนี้ 

  4.1 การพัสดุ หมายถึง การจัดหาพัสดุ เขามาใชในการดําเนินงานตามแผน    

ซึ่งพัสดุดังกลาวอาจเปนพัสดุใชส้ินเปลือง หรือสินทรัพยถาวร 

  4.2 การเงิน  หมายถึง  การรับเงินทุกประเภททั้งเงินรายไดแผนดินและ

เงินนอกงบประมาณเขาคลัง การจายเงินใหกับบุคคลภายในและภายนอกเพื่อเปนคาใชจายประเภท

ตางๆ  การเก็บรักษาเงินใหครบถวนถูกตองและปลอดภัย และการบริหารเงินสําหรับโครงการลงทุน

ของ อบจ. 

5. การบัญชี หมายถึง การนําเอกสารหลักฐานทางการเงินและบัญชีไปบันทึกรายการ

บัญชีตามระเบียบวาดวยการบันทึกบัญชี การจัดทําทะเบียน และรายงานการเงินตามที่

กระทรวงมหาดไทยกําหนด 

6. การควบคุมภายในและการตรวจสอบ หมายถึง การสรางระบบการกํากับดูแลการ

ปฏิบัติงานเพื่อทําใหเกิดการปองกันดูแลเงินสดและทรัพยสิน ความเชื่อถือซึ่งขอมูลและรายงาน

การเงินของ อบจ. การปฏิบัติตามกฎระเบียบของเจาหนาที่และการบรรลุซึ่งเปาหมายการ

ดําเนินงานของ อบจ. 

7. การประเมินผล หมายถึง การเปรียบเทียบผลการดําเนินงานที่เกิดขึ้นจริงกับ

เปาหมาย โดยพิจารณาในดานผลงานเปรียบเทียบกับเปาหมายตามแผนปฏิบัติการและผลการใช

จายเงินเปรียบเทียบกับงบประมาณที่ต้ังไว และความคุมคาของการใชจายเงิน 
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บทที่ 2 
องคประกอบ ภารกิจ และความคาดหวังเกี่ยวกับ 

ระบบงานการคลังและงบประมาณ 
  

วงจรระบบงานการคลังและงบประมาณที่กลาวมาแลวในบทที่ 1 แสดงใหเห็นถึงขั้นตอน

การปฏิบัติงาน (Administrative Capacity) เกี่ยวกับเร่ืองนี้ ซึ่งสามารถแยกออกตามลักษณะงาน

ที่สําคัญๆ หรือเดนๆ ได 6 ระบบ(แผนภูมิปรากฏตามผนวก 2) คือ  

 1. ระบบงบประมาณ  

 2. ระบบพัสดุ 

3. ระบบการเงิน 

        4. ระบบบัญชี 

        5. ระบบควบคุมภายในและตรวจสอบ 

        6. ระบบประเมินผล 

ระบบงานแตละระบบจะตองมีภารกิจหรือหนาที่ (Function) ที่สําคัญของตนเองซึ่งหาก

ขาดหรือบกพรองในภารกิจหรือหนาที่ดังกลาวแลว จะทําใหระบบการคลังและงบประมาณในเรื่อง

นั้นๆมีปญหา และสงผลกระทบตอเนื่องไปยังระบบอื่นและในภาพรวม นอกจากนี้ระบบงานแตละ

ระบบยังสอดแทรกไวดวยวินัยทางการคลัง  ซึ่งวินัยทางการคลังดังกลาวจะสนับสนุนใหการ

ปฏิบัติงานตามระบบตางๆ มีประสิทธิภายยิ่งขึ้น ฉะนั้นความคาดหวังเกี่ยวกับระบบงานการคลัง

และงบประมาณ จึงเปนเรื่องเกี่ยวกับการผสมผสานระหวางขั้นตอนการปฏิบัติ ภารกิจ/หนาที่ที่

สําคัญ และวินัยทางการคลัง ใหเปนไปในแนวทางเดียวกันทั้งในระดับระบบงานและในระดับ

ภาพรวม 

 นอกจากนี้การออกแบบระบบงานการคลังและงบประมาณใหเปนไปตามความคาดหวัง

ดังกลาว จะตองคํานึงถึงปจจัยที่สําคัญอีก 4 ประการดวยกัน คือ 

1. ความตองการและความพึงพอใจของประชาชน 

2. นโยบายของฝายบริหาร 
3. กฎหมายและระเบียบ ซึ่งจะไดกลาวถึงในบทตอไป 

4.    ประสิทธิภาพของ อบจ.ไดแก เจาหนาที่ เครื่องมืออุปกรณ และการบริหารจัดการ 

 ในลําดับถัดไปจะกลาวถึง ความคาดหวังเกี่ยวกับระบบงานการคลังและงบประมาณทั้ง 6 

ระบบ ไปพรอมกับภารกิจ/หนาที่และวินัยการคลังที่ควรปรากฏอยูในระบบงานดังกลาวตามลําดับ

ดังนี้ 
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1. ระบบงบประมาณ 
ภารกิจหรือหนาที่หลักของงบประมาณคือ การจัดสรรเงิน กลาวคือ อบจ.ตองสามารถ

จัดสรรเงินใหกับหนวยงาน งาน/โครงการ ตามแผนปฏิบัติงานที่วางไวไดอยางครบถวนสมบูรณ 

ทั้งนี้เพื่อเปนหลักประกันวาจะสามารถดําเนินการไดโดยมีเงินสนับสนุนอยางเพียงพอและตาม

ระยะเวลาที่ตองการ ภารกิจหรือหนาลําดับรองคือ การจัดลําดับความสําคัญ ในการจัดสรรเงิน

ใหกับแตละโครงการ ในบางกรณี อบจ.อาจมีโครงการที่ตองดําเนินงานเปนจํานวนมากในขณะที่มี

เงินงบประมาณจํากัด ฉะนั้น อบจ.ตองมีความเปนอิสระที่จะจัดลําดับความสําคัญของโครงการ

โดยปราศจากขอจํากัดหรือการแทรกแซงใดๆ ทั้งนี้เพื่อเปนหลักประกันในลําดับถัดมาวาโครงการที่

มีความสําคัญมากจะไดรับจัดสรรเงินงบประมาณเพื่อไปดําเนินการกอนโครงการที่มีความสําคัญ

ในลําดับรองลงไป 

หากงบประมาณไมสามารถทําภารกิจ/หนาที่หลักและหนาที่รองดังกลาวไดอยางเต็มที่ 

ยอมเปนการสงสัญญาณวา ระบบงบประมาณมีปญหา ซึ่งจําเปนตองหาสาเหตุของปญหา เชน 

ติดขัดที่กฎระเบียบ การแทรกแซง หรือความบกพรองดานขอมูล เปนตน แลวรีบแกไขเพื่อให

การงบประมาณกลับมาทําหนาที่ไดอยางสมบูรณตอไป 

สําหรับในเรื่องวินัยการคลัง เนื่องจากงบประมาณคือการนําเงินที่เก็บจากประชาชนใน

ทองถิ่นและที่ไดรับจากรัฐบาลไปใชจาย ฉะนั้นจึงมีความจําเปนที่จะตองจัดทํางบประมาณที่จะทํา

ใหประชาชนในทองถิ่นและรัฐบาลไดรับประโยชนอยางเต็มที่และคุมคา ตามกระบวนการที่ถูกตอง

ตามกฎหมาย และโปรงใส รวมทั้งใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมในทุกขั้นตอน นอกจากนี้การใช

จายเงินงบประมาณจะตองเปนไปโดยประหยัด และขอตั้งงบประมาณตามกําลังความสามารถใน

การใชจายเงิน เพื่อหลีกเลี่ยงการกันเงินไวเบิกเหลื่อมป ซึ่งเปนภาระแกการบริหารเงินในปตอไป 

จากที่กลาวขางตนสามารถนํามากําหนดความคาดหวังเกี่ยวกับระบบงบประมาณไดดังนี้ 

1.1 งบประมาณควรสอดรับกับแผนปฏิบัติงาน และความตองการของประชาชน 

1.2 งบประมาณควรสอดรับกับความสามารถในการหารายได และไมเปน

ภาระกับฐานะการคลังของ อบจ. 

1.3 จัดทํางบประมาณดวยความโปรงใส ถูกตองตามกฎหมาย/ระเบียบ และประชาชนมี

สวนรวม 

1.4 จัดสรรงบประมาณใหกับแผนงาน/หนวยงานตางๆดวยความสะดวกและ

รวดเร็ว 

1.5 บริหารงบประมาณไดตามแผน : โอนเปลี่ยนแปลงรายการไมมากและมี

เหตุผล 
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1.6 จัดทําแผนการใชจายเงินเพื่อเปนเครื่องมือในการควบคุมงบประมาณและ
บริหารเงินใหเพียงพอ/เหมาะสม 

1.7 ใชจายเงินไดตามแผน :ใชหมด ไมกันเงินหรือกันเงินนอยและมีเหตุผล เงิน

เหลือเพราะมีประสิทธิภาพ 

 
2. ระบบพัสดุ 
 ภารกิจหรือหนาที่หลักของระบบพัสดุ คือ การจัดหาพัสดุใหมีอยูและเพียงพอตอการ

ใชงาน ดวยคุณภาพที่ไดมาตรฐาน และในราคาตํ่าที่สุด ทั้งนี้เพื่อเปนหลักประกันวา

หนวยงานและเจาหนาที่จะมีพัสดุ ตามที่ตองการทั้งในดานปริมาณคุณภาพและเวลา สําหรับ

นําไปใชในการปฏิบัติงานไดอยางสม่ําเสมอและตอเนื่อง ภารกิจหรือหนาที่ลําดับรอง คือ การ
กําหนดความตองการพัสดุ โดยคํานึงถึงความจําเปน ความประหยัด และความมี
ประสิทธิภาพ เพื่อเปนหลักประกันวาจะไมมีพัสดุเหลือเกินความจําเปน และสูญเสียคาใชจายไป

โดยไมคุมคา หากระบบพัสดุไมสามารถทําหนาที่ดังกลาวได ยอมเปนการสงสัญญาณวา ระบบ

พัสดุมีปญหา ซึ่งจําเปนตองหาสาเหตุของปญหาและรีบปรับปรุงแกไข ทั้งนี้เพื่อใหระบบพัสดุ

กลับมาทําหนาที่อยางสมบูรณตอไป 

สําหรับในเรื่องวินัยการคลังเกี่ยวกับระบบพัสดุ ควรใหความสําคัญกับกระบวนการจัดหา

พัสดุ โดยแบงแยกหนาที่ผูที่เกี่ยวของกับการจัดหาพัสดุออกจากกัน เพื่อปองกันมิใหเกิดการ

สมยอมกันในระหวางเจาหนาที่ภายในดวยกันเอง และเจาหนาที่ภายในกับคูสัญญาซึ่งเปน

บุคคลภายนอก เชน ควรแบงแยกเจาหนาที่/คณะกรรมการพิจารณาคัดเลือกกับเจาหนาที่/

คณะกรรมการตรวจรับ เปนตน รวมทั้งควรแตงตั้งประชาชนใหเขามารวมเปนกรรมการเกี่ยวกับ

การพัสดุ เพื่อแสดง ให เ ห็นถึง ความเปดเผยและโปรงใส นอกจากนี้ควรใหความสําคัญกับ

กระบวนการเก็บรักษาและการเบิกใช โดยแตงตั้งเจาหนาที่เพื่อรับผิดชอบโดยตรง และมีระบบ

ตรวจสอบความถูกตองของพัสดุที่เบิกใชและที่คงเหลืออยูในระหวางปและสิ้นป โดยหัวหนางานและ

คณะกรรมการ 

จากที่กลาวขางตนสามารถนํามากําหนดความคาดหวังเกี่ยวกับระบบพัสดุไดดังนี้ 

 2.1 กําหนดความตองการพัสดุ โดยคํานึงถึงความจําเปน ความประหยัด  และความมี

ประสิทธิภาพ 

 2.2 มีแผนการจัดหาพัสดุ เพื่อ เห็นภาพรวม  ชนิด ประเภท  และระยะเวลาที่

ตองการและสามารถจัดหาพัสดุไดตามแผน 

 2.3 กระบวนการจัดหาโปรงใส ประชาชนมีสวนรวม สะดวก และเปนธรรมกับทุก

ฝาย 
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1.4 มีการตรวจรับ เก็บรักษา ควบคุมการเบิกใช และบํารุงรักษาที่ดีและถูกตอง 

1.5 ทําทะเบียนคุมที่ครอบคลุม และเปนปจจุบัน 

  1.6 มีการตรวจสอบสภาพ ยอดคงเหลือ อยางสม่ําเสมอ หรืออยางนอยปละ 1 

คร้ัง 

1.7 มีการบริหารสินทรัพยถาวรอยางคุมคาและเกิดประโยชนสูงสุด 

1.8 การตัดจําหนายสมเหตุสมผลและถูกตอง 

 
3. ระบบการเงิน 
 ภารกิจหรือหนาที่หลักของระบบการเงิน คือ ความสุจริต กลาวคือ จะตองมีการรับเงิน 

จายเงิน และเก็บรักษาเงิน อยางครบถวนและถูกตอง เพื่อเปนหลักประกันวาจะไมมีการทุจริต

ร่ัวไหลเกี่ยวกับเร่ืองการเงิน สําหรับภารกิจหรือหนาที่ลําดับรอง คือ การบริหารเงินอยางมี

ประสิทธิภาพ คุมคา และมีเงินคงเหลืออยูอยางเพียงพอ ทั้งนี้เพื่อเปนหลักประกันวา เงินที่

จายออกไปหรือที่นําไปลงทุนจะไดรับผลตอบแทนกลับคืนมาหรือได รับผลประโยชนสูงสุด รวมทั้ง

มีเงินสดสําหรับการใชจายไดอยางคลองตัวไมขาดมือ 

 หากระบบการเงิน ซึ่งประกอบดวย ระบบรับเงิน ระบบจายเงิน ระบบเก็บรักษาเงินและ

ระบบบริหารเงิน ไมสามารถทําหนาที่หลักและหนาที่รองดังกลาวไดอยางเต็มที่ยอมเปนการสง

สัญญาณวา ระบบการเงินในภาพรวม และแตละระบบยอยมีปญหา ซึ่งจําเปนตองหาสาเหตุของ

ปญหา แลวรีบปรับปรุงแกไขใหกลับมาทําหนาที่ไดอยางสมบูรณตอไป 

 สําหรับในเรื่องวินัยการคลัง เนื่องจากระบบการเงิน เปนเรื่องที่เกี่ยวของกับเงินสด ซึ่งเกิด

การทุจริตหรือขอผิดพลาดไดงายและบอย ฉะนั้นจึงจําเปนตองมีการแบงแยกงานกันทําระหวาง

เจาหนาที่ที่เกี่ยวของ ทั้งนี้เพื่อลดโอกาสหรือความเสี่ยงที่จะเกิดการทุจริตและทําใหเกิดระบบสอบ

ยันการทํางานระหวางกัน กลาวคือ ตองแยกเจาหนาที่รับเงิน ออกจากเจาหนาที่จายเงิน ตองมี

หัวหนางานตรวจสอบการรับ-จายเงินของเจาหนาที่กับเอกสารหลักฐาน ตองมีคณะกรรมการ

ตรวจสอบเงินคงเหลือประจําวัน ตองมีคณะกรรมการนําเงินสดคงเหลือที่เกินกวาวงเงินเก็บรักษา

ประจําวันฝากธนาคาร และตองมีคณะกรรมการบริหารเงิน 

 จากที่กลาวขางตนสามารถนํามากําหนดความคาดหวังเกี่ยวกับระบบการเงิน แยกตาม

ระบบยอยไดดังนี้ 

  3.1 ดานการรับเงิน  1.)   กระบวนการรับเงินทุกประเภท ส้ัน งาย สะดวก รวมอยูใน

ที่เดียวกัน 

     2.)  ออกหลักฐานรับเงินทุกครั้ง 
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     3.)  ตรวจสอบหลักฐานกับจาํนวนเงิน เปนประจําทกุ

วัน 

     4.)  นําสงเงินเพื่อเก็บรักษา/ฝากธนาคารทุกสิ้นวัน 

  3.2 ดานการจายเงิน 1.)  ขอเบิกเงินตามแผนการใชจายเงิน 

     2.) กระบวนการเบิกจายเงิน ส้ันงาย สะดวก และ

ถูกตอง 

     3.) ตรวจสอบหลักฐานขอเบิกเงินทุกครั้ ง เมื่ อ รับ

หลักฐาน 

     4.)  จายเงินใหเจาหนี/้บุคคลภายนอก  และผูมีสิทธ/ิ

เจาหนาที่รวดเร็ว และลดการจายเงนิดวยเงินสด ใหจายเปนเช็คหรือโอนเขาบัญช ี

  3.3 การเก็บรักษาเงิน  1.)  ตรวจนับจํานวนเงินที่นําสงใหถูกตองตามหลักฐาน

แลวนําฝากธนาคาร 

       ฝากเงิน              2.)  จัดทํารายงานเงินคงเหลือประจําวัน 

                                            3.)  กระทบยอดเงินฝากธนาคารเปนประจํา อยางนอย

เดือนละ 1 คร้ัง 

3.4 การบริหารเงิน  - บริหารเงินสดใหเกิดประโยชนโดยคํานึงถึงประโยชน   

ที่จะไดรับกับความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้น และตองดําเนินการใหถูกตองตามกฎหมายและระเบียบ 

 
4. ระบบบัญชี 
 ภารกิจหรือหนาที่หลักของระบบบัญชีคือ การบันทึกเหตุการณหรือกิจกรรมทาง

การเงิน ของหนวยงานที่เกิดขึ้นในแตละวันตามรอบระยะเวลาบัญชี โดยแยกออกตามประเภท

รายการ หรือผังบัญชี ซึ่งประกอบดวยรายการสําคัญๆ 4 ประเภท คือ สินทรัพย หนี้สิน ทุน รายได 

และคาใชจาย แลวสรุปเปนงบการเงินประจําป ประกอบดวย งบแสดงฐานะการเงิน งบแสดงผล

การดําเนินงาน และงบกระแสเงินสด โดยขอมูลทางบัญชีดังกลาวตองนําเสนอตอผูบริหาร เพื่อให

อานหรือพิจารณาแลวสามารถเห็นสภาวะการณทางการเงินที่เปนอยู ปญหาและแนวโนมที่จะ

เกิดขึ้นในอนาคต 

สําหรับในเรื่องวินัยการคลัง เนื่องจากระบบบัญชีคือการบันทึกกิจกรรมทางการเงินที่

เกิดขึ้น และใชขอมูลทางบัญชีเปนเครื่องมือสอบทานความถูกตองของการปฏิบัติงานทางการเงิน 

ไมวาจะเปนการรับเงิน จายเงิน และเก็บรักษาเงิน   ฉะนั้นจึงจําเปนตองแยกเจาหนาที่ที่ปฏิบัติงาน

ดานการเงิน ออกจากเจาหนาที่ปฏิบัติงานดานบัญชี 

 



31/01/49 ระบบงานคลังและงบประมาณ (กุมภาพันธ 2547 – มกราคม 2549)                            9 

จากที่กลาวขางตนสามารถนํามากําหนดความคาดหวังเกี่ยวกับระบบบัญชีไดดังนี้ 

  4.1 เอกสารหลักฐานทางการเงินและบัญชีทุกฉบับไดรับการตรวจสอบและบันทึก

บัญชีตามระบบบัญชีที่กําหนดไว 

  4.2 สรุปผลการทําบัญชีเปนรายงานประจําวัน เดือน และป 

  4.3 มีการใชขอมูลและรายงานทางดานบัญชีเพื่อประโยชนในการกํากับดูแลการ

ปฏิบัติงานดานการเงินและบริหารสินทรัพยและบริหารงานของ อบจ. 

  4.4ในระยะยาวมีการปรับระบบบัญชีเปนเกณฑคงคาง (Accural Basis) ใน

ทํานองเดียวกับธุรกิจเพื่อสามารถวัดผลการดําเนินงานและฐานะการเงินไดอยางแทจริง 

 เนื่องจากปจจุบัน อบจ.จัดทําบัญชีตามแนวทางที่กระทรวงมหาดไทยกําหนด ซึ่งเปน

ระบบบัญชีตามเกณฑเงินสด (Cash Basis) ฉะนั้นจึงขอเสนอใหมีการปรับปรุงระบบบัญชีจาก

เกณฑเงินสดเปนเกณฑคงคาง (Accrual Basis) อยางเปนขั้นตอนตามระดับการพัฒนา ดังนี้ 

ระดับที่ 1จัดทําบัญชีตามเกณฑเงินสดตามแนวทางของกระทรวงมหาดไทยใหถูกตอง 

ครบถวน และเปนปจจุบัน เพื่อใชเปนหลักฐานอันมั่นคงในการพัฒนาระบบบัญชีสูระดับที่สูงขึ้น 

ระดับที่ 2 ปรับปรุงขอมูลบัญชีบางสวนตามเกณฑเงินสดที่ทําถูกตอง ครบถวน และ

ปจจุบันแลว ใหสอดคลองกับหลักการบัญชีตามเกณฑคงคางดวยวิธีการงายๆ ปละครั้ง เมื่อส้ิน

รอบระยะเวลาบัญชี ทั้งนี้เพื่อใหระบบบัญชีสะทอนใหเห็นถึง สินทรัพยถาวรและคาเสื่อมราคา วัสดุ

คงเหลือส้ินป และหนี้สินประเภท เจาหนี้การคา และใบสําคัญคางจาย การที่ระบบบัญชีสามารถ

สะทอนใหเห็นขอมูลดังกลาวจะทําใหผูบริหารนํามาไปใชในการตัดสินใจเกี่ยวกับความเหมาะสม

ในการจัดหาสินทรัพยถาวรและวัสดุเพิ่มเติม การใชประโยชนจากสินทรัพยและวัสดุที่มีอยูใหมี

ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น เปนตน (รายละเอียดการปรับปรุงขอมูลบัญชีปรากฏตามภาคผนวก 4) 

ระดับที่ 3ปรับระบบบัญชีจากเกณฑเงินสดเปนเกณฑคงคางอยางเต็มรูปแบบ ซึ่ง

จําเปนตองกําหนดผังบัญชีใหม  และเปลี่ยนวิธีการบันทึกบัญชีเปนเกณฑคงคางตั้ งแต เ ริ่มเกิด

รายการทางบัญชี (รายละเอียดปรากฏตามภาคผนวก 5) 

ระดับที่ 4 พัฒนาระบบบัญชีเกณฑคงคาง ในระยะที่ 3 ใหมีความสะดวกรวดเร็วยิ่งขึ้น 

โดยใชระบบคอมพิวเตอรชวยในการจัดทําบัญชี 

 
5. ระบบการควบคุมภายในและการตรวจสอบ 
 ภารกิจหรือหนาที่หลักของระบบการควบคุมภายในและตรวจสอบ คือ การเปนกลไกหรือ

เครื่องมือ เพื่อทําใหเกิดความมั่นใจวาการปฏิบัติงานในทุกๆดานของ อบจ.จะดําเนินไปอยาง

ถูกตองตามกฎหมายและระเบียบ มีประสิทธิภาพ และบรรลุเปาหมายที่วางไว ซึ่งหากการ
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ปฏิบัติงานดังกลาวเกิดปญหาก็สามารถรูไดลวงหนา และสามารถหาแนวทางแกไขและจัดการกับ

ปญหานั้นๆ ไดทันเวลา 

 สําหรับในเรื่องวินัยการคลัง เนื่องจากระบบการควบคุมภายใน และการตรวจสอบเปน

เร่ืองของฝายบริหารที่ควรจัดใหมีข้ึนเพื่อทําใหเกิดความมั่นใจในการปฏิบัติงานดังที่ ไดกลาว

มาแลว  อยางไรก็ดี จําเปนตองแบงแยกเจาหนาที่ที่ปฏิบัติงานเกี่ยวกับการควบคุมภายใน ซึ่งโดย

หลักการก็คือ เจาหนาที่ที่ปฏิบัติงานอยูในหนวยงานตางๆของ อบจ. และเจาหนาที่ที่ปฏิบัติงาน

เกี่ยวกับการตรวจสอบ ซึ่งโดยหลักการอาจเปนเจาหนาที่ที่ปฏิบัติงานก็ไดแตตองเปนคนละคนหรือ

คนละระดับ  หรืออยูคนละหนวยงานหรือเปนหนวยงานหรือบุคคลภายนอก เพื่อทําใหเกิดการ

สอบยันการทํางานและความเปนอิสระในการเขาตรวจและรายงานผลการตรวจสอบ 

 จากที่กลาวขางตนสามารถนํามากําหนดความคาดหวังเกี่ยวกับระบบการควบคุมภายใน

และการตรวจสอบไดดังนี้ 

  

 5.1 มีระบบการควบคุมภายในตามระเบียบของสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน ที่สามารถ

นําไปปฏิบัติได 

 5.2 มีระบบการตรวจสอบ ดังนี้ 

  5.2.1  ตรวจสอบโดยเจาหนาทีท่ี่ปฏิบัติงานภายในหนวยงาน 

  5.2.2  ตรวจสอบโดยผูตรวจสอบภายใน ทัง้นี้โดยปฏิบัติตามระเบียบของ

กระทรวงมหาดไทยวาดวยการตรวจสอบภายในขององคกรปกครองสวนทองถิน่ 

  5.2.3  ตรวจสอบโดย สตง.เปนการตรวจสอบโดยหนวยงานภายนอกที่เปนอิสระ 

  5.2.4  ตรวจสอบโดยจังหวัด กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถิน่เปนการ

ตรวจสอบโดยหนวยงานภายนอกในสังกดักระทรวงมหาดไทย 

  5.2.5  ตรวจสอบโดยประชาชน เปนการตรวจสอบจากภายนอกดวยวธิีการให

ประชาชนมีสวนรวม 

 
6. ระบบประเมินผล 
 ภารกิจหรือหนาที่หลักของระบบประเมินผล คือกลไกหรือเครื่องมือในการวัดผลผลิตของ

องคกรวาไดผลผลิตตรงตามวัตถุประสงคและเปาหมายที่ตองการหรือไม และในระดับความ

พึงพอใจเทาไรสําหรับในเร่ืองวินัยการคลัง เปนไปในแนวทางเดียวกับระบบการควบคุมภายในและ

การตรวจสอบ 

จากที่กลาวขางตนสามารถนํามากําหนดความคาดหวังเกี่ยวกับระบบการประเมินผล ได

ดังนี้ 
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6.1 มีระบบประเมินผลการดําเนินงาน เมื่อเปรียบเทียบกับเปาหมายและวัตถุประสงค 

 6.2 จะมีระบบประเมินผลการใชจายเงิน เมื่อเปรียบเทียบกับแผนงบประมาณ และแผนการใช

จายเงินโดยการประเมินผลดังกลาวสามารถดําเนินการโดยหนวยงานภายใน หนวยงานภายนอก และ

ประชาชนตามความจําเปนและเหมาะสม   ทั้งนี้โดยคํานึงถึงความเปนอิสระของหนวยงาน

ผูประเมินผล  และกระบวนการประเมินผลที่โปรงใส 
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บทที่ 3 
บทวิเคราะหกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับ 

ระบบงานการคลังและงบประมาณ 
 

กฎหมายและระเบียบ 
(แผนภูมิปรากฏตามภาคผนวก 6 และ 7) 
1. กฎหมายแมบท 
 -   พรบ.องคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 แกไขเพิ่มเติมฉบับที่ 3 พ .ศ .  2546 

และกฎกระทรวงมหาดไทย ฉบับที่ 1-5 พ.ศ. 2541 
2. หนังสือสั่งการที่เกี่ยวของกับการมอบอํานาจของปลัดกระทรวงมหาดไทย  
 ในเรื่องเกีย่วกบัการงบประมาณ  พัสดุ และการเงนิการคลัง ตามระเบียบ

กระทรวงมหาดไทย ใหกับผูวาราชการจงัหวัดในการพจิารณาอนุมัติใหองคกรปกครองสวนทองถิน่ 

ยกเวนการปฏิบัติตามระเบียบดังกลาวในกรณีมีเหตุจําเปนและสมควรยกเวน 
3. ระเบียบและหนังสือสั่งการเกี่ยวกับงบประมาณ 

 3.1 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยวิธีการงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถิน่ 

พ.ศ. 2541 และที่แกไขเพิ่มเติม 

 3.2 หนังสือส่ังการเกี่ยวกับการจัดทําและตั้งงบประมาณเพื่อเปนรายจายประเภทตางๆ 
4. ระเบียบและหนังสือสั่งการเกี่ยวกับพัสดุ 
 4.1 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการพัสดุของหนวยงานบริหารราชการสวนทองถิ่น พ.ศ. 

2535 และที่แกไขเพิ่มเติม 

4.2 หนังสือส่ังการเกี่ยวกับการบริหารงานพัสดุ 
5.  ระเบียบและหนังสือสั่งการเกี่ยวกับการเงินการคลัง (ทั่วไป) 
 5.1 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการรับเงิน การเบิกจายเงิน การฝากเงิน และเก็บ

รักษาเงินและการตรวจเงินขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2547 

5.2 หนังสือส่ังการเกี่ยวกับการเงินการคลัง 
6. กฎหมาย ระเบียบ และหนังสือสั่งการเกี่ยวกับการเงินการคลัง (เฉพาะเรื่อง) 
 6.1 เงินอุดหนุนที่ไดรับจัดสรรจากรัฐบาล ทั้งเงินอุดหนุนทั่วไปและเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ 

6.2 เงินสวัสดิการรักษาพยาบาล 

   6.2.1 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยสวัสดิการเกี่ยวกับการรักษาพยาบาล

ของสํานักงานสวนทองถิ่น พ.ศ. 2541 
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  6.2.2  หนงัสือส่ังการเกี่ยวกบัหลักเกณฑ วิธีปฏิบัติและการเบิกจายเงนิสวัสดิการ   

รักษาพยาบาลของสํานกังานสวนทองถิน่ 
6.3 เงินสวัสดิการการศึกษาบุตร 

  6.3.1  ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยสวัสดิการเกีย่วกับการศึกษาบุตรของ

สํานักงานสวนทองถิน่ พ.ศ. 2541 (และที่แกไขเพิ่มเติม) 

  6.3.2  หนงัสือส่ังการเกี่ยวกบัหลักเกณฑ วิธีปฏิบัติ และการเบิกจายเงนิ

สวัสดิการการศึกษาบุตรของสํานักงานสวนทองถิน่  
6.4 คาเชาบาน 

  6.4.1  ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยคาเชาบานของสํานักงานสวนทองถิน่ 

พ.ศ. 2528 และที่แกไขเพิ่มเติม 

  6.4.2  หนงัสือส่ังการเกี่ยวกบัสิทธิ การใชสิทธิ และการเบิกจายเงนิคาเชาบาน

ของสํานกังานสวนทองถิ่น 
6.5 คาใชจายเดินทางไปราชการ 

  6.5.1  พระราชกฤษฎีกาคาใชจายในการเดินทางไปราชการ พ.ศ. 2534 (และที่

แกไขเพิ่มเติม) 

  6.5.2  ระเบียบกระทรวงการคลังเกี่ยวกับการเบิกจายเงนิคาใชจายในการ

เดินทางไปราชการ 

  6.5.3  หนงัสือส่ังการเกี่ยวกบัการเบิกจายเงินคาใชจายในการเดนิทางไปราชการ 
6.6 คาใชจายในการฝกอบรม 

  6.6.1  ระเบียบกระทรวงการคลัง วาดวยคาใชจายในการฝกอบรมของหนวยงาน

บริหารราชการสวนทองถิน่ พ.ศ. 2545 

  6.6.2  หนงัสือส่ังการเกี่ยวกบัคาใชจายในการฝกอบรมของหนวยงานบริหาร

ราชการสวนทองถิ่น 
6.7 เบี้ยกันดาร 

  6.7.1  ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยเงินสวัสดิการเกี่ยวกบัเบี้ยกนัดารของ

หนวยงานสวนทองถิน่ 

  6.7.2  หนงัสือส่ังการกาํหนดทองที่กนัดาร 
7. ระเบียบและหนังสือสั่งการเกี่ยวกับการจัดหาประโยชนในทรัพยสิน 
 7.1  ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดหาประโยชนในทรัพยสินของหนวยงาน

บริหารราชการสวนทองถิน่ พ.ศ. 2531 (และที่แกไขเพิ่มเติม) 

 7.2  หนงัสือส่ังการที่เกีย่วกบัการจัดหาประโยชนในทรัพยสิน 
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8. ระเบียบและหนังสือสั่งการเกี่ยวกับการเงินการคลัง (เรื่องอื่นๆ) 
8.1 เงินบํารุงการศึกษาของโรงเรียน 

 8.2 เงินรางวัลจับกุมผูกระทําผิด 

 8.3 เงินเดือนผูถูกสั่งพักราชการ / อยูระหวางถูกออกจากราชการ / ระหวางลา 

 8.4 เงินทุนหมุนเวียน 

 8.5 เงินทําขวัญ 

 8.6 เงินบําเหน็จ บํานาญ 

 
การวิเคราะหขอจํากัดของกฎหมายและระเบียบ 
1. การคลัง - พัสดุ 
 1.1 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการพัสดุของหนวยงานการบริหารราชการสวน

ทองถิ่น พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเติม ไดกําหนดกรอบการจัดหาพัสดุและเรื่องอื่นๆที่เกี่ยวของไว

โดยละเอียด สรุปไดดังนี้ 

  1.1.1 คํานยิามที่เกีย่วของกบัพัสดุ การบังคับใชระเบียบ  และการมอบอํานาจ

ของผูที่มีอํานาจตามระเบยีบ 

  1.1.2 การจัดหา ซึ่งแบงออกเปน การซื้อการจางทัว่ไป  การจางที่ปรึกษา  การ

จางออกแบบและการควบคมุ การแลกเปลี่ยน  การเชา  สัญญา  และหลักประกนั และการลงโทษ

ผูทิ้งงาน 

                         1.1.3 การควบคุมและการจําหนายพัสดุ ประกอบดวย การยืม การควบคุม และ

การจําหนาย 

  1.1.4 บุคคลและคณะบุคคลที่เกี่ยวของกบัการพัสดุ ไดแก เจาหนาที่พสัดุ ผู

พิจารณาอนุมติัใหดําเนนิการตามระเบียบพัสดุ คณะกรรมการชุดตางๆ ตามระเบียบและ 

ผูมีอํานาจสั่งซือ้ดังกลาว 

 1.2 การกําหนดแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการพัสดุไวโดยละเอียดดังกลาว ทําใหเกิดระบบการ

ควบคุมและตรวจสอบการปฏิบัติงานที่ดี เปนการปองกันผูสุจริต ในขณะเดียวกันก็เปนการปอง

ปราบผูที่ทุจริตไปในตัว อยางไรก็ดี การมีแนวทางปฏิบัติที่ละเอียดเกินไปอาจทําใหการปฏิบัติงาน

ไมยืดหยุน และใชดุลยพินิจเพื่อใหเหมาะสมกับทุกสถานการณไดนอยลง ฉะนั้นการทําความ

เขาใจและปรับใชระเบียบใหเหมาะสมจึงเปนเรื่องที่สําคัญที่สุด นอกจากนี้หาก อบจ.ไมสามารถ

ปฏิบัติตามระเบียบไดไมวาจะดวยเหตุผลใดๆ ระเบียบไดกําหนดแนวทางแกไขปญหาเพื่อความ

ยืดหยุนและคลองตัวโดยเปดชองใหขอทําความตกลงเพื่อยกเวนการปฏิบัติตามระเบียบได โดย
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กระทรวงมหาดไทยในฐานะผูรักษาการตามระเบียบไดมอบอํานาจในสวนนี้ ใหกับผูวาราชการ

จังหวัดแลว 

 1.3 เนื่องจากการจัดหาพัสดุ และเรื่องที่เกี่ยวของกับพัสดุ เปนการดําเนินงานภายในของ 

อบจ.ตามงบประมาณที่ไดต้ังไวแลว ฉะนั้นจึงควรให อบจ.เปนผูดําเนินการ และรับผิดชอบตอ

ผลงานที่ไดพิจารณาสั่งการไป ต้ังแตเร่ิมตนจนเสร็จส้ินกระบวนการที่เกี่ยวของกับการพัสดุ

อยางไรก็ดี ระเบียบไดกําหนดใหผูวาราชการจังหวัดเขามาเกี่ยวของโดยการอนุญาตอนุมัติการ

ดําเนินงานที่สําคัญเชน การรับพัสดุที่มีผูอุทิศใหเปนกรรมสิทธิ์ และการสั่งซื้อส่ังจาง ในวงเงินสูงๆ 

เปนตน 

 โดยสรุป อาจกลาวไดวาระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการพัสดุของหนวยการบริหาร

ราชการสวนทองถิ่น และคําสั่งกระทรวงมหาดไทยที่เกี่ยวของโดยภาพรวม มิไดเปนอุปสรรคตอการ

จัดหาพัสดุและเรื่องที่เกี่ยวกับพัสดุ หากจะมีอุปสรรคอยูบางก็คงเปนเรื่องขั้นตอนปฏิบัติที่กําหนด

ไวมาก จนอาจจะทําใหเกิดความไมสะดวกและคลองตัวในการปฏิบัติงาน แตอยางไรก็ตาม

พิจารณาเห็นวาไมควรกําหนดใหผูวาราชการจังหวัดเขามาแทรกแซงการดําเนินงานและการตัดสินใจ

ของอบจ. ผูวาราชการจังหวัดควรทําแตเพียงกํากับดูแลใหการสนับสนุน และใหคําแนะนําก็

เพียงพอแลว ฉะนั้นจึงควรปรับสวนที่ผูวาราชการจังหวัดแทรกแซงการดําเนินงานเกี่ยวกับพัสดุ

ออกจากระเบียบดังกลาว 

 
2. การคลัง – การรับ การเบิกจายเงิน การฝากเงิน การเก็บรักษาเงิน และการตรวจสอบ 
 2.1 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการรับ การเบิกจายเงิน การฝากเงิน การเก็บรักษา

เงิน  และการตรวจสอบเงินขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  รวมตลอดถึงคําสั่ งของ

กระทรวงมหาดไทยที่เกี่ยวของกับเร่ืองดังกลาวทั้งที่เปนเรื่องทั่วไป  และเฉพาะเรื่อง  เฉพาะกรณี

ไดกําหนดแนวปฏิบัติ เกี่ยวกับเร่ืองดังกลาวไวโดยละเอียด ซึ่งพิจารณาแลวมีความเห็นในทํานอง

เดียวกับการพัสดุในหัวขอที่ผานมา กลาวคือ การกําหนดแนวปฏิบัติไวโดยละเอียดทําใหเกิดระบบ

การควบคุมและตรวจสอบการปฏิบัติงานที่ดี แตในทางตรงกันขาม อาจทําใหขาดความยืดหยุน

และคลองตัว เนื่องจากตองปฏิบัติตามแนวทางที่กําหนด และไมสามารถใชดุลยพินิจไดอยางเต็มที่ 

 2.2 แนวปฏิบัติในเร่ืองนี้ มิไดกําหนดใหผูวาราชการจังหวัดเขามาแทรกแซงการตัดสินใจ

ของ อบจ.เหมือนเชน ระเบียบพัสดุ แตอยางไรก็ดี ระเบียบ/คําสั่งกําหนดใหผูบริหาร อบจ.เขามา

ดําเนินการในรายละเอียดของงานมากเกินไป เชน การอนุมัติฎีกา การอนุมัติการจาย อนุมัติการ

ยืมเงิน และการรับรองสิทธิและเอกสาร เปนตน ซึ่งในเรื่องนี้พิจารณาเห็นวาไมควรกําหนดใหเปน

หนาที่ของผูบริหาร อบจ.หรือนายก อบจ. ควรกําหนดใหเปนหนาที่ของปลัด อบจ.ซึ่งเปน
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ขาราชการประจํา นาจะเหมาะสมกวา ทั้งนี้เพื่อแบงเบาภาระงานของนายก อบจ. ซึ่งควรไปเนน

หรือใหความสําคัญกับงานดานนโยบายและการบริหารมากกวา 

 2.3 นอกจากเรื่องแนวการปฏิบัติงานดานการเงินการคลังดังกลาวแลว เร่ืองอัตรา

คาใชจายสําหรับคาใชจายแตละประเภท ก็มีการกําหนดไวในอัตราที่ตายตัวจึงทําให อบจ.ขาด

ความเปนอิสระที่จะกําหนดอัตราคาใชจายใหเหมาะสมกับแตละกรณีซึ่งมีความแตกตางกัน และ

กําลังเงินของ อบจ.แตละแหง 

โดยสรุป ระเบยีบและคําสั่งของกระทรวงมหาดไทยเกีย่วกับการเงนิการคลังดังกลาว

ขางตน มิไดเปนอุปสรรคตอการดําเนินงานของ อบจ. ซึง่หากมิไดแกไขระเบียบเรื่องการพิจารณา

ส่ังการโดยผูบริหารสูงสุดของ อบจ.ก็สามารถหาทางออกไดโดยการใหผูบริหาร อบจ.มอบอํานาจ

ใหผูบริหารในระดับรองๆลงไป เพื่อแบงงานกนัไปทําและรับผิดชอบ สําหรับเร่ืองอัตราคาใชจายถา

เปนไปไดควรปรับใหเปนชวงและใหอํานาจอบจ.พิจารณาไดเองภายใตกรอบที่กระทรวงมหาดไทย

กําหนด รวมกบัขอเท็จจริงและปจจัยอืน่ๆประกอบกัน 

 
3. งบประมาณ 
 3.1 ดานรายได  
  พรบ.องคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 และที่แกไขเพิ่มเติม มาตรา 60-73 

บัญญัติเกี่ยวกับรายไดของ อบจ.ซึ่งแบงออกเปนรายไดประเภทตางๆ ดังนี้ 

  3.1.1  รายไดประเภทภาษีอากร และคาธรรมเนียมที่ อบจ.จัดเก็บเอง และที่

หนวยงานราชการจัดเก็บและแบงให 

  3.1.2  รายไดคาภาคหลวงแร และปโตเลียม ที่หนวยงานราชการจัดเก็บและแบง

ให 

  3.1.3  รายไดคาธรรมเนียมที่ อบจ.จัดเก็บจากผูพักในโรงแรม 

  3.1.4  รายไดคาธรรมเนียม คาใบอนุญาตและคาปรับของกิจการที่ดําเนินการอยู

ในพื้นที่เขตจังหวัดที่อยูนอกราชการทองถิ่นอื่น 

  3.1.5  รายไดคาธรรมเนียม ที่ อบจ.เรียกเก็บจากผูซึ่งใชหรือไดรับประโยชนจาก

บริการสาธารณะที่ อบจ.จัดใหมีข้ึน 

  3.1.6  รายไดจากทรัพยสินของ อบจ. 

  3.1.7  รายไดจากพาณิชยของ อบจ. 

  3.1.8  รายไดจากพนัธบัตรหรือเงนิกู 

  3.1.9  รายไดจากเงินอุดหนนุที่รัฐบาลจัดสรรให อบจ. 

  3.1.10  รายไดจากเงนิและทรัพยสินอยางอื่นที่มีผูอุทิศให อบจ. 
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  รายไดตามขอ 3.1.1-3.1.4 มีกฎหมายที่เกี่ยวของรองรับ โดยกฎหมายดังกลาวได

กําหนดอัตราหรือสวนแบงรายไดไวแลว ฉะนั้น อบจ.จึงไมสามารถเพิ่มรายไดประเภทนี้ไดโดยเพิ่ม

อัตราหรือสวนแบง คงทําไดแตเพียงการเพิ่มปริมาณกิจกรรมที่เปนที่มาของรายไดใหมากขึ้น

เทานั้น 

  รายไดตามขอ 3.1.5 –3.1.7 เปนรายไดที่เกิดจากความสามารถของ อบจ.ในการ

ใหบริการแกผูใช ฉะนั้นรายไดประเภทนี้จึงเพิ่มข้ึนไดตามความสามารถของ อบจ.และความพอใจ

ของผูใชบริการ 

  รายไดตามขอ 3.1.8 เปนรายไดจากการกูเงิน ซึ่งสามารถทําใหเพิ่มข้ึนไดโดยการ

กูเพิ่มข้ึน แตอยางไรก็ตาม การกูเงินไดหรือไม ข้ึนอยูกับความเชื่อถือของแหลงเงินกูที่มีตอโครงการ

ของ อบจ. ความสามารถในการหารายไดเพื่อชําระคืนเงินกู และฐานะทางการเงินของ อบจ. 

  รายไดตามขอ 3.1.9 เปนรายไดที่ข้ึนอยูกับการจัดสรรของรัฐบาล ซึ่งมีเกณฑการ

จัดสรรที่กําหนดไวโดยเฉพาะ ฉะนั้นการเพิ่มข้ึนของรายไดประเภทนี้จึงขึ้นอยูกับดุลยพินิจของ

รัฐบาล 

  รายไดตามขอ 3.1.6 และ 3.1.10 เปนรายไดจากทรัพยสิน ฉะนั้นหาก อบจ.มี

ทรัพยสินมากและรูจักนําทรัพยสินนั้นไปหารายได ก็จะทําให อบจ.มีรายไดเพิ่มข้ึน 

  โดยสรุปอาจกลาวไดวากฎหมายที่เกี่ยวของกับรายไดของ อบจ.มิไดเปนอุปสรรค

กับการหารายไดของ อบจ.เนื่องจากมีความยืดหยุนเพียงพอที่จะทําให อบจ.หารายไดเพิ่มข้ึน

ภายใตกรอบที่กฎหมายที่มีอยูกําหนด 
 3.2 ดานรายจาย 
  3.2.1 พรบ.องคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 และที่แกไขเพิ่มเติม บัญญัติ

ให อบจ.ต้ังรายจายไดสําหรับกิจการตามมาตรา 45 และ 46 กลาวคือ เปนกิจการตามอํานาจ

หนาที่ที่กฎหมายกําหนดให อบจ.จัดทําและอยูในเขตจังหวัด  นอกจากนี้ยังมีร ะ เบียบ

กระทรวงมหาดไทยวาดวยวิธีการ งบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2541 และที่

แกไขเพิ่มเติมไดกําหนดแนวทางในการจัดทํา การบริหาร และควบคุมงบประมาณ สรุปสาระสําคัญ

ไดวาฝายบริหาร อบจ.เปนผูจัดทํางบประมาณ แลวนําเสนอใหสภา อบจ.พิจารณาอนุมัติซึ่งทําให

เกิดการคานอํานาจซึ่งกันและกันรวมทั้งจัดการตรวจสอบการทํางบประมาณใหสอดคลองกับ

ความตองการของประชาชน อยางไรก็ดีระเบียบกําหนดตอไปวา เมื่อสภาอนุมัติขอบัญญัติ

งบประมาณแลว ใหเสนอผูวาราชการจังหวัดใหความเห็นชอบกอนนําบังคับใชัซึ่งเรื่องนี้พิจารณา

ใหเห็นวา ไมมีความจําเปนตองใหผูวาราชการจังหวัดใหความเห็นชอบเนื่องจาก การทํา 

งบประมาณเปนเรื่องของทองถิ่น เมื่อตัวแทนของทองถิ่นใหความเห็นชอบแลวก็ควรมีผลบังคับใช

ทันที ผูวาราชการจังหวัดไมมีสวนเกี่ยวของกับการทํางบประมาณ และก็มิไดเปนผูแทนของทองถิ่น 
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จึงไมสมควรเขามาอนุมัติการทํางบประมาณของทองถิ่นควรทําแตเพียงใหคําแนะนําและถายทอด

นโยบายของรัฐบาลใหทองถิ่นทราบ เพื่อใชเปนขอมูลประกอบการจัดทํางบประมาณของทองถิ่น

ตอไป 

  3.2.2 นอกจากกฎหมายและระเบียบดังกลาวแลว กระทรวงมหาดไทยไดส่ังการ

ให อบจ.ต้ังงบประมาณและใชเงินสะสม เพื่อดําเนินการตามนโยบายของรัฐบาลหรือใชจายเงิน

สนับสนุนจังหวัดเพื่อไปดําเนินการในเรื่องตางๆ ตามนโยบายของรัฐบาล เชน ภัยแลง ภัยหนาว ยา

เสพติด การจัดระเบียบสังคม การทําประปาหมูบาน การสรางสวนสาธารณะและสถานที่ออก

กําลังกาย การสงเคราะหผูพิการและผูสูงอายุ การรณรงคขับข่ีปลอดภัย ทองถิ่นไทยใสสะอาดและ

อ่ืนๆ แลวใหรายงานผลการดําเนินงาน และการใชจายใหกระทรวงมหาดไทยทราบดวย ในเรื่องนี้

พิจารณาเห็นวา คําสั่งของกระทรวงมหาดไทย ควรเปนเพียงขอเสนอแนะ มิใชขอบังคับใหทองถิ่น

ถือปฏิบัติเนื่องจากทองถิ่นหรือ อบจ.อยูใกลชิดกับพื้นที่และประชาชน ยอมทราบปญหาความ

เดือดรอนความเรงดวนและจําเปน รวมทั้งมีรายไดจํากัด ฉะนั้นจึงควรใหอิสระแก อบจ.ในการใช

จายเงินใหเหมาะสมกับทองที่ ปญหาความตองการของประชาชน 

  โดยสรุป อาจกลาวไดวากฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวของกับงบประมาณรายจาย

ของ อบจ.โดยภาพรวมมิไดเปนอุปสรรคกับการจัดทํางบประมาณรายจายของ อบจ.เวนแตการเขา

มาแทรกแซงโดยผูวาราชการจังหวัดและคําสั่งของกระทรวงมหาดไทยดังกลาวมาแลว ซึ่งควรปรับ

ออกและลดระดับจากคําสั่งใหเปนเพียงขอเสนอแนะ 
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บทที่ 4 
ปจจัยสูความสําเร็จในการพัฒนาระบบงานการคลังและงบประมาณ 

 
จากที่กลาวมาแลวขางตนแสดงใหเห็นถึงวงจรระบบงานการคลังและงบประมาณ 

องคประกอบ ภารกิจ/หนาที่ที่สําคัญ ความคาดหวัง รวมตลอดถึงกฎหมายและระเบียบพรอมบท

วิเคราะหเกี่ยวกับระบบงานการคลังและงบประมาณของ อบจ.ซึ่งในทางปฏิบัติ อบจ.ทุกแหงได

ดําเนินงานในเรื่องดังกลาวอยูแลว บาง อบจ.อาจพัฒนาระบบงานการคลังและงบประมาณบาง

ระบบไปจนถึงระดับที่คาดหวังไวแลว แตบาง อบจ.ก็อาจยังไปไมถึง หรือกําลังดําเนินการอยู 

อยางไรก็ดี ระบบงานการคลังและงบประมาณที่เสนอไวในเอกสารนี้  เปนเพียงแบบอยางที่ควรจะ

มีจะเปน  โดยพิจารณาจากทฤษฎีและหลักการที่เปนที่ยอมรับกันโดยทั่วไปเกี่ยวกับเร่ืองนี้ ซึ่ง

แบบอยางดังกลาวสามารถนําไปเปนตนแบบของการพัฒนาระบบงานการคลังและงบประมาณ

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในระดับ อบจ.ได ดวยวิธีการแบบเปนขั้นเปนตอน ดังนี้ 

 1. การสํารวจขอมูลเกี่ยวกับระบบงานการคลังและงบประมาณแตละระบบไดแกระบบ

งบประมาณ ระบบพัสดุ   ระบบการเงิน  ระบบบัญชี   ระบบควบคุมภายในและตรวจสอบ

และระบบประเมินผลวาปจจุบันมีการปฏิบัติอยางไร 

 2. ประเมินสถานการณปจจุบัน โดยการเปรียบเทียบกับระบบงานตนแบบโดยวิธีการที่

เรียกวา Check list แลวนําขอมูลจาก Check list ไปวิเคราะหและสรุปผลวาการปฏิบัติงานใน

ปจจุบันแยกเปนระบบงานตางๆ  อยูหางจากระบบงานที่คาดหวังมากนอยเพียงใด และในเรื่องใดบาง 

วิธีการนี้เรียกวา Gap Analysis 

 3. หาเหตุผลโดยใชคําถาม ทําไมและอยางไร (Why และ What)หมายถึง การหาคําตอบ

วาทําไมระบบงานปจจุบันจึงยังไมสามารถพัฒนาไปสูระบบงานที่คาดหวังไวและอะไรคือปญหา 

โดยใหพิจารณาทั้งในภาพรวม (Conceptual  Component) และในรายละเอียด (Detail 

Compnent) แยกเปนระบบๆ 

 4. วางแนวทางที่จะแกไขปญหาแตละระบบแตละหัวขอ แลวกําหนดแผนงานรองรับ โดย

กําหนดกิจกรรม ระยะเวลาและปจจัยที่จําเปนตองใชในการดําเนินงาน และตัวชี้วัด ใหชัดเจน 

 5. ลงมือปฏิบัติตามแผนงานที่วางไว ควบคุมและติดตาม เพื่อใหการดําเนินงานเปนไปตาม

แผนงาน 

 6. ในระหวางการดําเนินงานและเมื่อการดําเนินงานสิ้นสุดแลวใหประเมินผล ดวยวิธีการ 

Check list หากกําหนดปญหาถูกตอง กําหนดแนวทาง แผนงาน และดําเนินงาน ถูกตอง ชองวาง
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ระหวางสภาวะปจจุบันและความคาดหวัง ควรแคบลง และหมดไป ซึ่งหมายความวา อบจ.ได

ปรับปรุงและพัฒนาระบบงานการคลังและงบประมาณมาสูระบบที่คาดหวังไดสําเร็จแลว 

 อยางไรก็ดี จากการศึกษาระบบงานการคลังและงบประมาณของ อบจ.ที่เขารวม

โครงการวิจัย พขบ.แลว ไดขอสรุปในเบื้องตนวาปญหาของระบบงานการคลังและงบประมาณทั้ง 

6 ระบบ มีสาเหตุที่สําคัญ 3 ประการคือ (แผนภูมิปรากฏตามภาคผนวก 8) 

1. ปญหาดานระบบงาน หมายถึง ระบบงานยังประกอบดวยขั้นตอนมาก ไมสะดวก 

ยุงยาก และใชเวลานาน ติดขัดกฎระเบียบ และไมคอยคํานึงถึงความตองการและความพอใจของ

ประชาชน 

 2. ปญหาดานบุคลากร หมายถึง มีบุคลากรไมเหมาะสมกับปริมาณงานบุคลากรยังขาด

ความรู ทักษะในการปฏิบัติงาน และขาดจิตใจใหบริการ 

 3. ปญหาดานอุปกรณ/เครื่องมือ หมายถึง มีเครื่องมือไมเหมาะสมกับงานทั้งในดาน

จํานวนและประสิทธิภาพการใชงาน 

 ที่กลาวขางตนเปนเพียงสาเหตุหลักๆ ของปญหาระบบงานการคลังและงบประมาณซึ่งยัง

จําเปนตองสํารวจขอมูลและประเมินสถานการณลงในรายละเอียดตามสภาพแวดลอมของแตละ

อบจ. เพื่อกําหนดเปนสภาพปญหาของ อบจ.แตละแหงซึ่งมีความแตกตางกันตอไป ซึ่งเมื่อทราบ

สภาพปญหาที่แทจริงและลงในรายละเอียดของปญหาของแตละ อบจ. แลว อบจ.ดังกลาวก็

ตองวางแนวทางและแผนงานเพื่อแกไขปญหาของตนตอไป 

 อาจกลาวโดยสรุปไดวา ปจจัยสูความสํา เ ร็จ ในการพัฒนาระบบงานการคลังและ

งบประมาณ คือ การรูและเขาใจปญหาที่แทจริง แลวจึงปรับปรุงแกไขการปฏิบัติงานใหถูกเรื่องถูก

วิธี พรอมๆกับการกํากับดูแลการปฏิบัติงานที่ดีแลวใหคงอยูตลอดไป และสามารถปรับตัวไดอยาง

รวดเร็วเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงเกิดขึ้น โดยมีหลักการอยางงายๆ สรุปไดดังนี้ 

 1. ออกแบบระบบงานทั้ง 6 ระบบใหส้ัน งาย สะดวก รวดเร็ว โปรงใส สอดคลองกับ

กฎหมายและระเบียบ และคํานึงถึงความตองการของประชาชนใหมากที่สุด 

 2. อาจจัดหาคนใหมมาเพิ่ม และ/หรือพัฒนาคนเดิมใหมีความรูความสามารถ อยาง

เพียงพอและเพิ่มข้ึน 

 3. อาจจัดหาอุปกรณ / เครื่องมือในการปฏิบัติงานมาเพิ่มและ/หรือพยายามใชของที่มีอยู  

ใหมีประสิทธิภาพเพิ่มข้ึน 

  

 

 

 



 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
ระบบงานการคลังและงบประมาณ 

ของเทศบาล 
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บทที่ 1 
วงจรระบบงานการคลังและงบประมาณ 

 

โดยหลักการองคกรการปกครองสวนทองถิ่นระดับเทศบาล ควรมีอิสระในการตัดสินใจ

เกี่ยวกับการใชจายเงินไดดวยตนเอง หรืออีกนัยหนึ่ง คือ มีอิสระเกี่ยวกับระบบงบประมาณรวมทั้ง

ควรมีระบบงานการคลังของตนเอง ทั้งนี้เพื่อตอบสนองความตองการของประชาชนในแตละ

ทองถิ่น ที่แตกตางกัน 

ระบบงานการคลังและงบประมาณ  เปนเรื่ อง เกี่ยวกับ ข้ันตอนการปฏิ บั ติงาน 

(Administrative Capacity) ซึ่งประกอบดวยระบบงานตางๆ เรียงรอยกันตามลําดับ ต้ังแตตนป

ถึงสิ้นสุดปงบประมาณ (1 ตุลาคม ถึง 30 กันยายน) และเมื่อข้ึนปงบประมาณใหมก็เร่ิม

กระบวนการใหมในลักษณะเปนวงจร หรือเรียกวาวงจรระบบงานการคลังและงบประมาณ 

เมื่อพิจารณาในภาพรวมระบบงานการคลังและงบประมาณ เทศบาลทุกแหงและทุก

ประเภทจะมีความคลายคลึงกัน แตในรายละเอียดจะมีความแตกตางกัน ทั้งนี้เนื่องจากสภาพภูมิ

ประเทศ สภาพเศรษฐกิจและสังคม ความตองการของประชาชนและปญหาของแตละทองถิ่นที่ไม

เหมือนกัน สําหรับวงจรระบบงานการคลังและงบประมาณของเทศบาลโดยทั่ว ไปมี ขั้นตอน

สรุปได ดังนี้ (แผนภูมิปรากฏตามภาคผนวก 1) 

 1. การวางแผนงบประมาณ หมายถึง การกําหนดจํานวนเงินงบประมาณที่ตองการใช

ในแตละป ซึ่งโดยหลักการความตองการดังกลาวตองสอดคลองกับแผนปฏิบัติการประจําปของ

เทศบาล อยางไรก็ดีกอนที่จะมีแผนการปฏิบัติการประจําป เทศบาลจะตองจัดทําแผนยุทธศาสตร

การพัฒนาหรือแผนแมบท ซึ่งเปนแผนระยะยาว 3-5 ปมากอน  โดยแผนดังกลาวมักจะจัดทําตาม

นโยบายของฝายบริหารโดยคํานึงถึงความตองการของประชาชน  นอกจากนี้ยังตองคํานึงถึง

ความสามารถในการหารายไดเพื่อนํามาเปนคาใชจายในการดําเนินงานตามแผนไดอยาง

เพียงพอ และไมเปนภาระกับฐานะการคลังของเทศบาล 

 2.  การจัดทาํงบประมาณ หมายถงึ การที่ฝายบริหารของเทศบาล นํารางงบประมาณ

รายจายประจาํปที่จัดเตรียมไวตามขั้นตอนที ่1 เขาสูกระบวนการพิจารณาของสภาเทศบาลตาม

พระราชบัญญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 และที่แกไขเพิ่มเตมิ ซึ่งโดยหลกัปฏิบัติทั่วไป เทศบาลมกัเปด

โอกาสใหประชาชนมีสวนรวมตามความเหมาะสม และเมื่อสภาเทศบาลใหความเหน็ชอบแลว

จะตองนาํเสนอตอผูวาราชการจังหวัดเพื่อใหความเหน็ชอบดวย     จากนัน้จึงสามารถประกาศใช

เปนเทศบัญญัติงบประมาณรายจายประจาํปได 
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 3. การบริหารงบประมาณ หมายถึง การจัดสรรงบประมาณรายจายประจําปที่ผาน

ความเห็นชอบแลวใหกับหนวยงานตางๆใน เทศบาลเพื่อนําไปใชจายตามแผนงาน งาน/โครงการ 

และตามประเภทรายจายที่กําหนดไวตอไป 

4. การบริหารการเงินการคลัง ประกอบดวยขั้นตอนยอย ดังนี้ 

  4.1 การพัสดุ หมายถึง การจัดหาพัสดุ เขามาใชในการดําเนินงานตามแผน    

ซึ่งพัสดุดังกลาวอาจเปนพัสดุใชส้ินเปลือง หรือสินทรัพยถาวร 

  4.2 การเงิน  หมายถึง  การรับเงินทุกประเภททั้งเงินรายไดแผนดินและ

เงินนอกงบประมาณเขาคลัง การจายเงินใหกับบุคคลภายในและภายนอกเพื่อเปนคาใชจายประเภท

ตางๆ  การเก็บรักษาเงินใหครบถวนถูกตองและปลอดภัย และการบริหารเงินสําหรับโครงการลงทุน

ของเทศบาล 

 5. การบัญช ีหมายถงึ การนําเอกสารหลกัฐานทางการเงินและบัญชีไปบันทกึรายการ

บัญชีตามระเบียบวาดวยการบันทึกบัญช ีการจัดทําทะเบียน และรายงานการเงินตามที่

กระทรวงมหาดไทยกําหนด 

6. การควบคุมภายในและการตรวจสอบ หมายถึง การสรางระบบการกํากับดูแลการ

ปฏิบัติงานเพื่อทําใหเกิดการปองกันดูแลเงินสดและทรัพยสิน ความเชื่อถือซึ่งขอมูลและรายงาน

การเงินของเทศบาลการปฏิบัติตามกฎระเบียบของเจาหนาที่และการบรรลุซึ่งเปาหมายการ

ดําเนินงานของเทศบาล 

 7. การประเมินผล หมายถึง การเปรียบเทียบผลการดาํเนนิงานที่เกดิขึ้นจริงกับ

เปาหมาย โดยพิจารณาในดานผลงานเปรียบเทียบกับเปาหมายตามแผนปฏิบัติการและผลการใช

จายเงินเปรยีบเทียบกับงบประมาณที่ต้ังไว และความคุมคาของการใชจายเงิน 
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บทที่ 2 
องคประกอบ ภารกิจ และความคาดหวังเกี่ยวกับ 

ระบบงานการคลังและงบประมาณ 
  

วงจรระบบงานการคลังและงบประมาณที่กลาวมาแลวในบทที่ 1 แสดงใหเห็นถึงขั้นตอน

การปฏิบัติงาน (Administrative Capacity) เกี่ยวกับเร่ืองนี้ ซึ่งสามารถแยกออกตามลักษณะงาน

ที่สําคัญๆ หรือเดนๆ ได 6 ระบบ(แผนภูมิปรากฏตามผนวก 2) คือ  

 1. ระบบงบประมาณ  

 2. ระบบพัสดุ 

3. ระบบการเงิน 

        4. ระบบบัญชี 

        5. ระบบควบคุมภายในและตรวจสอบ 

        6. ระบบประเมินผล 

ระบบงานแตละระบบจะตองมีภารกิจหรือหนาที่ (Function) ที่สําคัญของตนเองซึ่งหาก

ขาดหรือบกพรองในภารกิจหรือหนาที่ดังกลาวแลว จะทําใหระบบการคลังและงบประมาณในเรื่อง

นั้นๆมีปญหา และสงผลกระทบตอเนื่องไปยังระบบอื่นและในภาพรวม นอกจากนี้ระบบงานแตละ

ระบบยังสอดแทรกไวดวยวินัยทางการคลัง  ซึ่งวินัยทางการคลังดังกลาวจะสนับสนุนใหการ

ปฏิบัติงานตามระบบตางๆ มีประสิทธิภายยิ่งขึ้น ฉะนั้นความคาดหวังเกี่ยวกับระบบงานการคลัง

และงบประมาณ จึงเปนเรื่องเกี่ยวกับการผสมผสานระหวางขั้นตอนการปฏิบัติ ภารกิจ/หนาที่ที่

สําคัญ และวินัยทางการคลัง ใหเปนไปในแนวทางเดียวกันทั้งในระดับระบบงานและในระดับ

ภาพรวม 

 นอกจากนี้การออกแบบระบบงานการคลังและงบประมาณใหเปนไปตามความคาดหวัง

ดังกลาว จะตองคํานึงถึงปจจัยที่สําคัญอีก 4 ประการดวยกัน คือ 

1. ความตองการและความพึงพอใจของประชาชน 

2. นโยบายของฝายบริหาร 
3. กฎหมายและระเบียบ ซึ่งจะไดกลาวถึงในบทตอไป 

 4.   ประสิทธิภาพของเทศบาล ไดแก เจาหนาที่ เครื่องมอือุปกรณ และการบริหารจดัการ 

 ในลําดับถัดไปจะกลาวถึง ความคาดหวังเกี่ยวกับระบบงานการคลังและงบประมาณทั้ง 6 

ระบบ ไปพรอมกับภารกิจ/หนาที่และวินัยการคลังที่ควรปรากฏอยูในระบบงานดังกลาวตามลําดับ

ดังนี้ 
 



 

31/01/49 ระบบงานคลังและงบประมาณ (กุมภาพันธ 2547- มกราคม 2549) 25 

 
1. ระบบงบประมาณ 

ภารกิจหรือหนาที่หลักของงบประมาณคือ การจัดสรรเงิน กลาวคือ เทศบาลตอง

สามารถจัดสรรเงินใหกับหนวยงาน งาน/โครงการ ตามแผนปฏิบัติงานที่วางไวไดอยางครบถวน

สมบูรณ ทั้งนี้เพื่อเปนหลักประกันวาจะสามารถดําเนินการไดโดยมีเงินสนับสนุนอยางเพียงพอ

และตามระยะเวลาที่ตองการ ภารกิจหรือหนาลําดับรองคือ การจัดลําดับความสําคัญ ในการ

จัดสรรเงินใหกับแตละโครงการ ในบางกรณี เทศบาลอาจมีโครงการที่ตองดําเนินงานเปนจํานวน

มากในขณะที่มีเงินงบประมาณจํากัด ฉะนั้นเทศบาล ตองมีความเปนอิสระที่จะจัดลําดับ

ความสําคัญของโครงการโดยปราศจากขอจํากัดหรือการแทรกแซงใดๆ ทั้งนี้เพื่อเปนหลักประกัน

ในลําดับถัดมาวาโครงการที่มีความสําคัญมากจะไดรับจัดสรรเงินงบประมาณเพื่อไปดําเนินการ

กอนโครงการที่มีความสําคัญในลําดับรองลงไป 

หากงบประมาณไมสามารถทําภารกิจ/หนาที่หลักและหนาที่รองดังกลาวไดอยางเต็มที่ 

ยอมเปนการสงสัญญาณวา ระบบงบประมาณมีปญหา ซึ่งจําเปนตองหาสาเหตุของปญหา เชน 

ติดขัดที่กฎระเบียบ การแทรกแซง หรือความบกพรองดานขอมูล เปนตน แลวรีบแกไขเพื่อให

การงบประมาณกลับมาทําหนาที่ไดอยางสมบูรณตอไป 

สําหรับในเรื่องวินัยการคลัง เนื่องจากงบประมาณคือการนําเงินที่เก็บจากประชาชนใน

ทองถิ่นและที่ไดรับจากรัฐบาลไปใชจาย ฉะนั้นจึงมีความจําเปนที่จะตองจัดทํางบประมาณที่จะทํา

ใหประชาชนในทองถิ่นและรัฐบาลไดรับประโยชนอยางเต็มที่และคุมคา ตามกระบวนการที่ถูกตอง

ตามกฎหมาย และโปรงใส รวมทั้งใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมในทุกขั้นตอน นอกจากนี้การใช

จายเงินงบประมาณจะตองเปนไปโดยประหยัด และขอตั้งงบประมาณตามกําลังความสามารถใน

การใชจายเงิน เพื่อหลีกเลี่ยงการกันเงินไวเบิกเหลื่อมป ซึ่งเปนภาระแกการบริหารเงินในปตอไป 

จากที่กลาวขางตนสามารถนํามากําหนดความคาดหวังเกี่ยวกับระบบงบประมาณไดดังนี้ 

1.1 งบประมาณควรสอดรับกับแผนปฏิบัติงาน และความตองการของประชาชน 

1.2 งบประมาณควรสอดรับกับความสามารถในการหารายได และไมเปน

ภาระกับฐานะการคลังของเทศบาล 

1.3 จัดทํางบประมาณดวยความโปรงใส ถูกตองตามกฎหมาย/ระเบียบ และประชาชนมี

สวนรวม 

1.4 จัดสรรงบประมาณใหกับแผนงาน/หนวยงานตางๆดวยความสะดวกและ

รวดเร็ว 

1.5 บริหารงบประมาณไดตามแผน : โอนเปลี่ยนแปลงรายการไมมากและมี

เหตุผล 
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1.6 จัดทําแผนการใชจายเงินเพื่อเปนเครื่องมือในการควบคุมงบประมาณและ
บริหารเงินใหเพียงพอ/เหมาะสม 

1.7 ใชจายเงินไดตามแผน :ใชหมด ไมกันเงินหรือกันเงินนอยและมีเหตุผล เงิน

เหลือเพราะมีประสิทธิภาพ 
 
2. ระบบพัสดุ 
 ภารกิจหรือหนาที่หลักของระบบพัสดุ คือ การจัดหาพัสดุใหมีอยูและเพียงพอตอการ

ใชงาน ดวยคุณภาพที่ไดมาตรฐาน และในราคาตํ่าที่สุด ทั้งนี้เพื่อเปนหลักประกันวา

หนวยงานและเจาหนาที่จะมีพัสดุ ตามที่ตองการทั้งในดานปริมาณคุณภาพและเวลา สําหรับ

นําไปใชในการปฏิบัติงานไดอยางสม่ําเสมอและตอเนื่อง ภารกิจหรือหนาที่ลําดับรอง คือ การ
กําหนดความตองการพัสดุ โดยคํานึงถึงความจําเปน ความประหยัด และความมี
ประสิทธิภาพ เพื่อเปนหลักประกันวาจะไมมีพัสดุเหลือเกินความจําเปน และสูญเสียคาใชจายไป

โดยไมคุมคา หากระบบพัสดุไมสามารถทําหนาที่ดังกลาวได ยอมเปนการสงสัญญาณวา ระบบ

พัสดุมีปญหา ซึ่งจําเปนตองหาสาเหตุของปญหาและรีบปรับปรุงแกไข ทั้งนี้เพื่อใหระบบพัสดุ

กลับมาทําหนาที่อยางสมบูรณตอไป 

สําหรับในเรื่องวินัยการคลังเกี่ยวกับระบบพัสดุ ควรใหความสําคัญกับกระบวนการจัดหา

พัสดุ โดยแบงแยกหนาที่ผูที่เกี่ยวของกับการจัดหาพัสดุออกจากกัน เพื่อปองกันมิใหเกิดการ

สมยอมกันในระหวางเจาหนาที่ภายในดวยกันเอง และเจาหนาที่ภายในกับคูสัญญาซึ่งเปน

บุคคลภายนอก เชน ควรแบงแยกเจาหนาที่/คณะกรรมการพิจารณาคัดเลือกกับเจาหนาที่/

คณะกรรมการตรวจรับ เปนตน รวมทั้งควรแตงตั้งประชาชนใหเขามารวมเปนกรรมการเกี่ยวกับ

การพัสดุ เพื่อแสดง ให เ ห็นถึง ความเปดเผยและโปรงใส นอกจากนี้ควรใหความสําคัญกับ

กระบวนการเก็บรักษาและการเบิกใช โดยแตงตั้งเจาหนาที่เพื่อรับผิดชอบโดยตรง และมีระบบ

ตรวจสอบความถูกตองของพัสดุที่เบิกใชและที่คงเหลืออยูในระหวางปและสิ้นป โดยหัวหนางานและ

คณะกรรมการ 

จากที่กลาวขางตนสามารถนํามากําหนดความคาดหวังเกี่ยวกับระบบพัสดุไดดังนี้ 

 2.1 กําหนดความตองการพัสดุ โดยคํานึงถึงความจําเปน ความประหยัด  และความมี

ประสิทธิภาพ 

 2.2 มีแผนการจัดหาพัสดุ เพื่อ เห็นภาพรวม  ชนิด ประเภท  และระยะเวลาที่

ตองการและสามารถจัดหาพัสดุไดตามแผน 

 2.3 กระบวนการจัดหาโปรงใส ประชาชนมีสวนรวม สะดวก และเปนธรรมกับทุก

ฝาย 
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2.4 มีการตรวจรับ เก็บรักษา ควบคุมการเบิกใช และบํารุงรักษาที่ดีและถูกตอง 

2.5 ทําทะเบียนคุมที่ครอบคลุม และเปนปจจุบัน 

  2.6 มีการตรวจสอบสภาพ ยอดคงเหลือ อยางสม่ําเสมอ หรืออยางนอยปละ 1 

คร้ัง 

2.6 มีการบริหารสินทรัพยถาวรอยางคุมคาและเกิดประโยชนสูงสุด 

2.7 การตัดจําหนายสมเหตุสมผลและถูกตอง 
 
3. ระบบการเงิน 
 ภารกิจหรือหนาที่หลักของระบบการเงิน คือ ความสุจริต กลาวคือ จะตองมีการรับเงิน 

จายเงิน และเก็บรักษาเงิน อยางครบถวนและถูกตอง เพื่อเปนหลักประกันวาจะไมมีการทุจริต

ร่ัวไหลเกี่ยวกับเร่ืองการเงิน สําหรับภารกิจหรือหนาที่ลําดับรอง คือ การบริหารเงินอยางมี

ประสิทธิภาพ คุมคา และมีเงินคงเหลืออยูอยางเพียงพอ ทั้งนี้เพื่อเปนหลักประกันวา เงินที่

จายออกไปหรือที่นําไปลงทุนจะไดรับผลตอบแทนกลับคืนมาหรือได รับผลประโยชนสูงสุด รวมทั้ง

มีเงินสดสําหรับการใชจายไดอยางคลองตัวไมขาดมือ 

 หากระบบการเงิน ซึ่งประกอบดวย ระบบรับเงิน ระบบจายเงิน ระบบเก็บรักษาเงินและ

ระบบบริหารเงิน ไมสามารถทําหนาที่หลักและหนาที่รองดังกลาวไดอยางเต็มที่ยอมเปนการสง

สัญญาณวา ระบบการเงินในภาพรวม และแตละระบบยอยมีปญหา ซึ่งจําเปนตองหาสาเหตุของ

ปญหา แลวรีบปรับปรุงแกไขใหกลับมาทําหนาที่ไดอยางสมบูรณตอไป 

 สําหรับในเรื่องวินัยการคลัง เนื่องจากระบบการเงิน เปนเรื่องที่เกี่ยวของกับเงินสด ซึ่งเกิด

การทุจริตหรือขอผิดพลาดไดงายและบอย ฉะนั้นจึงจําเปนตองมีการแบงแยกงานกันทําระหวาง

เจาหนาที่ที่เกี่ยวของ ทั้งนี้เพื่อลดโอกาสหรือความเสี่ยงที่จะเกิดการทุจริตและทําใหเกิดระบบสอบ

ยันการทํางานระหวางกัน กลาวคือ ตองแยกเจาหนาที่รับเงิน ออกจากเจาหนาที่จายเงิน ตองมี

หัวหนางานตรวจสอบการรับ-จายเงินของเจาหนาที่กับเอกสารหลักฐาน ตองมีคณะกรรมการ

ตรวจสอบเงินคงเหลือประจําวัน ตองมีคณะกรรมการนําเงินสดคงเหลือที่เกินกวาวงเงินเก็บรักษา

ประจําวันฝากธนาคาร และตองมีคณะกรรมการบริหารเงิน 

 จากที่กลาวขางตนสามารถนํามากําหนดความคาดหวังเกี่ยวกับระบบการเงิน แยกตาม

ระบบยอยไดดังนี้ 

  3.1 ดานการรับเงิน  1.)   กระบวนการรับเงินทุกประเภท สั้น งาย สะดวก รวมอยูใน

ที่เดียวกัน 

     2.)  ออกหลักฐานรับเงินทุกครั้ง 
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     3.)  ตรวจสอบหลักฐานกับจาํนวนเงิน เปนประจําทกุ

วัน 

     4.)  นําสงเงนิเพื่อเก็บรักษา/ฝากธนาคารทกุสิ้นวนั 

  3.2 ดานการจายเงนิ 1.)  ขอเบิกเงนิตามแผนการใชจายเงนิ 

     2.)  กระบวนการเบิกจายเงนิ ส้ันงาย สะดวก และ

ถูกตอง 

     3.)  ตรวจสอบหลักฐานขอเบกิเงนิทกุครั้งเมื่อรับ

หลักฐาน 

                                                              4.)  จายเงินใหเจาหนี/้บุคคลภายนอก  และผูมีสิทธ/ิ

เจาหนาที่โดยรวดเร็ว และลดการจายเงนิดวยเงนิสด ใหจายเปนเช็คหรือโอนเขาบัญชี 

   

 3.3 การเก็บรกัษาเงนิ    1.) ตรวจนับจํานวนเงนิทีน่าํสงใหถูกตองตามหลกัฐาน

แลวนําฝากธนาคาร 

          ฝากเงิน            2.)    จัดทาํรายงานเงินคงเหลือประจําวนั 

     3.)    กระทบยอดเงินฝากธนาคารเปนประจํา อยาง

นอยเดือนละ 1 คร้ัง 

3.4 การบรหิารเงิน  - บริหารเงนิสดใหเกิดประโยชนโดยคาํนงึถึงประโยชน   

  ที่จะไดรับกับความเสีย่งที่จะเกิดขึ้น และตองดําเนนิการใหถูกตองตามกฎหมายและระเบียบ 
 
4. ระบบบัญชี 
 ภารกิจหรือหนาที่หลักของระบบบัญชีคือ การบันทึกเหตุการณหรือกิจกรรมทาง

การเงิน ของหนวยงานที่เกิดขึ้นในแตละวันตามรอบระยะเวลาบัญชี โดยแยกออกตามประเภท

รายการ หรือผังบัญชี ซึ่งประกอบดวยรายการสําคัญๆ 4 ประเภท คือ สินทรัพย หนี้สิน ทุน รายได 

และคาใชจาย แลวสรุปเปนงบการเงินประจําป ประกอบดวย งบแสดงฐานะการเงิน งบแสดงผล

การดําเนินงาน และงบกระแสเงินสด โดยขอมูลทางบัญชีดังกลาวตองนําเสนอตอผูบริหาร เพื่อให

อานหรือพิจารณาแลวสามารถเห็นสภาวการณทางการเงินที่เปนอยู ปญหาและแนวโนมที่จะ

เกิดขึ้นในอนาคต 

สําหรับในเรื่องวินัยการคลัง เนื่องจากระบบบัญชีคือการบันทึกกิจกรรมทางการเงินที่

เกิดขึ้น และใชขอมูลทางบัญชีเปนเครื่องมือสอบทานความถูกตองของการปฏิบัติงานทางการเงิน 

ไมวาจะเปนการรับเงิน จายเงิน และเก็บรักษาเงิน   ฉะนั้นจึงจําเปนตองแยกเจาหนาที่ที่ปฏิบัติงาน

ดานการเงิน ออกจากเจาหนาที่ปฏิบัติงานดานบัญชี 
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จากที่กลาวขางตนสามารถนํามากําหนดความคาดหวังเกี่ยวกับระบบบัญชีไดดังนี้ 

  4.1 เอกสารหลักฐานทางการเงินและบัญชีทุกฉบับไดรับการตรวจสอบและบันทึก

บัญชีตามระบบบัญชีที่กําหนดไว 

  4.2 สรุปผลการทําบัญชีเปนรายงานประจําวัน เดือน และป 

  4.3 มีการใชขอมูลและรายงานทางดานบัญชีเพื่อประโยชนในการกํากับดูแลการ

ปฏิบัติงานดานการเงินและบริหารสินทรัพยและบริหารงานของเทศบาล 

  4.4 ในระยะยาวมีการปรับระบบบัญชีเปนเกณฑคงคาง (Accural Basis) ใน

ทํานองเดียวกับธุรกิจเพื่อสามารถวัดผลการดําเนินงานและฐานะการเงินไดอยางแทจริง 

 เนื่องจากปจจุบัน เทศบาลจัดทําบัญชีตามแนวทางที่กระทรวงมหาดไทยกําหนด ซึ่งเปน

ระบบบัญชีตามเกณฑเงินสด (Cash Basis) ฉะนั้นจึงขอเสนอใหมีการปรับปรุงระบบบัญชีจาก

เกณฑเงินสดเปนเกณฑคงคาง (Accrual Basis) อยางเปนขั้นตอนตามระดับการพัฒนา ดังนี้ 

ระดับที่ 1 จัดทําบัญชีตามเกณฑเงินสดตามแนวทางของกระทรวงมหาดไทยใหถูกตอง 

ครบถวน และเปนปจจุบัน เพื่อใชเปนหลักฐานอันมั่นคงในการพัฒนาระบบบัญชีสูระดับที่สูงขึ้น 

ระดับที่ 2 ปรับปรุงขอมูลบัญชีบางสวนตามเกณฑเงินสดที่ทําถูกตอง ครบถวน และ

ปจจุบันแลว ใหสอดคลองกับหลักการบัญชีตามเกณฑคงคางดวยวิธีการงายๆ ปละครั้ง เมื่อส้ิน

รอบระยะเวลาบัญชี ทั้งนี้เพื่อใหระบบบัญชีสะทอนใหเห็นถึง สินทรัพยถาวรและคาเสื่อมราคา วัสดุ

คงเหลือส้ินป และหนี้สินประเภท เจาหนี้การคา และใบสําคัญคางจาย การที่ระบบบัญชีสามารถ

สะทอนใหเห็นขอมูลดังกลาวจะทําใหผูบริหารนํามาไปใชในการตัดสินใจเกี่ยวกับความเหมาะสม

ในการจัดหาสินทรัพยถาวรและวัสดุเพิ่มเติม การใชประโยชนจากสินทรัพยและวัสดุที่มีอยูใหมี

ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น เปนตน (รายละเอียดการปรับปรุงขอมูลบัญชีปรากฏตามภาคผนวก 4) 

ระดับที่ 3 ปรับระบบบัญชีจากเกณฑเงินสดเปนเกณฑคงคางอยางเต็มรูปแบบ ซึ่ง

จําเปนตองกําหนดผังบัญชีใหม  และเปลี่ยนวิธีการบันทึกบัญชีเปนเกณฑคงคางตั้ งแต เ ริ่มเกิด

รายการทางบัญชี  (รายละเอียดปรากฏตามภาคผนวก 5) 

ระดับที่ 4 พัฒนาระบบบัญชีเกณฑคงคาง ในระยะที่ 3 ใหมีความสะดวกรวดเร็วยิ่งขึ้น 

โดยใชระบบคอมพิวเตอรชวยในการจัดทําบัญชี 

 
5. ระบบการควบคุมภายในและการตรวจสอบ 
 ภารกิจหรือหนาที่หลักของระบบการควบคุมภายในและตรวจสอบ คือ การเปนกลไกหรือ

เครื่องมือ เพื่อทําใหเกิดความมั่นใจวาการปฏิบัติงานในทุกๆดานของ เทศบาลจะดําเนินไปอยาง

ถูกตองตามกฎหมายและระเบียบ มีประสิทธิภาพ และบรรลุเปาหมายที่วางไว ซึ่งหากการ
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ปฏิบัติงานดังกลาวเกิดปญหาก็สามารถรูไดลวงหนา และสามารถหาแนวทางแกไขและจัดการกับ

ปญหานั้นๆ ไดทันเวลา 

 สําหรับในเรื่องวินัยการคลัง เนื่องจากระบบการควบคุมภายใน และการตรวจสอบเปน

เร่ืองของฝายบริหารที่ควรจัดใหมีข้ึนเพื่อทําใหเกิดความมั่นใจในการปฏิบัติงานดังที่ ไดกลาว

มาแลว  อยางไรก็ดีจําเปนตองแบงแยกเจาหนาที่ที่ปฏิบัติงานเกี่ยวกับการควบคุมภายใน ซึ่งโดย

หลักการก็คือ เจาหนาที่ที่ปฏิบัติงานอยูในหนวยงานตางๆของเทศบาล และเจาหนาที่ที่ปฏิบัติงาน

เกี่ยวกับการตรวจสอบ ซึ่งโดยหลักการอาจเปนเจาหนาที่ที่ปฏิบัติงานก็ไดแตตองเปนคนละคนหรือ

คนละระดับ  หรืออยูคนละหนวยงานหรือเปนหนวยงานหรือบุคคลภายนอก เพื่อทําใหเกิดการ

สอบยันการทํางานและความเปนอิสระในการเขาตรวจและรายงานผลการตรวจสอบ 

 จากที่กลาวขางตนสามารถนํามากําหนดความคาดหวังเกี่ยวกับระบบการควบคุมภายใน

และการตรวจสอบไดดังนี้ 

 5.1 มีระบบการควบคุมภายในตามระเบียบของสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน ที่สามารถ

นําไปปฏิบัติได 

 5.2 มีระบบการตรวจสอบ ดังนี้ 

  5.2.1  ตรวจสอบโดยเจาหนาทีท่ี่ปฏิบัติงานภายในหนวยงาน 

  5.2.2  ตรวจสอบโดยผูตรวจสอบภายใน ทัง้นี้โดยปฏิบัติตามระเบียบของ

กระทรวงมหาดไทยวาดวยการตรวจสอบภายในขององคกรปกครองสวนทองถิน่ 

  5.2.3  ตรวจสอบโดย สตง.เปนการตรวจสอบโดยหนวยงานภายนอกที่เปนอิสระ 

  5.2.4  ตรวจสอบโดยจังหวัด กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถิน่เปนการ

ตรวจสอบโดยหนวยงานภายนอกในสังกดักระทรวงมหาดไทย 

  5.2.5  ตรวจสอบโดยประชาชน เปนการตรวจสอบจากภายนอกดวยวธิีการให

ประชาชนมีสวนรวม 
 
6. ระบบประเมินผล 
 ภารกิจหรือหนาที่หลักของระบบประเมินผล คือกลไกหรือเครื่องมือในการวัดผลผลิตของ

องคกรวาไดผลผลิตตรงตามวัตถุประสงคและเปาหมายที่ตองการหรือไม และในระดับความ

พึงพอใจเทาไรสําหรับในเร่ืองวินัยการคลัง เปนไปในแนวทางเดียวกับระบบการควบคุมภายในและ

การตรวจสอบ 

จากที่กลาวขางตนสามารถนํามากําหนดความคาดหวังเกี่ยวกับระบบการประเมินผล ได

ดังนี้ 

6.1 มีระบบประเมินผลการดําเนินงาน เมื่อเปรียบเทียบกับเปาหมายและวัตถุประสงค 
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 6.2 จะมีระบบประเมินผลการใชจายเงิน เมื่อเปรียบเทียบกับแผนงบประมาณ และแผนการใช

จายเงิน 

  โดยการประเมินผลดังกลาวสามารถดําเนินการโดยหนวยงานภายใน หนวยงานภายนอก และ

ประชาชนตามความจําเปนและเหมาะสม   ทั้งนี้โดยคํานึงถึงความเปนอิสระของหนวยงานผู

ประเมินผลและกระบวนการประเมินผลที่โปรงใส 
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บทที่ 3 
บทวิเคราะหกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับ 

ระบบงานการคลังและงบประมาณ 
 

กฎหมายและระเบียบ 
(แผนภูมิปรากฏตามภาคผนวก 6 และ 7) 
1. กฎหมายแมบท 
 -   พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 แกไขเพิ่มเติมถึงฉบับที่ 12 พ .ศ .  2546  
2. หนังสือสั่งการที่เกี่ยวของกับการมอบอํานาจของปลัดกระทรวงมหาดไทย  
 ใน เ รื่ อ ง เกี่ ย วกับการงบประมาณ  พัส ดุ  และการ เ งิ นการคลั ง  ตามระ เบี ยบ

กระทรวงมหาดไทย ใหกับผูวาราชการจังหวัดในการพิจารณาอนุมัติใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

ยกเวนการปฏิบัติตามระเบียบดังกลาวในกรณีมีเหตุจําเปนและสมควรยกเวน 
3. ระเบียบและหนังสือสั่งการเกี่ยวกับงบประมาณ 

3.1 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยวิธีการงบประมาณขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่น พ.ศ. 2541 และที่แกไขเพิ่มเติม 

3.2 หนังสือส่ังการเกี่ยวกับการจัดทําและตั้งงบประมาณเพื่อเปนรายจายประเภทตางๆ 
4. ระเบียบและหนังสือสั่งการเกี่ยวกับพัสดุ 
 4.1 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการพัสดุของหนวยงานบริหารราชการสวนทองถิ่น พ.ศ. 

2535และที่แกไขเพิ่มเตมิ 

4.2 หนังสือส่ังการเกี่ยวกับการบริหารงานพัสดุ 
5.  ระเบียบและหนังสือสั่งการเกี่ยวกับการเงินการคลัง (ทั่วไป) 
 5.1 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการรับเงิน การเบิกจายเงนิ การฝากเงิน และเก็บ

รักษาเงินและการตรวจเงนิขององคกรปกครองสวนทองถิน่ พ.ศ. 2547 

 5.2 หนังสือส่ังการเกี่ยวกับการเงินการคลัง 
6. กฎหมาย ระเบียบ และหนังสือสั่งการเกี่ยวกับการเงินการคลัง (เฉพาะเรื่อง) 
 6.1 เงินอุดหนุนที่ไดรับจัดสรรจากรฐับาล ทั้งเงินอุดหนุนทั่วไปและเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ 

6.2 เงินสวัสดิการรักษาพยาบาล 

   6.2.1 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยสวัสดิการเกี่ยวกับการรักษาพยาบาล

ของสํานักงานสวนทองถิ่น พ.ศ. 2541 

  6.2.2 หนังสือส่ังการเกี่ยวกบัหลักเกณฑ วิธีปฏิบัติและการเบิกจายเงนิสวัสดิการ  

รักษาพยาบาลของสํานกังานสวนทองถิน่ 
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6.3 เงินสวัสดิการการศึกษาบุตร 
  6.3.1 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยสวัสดิการเกีย่วกับการศึกษาบุตรของ

สํานักงานสวนทองถิน่ พ.ศ. 2541 (และที่แกไขเพิ่มเติม) 

  6.3.2 หนังสือส่ังการเกี่ยวกบัหลักเกณฑ วิธีปฏิบัติ และการเบิกจายเงนิสวัสดิการ

การศึกษาบุตรของสํานักงานสวนทองถิน่  
6.4 คาเชาบาน 

  6.4.1 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยคาเชาบานของสํานักงานสวนทองถิน่ 

พ.ศ. 2528 และที่แกไขเพิ่มเติม 

  6.4.2 หนังสือส่ังการเกี่ยวกบัสิทธิ การใชสิทธิ และการเบิกจายเงนิคาเชาบานของ

สํานักงานสวนทองถิน่ 
6.5 คาใชจายเดินทางไปราชการ 

  6.5.1 พระราชกฤษฎีกาคาใชจายในการเดินทางไปราชการ พ.ศ. 2534 (และที่

แกไขเพิ่มเติม) 

  6.5.2 ระเบียบกระทรวงการคลังเกี่ยวกับการเบิกจายเงนิคาใชจายในการเดินทาง

ไปราชการ 

  6.5.3 หนังสือส่ังการเกี่ยวกบัการเบิกจายเงินคาใชจายในการเดนิทางไปราชการ 
6.6 คาใชจายในการฝกอบรม 

  6.6.1 ระเบียบกระทรวงการคลัง วาดวยคาใชจายในการฝกอบรมของหนวยงาน

บริหารราชการสวนทองถิน่ พ.ศ. 2545 

  6.6.2 หนังสือส่ังการเกี่ยวกบัคาใชจายในการฝกอบรมของหนวยงานบริหาร

ราชการสวนทองถิ่น 
6.7 เบี้ยกันดาร 

  6.7.1 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยเงินสวัสดิการเกี่ยวกบัเบี้ยกนัดารของ

หนวยงานสวนทองถิน่ 

  6.7.2 หนังสือส่ังการกาํหนดทองที่กนัดาร 
7. ระเบียบและหนังสือสั่งการเกี่ยวกับการจัดหาประโยชนในทรัพยสิน 
 7.1 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดหาประโยชนในทรัพยสินของหนวยงาน

บริหารราชการสวนทองถิ่น พ.ศ. 2531 (และที่แกไขเพิ่มเติม) 

 7.2 หนังสือส่ังการที่เกี่ยวกับการจัดหาประโยชนในทรัพยสิน 
8. ระเบียบและหนังสือสั่งการเกี่ยวกับการเงินการคลัง (เรื่องอื่นๆ) 

8.1 เงินบํารุงการศึกษาของโรงเรียน 

 8.2 เงินรางวัลจับกุมผูกระทําผิด 
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 8.3 เงินเดือนผูถูกสั่งพักราชการ / อยูระหวางถูกออกจากราชการ / ระหวางลา 

 8.4 เงินทุนหมุนเวียน 

 8.5 เงินทําขวัญ 

 8.6 เงินบําเหน็จ บํานาญ 
 
การวิเคราะหขอจํากัดของกฎหมายและระเบียบ 
1. การคลัง - พัสดุ 
 1.1 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการพัสดุของหนวยงานการบริหารราชการสวน

ทองถิ่น พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเติม ไดกําหนดกรอบการจัดหาพัสดุและเรื่องอื่นๆที่เกี่ยวของไว

โดยละเอียด สรุปไดดังนี้ 

  1.1.1 คํานิยามที่เกี่ยวของกับพัสดุ  การบังคับใชระเบียบ  และการมอบอํานาจ

ของผูที่มีอํานาจตามระเบียบ 

  1.1.2 การจัดหา ซึ่งแบงออกเปน การซื้อการจางทั่วไป  การจางที่ปรึกษา  การจาง

ออกแบบและการควบคุม การแลกเปลี่ยน  การเชา  สัญญา   และหลักประกัน และการลงโทษผูทิ้งงาน 

                         1.1.3 การควบคุมและการจําหนายพัสดุ ประกอบดวย การยืม การควบคุม และการ

จําหนาย 

  1.1.4 บุคคลและคณะบุคคลที่เกี่ยวของกับการพัสดุ ไดแก เจาหนาที่พัสดุ  ผู

พิจารณาอนุมัติใหดําเนินการตามระเบียบพัสดุ คณะกรรมการชุดตางๆ ตามระเบียบและ                               

ผูมีอํานาจสั่งซื้อดังกลาว 

 1.2 การกําหนดแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการพัสดุไวโดยละเอียดดังกลาว ทําใหเกิดระบบการ

ควบคุมและตรวจสอบการปฏิบัติงานที่ดี เปนการปองกันผูสุจริต ในขณะเดียวกันก็เปนการปอง

ปราบผูที่ทุจริตไปในตัว อยางไรก็ดี การมีแนวทางปฏิบัติที่ละเอียดเกินไปอาจทําใหการปฏิบัติงาน

ไมยืดหยุน และใชดุลยพินิจเพื่อใหเหมาะสมกับทุกสถานการณไดนอยลง ฉะนั้นการทําความเขาใจ

และปรับใชระเบียบใหเหมาะสมจึงเปนเรื่องที่สําคัญที่สุด นอกจากนี้หากเทศบาลไมสามารถ

ปฏิบัติตามระเบียบไดไมวาจะดวยเหตุผลใดๆ ระเบียบไดกําหนดแนวทางแกไขปญหาเพื่อความ

ยืดหยุนและคลองตัวโดยเปดชองใหขอทําความตกลงเพื่อยกเวนการปฏิบัติตามระเบียบได โดย

กระทรวงมหาดไทยในฐานะผูรักษาการตามระเบียบไดมอบอํานาจในสวนนี้ ใหกับผูวาราชการ

จังหวัดแลว 

1.3 เนื่องจากการจัดหาพัสดุ และเรื่องที่เกี่ยวของกับพัสดุ เปนการดําเนินงานภายในของ

เทศบาลตามงบประมาณที่ไดต้ังไวแลว ฉะนั้นจึงควรให เทศบาลเปนผูดําเนินการ และรับผิดชอบตอ

ผลงานที่ไดพิจารณา 
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ส่ังการไป ต้ังแตเร่ิมตนจนเสร็จส้ินกระบวนการที่เกี่ยวของกับการพัสดุอยางไรก็ดี ระเบียบได

กําหนดใหผูวาราชการจังหวัดเขามาเกี่ยวของโดยการอนุญาตอนุมัติการดําเนินงานที่สําคัญเชน 

การรับพัสดุที่มีผูอุทิศใหเปนกรรมสิทธิ์ และการสั่งซื้อส่ังจาง ในวงเงินสูงๆ เปนตน 

 โดยสรุป อาจกลาวไดวาระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการพัสดุของหนวยการบริหาร

ราชการสวนทองถิ่น และคําสั่งกระทรวงมหาดไทยที่เกี่ยวของโดยภาพรวม มิไดเปนอุปสรรคตอการ

จัดหาพัสดุและเรื่องที่เกี่ยวกับพัสดุ หากจะมีอุปสรรคอยูบางก็คงเปนเรื่องขั้นตอนปฏิบัติที่กําหนด

ไวมาก จนอาจจะทําใหเกิดความไมสะดวกและคลองตัวในการปฏิบัติงาน แตอยางไรก็ตาม

พิจารณาเห็นวาไมควรกําหนดใหผูวาราชการจังหวัดเขามาแทรกแซงการดําเนินงานและการตัดสินใจ

ของเทศบาล ผูวาราชการจังหวัดควรทําแตเพียงกํากับดูแลใหการสนับสนุน และใหคําแนะนําก็

เพียงพอแลว ฉะนั้นจึงควรปรับสวนที่ผูวาราชการจังหวัดแทรกแซงการดําเนินงานเกี่ยวกับพัสดุ

ออกจากระเบียบดังกลาว 
 
2. การคลัง – การรับ การเบิกจายเงิน การฝากเงิน การเก็บรักษาเงิน และการตรวจสอบ 
 2.1 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการรับ การเบิกจายเงิน การฝากเงิน การเก็บรักษา

เงิน  และการตรวจสอบเงินขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  รวมตลอดถึงคําสั่ งของ

กระทรวงมหาดไทยที่เกี่ยวของกับเร่ืองดังกลาวทั้งที่เปนเรื่องทั่วไป  และเฉพาะเรื่อง  เฉพาะกรณี

ไดกําหนดแนวปฏิบัติ เกี่ยวกับเร่ืองดังกลาวไวโดยละเอียด ซึ่งพิจารณาแลวมีความเห็นในทํานอง

เดียวกับการพัสดุในหัวขอที่ผานมา กลาวคือ การกําหนดแนวปฏิบัติไวโดยละเอียดทําใหเกิดระบบ

การควบคุมและตรวจสอบการปฏิบัติงานที่ดี แตในทางตรงกันขาม อาจทําใหขาดความยืดหยุน

และคลองตัว เนื่องจากตองปฏิบัติตามแนวทางที่กําหนด และไมสามารถใชดุลยพินิจไดอยางเต็มที่ 

 2.2 แนวปฏิบัติในเรื่องนี้ มิไดกําหนดใหผูวาราชการจังหวัดเขามาแทรกแซงการตัดสินใจของ

เทศบาลเหมือนเชน ระเบียบพัสดุ แตอยางไรก็ดี  ระเบียบ/คําสั่งกําหนดใหผูบริหารเทศบาลเขามา

ดําเนินการในรายละเอียดของงานมากเกินไป เชน การอนุมัติฎีกา การอนุมัติการจาย อนุมัติการ

ยืมเงิน และการรับรองสิทธิและเอกสาร เปนตน ซึ่งในเรื่องนี้พิจารณาเห็นวาไมควรกําหนดใหเปน

หนาที่ของผูบริหารเทศบาลหรือนายกเทศมนตรี ควรกําหนดใหเปนหนาที่ของปลัดเทศบาลซึ่งเปน

ขาราชการประจํา นาจะเหมาะสมกวา ทั้งนี้เพื่อแบงเบาภาระงานของนายกเทศมนตรี ซึ่งควรไป

เนนหรือใหความสําคัญกับงานดานนโยบายและการบริหารมากกวา 

 2.3 นอกจากเรื่องแนวการปฏิบัติงานดานการเงนิการคลังดังกลาวแลว เร่ืองอัตรา

คาใชจายสาํหรับคาใชจายแตละประเภท ก็มีการกําหนดไวในอัตราทีต่ายตัวจงึทาํใหเทศบาล ขาด

ความเปนอิสระที่จะกําหนดอัตราคาใชจายใหเหมาะสมกับแตละกรณีซึ่งมีความแตกตางกนั และ

กําลังเงนิของเทศบาลแตละแหง 
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โดยสรุป ระเบียบและคําสั่งของกระทรวงมหาดไทยเกี่ยวกับการเงินการคลังดังกลาว

ขางตน มิไดเปนอุปสรรคตอการดําเนินงานของเทศบาล ซึ่งหากมิไดแกไขระเบียบเรื่องการ

พิจารณาสั่งการโดยผูบริหารสูงสุดของเทศบาลก็สามารถหาทางออกไดโดยการใหผูบริหาร

เทศบาลมอบอํานาจใหผูบริหารในระดับรองๆลงไป เพื่อแบงงานกันไปทําและรับผิดชอบ สําหรับ

เร่ืองอัตราคาใชจายถาเปนไปไดควรปรับใหเปนชวงและใหอํานาจเทศบาล พิจารณาไดเองภายใต

กรอบที่กระทรวงมหาดไทยกําหนด รวมกับขอเท็จจริงและปจจัยอื่นๆประกอบกัน 

 
3. งบประมาณ 
 3.1 ดานรายได  
  พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 และที่แกไขเพิ่มเติม มาตรา 66 บัญญัติ

เกี่ยวกับรายไดของเทศบาล ซึ่งแบงออกเปนรายไดประเภทตางๆ ดังนี้ 

  3.1.1 รายไดประเภทภาษีอากรตามแตจะมีกฎหมายกําหนดไว 

  3.1.2 รายไดคาธรรมเนยีม คาใบอนุญาต และคาปรับ ตามแตจะมีกฎหมาย

กําหนดไว 

  3.1.3 รายไดจากทรัพยสินของเทศบาล 

  3.1.4 รายไดจากการสาธารณูปโภคและเทศพาณิชย 

  3.1.5 รายไดจากพันธบัตรหรือเงินกูตามแตจะมีกฎหมายกําหนดไว 

  3.1.6 รายไดจากเงินกูจากกระทรวง ทบวง กรม องคการหรือนิติบุคคลตางๆ 

  3.1.7 รายไดจากเงินอุดหนุนจากรัฐบาลหรือองคการบริหารสวนจังหวัด 

  3.1.8 รายไดจากเงินและทรัพยสินอยางอื่นที่มีผูอุทิศให 

  3.1.9 รายไดอ่ืนใดตามแตจะมีกฎหมายกําหนดไว 

  รายไดตามขอ 3.1.1-3.1.2 มีกฎหมายที่เกี่ยวของรองรับ โดยกฎหมายดังกลาวได

กําหนดอัตราหรือสวนแบงรายไดไวแลว ฉะนั้น เทศบาลจึงไมสามารถเพิ่มรายไดประเภทนี้ไดโดย

เพิ่มอัตราหรือสวนแบง คงทําไดแตเพียงการเพิ่มปริมาณกิจกรรมที่เปนที่มาของรายไดใหมากขึ้น

เทานั้น 

  รายไดตามขอ 3.1.4 เปนรายไดที่เกิดจากความสามารถของเทศบาล ในการ

ใหบริการแกผูใช ฉะนั้นรายไดประเภทนี้จึงเพิ่มข้ึนไดตามความสามารถของเทศบาลและความ

พอใจของผูใชบริการ 
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รายไดตามขอ 3.1.5 และ 3.1.6 เปนรายไดจากการกูเงิน ซึ่งสามารถทําใหเพิ่มข้ึน

ไดโดยการกูเพิ่มข้ึน แตอยางไรก็ตาม การกูเงินไดหรือไม ข้ึนอยูกับความเชื่อถือของแหลงเงินกูที่มี

ตอโครงการของเทศบาลความสามารถในการหารายไดเพื่อชําระคืนเงินกู และฐานะทางการเงิน

ของเทศบาล 

  รายไดตามขอ 3.1.7 เปนรายไดที่ข้ึนอยูกับการจัดสรรของรัฐบาลและองคการ

บริหารสวนจังหวัด ซึ่งมีเกณฑการจัดสรรที่กําหนดไวโดยเฉพาะ ฉะนั้นการเพิ่มข้ึนของรายได

ประเภทนี้จึงขึ้นอยูกับดุลยพินิจของรัฐบาลและองคการบริหารสวนจังหวัด 

  รายไดตามขอ 3.1. และ 3.1.8 เปนรายไดจากทรัพยสิน ฉะนั้นหากเทศบาลมี

ทรัพยสินมากและรูจักนําทรัพยสินนั้นไปหารายได ก็จะทําใหเทศบาลมีรายไดเพิ่มข้ึน 

  โดยสรุปอาจกลาวไดวากฎหมายที่เกี่ยวของกับรายไดของเทศบาลมิไดเปน

อุปสรรคกับการหารายไดของเทศบาล เนื่องจากมีความยืดหยุนเพียงพอที่จะทําใหเทศบาลหา

รายไดเพิ่มข้ึนภายใตกรอบที่กฎหมายที่มีอยูกําหนด 
 3.2 ดานรายจาย 
  3.2.1 พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 และที่แกไขเพิ่มเติมมาตรา 67บัญญัติ

ใหเทศบาลตั้งรายจายไดสําหรับรายจายประเภทตางๆ  ไดแก เงินเดือน คาจาง เงินตอบแทนอื่น  ๆคาใช

สอย คาวัสดุ คาครุภัณฑ คาที่ดิน ส่ิงกอสราง และทรัพยสินอื่นๆ เงินอุดหนุน และรายจายอื่นใดตาม

ขอผูกพันหรือตามที่มีกฎหมายหรือระเบียบของกระทรวงมหาดไทยกําหนดไว นอกจากนี้ยังมีระเบียบ

กระทรวงมหาดไทยวาดวยวิธีการงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2541 และที่แกไข

เพิ่มเติมไดกําหนดแนวทางในการจัดทํา การบริหาร และควบคุมงบประมาณ สรุปสาระสําคัญไดวา

ฝายบริหารเทศบาลเปนผูจัดทํางบประมาณ แลวนําเสนอใหสภาเทศบาลพิจารณาอนุมัติซึ่งทําใหเกิด

การคานอํานาจซึ่งกันและกันรวมทั้งจัดการตรวจสอบการทํางบประมาณใหสอดคลองกับความตองการ

ของประชาชน อยางไรก็ดีระเบียบกําหนดตอไปวา เมื่อสภาอนุมัติขอบัญญัติงบประมาณแลว ใหเสนอ

ผูวาราชการจังหวัดใหความเห็นชอบกอนนําบังคับใชซึ่งเรื่องนี้พิจารณาใหเห็นวา ไมมีความ

จํา เปนตองใหผูวาราชการจังหวัดใหความเห็นชอบเนื่องจาก การทํางบประมาณเปนเรื่องของ

ทองถิ่น เมื่อตัวแทนของทองถิ่นใหความเห็นชอบแลวก็ควรมีผลบังคับใชทันที ผูวาราชการจังหวัดไมมี

สวนเกี่ยวของกับการทํางบประมาณ และก็มิไดเปนผูแทนของทองถิ่น จึงไมสมควรเขามาอนุมัติการทํา

งบประมาณของทองถิ่นควรทําแตเพียงใหคําแนะนําและถายทอดนโยบายของรัฐบาลใหทองถิ่น

ทราบ เพื่อใชเปนขอมูลประกอบการจัดทํางบประมาณของทองถิ่นตอไป 

  3.2.2 นอกจากกฎหมายและระเบียบดังกลาวแลว กระทรวงมหาดไทยไดส่ังการให

เทศบาลตั้งงบประมาณและใชเงินสะสม เพื่อดําเนินการตามนโยบายของรัฐบาลหรือใชจายเงิน

สนับสนุนจังหวัดเพื่อไปดําเนินการในเรื่องตางๆ ตามนโยบายของรัฐบาล เชน ภัยแลง ภัยหนาว ยา
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เสพติด การจัดระเบียบสังคม การทําประปาหมูบาน การสรางสวนสาธารณะและสถานที่ออก

กําลังกาย การสงเคราะหผูพิการ และผูสูงอายุ การรณรงคขับข่ีปลอดภัย ทองถิ่นไทยใสสะอาด

และอื่นๆ แลวใหรายงานผลการดําเนินงาน และการใชจายใหกระทรวงมหาดไทยทราบดวย ใน

เร่ืองนี้พิจารณาเห็นวา คําสั่งของกระทรวงมหาดไทย ควรเปนเพียงขอเสนอแนะ มิใชขอบังคับให

ทองถิ่นถือปฏิบัติเนื่องจากทองถิ่นหรือเทศบาลอยูใกลชิดกับพื้นที่และประชาชน ยอมทราบปญหา

ความเดือดรอนความเรงดวนและจําเปน รวมทั้งมีรายไดจํากัด ฉะนั้นจึงควรใหอิสระแกเทศบาลใน

การใชจายเงินใหเหมาะสมกับทองที่ ปญหาความตองการของประชาชน 

  โดยสรุป อาจกลาวไดวากฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวของกับงบประมาณรายจายของ

เทศบาลโดยภาพรวมมิไดเปนอุปสรรคกับการจัดทํางบประมาณรายจายของเทศบาล เวนแตการ

เขามาแทรกแซงโดยผูวาราชการจังหวัดและคําสั่งของกระทรวงมหาดไทยดังกลาวมาแลว ซึ่งควร

ปรับออกและลดระดับจากคําสั่งใหเปนเพียงขอเสนอแนะ 
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บทที่ 4 
ปจจัยสูความสําเร็จในการพัฒนาระบบงานการคลังและงบประมาณ 

  

จากที่กลาวมาแลวขางตนแสดงใหเห็นถึงวงจรระบบงานการคลังและงบประมาณ 

องคประกอบ ภารกิจ/หนาที่ที่สําคัญ ความคาดหวัง รวมตลอดถึงกฎหมายและระเบียบพรอมบท

วิเคราะหเกี่ยวกับระบบงานการคลังและงบประมาณของเทศบาลซึ่งในทางปฏิบัติเทศบาลทุกแหง

ไดดําเนินงานในเรื่องดังกลาวอยูแลว บางเทศบาลอาจพัฒนาระบบงานการคลังและงบประมาณ

บางระบบไปจนถึงระดับที่คาดหวังไวแลว แตบางเทศบาลก็อาจยังไปไมถึง หรือกําลังดําเนินการ

อยู อยางไรก็ดี ระบบงานการคลังและงบประมาณที่เสนอไวในเอกสารนี้  เปนเพียงแบบอยางที่

ควรจะมีจะเปน  โดยพิจารณาจากทฤษฎีและหลักการที่เปนที่ยอมรับกันโดยทั่วไปเกี่ยวกับเร่ืองนี้ 

ซึ่งแบบอยางดังกลาวสามารถนําไปเปนตนแบบของการพัฒนาระบบงานการคลังและงบประมาณ

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในระดับเทศบาลได ดวยวิธีการแบบเปนขั้นเปนตอน ดังนี้ 

 1. การสํารวจขอมูลเกี่ยวกับระบบงานการคลังและงบประมาณแตละระบบไดแกระบบ

งบประมาณ ระบบพัสดุ   ระบบการเงิน  ระบบบัญชี   ระบบควบคุมภายในและตรวจสอบ

และระบบประเมินผล วาปจจุบันมีการปฏิบัติอยางไร 

 2. ประเมินสถานการณปจจุบัน โดยการเปรียบเทียบกับระบบงานตนแบบโดยวิธีการที่

เรียกวา Check list แลวนําขอมูลจาก Check list ไปวิเคราะหและสรุปผลวาการปฏิบัติงานใน

ปจจุบันแยกเปนระบบงานตางๆ  อยูหางจากระบบงานที่คาดหวังมากนอยเพียงใด และในเรื่องใดบาง 

วิธีการนี้เรียกวา Gap Analysis 

 3. หาเหตุผลโดยใชคําถาม ทําไมและอยางไร (Why และ What)หมายถึง การหาคําตอบ

วาทําไมระบบงานปจจุบันจึงยังไมสามารถพัฒนาไปสูระบบงานที่คาดหวังไวและอะไรคือปญหา 

โดยใหพิจารณาทั้งในภาพรวม (Conceptual  Component) และในรายละเอียด (Detail 

Compnent) แยกเปนระบบๆ 

 4. วางแนวทางที่จะแกไขปญหาแตละระบบแตละหัวขอ แลวกําหนดแผนงานรองรับ โดย

กําหนดกิจกรรม ระยะเวลาและปจจัยที่จําเปนตองใชในการดําเนินงาน และตัวชี้วัด ใหชัดเจน 

 5. ลงมือปฏิบัติตามแผนงานที่วางไว ควบคุมและติดตาม เพื่อใหการดําเนินงานเปนไปตาม

แผนงาน 

 6. ในระหวางการดําเนินงานและเมื่อการดําเนินงานสิ้นสุดแลวใหประเมินผล ดวยวิธีการ 

Check list หากกําหนดปญหาถูกตอง กําหนดแนวทาง แผนงาน และดําเนินงาน ถูกตอง ชองวาง

ระหวางสภาวะปจจุบันและความคาดหวัง ควรแคบลง และหมดไป ซึ่งหมายความวา เทศบาลได

ปรับปรุงและพัฒนาระบบงานการคลังและงบประมาณมาสูระบบที่คาดหวังไดสําเร็จแลว 
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 อยางไรก็ดี จากการศึกษาระบบงานการคลังและงบประมาณของเทศบาลที่เขารวม

โครงการวิจัย พขบ.แลว ไดขอสรุปในเบื้องตนวาปญหาของระบบงานการคลังและงบประมาณทั้ง 

6 ระบบ มีสาเหตุที่สําคัญ 3 ประการคือ (แผนภูมิปรากฏตามภาคผนวก 8) 

 1. ปญหาดานระบบงาน หมายถงึ ระบบงานยงัประกอบดวยขั้นตอนมาก ไมสะดวก 

ยุงยาก และใชเวลานาน ติดขัดกฎระเบียบ และไมคอยคํานึงถึงความตองการและความพอใจของ

ประชาชน 

 2. ปญหาดานบุคลากร หมายถึง มีบุคลากรไมเหมาะสมกับปริมาณงานบุคลากรยงัขาด

ความรู ทักษะในการปฏิบัติงาน และขาดจติใจใหบริการ 

 3. ปญหาดานอุปกรณ/เครื่องมือ หมายถงึ มีเครื่องมือไมเหมาะสมกับงานทั้งในดาน

จํานวนและประสิทธิภาพการใชงาน 

 ที่กลาวขางตนเปนเพียงสาเหตุหลักๆ ของปญหาระบบงานการคลังและงบประมาณซึ่งยัง

จําเปนตองสํารวจขอมูลและประเมินสถานการณลงในรายละเอียดตามสภาพแวดลอมของแตละ

เทศบาล เพื่อกําหนดเปนสภาพปญหาของเทศบาลแตละแหงซึ่งมีความแตกตางกันตอไป ซึ่งเมื่อ

ทราบสภาพปญหาที่แทจริงและลงในรายละเอียดของปญหาของแตละเทศบาลแลวเทศบาล

ดังกลาวก็ตองวางแนวทางและแผนงานเพื่อแกไขปญหาของตนตอไป 

 อาจกลาวโดยสรุปไดวา ปจจัยสูความสํา เ ร็จ ในการพัฒนาระบบงานการคลังและ

งบประมาณคือ การรูและเขาใจปญหาที่แทจริง แลวจึงปรับปรุงแกไขการปฏิบัติงานใหถูกเรื่องถูก

วิธี พรอมๆกับการกํากับดูแลการปฏิบัติงานที่ดีแลวใหคงอยูตลอดไป และสามารถปรับตัวไดอยาง

รวดเร็วเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงเกิดขึ้น โดยมีหลักการอยางงายๆ สรุปไดดังนี้ 

 1. ออกแบบระบบงานทั้ง 6 ระบบใหส้ัน งาย สะดวก รวดเร็ว โปรงใส สอดคลองกับ

กฎหมายและระเบียบ และคํานึงถึงความตองการของประชาชนใหมากที่สุด 

 2. อาจจัดหาคนใหมมาเพิม่ และ/หรือพฒันาคนเดิมใหมีความรูความสามารถ อยาง

เพียงพอและเพิ่มข้ึน 

 3. อาจจัดหาอปุกรณ/เครื่องมือในการปฏิบัติงานมาเพิ่มและ/หรือพยายามใชของที่มอียู

ใหมีประสิทธภิาพเพิม่ข้ึน 

  
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 

ระบบงานการคลังและงบประมาณ 
ของ 

องคการบริหารสวนตําบล 
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บทที่ 1 
วงจรระบบงานการคลังและงบประมาณ 

 

โดยหลักการองคการบริหารสวนตําบล (อบต.) ควรมีอิสระในการตัดสินใจเกี่ยวกับการใช

จายเงินไดดวยตนเอง หรืออีกนัยหนึ่ง คือ มีอิสระเกี่ยวกับระบบงบประมาณรวมทั้งควรมีระบบงาน

การคลังของตนเอง ทั้งนี้เพื่อตอบสนองความตองการของประชาชนในแตละทองถิ่น ที่แตกตางกัน 

ระบบงานการคลังและงบประมาณ  เปนเรื่ อง เกี่ยวกับ ข้ันตอนการปฏิ บั ติงาน 

(Administrative Capacity) ซึ่งประกอบดวยระบบงานตางๆ เรียงรอยกันตามลําดับ ต้ังแตตนป

ถึงสิ้นสุดปงบประมาณ (1 ตุลาคม ถึง 30 กันยายน) และเมื่อข้ึนปงบประมาณใหมก็เร่ิม

กระบวนการใหมในลักษณะเปนวงจร หรือเรียกวาวงจรระบบงานการคลังและงบประมาณ 

เมื่อพิจารณาในภาพรวมระบบงานการคลังและงบประมาณ อบต.ทุกแหงจะมีความ

คลายคลึงกัน แตในรายละเอียดจะมีความแตกตางกัน ทั้งนี้เนื่องจากสภาพภูมิประเทศ สภาพ

เศรษฐกิจและสังคม ความตองการของประชาชนและปญหาของแตละทองถิ่นที่ไมเหมือนกัน 

สําหรับวงจรระบบงานการคลังและงบประมาณของ อบต.โดยทั่วไปมี ข้ันตอนสรุปได ดังนี้ 

(แผนภูมิปรากฏตามภาคผนวก 1) 

 1. การวางแผนงบประมาณ หมายถึง การกําหนดจํานวนเงินงบประมาณที่ตองการใช

ในแตละป ซึ่งโดยหลักการความตองการดังกลาวตองสอดคลองกับแผนปฏิบัติการประจําปของ 

อบต. อยางไรก็ดีกอนที่จะมีแผนการปฏิบัติการประจําป อบต.จะตองจัดทําแผนยุทธศาสตรการ

พัฒนาหรือแผนแมบท ซึ่งเปนแผนระยะยาว 3-5 ปมากอน  โดยแผนดังกลาวมักจะจัดทําตาม

นโยบายของฝายบริหารโดยคํานึงถึงความตองการของประชาชน  นอกจากนี้ยังตองคํานึงถึง

ความสามารถในการหารายไดเพื่อนํามาเปนคาใชจายในการดําเนินงานตามแผนไดอยาง

เพียงพอ และไมเปนภาระกับฐานะการคลังของ อบต. 

 2. การจัดทํางบประมาณ หมายถึง การที่ฝายบริหารของ อบต.นํารางงบประมาณ

รายจายประจําปที่จัดเตรียมไวตามขั้นตอนที่ 1 เขาสูกระบวนการพิจารณาของสภา อบต.ตาม

พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 และที่แกไขเพิ่มเติม ซึ่งโดย

หลักปฏิบัติทั่วไป อบต.มักเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมตามความเหมาะสม และเมื่อสภา 

อบต.ใหความเห็นชอบแลวจะตองนําเสนอตอนายอําเภอเพื่อใหความเห็นชอบดวย   จากนั้นจึง

สามารถประกาศใช เปนขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปได 

 3. การบริหารงบประมาณ หมายถึง การจัดสรรงบประมาณรายจายประจําปที่ผาน

ความเห็นชอบแลวใหกับหนวยงานตางๆใน อบต.เพื่อนําไปใชจายตามแผนงาน งาน/โครงการ 

และตามประเภทรายจายที่กําหนดไวตอไป 
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 4. การบริหารการเงินการคลัง ประกอบดวยขั้นตอนยอย ดังนี้ 

  4.1 การพัสดุ หมายถึง การจัดหาพัสดุ เขามาใชในการดําเนินงานตามแผน    

ซึ่งพัสดุดังกลาวอาจเปนพัสดุใชส้ินเปลือง หรือสินทรัพยถาวร 

  4.2 การเงิน  หมายถึง  การรับเงินทุกประเภททั้งเงินรายไดแผนดินและ

เงินนอกงบประมาณเขาคลัง การจายเงินใหกับบุคคลภายในและภายนอกเพื่อเปนเปนคาใชจาย

ประเภทตางๆ  การเก็บรักษาเงินใหครบถวนถูกตองและปลอดภัย และการบริหารเงินสําหรับโครงการ

ลงทุนของ อบต. 

 5. การบัญช ีหมายถงึ การนําเอกสารหลกัฐานทางการเงินและบัญชีไปบันทกึรายการ

บัญชีตามระเบียบวาดวยการบันทึกบัญช ีการจัดทําทะเบียน และรายงานการเงินตามที่

กระทรวงมหาดไทยกําหนด 

6. การควบคุมภายในและการตรวจสอบ หมายถึง การสรางระบบการกํากับดูแลการ

ปฏิบัติงานเพื่อทําใหเกิดการปองกันดูแลเงินสดและทรัพยสิน ความเชื่อถือซึ่งขอมูลและรายงาน

การเงินของ อบต. การปฏิบัติตามกฎระเบียบของเจาหนาที่และการบรรลุซึ่งเปาหมายการ

ดําเนินงานของ อบต. 

7. การประเมินผล หมายถึง การเปรียบเทียบผลการดําเนินงานที่เกิดขึ้นจริงกับ

เปาหมาย โดยพิจารณาในดานผลงานเปรียบเทียบกับเปาหมายตามแผนปฏิบัติการและผลการใช

จายเงินเปรียบเทียบกับงบประมาณที่ต้ังไว และความคุมคาของการใชจายเงิน 
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บทที่ 2 
องคประกอบ ภารกิจ และความคาดหวังเกี่ยวกับ 

ระบบงานการคลังและงบประมาณ 

  

วงจรระบบงานการคลังและงบประมาณที่กลาวมาแลวในบทที่ 1 แสดงใหเห็นถึงขั้นตอน

การปฏิบัติงาน (Administrative Capacity) เกี่ยวกับเร่ืองนี้ ซึ่งสามารถแยกออกตามลักษณะงาน

ที่สําคัญๆ หรือเดนๆ ได 6 ระบบ(แผนภูมิปรากฏตามผนวก 2) คือ  

 1. ระบบงบประมาณ  

 2. ระบบพัสดุ 

3. ระบบการเงิน 

        4. ระบบบัญชี 

        5. ระบบควบคุมภายในและตรวจสอบ 

        6. ระบบประเมินผล 

ระบบงานแตละระบบจะตองมีภารกิจหรือหนาที่ (Function) ที่สําคัญของตนเองซึ่งหาก

ขาดหรือบกพรองในภารกิจหรือหนาที่ดังกลาวแลว จะทําใหระบบการคลังและงบประมาณในเรื่อง

นั้นๆมีปญหา และสงผลกระทบตอเนื่องไปยังระบบอื่นและในภาพรวม นอกจากนี้ระบบงานแตละ

ระบบยังสอดแทรกไวดวยวินัยทางการคลัง  ซึ่งวินัยทางการคลังดังกลาวจะสนับสนุนใหการ

ปฏิบัติงานตามระบบตางๆ มีประสิทธิภายยิ่งขึ้น ฉะนั้นความคาดหวังเกี่ยวกับระบบงานการคลัง

และงบประมาณ จึงเปนเรื่องเกี่ยวกับการผสมผสานระหวางขั้นตอนการปฏิบัติ ภารกิจ/หนาที่ที่

สําคัญ และวินัยทางการคลัง ใหเปนไปในแนวทางเดียวกันทั้งในระดับระบบงานและในระดับ

ภาพรวม 

 นอกจากนี้การออกแบบระบบงานการคลังและงบประมาณใหเปนไปตามความคาดหวัง

ดังกลาว จะตองคํานึงถึงปจจัยที่สําคัญอีก 4 ประการดวยกัน คือ 

1. ความตองการและความพึงพอใจของประชาชน 

2. นโยบายของฝายบริหาร 
3. กฎหมายและระเบียบ ซึ่งจะไดกลาวถึงในบทตอไป 

4.    ประสิทธิภาพของ อบต.ไดแก เจาหนาที่ เครื่องมืออุปกรณ และการบริหารจัดการ 

 ในลําดับถัดไปจะกลาวถึง ความคาดหวังเกี่ยวกับระบบงานการคลังและงบประมาณทั้ง 6 

ระบบ ไปพรอมกับภารกิจ/หนาที่และวินัยการคลังที่ควรปรากฏอยูในระบบงานดังกลาวตามลําดับ

ดังนี้ 
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1. ระบบงบประมาณ 

ภารกิจหรือหนาที่หลักของงบประมาณคือ การจัดสรรเงิน กลาวคือ อบต.ตองสามารถ

จัดสรรเงินใหกับหนวยงาน งาน/โครงการ ตามแผนปฏิบัติงานที่วางไวไดอยางครบถวนสมบูรณ 

ทั้งนี้เพื่อเปนหลักประกันวาจะสามารถดําเนินการไดโดยมีเงินสนับสนุนอยางเพียงพอและตาม

ระยะเวลาที่ตองการ ภารกิจหรือหนาลําดับรองคือ การจัดลําดับความสําคัญ ในการจัดสรรเงิน

ใหกับแตละโครงการ ในบางกรณี อบต.อาจมีโครงการที่ตองดําเนินงานเปนจํานวนมากในขณะที่มี

เงินงบประมาณจํากัด ฉะนั้น อบต.ตองมีความเปนอิสระที่จะจัดลําดับความสําคัญของโครงการ

โดยปราศจากขอจํากัดหรือการแทรกแซงใดๆ ทั้งนี้เพื่อเปนหลักประกันในลําดับถัดมาวาโครงการที่

มีความสําคัญมากจะไดรับจัดสรรเงินงบประมาณเพื่อไปดําเนินการกอนโครงการที่มีความสําคัญ

ในลําดับรองลงไป 

หากงบประมาณไมสามารถทําภารกิจ/หนาที่หลักและหนาที่รองดังกลาวไดอยางเต็มที่ 

ยอมเปนการสงสัญญาณวา ระบบงบประมาณมีปญหา ซึ่งจําเปนตองหาสาเหตุของปญหา เชน 

ติดขัดที่กฎระเบียบ การแทรกแซง หรือความบกพรองดานขอมูล เปนตน แลวรีบแกไขเพื่อให

การงบประมาณกลับมาทําหนาที่ไดอยางสมบูรณตอไป 

สําหรับในเรื่องวินัยการคลัง เนื่องจากงบประมาณคือการนําเงินที่เก็บจากประชาชนใน

ทองถิ่นและที่ไดรับจากรัฐบาลไปใชจาย ฉะนั้นจึงมีความจําเปนที่จะตองจัดทํางบประมาณที่จะทํา

ใหประชาชนในทองถิ่นและรัฐบาลไดรับประโยชนอยางเต็มที่และคุมคา ตามกระบวนการที่ถูกตอง

ตามกฎหมาย และโปรงใส รวมทั้งใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมในทุกขั้นตอน นอกจากนี้การใช

จายเงินงบประมาณจะตองเปนไปโดยประหยัด และขอตั้งงบประมาณตามกําลังความสามารถใน

การใชจายเงิน เพื่อหลีกเลี่ยงการกันเงินไวเบิกเหลื่อมป ซึ่งเปนภาระแกการบริหารเงินในปตอไป 

จากที่กลาวขางตนสามารถนํามากําหนดความคาดหวังเกี่ยวกับระบบงบประมาณไดดังนี้ 

1.1 งบประมาณควรสอดรับกับแผนปฏิบัติงาน และความตองการของประชาชน 

1.2 งบประมาณควรสอดรับกับความสามารถในการหารายได และไมเปน

ภาระกับฐานะการคลังของ อบต. 

1.3 จัดทํางบประมาณดวยความโปรงใส ถูกตองตามกฎหมาย/ระเบียบ และประชาชนมี

สวนรวม 

1.4 จัดสรรงบประมาณใหกับแผนงาน/หนวยงานตางๆดวยความสะดวกและ

รวดเร็ว 

1.5 บริหารงบประมาณไดตามแผน : โอนเปลี่ยนแปลงรายการไมมากและมี

เหตุผล 
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1.6 จัดทําแผนการใชจายเงินเพื่อเปนเครื่องมือในการควบคุมงบประมาณและ
บริหารเงินใหเพียงพอ/เหมาะสม 

1.7 ใชจายเงินไดตามแผน :ใชหมด ไมกันเงินหรือกันเงินนอยและมีเหตุผล เงิน     

      เหลือเพราะมีประสิทธิภาพ 
 

2. ระบบพัสดุ 
 ภารกิจหรือหนาที่หลักของระบบพัสดุ คือ การจัดหาพัสดุใหมีอยูและเพียงพอตอการ

ใชงาน ดวยคุณภาพที่ไดมาตรฐาน และในราคาตํ่าที่สุด ทั้งนี้เพื่อเปนหลักประกันวา

หนวยงานและเจาหนาที่จะมีพัสดุ ตามที่ตองการทั้งในดานปริมาณคุณภาพและเวลา สําหรับ

นําไปใชในการปฏิบัติงานไดอยางสม่ําเสมอและตอเนื่อง ภารกิจหรือหนาที่ลําดับรอง คือ การ
กําหนดความตองการพัสดุ โดยคํานึงถึงความจําเปน ความประหยัด และความมี
ประสิทธิภาพ เพื่อเปนหลักประกันวาจะไมมีพัสดุเหลือเกินความจําเปน และสูญเสียคาใชจายไป

โดยไมคุมคา หากระบบพัสดุไมสามารถทําหนาที่ดังกลาวได ยอมเปนการสงสัญญาณวา ระบบ

พัสดุมีปญหา ซึ่งจําเปนตองหาสาเหตุของปญหาและรีบปรับปรุงแกไข ทั้งนี้เพื่อใหระบบพัสดุ

กลับมาทําหนาที่อยางสมบูรณตอไป 

สําหรับในเรื่องวินัยการคลังเกี่ยวกับระบบพัสดุ ควรใหความสําคัญกับกระบวนการจัดหา

พัสดุ โดยแบงแยกหนาที่ผูที่เกี่ยวของกับการจัดหาพัสดุออกจากกัน เพื่อปองกันมิใหเกิดการ

สมยอมกันในระหวางเจาหนาที่ภายในดวยกันเอง และเจาหนาที่ภายในกับคูสัญญาซึ่งเปน

บุคคลภายนอก เชน ควรแบงแยกเจาหนาที่/คณะกรรมการพิจารณาคัดเลือกกับเจาหนาที่/

คณะกรรมการตรวจรับ เปนตน รวมทั้งควรแตงตั้งประชาชนใหเขามารวมเปนกรรมการเกี่ยวกับ

การพัสดุ เพื่อแสดง ให เ ห็นถึง ความเปดเผยและโปรงใส นอกจากนี้ควรใหความสําคัญกับ

กระบวนการเก็บรักษาและการเบิกใช โดยแตงตั้งเจาหนาที่เพื่อรับผิดชอบโดยตรง และมีระบบ

ตรวจสอบความถูกตองของพัสดุที่เบิกใชและที่คงเหลืออยูในระหวางปและสิ้นป โดยหัวหนางานและ

คณะกรรมการ 

จากที่กลาวขางตนสามารถนํามากําหนดความคาดหวังเกี่ยวกับระบบพัสดุไดดังนี้ 

  2.1 กําหนดความตองการพสัดุ โดยคํานึงถึงความจาํเปน ความประหยัด  และ

ความมีประสิทธิภาพ 

  2.2 มีแผนการจัดหาพัสดุ เพือ่เห็นภาพรวม ชนิด ประเภท  และระยะเวลาที่

ตองการและสามารถจัดหาพัสดุไดตามแผน 

  2.3  กระบวนการจัดหาโปรงใส ประชาชนมีสวนรวม สะดวก และเปนธรรมกับทุก

ฝาย 
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1.4 มีการตรวจรับ เก็บรักษา ควบคุมการเบิกใช และบํารุงรักษาที่ดีและถูกตอง 

1.5 ทําทะเบียนคุมที่ครอบคลุม และเปนปจจุบัน 

1.6 มีการตรวจสอบสภาพ ยอดคงเหลือ อยางสม่ําเสมอ หรืออยางนอยปละ 1 

 คร้ัง 

1.7 มีการบริหารสินทรัพยถาวรอยางคุมคาและเกิดประโยชนสูงสุด 

1.8 การตัดจําหนายสมเหตุสมผลและถูกตอง 
 
3. ระบบการเงิน 
 ภารกิจหรือหนาที่หลักของระบบการเงิน คือ ความสุจริต กลาวคือ จะตองมีการรับเงิน 

จายเงิน และเก็บรักษาเงิน อยางครบถวนและถูกตอง เพื่อเปนหลักประกันวาจะไมมีการทุจริต

ร่ัวไหลเกี่ยวกับเร่ืองการเงิน สําหรับภารกิจหรือหนาที่ลําดับรอง คือ การบริหารเงินอยางมี

ประสิทธิภาพ คุมคา และมีเงินคงเหลืออยูอยางเพียงพอ ทั้งนี้เพื่อเปนหลักประกันวา เงินที่

จายออกไปหรือที่นําไปลงทุนจะไดรับผลตอบแทนกลับคืนมาหรือได รับผลประโยชนสูงสุด รวมทั้ง

มีเงินสดสําหรับการใชจายไดอยางคลองตัวไมขาดมือ 

 หากระบบการเงิน ซึ่งประกอบดวย ระบบรับเงิน ระบบจายเงิน ระบบเก็บรักษาเงินและ

ระบบบริหารเงิน ไมสามารถทําหนาที่หลักและหนาที่รองดังกลาวไดอยางเต็มที่ยอมเปนการสง

สัญญาณวา ระบบการเงินในภาพรวม และแตละระบบยอยมีปญหา ซึ่งจําเปนตองหาสาเหตุของ

ปญหา แลวรีบปรับปรุงแกไขใหกลับมาทําหนาที่ไดอยางสมบูรณตอไป 

 สําหรับในเรื่องวินัยการคลัง เนื่องจากระบบการเงิน เปนเรื่องที่เกี่ยวของกับเงินสด ซึ่งเกิด

การทุจริตหรือขอผิดพลาดไดงายและบอย ฉะนั้นจึงจําเปนตองมีการแบงแยกงานกันทําระหวาง

เจาหนาที่ที่เกี่ยวของ ทั้งนี้เพื่อลดโอกาสหรือความเสี่ยงที่จะเกิดการทุจริตและทําใหเกิดระบบสอบ

ยันการทํางานระหวางกัน กลาวคือ ตองแยกเจาหนาที่รับเงิน ออกจากเจาหนาที่จายเงิน ตองมี

หัวหนางานตรวจสอบการรับ-จายเงินของเจาหนาที่กับเอกสารหลักฐาน ตองมีคณะกรรมการ

ตรวจสอบเงินคงเหลือประจําวัน ตองมีคณะกรรมการนําเงินสดคงเหลือที่เกินกวาวงเงินเก็บรักษา

ประจําวันฝากธนาคาร และตองมีคณะกรรมการบริหารเงิน 

 จากที่กลาวขางตนสามารถนํามากําหนดความคาดหวังเกี่ยวกับระบบการเงิน แยกตาม

ระบบยอยไดดังนี้ 

  3.1 ดานการรับเงิน  1.)   กระบวนการรับเงินทุกประเภท ส้ัน งาย สะดวก รวมอยูใน

ที่เดียวกัน 

     2.)  ออกหลักฐานรับเงินทุกครั้ง 
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     3.)  ตรวจสอบหลักฐานกับจาํนวนเงิน เปนประจําทกุ

วัน 

     4.)  นําสงเงนิเพื่อเก็บรักษา/ฝากธนาคารทกุสิ้นวนั 

  3.2 ดานการจายเงนิ 1.)  ขอเบิกเงนิตามแผนการใชจายเงนิ 

     2.)  กระบวนการเบิกจายเงนิ ส้ันงาย สะดวก และ

ถูกตอง 

     3.)  ตรวจสอบหลักฐานขอเบกิเงนิทกุครั้งเมื่อรับ

หลักฐาน 

                                                             4.)  จายเงนิใหเจาหนี/้บุคคลภายนอกและผูมีสิทธ/ิ

เจาหนาที่โดยรวดเร็ว และลดการจายเงนิดวยเงนิสด ใหจายเปนเช็คหรือโอนเขาบัญชี 

   
 
3.3 การเก็บรักษาเงนิ    1.)  ตรวจนับจํานวนเงินที่นําสงใหถูกตองตามหลักฐาน

แลวนําฝากธนาคาร 

            ฝากเงิน                   2.)  จัดทํารายงานเงนิคงเหลอืประจําวนั 

                                        3.)  กระทบยอดเงินฝากธนาคารเปนประจํา อยางนอย

เดือนละ 1 คร้ัง 

3.4 การบริหารเงิน   - บริหารเงินสดใหเกิดประโยชนโดยคํานึงถึงประโยชน

ที่จะไดรับกับความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้น และตองดําเนินการใหถูกตองตามกฎหมายและระเบียบ 
 
4. ระบบบัญชี 
 ภารกิจหรือหนาที่หลักของระบบบัญชีคือ การบันทึกเหตุการณหรือกิจกรรมทาง

การเงิน ของหนวยงานที่เกิดขึ้นในแตละวันตามรอบระยะเวลาบัญชี โดยแยกออกตามประเภท

รายการ หรือผังบัญชี ซึ่งประกอบดวยรายการสําคัญๆ 4 ประเภท คือ สินทรัพย หนี้สิน ทุน รายได 

และคาใชจาย แลวสรุปเปนงบการเงินประจําป ประกอบดวย งบแสดงฐานะการเงิน งบแสดงผล

การดําเนินงาน และงบกระแสเงินสด โดยขอมูลทางบัญชีดังกลาวตองนําเสนอตอผูบริหาร เพื่อให

อานหรือพิจารณาแลวสามารถเห็นสภาวการณทางการเงินที่เปนอยู ปญหาและแนวโนมที่จะ

เกิดขึ้นในอนาคต 

สําหรับในเรื่องวินัยการคลัง เนื่องจากระบบบัญชีคือการบันทึกกิจกรรมทางการเงินที่

เกิดขึ้น และใชขอมูลทางบัญชีเปนเครื่องมือสอบทานความถูกตองของการปฏิบัติงานทางการเงิน 



31/01/49 ระบบงานคลังและงบประมาณ (กุมภาพันธ 2547 – มกราคม 2549) 49 

ไมวาจะเปนการรับเงิน จายเงิน และเก็บรักษาเงิน   ฉะนั้นจึงจําเปนตองแยกเจาหนาที่ที่ปฏิบัติงาน

ดานการเงิน ออกจากเจาหนาที่ปฏิบัติงานดานบัญชี 

จากที่กลาวขางตนสามารถนํามากําหนดความคาดหวังเกี่ยวกับระบบบัญชีไดดังนี้ 

  4.1 เอกสารหลักฐานทางการเงินและบัญชีทุกฉบับไดรับการตรวจสอบและบันทึก

บัญชีตามระบบบัญชีที่กําหนดไว 

  4.2 สรุปผลการทําบัญชีเปนรายงานประจําวัน เดือน และป 

  4.3 มีการใชขอมูลและรายงานทางดานบัญชีเพื่อประโยชนในการกํากับดูแลการ

ปฏิบัติงานดานการเงินและบริหารสินทรัพยและบริหารงานของ อบต. 

  4.4 ในระยะยาวมีการปรับระบบบัญชีเปนเกณฑคงคาง (Accural Basis) ใน

ทํานองเดียวกับธุรกิจเพื่อสามารถวัดผลการดําเนินงานและฐานะการเงินไดอยางแทจริง 

  เนื่องจากปจจุบัน อบต.จัดทําบัญชีตามแนวทางที่กระทรวงมหาดไทยกําหนด ซึ่ง

เปนระบบบัญชีตามเกณฑเงินสด (Cash Basis) ฉะนั้นจึงขอเสนอใหมีการปรับปรุงระบบบัญชี

จากเกณฑเงินสดเปนเกณฑคงคาง (Accrual Basis) อยางเปนขั้นตอนตามระดับการพัฒนา ดังนี้ 
 
ระดับที่ 1 จัดทําบัญชีตามเกณฑเงินสดตามแนวทางของกระทรวงมหาดไทยใหถูกตอง 

ครบถวน และเปนปจจุบัน เพื่อใชเปนหลักฐานอันมั่นคงในการพัฒนาระบบบัญชีสูระดับที่สูงขึ้น 

ระดับที่ 2 ปรับปรุงขอมูลบัญชีบางสวนตามเกณฑเงินสดที่ทําถูกตอง ครบถวน และ

ปจจุบันแลว ใหสอดคลองกับหลักการบัญชีตามเกณฑคงคางดวยวิธีการงายๆ ปละครั้ง เมื่อส้ิน

รอบระยะเวลาบัญชี ทั้งนี้เพื่อใหระบบบัญชีสะทอนใหเห็นถึง สินทรัพยถาวรและคาเสื่อมราคา วัสดุ

คงเหลือส้ินป และหนี้สินประเภท เจาหนี้การคา และใบสําคัญคางจาย การที่ระบบบัญชีสามารถ

สะทอนใหเห็นขอมูลดังกลาวจะทําใหผูบริหารนํามาไปใชในการตัดสินใจเกี่ยวกับความเหมาะสม

ในการจัดหาสินทรัพยถาวรและวัสดุเพิ่มเติม การใชประโยชนจากสินทรัพยและวัสดุที่มีอยูใหมี

ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น เปนตน (รายละเอียดการปรับปรุงขอมูลบัญชีปรากฏตามภาคผนวก 4) 

ระดับที่ 3 ปรับระบบบัญชีจากเกณฑเงินสดเปนเกณฑคงคางอยางเต็มรูปแบบ ซึ่ง

จําเปนตองกําหนดผังบัญชีใหม  และเปลี่ยนวิธีการบันทึกบัญชีเปนเกณฑคงคางตั้ งแต เ ริ่มเกิด

รายการทางบัญชี (รายละเอียดปรากฏตามภาคผนวก 5) 

ระดับที่ 4 พัฒนาระบบบัญชีเกณฑคงคาง ในระยะที่ 3 ใหมีความสะดวกรวดเร็วยิ่งขึ้น 

โดยใชระบบคอมพิวเตอรชวยในการจัดทําบัญชี 
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5. ระบบการควบคุมภายในและการตรวจสอบ 
 ภารกิจหรือหนาที่หลักของระบบการควบคุมภายในและตรวจสอบ คือ การเปนกลไกหรือ

เครื่องมือ เพื่อทําใหเกิดความมั่นใจวาการปฏิบัติงานในทุกๆดานของ อบต.จะดําเนินไปอยาง

ถูกตองตามกฎหมายและระเบียบ มีประสิทธิภาพ และบรรลุเปาหมายที่วางไว ซึ่งหากการ

ปฏิบัติงานดังกลาวเกิดปญหาก็สามารถรูไดลวงหนา และสามารถหาแนวทางแกไขและจัดการกับ

ปญหานั้นๆ ไดทันเวลา 

 สําหรับในเรื่องวินัยการคลัง เนื่องจากระบบการควบคุมภายใน และการตรวจสอบเปน

เร่ืองของฝายบริหารที่ควรจัดใหมีข้ึนเพื่อทําใหเกิดความมั่นใจในการปฏิบัติงานดังที่ ไดกลาว

มาแลว  อยางไรก็ดีจําเปนตองแบงแยกเจาหนาที่ที่ปฏิบัติงานเกี่ยวกับการควบคุมภายใน ซึ่งโดย

หลักการก็คือ เจาหนาที่ที่ปฏิบัติงานอยูในหนวยงานตางๆของ อบต. และเจาหนาที่ที่ปฏิบัติงาน

เกี่ยวกับการตรวจสอบ ซึ่งโดยหลักการอาจเปนเจาหนาที่ที่ปฏิบัติงานก็ไดแตตองเปนคนละคนหรือ

คนละระดับ  หรืออยูคนละหนวยงานหรือเปนหนวยงานหรือบุคคลภายนอก เพื่อทําใหเกิดการ

สอบยันการทํางานและความเปนอิสระในการเขาตรวจและรายงานผลการตรวจสอบ 

 จากที่กลาวขางตนสามารถนํามากําหนดความคาดหวังเกี่ยวกับระบบการควบคุมภายใน

และการตรวจสอบไดดังนี้  

 5.1 มีระบบการควบคุมภายในตามระเบียบของสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน ที่สามารถ

นําไปปฏิบัติได 

  5.2 มีระบบการตรวจสอบ ดังนี้ 

  5.2.1 ตรวจสอบโดยเจาหนาทีท่ี่ปฏิบัติงานภายในหนวยงาน 

  5.2.2 ตรวจสอบโดยผูตรวจสอบภายใน ทัง้นี้โดยปฏิบัติตามระเบียบของ

กระทรวงมหาดไทยวาดวยการตรวจสอบภายในขององคกรปกครองสวนทองถิน่ 

  5.2.3 ตรวจสอบโดย สตง.เปนการตรวจสอบโดยหนวยงานภายนอกที่เปนอิสระ 

  5.2.4 ตรวจสอบโดยจังหวัด กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถิน่เปนการ

ตรวจสอบโดยหนวยงานภายนอกในสังกดักระทรวงมหาดไทย 

  5.2.5 ตรวจสอบโดยประชาชน เปนการตรวจสอบจากภายนอกดวยวธิีการให

ประชาชนมีสวนรวม 
 
6. ระบบประเมินผล 
 ภารกิจหรือหนาที่หลักของระบบประเมินผล คือกลไกหรือเครื่องมือในการวัดผลผลิตของ

องคกรวาไดผลผลิตตรงตามวัตถุประสงคและเปาหมายที่ตองการหรือไม และในระดับความ

พึงพอใจเทาไร 
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สําหรับในเร่ืองวินัยการคลัง เปนไปในแนวทางเดียวกับระบบการควบคุมภายในและการตรวจสอบ 

จากที่กลาวขางตนสามารถนํามากําหนดความคาดหวังเกี่ยวกับระบบการประเมินผล ได

ดังนี้ 

6.1 มีระบบประเมินผลการดําเนินงาน เมื่อเปรียบเทียบกับเปาหมายและวัตถุประสงค 

 6.2 จะมีระบบประเมินผลการใชจายเงิน เมื่อเปรียบเทียบกับแผนงบประมาณ และแผนการใช

จายเงิน 

โดยการประเมินผลดังกลาวสามารถดําเนินการโดยหนวยงานภายใน หนวยงานภายนอก 

และประชาชนตามความจํา เปนและ เหมาะสม  ทั้งนี้โดยคํานึงถึงความเปนอิสระของ

หนวยงานผูประเมินผล และกระบวนการประเมินผลที่โปรงใส 
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บทที่ 3 
บทวิเคราะหกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับ 

ระบบงานการคลังและงบประมาณ 
 
กฎหมายและระเบียบ 
(แผนภูมิปรากฏตามภาคผนวก 6 และ 7) 
1. กฎหมายแมบท 
 -   พรบ.สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 แกไขเพิ่มเติมถึงฉบับที่  5  

พ.ศ.  2546  
2. หนังสือสั่งการที่เกี่ยวของกับการมอบอํานาจของปลัดกระทรวงมหาดไทย  
 ใน เ รื่ อ ง เกี่ ย วกับการงบประมาณ  พัส ดุ  และการ เ งิ นการคลั ง  ตามระ เบี ยบ

กระทรวงมหาดไทย ใหกับผูวาราชการจังหวัดในการพิจารณาอนุมัติใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

ยกเวนการปฏิบัติตามระเบียบดังกลาวในกรณีมีเหตุจําเปนและสมควรยกเวน 
3. ระเบียบและหนังสือสั่งการเกี่ยวกับงบประมาณ 
 3.1 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยวิธีการงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถิน่ 

พ.ศ. 2541 และที่แกไขเพิ่มเติม 

3.2 หนังสือส่ังการเกี่ยวกับการจัดทําและตั้งงบประมาณเพื่อเปนรายจายประเภทตางๆ 
4. ระเบียบและหนังสือสั่งการเกี่ยวกับพัสดุ 
 4.1 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการพัสดุของหนวยงานบริหารราชการสวนทองถิ่น พ.ศ. 

2535   และที่แกไขเพิ่มเติม 

4.2 หนังสือส่ังการเกี่ยวกับการบริหารงานพัสดุ 
5.  ระเบียบและหนังสือสั่งการเกี่ยวกับการเงินการคลัง (ทั่วไป) 
 5.1 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการรับเงิน การเบิกจายเงิน การฝากเงิน และเก็บ

รักษาเงินและการตรวจเงินขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2547 

5.2 หนังสือส่ังการเกี่ยวกับการเงินการคลัง 
6. กฎหมาย ระเบียบ และหนังสือสั่งการเกี่ยวกับการเงินการคลัง (เฉพาะเรื่อง) 
 6.1 เงินอุดหนุนที่ไดรับจัดสรรจากรัฐบาล ทั้งเงินอุดหนุนทั่วไปและเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ 

6.2 เงินสวัสดิการรักษาพยาบาล 

  6.2.1 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยสวัสดิการเกี่ยวกับการรักษาพยาบาล

ของสํานักงานสวนทองถิ่น พ.ศ. 2541 
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  6.2.2  หนงัสือส่ังการเกี่ยวกบัหลักเกณฑ วิธีปฏิบัติและการเบิกจายเงนิสวัสดิการ       

รักษาพยาบาลของสํานกังานสวนทองถิน่ 
6.3 เงินสวัสดิการการศึกษาบุตร 

  6.3.1  ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยสวัสดิการเกีย่วกับการศึกษาบุตรของ

สํานักงานสวนทองถิน่ พ.ศ. 2541 (และที่แกไขเพิ่มเติม) 

  6.3.2 หนังสือส่ังการเกี่ยวกบัหลักเกณฑ วิธีปฏิบัติ และการเบิกจายเงนิสวัสดิการ

การศกึษาบุตรของสํานักงานสวนทองถิน่  
6.4 คาเชาบาน 

  6.4.1  ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยคาเชาบานของสํานักงานสวนทองถิน่ 

พ.ศ.2528 และที่แกไขเพิ่มเติม 

  6.4.2  หนงัสือส่ังการเกี่ยวกบัสิทธิ การใชสิทธิ และการเบิกจายเงนิคาเชาบาน

ของสํานกังานสวนทองถิ่น 
6.5 คาใชจายเดินทางไปราชการ 

  6.5.1  พระราชกฤษฎีกาคาใชจายในการเดินทางไปราชการ พ.ศ. 2534 (และที่

แกไขเพิ่มเติม) 

  6.5.2  ระเบียบกระทรวงการคลังเกี่ยวกับการเบิกจายเงนิคาใชจายในการ

เดินทางไปราชการ 

  6.5.3  หนงัสือส่ังการเกี่ยวกบัการเบิกจายเงินคาใชจายในการเดนิทางไปราชการ 
6.6 คาใชจายในการฝกอบรม 

  6.6.1 ระเบียบกระทรวงการคลัง วาดวยคาใชจายในการฝกอบรมของหนวยงาน

บริหารราชการสวนทองถิน่ พ.ศ. 2545 

  6.6.2 หนังสือส่ังการเกี่ยวกบัคาใชจายในการฝกอบรมของหนวยงานบริหาร

ราชการสวนทองถิ่น 
6.7 เบี้ยกันดาร 

  6.7.1 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยเงินสวัสดิการเกี่ยวกบัเบี้ยกนัดารของ

หนวยงานสวนทองถิน่ 

  6.7.2 หนังสือส่ังการกาํหนดทองที่กนัดาร 
7. ระเบียบและหนังสือสั่งการเกี่ยวกับการจัดหาประโยชนในทรัพยสิน 
 7.1 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดหาประโยชนในทรัพยสินของหนวยงาน

บริหารราชการสวนทองถิน่ พ.ศ. 2531 (และที่แกไขเพิ่มเติม) 

 7.2 หนังสือส่ังการที่เกี่ยวกับการจัดหาประโยชนในทรพัยสิน 
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8. ระเบียบและหนังสือสั่งการเกี่ยวกับการเงินการคลัง (เรื่องอื่นๆ) 
8.1 เงินบํารุงการศึกษาของโรงเรียน 

 8.2 เงินรางวัลจับกุมผูกระทําผิด 

 8.3 เงินเดือนผูถูกสั่งพักราชการ / อยูระหวางถูกออกจากราชการ / ระหวางลา 

 8.4 เงินทุนหมุนเวียน 

 8.5 เงินทําขวัญ 

 8.6 เงินบําเหน็จ บํานาญ 
 
การวิเคราะหขอจํากัดของกฎหมายและระเบียบ 
1. การคลัง - พัสดุ 
 1.1 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการพัสดุของหนวยงานการบริหารราชการสวน

ทองถิ่น พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเติม ไดกําหนดกรอบการจัดหาพัสดุและเรื่องอื่นๆที่เกี่ยวของไว

โดยละเอียด สรุปไดดังนี้ 

  1.1.1 คํานิยามที่เกี่ยวของกับพัสดุ  การบังคับใชระเบียบ  และการมอบอํานาจ

ของผูที่มีอํานาจตามระเบียบ 

  1.1.2 การจัดหา ซึ่งแบงออกเปน การซื้อการจางทั่วไป  การจางที่ปรึกษา  การจาง

ออกแบบ และการควบคุม การแลกเปลี่ยน  การเชา  สัญญา   และหลักประกัน และการลงโทษผูทิ้งงาน 

                         1.1.3 การควบคุมและการจําหนายพัสดุ ประกอบดวย การยืม การควบคุม และการ

จําหนาย 

  1.1.4 บุคคลและคณะบุคคลที่เกี่ยวของกับการพัสดุ ไดแก เจาหนาที่พัสดุ  ผู

พิจารณาอนุมัติใหดําเนินการตามระเบียบพัสดุ คณะกรรมการชุดตางๆ ตามระเบียบและ                               

ผูมีอํานาจสั่งซื้อดังกลาว 

 1.2 การกําหนดแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการพัสดุไวโดยละเอียดดังกลาว ทําใหเกิดระบบการ

ควบคุมและตรวจสอบการปฏิบัติงานที่ดี เปนการปองกันผูสุจริต ในขณะเดียวกันก็เปนการปอง

ปราบผูที่ทุจริตไปในตัว อยางไรก็ดี การมีแนวทางปฏิบัติที่ละเอียดเกินไปอาจทําใหการปฏิบัติงาน

ไมยืดหยุน และใชดุลยพินิจเพื่อใหเหมาะสมกับทุกสถานการณไดนอยลง ฉะนั้นการทําความ

เขาใจและปรับใชระเบียบใหเหมาะสมจึงเปนเรื่องที่สําคัญที่สุด นอกจากนี้หาก อบต.ไมสามารถ

ปฏิบัติตามระเบียบไดไมวาจะดวยเหตุผลใดๆ ระเบียบไดกําหนดแนวทางแกไขปญหาเพื่อความ

ยืดหยุนและคลองตัวโดยเปดชองใหขอทําความตกลงเพื่อยกเวนการปฏิบัติตามระเบียบได โดย

กระทรวงมหาดไทยในฐานะผูรักษาการตามระเบียบไดมอบอํานาจในสวนนี้ ใหกับผูวาราชการ

จังหวัดแลว 
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 1.3 เนื่องจากการจัดหาพัสดุ และเรื่องที่เกี่ยวของกับพัสดุ เปนการดําเนินงานภายในของ 

อบต.ตามงบประมาณที่ไดต้ังไวแลว ฉะนั้นจึงควรให อบต.เปนผูดําเนินการ และรับผิดชอบตอ

ผลงานที่ไดพิจารณาสั่งการไป ต้ังแตเร่ิมตนจนเสร็จส้ินกระบวนการที่เกี่ยวของกับการพัสดุ

อยางไรก็ดี ระเบียบไดกําหนดใหผูวาราชการจังหวัดเขามาเกี่ยวของโดยการอนุญาตอนุมัติการ

ดําเนินงานที่สําคัญเชน การรับพัสดุที่มีผูอุทิศใหเปนกรรมสิทธิ์ และการสั่งซื้อส่ังจาง ในวงเงินสูงๆ 

เปนตน 

 โดยสรุป อาจกลาวไดวาระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการพัสดุของหนวยการบริหาร

ราชการสวนทองถิ่น และคําสั่งกระทรวงมหาดไทยที่เกี่ยวของโดยภาพรวม มิไดเปนอุปสรรคตอการ

จัดหาพัสดุและเรื่องที่เกี่ยวกับพัสดุ หากจะมีอุปสรรคอยูบางก็คงเปนเรื่องขั้นตอนปฏิบัติที่กําหนด

ไวมาก จนอาจจะทําใหเกิดความไมสะดวกและคลองตัวในการปฏิบัติงาน แตอยางไรก็ตาม

พิจารณาเห็นวาไมควรกําหนดใหผูวาราชการจังหวัดเขามาแทรกแซงการดําเนินงานและการตัดสินใจ

ของอบต. ผูวาราชการจังหวัดควรทําแตเพียงกํากับดูแลใหการสนับสนุน และใหคําแนะนําก็

เพียงพอแลว ฉะนั้นจึงควรปรับสวนที่ผูวาราชการจังหวัดแทรกแซงการดําเนินงานเกี่ยวกับพัสดุ

ออกจากระเบียบดังกลาว 
 
2. การคลัง – การรับ การเบิกจายเงิน การฝากเงิน การเก็บรักษาเงิน และการตรวจสอบ 
 2.1 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการรับ การเบิกจายเงิน การฝากเงิน การเก็บรักษา

เงิน  และการตรวจสอบเงินขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  รวมตลอดถึงคําสั่ งของ

กระทรวงมหาดไทยที่เกี่ยวของกับเร่ืองดังกลาวทั้งที่เปนเรื่องทั่วไป  และเฉพาะเรื่อง  เฉพาะกรณี

ไดกําหนดแนวปฏิบัติ เกี่ยวกับเร่ืองดังกลาวไวโดยละเอียด ซึ่งพิจารณาแลวมีความเห็นในทํานอง

เดียวกับการพัสดุในหัวขอที่ผานมา กลาวคือ การกําหนดแนวปฏิบัติไวโดยละเอียดทําใหเกิดระบบ

การควบคุมและตรวจสอบการปฏิบัติงานที่ดี แตในทางตรงกันขาม อาจทําใหขาดความยืดหยุน

และคลองตัว เนื่องจากตองปฏิบัติตามแนวทางที่กําหนด และไมสามารถใชดุลยพินิจไดอยางเต็มที่ 

 2.2 แนวปฏิบัติในเร่ืองนี้ มิไดกําหนดใหผูวาราชการจังหวัดเขามาแทรกแซงการตัดสินใจ

ของ อบต.เหมือนเชน ระเบียบพัสดุ แตอยางไรก็ดี ระเบียบ/คําสั่งกําหนดใหผูบริหาร อบต.เขามา

ดําเนินการในรายละเอียดของงานมากเกินไป เชน การอนุมัติฎีกา การอนุมัติการจาย อนุมัติการ

ยืมเงิน และการรับรองสิทธิและเอกสาร เปนตน ซึ่งในเรื่องนี้พิจารณาเห็นวาไมควรกําหนดใหเปน

หนาที่ของผูบริหาร อบต.หรือนายก อบต. ควรกําหนดใหเปนหนาที่ของปลัด อบต.ซึ่งเปน

ขาราชการประจํา นาจะเหมาะสมกวา ทั้งนี้เพื่อแบงเบาภาระงานของนายก อบต. ซึ่งควรไปเนน

หรือใหความสําคัญกับงานดานนโยบายและการบริหารมากกวา 
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 2.3 นอกจากเรื่องแนวการปฏิบัติงานดานการเงินการคลังดังกลาวแลว เร่ืองอัตรา

คาใชจายสําหรับคาใชจายแตละประเภท ก็มีการกําหนดไวในอัตราที่ตายตัวจึงทําให อบต.ขาด

ความเปนอิสระที่จะกําหนดอัตราคาใชจายใหเหมาะสมกับแตละกรณีซึ่งมีความแตกตางกัน และ

กําลังเงินของ อบต.แตละแหง 

โดยสรุป ระเบียบและคําสั่งของกระทรวงมหาดไทยเกี่ยวกับการเงินการคลังดังกลาว

ขางตน มิไดเปนอุปสรรคตอการดําเนินงานของ อบต. ซึ่งหากมิไดแกไขระเบียบเรื่องการพิจารณา

ส่ังการโดยผูบริหารสูงสุดของ อบต.ก็สามารถหาทางออกไดโดยการใหผูบริหาร อบต.มอบอํานาจ

ใหผูบริหารในระดับรองๆลงไป เพื่อแบงงานกันไปทําและรับผิดชอบ สําหรับเร่ืองอัตราคาใชจายถา

เป น ไป ได คว รปรับ ให เป นช ว งและให อํ านาจ  อบต .พิ จารณาได เ อ งภายใต ก รอบที่

กระทรวงมหาดไทยกําหนด รวมกับขอเท็จจริงและปจจัยอื่นๆประกอบกัน 

 
3. งบประมาณ 
 3.1 ดานรายได  
  พรบ.สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 และที่แกไขเพิ่มเติม 

มาตรา 74-84บัญญัติเกี่ยวกับรายไดของ อบต.ซึ่งแบงออกเปนรายไดประเภทตางๆ ดังนี้ 

  3.1.1 รายไดประเภทภาษีอากร และคาธรรมเนียมที ่อบต.จัดเก็บเอง และที่

หนวยงานราชการจัดเก็บและจัดสรรให อบต. 

  3.1.2 รายไดจากทรัพยสินของ อบต.   

3.1.3 รายไดจากสาธารณูปโภคของ อบต. 

  3.1.4 รายไดจากกิจการเกี่ยวกับการพาณิชยของ อบต. 

  3.1.5 รายไดคาธรรมเนียม คาใบอนุญาตและคาปรับตามที่จะมีกฎหมายกําหนด

ไว 

  3.1.6 รายไดจากเงินและทรัพยสินที่มีผูอุทิศให 

  3.1.7 รายไดอ่ืนตามที่รัฐบาลหรือหนวยงานของรัฐจัดสรรให 

  3.1.8 รายไดเงินอุดหนุนของรัฐบาล 

  3.1.9 รายไดอ่ืนตามที่จะมีกฎหมายกําหนดใหเปนของ อบต. 

  3.1.10 รายไดจากเงินกูจากกระทรวง ทบวง กรม องคการหรือนิติบุคคลตางๆ

  รายไดตามขอ 3.1.1และ3.1.5 มีกฎหมายที่เกี่ยวของรองรับ โดยกฎหมาย

ดังกลาวไดกําหนดอัตราหรือสวนแบงรายไดไวแลว อยางไรก็ดี กฎหมายไดใหอํานาจ อบต.ออก

ขอบัญญัติเพื่อเพิ่มภาษีและคาธรรมเนียมบางประเภทได ไมเกินรอยละที่กําหนด ฉะนั้น อบต.จึง

ไมสามารถเพิ่มรายไดประเภทนี้ไดเกินกวาอัตราที่กฎหมายกําหนดหรือสวนแบงตามที่ไดรับจัดสรร 
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 รายไดตามขอ 3.1.3 –3.1.4 เปนรายไดทีเ่กดิจากความสามารถของ อบต.ในการใหบริการ

แกผูใช ฉะนัน้รายไดประเภทนี้จงึเพิ่มข้ึนไดตามความสามารถของ อบต.และความพอใจของ

ผูใชบริการ 

 รายไดตามขอ 3.1.10 เปนรายไดจากการกูเงนิ ซึง่สามารถทําใหเพิม่ข้ึนไดโดยการกู

เพิ่มข้ึน แตอยางไรก็ตาม การกูเงินไดหรือไม ข้ึนอยูกับความเชื่อถือของแหลงเงินกูที่มตีอโครงการ

ของ อบต. ความสามารถในการหารายไดเพื่อชําระคนืเงนิกู และฐานะทางการเงินของ อบต. 

 รายไดตามขอ 3.1.7 และ3.1.8 เปนรายไดที่ข้ึนอยูกับการจัดสรรของรัฐบาล ซึง่มีเกณฑ

การจัดสรรที่กาํหนดไวโดยเฉพาะ ฉะนั้นการเพิ่มข้ึนของรายไดประเภทนี้จงึขึ้นอยูกบัดุลยพินจิของ

รัฐบาล 

 รายไดตามขอ 3.1.2 และ 3.1.6 เปนรายไดจากทรพัยสิน ฉะนัน้หาก อบต.มีทรัพยสินมาก

และรูจักนําทรพัยสินนัน้ไปหารายได ก็จะทาํให อบต.มีรายไดเพิ่มข้ึน 

 โดยสรุปอาจกลาวไดวากฎหมายที่เกีย่วของกับรายไดของ อบต.มิไดเปนอุปสรรคกับการ

หารายไดของ อบต.เนื่องจากมีความยืดหยุนเพียงพอทีจ่ะทําให อบต.หารายไดเพิม่ข้ึนภายใต

กรอบที่กฎหมายทีม่ีอยูกาํหนด 
 3.2 ดานรายจาย 
  3.2.1 พรบ.สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 และที่แกไขเพิ่มเติม

มาตรา 85 บัญญัติให อบต.ตั้งรายจายไดสําหรับรายจายประเภทตางๆ ไดแก เงินเดือน คาจาง 

คาตอบแทนอื่นๆ คาใชสอย คาวัสดุ คาครุภัณฑ คาที่ดิน ส่ิงกอสรางและสิ่งกอสรางอื่น เงิน

อุดหนุนและรายจายอื่นใดตามขอผูกพันหรือตามที่ที่กฎหมายหรือระเบียบของกระทรวงมหาดไทย

กําหนดไว นอกจากนี้ยังมีร ะ เบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยวิธีการงบประมาณขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2541 และที่แกไขเพิ่มเติมไดกําหนดแนวทางในการจัดทํา การบริหาร และ

ควบคุมงบประมาณ สรุปสาระสําคัญไดวาฝายบริหาร อบต.เปนผูจัดทํางบประมาณ แลวนําเสนอ

ใหสภา อบต.พิจารณาอนุมัติซึ่งทําใหเกิดการคานอํานาจซึ่งกันและกัน รวมทั้งจัดการตรวจสอบการ

ทํางบประมาณใหสอดคลองกับความตองการของประชาชน อยางไรก็ดีระเบียบกําหนดตอไปวา 

เมื่อสภาอนุมัติขอบัญญัติงบประมาณแลว ใหเสนอนายอําเภอใหความเห็นชอบกอนนําบังคับใชั 

ซึ่งเรื่องนี้พิจารณาใหเห็นวา ไมมีความจํา เปนตองใหนายอําเภอใหความเห็นชอบเนื่องจาก การ

ทํางบประมาณเปนเรื่องของทองถิ่น เมื่อตัวแทนของทองถิ่นใหความเห็นชอบแลวก็ควรมีผลบังคับ

ใชทันทีนายอําเภอ ไมมีสวนเกี่ยวของกับการทํางบประมาณ และก็มิไดเปนผูแทนของทองถิ่น จึงไม

สมควรเขามาอนุมัติการทํางบประมาณของทองถิ่นควรทําแตเพียงใหคําแนะนําและถายทอด

นโยบายของรัฐบาลใหทองถิ่นทราบ เพื่อใชเปนขอมูลประกอบการจัดทํางบประมาณของทองถิ่น

ตอไป 
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  3.2.2 นอกจากกฎหมายและระเบียบดังกลาวแลว กระทรวงมหาดไทยไดส่ังการ

ให อบต.ต้ังงบประมาณและใชเงินสะสม เพื่อดําเนินการตามนโยบายของรัฐบาลหรือใชจายเงิน

สนับสนุนจังหวัดเพื่อไปดําเนินการในเรื่องตางๆ ตามนโยบายของรัฐบาล เชน ภัยแลง ภัยหนาว ยา

เสพติด การจัดระเบียบสังคม การทําประปาหมูบาน การสรางสวนสาธารณะและสถานที่ออก

กําลังกาย การสงเคราะหผูพิการและผูสูงอายุ การรณรงคขับข่ีปลอดภัย ทองถิ่นไทยใสสะอาดและ

อ่ืนๆ แลวใหรายงานผลการดําเนินงาน และการใชจายใหกระทรวงมหาดไทยทราบดวย ในเรื่องนี้

พิจารณาเห็นวา คําสั่งของกระทรวงมหาดไทย ควรเปนเพียงขอเสนอแนะ มิใชขอบังคับใหทองถิ่น

ถือปฏิบัติเนื่องจากทองถิ่นหรือ อบต.อยูใกลชิดกับพื้นที่และประชาชน ยอมทราบปญหาความ

เดือดรอนความเรงดวนและจําเปน รวมทั้งมีรายไดจํากัด ฉะนั้นจึงควรใหอิสระแก อบต.ในการใช

จายเงินใหเหมาะสมกับทองที่ ปญหาความตองการของประชาชน 

  โดยสรุป อาจกลาวไดวากฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวของกับงบประมาณรายจาย

ของ อบต.โดยภาพรวมมิไดเปนอุปสรรคกบัการจัดทํางบประมาณรายจายของอบต.เวนแตการเขา

มาแทรกแซงโดยผูวาราชการจังหวัด นายอําเภอ และคําสั่งของกระทรวงมหาดไทยดังกลาวมาแลว 

ซึ่งควรปรับออกและลดระดับจากคําสั่งใหเปนเพียงขอเสนอแนะ 
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บทที่ 4 
ปจจัยสูความสําเร็จในการพัฒนาระบบงานการคลังและงบประมาณ 

  

จากที่กลาวมาแลวขางตนแสดงใหเห็นถึงวงจรระบบงานการคลังและงบประมาณ 

องคประกอบ ภารกิจ/หนาที่ที่สําคัญ ความคาดหวัง รวมตลอดถึงกฎหมายและระเบียบพรอมบท

วิเคราะหเกี่ยวกับระบบงานการคลังและงบประมาณของ อบต.ซึ่งในทางปฏิบัติ อบต.ทุกแหงได

ดําเนินงานในเรื่องดังกลาวอยูแลว บาง อบต.อาจพัฒนาระบบงานการคลังและงบประมาณบาง

ระบบไปจนถึงระดับที่คาดหวังไวแลว แตบาง อบต.ก็อาจยังไปไมถึง หรือกําลังดําเนินการอยู 

อยางไรก็ดี ระบบงานการคลังและงบประมาณที่เสนอไวในเอกสารนี้  เปนเพียงแบบอยางที่ควรจะ

มีจะเปน  โดยพิจารณาจากทฤษฎีและหลักการที่เปนที่ยอมรับกันโดยทั่วไปเกี่ยวกับเร่ืองนี้ ซึ่ง

แบบอยางดังกลาวสามารถนําไปเปนตนแบบของการพัฒนาระบบงานการคลังและงบประมาณ

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในระดับ อบต.ได ดวยวิธีการแบบเปนขั้นเปนตอน ดังนี้ 

 1. การสํารวจขอมูลเกี่ยวกับระบบงานการคลังและงบประมาณแตละระบบไดแกระบบ

งบประมาณ ระบบพัสดุ   ระบบการเงิน  ระบบบัญชี   ระบบควบคุมภายในและตรวจสอบ

และระบบประเมินผลวาปจจุบันมีการปฏิบัติอยางไร 

 2. ประเมินสถานการณปจจุบัน โดยการเปรียบเทียบกับระบบงานตนแบบโดยวิธีการที่

เรียกวา Check list แลวนําขอมูลจาก Check list ไปวิเคราะหและสรุปผลวาการปฏิบัติงานใน

ปจจุบันแยกเปนระบบงานตางๆ  อยูหางจากระบบงานที่คาดหวังมากนอยเพียงใด และในเรื่องใดบาง 

วิธีการนี้เรียกวา Gap Analysis 

 3. หาเหตุผลโดยใชคําถาม ทําไมและอยางไร (Why และ What)หมายถึง การหาคําตอบ

วาทําไมระบบงานปจจุบันจึงยังไมสามารถพัฒนาไปสูระบบงานที่คาดหวังไวและอะไรคือปญหา 

โดยใหพิจารณาทั้งในภาพรวม (Conceptual  Component) และในรายละเอียด (Detail 

Compnent) แยกเปนระบบๆ 

 4. วางแนวทางที่จะแกไขปญหาแตละระบบแตละหัวขอ แลวกําหนดแผนงานรองรับ โดย

กําหนดกิจกรรม ระยะเวลาและปจจัยที่จําเปนตองใชในการดําเนินงาน และตัวชี้วัด ใหชัดเจน 

 5. ลงมือปฏิบัติตามแผนงานที่วางไว ควบคุมและติดตาม เพื่อใหการดําเนินงานเปนไปตาม

แผนงาน 

 6. ในระหวางการดําเนินงานและเมื่อการดําเนินงานสิ้นสุดแลวใหประเมินผล ดวยวิธีการ 

Check list หากกําหนดปญหาถูกตอง กําหนดแนวทาง แผนงาน และดําเนินงาน ถูกตอง ชองวาง

ระหวางสภาวะปจจุบันและความคาดหวัง ควรแคบลง และหมดไป ซึ่งหมายความวา อบต.ได

ปรับปรุงและพัฒนาระบบงานการคลังและงบประมาณมาสูระบบที่คาดหวังไดสําเร็จแลว 
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 อยางไรก็ดี จากการศึกษาระบบงานการคลังและงบประมาณของ อบต.ที่เขารวม

โครงการวิจัย พขบ.แลว ไดขอสรุปในเบื้องตนวาปญหาของระบบงานการคลังและงบประมาณทั้ง 

6 ระบบ มีสาเหตุที่สําคัญ 3 ประการคือ (แผนภูมิปรากฏตามภาคผนวก 8) 

 1. ปญหาดานระบบงาน หมายถึง ระบบงานยังประกอบดวยขั้นตอนมาก ไมสะดวก 

ยุงยาก และใชเวลานาน ติดขัดกฎระเบียบ และไมคอยคํานึงถึงความตองการและความพอใจของ

ประชาชน 

 2. ปญหาดานบุคลากร หมายถึง มีบุคลากรไมเหมาะสมกับปริมาณงานบุคลากรยังขาด

ความรู ทักษะในการปฏิบัติงาน และขาดจิตใจใหบริการ 

 3. ปญหาดานอุปกรณ/เครื่องมือ หมายถึง มีเครื่องมือไมเหมาะสมกับงานทั้งในดาน

จํานวนและประสิทธิภาพการใชงาน 

 ที่กลาวขางตนเปนเพียงสาเหตุหลักๆ ของปญหาระบบงานการคลังและงบประมาณซึ่งยัง

จําเปนตองสํารวจขอมูลและประเมินสถานการณลงในรายละเอียดตามสภาพแวดลอมของแตละ

อบต. เพื่อกําหนดเปนสภาพปญหาของ อบต.แตละแหงซึ่งมีความแตกตางกันตอไป ซึ่งเมื่อทราบ

สภาพปญหาที่แทจริงและลงในรายละเอียดของปญหาของแตละ อบต. แลว อบต.ดังกลาวก็

ตองวางแนวทางและแผนงานเพื่อแกไขปญหาของตนตอไป 

 อาจกลาวโดยสรุปไดวา ปจจัยสูความสํา เ ร็จ ในการพัฒนาระบบงานการคลังและ

งบประมาณ คือ การรูและเขาใจปญหาที่แทจริง แลวจึงปรับปรุงแกไขการปฏิบัติงานใหถูกเรื่องถูก

วิธี พรอมๆกับการกํากับดูแลการปฏิบัติงานที่ดีแลวใหคงอยูตลอดไป และสามารถปรับตัวไดอยาง

รวดเร็วเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงเกิดขึ้น โดยมีหลักการอยางงายๆ สรุปไดดังนี้ 

 1. ออกแบบระบบงานทั้ง 6 ระบบใหส้ัน งาย สะดวก รวดเร็ว โปรงใส สอดคลองกับ

กฎหมายและระเบียบ และคํานึงถึงความตองการของประชาชนใหมากที่สุด 

 2. อาจจัดหาคนใหมมาเพิ่ม และ/หรือพัฒนาคนเดิมใหมีความรูความสามารถ อยาง

เพียงพอและเพิ่มข้ึน 

 3.อาจจัดหาอุปกรณ / เครื่องมือในการปฏิบัติงานมาเพิ่มและ/หรือพยายามใชของที่มีอยู

ใหมีประสิทธิภาพเพิ่มข้ึน 
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วงจรระบบงานการคลังและงบประมาณของอปท.

แผนการปฏบิัติการประจําป

การประเมินผล

งาน

การควบคมุภายใน

และการตรวจสอบ

การบัญชี

การเงิน

การพัสดุ

การจัดเก็บรายไดและ

การใชจายเงนิงบประมาณ

แผนปฏิบัติการประจําป

งบประมาณที่ผานความเห็นชอบแลว

จัดทําแผนปฏิบัติการและงบประมาณรายจายประจําป

กระบวนการพิจารณางบประมาณ

ตามกฎหมาย

ประมาณการรายได

-จัดเก็บเอง
-รัฐแบงให
- เงินอุดหนุน

แผนแมบท
นโยบายฝายบริหาร

ความตองการของประชาชน

นโยบายเกีย่วกับรายได

การมีสวนรวมของ

ประชาชน

จายเงิน

เก็บรักษา/ฝากเงิน

บริหารเงิน

พัสดุใชสิ้นเปลือง

สินทรัพยถาวร

- ตรวจสอบโดยเจาหนาที่

- ตรวจสอบโดยผูตรว สอบภายใน

- ตรวจสอบโดย สตง.

- ตรวจสอบโดยประชาชน

รับเงิน

เงิน

ฝายบริหาร

ฝายนิติบัญญัติ

การมีสวนรวมของประชาชน

การดําเนินงานผลงาน

การมีสวนรวมของประชาชน

การมีสวนรวมของประชาชน

ฝายบริหาร

สภา

ผูวาราชการจังหวัด
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ความตองการและความพึงพอใจของประชาชน(การมสีวนรวมของประชาชน)

นโยบายของฝายบริหาร
ประสทิธภิาพของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น

กฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง ของกระทรวงมหาดไทยและหนวยงานที่เกีย่วของ

ระบบงบประมาณ

ระบบงานการคลัง

และงบประมาณ

ระบบพัสดุระบบประเมินผล

ระบบควบคุมภายใน

และตรวจสอบ

ระบบบัญชี

ระบบการเงิน
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แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาระบบรับเงินแบบแนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาระบบรับเงินแบบ  One Stop ServiceOne Stop Service
ระบบงานจดทะเบียนพาณิชย

- ใหบริการจดทะเบียน

- จัดเก็บเงินคาธรรมเนยีม

ระบบงานเรงรัดและจัดเก็บรายได

- รับแบบการชาํระภาษี/คาธรรมเนยีม

- จัดเก็บเงิน

ระบบงานอื่น ๆ

- ใหบริการ

- จัดเก็บเงิน

One Stop Service  รวมทุกงาน

ระบบงานสวนหนา (Front Office)

ระบบงบประมาณ

ระบบพัสดุ

ระบบการเงิน

ระบบบญัชี

ระบบบคุคล

ระบบงานสนบัสนุน (Back Office)

จุดรวมการใหบริการ

จดทะเบียนพาณิชย

รับชําระกาษี/คาธรรมเนียม

ใหบริการอื่น ๆ

จุดรวมการรับเงิน

ฝายรับเงินของกองคลัง

One Stop Service
แตละงาน

One Stop Service
แตละงาน

One Stop Service
แตละงาน

ประชาชน

ผูมาติดตอ/

รับบริการ

ไดรับบริการที่สะดวก  รวดเร็ว
ทันสมัย  พรอมรอยยิ้ม

ความพึงพอใจ
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การบันทึกรายการบัญชีระหวางวัน - เดือน

แนวปฏิบัติทางบัญชีตามเกณฑเงินคงคาง (Accrual Basis)

การปรับปรุงบัญชีสิน้ป การปรับปรุงบัญชีสิน้ป

กิจกรรมทางการเงินและบัญชีที่เกิดขึ้น
ทั้งทีเ่ปนการรับ - จายเงินสดและทีไ่มเปน
การรับ - จายเงินสด (เงินคงคาง)

รายงานเดือน
งบแสดงฐานะการเงิน
งบรายไดคาใชจาย
งบกระแสเงินสด
รายละเอียดประกอบงบการเงิน

ทําเอกสารบันทึกรายการบัญชี

ผานรายการไปยัง
บัญชีแยกประเภททัว่ไป

บันทึกรายละเอยีด
ในทะเบยีน/บัญชียอย

เอกสารทางการเงิน
และบัญชีตาง ๆ

ใบสําคัญลงบัญชี
ดานรับ

ใบสําคัญลงบัญชี
 ดานจาย

ใบสําคัญ
ปรับปรุงบัญชี

บันทึกรายการลงสมุดรายการขั้นตน

สมุดเงินสดรับ สมุดเงินสดจาย สมุดรายวันทั่วไป

บัญชี
แยกประเภททั่วไป

งบทดลอง
เดือน

ทะเบียน บัญชียอย

- ทะเบียนคุมรายได
- ทะเบียนคุมคาใชจาย
- ทะเบียนคุมสินทรัพยถาวร
- ทะเบียนคุมเจาหนี้
- ทะเบียนคุมลูกหนี้

- สินทรัพย
- หนี้สิน
- ทุน (เงินสะสม)
- รายได
- คาใชจาย

- รับเงิน
- จายเงิน
- ปรับปรุงบัญชี

บันทึกบัญชี
ตามเกณฑ
เงินคงคาง
(Accrual
Basis)

1. ตั้งรายการคางรับ  คางจาย

2. ตั้งรายการรับลวงหนา  จายลวงหนา

3. ตั้งคาเสื่อมราคา

4. ตั้งสํารองหนี้สงสัยจะสูญ

ใบสําคัญ

ปรับปรุงบัญชี

บัญชี
แยกประเภททั่วไป

งบทดลอง
กอนปดบัญชี

ปดบัญชีรายได/

คาใชจาย

เขาบัญชีเงินสะสม

งบทดลอง
ภายหลังปดบัญชี

งบการเงินประจําป

- งบแสดงฐานะการเงิน

- งบรายได  คาใชจาย

- งบกระแสเงินสด

- หมายเหตแุละรายละเอยีด

ประกอบงบการเงิน
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กรอบความสัมพันธกฎหมาย ระเบียบและหนังสือสั่งการดานงบประมาณ พัสดุ และการเงินการคลัง ของ อปท.

พรบ. อบจ. เทศบาล อบต.

-การงบประมาณและการคลัง

การคลังการงบประมาณ การรักษา
ทรัพยสิน การจัดหาผลประโยชน
จากทรัพยสิน การดาํเนินกิจการการ
จัดจางและการไดรับสวสัดิการของ

ขาราชการใหเปนไปตามระเบียบ

ที่กระทรวงมหาดไทยกําหนด

ระเบยีบ มท. วาดวย
วิธีการงบประมาณของ

อปท.
ปลัด มท. รักษาการ

หนังสือสั่งการ

มอบอํานาจใหผูวาราชการจังหวัด

- ระเบียบ มท.วาดวยการ
พัสดุฯ ของ อปท.
- ระเบยีบ มท.วาดวยการ
รับเงินการเบิกจายเงิน

การฝากเงิน และการ
ตรวจเงิน อปท.
-ระเบียบการเงนิการคลัง

-เฉพาะรายจาย
ประเภท

-อื่นๆ
ปลัด มท. รักษาการ

หนังสือสั่งการ

งบประมาณ

งบประมาณรายจายประจาํป (เพิ่มเตมิ)
- รายจาย
- รายได
- เงินกู

รางพระราชบัญญัตงิบประมาณรายจายประจาํป

ผูวาราชการจังหวัด/นายอําเภอ เห็นชอบ

- อํานาจหนาทีข่องเจาหนาที่งบประมาณ
- ลักษณะของงบประมาณ
- วิธีการจัดทาํงบประมาณ
- การโอนและแกไขเปลี่ยนแปลงงบประมาณ
- การควบคมุงบประมาณ
- การรายงาน

การคลัง

- การพัสดุ
- การรับ
- การเบิกจาย
- การฝากเงิน
- การเก็บรักษาเงิน
- การตรวจสอบเงิน
- อื่นๆ

“คาํนงึถึงความเปนอิสระ 
ความคลองตัว และความ
มีประสิทธิภาพในการ

บริหารงานของ อบจ.”
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ความอิสระ ความคลองตัว และความมีประสิทธิภาพในการบริหารการคลังและงบประมาณ ของ อปท.

กระทรวงมหาดไทย

กําหนดระเบียบ / คําสั่ง

- แนวทางการจัดทํา บริหาร และควบคุมงบประมาณ
- กรอบแนวทางปฏิบัติดานการเงินการคลัง

- พัสดุ
- รบัเงิน
- เบิกจายเงิน
- ฝากเงิน
- เก็บรกัษาเงิน
- สินทรัพย
- สวัสดิการ
- บญัชี
- ตรวจสอบการเงิน

- บรหิารคาใชจาย
- เอกสาร / หลักฐานทางการเงิน

ปฏิบัติตามระเบียบ / คําสั่ง

องคกรปกครองสวนทองถิ่น

ความอิสระ ความคลองตัว และความมีประสทิธิภาพในการบรหิารการเงินการคลัง

ผูวาราชการจังหวัด

- ใหความเห็นชอบ
- พิจารณาอนุมัติ

(ยกเวนการปฏิบตัิ
ตามระเบียบ คําสั่ง)

ดุลยภาพแหงอํานาจ

ผอนคลาย

ระเบยีบ/คําสั่ง
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ปจจัยสูความสําเร็จในการพัฒนาระบบการคลังและงบประมาณ

ออกแบบระบบงานคลงัทัง้ 6 ระบบ
- สั้น งาย สะดวก รวดเร็ว โปรงใส ถูกตอง
- สอดคลองกับกฎหมายและระเบียบ
- คํานงึถึงความตองการของประชาชน

จัดหาคนใหมมาเพิ่มและ/หรือพัฒนาคนเดิม
ใหมีความรู ความสามารถ เพิ่มขึ้น
(Knowledge Understanding Attitude Skill)

จัดหาอุปกรณ/เครื่องมือในการทํางาน
มาเพิ่มและ/หรือใชของที่มีอยูใหมี
ประสิทธภิาพเพิ่มขึ้น

ระบบงานคลัง

ที่คาดหวัง

1

2

3
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การปรับแนวปฏิบัติทางบัญชีตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยใหสอดคลองกับแนวปฏิบัติ
ทางบัญชีตามเกณฑเงินคงคาง 
 
 1. ดานรายรับ รับรูรายไดเมื่อไดรับเงิน+ปรับปรุงรายไดคางรับส้ินปสอดคลองกับแนว

ปฏิบัติบัญชีตามเกณฑคงคาง (รายไดคางรับยกมา+รายไดระหวางป+รายไดคางรับยกไป) 

 2. ดานรายจาย รับรูรายจายเมื่อจายเงิน+ปรับปรุงรายจายคางจายสิ้นป 

  2.1 กรณีเปนรายจายประเภท Period Expense ไดแก งบบุคลากร งบดําเนินงาน 

งบอุดหนุน งบรายจายอื่น และงบกลาง สอดคลองกับแนวปฏิบัติบัญชีตามเกณฑคงคาง 

  2.2 กรณีรายจายประเภท Capital Expense ไดแก  งบลงทุน (คาครุภัณฑที่ดิน

และสิ่งกอสราง)ยังไมสอดคลองกับแนวปฏิบัติบัญชีตามเกณฑคงคาง เนื่องจากมิไดรับรูเปน

สินทรัพยถาวร ฉะนั้นจึง ควรปรับปรุงบัญชีส้ินปปจจุบัน ดังนี้ 

  1. โอนรายจายงบลงทุนปปจจุบัน กลับมาเปน สินทรัพยถาวร 

  Dr.   สินทรัพยถาวร ……………………… 

    Cr.  รายจาย ……………………… 

  2. คํานวณคาเสื่อมราคาสินทรัพยถาวรปปจจุบัน 

  Dr.  รายจาย-คาเสื่อมราคาสินทรัพย ……………………. 

    Cr.  สินทรัพยถาวร ………………………… 

 
 3. ดานสินทรัพย  

  3.1 กรณีสินทรัพยหมุนเวียนที่เปนตัวเงิน เชน เงินสด เงินฝากธนาคาร เงินฝาก

คลัง และลูกหนี้เปนตน สอดคลองกับแนวปฏิบัติบัญชีตามเกณฑคงคางตั้งแตแรกแลว 

  3.2 กรณีสินทรัพยหมุนเวียนที่เปนวัสดุ รับรูเปนรายจายทั้งจํานวนเมื่อไดมา จึง

ยังไมสอดคลองกับแนวปฏิบัติบัญชีตามเกณฑคงคาง ฉะนั้นจึงควรปรับปรุงบัญชี ดังนี้ 

 สํารวจขอมูลคาวัสดุที่ซื้อมาในปปจจุบัน และยังคงเหลืออยู ณ ส้ินปบัญชีปจจุบัน 

แลวนําขอมูลมาบันทึกบัญชี ดังนี้ 

Dr.  วัสดุ ………………………………. 

 Cr.  รายจาย-วัสดุ ……………………. 

 เมื่อข้ึนปบัญชีใหม และมีการเบิกวัสดุคงเหลือของปที่ผานมาไปใช ใหนําขอมูลมา

บันทึกบัญชี ดังนี้ 

 



Dr.  รายจายวัสดุ ……………………… 

 Cr.  วัสดุ …………………………………. 

 3.3 กรณีสินทรัพยถาวร เชน ครุภัณฑ อาคารอุปกรณ เปนตน ไมมีการรับรูเมื่อไดมา

เนื่องจากบันทึกเปนรายจายทั้งจํานวนในปที่ไดมา แตจะประเมินมูลคาดวยราคาซื้อหรือราคาที่มีผู     

อุทิศให ณ ส้ินรอบบัญชี แลวเพิ่มเขาไปเปนรายการสินทรัพยถาวร และเงินสะสมในงบแสดงฐานะ

การเงิน เมื่อข้ึนปบัญชีใหมก็ดําเนินการในทํานองเดียวกันอีก ฉะนั้นจึงควรปรับปรุง        

 บัญชีส้ินปปจจุบัน ดังนี้ 

 1.บันทึกรับรูสินทรัพยถาวรที่มีอยูกอนปปจจุบัน แตมูลคาที่จะนํามาตั้งบัญชีตอง

เปนมูลคาภายหลังจากหักคาเสื่อมราคาสะสมตามอายุการใชงานออกแลว (คิดคาเสื่อมราคาดวยวิธี

เสนตรง) 

  Dr.  สินทรัพยถาวร …………………………. 

   Cr.  เงินสะสม ……………………………. 

         2. คํานวณคาเสื่อมราคาสินทรัพยถาวรปปจจุบัน 

   Dr.  รายจาย-คาเสื่อมราคาสินทรัพยถาวร …………………. 

    Cr. สินทรัพยถาวร ……………………………………../ 

           คาเสื่อมราคาสะสมสินทรัพยถาวร………………… 

  เมื่อบันทึกเพิ่มบัญชีสินทรัพยถาวรปปจจุบัน และปกอน ตามขอ 2.2 และขอ 3.3 

ตามลําดับแลว จะทําใหระบบบัญชีของ อปท.แสดงสินทรัพยถาวรไวในระบบบัญชีตลอดไป และ

เมื่อมีการจัดซื้อสินทรัพยถาวรในปถัดไปก็ใหบันทึกรับรูเปนสินทรัพยถาวรแทนการบันทึกรับรูเปน

รายจาย รวมทั้งใหคํานวณคาเสื่อมราคาสินทรัพยถาวรที่มีอยูทั้งหมด แลวบันทึกรับรูเปนคาใชจาย

ตอเนื่องตอไปจนกวาจะหมดอายุการใชงาน 

 
4. ดานหนี้สิน 
 - กรณีหนี้สินหมุนเวียน เชน เจาหนี้การคา (บุคคลภายนอก) ใบสําคัญคางจาย (เจาหนาที่ 

อปท.) ไมมีการรับรูเปนหนี้สินเมื่อตรวจรับสินคา / บริการ แจงหนี้ หรือขอเบิก จึงอาจปรับปรุงโดย

เพิ่มข้ันตอนการรับรูรายการหนี้สินดังกลาวก็ได 

 - กรณีหนี้สินไมหมุนเวียน เชน เงินกู สอดคลองกับแนวปฏิบัติบัญชีตามเกณฑคงคางแลว 

 
5. สวนเจาของ  
 - บันทึกบัญชี สอดคลองกับแนวปฏิบัติบัญชีตามเกณฑคงคางแลว (เงินสะสม) 
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