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Abstract
The United States and the Non-traditional

Security Threats

This research paper concentrates on analyzing the United
States’ involvement in three areas of the non-traditional security
threats ; terrorism, weapons of mass destruction (WMD) and the
resource-based conflict, particularly that of oil, all against the
background of the 9/11 terrorist attacks upon the United States.

Several competing explanations are utilized to bring forth
a lively discussion on the subject ; they are, the United States as
a hegemonic or imperial power, the role of the Pentagon, the
problem of globalization, the continuity of the United States’
international security strategy and its preservation of national
interest to gain free access to oil supplies in the Middle-East
which resulted in its policy complications with the instabilities
in the region involving the use of diplomacy and in executing
two wars against Iraq.

The findings indicate that terrorism, WMD and oil are
inextricably linked necessarily to explain the U.S. policy and
initiatives and forbid any attempt to cite a single causality to
explain the U.S. behavior related to the three areas of threat and
in the pursuit of its national security in the Middle East,
with Muslim countries and within the changing international
environment after the Cold War.

An assessment is also tried to explain  the 9/11 terrorist
attacks upon the U.S. as having given it an opportunity to assert
itself and act more powerfully in world politics and be able to
set counterterrorist efforts a global agenda, while struggling to
counter some negative impacts, arising from its policy
implementations, especially in connection with Muslim nations.
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สหรัฐอเมริกากับปญหาความมั่นคงใหม

กลาวนํา
๑.  ที่มาและเหตุผลในการเลือกกลุมปญหาเพื่อการวิจัย

ปญหาความมั่นคงใหม ซึ่งอาจเทียบเคียงตรงกับภาษาอังกฤษวา Non-traditional 
security issues (problems) ตามที่ยอมรับกันในวงการสัมมนาและการประชุมเรื่อง ความมั่นคง
นานาชาติประกอบดวยกลุมปญหาใหญ คืออาชญากรรมขามชาติ (transnational crime) ตาม
การจําแนกของสหประชาชาติและการใชในการปฏิบัติการของอาเซียน ประกอบดวยเรื่อง (1) 
ยาเสพยติด (2) การกอการราย (3) การคามนุษย (4) การลักลอบคาอาวุธ (5) โจรสลัด (6) การ
ฟอกเงิน (7) อาชญากรรมทางเศรษฐกิจระหวางประเทศ (8) อาชญากรรมทางคอมพิวเตอร (9) 
การคาชิ้นสวนมนุษย (10) การคาและขนยายสารกัมมันตรังสีผิดกฎหมาย (11) การคาวัตถุ
โบราณ

ปญหาดังกลาวขางตนนั้น การกอการราย ไดรับความสนใจมากที่สุดถึงขนาดที่นํามา
แยกกลาวกันทั่วไปเปน “การกอการรายและอาชญากรรมขามชาติ” ที่ชี้ถึงวิวัฒนาการของ
ปญหาการกอการรายทีไ่ดยกระดบัความสาํคญัขึน้มา ทัง้นีอ้าจเปนผลมาจากเหตกุารณการโจมตี
ดวยการกอการรายตอสหรฐัอเมริกาเมื่อ 11 กันยายน 2001  ซึ่งมีผลกระทบกระเทือนอยาง
มหาศาลตอสหรฐัฯเอง และเรยีกไดวาเปนจดุเปลีย่นผนัของความมัน่คงแหงชาตขิองสหรฐัทเีดียว ตลอด
จนมีผลกระทบตอทั่วโลก จึงไมมีปญหาเลยวาการวิจัยนี้จะตองหยิบยกปญหาความมั่นคงใหม 
แขนงนี้ข้ึนมากลาวถึงโดยไมอาจหลีกเลี่ยงได

ปญหาอาวุธที่มีอานุภาพในการทําลายลาง (weapons of mass destruction) เปนปญหา
อยูในขอบขายของการกระจายอาวุธ (proliferation) ซึ่งประกอบดวยปญหาอาวุธนิวเคลียร 
อาวุธเคมี อาวุธชีวภาพ และสารกัมมันตรังสี เปนเรื่องที่ไดรับความสนใจในวงการระหวาง
ประเทศมานาน ประกอบดวยความตกลงทีจ่ะไมกระจายอาวธุดงักลาว ตามทีด่าํเนนิการโดยความ
ตกลงในทีป่ระชมุระหวางประเทศและในสหประชาชาตทิีก่ลายเปนสนธสิญัญา อนสุญัญา ตลอดจน
พิธสีารหลายฉบบั รวมถงึการแสดงบทบาทของสหรัฐฯ ในเรื่องนี้ที่ดําเนินมาอยางโดดเดน
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สําหรับสหรัฐฯ ปญหาอาวุธที่มีอานุภาพการทําลายลาง ไดรับความสนใจมากขึ้นวา
เปนปญหาภยัคุกคามใหมในลกัษณะทีเ่ชือ่มโยงกบัการกอการราย จากการประกาศและการดําเนิน
การของรัฐบาลสหรัฐฯ เห็นไดวาเปนปญหาความมั่นคงใหมที่มีลําดับความสําคัญสูงมาก และ
ถงึขนาดเปนปญหาทีถ่กูหยบิยกข้ึนเปนขออางในการทีส่หรฐัฯ ดาํเนนิสงครามตออิรกัในป 2003 
จึงไมมีขอสงสัยวาทําไมปญหานี้จึงสมควรเปนตัวเลือกในงานวิจัยนี้

ในขอบเขตของปญหาความมั่นคงใหมในปจจุบันไดมีการขยายความคิดกลาว
ถึงสาขาที่สําคัญของปญหาความมัน่คงใหมซึง่กม็คีวามสาํคญัไมนอยเชนกนั คือ ปญหาความมัน่
คงของมนษุย (human security) ปญหาความมัน่คงดานพลงังาน (energy security) และปญหาความ
มัน่คงดานสิง่แวดลอม (environmental security) ตลอดจนความสนใจมีมากขึ้นตามลําดับใน
ปญหาความมั่นคงดานสาธารณสุข (public health security)

เปนที่ทราบกันดีวาในระยะกวา 10 ปที่ผานมาสหรัฐฯ ไดเขาไปเกี่ยวพันกับดินแดน
ตะวันออกกลางอยางใกลชิดถึงขนาดทําสงครามดวยกัน 2 ครั้ง นักวิเคราะหบางสวนไดให
ความสนใจตอสาเหตุบันดาลใจของปฏิบัติการของสหรัฐฯ ในภูมิภาคตะวันออกกลางวานาจะ
มี เหตุผลดานทรัพยากรน้ํามันอยู เ บื้อ งหลังหรือไม เพราะน้ํามัน เปนสวนหนึ่งของ
นโยบายความมัน่คงและนโยบายพลงังานของสหรัฐฯ ที่มีตอเนื่องมาเปนเวลานาน ทรัพยากร
น้ํามันในสถานการณโลกที่เปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็วตามกระบวนการโลกาภิวัตน
นี้ที่น้ํามัน กลายเปนทรัพยากรอัน เปนตัวแปรมีความสําคัญสูงในเศรษฐกิจและการ
เมืองโลกและตอความเปนอยูข องชาวอเมริกันที่ ใ ชน้ํามัน ม ากที่สุด ในโลกอยู ใ น
ฐานะที่เปนปญหาความมั่นคงใหมของสหรัฐฯได โดยการพิจารณาสหรัฐฯ ในฐานที่
เปนกลจักรหลักของโลกาภิวัตน จึงเหมาะสมไดรับการหยิบยกขึ้นมาพิจารณา

โดยสรุปขอบเขตของงานวิจัยที่จะครอบคลุมถึงคือ  (1) ปญหาการกอการราย 
(2) ปญหาอาวุธที่มีอานุภาพทําลายลางและ (3) ปญหาทรัพยากรน้ํามัน ในฐานะที่เปนปญหา
ความมั่นคงใหมของสหรัฐฯดังกลาวนี้เปนการกําหนดขอบเขตที่นาจะเพียงพอกับระดับการ
วิจัยครั้งนี้ แตถึงแมแยกเปน 3 ปญหาตามลักษณะการจัดที่จริงปญหาทั้ง 3 มีความเกี่ยวพันกัน
อยางสนิทแนน มีผลตอกันและกัน ซึ่งไมอาจพูดถึงปญหาใดปญหาเดียวโดด แลวจะเกิดความ
เขาใจที่ดีได
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๒.  วิธีการและวัตถุประสงคของการศึกษาปญหา
วัตถุประสงคคือการสรางความเขาใจในเรื่องแนวความคิดทางยุทธศาสตรความมั่นคง 

การดําเนินการและพฤติกรรมของสหรัฐฯ ในฐานะที่เปนมหาอํานาจ ที่มีทั้งความตอเนื่อง 
(continuity) และความเปลี่ยนแปลง (change) ตอปญหาทั้ง 3 ประการที่มีจุดเปลี่ยนผานมาใน
ระยะตาง ๆ โดยไมอาจจะหลีกเลี่ยงไดวามีการผสมผสานระหวางความเปนปญหาเกา และ
ความเปนปญหาใหมของทั้ง 3 ประเด็นของแตละปญหาเพราะในขณะที่เกิดความเปลี่ยนแปลง
ของสภาวะแวดลอมในการเมืองและเศรษฐกิจโลก แตความมั่นคงพื้นฐานของรัฐบางประการ
ไมเคยเปลี่ยนแปลง แตทั้งหมดนี้ปญหาการกอการรายที่จุดประกายโดยเหตุการณ 9/11 จะได
รับความสนใจมากเปนพิเศษและจะไดรับการพิจารณาวามีอิทธิพลมากตอปญหาความมั่นคง
ใหมอ่ืน ๆ และตอการกําหนดและการดําเนินยุทธศาสตรของสหรัฐฯ

โดยมูลเหตุความตองการแสวงหาในความเขาใจ ผูวิจัยจึงขอใชวิธีเขาสูปญหาโดยการ
ใชแนวทางอธบิายทีแ่ขงขนักนั (competing explanations) ซึง่ไมจําเปนตองสนบัสนนุแนวทางของ
รัฐบาลสหรัฐฯ  โดยที่แนวความคิดการอธิบายหลายแนวทางเหลานี้เกี่ยวของกับปญหาความ
มั่นคงใหมที่ไดเลือกขึ้นมาแลวโดยตลอด และคําอธิบายแตละแนวทางเปดโอกาสใหเกิด
บูรณาการความเขาใจประเด็นปญหาความมั่นคงใหมซึ่งสามารถเปรียบเทียบ สนับสนุน หรือ
โตแยงขอวินจิฉยัของกนัและกนัได ในขณะเดยีวกนัผูวิจัยไดพยายามสรปุประเดน็ความคดิเห็น
ของแตละคาํอธบิายรวบรวมไวในรปูทฤษฎทีีอ่าจเปนประโยชนในการวจัิยเพิม่เตมิ และนกัวชิาการ
สามารถนําไปขยายผลในการเรียนการสอนไดเปนอยางดี
๓.  ผลกระทบกระเทือนจากปญหาความมั่นคงใหมตอสหรัฐอเมริกาและตอโลก

สวนนี้ เปนการพิจารณาสวนสุดทายของการวิ จัย  ซึ่งจะพิจารณาสภาพของ
สหรัฐฯ ในฐานะทีเ่ปนอภมิหาอาํนาจเดยีวของโลกทีเ่มือ่ถกูกระทบกระเทอืนจากปญหาความมัน่
คงใหมซึง่จะกลาวไดมากทีส่ดุคอืปญหาจากการกอการราย และเมือ่สหรฐัฯ ดาํเนนิการเพือ่ตอบโต
กับปญหาแลวยอมมผีลตอโลกดวย ทัง้นีต้องยอมรบัวาขอบเขตการพจิารณาสวนนีม้คีวามกวาง
ขวางมากและเปนสถานการณทีย่งัดาํเนนิอยู โดยผลลพัธไมอาจเปนขอสรปุสดุทายความหลาก
หลายมีขนาดใหญหลวงทีจ่ะตองทาํการวนิจิฉยัตอเนือ่งดวยการวิจัยทีจํ่ากดัขอบเขตในเรือ่ง เฉพาะ
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ทางหรือเฉพาะขอบเขตรัฐ หรือพ้ืนที่ภูมิภาคมากกวา ซึ่งอาจเปนกิจกรรมของนักวิจัยใน
อนาคต ในงานนี้สามารถกลาวถึงหัวขอนี้ไดเพียงสังเขปเทานั้น
๔.  แนวทางการดําเนินการของรัฐบาลสหรัฐฯ ในปญหาความมั่นคงใหมขณะนี้และ
ในอนาคต

ในขณะที่การวิจัยนี้ดําเนินไป ผูวิจัยไดใหความสนใจตอเอกสารที่มีคุณคาอยางสูงที่
อธิบายแนวทางดําเนินการของรัฐบาลสหรัฐฯ โดยเฉพาะที่จะทําตอเนื่องไปในอนาคต
เอกสารทางราชการที่วานี้มี 2 ฉบับคือ (1) The National Security Strategy of the United  
States (2002) และ (2) Final Report of the National Commission on Terrorist Attacks upon 
the United States (2004) ซึ่งผูวิจัยมีความรูสึกวาเปนงานเอกสารที่มีความสําคัญที่ไดรวบรวม
ปญหาความมั่นคงแหงชาติสหรัฐฯ อยางเปนองครวมโดยเฉพาะเอกสารชิ้นแรก และกลาวโดย
เฉพาะถึงการกอการรายในเอกสารชิ้นที่สอง  ตลอดจนกําหนดหรือเสนอแนะแนวยุทธศาสตร
ในการแกไขปญหาไวอยางรอบดาน

ดวยเหตุที่เอกสาร 2 ฉบับนี้ทรงคุณคา ผูวิจัยจึงหลีกเลี่ยงที่จะเขาไปวิเคราะหวิจารณ
เนื้อหาในเอกสารเหลานี้ในขณะนี้ โดยถือวานาจะตองมีการวิจัยอีกระดับหนึ่งที่นํา
เอกสารนี้มายอยและพนิจิพเิคราะหความหมายอกีขัน้หนึ่งตอไป

ผูวิจัยพิจารณาหาทางออกที่เหมาะสมโดยใชวิธีการถอดความอยางละเอียดจากเอกสาร
ชิน้แรกตลอดเอกสาร และถอดความสาํคญัจากเอกสารชิน้ทีส่องในสวนทีเ่ปนขอเสนอแนะ “A
Global Strategy” ของสหรัฐฯ ทําเปนเอกสารประกอบแนบทายงานวิจัยนี้ เพื่อใหเอกสารทั้ง
สองฉายประกายเนื้อหาคุณคาโดยตัว เองของมันที่ ผูอา น เอกสารการวิจัยนี้อ าจมีคํา
ถามบางประการดวยความของใจ กห็วังวาจะไดรบัคาํตอบจากเอกสารดงักลาวไดมากพอสมควรที
เดียว
๑.  อภิมหายุทธศาสตรจักรวรรดินิยม (Imperial Grand Strategy)

โนม  โชมสกี้ (Noam Chomsky) นักวิชาการผูมีชื่อเสียงในฐานะนักวิพากษวิจารณ
นโยบายโลกของสหรัฐฯ มาตลอดในระยะ 50 ป ไดแสดงปฏิกิริย าตอบโตและ
วิเคราะหยุทธศาสตรความมั่นคงแหงชาติของสหรัฐฯ (The National Security Strategy) ที่
ประกาศโดยประธานาธิบดีจอรจ ดับเบิลยู บุช1 วาเปนอภิมหายุทธศาสตรจักรวรรดินิยม2 ที่
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อเมริกาถือความเปนใหญและดําเนินการตอโลกโดยใชกําลังทหารที่เกรียงไกรที่นานา
ชาติจะตองเผชญิ ดวยความนาหวาดกลวั แมวาอเมรกิาจะแสดงหลกัการและเหตผุลตางๆ ในการ
กระทาํกต็าม

รากฐานในการเมืองโลกแหงความเปนจริงและการที่ประเทศเล็กตองเผชิญ
หนากบัประเทศทีใ่หญกวานัน้มปีรากฏมาตัง้แตยคุกรกีในผลงานของ ทซูดิดิสี ทีเ่ตอืนสตดิวยขอ
จํากดัความในความจรงิของโลก (Worldly-wise maxim)วา “ประเทศทีใ่หญทาํตามทีเ่ขาตองการทํา
สวนประเทศเล็กตองยอมรับในสิ่งที่เขาตองยอม”3 ซึ่งเปนถอยคําที่เกิดจากบทสนทนาระหวาง
แมทัพของเอเธนสกับผูนําของเกาะมีโลสที่โตแยงดานศีลธรรมยืนยันในการวางทา
ทีเปนกลางในความขัดแยงระหวางเอเธนส-สปารตา ในที่สุดเกาะมีโลสตองถูกทําลายลาง
ดวยกําลังทัพเรือของเอเธนสอันเปนตัวอยางที่สอนความจริงของการใชอํานาจในการเมืองโลก
4

ยุทธศาสตรจักรวรรดินิยม5 ที่สะทอนถึงบทบาทความเปนใหญของอภิมหาอํานาจใน
การสรางเสถยีรภาพและความมัน่คง ตวัอยางอางองิปรากฏอยูเปนตวัแบบสาํคญั คือจักรวรรดโิรมนัผู
กําหนด “Pax Romana” หมายถึงสันติภาพทําตามกฎเกณฑของโรม จักรวรรดินี้มีความ
พรอมดวยกําลังทางทหารอันมหาศาลในการดํารงรักษาเงื่อนไขในความสัมพันธ
กับอํานาจอื่น ตามแนวความคิดและแนวทางปฏิบัติของนักปราชญและรัฐบุรุษชาวโรมันชิเซ
โรที่ถือวาการใชความรุนแรงเปนเครื่องมือสําคัญทางการเมือง (Violence as a political 
instrument) ที่จะดํารงไวซึ่งวัตถุประสงคหลักของอํานาจรัฐ (Major ends of statecraft)5

วัตถุประสงคแหงอํานาจรัฐของโรม ตามคําอธิบายของชิเซโร คือการดํารงรักษารัฐให
คงอยูซึง่หมายถงึภาระหนาทีท่ีต่องดาํเนนิการสองประการคอื ประการแรกจะตองเตรยีมความพรอมใน
ทกุวธิทีางในการจดัตัง้และรกัษาไวซึง่กฏหมายและระเบยีบของบานเมอืง ปองกนัการกบฏ และ
ความวุนวายของพลเมอืง และตองปองกนัภยัคุมคามทีม่าจากภายนอก นัน่เปนความหมายทีแ่คบ
ประการทีส่องเปนความหมายทีก่วาง คือการดาํรงรกัษาความมัน่คงของรฐัซึง่เปนเปาหมายระยะยาว
นั่นคือการรักษาไวซึ่งรัฐธรรมนูญแบบผสม (The mixed constitution) สําหรับชิเซโรแลว 
“ความสมานฉันท ความอยูดีมีสุข และการอยูรอดของรัฐขึ้นอยูโดยสําคัญกับการคงอยูและ
ประสิทธิภาพของรัฐธรรมนูญแบบผสม อันเปนกลไกลที่เหนือกวาอยางมากจากรัฐธรรมนูญ
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ชนิดอื่นๆในดานการรักษาความมั่นคงปลอดภัยของรัฐ ...รัฐบุรุษที่มีจุด มุง หมายหลัก
คือ  การดาํรงความมัน่คงของรฐัตองพยายามรกัษาดวยความหวงใยในวนัตอวันทเีดยีว และใชยทุธ
ศาสตรที่สรางพลังทางสายกลางและความสมดุลยของรัฐธรรมนูญแบบผสม ความมั่นคง
ของรัฐในประการแรกจะเปนเงื่อนไขเสมอสาํหรับประการที่สองและตองไดรับลาํดับความ
สาํคญัสงูสดุ แตตองถือเอาความมีสภาพที่สมบูรณของรัฐธรรมนูญนี้ไวในใจเสมอ”6 รัฐ
ธรรมนูญแบบผสมของจกัรวรรดโิรมนัหมายถงึการปกครองทีด่อีาจปกครองโดยคน ๆ เดยีว คณะ
ผูปกครอง หรือประชาธิปไตย ในระดับตางๆ ถาเปรียบเทียบในยุคนี้โดยมีสหรัฐอเมริกา
เปนหลัก อาจหมายถึงประชาธิปไตย สทิธมินษุยชน เสรภีาพทางการเมอืงและเศรษฐกจิ ตลาดเปด 
การคาเสร ี เปนตน ซึง่ลวนเปนอดุมการณหรือแนวทางที่แยกไมออกจากความมั่นคงของรัฐและ
การดํารงอยูของประชาธิปไตยอเมริกัน ตามแนวยุทธศาสตรแหงชาติของสหรัฐฯ7

ในทัศนะของโชมสกี้ อภิมหายุทธศาสตรจักรวรรดินิยมอเมริกันอาจมองยอนไปวามี
รากลึกมาจากอุดมคติของวิลสัน (Wilsonian Idealism) ตามที่ประธานาธิบดีวูดโรว วิลสัน
ประกาศการชวยโลกใหกลายเปนประชาธิปไตย แตในขณะเดียวกันก็แสดงเหตุผลการเขา
ครอบครองฟลิปปนสวา “ผลประโยชนของเราตองกาวไปขางหนา แมเราเปนผูกระทาํความดโีดย
เสยีสละ (altruists) กต็าม ประเทศอืน่ๆ ตองเหน็และอยายุงเกีย่ว และตองไมขัดขวางเรา”8 โชมสกี้
เหน็วาอทิธพิลของวลิสันไดตกทอดมาถึงรัฐบาลสหรัฐฯ ในปจจุบันที่ถือวาอเมริกาเปนกลไก
พิเศษทางประวตัศิาสตรทีไ่มเหมอืนใครทีน่าํความดมีาสูสวนรวมแสดงออกถงึความมุงหมายทาง
ประวัติศาสตร “อเมริกาเปนผูไดรับเลือกมีภาระหนาที่กระทําในฐานะผูนํา เพื่อตัดสินวา
อะไรเปนสิ่งที่ดีที่สุด และดสีาํหรบัทกุคน คนอืน่จะเขาใจหรอืไมกต็าม”9  จึงมผูีวิจารณวายคุนีเ้ปนยคุ
ของ “Pax Americana”

โชมสกี้มีค ว ามเห็นว า เหตุผลการทรงคุณคา ของอเมริกัน เปนขออา งสวน
หนึ่ง ของการไมอาจอยูรวมกบัระบบการปกครองบางระบบและตองหาทางเปลีย่นระบบการปก
ครอง (regime change) ซึ่งมีความบันดาลใจจากการตอตานภัยที่จินตนาการหรือเปน
จริงคือ  การขยายอิทธิพลของสหภาพโซเวียตในระดับโลกและปกปองภูมิภ าค
ตะวันตก
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(The Western Hemisphere) ดวยการใชลทัธกิอการรายระหวางประเทศ (International Terrorism) 
เสียเองเปนเครื่องมือตั้งแตกรณีคิวบาในสมัยรัฐบาลไอเซนเฮาวและเคนเนดี้ เรื่อยมา
ถึงกรณีนิคารากวัในสมยัรฐับาลเรแกน10 ไปจนถงึรฐับาลคลนิตนัทีส่นับสนุนลัทธิกอการราย
ระหวางประเทศทีม่รีฐับาลสนบัสนนุ  (“state-supported international terrorism”) ในกรณีของอิสรา
เอลในการรุกตอเลบานอนและปาเลสไตนในป 1993 และ 1996 ตลอดจนการโจมตี
ดวยขีปนาวุธตอซูดานในป 199811  ที่มีเหตุผลวาเพื่อถลมแหลงที่ตั้งโรงงานผลิตอาวุธเคมีซึ่ง
เปนตัวอยางที่โชมสกีน้าํมาชีโ้ดยสอถงึปญหาการนยิามคาํวา  “terrorism” หรอื “terror”  และ
วิพากษอยางหนักวาสหรัฐฯไดแสดงบทบาทและปฏิบัติการที่เปนปญหาทางศีลธรรมใน
นามของการตอตานการกอการราย (“counterterrorism”  หรือ “counterterror”)

การกอการรายในฐานะที่เปนปญหาความมั่นคงใหม
รัฐบาลสหรัฐฯ ไดชี้ชัดถึงภัยจากการกอการรายในสมัยประธานาธิบดีโรนัลด เรแกน 

ข้ึนมาเปนดํารงตําแหนงในป 1981 ที่เหตุการณในอเมริกากลางมีการเปลี่ยนแปลงการปกครอง
โดยรัฐบาลฝายซายที่สหภาพโซเวียตสนับสนุน การใชความรุนแรงของรัฐบาลฝายซายนําไป
สูการรองเรยีนและการรณรงคทางการเมอืงของกลุมศาสนาทีต่อตานฝายซายกลุมศาสนาเหลานี้มี
อิทธิพลสนับสนุนตอการเลือกตั้งรัฐบาลเรแกนขึ้นมา รัฐบาลสหรัฐฯจึงไดประกาศการทํา
สงครามตอการกอการราย (“war on teror”)  ในป 1981 นัน้เพือ่เปนแนวทางการรเิริม่ดาํเนนิการใน
ลาตินอเมริกาและตอมาประนามการกอการรายวา “the evil scourge of terrorism” แตมิไดมี
การดําเนินการในลักษณะปจจุบัน ที่ เ ปน การปองกันและตอบสนองตอ เหตุก ารณ
เปนระบบอยางกรณปีจจุบัน 9/11ในป 2001 ในการที่กลุมอัล-กออิดะหโจมตีศูนยการคา
โลกในกรุงนิวยอรคที่มีราษฎรทั่วโลกผูบริสุทธิ์เสียชีวิตกวา  3,000 คนและการโจมตีที่
เกิดขึ้นพรอมกัน ตอเพนตากอนในกรุงวอชงิตวัด.ีซ.ี ซึง่ถอืไดวาเปนภยัคุกคามใหม ในรปู
แบบใหมทีเ่กดิกบัอเมริกา

โนม  โชมสกี้ แสดงความเห็นวา “การทํารายที่นาสยดสยองของ 11 กันยายน นับเปน
สิ่งคอนขางใหมในกิจการของโลก มิใชในแงของขนาดหรือลักษณะการโจมตีที่เกิดขึ้น แตมัน
เปนเรือ่งของเปาทีโ่จมต ีสาํหรบัสหรฐัฯ นีเ่ปนครัง้แรกนบัจากสงครามป 1812 ทีเ่ขตแดนแหงชาติถูก
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โจมตีหรือคุกคาม นักวิจารณหลายคนไดนําเพิรลฮาเบอรข้ึนมาเปนขอเปรียบเทียบ แตเปนการ
สรางความเขาใจผิดมากกวา เมื่อ  7 ธันวาคม 1941 ฐานทัพหลายแหงของสหรัฐฯ ใน
อาณานิคม 2 แหงถูกโจมตี มันไมใชดินแดนแหงประเทศซึ่งไมเคยถูกคุกคามมากอน สหรัฐฯ
นิยมเรียกฮาวายอิวาเปนดินแดน แทจริงมันเปนอาณานิคม” 12

โชมสกี้กลาววาดวย  “เรามาพูดถึงความเชื่อที่วา 9/11 แสดงถึงการเปลี่ยนแปลงอยาง
รนุแรงในเสนทางของประวตัศิาสตร นีด่เูปนปญหา อยางไรกด็ใีนวนัทีโ่หดรายนัน้บางสิง่คอนขาง
ใหมมากๆ และแปลกไปจากเดิมไดเกิดขึ้น เปาหมายไมใชคิวบา หรือนิคารากัว หรือเลบานอน 
หรอื เชชเนยี...แตเปนรฐัทีม่อํีานาจใหญหลวงในการจะกาํหนดอนาคต นบัเปนครัง้แรกทีก่ารโจม
ตีตอประเทศที่ร่ํารวยและทรงอํานาจประเทศหนึ่งประสบความสําเร็จถึงขนาดนั้น แตกม็ใิช
เรือ่งทีไ่มคุนเคยในลกัษณะขอบเขตของมนัทีเ่คยเกดิขึน้มาแลว” ซึง่โชมสกี ้ หมายถงึ กรณีของลาติ
นอเมริกาที่เคยมีปญหาความรุนแรงมากอน13   

ถงึแมจะเปนนกัวพิากษวิจารณคนสาํคญัตอนโยบายของสหรฐัฯ และความเหน็ของโชมสกี้
แมมาจากมุมตรงขามกับรัฐบาลสหรัฐฯ ก็ตาม โชมสกี้และนักวิชาการคนอื่น ๆ ที่จะกลาวถึง
ตอไปคอนขางมีความเห็นพองอันเปนขอสรุปสําคัญ 2 ประการคือ ประการที่หนึ่ง ภัยจากการ
กอการรายที่กระทําตอสหรัฐฯใน 9/11 เปนภัยใหมที่ไมอาจจะเปรียบเทียบไดมากนักจาก
ประสบการณในอดีต ในแงที่เปนภัยคุกคามใหมที่มีขีดความสามารถลอดขามพรมแดน
การปองกันของอเมริกาอภิมหาอํานาจเดียวของโลกได  ประการที่สอง อิทธิพลทางความ
คิดและการดําเนินการของรัฐบาลเรแกนมตีอผูบรหิารระดบัสงูของรฐับาลจอรจ ดบัเบลิย ู บชุ 
อยางมาก การประกาศในครัง้แรกไดเรยีกการตอตานการกอการรายวา “The Crusade” ซึ่งจะมี
ผลทําใหมิไดรับการสนับสนุนจากประเทศมุสลิมจึงเปลี่ยนมาเปน “War against Terrorism “ 
และ” War on Terror” ในทายที่สุด อันเปนการรับเอาถอยคําและแนวความคิดทาง
อนุรักษนิยมจากสมัยรัฐบาลเรแกน ซึ่งจะกลาวเสริมในสวนอื่น
ปญหาอาวุธที่มีอานุภาพในการทําลายลางในฐานะที่เปนภัยความมั่นคงใหม

การกอการรา ยมีความเกี่ย ว พันใกลชิด เปนอันหนึ่ง อัน เดีย วกันกับอาวุธที่
มีอานุภาพในการทําลายลาง (Weapons of Mass Destruction-WMD) ซึ่งประกอบดวย
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อาวุธนิวเคลียร อาวุธเคมี อาวุธชีวภาพ สารกัมมันตรังสีและอาจรวมไปถึงขีปนาวุธที่ใชยิง
สงอาวุธ  4 ชนิดขางตนจากระยะทางไกลไปสูเปาหมาย

ผลพวงที่เกิดขึ้นฉับพลันจากการคุกคามใหมในเหตุการณ 9/11 คือการใชความเรงดวน
เตรียมความพรอมของรัฐบาลสหรัฐฯ ในการรับมือกับอันตรายที่ผูกอการรายที่เปนกลุมหรือ
รัฐผูรายก็ตามจะทําการโจมตีสหรัฐฯ ดวย WMD

จอรจ  ฟรีดแมน (George Friedman) ไดกลาวถึงหลักนิยมลับของรัฐบาลสหรัฐฯ 
ในการรับมือกับการโจมตีดวยอาวุธนิว เคลียรในสถานการณใหมหลัง  9/11 โดย
ตระหนักจากเหตุการณนี้วาอเมริกามีจุดออนมากมายที่อาจตกเปนเปาจึงตองรีบเรงกําจัดตน
ตอที่มาของอาวุธที่อาจนํามาใชทําอันตราย ในเดือนพฤศจิกายน 2001 ไดมีการจัดตั้งคณะนัก
วิทยาศาสตรและเจาหนาที่เทคนิคเรียกวาคณะคนหานิวเคลียรฉุกเฉิน (Nuclear Emergency 
Search Teams (NEST)) มหีนาทีถ่อดสลกัการทาํงานของอาวธุนวิเคลยีร โดยรวมกบัหนวยกาํลงัคอื 
Delta Force และหนวยกาํลงัลบัอืน่ๆ ทีจ่ะเปนผูคุมครองโดยเคลือ่นทีเ่รว็บกุทะลวงเขาไปยงัแหลง
อาวธุดงักลาวทีใ่ดกไ็ดในโลก แลวคณะคนหานิวเคลียรฉุกเฉิน (NEST) จะเขาไปยุติการทํา
ปฏิกิริยาอันตรายของอุปกรณอาวุธนิวเคลียร14   

ผูเชี่ยวชาญเรื่องการใชนิวเคลียรแบลคเมล หรือการขมขูเรียกรองโดยใชอาวุธนี้มีความ
เห็นวาสหรัฐฯ มีจุดออนที่จะตกเปนเปาการโจมต ีดงัเชน รชิารด เค. เบตตส ไดแสดงความเหน็
เมือ่ตนป 2003 กอนเกดิสงครามอริักวาในการรบกับอิรัก ซัดดาม ฮุสเซน อาจตอบโตสหรัฐฯ 
ดวยการใช WMD ภายในสหรัฐฯ ที่เกิดการทําลายขนาดใหญกวา 9/11 ได15  WMD ไดกลาย
เปนเรื่องที่เกี่ยวพันกับการโจมตีอิรัก และเปนทีท่ราบกนัดวีาเปนขออางประการหนึง่ของรฐับาล 
สหรฐัฯ ใชในการโคนลมระบอบการปกครองของซัดดาม ฮุสเซน

ในสายตาของนักวิพากษอยางโซมสกี้ ปญหา WMD เปนปญหาการยอนศรกลับมา
ตอบโตอํานาจอันยิ่งใหญของสหรัฐฯ เพราะวาไมมีสิ่งใดนอกจาก WMD จะหยุดยั้ง
หรือปองปรามการใชอํานาจของสหรฐัฯได   โดยอางถงึคาํกลาวของ เคนเนธ วอลทซ (Kenneth
Waltz) นกัวชิาการความสมัพนัธระหวางประเทศทีว่า   “นโยบายอเมรกินักระตุนใหมกีารแพรขยาย
จากบนลงลางของการกระจายอาวุธนิวเคลยีรจากประเทศหนึง่ไปสูอีกประเทศหนึง่”16 อันเปน
ปฏกิริยิาของรัฐที่ออนแอกวาที่สะทอนความทุกขรอนของเขาจากปญหาของโลกาภิวัตน และ
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การที่ประเทศอตุสาหกรรมมจุีดออนจะไมสามารถผกูขาดอาวธุอนัตรายแตผูเดยีวตอไปโดยมคีวามคาด
หมายจากผูเชีย่วชาญอืน่  ๆดวยวาสงครามในอริกัจะเพิม่การขยายตวัของตลาดอาวธุนอกแบบแตกน็า
สังเกตวานักวางนโยบายไมไดหว่ันวิตกเรื่องนี้จริงจังนักเพราะอาจจะไดรับประโยชนทางอื่น
มากกวา เชนคะแนนนิยมทางการเมืองและแหลงน้ํามันของอิรัก จึงเปนผลที่ไดเพียงพอหรือ
เกินคุมกับความเสี่ยง17   

จากการใชขอมูลและวิเคราะหของโชมสกี้ชี้วาภัยจาก WMD ตามที่ฝายสหรัฐฯ วิตก
นั้นเปนปฏิกิริยาลูกโซ ในความขัดแยงระหวางสหรัฐฯ กับประเทศหรือกลุมการเมืองอื่น ๆ ที่
อาจมีความทะเยอทะยานที่จ ะตอ งแสวงหาอาวุธอานุภาพทําลายลางนี้ม าตอกรกับ
สหรัฐฯ อาจสรุปจากทัศนะของโชมสกี้ไดวาปญหาความมั่นคงใหมในเรื่อง WMD เปนเรื่อง
ที่ผูกพันซึมลึกอยูกับการดําเนินนโยบายของสหรัฐฯเอง เปนเสมือนขั้นบันไดเวียนที่นําไปสู
อันตรายที่ตอยอดสูงขึ้นของการคุกคามและการตอสูนอกแบบที่ พัฒนาออกไปหาง
จากสภาพการตอสูตามกฏกติกาในลักษณะการเลนเกมระหวางอภิมหาอํานาจ และการชั่งใจ
ของฝายที่จะใชเชนในอดีต

โชมสกีวิ้พากษตอไปถงึการประกาศยทุธศาสตรแหงชาตขิองสหรฐัฯ ดงักลาววามีกรณี
ยืนยันวาเปนอภิมหายุทธศาสตรจักรวรรดินิยมที่ชี้แนะถึงการครอบครองอวกาศพรอมกับการ
ทาํใหอวกาศเปนอาณาบรเิวณของการครอบครองการทหารดวยโครงการปองกนัขีปนาวุธ (ballistic 
missile defense-BMD) ที่มหาอํานาจอื่น เชน จีนและรัสเซียคัดคาน ตลอดจนความหมายของ
การครอบครองอวกาศ แปลงเปลี่ยนเปนการแสดงความเปน “เจาของ” อวกาศทําใหสหรัฐฯ 
อยูในฐานะทีจ่ะโจมตจีากทีไ่หนกไ็ด ตอทีไ่หนกไ็ด และเมือ่ไรกไ็ด รวมทัง้การตอบโตตอการแพร
กระจายทัว่โลกของ WMD โดยรัฐบาลบุชเปลี่ยนแปลงทาทีตอ สนธิสัญญาตอตานขีปนาวุธ 
(The ABM Treaty) และสนธิสัญญาหามทดลองนิวเคลียรสมบูรณแบบ (The Comprehensive 
Test Ban Treaty) ตลอดจนทาทีที่ไมตอบสนองตอการตรวจสอบตามอนุสัญญาอาวุธชีวภาพ 
(The Biological Weapons Convention)   และพิธีสารเจนีวา  (The 1925 Geneva Protocol) ตาม
ความเหน็ของโชมสกี1้8  และจอรจ  เพอรโควคิ19  นอกจากไมสงเสรมิระบบการควบคุมระหวาง
ประเทศ (the international regime) ของ WMD ในฐานะทีเ่ปนปญหาความมัน่คงใหมแลว มนันาจะ
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ลดทอนความรวมมือระหวางประเทศ แลวกลับนาจะเปนการกระตุนใหมีการขยายการกระจาย
อาวุธมากกวา

อยางไรก็ดี ในดานของรัฐบาลสหรัฐฯ อาจมีความเชื่อมั่นในดานพลังอํานาจที่
ตนสามารถควบคุมไดมากกวาการหวังพึ่งสิ่งอื่นใดแตในความหมายของโชมสกี้ ก็อาจเปน
การยืนยันวารปูแบบการจดัการกบัปญหา WMD เปนการตอกย้าํถงึความเปนมหาประเทศทีด่าํเนนิ
ตามอภิมหายุทธศาสตรจักรวรรดินิยม

ขอสังเกตที่มีตอความคิดเห็นของโนม  โชมสกี้ในเรื่องอภิมหายุทธศาสตรคือ  
เขาเนนหนักการวิจารณยุทธศาสตรอํานาจประจักษ (The realist strategy) เปนสําคัญซึ่งเปน
หลักสําคัญในการจัดตั้งพันธกรณีดานความมั่นคงที่สําคัญทั่วโลก และการดํารงรักษาอํานาจ
สวนทีข่าดหายไปจากการวเิคราะหของโชมสกี ้ คือการทีร่ฐับาลสหรฐั ฯ ไดใชยทุธศาสตรเสรนียิม 
(The liberal strategy) ซึง่เนนการบรูณาการความรวมมอืและการมสีวนรวมของประเทศตาง ๆ 
ควบคูกัน ไปดวย   ยุทธศาสตรทั้งสองแยกกันไมขาด   และไดผสมผสานเขากันได
เปนอยางดี20   ไมวาจะเปนรัฐบาลที่มาจากพรรคเดโมแครตหรือพรรครีปบลิกัน  หลัก
การในแนวทางนีไ้ดมปีรากฏอยางชดัเจนในยทุธศาสตรความมัน่คงแหงชาตขิองสหรฐัฯ ทีก่ลาวถงึ
แลวและที่จะกลาวถึงตอไปในสวนอื่น

๒.  ปญหาความมั่นคงเกากับปญหาความมั่นคงใหม: บทบาททาง
การทหารของกระทรวงกลาโหมแหงสหรัฐอเมริกา

ตามหลักการรักษาความมั่นคงพื้นฐานหรืออาจเรียกวาเปนความมั่นคงเกา (traditional 
security) คือการรักษาอธิปไตยและบูรณภาพแหงดินแดนมิใหถูกโจมตีหรือลวง
ละเมิด ความรับผิดชอบสวนนี้เปนบทบาทของการทหารที่ใชมาจากอดีตถึงปจจุบัน
การทหารถือกําลังอํานาจในการรบพุงเปนสําคัญในการรักษาความมั่นคงแหงชาติ

การทบทวนและการตีความเรื่อ งความมั่นคงเกา เปรียบเทียบกับสถานการณ
ใหมและปญหาความมั่นคงใหมที่เกิดขึ้นจึงเปนเรื่องจําเปนในความพยายามจะหาความหมาย
หรือสรางนิยาม รวมทั้งพิจารณาตอไปดวยวา กระทรวงหลาโหมสหรัฐฯในฐานะผูรับผิดชอบ
ปฏิบัติหนาที่รัก ษาความมั่นคงในสนามทั่วโลกมีบทบาทในการมองปญหาความมั่น
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คงใหมอยา งไรหรือไม  ตลอดจนพิจารณาถึงการปรับ เปลี่ยนแนวคิดที่ พึง มีข อง
สถาบันที่สําคัญนี้ ในสถานการณความเปลี่ยนแปลงของโลก

ตรงกันขามกับความเขาใจในสวนที่ผานมาที่กลาวถึงอภิมหายุทธศาสตรสหรัฐฯในเชิง
จักรวรรดินิยม โทมัส พี.เอ็ม. บารเนตต (Thomas P.M. Barnett) ผูคว่ําหวอดอยูในวงการ
วิเคราะหของกระทรวงกลาโหมสหรัฐฯเห็นวาเมื่อสิ้นสงครามเย็นและสหรัฐฯ กลาย
เปนอภิมหาอํานาจฝายเดียวของโลก กระทรวงกลาโหมที่จริงจะตองเปลี่ยนบทบาทตอบ
สนองตอสภาพแวดลอมดานความมัน่คงระหวางประเทศใหม แตกไ็มสามารถแสวงหาอภมิหายทุธ
ศาสตร  (a grand strategy) และวิสัยทัศนใหมมาทดแทนอภิมหายุทธศาสตรที่ยืนยงนั่นคือ
นโยบายสกัดกั้น (the containment strategy) ได21  เขากลาววา  “การโจมตีของผูกอการรายใน  
9/11  เผยใหเหน็อยางงาย  ๆ วามชีองวางทีน่าตกใจระหวางการทหารทีเ่ราสรางในการเอาชนะสงคราม
เย็นและการทหารอีกอยางหนึ่งที่แตกตางออกไปที่เราจําเปนตองสรางเพื่อรักษาความ
มั่นคงของวตัถปุระสงคของโลกาภวัิตนและการยตุสิงคราม”22  ในขณะเดยีวกนักเ็ปนทีน่าประหลาด
ใจวา ทหารสหรัฐฯ ไดเขาไปเกี่ยวของกับวิกฤตการณรอบโลก ในทศวรรษที่ 1990 มากกวาใน
ระยะทศวรรษใด ๆ ของสงครามเย็น23  ตลอดระยะเวลาของทศวรรษที่ 1990  กระทรวง
กลาโหมใชศูนยวิเคราะหกองทัพเรือ (The Center for Naval Analyses – CNA) ใหชวยทําวิจัย
บทบาทของกองกาํลงัสหรฐัฯใน “สภาพแวดลอมทีเ่กดิขึน้ใหม” อันปราศจากการคกุคามของโซ
เวยีตในระดบัโลก ตราบจนกระทั่งถึงเหตุการณ  9/11  กระทรวงกลาโหมก็ยังไมมีแนวความ
คิดทางยุทธศาสตรที่เกิดการกระจายตัว (reproducible strategic concepts) ในการนําแนวทาง
เพื่อการใชกําลังทหาร ตัวอยางของยุทธศาสตรที่วานี้ ก็คือยุทธศาสตรการสกัดกั้นสหภาพโซ
เวียตในสงครามเย็น24 ซึ่งจะมีการขานรับอยางตอเนื่องไปในแนวทางเดียวกัน จากรัฐบาลหนึ่ง
ไปสูอีกรัฐบาลหนึ่ง หรอืไมวาจะเปนพรรคเดโมแครต หรอื พรรครปิบลกินัผูนาํทัง้สองพรรค ก็
จะเขาใจไดวาเปนยทุธศาสตรเดยีวกัน

ผูเขยีนเหน็วา เมือ่สิน้สดุสงครามเยน็นโยบายสกดักัน้ไดหมดความหมายลงไปทกุขณะ 
ยุทธศาสตรที่ทําทาจะเกิดขึ้นใหม เมื่อสิ้นสุดสงครามเย็นในป 1991 และการเกิดสงคราม
อาวเปอรเชียครั้งแรกนั้น ประธานธิบดีบุชผูพอไดประกาศระเบียบโลกใหม (a New World 
Order) ซึ่งก็มิไดรับความสนใจและสานตอในรัฐบาลประธานาธิบดีคลินตัน ซึ่งตอมาก็ไดมี
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แผนหุนสวนเพื่อสันติภาพ (the Partnership for Peace) ระหวางสหรัฐฯ กับรัสเซีย ในเรื่องที่
เกีย่วกบัการขยายสมาชกิภาพของเนโตดจูะมคีวามตอเนือ่งมาสูรฐับาลประธานาธบิดจีอรจ ดบัเบลิย ู บุช  
แตการเขาไปเกีย่วพันการทางการทหาร (military engagement) ของรฐับาลคลนิตนัในทศวรรษที่ 
1990  ในความขดัแยงภมูภิาคและทองถิน่ตาง ๆ ถกูแสดงการคดัคานดวยหลกันยิมทางการทหาร
ของฝายริปบลิกัน แมในความเปนจริงบทบาทเชนนี้ยังคงอยูในรัฐบาลตอมา แตอยางนอยที่สุด 
มกีารแสดงเหตผุลโตแยงทีจ่ะไมใชหลกัการเดมิ ทีก่ลาวนีอ้าจเปนการเสรมิความเหน็ของโทมสั
บารเนตต  ในเรือ่งการแสวงหาแนวคิดทางยุทธศาสตรที่ “reproducible” ยังไมไดอยางนอยกอน
การประกาศยุทธศาสตรความมั่นคงแหงชาติของประธานาธิบดีบุช II
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ปญหาภัยคุกคามเกาและภัยคุกคามใหม
ในวงการวิเคราะหของกระทรวงกลาโหมสหรัฐฯ ไดปรากฎแนวคิดสําคัญของ

วิลเลียม แมนโธรพ (William Manthorpe)รองผูอํานวยการสํานักงานขาวกรองกองทัพ
เรือ ในการประชุมการขาว ณ ศูนยวิเคราะหกองทัพเรือ (CAN) เมื่อฤดูใบไมรวงป 1991  ซึ่ง
เปนระยะการสิ้นสุดสงครามเย็น ซึ่งตอมารูจักกันดีในนามของ “The Manthorpe Curve”

Source : Thomas P.M. Barnett (2004), p.69.
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สมมุติฐานในขณะนั้น มีวากองทัพสหรัฐฯ ไดเตรียมการจัดสรางอยางยิ่งใหญมหาศาล 
เพื่อรับมือกับศัตรูในสงครามเย็น เมื่อสงครามเย็นสิ้นสุดลง ไมมีสิ่งใดที่จะทาทายอํานาจทาง
การทหารของสหรัฐได รวมทั้งภัยการคุกคามที่เหลือในสวนอื่น  ๆ ของโลกรวมกัน 
(the aggregate rest-of-world threat-ROW) ซึง่การทหารทีย่ิง่ใหญทีเ่ตรยีมไวในสงครามเยน็เชือ่วา
สามารถรบัมอืได แมนโธรพเห็นวาแมสงครามเย็นสิ้งสุดลงการจัดกําลังกองทัพก็ควรเตรียมไว
รับมือการคุกคามใหญ ๆ (the Big One) โดยเฉพาะการหันมาทาทายของรัสเซียใหมในระยะ 
20 ป ขางหนา หรือจีนที่จะเขามาแทนที่ แตก็นาจะเปนรัสเซียมากกวา ซึ่งสรางความเห็นกลุม
ยอย ๆ  ที่แตกตางกันของนักยุทธศาสตรในกองทัพข้ึนมาแตไมปรากฏความงอกเงยของ
อภิมหายุทธศาสตร25 ทั้งนี้โทมัส บารเนตต เห็นแยงวา “อนาคตไมใชการจัดการกับภัยคุกคาม
ที่ ใ หญที่สุด ในสภาวะแวดลอม  แต เปนก ารจัดการตอสภาวะแวดลอมที่ เ ปนภัย
คุกคาม”26  สภาพแวดลอมทีเ่ปนภยัคุกคาม (the environment of threats) นี ้ เขาหมายถึงตองเพง
เล็งไปยังสวนตาง  ๆ ของโลกทีถ่กูทอดทิง้ โดยโลกาภวัิฒนและกลบักลายเปนปญหาความมัน่คงขึ้น
มา

อยางไรก็ดีในทศวรรษที่ 1990 มีขอสังเกตที่เปนปรากฎการณสําคัญ 3 ประการคือ 
ประการทีห่นึง่ แนวความคดิทางยทุธศาสตรทางเรอื (the strategic concept of the naval service)
ของสหรฐัฯ ทีน่าํไปใชขยายผลในวงการตาง ๆ ยงัไมเปลีย่นแปลงตามสตูรของบดิาแหงอํานาจทาง
ทะเลอัลเฟรด ที. มาฮาน (Alfred T. Mahan) ที่การวิเคราะหและวิสัยทัศนกองทัพเรือสหรัฐฯ ชี้
วา “จุดมุงหมายหลักของกําลังทางเรือของสหรัฐ คือการใช อํานาจบัญชาการเหนือทองทะเล ( 
to use command of the seas) …  เพื่อการพิทักษราษฎรและดินแดนของสหรัฐฯ ...  และแสดง
แสนยานุภาพในการรักษาพันธกรณีโพนทะเลและสงเสริมผลประโยชนของเรา”27  แนนอนที่
สุดวาอภิมหาอํานาจเชน สหรัฐฯ จะตองบรรลุการครองพืน้ทีม่หาสมทุรในการทีจ่ะมอิีทธพิลไป
ทกุมมุโลก  เรือ่งนีเ้หมอืนกบัเปนสตูรอมตะนรินัดรกาล ตั้งแตยุคของทูซิดิดีสมาถึงยุคของมาฮา
น และแมแตยุคหลังสงครามเย็น ในเรื่องปจจัยของกองกําลังทางเรือของชาติที่จะเปนเงื่อนไข
การกาวสูความยิ่งใหญข้ึนเปนมหาอํานาจของโลกได

ขอสงัเกตของนกัยทุธศาตรไทย ในเรือ่งนีม้วีากาํลงันาวเีปนปจจยัแกนกลางของยทุธศาสตร
ทางทหารของสหรัฐฯ  โดยถือหลักการมุงหนาจากทะเล (Forward from the seas) ผสมกับ
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แนวคดิการสรางเมอืงฐานทพัลอยน้าํ (Sea base) ขนาดใหญกวาเรอืบรรทกุเครือ่งบนิขนาดยักษ
หลายลํารวมกัน เครื่องบินลําเลียงขนาด C – 141, C 17  สามารถบินลงจอดได เตรียมไวเพื่อใช
เปนเครื่องมือทางในการเผชิญปญหากับประเทศที่มีนโยบายขัดแยง และใหมีอิทธิพลตอ
สถานการณตาง ๆ ทั้งนี้เพราะสหรัฐฯ คิดวาการจะขอใชฐานทัพบนบกของประเทศตาง ๆ 
รวมทั้งอูตะเภาที่เคยสรางใหไทยนั้นคงจะไมไดอีกแลว การสรางเมืองฐานทัพลอยน้ํานี้
สหรัฐฯ คิดวาจะทําใหมีอิสระในปฏิบัติก ารทหารมากขึ้น  และไมตองยุงยากกับปญหา
เรื่องอธิปไตยและปฏกิริยิาของประชาชนในประเทศทีไ่ปตัง้ฐานทพัเชนในอดตี  จึงนาเฝามองถงึ
ประสทิธภิาพของยทุธศาสตรนี ้และผลทีอ่าจจะสรางความหวาดกลวัตอประเทศตางๆ หรอืไม28

ประการที่สอง ในเรื่องปรากฎการณที่นาสังเกต แนวความคิดทางยุทธศาสตรจากกระทรวง
กลาโหมสหรัฐฯ นั่นคือการสงครามอสมมาตร (Asymetrical Warfare)29 ซึ่งเปนความคิดที่
ครอบงําการวางแผนทางการทหารในทศวรรษที่ 1990  เหตุผลมาจากการสิ้นสุดสงครามเย็น 
สหรัฐฯ กลายเปนอภิมหาอํานาจเดียวที่ไมไมใครจะมีศักยสงครามเปรียบเทียบไดทั้งกองกําลัง
ในแบบและกําลังทางยุทธศาสตร ตลอดจนอํานาจในการครองพื้นที่ทางทะเล แตสหรัฐฯก็ยงั
ไมอาจพนจากการมศีตัรทูีเ่ปนทัง้กลุมคนและรฐัทีต่อตาน ศตัรเูหลานีไ้มอาจเผชญิหนาสหรัฐฯ โดย
ตรงโดยการใชกองกําลัง  เพราะถาทําเชนนั้นเชื่อไดวาตองพายแพอยางแนนอน  วิธีการตอสูที่
ดีกวาอยางผูที่ดอยกําลังกวาก็คือ การใชวีธีการรบที่ลอบโจมตี หรือเลหเหลี่ยมที่สกปรก 
(dirty tricks) แสวงหาจดุออนและขยายผลเหลานีเ้ปนตน ทหารสหรฐัฯ ไดใชเวลาตลอดทศวรรษที่ 
1990  คาดหมายถงึการรบัมอืกบัขาศกึนอย ๆ เหลานี ้(smaller opponents) ทีก่ระทรวงกลาโหมวิตก
คือการที่รัฐที่ขัดแยงกับสหรัฐฯ แลวจะไมยอมสูสหรัฐฯ ซึ่งหนา แตไปจัดการกับรัฐที่เล็กกวา
และกลายเปนหนาที่ของสหรัฐฯ ที่จะตองเขาไปกูสถานภาพเดิมใหกลับคืนมา  แนวความคดิ
ของการสงครามอสมมาตรในทายทีส่ดุแลวกลบัไปเพงเลง็กรณอิีรกัรกุรานและยดึครองคเูวตเมื่อ 
1990-1991 ซึ่งกลายเปนตัวแบบสําคัญสําหรับการวางแผนการรบแหงอนาคต  จากนั้นก็ไป
พิจารณาภาพจําลองเหตุการณในสถานการณที่อ าจจะรอนแรงขึ้นมาคือการที่ เกาหลี
เหนืออาจบุกเกาหลีใตและการที่จีนจะกระทําตอไตหวัน

โทมัส  บารเนตต  วิจารณวา “เมื่อมองยอนหลัง ที่ซึ่งเราควรประยุกตใชแนวความคิด
เรื่อง การสงครามอสมมาตรนั้นมิใชตอผูรายในภูมิภาค (regional rogues) แตควรเอาใจใสตอ
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เครือขายการกอการรายเชน อัล – กออิดะห  นี่คือสิ่งที่ทุก ๆ คนในวงการวางแผนความมั่นคง
แหงชาติทําผิดไปถนัด”30

ปญหาก็คือการใชการวิเคราะหการสงคราม 3 ระดับใหมีความเขาใจและถูกเปา ระดับ
สูงสุดคือ ภัยคุกคามจากระบบ (system – level threats) ซึ่งหมายถึงภัยในระบบโลกที่
อภิมหาอาํนาจอาจทาํสงครามซึง่ไดผานพนมาแลวจากสงครามเยน็ ระดบัรองลงมาคอื ภัยคุกคามระดบัรัฐ 
(state-level threats) คือการเกิดสงครามระหวางรัฐ (interstate wars) ซึ่งเพงเล็งไปที่ภูมิภาค 
ระดับลางสุด คือภัยที่เกิดมาจากหรือเกี่ยวเนื่องกับรัฐที่ลมเหลว (threats that arise from failing 
states) ซึง่หมายถงึรฐัทีไ่มไดเชือ่มกบัโลกาภวัิตน และความคงอยูของรฐัเองยงัเปนปญหา

ปฏิบัติการทางการทหารของสหรัฐฯ ในยุคสงครามเย็นที่ปดฉากลงไดลดระดับจาก
ระบบโลกไปสูรัฐ และไปสูรัฐที่ลมเหลว การใชกําลังทหารจํานวนมากในทศวรรษที่ 1990  ถึง
ตนศตวรรษที ่ 21 มลีกัษณะเปนนโยบายปดลอมขนาดเลก็ทีเ่กีย่วกบัความรนุแรงของรฐัทีล่มเหลว 
จากโซมาเลยี ไปเฮต ิ เซอรเบยี บอสเนยี อัฟกานสิถาน และอริกั  โดยสรปุแลวภัยระดบับน 2 
ประการแรกไดเกือบหายไปจากระบบระหวางประเทศเหลือประการหลังโดยเฉพาะความ
รุนแรงภายในรัฐ โดยมวลชน (mass violence within states) ซึ่งมาพรอมกับการกอตัวของ
กลุม ผูกอ การรายที่ใชเ งื่อนไขความขัดแยงอยางรุนแรงในสังคมเปนที่ เพาะเชื้อและ
ลัทธิและเขาไปแทรกแซงในความขัดแยง เชนการกอตัวของกลุมอัล-กออิดะห ในอัฟกานิ
สถาน31

ผู เ ขียนมีขอสัง เกตวาในระดับลางสุดคือ  ภายในรัฐที่ทหารสหรัฐมีประสบ
การณนโยบายปดลอมขนาดเล็กตอความรุนแรงของรัฐที่ลมเหลวนี้ อันที่จริงเกี่ยวของกับการ
เกิดและการจัดตั้งฐานของการกอการราย โดยถือประโยชนจากความมั่นไมมั่นคงของสถาน
การณนี้ ทหารสหรฐัฯ  เคยถอืวาเปนความขดัแยงความรนุแรง หรอืภัยคุกคามระดบัต่าํ   (low-intensity
threats) ซึ่งเหตุการณ 9/11  บังคับใหมีการทบทวนการจัดระดับขนาดของภัยใหม

ขอแนะนาํของบารเนตต  มวีาในการทาํสงครามระดบัโลกตอลทัธกิารกอการราย (global 
war on terrorism) จะตองดําเนินไปใหสอดคลองกัน 3  ระดับ พรอมกันไปคือ ในระดับโลก 
เปนการแกไขปญหาและทาํสงครามตอการสรางเครอืขายของการกอการราย ทาํลายแหลงเงนิทุน
สนบัสนนุการตดิตอสือ่สาร และการสงกาํลงับาํรงุเพือ่การกอการรายในระดบัรฐั คือทาํสงครามตอ



18

รฐัผูราย (rogues regimes) ซึง่ใหทีพั่กพงิและการสนบัสนนุตอผูกอการราย ในระดบัตวับุคคล คือ
การใชการปฏิบัติการพิเศษ (special operations) ที่มุงไปยังตัวบุคคลเพื่อการจับตัว หรือถาอยู
ในความจําเปนของสถานการณก็ทําการสังหารเปนราย ๆ ไป32  นาสังเกตวาขอเสนอแนะที่
กลาวมาเนนหนักในลักษณะทําสงคราม (war) ซึ่งเปนหนาที่หลักของทหาร

ในความพยายามทําหนาที่ของทหารดังกลาวใหสําเร็จเห็นไดชัดเจนวา ขอบขายการ
ทํางานจะตองไปเกี่ยวพันกับองคกรอื่น ๆ ที่สําคัญ ๆ โดยเฉพาะกระทรวงดานความมั่นคง  
จากกระทรวงกลาโหมเอง ไปสูสูกระทรวงการคลงั  กระทรวงยตุธิรรม  กระทรวงการตางประเทศ 
และกระทรวงความมั่นคงมาตุภูมิ (Department of Homeland Security – DHS) เปนอยางนอย 
ไมตองพูดถึงพันธมิตร เพื่อน และรัฐบาลและองคการตางประเทศอื่น ๆ

อยางไรกด็สีงครามตอผูกอการรายทีก่ลาวถงึนัน้ อาจมใิชเพยีงสงครามในแบบเชนในอดีต
แตทหารจะมีหนาที่อ่ืน ๆ ติดตามมาเชน (1) ปฏิบัติการขนยายกองกําลังหรือผูคน (evacuation 
operations) (2) การรักษาสันติภาพและปฏิบัติการบรรเทาภัย (peacekeeping and relief 
operation) (3) การเคลื่อนไหวแสวงที่ตั้งตําแหนงในภาวะฉุกเฉิน (contingency positioning) 
หรือการลาดตระเวน (4) แสดงกําลัง (show of force) และ (5) การรบ (combat)  หลายสิ่งหลาย
อยางในหนาที่เหลานี้และอื่น ๆ ที่จะตามมาอาจจัดเปนปฏิบัติการทางทหารที่มิใชสงคราม 
(Military Operations Other Than War – MOOTWA) ซึ่งในทัศนะของบารเนตต เห็นวามัน
เปนสิ่งที่กาวไกลเกินความคาดหมายโดยที่นักยุทธศาสตรคนอื่น ๆ อาจไมเห็นพองแตเขาเห็น
วาหลังจากเหตุการณ 9/11 ปฏิบัติการทางทหารที่มิใชสงครามนี้ (MOOTWA) ไดถูกยกระดับ
ใหกลายเปนอภิมหายุทธศาสตรแลว34  ซึ่งขออางนี้สามารถพจิารณาเปรยีบเทยีบไดกบัแนวอภิ
มหายทุธศาสตรของสหรฐัฯ ในภาคราชการจรงิตอไป

ประการที่สาม  เปนเหตุการณคาบเกี่ยวระหวางทศวรรษที่ 1980 และทศวรรษที่ 1990 
และเปนบทบาทของปฏิบัติการทางทหารของสหรัฐฯ ในการตอตานการกอการรายซึ่งที่จริง
ไดดําเนินอยูแลว โดยมีหลักนิยมดานการทหารอยางชัดเจนและมีกรณีตาง ๆ ที่เปนปฏิบัติการ
โดยใชกําลังเกิดขึ้น ตรงนี้เปนจุดออนในการวิเคราะหของโทมัส บารเนตต  ที่ละเลยไมนํามา
พิจารณากลาวถึง
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การใชกาํลงัทหารในปญหาการกอการราย ในระยะเริม่แรกคอื การสรางขดีความสามารถไว
ชงิตวัประกนั (military capability to rescue hostages)35  ซึง่ยโุรปเปนผูนาํ และตอมาคอือิสราเอล 
สหรัฐฯ ดูจะมีความกาวหนานอยกวา  สําหรับยุโรปเหตุการณรายเกิดขึ้นในการแขงขัน
กีฬาโอลิมปคที่นครมิวนิคเมื่อ 1972 ที่นักกีฬาอิสราเอลถูกกลุมผูกอการรายจับตัว ถูกสังหาร
โดยที่เจาหนาที่เ ยอรมันไมสามารถชวยชีวิตตัวประกันได ยุโรปจึงไดพัฒนาหนวยจู
โจมตอตานการกอการราย (antiterrorist commando units) ข้ึนเพื่อภารกิจดังกลาวและอิสรา
เอลเองดวย ไดปรากฏผลสําเร็จอันนาทึ่งในการทีห่นวยจูโจมอสิราเอลบกุเขาชงิตวัประกนัที่
สนามบนิเอนเทบเบ ยกูนัดา ในป 1976 ปรากฏวาตัวประกันบนเครื่องบิน 106 คน เสียชีวิตเพียง 
3 คน ในขณะเดียวกันหนวยจูโจมของเยอรมนีไดแสดงความสามารถที่โมกาดิชูที่ตัวประกันผู
โดยสารสายการบินลุฟฮันซาถูดยึดตัว 86 คน รอดมา เราตองไมลืมวาในระยะทศวรรษที่ 
1970-1980 นั้น ปฏิบัติการกอการรายหลักคือการจี้เครือ่งบนิโดยสารและยดึตวัประกนัพรอมกบั
ขอเสนอการปลอยตวัแลกเปลีย่นกบัผูกอการราย พรรคพวกทีถ่กูราชการจบัตวัลงโทษและเสนอขอ
เรยีกรองทางการเมืองอื่น ๆ โดยใชตัวประกันเปนขอตอรอง

จุดเปลี่ยนผันสําคัญของสหรัฐฯ คือสมัยรัฐบาลประธานาธิบดีคารเตอรที่เกิดการยึด
สถานทตูอเมรกินั และเจาหนาทีเ่ปนตวัประกนัในกรงุเตหะราน ขณะเกดิการปฏวัิตลิมพระเจาชาห 
เมื่อ 1979 ในระหวางการยึดตัวประกันยาวนาน 444 วัน ไดมีความพยายามสงหนวยจูโจม
สหรฐัฯ เพือ่ชวยเหลอืตวัประกนั ซึง่ยตุลิงดวยความลมเหลว ณ ทะเลทรายอหิราน ปญหาสวนหนึ่ง 
คือขาดการประสานงานภายกระทรวงกลาโหม ตอมาหนวยบัญชาการปฏิบัติการพเิศษรวม 
(The Joint Special Operations Command – JSOC) จึงไดจัดตัง้ขึน้แลวมาอยูภายใต The U.S. 
Special Operations Command) ทําหนาที่ในป 1987 มีความสามารถในการตอบโตสถาน
การณกอการราย แต JSOC ไมไดชวยเหลอืตวัประกนัแมแตคนเดยีว เพราะวาไมมเีหตกุารณสําคัญ
ที่ชาวอเมริกันถูกจับเปนตัวประกัน36  และขีดความสามารถของหนวยงานนี้ที่ม ี Delta force รวม
อยูดวยไดปฏบิตัภิารกจิอืน่หลายครัง้ทีไ่มเกีย่วการกอการราย เชน  การชวยเหลือสหประชาชาติ ใน
การสรางความสงบในโซมาเลียจนเกิดเหตุการณที่โดงดังมากคือ The Black Hawk Down เมื่อ
ตุลาคม 1993 และเปนสวนประกอบของคณะคนหานิวเคลียรเรงดวน (NEST)37นาสนใจวา
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หนวยปฏิบัติการพิเศษที่มีขีดความสามารถสูงนี้ไมไดแสดงฝมือใหเห็นในดานการตอตานการ
กอการราย
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บทบาททหารดานตอตานการกอการรายหลักของสหรัฐฯ เปนเรื่องการของการโจมตี
แกแคน (retaliation) การโจมตีแกแคนเปนหลักการตามกฎหมายระหวางประเทศ จารีต
ประเพณีที่เมื่อรัฐถูกโจมตีก็จะเปนสาเหตุ ขออางใหมีการโจมตีโตตอบ แตเมื่อมีการจัด
ตั้งสหประชาชาติ หลักการนี้มีขอจํากัด สําหรับสหรัฐฯ เหตุการณสําคัญของการโจมตีโตตอบ 
โดยสหรฐัฯ รวมมอืกบัองักฤษ คือการสงเครือ่งบนิถลมลเิบยีเมือ่ 1986  หลงัจากทีม่กีารสบืทราบวา
ลิเบียวางระเบิดสังหารทหารอเมริกันในไนทคลับกรุงเบอรลิน ตอมาคือการถลมอิรักดวยจรวด
โทมาฮอลคครูซตอบโตการที่หนวยขาวกรองอิรักพยายามสังหารชีวิตอดีตประธานาธิบดีบุชI
ขณะเยือนคูเวตเมื่อ 1993 และการโจมตีคายฝกผูกอการรายอัล-กออิดะหของบิน ลาเดน ที่อัฟ
กานิสถานตะวันออกในป 1998 อันเปนการตอบโตการระเบิดสถานทูตสหรัฐฯ ในไนโรบี 
และดาเอสซาลาม38 ที่ระเบิดหางกันเพียง 5 นาที ทําใหคนตาย 257 คน และบาดเจ็บ 5,000 คน

พอล พิลลาร  อดตีรองหวัหนาศนูยตอตานการกอการรายของซ.ีไอ.เอ.  เชือ่วาการโจมตีแก
เผ็ดที่เปนบทบาทตอตานการกอการรายของทหารมีผลสําคัญ 4 ประการคือ (1) เปนการแสดง
ความเอาจริงของสหรัฐฯ ในการตอสูการกอการรายที่ชวยกระตุนรัฐบาลประเทศอื่น ๆ ที่เอา
จริงดวย (2) ทําลายขีดความสามารถของกลุมและองคการกอการราย (3) ใชเปนการปอง
ปรามการโจมตีของผูกอการรายตอสหรัฐฯ (4) เปนการปองปรามรัฐผูรายและกลุมผูกอการ
รายอื่น ๆ39  ทั้งนี้พอล  พิลลารชี้วาในสถานการณการกอการรายรัฐบาลจะถกูกดดนัวาตองทาํ
อะไรบางอยาง (“do something”) ในขณะทีก่ลุมผูกอการรายไมอยูในเงือ้มมือของกฏหมายแตก็ไม
นาจะปลอยใหลอยนวล  การโจมตีแกเผ็ดตอผูกอการรายของสหรัฐฯ จากการสํารวจความคิด
เห็นของชาวอเมริกัน รัฐบาลมักไดรับการสนับสนุนเปนคะแนนนิยมสูง40  ซึ่งผูเขียนคิดวาอาจ
กลายเปนผลประโยชนทางการเมืองของรัฐบาลได  แตพิลลารก็ยอมรับวาการจะหยุดยั้งกลุม
กอการรายดวยการดําเนินในการทางทหารนี้ ผลลัพธยังเปนปญหาที่ตองพิจารณาอยางรอบ
คอบกอนตัดสินใจ และการสนับสนุนหรือเห็นชอบจากรัฐบาลตางประเทศ และความคดิเหน็
ของประชาชนในประเทศอืน่  ๆตอการกระทาํของสหรฐัฯ อาจคอนขางไปในทางลบ41

นาสังเกตวาการโจมตีที่ซูดานเมื่อ 1998 (พรอมกับโจมตีดวยขีปนาวุธตออัฟกานิสถาน
พรอม ๆ กนั) ตอโรงงานผลติสารเคมทีีม่หีลกัฐานทราบวาบนิ ลาเดน มผีลประโยชนอยูดวยนัน้  รฐั
บาลคลินตันคอนขางจะถูกวิจารณหนัก42  พอล พิลลาร ประเมินวาเปนการใชเครื่องมือทาง
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ทหารที่กอผลลบมากกวา เพราะเหตุผลที่วาจะมีอันตรายจากโรงงานผลิตสารเคมียังไมนาจะมี
มาตรฐานเพยีงพอ แตไปผกูพนักบัการแกแคนการโจมตสีถานทตูอเมรกินัสองแหงนัน้มากกวา 
และผลลบในโลกมุสลิมมีมาก ในกรณีเชนนี้การทําลายฐานที่ตั้งและคายฝกและความสามารถ
ของผูกอการรายไดผลลัพธไมแนชัด แตหนักไปในทางสงสัญญาณ 43  อยางไรก็ดีขีดความ
สามารถทางการทหารเชนนี้ตองมีพรอมที่จะทาํอะไรบางอยางในการตอบสนองความรูสกึของ
ประชาชนทีเ่หน็อนัตรายและประสบการสญูเสยีจากการกอการรายจนกระทัง่เกดิความเจบ็แคน

เหตุการณ 9/11 นํามาซึ่งการยอมรับปญหาภัยคุกคามใหม โดยเฉพาะตอสหรัฐฯ ซึ่ง
หลักนิยมและการเตรียมพรอมขีดความสามารถดานการทหาร ไมวาในกรณีของการเตรียมชิง
ตัวประกัน หรือการโจมตีตอบโตเพื่อแกเผ็ดจะไดผลลัพธตามที่คาดนั้นก็คงไมเปนไปตามที่
คาดหวังนักเพราะมิฉะนั้นจะเกิดเหตุการณ 9/11 ข้ึนมาไดอยางไร โดยที่วิธีการทําลายและเปา
หมายของการกอการรายไดเปลี่ยนไปจาก 20 ปกอนที่เนนการยึดตัวประกันมาเปนการใชความ
รนุแรงแบบสงขอความเบด็เสรจ็และสงัหารพลเรอืนโดยไมจํากดัอยูทีเ่ปาหมายทางทหาร

ในการโจมตีแกเผ็ดกันนั้นเห็นไดชัดวา ดําเนินกันโดยการกระทําทั้งฝายรัฐบาลสหรัฐฯ 
และกลุมผูกอการรายเสมือนเปนการเรงการใชความรุนแรงใหทวีข้ึนตามลําดับ  ดังนั้นภัยการ
กอการรายที่มีภาพของ 9/11 ติดตาอยูที่ถือวาเปนภัยใหม นาจะมีเปนผลจากกระบวนการการ
ใชกําลังทหารและขีดความสามารถโตตอบกัน อาจจะกลาวไดวากระบวนการดังกลาวสรางภัย
ใหมข้ึนมาใหมภายในตวัของมนัเอง  ทัง้นีอ้าจโตแยงดวยการประเดน็ทางศลีธรรมหรอืกฎหมาย
เปนประเด็นพิจารณาออกไปไดอีกทางหนึ่ง

๓.  สหรัฐอเมริกากับโลกาภิวัตน (Globalization) และปญหาภัยคุกคามใหม
ผลกระทบกระเทือนจากโลกาภิวัตน (the impacts of globalizzation) ซึ่งกลาวโดยงาย

หมายถงึ การกระจายตวัของเศรษฐกจิโลก การเงนิ การคา การเดนิทาง เทคโนโลยตีาง ๆ วัฒนธรรม
และอารยธรรม อุดมการณทางการเมือง และกฎหมายของโลก  จากศูนยอํานาจของโลกใน
ประเทศที่เจริญและมีความกาวหนาทางอุตสาหกรรม เทคโนโลยีทันสมัย และความรูที่ไดรับ
การสงวนสิทธิ เชื่อมโยงกฎกติกาและกิจกรรมขามพรมแดนรัฐแหงอํานาจไปยังดินแดนตาง ๆ 
ทั่วโลก
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นิยามอยางชัดเจนที่เนนทางเศรษฐกิจการคาที่นานําเสนอคือ “โลกาภิวัฒนเปน
ประมวลของความตกลงตางๆ และการตดัสนิใจเกีย่วกบัพลเมอืงและธรุกจิการคาวาจะมปีฏสิัมพันธ
กันอยางไรอยางโดยขามพรมแดนของประเทศ และความตกลงเหลานี้ ไดจัดเขาเปนสถาบัน
ในองคการระหวางประเทศเชน องคการคาโลก (The WTO) ธนาคารโลก (The World Bank) 
และกองทุนการเงินระหวางประเทศ (The IMF)”44

โลกาภิวัตนที่สรางปฏิสัมพันธขามดินแดงประเทศดังกลาว แผขยายออกไปได
ดําเนินมาเปนระยะเวลานานในประวตัศิาสตรถงึปจจบุนั   มนักระจายตวัอยางไมสม่าํเสมอและ
ไมหยดุยั้ง มผีลดใีนดานการสรางความเจรญิในดนิแดนตาง ๆ แตกเ็กดิผลกระทบในดานลบ ดงัที่
นกัวชิาการเรียกวาปญหา the North and the South การวิจารณชี้วา เกิดความสัมพันธที่เอารัด
เอาเปรียบ และสรางความเลือ่มล้าํในดานผลไดทางเศรษฐกจิ ฝายหนึง่ยิง่รวยยิง่เจรญิ อีกฝายยิง่จนยิง่ลา
หลงั ฯลฯ

ปญหาอีกประการหนึ่งอาจจะมาจากโลกาภิวัตน ยังไปไมถึงหรือเขาถึงไมเต็ม
ที่ รัฐหลายรัฐ บางภูมิภาคถูกทอดทิ้งขาดการดูแลเอาใจใสเปนสังคมปดกลายเปนรัฐที่ลม
เหลว เปนทีเ่พาะพนัธุแหงปญหาความยุงยากของโลกโดยเฉพาะการใชประโยชนจากกลุมผูกอ
การราย

โดยสรุปผลที่เกิดคือ ความยากจน ความไมรูหนังสือ ความอดยาก การไรเสถียรภาพ
ของระบบการปกครองที่จะรักษากฏหมายและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง 
สิ่งเหลานี้ถูกหยิบยกขึ้นมากลาววา เปนปญหาของโลกทั้งดานการเมือง เศรษฐกิจ ศีลธรรม
และจริยธรรม การตอตานโลกาภิวัฒนและเปนปญหาระเบียบโลก ผลกระทบกระเทือนจากที่
กลาวถูกหยิบยกขึ้นมาชี้ว า อ าจจะเชื่อมโยงเปนสหสัมพันธกับปญหาความมั่นคง
ใหม และปญหาการกอการราย45  ซึง่มกัถกูหกัลางโดยเหตผุลงาย ๆ วาผูกอการรายทีก่อความรนุ
แรงไดอยางมหาศาล มักเปนผูมาจากครอบครัวที่ฐานะดีมิใชยากจน มีการศึกษาดี อาจเปนชั้น
ปญญาชน ตัวอยางเชนอุสามะ บิน ลาเดน เปนมหาเศรษฐีเปนตน  แตเหตุผลโตแยงเพียงเทานี้
ก็ไมทําใหผูเขียนหรือคนอื่น ๆ เชื่อไดวาผลกระทบกระเทือนจากโลกาภิวัตนจะไมเกี่ยวพันกับ
ปญหาความมั่นคงใหมและการกอการรายในดานของพื้นที่ที่มาของปญหา และกิจกรรมของ
การกอการราย
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โทมัส  บารเนตต  ผูที่ไดกลาวแลวถึง ยุทธศาสตรดานการทหารอีกดานหนึ่งเขาไดกาว
ออกไปไกลกวาเรื่องการใชกําลังทหารในปญหาการกอการราย ทฤษฎีของเขาอยูที่วาปญหา
ความมั่นคงใหมที่เกิดมิใชมาจาก การคุกคามที่ใหญที่สุดจากสภาวะแวดลอม (“the biggest 
threat in the environment”) แตเกิดจากสภาวะแวดลอมที่เปนภัย (“the environment of 
threats”) มากกวา และสภาวะแวดลอมที่วานี้ คือการกระจายตัวของผลดีจากโลกาภิวัตนซึม
เขาไปไมทั่วถึง ทําใหเกิดการไมเชื่อมแนนระหวางแกนกลาง (the Core) กับสวนที่ไมไดรับผล
บวกและกลายเปนปญหาซึง่เรยีกกวา ชองวาง (the Gap)46  การไมเชือ่มโยงระหวางพืน้ทีท่ัง้สอง 
(disconnectedness) มลีกัษณะเปนปฏปิกษตอกนัและเปนตวันยิามอนัตรายอนัเปนภยัความมัน่คงใหม47

The Pentagon’s New Map ของบารเนตต  คือพ้ืนที่แกนไดแกพ้ืนที่ที่โลกาภิ
วัตน ทําหนาที่ไดอยางดีคืออเมริกาเหนือ ยุโรปและยุโรปตะวันออกบางสวน รัสเซีย เกาหลี
ใต ญี่ปุน ออสเตรเลีย นิวซีแลนด และพื้นที่โลกาภิวัตนไดเริ่มสงผลดีแลวคือ จีน อินเดีย บรา
ซิล และอารเจนตนิาจงึจดัวาเกาะอยูกบัสวนแกนอกีสวนหนึง่คอืขอบเขตชองวางทีข่าดการบรูณา
การ (the Non-Integrating Gap) ไดแกเอเชียตะวันออกเฉียงใต ปากีสถาน  อัฟกานิสถาน 
ตะวนัออกกลาง แอฟรกิา และลาตนิอเมรกิาสวนทีเ่หลอื พ้ืนทีส่วนแกนผกูพนัอยูภายใตกฎกติกา (a 
rule-set) ของโลกาภิวัตนที่สง ผลดีในแงความเจริญ เสถียรภาพ และความมั่นคง สวน
ชองวางที่ข าดบูรณาการไมผูกพันกับกฎกติการวมทั้ง เจ็บแคนตอโลกาภิวัตนดว ย
เปนพื้นที่ อันตรายที่ขาดเสถียรภาพและความมั่นคง เปนแหลงที่ขบวนการตอตานโลกาภิ
วัตนเติบโตโดยเฉพาะจากการแพรขยายลัทธิของการกอการรายที่โฆษณาความไมดีงามของ
ระบบทุนนิยมที่แนบแนกับโลกาภิวัตน และตองการตอตานและเปนพื้นที่อันตรายมี
ความยุงยาก แตสหรัฐฯ และแกนกลางตองเขาไปยุงเกี่ยวชองวางที่วานี้ บารเนตต เสนอวา
ตองทําใหเขามาอยูในกฏกติกาของโลกาภิวัตนเสียใหม (to reset a rule-set) อันจะทําใหพ้ืนที่
ทั้งสองที่ขัดแยงกันไดรับผลดีจากโลกาภิวัตน โดยที่โลกาภิวัตนเปนภาวะที่นาจะตองเกิดการ
พ่ึงพาซึ่งกันและกัน (“mutually assured dependence”) ระหวางพื้นที่ทั้งสอง48

โทมัส บารเนตต ไดอธิบายยุทธศาสตรในการแกปญหาในภาพรวมโดยยึดตัวแบบจาก
ปรัชญาของโทมัส  ฮอบสใน Leviathan เขาชี้ไปในทํานองวาในสวนที่เปนแกนกลาง
วัตถุประสงคทางยุทธศาสตรไดบรรลุแลวโดยเปรีบเทียบในความปรารถนาของ ฮอบสส  
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คือสนัตภิาพ กฎหมาย และความยตุธิรรมตามทีเ่สนอใหนานารฐัจดัตัง้การปกครองตามรัฐธรรมนูญ
ของเครือจักรภพ (The Constitution of Commonwealth) เปนอํานาจอธิปตยระหวางประเทศ
เพือ่ลบลางอนาธปิไตย49  ในการนีแ้กนกลางบรรลแุลวซึง่กฏกตกิาของ Leviathan ดวยหลกัการ
ของความมัน่คงรวม (collective security) และการปกครองโดยกฎหมาย สหรฐัฯ ไมมคีวามจําเปน
ตองใชอํานาจบาตรใหญในอาณาบริเวณแกนกลางที่ผูแสดงตางก็มีอาวุธนิวเคลียรไวใน
ครอบครอง (ยกเวนญีปุ่น) ดวยกนั 50  และนาจะไดรบัความเจรญิและผลดจีากโลกาภวัิตนเต็มที่

“แตไมม ี Leviathan (อยางทีส่ถติยอยูในสวนแกน) ปรากฎอยูเลยตลอดพืน้ทีข่องชองวาง 
ยกเวนบางขณะที่สหรัฐฯโดยสหประชาชาติมีสวนรวมหรือไมก็ตาม อาจใชพลังในการขยาย
กฎกติกาความมั่นคง (“our security rule-sets”) ที่นั่น ดังนั้นถากลาววาพื้นที่สวนแกนดําเนิน
วิถีชีวิตอยูในสันติภาพอันนิรันดร ตามความฝนของเอมมานูเอล คานทแลว สวนชองวางยังติด
กับอยูในความเปนจริงที่เลวรายในโลกของฮอบส”51 ซึ่งแนวาในสวนชองวางยังอยูในฝนราย
โดยไมไดรับประโยชนจากโลกาภิวัตน ในความหมายของบารเนตต

ในสถานการณปจจุบัน บารเนตต แนะนําวาอาจตองทนใชกฎกติกาที่แตกตางกันตาม
สถานการณ แตสหรัฐฯ มีความสามารถมากกวาประเทศใดในโลกและเปนผูนํา ในการสงออก
ความมั่นคง (security export) และสิ่งตาง ๆ ที่เกี่ยวเนื่องใหไหลเวียนเขาไปปรับสภาพที่ชอง
วางเพือ่ดงึพืน้ทีน่ีเ้ขาสูโลกาภวัิตนในทีส่ดุกจ็ะเกดิเสถยีรภาพและความมัน่คงของทัง้ระบบโลก

ขอวิจารณของผูเขียนก็คือ การมองแบบตีเสนแบงชัดตามภูมิรัฐศาสตรของบารเนตต 
อาจทําใหเขาใจผิด และไมละเอียดพอ โดยผูเขียนเห็นวาปญหา “The Core and the Gap” 
ตามศัพทที่ใชนั้นอันที่จริงมีอยูทั้ง (1) ภายใน The Core  เองกลาวคือในอาณาบริเวณของพื้นที่
แกนนี้ที่จริงยังมีลักษณะเปน The Gap อยูดวย อยางที่รูจักกันดีในอเมริกาคือ “The Deep 
South” หรือ “The Ghettos” ในมหานครนิวยอรคและนครชิคาโก ซึ่งเปนชองวางอยูภาย
ในสวนแกน (2) ภายใน The Gap เองก็นาจะปรากฏวามีลักษณะ The Core อยูปนกันดวย 
เชนกรุงจาการตาเปนแกนเปรียบเทียบกันแลว โมลุกกุ ปาปว หรืออาเจาะหเปนชองวาง หรือ
กรุงเทพฯ กับสามจังหวัดชายแดนภาคใต หรือพ้ืนที่ชายแดนดานตะวันตกเปนตน  ดังนั้นแนว
ทางแกปญหาใหเกิดบูรณาการของโลกาภิวัตน โดยทั่วถึงจึงอาจตองจัดการปญหาภายในพื้นที่
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สวนแกนของโลกเองดวย และภายในพื้นที่สวนชองวางของโลกอาจใชการขยายผลจากสวน
แกนที่ปรากฎตัวอยูแลวตอไป

๔.  ทรัพยากรน้ํามันกับปญหาความมั่นคงเกา-ใหมของสหรัฐฯ
ยอนหลงัไปในปญหาความขดัแยงอริกั-คูเวตทีน่าํไปสูการทีอิ่รกัยกกองกาํลงัเขายดึครองคู

เวตเมื่อสิงหาคม 1990 ในความขัดแยงมีประเด็นปญหาขอพิพาททุงน้ํามันรูไมลา และขอ
พิพาทนโยบายการผลิตน้ํามันของคูเวตที่ทําใหฝายอิรักไมพอใจและถือเปนขออางทางออก
ของการแกปญหาดวยการยึดครองคูเวต52  รอนถึงสหรัฐฯ ในสมัยประธานาธิบดีบุช I  ที่ตอง
เปนผูนําในการจัดตั้ง “The Grand Coalition”  มีจํานวนประเทศผูรวมมือเกือบ 40 ประเทศ   
ทั้งทางตรงและทางออม และดําเนินการทูตในสหประชาชาติ  ทําสงครามผลักดันปลดปลอยคู
เวตเปนอิสระอีกครั้งหนึ่งในตนป 1991

เหตผุลความบนัดาลใจของสหรฐัฯ ในครัง้นัน้ทีต่องทาํการรณรงคอยางใหญหลวง อาจมี
หลายประการแตความคาดหมายไดประการหนึ่งวาไมอาจยอมใหอิรักสรางลัทธิความ
เปนเจาในภูมิภาคตะวันออกกลางและควบคุมทรัพยากรน้ํามัน ซึ่งรวมทั้งของอิรักเองกับคูเวต
แลวเกือบจะมากที่สุดในโลก

จากเหตุการณการโจมตี โดยผูกอการรายตอสหรัฐฯ เมื่อ 11 กันยายน 2001 นั้น ไมเคิล 
ที. แคลร53  มีความเห็นวาสหรัฐฯ ไดตกเปนเหยื่อของความขัดแยงที่เกี่ยวของกับทรัพยากร 
(“the victim of resource-related conflict”) โดยที่เครือขายของกลุมอัล-กออิดะห ภายใตการนํา
ของอสุามะ บนิ ลาเดน แมไมไดตองการน้าํมนัโดยตรงแตตองอยูในการคาํนวณทางยทุธศาสตร
โดยที่มีวัตถุประสงคข้ันสุดทาย คือการโคนลมราชวงศซาอุด ที่จะมีผลทําใหสามารถควบคุม
การจัดหาทรัพยากรน้ํามันมากถึง 1 ใน 4 ของโลก และตัดขาดการที่สหรัฐฯ จะเขาถึง
ทรัพยากรน้ํามัน ทั้งนี้สหรัฐฯ ตองเขาไปชวยปกปองซาอุดิอาระเบียก็เพื่อรักษาเสนทางน้ํามัน
เสรีสูเศรษฐกิจโลก และน้ํามันไดกลายเปนทรัพยากรที่ตองมีการแขงขันใหไดมาทั้งภายในภูมิ
ภาคและนอกภูมิภาคตะวันออกกลางเปนผลประโยชนกับทุกมหาอํานาจที่ เกี่ย วของ
โดยเฉพาะสหรัฐฯ เอง และความขัดแยงเกี่ยวกับทรัพยากรโดยเฉพาะน้ํามันจะเปนทั้งลักษณะ
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และภัยคุกคามในสภาวะแวดลอมของความมั่นคงระหวางประเทศทั้งในปจจุบันและในระยะ
ตอไป

เกือบจะไมมีความจําเปนที่จะตองกลาวถึงความสําคัญของน้ํามันที่มีตอเศรษฐกิจโลก 
และกระบวนการโลกาภิวัตน โดยที่ปญหาราคาน้ํามันไดทะยานตัวเกือบถึง 55 ดอลลารตอ
บารเรล  เมื่อ 2004 นับเปนราคาสูงสุดในรอบหลายสิบป  ในขณะเดียวกันกับการขยายตัวของ
เศรษฐกิจโลกน้ํามันไดกลายเปนที่ตองการมากขึ้นทั่วโลก โดยเฉพาะในสหรัฐฯ อเมริกาที่ชาว
อเมริกันมีอัตราการใชน้ํามันรวมสูงที่สุดในโลก

ไมเคิล แคลร กลาววา “น้ํามันคือวาเปนทรัพยากรที่มีความสําคัญมาก (ยิ่งกวาแรธาตุ
สําคัญอื่น ๆ เชน ทองแดง หรือโคบอลท-อธิบาย) ที่จะสงผลตอความรุงเรืองของชาวอเมริกัน 
การเขาถึงน้ํามันจะไดรับการปกปองไมวาจะตองเสียคาใชจายเทาไรก็ตาม น้ํามันดิบเปนเรื่อง
ของความมัน่คงแหงชาตทิีอ่ยูภายใตการดแูลของกระทรวงกลาโหม และองคกรอืน่ ๆ ทีม่หีนาที่
ปกปองผลประโยชนสําคัญของอเมริกัน ในนามของความมั่นคงแหงชาติ กําลังทหารอเมริกัน
ไดนําไปใชบอยครั้ง ในระยะ 50 ป ที่ผานมา เพื่อประกันวาการเขาถึงน้ํามันดิบ และตองการทาํ
การคุมครองประเทศผูจัดหาน้าํมนัรายใหญ เชน ซะอดุอิาระเบยี และคเูวตใหรอดพนจากการกบฏ
ภายในหรือการโจมตีจากภายนอก” 54

สหรัฐฯ ดําเนินยุทธศาสตรตอเนื่องในแนวทางเดียวกัน ตอภูมิภาคตะวันออกกลางใน
ดานการผูกมิตรกับผูนําสําคัญของประเทศรวยน้ํามัน  ตั้งแตการสรางความสนิทสนม
ของประธานาธบิดรีสูเวลตกบัยวุกษตัรยิชาหแหงอหิรานและราชวงศซาอดุ จนถงึประธานาธบิดทีรู
แมนทีไ่ดพบปะเจรจากบัมงกฏุราชกมุารแหงซะอดุอิาระเบยี กระทรวงการตางประเทศสหรัฐฯ ไดทาํ
ขอวิเคราะหมคีวามวา “(ซะอดุอิาระเบยี)... แหลงพลงัทางยทุธศาสตรอันนาตืน่ใจและรางวัลทางวัตถุ
ที่ยิ่งใหญที่สุดแหงหนึ่งของโลก” 55 ซึ่งสอแสดงขุมทรัพยากรน้ํามันมูลคามหาศาล การ
ดําเนินการของรัฐบาลสหรัฐ ฯ  ตั้งแตครั้งสงครามโลกครั้งที่ 2 ที่พันธมิตรตองการใชน้ํามัน
จํานวนมหาศาลในตะวันออกกลางจึง เปนการวางพื้นฐานดานความมั่นคงในการใช
พลังงานน้ํามัน และการรักษาผลประโยชนการคาน้ํามันของสหรัฐฯและโลกตะวันตก

ซะอุดิอาระเบียและคูเวตเปนแกนสําคัญของสหรัฐฯ ในตะวันออกกลางในดานการ
พัฒนานโยบายน้ํามันและเปนตัวแบบการเสริมสรางความมั่นคงและการรวมมือทางการทหาร



28

ที่สหรัฐฯ พยายามทํากับรัฐอาหรับอื่น  ๆ สหรัฐฯไดสถาปนาความสัมพันธทางการทูต
กบัซะอดุอิาระเบยี โดยเปดสถานทตูทีก่รงุจดิดาหในป 1942 จากนัน้ไดเปดสถานกงสนุทีด่าหราน
ศูนยปฏิบัติการของบริษัทอาแรมโคและไดสรางฐานทัพข้ึน ณ ที่นั้นดวย ภายหลังไดสงมอบ
อาวุธและการฝกทหารใหซะอุดิอาระเบียดําเนินตอมาในขณะเดียวกันสหรัฐฯ ไดจัดตั้งสถาน
กงสุลข้ึนที่คูเวตเมื่อป 1951 และไดยกระดับขึ้นเปนสถานเอกอัครราชทูตเมื่อคูเวตไดเอกราช
ในป 1961

ปญหาอื่น ๆ ที่เปนปญหาตอยุทธศาสตรความมั่นคงของสหรัฐ ในตะวันออกกลาง
ระหวางสงครามเย็นคือ การแทรกแซงของสหภาพโซเวียตคูแขงสําคัญในขณะนั้น ความไม
มั่นคงของประเทศตะวันออกกลางหลายประเทศที่รวยน้ํามันแตมีความคุกรุนดานการเมือง
ภายในที่เปลี่ยนแปลงโดยใชความรุนแรงเชนการปฏิวัติตลอดจนความขัดแยงระหวางประเทศ
เหลานี้กันเอง ซึ่งสรางความยุงยากแกความสัมพันธของสหรัฐ ในตะวันออกกลาง

สงคามอิสราเอล-อาหรับ เมื่อป 1973 เรงเราใหชาติอาหรับ รวมพลังกันโดยผาน OPEC
ทําการขึ้นราคาน้ํามันดวยเหตุผลทั้งดานเศรษฐกิจและการเมือง ชาติอาหรับไดเล็งเห็นอํานาจ
ของทรัพยากรน้ํามันและประกาศแผนการตอสูกับอิสราเอลและโลกตะวันตกที่สนันสนุนโดย
ใชน้ํามันเปนเครื่องมืออาวุธทางการเมือง  (“the use of oil as a political weapon”)

ปญหาการเมืองที่สําคัญ ๆ สรางผลกระทบกระเทือนทางเศรษฐกิจดานราคาน้ํามันมา
โดยตลอดไมวาเหตุการณจากสงครามอิสราเอล – อาหรับ ป 1973 หรือการปฏิวัติอิสลามใน
อิหรานป 1979 รวมถึงเหตุการณอิรักรุกรานคูเวตเมื่อ 1990 ทั้งนี้ตองไมลืมวานอกจากชาว
อเมรกินัเปนผูใชน้าํมนัแลว กองทพัสหรฐัฯ ทีใ่หญโตทีส่ดุในโลกกใ็ชน้าํมนัอยางมหาศาลดวย 
ความเคลื่อนไหวดวยความรุนแรงในเหตุการณใดก็ตามกอผลกระทบกระเทือนตอราคาน้ํามัน
ที่มีผลทางเศรษฐกิจและความมั่นคงของสหรัฐฯ ทั้งสิ้น แมแตเหตุการณ 9/11 ก็มีผลนี้เชนกัน

จากมาตรการของ OPEC ที่สวนใหญเปนประเทศอาหรับและการที่ชาติอาหรับพบ
อาวุธใหมจากทรัพยากรน้ํามันไดนําไปสูเหตุการณ “the oil shocks” ในสหรัฐฯ ระหวางป 
1973-1974 สงผลรุนแรงตอเศรษฐกิจขาลง ในชวงทศวรรษนี้ สหรัฐฯ ผลิตน้ํามันไมพอใชตอง
นําเขาประมาณ 50% สวนใหญมาจากตะวันออกกลาง เหตุการณขาดแคลนน้ํามันเกิดขึ้นใน
สหรัฐ เพราะมาตรการกักกันน้ํามัน (oil embargo) ของอาหรับเพื่อตอบโตสงครามอาหรับ –
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อิสราเอล ผลจากการนี้ทําใหชาวอเมริกัน 500,000 คนตกงาน และรายไดประชาชาติลดลง
ประมาณ 15 พันลานดอลลาร 56

ผูนําดานนโยบายในรัฐบาลประธานาธิบดีนิกสัน เริ่มพิจารณาการใชกําลังทหารเขา
แทรกแซงในตะวันออกกลาง เพื่ อ ปอ ง กัน ก ารขัด ขวางการไหลออกของน้ํ ามัน
และในที่สุด ก็ เปนครั้งแรกที่ผูนําระดับสูงของสหรัฐออกมากลาวคุกคามอยางเปดเผยถึงการ
จะใชกําลังทหารเขาแกไขปญหา โดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม เจมส ชเลซิงเจอร 
กลาวอยางตรงไปตรงมาวา “สหรฐัฯ มขีีดความสามารถทางทหารเทาทีจํ่าเปนไวใชตอบโตตอเหตุ
การณ ถาจะมีการใชน้ํามันเปนอาวุธที่จะทําใหเศรษฐกิจโลกอุตสาหกรรมพังพาบลงไป”57 ใน
เดือนพฤศจิกายน 1974 เรือบรรทุกเครื่องบิน Constellation หยุดการฝกปกติในทะเลอาระเบีย
และทําการปฏิบัติการทางอากาศเปนเวลา 36 ชั่วโมง รอบอาวเปอรเซีย นับเปนครั้งแรกที่เรือ
บรรทุกเครื่องบินสหรัฐฯ เขามาในอาวที่มีนานน้ําจํากัด

ในการใหสัมภาษณแก Business Week เมื่อธันวาคม 1974 รัฐมนตรีวาการกระทรวง
การตางประเทศเฮนรี่ คิลซินเจอร ประกาศวาสหรัฐฯ มีความพรอมที่จะทําสงครามเพื่อใหได
น้าํมนัมา แมวายงัลงัเลใจทีจ่ะใชกาํลงัในปญหาทีน่้าํมนัมรีาคาสงูขึน้  แตสหรฐัฯ จะไมลงัเลใจเลยที่
จะใชกําลัง “ถามีการบีบคั้นกันจริง ๆ ตอโลกอุตสาหกรรม” 58  พรอมกันนั้นสหรัฐไดเพิ่ม
กาํลงัและสบัเปลีย่นกาํลงัทางเรอืในภมูภิาค โดยสงเรอืบรรทกุเครือ่งบนิและกองกาํลงัเฉพาะกิจผิว
น้ําเขาไปภูมิภาคทุก ๆ 4 เดือน ถาวัตถุประสงคของการแสดงแสนยานุภาพเหลานี้คือการทําให
ผูปกครองรฐัทัง้หลายในรอบอาวเปอรเซยีตองหนัมาใหความสนใจกนัโดยพรอมเพรียงแลว  ก็
อาจคาดหมายวาไดผลอยูบาง

ในขณะนั้น แผนฉุกเฉินการใชกําลังทหารของสหรัฐฯ ในตะวันออกกลางเพื่อพิทักษ
แหลงน้าํมนัยงัอยูในขัน้เริม่ตน ตอมาไดมกีารพฒันาอยางเปนระบบในสมยัรฐับาลประธานาธิบดีคาร
เตอรและเรแกนตามลําดับ

เมือ่ 23 มกราคม 1980 ประธานาธบิดคีารเตอรกลาวสนุทรพจน ประจาํปทีส่ภาคองเกรส 
(The  State of the Union Address) มีขอความตอนหนึ่งวา



30

“ความพยายามใด ๆ โดยอาํนาจจากภายนอกของประเทศใด ๆ กต็าม ในอนัทีจ่ะควบคุม
ภูมิภาคอาวเปอรเซียไว จะถือเปนการโจมตีตอผลประโยชนสําคัญยิ่งของสหรัฐอเมริกา และ
การโจมตีนี้จะถูกตอบโต ดวยวิธีการใดก็ไดตามความจําเปนรวมทั้งการใชกําลังทหาร” 59

ยิ่งกวานั้นประธานาธิบดียังกลาวดวยวาความพยายามใด ๆ ของกําลังฝายที่เปนศัตรู ที่
จะขัดขวางการไหลออกของน้ํามันจากอาวเปอรเซีย “จะถูกทําใหพายไปดวยวิธีการใด ๆ ที่จะ
เปนรวมทั้งการใชกําลังทหาร” 60

ที่กลาวคือ ที่มาของลัทธิคารเตอร (The Carter Doctrine) ที่สหรัฐฯ ประกาศตนวา เปน
ผูพิทกัษอาวเปอรเซยี มลีกัษณะเปนสวนประกอบของความพยายามเสรมินโยบายสกดักั้น      สห
ภาพโซเวียตในบริเวณนั้น พรอมทั้งอางผลประโยชนของสหรัฐฯ เกี่ยวกับน้ํามันที่จะไมถูกขัด
ขวางในการไหลออก

ในขั้นแรกมีลักษณะเปนการแสดงเจตนารมณเปนใหญ โดยนักสังเกตการณวิพากษวา
สหรัฐฯ ยังไมมีขีดความสามารถเพียงพอจะใหบรรลุวัตถุประสงคนั้นได แมแตรัฐบาลตอมาก็
ไมคอยมั่นใจ แตก็ไดสานตอแนวทางการแสดงพลังอํานาจของสหรัฐฯ ในตะวันออกกลาง ใน
รัฐบาลคารเตอร ไดมีการจัดตั้งกองกําลังเฉพาะกิจผสมเคลื่อนที่เร็ว (Rapid Deployment Joint 
Task Force – RDJTF) ตอมามีความคิดดวยวากําลังจากประเทศอื่น ๆ ทั้งในและนอกภูมิภาค
ควรมีสวนรวมและการหารือดานความมั่นคงรวมกัน

รัฐบาลประธานาธิบดี เรแกน ไดเสริมแผนงานตอ คือการทําใหกองกําลังเคลื่อนที่เร็วมี
รูปรางที่สมบูรณ ทั้งดานการจัดกําลังและสายการบังคับบัญชา  โดยที่ตอมามีการ
พัฒนา RDJTF ข้ึนเปนกองบัญชากลาง (The Central Command – CENTCOM) ฐานที่ตั้ง
เมืองแทมปา รัฐฟลอริดา เปนการจัดกําลังผสม 4 เหลาทัพ มีกําลังมากกวา 3 แสนคน 
พัฒนาการนี้ที่เกี่ยวกับบทบาทสหรัฐฯ ในตะวันออกกลางตามการมองของรัฐบาลเรแกนคือ 
(1) การคาดเห็นการคกุคามมใิชเปนเพยีงแตแกนกลางยทุธศาสตรในตะวนัออกกลางเหลานัน้ แต
เปนเรือ่งระดบัโลกเลยทีเดียว (ทั้งนี้การเสนอจัดตั้ง CENTCOM มีความตองการใหเทาเทียมกัน
กับ The European Command ที่สตุตการด และ The Pacific Command ที่โฮโนลูลู เลยทีเดียว) 
61  (2) เพิ่มการขายอาวุธใหแกรัฐอาหรับสายกลางที่เพิ่มมากขึ้น ชี้วาอาจทําใหชวยปองกันตน
เองได (3) แสวงความเห็นรวมกันทางยุทธศาสตร  ซึ่งสอดคลองกับการจัดตั้ง The Gulf 
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Cooperation Council – GCC ที่มีสมาชิกประเทศรอบอาวที่มิตรสหรัฐฯ และพื้นที่หลายแหง
ไดกลายมาเปนฐานทัพสหรัฐฯ ตอมา (4) รัฐบาลเรแกนพยายามเรงเราใหพันธมิตรนาโต 
ฝรั่งเศสและญี่ปุน  แสดงบทบาทมากขึ้น ในการชวยรักษาความมั่นคงในภูมิภาคนี้ (5) เพิ่ม
ขีดความสามารถทางทหารและจัดรูปและองคกรใหมีกําลังเพียงพอสําหรับกองกําลังเคลื่อนที่
เร็ว 62

พัฒนาการที่เกิดขึ้นมีวัตถุประสงคชัดเจนในประการสําคัญ คือการรักษาผลประโยชน
ดานความมั่นคงของสหรัฐฯ ดานน้ํามัน ผูนําระดับสูงของรัฐบาลเรแกนตั้งแตรัฐมนตรีตาง
ประเทศลงมาตกย้ําเปนเสียงเดียวกันวา การคุกคามตอการเขาถึงแหลงทรัพยากรน้ํามัน 
(“a threat to access of that oil”)     เปนการคุกคามรายแรงตอผลประโยชนสําคัญ
ยิ่งของชาติ (“a grave threat to the vital national interest”)63

ในทีส่ดุกองกาํลงัของสหรฐัฯ กไ็ดแสดงบทบาทในระหวางทีเ่กดิสงคามอริกั – อิหราน 
(1980-1988) คือระหวางป 1987-1988 เมื่ออิหรานโจมตีเรือบรรทุกน้ํามันที่ว่ิงในอาวนัยวาเปน
การลงโทษซะอุดิอาระเบียและคูเวตที่ใหความสนับสนุนดานการเงินแกอิรัก สหรัฐฯ ไดชักธง
ชาติใหแกเรือบรรทุกน้ํามันของคูเวต และใชกําลังคุมครองการลําเลียง โดยกําลังทางเรือ
สหรัฐฯ ปะทะกับฝายอิหราน ซึ่งมีการวิเคราะหกันวาการทุมเทน้ําหนักของสหรัฐฯ เชนนี้ทํา
ใหอิหรานหมดกําลังใจในขั้นสุดทายตองยุติสงคราม

การที่อิรักบุกยึดครองคูเวตเมื่อ 1990 สาเหตุสําคัญของการสราง  The Grand Coalition 
เพื่อขับไลอิรักออกไปนั้นมาจากการมองยุทธศาสตรที่มีผลประโยชนดานน้ํามัน  โดยที่อิรัก
นอกจากยดึครองคเูวตทัง้หมดประเทศแลวยงัรกุเขามายดึบอน้าํมนับางสวนของซะอดุอิาระเบยีดวย 
ประธานาธิบดี จอรจ บุช I กลาวแกประชาชนทางโทรทัศน เมื่อ 8 สิงหาคม 1990 วา การตอง
ใชกําลังทหารแกไขปญหานี้เพราะ “ปจจุบันประเทศของเรานําน้ํามันจํานวนกวาครึ่งมาใชใน
ประเทศและอาจเผชิญอันตรายใหญตอเอกราชทางเศรษฐกิจของเรา”  พรอมกันนั้นไดกลาววา 
“เอกราชทางอธิปไตยของซะอุดิอาระเบียเปนผลประโยชนสําคัญของสหรัฐฯ”65 ตอมา
รัฐมนตรวีาการกระทรวงกลาโหม ดคิ เชนยี ไดใหการตอคณะกรรมาธกิารทหารของวฒุสิภาวา 
“เมื่อ (ชัดดาม) ไดคูเวตไป และใชกําลังทหารขนาดใหญที่เขามี...... ก็จะอยูในฐานะบีบบังคับ
นโยบายพลงังานของโลก และนัน่จะทาํใหเขาสามารถบบีบงัคบัเศรษฐกจิของเรา” จากทีก่ลาวนี ้
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ไมเคลิ แคลร เหน็วาเปนเหตผุลหลกัแตเมือ่เกดิสงครามจรงิไดมเีหตผุลอ่ืนประกอบ66  ทั้งนี้การ
แสดงทาทีของรัฐบาลแตละรัฐบาลที่มีตอ เนื่อ งนั้น เปนแนวทางเดียวกันทั้งสิ้น  วา
สหรัฐฯ ตองดาํเนนิยทุธศาสตรตอตะวันออกกลางเพือ่รกัษาผลประโยชนดานทรพัยากรน้าํมัน 
เปนความมั่นคงแหงชาติทีเดียว
วตัถปุระสงคทางยทุธศาสตรสหรฐัฯทีส่าํคญัในตะวนัออกกลาง   ทีค่วบคูไปกบัการสกดักัน้สหภาพ
โซเวียต และการดําเนินการในดานการทูตและการทหารเพื่อใหน้ํามันไหลออกจากตะวันออก
กลางไปหลอเลี้ยงเศรษฐกิจของโลกเสรีคือ การปกปองอิสราเอล ซึ่งถือเปนพันธมิตร มิใหเปน
ฝายเพลี่ยงพล้ําแกฝายอาหรับที่สนับสนุนปาเลสไตน  ในการนี้สหรัฐฯ มักถูกวิพากษวิจารณ 
โดยรัฐบาลประเทศอาหรับและมวลชนวาเขาขางอิสราเอลในความขัดแยงยิว-ปาเลสไตน

อยางไรก็ดีการสรางสัมพันธที่ดีกับโลกอาหรับ และการมีภาพพจนที่ดีในโลกมุสลิมก็
มีความสําคัญอยางยิ่ง ในนโยบายของสหรัฐฯ โยสเซฟ โบดานสกี้ ใหความเห็นวา เพื่อใหได
น้ํามันราคาถูกมาก็ทําใหผลประโยชนของประเทศมุสลิมมีโอกาสครอบงํานโยบายสหรัฐฯ   
ในตะวันออกกลาง ดังกรณีการที่สหรัฐฯ เขาไปแทรกแซงชวยบอสเนีย ก็จะมีภาพของการ
ชวยประเทศมุสลิม การชวยชาวอัลบาเนียที่โคโซโวก็เชนเดียวกัน ยิ่งไปกวานั้นการรื้อฟนใหม
ของศาสนาอิสลามในโลกมุสลิม แมเปนผลเสียตอรัฐบาลของมุสลิมสายกลางที่โดยปกติเปน
มิตรกับสหรัฐฯหรือเกิดความกระทบกระเทือนตอพันธมิตรเกาเชน ฝรั่งเศสนั้น สหรัฐฯ ก็ยัง
ยอมอดทน กรณีที่เห็นชัดคือการที่รัฐบาลประธานาธิบดีคลินตัน แสดงความไมเห็นดวยตอ
การที่รัสเซียปฏิบัติตอเชชเนีย จนความขัดแยงเกิดขึ้น รวมทั้งประธานาธิบดีแสดงการขัดแยง
ตอทาทีของอิสราเอลอีกดวย ก็แสดงวารัฐบาลสหรัฐฯ ยอมจายคาความสูญเสียเพื่อผล
ประโยชนทางการเมืองหรือเรื่องน้ํามัน 67

 ดวยอุดมการณประชาธปิไตยและการรกัษาสทิธมินษุยชน ซึง่จะตองตอสูกบัการปกครอง
โดยเผด็จการ     รัฐบาลสหรัฐฯ      ไมวาจะโดยประธานาธิบดีพรรคริปบลิกันหรือเดโมแครต 
มักเห็นพองตองกันในที่สุดวาอาจตองเปลี่ยนแปลงระบบการปกครอง (a regime change)
ของทรราชยเสีย และในสมัยประธานาธิบดีคลินตันไดมีการออกกฎหมายทําใหมีผลเปนการ
กําหนดนโยบายตออิรักวาจะนําไปสูการเปลี่ยนแปลงการปกครอง 68  แตไมกําหนดวาโดยวิธี
การใด
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ในกรณขีองสงครามอริกั 2003  ซึง่ในทีส่ดุนาํไปสูการเปลีย่นแปลงระบบการปกครองนั้น 
แมในการใหเหตผุลตอสาธารณชนไดมกีารปฏเิสธความบนัดาลใจเรือ่งน้าํมนัโดยประธานาธิบดีจอร
จ ดับเบิลยู บุช โดยไดอางถึงปญหา WMD ของอิรักก็จริงอยู ริชารด คลารกไดเปดเผยวาบุคคล
ผูมีอิทธิพลในเหตุการณนี้คือ รองประธานาธิบดี เชนนีย รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม 
รัมสเฟลด และรัฐมนตรีชวยฯ กลาโหม วูฟลโฟวิตซ ผูเปนเจาหนาที่อาวุโสสูงสุดใหเหตุผล
การทําสงครามแกประธานาธิบดีวา

“(1) เปนการทําใหสําเร็จเสร็จสิ้นจากการคางคา มาแตสงครามป     1991      ซึ่งทําให
ซัดดาม ฮุสเซน กลับมากุมอํานาจและสังหารฝายตรงขาม

“(2)  เพื่อเสริมฐานะทางยุทธศาสตรใหแกอิสราเอล โดยการทําลายกองกําลังทางทหาร
ขนาดใหญที่เปนศัตรู

“(3) เพื่อสรางประชาธิปไตยอาหรับที่ใชเปนแบบฉบับใหแกรัฐอาหรับอื่นๆ ที่ปจจุบัน
ถูกคุกคาม โดยความขัดแยงภายใน โดยเฉพาะอียิปต และซะอุดิอาระเบีย

“(4)  เพื่อชวยใหกองกําลังสหรัฐฯ  ถอนออกไปจากซะอุดิอาระเบียได (หลังจากเขาไป
อยู 12 ป) ทําหนาที่ตอตานทหารอิรักที่คุกคามซะอุดิอาระเบีย  และกลายเปนแหลงของการ
ตอตานอเมริกันที่เปนภัยตอระบบการปกครองที่นั่นเอง

“(5)  เพื่อสรางแหลงน้ํามันที่มีความเปนมิตรอีกแหลงหนึ่งใหแกตลาดสหรัฐฯ และลด
ทอนการพึ่งพาน้ํามันจากซะอุดิอาระเบียลงไปโดยซะอุดิอาระเบียเปนประเทศซึ่งอาจถูกโคน
ลมไดในอนาคต”

ทัง้หมดทีก่ลาวมลีกัษณะทีม่องปจจยัสาํคญั ๆ คอนขางครบถวนมากกวาจะมองวาน้าํมัน
เปนปจจัยหลักเพียงประการเดียว ดังกลาวมีสวนผลักดันไปสูสงครามอิรักซึ่งนัยหนึ่ง
ประธานาธิบดี อาจรูสึกถูกกดดนัตองทาํอะไรบางอยางใหใหญ ๆ เพือ่ตอบโตตอเหตุการณ 9/11  
อยางไรกด็รีชิารด  คลารกไมเห็นดวยกับสงครามนี้ ซึ่งเขาคิดวามีความสูญเสียมากกวาในดาน
ชีวิตและการเงิน 69

ในขณะเดียวกันเขาเชื่อวาอิรักเคยมีขีดความสามารถทาง WMD มาตั้งแตป 1992 เรื่อยมาแต
จากการวิเคราะหโดยแหลงขอมูลขางเคียง อิรักไมนาจะมีศักยภาพในการคุกคามดานนี้ในป 
200270  อยางไรกด็กีารวิเคราะหทีก่ลาวมาชีถ้งึวาน้าํมนัเปนตวัแปรสาํคญัอยูในการดาํเนนิยทุธศาสตรของ
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สหรัฐฯ ตลอดมาในตะวันออกกลางทั้งในยามสันติและยามสงคราม แตมิใชตัวแปรตัวเดียว
เทานั้น

ยอนกลับไปในเหตุการณ 9/11  ไมเคิล ที. แคลร วิเคราะหวาความสัมพันธสหรัฐฯ –
ซะอุดิอาระเบีย ซึ่งเกี่ยวพันกับยุทธศาสตรสหรัฐฯ ในเรื่องน้ํามัน  การปกปองซะอุดิอาระเบีย 
การยกกองกาํลงัสหรฐัฯ ไปตัง้ทีน่ัน่ และเหตกุารณสงครามป 1991 ทาํใหเกดิความขดัแยงภายใน
ซะอุดิอาระเบียที่กลุมบิน ลาเดน ตอตานการจัดตั้งฐานทัพสหรัฐฯ ภายใน “ดินแดนศักดิ์สิทธิ์”  
จึงใชการกอการรายตอราชวงศและตอสหรัฐฯ ในการโจมตี 9/11 71  ในขณะเดียวกับที่ได
วิเคราะหวาเหตุการณนี้ก็นําไปสูสงครามอิรักในที่สุด

จึงเห็นไดวาปญหาการกอการรายและปญหาทรัพยากรน้ํามัน ซึ่งอาจมองไดวาเปนทั้ง
ปญหาความมั่นคงเกาและใหมนั้นไดมาเกี่ยวพันกันอยางใกลชิด และมีผลตอการกําหนดและ
การดําเนินยุทธศาสตรของสหรัฐฯ ในตะวันออกกลางมาในระยะกวาทศวรรษนี้ และจากการ
ศึกษาทําใหสรุปไดวา ทรัพยากรน้ํามันมิใชปจจัยหลักเพียงปจจัยเดียวที่มีผลตอสถานการณ
ของปญหาความมั่นคงใหมและยุทธศาสตรของสหรัฐฯ ในตะวันออกกลาง

๕.  ยทุธศาสตรของสหรฐัอเมรกิาทีม่ตีอปญหาอาวธุท่ีมอีานภุาพทาํลายลาง
แมวาปญหา WMD  ที่เปนขออางเพื่อการทําสงครามอิรักไดถูกวินิจฉัย โดยนักวิชาการ

สวนมากวาไมมีน้ําหนักเพียงพอ แตในระหวางสงครามอาวเปอรเชีย 1991 นั้น เรื่องนี้เปน
ปญหาจริงและขอมติสหประชาชาติไดกําหนดการดําเนินการตออิรักในปญหานี้ โดยมีการจัด
ตั้งคณะกรรมาธิการพิเศษ (The United Nations Special Commission -  UNSCOM) ข้ึนมา
ดําเนินการซึ่งไดมีการคนพบอาวุธเคมีของอิรักเปนจํานวนหลายตันและขีปนาวุธจํานวนหนึ่ง 
รวมทั้งโครงการวิจัยอาวุธนิวเคลียร และการพัฒนาโรงงานนิวเคลียรซึ่งไปไกลกวาที่ขาวกรอง
ของซี.ไอ.เอ. เคยแจงเตือน  รวมไปถึงความพรอมในการเตรียมทดลองอาวุธที่ไดจากยูเรเนียม
เพิ่มอานุภาพ 72  ดังนั้นจึงปฏิเสธไมไดวาอยางนอยอิรักเคยเปนปญหาในเรื่อง WMD มากอน
แมอาจจะกลาวไดวาศักยสงครามดานนี้ไดถูกจํากัดไปแลวกอนเกิดสงครามอิรักในป 2003

ตลอดทศวรรษ 1990 ไดมีเหตุการณที่นําไปสูความหว่ันวิตกในเรื่อง WMD  อันเปน
การคุกคามที่เกิดขึ้นจริงจากการกอการราย นั่นคือ (1) การวางระเบิดเพื่อเตรียมถลมตึกศูนย
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การคาโลกในกรุงนิวยอรค เมื่อ 1993  (2)  กลุมผูกอการรายโอมชินริเกียว ใชอาวุธเคมีสังหาร
ผูโดยสารรถไฟใตดินในกรุงโตเกียว เมื่อมีนาคม 1995 และ (3) เมื่อเมษายน 1995 กลุมผูกอ
การรายอารยันฝายขวาระเบิดตึกรัฐบาลในโอคลาโฮมาซิตี้ จะเห็นไดวากรณี (2) และ (3) มิได
จํากดัอยูแตกบัผูกอการรายทีเ่ปนชาวอาหรบัหรอืชาวมสุลมิ หรอืเกีย่วของกบัปญหาตะวนัออกกลาง
อยางใดเลยซึ่งเปนเรื่องตองใหความสนใจในปญหาการจัดสรางบัญชีรายชื่อกลุมผูกอการราย
ตอไป  แตตัวอยางของการโจมตีโดยใชสารเคมีในกรุงโตเกียวนั้น เปนตัวอยางใหผูกอการราย
ทั่วโลกไดเห็นความสําเร็จของการใชความรุนแรงและการสรางขาว 73

ไซมอน รีฟ ไดศึกษาถึงเครือขายการทํางานของบิน  ลาเดน  ที่ไดใชรามซี  ยูเซฟ 
(Ramzi Yousef) เปนผูลงมีปฏิบัติการทั่วโลก  โดยเฉพาะกรณีการเตรียมถลมตึกศูนยการคา
โลกในนิวยอรคเมื่อ 1993 ซึ่งผูกอการรายถูกจับตัวไดอันเปนอุทาหรณเตือนถึงภัยจากผูกอการ
รายใช WMD กระทําการในอนาคต 74

จากเหตุการณการกอการรายในรอบทศวรรษที่ 1990  ไซมอน  รีฟ  กลาววา “ในระยะ
หลายปขางหนา ผูเชี่ยวชาญไดเตือนวา ผูกอการรายจะไมหยุดยั้งแคการระเบิดตึกแตเขาจะ
คุกคามเมืองทั้งเมือง หรือแมแตประเทศทั้งประเทศ  โดยการใชอาวุธที่มีอานุภาพทําลายลาง 
(WMD) อาวุธของพวกเขาประกอบดวยระเบิดนิวเคลียร และอาวุธเคมี ชีวภาพ มันเปนการใช
อาวุธที่สรางความหวาดผวา” 75

วิลเลียม  เอส. โคเฮน      อดีตรัฐมนตรีกลาโหมในสมัยรัฐบาลประธานาธิบดีคลินตัน 
ก็ไดเตือนเรื่องนี้วา “ภัยพวกนี้มีจริง มันมีอยูแลวเดี๋ยวนี้” เขากลาวตอวา “ความสามารถในการ
ทําใหเกิดความเจ็บปวยแกผูคนจํานวนมหาศาล  ตลอดจนความตายและการทําลายลาง ทุกวัน
นี้นั้นไดมาถึงแลว” โคเฮนยอมรบัวาอาวธุจะเกดิจากการใชปลโูตเนยีมจาํนวนนอยหรือยเูรเนยีม
เพิม่อานุภาพที่ถูกนําออกมาจากโรงงานนิวเคลียรของรัสเซีย ซึ่งอาจจะไปตกอยูในมือของผูกอ
การราย 76

ปญหามีวาสิ่งจะนี้จะเกิดขึ้นเมื่อไร? ซึ่งเปนการวิเคราะหและความคาดหมายกอนเกิด
เหตุการณ 9/11 เสียอีก

กระทรวงกลาโหมสหรัฐฯ ไดทําการศึกษาวิจัยลับเรื่อง “Terror 2000”  ซึ่งเปนความ
คาดหมายเกี่ยวกับอนาคตของการกอการรายวา ผูกอการรายระหวางประเทศจะทําการโจมตี
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ประเทศตะวันตก ปญหาการปราบปรามผูกอการรายที่เติบโตขึ้นภายในประเทศจะเปนเรื่อง
หนกัและวติกวาผูกอการรายจะใช WMD ในการกระทาํ นาสงัเกตวา เมือ่มกีารนาํเสนอรายงานนีแ้ก 
ซี.ไอ.เอ.     เอฟ.บี.ไอ     เอ็น.เอส.เอ.      หนวยขาวกรองทางทหาร กระทรวงการตาง
ประเทศ  เจาหนาที่ระดับสูงดานโทรคมนาคม วงการคอมพิวเตอร และวงการธนาคาร ราย
งานคอนขางจะถูกมองวาเกินเลยความจริงมากไป  แตไซมอน รีฟ ชี้วา  “Terror 2000”  คอน
ขางจะถูกตองในการเตือนภัยวา ผูกอการรายจะไมเพงไปสูเปาหมายเดียว แตจะทําหลายเปา
หมายพรอม ๆ กันทีเดียวในหลายประเทศ ใหไดรับความสนใจเปนขาวอยางครึกโครม 77 

อยางปฏิบัติการของรามซี ยูเซฟ ที่บิน  ลาเดน  ไดยกยองความเปนนักตูสูอิสลามของเขา
วิทยาการสมัยใหมไมวาจะเปนอินเตอรเนต  The Global Positioning Satellite (GPS)

การติดตอสื่อสารเคลื่อนที่ตาง ๆ เหลานี้ จะทําใหกลุมผูกอการรายขนาดเล็ก ๆ ไดขีดความ
สามารถดาน C3I ยิ่งกวาประเทศเล็ก ๆ เสียอีก สิ่งนี้เมื่อประมาณทศวรรษที่ 1980 นี้เองผูที่
ประเทศมหาอํานาจเทานั้นเปนผูผูกขาด
ปญหา WMD ท่ีมาจากอาวุธนิวเคลียร  เปนปญหาใหญอีกปญหาหนึ่งและเกี่ยวของกับรัฐที่จะ
พัฒนาและนาํมาใชเปนอาวธุหรอื รฐัผูรายทีจ่ะใชเอง  หรอืใหกลุมผูกอการรายนาํไปใช ตลอดจน
การทําการลักลอบคาเทคโนโลยีและวัสดุอุปกรณเพื่อการพัฒนาอาวุธนิวเคลียร

ประธานาธิบดีจอรจ  ดับเบิลยู  บุช  ไดประกาศในยุทธศาสตรความมั่นคงแหงชาติของ
สหรัฐฯ  แลววาการที่ผูกอการรายโดยรัฐผูรายหรือโดยกลุมอาจทําการโจมตีอเมริกาไดนั้น 
เปนภัยคุกคามที่จะเกิดขึ้นไดในอนาคต

ปจจบุนัประเทศทีม่อีาวธุนวิเคลยีร ไวในครอบครองคอื จีน  ฝรัง่เศส  อินเดยี  อิสราเอล  
ปากีสถาน  รัสเซีย  อังกฤษ  และสหรัฐฯ  รวมกันเปน 8 ประเทศ นอกจากนั้นยังมีประเทศอีก
กวา 20 ประเทศ   ที่มีโรงงานปฏิกรณนิวเคลียรที่สามารถใชยูเรเนียมเพิ่มอานุภาพทําการสราง
หัวรบนิวเคลียรไดหนึ่งหรือสองหัว โดยเฉพาะอยางยิ่งเกาหลีเหนือ และอาจจะเปนอิหราน ซึ่ง
อาจใชโอกาสจากที่โลกสนใจเหตุการณอิรักระหวาง 2002 – 2003 ทําการเรงพัฒนาอาวุธ
นิวเคลียรของตนขึ้นมา

แกรม  อัลลิสัน  ศาสตราจารยแหงมหาวิทยาลัย ฮารเวิรด  และอดีตรัฐมนตรีชวยวาการ
กระทรวงกลาโหมสหรัฐฯ  (1993 – 1994)  ไดเสนอแนะการแกไขปญหาอาวุธนิวเคลียร ใน
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ฐานะที่เปน WMD ที่อาจตกอยูในมือของรัฐใหม ๆ ที่ทะเยอทะยานอยากมีอาวุธนี้หรือตกไป
อยูในมือของกลุมผูกอการราย ดวยหลักปฏิเสธ 3 ประการคือ (1) ปฏิเสธความหละหลวมใน
การดูแลอาวุธนิวเคลียร ที่อยูในครอบครองของประเทศเจาของ (no loose nukes) (2) ปฏิเสธ
การริเริ่มสรางอาวุธนิวเคลียร (no nascent nukes) และ (3) ปฏิเสธการเปนรัฐนิวเคลียรเกิดใหม 
(no new nuclear states) 78

ประการที่หนึ่ง คือการไมยอมใหรัฐมีการลักลอบนําอาวุธนิวเคลียร หรือวัสดุอุปกรณ
นิวเคลียรออกมาจากความครอบครองของรัฐเจาของ เรื่องนี้นาหนักใจในเรื่องการลมสลาย
ของสหภาพโซเวียตที่อาวุธนิวเคลียร อาจกระจัดกระจายออกไป แตการรวมมือระหวาง
สหรัฐฯ และรัสเซียในเรื่องนี้ก็ไดแกปญหาไปสวนหนึ่งแลว แตยังคงตองทําตอไป โดยเฉพาะ
ในเรื่องวัสดุแยกอะตอมนิวเคลียร (fissile material) ที่อัลลิสันใหขอสังเกตวาเปนสิ่งจะตองมี
ไวใชในโรงงานปฏิกรณนิวเคลียรทั่วโลก และสิ่งนี้จะตองมาจากไมสหรัฐฯ ก็รัสเซีย ซึ่งสอง
ประเทศมีสิทธิทางกฎหมายจะเรียกคืนและไมจําเปนตองใหคาตอบแทน 79

ประการที่สอง  คือปฏิเสธการพัฒนาอาวุธนิวเคลียร ที่จะทําใหรัฐที่ทะเยอทะยานจะมี
อาวุธนิวเคลียร เชน เกาหลีเหนือและอิหราน ยุติการแสวงหาหรือพัฒนาปลูโตเนียม และ
ยเูรเนยีมเพิม่อานภุาพ เรือ่งนีเ้กีย่วของกบัการบงัคบัใชกฎหมายและสนธสิญัญาระหวางประเทศ 
โดยเฉพาะการตรวจตราขององคการพลังงานปรมาณูระหวางประเทศ (The International 
Atomic Energy Agency -  IAEA) ตามพันธกรณีของสนธิสัญญาไมกระจายอาวุธ (The 
Nonproliferation Treaty) และพิธีสารเพิ่มเติม (The Additional Protocol) ทั้งนี้ตองประกอบ
ดวยวิธีการคว่ําบาตรทางเศรษฐกิจและการเมืองตลอดจนการขูใชกําลังทหาร หากมีการละเมิด
ซึง่อลัลสินัเหน็วาในบางครัง้สหรฐัฯ กม็คีวามจาํเปนทีจ่ะตองใชการบงัคบัฝายเดยีว (unilaterally)

กรณีอิหรานในการนี้อิหรานจะเปนกรณีทดสอบที่สําคัญ ผูแทนอิหรานไดแถลงตอที่
ประชุมประจําปของ IAEA ที่กรุงเวียนนาเมื่อ 2004 วา ตนมีสิทธิอันจะไถถอนมิได ในอันที่จะ
ใชพลังงานนิวเคลียร และยืนยันวามิไดละเมิดกฏกติการะหวางประเทศในการสรางอาวุธ
นิวเคลียร อยางไรก็ดีอิหรานปฏิเสธที่จะผูกพันกับเวทีการประชุมที่ไมไดออกกฏกติกาอันมีผล
บังคับ (Non-binding Solutions) ที่ตนไมมีสวนประชุม ซึ่งผูเขียนเขาใจวาอิหรานได กลาวถึง 
การริเริ่มของสหรัฐฯ ในการจัดประชุม The Global Nuclear Threat Reduction ที่กรุงเวียนนา
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กอนหนานั้นเพียง 2 สัปดาห การริเริ่มของสหรัฐฯ เปนผลมาจาก The Nunn – Lugar 
Cooperative Threat Reduction Program ที่มีผลชวยกําจัดอาวุธนิวเคลียรของสหภาพโซเวียต 
ซึ่งตอมาสหรัฐฯ ไดนําเสนอตอที่ประชุม G-8 พรอมดวยการประกาศลงขันเปนรายแรกดวย
เงิน 1 พันลานดอลลาร ใหโครงการมีความคืบหนาในระยะ 10 ปขางหนา

อยางไรก็ดี ปญหาของอิหรานที่ยังมีการคางคา ปรากฎในถอยแถลงของ ดร.โมฮัมเหม็
ด เอล-บาราเด เมื่อ 1 กันยายน 2004  ชี้แจงวาแมอิหรานไดยินยอมใหคณะเจาหนาที่เขาไป
ตรวจพื้นที่ก็จริงอยู แตไมยอมใหความรวมมืออยางเต็มที่ ยังมีปญหาการถวงเวลา และไม
แสดงความเต็มใจเปดเผยขอมูล

อัลลิสัน  ชี้แนะวากรณีของอิหรานนี้ สหรัฐฯ จะตองรวมมืออยางใกลชิดกับรัสเซีย 
เพื่อนําความคลี่คลายมิใหอิหรานพัฒนาอาวุธนิวเคลียรข้ึน แตควรสนับสนุนการใชพลังงาน
นิวเคลียรโดยสันติ

ประการที่สาม  คือการปฏิเสธมิใหมีรัฐใชอาวุธนิวเคลียรเพิ่มขึ้นมาอีก ซึ่งในอดีตไม
นานมานี้ระบบระหวางประเทศไมสามารถที่จะปองกัน ในกรณีของอินเดีย และปากีสถานที่
เปนเจาของอาวุธนิวเคลียรไปเรียบรอยแลว

กรณเีกาหลเีหนอื  จะเปนการพสิจูนขอเสนอแนะ  ในการปองกนัรฐัอาวธุนวิเคลยีรเกดิใหม  
โดยที่ขณะนี้เกาหลีเหนือมีขีดความสามารถดานขีปนาวุธ      และไดสงเปนสินคาออกไปยัง 
ปากีสถาน อิรัก (สมัยซัดดาม  ฮุสเซน)  ซีเรีย  และแมแตซะอุดิอาระเบีย

จากการรายงานการประชุม IAEA ของดร.โมฮัมเหม็ด  เอล-บาราเด เมื่อ 2004 ชี้ถึง
ปญหาของเกาหลีเหนือวา IAEA ไมสามารถเขาไปตรวจตราตามขอตกลงการไมแพรกระจาย
อาวุธไดเต็มที่ตั้งแต 1993 เปนตนมา และตั้งแต 2002 ก็เขาไปตรวจตราไมไดเลยเพราะเกาหลี
เหนือลาออกจากสมาชิกภาพของ IAEA  ปญหานี้ไดมีการจัดเวทีประชุม 6 ฝายคือ จีน เกาหลี
เหนือ เกาหลีใต ญี่ปุน รัสเซีย และสหรัฐฯ ไปแลว 3  ครั้ง แตยังไมสามารถแกไขปญหาได

อัลลิสัน  ไดชี้แนะวา เปนเรื่องที่สหรัฐฯ จะตองรวมมืออยางใกลชิดกับจีนในการแกไข
ปญหา และอาจมีความจําเปนตองเจรจา 2 ฝายตามที่เกาหลีเหนือเรียกรอง ซึ่งเขาคิดวาเปนการ
เรียกรองที่นาตอบสนอง 80
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คาดหมายไดวาปญหา WMD ในกรณอิีหรานและเกาหลเีหนอืจะดาํรงตอไปเพราะทัง้สอง
ประเทศอางในเรื่องศักดิ์ศรี และผูนํามีความทะเยอทะยานไมเฉพาะเรื่องพลังงานนิวเคลียร แต
อาจตองการมีอาวุธนิวเคลียรไวในครอบครอง เรื่องนี้จะเปนความตึงเครียดระหวางประเทศตอ
ไป และสงสัญญาณถึงรัฐอื่น ๆ และกลุมผูกอการรายตาง ๆ ในเรื่องการสรางอํานาจตอรอง
โดยใชความเสี่ยงสูงกับโลกตะวันตก
ความสัมพันธสหรัฐฯ – ลิเบียกับปญหา WMD และการกอการราย

ความสัมพันธระหวางสหรัฐฯ และลิเบียเปนสวนสําคัญสวนหนึ่งในการดําเนินการ
ของสหรัฐฯ ตอโลกอาหรับมาเปนเวลาหลายสิบป ซึ่งเปนที่นาสนใจในเชิงการเมืองระหวาง
ประเทศ โดยที่ลิเบียไดแสดงทาทีตลอดมาทั้งในยุคสงครามเย็นและหลังสงครามเย็นวาเปน
ฝายตอตานตะวันตกโดยโซเวียตใหการสนับสนุน ลิเบียเคยถูกประณามจากรัฐบาลสหรัฐฯ วา
เปนรัฐผูกอการรายและถูกดําเนินการลงโทษโดยการที่สหรัฐฯ ดําเนินการฝายเดียวดวยการ
โจมตีทิ้งระเบิดเพราะถือวาเปนการตอบโตที่ลิเบียกระทําการกอการรายสังหารชีวิตทหาร
อเมริกัน ทั้งสหรัฐฯและสหประชาชาติทําการคว่ําบาตรทางเศรษฐกิจตอลิเบียเพราะลิเบียถูก
มองวาทําการละเมิดกฏกติกาความมั่นคงระหวางประเทศในการกระจายอาวุธที่มีอานุภาพ
ทําลายลาง และสนับสนุนการกอการราย

พัฒนาการที่นาสนใจมากคือ ภายหลังเหตุการณ 9/11   ความสัมพันธของตะวันตกกับ
ลิเบียเปลี่ยนแปลงไป 180 องศากันเลยทีเดียว กลาวคือตะวันตกไดตอนรับลิเบียไวในออมกอด
ในฐานะประเทศที่ประกาศยุติการสนับสนุนการกอการรายและลมเลิกโครงการกระจายอาวุธ

กรณีลิเบียจึงนาสนใจในเชิงเกมการเมืองระหวางประเทศในแงที่เปนผลบวกของโลก
ตะวันตกและสหรัฐฯ ที่สามารถหันเหและลมเลิกความเปนศัตรูกับประเทศที่เคยถือวาเปนผูนํา
ในการกอการรายของโลกได

นับตั้งแตพันเอกโมฮัมมา กัดคาฟ ไดทําการปฏิวัติในลิเบียเมื่อ 1969 และประกาศใช
การปกครอง “ประชาธิปไตยโดยการมีสวนรวมของประชาชน” แตแกนอํานาจยังคงอยูที่คณะ
กรรมการปฏิวัติที่ใชอํานาจคอนขางเผด็จการมาโดยตลอด
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ลิเบียถูกสหรัฐฯ โจมตีทิ้งระเบิดเมื่อ 1986 โดยขออางการโจมตีตอบโตการที่ละเบียถูก
กลาวหาวาทําการกอการรายโดยการวางระเบิดที่ไนทคคลับในกรุงเบอรลิน ทําใหทหาร
อเมริกันเสียชีวิต

กอนหนานั้น ความขัดแยงระหวางสหรัฐฯ – ลิเบียเกิดขึ้นโดยตลอด มีการกระทําการ
ยุทธทางอากาศหลายครั้งโดยที่ลิเบียไดรับการสนับสนุนจากสหภาพโซเวียต และในป 1985 
ทาอากาศยานกรุงโรมและกรุงเวียนนาถูกโจมตีโดยผูกอการรายมีพลเรือนเสียชีวิตรวม 20 คน 
มีชาวอเมริกันรวมอยูดวยและบาดเจ็บ 110 คน เจาหนาที่อเมริกันประเมินวาลิเบียมีสวน
สนับสนุนใหอาบู นีดาล (Abu Nidal) หัวหนาผูกอการรายในเหตุการณซึ่งเปนชาวปาเลสไตน
ปฏิบัติการ

ประธานาธิบดีเรแกน ใชอํานาจตามรัฐบัญญัติอํานาจทางเศรษฐกิจระหวางประเทศ
ยามฉุกเฉิน (The International Emergency Economic Powers Act) เพื่อดําเนินการคว่ําบาตร
ทางเศรษฐกิจตอลิเบีย และสวนหนึ่งคือการอายัดทรัพยสินและเงินของลิเบียมิใหเกิดธุรกรรม

วิธีการดังกลาวนี้เปนมาตรการลงโทษประเทศที่เปนศัตรูของสหรัฐฯ ซึ่งเปนมาตรการ
ใชในปจจุบันเปนการปองกันการใชเงินสนับสนุนตอตานการกอการรายของรัฐผูราย รวมทั้ง
ตอมาขอความรวมมือสมาชิกนาโตใหคว่ําบาตรทางเศรษฐกิจตอลิเบียอยางแข็งขัน
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การอายัดทรัพยสินในป 2001
โดยรัฐบาลสหรัฐฯ

         ตอประเทศ จํานวนเงิน
          (ลานดอลลาร)

คิวบา      193.5
อิหราน      347.5
อิรัก    1587.0
ลิเบีย    1072.2
เกาหลีเหนือ        24.0
ซูดาน        33.3
ซีเรีย      249.0

ที่มา :  US Department of Treasury, 2001

เหตุการณสําคัญเกิดขึ้นปลายป 1988  หลังจากที่รัฐบาลสหรัฐฯ กลาวหาวาลิเบียผลิต
อาวุธเคมีที่โรงงานใกลเมืองรับตา (Rabta) ทางตอนใตของกรุงตริโปลี ซึ่งลิเบียปฏิเสธวาเปน
เพียงโรงงานผลิตภัณฑยาที่หยุดผลิตไปแลวกวาป และเมื่อ 21 ธันวาคม ปนั้นเครื่องบิน
โดยสาร แพน แอม เที่ยวบินที่ 103 ไดถูกระเบิดตกเหนือสกอตแลนด ผูโดยสารและลูกเรือ
รวม 270 คน เสียชีวิต ในครั้งแรกรัฐบาลสหรัฐฯ สงสัยเปนกลุมปฏิวัติของอิหรานที่จัดตั้งอยู
ในซีเรีย ตอมาทําการสืบสวนสอบสวนอยางยาวนานจึงเชื่อไดวาหนวยขาวกรองลิเบียเปนผู
ดําเนินการ เหตุการณใกลเคียงกันคือ 19 กันยายน 1989  เครื่องบินโดยสาร UTA ของฝรั่งเศส
เที่ยวบินที่ 772 ระเบิดกลางอากาศที่ประเทศไนเจอรผูโดยสารเสียชีวิตทั้งหมด เจาหนาที่ฝรั่ง
เศสพบวาเปนฝมือของเจาหนาที่ในหนวยขาวกรองของลิเบีย

ในการฟองคดีกรณี แพนแอม 103 เมื่อพฤศจิกายน 1991 รัฐบาลสหรัฐฯ อังกฤษและ
ฝรั่งเศสประกาศรวมกันเรียกรองใหลิเบียนําตัวผูกอการรายในกรณีทั้งแพนแอมและยูทีเอมา
ข้ึนศาล ตอมาประชาคมยุโรปไดรวมเรียกรองดวยเชนกัน และในป 1992 สหประชาชาติได
คว่ําบาตรทางการคาและการเดินทางตอลิเบีย
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ในป 1996 ญาติของผูเสียชีวิตในกรณีแพนแอม 103 ไดดําเนินการฟองคดีเรียกรองคา
เสียหายตอรัฐบาลลิเบีย ตามอํานาจที่ใหไวในรัฐบัญญัติตอตานการกอการราย (The Anti-
Terrorism Act of 1996) ที่ใหอํานาจญาติของผูเสียหายจากการกระทําการกอการรายในตาง
ประเทศสามารถฟองคดีในศาลสหรัฐฯ ไดเพื่อเรียกรองคาเสียหายจากรัฐบาลตางประเทศ

หลังจากการเจรจาตอรองอยางหนักระหวางประเทศและผูที่ เกี่ยวของรวมทั้ง
เลขาธิการสหประชาชาติ ความตกลงมีวาลิเบียจะสงเจาหนาที่ขาวกรองเพียง 2 คนไปใหศาลที
เนเธอรแลนดพิจารณาคดีโดยใชกฎหมายของสกอตแลนด ผูถูกกลาวหาถูกสงตัวมายังเนเธอร
แลนดเมื่อ เมษายน 1999 ศาลไดตัดสินเมื่อตนป 2001 ใหจําเลยเพียง 1 คนวามีความผิดและถูก
ตัดสินลงโทษจําคุกตลอดชีวิต จําเลยอีกคนนั้นถูกปลอยตัวไป

ที่นาสนใจคือการหันเหแนวยุทธศาสตรของผูนําลิเบียโดยใชประโยชนจากเหตุการณ 
9/11 ผูนําลิเบียโมฮัมมา กัดคาฟ ไดเสนอความชวยเหลือดานขาวกรองใหแกสหรัฐฯ และ
อังกฤษเกี่ยวกับการกอการรายโดยกัดคาฟ แสดงตัวเองวาตอตานลัทธิการใชความรุนแรง และ
เริ่มลดทอนวาจาที่เปนการกาวราวตอโลกตะวันตก จนในที่สุดไดมีการพบปะเจรจากัน
ระหวางป 2003-2004 กับผูนําอังกฤษและผูนําสหภาพยุโรป ในขณะที่รัฐบาลสหรัฐฯไดลด
มาตรการคว่ําบาตรตอลิเบียลงมาโดยลําดับ

สิ่งสําคัญที่เกิดขึ้นควบคูกันคือการชดใชคาเสียหายแกญาติของผูเสียชีวิตในเหตุการณ
แพนแอม 103 และยูทีเอ 772 ในกรณีแรกตามขอตกลงตนป 2002 ลิเบียยอมชดใชคาเสียหาย
รวม 2700 ลานดอลลาร แกญาติของผูเสียชีวิตทั้ง 270 ราย หมายถึงชดใชแกผูเสียชีวิตรายละ 
10 ลานดอลลาร โดยมีขอแลกเปลี่ยนการยุติการคว่ําบาตรโดยสหประชาชาติและสหรัฐฯ

กรณีของลิเบียนาจะชี้ถึงความสําเร็จ 2 ประการคือ ประการแรก  กัดคาฟ ในฐานะผูนํา
ของลิเบียสามารถพลิกผันสถานการณลดภาวะความเปนศัตรูกับโลกตะวันตก อาจจะทําใหลิ
เบียรอดพนจากการที่อาจจะถูกทําลายและโคนลมอยางกรณีซัดดาม ฮุสเซน ของอิรัก และก็
อาจจะพัฒนาเขาสูบัญชีรายชื่อประเทศมุสลิมอาหรับที่เปนมิตรกับสหรัฐฯ มากกวาจะอยูใน
บัญชีในฐานะรัฐที่กอการราย ประการที่สอง  การดําเนินการของสหรัฐฯ อาจจะพิจารณาไดวา
ประสบความสําเร็จที่ยุติบทบาทของลิเบียจากการสนับสนุนการกอการรายและการกระจาย 
WMD กลายมาเปนประเทศที่สนับสนุนความพยายามของตะวันตก
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๖.  สงครามอิรักกับปญหาความมั่นคงใหม
ปญหาความมั่นคงใหมที่เปนแกนกลางในงานวิจัยนี้ดังที่กลาวแตตนมานั้นประกอบ

ดวย ปญหาการกอการราย ปญหาการชวงชิงทรัพยากร โดยเฉพาะน้ํามัน และปญหา WMD ซึ่ง
สหรัฐฯ ในฐานะเปนอภิมหาอํานาจผูดําเนินการตามยุทธศาสตรโลกและยุทธศาสตรความมั่น
คงแหงชาตินั้น เปนเรื่องที่มาบรรจบกัน ในกรณีของอิรักที่นําไปสูสงครามเมื่อ 2003

ขอที่นาเปรียบเทียบและนาสังเกตอยางยิ่งคือ การเปลี่ยนแปลงรูปแบบของการกอการ
รายจากหลายทศวรรษกอน ซึ่งมีลักษณะเปนการชวงชิงตัวประกันและเจรจาตอรองทางการ
เมืองไดกลายเปนการกอการรายที่ใชระเบิดชนิดรุนแรงและอาจเปนไปไดที่จะพัฒนาใช 
WMD  โดยการสังหารผูคนที่บริสุทธิ์ในทันทีทันใดจํานวนมหาศาล อันเปนการสงขอความ
เสร็จเด็ดขาดในการตอตานสหรัฐฯ ดวยจํานวนผูลมตายและบาดเจ็บ โดยการที่ผูกอการรายใช
ภัยคุกคามที่สามารถกระทําไดอยางเต็มที

ในขณะเดียวกันแนวทางดําเนินการของสหรัฐฯ เห็นไดชัดเจน 2 ประการคือ (1) การ
ปองกันตนเอง โดยการวางมาตรการตาง ๆ ทั้งภายในและภายนอกประเทศ (2) การใชกําลัง
ทหารที่นําไปสูการมุงทําลายลางฐานที่ตั้งผูกอการรายและเปลี่ยนแปลงระบบการปกครองของ
ประเทศที่กอภัยความมั่นคงใหม ไมวาจะเปนการกอการราย อิทธิพลเหนือทรัพยากร (น้ํามัน) 
และปญหา WMD

สิ่งที่ตองพิจารณาควบคูกันไปมีอยูสามเหตุการณ คือ หนึ่งสงครามอาวเปอรเซีย เมื่อ 
1991 สองเหตุการณ 9/11  และสามสงครามอิรัก 2003

สงครามอาวเปอรเซีย 1991  เปนกระบวนการที่ทําใหสหรัฐฯ เขาไปจัดตั้งฐานทัพใน
ซาอุดิอาระเบีย ซึ่งนําไปสูการเคลื่อนไหวตอตานของกลุมอัลกออิดะห ตอทั้งนโยบายสหรัฐฯ 
โดยเฉพาะที่มีตอซะอุดิอาระเบียและตอรัฐบาลซะอุดิอาระเบียเองดวย

อัลกออิดะหมีความรูสึกถูกหักหลังจากสหรัฐฯ และรัฐบาลซาอุดิอาระเบีย เมื่อสงคราม
อัฟกันครั้งแรกที่ตอตานการยึดครองของโซเวียตสงบลง รัฐบาลซาอุและอิยิปตในขนาดนั้นไม
ตอนรับการกลับมาของนักรบ mujahideen เหลานี้ ทั้งนี้เพราะความรุนแรงและความคิดทาง
ศาสนาอันสุดโตงของพวกเขา
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กลุมอัลกออิดะหเชื่อยางแรงกลาวาโลกของมุสลิมแตกกระจายเพราะ ประการแรก 
แรงกดดันจากรัฐคริสเตียน เชนสหรัฐฯ ประการที่สองคือ ความออนแอและคอรัปชั่นของรัฐ
บาลมุสลิมเอง ซึ่งทั้งสองสิ่งนี้จะตองถูกกําจัดและแทนที่โดยระบบมุสลิมที่เหนียวแนน

อยางไรก็ตาม ปญหามีอยูวา ความเชื่อและระบบการปกครองแบบอิสลามมีแนวโนมที่
เปลี่ยนแปลงไปตัวอยางเชน ผูนําหลายคนในประเทศมุสลิมเอาแบบอยางการบริหารประเทศ
อยางนัสเซอรแหงอิยิปต ซึ่งเนนการพัฒนาทางเศรษฐกิจแบบตะวันตก และความเทาเทียมทาง
สังคม และใหความสําคัญแกความเชื่อและการปกครองแบบอิสลามนอยมาก

นอกจากนี้ ในคาบสมุทรอาหรับนั้นซาอุดิอาระเบียเปนใหญ ซึ่งพวกนี้เปนพวกเครงอิส
ลามดานวาหฮาบี ซึ่งอัลกออิดะหเชื่อวาเปนเพียงขออางในการรวมประเทศใหมั่นคง แตการ
ดําเนินชีวิตก็เปนแบบตะวันตก ซาอุเองก็มีความหวาดกลัวในพวกคลั่งศาสนาอยางอัลกออิ
ดะหเชนกัน ดังนั้นจึงเปนที่ชัดเจนวาซาอุควรจะเปนพันธมิตรกับสหรัฐ สรุปคือ เปาหมาย
หลักของกลุมอัลกออิดะหคือ การทําลายสหรัฐฯเพื่อลดความเชื่อมั่นของรัฐอิสลามอยางซาอุที่
พ่ึงพาสหรัฐฯ  ดังนั้นรัฐอิสลามที่ออนแอและมีแตการคอรัปชั่นก็จะตองเลือกพึ่งพาสหรัฐฯ 
การกอเหตุการณ 9/11 จึงหวังใหประเทศมุสลิมเห็นความออนแอของสหรัฐฯ  และขณะเดียว
กันก็ตองการยั่วยุใหทําสงครามกับประเทศอิสลาม เพื่อสรางความไมพอใจจากประเทศอิส
ลามอื่น ๆ ทายที่สุดอัลกออิดะหก็จะไดรับการสนับสนุนจากประชาชนชาวมุสลิมอื่น ๆ ใหเกิด
การจัดตั้งรัฐอิสลามอยางแทจริงหรือรัฐของกาลิปขึ้น

การดําเนินการของสหรัฐฯ ในสงครามอิรักป 2003  อาจพิจารณาไดวาเปนคําตอบ
สมบูรณแบบในการแกไขปญหา โดยเฉพาะอยางยิ่งเมื่อพิจารณาจากวัตถุประสงคของการทํา
สงครามจากที่ประกาศโดยเปดเผยโดยประธานาธิบดีสหรัฐฯ จากการถกแถลงภายในวงการ
ตัดสินใจนโยบาย และแมแตความเห็นของนักวิชาการก็ตาม

จากผลงานของนักวิชาการไทยเรื่องอิรักวิกฤตถาวร? โดยปทุมพร  วัชรเสถียร และไชย
วัฒน  คํ้าชู  ไดชี้วาสงครามครั้งนี้มีผลประโยชนผูกพันกับรัฐบาลสหรัฐฯ  โดยที่เปนที่ทราบ
กันทั่วไปวาประธานาธิบดีบุชและเจาหนาที่ระดับสูงของสหรัฐฯ ชี้ถึงภัยจากการที่ระบบซัด
ดามครอบครอง WMD นอกจากนั้นยังมีองคประกอบที่มีการกระทําอันรายแรงไมวาจะเปน
การละเมิดขอมติสหประชาชาติ ปญหาสิทธิมนุษยชนและอื่น ๆ แตคําวิจารณวาผลประโยชน
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ที่แทจริงอยูที่ (1)  การเมืองภายในสหรัฐฯ โดยพรรครีปบลิกันหวังใชประเด็นอิรักเรียก
คะแนนเสียงในการเลือกตั้งสมาชิกสภาคองเกรสในป 2002 และการเลือกตั้งประธานาธิบดีใน
ป 2004 (2) เบี่ยงเบนความสนใจของชาวโลกและชาวอเมริกันไปจากผลงานทางเศรษฐกิจ
สังคมของคณะรัฐบาลที่ไมนาประทับใจ (3) สหรัฐฯ เชื่อในความเกี่ยวโยงของเครือขายอัลกอ
อิดะหกับระบบการปกครองของซัดดาม (4) สหรัฐฯ ตองการแกตัวและแกหนาที่ไมสามารถ
คนพบและจัดการกับอุสะมะ บิน ลาเดนได  อยางไรก็ดีนักวิชาการทั้งสองชี้วาเหตุผลสําคัญที่
สุดในการทําสงครามกับอิรัก คือ “1. ความตองการของสหรัฐฯ ที่จะมีอํานาจครอบครอง
ทรัพยากรน้ํามันมหาศาลของอิรัก 2. การรักษาไวซึ่งความเปนอภิมหาอํานาจของสหรัฐฯ ใน
โลกขั้วเดียวตลอดไป” 81

เจมส  โบเวิรด  ผูคัดคานสงครามอิรักชี้วาสาเหตุของสงครามมาจาก (1) การสนับสนุน
และลอบบี้ของกลุม Neo – Conservatives ซึ่งเปนนักการเมืองชาวยิวที่ทรงอํานาจในรัฐบาล
สหรัฐฯ คนเหลานี้สนับสนุนผลประโยชนของอิสราเอล (และนาคาดหมายตอไปไดวาพวกเขา
คิดวาการโคนลมซัดดาม  ฮุสเซนจะเปนผลที่ดีตอความมั่นคงของอิสราเอล – ชุมพล)         (2) 
สหรัฐฯ เชื่อวาการกําจัดซัดดัมนั้นจะทําใหความขัดแยงในตะวันออกกลางลดนอยลง (3) การ
รณรงคหาเสียงเลือกตั้งในสหรัฐฯ จะเกิดผลไดจากสงครามอิรัก (4) ผลประโยชนทาง
เศรษฐกิจจํานวนมหาศาลเนื่องจากอิรักเปนประเทศครอบครองน้ํามันจํานวนมาก (5) สหรัฐฯ 
เชื่อวาซัดดาม  ฮุสเซน เปนผูสนับสนุนการกอการรายคนสําคัญ (ทั้งนี้เจมส โบเวิรด เห็นวาไม
มีเหตุผลสนับสนุนเรื่องนี้นัก) 82

กอนเกิดสงครามประธานาธิบดีจอรจ ดับเบิลยู  บุชไดแสดงสุนทรพจนตอ              
The American Enterprise Institution ซึ่งเปนสถาบันของกลุมอนุรักษนิยม เมื่อ 26 กุมภาพันธ 
2003 ประธานาธิบดีบุชแสดงความคิดวาการจัดการกับอิรักจะชวยแกไขปญหากับอิสราเอล  
“การสุดสิ้นลงของระบอบซัดดัม  ฮุสเซนจะตองตัดขาดเครือขายการกอการราย และผู
สนับสนุนที่ร่ํารวยที่จายเงินชวยการฝกการกอการราย รวมทั้งการใหรางวัลแกการใชระเบิด
พลีชีพ ระบอบอื่นๆ จะตองไดรับการเตือนที่ชัดเจนอยางนี้เชนกันวาการสนับสนุนการกอการ
รายจะไมไดรับขันติธรรมใด ๆ เลย” 83  ทั้งนี้ผูนําอิสราเอลไดแสดงปฏิกิริยาพองกันวาการลม
คว่ําของซัดดัม จะมีผลลดความรุนแรงของการกอการรายจากปาเลสไตน
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จะเห็นไดวาแนวคิดนี้คือการกอการรายกับปญหาอิสราเอล – ปาเลสไตนและปญหา 
WMD ของอิรักมาบรรจบกัน และในแงคิดของรัฐบาลสหรัฐฯ นาจะเปนวาการสงครามในอิ
รักคือการแกไขปญหาที่สมบูรณแบบ

เจมส โบเวิรด และจอรจ ฟรีดแมน 84  ใหความเห็นเหมือนผูสังเกตการณจํานวนมากวา
ในสวนของนโยบายและยุทธศาสตรการเมืองและความมั่นคงพื้นฐานสหรัฐฯ ไมเนนการรวม
มือและระบบพันธมิตรเพียงประการเดียว แตหันกลับมาพึ่งนโยบายที่มีลักษณะเอกภาคี 
(unilateralism) ดวยโดยเฉพาะในกรณีที่จะตองโจมตีเพื่อตัดไฟแตตนลม จากการคุกคามที่
คาดหมายวาจะเกิดแกสหรัฐฯ และการดําเนินการตออิรัก สหรัฐฯ ไมอาจรอความเห็นชอบจาก
มหาอํานาจอื่น เชน ฝรั่งเศส เยอรมนี รัสเซีย และจีน แตจะจัดการรวมกลุมประเทศจากพันธ
มิตรที่ใกลชิดและประเทศที่เต็มใจจะมีสวนรวม

ขอคิดเห็นอื่น ๆ โดยรวมอาจกลาวไดวาที่ผานมานโยบายของสหรัฐฯ ยืนยันที่จะใช
การคานอํานาจ (balance of power) ในแตละภูมิภาค ในตะวันออกกลางก็เชนกัน แตสถาน
การณกลับพลิกผันเมือเกิดเหตุการณ 9/11  ประกอบกับความสัมพันธกับซาอุดิอาระเบีย       
เริ่มทดถอย ดังนั้นสหรัฐฯ จึงเชื่อวาการบุกยึดครองอิรักเปนสิ่งจําเปนตอยุทธศาสตรทางความ
มั่นคงของสหรัฐฯ ทั้งนี้เพราะ

(1)  สหรัฐฯ เชื่อวาเงินสนับสนุนกลุมอัลกออิดะห  มีจํานวนมากมาจากซาอุดิอาระเบีย 
เพราะประชาชนจํานวนมากไมชอบสหรัฐฯ เปนทุนอยูแลว โดยตองทําความเขาใจวารัฐบาล
ซาอุฯ เองก็ตองเผชิญกับความกดดันของการเมืองภายในอยูเหมือนกัน เพราะรัฐบาลนั้นมีฐาน
นับสนนุนเปนพวกชนเผาซึ่งนับถืออิสลามอยางเครงครัด คนเหลานี้มองวาสหรัฐเปนรัฐคริส
เตียนที่มาเอาเปรียบและทําลายความศักดิ์สิทธิ์ของอิสลาม และรัฐบาลซาอุเองก็พยายามจะ
ประนีประนอมกับคนเหลานี้ใหมากที่สุด  จุกแตกหักอยางแทจริงระหวางสหรัฐกับซาอุฯ คือ 
การระเบิดของ Khobar Towers กระทําการโดยกลุมกอการรายอัลกออิดะห  ซึ่งสหรัฐขอรอง
ใหซาอุยอมใหซีไอเอเขาไปมีสวนรวมในการสืบสวนแตซาอุปฏิเสธทั้งนี้เนื่องจากแรงกดดัน
จากภายใน ดวยเหตุนี้เองทําใหสหรัฐฯหันไปแสวงความรวมมือกับอิหรานในการรวมมือ
ปราบปรามกลุมอัลกออิดะหแทนซาอุฯ   และถอนฐานทัพออกจากซาอุฯ ไปที่การตาแทน
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อิหรานมองวาการรวมมือกับสหรัฐในครั้งนี้เปนประโยชนตออิหรานมาก โดยเฉพาะ
อยางยิ่งในเวลาที่สหรัฐฯ ตองการเขาใจระบบของอิสลามนิกายชีอะห  นอกจากนี้การโคนลม
ระบอบของซัดดัมและทําลายอิทธิพลของซุนนีในอิรักถือเปนการเพิ่มประโยชนแหงชาติทาง
ดานความมั่นคงของอิหรานอีกดวย

(2)  สหรัฐฯ  ตองการลบลางภาพพจนในความออนแอของตน การโจมตีตึกเวิรลเทรด
เซ็นเตอรแสดงใหเห็นถึงระบบความออนแอของขอมูลขาวสารและระบบความมั่นคงของ
สหรัฐ ในทางกลับกัน อัลกออิดะหกลับถูกมองวาเปนกลุมเล็ก ๆ ที่มีความเข็มแข็งมาก ดังนั้น
สหรัฐคิดวาการจะกําจัดอัลกออิดะหใหสิ้นซากตองสรางความแข็งแกรงใหกับตนเอง และการ
บุกอิรักก็เปนวิธีหนึ่งในนั้น

(3)  การบุกอิรักเปรียบเสมือนแผนในระยะยาวในการรับมือกับอัลกออิดะห ทั้งนี้
สหรัฐฯ ตองการทําลายปฏิบัติการขั้นพื้นฐานของกลุมโดยการบุกอิรักเพื่อเปนตัวอยางเพื่อให
ประเทศอื่นในภูมิภาคไมสนับสนุนอัลกออิดะหในทางยุทธศาสตรนั้น  สหรัฐฯ เห็นวาอิรัก
เปนตัวอยางอันสมบูรณแบบในการเขาครอบครอง  ทั้งนี้เพราะชายแดนของอิรักประกอบดวย
คูเวต  ซาอุดิอาระเบีย จอรแดน  ซีเรีย  ตรุกี  และอิหราน นั่นหมายความวาสหรัฐสามารถแผ
ขยายอิทธิพลของตนที่ยาวต้ังแตเทือกเขาหิมาลายาไปจนถึงทะเลเมดิเตอเรเนียน และจากทะเล
ดํามาจนถึงทะเลอาระเบีย จากการครองครองอิรักพรอม ๆ กับการมีฐานทัพสหรัฐอยูในอัฟกา
นิสถาน อีกทั้งการครอบครองอิรักนี้ทําใหสหรัฐจับตาซาอุฯ ไดอยางใกลชิด  ในประเด็นนี้ซา
อุฯ หวาดกลัวอยางมากเพราะนึกไมถึงมากอนวาสหรัฐฯจะบุกอิรักโดยปราศจากการชวยเหลือ
จากซาอุฯ แตตั้งแตการระเบิดตึกเวิรลเทรด การสนับสนุนเงินใหอัลกออิดะหจากกลุมผูมีอิทธิ
พลทางการเมืองของซาอุฯ ทําใหสหรัฐมองวาซาอุฯ เปนเหมือนปญหาทางยุทธศาสตรที่ตอง
แกไข นอกจากนี้สหรัฐยังเชื่อวาการครอบครองอิรักทําใหสหรัฐควบคุมราคาน้ํามันใหอยูใน
เกณฑราคาตลาดได  ซึ่งนั้นทําใหซาอุฯ กลัวมากยิ่งขึ้นไปอีกเพราะนั้นหมายถึงการคุกคามทาง
เศรษฐกิจตอประเทศที่รายไดข้ึนอยูกับน้ํามันเปนหลัก โดยปกติซาอุฯ ตองการใหราคาน้ํามัน
อยูที่ประมาณมากกวา $20-$25 ดอลลารสหรัฐ และนั่นหมายถึงการที่ตองพยายามกีดกันน้ํา
มันของอิรักออกจากตลาดโลก 85
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ดวยเหตุนี้เอง สหรัฐจึงตองยึดครองอิรักแมวาประเทศพันธมิตรอยางฝรั่งเศสและ
เยอรมนีจะคัดคานก็ตาม ซึ่งการกระทําของสหรัฐในครั้งนี้แสดงถึงความคิดแนวดําเนินการ
ฝายเดียว ที่แฝงไวในนโยบายตางประเทศดานความมั่นคง

สหรัฐฯ พยายามจะทําใหการยึดครองครั้งนี้ชอบธรรมโดยอางวาอิรักครอบครองอาวุธ
เคมีและอาวุธชีวภาพอันรายแรง แตจริง ๆ แลวมีเหตุผลหลายอยางที่ขัดกัน เชน ถาอิรักครอง
ครองอาวุธนี้จริง อิสราเอลเองคงไมเพิกเฉยตออิรักเชนนี้ ขีปนาวุธของอิรักจํานวนมากถูกอิส
ราเอลทําลายไปแลวดวยซ้ํา สหรัฐเองก็เชนกันถารูวาอิรักครอบครอง WMD จริงก็คงไมเพิ่งจะ
มาทําสงครามเร็วๆ  นี้แน

ในสวนของฝายที่คัดคานสงครามอยางแข็งขันก็เห็นจะหนีไมพน รัสเซีย ฝรั่งเศส 
เยอรมันและจีน โดยประเทศเหลานี้จริง ๆ แลวก็มีผลประโยชนแหงชาติของตนเขามาเกี่ยว
ของทั้งสิ้น

รัสเซีย  -  ประเด็นที่สําคัญที่สุดของรัสเซียคือเรื่อง น้ํามัน ทั้งนี้เพราะรัสเซียเปนหนึ่ง
ในผูผลิตและสงออกน้ํามันและพลังงานที่ใหญที่สุดในโลก การที่น้ํามันของอิรักไมไดเขาสู
ตลาดโลกอยางเต็มอัตรานั้น ทําใหรัสเซียสามารถคาดคะเนและควบคุมราคาพลังงานในตลาด
โลกได รัสเซียเปนกังวลวาถาความขัดแยงระหวางสหรัฐและซาอุฯ จะทําใหสหรัฐดึงเอาน้ํา
มันของอิรักออกมาในตลาดโลก รัสเซียเชื่อวาถาราคาน้ํามันและพลังงานในตลาดโลกตกลง
เมื่อไรนั้นหมายความวาเศรษฐกิจของรัสเซียก็ดิ่งตามลงไปดวย

จีน  -  จีนกังวลวาการที่สหรัฐฯ สามารถครอบครองอิรักไดและขยายฐานอิทธิพลเขา
มาในภูมิภาคนี้จะทําใหดุลยแหงอํานาจบั่นทอน การที่สหรัฐสามารถมีอิทธิพลในตะวันออก
กลางไดจะทําใหชายแดนดานตะวันตกของจีนเปราะบางอยางมาก

ฝรั่งเศส -  ผลประโยชนของฝรั่งเศสคอนขางซับซอน ฝรั่งศสไมตองการจะเห็นวัฒน
ธรรมและความเปนฝรั่งเศสโดนกลืนไปกับการรวมตัวของสหภาพยุโรป  ดังนั้นตั้งแตสมัย
ประธานาธิบดีเดอโกลลของฝรั่งศส ฝรั่งเศสพยายามใชยุโรปเปนตัวคานอํานาจที่เพิ่มเรื่อย ๆ 
ของสหรัฐฯ  ประกอบกับความรวมมือกับเยอรมนี  ฝรั่งเศสก็จะสามารถขยายอิทธิพลในยุโรป
ได เมื่อสหรัฐประกาศจะบุกอิรัก มีการคัดคานเปนจํานวนมากจากผลการสํารวจความคิดเห็น
คนในยุโรป ซึ่งฝรั่งเศสฉวยโอกาสนี้พยายามสรางภาพรวมของนโยบายตางประเทศยุโรปที่ซึ่ง
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มีฝรั่งศสเปนผูนํา  นอกจากนี้ฝรั่งเศสยังดึงเยอรมนีเขามาเปนพันธมิตรซึ่งคาดวาจะทําใหการ
ตอตานสงครามแข็งแกรงและนาเชื่อถือข้ึน  อยางไรก็ตามประเทศในยุโรปหลายประเทศไม
ไดคลอยตามฝรั่งเศสเพราะการรวมตัวกันของฝรั่งเศสและเยอรมนีนั้นเปนการคุกคามอยาง
หลีกเลี่ยงไมได ประเทศในยุโรปตะวันออกยังจําไดดีถึงสงครามโลกครั้งที่สองที่โดยยึดครอง
โดยเยอรมนีและฝรั่งเศสไมไดทําอะไรมากนัก ประเทศเหลานี้จึงเนนแคเพียงความรวมมือทาง
เศรษฐกิจกับฝรั่งเศสและเยอรมนีเทานั้น แตเรื่องของความมั่นคงนั้นอยากที่จะเปนพันธมิตร
กับสหรัฐฯ มากกวา

จากการที่กลาวมาทั้งหมดจะเห็นไดวาสหรัฐฯ คอนขางประสบความสําเร็จกับการจัด
การอัลกออิดะหในเชิงทฤษฎี ซึ่งจะเห็นไดจากการเกิดพันธมิตรที่เปนประเทศอิสลามมากมาย 
เชน อิหรานในการแสดงทาทีเบื้องตนและลิเบีย ซาอุฯ เองทายที่สุดก็ไมมีทางเลือก นอกจาก
จะใหความรวมมือแตนั้นก็หมายถึงความขัดแยงของหลายฝายภายในประเทศเอง นอกจากนี้
สหรัฐยังไดพิสูจนวาจะไมมีการลุกขึ้นตอตานจากชนชาวอิสลามอยางที่อัลกออิดะหหวังไว 
ทั้งนี้เนื่องจากการบุกอิรักของสหรัฐฯ มีอิทธิพลตอประเทศอิสลาม จากความเกลียดชังมาเปน
ความหวาดกลัวซึ่งสิ่งที่ตามมาคือประเทศเหลานี้ปฏิบัติตามที่สหรัฐฯเรียกรอง อีกทั้งการคง
กองกําลังไวในอิรักทําใหสหรัฐฯ มีการเตรียมพรอมที่จะปฏิบัติการรุกในตะวันออกกลางมาก
ข้ึน

อยางไรก็ตามในทางปฏิบัติกลับพบกับอุปสรรคนานัปการ สงครามที่ทําในอิรักมี
ลักษณะเปนสงครามกองโจรและเริ่มจะจัดการยากและอันตรายขึ้นทุกวัน แบกแดดถลมไมได
หมายความวาการกอการรายจะยุติและนั่นทําใหความจุดบกพรองที่แทจริงคอย ๆ เผยขึ้นมา
โดยเฉพาะการตอตาน โดยที่การเปลี่ยนแปลงการปกครองและสรางประชาธิปไตยจะเปนการ
แกไขปญหาระยะยาวไดหรือไมเปนเรื่องตองรอดูกันตอไป
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๗.  ผลกระทบกระเทือนจากปญหาความมั่นคงใหม โดยเฉพาะเหตุการณ
การกอการราย 9/11 ตอสหรัฐอเมริกาและระบบการระหวางประเทศ

สวนนี้เปนเรื่องใหญมากซึ่งอาจจะไมสามารถอธิบายไดทั่วถึงแตจะขอแยกแยะเปน
กรณีสําคัญ ๆ คือ

๗.๑  ปญหาการกอการราย 9/11 มีผลเปนการบั่นทอนอํานาจของสหรัฐฯ 
หรือไม? อยางไร?

ปญหาอยูที่บรรทัดฐานการวัดและตัวชี้วัดซึ่งคงทําไดยาก แตถาคําตอบที่มิใชเชิงอัตตะ
วิสัยเพียงอยางเดียวและประกอบดวยขอมูลเชิงประจักษ ผูเขียนคิดวาเหตุการณ 9/11 กลับทํา
ใหสหรัฐฯ ไดโอกาสแสดงออกซึ่งอํานาจไดมากขึ้น ตามหลักการใชปญหาเปนโอกาส ทั้งนี้
โดยการหักลบกันระหวางปจจัยดานบวกและปจจัยดานลบ

(1)  การกระทบกระเทือนตอดินแดน  เรื่องนี้เปนความมั่นคงแหงชาติ พ้ืนฐานที่สุดซึ่ง
ปฏิเสธไมไดวาอภิมหาอํานาจเดียวของโลกนี้ ไดถูกทาทายอยางหนักหนวง เพราะสหรัฐฯ ถูก
รกุรานถงึแกนใจกลางของประเทศ  โดยสญัลกัษณทีย่ิง่ใหญของทนุนยิมโลกกลางกรงุนวิยอรคถูก
ทําลายลงไป เปรียบเทียบกับเมื่อครั้งสุดทายที่สหรัฐฯ ถูกบุกรุกดินแดนคือ เหตุการณเมื่อ 
1812 ที่อังกฤษทําการปดลอม The Chesapeake Bay ดานฝงตะวันออกของประเทศ แลวยังบุก
เขาไปเผาสถานที่ราชการในกรุงวอชิงตัน ดี.ซี. ดวย เพื่อเปนการแกแคนที่กองกําลังฝาย
สหรัฐฯ บุกเขาไปถูกกรุงยอรค (โตรอนโต)  ปฏิบัติการดังกลาวมีลักษณะเปนการแกแคนตอบ
แทนกันก็เหมือนแผนการโจมตีของอัล-กออิดะห   ที่ตองการแกแคนแตไมทําในระดับรัฐ  
ทวาเปนการกระทําของเครือขายการกอการรายระดับโลก  ปญหาอยูที่การโจมตีดินแดนนี้ทํา
ใหสหรัฐฯ ในฐานะอภิมหาอํานาจเกิดความซวนเซหรือเสื่อมทรุดหรือไม ซึ่งก็พิจารณาไดวา
ไมถึงขนาดนั้น   ยกเวนถาจะมีการโจมตีดวย WMD อยางที่คาดหมายและหวาดกลัวกันใน
อนาคตที่อาจเปนไปได

(2)  การฟนตัวของกรุงนิวยอรค  แนละเหตุการณ 9/11  เปนโศกนาฏกรรมครั้งยิ่งใหญ
ของสหรัฐฯ  และโดยเฉพาะกรุงนิวยอรคเองที่เปนสถานที่เกิดเหตุการณ สัญลักษณและความ
ระลึกของผูคนในลักษณะถูกบาดแผลลึก ยังปรากฎอยู แตในการทํางานของโลกาภิวัตนทุน
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นิยมของกรุงนิวยอรค ปรากฏวามีการฟนตัวอยางรวดเร็ว ในเรื่องราคาของตลาดหุนและกิจ
วัตรประจําวันของผูคน  ตลอดจนแผนการจะสรางสิ่งทดแทนศูนยกลางการคาโลกที่มีรายงาน
วาจะทําใหยิ่งใหญกวาเกา ซึ่งอาจจะเปนการยืนยันวา ระบบทุนนิยมโลกาภิวัตน และอํานาจ
ของสหรัฐฯ ยิ่งใหญมากนักกวาการคิดจะทําลายของเครือขายการกอการรายโลกที่แมจะดูนาส
พรึงกลัวเปนอันมากก็ตาม

(3)  สงครามกับการใชอํานาจดวยเครื่องมือทางการทหาร  การโจมตีดวยกําลังทหารตอ
กลุมทาลิบันที่รวมมือกับกลุมอัล-กออิดะห ในเหตุการณ 9/11  ซึ่งถือเปนการแกแคนนําไปสู
การเปลี่ยนแปลงระบบการปกครองปลายป 2001 (a regime change) ของอัฟกานิสถาน และ
ในที่สุดนําไปสูสงครามอิรักในป 2003 ที่นําไปสูการเปลี่ยนแปลงระบบการปกครองอีกเชน
กันนั้น นาจะถือไดวาเปนการใชอํานาจหรือขยายอํานาจมากกวาอํานาจหดตัวลง

(4)  ความรวมมือของกลุมรวมประเทศที่รวมใจ (Coalition of the Willing) เปนการ
อางสิทธิและยืนยันใหพันธมิตร แสดงออกในการดําเนินการกับสหรัฐฯ  มีผลสําเร็จมากที่สุด 
ในกรณีอัฟกานิสถานซึ่งไดรับการสนับสนุนดวยกองกําลังรักษาเสถียรภาพของนาโต (The 
NATO International Stabilization Force) เขามารวมในภารกิจการรักษาความสงบในอัฟกานิ
สถานรวมกับพันธมิตรจํานวนมาก ในขณะที่กรณีอิรักแสดงความไมพรอมของนาโต  โดย
เฉพาะฝรั่งเศส และเยอรมนีที่จะรวมมือ แตก็ไดรับการสนับสนุนอยางมากจากอังกฤษ ออส
เตรเลีย อิตาลี ญี่ปุน และเกาหลีใตซึ่งประเทศแกนหลักที่สําคัญ รวมทั้งความเต็มใจมีสวนรวม
ของประเทศยุโรปตะวันออกหลายประเทศ

ทั้งหมดนั้นโดยรวมแลวสหรัฐฯ ยังมีความสามารถเปนสวนใหญ ในการสรางกลุมรวม
ประเทศในภารกิจความมั่นคงระหวางประเทศ ซึ่งคาดไดวาไมมีมหาอํานาจใด ๆ  จะสามารถ
แสดงพลังเชนนี้ได

(5)  การลดนอยถอยลงของ “soft power” ของสหรัฐฯ  เปนขอวิพากษวิจารณและลง
ความเหน็วาลดนอยถอยลง “soft power” ในทีน่ีอ้าจหมายถงึ การใชการทตูเพือ่จูงใจ หรอืการสราง 
“ภาพพจน” ของสหรัฐฯ ใหเปนที่ยอมรับของชาวโลก โดยเฉพาะในโลกมุสลิม เหตุการณ
สงคราม อัฟกานิสถาน และสงครามอิรักสรางทัศนคติทางลบตอสหรัฐฯ อยางมาก ซึ่งเปน
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เรื่องเรงดวนตองแกไข 81 โดยเฉพาะแกนความขัดแยงในเรื่องอุดมการณของการกอการรายซึ่ง
ตองสรางเปนกําหนดการวิวาทะที่สําคัญของการทูตอเมริกันเลยทีเดียว

(6)  อาชญากรรมตอตานชาวมุสลิมเพิ่มมากขึ้น  เหตุการณ 9/11 สงผลใหมีความขัด
แยงกันทางเชื้อชาติมากขึ้น โดยเฉพาะการที่ชาวผิวขาวในสหรัฐฯ ในยุโรป และที่อ่ืน ๆ จะมี
ความไมไววางใจชาวตางชาติที่มีรูปลักษณะเปนชาวอาหรับหรือมุสลิม ความไมไววางใจนี้อา
มีความรุนแรงถึงขนาดเปนการกระทําอาชญากรรมที่เปนความเกลียดชัง (hate-crimes) โดย
การใชความรุนแรงขึ้นประหัตประหาร การทํารายรางกาย ไปจนถึงการเหยียดผิว การริดรอน
สิทธิ และการรบกวนสิทธิสวนบุคคล

จากการรายงานของสภาความสัมพันธอเมริกันและอิสลาม (The Council on American 
– Islamic Relations –CAIR) ที่ออกมาเมื่อพฤษภาคม 2005 ชี้วาในป 2004 ในสหรัฐฯไดมี
ความพยายามและการวางแผนการทํารายชาวมุสลิมและมัสยิดทั่วประเทศจํานวน 141 ครั้ง ซึ่ง
มากกวาเหตุการณในป 2003 ถึง 52% และมากกวาป 2002 62% 83

นอกจากนี้ยังปรากกฏวาในดานการบังคับใชกฎหมายโดยการปฏิบัติของเจาหนาที่
ตํารวจมีการจับโดยไมนามีเหตุผลสมควร การกักตัวและการคนเพิ่มมากขึ้นในป 2004 ซึ่ง
แสดงถึงสิทธิมนุษยชนของผูนับถือศาสนาอิสลามถูกกระทบกระเทือนสมควรไดรับการปก
ปองเพราะการกระทําดังกลาวมีมากถึง 1,522  กรณีเพิ่มขึ้นจากป 2003 ถึง 49% 84  เหตุการณ
ดังกลาวนี้อาจจะเรียกไดวาเปน “Islamophobia” ทั้งนี้ตัวเลขของผูที่เปนชาวอาหรับในสหรัฐฯ
มีประมาณ 1.2 ลานคน และที่เปนผูนับถือศาสนาอิสลามมีจํานวนไมแนนอนจาก 3 ลานถึง 7 
ลานคน

(7)  เหตุการณกอการรายเพิ่มมากขึ้น  นับจากกรณีของอิรักตั้งแตสงครามป 2003  
เปนตนมาโดยเฉพาะภายในอิรักเองมีจํานวนพุงขึ้นอยางมาก แตก็อาจไมกระทบกระเทือนตอ
สหรัฐฯ โดยตรงนัก

(8)  การควบคุมเสนทางน้ํามันจากตะวันออกกลาง  ยังคงเปนไปตามวัตถุประสงคทาง
ยุทธศาสตรของสหรัฐฯ ในความสัมพันธทางเศรษฐกิจการคาตามปกติกับประเทศรวยน้ํามัน
ในตะวันออกกลาง   และยังสามารถควบคุมสถานการณน้ํามันของอิรักไดเพิ่มเติมดวย  โดยตัด
การแขงขันจากรัสเซียและฝรั่งเศส ซึ่งเคยไดรับผลประโยชนน้ํามันจากอิรักออกไป
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(9)  การขยายตัวของประชาธิปไตยโดยบังคับ  ประวัติศาสตรชี้วาประชาธิปไตย ใน
ข้ันสุดทายอาจตองสรางโดยการบังคับ เชนกรณีที่เยอรมนี และญี่ปุน แพสงครามโลกครั้งที่ 2  
แลวกลายเปนประชาธิปไตย ทวาพิจารณาโดยลึกซึ้งพื้นฐานของสังคมและพลเมืองอาจมีความ
พรอมอยูแลว  แตกรณีของอัฟกานิสถานและอิรักที่มีการเปลี่ยนระบอบการปกครองเพราะมี
ผลมาจากสงครามเชนกันนั้น  อาจถือวาบรรลุวัตถุประสงคระยะยาวของสหรัฐฯ ในการแพร
ขยายอุดมการณประชาธิปไตยทั่วโลก  แตกรณีประเทศมุสลิม 2 ประเทศนี้นาจะตองรอดูวา
พลเมืองมีความพรอมจะรักษาประชาธิปไตยอยางยั่งยืนตอไปไดอยางไร

๗.๒  การผลักดันกําหนดการการตอตานการกอการรายในเวทีโลก  การเคลื่อน
ไหวที่สําคัญที่สุดในเวทีโลกที่ตอบโตเหตุการณ 9/11  คือการที่คณะมนตรีความมั่นคงแหงสห
ประชาชาติออกขอมติที่ 1373 เมื่อปลายป 2001  ที่เรียกรองใหนานาประเทศดําเนินการ โดย
เปนภาระหนาที่ของประเทศสมาชิกสหประชาชาติจะตองปฏิบัติตามนั้นคือ การดําเนินการ
ปรับปรุงดาน (1) มาตรการทางการเมืองและกฎหมาย ในการตอตานการกอการราย (2)  มาตร
การดานการเงิน โดยเฉพาะการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินที่จะนําไปสนับสนุนการ
กอการราย (3)  การสงผูรายขามแดน ใหเกิดความสะดวก และรวมมือกันระหวางประเทศ (4)  
การตรวจคนเขาเมือง ซึ่งตองแกไขบังคับใชกฎหมาย และใชเทคโนโลยีใหม ๆ  (5)  การแลก
เปลี่ยนขอมูล  ระหวางประเทศเพื่อการดําเนินการ (6)  การรักษาความปลอดภัยสถานที่สําคัญ  
(7)  การเขาเปนภาคอีนสุญัญาและพธิสีารเกีย่วกบัการตอตานการกอการรายซึง่มทีัง้หมด 12 ฉบับ

ทั้งนี้สมาชิกสหประชาชาติจะตองปฏิบัติตามขอมติดังกลาว และรายงานผลคืบหนาใน
การปฏิบัติแกคณะกรรมการตอตานการกอการรายของคณะมนตรีความมั่นคง (The UNSC 
Counterterrorism Committee)  ใหทราบเปนระยะ ๆ

๗.๓  มิตรประเทศรวมกิจกรรมดานการตอตานการกอการรายกับสหรัฐฯ 
ใกลชิดขึ้น  ในดานการแลกเปลี่ยนประสบการณ การถายทอดเทคโนโลยี การใชเครื่องมือ
และเทคนิคการตอตานการกอการราย การฝกอบรม การฝกรวม ฯลฯ

โดยทีค่วามรวมมอืเหลานีอ้าจมใิชของใหมและมไิดมผีลโดยตรงจาก 9/11  เสยีทัง้หมด
เชน  ประเทศไทยไดเขารวมในโครงการใหความชวยเหลือดานการตอตานการกอการราย 
(The Counterterrorism Assistance Program) มาตั้งแตสมัยรัฐบาลประธานาธิบดีคลินตัน ก็จริง
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อยู แตเหตุการณ 9/11 ไดมาเรงกระซับความรวมมือนี้มิใชเฉพาะประเทศไทยแตเปนไปทั่วภูมิ
ภาคอาเซยีนเชน อินโดนเีซยี และฟลปิปนส แมแตมาเลเซยี เชนเดยีวกนักบัประเทศอืน่ ๆ ทัว่โลก

๗.๔  การปรับองคกรรัฐดานความมั่นคงและระเบียบแบบแผนใหม  เกิดขึ้นทั้ง
ในสหรัฐฯ และประเทศอื่น ๆ ในสหรัฐฯ ที่สําคัญคือการจัดตั้งกระทรวงความมั่นคงมาตุภูมิ 
(The Department of Homeland Security – DHS) ที่รวมเอากิจการความมั่นคงภาคปฏิบัติตลอด
จนการขาวกรองมาไวใหมเีอกภาพระดบัหนึง่  ตลอดจนการแตงตัง้หนวยงานและหวัหนาขาว
กรองแหงชาติ หนวยงานและหัวหนาตอตานการกอการรายแหงชาติ ซึ่งเกิดจากการริเริ่มฝาย
บริหารเอง หรือการเสนอแนะของคณะกรรมาธิการแหงชาติที่สอบสวนเรื่องการโจมตีของผู
กอการรายใน 9/11 84

ที่นาสังเกตคือการจัดตั้ง Transportation Security Authority – TSA ภายใต DHS ซึ่งมี
บทบาทในการดูแลความปลอดภัยดานการขนสงทั้งหมด และมีผลถึงการรับรองมาตรฐานของ
เครื่องตรวจระเบิดที่ใชในสนามบินทั่วโลก รวมทั้งเครื่องที่จะใช ณ สนามบินสุวรรณภูมิของ
ไทย จะตองพิจารณาถึงการรับรองมาตรฐานของ TSA ประกอบดวยหรือกรณีการตรวจตรา
การเขาเมืองตามโครงการ PISCES หรือ กรณี Bioterrorism Act ซึ่งสหรัฐฯ มุงสรางความ
ปลอดภัยในการนําอาหารเขาประเทศโดยตูขนสงสินคาที่ตองผานมาตรการตรวจตราจากจุด
เริ่มตนจนถึงปลายทางวามีความปลอดภัย ดานProliferation Security Initiative – PSI ที่มุงจะ
ปองกัน WMD มิใหตกไปถึงมือผูกอการราย โดยใชมาตรการตาง ๆ ในการตรวจจับเรือสินคา 
รวมถึงการปองกันใช Dual Use Goods ของสินตาตองมีการควบคุมการขนสงที่ปลายทางที่
อาจจะยังมิไดมีสภาพเปนความตกลงระหวางประเทศ แตรวมมือกันเฉพาะกลุมประเทศ ทั้ง
หมดนี้ ไมมีปญหาเลยวาจะตองมีปญหาดานคาใชจายที่เพิ่มขึ้น ในดานการจัดหาอุปกรณหรือ
เทคโนโลยีใหมๆ  และคาใชจายในการขนสงสินคาที่เปนภาระของประเทศที่เกี่ยวของ

๗.๕  ผลกระทบดานสทิธเิสรภีาพของประชาชนทัง้ตอชาวอเมริกนัและประชาชน
ประเทศอื่น ๆ   ความพยายามตอบโตเหตุการณ 9/11  โดยใชมาตรการตาง ๆ โดยเฉพาะใน
สวนที่จะดําเนินการปองกันปองปราม และปราบปรามตอผูกอการรายนั้น อาจตองใชกฎหมาย
ใหม และมาตรการพิเศษ จึงตองพิจารณา ในแงการถวงดุลยตราชูระหวางสิทธิเสรีภาพกับ
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ปญหาการรักษาความมั่นคงของรัฐและชีวิตคนกับความปลอดภัยในทรัพยสินวาควรมีน้ําหนัก
กล้ํากึ่งกันเพียงใด

ที่เปนปญหาและถูกวิพากษวิจารณมากคือ การที่รัฐบาลสหรัฐฯ จับตัวผูตองสงสัยวา
เปนผูกอการรายไปไวที่อาวกวนตานาโม ในคิวบา โดยในเบื้องแรกบุคคลเหลานี้ขาดสิทธิตาม
กฎหมาย ตอมาศาลสงูสหรฐัฯ ไดตดัสนิวาคนเหลานีอ้าจมสีทิธใิหทนายชวยในการปองกนัสิทธิ

ผูเขียนมีขอสังเกตวาระบบกฏหมายอาญาที่เปนอยูในปจจุบันอาจไมมีความเพียงพอ 
ในการใชปองกนัการกอการรายอนัเปนเหตกุารณทีเ่มือ่เกดิขึน้แลวมผูีคนลมตายนบัหลายพันคน
หรืออาจจะนับหมื่น ถามีการใช WMD กระทําการ แตเราจะเพียงแสวงการโตตอบโดยการหา
ตัวกลุมผูกอการรายไมกี่คนมาลงโทษภายหลังเหตุการณ  เชนนี้จะเปนการคุมคากันหรือไม?  
ตอบไดวาไมนาจะคุมกับความสูญเสีย แนวทางนอกเหนือไปจากนโยบายแลว กฎหมายจําตอง
เปดใหมีมาตรการในการปองกันซึ่งอาจจะสําคัญกวาการปราบปราม จึงตองมีการทบทวนวา
จะทําอยางไรตอปญหาการตรวจคนตัว จับกุม กักบริเวณ ปองกันการสื่อสาร การตรวจคน
สถานที่ ฯลฯ โดยที่ไมเปนการลวงละเมิดสิทธิเสรีภาพของประชาชนมากนัก เพราะโดยเนื้อ
แทการปองกันการกอการรายเปนสวนสาํคญัในการรกัษาชวิีตและทรพัยสนิของประชาชนหรอื
อีกนยัหนึง่คอืชวยรกัษาเสรภีาพนัน่เอง

ปญหาที่ยกมาดังกลาว เกิดไปทั่วโลกนับจากเหตุการณ 9/11  ซึ่งตองระวังวาในนาม
ของการตอตานการกอการรายจะกลายเปนวาสิทธิเสรีภาพของประชาชนถูกคุกคาม

๗.๖  ความสัมพันธระหวางมหาอํานาจดีข้ึน  โดยเฉพาะระหวางสหรัฐฯ  และ
พันธมิตรในทันทีที่เกิดเหตุการณ 9/11  นาโตไดยกมาตรการปองกันรวมและ ANZUS ไดยก
มาตรการถูกโจมตีรวมขึ้นมาผนึกความพยายามของสหรัฐฯ กับพันธมิตรในการตอบโตตอ
การกอการราย

ความสัมพันธสหรัฐฯ ตอรัสเซียดีข้ึน  โดยทาทีของสหรัฐฯ ตอกรณีเชชเนียเปลี่ยนไป
จากสมัยรัฐบาลประธานาธิบดีคลินตันที่มีลักษณะวิพากษวิจารณการกระทําของรัสเซีย
มาแสดงออกในลักษณะเห็นใจ โดยเฉพาะตอมาเมื่อกบฎเชเชนไดทําการจับตัวประกันชาวรัส
เซียในกรุงมอสโก ปรากฏวาการหารือระหวางประธานาธิบดีบุช และประธานาธิบดีปูติน ใน
เรื่องนี้และเรื่องอื่น ๆ ที่มีความถี่ และใกลชิดกันมากขึ้น
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ความสัมพันธระหวางสหรัฐฯ กับจีนที่คางคาในเรื่องสิทธิมนุษยชน และปญหาเครื่อง
บินสอดแนมสหรัฐฯ ที่ตกในจีนได ลดความขัดแยงลงไป ในขณะที่ปญหาไตหวันยังมีสภาพ
เดิม อยางไรก็ดีทาทีของทั้งสองประเทศสอดคลองกันในระดับโลกในความพยายามตอตาน
การกอการราย แมวาจีนไมเห็นพองกับสหรัฐฯ ในการดําเนินการตอปญหาตะวันออกกลางก็
ตาม แตเหตุการณ 9/11  ก็ทําใหความสัมพันธระหวางสหรัฐฯ และจีนหันเหไปในทางที่ดีข้ึน

อยางไรก็ตามเหตุการณ สงครามอิรัก 2003 ไดแสดงความไมเห็นพองระหวางสหรัฐฯ 
กับรัสเซีย จีน ฝรั่งเศสและเยอรมนี ซึ่งเปนสมาชิกนาโต ซึ่งเปนความขัดแยงในเชิงปลักการ  
เนื่องจากการแสดงบทบาทและการที่สหรัฐฯ เขาไปจัดการกับอิรักนั้น เปนการขัดขวางผล
ประโยชนของประเทศดังกลาว แตก็ไมมีขอมูลเชิงประจักษชี้วาจะเปนความขัดแยงขนาดหนัก
ถึงขนาดกอความตึงเครียดระหวางกัน
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เอกสารแนบทาย 1

ยุทธศาสตรความมั่นคงแหงชาติของสหรัฐอเมริกา

ประกาศโดย

ประธานาธิบดีจอรจ ดับเบิลยู บุช
17  กันยายน  2002
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The National Security Strategy of the United States of
America

September 2002

หมายเหตุ
ยุทธศาสตรความมั่นคงแหงชาติของสหรัฐอเมริกา ที่ประกาศโดยประธานาธิบดีเมื่อ 

17 กนัยายน  2002 เปนยทุธศาสตรความมัน่คงสมบรูณแบบ อาจเรยีกไดวาเปนอภมิหายทุธศาสตร 
(Grand Strategy) ในภาคราชการแท ๆ มีลักษณะเปนองครวมโดยมองทุกเรื่องราวทุกปญหาที่
เกีย่วเนือ่งกนัทีอ่าจกระทบกระเทอืนถงึความมัน่คงแหงชาตขิองสหรฐัฯรวมทัง้ภยัคุกคามทัง้เกา 
และใหม และทีก่าํลงักอตวัอยูตลอดจนแนวทางยทุธศาสตรทีจ่ะใชพลงัอาํนาจแหงชาตทิกุสาขา
ของสหรัฐฯ จะถูกนํามาใชเพื่อแกไขปญหา และเสริมสรางความมั่นคงบนพื้นฐานอุดมการณ
ทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมอเมริกัน

เอกสารนีน้าํมาแปลเกอืบทัง้หมด เพยีงแตตดัทอนขอความไปบางสวนเพือ่ความกระชับใน
การอานภาคภาษาไทย
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คํานํา

กลาวถึงการตอสูในสงครามเย็นแหงศตวรรษที่ 20 ระหวางลัทธิเสรีกับลัทธิเผด็จการ
ในที่สุดการพัฒนาของโลกไดพิสูจนวาเหลือเพียงตัวแบบเดียว นั่นคือเสรีภาพ (freedom)
ประชาธปิไตย (democracy) และการคาเสร ี (free enterprise) การรกัษาสทิธมินษุยชนและการ
ประกนัเสรภีาพทางการเมอืง และเศรษฐกจิเทานัน้ ทีจ่ะทาํใหชาตใิชศกัยภาพของประชาชน บรรลุถึง
ความรุงเรืองได  จึงเปนหนาที่ที่จะตองรักษาคานิยมเสรี โดยตอตานศัตรูพรอมกันของประชา
ชนผูรักเสรีภาพทั่วโลกทุกกาลเวลา

สหรัฐอเมริกาในปจจุบันมีความเขมแข็งทางการทหาร อิทธิพลทางเศรษฐกิจและการ
เมอืงอยางทีไ่มมใีครเทยีบทนัแตกจ็ะไมใชความเขมแขง็นีเ้อาเปรยีบฝายเดยีวทวาจะรกัษาดุลอํานาจที่ชวย
เสริมเสรีภาพมนุษยอันที่ทุก ชาติและทุกสังคมจะไดรับทั้งร างวัลและการทาทาย จาก
เสรีภาพทางการเมืองและเศรษฐกิจ ในโลกที่มีความปลอดภัยประชาชนจะอยูดีข้ึน เรา 
(อเมริกา) ปกปองสันติภาพและตอสูผูกอการราย (terrorists) และพวกทรราชย (tyrants) เราจะ
รักษาสันติภาพ โดยการสรางความสัมพันธที่ดีกับมหาอํานาจ เราจะขยายสันติภาพโดยสง
เสริมสังคมเปดและเสรีในทุกทวีป

การปกปองชาตขิองเราตอศตัรเูปนพนัธกจิพืน้ฐานประการแรกสดุของรฐับาลสหพนัธรัฐ 
ในอดีตศัตรูตองใชกองทัพที่เกรียงไกร ขีดความสามารถทางเศรษฐกิจที่ยิ่งใหญมาทําอันตราย
อเมริกา  ปจจุบันเครือขายที่หลบอยูในเงามืดของกลุมบุคคลสรางความวุนวายและความทุกข
สาหัสใหญหลวง มายังดินแดนของเรา ดวยการใชเงินนอยกวาการซื้อรถถังเพียง 1 คัน ผูกอ
การรายแทรกซึมอยูในสังคมเปดและใชอํานาจของเทคโนโลยีสมัยใหมทํารายเรา
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ในการสยบการคกุคามนี ้ เราจะตองใชเครือ่งมอืทกุชนดิ ไมวาอาํนาจการเมอืง การปองกัน
มาตุภูมิที่ดีกวาเกา การบังคับใชกฎหมาย ขาวกรอง และความพยายามอันไมลดละในการตัด
ขาดการสนับสนุนทางการเงินเพื่อการกอการราย สงครามตอตานผูกอการรายระดับโลก เปน
เรื่องอุตสาหกิจระดับโลกที่ไมมีกําหนดเวลา อเมริกาจะชวยเหลือชาติตาง ๆ ที่ตองการความ
ชวยเหลือจากเราในการตอสูการกอการราย และจะยืนเคียงขางชาติใดก็ตามที่ตั้งใจสราง
อนาคตที่ดีกวา โดยการใหรางวัลเสรีภาพแกประชาชน การคาเสรี และตลาดเสรีไดพิสูจนแลว
วามีความสามารถแกไขความยากจนได สหรัฐฯ จะรวมมือกับนานาชาติในการสรางประชา
คมการคาของโลกทั้งมวล ที่การคาเสรีนําไปสูความไพบูลย  สหรัฐฯจะผานความชวยเหลือไป
ทาง The New Millennium Challenge Account ใหแกชาตติาง ๆ ทีม่กีารปกครองอยางเทีย่งธรรม ลง
ทุนใหแกประชาชน และสงเสริมเสรีภาพทางเศรษฐกิจ เราจะนําโลกในความพยายามตอสูโรค 
HIV / AIDS ที่รายแรงและโรคแพรพันธุอ่ืน ๆ

ในการสรางความสมดุลยใหแกเสรีภาพสหรัฐฯ เชื่อวาทุกชาติตองมีความรับผิดชอบ
อยางสําคัญ ชาติที่ไดรับประโยชนจากเสรีภาพจะตองตอสูการกอการรายอยางแข็งขัน ชาติที่
อ าศั ย เสถี ย รภาพระหว า งประเทศจะตอ งชว ยปอ งกันการขยายตัวของอาวุธที่ มี
อานุภาพทําลายลาง (weapons of mass destruction) ชาติที่ตองการความชวยเหลือนานาชาติ
ตองปกครองอยางใชสติปญญาเพื่อวาการชวยเหลือนั้น จะมีคุณคา เสรีภาพที่งอกงาม
ตองมีความรับผิดและตรวจสอบคิดบญัชไีด (accountability) ควบคูกันไป

เราเชื่อดวยวา ไมมีชาติใดจะสามารถสรางโลกที่ปลอดภัยกวานี้และดีกวานี้ได 
โดยลาํพงั  พันธมติร  และสถาบนัพหภุาคจีะเพิม่พนูความเขม็แขง็ของชาตทิีร่กัเสรภีาพ สหรัฐฯ มี
พันธสญัญาตอสหประชาชาต ิและนาโต พรอมทัง้พนัธมติรเกาอืน่ ๆ  กลุมรวมประเทศทีเ่หน็พอง 
(Coalitions of the willing) จะชวยเสริมสถาบันที่ถาวรดังกลาว ในทุกกรณีขอผูกพันระหวาง
ประเทศจะตองไดรับการปฏิบัติอยางจริงจัง

เสรีภาพเปนความตองการของมนุษย ที่มีศักดิ์ศรีอันไมอาจนํามาเจรจาได เปนสิ่งที่เกิด
มาติดตัวคนในทุกอารยธรรม ตลอดประวัติศาสตรเสรีภาพถูกคุกคามโดยสงคราม และการกอ
การราย และการทาทายของรัฐที่มีอํานาจ และแผนการรายของนักเผด็จการซึ่งนําไปสูความ
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ยากจน และโรคภัยที่ขยายตัวออกไป ทุกวันนี้มนุษยชนรวมมือกันในโอกาสที่มีชัยชนะของ
เสรีภาพเหนือศัตรู สหรัฐฯ ยินดีที่จะรับผิดชอบในการนํา ในภารกิจอันยิ่งใหญนี้

จอรจ ดับเบิลยู บุช
ทําเนียบขาว
17 กันยายน 2002
I.  ภาพรวมของยุทธศาสตรระหวางประเทศของอเมริกา (Overview of America’s 
International Strategy)

ทุกวันนี้อเมริกาถูกคุกคามนอยลง โดยกองทัพเรือและกองทัพบก แตวาถูกคุกคามโดย
เทคโนโลยีที่นําความพินาศในมือของศัตรูที่มีควมเกลียดชัง เราจะตองตอสูใหไดชัยชนะตอภัย
คุกคามที่มีตอชาติของเรา พันธมิตร และเพื่อนของเรา

ยุทธศาสตรชาติดานความมั่นคงของสหรัฐฯ  มี พ้ืนฐานมาจากลัทธิระหวาง
ประเทศอเมริกัน (American internationalism) ที่สะทอนถึงคานิยม และผลประโยชนแหงชาติ
ของเรา จุดมุงหมาย ( aim ) ของยุทธศาสตรนี้คือ การชวยโลกไมใหเพียงแตปลอดภัยข้ึน แตยัง
จะตองดีข้ึนกวาเดิม วัตถุประสงค ( goals ) ที่จะทําใหเกิดผลกาวหนาตอไปคือ เสรีภาพทาง
การเมืองและเศรษฐกิจ  ความสัมพันธเชิงสันติกับรัฐอื่น ๆ และการนับถือศักดิ์ศรีความเปน
มนุษย

หนทางดังกลาวมิใชของอเมริกาเพียงลําพัง แตเปดโอกาสใหแกทุก ๆ ชาติ เพื่อบรรลุ
วัตถุประสงคดังกลาว สหรัฐฯ จะดําเนินการดังนี้

 เชดิชคูวามปรารถนาเพือ่ศกัดิศ์รคีวามเปนมนษุย ( human dignity ) อยางสดุจติสดุใจ
 สรางความเขมแขง็แกพนัธมติร ในการสยบลทัธกิอการรายระดบัโลก (global terrorism)

และทําหนาที่ปองกันการโจมตีตอตัวเราเองและเพื่อน ๆ ของเรา
 ทํางานรวมกนักบัฝายอืน่ ๆ  เพือ่แกไขปญหาความขดัแยงภมูภิาค (regional  conflicts)
 ปองกันมิใหศัตรูคุกคามเรา พันธมิตรของเรา และเพื่อนของเราดวยการใชอาวุธท่ีมี

อานุภาพการทําลายลาง (weapons of mass destruction – WMD)
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  จุดประกายยุคใหมแหงการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของโลก โดยใชตลาดเสรีและ
การคาเสรี (free markets and free trade)

 ขยายวงจรของการพฒันาโดยสงัคมเปด และสรางโครงสรางพืน้ฐานของประชาธิปไตย
 พัฒนากําหนดการปฏิบัติการรวมมือกับศูนยกลางอํานาจอื่น ๆ ของโลกและ
 เปลี่ยนแปลงสถาบันความมั่นคงแหงชาติของอเมริกา เพื่อเผชิญกับความทาทาย

และโอกาสแหงศตวรรษที่ 21

II.  เชิดชูความปรารถนาเพื่อศักดิ์ศรีความเปนมนุษยอยางสุดจิตสุดใจ (Champion 
Aspirations for Human Dignity)

ในการบรรลวัุตถปุระสงคนี ้จําตองชีช้ดัถงึจดุยนืของเราคอื สหรฐัฯ ตองปกปองเสรีภาพและ
ความยุติธรรม ซึ่งเปนหลักการที่ถูกตองของประชาชนทุกแหงหน พอแมในทุกสังคมตองการ
เห็นลูก ๆ มีการศึกษาและมีชีวิตที่เสรีปราศจากความยากจน และการใชความรุนแรง ไมมีใคร
ในโลกอยากจะถูกบีบบังคับ และตกเปนทาส

อเมริกาตองยืนหยัดอยางแนวแนตอความปรารถนาอันไมอาจลดทอนไดของศักดิ์ศรี
ความเปนมนษุย  การปกครองโดยใชกฎหมาย  การจาํกดัการใชอํานาจโดยไมมขีอบเขตของรัฐ  
เสรภีาพในการพดู  เสรภีาพในการนบัถอืศาสนา ความยตุธิรรมทีเ่ทาเทยีมกนั  การนบัถอืสทิธสิตร ี 
การใชขันตทิางศาสนาและชาตพัินธุ  และการยอมรบันบัถอืการมทีรพัยสนิสวนบุคคล

ความตองการดงักลาวบรรลไุดหลายทาง รฐัธรรมนญูของอเมรกิาไดทาํหนาทีม่าอยางด ี ชาติ
อ่ืน ๆ ที่มีประวัติศาสตรและวัฒนธรรมที่แตกตาง เผชิญกับสถานการณที่แตกตางและก็ไดใช
หลักการสําคัญเหลานี้ในระบบการปกครองของตน  ประสบการณของอเมริกาในฐานะที่เปน
ประชาธปิไตยแหงนานาชาตยินืยนัตอเราวา ประชาชนจากหลายมรดกแหลงทีม่าและความเชื่อ
สามารถอยูรวมกันและกาวหนาในสันติภาพ ประวัติศาสตรของเราเปนการตอสูที่ยาวนานที่จะ
ใหบรรลุถึงวัตถุประสงคของเรา แมในยามยากหลักการที่ยังฝงแนนในคําประกาศอิสรภาพ 
(The Declaration of Independence) ก็ยังเปนเครื่องนําทางแกเรา โดยผลลัพธ อเมริกามิใชเพียง
แตเขมแข็งขึ้น แตยังมีเสรีภาพมากขึ้น และเปนสังคมที่มีความยุติธรรมมากขึ้นดวย
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ปจจบุนันีอุ้ดมคตดิงักลาว เปนเสนชวิีตของผูปกปองเสรภีาพทีจ่ะนาํไปสูความเปลี่ยนแปลงเมื่อ
โอกาสมาถึง  ดังที่เราไดทําแลวในยุโรปกลาง และยุโรปตะวันออก เมื่อป 1989 และ 1991 และ
ในกรุงเบลเกรด เมื่อป 2000  เมื่อเรามองเห็นกระบวนการประชาธิปไตยหยั่งราก ในหมูมิตร
ในไตหวัน หรือในสาธารณรัฐเกาหลี และผูนําที่มาจากการเลือกตั้งเขามาแทนทีพ่วกนายพลใน
ลาตนิอเมรกิา และแอฟรกิา เราหน็ถงึตวัอยางของระบบเผดจ็การทีไ่ดวิวัฒนาการไปโดยโยงใยกับ
ประวัติศาสตรทองถิ่นและประเพณี วัฒนธรรมกับหลักการตาง ๆ ที่เรายึดถือ

ใชบทเรียนจากอดีตและใชโอกาสที่เรามีวันนี้ ยุทธศาสตรชาติดานความมั่นคง
ของสหรัฐฯ จะตองตั้งตนจากความเชื่อหลัก ๆ เหลานี้และมองออกไปถึงโอกาสที่จะขยายเสรี
ภาพ

III.  สรางความเข็มแข็งแกพันธมิตรในการสยบลัทธิการกอการรายระดับโลก และทํา
หนาที่ปองกันการโจมตีตอตัวเราเองและเพื่อนของเรา (Strengthening Alliances to 
Defeat Global Terrorism and Work to Prevent Attacks Against Us and Our 
Friends)

สหรัฐฯ กําลังทําสงครามตอสูผูกอการรายระดับโลก ขาศึกไมมีระบบการปกครองอยู
ที่ใดที่หนึ่ง หรือบุคคลใด หรือศาสนาใด หรืออุดมการณใด โดยเฉพาะขาศึกคือลัทธิการกอ
การรายที่คิดลวงหนา ตองการใชความรุนแรงทางการเมือง ทํารายผูบริสุทธิ์

ในหลายภมูภิาค  ความมทีกุขรอนทีเ่กดิขึน้จรงิ ๆ นัน้ทาํใหไมมสีนัตภิาพ ความทกุขรอน
เชนนี้ควรตองมีอยูเองเปนธรรมดา และตองไดรับการแกไข โดยกระบวนการการเมือง  แตไม
มีเหตุผลใดจะตองใชการกอการราย สหรฐัฯ จะไมยนิยอมตกลงใด ๆ กบัพวกนี ้ เราจะไมยอมรบั
วามคีวามตางกันระหวางผูกอการรายและบรรดาผูที่รูดีแลวใหความชวยเหลือแกผูกอการราย

การตอสูกับผูกอการรายระดับโลกตางไปจากการทําสงครามอื่นในประวัติศาสตร 
มนัจะตองสูกนัในหลายแนวหนาตอศตัรทูีรู่ทางหนทีไีลเปนเวลายาวนาน ความคบืหนาจะเกดิขึ้น
จากความสําเร็จที่สะสมทวีข้ึน ซึ่งบางทีก็มองเห็นได บางทีก็ยังมองไมเห็น

ทุกวันนี้ขาศึกของเราไดเห็นผลลัพธวาชาติอารยะจะสามารถทําอะไรไดบาง และจะทํา
การตอตานระบบการปกครองที่คิดราย สนับสนุน และใชลัทธิการกอการรายใหบรรลุ
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วัตถุประสงคทางการเมืองของพวกเขา  อัฟกานิสถานไดถูกปลดปลอยแลว  กําลังของ
กลุมรวมประเทศรวมมือ (coalition) ไดตามไลลากลุมทาลิบันและอัล-กออิดะห  แตเราไม
เพยีงตอสูผูกอการรายในสนามรบเทานัน้ ผูกอการรายทีไ่ดรบัการฝกฝนอกีหลายพนัคนยงัหลบหนี
อยูในเซลส ในอเมริกาเหนือ อเมริกาใต ยุโรป แอฟริกา ตะวันออกกลาง และในเอเชีย

ลําดับความสําคัญของเราประการแรกคือ ทําลายองคกรการกอการรายระดับโลก และ
โจมตีกลุมผูนํา สถานที่ควบคุมสั่งการ และการติดตอสื่อสาร รวมถึงการสนับสนุนทางวัตถุ
และการเงิน สิ่งนี้จะทําใหเกิดการบั่นทอนความสามารถของผูกอการราย ที่จะวางแผนการและ
ลงมือปฏิบัติการ

เราจะสนับสนุนหุนสวนในภูมิภาคใชความพยายามประสานรวมมือกัน โดดเดี่ยวผูกอ
การราย และดําเนินงานกับพันธมิตรตอไปในการทําลายการสนับสนุนทางการเงินแกการกอ
การราย โดยอายดัและปฏเิสธพวกนัน้มใิหมกีารเขาถงึระบบการเงนิระหวางประเทศ แตจะคุมครอง
การบริจาคเงินที่ชอบธรรม

เราจะสรางความเสียหายและทําลายองคกรกอการรายดังนี้
  ใชอํานาจแหงชาติและระหวางประเทศ ตอเปาหมายสําคัญที่เปนองคกรผูกอการ

รายระดับโลก และตอรัฐที่เปนผูกอการรายหรือสนับสนุนการกอการรายซึ่งตองการอาวุธที่มี
อานุภาพทําลายลาง (WMD)

  ปองกันสหรัฐฯ ประชาชนอเมริกันและผลประโยชนในประเทศและตางประเทศ 
โดยชี้ถึงและทําลายซึ่งภัยกอนที่จะมาถึงพรมแดนของเรา แมเราตองการความสนับสนุนจาก
ประชาคมระหวางประเทศ แตก็จะไมลังเลใจเลยที่จะทําไปโดยลําพัง ถาจําเปนโดยการใชสิทธิ
ปองกันตนเองในการโจมตีสกัดกั้นผูกอการราย

 ปฏิเสธการอุดหนุน  สนับสนุนและที่พักพิงของผูกอการราย โดยทําใหเห็น
และเชือ่ถอืหรอืบงัคบัรฐัอืน่ทีต่องรบัผดิชอบตามอาํนาจอธปิไตยนัน้ เราจะทาํสงครามทางความ
คิดเพื่อเอาชนะลัทธิการกอการรายระหวางประเทศโดย

 การใชอิทธิพลของสหรัฐฯ และทํางานใกลชิดกับพันธมิตรและเพื่อนใหแนใจวา
การกระทําการกอการรายทุกชนิดเปนสิ่งผิด เหมือนกับการคาทาส โจรสลัด หรือการทําลาย
ลางเผาพันธุ
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  สนับสนุนรัฐบาลที่กาวหนาและเดินสายกลาง โดยเฉพาะในโลกมุสลิม เพื่อประกัน
วาเงื่อนไขและอุดมการณที่สรางลัทธิกอการรายขึ้นมานั้น  จะไมพบกับพื้นที่อันอุดม
ในประเทศใด ๆ

 ลดสภาวะที่เปนเงื่อนไขใหลัทธิกอการรายขยายตัว โดยการที่ประชาคมระหวาง
ประเทศจะใชความพยายามและทรัพยากรไปในพื้นที่เสี่ยงภัยมากที่สุด

  ใชการทูตสาธารณะ (public diplomacy) อยางไดผล เพื่อการกระจายขาวสาร และ
ความคดิในการสรางความหวงัและแรงบนัดาลใจในเสรภีาพของสงัคมทีป่กครองโดยผูทีส่นับสนุน
การกอการรายโลก

แมตระหนักดีวา การปองกันดีที่สุดคือ การรุกที่ดี เราก็จะสรางความเขมแข็งแกความ
มั่นคงมาตุภูมิของอเมริกา เพื่อปองกันและปองปรามการโจมตี

รัฐบาลนี้ไดเสนอการจัดองคกรใหมที่ใหญที่สุด ตั้งแตรัฐบาลทรูแมนที่ไดสรางสภา
ความมั่นคงแหงชาติและกระทรวงกลาโหม  นั่นคือการรวมศูนยกลางที่กระทรวงความ
มั่นคงมาตุภูมิ (Department of Homeland Security – DHS) และรวมถึงสายการบังคับบัญชา
ทางทหารใหม และการจัดระเบียบ FBI ใหม เปนแผนสมบูรณแบบทุกระดับของรัฐบาลและ
ความรวมมือระหวางภาครัฐและภาคเอกชน

IV.  ทํางานรวมกันกับฝายอื่น ๆ เพ่ือแกไขปญหาความขัดแยงภูมิภาค (Work with 
others to defuse Regional Conflicts)

ประเทศทีก่งัวลใจตองเกีย่วพันอยางแขง็ขนั ในความขดัแยงภมูภิาคทีส่าํคญั เพือ่หลกีเลี่ยง
การขยายตัวของความขัดแยง และลดความสูญเสียของมนุษย ความขัดแยงภูมิภาคจะทําให
พันธมิตรของเราออนกําลัง ทําใหเกิดเชื้อความขัดแยงของมหาอํานาจ เมื่อเกิดความรุนแรง
สหรัฐฯ จะทํางานรวมกับมิตรและหุนสวนเพื่อยุติความสูญเสียและสถาปนาเสถียรภาพ

ไมมีหลักนิยมใดที่จะสามารถใชคาดหมายไดทุกสถานการณ ในที่ซึ่งปฏิบัติการของ
สหรัฐฯ ไมวาทางตรงหรือทางออมจะตองทํา เรามีทรัพยากรทางการเมือง เศรษฐกิจ และการ
ทหารที่จะเผชิญกับลําดับความสําคัญในโลก ดวยหลักทางยุทธศาสตรดังนี้
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 สหรัฐฯ ควรลงทุนเวลาและทรัพยากร ในการสรางความสัมพันธและสถาบัน
ระหวางประเทศ ที่จะชวยจัดการกับวิกฤตการณทองถิ่น

  สหรัฐฯ ควรมองโลกความเปนจริงถึงความสามารถของตนเองในอันจะชวยผูที่ไม
เต็มใจ หรือไมพรอมจะชวยตนเอง ที่ใดที่ประชาชนพรอมจะมีสวนรวมเราพรอมที่จะเขาไป
ชวยดวยความเด็ดขาด

ความขัดแยงอิสราเอล-ปาเลสไตน สําคัญเพราะเกิดความสูญเสียมาก และการที่
สหรัฐฯ มีความสัมพันธใกลชิดกับรัฐอิสราเอล และรัฐอาหรับที่สําคัญ ๆ และเพราะวาภูมิภาค
นี้มีลําดับความสําคัญตอสหรัฐฯ ไมอาจจะเกิดสันติภาพได ถาแตละฝายไมมีเสรี สหรัฐมี
พันธะตอปาเลสไตนที่เปนเอกราชและเปนประชาธิปไตย อยูเคียงขางอิสราเอล ในสันติภาพ
และความมั่นคง เชนเดียวกันกับประชาชาติอ่ืน ชาวปาเลสไตนสมควรไดรัฐบาลที่รับใชผล
ประโยชนของพวกเขาและฟงพวกเขา  สหรัฐฯ จะสงเสริมทุกฝายตอไป โดยมีความรับผิด
ชอบมากขึ้น เพื่อแสวงความตกลงสมบูรณแบบที่ยุติธรรมตอปญหาความขัดแยง

สหรฐัฯ ประชาคมผูบรจิาคระหวางประเทศ   และธนาคารโลกพรอมจะรวมมอืกบัรฐับาลปา
เลสไตนที่ปฏิรูป ในการพัฒนาเศรษฐกิจ เพิ่มความชวยเหลือดานมนุษยธรรมและโครงการที่
จะชวยจัดตั้ง สนับสนุนการเงิน และดูแลระบบการศาลที่เปนอิสระ ถาปาเลสไตนรับเอา
ประชาธิปไตย การปกครองโดยกฎหมาย ปราบฉอราษฎรบังหลวง และคัดคานการกอการราย
อยางจริงจัง  พวกเขาจะไดรับการสนับสนุนจากอเมริกา เพื่อสรางรัฐปาเลสไตน

อิสราเอลมีสวนสําคัญในความสําเร็จของปาเลสไตน ที่เปนประชาธิปไตย การยึดครอง
โดยถาวรของอิสราเอลคุกคามตออัตตะลักษณและประชาธิปไตยของตน  ดังนั้นสหรัฐฯ ขอ
ทาทายตอผูนําอิสราเอลใหทําการสนับสนุนการเกิดรัฐปาเลสไตนที่มีเกียรติเขมแข็ง จะกาวสู
ความมัน่คงได กองกาํลงัอสิราเอลตองถอยออกมาทัง้หมดยงัตาํแหนงทีเ่ปนอยูกอน 28 กันยายน 
2000 และเปนไปตามขอเสนอของคณะกรรมการมิตเชลล กิจกรรมการตั้งถิ่นฐานในเขตยึด
ครองตองยุติ  สหรัฐฯ อาจมีบทบาทสําคัญในความขัดแยงนี้แตในที่สุดแลว สันติภาพถาวร
ตองเกิดจากการแกไขขอขัดแยงของทั้งสองฝายนั่นเอง

ในเอเชยีใต สหรฐัฯ เนนย้าํถงึความจาํเปนทีอิ่นเดยีและปากสีถานตองแกไขขอขัดแยง กัน 
รัฐบาลนี้ยอมสละเวลาและทรัพยากรมากเพื่อสรางความสัมพันธที่ดีกับทั้งสองฝาย เพื่อเปน



73

ทางที่จะมีบทบาทสรางสรรคยุติความตึงเครียดในภูมิภาค กับปากีสถาน ความสัมพันธทวิภาคี
เติบโตขึ้นมาก โดยการที่ปากีสถาน เลือกที่จะเขามารวมในสงครามตอตานการกอการราย 
และสรางสังคมเปดที่มีขันติ รัฐบาลเห็นวาอินเดียมีศักยภาพที่จะเปนประเทศประชาธิปไตยที่
ยิง่ใหญ ในศตวรรษที ่21 จึงไดทาํงานหนกัทีจ่ะแปรความสมัพนัธไปในแนวทางนี ้ความเกีย่วพันของ
เราในความขัดแยงของภูมิภาคนี้ จะใชความสัมพันธทวิภาคีที่ไดสรางสมไวเปนหนทางระงับ
การเผชิญหนาทางการทหาร

อินโดนเีซยี ไดมคีวามกลาทีก่าวมาเปนประชาธปิไตย และนบัถอืการปกครองโดยกฎหมาย 
การมีขันติตอชนกลุมนอย และยอมรับตลาดเสรีเชนนี้ อินโดนีเซียจะสามารถใชกลจักรแหง
โอกาสที่ชวยพาเพื่อนบานพันจากความยากจนและสิ้นหวัง โดยการริเริ่มของอินโดนีเซียเองที่
ทําใหการชวยเหลือของสหรัฐฯ เปนผล

ในภูมิภาคตะวันตก (The Western Hemisphere)  เรามีกลุมประเทศรวมคือเม็กซิโก 
บราซิล แคนาดา ชิลี และโคลอมเบีย ที่จะชวยสงเสริมประชาธิปไตยในภูมิภาค เราจะทํางาน
รวมกันในการประชุมสุดยอดของอเมริกา (The Summit of the Americas) และองคการรัฐ
อเมริกัน (OAS)

สวนหนึ่งของความขัดแยงในลาตินอเมริกา มาจากการใชความรุนแรงของกลุมผูคายา
เสพยติด และผูสนับสนุนการลําเลียงยาเสพยติดที่เปนอันตรายตอสุขภาพ และความมั่นคงของ
สหรัฐฯ  เราจึงกําหนดยุทธศาสตรชว ยรัฐแอนเดียนในการปรับตัวทางเศรษฐกิจ
บังคับใชกฎหมาย เอาชนะองคการกอการรายและลดความตองการยาเสพยตดิภายในประเทศของ
เราเอง

ในแอฟริกา  สัญญาณและโอกาสยังคูกันกับโรคภัยสงครามและความยากจนที่ทําให
สิ้นหวัง สิ่งนี้คุกคามตอคุณคาสําคัญของสหรัฐฯ ในเรื่องการดํารงไวซึ่งศักดิ์ศรีความเปน
มนุษย  และลําดับความสําคัญในยุทธศาสตรของเราคือการตอสูการกอการรายของโลก เราจะ
รวมงานกบัฝายอืน่ ๆ เพือ่ทีแ่อฟรกิาจะดาํรงในเสรภีาพ สนัตภิาพ และความรุงเรอืงทีเ่ตบิโตขึ้น 
พรอมดวยพันธมิตรยุโรป เราจะตองสรางความเขมแข็งแกรัฐแอฟริกันที่ออนแอ สรางการ
บังคับใชกฎหมาย โครงสรางการขาวกรองที่จะปฏิเสธที่อาศัยของพวกกอการราย
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ขนาดอันใหญโตและความหลากหลายของแอฟริกา ตองใชยุทธศาสตรดานความมั่น
คงที่เนนความสัมพันธทวิภาคี และสรางกลุมรวมประเทศที่รวมมือรวมใจ รัฐบาลนี้จะดําเนิน
ยุทธศาสตรตอแอฟริกาคือ

  ประเทศที่มีผลกระทบสําคัญตอประเทศขางเดียวเชน แอฟริกาใต ไนจีเรีย เคนยา 
และเอธิโอเปยถือเปนแกนหลักในกิจการภูมิภาคและตองไดรับความสนใจแนวแน

  ความรวมมือประสานกับพันธมิตรยุโรป  และสถาบันระหวางประเทศเปนสิ่ง
สําคัญ เพื่อการไกลเกลียอยางสรางสรรคตอความขัดแยง และปฏิบัติการสันติภาพ

  รัฐที่สามารถปฏิรูปในแอฟริกา และองคการอนุภูมิภาคตองสรางความเขมแข็งแก
เครื่องมือพ้ืนฐานในการเผชิญภัยขามชาติอยางตอเนื่อง
V.  ปองกันมิใหศัตรูคุกคามเรา พันธมิตรของเราและเพื่อนของเราดวยการใชอาวุธที่
มีอานุภาพทําลายลาง (Prevent Our Enemies from Thereatening Us, Our Allies, 
And Our Friends with Weapons of Mass Destruction)

จากสงครามเย็นที่สหรัฐฯ  และพันธมิตรตองดํารงยุทธศาสตรการทําลายลาง
รวมกันอยางแนนอน (mutual assured destruction)  ในการเผชญิหนากบัสหภาพโซเวยีต มาสูความ
รวมมอืกบัรสัเซยีในปจจบุนั มกีารลดขนาดอาวธุนวิเคลยีรของทัง้สองฝาย และความรวมมอืในการ
ตอตานการกอการราย และการปองกนัขปีนาวธุ

แตการทาทายใหมทีเ่ปนอนัตรายเกดิจากรฐัผูราย (rogue states) และผูกอการราย ซึง่มใิชรายแรง
ดวยขนาดของอาวธุสมยัโซเวยีต แตธรรมชาตแิละความบนัดาลใจ ของขาศกึใหม ความจงใจทีจ่ะนาํเอา
อํานาจทาํลายลางทีแ่ตกอนอยูในครอบครองของรฐัทีเ่ขมแขง็ทีส่ดุของโลกเทานัน้ มาครอบครองไวใน
มอืตน และจะใชอาวธุทีม่อีานภุาพทาํลายลางนี ้ ทาํอนัตรายเรา บรรยากาศความมัน่คงทกุวนันีจึ้งซบั
ซอนและเปนอนัตรายมากขึน้

ในทศวรรษ 1990 เราไดพบวาไดมรีฐัผูรายจาํนวนหนึง่เกดิขึน้มาโดยมลีกัษณะคลายกนัคอื
 ทาํทารณุกรรมประชากรของตน ยกัยอกทรพัยากรของประเทศไปใชเพือ่ผูปกครอง
 ไมเคารพกฎหมายระหวางประเทศ คุกคามเพือ่นบาน และละเมดิสนธสิญัญาระหวาง

ประเทศทีต่นเองเปนภาคี
 ตัง้ใจทีจ่ะครอบครองอาวธุทีม่อีานภุาพทาํลายลาง พรอมดวยเทคโนโลยดีานการทหารที่
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กาวหนา เอามาใชเพือ่การคกุคามใหบรรลแุผนการรกุรานของตน
 ใหการสนบัสนนุการกอการรายทัว่โลก และ
 คัดคานคณุคาความเปนมนษุยพ้ืนฐาน และเกลยีดชงัสหรฐัฯ และสิง่ทีส่หรฐัฯ กระทาํ

เมือ่ครัง้เกดิสงครามอาวเปอรเซยี เราไดหลกัฐานทีไ่มอาจปฏเิสธไดวา อิรกัมแีผนการทีไ่ม
หยดุเฉพาะอาวธุเคมทีีใ่ชรบกบัอหิราน และใชทาํรายพลเมอืงอริกัเอง แตไดพยายามทีจ่ะครอบครอง
อาวธุนวิเคลยีรและอาวธุเคมอีีกดวย ในระยะ 10 ปทีผ่านมา เกาหลเีหนอืเปนผูจัดหาขปีนาวธุจาํนวนมาก
ทีส่ดุเพือ่ใชกบัอาวธุนวิเคลยีร และไดทดสอบความสามารถของมนั ในขณะทีพั่ฒนา WMD ของตนเอง  
รฐัผูรายอื่น ๆ แสวงหาอาวุธนิวเคลียร ชีวภาพ และเคมีเชนกัน รัฐเหลานี้แสวงหาในตลาด
การคาโลก ทําใหอาวธุนีก้ลายเปนภยัคุกคามทกุประเทศ

เราตองเตรยีมพรอมเพือ่หยดุยัง้รฐับาลผูราย และพรรคพวกทีเ่ปนผูกอการราย กอนทีพ่วกเขาจะ
ใช WMD ทาํรายสหรฐัฯ พันธมติรและเพือ่นของเรา  การตอบโตของเราใชพันธมติรทีเ่สรมิความเขม
แขง็ การเปนหุนสวนกบัประเทศทีเ่คยเปนศตัรมูากอน นวตักรรมทางการใชกาํลงัทหาร เทคโนโลยสีมยั
ใหมรวมทัง้การใชระบบปองกนัขปีนาวธุ และเนนมากขึน้ในการรวบรวมขาวและการวเิคราะห

ยทุธศาสตรสมบรูณแบบในการตอสู WMD ประกอบดวย
  ความพยายามตอตาน การกระจายอาวธุอยางปองกนัปญหา  เราตองปองปรามและปองกนั

การคกุคาม กอนทีอ่าวธุจะถกูปลอยออกมา เราตองประกนัขดีความสามารถหลกั ในการตรวจจบัการ
ปองกนัเชงิรกุและเชงิรบั และขดีความสามารถในการโตตอบ นาํมาบรูณาการเขามาในระบบการปอง
กนัและความมัน่คงมาตภูุมิ

  ความพยายามไมกระจายอาวธุท่ีเขมแขง็มากขึน้ เพือ่ปองกนัรฐัผูรายและผูกอการราย จาก
การไดวสัดอุปุกรณ เทคโนโลยแีละความรูท่ีจาํเปนเพือ่การใชอาวธุท่ีมอีานภุาพทาํลายลาง  เราจะขยาย
บทบาทการทตู การควบคมุอาวธุ  การควบคมุสนิคาออกแบบพหภุาค ี การชวยเหลอืเพือ่ลดการคกุคาม
และขดัขวางรฐัและผูกอการรายทีแ่สวง WMD และเมือ่ยามจาํเปนก็จะสกัดจับเทคโนโลยีและวัตถุที่
เอาไปใชทําอาวุธนี้ เราจะสรางกลุมรวมมือ เพื่อการสนับสนุนความพยายามเหลานี้ ในทางการ
เมือง การเงิน และโครงการลดการคุกคาม  การประชุม G – 8 ที่ตกลงไมนานมานี้จะจัดสรร
เงินทุน 20 พันลานดอลลาร ในโครงการหุนสวนโลกตอตานการกระจายอาวุธ นับเปนกาวยาง
สําคัญ
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  การบริหารจัดการการเกิดเหตุการณอยางมีประสิทธิภาพ ในการตอบโตผลกระทบ
จากการใช WMD ไมวาจะโดยผูกอการรายหรอืรฐัทีเ่ปนศตัร ู ในการนีจ้ะใหผลกระทบกระเทือน
จากอาวุธที่มีอานุภาพทําลายสรางลดนอยลงที่สุดที่มาใชทําอันตรายตอประชาชน จะทําให
บรรดาผูแสวงอาวธุและขาศกึเปลีย่นใจวา พวกเขาจะไมบรรลเุปาหมายทีต่องการ สหรัฐฯ จะตอง
เตรยีมพรอมในการตอบโต ตอผลของการใชอาวธุนีต้อทหารของเราในตางประเทศ และชวยเหลือ
เพื่อนและพันธมิตรถาถูกโจมตี

เวลาผานไปเกอืบ 10 ป เราจงึเขาใจถงึธรรมชาตทิีแ่ทจรงิของภยัใหมนี ้  จากวตัถปุระสงคของ
รัฐผูรายและผูกอการราย สหรัฐฯ จะไมสามารถอยูในฐานะเพียงเปนฝายแสดงปฏิกิริยาไดตอ
ไปดังในอดีต ความไมสามารถที่จะปองปรามฝายโจมตีที่มีศักยภาพอันเปนภัยปจจุบันนี้ 
ตลอดจนขอบเขตของอันตรายที่เปนไปไดที่จะเกิดจากชนิดของอาวุธเราจึงไมอาจเปนฝายรอง
รับการกระทําได เราจะไมยอมใหขาศึกโจมตีเรากอน

ในสงครามเย็น WMD ถือเปนอาวุธจําเปนขั้นสุดทาย มีไวใชเมื่อฝายตรงขามใชกอน 
แตทุกวันนี้ขาศึกใชมันเพราะเปนอาวุธที่เขาจะเลือกขึ้นมาใชเลย สําหรับรัฐผูรายแลว อาวุธนี้
เปนเครื่องมือสรางความหวาดกลัว และเปนการรุกรานทางการทหารตอเพื่อนบาน อาวุธนี้อาจ
ทําใหรัฐเหลานี้ใชเพื่อขูเข็ญ สหรัฐฯ และพันธมิตรของเรา บังคับเราใหเบี่ยงเบนจากการปอง
ปรามพฤติกรรมกาวราวของรัฐผูราย ซึ่งมองวาอาวุธนี้เปนเครื่องมือดีที่สุดที่จะเอาชนะความ
เหนือกวาของกองกําลังในแบบของสหรัฐฯ

หลกัการปองปรามแบบเกา ใชไมไดกบัขาศกึทีเ่ปนผูกอการราย ซึง่ใชยทุธวธิทีีน่ารังเกียจ 
นั่นคือ ทําใหคนผูบริสุทธิ์ตกเปนเปา พลพรรคของพวกเขาแสวงการสละชีพ และการปกปอง
ที่ดีที่สุดของพวกเขาคือ สภาพที่ไรรัฐ การทับซอนของผูสนับสนุนการกอการรายและผูที่
ตองการแสวง WMD บีบบังคับใหเราตองทําหนาที่โตตอบ

(หลกัปฏบิตักิารจูโจมเพือ่ปองกนัตนเอง – anticipatory action to defend ourselves)
เปนเวลาหลายศตวรรษมาแลว กฏหมายระหวางประเทศยอมรบัวาประเทศมคิวรตองตก

เปนฝายถูกโจมตีกอนที่จะสามารถดําเนินการตามกฏหมาย เพื่อปองกันตนเองตอกองกําลังที่
แสดงวากําลังจะกออันตรายดวยการโจมตี  นักนิติศาสตรและผูรูกฏหมายระหวาง
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ประเทศมักแสดงเงือ่นไขทีเ่ปนความชอบธรรมของการจูโจมยงัตนตอของภยัคุกคามทีเ่หน็ชดั 
(imminent threat) ซึ่งออกมาในรูปการระดมพลเปนกองทัพบก ทัพเรือ และทัพอากาศที่เตรียม
จะโจมตี

เราจําตองปรับความคิด เรื่อ งภัย คุกคามที่ เห็นชัดใหเขากับขีดความสามารถ
และวัตถุประสงคของขาศึกในปจจุบัน รัฐผูรายและผูกอการรายไมไดแสวงการโจมตีเราดวย
การใชเครื่องมือในแบบพวกเขารูดีวาการโจมตีเชนนั้นนาจะลมเหลว  ดังนั้นพวกเขาจึงอาศัย
การกระทําการกอการราย และอาจกาวไปถึงขั้นการใชอาวุธที่มีอานุภาพทําลายลาง อันเปน
อาวุธที่เอาหลบซอนเอาไวโดยงาย  ขนยายโดยลับ และนํามาใชโดยไมมีการแจงเตือน

เปาหมายของการโจมตีคือ กําลังทหารของเราและพลเรือนของเรา  อันเปนการละเมิด
กฎเกณฑ หลักประการหนึ่งของกฎหมายวาดวยสงคราม ตามที่ไดเปนที่ประจักษในเหตุการณ 
11 กันยายน 2001 ความสูญเสียจํานวนมหาศาลของพลเรือน เปนวัตถุประสงคเฉพาะของผูกอ
การราย และความสญูเสยีอันทีอ่าจขยายตวัเปนทวคูีณ ในความรายแรงได ถาผูกอการรายครอบครอง
และใช WMD

สหรัฐฯ ยืนยันความเห็นเสมอมาถึงการปฏิบัติการจูโจมเพื่อตอตานการคุกคามขนาดที่
ทําอันตรายตอความมั่นคงแหงชาติ  ขนาดการคุกคามที่ใหญข้ึนก็จะมีขนาดความเสี่ยงของการ
ที่จะไมดําเนินการอะไร  และก็จะเปนความจําเปน กรณีตองปฏิบัติการจูโจมเพื่อปองกันตัวเรา
เอง  แมวาจะมีความไมแนนอนในเรื่องระยะเวลา และสถานที่ที่ขาศึกจะโจมตี การหยุดยั้งหรือ
ปองกันการทําอันตรายตอเราโดยขาศึกนี้ เปนเรื่องที่สหรัฐฯ ถาในยามจําเปนจะตองปฏิบัติการ
จูโจมยังแหลงที่มาของภัย

สหรัฐฯ จะไมใชกําลังในทุกกรณีเพื่อการจูโจมตอภัยคุกคามที่เกิดขึ้นมา  และก็มิใชวา
ประเทศตาง ๆ จะใชหลักการจูโจมนี้เปนขอแกตัวเพื่อการรุกราน ทวาในยุคที่ขาศึกของอารย
ธรรมไดแสดงอยางเปดเผยในการเสาะแสวงเทคโนโลยีที่มีอันตรายทําลายลางไดสูงสุดเชนนี้  
สหรัฐฯ ไมสามารถนิ่งดูดายในขณะที่อันตรายตาง ๆ กอตัวข้ึน

เราจะดําเนินการไปอยางตั้งใจเสมอ  โดยชั่งเอาผลลัพธตาง ๆ จากปฏิบัติการของเรา 
เพื่อการสนับสนุนทางเลือกอันเปนการจูโจมนี้ เราจะ



78

 สรางขีดความสามารถดานการขาวที่บูรณาการดีข้ึนกวาเกา เพื่อเตรียมขอมูลที่ถูก
ตองตรงเวลา เกี่ยวกับภัยคุกคามไมวาที่ใดก็ตามที่มันแสดงออกมา

 รวมมอือยางใกลชดิกบัพนัธมติร เพือ่จัดตัง้การประเมนิรวมเกีย่วกบัภยัทีร่ายแรงทีสุ่ด
 ดําเนินการเปลี่ยนรูปโฉมของกําลังทหารเพื่อประกันความสามารถของเรา ในการ

ปฏิบัติการที่รวดเร็วและแมนยํา เพื่อบรรลุผลอยางแนนอน
เปาหมายของปฏิบัติการของเรามุงขจัดการคุกความอยางเฉพาะเจาะจงที่มีตอสหรัฐฯ 

หรือพันธมิตรและเพื่อน เหตุผลของเราในการนี้จะชัดเจน ขนาดของกําลังแนนอนและเปนไป
ดวยความมุงหมายที่ยุติธรรม

VI.  จุดประกายยุคใหมแหงการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจโลก โดยใชตลาดเสรี และ
การคาเสรี (Ignite a New Era of Global Economy Growth through Free 
Markets and Free Trade)

เศรษฐกิจโลกที่เขมแข็งชวยสงเสริมความมั่นคงแหงชาติ โดยการสรางความรุงเรือง
และเสรีภาพขยายไปในโลก การเติบโตทางเศรษฐกิจสนับสนุนโดยการคาเสรี  ตลาดเสรีสราง
งานใหมและเพิ่มรายได มันชวยใหประชาชนพนความยากจนและชวยเรงการปฏิรูปทาง
เศรษฐกิจและกฏหมาย การตอสูกับการฉอราษฎรบังหลวง และเสริมนิสัยแหงเสรีภาพ

เราจะสงเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจไปนอกฝงอเมริกา โดยการสัมพันธกับประเทศ
อ่ืน ๆ ในการเพิ่มผลิตผล และการเติบโตอยางตอเนื่องโดย

 นโยบายทางการควบคุมและกฎหมายที่สนับสนุนการเติบโต เพื่อใหมีการลงทุน
ทางธุรกิจ นวัตกรรมและกิจกรรมของการประกอบการ

 นโยบายภาษี โดยเฉพาะการลดภาษีสวนเหลื่อมใหนอยลง ที่จะทําใหมีแรงจูงใจใน
การทํางานและลงทุน

 การปกครองโดยกฎหมาย และไมอดทนตอการฉอราษฎรบังหลวงเพื่อวาประชา
ชนเกิดความมั่นใจที่จะไดผลพวงจากการดําเนินเศรษฐกิจ

 ระบบการเงินที่มั่นคงที่ทําใหเงินทุนนํามาใชอยางมีประสิทธิภาพสูงสุด
 นโยบายทางการเงินที่ดี เพื่อสนับสนุนกิจกรรมทางเศรษฐกิจ
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 การลงทุนในดานสุขภาพและการศึกษาที่ปรับปรุงชีวิตความเปนอยู และทักษะของ
แรงงาน และพลเมืองเปนสวนรวม

 การคาเสรีที่เปดโอกาสใหม ๆ เพื่อการเติบโต และนําเอาเทคโนโลยี และความคิด
ที่เพิ่มผลผลิต และโอกาส

บทเรียนจากประวัติศาสตรชี้ชัดวาตองเปนเศรษฐกิจการตลาด ไมใชเศรษฐกิจแบบ
บังคับและควบคุมโดยรัฐบาลเขาไปยุงเกี่ยวมากมาย จะเปนทางสงเสริมความรุงเรืองและลด
ความยากจน  นโยบายที่สรางความเขมแข็งดานการจูงใจการตลาดและสถาบันตลาดเปน
ประโยชนทัว่ทกุเศรษฐกจิ ไมวาจะเปนประเทศอตุสาหกรรม  ตลาดทีเ่พิง่เกดิ หรอืประเทศกาํลงัพัฒนา

การที่เศรษฐกิจกลับไปสูการเติบโตอยางเขมแข็งในยุโรปและญี่ปุน มีความสําคัญตอ
ผลประโยชนดานความมัน่คงของสหรฐัฯ เราตองการพนัธมติรทีม่เีศรษฐกจิเขมแขง็ เพือ่ตวัเขาเอง 
และเพื่อเศรษฐกิจของโลก และเพื่อความมั่นคงของโลก ความพยายามของยุโรปในการลดขอ
อุปสรรคทีเ่ปนโครงสรางในเศรษฐกจิและการทีญ่ีปุ่นพยายามยตุภิาวะเงนิตงึ และแกไขปญหาหนีไ้ม
กอใหเกดิรายไดในระบบการธนาคารเปนสิง่ทีม่คีวามสาํคญั เราทาํการปรกึษาหารอืกบัยโุรปและญี่ปุน
อยางตอเนื่อง รวมทั้ง G – 7 เพื่อปรึกษาดานนโยบายที่จะใชสงเสริมการเติบโตในเศรษฐกิจ
ของแตละประเทศ และสนับสนุนการเติบโตของโลกใหมากขึ้นดวย

เรารักษาพันธะที่ใชนโยบายชวยตลาดเกิดใหม ใหมีการไหลของเงินทุนดวยคาใชจาย
ต่ํา พรอมดวยกลไกสนับสนุนกองทุนการเงินระหวางประเทศ (IMF)  และแผนปฏิบัติการของ
G-7  ทางทีด่ใีนการแกไขปญหาวกิฤตการณทางการเงนิคอื ปองกนัมใิหเกดิปญหา จึงไดสนับสนุน 
IMF ใหทําหนาที่ในเรื่องยุทธศาสตรการใหยืม นโยบายการเงินและอัตราการแลกเปลี่ยน

ความคิดเรื่อง “การคาเสรี”  ปลุกความรูสึกทางศีลธรรมกอนที่จะเปนหลักทาง
เศรษฐกิจเสียอีก ในการสนับสนุนการคาเสรีสหรัฐฯ พัฒนายุทธศาสตรสมูบรณแบบดังนี้

 เหนี่ยวนําการริเริ่มระดับโลก  เราสานตอจากการเจรจาโดฮา เมื่อพฤศจิกายน 2001
ไปสูกาํหนดการในป 2005  สหรฐัฯ เปนผูนาํใหจีนและไตหวันทีเ่ปนประชาธปิไตยไดเขาองคการ
การคาโลก เราจะชวยผลักดันรัสเซียตอไป

 ผลักดันใหเกิดการริเริ่มระดับภูมิภาค  การผลักดัน โดยประชาธิปไตยในภูมิภาค
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ตะวันตกใหเกิดเขตการคาเสรีของอเมริกา (The Free Trade Area of the Americas) ใหเสร็จสิ้น
ในป 2005

 เคลื่อนไปขางหนาดวยความตกลงทางการคาเสรี  โดยไดทําความตกลง
กับ

จอรแดน ในป 2001 และกับชิลีและสิงคโปรตอมา เราตองการความตกลงการคาเสรีกับทั้ง
ประเทศพัฒนาแลวและกําลังพัฒนา ในทุกภูมิภาคของโลก ตอนเริ่มตนคือ อเมริการกลาง 
อเมรกิาใต แอฟริกา มอรอกโก และออสเตรเลีย จะเปนจุดที่ใหความสนใจหลัก

 สรางความเปนหุนสวนของฝายบรหิารและฝายนติิบญัญติัในสหรฐัฯ ใหม  ทกุรฐับาล
ตองการเปนหุนสวนที่มีผลกับสภาคองเกรส โดยหลักการทําการคาเปนเสรี ในมาตรการเปด
ตลาดกับประเทศกําลังพัฒนาตามกฎหมายการคา 2002 (The Trade Act) รัฐบาลนี้จะทํางาน
กับสภาคองเกรสใหบังคับใช ความตกลงทวิภาคี  ภูมิภาค และการคาโลกที่จะทําความตกลง
กัน ตามอํานาจของ Trade Promotion Authority ที่ไดผานสภาคองเกรสแลว

 สงเสริมการคาและการพัฒนา  การสรางความเขมแข็งแกสิทธิในทรัพยสินทาง
ปญญา การแขงขนั การปกครองโดยกฎหมาย  การลงทนุ  การกระจายตวัของความรู สงัคมเปด  
การกระจายใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ และความมั่นใจที่เกิดขึ้นในประเทศกําลังพัฒนา 
เหลานี้มาจากการใชนโยบายทางการคา  เกี่ยวกับปญหาทางสังคมใน 35 ประเทศ บริเวณ
ใตซะฮาราในแอฟริกาเรากําหนด The Africa Growth and Opportunity Act ข้ึนเพื่อใหโอกาส
แกการผลติของประเทศเหลานั้น เขาถึงตลาด    การคาจะเกี่ยวพันกับความยากจนและ
ปญหาการสาธารณสขุ  เราจะใหหลกัประกนัวา กฎของทรพัยสนิทางปญญาขององคการคาโลก
จะออนตัวไดเพียงพอในการยอมใหประเทศกําลังพัฒนาเขาถึงยาขนานสําคัญ ๆ เพื่อการรักษา
โรครายที่เปนอันตรายเชน HIV / AIDS  วัณโรค และมาเลเรีย

 บังคับใชขอตกลงทางการคาและกฎหมายตอการปฏิบัติท่ีไมเปนธรรม  การคาตอง
อาศัยการปกครองโดยกฎหมาย และการบังคับใชกฎหมาย ลําดับความสําคัญสูงสุดของเราคือ 
แกไขความขัดแยงที่ดําเนินอยูกับสหภาพยุโรป  แคนาดา  และเม็กซิโก  กฎหมายตอตานการ
ปฏิบัติที่ไมเปนธรรมมักถูกเอาไปแอบอาง แตประชาคมโลกควรพูดถึงความกังวลใจจริง ๆ 
เกี่ยวกับการสนับสนุนของรัฐบาลและการทุมตลาด
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 ชวยอุตสาหกรรมในประเทศและคนงานปรับตัว   เราเคยชวยภาคการเกษตร
ปรับตัว ตอนนี้หันมาชวยอุตสาหกรรมเหล็ก การคาเสรีตองไมเกิดขึ้นโดยคนงานอเมริกันตก
เปนเหยื่อ จะตองมีการปรับตัวใหสอดคลองกันกับตลาดเปด

 ปกปองสิ่งแวดลอมและคนงาน  เศรษฐกิจที่เติบโตตองสอดคลองกับชีวิตที่ดีกวา
ในการเจรจาการคาเสรีนั้น  สหรัฐฯ จะนําเอาความกังวลดานสิ่งแวดลอมเละคนงานเปน
ประเด็นที่ตองคํานึงถึง

 เพิ่มพูนความมั่นคงดานพลังงาน (energy security) เราจะสรางความเขมแข็งใหแก
ความมัน่คง ดานพลงังานของเราและแบงปนความรุงเรอืงของเศรษฐกจิโลก โดยทาํงานรวมกัน
พันธมิตร คูคาและผูผลิตพลังงาน

การเติบโตทางเศรษฐกิจควรประกอบดวยความพยายามของโลกในการทําใหภาวะ
สะสมของแกสเรือนกระจกไมขยายออกไป ในอันที่จะปองกันการแทรกแซงตอสภาพภูมิ
อากาศ ซึ่งเรามีวัตถุประสงคในการลดสภาพดังกลาวของอเมริกาตามขนาดของเศรษฐกิจคือ 
ลดลง 18% ในระยะ10 ปขางหนาหรือ 2012 ดวยมาตรการที่ไดกําหนดไว

VII.  ขยายวงจรการพัฒนาโดยสังคมเปด และสรางโครงสรางพื้นฐานของ
ประชาธิปไตย  ( Expand the Circle of Development by Opening Societies and 
Building the Infrastructrue of Democracy)

ในโลกที่คนบางคนอยูดวยความสุขสบายและความพรอมมูล แตมนุษยชาติอีกครึ่งโลก
อยูดวยรายไดต่ํากวาวันละ 2 ดอลลาร  เชนนี้มันทั้งไมยุติธรรมและไมนามีสภาพจะคงอยู  การ
รวมเอาชาวโลกที่ยากจนมาอยูในสวนขยายการพัฒนาและโอกาส ถือเปนขอบังคับทาง
ศีลธรรมและการจัดลําดับความสําคัญอันหนึ่งของสหรัฐฯ

รัฐบาลนี้มีวัตถุประสงคที่จะปลดปลอยศักยภาพในทางสรางสรรคของบุคคลในทุก
ประเทศออกมา การจะเติบโตอยางยั่งยืน และลดภาระยากจนนั้นเปนไปไมได ถาไมมีนโยบาย
แหงชาติที่ถูกตอง สหรัฐและประเทศพัฒนาอื่น ๆ ควรต้ังเปาใหสูง โดยมีเปาหมายเฉพาะวาจะ
เพิ่มขนาดของเศรษฐกิจที่ยากจนใหใหญข้ึนเปน 2 เทา ภายในระยะ 10 ป
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รัฐบาลสหรัฐฯ จะใชยุทธศาสตรสําคัญใหบรรลุเปาหมายคือ
 เตรียมทรัพยากรเพื่อชวยประเทศที่ไดรับประสบการณจากการปฏิรูป  ขอเสนอ

เพิ่มการชวยพัฒนา 50% ที่ใหโดยสหรัฐฯ รวมถึงการชวยทางมนุษยธรรม จํานวนเงินหลาย
พันลานดอลลารนี้จะอยูใน a new Millennium Challenge Account เพื่อโครงการแกประเทศที่
มีการปกครองโดยยุติธรรม ลงทุนใหกับประชาชน และสงเสริมเสรีภาพทางเศรษฐกิจ รัฐบาล
จะตองตอสูการฉอราษฎรบังหลวงและนับถือสิทธิมนุษยชน จะเปนรางวัลสําหรับประเทศที่
เปลี่ยนแปลงนโยบายไปสูการปฏิรูป

 ปรับปรุงประสิทธิภาพของธนาคารโลกและธนาคารเพื่อการพัฒนาอื่น ๆ
 ยืนยันในเรื่องผลลัพธที่ชี้วัดไดเพื่อประกันวา การชวยเหลือ เพื่อการพัฒนาชวยให

คนในโลกที่ยากจนมีชีวิตที่ดีข้ึน
 เพิม่ปรมิาณการชวยเหลอืเพือ่การพฒันา โดยมอบใหในรปูของใหเปลา แทนทีจ่ะใหกู
 เปดสังคมเพื่อการพาณิชยและการลงทุน
 สรางการสาธารณสุขใหมั่นคง
 เนนเรื่องการศึกษา
 ชวยในเรื่องการพัฒนาการเกษตรตอไป

VIII.  พัฒนากําหนดการปฏิบัติการรวมมือกับศูนยกลางอํานาจอื่น ๆ ของโลก 
(Develop Agendas for Cooperative Action with the Other Main Centers of 
Global Power)

อเมริกาจะทําเปนยุทธศาสตร โดยการจัดตั้งกลุมรวมประเทศรวมมือ (coalitions) ให
กวางทีส่ดุเทาทีก่วางได ระหวางรฐัทีส่ามารถสงเสรมิดลุยแหงอาํนาจทีส่นบัสนนุเสรภีาพ กลุมรวม
มือที่มีผูนํามีประสิทธิภาพตองการจัดลําดับความสําคัญที่ชัดเจน ชื่นชมกับผลประโยชนของ
คนอื่น ๆ และมีการหารืออยางสม่ําเสมอ ระหวางหุนสวนดวยจิตใจที่ยอมรับกัน

สหรัฐไมสามารถบรรลุและไดผลอะไรในโลกไมมาก โดยปราศจากความรวมมืออยาง
ยั่งยืนของยุโรปและแคนาดา
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ยุโรปมีสถาบันที่เขมแข็งและใหญที่สุดในโลก 2 สถาบันคือ นาโตและสหภาพยุโรป  
สถาบันแรกเปนพันธมิตร ที่ตั้งแตจัดตั้งเปนหลักของความมั่นคงขามแอตแลนติก สถาบันหลัง
เปนหุนสวนการเปดระบบการคาโลก

การโจมตเีมือ่ 11 กนัยายน เปนการโจมตตีอนาโตดวย นาโตเองตระหนกัถงึเรือ่งนีจึ้งไดยก
เอามาตรา 5 อันเปนการปองกันตนเองขึ้นมาเปนครั้งแรก นาโตมีภารกิจหลักในการปองกัน
รวมของพนัธมติรขามแอตแลนตกิทีเ่ปนประชาธปิไตย สิง่นีย้งัคงอยูแตนาโตตองพฒันาโครงสราง
และขดีความสามารถใหมเพือ่ภารกจิในสถานการณใหม นาโตตองสรางความสามารถในการสงกอง
กําลังไปปฏิบัติการในสนามไดหลังจาก จากการแจงโดยไมชา เปนกําลังที่เคลื่อนไหวเร็ว ฝก
ฝนเปนการเฉพาะไปยังที่ใดก็ไดที่จะตอบโตตอการคุกคามตอสมาชิกของพันธมิตร

พันธมิตร ตองสามารถทําหนาที่ไมวาที่ใดก็ตาม ที่ผลประโยชนของเราถูกคุกคาม  
โดยการสรางกลุมรวมประเทศรวมมือภายใตอาณัติของนาโต เพื่อบรรลุการนี้เราตอง

 ขยายสมาชิกนาโตไปยังประเทศประชาธิปไตย ที่เต็มใจและสามารถในการมีสวน
รับภาระการปองกันและนําผลประโยชนรวมของเรา

 ใหหลักประกันวากําลังทหารของนาโต มีสวนดานการสูรบในการจะทําสงคราม
ของกลุมรวมประเทศที่รวมมือ

 พัฒนากระบวนการวางแผน เพื่อการมีสวนในกองกําลังตอสูพหุภาคี
 ใชประโยชนจากโอกาสและเศรษฐกิจที่มีเทคโนโลยีกาวหนา ในการแปลงโฉม

กําลังทหารนาโต เพื่อใหครอบงําผูที่จะรุกรานและลดจุดออนของเรา
 จัดความคลองตัวและเพิ่มความออนตัวของโครงสราง การบังคับบัญชา เพื่อใหได

ความตองการปฏิบัติการและคุณสมบัติดานการฝก บรูณาการ และมีประสบการณกับรูปแบบ
กองกําลังใหม

 ดํารงไวซึ่งความสามารถที่จะทํางานและตอสู รวมกับพันธมิตร ในขณะที่กาวไป
แปลงโฉมและทํากองกําลังใหทันสมัย

ถานาโตประสบความสําเร็จในการนําความเปลี่ยนแปลงนี้ ก็จะเปนรางวัลแกหุนสวน 
โดยเปนหัวใจของความมั่นคงและผลประโยชนของรัฐสมาชิกเหมือนครั้งสงครามเย็น เราจะ
ดํารงความคิดเห็นรวมกัน ในเรื่องภัยคุกคามตอสังคมของเรา และปรับปรุงความสามารถของ
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เราในปฏิบัติการรวมเพื่อปองกันประเทศ และผลประโยชน ขณะเดียวกันก็ยินดีตอความ
พยายามของยุโรปที่จะผนึกพลังนโยบายตางประเทศเขากันกับเอกลักษณดานการปองกัน
ของสหภาพยุโรปใหหนักแนนยิ่งขึ้น และเรายังคงมีพันธะ การปรึกษาหารืออยางใกลชิด เพื่อ
ประกันวาพัฒนาการเหลานี้จะเกิดกับนาโต เราไมอาจสูญเสียโอกาสนี้ที่จะเตรียมตัวครอบครัว
ขามแอตแลนติกที่เปนประชาธิปไตย เพื่อเผชิญการทาทายที่จะมาถึง

การโจมตีเมื่อ 11 กันยายน กอพลังของพันธมิตรเอเชีย ออสเตรเลียไดยกสนธิสัญญา 
ANZUS  ข้ึนมาประกาศวาการโจมตีเมื่อ 11 กันยายน เปนการโจมตีตอออสเตรเลียดวย พรอม
กบัสงกาํลงัรบชัน้ยอดของโลกมารวมใน Operation Eunduring Freedom ญีปุ่นและสาธารณรัฐ
เกาหลี ไดชวยจัดหาการขนสงกําลังบํารุงมาสนับสนุนในไมกี่สัปดาหหลังการโจมตีของผู
กอการราย เรามคีวามรวมมอืใกลชดิมากขึน้ในการตอตานการกอการรายกบัหุนสวนพันธมิตร ใน
ประเทศไทยและฟลิปปนส และไดรับความชวยเหลืออันประเมินคามิไดจากเพื่อนสนิทเชน 
สิงคโปร และนิวซีแลนด

สงครามตอตานลทัธกิารกอการราย ไดพิสจูนแลววาพนัธมติรอเมรกิาในเอเชยีไมเพียงแต
กําหนดความมั่นคงและเสถียรภาพของภูมิภาค แตยังมีความยืดหยุน และพรอมที่จะจัดการกับ
การทาทายใหม ๆ เพื่อเพิ่มพูนความเปนพันธมิตรและมิตรภาพของเอเชีย  เราจะ

 มองไปที่ญี่ปุน เพื่อดําเนินการผนึกกําลัง การแสดงบทบาทในภูมิภาคและในโลก
บนพื้นฐานการมีผลประโยชนรวมกัน การมีคุณคารวมกัน และความรวมมืออยางใกลชิดใน
การปองกันประเทศและการทูต

 รวมมือกับเกาหลีใตเพื่อเฝาระวังเกาหลีเหนือ ในขณะเตรียมพันธมิตรใหมีสวน
ชวยสรางเสถียรภาพในวงกวางของภูมิภาคในระยะยาว

 จัดตั้งความรวมมือ พันธมิตรสหรัฐฯ – ออสเตรเลียยาวนาน 50 ป ในขณะที่รวมมือ
กันแกไขปญหาภูมิภาคและของโลก ดังที่เราเคยรวมรบกันมาที่ทะเลคอรัลไปจนถึงโทราโบรา

 ดํารงไวซึ่งกําลังในภูมิภาคที่แสดงถึงพันธกรณีตอพันธมิตร ความตองการ 
ความ

กาวหนาทางเทคโนโลยีของเรา และสภาวะแวดลอมทางยุทธศาสตรและ
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 สรางดวยเสถียรภาพที่พันธมิตรดังกลาวขางตนอํานวยให รวมทั้งสถาบัน
เชน

อาเซยีนและเวทคีวามรวมมอืทางเศรษฐกจิเอเชยี – แปซฟิก (APEC) เพือ่พัฒนาและรวมเอายทุธศาสตร
ภูมิภาคและทวิภาคี เพื่อจัดการตอความเปลี่ยนแปลงในภูมิภาคที่มีพลวัตนี้

เราเอาใจใสตอความเปนไปไดของการเกิดรูปแบบของการแขงขันของมหาอํานาจ
เชน ในอดีต มหาอํานาจหลายประเทศกําลังอยูในภาวะของการปรับตัวภายใน ที่สําคัญที่สุด
คือรัสเซีย อินเดีย และจีน ในทุกกรณีการพัฒนาที่ผานมาเร็ว ๆ นี้ สรางความหวังของเราวา
ความเห็นพองในระดับโลกเกี่ยวกับหลักพื้นฐานกําลังกอตัวข้ึน
ดานสหรัฐฯ กับรัสเซีย  เรากําลังสรางความสัมพันธทางยุทธศาสตรใหมบนพื้นฐาน ของความ
เปนจรงิแหงศตวรรษที ่21 สหรฐัฯ และรสัเซยีมใิชคูศตัรทูางยทุธศาสตรอีกแลว  สนธสิญัญามอสโกวา
ดวยการลดทอนอาวธุทางยทุธศาสตร เปนโลหแหงความจรงิใหม และบงบอกความเปลีย่นแปลง
สาํคญัในการคดิของรสัเซยีทีจ่ะเปนการสรางสรรค ในความสมัพนัธระยะยาวกับประชาคมยุโรป 
– แอตแลนติก และสหรัฐฯ ผูนําชั้นสูงของรัสเซียมีการประเมินตามความเปนจริงตอความ
ออนแอและนโยบายภายในและภายนอกในปจจุบันของเขา โดยเห็นความจําเปนตองลบลาง
ความออนแอตาง ๆ พวกเขาเขาใจมากขึ้นตามลําดับวาการใชวิธีการแบบสงครามเย็นไมชวย
ผลประโยชนชาต ิและผลประโยชนทางยทุธศาสตรของรสัเซยีและอเมรกิามพีองกนัในหลายพื้นที่

สหรัฐฯ และรัสเซียขยายแนวทางรวมมือในสงครามระดับโลกตอการกอการราย และ
เราไดอํานวยความสะดวก ในการที่รัสเซียเขาเปนสมาชิกในองคการการคาโลก โดยมิไดลด
มาตรฐานในกระบวนการรบั เราสรางสภานาโต – รสัเซยี เพือ่ผนกึความรวมมอืทางความมั่นคง 
พรอมกบัพนัธมติรยโุรปและเราเอง เรายงัคงสงเสรมิเอกราชและเสถยีรภาพของรฐัทีเ่ปนอิสระ
จากสหภาพโซเวียตดวยความเชื่อวา เพื่อนบานที่มั่นคงและรุงเรืองจะมีสวนผลักดัน พันธกรณี
ของรัสเซียตอบูรณาการของประชาคมยุโรป – แอตแลนติกมากขึ้น

ในขณะเดียวกัน เรายังเห็นความเปนจริงวา ยังมีความเห็นไมตรงกันกับรัสเซียอยูจึง
ตองใชเวลาในการสรางหุนสวนทีย่ัง่ยนื ความไมไววางใจทีค่งอยูในเรือ่งเหตจูุงใจและนโยบายของผู
นํารัสเซีย ทําใหการปรับปรุงความสัมพันธเปนไปอยางชา ๆ รัสเซียแสดงพันธกรณีอยางไม
สม่ําเสมอในเรื่องคุณคาพื้นฐานของประชาธิปไตยแบบตลาดเสรี และผลที่ยังนาสงสัยกับการ
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ตอตานการกระจาย WMD ซึ่งยังเปนเรื่องที่นากังวลใจมาก  ความออนแอของรัสเซียในกรณี
ตาง ๆ จํากัดโอกาสความรวมมือกัน  อยางไรก็ตาม โอกาสตาง ๆ ในปจจุบันนี้ยังมีอยูมากกวา
เมื่อหลายปที่ผานมา

สหรัฐฯ ไดเปลี่ยนผานความสัมพันธกับอินเดีย  ดวยความเชื่อวาผลประโยชนของ
สหรัฐจะตองเกิดจากความสัมพันธที่แนนแฟนกับอินเดีย เราเปนประชาธิปไตยที่ใหญที่สุด
ของโลก 2 ประเทศ ผูกพนักบัเสรภีาพทางการเมอืงทีป่กปองดวยรฐับาลทีป่ระชาชนเลอืกเขามา 
อินเดียเดินไปขางหนาเพื่อสรางเสรีภาพทางเศรษฐกิจที่ยิ่งใหญกวา เรามีผลประโยชนรวมใน
การคาเสรี รวมทั้งการผานชองทางการคาในมหาสมุทรอินเดีย ทายที่สุดเรารวมกันตอสูลัทธิ
การกอการรายและสรางเอเชียที่มีเสถียรภาพทางยุทธศาสตร

ความไมเห็นตองตรงกันยังคงอยูในเรื่องโครงการพัฒนาอาวุธนิวเคลียรและขีปนาวุธ
ของอินเดีย และระยะเวลาที่อินเดียจะบรรลุการปฏิรูปเศรษฐกิจ ในอดีตสิ่งเหลานี้จะเปนความ
กังวลใจที่ครอบงําความคิดของเราเกี่ยวกับอินเดีย  ทุกวันนี้เราเริ่มดวยภาพที่วาอินเดียเปน
มหาอํานาจของโลกที่กําลังเติบโตขึ้น และเรามีผลประโยชนทางยุทธศาสตรรวมอยูดวย
ความสัมพันธที่เปนหุนสวนที่เข็มแข็ง เราจึงสามารถที่จะพูดถึงความเห็นตางไดอยางดีที่สุด 
และประคองเขาสูอนาคตที่จะเคลื่อนไหวตอไป

ความสัมพันธของสหรัฐฯกับจีน เปนสวนสําคัญของยุทธศาสตรในการสงเสริมภูมิ
ภาคเอเชีย – แปซิฟก ที่มีเสถียรภาพ สันติและรุงเรือง  เรายินดีกับการที่จีนมีความเขมแข็ง มี
สันติและรุงเรือง การพัฒนาประชาธิปไตยของจีนเปนเรื่องสําคัญสําหรับอนาคต  กระนั้นก็
ตามในระยะ 25 ป หลังจากเริ่มกระบวนการตัดทอนลักษณะที่รายที่สุดของคอมมิวนิสตแลว ผู
นําจีนก็ยังไมไดกําหนดทางเลือกหลักเกี่ยวกับลักษณะของรัฐ  ในการแสวงขีดความสามารถ
ดานการทหารที่กาวหนาที่อาจคุกคามเพื่อนบานในภูมิภาคเอเชีย – แปซิฟก จีนยังคงเดินทาง
ตามแนวทางเกา ๆ ในทายที่สุดจะขัดขวางตอการที่จะบรรลุความยิ่งใหญของชาติ ในไมชาจีน
จะพบวาเสรีภาพทางสังคมและการเมืองเปนแหลงที่มาเดียวเทานั้นของความยิ่งใหญ

สหรัฐฯ แสวงความสัมพันธที่สรางสรรคกับจีนที่กําลังเปลี่ยนแปลง เราไดรวมมือกัน
แลวในที่ซึ่งเรามีผลประโยชนเกี่ยวพันกันและในการสงเสริมใหเกิดเสถียรภาพในคาบสมุทร
เกาหลี เชนกันเราไดประสานกันในเรื่องอนาคตของอัฟกานิสถาน และไดริเริ่มการแลกเปลี่ยน
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ความคิดเห็นในเรื่องการตอตานการกอการราย และปญหาขามชาติที่นากังวลใจ มีสวนรวมใน
เรื่องการสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม เชนปญหา HIV / AIDS อันเปนสิ่งทาทายในการสง
เสริมสวัสดิการรวมกันกับราษฎรของทั้งสองประเทศ

กลาวถึงการคุกคามขามชาติที่ทําใหจีนจะเปดตัวมากขึ้นในเรื่องขาวสาร การสงเสริม
การพัฒนาประชาสังคม และเพิ่มพูนสิทธิมนุษยชน จีนไดเขามาในหนทางที่จะไปสูการใหเสรี
ภาพสวนบุคคลและการเลือกตั้งในระดับหมูบาน แตก็ยังเปนประเทศที่ปกครองโดยพรรคการ
เมืองเดียวคือ พรรคคอมมิวนิสต ถาหากจะทําใหประเทศเปนระบบที่มีการตรวจสอบอยางแท
จริง ตามความจําเปนและความใฝฝนของราษฎร ยังมีงานที่จะตองทําอีกมาก เพียงใหคนจีนมี
โอกาสคิด รวมกลุม และนับถือศาสนาโดยเสรี ทางนี้เทานั้น ที่จะทําใหจีนกาวถึงศักยภาพได
เต็มที่

ความสัมพันธที่สําคัญดานการคาจะไดประโยชนเมื่อจีนเขาเปนสมาชิกองคการคาโลก 
ซึง่จะสรางโอกาสการสงออกและสรางงานมากขึน้แกชาวนาอเมรกินั  คนงาน  และบรษิทัตาง ๆ จีน
เปนคูคาทีใ่หญเปนลาํดบัที ่4 ทีม่มีลูคาการคาสองฝายรวมกวา 100 พันลานดอลลารในแตละป อํานาจ
ของหลกัการตลาดและกฏระเบยีบขององคการคาโลกทีใ่หมคีวามโปรงใสและการตรวจสอบคดิ
บญัชไีดจะทาํใหเกดิการเปดและการปกครองโดยกฎหมายในจนีเปนการชวยปกปองพื้นฐานแกการ
คาและแกราษฎร

อยางไรก็ดีในสวนอื่นๆ  เรามีความเห็นขัดแยงกันอยางมาก  พันธกรณีของเราที่มีตอ
การปองกันตนเองของไตหวันตามกฏหมายความสัมพันธกับไตหวัน (The Taiwan Relations 
Act) สิทธิมนุษยชนก็เปนอีกสิ่งหนึ่ง เราคาดวาจีนจะผูกพันกับพันธกรณี การไมกระจายอาวุธ 
เราจะทาํงานเพือ่ลดความแตกตางทีม่อียูนี ้และไมยอมใหมนัมาขวางความรวมมอืทีเ่ราตกลงกัน

เหตุการณ 11 กันยายน ไดเปลี่ยนแปลงขั้นรากฐานในลักษณะความสัมพันธระหวาง
สหรัฐฯ และศูนยกลางของอํานาจโลกหลาย ๆ แหง และไดเปดทางใหกับโอกาสใหมอันกวาง
ขวาง ดวยพันธมิตรเกาแกในยุโรปและเอเชีย และผูนําของรัสเซีย อินเดียและจีน เราตองพัฒนา
กําหนดการที่แข็งขันเพื่อความรวมมือมิยอมใหความสัมพันธเหลานี้เปนเพียงเรื่องทําไปตาม
ปกติและไมเกิดผลงอกงาม
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IX.  เปลี่ยนแปลงสถาบันความมั่นคงแหงชาติของอเมริกาเพื่อเผชิญกับความทาทาย
และโอกาสแหงศตวรรษที่ 21 (Transform America’s National Security 
Institutions to Meet the Challenges and Opportunities of the Twenty – First 
Century)

สถาบันสําคัญของความมั่นคงแหงชาติอเมริกัน ไดออกแบบมาในยุคตางๆ  กัน เพื่อทํา
หนาที่ตามความตองการ สถาบันเหลานี้ทั้งหมดตองเปลี่ยนแปลง

สมควรแกเวลาแลวที่จะยืนยันถึงบทบาทที่สําคัญของความเขมแข็งทางการทหารของ
อเมรกินั เราตองสรางและดาํรงการปองกนัของเราใหอยูเหนอืการทาทาย การจดัภารกจิความสําคัญ
สูงสุดดานการทหารคือการปองกันสหรัฐฯ เพื่อการนี้ใหมีประสิทธิภาพ การทหารของเราตอง

 ใหหลักประกันพันธมิตรและเพื่อน
 ยับยั้งการแขงขันทางการทหารในอนาคต
 ปองปราม การคุกคามตอผลประโยชนของสหรัฐฯ พันธมิตรและเพื่อนและ
 ทําใหขาศึกใด ๆ พายแพอยางแนนอนได ถาการปองปราบลมเหลว

ความแข็งแกรงทางดานการทหารของกองทัพสหรัฐฯ และแนวฐานที่ตั้งในสวนหนา
ไดดํารงไวซึ่งสันติภาพในบางพื้นที่ของโลกที่สําคัญตอยุทธศาสตร อยางไรก็ดีภัยคุกคามแลว
ขาศึกที่เราตองเผชิญไดเปลี่ยนไป  ดังนั้นกําลังทหารของเราตองเปลี่ยน การทหารที่จัดตั้งไว
เพื่อรับมือกองทัพขนาดใหญสมัยสงครามเย็น จะตองแปลงไปสูความสนใจมากขึ้นในเรื่อง
การที่ขาศึกอาจจะตอสูกับเราอยางไรมากกวาสถานที่และเวลาที่สงครามอาจจะเกิด

การคงกองกําลังสหรัฐฯ ไวโพนทะเลเปนสัญลักษณที่ลึกซึ้งของพันธกรณีของ
สหรัฐฯ ที่มีตอพันธมิตรและเพื่อน ดวยการที่มีความเต็มใจของเราในการใชกําลังเพื่อปองกัน
ตนเองและในการปองกนัคนอืน่ สหรฐัฯไดแสดงใหเหน็ถงึความเดด็เดีย่วในการดาํรงไวซึง่ดุลย
แหงอาํนาจทีส่งเสรมิเสรภีาพ ในการตองตกอยูในสภาพทีไ่มแนนอน และตองพบกบัการทาทาย
ทางความมัน่คงหลายประการ สหรฐัฯ จําตองใชฐานทพัและสถานทีัง้ในและนอกยโุรปตะวันตก
และเอเชียตะวันออกเฉียงเหนือ รวมทั้งความตกลงเขาถึงเปนการชั่วคราวเพื่อการวางกําลัง
ระยะทางไกลของกองทัพสหรัฐฯ
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กอนสงครามในอฟักานสิถาน พ้ืนทีน่ัน้อยูในอนัดบัลาง ๆ ของบญัชรีายชือ่การวางแผน
เรงดวนสําคัญแตแลวภายในระยะเวลาอันสั้น เราตองปฏิบัติการขามระยะทางที่ไกลและกวาง
ในพื้นที่หางไกลของประเทศนั้น เราตองเตรียมพรอมเพื่อการวางกําลังดังกลาว โดยพัฒนา
ปจจยัหนนุเชนการตรวจพืน้ที ่ โดยดาวเทยีมขดีความสามารถในการโจมตรีะยะทางไกลโดยแมนยํา 
และเปลี่ยนแปลงกลยุทธและกองกําลังเคลื่อนที่ ขีดความสามารถทางการทหารกวาง ๆ นี้ 
ตองรวมไปถึงการปองกันมาตุภูมิ ปฏิบัติการทางดานการขาว ใหหลักประกันวาสหรัฐฯ 
จะสามารถเขาถึงเวทีที่หางไกลและการคุมครอง โครงสรางพื้นฐานและทรัพยสินในอวกาศ
ของสหรัฐฯ

กองทพัจะไดใชนวตักรรมตาง ๆ จากการทดลองการใชขอไดเปรยีบดานการขาว และใช
ประโยชนอยางเต็มที่จากวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี เราตองเปลี่ยนแปลงการบริหารจัดการ
กระทรวงกลาโหม ในเรื่องการบริหารงบประมาณ การจัดหากําลัง และการรักษากําลังพลไว 
ขณะที่ดํารงความพรอมและความสามารถในการตอสูสงครามตอลัทธิการกอการราย
วัตถปุระสงคตองเตรยีมใหประธานาธบิดมีทีางเลอืกดานการทหารอยางกวางขวาง ในการยับยั้งการ
รกุราน หรอืการใชกาํลงับบีบงัคบัทกุรปูแบบตอสหรฐัฯ พันธมติรของเรา และเพือ่นของเรา

เรารูจากประวตัศิาสตรวาการปองปรามอาจพลาดได และเราทราบจากประสบการณวาขาศึก
บางพวกไมอาจปองปรามได สหรัฐตองดํารงรักษาขีดความสามารถในการกระทําใหความ
พยายามใด ๆ ของศัตรูพายแพ ไมวาจะเปนตัวแสดงที่เปนรัฐ หรือมิใชรัฐ ที่จะมาบีบบังคับตอ
สหรัฐฯ พันธมิตร และเพื่อนของเรา เราจะดํารงกองกําลังใหเพียงพอที่จะสนับสนุนพันธ
สัญญาของเรา และปกปองเสรีภาพ กําลังของเราจะเขมแข็งเพียงพอเพื่อนําไปใชตานทานผูที่มี
ศักยจะเปนศัตรูจากที่จะแสวงการเพิ่มกําลังอํานาจทางการทหารดวยความหวังวาจะเหนือกวา
หรือเทาเทียมกันกับอํานาจของสหรัฐฯ

การขาว และการใชประโยชนสิ่งนี้เปนปราการดานหนา ในการปองกันผูกอการ
ราย

และภัยคุกคามที่มาจากรัฐศัตรู จากการจัดวางตามลําดับความสําคัญเพื่อรวบรวมขาวอัน
มหาศาลเกี่ยวกับคายโซเวียตที่ใหญโตและคงที่ ประชาคมขาวกรองกําลังปรับใชแกไข
ปญหากับเปาหมายใหมที่ซับซอนและหลบเลี่ยง
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เราตองเปลี่ยนแปลงขีดความสามารถดานการขาวและสรางสิ่งใหม ๆ เพื่อใหทันการ
ตอธรรมชาติของการคุกคามเหลานี้ ขาวกรองตองบูรณาการใหเขากับการปองกันและระบบ
การบังคับใชกฏหมายและการประสานกับพันธมิตรและเพื่อนของเรา เราไมตองการใหขาศึก
ไดชองทางที่จะทําใหเราแปลกใจและถูกจํากัดทางเลือกเพื่อตอบโตและตองลดความเสียหาย

เราตองสรางระบบเตือนภัยดานการขาวและการวิเคราะห ใหพรอมซึ่งการประเมินภัย
แบบบูรณาการ สําหรับความมั่นคงมาตุภูมิ และความมั่นคงแหงชาติ เนื่องจากการคุกคามอาจ
เกิดจากความบนัดาลใจจากรฐับาลตางประเทศและกลุมบคุคลทีอ่าจดาํเนนิแผนการภายในสหรัฐฯ  
เราจึงตองใหความมั่นใจวามีการเชื่อมโยงกันของขาวสารระหวางการขาวกรอง และการบังคับ
ใชกฎหมาย

การริเริ่มเพื่อการขางตนรวมถึง
 สรางความเขมแข็งใหกับอํานาจหนาที่ของผูอํานวยการขาวกรองกลาง (The

Director of Central Intelligence) เพื่อเปนผูนําการพัฒนาและใชบทบาทของขีดความสามารถ
ของขาวกรองตางประเทศของประเทศ

 จัดตั้งกรอบงานระบบเตือนภัยดานการขาวที่สรางกระแสและบูรณาการเตือนตอ
ภัยคุกคามทุกเรื่องที่เผชิญหนากับประเทศและพันธมิตรของเรา

 ดําเนินการพัฒนาวิธีการใหม ๆ ในการรวบรวมขาวเพื่อใหมีความเหนือกวาดาน
การขาวตอไป

 ลงทุนในขีดความสามารถแหงอนาคต ขณะที่ทําหนาที่คุมครองขีดความสามารถนี้
ดวยการใชความพยายามอยางยิง่ยวดในการปองกนัวาขดีความสามารถดานการขาวกรองจะตกต่าํและ

 รวบรวมขาวตอตานอันตรายจากการกอการรายในทุกสวนของรัฐบาลพรอมสวน
การวิเคราะห

ในขณะทีร่ฐับาลสหรฐัฯ พ่ึงกองทพัเพือ่การปองกนัผลประโยชนของอเมรกิา กจํ็าเปนตอง
ใชการทูตเพื่อปฏิสัมพันธกับประเทศอื่น ๆ เราจะใหความมั่นใจวากระทรวงการตางประเทศ 
ไดรับงบประมาณสนับสนุนเพียงพอ  เพื่อประกันความสําเร็จของการทูตอเมริกัน  
กระทรวงการตางประเทศเปนผูนําในการสรางความสัมพันธทวิภาคีกับรัฐบาลอื่นๆ และใน
สมัยใหมนี้ประชาชนและสถาบันจะตองสามารถปฏิสัมพันธกับองคกรพัฒนาที่มิใชรัฐบาล 
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และสถาบันระหวางประเทศไดอยางมีเกียรติ นักการทูตที่เรียนมาในทางการเมืองระหวาง
ประเทศตองขยายความรูไปถึงเรื่องภายในประเทศที่ซับซอน เชน การสาธารณะสุข  การศึกษา  
การบังคับใชกฎหมาย และการทูตของประชาชน

นักการทูตของเราทําหนาที่ที่ดานหนาในการเจรจาที่สลับซับซอน ในสงครามกลาง
เมือง และในการเกิดความพินาศทางมนุษยธรรมในที่ตา งๆ ในขณะที่ความจําเปนตอง
ชวยเหลือดานมนุษยธรรมตองเขาใจใหดี เราก็ยังตองชวยในเรื่องการสรางกําลังตํารวจ 
ระบบการศาล  กฎหมาย  สถาบันการปกครองในระดับทองถิ่น และจังหวัดรวมถึงระบบการ
เลือกตั้ง ความรวมมือระหวางประเทศทีม่ปีระสทิธภิาพจําเปนตองใหบรรลวัุตถปุระสงคเหลานีท้ี่
อเมรกินัมคีวามพรอมทีจ่ะใหการสนับสนุน

ในขณะที่สถาบันทางการทูตของเราตองปรับตัวเพื่อวาเราจะไดยื่นมือไปชวยคนอื่น 
เราก็ยังตองการแนวทางที่มีความสมบูรณ ในเรื่องขาวสารสาธารณะที่จะชวยคนในโลกเรียนรู
และเขาใจอเมริกา  สงครามตอตานลัทธิการกอการรายมิใชการปะทะทางอารยธรรม (not a 
clash of civilizations) แตมนัเผยถงึการปะทะกนัภายในอารยธรรม (The clash inside a civilization)
เปนการตอสูเพื่ออนาคตของโลกมุสลิม การตอสูทางความคิดนี้เปนสิ่งที่ชาวอเมริกันจะตองทํา
ใหไดอยางดีเยี่ยม

ปฏิบัติการที่จําเปนเพื่อประกันวาความพยายามของเราจะสอดรับกับพันธกรณีเพื่อ
ความมั่นคงของโลกและการคุมครองชาวอเมริกันนี้จะตองไมถูกลดทอนอํานาจ โดยการสอบ
สวนหรือฟองคดีโดยศาลอาญาระหวางประเทศ (The International Criminal Court – ICC) ผู
ซึ่งอํานาจศาลจะไมคุมถึงชาวอเมริกันและที่ซึ่งเราไมยอมรับ เราจะทํางานรวมกันกับประเทศ
อ่ืน ๆ เพื่อหลีกเลี่ยงความยุงยาก จากปฏิบัติการและความรวมมือทางการทหารของเรา โดยใช
กลไกลชั่วคราว ความตกลงหลายฝายหรือความตกลงทวิภาคีที่จะคุมครองคนสัญชาติสหรัฐฯ 
ใหพนจากศาลอาญาระหวางประเทศ เราจะใชกฎหมายปองกันทหารอเมริกัน  (The American 
Servicemembers Protection Act) ที่มีขอกําหนดใหหลักประกันและเพิ่มพูนการปกปองเจา
หนาที่อเมริกัน

ทุกวันนี้การแยกเปนกิจการภายในประเทศและภายนอกประเทศเปนเรื่องที่มีผลนอย
ลงไป ในโลกของยุคโลกาภิวัตน เหตุการณที่หางไกลพรมแดนอเมริกา อาจมีผลกระทบภาย
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ในอยางมากได สังคมของเราตองเปดใหประชาชน ความคิด และสินคา จากทั่วโลกเขามา 
คุณลักษณะตาง ๆ ที่เรารักและหวงแหนมากที่สุด เสรีภาพ  เมืองตาง ๆ  การเคลื่อนไหว และ
ชีวิตสมัยใหมของเรา เปนจุดออนอาจถูกโจมตีการกอการราย จุดออนนี้จะดํารงตอไปนานหลงั
จากเราไดนาํผูทีท่าํการโจมตเีมือ่ 11 กนัยายน มาดาํเนนิการพจิารณาดานความยตุธิรรมแลว เมือ่
เวลาผานไป บางบคุคลอาจเขาถงึวธิกีารของการทาํลายลางทีป่จจบุนัอยูในความครอบครองของกอง
ทัพบก กองทัพเรือ และกองทัพอากาศ นี่คือเงื่อนไขใหมของชีวิต เราจะปรับตัวและจะกาว
หนาตอไป แมวาจะตองเผชิญกับปญหานี้

ในการใชภาวะผูนําของเรา เราจะยอมรับนับถือคุณคาขอวินิจฉัย และผลประโยชน
ของเพื่อนและหุนสวน แตเราก็พรอมจะแยกปฏิบัติ เมื่อผลประโยชนของเราและความรับผิด
ชอบที่มีลักษณะพิเศษของเราบงการ เมื่อไมเห็นพองในบางเรื่องราวเราจะอธิบายอยางตรงไป
ตรงมาถึงเหตุผลของเรา และแสวงหาทางเลือกที่เปนไปได เราจะไมยอมใหความไมเห็นพอง
ดังกลาวมาบดบังความตั้งใจของเราที่จะทําใหเกิดความมั่นคงรวมกันกับพันธมิตร และเพื่อน
ของเราตลอดจนผลประโยชนพ้ืนฐานรวมกัน และคุณคาของเรา

ในทายที่สุด รากฐานความเขมแข็งของอเมริกันอยูที่บาน มันเปนเพราะทักษะความรู
ของคนอเมริกัน พลวัตของเศรษฐกิจ และความเหนียวแนนของสถาบันตางๆ สังคมสมัยใหมที่
หลากหลาย พรอมพลังที่ลุมลึก ทะเยอทะยานและประกอบการวิสาหกิจ ความเขมแข็งของเรา
มาจากสิ่งที่เราทําดวยแรงพลัง นั่นคือที่ซึ่งความมั่นคงแหงชาติของเราเริ่มตน
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ถอยแถลงตอสาธารณชน
(Public Statement)

นําออกเผยแพรจากการแถลงนํา การรายงานของคณะกรรมาธิการ โดยโทมัส เฮช คีน 
ประธาน และ ลี เฮช แฮมิลตัน รองประธาน(Thomas H. Kean and Lee H. Hamilton)

สวสัด ี  วันนีเ้รานาํเสนอรายงานนีแ้ละขอเสนอแนะแกประธานาธบิดแีหงสหรฐัอเมรกิา  
สภาคองเกรสแหงสหรฐัอเมรกิา และประชาชนชาวอเมรกินั  รายงานนีเ้ปนการแสดงความเหน็พอง
รวมกันเปนขอสรุปของคณะกรรมาธิการแหงชาติ วาดวยการโจมตีของผูกอการรายตอสหรัฐ
อเมริกา (The National Commission on Terrorist Attacks upon the United States)

วันที่ 11 กันยายน 2001  คน 19 คน มีมีดคัทเตอรตัดกลองกระดาษ ผงพริกไทยและส
เปรยพริกไทย ไดเล็ดลอดการปองกันของประเทศที่ทรงพลังที่สุดในโลกเขามาได คนพวกนี้
กระทําการสรางความรายแรงอนัสดุจะทานทนตอประชาชนของเรา และพลกิผนัระเบยีบระหวาง
ประเทศ ใหกลายเปนความสับสนวุนวาย

เราขอใหทานแตละคนไดจดจาํวาทานรูสกึอยางไรในวนันัน้  ความโศกเศรา ความรูสึกสูญ
เสียอันมหาศาลไดเกิดขึ้นในวันนั้น เรารวมกันเปนชาติที่มีทั้งคนหนุมสาวและคนมีอายุ เปนรี
ปบลิกัน และเปนเคโมแครต เราทั้งหลายไดรับรูอันลึกในความเจ็บปวด เราก็ยังมีความรูสึกลึก
ซึ้งถึงจุดมุงหมายของพวกเรา เรารูดีวาเราตองทําอยางไร ในฐานะที่เปนประเทศชาติที่จะตอบ
โต และเราก็ไดทําแลว

แตในวันแหงเดือนกันยายนนั้น เราขาดการตระเตรียมการ เราไมคํานึงถึงขอบเขตของ
การคุกคามที่ไดกอตัวกันขึ้นมาอยางตอเนื่อง ในระยะเวลาหนึ่งแลว ตามที่เราไดใหไวในราย
ละเอียดของรายงานฉบับนี้ นี่เปนความลมเหลวของนโยบายของการบริหารจัดการดานขีด
ความสามารถ และเปนความลมเหลวดานจินตนาการ

การคนพบ (Findings)
เราตระหนักวาเราไดรับประโยชนจากเบื้องหลังของเหตุการณ และเนื่องจากผู

วางแผนการราย มคีวามยดืหยุนและรูจักใชทรพัยากร เราจงึไมอาจรูวาขัน้ตอนใดขัน้ตอนหนึง่หรือ 
ข้ันตอนที่ตอเนื่องหลาย ๆ ข้ันตอนที่ดําเนินไปกอนหนาเหตุการณอาจจะสามารถทําใหพวก
นั้นพายแพได เราเพยีงจะพดูไดดวยความมัน่ใจวา ไมมมีาตรการใดเลยทีด่าํเนนิโดยรฐับาลสหรัฐฯ 
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กอนเหตุการณ 9/11 จะมีผลยับยั้งหรือกอความลาชาแกความคืบหนาตามที่กลุมอัล – กออิดะห
วางแผนการ

โอกาสที่ไมไดนํามาใช ไดเคยปรากฏวามีอยูดังนี้คือ
รฐับาลของเราไมไดจดแจงในบญัชกีารเฝาตรวจระวงัของบคุคลทีจ่ะเปนนกัจีเ้ครื่องบินใน

อนาคตคือ ฮาสมี (Hazmi) และมีหดาร (Mihdhar) กอนที่เขาจะเขามาในสหรัฐฯ หรือได
ดําเนินการเปนขั้นตอนลวงหนาที่จะทําใหรูวาพวกเขาอยูที่ใด

รัฐบาลของเราไมไดเชื่อมโยงการจับตัวซาคาไรซ มูสซาอี (Zacarias Moussaoui) ที่
ทราบวามีความสนใจในการฝกอบรมการขับเครื่องบิน เพื่อมุงที่จะใชเครื่องบินในการกอการ
ราย ใหโยงเขากับสิ่งบอกเหตุที่ชัดเจนขึ้นถึงการจะมีการโจมตี

รัฐบาลของเราไมไดคนพบถึง ขอความเท็จที่แจงขอการตรวจลงตรา หรือทราบถึง
หนังสือเดินทางที่ถูกดัดแปลงในการใชในลักษณะเอกสารปลอม

รัฐบาลของเราไมไดขยายบัญชีการหามบินใหรวมถึงชื่อตาง ๆ จากบัญชีเฝาตรวจระวัง
การกอการราย หรือกําหนดใหผูโดยสารเครื่องบินจะตองถูกตรวจตราใหละเอียดขึ้น

ตวัอยางทีก่ลาวมานีเ้ปนสวนหนึง่ของภาพความมัน่คงแหงชาตกิวาง  ๆ ทีร่ฐับาลลมเหลวใน
การพิทักษชาวอเมริกัน รัฐบาลสหรัฐฯ เพียงแตไมกระทําการใหเขมแข็งเทาที่ควรในการตอสู
การคุกคามการกอการรายกอนเหตุการณ 9/11

•  นโยบายการทตูและนโยบายการตางประเทศของเราลมเหลวทีจ่ะดงึเอาบนิ  ลาเดน
ออกมาจากอัฟกานิสถาน

•  กําลังทหารและขีดความสามารถในการปฏิบัติการลับของเราไมมีหนทางที่จะ
สรางความพายแพ แกอัล – กออิดะหหรือฆา หรือจับตัวบิน ลาเดน และผูชวยคนสําคัญของเขา

• ขาวกรองและองคกรการบงัคบัใชกฎหมายของเราไมดาํเนนิการหรอืแบงปนขาวสาร หรือ
ดําเนินการตามการแจงขาวเพื่อใหตามทันผูกอการรายที่หลบหลีกคลองแคลว

•  องคกรรักษาความมั่นคงทางการเดินอากาศ การตรวจคนเขาเมืองและเขตแดน ไมมี
การบูรณาการการทํางานในลักษณะรวมมือตอตานการกอการราย



96

•  การตอบโตสวนใหญของเราตอเหตุการณวัน 9/11  เปนไปตามสถานการณ และขาด
ประสิทธิภาพ แมวาการกระทําสวนบุคคลอยางวีระบุรุษอันหาไดยาก สามารถชวยใหชีวิตคน
รอดเปนจํานวนมาก

ความลมเหลวของเราผานมาหลายป และหลายรัฐบาลไมมีบุคคลใดคนหนึ่งที่จะตอง
รบัผดิชอบกบัความลมเหลวดงักลาวโดยตรง กระนัน้บคุคลและสถาบนัตาง ๆ กม็ใิชวาจะหลดุพน
จากความรับผิดชอบไปเลย  บุคคลใดก็ตามในตําแหนงระดับสูงในรัฐบาลในระยะเวลานั้น ๆ 
จะตองมีความรับผิดชอบบางประการตอการดําเนินงานของรัฐบาล

ไมใชหนาที่ของเราที่จะมากลาวหา ดังที่กลาวมาตอนตนวาเรามองยอนหลัง เพื่อที่จะ
มองไปขางหนา วัตถุประสงคของเราคือการปองกันการโจมตีในอนาคต

ผูเชี่ยวชาญทุก ๆ คนที่ไดใหถอยคํากับเรากลาววา การโจมตีในขนาดที่ใหญหลวงกวา
เหตุการณ 9/11 นี้เปนไปไดในปจจุบัน อุสามะ บิน ลาเดน ไดวางโครงสรางและการจัดองคการ
ทีส่ามารถลอใจ ใหการฝกฝน และใชพลพรรคทีจั่ดหามาทาํการโจมตตีอเปาหมายทีใ่หญโตกวาได 
เขาเปนผูสรางความกระตือรือรน  โดยการแสดงขีดความสามารถของอัล – กออิดะห ที่ปฏิบัติ
การ ขอความของเขาและอุดมการณอันเต็มไปดวยความเกลียดชัง ไดนําไปใชสอนและสราง
ความบนัดาลใจแกผูทีเ่ขามาเปนพรรคพวกและผูทีเ่ลยีนแบบ  บนิ  ลาเดน และอลั – กออิดะห

•  เกลียดชังอเมริกาและนโยบายของอเมริกา
•  ฉกฉวยใชประโยชนจากความทกุขยากและความสิน้หวงัภายในโลกอาหรบั และโลกอสิลาม
• ปลูกฝงความคิดคนที่ไมสนับสนุนรัฐบาลและเปลี่ยนแปลงหลักการศาสนาที่

ยิ่งใหญ ศาสนาหนึ่งของโลก และ
• แสวงหาวิธีการใหม ๆ ที่จะสังหารชาวอเมริกัน โดยไมจํากัดจํานวน รวมทั้งการใช

อาวุธเคมี ชีวะ และนิวเคลียร
กลาวงาย ๆ สหรัฐฯ กําลังเผชิญกับการทาทายความมั่นคงใหญหลวงในประวัติศาสตร

เราไดโจมตีผูกอการรายมาตั้งแตเหตุการณ 9/11 เราไดปองกันการโจมตีตอมาตุภูมิของ
เรา เราเชื่อวาเรามีความปลอดภัยเพิ่มขึ้น ในขณะนี้มากกวาขณะเกิดเหตุการณ แตไมอาจจะ
กลาวไดวาเราพนภัยแลว
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เพราะวา อัล – กออิดะห  แสดงถึงอุดมการณ มิใชกลุมบุคคลอันแนนอนกลุมเดียว เรา
จึงไมควรคาดหมายวาอนัตรายจะลดลงในระยะไมกีป่ขางหนานี ้ ไมวาเราสงัหารหรอืจับกมุใครได 
รวมทั้งอุสะมะ บิน ลาเดน  ก็ยังจะมีคนที่คิดแผนการทําอันตรายเรา บิน ลาเดน ไดสรางความ
บันดาลใจ ใหแกพรรคพวกและผูเอาอยาง สังคมที่พวกเขาเอาเปนเหยื่อมีจุดออน  อุดมการณ
กอการรายมีพลัง และเครื่องมือเพื่อนํามาซึ่งความเจ็บปวดนั้นมีอยูพรอมมูล เราจึงไมอาจลด
การปองกันตัวไดเลย
ขอเสนอแนะ – ยุทธศาสตรโลก (A Global Strategy)

คณะกรรมาธิการนี้ ไมมีคําตอบทุก ๆ ประการแตไดคิดคํานึงถึงสิ่งที่จะทํานั่นคือ ยุทธ
ศาสตรโลก และจะทําไดอยางไร อันเปนการจัดองคการรัฐบาลของเราใหม แตโดยมีบรรทัด
ฐานมา จากการทบทวนการทําหนาที่ของรัฐบาล โดยตลอดและการตรวจสอบศัตรูของเรา เรา
ขอเสนอแนะองคประกอบตอไปนี้  เพื่อยุทธศาสตรตอตานการกอการราย

ยทุธศาสตรนี ้ จะตองมคีวามสมดลุย ตองบรูณาการปจจยัทัง้มวลของกาํลงัอาํนาจแหงชาติ 
การทูต  การขาวกรอง  ปฏิบัติการลับ  การบังคับใชกฎหมาย  นโยบายทางเศรษฐกิจ การชวย
เหลือตางประเทศ  การปองกันมาตุภูมิ และความเขมแข็งทางการทหาร  จะไมมีอาวุธอันมี
อานุภาพสุดยอดอันใด หรือการโจมตีอยางหนักหนวง เพียงครั้งเดียวที่จะสามารถสรางความ
พายแพใหแกลัทธิการกอการรายอิสลาม (Islamist terrorism) ได แตจะเปนการใชความ
พยายามเปนเอกภาพ และการใชเครือ่งมอืทกุอยางทีเ่รามอียางตอเนือ่ง อยางมปีระสทิธภิาพดงันี้

•  เราตองเปนฝายรุก สังหารหรือจับตัวผูกอการราย มิใหที่หลบซอนแกคนพวกนี้ และ
ทําลายความสามารถของพวกเขาที่จะขนเงินและผูคนไปรอบโลก

•  เราตองสรางหลักประกันวาประเทศหลัก ๆ เชนอัฟกานิสถาน ปากีสถาน และ
ซะอุดิอาระเบียมีเสถียรภาพ มีความสามารถและแนวแนในการตอตานลัทธิการกอการราย

•  เราตองสรางความตอเนื่องของการสรางกลุมรวมประเทศ ( a coalition of 
nations) ที่รวมมือกันทั้งทวิภาคี และพหุภาคีกับเราในภารกิจตอตานการกอการราย เราตองมี
การเจรจาแลกเปลีย่นทีด่ข้ึีนระหวางตะวนัตกและโลกอสิลาม  เราตองสรางความเขาใจถงึความจํา
เปนที่จะตองจํากัดและตอตานการกระจายอาวุธที่เปนอันตรายรายแรงที่สุดของโลก
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•  เราตองสรางกําหนดการแหงโอกาสในทางเศรษฐกิจ การศึกษา และการเมือง เพื่อที่
เยาวชนในโลกอาหรับและโลกอิสลามมีหนทางเพื่อการแสดงออกและความหวังในทางสันติ
และความงอกงาม

•  เราตองรวมมือในสงครามทางความคิดในโลกอิสลาม โดยสื่อสารความหวังแทนที่
จะเปนความหมดหวงั ความกาวหนาแทนทีจ่ะเปนการประหตัประหาร ชวิีตแทนทีจ่ะเปนความตาย  
ขอความเหลานี้จะตองทําใหเปนจริงดวยนโยบายที่สงเสริมและสนับสนุนประชากรมุสลิม
สวนใหญผูมีสวนรวมในวัตถุประสงคเหลานี้

•  ภายในประเทศเราจําตองจัดลําดับความสําคัญเพื่อการพิทักษรักษาโครงสราง
พ้ืนฐานของเรา และความมั่นคงในการขนสงของเรา ทรัพยากรควรถูกนําไปใชบนพื้นฐาน
ของลําดับความสําคัญ และมาตรฐานการเตรียมพรอมจะตองมีการกําหนดขึ้น ภาคเอกชนและ
รัฐบาลทองถิ่นควรมีบทบาทสําคัญในกระบวนการนี้

• เราตองทําใหชายแดนมีความมั่นคง โดยมาตรฐานระบบเดียวกัน และการ
เตรียมพรอมอยางตื่นตัว ในการชี้ใหทราบถึงสิ่งที่จะนําเขาและนําออกไปจากประเทศ  และ
ระบบการเขาเมอืงจะตองมปีระสทิธผิล ในการใหคนดเีขาประเทศ ในขณะทีไ่มยอมใหผูกอการราย
เขามาประเทศของเรา

•  ถาพระเจาไมทรงอวยพร เกิดมีการโจมตีอีกครั้งหนึ่ง เราจะตองพรอมที่จะตอบโต
ตอสถานการณ เราตองใหการศึกษาแกสาธารณชน ฝกอบรมและจัดเตรียมการใหกับผูรับมือ
ดานแรก และคาดคํานึงถึงสถานการณที่อาจเปนไปไดนับจํานวนไมถวน
ขอเสนอแนะ – การจัดองคการของรัฐบาล (Organizing Government)

เราขอเสนอการเปลี่ยนแปลงที่สําคัญในการจัดองคกรของรัฐบาล  เราทราบวาคุณภาพ
ของประชาชนสําคัญกวาคุณภาพของเคาโครงการตอสายสรางรูปแบบ คนดีสามารถเอาชนะ
โครงสรางที่ไมดีได แตพวกเขาก็ไมควรตองทําถึงขนาดนั้น

ทัง้กลางวนัและกลางคนื ขาราชการทีท่าํหนาทีด่วยความเสยีสละกาํลงัตอสูผูกอการรายและ
ปกปองมาตภูุม ิ เราตองใหหลกัการประกนัวารฐับาลของเราใชพวกเขาอยางเตม็ทีด่วยการแบงปนขอ
มูลรวมกัน มีความพยายามที่เกิดจากความรวมมือ และการใหสิทธิอํานาจอยางชัดเจน
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แนวความคดิทีเ่ปนปญหาสาํคญัไดผุดขึน้มาในระหวางการสอบสวนคอื ความยากลําบาก ตอ
การจะตอบคําถามวา ใครเปนผูรับผิดชอบ? ใครเปนผูใหหลักประกันวา หนวยงานจะระดมใช
ทรัพยากรรวมกันได หลีกเลี่ยงการทํางานซ้ําซอนและวางแผนรวมกันไดอยางไร?  ใครเปนผู
อยูบนยอดของการบูรณาการที่มหาศาลและการมีเอกภาพของความพยายามที่จําเปนที่จะทําให
อเมริกามีความปลอดภัย คําตอบมักออกมาบอยครั้งวา “ไมมีใครเลย”  ดวยเหตุนี้เราจึงเสนอ
แนะดังนี้

(1)  ศูนยตอตานการกอการรายแหงชาติ (A National Counterterrorism Center)  เรา
ตองการเอกภาพของการใชความพยายาม ในการตอตานการกอการราย จึงควรจัดตั้งศูนย
ตอตานการกอการรายแหงชาติ (NCTC)  ที่จะรวมเอาขอมูลดานขาวกรองการตอตานการกอ
การรายทัง้ปวง และปฏบิตักิารทีข่ามพนเสนแบงนอกประเทศกบัในประเทศมารวมอยูในองคกร
เพียงหนึ่งเดียว ขณะนี้ ความพยายามดังกลาวกระจัดกระจายอยูภายในรัฐบาล  สิ่งนี้จะตองนํา
มารวมกัน

(2)  ผูอํานวยการขาวกรองแหงชาติ (A National Intelligence Director)  เราตองการ
เอกภาพของความพยายามในประชาคมขาวกรอง เราตองการหัวหนาประชาคมขาวกรองที่เขม
แข็งมากกวาที่เปนอยู และประชาคมขาวกรองที่จัดองคกรตัวมันเองทําหนาที่รวมกันในศูนย
ภารกิจแหงชาติตาง ๆ เราตองปฏิรูปชนิดที่ทหารทําเมื่อ 20 ปกอน เราตองการการปฏิรูปของ 
“Goldwater – Nichols”  สําหรับประชาคมขาวกรอง ประชาคมนี้จําตองเปลี่ยนภาวะของจิต
ใหม และการจัดองคกรเพื่อวาหนวยงานขาวกรองทําหนาที่ภายใตหลักการของการบัญชารวม
โดยมีการรวมใชขาวสารเปนบรรทัดฐาน

(3)  การปฏิรูปในสภาคองเกรสของสหรัฐฯ  เราตองการเอกภาพของการใชความ
พยายามในสภาคองเกรสสหรัฐฯ  ขณะนี้สิทธิอํานาจละความรับผิดชอบมีอยูกระจัดกระจาย  
คณะกรรมการขาวกรองไมมีอํานาจในการปฏิบัติหนาที่ในการกํากับดูแลอยางมีประสิทธิภาพ 
การตรวจสอบสําหรับความมั่นคงมาตุภูมิตกอยูในคณะกรรมการหลายคณะ  เราตองการ
คณะกรรมการที่เขมแข็งกวานี้ ในการทําหนาที่ตรวจสอบขาวกรอง เราตองการคณะกรรมการ
หนึ่ง คณะกรรมการเดียวในการตรวจสอบกระทรวงความมั่นคงมาตุภูมิ
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(4)  การปฏิรูปเอฟ. บี.ไอ  เราตองการกําลังเจาหนาที่ปฏิบัติหนาที่ความมั่นคงแหงชาติ
ที่เขมแข็งกวานี้  ในองคการเอฟ. บี. ไอ.  เราไมสนับสนุนการสรางองคการภายในประเทศ
ใหม  สิ่งที่เอฟ. บี. ไอ.  ตองการคือกําลังปฏิบัติงานที่มีความชํานาญเฉพาะทางและบูรณาการ
ดานความมั่นคงแหงชาติ  ประกอบดวย เจาหนาที่สืบสวนสอบสวน  นักวิเคราะห  นักภาษา
ศาสตร และเจาหนาที่ดานการตรวจตรา  เจาหนาที่เหลานี้ตองจัดหามา  ฝกอบรม ใหรางวัล 
และรักษาไว เพื่อประกันการพัฒนาของวัฒนธรรมองคกร พรอมกับความเชี่ยวชาญในทางลึก
เรื่องขาวกรองและความมั่นคงแหงชาติ

(5)  การเปลี่ยนแปลงการมีสวนรวมดานขาวสาร  เราตองการเอกภาพของความ
พยายามในการมสีวนรวมดานขาวสาร รฐับาลสหรฐัฯ มชีองทางการรบัขาวสารอยางมหาศาล  แตมี
ระบบที่ออนแอในกรรมวิธีผลิตและการใชขาวสาร หลักการที่วา  “จําเปนตองมีสวน
รวม (Need to share)” จะตองมาแทนที่  “จําเปนที่จะรู (Need to know)”

(6)  การเปลี่ยนผาน  เราตองการกระบวนการเปลี่ยนผานที่ดีกวานี้ ในสวนของ
เจาหนาทีร่ฐัทีป่ฏบิตัหินาทีด่านความมัน่คงแหงชาต ิ  เพือ่วาประเทศนีจ้ะไมตองพบปญหาการขาด
ความระวังตนในทุก ๆ 4 ป หรือ 8 ป

จากการที่กลาวขางตนและอื่น  ๆ ขอเสนอแนะจะกลาวโดยละเอียดในรายงาน
ของเรา เราไดใหขอเสนอแนะไปแลวอยางจํากัดจํานวนหนึ่ง  เพงเล็งในสวนที่คิดวา
สําคัญที่สุด

เรามคีวามออนไหวอยางยิง่ตอความจําเปนในการปกปกรกัษาสทิธเิสรภีาพของเรา ในขณะที่
เราดูแลความมั่นคง เราไดสนับสนุนปฏิบัติการหลายอยางของรัฐบาลในหวงของเหตุ
การณ 9/11 เพื่อใหรัฐบาลมีการดําเนินการและการแบงปนขอมูลขาวสารระหวาง
หนวยงาน  แตเราขอย้ําวามาตรการตาง ๆ เหลานี้จําเปนจะตองมีพันธกิจตอสังคมเปด
ของเราควบคูกันไปดวย พรอมกับหลักการตรวจสอบเปนหลักประกันวามีกระบวน
การเกดิขึน้เพือ่การนัน้ รวมถงึการดแูลอยางจรงิจงั  หลงัจากไดกลาวและไดกระทาํแลว เราจะตอง
รักษาเสรีภาพที่เราไดตอสูเพื่อสิ่งนี้
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สรุปความคิดเห็น
กอนที่เราจะยุติ เราขอเสนอความคิดเห็นอีกสักหนอย เรารับหนาที่นี้ดว ยความ

นับถืออยางลึกซึ้งถึงการที่เหตุการณ  11  กันยายน เปนประวัติศาสตรของชาติเรา บางคน
เปรียบเทียบความตระหนกตกใจนี้กับ เหตุการณเพิรลฮารเบอร บางคนเปรียบเทียบกับ
การสังหารประธานาธิบดีเคนเนดี้ ที่จริง ไมอาจเปรียบเทียบกันไดเลย เหตุการณนี้มี
ลักษณะพิเศษในประวัติศาสตรอันยาวนานของเรา

ในทุก ๆ 4 ป ของประชาธิปไตย เรากําลังอยูในระหวางการแขงขันชิงตําแหนง
ประธานาธิบดี พรรคการเมืองใหญสองพรรคของเรา คงจะขัดแยงกัน  นั่นถือเปนสิ่งที่
ถูกตองและเหมาะสม แตขณะเดียวกันเราตองสามัคคีกัน  เพื่อทําใหประเทศของเรามี
ความปลอดภัยมากขึ้น  รีปบลิกันและเดโมแครตตองสามัคคีกันในเรื่องนี้

ชาวอเมริกันตองเตรียมพรอมเพื่อการตอสูที่ย ากลําบากและยาวนาน เราเผชิญ
กับศัตรูที่เ อาจริง มีผูที่ม องวาเรื่องนี้เปนการสงครามจริง ๆ มันก็เปนการตอสู เราคาด
วาจะมีการโจมตีตอไป ในการเผชิญศัตรูดังวานี้ ไมมีที่สําหรับความนิ่งนอนใจ  นี่เปน
การทาทายของคนชวงอายุนี้  ในฐานที่เปนอเมริกันเราควรกาวเขามารับการทาทาย
เชนนั้น

เราไดพิจารณาเอกสารถึง 2.5  ลานหนา และสัมภาษณบุคคลกวา 1,200 คน 
รวมทั้งผูเชี่ยวชาญ และเจาหนาที่ในอดีตและปจจุบัน

งานของเราไดรับการชวยเหลืออยางยอดเยี่ยม  โดยคณะทํางานที่แตละคนมี
ความรูมืออาชีพ ไดแสดงการเสียสละ และความสามารถที่เกินกวาความคาดหมายขั้น
สูงสุดของเราทีเดียว

เรารูสึกเปนเกียรติอยางสูง ในการทํางานรวมกันกับสมาชิกคณะกรรมาธิการ แต
ละทานแสดงทักษะ การเอาจริง และความเปนมิตรฉันทผูรวมงาน

เราขอยุติการแถลงนี้ โดยขอขอบคุณครอบครัวของผูสูญ เสียผูเปนที่รัก ไปใน
เหตุการณ 9/11 ทานไดเรียกรองใหมีคณะกรรมาธิการนี้  ทานไดสนับสนุนเราในทุก
กาวยางอยางมีสวนรวมและในฐานะพยาน  จากความโศกเศราของทาน ทําใหเราได



102

รับพลังความเขมแข็ง เราตั้งใจแนวแนที่จะทําทุกสิ่งทุกอยางใหไดเพื่อปกปองครอบ
ครัวอ่ืน  ๆ จากความทุกขอยางที่ทานเปน

ในวันที่งดงามของกันยายนวันนั้น  เรารูสึกบาดเจ็บลึก แตเรามีความเชื่อและ
กระทําการรวมกันในฐานะเปนชาติหนึ่ง  เรารวมกันในฐานะที่เปนอเมริกันอยางที่เคย
ไดรวมกันมาแลวในการเผชิญศัตรูรวม รีปบลิกัน  5 คน และเดโมแครต 5 คน ไดมา
รวมกันวันนี้ดวยความสามัคคีในจุดมุงหมาย

เราจะไมใหความเหน็เพิม่เตมิอกี และเราไมมคีวามเหน็แยง เราแตละคนตัดสินใจวาเราจะ
ไมแสดงบทบาทสําคัญในการแขงขันชิงตําแหนงประธานาธิบดีในฤดูใบไมรวงนี้  แต
เราจะรวมกันทํางานสนับสนุนขอเสนอแนะในรายงานฉบับนี้ เราเชื่อวาในการรวมมือ
กนัเราสามารถทาํใหแตกตางไปจากทีเ่ปนอยูนีไ้ด เราสามารถทาํใหชาตขิองเราปลอดภัยมากขึ้นและ
มั่นคงมากขึ้น

เรายินดีที่จะตอบคําถามของทาน
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เอกสารแนบทาย  3

ถอดความจากบทที่ 12

ของ

Final Report of the National Commission
on Terrorist Attacks Upon the United States

July 22, 2004
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ยุทธศาสตรโลก จะทําอยางไร?
(What to do ?  A Global Strategy)

อันตรายขามชาติในปจจุบันคือ ลัทธิการกอการรายอิสลาม สิ่งที่จําเปนคือ ยุทธศาสตร
การเมือง – การทหารแนวกวาง  จากนโยบายสามประสานที่แนนแฟนที่จะ

1. โจมตีผูกอการรายและองคกรผูกอการราย
2. ปองกันมิใหมีการเติบโตตอไปของลัทธิกอการรายอิสลามและ
3. ปองกันและเตรียมความพรอมตอการโจมตีของผูกอการราย

ย่ิงกวาสงครามตอลัทธิการกอการราย (More Than a War on Terrorism)
ลัทธิการกอการราย (Terrorism) เปนยุทธวิธีใชโดยกลุมบุคคลหรือองคกรเพื่อที่จะฆา

และทําลายลาง ความพยายามของเราควรมุงไปที่คนเหลานั้นและองคกร
การเรียกการตอสูนี้วาสงคราม (a war) เปนการกลาวถูกตองถึงการใชกําลังทหาร

อเมริกัน และพันธมิตร เพื่อการคนหาและทําลายกลุมผูกอการรายและพรรคพวกของเขา
ในสนามโดยเฉพาะในอัฟกานิสถาน การใชภาษาสงครามชวยยกระดับการรวมกําลังของ
ความพยายามระดับชาติ กระนั้น ยุทธศาสตรควรมีความสมดุลย

ในระยะแรกหลังเหตุการณ 9/11 ความพยายามไดดําเนินไปถูกตองรวมทั้งการปฏิบัติ
การทางทหาร เพือ่ลมลางกลุมทาลบินั และตดิตามพวกอลั-กออดิะห  กาํลงัทาํหนาทีน่ีก้นัตอไป 
แตความสําเร็จระยะยาวตองใชปจจัยทั้งมวลของกําลังอํานาจแหงชาติ คือ การทูต การขาว
ปฏิบัติการลับ การบังคับใชกฎหมาย นโยบาย  เศรษฐกิจ  การชวยเหลือตางประเทศ  การทูต
ของประชาชน และการปองกันมาตุภูมิ  ถาเราใชเครื่องมืออันหนึ่งแตละเลยอันอื่น ๆ เราจะเกิด
จุดออนและทําใหความพยายามระดับชาติออนแอลง

แนนอนที่สุด ยุทธศาสตรควรจะรวมถึงปฏิบัติการเชิงรุกเพื่อตอตานการกอการราย 
ผูกอการรายไมควรไดที่พักพิง ที่ซึ่งองคกรของพวกเขาจะเติบโตและขยายตัวได ยุทธศาสตร
สหรฐัฯ  ควรเปนยทุธศาสตรการรวมกลุมประเทศ ( a coalition strategy ) ทีม่ทีัง้ประเทศมุสลิม 
เปนหุนสวนในการพัฒนาและการดําเนินการ
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ความพยายามของเราควรรวมไปถึง ยุทธศาสตรเชิงปองกัน ( a preventive strategy) ซึ่ง
เปนเชงิการเมอืงอยางมากหรอืมากยิง่กวาการทหาร ยทุธศาสตรนีมุ้งความสนใจไปทีโ่ลกอาหรับ
และมุสลิมทุกลักษณะ

ยุทธศาสตรของเราควรรวมถึง การปองกันดวยอเมริกาอาจถูกโจมตีไดหลาย ๆ ทาง 
เพราะมีจุดออนมากมาย ไมมีการปองกันใดที่สมบูรณแบบ แตการเสี่ยงภัยจะตองมีการคิด
คํานวณ ทางเลือกที่ยากลําบากอาจตองทําไปโดยการจัดสรรการใชทรัพยากร ความรับผิดชอบ
ตอการปองกันอเมริกาจะตองกําหนดอยางชัดเจน การวางแผนจะทําใหเกิดผลได เชน การชี้วา
เงินจํานวนนอยอาจนํามาใชใหเกิดผลใหญ ๆ การปองกันจะทําใหแผนการโจมตีเกิดผลยุงยาก 
เพิ่มความเสี่ยงของพวกเขาที่จะกระทําการ โดยจะถูกคนพบและลมเหลวไป ประการสุดทายนี้
ประเทศยังจะตองเตรียมเผชิญกับการโจมตีที่ยังไมจบสิ้น

1.  โจมตีผูกอการรายและองคกรผูกอการรายไมใหมีที่หลบซอน

การโจมตีเมื่อ 9/11 เปนการปฏิบัติการระหวางประเทศที่มีความซับซอน เปนผลมาจาก
การวางแผนลวงหนาหลายป  การปฏบิตักิารระดบันีต้างไปจากการโจมตทีีเ่มอืงบาหล ีเมือ่ 2003 และ
กรุงแมริดเมื่อ 2004 ที่อาจจะดําเนินงานไดในระดับทองถิ่น แตการโจมตีขนาดใหญอยาง 9/11 
เปนระดับระหวางประเทศ ที่ไมอาจดําเนินไปโดยใครก็ได ณ ที่ใดก็ได แตจะตองใช

•   เวลา  สถานที่  และความสามารถที่จะทําการวางแผนอยางดีและมีคณะทํางาน
• โครงสรางการบงัคบับญัชาทีส่ามารถตดัสนิใจในเรือ่งทีจํ่าเปน มอํีานาจและการตดิตอ 

เพื่อระดมคนที่ตองใช ทั้งการเงินและวัสดุอุปกรณ
• โอกาสและสถานทีท่ีจ่ะหาคนมาทาํการฝกอบรม เลอืกวธิปีฏบิตักิารพรอมดวยทักษะ

และการอุทิศตน  โครงสรางของการสมาคมใหเกิดความคุนเคยกับเหตุผลของการกอการราย 
ประเมินความนาไววางใจ และเพิ่มพูนทักษะตาง ๆ

•  เครอืขายการสงกาํลงับาํรงุทีจ่ะอาํนวยการเดนิทางของผูปฏบิตักิาร การเคลือ่นยายเงิน 
การขนทรัพยากร (เชนระเบิด) ที่จําเปนตองนําไปใชยังสถานที่หนึ่ง ๆ

•  การเขาถงึ ในกรณกีารใชอาวธุบางชนดิทีต่องใชวัสดอุุปกรณพิเศษจาํเปนสาํหรบัการ
โจมตีทางนิวเคลียร  เคมี  รังสี  และชีวภาพ
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•  การสื่อสารที่ไวใจไดระหวางผูประสานงานและผูปฏิบัติงาน และ
•  โอกาสของการทดสอบวาแผนงานดําเนินงานจะเกิดผล

(ภูมิศาสตรของการจัดตั้งฐานเพื่อการกอการราย)
จากการที่ไดสัมภาษณ และสนทนากับเจาหนาที่อเมริกัน และเจาหนาตางประเทศรวม

ทั้งทหารที่อยูในแนวหนาที่กําลังทําการสูรบกับผูกอการรายในปจจุบัน เราถามวา : ถาหาก
ทานเปนหัวหนาผูกอการราย ขณะนี้ทานจะไปจัดตั้งฐาน ณ ท่ีใด ?  บุคคลที่ถูกถามก็จะกลาว
ชื่อของภูมิประเทศตามรายชื่อตอไปนี้ซ้ํา ๆ ครั้งแลวครั้งเลากันวามันคือ

•  ดานตะวันตกของปากีสถาน และบริเวณชายแดนปากีสถาน – อัฟกานิสถาน
•  ตอนใตและตะวันตกของอัฟกานิสถาน
•  คาบสมุทรอาระเบีย โดยเฉพาะที่ซะอุดิอาระเบีย เยเมน และจงอยแอฟริกา รวมถึงโซ

มาเลียลงไปถึงตะวันตกเฉียงใตของเคนยา
•  ในเอเชียตะวันออกเฉียงใตจากไทยไปถึงฟลิปปนสตอนใต ถึงอินโดนีเซีย
•  แอฟริกาตะวันตกรวมทั้ง ไนจีเรียและมาลี
• เมอืงในยโุรปทีม่ชีมุชนชาวมสุลมิ โดยเฉพาะอยางยิง่เมอืงในยโุรปกลางและยโุรปตะวัน

ออกที่ซึ่งกองกําลังความมั่นคง และการควบคุมชายแดนไมคอยมีประสิทธิภาพ
ขอเสนอแนะ  รัฐบาลสหรัฐฯ จะตองชี้ถึง และจัดลําดับความสําคัญตอท่ีหลบซอนที่

แทจริงหรือท่ีอาจจะเปนของผูกอการราย ในทั้งสองกรณีมันควรจะมียุทธศาสตรตรงตอความ
เปนจริงที่จะทําใหผูท่ีอาจเปนผูกอการราย ขาดความมั่นคงและตองคอยหลบหนี  ท้ังนี้โดยการ
ท่ีสหรัฐฯ ใชปจจัยดานกําลังอํานาจแหงชาติทุกประการ เราควรยื่นมือออกไป รับฟง และ
ทํางานรวมกับประเทศอื่น ๆ ท่ีสามารถใหการชวยเหลือได

ปากีสถาน  ตกอยูในหวงของความยากจน การฉอราษฎรบังหลวงอยางกวางขวาง และการที่
รัฐบาลขาดประสิทธิภาพ จึงเปดโอกาสใหมีการระดมหาพวกที่จะเขาสูแนวทางการกอการราย
อิสลาม  ครอบครวันบัลานทีย่ากจนสงลกูหลานไปเขาโรงเรยีนสอนศาสนาหรอืมดัราสซาหส  โรง
เรียนเหลานี้จํานวนมากเปนโอกาสอันเดียวของคนจนที่จะไดรับการศึกษา แตหลายแหงได
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กลายเปนสถานทีเ่พาะเชือ้ลทัธกิารใชความรนุแรง ตามตวัเลขของผูบญัชาการตาํรวจแหงกรงุการาจี โรง
เรียน 859 แหงที่นั่นสอนเด็กมากถึง 200,000 คน

ไมเกนิเลยทีจ่ะกลาวถงึความสาํคญัของปากสีถานในการตอตานลทัธกิารกอการรายอสิลาม 
ภายในรอบพรมแดนปากสีถานมปีระชากรมสุลมิ 150 ลานคน มผูีกอการรายอลั – กออดิะห     นกัสูทาลิ
บันและอาจจะมีอุสะมะ บิน ลาเดน อยูดวย  ปากีสถานมีอาวุธนิวเคลียรและนาตกใจที่ใกลจะ
ทําสงครามกบัอนิเดยีเจาของอาวธุนวิเคลยีรอีกประเทศหนึง่ในปญหาแคชเมยีร ผูเครงครดัแนวทาง
อิสลามที่ตอตานอเมริกัน กองทัพของปากีสถาน และกําลังทางการเมืองแนวสายกลางสวน
ใหญนัน้ไดเคยกระทบกระทัง่กนัในประเทศมาแลว   และไดมคีวามพยายามหลายครัง้ทีจ่ะสงัหาร
ประธานาธิบดีเปอรเวซ มูชารราฟ

หลาย ๆ ปไมนานมานี ้สหรฐัฯ และปากสีถานมปีญหาความสมัพนัธหลกั 3 ประการคอื
•  ในเรือ่งลทัธกิารกอการราย ปากสีถานเคยสนบัสนนุกลุมทาลบินั กองทพัและหนวยขาว

กรองปากสีถานระดบักลางลงมาไมเตม็ใจจะเผชญิหนากบัผูใชความรนุแรงลทัธอิิสลาม บางสวนใน
รฐับาลใหความสนบัสนนุพวกนี ้โดยเฉพาะกอนเหตกุารณ 9/11 ปากสีถานรกัษาความสมัพนัธอันดี
กบักลุมทาลบินั

• ในเรือ่งการกระจายอาวธุ มชูารราฟกลาวเสมอวาไมนาํเทคโนโลยทีางนวิเคลยีรมาทาํ
การคา     และรัฐบาลยังประกาศวาไมทราบเรื่องเกี่ยวกับนักพัฒนานิวเคลียรคนหนึ่งที่
เปนคนระดับชาติ ไดกลายเปนผูลกัลอบคาอาวธุนวิเคลยีรทีเ่ปนอนัตรายอยางยิง่

•  ประการสุดทาย ในเรื่องประชาธิปไตย  ปากีสถานดําเนินการเพื่อหันกลับไปสู
ประชาธปิไตยอยางเชือ่งชาในระดบัชาต ิแตในระดบัทองถิน่ยงัพอมกีระบวนการ และหนงัสอืพิมพ
ปากสีถานยงัคอนขางมเีสรภีาพ

อยางไรกต็ามหลงัเหตกุารณ 9/11  ปากสีถานไดตดัสนิใจรวมมอืกบัสหรฐัฯ ทาํการจบักมุ
กลุม อัล – กออดิะห และสมาชกิทาลบินักวา 500 คน

ในภมูภิาคทีห่างไกลกาํลงัเจาหนาทีเ่ปนทีจั่ดตัง้คาและทางผานของผูกอการราย ในกรงุการาจยีงั
เปนทีซ่องสมุของผูนยิมลทัธรินุแรง แตในป 2004 ปากสีถานไดดาํเนนิการสูรบกบัผูกอการรายอสิ
ลาม ตามแนวชายแดน
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ขอเสนอแนะ ถามชูารราฟ เดินทางสายกลางในการตอสูเพือ่รกัษาชวีติเขาเองและเพือ่ชวีติ
ของประเทศของเขา สหรฐัฯ ควรตัดสนิใจเลอืกหนทางทีค่อนขางลาํบาก โดยมพีนัธกรณรีะยะยาว
กบัปากสีถาน การคงความตอเนือ่งในการใหความชวยเหลอืแกปากสีถาน สหรฐัฯ ควรสนบัสนนุรฐั
บาลปากีสถานในการตอสูกับผูใ ชความรุนแรงดวย ความพยายามสมบูรณแบบขยาย
จากการชวยเหลือทางการทหารไปสูการชวยใหมีการศึกษาที่ดีขึ้น  ตราบเทาที่ผูนําป ากี
สถานพรอมจะตัดสินใจเลอืกทางเดนิของตน

อฟักานสิถาน กลุมอลั – กออดิะห ทีโ่จมตใีนเหตกุารณ 9/11 ฟกตวัในอฟักานสิถาน ในฤดใูบไมรวง 
ค.ศ. 2001  กลุมรวมระหวางประเทศนาํโดยสหรฐัฯ และพนัธมติรอฟักนัไดลมลางกลุมทาลบินัทีใ่ห
ความคุมครองอลั – กออดิะห ดวยอาณตัขิองสหประชาชาต ิ และนาโต มกีองกาํลงัรกัษาสนัตภิาพ 
พรอมดวยกองกาํลงัจากประเทศมสุลมิมกีารจดัตัง้รฐับาลประชาธปิไตย ณ กรงุคาบลู

ทาลิบัน และอัล – กออิดะห ยังรวมกลุมในทางตอนใตและตะวันตกเฉียงใตเพื่อตอสู 
นอกเมืองหลวงยังมีพวกขุนศึกปกครองพื้นที่ การคายาเสพยติดกลับมาใหม

หลังจากที่ไมใหความสนใจมากในเรื่อ งการสรางอัฟกานิสถานใหมในขณะ
การรณรงคทางการทหาร ป 2003 นโยบายสหรัฐฯ ไดเปลี่ยนแปลงไปมาก มิติดานการเมือง
และการสนับสนุนจากสภาคองเกรสไดรับการเอาใจใสเปนพันธกรณีระยะยาว

สําหรับอนาคตของอัฟกานิสถาน ซึ่งชาวอัฟกันเองไดขอรองใหสหรัฐฯ อยาทอดทิ้ง
ประเทศของเขา

ขอเสนอแนะ  ประธานาธิบดี และสภาคองเกรส สหรัฐฯ สมควรไดคําชมเชยที่ใชความ
พยายามในอัฟกานิสถานที่แลวมา ขณะนี้สหรัฐฯ และประชาคมระหวางประเทศควรสราง
พันธกรณีระยะยาวใหเกิดอัฟกานิสถานที่มั่นคงและมีเสถียรภาพ เพื่อใหรัฐบาลมีโอกาสอันสม
ควรปรับปรุงชีวิตชาวอัฟกัน   อัฟกานิสถานตองไมเปนที่ซองสุมของอาชญากรรมขาม
ชาติและการกอการราย  สหรัฐฯ และประชาคมระหวางประเทศควรชวยเหลือรัฐบาลอัฟกัน 
ขยายขอบเขตอํานาจปกครองในประเทศดวยยุทธศาสตร และการมีพันธกรณีของแตละ
ประเทศใหบรรลุวัตถุประสงค



109

ซะอดุอิาระเบยี  ประเทศนีเ้ปนพนัธมติรทีเ่ปนปญหาในการตอสูลทัธกิารใชความรนุแรงอสิลามใน
ระดับสูงผูนําซะอุดิอาระเบียรวมมือกับสหรัฐฯ ในการริเริ่มทางการทูตที่มุงตอทาลิบัน หรือปา
กีสถานกอนเหตุการณ 9/11 ขณะเดียวกันสังคมในประเทศเปนที่ซึ่งอัล – กออิดะหรวบรวม
เงินโดยตรงจากบุคคลและการบริจาค เปนที่มาของบุคคล 15 คนจาก 19 คน ที่เปนผูกอการราย
จ้ีเครื่องบินในเหตุการณ 9/11

ราชอาณาจักรซะอุดิอาระเบีย เปนสังคมที่มีความอนุรักษทางศาสนามากที่สุดของโลก 
เปนผูดูแลสถานที่ศักดิ์สิทธิ์ 2 แหง ของอิสลาม  ความคิดแบบตะวันตกที่แยกเรื่องหนาที่ 
พลเมอืงออกจากศาสนาไมมใีนวฒันธรรมอสิลาม  การจดัหาเงนิบรจิาคเปนสวนสาํคญัของรฐับาล
ในโลกอิสลาม มาจากรายไดบุคคล การชวยเหลือทางการศึกษา การชวยเหลือตางประเทศ 
และเปนแหลงของอิทธิพลทางการเมือง  การหาเงินบริจาคใกลชิดกับการอุทิศใหแกความเชื่อ
อิสลาม

โดยเฉพาะลัทธิวาหหะบี ที่รุงเรืองอยูในซะอุดิอาระเบีย เงินบริจาคนี้ ไมมีกลไกการ
ตรวจสอบ โดยจะสงไปชวยในทกุเรือ่ง เพยีงแตมกีารดแูลภายในประเทศโดยกระทรวงแรงงาน
และสวัสดิการสังคม  องคการบริจาคและการชวยเหลือที่ชื่อวาสมัชชาโลกของเยาวชนมุสลิม 
(The World Assembly of Muslim Youth – WAMY) ดูแลโดยกระทรวงกิจการอิสลาม 
กระทรวงนีบ้รจิาคเงนิไปทัว่โลกโดยเฉพาะไปยงัมสัยดิและโรงเรยีนเพือ่ประกาศลทัธวิาหหะบี

องคการที่ทําหนาที่บริจาคนี้ถูกแทรกซึมโดยผูนิยมใชความรุนแรงเพื่อทําสงครามจีฮัด 
ตอคนที่ไมใชมุสลิม ตัวอยางเชน The al Haramain Islamic Foundation ซึ่งถูกอายัดทรัพยสิน
ในสหรัฐฯ และในซะอุดิอาระเบียแลว

กอนเหตุการณ 9/11 ชาวซะอุนอยคนนักจะคิดถึงการตรวจสอบของรัฐบาลตอเงิน
บรจิาคเหลานี ้ วามคีวามจาํเปน เพราะหลาย ๆ คนคงคดิวาเปนการกาวกายตอศาสนา ดวยเหตผุล
ทางศาสนา วัฒนธรรมและการบริหารงานของรัฐที่สรางอุปสรรคการตรวจสอบขึ้น ปจจุบัน
วัตถุประสงคของวาหหะบีที่ทําสงครามจีฮัดไดมุงมาโคนลมรัฐบาลซุนี (เชนราชวงศซาอุดใน
ประเทศนั้นเอง)  เพราะถือวาไมอยูในอุดมคติของผูนิยมความรุนแรงอิสลาม

ผูนาํของสหรฐัฯ และซะอดุอิาระเบยี มคีวามสมัพนัธทีด่ตีอกนั โดยผลประโยชนชาตริวม 
ในการตอตานสหภาพโซเวียต ระหวางสงครามเย็น ความหวังของอเมริกาคือ การลําเลียงน้ํา
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มันจากซะอุดิอาระเบีย จะชวยสรางเสถียรภาพดานราคาในตลาดโลก และความหวังของชาว
ซาอุ คือ อเมริกาจะชวยปกปองราชอาณาจักรใหพนการรุกรานจากภายนอก

ในป 1990  ประเทศนี้ไดรับเอากองกําลังสหรัฐฯ ที่ทําในสงครามตออิรักครั้งแรก 
ทหารอเมรกินัและนกับนิไดเสยีชวิีตไปในการชวยปกปองซะอดุอิาระเบยี  รฐับาลซะอดุอิาระเบียมี
ความลําบากใจที่จะยอมรับเรื่องนี้  ฐานทัพอเมริกันคงอยูในประเทศจนถึงป 2003 อันเปนสวน
หนึ่งของพันธกรณีระหวางประเทศที่จะสกัดกั้นอิรักเปนเวลาหลายป ผูนําทั้งสองฝายตองการ
ใหความสัมพันธสองฝายเปนไปอยางเงียบ ๆ ผลคือทั้งชาวอเมริกันและชาวซาอุมิไดชื่นชมถึง
ความสัมพันธสองฝาย  รวมทั้งบทบาทของซะอุดิอาระเบียในยุทธศาสตรสหรัฐฯ ที่สงเสรมิ
กระบวนการสนัตภิาพในตะวนัออกกลาง ในแตละฝายผูนาํจะรูสกึลาํบากใจทีจ่ะปกปองวามีความ
สัมพันธที่ดีกับอีกฝายหนึ่ง

คนอเมรกินัจาํนวนมากมองวาซะอดุอิาระเบยีเปนศตัรมูใิชพันธมติรทีแ่ตกอยูในภาวการณ
ตอสู เขามองวาประเทศนี้มีรัฐบาลเผด็จการที่กดขี่สตรีเพศ ถูกครอบงําโดยผูนําที่มั่งคั่ง แสวง
แตความสุขใสตัว ไมมีขันติ โดยเฉพาะการใชลัทธิตอตานยิว และการใชเหตุผลการตอตาน
อเมริกันเอามาสอนกันในโรงเรียนและเทศนในมัสยิด

ชาวซะอกุโ็กรธเชนกนั คนทีม่กีารศกึษาทีเ่คยเหน็ใจอเมรกินั ตอนนีเ้หน็วาสหรฐัฯ ไมใชมิตร 
นกัปฏริปูซาอคุนหนึง่ชีว้าการทีส่ือ่มวลชนในสหรฐัฯ กลาวหาวา ซะอดุอิาระเบยีนาเกลยีดชงันั้น  
กลายเปนการเตรียมกระสุนใหฝายหัวรุนแรงใชถลมฝายปฏิรูปวา เปนสมุนอเมริกัน   
ชาวซาอหุลายหมืน่คนทีเ่คยเดนิทางไปสหรฐัฯ หลาย ๆ คนมบีานอยูทีน่ัน่ ขณะนีเ้ดนิทางไปที่
อ่ืน ๆ

ชาวซาอ ุ มองวาสหรฐัฯ เขาขางอสิราเอล ในความขดัแยงกบัปาเลสไตนทีพ่วกเขาเหน็ใจ 
อยางไรก็ดีก็ไดใหความรวมมือ ในการตอตานการกอการราย แตก็ไมตระหนักถึงภัยการกอ
การรายที่มุงจะโคนระบบการปกครอง ชาวซาอุ เกลียดชัง  ซัดดาม ฮุสเซน ทวาผูกอการรายที่
ตอตานสหรัฐฯ ในอิรักกลับไดรับความเห็นใจ ชาวซาอุสวนใหญประณามผูทําสงครามจีฮัดที่
โจมตีภายในซาอุดิอาระเบียเอง

เชนเดียวกันกับปากีสถาน เยเมน และประเทศอื่น ๆ ทัศนคติจะเปลี่ยนไปเมื่อการกอ
การรายมาเกิดที่บานของตน ความรวมมือซึ่งก็มีอยูแลวอยางมากดีข้ึนไปอีก เมื่อมีการโจมตี
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ดวยระเบดิในกรงุรยิาดเมือ่ 12 พฤษภาคม 2003  การอภปิรายเรือ่งลทัธรินุแรงเปนไปอยางเปดเผย 
ผูกอการรายถูกวิพากษวาเปนผูเบี่ยงเบนจากศาสนา ลดการสนับสนุนของรัฐในกิจการศาสนา
ในตางประเทศ มูลนิธิที่ทําการบริจาคที่นาสงสัยถูกสั่งปด มีการออกขาวการจับกุม ทุกอยาง
กลายเปนเรื่องที่สาธารณชนรับรูจากที่รัฐบาลเคยชอบทําอะไร ๆ อยางเงียบงํา

ราชอาณาจักรซะอุดิอาระเบีย กําลังตอสูกับกลุมอัล – กออิดะห ที่ยกเรื่องศีลธรรมขึ้น
มาอาง ตํารวจของรัฐบาลถูกสังหารเนื่องในการตอสูกับผูกอการราย เมื่อมิถุนายน 2004
เอกอัครราชทูตซะอุดิอาระเบียประจําสหรัฐอเมริกาประกาศตอสาธารณชนวา รัฐบาลกําลังทํา
สงครามจีฮัดตอตานผูกอการรายที่ถูกเรียกวา “อาชญากร”

ในปญหาการพัฒนาการเมืองและสังคมเศรษฐกิจภายในประเทศ ราชวงศกําลังแสวง
ความเห็นรวมในการปฏิรูปการเมือง แมจะยังไมมีความแนนอนวาจะไปไกลแคไหน เมื่อไร 
มกุฎราชกุมารอับดุลลาห ตองการใหประเทศของพระองคเขาเปนสมาชิกองคการคาโลกเพื่อ
เรงการทําใหเศรษฐกิจเปนเสรี ไดยึดถือการพัฒนาตามขอเสนอแนะของ The Arab Human 
Development Report ซึ่งวิพากษวิจารณโลกอาหรับและเรียกรองใหมีการปฏิรูปทางเศรษฐกิจ
และการเมือง

ขอเสนอแนะ  ปญหาในความสัมพันธสหรัฐฯ – ซาอุดิอาระเบีย จะตองนําออกมา
เผชญิหนาอยางเปดเผย  ท้ังสองประเทศตองทาํใหผูนาํการเมอืงแตละฝายกลาทีจ่ะออกมาปกปอง
ความสัมพันธของกันและกัน มากกวาจะเปนเพียงเรื่องน้ํามัน ตองรวมไปถึงพันธกรณีรวมใน
การปฏริปูการเมอืง และเศรษฐกจิ ในขณะทีช่าวซาอรุวมมอืในหลกัการเดยีวกนักบัโลกภายนอก 
รวมถึงผลประโยชนรวมในการมีขันติและนับถือกันทางวัฒนธรรมใหแปลเปนพันธกรณีใน
การตอสูผูนิยมความรุนแรงที่ฟูมฟกความเกลียดชัง

2.  ปองกันมิใหมีการเติบโตตอไปของลัทธิการกอการรายอิสลาม
เขาไปรวมในการตอสูทางความคิด  สหรัฐฯ เขาไปยุงเกี่ยวกับโลกมุสลิมอยางมากแลวและยัง
จะดําเนินตอไปอีกหลายป  บทบาทนี้มีปฏิกิริยาทางโกรธเคือง การสํารวจมติมหาชนเมื่อ 2002
ในประเทศที่เปนเพื่อนเชน อียิปต ที่รับการชวยเหลือจากรัฐบาลสหรัฐฯ มากวา 20 ป มากกวา
ประเทศมุสลิมใด ๆ พบวาพลเมืองเพียง 15% มองสหรัฐฯในแงดี ในซะอุดิอาระเบียมีเพียง 
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12% ในป 2003 มีการสํารวจประเทศมุสลิมหลาย ๆ ประเทศ จากอินโดนีเซีย ประชากร 2 ใน 
3 มีความกลัววาสหรัฐฯ อาจโจมตีประเทศของตน

หลังจากเหตุการณ 9/11 โพลจัดทําในประเทศมุสลิมชี้วาประชากรสวนใหญเห็นวา
สหรัฐฯ ทําสิ่งที่ถูกตองในการตอสูลัทธิการกอการราย นอยคนจะสนับสนุนอัล – กออิดะห 
ความเห็นของคนธรรมดามากกวาครึ่ง มองสหรัฐฯ ในแงดี ในป 2003 โพลแสดงความผกผัน
ในโลกมุสลิม ในอินโดนีเซียที่เคยชอบสหรัฐฯ 61% เหลือเพียง 15% และในไนจีเรียจาก 71%
เหลือ 38%

ความคิดเห็นดังกลาวขางตน มิใชมาจากผูที่รูขาวสารดี โดยไดรับกระแสจากการตูน 
และหนังสือพิมพทองถิ่น รวมทั้งขาวผานดาวเทียมของอัล จาซีเราะห ที่พูดไปในแนวทางจีฮัด
ที่แสดงถึงวาสหรัฐตอตานมุสลิม

ชาวมุสลิมจํานวนนอยที่ผูกพันกับบิน ลาเดน และมุสลิมสวนใหญตองการการปฏิรูป 
เสรีภาพประชาธิปไตย โอกาส ชาวมุสลิมเองจะตองคิดเห็นเกี่ยวกับแนวคิดเรื่องจีฮัด ฐานะ
ของสตรี สภาะของผูที่ไมใชผูสงเสริมทางสายกลางที่จะเกิดหลักประกันได ชาวมุสลิมตองทํา
กันเอง

เปนเรื่องยากเมื่อคิดถึง จี.ดี.พี. ของสมาชิกสันนิบาตอาหรับ 22 ประเทศที่รวมกันแลว
นอยกวา จี.ดี.พี. ของสเปน  40% ของผูใหญไมรูหนังสือในจํานวนนี้เปนสตรี 2 ใน 3  1 ใน 3 
ของคนในตะวันออกกลาง มีรายไดต่ํากวา 2 ดอลลารตอวัน  เยาวชนที่เขาวัยฉกรรจสวนใหญ
แสดงความตองการจะอพยพไปยุโรป

โดยสรุป สหรัฐฯ ตองชวยเอาชนะอุดมการณ ไมใชเอาชนะกลุมคน แตตองทําในภาวะ
ที่ยากลําบากเชนนั้น แลวจะทําไดอยางไร

ขอเสนอแนะ  รัฐบาลสหรัฐฯ ตองนิยามใหรับรูกันวาจุดยืนของเราคืออะไร เราควร
แสดงเปนตัวอยางถึงภาวะผูนําแหงศีลธรรมในโลก มีพันธะตองปฏิบัติกับผูคนอยางที่เขาเปน
มนุษย  ผูกพันอยูในการปกครองโดยกฎหมาย  เอื้ออาทรและเอาใจใสตอเพื่อนบาน อเมริกา
และเพื่อนมุสลิม อาจเห็นพองในการนับถือศักด์ิศรีความเปนมนุษยและโอกาส  สําหรับพอแม
ชาวมุสลิม ผูกอการรายเชน บิน ลาเดน ไมมีสิ่งใดจะใหเด็ก ๆ มีแตภาพของการใชความรุนแรง
และความตาย อเมริกาและมิตรไดเปรียบอยางสําคัญที่เราสามารถใหแกพอแมเหลานี้ในเรื่องที่



113

ลูก ๆ ของเขาจะมีอนาคตที่ดีกวา ถาเราเสาะแสวงทัศนะจากผูนําที่มีความคิดในโลกอาหรับ
และมุสลิม ความเห็นพองในสายกลางอาจพบได

ขอเสนอแนะ  รัฐบาลของประเทศมุสลิมท่ีแมเปนมิตร แตไมยอมรับหลักการเรื่องการ
มีสวนรวมทางการเมือง การปกครองโดยกฎหมาย การอภิปรายขอขัดแยงโดยเปดเผยนั้น 
สหรัฐฯ จะตองยืนหยัดในเรื่องอนาคตที่ดีกวา บทเรียนประการหนึ่งจากสงครามเย็นคือ การ
ไดผลประโยชนเฉพาะหนา โดยรวมมือกับรัฐบาลเผด็จการที่กระทําการทารุณบอยครั้ง ทําให
เกิดความเสื่อมเสียในระยะยาวตอศักด์ิศรี และผลประโยชนของอเมริกา

ขอเสนอแนะ  เหมือนที่เราทําตอนสงครามเย็น เราตองปกปองอุดมคติของเราในตาง
ประเทศอยางแข็งขัน อเมริกามีจุดยืนในคานิยมของเรา สหรัฐอเมริกาไดปกปอง และยังปก
ปองอยูซึ่งชาวมุสลิมท่ีตอสูทรราชยในโซมาเลีย บอสเนีย โคโซโว อัฟกานิสถาน และอิรัก  ถา
สหรัฐฯ ไมกระทําการอยางเขมแข็ง เพื่อนิยามตนเองในโลกมุสลิม พวกนิยมความรุนแรงก็จะ
ทําหนาที่แทนเรา

แนวทางดําเนินการสําคัญใหสอดคลองคือ
•  ตระหนักวา ผูชมชาวอาหรับและมุสลิมชอบชมโทรทัศนผานทางดาวเทียมและวิทยุ 

รัฐบาลสหรัฐฯ ริเริ่มอยางนามั่นใจในรายการโทรทัศนและวิทยุในโลกอาหรับ อิหราน 
อัฟกานิสถาน ความพยายามนี้ไดเขาไปถึงผูชมจํานวนมาก และควรสนับสนุนการใช
ทรัพยากรเพิ่มขึ้น

•  สหรัฐฯ จะตองสรางวิชาการขึ้นมาใหม การแลกเปลี่ยน โครงการดานเสรีภาพที่มีผล
ไปถึงคนรุนเยาว และใหความรูและความหวังแกคนเหลานี้ เมื่อมีการชวยเหลือก็ตองใหทราบ
แหลงที่มาวามาจากประชาชนชาวอเมริกัน
กําหนดการแหงโอกาส

สหรฐัฯ และพนัธมติรสามารถย้าํถงึโอกาสแหงการศกึษาและเศรษฐกจิ  สหประชาชาติได
นิยามอยางถูกตองแลววา “การรูหนังสือคือเสรีภาพ (literacy as freedom)”

•  ประชาคมระหวางประเทศมุงเปาไปสูวัตถุประสงคที่เปนรูปธรรม คือการตัดทอน
การไมรูหนงัสอืในภมูภิาคนัน้ครึง่หนึง่ภายใน ค.ศ. 2010 เนนทีผู่หญงิและเดก็หญงิ และโครงการ
ชวยผูใหญใหรูหนังสือ
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•  การชวยเหลือที่ดูจะไมยิ่งใหญเปนสิ่งจําเปนพื้นฐาน เชน ตําราเรียนที่แปลความรู
ของโลกเปนภาษาทองถิ่น และหองสมุดที่เก็บรักษาความรู การศึกษาเรื่องโลกภายนอกหรือ
วัฒนธรรมชาติอ่ืน ๆ ยังออนมาก

•  การศกึษาเพือ่สรางอาชพี จําตองมดีวยในเรือ่งการคาและทกัษะทางธรุกจิ ตะวนัออกกลาง
จะไดรับประโยชนจากโครงการที่เชื่อม “the digital divide” และเพิ่มการเขาถึงอินเตอรเนตที่
ไดมีการพัฒนาในภูมิภาคอื่น ๆ ของโลก

•  การศกึษาทีส่อนถงึขนัตธิรรม ศกัดิศ์รแีละคณุคาของปจเจกชน และการยอมรบันบัถือ
ความเชือ่ทีแ่ตกตางเปนปจจยัสาํคญัในยทุธศาสตรโลก เพือ่การกาํจดัลทัธกิารกอการรายอสิลาม
ขอเสนอแนะ  รฐับาลสหรฐัฯ ควรเสนอตวัเขารวมกบัประเทศอืน่ ๆ ในการสนบัสนนุอยางจรงิใจ
ตอ International Youth Opportunity Fund กองทุนจะจายโดยตรงเพื่อสรางและปฏิบัติงาน
ในโรงเรียนชั้นประถมและมัธยม ในรัฐมุสลิมสวนมากที่ถือเปนขอผูกพันจะตองลงทุนดวย
เงินของตนอยางมีเหตุผลในการศึกษาสาธารณะ

เศรษฐกิจระบบเปดเปนสิ่งจําเปน ลัทธิการกอการรายไมไดเกิดจากความยากจน   
จริงทีเดียววา ผูกอการรายจํานวนมากมาจากครอบครัวที่ฐานะคอนขางดี แตเมื่อประชาชนสูญ
สิ้นความหวัง สังคมแตกสลาย ประเทศแตกแยก การเพาะพันธุลัทธิการกอการรายจึงเกิดขึ้น 
นโยบายเศรษฐกิจลาสมัยและรัฐบาลที่กดขี่จะเขามาในที่ที่ป ราศจากความหวัง ที่ซึ่ง
ความทะเยอทะยานและอารมณอันรอนแรงไมมีที่ระบาย

นโยบายที่สนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจและปฏิรูปมีผลทางการเมือง เสรีภาพ
ทางเศรษฐกิจและการเมืองเกี่ยวพันกัน   การพาณิชยโดยเฉพาะการพาณิชยตางประเทศ
ตองการความรวมมือที่ตอเนื่อง และการประสานประโยชน การแลกเปลี่ยนความคิดระหวาง
วัฒนธรรม  การแกไขปญหาโดยสันติวิธีดว ยการเจรจาและการปกครองโดยกฏหมาย
เศรษฐกิจโตเปนการขยายชนชั้นกลางที่เปนกลุมคนผลักดันการปฏิรูปตอไป เศรษฐกิจ
ที่ประสบความสําเร็จขึ้นอยูกับภาคเอกชนที่มีพลัง ที่มีประโยชนในการตานทานอํานาจรัฐที่
ไมเปนธรรม บรรดาผูซึ่งปฏิบัติการควบคุมชะตากรรมของเศรษฐกิจของตนได ในไมชา
ก็ปรารถนาจะมีเสียงในประชาคมและสังคมการเมือง
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รฐับาลสหรฐัฯ ไดประกาศวตัถปุระสงคการทาํงาน มุงสรางเขตการคาเสรตีะวนัออกกลาง ( 
a Middle East Free Trad Area – MEFTA) ภายในป 2013  สหรัฐฯ ไดแสวงขอตกลงการคา
เสรสีมบรูณแบบกบัประเทศในภมูภิาคทีก่าํลงักาวไปสูการปฏริปูเขตการคาเสร ีสหรฐัฯ อิสราเอล 
มีผลเมื่อ 1985 และสภาคองเกรสสหรัฐฯ ดําเนินการใหขอตกลงการคาเสรีกับจอรแดนมีผล
เมื่อ 2001 ขอตกลงดังกลาวทําใหเกิดการขยายตัวทางการคาและการลงทุน ดังนั้นจึงชวย
สนับสนุนการปฏิรูปทางเศรษฐกิจภายในประเทศในป 2004 ขอตกลงการคาเสรีใหมลงนาม
กบัมอรอกโกและบาหเรนทีก่าํลงัรอสถานภาพทีส่ภาคองเกรสใหความยนิยอม ตวัแบบเหลานีเ้ปน
ทีส่นใจของเพื่อนบานของประเทศเหลานั้น ประเทศมุสลิมสามารถเปนผูมีสวนรวมอยางเต็มที่
ในระบบการคาที่ใชกติกาโลก โดยที่สหรัฐฯ พิจารณาถึงการลดอุปสรรคการคากับประเทศ
อาหรับที่ยากจน
ขอเสนอแนะ  ยุทธศาสตรสหรัฐฯ ท่ีสมบูรณแบบ ในการตอตานลัทธิการกอการราย ควรรวม
เอานโยบายเศรษฐกิจที่สนับสนุนการพัฒนา การมีสังคมเปดยิ่งขึ้น และโอกาสของผูคนที่จะ
ปรับปรุงชีวิตของตนและครอบครัว และการขยายโอกาสแกอนาคตของลูกหลานของเขา

พลกิผนัยทุธศาสตรชาตใิหเปนยทุธศาสตรการรวมกลุมประเทศ (a Coalition Strategy)
ในการปฏิบัติยุท ธศาสตรการตอตานการกอการรายตองอาศัยความรวมมือ

ระหวางประเทศ นับจากเหตุการณ 9/11 การติดตอเกี่ยวกับการทหาร การบังคับใชกฎหมาย 
การขาว การเดินทาง และการศุลกากร  ตลอดจนดานการเงินไดขยายตัวออกไปอยางมาก และ
มกัเปนไปในลกัษณะชัว่คราว เปนเรือ่งราวทีจ่ะตดิตามความพยายามเหลานี ้และบรูณาการไดนอย
ขอเสนอแนะ  สหรัฐฯ ควรเกี่ยวพันกับประเทศอื่น ๆ ในการพัฒนายุทธศาสตรการรวมกลุม
ประเทศที่สมบูรณแบบ ( a comprehensive coalition strategy) ในการตอสูลัทธิการกอการ
รายอิสลาม  ปรากฏวามีองคการพหุภาคีอยูหลายองคการที่ซึ่งเรื่องนี้อาจนํามาถกแถลง แต
นโยบายที่สําคัญที่สุดควรอภิปราย และประสานกันกับกลุมติดตอท่ีออนตัวของรัฐบาลที่เขามา
ในกลุม อาจพัฒนายุทธศาสตรรวมในการมุงควบคุมการเดินทางของผูกอการราย หรือหายุทธ
ศาสตรรวมในการคนหาสถานที่ผูกอการรายไปหลบซอน
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การทําสงครามของกลุมตองใชนโยบายของกลุม ในเรื่องที่วาจะจัดการอยางไร
กับขาศึกที่ถูกจับ ไดมีคํากลาวหาสหรัฐฯ ในการละเมิดตอนักโทษที่ถูกคุมตัว ทําใหเปนการ
ยากที่จะสรางพันธมิตรทางการทูต การเมือง และการทหารที่จําเปนเพื่อการพัฒนา และการ
ปฏิบัติโดยมนุษยธรรม ตอผูกอการรายระหวางประเทศที่มิไดเปนอาชญากรของประเทศหนึ่ง
ใดโดยเฉพาะ อเมริกาควรจะสามารถประสานทัศนะที่วาจะสรางความสมดุลระหวาง
มนุษยธรรมและความมั่นคงกับพันธกรณีของประเทศเราไดตามวัตถุประสงค

สหรัฐฯ และพันธมิตรบางประเทศไมยอมรับการใชอนุสัญญาเจนีวา เติมรูปแบบใน
การปฏิบัติตอเชลยศึกมาใชตอผูกอการรายที่ถูกจับได อนุสัญญาเหลานี้กําหนดมาตรฐานขั้นต่ํา
สําหรับนักโทษในเหตุการณความขัดแยงภายในประเทศ  เนื่องจากการตอสูระหวางประเทศ
ตอลัทธิกอการรายอิสลามมิใชภายในประเทศ ขอกําหนดตามอนุสัญญาดังกลาวจึงไมนํามาใช
อยางเปนทางการ แตกเ็ปนทีย่อมรบัโดยทัว่ไปวาเปนมาตรฐานขัน้พืน้ฐานเพือ่การปฏบิตัติอมนุษย
ขอเสนอแนะ  สหรัฐฯ ควรจะรวมกับมิตรในการพัฒนาวิธีการของการรวมกลุมใหเปนแนว
เดียวกัน ในเรื่องการกักกัน และปฏิบัติฐานเปนมนุษยตอผูกอการรายที่ถูกจับตัวได หลักการ
ใหมอาจนําเอามาตรา 3 ของอนุสัญญาเจนีวาวาดวยกฏของความขัดแยงทางอาวุธ  
(The Geneva Conventions on the law of armed conflict) มาตรานี ้ ปรบัใชไดกบักรณท่ีี
กฎหมายทั่วไปไมอาจประยุกตใช มาตรฐานขั้นต่ําเปนที่ยอมรับกันทั่วโลกในฐานะที่เปน
กฎหมายระหวางประเทศ จารีตประเพณี

การแพรขยายของอาวุธที่มีอานุภาพในการทําลายลาง (WMD)
อันตรายยิ่งยวดของการโจมตีที่กอความพินาศในสหรัฐฯ จะเกิดขึ้นไดถาผูกอการรายที่

เปนอันตรายที่สุดของโลกสามารถครอบครองอาวุธที่รายแรงที่สุด ตามที่เราไดสอบสวนเรื่อง
นี้มา กลุมอัล – กออิดะห ไดพยายามเขาไปครอบครองอาวุธนิวเคลียรในระยะ 10 ปที่ผานมา 
เราไดกลาวถึงเจาหนาที่ที่ปรึกษาหารือกันดวยความวิตกตอรายงานวาพลพรรคของบิน ลาเดน 
คิดวาผูนําของเขาตั้งใจที่จะดําเนินการจนเกิด “ฮิโรชิมา”

ความทะเยอทะยานนี้ยังคงอยู ในการประเมินภัยคุกคามทั่วโลกตอสภาคองเกรส ใน
สวนที่เปดเผยเรื่อง เมือ่กมุภาพนัธ 2004 ผูอํานวยการ ซ.ี ไอ. เอ. จอรจ เทเนต ตัง้ขอสงัเกตวาบนิลา
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เดนเชื่อวาการไดอาวุธที่มีอานุภาพทําลายลางมาไวในครอบครองเปน “ขอตองปฏิบัติตาม
ศาสนา” เทเนตเตือนวา “อัล – กออิดะห ยังคงแสวงวัตถุประสงคทางยุทธศาสตรของการจะมี
ขีดความสามารถทางนิวเคลียร” และกลาวเสริมวา “กลุมผูกอการรายมากกวา 24 กลุม กําลัง
แสวงหาวัสดุอุปกรณ C B R N (chemical, biological, radiological, and nuclear)”

ระเบิดนิวเคลียรสามารถสรางขึ้นมาไดดวยวัตถุนิวเคลียรจํานวนคอนขางนอย วิศวกร
นิวเคลียรที่ไดรับการฝกฝนพรอมกับแรยูเรเนียมหรือปลูโตเนียมเพิ่มอนุภาพสูงขนาดผลสม 
และวัสดุอุปกรณอ่ืน  ๆ ตามทองตลาด อาจสรางอาวุธนิวเคลียรใสไปในรถบรรทุกอยาง
ที่รามซี ยูเซฟ นําไปจอดไวยังที่จอดรถของศูนยการคาโลกในป 1993 ระเบิดขนาดนี้จะทําให
แมนฮัตตันสวนลางแบนราบไปเลย

ยุทธศาสตรของกลุมพันธมิตร ที่ไดหารือกันในการตอสูลัทธิการกอการรายอิสลาม จึง
ควรดําเนินไปควบคูกันกับการปองกันและตอตานอาวุธที่มีอานุภาพทําลายลาง เราจึงขอเสนอ
แนะการริเริ่มในเรื่องนี้

สรางความเขมแขง็ใหแกความพยายามตอตานการกระจายอาวธุ (Counter proliferation 
Efforts) ขณะที่ความพยายามที่ระงับโครงการนิวเคลียรที่ขัด ตอกฎหมายของลิเบีย
ประสบความสําเร็จ การที่ปากีสถานคาโดยผิดกฎหมายซึ่ง เครือขายการลักลอบอาวุธ
นิวเคลียร โดยนกัวทิยาศาสตรทีช่ือ่ เอ. คิว. ขาน ไดเผยถงึการกระจายอาวธุนวิเคลยีรทีเ่ปนอนัตราย
ระดบัโลก ความพยามยามทีจ่ะเขาไปจดัการโครงการนวิเคลยีรของอหิรานกาํลงัดําเนินอยู  ดังนั้น
สหรัฐฯ ควรทํางานรวมกันกับประชาคมระหวางประเทศ ในการพัฒนากฎหมายและระบบ
กฎหมายระหวางประเทศ พรอมดวยอํานาจศาลสากลที่จะอํานวยใหอํานาจการจับกุม การสะ
กัดจับ และการฟองคดีตอผูลักลอบคาไมวากระทําโดยรัฐใดในโลกที่ไมยอมเปดเผยกิจกรรม
เหลานี้
ขยายการรเิริม่ดานความมัน่คงของการกระจายอาวธุ (The Proliferation Security Initiative – PSI)  
เมื่อพฤษภาคม 2003 รัฐบาลบุชประกาศ PSI  คือประเทศที่เปนหุนสวนที่เต็มใจผสมผสานเอา
ขีดความสามารถของชาติในอันที่จะใชเครื่องมือทางการทหาร เศรษฐกิจ และการทูต ในการ
สกัดจับการขนสงทางทะเลซึ่ง  WMD และเทคโนโลยีที่ เ กี่ย วกับขีปนาวุธ  PSI จะมี
ประสิทธิภาพมากขึ้น ถาใชการขาวและทรัพยากรการวางแผนของพันธมิตรนาโต ยิ่งกวานี้
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สมาชิกของ PSI นาจะเปดใหกับประเทศที่มิใชสมาชิกของนาโตดวย รัสเซียและจีนควรจะได
รับการสนับสนุนเขามามีสวนรวม
สนับสนุนโครงการรวมมือลดการคุกคาม (The Cooperative Threat Reduction Program)
ผูเชี่ยวชาญจากภายนอกวิตกถึงพันธกิจของรัฐบาลสหรัฐฯ และแนวทางเขาไปดูแลอาวุธและ
วัตถุอันตรายที่กระจายอยูในรัสเซีย และประเทศในเครือสหภาพโซเวียตใหมีความปลอดภัย 
เครื่องมือสําคัญของรัฐบาล ในกรณีนี้คือ โครงการรวมมือลดการคุกคาม (อีกชื่อหนึ่งคือ 
“Nunn – Lugar” อันเปนชื่อของสมาชิกวุฒิสภาที่เสนอเรื่องเมื่อ 1991) ขณะนี้จําตองขยายตัว 
ปรับปรุง และเพิ่มทรัพยากร รัฐบาลสหรัฐฯ เพิ่งเพิ่มพันธกรณีระหวางประเทศเปนเทาตัว 
ในการสนับสนุนโครงการ และเราขอเสนอใหสหรัฐฯ ดําเนินงานไปใหมากที่สุดที่จะทําได 
ถารัสเซียและประเทศอื่น ๆ จะมีสวนรวมก็ยิ่งดี รัฐบาลควรชั่งน้ําหนักถึงคุณคาจากการลงทุน
กับคาความเสียหายรายแรงที่อเมริกานาจะเผชิญ ถาอาวุธที่รายแรงไปตกอยูในมือผูกอการราย 
ตามที่พวกเขาตองการจะไดมัน
ขอเสนอแนะ  รายงานของเราชี้วา อัล – กออิดะห ไดพยายามเขาไปครอบครองหรือสรางอาวุธ
ท่ีมีอานุภาพทําลายลางเปนเวลากวา 10 ปแลว ไมนาสงสัยเลยวาสหรัฐฯ เปนเปาหมายหลกั 
การปองกนัการกระจายอาวธุชนดินีต้องใชความพยายามสงูสดุ โดยการสรางความเขมแข็งตอตาน
การกระจายอาวธุ ขยายขอบขายของ PSI และสนบัสนนุโครงการรวมมอืลดการคุกคาม

พุงเปาไปที่เงินของผูกอการราย
คนทั่วไปมองวาการโจมตีไปยังการเงินนํามาที่ใชในการกอการรายเปนหนทาง

ปดโอกาสที่เงินจะตกไปสูผูกอการราย ในตอนเริ่มตนหลัง 9/11 สหรัฐฯ ไดพุงเปาอยางเอาจรงิ
ไปยงัผูทีใ่หการสนบัสนนุทางการเงนิตอการกอการราย และอายดัเงนิของพวกเขา ในสหรัฐฯ และ
โดยขอมติสหประชาชาติ การดําเนินการนี้ไดผลเล็กนอย เพราะมีขอตอสูทางกฎหมาย สหรัฐฯ 
และสหประชาชาติมักถูกบังคับใหยุติการอายัดดังกลาว

ปญหาที่แมวาการขาวชี้ถึงการเชื่อมโยงของบุคคลกับกลุมผูกอการราย ภาวการณ
ติดตามเงินจากบุคคลไปยังกลุมผูกอการรายยากลําบากมากกวา
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การผิดพลาดแตตนทาํใหประเทศอืน่ ๆ ไมเตม็ใจจะอายดัหรอืปฏบิตัเิพยีงเพราะสหรัฐฯ 
รองขอ กลไกพหุภาคีในการอายัด ปจจุบันนี้ตองรอระยะเวลาหนึ่งกอนที่จะมีผล การอายัดที่
จะทําไปทั่วโลกยังไมสามารถบังคับใชอยางเพียงพอ

แตการพยายามมิใหผูกอการรายมีเงินนี้เหมือนพยายามจับปลา โดยการวิดน้ําใน
มหาสมุทร ยุทธศาสตรที่ดีกวาไดเริ่มแลว ในขณะที่รัฐบาลไดลวงรูวาอัล – กออิดะห หาเงิน
อยางไร การเคลื่อนยายเงินและการใชเงินดําเนินไปอยางไร
ขอเสนอแนะ  ความพยายามอยางแข็งขันในการติดตามการสนับสนุนทางการเงินแกการกอ
การรายเปนเรื่องเฉพาะหนา และเปนศูนยกลางแหงการตอตานการกอการราย การที่รัฐบาล
ตระหนักถึงขาวสารเกี่ยวกับการเงินเพื่อการกอการรายชวยใหเขาใจเครือขายของพวกเขา ชวย
ติดตามคนหา และยุติการปฏิบัติการของพวกเขา การขาวและการบังคับใชกฎหมายไดพบผูให
ความชวยเหลือดานการเงินแกการกอการรายจํานวนคอนขางนอย ท่ีอัล – กออิดะห อาศัยการ
จัดหาและสงเงิน ความพยายามนี้ไดผล ความตายหรือการจับตัวผูชวยเหลือท่ีสําคัญ  ๆ 
ได  ไดลดจํานวนเงินที่จะถึงมือกลุมอัล – กออิดะห ทําใหพวกเขาเสียคาใชจายเพิ่ม และมี
ความยากลําบากในการระดมและขนยายเงิน การจับกุมเปนผลไดทางการขาวที่จะนําไปขยาย
ผลเพื่อทําการหยุดยั้งปฏิบัติการในรอบตอไป

จุดออนของสหรัฐในระบบการเงินที่จะปองกันปญหานี้ไดรับการแกไข การระบุถึงผู
สนับสนุนดานการเงินแกการกอการรายและองคกรใหมหาชนทราบเปนแนวทาง สวนหนึ่ง
ของการตอสู แตไมทั้งหมด การบริจาคเงินบางแหงถูกชี้ชัดวาเปนชองทางก็จะมีการลดการ
บริจาคและถูกตรวจสอบ จากเหตุการณพฤษภาคม 2003 ที่กรุงริยาด การทลายแหลงเงินทุน
โดยรัฐบาลทําใหตกถึงมืออัล – กออิดะห นอยลงมาก แตยังไมทราบวาจะมีผลเชนนี้อยูนาน
เทาใด

อยางไรก็ดี อัล- กออิดะห อาจกระจายเปนกลุมที่เล็กลง เสนทางการเงินที่สนับสนุน
อาจตรวจสอบไดยากข้ึน และปฏิบัติการกอการรายอาจไมอาศัยเงินทุนจากภายนอก แตใชทุน
ของตัวเองจากการทํางานมีรายได หรือกิจกรรมอาชญากรรมระดับยอย
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3.  ปองกันและเตรียมความพรอมตอการโจมตีของผูกอการราย
ในระยะทีผ่านมา 3 ป หลงั 9/11 ชาวอเมรกินัมกีารปองกนัการโจมตขีองผูกอการรายดข้ึีน 

การเปลี่ยนแปลงบางอยางโดยปฏิบัติการของรัฐบาลเชน การปองกันการใชเครื่องบิน การเพิ่ม
คาใชจาย การมีสวนรวมของคนอเมริกันธรรมดาลวนมีผล

อยางไรกต็าม รายงานของเราชีว้าผูกอการรายตดิตามวเิคราะหการปองกนั และวางแผนจะ
เอาชนะการปองกันซึ่งไมอาจจะใหความปลอดภัยที่สมบูรณ เพียงแตทําใหโจมตียากขึ้น และผู
โจมตีอาจถูกจับตัวได ขาศึกอาจตองพัฒนาแผนของเขาตอไป และเพิ่มอันตรายในภาวะที่ถูก
เปดเผยหรือพายแพ

มาตรการปองกัน เตรียมการเพื่อกรณีการโจมตีเล็ดลอดเขามาได ก็ยังบรรเทาความเสีย
หายและชวยรักษาชีวิต

การเดินทางของผูกอการราย
ผูคนมากกวา 500 ลานคน ขามพรมแดนเขามาสหรัฐฯ จากทุกดาน ในจํานวนนี้มิใช

ราษฎรอเมริกัน 300 ลานคน 500,000 เขามาอยางผิดกฎหมายโดยไมมีการตรวจตราซึ่งนับเปน
เรื่องทาทายอยางยิ่งในยุคแหงการเผชิญลัทธิการกอการราย  ในระยะ 10 ปกอน 9/11 เรื่องการ
เขาเมืองไมเคยอยูในกรอบความคิดวาเปนเรื่องความมั่นคงแหงชาติ ซึ่งจะคํานึงถึงเพียงเรื่อง
การทําสงครามยาเสพยติด และการลักลอบนําเขาอาวุธท่ีมีอานุภาพทําลายลาง ไมเคยคํานึงถึง
ผูกอการรายที่จะใชอาวุธนี้

สําหรับผูกอการรายแลว เอกสารการเดินทางมีความสําคัญอยางอาวุธ เพราะเขาตอง
เดินทางไปอยางลับ ๆ เพื่อพบปะ ฝกอบรม วางแผน ดูเปาหมาย และหาชองเขาโจมตี  สําหรับ
พวกเขาการเดินทางระหวางประเทศเปนเรื่องอันตราย เพราะเขาเอาตัวเขามาในที่เปดเผย 
ผานชองทางที่มีการควบคุม และการตรวจสอบ

ในการเดินทางผูกอการรายใชวิธีการหลบเลี่ยง เชน เปลี่ยนแปลงหรือปลอมแปลง
เอกสารและการตรวจลงตรา เปลี่ยนเสนทาง ติดตอกับเจาหนาที่ที่กินสินบน เครือขายลักลอบ
ขนมนุษย องคการที่สนับสนุนการเดินทางและปลอมแปลงตน
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กอน 9/11  ไมมีองคกรใดของรัฐบาลสหรัฐฯ วิเคราะหอยางเปนระบบถึงยุทธศาสตร
การเดนิทางของผูกอการราย เราพบวา 15 ใน 19 ผูกอการรายทีจ้ี่เครือ่งบนิมจุีดออนทีอ่าจถกูสกดักั้น 
โดยเจาหนาที่ที่ชายแดน ถานําเอกสารการเดินทางของพวกเขามาวิเคราะห การเดินทางที่ผาน
มาจะทําใหกักตัวไดอยางนอย 4 ใน 15 คน และถาใชขาวสารที่มีอยูในฐานขอมูลของรัฐบาล
สหรัฐฯ แลวก็จะกักตัวไดอีก 3 คน

เมื่อมองยอนไป เห็นไดวาการทํางานอยางปกติของกฎหมายคนเขาเมืองนั้น ไมมี
ลักษณะของกฎหมายที่มุงจะปองกันการกอการราย ซึ่งยังผลให อัล – กออิดะห วางแผนการ
ไดและมีโอกาสตางๆ

การสอบสวนของเรา แสดงถงึจดุออนอยาเปนระบบสองประการ ในระบบการชายแดนที่
ไมอาจปองกันการโจมตี 9/11 คือ การขาดมาตรการตอตาน การกอการรายที่พัฒนาขึ้นมาอยาง
ดีอันเปนสวนหนึ่งของระบบการชายแดนและระบบการตรวจคนเขาเมืองที่ไมอาจพนไปจาก
การปองกนัพืน้ฐาน แมไมถงึขัน้สนบัสนนุกต็ามนบัเปน จุดออนทีไ่ดลดทอนลงไป แตยงัจะทาํใหดี
ข้ึนตอไปอีก
ขอเสนอแนะ  การมุงเปาไปที่การเดินทางอยางนอยมีพลังประดุจอาวุธตอสูผูกอการรายและ
สําคัญเชน การพุงเปาไปที่การเงินของพวกเขา สหรัฐฯ ควรผสมผสานขาวการเดินทางของ
ผูกอการราย การปฏิบัติการ และการบังคับใชกฎหมายในยุทธศาสตร การสกัดจับผูกอการราย 
คนหาผูชวยเหลือผูกอการรายและปดลอมการเคลื่อนไหวของคนพวกนี้

จากเหตุการณ 9/11 ไดมีการบูรณาการการจัดทําบัญชีเฝาตรวจ ปรากฎรายชื่อผูกอการ
รายแกเจาหนาที่ชายแดนและที่บังคับใชกฎหมาย แตยังมีปญหาการรวมองคกรชายแดนเขากับ
กระทรวงความมั่นคงมาตุภูมิ (Department of Homeland Security) วาจะเปนเหมือน 
“การเปลี่ยนมากลางลาํธาร”

การรวบรวมขาวขนาดยอมเกี่ยวกับการเดินทางของผูกอการรายและการวิเคราะหได
ผลดีอยูบาง และควรขยายมากขึ้น การปดลอมหรือสกัดกั้นการเดินทางของผูกอการรายในตาง
ประเทศก็มีความสําคัญในการลดอันตรายแกอเมริกา ผูทํางานหนาดานในระบบการชายแดน
ควรไดรับการฝกฝนจาก DHS ในสวนการวิเคราะหขอมูลและการปองกันโครงสรางพื้นฐาน 
(Directorate of Information Analysis and Infrastructure Protection) ควรไดรับจัดสรร
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ทรัพยากรเพิ่มขึ้น เพื่อบรรลุภารกิจในการเชื่อมองคกรชายแดนดานหนาและสวนอื่น ๆ ของ
ประชาคมการตอตานการกอการราย

ระบบการตรวจตราดวยขอมูลชีวภาพ (A Biometric Screening System)
 เมื่อคนเดินทางมาจากตางประเทศเขาเมือง โดยผานจุดตรวจ เขาอาจเปลี่ยนแปลง
เอกสารประจําตัวและอาจหาทางเขาถึงรัฐบาลหรือเอกชน อาจเปลี่ยนแปลงสถานการณเขา
เมืองเพ่ืออยูตอ ในแตละชองทางตั้งแตการเดินทางในตางประเทศของบุคคล อาจมีการตรวจ
สอบใหไดวาที่เขาพูดวาเขาเปนใครมาจากไหน จะไปทําอะไรนั้นเปนจริงเพียงใด และสมควร
จะถูกสกัดกั้น ถากลายเปนผูนาสงสัย

หนาที่ในการปกปองและตรวจสอบจะอยูที่จุดตรวจตาง ๆ ถาหากแตละจุดตรวจทํา
หนาที่ในภาพรวมไดก็ไมตองกลายเปนภาระหนักเอาที่จุดใดจุดหนึ่ง  ดังนั้นจึงตองมี
การจัดตั้งตัวรวมสําคัญคือ ระบบการตรวจตราที่มีประสิทธิภาพ เรื่องนี้เปนการแสวงหา
ความสมดุลดานความมั่นคง ประสิทธิภาพ และสิทธิเสรีภาพ ทั้งในดานรัฐบาล และบริษัทเอก
ชน คําถามสําคัญที่ตองตอบคือ

•  ขอมูลอะไรที่บุคคลจะตองนํามาแสดง และแสดงในรูปใด ? ที่สําคัญคือตัวชี้ขอมูล
ชวีภาพ (Biometric identifiers) ไดแกรปูหนา ลายนิว้มอื มานตาทีน่าํเขาสูระบบเกบ็ขนาดเลก็ได

•  บุคคลและขาวสารจะถูกตรวจสอบไดอยางไร ?
•  ใครเปนผูตรวจสอบบุคคล และจะไดรับการฝกฝนอบรมใหทําหนาที่อยางไร ?
•  อะไรคือผลลัพธของการคนพบตัวบงชี้ที่นาสงสัย และใครจะเปนคนปฏิบัติ ?
•  ประสบการณของผูที่ทํางานมานานอาจใชความสังเกตอยางอัตตวิสัย ในการทําหนา

ที่และมีผลตรวจสอบไดถูกตอง
ขอเสนอแนะ  ระบบความมั่นคงชายแดนของสหรัฐ ควรบูรณาการงานจากเครือขายที่

ใหญกวาในจุดตรวจตาง ๆ รวมถึงการขนสงและเขาถึงสิ่งอํานวยความสะดวกเชน ปฏิกรณ
นิวเคลียร ประธานาธิบดีควรสั่งการให DHS นําความพยายามไปสูการออกแบบ ตรวจสอบที่
สมบูรณ โดยแตะถึงปญหาตาง ๆ และจัดตั้งมาตรฐานตามวัตถุประสงคของระบบ ขยายมาตร
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ฐานนี้ไปสูหนวยงานอื่น ๆ จะเปนการชวยสรางความเขมแข็งแกอเมริกาและความสามารถ
รวมของโลกในการสกัดตัวบุคคลผูท่ีเปนภัยใหญหลวง
ระบบการตรวจชายแดนของสหรัฐ

ระบบการชายแดนการตรวจคนเขาเมืองของสหรัฐฯ ตองแสดงถึงความเชื่อของเราใน
เสรีภาพ ประชาธิปไตย การเติบโตของเศรษฐกิจโลก และการปกครองโดยกฎหมาย แตก็ยังมี
สวนประกอบสําคัญที่เปนการตอตานการกอการราย

จาก 9/11  สหรัฐฯ ไดจัดตั้งโครงการตรวจทางชีวภาพเรียกวา U S V I S I T 
(The United States Visitor and Immigrant Status Indicator Technology program) มีการใช
หลักฐานทางสรีระ คือการถายภาพและการพิมพนิ้วชี้สองขาง สําหรับผูเดินทาง จะทําใหผูกอ
การรายพบกับความลําบากในการปลอมตัว
ขอเสนอแนะ  D H S โดยการสนับสนุนอยางเหมาะสมของสภาคองเกรส ควรจัดทําใหแลว
เสร็จโดยเร็วท่ีสุด ซึ่งระบบตรวจสอบการเขาออกโดยใชขอมูลชีวภาพ ( a biometric entry – 
exit screening system) รวมท้ังอีกระบบหนึ่งสําหรับนักเดินทางที่ไดเปนที่ยอมรับคุณสมบัติ
แลว ใหมีความสะดวกรวดเร็ว และควรบูรณาการเขากับระบบที่จะใหประโยชนแกชาวตาง
ประเทศที่จะพํานักในสหรัฐฯ การเชื่อมโยงหนังสือเดินทางขอมูลชีวภาพกับระบบฐานขอมูล
และการตัดสินใจเปนวัตถุประสงคหลัก จะไมมีใครปดบังขอมูลการเปนหนี้และไดรับบัตร
เครดิตใหม โดยใชชื่อตางไปจากเดิม  กระนั้นก็ตามทุกวันนี้ผูกอการราย สามารถทําลายการ
เชื่อมโยงขอมูลทางอิเลคโทรนิคได โดยทิ้งหนังสือเดินทางฉบับเกาและเปลี่ยนชื่อใหม
ในหนังสือเดินทางฉบับใหม

การแลกเปลี่ยนขาวสาร การกอการรายกับประเทศอื่น ๆ เปนเรื่องที่เกี่ยวกับสวนบุคคล
ดวย พรอมทั้งบัญชีหนังสือเดินทางที่หายและถูกขโมยจะเกิดประโยชนทันที การมีการตรวจ
สอบบางสวน เชนที่ผูโดยสารจะบินไปยังสหรัฐฯ เราควรรวมมือกับประเทศอื่น ๆ เพื่อ
ประกันระบบการทํางานการตรวจตราทุกสนามบิน

ประชาคมระหวางประเทศที่กาวถึงมาตรฐานระหวางประเทศ ในการออกหนังสือเดิน
ทางตามองคการการบินพลเรือนระหวางประเทศ (The International Civil Aviation 
Organization – ICAO) มาตรฐานโลกในเรื่องการชี้ตัวบุคคลดวยภาพถายดิจิตอล หรือการใช



124

ลายนิ้วมือเปนทางเลือก เราตองรวมมือกับฝายอื่น ๆ นี้เพื่อออกมาตรฐานหนังสือเดินทาง และ
ใหความชวยเหลือแกตางประเทศที่ตองการเปลี่ยนระบบการออกหนังสือเดินทางใหม
ขอเสนอแนะ  รัฐบาลสหรัฐฯ จะไมบรรลุขอผูกพันกับชาวอเมริกัน ในการปองกันมิใหผูกอ
การรายเขามาโดยไมรวมมือกับรัฐบาลประเทศอื่น ๆ เราควรทําใหมากกวาเกาในการแลก
เปลี่ยนขอมูลขาวสารกับพันธมิตรที่ไวใจได และยกระดับมาตรฐานของความมั่นคงชายแดน
ของโลกและของสหรัฐฯ เพื่อการเดินทางและขามพรมแดนในระยะปานกลางและระยะยาว 
โดยการรวมมือระหวางประเทศ

กฎหมายการเขาเมืองและการบังคับใช
ระบบการชายแดนและการเขา เมืองของเรารวมถึงการบังคับใชกฏหมายควร

สงเปนขาวสารขอความที่แสดงถึงการตอนรับ ความอดทน และความยุติธรรมไปยังสมาชิก
ของคนเขาเมืองในสหรัฐฯ และประเทศที่เขามา

เปนหนาที่เบื้องตนเลยวาความมั่นคงชายแดนตองทราบวาใครเขามาในประเทศ แต
ปจจุบันคน 9 ลานคน ในสหรัฐฯ อยูนอกระบบกฎหมายคนเขาเมือง เราตองสามารถดูแลและ
ตอบโตตอการเขามายังจุดผานเขาเมืองดานแคนาดา และเม็กซิโกใหมากที่สุด
ขอเสนอแนะ  การชี้ถึงตัวบุคคลอยางเปนระบบแนนอน ควรเริ่มในสหรัฐฯ กอน รัฐบาล
สหรัฐฯ ควรกําหนดมาตรฐานการออกใบเกิด และแหลงขอมูลบุคคลเชนใบขับขี่ การปลอม
แปลงเอกสารบุคคลมิใชเปนเพียงการขโมยเสียแลว ในทุกชองทางเขาประเทศที่เปนจุดออน 
รวมท้ังประตูทางขึ้นเครื่องบิน แหลงขอมูลชี้ตัวบุคคลเปนโอกาสสุดทายที่จะประกันวาบุคคล
ผูกลาววาเขาคือใครนั้นเปนจริงหรือ และการที่จะตรวจสอบวาเขาเปนผูกอการรายหรือไม

ยุทธศาสตรเพ่ือความมั่นคงในการเดินอากาศและการขนสง
ระบบการขนสงของสหรัฐฯ ใหญโตและเปนสังคมเปดยากที่จะปองกันการโจมตีจาก

การกอการรายไดทั้งหมด มีสนามบินหลายรอยแหง เครื่องบินหลายพันลํา และเที่ยวบินเปน
หมืน่ ๆ ในแตละวนัทีน่าํเอาผูโดยสารเดนิทาง 500 ลานคนตอป ตวัถงับรรจสุนิคาจาํนวนเปนลาน
ถงัเขามาในประเทศ ณ ทาเรือทางทะเลและแมน้ํากวา 300 แหง องคการกวา 6,000 องคการ
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อํานวยความสะดวกในการขนสงเดินทางโดยรถประจําทาง รถใตดิน  เรือ และรถไฟ
สําหรับชาวอเมริกันกวา 14 ลานคน ในแตละสัปดาหของวันทํางาน

เมื่อพฤศจิกายน 2001 สภาคองเกรสไดออกกฎหมายที่ประธานาธิบดีลงนามเรียกวา 
The Aviation and Transportation Act กฎหมายนี้นําไปสูการจัดตั้งการบริหารความมั่น
คงดานการขนสง (The Transportation Security Administration – TSA) ซึ่งปจจุบันเปนสวน
หนึ่งของ DHS ในพฤศจิกายน 2004 ไดมี The Homeland Security Act และ The Maritime 
Transportation Security Act ตามออกมา กฎหมายเหลานี้ กําหนดใหมีการพัฒนาแผนยุทธ
ศาสตรให DHS และ TSA ดําเนินงานสรางความปลอดภัยดานการขนสงของสหรัฐ

90% ของการลงทนุแตละปจํานวน 5 – 3 พันลานดอลลารใน TSA นาํไปสูการใชเดนิทาง
อากาศ โดยเฉพาะระบบตรวจตราที่ทาอากาศยาน

•  ความมีจุดออนสําคัญ  ๆ ยังอยูที่การขนสงสินคาและการรักษาความปลอดภัยของ
การบินทั่ว ๆ ไป

•  การบินพาณิชยยังเปนเปา แตผูกอการรายอาจหันเหไปสูเปาหมายอื่น ๆ โดยเฉพาะ
การขนสงทางทะเลและทางบก โดยเฉพาะทางรถไฟยากแกการดูแล

แมวาสภาคองเกรสไดกําหนดเสนตายไวแลวแต TSA ก็ยังไมไดพัฒนาแผนยุทธ
ศาสตรทีบ่รูณาการแลว เพือ่การขนสง และยงัไมมแีผนเฉพาะเพือ่การขนสงทางอากาศ ทางเรือ 
และทางบกแตอยางใด
ขอเสนอแนะ  ตองมีการเลือกท่ีลําบากในการกระจายทรัพยากรที่จํากัด รัฐบาลสหรัฐฯ ควรช้ี
ถึงและประเมินถึงสิ่งมีคาในการขนสงที่จะตองปกปองไว กําหนดลําดับความสําคัญตามความ
เสี่ยง เพื่อจัดการปองกันเลือกท่ีทําไดมากที่สุดและมีผลไดจากคาใชจายและประสิทธิภาพ จาก
นั้นก็พัฒนาแผน งบประมาณและการสนับสนุนทุน เพื่อดําเนินการใหเปนผล แผนงานควร
กําหนดบทบาทและภารกิจใหแกเจาหนาที่ท่ีเกี่ยวของ (รัฐบาลกลาง รัฐ ภูมิภาค ทองถิ่น) และผู
มสีวนรวมภาคเอกชน ในการวดัความมปีระสทิธภิาพ ความสมบรูณแบบยอมไมอาจบรรลถึุงได 
แตผูกอการรายคงมองวาสิ่งที่อาจเปนเปาหมายไดรับการปองกันแลว พวกเขาอาจถูกยับยั้ง
เพราะจะเกิดโอกาสของความลมเหลว
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สภาคองเกรสควรกําหนดวันที่แนนอนที่แผนงานเหลานี้จะเสร็จเรียบรอยและ DHS 
และ TSA จะตองรับผิดชอบที่จะทําใหสําเร็จ

ระบบความมั่นคงเปนลําดับชั้น
มาตรการความมั่นคงอันเดียวไมอาจอุดรอยรั่วได ดังนั้น TSA จะตองกําหนดลําดับชั้น

ในการเอาชนะตอรปูแบบการโจมต ีทีอั่นตรายและเปนไปไดหลาย ๆ รปูแบบ ทีจ่ะมตีอการขนสง
สาธารณะ

•  แผนงานตองคํานึงถึงยุทธวิธีของขาศึก เชนใชคนวงใน การโจมตีโดยพลีชีพ และ
การโจมตีโดยตั้งปอม ในแตละขั้นจะตองมีประสิทธิภาพในตัวเอง และไดรับการสนับสนุน
จากงานชั้นอื่น ๆ ที่มีการประสานกัน

•  TSA ควรชี้ใหสภาคองเกรสทราบถึงขอบขายที่เปนศักยภาพของการโจมตีจากผูกอ
การราย แลวจัดชั้นของความมั่นคงเขาไปรับมือ โดยมีการประกันความมั่นใจในแตละชั้น 
TSA จําตองพัฒนาแผนดังกลาวมาเพื่อปรับปรุงชั้นที่ออนแอและใหชั้นที่เขมแข็งมาทํางาน
ขอเสนอแนะ  การใชการ “หามบิน” และ “ตัวเลือกไมยอมรับโดยอัตโนมัติ” ในบัญชีรายชื่อ
ควรชะลอไวกอน ขณะที่ขอถกเถียงเรื่อง CAPPS หรือระบบใชคอมพิวเตอรชวยตรวจจับยัง
ถกเถียงกันอยู หนาที่การตรวจนี้ควรดําเนินโดย TSA และควรใชบัญชีเฝาระวังที่ขยายมากขึ้น 
โดยรัฐบาลสหรัฐฯ เปนผูรักษาไว เครื่องบินโดยสารควรใหขาวสารที่จําเปนนํามาทดสอบและ
ใชกับระบบใหม
ขอเสนอแนะ  TSA และสภาคองเกรสตองใหลําดับความสําคัญในการปรับปรุงความสามารถ
ของจุดเฝาตรวจเพื่อการคนหาวัตถุระเบิดจากผูโดยสาร ตอนเริ่มตนบุคคลท่ีถูกเลือกมาทําการ
ตรวจหาจะตองทําหนาที่ตรวจระเบิดกอน จากนั้น TSA ควรทําการศึกษาปจจัยทางบุคคล ซึ่ง
เปนวิธีการใชในภาคเอกชน เพื่อจะเขาใจปญหาในการทําหนาที่การตรวจและวัตถุประสงคท่ี
บรรลุได สําหรับผูตรวจแตละคน และจุดตรวจที่จะมีขึ้น
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การปองกันสิทธิเสรีภาพ
ในเปดการรับฟงสาธารณะครั้งแรกเมื่อ 31 มีนาคม 2003 เราสังเกตถึงความจําเปนที่จะ

สรางความสมดุลยของรัฐบาลเราในการตอบโตตอการคุกคามที่เปนจริงและยังดําเนินตอไป ที่
ผูกอการรายใชสภาพสังคมเปดของเรามาทํารายเรา ในยามสงครามรัฐบาลเรียกรองใชอํานาจ
ขนาดใหญ ซึ่งจะลดลงไปเมื่อสงครามยุติ แตการตอสูขณะนี้ยังดํารงอยู ดังนั้นในขณะที่
ทําการปกปองมาตุภูมิ ชาวอเมริกันควรจะคิดถึงการคุกคามตอความเปนอยูของตน และสิทธิ
เสรีภาพ การทําใหสมดุลยนี้เปนเรื่องไมงาย แตตองทําอยางสม่ําเสมอใหถูกตอง

การโยกยายอํานาจและสิทธิไปอยูกับรัฐบาล ทําใหตองเรียกรองในเรื่องการตรวจสอบ
และทําใหสมดุลยเพื่อปกปองเสรีภาพอันมีคาที่จําเปนสําหรับชีวิตเรา เราใหขอเสนอแนะ 3
ประการ
ขอเสนอแนะ  ขณะที่ประธานาธิบดีตัดสินใจเรื่อง แนวทางเพื่อใหมีการแบงปนขอมูลระหวาง
องคกรของรัฐและองคกรเหลานั้นกับภาคเอกชน ประธานาธิบดีควรรักษาสิทธิสวนบุคคลดวย
วาใครจะเปนผูรูขอมูลสวนตัวของเขา
ขอเสนอแนะ  ภาระการพิสูจนในการมีอํานาจบางประการของรัฐนั้น  ควรอยูท่ีฝาย
บริหาร ในอันที่จะอธิบาย ( a ) วาอํานาจที่มีนั้นเปนการเพิ่มความมั่นคงของรัฐ เปนรูปธรรม
จริง ๆ ( b) วามีการควบคุมดูแลเพียงพอใหการใชอํานาจโดยฝายบริหารเปนการใหหลัก
ประกันสิทธิเสรีภาพสวนบุคคล ถามีการมอบอํานาจกันแลวตองมีแนวทางที่เพียงพอและการ
ตรวจสอบอยางเหมาะสมมีขึ้นเพื่อจํากัดการใชอํานาจใหอยูในขอบเขต
ขอเสนอแนะ  ในขณะนี้มีการเพิ่มพูนและรวบรวมอํานาจของเจาหนาที่รัฐบาล ควรมีสภาภาย
ในฝายบริหารที่จะเฝาดูแลการดําเนินการภายใตแนวทางที่เราเสนอแนะ และเปนพันธกิจของ
รัฐบาลที่จะตองปกปองสิทธิเสรีภาพของเรา

เราจะตองหาทางประนอมความมั่นคงไวกับเสรีภาพ เนื่องจากความสําเร็จของสิ่งหนึ่ง
จะชวยปกปองอีกสิ่งหนึ่ง ทางเลือกระหวางความมั่นคงหรือเสรีภาพเปนการเลือกที่ผิดเพราะ
ไมมีสิ่งไรที่จะทําอันตรายตอเสรีภาพของชาวอเมริกันไดมากกวาความสําเร็จจากการโจมตี
ดวยการกอการราย ประวัติศาสตรของเราแสดงใหเห็นวาความไมมั่นคงคุกคามตอเสรีภาพ 
กระนั้นถาเสรีภาพถูกจํากัดเราก็จะสูญเสียคุณคาที่เราตอสูเพื่อรักษา
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การจัดลําดับความสําคัญในการเตรียมพรอมแหงชาติ
ในป 2002 ไดมีการจัดตั้งกระทรวงความมั่นคงมาตุภูมิ (DHS) ซึ่งปจจุบันรับผิดชอบ

ในปญหาที่ไดทราบกันจาก 9/11 เชนการปองกันชายแดน การคุมครองการขนสง และโครง
สรางพื้นฐาน การชวยเหลือฉุกเฉิน และการรวมงานกับภาคเอกชนในการประมาณการณเรื่อง
จุดออนตางๆ

ในวงการรัฐบาลสําหรับเจาหนาที่ทั้งฝายนิติบัญญัติและฝายบริหาร ไมมีเรื่องใดจะยาก
เกินไปกวาการจัดลําดับความสําคัญ ในการตองตัดสินใจกระจายทรัพยากรไปยังจุดสําคัญ ๆ 
DHS กําลังประสบปญหานี้
ขอเสนอแนะ  การชวยเหลือดานความมั่นคงมาตุภูมิควรต้ังอยูบนฐานของการประเมินความ
เสี่ยงและจุดออนแอ โดยเฉพาะในป 2004 กรุงวอชิงตัน ดี.ซี. และกรุงนิวยอรค อยูในอันดับตน
ของรายการ เราทราบดวีาทกุรฐัและทกุเมอืงตองการการชวยเหลอื ในกรณคัีบขนัเปนอยางนอย 
แตการชวยของ DHS ไมควรเปนการแบงปนรายได ควรเปนการเสริมทรัพยากรใหแกรัฐและ
ทองถิ่นบนฐานของความเสี่ยงและจุดออนที่ตองการสนับสนุนเพิ่ม สภาคองเกรสไมควรใช
เงินแบบแบงใหกระจาย

การกระจายการชวยเหลือควรเปนไปตามขอเสนอแนะของคณะกรรมการที่ประกอบ
ดวยผูเชี่ยวชาญดานความมั่นคงที่ทําการประเมินความตองการของประชาคมเปนระยะ ๆ

การบังคับบัญชา การควบคุม และการสื่อสาร
การโจมตีใน 9/11 แสดงวา แมขีดความสามารถของการเตรียมการฉุกเฉินอาจหมดพลงั

ลงไปถาการโจมตมีขีนาดใหญมาก การทาํงานเปนทมี การรวมมอื ณ ทีเ่กดิเหตเุปนสิง่จาํเปน เพื่อ
การตอบโตที่ประสบความสําเร็จ ผูตัดสินใจคนสําคัญ ๆ ที่อยูในระดับการบังคับบัญชาเหตุ
การณจะชวยใหการตอบโตสถานการณมปีระสทิธภิาพ การใชทรพัยากรอยางมปีระสทิธผิลและ
การสนองความปลอดภัย การฝกผสมเปนประจําทุกระดับ จะยิ่งจําเปนสําหรับความรวมมือที่
ใกลชิดในยามที่อยูในเหตุการณ
ขอเสนอแนะ  องคกรระดับชาติท่ีทําการตอบโตสถานการณในภาวะฉุกเฉิน ควรใชระบบ
บัญชาการเหตุการณ (The Incident Command System – ICS) เมื่อหลายหนวยงานหรือ
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อาํนาจเหนอืพืน้ทีทั่บซอนเกดิขึน้กค็วรจะใชระบบบงัคบับญัชาเบด็เสรจ็ (a unified command) เรา
สนับสนุนการตัดสินใจของรัฐบาล ในเรื่องกองทุนสนับสนุนความมั่นคงมาตุภูมิ ต้ังแต 1
ตุลาคม 2004 วาจะตองยอมรับและใชระเบียบดําเนินการตามระบบบังคับบัญชารวม ใน
อนาคต DHS ควรใหการสนบัสนนุการฝกอบรมทีต่รงตามสภาพความเปนจรงิพรอมดวย ICS
และระเบยีบการบงัคบับญัชารวม

ความไมสามารถในการติดตอสื่อสารที่ศูนยการคาโลก กระทรวงกลาโหม ซอมเมอ
เรสต เคานตี้ เพนซิลวาเนีย บริเวณที่เครื่องบินตก ที่ซึ่งหนวยงานหลายหนวยและการมีอํานาจ
เหนือพ้ืนที่ทับซอนตามที่ไดทําการตอบโตสถานการณไปนั้นเปนสวนสําคัญของเหตุการณ 
การเกิดขึ้นของปญหานีใ้นพืน้ที ่3 แหงชีใ้หเหน็เดนชดัวา การสือ่สารทีพ่อเพยีงในหมูองคกรความ
ปลอดภัยสาธารณะในระดับพื้นที่ รัฐ และรัฐบาลกลาง ยังคงเปนปญหาที่สําคัญ
ขอเสนอแนะ สภาคองเกรสควรสนับสนุนกฎหมายที่คางอยูซึ่งจะอํานวยความสะดวกในการ
ใชวทิยเุพือ่ความมุงหมายดานความปลอดภยัสาธารณะ ยิง่กวานัน้พืน้ทีเ่ขตเมอืงทีม่กีารเสีย่งภยัสูง 
เชน กรุงนิวยอรคและกรุงวอชิงตัน ดี.ซี. ควรจัดตั้งหนวยสื่อสารเพื่อใหมีการเชื่อมตอ
การสื่อสารระหวางเจาหนาที่พลเรือน ผูตอบโตสถานการณในพื้นที่ และกองเฝาตรวจแหง
ชาติ การใชทุนของรฐับาลกลางเพือ่สรางหนวยนีจ้ะไดรบัลาํดบัความสาํคญัอยางสงูจากสภาคองเก
รส

การเตรียมพรอมของภาคเอกชน
อํานาจของ DHS ไมเพียงอยูภายในรัฐบาล แตกระทรวงนี้ยังรับผิดชอบตอการรวมงาน

กับภาคเอกชนที่จะประกันวามีความพรอม เชนนี้เหมาะสมแลว เพราะภาคเอกชนควบคุม
โครงสรางพื้นฐานถึง 85% ของประเทศ ถาเปาหมายอยูกอการรายไมใชเปนทหารหรือที่ทํา
การของรฐัแลว ผูตอบโตสถานการณแรกเกดิจะตองเปนเอกชนอยางแนนอน ความมัน่คงมาตภูุมิ
และการเตรียมพรอมแหงชาติจะตองเริ่มดวยภาคเอกชน

การเตรียมตัวภาคเอกชนและภาครัฐเพื่อการชวยกูภัย การเริ่มใหม และการรื้อฟนการ
ปฏิบัติงานควรรวมถึง (1) แผนการขนยายคนออกนอกสถานที่ (2)  ความสามารถในการติดตอ
สื่อสารที่เพียงพอ  (3)  แผนการตอเนื่องในการปฏิบัติงาน



130

จากการศึกษาพบวา แผนการตอบโตฉุกเฉินใน 9/11 นั้น ผูใหการแตละคนบอกวาแม
ไดเกิด 9/11 แลวแตภาคเอกชนยังไมมีความพรอมจะรับมือการโจมตีของผูกอการรายใน
โอกาสตอไป ซึ่งเราถือวาเรื่องนี้เปนปจจัยสําคัญที่ชี้ถึงการขาดความพรอม

เราตอบสนองโดยการรองขอให The American National Standards Institute (ANSI) 
พัฒนาความเห็นพองที่เรียกวา มาตรฐานแหงชาติ วาดวยการเตรียมพรอม (National Standard 
for Preparedness) สําหรับภาคเอกชน ANSI ไดจัดประชุมผูเชี่ยวชาญดานความปลอดภัย 
ความมั่นคงและการตอเนื่องของธุรกิจจากผูมีสวนรวมทั้งรัฐบาลกลาง รัฐ และรัฐบาลทองถิ่น 
มารวมกันคิดถึงความจําเปนของการมีมาตรฐานเพื่อการเตรียมพรอมของภาคเอกชนและการ
ตอเนื่องของธุรกิจ

ANSI ไดเสนอแนะ National Preparedness Standard ทีเ่ปนการอาสาสมคัรและมพ้ืีนฐาน ใน
เรื่องการบริหารจัดการภัยและภาวะฉุกเฉิน (Disaster / Emergency Management) และ
โครงการความตอเนื่องทางธุรกิจ (Business Continuity Program) ประสบการณ 9/11 ชี้วาภาค
เอกชนในกรณีฉุกเฉินนั้นจําเปนตองมีมาตรฐานนี้
ขอเสนอแนะ  เราสนับสนุน ANSI ท่ีเสนอมาตรฐานการเตรียมพรอมภาคเอกชน เรายินดีท่ีรัฐ
มนตรีทอม ริดจ แหง DHS ชมเชยมาตรฐานนี้และขอให DHS สงเสริมการใชดังกลาว 
เราสนับสนุนหลักประกันอยางอุตสาหกิจการจัดอันดับเครดิตในการพิจารณาบริษัทท่ีปฏิบัติ
ตามมาตรฐานของ ANSI บริษัทมีภาระตองดูแลผูถูกวาจางและสาธารณชนตามกฎหมาย 
การเตรียมพรอมภาคเอกชนไมใชสิ่งฟุมเฟอย แตเปนคาใชจายการทําธุรกิจหลังเหตุการณ
9/11 การละเลยจะกอเกิดผลรายแกชีวิต การเงินและความมั่นคงแหงชาติ


