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ABSTRACT 

 

 The study entitled ‘the Right to Social Protection of Thai Labor and 

Entrepreneurs in the Mekong Sub-regional Countries (Phase I: Laos and Cambodia)’ has 

three main objectives.  First, it aims to investigate the problem of social protection 

encountered by Thai labor and entrepreneurs in Laos and Cambodia.  Secondly, the 

study explores policies on the social protection of alien people in the two countries.  The 

final objective is to propose guidelines for the development of social policy on the 

protection of social rights of Thai labor and entrepreneurs in Laos and Cambodia. 

 Four research methods employed by the study included a documentary 

review, a couple of sample surveys, case studies, and small group interviews.  Not only 

did the documentary survey review English and Thai secondary data, but documents in 

Laos and Cambodian were also investigated. The documentary survey intended to 

provide the reader with social, economic, and political backgrounds of the two 

countries.  The documentary study also surveyed policies and legislation on social rights 

that should be familiarized by working foreigners in the two countries. 

 The two sample surveys dealt with the problem of social rights faced by Thai 

labor and entrepreneurs.  As the research team was unable to construct population 

frames,  the study had to apply non - probability samplings in collecting data from 400 

Thai labor and entrepreneurs in Laos and Cambodia - 200 people from each country.  

The data were analyzed by descriptive statistics without inferring to the whole 

populations. 

 Apart from the sample and documentary surveys, the researchers interviewed 

Thai entrepreneurs and workers who have done their businesses in Laos or Cambodia 

for more than five years. The researchers expected that these case studies would enrich 

the findings from the sample surveys. 

 As the attitudes towards foreigners retained by local people are crucial for the 

well-being of Thai labor and entrepreneurs,  the study organized focus groups in which 
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local inhabitants in various age-groups participated to share their views on Thai people 

w h o  w e r e  w o r k i n g  i n  L a o s  a n d  C a m b o d i a . 

 In addition to social, economic, and political backgrounds, the documentary 

study revealed legislation that foreigners should know.  Legislation on citizenship, 

immigration, social insurance, taxes, investment promotion, marriage and divorce, and 

land ownership were the results of the review. 

 The field surveys showed that most of the workers and entrepreneurs in both 

countries were unable to rely on local social services.  Social exclusion was not their 

main problem.  Rather, most of them complained about the quality of social services.   

Social protection in Laos was relatively lower in standards than that in Cambodia.  Thai 

labor and entrepreneurs in these two countries were reliant upon either occupational 

welfare provided by their employers or purchases of services from private and public 

providers in Thailand.  It was not unusual for Thai labor and entrepreneurs in both 

countries to return to use  better quality of welfare in Thailand. 

 The samples from Laos and Cambodia had similar problems but in different 

degrees of living conditions.  High taxes, unclear legislation, inefficiency of government 

officials, and low standards of social services were more important problems for Thai 

labor and entrepreneurs in Laos than for those in Cambodia.  On the other hand, those 

in Cambodia saw personal safety, communication barriers,  political instability, and low 

standards of public utilities as their main problems. 

 Comparatively, Thai labor and entrepreneurs in Laos expected more support 

in every aspect except the legal protection form the Thai government.  They also held 

better attitudes towards almost every aspects of the sub - regional cooperation than 

their counterparts in Cambodia did. 

 Local people, particularly teenagers, did not object the existence of Thai 

labor and entrepreneurs.  Nevertheless, many local senior people were optimistically 

cautious about giving trust to Thai labor and entrepreneurs. 
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 The study finally suggested a system of social protection for Thai labor and 

entrepreneurs in the two countries.  This system is comprised of 5 pillars of social 

protection. The first pillar is concerned with amendments of the existing Social Security 

Act so as to strengthen social rights of Thai labor and of entrepreneurs in a foreign 

country.  Consolidation of social welfare in the provinces along the border between 

Thailand, Laos, and Cambodia into the Social Welfare Belt is the second pillar of the 

system. Pararell with the Social Welfare Belt developed along the borderline as 

previously mentioned, the Thai government should make Thailand become the social 

welfare hub of the sub-region.  Bilateral agreements on social security between Thailand 

and Laos or Cambodia should be established as the forth pillar of social protection.  The 

final pillar of the system is social welfare investment in the two countries. 

 Another recommendation is to consolidate legal services provided in Laos 

and particularly in Cambodia into well-established functions upon which Thai labor and 

entrepreneurs can be reliant.  Thai people who are planning to work or do businesses in 

Laos or Cambodia may find the information about investment opportunities, necessary 

legislation, and others in chapters four and five useful for a good start of their lives in 

Laos and Cambodia.
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�$�%�������
��
�:�
%��-,+
������
�����������	�������� 

 
%��-,�������
�:�+
��$�%�'(���������,���*4�*����������%��)���
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��".��"��	�������B0�'
��/�������0��+
��7�*�����'(��*��#	������!	������*��  6  *��".
�A�  

-.(�*�+
����
*��,�
�������%�1�����
*��1��%	�)	����
'A�'(���������,���*4�*�������

+��������
��
�1�
�:��$�%�*���(
�
���	�����1����
/������(&+  '�����
	1��+
����
"����	    

�1
&����  (WGHRD 2005) 

 -   -.(�*�������
*����#.0�
�(��1�  ���
�,��
�	(�	+
����0���2'	
C#��           

���
#	#
#��
%����*���,�	
�:��$�%����������%��)
��".��"�������)�.1��)

���
'A�'(��������!��,���4��7��+ 

 -   -.(�*�������
*�
��	�������'�*�������,��'�)����������+
��$�%�*���(
�
�1�

��(&+/��������$�%�*�����
��
  ���
+(����)�������4��7��++
����0���*��


�,��
�	(�	������0�	�'�  �,������'(���������7��,�'������?���
�:�     

�����(
����+
�"��

�0�
�:����
'A�*��&'(��)����,1����� 

 -   ���%��)-.(�*�������
*�&*	&'(%	�)	����
'A��$�%�'(������9��������  

�;%��	������  �2	)�	���
#�����'�)���
+(����������!�  ���#�5����7"�#

������!�
#��
����������/�����+1�+��+
�
��".��"���,������'������
���

+
������������+"�#/%(*�����0��&'(#����7� 
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 -   -.(
0��	�0��'(�����#�5�������+
�4�����
#��
���#�5���%1�


0�	 (

'�)�)  &'(

�,1������$�%�+
�������
#	#*��+�'�����(���
��,�&'(��)����B�)��������1

�������7�+
���	�(�� 

 ���
'A�+(���(�&'(�.�)����&�(
�:�+(

��
���+
��-��B�)������?�����
�:�����     

�1����
/���	��1
&�2'	�-��B�)������	���������������
)*�����%�'&�(
'��  ��
  ������          

������!�  �,���4��7��+ 

 &�1
C#��
�*�*�� 
�:�*�����
*1�����*�����
'A��������,���*4�*�������&'(��)         

����������
��
��  ������0���,�
�,��	�������'
%A�+
�
�����#�5��

�0�&'(/%(        

����������/��$�%����
01����  
�*�  Tong (2004)  &'(���
��
����$�%�-,���*)+
�����  

�1����
*��
��!9�����'�)".��"�� ��
  ��*4����!	0�2'		�
%�����7�/����
*�
��	�����+���


�:���7����!�  Tong  0��/%(
%A�������,�*��+
�-.(����
)���0�����/����
*�
��	�����*��

���&��.1���/0(������"��)����)  ���*��,�	*��#	���  �,�������)������))
-'A���� 

 ������!�+
� &
�
,2
 (2001) �A&'(
��
���*��*����*��/%(���
#	#  ������/�

".��"��
�:�
���
�*��&'(��)�����(���
�����;%��	  �����(��).�7����+
��,�'�������,����

����-����,����/�".��"��  �2	)�	�����(������-���,��,�� (assimilation) +
�-.(
#	#/�

��	�	��  ������!���4����*����/%(��*4�#,
��
�  (?�����*4�*�������
�:�%����/�
�������
))  


	1��2��1�/�  �,
'�����*��/%(���
#	#���������1�����)�����1

�~�%��	+
�0��� 

 ��(�1�+(

��
'(��������!�����	/����
'A�+(���(���&'(��)���
"����	
	1��       

��(��+���  ��1����#	�	��*������B
�:��.�4����1���&'(��1����1
����  ‘
���
+1�	*����0����

�,��������	�%1�
��".��"��,�1���1����2+� (Greater Mekong Subregion Academic and 

Research Network/GMSARN)’  +���  
���
+1�	������%�'���*��+���
�:��;)���  ?�������
�(�

�����1����
*����0����*������(�$�%�+(��#�%��'�  �,��$�%�
��� <  *��
��".��"������) 

�1�����  �
�������*�����'��
�������,(�  �;)���	����)����)��������!�*��������+���
�:�


���
+1�	�����1����
/���	����?�������
)'(�	  ('. GMSARN 2004) 

 -  ���)��
*�2�2,	��%1�


0�	 (*���������������) 

 -  ���)��
*�2�2,	��%1����#.0� 

 -  �%���*	�,�	��*	��������,�
*�2�2,	��%1������� 

 -  �%���*	�,�	�%1�0���,�� 

 -  �%���*	�,�	
*�2�2,	��%1������1����(� 

 -  �%���*	�,�	+
���1� 
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 -  �%���*	�,�	4��������� 

 -  �%���*	�,�	
*�2�2,	��%1��������
	 

 -  �%���*	�,�	
*�2�2,	��%1�
��
�2������ 

 -  ��0�%���*	�,�	�%1�����#��
�� 

 -  �%���*	�,�		.��� 

 ����*�����
��
+(���(���'�/%(
%A��1��$�%�'(���������,���*4�*�������
�:�

����������+
����#	�	����(�������1����

#��
���#�5��
��".��"��  �����(&+�$�%�����(
�

���*����)�.1&���)�����1����
'(��
��!9����,����
��
�  
	1��&��A��������'+
�����    

�1����
/�
��".��"��
#���&'(��)������/�
	1���������
���
&�1��������  '������������!�
#��
���&��.1

������)���+
��������,�-.(����
)���*���(
�
#	#&�/0(0����/�
�����
*�%����������&'(��)���

���)����
#��
01�	��(��������'�,+
������1����
��%�1�����
'A�*��
��!9����,������/�


��".��"����� 

 

��+9�
�&
'�/�����:�� 
 

 1.  
#��
���!��"�#�$�%������(���
���*4�*�������+
��������,�-.(����
)���

&*	/����
*�
��".��"��,�1���1����2+� 

 2.  
#��
���!��2	)�	�,�����������/%(������(���
���*4�*���������1���1��'(��

+
����
*�/�
��".��"��,�1���1����2+� 

 3.  
#��

��
���*��������)������%��)�������,�-.(����
)���0��&*	*����&�  

����
)
�0�#/����
*���)
��".��"��,�1���1����2+��,
'�����*�����#�5���2	)�	      

*�������*�����)���������1����
/���'�)
��".��"�� 

 


�&8�*$/��7������:&;����� 
 
 1.  ��4��70�2'	
C#��-.(*���(
�&�����
)
�0�#/����
*���)
��".��"��          

,�1���1����2+���&'(*��)����$�%������(���
���*4�*�������*��)���,�1��'(���(
�����)  +(
�.,

'���,1���,
'�����*��*��
��
���
�:����2	0�����%��)���
���	�����,�������)���+
�      

��&*	*�����(
�#�����/����
*�
%,1����/�9���0��,�1��(
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 2.  +(
�.,����������		��
�:����2	0���1
���
���	������������))%��
�,&�

����������*���������'�)
��".��"��*������(��������(���
���1���1��'(��*��#�����/����
*�

��)
��".��"��,�1���1����2+� 

 3.  %�1�	���*��
���	�+(
�������/0(���2	0�����+(
�.,�������	/����#�5��      

�������#��4�
��'���%�1�����
*�/�
��".��"��  �,
'��������%�'��������~
�����,���(&+

����1
������1���	*����
�:�"�	�������1
0�����,�*��#	����+
���&*	*��#�����
	.1/����
*�     

��)
��".��"��
������
%��������
	.1"�	/�("����''��*�������  
�*�  ���+�'�����(���
�

'(������'����*��
%�����  %��
���&'(��)����B�)���
	1��&�1
�:�4���  %��
�����*������*��
�:�

�B��$�!��1
��� 

 4.  ���2	0��/�*����0����*����&'(��)��
 ���+	�	
��������.('(���2	)�	������,�

#�5���������������'*8!;��������  ���
4�)�	
0��*8!;�*���1
	
'��
	.1"�	/�(".���$���

�,���5�4��������

�*����'�/%(
%A������������1���,������,(�	�,��
���

���	)
*�	)��)

�����'�,�����B���7�/�2,�������� 

 

"�	:�����"	'�����:�� 
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�����''(���)�����7  ��	�
�,��,�����&�1
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����	+
�+(
�.,      

#���9��  *��/%(�����(����
)+
����0������%��)���������(?���
�:��1��%����+
��������	)+�'

����
�:�&�&'(  �����1����
	1��*���/����
*�,���,����#.0����&�1������/0(%,�������1���


�:�&'(  ('.)**��  3)  ������-,�������	&�/0(/�����(��/%(���*��'(�	��������'����� 
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)���0��&*	/����
*�,���,����#.0�       
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+��'�/�
��".��"��,�1���1����2+�  �1���$�%������(���
�*�������+
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+��/����
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)
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 1.  �$;����7
�&�	�	�*��-$
�&#��!����6	��,��*�  %��	���  ������  �,�

-.(����
)���0��&*	*������
)
�0�#/����
*����� <  
#��
/%(���
+�	����0�)%��
%,��
,��	�    

���?���/�%,�	��7���/0(����1�’�,�1����
	1��/����
*�,��%��
���#.0�’ %��
  ‘��&*	*������
)


�0�#/��1���'�’   %��
  ‘ � �&*	/����
*�,��%��
���#.0�’ 

 2.  %�''�$;�� (Thai Labor)  %��	���#,
��
�&*	*������
)
�0�#/�9���,.��(��

����&���<=,6	%!&���$��/����
*�,��%��
���#.0� 

 3.  ���
�&�	����;�� (Thai Entrepreneurs) %��	���#,
��
�&*	*������
)
�0�#

/�9���-.(����
)���?���
�:�
�(�+
��$���	���-,���,���9���
�:���	�(��?���#�����/����
*�

,��%��
���#.0� 

 4.  
������'
�'�, (Social Rights)  %��	�����*4����
+(����%��
/0(���2	0�����

*��#	���'(������'����  5  ���
"*  ��
  ����������*�������  ������!�  ��4��7��+          

���
�%�  �,�����(�����  ��*4�*�������������%��	
'�	���)��*4�����'���� (Welfare Rights) 

 5.  ������,��	'��'
�'�, (Social Protection)  /��������	��������%��	������*����9

�,�%�1�	���
��� <   /%(�����(���
���*4�*�������%��
��*4�����'������1#,
��
�?���/�*�����
�(�&�

*�����1��'(��*��
+(�������
)
�0�#/���9%���� <  
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����7  2 
�������$���>���, 
 

��,��!�'���$
����,$���*$ 

 ��1�  400  �[���,(�*��24���  �
))��  &'(/0(����1�  ‘��*4�’  
�:�"�!�
���8!/����'(��

���0��*�����
��
�  ����%��	*��/0(����  �
))��  %��	���  ‘��*4����4���0���’  #���9��     

������'+
��
))������
	.1)�����
0��
*���1����!	�/��"�#4���0���%��
/��"�#*��&�1����9       

�1��
�:�����.?�������,����  
#��
��(&+�$�%�������!	��������%�+(
��,�*��
��	�����1�  ‘�����   

*�������’  �,���(�������  ‘��9’  +��������!�������)
��	)�(
	   

 ����*�����
"����	/�*�������
����1���*4����4���0���   ‘natural  rights’    *���
))���,�

������0��*�����
��
�/�	������/0(������%��	
'�	���)  ‘��*4����!	0�’  %��
&�1  ��
%A�&'(�1�

�����'+
��
))��
0��
�1���*4�'���
'��+
����!	�
�:�  ��*4����4���0���  ?���)��
��'�1
��������9  

/�����%��	���  ��*4����4���0����,(�	�,����)��	+
���*4����!	0�
#���
�:���*4�*�� ‘
��'�1
�’  

%��
  ‘'����
	.1’  �1
���
��'��9  
	1��&��A��������'
���	���)  ‘��*4����4���0���’  &�1&'(��)���


%A�#(
����������0��*�����
��
����������  
#���*1��
%,1����
0��
�1���*4�*��
��'+���
#������


�:�
#�	����!	�  &�1/01���0��+
���9  %��
+
�
�����%���� <  
�:�����*��+�'#���9�����)���� 

 �����7  100  �[�1
�����������
���"�#+
��%��9

�����  ������
�:�        


�7�����+
��%��0
�7�����&'(/0(������%����*����*(
���	+
���*4����!	0�  ������������
      

‘��*4�*������������0���’  %��
   ‘unalienable rights’  
��%��	���  ��*4�*��,$���/����$�.���(��

[���#��
�(�]  %��
���%�'��/%(
*1�
*�	����  
���"�#�,��������%�������+
�:��
�         


�������
)+
���*4�*���1����  (Human  Right  Web  1997) 

 ��'�������B�����+
��%��9

�����
#�	�  13  �[  &'(
��'�����������))��4��7��9

+���/����
*�Z����
��  -,#��+
�����B�����/�  �.�. 1789  +
����
*�Z����
��������%������
  

‘���������  
����"	',$���*�+�  %��
  Declaration of the Rights of Man’  ����+
����

���������1��
0��
�2	���)�����'�$�
��0���	�  ��������0���*����
����2'	���2?�,����     

�)1��	�
�����*����������
/��1��*��
���	�+(
���)��*4�#���9���.����%�'&�(&�1/01
C#����1#,
��
�           

Z����
����1��1�%��	��/%(
�:�%,����������)���!	�*����2'	&�1������'
�(�'����
%A�&'(���  

����*��  1  *���,1��&�(�1�  “���!	����
��'  '����
	.1
	1��
���  �,�
��
"��/���1��*4�  ����      
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����1��*�������������������+���&'(
#�	�
#��
���2	0���1�����”  (Wekipedia 2005) 
�*4�#,

+
����������+(���(�	����
	.1/��$���)��&�1
C#��/���1
��!9���
*1�����  ��1%,�	�1��+
�      

%,�������(���
�*���������*(
��������+
����������'���,1��  ���	�'������)����
*1�
*�	�

+
����!	�*����*��/%(%,�������(���
�*�������+
����
*�Z����
������1��&��������*�����
*�

�������%,�	���
*�  
�*�  �%��0
�7�����  �,��%��9

�����	��	�'��

	.1/��$���)��  

���
'A�*������1��
	1��
'1�0�'��
  %,��  “�����'���
0��)��  %��
  positive  discrimination” 

 %,�������(���
�*�������+
�%,�	���
*�
0��
�1��,�1�-.('(
	2
���  
�*�  �����


#	# �,�����-��
�:��,�1�*��
��	
���	)/������  '�����������'����'����������/0(%,�� �����'���  


0��)��  
#��

#���2
���/%(��)���,�1����  /��%��9

�����  %,��  affirmative action  *��
#���2
���

/�����(�����/%(��)����-����*������������'���
0��)��  ��1���%��)���
*�Z����
���,(�����  


*1�
*�	�*����*4�+
����!	0���2'	&�1�����	�
�(�*��/%(���1��'(��
0��
0����1�� <  ;,�;�����    

������#��#�!��$�?#���&96	���#
@$������-������!��'#*6?	*�+�#�����$��/;�����8	��
��#��
A�7'
&��	$���,;,�#���#���, 
 ,1���������
�,�����  �����'
���	���)��*4����4���0���
���
�������	�,�  ����*����

�*�*��/�
�*�+
����
"����	2�(�	(�'(��
��!9���-�����-���
��
�  ��
  ����1�  ‘��*4����,  %��
  

universal rights’  ���2�(�	(�+
�������0��*�����
��
�*��/%(+
)
+�+
����������+	�	��+���

�,�  
+(�/�,(����1�  ��*4����!	0�  /�*����'������0��*�����
��
�*1��%����  ��
  
'��'  
4
���.   

(David Thoreau)  
������

�:�)���,���*��/0(����1�  ��*4����!	0�/����
+�	�
���
�  “���    

�+A�+��+
����0�0�(4���'�)*  (%��
  Civil  Disobedience)  (Human Rights Web 1997)  

�����''(������+A�+��+
����0�0�  ��
�*4�#,�1
���
�,��
�&%�*�������*��&�1��	�����������*��

��0��

��	�%,�	��  �%������4�  �,�  �����  ,.
4
��  ���  
�:����
	1��+
������������'���

�+A�+��+
����0�0�&�/0(/�����B��.������&'(
	1��'�	��� 

 

 

 

 

 

 

 

*-.(����	
+�	��1����	���C)�)����1
�
��'������)��*�����
��
�+
����
*�����-.(�����4���������/0(#�(
�*���

)��������#*��1� ‘
��	+�'+��’  
	1��&��A���-.(����	+
/0(���
'��*������B/���	���  C)�)���
#����(
�����
'

����%��	������  2'	���*��������  ��
  civil (%��
 public)  ?���/���7����%��	������0�0���4���'�*��&�1��

����%�1�*�����/' <  /���9)�,  ��0��� %��
 �
�*�#  �,1��/�
��*��%������
����%��	���
�(�&�*������� 

�1���1��+
������0�  -.(����	&'(�����
)����%��	�����)�����0����0��
���8!  �,��%,1�+(
�.,
����,(�  
�*� 

���  Evangelical Fellowship of Canada  ��1-.(����	&�1&'(2�(�	(��1�����
'����%��	+
�����1�  civil  
�:� 


��	� (civilized ?���2'	����%��	�,(�
�:���,���7���)  civil)  ��-�'
#���-.(�
'����*���
�������(
����


�(�&�*���.��))*��&�1/0(����������      
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 ��(�����''(����*4����!	0�&'( /0( 
�,�#�5��������������������7                 

���������!*��  19  ��1�����(&+�$�%�'(����*4�	���������'
	.1
C#���$�%�"�	/���1,����
*�  

���
�,��
�&%��1��/%�1
���	�+(
���)���
��	��(
���*4�����
*1�
*�	�/������)��
�����      

����
*1�
*�	�*�����
��
���%�1��+�������)�����0�  �����'�����-��  
01�  0�
-1�


��
'�	��'�  %��
-.(��-����*�����&��.1�������,��
��
�/��%��9

�����  ���
��	��(
�+
���*4�����  

���
�,��
�&%�+
�+)�����������
#��
����B��.��"�#����
�:�
	.1�,����
�,��
�&%�
#��
      

����
�:�&*+
����
*�
�7�����  

 ���)��%,��������2,������*���
�
���
���������
�������%���0�0���+����,(�  ���


�,��	���,�+
����
'A���*4����!	0����)��
��'+����,��,�	
�:�*��*��+
����#�5��      

����%��	�,�+
)
+�+
����������/��$���)��  /� �.�. 1948  
�������%���0�0��� &'(���  

“������������,�1�'(�	��*4����!	0�  %��
  Universal Declaration of Human Rights” 

(Rayner, n.d.)  ���������C)�)�����

�:����*��#���9��+
�������
�������  +(
��,�      

�,
'��+(

��
���
��� <  *�������/�"�	%,��  ����#	�	��-,��'��+
�
������              

�%���0�0���*��/%(���
*��1�� <  ���*���
�������'�)".��"��
����/%(������������)�$�%�     

��*4����!	0� 

 ��(��*4����!	0����,�	
�:����
'A����,*�����
*��1�� <  /%(������/�  ��1

�$�%�'(����*4����!	0�	��������B
	.1
	1���1

���
���(��1/����
*�*��
�����,(�  %����      

*)*��	(
�&�/�
'���,(�  �$�%���*4����!	0�
%,1����
�:����
	1��*��0��2,����%���%��
��)�.(  

�1�����/�01��
�,��1�� <  ���&�  ('. Australian  Broadcasting  Coporation  n.d.  ����
))   

 -   �$�%����
%	�	'-��/��%��9

�����  �,�
������/�( 

 -   ����1�,(��
-1�#��4��/����#.0�  	.���'�  �,����
�� 

 -   �$�%�����(�
'A��,����� 

 -   ����&�1
*1�
*�	�+
�2
���*��������!���%�1��
'A�0�	��)
'A�%���/�%,�	

���
*� 

 -   �$�%������'���
0��
0���/������)��*4�'(������'����/����
*��1�� <  
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���
�&���
��!�������
����,$���*$ 
 

 �(
	���*������B/������������*(
��������#	�	��*����*��/%(���
'A�             

��*4����!	0�
�:�
���
����,+
����!	�*����  �(
	���
%,1����&'(��1  ��*4�*��&�1���������
0��
0���   


-1�#��4��  (inalienable  rights)  ��
)����+
����!	0���  (human family)  ����������+
�

���!	0���  (the conscience of mankind)  ����
�:�#���(
�  (brotherhood)  �,��������#��4�


0������"�#  (friendly  relations)  ���%��)����������+
�����������	�#����7�&'('�����      

�������  (Halsall  1997) 

 


B,�� 
 �1���9�)*0��/%(
%A�����������
�:��,�%,�����#���9��
��
�:�*����+
����)������

������������  %,������,��������
�:�
%,1����&'(��1 

 -   ���	
���)/�����������+
����'�����  �,���*4�����
*1�
*�	�  ?�����

�:�9�����

+
�
���"�#  ����
�:�4����,��������++
�2,� 

 -   ���0��/%(
%A��1����&�1/�1/��,�
%	�	'%	����*4����!	0�
�:���
%��+
����   

��'�

�*�����
���
�
���������?�������
��
���(�/�����������+
����!	0���  


���"�#/����#.'  ����
0��
  �,�����
�:�
������������,���,�����        

	����(�+
����!	0��� 

 -   ����������+
����#�5���������#��4�
0������"�#��%�1��0����1�� <  

 -   �������
�:�*����*4����!	0��(
�&'(��)�����(���
�����;%��	 

 

�6?$B�$"	'���,#���#���, 
 �����*��  1  ���  5  +
����������/%(�����)�
��1����!	�*����
��'��#�(
���)      


���"�#  ����
*1�
*�	�/����'�����  �,���*4�  ������
%��-,�,�����������
�:�*��
'��������1

���
��'  '�������������B�)����1
���C��*�#���(
�  ��*4� �,�
���"�#*�����%�'/����������&�1�����

�)1��	�
#�����������1��*��
#�  ��-��  �����  �,�  ���!	�*��������*4�/����'����0����     


���"�#  �,�����������  ������&��.1�"�#+
�����
�:�*��/�*���.��))���
�:������(
�%(��  

+7�
'�	�����A�(
��,
'������*���7����   �,�����B�)���  %��
���,�2*!*��2%'�(�	           


%	�	'%	��  �,�&�(���!	4��� 
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����
��$����! 
 �����  12  
���	�+(
���)����
�:��1�����+
�)���,  ��
)����  
�%�����  �,����

��'�1
���
���  �
��������	���,1�����������*��
��
�:���
%��/%(�(
�
���
�
��	
��	���	��,�     

0��

��	�  ���������/%(�����)�
������*4�+
�)���,*�����(
��,
'�������*���?�%��
          

������*��'���,1��  �,���*4�/�������~
���

����%,���;%��	 

 

������$��	����%!&#�!67	$���� 
 ����������'��
���	�+(
���)��*4�/����#������,�
�,��
�	(�	*���/��,���%�1��

���
*�  /���7�*�����
�:�  *��������*4�*����,��"�	&��.1���
*�
���  ��1��*4����&�1&'(/%(�����(���
����

������*��-�'*��&�1/01�'�*�����
��
�%��
������*��/' <  *��+�'��)%,������,�������������+
�   


�������%���0�0���  +7�
'�	����)���,����*4�*����&'(��)�,�
�,��	���,����0��� 

 

���+�?'��	����� 
 /������  16  +
�����������,1�������*4�*��
*1�
*�	����+
�*���%����,�0�	*����     

��	
�����*��������  �,�������
)����
	1��
����,�'(�	����#�(
�/�+
�*����
�Z��	  ��*4�����(
�  

&�1�.������''(�	���0���  �����  �,�
-1�#��4�� 

 

���96	��	'�����/
�$%!&���%
�'		� 
 �����*�� 17  ���  19  ��'�
������7�+
����������*��	�'����/���*4������
)��
�

*��#	����*���2'	�1��)���,�,��1����))���,
���  ��)�.1&���)��*4������
��*4�/�*��������'    

����
0��
  �,������)��
������,
'�������'�

�%��

�,��	���,�*��������'�,�    

����
0��
���� <  �
����������'�,�����
0��
+(���(��,(�  ���!	�*����	������*4�*����'�����,�

��'�

�?���������'
%A�  �����)�.(+1������,�+(
��'
%A�/' <  2'	�����������*���?��,�

+(
�����''(��#���'� 

 


������'���#,6	'%!&���
,��, 
 
���"�#/���������
	1��������,������������.�)����)&'(��)���)����&�(/�       

�����*��  22  �1����*4�/�������1���1��*�����
��
�*���2'	*������,�*��-1������*�����B/�

�����*��  21  �����'�
������7�+
����0�0�/����
'A�
%,1�����(
���
���"�#
	1��
*1�
*�	�  

���%�'��	�
�,�
�:����������  �,�
�:�����,�) 
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������'
�'�,%!&��C$���, 
 ����
���	���)��*4�*��������,���5�4���&'(��)�����)�
�'(�	�����  22-27      


���
��������+
����������/��1�����
���	�+(
���)�������	��������2'	���  ���+
����/%(
%A�
�:�

��	����� '����� 

 ,�+����7  22  �,1�������*4�/����
+(��������������*�������/�9���*��
�:����0��

+
������  )�#���9��+
�����*�1�
*+
���9  �����1����
��%�1�����
*�  �,
'�������'  

*��#	���  �,���))*��'�  ��9�(
�*��/%(���0�0����%��������*4�*��
��!9���  ������,�           

��5�4���*����+�'
��	&�1&'(�1
#�5�����+
�)��,��"�#�,�
��	���	�+
�)���, 

 ,�+����7  23  /%(
����4�)�	
���	���)��*4�*��
���	�+(
���)�������
)
�0�#  '����� 

 -   ��*4�/����
,�
�����
)
�0�#"�	/�(
���
�&+*��
�:�4���  �,���*4����&'(��)���     

��(���
����"�������1����� 

 -   ���&'(��)�1��(��*��
*1�
*�	����%��)������
"*
'�	����2'	&�1�������'����)1��	� 

 -   ���&'(��)�1��(��*�� 
�:�4����,���1/�&'(�1���

��,���
)������������       

'����0����&'(
	1�������'�����  %�����
�:�  �(
��������'������������(���
�      

*�������
#��

�����1��(��*��&'(��) 

 -  ��*4�/������'�����,�
�:����0���%"�#������
#��
��(���
����2	0��+
���

� 

 ,�+����7  24  
���	�+(
���)0���2�����*�����  ���%	�'���*��&'(��)�1��(���,���*4�/�

���%	�'#��������*�����
#��
���#��-1
�%	1
�/� 

 ,�+����7  25  �����(���
�'(����+"�#�,�)����������
�:�����+
������*��  25  

?�������&'('����� 

 -   ��*4�'(������9�����'����0����*��#

#�	����%��)�����(����+"�#
����	�,�

�������'�
	.1'�+
���

��,���
)����  ����9��
%,1��������
)'(�	  
�%��  


����
���1�%1�  *��
	.1
���	  )�����*������#*	�  �,�)�����*�������*�����
�:�  

�
��������  �(
���(����))����������*�������
#��
�
���)�"�������1�����         


�A)���	  *�##,"�#  0��"�#  ����
�:�%�(�	  %��
�"���
��� <  *��
	.1�
�
%��


�����)���+
�)���,*����*��/%(+�'����������/����'����0�# 

 -   ���'��,�*����(
�&'(��)���'.�,�,�01�	
%,�

�:���7�#�
�!  �����(���
�     

*�������  �(
���'/%(��)
'A�*���&�1�1���
�:�
'A�/�%��
�
����� 
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 ,�+����7  26 
 -   *�����(
�&'(��)��*4�*��������!�  ������!���'�)#���9���(
���'
�:�"��)����)

�,���'/%(2'	&�1��'�1�/0(�1�	  �1��������!���'�)
*����  �,���0�0�#�(
���'


	1����(��+���  ������!���'�)
�'����!��(
�������
+(����&'(
	1��
*1�
*�	�

2'	#����7�������������� 

 -   *��*��+
�������!��(
����&��.1#�5�����+
�)��,��"�#�,����
������(�����


���#/���*4��,�
���"�##���9��+
����!	0�  ������!��(
��1�
��������     


+(�/�  �,�����"�#+
�*��0���  *��
-1�#��4��  �,�*�������  �,
'�����)����

�������+
�
�������%���0�0���/����'����&�(?��������"�# 

 -  �����'���/�
,�
����
"*������!�/%(��))�����

�:���*4�
)��
��(�+
�#1
-��1 

 ,�+����7  27  �������'*(�	*��
���	�+(
���)��*4����!	0��,1�������*4��,�����     

��(���
�*����5�4���  ��������)�����������*4�
���"�#+
�������1���1��/���5�4���0��0�  

���%�����)��
*��/������,���5�4����,�������1��/������(��%�(�*����*	�������     

�,
'�����2	0����������(��%�(�
%,1�����  �1����'*(�	+
���������
�:�)*)������
���	���)

���/%(������(���
�-,���2	0��*��������,�*�����	4���*��)��
��'��������(�������'(��  

��*	�������  ���7����  �,���,�����  +
�)���,%���� < 

 �1��*��
%,�
+
����������  ��
  �����*��  28-30  
�:�)*)������
���	���)������     

���������&�/0(/%(
��'���2	0���1�����+
����!	0���
	1����(��+���"�	/�(���*��*����&�1

���&��.1+(
+�'�	(�%��
���������
#��
���2	0��+
�Z��	/'Z��	%���� 

 ���
'A�*�����
"����	
���	���)������������  ��
  ‘+
)
+�+
�����B�)���’  ����
	.1*��  

)*)��������1���(��0��������
�:�
	.1*��'�2'	/%(�����)�
���*4�#���9��*�����!	�*����#����&'(��)  

��1�$�%���
���������
�:�
#�	����*��-�����
�&#��:��-�����
�&*���"	'+$#	'  
‘���!	0�’  ���������������������%��	
#�	�
�&*�������$-$%+�!&
�&#��  %��
     

#
@$��������+�-��%+�!&
�&#��
F���+�����!#,6	'"	'+$8��#���#���,��$  ����*���(
�    

	
���)������%������
���������C)�)���  )������+���/� �.�.1948  /�
�,������$�%����   


�,��
�	(�	+
����0���+(�����
*�	��&�1
�:��$�%�������  '������������������&�1��            

)*)������/'*���,1��������/%(�����(���
���*4�+
�#,
��
�������
*�%����*��#�����
���	/�
��

���
*�%����  ������������������&�/0(���	��&�1��������(&+�������7�&�(#���'�&'(  &�1
#�	�


*1�����  ��	+
����������/�+(
*��  1  +
������*��  29  '.��)1�)
��1�����+
����������/0(
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C#����)#,
��
�+
����
*����� <  
*1�����  +(
*��  1  +
�)*)������+(
'���,1��
+�	�&�('�����  

“*������%�(�*���1
0��0�*�������1��*��/%(#�5�����'(��)��,��"�#
	1��
����,���).�7���2
���


�:�&�&'(
*1�����  (Everyone has duties to the community in which alone the free and full 

development of his personality is possible.”  (Halsall 1997)  

 �,�*���1�  ‘%�(�*���1
0��0�’  ��*(
�/%(
%A��1��(
����������#��4�
	1��
�:�*�����

��%�1��)���,-.(����  ��)0��0��1
�  �������)��*4������9%��
0��0�  �����')��*1��������
%A�

�
'�,(
���)���
"����	+(���(�+
�-.(
+�	�  
�*�  ��������  (Cranston cited by Faber 2000)  

&'(��
����%�����������1�'(�	��*4����!	0��,�/%(����
%A��1�  ��*4�*�����
��
�  2'	

����%��	+
�������

��,(�/0(&'(��)#,
��
�+
����
*����� <  
*1�����  �
���������1����'*(�	

+
��9�)*+
����������	���,1��&�(�1�  (United Nations n.d.)   

 

         ...
#��
�1�
�������
���#�1
��*4��,�
���"�#
%,1����  �,�2'	���
���	�������*��  

�(��%�(�*�����'�)0����,�����0���
#��
��(����������/%(��)���	
���)�,����

�B�)������
	1���������*4�-,�,�
�:����,/%()��
��'��)
�&*���"	'
�&#����7
#
@$
,�*���,���)���0���"�	/�(
+��'��������
�+
����
*����0�� 

 

 '(�	
%���������+
����������?������&�(������1  �.�.1948  ���+�'�����*4�-,
���


#����7�����������7�/�
�,��1
��?������
�,��
�	(�	+
����!	�
�:�&�
	1��
���  /�          

�.�.2002  %��
��1����� ������!�1
��  
�������%���0�0�������(
����
�������  

(convention)  +�����
��C)�)%����
#��
��(&+�$�%������,��
���
+
�������������,�1�'(�	

��*4����!	0�  
�������C)�)�����
  “
���������%�1�����
*��1�'(�	�����(���
���*4�+
�     

������
#	#*�����,  �,����0��+
���
)����  %��
  International Convention on the 

Protection of the Rights of All Migrant Workers and Members of Their Families”  
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�����/�
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)(�%,
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������5�4����1�� <  +
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�
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 ���
��'+���+
�����+�'�	(�
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���
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������-����*����*�
�:��������������,�	
�:�

�������,��
��
�  9����'�����'�������%�1��,�1�0���#��4��/%(�,�	
�:��,�1���0�	+
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�

�����%��
���
*�*���(
�,��+�����
�,��
�&%��1
�
���)
�������9
#��

��	��(
���*4��1�� <  �,�

��5�4���'���
'��+
��,�1���/%(�,�)�����  &0	�����  
�������2
��� (2545) &'(
4�)�	���


�,��
�&%�
��	��(
�/�,��!7�����1� 
�:����
�,��
�&%�
#��
�(
����
0�'0.

�,��!7�+
���

�

#�(
���)�����(
����*����
�,��	���,������1�����(
��.�-���,��,��/%(
�:��1��%����+
�

��))  

����[,'��,��
��'
� (Newfield and  Gordon 1996)  &'(/%(����
�
���	���)�����'

����%,��%,�	*����5�4���/����
4�)�	����B���7�*�������&�(�,(�	�,������1�   �����'

�����'��������#	�	��*����
)��	�
)��,��	����+
�#%���	�*����5�4������*8!;����    

�,���,�	*����5�4���  �����'�����

�:���'
�����(�+
�����%,��%,�	*��'(��
0��
0��� 

���
#7� ��5�4����,�
�:���'
�����(�*�����&��.1����
*1�
*�	������%�1���,�1����1�� <  

"�	/����
*�  

 ��(�����'����%,��%,�	*����5�4���*���,1����+(���(�&'(C�	"�#/%(
%A����

����#	�	���1����
���+
��,�1�0���#��4�� %��
0��,�1��(
	 *��#	�	��,��+������1
�.( 
�,��
�&%�  


��	��(
���*4�  
��
���
����������.��''���,�)�)����/��.��))�1�� <  ��1%��#����7�/�       


��'(��%�����A��#)�1������'����%,��%,�	*����5�4��������������
4�)�	���            

�,�
�,��	�*����5�4���*���1�-,'��1
���0�0�"�	/����
*�&'(
01����  
�*� ����,�
�,��	�

*����5�4���+
��,�1����1��
0��
0��� ��������������)/0(/%(
%�������)��5�4���'���
'��

+
��� ������1��'�)���0�� ��,�� �����1���	 
�%��/%�1 <  ������������'����0����  ?������    

�,�
�,��	�'���,1����*(
�/%(
%A�������/%(�����������,��.(���	
���)/���5�4���+
�-.(
���

���	���+��� 
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 2.  #��67	',6	��'���#,6	'  �����'����%,��%,�	*����5�4�����������'���  

�.��������%�1�/%(
�:��2	)�	��4��7�%��

����
���
*�����
��
�*����9/0()��%����'�����)����

����1��*����5�4���+
����
*�*������
)&�'(�	0���#��4��*��%,��%,�	 '(�	���
���#�,�

	
���)�1
��5�4���*������1��&���������%,��  %,�	���
*�/�01�� �.�. 1970 
�:��(��� 

(Wikipedia  2006)  &'(/0(�����'���
�:�
����
���
*�����
��
�  
	1��&��A�����
%��������*��     

�����'����%,��%,�	*����5�4���&'(�.�%	�)	�+�����/0(/�������%�'�2	)�	�,�

�;%��	+
����
*��1�� <  ����  ���
��'�������+�'�	(���%�1����90�����)�,�1�0���#��4�� %��


����+�'�	(�*����5�4���*������1�����"�	/����
*�  �����&��.1������*(�� �,�
�,��
�&%�


��	��(
�/���*4�����
�:�
	.1+
��,�1�0���#��4���1�� <  

  ���
	1�����
�,��
�&%�*�������+
��,�1�0���#��4��/��%��9

�����
#��
+�'+�������'

����,��*����5�4���+
���90���  &'(��1  ���
��	��(
���*4��,�����
�:�4���+
�0�-�������   

&��������1
�(�����
,�
��B�)�����%�1�� “��+��”��) “��'��” 2'	������+
� ������� ,.
4
��     

��� �.
��	��  ���
�,��
�&%�
%,1����
�:�
#�	�%����/�
��	���*(
�*���1�-,���*)�1
���  
�,��	���,�

��'�)2�����(��+
��2	)�	�����+
��%��9

�����/�
�,��1
��  
01�  ���
��'+���+
�          

#����0)������������!��
�"�!�  (The Bilingual Education Act of 1968)  ?���
#�������    

%,��%,�	*�����
��	��,���(������
*1�
*�	�*��������!��,�
��!9���/%(��)
'A��,�   


	��0�+
�0�-�����,�0��,�1��(
	�1�� <  /%(��2
���
��	��.("�!��,����
%�(���5�4�����

� 

 ���
*�����'�&'(����2	)�	
���	���)����%,��%,�	*����5�4��������)/0(/��[

1971 (Wikipedia  2006)  ��9)�,+7��������%����1� ���
*�����'� 
�:�������))*��,��!7�

*��"�!��,���5�4���  �,1����
 �
�
%��
������/0("�!�
���8!
�:�"�!���0����,(�         

����'�	����0��,�1��(
	/����%��'���
)�*��/0("�!�Z����
��
�:�"�!�%,��'(�	  ��	���+
�   

�7��������#�*��!���*4��0��/%(
%A��1���9)�,#	�	�����)�2	)�	�1�� <  
#��
�
���)��)���

'����0����+
�0��,�1��(
	  '(�	����1�
��������0����/�'(���1�� < +
�0��,�1��(
	  
01�  �����'

��	�����*	�*��

�
����
�:�"�!�#������� ���
C,��C,
�
*���, �,�#�4�����*������� 
�:�

�(� 

 �
�
%��
������
�,��
�&%�
#��

��	��(
���*4�+
�0��,�1��(
	*�����&��.1���       


�,��	���,�/���'�)�2	)�	��4��7�  *���,1����+(���(��,(�  /�01�� �.�.1997  ������
��
�

/����
*�
���8!	��0.���
'A�'(������%,��%,�	*����5�4���
#��
���%�
��	�
,�
�����  ?���

������
��	������
��	����0��,�1��(
	&'(
01����  (Wikipedia  2006) 
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F�
�'
���/�&����'�!��,�$+��'��C$���, 
 �
�������*������
+(�/�/�*�����,������'����%,��%,�	*����5�4����,(� 

����#	�	��/�������!����,��!7�����B�����������%�1���,�1����1����5�4��������1��01�	

/%(
+(�/�/��.��))���	
���)%��
�1
�(����5�4���+
�0��,�1��(
	%��
-.(
#	#���+���  

 #���� (cited by Kivisto 2002)  ?���
�:�-.(
��
�����'
���	���)����,��*����5�4���

&'(
4�)�	�������#��4���%�1�����0�0�-.(
	.1
���	'���
'����)�,�1�-.(
#	#/��.��)) “��B����

�������#��4�'(��
0��
0���” (Race Relations Cycle) &�(�1� 
���
�,�1�-.(
	.1
���	'���
'����)�,�1�      

-.(
#	#�.�)����)/%( 
-0��%�(�%��
�B����#��4����
	1��%,��
,��	�&�1&'(���1�-,/%( 
��'

�������#��4���%�1���,�1�
�:�  4  +����
�  '�����  

 1) ���#)����'�1
���  

 2) ����+�'�	(�  

 3) ������)���*��	��'������������1��  

 4) ������)����))�,��,��  

 “��B�����������#��4�'(��
0��
0���” +
�  #���� �����������/0(
4�)�	�"�#�����

+
��%��9

�����&'(
#�	��1��%����
*1����� 
#���%,�����*���%��9

�����&'(#	�	��*��/%(       

��5�4����,�����0����+
�-.(,��"�	�,�0��,�1��(
	�,��,����)��5�4���%,��+
�0��

������&'(

&�1����A
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�,��
�&%�
��	��(
��,����*(��+
�-.(,��"�	%��
0��,�1��(
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����/%(��9%��
���0�0��1��/%�1
���#�,�	
���)/���������1��%,��%,�	

*��
0��
0��� �,���5�4���+
�0��,�1��(
	���+���  

 �
�
%��
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	1��/��,�1����
*���������,(�  ��� ��
,
?�	 �����2��� �,�&*	 

��
&'(�1�
�:����
*�*�������

�*�����,�1�0���#��4��   
0��
0���  �����  �,���5�4���*��        

%,��%,�	
01���� 	����
	1��
01� ���
*�&*	����
)&�'(�	�,�1�0���#��4��%,��%,�	  &�1�1�

��
�:��,�1���&*	
0��
��	���  
��
'�	  �
�  �1�	  ���&�����,�1�0��&*	".
+� 
�*� 
�+1� ,�%.1 

,�?. %��
,���� �,�1�0���#��4��
%,1����
�:����
	1��*����*(
��������%,��%,�	*����5�4���+
�

&*	&'(
�:�
	1��'�  

 +7�*��,�*4��
������������,���#�1+	�	/����
*�&*	����  ��9)�,+
��
�#,          

�. #�).,������&'(#	�	����������'0�����	�*��/%(���������������(��0����,�
�:�
��%����  


��
'�	������/0(/������&*	 (
���  #���#�0��  2543)  	����
	1��
01� ������%�'/%(�,�1�0���
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#��4���1�� <  ����5�4����1����� 2'	-1��/��.��))+
�������!�  
#,�0��� �����1���	 ���/0(

"�!�*����� �,�  �,�1�0���#��4���1�� <  ���
�:��(
�	
���)��5�4���%,��*������(������
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�:�����-1�+
������

/�	������+�'������1���1��+
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�
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��	�����1�  “*��,��!7�*��0���#��4��” (Double Ethnic 

Identity) (
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�)(����)�.1&���)���/0("�!�����     
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���0���/�".��"��
'�	����������/0(0�����1�����&'(
	1���������+  �������
�A�+
����
*�


%,1����  
�*�    /����0���	�2��  ��(��
�:��1���(
	��1�A01�	��(�����
	1���,�)*
��	�/%(��)

���
*�
��� <  *�����������'��
����
	��� 

 

����������	�
�����
�
�����	����������������������� 
 

�������� 
 �������	
	��
������������	����������
�����  !��  ��"�	���#  ���  �$�%
&�     ��"�
'	��  ���("	(�
	�	)  �������+���	"��"���&�������$	�����, 250 ���	�	-./�
��$��	%1�	�"/
������� 2 ���	'����������'� (����������'��������� 2548) ���&����
��������+���	"��"
�
��+�$����	���36��( 7$��� ��������1
��$���������.�����'�'����$	(.�����+�      ���������1

��+�����������	
	��
������"�$��7��	�"/��9	�:(($���1�
+	�	����:;+�
��7���    <7��$	!�   
�����%�������(���	�	�
����������1
�1
���%$=	����36��(����������	�:((��$	���%$=	�
���	7�/�
��	������7����%1�	6�	>1
��9	����7���$;����$�'�	 ? 

 �
��+�$��"/�������.��$	�
��������+���	"��1
 ��������3'��"/�$���9	
��#����
�
7���$;�
�����7����������36��(  	
�(��	$�	���&���7��	�+;��
��������$��+��$�	$�>1

��7	�%��@   �	�������������������.�����'�	�������+���	"��"+���7�/��"/�'�'����$	   ���!��
�A�"/�'�
���&��� 1 �	 �"%�7$���+���� 200 �
����#�	���������  >.������, 2,400 �
����#
�	������!�� (SEMEO 2000) �	������������$�� 6 	"�������!��
��$����36��(���        
��		�������������
��	���
����&�@��!'���9	�	�����	���%$=	�������  �,��"/
������("	 ��� �����"�'	���&��������
����7$���	���  7��+�$���������"�	���#	$�	'�
�
�
����'�
��	�(�������
��
��+����	�	���� 3 �����3  �������$�%
&��	�:((��$	���"/�	
��$�������
��������
��3$'���#����'��$6@���	
;  ������/���F��������$���	���	���36��(
��������1
���������	
�"' 

 �	�&�����"����"������  !
�
��
���
"7�#��� (ILO  EASMAT)  (SEMEO 2000)  !��
�����������$��+�

���9	 3 ������1
 

 1. �������"/�"�������36��(��F�  ����+	��  ����"
��@�%�����"/7���	
	��
�����        

$	!�����  ������!��  ���36��(�
�������!��>1
��9	'$����'��	������  �������	  ���  ���
!+���"�	�
������	�$��������"/�+�1

"� 5 ������ 
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��������  2.1 ���������	
��
����������	����������
���!�!"
#��
�� (�.�.2538) 
���,�*��	 $#!�! 
��$!���% ��� &�$ ����#�� 
��$�!�� 

������� (�'�!�!) 40.5 46.8 5.2 60.6 10.5 77.5 
����*!��!+!���������� 
(�!/�������,�
���) 

- 69 26 118 58 234 

��������!
��
�:�� (%) 15.0 26.0 22.0 35.0 14.0 20.0 
����
��<,����������� 
(%) 

1.5 1.8 3.1 1.0 2.0 1.9 

��$"��$ - 58 52 69 52 68 
����������$�������  
(�+����������=�������  
1,000 �!) 

- 94 92 36 110 42 

�:�!��=
�����#� (%) 7.3 15.8 3.9 41.0 17.4 21.6 
�:�!��=�?� (%) 24.9 49.3 54.2 26.4 75.8 29.6 
GNP �+�*�� (������%) 573 280 320 2,410 215 250 
���
��<,���� GDP (%) 9.7 6.0 6.9 6.7 6.0 8.2 
�����	+�!�! GDP (%) 
    -  
�����
���� 
    -  
���"�	�*���� 
    -  
��<����� 

 
31.9 
52.1 
16.0 

 
45.8 
16.0 
38.2 

 
53.6 
20.5 
25.9 

 
10.4 
43.0 
46.6 

 
42.8 
20.0 
37.2 

 
32.3 
28.6 
39.0 

�#��+����	+����  
(�'�!������%) 

910 1,214 348 56,662 342 5,471 

�#��+����!@�
�'�  
(�'�!������%) 

434 2,293 641 73,954 1,542 11,586 

�����
��!
AB� (%) 6.1 31.5 14.0 5.9 10.0 6.0 
�����	+�!�!�@���������!  
(%) 

- 61.1 56.6 68.3 59.2 73.7 

�����C#'�+�!���
��$!&�' (%) 75.0 83.0 43.0 94.0 38.0 94.0 
�������������+����$% 
*!D=��! 

700 12,500 4,545 4,762 9,523 2,500 

�@�!�!!���+��
��=$���� 
�+�����
�� (�!) 

400,000 21,335 11,291 5,760,533 7,166 670,000 

��=��:  SEMEO 2000 
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������9	�
�@���
�����, %.�.2535  <
��+����7	$�7	�	�"/7���$;'$���'�
�"'(	>.��:((��$	�1
  @	�����%1/
           
���%$=	��+���
�-"� (Asian  Development Bank) ������������1
�"/!���$����7���7���7��	�+;�
��"/����
��$����	���36��(���7�/�
��	������7����%1�	6�	  '�
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�(�������	$�	�'�!��!���7��>.�
������1/
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�	$�����	�"/�$��"������'�������$������	�$/�!�  ��,"�
�������!����9	     
'$�
�����"/&$��"/7���%���(����
�
��	'�����"/ 2.2 	$�	!������I7>�'�������1/
	�����
����&���
(��������!��7
�����������$�� ?  �"/<
�!���$���
	�;�'�+�����	&��!���"(��	�	����"/7������
�����,���	����	�	%.�.2539  �������  2,200  ���	���  (Embassy of the Lao People’s 

Democratic Republic, Washington  D.C.1997) 
 7��+�$�������1/
	���������+'�<����	&�'�%$	@�#	$�	7>�'��7���A%����,"�
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&�'�!��	��!�7
��:;+������$������������"��$	+�1
      
���������7��@��
�&	�����	�
�  ��������"�	���#��9	'$�
�����"/�"�
��:;+�	"�-./�&	�<��'��� ?    
!�����(���9	  ���+�"/��  A�	  ��A�/	  �
;  -./��"(��	�	����������������
��� 30 �
����&���                       
�	������	"�'�
��<&�;�$����>
��"��$	  �����������������
������	���(���$6���������
��"�	���#  7��	&	�����	�
��	�������+���	"��$���%��$��:;+����>
��"��$	��������$���	���	
���36��(  7$���  �����1
�  ���(�!����	��������$���������"�	���#�H'��  
 3. ����"����$!%  ��
�
����71/
��+��������������'���$	>.��:;+��������	�3�#
�
��������	
	��
�����	"�  ������!��>1
��9	(��+����������+	./��"/7���$;�
��������	�3�#
�	�
�����	"�����"������  ���  %���  ����,K��
	�	��9	�+���'�	��� (A Web Resource for 

Combating Human Trafficking n.d.) 	
�(���+�1/
�
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��&��%1/
�$'>����7��#
�
�����&������	�����%�%�,�&�#>1
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��:;+�
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	��$��
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����'��'�
+�������"/�����(�$	���+��7��	!�����
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�����'���'��H��"/7���
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�;%��	���%�'/%(
�,��	������4����
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����������)���.1��))����.�	�/��������
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)/%(�7���9�����������������������'
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 ��(,����
����/0(��))
��!9����))�,�'�����#
���  ��1�*��	��&�1
�,��	���,���


��))���
��
��))#���
'�	�  ��
  #����B��������0�0�,��  *��&'(��)�����)�
������94����.�  

#����B��������0�0�,�����7���������,��  (Central Committee)  
�:��.�	��,��+
����

)��%��  �,&�������+
��7���������,����
  �7��������)��%��  (Executive Committee)  

2�����(�����)��%�����+
�#�������+������7���������,��,��.1��'�),1��  ��
 
��
"
  

�,�%�.1)(��  2�����(��+
�#����.�

��))��/%(��)��)�,&��������
����
*��,���))  

��0��� 

 


���#���B��: 
 &'(�,1���,(��1����
�,��	���,��2	)�	)��%�����
*����������������B/�         

#.�. 2529  *�� 
�:�
01���� 
#���/��[�����9)�,&'(������/0(�,&�
��!9����))/%�1 (New 

Economic Mechanism)  ?���
�:�0�'2�������B��.�
��!9���/%(
�:���))�,�'  ��������	


����������'���/�*��
��!9���  �,���������(�������1���1��+
�"��4�����  

����+
�

���
*�,��  (State Planning Committee 1998; index mundi 2006)  ��)��1�0�'2�������B��.�

����
)'(�	  �������/������(&+����&�1��'�,+
�
��!9����%"��  	�
,�������)�������  

/%(
���*������(�'(�	���,'�;
�7|�/�������
+(�  ,'"�!����
+(�  �,�	�
,��%��
,'"�!�        

�1�

�  �
������������B��.�	���,1
	/%(
��������,�
�,��	�
�:�&�����,&��,�'  2�����(��

"����9  �,���9����%���&'(��)������)����  ,'������)�������"����9  �����'*
���	�1�	    

+
���9  �,
'�����

��;%��	
#��
�����(����,�*��+
�"��4�����  ���4�����  ������"�	  

�,����,�*������1�����
*� 

 *�����0���"��%1�0���/� #.�.2536  &'(��'���'	��*����	�'������)
��!9�����))

�,�'�1
&�  
#��
*������(��
���	�"�#*��
��!9���  ��9)�,���&'(���	�*4������/����,'����

�������+
�
�����,�
�,��	��,���������(�"�	/����
*�  ,'���+�''�,+
��)�����7  


#�����'�)���

�+
����0���  ����B��.���))��0���  ��(�������+A����1�+
��,�'
������

�,��������.���9����%��� 

 ���
�,��	���,�
%,1����*��/%(
��!9����(��%�(�
�A���1�*��
�	
�:���  �.,�1���,���

+
�-,-,��"�	/����
*�  (��'�#�)  ��%�1�� #.�.2532-2538  
	.1/���'�)  6.5%  2'	
C,��	    

�
������������%,��%,�	+
�����(��,�)�����
#���������+���  �.,�1���'�#��1
%��+
����0���

��%�1��  #.�.2531-2539  
#���+������  3  
*1�  +7�*�����+�''�,���0����
���,',����  20% 
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+
���'�#�  
%,�

#�	�  8%  +
�  ��'�#�  /�'(������(���%�1�����
*�����  �.,�1�
#���+���*���	��

������'��
�������1�����
*�/%(��,�*��/�%,�	"��*��
��!9��� 

 1.  ,�!���"	'�!�!�+,�!��,���-$
�&#�� (:�����)  ��'�#�+
����
*�,�����

�����7���/�  #.�.2548  ���.,�1�  2.541  #��,(��'
,,���  �.,�1�����.���1�
���
��)�[�1
�%�(����

�����7  67%  2�����(��+
���'�#�*��������
�:�"��
��!9���  3  "��  ��'�/%(
%A��1�        

"��
�!��	����
�:�"��*��/%�1*����'2'	��(���.,�1������7  48.6%  +
���'�#�  �1��"��          


����%�����,�)�������+��'/�,(
��	����  ��
 �����7  25%  
	1��&��A������
��)2�+
�

"��
����%������
�����.���1�"��
��� <  �
�,�&�  ��
  "��)�����  �1�������(���.,�1�+
�   

"��
�!��,',���1�/�
'��  ����
��)2�+
���'�#�2'	���/� #.�.2548 
	.1/���'�)  7.2%       

?���
#������  5.8%  +
�  4  �[�1
�%�(����  "��
����%����  ?�������	&'(���
%��
�*
��,�
���


�:���������(������
��)2����  3.5%  "�����
�!��?�����+(��
�:�-,-,��%,�����1��/������(��   

����
��)2�,',����
'��  +7�*��"��)�����?���
���	���*1
�
*��	��,�#�7�0	����
�:����
�1�

��������(������
��)2�
#������
'��
01���� 

 2.  	�+��#'�$#LN	  �1
�%�(� #.�.2538  
���
�~
��
�������
#���/���'�)%,��
'�	�  

��1%,���������
����
���
�~

#���+���
�:��
�%,�������*���/��[*��-1�������,',��.1��'�)
,+     

%,��
'�	�  ��%�1��  #.�.2544-2547  
����
���
�~

	.1/���'�)  10-15%  ��1,'��'�),�
%,�



#�	�  7.2%  /�  #.�.2548  ����(�
��2"�)��2"������� <  *�������
#���+
�'�0���������&'(��1  


�%��  
���
-(�  )�����  �,�����1
��(�� 

 
	1��&��A����1��(��*���*(����+
�-.(/0(������"��

�0�
#���+���
01����  +(
�.,/�  

#.�.2538  ��'�/%(
%A��1���'�)�1��(��*��
�:����
���
#���+�������[�1
�%�(������7  30%  ?���      

�.���1���'�)
����
���
�~
2'	
C,��	*��  19.4%  ��1���%��)"����0����,(��1��(��*���*(����&�1&'(  


#���+���   

 3.  ���:��''�$  �����/�  #.�.2546  �����7�1����
*�,�������0���*��
�:����,��

������  2.8  ,(����  %��
�����7�����%����+
����������0���  ������1���1��/����,��������

��'�)���  
#�����������7  42%  /�#.�. 2535  ���
#���+���+
����,��������
���	�+(
���)�$���	


	1���(
	�
�������  ��
  ����,���(���.1�,�'���������+��� �,����
#���+���+
���'�1��

���0���*����
�	�&�1������ ��
  15-34  �[  ?�����'
%A� 32%  +
����������0��� 
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	.1"�	/�(�����)���+
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'�������,&��,�'�����)*)�*������
C#��/�"��
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/���1,��[��������  20,000  ����%�1�  ?���/����������  80%  
�:������(
��������
�         

"��
�!��2'	
C#��/�
+�
��
�  ��1
���
�������,��������*��
#���+���/���1,��[�������1�  '������

����1��������	����
�:��$�%�*��#)&'(2'	
C#��/�
+�
��
�  
��������1�����/� #.�.2538  
	.1

/���'�)  3%  ��1���
,+�����7���/� #.�.2541  
#���
�:�  5.7% 

 4.  ������%!&���!'��$�&����'
�&#��  ��(���
*�,���������
��)2�*��


��!9���
�:�*���1�#
/���1	��������)��)���+�''�,����(��,
'��  ��
%����������
 �$�%�

���
#���+���+
������������  ����(
�����
+(�����(�*��
�:����������
#��
���)����2������&��~�

#,�������,����*��
%��
���1+��'/%�1 �
������������+1�+��/��,�'2,�*��/%(,��&�1������


#��������7����1�

�&'(
*1�*����� 

 �2	)�	
��!9�����))�,�'*��/%(���
*�,��#	�	��%�*��
#���2
���*������(�

��)���
*��1�� <  ���+���  2'	
C#����)�,�1�
�
?�	�?������+(
��,�����(�
���,���(
�,'"�!�

����(�/%(&�1
���  0-5%  "�	/� #.�.2551  �
����������9)�,,��	��,'�����'���
��� < 
�*�  

��������'2���(����
+(�  %��
����(
�+
/)
�����������
+(��A�����'
	.1
#�	�����(����
"*?�
����  


%,A�  �,���	��� 

 ����(�

�*��������+
����
*�  ��
  ����*
  -,��"�7|�&�(  ����  &��~�  '�)��  �,�

���*1
�
*��	�  �.,�1�+
�����(�

�/� #.�.2548  �����7  379  ,(��'
,,���  ,.��(�*��������


�:��,�1����
*�*�����,��#�5��  �,��%"�#	�2��  ��1%���	�#����7�
�:���	���
*��,(�

���
*�&*	
�:�,.��(���	/%�1*����'2'	�.,�1�����(�

�*���1���	�����
*�&*	
	.1/���'�)  

19.3%  +
��.,�1�*���%�'  �
�,�&�&'(��1  
��	���� (13.4%)  Z����
�� (8.0%)  
	
���� (5.3%)  

�,��%��0
�7����� (5.0%)   

 �1������(�
+(�*��������&'(��1  
����
������,�,�
����7��1�� <  	��#�%��  �������  

�,�����(�
��2"�)��2"�  ����(��1��/%�1 (60.5%)  ���
+(�������
*�&*	  ���  
��	����  �,�

����2���  �.,�1�������
+(�/�  #.�.2548  
	.1/���'�)  541  ,(��'
,,���  ?��������1��.,�1�     

����1�

������7  42%   

 5.  �����C$�#���B��:  ,��������/0(�-�#�5��
��!9������,(�*�������  5  C)�)  

C)�),1���'��
�-�#�5��
��!9���C)�)*��  5  (#.�.2545-2549)  *��
#���������'&�  �-�#�5��


��!9���C)�)*��  5  ���%�'
�~�%��	&�(  7  ������'����� (Japan International Cooperation 

Agency 2006; ���0�	  ����&��  2548) 
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      -  ,'���������0���*��	����,������%���� 

      -  ��(������������*��
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*�*��	����*����'  ������!�����
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��!9���&�(&�1������1�  7%  ,'
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�:�  2  
*1�  �,�#�5��
��!9����))
��� 

 �1��	�*4���������#�5�������-�C)�)*��  5  /%(������������) 
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���	)
*�	)�,(�'�0�����#�5�����!	�?���
�:�����*�������)1�0���1�,������'�)���#�5�����!	�

�1
�+(������2'	��'
	.1/�,��'�)*��  136  ���  175  ���
*�  '(�	�1�'�0��*��  0.465 (State Planning 

Committee 1998)  2'	
%��*���)�����7�1��/%�1�.�/0(&�
#��
���#�5��
��!9���  '������  

)�����*��������+���1�� <  ���&�1�1
	&'(����9���,�
+(����&'(	��  	.

A�'�#� (United Nations 

Development Programme UNDP)  &'(
��
����1�,�����
�:��(
�
�1�����
��)2�*��
��!9���

��1�(
�
�:�����
��)2����
"**��01�	/%(���#�5�����!	��(��%�(�&�#�(
����  ���*�������
    

���#�5��"��)�����������+���1�� <  �,
'������(����� 

 1.  ���,���:$  /�)**��  2  &'(0��/%(
%A��,(��1���	&'(+
����0���,��
	.1��'�)���� 

%��#����7�'(�	���
,+
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#

#�	�
�:�
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�(�����	�������
���	
�7|�+
��������	&'(#

#�	�*����?��

�%��

�����7  2,100  ��,
���/��/���  
�:���'��'���  (State Planning Committee 1998) %��
���	                       


�7|�����,(�������	����
	.1���  46%  +
����0���  ����*����*(
�����	����
0����	&'(        


��������%������
  �1�/0(�1�	�1��/%�1+
�����
��
��.�/0(&�
#��
���?��

�%��  (62%  +
�          

�1�/0(�1�	)  �,������'���*��
	.1
���	 (13%)  �
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�
	.1���  72%  *���(
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�1�	
���
#��
?��
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*�	�'(����	&'(  
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�A����������
�'(�	��)
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���������01�	/%(,������)�$�%�����(
	��1�%,�	���
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��".��"�����  �������'�/%(
%A��1���*����*����'  10%  ��'*(�	��
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���	&'(�����7  4.2%  

+7�*����*����	*����'  10%  ���/����
*�,��
�:�
�(�+
���	&'(�����7  26.3%  �����+(���(�   
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����
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	1��0�'
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���&*	��
)��
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��	&'(
#�	�  3.96%  +7�*����*����	*����'  20%  �����
)��
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����%��A

��/%(+(
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�
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+
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 2.  
�"���	$�,��  (USIAD 2005; State Planning Committee 1998)  ���0���
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�	�+�	
C,��	�������'��&'(�,1���,(�/�)**��  2  
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