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บทสรุปผูบริหาร 
 

งานวิจัยการจัดการความรู เพื่อพัฒนาองคกรการเงินชุมชน โดยการสนับสนุนของ
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย(สกว.)และศูนยอํานวยการตอสูเพื่อเอาชนะความยากจน
แหงชาติ(ศตจ.) เร่ิมตนดวยการทบทวนความเปนมา ฐานคิดและวิถีพลังของขบวนองคกรการเงิน
ชุมชนในประเทศไทย พบวา องคกรการเงินชุมชนมีศักยภาพที่จะเปนหนวยจัดการการเรียนรูตาม
อัธยาศัยของชุมชน และเปนหนวยจัดการงบประมาณมูลฐานเพื่อสรางสวัสดิการชุมชน แตดวย
ขอจํากัดในหลายดาน ทําใหองคกรการเงินชุมชนมีปญหาในตัวเองเปนจํานวนมาก จึงไดเสนอให
ดําเนินการขับเคลื่อนขบวนองคกรการเงินชุมชนบนฐานความรู โดยมีวัตถุประสงคเพื่อประสาน
และสนับสนุนใหเกิดการสราง สังเคราะห เชื่อมโยง ถายทอดและขับเคลื่อนขบวนองคกรการเงิน
ชุมชนใหเกิดการเรียนรูข้ึนในชุมชนและภาคีที่เกี่ยวของอยางเปนระบบ ทําใหการดําเนินงานของ
องคกรการเงิน    ชุมชนมีประสิทธิภาพ และเกิดประสิทธิผลเชื่อมโยงไปสูการแกปญหาความ
ยากจนและเสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชน โดยดําเนินการผาน ๑) งานวิจัยและจัดการ
ความรูเพื่อพัฒนาเครือขายองคกรการเงินชุมชนระดับตําบลจํานวน ๕ พื้นที่ทั่วประเทศ ๒) การ
เชื่อมโยงเครือขายและจัดกระบวนการเรียนรูรวมกันบนฐานขอมูล สารสนเทศ และความรูของภาคี
ที่เกี่ยวของเพื่อใหเกิดการนําความรูไปใชงานอยางหลากหลาย เอื้อใหเกิดความเขมแข็งขึ้นใน
ชุมชนและชวยแกปญหาความยากจน 

 

แมวาหนวยจัดการความรูองคกรการเงินชุมชนจะวางกรอบงานวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมี
สวนรวมเพื่อการขับเคลื่อนขบวนองคกรการเงินชุมชนผานเครือขายกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง
ในระดับตําบลเปนการเฉพาะ แตจากการติดตามขบวนองคกรการเงินชุมชนอยางใกลชิดพบวา   
ไดมีนวัตกรรมขององคกรการเงินชุมชนที่ดําเนินการเพื่อสรางสวัสดิการชุมชนโดยตรง โดยการนํา
ของแกนนําคนสําคัญคือดร.ครูชบ ยอดแกว ซึ่งไดแนวคิดและรูปแบบมาจากจังหวัดลําปาง จึงใช
กรณีดังกลาวทั้งในจังหวัดสงขลาและจังหวัดลําปางเปนพื้นที่ศึกษา โดยเลือกเครือขายสัจจะสะสม
ทรัพยพัฒนาคุณธรรมครบวงจรชีวิต จังหวัดตราด ซึ่งเปนเครือขายที่มีฐานคิดเรื่องการพัฒนาคน
โดยใชหลักธรรมที่แฝงอยูในระเบียบการปฏิบัติของกลุมมาเปนแนวทางในการดําเนินงานเปนพื้นที่
ศึกษาดวย สําหรับอีก ๒ พื้นที่ที่เหลือเปนกลุมตัวอยางเพื่อการขยายผลในเชิงการเมืองที่มี         
นัยสําคัญคือ เครือขายกองทุนหมูบานระดับตําบลในชุมชนเมืองที่จังหวัดสมุทรปราการ และใน   
ชุมชนชนบทที่จังหวัดนครศรีธรรมราช 
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โครงการไดใชการจัดการความรูเปนวิธีการศึกษา เพื่อตอบคําถามวิจัยและสรางการ 
เปลี่ยนแปลงผานการสืบคนของนักวิจัยจากสถาบันอุดมศึกษาและองคกรพัฒนาเอกชน           
โดยทํางานรวมกับเครือขายองคกรการเงินชุมชนใน ๕ พื้นที่ และหนวยงานสนับสนุนในจังหวัด
นครศรีธรรมราช โดยมีคําถามวิจัย ๒ ขอ คือ ๑) รูปแบบและวิธีการจัดการองคกรการเงินชุมชน
เพื่อสรางสวัสดิการชุมชน และทําใหเกิดการเรียนรูข้ึนภายในกลุม เครือขาย และชุมชนเพื่อความ    
เขมแข็งทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม และจิตใจของสมาชิกเปนอยางไร ? ๒) ระบบการทํางานและ
ทักษะความรูของหนวยงานสนับสนุนเพื่อเสริมสรางกระบวนการเรียนรูใหกับขบวนองคกรการเงิน
ชุมชน เปนอยางไร ? ซึ่งหนวยจัดการความรูองคกรการเงินชุมชนไดใช Website และ Webblog 
เปนชองทางสื่อสารกระบวนการจัดการความรูตามรายทางกับสาธารณะ โดยใชเวลาดําเนินการ
ทั้งสิ้น ๒ ป ต้ังแตเดือนตุลาคม ๒๕๔๗ จนถึงเดือนกันยายน ๒๕๔๙  
 

ผูประสานงานไดลงพื้นที่ติดตามสนับสนุนการทํางานของเครือขายวิจัย ๕ พื้นที่ ไดพูดคุย
ถามขาว และปรึกษาหารือกันทางโทรศัพท ติดตอทาง Internet ทั้งจาก E-mail และ Webblog  
การจัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรูภายในเครือขายวิจัย ๕ พื้นที่ เวทีพัฒนานักวิจัย รวมทั้งศึกษาจาก
เอกสารรายงานวิจัย นอกจากนี้ผูประสานงานยังทําหนาที่เปนนักวิจัยปฏิบัติการรวมกับหนวยงาน
สนับสนุนในพื้นที่จังหวัดนครศรีธรรมราชโดยตรง รวมทั้งเขารวมเรียนรูกับภาคีวิจัยและพัฒนา     
ที่เกี่ยวของจํานวนมากดวย  

 

ผลการดําเนินงานมีขอคนพบที่เปนความรู ๒ สวน คือ ๑) สวนที่เปนความรูและ
ขอเสนอแนะจากคําถามวิจัยที่ต้ังไว ๒ ขอ และ ๒) สวนที่เปนความรูจากกระบวนการจัดการ
ความรูตามแบบจําลองปลาทู โดยที่การดําเนินโครงการไดสรางการเปลี่ยนแปลงอยางสําคัญ ทั้งที่
เปนผลลัพธจากเปาหมายที่ต้ังไวในกระบวนการจัดการความรู และผลกระทบจากการเรียนรูของ
ผูเขารวม   โครงการ ซึ่งนําไปใชในการทํางานปกติ และจัดทําโครงการตอเนื่อง ดังนี้ 

 

(ก) ขอคนพบ : องคความรูและขอเสนอแนะ 
๑) รูปแบบและวิธีการจัดการกลุม/เครือขายองคกรการเงินชุมชนใหเขมแข็ง 
รูปแบบและวิธีการจัดการองคกรการเงินชุมชนเพื่อสรางสวัสดิการชุมชน และทําใหเกิด

การเรียนรูข้ึนภายในกลุม เครือขาย และชุมชนเพื่อความเขมแข็งทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม และจิตใจ
ของสมาชิก มีแนวทางสําคัญอยูที่ การจัดตั้งกองบุญ/สวัสดิการวันละ ๑ บาท โดยใหสมาชิกตั้ง
สัจจะวาจะลดรายจายวันละ ๑ บาท เพื่อนําเงินมาจัดสวัสดิการชวยเหลือกัน โดยไมมีการกู เงินที่
รวบรวมไดจะแบงเปน ๓ สวน สวนแรกจํานวน ๕๐% ต้ังเปนกองทุนสวัสดิการจัดสรรเปนเงิน
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ชวยเหลือสมาชิกครอบคลุมการเกิด แก เจ็บ ตาย สวนที่ ๒ จํานวน ๓๐% ต้ังเปนกองทุนวิสาหกิจ     
ชุมชนใหสมาชิกยืม เพื่อนําไปทํากิจการที่เปนประโยชนตอชุมชนและสังคม ทั้งสวนบุคคลและ      
ที่ดําเนินการโดยกลุม สวนที่ ๓ จํานวน ๒๐% ต้ังเปนกองทุนสํารอง โดยมีหนวยจัดการระดับ     
หมูบาน ตําบล ๓ รูปแบบคือ ๑) ต้ังขึ้นใหมในระดับตําบล  ๒) เชื่อมโยงกับเครือขายองคกรการเงิน
ชุมชนตั้งเปนกองทุนระดับตําบล ๓) เชื่อมโยงกับองคกรการเงินชุมชนที่มีอยูเดิมตั้งเปนกองทุน  
สวัสดิการระดับหมูบาน โดยมีการเชื่อมโยงเปนเครือขายเรียนรูในระดับตําบล โซน และจังหวัด 

 

๒) ขอเสนอเพื่อการขับเคลื่อนเครือขายกองทุนหมูบานระดับตําบล 
สํานักงานกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ สนับสนุนใหมีการเชื่อมโยงกองทุน 

หมูบานเปนเครือขายในระดับตางๆ ต้ังตนจากตําบล โดยสนับสนุนใหมีการจดทะเบียนเปนสมาคม
เครือขายกองทุนหมูบานแหงประเทศไทย ซึ่งจะเปนกลไกสนับสนุนการทํางานของ สทบ.อยางเปน
ระบบตอไป สทบ.จะใชระบบมาตรฐานเปนแนวทางในการพัฒนากองทุนหมูบานทั้งการจด
ทะเบียนเปนนิติบุคคล และการยกฐานะเปนสถาบันการเงินชุมชน โดยเริ่มจากขอมูลสถานะภาพ
ของแตละกองทุน จากนั้นประเมินตนเองและพัฒนาโดยการอบรมใหความรูตามมาตรฐานในดาน  
ตาง ๆ โดยมีเครือขายตําบลเปนพี่เลี้ยง ซึ่งเปนแนวทางที่ดี แตยังมีขอจํากัดของเครือขายตําบล    
ที่สวนใหญยังเปนเครือขายตราตั้งที่ไมมีตัวตน 

แนวทางในการพัฒนากองทุนหมูบาน ควรสนับสนุนใหมีการจัดตั้งกองบุญ/สวัสดิการ     
วันละ ๑ บาทขึ้นในทุกพื้นที่ เพราะเปนกระบวนการพัฒนาคนและสรางทุนทางสังคมที่จะชวยให
ระบบการทํางานของกองทุนหมูบานมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น และหากสทบ.จะใหการสนับสนุน ก็
อาจจะใชตัวแบบของเครือขายกองทุนหมูบานตําบลกะหรอ จังหวัดนครศรีธรรมราช และกองทุน      
หมูบานหมู ๕ ตําบลในคลองบางปลากด จังหวัดสมุทรปราการ จัดตั้งเปนกองทุนสวัสดิการระดับ
ตําบล โดยปลูกฝงแนวคิดการออมเพื่อให จัดทําเปนบัญชี ๔ เพิ่มเติมจาก ๓ บัญชีเดิม ซึ่งมาจาก
แนวคิดการออมเพื่อกูและกูโดยไมออม หรือจัดทําเปนกิจกรรมเพิ่มเติมที่ดําเนินการเบ็ดเสร็จ      
ในระดับหมูบาน ดังตัวอยางการดําเนินงานกองทุนเมตตาธรรมทําบุญวันละ ๑ บาทของกลุมสัจจะ
สะสมทรัพยพัฒนาคุณธรรมครบวงจรชีวิต จังหวัดตราดก็ได  

 

๓) แบบจําลองวิถีพลังองคกรการเงินชุมชนตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง 
จากการศึกษาพบวา องคกรการเงินชุมชนไดรับการสงเสริมสนับสนุนใหเปนหนวยจัดการ

ดานการเงินเพื่อการลงทุนหวังผลกําไร ซึ่งไมใชจุดแข็ง โดยที่องคกรการเงินชุมชนเปนหนวยจัดการ
ที่มีวิถีและพลังในการพัฒนาคน พัฒนาทุนทางสังคม และมีศักยภาพที่จะเปนหนวยจัดการ
งบประมาณมูลฐานเพื่อสรางสวัสดิการชุมชน โดยที่การลงทุนเพื่อหวังผลกําไรจะตองสราง



 ง

ภูมิคุมกันจากคุณธรรมและความรูของคณะกรรมการและสมาชิกที่ผานการฝกฝนตนเองใหมีสัจจะ 
มีวินัย   มีใจเอื้อเฟอคิดชวยเหลือผูอ่ืน โดยใชกิจกรรมกองบุญ/สวัสดิการวันละ ๑ บาทเปน
เครื่องมือ     ดวยพื้นฐานที่เขมแข็งดังกลาว รวมทั้งการดําเนินการอยางมีเหตุมีผล หวังผล
พอประมาณภายในกลุมสมาชิก รวมทั้งการเชื่อมโยงเปนเครือขายเรียนรู จะเปนพลังในการ
ขับเคลื่อนชุมชนไปสูสังคมเศรษฐกิจพอเพียง และความอยูเย็นเปนสุขรวมกัน 

 

๔) ระบบการทํางานและทักษะความรูของหนวยงานสนับสนุนเพื่อสรางการเรียนรู 
ใหกับขบวนองคกรการเงินชุมชน 

ระบบการทํางานและทักษะความรูของหนวยงานสนับสนุนมีแนวโนมที่จะใชระบบ    
มาตรฐานเปนกรอบแนวทางในการทํางาน การสนับสนุนที่สําคัญ คือ เงินทุนสนับสนุนกิจกรรม
เรียนรู เงินกู และเงินกองทุนสมทบ โดยใหเครือขายจังหวัดเปนหนวยผานงบประมาณ กลุมองคกร
การเงินชุมชนในระดับหมูบาน ตําบลเปนหนวยบริหารจัดการ สําหรับแนวทางที่ควรดําเนินการคือ 
ระบบการทํางานของหนวยงานที่รับผิดชอบเชิงพื้นที่ คือ จังหวัดบูรณาการและองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น ควรเชื่อมโยงหนวยงานสนับสนุนทั้งที่เกี่ยวของกับองคกรการเงินชุมชนโดยตรง และที่
เกี่ยวของกับกิจกรรมขององคกรการเงินชุมชน เชน เร่ืองสวัสดิการ การออม อาชีพ วิสาหกิจชุมชน    
การเรียนรู สุขภาพและความเขมแข็งของชุมชนทั้งระดับนโยบายและการสนับสนุนในพื้นที่ โดยใช
กระบวนการจัดการความรูเพื่อสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนอยางยั่งยืนสมบูรณ ตามตัวแบบของ
จังหวัดนครศรีธรรมราช โดยดําเนินการผานกระบวนการจัดทําแผนชีวิตชุมชน ซึ่งใชความรูเปน
ฐานในการกําหนดแผนพัฒนาชุมชนทั้งระบบ โดยที่ในแผนชีวิตชุมชนจะมีแผนพัฒนาการเงิน    
ชุมชนที่สนับสนุนใหมีการจัดตั้งกองบุญ/สวัสดิการวันละ ๑ บาท และการเชื่อมโยงเครือขายใน
ระดับตางๆซึ่งเปนความรูที่ไดจากขอคนพบ รูปแบบและวิธีการจัดการกลุม/เครือขายองคกร      
การเงินชุมชนใหเขมแข็งในขอ ๑ และขอเสนอเพื่อการขับเคลื่อนเครือขายกองทุนหมูบานระดับ
ตําบลใน ขอ ๒  

สําหรับคุณลักษณะและทักษะความรูของหนวยงานสนับสนุนแยกเปน ๒ สวนสําคัญ คือ            
๑) คุณเอื้อ มีคุณลักษณะสําคัญ คือ การมีภาวะผูนําและแบบแผนจิตสํานึกในการทํางานเพื่อ        
ชุมชน ทักษะความรูในการพัฒนาทีมเรียนรู การคิดเชิงระบบ และความรอบรูในเร่ืองราวตาง ๆทั้ง
ภายในและภายนอก  ๒) คุณอํานวยควรมีมีแบบแผนจิตสํานึกในการทํางานเพื่อชุมชน ทักษะ
ความรูในการพัฒนาทีมเรียนรู การทําหนาที่วิทยากรกระบวนการ การประสานงาน สรุปประเด็น 
บันทึก ถอดความรู ต้ังคําถามเพื่อการเรียนรู ตลอดจนความรูเร่ืององคกรการเงินชุมชน และบริบท
ชุมชน 
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๕)ขอเสนอเชิงนโยบาย : กองบุญ/สวัสดิการวันละ ๑ บาทเพื่อการพัฒนาคนและ
สรางทุนทางสังคม 
 รัฐควรสนับสนุนแนวคิดและการดําเนินงานของกองบุญ/สวัสดิการวันละ ๑ บาทเพื่อการ
พัฒนาคนและสรางทุนทางสังคม ดวยคําขวัญ "ชุมชนพึ่งตนเอง รัฐเปนหุนสวนรวมสมทบ       
เพื่อสังคมเศรษฐกิจพอเพียงและความอยูเย็นเปนสุขรวมกัน" โดยใชรูปแบบของจังหวัดสงขลาเปน
แนวทาง คือ สนับสนุนใหชุมชนจัดตั้งกองบุญ/สวัสดิการวันละ ๑ บาท ถามี อบต./เทศบาลและ
อบจ.จัดสรรเงินทุนสมทบ รัฐบาลก็จะรวมสมทบดวย โดยดําเนินการผานกองทุนสงเสริมการจัด 
สวัสดิการสังคมตามพระราชบัญญัติสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม พ.ศ. ๒๕๔๖ ซึ่งมีโครงสราง
กระจายอยูทุกจังหวัด โดยจัดสรรเงินกองทุนกระจายไปตามจํานวนประชากรของแตละจังหวัด   
คิดจากฐานการสมทบวันละ ๑ บาทตอคน โดยมีประเด็นที่ยังเปนขอถกเถียงอยู ๓ เร่ือง คือ   
ความคุมคาในการสมทบ และความซ้ําซอนของผูไดรับสวัสดิการ ซึ่งเปนประเด็นที่รัฐจะตอง
คํานึงถึง โดยที่หากใชองคกรการเงินชุมชนเปนหนวยจัดการงบประมาณมูลฐานเพื่อการพัฒนาคน 
สรางทุนทางสังคม และการจัดสวัสดิการชุมชน โดยเปนสวัสดิการขั้นมูลฐานของประชาชนชาวไทย    
ทุกคน ก็จะเปนสวัสดิการที่ไมซ้ําซอน และมีความคุมคามาก สําหรับเร่ืองที่ ๓ คือ ความพอเพียง
ของเงินกองทุนสวัสดิการทั้งระบบ ตามระเบียบการจายสวัสดิการของสงขลา โดยเฉพาะสวัสดิการ
บํานาญ จะเปนปญหาของกลุมที่จะตองปรับปรุงแกไขใหสอดคลองกับสภาพความเปนจริงตอไป 
     

๖) กระบวนการจัดการความรู: แบบจําลองปลาทูและกิจกรรมเรียนรู 
แบบจําลองปลาทูเปนแบบจําลองที่ใชอธิบายการจัดการความรูที่เขาใจงาย เหมาะกับ 

องคกรการเงินชุมชนที่มีโครงสรางการจัดการและมีทิศทางการทํางาน จะชวยสรางความเขาใจ   
ใหกับผูเขารวมกระบวนการตอการทํางานที่ตองมีเปาหมายชัดเจน มีการเรียนรูที่มีประสิทธิภาพ
สอดคลองกับเปาหมายที่ต้ังไว โดยที่สามารถใชไดกับเครือขายที่สมาชิกมีการตั้งเปาหมายรวมกัน 
หรือทําใหการรวมตัวเปนเครือขายมีความแนนแฟนยิ่งขึ้น สําหรับกิจกรรมเรียนรูที่มีพลังทําโดยการ
จัดวงเรียนรูในระดับตาง ๆอยางเชื่อมโยงกัน โดยใชวาทกรรม “คุณ” ของ สคส.ชวยกํากับบทบาท
และพัฒนาความสามารถของผูเขารวม โดยกําหนดใหทุกคนเปนนักเรียนและเปนครูที่ตอง
ชวยเหลือพึ่งพากัน เพื่อความสําเร็จรวมกัน ใชการชื่นชมอยางสรางสรรค การใหกําลังใจและปลุก
พลังการรวมกลุมเพื่อทําความดี โดยใชระบบมาตรฐาน เทคนิคการเรียนรูเพื่อพัฒนาตนเองดวย
ตารางอิสรภาพ ผานการแลกเปลี่ยนเรียนรูจากประสบการณระหวางกัน และจากตัวแบบที่ประสบ
ผลเลิศ รวมทั้งการทํางานแบบเครือขาย เพื่อเปนกิจกรรมเรียนรูของแกนนํา โดยที่การเรียนรูของ
สมาชิก จะใชกิจกรรมดานการเงินที่กําหนดไวในระเบียบขอตกลงของกลุมเปนเครื่องมือ 
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 ๗) แบบจําลองปลาทูวายฝากระแสน้ํา 
แบบจําลองปลาทูวายฝากระแสน้ํา เปนแบบจําลองที่ใชอธิบายงานวิจัย "การจัดการ 

ความรูเพื่อพัฒนาองคกรการเงินชุมชน" ซึ่งพัฒนาขึ้นหลังจากไดใชแบบจําลองปลาทูเปนแนวทาง
ในการทํากิจกรรมแบบมีสวนรวมกับขบวนองคกรการเงินชุมชนใน ๕ พื้นที่ โดยที่ปลาทู หมายถึง 
ตัวขบวนองคกรการเงินชุมชน แยกเปน ๓ สวน ประกอบดวย สวนหัว คือ วิสัยทัศน/เปาหมาย  
สวนกลางลําตัว คือ การแลกเปลี่ยนเรียนรู  สวนหาง คือ คลังความรู กระแสน้ํา หมายถึง สภาพ  
แวดลอมที่มีผลกระทบตอการขับเคลื่อนขบวนองคกรการเงินชุมชนทั้งดานบวกและลบ ทั้งโดยตรง
และโดยออม แบงเปน ๓ สวนหลัก สวนแรกคือ กระแสการพัฒนาที่ไหลบาเขามา เปนตัวสราง   
คานิยม ซึ่งกําหนดวิถีการดําเนินชีวิตของสมาชิกในชุมชนอยางสําคัญ สวนที่สอง คือ สภาพชุมชน 
หมายถึงสภาพที่เปนอยูของทุนในชุมชนซึ่งแตกตางกันในแตละพื้นที่ อาจจําแนกไดเปน ๔ ทุนหลัก 
คือ ทุนมนุษย ทุนทางสังคม ทุนทางกายภาพและทุนทรัพยากรธรรมชาติ โดยมีทุนมนุษยเปน
แกนกลางหรือผูกระทําการสําคัญ สวนที่สาม คือ นโยบาย/กฎหมาย และกลไกสนับสนุน หมายถึง 
กรอบแนวคิดทางการเมืองซึ่งกําหนดทิศทาง โครงสรางและบทบาทหนาที่ของหนวยงานภาครัฐ
เพื่อขับเคลื่อนขบวนองคกรการเงินชุมชนและในสวนที่เกี่ยวของ 

 
 

(ข) การเปลีย่นแปลง : ผลลพัธและผลกระทบที่เกดิขึ้น 
กระบวนการจัดการความรูซึ่งนํามาใชเปนเครื่องมือในการศึกษาและพัฒนาขบวนองคกร 

การเงินชุมชนและหนวยงานสนับสนุน ไดกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงใน ๒ ระดับ ทั้งที่เปนผลลัพธ
และผลกระทบ ดังนี้ 
 

  ๑) ผลลัพธตามเปาหมายที่ต้ังไวทั้งการพัฒนาคน องคกร งาน และชุมชนในขบวน
องคกรการเงินชุมชน ๕ พื้นที่ และหนวยงานสนับสนุนกรณีศึกษาจังหวัดนครศรีธรรมราช  

โครงการไดพัฒนานักวิจัยใหทําหนาที่คุณอํานวย ซึ่งชวยเสริมสรางบทบาทการเปนนัก 
วิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวมไดเปนอยางดีในพื้นที่วิจัย ๕ พื้นที่ประมาณ ๑๐ คน คุณเอื้อที่มี
ความสามารถสูง ๒ คน คุณอํานวยจากหนวยงานสนับสนุนจํานวน ๑๐ คน คุณอํานวยชุมชน  
มากกวา ๑๐๐ คน กรรมการ(คุณกิจ)ที่มีความสามารถในเรื่องการบริหารจัดการมากกวา ๑๐๐ คน 
และสมาชิกที่เนนสัจจะลดรายจายวันละ ๑ บาทมากกวา ๓๐๐ คน  

การพัฒนางานและองคกรที่คอนขางเดนชัดคือ การเกิดขึ้นของกองทุนสวัสดิการตําบล 
กะหรอ กิ่งอําเภอนบพิตํา จังหวัดนครศรีธรรมราช ที่มีหนวยจัดการในระดับตําบล ภายใต
โครงสรางเครือขายเรียนรูในระดับตําบลของกองทุนหมูบานจํานวน ๙ หมูบาน ซึ่งมีการเชื่อมโยง
การทํางานกับกองทุนสวัสดิการตําบล การจัดตั้งกองทุนสวัสดิการหมู ๕ ของตําบลในคลองบาง      



 ช

ปลากด จังหวัดสมุทรปราการ โดยมีการเชื่อมโยงเปนเครือขายตําบลที่มีตัวตนชัดเจน มีสํานักงาน
เครือขายและการเรียนรูอยางเปนระบบมากขึ้น การจัดตั้งกองทุนเมตตาธรรมทําบุญวันละ ๑ บาท
ในกลุมสัจจะสะสมทรัพยพัฒนาคุณธรรมครบวงจรชีวิต จังหวัดตราด การแยกตัวของกลุมโซนใต 
จังหวัดลําปาง เพื่อบริหารจัดการในระดับตําบล ซึ่งเติบโตขึ้นทั้งเชิงปริมาณและคุณภาพ และการ
เกิดขึ้นของสมาคมสวัสดิการภาคประชาชนสงขลาเพื่อดําเนินการทางการเมืองภาคประชาชน
อยางแข็งขัน โดยที่ผลการดําเนินงานของจังหวัดสงขลาทําใหมีกลุมและสมาชิกเพิ่มข้ึนจํานวนมาก 
คือ ในระยะเวลาดําเนินการประมาณ ๑ ป มีกลุมเพิ่มข้ึน ๒๗ กลุม จํานวนสมาชิกเพิ่มข้ึน ๒๓,
๔๑๙ คน เปนตน 

สําหรับการเปลี่ยนแปลงภายในชุมชนมาจากผลของการจัดตั้งกองบุญ/สวัสดิการวันละ  
๑ บาท ซึ่งทําใหคนในชุมชนเกิดความรักความผูกพัน มีสํานึกรวมในความเปนชุมชนเพิ่มมากขึ้น 
เห็นคุณคาของคณะกรรมการ และการรวมกลุมชวยเหลือกัน 
 

 ๒) ผลลัพธในวงเรียนรูของภาคีวิจัยและพัฒนาองคกรการเงินชุมชน 
จากการเชื่อมโยงภาคีวิจัยและพัฒนาที่เกี่ยวของกับองคกรการเงินชุมชนทั้งโดยตรงและ

โดยออม โดยการจัดวงเรียนรูหนวยงานสนับสนุนเพื่อใหเห็นภาพรวมของการขับเคลื่อนขบวน   
องคกรการเงินชุมชนบนฐานความรู เพื่อใหเกิดความเขาใจและมีการประสานการทํางานรวมกัน 
ทําใหหนวยงานนโยบายที่มีบทบาทในการขับเคลื่อนแผนแมบทการเงินในระดับฐานรากและ
นโยบายการออมของประเทศ คือ สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง กระทรวงการคลัง และมูลนิธิ       
สาธารณสุขแหงชาติ ซึ่งกําลังเคลื่อนงานนโยบายสาธารณะ เร่ืองสวัสดิการสังคมและคุณภาพชีวิต
ที่ดี ไดใชเปนเวทีเรียนรูในการพัฒนาขอเสนอเชิงนโยบายที่ผสานความรูเขากับปฏิบัติการในพื้นที่ 
ที่มีการศึกษาลงลึกครอบคลุมกลไกสนับสนุนและขบวนองคกรการเงินชุมชนอยางรอบดาน เพื่อให
ขอเสนอเชิงนโยบายมีความครบถวนมากยิ่งขึ้น โดยที่วงเรียนรูดังกลาวอาจเปนวงเรียนรูที่มีการ
สานตอเพื่อทําหนาที่เปนเวที ๓ เหลี่ยมเขยื้อนภูเขาเพื่อการเรียนรูและการเปลี่ยนแปลงอยางมีพลัง 
ประกอบดวย ภาควิชาการ องคกรการเงินชุมชนและหนวยงานสนับสนุนที่ขับเคลื่อนในพื้นที่และ
ในระดับนโยบาย รวมทั้งภาคการเมืองทั้งระดับทองถิ่นและระดับประเทศ 

 

๓) ผลกระทบที่เกิดจากผูเขารวมโครงการและผูเรียนรูจากโครงการนําไปขยายผล 
ทั้งในการทํางานปกติ และโครงการตอเนื่อง 
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๒.๑) โครงการจัดการความรูแกจนเมืองนคร 
 โครงการจัดการความรูแกจนเมืองนคร เปนผลสืบเนื่องจากการเรียนรูของผูวา  
ราชการจังหวัดนครศรีธรรมราช และเจาหนาที่หนวยงานสนับสนุนบางหนวยงานใน
โครงการบูรณาการหนวยงานจัดการความรูองคกรการเงินชุมชน ๓ ตําบล ทําใหเกิด
โครงการขยายผลจัดการความรูเพื่อสรางกระบวนการชุมชนเขมแข็งอยางสมบรูณ (จดัการ
ความรูแกจนเมืองนคร) ในป ๒๕๔๙ ตามแบบจําลองปลาทูและวงเรียนรูหลายระดับซอน
กัน   ทั้งการเรียนรูของชุมชนและหนวยงานสนับสนุนอยางบูรณาการ เปนการพัฒนาคน 
งาน กลุม หนวยงานภาครัฐและเอกชน รวมทั้งชุมชน รวมกันทั้งระบบ โดยมีเปาหมายเพื่อ
สรางชุมชนอินทรียและองคกรเรียนรู เพื่อความอยูเย็นเปนสุขของพี่นองประชาชนใน
จังหวัดนครศรีธรรมราช โดยมีแผนดําเนินการอยางตอเนื่องถึงป ๒๕๕๓ ครอบคลุมทุก
หมูบานในจังหวัดนครศรีธรรมราช โดยใชงบบูรณาการจังหวัดประมาณ ๘๕ ลานบาท 
 ผูวาราชการจังหวัดนครศรีธรรมราชไดนําเสนอโครงการนี้ในงาน "มหกรรมจัดการ
ความรูแหงชาติคร้ังที่ ๒” ซึ่งเปนเวทีวิชาการประจําป จัดโดยสถาบันสงเสริมการจัดการ
ความรูเพื่อสังคม(สคส.)ในเดือนธันวาคม ๒๕๔๘ ที่กรุงเทพฯ  มีผูสนใจเขาฟงจํานวนมาก 
และไดเปนตนแบบในการพัฒนาจังหวัดอยางบูรณาการ นอกจากนี้ ยังไดนําเสนอแนวคิด
และความคืบหนาในการดําเนินงานโครงการจัดการความรูแกจนเมืองนครในเดือน
กรกฎาคม ๒๕๔๙ ในเวทีจัดการความรูเพื่อพัฒนาระบบราชการ ที่กรุงเทพฯ จัดโดย สคส. 
และสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (กพร.) ซึ่งถือเปนตนแบบในการนําการ
จัดการความรูมาใชในการทํางานเพื่อเปนเครื่องมือในการพัฒนาองคกร 
 

๒.๒) โครงการจัดการความรูหนวยงานภาครัฐเพื่อหนุนเสริมยุทธศาสตรสัจจะ
ลดรายจายวันละ ๑ บาททําสวัสดิการภาคประชาชน จังหวัดสงขลา 
 โครงการดังกลาวเปนผลสืบเนื่องมาจากงานวิจัยการจัดการความรูเพื่อพัฒนา
เครือขายสัจจะลดรายจายวันละ ๑ บาทจังหวัดสงขลา โดยการนําของดร.ครูชบ ยอดแกว 
ทําใหผูวาราชการจังหวัดสงขลาเห็นถึงความสําคัญที่ภาครัฐจะตองเขามาเรียนรูในเรื่อง 
ดังกลาวเพื่อใหการสนับสนุนชุมชนไดอยางมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น จึงไดมอบหมายให       
ผศ.ดร.สุกัญญา โลจนาภิวัฒนและคณะ ซึ่งเปนทีมวิจัยโครงการจัดการความรูเพื่อพัฒนา
เครือขายสัจจะลดรายจายวันละ ๑ บาท จัดทําโครงการอบรมและพัฒนาเจาหนาที่ของ
สวนราชการในจังหวัดสงขลาทั้งหมดดวยกระบวนการจัดการความรู โดยใชงบบูรณาการ
ในป ๒๕๔๙ 
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 ๒.๓)โครงการพัฒนาเจาหนาที่ของสถาบันพัฒนาองคกรชุมชนในภาคใต       
ดวยกระบวนการจัดการความรู 
 โครงการดังกลาวสืบเนื่องมาจากการเขารวมเปนทีมคุณอํานวยรับผิดชอบพื้นที่
ตําบลบางจาก อําเภอเมือง จังหวัดนครศรีธรรมราช ในโครงการบูรณาการหนวยงาน      
จัดการความรูองคกรการเงินชุมชน ๓ ตําบลของคุณพัชณี พนิตอังกูร ซึ่งเปนเจาหนาที่ของ 
พอช. โดยที่คุณพัชณีไดเห็นความสําคัญจากผลของการจัดการความรูที่เนนการพัฒนาคน
บนฐานของงานดวยตนเอง จึงไดเสนอฝายบริหารใน พอช.เพื่อดําเนินการในเรื่องดังกลาว 
และไดรับมอบหมายใหเปนผูประสานงาน จัดทําโครงการนํารอง กระบวนการจัดการ
ความรูใหกับเจาหนาที่ พอช.ที่รับผิดชอบในพื้นที่ภาคใต ซึ่งจะมีการใหความรูและ        
ฝกปฏิบัติบนฐานของงานอยางตอเนื่องประมาณ ๑ ป เร่ิมต้ังแตเดือนพฤศจิกายน ๒๕๔๙ 
เปนตนไป 
 

 ๒.๔) การใชการจัดการความรูในกระบวนการเรียนการสอนของนักวิจัย 
 นักวิจัยที่เขารวมโครงการจํานวนหนึ่งไดนําแนวคิดและกระบวนการจัดการความรู
ไปใชในกระบวนการเรียนการสอน ซึ่งพบวาใชไดดี โดยที่เนื้อหาเรื่ององคกรการเงินชุมชน
และพื้นที่วิจัย ไดใชเปนตัวอยางประกอบการเรียนการสอนดวย 
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กิตติกรรมประกาศ 
 
งานวิจัยชุดนี้สําเร็จไดดวยความรวมมืออยางแข็งขันของทีมงานเครือขายองคกรการเงิน 

ชุมชนใน ๓ บทบาทหลักตามศัพทจัดการความรูของสถาบันสงเสริมการจัดการความรูเพื่อสังคม
คือ คุณเอื้อ คุณอํานวย และคุณกิจ รวมทั้งนักวิจัยใน ๕ พื้นที่ ซึ่งผูประสานงานขอขอบคุณในการ 
ทํางานดวยความทุมเท ดูแลเอาใจใสชวยเหลือกันของทีมงานทุกคน 
 

ขอบคุณทีมวิจัยจังหวัดสงขลา โดยการนําของดร.ครูชบ ยอดแกว ดร.ประเสริฐ บัณฑิศักดิ์ 
และผศ.ดร.สุกัญญา โลจนาภิวัฒน จากมูลนิธิ ดร.ครูชบ-ปราณี ยอดแกวที่ทํางานดวยพลัง
จินตนาการอยางสอดประสานกัน รวมทั้งการดูแลเอาใจใสอยางใกลชิดเมื่อทีมประสานงาน       
ลงเยี่ยมพื้นที่ของ โมกขศักดิ์ ยอดแกว (เช) และทีมงานตําบลน้ําขาว ซึ่งมีอภิญญา ยอดแกวเปน 
หัวหนาทีม รวมทั้งพี่สมจิตร หอมไชยแกว และพี่จินดา  คงทอง 

 

ขอบคุณทีมงานเครือขายกองทุนหมูบานตําบลกะหรอ จังหวัดนครศรีธรรมราช โดยเฉพาะ
แกนนําสําคัญคือ คุณพัชรี วารีพัฒน คุณสมศักดิ์ สาริกา คุณสมรัก ใจกลา คุณสมศรี สวัสดิสาร
คุณวรรณี ศุภพันธมณี คุณประเสริฐ เดชพรหม คุณไพรัตน มีบุญมาก และทานอื่นๆ รวมทั้งทีม
วิจัยจากมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ ประกอบดวยอาจารยพรเพ็ญ ทิพยนา อาจารยไพโรจน นวลนุม 
อาจารยนิษฐิดา พัฒนสงค และรวมทั้งผูชวยวิจัย คุณอุบลรัตน นวลนุมที่รวมกันทํางานวิจัยดวย
ความอดทนจนงานสําเร็จ เกิดการเปลี่ยนแปลงที่นาภูมิใจในเรื่องกองทุนสวัสดิการชุมชน สามารถ
เปนแหลงเรียนรูใหกับที่อ่ืน ๆไดเปนอยางดี ผลงานเหลานี้ขอมอบเปนพิเศษใหกับคุณประหยัด 
ทองดํา หรือโขงของเพื่อน ๆ ที่ตองจากไปกอนวัยอันควร โดยไมไดเห็นความสําเร็จที่เกิดขึ้น แมวา
จะเปนผูเสียสละทุมเทแรงกายแรงใจทํางานเคียงบาเคียงไหลกับเพื่อนๆมาอยางยาวนาน หวังวา
พวกเราที่อยูขางหลังจะชวยกันสานฝนสรางกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลกะหรอใหเติบโตเขมแข็ง
ยิ่ง ๆขึ้นตอไป 

 

ขอบคุณผูใหญเทพพิทักษ ทนทาน อดีตประธานเครือขายกองทุนหมูบานตําบลในคลอง
บางปลากด จังหวัดสมุทรปราการ ที่เปนกําลังสําคัญ ใหความเอาใจใสนักวิจัยและทีมประสานงาน
เปนอยางดี ขอบคุณคุณตุกตา ตะเพียนทอง คุณวิทยา นวลลม คุณกัญญา เจริญรัตน คุณฉลอง 
พุฒซอน คุณจันลอง ภาคนอย และทานอื่นๆที่รวมกันทํางาน และใหการตอนรับทีมประสานงาน 
โดยเฉพาะอาจารยนิสา พักตรวิไล อาจารยนเรศมันต เพชรนาจักร อาจารยอัจจิมา มั่นทน และ
อาจารยดวงมณี บัวฉุน จากมหาวิทยาลัยราชภัฏวไลยอลงกรณ ในพระบรมราชูปถัมภ ที่รวมกัน
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ทํางานดวยความเสียสละ ใสใจและเรียนรูกับงานวิจัยที่ไมคุนเคย ซึ่งตองใชเวลาคอนขางมาก    
ทําใหงานวิจัยออกมาคอนขางดี ทั้งนี้ ผูประสานงานตองขอขอบคุณครอบครัวของอาจารยนิสา 
พักตรวิไลเปนอยางสูง ที่ดูแลเอาใจใสผูประสานงานเปรียบเหมือนลูกหลานคนหนึ่ง รวมทั้ง
อาจารยสุรางค  พรมสุวรรณ ที่เปนพี่ใหญ ชวยเปนแรงใจ ใหขอแนะนํานักวิจัยเปนอยางดีดวย 

 

ขอขอบคุณผูใหญสมคิด ไวกุล คุณกองภพ สวางทิพย คุณทรงวิทย ภิรมภักดี คุณจิรสุดา    
งาเจือ ทีมงานวิจัยจังหวัดตราด และคุณธีระ วัชรปราณี จากสถาบันชุมชนทองถิ่นพัฒนา ที่เปน
กําลังสําคัญในการทํางานวิจัยที่จํากัดดวยเวลา แมวาทุกคนตางก็เปนอาสาสมัครที่ทํางานดวยใจ
อยูกอนแลว ขอบคุณเปนพิเศษสําหรับคุณจํารัส สนจิตร และพี่อาคม ภูติภัทรที่ไดแบงปนประสบ-
การณมากมีในเวทีเรียนรูนักวิจัย ๕ พื้นที่ โดยที่พลังการเปลี่ยนแปลงสําคัญของนกัวจิยัและทมีงาน
ของโครงการนี้มาจากแนวคิดและคําอธิบายดวยความเมตตาของพระอาจารยสุบิน ปณีโตและพระ
อาจารยมนัส ขันติธัมโม ซึ่งผูประสานงานตองขอกราบขอบพระคุณเปนอยางสูง 

 

ขอบคุณทีมงานวิจัยเครือขายองคกรชุมชนและกลุมโซนใต จังหวัดลําปาง ประกอบดวย     
คุณสามารถและพี่สุพัตรา พุทธา  คุณไพศาล เวียงหก คุณสวรส คํามาบุตร คุณยุพิน เถาเปยปลูก
คุณอุทัย ใจเชื้อ  คุณกูกิจ  นันทชัย และผูใหญเกง โดยเฉพาะอาจารยนวภัทร ปญญาเทพ        
และอาจารยธวัช ธนะวิจิตรา ที่ใหการตอนรับ ใหความรูจากแบบแผนการปฏิบัติตนที่เปนการเพิ่ม
พลังใจในการทํางานใหกับผูประสานงาน ขอบคุณอาจารยวิไลลักษณ อยูสําราญ และอาจารย
พิมพฉัตร รสสุธรรม ทีมวิจัยจากมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ศูนยลําปาง ที่ทํางานดวยความมุงมั่น
และบากบั่นอดทน เปนแบบอยางที่นาชื่นชม 

 

ขอขอบคุณคณะกรรมการและสมาชิกกลุมสัจจะสะสมทรัพยพัฒนาคุณธรรมครบวงจร
ชีวิตบานหนองออ จังหวัดราชบุรี ที่เปนแหลงเรียนรูใหกับผูประสานงาน โดยเฉพาะอาจารยสงา  
ซาเสียง ที่เปนธุระ ดูแลเอาใจใสผูประสานงานเปนอยางดี 

 

ขอขอบคุณผูวาราชการจังหวัดนครศรีธรรมราช (ทานวิชม ทองสงค) ที่ใหการสนับสนุน 
เงินทุนในโครงการบูรณาการหนวยงานจัดการความรูองคกรการเงินชุมชน ๓ ตําบล ซึ่งเปนที่มา
ของความรวมมือและเกิดการเรียนรูรวมกันของภาคี ๙ หนวยงานในจังหวัดนครศรีธรรมราช         
ผูประสานงานไดรับความเมตตาและไดเรียนรูแนวคิดในการทํางานจากทาน ซึ่งแมวาจะเปยมลน
ดวยภูมิความรู แตก็เปรียบไมไดกับวัตรปฏิบัติที่เรียบงาย ใหความเปนกันเอง ใหความเอาใจใส
และใหกําลังใจคนทํางาน เปนแบบอยางที่ผูประสานงานเรียนรูไดอยางไมจบส้ิน การทํางานกับ
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ทานทําใหผูประสานงานรูสึกภูมิใจในจังหวัดนครศรีธรรมราชที่มีผูนําที่มีบารมี มากดวยปญญา
เปนปราชญระดับประเทศ ซึ่งเหนี่ยวนําใหคนใกลชิดอยากทํางานอุทิศตนเชนทานบาง 

 

ขอขอบคุณแกนนําชุมชนใน ๓ ตําบลคือ ตําบลบางจาก ตําบลมะมวงสองตน และตําบล
ทาไร อําเภอเมือง จังหวัดนครศรีธรรมราช ที่เปนครูใหทีมงานไดฝกฝนการเปนคุณอํานวยซึ่งได
ถอดเปนบทเรียนนําไปขยายผลในโครงการจัดการความรูแกจนเมืองนคร ขอบคุณทีมงานจัดการ
ความรูทั้ง ๙ หนวยงาน คุณโสภณ คงจังหวัด จากธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร 
อาจารยยินดี เจาแกว จากมหาวิทยาลัยราชภัฏนครศรีธรรมราช คุณสมหมาย จันทรประสิทธิ์ จาก
ธนาคารออมสิน คุณเกรียงไกร เลขาพันธ จากสํานักงานสงเสริมการเกษตร คุณสวงค ศรีเผือก 
จากสํานักงานสหกรณจังหวัด  โดยเฉพาะทีมงานคุณอํานวยในพื้นที่ ประกอบดวยคุณชะออน      
จูเมฆา คุณจุรี บันเทิงจิตร คุณประมวล วรานุศิษฎ และคุณเสาวลักษณ เยี่ยงกุลเชาว จาก
สํานักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดนครศรีธรรมราช โดยการนําของพัฒนาการจังหวัด คุณสุเมธ เมง
ชวยอาจารยจํานง หนูนิล อาจารยสําราญ เฟองฟา อาจารยมนัสชนก จันทิภักดิ์ และอาจารยวรรณ ี
สําแดง จากศูนยการศึกษานอกโรงเรียน โดยการนําของผูอํานวยการ คุณวิมล วัฒนา ขอบคุณ
ทีมงานภาคชุมชนโดยการนําของคุณพัชณี พนิตอังกูร จากสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.)       
คุณชินวัฒน สุวรรณเลิศ และคุณชาบีอา ยุทธกาศ รวมทั้งคุณเอกนรินทร เพียรดีจากองคการ
บริหารสวนตําบลบางจาก ที่ไดรวมกันสรางสรรคการเรียนรูอยางสนุกสนาน เปนแบบอยางในการ
ทํางานที่ไดทั้งความรูและความเพลิดเพลิน และที่สําคัญคือความรูสึกเปนเพื่อนพี่นอง ซึ่งกอใหเกิด
ผลงานที่นาชื่นชมทั้งภายในชุมชนและการขยายผลสืบเนื่อง 

 

โครงการนี้ไดรับความชวยเหลืออยางดียิ่งจากภาคีวิจัยและพัฒนาจํานวนมากซึ่งผู
ประสานงานไมสามารถกลาวนามไดครบถวน ขอขอบคุณคุณจิริกา นุตาลัย คุณสิน ส่ือสวน     
คุณพรรณทิพย เพชรมาก (พี่มิบ) และนองโบวจากสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน นายแพทยประทีป 
ธนะกิจเจริญ และคุณอรจิตร บํารุงสกุลสวัสด์ิ จากสํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ         
คุณเอ็นนู ซื่อสุวรรณ จากธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตรที่เอาใจใส ใหขอคิดเห็น      
ที่เปนประโยชนเสมอมา เชนเดียวกับคุณนิศานาถ โยธาสมุทร (พี่ตู) จากธนาคารกรุงไทยที่ถาม
ขาวและใหคําแนะนําดวยดีมาโดยตลอด  

 

ขอบคุณคุณยุทธภัณฑ เตชะแกว จากสถาบันการเรียนรูเพื่อพัฒนาทองถิ่นกาญจนบุรี
เพื่อนรวมทางที่ชวยเติมเต็มความรูจากประสบการณอันอุดมในพื้นที่  คุณวาทกานต ชอแกว    
จากกรมการพัฒนาชุมชนที่ชวยใหขอมูลเพิ่มเติมเพื่อใหรายงานวิจัยมีความถูกตองมากขึ้น          
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พี่พูลทรัพย สวนเมือง ตุลาพันธ ที่เปนแรงใจ ใหความชวยเหลือดวยสติปญญาจากประสบการณ
ในงานพัฒนาองคกรการเงินชุมชนในภาคอีสานซึ่งมีคุณคามาก ขอบคุณคุณสหพล สังเมฆ      
จากชุมนุมสหกรณเครดิตยูเนี่ยนแหงประเทศไทย มิตรรวมอุดมการณ ที่ใหความรูเร่ืองธรรมะกับ 
สหกรณซึ่งเปนพื้นฐานเพื่อความเขาใจแกนแทขององคกรการเงินชุมชน  

 

ผูบริหารและเจาหนาที่ของสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง กระทรวงการคลัง รวมทั้งทีมงาน
ของมูลนิธิสาธารณสุขแหงชาติมีสวนชวยเหลือใหงานวิจัยชุดนี้สามารถเชื่อมโยงภาคีตางๆเขามา
เรียนรูจากกันและกันครบถวนมากขึ้น ซึ่งผูประสานงานตองขอขอบคุณทั้งสองหนวยงานไวดวย
โดยเฉพาะทานรองกฤษฎา อุทยานิน และพี่สุวัฒนา ศรีภิรมยที่ชวยเหลือ ใหคําแนะนําเปนอยางดี
มาตั้งแตตน ขอบคุณคุณสันติ อุทัยพันธ ผูอํานวยการสํานักงานกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง
แหงชาติ ที่ใหความสําคัญกับงานวิจัยชุดนี้ ไดใหแนวคิดในการทํางานหนุนเสริมกองทุนหมูบาน     
ซึ่งเปนประโยชนตอการเรียนรูทําความเขาใจการทํางานของกองทุนหมูบานในพื้นที่เพิ่มมากขึ้น  

 

ขอบคุณทีมวิจัยสหกรณโดยการนําของ รศ.จุฑาทิพย ภัทราวาทที่ใหโอกาสผูประสานงาน
ไดเขารวมเรียนรูกับนักวิจัยในโครงการหลายครั้ง ซึ่งเปนประโยชนกับผูประสานงานทั้งเนื้อหา
ความรูและการเชื่อมโยงเครือขายคนทํางานเปนอันมาก สําหรับบุคคลที่ผูประสานงานตอง
ขอขอบคุณเปนอยางสูง คือ ศ.ดร.อภิชัย พันธเสน ครูที่ ดุแตมีเมตตา ที่ไดชวยเกื้อหนุนผู
ประสานงานโดยการใหโอกาสไดเขารวมเรียนรูในชุดโครงการวิจัยเศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งทําใหผู
ประสานงานไดเรียนรูงานวิจัยเพิ่มมากขึ้น และไดรูจักเพื่อนรวมทางเปนจํานวนมาก ซึ่งหนึ่งในนั้น
คือ คุณพิพัฒน     ยอดพฤติการ ที่ไดใหคําแนะนํา ชวยเหลือผูประสานงานดวยดีมาโดยตลอด 
รวมทั้งทีมงานสถาบันการจัดการเพื่อชนบทและสังคมทุกคน 

 

งานวิจัยชุดนี้ไดรับการเสริมหนุนทั้งแรงใจและแรงกายจากผูเชี่ยวชาญในเรื่องการจัดการ
ความรูหลายทาน ที่ตองขอขอบคุณเปนพิเศษคือ ศ.นพ.วิจารณ พานิช จากสถาบันสงเสริมการ
จัดการความรู เพื่อสังคมที่ เปนผู เปดชองทางการสื่อสารและเรียนรูผานWebblogใหกับผู
ประสานงาน ขอขอบคุณ ดร.ประพนธ ผาสุขยืดที่กรุณาใหความรูและฝกทักษะการจัดการความรู
พื้นฐานใหกับนักวิจัยของโครงการ พี่ทรงพล เจตนาวณิชยที่เปนทั้งผูทรงคุณวุฒิใหขอแนะนํา
แนวทางในการพัฒนาโครงการวิจัย ใหขอเสนอแนะในเวทีรายงานความกาวหนา และเปนวิทยากร
ใหความรูและฝกทักษะการเปนวิทยากรกระบวนการที่เปนประโยชนกับการทํางานของนักวิจัยมาก 

 

ผูประสานงานไดรับความเมตตาจากที่ปรึกษาซึ่งเปนทั้งครูและเพื่อนที่เปยมประสบการณ 
ไดชวยใหการทํางานวิจัยชุดนี้เปนระบบมากขึ้น มีเนื้อหาที่ครบถวน มีการสื่อสารที่ทําใหคนฟง   
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เขาใจไดชัดเจนขึ้น ขอขอบคุณ รศ.ดร.ปทมาวดี โพชนุกูล ซูซูกิ ที่กรุณาเชื่อมโยงการเรียนรูเร่ือง
ระบบแลกเปลี่ยนชุมชนใหกับผูประสานงาน อาจารยไดใหขอคิดและขอเสนอแนะที่เปนประโยชน
ตองานวิจัยดวยความเอาใสใจอยางดียิ่งตลอดมา ผูประสานงานตองขอขอบคุณเปนพิเศษสําหรับ
ดร.ทิพวัลย สีจันทร ที่เสียสละเวลา ใหความชวยเหลือเอาใจใสผูประสานงานเปนอยางดี ติดตาม  
ถามขาวดวยความหวงใย ชวยอานและปรับแกรายงาน เปนกัลยาณมิตรที่ชวยใหทีมวิจัยมีกําลังใจ
ในการทํางานแบบมีสวนรวม และเกิดความรูความเขาใจ แตกฉานขึ้นทั้งทางโลกและทางธรรม   
เปนผูชวยสรางสีสรร สรางความอบอุนใหทีมงานทํางานดวยความสุข และสนุกกับการทํางาน 

 

ทายสุด ผูประสานงานตองขอขอบคุณอาจารยไพบูลย วัฒนศิริธรรม ที่ปรึกษาอาวุโสที่ให
กําลังใจในการทํางานตั้งแตเร่ิมตน ตลอดการทํางานที่ผานมา ทานไดใหคําชี้แนะและใหแนวทาง
การทํางานที่เปนประโยชนอยางยิ่ง แนวคิดการทํางานโดยมีชุมชนเปนแกนกลาง เนนความรวมมือ
ดวยการเรียนรูรวมกัน เปนหัวใจของการทํางานวิจัยจัดการความรูในคร้ังนี้ ซึ่งทําใหเกิดความ
รวมมืออยางกวางขวาง มาจากขอเสนอแนะของอาจารยนั่นเอง โดยที่ผูประสานงานไดรับโอกาส
ใหทํางานวิจัยชุดนี้อยางเต็มที่ก็ดวยความกรุณาของ ดร.สีลาภรณ บัวสาย ผูอํานวยการสํานักงาน 
กองทุนสนับสนุนการวิจัย ฝายชุมชนและสังคม ซึ่งผูประสานงานตองขอขอบคุณเปนอยางสูง   
โดยที่นอกจากเงินทุนวิจัยแลว ยังไดแนวความคิดและขอเสนอแนะที่เปนประโยชนอยางมากดวย  

 

การทํางานวิจัยชุดนี้แมวาผูประสานงานจะไดรับความรวมมือจากทีมวิจัยและเครือขาย
องคกรการเงินชุมชนในพื้นที่เปนอยางดี รวมทั้งการหนุนเสริมจากภาคีวิจัยและพัฒนาที่ชวยกัน
เติมเต็มความรูใหสมบูรณยิ่งขึ้น โดยไดรับคําแนะนํา และการเอาใจใสชวยเหลือจากที่ปรึกษาอยาง
ดียิ่ง แตก็ยากที่จะทํางานใหลุลวงไดดังที่เห็น หากไมมีผูชวยเหลือสําคัญคือคุณหทัย เหมทานนท 
(แหมม) และคุณจิรา กาญจนภักดิ์ (แปน) รวมทั้งพี่สาวคนดีและเกงของนองๆคือคุณอังคณา       
ใจเลี้ยง (สม)  ทั้ง ๓ คนเปนผูประสานติดตอ ในการจัดกิจกรรมตาง ๆ การสรุปเนื้อหาและอํานวย
ความสะดวกใหผูประสานงานสามารถทํางานไดอยางสะดวกและคลองตัว จึงขอขอบคุณเปน
อยางสูงไวณ ที่นี้ 

 

ผูประสานงานขอขอบคุณมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ โดยเฉพาะทานอธิการบดี ดร.สุพัทธ   
พูผกา เปนพิเศษ ที่ทานไดอนุญาตใหผูประสานงานทําหนาที่หัวหนาโครงการวิจัยชุดนี้ ซึ่งถือเปน
เงื่อนไขพิเศษ โดยที่ความเห็นของทานไดเปนกําลังใจใหผูประสานงานทํางานนี้ดวยความตั้งใจ 
ทานบอกวาเปนการพัฒนาตําแหนงงานจากการทํางาน (career development) ซึ่งเปนโอกาสให 
ผูประสานงานไดเรียนรูบทบาทการเปนผูประสานงานชุดโครงการวิจัยระดับประเทศ ไดเรียนรู
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กระบวนการจัดการความรู และวิถีพลังของขบวนองคกรการเงินชุมชนอยางลึกซึ้งยิ่งขึ้น จากการ
ทํางานวิจัยนี้ ทําใหผูประสานงานไดทั้งเพื่อนรวมงาน และเพื่อนสนิทเพิ่มข้ึนเปนจํานวนมาก      
ขอขอบคุณผูอํานวยการศูนยบริการวิชาการ ดร.วันสุรีย พรหมภัทร ที่ใหโอกาสผูประสานงาน
ทํางานไดอยางเต็มที่ อาจารยไดชวยคัดเลือกผูชวยประสานงาน และใหคําแนะนําชวยเหลือเปน
อยางดีต้ังแตตน แมวาจะมีความลําบากใจในระบบของมหาวิทยาลัยที่เกี่ยวพันกับการทําหนาที่ 
หัวหนาโครงการของผูประสานงาน และตองอดทนตอการทํางานของผูประสานงานที่ยังขาดความ
เขาใจในระบบงานของมหาวิทยาลัยในบางเรื่อง คําแนะนําตักเตือนของอาจารยไดชวยให            
ผูประสานงานทํางานอยางมีระบบและเปนลําดับข้ันตอนมากขึ้น  

 

ทานสุดทายที่ตองเอยนามคือ ดร.อุทัย ดุลยเกษม ความรูทั้งปวงในเรื่องงานวิจัยเปน
วิทยาทานที่ผูประสานงานไดมีโอกาสเรียนรูจากทานอยางใกลชิด ความขอบคุณที่มีถึงอาจารยใช
วา   จะลบเลือนความผิดพลาดในความเขาใจเรื่องงานวิจัยของผูประสานงาน เพราะประสบการณ
ของผูประสานงานในเรื่องนี้ยังมีนอยนัก ขอขอบพระคุณอาจารยอุทัย ดุลยเกษมเปนอยางสูง ที่
เปนครูใหผูประสานงานไดเรียนรูงานวิจัยอยางไมรูจบ และโดยไมรูเบื่อ 

 

ความสําเร็จของงานวิจัยชุดนี้มาจากพลังการทํางานของเครือขายองคกรการเงินชุมชน  
นักวิจัยจากสถาบันอุดมศึกษาและองคกรพัฒนาเอกชน รวมทั้งหนวยงานองคกร และผูที่เอยนาม
ขางตน ซึ่งยังมีอีกมากที่ผูประสานงานไมสามารถระลึกถึงไดอยางครบถวน โครงการไดรับการ
สนับสนุนเงินทุนจากสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัยและศูนยอํานวยการตอสูเพื่อเอาชนะ
ความยากจนแหงชาติดวยความเชื่อมั่นในตัวผูประสานงาน มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ โดย
ศูนยบริการวิชาการไดใหโอกาสผูประสานงานเรียนรูพัฒนาตนเองจากงานที่ทํา ซึ่งก็คือการพัฒนา
ความสามารถโดยไมตองยี่หระกับการเติบโตในตําแหนงงาน(career path)นั่นเอง ผูประสานงาน
ขอกราบขอบพระคุณผูมีสวนเกี่ยวของทุกคนที่มีสวนรวมในการสรางสรรคงานวิจัยชุดนี้อีกครั้งหนึ่ง 

 

ผูประสานงานถือวาผลงานที่ปรากฏ ทั้งที่เปนเอกสารรายงานวิจัย ความเปลี่ยนแปลงใน
พื้นที่และความรวมมือที่เกิดขึ้น เปนผลงานของทุกคน โดยผานการเรียงรอยเปนถอยคําจาก         
ผูประสานงานเทานั้น จึงขอยกความสําเร็จใหกับทุกๆทาน แตหากมีความผิดพลาดเกิดขึ้น ทั้งจาก
ขอมูลและการตีความ รวมทั้งการวิเคราะหและสังเคราะหเปนองคความรู ตลอดจนการอางถึงผล
การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น ทั้งผลลัพธและผลกระทบผิดเพี้ยนไปจากความเปนจริง ลวนมาจาก
ความออนประสบการณของผูประสานงาน และหากงานวิจัยชุดนี้ไดทําใหเกิดความขุนของหมอง
ใจของเพื่อนรวมงาน เครือขายองคกรการเงินชุมชน ภาคีวิจัยและพัฒนา และผูเกี่ยวของในสวนใด



 ณ

ก็ตาม ผูประสานงานขออโหสิกรรมไวณที่นี้ดวย หวังวาความตั้งใจดีที่จะทํางานหนุนเสริมขบวน
องคกรการเงินชุมชนเพื่อสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนจะเปนพลวัตปจจัยใหทุกๆทานที่เอยนาม 
ทั้งโดยตรงและโดยออม มีสุขภาพสมบูรณทั้งรางกายและจิตใจ ประสบความสุขสวัสดีในหนาที่
การงานและชีวิตสวนตัวที่เปนไปเพื่อประโยชนตน ประโยชนผูอ่ืนและประโยชนรวมกันตลอดไป 

 
 
       
 
                          ภีม ภคเมธาวี 

   ผูประสานงานโครงการ 
 

          วันลอยกระทง 
                ๕ พฤศจิกายน ๒๕๔๙ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ด

บทคัดยอ 
 

งานวิจัย การจัดการความรูเพื่อพัฒนาองคกรการเงินชุมชน  ไดใช "การจัดการความรู"  
เปนวิธีการศึกษาเพื่อตอบคําถามวิจัยและสรางการเปลี่ยนแปลง โดยมีวัตถุประสงคเพื่อประสาน
และสนับสนุนใหเกิดการสราง สังเคราะห เชื่อมโยง ถายทอด และขับเคลื่อนขบวนองคกรการเงิน
ชุมชนใหเกิดการเรียนรูข้ึนในชุมชนและภาคีที่เกี่ยวของอยางเปนระบบ ทําใหการดําเนินงานของ
องคกรการเงินชุมชนมีประสิทธิภาพ และเกิดประสิทธิผลเชื่อมโยงไปสูการแกปญหาความยากจน
และสรางความเขมแข็งใหกับชุมชน โดยใชเวลาดําเนินการ ๒ ป ต้ังแตเดือนตุลาคม ๒๕๔๗ จนถึง
เดือนกันยายน ๒๕๔๙  

ผลการดําเนินงานมีขอคนพบที่นาสนใจคือ รูปแบบและวิธีการจัดการองคกรการเงินชุมชน
เพื่อสรางสวัสดิการชุมชนและทําใหเกิดการเรียนรูข้ึนภายในกลุม เครือขาย และชุมชนเพื่อความ
เขมแข็งทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม และจิตใจของสมาชิก มีแนวทางสําคัญอยูที่ การจัดตั้งกองบุญ/
สวัสดิการวันละ ๑ บาท โดยใหสมาชิกตั้งสัจจะวาจะลดรายจายวันละ ๑ บาท เพื่อนําเงินมาจัด 
สวัสดิการชวยเหลือกัน โดยมีหนวยจัดการระดับหมูบาน ตําบล ๓ รูปแบบคือ ๑) ต้ังขึ้นใหมใน
ระดับตําบล ๒) เชื่อมโยงกับเครือขายองคกรการเงินชุมชนตั้งเปนกองทุนระดับตําบล ๓) เชื่อมโยง
กับองคกรการเงินชุมชนที่มีอยูเดิมต้ังเปนกองทุนสวัสดิการระดับหมูบาน โดยมีการเชื่อมโยงเปน
เครือขายเรียนรูในระดับตําบล โซน และจังหวัด สําหรับระบบการทํางานและทักษะความรูของ
หนวยงานสนับสนุนเพื่อเสริมสรางกระบวนการเรียนรูใหกับขบวนองคกรการเงินชุมชน ควรให
หนวยงานเชิงพื้นที่คือ จังหวัดบูรณาการและองคกรปกครองสวนทองถิ่นทําหนาที่เชื่อมโยง
หนวยงานสนับสนุนที่เกี่ยวของกับองคกรการเงินชุมชนทั้งระดับนโยบายและการสนับสนุนเชิง
โครงสรางในพื้นที่ โดยใชการจัดการความรูเพื่อสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนตามตัวแบบของ
จังหวัดนครศรีธรรมราช ดําเนินการผานกระบวนการจัดทําแผนชีวิตชุมชน โดยมีแผนพัฒนา
การเงินชุมชนที่สนับสนุนใหมีการจัดตั้งกองบุญ/สวัสดิการวันละ ๑ บาทอยูในนั้นดวย สําหรับ
ทักษะความรูของหนวยงานสนับสนุนแยกเปน ๒ สวนสําคัญ คือ ๑) คุณเอื้อ มีคุณลักษณะสําคัญ
คือ ภาวะผูนําและแบบแผนจิตสํานึกในการทํางานเพื่อชุมชน ทักษะความรูในการพัฒนาทีมเรียนรู 
การคิดเชิงระบบ และความรอบรูในเร่ืองราวตาง ๆทั้งภายในและภายนอก  ๒) คุณอํานวยควรมีมี
แบบแผนจิตสํานึกในการทํางานเพื่อชุมชน ทักษะความรูในการพัฒนาทีมเรียนรู การทําหนาที่
วิทยากรกระบวนการ การประสานงาน สรุปประเด็น บันทึก ต้ังคําถามเพื่อการเรียนรู ถอดความรู 
ตลอดจนความรูเร่ืององคกรการเงินชุมชน และบริบทชุมชน 

 



 ต

สารบัญ 
 

บทสรุปผูบรหิาร            ก 
กิตติกรรมประกาศ           ญ 
บทคัดยอ             ด 
สารบัญ             ต 
สารบัญภาพ             ท 
สารบัญตาราง              ธ 
 

บทที่ ๑ การขับเคลื่อนขบวนองคกรการเงินชมุชนบนฐานความรู : การจัดการความรู    ๑   
ฐานความรูเดมิ             ๑ 
จุดคานงัดในการขับเคลื่อนขบวนองคกรการเงินชุมชน       ๑ 
โครงการวิจัย การจัดการความรูเพื่อพัฒนาองคกรการเงินชุมชน      ๓ 
วิธีวิทยาการวิจัย            ๓ 

-คําถามวิจัย                      ๓
 -โครงการวิจยัยอย ๕ พืน้ที ่         ๔ 

-การเชื่อมโยงเครือขายและจัดกระบวนการเรียนรูเพื่อการใชงาน     ๖ 
-กรอบแนวคิดที่ใชในงานวิจัย         ๘ 

 

บทที่ ๒ กระบวนการจัดการความรูและผลที่ได        ๑๖ 
การจัดการความรู ๕ กรณีศึกษา        ๑๖ 

-เครือขายสัจจะสะสมทรัพยพัฒนาคุณธรรมครบวงจรชีวิต จังหวัดตราด   ๑๘ 
   -กลุมสัจจะลดรายจายวันละ ๑ บาท ทําสวัสดิการภาคประชาชน 

 จังหวัดสงขลา           ๒๕ 
-เครือขายองคกรออมทรัพยชุมชนจังหวัดลําปาง     ๓๓ 
-เครือขายกองทุนหมูบานตําบลกะหรอ กิ่งอําเภอนบพิตํา  
 จังหวัดนครศรีธรรมราช           ๓๗ 

  -เครือขายกองทุนหมูบานตําบลในคลองบางปลากด อําเภอพระสมุทรเจดีย  
   จังหวัดสมทุรปราการ        ๔๓ 
  -โครงการบูรณาการหนวยงานสนับสนุนการจัดการความรูเพื่อพัฒนาองคกร 
   การเงินชุมชน ๓ ตําบล อําเภอเมือง จังหวัดนครศรีธรรมราช    ๔๖ 
 



 ถ

บทที่ ๓ รูปแบบและวธิีการจัดการองคกรการเงินชมุชนและระบบการทํางานของ 
หนวยงานสนับสนุน           ๕๒ 
รูปแบบและวิธีการจัดการองคกรการเงินชุมชน       ๕๒ 

 ระบบการทํางานของหนวยงานสนับสนุน       ๕๘ 
 

บทที่ ๔ บทสงัเคราะห : ขอคนพบและการเปลี่ยนแปลง      ๖๘ 
 ขอคนพบ : องคความรูและขอเสนอแนะ       ๖๙ 

  -รูปแบบและวิธีการจัดการเพื่อสรางความเขมแข็งใหกับ 
 องคกรการเงินชุมชน         ๖๙ 
-ขอเสนอเพื่อการขับเคลื่อนเครือขายกองทุนหมูบานระดับตําบล    ๗๔ 
-แบบจําลองวิถีพลังองคกรการเงินชุมชนตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง  ๘๐ 

  -ระบบการทํางานและทักษะความรูของหนวยงานสนับสนุน    ๘๑ 
-ขอเสนอเชิงนโยบาย : ชุมชนสวัสดิการเพื่อการพัฒนาคนและ 
 สรางทุนทางสังคม         ๘๖ 

  -กระบวนการจัดการความรู : แบบจําลองปลาทูและกิจกรรมเรียนรู   ๘๙ 
  -แบบจําลองปลาทูวายฝากระแสน้ํา       ๙๓ 
 การเปลี่ยนแปลง : ผลลัพธและผลกระทบ       ๙๕ 
  -ผลลัพธตามเปาหมายที่ต้ังไว       ๙๕ 
  -ผลกระทบ         ๙๗ 
 

เอกสารอางอิง                    ๙๙ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ท

สารบัญภาพ 
 
รูปที่ ๑ วิถีพลงัองคกรการเงนิชุมชนกับความเชื่อมโยงของหวัขอวิจัย            ๔ 
รูปที่ ๒ การจัดการเรียนรูผานสื่อ Internet                       ๘ 
รูปที่ ๓ แนวคิดการจัดการความรู            ๑๐ 
รูปที่ ๔  แบบจําลองปลาท ู          ๑๑ 
รูปที่ ๕ กระบวนการเรียนรูตามแบบจําลองปลาท ู        ๑๑ 
รูปที่ ๖ โครงสรางการจัดการเรียนรูของเครือขายสัจจะสะสมทรัพยฯจงัหวัดตราด     ๑๙ 
รูปที่ ๗ โครงสรางการจัดการเรียนรูของเครือขายสัจจะลดรายจายฯจังหวัดสงขลา    ๒๖ 
รูปที่ ๘ โครงสรางการจัดการเรียนรูของเครือขายองคกรออมทรัพยชุมชนและ 
            กลุมโซนใต จังหวัดลําปาง         ๓๓ 
รูปที่ ๙ โครงสรางการจัดการเรียนรูของเครือขายกองทุนหมูบานตําบลกะหรอ     ๓๘ 
รูปที่ ๑๐ โครงสรางการจัดการเรียนรูของเครือขายกองทนุหมูบานตําบลในคลองบางปลากด     
๔๓ 
รูปที่ ๑๑ โครงสรางการจัดการเรียนรูโครงการบูรณาการหนวยงานสนบัสนุน     
๔๗ 
รูปที่ ๑๒ รูปแบบและวิธีการจัดการเครือขาย/กลุมใน ๕ พื้นที่ศึกษา      
๕๗ 
รูปที่ ๑๓ รูปแบบและวิธีการจัดการกลุม/เครือขายองคกรการเงนิชุมชน      ๗๐ 
รูปที่ ๑๔ แบบจําลองวิถีพลงัองคกรการเงินชุมชนตามแนวทางเศรษฐกจิพอเพยีง     ๘๐ 
รูปที่ ๑๕  ระบบการทาํงานของหนวยงานสนับสนนุระดับนโยบายและปฏิบัติการ 
                ในพืน้ที่เพื่อเสริมสรางกระบวนการเรียนรูใหกับกลุม/เครือขายองคกรการเงนิชุมชน   ๘๗ 
รูปที่ ๑๖ แบบจําลองปลาทวูายฝากระแสน้าํ         ๙๔ 
 
 

 
 
 

 



 ธ

สารบัญตาราง 
 
ตารางที ่๑ จํานวนกลุมและเงินกองทุนขององคกรการเงินชุมชน ๖ รูปแบบหลัก           ๒ 
ตารางที ่๒ สถานะภาพของขบวนองคกรการเงินชุมชน ๕ พื้นที่ศึกษา (สิงหาคม ๒๕๔๙)  
๕๗ 
ตารางที่ ๓ รูปแบบและวิธีการจัดการองคกรการเงินชุมชนเพื่อสวัสดิการชุมชนและเสริมสราง 

     การเรียนรูเพื่อความเขมแข็งทางจิตใจ เศรษฐกิจและสังคมของสมาชิก และระบบ 
     การทํางาน ทักษะความรูของหนวยงานสนับสนุนเพื่อเสริมสรางการเรียนรูใหกบั 
     องคกรการเงินชุมชน           ๘๘ 

 
 
 
 

 



 ๑

บทที่ ๑ 
การขับเคลื่อนขบวนองคกรการเงินชมุชนบนฐานความรู : การจัดการความรู๑ 

 

ฐานความรูเดิม  
(๑) ฐานคิด 
การดําเนินงานองคกรการเงินชุมชนเปนการทํากิจกรรมดานการเงินเพื่อการพึ่งตนเองและ

พึ่งพาชวยเหลือกันของสมาชิกตามแนวทางสหกรณ โดยที่ฐานคิดทางศาสนาไดใชเปนเครื่องมือใน
การพัฒนาคนและชุมชน รวมทั้งเพื่อเปนกองทุนสวัสดิการชวยเหลือสมาชิกในยามจําเปน โดยที่
การสนับสนุนของภาครัฐจะใหความสําคัญกับการพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก เพื่อเปนการขยาย
โอกาส ลดรายจาย และเพิ่มรายไดใหกับประชาชน 

 

(๒) วิถีพลังและขอจํากัด 
วิถีพลังขององคกรการเงินชุมชนอาจมองเปนหนวยจัดการการเรียนรูตามอัธยาศัยและเปน

หนวยจัดการงบประมาณมูลฐานเพื่อสรางสวัสดิการชุมชน โดยมีขอจํากัดของชุมชนซึ่งมีหนี้สิน  
อยูเดิม ขาดความรู เสียเปรียบเชิงโครงสราง ใชจายกับการศึกษาคอนขางสูง และมีการบริโภค  
เกินตัว โดยที่กระแสการพัฒนาสงเสริมการบริโภคอยางเกินพอดี ดวยสื่อและการบริหารจัดการที่มี
ประสิทธิภาพ รวมทั้งนโยบายของรัฐบาลก็ใหความสําคัญกับเศรษฐกิจมหภาค โดยมองการ
ไหลเวียนของเศรษฐกิจในภาพรวมเปนหลัก ทําใหละเลยกระบวนการหรือรายละเอียดในเชิง
คุณภาพของแตละกิจกรรมการพัฒนา โดยเฉพาะการพัฒนาคนและทุนทางสังคม ซึ่งจะเปน
ฐานของความเขมแข็งทางเศรษฐกิจและสังคมในระยะยาว 

ที่สําคัญคือ กลไกของภาครัฐที่ใชในการสนับสนุนการดําเนินงานตามนโยบายและ     
มาตรการตาง ๆ ก็ไมเอื้อใหประชาชนเกิดการเรียนรู โดยที่หนวยงานสนับสนุนเองก็ขาดการเรียนรู
ดวย ทําใหองคกรการเงินชุมชนซึ่งแมวาจะมีศักยภาพของการเปนกลไกฐานรากเพื่อการพัฒนาใน
หลาย ๆดาน แตก็มีปญหาในตัวเองเปนจํานวนมากดวย 

 

จุดคานงัดในการขับเคลื่อนขบวนองคกรการเงินชุมชน 
(๑) ความพยายามของรัฐบาล 
รัฐบาลไดปฏิรูประบบราชการและกระจายอํานาจใหกับประชาชน โดยใหชุมชนเขามามี

สวนรวมในการพัฒนามากขึ้น มีทั้งลดบทบาทของหนวยงานราชการ ประเมินผลการทํางานอยาง
เขมงวด ใหผูวาราชการจังหวัดมีบทบาทในการบริหารจัดการพื้นที่มากขึ้น มีการจัดตั้งองคการ

                                                        
๑ ดูรายละเอียดงานสังเคราะหขบวนองคกรการเงินชุมชนในประเทศไทยของผูเขียน  เมษายน ๒๕๔๗ 



 ๒

มหาชนเพื่อใหทํางานไดคลองตัว กระจายอํานาจใหกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น และกระจาย
อํานาจใหชุมชนเขามาบริหารจัดการงบประมาณโดยตรงเพิ่มมากขึ้น เชน เงินกองทุนหมูบาน เปน
ตน 

 

(๒) การดําเนินงานที่หวังผลกระทบในวงกวาง 
จากขอมูลของหนวยจัดการความรูองคกรการเงินชุมชนในป ๒๕๔๗ พบวา องคกรการเงิน

ชุมชนมีดวยกัน ๖ รูปแบบหลักรวมกันประมาณ ๑๖๓,๔๖๐ กลุม มีเงินกองทุนประมาณ        
๑๑๐,๓๐๒ ลานบาท มีองคกรการเงินชุมชนที่รัฐใหการสนับสนุนหรือเปนนโยบายของรัฐมากกวา 
๙๘% โดยที่กองทุนหมูบานมีจํานวนกลุมเปนสัดสวนมากที่สุดประมาณ๔๖% ดวยยอดเงินกองทุน
มากกวา ๗๕% ดังตาราง 

 

ตารางที่ ๑  จํานวนกลุมและเงินกองทุนขององคกรการเงินชุมชน ๖ รูปแบบหลัก 
 

องคกรการเงนิชุมชนรูปแบบหลกั 
จํานวน  
(กลุม) 

จํานวนเงินกองทุน 
(ลานบาท) 

๑.กองทนุหมูบานและชมุชนเมือง (๒๕๔๗) ๗๕,๕๒๕ ๘๓,๐๗๗ 
๒.กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต (มิถุนายน ๒๕๔๘)๒ ๔๕,๔๖๘ ๑๒,๗๐๒ 
๓.กองทนุแกไขปญหาความยากจน(กขคจ.) (๒๕๔๗) ๓๙,๖๔๖ ๑๑,๑๐๐ 
๔.กลุมสัจจะสะสมทรัพยพฒันาคุณธรรมครบวงจรชีวิต (๒๕๔๗) ๕๐๐ * 
๕.กลุม/สหกรณเครดิตยูเนี่ยน (๒๕๔๗) ๘๒๑ ๓,๒๑๓ 
๖.ธนาคารหมูบาน (๒๕๔๗) ๑,๕๐๐ ๒๑๐ 

        รวม  (* ไมมีขอมูล) ๑๖๓,๔๖๐ ๑๑๐,๓๐๒ 
                                          

หนวยจัดการความรูองคกรการเงินชุมชนไดติดตามการขับเคลื่อนขบวนองคกรการเงิน   
ชุมชนจาก ๒ ฐานคิดสําคัญที่มีการดําเนินงานอยางเปนระบบและตอเนื่อง คือ  ๑) ฐานคิดทาง 
การเมือง เพื่อพัฒนาเศรษฐกิจ สังคมและการเมืองโดยกระบวนการประชาธิปไตย ซึ่งมีสํานักงาน
กองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ (สทบ.)และสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) เปนหนวย
สนับสนุนสําคัญ ๒)ฐานคิดทางศาสนา เพื่อพัฒนาคนจากดานใน ซึ่งมีเครือขายพระสงฆและ
ชุมนุมสหกรณเครดิตยูเนี่ยนเปนกําลังสําคัญ เพื่อใชเปนกลุมตัวอยางในงานวิจัยเพื่อการขับเคลื่อน
ขบวนองคกรการเงินชุมชนบนฐานความรู 
                                                        
๒ ไดรับขอมูลจากคุณวาทกานต ชอแกว หัวหนากลุมงานวิชาการ กรมการพัฒนาชุมชน 



 ๓

โครงการวิจัย การจัดการความรูเพื่อพัฒนาองคกรการเงินชุมชน 
(ก) วัตถุประสงค 
โครงการวิจัยการจัดการความรูเพื่อพัฒนาองคกรการเงินชุมชนมีวัตถุประสงคเพื่อ

ประสานและสนับสนุนใหเกิดการสราง สังเคราะห เชื่อมโยง ถายทอดและขับเคลื่อนขบวนองคกร
การเงินชุมชนใหเกิดการเรียนรู ข้ึนในชุมชนและภาคีที่เกี่ยวของอยางเปนระบบ ทําใหการ
ดําเนินงานขององคกรการเงินชุมชนมีประสิทธิภาพ และเกิดประสิทธิผลเช่ือมโยงไปสูการ
แกปญหาความยากจนและเสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชน โดยดําเนินการผาน 

(๑)งานวิจัยและจัดการความรูเพื่อพัฒนาเครือขายองคกรการเงินชุมชนระดับตําบล
จํานวน ๕ พื้นที่ทั่วประเทศ  

(๒)การเชื่อมโยงเครือขายและจัดกระบวนการเรียนรูรวมกันบนฐานขอมูล สารสนเทศ และ
ความรูของภาคีที่เกี่ยวของเพื่อใหเกิดการนําความรูไปใชงานอยางหลากหลาย เอื้อใหเกิดความ
เขมแข็งขึ้นในชุมชนและชวยแกปญหาความยากจน 

 

(   วิธีวิทยาการวิจัย (ב 
(๑) คําถามวิจัย  
หนวยจัดการความรูองคกรการเงินชุมชนไดต้ังคําถามวิจัย ซึ่งเกี่ยวของกับกลไกการ        

ขับเคลื่อนขบวนองคกรการเงินชุมชนไว ๒ สวน สวนแรกเปนตัวขบวนองคกรการเงินชุมชนและ
สวนที่สองเปนระบบสนับสนุน ดังนี้ 

๑)รูปแบบและวิธีการจัดการกลุมและเครือขายองคกรการเงินชุมชนในการจัดสวัสดิการ 
รวมทั้งบทบาทในการเสริมสรางการเรียนรูข้ึนในชุมชน ตลอดจนการพัฒนาจิตใจ เศรษฐกิจ สังคม
ของสมาชิกใหมีความเขมแข็งอยางมีประสิทธิภาพ และเกิดประสิทธิผลเชื่อมโยงไปสูการแกปญหา
ความยากจนและเสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนเปนอยางไร ? 

๒) ระบบการทํางาน และทักษะความรูของหนวยสนับสนุนในพื้นที่เพื่อใชในการเสริมสราง
กระบวนการเรียนรูใหกับกลุม เครือขายระดับหมูบาน/ตําบลใหเกิดการทํางานอยางมีประสิทธิภาพ
เปนอยางไร ? 

 
 
 
 
 
 



 ๔

โดยกําหนดพื้นที่ศึกษาไว ๕ พื้นที่กระจายตามภาคตาง ๆทั่วประเทศ  
 

(๒) โครงการวิจัยยอย ๕ พื้นที่ 
 หนวยจัดการความรูองคกรการเงินชุมชนไดประสานกับเครือขายนักวิจัยและนักพัฒนา
โดยพุงเปาไปที่ ๑) เครือขายนักวิจัยจากมหาวิทยาลัยราชภัฏจํานวน ๓๕ มหาวิทยาลัย ซึ่งได
รวมกันจัดทําชุดโครงการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวมเพื่อเสริมสรางการบริหารจัดการที่ดีของ 
กองทุนหมูบานและชุมชนเมือง โดยการสนับสนุนของสํานักงานคณะกรรมการอุดมศึกษา(สกอ.)
และสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย๓ ซึ่งผูประสานงานรวมเปนคณะกรรมการพิจารณาและ
ติดตามสนับสนุนการวิจัย ๒) เครือขายนักวิจัยและนักพัฒนาของหนวยประสานงานวิจัยเพื่อ
ทองถิ่นจากทุกภูมิภาคทั่วประเทศ โดยการสนับสนุนของสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย 
สํานักงานภาค  ซึ่งผูประสานงานเปนหนวยวิจัยเครือขายที่ ดําเนินการเรื่องนี้ ในจังหวัด

                                                        
๓ อานรายงานการศึกษาไดใน "การบริหารจัดการที่ดีของกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง" และ "บทเรียนการ
บริหารจัดการงานวิจัย"โครงการวิจัยและพัฒนาเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวมเพื่อเสริมสรางการบริหารจัดการที่ดี
ของกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง ๒๕๔๘ 

เสริมสรางกระบวนการ
เรียนรูใหเกิดการทํางาน
อยางมปีระสิทธิภาพ 

วิถีพลัง 
องคกรการเงนิชุมชน หนวยจัดการการเรียนรูตามอัธยาศัย 

หนวยจัดการงบประมาณมูลฐาน
เพื่อสรางชุมชนสวัสดิการ 

KM 

รูปแบบและวธีิการจัดการ 

-สวัสดิการชุมชน 
-เสริมสรางกระบวนการ 
  เรียนรูขึ้นในชุมชน 
-จัดการทุนเพื่อความเขมแข็งทาง 
  จิตใจ เศรษฐกิจและสังคม 

ระบบการทํางาน และ 
ทักษะ/ความรู 

 
- เครือขาย 
- กลุม 
 
-สมาชิก 

ความเขมแข็งชมุชน 
แกปญหาความยากจน 

จัดการความรู 

-หนวยสนับสนุนในพื้นที่ 

รูปที่ ๑  วิถพีลงัองคกรการเงนิชุมชนกับความเชื่อมโยงของหวัขอวิจัย 

สวนที่ ๑ 
สวนที่ ๒ 
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นครศรีธรรมราช        ๓)เครือขายนักพัฒนาที่ทํางานเกาะติดกับเร่ืององคกรการเงินชุมชนมาอยาง
ตอเนื่องยาวนาน      ซึ่งผูประสานงานมีบทบาทเกี่ยวของกับบุคคลเหลานี้ต้ังแตป ๒๕๒๙ ในฐานะ
ผูสนใจงานพัฒนา  ชุมชนในภาคใต และไดทํางานเรื่องนี้อยางตอเนื่องจริงจังตั้งแตป ๒๕๔๑ 
จนถึงปจจุบัน  

หนวยประสานงานไดพัฒนาและกลั่นกรองโครงการจนเหลือโครงการวิจัยยอยใน ๕ พื้นที่ 
ครอบคลุมปฏิบัติการจัดการความรู เพื่อสรางความเขมแข็งใหกับองคกรการเงินชุมชน              
ดวยเปาหมายที่ตางกันใน ๓ ระดับ ต้ังแตระดับสมาชิก กลุม เครือขายระดับตําบลและจังหวัด  
โดยทํางานรวมกับภาคีที่เกี่ยวของทั้งหมด ประกอบดวย สถาบันการศึกษา หนวยงานสนับสนุน
ภาครัฐและเอกชนทั้งระดับนโยบายและปฏิบัติการกระจายตัวทั่วประเทศ โดยเลือกพื้นที่หรือ
ประเด็นยุทธศาสตรเพื่อการขับเคลื่อนขบวนองคกรการเงินชุมชนที่จะสงผลกระทบในเชิงนวัตกรรม       
การพัฒนา นโยบายและปฏิบัติการทางการเมือง รวมทั้งชองทางเพื่อการขยายผลอยางกวางขวาง 
ประกอบดวย 

๑)เครือขายสัจจะสะสมทรัพยพัฒนาคุณธรรมครบวงจรชีวิต จังหวัดตราด จากฐานคิดทาง
ศาสนา ซึ่งเชื่อมโยงเครือขายพระสงฆ เพื่อประยุกตศาสนธรรมมาใชกับการพัฒนาคนและชุมชน 
ดําเนินการโดยสถาบันชุมชนทองถิ่นพัฒนา โดยมี  คุณธีระ วัชรปราณี เปนหัวหนาโครงการ    

๒)เครือขายสัจจะลดรายจายวันละ ๑ บาททําสวัสดิการภาคประชาชนจังหวัดสงขลา   
จากฐานคิดทางศาสนากึ่งการเมืองภาคประชาชน ดําเนินการโดยมูลนิธิ ดร.ครูชบ-ปราณี ยอดแกว 
โดยมี ดร.ครูชบ ปราณี ยอดแกว เปนหัวหนาโครงการ 

๓)เครือขายองคกรออมทรัพยชุมชนจังหวัดลําปาง จากฐานคิดทางการเมืองภาคประชาชน 
ดําเนินการโดยมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ศูนยลําปาง โดยมีอาจารยวิไลลักษณ อยูสําราญ       
เปนหัวหนาโครงการ  

๔)เครือขายกองทุนหมูบานตําบลกะหรอ กิ่งอําเภอนบพิตํา จังหวัดนครศรีธรรมราช     
จากฐานคิดทางการเมือง ดําเนินการโดย มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ โดยมีอาจารยพรเพ็ญ ทิพยนา 
เปนหัวหนาโครงการ  

๕)  เครือขายกองทุนหมูบานตําบลในคลองบางปลากด อําเภอพระสมุทรเจดีย  จังหวัด 
สมุทรปราการ จากฐานคิดทางการเมือง ดําเนินการโดยมหาวิทยาลัยราชภัฏวไลยอลงกรณ ในพระ
บรมราชูปถัมภ โดยมีอาจารยนิสา พักตรวิไล เปนหัวหนาโครงการ 

นอกจากนี้ ยังมีกลุมเปาหมายที่เปนหนวยงานสนับสนุนภาครัฐ ที่หนวยจัดการความรู    
องคกรการเงินชุมชนไดใชแนวคิดบูรณาการหนวยงานสนับสนุนในพื้นที่ โดยนํากระบวนการ
จัดการความรูเพื่อพัฒนาเครือขายองคกรการเงินชุมชนระดับตําบลมาเปนเครื่องมือในการเรียนรู



 ๖

ของหนวยงาน คือ โครงการบูรณาการหนวยงานภาครัฐจัดการความรูเพื่อพัฒนาองคกรการเงิน
ชุมชนในพื้นที่ ๓ ตําบล ของอําเภอเมือง จังหวัดนครศรีธรรมราช ประกอบดวย ๑) สํานักงาน
พัฒนา    ชุมชน ๒) สํานักงานสงเสริมการเกษตร ๓) สํานักงานสหกรณ ๔) ศูนยการศึกษานอก
โรงเรียน      ๕) ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร ๖) ธนาคารออมสิน ๗) สถาบัน
พัฒนาองคกรชุมชน ๘) มหาวิทยาลัยราชภัฏนครศรีธรรมราช  และ๙) มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ
   

 

(๓) การเชื่อมโยงเครือขายและจัดกระบวนการเรียนรูเพื่อการใชงาน 
 หนวยจัดการความรูองคกรการเงินชุมชนไดเขารวมเรียนรูกับภาคีที่เกี่ยวของในประเด็น
องคกรการเงินและสวัสดิการชุมชน การเสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชน การแกปญหาความ
ยากจน เศรษฐกิจพอเพียง รวมทั้งวาทกรรม "การจัดการความรู" ที่สําคัญ เชน 

๑)งานขับเคลื่อนนโยบายแผนแมบทการเงินฐานราก การออมเพื่อการชราภาพและ
แรงงานนอกระบบของกระทรวงการคลัง โดยสํานักงานเศรษฐกิจการคลังและภาคีพัฒนา
ประกอบดวย สถาบันพัฒนาองคกรการเงินชุมชน สํานักงานประกันสังคม ธนาคารออมสิน 
ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร สํานักงานกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ 
เปนตน 

๒)งานขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะเรื่องสวัสดิการสังคมและคุณภาพชีวิตที่ดีของมูลนิธิ
สาธารณะสุขแหงชาติ 

๓)งานสรางเสริมสุขภาพดวยการสงเสริมและสนับสนุนใหมีการจัดตั้งกองทุนสุขภาพ    
ชุมชนของสํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ 

 ๔)งานวิจัยในชุดเศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งมี ศ.ดร.อภิชัย พันธเสน ในนามสถาบันการจัดการ
เพื่อชนบทและสังคมเปนหัวหนาโครงการ โดยเฉพาะชุดงานวิจัยยอยเรื่อง "ระบบแลกเปลี่ยนชุมชน
เพื่อการพึ่งตนเอง" ซึ่งรับผิดชอบโดย รศ.ดร.ปทมาวดี โพชนุกูล ซูซูกิ จากมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร
ที่มีเครือขายการทํางานเกี่ยวเนื่องกับองคกรการเงินชุมชนคอนขางมาก  ที่สําคัญ เชน กลุมสัจจะ
สะสมทรัพยพัฒนาคุณธรรมครบวงจรชีวิต บานหนองออ และเครือขายสัจจะสะสมทรัพยจังหวัด
ราชบุรีโดยการดูแลของ ดร.ทิพวัลย สีจันทร จากมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร วิทยาเขตกําแพงแสน 
เปนตน 

๕ )งานศึกษาการบูรณาการกองทุนระดับตําบลในพื้นที่ จั งหวัดกาญจนบุ รีของ               
คุณยุทธภัณฑ เตชะแกว ในนามสถาบันการเรียนรูชุมชนทองถิ่นกาญจนบุรีโดยการสนับสนุนของ
สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน และสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  



 ๗

๖) งานขับเคลื่อนขบวนสหกรณในประเทศไทยจํานวน ๓๖ จังหวัด ซึ่งมี รศ.จุฑาทิพย  
ภัทรวาท จากมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร เปนหัวหนาชุดโครงการ โดยการสนับสนุนของสํานักงาน
กองทุนสนับสนุนการวิจัย(สกว.)และศูนยอํานวยการตอสูเพื่อเอาชนะความยากจนแหงชาติ 
(ศตจ.) 
         ๗) งานสงเสรมิการจัดการความรูของสถาบันสงเสริมการจัดการความรูเพื่อสังคม(สคส.)  
และสถาบนัเสริมสรางการเรียนรูเพื่อชมุชนเปนสุข (สรส.) 

โดยหนวยจัดการความรูไดจัดทํา Website (km4fc.wu.ac.th) และ Webblog 
(http://gotoknow.org/km4fc http://gotoknow.org/kmfc http://gotoknow.org/kmm-p และ 
http://gotoknow.org/kmnakhon) เพื่อการแลกเปลี่ยนเรียนรู เชื่อมโยงเครือขาย เผยแพรและ
ขยายผลแนวคิด กระบวนการเรียนรูและผลที่เกิดขึ้นตามรายทาง๔ ของงานวิจัยใน ๕ พืน้ที ่ งาน    
จัดการความรูที่รวมกบัหนวยงานสนับสนนุในจงัหวัดนครศรีธรรมราช และงานทีเ่ชื่อมโยงกับภาคี
วิจัยและพัฒนาที่เกี่ยวของอยางสม่ําเสมอ รวมทัง้ไดสนบัสนุนใหทมีวจิัยใน ๕ พืน้ทีแ่ละหนวยงาน
สนับสนนุในจงัหวัดนครศรีธรรมราชโดยเฉพาะทีมงานของศูนยการศึกษานอกโรงเรียนและสถาบัน 
พัฒนาองคกรชุมชนนําเสนอกระบวนการทาํงานและผลทีเ่กิดขึ้นในWebblog๕ของเครือขาย 
http://gotoknow.org อยางตอเนื่องดวย ดังแสดงในภาพ 

                                                        
๔ งานวิจัยนี้ไดใชการจัดการความรูเปนกระบวนการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม ดวยคําถามวิจัย ๒ ขอ    
ซึ่งเกี่ยวของกับการบริหารจัดการ ทั้งรูปแบบและวิธีการจัดการเครือขาย และระบบการทํางานของหนวยงาน
สนับสนุน โดยที่กิจกรรมการดําเนินงานไดกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงตามรายทางตลอดเวลา ดังนั้น การบันทึก
เรื่องราวในรายละเอียดของแตละกิจกรรมและผลที่เกิดขึ้นลงใน Blog ของนักวิจัยจึงมีความสําคัญ เพราะ
เปรียบเสมือนบันทึกภาคสนามที่มีการเรียบเรียง สรุปไวเปนตอนๆ ซึ่งเปนสาระหรือเกร็ดความรูที่มีคุณคามาก           
โดยสามารถหาอานไดใน Blog ดังตอไปนี้ 
ทีมวิจัยจังหวัดตราด http://gotoknow.org/blog/theera 
ทีมวิจัยจังหวัดลําปาง http://gotoknow.org/blog/km-lampang 
ทีมวิจัยตําบลกะหรอ จังหวัดนครศรีธรรมราช http://gotoknow.org/blog/km-karo1 
ทีมวิจัยตําบลในคลองบางปลากด จังหวัดสมุทรปราการ http://gotoknow.org/blog/beerthai 
http://gotoknow.org/blog/nmintra 
๔ กระบวนการและผลการดําเนินงานโครงการบูรณาการหนวยงานจัดการความรูองคกรการเงินชุมชน ๓ ตําบล 
จังหวัดนครศรีธรรมราช ซึ่งเปนเกร็ดความรูจากประสบการณจํานวนมาก สามารถอานไดใน Blog เหลานี้ 
ครูนง เมืองคอน (อาจารยจํานง หนูนิล) http://gotoknow.org/blog/nfeteacher/53734 
ครูราญ เมืองคอน http://gotoknow.org/blog/km-chaimontree 



 ๘

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

(๔) กรอบแนวคิดที่ใชในงานวิจัย 
(ก) แนวคิดทุนชุมชน 
(ข) แนวคิดทางการเมือง  
(ค) แนวคิดการจัดการความรู  
(ง) แนวคิดทางศาสนา 

 

(ก) แนวคิดทุนชุมชน 
 แนวคิดทุนชุมชนมองวา ทุนชุมชนมีดวยกัน ๔ ทุนคือ ทุนคน ทุนทางสังคม ทุนทาง
กายภาพ และทุนทรัพยากรธรรมชาติ การพัฒนาองคกรการเงินชุมชนเปนเพียงทางผานไปสูการ
พัฒนาทุนชุมชน เพื่อทําใหชุมชนเขมแข็ง นําไปสูการสรางสังคมดี คนมีความสุข ซึ่งเปนเงื่อนไข
สําคัญ    ที่จะชวยแกปญหาความยากจนอยางยั่งยืน โดยการพัฒนา 

๑) ทุนคน ใหเปนบุคคลเรียนรู มีคุณธรรม มีรายไดพอเพียง และมีความมั่นคงในชีวิต  
๒) ทุนทางสังคม ใหมีการชวยเหลือเกื้อกูล เกิดความไววางใจกัน ทําใหเกิดสํานึกรักใน    

ชุมชน  
โดยที่การทํากิจกรรมองคกรการเงินชุมชนเปนการพัฒนา 

                                                                                                                                                               
หรือเขาไปใน Blog จัดการความรูเมืองนคร ซึ่งเปน Blog เครือขายจัดการความรูเมืองนคร 
http://gotoknow.org/planet/kmnakhon 

ภาคีวิจัยและพัฒนาที่เกี่ยวของ

งานวิจยั ๕ พื้นที ่ งานวิจยัในจงัหวัดนครศรีธรรมราช 

ผูสนใจทัง้บุคคล องคกรและหนวยงานตาง ๆ 

website 
webblog 

หนวยจัดการความรูองคกรการเงนิชุมชน 

         รูปที่ ๒ การจัดการเรียนรูผานสื่อ Internet  



 ๙

๓) ทุนทางกายภาพ คือ เงินตรา เพื่อเปนเครื่องมือในการพัฒนาทุนคนและทุนทางสังคม 
รวมทั้งทุนทางกายภาพในเรื่องอื่นๆเพิ่มข้ึนดวย เชน เงินกําไรนํามาสนับสนุนกิจกรรมสาธารณะ
ทางกายภาพในชุมชน เปนตน 

๔) ทุนทรัพยากรธรรมชาติ โดยการนํา ๓ ทุนหลักขางตนมาพัฒนาทุนทรัพยากรธรรมชาติ
ที่มีอยูในชุมชนใหเกิดประโยชนกับสมาชิกและชุมชน 

 

(   แนวคิดทางการเมือง (ב 
แนวคิดทางการเมืองที่เกี่ยวของกับองคกรการเงินชุมชนมีสองสวนคือ ในฐานะอุดมการณ

หรือเปาหมาย และกระบวนการหรือวิธีการเพื่อไปสูเปาหมาย ในสวนของเปาหมายนั้นรัฐบาลให
ความสําคัญกับการพัฒนาเศรษฐกิจในระบบทุนและการสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนเพื่อใหมี
แหลงเงินทุนในการพัฒนาอาชีพเพื่อเพิ่มรายได โดยการสรางเงื่อนไขใหชุมชนมีการออมเงินเพื่อลด
รายจาย รวมทั้งการนําผลกําไรบางสวนมาสรางสวัสดิการในชุมชน เกื้อกูลประโยชนตอ
ผูดอยโอกาส เสริมสรางสํานึกความเปนชุมชนและทองถิ่นตามปรัชญาที่ปรากฏในนโยบายกองทุน     
หมูบาน และหากกองทุนหมูบานใดมีความเขมแข็งก็สามารถจัดตั้งเปนสถาบันการเงินชุมชนเพื่อ
เชื่อมโยงเงินทุนจากสถาบันการเงินในระบบ  

ในสวนของกระบวนการ แนวคิดทางการเมืองใหความสําคัญกับการเรียนรูรวมกันระหวาง
ภาครัฐ เอกชน ประชาสังคมและชุมชน โดยการกระจายอํานาจใหชุมชนเปนแกนกลางของการ
พัฒนา เพื่อฝกฝนกระบวนการประชาธิปไตย โดยใหประชาชนเลือกผูแทนเขาไปบริหารองคกร 
จากองคกรเชื่อมโยงเปนเครือขายภาคประชาชน โดยจัดตั้งสํานักงานกองทุนหมูบานและชุมชน
เมืองแหงชาติเปนหนวยปฏิบัติการขับเคลื่อนงานรวมกับหนวยงานสนับสนุนอื่น ๆในพื้นที่ ซึ่งตอมา
รัฐบาลไดจัดทํากฏหมายกองทุนหมูบานโดยมีสํานักงานกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ
เปนหนวยงานรับผิดชอบหลัก 

 

(ค) แนวคิดการจัดการความรู 
๑) แนวคิด 
การจัดการความรูมองคนเปนทรัพยากรมนุษย หรือเปนตนทุนในการผลิตที่มีความสําคัญ

สูงสุด การจัดการความรูเปนเครื่องมือพัฒนาคนและองคกรบนฐานงาน เพื่อเพิ่มพูนความรูและ
ทักษะของคนทํางานใหปฏิบัติงานบรรลุผลตามเปาหมายที่ต้ังไว โดยทําใหเปาหมายของงาน
สอดคลองกับพันธกิจและวิสัยทัศนขององคกร  

การจัดการความรูเนนการเรียนรูจากประสบการณ  ซึ่งเปนความรูฝงลึกในตัวคน โดยการ 



 ๑๐

ใชความรูที่มีอยู แลกเปลี่ยนเรียนรูกับภายนอก และยกระดับความรูเพื่อไปสูเปาหมายโดยเนน
ความใสใจ และการแบงปน  
 
 
 
 

 

 
๒) แบบจําลองปลาทู 
แบบจําลองปลาทู เปนแบบจําลองที่นําเสนอโดยสถาบันสงเสริมการจัดการความรูเพื่อ 

สังคม(สคส.)ซึ่งโครงการวิจัย "การจัดการความรูเพื่อพัฒนาองคกรการเงินชุมชน" นํามาใชเปน
แนวทางในปฏิบัติการแบบมีสวนรวมที่เนนผูกระทําการเพื่อการเปลี่ยนแปลง โดยมีจุดเนนที่การ
เรียนรูจากความสําเร็จเพื่อขับเคลื่อนขบวนองคกรการเงินชุมชนไปสูเปาหมายที่ต้ังไว๖ 

ปลาทู หมายถึง ขบวนองคกรการเงินชุมชนในพื้นที่ศึกษาแบงเปน ๓ ระดับ คือ เครือขาย 
กลุม และสมาชิก แยกเปน ๓ สวนคือ 
                                                        
๖ หนวยจัดการความรูองคกรการเงินชุมชนใชแบบจําลองปลาทูของ สคส.เปนเพียงแนวทางเทานั้น ใน
รายละเอียดของโครงการวิจัยยอย ๕ พื้นที่ อาจแตกตางกัน สําหรับรายละเอียดตามแบบจําลองนี้เปนการ
อธิบายของผูเขียนซึ่งนําไปใชกับโครงการบูรณาการหนวยงานจัดการความรูองคกรการเงินชุมชน ๓ ตําบลใน
จังหวัดนครศรีธรรมราช 

เปาหมาย
วิสัยทัศน พันธกิจ 

          องคกร คน 

ใช 
แลกเปลี่ยนเรียนรู  
ยกระดับความรู 

 

ความรูภายใน/ภายนอก 

องคกรเรียนรู ทักษะ ความรู

รูปที่ ๓  แนวคดิการจัดการความรู 

ใสใจ 
แบงปน 
ใสใจ 
แบงปน 



 ๑๑

สวนหัว เปนวิสัยทัศนหรือเปาหมายของขบวนองคกรการเงินชุมชน 
สวนกลางลําตัว เปนการแลกเปลี่ยนเรียนรูเพื่อยกระดับความสามารถที่จําเปนตอ

การดําเนินงานเพื่อบรรลุเปาหมายที่ต้ังไว 
สวนหาง เปนที่สะสมความรูภาคปฏิบัติเพื่อการใชงานอยางหลากหลายซึ่งถูก

พัฒนาจากสวนกลางลําตัวใหแข็งแกรงยิ่งๆขึ้นเพื่อแหวกวายไปสูเปาหมายที่ต้ังไว     
 แสดงไดดังภาพ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
๓) กระบวนการเรียนรู  
กระบวนการเรียนรูประกอบดวยกิจกรรมเรียนรู(วงเรียนรู) และผลที่ได แสดงดังภาพ 

   
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปที่ ๕ กระบวนการเรียนรูตามแบบจําลองปลาทู 

มหาวิทลั  

  การแลกเปลีย่นเรียนรู 

     คลังความรู  
วิสัยทัศน/เปาหมาย 

                     รูปที่ ๔  แบบจําลองปลาทู 

      
       วงเรียนรู 

คุณอํานวย ๑ กิจกรรมเรียนรู 

คุณลักษณะ 
ทักษะ/ความรู 

คุณลักษณะ 
ทักษะ/ความรู 

คุณอํานวย ๒ 
คุณกิจ 

 

เปาหมาย 
  

 ผลที่ได 

 
 

นักวิจยั 

 
 

คุณเอื้อ 

คุณลักษณะ 
ทักษะ/ความรู 



 ๑๒

 
 
 
(ก) กิจกรรมเรียนรู (วงเรียนรู) 

กิจกรรมเรียนรู คือ กิจกรรมที่ใชในการฝกฝนใหสมาชิกในวงเรียนรูมีคุณลักษณะ
และทักษะ/ความรูที่จะดําเนินภารกิจตามบทบาทหนาที่ใหบรรลุเปาหมายที่ต้ังไว โดยเนน
การเรียนรูจากประสบการณทั้งจากงานที่ทําและการเรียนรูจากภายนอก โดยเฉพาะจาก
ตัวอยางใกลเคียงกันที่ประสบผลเลิศ  

 

(ข) ผลที่ได 
(๑) การพัฒนาคน 

๑)คุณลักษณะและทักษะความรูของผูสนับสนุนการเรียนรู   
(คุณอํานวย ๑) 

-คุณอํานวย ๑ คือผูสนับสนุนใหสมาชิกในวงเรียนรูเกิดการ
เรียนรูอยางสนุกและมีประสิทธิภาพ เพื่อพัฒนาสมาชิกใหมีคุณลักษณะ
และมีทักษะความรูที่จะสามารถปฏิบัติภารกิจตามบทบาทหนาที่ใหบรรลุ
เปาหมายที่ต้ังไว 

๒)คุณลักษณะและทักษะความรูของผูปฏิบัติการจัดการความรู 
(คุณกิจ) 

-คุณกิจคือสมาชิกในวงเรียนรูที่ เขารวมฝกฝนตนเองเพื่อ
ยกระดับความสามารถหรือพัฒนาตนเองใหมีคุณลักษณะและมีทักษะ
ความรูที่จะปฏิบัติหนาที่ที่ รับผิดชอบหรือไดรับมอบหมายใหบรรลุ      
เปาหมายที่ต้ังไว 

๓)คุณลักษณะและทักษะความรูของผูสนับสนุนการเรียนรู   
(คุณอํานวย ๒) 

- คุณอํานวย ๒ คือ คุณกิจที่ตองการพัฒนาตนเองใหเปน
ผูสนับสนุนการเรียนรูในวงเรียนรูยอยของตนเอง 

    ๔) คุณลักษณะและทักษะความรูของผูเอื้อระบบ (คุณเอื้อ) 
- คุณเอื้อ คือ ผูนําหรือหัวหนาผูบริหารองคกรที่ตองนําพา

ทีมงานไปสูเปาหมายที่ต้ังไว และพัฒนาเปนองคกรเรียนรู 
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๕) คุณลักษณะและทักษะความรูของคุณวิจัย 
-คุณวิจัย คือ นักวิจัยในโครงการที่ตองการพัฒนาความสามารถ

ของตนเองใหเปนนักวิจัยที่มีความสามารถทั้งในเชิงเนื้อหาเรื่ององคกร
การเงินชุมชน และกระบวนการจัดการความรู 
(๒) การพัฒนาองคกร 

พัฒนาใหเปนองคกรเรียนรูที่มีฐานความรูอยูภายใน ซึ่งมี     
ศักยภาพในการฟนฝาความยากลําบากหรือความไมแนนอนในอนาคต
ไดดีข้ึน 
(ค) การพัฒนางาน 

ทําใหงานเกิดผลสัมฤทธิ์ตามเปาหมายที่ต้ังไวในแตละวงเรียนรู
ทั้งเปาหมายรายทางและเปาหมายรวม 

 

(ง) แนวคิดทางศาสนา(พุทธ) 
แนวคิดทางศาสนาเริ่มจากความเขาใจชีวิตวาคืออะไร เปนอยางไร เปนไปอยางไร และ

ควรเปนไปอยางไร?  
ชีวิตคือ ขันธ ๕ ประกอบดวยรูป เวทนา สัญญา สังขาร วิญญาณ เปนไปตามกฎ         

ไตรลักษณ คือ อนิจจตา ทุกขตา และอนัตตา ดําเนินไปตามวงจรปฏิจจสมุปบาทประกอบดวย 
อวิชชา สังขาร วิญญาณ นามรูป สฬายตนะ ผัสสะ เวทนา ตัณหา อุปาทาน ภพ ชาติ ชรา มรณะ 

โดยที่ชีวิตควรเปนไปตามมรรคแปด คือ สัมมาทิฏฐิ(เห็นตามสภาวะ) สัมมาสังกัปปะ   
(คิดไมเอนเอียง) สัมมาวาจา(พูดกอประโยชน) สัมมากัมมันตะ(เกื้อกูลกัน) สัมมาอาชีวะ(ยังชีพ
ชอบ) สัมมาวายามะ(เพียรพยายาม) สัมมาสติ(มีสติกํากับตัว) และสัมมาสมาธิ(ต้ังมั่นแนวแน)  

สําหรับประเด็นที่เกี่ยวของกับองคกรการเงินชุมชน แนวคิดทางศาสนาอาศัยความรูที่วา 
ธรรมะหรือธรรมชาติมีดวยกัน ๔ ความหมายคือ ตัวธรรมชาติ กฎธรรมชาติ หนาที่ตามกฎ      
ธรรมชาติ และผลของการทําหนาที่อยางถูกตองตามกฎธรรมชาติ๗ โดยที่องคกรการเงินชุมชนเปน
การดําเนินงานที่เปนไปตามกฏธรรมชาติของความเกี่ยวเนื่องสัมพันธกันดวยอรรถะ ๓ คือ        
เพื่อประโยชนตน ประโยชนผูอ่ืน และประโยชนรวมกัน ซึ่งตองการการจัดการอยางถูกตองตาม 
หนาที่ดวยหมวดธรรมสําคัญ ประกอบดวย สังคหวัตถุ ๔ คือ ทาน ปยวาจา อัตถจริยา และ
สมานนัตตา  อิทธิบาท ๔ คือ ฉันทะ วิริยะ จิตตะ วิมังสา หรือทําใหละเอียดเขมแข็งก็ใช "ฆราวาส
                                                        
๗ ธรรมะ ๔ ความหมาย เปนคําอธิบายของทานพุทธทาสภิกขุ อานรายละเอียดไดใน "ธรรมะกับสหกรณ"        
เรียบเรียงโดยคุณสหพล สังเมฆ 
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ธรรม"๘ ซึ่งเปนหลักธรรมสําหรับผูครองเรือนที่จําเปนตองมีอยูประจําเพื่อเสริมใหมีความสุขยิ่งขึ้น             
มี ๔ ประการ คือ ๑) สัจจะ คือ ความจริง ดํารงมั่นในสัจจะ ซื่อตรง ซื่อสัตย จริงใจ พูดจริงทําจริง 
เปนเหตุนํามาซึ่งความเชื่อถือหรือไววางใจได ๒) ทมะ คือ ฝกตน ปรับปรุงตน บังคับควบคุมตนเอง
ได รูจักปรับตัวและแกไขปรับปรุงตนใหเจริญกาวหนาอยูเสมอ รวมทั้งการยอมรับและแกไขสิ่ง
บกพรองของตนดวย ๓) ขันติ คือ อดทน อดทนตอความหนาว รอน หิว กระหาย ทนตรากตรํา ทน
ตอความเจ็บใจ ทนขมอารมณของตนได ทนตอความยั่วยวนตาง ๆ ทนตออํานาจใฝตํ่า ทนตอการ
ทํา     การงาน เปนตน ๔) จาคะ คือ เสียสละ เอื้อเฟอ เกื้อกูล ชวยเหลือบําเพ็ญประโยชน สละ
ความโกรธ ความเห็นแกตัว มีใจกวางรวมงานกับคนอ่ืนได สละอารมณขุนมัวภายในจิตใจได 

โดยที่ศาสนาพุทธมิใชเปนเพียงแนวคิดเทานั้น แตเปนวิถีปฏิบัติที่ตองทําใหประจักษแจง
ข้ึนในตนเอง ความรูในทางพุทธศาสนาจึงเปนความรูจาก "ปญญาปฏิบัติ" 

 

จากกรอบแนวคิดทั้ง ๔ จะเห็นวาแนวคิดทุนชุมชนเปนการมองจากฐานชุมชนเพื่อการ
จัดการทุนในชุมชนใหเกิดความสมดุลและเพิ่มคาทั้งมูลคาและคุณคาเพื่อความเขมแข็งของชุมชน 
โดยใชทุนทางกายภาพ(เงิน)เปนเครื่องมือ อาศัยทุนปญญา(คน)ที่มีอยูและทุนทางสังคมในการ
บริหารจัดการ เพื่อพัฒนาทุนทรัพยากรธรรมชาติใหเอื้อประโยชนตอคนและชุมชน เปนพลวัตหนุน
เนื่องใหทุนทั้ง ๔ เขมแข็ง ขณะที่แนวคิดทางการเมืองไดใชกองทุนหมูบานเปนรูปธรรมในการ
กระจายอํานาจและฝกฝนกระบวนการประชาธิปไตยใหกับประชาชน ดวยแนวคิดขยายโอกาสใน
การเขาถึงแหลงทุน ลดรายจายจากการเปนหนี้นอกระบบ และเพิ่มรายไดดวยการลงทุน โดยแฝง
การทําหนาที่เปนกลไกในการกระตุนเศรษฐกิจทั้งระบบไวดวย สําหรับแนวคิดการจัดการความรู
และแนวคิดทางศาสนามีความคลายคลึงกันในสวนของกระบวนการที่เนนการเรียนรูจากการ
ปฏิบัติ "ปญญาปฏิบัติ" โดยมีขอแตกตางในสาระสําคัญคือ แนวคิดทางศาสนาถือวา "ความรู" 
นอกจากจะแฝงการปฏิบัติที่ตองเห็นผลเชิงประจักษในตนแลว จะตองมีคุณธรรมอยูในนั้นดวย       
ความรูตามแนวทางศาสนาจึงตองคํานึงถึงอรรถะประโยชน ๓ คือประโยชนตน ประโยชนผูอ่ืน และ
ประโยชนรวมกัน ความรูที่ไมมีคุณธรรมแนวคิดทางศาสนาจะไมเรียกวา"ความรู" แตเปนความไมรู 
หรือ "อวิชชา" ในขณะที่แนวคิดการจัดการความรูจะเนนผลสัมฤทธิ์ตามเปาหมายที่ต้ังไวเทานั้น  
ไมวาเปาหมายนั้นจะถูกตองตามทํานองคลองธรรมหรือไม๙ แนวคิดทางศาสนาจึงมีเปาหมายกับ
                                                        
๘ http://www.dhammajak.net/book/sukha/sukha12.php 
๙ เชน ความรูในการขายเหลาจนบรรลุผลตามเปาหมายที่ตั้งไว ถือเปนความรูตามแนวคิด การจัดการความรู      
(นําความรูไปใชใหบรรลุผลตามเปาหมายที่ตั้งไว) แตเปน "ความไมรู" ตามแนวคิดทางทางศาสนา เพราะไมได
เปนเปาหมายที่สอดคลองตามอรรถะประโยชน ๓ 
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กระบวนการเปนอันหนึ่งอันเดียวกันหรือเปนเหรียญคนละดาน โดยที่แนวคิดการจัดการความรูนั้น 
กระบวนการกับเปาหมายเปนคนละสวนแยกจากกันชัดเจน 
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บทที่ ๒   
กระบวนการจัดการความรูและผลที่ได 

 

(๑) การจัดการความรู ๕ กรณีศึกษา 
หนวยจัดการความรูองคกรการเงินชุมชนไดสนับสนุนใหนักวิจัยเรียนรูแนวคิดเรื่องการ

จัดการความรูและความรูเร่ืององคกรการเงินชุมชนโดยการศึกษาจากเอกสารและลงพื้นที่ทํา
กิจกรรมรวมกับเครือขายองคกรการเงินชุมชนต้ังแตปลายป ๒๕๔๗ โดยสนับสนุนใหนักวิจัยเขาไป
ทําความรูจัก สรางความคุนเคยกับแกนนํา เรียนรูสถานภาพของเครือขายองคกรการเงินชุมชนใน
พื้นที่   เปาหมาย รวมหารือแนวทางในการพัฒนาองคกรโดยใชแบบจําลองปลาทู  

หลังจากนักวิจัยไดเรียนรูและพัฒนาโครงการอยูประมาณ ๖ เดือน ประมาณเดือน
พฤษภาคม-มิถุนายน ๒๕๔๘ ก็ไดแนวทางการทํางานที่คอนขางชัดเจน ซึ่งถือเปนจุดเริ่มตนของ
การดําเนินการจัดการความรูเพื่อพัฒนาเครือขายองคกรการเงินชุมชนใน ๕ พื้นที่  

นักวิจัยไดทํางานวิจัยจัดการความรูรวมกับขบวนองคกรการเงินชุมชนใน ๕ พื้นที่จนสิ้นสุด
โครงการในเดือนกันยายน ๒๕๔๙๑๐ โดยมีรายงานผลการศึกษาซึ่งเปนขอคนพบที่ไดจากการ
เรียนรูรูปแบบและวิธีการจัดการของเครือขาย และผลของการเปลี่ยนแปลงจากกิจกรรมการจัดการ
ความรู๑๑ของโครงการในแตละพื้นที่ 

 

ในบทนี้ จะนําเสนอกระบวนการจัดการความรูและผลที่เกิดขึ้น โดยสรุปจากรายงานวิจัย 
ของ ๕ พื้นที่ รายงานผลการดําเนินงานโครงการบูรณาการหนวยงานจัดการความรูองคกรการเงิน
ชุมชน ๓ ตําบล การลงพื้นที่ติดตามสนับสนุนการทํางานซึ่งผูประสานงานไดสังเกตและพูดคุยกับ
นักวิจัยและทีมงานองคกรการเงินชุมชน การพูดคุยถามขาวและปรึกษาหารือกันทั้งทางโทรศัพท 
ติดตอทางสื่อ Internet ทั้งจาก E-mail และ Webblog การจัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรูของเครือขาย
วิจัย ๕ พื้นที่ การทําหนาที่เปนนักวิจัยและคุณอํานวยในโครงการบูรณาการหนวยงานจัดการ 

                                                        
๑๐ โครงการวิจัย ๕ พื้นที่ส้ินสุดการดําเนินงานในเดือนมิถุนายน ๒๕๔๙ แตหลายพื้นที่ยังคงมีกิจกรรมตอเนื่อง 
รวมทั้งตองใชเวลาในการจัดทํารายงานจนถึงเดือนตุลาคม ๒๕๔๙ 
๑๑ ดูรายละเอียดไดในรายงานผลการวิจัยของ ๕ พื้นที่ 



 ๑๗

ความรูองคกรการเงิน ๓ ตําบล เวทีพัฒนานักวิจัย การเรียนรูจากภาคีวิจัยและพัฒนาที่เกี่ยวของ 
รวมทั้งการศึกษาจากเอกสารรายงานวิจัยอื่นๆ ซึ่งสามารถสรุปไดดังนี้ 



 ๑๘

๑. เครือขายสัจจะสะสมทรัพยพัฒนาคุณธรรมครบวงจรชีวิต จังหวัดตราด 
  ๑.๑ ฐานคิดและพัฒนาการ 
 พระอาจารยสุบิน ปณีโตไดธุดงคไปพบ ดร.ครูชบ ยอดแกว ที่จังหวัดสงขลา ทานไดเรียนรู
แนวคิดและรูปแบบการดําเนินงานของกลุมสัจจะออมทรัพยพัฒนาครบวงจรชีวิต จึงไดนํามา
ประยุกตใหเชื่อมโยงกับหลักธรรมคําสอนในพุทธศาสนาโดยการปรับเปลี่ยนชื่อเปนกลุมสัจจะ
สะสมทรัพยพัฒนาคุณธรรมครบวงจรชีวิต เพื่อใชเปนเครื่องมือในการอบรมพัฒนาคนอยาง
เชื่อมโยงกับวิถีชีวิตในปจจุบันที่ตองใชเงินเปนสื่อกลางในการดําเนินชีวิตอยางสําคัญ ทานได
เผยแพรแนวคิดและ     จัดตั้งกลุมสัจจะข้ึนในจังหวัดตราดบานเกิดอยางตอเนื่องตั้งแตป ๒๕๓๓ 
จนถึงปจจุบัน (มิถุนายน ๒๕๔๙) มีสมาชิกรวมทั้งสิ้น ๑๖๔ กลุม จํานวน ๕๕,๑๑๖ คน มีเงิน
หมุนเวียนสะสมกวา ๔๘๐ ลานบาท แยกเปนเงินหุนสะสมกวา ๓๐๐ ลานบาท เปนเงินกองทุน
สวัสดิการกวา ๑๐๐ ลานบาท 

ตอมาทานไดประยุกตแนวคิดกลุมสัจจะลดรายจายวันละ ๑ บาทซึ่งเปนนวัตกรรมใหม    
ที่ครูชบดําเนินการจัดตั้งและเผยแพรขยายผลที่จังหวัดสงขลาเขากับหลักธรรมที่พุงตรงสูการลด
ความเห็นแกตัวซึ่งเปนหัวใจสําคัญของการพัฒนาคนโดยสนับสนุนใหมีการจัดตั้งกองทุนเมตตา
ธรรมทําบุญวันละ ๑ บาทเชื่อมโยงกับการดําเนินงานกลุมสัจจะสะสมทรัพยพัฒนาคุณธรรมครบ
วงจรชีวิต 

 

๑.๒ โครงสรางการจัดการเรียนรู 
(ก) กิจกรรมเรียนรู (วงเรียนรู)  

-คณะกรรมการอุดมการณ 
-คณะกรรมการศูนยเรียนรู 
-ทีมสํานักงานและอาสาสมัคร 
-คณะกรรมการเครือขายจังหวัด 
-คณะกรรมการเครือขายตําบล 

  -คณะกรรมการกลุม 
  -สมาชิก  
 
 
 
 
  



 ๑๙

 

       
  

 

๑) ประชุมเปนนิจ เพื่อตอกย้ําอุดมการณ และแนวทางการทํางานดวยการปุจฉาวิสัชนา 
และยกตัวอยางเปรียบเทียบ 

คณะกรรมการอุดมการณจะมีการประชุมรวมกันทุกวันอังคารโดยแกนนําอาสาสมัครที่มี
ความเลื่อมใสในแนวคิดและวัตรปฏิบัติของพระอาจารยสุบิน ปณีโตเพื่อหารือแนวทางการทํางาน
และตอกย้ําอุดมการณการพัฒนาคนโดยใชเงินเปนเครื่องมือ พระอาจารยสุบินจะเปนประธานในที่
ประชุม มีการสวดมนตไหวพระทั้งกอนและหลังการประชุม ซึ่งถือเปนธรรมเนียมปฏิบัติของการ
ประชุม โดยที่การประชุมจะใชการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกัน อภิปรายในขอหารือตาง ๆ จนไดขอ
ยุติ ไมมีการยกมือโหวตกัน องคคณะนี้ถือเปนผูกําหนดนโยบายการดําเนินงานของเครือขาย  

ถัดมาคือคณะกรรมการศูนยเรียนรูจํานวน ๑๕ คนจากผูแทนเครือขายจํานวน ๓๑ ตําบล 
(ที่เหลือต้ังเปนที่ปรึกษา) มีหนาที่บริหารจัดการศูนยเรียนรู ซึ่งมีกิจกรรมรวมซื้อรวมขายใหสามารถ
ดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพ จะประชุมกันทุกวันที่ ๑๕ ของเดือน โดยมีการประชุมเครือขาย
จังหวัดซึ่งมาจากตัวแทนกลุมตางๆในวันเดียวกันดวย โดยที่พระอาจารยสุบินจะเขารวมประชุม
และใหคําปรึกษาเปนประจําทุกเดือน  

นอกจากนี้ในวันประชุมใหญประจําปของกลุมซึ่งสวนใหญจะใชวัดในพื้นที่เปนที่ทําการ
และถือเปนเขตบริการของกลุมดวย ก็จะนิมนตพระอาจารยสุบินไปรวมงานดวย ทานจะใหขอคิด 

คณะกรรมการอุดมการณ 

คณะกรรมการเครือขายสัจจะ 

ตําบลเขาสมงิ ตําบล 

คณะกรรมการศูนยเรียนรู 

กลุม 

-กองทุนสจัจะ 

-รวมซื้อรวมขาย 
ทีมสํานักงานและอาสาสมคัร 

สมาชิก 

ตําบล ตําบล 

                 รูปที ่๖ โครงสรางการจัดการเรียนรูของเครือขายสัจจะสะสมทรัพยฯจงัหวัดตราด 

๓๐ ตําบล 

๑๖๔ กลุม 

เครือขายใน๓๐จังหวดั 

กองทุนเมตตาธรรม 



 ๒๐

แนวทางการดําเนินงานโดยตอกย้ําอุดมการณการทํากลุมสัจจะเพื่อลดความเห็นแกตัวดวยการ
เทศนในรูปแบบการปุจฉาวิสัชนา และการยกตัวอยางเปรียบเทียบเปนประจําทุกป 

 

๒) แบบแผนการฝกตนจากระเบียบขอตกลงของกลุม ใชการสาบานตน ทุนทางสังคม 
และสวัสดิการเปนเครื่องมือสําคัญ 
 ระเบียบขอตกลงของกลุมเปรียบเสมือนศีลวัตรเพื่อใหการอยูรวมกันเปนปกติ และเปน
วิธีการปลูกฝงและกลอมเกลาการดําเนินชีวิตของสมาชิกใหมีสัจจะและวินัยในตนเอง โดยเฉพาะ
ในเรื่องการเงิน ทั้งการออมและการกูยืมเมื่อยามจําเปน กลุมสัจจะใชการสาบานตนเพื่อใหสมาชิก
ปฏิญาณตนวาจะปฏิบัติตามระเบียบขอตกลงของกลุมเมื่อแรกเริ่มเขาเปนสมาชิก ซึ่งเปนวิธีการ
ปลุกสํานึกและพลังความดีงามในตัวคนออกมา โดยที่การกูยืมไดใชและสรางทุนทางสังคมอยาง
ตอเนื่อง ตัวอยางเชน ผูสงคืนเงินกูในรอบเดือนจะตองสงคืนเงินกูครบทุกคน ผูกูรายตอไปจึงจะ
กูยืมได ทําใหสามารถแกปญหาหนี้คางชําระไดเปนอยางดี เพราะผูกูหรือผูคํ้าไมกลาคางชําระ
เพราะจะกระทบกับญาติพี่นองและเพื่อนบานจํานวนมาก ซึ่งวิธีการดังกลาวเปนประโยชนกับกลุม
และสมาชิกโดยรวม ดังนั้น การรวมตัวเปนกลุมสัจจะจึงตองมีทุนทางสังคมในระดับหนึ่งและเมื่อ
แนวปฏิบัติดังกลาวมีการใชจนเปนปกติวิสัย ก็จะชวยสรางสํานึกรวมในการเปนสมาชิกของกลุม
และชุมชนเพื่อการอยูรวมกันอยางปกติสุข  

นอกจากการปลุกสํานึกใฝดีในตัวคนและใชพลังของเพื่อนสมาชิกรายรอบ ซึ่งเปนทุนทาง
สังคมบีบบังคับแลว กลุมสัจจะใชกองทุนสวัสดิการเปนเครื่องมือในการกลอมเกลาคนใหรักที่จะทํา
ในสิ่งดี ๆ ที่เปนประโยชนกับหมูคณะ โดยกําหนดระเบียบที่เปนทั้งเงื่อนไขและแรงจูงใจในการให 
สวัสดิการเพื่อใหสมาชิกแตละคนพยายามประพฤติตนเปนคนดี โดยปฏิบัติตามระเบียบที่กําหนด
ไวอยางเครงครัด 

 

๓) กาวขามการสะสมมุงสูการใหดวยกองทุนเมตตาธรรมทําบุญวันละ ๑ บาท 
 กลุมสัจจะสะสมทรัพยพัฒนาคุณธรรมครบวงจรชีวิต เปนกระบวนการพัฒนาคนดวยหลัก
คุณธรรม ๔ ประการเพื่อนําไปสูการลดความเห็นแกตัว เร่ิมจากสัจจะโดยใหสมาชิกตั้งสัจจะวาจะ
สะสมเงินเพื่อนํามาเปนเครื่องมือในการพัฒนาคุณธรรมใหครบวงจรทั้งชีวิต ตั้งแตเกิดจนตาย 
อยางไรก็ตาม แมวาจะมีกระบวนการที่ดีในหลายประการ แตโดยฐานคิดก็ยังเปนการสะสมเงิน
เพื่อตนเอง จึงเปนการทําเพื่อตนเองโดยตรง ดังนั้น หลังจากที่พระอาจารยสุบินไดเรียนรูแนวคิด
และรูปแบบการดําเนินงานของกลุมสัจจะลดรายจายวันละ ๑ บาท ทําสวัสดิการภาคประชาชน
ของ ดร.ครูชบ ยอดแกว ก็ไดนํามาประยุกตเขากับหลักธรรมขอ ๔ คือ จาคะ ดวยฐานคิดใหมที่มุง



 ๒๑

เปาไปที่การทํากิจกรรมเพื่อสละสิ่งที่เปนของตนใหกับผูอ่ืนทุกวัน เปนการลดความเห็นแกตัว    
โดยตรง เปนฐานคิดของการทําดีดี ทําชั่วชั่วโดยตัวมันเอง  

"แมวาความดีนั้นจะไมสูญหายไปไหน ก็จะหมุนเวียนใหเกิดสิ่งดีๆขึ้นกับตัวเรา แตเราก็ไม
ไปหวังผลกับมัน เพราะเราพอใจที่ไดทําความดีแลวคือการทําบุญวันละ ๑ บาทเพื่อผูอ่ืน"๑๒ 

"เปนการทําอยางตอเนื่องเพื่อใหจิตติดอยูในบุญ" ๑๓ 
ซึ่งแมวาจะมีมูลคาเพียงนอยนิดในยุคปจจุบัน แตจะมีคุณคามหาศาลในทางจิตใจ โดยที่

ในการจัดการก็ใชแนวทางการจัดสวัสดิการตามแนวทางของ ดร.ครูชบ ยอดแกว แตปรับให
เชื่อมโยงเขากับการดําเนินงานของกลุมสัจจะที่มีอยูเดิม ซึ่งเปนสวัสดิการที่เปนประโยชนกับกลุม
และสมาชิกเพิ่มข้ึนดวย 

 

๔) กลไกสนับสนุนภายในเครือขาย  
๔.๑) เครือขายจังหวัด : ทีมงานของศูนยเรียนรูและขอจํากัด 

 ทีมงานของศูนยเรียนรูจะทําหนาที่เปนพี่เลี้ยงลงพื้นที่ติดตามสนับสนุนกลุมที่
ประสบปญหาในการดําเนินงานและหนุนชวยกลุมใหทํางานอยางมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
โดยใชเครือขายจังหวัดเปนเวทีสะทอนปญหาและการหนุนชวยเรื่องเงินทุนโดยการจัดตั้ง
กองทุนสัจจะเครือขายขึ้น อยางไรก็ตาม เนื่องจากเครือขายสัจจะมีสมาชิกเปนจํานวน
มากทั้งจังหวัด ทําใหทีมงานสํานักงานซึ่งมีคนทํางานและอาสาสมัครเพียง ๒ - ๓ คน     
ไมสามารถดูแลทั่วถึงได เพราะตองดูแลงานอื่น ๆของศูนยเรียนรูดวย และแมจะปรากฏ   
ชัดวากลุมที่เขารวมประชุมประจําเดือนจะสามารถพัฒนาการทํางานของกลุมใหมี      
ประสิทธิภาพขึ้นอยางเห็นไดชัด แตก็มีหลายกลุมที่ไมสามารถเขารวมประชุมไดอยาง
ตอเนื่องทุกเดือน เครือขายจังหวัดจึงไดจัดตั้งเครือขายตําบลขึ้นเพื่อใหเปนกลไกในการ
สนับสนุนการดําเนินงานของกลุม โดยเริ่มจากกิจกรรมการตรวจสอบบัญชี ซึ่งเปนหัวใจ
สําคัญของการดําเนินกิจกรรมทางการเงิน โดยใหกรรมการที่เกี่ยวของในกลุมระดับตําบล
มาตรวจบัญชีของกันและกันเปนประจําทุกเดือน ทําใหระบบบัญชีของกลุมเปนปจจุบัน 

 

๔.๒) เครือขายตําบล (กรณีศึกษาตําบลเขาสมิง อําเภอเขาสมิง จังหวัดตราด) 
โดยที่ตําบลเขาสมิงเปนพื้นที่วิจัยลงลึกเพื่อใชกระบวนการจัดการความรูเขาไป

หนุนเสริมการทํางานของกลุมสัจจะฯ ทีมวิจัยเริ่มตนดวยการสกัดความรูจากประสบ-

                                                        
๑๒ คําอธิบายของพระอาจารยสุบิน ปณีโต 
๑๓ คําอธิบายของพระอาจารยสุบิน ปณีโต 



 ๒๒

การณของคนทํางาน โดยการระดมความคิด เลือกเอาที่เปนหลักเกณฑสําคัญที่เปน     
คุณลักษณะและทักษะความรูของกรรมการ ประกอบดวย คุณลักษณะพื้นฐานของ
ประธาน กรรมการและสมาชิก คือ ความซื่อตรงและรักษาเวลา สําหรับคุณลักษณะสําคัญ
ของกรรมการคือ การวางตัวเปนกลาง มีมนุษยสัมพันธที่ดีตอกรรมการและสมาชิก มีใจรัก
ชอบชวยเหลือสังคม มีความรับผิดชอบและมองการณไกล มีความรูในเรื่องบัญชีและงบ
การเงิน ความสามารถในการบริหารเงิน การจัดสวัสดิการที่เปนธรรม  การแกปญหา
ภายในกลุม รวมทั้งการรักษาและพัฒนากฎระเบียบของกลุม  

เมื่อไดความรูที่จําเปนแลว ทีมวิจัยไดสรางการเรียนรูโดยจัดอบรมความรูใหกับ
บุคคลเปาหมายโดยตรง จัดเวทีเรียนรูระหวางกันตามประเด็น การตรวจสอบบัญชีขาม
กลุมและติดตามปญหา และจัดพบปะสังสรรคเพื่อสรางความสัมพันธ ใหเกิดความ
ไววางใจซึ่งนําไปสูการเรียนรูอยางเปนธรรมชาติ 

นอกจากนี้ ยังไดจัดประชุมสัญจรหมุนเวียนไปตามกลุมตาง ๆ โดยเชิญชวนให
สมาชิกกลุมเจาภาพเขารวมประชุมดวย เพื่อใชเปนชองทางในการสรางความเขาใจใน
บทบาทของกรรมการและสมาชิก มีการฝกฝนการเปนวิทยากรดําเนินการประชุม ที่สําคัญ
คือ มีความพยายามใหมีการกําหนดทิศทางและเปาหมายของการดําเนินงานเครือขาย
ตําบลเพื่อใหเปนกลไกสําคัญในการพัฒนากลุมและสมาชิกดวย 

ประเด็นเรียนรูใชวิธีถอดบทเรียนจากคนทํางาน เชน การกูเงินสัจจะเพื่อพัฒนา
คุณธรรม การทําบัญชีครัวเรือนและการตอยอดกิจกรรมเดิม และที่ริเร่ิมกิจกรรมใหม เชน 
รวมซื้อขาวสารและปุยอินทรีย จัดตั้งกองทุนเมตตาธรรมทําบุญวันละ ๑ บาท  เปนจุดรับ
ทํา พรบ.รถยนต  เปนตน 

สําหรับกิจกรรมการเรียนรูในเครือขายวิจัย ๕ พื้นที่ถือเปนการเปดโลกทัศนของ
แกนนํา ซึ่งทําใหไดเรียนรูจากประสบการณของเพื่อน ชวยตอกย้ําแนวคิดการดําเนินงาน
ของกลุมวามีความสําคัญและเปนประโยชนตอสมาชิกและชุมชน  
 

๔.๓) การขยายผลผานเครือขายพระสงฆและภาคีความรวมมือ 
 พระอาจารยสุบินไดเชื่อมโยงเครือขายพระสงฆเพื่อขยายผลการดําเนินงานกลุม
สัจจะสะสมทรัพยพัฒนาคุณธรรมครบวงจรชีวิตโดยการสนับสนุนของหลาย ๆ หนวยงาน 
เชน กองทุนเพื่อสังคม สถาบันชุมชนทองถิ่นพัฒนา เปนตน จนสามารถขยายผลการ
ดําเนินงานไปยังภูมิภาคอื่นๆทั่วประเทศไมนอยกวา ๓๐ จังหวัด มีกลุมสัจจะสะสมทรัพย
พัฒนาคุณธรรมครบวงจรชีวิตประมาณ ๗๕๐ กลุม มีพระสงฆรวมอุดมการณประมาณ 



 ๒๓

๒๐๐ รูป (๒๕๔๗) เชนที่จังหวัดจันทบุรี นครศรีธรรมราช สุราษฎรธานีและราชบุรี เปนตน 
โดยพระอาจารยจะรับนิมนตเขารวมประชุมเพื่อสรางความรูความเขาใจกับกลุมเครือขาย
อยางสม่ําเสมอ นอกจากนี้ยังมีกิจกรรมตรวจสอบบัญชีระหวางเครือขายจังหวัดดวย  
 

๕) บทบาทของหนวยงานสนับสนุนจากภายนอก 
 แมวากลุมสัจจะสะสมทรัพยพัฒนาคุณธรรมครบวงจรชีวิตจะเปนที่รูจักของสังคมในวง
กวาง และเปนตัวแบบหนึ่งซึ่งเปนที่มาของนโยบายกองทุนหมูบาน และแมวาพระอาจารยสุบิน 
ปณีโตจะเปนปูชนียบุคคลของจังหวัดตราดที่ผูวาราชการจังหวัดทุกคนที่ผานเมืองมาที่นี่ จะเขามา
ขอคําปรึกษา แตไมมีหนวยงานในพื้นที่ใหความสําคัญกับแนวความคิดและเขามาสนับสนุนการ
เคลื่อนงานของเครือขายอยางจริงจังและตอเนื่อง จะมีก็เปนหนวยงานสนับสนุนจากสวนกลาง     
ที่สนใจแนวความคิดเพื่อนํารองทดลองเปนตนแบบในการขยายผลไปยังที่อ่ืน ๆ เชน สํานักงาน
กองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ(สสส.)ไดสนับสนุนใหเชื่อมรอยเครือขายพระสงฆจากฐาน
งานของกลุมสัจจะสะสมทรัพยพัฒนาคุณธรรมครบวงจรชีวิต เปนตน สําหรับในพื้นที่ตําบลเขา
สมิง  แมวาจะมีเจาหนาสาธารณสุขตําบลใหความสําคัญกับกระบวนการของกลุม  โดยนําไป
เชื่อมโยงกับงานเสริมสรางสุขภาพชุมชน แตก็ยังเปนเพียงความสนใจสวนบุคคลเทานั้น ในขณะที่
องคการบริหารสวนตําบลเขาสมิงก็สนับสนุนเครือขายโดยการเอื้ออํานวยสถานที่ประชุมและเปนที่
ปรึกษาเทานั้น 
 

 (ข) ผลที่ได 
กิจกรรมของโครงการจัดการความรูเพื่อพัฒนาเครือขายสัจจะสะสมทรัพยฯในระดับ

จังหวัดไมไดชวยใหเกิดความเปลี่ยนแปลงของทีมงานและเครือขายเทาไรนัก เนื่องจากไมอยูใน 
เปาหมาย โดยที่ในระดับตําบลไดชวยสรางความสัมพันธระหวางกรรมการในแตละกลุม ทําให
กรรมการมีความรับผิดชอบเพิ่มมากขึ้น ชวยเพิ่มทักษะการคิดวิเคราะหอยางเชื่อมโยงเปนระบบ
ใหกับกรรมการบางคน เพิ่มความสามารถของกรรมการในการเปนวิทยากรดําเนินการประชุมอยาง
มีสวนรวมขึ้นมาจํานวนหนึ่ง 

สําหรับในระดับกลุม มีการใชกระบวนการเครือขายชวยแกปญหาใหกับกลุมที่มีปญหา
ขณะที่เปาหมายระดับสมาชิกมีการเรียนรูเร่ืองบัญชีครัวเรือนเพิ่มขึ้น แตก็มีจํานวนไมมากนัก 

โดยสรุป การจัดการความรูไมไดชวยใหเครือขายจังหวัดและเครือขายตําบลเขาสมิง     
รวมทั้งกลุมสมาชิกในตําบลเกิดการเรียนรูเพิ่มขึ้นเทาไรนัก ทั้งนี้อาจเนื่องมาจากกระบวนการ     
จัดการเรียนรูของเครือขายสัจจะสะสมทรัพยฯโดยการนําของพระอาจารยสุบิน ปณีโตเปนไปใน
ลักษณะของการปลูกฝงแนวคิดอุดมการณ โดยไดกําหนดขอพึงปฏิบัติไวในระเบียบขอตกลงของ



 ๒๔

กลุมแลว หากกรรมการและสมาชิกปฏิบัติตามระเบียบก็จะไมมีปญหาใดๆ ปญหาคือไมทําตาม
แนวทางที่กําหนดไว มิใชการเรียนรูเพื่อพัฒนากลุมใหเติบโตมีผลกําไรเพิ่มมากขึ้น  
(ดูรายละเอียดในเอกสารกรณีศึกษาจังหวัดตราด) 



 ๒๕

๒. กลุมสัจจะลดรายจายวันละ ๑ บาท ทําสวัสดิการภาคประชาชนจังหวัดสงขลา 
๒.๑ ฐานคิดและพัฒนาการ 
ดร.ครูชบ ยอดแกวมีแนวคิดเรื่องการพัฒนาคนและการจัดสวัสดิการใหกับพี่นองในชุมชน

ดวยการพึ่งตนเองและพึ่งพาชวยเหลือกัน ไดจัดตั้งกลุมสัจจะออมทรัพยพัฒนาครบวงจรชีวิตขึ้นที่
ตําบลน้ําขาว จังหวัดสงขลาบานเกิดในป ๒๕๒๗ โดยใหสมาชิกตั้งสัจจะออมเงินรายเดือนแลวนํา
เงินออมมาปลอยกูชวยเหลือกัน เมื่อมีกําไร ก็จัดสรรเงินกําไรครึ่งหนึ่งตั้งเปนกองทุนสวัสดิการ
ชวยเหลือสมาชิก โดยใชกระบวนการกลุมเปนเครื่องมือในการพัฒนาสมาชิก ครูชบไดเดินสาย
เผยแพรแนวคิดดังกลาวไปทั่วทุกภาคของประเทศในนามสถาบันพัฒนาองคกรการเงินและ
สวัสดิการ     ชุมชนแหงชาติ (พอสช.) โดยการสนับสนุนของสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน แตพบวา
ไปไดไมไกล เพราะมีกลุมการเงินที่มีแนวคิดปนผลกําไรยึดพื้นที่ไวหมดแลว ดร.ครูชบจึงมาเริ่มที่
กลุมสวัสดิการ   โดยตรง โดยใชประสบการณตอนเปนครูที่เคยทําโครงการออมทรัพยวันละ ๑ 
บาทของนักเรียนและตัวอยางของลําปางซึ่งนําแนวคิดดังกลาวไปปฏิบัติจนเห็นผลเปนรูปธรรม 
ดําเนินการจัดตั้งกลุมสัจจะลดรายจายวันละ ๑ บาทเพื่อทําสวัสดิการภาคประชาชนขึ้นที่ตําบลน้ํา
ขาวบานเกิดอีกครั้งหนึ่งในป ๒๕๔๗ และไดดําเนินการขยายผลในพื้นที่จังหวัดสงขลาอยางจริงจัง
ในนามมูลนิธิดร.ครูชบ-ปราณี ยอดแกว โดยคาดหวังใหเปนเครื่องมือในการพัฒนาคนและ ชุมชน
ที่จะนําไปสูการสรางสังคมดี คนมีความสุข 

 

๒.๒ โครงสรางการจัดการเรียนรู 
 (ก) กิจกรรมเรียนรู (วงเรียนรู)  

-มูลนิธิดร.ครูชบ – ปราณี ยอดแกว 
-สมาคมสวัสดิการภาคประชาชนสงขลา 

  -กลุมสัจจะลดรายจายวันละ ๑ บาทตําบล/เทศบาล 
  -กรรมการ ๑ ตอ ๕๐ คน 
  -สมาชิก 
 
 
 
 
 
 
 



 ๒๖

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
                 รูปที่ ๗ โครงสรางการจัดการเรียนรูของเครือขายสัจจะลดรายจายฯจังหวัดสงขลา 

 

๑) จากครอบครัวสูชุมชนดวยแนวคิด "เจ็ดรวม” และ “๖ ข้ันตอน”การพัฒนา 
ดร.ครูชบ ยอดแกวเริ่มเผยแพรความคิดกับคนในครอบครัว แลวขยายสูญาติพี่นองและ 

เพื่อนบานในตําบลน้ําขาว โดยจัดตั้งกลุมสัจจะลดรายจายวันละ ๑ บาททําสวัสดิการภาค   
ประชาชนขึ้น ดวยฐานคิดการพัฒนาทุนในสังคมที่มีอยู ๗ ทุนคือ ทุนคน ทุนเวลา ทุนภูมิปญญา 
ทุนวัฒนธรรม ทุนทรัพยากร และทุนเงินตรา ยึดหลักการพึ่งตนเอง ชวยเหลือเกื้อกูลกัน การให
อยางมีคุณคาและรับอยางมีศักดิ์ศรี ใชหลักศาสนาและภูมิปญญาทองถิ่น เนนการมีสวนรวมของ
ทุกภาคสวนในการพัฒนา จากนั้นไดรวมกับเครือญาติและผูรวมอุดมการณจัดตั้งมูลนิธิ ดร.ครูชบ-
ปราณี ยอดแกวขึ้น โดยรวมกับลูกชายคือ โมกขศักดิ์ ยอดแกว ดําเนินการเผยแพรแนวคิดและ   
จัดตั้งกลุมสัจจะลดรายจายวันละ ๑ บาททําสวัสดิการภาคประชาชนขึ้นในจังหวัดสงขลา          
โดยอาศัยหลักการ “เจ็ดรวม” ในการดําเนินงานคือ รวมคิด รวมตัดสิน รวมวางแผน รวมปฏิบัติการ
ตามแผน รวมแกปญหา รวมรับผลประโยชน รวมประเมินและขยายผล มี ๖ ข้ันตอนในการพัฒนา
คือ ข้ันจุดประกาย ข้ันใหความรู  ข้ันรับสมาชิก ข้ันติดตามผล ข้ันจายสวัสดิการ และขั้นประเมนิผล
และขยายผล  

 

๒) จัดระบบกรรมการ/สมาชิก รับผิดชอบ ๑ ตอ ๕๐ คน เนนสัจจะลดรายจาย 
ระบบจัดการของกลุมสัจจะลดรายจายวันละ ๑ บาทจังหวัดสงขลากําหนดใหกรรมการ  

๑ คนรับผิดชอบสมาชิก ๕๐ คน เพื่อใหการดูแลทั่วถึง ทําใหกรรมการเขาถึงสมาชิกอยางแทจริง 
กรรมการจะเปนคนจัดทําทะเบียน บัญชีการสงเงินสัจจะและการจัดสวัสดิการใหกับสมาชิก      

มูลนิธิดร.ครูชบ – ปราณี ยอดแกว 

สมาคมสวัสดิการภาคประชาชนสงขลา 

กลุมสัจจะลดรายจายวนัละ ๑ บาทตําบล/เทศบาล 

กรรมการ ๑ ตอ ๕๐ คน 

สมาชิก 

นายกสมาคม 
รองนายก ๔ คน 

๑ คนตอ ๔ อําเภอ 



 ๒๗

โดยนัดหมายวันทําการ ๑ วันเพื่อรวมกันทําบัญชีเงินสัจจะจากการลดรายจายและจายสวัสดิการ
ใหกับสมาชิก ๑๔ 

 

กลุมสัจจะลดรายจายวันละ ๑ บาท กรณีศึกษากลุมตําบลน้ําขาว อําเภอจะนะ จังหวัด 
สงขลา 

กลุมศึกษาที่ตําบลน้ําขาวจะทํากิจกรรมรวมกันทุกวันที่ ๑ และ ๒ ของเดือนตั้งแตเวลา 
๑๔.๐๐–๑๖.๐๐ น. และนัดหมายคณะกรรมการและสมาชิกมาประชุมรวมกันในวันที่ ๗ เพื่อทํา
กิจกรรมพัฒนาและประเมินผล โดยแบงเปน ๒ กลุม คือ กลุมกรรมการ และกลุมสมาชิก  

ประเด็นเรียนรูของสมาชิกซึ่งเปลี่ยนคนทุกเดือนมีอยู ๔ เร่ืองคือ แนวคิดการจัดการความรู 
การลดรายจายเพื่อการออมทําอยางไร ? มีการใชตารางการออมที่กลุมแจกใหอยางไร ? และ
ความรูสึกตอการเขารวมเปนสมาชิก  

สําหรับกลุมกรรมการซึ่งซ้ําหนากันทุกเดือนนอกจากแลกเปลี่ยนในหัวขอเดียวกันกับ 
สมาชิกแลว ก็จะเปลี่ยนหัวขอตามปญหาที่พบ เชน ระยะเวลาที่ใชในการทํางาน ระบบบัญชี      
วิธีการพัฒนาสมาชิกใหมีการออมและสงเงินตามเวลา การบริหารโดยไมตองชดเงิน และความ  
เขาใจในสวัสดิการ ๙ เร่ือง เปนตน  

ดร.ครูชบเห็นวาการทํากิจการใด ๆสัจจะเปนเรื่องสําคัญที่สุด การฝกคนจึงเนนย้ําเรื่อง 
สัจจะ โดยเฉพาะการตั้งสัจจะวาจะลดรายจายวันละ ๑ บาท ซึ่งเปนเปาหมายที่ ดร.ครูชบต้ังใจให
เกิดขึ้นกับสมาชิกในตําบลน้ําขาวเปนลําดับแรกสุด 

"เปนเรื่องที่ทํากันไดทุกคน เมื่อไดฝกฝนเรื่องที่ทําไดงายจนเปนนิสัย ก็จะเสริมสรางคุณ 
ลักษณะของสมาชิกใหเปนคนมีสัจจะในเรื่องอื่นๆที่ยากขึ้น เมื่อสมาชิกเขารวมกิจกรรมในกลุม
อ่ืนๆก็จะเปนคนมีสัจจะและมีวินัย ซึ่งจะทําใหเกิดความเชื่อถือไววางใจกันของคนในชุมชน จะเปน
ผลใหสังคมดี คนมีความสุขตามเปาหมายที่ต้ังไว"๑๕ 

 

๓) เครือขายจังหวัด 
ทุกวันที่ ๑๖ ของเดือน แกนนํากลุมสัจจะลดรายจายวันละ ๑ บาทจะมาประชุมรวมกันที่ 

สํานักงานมูลนิธิดร.ครูชบ–ปราณี ยอดแกวในตัวเมืองจังหวัดสงขลา ซึ่งทําหนาที่เปนองคกรพี่เลี้ยง
โดยการสนับสนุนของแหลงทุนตางๆ เชน มูลนิธิสาธารณสุขแหงชาติ (มสช.) โครงการพัฒนาแหง
สหประชาชาติ (UNDP) เปนตน กิจกรรมจะเริ่มเวลา ๑๐.๐๐น.และเลิกเวลา๑๕.๐๐น.ตรง ครูชบ

                                                        
๑๔ ระบบจัดการของแตละกลุมมีความแตกตางกัน 
๑๕ เปนคําอธิบายของ ดร.ครูชบ ยอดแกว 



 ๒๘

ใหความสําคัญกับทุกกระบวนการเรียนรู โดยกําหนดเวลาและดําเนินการตามเวลาที่กําหนดไว
อยางเครงครัด ซึ่งเปนการจัดการทุนเวลาอยางมีประสิทธิภาพสูงสุด เพราะทุกคนจะเรียนรูเร่ือง
การตรงตอเวลาจนกลายเปนวัฒนธรรมของเครือขายสัจจะลดรายจายวันละ ๑ บาทจังหวัดสงขลา       
การเรียนรูในชวงเชาจะเนนปลูกฝงอุดมการณ ย้ําความสําคัญของสัจจะและการใชเงินเปน
เครื่องมือในการพัฒนาคน มีการแนะนํากลุมสมาชิกใหมที่เพิ่งจัดตั้ง แนะนําภาคีพัฒนาที่เขารวม
ประชุม มีการใหขอมูลขาวสารงานพัฒนาของภาครัฐและเอกชนที่เกี่ยวของกับเครือขายทั้งระดับ
นโยบายและระดับปฏิบัติการในพื้นที่  สําหรับในภาคบายจะเปนการแลกเปลี่ยนเรียนรู
ประสบการณการทํางานในพื้นที่โดยแบงเปนกลุมยอย นําความรูภาคปฏิบัติที่ไดจากเดือนที่แลว
มาเลาสูกันฟง      ใหความรูเร่ืองการจัดการความรูดวยแบบจําลองปลาทู เรียนรูวิธีการจากกันและ
กันในการเพิ่มจํานวนสมาชิกในระดับตําบลใหไดจํานวน ๕๐%ของประชากร วิธีการพัฒนาสมาชิก
ใหมีสัจจะในการออม วิธีการเชื่อมโยงสัจจะลดรายจายกับเร่ืองอื่น ๆในชุมชน แปลงกิจกรรมไหวครู
และกิจกรรมวันสงกรานตเพื่อสรางความกลมเกลียว ฝกปฏิบัติการเขียนแผนที่ความคดิและเทคนคิ
การทํางานกับภาคี เปนตน โดยที่ในแตละเดือนจะมีการออกแบบเวทีการประชุมใหเอื้อตอการ
เรียนรู มีการปรับเปลี่ยนรูปแบบและวิธีการตลอดเวลา โดยทีมงานวิจัยไดเขามาทําหนาที่เปน
ผูอํานวยการ เรียนรู  
 

๔) สมาคมสวัสดิการภาคประชาชนสงขลา : เครือขายจัดการระดับจังหวัด 
ดร.ครูชบไดจัดตั้งกลุมและเผยแพรแนวคิดสัจจะลดรายจายวันละ ๑ บาทเพื่อเปน 

เครื่องมือในการพัฒนาคนและเปนสวัสดิการภาคประชาชนผานทางหนวยงานภาครัฐและภาค
การเมืองทั้งสวนกลางและทองถิ่น ในระดับจังหวัดไดรับการสนับสนุนอยางดียิ่งจากผูวาราชการ
จังหวัด โดยมีคําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการดําเนินงานกองทุนสัจจะลดรายจายวันละ ๑ บาท ซึ่ง
ประกอบดวยภาคราชการ ประชาชน และภาควิชาการ ในสวนของภาคการเมืองก็ไดรับการขานรับ
จาก     รัฐบาลและองคกรปกครองสวนทองถิ่นทุกระดับ โดยที่ ดร.ครูชบเสนอใหภาคการเมืองเขา
มาใหการสนับสนุนโดยสมทบเงินกองทุนในอัตราหนึ่งตอหนึ่ง คือ รัฐบาล องคการบริหารสวน
จังหวัดและองคการบริหารสวนตําบล/เทศบาลรวมสมทบหนวยงานละ ๑ บาท ก็จะไดเงินกองทุน
รวม     ๔ บาทตอคนเพื่อจัดสวัสดิการใหกับประชาชน  

แนวคิดดังกลาวแมวาจะยังไมไดรับการตอบรับอยางเต็มรูปแบบตามขอเสนอแตก็มีการ 
สนับสนุนเงินทุนสมทบนํารองจากรัฐบาล โดยศูนยอํานวยการตอสูเพื่อเอาชนะความยากจน
แหงชาติภาคประชาชน(ศตจ.ปชช.)ไดมอบใหสถาบันพัฒนาองคกรชุมชนเปนหนวยงานรับผิดชอบ 
โดย พอช.ไดจัดตั้งกองทุนสวัสดิการสมทบใหกับกองทุนสวัสดิการของชุมชนในรูปแบบตาง ๆ      
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นํารองจํานวน ๒๐๐ ตําบลในป ๒๕๔๘ โดยที่ในป ๒๕๔๙ ไดปรับเปลี่ยนแนวทางการดําเนินงาน
โดยกระจายเงินสมทบไปยังจังหวัดตาง  ๆ  ทุกจังหวัด  ๆ  ละ  ๗  แสนบาท  ผานทางกลไก
คณะกรรมการ ศตจ.ปชช.ระดับจังหวัด  

สําหรับองคกรปกครองสวนทองถิ่นจะใหการสนับสนุนเปนเงินอุดหนุนแตกตางกันไปในแต 
ละพื้นที่ตามความเขาใจและการประสานเชื่อมโยงของแกนนํากลุมสัจจะลดรายจายในแตละ
ตําบล โดยที่องคการบริหารสวนจังหวัด(อบจ.)สงขลาไดตอบรับในหลักการวาจะสนับสนุนเงินทุน
สมทบกลุมสัจจะลดรายจาย แตขอดูหลักเกณฑการอุดหนุน ซึ่งเปนที่มาของการจัดตั้งสมาคม  
สวัสดิการภาคประชาชนสงขลาเพื่อใหสอดรับกับเงื่อนไขของอบจ.  

การจัดตั้งสมาคมสวัสดิการภาคประชาชนสงขลานอกจากจะเปนกลไกเชื่อมโยงงบ 
อุดหนุนจากอบจ.แลว ยังเปนการเติบโตของขบวนกลุมสัจจะลดรายจายในลักษณะเครือขาย    
เรียนรูที่มีมูลนิธิดร.ครูชบ-ปราณี ยอดแกวเปนหนวยประสานจัดการ มาเปนเครือขายจัดการของ
ภาคประชาชนเองในระดับจังหวัด โดยสมาคมจะเก็บคาสมัครสมาชิกเปนรายคนคนละ ๑๒ บาท
ตอปผานทางกลุม เพื่อนํามาเปนคาใชจายในการบริหารจัดการ โดยจะประชุมคณะกรรมการทุก
วันที่ ๙ และประชุมสมาชิกผานตัวแทนกลุมทุกวันที่ ๑๖ ของเดือน ในขณะที่มูลนิธิถอยออกมาเปน
หนวยงานสนับสนุนเต็มตัว โดยหนุนชวยเรื่องขอมูลขาวสาร การประสานนโยบายกับหนวยงาน
สวนกลาง และการลงพื้นที่จัดตั้งกลุมเพื่อใหครอบคลุมทุกตําบลตามเปาหมายที่ต้ังไวตอไป 

 

๕) บทบาทของหนวยงานสนับสนุน 
ดร.ครูชบไดเผยแพรแนวคิดสัจจะลดรายจายวันละ ๑ บาทและไดรับการสนับสนุนให 

ดําเนินการเผยแพรขยายผลใหครอบคลุมทั้งจังหวัดสงขลาจากโครงการพัฒนาสหประชาชาติ
(UNDP) จํานวน ๖ อําเภอ และมูลนิธิสาธารณสุขแหงชาติ (มสช.) ในแผนงานพัฒนานโยบาย
สาธารณะเพื่อคุณภาพชีวิตที่ดีจํานวน ๑๐ อําเภอ โดยมีนักวิชาการจากมหาวิทยาลัยสงขลา-
นครินทรและมหาวิทยาลัยทักษิณ เปนทีมติดตามสนับสนุนและประเมินผล  

และโดยบารมีของ ดร.ครูชบ ยอดแกวและทีมงานปราชญชาวบานจังหวัดสงขลา ทําให 
การดําเนินงานกลุมสัจจะลดรายจายวันละ ๑ บาทไดรับการขานรับจากผูวาราชการจังหวัดใหเปน
นโยบายระดับจังหวัด โดยถือเปนยุทธศาสตรสําคัญขอหนึ่งที่บรรจุไวในแผนพัฒนาจังหวัดเพื่อ   
ขับเคลื่อนใหทุกตําบลและเทศบาลในจังหวัดสงขลาเกิดกลุมสัจจะลดรายจายวันละ ๑ บาท โดยมี
เปาหมายใหมีสมาชิกรอยละ ๕๐ ของจํานวนประชากรในแตละตําบล/เทศบาลในป ๒๕๕๑        
ซึ่งรวมกันประมาณ ๕๐๐,๐๐๐ คน 

ดวยยุทธศาสตรดังกลาว ทําใหบางอําเภอซึ่งนายอําเภอใหความสําคัญเปนพิเศษ เชน 
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อําเภอกระแสสินธุ ไดมอบหมายใหสํานักงานพัฒนาชุมชนเปนหนวยงานรับผิดชอบหลัก สามารถ
จัดตั้งกลุมไดครอบคลุมทุกตําบลในอําเภอ  

โดยที่ ดร.ครูชบหวังเพียงใหหนวยงานเปนผูใหการสนับสนุนดานการประชาสัมพันธและ 
เอื้ออํานวยความสะดวก โดยใหชุมชนเปนคนดําเนินการเอง ทําใหหนวยงานไมตองรับภาระงาน     
เพิ่มข้ึน และหากหนวยงานสามารถหลอมรวมกิจกรรมสัจจะลดรายจายวันละ ๑ บาทเขากับ    
ภารกิจแกปญหาความยากจน การสนับสนุนความเขมแข็งของชุมชนหรือนโยบายหมูบาน
เศรษฐกิจพอเพียงซึ่งนายอําเภอและหัวหนาสวนราชการในหลายหนวยงานตองมีหนาที่รับผิดชอบ 
ก็จะเขามาใหการสนับสนุนอยางเต็มที่ ดังตัวอยางที่อําเภอกระแสสินธุขางตน  

ดังนั้น เพื่อใหการดําเนินงานขยายผลอยางกวางขวาง ผูวาราชการจังหวัดสงขลา ซึ่งเขาใจ 
แนวคิดการทํางานของภาคชุมชนที่จะเปนพลังเสริมหนุนงานนโยบายที่ไดรับมอบหมายจาก       
รัฐบาล จึงไดแตงตั้งให ผศ.ดร.สุกัญญา โลจนาภิวัฒน จากมหาวิทยาลัยสงขลานครินทรและคณะ
ซึ่งเปนทีมติดตามสนับสนุนการดําเนินงานของเครือขายสัจจะลดรายจายวันละ ๑ บาทโดยการ
สนับสนนุของ มสช. และเปนทีมวิจัยจัดการความรูโดยการสนับสนุนของสกว. เปนหัวหนาโครงการ 
จัดทําหลักสูตรอบรมเพื่อสรางความเขาใจแนวคิดกลุมสัจจะลดรายจายวันละ ๑ บาทเพื่อทํา    
สวัสดิการภาคประชาชน แนวคิดการจัดการความรู รวมทั้งพัฒนาทักษะกระบวนการจัดการความรู
ใหกับหนวยงานราชการที่เกี่ยวของทั่วทั้งจังหวัด เพื่อเปนเครื่องมือในการขยายกลุมสัจจะลด
รายจายวันละ ๑ บาทใหครอบคลุมทุกพื้นที่ โดยมีจํานวนสมาชิกเปนไปตามเปาหมายที่ต้ังไว 
รวมทั้งเสริมหนุนกระบวนการกลุมใหบรรลุเปาหมายในเชิงคุณภาพดวย 

จากบทบาทของครูชบและวัตถุประสงคของหนวยงานที่ใหการสนับสนุน ทําใหครูชบไดมี 
โอกาสเขารวมใหขอเสนอแนะแนวทางในการพัฒนาชุมชนในระดับนโยบายหลายเวที ซึ่งเปนที่มา
ของความรวมมือระหวางหนวยงานตาง ๆกับเครือขายสจัจะลดรายจายวันละ ๑ บาทในหลายเรื่อง 
ทั้งยังสงผลกระทบตอชุมชนอ่ืน ๆ ในวงกวางดวย เชน ศูนยอํานวยการตอสูเพื่อเอาชนะความ
ยากจนแหงชาติภาคประชาชน (ศตจ.ปปช.) ไดขานรับขอเสนอของ ดร.ครูชบในการสนับสนุน
เงินทุนสมทบเพื่อสรางสวัสดิการภายในชุมชน ซึ่งเปนกลไกหนึ่งของการบรรเทาปญหาความ
ยากจน   โดยดําเนินการผานสถาบันพัฒนาองคกรชุมชนดังกลาวขางตน  

พอช.ไดจัดตั้งกองทุนสวัสดิการชุมชนข้ึนอาศัยกลไกเครือขายองคกรชุมชนในแตละ 
ภูมิภาคเปนเวทีกําหนดระเบียบในการจัดสรรเงินทุนสนับสนุนโดยวางเงื่อนไขใหกลุมมีการทํางาน
เชื่อมโยงกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งเครือขายสัจจะลดรายจายวันละ ๑ บาทจังหวัดสงขลา
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ไดรับการสนับสนุนเงินสมทบกองทุนสวัสดิการชุมชนจํานวน ๑๙ ตําบล๑๖ โดยที่ตําบลน้ําขาวไดรับ
งบสนับสนุนจากอบต.จํานวน ๑๐,๐๐๐ บาท และอบต.ได ต้ังงบสนับสนุนกลุมไวในแผน
งบประมาณประจําปในปตอไปดวย  

สําหรับองคการบริหารสวนจังหวัดสงขลาไดใหความสําคัญกับเครือขายสัจจะลดรายจาย 
วันละ ๑ บาทเชนกัน โดยประสานขอเปนเจาภาพจัดประชุมชี้แจงแนวทางการจัดสรรงบประมาณ
เพื่อสนับสนุนเครือขายเมื่อวันที่ ๒๒ สิงหาคม ๒๕๔๘ ซึ่งเปนที่มาของการจัดตั้งสมาคมสวัสดิการ
ภาคประชาชนสงขลา โดยที่ขณะนี้ (กันยายน ๒๕๔๙) กําลังอยูในระหวางการประสานจัดการเพื่อ
จัดสรรเงินอุดหนุนใหกับสมาคมในวงเงินตําบล/เทศบาลละ ๑๐๐,๐๐๐ บาททุกกลุมทั้งจังหวัด   
ซึ่งเปนเงินประมาณ ๖.๖ ลานบาท โดยที่ในอนาคต สมาคมอาจจะขอการสนับสนุนงบดําเนิน    
กิจกรรมการเรียนรูในเวทีเครือขายจังหวัด รวมทั้งงานเผยแพรขยายผลและการพัฒนาคณุภาพชวีติ
ของสมาชิกเพื่อใหบรรลุเปาหมายสังคมดี คนมีความสุขตามวัตถุประสงคที่ต้ังไวจาก อบจ.ดวย    
ซึ่งรวมกันแลวเปนเงินงบประมาณในแตละปจํานวนไมมากเลย 

ดร.ครูชบไดประสานการสนับสนุนกับหนวยงานตาง ๆ และในทางกลับกันหลายหนวยงาน 
ก็ไดเขามาขอรวมงานกับครูชบดวย เชน สํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ (สปสช.)ที่ตองการ
สนับสนุนใหมีกองทุนสุขภาพชุมชน โดยทําขอตกลงความรวมมือกับกรมสงเสริมการปกครองสวน
ทองถิ่นในการจัดตั้งกองทุนสุขภาพขึ้นในชุมชน เพื่อเปนกองทุนชุมชนที่ใชในการสรางเสริมสุขภาพ
ของประชาชนในตําบล/เทศบาล โดยจัดสรรเงินประกันสุขภาพรายคนจํานวน ๓๗.๕๐ บาทตอป 
ตามจํานวนประชากร โดยใหองคการบริหารสวนตําบลรวมสมทบตามขนาดขององคกร และหาก
กลุมสัจจะลดรายจายวันละ ๑ บาทเขารวมดวย ก็จะมีคณะกรรมการ ๓ ฝาย คือตัวแทนจากกลุม 
ตัวแทนจาก อบต.และตัวแทนจากสปสช.โดยเจาหนาที่อนามัยในพื้นที่รวมเปนคณะกรรมการ   
เพื่อดําเนินการจัดทําระเบียบและแผนกิจกรรมพัฒนาสุขภาพใหเปนไปตามวัตถุประสงคของ    
กองทุน ซึ่งกลุมสัจจะลดรายจายวันละ ๑ บาทตําบลน้ําขาวมีแนวคิดที่จะเขารวมเปนตําบลนํารอง
ของโครงการนี้ดวย 

นอกจากกองทุนสุขภาพชุมชนแลว ดร.ครูชบยังไดเขารวมประชุมนําเสนอแนวทางในการ 
จัดสรรเงินทุนสมทบตามพระราชบัญญัติสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมกับคณะกรรมการเมื่อวันที่ 
๔ กรกฎาคม ๒๕๔๙ โดยเสนอใหมีการจัดสรรเงินกองทุนตาม พรบ. สมทบใหกับกลุมในอัตราสวน  

                                                        
๑๖ สงขลาไดรับเงินทุนสมทบทั้งหมด ๒๐ กลุม เปนเครือขายสัจจะลดรายจายวันละ ๑ บาท จํานวน ๑๙ กลุม   
อีก ๑ กลุมคือ กลุมออมทรัพยตําบลคลองเปยะ ถือเปน ๒ องคกรการเงินชุมชนตนแบบที่พอช.จัดเปนรูปแบบครู 
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๑ ตอ ๑ ซึ่งคณะกรรมการมีมติรับหลักการ และไดมอบหมายใหกระทรวงพัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษยศึกษารายละเอียดเพื่อดําเนินการใหเปนไปตามระเบียบตอไป 

การดําเนินงานของ ดร.ครูชบ ยอดแกวไดรับความสนใจจากงานศึกษาระบบการเงินระดับ 
จุลภาคของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ(สศช.) โดยในรายงาน
การศึกษาฉบับสมบูรณเมื่อเดือนธันวาคม ๒๕๔๗ ทีมวิจัยไดเสนอแนะใหมีการติดตามประเมินผล
เพื่อวิเคราะหผลไดผลเสียในการขยายผลตอไป ซึ่งสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง กระทรวงการคลัง 
โดยกลุมนโยบายการออมไดใชเปนกรณีศึกษาเพื่อจัดทําแนวทางการเพิ่มสวัสดิการใหกับสังคม
และแรงงานนอกระบบใน ๒ รูปแบบคือ ๑) จัดการตามพื้นที่ โดยใชชุมชนเปนกลไกในการจัด     
สวัสดิการสังคมผานทางองคกรการเงินชุมชน ๒) จัดการตามกลุมอาชีพ โดยมีขอเสนอใหมีการ   
จัดตั้งระบบการออมเพื่อสวัสดิการและการชราภาพใหกับแรงงานนอกระบบและขยายระบบ
ประกันสังคมใหแกกลุมอาชีพแรงงานนอกระบบ ซึ่งเปนแนวคิดที่กําลังศึกษารายละเอียดในเรื่อง
ความเสี่ยงตาง ๆ เพื่อนําเสนอผูบริหารจัดทําเปนขอเสนอตอรัฐบาลตอไป  

 

(ข) ผลที่ได 
กระบวนการจัดการความรูของสงขลาไดชวยใหเกิดการเรียนรูอยางเปนระบบ  โดยที่  

เปาหมายที่ ต้ังไวเปนเสมือนแนวทางใหกรรมการเครือขายไดทดลองปฏิบัติการ ซึ่งเกิดการ    
เปลี่ยนแปลงในหลาย ๆเรื่อง เชน การเพิ่มข้ึนของกลุมและจํานวนสมาชิก การเกิดขึ้นของสมาคม        
สวัสดิการภาคประชาชนสงขลา และการเชื่อมโยงงบประมาณจากหนวยงานสนับสนุนตาง ๆ เปน
ตน 

กระบวนการจัดการความรูไดสรางนักจัดการความรูในหลายระดับ ทั้งคุณเอื้อและคุณ 
อํานวยในเครือขายจังหวัด คุณอํานวยในตําบลน้ําขาว และสมาชิกที่เขารวมเรียนรูในเรื่องสัจจะลด
รายจายอยางจริงจัง  
(ดูรายละเอียดในเอกสารกรณีศึกษาจังหวัดสงขลา) 
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๓. เครือขายองคกรออมทรัพยชุมชนจังหวัดลําปาง 
๓.๑ ฐานคิดและพัฒนาการ 
คุณสามารถ พุทธา มปีระสบการณกับกลุมออมทรัพย เหน็วาการออมเพื่อกูจะสรางศัตรู 

จึงใชตัวอยางการทาํบุญโดยการใสบาตรพระประจําวันที่ตัวเองเหน็ มาเปนหลกัคิดของการออม
เพื่อให ดําเนนิการจัดตั้งกองทนุสวัสดิการวันละบาทขึ้นในนามองคกรออมทรัพยชุมชนทีน่ากวมใต
ชุมชนบานเกดิเมื่อป ๒๕๔๖ และไดเผยแพรแนวคิดไปยังชุมชนเมืองโดยรอบ รวมทั้งกลุมที่สนใจ
ในจังหวัดลาํปาง โดยเชื่อมโยงเปนเครือขายองคกรออมทรัพยชมุชนจงัหวัดลําปาง คุณสามารถได
จัดทําแผนที่ความคิดเสนอโครงสรางการจดัการสถาบนัพัฒนาองคกรการเงนิและสวัสดิการชุมชน
แหงชาติ (พอสช. )  จังหวดัลําปาง (ซึ่งตอมาเรียกกนัวาแผนที่ภาคสวรรค)  เปนแนวทางในการ

ดําเนนิงาน 
 

๓.๒ โครงสรางการจัดการเรียนรู 
 (ก) กิจกรรมเรียนรู (วงเรียนรู)  

-เครือขายองคกรออมทรัพยชุมชน 
  -กลุมโซนใต 
  -องคกรออมทรัพยชุมชน 

 -กลุมออมบุญวันละหนึ่งบาทเพื่อสวัสดิการชุมชนฯ  
  -สมาชิก 
 

 
 
 
 
 
 

                     รูปที่ ๘ โครงสรางการจัดการเรียนรูของเครือขายองคกรออมทรัพยชุมชนและ 
       กลุมโซนใต จังหวัดลําปาง 

 

๑) เครือขายจัดการระดับจังหวัด 
เครือขายองคกรออมทรัพยชุมชนจังหวัดลําปางมีการจัดการกองทุนรวมกันโดยใหองคกร

พื้นที่สงเงินกองทุนประมาณ ๘๐% มากองไวที่เครือขายแลวดําเนินการจัดสรรเงินที่แยกไวเปน 
กอง ๆ กลับคืนใหกับสมาชิกในองคกรที่ไดรับสวัสดิการ ดังนั้น ในการประชุมประจําเดือนนอกจาก

เครือขายองคกรออมทรัพยชุมชน กลุมโซนใต 

องคกรออมทรัพยชุมชน 

สมาชิก สมาชิก 

กลุมออมบุญวันละ ๑ บาท 
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จะมีการแจงขาวสารการเขามาหนุนเสริมของหนวยงานภาคี จากประธานเครือขายแลวกม็กีจิกรรม
การทําทะเบียน บัญชี การสงเงินและรับเงินกองทุนโดยคณะกรรมการที่รับผิดชอบกองทุนในระดับ
จังหวัดดวย  
 ทีมวิจัยไดเขารวมประชุมเครือขายประจําเดือน ใหขอมูลและตั้งคําถามเพื่อใหเกิดการ
พูดคุยเพื่อหาแนวทางการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น จัดสัมมนาเชิงปฏิบัติการ จัดอบรม
การใชโปรแกรมคอมพิวเตอร จัดประชุมสรุปบทเรียน เยี่ยมเยียนเพื่อเรียนรูและสืบคนความรู เปน
ตน 

 

๒) กลุมโซนใต : การแยกตวัทางความคิดและการบริหารจัดการ 
 กลุมโซนใตเปนสมาชิกเดิมใน ๒ อําเภอของเครือขายจัดการระดับจังหวัด ต้ังอยูทางใต
ของจังหวัดลําปางคือ อําเภอเถินและอําเภอแมพริก ที่ตองแยกตัวออกไปก็ดวยความจําเปน 
เนื่องจากแกนนําของ ๒ กลุมนี้ไดผานการเรียนรูในฐานะกรรมการระดับจังหวัดที่ตองดูแลกองทุน
กลาง และเมื่อมีโอกาสเรียนรูรูปแบบของสงขลาที่มีการบริหารจัดการเบ็ดเสร็จที่กลุม โดยที่
เครือขายจังหวัดเปนเพียงเวทีเรียนรูเทานั้น แกนนํากลุมจึงเสนอที่ประชุมใหทดลองใชรูปแบบของ
สงขลาใน ๓ ตัวอยาง คือ กลุมที่มีสมาชิกมาก ปานกลาง และนอย โดยใหทั้ง ๓ กลุมทดลอง
บริหารจัดการแบบเบ็ดเสร็จในกลุมวาจะสามารถอยูรอดไดหรือไม แนวคิดดังกลาวแมวาที่ประชุม
เครือขายจะมีมติเห็นดวย แตเนื่องจากประธานเครือขายเห็นวาการทดลองบริหารจัดการเบ็ดเสร็จ
ที่กลุมจะทําไดเฉพาะกลุมที่มีสมาชิกมาก และจะทําใหเกิดความยุงยากกับการจัดการกองทุน
กลางในภายหลัง จึงเปนแรงกดดันใหกลุมที่ตองการทดลองรูปแบบใหมตองแยกตัวออกไปในที่สุด 
โดยที่กลุม        ดังกลาวไดนํารูปแบบการบริหารจัดการของเครือขายลําปางและสงขลามา
พิจารณาเพื่อกําหนดเปนรูปแบบของตนเองขึ้นมา ซึ่งตอมาไดเปลี่ยนชื่อเปน "กลุมออมบุญวันละ๑ 
บาทเพื่อสวัสดิการชุมชน สรางทุนทางสังคมอยางยั่งยืน" โดยมีแนวคิดใหแตละกลุมอยูรอดไดดวย
การพึ่งตนเองใหมากที่สุด ใหการรวมตัวกันในระดับโซนซึ่งมีการประชุมรวมกันเดือนละ ๑ คร้ังเปน
เพียงเวทีเรียนรูโดยหมุนเวียนกันเปนเจาภาพ โดยจัดตั้งกองทุนหมุนเวียนโดยลงขันเปนเงินกลุมละ
๑๐%ของจํานวนเงินรับในแตละเดือนเพื่อชวยเหลือกันในยามจําเปน และตั้งกองบุญ๑%เพื่อเปน
ปจจัยบํารุงพระพุทธศาสนาในโอกาสตาง ๆดวย 
 ทีมวิจัยไดเขารวมประชุมกับกลุมโซนใตชวยตั้งคําถาม เสนอรูปแบบใหม ๆ ที่ไปพบเห็นมา 
จัดกระบวนการใหมีการแสดงความคิดเห็นสรุปวิเคราะหใหเห็นประเด็นเพื่อการหารือที่ชัดเจน    
จัดทําจดหมายขาว กระปุกออมสิน ตารางการออม และจัดโปรแกรมศึกษาดูงานที่สอดคลองกับ
ความตองการของแกนนํา เปนตน ที่สําคัญคือ เปนที่ปรึกษาในเรื่องตาง ๆ ผานทางโทรศัพทมือถือ 
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๓) กิจกรรมระดับกลุม การสงเงินออมเดือนละครั้ง และทําวิสาหกิจชุมชน 

 องคกรออมทรัพยชุมชนและกลุมออมบุญวันละ ๑ บาทจะทํากิจกรรมออมทรัพยเพื่อ    
สวัสดิการเดือนละ ๑ คร้ัง โดยกรรมการที่มีหนาที่รับผิดชอบทําทะเบียนบัญชี รับเงินออมและจัด 
สวัสดิการจะมาทํางานประจําของตน มีบางกลุมไดใชเงินทุน ๓๐% ทําวิสาหกิจชุมชน เชน กลุม
บานดอนไชยทํารานคาชุมชน กลุมบานเหลาลงหุนกับกลุมแมบานทําโรงงานอิฐบลอก และกลุม
บานปาตันทําน้ําผลไมพรอมด่ืม เปนตน  
 นอกจากกิจกรรมเงินออมเพื่อสวัสดิการวันละ ๑ บาทแลว บางกลุมยังมีกิจกรรมกองทุน
หมุนเวียนซึ่งเปนเงินออมเพื่อกูตามความสมัครใจของสมาชิกดวย 
 ทีมวิจัยไดลงพื้นที่เพื่อประชาสัมพันธโครงการ ฝกปฏิบัติการโดยใชเครื่องมือธารปญญา    
จัดทําสื่อประชาสัมพันธ  สนับสนุนการใช Blog รวมประชุมใหขอแนะนําตั้งคําถามใหเกิดการ
แลกเปลี่ยนความคิดเห็น เชื่อมประสานหนวยสนับสนุน และการศึกษาดูงาน 
 

๔) บทบาทของหนวยงานสนับสนุน 
 หนวยสนับสนุนระดับจังหวัดสวนใหญรูวามีเครือขายนี้อยูในจังหวัดลําปาง  แตไมรูวาทํา
อะไรกัน ทีมวิจัยจึงตองสรางความเขาใจกับหนวยงานสนับสนุนตาง ๆ  โดยการอธิบายและมอบ
เอกสารตาง ๆของเครือขาย รวมทั้งเอกสารโครงการวิจัยใหกับทุกหนวยงาน สําหรับหนวยงานใน
พื้นที่สวนใหญจะทราบวากลุมทํากิจกรรมอะไร  แตเนื่องจากแตละหนวยงานตางก็มีภารกิจของ
ตนเองจึงไมไดเขามารวมงานกับกลุม โดยที่หากกลุมประสงคจะใหหนวยงานใดเขามาสนับสนุน
จะตองทําเอกสารใหชัดเจนวาตองการความชวยเหลือเร่ืองอะไร ซึ่งเปนอุปสรรคในการขอการ
สนับสนุนเพราะกลุมชาวบานไมถนัดในการเขียน อยางไรก็ตาม ตัวอยางของกลุมดอนไชยที่สง
กรรมการเขามาเปนครูอาสาของศูนยการศึกษานอกโรงเรียนไดจัดทําโครงการอบรมอาชีพเสริม
ใหกับสมาชิก ซึ่งเปนตัวอยางที่หลายกลุมอยากใหชวยจัดทําใหดวย นอกจากนี้ ในอําเภอแมพริก 
นายอําเภอไดเชิญประธานกลุมเขาไปใหขอมูลการดําเนินงานกลุมในที่ประชุมประจําเดือนของ
อําเภอดวย 

สําหรับการทํางานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นจะยืดหยุนกวาหนวยงานราชการ มีการ
เสนอใหเครือขายหรือองคกรในพื้นที่ เขารวมประชุมประจําเดือนของเทศบาลเพื่ออธิบาย
รายละเอียดตาง ๆใหที่ประชุมทราบ และยินดีสนับสนุนงบประมาณ โดยขอใหกลุมเสนอโครงการ    
เขาไป และจากเงื่อนไขในการสนับสนุนกองทุนสวัสดิการชุมชนของ พอช. ซึ่งเครือขายองคกร         
ออมทรัพยชุมชนลําปางไดรับการสนับสนุนจํานวน ๑๐ ตําบล ทําใหหลายเทศบาลไดตอบตกลง    
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ที่จะใหการสนับสนุนกลุมเปนลายลักษณอักษร รวมทั้งแนวทางการจัดตั้งกองทุนสุขภาพชมุชนของ 
สปสช.ที่จะสมทบเงินกองทุนตามจํานวนประชากรก็เปนเงื่อนไขใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น    
สนใจเขารวมกิจกรรมกับกลุมและเครือขายดวย โดยการเชื่อมโยงกับกองทุนสวัสดิการชุมชน          
ดังตัวอยางที่เทศบาลตําบลปาตัน เปนตน 
 หนวยงานที่ใหการสนับสนุนเครือขายอยางเปนระบบชัดเจนคือ สถาบันพัฒนาองคกร   
ชุมชน เนื่องจากประธานเครือขายเปนกรรมการภายใตกลไกการทํางานของพอช. ที่มีบทบาท
สําคัญทั้งระดับจังหวัด ภาค และระดับประเทศ โดยที่แนวความคิดในการทํางานพัฒนาชุมชนและ
การอุทิศตนทํางานเพื่อสวนรวมอยางตอเนื่องของประธาน ทําใหไดรับความเชื่อถือใหเปนแกนนํา
ดําเนินการจัดทําแผนแมบทชุมชน และสงเสริมใหมีการจัดตั้งและขยายผลกลุมสวัสดิการวันละ
บาทเพื่อขอรับเงินสมทบจากกองทุนสวัสดิการชุมชน รวมทั้งการพัฒนาโปรแกรมคอมพิวเตอรเพื่อ
ใชในการจัดทําขอมูล บัญชีและงบการเงินของเครือขายดวย 

นอกจากนี้ เครือขายองคกรออมทรัพยชุมชนจังหวัดลําปางก็เปนอีกพื้นที่หนึ่งที่สํานักงาน
เศรษฐกิจการคลัง กระทรวงการคลัง โดยฝายนโยบายการออมไดใชเปนกรณีศึกษาเพื่อจัดทํา
นโยบายการออมเพื่อการชราภาพดวย  

 

(ข) ผลที่ได 
กระบวนการจัดการความรูของเครือขายลําปางในระดับจังหวัดโดยภาพรวมไมไดชวยให 

เกิดการเปลี่ยนแปลงเทาใดนัก เครือขายยังคงมีปญหาทั้งดานบุคลากร โครงสราง ระเบียบ
ขอบังคับ แผนงาน ดานสถานที่ ขอมูล และการทําบัญชีการเงิน แตในเชิงการเรียนรูเพื่อพัฒนาคน
และการปรับเปลี่ยนรูปแบบการจัดการ เกิดการเปลี่ยนแปลงซึ่งเปนตัวเรงสําคัญที่ทําใหเกิดกลุม
โซนใตข้ึน โดยที่กลุมโซนใตมีการใชความรูในการวางแผนและดําเนินกิจกรรมดวยกระบวนการ    
มีสวนรวมของสมาชิกเพิ่มมากขึ้น และเติบโตกาวหนาขึ้นเปนลําดับอยางนาสนใจยิ่ง 
(ดูรายละเอียดในเอกสารกรณีศึกษาจังหวัดลําปาง) 
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๔. เครือขายกองทุนหมูบานตําบลกะหรอ กิ่งอําเภอนบพิตํา จังหวัดนครศรธีรรมราช 
๔.๑ ฐานคิดและพัฒนาการ 

 กองทุนหมูบานและชุมชนเมืองเปนนโยบายของพรรคไทยรักไทยที่ไดแนวคิดและรูปแบบ
มาจากกลุมสัจจะสะสมทรัพยพัฒนาคุณธรรมครบวงจรชีวิตจังหวัดตราด และกลุมออมทรัพยเพื่อ
การผลิตตําบลคลองเปยะ อําเภอจะนะ จังหวัดสงขลา และกลุมตนแบบอื่น ๆ เมื่อรัฐบาลตัดสินใจ
ดําเนินการอยางครอบคลุมโดยคํานึงถึงสิทธิของชุมชนและผลประโยชนที่ประชาชนควรจะไดรับ
อยางเทาเทียมกันโดยการจัดตั้งกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองพรอม ๆกันทั่วประเทศ จึงประสบ
กับปญหาคอนขางมาก แมวารัฐบาลไดใชกลไกสนับสนุนหลากหลายรูปแบบเขามาหนุนชวยแลว 
ก็ตาม และเพื่อใหเกิดความยั่งยืน รัฐบาลจึงไดออกกฎหมายกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง
แหงชาติข้ึน โดยมีสํานักงานกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ มีฐานะเปนองคการมหาชน
ทําหนาที่เปนหนวยงานรับผิดชอบหลัก 
 

๔.๒ โครงสรางการจัดการเรียนรู 
 (ก) กิจกรรมเรียนรู (วงเรียนรู)  
  -เครือขายตําบล 
  -กองทุนสวัสดิการตําบล 
  -ผูแทนกลุมหมูบาน  

  -กลุม 
-สมาชิก 
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๑) เครือขายตําบล : เวทีเรียนรูและการจัดการกองทุนสวัสดิการระดับตําบล 
 เครือขายตําบลกะหรอเปนโครงสรางที่จัดตั้งขึ้นเพื่อรองรับเงินทุนสนับสนุนการเรียนรูจาก
สํานักงานกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติผานทางสํานักงานพัฒนาชุมชนเมื่อป ๒๕๔๖ 
เครือขายมีการประชุมสัญจรเดือนละ ๑ คร้ัง ไดจัดทําทะเบียน บัญชีใหเปนระบบเดียวกัน มี
ดอกเบี้ยเงินกูเทากันทุกกลุม มีกิจกรรมตรวจสอบบัญชีตอนสิ้นปรวมกัน  
 ทีมวิจัยไดสนับสนุนการเรียนรูผานกรรมการเครือขายตําบลเพื่อพัฒนางานใหบรรลุ      
เปาหมายที่ต้ังไว คือ การจัดตั้งกองทุนสวัสดิการตําบลและสถาบันการเงินตําบล โดยคาดหวังให
แกนนําเครือขายลงไปจัดกระบวนการเรียนรูใหกับกรรมการในกลุมของตนเพื่อทําใหการ
ดําเนินงานของกลุมมีประสิทธิภาพและกรรมการก็จะลงไปจัดการเรียนรูกับสมาชิกตามเปาหมาย
ที่ต้ังไวเปนลําดับตอไป 

นักวิจัยไดจัดกิจกรรมแนะนําโครงการดวยการนําเสนอในที่ประชุมสัญจร ประชุมแกนนํา
ชุมชน และประชาสัมพันธผานเวทีสาธารณะในชุมชน จัดกิจกรรมใหความรูเร่ือง"การจัดการ
ความรู" อบรมปฏิบัติการดวยเครื่องมือธารปญญา จัดตลาดนัดความรู และนําเสนอแนวคิดการ
จัดการความรูดวยการตูนสามเกลอ กระบวนการดังกลาว ทําใหไดองคความรูที่เปนปจจัยแหง
ความสําเร็จของกองทุนหมูบาน ซึ่งประกอบดวย  คณะกรรมการ สมาชิก กฎระเบียบขอบังคับตาง 
ๆ ระบบเอกสาร ขอมูล ระบบการตรวจสอบและติดตามผล ระบบการบริหารงาน ความรวมมือ
ระหวางคนทํางานในกองทุนกับผูนําในชุมชน 

รูปที่ ๙ โครงสรางการจัดการเรียนรูของเครือขายกองทนุหมูบานตําบลกะ

อนุกรรมการตดิตามสนับสนนุ 
        เครือขายตําบล 

กลุม 

สํานักงานพัฒนาชุมชนอาํเภอ กองทนุสวัสดิการตําบล 

สํานักงานกองทุนหมูบานและ 
ชุมชนเมืองแหงชาต ิ

สมาคมเครือขายกองทนุหมูบาน 
แหงประเทศไทย 

   ภาค จังหวัด อําเภอ 

  สมาชิก 

ผูแทนกลุมหมูบาน 

สมาชิก 
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กิจกรรมเรียนรูระดับเครือขายที่พุงตรงสูเปาหมาย คือ การศึกษาดูงานจากกลุมตนแบบทั้ง
ที่จังหวัดลําปาง สงขลาและในจังหวัดนครศรีธรรมราช ซึ่งจัดขึ้นหลายครั้ง ครอบคลุมแกนนํา
เครือขายกองทุน แกนนํากลุม และผูนําชุมชน และประสบผลสําเร็จสามารถจัดตั้งกองทุน
สวัสดิการตําบลขึ้นไดตามเปาหมายที่ต้ังไว เนื่องจากชุมชนมีความตองการเปนทุนเดิม ซึ่งสอดรับ
กับกระแสจากภายนอกในเรื่องสวัสดิการระดับตําบล โดยที่หนวยงานภายนอกก็ใหการสนับสนุน 
ในขณะที่สถาบันการเงินตําบลไมสามารถดําเนินการได เนื่องจากสมาชิกไมมีผลประโยชนรวม 
การดําเนินงานยุงยากและมีความเสี่ยง กรรมการเสียมากกวาได  

หลังจากที่แกนนําเครือขายไดจัดตั้งกองทุนสวัสดิการระดับตําบลซึ่งนํารูปแบบมาจากกลุม
สัจจะลดรายจายวันละ ๑ บาทจังหวัดสงขลา ก็ไดตอยอดความคิดจากกองทุนสวัสดิการเพื่อ
คนทํางานมาเปนกองทุนสวัสดิการเพื่อเชื่อมโยงคนทํางานและสมาชิกที่มีคุณภาพเขาดวยกันทั้ง
ตําบล ไมวาสมาชิกจะมาจากกลุมการเงินใด กองทุนสวัสดิการจะเปนจุดเชื่อมโยงใหเกิดสํานึกรัก
ในชุมชนเพื่อการชวยเหลือเกื้อกูลกัน  

การประชุมเครือขายแตละคร้ังคอนขางเปนทางการ แตหลังจากเปลี่ยนตัวประธาน
เครือขายซึ่งเห็นวาแนวทางของกองทุนหมูบานทําใหสมาชิกคํานึงถึงสิทธิแตไมตระหนักในหนาที่        
ไดกรรมการที่ไมอยากทํางานและตองมีการปรับเปลี่ยนอยูเสมอ โดยที่ระเบียบตองอิงตามกรอบ
ของสวนกลาง ไมสามารถสรางความตอเนื่องทางความคิดในกลุมกรรมการที่ต้ังใจทํางานได     
โดยสรุปคือ ไมเปนอิสระ ประธานเครือขายจึงลดความสําคัญของกิจกรรมที่ประธานเครือขายคน
เดิมเคยดําเนินการไวคือ การประชุมประจําเดือน การติดตามเยี่ยมเยียนกลุมตาง ๆ เปนตน      
โดยทุมเทความสนใจไปที่กองทุนสวัสดิการตําบล ทําใหงานพัฒนาเครือขายกองทุนหมูบานชะงัก
ลง และเพื่อใหภาระความรับผิดชอบไมมากเกินไป ประธานเครือขายซึ่งรับตําแหนงประธาน
กองทุนสวัสดิการตําบลอีกตําแหนงหนึ่งจึงไดลาออกจากประธานเครือขายเพื่อใหประธานคนแรก
กลับเขามาทําหนาที่ดังเดิม กิจกรรมเครือขายตําบลจึงเริ่มคึกคักขึ้น มีการประชุมสัญจรติดตาม
สนับสนุนการทํางานอยางตอเนื่องมากขึ้น ซึ่งอาจวิเคราะหไดวา ประธานเครือขายคนแรก           
มีทวงทํานองการทํางานแบบหยาง สามารถสรางการเปลี่ยนแปลงไดอยางรวดเร็ว เด็ดขาด     
ขณะที่ประธานคนที่สองมีการทํางานแบบหยิน เนนการเปลี่ยนแปลงจากภายในอยางคอยเปน
คอยไป การเกิดขึ้นของกองทุนสวัสดิการตําบลซึ่งเปนกระบวนการสรางทุนทางสังคม จึงเขามา
เสริมหนุนเครือขายตําบลไดอยางกลมกลืนในพลังการทํางานของขั้วตรงขามที่เสริมพลังกัน โดยที่
แกนนําคนอื่น ๆไดรวมกับทีมวิจัยชวยเชื่อมโยงความคิดใหผูนําทั้งสองสามารถทํางานรวมกันได 
ซึ่งเปนที่มาของโครงสรางเครือขายตําบลที่มีฐานการทํางานที่เปนตัวตนของชุมชน เชื่อมโยงกับ
การเปนเครือขายในระดับประเทศที่ขับเคลื่อนโดยสํานักงานกองทุนหมูบาน 
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 ๒) กองทุนสวัสดิการตําบล 
กองทุนสวัสดิการตําบลถือเปนกิจกรรมของเครือขายที่มีการบริหารจัดการเปนอิสระ 

โครงสรางคณะกรรมการใชรูปแบบเดียวกับสงขลาคือกรรมการ ๑ คนตอสมาชิก ๕๐ คนแตจัด
กลุมสมาชิกตามฐานหมูบานโดยเชื่อมโยงกับกองทุนหมูบาน ในวันทําการจะมีกรรมการทํางานรับ
เงินและจายสวัสดิการใหกับสมาชิก รวมทั้งทําทะเบียน บัญชีแยกออกมาตางหาก โดยเหรัญญิก
กองทุนสวัสดิการในแตละหมูบานจะสรุปยอดเงินมอบใหเหรัญญิกกองทุนหมูบานนําไปฝาก
ธนาคารในชื่อบัญชีกองทุนสวัสดิการตําบลกะหรอ และจะมีการประชุมกองทุนสวัสดิการตําบล
เดือนละครั้งเพื่อสรุปผลการดําเนินงานโดยเหรัญญิกของแตละหมูบานตองทําบัญชีสรุปงบการเงิน
ของทั้งตําบล นอกจากนี้ยังมีกิจกรรมกองทุนหมุนเวียนเพื่อสวัสดิการกรรมการ โดยนําเงิน
คาตอบแทนกรรมการคนละ ๑๓๐ บาทรวมกันจัดตั้งเปนกองทุนหมุนเวียนเพื่อใหกรรมการที่
ตองการใชเงินกูไป ดอกเบี้ยรอยละ ๑ ตอเดือน ผอนสงทุกเดือน และเมื่อถึงสิ้นปจะสรุปงบการเงิน
จัดสรรเงินสวนหนึ่งใหกรรมการ ที่เหลือสะสมเปนเงินกองทุนหมุนเวียนตอไป  

นอกจากกิจกรรม ๒ เร่ืองนี้แลว จะมีการวิเคราะหฐานะทางการเงินของกองทุนวาเปน
อยางไร พูดคุยแนวทางการดําเนินงาน หยั่งเสียงของชาวบานที่พูดคุยกันในสภากาแฟ เปนตน 

 

  ๓) กองทุนหมูบาน 
 กองทุนหมูบานจะทํากิจกรรมออมทรัพยและปลอยกูเดือนละครั้งในสวนที่ เรียกวาบัญชี ๒ 
สําหรับเงินกองทุน ๑ ลานบาทในบัญชี ๑ จะขึ้นอยูกับแตละหมูบาน บางแหงสงคืนเงินกูและ
ปลอยกูทุกเดือน บางแหงสงเงิน ๓ เดือนครั้ง หรือสงสิ้นปทีเดียว สําหรับเงินบัญชี ๓ เปนเงินกําไร
ของกองทุนที่จัดสรรไวเพื่อสวัสดิการของสมาชิกและชุมชน ซึ่งเปนแนวทางที่สํานักงานกองทุน
หมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติกําหนดไว 
 กองทุนหมูที่ ๓ ไดมีบทบาทสําคัญในการเสนอใหมีการจัดทําสถานที่ทําการกองทุน      
หมูบานและธนาคารหมูบานจากงบ SML และไดขอกูเงินจากธนาคารออมสินจํานวน ๕๐๐,๐๐๐ 
บาทเพื่อนํามาแกปญหาเงินกูนอกระบบของสมาชิก ในขณะที่กองทุนหมู ๘ ซึ่งมีเงินเหลือใน
ธนาคารประมาณ ๘๐๐,๐๐๐ บาท ไดประสานกับ ธกส.เพื่อทําโครงการหมุนหนี้ใหกับสมาชิก
ในชวงสั้นๆ โดยจัดสรรเงินกําไรบางสวนเปนสวัสดิการของชุมชน 
 

๔)บทบาทของหนวยสนับสนุน 
 แมวากองทุนหมูบานจะเปนนโยบายของรัฐบาล ซึ่งโดยโครงสรางจะมีอนุกรรมการตดิตาม
สนับสนุนระดับอําเภอ มีนายอําเภอเปนประธาน พัฒนาการอําเภอเปนเลขานุการ สวนราชการ
ตางๆรวมเปนคณะกรรมการก็ตาม แตในทางปฏิบัติหนวยงานหลักคือสํานักงานพัฒนาชุมชน
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อําเภอยังถือเปนงานฝาก โดยที่แตละหนวยงานตางก็มีภารกิจหลักของตน นอกจากนี้ ยังมีงาน
เรงดวนที่ไดรับมอบหมายจากจังหวัดซึ่งตองรีบทําใหเสร็จ ทําใหไมมีหนวยงานใดลงมาใหการ
สนับสนุนเครือขายอยางตอเนื่องจริงจัง  

สํานักงานพัฒนาชุมชนอําเภอกะหรอซึ่งเปนหนวยงานหลักที่ตองติดตามสนับสนุนการ
ดําเนินงานของกองทุนหมูบานมีแนวทางการสนับสนุนเปลี่ยนไปตามหัวหนาสวนแตละคนบางคน
ก็ผานเขามาชั่วคราวเพื่อรอยายไปพื้นที่อ่ืนทําใหไมมีเวลาเรียนรูงานของเครือขาย บทบาทหลกัของ
พัฒนาชุมชนคือการรวบรวมขอมูลสถานะภาพของกองทุนในแตละเดือน ติดตามสรุปรายงานผล
การทํางานตอนสิ้นป โดยที่ตําบลกะหรอมีแนวคิดที่จะบูรณาการกองทุนโดยจัดระบบเครือขาย
กลุมการเงินพวกเดียวกัน เชน กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต กองทุนแกไขปญหาความยากจน
กองทุนหมูบาน เปนตน จากนั้นคอยมาประสานเชื่อมโยงกันในระดับอําเภอ ซึ่งเปนแนวทางของ
พัฒนาการอําเภอคนใหมที่ไดมีการประชุมชี้แจงแนวคิดกับแกนนํากลุมการเงินตาง ๆ ไปบางแลว 
แตหากหัวหนาสวนยายไป คนใหมเขามา ก็อาจจะมีแนวทางการสนับสนุนเปลี่ยนไปอีก 

หลังจากที่มีการออกกฎหมายกองทุนหมูบานและมีการจัดระบบสํานักงานกองทุนหมูบาน
โดยมีผู อํานวยการสํานักงานกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติตัวจริงแลว สทบ.ได
ดําเนินงานสนับสนุนใหกองทุนหมูบานจดทะเบียนเปนนิติบุคคล ตามที่กฎหมายบัญญัติไว โดยใช
กลไก  

(๑) อนุกรรมการติดตามสนับสนุนระดับจังหวัดอําเภอ ซึ่งมีผูวาราชการจังหวัดและ
นายอําเภอเปนประธาน พัฒนาการจังหวัดและอําเภอเปนเลขานุการในแตละระดับ สนับสนุนให
กลุมลงทะเบียนเพื่อขอการรับรองสภาพเปนนิติบุคคลโดย สทบ.มอบหมายใหผูวาราชการจังหวัด
เปนนายทะเบียนในจังหวัดแนวทางดังกลาวถือเปนกระบวนการจัดทําฐานขอมูลกองทุนหมูบาน
ของ สทบ.เอง ซึ่งที่ผานมาสทบ.ยังไมมีขอมูลสถานะภาพของกองทุนหมูบานอยางชัดเจน ครบถวน
ของตนเองเลย  โดยที่กลุมใดมีปญหาก็ใชกลไกอนุกรรมการเขาจัดการอยางละมุนละมอมจนถงึขัน้
การฟองรองและยุบรวม  

(๒) เครือขายระดับตําบล อําเภอ จังหวัด ภาค และประเทศซึ่งเชื่อมโยงกันในชื่อ "สมาคม
เครือขายกองทุนหมูบานแหงประเทศไทย" ซึ่งเปนเครือขายเรียนรู ทําหนาที่เปนพี่เลี้ยงติดตาม
สนับสนุนเพื่อพัฒนากองทุนหมูบานใหมีความเขมแข็ง เติบโตขึ้นตามระดับการพัฒนาจาก
สวัสดิการชุมชนจนเปนสถาบันการเงินของชุมชน 

การดําเนินงานของ สทบ.มีแนวทางดังนี้ 
ใชระบบมาตรฐานโดยการประเมินตนเองและการประเมินจากภายนอกการเรียนรูรวมกัน 

และการอบรมเพื่อเสริมความรูเร่ืองการบริหารจัดการ โดยกําหนดมาตรฐานในแตละระดับต้ังแต
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การยกฐานะเปนนิติบุคคลจนกระทั่งการเปนสถาบันการเงินของชุมชน โดยอาศัยเครือขายกองทุน
หมูบานผานทางสมาคมเครือขายกองทุนหมูบานแหงประเทศไทย หนวยงานสนับสนุนในพื้นที่ผาน
ทางอนุกรรมการสนับสนุนระดับจังหวัด อําเภอ และสถาบันการเงินของรัฐเปนกลไกสนับสนุน โดย
มีสํานักงานกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติเปนหนวยประสานเชื่อมโยง 

 สํานักงานพัฒนาชุมชนจะมีบทบาทสําคัญในชวงการยกฐานะเปนนิติบุคคลโดยเฉพาะใน
กลุมที่มีปญหาและสถาบันการเงินของรัฐจะมีบทบาทสําคัญสําหรับกองทุนหมูบานที่ตองการ    
ยกฐานะเปนสถาบันการเงินชุมชนในสวนของเครือขายกองทุนหมูบานจะมีบทบาทสําคัญในเรื่อง
การจัดการเรียนรู โดยใชการจัดสวัสดิการ ในรูปฌาปนกิจสงเคราะหเปนตัวเชื่อมโยงระดับประเทศ
โดยดําเนินการผานสมาคมฯ 

องคการบริหารสวนตําบลกะหรอยังมีบทบาทไมมากนักในการหนุนชวยเครือขาย       
เนื่องจากมีความคลางแคลงใจเรื่องการเมืองทองถิ่นที่ประธานเครือขายกองทุนหมูบานคนแรก     
มีแนวคิดใชการเมืองเปนเครื่องมือในการพัฒนากองทุนโดยการลงสมัครรับเลือกตั้งเพื่อจะไดมี  
บทบาททางการเมือง แตหลังจากที่มีการเปลี่ยนประธานคนใหมแนวทางการทํางานของเครือขาย     
ก็ออนลงเนนความเปนกลางและการประสานความรวมมือกับอบต.มากขึ้น ซึ่งอบต.ไดสนับสนุน
เครือขายใหใชวิทยุชุมชนเปนชองทางในการเผยแพรขยายผลการทํางาน  และรับปากวา             
จะสนับสนุนงบเรียนรูใหกับเครือขายจํานวนหนึ่งดวย 

 

(ข) ผลที่ได 
กระบวนการจัดการเรียนรูของเครือขายกองทุนหมูบานตําบลกะหรอไดชวยพัฒนา

กรรมการใหมีทักษะความรู และความมั่นใจเพิ่มขึ้น เกิดกองทุนสวัสดิการระดับตําบลที่เชื่อมโยงกับ
ฐานกองทุนหมูบาน โดยท่ีในระดับกลุมมีการเรียนรูและยกระดับการทํางานของกรรมการเพิ่มมาก
ขึ้น สําหรับสมาชิกและชุมชนเกิดการเปลี่ยนแปลงจากผลของการจัดตั้งกองทุนสวัสดิการตําบลเปน
สําคัญ  
(ดูรายละเอียดในเอกสารกรณีศึกษาตําบลกะหรอ จังหวัดนครศรีธรรมราช) 



 ๔๓

๕. เครือขายกองทุนหมูบานตําบลในคลองบางปลากด อําเภอพระสมุทรเจดยี จังหวัด
สมุทรปราการ 

๕.๑ ฐานคิดและพัฒนาการ 
 เครือขายกองทุนหมูบานตาํบลในคลองบางปลากด มีความเปนมาเชนเดียวกับเครือขาย
ตําบลกะหรอ คือ มาจากนโยบายของรัฐบาล 
 

๕.๒ โครงสรางการจัดการเรียนรู 
 (ก) กิจกรรมเรียนรู (วงเรียนรู)  
  -เครือขายตําบล 
  -กองทุนสวัสดิการหมู ๕ 

  -กลุม 
  -สมาชิก 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

๑) เครือขายตําบล 
เครือขายตําบลเปนโครงสรางที่ไมมีการดําเนินกิจกรรมรวมกันหลังจากที่โครงการวิจัยได

เขามาดําเนินการในพื้นที่ทําใหเกิดเวทีเรียนรูประจําเดือนของเครือขายเพื่อหาแนวทางการพัฒนา
รวมกัน มีการจัดประชุมสัญจรเพื่อเรียนรูสภาพพื้นที่และสถานะภาพของกลุม มีการจัดทํา         
จดหมายขาว ศึกษาดูงานและจัดกิจกรรมรวมกันระหวางกรรมการกับสมาชิก แตก็ทําไดคอนขาง
จํากัด  

  สมาชิก สมาชิก 

 รูปที่ ๑๐ โครงสรางการจัดการเรียนรูเครอืขายกองทนุหมูบานตําบลในคลองบางปลากด 

อนุกรรมการตดิตามสนับสนนุ 
        เครือขายตําบล 

กลุม 

สํานักงานพัฒนาชุมชนอาํเภอ 

กองทนุสวัสดิการตําบล 

สํานักงานกองทุนหมูบานและ 
ชุมชนเมืองแหงชาต ิสมาคมเครือขายกองทนุหมูบาน 

แหงประเทศไทย 

 ภาค จังหวัด อําเภอ 



 ๔๔

ผลจากการเรียนรูในเวทีเครือขายตําบลซึ่งเชื่อมโยงกับการเรียนรูในเวทีวิจัย ๕ พื้นที่ ทําให
เกิดการเปลี่ยนแปลงขึ้นในหลายเรื่อง ที่สําคัญคือ การเรียนรูระหวางกันของหมู ๕ กับหมู ๒ ทําให
หมู ๕ สามารถฟนฟูกลุมจากที่เคยมีปญหาเรื่องการเงิน มาเปนกลุมนําทางความคิดและการ
ดําเนินงานกองทุนสวัสดิการระดับตําบล กองทุนหมู ๓ สามารถลดจํานวนลูกหนี้คางชําระไดเปน
จํานวนมาก เปนตน  

ทีมวิจัยศึกษาคุณลักษณะของคุณอํานวยและคุณกิจเพื่อดําเนินการตามเปาหมายที่ต้ังไว 
พัฒนาความสามารถจากการปฏิบัติ โดยมีประธานเครือขายทําหนาที่เปนคุณอํานวยสนบัสนนุการ
เรียนรูใหกับกรรมการคนอื่น ๆ  ทีมวิจัยรวมประชุมประจําเดือนกับเครือขาย กระตุนและสราง
บรรยากาศการทํางานรวมกัน ต้ังคําถาม  บันทึกสรุป จัดทํา จดหมายขาวรายเดือน  จัดตลาดนัด
ความรูและนําคณะศึกษาดูงาน เปนตน 

 

 ๒) กองทุนหมูบาน 
กองทุนหมูบานของตําบลในคลองบางปลากดแบงเปน ๓ กลุมคือ กลุมที่ เขมแข็ง 

ชวยเหลือตัวเองไดเปนอยางดี เชน หมู ๒ หมู ๑๒ และหมู ๑๓ กลุมปานกลางที่ไดประโยชนจาก
เวทีเรียนรูคอนขางมาก เชน หมู ๓ หมู ๕ เปนตน และกองทุนที่มีปญหา ซึ่งไมสามารถใชการเรยีนรู
เขามาหนุนเสริมได 

กองทุนหมูที่ ๕ ไดมีบทบาทสําคัญในการเสนอใหมีการสรางที่ทําการกองทุนหมูบานจาก
งบ SML และเปนหมูบานที่ริเร่ิมดําเนินการจัดตั้งกองทุนสวัสดิการชุมชน หมู ๕ ข้ึนโดยมีขอบเขต
การรับสมาชิกในระดบตําบลหลังจากไดเรียนรูจากกลุมตัวอยางในจังหวัดลําปาง ตราดและสงขลา 

 

๓) บทบาทของหนวยงานสนับสนนุ 
 หนวยงานสนับสนุนในพื้นที่ตําบลในคลองบางปลากดเขามาสนับสนุนการทํางานของ
เครือขายคอนขางนอย มีเพียงสํานักงานพัฒนาชุมชนและศูนยการศึกษานอกโรงเรียนที่เขามาให
ขอมูลและประสานเชื่อมโยงกับสํานักงานกองทุนหมูบานในฐานะหนวยงานที่ตองรับผิดชอบ
นโยบายกองทุนหมูบานในพื้นที่ นอกจากนี้ก็มีธนาคารออมสินที่เขามาสนับสนุนการจัดตั้งสถาบัน
การเงินชุมชนในหมู ๑๓ สําหรับการเขารวมงานเปดที่ทําการหมู ๕ ของหนวยงานจํานวนมาก    
ถือเปนแขกที่มารวมชื่นชมความสําเร็จมากกวาใหการสนับสนุน  

 
 
 
 



 ๔๕

(ข) ผลที่ได 
กระบวนการจัดการเรียนรูของเครือขายกองทุนหมูบานตําบลในคลองบางปลากดไดชวย

พัฒนากรรมการใหมีทักษะความรู และความมั่นใจเพิ่มขึ้น เกิดกองทุนสวัสดิการระดับตําบล         ที่
เชื่อมโยงกับฐานกองทุนหมูบานในหมูที่ ๕ กรรมการมีการเรียนรูและยกระดับการทํางานเพิ่มขึ้น มี
การแกปญหาหนี้คางชําระ การเปลี่ยนแปลงคณะกรรมการในหมู ๕ ซ่ึงเปนหมูบานนองใหมที่มีการ
พัฒนาเติบโตขึ้นอยางเห็นไดชัด 
(ดูรายละเอียดในเอกสารกรณีศึกษาเครือขายกองทุนหมูบานตําบลในคลองบางปลากด) 



 ๔๖

(๒)โครงการบูรณาการหนวยงานสนับสนุนการจัดการความรูเพื่อพัฒนาองคกรการเงิน  
ชุมชน ๓ ตําบล จังหวัดนครศรีธรรมราช 

๑) ความเปนมา  
จากเวทีนําเสนอโครงการวิจัยของพื้นที่ซึ่งหนวยจัดการความรูไดจัดขึ้นครั้งแรกที่

มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ เมื่อวันที่ ๔-๕ กุมภาพันธ ๒๕๔๘ หนวยไดเชิญหนวยงานสนับสนุน   
องคกรการเงินชุมชนในจังหวัดนครศรีธรรมราชเขารวมประชุมดวย เมื่อเสร็จส้ินการประชุม หนวย
จัดการความรูไดกําหนดแนวทางการศึกษาระบบการทํางานและทักษะความรูของหนวยงาน
สนับสนุนในพื้นที่เพื่อใชในการเสริมสรางกระบวนการเรียนรูใหกับกลุม/เครือขายองคกรการเงิน  
ชุมชนโดยดําเนินการรวมกับหนวยสนับสนุนโดยตรงอีกชองทางหนึ่ง นอกเหนือจากที่กําหนดไวใน
กรอบการวิจัยของ ๕ พื้นที่  

หนวยจัดการความรูไดติดตอกับคุณประมวล วรานุศิษฎ นักวิชาการพัฒนาชุมชนเพื่อ
ขอใหเปนผูประสานหัวหนาสวนราชการที่เกี่ยวของเขารวมหารืออยางไมเปนทางการที่สํานักงาน
พัฒนาชุมชนเมื่อวันที่ ๑๕ กุมภาพันธ ๒๕๔๘ โดยทําหนาที่สรุปการประชุมและนําขอคิดเห็นมา
เขียนเปนรางโครงการ จากนั้นไดขยายความรวมมือไปยังหนวยงานอื่น ๆ โดยชักชวนกันมา
พิจารณาปรับปรุงโครงการรวมกันหลายครั้ง จนสุดทายไดโครงการความรวมมือ ๙ หนวยงานเพื่อ
รวมกันจัดการความรูพัฒนาองคกรการเงินชุมชนในพื้นที่นํารอง ๓ หมูบานใน ๓ ตําบลของอําเภอ
เมือง จังหวัดนครศรีธรรมราช 

จากโครงการนํารองที่แตละหนวยงานรวมลงขันกันทําโดยไมมีงบสนับสนุน ทีมงานได
ขยายการทํางานโดยขอเขาพบผูวาราชการจังหวัดนครศรีธรรมราชเพื่อขอสนับสนุนงบประมาณ
ขยายการทํางานใหเต็มพื้นที่ทั้ง ๓ ตําบล ซึ่งผูวาราชการจังหวัดบอกวาตรงกับความตั้งใจของทาน
ที่อยากใหหนวยงานรวมกันวางแผนทํางานโดยใหชุมชนเปนแกนกลางของการพัฒนา ทานจึง
อนุมัติงบประมาณจํานวน ๒๘๐,๐๐๐บาท ผานทางสํานักงานพัฒนาชุมชนเพื่อใหหนวยงาน
สนับสนุนทั้ง ๙ หนวยงานรวมกันดําเนินโครงการบูรณาการหนวยงานจัดการความรูเพื่อพัฒนา
องคกรการเงินชุมชน  

 

๒) โครงสรางการจัดการเรยีนรู 
โครงการนี้ถือเปนการทดสอบแบบจําลองการจัดการความรูของหนวยจัดการความรู    

องคกรการเงินชุมชนที่ถือวาทุกคนตางเปนนักเรียนและเปนครูในบทบาทของตนเอง โดยจัดวง
เรียนรูเปน ๓ วงหลักคือ ๑) วงคุณเอื้อ ๒) วงคุณอํานวย และ๓) วงคุณกิจ ตามศัพทเฉพาะของ
สถาบันสงเสริมการจัดการความรูเพื่อสังคม (สคส.)  



 ๔๗

คุณเอื้อเปนนักเรียนที่ตองฝกฝนตนเองเพื่อเพิ่มความสามารถในการอํานวยการใหคุณ
อํานวยทํางานสนับสนุนชุมชนไดอยางสรางสรรค มีประสิทธิภาพ รวมทั้งประสานเชื่อมโยงกับ
หนวยสนับสนุนอื่น ๆ ใหเกิดการบูรณาการการทํางานรวมกันเพื่อใหเปาหมายของชุมชนบรรลุผล 

คุณอํานวยเปนนักเรียนที่ตองฝกฝนตนเองเพื่อเพิ่มความสามารถในการอํานวยการเรียนรู
ใหกับชุมชนเพื่อใหบรรลุเปาหมายที่ต้ังไว โดยจัดแบงคุณอํานวยรับผิดชอบตําบลละ ๓ คนใน ๓ 
บทบาทหลักคือ ๑) ผูประสานงาน ๒) วิทยากรกระบวนการ ๓) ผูบันทึก โดยที่แตละคนแบงกัน
รับผิดชอบบทบาทหลักคนละบทบาท แตสามารถทําไดทั้ง ๓ บทบาท 

คุณกิจเปนนักเรียนที่ตองฝกฝนตนเองเพื่อเพิ่มความสามารถในการดําเนินงานกลุม/
เครือขายการเงินชุมชนของตนเองเพื่อใหบรรลุเปาหมายที่ต้ังไว 

 

 (ก) กิจกรรมเรียนรู (วงเรยีนรู) ประกอบดวย 
-วงคุณเอื้อ (หวัหนาหนวยงาน ๙ หนวยงาน) 
-วงคุณอํานวย (เจาหนาทีห่นวยงานรับผิดชอบตําบลละ ๓ คนทําหนาที่เปน     

นักเรียน) 
-คุณอํานวย ๑ คือนักวิจัย ทาํหนาที่เปนครูและนักเรียน 
-วงคุณอํานวย ๒ คือ เจาหนาทีห่นวยงานสนับสนนุรับผิดชอบตําบลละ ๓ คน  

ทําหนาทีเ่ปนครูกระบวนการในวงเรียนรูคุณกิจ 
  -คุณกิจ (แกนนําองคกรการเงินชมุชน) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

 
 

 
 

รูปที่ ๑๑ โครงสรางการจัดการเรียนรูโครงการบูรณาการหนวยงานสนบัสนุน 

         

วงเรียนรูคุณกิจ 

คุณกิจ 
         

วงเรียนรูคุณอํานวย 

         

วงเรียนรูคุณเอ้ือ 
คุณอํานวย ๑ 

คุณอํานวย ๒ 

นักวิจยั 
 

คุณเอ้ือ 

คุณอํานวย ๑ 



 ๔๘

 กิจกรรมการเรียนรูมีหลายรูปแบบ เชน  จัดประชุมองคกรการเงินชุมชนในตําบล 
ประกอบดวยเวทีทําความเขาใจเวทีกําหนดเปาหมาย ตลาดนัดความรูในเรื่องตาง ๆ เวทีผูนํา
ชุมชน การวางแผนพัฒนาเครือขาย ศึกษาดูงาน การเก็บขอมูลบริบทชุมชนดวยการสัมภาษณและ
ทบทวนเอกสารรวมทั้งการสังเกตสภาพชุมชน สังเกตการดําเนินงานของกลุมและเครือขาย เปนตน      
นอกจากนี้ยังมีการประชุมแลกเปลี่ยนประสบการณการทํางานระหวางตําบลในวงเรียนรูคุณ
อํานวยทั้ง ๙ - ๑๐ คน แลกเปลี่ยนเรียนรูในวงคุณเอื้อเพื่อนําเสนอรายงานความคืบหนา และวง
คุณกิจทั้ง ๓ ตําบลดวย 
 

(ข) ผลที่ได 
๑) การพัฒนาคน 
แมวาโครงการนี้ไดวางระบบเพื่อการพัฒนาคนทํางานทั้ง ๓ ระดับ คือ คุณเอื้อ 

คุณอํานวย และคุณกิจ แตเปาหมายหลักของการพัฒนาคือ คุณอํานวย ซึ่งสามารถสราง
การเรียนรูไดอยางลึกซึ้ง โดยที่ในจํานวนคุณอํานวยทั้ง ๑๐ คน (ตําบลมะมวงสองตนมี
คุณอํานวย ๔ คน) ไดพัฒนาเปนคุณอํานวยที่มีความสามารถกวาครึ่ง ซึ่งมีบทบาทสําคัญ
ในโครงการจัดการความรูแกจนเมืองนครที่ดําเนินการตอเนื่อง เชนเดียวกับทีมวิชาการ    
ที่เขามาเรียนรูรวมกับคุณอํานวย ก็เปนกําลังสําคัญในการสรางความเขาใจทั้งแนวคิดและ
กระบวนการจัดการความรูในโครงการตอเนื่อง โดยเฉพาะอาจารยจํานง หนูนิล จากศูนย
การศึกษานอกโรงเรียนซึ่งเปนผูบันทึกกระบวนการจัดการความรูแกจนเมืองนครลงใน
Blog ก็ไดรับการคัดเลือกใหเปนผูบันทึกยอดเยี่ยมประจําเดือน และที่สําคัญคือ ทานผูวา
ราชการจังหวัดนครศรีธรรมราชซึ่งเขามารวมเรียนรูอยางใสใจ ไดนําประสบการณการ
ทํางานของทานมาเชื่อมโยงเขากับแนวคิดและการปฏิบัติตามแนวทางการจัดการความรู
ไดอยางสอดคลองกลมกลืน ทําใหประสบการณของทานไดรับการจัดระเบียบอยางเปน
ระบบเพื่อนํามาใชในการพัฒนาจังหวัดนครศรีธรรมราชใหบรรลุเปาหมายที่ตั้งไวคือ    
การสรางกระบวนการชุมชนเขมแข็งอยางสมบูรณเพื่อความรมเย็นเปนสุขของพี่นอง
ประชาชน โดยที่การจัดการความรูเปนเครื่องมือสําคัญที่จะทําใหกระบวนการชุมชน    
เขมแข็งอยางสมบูรณ เพื่อทําใหเปนชุมชนอินทรีย ซึ่งทานไดทําหนาที่ประธานคุณเอื้อ   
ไดอยางยอดเยี่ยม 

 

๒) การพัฒนาองคกร 
แมวาโครงการนี้จะเริ่มจากความเห็นชอบของหัวหนาสวนราชการจํานวนหนึ่งคือ 

ผูอํานวยการศูนยการศึกษานอกโรงเรียน พัฒนาการจังหวัด ผูอํานวยการธนาคารเพื่อ



 ๔๙

การเกษตรและสหกรณการเกษตร และผูจัดการธนาคารออมสินสาขาหัวอิฐ รวมทั้งเมื่อ
ขยายการทํางานก็ไดนําเสนอใหผูวาราชการจังหวัดมีหนังสือแตงตั้งหัวหนาสวนราชการที่
เกี่ยวของเขารวมเปนหนวยงานรับผิดชอบ แตเนื่องจากทีมงานขาดการสรางความเขาใจ
กับหัวหนาสวนราชการตาง ๆ โดยที่การทํางานจริงก็ตองใชเวลากับพื้นที่คอนขางมากทํา
ใหวงเรียนรูคุณเอื้อที่ออกแบบใหมีการเรียนรูรวมกันของหัวหนาสวนราชการตาง ๆประสบ
ผลสําเร็จคอนขางนอย มีหัวหนาสวนราชการที่ใหความสําคัญเพียงหนวยงานเดียวคือ 
ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร โดยมีผูวาราชการจังหวัดซึ่งตอนแรก
ทีมงานไมไดคาดหวังวาทานจะใหความสําคัญ แตกลับเปนผูนําสําคัญที่ทําใหทีมงานเกิด
กําลังใจในการทํางานดวยการสอบถามความคืบหนาอยางสม่ําเสมอ และหลายครั้งก็ได
เขารวมกิจกรรมการเรียนรูกับทีมงานดวย  

ผลที่ไดในสวนของการพัฒนาหนวยงานทั้ง ๙ หนวยงานมีนอยมาก แตผลจาก
การเรียนรูรวมกันในการทํางานเชิงบูรณาการดวยกระบวนการจัดการความรูที่เนนความ
ใสใจ แบงปนและการเรียนรูรวมกันไดเปนพื้นฐานใหการทําโครงการตอเนื่องมีความ
สะดวกมากยิ่งขึ้น 
 

๓) การพัฒนางาน 
การพัฒนางานแยกเปน ๒ สวนคือ การพัฒนางานตามเปาหมายที่เครือขายในแต

ละตําบลตั้งไว และการพัฒนาโครงการตอเนื่องซึ่งสงผลกระทบอยางกวางขวาง ดังนี้  
๓.๑) การพัฒนางานตามเปาหมายที่เครือขายตั้งไว 

(ก) ตําบลบางจาก อําเภอเมือง จังหวัดนครศรีธรรมราช 
เกิดสถาบันการเงินตําบลบางจากและแกนนําคุณอํานวยชุมชน

เพื่อดําเนินการพัฒนาองคกรการเงินชุมชนอยางตอเนื่อง 
(ข) ตําบลทาไร อําเภอเมือง จังหวัดนครศรีธรรมราช 
เกิดความรวมมือของผูนําชุมชนในตําบล โดยที่เครือขายกลุม

ออมทรัพยเพื่อการผลิตรับเปนแกนเชื่อมโยงองคกรการเงินชุมชนรูปแบบ
ตาง ๆ โดยสนับสนุนการจัดตั้งกลุมออมทรัพยในหมูบานที่ยังไมมีและ
จัดทําแผนพัฒนากลุมตาง ๆ ใหเขมแข็งขึ้น 

 
 
 



 ๕๐

(ค) ตําบลมะมวงสองตน อําเภอเมือง จังหวัดนครศรีธรรมราช 
 เกิดความรวมมือเปนเครือขายองคกรการเงินชุมชน
ระดับตําบลดําเนินการจัดตั้งกองทุนสวัสดิการตําบลโดยการ
ออมวันละ ๑ บาท 

(ดูรายละเอียดในเอกสารกรณีศึกษาการบูรณาการหนวยงานสนับสนุนจัดการความรูเพื่อพัฒนา
องคกรการเงินชุมชน ๓ ตําบล ในจังหวัดนครศรีธรรมราช) 
   ๓.๒) การพัฒนาโครงการตอเนื่อง 

(  โครงการจัดการความรูแกจนเมืองนคร (א 
ทานผูวาราชการจังหวัดนครศรีธรรมราชไดสนับสนุนใหจัดทํา 

โครงการเสริมสรางกระบวนการชุมชนเขมแข็งอยางสมบูรณโดยการ
จัดการความรู ชื่อยอวา "โครงการจัดการความรูแกจนเมืองนคร" โดย
ความรวมมือของหนวยงานทั้งจังหวัด กําหนดยุทธศาสตรการดําเนินงาน
ไว    ๖ ป ต้ังแตป ๒๕๔๘ ถึง ๒๕๕๓ โดยเชื่อมโยงกับโครงการจัดทํา
แผนชีวิตชุมชนที่ดําเนินการโดยปกครองจังหวัดรวมกับเครือขายยมนาใน
ป ๒๕๔๘ แผนงานโดยยอมีดังนี้ 

ปที่ ๑ จัดทําแผนชีวิตชุมชน หนวยรับผิดชอบหลักคือ ปกครอง
จังหวัดและเครือขายยมนา  

ปที่ ๒ ใชการจัดการความรูเสริมกระบวนการเรียนรู หนวย
รับผิดชอบหลักคือ ศูนยการศึกษานอกโรงเรียน  

ปที่ ๓ เชื่อมโยงกับภาคการผลิต หนวยรับผิดชอบหลักคือ 
สํานักงานเกษตร และสถาบันการเงินของรัฐ  

ปที่ ๔ พัฒนาสูมาตรฐานชุมชนและมาตรฐานสุขภาพ หนวย
รับผิดชอบหลักคือ สํานักงานพัฒนาชุมชนและสํานักงานสาธารณสุข 

ใชงบบูรณาการจังหวัด ทํารวมกันทุกหนวยงาน(ที่ระบุหนวยงาน
รับผิดชอบหลักคือ ทําหนาที่เปนหนวยงานเบิกจายงบประมาณ) ทําทุกป 
ทําตามระดับการพัฒนา คือ ไมจําเปนตองเปนลําดับ ถามีความพรอม
เร่ืองอะไรก็ทําเรื่องนั้นไดเลย ในปงบประมาณ ๒๕๔๙ ไดสนับสนุน
งบประมาณดําเนินการจํานวน ๑๔.๙ ลานบาท 

โครงการนี้ถือเปนผลกะทบที่จะเขาไปจัดระบบการทํางานของ
สวนราชการใหมีการทํางานอยางเชื่อมโยงกัน ในขณะเดียวกันก็เปนการ



 ๕๑

สรางกระบวนการเรียนรู ข้ึนในชุมชน โดยมีแผนชุมชนเปนผลลัพธที่
สามารถนํามาใชเชื่อมโยงงบประมาณจากทุกภาคสวนเพื่อพัฒนาชุมชน
จากฐานความรูอยางมีทิศทางและเปนเอกภาพ ซึ่งทานผูวาราชการ
จังหวัดไดใชแบบจําลองการจัดการความรูองคกรการเงินชุมชน ๓ ตําบล
เปนแนวทางในการขับเคลื่อนงาน 

(  โครงการพฒันาเจาหนาที่พอช.ภาคใต (ב 
เนื่องจากคุณพัชณี พนิตอังกูร เจาหนาที่พอช.ไดรวมเปนคุณ 

อํานวยรับผิดชอบตําบลบางจาก อําเภอเมือง จังหวัดนครศรีธรรมราช  
ไดผานการเรียนรูในกระบวนการตามแบบจําลองขางตน เห็นวาเปน
ประโยชนกับตนเองอยางมาก จึงเสนอใหหนวยงานจัดกระบวนการ  
เรียนรูตามแนวทางดังกลาวขึ้นในสวนที่ รับผิดชอบนํารองในภาคใต   
โดยจะนํามาใชเปนเครื่องมือในการพัฒนาคน พัฒนางานและองคกรไป
พรอมๆกัน๑๗ 
 

                                                        
๑๗ ไดหารือการจัดทําโครงการกับผูเขียนและอาจารยจํานง หนูนิล เมื่อวันที่ ๕ ตุลาคม ๒๕๔๙ ที่มหาวิทยาลัย
วลัยลักษณ 



 ๕๒

บทที่ ๓   
รูปแบบและวิธีการจัดการองคกรการเงินชุมชน 
และระบบการทํางานของหนวยงานสนับสนุน 

 

(๑) รูปแบบและวิธีการจัดการองคกรการเงินชุมชน  
 จากกรณีศึกษาใน ๕ พื้นที่ สามารถสรุปรูปแบบและวิธีการจัดการองคกรการเงินชุมชน  
ได ๓ รูปแบบ คือ 

๑) องคกรการเงินชุมชนที่มีหนวยจัดการในระดับจังหวัด มีอยูรูปแบบเดียวคือ กองทุน 
สวัสดิการวันละ ๑ บาทของเครือขายองคกรออมทรัพยชุมชนจังหวัดลําปาง  

๒) องคกรการเงินชุมชนที่มีหนวยจัดการในระดับตําบล/เทศบาล มีอยู ๔ รูปแบบ คือ     
๑) กลุมสัจจะลดรายจายวันละ ๑ บาทจังหวัดสงขลา ๒) กลุมออมบุญวันละ ๑ บาทเพื่อสวัสดิการ
ชุมชน สรางทุนทางสังคมอยางยั่งยืน ๓) กองทุนสวัสดิการตําบลกะหรอ กิ่งอําเภอนบพิตํา จังหวัด
นครศรีธรรมราช ๔) กองทุนสวัสดิการหมู ๕ ตําบลในคลองบางปลากด อําเภอพระสมุทรเจดีย 
จังหวัดสมุทรปราการ 
 ๓) องคกรการเงินชุมชนที่มีหนวยจัดการในระดับหมูบาน มีอยู ๒ รูปแบบเดียวคือ กลุม
สัจจะสะสมทรัพยพัฒนาคุณธรรมครบวงจรชีวิต จังหวัดตราด และกองทุนหมูบานที่ตําบลกะหรอ 
กิ่งอําเภอนบพิตํา จังหวัดนครศรีธรรมราช และที่ตําบลในคลองบางปลากด อําเภอพระสมุทรเจดีย 
จังหวัดสมุทรปราการ 
 

 ๑)  องคกรการเงินชุมชนที่มีหนวยจัดการในระดับจังหวัด  
กองทุนสวัสดิการวันละ ๑ บาทของเครือขายองคกรออมทรัพยชุมชนจังหวัดลําปาง 

กองทุนสวัสดิการวันละ ๑ บาทของเครือขายองคกรออมทรัพยชุมชนจังหวัด
ลําปางมีการจัดการกองทุนในระดับจังหวัดรวมกันตั้งแตตน โดยที่ในระดับกลุมเปรียบได
กบัสาขาที่ตองสงเงินไปกองรวมกันที่จังหวัดประมาณ ๘๐% เหลือไวบริหารจัดการในกลุม
ประมาณ ๒๐%  

วิธีการจัดการ จะแบงเงินกองทุนเปน ๑๐ กอง๑๘ มีคณะกรรมการรับผิดชอบทั้ง 

                                                        
๑๘ กองทุนคนทํางาน กองทุนทดแทน กองทุนกลาง กองทุนเสริมสภาพคลอง กองทุนหมุนเวียน กองทุนการศึกษา 
กองทุนชราภาพ กองทุนรวม(คาเฉลี่ยศพ) กองทุนวิสาหกิจชุมชน และกองทุนค้ําประกันความเสี่ยง  
เครือขายมีการจัดตั้งกองทุนเพิ่มเติมมาโดยตลอด จํานวน ๑๐ กองทุน เปนขอมูลเมื่อเดือนกันยายน ๒๕๔๙   
เงินกองทุนสวนใหญมาจากกลุมสมาชิก มีบางกองทุนไดจากดอกผลของเงินสนับสนุนจากภายนอกดวย 



 ๕๓

การรับเงินและจายสวัสดิการ รวมทั้งจัดทําทะเบียน บัญชีในวันทําการกลุม ซึ่งจะประชุม
รวมกันเดือนละครั้ง๑๙ 

เนื่องจากการจัดการกองทุนระดับจังหวัดมีขอจํากัดในหลายเรื่อง จึงมีการแยกตัว
ของกลุมนําจํานวน ๓ กลุม แตก็ยังเห็นประโยชนของการพึ่งพาชวยเหลือกัน จึงไดรวมตัว
กันในชื่อ "โซนใต" โดยเปลี่ยนชื่อเปน "กลุมออมบุญวันละหนึ่งบาทเพื่อสวัสดิการชุมชน 
สรางทุนทางสังคมอยางยั่งยืน"  

 

๒) องคกรการเงินชุมชนที่มีหนวยจัดการในระดับตําบล/เทศบาล 
๒.๑) กลุมสัจจะลดรายจายวันละ ๑ บาทจังหวัดสงขลา 
รูปแบบและวิธีการจัดการกลุมสัจจะลดรายจายวันละ ๑ บาทของจังหวัดสงขลา

กําหนดใหสมาชิกตั้งสัจจะวาจะลดรายจายวันละ ๑ บาทเพื่อนํามาทําสวัสดิการรวมกัน 
โดยแบงเงินเปน ๓ สวน คือสวนแรกจํานวน ๕๐ % นํามาจัดสวัสดิการตั้งแตเกิดจนตาย
รวม ๙ เร่ือง สวนที่ ๒ จํานวน ๓๐ % ทําวิสาหกิจชุมชน สวนที่ ๓ จํานวน ๒๐ % ต้ังเปน
กองทุนสํารอง  

สงขลามีการจัดการกองทุนเบ็ดเสร็จในระดับกลุมโดยใชขอบเขตการทํางานระดับ
ตําบล/เทศบาล ดวยสัดสวนกรรมการ ๑ คน ตอสมาชิก ๕๐ คน โดยกรรมการทําหนาที่ 
รับเงินและจายสวัสดิการ รวมทั้งทําทะเบียนบัญชีใหกับสมาชิกที่ตนเองรับผิดชอบ มี
คาตอบแทนเดือนละ ๑๓๐ บาท โดยเงิน ๑๐๐ บาทใหเปนเงินออม กรรมการจะนําไปฝาก
กลุมออมทรัพยที่ไหนก็ได ที่เหลือ ๓๐ บาท เปนเงินสัจจะลดรายจายประจําเดือนของ
กรรมการ๒๐ 

                                                        
๑๙ คณะกรรมการตองทํางานดวยความเสียสละอยางสูง เพราะนอกจากไมมีคาเบี้ยเลี้ยงแลว คาเดินทางก็ไมมี
ดวย สําหรับคาอาหารเพิ่งมีในระยะหลัง ที่จริงเครือขายไดเก็บเงินจากสมาชิกรายคนเพื่อเปนคาใชจาย คือ      
เงินสมทบรายปตั้งเปนกองทุนคนทํางาน(จายทุกป) ซึ่งกลุมยอยตองสงเงินดังกลาวไปกองรวมกันที่เครือขาย
จํานวน ๘๐% (จะลดลงเหลือ ๕๐%) แตเครือขายกําหนดใหเปนเงินลงทุน โดยนําดอกผลมาเปนคาใชจาย โดยที่
เครือขายยังไมไดดําเนินการใดๆ 
๒๐ เปนหลักการที่ ดร.ครูชบ ยอดแกวนํามาจากเครือขายองคกรออมทรัพยชุมชนจังหวัดลําปาง ในทางปฏิบัติ  
แตละกลุมจะนําไปปรับใชใหสอดคลองกับกลุมของตนเอง 



 ๕๔

 เครือขายจังหวัดสงขลาเปนเวทีเรียนรูประจําเดือนของกลุมสมาชิก๒๑โดยการ
สนับสนุนของมูลนิธิดร.ครูชบ-ปราณี ยอดแกว ตอมาไดรวมตัวกันจัดตั้งสมาคมสวัสดิการ
ภาคประชาชนสงขลา เพื่อเปนชองทางในการเชื่อมโยงเงินสนับสนุนจากสวนราชการ   
โดยเฉพาะกับองคการบริหารสวนจังหวัด และเปนการพัฒนาสูการพึ่งตนเอง ซึ่งเปนฐาน
คิดสําคัญของการดําเนินงานกองทุนสวัสดิการชุมชน โดยอาศัยเงินคาสมัครรายปของ
สมาชิกแตละคนเปนคาบริหารจัดการ๒๒ 

๒.๒) กลุมออมบุญวันละ ๑ บาทเพื่อสวัสดิการชุมชน สรางทุนทางสังคมอยาง
ยั่งยืน 

กลุมออมบุญวันละ ๑ บาทเพื่อสวัสดิการชุมชน เปนกลุมที่แยกตัวออกมาจาก
เครือขายองคกรออมทรัพยชุมชนจังหวัดลําปาง เพื่อมาบริหารจัดการเอง โดยแบง
เงินกองทุนเปน ๘ กอง๒๓ นอกจากจะดําเนินกิจกรรมออมบุญวันละ ๑ บาทแลว ในบาง
กลุมยังมีกองทุนหมุนเวียน  ซึ่งเปนการออมเงินเพื่อกูโดยความสมัครใจของสมาชิกดวย 

กลุมออมบุญวันละ ๑ บาทไดรวมตัวกันในชื่อ "กลุมโซนใต" โดยจัดสรรเงินกองทนุ
กลางจํานวน ๑๐% และกองบุญเพื่อสังคม ๑ % มากองรวมกันเพื่อใหกลุมที่เดือดรอนยืม
ไปใช และเพื่อเปนสวัสดิการบํารุงศาสนา สําหรับเงินที่เหลือประมาณ ๙๐%บริหารจัดการ
เบ็ดเสร็จในกลุม๒๔ 

 

                                                        
๒๑ การจัดการในชวงแรกจะมีคาเบี้ยเลี้ยงและคาอาหารใหกับสมาชิกที่เขารวมประชุมกลุมละ ๑ คน (จะมากี่คน    
ก็ได) โดยการสนับสนุนของมูลนิธิ ซึ่งทําหนาที่ประสานแหลงทุนจากภายนอก หลังจากที่เครือขายจัดตั้งสมาคมฯ
ก็จะพึ่งตนเองมากขึ้น โดยใชเงินคาสมัครสมาชิกเปนคาใชจาย ซึ่งกําหนดไวเปนคาเบี้ยเลี้ยงและคาอาหารเหมา
จายกลุมละ ๓๐๐-๔๐๐ บาทตอเดือน 
๒๒ เงินคาสมัครของสมาชิกปละ ๑๒ บาทตอคน (คิดจากฐานเดือนละ ๑ บาทตอคน) คาธรรมเนียมคนละ ๑ บาท 
เงินจํานวนนี้เก็บจากกลุม (แบงจาย ๖ เดือนครั้ง) โดยไมไดเก็บเพิ่มเติมจากสมาชิก  
วิธีการจัดการของสงขลา ในระดับกลุมจะเปนคาบริหารจัดการประมาณ ๑๐% ทั้งคาตอบแทนกรรมการและ    
คาเบี้ยเลี้ยง (รวมคาอาหาร) ตัวแทนกลุมที่เขารวมประชุมประจําเดือนของสมาคมฯ โดยกลุมจายใหกับสมาคมฯ
เปนรายป  ในระดับเครือขายเมื่อหักคาเบี้ยเลี้ยงและคาอาหารของผูเขารวมประชุมประจําเดือนแลว จะเหลือเงิน
เปนคาใชจายสํานักงานซึ่งคาดวาจะพอเพียงตอการดําเนินงานในแตละป 
๒๓ กองทุนทดแทน กองทุนสวัสดิการคนทํางาน กองทุนสวัสดิการครบวงจรชีวิต กองทุนวิสาหกิจชุมชน กองทุน
กลาง กองทุนชราภาพ  กองทุนการศึกษา และกองบุญเพื่อสังคม 
๒๔ โซนใตมีแนวคิดจะเพิ่มกองทุนระดับโซนเพื่อใชในการทํางานเผยแพรขยายผลและเพื่อการเรียนรู โดยจัดสรร
เงินกองทุนคนทํางานของแตละกลุมจํานวน ๒๐%มากองรวมกัน เปนกองทุนคนทํางานของโซนใต 
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๒.๓) กองทุนสวัสดิการตําบลกะหรอ กิ่งอําเภอนบพิตํา จังหวัดนครศรีธรรมราช 
กองทุนสวัสดิการตําบลกะหรอเปนหนวยจัดการระดับตําบล อยูภายใตการ

ดําเนินงานของเครือขายกองทุนหมูบานตําบลกะหรอ รับสมาชิกไมจํากัดเฉพาะสมาชิก
กองทุนหมูบาน  ใชสัดสวนกรรมการ ๑ คนตอสมาชิก ๕๐ คน และมีคาตอบแทนกรรมการ
เทากับสงขลาคือ ๑๓๐ บาท 

 วิธีการจัดการจะเชื่อมโยงกับกองทุนหมูบาน โดยแยกทะเบียนตางหาก เพื่อไป
รวมเปนกองทุนระดับตําบล  

ในวันทําการประจําเดือนของกองทุนหมูบาน กรรมการจะทํางานรวมกนัทัง้การรบั
เงินและจายสวัสดิการ รวมทั้งการทําทะเบียนบัญชี จากนั้นจะสรุปยอดเงินใหเหรัญญิก
กองทุนหมูบานนําไปฝากธนาคารในบัญชีกองทุนสวัสดิการตําบลโดยตรง  

ตัวแทนกรรมการในแตละหมูบานจะประชุมรวมกันเดือนละ ๑ คร้ังเพื่อทําบัญชี
และงบการเงินทั้งตําบลของตนเอง สําหรับเงินคาตอบแทนกรรมการในแตละเดือนจะตั้ง
เปนกองทุนหมุนเวียนเพื่อใหกรรมการกู โดยคิดดอกเบี้ยรอยละ ๑ ตอเดือน สงคืนทุกเดือน 
เมื่อสะสมจนถึงสิ้นป จึงหักจายใหกรรมการสวนหนึ่ง ที่เหลือสะสมเปนเงินกองทุน
หมุนเวียนตอไป  

๒.๔) กองทุนสวัสดิการหมู ๕ ตําบลในคลองบางปลากด อําเภอพระสมุทรเจดีย 
จังหวัดสมุทรปราการ 

กองทุนสวัสดิการหมู ๕ ตําบลในคลองบางปลากด เปนหนวยจัดการระดับตําบล 
อยูภายใตการดําเนินงานของกองทุนหมูบานตําบลในคลองบางปลากด รับสมาชิกทั้ง
ตําบล โดยไมจํากัดเฉพาะสมาชิกกองทุนหมูบาน ใชสัดสวนกรรมการ ๑ ตอ ๕๐ และมี
คาตอบแทนกรรมการเทากับสงขลาคือ ๑๓๐ บาท 

วิธีการจัดการ จะเชื่อมโยงกับกิจกรรมเดิมของกลุม โดยจัดทําเปนบัญชี แยก
ออกมาตางหาก 

 

๓) องคกรการเงินชุมชนที่มีหนวยจัดการในระดับหมูบาน  
๓.๑) กลุมสัจจะสะสมทรัพยพัฒนาคุณธรรมครบวงจรชีวิต จังหวัดตราด 
กลุมสัจจะสะสมทรัพยพัฒนาคุณธรรมครบวงจรชีวิต จังหวัดตราด มีการจัดการ

กองทุนในระดับหมูบาน แยกเปน ๒ กองทุน คือ กองทุนสัจจะ และกองทุนสวัสดิการ  
เนื่องจากกลุมเนนเรื่องสัจจะและมีกองทุนสวัสดิการที่เขมแข็งอยูกอนแลว      

พระอาจารยสุบินจึงไดนํารูปแบบกลุมสัจจะลดรายจายวันละ ๑ บาท ของสงขลา มาปรับ
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ฐานคิดเปนการทําบุญวันละ ๑ บาท โดยจัดตั้งเปนกองทุนเมตตาธรรมทําบุญวันละ        
๑ บาทเพิ่มข้ึนอีก ๑ กองทุน รับสมาชิกจากกลุมสัจจะที่สนใจแยกออกมาตางหาก  

วิธีการจัดการจะเชื่อมโยงเขากับกลุมสัจจะ โดยเพิ่มคนทํางานในเรื่องนี้ ๑ คน 
กลุมจะนําเงินที่รวบรวมไดในแตละเดือนฝากไวกับกองทุนสวัสดิการซึ่งปลอยกูทุกเดือน 
ทําใหกองทุนเมตตาธรรมมีดอกผลเติบโตขึ้นทุกเดือนดวย 

การจัดการกองทุนจะเบ็ดเสร็จในระดับกลุมโดยเชื่อมโยงเปนเครือขายระดับ
จังหวัดเพื่อทํากิจกรรมรวมซื้อรวมขายและจัดตั้งกองทุนสัจจะระดับจังหวัดเพื่อใหกลุม    
ที่เดือดรอนกู สําหรับเครือขายตําบลถูกใชเปนกลไกตรวจสอบบัญชีเปนหลัก  

๓.๒) กองทุนหมูบานตําบลกะหรอ กิ่งอําเภอนบพิตํา จังหวัดนครศรีธรรมราช 
และกองทุนหมูบานตําบลในคลองบางปลากด  อําเภอพระสมุทรเจดีย  จังหวัด
สมุทรปราการ 

กองทุนหมูบานตําบลกะหรอ และกองทุนหมูบานตําบลในคลองบางปลากด       
มีการจัดการกองทุนในระดับหมูบานแยกเปน ๓ กองทุน คือ กองทุนหมูบาน (บัญชี ๑)  
กองทุนออมทรัพย (บัญชี ๒) เปนเงินคาหุนและเงินออมทรัพยรายเดือนของสมาชิก และ
กองทุนสวัสดิการ(บัญชี ๓)เปนเงินจัดสรรจากกําไรสิ้นปประมาณ ๑๐%เพื่อเปนสวัสดิการ
ชุมชน 

วิธีการจัดการจะแตกตางกันไป มีทั้งการทํากิจกรรมออมกูและสงคืนเงินกู        
ทุกเดือน  สงคืนเงินกู ๓ เดือนครั้ง หรือสงคืนปละครั้ง  

กองทุนหมูบานตําบลกะหรอมีการเชื่อมโยงเปนเครือขายระดับตําบล๒๕ มีการ
ประชุมเดือนละ ๑ คร้ัง และตรวจสอบบัญชีส้ินปรวมกัน 

สําหรับเครือขายกองทุนหมูบานตําบลในคลองบางปลากด มีการรวมตัวกันแบบ
หลวม ๆโดยไมมีกิจกรรมรวมกันเทาไรนัก 

หลังจากกองทุนหมูบานทั้ง ๒ พื้นที่ไดเขารวมโครงการวิจัย ก็ไดดําเนินการจัดตั้ง
กองทุนสวัสดิการวันละ ๑ บาทขึ้น โดยที่ตําบลกะหรออาศัยการรวมตัวที่แนนแฟนอยูเดิม
จัดตั้งกองทุนสวัสดิการตําบลโดยเชื่อมโยงกับกองทุนหมูบานทั้งตําบล ขณะที่ตําบลใน
คลองบางปลากดเริ่มตนที่กองทุนหมู ๕ 

 

                                                        
๒๕ สํานักงานกองทุนหมูบานฯสนับสนุนใหเครือขายตําบลทําหนาที่เปนพี่เล้ียงประสานจัดการใหกองทุนหมูบาน
ดําเนินการจดทะเบียนเปนนิติบุคคล 
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รูปแบบและวิธีการจัดการองคกรการเงินชุมชน ใน ๕ พื้นที่ แสดงไดดังภาพ 
   

 

ตารางที่ ๒ สถานะภาพของขบวนองคกรการเงินชุมชน ๕ พื้นที่ศึกษา (สิงหาคม ๒๕๔๙) 
 

สมาชิก จํานวนเงินกองทุน 
ช่ือกลุม/เครือขาย 

กลุม คน เงินออม เงินสวัสดิการ 
๑.เครือขายสัจจะสะสมทรัพยพัฒนาคุณธรรม 
    ครบวงจรชีวิต  
-กองทุนเมตตาธรรมทําบุญวันละ ๑ บาท  
 จังหวัดตราด 

๑๖๔ 
 

๗๖ 

๕๒,๐๒๙ 
 

๑๒,๐๐๐ 

๓๔๘,๓๕๑,๘๓๐ 
 
 

๙๗,๒๑๒,๘๐๖ 
 

๔,๓๘๐,๐๐๐ 

๒.สมาคมสวัสดิการภาคประชาชนสงขลา ๖๖ ๔๓,๑๖๗ - ๑๖,๐๔๔,๗๕๐ 
๓.เครือขายองคกรออมทรัพยชุมชนจังหวัดลําปาง ๑๖ ๓,๖๕๗ * * 
๔.กลุมโซนใต จังหวัดลําปาง ๔ ๔,๑๘๗ * ๒,๕๐๑,๔๐๙ 
๕.เครือขายกองทุนหมูบานตําบลกะหรอ 
-กองทุนสวัสดิการตําบลกะหรอ 

๙ 
๑ 

๑,๖๒๘ 
๑,๒๑๐ 

๒,๗๒๙,๘๘๐  
๓๕๐,๐๐๐ 

๖.เครือขายกองทุนหมูบานตําบลในคลอง 
    บางปลากด  จ. สมุทรปราการ 
-กองทุนสวัสดิการวันละ ๑ บาท หมู ๕ ตําบล   
 ในคลองบางปลากด 

๑๓ 
 

๑ 

๕,๒๐๐ 
 

๒๐๐ 

* * 
 

๑๒,๐๐๐ 

 

หมายเหตุ       สีน้ําเงิน เปนกองทุน กลุม และนิติบุคคลที่ตั้งขึ้นใหมจากการเรียนรูรวมกัน 
         *  ไมมีขอมูล 

เครือขายตําบลกะหรอ 

เครือขายจังหวดัสงขลา 

กลุมโซนใต จังหวัดลําปาง 

กองทุน ๑ บาท 

  กองทุน ๑ บาท 

กองทุน ๑ บาท 

สมาชกิ 

เครือขายจังหวัดตราด เครือขายจังหวัดลําปาง 

กองทุน ๑ บาท 

รูปที่ ๑๒ รูปแบบและวิธีการจัดการเครือขาย/กลุมใน ๕ พื้นที่ศึกษา 

ออม กู บัญชี ๑ ๒ ๓ 

ออม กู 

ออม กู 
-สัจจะสะสม 
-สวัสดิการ  ออม กู 

ออมให 

ออมบุญ 

สัจจะลดรายจาย 

เมตตา ทําบุญ 

สวัสดิการ 

หมูบาน 

เครือขายตําบลเขาสมิง 

กองทุน ๑ บาท 
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        (๒) ระบบการทํางานของหนวยงานสนับสนุน 
เนื่องจากการดําเนินงานองคกรการเงินชุมชนมาจากฐานคิดสําคัญทั้งการพัฒนาคนและ

ทางการเมือง มีกิจกรรมที่เกี่ยวของกับการพัฒนาทุนชุมชนครอบคลุมทั้ง ๔ ดาน๒๖ จึงเกี่ยวของกับ
หนวยงานสนับสนุนทั้งโดยตรงและโดยออมจํานวนมาก จากกรณีศึกษาใน ๕ พื้นที่ ซึ่งที่พุงเปาไป
ที่    ขบวนองคกรการเงินชุมชนโดยตรง และกรณีศึกษาในจังหวัดนครศรีธรรมราชที่พุงเปาไปที่
หนวยงานสนับสนุนโดยเฉพาะ  พบวา ระบบการทํางานของหนวยงานสนับสนุนแยกเปน ๓ สวน
สําคัญคือ 

๑) ระบบสนับสนุนตามโครงสรางทั้งสวนกลางและสวนภูมิภาค 
๒) ระบบสนับสนุนเชิงพื้นที่ 
๓) ระบบสนับสนุนที่เชื่อมโยงกับชุมชนโดยตรง 
โดยที่ระบบสนับสนุนทั้ง ๓ รูปแบบ เปนการผองถายการสนับสนุนจากระบบสนับสนุน

ตามโครงสรางทั้งสวนกลางและสวนภูมิภาคซึ่งรวมศูนยตามภารกิจ ประเด็นหรือกลุมเปาหมาย 
มาเปนระบบสนับสนุนเชิงพื้นที่ และเชื่อมตอกับชุมชนโดยตรงมากขึ้น ดังนี้ 

 

๑) หนวยงานสนับสนุนที่มาจากระบบสนับสนุนตามโครงสรางทั้งสวนกลางและ
สวนภูมิภาค 

หนวยงานสนับสนุนที่เกี่ยวของกับองคกรการเงินชุมชนมีดังนี้ 
 

๑.๑) สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน(พอช.) 
สถาบันพัฒนาองคกรชุมชนเปนองคการมหาชนที่อยูภายใตการกํากับดูแลของ

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย มีระบบการทํางานที่สามารถ
ปรับตัวไดเร็วตามสถานะการณที่เคลื่อนไหวเปลี่ยนแปลง โครงสรางการทํางานจะมี
สํานักงานกระจายอยูตามภาคตางๆ มีเจาหนาที่แบงกันรับผิดชอบเปนกลุมจังหวัดดูแล
เร่ืองตางๆ   ตามภารกิจของพอช.๒๗ โดยการหนุนชวยของสํานักงานภาค 

เนื่องจากมีคนทํางานไมมาก พอช.จึงใชเครือขายองคกรชุมชนเปนกลไกในการ
ทํางานตั้งแตระดับจังหวัด ภาคและประเทศ  

                                                        
๒๖ ทุนคน ทุนทางสังคม ทุนทางกายภาพ ทุนทรัพยากรธรรมชาติ 
๒๗ รูปแบบที่มีการปรับเปล่ียนลาสุด พูดคุยกับคุณพัชณี พนิตอังกูร เจาหนาที่ พอช. วันที่ ๕ ตุลาคม ๒๕๔๙  
กอนหนานี้ พอช. เคยแบงงานเชิงประเด็นตาม roadmap แกปญหาความยากจน ของ ศตจ.ปชช. 
ระบบการทํางานที่ปรับใหมนาจะเนนการดูแลเชิงพื้นที่มากขึ้น เชน เจาหนาที่ ๓ คนรับผิดชอบพื้นที่ ๓ จังหวัด 
คือ นครศรีธรรมราช พัทลุง และสงขลา จังหวัดละ ๑ คน โดยทํางานเปนทีมชวยเหลือกันในกลุม  



 ๕๙

พอช.สนับสนุนงบประมาณใหกับเครือขายองคกรออมทรัพยชุมชนจังหวัดลําปาง
เพื่อทํางานพัฒนาชุมชนผานทางกลไกเครือขายองคกรชุมชนภาคเหนือ และไดจัดตั้ง   
กองทุนสวัสดิการชุมชนตามนโยบายของศตจ.ปชช. จัดสรรเงินทุนสมทบใหกับองคกร   
ชุมชนที่ดําเนินการจัดสวัสดิการใหกับสมาชิกในชุมชน โดยดําเนินการผานกลไกเครือขาย
องคกรการเงินและสวัสดิการชุมชนที่มีอยู๒๘ ซึ่งเครือขายออมทรัพยชุมชนลําปางไดรับการ
สนับสนุนจํานวน ๑๐ ตําบล และเครือขายสัจจะลดรายจายวันละ ๑ บาทจังหวัดสงขลา 
ไดรับการสนับสนุนจํานวน ๒๐ ตําบล๒๙ 

 

๑.๒) สํานักงานกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ(สทบ.) 
สํานักงานกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติเปนองคการมหาชนที่จัดตั้งขึ้น

ตามพระราชบัญญัติกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ อยูภายใตการกํากับดูแลของ
รองนายกรัฐมนตรี เปนหนวยงานที่มีเงินกองทุนจํานวนมหาศาล๓๐ แตมีคนทํางานไมมาก 
เนื่องจากเปนการสนับสนุนที่เชื่อมโยงกับชุมชนโดยตรง  

สทบ.ใชเครือขายกองทุนหมูบานในระดับตางๆเปนกลไกหนุนเสริมการทํางาน 
โดยสนับสนุนใหมีการจัดตั้งสมาคมเครือขายกองทุนหมูบานแหงประเทศไทยเปนหนวย
สนับสนุนของภาคชุมชนในระดับประเทศ เพื่อทํางานคูขนานกับสทบ.  

ระบบการทํางานในชวงเปลี่ยนผานเพื่อสนับสนุนใหกองทุนหมูบานจดทะเบียน
เปนนิติบุคคลตามกฏหมาย สทบ.ใชกลไกอนุกรรมการติดตามสนับสนุนในระดับจังหวัด
และอําเภอซึ่งมีผูวาราชการจังหวัดและนายอําเภอเปนประธาน สํานักงานพัฒนาชุมชน
เปนเลขานุการ ชวยแจงขาว ติดตามและสนับสนุนการทํางานรวมกับเครือขายกองทุน   
หมูบานในระดับตาง ๆ  

สทบ.ไดใชระบบมาตรฐานในการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับกองทุนหมูบาน 
โดยอาศัยทีมงานจากมหาวิทยาลัยราชภัฏชวยถอดองคความรูที่สําคัญเพื่อกําหนดเปน

                                                        
๒๘กองทุนสมทบปงบประมาณ ๒๕๔๘จํานวน ๒๐๐ ตําบล สําหรับในปงบประมาณ ๒๕๔๙ จํานวน ๖๐๐ ตําบล
จะกระจายไปตามจังหวัดตาง ๆจํานวนเทากันจังหวัดละ ๗ แสนบาท โดยจะใชศตจ.ปชช.ในแตละจังหวัดเปน 
กลไกดําเนินการ โดยที่กลไกจัดการในระดับจังหวัดยังไมเปนระบบเทาไรนัก เพราะเงินทุนกอนนี้เคยดําเนินการ
ผานกลไกเชิงประเด็น(เครือขายองคกรการเงินและสวัสดิการชุมชน)มากอน  
๒๙ ผานเครือขายกลุมสัจจะลดรายจายวันละ ๑ บาทจํานวน ๑๙ ตําบล ผานกลุมออมทรัพยตําบลคลองเปยะ     
๑ กลุม(ตําบล) 
๓๐ เงินกองทุนเปนของสทบ. ตอเมื่อกองทุนหมูบานจดทะเบียนเปนนิติบุคคลแลว จึงจะทํานิติกรรมดวยตนเองได 



 ๖๐

ระดับมาตรฐานของกองทุนหมูบาน๓๑รวมทั้งจัดทําหลักสูตร๓๒อบรมเพื่อพัฒนากองทุน       
หมูบานตามระดับการพัฒนา 

 

๑.๓) สํานักงานพัฒนาชุมชน (พช.) 
สํานักงานพัฒนาชุมชนดูแลกลุมสตรี กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต โครงการแกไข

ปญหาความยากจน เปนตน เนื่องจากขึ้นตรงกับกระทรวงมหาดไทย จึงมักจะไดรับ
มอบหมายใหทํางานเชิงนโยบายที่รัฐบาลมอบหมายใหจังหวัดดําเนินการ ที่เปนหลักคือ    
โครงการ OTOP และกองทุนหมูบาน  

เนื่องจากการทํางานของกองทุนหมูบานโดย สทบ. เนนความรวมมือกับภาคตีางๆ 
และมีแนวคิดเชื่อมตอกับเครือขายกองทุนหมูบานโดยตรง อีกทั้งรัฐบาลไดออกกฎหมาย
กองทุนหมูบานเปนการเฉพาะแลว ทําใหเจาหนาที่พัฒนาชุมชนมองวากองทุนหมูบาน
เปนงานฝาก จึงทําหนาที่เทาที่ไดรับมอบหมายในฐานะเลขานุการอนุกรรมการติดตาม
สนับสนุนกองทุนหมูบาน คือ ติดตามสถานะภาพของกองทุนโดยจัดทําแบบสํารวจ      
รายเดือน ใหแตละกองทุนสรุปสงให และติดตามรายงานผลตอนสิ้นป แจงขอมูล ขาวสาร 
ประสานงานและเปนวิทยากรใหความรู เปนตน โดยที่ตําบลกะหรอมีเจาหนาที่พัฒนา   
ชุมชนใหการสนับสนุนตามสมควร สําหรับตําบลในคลองบางปลากดมีการสนับสนุน   
คอนขางนอย  

 

๑.๔)  ศูนยการศึกษานอกโรงเรียน (กศน.) 
ศูนยการศึกษานอกโรงเรียนมีหนาที่โดยตรงตามพระราชบัญญัติการศึกษา    

แหงชาติ โดยเฉพาะเรื่องการศึกษานอกโรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัย แตงานที่
รับผิดชอบกลับเปนการศึกษาในโรงเรียนกับกลุมเปาหมายที่เลยวัยเรียน และการ
สนับสนุนกลุมอาชีพ 

บทบาทของกศน.ตามภารกิจการศึกษานอกโรงเรียนตามที่มุงหวังใน ๕ พื้นที่ยังมี
ไมมากนัก ที่พอมีอยูบาง คือ กลุมโซนใต จังหวัดลําปาง ซึ่งครูกศน.ไดทําหนาที่เปนพี่เลี้ยง
เอื้ออํานวยการเรียนรูและจัดทําโครงการฝกอบรมอาชีพเสริมใหกับสมาชิกกลุมออมบุญ  
วันละ ๑ บาทบานดอนไชย แตก็เปนคนที่กลุมสงเขาไปอยูในหนวยงาน สําหรับครูกศน.    

                                                        
๓๑ มาตรฐานการจดทะเบียนเปนนิติบุคคลของกองทุนหมูบาน และมาตรฐานการยกระดับเปนสถาบันการเงิน 
ชุมชน เปนตน 
๓๒ เชน หลักสูตรบัญชี  หลักสูตรการวิเคราะหตนทุน เปนตน 



 ๖๑

ที่ทําหนาที่อํานวยการเรียนรูใหกับชุมชนไดเปนอยางดีอยูในโครงการบูรณาการหนวยงาน
จัดการความรูองคกรการเงินชุมชน ๓ ตําบลของอําเภอเมือง จังหวัดนครศรีธรรมราช  

 

๑.๕) สํานักงานเกษตรและสาธารณสุข 
 สํานักงานเกษตรมีเจาหนาที่เกษตรรับผิดชอบอยูทุกตําบล โดยทํางานผานศูนย
ถายทอดเทคโนโลยีระดับตําบลที่จัดตั้งขึ้น การทํางานแมวาจะเนนเรื่องการเกษตร แตโดย
กระบวนการไดใชการจัดการความรูเปนเครื่องมือในการสรางการเรียนรูใหกับเกษตรกร  
ในรูปโรงเรียนเกษตรกรตามความสนใจ เชน โรงเรียนชาวนา โรงเรียนมังคุด เปนตน งานที่
คอนขางเกี่ยวของกับองคกรการเงินชุมชน คือ การเปนหนวยงานรับผิดชอบหลักตาม
พระราชบัญญัติสงเสริมวิสาหกิจชุมชน ซึ่งถือวาองคกรการเงินชุมชนก็เปนองคกรตาม
นิยามของพรบ.นี้ดวย แตในพื้นที่ศึกษายังไมมีตัวอยางการดําเนินงานที่เกี่ยวของกันนัก 

สํานักงานสาธารณสุขมีสถานีอนามัยกระจายอยูทุกพื้นที่ ทํางานรวมกับกลุม
อาสาสมัครสาธารณสุข (อสม.) ที่จัดตั้งขึ้น ซึ่งเปนกลุมพลังที่มีระบบการดูแลสมาชิก
ครอบคลุมทุกครัวเรือน โดยจัดระบบ อสม. ๑ คนดูแลสมาชิก ๑๐ ครัวเรือน งานของ
สํานักงานสาธารณสุขและอสม.เกี่ยวของกับสุขภาพของชาวบาน จึงเกี่ยวของกับองคกร
การเงิน   ชุมชน โดยเฉพาะกองทุนสวัสดิการชุมชนโดยตรง ที่มีการเชื่อมโยงการทํางาน
รวมกับ    เจาหนาที่อนามัย  เชน  เครือขายกองทุนหมูบานตําบลกะหรอ  จังหวัด
นครศรีธรรมราช กลุมสัจจะสะสมทรัพยตําบลเขาสมิง จังหวัดตราด รวมทั้งกลุมโซนใต 
จังหวัดลําปาง     แตก็ยังเปนความสัมพันธสวนตัว ไมไดใชประโยชนจากเนื้องานที่
เกี่ยวของกันเทาใดนัก 

 

๑.๖) สถาบันการเงินของรัฐ  
สถาบันการเงินของรัฐมีสํานักงานและเจาหนาที่กระจายอยูคอนขางครอบคลุม

ทุกพื้นที่ ไดรับมอบนโยบายใหเขามาเชื่อมตอกับสถาบันการเงินของชุมชนแทนที่จะ
เชื่อมตอกับเกษตรกรรายบุคคล โดยเขามาหนุนเสริมการอบรมใหความรูทางบัญชี และ
งบประมาณจัดตั้งสถาบันการเงินชุมชน เชน หมู ๑๓ ของตําบลในคลองบางปลากด หมู 
๓ และหมู ๕ ของตําบลกะหรอ เปนตน  
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๑.๗) สํานักงานพัฒนาสังคมและความมัน่คงของมนุษยจังหวัด(พมจ.) 
 สํานักงานพัฒนาสงัคมและความมัน่คงของมนษุยจงัหวัดมีบทบาทในการดูแล
และสนับสนนุใหประชาชนมสีวัสดิการอยางพอเพียงกับฐานะของความเปนมนุษย  

พมจ.มีหนาที่ดูแลและสนับสนุนงานดานสวัสดิการของประชาชนโดยตรง แต
เนื่องจากพัฒนามาจากงานประชาสงเคราะห ทําใหมองเรื่องสวัสดิการในเชิงสงเคราะหใน
ลักษณะตั้งรับเปนหลัก พมจ.เปนหนวยงานระดับจังหวัด ไมมีเจาหนาที่ปฏิบัติการใน
ระดับตําบล จึงดําเนินการโดยประสานเชื่อมโยงกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น เพื่อจัดตั้ง
ศูนยพัฒนาครอบครัวชุมชนข้ึนมาทําหนาที่ตามภารกิจที่ไดรับมอบหมาย เชนเดียวกับ
หนวยงานอื่น ๆ และไดจัดตั้งอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย(อพม.)๓๓ 
ข้ึนมาชวยงานดวย  

พรบ.สงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมกําหนดใหมีกองทุนสงเสริมการจัดสวัสดิการ
สังคม ซึ่งองคกรสาธารณะประโยชนสามารถขอการสนับสนุนเพื่อนําไปจัดสวัสดิการใหกับ
กลุมเปาหมายได โดยมีคณะกรรมการระดับชาติและระดับจังหวัดเปนผูพิจารณาอนุมัติ   
มีพมจ.เปนเลขา แตเนื่องจากระบบการทํางานที่ไมคลองตัวดวยฐานการทํางานแบบตั้งรับ 
ทําให พรบ. ที่จัดตั้งขึ้นตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๔๖ ไมสามารถใชการไดตามสถานะการณทาง
สังคมที่จําเปนเดือดรอนเทาที่ควร 

การนําเสนอของ ดร.ครูชบ ยอดแกวในที่ประชุมคณะกรรมการระดับชาติเพื่อขอ
สนับสนุนเงินทุนสมทบเครือขายสัจจะลดรายจายวันละ๑บาท ทําสวัสดิการภาคประชาชน
ถือเปนจุดเริ่มตนของการทําใหพรบ.มีผลบังคับใชอยางสอดคลองกับวัตถุประสงคที่ต้ังไว 
ซึ่งกําลังอยูในระหวางการประสานจัดการ โดยที่ในป ๒๕๔๙ มูลนิธิไดรับเงินอุดหนุนจาก
กองทุนจํานวนหนึ่ง๓๔เพื่อดําเนินการสนับสนุนใหมีการจัดสวัสดิการภาคประชาชนตามที่  
มูลนิธิไดดําเนินการมากอนหนานี้แลว 

 

๑.๘) สํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ(สปสช.) 
สํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติเปนหนวยงานที่จัดตั้งขึ้นตามพระ        

ราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแหงชาติ เปนหนวยประสานจัดการเพื่อทําใหการ
ดําเนินงานหลักประกันสุขภาพบรรลุเปาหมาย คือทําใหประชาชนมีสุขภาพดี โดยที่ระบบ

                                                        
๓๓ อพม.ในจังหวัดนครศรีธรรมราชสวนใหญมาจาก อสม. 
๓๔ พูดคุยกับ โมกขศักดิ์ ยอดแกว วันที่ ๒๐ ตุลาคม ๒๕๔๙ 
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จัดการไดมอบใหหนวยงานดานสาธารณสุขทั้งภาครัฐและเอกชนเปนหนวยรับประกัน
สุขภาพของประชาชนทั้งการฟนฟูรักษาและการปองกัน  

สปสช.ตองการสรางการมีสวนรวมในการปองกันและสรางเสริมสุขภาพใหกับ
ภาคประชาชน จึงไดจัดตั้งกองทุนสุขภาพชุมชนข้ึนในลักษณะกองทุนสมทบรวมกับ     
องคกรปกครองสวนทองถิ่น  

สําหรับการสรางความเขาใจกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชน สปสช.ได
สรางความรวมมือกับองคกรพัฒนาเอกชนที่มีเครือขายการทํางานในพื้นที่ เชนทําขอตกลง
กับสถาบันชุมชนทองถิ่นพัฒนาซึ่งมีเครือขายประชาสังคมในพื้นที่ หรือรวมกับเครือขาย
องคกรชุมชนโดยตรง เชนที่กําลังหารือกับเครือขายองคกรออมทรัพยชุมชนจังหวัดลําปาง 
และเครือขายสัจจะลดรายจายวันละ ๑ บาทจังหวัดสงขลา เปนตน 

 

๑.๙) มูลนิธิสาธารณสุขแหงชาติ (มสช.) และโครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติ 
(UNDP) 

มูลนิธิสาธารณสุขแหงชาติไดจัดทําโครงการปฏิบัติงานนโยบายสาธารณะเพื่อ 
คุณภาพชีวิตที่ ดี โดยใชกลุมสัจจะลดรายจายวันละ ๑ บาทเพื่อทําสวัสดิการภาค    
ประชาชนจังหวัดสงขลาเปนกรณีศึกษา โดยที่โครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติไดใช
กรณี ศึกษาเดียวกันในประเด็นการมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น               
โดยสนับสนุนงบประมาณ และมีทีมติดตามสนับสนุน รวมทั้งทีมประเมินผลเขามาหนุน
ชวยการทํางานของเครือขาย 
 

 ๑.๑๐) สถาบันชุมชนทองถิ่นพัฒนา (สทพ.) 
 สถาบันชุมชนทองถิ่นพัฒนา เปนองคกรสาธารณประโยชนที่ทํางานเสริมสราง
ความเขมแข็งใหกับชุมชนและประชาสังคม ไดใหการสนับสนุนเครือขายสัจจะสะสมทรัพย
พัฒนาคุณธรรมครบวงจรชีวิตจังหวัดตราดมาอยางตอเนื่องยาวนาน 

 

๑.๑๑)สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.)
และกระทรวงการคลัง 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาตเปนหนวยงาน
ดานนโยบาย ไดศึกษาวิจัยเพื่อพัฒนาระบบการเงินระดับจุลภาค ในรายงานการศึกษา
เมื่อเดือนธันวาคม ๒๕๔๗ ไดเสนอใหทําการติดตามประเมินประโยชนของกลุมสัจจะลด
รายจายวันละ ๑ บาทที่เนนสวัสดิการภาคประชาชนของ ดร.ครูชบ ยอดแกว เพื่อวิเคราะห   
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ผลดีผลเสียวา จะเปนรูปแบบที่สามารถขยายไปยังที่อ่ืนๆไดหรือไม ซึ่งกลุมงานนโยบาย
การออม สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง กระทรวงการคลังไดศึกษาลงลึกในกระบวนการ
ดําเนินงานและผลที่ไดของกองทุนสวัสดิการตําบลทั้งรูปแบบของจังหวัดสงขลา จังหวัด
ลําปาง และจังหวัดอื่นๆ โดยมีขอเสนอแนะเชิงนโยบาย ดังนี้ 

(ก) จัดตั้งระบบการออมเพื่อสวัสดิการและการชราภาพใหกับแรงงานนอกระบบ
โดยใชชุมชนเปนกลไกดําเนินการ 

(ข) ขยายระบบประกันสังคมใหแกกลุมอาชีพแรงงานนอกระบบ 
นอกจากนี้ สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง กระทรวงการคลัง ยังไดรับมอบหมายให

จัดทํารางแผนแมบทการเงินระดับฐานราก๓๕ เพื่อเปนกรอบแนวทางในการประสานการ
ทํางานสนับสนุนองคกรการเงินชุมชนอยางบูรณาการ ซึ่งไดนําเสนอไว ๓ ยุทธศาสตร คือ  

๑) ยุทธศาสตรการพัฒนาคนและสงเสริมความเขมแข็งขององคกรและระบบ 
การเงินระดับฐานราก ประกอบดวย 

๑.๑)  แผนสงเสริมการพัฒนาคน 
๑.๒)แผนสนับสนุนการจัดทํากรอบทิศทางการดําเนินงาน(แผนพัฒนา)         

ขององคกรการเงินชุมชน 
๑.๓) แผนสนับสนุนทางการเงินเพื่อสรางฐานขอมูลกลางการเงินชุมชน 
๑.๔) แผนสงเสริมการออมและการสรางวินัยทางการเงิน 
๑.๕) แผนปรับโครงสรางหนี้ชุมชน 
๑.๖) แผนเพิ่มขีดความสามารถในการเขาสูแหลงทุน 
๑.๗) แผนสนับสนุนทางการเงินเพื่อเพิ่มรายไดลดรายจายใหชุมชน 
๑.๘) แผนบูรณาการดานการเงินภายในชุมชน 
๑.๙)แผนสนับสนุนทางการเงินเพื่อเพิ่มขีดความสามารถการบริหาร    

จัดการภายในองคกรการเงินระดับฐานราก 
๑.๑๐)แผนสงเสริมการจัดสวัสดิการชุมชนโดยองคกรการเงินระดับ   

ฐานราก 
๒)ยุทธศาสตรเพื่อบูรณาการการทํางานภาครัฐและภาคีเพื่อสงเสริมการพัฒนา

องคกรและระบบการเงินระดับฐานราก 
๒.๑)แผนบูรณาการการทํางานของหนวยงานภาครัฐและภาคีที่เกี่ยวของ          

                                                        
๓๕ รางเมื่อเดือนตุลาคม ๒๕๔๘ ยังอยูในกระบวนการจัดทําใหสมบูรณ 
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๒.๒) แผนรับรองสถานะภาพขององคกรการเงินระดับฐานราก 
๓) ยุทธศาสตรสรางเครือขายและขยายผล 

   ๓.๑) แผนเสริมสรางเครือขายการจัดการความรู 
   ๓.๒) แผนสงเสริมการขยายผลการพัฒนาองคกรการเงินชุมชน 

โดยที่มาตรการและแนวทางการดําเนินงานไดระบุหนวยประสานงานและ
หนวยงานปฏิบัติไวจํานวนมาก ประกอบดวย สศค. พช. พอช. กทบ. ธ.ออมสิน ธกส. 
กสส. ธอส. ธพว. ธ.กรุงไทย ก.อุตสาหกรรม/สสว. สกว. ก.วิทยาศาสตร กรมบัญชีกลาง 
กตส. สมาคมนักบัญชี กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถิ่น ก.พัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษย กองทุนกูยืมเพื่อการศึกษา ก.สาธารณสุข สสส. กรมสงเสริมการเกษตร 
สถาบันการศึกษา สถาบันวิชาการดานสหกรณมก. ขบวนการสหกรณ เครือขายชุมชน 
สหกรณเครดิตยูเนี่ยน  และมหาวิทยาลัยที่สนใจ 

 

๒) หนวยงานสนับสนุนเชิงพื้นที่ 
๒.๑) จังหวัดบูรณาการ 
นโยบายผูวาราชการจังหวัดซีอีโอ๓๖ไดจัดสรรงบบูรณาการจังหวัดและปรับเปลี่ยน

ระบบการทํางานใหผูวาราชการจังหวัดมีอํานาจและความรับผิดชอบในการบริหารงานใน
ระดับจังหวัดมากขึ้น โดยเปนผูประสานและสนับสนุนใหภารกิจของหนวยงานสนับสนุน
เชิงโครงสรางเกิดการบูรณาการการทํางานเพื่อความเปนเอกภาพและมีประสิทธิภาพเพิ่ม
มากขึ้น ถือเปนหนวยเชื่อมโยงแนวระนาบในระดับจังหวัด  

ตัวอยางของจังหวัดสงขลาไดเขามาสนับสนุนการดําเนินงานกลุมสัจจะลด
รายจายวันละ ๑ บาทโดยบรรจุเปนยุทธศาสตรในการพัฒนาจังหวัดสงขลา และไดขยาย
เปนโครงการจัดการความรูเพื่อสรางความเขาใจใหกับเจาหนาที่ในหนวยงานราชการทุก
ระดับ รวมทั้งตัวอยางของจังหวัดนครศรีธรรมราชที่ไดใหมาสนับสนุนการจัดการความรู
เครือขายองคกรการเงินชุมชน ๓ ตําบล และขยายเปนโครงการจัดการความรูแกจนเมือง
นคร ซึ่งมีความโดดเดนมาก 

 
 
 
 
 

                                                        
๓๖ นโยบายของรัฐบาลภายหลังการปฏิรูปการปกครองยังคงใหความสําคัญกับผูวาซีอีโอ แตขอใหเปล่ียนชื่อใหม 
และใหเนนงานดานสังคมและสวัสดิการเปนหลัก 
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๒.๒) องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
องคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนหนวยจัดการเชิงพื้นที่ทั้งระดับจังหวัด ตําบลและ

เทศบาลที่ไดรับการถายโอนอํานาจมาจากรัฐบาลกลาง ภารกิจขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่นครอบคลุมการพัฒนาทองถิ่นในทุกดาน มีทั้งกําลังคนและงบประมาณที่สามารถ
สนับสนุนการเรียนรูใหกับชุมชนและถายโอนใหชุมชนเปนผู ดําเนินการแทน  เชน           
เงินสงเคราะหคนชรา คนพิการ ผูปวยโรคเอดส เปนตน และงบประมาณในการพัฒนา   
ชุมชน เชนที่องคการบริหารสวนจังหวัดสงขลากําลังหาแนวทางสนับสนุนสมาคม        
สวัสดิการภาคประชาชนสงขลา เทศบาลเถินใหการสนับสนุนกลุมออมบุญบานดอนไชย 
องคการบริหารสวนตําบลน้ําขาวใหการสนับสนุนกลุมสัจจะลดรายจายวันละ ๑ บาท
ตําบลน้ําขาว เปนตน 

 

๒.๓) สถาบันอุดมศึกษา 
สถาบันอุดมศึกษาในพื้นที่มีบทบาทในการสนับสนุนงานวิชาการและการเรียนรู

ของแกนนําองคกรการเงินชุมชน เชน มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ โดยทีมอาจารยสํานัก
วิชาการจัดการไดเขามาทําหนาที่หนุนเสริมการเรียนรูของเครือขายกองทุนหมูบานตําบล
กะหรอ เชนเดียวกับทีมอาจารยจากมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ศูนยลําปางไดใหการ
สนับสนุนเครือขายออมทรัพยชุมชน และกลุมโซนใต จังหวัดลําปาง ทีมอาจารยจาก
มหาวิทยาลัยราชภัฎวไลยอลงกรณในพระบรมราชูปถัมภ ไดเชื่อมโยงความสัมพันธ และ
สรางการเรียนรูจนนําสูการเปลี่ยนแปลงที่เห็นตัวตนของเครือขายกองทุนหมูบานตําบลใน
คลองบางปลากด ซึ่งพรอมจะกาวไปขางหนาตอไป โดยที่กรณีเครือขายสัจจะลดรายจาย
จังหวัดสงขลา ทีมงานของอาจารยจากมหาวิทยาลัยสงขลานครินทรและมหาวิทยาลัย
ทักษิณ ไดเขามาสนับสนุนกระบวนการเรียนรู จนเกิดนักจัดการความรูภาคประชาชน
จํานวนมาก  

 

๒.๔) มูลนิธิดร.ครูชบ-ปราณี ยอดแกว 
มูลนิธิ ดร.ครูชบ - ปราณี ยอดแกว เปนองคกรสาธารณะประโยชนที่ ดร.ครูชบ 

ยอดแกวและคณะรวมกันจัดตั้งขึ้นเพื่อทํางานพัฒนาจังหวัดสงขลาดวยเปาหมายเพื่อ
สรางสังคมดี คนมีความสุข โดยเริ่มงานแรกดวยการขับเคลื่อนเครือขายสัจจะลดรายจาย
วันละ ๑ บาท เพื่อทําสวัสดิการภาคประชาชนจังหวัดสงขลา  
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๓) ระบบสนับสนุนที่เชื่อมตอกับชุมชนโดยตรง 
๓.๑) นโยบายกองทุนหมูบาน 
นโยบายกองทุนหมูบานเปนนโยบายของพรรคไทยรักไทยที่พัฒนาระบบจัดการ

งบประมาณโดยเชื่อมโยงกับองคกรชุมชนโดยตรง ตอมาไดจัดทําเปนพระราชบัญญัติ  
กองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ จึงเปนกระบวนการแปลงนโยบายของพรรค     
มาเปนของรัฐบาล และเมื่อเปนกฏหมายก็ถือนโยบายแหงรัฐซึ่งเปนสมบัติของประชาชน
ชาวไทยทุกคน 

 

๓.๒) นโยบาย SML  
นโยบาย SML เปนการเชื่อมโยงงบประมาณของรัฐบาลโดยการตอตรงกับชุมชน 

ในแนวทางเดียวกับกองทุนหมูบาน แตใชกลไกประชาคมระดับหมูบานเปนเวทีจัดทํา  
โครงการ ซึ่งองคกรการเงินชุมชนไดเขาไปมีสวนรวม โดยเสนอโครงการสรางที่ทําการ  
กองทุนหมูบานดังตัวอยางในหมู ๓ ตําบลกะหรอ และหมู ๕ ตําบลในคลองบางปลากด 
เปนตน ยังเปนนโยบายของรัฐบาลพรรคไทยรักไทยที่อาจจะมีการปรับเปลี่ยนในรัฐบาล
หลังการปฏิรูป 
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บทที่ ๔ : บทสังเคราะห 
ขอคนพบและการเปลี่ยนแปลง 

 

(๑) เรื่องเดิม 
งานวิจัยการจัดการความรูเพื่อพัฒนาองคกรการเงินชุมชนเริ่มตนดวยการทบทวนความ

เปนมา ฐานคิดและวิถีพลังของขบวนองคกรการเงินชุมชนในประเทศไทย จากนั้นไดเสนอให
ดําเนินการขับเคลื่อนขบวนองคกรการเงินชุมชนบนฐานความรูโดยกระบวนการของงานวิจัยเชิง
ปฏิบัติการแบบมีสวนรวมผานเครือขายกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองในระดับตําบล๓๗เพื่อสราง
ความรูใหมที่เปนคอขวดของรูปแบบและวิธีการจัดการที่มีประสิทธิภาพ ซึ่งวางอยูบนทิศทางเชิง
นโยบายของรัฐบาล และขอเท็จจริงของจํานวนกลุมเปาหมายที่จะสงผลกระทบอยางกวางขวาง 
โดยกําหนดประเด็นศึกษาไว ๔ เร่ือง ซึ่งสามารถยุบรวมไดเปน ๒ หัวขอสําคัญคือ 

๑) หัวขอวาดวยรูปแบบและวิธีการจัดการองคกรการเงินชุมชนเพื่อสรางสวัสดิการชุมชน 
และทําใหเกิดการเรียนรูข้ึนภายใน ทั้งระดับสมาชิก กลุม เครือขาย และชุมชน เพื่อความเขมแข็ง
ทั้งทางเศรษฐกิจ สังคมและจิตใจ    

๒) หัวขอวาดวยระบบการทํางานและทักษะความรูของหนวยงานสนับสนุนเพื่อเสริมสราง
กระบวนการเรียนรูใหกับขบวนองคกรการเงินชุมชน 

โดยมีเปาหมายเพื่อสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนและชวยแกปญหาความยากจนอยาง
ยั่งยืน 

 

(๒) วิธีวิทยาการวิจัย 
 ๑) กลุมเปาหมาย 

แมวาหนวยจัดการความรูองคกรการเงินชุมชนจะวางกรอบงานวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมี
สวนรวมเพื่อการขับเคลื่อนขบวนองคกรการเงินชุมชนผานเครือขายกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง
ในระดับตําบลเปนการเฉพาะ แตจากการติดตามขบวนองคกรการเงินชุมชนอยางใกลชิดพบวา   
ไดมีนวัตกรรมขององคกรการเงินชุมชนที่ดําเนินการเพื่อสรางสวัสดิการชุมชนโดยตรง โดยการนํา
ของแกนนําคนสําคัญคือ ดร.ครูชบ ยอดแกว ซึ่งไดแนวคิดและรูปแบบมาจากลําปาง จึงใชกรณี        
ดังกลาวทั้งในจังหวัดสงขลาและจังหวัดลําปางเปนพื้นที่ศึกษา โดยเลือกกลุมสัจจะสะสมทรัพย
พัฒนาคุณธรรมครบวงจรชีวิต จังหวัดตราด โดยการนําของพระอาจารยสุบิน ปณีโต ซึ่งเปนกลุม  

                                                        
๓๗ อานรายละเอียดไดในบทสังเคราะห "วิถีพลังองคกรการเงินชุมชน" ของผูเขียน (กันยายน ๒๕๔๖) และ            
"ขบวนองคกรการเงินชุมชนในประเทศไทย"  (เมษายน ๒๕๔๗) 
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ที่มีฐานคิดเรื่องการพัฒนาคนโดยใชหลักธรรมที่แฝงอยูในระเบียบปฏิบัติของกลุมเปนแนวทางใน
การดําเนินงานเปนพื้นที่ศึกษาดวย สําหรับอีก ๒ พื้นที่ที่เหลือเปนกลุมตัวอยางเพื่อการขยายผลใน
เชิงการเมืองที่มีนัยะสําคัญคือ กองทุนหมูบานทั้งในชุมชนเมืองที่จังหวัดสมุทรปราการ และชนบท
ที่จังหวัดนครศรีธรรมราช 

 

๒) กระบวนการวิจัย : การจัดการความรูและภาคีความรวมมือ 
งานวิจัยนี้ตองการขับเคลื่อนขบวนองคกรการเงินชุมชนบนฐานความรู จึงเปนงานวิจัยเพื่อ

การเปลี่ยนแปลงโดยใชความรูเปนฐาน ซึ่งตองเกี่ยวของกับภาคีวิจัยและพัฒนาจํานวนมาก 
โครงการไดใชแนวทางการจัดการความรูเปนวิธีการศึกษาเพื่อตอบคําถามวิจัย และสราง

การเปลี่ยนแปลงทั้งในระดับพื้นที่และการเชื่อมโยงกับภาคีวิจัยและพัฒนาที่เกี่ยวของในระดับ  
ตาง ๆ โดยประสานการทํางานเพื่อสรางความรวมมือ และวิเคราะหเชื่อมโยงใหเห็นภาพรวม      
นําเสนอผานเวทีสัมมนาเปนระยะ โดยเฉพาะการนําเสนอผาน Website และ Webblog เปน
ประจําทุกวัน ทําใหไดขอคนพบที่นาสนใจ และเกิดการเปลี่ยนแปลงอยางสําคัญ ดังนี้ 

 

(๓) ขอคนพบและการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น 
 ขอคนพบในงานวิจัยชุดนี้มี ๒ สวน คือ ๑) สวนที่เปนความรูจากคําถามวิจัยที่ต้ังไว ๒ ขอ
คือรูปแบบและวิธีการจัดการองคกรการเงินชุมชน และระบบการทํางานและทักษะความรูของ
หนวยงานสนับสนุน ๒) สวนที่เปนความรูจากกระบวนการจัดการความรูตามแบบจําลองปลาทู 

สําหรับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นจากกระบวนการจัดการความรูมี ๒ สวนเชนกัน คือ      
๑) สวนที่เปนผลลัพธจากเปาหมายที่ต้ังไว ทั้งการพัฒนาคน องคกร งาน และชุมชน ๒) สวนที่เปน
ผลกระทบจากการเรียนรูของภาคีวิจัยและพัฒนาที่เกี่ยวของ ซึ่งไดนําไปขยายผลทั้งในการทํางาน
ปกติและการจัดทําโครงการตอเนื่อง 

 

(ก) ขอคนพบ : องคความรูและขอเสนอแนะ 
(๑) รูปแบบและวิธีการจัดการเพื่อสรางความเขมแข็งใหกับองคกรการเงินชุมชน 
 จากการศึกษาโดยใชการจัดการความรูเปนเครื่องมือใน ๕ พื้นที่พบวา รูปแบบและวิธีการ

จัดการกลุม/เครือขายองคกรการเงินชุมชนในการจัดสวัสดิการและบทบาทในการเสริมสรางการ
เรียนรูข้ึนในชุมชน ตลอดจนการพัฒนาจิตใจ เศรษฐกิจ สังคมของสมาชิกใหมีความเขมแขง็อยางมี
ประสิทธิภาพ และเกิดประสิทธิผลเชื่อมโยงไปสูการแกปญหาความยากจนและเสริมสรางความ
เขมแข็งใหกับชุมชน มีแนวทางสําคัญอยูที่การดําเนินกิจกรรมการเงินที่เปลี่ยนฐานคิดจากการออม
เพื่อกูมาเปนการออมเพื่อให ออมบุญ/ทําบุญ สัจจะลดรายจายหรือออมเพื่อสวัสดิการโดยตรง  



 ๗๐

โดยการจัดตั้งกองบุญ/สวัสดิการวันละ ๑ บาทขึ้นในชุมชน โดยมีหนวยจัดการในระดับหมูบาน/
ตําบล และการเชื่อมโยงเปนเครือขายเรียนรูในระดับตําบล โซนและจังหวัด ดังภาพ 

 

 
(๑.๑) กองบุญ/สวัสดิการวันละ ๑ บาท 
การจัดตั้งกองบุญ/สวัสดิการวันละ ๑ บาท เปนรูปแบบและวิธีการจัดการกลุม

องคกรการเงินชุมชนในการจัดสวัสดิการ ซึ่งจะชวยการเสริมสรางการเรียนรูข้ึนในชุมชน
และเปนกิจกรรมที่จะชวยพัฒนาจิตใจ เศรษฐกิจ สังคมของสมาชิกใหมีความเขมแข็ง
อยางมีประสิทธิภาพ โดยที่กิจกรรมดังกลาวไมเปนเหตุใหกรรมการกับสมาชิกตอง
บาดหมางกัน ทําใหกรรมการและสมาชิกไดรับทั้งคุณคาและมูลคาคือ เกิดความเคารพ
ตนเองในสัจจะและวินัยที่ตัวเองปฏิบัติ เกิดความเอื้อเฟอ แบงปนกันภายในชุมชน และยัง
ไดรับ สวัสดิการเปนตัวเงินเมื่อถึงคราวเดือดรอน/จําเปน โดยที่กรรมการก็ไดรับ
คาตอบแทนในแตละเดือนอยางเหมาะสมดวย จึงเปนรูปแบบและวิธีการดําเนินงานที่
คํานึงถึงอรรถะ ๓ คือ ประโยชนตน ประโยชนผูอ่ืน และประโยชนรวมกันอยางครบถวน 

๑) ฐานคิดการพัฒนาคนและสรางทุนทางสังคม 
การดําเนินงานกองบุญ/สวัสดิการวันละ ๑ บาทเนนการฝกฝนตนเอง 

และสมาชิกใหมีวินัย มีใจเอื้อเฟอคิดชวยเหลือผูอ่ืน ดวยการตั้งสัจจะลดรายจาย 
การออมเงินเพื่อให หรือการทําบุญวันละ ๑ บาทอยางสม่ําเสมอ เพื่อนํามาจัด 

 

เครือขายตําบล 

เครือขายจงัหวัด/โซน 

กองบุญ/สวัสดิการตําบล 

ส    ม    า    ชิ    ก 

กองบุญ/ 
สวัสดิการกลุม กลุมออมกู 

 กองทุนหมูบาน 
 กลุมสัจจะฯ 
 กลุมการเงินอื่นๆ 

กลุมออมกู 

ออมให ออมบุญ/ทําบุญ  
สัจจะลดรายจาย หรือออมเพื่อสวัสดิการ 

รูปที่ ๑๓  รูปแบบและวิธีการจัดการกลุม/เครือขายองคกรการเงนิชุมชน 



 ๗๑

สวัสดิการชวยเหลือกันเองและชวยเหลือผูยากลําบาก โดยรวมสมาชิกที่สนใจการ
พัฒนาคนตามแนวทางดังกลาว รวมกันฝกฝนปฏิบัติตนอยางสม่ําเสมอทุกวัน   
สงเสริมใหกําลังใจกัน ชวนกันเผยแพรขยายผลใหกวางขวางยิ่ง ๆขึน้และเชือ่มโยง
เปนเครือขาย 

๒) รูปแบบและวิธีการจัดการ 
เมื่อรวมเงินไดแลว จะแบงเปน ๓ สวน สวนแรกจํานวน ๕๐% ต้ังเปน

กองทุนสวัสดิการรวม ๙ เร่ือง จัดสรรเปนเงินชวยเหลือสมาชิกครอบคลุมการเกิด 
แก เจ็บ ตาย สวนที่ ๒ จํานวน ๓๐% ต้ังเปนกองทุนวิสาหกิจชุมชน ใหสมาชิกยืม
เพื่อนําไปทํากิจการที่เปนประโยชนตอชุมชนและสังคม ทั้งสวนบุคคลและ          
ที่ดําเนินการโดยกลุม สวนที่ ๓ จํานวน ๒๐% ต้ังเปนกองทุนสํารอง๓๘ ต้ังผูแทน
หรือกรรมการทําหนาที่บริหารจัดการกองทุนตางๆใหเปนไปตามระเบียบที่กําหนด
ไวโดยสัดสวนกรรมการ ๑ คนตอสมาชิก ๕๐ คน กําหนด 

ใหมีวันทําการเดือนละ ๑ วันเพื่อนําเงินมารวมกัน และจัดสวัสดิการตาม
ระเบียบที่กําหนดไว โดยใหคาตอบแทนกรรมการเดือนละ ๑๓๐ บาท๓๙ 

ก) การตั้งกลุมข้ึนใหมในระดับตําบล  
การตั้งกลุมข้ึนใหมในระดับตําบล เปนตัวอยางการดําเนินงาน

ของกลุมสัจจะลดรายจายวันละ ๑ บาทเพื่อทําสวัสดิการภาคประชาชน
จังหวัดสงขลา และกลุมออมบุญวันละ ๑ บาท จังหวัดลําปาง๔๐กองทุน 
สวัสดิการตําบลที่ต้ังขึ้นใหม อาจจะดําเนินกิจกรรมออมเพื่อกูโดยรับ
สมัครสมาชิกตามความสนใจ ต้ังเปนกองทุนหมุนเวียน ซึ่งจะชวยเสริม
สภาพคลองในการดําเนินงานของกลุมไดเปนอยางด๔ี๑ 

การจัดสวัสดิการนอกจากเงินชวยเหลือเกิด แก เจ็บ ตาย รวม ๙ เร่ืองแลว อาจนํา
เงินกองทุนสวัสดิการคนทํางานหรือกองทุนวิสาหกิจชุมชนมาทํากิจกรรมรานคาชุมชน   
ทําโรงผลิตน้ําผลไมพรอมด่ืม ลงหุนทําโรงอิฐบลอค โดยที่แนวทางที่แตละกลุมดําเนินการ 
แมวาจะทําธุรกิจ ก็เปนวิสาหกิจชุมชนที่ใชเครือขายความสัมพันธในการดําเนินงาน       

                                                        
๓๘ รูปแบบหลักของ ๕ กรณีศึกษา 
๓๙ รูปแบบหลักของจังหวัดสงขลา 
๔๐ ดูรายละเอียดในรายงานกลุมตนแบบจังหวัดสงขลาและกลุมโซนใต จังหวัดลําปาง 
๔๑ ตัวอยางการดําเนินงานของกลุมออมบุญวันละ ๑ บาทบานดอนไชย จังหวัดลําปาง 



 ๗๒

ซึ่งเนนการชวยเหลือกันเปนสําคัญ เชน รานคาชุมชนก็คํานึงถึงสวัสดิการของเยาวชน   
โรงอิฐบลอคก็คิดถึงการจางงานคนดอยโอกาสและคนพิการในชุมชน และเปนการยืดอายุ
การทํางานของผูสูงอายุอยางมีคุณคาดวย จึงเปนกิจกรรมที่ชวยเสริมสรางทุนทางสังคม
ใหคนในชุมชนมีความรักใครกลมเกลียวกันไดเปนอยางดี  

ข) การเชื่อมโยงกับกลุมการเงินที่มีอยูเดิม 
๑) กองทุนระดับตําบล/เทศบาล 

    กองทุนหมูบานและชุมชนเมือง 
กองทุนหมูบานเปนหนวยดําเนินการ รับสมัครสมาชิกในหมูบาน 

โดยกําหนดคุณสมบัติวาตองเปนคนซื่อตรง หากมีปญหาทางการเงินกับ
กลุมใดตองขอการรับรองจากกลุมนั้นวาจะปฏิบัติตนใหเปนไปตาม
ระเบียบตั้งแตบัดนี้เปนตนไป 

ใหกรรมการตามสัดสวน ๑ ตอ ๕๐ ทําหนาที่ในวันเดียวกันกับ 
วันทําการของกองทุนหมูบาน เมื่อเหรัญญิกกองทุนสวัสดิการสรุป
รายการรับจายเงินเสร็จส้ินในวันนั้นแลว จะมอบเงินใหเหรัญญิกกองทุน   
หมูบานเพื่อนําไปฝากธนาคารในบัญชีกองทุนสวัสดิการตําบล  

กรรมการกองทุนสวัสดิการตําบลอยางนอยหมูบานละ ๑ คน 
จะประชุมรวมกันเดือนละครั้งเพื่อสรุปรายการรับจายและตรวจสอบเงิน
ในบัญชีธนาคาร โดยที่แตละคนจะมีสมุดบัญชีเพื่อบันทึกรายการของ 
ตนเอง ทําใหกรรมการในแตละหมูบานทราบขอมูลการไหลเวียนของ
เงินกองทุนสวัสดิการทั้งตําบลทุกเดือน 

ในวันประชุมประจาํเดือนจะมีกิจกรรมกูและสงคืนเงินกองทุน 
หมุนเวียนที่ไดจากการนําเงินคาตอบแทนของกรรมการแตละคนมา   
รวมกัน คิดดอกเบี้ยรอยละ ๑ ตอเดือน ผอนสงทุกเดือน และเมื่อถึงสิ้นป
จะสรุปงบการเงินเพื่อจัดสรรเงินทุนบางสวนเฉลี่ยใหกับกรรมการ ที่เหลือ
สะสมเปนเงินกองทุนหมุนเวียนตอไป๔๒  

สําหรับกองทุนหมูบานที่ยังไมมีการเชื่อมโยงเปนเครือขายระดับ 

                                                        
๔๒ รูปแบบของตําบลกะหรอ 



 ๗๓

ตําบล ก็อาจจัดตั้งกองทุนสวัสดิการขึ้นโดยการบริหารจัดการของกลุม 
รับสมัครสมาชิกทั้งตําบล๔๓  

๒) กองทุนระดับหมูบาน/กลุม 
    ๒.๑) กลุมสัจจะสะสมทรัพยพัฒนาคุณธรรมครบวงจรชีวิต 

กลุมสัจจะสะสมทรัพยพัฒนาคุณธรรมครบวงจรชีวิต เนนการ
พึ่งตนเองเปนสําคัญ วิธีการดําเนินงานเดิมแยกเปน ๒ กองทุนคือ 
กองทุนสัจจะสะสมทรัพยและกองทุนสวัสดิการ โดยที่กองทุนสัจจะสะสม
ทรัพยจะแบงกําไรคร่ึงหนึ่งสมทบกองทุนสวัสดิการทุกป ขณะที่กองทุน       
สวัสดิการก็มีดอกผลงอกเงยจากคาบํารุงทุกเดือน ดังนั้น การจัดตั้ง   
กองทุนเมตตาธรรมจึงเปนการกาวขามเรื่องสวัสดิการไปสูการทําบุญ  
วันละ ๑ บาท เพื่อลดความเห็นแกตัวโดยตรง "เพื่อใหจิตติดอยูในบุญ 
ทุกวัน"  

วิธีการดําเนินงานใชกลไกเดิมของกลุมที่มีอยูในแตละหมูบาน 
เปดรับสมาชิกในกองทุนนี้ตามความสมัครใจ  โดยเพิ่มกรรมการ
รับผิดชอบเรื่องนี้ข้ึนอีก ๑ คน เมื่อกรรมการสรุปรายการรับจายในแตละ
เดือนแลว ก็นําเงินฝากในบัญชีกองทุนสวัสดิการของกลุม ซึ่งปลอยกูทุก
เดือน จึงมีเงินคาบํารุงสะสมเพิ่มข้ึนในกองทุนเมตตาธรรมดวย  

 

รูปแบบและวิธีการดําเนินงานของ ๒ ตัวอยางขางตน สามารถนําไปประยุกตเขา
กับกลุมการเงินชุมชนอ่ืนๆ เชน กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต สหกรณเครดิตยูเนี่ยน และ
ธนาคารหมูบาน เปนตน ซึ่งจะเปนพลังในการพัฒนาคนและสรางทุนทางสังคม ทําใหการ
ดําเนินงานของกลุมการเงินชุมชนมีความเขมแข็งยิ่งขึ้น 

 

(๑.๒) รูปแบบและวิธีการจัดการเครือขายองคกรการเงินชุมชน 
รูปแบบและวิธีการจัดการเครือขายองคกรการเงินชุมชนในการจัดสวัสดิการและ

บทบาทในการเสริมสรางการเรียนรูข้ึนในชุมชน มีดังนี้ 
 ๑) เครือขายระดับตําบล 
  เครือขายตําบลของกลุมสัจจะสะสมทรัพยจังหวัดตราดมีกิจกรรม
ตรวจสอบบัญชีระหวางกันเปนประจําทุกเดือน เชนเดียวกับเครือขายกองทุน

                                                        
๔๓ รูปแบบของกองทุนหมูบานหมู ๕ ตําบลในคลองบางปลากด 



 ๗๔

หมูบานตําบลกะหรอที่มีคณะกรรมการหมุนเวียนกันตรวจสอบงบการเงินทุกสิ้นป       
โดยใชกิจกรรมการประชุมสัญจรเปนวิธีการสําคัญในการสรางการเรียนรูข้ึนทั้งใน
ระดับตําบล ระดับกลุม และชุมชน๔๔ 

เครือขายตําบลกะหรอไดใชกองบุญ/สวัสดิการตําบลเปนเครื่องมือสําคัญ
ในการเชื่อมโยงสมาชิกในชุมชนใหเกิดสํานึกการพึ่งตนเองและพึ่งพาชวยเหลอืกนั      
ซึ่งเปนการพัฒนาทุนทางสังคมที่สําคัญ โดยที่การจัดตั้งกองทุนสวัสดิการตําบล  
ก็อาศัยเครือขายกองทุนหมูบานในระดับตําบลเปนกลไกในการประสานเชื่อมโยง 

 ลักษณะการดําเนินงานของเครือขายกองทุนหมูบานตําบลกะหรอที่มี
หนวยจัดการกองทุนระดับหมูบานที่เปนอิสระจากกัน และมีกองทุนสวัสดิการ
ตําบลที่เชื่อมโยงกันทั้งตําบลโดยดําเนินการผานกองทุนหมูบาน นับเปนรูปแบบ
และวิธีการจัดการเครือขายตําบลที่นาสนใจยิ่ง  
 

ขอเสนอเพื่อการขับเคลื่อนเครือขายกองทุนหมูบานระดับตําบล 
รูปแบบและวิธีการจัดการกองทุนหมูบาน โดยการสนับสนุนของสํานักงานกองทุนหมูบาน 

และชุมชนเมืองแหงชาติ ซึ่งเกี่ยวของกับเครือขายตําบลแยกเปน ๒ สวนคือ 
๑) กลไกสนับสนุน 
สํานักงานกองทุนหมูบานฯไดสนับสนุนใหมีการเชื่อมโยงกองทุนหมูบานเปน

เครือขายในระดับตางๆ ต้ังตนจากตําบล โดยสนับสนุนใหมีการจดทะเบียนเปนสมาคม
เครือขายกองทุนหมูบานแหงประเทศไทย ซึ่งจะเปนกลไกสนับสนุนการทํางานของสทบ.
อยางเปนระบบตอไป งานแรกคือ การจดทะเบียนเปนนิติบุคคลของกองทุนหมูบาน ซึ่งส
ทบ.ไดสนับสนุนใหเครือขายตําบลทําหนาที่กลั่นกรองกองทุนหมูบานที่จะยื่นขอจด

                                                        
๔๔ ในเวทีเครือขายตําบลสวนใหญยังเปนกิจกรรมและการหารือดานบัญชีและการเงิน รวมทั้งปญหาหนี้คางชําระ 
ทําใหกรรมการไมมีเวลาพูดคุยถึงแนวทางในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของสมาชิก ซึ่งเปนวัตถุประสงคสําคัญของ
การจัดตั้งกลุม เนื่องจากฐานคิดของผูริเริ่มกับสมาชิกและคณะกรรมการยังแยกสวนกันอยู เชน ฐานคิดของพระ
อาจารยสุบินและครูชบที่ใชเงินเปนเครื่องมือในการพัฒนาคน หรือกองทุนหมูบานที่ตองการสรางสํานึกความ
เปนชุมชนและเกื้อกูลผูดอยโอกาส กับสมาชิกที่ตองการสวัสดิการหรือตองการกูเงิน (เนื่องจากกลุมสวนใหญยัง
ออนแอในทางบัญชีและงบการเงินซึ่งเปนเรื่องจําเปนสําหรับการทํากิจกรรมดานการเงิน) จึงตองการผูนําที่จะ
ชวยย้ําคิดย้ําทํา(พูด)ในเรื่องเหลานี้อยางสม่ําเสมอ นอกจากนี้ ในเวทีเครือขายตําบลยังขาดวิทยากรกระบวนการ
(คุณอํานวย) ที่จะชวยเสริมสรางการเรียนรูใหกับผูแทนกลุมตางๆไดอยางมีประสิทธิภาพดวย 
 



 ๗๕

ทะเบียน     ในขณะที่แผนงานระยะยาวของสมาคมคือ การทํากิจกรรมฌาปนกิจ
สงเคราะหใหกับสมาชิกในระดับประเทศ โดยเชื่อมโยงผานเครือขายตําบล  

๒) กระบวนการและเนื้อหา 
สทบ.จะใชระบบมาตรฐานเปนแนวทางในการพัฒนากองทุนหมูบาน เร่ิมจากขอ 

มูลสถานะภาพที่แตละกองทุนจะตองทํารายละเอียดเพื่อยื่นขอการรับรองเปนนิติบุคคล 
จากนั้นจะตองประเมินตนเอง เพื่อใหเครือขายตําบลพิจารณากลั่นกรองเสนออนุกรรมการ
อําเภอและผานไปยังจังหวัด โดย สทบ.จะมอบอํานาจใหผูวาราชการจังหวัดทําหนาที่เปน
นายทะเบียน  
 สําหรับการยกฐานะเปนสถาบันการเงินชุมชนก็มีการกําหนดมาตรฐานเปน      
ตัวบงชี้ตางๆ โดยใชการประเมินตนเองและประเมินโดยเครือขายตําบลเปนกลไกเชื่อมโยง
กับสถาบันการเงินของรัฐที่จะเขามาใหการสนับสนุน ซึ่งเปนรูปแบบและวิธีการที่จะชวย
เสริมสรางการเรียนรูข้ึนในชุมชนและจะชวยพัฒนากองทุนหมูบานใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

 

ดังนั้น หากสทบ.มีนโยบายสนับสนุนใหกองทุนหมูบานจัดตั้งกองบุญ/สวัสดิการตําบลขึ้น
ดังตัวอยางการดําเนินงานของตําบลกะหรอและตําบลในคลองบางปลากด ก็จะเปนกลไกเสริม
ความเขมแข็งใหกับเครือขายตําบล เพื่อทําหนาที่พี่เลี้ยงหนุนชวยกองทุนหมูบานไดดียิ่งขึ้น 

 

๒) เครือขายระดับจังหวัด/โซน 
เครือขายระดับโซน/จังหวัดมีอยู ๓ รูปแบบคือ ๑)เปนหนวยจัดการ    

กองทุน  ๒)เปนเวทีเรียนรู และ๓) เปนเครือขายอุดมการณ 
 

เครือขายจังหวัดสงขลาเปนเครือขายเรียนรูระหวางกัน เปนเวทีกระจาย
ขาวสารขอมูลและประสานงบสนับสนุนเพื่อกระจายใหลูกขาย โดยการมีสวนรวม
ของสมาชิก เปนการทํางานตามแนวทางอรรถะ ๓ คือ เพื่อประโยชนตน 
ประโยชนผูอ่ืน และประโยชนรวมกัน ทําใหกรรมการไดความรู เกิดแรงบันดาลใจ 
โดยมีคาใชจายที่เหมาะสม ขณะที่สมาชิกไมตองตั้งสัจจะลดรายจายเพิ่มข้ึน 

การรวมตัวของสมาชิกในระดับตําบลและเชื่อมโยงเปนเครือขายจังหวัด    
จะเปนพลังใหหนวยงานสนับสนุนเขามาใหความชวยเหลือ ซึ่งจะสงผลใหสมาชิก
ไดรับประโยชนเพิ่มข้ึน 

 

เครือขายองคกรออมทรัพยชุมชนจังหวัดลําปางเปนหนวยจัดการกองทุน
ระดับจังหวัดที่มีการจัดการกองทุนที่ซับซอน โดยที่กรรมการตองเสียสละอยางสูง      



 ๗๖

ทั้งเวลา ความรูความสามารถและตัวเงิน ทําใหไมสอดคลองกับสภาพความเปน
จริงที่เปนงานอาสาสมัคร ทําใหพบกับปญหาขาดคนทํางานและคนทํางานไม
เขาใจระบบจัดการเทาที่ควร  

สําหรับการรวมตัวของกลุมโซนใต จังหวัดลําปาง มีวัตถุประสงคเพื่อเปน
เครือขายเรียนรูที่มีกองบุญและกองทุนหมุนเวียนชวยเหลือกันในยามยากและ
เพื่อชวยเหลือสังคม โดยคํานึงถึงประโยชนของสมาชิก การอยูรอดของกรรมการ  
และประโยชนของชุมชน โดยมีการเรียนรูพัฒนาตนเองอยูเสมอ วิธีการเรียนรู  
โดยการจัดประชุมสัญจร ถือเปนวิธีการจัดการที่สอดคลองกับวัฒนธรรมและ
เฉลี่ยความรับผิดชอบในเรื่องคาใชจายที่นาสนใจ 

 

เครือขายสัจจะสะสมทรัพยพัฒนาคุณธรรมครบวงจรชีวิตจังหวัดตราด
เปนเครือขายอุดมการณที่มีกองทุนหมุนเวียนระดับจังหวัด เปนการเชื่อมโยงเพื่อ
ปลูกฝงแนวคิดพึ่งตนเองและพึ่งพาชวยเหลือกันของสมาชิกในทุกดาน เปน
เครือขายที่มีอุดมการณรวมกัน แตแยกกันบริหารจัดการตามฐานหมูบาน โดยมี       
กิจกรรมรวมซื้อรวมขายในระดับจังหวัด ซึ่งเปนพลังการรวมตัวของคนเล็กคนนอย
เพื่อลดคาใชจายในการดําเนินชีวิตและเพิ่มรายไดจากผลผลิต โดยที่ในสวนของ
การรวมซื้อทําไดคอนขางดี แตการรวมขายยังทําไดไมดีนัก 
 

รูปแบบและวิธีการจัดการที่นาสนใจ 
รูปแบบและวิธีการจัดการเครือขายระดับจังหวัดของสงขลามีความนาสนใจมาก 

กลาวคือ ออกแบบใหกองทุนสวัสดิการตําบลจัดการตนเองอยางพอเพียง โดยที่ ดร.ครูชบ    
รับประกันวาตามระเบียบการจายสวัสดิการ ๙ เร่ืองที่เปนหวงกันนั้น หากกองทุนใด        
มีสมาชิกตั้งแต ๑๐๐ คนขึ้นไปก็สามารถพึ่งพาตนเองไดอยางแนนอน (โดยที่การ
ดําเนินงานมาประมาณ ๒ ปก็ไมมีกองทุนใดประสบปญหา)๔๕ เครือขายจังหวัดเปนเพียง

                                                        
๔๕ ระเบียบการจัดสวัสดิการที่ ดร.ครูชบเสนอไว มีขอหวงใยเรื่องกองทุนสวัสดิการที่กําหนดไว ๙ เรื่อง โดยเฉพาะ
เรื่องเงินบํานาญวาจะไมสามารถดําเนินการได ซึ่งจะเห็นผลเมื่อผานไปอยางนอย ๑๕ ปแลว จากการพูดคุยกับ
ดร.ครูชบจะเห็นถึงเบื้องหลังแนวคิด จินตนาการ และการดําเนินงานที่เชื่อมโยงการพัฒนาคนเขากับการเมืองภาค
ประชาชนอยางแนบแนน  
ดร.ครูชบเห็นวา คนทุกคนเมื่อถึงวัยชราควรมีสวัสดิการเพื่อการยังชีพที่เปนตัวเงินจํานวนหนึ่ง (คิดจากฐานของ
ทางราชการที่ใหการสงเคราะหคนชราต่ําสุดคนละ ๓๐๐ บาทตอเดือน) แตการไดรับสวัสดิการดังกลาว คนๆนั้น
จะตองปฏิบัติตนในเรื่องสําคัญคือ การมีสัจจะและวินัยในตนเอง โดยใชกิจกรรมดานการเงินเปนตัวฝก และตอง



 ๗๗

เวที เรียนรู เพื่อแจงขาวสารความเคลื่อนไหวทั้งจากภายในและภายนอก รวมทั้งประสาน
การสนับสนุนจากภาครัฐ๔๖ โดยออกแบบใหการทํางานของคณะกรรมการไมตอง

                                                                                                                                                               
เปนการฝกที่ทุกคนสามารถทําไดโดยงาย ถาทําไมไดก็มีอยูเหตุผลเดียวคือไมทํา ครูชบใชกิจกรรมสัจจะลด
รายจายวันละ ๑ บาท ซึ่งสามารถทํากันไดทุกคนแมคนยากจน (ยกเวนเด็กที่ยังใชเงินไมเปน หรือคนปญญา
ออน) เพราะเปนการเก็บเงินจากการลดรายจาย "ใครมีรายจาย  ก็ทําไดทุกคน เพราะไมใชหาเงินเพิ่ม" โดยที่
กลุมคนพิเศษ     ที่ไมสามารถลดรายจายวันละ ๑ บาท ครูชบก็ใชกลไกทางสังคม คือ ใหญาติพี่นองชวยลด
รายจาย หรือใหเพื่อนบานโดยการดําเนินงานของกลุมเปนธุระจัดการให(ระเบียบของกลุมกําหนดใหชวยเหลือ
คนเหลานี้ดวย)  
เงินสวัสดิการรายเดือนที่กําหนดไวใชวาจะเพียงพอตอการดําเนินชีวิตอยางสุขสบายตามฐานคิดการมีเงินออมใน
วัยชราซึ่งประมาณเดือนละ ๕๐% ของรายไดเดือนสุดทาย แตเปนฐานสวัสดิการที่เปนตัวเงินเพื่อการยังชีพอยาง
แทจริง โดยที่สวัสดิการที่แตละคนจะไดรับก็มาจากกระบวนการฝกฝนตนเองใหเปนคนมีสัจจะ มีวินัย มีใจ      
เอื้อเฟอชวยเหลือกัน เปนการพัฒนาคนและสรางทุนทางสังคม  เพื่อใหสังคมดี คนมีความสุข   ซึ่งเปนเปาหมาย
สําคัญที่สังคมมุงหวัง จึงเปนเรื่องที่รัฐบาลตองเขามาสนับสนุน ไมปลอยใหลมไปแนๆ 
"แมผมจะตายไปแลว ถาเรื่องนี้เปนส่ิงดีงามและมีความสําคัญจะตองมีคนสานตอใหเปนจริงขึ้นมา"  "สังคมก็คือ
ประชาชนทุกคน เมื่อเห็นวาเปนส่ิงที่ดี ก็จะชวยกันจัดตั้งกลุม สนับสนุนและผลักดันใหรัฐบาลซึ่งมาจาก      
ประชาชนดําเนินการ" 
ดร.ครูชบยึดมั่นในหลักการพึ่งตนเองและความเทาเทียม ดังนั้น แนวทางการดําเนินงานจะใหสมาชิกพึ่งตนเอง      
โดยตั้งสัจจะวาจะลดรายจายวันละ ๑ บาททุกวัน จากนั้นชวยเหลือกันในชุมชนโดยรวมกันเปนกลุม ถารัฐบาล
จะเขามาสนับสนุนก็ใหสนับสนุนเทากันคือ คนละ ๑ บาท ตั้งแตรัฐบาลทองถิ่นคือ อบต./เทศบาล รัฐบาลจังหวัด
คือ อบจ. และรัฐบาลกลาง   
"ถารัฐบาลไหนไมทํา ประชาชนโดยกลุมตางๆจะสงตัวแทนเขามาทําเรื่องนี้เอง" 
ตัวอยางของสงขลาที่ภาคีพัฒนาตาง ๆเขามารวมขบวนดวยเปนจํานวนมากก็มาจากจินตนาการในเปาหมาย     
ที่ชัดเจนของ ดร.ครูชบ ดวยคุณธรรม"จะพัฒนาใครตองพัฒนาตัวเองกอน" การประสานความรวมมือดวยทาทีที่
เปนมิตรแตมีหลักการของตนเอง และการเรียนรูอยางมีสวนรวม อดทนและรอคอยตอการเติบโตของแกนนํารวม  
อุดมการณ ซึ่งเกิดจากการเรียนรูปฏิบัติตนจนเกิดความสุกงอมจากภายใน แตกตัวเปนปฏิกิริยาลูกโซขยายผลใน
จังหวัดสงขลาอยางรวดเร็ว โดยที่โครงการจัดการความรูไดเขามาเสริมการเรียนรูเพื่อการขยายผลในเชิงปริมาณ
ผานกลไกเครือขายจังหวัด และสํารวจตรวจสอบเปาหมายเชิงคุณภาพโดยปฏิบัติการลงลึกในตําบลน้ําขาว    
เพื่อเปนตัวแบบในการเรียนรูของตําบลอื่น ๆตอไป 
๔๖ สมาคมสวัสดิการภาคประชาชนสงขลาไดจัดทําขอเสนอใหรัฐบาลออกกฏหมายวาดวยการจัดสวัสดิการของ
ภาคประชาชน โดยสมทบใหกับกลุมสัจจะลดรายจายวันละ ๑ บาทใน ๓ ระดับคือ ระดับตําบล/เทศบาล จังหวัด 
และประเทศ  



 ๗๘

เบียดเบียน  ตนเองคือ กรรมการ ๑ คนรับผิดชอบสมาชิก ๕๐ คนไดคาตอบแทนเดือนละ 
๑๓๐ บาท และเมื่อเขารวมประชุมกับเครือขายจังหวัดก็มีคาเบี้ยเลี้ยงและคาอาหาร
พอประมาณจํานวน ๓๐๐-๔๐๐ บาท โดยเก็บจากสมาชิกทุกคนเปนรายป ๆละ ๑๒ บาท 
คิดเปนคาบริหารจัดการกองทุนประมาณ ๑๐ % เทานั้น (สมาชิก ๕๐ คน เก็บเงินได ๑,
๕๐๐ บาทจายกรรมการ ๑๓๐ บาท และจายผูแทนกรรมการที่เขารวมประชุมเครือขาย
จังหวัดกลุมละ ๓๐๐-๔๐๐ บาทตอเดือน)  

 

รูปแบบของกลุมโซนใต จังหวัดลําปาง ก็นาสนใจเชนกัน แมวาจะไมไดกําหนด 
สัดสวนของกรรมการตอสมาชิกไว แตกลุมโซนใตจะเก็บเงินกองทุนคนทํางานจากสมาชิก
เปนรายปคนละ ๕๐ บาทแยกออกมาตางหาก (ซึ่งเปนวิธีการที่ไดจากเครือขายองคกร
ออมทรัพยชุมชนจังหวัดลําปาง) นอกจากนี้ การตั้งกองทุนหมุนเวียนกลางจํานวน ๑๐% 

                                                                                                                                                               
ขอเสนอดังกลาวถือเปนรูปแบบและวิธีการจัดสวัสดิการขั้นพื้นฐานใหกับคนไทยทุกคนโดยใชเขตปกครองและ 
ชุมชนในระดับตําบล/เทศบาลเปนหนวยบริหารจัดการโดยความสมัครใจ (ชุมชนสวัสดิการ) มีประเด็นที่นาสนใจ 
๓ เรื่อง คือ ๑) ความคุมคา ๒) ความซ้ําซอน ๓) ความพอเพียง 
๑)ความคุมคา  ถาคิดการลงทุนจากฐานคนไทยทั้งประเทศจํานวน ๖๕ ลานคนรวมกันลดรายจายวันละ ๑ บาท 
คิดเปนเงินจํานวน ๖๕ ลานบาท เดือนละ ๑,๙๕๐ ลานบาท ปละ ๒๒,๔๐๐ ลานบาท รัฐสมทบผานรัฐบาลกลาง
และองคกรปกครองสวนทองถิ่นในอัตรา ๑ ตอ ๑ เทากับปละ ๖๗,๒๐๐ ลานบาท ผลที่ไดคือ สวัสดิการของ
สมาชิกตามระเบียบที่กําหนดไว และมีการทําวิสาหกิจชุมชนอยางกวางขวาง โดยเฉพาะที่สําคัญคือ คนที่ผาน
การฝกฝนใหมีสัจจะ มีวินัย และเกิดทุนทางสังคมที่ทําใหชุมชนนาอยู เขมแข็งขึ้นตามที่ไดจินตนาการไว   
ประเด็นคือความคุมคา เพราะรัฐมีเงินแน แตการลงทุนปละ ๖๗,๒๐๐ ลานบาท และเพิ่มขึ้นทุกปตามจํานวน
ประชากรจะคุมคาหรือไม กับผลที่คาดวาจะไดรับ 
๒)ความซ้ําซอน การจัดสวัสดิการโดยวิธีการดังกลาวจะซ้ําซอนกับสวัสดิการของกลุมคนที่เปนลูกจางของรัฐ  
รวมทั้งลูกจางเอกชนในกองทุนประกันสังคม แตถาถือวาเปนการจัดสวัสดิการขั้นพื้นฐานของประชาชนชาวไทย
ทุกคนที่เปนคนของรัฐก็จะไมซ้ําซอน สวัสดิการอื่นๆถือเปนสวนเพิ่มเติม อาจมองวา รัฐไทยมีรูปแบบในการจัด 
สวัสดิการ ๒ ระบบ คือ แบบรัฐสวัสดิการ และชุมชนสวัสดิการ โดยที่รูปแบบหลังเปนการจัดสวัสดิการขั้นมูลฐาน
ใหกับคนไทยทุกคนโดยใชแนวทาง "ชุมชนสวัสดิการ" 
๓)ความพอเพียงของเงินในการจัดสวัสดิการ ๙ เรื่องตามระเบียบที่กําหนดไว จากการคํานวณงายๆ จํานวนเงิน
ไหลออกจะมากกวาเงินไหลเขาเมื่อสมาชิกเริ่มมีสวัสดิการบํานาญ และจะเพิ่มมากขึ้นเรื่อยๆตามฐานประชากร
สูงอายุที่มีสัดสวนเพิ่มขึ้น จึงเปนประเด็นสําคัญที่กลุมตองพึงระวัง ซึ่งอาจจะปรับเปล่ียนอัตราบํานาญให
เหมาะสมโดยอาจจะลดจํานวนเงิน เพิ่มจํานวนป หรือเพิ่มเงินสัจจะลดรายจายเพื่อสวัสดิการบํานาญเปนการ
เฉพาะ  ซึ่งหากเปนการริเริ่มดําเนินการโดยกลุม ก็สามารถปรับเปล่ียนใหเหมาะสมสอดคลองตามความเปนจริง
โดยกลุมในอนาคตตอไป 



 ๗๙

จากเงินออมของสมาชิกในแตละเดือนเพื่อชวยเหลือกันในยามจําเปน และการตั้งกองบุญ
กลาง ๑ % เพื่อเปนสวัสดิการบํารุงพระพุทธศาสนาก็เปนความงดงามที่ควรเอาอยางเปน
อยางยิ่ง 

 

รูปแบบและวิธีการจัดการของเครือขายสัจจะสะสมทรัพยพัฒนาคุณธรรมครบ   
วงจรชีวิตจังหวัดตราด มีความโดดเดนที่กองทุน ๓ บัญชี คือ กองทุนสัจจะ กองทุน      
สวัสดิการ และที่เพิ่มเติมข้ึนมาคือ กองทุนเมตตาธรรมทําบุญวันละ ๑ บาท การเชื่อมโยง
เปนเครือขายตําบล เพื่อเปนกลไกตรวจสอบบัญชี และเปนเครือขายอุดมการณในระดับ
จังหวัด ที่เนนปลูกฝงคุณธรรม รวมทั้งกิจกรรมทางเศรษฐกิจเพื่อการรวมซื้อรวมขาย     
เชนเดียวกับกองทุนหมูบานที่ใชเงินสนับสนุนของรัฐเปนเครื่องมือฝกฝนพัฒนาคน สราง
สํานึกความเปนชุมชน ระดมเงินออมและความเอื้อเฟอแบงปนภายในชุมชน ในรูปบัญช ี๑  
บัญชี ๒ และ ๓  ซึ่งมีขอจํากัดจากสาเหตุหลายประการ หากสทบ.สนับสนุนใหมีการจัดตั้ง
กองทุนสวัสดิการตําบลดวยกระบวนการจัดการความรูตามตัวแบบของตําบลกะหรอและ
ตําบลในคลองบางปลากดก็จะชวยเสริมสรางเครือขายตําบลใหเขมแข็ง สามารถทําหนาที่
เปนพี่เลี้ยงหนุนเสริมการทํางานของกองทุนหมูบานไดดียิ่งขึ้น 
 

ขอเสนอโดยสรุปสําหรับรูปแบบและวิธีการจัดการเครือขาย คือ ควรออกแบบใหหนวย
จัดการกองทุนดําเนินการเบ็ดเสร็จในระดับหมูบานหรือหากเปนกองบุญ/สวัสดิการโดยตรง ก็อยูใน
ระดับตําบล/เทศบาล เครือขายระดับจังหวัดหรือกวางขวางกวาขอบเขตตําบลควรสนับสนุนใหเปน
เครือขายเรียนรูเปนหลัก 

 

๒) แบบจําลองวิถีพลังองคกรการเงินชุมชนตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง 
 การจัดการความรูองคกรการเงินชุมชน ๕ พื้นที่พบวา เปาหมายในการดําเนินงานของ 
องคกรการเงินชุมชนตนแบบที่จังหวัดสงขลาและลําปาง ซึ่งจัดตั้งขึ้นเพื่อพัฒนาคนใหมีสัจจะ       
มีวินัยโดยการพึ่งตนเองและพึ่งพาชวยเหลือกัน ไดชวยพัฒนาทุนทางสังคมขึ้นในชุมชน และ
รูปธรรมของกิจกรรมออมเพื่อใหวันละ ๑ บาทสามารถขยายผลไดอยางรวดเร็ว และเกิดการเรียนรู
นําไปขยายผลในองคกรการเงินชุมชนอีก ๓ พื้นที่๔๗ไดงาย (เมื่อพิจารณาจากเปาหมายอื่นๆ)  
เนื่องจากเปนความตองการพื้นฐานของสมาชิก ซึ่งไดชวยใหการดําเนินงานของเครือขาย/กลุม     
มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น โดยเฉพาะจากผลของการเสริมสรางทุนทางสังคมขึ้นในชุมชน 
                                                        
๔๗ ๑)จังหวัดตราด ๒)ตําบลกะหรอ กิ่งอําเภอนบพิตํา จังหวัดนครศรีธรรมราช และ๓)ตําบลในคลองบางปลากด 
อําเภอพระสมุทรเจดีย จังหวัดนครศรีธรรมราช 



 ๘๐

ฐานคิดและกระบวนการดําเนินงานขององคกรการเงินชุมชนแมวาจะเนนการพึ่งตนเอง
และพึ่งพากันภายในชุมชน แตก็หวังใหรัฐเขามาเปนหุนสวนอยางเทาเทียมกัน ซึ่งแมวาจะยังไม
ปรากฏชัดในรายงานถึงกระบวนการและผลของการจัดสวัสดิการใหกับชุมชนโดยการสมทบเงิน
งบประมาณของหนวยงานสนับสนุนทั้งจากพอช.(ศตจ.ปชช.) องคกรปกครองสวนทองถิ่น และ
หนวยงานอื่นๆ แตก็พอมองเห็นชองทางหรือกลไกในการถายโอนงบประมาณเพื่อใหองคกรการเงิน
ชุมชนเขามามีสวนรวมในภารกิจนี้ไดเปนอยางดี ทั้งการถายโอนเงินงบประมาณจากองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นและรัฐบาลกลางโดยนโยบายและกฎหมายที่มีอยู เชน การดําเนินงานของ
องคการบริหารสวนจังหวัดจังหวัดสงขลา โครงการ SML ของรัฐบาล พรบ.สงเสริมการจัด
สวัสดิการสังคม และ  การดําเนินงานของกองทุนสุขภาพชุมชนภายใต พรบ.หลักประกันสุขภาพ
แหงชาติ เปนตน  

ดวยขอคนพบนี้ องคกรการเงินชุมชนจะไมใชหนวยจัดการดานการเงินเพื่อการลงทุนหวัง
ผลกําไร แตเปนหนวยจัดการการเรียนรูเพื่อพัฒนาคน เสริมสรางทุนทางสังคม และมีศักยภาพที่จะ
เปนหนวยจัดการงบประมาณมูลฐานเพื่อสรางสวัสดิการชุมชน โดยที่การลงทุนเพื่อหวังผลกําไร  
จะเปนเพียงผลพลอยไดที่กระทําการอยางมีเหตุมีผล หวังผลพอประมาณ และมีระบบภูมิคุมกัน
จากคุณธรรมและความรูของผูนําและสมาชิกที่ผานกระบวนการฝกฝนตนเองใหมีสัจจะ มีวินัยเปน
พื้นฐาน มีใจเอ้ือเฟอคิดชวยเหลือผูอ่ืนตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง โดยใชกิจกรรมกองบุญ/ 
สวัสดิการวันละ ๑ บาทเปนเครื่องมือ ดวยกระบวนการกลุมและเครือขายที่มีการเรียนรูอยาง      
ตอเนื่อง เพื่อขับเคลื่อนไปสูสังคมอยูเย็นเปนสุข เพื่อความสุขสวัสดีของประชาชนชาวไทยทุกคน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  

 ความรู 

 

คุณธรรม 

   

 ลงทุน  ชุมชน 

สมาชิก 

 

กําไร 
 

พอประมาณ 

ทําบุญ 
 

สังคมด ี
 

คนมีความสขุ 

เดือดรอน/จําเปน 

พัฒนาคน กระบวนการเรียนรู 

เศรษฐกิจพอเพียง 

รูปที่ ๑๔ แบบจําลองวิถีพลังองคกรการเงินชุมชนตามแนวทางเศรษฐกจิพอเพยีง 

 สวัสดิการ 

   

    องคกรการเงินชุมชน มีภูมิคุมกัน 
 

วิถีพลัง 
        มีเหตุมีผล  

จัดการงบประมาณ 
  ทําบุญ 

พัฒนาทุนทางสังคม 



 ๘๑

๓) ระบบการทํางานและทักษะความรูของหนวยงานสนับสนุน 
๓) ระบบการทํางานและทักษะความรูของหนวยงานสนับสนุน 
จากกระบวนการจัดการความรูองคกรการเงินชุมชนใน ๕ พื้นที่ซึ่งเกี่ยวของกับหนวยงาน

สนับสนุนจํานวนมาก รวมทั้งการจัดกระบวนการเรียนรูโดยมีหนวยงานสนับสนุนเปนกลุม        
เปาหมายหลักในพื้นที่จังหวัดนครศรีธรรมราช พบวา หนวยงานสนับสนุนมีระบบการทํางานรวม
ศูนยการบริหารจัดการตามโครงสรางภารกิจ ประเด็นหรือกลุมเปาหมายอยูที่สวนกลาง            
โดยกระจายการจัดการไปตามพื้นที่ ระดับเล็กสุดคือ  หมูบาน ถัดมาคือ ตําบล อําเภอ จังหวัด 
ตามลําดับ ตอมามีการกระจายอํานาจใหกับทองถิ่น โดยใชขอบเขตระดับตําบล/เทศบาลและ
จังหวัด๔๘เปนหนวยบริหารจัดการตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจ
ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นพ.ศ.๒๕๔๒ รวมทั้งการจัดตั้งองคการมหาชน เพื่อทําใหระบบ
การทํางานมีความคลองตัวขึ้น  

รัฐบาลไดมีความพยายามปฏิรูประบบราชการมาโดยตลอด เพื่อปรับระบบการทํางานของ
หนวยงานราชการใหมีประสิทธิภาพและตอบสนองความตองการของประชาชน ซึ่งรัฐบาลพรรค
ไทยรักไทยไดปรับระบบการทํางานเพิ่มเติมจากที่กลาวขางตนอีก ๒ เร่ืองสําคัญคือ การใหกลไก
เชิงพื้นที่ในระดับจังหวัดมีบทบาทในการบริหารจัดการเพิ่มมากขึ้น และการสนับสนุนกิจกรรมการ
พัฒนาโดยเชื่อมตอกับชุมชนโดยตรง 

ระบบการทํางานที่ปรับเปลี่ยนใหมทั้งหมดเกี่ยวของกับเงินสนับสนุน และบทบาทหนาที่
ของหนวยงานสนับสนุน ซึ่งโดยภาพรวมมีทิศทางกระจายอํานาจใหชุมชนเขามามีสวนรวมมากขึ้น
โดยปรับบทบาทของหนวยงานสนับสนุนใหทําหนาที่เปนผูใหบริการ (สําหรับงานบริการ) และเปน    
พี่เลี้ยงสําหรับงานพัฒนา โดยที่งานศึกษาใน ๕ พื้นที่พบวา ระบบการทํางานของหนวยงาน
สนับสนุนทั้ง ๓ รูปแบบคือ ๑)ระบบการทํางานของหนวยงานสนับสนุนตามโครงสรางทั้งสวนกลาง
และสวนภูมิภาค ๒)ระบบการทํางานของหนวยงานสนับสนุนเชิงพื้นที่ ๓)นโยบายสนับสนุน       
กิจกรรมการพัฒนาที่เชื่อมตอกับชุมชนโดยตรง ยังขาดการประสานเชื่อมโยงกัน ตางคนตางทาํงาน
ตามภารกิจ เปาหมายที่มีตัวชี้วัดเฉพาะตน และตามที่ไดรับมอบหมายจากหนวยงานตนสังกัดหรือ
ตามนโยบาย โดยไมสนใจภาพรวมเทาที่ควร  

สําหรับการศึกษาที่พุงเปาไปที่หนวยงานสนับสนุน ในโครงการบูรณาการหนวยงานจดัการ
ความรูองคกรการเงินชุมชน ๓ ตําบลในจังหวัดนครศรีธรรมราช แมวาจะประสบผลสําเร็จในการ
ทํางานคอนขางมาก แตก็ยังถือวาเปนความสําเร็จระดับบุคคลที่มาจากตางหนวยงานเทานั้น    

                                                        
๔๘ รวมทั้งเขตพิเศษดวย  



 ๘๒

การจัดการความรูไมสามารถสรางการเปลี่ยนแปลงในระบบการทํางานของแตละหนวยงานที่ยัง
แยกสวนกันอยูได 

อยางไรก็ตาม ในโครงการจัดการความรูแกจนเมืองนคร ซึ่งเปนโครงการตอเนื่องที่มีผูวา
ราชการจังหวัดเปนประธาน มีแนวคิดที่จะใชใชงบบูรณาการเพื่อสรางการเรียนรูใหกับชุมชนและ
หนวยงานสนับสนุน เพื่อเปนกลไกในการเชื่อมโยงงบประมาณเชิงโครงสรางตามภารกิจของแตละ
หนวยงาน รวมทั้งงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถิ่นซึ่งมีภารกิจเชิงพื้นที่และงบประมาณ   
ที่ตอตรงถึงชุมชนทั้งจากรัฐบาลและหนวยงานสนับสนุนที่เปนองคการมหาชน โดยใหชุมชนเปน
หนวยประสานจัดการอยางเบ็ดเสร็จในรูปสภาผูนําชุมชนระดับหมูบาน ตําบล ซึ่งจะดําเนินการ   
ตอเนื่อง ๖ ป ต้ังแตป ๒๕๔๘ - ๒๕๕๓ ซึ่งถือวาเปนระบบการทํางานที่จะสรางการเรียนรูใหกับ  
ชุมชนอยางมีประสิทธิภาพสูงสุด และกําลังดําเนินการอยางตอเนื่องจริงจัง กอใหเกิดการ
เปลี่ยนแปลงในระบบการทํางานของหนวยงานสนับสนุนอยางนาสนใจยิ่ง ซึ่งสามารถสังเคราะห
เปน   ความรูเกี่ยวกับระบบการทํางานและทักษะความรูของหนวยงานสนับสนุนเพื่อใชในการ
เสริมสรางกระบวนการเรียนรูใหกับกลุม เครือขายระดับตําบล ใหเกิดการทํางานอยางมี
ประสิทธิภาพไดดังนี้ 

 

๓.๑)ระบบการทํางานและทักษะความรูของหนวยงานสนับสนุนที่เกี่ยวของกับ 
องคกรการเงินชุมชนโดยตรง 

๓.๑.๑)สํานักงานกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ (สทบ.)  
สํานักงานกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติไดจัดตั้งสมาคมเครือขาย

กองทุนหมูบานแหงประเทศไทยเพื่อเปนกลไกสนับสนุนคูขนาน โดยการเชื่อมโยงกับ
เครือขายกองทุนหมูบานระดับตําบล อําเภอ จังหวัดโดยใชระบบมาตรฐานและการอบรม
เสริมความรูตามเกณฑมาตรฐานที่กําหนดไวเปนกรอบแนวทางในการดําเนินงาน 

 

๓.๑.๒) สํานักงานพัฒนาชุมชน (พช.) 
สํานักงานพัฒนาชุมชนในฐานะเลขานุการอนุกรรมการติดตามสนับสนุนกองทุน

หมูบานและชุมชนเมือง ไดติดตามสนับสนุนการจัดทําขอมูลการดําเนินงานของกองทุน
หมูบาน การสรุปงบการเงินประจําป รวมทั้งการสนับสนุนใหกองทุนหมูบานจดทะเบียน
เปนนิติบุคคล โดยสนับสนุนใหมีการเชื่อมโยงองคกรการเงินชุมชนรูปแบบตางๆในระดับ
อําเภอ ทํางานรวมกับเครือขาย โดยมีงานมาตรฐานชุมชนซ่ึงกําหนดมาตรฐานดานผูนํา 
องคกร/เครือขาย และชุมชนที่เกี่ยวของกับองคกรการเงินชุมชนคอนขางมาก 

 



 ๘๓

 
๓.๑.๓) สถาบันการเงินของรัฐ 
สถาบันการเงินของรัฐมีการทํางานเชิงธุรกิจ ตองการเชื่อมตอกับองคกรการเงิน

ชุมชนแทนการหาสมาชิกลูกคาเปนรายคน โดยสนับสนุนใหองคกรการเงินชุมชนพัฒนา
เปนสถาบันการเงินชุมชน เพื่อเปนสาขาในลักษณะของการรวมทุนกับสถาบันการเงิน  
ของรัฐ เปนแนวคิดที่ตองการเสริมพลังเพื่อความสําเร็จและเกิดผลประโยชนรวมกัน 

 

จากการศึกษาพบวา ระบบการทํางานของหนวยงานหลักที่เกี่ยวของกับองคกร
การเงินชุมชนทั้ง ๓ หนวยงานมีแนวโนมที่จะใชระบบมาตรฐานเปนกรอบแนวทางในการ
ทํางาน โดยการสนับสนุนผานเครือขายระดับตําบลเปนฐานสําคัญ โดยที่สํานักงานพัฒนา
ชุมชนจะเนนการทํางานในระดับอําเภอ ในขณะที่สถาบันการเงินของรัฐจะทํางาน     
เชื่อมโยงกับกลุมโดยตรง การสนับสนุนที่สําคัญคือ เงินทุนสนับสนุนกิจกรรมเรียนรู และ
เงินกูโดยใหเครือขายหรือกลุมองคกรการเงินชุมชนเปนหนวยบริหารจัดการ  

สําหรับทักษะความรูในการสนับสนุนการเรียนรูใหกับขบวนองคกรการเงินชุมชน
ของหนวยงานสนับสนุนทั้ง ๓ มีความแตกตางกันตามบทบาทและระบบการทํางานของ
แตละหนวยงาน เชน หนวยสนับสนุนที่มีคนทํางานนอยจําเปนตองมีความรูและทักษะการ
ทํางานในเชิงยุทธศาสตรเพื่อแสวงหากลไกหนุนชวยและภาคีความรวมมือ หนวย
สนับสนุนที่มีคนทํางานรับผิดชอบพื้นที่จําเปนตองมีทักษะเชิงกระบวนการ การบันทึก
ความรูและการประสานงาน รวมทั้งความรูเร่ืององคกรการเงินชุมชนและบริบทชุมชน 
 

๓.๒) ระบบการทํางานของหนวยงานที่เกี่ยวของกับกิจกรรมขององคกรการเงิน  
ชุมชน เชนเรื่องสวัสดิการ การออม อาชีพ วิสาหกิจชุมชน การเรียนรู สุขภาพ และความ
เขมแข็งของชุมชน เปนตน   ทั้งระดับนโยบายและการสนับสนุนในพื้นที่ ที่สําคัญ เชน 

 

๓.๒.๑) สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน(พอช.) 
สถาบันพัฒนาองคกรชุมชนใหความสําคัญกับองคกรการเงินชุมชนในฐานะ   

องคกรชุมชนที่มีศักยภาพในการพัฒนา และมีกิจกรรมสําคัญเรื่องการจัดสวัสดิการชุมชน  
สถาบันพัฒนาองคกรชุมชนจัดระบบการทํางานเชิงพื้นที่มากขึ้น โดยใชเครือขาย

องคกรชุมชนและภาคีพัฒนาในรูป ศูนยอํานวยการตอสูเพื่อเอาชนะความยากจนแหงชาติ
ระดับจังหวัด(ศตจ.ปชช.)เปนกลไกในการขับเคลื่อนงาน เนนการทํางานเชื่อมโยงกบัชมุชน
ในขอบเขตระดับตําบลอยางบูรณาการ โดยการสนับสนุนงบประมาณจัดกิจกรรมเรียนรู
และเงินกองทุนสมทบ 



 ๘๔

 
 

 ๓.๒.๒)กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยและพระราชบญัญติั
สงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม 

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยเกี่ยวของกับองคกรการเงิน
ชุมชนในเรื่องสวัสดิการ ในฐานะองคกรชุมชนที่จะเขามามีสวนรวมในการจัดสวัสดิการ
สังคมโดยเฉพาะตามเจตนารมณในพรบ.สงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม อยางไรก็ตาม  
ในพื้นที่ศึกษาหนวยงานดังกลาวยังไมไดใหความสําคัญกับองคกรการเงินชุมชนเทาใดนัก 

 

๓.๒.๓)  ศูนยการศึกษานอกโรงเรียน (กศน.) 
ศูนยการศึกษานอกโรงเรียนเริ่มปรับแนวคิดและวิธีการจัดการศึกษาในโรงเรียน

มาเปนนอกหองเรียนและตามอัธยาศัยมากขึ้น ระบบการทํางานของศูนยการศึกษานอก
โรงเรียนคอนขางคลองตัว เหมาะที่จะเปนครูกระบวนการของชุมชนและหนวยงาน
สนับสนุนอื่นๆ สําหรับทักษะที่จําเปนคือ การเปนวิทยากรกระบวนการ การบันทึกและการ
ถอดความรู 

 

๓.๒.๔)สํานักงานคณะกรรมการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติและกระทรวง    
การคลัง 

ทั้ง ๒ หนวยงานกําลังใหความสําคัญกับนโยบายการเงินระดับฐานรากของ
ประเทศ เพื่อสนับสนุนและกํากับดูแลใหองคกรการเงินชุมชนเจริญกาวหนาอยางมั่นคง
โดยไมกอใหเกิดปญหากับสังคม โดยที่กลุมนโยบายการออม สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง 
กระทรวงการคลัง มีภารกิจในการจัดทํานโยบายการออมเพื่อการชราภาพดวย  

คุณลักษณะที่สําคัญของคนทํางานคือ การคิดเชิงระบบและทักษะการทํางาน
แบบเครือขายที่สามารถเชื่อมประสานหนวยงานสนับสนุนรูปแบบตางๆผสานกับงาน  
วิชาการและการขับเคลื่อนขบวนองคกรการเงินชุมชน เนื้อหาและบริบทที่เกี่ยวของกับ 
องคกรการเงินชุมชนอยางรอบดาน เพื่อจัดทํานโยบายที่ครอบคลุมภารกิจบนวิถีและพลัง
ขององคกรการเงินชุมชนอยางแทจริง 

 

๓.๓) ระบบการทํางานของหนวยงานที่รับผิดชอบเชิงพื้นที่ : จังหวัดบูรณาการและ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

หนวยงานนี้ควรทํา ๒ ภารกิจคือ ๑)บูรณาการหนวยงานสนับสนุนเชิงปฏิบัติการในพื้นที่
กับภาควิชาการโดยใชกระบวนการจัดการความรูเพื่อสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนอยางยั่งยืน



 ๘๕

สมบูรณ ดําเนินการผานกิจกรรมแผนชีวิตชุมชน โดยใชขอบเขตระดับตําบล/เทศบาล และจังหวัด
เปนหนวยบริหารจัดการ ดังตัวอยางการดําเนินงานของจังหวัดนครศรีธรรมราช  ๒)เชื่อมประสาน
หนวยงานสนับสนุนระดับนโยบายและภาควิชาการเพื่อเขามารวมเรียนรูกับภาคปฏิบัติการเพื่อ
ปรับปรุงและพัฒนานโยบายใหเหมาะสมสอดคลองกับสถานะการณทางสังคมมากยิ่งขึ้น 

แผนชีวิตชุมชนจะใชความรูเปนฐานในการกําหนดแผนพัฒนาชุมชนทั้งระบบ เร่ิมต้ังแต
ระดับครอบครัว โดยที่ในแผนแมบทจะมีแผนพัฒนาการเงินชุมชนอยูดวย ซึ่งควรพัฒนาเปน
สถาบันการเงินเพื่อสรางสวัสดิการชุมชน โดยการจัดตั้งกองบุญ/สวัสดิการชุมชนวันละ ๑ บาทและ
เชื่อมโยงเครือขายในระดับตาง ๆตามแนวทางที่ไดจากขอคนพบในกระบวนการขับเคลื่อนองคกร
การเงินชุมชนขางตน ซึ่งองคกรการเงินชุมชนจะทําหนาที่เปนหนวยจัดการการเรยีนรูเพือ่พฒันาคน
และสรางทุนทางสังคม รวมทั้งการเสริมสรางสุขภาวะและพัฒนาวิสาหกิจชุมชนตามแนวทาง
เศรษฐกิจพอเพียงดวย  

ทักษะความรูที่จําเปนของคนทํางานในหนวยงานนี้มี ๒ บทบาทคือ บทบาทคุณเอื้อ และ
คุณอํานวย มีดังนี้ 
 (ก) คุณลักษณะและทักษะความรูของคุณเอื้อ 

คุณลักษณะที่สําคัญคือ ภาวะผูนํา แบบแผนจิตสํานึกในการทํางานเพื่อชุมชน ทักษะ
ความรูที่จําเปนคือ การพัฒนาทีมเรียนรู การคิดเชิงระบบ และความรอบรูในเรื่องราวตางๆ         
ทั้งภายในและภายนอก๔๙  

คุณเอื้อระดับจังหวัดคือ ผูวาราชการจังหวัด หัวหนาสวนราชการระดับจังหวัด 
และนายกองคการบริหารสวนจังหวัด  

คุณเอื้อระดับอําเภอคือ นายอําเภอและหัวหนาสวนราชการระดับอําเภอ  
คุณเอื้อระดับตําบลคือ กํานัน นายกเทศมนตรี และนายกองคการบริหารสวน

ตําบล  
(ข) คุณลักษณะและทักษะความรูของคุณอํานวย 
คุณลักษณะที่สําคัญคือ แบบแผนจิตสํานึกในการทํางานเพื่อชุมชน ทักษะความรูที่จําเปน

คือ การพัฒนาทีมเรียนรู การนํากระบวนการประชุมเพื่อสรางการมีสวนรวม การบันทึกเรื่องราว 
การประสานการทํางาน การจับประเด็น ถอดความรู และความเขาใจในโครงสรางหนาที่ของ
หนวยงานตาง ๆ และความรอบรูในบริบทชุมชน 

คุณอํานวยจังหวัดคือ เจาหนาที่สวนราชการในระดับจังหวัด 

                                                        
๔๙ เปนคุณลักษณะและทักษะความรูของผูวาราชการจังหวัดนครศรีธรรมราช (นายวิชม ทองสงค) 



 ๘๖

คุณอํานวยอําเภอคือ เจาหนาที่สวนราชการในระดับอําเภอ 
คุณอํานวยตําบลคือ เจาหนาที่สวนราชการในระดับอําเภอ และเจาหนาที่สวน

ราชการในองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 

ขอเสนอเชิงนโยบาย : นโยบายชุมชนสวัสดิการเพื่อการพัฒนาคนและสรางทุนทางสังคม 
 ประเด็นสําคัญที่ควรพิจารณาเพื่อจัดทําเปนนโยบายของรัฐบาลและพรรคการเมืองคือ 
การใหน้ําหนักกับขบวนองคกรการเงินชุมชนในฐานะหนวยจัดการการเรียนรูเพื่อพัฒนาคนและ
สรางทุนทางสังคม และการเปนหนวยจัดการงบประมาณมูลฐานเพื่อสรางชุมชนสวัสดิการ โดยใช
รูปแบบและวิธีการดําเนินงานของกองบุญ/สวัสดิการวันละ ๑ บาทเปนตนแบบ  
 รัฐบาลหรือพรรคการเมืองที่สนใจ ควรนําเสนอนโยบายชุมชนสวัสดิการดวยการสงเสริม
ใหชุมชนจัดตั้งกองบุญ/สวัสดิการวันละ ๑ บาทเพื่อการพัฒนาคนและสรางทุนทางสังคม          
ดวยคําขวัญ"ชุมชนพึ่งตนเอง รัฐเปนหุนสวนรวมสมทบ เพื่อสังคมเศรษฐกิจพอเพียงและความอยู
รมเย็นเปนสุขรวมกัน" โดยใชรูปแบบของสงขลาเปนแนวทาง คือ สนับสนุนใหชุมชนจัดตั้งกลุม
สัจจะลดรายจายวันละ ๑ บาท ทําสวัสดิการภาคประชาชน ถามีอบต./เทศบาลและอบจ.จัดสรร
เงินทุนสมทบให รัฐบาลก็จะรวมสมทบดวย โดยดําเนินการผานกองทุนสงเสริมการจัดสวัสดิการ
สังคมตามพระราชบัญญัติสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม พ.ศ. ๒๕๔๖ ซึ่งมีโครงสรางกระจายอยู
ทุกจังหวัด โดยจัดสรรเงินกองทุนกระจายไปตามจํานวนประชากรของแตละจังหวัด คิดจากฐาน
การสมทบวันละ ๑ บาทตอคน๕๐  
  

สามารถสรุประบบการทํางานและทักษะความรูที่จําเปนของหนวยงานสนับสนุนเพื่อหนุน
เสริมกระบวนการเรียนรูใหกับขบวนองคกรการเงินชุมชน ซึ่งเปนหนวยจัดการที่มีวิถีพลังในการ

                                                        
๕๐ นโยบายชุมชนสวัสดิการโดยมีรัฐเปนหุนสวนตามแนวทางนี้ จะเปนนโยบายรุกแบบตั้งรับ โดยกระจายอํานาจ
ใหชุมชนเปนหนวยจัดการ ทํานองเดียวกันกับระบบสนับสนุนแบบตอตรงกับชุมชนของรัฐบาลพรรคไทยรักไทย 
โดยใชแรงจูงใจเปนพลังในการขับเคลื่อน 
ตามขอเสนอของสมาคมสวัสดิการภาคประชาชนสงขลา รัฐบาลจะใชงบประมาณปละ ๒๒,๔๐๐ ลานบาทผาน
กองทุนสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม และอีก ๔๔,๘๐๐ ลานบาทผานองคกรปกครองสวนทองถิ่น การ
ดําเนินงานจะเปนแบบคอยเปนคอยไปตามฐานความพรอมของแตละชุมชนซึ่งจะเกิดการเรียนรูรวมกันของภาค
ชุมชน อยางขนานใหญ ขอพึงระวังคือ ความพอเพียงของเงินกองทุนที่หนวยจัดการชุมชนโดยองคกรการเงิน
ชุมชน     จะเปนผูดําเนินการตามที่ระบุไวในสวัสดิการ ๙ เรื่อง โดยเฉพาะเงินสวัสดิการบํานาญ ซึ่งชุมชนตอง
เรียนรูปรับเปลี่ยนใหเหมาะสมกับสภาพความเปนจริง โดยที่ขอเสนอของชุมชนใหรัฐเปนหุนสวน ๓ เทาหรือ ๓ 
บาทนั้นเปนขอเสนอที่จะทําใหการจัดสวัสดิการเกิดผลคุมคามาก  



 ๘๗

พัฒนาคนและสังคมตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง เพื่อความอยูเย็นเปนสุขของประชาชน      
ชาวไทยไดดังรูปที่ ๑๕ และตารางที่ ๓ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

พมจ. 

รัฐ 

สภาพัฒนฯ กระทรวงการคลัง 

 

เครือขายตําบล 

                

            เครือขายจังหวัด/โซน 

กองบุญ/สวัสดิการ

ส    ม    า    ชิ    ก 

กลุม 
หมูบาน 

ออมกู สถาบันการเงิน 
กองทุนหมูบาน 
กลุมสัจจะ 
กลุมการเงินอื่นๆ 

   จังหวัดบูรณาการ 

องคการบริหารสวนตําบล/เทศบาล 

รัฐบาล 
พรรคการเมอืง 

พอช.(ศตจ.ปชช.) 

กองทุนสวัสดิการสังคม 

กศน./พช./เกษตร/ สธ./ธกส. 
ออมกู 

เงินสงเคราะหรายเดือน     
คนยากลําบาก 

สปสช. 

นโยบาย 

พรบ. 

พรบ. องคการบริหารสวนจังหวัด 

สทบ. พอช. 

  SML นโยบาย 

รูปที่ ๑๕ ระบบการทาํงานของหนวยงานสนับสนนุระดับนโยบายและปฏิบัติการในพื้นที่  
              เพื่อเสริมสรางกระบวนการเรียนรูใหกับกลุม/เครือขายองคกรการเงนิชุมชน 

แผนชีวิตชุมชน 

แผนการเงนิชมุชน 



 ๘๘

ตารางที่ ๓ รูปแบบและวิธีการจัดการองคกรการเงินชุมชนเพื่อสวัสดิการชุมชนและเสริมสรางการเรียนรูเพื่อความ
เขมแข็งทางจิตใจ เศรษฐกิจและสังคมของสมาชิก และระบบการทํางาน ทักษะความรูของหนวยงานสนับสนุน
เพื่อเสริมสรางการเรียนรูใหกับองคกรการเงินชุมชน 
 

ระบบการทํางานของหนวยงานสนับสนุน รูปแบบและวิธีการจัดการ
องคกรการเงนิชุมชน สวนกลาง/ตอตรง โครงสราง ทองถิ่น จังหวัดบูรณาการ 

กองบุญ/สวัสดิการกลุม  
(เพิ่มเติมจากเดิม) 
กองบุญ/สวัสดิการตําบล 
(ตั้งใหม, เพิ่มเติมจากเดิม) 
เครือขายตําบล 
เครือขายจังหวดั/โซน  
-หนวยจัดการอยูในระดับ 
 หมูบาน ตําบล/เทศบาล 
-ระดับจังหวัดเปนเครือขายเรียนรู 

สศค. สศช. 
สทบ. 
พอช. 
สปสช.(กองทุน) 
วิสาหกิจชุมชน
(กองทุน) 
พอช.(กองทุน) 
พมจ.(กองทุน) 
SML 

กศน.  
พช. 
สธ. 
เกษตร 
สถาบันการเงินของรัฐ 
พมจ. 

อบจ. 
อบต. 
เทศบาล 
 
 
 

จังหวัด  
อําเภอ 
ตําบล 
หมูบาน 
(บูรณาการหนวยงาน 
ทํางานเชิงโครงสราง
สวนกลาง/ตอตรง และ 
ทองถิ่น ตัวอยางจังหวัด
นครศรีธรรมราช) 

 

ทักษะความรูที่จําเปนของหนวยงานสนับสนุนหลักในพื้นที่เพื่อเสริมสรางกระบวนการเรียนรูใหกับองคกรการเงินชุมชน 
ทักษะความรู 

หนวยสนับสนุน ความคิดเชิงระบบ/ 
แบบแผนจิตสํานึก 

ทักษะกระบวนการ 
(คุณอํานวย) 

องคกรการเงนิและ 
สวัสดิการชุมชน บริบทพื้นที่ 

กศน. ***** ***** **** **** 
พช. ***** *** **** ***** 
สธ. ***** *** * ***** 
เกษตร ***** *** *** **** 
สถาบันการเงินของรัฐ ***** * ***** ** 
พมจ. ***** **** ***** * 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น ***** (คุณเอื้อ) ***   *** ***** 
จังหวัดบูรณาการ ***** (คุณเอื้อ) 

-ภาวะผูนํา 
-การสรางทีมเรียนรู 

-วิทยากรกระบวนการ 
-การบันทึก 
-จับประเด็น 
-ถอดความรู 
-การประสานภาคี 

  

         

* นัยสําคัญของทักษะความรู 
 



 ๘๙

๔) กระบวนการจัดการความรู : แบบจําลองปลาทูและกิจกรรมเรียนรู 
 การจัดการความรูตามแบบจําลองปลาทู และกระบวนการเรียนรูตามกรอบแนวคิด      
โครงการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวมเพื่อพัฒนาองคกรการเงินชุมชนในครั้งนี้ ไดกอใหเกิด
ความรูความเขาใจเกี่ยวกับรูปแบบและวิธีการจัดการเพื่อสรางความเขมแข็งใหกับองคกรการเงิน
ชุมชนทั้งระบบ รวมทั้งความเขาใจใหมที่ถอดเปนแบบจําลองวิถีและพลังองคกรการเงินชุมชนตาม
แนวทางเศรษฐกิจพอเพียงตามที่ไดนําเสนอจากการสังเคราะหความรูขางตน ซึ่งแมวาในหลาย
กรณีไมไดเปนผลมาจากกิจกรรมการวิจัย แตเปนผลมาจากกิจกรรมที่มีการดําเนินงานตามปกติ
ของกลุม/เครือขาย หรือเปนกิจกรรมที่มาจากการสนับสนุนของหนวยงานอื่น ๆ อยางไรก็ตาม   
การนําเสนอแบบจําลองและกระบวนการจัดการความรูของโครงการ รวมทั้งการทดลองปฏิบัติการ
อยางจริงจังและตอเนื่อง ทําใหขบวนองคกรการเงินชุมชนใน ๕ พื้นที่ และหนวยงานสนับสนุนใน
โครงการบูรณาการหนวยงานจัดการความรูองคกรการเงินชุมชน  ๓  ตําบลในจังหวัด
นครศรีธรรมราชบางหนวยงานไดซึมซับจากการเรียนรู และนําไปใชดําเนินการในงานปกติของ   
ตนเอง ซึ่งแมวาจะยังไมครอบคลุมองคกรการเงินชุมชนทั้ง ๓ ระดับ คือ ระดับเครือขาย กลุมและ
สมาชิก และไมทั่วถึงในแตละระดับ ดวยขอจํากัดหลายประการ อีกทั้งในหนวยงานสนับสนุนเอง  
ก็ไมสามารถปรับเปล่ียนระบบการทํางานและพัฒนาทักษะความรูใหสอดคลองกับบทบาทคุณ
อํานวยตามที่คาดหวังไวไดทั้งหมด แตก็เปนกระบวนการที่มีผลตอการเปลี่ยนแปลงอยางสําคัญ 
ซึ่งพอจะสรุปกระบวนการที่ใช ความสอดคลองและขอจํากัดของเครือขายองคกรการเงินชุมชน  
และหนวยงานสนับสนุนไดดังนี้ 
 

 ก) แบบจําลองปลาทู 
 ตามแบบจําลองที่ใช ขบวนองคกรการเงินชุมชนที่มีวัตถุประสงค/เปาหมายและโครงสราง
การจัดการที่ชัดเจนและเอื้อใหเกิดการเรียนรู จะดําเนินการไดงายและเกิดการเปลี่ยนแปลงที่ดีข้ึน
อยางชัดเจน เชน เครือขายสัจจะลดรายจายวันละ ๑ บาทจังหวัดสงขลา ซึ่ง ดร.ครูชบ ยอดแกว         
ในฐานะประธานคุณเอื้อ ไดใชเปนเครื่องมือในการทําความเขาใจวัตถุประสงคและเปาหมายของ
กลุมสัจจะลดรายจายวันละ ๑ บาท โครงสรางการทํางานของเครือขาย ไดทบทวนประสบการณ
การทํางาน และนํากระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรูอยางสรางสรรค โดยเฉพาะการใหกําลังใจและ
ปลุกพลังการรวมกลุมเพื่อทําความดีมาใชอยางมีพลังและมีความชัดเจน โดยนําวาทกรรม            
"คุณตางๆ"มาใชอยางสอดรับกับโครงสรางและเปาหมายในการพัฒนาคนของเครือขาย 

สําหรับเครือขายองคกรออมทรัพยชุมชนลําปาง แมวาจะมีวัตถุประสงค/เปาหมายตาม
แผนที่ภาคสวรรคที่ชัดเจน แตเนื่องจากเปนหนวยจัดการระดับจังหวัดที่มีการปรับเปลี่ยนบอย   



 ๙๐

โดยขาดการมีสวนรวมของกรรมการ โครงสรางการจัดการกองทุนมีความซับซอน ตองการการ 
เรียนรูเพื่อความเขาใจคอนขางมาก ผลจากการเรียนรูของกรรมการถือเปนตัวเรงสําคัญใหเกิดการ
แยกตัวออกไปของกลุมนําจํานวน ๓ กลุม โดยใชรูปแบบการจัดการที่เนนการพึ่งตนเองในระดับ
กลุม โดยรวมตัวเปนกลุมโซนใตในลักษณะของเครือขายเรียนรู โดยที่การทํางานเนนการเรียนรู
อยางมีสวนรวม ทําใหกลุมโซนใตเติบโตขึ้นทั้งเชิงปริมาณและคุณภาพจากการพึ่งตนเองและ     
พึ่งพากันภายในอยางนาสนใจยิ่ง  

เครือขายสัจจะสะสมทรัพยจังหวัดตราดแมวาจะมีวัตถุประสงค/เปาหมายชัดเจนเชนกัน 
แตเนื่องจากการดําเนินงานที่เปนจุดเดนคือ การเปนเครือขายอุดมการณที่อาศัยการชี้แนะของพระ
อาจารยสุบิน ปณีโตมาโดยตลอด ทําใหเปนขอจํากัดในการเรียนรูของคณะกรรมการ อยางไร       
ก็ตาม ก็ยังไมสามารถชี้ชัดไดวากระบวนการปลูกฝงอุดมการณของเครือขายซึ่งคอนขางแตกตาง
จากแนวทางการจัดการความรู โดยเฉพาะในสวนของการแลกเปลี่ยนเรียนรู ไดทําใหเครือขาย
บรรลุเปาหมายที่ต้ังไวและพัฒนาเปนองคกรเรียนรูที่พรอมรับตอความเปลี่ยนแปลงมากนอย  
เพียงไร รวมทั้งเปาหมายในการพัฒนาคน โดยที่ผลการดําเนินงานมาอยางตอเนื่องซึ่งทําให    
เครือขายเติบโตขึ้นทั้งเงินทุนและกิจกรรมตอยอดตาง ๆโดยการพึ่งตนเอง ถือเปนขอมูลเชิง
ประจักษวาเครือขายตองมีระบบการจัดการและการเรียนรูที่มีประสิทธิภาพในระดับหนึ่ง ซึ่งแมวา
นักวิจัยที่ทํางานใกลชิดกับเครือขายมานานจะมองวาหลาย ๆกลุมในเครือขายกําลังอยูในสภาพ
งอนแงนดวยปจจัยที่โถมทับเขามาจากภายนอกก็ตาม๕๑ 

เครือขายกองทุนหมูบานตําบลกะหรอมีการจัดโครงสรางคอนขางเปนระบบจากการเรียนรู
ในงานวิจัยกอนหนา แมวาจะมีวัตถุประสงคและเปาหมายที่ชัดเจน แตก็เปนอุดมการณที่นําเขา
จากภายนอกทําใหขาดพลังในการขับเคลื่อนงานอยางเปนเอกภาพ โชคดีที่มีประธานเครอืขายและ
แกนนําที่มีความมุงมั่นเขามาเชื่อมโยงแนวคิดเขากับการปฏิบัติ ทําใหเครือขายเริ่มมีทิศทางเปน
ของตนเอง โดยที่กระบวนการจัดการความรูไดเขามาเสริมดวยแบบจําลองปลาทู ทําใหแกนนํา
มองเห็นความเชื่อมโยงของเปาหมายและกระบวนการเรียนรูเพื่อไปสูเปาหมาย โดยใชการเรียนรู       
ขับเคลื่อนภาพฝนเรื่องกองทุนสวัสดิการชุมชนจนสามารถจัดตั้งขึ้นไดสําเร็จเกินความคาดหมาย 
และไดเรียนรูในการจัดความสัมพันธใหแกนนําที่มีศักยภาพเดนๆสามารถทํางานรวมกันไดเพื่อ
ความสําเร็จของเครือขายและความเขมแข็งของชุมชน โดยที่แกนนําที่ผานการเรียนรูไดใช

                                                        
๕๑ เปนความเห็นของธีระ วัชรปราณี (หัวหนาโครงการวิจัย) ในเวทีประชุมนักวิจัย ๕ พื้นที่ วันที่ ๑๗-๑๘สิงหาคม
๒๕๔๙  ที่มหาวิทยาลัยราชภัฏวไลยอลงกรณ ในพระบรมราชูปถัมภ 
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แบบจําลองปลาทูเปนแนวทางในสรุปผลการเรียนรูเพื่อปรับปรุงพัฒนางานอยางตอเนื่องสม่ําเสมอ    
ทั้งในการพัฒนาเครือขายและการดําเนินงานกองทุนสวัสดิการตําบล 

 

เครือขายกองทุนหมูบานตําบลในคลองบางปลากดเปนเครือขายตราตั้งที่ไมมีระบบ      
จัดการรวมกันและไมมีวัตถุประสงค/เปาหมายในการเชื่อมโยงเปนเครือขาย กระบวนการจัดการ
ความรูเร่ิมจากนักวิจัยและประธานเครือขายซึ่งเปนแกนนําสําคัญไดปรึกษาหารือกัน และจัด
ประชุมกรรมการเทาที่มีอยู โดยนําเสนอแนวทางการพัฒนาเครือขายดวยแบบจําลองปลาทู มีการ
ระดมความคิดเห็นของคณะกรรมการจากสภาพปญหาที่เปนอยูเพื่อกําหนดเปาหมายในการ
พัฒนาหลายตอหลายครั้ง ทั้งกลุมยอยและกลุมใหญ จากนั้นจัดกระบวนการเรียนรูเพื่อดําเนินการ
ไปสูเปาหมายที่ต้ังไวดวยการเรียนรูจากการปฏิบัติ และการศึกษาดูงาน ซึ่งไดชวยใหแกนนําหลาย
คนฝกฝนการทํางานอยางมีเปาหมาย/ทิศทาง เกิดการเปลี่ยนแปลงที่เห็นผลเชิงประจักษอยาง
ชัดเจนในบางกลุม เปนการสรางความมั่นใจ ทําใหเห็นการเชื่อมโยงของเปาหมายการพัฒนาและ
การเรียนรูเพื่อไปสูเปาหมายซึ่งเปนแนวทางใหกรรมการนําไปใชในการพัฒนากลุมตอไป 

 

ข) กิจกรรมเรียนรู (วงเรียนรู) : นักวิจัย คุณอํานวย คุณเอื้อและคุณกิจ 
 วงเรียนรูใน ๕ พื้นที่กําหนดบทบาทของผูเอื้ออํานวยการเรียนรู (คุณอํานวย๑) ซึ่งจะตอง
เขาไปจัดกระบวนการเรียนรูใหกับผูนําขบวนหรือหัวหนาผูบริหารองคกร(คุณเอื้อ)และทีมงานคือ
คณะกรรมการหรือคนทํางานในองคกร(คุณกิจ)เพื่อยกระดับความสามารถใหทําหนาที่ไดอยางมี      
ประสิทธิภาพ นอกจากนี้ก็เพื่อพัฒนาคุณกิจที่มีคุณลักษณะที่เหมาะสมไปทําหนาทีเ่ปนคณุอาํนวย 
๒ เพื่อเขาไปจัดกระบวนการเรียนรูในระดับยอยลงไปอีก โดยคาดหวังใหหนวยงานสนับสนุนใน 
พื้นที่ทําบทบาทคุณอํานวย๑  

ในทางปฏิบัติ พบวา ระบบการทํางานของหนวยงานสนับสนุนไมสอดคลองกับบทบาท    
ที่กําหนดไว โดยที่หนวยงานสนับสนุนที่เกี่ยวของกับกองทุนหมูบานโดยตรงคือ สํานักงานพัฒนา  
ชุมชนรูสึกวาเปนงานฝาก สถาบันการเงินของรัฐทั้งธกส.และธนาคารออมสินก็สนใจใหการ
สนับสนุนเรื่องเงินกู และการอบรมบัญชีเทานั้น หนวยงานอื่น ๆ ก็มีภารกิจและกลุมเปาหมายของ
ตนเอง และตางก็ทํางานแยกสวนกัน 

สําหรับทักษะความรูของเจาหนาที่ทั้งในเชิงการจัดกระบวนการเรียนรูองคความรูเร่ือง 
องคกรการเงินชุมชน และความรูในบริบทของพื้นที่ยังมีนอย จึงไมมี คุณอํานวย๑ ตามบทบาท     
ที่กําหนดไว ทําใหนักวิจัยตองทําหนาที่คุณอํานวย ๑ ซึ่งมีขอจํากัดในเรื่องทักษะที่ตองฝกฝนและ
เวลาที่ตองทุมเทใหกับพื้นที่มากขึ้น โดยที่นักวิจัยมีภาระงานสอนและงานอื่น ๆ คอนขางมาก ทาํให
การทําหนาที่คุณอํานวย ๑ ของนักวิจัยคอย ๆ พัฒนาขึ้น  ดวยขอจํากัดเรื่องเวลาที่ไมอาจแกไขได  



 ๙๒

 อยางไรก็ตาม ในขบวนองคกรการเงินชุมชนก็มีคุณอํานวย ๑ อยูกอนแลว ซึ่งเปนทั้งคุณ
เอื้อและคุณอํานวย เชน ดร.ครูชบ  ยอดแกวของเครือขายสัจจะลดรายจายวันละ ๑ บาทจังหวัด
สงขลา คุณสามารถ พุทธา ของเครือขายองคกรออมทรัพยชุมชนลําปาง คุณเทพพิทักษ ทนทาน
ของเครือขายกองทุนหมูบานตําบลในคลองบางปลากด อาจารยธวัช ธนะวิจิตรา คุณกูกิจ นันทชัย 
และอาจารยนวภัทร ปญญาเทพ ในฐานะคุณเอื้อของกลุมโซนใต  คุณพัชรี วารีพัฒน ในฐานะคุณ
อํานวยของเครือขายกองทุนหมูบานตําบลกะหรอ เปนตน นักวิจัยกับคุณอํานวย ๑ จึงเรียนรูจาก
กันและกัน บุคคลเหลานี้ไดเปนแกนนําในการเอื้ออํานวยและจัดกระบวนการเรียนรูใหกับ
คณะกรรมการเครือขาย ซึ่งมีการขยายผลตอไปเปนทอด ๆโดยการเรียนรูจากกันและกัน 
 สําหรับวงเรียนรูที่ออกแบบใหหนวยงานสนับสนุนเปนกลุมเปาหมายหลักในโครงการ
บูรณาการจัดการความรูหนวยงานสนับสนุนในจังหวัดนครศรีธรรมราช โดยหัวหนาชุดโครงการได
ทําหนาที่เปนนักวิจัยและคุณอํานวย ๑ โดยมีเจาหนาที่จากหนวยงานสนับสนุนทําหนาที่เปน    
คุณอํานวย ๒  และแกนนําเครือขายเปนคุณกิจ พบวา แบบจําลองปลาทูและกิจกรรมเรียนรูที่มี  
ตัวแสดงตาง ๆ ชวยใหทีมงานเขาใจกระบวนการจัดการเรียนรูไดงาย โดยกําหนดใหเปาหมายใน
การเรียนรูของคุณอํานวย คือ การจัดกระบวนการเรียนรูเพื่อใหเครือขายองคกรการเงินชุมชน
ดําเนินการบรรลุผลตามเปาหมายที่ต้ังไว ซึ่งตองเขาไปทําความเขาใจแบบจําลองปลาทูกับ     
เครือขายซอนเขาไปอีกชั้นหนึ่ง  

กระบวนการเรียนรูใชการเรียนรูเชิงปฏิบัติการซอนกัน ๒ ชั้น คือ จัดเวทีเรียนรูระหวางคุณ
กิจจากหนวยงานและคุณกิจจากเครือขายแยกเปน ๒ กลุมพรอม ๆ กันโดยใชตารางอิสรภาพเปน
เครื่องมือ โดยการระดมความรูจากประสบการณของแกนนําสรุปทักษะและความรูที่ตองใชในการ
ดําเนินงานเพื่อบรรลุเปาหมายที่ต้ังไว จากนั้นวิเคราะหและประเมินความสามารถของตนเอง   
แลวกําหนดประเด็นเรียนรูกันภายในเครือขาย ระหวางเครือขาย และเรียนรูจากตัวอยางที่ประสบ
ผลเลิศ เพื่อพัฒนาทักษะความรูของคนทํางานใหสูงขึ้น เพื่อใหสามารถทําภารกิจใหบรรลุ         
เปาหมายที่ต้ังไว จัดวงเรียนรูซอน ๆ กัน เปนวงเรียนรูคุณเอื้อ คุณอํานวยและคุณกิจ  สําหรับ  
เครือขายองคกรการเงินชุมชนจะมีเฉพาะวงกรรมการเครือขายเทานั้น มีการใชตารางอิสรภาพ
ประเมินผลการพัฒนาของตนเองของแตละ"คุณ" ซึ่งคอนขางไดผลกับกลุมเปาหมายหลัก คือ    
คุณอํานวย และแกนนําคุณกิจ สําหรับวงคุณเอื้อไดผลดีกับผูวาราชการจังหวัด ซึ่งเขามารวมเรยีนรู
ดวยความสนใจ  

กระบวนการเรียนรูไดสรางคุณอํานวยที่มีความสามารถขึ้นหลายคน โดยเฉพาะเจาหนาที่
ของศูนยการศึกษานอกโรงเรียน สํานักงานพัฒนาชุมชน และสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน ซึ่งมี
บทบาทสําคัญในการดําเนินโครงการจัดการความรูแกจนเมืองนครในเวลาตอมา 
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 โดยสรุป แบบจําลองปลาทู และกระบวนการเรียนรูในวงเรียนรูตาง ๆ ตามกรอบแนวคิด  
ที่ต้ังไว อาศัยหลักการสําคัญคือ ทุกคนเปนนักเรียนและเปนครู ไดชวยใหแกนนําเครือขายและ   
เจาหนาที่ของหนวยงานสนับสนุนเกิดการเรียนรูที่นําไปสูความเปลี่ยนแปลงที่เห็นผลได และมีผล
ตอเนื่องทั้งเชิงความคิดและประสบการณ ซึ่งจะเปนประโยชนตอการดําเนินงานเครือขาย/กลุม 
และหนวยงานใหประสบผลสําเร็จตามวัตถุประสงคและเปาหมายที่ต้ังไวตอไป 
 

๕) แบบจําลองปลาทูวายฝากระแสน้ํา 
การจัดวงเรียนรูตามแบบจําลองปลาทู เปนกระบวนการวิจัยเพื่อสรางการเปลี่ยนแปลง

โดยเนนที่ขบวนองคกรการเงินชุมชนใน ๕ พื้นที่เปนหลัก สาเหตุสําคัญมาจากประสบการณของ
นักวิจัยและบทเรียนของขบวนองคกรการเงินชุมชน (แมวากรอบวิจัยจะใหความสําคัญกับ
หนวยงานสนับสนุนคอนขางมาก) ทําใหบทบาทของหนวยงานสนับสนุนใน ๕ พื้นที่ (ซึ่งมีความ
แตกตางกัน) ไมมีหนวยงานสนับสนุนใดทําหนาที่เปนคุณอํานวยตามที่ต้ังไวไดเลย  

อยางไรก็ตาม จากการที่หนวยประสานงานไดทดลองใชกระบวนการจัดการความรูกับ
หนวยงานสนับสนุนแยกออกมาตางหากในพื้นที่ ๓ ตําบลของจังหวัดนครศรีธรรมราชพบวา      
เจาหนาที่ของศูนยการศึกษานอกโรงเรียน (กศน.) สํานักงานพัฒนาชุมชน (พช.) และสถาบัน
พัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) รวมทั้งเจาหนาที่พัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบล (อบต.)
สามารถเรียนรูและฝกฝนการทําหนาที่คุณอํานวยไดเปนอยางดี จึงเปนขอคนพบวากรอบแนวคิด 
ที่กําหนดใหหนวยงานสนับสนุนทําหนาที่คุณอํานวยมีความเหมาะสมและเปนไปได  แตตองมีการ
จัดการอีกระดับหนึ่ ง  ซึ่งทีมวิจัยของสงขลากําลังทํางานนี้ รวมกับจังหวัด  โดยที่จังหวัด
นครศรีธรรมราชไดพัฒนาไปเปนโครงการจัดการความรูแกจนเมืองนคร โดยความรับผิดชอบของ
หนวยงานที่เกี่ยวของกับการพัฒนาชุมชนทั้งหมด โดยการนําของผูวาราชการจังหวัด๕๒ 

นอกจากนี้ยังคนพบเพิ่มเติมวา ยังมีหนวยงานที่เขามาเกี่ยวของกับองคกรการเงินชุมชน
ทั้งโดยกฎหมายและนโยบายจํานวนมาก ซึ่งมีผลตอการดําเนินงานขององคกรการเงินชุมชน เชน 
การพัฒนาเปนสมาคมสวัสดิการภาคประชาชนสงขลาของเครือขายสัจจะลดรายจายวันละ          
๑ บาทเพื่อเชื่อมตอกับองคการบริหารสวนจังหวัดสงขลา การปรับขบวนอยางตอเนื่องของ      

                                                        
๕๒ ในป ๒๕๔๙ ใชชื่อวา โครงการจัดการความรูเพื่อเสริมสรางกระบวนการชุมชนเขมแข็ง ชื่อยอวา โครงการ    
จัดการความรูแกจนเมืองนคร โดยใหศูนยการศึกษานอกโรงเรียนเปนหนวยงานรับผิดชอบหลัก ใชงบบูรณาการ
ประมาณ ๑๔.๙ ลานบาท ครอบคลุมพื้นที่เปาหมาย ๒๓ อําเภอ/กิ่งอําเภอ   ๑๖๔ ตําบล ๔๐๐ หมูบานใน
จังหวัดนครศรีธรรมราช 



 ๙๔

เครือขายองคกรออมทรัพยชุมชนลําปางเพื่อเชื่อมโยงกับหนวยงานสนับสนุนจากภายนอก       
และกฎหมายที่บังคับใหกองทุนหมูบานตองจดทะเบียนเปนนิติบุคคล เปนตน  

ที่สําคัญ คือ หากการดําเนินงานองคกรการเงินชุมชนใหความสําคัญกับการพัฒนาคน
และการสรางทุนทางสังคมก็ตองเกี่ยวของกับทุนเดิมของชุมชนและกระแสการพัฒนาที่ไหลบา  
เขามาจากภายนอกซึ่งกระทบตอวิถีการดําเนินชีวิตของสมาชิกอยางลึกซึ้ง ซึ่งเปนปจจัยสําคัญที่
สงผลตอการกอรูปและปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของคนและความสัมพันธในชุมชน 

ดั งนั้ น  หากปลาทูหมายถึ งตั วขบวนองค ก รการ เ งิ นชุมชน  ปรากฏการณ ใน
กระบวนการพัฒนาองคกรการเงินชุมชนก็สามารถอธิบายดวยแบบจําลองปลาทูวายฝากระแสน้ํา 
ดังภาพ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

มหาวิทล ั

นโยบาย/กฏหมาย 
กลไกสนับสนุน 

 

   กระแสการพัฒนา 
 กระแสน้าํ 

กระบวนการเรยีนรู 
- รูปแบบและวิธีการจัดการเครือขายจังหวัด/ตําบล 
- รูปแบบและวิธีการจัดการกลุม/สมาชิก 
- การประสานความรวมมือกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
- การประสานการทํางานกับสวนราชการและองคกรเอกชน   
- การประสานความรวมมือกับชุมชน 

คลังความรู (พื้นที่ศึกษา) 
- หนวยจัดการความรู มวล. 
- ตราด สงขลา ลําปาง  
  นครศรีธรรมราช  สมุทรปราการ 

วิสัยทัศน/เปาหมาย 
-สังคมดี คนมีความสุข 
-พัฒนาคน ลดความเห็นแกตัว 
-สรางสวัสดิการชุมชน 
-สรางทุนทางสังคม 
-ขยายโอกาส ลดรายจาย เพิ่มรายได 

รูปที่ ๑๖ แบบจําลองปลาทวูายฝากระแสน้าํ 

-กองบุญ/สวัสดิการชุมชน 
-ธนาคารตําบล/ชุมชน 
-ขยายกลุม/เพิ่มสมาชิก 
-ทําวิสาหกิจชุมชน 

-Website, Blog 
-DVD, เทป 
-รายงานวิจัย 
-เครือขายคนทํางาน 

-กิจกรรมฝกฝนตนเอง 
-ระเบียบขอตกลง 
-ประชุมสัญจร 
-ศึกษาดูงาน 

- โครงสราง 
- พื้นที่ (ซีอีโอ อปท.) 
- เชื่อมตอโดยตรง 
- กองทุนหมูบาน 
- แกความยากจน 
- สวัสดิการสังคม 
- ฯลฯ 

สภาพชุมชน   สภาพชุมชน



 ๙๕

 
แบบจําลองปลาทูวายฝากระแสน้ํา เปนแบบจําลองที่ใชอธิบายงานวิจัย "การจัดการ

ความรูเพื่อพัฒนาองคกรการเงินชุมชน" ซึ่งพัฒนาขึ้นหลังจากไดใชแบบจําลองปลาทูเปนแนวทาง
ในการทํากิจกรรมแบบมีสวนรวมกับขบวนองคกรการเงินชุมชนใน ๕ พื้นที่ โดยที่ 

ปลาทู หมายถึง ตัวขบวนองคกรการเงินชุมชน แยกเปน ๓ สวน 
สวนหัว คือ วิสัยทัศน/เปาหมาย  
สวนกลาง คือ การแลกเปลี่ยนเรียนรู 
สวนหาง คือ คลังความรู 

กระแสน้ํา หมายถึง สภาพแวดลอมที่มีผลกระทบตอการขับเคลื่อนขบวนองคกรการเงิน 
ชุมชนทั้งดานบวกและลบ ทั้งโดยตรงและโดยออม แบงเปน ๓ สวนหลัก 

สวนแรก คือ กระแสการพัฒนาที่ไหลบาเขามา เปนตัวสรางคานิยม ซึ่งกําหนดวิถีการ
ดําเนินชีวิตของสมาชิกในชุมชนอยางสําคัญ  

สวนที่สอง คือ สภาพชุมชน หมายถึงสภาพที่เปนอยูของทุนในชุมชนซึ่งแตกตางกันในแต
ละพื้นที่ อาจจําแนกไดเปน ๔ ทุนหลัก คือ ทุนมนุษย ทุนทางสังคม ทุนทางกายภาพและทุน
ทรัพยากรธรรมชาติ โดยมีทุนมนุษยเปนแกนกลางหรือผูกระทําการสําคัญ     

สวนที่สาม คือ นโยบาย กฎหมาย และกลไกสนับสนุน หมายถึง กรอบแนวคิดทาง
การเมืองซึ่งกําหนดทิศทางโครงสรางและบทบาทหนาที่ของหนวยงานภาครัฐเพื่อขับเคลื่อนขบวน  
องคกรการเงินชุมชนและในสวนที่เกี่ยวของ 

 
(ข) การเปลีย่นแปลง : ผลลพัธและผลกระทบ 
กระบวนการจัดการความรูซึ่งนํามาใชเปนเครื่องมือในการศึกษาขบวนองคกรการเงิน 

ชุมชนและหนวยงานสนับสนุน ไดกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงใน ๒ ระดับ คือ ๑)ผลลัพธตาม
เปาหมายที่ต้ังไวทั้งการพัฒนาคน องคกร งาน และชุมชน  ๒) ผลกระทบที่เกิดจากผูเขารวม
กระบวนการและผูเรียนรูจากโครงการนําไปขยายผล ทั้งในเชิงกระบวนการจัดการความรูเพื่อ
พัฒนาองคกรและพัฒนางานของตนใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ดังนี้ 
 

 (๑) ผลลัพธตามเปาหมายที่ต้ังไว 
 ๑) ผลลัพธใน ๕ พื้นที่ศึกษาที่เนนเครือขายองคกรการเงินชุมชน และกรณีศึกษา
หนวยงานสนับสนุนในจังหวัดนครศรีธรรมราช 
 



 ๙๖

 
  ๑.๑) การพัฒนาคน  

 โครงการไดพัฒนานักวิจัยใหทําหนาที่คุณอํานวย ซึ่งชวยเสริมบทบาทการเปน  
นักวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวมไดเปนอยางดีในพื้นที่วิจัย ๕ พื้นที่ประมาณ ๑๐ คน 
คุณเอื้อที่มีความสามารถสูง ๒ คน คุณอํานวยจากหนวยงานสนับสนุนจํานวน ๑๐ คน 
คุณอํานวยชุมชนกวา ๒๐ คน กรรมการ(คุณกิจ)ที่มีความสามารถในเรื่องการบริหาร     
จัดการมากกวา ๑๐๐ คน และสมาชิกที่เนนสัจจะลดรายจายมากกวา ๓๐๐ คน  

  ๑.๒) การพัฒนางาน และองคกร  
 การพัฒนางานและองคกรที่คอนขางเดนชัดคือ การเกิดขึ้นของกองทุนสวัสดิการ
ตําบลกะหรอที่มีหนวยจัดการในระดับตําบล ภายใตโครงสรางเครือขายเรียนรูในระดับ
ตําบลของกองทุนหมูบาน ซึ่งมีการเชื่อมโยงการทํางานกัน การจัดตั้งกองทุนสวัสดิการ   
หมู ๕ ตําบลในคลองบางปลากดโดยมีสํานักงานเครือขายและการทํางานที่เปนรูปเปนราง
มากขึ้น การจัดตั้งกองทุนเมตตาธรรมทําบุญวันละ ๑ บาทในกลุมสัจจะสะสมทรัพย
พัฒนาคุณธรรมครบวงจรชีวิต การแยกตัวของกลุมโซนใต จังหวัดลําปางเพื่อบริหาร      
จัดการตามรูปแบบที่คิดวาดีกวา และการเกิดขึ้นของสมาคมสวัสดิการภาคประชาชน
สงขลา  
 นอกจากนี้ผลการดําเนินงาน ทําใหมีกลุมและสมาชิกเพิ่มข้ึนจํานวนมาก เชน 
จังหวัดสงขลามีกลุมเพิ่มข้ึน ๒๗ กลุม จํานวนสมาชิกเพิ่มข้ึน ๒๓,๔๑๙ คน๕๓ เปนตน 
 ๑.๓) การพัฒนาชุมชน 
 การเปลี่ยนแปลงภายในชุมชนมาจากผลของการจัดตั้งกองบุญ/สวัสดิการชุมชน
เปนสําคัญ ทําใหคนในชุมชนเกิดความผูกพัน มีสํานึกรวมในชุมชน เห็นคุณคาของ
คณะกรรมการและการรวมกลุมชวยเหลือกัน 
 

 ๒) ผลลัพธในวงเรียนรูของภาคีวิจัยและพัฒนาที่เกี่ยวของ 
 จากการเชื่อมโยงภาคีวิจัยและพัฒนาที่เกี่ยวของกับองคกรการเงินชุมชนทั้ง
โดยตรงและโดยออม โดยการจัดวงเรียนรูหนวยงานสนับสนุนเพื่อใหเห็นภาพรวมของการ
ขับเคลื่อนขบวนองคกรการเงินชุมชนบนฐานความรู เพื่อใหเกิดความเขาใจและมีการ
ประสานการทํางานรวมกัน ทําใหหนวยงานนโยบายที่มีบทบาทในการขับเคลื่อนแผน    

                                                        
๕๓ ขอมูลเมื่อเดือนมิถุนายน ๒๕๔๙ 
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แมบทการเงินในระดับฐานรากและนโยบายการออมของประเทศ คือ สํานักงานเศรษฐกิจ 
การคลัง กระทรวงการคลัง และมูลนิธิสาธารณสุขแหงชาติ ซึ่งกําลังเคลื่อนงานนโยบาย
สาธารณะ เร่ืองสวัสดิการสังคมและคุณภาพชีวิตที่ดี ไดใชเปนเวทีเรียนรูในการพัฒนา    
ขอเสนอเชิงนโยบายที่ผสานความรูเขากับปฏิบัติการในพื้นที่ที่มีการศึกษาลงลกึครอบคลมุ
กลไกสนับสนุนและขบวนองคกรการเงินชุมชนอยางรอบดาน เพื่อใหขอเสนอเชิงนโยบาย
มีความครบถวนมากยิ่งขึ้น โดยที่วงเรียนรูดังกลาวอาจเปนวงเรียนรูที่มีการสานตอเพื่อทํา
หนาที่เปนเวที ๓ เหลี่ยมเขยื้อนภูเขาเพื่อการเรียนรูและการเปลี่ยนแปลงอยางมีพลัง 
ประกอบดวย ภาควิชาการ องคกรการเงินชุมชนและหนวยงานสนับสนุนที่ขับเคลื่อนใน
พื้นที่และในระดับนโยบาย รวมทั้งภาคการเมืองทั้งระดับทองถิ่นและระดับประเทศ  
 
(๒) ผลกระทบ 

  ๑) โครงการจัดการความรูแกจนเมืองนคร 
 โครงการจัดการความรูแกจนเมืองนคร เปนผลสืบเนื่องจากการเรียนรูของผูวา  
ราชการจังหวัดนครศรีธรรมราช และเจาหนาที่หนวยงานสนับสนุนบางหนวยงานใน
โครงการบูรณาการหนวยงานจัดการความรูองคกรการเงินชุมชน ๓ ตําบล ทําใหเกิด
โครงการขยายผลจัดการความรูเพื่อสรางกระบวนการชุมชนเขมแข็งอยางสมบูรณ (จดัการ
ความรูแกจนเมืองนคร) ในป ๒๕๔๙ ตามแบบจําลองปลาทูและวงเรียนรูหลายระดับซอน
กัน   ทั้งการเรียนรูของชุมชนและหนวยงานสนับสนุนอยางบูรณาการ เปนการพัฒนาคน 
งาน กลุม หนวยงานภาครัฐและเอกชน รวมทั้งชุมชน รวมกันทั้งระบบ โดยมีเปาหมายเพื่อ
สรางชุมชนอินทรียและองคกรเรียนรู เพื่อความอยูเย็นเปนสุขของพี่นองประชาชนใน
จังหวัดนครศรีธรรมราช โดยมีแผนดําเนินการอยางตอเนื่องถึงป ๒๕๕๓ ครอบคลุมทุก
หมูบานในจังหวัดนครศรีธรรมราช โดยใชงบบูรณาการจังหวัดประมาณ ๘๕ ลานบาท 
 ผูวาราชการจังหวัดนครศรีธรรมราชไดนําเสนอโครงการนี้ในงาน "มหกรรมจัดการ
ความรูแหงชาติคร้ังที่ ๒” ซึ่งเปนเวทีวิชาการประจําป จัดโดยสถาบันสงเสริมการจัดการ
ความรูเพื่อสังคม(สคส.)ในเดือนธันวาคม ๒๕๔๘ ที่กรุงเทพฯ มีผูสนใจเขาฟงจํานวนมาก 
และไดเปนตนแบบในการพัฒนาจังหวัดอยางบูรณาการ นอกจากนี้ ยังไดนําเสนอแนวคิด
และความคืบหนาในการดําเนินงานโครงการจัดการความรูแกจนเมืองนครในเดือน
กรกฎาคม ๒๕๔๙ ในเวทีจัดการความรูเพื่อพัฒนาระบบราชการ ที่กรุงเทพฯ จัดโดย สคส. 
และสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ(กพร.) ซึ่งถือเปนตนแบบในการนําการ
จัดการความรูมาใชในการทํางานเพื่อเปนเครื่องมือในการพัฒนาองคกร 
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๒)โครงการจัดการความรูหนวยงานภาครัฐเพื่อหนุนเสริมยุทธศาสตรสัจจะลด
รายจายวันละ ๑ บาททําสวัสดิการภาคประชาชน จังหวัดสงขลา 
 โครงการดังกลาวเปนผลสืบเนื่องมาจากงานวิจัยการจัดการความรูเพื่อพัฒนา
เครือขายสัจจะลดรายจายวันละ ๑ บาทจังหวัดสงขลา โดยการนําของดร.ครูชบ ยอดแกว 
ทําใหผูวาราชการจังหวัดสงขลาเห็นถึงความสําคัญที่ภาครัฐจะตองเขามาเรียนรูในเรื่อง 
ดังกลาวเพื่อใหการสนับสนุนชุมชนไดอยางมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น จึงไดมอบหมายให       
ผศ.ดร.สุกัญญา โลจนาภิวัฒน และคณะ ซึ่งเปนทีมวิจัยโครงการจัดการความรูเพื่อพัฒนา
เครือขายสัจจะลดรายจายวันละ ๑ บาท จัดทําโครงการอบรมและพัฒนาเจาหนาที่ของ
สวนราชการในจังหวัดสงขลาทั้งหมดโดยใชงบบูรณาการในป ๒๕๔๙ 
 

 ๓)โครงการพัฒนาเจาหนาที่ของสถาบันพัฒนาองคกรชุมชนในภาคใตดวย
กระบวนการจัดการความรู 
 โครงการดังกลาวสืบเนื่องมาจากการเขารวมเปนทีมคุณอํานวยรับผิดชอบพื้นที่
ตําบลบางจาก อําเภอเมือง จังหวัดนครศรีธรรมราช ในโครงการบูรณาการหนวยงาน      
จัดการความรูองคกรการเงินชุมชน ๓ ตําบลของคุณพัชณี พนิตอังกูร ซึ่งเปนเจาหนาที่ของ 
พอช. โดยที่คุณพัชณีไดเห็นความสําคัญจากผลของการจัดการความรูที่เนนการพัฒนาคน
บนฐานของงานดวยตนเอง จึงไดเสนอฝายบริหารในพอช.เพื่อดําเนินการในเรื่องดังกลาว 
และไดรับมอบหมายใหเปนผูประสานงาน จัดทําโครงการนํารองกระบวนการจัดการ
ความรูใหกับเจาหนาที่พอช.ที่รับผิดชอบในพื้นที่ภาคใต ซึ่งจะมีการใหความรูและฝก
ปฏิบัติบนฐานของงานอยางตอเนื่องประมาณ ๑ ป เร่ิมต้ังแตเดือนพฤศจิกายน ๒๕๔๙ 
เปนตนไป 
 

๔) การใชการจัดการความรูในกระบวนการเรียนการสอนของนักวิจัย 
 นักวิจัยที่เขารวมโครงการจํานวนหนึ่งไดนําแนวคิดและกระบวนการจัดการความรู
ไปใชในกระบวนการเรียนการสอน ซึ่งพบวาใชไดดี  โดยที่เนื้อหาเรื่ององคกรการเงินชุมชน
และพื้นที่วิจัย ไดใชเปนตัวอยางประกอบการเรียนการสอนดวย 
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