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The Study on the Development of Land Information and Mechanisms Land 
Administration at the Local Levels. 

Abstract

 Allocation of land to the poor is one of the three priority policy areas on social 
and poverty related issues.  This Study has been initiated by the recognition that 
poverty eradication through land allocation measures requires as preconditions, the 
existence of land information, local-based management systems and participation.  In 
reference to the goal of poverty alleviation, the objective of the study is to review the 
current status of land information at the local levels and the mechanisms for land 
administration as the basis on which to formulate approaches in management of the 
demands and supply sides of land resources.   

 Within the framework of this study, 10 provinces were selected as case study sites, 
namely Chiang Mai, Uthai Thani, Lopburi, Srakaew, Suphanburi, Kanchanaburi, Buriram, 
Ubon Ratchathani and Surat Thani. Findings confirm the hypothesis that incidences of 
poverty are closely correlated with access to land and ability to utilize land and mainly 
conditioned by the fact that in the case study provinces, agricultural production is still the 
main source of income.  

 On supply of land, the ability to identify new sources of supply appeared to be 
limited. This is particularly true for public land since almost all the land that can be used has 
already been brought under production and cannot be reallocated.  The only feasible option 
is therefore to improve the efficiency of the existing land supply and focus on measures to 
improve market mechanisms to adjust demand and supply situations.   Furthermore, in 
allocation of public land for purpose of poverty alleviation, the approach should be for 
public agencies to classify land under their responsibilities.  One important classification is 
land, which will not be needed for any specific purposes and which can immediately be 
allocated to the poor whereas for the remaining areas, public agencies should be required to 
formulate a short, medium and long-term land-use plans.   One other supply option is 
private land.  Private land can be procured for purposes of reallocation to the poor, in the 
short-run, through leasing arrangements. In the longer run, with the expectation that once 
the income situation has improved, the tenants can purchase the land thereby ensuring 
security of tenure on a long-term basis. 

 As for the modality for land allocation, the Study Team has reviewed and 
acknowledged that the procedure adopted by the Poverty Eradication Centre should be the 
best approach.  That is, in the short-run, in order to launch the policy, implementing 
agencies will have to use existing laws, rules and regulations, but with additional screening 
criteria such as occupation, the numbers of the family members, former settlement areas, 
the size of the land that the applicants may already be utilizing, etc. These additional 
conditions would ensure that the approaches adopted by the implementing agencies are 
more compatible with each other. In the long run, the problems of discrepancies of laws, 
rules and regulations are already being addressed by the Sub-Committee for Revision of the 
Legal Framework on Land Rights and Documentation. The conclusions, which should 
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ensure the standardization and harmonization of legal properties of land rights, should be 
completed by the middle of year 2006. 

 In addition to the above, the Study also recommends criteria for screening the 
‘target beneficiaries’ as well as made observations over the legal properties of land 
documents and values with respect to access to formal sources of capital. 
Recommendations were also made on amendment of certain pieces of legislation such as 
the Agricultural Tenancy Act 1981 to take into account the interests of both landlords and 
tenants. Legal provisions on land taxation can also be revised to provide incentives for 
landowners who voluntarily wish to sell or lease land to the poor. Both measures would 
also ensure increasing land supply for reallocation.  Finally, the Study also made 
observations on approaches to the collection of local land database as an efficient and cost-
effective instrument to support land administration policies. 
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The Study on the Development of Land Information and Mechanisms Land 
Administration at the Local Levels. 

Abstract

 Allocation of land to the poor is one of the three priority policy areas on social 
and poverty related issues.  This Study has been initiated by the recognition that 
poverty eradication through land allocation measures requires as preconditions, the 
existence of land information, local-based management systems and participation.  In 
reference to the goal of poverty alleviation, the objective of the study is to review the 
current status of land information at the local levels and the mechanisms for land 
administration as the basis on which to formulate approaches in management of the 
demands and supply sides of land resources.   

 Within the framework of this study, 10 provinces were selected as case study sites, 
namely Chiang Mai, Uthai Thani, Lopburi, Srakaew, Suphanburi, Kanchanaburi, Buriram, 
Ubon Ratchathani and Surat Thani. Findings confirm the hypothesis that incidences of 
poverty are closely correlated with access to land and ability to utilize land and mainly 
conditioned by the fact that in the case study provinces, agricultural production is still the 
main source of income.  

 On supply of land, the ability to identify new sources of supply appeared to be 
limited. This is particularly true for public land since almost all the land that can be used has 
already been brought under production and cannot be reallocated.  The only feasible option 
is therefore to improve the efficiency of the existing land supply and focus on measures to 
improve market mechanisms to adjust demand and supply situations.   Furthermore, in 
allocation of public land for purpose of poverty alleviation, the approach should be for 
public agencies to classify land under their responsibilities.  One important classification is 
land, which will not be needed for any specific purposes and which can immediately be 
allocated to the poor whereas for the remaining areas, public agencies should be required to 
formulate a short, medium and long-term land-use plans.   One other supply option is 
private land.  Private land can be procured for purposes of reallocation to the poor, in the 
short-run, through leasing arrangements. In the longer run, with the expectation that once 
the income situation has improved, the tenants can purchase the land thereby ensuring 
security of tenure on a long-term basis. 

 As for the modality for land allocation, the Study Team has reviewed and 
acknowledged that the procedure adopted by the Poverty Eradication Centre should be the 
best approach.  That is, in the short-run, in order to launch the policy, implementing 
agencies will have to use existing laws, rules and regulations, but with additional screening 
criteria such as occupation, the numbers of the family members, former settlement areas, 
the size of the land that the applicants may already be utilizing, etc. These additional 
conditions would ensure that the approaches adopted by the implementing agencies are 
more compatible with each other. In the long run, the problems of discrepancies of laws, 
rules and regulations are already being addressed by the Sub-Committee for Revision of the 
Legal Framework on Land Rights and Documentation. The conclusions, which should 
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ensure the standardization and harmonization of legal properties of land rights, should be 
completed by the middle of year 2006. 

 In addition to the above, the Study also recommends criteria for screening the 
‘target beneficiaries’ as well as made observations over the legal properties of land 
documents and values with respect to access to formal sources of capital. 
Recommendations were also made on amendment of certain pieces of legislation such as 
the Agricultural Tenancy Act 1981 to take into account the interests of both landlords and 
tenants. Legal provisions on land taxation can also be revised to provide incentives for 
landowners who voluntarily wish to sell or lease land to the poor. Both measures would 
also ensure increasing land supply for reallocation.  Finally, the Study also made 
observations on approaches to the collection of local land database as an efficient and cost-
effective instrument to support land administration policies. 
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�����F"�"
�"+
�� : '�
���
��*��
�""%$��+	6	��	9�"
���
��
��!��
��)!��
�!�"�$��D�)� 

 
1-1

�

$% 1 
�
��� 

 

1.1 "�����
���1"'�,� 
 

�
�����
��)!�����������-2�-3������
�	����)
/���46	$� ����-2�6�	,���)
��%����*��

� 

-
����������#()� �	�!����D�#������)��������������!����DE�-3���"�� -
����9�����(5���)��5���!

-
���� 320.7 	$��9
, ���%$��+	1�-= 2541
1
 �-2���(5���)-Q�9�$ 81,076,428 9
, ��(5���)D(��
�������


����
 130,393,525 9
, �/����X�
�� 5,334,974 6-	� %��!%��X�
��'!��F	�)� 24.4413 9
,   

��) ��+, ����� 3,491,908 9
,  ��) �� 65,914,065 9
,  �( #9
,  29,091,965 9
,  ��) 9�$�	6	�9�$�(��$� 

25,079,407 9
,  ��) 
�����6	�9�$!�� 961,792 9
,  ��, ��4$ ��	�5 ��
����  693,143 9
,  ��) 
�
$�� 

2,950,814 9
, ��)�()� : 2,250,431 9
, �����5��-2���(5���)9�,9!$�/�6�� 109,226,935 9
,  

 

	�������
D(��
����)!�������
����
 ����
�
D(��
����)!��%������� 107,491,052 9
, 

1��/������5�-2���)!����)����
�
D(��
��'!�9�,��!0�
�1! : �/���� 92,704,291 9
, �/�����+$�()� 

14,600,921 9
, %��P�� 185,840 9
, 
,������
�
��)D(��
����) !��%���+$ �()��-2���(5 ���) 
�� 

22,902,473 9
, 1��/������5 �-2���
�#,���)!�� 14,781,910 9
, 
�"�/���� 827,634 9
, 
�"%��P�� 

179,758 9
, 9!$�/�X
� 7,113,171 9
, 

 

�������(5���)��)9!$����-2�-Q�9�$6	��(5���)��()�����
�

� �7���-2���)!����)1#$-
�'�#��

�������#��

� ���
���

� ��
"
���
 ��)��+,����� 6	���)!����()�1#$-
�'�#��%�����
�#��
     


�&��
����� �
(���()���
��
�� ��)
���
����)-
�#�#�1#$-
�'�#��
,����� �#,� D�� ����5/� 

#�����	 �-2��$�  

 

�
���)!��!/�������
�������
(�6
!�
����1���)!��-
��0��,�� : 1�$��"-
�#�#�     

��5�6�,-= �.�. 2444 DE��!(��������� �.�. 2544 �/���� 28,124,128 6-	� �-2��/������(5���) 

130,431,084-1-26 9
, !����5 

 

                                                
1   
D�����
����
%��-
����9��-=����-	+� 2543-2544 �+���
�

������
����
 
/���������
�&�����
����
 




�����F"�"
�"+
�� : '�
���
��*��
�""%$��+	6	��	9�"
���
��
��!��
��)!��
�!�"�$��D�)� 

 
1-2

��
����) 1.1-1 : -
�������
�

���� ��5�6�,-= �.�. 2444 DE�
�5��!(��������� �.�. 2544 
 

-
��0� �/�������
�

���� (6-	�) �/������(5���) (9
,) 

'F�! 18,490,185 70,103,472-0-64 

�.
. 3 �. 7,360,827 39,761,685-2-62 

�.
. 3 1,904,578 16,805,111-0-51 

1"��� 368,538 3,715,815-1-49 


�� 28,124,128 130,431,084-1-26 
��)�� : 
�����-
��/�-= 2544 �
���)!�� %$��+	 � �����) 5 �M������� 2544 

��,�����%��
�&�	����,��9!$����
��!��)!��1�$��"-
�#�#��
(�����
�
6	��+$�����   

9!$6�, �
���)!�� �
�
,��

��
��
�� �
�-
�#�
���
����
2
 6	�
/���������
-J�
+-��)!����()�

����
�

� (
.-.�.) �-2��$� 
��	�����!!��6
!�1���
����) 2 

��
����) 1.1-2 : 0��
��'�
���
��!��)!��%����,������	�� 
 

��,����� '�
���
 6-	�/
�� ��(5���) 

�
���)!�� �����!��)!��#,����	(�   

#����#��9
,�(�1�4, 

234,321 6-	�/166,414 
�� 1,974,683 – 1 – 98 9
, 

 �����!��)!��#,����	(�    

#����#��9
,6-	��	7� 

1,022,437 6-	�/ - 
�� 12,894,267 – 2 –30 9
, 

�
�
,��

��
��
�� ����
��
��  

37 '�
���
 

133,8346-	�/ - 
�� 1,674,999-2-90 9
, 

�����(5���)��!


 

2,068,623 9
, 6	� 

��(5���)'�
���
 

3,071,664 9
, 

�
���*��
����6	� 


��
!���
 

����

$�������  

44 '�
���
 

313,2676-	�/237,360 
�� 4,086,276 9
, �����(5���)

'�
���
 4,409,799 9
, 


.-.�. ��)!�����#� �#,�8(5���)!�� 9,028 
�� 

�#,���)!�� 19,880 
�� 

137,854 9
,  

321,550 9
, 

 ��)!��%��
�&  

(
.-.�. 4-01) 

1,774,490 6-	� 

/1,475,582 
�� 

23,649,010 9
, ���

�/������(5���)��)9!$
�"�� 

59,970,084 9
, 
��)�� : %$��+	�����,�������!��)!����)
�"�DE�-= 2546 

                                                
2   -3���"���-	�)���-2��
���*��
����6	�
��
!���
 �
��
����*��
����6	�������)���%�������� '!��
�
�#"�44���-
�"-
�� 

�
��
�� �"�� �
� �.�. 2545 




�����F"�"
�"+
�� : '�
���
��*��
�""%$��+	6	��	9�"
���
��
��!��
��)!��
�!�"�$��D�)� 

 
1-3


0��%����)!��1�-3���"����-34����)���)����"��
	!	�%���(5���)-Q�9�$ ������!�
�"+
��

%����)!��	!	� ��
1#$��)!��9�,�����
� 6	�
�""0�����)�/�1�$��
D(��
����)!���
���������
��9�,��

���
��
����J������)���/���!%��!%����
D(��
����)!��6	�9�,���	9�1!��)����"��5���


�
�������%����
D(��
����)!���/�1�$����
��$��8(5���()���7��/�9
��)!��  1�%����)��
,�����9�,��

��)!���/����  

��
�E���%���+	����
D�"����)!��
3
 

�-9!$�,� %��!%��6-	���)!��1�-
����9��
,����� 

�(� -
����
$��	� 87 ����(5���)  5 9
,�
(��)/���,� 
,����)��)��%��!���� 100 9
,�,�6-	���5�        

��-
����
$��	� 5 6�,��
�
���������"��
1#$-
�'�#��9�,�����
���������� �(� 6�$��)!����)�� 

��
�
�������%����
D(��
�� �(� ���(5���)��
D(��
�������,� 200 9
, %E5�9- ��DE� 50,000 9
, 

����
1#$-
�'�#��6���,�����9�,������/���!�-2�
+-6"" (Pattern) 9!$ ��5���5 ��()���������

�     

��)6���,��������-2�����/���!%��!%����
-
���"��
��()�1�$9!$�	��"6�������()����� 

��
1#$��)!�� (Economic of Scale) %$��+	�����

/�
���"�,���)!��-
����
$��	� 70 %��

-
������5�1#$-
�'�#���)/���,�
$��	� 50 �(� ����
1#$-
�'�#��9�,��7���)�
(�9�,9!$1#$-
�'�#��

�	� ��
1#$-
�'�#�������)!��9�,��7���)��5��������!���-34����
��7��/�9
�
(�-34����


"
���
��
��!��
��)!��%���+$D(��
����)!����� ��

+4�
�������
1#$-
�'�#�������)!��9�,��7���) 

-
����9���$��
+4�
�������
�&���'!���
-
�����%�5��)/� 127,384.03 	$��"���,�-= 

 


�&"�	�/���!�-2��'�"���
,�!,��1���
6�$9%-34��
����6	�����������#��"+
����
 

3 �
()����)
/���4 �(� -34����������� -34�����
���! 6	�-34����
�-#�)� 1���
6�$9%

-34����������� ��
��!��)!��1�$6�,�����7�-2�������
��E)���)�-2���
1�$'���
����9!$-	!-	,��

����0��%����1�$
���
D#,�������9!$ �E�1�$����
�!���"���'!��/���!1�$"���	��)����� 

9�,����)!���/�����-2�%��������
(���6�,9�,�������1���
-
���"��#��6	��+$��)"�
��D(��
����)!��

%��
�&���!���"��� 

 

%$��+	�����
�!���"������� #�51�$��7��,��������/���������)�$����
��)!���/����

6	���+,����� '!����/���� 4.12 	$��-34�� -
���"!$�� 

1) 9�,����)!���/����%������� 1.31 	$���� %���)!�� 16.09 	$��9
, 

2) ����)!��9�,������� 1.67 	$���� %���)!�����)� 21.38 	$��9
, 

3) %�1#$��)!��%��
�& 0.13 	$���� �-2���)!�� 1.63 	$��9
, 

4) D(��
����)!��%��
�& 0.27 	$���� �-2���)!�� 2.94 	$��9
, 

                                                
3   
/�������������
��"
�����
�����, ��!���"�����%��
����������F"�"
�"+
�� “'�
���
�E�����
D(��
��6	���
1#$

-
�'�#����)!��6	����
��
�����
�&��
�
�6	��N������()�1�$��
1#$-
�'�#����)!�����!-
�'�#��
+�
�!” ������ 2544 




�����F"�"
�"+
�� : '�
���
��*��
�""%$��+	6	��	9�"
���
��
��!��
��)!��
�!�"�$��D�)� 

 
1-4

1�
,��%��6����
��!��)!��%�� Supply Side ����)!����)��+,1�6���/���� 28.89 	$��9
, 

�-2���)!����)
���
D!/�������
9!$����� 25.24 	$��9
, '!���

�"
��
����1�-= 2547 !����5 
 

1. -Q�
���6�,�#���        5.79 	$��9
, 

2. ��)
�#��
!� 1.00 	$��9
, 

3. ��) 
.-.�. 16.95 	$��9
, 

4. ��)����
��
�� 1.50 	$��9
, 

6	��-2���)!����)�$��!/�������
���)����� 3.65 	$��9
, -
���"!$�� 

1. ��)-Q�9�$D��
 1.75 	$��9
, 

2. ��) 
.-.�. 0.80 	$��9
, 

3. ��)����

$������� 0.15 	$��9
,  

4. ��)
���
�-
�'�#�� 1.00 	$��9
, 

�������
���������	%�����$����
��)!���/����6	���)��+,�����%������6	��/������)!��

��)����!1�$9!$6	$� ����7�9!$�,�������6���,����������
�������$����

+���,��/������)!����)��

��+,��� �����$����
!���	,������-2������!(�!
$���/��-2���,��6�$�
����)�$����
����#,����	(�

���
�&1�$��!����)!���/����1�$ �
(�����-2������$����
�������

����
�����
(���()��	(�����
�& 

��!��)!��1�$�7��9!$
�"'���
!$�� 
,����
��!��)!��%�� Supply Side DE�6�$�,���������	%��)!��%��
�&

��)
���
D���/���1#$��()�6�$9%-34����������� �79�,6�,�,���
���
D!/�������
1�$�-2�9-

����-T����� ��()�������)!��%��
�&
,��1�4,���+$�%$�9-��+,������/������+,6	$� ��
��!�+$D(��
��


��1��,	�9-1���)!����)���+$�/�-
�'�#����+,6	$� DE�6�$�,����-2���
�/�-
�'�#��'!�9�,#�"!$��

�N�����7����-2���


$��-34��1��,6����)��6�$-34����������� 

 


�""%$��+	��)!��1�-3���"��
,��1�4,��1�$%$��+	9!$�F����+$�
�"�
����)!�� %�"�%�

��(5���) 6	�-
��0�%�����
�

����1���)!�� 6�,%�!%$��+	���)����"��
�/�-
�'�#����)!�� ��5���)!��

%��
�&6	���)!�����#� �E�9�,����
�"9!$�,���)!��6-	�1!9�,9!$1#$-
�'�#��6	�������0����)��

�/���1#$1���
�	����()�6�$9%-34�����������'!�D+��$�������()��9%%���N���� ��,��

���
�"��!#�"��)!/�������
��+,1�-3���"���E������-34����5���
��!����)!�� Supply Side 6	�

��
��!�	(���+$��)
���
9!$
�"��
#,����	(���)9!$�!���"�������9�$1�$�%$��/�-
�'�#��1���)!�� 

 

!����5� 
/�������������
��"
�����
����� (
��.) �E���"����1�$���������
�
�  

����	��
����������	�� '!��+$#,����
�
���
��������	 �
��
��	����� 6	���� �/���
�E���

��()���*��
�""%$��+	6	��	9�1���
��!��
��)!��1�
�!�"�$��D�)�
,����"
,��
�#��
 �����
    

-��
��
,���$��D�)�6	�#��#� 8E)����/�1�$��6�����1���
"
���
��-
��� (Demand Side) 6	�

��-��� (Supply Side) !$����)!����()�6�$9%-34�����������9!$��,����-
�
����0�� 
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1.2 ��'&�;
����� 
 

1) ��()�
��"
�����
6�$9%-34���
()����)�/���� (Supply Side) !$����
�E���������



�"
��6	��
��6��6�������
��!�/�%$��+	���)����"��)!��1�
�!�"�$��D�)� '!�
,���(���" 


,��
�#��
 �����
-��
��
,���$��D�)� 6	�#��#� 

2) �E���6	��
��6��6�����1���
�/���)!��-
��0��,�� : ��5���)!��%��
�&6	���)!��

���#���)�����
���!/�������
6�$9%-34����������� 
3)  �E���6	��
��6���	�����I�1���
��!�	(��6	��
������)!��1�$��"���� 
����      

��)�����
� 6	�������
 ���
��
��)���)��%$����"��
"
���
��!��
6	�1#$-
�'�#����)!�� 

1.3 �	�1�'��
*C�2� 
 

��
�E�����!/�������
1��(5���)������!��)��!�	(���-2����6��%��0���,�� : �/���� 10 ������! 

1�-
��!7���)���)����"��
"
���
��!��

�""%$��+	��()�6�$9%-34�����������!$����)!���/����

1�
�!�"�$��D�)� �	�����I� ������
6	���()��9%1���
��!����)!�� �	�����I�1���
�
������)!�� 


������)�����
� 6	�������
 ���
��
��)���)��%$����"��
"
���
��!��
6	�1#$-
�'�#����)!�� 

 

1.4 1;N�"��� 

 

'�
���
��5���-T�������)���E���6�����1���
"
���
��!��

�""%$��+	��()�6�$9%

-34�����������!$����)!���/������)�����
� 
���
D-J�"���9!$ �-2���)���
�" 6	��,�1�$���!�	!�

�,�������,��6�$�
�� 

 
1.5 ,�
$%��#�/���!#�
�� 

 

1) ��%$��
��6�����1���
"
���
��!��

�""%$��+	��()�6�$9%-34�����������!$��

��)!���/����1�
�!�"�$��D�)� 

2) ���	�����I� ������
6	���()��9%1���
��!����)!����5���)!��%��
�&6	���)!�����#���)

�����
� 

3) ���	�����I�1���
�
������)!�� 
������)�����
� 6	�������
 ���
��
��)���)��%$��

��"��
"
���
��!��
6	�1#$-
�'�#����)!�� 
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1.6 ���
����
#��1������ 
 

1) �E����"������
�
��)���)��%$����"��
6�$9%-34�����������!$����)!���/����

6	�-
�#���+$�#�)��#�4��()��/���!6�������
�E��� 
����5���
8��8$�������%$�1���-
��� 

(Demand Side) 6	���-��� (Supply Side) !$����)!����)�
���� 

2) ��!�	(��������!�-T����� '!�!+�������	%�����$����
��)!�� %$��+	��������� 


����5�-3����
��"
����()� : ��)��
���
D�/�1�$��
�E���1��
�5���5"

	��-T����� 

3) ��!��
-
�#����()�#�56��
,��
�#��
 �����
-��
��
,���$��D�)� 6	�#��#�1�������!   

��)���)��%$�� 

4) ��7"
�"
��%$��+	�(5�&�����)����"0�����
�&���6	�
����%���	�,��+$��)��+,1�%,�� 

��9!$
�"��
��!


��)!�� '!�
,��!/�������
��"
,��
�#��
 �����
-��
��
,���$��D�)�6	�  

#��#���)���)��%$����"%$��+	��)!��1�������! 

5) �
��
�"����D+��$��%��%$��+	��)!�� ��!	/�!�"����
/���4 6	�-
��0�%����)!��   

��)�����
�1���
�/���6�$9%-34�����������!$����)!���/���� 

6) ��!�/�
,���	�����I� ������
6	���()��9%1���
��!����)!����5���)!��%��
�&6	���)!��

���#� ��
�
������)!�� 
����1���)!�� 6	�������
 ���
��
��)���)��%$����"��
"
���
��!��


6	�1#$-
�'�#����)!�� �/�9--
�#����
(���"
,��
�#��
��)���)��%$�� �����
-��
��
,���$��D�)� 

6	�#��#� ��()�1�$9!$%$�

�-��)��7�#�"
,����� 

7) ��!�/�
�����6	�%$��
��6��1���
-J�"�����)�����
� ��
6�$9%-
�"-
���N���� 

�N 
��"��" �
(��	�����I���)�-2���-


� 
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$% 2 
�����# 
>2?$ ����

��

�
$%1�$%����	������������� 

 

2.1 �����#���
>2?$
$%1�$%����	� 
 
2.1.1 ����������������� 

 

1) ��()��������9�,����� “-
�������
�
������� ‘����’ 1�
����9��” 6�,��,��1! ��1�


�����E��/�1�$9�,�"6�,#�!�,� ����D(��/����!%E5���1�
����9����5�6�,��()�9
  ����/��	,��"���/�

%��9����)
��$�������-2� “����” �#,� “���#$�����)/�” “�!�(5�����(5�” “�/�%$��
�
�
����$�” 

“�!����-��6�$�” g	g ������

�-9!$�,� ��������#$����6	$�1�
����9��   

   

1������#���
 9!$����
1�$�����������)����" “����” ��,���$�� 2 ���������(� “����” 

����DE� �+$��
��9!$9�,���������)��8(5�������
��) 1�$����,��������
�����������	��

'0#����
6	��+$������(� �+$��)9�,��'���
�-2���$�%�� “�
�����
” 
/���4��) 1#$1���
�	��       

(���� ������
�����,  �$��1��0�#�� �����
�,  2540,  ��$� 157) ����6���,��%�� “����”   1�     

2 ��������%$���$��(� ��
����
����������/��-2�%�5��(5�&�� (Basic Needs) �-2��	�� 6	�

'���
��
�-2���$�%���
�����
��)
/���41���
�	����()�1�$#������+,
�! 6�$�,����������
()�����

���D��-2��	�����(����� 6�,����������)
����5�!+��������������$��%�����,�-
��!7����

��
�&��� (�0�#�� �����
�, 2540, ��$� 157)  ��,��9
�7��� 1������%��#��"$��1�#�"����  

�79!$1�$��������)����" “����1���+,"$��/#��#�” �,�����DE� ����)��%$��9�,������	�!��5�-=    

��������%�� “����” 1������%��#��"$���E�!+�	$���	E���" “����” 1���������6
�%��

�����#���
 8E)�
��$��
D���1���
!/�
�#����9!$1�
�!�"��E)�
/��
�"1������
�&��
�
� ����
1#$ 

“���������” ��,���$�� 5 ���������(� 

(1) ���������!%�!
������
�&��� (Economic Insufficiency) 

(2) ����9�,�
��0�������
�&��� (Economic Inequality) 

(3) ����%�!6�	� (Deprivation) �(� %�!6�	����
0��������������+,6	$� 

(4) �����$���E)��� (Dependency) ���������,� D$���+,!$��������9�,�$�� 

�E)���1�
 '!��F�����,����)�
�&  ��9�,
���
D��#������+,9!$ 

(5) �����-2��$�����%��-34��
���� (Diseconomies) �(� ����������,�1�$

���!-34��
���� D$�9�,����������� -34��
��������!9- (�0�#�� �����
�, 

2540: 156) 
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2) ��
�E���������#��-
������1��
()�������������5� 
,��1�4,���-2��
()�����������! 

%�!
������
�&��� �
(��
��������)�9-�,� “���������
��"+
�� (Absolute Poverty) 6	�����

9�,�
��0�������
�&��� �
(���)�
��������,����E)��,� “���������
�������” (Relative Poverty) 

��)������-
���"
/���4 �(� 

 (1) ���������
������� (Social Poverty) �-2���
1�$��������%������

�����  9�,�����6�,���������!$������9�,�
��0�������
�&�����,���5�  

6�,����������
��9-DE�����9�,�
��0�����
����!$�� 6��������!��5 

����������E�
��DE�����
����������
���� �#,�  �����������)���!���

����
�������1��#����
���
�!����-
��" (Exploitation) ��
�E) �������� 

(Dependency) ��
�-2�-�!$�� (Inferiority) 8E)��-2���
6
!�DE���
6",�#�#�5�

�

��1�
����  8E)���
1�$��������%�����������1�	������#,���5 �-2�

��
1�$�/���������������6""����
������� �
(�6""�-
��"����" 8E)��/�1�$

9�,����/���!
��9!$�
(��
����
����)6�,��������� ��()��/���!�-2��
$�%��

���������������9!$ 

(2) ����1�F6H� (Pauperism) ���������1�	�������5����DE� ����9�,
���
D 

��)���	�5������� (!/�
�#��) 1�$��+,1�
�!�"��)�,���1� 8E)�'!�%�"�

������

-
�����6	$�D(��,� �-2����
&��#�5��)/�'!�-
�������
#,����	(�����+$�()�  �
(�

�	,����������E) ��(� ��
�/���!���
&�������-2���+,%�5��)/� (Minimum 

Standard of Living) 8E)�
��#��1�
����9�,��
����#������+,1�
�!�"�)/���,���5   

6�,D$��%���#������+,�)/���,����
&��%�5��)/���5 "���	��	,���5���
������)���
���
$��

%�����#,����	(������1�
����9!$  

(3) ���������
����'H� (Moral Poverty) ���������1�6�,��5�/��E�DE�����,�

���
���� (Social Value System) �	�,�6	�
D�"�����
���� (Subgroups and 

Institutions) �-2���
����
���,� ����������-2�
�)���)���
�"9!$�
(�9�,1����

��	�

��

�� 6	�����������/�1�$���!
D��0����,��9
6�,"���	1�
���� 

�
(����������9!$�/�1�$"���	��5�
+4�
��
�)�1!��)��
��9!$
�"9-"$�� 1�
���� 

��)����
6",�#�5��

�������/�������,�� : ��)���)����"���������9�$�,�� : ���

�	��-
���
 8E)��-2�
�)���)�/���!�,�����������-2�
�)���)�,�	�����
(��-2�

��
	�'��
/��
�""���� 

(4)   ����	�'��#��#��
��1*
2B��� (Economic Insufficiency) ��������� 

1���)��5����DE�����%�!
��
(�9�,��1���
���#�� (Subsistence Living) 8E)�

���)��%$����"�����$����
����
%�5��)/� (Minimum Nutritional Needs) ��()�

������+,
�!%���������
(������$����
��) 1#$�	�����I�������0�� 

(Physiological Criteria) �-2����I�
/��
�"�/������
�!�"
��9!$��()�8(5�����
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��)�/��-2��,���
���#��%���������/������E)� 1�
����	����
��!���������9!$

��"
��DE������$����
%�5��)/�1�!$���()� : �%$�9-!$�� 8E)�9!$6�, �����$����


���!$��
���$���-'0�"
�'0� �����$����
���!$�����1�  8E)��/������%��

���������9!$
�"��
-
�"-
�����
&��1�$
+�%E5� '!�
����������$����
  

%�5��)/�
�!���
���� ��()����/�1�$"���	
���
D�	�!�$�������������9!$
,��

-
���"%�������$����

��!���	,����5 ��
�!
,����)6���,�����9-���
0��

�����
�&���6	�
����%��6�,	�#��#� �-2������$����
�(5�&��%�5��)/� 

(Minimum Basic Needs) 8E)������$����
�(5�&��%�5��)/���5���
��DE�����
  

�5/�!()� 
�%0����������)!� ��)��+,����� ��
�E��� 6	�%$��+	%,��
�
 
����5�

-3�������!$����	�

� �
���

� 6	����!�O�
�%�������-2��� (Human 

Dignity) 8E)��-2�
�)��/��-2�6	�%�!9�,9!$1���
�
��#����,��
����!�O�
�%��

�����-2��� 

(5) ����!�/1��	E��
��1*
2B��� (Economic Inequality) ����DE� 
0���

��
�
��#����)6���,��9-���	�����%���	�,���1�
���� ��
�/���!�/������

�#,���5�7��()���)���	�)����)��1#$�/��,������$����
%�5��(5�&�� ���-2�
��&����




$���/��������������� 6�,������
��DE����
&����
�
��#����)� : 9- 

(General Standard of Living) 1�
�����-2����I�   6	���() ��������
&��     

!���	,��������6���,�����1�!$����	�6	�
D����) !����5� ��������%��

���������1�
������E)� �
(�1���	���E)� 8E)������
��������������9�,

��,������1���
�
����
��9!$%��
���� �
(���
D+���!�����������
�-2�

��$�%���
�����
%��-
������)����+,��,���/���! ���9�,���(�������"���
������E)� 

�
(������	���E)��79!$ 

(6)  ������#���� (Deprivation)  ���������1�����������5 ����DE�����

%�!6�	�1�-3����"��-
���
   ����-2�
,��-
���"
/���4%����
�
��#��

��)�9-%���	�,���1�
������5� !����5����������1�����������5�E��-2��/������

��)1#$�����,��6�
,�	�� �����,���#,�1�-
����!$����*�� ������������

����DE�����%�!6�	�-3������)�/��-2��,���
�
��#�� �����()�����������

�/���!%���
�����
%��-
���� 6�,1�-
������)��*��6	$� �������������DE�

����%�!6�	�-3���� �
(�'���
��)�/��-2�1���
�%$�
,���-2�
,����E)�%���	�,�

��1�
�����79!$ 8E)�1���
1�$�/�������#,���5 �/��-2��$����������
�/���!
�!�"


��9!$%�5��)/�%��"���	 �
(��
�"�
���,� ��
��+,1�
�!�"
��9!$1!�E����-2���!

�
�)��$�%�������	�!�$������������� �
(��%$�9-
+,
0���%����������� 

(7) ����'�	���
�C%��� (Dependency) ���������1�����������5 ������
��

1�6�,%����
9�,
���
D!/�
�#����,�������
� '!�-
�������
9!$
�"����#,����	(�
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���"���	�()��
(�
���� 8E)��-2���
����
����()��/���!
�!�"
��9!$%�5��)/���)��


������)��9!$
�"����#,����	(����
�&"�	1�'�
���
#,����	(��+$��
��9!$ 

(Income Maintenance Program) 6�,9�,9!$���	��-
�����,� 
��9!$!���	,����

�-2����#�5��!�
�)�%����
�	�!�$����0������������ ��
��
��9!$%�5��)/���5�

���D+��/���!��,���
,�� : 6	�9�,
���
D1#$�/���!1�$6�,#�!DE�
�!�"����

�������)6�$�
��9!$ 

(8) ����1;I�'��1"'��	�;A6"�H������ (Diseconomies) ����DE� -
��J

��
���,�� : ��)
("��()���������������� 8E)��/�1�$�-2�-34���,�
���� 1�

����������5 ����������E���1#,�������%�%��������,���5� 6�,�-2�",����!

%��-34���,�� : ��)���	�
��"1����	"�,�
������)��+,�����!$�� 

 

3) ��������5�9!$���+$1�$�/�������
(���������%�����������9�$!����5  

(1) 0����
��� (World Bank, 2001) 9!$1�$�����������������9�$�,� “��
��)

9�,
���
D��"

	�DE����
&����
!/�
�#��%�5��(5�&��9!$ 8E)��-2���
���1�!$�������$����


����
%�5��)/� %��6�,	�"���	
����5��
(5��$���)��+,�����” 

(2) �&���������1�J%	��
�����;
�1
*!
� (www.info.tdri.or.th/poverty/report.htm, 

2004) �	,��DE����������1��#����
�&��� (Monetary Dimension) �(�1�$����
����)
�!�"
��9!$ 

�
(�&��������
�&���%��"���	�,���
��9!$9�,���������"��
!/�
�#��9!$������
&��%�5��)/� 

�
(���
��9!$�)/���,����0��#����%�5��)/���)���
�"1�6�,	�
���� 

(3) �������������

���
�������
1*
2B������������"/�-�'� (2541�: 

16, 2541 % : 34) 9!$1�$���������1��#����
�&��
�
���)�����������F���������  6	�9!$�
��

6�� ������!1���������%�����������9�$�
�"�	����5���! 7 -
���
 9!$6�, 

 (3.1) ������ 

 (3.2) ���
�����
�

�#���6	�
�)�6�!	$�� 

 (3.3) �����
���� �#,� %�!����
�� �������1�1
, ����	,�
	��%��


D�"���
�"�
��/#��#� 

 (3.4) �������
��(�� �#,� %�!��
��
,��
,�������
��(��/��
-��
�� 

 (3.5) �������
�E��� 

 (3.6) �������*��

� 

 (3.7) ����������44�� �#,� %�!����

�/�
���

� 

(4) ��-�� ��'��-� (2544: 2) 9!$�
����������������1�������%������ '!�6",�

�-2��	�,� %�������������)
��$����D�#����6	������	6�,�����������(� “9�,������
(�9�,����� 


��9!$�$�� 9�,����)�/���� ��
�E����)/� 9�,������/� 
��9!$�$�� %�!6�	�������� �����5 -Q��” 




�����F"�"
�"+
�� : '�
���
��*��
�""%$��+	6	��	9�"
���
��
��!��
��)!��
�!�"�$��D�)� 
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(5) ��0� 1	$��*
$��*� (�$��1��0�#�� �����
�, 2540: 157) �	,���,��+$������(�    

“�+$��)9�,��'���
 �-2���$�%���
�����

/���4��)1#$1���
�	��” 

(6) 	E�-�� ���01�� (2540: 156) 9!$1�$��������������1������
�&��
�
�

9�$ 5 �������� �(� 

 (6.1) ���������!%�!
������
�&��� (Economic Insufficiency) 

 (6.2) ����9�,�
��0�������
�&��� (Economic Inequality) 

 (6.3) ����%�!6�	� (Deprivation) �(� %�!6�	����
0����)����������

��+,6	$� 

 (6.4) �����$���E)��� (Dependency) ���������,� D$���+,!$��������9�,�$��

�E)���1�
 '!��F�����,����)�
�&��9�,
���
D��#������+,9!$ 

(6.5) �����-2��$�����%��-34��
���� (Diseconomies) �(� ���������

�,�1�$���!-34��
���� D$�9�,�����������-34��
��������!9- 

 
2.1.2 �����#
>2?$1�$%���������������������� 
 
2.1.2.1 ����������������#�	��	��� 

 

�-2�-34����
�&���6	�
������5�
�!�"�
���
(�� 6	��-2�-34��
�!�"#���!$�� ���������

1�"
�"���5���������������,� “������” (�(� ��
%�!6�	�
��9!$��
��9!$�)/���,��
$�����

�����) 6�,���
��DE�������1������()� : 9!$6�, 
0���-2���+,��)6
$�6�$� %�!'���
��
�E��� 

��
��7"-Q������
 
0��0+����
�
�%���(5���)��)9�,��(5��,���


$��
��9!$ %�!'���
��
��*��

��#�� %�!������� %�!��
(�%,����)��1�$��
��(5��+	��� 
��DE�%�!������)�1�1������� g	g  

��
����������������)�,���� ���	����,�������)���)��%$��6	�1#$6������,����� �#,� ��
��!���


��9!$ �-
��"����"
��9!$��"�
$���������� 6	���!���
����������!$������ Head-Count 

1�
����	���
�)�%������#�5��!�
�"�	�������()� : �#,� ���
���
��7"9%$ ����%���F	�)� ���
���
�	,��
��� 

��
�%$�DE��5/�-
�-� g	g ������(����
��9!$ �����,���#,� ��,����� UNDP 
��"
���1�$1#$ 

Human Development Index �-2��$�  

 

���-
�
"��
��1��,��-
���� (Uganda) ��%$�
������,� 

(1) ���������
�#������� ����
��9!$��� 1) 9�,������ �
(�
��9!$9�,6�,���    

2) %�!-3����%�5��(5�&��  3) %�!6�	�
���
����  4) %�!6�	�-3������
�	�� �#,� ��)!��  5) 
�%0��

9�,!�  6) ���
���
�E)����
+�  7) ��������,��$��
���� 




�����F"�"
�"+
�� : '�
���
��*��
�""%$��+	6	��	9�"
���
��
��!��
��)!��
�!�"�$��D�)� 
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(2) ���������
�#���
��1
J	� ����
��9!$��� 1) ����9�,
���
D!+6	�
(�

��-��
��!7�6	��
�"�
�� �#,� %�!'���
��
�	,��
���   2) %�!��
(�%,��    3)  ��
�E)����

����#,����	(����0������
�"�
��
+� 
(3) ���������
�#��-��-�  ����
��9!$��� 1) �,��9�	6	�%�!6�	�D������� 

2) ����9�,���
D��
0��6	�%�!����
������ (��

���	�,�) 
���������E)����)��%$����"��	� �(� ����9�,6�,���%�����
�������������M!+��	 

(Seasonally of Poverty) ����	��
�����1����-6�X
����"�,� -34��%�!6�	�����
������


��6
�1�"��#,����	� (�!(�������� – �
�N���) �
(�#,����	���)���!��

�"�!%��'
�0��9%$��7" 

�/�����!������0����"�������

�#��� ��M!+��	���)��%$��!$�� 

2.1.2.2 ��������������
"��#����E������� ����	���� Rationality    

1������%�������
�&��
�
� 
,��1�4,�������#()��,� "���	6	��
���
(������
��!
��1�  

��)
�����
��	 (Rational) 0��1�$�
�"������!��5 ����
���
(���,��������-
�
D����)�����)�


��9!$ 6	��$����
���	�!�$����������!$�������5�
�5� ��,��9
�7���
D����
��6	�"
�"�

%��6�,	��
���
(���76���,����� �	,���(� ����-


�6	�%$��/���!9�,���(����� %$��/���!��	,���5

������-2��
()��%�� “-3����” %�� “�
�"�
��” �#,� ��
��������
�
(�
��X3���X���1��
�"�
�� 

!$����
�E��� 
�%0���,��6� ��!���
���! %�!������)�1� %�!%$��+	6	���
(�%,�� g	g 

��������5�-2�-3�����
�)��1�
�!�"�(5���)���	�,�&��������
�&���%��-
�#�#� �#,� �(5���)�
�)��

�,��5/��,�� 
0��6�$�6	$����0+����
�
� !����5�'���
��)���	�!�$�������
0����������� 

�E�6���,�����1�6�,	��
���
(�� �	���	��6	�9�,���/���"1�	�����
+�

/��
7���)�9- 

2.1.3 
>2?$H"�/�	��
���
��1#F��
�1���	��/"��
�-���
$% 9   

��
�����'���
����
�
�-#��
���	��
���
��1#F��
�1���	��/"�� 1
J%	� 
"1*
2B�������	1�$��" �
�"��
��!7��
���$���+,��� ���
�6
�
�
�#!/�
�
��()��1����

�F	���
�#���

�� 5 ������� ��()������) 4 ������� 2540 � ��	�!�
�!�	�� �
��/�����

���
	!�
'�&�� �,����
�&���
� 6	����"���	�,�� : ��)�%$��PT� ��1��������)����"��
��*��

��
�&���6""������� !����5 (�
���
-��
��, 2541: 3-11)  

“....��1��, : ��5 '�
���
�,�� : ���!%E5� '
�����7���!%E5���� 

���
���)����%��E��,�-
����9���-2��
(�����	7� : 6	�

�-2��
(����'�%E5� �
�9-��,��,����-2��
(� �����
������+!�
��

1���)-
�#����,����5�,� ��
���-2��
(���5����9�,
/���4  


/���4��+,��)�
�����+,����� 6""��������� ���������,� 

��$�#+������9!$ 1�$�����������"������...”  




�����F"�"
�"+
�� : '�
���
��*��
�""%$��+	6	��	9�"
���
��
��!��
��)!��
�!�"�$��D�)� 
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>2?$H"�/�	��
���
��1#F��
�1���	��/"�� 
>2?$H"�/��K�
$% 1 "�	�$�	���"  
1) �-2�����-J�"���%������
�
��)�-2���$�%����)!���/�����$�� 6-	��	7� (-
���� 15 9
,) 

2)  �	��
/���4 : ����
�
������������� '!��	�5��������9!$  (Self-Sufficiency)         

1�
�!�"#������)-
����!�,�� ��5���5�$��������
������1��$��D�)� 

3)  ����
�	��%$��"
�'0��������-
��/�-= '!��E!�,��
�"�
����E)��/��� 5 9
, ����

%$��������	�!-= %$���5�-2��	��
/���4%���M�N���5  

4) ��()���
��5���$��1#$�	���,� �$�����5/� 1,000 	+�"�������
�,�9
, F���5� 5 9
, �$���� 

5,000 	+�"�������
 6�,	�6-	� (15 9
,) �/��� 5 9
, �
(�9�$�	  5 9
, (= 10 9
,) ���$���� 

10,000 	+�"�������
�,�-= �E�9!$
+�
 �
,�� : �,� 6�,	�6-	�-
���"!$�� 

- �� 5 9
, 6	��(#9
, / 
�� 5 9
, 

- 

��5/� 3 9
, 	E� 4 ���
 ���5/�-
���� 19,000 	+�"�������
 

- ��)��+,����� 6	��()� : 2 9
, 
����5���! 15 9
,  

5)  ��-


�
/���4��)
�!�(� �,����7"�5/��
(�

���)9!$
�"�5/�1�$��7������-=	���E)��
�5� ����

��

�������	� 3 �8������
 '!��F	�)�1������)P�9�,�� ���������,� 1�-=��E)� D$���"�,�6�$� 

300 ��� 
�!�"�5/�%��

���	!	� 3 ���
 (1��
����5 3/4 %�� 19,000 	+�"�������
 �5/���)1#$9!$

����	(� 4,750 	+�"�������
) �E����$������
�����5/���()�1�$�������  

6) �������/��-2���)���$����6�	,��5/����)�����  

7) ��-34��1�4,���%$���E)� �(� 
�����
	�����,��%$��
+� ����
�
���$��9!$
�" 

����#,����	(����0����� (���
�#��
 ����+	���� 6	�������#�) 6�,�,�!/�������
9�,
�5��-	(��


/��
�"����
�
  

 


>2?$H"�/��K�
$% 2 "	��/#$���#$" ��()�����
�
�
�)��%$�1�������
 6	�!/�������
1���)!��%��

�����6	$� ��()��
�)�9!$�	�7�$���
�)�%�5���)
�� �(� 1�$����
�

���	�����1�
+-�	�,��
(� 
��
��
,��6
�1�  

-  ��
�	�� (�������(# ��
���!�� #	-
���� g	g)  

-  ��
�	�! (	�����%$�� ��$� ��
()��
�%$�� ��
�/���,���	�	��)  

-  ��
�-2���+, (��-K �5/�-	� ����
 ��
()����,��,� g	g)  

-  
��
!���
 (
���
�
�% �����+$)  

-  ��
�E��� ('
��
��� �����
�E���)  

-  
����6	���
�� !$������
,���(�%����,��
�#��
 �+	���� 6	����#�  

   


>2?$H"�/��K�
$% 3 "��%��$*
$���" ��!�,�
,���(���"6�	,����� (�����
) 6	���"6�	,��	����� 

("
�����5/����) ��5�6	�"
���
'
�
� (��
�	�!) ��5�6	�"
���
 
��
�� (��
�	��, ��
�-2���+,)    

#,��	���� (��
�	��, ��
�	�!) #,����*�����0��#���� (
��
!���
, ��
�E���, 
����6	�

��
��) ��5���5 ��5�PQ������
�
6	�PQ�������
��""
������9!$
�"-
�'�#�� !����5 
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��*��
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���
��
��!��
��)!��
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- ����
�
%��%$��1�
���
+� (9�,D+��!
���) �����
 6	�"
����8(5�%$��

"
�'0�1�
����)/� (8(5�%$���-	(���
��������
�
 6	���
����) (��
�	�!)  

- ����
�
8(5���
()����-'0�"
�'0�1�
����)/� (�-2�
$��
��
�� 
���%��
,�) 

(��
�	��, ��
�-2���+,) 1���
�/�6���M�N�1��,9-
+,��
-J�"�����5� 9!$��  

��
�E!6����!��,���
� : �/�1�$"���(5���)9�,
���
D�/�9!$ �E�9!$����
�
��

%$���
�/�6	�9�,��
�/�
/��
�"�M�N�1��,%�5��$�9�$ ��()��-2�6�����
/��
�"

��
-
�"1#$1�$�����
���"
0��%���(5���)  

2.2 �

��

�
$%1�$%����	� 

 

�	��������1��
()�����)����"�������������+,��������5�1�-
����6	��,��-
����    

����5������������'�
���
%��
�&6	����#� 
��DE�0�������� ����������� 6	�!��N�������  

1�
�!�"�,�� :  !����5 
 
��-�� �
��������'� (2536 : "���!�,�) 9!$�/���
�E���������
�
���
�
����
��9!$


+,#�"� '!������D�-
�
���%����
�������()�6
!�1�$��7�
0��6	�%�"�%�%��-34�� ����
����  

"�"��%��
�&"�	 6	��
��������
�
�1���
6�$9%-34����
�
����
��9!$
���,��-
�#�#�1�

#�"�6	�1���(��   '!��/���!%�"�%�6	�1�$����
/���4��"��
����
����
�����%��-34��

��
�
����
��9!$
���,��#�"�6	�1���(������'�"��%��
�&"�	��)�,���� 8E)��
�"�	��


�����	�0��1�$6����*����
�&���6	�
����6�,�#���F"�"��) 1-7 (2504-2539) 6	�9!$��!��
��

6��'�$�%��%�"�%�-34����)�����!%E5�1�
��� 10 -=%$����$�!$�� �	%����
�������)9!$�"�,� 

6�$
�&"�	���������
�����1�$����
/���4�,��'�"����
�
����
��9!$6	���
��*��#�"�  


����5�9!$�/���!1�$�-2��'�"��
/���41�6����*��g ��5�6�,F"�"��) 1 - 6 6�,-34��%��#�"�

�������+,  '!��F�����,����)�-34����
%�!6�	�"
���
�(5�&����()�
��������$����
!$��

���0��#���� -34��
���,��
��9!$%��-
�#��
#�"���"�
����������
 

 

 �+$�����9!$1�$%$��
��6��1���
!/�������
��()�6�$-34����"�+,���9- 3 -
���
 �(� 

1) ��
��*�����
���

��,��������! ��()�

$��6�	,���#��1�$6�,6
������)��	()���$��

������0������
 

2) ��
X���X+0������
 '!���$���
-
�"'�
�

$����
�	����
����
 �
(���


�
������
�	�� '!�
�&"�	�$��1�$��

��"
���!$����#���
6	�������� 

3) ��
��*����#��6
����#�"�1� 3 6����� 9!$6�, ��
���)������P=�(� 6	�

-
�
"��
��1���
�/���� ��
��*��
�""%$��+	6
���� 6	���
��*��
�""%$��+	����

�$����
6
���� 
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���
��*��
�""%$��+	6	��	9�"
���
��
��!��
��)!��
�!�"�$��D�)� 

 
2-9

����'
 
�����*������� (2544: "���!�,�) 9!$�E��������1��
()�� “
D����
������

6	���
��!��
��
6�$9%-34������1�0������M�������
�&���” '!������D�-
�
�����()�

-
������	�
��"%�����M����
�&�����)���	�,����� ����
������
-
�"���%������6	�������


6�$9%-34��%������1�
D����
�����M�� ��
�%$�DE�"
���
%��
�&6	����#� ��
-
�����

�'�"��6	�6�� 6	�'�
���
��
��!��
6�$9%-34������%��0��
�&6	����#� '!��/���!

%�"�%�%����
�E���9�$ 3 �	�,� �(� ������(�� ����#�"� 6	��+$D+��	���$����5�1���(��6	�

#�"� 1��(5���)�
����������
 ������!%��6�,� 6	�������!�
�
���� '!�1#$��

�,������,��

6""�	�,� (Cluster Random Sampling) 

 

�	%����
�E����"�,� �	�
��"���0������M����
�&�����5� 3 �	�,����	$���	E���� �(� 


��9!$%���
�"�
��	!	� 
���,�����)�%E5� ���5
������,��!���
(����)�%E5� "��
%������1�#�"�

9!$
�"�	�
��"!$����
�E��� �	�
��"!$��
�%0�������������!�����"�	�,��+$D+��	���$��   

'!�
������1���(��9!$
�"�	�
��"�����,�����1�#�"�  !$����
-
������	%��'�
���


%��
�& ��
1#$����6�$-34����,���!�����
/��
7���� �$��������
�"����
��
,��
,�� ��
-
�"-
��

�	9�!$��
��"��" 6	����0��%��"��	��
��)
�"��!#�" '�
���
��)9!$
�"��
���
�"�����)
�!�(� 

“'�
���
����
�M�N�1��,” 8E)�
�!�	$����"��D�#����  �+$�����9!$1�$%$��
��6����
6�$-34��1�


���
�5� -
���"!$�� ��
��"��� "
���
��!��
'�
���
1�$��-
�
����0��6	��
��
�"9!$   

��
�
,�
�!��
�E���%�5��(5�&��6	�
,��

����
�E������
�"" 
��"
�����

�
����#��#�  
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��%������
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  ��������51��	�,�6
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�"�$����5� �$������
��$��
��6
����0������
6	�����
�
��)!/���������

�����
���
�44� 

6	���
��*��
�"""
���

�%0��6	�
�""
��
!���
!$����
�E���  1�$6
����
�"�$��0������
  

�%$�DE�"
���
 6�����1���
��*��
�""
��
!���
!���	,����5� �������*���,��&��

�
�����
�

�#���%��#��#�  &����*��

���)��
��&�����
�""����
�������6	������#()� 

�����

������
�� �
(�&����
��*����)!/�������
1�#,��-3���"��9!$  6�,�
�"����

/���4�(� 

��
�

��

$���
�"����
�
���
+$
,����()��$���������
��)�����
�1�6�,	��(5���) 

 �������������

���
�������
1*
2B������������"/�-�'� (���
�
-
���"

��
-
�#���#��-J�"�����
 “������
�
���
6�$9%-34�����������” : 2545) 
 


/��
�"��#�"�6	$�0����
����
��"�-2�
�%���
�	����)�����E)���� ��
�%$�DE�-3����

��
�	�������
����
�E���"�,�������
/���4��)� 1�
,����5�E��-2���
����
����DE�-3����1���
�	��

0������
 4 -
���
 ������#�5��!��)-
���	9!$���%$��+	 �##. 2 �. 9!$6�, %��!%���(5���)�/���� 


����1���
D(��
����)!�� ��
�%$�DE�6�	,�
���#()���()���
�	�� 6	������������%���5/���)1#$1���


�/���
����
 ��"�+,9-��"��
����
����	�������
-
���"��#��6	���
�$��D�)�%������)�����

��+,1���+,"$������� �	,���(� 
 

1) %��!%���(5���)1���
�/��� 

 %$��+	 �##. 2 �. 9!$
������(5���)��)�/�����5���)�-2�%������� 6	��
(��#,��+$�()� ��5�1�6	�

����%���+,"$�� �"�,� �
���
(��1�"$���������)�/�����(�"
$��	� 60 ��%��!�(5���)1���
�/��� 

6-20 9
, �	,���(� ���
���
(����)�/���
$��	� 30.49 1#$�(5���)1���
�/��� 11-20 9
, 6	����
$��	� 

28.79 ��%��!�(5���)1���
�/��� 6-10 9
,  ��������5������
���
(������	�,���E)� �(� -
����
$��	� 

21.45 8E)���%��!%���(5���) 1���
�/���9�,���� 5 9
,  ��,��9
�7��� ��()�1�$-
�����	�	��       


�!�	$����"%��!%���(5���)  ��,�������)���)��%$����
�
�����6	��
,�6�$9%-34������9�,�������

%��-
�����5/�1���
�/���%���	�,�#������)-
�
"-34��!���	,��!$�� 
 

2) 
������
D(��
����)!���/���
����
 

	�������
D(��
����)!��%����
,��1�4,1���+,"$��  '!�����
������/�����
���
(�� 

��)����)!���/����%�������6	�9�,�$���#,�  ��"�$���#,���)!�����)�"��
,�� 6	��$���#,���)!���/������5���!  

1�
�!
,����,�1!  ���#�5��!�
()��
����1���)!���/����9!$��
�������
�E��������9!$#�51�$��7��,� �	�,���

�������)
�!1��%�#�"��7�(� �	�,��
���
(����) 9�,����) !���/�����-2�%������� (Landless 

Household) �����
-
���	%$��+	 �##. 2 �. �"�,� 
�!
,��%���
���
(��1���+,"$�������     


$��	� 80.45 ����)!���/���
����
�-2�%������� �
���
(����)����)!��%�������6	��$���#,����)�

"��
,��
$��	� 12 6	���)��	(����
$��	� 7.5 �-2��
���
(���/���
����
��)9�,����)!���-2�%�������

�$���#,���)!���/���
����
��5���!  
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2.3 ��
��#���������H�;
�1
*!
�  

1�-
����9��9!$����
�E�����������)����"�����������+,��
���
  ��5���5 ��
�E��������

���)����"�����������%E5��-2��
�5�6
�1�-= 2517 1�
���
�&"�	%�����
�44� �

����!�O ��()�1#$

1���
�/���!�'�"��
��
!���

����
,��
��%��-
���� ���"���"����)
/���4 2 #�5��(� ����6	�

������ (2518) ��)��,����
$����������
��"+
�� !$����
1#$X3���#����
"
�'0��-2���
()���(�     

1���
�E��� 6	�9�

���6	���� (2518) ��)�$����
�����I�1���
�/���!���
��,��$��%�5��)/� 

'!���
1#$�����$����
����
%�5��)/��
(���������������!$������
�-2���
()���(�1���
����� 

(���� �
��6�$�, 2540) 
 

1���
�E��� “���������
��"+
��” 8E)���"��%��!%�����������1�-
����9�� 1#$

������
�E��� 3 ����!$������(� 

 

2.3.1 ��
H-�MA���-����
�
��E� (Consumption Function) 
 

����)������(� ����)��
�!�"
��9!$��+,�)/���,���!
��9!$��,�
���,�� (Break-Even Point) 

��5���5 ���$���
�"6""6��%��
��9!$6	�
���,��%���
�"�
��'!��F	�)� ��������'!�������
��5  

������� 1 #�5��(� ����6	������� (2518) ��
��9�,9!$
�"��������  ��()�������
�/���!�
$�����

�����1�6�,	��
�5����$��-
�"�-	�)��9-�����

/�
��
��9!$
���,��%���
�"�
���
(�-
�#��
 

8E)�������-	�)��6-	�9-������
&����
�
��#��%����1�%����5� (���� �
��6�$�, 2540:129) 

 

2.3.2 ��
H-�����'�	���
	�"�
��K�'%��"
J	�����	1�$��
��#���	�"�
 (Nutritional 
Adequacy)  
 

��()�D+��/���!%E5���6	$� ������
6-	�����1�
+-%��-
��0�6	�-
��������
 

��)-
�#�#�"
�'0��
��:6	�1�
+-
���%������
��	,���5� 8E)�
�!�"����������
(��
$���������� 

(Poverty Line) ��)�/����9!$�(� 
��9!$��) ���������)��8(5�������
6	�
���$��
(�"
���
�()�        

��)�/��-2�1���
!/�
�#��%�5��)/� 1���)��5�����(� ����)��
��9!$�)/���,�
��9!$
�!�"��������� ������
��5

9!$
�"�������������,���
��
���
D1#$!�#��
���-
�"�
$����������1���	��,���9!$
�!�� 

�����5�%$��+	��

/�
��0�����
�&���6	�
����%��
/�������
D���6�,�#��� 8E)��/�%E5���� : 2 -= 

��"��5�6�,-= 2531 �-2��$��� !+��
�!�	$����"������
��5  ��)�9-��,���5� ������
��5�-2���)���
�"�����)�9- 

'!��F�����,����)���������
'	� (World Bank) (���� �
��6�$�, 2540) 
 

��������!$��������
��)  2 ��5  ��)
/���49!$6�, Oey Meesook (1979), World Bank (1980, 

1985), ����6	�-
��� (2528), Medhi, et. al (1992), ���� (2540) Suganya and Somchai (1988), 

Teerana (1990), Ikemoto (1992)  
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2.3.3 ��
H-�1�'�JK�
$% (Area) 1;I�"��� 
 

6�$�,���
-
�����%��!%�� “����” '!�������
��5�
��%$���$����-2���)���
�"���1�
�!�"��E)�

1�6�!��%�������#���
 '!��F�����,����)���
�&��
�
� 6�,1���
6�$9%-34����5� ����
��

���
��
��)�����
�9�,�,��9!$ ��
��9�,
���
D
�"�
�����%��-34��9!$D+��$�� ��()�����-34��

���������9�,1#,�-2�-
��!7������
�&����������,���!��� ���������)����()��
������������"�
()��


���� ��
��(�� 6	���*��

����!$�� (�0�#�� �����
�, 2540: 161) �E�9!$����
�
��������
�
�

��
6�$-34�� “���������” ����%��(5���)�-2��	�� ��
������/���!�'�"����)
���
D6-
�-2�

���
&����)�-2�
+-�

�9!$#�!�����,� '!��
�)����6����*��g F"�"��) 5 (2525-2529) �-2��$��� 

8E)�
�"�9!$�,�����+,"$���������)�-2��-T�����%����
��*���/������5�
�5� 12,555 ��+,"$�� ('�
�� 

-3���-=���
��N�, 2536: 343) 
  

“����” ��� “���������” H�
*�

2 2530 

/��
�"0������������1�
����9�� 8E)���!'!���
��
�!
,��%������5���!��)��
��9!$

�
���
(���F	�)��,����,�-=�)/���,�%�!��������� '!�������	�������/��-2��(5�&���F���!$��   

��
"
�'0� (
�����!����
6	����!�()�:) 8E)��/���!%E5�'!������
'	��-2����
&�� (����$�

���%������6	������� (2518) ��)1#$6""6����
"
�'0��
���-2��	��) 6	�-
�"1�$
+�%E5�'!�1#$  

!�#��
�����5� -
��J�	!��1���
����) 2.3-1  

��
����)  2.3-1 :  0������������1�-
����9�� 2505/06-2535 
          (��,��: 
$��	�) 

 2505/06 2511/12 2518/19 2524 2531 2533 2535 

1"�J	 65 38 35 23 22.3 16.7 13.7 

  ��(�� 56 33 31 23 24.9 18.2 11.4 

  #�"� 66 39 36 23 21.6 16.4 14.2 

	$��� 74 68 46 36 36.3 28.4 22.7 

  ��(�� 44 46 38 36 33.0 29.8 23.9 

  #�"� 77 71 48 36 36.1 28.3 22.5 

���� 40 18 16 16 14.8 13.1 0.6 

  ��(�� 40 23 20 24 14.1 15.7 5.8 

  #�"� 40 16 15 14 15.0 12.2 6.1 

H'� 44 40 33 21 20.5 17.7 12.1 

  ��(�� 35 32 29 18 15.9 16.5 9.1 

  #�"� 44 40 33 22 21.7 17.9 12.7 

�
��1
�\ 28 11 12 4 4.1 2.3 1.2 


�%�;
�1
* 57 42 33 24 22.8 18.6 13.7 

  ��(�� 38 25 22 16 13.9 12.3 7.6 

  #�"� 61 45 37 27 26.3 20.7 15.7 
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��
����)  2.3-1 (�,�) 
 (��,��: 
$��	�) 

1������������ (��
'/	��'/	;]) 
 2505/06 2511/12 2518/19 2524 2531 2533 2535 

  ��(�� - - 2,916 5,151 6,203 6,996 7,632 

  #�"� - - 1,981 3,454 4,076 4,404 4,968 
��)��:  ���� �
��6�$� (2540) 

�����
����) 2.3-1 ����7�9!$#�!���DE�6��'�$���
	!	�%��0������������1�-
����9�� 

��"���-= 2505/06 �-2��$��� ��DE�-= 2535/36  �	,���(� 0��������������)�-
����	!	�

���
$��	� 57 1�-= 2505/06 ��	(������
$��	� 13.7 ��,���5�1�-= 2535/36 %���!������0���

���������1��%�#�"�8E)��-2�-34����)
/���49!$	!	���,������#,���� �(� ���
$��	� 61  

1�-= 2505/06 (8E)�
+���,�%����)�-
����) ��	(������
$��	� 15.7 1�-= 2535/36 
,��0���

���������1��%���(��9!$	!	���,�����!$�� �(� ���
$��	� 38 1�-= 2505/06 ��	(������


$��	� 7.6 1�-= 2535/36  
  

��,��9
�7���  ��
��!%�!���������!$��������
!���	,��%$���$���5��%$��/���!��+,9�,�$��    

!$��������5�����#���
9����)
/���4 2 �,��  �(� 
���44� ������
�� 6	����� �
��6�$� 9!$�/���


-
�"-
��������
��!0����������������!�� (����DE��
$�����������
$��!����)1#$-= 2518   

�-2�-=&��) ��)1#$����
()����   '!�
���44� ������
�� (2535) 9!$������������/��-2��(5�&�� 

(�-&.) �()� : ������(�9-���!$����
"
�'0��
(�
��9!$ �	�!��6""6����
"
�'0�%���
���
(��

��)�-	�)��6-	�9-�����	��	� ��
�-	�)��6-	�'�
�

$��-
�#��
 ��
-
����!�,�%��!1���


"
�'0�%���!7� : 1��
���
(�� 6	���
-
����!�,�%��!1���
"
�'0���()��
���
(����)�+$1�4,�����,�   

1 �� �%$�9-!$�� !���#,� 9!$�/����0������������6""1��,�-
��"����"��"6""��,�%��    

�
���
(����)���/����6	�����%��
��#��6���,�����9- ��5�1��%���(��6	��%�#�"�  '!�1#$%$��+	   

-= 2531/32   6	��"�,� ������
��!0������������6""��,�6	�6""1��,9!$�	1�	$�����������


/��
�"�
���
(��%��!���
&��%��9�� (-
���"9-!$���+$1�4, 2 �� 6	��!7� 2 ��) 6�,������!

0������������6""1��,��1�$�,�
+���,�6""��,�
/��
�"�
���
(����)�	7���,���5 
,���
���
(��      

��)1�4,��,���5�7��9!$�	�
����%$�� (��$� 268-269) %����) ���� �
��6�$� (2535) 9!$�������

�����-	�)��6-	�1�'�
�

$��%��-
�#��
1�	�����6	�
,��-
���"%���
���
(�� 1���


"
�'0�����
6	���
1#$�,���()� : %��-
�#�#�  6	������/��-2�!$��
�
����
%�5��(5�&��%��

-
�#��
9��1�#,����)�������-	�)��6-	������
�&���6	�
������,��
�!�
7��%$�9-!$��1���


�/�����
$�����������
$�1��, �	-
��J�,� �
$�����������
$�1��,��5
+���,��
$����������

�
$��!��  8E)�-
�"!$��!�#��
����,��%$�����DE�
$��	� 65-66 !��%$��+	6
!�9�$1���
����) 2.3-2  

��E)� ���� �
��6�$� 9!$6
!��������)�,�
�1�-
���
��E)����)����"�
$�����������
$�1��,��5�,� 

“��()��-
��"����"��"�
$����������%��-
�����/�	����*����)�����
'	��/����%E5� 6	�       
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�������1� World Development Report 1990 6	$� ����7�9!$�,��
$�����������
$�1��,
/��
�"

-
����9����)�
��/����%E5���9!$
+�������9-9�,”  
 

���%$��+	1���
����) 2.3-2 8E)�����E!D(��
$�����������
$�1��,��)�/����'!� ���� 

�
��6�$� �-2��	��  -
��J�,� 
�!
,�� “����” 1�-
����9��1�-= 2535/36  ��DE�
$��	� 36.5  

'!��-2� “����” ��)����+, 1��%���(��
$��	� 18.8 6	���+,1��%�#�"�
$��	� 42.4 6	����!+     

�$���	���	�"9-DE�-= 2531 ����7�0������������1�
�!
,����)
+�%E5���,���,��%$���,���1� �(� 

-
�#��
9����(�"�
E)�%��-
���� (
$��	� 48.8) �-2� “����” (���� �
��6�$�, 2540) 
 

���-
��!7���E)����)����"%��!%�� “����” 1�-
����9����)���� �
��6�$� ��5�%$�
�����

6	�!+����	 �(� 6�$�,���1#$�
$�����������
$��!�� 
�!
,�� “����” ��)�-
������)��
��
$��	� 

13.7 1�-= 2535/36 ��5�  �-2� “����” 
�� 8 	$����  6�,D$��
�1#$�
$�����������
$�1��,�-2�

"

��!&��-
��J�,� 1�-= 2535 �� “����” ��)�-
����
�� 21 	$�������!��� (
$��	� 36.5) 

��
����)  2.3-2 :  ��
���-
��"����"��
�/�����
$�����������
$���,�6	�1��, 2531-2535 
          (��,��: 
$��	�) 

 �
$���,� �
$�1��, 

 2531 2533 2535 2531 2533 2535 

1"�J	 22.3 16.7 13.7 49.9 40.3 39.2 

  ��(�� 24.9 18.2 11.4 48.8 41.3 29.7 

  #�"� 21.6 16.4 14.2 50.1 40.0 41.4 

	$��� 36.3 28.4 22.7 67.1 62.0 55.0 

  ��(�� 33.0 29.8 23.9 53.3 53.1 45.1 

  #�"� 36.1 28.3 22.5 69.0 63.3 56.2 

���� 14.8 13.1 0.6 40.7 34.0 23.2 

  ��(�� 14.1 15.7 5.8 41.2 35.7 19.7 

  #�"� 15.0 12.2 6.1 40.5 45.3 24.3 

H'� 20.5 17.7 12.1 48.7 42.5 31.9 

  ��(�� 15.9 16.5 9.1 34.9 39.1 24.2 

  #�"� 21.7 17.9 12.7 52.2 55.5 33.5 

�
��1
�\ 4.1 2.3 1.2 14.7 8.3 5.0 


�%�;
�1
* 22.8 18.6 13.7 48.8 43.2 36.5 

  ��(�� 13.9 12.3 7.6 31.2 27.8 18.8 

  #�"� 26.3 20.7 15.7 55.7 49.3 42.4 

1������������ 

  ��(�� 6,203 6,996 7,632 10,382 11,700 12,764 

  #�"� 4,076 4,404 4,968 6,868 7,416 8,366 
��)��:  �
$���,� �����
����) 1 6	��
$�1��, ��� ���� �
��6�$� (2540)  
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�������
�E���%�� Nanak Kakwani and Medhi Krongkaew (1998) ��!�/�%E5� 

'!����-
������	��
��*�� 
/�����������

���
��*����
��
�&���6	�
����6�,�#��� 

!+���-2��	���	,�
�!���)����" “����” 6	����������1�-
����9�� 8E)��$���,� “�-2���


����
����-34�����������%��-
����9����)	�����!
�"��"�����)
�!��,���)�������
�E���

��1�-
����9��” (�������	�
 (������ 2541: 1) ��5� -
��J�	��)�,�
�1�!��%$��+	6
!�9�$6	$�    

1���
����) 2.3-2 ��5���5 �
$������������)-
��J9!$-
�"-
��6	���*������
$�����������!��%��

�����
'	� %$�
�����-
���
��E)� �(� �
$������������5���,��$����,��
$�����������
$�1��,        

��) �.!
.���� �
��6�$�  9!$����
�����9�$ 6�,
+���,��
$�����������
$���,� (!+��
����) 2.3-3 -
���") 

��
����) 2.3-3 :  0��
��%������6	����������1�-
����9��1����

� 2530 
           (��,��: 
$��	�) 

0+��0�� 2531 2533 2535 2537 2539 

�	�� 32.9 20.7 15.4 7.2 6.2 

�������� 15.5 19.4 11.9 7.5 3.8 

������� 32.0 26.4 13.1 12.5 9.3 

���(� 32.0 23.2 22.6 13.2 11.2 

���������F������(� 48.4 43.1 39.9 28.6 19.4 

1�$ 32.5 27.6 19.7 17.3 11.5 

�
�����g6	�-
���I	 6.1 3.5 1.9 0.9 0.6 


��
�K�;
�1
* 32.6 27.2 23.2 16.3 11.4 
�/����������� (	$����) 17.9 15.3 13.5 9.7 6.8 

��)��:  ���-
������	��
��*��, �#"����/�� (�M�0��� 2541)  


�)�
/���4�(� ��
�E���%$���$�1�$0��
��%�� “����” 6	����������1�-
����9�� 

1����

� 2530 9!$��,��#�!��� �	,���(� 
�!
,��%�����������	!	���,��
�!�
7� ��5�1�
�!�"

%��-
����  �(� ���
$��	� 32.6 1�-= 2531 ��	(������
$��	� 11.4  1�-= 2539  %����)1�
�!�"

0+��0����6��'�$�9-1��������!������ !���#,� 0�����������F������(� 8E)������������

���6�,���)
�!  
�!
,�����������9!$	!	����
$��	� 48.4 1�-= 2531 ��	(������
$��	� 19.4  

1�-= 2539 �
(�0�����(��7�#,�����(� 
�!
,�����������9!$	!	����
$��	� 32 1�-= 2531 

��	(������
$��	� 11.2 1�-= 2539 ��)�,�
������(�  
�!
,�����������%��0���	��	!	�      

1����
���)�
7���,�0���()� : �	,���(� ���
$��	� 32.9 1�-= 2531 (
+���,�0�����(�) ��	(������


$��	� 6.2 1�-=  2539  (�$����,�0�����(���(�"�
E)���E) �) �	�(� �/�1�$�/���� “����”           

1�-
����9��1�#,�����

� 2530 	!	���,�
$��	� 50  ����/����������5�
�5� 17.9 	$����

1�-= 2531 ��	(������ 6.8 	$����1�-= 2539 ��)
/���4�#,�����(� 
�!
,������1��%�#�"�9!$	!	�

��,��
�!�
7��#,�����(� ���
$��	� 40.3 1�-= 2531 ��	(������
$��	� 14.9 1�-= 2539  
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��
����) 2.3-4 :  
�!
,������6������(5���) 
          (��,��: 
$��	�) 

�(5���) 2531 2533 2535 2537 2539 

�%����"�	 8.0 6.9 3.6 2.4 1.9 

�%�
�%�0�"�	 21.8 18.2 12.7 9.6 5.8 

�%�#�"� 40.3 33.8 29.7 21.2 14.9 


��
�K�;
�1
* 32.6 27.2 23.2 16.3 11.4 
��)��:  ���-
������	��
��*�� �#"����/�� (�M�0��� 2541)  

  

��E)�  -
��!7���)�,�
�1�1���
�E���0������������1�-
����9���(�  ����������


�!
,�� “����” ��()�����"��"����5�-
���������1�$��7�0��
����$��: 6	$� ���������

������
�"�	������F���������%�� “����” �,��(�1�
 ��+,��)9�� g	g �-2��$� !���#,� ����6	�

-
���  (Krongkaew and Tinakorn, 1985) 
�"��,� �
���
(����������%$��+	-=  2523/24 ��5�    

����-2��
���
(����)��%��!1�4,��5���+,1��%�#�"�6	�-
���"��#������
�

� ��������5     

�����$��
���
(���������
�E����$��6	������$�� (
���44� ������
��, 2535: 258)  %���!������ 

��
�E���'!�1#$%$��+	-=  2531/32 %��
���44�6	���� (Hutaserani and Tapwong, 1990)    

�"�,� �	�,���)�������)
�!%�����0���(� �	�,�����
�
 
��	����(� �	�,�6
���� (
���44� ,���)��$��: 

260) ��)�,�
�1��(� �����
�-
��"����"%$��+	-= 2528/29 ��"-= 2531/32 ���������1��%���(�� 

��)���	!	����	�!��5��	�"���)�%E5� �����	��)
/���4�(� 
0����
�&�����)X������%E5���,��
�!�
7�  

9!$���)�'���
��
�$�����1��%���(��6	�!E�!+!������%�#�"�1�$�����%$�
+,��(�����%E5�     

6�,��()���������
+$����#/���4%������	,���5��9�,���������"�����$����
%���	�!6
����  

1�
�""�/�1�$
,��1�4,���-
���"��#�����
�"" 8E)�9!$
�"
��9!$�,��%$���)/� (
���44�, ���)��$��

: 259) (!+��
����) 2.3-4 -
���") 

 

1�-= 2529 6	� 2530 9!$����
�E���������
()�� “����1���(��” '!� ���� �
��6�$� 6	���� 

��()��E���DE�	����������
�&���6	�
����%������1��%���(�� ��5���5 ������-34��%�� 

“����1���(��”  ���9�,�,��9!$
�"����
�1�����+$�/���!�'�"��6	$� ��)�9-��,���5� -34��%�� 

“����1���(��”  !+����	������F�����)6���,�����9-���-34��%�� “����1��%�#�"�” 

(Medhi and others, 1987: 1) ��
�E���
�!�"��	0��1��%��
����������
 (150 �����,��)  6	�

��(��1�4,  : 3 6�,� �(� �#���1��, ��

�#
��� 6	���!1�4,  (120 �����,��) �"�,� '!��F	�)� 

“����” 1���(����	,���5��������� �(� �F	�)� 44.19 -= 6	�����
�E����)/���,�#�5�-
�D� -=��) 4 ��#��


,��1�4,�(� 
�"�$����)�9- �

��
1�'
���� 6	��,��$�6�,�$�%��%��%��!�	7� 6	�
,��1�4,

�������+,1�#��#�6���! 9�,�����"���"$����
����)��+,�����-3���"��9�,9!$
�"��
���
�"���

�N���� ��
�%$�DE�"
���

���
�+-'0�%��
�& 9�,�,����-2��5/�-
�-��
(�9XXT� �-2�9-��,��

	/�"�������7� 6	��
�"�
����	,���5'!��F	�)���
���,���!(��	� 2,810 "�� (Medhi and Others, 




�����F"�"
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�� : '�
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���
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�$��6	$�: 4-8) %$��,�
�����-
���
��E)���)���)����" “����1���(��” �(� �+$��)��+,�����1�#��#�6���!

9�,9!$�-2� “����” ��5���! !���	��
�E���%�� '
0� �
'#�#�� 1�-= 2535 -
������
9�$�,� 


$��	� 44 %���+$��+,1�#��#�6���!�-2� “������,��6�$�
��” (Real Poor) ���
$��	� 30 9�,9!$���
�� 

(Non-Real Poor) %����)���
$��	� 26 �-2� “�+$����������” (well - to - do) (�$��1� Somchai and 

Others, 1994: 218)   ��,��9
�7���  !+���(���,����9�,��'�
���
%��!1�4,���
�&��)��,�%��!����

�����%�� “����1���(��” 6�,��,��1! (Somchai and Others, ���)��$��: 222) 

 
��
����) 2.3-5 :  0������������1�-
���� -= 2524-2535 

          (��,��: 
$��	�) 

0��6	��%� 2524 2529 2531 2533 2535 2537 

���(� 21.5 25.5 20.7 16.6 13.6 8.5 

���"�	 8.0 6.9 11.0 10.3 3.4 3.6 


�%�0�"�	 16.2 20.2 36.7 24.0 17.3 13.3 

��+,"$�� 23.3 27.7 19.5 16.3 14.2 8.2 

��
�� 35.9 48.2 34.5 28.3 22.3 15.7 

���"�	 18.0 18.7 16.9 17.2 9.6 5.5 


�%�0�"�	 20.8 33.3 38.4 35.3 31.5 24.3 

��+,"$�� 37.9 50.5 35.1 28.3 22.2 15.4 

�	�� 13.6 15.6 16.0 12.9 6.0 5.2 

���"�	 11.7 8.9 7.3 6.5 1.0 3.8 


�%�0�"�	 11.6 11.4 21.3 22.1 8.8 8.3 

��+,"$�� 14.2 17.4 16.2 12.1 6.2 4.7 

1�$ 20.4 27.2 21.5 17.6 11.8 11.7 

���"�	 15.2 8.6 10.6 9.6 5.5 3.6 


�%�0�"�	 15.2 8.1 23.5 28.5 14.7 13.2 

��+,"$�� 22.2 31.2 23.1 18.0 12.6 12.9 

�
�����g       

�%�#�5�1� 3.7 3.1 2.9 2.0 1.1 0.5 

������!
�" : - - 6.5 2.8 1.3 0.8 


�%�;
�1
* 23.0 29.5 22.2 18.0 13.1 9.6 
���"�	 7.5 5.9 6.1 6.3 2.4 1.9 


�%�0�"�	 13.5 18.6 28.6 25.2 16.8 14.0 

��+,"$�� 27.3 35.8 25.5 20.5 15.5 11.0 

��)��:  ���� �
��6�$� (2540) 6	� Medhi Krongkaew and Nanak Kakwani (1996)   
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����	,��9!$�,� ����#�!����-2�
+-�-2�
,��%�� “����” 1�
����9������	��
�E���

�������	,���5
,��	1�$��
�/���!�'�"��%��
�&��()�6�$-34�� “����” ������#�!���%E5��#,����    

!��1�6����*��g F"�"��) 7 9!$�/���!�	�,��-T����� 6 �	�,���()�	!
�!�"��������� ���9!$6�, 

�	�,�����
�
����� �	�,�6
����
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�
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�
����
��9!$�������
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�� ����
������, 2523) ���"���"����)
/���41��
()����59!$6�, ���� 

(2520) Oey (1979) g	g  ��,��9
�7��� ������!��
�
����
��9!$��)����1#$�����+,��)�9-�� 2 ����    

(
���44� ������
��, 2535) 

1) !+6��'�$���
�-	�)��6-	�6	�����6���,��1���

,��6",�%��
��9!$��5���!��)�� 

5 �	�,� (8E)�6",����
�!�"
��9!$) 9!$
�" 

2) �/�������,� Gini Ratio ("���
�5��
����,� �,� Gini Coefficient) 8E)���!����9�,  

��,���������1�
,��6",�%��
��9!$��5���!��)���	�,��,��:9!$
�"1�
+-%��
�!
,�� !����5� Gini 

Ratio �E����,���+,
���,�� 0 ��" 1 ��)��,��%$�1�	$ 1 �����,�9
 ��)�6
!��,�������9�,��,���������   

1�
��9!$���%E5���,���5� 

  

��
�E���DE���
�
����
��9!$%��-
����9��-
��J�	9-1��������!�������(� ��6��'�$�

��
�
����
��9!$�	�	� !��%$��+	6
!�9�$1���
����) 6 �	,���(� �	�,��+$��
��9!$
+�
�! (
$��	� 20 6
�) 

��
�!
,��
��9!$���)�%E5����
$��	� 49.3 1�-= 2518/19 �-2�
$��	� 59.4 1�-= 2535 %����)�	�,�   

�+$��
��9!$�)/ �
�! (
$��	� 20 
�!�$��) ��
�!
,��
��9!$	!	����
$��	� 6.1 1�-=  2518/19      

��	(������
$��	� 3.8  1�-= 2535 '!���) Gini Ratio ���)�%E5���� 0.426 1�-= 2518/19 �-2� 0.543 

1�-= 2535 8E)�!+1�	$�������"�	��
�E���%�� Ikemoto (1993) ��)9!$6",��	�,�%��
��9!$����-2� 

10 �	�,� '!�1#$%$��+	
���,��-= 2523/24 DE� 2535 8E)�6��'�$�����9�,��,���������1�
��9!$     

��)�	�	���5� 
,����E)��-2��	������'�"����
��*��-
����1�#,����	���)�,���� ��) ��$�1�$      
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1997) '!�1#$%$��+	-= 2531 6	� 2535 '!�������
 Shorrock Index ��5�  �"�,� ��
�E����-2�

-3����
/���4��,����E)���)�,�1�$���!������	()��	5/����
��9!$���)����%E5� 8E)���5���!��5���	�/�1�$ 

“���������” 1�-
����9���-2�-34���#��'�
�

$�� ��)�����DE��,� 9�,�����
��
1!��)����  

-
�
����0��
+���1���
�������-34��9!$ ��������
-
�"�-	�)���#��'�
�

$����,���5� 

 
��
����) 2.4-1 :    
,��6",�
��9!$6",�����	�,� 5 �	�,� (�"4����) -= 2518/19-2535 

          (��,��: 
$��	�) 

�"4���� 2518/19 2524 2529 2531 2533 2535 

�"4������) 1 6.1 5.4 4.6 4.5 4.1 3.8 

�"4������) 2 9.7 9.1 7.9 8.1 7.4 6.9 

�"4������) 3 14.0 13.4 12.1 12.3 11.6 10.9 

�"4������) 4 21.0 20.6 19.9 20.3 19.7 19.1 

�"4������) 5 49.3 51.5 55.6 54.9 57.3 59.4 


��-
�
����O���� 0.426 0.453 0.500 0.479 0.504 0.543 

��)��:  ���� �
��6�$� (2540)  
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,��6",�
��9!$6",�����	�,� 5 �	�,� (�"4����) -= 2518/19 – 2535 
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*�

2 2530 
 ����	,��9!$�,� �	��
�E���%�� Medhi and Kakwani (1996) 1�$0��%����
�
����


��9!$%��9��1����

� 2530 9!$�
�"�	�������)
�! !��-
��J �	1���
����) 2.4-2 %$���)�,�
�����

-
���
��E)��(� %$��+	����	%1���
����) 2.4-2 ��5 6���,�����%$��+	1�#,����	��!��������)6
!�9�$

1���
����) 2.4-1 6�,9�,������ -
��!7���)
/���4�
�� : �(� 1�#,��-= 2531 - 2535 �
(��E)����

�

%����
�&���X��
"+,��5� ������	()��	5/�1���
�
����
��9!$�����)����%E5� 6	��,���()�����#,��

��	��,����$���5� !������7�9!$����,�
��-
�
����O���� ���)�%E5���� 0.485 1�-= 2531 �-2� 0.522 
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6	� 0.536 1�-= 2533 6	�-= 2535 ���	/�!�" ��������5 ��
��9!$%���	�,��"4������) 5 �����

�	�,��!�����)���)�
�!
,��%E5���� 
$��	� 54.16 1�-= 2531 �-2�
$��	� 57.67 6	�
$��	� 59.04 1�-= 

2533 6	� -= 2535 %����)
��9!$%���	�,��"4������)��	(��()���5���! (�	�,� 1-4)  �,����
�!
,��

1�
��9!$	!	���5�
�5� 8E)����������9!$�,� ������)���)������
�&�����)���!1�#,����	���5����+,1��(�%��

�	�,�����)
)/�
����)
�!%��-
�����-2�
,��1�4, ��,��9
�7��� 6��'�$���5�
�)��-	�)��6-	�9-1����

��)!�%E5� 6�,�7������	7��$����,���5� !������7�9!$��� �,�
��-
�
����O����%��-= 2537 6	�-= 2539 �
�)�

	!	���	(������ 0.525 6	� 0.497 ���	/�!�"  6�,�7���
+���,�%��-= 2531 %���!������ 
�!
,��


��9!$%���"4������) 1-4 1�-= 2537 6	�-= 2539 ���)�%E5�  6�,�7�����
�!
,����)�)/���,�%��-= 2531 

'!���)
�!
,��
��9!$%���"4������) 5 ��	!	���"���-= 2537 �-2��$��� 6�,
�!
,��
��9!$1�-= 2539 

�����
+���,�-= 2531 �	7��$�� (!+��
����) 2.4-2 -
���") 

 

��
����) 2.4-2 :   ��
�
����
��9!$%��9��1����

� 2530 
           (��,��: 
$��	�) 

�"4���� 2531 2533 2535 2537 2539 

(-
������
) 

�"4������) 1 4.60 4.20 3.94 3.99 4.49 

�"4������) 2 8.13 7.38 7.02 7.29 7.88 

�"4������) 3 12.46 11.50 11.06 11.60 12.10 

�"4������) 4 20.66 19.26 18.95 19.60 20.15 

�"4������) 5 54.16 57.67 59.04 57.52 54.38 


��-
�
����O���� 0.485 0.522 0.536 0.525 0.497 
��)��:  Medhi and Kakwani (1996) 
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��
����) 2.4-3 :   �
$���������� 
�!
,�� 6	��/��������-= 2531 – 2545 

 

$��	�%������������/�6�����0+��0�� -= �
$����� 

����� 

("��/��/ 

�!(��) 

�/���� 

���� 

(	$����) 


�!
,�� 

���� 

(
$��	�) 

#,���,�� 

���� 

����� 

���� 


��6
�%�� 

-34��

���� 

����� 

�	�� ���(� ��
�� 1�$ 
���./

-
���I	 

2531 473 17.9 32.6 10.4 4.6 26.6 32.0 48.8 32.5 6.1 

2533 522 15.3 27.2 8.0 3.3 22.3 23.2 43.1 27.6 3.5 

2535 600 13.5 23.2 6.8 2.8 13.3 22.6 39.9 19.7 3.5 

2537 636 9.7 16.3 4.3 1.7 9.2 13.2 28.6 17.3 3.5 

2539 737 6.8 11.4 2.8 1.1 6.3 11.2 19.4 11.5 0.9 

2541 878 7.9 13.0 3.3 1.3 7.0 9.1 23.2 14.8 0.6 

2542 886 9.9 15.9 4.3 1.8 6.8 10.6 30.8 15.7 0.2 

2543 882 8.9 14.2 4.1 1.6 5.4 12.2 28.1 11.0 0.4 

2544 916 8.2 13.0 3.4 1.3 4.6 10.6 24.5 13.5 0.8 

2545 922 6.2 9.8 2.4 0.9      

��)�� : %$��+	�����

/�
��0�����
�&���6	�
����%���
���
(�� 
/�������
D���6�,�#��� 

 
��
����) 2.4-4 :  

�-�������(��6	�6���,��%�����#�5��! �-&. �%�#�"�%��-
����9��  

(�.�  2545-2549) ��"���#�5��!���������%����,������()� 

 
"��#
$% '��-$K��# 1"�J	����1�� �̂-$K��#�	� 

1. ���E�� 1. �4����5��

0�9!$
�"��
!+6	
�%0���,���	�! ���. 6	� XK	�--K�
� 

 2. �4����5��

0�9!$
�"��
�/��	�!'!���$���$���)
���
�
�%  XK	�--K�
� 6	� UNDP 

  6	�9!$
�"��
!+6	
�%0���	���	�!  

 3. �!7�6
����!���5/�����9�,�)/���,� 2,500 �
�� ���. 6	� XK	�--K�
� 

 4. �!7�6
����! - 1 -= 9!$
�"���8����)�/��-2��
"D$�� ���. 6	� XK	�--K�
� 

 5. ��
�6
����!9!$
�"-
������6�,��,���$�� 4 �!(��6
� XK	�--K�
� 

 6. �!7�6
����!-5 -= ��
�4���"'�������I� XK	�--K�
� 6	� UNDP 

 7. �!7����� 6-15 -= ��
�4���"'�������I� ���. 

 8. �!7����� 6-12 -= 9!$
�"���8����)�/��-2��
"D$�� UNDP 

 9. �
���
(��
�"-
��������
��)�����0�� -	�!0��6	�9!$���
&��  

 10. �
���
(��������
+$��)D+��$���
()����
1#$�� (�
����7"-Q���	7��$��)  

 11. ��1��
���
(����)���� 35 -=%E5�9-9!$
�"��
�
��
�%0��-
��/�-=  
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��
����) 2.4-4   (�,�) 

 

"��#
$% '��-$K��# 1"�J	����1�� �̂-$K��#�	� 

2. 
$%	��/	�*�� 12. �
���
(����������)���1���
�
�"�
����)��+,����� 6	�
0��"$���� 

     ��������D��
9�,�$����,� 5 -= 

���. XK	�--K�
�  6	� 

UNCHS 

 13. �
���
(�����5/�
���!
/��
�"!()�6	�"
�'0�������� ���. XK	�--K�
�  UNDP 

6	� UNCHS 

 14. �
���
(�����5/�1#$��������	�!-= ���. 6	� UNCHS 

 15. �
���
(��6	�"
�����-2�
��"��"D+�
�%	����� ���. 6	� UNDP 

 16. �
���
(��9�,D+�
"�������	���  

 17. �
���
(������
-T����������"���0����,��D+�����  

 18. �
���
(��������-	�!0��1�#����6	��
����
�� XK	�--K�
� 

 19. �
�"�
���������"��,�  ���. 6	� XK	�--K�
� 

3. ��
*C�2� 20. �!7����� 3-5 -=9!$
�"��
!+6	��)D+��$�� XK	�--K�
� 

 21. �!7����� 6-15 -= 9!$
�"��
�E���0��"����" XK	�--K�
� 

 22. �!7���)�"��
�E���0��"����"9!$�
����,�#�5�������E������-	��  

 23. �!7���)9�,�
����,�#�5�������E������-	��9!$
�"��
P���"
���#�#��  

 24. ������ 15-60 -= �,�� 6	��%��� 0���9��9!$ ���. 6	� XK	�--K�
� 

 25. �
���
(��9!$
�"%,��
�
��)�-2�-
�'�#�� ��,���$��
�-!���	� 5 �
�5� ���.  

4. 1*
2B��� 26. �
���
(����
��9!$�F	�)���,���$�� 20,000 "���,����,�-= XK	�--K�
�  UNDP 6	� 

UNCHS 

 27. ��1��
���
(����)���� 18-60 -= ����
-
���"��#��6	���
��9!$  

 28. �
���
(������
��7"������� ���. 

5. �/����� 29. ��1��
���
(��9�,��!
�
� ���. 

 30. ��1��
���
(��9�,
+""��
�) ���. 6	� XK	�--K�
� 

 31. ������ 6 -=%E5�9--J�"�������

������
����,���$��
�-!���	��
�5� ���. 

 32. ������
9!$
�"��
!+6	 ���. 

 33. ��
+�����9!$
�"��
!+6	 ���. 

6. ��
�$�/��
/�� 34. �
���
(���-2�
��#���	�,��,��: 1�#��#���,���$�� 1 �	�,� XK	�--K�
� 

    H������ 35. �
���
(����
,��
,��6
!�������!��7�1�����-
�#���%��#��#� ���. 6	� XK	�--K�
� 

 36. �
���
(����
,��
,��1�����

�%��#��#� ���. 

 37. �+$��)��
�����	(����5�9!$1#$
����1���
�	(����5��
�5�	,�
�! ���. 6	� XK	�--K�
� 
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��
����) 2.4-5 : ���#�5��!��������� (�-&.)1��%���(��
/��
�"-
����9�� 

 

"��#
$% '��-$K��# 1"�J	�1�� �̂-$K��#�	� "���1"'� 
1. ���E�� 1. �4����5��

0�9!$
�"��
!+6	
�%0���,���	�! ���. 6	� XK	�--K�
�  

 2. �4����5��

0�9!$
�"��
�/��	�!'!���$���$���) 

   
���
�
�%  6	�9!$
�"��
!+6	
�%0���	���	�! 

XK	�--K�
� 6	� UNDP  

 3. �!7�6
����!���5/�����9�,�)/���,� 2,500 �
�� ���. 6	� XK	�--K�
�  

 4. �!7�6
����! - 1 -= 9!$
�"���8����)�/��-2��
"D$�� ���. 6	� XK	�--K�
�  

 5. ��
�6
����!9!$
�"-
������6�, ��,���$��  

   4 �!(��6
� 

XK	�--K�
� �
��1�$�"�����()��9%

1��	�����I� 

 6. �!7�6
����!-5 -= ��
�4���"'�������I� XK	�--K�
� 6	� UNDP  

 7. �!7����� 6-15 -= ��
�4���"'�������I� ���.  

 8. �!7����� 6-12 -= 9!$
�"���8����)�/��-2��
"D$�� UNDP  

 9. �
���
(��
�"-
��������
��)�����0��-	�!0�� 

    6	�9!$���
&�� 

  

 10. �
���
(��������
+$��)D+��$���
()����
1#$��  

     (�
����7"-Q���	7��$��) 

  

 11. ��1��
���
(����)���� 35 -=%E5�9-9!$
�"��
�
�� 

     
�%0��-
��/�-= 

  

2. 
$%	��/	�*�� 12. �
���
(����������)���1���
�
�"�
����)��+,����� 

     6	�
0��"$������������D��
9�,�$����,� 5 -= 

���. XK	�--K�
�  6	� 

UNCHS 

 

 13. �
���
(�����5/�
���!
/��
�"!()�6	�"
�'0�������� ���. XK	�--K�
�   

UNCHS 6	� UNDP 

 

 14. �
���
(�����5/�1#$��������	�!-= ���. 6	� UNCHS  

 15. �
���
(��6	�"
�����-2�
��"��"D+�
�%	����� ���. 6	� UNDP  

 16. �
���
(��9�,D+�
"�������	���   

 17. �
���
(������
-T����������"���0����,��D+�����   

 18. �
���
(��������-	�!0��1�#����6	��
����
�� XK	�--K�
�  

 19. �
�"�
���������"��,�  ���. 6	� XK	�--K�
� ���)���()��9%�
���
(����

����-	�!0���������


��6
�1��
�"�
�� 

3. ��
*C�2� 20. �!7����� 3-5 -=9!$
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3.6.5 ��K�'	���
;_���'�����CK�
�1�$��,������� 

1) �+���-J�"�����
g 
�!�"�/��0�/��)��/��0�/�%���!�	(���+$
�"��!#�"
�!�"��+,"$��/#��#� 

'!�1�$��!�	(�����%$�
�#��
��)��7�
���
 8E)�-J�"������1�
�!�"�/��0�/��)��/��0�/�%�/���"�	 �
(�

%$�
�#��
�
+1��(5���) g	g 6	���!�	(���+$�/�#��#�1���+,"$����5� �#,� �+$�/�
�
� �+$�/��#. �+$�/�

����
�
 �
�. -
������������+,"$�� g	g �/���� 2 �� 
�"��!#�"1���
-
�#�
������� 6	�



$�������%$�1���"-
�#�#�
�!�"��+,"$��/#��#� 

2) ��!-
�#����,�����6	��+$��)���)��%$����()�

$�������%$�1�6	���
���!/�������
1�$

"

	����D�-
�
��� 

3) �+$
�"��!#�"
�!�"��+,"$��/#��#� 

$�������%$�1� '!���
-
�#�
�������1�$��"

-
�#�#�1���+,"$��/#��#� 1�$�������%$�1�1��'�"��6	�%�5������
�!���"�����,��D+��$�� 

#�!������!����'-
,�1
 

4) 1�$-
�#�#����()��/�
$�� � ��)�,���
�/��0�/��)��/��0�/�%�  
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5) �+���-J�"�����
g 
�"
��6	�6��-
��0�%$��+	����	�,��-T����� '!�6�����

-
��0�-34��6	��(5���) (��+,"$��/#��#�) 

6) �
���
-��
����!�/����"���6	�
��	�����!%���+$�!���"��� '!�6�����

-
��0�%��-34�� 6	�6���(5���)
�!�"��+,"$��/#��#� 
,�1�$�+���-J�"�����
g �/��0�/��)��/��0�/�%� 

!/�������
��!-
�#��-
�#���1�
�!�"��+,"$��/#��#� ��()��
��
�"�(��������D+��$��%��%$��+	 

�+$�()��!���"��� 6	�-
����
��#()��+$��)-
�#���1�$��

�"
��9�$1���)
���
��-
��/���+,"$��/

#��#�9�,�$����,� 7 ��� (�
�"����
��!-
�#���1�$!/�������
1�$6	$��

7�0��1� 15 ���  

�	�������)9!$
�"%$��+	����
���
-��
��) 

7) ��()�-
�#���9!$1�$��

�"
��%$��+	%���+$�!���"����/������,�1! 1�$�+���-J�"�����
g 

�/��0�/��)��/��0�/�%� 
�"
��%$��+	!���	,��1�$�
���
-��
������� 
 

3.6.6 ,���
�#
�1�$��,���$;A6"�����1#J	#
�	��������� 

��
�!���"���-34�������!(�!
$��/�����$����
%��-
�#�#� 
�� 7 -
���
 �(� -34�� 

��)!���/���� -34�����
,
,�� -34���+$-
���"��#����!�N���� -34����
1�$����#,����	(�����
���/

����E���1�$��
��9!$�����#����)�����
� -34����
D+��	��	�� -34�����5
��0��-
�#�#� 

6	�-34����)��+,�����%������ ���+$�!���"�����)�-
���� 8,258,275 �� ��!�-2�
$��	� 13.15 

%��-
�#��
��)�-
���� '!�
���
D6���-2�
��-34��1���
�!���"���9!$!����5 

 

���#�� ;A6"� ������ (;A6"�) 
�	��� 
1 -34����)!���/���� 3,968,119 32.53 

2 -34�����
,
,��       5,064  0.04 

3 -34���+$-
���"��#����!�N����      7,546  0.06 

4 -34����
1�$����#,����	(�����
���/����E���

1�$��
��9!$�����#����)�����
� 

  240,345  1.97 

5 -34�������
D+��	��	��    82,720 0.68 

6 -34�����5
��0��-
�#�#� 4,680,832       38.37 

7 -34����)��+,�����%������ 1,892,131       15.51 

8 -34���()�: 1,321,576       10.83 

 
��                                                                     12,198,333 100 

3.6.7 ,���
�CK�
�1�$�� 1����#���
$%#��
����� 

1) ��()���������	%�+$%E5����"������)�%E5���,���,���()����� �����) 31 ������ 2547 %$��+	

��
%E5����"���0��1�$��
6�$9%-34��
����6	�����������#��"+
����
 ( �  �����)  1 ��	���  2547 )  

�/����  12  	$��-34�� ��
�!���"���-34����)!���/���� (6"" 
�.1) ���)�%E5��-2� 4,849,056 
��  

(-34��) �
(�-
����
$��	� 40  8E)�
���
D6",��	�,��+$%E5����"�������-2� 2  -
��0�  �(� 
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 (1.1) �+$%�
�"��
��!��)!�� -
���"!$�� �	�,�9�,����)!���/�����-2�%������� 6	��	�,�

����)!���/����6�,9�,��������,���
�
��#�� ��5�
���	�,���59!$�/�6���-2�����
�
6	�9�,�-2�

����
�
 8E)�����5������6	�9�,����� ������I���!���
��9!$�F	�)��,�-= (20,000 "�� �,�-=) 

 (1.2) �+$%�
�"
��
�����
(��+$����)!��6�,9�,�����
�

���� -
���"!$���	�,��+$%�1#$��)!��

%��
�&6	��	�,��+$D(��
����)!��%��
�& 

2) ��
����
����6	�-
���	�	%$��+	�+$%E5����"���!$����)!���/���� �/����4,849,056  
��  

(-34��) 6���-2� 

      (2.1)   �+$9�,����)!���/���� 2,028,051 
��  ��!�-2�
$��	� 41.82 

      (2.2)   �+$����)!��6�,9�,������� 1,639,079 
�� ��!�-2�
$��	�  33.80 

       (2.3)  �+$����)!���/����6�,9�,�����
�

�����
(�%�
�"
��
���� 1,181,926  
�� ��!�-2�


$��	� 24.38 6���-2��+$%�1#$��)!��%��
�& 338,497 
�� (6.99%) 6	��+$D(��
����)!��%��
�&  

843,429 
�� (17.39%)  

3)  �/�����+$%E5����"���9�,����)�/����  (%$� 2.1)  �/����  2,028,051  
�� 

       (3.1)  �-2�����
�
  �/����   956,611   
�� 

       - �����   456,143   
�� 

    - 9�,����� 500,468  
�� 

       (3.2)  9�,�-2�����
�
  �/���� 1,071,440 
�� 

    - �����   364,496   
�� 

    - 9�,�����  706,944 
��  

4)  �/�����+$%E5����"�����)����)!���/����6�,9�,�������   (%$� 2.2)  �/����  1,639,079  
�� 

      (4.1)   �-2�����
�
  �/����  1,026,083  
�� 

    - �����    556,751  
�� 

    - 9�,����� 469,332  
�� 

      (4.2)  9�,�-2�����
�
  �/����  612,996  
�� 

    - �����   228,275   
�� 

    - ·9�,����� 384,721 
�� 

3.7 ,���
#��1������
$%,/����#���	�;
��
$%#�� (Supply Side) 

1)  ����

���
�/������
6	��/���"�'�"����
"
���
��!��
��
1#$-
�'�#����)!��

%��
�& ��()�6�$9%-34����������� (��.#!�.) 9!$�/��
���	��
-
�#�� ��.#!�. �
�5���) 

1/2546 ��()������) 13 �M������� 2546 �/��
������
�&���
�6	����
�&���
�
�"�
�" 

�-9!$ !����5 

(1.1) ��
�/���!���
�"���%��"���	��)��9!$
�"��

�"
��
����6	�9!$
�"��
��!��)!��

9!$����
���/���!���
�"���%��"���	9�$�-2� 2 �
�� !����5 �(� 
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 (1.1.1) �
����

�"
��
����1���)!�� 

 (1.1.2) �
����
��!��)!��   

 (1.2) ��
�/���!�/������(5���)!�� ��)��!/�������

�"
��
����6	���!��)!��1�$6�,

-
�#�#���)-
�#��9!$����
����
���/���!���I��/������(5���)!�� �/�6���-2� 2 �
�� !����5 

  (1.2.1) �
����)!����)����
D(��
���/�-
�'�#����+,�!�� ���/���

�"
��
���� 

�/������(5���)!������N����6	�
��"��"��)�/���! 

  (1.2.2) �
������
%�
�"��
��!��)!�� �/������(5���)!����)����!1�$����
�����

���������
� 6�,9�,�����
�"�
��	� 15 9
,    

2)  ����

���
PQ����!����)!��%��
�&!$����-��� (Supply Side) 1�$-
�#�#� 

�/���� 9!$-
�#����()������) 24 �M������� 2546 

�-�	��
-
�#��1�
�
�
/���4 9!$!����5   

(2.1) 6�����6	��"-
����%����,����� �,�� : ��)���)��%$��1���
��!����)!�� 

(Supply Side) ��()�!/�������
��!


1�$6�,
��N
����'�"��%��
�&"�	1�
+-%��6��-J�"�����
 

(Action Plan) �/���� 6 ��,����� !����5 

                      (2.1.1) �
�-Q�9�$ 8E)�9!$
�"��"���%���
�������6�,�#���
����-Q� 6	��������(# 

�
��1�$1#$��)!��-Q�
���6�,�#��� �/���� 5.7 	$��9
, '!��-2���

�"
��
�������������
�&���
�

��()������) 30 ��D����� 2541 

                      (2.1.2) �
���)!�� �
����)
���
�-
�'�#�� (��)�/��	�	�5��
����-Q�#$�) 8E)�
��N


�	��1#$6	$� 6	����	��&������
(�
/���4
/��
�"��)�	�� ��(5���)��5�6�,1,000 9
,%E5�9- �/���� 1.4 	$��9
,  

'!�!/�������
������
� 9 6�,�-
���	�N������)!�� 

                      (2.1.3) �
�
, ��

��
��
��  �
����) !� �-Q ��
() ��'�
�8E) �9!$ 
�"��"��� 

�
�-Q�9�$ �/���� 14 -Q� ��(5���)-
���� 1.5 	$��9
, 

                      (2.1.4) �
����
���� �
����)
�#��
!� �/���� 1 	$��9
,�
$�����9!$�
��6����


"
���
��)
�#��
!� ��()�1�$
��N
��+,�����6	��/���� #()�'�
���
 “
�&��(5�
��N
” 

                      (2.1.5) 
.-.�. 9!$�
���(5���)��)��	(��-2��(5���)����
�

��/���� 16.3 	$��9
, 

6	��(5���)#��#� �/���� 6.5 6
�9
, 

                      (2.1.6) �
���*��
����6	�
��
!���
 9!$�
���(5���)-Q�9�$
,���	����)��
��N


"��
�� �/���� 1.5 6
�9
,    

(2.2)  ��
��!��)!��1��(5���)-Q�9�$
,���	�� 20% 1��%�����

$�������6	����� 
��
��

��()�����!1�$-
�#�#�  

3) 6����� '�
���
6	��"-
���� 

     (3.1) %$��+	��)!��%��
�&    

          ��)!��%��
�&��)���/�����!


1�$6�,-
�#�#��/����9!$����+,�/���� ��5�
�5� 28.89 	$��9
, 

'!�6",�����-2� 2 -
��0� �(� 

            (3.1.1) ��)!����)
���
D!/�������
9!$����� �/���� 25.24 	$��9
, 
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     - ��)-Q�
���6�,�#���  5.79 	$��9
, 

- ��)
�#��
!�   1 	$��9
, 

- ��) 
.-.�.             16.95 	$��9
, 

- ��)����
��
��   1.5  	$��9
, 

                    (3.1.2) ��)!����)�$����
!/�������
���)����� �#,� ��
���������
����
�����
(�XT��


$��!/������!� �/���� 3.65 	$��9
, 

    - ��)-Q�9�$D��
   1.7 	$��9
, 

    - ��) 
.-.�.    0.8 	$��9
, 

    - ��)����

$�������  0.15 	$��9
, 

   - ��)
���
�-
�'�#��  1 	$��9
, 

     (3.2)   6�����/'�
���
 

                        (3.2.1) 6����� / '�
���
1�-=  2547 

 

"�/����� 1;N�"��� ��;
���� 
1. �
�������6�,�#���g - ��!��)!��-Q�
���6�,�#��� �/���� 40,000 
��   89.06   	$��"�� 

2.  
.-.�.  - ��!��)!������
�

� �/���� 3.1 	$��9
, 

- ��!��)!��#��#�         �/���� 200 6�,� 

377.95   	$��"�� 

    7.2    	$��"�� 


�� 474.21  ������
 

                       (3.2.2) 6����� / '�
���
���)�����1�-= 2547 

 

"�/����� 1;N�"��� ��;
���� 
1. �
�������6�,�#���g ��!��)!��-Q�
���6�,�#���  1.3 	$��9
, 

��!��
��)!��-Q�9�$D��
  10.5 	$��9
, 

182.96  	$��"�� 

  25.14  	$��"�� 

2. �
����
���� 
�"
��
���� 15,884 9
, 

��!��)!��         485 9
, 

   1.15  	$��"�� 

   0.76  	$��"�� 

3.  
.-.�.  ��!��)!���%�#��#�  800 6�,�  91.01  	$��"�� 

4.  �
�
,��

��
��
�� ��!��)!������
��
���/����   0.25 	$��9
,  19.49  	$��"�� 

5.  �
���*��
����g ��!��)!��1��%�����

$������� 0.62 	$��9
,        6  	$��"�� 

6.   �
���)!�� ��!��
��)!��
���
�-
�'�#�� 0.13 	$��9
, 

��!��7"%$��+	���"�����)!��  23 	$��6-	� 

  117.49  	$��"��  

 376.86   	$��"�� 


��   820.86  ������
 

     (3.3 ) �"-
������,�������!��)!��   

 ����

���
PQ����!����)!��%��
�&!$����-��� (Supply Side) 9!$�/�6��

-J�"�����
 (Aciton Plan) 6	���
1#$�"-
����%����,�������!����)!��%��
�& (Supply Side) 
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9!$6�, �
�������6�,�#���g �
����
����  
.-.�. �
�
,��

��
��
�� �
���*��
����6	� 


��
!���
 6	��
���)!�� 

�-�����
����) 3.7-1 !����5  

 

��
����) 3.7-1 : �"-
������,�������!��)!�� 
          (��,�� : "��) 

  ;]��;
���� 
 
 

2547 

"�/����� ��;�'� ��1��%�1'�� 

2548 2549 2550 2551 

1. �
�������6�,�#���g 89,064,100 208,108,400 559,781,900 559,781,900 - - 

2.  �
����
���� - 1,925,200 1,781,060 3,165,480 8,073,240 11,055,020 

3.  
.-.�. 385,150,000 91,010,000 774,270,000 767,470,000 - - 

4.  �
�
,��

��
��
�� - 19,497,000 24,581,200 24,263,000 - - 

5.  �
���*��
����g  - 6,000,000 6,300,000 6,200,000 - - 

6.  �
���)!�� - 494,354,840 307,043,800 281,667,400 234,093,300 - 


�� 474,214,100 820,895,440 1,673,757,960 1,642,547,780 242,166,540 11,055,020 

��������  1#$�"-
����1���
��!��)!��
����5�
�5�  4,864,636,840  "��  

 4) 

�-�	�����
!/�������
��!��)!��%������

���
PQ����!����)!��%��
�&!$����-��� 

(Supply Side) 6	�����

���
��!


�
�����
�

�#�����()���
-
���"��#��6	���)��+,����� !����5  
 

1. �/������)!����5���! 28.89 	$��9
, 

2. ��!


/
�"
��
����1�$-
�#�#�9!$-
���� 2.1 
�� 

3. �"-
����1���
!/�������
��5�
�5� 4,864.64 	$��"�� 

4. �,�1#$�,��1���
��!


/
�"
��
���� �F	�)��,��
�"�
�� 2,316.50 "�� 

5. �,�1#$�,��1���
!/�������
 �F	�)�9
,	� 168.40 "�� 

6. ��!


/
�"
��
����1�$-
�#�#�9!$  �F	�)��
�"�
��	�  13.80  9
, 
 

5) 6�����6�$9%-34����)�-2�
+-�

� 6	�
���
D�/�9-
+,��
-J�"���9!$����� �
$��!$��

%�5������
!/��������6	��	9���
��!��
  

����

���
PQ����!����)!��%��
�&!$����-��� (Supply Side)  1�$-
�#�#��/����6	�

�������

���
��!


�
�����
�

�#�����()���
-
���"��#��6	���)��+,����� 8E)���
������ 


�&���
� (�	��� #�	�� ��1�����) �-2�-
������5�
�����9!$
,���������
���/���!�/����    

��)!����)���$��!/�������

�"
��
����6	���!��)!��1�$6�,-
�#�#���
�/���!���
�"�����)��9!$
�"

��

�"
��
����6	�9!$
�"��
��!��)!���	�!��9!$�/���

�"
��%$��+	��)!��%��
�&��)��!/�������
!���	,�� 

8E)�

�-9!$ !����5 
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     (5.1)  �
����

�"
��
����  

   
/��
�"��)!����)����
D(��
���/�-
�'�#����+,�!�����/���

�"
��
�������

�/������(5���) ����N����6	�
��"��"��)������	1#$"����"��+, '!����$���-2�9-���������
�&

���
� ��()������) 30 ��D����� 2541 ��)��7�#�"��
�/���!6�������
6�$9%-34����)!��1��%�

-Q�9�$ 6	�������
�&���
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 �	�����
%E5����"���1�#,���!(����
���-������ -= �.�. 2547 ��-
�#�#���%E5�

���"���%���)!���/���� ( Demand Side ) 
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��  6",�����-2� 4 �
��1�4,: �(� 1) 

9�,����)!���/���� 2.028 	$��
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(�-
����
$��	� 41.82 %���+$��)��%E5����"���-
��0���)!�� 

2) �	�,���)����)!��6�,9�,��������� 1.639 	$��
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�
�� 6	� 4) �	�,�

D(��
����)!��%��
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���� 8 6
�
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-34�� �/���� (	$��
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3. %�1#$��)!��
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4. D(��
����)!��%��
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�
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��) 

�	�,��-T����� 9�,����)!�� ��6�,9�,������� 
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1.  �-2�����
�
 

     1.1 ����� 

     1.2 9�,����� 

2.  9�,�-2�����
�
 

     2.1 ����� 

     2.2 9�,����� 
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0.501 

1.071 

0.364 

0.707 

1.026 

0.557 

0.469 

0.613 

0.228 

0.385 

1.983 

1.013 

0.970 

1.684 

0.592 

1.092 
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1)  �(5���)���6��0�� 4 0�� �(� 0���	�� 0�����(� 0�����������F������(� 6	�

0��1�$ 

2)  1�6�,	�0��6",��	�,�����-2����"�6	����	,�� ��()�1�$�-2����6��%����5�0�� 

3)  �/�����+$%E5����"���g 8E)��-2�����
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6	���
��9!$�)/���,� 20,000 "��/��/-=  
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0�� ������! �/�����+$%E5����"��� (��) 
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�6�$� 4,938 

 1.2 ��4��"�
� 2,748 

 1.3 	�"�
� 2,242 

 1.4 
��

�"�
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2. ���(� 2.1 �#���1��, 18,071 

 2.2 ��������� 2,595 

   

3. ���������F������(� 3.1 ��"	
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 3.2 "�
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