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โครงการงานวจิัยการจัดการทรัพยากรน้ําและแกไข
ปญหาภัยแลงโดยชุมชนใตอางเก็บน้ําแมมอก 

อ.ทุงเสลี่ยม จ.สุโขทัย 
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เสนอ 
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 

 
 
 

โดย 
เครือขายพลังชุมชนพลงัแผนดนิ  จังหวัดสุโขทัย 



คํานํา 
 
  

รายงานความกาวหนาโครงการงานวิจัยการจัดการทรัพยากรน้ําและแกไขปญหา 
”ภัยแลง”โดยชุมชนในพื้นทีใ่ตอางเก็บนํ้าแมมอก อําเภอทุงเสลี่ยม จังหวัดสุโขทัย ฉบับน้ี เปน
งานวิจัยที่ใหความสําคัญตอกระบวนการ การคนหาแนวทางแกปญหาการจัดการทรัพยากรน้ํา
ในทองถิ่น กระบวนการทั้งหมดเนนการมีสวนรวมของชุมชนและการแสดงบทบาทของผูนํากลุม  
ผูนําชุมชน  องคกรปกครองทองถิ่น รวมถึงอาสาสมัคร   ในการเขามามีสวนรวมในการจดัการ
ทรัพยากรทองถิ่นของตน โดยมีคําถามเรื่องสาเหตุและผลกระทบของปญหาภัยแลง รวมถึงการ
คนหาแนวทางในการสรางการมีสวนรวม ที่สามารถนําไปสูขอเสนอแนะในการจัดการน้ําโดย
ชุมชน ซ่ึงการดําเนินงานวิจัยไดรับความรวมมือจากหลายฝาย โดยเฉพาะอยางยิ่งชุมชนใตอาง
เก็บนํ้าแมมอกและภาคีทองถิ่น ไดแก องคการบริหารสวนตําบลทุงเสลี่ยม องคการบริหารสวน
ตําบลบานใหมชัยมงคล เทศบาลตําบลทุงเสลี่ยม องคการบริหารสวนจังหวัด โรงเรียนธารน้าํ
ทิพย โรงเรียนทุงเสลี่ยมชนูปถัมภ โรงเรียนบานโซกมวง สํานักงานเกษตรอําเภอทุงเสลี่ยม ทีว่า
การอําเภอทุงเสลี่ยม สํานักงานพัฒนาชุมชนอําเภอทุงเสลี่ยม เครือขายเยาวชนลูกเจาราม
จังหวัดสุโขทยั สํานักงานชลประทานจังหวัดสุโขทัย สํานักงานพัฒนาที่ดินจังหวัดสุโขทัย และ
ชมรมสงเสริมการเรียนรูภาคเหนือตอนลาง 

 

ในการวิจัยครัง้น้ีทางทีมวิจัยชุมชน ขอขอบคุณสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย
(สกว.) และศูนยตอสูเพ่ือเอาชนะความยากจน สถาบันเพ่ือสทิธิชุมชนและทุกหนวยงานที่
เกี่ยวของ  หากในรายงานนี้มีขอบกพรองประการใด ทางคณะวิจัยขอนอมรับและพรอมจะ
พัฒนาใหดียิ่งขึ้นตอไป 
  
 
 

โดย   
      คณะวิจัยชุมชนโครงการฯ 
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Project Code  RDG4840021 

Project Name  Water resource preservation and drought solution project by Mae-mok 
reservoir community, Tungsaleam, Sukhothai. 

Project Duration May 1st 2005 – March 31st 2007 

 

Purposes 

1. To observe the problems and the causes of the effects from drought and the 
condition of lacking water supply of the community. 

2. To observe the ways to solve the problem of drought in order to make life condition of 
the people better and to eliminate poverty from the community. 

3. To observe the way of participating in the community as another method to solve 
problems. 

 

Drought problem of 9 villages in Mae-mok reservoir community. 

 From the report of the drought observation in 9 villages located in Tungsaleam and 
Banmaichaimongkol, Tungsaleam District, Sukhothai, it is shown that the drought that occurs in 
these areas are varied in conditions, depending on different areas. The water resource 
management without the community participation causes the problems to the community itself. 
The problems are including the inadequacy of water supply in drought areas that had 
developed itself into the problem of poverty and the failure of managing the production system 
in the areas with plenty of water supply. The system of allotting water from the irrigation to 
various water users causes problem to the minority of farmers and the water reserving that 
destroys the soil moisture makes the drought to become worse; consequently, most of the 
villagers have to face the severe poverty. 

Causes of problems. 

 The drought in the community causes many problems and these problems develop and 
continue to grow afterward. There are both controllable and uncontrollable factors which are 
divided as follow: 
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A. Government development that puts the importance on commercial agriculture 
and water resources changes land using system and increases the need of water supply. Thus, 
it causes the lack of water that finally leads to drought. 

B. Mae-mok water reservoir management without the community participation that 
is done only by people working with the irrigation causes the problem to community’s 
production planning that cannot fulfill the need of the water users in the community. 

C. Inefficient resource management and the failure in adjusting of the community 
under the changing social context and condition are other causes of the drought in Mae-mok 
water reservoir areas. For example, the community needs more water supply in the limited 
water areas because of the inconsistent farming support. 

D. The community agricultural development is not consistent with local environment 
due to the policy that is done without any participation or agreement from the villagers and the 
way of thinking in the policy is not concerned with the real meaning of local community. As a 
result, the community’s decision in choosing the productions and occupations of the villagers 
further effects the availability of local natural resources and that leads directly to the drought in 
the areas. 

 
The community’s proposals 
 The process of the last research supported the proposals from the community 
by which people help one another in pointing out the problem and its solution. People 
observed the community’s living condition, physical condition, and water using condition 
and furthermore, they came up with 3 ways of solution: 

1. The community has to start its own learning process which concerns a 
balanced state between producing process and the use of local natural resources and 
the government’s way of development so that the villagers can adjust their way of life to 
such development smoothly. 

2. In developing the local agriculture which concerns the management of 
natural resources, environment and villagers’ ways of life, the government needs to give 
clear and understandable information about both good and bad effects to the villagers 
so that they have a chance to decide which good and useful developments they should 
accept. 

3. In managing local water resources, the community proposed that there 
should be a group of committees who are in charged with the management and that 
group should consist of the representatives from the government, the local organization, 
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and the villagers’ group. Moreover, there should be the law assuring the community’s 
right in using equal amount of resources in order to make the managing system suit to 
the community. For the process of water distribution within Mae-mok reservoir, Mae-
mok reservoir managing group will work in co-operation with the committee group after 
the water resources management has done. 

4. The community had has the way of solving the drought problem within 9 
villages of Mae-mok reservoir by the brainstorm of the solutions and the survey of the 
area since 1997. After building Mae-mok reservoir, the waterway into Toongsaleam 
district is not yet dug (As presented in Chapter 4, Topic 4.2.2). Additionally, there is the 
survey which gathers the details in the area and schedules the GPS; 32 people joining 
the survey includes community researchers, youth researchers, associate members, 
representatives from Toongsaleam district, Toongsaleam local government institute, 
Toongsaleam local administration organization, Banmaichaimongkol local administration 
organization and 9 leaders from the villages. From the survey’s observation and 
conclusion, it is shown that the plan of distributing water into the vegetation for the 
benefits of the villagers is a way that can actually solve the drought problem in Mae-
mok reservoir. This plan is done by the co-operation of the community and the 
government as it is shown in the following picture. 
 
The details of the water distribution plan proposals of Mae-mok reservoir 
community, Toongsaleam, Sukhothai. 

1. The community proposed the plan to the Department of Irrigation. This 
plan needs to be done by distributing water from Mae-mok reservoir to Huayphrakong 
dam in Ban Namdip, Toongsaleam, Sukhothai. The water will go through the water 
mains and waterways along the 19 kilometers Toongsaleam-Nakunkrai road. The 
Department of Irrigation and the main budget office will be in charged with the budget of 
the plan and the committees of local water resource management as mentioned in 
Topic 5.3.2 will be participated in the process also. 

2. Huayphrakong dam needs to be developed additionally. The dam is 500 
meters long and 5.20 meters tall; the water in the dam comes from Mahadthai valleys in 
Ban Namdip, Toongsaleam, Sukhothai, the border of Ban Sokpeuy, Nakunkrai, Sri 
Samrong, Sukhothai. There are 1,500 plantations in these areas that use water from 
Huayphrakong dam. If the expansion of the dam takes place, there will be more 
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plantations that can be useful for the farmers, including the drought areas on the road to 
Hluang dam, in Toongsaleam, Banmaichaimongkol, and Nakunkrai. 

3. Distribute water from Huayphrakong dam to Hluang dam by using the 
waterway because the survey had reported that the area is very steep where water 
flows downward and there are also many original waterways. According to the plan of 
15 kilometers Mae-mok reservoir survey, the community and the provincial 
administration organization have to be responsible for the equipments in making the 
waterway. 

4. Continue making the waterway from Hluang dam to the canals in Ban 
Sokmuang, Ban Phukaew, Ban Hnongtapheng, and Ban Lantamuang. There will be the 
preparation in joining and continuing the waterways in every villages which will be done 
in co-operation with Toongsaleam local government, Toongsaleam local administration 
organization, and Banmaichaimongkol local administration organization in Toongsaleam 
district, Sukhothai. 

5. Support the new way of building the irrigation system which focuses on 
the local management; the government will be the sponsors who helps directing this 
plan to meet the rightful managing system and solves the community’s problem for the 
sake of long-term management that is consistent with economical, cultural, and 
environmental system of the community. 
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รหัสโครงการ   RDG4840021 
ชื่อโครงการ โครงการงานวิจัยการจัดการทรัพยากรน้าํและแกไขปญหาภัยแลงโดย

ชุมชนใตอางเก็บนํ้าแมมอก อ.ทุงเสลี่ยม จ.สุโขทัย 
ระยะเวลาโครงการ วันที่ 1 พฤษภาคม  2548 – 31 มีนาคม  2550  
 
วัตถุประสงค 
 1.เพ่ือศึกษาถงึปญหาและสาเหตุที่สงผลกระทบตอปญหาภัยแลงและสภาวะการขาด
แคลนน้ําของชุมชน 

2. เพ่ือศึกษาถึงแนวทางและระบบการจดัการน้ําที่สามารถแกปญหาภัยแลงและนําสูการ
ยกระดับคุณภาพชีวิตที่สามารถแกปญหาความยากจนของชุมชน 
 3. เพ่ือศึกษาถึงกระบวนการการมีสวนรวมของชุมชน ในการแกไขปญหาและสามารถ
นําสูการสรางขอเสนอแนะในการแกปญหาภัยแลงของชุมชนได 
 
 
สภาพปญหาภัยแลงในพืน้ที่ชุมชนใตอางเก็บน้ําแมมอก 9 หมูบาน 

จากขอมูลในการศึกษาสภาพภัยแลงในพื้นที่ 9 หมูบาน ซ่ึงอยูในพื้นที่ตําบลทุง
เสลี่ยม และตาํบลบานใหมชัยมงคล  อําเภอทุงเสลี่ยม จังหวัดสุโขทัย ในชั้นตนสามารถสรุปได
วาสภาพภัยแลงที่เกิดขึ้นในพื้นที่ มีความรุนแรงตางกันในสภาพพื้นทีท่ี่ตางกัน หากแตระบบการ
จัดการทรัพยากรน้ําของรัฐโดยขาดการมีสวนรวมของชุมชนทําใหเกิดการสรางปญหาใหแก
ชุมชน ทั้งในสวนทีไ่มไดรับนํ้ายังคงมีปญหาภัยแลงเชนเดิมและหนักขึ้นจากสภาพการ
เปลี่ยนแปลงของโลก จนเปนที่มาของสาเหตุหน่ึงที่นํามาสูปญหาความยากจน และในสวนที่ได
ใชนํ้าอยูเดิม ไมสามารถกําหนดแผนการผลิตของตนเองได การจัดการของชลประทานในการ
ปลอยนํ้าเพื่อใหกลุมใชนํ้าทีห่ลากหลาย สรางความเสยีหายใหแกเกษตรกรที่เปนสวนนอย และ
การกักเก็บนํ้าที่ทําลายความชุมนํ้าของผิวดิน ทําใหสภาพภัยแลงทวีความรุนแรงมากขึ้น จนทํา
ใหคนในชุมชนประสบกบัปญหาความยากจนเปนสวนใหญ 
 

สาเหตุของปญหาที่เกิดข้ึน 
ปญหาภัยแลงที่เกิดขึ้นในพืน้ที่ พบวามีสาเหตุอันนํามาสูการเกิดปญหาหลายสวน และมี

พัฒนาการของปญหา การสะสมของสาเหตุปญหา ทั้งปจจัยที่สามารถควบคุมได ปจจัยที่
ควบคุมไมได โดยแยกเปนขอยอย ดังน้ี 

ก. การพัฒนาของรัฐที่สงผลกระทบตอการเปลี่ยนแปลง การใชที่ดินและน้ํา  โดยให
ความสําคัญทีน่โยบายการสงเสริมการเกษตรเชิงพาณิชยและการพฒันาแหลงนํ้า ซ่ึงมีผลตอการ
เปลี่ยนแปลงระบบการใชทีดิ่นในพื้นที่และสงผลตอความตองการในการใชนํ้าเพิ่มมากขึ้น จน
พัฒนาสูภาวการณขาดแคลนน้ําและเกิดเปนปญหาภัยแลงในที่สุด 
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ข. ระบบการจัดการน้ําอางเก็บนํ้าแมมอกโดยชลประทาน  การจัดการโดยรัฐซ่ึง
ขาดการมีสวนรวมของชุมชน สรางปญหาในการวางแผนการผลิตของชุมชน และการทีไ่ม
สามารถตอบสนองความตองการในการใชนํ้าที่หลากหลายของชุมชนได 

ค. การขาดความเทาทันในการจัดการทรัพยากรของชุมชน การปรับตวัไมทัน
ของชุมชนภายใตบริบท หรือเง่ือนไขที่เปลี่ยนไป เปนอีกหนึ่งสาเหตุที่สงผลใหเกิดเปนปญหาภัย
แลงในพื้นที่ใตอางเก็บนํ้าแมมอก ตังอยางเชน การสงเสริมอาชพีเกษตรในพื้นทีท่ี่ไมสอดคลอง 
ชุมชนตองมีการปรับตวัเพ่ือใหเทาทันในการจัดการทรัพยากร โดยเฉพาะทรัพยากรน้ําเนื่องจาก
เปนขอจํากัดของพื้นที่น้ี  

ฉ. การพัฒนาเศรษฐกิจของชมุชนไมสอดคลองกับสภาพนิเวศในพื้นที ่  เปน
สาเหตุทีต่อเน่ืองกันมา เม่ือนโยบายไมไดมีแผนการจัดการรวมของชุมชนทําใหแนวทางในการ
พัฒนาเศรษฐกิจไมสอดคลองกับสภาพนิเวศในพื้นที ่ ประกอบกับวธิีคดิโดยตนเองไมมี
ความหมายของชุมชน สงผลตอการตัดสนิในการเลอืกผลิต เลือกอาชีพของชุมชน ที่มีผลกระทบ
ตอสภาพของความไมสมดุลของทรัพยากรพื้นที่ในระยะตอมา จนเกิดเปนสภาพปญหาภัยแลง
ในพ้ืนที ่
 
ขอเสนอจากชุมชน 

การพัฒนาขอเสนอของชุมชน เกิดจากการดําเนินการงานวิจัยที่ผานมา ชุมชนไดรวมกัน
วิเคราะหปญหาและหาทางออกรวมกัน โดยชุมชนไดศกึษาขอมูลสภาพหมูบาน สภาพกายภาพ 
และสภาพการใชนํ้า และมีขอเสนอถึงแนวทางการแกปญหาในชั้นตนเปน 3 ขอ ดังน้ี 

1. ชมุชนตองสรางกระบวนการเรียนรูขึ้นในชุมชน เรื่องภาวะที่สมดลุระหวางวิถีการผลิต
กับการใชทรพัยากรในพื้นที่ และการเรียนรูแนวทางการพฒันาของรัฐและปรับวิถชีีวติให
สอดคลองกับการพัฒนาของรัฐ 

2. ขอเสนอตอแนวทางการพฒันาเศรษฐกจิของรัฐ ในสวนที่เขาไปเกีย่วของกับการบริหาร
จัดการทรัพยากรและระบบนิเวศ รวมถงึวิถีชวีิตทองถิ่น ตองมีการใหขอมูลผลกระทบทั้งดานดี
และดานเสีย และความกระจางชัดที่คนในชุมชนสามารถเขาใจไดและสามารถตัดสินใจเลือกรับ
การพัฒนาที่เหมาะสมสอดคลองกับทองถิ่นตนหรือไมรับการพัฒนาที่จะสงผลเสียตอทองถิ่นตน
ได 

3. ในดานการบริหารจัดการทัพยากรน้ําในพื้นที่ ชุมชนเสนอรูปแบบการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ําในพื้นที่ โดยเสนอโครงสรางคณะกรรมการดูแลบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในพื้นที่ 
ควรประกอบดวย ตวัแทนจากภาครัฐ ตัวแทนองคกรปกครองทองถิ่น และตัวแทนจากกลุม/
องคกรภาคประชาชนในพืน้ที่ ที่มีกฎหมายในการรับรองสิทธิชุมชนในการจัดการทรัพยากรของ
ตน ในสัดสวนที่เทา ๆ กนั เพ่ือใหมีระบบการบริหารจัดการที่เหมาะสมตอทองถิ่น ในสวนของ
แผนการดําเนินการสรางรูปแบบการจัดสงนํ้าในพื้นที่ใตอางเก็บนํ้าแมมอกนี้ กลุมจัดการ
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ทรัพยากรน้ําชุมชนใตอางเก็บนํ้าแมมอกฯ จะรวมเปนคณะทํางานรวมกับหนวยงานที่
ประสานงานจัดสรางและบรหิารจัดการหลังจากเสร็จสิ้น 

4. การเสนอแนวทางการแกปญหาภัยแลงในชุมชนพื้นที่ใตอางเก็บนํ้าแมมอก 9  หมูบาน  
โดยรูปแบบที ่  ชุมชนไดรวมกันคิดคนและดําเนินการสํารวจพื้นที่จริงตั้งแตป พ.ศ. 2540 หลัง
สรางอางเก็บนํ้าแมมอกแลวยังไมมีการสรางคลองสงนํ้าใหทั่วพ้ืนที่อําเภอทุงเสลี่ยม (ตามที่
นําเสนอในบทที่ 4 หัวขอ 4.2.2 )และมีการเดินสํารวจจดรายละเอียดพรอมทั้งจับพิกัด GPS และ
เชิญนักวิจัยชมุชน นักวิจัยจ๋ิว คณะภาค ี ตัวแทนจากอําเภอทุงเสลี่ยม สํานักงานเทศบาลตําบล
ทุงเสลี่ยม องคการบริหารสวนตําบลทุงเสลี่ยม และองคการบริหารสวนตําบลบานใหมชัยมงคล 
รวมทั้งแกนนาํหมูบานทั้ง 9 หมูบานรวมเดินทาง จํานวนทั้ง 32 คน  จากการศึกษาขอมูลที่ได
เห็นจริงและสรุปความเห็นรวมกันวามีแนวทางการจัดการแกปญหาภัยแลงในพื้นทีใ่ตอางเก็บนํ้า
แมมอก 9 หมูบานไดจริง ซ่ึงเปนแผนการดําเนินการสรางรูปแบบการจัดสงนํ้าเพื่อใหสามารถสง
นํ้าใหเกษตรกรใชเพ่ือประโยชนสูงที่สุดของชุมชน  ตามขอเสนอของชุมชนที่ตองการเขารวม
การจัดการแกปญหารวมกับรัฐ ดังที่จะนําเสนอเปนรูปภาพดังตอไปน้ี 
 
รายละเอียดของการเสนอแผนการดําเนินการสรางรูปแบบการจัดสงนํ้าตามขอเสนอของชุมชน
ใตอางเก็บนํ้าแมมอก อําเภอทุงเสลี่ยม จังหวัดสุโขทัย 
 

ขอที่ 1  ใหมีการสงนํ้าจากอางเก็บนํ้าแมมอก มาลงยังจุดพักน้ําที่ฝายหวยพระคง 
บริเวณบานน้ําดิบ ตําบลทุงเสลี่ยม อําเภอทุงเสลี่ยม จังหวัดสุโขทัย  โดยใชวธิีการตอทอ
บางสวนและสรางคลองเปนบางสวน ซ่ึงจากเวทีการนําเสนอขอมูลตอหนวยงานชลประทาน คอื
ใหสรางลัดเลาะมาตามถนนสายทุงเสลี่ยม – นาขุนไกร ระยะทางประมาณ 19 กิโลเมตร ในสวน
น้ีผูรับผิดชอบงบประมาณ ควรจะเปน กรมชลประทาน และสํานักงบประมาณกลาง และมี
คณะกรรมการบริหารจัดการทรัพยากรน้าํในพื้นที่ตามโครงสรางที่เสนอใน ขอ 5.3.2 เปนผูรวม
ดําเนินการ 

 

ขอที่   2     พัฒนาจุดพักน้ํา ฝายหวยพระคง เพ่ิมเติม จากเดิมซ่ึงเปนฝายทีมี่ความ
ยาวของตวัฝาย 500 เมตร และมีขนาดทํานบดินสูง 5.20 เมตร รับนํ้าจากบริเวณกลุมเขา
มหาดไทย ในบริเวณบานน้ําดิบ ตําบลทุงเสลี่ยม อําเภอทุงเสลี่ยม จังหวัดสุโขทยั เขตติดตอกบั
บานโซกเปอย ตําบลนาขนุไกร อําเภอศรีสําโรง จังหวัดสุโขทัย ซ่ึงปจจุบันมีพ้ืนที่รับประโยชน
จากฝายหวยพระคงคงจํานวน 1,500 ไร หากมีการขยายพื้นที่รับนํ้าและพัฒนาฝายจะทําใหมี
ชุมชนที่ไดใชประโยชนจากฝายหวยพระคงเพิ่มเติม ทั้งจากตําบลทุงเสลี่ยม ตาํบลบานใหมชยั
มงคล ตามเสนทางไปฝายหลวงและจากตําบลนาขุนไกร ซ่ึงเปนพ้ืนที่แลงจะไดใชประโยชนรวม
ดวย 
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ขอที่ 3  จัดสงนํ้าจากฝายหวยพระคงตอมายังฝายหลวง  โดยใชวธิีการสรางคลองสงนํ้า
เน่ืองจากเสนทางสงนํ้านี้ ชุมชนไดเดินสํารวจแลวพบวาพื้นที่มีความลาดชัน นํ้าไหลจากบนสู
ลาง และอีกประการหนึ่งพบวาทางทีเ่ชื่อมตอจากหวยพระคงถึงฝายหลวง มีลักษณะของทางน้ํา
หลากตามธรรมชาติอยูแตเดิม ชุมชนไดสรางแผนในการประสานงานกับองคการบริหารสวน
จังหวัดเพื่อสนับสนุนเครื่องมือในการขุดคลองสงนํ้า ตามแผนที่ชุมชนใตอางเก็บนํ้าแมมอกได
สํารวจ ระยะทางทั้งสิ้นประมาณ 15 กิโลเมตร 

 
ขอที่ 4 จัดทําคลองสงนํ้าตอจากฝายหลวง ไปยังคลองรับนํ้าที่บานโซกมวง บานภูแกว บาน
หนองตาเพ็ง บานลานตาเมือง ซ่ึงในหมูบานทุกหมูบานจะมีการเตรียมคลองรับนํ้าสงตอไปยังลํา
เหมืองตาง ๆตอไป โดยประสานงานการจัดทําคลองสงนํ้าในพื้นที่หมูบานกับสํานักงานเทศบาล
ตําบลทุงเสลีย่ม องคการบริหารสวนตาํบลทุงเสลี่ยมและองคการบริหารสวนตําบลบานใหมชัย
มงคล อําเภอทุงเสลี่ยม จังหวัดสุโขทัย 

 
ขอที่ 5 สนับสนุนและเสรมิสรางการจัดการระบบชลประทานในรูปแบบใหม ทีเ่นนการจัดการ
โดยชุมชนโดยมีรัฐและหนวยงานเปนผูหนุนเสริมใหเปนไปตามระบบการจัดการและแกไขปญหา
ของชุมชนเพือ่สรางการจัดการที่ยั่งยืนสอดคลองตอระบบเศรษฐกิจระบบวัฒนธรรม และระบบ
นิเวศนของทองถิ่น 
 



สารบัญ 
           หนา 

 
คํานํา 
บทนํา 

1. ความเปนมา           1 
2. วัตถุประสงค           3 
3. ประเด็นในการศึกษา          3 
4. ขอบเขตการวจัิย          4 
5. ผลที่คาดวาจะไดรับ          4 
6. กระบวนการศกึษาวิจัย          5 
 

บทที่ 1 พัฒนาการสภาพปญหาภัยแลงและการเปลี่ยนแปลงในพื้นทีช่มุชน 
 ใตอางเก็บน้าํแมมอก          6 
 

 1.1  ยุคการตัง้ถิ่นฐานของคนกลุมแรกในพื้นที่ (พ.ศ.2428 - พ.ศ.2500)    6  
1.2  ยุคการเปลี่ยนแปลงทรัพยากรปาไมและการอพยพเพื่อจับจอง 
 ที่ดินทํากินในพื้นที่ (พ.ศ.2501 – พ.ศ.2532)       7 
1.3  ยุคการเปลี่ยนแปลงของระบบการผลิตการเกษตรเชิงพาณิชย  
   (พ.ศ.2533 – ปจจุบัน)          10 

 1.4  สรุปภาพรวมพัฒนาการสภาพปญหาภัยแลงและการเปลี่ยนแปลง 
    ในพ้ืนที่ชุมชนใตอางเก็บนํ้าแมมอก        15 
 

บทที่ 2 สาเหตุของปญหาภัยแลงในพื้นที่ชุมชนใตอางเก็บน้ําแมมอก     21 
 

2.1 การพัฒนาของรัฐที่สงผลกระทบตอการเปลี่ยนแปลง 
การใชที่ดินและน้ํา          22 

2.2 ระบบการจัดการน้ําอางเก็บนํ้าแมมอก        25 
2.3 การขาดความเทาทันในการจัดการทรัพยากรของชุมชน      27 
2.4 วิธีคิดโดยตนเองไมมีความหมาย         28 
2.5 สภาพนิเวศไมสอดคลองกับการผลติ        29 
2.6 การพัฒนาเศรษฐกิจของชมุชนไมสอดคลองกับสภาพนิเวศในพื้นที ่    29 
2.7 สรุปภาพรวมสาเหตุของปญหา         30 

 
 
 



 

บทที่  3 การจัดการทรัพยากรน้ําในพื้นที่         32 
 

3.1 การจัดการทรัพยากรน้ําโดยรัฐ         32 
3.1.1 การจัดการโครงการอางเก็บนํ้าแมมอก      32 
3.1.2 ผลกระทบของการจัดการน้ําโดยรัฐ      36 
 

3.2 การจัดการทรัพยากรน้ําโดยชุมชน        39 
3.2.1 องคความรูในการจัดการทรัพยากรน้ําของชุมชน     39 

ก. การจัดการทรัพยากรน้ําในระบบเหมืองฝาย     39 
ข. การจัดการทรัพยากรน้ําทามกลางสภาพ 

ความแหงแลง        41 
3.3 สรุปการจัดการทรัพยากรน้าํในพื้นที ่        42 
 

บทที่  4 ศักยภาพของชุมชนตอการจัดการทรัพยากรน้ํา       45 
 

4.1 ศักยภาพในดานการรวมตวัเพ่ือแกปญหาของชุมชนที่ผานมา     45 
4.1.1 การรวมตวัของชาวทุงเสลี่ยมเพ่ือผลักดัน 

การสรางอางเก็บนํ้าแมมอก       45 
4.1.2 การรวมตวัของชาวทุงเสลี่ยมเพ่ือติดตาม 

หลวงพอศิลาที่หายไป        46 
4.2 ศักยภาพในดานการจัดการทรัพยากรน้ําในรูปแบบกลุม      49 

4.2.1 กลุมการจัดการทรัพยากรน้ําฝายศรีเสลีย่ม     49 
4.2.2 กลุมการจัดการทรัพยากรน้ําชุมชน 

ใตอางเก็บนํ้าแมมอก        49 
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1. ความเปนมา 
 
 นํ้าเปนสิ่งที่เกีย่วพันกับชีวติมนุษยในหลาย ๆ ดาน เชน การใชนํ้าสะอาดเพื่อด่ืม  เพ่ือ
การดํารงชีวิตประจําวัน  ใชเพ่ือการประกอบอาชีพ ทั้งการเกษตร อุตสาหกรรม การคมนาคม
ขนสง ใชเปนแหลงผลิตพลงังาน รวมถึงการใชเพ่ือการพักผอนหยอนใจ นอกจากนั้นทั้งพืชและ
สัตวตาง ๆ ตองดํารงชีวิตโดยอาศัยนํ้าทั้งสิ้น และเม่ือใดที่ประสบกับปญหาการขาดแคลนน้ํา  
ยอมสงผลตอการดํารงอยูของผูคนอยางที่ไมอาจหาสิ่งทดแทนได ดังน้ันมนุษยจึงมีความ
พยายามในการแสวงหาทรพัยากรน้ําใหเพียงพอในการอุปโภค บริโภค เพ่ือใหดํารงชีวิตอยูได 
สําหรับประเทศไทยซึ่งอยูในเขตมรสุมเหนือเสนศูนยสตูร มีลกัษณะภูมิอากาศแบบรอนชื้น 
ดังน้ันวิถีชีวติของผูคนจึงมีความผูกพันกบัสายน้ําอยางแนบแนน  คนไทยสวนใหญมีพิธีกรรม 
ความเชื่อ และประเพณเีกีย่วกับนํ้า  ซ่ึงสงผลตอวธิีการใชนํ้าและการจัดการน้ําโดยธรรมชาติ  
นอกจากนั้นคนไทยยังมองคุณคาของน้ําที่สัมพันธกับความชวีิตมากกวาปริมาณหรือคุณภาพ
ของน้ํา   
 

 สําหรับประชาชนในเขตอําเภอทุงเสลี่ยม จังหวัดสุโขทัย เปนกลุมคนที่ประสบปญหา
การขาดแคลนแหลงนํ้าเพื่อการเกษตรและการบริโภค โดยหมูบานรอยละ 80 ของทั้งอําเภอ
ประสบปญหาการขาดแคลนน้ําเพื่อการเกษตร (ขอมูล กชช. 2 ค. ป 2544) ประชาชนสวนใหญ
ทําการเกษตรโดยอาศัยนํ้าฝนเปนหลัก  แหลงนํ้าธรรมชาติที่มีอยูไมสามารถนํามาใชประโยชน
ไดอยางเต็มที่ เน่ืองจากบางแหงตื้นเขินไมสามารถเก็บกักน้ําได  บางแหงมีระดับนํ้าต่ํากวาตลิ่ง
มาก อันเนื่องมาจากสภาพแหงแลงของพื้นที่ ในสวนของน้ําดื่มสวนใหญใชภาชนะรองรับนํ้าฝน
ตามธรรมชาตเิก็บไวสําหรับด่ืม  และมีบางสวนตองซือ้นํ้าดื่ม  สภาพดังกลาวทาํใหผลผลติจาก
อาชีพเกษตรมีปริมาณนอยและมีคุณภาพต่ํา  รวมทั้งมีตนทุนการผลติสูงกวาพื้นทีท่ี่อุดม
สมบูรณอ่ืนๆ นับเปนสาเหตุหน่ึงที่ทําใหเกษตรกรในพืน้ที่มีรายไดต่าํ เฉลี่ยประมาณ 4300 บาท 
/ป /คน  นอกจากนี้ยังเกิดปญหาดานอ่ืน อาทิเชน ปญหาความขัดแยงของคนในหมูบานในเรื่อง
การใชนํ้า  ปญหาดานสังคมจากคนวัยแรงงานที่อพยพไปทํางานในเมืองใหญ  ปญหาการขาด
โอกาสในการศึกษาขั้นสูง เพราะตองใชแรงงานกอนวัยอันควร  ซ่ึงเปนปญหาความมั่นคงในชีวติ  
รวมทั้งปญหาดานสุขภาพและสุขภาวะโดยรวม 

 

จากปญหาที่เกิดขึ้น ประชาชนในอําเภอทุงเสลี่ยม โดยเฉพาะพื้นที่ตําบลทุงเสลี่ยมซึ่ง
ประสบปญหาการขาดแคลนน้ํามากกวาพื้นที่อ่ืนๆ ไดพยายามเสนอและผลักดนัโครงการสราง
อางเก็บนํ้าในลําน้ําแมมอก ตั้งแตป พ.ศ. 2520 จนประสบผลสําเร็จและเริ่มกอสรางในป พ.ศ. 
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2534 เพ่ือใชเปนแหลงกกัเก็บนํ้าสําหรบัการเกษตรและการบริโภคทั้งในฤดูฝนและฤดูแลงของ
ประชาชนในเขตอําเภอทุงเสลี่ยม จังหวัดสุโขทัย ซ่ึงอางเก็บนํ้าแมมอกสรางขึ้นในเขตอําเภอเถนิ 
จังหวัดลําปาง มีความจุอางที่ระดับนํ้าเกบ็กัก 96,000,000 ลูกบาศกเมตร  แตหลังจากที่สราง
อางเก็บนํ้าแมมอกเสร็จสิ้นในป พ.ศ. 2539  ปรากฏวาชุมชนในพื้นที่ใตอางเกบ็นํ้าแมมอกที่
ประสบปญหาขาดแคลนน้ํา  และรวมเปนแกนนาํในการผลกัดนัการสรางอางเก็บนํ้าโดยที่
คาดหวังวาจะไดรับประโยชนจากการสรางอางเก็บนํ้า  กลับไมไดรับประโยชนจากการสรางอาง 
เน่ืองจากไมมีระบบการจัดการสงนํ้าใหทั่วถึงในพื้นที่อําเภอทุงเสลี่ยม ยังตกอยูในสภาพขาด
แคลนน้ําทั้งอุปโภคและบริโภคเหมือนครั้งที่ยังไมมีอางเก็บนํ้า  โดยเฉพาะบานลานตาเมือง  
บานหนองตาเพ็ง  ในตําบลบานใหมชัยมงคล และบานโซกมวง บานภูแกว ในตําบลทุงเสลีย่ม 
ซ่ึงเปนพ้ืนที่ทีป่ระสบปญหาภัยแลงอยางหนัก ขนาดมีนํ้าไมเพียงพอในการทําประปาหมูบาน  
เน่ืองจากในพื้นที่ดังกลาวสวนใหญมีสภาพเปนดินรวนปนทรายมีลูกรังบางสวนทําใหดินไมอุม
นํ้าอันเปนสาเหตุหน่ึงของปญหา  ซ่ึงในชวงเวลาที่ผานมาผูนําชุมชนไดมีการรวมกลุมและติดตอ
ประสานงานกับสํานักงานชลประทานจังหวัดสุโขทัย ใหจัดสรรน้ําจากอางเก็บนํ้าแมมอกเพื่อ
แกปญหาการขาดแคลนน้ํา  แตไดรับคําตอบวาไมสามารถจายน้ําจากอางเก็บนํ้าแมมอกไปยัง
ชุมชนในพื้นทีดั่งกลาวได  เน่ืองจากพื้นที่ดังกลาวมีระดับสูง  ตองใชงบประมาณจํานวนมากใน
การสรางคลองสงนํ้า ทําใหชุมชนใตอางเก็บนํ้าแมมอกยังตองเผชิญปญหาภัยแลง  ไมสามารถ
ใชประโยชนจากน้ําในอางเก็บนํ้าที่สรางขึ้นมาเพื่อแกไขปญหาการขาดแคลนน้ํา และยกระดับ
คุณภาพชีวิตของคนในชุมชนได 

 

แกนนําชุมชนและชุมชนจึงไดขับเคลื่อนเพื่อแกปญหาของตนเองโดยจัดทําโครงการ
เสนอไปหลายหนวยงาน อาทิเชน กรมอนามัย กรมทรัพยากรธรณี  สํานักงานพัฒนาที่ดิน
จังหวัดสุโขทยั    สํานักงาน สปก.จังหวัดสุโขทยั และสํานักงานชลประทานจังหวัดสุโขทัย  
หลายครั้งแตไมมีการดําเนินการที่เปนรูปธรรมในการแกปญหาการขาดแคลนน้ําของชุมชน มี
เพียงแตการตอบรับและผัดผอนโดยใหเหตุผลถึงเรื่องงบประมาณมีไมเพียงพอ แตไดบรรจุแผน
ไวแลว ตอมาทางแกนนําชุมชนรวมกับสมาชิกชุมชนและเครือขายประชาสังคม (เครือขายพลัง
ชุมชนพลังแผนดินจังหวัดสุโขทัย)  ไดจัดใหมีเวทีวเิคราะหถึงสาเหตุของปญหาและแนวทางที่
เปนไดในการแกปญหาทองถิ่น ซ่ึงทางออกเบื้องตนจากเวที  ไดขอสรปุถึงการใหความสําคัญตอ
การเขาถึงอํานาจบริหารทองถิ่น เน่ืองจากองคกรปกครองทองถิ่นเปนตัวแทนของชุมชนทองถิ่น 
ที่สามารถจัดการปญหาของทองถิ่นเองอีกทั้งมีเครื่องมือที่สามารถจัดการและประสานหนวยงาน
อยางเปนระบบ โดยใชกระบวนการมีสวนรวมของชมุชนและองคกรปกครองสวนทองถิ่น  ใน
การใหความสาํคัญกับการศกึษาขอมูลพ้ืนที่อยางเปนระบบ ทั้งในขอมูลที่เกี่ยวกับธรรมชาติและ
ปริมาณของน้ํา วิถีชวีิตและการรับรูเกี่ยวกับสภาพการใชนํ้าของคนในชุมชน รวมถึงการ
เชื่อมโยงทําความเขาใจรวมกันระหวางชุมชนและหนวยงานที่เกี่ยวของกับการจัดการน้ํา  
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โดยเฉพาะองคกรปกครองสวนทองถิ่น  เพ่ือใหชุมชนทองถิ่นสามารถจัดการแกปญหาของ
ตนเองทั้งในดานคุณภาพชีวิตและดานอ่ืน ๆได 
  

สําหรับการดําเนินการในกระบวนการมีสวนรวมของชมุชนดังกลาว  อาจจะทําใหไดชุด
ขอมูลที่เปนฐานความรูใหคนในชุมชนไดรับรูถึงประวัตศิาสตรของการเปลี่ยนแปลงของชุมชนทั้ง
ทางดานสังคม ดานเศรษฐกิจ วัฒนธรรม การเมือง สิ่งแวดลอม ระบบนิเวศ รวมทั้งวิถีชวีิตและ              
การศึกษาเงื่อนไขภายใตบรบิทการเกิดภมิูปญญาของคนรุนกอนในการอยูรวมกับธรรมชาติใน
พ้ืนที่ ที่สามารถนํามาใชในการแกปญหาของชุมชนในครั้งน้ีได  ที่สําคัญความรูและภูมิปญญา
บางอยางอาจนํามาตอยอดพัฒนาเพื่อเพ่ิมคุณคาทางเศรษฐกิจสําหรับคนในชุมชนอีก  
นอกจากนั้นกระบวนการรวมคนหาขอมูลครั้งน้ียังเปนกิจกรรมที่กอใหเกิดการรื้อฟน
ความสัมพันธระหวางคน  ร้ือฟนวัฒนธรรมบางอยางที่ขาดหายไปจากวถิีชีวติในชุมชนให
กลับมามีประโยชน มีคุณคาตอชุมชนไดอีก   
 แกนนําชุมชนดังกลาวจึงสนใจที่จะสรางกระบวนการแลกเปลี่ยน  ศกึษาคนควาจากผูรู
และแหลงความรูตาง ๆ เกีย่วกับธรรมชาติของน้ําในชมุชน  สภาพความเปนอยูของคนผูใชนํ้า
รวมทั้ง การหาทางเลือกเพ่ือแกปญหาความขาดแคลนน้ําของชุมชนดังกลาว  โดยการมีสวนรวม
ในการจัดระบบการบริหารจัดการน้ําของคนในพื้นที่ขึ้น 
 
2. วัตถุประสงค 
  

2.1 เพ่ือศึกษาถึงปญหาและสาเหตุที่สงผลกระทบตอปญหาภัยแลงและสภาวะการขาด
แคลนน้ําของชุมชน 
 2.2 เพ่ือศึกษาถึงแนวทางและระบบการจัดการน้ําที่สามารถแกปญหาภัยแลงและนําสู
การยกระดับคุณภาพชีวิตที่สามารถแกปญหาความยากจนของชุมชน 
 2.3 เพ่ือศึกษาถึงกระบวนการการมีสวนรวมของชมุชน ในการแกไขปญหาและสามารถ
นําสูการสรางขอเสนอแนะในการแกปญหาภัยแลงของชุมชนได 
 
3. ประเด็นในการศึกษา 
 
 3.1 ศึกษารวบรวมขอมูล   เกี่ยวกับสภาพทางกายภาพ ปริมาณน้ํา คุณภาพน้ํา สภาพ
ปญหาสังคม วัฒนธรรม ประวัตศิาสตรการใชนํ้าของชุมชน  
 3.2 ศึกษาขอมูลผูที่เกี่ยวของในการใชนํ้าและระบบการผลิต ที่สงผลตอการใชนํ้า 

     3.3 วิเคราะห สังเคราะห ขอมูลเกี่ยวกับแหลงนํ้า ขอมูลเกี่ยวกบักลุมคนผูใชนํ้า ระบบ
การผลิตทีเ่กี่ยวของกับการใชนํ้า และขอมูลการใชนํ้าทีส่งผลตอปญหาการขาดแคลนน้ําอยางไร  
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 3.4 ศึกษาถึงกระบวนการการมีสวนรวมของชุมชนที่สามารถแกไขปญหาและการ
จัดการทรัพยากรน้ําใหสอดคลองเหมาะสมตอสภาพทองถิ่นไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 
4. ขอบเขตการวิจัย 
 
 4.1 พื้นที่ที่ใชในการวิจัย 
      การศึกษาครั้งน้ี  เลือกชุมชนที่ไดรับผลกระทบเรื่องภัยแลงจากอําเภอทุงเสลี่ยม 
จังหวัดสุโขทยั จํานวน 9 หมูบานในตําบลทุงเสลี่ยมและตําบลบานใหมชัยมงคล ซ่ึงมีประชากร
จํานวน 8,413 คน จําแนกเปน 2,455 ครัวเรือน โดยมีคนจนที่ลงทะเบียนแกปญหาสังคมและ
ความยากจนเชิงบูรณาการประเภทตาง ๆ ไว จํานวน  1,205   คน พ้ืนที่ในการวิจัยดังกลาว
ประกอบดวย 

ตําบลทุงเสลีย่ม จํานวน 7 หมูบาน ไดแก บานทุงเสลี่ยม บานวังธาร บานน้ําดิบ                  
บานเทพนม บานเดนดีหมี บานโซกมวง บานภูแกว  

 ตําบลบานใหมชัยมงคล  จํานวน 2 หมูบาน ไดแก บานลานตาเมือง บานหนองตาเพ็ง  
 
4.2 ระยะเวลา 
      1 พฤษภาคม 2548 – 31 พฤษภาคม 2549 

          
4.3 หนวยการวิเคราะห 
     การศึกษาถึงกระบวนการการมีสวนรวมของชุมชนที่สามารถจัดการปญหาทองถิ่น

ในการแกไขปญหาการขาดแคลนน้ําและการจัดการทรัพยากรน้ําใหสอดคลองเหมาะสมตอสภาพ
ทองถิ่นไดอยางมีประสิทธภิาพครั้งน้ี หนวยในการวิเคราะห ไดแก กลุมชุมชนใตอางเก็บนํ้าแม
มอก จํานวน 9 หมูบาน โดยแบงระดับการวิเคราะหเปน  2  ระดับ  คือ ระดับกระบวนการของ
กลุม กิจกรรม  และแนวคดิของกลุม และระดับผูนํากลุมซ่ึงเปนปจจัยสําคัญในการขับเคลื่อนงาน
ของกลุม   
 
5. ผลที่คาดวาจะไดรับ 
 ชุมชนที่ประสบปญหาภัยแลงสามารถสรางกลไกขึ้นมารวมกันแกปญหาของชุมชนใน
ระดับปฎิบัติการ และระดบัภาคีรวมแกปญหาในพืน้ที่ได สรางความตระหนักในการมีสวนรวม
แกไขปญหาของชุมชน  สามารถเรียนรูและเลือกการผลิตที่สามารถสรางรายได ลดภาวะความ
ยากจนในพื้นที่ได 
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6. กระบวนการศึกษาวิจัย 
กระบวนการและวธิีการที่ดําเนินงานวิจัยครั้งน้ี  กระบวนการทั้งหมดใหนํ้าหนักที่

กระบวนการมีสวนรวมของชุมชนและการแสดงบทบาทของผูนํากลุม  ผูนําชุมชน  องคกร
ปกครองทองถิ่น รวมถึงอาสาสมัคร   ในการเขามามีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรทองถิ่น   

ในการวิจัย  ใชวิธีการมีสวนรวมที่เนนการเรียนรูของกลุมคนตาง ๆ ที่เกี่ยวของและการ
คนหาศักยภาพของผูนํากลุมในการเลือกวิธีดําเนินงาน  พรอม ๆ กับสรางกระบวนการเรียนรูสิ่ง
ใหม ๆ ใหกับผูนํากลุม  และอาสาสมัครที่รวมกระบวนการเปนนักวิจัยชุมชน  โดยใชการตั้ง
คําถามตามประเด็นศึกษา  ซ่ึงนักวิจัยชุมชนจะเปนผูกําหนดวิธีการหาคําตอบ  
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 บทที่ 1    
พัฒนาการสภาพปญหาภัยแลงและการเปลี่ยนแปลง 

ในพื้นที่ชุมชนใตอางเก็บน้ําแมมอก 
  

ชุมชนใตอางเก็บนํ้าแมมอก เปนชุมชนทีไ่ดรับผลกระทบเรื่องภัยแลงจากอําเภอ
ทุงเสลี่ยม จังหวัดสุโขทัย จํานวน 9 หมูบานในตําบลทุงเสลี่ยมและตําบลบานใหมชัยมงคล โดย
แยกเปนตําบลทุงเสลี่ยม จํานวน 7 หมูบาน ไดแก บานทุงเสลี่ยม บานวังธาร บานน้ําดิบ  บาน
เทพนม บานเดนดีหมี บานโซกมวง บานภูแกว ตําบลบานใหมชยัมงคล  จํานวน 2 หมูบาน 
ไดแก บานลานตาเมือง บานหนองตาเพ็ง ซ่ึงมีประชากรรวมจํานวน 8,413 คน จําแนกเปน 
2,455 ครัวเรอืน โดยมีคนที่ลงทะเบียนแกปญหาสังคมและความยากจนเชิงบูรณาการ จํานวน  
1,205   คน แยกเปนปญหาหนี้สินภาคประชาชน   623  ราย  ปญหาที่ดินทํากิน  427  ราย  
ปญหาที่อยูอาศัย  103  ราย   นักเรียน/นักศึกษา  2  ราย  ถูกหลอกลวง   2  ราย  และปญหา
อ่ืน  ๆ  48  รายมีการพัฒนาการความเปนอยูมาตั้งแตเริ่มกอตั้งถิน่ฐานกวา 100 ปมาแลว โดย
มีพัฒนาการการเปลี่ยนแปลงสภาพชุมชน วิถีการดํารงชีวติ และสภาพปญหาดังน้ี  

 

1.1 ยุคการตั้งถิน่ฐานของคนกลุมแรกในพื้นที่ (พ.ศ.2428 – พ.ศ.2500) 
 

เดิมพ้ืนที่ในอําเภอทุงเสลี่ยม มีสภาพเปนปาคอนขางสมบูรณ ยังไมคอยมี
บานเรือนผูคนนัก เน่ืองจากอยูหางไกลจากตัวเมืองทัง้จากเขตจังหวัดสุโขทัย และเขตจังหวัด
ลําปาง  การเขามาอยูระยะแรก เปนวถิชีีวติที่ไมพ่ึงพิงการใชนํ้ามากนัก เน่ืองจากลักษณะการ
พักแรมจากการเขามาลาสตัวและหาของปา ตอมาก็เริ่มขยับขยายเขามาอยูเพ่ิมมากขึ้น  คน
กลุมแรกที่เริ่มเขามาตั้งถิ่นฐานเม่ือประมาณปพ.ศ. 2428 (อางอิงจาก เอกสารการกอตั้งอําเภอ
ทุงเสลี่ยม )  มีการขยับอพยพมาจากอําเภอเถิน  จังหวัดลําปาง ซ่ึงมีอาณาเขตพื้นที่ติดกัน สืบ
ทอดวัฒนธรรมซึ่งไดรับการถายทอดจากทางภาคเหนือ ทั้งดานที่อยูอาศัย  การใชชีวติประจําวนั 
ภาษาถิ่น  ประเพณีรวมถึงภูมิปญญาตาง ๆ ในระยะแรกยังไมมีอาชีพในการทําการเกษตรมาก
นัก เน่ืองจากสภาพเปนปาดงดิบทึบและมีความอุดมสมบูรณสูง สวนใหญจึงมีอาชีพในการลา
สัตวในปา แลเน้ือสัตว หนังสัตวไปขายแลกขาวที่บานปากคลองชาง บานปากคลองแหง ใน
ทองที่ตําบลเมืองบางขลัง อําเภอวังไมขอน จังหวัดสวรรคโลกในสมยัน้ันหรือตําบลเมืองบางขลงั  
อําเภอสวรรคโลก  จังหวัดสุโขทัย  ในปจจุบัน   

 

ตอมาเริ่มมีการประกอบอาชีพที่สามารถอาศัยพ่ึงพิงกับธรรมชาติทีมี่อยู รวมทั้ง
การทําการเกษตรที่ตองพ่ึงพิงลําน้ําแมมอกมากขึ้นไดแก การปลูกขาวเพื่อบริโภค  ปลูกพืชไร 
ไดแก  แตงโม  แตงไทย  ขาวโพด รวมทั้งการหาของปา  เลี้ยงสัตวใชงาน  คือ วัว  ควาย ปลูก
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 ฝายเพื่อทอผา โดยใชความรูในการทอผาที่สืบทอดมาจากบรรพบุรุษ  ซ่ึงมีลวดลายและ
สีสันสวยงามสําหรับการตดัเย็บเปนเสื้อผาสวมใส  รวมถึงการทําผาหม  ผานวม  หมอน  ที่นอน  
ซ่ึงเปนวิถีชวีติที่เรียบงาย  และปลูกในสิง่ที่เปนอาหารและขาวของเครื่องใชที่จําเปนในการยังชพี  
ไมมีการสรางหนี้สินมากเกินกวาการหยบิยืมขาวเปลอืกจากหมูญาติ  ในชวงทีบ่านตนยังไมได
ผลผลติ เม่ือไดผลผลิตแลวจะนําไปใชคืนกัน โดยไมมีการคิดสวนตางสวนเกินใดใด 

การตั้งถิ่นฐานสวนใหญนิยมสรางบานเรือนอยูสองริมฝงลําน้ําแมมอกที่ไหลพาด
ผานอําเภอทุงเสลี่ยมไปยังอําเภอสวรรคโลก    มีการใชประโยชนจากแหลงนํ้าใชจากลําน้ําแม
มอกซึ่งเปนแมนํ้าสายหลักในการดํารงชีพของคนในชมุชน ลําน้ําแมมอกเปนลําน้ําขนาดปาน
กลาง มีปริมาณน้ําไหลตลอดป  ตนนํ้าเกิดจากดอยขุนแมมอกและดอยแมมอกในเขตดานเหนอื
สุดของอําเภอเถิน จังหวัดลาํปาง ไหลผานมายังอําเภอทุงเสลี่ยม  อําเภอสวรรคโลก  อําเภอศรี
สําโรง  และไปบรรจบกับแมนํ้ายม  บริเวณตําบลบานกลวย อําเภอเมือง  จังหวัดสุโขทัย  เปน
ระยะทางทีล่ําน้ําแมมอกไหลผานพื้นที่จังหวัดสุโขทัย ประมาณ 80 กิโลเมตร   สภาพเดิมของลํา
นํ้าแมมอกมีความอุดมสมบูรณมาก  ทั้งสัตวนํ้าและสตัวเลื้อยคลาน  เน่ืองจากบริเวณอําเภอทุง
เสลี่ยมแตเดิมน้ัน  มีแหลงนํ้าดิบ  บอนํ้าผุดหลายแหงเพราะพื้นทีป่าเปนปาทึบ  ในฤดูฝนน้ําจะ
หลากมาจากลําน้ําแมมอกสรางความชุมชื้นใหหนาดินอยางทั่วถึง จึงพบวามีสัตวเลื้อยคลานหา
ยากเชน จระเข อาศัยอยูในบริเวณลําน้าํแมมอก  ในอดีตชาวทุงเสลี่ยมที่ยายถิน่ฐานมาจาก
อําเภอเถิน  จังหวัดลําปาง  ซ่ึงตั้งถิ่นฐานอยูสองฝงลําน้ําแมมอก ไดใชประโยชนจากลําน้ําแม
มอกทั้งดานอุปโภคบริโภคและใชในการเกษตรเปนหลกั  จะเห็นไดวา วถิีชีวติของชาวทุงเสลี่ยม
ในขณะนั้นยังไมมีการเปลี่ยนแปลงที่สงผลกระทบตอการสรางปญหาภัยแลงในปจจุบันแตอยาง
ใด ซ่ึงหมูบานในพื้นที่วิจัยที่มีการสืบทอดรุนมาแตครั้งที่เริ่มมากอตั้งถิ่นฐานนี้ ไดแก บานทุงเสลี่
ยม บานวังธาร บานเทพนม และบานเดนดีหมี ตามลําดับ 
 

1.2 ยุคการเปลี่ยนแปลงทรัพยากรปาไมและการอพยพเพื่อจับจองที่ดินทํากินในพื้นที่  
(พ.ศ.2501 – พ.ศ.2532) 
 

เน่ืองจากพื้นที่ในเขตอําเภอทุงเสลี่ยมสวนใหญมีความอุดมสมบูรณของปาไมสูง 
ประกอบกับนโยบายการปรบัเปลี่ยนโครงสรางทางสังคมและการจัดการทรัพยากรของรัฐไทย
โดยเฉพาะอยางยิ่งทรัพยากรปาไม ซ่ึงรัฐบาลไทยไดรับแนวความคดิเรื่องการจัดการปาไมจาก
ประเทศอังกฤษ ซ่ึงมีบริษทัเขามาทําสัมปทานไมบริเวณภาคเหนือของประเทศไทย และประเทศ
พมา ในชวงเวลานั้น   การใหสัมปทานในประเทศไทยมีการเปลี่ยนมือตามสถานการณการ
เปลี่ยนแปลงการปกครอง กลาวคือ หลังป พ.ศ. 2475 โดยเฉพาะชวงหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 
ในป 2488 รัฐไดจัดตั้งรัฐวสิาหกิจขึ้นมาเพื่อรับชวงการสัมปทานจากบริษัทอังกฤษ และเปลี่ยน
รูปแบบการใหสัมปทานที่เคยใหแกฝรั่ง มาใหแกบริษัทคนไทย คนจีนและพมา สิทธิประโยชน
ของการทําไมตกอยูกับบางองคกร และชนชั้นผูนําทางอํานาจ และหลังจากนั้น เกิดกลุมอิทธิพล



8

 ทางการเมืองที่เกี่ยวของกับการใช และการจัดการทรัพยากรในเชงิผูกขาด โดยผานทาง
กระบวนการกาํหนดนโยบายสาธารณะตาง ๆและการบริหาร (วิวฒันาการของการบุกเบิกทีดิ่น
ทํากินในเขตปา ภาคเหนือตอนลาง โดย เบญจพรรณ ชินวัตร , ฉลาดชาย รมิตานนท , เบญจ
วรรณ ทองศิริ  บทที่ 3 หนา 116 )   

หลังป พ.ศ. 2516 เกิดความเตบิโตของกลุมพอคานายทุนที่ทําธรุกิจดานการ
สัมปทานปาไมมากขึ้น มีการเขามาสัมปทานตัดไมในอําเภอทุงเสลี่ยมเพ่ิมมากขึ้น เน่ืองจากยังมี
สภาพที่คอนขางสมบูรณ มีไมเน้ือแข็งหายาก เชน สักทอง สัก เต็ง รัง เปนตน  สวนใหญเปน
พอเลี้ยงจากเมืองแพร(จังหวัดแพร)ที่เขามาเปนนายทนุ มีคนในพื้นที่ที่รับจางเปนแรงงาน
บางสวนนอกจากนั้นมีคนตางถิ่นทั้งในตางอําเภอ และจังหวัดใกลเคียงยายเขามาตั้งถิ่นฐานใน
ทุงเสลี่ยมมากขึ้น โดยสวนใหญจะเขามาซื้อที่ดินเพ่ือลงหลักปกฐาน มีอาชีพรับจางเปนแรงงาน
เปนอาชีพหลกั และทําการเพาะปลูกขาวเพ่ือยังชีพดวยสวนหนึ่ง บานน้ําดิบ หมู 10 ตําบลทุงเส
ลี่ยม ซ่ึงเปนพ้ืนที่ปฏิบตัิการของวิจัยชิ้นน้ี เปนตัวอยางหนึ่งของการเขามาตั้งถิ่นฐานในชวงของ
การเปลี่ยนแปลงทรัพยากรปาไมในพ้ืนที่ทุงเสลีย่ม โดยเปนคนที่อพยพมาจากอําเภอเมือง  
อําเภอศรีสัชนาลัย จังหวัดสุโขทัย  และจังหวัดใกลเคยีง เชน  จังหวัดพิจิตร  จังหวัดนครสวรรค 
เปนตน เขามาตั้งถิ่นฐานราวป 2520 – 2523  และกอตั้งเปนหมูบานน้ําดิบ  ซ่ึงเปนพ้ืนที่ที่อยูใน
เขตปาแมพันลํา  แมมอก  ซ่ึงเปนปาไมในเขตสัมปทาน  เปนกลุมคนที่เขามาเพราะตองการหา
ที่ทํากินเปนของตนเอง ซ่ึงแตเดิมกลุมคนทางเหนือไดมาบุกเบิกทําไรออยไว  ซ่ึงลักษณะการทาํ
ไรไมหมุนเวียนทําใหสภาพดนิเริ่มเสื่อมโทรม  ประกอบกับเปนเขตสัมปทานไมและมีการจี้ปลน
บอยครั้ง เน่ืองจากอยูหางไกลจากเขตอําเภอ ไมสะดวกตอการทําไรออย จึงมีการประกาศขาย
ในสนนราคาไรละ 200 - 300 บาท  กลุมคนบานน้ําดิบมาซื้อเน่ืองจากเห็นวาที่มีราคาถูก และมี
ความเขาใจผิดเรื่องความอุดมสมบูรณของพื้นที่ 

 

 “มาอยูเพราะหลงดินดํา  คนเหนือที่ขายใหบอกวาดินดี  นํ้าทาดีมาก   ฝนตก
ชุก  เดือนสิบสองยังดํานาไดเลย” ( นางลาวลัย  แทนมณี  นักวิจัยชุมชนบานน้ําดิบ /สัมภาษณ 
19 กันยายน 2548 )  ในความเขาใจของคนพื้นราบเขาใจวา  เดือนสิบสองในที่น้ี  หมายถึง  
เดือนพฤศจิกายน  แตพอมาอยูจริง จึงเขาใจวา เดือนสิบสอง  ของชาวทุงเสลีย่ม  หมายถึง 
เดือนกันยายน  ซ่ึงเปนฤดูฝนโดยปกติของทุกพื้นที่อยูแลว  จึงไมไดหมายความวา  ดินดําที่เห็น
หมายถึงความอุดมสมบูรณ ระยะแรกที่เขามาอยูสภาพดินเสื่อมโทรมมากแลว ความชุมชื้นของ
ผิวดิน  บอนํ้าผุดเริ่มแหงลงไป  ไมสามารถทํานาได    ชาวบานน้ําดิบจึงมีอาชีพหลักคือการ
รับจางเปนแรงงานบริษัทสมัปทานปาไม และสวนหนึง่ยังชีพโดยอาศัยการหาของปาและการเผา
ถานขาย  แลกซื้อขาวและอาหาร  ซ่ึงในปจจุบันชาวบานน้ําดิบสามารถทํานาและพืชไรไดเฉพาะ
ฤดูฝนเทานั้น 
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 ปพ.ศ.2530-2532 ถือเปนชวงเวลาที่มีการตัดไมในเขตสัมปทานปาไมทุง
เสลี่ยมอยางหนัก ดังคํากลาวของชาวบานทุงเสลี่ยม “ในชวงป 2530-2531 ยังจําไดดีเพราะเปน
ปที่ลูกชายเกดิพอดี ไมวาอยูบานหรือไปทําไรทํานาจะไดยินเสียงเลื่อยไฟฟาและเสียงตนไมใหญ
โคนลมดังอยูเสมอ ชวงปน้ันเปนชวงเวลาที่ปาไมในทุงเสลี่ยมหายเกลี้ยงไปอยางเห็นไดชัด”(เวที
ประชุมสมาชกิฝายศรีเสลี่ยม//15พฤษภาคม2549) จนกระทั่งมีคําสั่งของกระทรวงเกษตรและ
สหกรณที่ 32/2532 ลงวันที่ 17 มกราคม 2532 ใหยกเลิกสัมปทานปาไม (ปาบก)ทั่วประเทศ 
การตัดไมอยางเปนทางการจึงมีจํานวนนอยลง แตถึงกระนั้นก็ยังมีการลักลอบตดัไมอยูเปนระยะ 
ระยะ จนกระทั่งมีการควบคุมที่เขมงวดขึ้น มีหนวยปาไมมาตั้งคอยตรวจตรา ถึงขนาดหามใช
ประโยชนใดใดจากปา ทําใหชาวบานสวนหนึ่งที่มีอาชีพหลักพึ่งพิงอยูกับปา โดยการพึ่งทําไม
เปนหลักอยูในสภาพไรอาชีพโดยเฉพาะบานน้ําดิบ ทาํใหชาวบานน้ําดิบในวัยแรงงานหลายคนที่
ไมมีงานทําเริ่มเขาไปทํางานในโรงงานที่กรุงเทพฯ  สวนคนที่อยูในหมูบาน มีอาชีพใหมที่เขามา
ไดแก  การรับจางเลี้ยงววั  ซ่ึงมีการรับจางเลี้ยงประมาณ 2,000 กวาตวัในหมูบาน  โดยแบง
กําไรเปนสองสวน  สําหรับผูเลี้ยงหนึ่งสวนและเจาของวัวหน่ึงสวน ปจจุบัน บานน้ําดิบมี
ประชากร  จํานวน  588  คน  การถือครองที่ดินของชาวบานน้ําดิบในสวนทีท่ําการเกษตร  เปน 
สปก.- 401 และสวนที่อยูอาศัย  ไมมีเอกสารสิทธิ์  ดานการใชทรัพยากรน้ํา  ใชการกักเก็บ
นํ้าฝนในภาชนะกักเก็บนํ้าเพื่อใชในการบริโภค  และในการเกษตรใชนํ้าจากน้ําฝนเปนหลกั   
รองลงมาไดแกใชนํ้าจากลําน้ําดิบใหญ  ลําน้ําดิบแดง   

 

ในชวงเวลาทีมี่การสัมปทานปาไมในบริเวณเขตปาแมมอก แมพันลํานั้น  มีการ
ยายเขามาจับจองพ้ืนที่ทํากินจากคนหลายกลุม นอกจากกลุมคนที่กลาวถึงวากอตวัเปนหมูบาน
นํ้าดิบแลวน้ัน บริเวณตะวนัออกเฉียงใตของอําเภอทุงเสลี่ยมติดกบัตําบลเมืองบางขลัง  อําเภอ
สวรรคโลก  และ  ตําบลนาขุนไกร  อําเภอศรีสําโรง  จังหวัดสุโขทัย ( บริเวณที่ตั้ง หมูบานภู
แกว  หมูบานโซกมวง  หมูบานลานตาเมือง  และหมูบานหนองตาเพ็ง  ในปจจุบัน )  ซ่ึงเดิม
เปนเขตปาเสือ่มโทรม  โดยชาวเกษตรกรจากอําเภอสวรรคโลกและชาวทุงเสลี่ยมเดิมบางสวนที่
เขามาบุกเบิกทําพืชไร ประเภทพืชเศรษฐกิจตามนโยบายการสงเสริมการเกษตรของรัฐ  เกิด
ประสบความเสียหายจากความแหงแลง  ดินเสื่อมคุณภาพ  จึงบอกกลาวขายทีดิ่นบริเวณนั้นใน
ราคาถูกใหแกกลุมคนที่ขยายครอบครัวมาจากภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ  และตองการมีที่ทํากิน
เปนของตนเอง  เปนกลุมคนที่ยายเขามาอยูจากหลายจังหวัดในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ  เชน  
จังหวัดรอยเอ็ด  จังหวัดมหาสารคาม จังหวัดนครราชสีมา เปนตน  เม่ือเริ่มเขามาอยู  แตละ
ครอบครัวจะปลูกบานในลกัษณะที่ใชวัสดุงาย ๆที่มีในบริเวณนั้น  เน่ืองจากการขนสงวัสดุ
กอสรางเปนไปไดดวยความลําบาก  เพราะถนนเปนถนนเดินเทาเล็ก ๆ  หัวหนาครอบครวัจะ
ออกเดินเทาไปรับจางทํางานตัดออยและงานอื่น ๆ เพ่ือเลี้ยงชีพ  สวนการดํารงชวีิต  ชาวบานภู
แกวและบานโซกมวงจัดหาน้ําดื่มโดยการเดินเทาไป 2- 3 กิโลเมตรเพื่อไปตักน้ําที่บอนํ้าขนาด
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 เล็ก  ซ่ึงมีอยูเพียงบอเดียวมาไวสําหรับบริโภคโดยการแกวงสารสม  บอนํ้านั้นเปนบอนํ้า
ธรรมชาติ    อยูทางใตของหมูบานโซกมวง  ซ่ึงปจจุบันแหงขอดและเปลี่ยนสภาพเปนแปลงนา  
เชนเดียวกันกบัชาวบานลานตาเมือง และบานหนองตาเพ็ง  ที่ใชการหาน้ําดื่มจากบอนํ้าซึมซ่ึงมี
จํานวนนอยเชนกัน   

ปจจุบันชาวบานโซกมวง  บานภูแกว  ตาํบลทุงเสลี่ยม และ บานลานตาเมือง  
บานหนองตาเพ็ง  ตําบลบานใหมชัยมงคล  อําเภอทุงเสลี่ยม  จังหวัดสุโขทัย  มีประชากรรวม 4 
หมูบาน  จํานวน  3,013  คน  เปนคนที่มาจากภาคตะวนัออกเฉียงเหนือทั้งหมดและมาขยาย
ฐานครอบครวัที่หมูบาน  ยังคงนับถือวัฒนธรรมประเพณีของทางไทยอีสาน  รวมถึงภาษาพูด 
และมีการไปมาหาสูกับเครือญาติทางภาคตะวันออกเฉยีงเหนือเสมอ  อาชีพหลัก คือ ทําไร  
ไดแก  ไรขาวโพด  ถั่ว   มันสัมปะหลัง  รองลงมาคือ   รับจาง    เลี้ยงวัว  การทํานาสวนใหญ
ไมไดทําขาย ทําไวเพ่ือบริโภค และมีทั้งขาวเจา และขาวเหนียว   

 

1.3 ยุคการเปลี่ยนแปลงของระบบการผลติเกษตรเชงิพาณิชย (พ.ศ.2533 - ปจจุบัน) 
 

หลังจาก พ.ศ. 2532  เปนตนมา  การเคลื่อนยายของกลุมมาอยูใหมเริ่มนอยลง  
เน่ืองจากมีการจับจองที่ทํากินกันมากขึ้น ซ่ึงเปนผลพวงของการพัฒนาของรัฐที่เนนเรือ่ง
เศรษฐกิจเปนหลักในชวง  30  กวาปทีผ่านมา   ประกอบกับการเขาถึงของเทคโนโลยีและสื่อ 
เปนสวนสําคญัของการชักจูงใหชาวบานเรงกําลังการผลิตผลผลติทางการเกษตรเพื่อพาณิชย  
นับเปนการเปลี่ยนแปลงดานวิถีการผลติของชุมชน จากเดิมเนนการผลิตเพ่ือเลี้ยงชีพ
เปลี่ยนเปนผลิตเพ่ือขาย   และใชเงินเปนเง่ือนไขของการทดแทนกัน เม่ือมีการสงเสริมจาก
รัฐบาลใหปลูกพืชเชิงเด่ียวและเชิงพาณิชยมากขึ้น  จึงเปนชวงสําคัญที่เกิดการเปลี่ยนวิถีการ
ผลิตและวิถีชวีิตของคนในชุมชน  แตเน่ืองจากสภาพของพื้นที่ไมสามารถปลูกขาวนอกฤดู  
ดังน้ันในฤดูแลงชาวทุงเสลีย่มจึงนิยมปลูกพืชไร โดยขยายพื้นที่ไปยังพ้ืนที่วางในเขตปาทางทิศ
ใตและทศิตะวนัตกของอําเภอทุงเสลี่ยม  เน่ืองจากเปนพ้ืนที่ราบ  พืชเศรษฐกจิที่นิยมปลูกมาก
ที่สุด  ไดแก ถั่วเขียวผวิมัน  ขาวโพด เม่ือไดผลผลิตจะนําไปขายที่รานรับซ้ือพืชผลที่อําเภอ
สวรรคโลก  เน่ืองจากการคมนาคมคอนขางลําบากจึงไมมีพอคาเขามารับซ้ือ  จนกระทั่งปพ.ศ. 
2514  เริ่มมีนายทุนจากตางอําเภอเขามาตั้งรานรับซ้ือพืชผล และมีคนในหมูบานเริ่มหันมารับ
ซ้ือขายพืชผลมากขึ้น  ปจจุบันมีรานรับซ้ือพืชผลเปนคนในพื้นที่ทั้งหมด 7 ราน แตก็มีชาวไร
บางสวนที่ยังนําไปขายยังตางอําเภออยู  เน่ืองจากมีสัญญาผูกพันเกี่ยวกับการคางชําระตนทนุ
การผลิตของราน ที่ชาวไรตองนําพืชผลไปขายเฉพาะที่รานเทานั้น    นอกจากมีรายไดจากการ
ทําพืชไรและพืชสวน เชน  ลําไย แลว   ชาวบานบางสวนนิยมประกอบอาชีพรับจางที่เมืองใหญ 
เชน กรุงเทพฯ เชียงใหม  ลําปาง และตั้งแตป  2520 จนถึงปจจุบัน  มีชาวทุงเสลี่ยมนิยมไป
ทํางานตางประเทศจํานวนมาก  เน่ืองจากมีรายไดดี  สังเกตไดจากอําเภอทุงเสลี่ยมซึ่งเปนเมือง
เล็ก  แตกลบัมีรานถายรูปและรานรับถายเอกสารจํานวนมาก 
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  ในยุคที่แรงงานไทยนิยมไปทํางานที่ประเทศตะวันออกกลาง  เปน
จุดเริ่มตนของการแขงขันการสรางฐานะของคนในอําเภอทุงเสลี่ยม  ในครอบครวัที่ขาดแรงงาน
ไปทํางานตะวนัออกกลาง ก็เรงขยายพื้นที่ในการผลิตเพ่ิมมากขึน้เพ่ือใหมีรายไดเพ่ิมทัดเทยีม
บานอ่ืน  จึงเริ่มมีความตองการในการใชทรัพยากรเพิ่มมากขึ้น ทั้งดานที่ดินและน้ํา  นับเปน
พัฒนาการของสาเหตุหน่ึงใหเกิดการเพิ่มความตองการใชทรัพยากรน้ําที่มีอยูสําหรับการเพิ่ม
อัตราการผลิต  วิธีการแกปญหาเรื่องการขาดแคลนน้ําของชมุชน  มักจะมีทางออกที่การกอสราง
แหลงกักเก็บนํ้า  จากแนวทางการพัฒนาของรัฐที่ผานมาทําใหคนสวนใหญมีความเชื่อวา  มี
แหลงกักเก็บนํ้าแลวจะสามารถแกปญหาเรื่องการขาดแคลนน้ําได  ชาวทุงเสลี่ยมจึงมีการ
ขับเคลื่อนเพ่ือสรางแหลงกักเก็บนํ้าเพื่อใชในการเกษตร  โดยรวมผลักดันเรื่องการสรางอางเก็บ
นํ้าแมมอก  อันเปนโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ  ดําเนินการกอสรางป พ.ศ. 2534  แลว
เสร็จป พ.ศ. 2539  

 

ชวงของการเริ่มตนสรางอางเก็บนํ้าแมมอก  ชาวทุงเสลี่ยมไดมีสวนรวมในการ
ผลักดันการกอสรางอางฯเปนอยางชัดเจน เน่ืองจากมีความตองการแหลงกักเก็บนํ้าเพื่อทํา
การเกษตรในฤดูแลงและฤดูฝน   แตในการวางแผน  การจัดการ  ชุมชนสวนใหญไมไดให
ความสําคัญกบัเรื่องดังกลาว  พบวาหลงัจากที่มีอางเก็บนํ้าแมมอกมาหลายปแลว  ขอเท็จจริง
กลับปรากฏวา  หมูบานและบริเวณที่เคยประสบปญหาการขาดแคลนน้ํา  ปจจุบันกย็ังคงประสบ
กับปญหาการขาดแคลนน้ําอยูและยิ่งเพ่ิมปญหาหนักมากขึ้น  เม่ือประสบกับภาวะภัยแลงที่เพ่ิม
มากขึ้นทุกป  หมูบานและบริเวณทีเ่คยอาศัยพ่ึงพิงกับลําน้ําแมมอกพบวาระบบนิเวศเดิมเริ่มลด
หายไป  ( เวทีกระบวนการสรางแผนแมบท  บานเดนดีหมี  วันที่  12 กรกฎาคม  2548 )   วิถี
ชีวติด้ังเดิมเรื่องการดํารงชีพเปลี่ยนไปอยางมาก  จากเดิมที่มีนํ้าหลากลนจากสองฝงลําน้ําแม
มอกในฤดูฝน สรางความชุมชื้นใหกับดินและสิ่งมีชีวติที่พ่ึงพิงกับลาํน้ําแมมอก  ทั้งคน  พืช  
สัตว  มีความสัมพันธกับฤดูกาล  แตหลังจากใชระบบชลประทานในการปดเปดน้ํา  ทําใหการ
ดํารงชีวิตของคน  พืช  สัตว ไมสามารถกําหนดชวงเวลาใหสัมพันธกับฤดูกาลได   ถึงกระนั้น  
การสงเสริมการผลิตจากรัฐ  โดยเฉพาะพืชเชิงเด่ียว เชน  ขาว  ขาวโพด  และอาชีพใหมคือ  
ยางพารา  ซ่ึงมีการขยายพื้นที่การผลิตอยางรวดเร็วใน  2  ปที่ผานมา ยังสงเสริมใหชุมชนผลิต
โดยไมไดคํานึงถึงทรัพยากรที่มีอยูทั้งปริมาณน้ําจากแหลงกักเก็บ  และปริมาณน้ําตามฤดูกาล  
รวมถึงคุณภาพของดินที่เหมาะสมกับการผลิต  
   

เม่ือเปนเชนน้ี  ความเปนอยูของชาวบานชุมชนใตอางเก็บนํ้าแมมอก  9  
หมูบาน  จํานวน  2,455  ครัวเรือนในปจจุบัน  จึงมีปญหาเรื่องการขาดแคลนน้ําและภัยแลง  ซ่ึง
สงผลกระทบตอชีวติ  ตอครอบครัว  และตอชุมชน   
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1.1  แผนที่แสดงลักษณะกายภาพอําเภอทุงเสลีย่ม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา  กรมแผนที่ทหาร 
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1.2  แผนที่แสดงขอมูลปาไมถาวร 
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 ที่มา  กรมพัฒนาที่ดิน 
 

1.3  แผนที่แสดงการใชประโยชนที่ดินลุมน้ําแมมอก จ.สุโขทัย 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา  โครงการงานวิจัยการจัดการทรัพยากรน้ําและแกไขปญหาภัยแลง 
ในพ้ืนที่ใตอางเก็บนํ้าแมมอก  อ.ทุงเสลีย่ม จ.สุโขทัย 

 



15

 1.4   สรุปภาพรวมพัฒนาการสภาพปญหาภัยแลงและการเปลีย่นแปลงในพื้นที่
ชุมชนใตอางเก็บน้ําแมมอก 
 

  จากขอมูลที่กลาวมาขางตนทําใหสามารถสรุปในเบื้องตนไดวาสภาพปญหาภัย
แลงที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ มีองคประกอบหลัก 
  ประการที่หนึ่ง  สภาพพื้นที่  จากสภาพพื้นที่ที่ชุมชนทั้ง 3 กลุมเขามาตั้งถิ่น
ฐาน มีความหลากหลายจากสภาพพื้นที่ซ่ึงสัมพันธกับชวงเวลาของการอพยพเขามาอยู 
กลาวคือ บริเวณที่เปนที่ตั้งของบานทุงเสลี่ยม บานวังธาร บานเดนดีหมี และบานเทพพนม อยู
ในบริเวณที่ลุมสองฝงลาํน้ําแมมอก วิถีการดํารงชวีิตขึ้นอยูกับนํ้าในลําน้ําแมมอก ซ่ึงมี
ความสําคัญตอการใชชีวติและการผลติของชุมชน เม่ือทรัพยากรน้ําซึ่งมีความสําคัญในการ
กําหนดแผนการผลิตและความอุดมสมบูรณของพื้นที่มีนอยลงและถกูใชในการผลติเพ่ิมมากขึ้น  
จึงสงผลใหเกดิปญหาภัยแลงในบางพื้นที่โดยเฉพาะในฤดูแลง บานน้ําดิบซ่ึงตั้งอยูในบริเวณปา
แมมอก ปาแมพันลํา ความชุมชื้นของหนาดินขึ้นอยูกับความอุดมสมบูรณของปาไม ซ่ึงเปน
ปจจัยหลักของน้ําใตดิน เม่ือความอุดมสมบูรณของปาไมลดนอยลง จึงสงผลใหดินในพื้นที่มี
ความชุมชื้นนอยลงตามลําดับ  สวนบานภูแกว บานโซกมวง บานหนองตาเพ็งและบานลานตา
เมือง ซ่ึงมีพ้ืนที่เปนที่ราบสงู ดินรวนปนทราย ทําใหดินไมอุมนํ้า ประกอบกับในบริเวณดังกลาว
ไมมีแหลงนํ้าตามธรรมชาต ิสภาพโดยทั่วไปคอนขางแหงแลง การผลิตที่เหมาะสมจึงทําการผลิต
ไดแตเพียงในชวงฤดูฝนเทานั้น ซ่ึงเปนขอจํากัดของธรรมชาต ิ
  ประการที่สอง  การสรางอางเก็บนํ้าแมมอก ขอมูลเบื้องตนจากการ
สัมภาษณคนสูงอายุที่อยูในบริเวณลําน้ําแมมอก พบวากอนมีการสรางอางเก็บนํ้า ในพ้ืนที่มี
ความอุดมสมบูรณทางดานสัตวนํ้าหลากหลายชนิดและความอุดมสมบูรณของพื้นดินและพันธุ
พืชเน่ืองจากไดรับความชุมชื้นอยางทั่วถงึ สงผลตอวิถีการผลติทีมี่ความสัมพันธสอดคลองกับ
ฤดูกาล หลงัจากที่มีการสรางอางเก็บนํ้าแมมอกแลว ปรากฏวาระบบการจัดการชลประทานที่
เขามาควบคุมการเปดปดน้ํา ทําใหเกิดปญหาการวางแผนการผลิตที่ผิดพลาด เน่ืองจาก
ความสัมพันธระหวางสิ่งมีชวีิตและฤดูกาลไมสมดุลกัน เน่ืองจากลําน้ําแมมอกที่อางเก็บนํ้าแม
มอกเขามาจัดการนั้น มีผูใชประโยชนในน้าํสายนี้อีก 3 อําเภอของจังหวัดสุโขทัย ไดแก อําเภอ
สวรรคโลก อําเภอศรีสําโรง และอําเภอเมือง และชุมชนของอําเภอเหลานี้มีฤดูกาลผลติและชนดิ
พืชที่ตางกัน โดยเฉพาะอําเภอศรีสําโรงจะปลูกยาสูบเปนอาชพีหลัก สลับกับขาวนอกฤด ู
ในขณะทีท่างอําเภอสวรรคโลกปลูกสวนพุทราเปนหลกั เม่ือการจัดการปดเปดอางเก็บนํ้ายังไม
เปนระบบ ทําใหหลายครั้งที่ทางอําเภอศรีสําโรงตองการใชนํ้าในขณะทีท่างทุงเสลี่ยมยังไม
ตองการใช เม่ือเปดน้ําจากอางฯน้ํา จึงเขาทวมนาขาวในอําเภอทุงเสลี่ยมและสวนพุทราของ
อําเภอสวรรคโลกเสียหาย เปนตน นอกจากนี้ในลักษณะของความอุดมสมบูรณที่ถูกปดกั้นโดย
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 อาง ทําใหสภาพพื้นดินและสิ่งแวดลอมสองฝงลําน้ําแมมอกขาดความชุมชื้นและมีสภาพ
ของความแหงแลงเปนวงกวาง 
  ประการที่สาม  ความตองการใชนํ้าในกลุมคนที่หลากหลาย นโยบายการ
พัฒนาของรัฐสงเสริมการเกษตรเชิงเด่ียวเพ่ือการพาณิชย ทําใหคนในชุมชนมุงเนนการเพิ่ม
อัตราการผลิตและมีความตองการใชทรัพยากรมากขึ้น โดยเฉพาะที่ดินและน้ํา ซ่ึงเปนปจจัยหลัก
ในการผลิต ปญหาในการขยายพืน้ที่เพ่ือการผลิตทีเ่พ่ิมมากขึ้น เกิดจากการสงเสริมของ
หนวยงานภาครัฐและภาคเอกชนที่รับประโยชนจากผลผลิตของเกษตรกร อีกทั้งการเขามาของ
สื่อในกระแสทนุนิยม ที่มีสวนสําคัญในการสรางแรงจูงใจใหคนในชุมชนเรงกําลังการผลิตมากขึน้
และมีความตองการในการใชนํ้าในกลุมคนกลุมตาง ๆ มากขึ้น 
 ดวยองคประกอบสามประการเหลานี้ทําใหเกิดพัฒนาการเกิดปญหาในชุมชนหลาย
ปญหารวมถึงพัฒนาการที่เปนสวนหนึ่งในการนําสูการเกิดปญหาความยากจนของชุมชนใตอาง
เก็บนํ้าแมมอก อําเภอทุงเสลี่ยม จังหวัดสุโขทัย 
เสนอเปนแผนภาพความเชื่อมโยงของสภาพปญหาตางๆในพื้นที่ดังตอไปน้ี
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ผลิตผลเสียหาย  ไมไดราคา 

ปญหาภัยแลง 

แผนภาพที่ 1.1   แสดงความเชื่อมโยงสภาพปญหาที่สงผลตอ ชุมชนใตอางเก็บน้ําแมมอก  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ตนทุนการผลิตสูงขึ้น 

ขาดทุน 

ภาวะหนี้สินนอกระบบ/สถาบันการเงินที่ถูกกฎหมาย/กองทุนในชุมชน/นโยบายทางการเงินของรัฐบาล 

ดินขาดคุณภาพเหมาะสมตอชนิดพืช 

อพยพแรงงานเขาเมืองใหญ 

ใชสารเคมีบํารุงเพิ่มขึ้น  

ปญหาสังคม  เด็ก  คนสูงอายุ ถูกทอดทิ้ง 

ครอบครัวแยกกันอยู 

หาอาชีพทางการเกษตรอื่นโดยไมศึกษาความเหมาะสมของพื้นที่ 

การขาดโอกาสดานการเขาถึงระบบสวัสดิการพื้นฐานพื้นฐาน 

การแกงแยงทรัพยากรน้ําที่มีจํากัด 

ความขัดแยงในชุมชน 

กูยืมเงินใน / นอกระบบมาลงทุน 

การขาดโอกาสดานการจัดการ

ปญหาความยากจน 

ปญหาสุขภาพ 
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ตารางที่ 1.1   แสดงขอมูลจากการสุมตัวอยางเก็บขอมูลการใชน้ําในการเกษตรของผูประสบภัยแลง จํานวน 1,643 ครัวเรือน 
 

พื้นที่ทางการเกษตร 
อาชีพ 

(ครัวเรือน) 
ชนิดพืชที่ปลกูในฤดูฝน

(ไร) 
ชนิดพืชที่ปลกูในฤดูแลง 

(ไร) 
แหลงน้ําที่ใช 
(ครัวเรือน) 

พื้นที่ทั้งหมด             
24,441 ไร 97 งาน 
พื้นที่ของตนเอง  
21,960 ไร 1งาน 97 ตรว. 
พื้นที่เชา                   
2,480 ไร  3  งาน 

อาชีพหลัก 
เกษตรกร     
อื่น ๆ          
อาชีพรอง 
ไมมี           
เกษตร        
คาขาย        
รับจาง        
อื่น ๆ          

 
1,441 
202 

 
661 
55 
95 
859 
23 

ขาว            
ถั่ว             
หญา           
ขาวโพด      
งาแดง         
ขางฟาง       
ขาวไร         
ยางพารา
สัก   
ลําไย
มะมวง 
มะขาม 
ไมระบุชนิด  
ไมมีการ-
เพาะปลูก  

12,809 
1,617 
509 
557 
97 
110 
955 
802 
127 
550       
78 
46 

1,054 
3,061 คร. 

 

ขาว             
ถั่ว             
หญา            
ขาวโพด       
งาแดง  
    - 
    - 
ยางพารา 
สัก        
ลําไย       
มะมวง         
มะขาม        
ไมระบุชนิด    
ไมมีการ-
เพาะปลูก  

1062 
975 
18 
17 
9 
 
 

802 
127 
550 
78 
46 
280 

4,253 คร. 

ลําน้ําแมมอก      
หวยพระคง           
ฮองปูเมา             
น้ําดิบเล็ก            
น้ําดิบแดง            
คลองดวน           
หวยไมไกล        
สระขุด 
หวยโปงหลวง     
น้ําแมถัน            
น้ําดิบใหญ        
คลองน้ําไหล      
คลองตะครอ       
คลองเดื่อ            
บอน้ําตื้น          
 น้ําฝน 

473 
7 
5 
44 
7 
19 
14 
70 
27 
63 
45 
106 
55 
3 
35 
669 

หมายเหตุ  แตละครัวเรือนปลูกพืชหลายชนิดและใชน้ํามากกวาหนึ่งแหง 
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ความเพียงพอในการใชนํ้าในการเกษตร 
ฤดูฝน 

เพียงพอ  549  ครัวเรือน 
ไมเพียงพอ  1,094  ครัวเรือน 

ฤดูแลง 
เพียงพอ  60  ครัวเรือน 
ไมเพียงพอ  1,518  ครัวเรือน 

 
สรุป จากการสํารวจขอมูลในการใชนํ้า แสดงถึงความไมเพียงพอของความตองการใช

นํ้าในการเกษตรของเขตพืน้ที่ศึกษาทั้ง 9 หมูบานนี้อยางชัดเจน  ซ่ึงจากปญหาภัยแลงที่เกิดขึ้น
น้ีสงผลกระทบตอชุมชนในหลายระดับ ทัง้ระดับปจเจกและระดับชุมชน รวมถึงการนาํไปสูปญหา
ความยากจนซึ่งเปนปญหาระดับประเทศ กลาวคือ  

ระดับครอบครัว ปญหาภัยแลงทําใหเกิดความไมสมบูรณของผลผลิตและทําใหขายได
ในราคาต่ํา ทามกลางตนทนุปจเจกการผลิตที่มีราคาสงู กอใหคนในชุมชนซึ่งสวนใหญมีอาชีพทํา
การเกษตรเกดิภาวะขาดทนุ ตองกูยืมเงินทั้งในและนอกระบบมาเพื่อใชใหแกเจาหนี้ในรอบการ
ผลิต อาทิเชน ธนาคารเพือ่การเกษตรและสหกรณการเกษตร หรือ ธ.ก.ส.  ซ่ึงจากการสาํรวจ
การใชนํ้าในการเกษตรของพื้นที่วิจัย โดย อาสาสมัครนักวิจัยจ๋ิวเปนผูออกสํารวจ โดยเลือกสุม
สํารวจครัวเรอืนในพื้นที่ 9 หมูบาน จํานวน 1,643 ครัวเรือน  พบวาผูใหขอมูลเปนเกษตรกร
จํานวน 1,441 ครัวเรือน และเปนลูกหนี้ของ ธ.ก.ส. ทั้ง 1,441 คน นอกจากการเกิดเปนภาวะ
หน้ีสินของเกษตรกรในชุมชนแลว ผลพวงของการเกิดปญหาภัยแลงที่สงผลใหคุณภาพของดิน
ต่ําลง ทําใหตองเพ่ิมสารเคมีเพ่ือบํารุงดินและพืชมากขึ้น ซ่ึงหมายถึงการเพิ่มตนทุนการผลิต  
นอกจากนั้นเกษตรกรยังไดรับผลเสียตอสุขภาพเนื่องจากการฉีดพนสารเคมี ทําใหสขุภาพ
โดยรวมของคนในชุมชนตกต่ํา 
 ระดับชุมชน จากการสรางภาวะหนี้สินทัง้ในและนอกระบบของคนในชุมชน ทําให
เกิดปญหาที่สงผลกระทบทัง้ระดับปจเจกและระดับชุมชน โดยการที่คนในชุมชนมีภาระหนี้สิน
เพ่ิมมากขึ้น สวนใหญจึงอพยพเขาไปทาํงานในเมืองใหญ เชน กรุงเทพฯ โดยทิ้งเด็ก และ
คนชรา ใหอยูตามลําพัง ซ่ึงเปนภาระของชุมชนเนื่องจากลักษณะชุมชน พัฒนาการมาจากกลุม
เครือญาติเดียวกัน ถึงกระนั้นการดูแลจากเครือญาตยิอมไมสามารถใหความอบอุนไดเทียบเทา
การดูแลของบุคคลในครอบครัวเดียวกนั  
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นอกจากปญหาสังคมที่เกิดจากคนในวยัแรงงานอพยพเขาไปทํางานในเมืองใหญตามที่
ไดกลาวมาขางตนแลว ปญหาที่ถือไดวาเปนปญหาทีส่ําคัญมากในระดับชุมชน ไดแก ปญหา
ความขัดแยงภายในชุมชนทองถิ่น ซ่ึงมีสาเหตุมาจากการแกงแยงทรัพยากรโดยเฉพาะน้ําที่ใช
ในการเกษตรซึ่งมีกรณีเกิดขึ้นอยูเสมอในกลุมที่ใชนํ้าจากลําน้ําแมมอกดวยกัน จากผูใช
ประโยชนจากน้ําแมมอก 4 อําเภอ อันประกอบดวย อําเภอทุงเสลี่ยม ซ่ึงเปนตนนํ้า อําเภอ
สวรรคโลก อําเภอศรีสําโรง และอําเภอเมือง และการเกิดความขัดแยงทางความคดิระหวางคน
ใชนํ้าและไมไดใชนํ้า ซ่ึงมีความตางทางวฒันธรรม   นอกจากนั้นปญหาที่สืบมาจากปญหาระดับ
ปจเจกยังเปนสะสมเปนปญหาของระดับชุมชน เชน ปญหาดานสุขภาพโดยรวม ปญหาการเกิด
หน้ีสินระดับชมุชน  และปญหาการอพยพของคนวัยแรงงานในชุมชน เปนตน 
 ระดับประเทศ ปญหาทั้งหมดที่เกิดขึ้นในระดับครอบครวัและระดับชมุชน เปนสวน
หน่ึงในการผลกัดันใหเกิดปญหาที่มีผลกระทบทัว่ถึงในระดับประเทศ โดยมีปญหาภัยแลงเปน
สวนหนึ่งของพัฒนาการสูปญหาในระดับระบบการผลติ ระบบเศรษฐกิจ หรือนโยบายดานตาง ๆ 
อาทิเชน ปญหาการขาดโอกาสในการเขาถึงระบบสวสัดิการพื้นฐาน ที่ประชาชนทุกคนของ
ประเทศควรจะไดรับ อาทิเชน ระบบการศึกษา ระบบสุขภาพ ระบบสื่อสารสารสนเทศพื้นฐาน  
เปนตน นอกจากนั้น ปญหาการขาดโอกาสที่สําคัญซ่ึงสงผลไปสูปญหาความยากจน ไดแก การ
ขาดโอกาสในการมีสวนรวมในการจัดการเรื่องตาง ๆ ที่สงผลกระทบตอตนเองและตอชุมชน 
แมวาทิศทางการพัฒนาของประเทศในปจจุบัน ไดเนนเรื่องการพัฒนาคนเปนประการสําคญั 
หากแตในทางปฏิบัติการจดัการเพื่อการเรียนรูในการจัดการกับปญหาทองถิ่นของชาวบานกลบั
ไมไดมีโอกาสในการเรียนรูการจัดการแกปญหาในทองถิ่นของตน ปญหาตาง ๆที่เกิดขึน้ใน
ระดับที่เล็กลงไปจึงยังไมมีวิธีการแกไขอยางเปนระบบและยังคงเกิดเปนปญหาที่เรือ้รังเรื่อยมา 
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บทที่ 2    
สาเหตุของปญหาภัยแลงในพื้นทีชุ่มชนใตอางเก็บน้ําแมมอก 

  
ในบทนี้จะกลาวถึง สาเหตทุี่ทําใหเกิดความเปลี่ยนแปลงในพื้นที่ 9 หมูบานที่

สงผลกระทบตอการเกิดปญหาภัยแลง โดยกลาวถึงสิ่งที่กระทบตอชุมชนตั้งแตการเริ่มตนที่
รัฐบาลมีการพึ่งพิงตางประเทศและเปลี่ยนแปลงระบบเศรษฐกิจเปนการมุงเนนการผลิตสินคา
การเกษตรเพือ่สงออกตลาดโลก ทําใหในระดับชุมชนเกิดการเปลี่ยนแปลงระบบการใชที่ดิน ซ่ึง
สงผลตอวถิีชวีิต วัฒนธรรมและความตองการในใชทรัพยากรน้ําเปนจํานวนมาก ดังน้ันจึง
เชื่อมโยงถึงการจัดการน้ําที่มีอยูในพ้ืนที่ ไดแกระบบการจัดการน้ําในอางเก็บนํ้าของชลประทาน
ซ่ึงมีผลกระทบตอการดํารงชีวติและการเกิดภาวะภัยแลงของชาวทุงเสลี่ยม จากทั้งหมดที่เกิดขึ้น
ในพ้ืนที่ชุมชนใตอางเก็บนํ้าแมมอกนี้ ทําใหสามารถวิเคราะหไดถึงวิธคีิดเรื่องการจัดการ
ทรัพยากรน้ําของรัฐ ซ่ึงจะแสดงภาพความเชื่อมโยงและผลกระทบของสาเหตุการเกิดปญหาภัย
แลง ดังน้ี 
 

 
 
 

 
 

 
แผนภาพที่ 2.1แสดงสาเหตขุองการเกิดปญหาภัยแลงในพ้ืนที่ชุมชนใตอางเก็บนํ้าแมมอก 

 

การขาดความเทาทันในการจัดการทรัพยากรของชุมชน 

สาเหตุการเกิดปญหา
ภัยแลงในพืน้ที่ 

ระบบการจัดการน้ําอางเก็บน้ําแมมอก 
โดยชลประทาน 

สภาพนิเวศ 
ไมสอดคลองกับ

การผลิต 

การพัฒนาของรัฐที่สงผลกระทบตอการเปลี่ยนแปลง 
การใชที่ดินและน้ํา การพัฒนาเศรษฐกิจของชุมชน 

ไมสอดคลองกับสภาพนิเวศในพื้นที ่

วิธีคิดโดยตนเองไมมีความหมาย ตองออกมาเปน 
นโยบาย/แผน/โครงการ 
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2.1  การพัฒนาของรัฐที่สงผลกระทบตอการเปลี่ยนแปลงการใชทีดิ่นและน้ํา 
 

กลาวถึงการพฒันาของรัฐทีส่งผลกระทบตอการเปลี่ยนแปลงในที่น้ี จะขอกลาวถึง
ผลกระทบตอการเปลี่ยนแปลงของระบบการใชที่ดินและทรัพยากรน้ําในพื้นที่ศกึษาโดยแบง
ออกเปน 2 ดานคือ 

 

ดานที่หนึ่ง   การเปลี่ยนแปลงทีเ่กิดจากการสงเสริมการเกษตรเชิง
พาณิชย  จากประวตัิศาสตรการอพยพยายถิ่นที่อยูในเขตอําเภอทุงเสลี่ยมของคนกลุมตาง ๆ 
ตั้งแตปพ.ศ. 2428 เปนตนมา จะเห็นไดวา ตั้งแตในยคุที่ 1 ชวงปพ.ศ. 2428 – 2520 เปนตนมา 
การยายมาอยูเกิดจากการขยายครัวเรือนมาจากเขตอําเภอเถิน จังหวัดลําปาง ดวยเหตุผลเร่ือง
ความอุดมสมบูรณของพื้นที่ เหมาะสมตอการดํารงชีพ คนกลุมแรกที่ยายมาอยูจึงตั้งถิ่นฐานใกล
ลําน้ําแมมอก ซ่ึงมีความอุดมสมบูรณของสภาพปาตนนํ้า ใชชีวติอยางเรียบงายเพาะปลูกเพียง
แคเพ่ือบริโภค และมีความหลากของชนิดพืชที่ปลูกเพื่อใชในชวีิตประจําวัน สภาพความเปนอยู
ของชาวทุงเสลี่ยมในขณะนัน้ ไมไดมีความสัมพันธกับสังคมเมืองเทาใดนัก เน่ืองจากมีระยะทาง
หางไกลจากเมืองสวรรคโลก(ขณะน้ันมีฐานะเปนจังหวดัสวรรคโลก) ประมาณ 25 กิโลเมตร และ
การเดินทางลาํบาก นอกจากมกีารนําหนังสัตวและของปาเดินทางไปขายที่เมืองสวรรคโลกบาง 
นาน ๆครั้ง จนกระทั่งในชวงเวลาที่รัฐบาลไทยไดมีสนบัสนุนการลงทุนจากตางชาติ ทําใหระบบ
เศรษฐกิจไทยตองไปพ่ึงพิงอยูกับระบบเศรษฐกิจโลก และตอมารัฐบาลไดวางแผนพัฒนา
ประเทศขึ้นในป พ.ศ. 2504 และมุงเนนการพัฒนาที่ระบบเศรษฐกิจ โดยเริ่มตั้งแตการใช
แผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติ ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2504 – 2509) เปนตนมา  ทําใหชาวทุงเสลี่ยม
เกิดการเปลี่ยนแปลงทางการผลิต จากเดิมที่ผลิตขาวเพื่อบรโิภคเปลี่ยนเปนผลติเพ่ือขาย โดย
หันมาเริ่มตนจากการผลิตขาวเพื่อสงออกนอกประเทศ โดยมีหนวยงานที่สนบัสนุนโดยรัฐบาล
เขามาเกี่ยวของสัมพันธกับการผลิตของชาวเกษตรกรในอําเภอทุงเสลี่ยม ไดแก ธนาคารเพื่อ
การเกษตรและสหกรณการเกษตร หรือ ธ.ก.ส. ถือเปนสถาบันทางการเงิน ของรัฐ จัดตั้งโดย
พระราชบัญญัติธนาคารเพื่อการเกษตรและ สหกรณการเกษตร พ.ศ. 2509  มีวัตถุประสงคให
ความชวยเหลอืทางการเงินแกเกษตรกร กลุมเกษตรกร หรือ สหกรณการเกษตร และประกอบ
ธุรกิจอ่ืนอันเปนการสงเสรมิหรือสนับสนุนการประกอบ เกษตรกรรม  

 

ธ.ก.ส. มีบทบาทเดนชัดในเรื่องการเปนแหลงทุนของเกษตรกรและแหลงรองรับ
ผลผลติทางการเกษตรพรอม ๆ กับการสงเสริมการเกษตรเพื่อเอ้ือตอระบบเศรษฐกิจ อาทิเชน 
กรมชลประทาน กรมพัฒนาที่ดิน กรมสงเสริมการเกษตร เปนตน 
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นอกจากหนวยงานของรัฐทีส่งเสริมการผลิตเชิงพาณิชยในอําเภอทุงเสลี่ยม  ยัง
มีเอกชนที่เริ่มเขามาคาขายพืชผลทางการเกษตร  โดยตั้งแตปพ.ศ. 2514  เริ่มมีรานคารับซ้ือ
ผลผลติทางการเกษตรเขามารับซ้ือผลผลิตในอําเภอทุงเสลี่ยม จากอดีตถึงปจจุบันนับวารานรับ
ซ้ือผลผลิตทางการเกษตรมอิีทธิพลตอการผลิตของชาวทุงเสลี่ยมอยางสูง เน่ืองจากสามารถ
กําหนดราคา มาตรฐานสินคา และกําหนดทิศทางชนิดของพืชผลที่เกษตรควรจะเพาะปลูกในแต
ละปได โดยทิศทางการผลิต มาตรฐานผลผลติและราคาผลผลติจะขึ้นอยูกับกลไกการตลาดการ
สงออกเปนสําคัญ   ในภายหลังรานรับซ้ือผลิตผลทางการเกษตรยังมีบทบาทเปนนายทุน ลงทนุ
ในการเพาะปลูก ทั้งดานพันธุพืช ปุย ยาฆาแมลงและรวมถึงการใหกูยืมเงินสด ใหแกเกษตร จึง
เปนสัญญาผูกพันกันตอเน่ืองระหวางเกษตรกรกับรานรบัซ้ือผลผลติทางการเกษตรซึ่งมีการ
กระตุนเตือนใหเกษตรกรผลิตพืชผลทีต่ลาดตองการใหไดมากที่สุด ปจจุบันในอําเภอทุงเสลี่ยม  
มีรานคารบัซ้ือผลผลิตทางการเกษตรจํานวน 7 รานคา และอีกสวนหนึ่งติดตอซ้ือขายกับรานคา
ในอําเภอสวรรคโลกและตําบลเมืองเกา อําเภอเมือง จังหวัดสุโขทัย 

 

แมวาในปจจุบันกระแสเรื่องเกษตรยั่งยืน การจัดการทรัพยากรชุมชน เศรษฐกิจ
ชุมชน และอ่ืน ๆ ซ่ึงมีผลตอการเปลี่ยนแปลงวธิีคิด ระบบการผลิต การบริโภคของชาวบาน จะ
เริ่มเขามามีบทบาทในหลาย ๆ ชุมชน แตในภาพรวมของชุมชนใตอางเก็บนํ้าแมมอกยังไมไดรับ
อิทธิพลทางดานนี้มากนัก ซ่ึงเง่ือนไขของการตามทันกระแสตาง ๆ ของคนในชุมชนจะขึ้นอยูกบั
เจาหนาที่ของรัฐที่เขาไปสงเสริมในพื้นที่อยางเขาถึง ตัวอยางเชน การเขาไปสงเสริมการปลูก
ยางพาราเนื่องจากเปนพ้ืนที่ที่สามารถปลูกยางได คนในพื้นที่ชุมชนใตอางเก็บนํ้าแมมอกซึ่งรับ
ขอมูลจะมีการปรับเปลี่ยนพันธุพืชที่ปลูก โดยเฉพาะพื้นที่เชิงเขา และปลูกพชือ่ืนหรือไมไดที่
นาสนใจ คือ ชาวบานเชือ่ในการสงเสริมของฝายสงเสริมของรัฐอยางมาก กระแสของเกษตร
ยั่งยืนจึงอยูเพียงกลุมเล็ก ๆ ที่ยังแพรขยายไมมาก 

  

ดานที่สอง   การเปลี่ยนแปลงที่เกิดจากการพัฒนาแหลงนํ้าในพื้นที่  เปน
สวนหนึ่งของการสงเสริมการผลิตเกษตรเชิงพาณิชยของรัฐบาล   เน่ืองจากน้ําเปนปจจัยที่
สําคัญของการผลิตจึงมีการสงเสริมการพัฒนาแหลงนํ้าในพื้นที่  ซ่ึงแตเดิมชาวทุงเสลี่ยมอาศัย
พ่ึงพิงกับนํ้าฝนในการทําการเกษตรและสวนที่อยูใกลกบัลําน้ําแมมอกไดใชนํ้าจากลําน้ําแมมอก 
ดังน้ันจะขอกลาวเปนสองสวนคือ 

 

สวนที่ 1. วาดวยสวนที่ไมไดใชประโยชนจากลําน้ําแมมอก  เน่ืองสภาพภูมิ
ประเทศเปนทีร่าบสูง จํานวน 5 หมูบานในเขตตําบลทุงเสลี่ยมและเขตตําบลบานใหมชัยมงคล
ไดแก บานน้ําดิบ บานภูแกว บานโซกมวง บานลานตาเมือง และบานหนองตาเพ็ง ซ่ึงใชนํ้าฝน
ในการทําการเกษตรในฤดทูํานาปละ 1 ครั้ง ยกเวนบานน้ําดิบที่ใชนํ้าจากฝายหวยพระคง  หวย
นํ้าดิบใหญ นํ้าดบิแดงในการทําการเกษตรนอกฤดู  แตในปจจุบันนํ้าในหวยดังกลาวมีนอยมาก
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และไมเพียงพอในการทําการเกษตรโดยเฉพาะฤดูแลง  การพัฒนาแหลงนํ้าของรัฐเปนการ
ชวยเหลือโดยการสรางสระเก็บนํ้าขนาดเล็กและขุดเจาะบอนํ้าตื้นในการยังชีพ  ซ่ึงยังไมสามารถ
ชวยในดานการจัดหาน้ําเพื่อการผลิตไดคงอาศัยนํ้าฝนเปนหลักในการใชนํ้าทั้งการบริโภคและ
บริโภค สวนความเขาใจเรื่องการสรางอางเก็บนํ้าแมมอกแลวจะทําใหมีนํ้าใชในการเกษตร คนใน
ชุมชนสวนนี้มีความคาดหวงัคอนขางสูง เน่ืองจากสภาพพื้นที่เดิมมีความแหงแลงสูง จึงเขารวม
เปนแกนนําผลักดนัในการสรางอางเก็บนํ้าแมมอกโดยการไปรวมยืน่หนังสือแสดงเจตนารมณขอ
สรางอางเก็บนํ้าแมมอกแกผูวาราชการจงัหวัดลําปาง เม่ือป พ.ศ. 2534 และจนถงึปจจุบันเม่ือยัง
ไมสามารถจัดการระบบน้ําในชุมชนได ชาวบานในสวน 5 หมูบานนี้ มีการปรับตวัเรื่องอาชีพ 
กลาวคือ วัยแรงงานจะเขาเมืองใหญเพ่ือรับจาง หาเงินเปนหลักใหแกครอบครอบครัว ในขณะที่
คนที่อยูในชุมชนปลูกขาวเพื่อบริโภค และปลูกขาวโพด ปลูกถั่วเขียวผวิมัน เพ่ือรายไดตาม
ฤดูกาล ซ่ึงไมไดใหผลดีนัก ขึ้นอยูกับสภาพดินฟาอากาศในแตละป จนกระทั่งชวงระยะเวลาป 
2547-2548 ที่ผานมา เริ่มมีการสงเสริมการปลูกยางพารา ทําใหชาวบานเริ่มมีความเชื่อวาพชื
ชนิดใหมน้ี นาจะเขามามีบทบาทสําคัญในการพลิกความอดุมสมบูรณใหกับพ้ืนที่ที่แหงแลง  
เน่ืองจากเปนสภาพของปายาง และมีความเชือ่เรื่องการสรางรายไดจากยางพาราอยางดี 
เน่ืองจากเห็นตัวอยางจากทางภาคอีสานวาสามารถปลกูยางไดดีและมีรายไดสูง จึงมีการปรับ
พ้ืนที่และปรบัเปลี่ยนชนิดพชืในการเพาะปลูกเปนจํานวนมากในปจจุบัน 

 

สวนที่ 2. วาดวยสวนที่ไดใชประโยชนจากลําน้ําแมมอก ประกอบดวย 4 หมูบานใน
เขตตําบลทุงเสลี่ยม ไดแก บานทุงเสลีย่ม บานวังธาร บานเทพพนม และบานเดนดีหมี ที่ผานมา
ในอดีตคนในหมูบานนี้ไดใชนํ้าจากลําน้ําแมมอกเปนตนทุนในการทาํน้ําประปาหมูบานและใชใน
การเกษตร นอกจากนั้นในฤดูฝนที่มีนํ้าหลากลนจากลําน้ําแมมอกยังสรางความชุมชื้นใหกับ
พ้ืนที่และระบบนิเวศนใหกบัลาํน้ําแมมอกและบริเวณรอบ ๆลําน้ํา ประวัติศาสตรการจัดการน้ํา
ของชาวทุงเสลี่ยม  เห็นไดชัดเจนกับชมุชนที่อยูสองฝงลําน้ําแมมอก  มีการจัดการเรื่องระบบ
เหมืองฝาย ซ่ึงเปนการจัดการที่เปนเรื่องของการแบงปนและใชประโยชนจากน้ํารวมกัน ในเขต
อําเภอทุงเสลี่ยมปจจุบันมีการจัดการแบบเหมืองฝาย 6 ฝายดวยกนั มีประเพณีการดูแลและ
เลี้ยงผีฝายประจําทุกป ซ่ึงทําใหสายสมัพันธระหวางคนในชุมชนและลําน้ําแมมอก ซ่ึงเปน
ทรัพยากรของทองถิ่นเปนอันหนึ่งเดียวกัน  มีการดูแลรักษารวมกันอยางตอเน่ือง  จนกระทั่งเริ่ม
มีอางเก็บนํ้าแมมอกตั้งแตปพ.ศ. 2539 เปนตนมา   ระบบการจัดการน้ําเปลี่ยนเปนการจัดการ
นํ้าโดยหนวยงานชลประทาน ปจจุบันจํานวนฝายครึ่งหน่ึงถูกปรับเปลีย่นใหเปนรูปแบบของ
ชลประทานสมัยใหม ประเพณีการชวยกนัซอมแซมฝายและขุดลอกเหมืองในทุกปจึงหายไป  มี
ผลใหเกิดการละเลยการดูแลลําน้ําแมมอกไปดวย  โดยมีทรายมูลมากขึ้นในแตละป และเกิดเปน
ภาวะน้ําในลําเหมืองไมพอใชมาเกือบ 10 ป  โดยเฉพาะชวงฤดูแลงของป พ.ศ. 2546 – 2548  
จะแหงแลงมากขนาดน้ําของลําน้ําแมมอกซึ่งมีนํ้าไหลตลอดทั้งปกลบัแหงขอด        ซ่ึง
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ปรากฎการณเชนนี้เคยมีครัง้หน่ึงเม่ือป พ.ศ. 2516  (นายไพศาล  โวหาร ชาวทุงเสลี่ยม) ซ่ึงเปน
ปที่ทําการเกษตรขาดทุนอยางหนัก และเปนจุดเริ่มตนของการมีหน้ีสินของคนในชุมชนสวนใหญ 
   

จากผลกระทบของโครงการพัฒนาของรัฐทั้งสองดาน ทําใหชุมชนเกิดการ
เปลี่ยนแปลงทางดานการใชทรัพยากรทีดิ่น กลาวคือ จากการเรงอัตราการผลิตอยางสูงสุด ทาํ
ใหเกิดความตองการใชที่ดินและทรัพยากรแรธาตุในดินเปนจํานวนมาก ทั้งดานการขยายพื้นที่
ทําการเกษตรและการทําการเกษตรในพืน้ที่เดิมตลอดป รวมถึงการใสสารเคมีเพ่ือพัฒนาผลผลิต 
ซ่ึงเปนสาเหตขุองดินที่เสื่อมสภาพลงและเกิดเปนภาวะแหงแลง ประกอบกับการเปลี่ยนแปลงที่
เกิดจากการพัฒนาแหลงนํ้าที่ไมสอดคลองกับวิถชีีวติของคนในชุมชน นอกจากทําใหความชุมนํ้า
ของพื้นที่ลดนอยลงไปแลว ในการจัดสรรเพื่อใหเกษตรกรในพื้นที่ไดใชนํ้าใหพอเพียงกับ
การเกษตร หนวยงานที่จัดการทรัพยากรน้ํายังไมสามารถจัดสรรน้ําใหพอเพียงไดตาม
วัตถุประสงคของการพัฒนาแหลงนํ้า ดังที่จะกลาวในขอตอไป 
 

2.2 ระบบการจัดการนํ้าอางเก็บน้ําแมมอก 
 

อางเก็บนํ้าแมมอก  ตั้งอยูที่ตําบลเวียงมอก  อําเภอเถิน  จังหวัดลาํปาง  เปน
โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ  เริ่มดําเนินการกอสรางป พ.ศ. 2534  แลวเสร็จป พ.ศ. 
2539 มีบริเวณหัวงานตั้งอยูในเขต อําเภอเถิน จังหวัดลําปาง  แตพ้ืนที่นาทายอางเก็บนํ้าแม
มอก สวนใหญอยูในเขตอําเภอทุงเสลี่ยม จังหวัดสุโขทัย   มีพ้ืนที่รับนํ้าไหลลงอางฯ  728.00 
ตารางเมตร   ความจุอางที่ระดับนํ้าเก็บกกั  96,000,000  ลูกบาศกเมตร  โดยมีปริมาณน้ําไหล
ลงอางเก็บนํ้าเฉลี่ย  118,000,000 ลูกบาศกเมตรตอป  การสงนํ้าของอางเก็บนํ้าแมมอกใชระบบ
สงนํ้า  2  ระบบคือ  1. สงนํ้าแบบหลักการไหลเวียนตามแรงดึงดูดของโลก ( Gravity Flow )   
และ 2. สงนํ้าไปตามลําน้ําเดิม   ( River Outle )  การสงนํ้าเพื่อใชประโยชนของอางเก็บนํ้าแม
มอกในการเกษตรชวงฤดูฝนสงนํ้าไดเฉลีย่  42,500  ไร   ชวงฤดูแลง  20,000  ไร  และสงนํ้าให
การประปาอําเภอเมือง  จังหวัดสุโขทยั ในฤดูแลงระหวางเดือนธันวาคม  ถึงเดือนเมษายน  
จํานวน  8,000  ลูกบาศกเมตรตอวัน และสงนํ้าใหการประปาอําเภอทุงเสลี่ยม  จังหวัดสุโขทยั  
วันละ 2,640  ลูกบาศกเมตรตอวันตลอดทั้งป  ปจจุบนัอยูในความดูแลรับผิดชอบของสํานักงาน
ชลประทานจังหวัดสุโขทัย 

       
ในชวงของการเริ่มตนสรางอางเก็บนํ้าแมมอก  ชาวทุงเสลี่ยมไดมีสวนรวมใน

การผลักดันการกอสรางอางฯเปนอยางมาก  เน่ืองจากมีความตองการแหลงกักเก็บนํ้าเพื่อทํา
การเกษตรในฤดูแลงและฤดูฝน   ซ่ึงการเปลี่ยนแปลงดานวิถีการผลิตของชุมชน  จากเดิมเนน
การผลิตเพ่ือเลี้ยงชีพเปลี่ยนเปนผลติเพ่ือขาย   ทําใหเกิดความตองการในการใชทรัพยากรใน
ปริมาณที่เพ่ิมมากขึ้นและเกดิเปนความไมพอเพียง  จนเปนสาเหตใุหเกิดความขดัแยงระหวาง
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ชุมชนที่ไดรับประโยชนและเสียประโยชน กลาวคือ การเรียกรองของกลุมชุมชนในอําเภอทุงเสลี่
ยม จังหวัดสุโขทัย เพ่ือใหมีการสรางอางเก็บนํ้าแมมอก ทําใหเกดิผลกระทบตอชุมชนบานทา
เกวียน บานแมพุ บานหอรบ ตําบลเวียงมอก อําเภอเถิน จังหวัดลําปางที่อยูในพ้ืนที่สรางอาง
เก็บนํ้าแมมอก ตองถูกอพยพยายขึ้นไปอยูบริเวณเหนืออางฯ  และการจัดสรรพื้นที่ทําประโยชน
ของกรมชลประทานรวมถึงการจายเงินชดเชย ก็ยังไมเรียบรอยเปนปญหาเรื่อรังเรื่อยมา เหลานี้
สงผลใหเกิดผลกระทบตอความสัมพันธของคนอําเภอทุงเสลี่ยม และคนในตําบลเวียงมอกเพราะ
ที่ผานมาทั้งสองพื้นที่เปนเครือญาติกัน “คนตําบลเวยีงมอกจะมาโรงพยาบาลกม็าที่โรงพยาบาล
ทุงเสลี่ยม” (บทสัมภาษณ นายพิทักษชยั เทพวงษ วนัที่ 22 มีนาคม 2549) มีการแบงฝกแบง
ฝายกันแตไมรุนแรงมากนัก เพราะจะถกูคลี่คลายโดยผูเฒาผูแกซ่ึงเปนคนกลางของทั้งสองพื้นที่ 
ซ่ึงที่ผานมาแนวทางการพฒันาของรัฐ กําหนดทางออกในการแกปญหาเรื่องการขาดแคลนน้ําให
ชุมชนที่การกอสรางแหลงกักเก็บนํ้า  ทําใหคนสวนใหญมีความเชื่อวา  มีแหลงกักเก็บนํ้าแลวจะ
สามารถแกปญหาเรื่องการขาดแคลนน้ําได  แตการวางแผน  การจัดการ  ชุมชนสวนใหญไมได
ใหความสําคญักับเรื่องดังกลาว  เชนเดียวกับชุมชนใตอางเก็บนํ้าแมมอก  เม่ือพบวาหลังจากที่มี
อางเก็บนํ้าแมมอกมาหลายปแลว  ขอเท็จจริงกลับปรากฏวา  หมูบานและบรเิวณที่เคยประสบ
ปญหาการขาดแคลนน้ํา  ปจจุบันก็ยังคงประสบกับปญหาการขาดแคลนน้ําอยูและยิ่งเพ่ิมปญหา
หนักมากขึ้น  เม่ือประสบกับภาวะภัยแลงที่เพ่ิมมากขึ้นทุกป  ผลกระทบทีเ่กิดขึ้นกับชุมชนมีสอง
ลักษณะ กลาวคือ  
 

ลักษณะที่หนึ่ง  ในสวนหมูบานและบริเวณที่เคยอาศัยพ่ึงพิงกับลาํน้ําแมมอก
พบวาระบบนเิวศเดิมเริ่มลดหายไป  ( เวทีกระบวนการสรางแผนแมบท  บานเดนดีหมี  วันที่  
12 กรกฎาคม  2548 ) ชาวบานพบวา แตเดิมน้ันในพื้นที่สองฝงลําน้ําแมมอก มีความชุมชื้น 
ปลูกตนไมอะไรก็ขึ้นงาม รวมถึงความอดุมสมบูรณของสัตวนํ้า ปลา กบ เขียด กุง หอย ปู 
รวมถึงสัตวนํ้าหายาก เชน จระเข แตเม่ือมีการสรางอางเก็บนํ้าแมมอก ทําใหสัตวนํ้าหลายชนดิ
หายไป ไมปรากฏในลําน้ําแมมอก นํ้ากลายเปนเพียงตวัมวลของน้ํา ที่ใชเพ่ือสงนํ้าเขาเรือกสวน
ไรนาเทานั้น นอกจากนั้นในดานการจัดการน้ําของชลประทานการปดเปดน้ํา ที่ยังไมสามารถ
ควบคุมไดเปนระบบ เน่ืองจากความตองการในการใชนํ้าของคนในชุมชนตลอดลําน้ําแมมอกมี
ความหลากหลายและไมตรงกับฤดูกาล การจัดการรวมของผูใชนํ้าทั้งลําน้ําแมมอกจึงไมมีการ
วางแผนรวมกนั สรางความขัดแยงในทองถิ่นและบังเกิดผลเสียหายจากการปลอยน้ําไปทําลาย
พืชผลในสวนที่ไมตองการใชนํ้า เปนตน  
 

ลักษณะทีส่อง ในสวนหมูบานที่ไมไดใชนํ้าจากลําน้ําแมมอกแตเดิม 
ประกอบดวย บานโซกมวง บานภูแกว บานหนองตาเพ็ง บานลานตาเมือง บานน้ําดิบ และบาน
เทพพนม บานทุงเสลี่ยม บางสวน ซ่ึงเปนสภาพพื้นที่ที่สูงไมมีลําน้ําแมมอกไหลผาน คนใน
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ชุมชนดังกลาวมีความคาดหวังเรื่องการสรางคลองสงนํ้าเพื่อลําเลียงน้ําจากอางเก็บนํ้าแมมอก
มาถึงหมูบาน หรือจุดที่อยูใกลหมูบานมากที่สุด จึงเปนแกนหลักในการผลักดันการสรางอางเก็บ
นํ้าแมมอก แตการขยายคลองสงนํ้าเพื่อคนในใหกลุมหมูบานนี้ไดใชนํ้าเพื่อทําการเกษตรให
ไดผลผลติที่ดี เพ่ือปลดภาระหนี้สินและสรางรายไดเฉกเชนพ้ืนที่ที่อุดมสมบูรณพ้ืนที่อ่ืน กลับ
ไดรับคําอธิบายถึงสาเหตุของการสรางคลองสงนํ้ามาจากแมมอกไมได วาเปนเพราะพื้นที่สูงตอง
มีการใชทุนในการกอสรางสูง ซ่ึงไมแนใจวาจะคุมทุนหรือไม (นายบรรหาร  นารี  // สัมภาษณ 
21 พฤษภาคม 2548) 

 

  จากขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณคนในชุมชน ทําใหสามารถวิเคราะหไดถึงสิ่งที่
เกิดขึ้นภายใตการจัดการของรัฐซ่ึงมีวิธีการจัดการทรัพยากรน้ําโดยไมไดคํานึงถึงวิถีด้ังเดิมของ
ชุมชนรวมถึงการจัดการที่ไมไดเปดโอกาสใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการวางแผนเพื่อ
แกปญหาทองถิ่นตนเอง เหลานี้ทําใหปญหาที่เกิดขึ้นกับชุมชนใตอางเก็บนํ้าแมมอก แมวาจะมี
ความตางในลกัษณะของผลกระทบ หากแตวาสภาพปญหาที่เกิดขึ้น นําไปสูความยากจน
ซํ้าซากไมตางกัน 
 

2.3 การขาดความเทาทันในการจัดการทรัพยากรของชมุชน 
 

   การขาดความเทาทันในการปรับตวัตอการจัดการทรัพยากรของชุมชนเอง เชน
การทําไรพืชพาณิชย ก็เปนสวนหนึ่งที่มีผลตอการเกิดปญหาภัยแลง เน่ืองจากพื้นที่ชุมชนใตอาง
เก็บนํ้าแมมอก ในสวนที่ไมไดใชนํ้าจากลาํน้ําแมมอกจะเผชิญกบัสภาวะความแหงแลงมาโดย
ตลอดตั้งแตเริม่เขามาอยู ในอดีตการปรับตวัเรื่องการจัดการทรัพยากรของชุมชนเองนั้น มีการ
แกปญหาการผลิตทามกลางสภาพความแหงแลง คิดคนวิธีการใชนํ้าใหนอยเพ่ือใหไดผลผลติ
เพียงพอตอการบริโภค ปรับเปลี่ยนอาชพีที่สรางรายได เพราะรูดีวาอาชีพเกษตรกรไมไดสราง 
ความมั่นคงใหแกชีวิตมากนัก สวนใหญจึงออกไปรับจางในเมืองใหญ และมีบางกลุม เชนกลุม
แมบานที่รวมกลุมทอผามัดหม่ี ซ่ึงเปนภูมิปญญาที่ไดรับการถายทอดมาจากทางภาคอีสาน 
สามารถสรางรายไดใหครัวเรือนในระดับหน่ึง แตในขณะเดียวกัน การผลิตทางการเกษตรกไ็มได
ถูกละทิ้ง เพราะการเพาะปลูกยงัสามารถขยายพื้นที่ได เน่ืองจากที่ดินเปนเขตปฏรูิปที่ดิน ดังน้ัน
นอกเหนือจากการปลูกขาว ขาวเหนียวตามฤดูกาลแลว มีการปลูกพืชไรประเภทขาวโพด ถั่ว 
นอกฤดูเสริมรายไดบางสวน ซ่ึงบางปที่แลงมาก ๆ เกษตรกรก็จะใชนํ้าที่กักเก็บไวในคลอง บอ 
เพ่ือชวยการผลิต แตกไ็มเพียงพอ เกษตรกรที่ลงทุนในฤดูแลงจึงขาดทุนเกิดภาวะหนี้สิน ตอง
ทดแทนดวยการผลิตในฤดฝูน วนเวียนเปนเชนนี้ การหาทางออกของชุมชนเพื่อลดภาระหนี้สิน
และสรางรายไดเสริมความมั่นคงใหครอบครัว นอกจากการออกรับจางในเมืองใหญ เชน 
กรุงเทพฯ ชลบุรี ระยอง ฯลฯ แลว การมองหาอาชีพอ่ืนที่ไมใชปจจัยการผลิตมากนักเชน การ
เลี้ยงววั หรือการปรับเปลี่ยนพันธุพืชในการผลิต โดยการสงเสริมของรัฐเชน ยางพารา ซ่ึงชุมชน
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มีความหวังวาจะสามารถสรางรายไดที่ดีใหแกคนในชุมชน ในกลุมผูนําการปลูกยางยังหลายคน
มีความเชื่อวา การปลูกยางพาราจะสามารถสรางความชุมชื้น เพราะเปนผืนปา ทีจ่ะคืนความ
อุดมสมบูรณใหกับพ้ืนที่ไดอีกดวย 
    
2.4 วิธีคิดโดยตนเองไมมีความหมาย ตองออกมาเปนนโยบาย/แผน/โครงการ 
 

   ในวิถชีีวติของชุมชนรับวธิีคดิเรื่องรัฐเปนศูนยรวมอํานาจในการจัดการทุกอยาง 
โดยมีความเชือ่ในทิศทางการบริหารจัดการเรื่องตาง ๆ เปนการผานนโยบาย แผน และโครงการ
ซ่ึงรัฐและหนวยงานเปนผูดําเนินงาน โดยวิเคราะหไดจากการหาทางออกแกปญหาของคนใน
ชุมชน ตองพ่ึงพิงใหรัฐเปนผูดําเนินการให เน่ืองจากสวนใหญมีความเชื่อวาการปกครองโดยรัฐ
จะสามารถทําใหชีวติทุกคนมีความเปนอยูที่ดีขึ้น ในกรณีการยายมาซื้อที่ทํากินในเขตบานโซก
มวง บานภูแกว บานหนองตาเพ็งและบานลานตาเมือง ของชาวอีสานในชวงเวลาปพ.ศ. 2523 – 
2528 เชนกัน เพราะมีความเชื่อสวนหนึง่วา สามารถทําการผลิตพืชเศรษฐกิจทีท่นแลงที่ไม
ตองการน้ํามากตามที่รัฐสงเสริมใหปลูกพชืเศรษฐกิจ และในปจจุบันที่มีความเชื่อวา การปลูก
ยางภายใตการสงเสริมของรัฐจะสามารถคืนความอุดมสมบูรณใหกับสภาพผืนดินได  นอกจากนี้
ยังมีวิธีคิดเรื่องการเสียสละ รัฐมีวธิีคิดเรื่องคนสวนนอยที่ตองเสียสละใหแกคนสวนมากใหคนใน
สังคมเชื่อวา เพ่ือความเปนรัฐแลวทุกคนตองเสียสละตามทีรัฐเห็นควรวาตองเสียสละ อยางเชน 
เหตุผลที่รัฐมักใชในกรณีการแกปญหาดวยชุดโครงการกอสรางใหญ ๆ และมีผลกระทบตอ
ชุมชน เปนตน 

จะเห็นไดวาการพัฒนาของรัฐไทยในยุคที่เริ่มมีการพึ่งพากับตางประเทศ การ
พัฒนาประเทศมุงเนนเรื่องการแลกเปลีย่นสินคา โดยสงออกสินคาเกษตรกรรม และเปนผลใหมี
การเรงอัตราการผลิตสินคาเกษตร พรอมทั้งนําเขาสินคาประเภทความรู วิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยตีาง ๆ เพ่ือใหประเทศไทยมคีวามทันสมัยทัดเทียมกับนานาอารยประเทศ    การ
นําเขาความรูสมัยใหม จึงนําเขาวิธคีิดการจัดการทรัพยากรแบบตะวันตก กลาวคือจัดการให
ทรัพยากรเกิดประโยชนสูงสดุตอระบบเศรษฐกิจ วิธคีิดเชนน้ีถูกไหลซึมสูวิธคีิดเชิงปจเจกของ
คนในเมือง และขยายวิธคีดิการจัดการประโยชนจากทรัพยากรใหมากที่สุดเพื่อตอบสนอง
เศรษฐกิจของตนสูคนในชนบทในทีสุ่ด 

 วิธีคิดเรื่องจัดการทรัพยากรเพื่อตอบสนองระบบเศรษฐกิจน้ี  ไดทําลายสาย
สัมพันธระหวางคนกับทรัพยากรน้ํา รวมถึงทรัพยากรปาไม ที่ดิน และอ่ืน ๆ ความผูกพันเสมือน
แมกับลูกถูกทาํลายโดยสิ้นเชิง เม่ือลูกตองการหาผลประโยชนจากแมใหมากที่สุด เห็นไดชัดจาก
กรณีของความเปลี่ยนแปลงของลําน้ําแมมอกและระบบนิเวศนรอบลําน้ํา หลังมีการสรางอางเก็บ
นํ้าแมมอก  ความเปลี่ยนแปลงของสภาพปาแมพันลํา ปาแมมอกในเขตบานน้ําดิบ เม่ือถูกจัดให
เปนเขตปาเศรษฐกิจ หรือการสูญเสียคุณภาพของดินที่เน่ืองมาจากการทําการผลิตอยางไม
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วางเวน  ความเปลี่ยนแปลงทั้งหมดเกิดขึ้นชัดเจนหลงัจากที่มีการดูแลจัดการโดยหนวยงานของ
รัฐ 

นอกจากวิธีคดิเรื่องการจัดการทรัพยากรของรัฐที่มุงตอบสนองระบบเศรษฐกิจ
แลว วธิีคิดเชิงปจเจกที่ไหลซึมสูสังคมชนบท ทําใหมีผลตอการเปลี่ยนแปลงของวิถีชวีิตและวธิี
คิดของคนในชุมชน กลาวคือ มีวิธีคิดในการดํารงชีวิตที่ไมเห็นแกผูอ่ืน ทําเพื่อสรางผลประโยชน
ที่สามารถจับตองได หรือกลาวอีกนัยคอื ทิศทางของรัฐตั้งแตมีนโยบายพัฒนาประเทศโดย
มุงเนนเศรษฐกิจกําลังสงเสริมใหวิถีชวีิตเกิดมูลคากับตลาด  

 

2.5 สภาพนิเวศไมสอดคลองกับการผลิต 
 

  สภาพนิเวศทีอ่าจไมสอดคลองกับการผลิตเต็มรูปแบบตลอดทุกฤดกูาล จาก
การศึกษาประวัตศิาสตรการยายถิ่นที่ผานมาของพื้นที่ใตอางเก็บนํ้าแมมอก พบวาพื้นที่น้ีแตเดิม
การผลิตเปนการผลิตเพ่ือเลี้ยงชีพซ่ึงไมไดใชนํ้ามากนัก แมวาตอมาไดขยายการผลิตพืช
เชิงเด่ียวแตเปนการเพาะปลูกตามฤดูกาล ซ่ึงยังไมเห็นปรากฏการณการขาดแคลนน้ํามากนัก 
จนกระทั่งมีความตองการเพิ่มฤดูการผลติตลอดทั้งป จึงเกิดความไมสมดุลระหวางระบบนิเวศ
และความตองการใชทรัพยากร แมวาจะมีการสรางอางเก็บนํ้าแมมอกเพื่อชวยกักเกบ็นํ้าและ
จัดสงนํ้าใหเกษตรกรในฤดแูลง แตขอเทจ็จริงก็ยังไมรองรับการผลิตดานเกษตรทีต่องการใชนํ้า
เพ่ิมมากขึ้นทุกวัน จึงเปนสาเหตุหน่ึงที่ทาํใหเกิดปญหาภัยแลงในปจจุบัน 
 

2.6     การพัฒนาเศรษฐกิจของชุมชนไมสอดคลองกับสภาพนิเวศในพื้นที่ 
 

  กระบวนการพัฒนาเศรษฐกิจในระดับของชาวบานหรอืชุมชน นับแตการ
เคลื่อนยายถิน่เขามาอยูในพ้ืนที่อําเภอทุงเสลี่ยม สวนหนึ่งแมวาทิศทางการเติบโตของระบบ
เศรษฐกิจจะเกิดจากการสงเสริมของภาครัฐ หากแตคนในชุมชนก็มีสวนสําคัญในการตัดสินใจ
เลือกการผลติ ซ่ึงสิ่งที่มีอิทธิพลตอการผลติและการกําหนดทิศทางการพัฒนาเศรษฐกิจในระดับ
ชาวบาน นอกเหนือจากการสงเสริมจากภาครัฐแลว ในพ้ืนที่ใตอางเกบ็นํ้าแมมอก พบวาการ
ตัดสินใจในการผลิต เกิดจากราคาผลผลติในขณะที่ตัดสินใจ เกิดจากตนแบบความสําเร็จซ่ึงมีทั้ง
ตนแบบความสําเร็จในพื้นทีเ่ดียวกัน และตนแบบความสําเร็จของตางพื้นที่ พบวาชุมชนหมูบาน
ที่ยายมาจากถิ่นเดิมมักจะนําพาพันธุพืชจากถิ่นเดิมของตนมาปลูกดวย และความสําเร็จที่ได
เห็นที่บานเกดิของตนหรือจากญาติพ่ีนอง ทําใหเกิดความตองการผลิตเชนเดียวกนั โดยไมได
ศึกษาถึงความสอดคลองกับสภาพนิเวศและขีดจํากัดของทรัพยากรในพื้นที่ของตน จึงเปนปจจัย
หน่ึงที่ทําใหเกิดสภาพปญหาภัยแลงในพื้นที่ 
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2.7 สรุปภาพรวมสาเหตุของปญหา 
 

จากสาเหตุทั้ง 6 ประการ ที่ไดกลาวมาขางตนไดสงผลกระทบตอชุมชนทั้งใน
ระดับครอบครัว ระดับทองถิ่น และสงผลกระทบที่สงผลใหเกิดปญหาความยากจนซ้ําซากใน
พ้ืนที่ดังน้ี 
 

ก. ผลกระทบตอชุมชนในระดับครอบครัว 
 

จากการเปลี่ยนแปลงดวยสาเหตุทั้งหมดนี้ สงผลกระทบตอชุมชนในระดับปจเจก
และระดับครัวเรือนอยางมาก โดยเริ่มจากการตัดสินใจเปลี่ยนแปลงวิถีการผลิตของตนและ
ครอบครัวจากเดิมที่ทําการเกษตรเพื่อยังชีพ เปลี่ยนมาเปนทําการเกษตรเพื่อพาณิชย จึงเริ่มตน
ดวยการลงทนุเพ่ือทําการผลิต ซ่ึงเปนระบบวธิคีิดที่ไมใชวิธคีิดดั้งเดิมของชุมชน ใน
ขณะเดียวกันเริ่มมีระบบนายทุนเขามาเกีย่วของกับการทําการเกษตร เง่ือนไขที่ผูกมัดกัน
ระหวางนายทนุทั้งภาครัฐและภาคเอกชนกับตวัเกษตรกรเอง นํามาซึ่งภาวะของการเปนหนี้สิน 
บวกกบัสภาพของผลกระทบดานสุขภาพจากปจจัยการผลิตที่มีสวนประกอบของสารเคมี วธิีคิใน
การจัดการทรัพยากรของรัฐที่ไมเปนธรรม  รวมถึงสื่อที่รุกรานและคาครองชีพที่สงูขึ้นอยางมาก
ในปจจุบัน ทั้งหมดนี้ทําใหเกิดเปนความยากจนในที่สดุ 

 

ข. ผลกระทบตอชุมชนในระดับทองถิ่น 
   

ตอเน่ืองจากปญหาที่เกิดขึ้นในระดับครอบครัว กอใหเกิดปญหาในระดับชุมชน
โดยเฉพาะปญหาหลักเรื่องการอพยพแรงงานเขาเมืองใหญ ซ่ึงมีแนวโนมที่จะเปนการยายถิ่น
อยางถาวรในอนาคต เน่ืองจากนับวันสภาพพื้นที่ที่ทาํการเกษตรทาํใหเกิดเปนภาวะหนี้สินและ
เปนความยากจน สวนคนที่เหลืออยูในหมูบานก็จะเปนคนชราและเด็ก ซ่ึงเปนปญหาสังคมที่
ชุมชนตองรับผิดชอบรวมกนั สวนอีกผลกระทบหนึ่งที่เปนผลพวงมาจากปญหาในระดับปจเจก
คือ ปญหาเรื่องความขัดแยงเรื่องการแยงชิงทรัพยากรของคนกลุมตาง ๆ ในระดับทองถิ่น ซ่ึงมี
ทั้งความขัดแยงระหวางผูใชนํ้ารวมกัน และผูไดใชนํ้ากับผูไมไดใชนํ้า ซ่ึงในปจจุบันยังไมมีความ
ขัดแยงที่รุนแรงแตเปนเพียงความขัดแยงทางความคิด ซ่ึงมีสวนผสมของวัฒนธรรมที่ตางกนั
เปนสวนหนึ่งที่ทําใหเกิดความเห็นไมตรงกัน 
 

ค. ผลกระทบที่สงผลใหเกิดปญหาความยากจนซ้ําซากในพื้นที่ 
   

ผลกระทบทั้งหมดที่คนในชมุชนใตอางเกบ็นํ้าแมมอกไดรับทั้งระดับปจเจกและ
ระดับชุมชน ในทายที่สดุแลวผลพวงจากวิธีคิดเรื่องการจัดการของรัฐ ยังสงผลใหคนในชมุชน
ตามแกปญหาที่เปนโครงการพัฒนาและนโยบายที่นําชมุชนเขาสูระบบการผลติที่นําไปสู
ภาวการณเปนหนี้สินและความยากจน แมวาในปจจุบัน รัฐบาลจะมีนโยบายเรื่องการแกไข
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ปญหาความยากจนอยางจริงจัง แตการขาดการมีสวนรวมในการจัดการแกปญหาของคนใน
ทองถิ่น ทําใหการจัดการในโครงการพัฒนาของรัฐไมไดชวยใหภาวะความเดือดรอนของชุมชนดี
ขึ้นตามเจตนารมณของนโยบาย  กลับยิ่งซํ้าเติมใหชุมชนตกอยูในภาวะความยากจนซ้ําซาก
อยางเชนปจจุบัน 
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บทที่ 3  
 การจัดการทรัพยากรน้ําในพื้นที ่

 
จากการศึกษารูปแบบการจัดการทรัพยากรน้ําในพื้นที่ชุมชนใตอางเก็บนํ้าแม

มอก อําเภอทุงเสลี่ยม จังหวัดสุโขทัย พบวามีการจดัการทรัพยากรน้ําทั้งจากทางรัฐ โดยกรม
ชลประทาน และองคความรูในการจัดการทรัพยากรน้าํโดยชุมชน  ในรูปแบบฝายดั้งเดิม ซ่ึง
ไดรับการสืบทอดมาแตครั้งโบราณ โดยไดศึกษากรณขีองโครงการพัฒนาอางเก็บนํ้าแมมอก ซ่ึง
มีสํานักงานชลประทานจังหวัดสุโขทัยเปนหนวยงานรับผิดชอบและกรณีศึกษาจากฝายศรีเสลีย่ม 
ซ่ึงมี แกฝาย แกเหมืองเปนผูรับผิดชอบ รวมถึงการจัดการทรัพยากรของชุมชนทามกลางสภาพ
ความแหงแลงในพื้นที่ในสวนพ้ืนที่ที่ไมไดใชนํ้าจากลําน้าํแมมอก ดังน้ี 
 

3.1 การจัดการทรัพยากรน้ําโดยรัฐ 
 

อาจกลาวไดวา ที่ผานมารัฐไทยไดมีรูปแบบการจัดการทรัพยากรน้าํ ในรูปแบบ
ของการจัดหานํ้าหรือการพัฒนาแหลงกักเก็บนํ้าเปนหลัก เพ่ือใหสามารถรองรับการพัฒนา
เศรษฐกิจใหเทาทันนานาประเทศมาโดยตลอด กระทั่งหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 เปนตนมา การ
พัฒนาแหลงนํ้าขนาดใหญเพ่ือเรงขยายพื้นที่ชลประทานในการพัฒนาเศรษฐกิจจึงเริ่มตนอยาง
จริงจังมากขึ้น มีการหาแหลงนํ้าขนาดใหญโดยการสรางกอเขื่อนขนาดใหญอยางเชน เขื่อนภูมิ
พล (ในปพ.ศ.2507) เขื่อนสิริกิติ์ (ในปพ.ศ.2615) เปนตน จนถึงปจจุบันการพัฒนาแหลงนํ้าของ
รัฐไทย โดยผานกรมชลประทาน เปนหนวยงานรับผดิชอบ ซ่ึงมีวัตถุประสงคหลักในการรองรับ
การระบบการเกษตรเชิงพาณิชย กรมชลประทานสามารถพัฒนาพื้นที่ชลประทานเปนจํานวน 
26.88 ลานไร ทั่วประเทศ (สศช. ปพ.ศ.2547)  ซ่ึงการพัฒนาแหลงนํ้าขนาดกลางอยางโครงการ
อางเก็บนํ้าแมมอก  ในพ้ืนที่บานทาเกวยีน ตําบลเวยีงมอก อําเภอเถิน จังหวัดลําปาง โดยมี
พ้ืนที่การเกษตรของอําเภอทุงเสลี่ยม เปนพ้ืนที่รับประโยชนจํานวน 42,000 ไร ในฤดูฝน และใน
ฤดูแลงจํานวน 20,000 ไร ก็เปนหนึ่งในโครงการพัฒนาแหลงนํ้าเพื่อรองรับการผลิตที่ขยายตัว
อยางไมหยุดยั้งในพื้นที่อําเภอทุงเสลี่ยมและอําเภอขางเคียง 
   

3.1.1 การจัดการโครงการอางเก็บน้ําแมมอก 
 

ในปจจุบันอางเก็บนํ้าแมมอก อยูในความดแูลรับผิดชอบโดยสํานักงาน
ชลประทานจังหวัดสุโขทัย มีพ้ืนที่รับประโยชนในเขตรับผิดชอบในปจจุบันจํานวน 45,000 ไร ใน
พ้ืนที่แปลงอพยพ ตําบลเวียงมอก อําเภอเถิน จังหวัดลําปาง และพ้ืนที่ในอําเภอทุงเสลี่ยม 
จังหวัดสุโขทยั จํานวนรับผิดชอบ 6 ฝาย (ปจจุบันเปลี่ยนแปลงเปนทอระบายน้าํจํานวน 3 ฝาย)
และนอกจากนั้นยังจายน้ําใหนอกเขตรับผดิชอบของอางฯ จํานวน 49,700 ไร ซ่ึงไดแกเขตพ้ืนที่
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ใชประโยชนจากลําน้ําแมมอกแตเดิม ตัง้แตบานหนองกลับ อําเภอสวรรคโลก อําเภอศรีสําโรง
และอําเภอเมืองลงไปเปนลาํดับ ดังตารางแสดงเขตและจํานวนพื้นทีรั่บประโยชนของชลประทาน 
 
ตารางที่ 3.1  

ตารางแสดงพื้นที่ที่ใชประโยชนทางดานการเกษตรจากอางเก็บน้ําแมมอก 
ลําดับที ่ ฝาย/ทอระบายน้ํา/พ้ืนที่การเกษตร จํานวนพื้นที่รับประโยชน(ไร) 

1. พ้ืนที่แปลงอพยพ  2,500 
2. ฝายแมบอทอง 3,500 
3. ฝายแมถัน 6,000 
4. ฝายศรีเสลี่ยม 9,000 
5. ทอระบายน้ําเหมืองนา 4,000 
6. ทอระบายน้ําทาไมแดง 20,000 
7. ทอระบายน้ําชัยมงคล 500 
8. ฝายโกมาลัย 

A   ฝายทาวเิศษ 
B   ฝายบานน้ําดวน1 
C   ฝายบานน้ําดวน2 
D   ฝายตาล ี
E   ทอระบายน้ําคลองระกํา1 
F   ทอระบายน้ําคลองระกํา2  

7,500 
- 

3,000 
500 

2,000 
3,500 
1,500 

9. ฝายบานขอนซุง1 1,500 
10. ฝายบานขอนซุง2 3,000 
11. ฝายปากคลองชาง 2,000 
12. ฝายตาเทียบ 2,500 
13. ฝายตาออย 2,000 
14. ฝายปากคลองแหง 3,000 
15. ทอระบายน้ําบุงสัก 3,500 
16. ฝายปากคลองแดน 1,000 
17. ฝายบานไร 1,500 
18. ฝายดอนจันทร1 2,000 
19. ฝายดอนจันทร2 2,400 
20. ฝายคลองชัด 2,500 
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21. ทอระบายน้ําบานดอนจันทร 2,100 
22. ทอระบายน้ําคลองฉัตร 2,000 
23. ทอระบายน้ําบานเตว็ดใน 200 

รวมพื้นที่ใชประโยชนทัง้หมด 94,700  ไร 
  

ในดานการจัดการของชลประทานในพื้นทีอํ่าเภอทุงเสลี่ยม มีความพยายามใน
การปรับเปลี่ยนรูปแบบฝายเดิม ใหเปนระบบทอระบายน้ํา เพ่ือสะดวกในการควบคุมการจายน้ํา 
และมีผลถึงการเปลี่ยนชื่อเรียกกลุมและกลไกการใชนํ้า จาก”ฝาย” เปน”กลุมผูใชนํ้า” จาก “แก
ฝาย” เปน”ประธานกลุมผูใชนํ้า” และจาก”ลูกฝาย” เปน”สมาชิกกลุมผูใชนํ้า” ซ่ึงการเปลี่ยนแปลง
การเรียกขานมีผลกระทบตอวิถีเดิมของชมุชนหลายสวน ซ่ึงจะกลาวในชวงสรุป  ในดานการ
ทํางานรวมกันของชลประทานและกลุมฝายและกลุมผูใชนํ้า ไมมีความแตกตางกันตามชื่อการ
เรียกขาน กลาวคือ ในสวนฝายเดิมที่ยงัไมมีการปรับเปลี่ยนเปนระบบทอระบายน้ํา จํานวน 3 
ฝาย ไดแก ฝายแมบอทอง ฝายแมถัน และฝายศรีเสลีย่ม ชลประทานเปนผูทํางานรวมกับ
ประธานเหมืองฝายและคณะกรรมการฝายที่พัฒนามาจาก แกเหมือง-แกฝายในพื้นที่ที่ยังใช
ระบบฝายน้ําลนเชนเดิม และในฝายที่ชลประทานเปลี่ยนเปนระบบทอระบายน้ําแลว เปน
คณะกรรมการที่เวทีประชาคมของสมาชิกกลุมผูใชนํ้าเปนผูแตงตั้ง โดยมีรูปแบบของการทํางาน
รวมกันทั้งสองชื่อกลาวขาน ไดแก การลงประชุมชี้แจงถึงสถานการณนํ้าในอางฯใหสมาชิกฝาย/ 
กลุมผูใชนํ้า ไดทราบ และตอมามีการพัฒนาศักยภาพแกนนําฝาย /กลุมผูใชนํ้า โดยการจัด
ประชุมรวมกนัทุกเดือนเพ่ือจัดทําแผนการปลูกพืชในฤดูแลง ฤดูฝน การพาไปศึกษาดูงานการ
จัดการน้ําในระบบชลประทานยังพ้ืนที่อ่ืน และการเปดโอกาสใหทางฝาย/กลุมผูใชนํ้าไดเสนอ
โครงการที่จะพัฒนาแหลงนํ้าในเขตรับผิดชอบขอฝายเองโดยมีเจาหนาที่ชลประทานเปนพ่ีเลี้ยง 
เปนตน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 35

ตารางที่ 3.2 
ตารางแสดงแผนการปลกูพืชฤดูแลง ป 48/49 

เปาหมาย(ไร) ปลูกจริง(ไร) 
ที่ ชื่อฝาย/ทอระบายน้ํา 

ขาว ถั่ว ขาว ถั่ว 
1. แปลงอพยพ - 2,500 356 1,632 
2. ฝายแมบอทอง 150 2,850 150 2,730 
3. ฝายแมถัน 2,000 3,000 1,740 2,080 
4. ฝายศรีเสลี่ยม 5,500 2,500 2,630 4,660 
5. ทอระบายน้ําเหมืองนา - 2,500 - 3,138 
6. ทอระบายน้ําทาไมแดง 12,500 2,550 9,124 - 

รวม 20,150 15,900 14,000 14,240 
 
 
ตารางที่ 3.3 

ตารางแสดงแผนการปลกูพืชฤดูฝน ป 49 
เปาหมาย(ไร) ปลูกจริง(ไร) 

ที่ ชื่อฝาย/ทอระบายน้ํา 
ขาว ถั่ว ขาว ถั่ว 

1. แปลงอพยพ 2,500 - 2,500 - 
2. ฝายแมบอทอง 3,000 - 3,000 - 
3. ฝายแมถัน 4,000 - 4,000 - 
4. ฝายศรีเสลี่ยม 9,000 - 9,000 - 
5. ทอระบายน้ําเหมืองนา 2,000 - 2,000 - 
6. ทอระบายน้ําทาไมแดง 20,000 - 20,000 - 

รวม 42,500 - 42,500 - 
 

นอกจากการสงนํ้าเพื่อการเกษตรในเขตพื้นที่และนอกเขตพ้ืนที่ดังกลาวแลว
อางเก็บนํ้าแมมอกยังสงนํ้าใหทางการประปาอําเภอเมือง การประปาอําเภอทุงเสลี่ยม และการ
ประปาของตําบลเมืองบางขลัง อําเภอสวรรคโลก  ใชเพ่ือทําน้ําประปาตลอดทั้งป โดยสงนํ้าให
การประปา อําเภอเมือง จังหวัดสุโขทัย ในฤดูแลงระหวางเดือนธันวาคม-เมษายน จํานวน 8,000 
ลบ.ม./วัน  และสงนํ้าใหการประปา อําเภอทุงเสลี่ยม และการประปาของตําบลเมืองบางขลัง 
อําเภอสวรรคโลก ตลอดทั้งปวันละ 2,640 ลบ.ม./วันอีกดวย 
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3.1.2 ผลกระทบของการจัดการนํ้าโดยรัฐ 
 

แมวาระดับของการแกปญหาดานการเกษตรในพื้นที ่ ดูเหมือนวาหลังจากการ
เปดสงนํ้าของอางเก็บนํ้าแมมอกจะทําใหเกษตรกรที่ไดใชนํ้าจากฝายตาง ๆ มีนํ้าใชไดเพียงพอ
ในปที่นํ้าในอางมีเพียงพอตอการสงนํ้านั้น หากแตเม่ือกลับไปทบทวนอดีตจะพบวา ในระบบ
นิเวศนแตเดิมของพื้นที่มีความอุดมสมบูรณของผืนปา ความชุมชื้นของหนาดินสูง การทํา
การเกษตรทีมี่ความหลากหลายของประเภทและชนิดพันธุ รวมถึงการไมทาํรายหนาดินดวยการ
เรงผลิต และการใชสมุนไพร “หางไหล”ปราบศตัรูพืชแทนการใชสารเคมี อยางเชนในปจจุบัน 
เปนปจจัยสําคัญที่ทําใหความเปนอยูของชาวทุงเสลี่ยมในสมัยน้ัน ไมมีความเดือดรอนจากเรื่อง
ความแหงแลง ดังเชนปจจุบัน ดังน้ันถาจะกลาวถึงผลกระทบของการจัดการอางเก็บนํ้าแมมอก 
จะขอแสดงใหเห็นในระดับหมูบานในพื้นทีศ่ึกษา ซ่ึงมีบริบทและสภาพแวดลอมที่ตางกันตาม
ตารางนี้ 
   
ตารางที่ 3.4 

ตารางแสดงผลกระทบจากอางเก็บน้ําแมมอกรายหมูบาน 9 หมูบาน(พื้นที่ศึกษา) 
หลังสรางอางเก็บนํ้าแมมอก 

ลําดับ ชื่อหมูบาน กอนมีอางเก็บนํ้าแมมอก ผลกระทบดาน
บวก 

ผลกระทบดาน
ลบ 

1. บานทุงเสลีย่ม - สมาชิกฝายใชนํ้าจาก
ฝาย 
ทํานาในฤดูฝน 1 ครั้ง 
- นอกเขตฝาย ใชนํ้าจาก
แหลงนํ้าธรรมชาติทํานา
ในฤดูฝนได 1 ครั้ง 

-มีการปนน้ํา
จากอางฯในบาง
ปที่นํ้าฝนไม
ตลอดป 
- ในเขตฝายทาํ
นาไดปละ 2 
ครั้ง 

-นอกเขตฝาย
ยังเหมือนเดิม 
-ระบบนิเวศน
หายไป 
-ความชุมชื่น
นอยลง แหง
แลงเร็วขึ้น 
-การจัดการสง
นํ้าที่ไมสามารถ
ครอบคลุมพ้ืนที่
และปดเปดไม
ตรงกับความ
ตองการที่
หลากหลาย 
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2. บานวังธาร - สมาชิกฝายใชนํ้าจาก
ฝาย 
ทํานาในฤดูฝน 1 ครั้ง 
- นอกเขตฝาย ใชนํ้าจาก
แหลงนํ้าธรรมชาติทํานา
ในฤดูฝนได 1 ครั้ง 

-มีการปนน้ํา
จากอางฯในบาง
ปที่นํ้าฝนไม
ตลอดป 
- ในเขตฝายทาํ
นาไดปละ 2 
ครั้ง 

-นอกเขตฝาย
ยังเหมือนเดิม 
-ระบบนิเวศน
หายไป 
-ความชุมชื่น
นอยลง แหง
แลงเร็วขึ้น 
-การจัดการสง
นํ้าที่ไมสามารถ
ครอบคลุมพ้ืนที่
และปดเปดไม
ตรงกับความ
ตองการที่
หลากหลาย 

3. บานเทพนม - สมาชิกฝายใชนํ้าจาก
ฝาย 
ทํานาในฤดูฝน 1 ครั้ง 
- นอกเขตฝาย ใชนํ้าจาก
แหลงนํ้าธรรมชาติทํานา
ในฤดูฝนได 1 ครั้ง 

-มีการปนน้ํา
จากอางฯในบาง
ปที่นํ้าฝนไม
ตลอดป 
- ในเขตฝายทาํ
นาไดปละ 2 
ครั้ง 

-นอกเขตฝาย
ยังเหมือนเดิม 
-ระบบนิเวศน
หายไป 
-ความชุมชื่น
นอยลง แหง
แลงเร็วขึ้น 
-การจัดการสง
นํ้าที่ไมสามารถ
ครอบคลุมพ้ืนที่
และปดเปดไม
ตรงกับความ
ตองการที่
หลากหลาย 

4. บานเดนดีหมี - สมาชิกฝายใชนํ้าจาก
ฝาย 
ทํานาในฤดูฝน 1 ครั้ง 
- นอกเขตฝาย ใชนํ้าจาก
แหลงนํ้าธรรมชาติทํานา

-มีการปนน้ํา
จากอางฯในบาง
ปที่นํ้าฝนไม
ตลอดป 
- ในเขตฝายทาํ

-นอกเขตฝาย
ยังเหมือนเดิม 
-ระบบนิเวศน
หายไป 
-ความชุมชื่น
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ในฤดูฝนได 1 ครง นาไดปละ 2 
ครั้ง 

นอยลง แหง
แลงเร็วขึ้น 
-การจัดการสง
นํ้าที่ไม
ครอบคลุมพ้ืนที่
และปดเปดไม
ตรงกับความ
ตองการ 

5. บานน้ําดิบ - ไมไดใชนํ้าจากลําน้ําแม
มอก และทําการเกษตร

ตามฤดูกาล 
ไมมี 

 

- ความแหงแลง
ของผิวดินเพ่ิม
มากขึ้น 
จากการสูบนํ้า 
- ปาไมหายไป
ระบบนิเวศน
หายไป 

6. 
บานโซกมวง 

- ไมไดใชนํ้าจากลําน้ําแม
มอก และทําการเกษตร

ตามฤดูกาล 
ไมมี 

- เพ่ิมการผลิต
ขาดน้ําแหงแลง
มากขึ้น 

7. 
บานภูแกว 

- ไมไดใชนํ้าจากลําน้ําแม
มอก และทําการเกษตร

ตามฤดูกาล 
ไมมี 

- เพ่ิมการผลิต
ขาดน้ํา แหง
แลงมากขึ้น 

8. 
บานลานตาเมือง 

- ไมไดใชนํ้าจากลําน้ําแม
มอก และทําการเกษตร

ตามฤดูกาล 
ไมมี 

- เพ่ิมการผลิต
ขาดน้ํา แหง
แลงมากขึ้น 

9. 
บานหนองตาเพ็ง 

- ไมไดใชนํ้าจากลําน้ําแม
มอก และทําการเกษตร

ตามฤดูกาล 
ไมมี 

- เพ่ิมการผลิต
ขาดน้ํา แหง
แลงมากขึ้น 
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 จากตารางนี้จะเห็นไดวา อางเก็บนํ้าแมมอก ไดถูกสรางขึ้นมาเพื่อเอ้ืออํานวยการผลิต
ทางการเกษตรเชิงพาณิชยในพ้ืนที่เดิมที่มีการใชนํ้าจากลําน้ําแมมอก และมีการจัดการดั้งเดิม
ของชุมชนในเรื่องการแบงปนการใชนํ้าระหวางคนในทองถิ่นดวยกัน ประกอบกับในสวนของการ
สงเสริมการเกษตรที่มีความพยายามสงเสริมการผลิตพืชเชิงเด่ียวที่สามารถเปนสินคาสงขาย
ตางประเทศ โดยเปนการสวนทางกบัวิถเีดิมของชาวทุงเสลี่ยมที่มีการจัดการระบบการผลติที่
สอดคลองกับฤดูกาลและเหมาะสมเพียงพอกบัทรัพยากรน้ําที่มี ซ่ึงการผลิตในพื้นที่ทุงเสลี่ยม
เดิมไมใชระบบเชิงเด่ียว มีความหลากหลายของชนิดและพันธุพืช อาทิเชน ขาว ถั่วเขียวผวิมัน 
ขาวโพด ถั่วเหลือง ฝาย หญา ขาวฟาง งาแดง มัน หอม หรือพืชสวน เชน สัก ลําไย สม 
นอยหนา ผัก กลวย กระทอน มะขาม ซ่ึงอาจจะกลาวไดวา วิถีของชาวทุงเสลี่ยมแตเดิม มีการ
ยังชีพ 3 ประเภท คือ ประเภทที่ 1 การเก็บของปา ประเภทที่ 2 การปลูกขาวไร และประเภทที่ 
3 การปลูกพชืไรและการเลี้ยงสัตว ดังน้ันการสรางอางเก็บนํ้าแมมอกจึงไมไดตอบสนองวิถีเดิม
ของชาวทุงเสลี่ยมเทาใดนัก นอกจากสรางเพื่อเปนปจจัยในการเอื้อตอการผลิตเพ่ือการพาณิชย
เพียงอยางเดียว และย่ิงไปกวานั้น การที่กักเก็บนํ้ายังเปนการทําลายระบบนิเวศนของสิ่งมีชีวิต
ตาง ๆ ที่อาศยัพ่ึงพิงอยูกับธรรมชาติ รวมทั้งมนุษยทีมิ่ไดมุงการผลิตเพ่ือการพาณิชยอีกดวย 
 

3.2 การจัดการทรัพยากรน้ําโดยชุมชน 
 

 อยางที่กลาวมาในขางตน วา เดิมวิถีของชาวทุงเสลี่ยมมีการดํารงชีวิตที่พ่ึงพิงอยูกับลํา
นํ้าแมมอกตั้งแตการอพยพมาอยูเม่ือกวา 100 ปมาแลว และเม่ือมีการเพิ่มสมาชิกและขยาย
พ้ืนที่เพ่ิมขึ้นไปนอกเขตสองฝงลําน้ําแมมอก ชาวทุงเสลี่ยมไดนําวิธีการจัดการทรัพยากรน้ํา
เพ่ือใหไดใชนํ้ารวมกันอยางทั่วถึง โดยเปนการจัดการที่เปนภูมิปญญาที่ไดติดตัวมาจากการ
ถายทอดวัฒนธรรมทางเหนอืเรื่องการจดัการกั้นฝายเพือ่จายน้ําใหสงเลี้ยงเรือกสวนไรนาได
อยางทั่วถึง  
 

3.2.1 องคความรูในการจัดการทรัพยากรน้ําของชุมชน 
 

ก. การจัดการทรัพยากรน้ําในระบบเหมอืงฝายของฝายศรีเสลี่ยม 
 

  การจัดการเรื่องการใชนํ้าที่ผานมา    ประวัตศิาสตรการจัดการน้ํา  เห็นได
ชัดเจนกับชาวทุงเสลี่ยมทีอ่ยูสองฝงลําน้ําแมมอก  ในอดีตชาวทุงเสลี่ยมมีการจัดการเรื่องระบบ
เหมืองฝาย ซ่ึงรับการถายทอดภูมิปญญาจากวัฒนธรรมทางภาคเหนือ ซ่ึงในสวนของพืน้ที่
ศึกษานี้ เปนการจัดการของฝายศรีเสลี่ยม  ซ่ึงมีนายเศษ อุยหลา อดีตผูใหญบานเปน  ”แกฝาย” 
หรือ ประธานฝายคนปจจุบัน ครอบคลมุพ้ืนที่สองฝงลาํน้ําแมมอกเขตตําบลทุงเลีย่ม รวมพื้นที่
รับประโยชนจากการใชนํ้า ประมาณ 9,000 ไร นอกจากลําน้ําแมมอกสายหลักแลว ยังซอย
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ออกเปน 12 เหมือง แตละเหมืองมี “แกเหมือง” หรือ หัวหนาเหมือง เปนผูดูแลการใชนํ้าของ 
“ลูกฝาย” หรือสมาชิกฝาย  
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

   

            3.1  แผนที่แสดงเขตที่ตัง้ฝายศรีเสลีย่ม 
 
ฝายศรีเสลี่ยม เปนลักษณะฝายน้ําลน สรางขึ้นตั้งแตเม่ือใดไมมีใครจําไดแนชัด 

สืบอายุขึ้นไปประมาณ 2 ชั่วคน เพราะผูเฒาที่มีชีวติอยูในขณะนี้ พบวาพอแมตนตองไปชวยกนั
ซอมฝายเมื่อเวลาที่นํ้ามาสรางความเสียหายใหแกฝายแลว (เวทวีิเคราะหหมูบาน  สมาชิกกลุม
ฝาย // วันที่ 23 กุมภาพันธ 2549) ซ่ึงแตเดิมใชทําฝายแบบ”แมนอนทราย”คือการใชไมหลักปก
ใสทรายเพื่อกัน้น้ํา มีการซอมฝายเปนระยะ โดยทุกคนที่ไดรวมกันใชนํ้าในฝายแตละลูก มารวม
กันทํางาน จนประมาณ 50 กวาปที่ผานมา จึงไดเปลี่ยนเปนฝายคอนกรีตจนถงึปจจุบัน เม่ือ
หลังจากที่มีการสรางอางเก็บนํ้าแมมอก ทางชลประทานไดพยายามจัดระบบของการจัดสงนํ้า 
โดยมีการเปลี่ยนแปลงลักษณะฝายเปนทอระบายน้ํา แตทางสมาชกิฝายศรีเสลี่ยม รวมถึงฝาย
แมถนั และฝายแมบอทอง ยืนยันไมขอเปลี่ยนรูปแบบเพราะภาคภูมิในภูมิปญญาของบรรพบุรุษ 
ในปจจุบันจึงคงเหลือฝายในลักษณะดั้งเดิมน้ีเพียง 3 ฝาย ในลําน้ําแมมอก 
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  นอกจากเรื่องรูปแบบของฝายศรีเสลี่ยมแลว ในดานการจัดการดูแลเหมืองฝาย
น้ัน ผูที่มีบทบาทสําคัญคือ “แกฝาย”และ”แกเหมือง” ซ่ึงมีการคัดเลือกมาจากผูอาวุโสของชุมชน 
เน่ืองจากมีบทบาทสําคญัในเรื่องการคลี่คลายปญหาความขัดแยงเรือ่งการใชนํ้าของ “ลูกฝาย” 
หรือ สมาชิกฝาย ดังน้ันผูที่จะขึ้นมาเปน”แกฝาย”หรือ”แกเหมือง”น้ัน ตองเปนที่ยอมรับของ”ลูก
ฝาย”ทุกคนเสมอ ในดานการดูแลฝาย นอกจากจะคอยดูแลสิ่งกีดขวางลําน้ํา หรือ รากไมที่มา
ทําลายฝาย รวมถึงการลอกเหมืองฝายซึ่งจะทําเปนประจําแลว ในชวงเริ่มฤดูกาลผลติและชวง
กอนจะมีนํ้าจากลําน้ําแมมอก ประมาณเดือนมิถุนายน - กรกฎาคมของทุกป ชาวทุงเสลี่ยมจะมี
ประเพณีการเลี้ยงผีฝาย  ซ่ึงเปนความเชื่อของชาวทุงเสลี่ยมเร่ืองการเซนไหวสิ่งศักดิ์สิทธิท์ี่ดูแล
ฝายรวมถึงสายน้ําใหมีเพียงพอในการทําการเกษตรแตละป  พิธีการเลี้ยงผีฝายของชาวทุงเสลี่
ยมมีวิธทีี่ไมทาํใหเดือดรอนเรื่องเศรษฐกจิของชาวบาน  โดยถือกันวา “สามปเลี้ยงไก สี่ปเลีย้ง
หมู” (นายเศษ อุยหลา   แกฝายศรีเสลีย่ม)  เม่ือถึงเวลาการจัดงานพิธีเลี้ยงผฝีาย “แกฝาย” จะ
มอบหมายให”แกเหมือง” ซ่ึงเปนผูดูแลตามเหมืองน้ําสาขาฝาย เปนผูเก็บเงินจากสมาชิกในแต
ละเหมืองเพ่ือจัดพิธี โดยในปที่เลี้ยงไก เก็บคนที่ใชประโยชนจากน้ํา ไรละ 3 บาท   และปที่เลี้ยง
หมู เก็บไรละ 5 บาท เพ่ือเปนคาใชจายในพิธี  หากมีคาใชจายเหลอืเก็บเปนคาซอมบํารุงเหมือง
ฝายตอไป  สําหรับการจัดสรรน้ําใหแกสมาชิกเหมืองฝายนั้น เน่ืองจากตัวฝายอยูบริเวณกลางลํา
นํ้าแมมอกคอนไปทางสวนบน ที่ผานมาจึงไมมีปญหาในเรื่องการจัดสรรน้ําใหแกสมาชิกลูกฝาย 
และอีกประการหนึ่งการผลิตในสมัยกอนหนาจะมีการสรางอางเก็บนํ้าแมมอกนั้น ชาวบานยังไม
มีการผลิตนอกฤดูมากนัก ปริมาณน้ําที่จัดสรรใหสมาชิกในฤดูกาลผลิต คือฤดูฝนจึงเพียงพอแก
ลูกฝายทั้งหมด ไมมีปญหาความขัดแยงเรื่องการแยงนํ้าของสมาชิกรวมฝายมากนกั 
 

ข. การจัดการทรัพยากรน้ําทามกลางสภาพความแหงแลง 
 

นอกจากการจัดการทรัพยากรน้ําในระบบเหมืองฝายของสวนที่ใชนํ้าในลําน้ําแม
มอกแลวน้ัน พบวายังมีสวนหนึ่งของชาวทุงเสลี่ยมที่เร่ิมอพยพมาอยูหลังป พ.ศ. 2520 โดยเขา
มาอยูในสวนที่มีความอุดมสมบูรณนอย เน่ืองจากในพื้นที่ที่อุดมสมบูรณถูกจับจองหมดแลว 
แบงเปน 2 กลุม คือ กลุมคนพื้นราบ เขามาอยูทางบานน้ําดิบ ตาํบลทุงเสลี่ยม และกลุมคน
อีสาน เขามาอยูทางบานโซกมวง บานภูแกว ตําบลทุงเสลี่ยม และ บานลานตาเมือง บานหนอง
ตาเพ็ง ตําบลบานใหมชัยมงคล โดยสาเหตุที่ยายมาเนื่องจากเปนที่ดินราคาถูก    เน่ืองจากเปน
ไรออยของคนพื้นเมืองจาก อ.สวรรคโลก และ อ.ทุงเสลีย่มเดิม สภาพเดิมเปนปาเสื่อมโทรม  ไร
รกราง  สภาพเดิมไมมีความอุดมสมบูรณ  และขาดแหลงนํ้ามีเพียงบอนํ้าขนาดเล็กเพียงไมกีบ่อ  
ที่ใชในการบรโิภคนอกฤดูฝน  สวนดานการเกษตรใชนํ้าจากแองนํ้าบริเวณชายเขาของหมูดอย
เทวา  ซ่ึงตอมาเรียกกันวา ฝายหลวง  รวมถึงคลองตะครอ ที่ไหลผานเขต ต.บานใหมชัยมงคล 
แตเน่ืองจากในสมัยกอน  การคมนาคมยังไมสะดวก  การขนสงนํ้าจากฝายหลวง  และคลอง
ตะครอ ยังลําบากคนที่เขามาอยูกอนจึงเลือกที่ทําการเกษตรในบริเวณใกลเคียงแหลงนํ้า  สวน
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คนที่มีที่ทําการเกษตรหางไกลจากแหลงนํ้า ทําไดเพียงในฤดูฝน  บางปที่มีฝนตกไมเพียงพอจะ
แกปญหาโดยการใชนํ้าใหนอยที่สุด   

 

“ บางปนํ้านอย  ดํานาจะหาบน้ํามาแชตนกลา  และใชไมแทงลงดินหยอดน้ําจาก
กาน้ํารองตนกลา  ปลูกทีละตนและรดน้ําจากกาน้ํา   นํ้าจะไดพอปลูก ” ( แมสําลี  นารี  นักวิจัย
ชุมชน // สัมภาษณ  14  ตุลาคม  2548 ) 

 

ดังน้ันการจัดการทรัพยากรน้ําทามกลางความแหงแลงของคนกลุมน้ี จึงเปนการ
จัดการในเชิงปจเจกและแกไขปญหาเฉพาะหนา เน่ืองจากแหลงนํ้ามีอยูอยางจํากัด การปรับตวั
เพ่ือใหอยูรอดทามกลางความแหงแลง โดยการกักเก็บนํ้าฝนเพื่อการบริโภค ทําการเกษตรในฤดู
ฝน และหาอาชีพหลักโดยการเปนแรงงานรับจางในเมืองใหญ สวนการปรับตัวในระดับของ
ชุมชน มีตัวอยางการปรับตวัเรื่องการผลติที่บานลานตาเมือง ตําบลบานใหมชัยมงคล อําเภอทุง
เสลี่ยม ซ่ึงมีการประชุมในหมูบานเรื่องการวางแผนการผลิตในแตละป เชนป 2548-2549 ที่ผาน
มานี้ ชาวบานลานตาเมืองลดพื้นที่การปลูกขาว รอยละ 50 และเปลี่ยนมาเลี้ยงวัวแทน โดยมี
กลุมการเลี้ยงรวมของระดับหมูบานผสมกับการเลี้ยงในระดับครัวเรือน เปนตน 
   

3.3 สรุปการจัดการทรัพยากรน้ําในพื้นที่ 
 

  จะเห็นไดวาการจัดการน้ําในพื้นที่อําเภอทุงเสลี่ยมนั้น มีการจัดการน้ําทั้งใน
ระบบของรัฐ และในระบบดัง้เดิม เม่ือพิจารณาทั้งสองสวนตามอายขุองการจัดการน้ําบริเวณลํา
นํ้าแมมอกในพ้ืนที่อําเภอทุงเสลี่ยม  พบวา มีการจดัการน้ําแบบดั้งเดิมตั้งแตเร่ิมเขามาอยูของ
คนทุงเสลี่ยมซึ่งมีอายุนานเกินกวา 100  ป   (ตามคําบอกกลาวของพอเศษ อุยหลา แกฝายศรี
เสลี่ยม) จนกระทั่งมีการประกาศบังคบัใชพระราชบัญญัตชิลประทานหลวง ในป พ.ศ. 2485 หรือ 
ประมาณ 64 ปที่ผานมา  เพ่ือเขามาควบคุมจัดการการใชทรัพยากรน้ําของชุมชน  ทั้งการใชนํ้า 
การบํารุงรักษาระบบ การจายน้ํา และการระบายน้ํา เม่ือชลประทานหลวง คือระบบการจัดการ
โดยรัฐในพื้นที่ทับซอนที่มีการจัดการน้ําเดิมของชุมชน  จึงเทากับเปนการปฏิเสธความรูในการ
จัดการทรัพยากรน้ําของชุมชนที่มีการสืบทอดมายาวนาน ดังน้ันระบบการจัดการทรัพยากรโดย
รัฐจึงเปนการทําลายระบบการจัดการทรัพยากรดั้งเดิมของชุมชนใหหมดความนาเชื่อถือ และถกู
มองวาเปนการจัดการที่ไรประสิทธิภาพ แมวาจะมีประสบการณและบทเรียนที่เหมาะสมกับพ้ืนที่
มากกวาก็ตาม  
 

  การเปลี่ยนแปลงรูปแบบการจัดการทรัพยากรน้ําในพื้นที่ของรัฐ ยังรวมถึง
ความหมายแหงการลิดรอนสิทธิการจัดการทรัพยากรของชุมชน ใหเหลือเพียงสิทธิในการใชนํ้า
ตามความจําเปน โดยใชกฎหมายเปนเครื่องมือในการทําใหเกิดความถูกตองของการลิดรอน
สิทธิการจัดการทรัพยากรของชุมชน เน่ืองจากกฎหมายไทยใหการยอมรับเพียงสิทธิของรฐัและ
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เอกชนเทานั้น ปญหาก็คือ สิทธิของรฐัทําใหเกิดการรวมศูนยในการจัดการน้ํา สวนสิทธิของ
เอกชนก็ทําใหเกิดการผูกขาด ซ่ึงทั้งการรวมศูนยโดยรัฐและการผูกขาดโดยเอกชน ลวนเปน
ที่มาของความไรประสิทธภิาพและเปนสาเหตุของความเดือดรอนของประชาชน (มูลนิธิฟนฟู
ชีวติและธรรมชาติ มิถุนายน 2547) ขณะเดียวกันกบัที่มีการลิดรอนสิทธิการจัดการทรัพยากร
โดยใชการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการจัดการใหเปนระบบรวมศูนยจัดการโดยรัฐน้ัน    การ
เปลี่ยนแปลงการจดัการดังกลาวไดรุกล้ําเขาไปทําลายความสัมพันธของคนในชุมชนทุงเสลี่ยม
และทําลายวฒันธรรมรากเหงาของชาวทุงเสลี่ยมอีกดวย กลาวคือ ระบบการจัดการของเหมือง
ฝายแตเดิม เปนระบบที่วาดวยเรื่องวัฒนธรรม ความผูกพัน การยอมรับนับถือของคนในชุมชน 
ตอผูอาวุโส เพราะที่ผานมาแกฝาย แกเหมือง ตองเปนผูเขาไปคลี่คลายในกรณีความขัดแยง
เรื่องการแยงใชนํ้าของคนในฝาย หรือ เหมืองนั้น ๆ นอกจากตองเปนผูนําลูกฝายมาซอมเหมือง
ฝาย และเปนผูคุมแรงงานในการจัดการน้ําในฝาย ดังน้ัน คําวา “ฝาย” “แกฝาย แกเหมือง ลูก
ฝาย”  จึงมีความหมายในการจัดการทรัพยากรของชุมชนมากกวา กลุมผูใชนํ้า (ซ่ึงเปนผูใชนํ้า
ตามความจําเปนเพียงเทานัน้) หรือ ประธานกลุมผูใชนํ้า สมาชิกกลุมผูใชนํ้า ซ่ึงรูปแบบการ
บริหารที่เปลี่ยนไป มีผลการเปลีย่นแปลงตั้งแตการคัดเลือกบุคคลขึ้นรบัหนาที่ประธานและ
คณะกรรมการฝายหรือประธานและคณะกรรมการกลุมผูใชนํ้า ซ่ึงมีการลดบทบาทในการจัดการ
ทรัพยากรของชุมชนใหเหลอืเพียงการประสานงานใหกับรัฐเปนสวนใหญ ตัวอยางจากการศึกษา
บทบาทผูนําของฝายศรีเสลีย่ม พบวาในดานการจัดการทรัพยากรน้ําของฝายศรีเสลี่ยมใน
ปจจุบันนั้น ใชการประสานงานผานเจาหนาที่ทางอางเก็บนํ้าแมมอกเปนหลัก ทั้งเรื่องปริมาณน้ํา
ในอางเพียงพอตอการผลิตหรือไม ชวงระยะความตองการในการใชนํ้า กระทั่งความขัดแยง
ระหวางการใชนํ้าในแตละชวงของลําน้ํา ซ่ึงแตกอนมีการพูดคุยกันระหวางแกฝายแตละฝาย 
สวนในปจจุบนัจะมีเจาหนาที่จากอางเก็บนํ้าแมมอกเปนผูประสานงาน คลี่คลายปญหาความ
ขัดแยงระหวางผูใชนํ้าแตละฝายในฐานะตวัแทนชลประทาน หนวยงานที่ดูแลจัดการทรัพยากร
นํ้าในอางฯ โดยกลไกของชุมชนที่เขามารวมกับทางชลประทาน ยังมีบทบาทยงัไมชัดเจนในการ
เขาถึงการบรหิารจัดการทรัพยากรน้ําในอางเก็บนํ้าแมมอกรวมกันกับรัฐ 
 

  โดยสรุปแลวในพื้นที่ศึกษา 9 หมูบาน พบวามีการจัดการน้ําทั้งในระบบการ
จัดการของรัฐ โดยชลประทานผานโครงการอางเก็บนํ้าแมมอก  ซ่ึงมีโครงสรางพื้นที่การจัดการ
ที่ทับซอนกับการจัดการระบบน้ําดั้งเดิมของชุมชนสองฝงลําน้ําแมมอก เหลานี้ทําใหสิทธิการ
จัดการทรัพยากรน้ําของชุมชนถูกลิดรอนใหลดนอยลงไปเร่ือย ๆ แมวาในปจจุบันทาง
ชลประทานไดบริหารจัดการโดยผานกระบวนการมีสวนรวมของกลุมผูใชนํ้า จากกิจกรรมที่มี
การจัดตั้งกลุมผูใชนํ้า(ในพ้ืนที่ที่ไมมีคณะกรรมการฝายเดิม) ประชุมกลุมผูใชนํ้า เก็บขอมูล
สํารวจความตองการใชนํ้ารวมกัน หากแตในทางปฏบิตัิจริง ๆ กลุมผูใชนํ้ายังถูกจํากัดสิทธิเพียง
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แคเปนผูใชนํ้าเทานั้น ยังไมสามารถมีอํานาจในการตดัสินใจจัดการ จัดสรร หรือกําหนดสิ่งที่
สอดคลองกับสภาพนิเวศ วฒันธรรม และระบบการผลติของชุมชนตนเองไดเลย 
 

   นอกจากนั้นในสวนพ้ืนที่ทีห่างไกลจากฝงลําน้ําแมมอกมีระบบการจัดการ
แกปญหาการขาดแคลนน้ําในเชิงปจเจกของคนในชุมชน โดยมีหนวยงานรัฐ และหนวยงานองค
ปกครองทองถิ่นใหการสนบัสนุนในดานการสรางสระ คลอง กักเก็บนํ้าเพื่อการเกษตร รวมถึง
สนับสนุนภาชนะในการกักเก็บนํ้าฝนบริโภค เพ่ือใหบรรเทาความเดอืดรอนในขั้นตน ซ่ึงในพื้นที่
สวนนี้ที่ผานมามีการรวมตัวกันเพ่ือแกปญหาในรูปของการรวมตวัของผูประสบกบัสภาพปญหา
ความแหงแลงรวมกัน โดยจะขอกลาวถึงในรายละเอยีดของบทศักยภาพของชุมชนกับการ
จัดการทรัพยากรน้ําตอไป 
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บทที่ 4    
ศักยภาพของชุมชนตอการจัดการทรัพยากรน้ํา 

  
  จากที่ไดกลาวถึงพัฒนาการสภาพปญหา การเปลี่ยนแปลง และสาเหตุของภัย
แลงในพื้นที่ใตอางเก็บนํ้าแมมอก รวมถึงการกลาวถึงรูปแบบการจดัการทรัพยากรน้ําในพื้นทีใ่น
บทที่ผานมา ทําใหพอเขาใจถึงสภาพปญหาที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ โดยเฉพาะปญหาภัยแลงที่เกิดขึ้น
อยางตอเน่ืองและนับวันยิ่งทวีคูณยิ่งขึ้น ซ่ึงคนในชุมชนเองก็มีการรวมตวักันในการพูดคุยเพ่ือ
คิดคนแนวทางการแกปญหาและใหความสําคัญตอหนวยงานรัฐและองคกรปกครองทองถิ่นใน
พ้ืนที่ระดับตําบล เทศบาล อําเภอไปจนถึงจังหวัด อีกทั้งใชกระบวนการคิดคนแนวทางการ
แกปญหาภัยแลงของตนเปนโอกาสในการรวมคน กลุม องคกร ทุกระดับเขามารวมมือเพ่ือสราง
พลังในระดับทองถิ่น ดังน้ันในบทนี้จะขอกลาวถึงศักยภาพของชุมชนทองถิ่นที่รวมตวักัน
แกปญหาของชุมชนในระดบัทองถิ่น และระดับกลุม ตั้งแตการสรางอางเก็บนํ้าแมมอกจนถึง
ปจจุบัน 
 

4.1 ศักยภาพในดานการรวมตวัเพื่อแกปญหาของชุมชนที่ผานมา 
 

  ดังที่กลาวขางตน ที่ผานมาการแกปญหาของชาวทุงเสลี่ยมในระดบัทองถิ่น มี
ปรากฏการณการรวมตวัของชาวทุงเสลี่ยมเพ่ือรวมผลกัดันหนวยงานรับผิดชอบแกปญหาที่
สําคัญ ๆ ดังน้ี 
 

4.1.1 การรวมตัวของชาวทุงเสลี่ยมเพ่ือผลักดันการสรางอางเก็บนํ้าแมมอก 
 การนําเสนอโครงการสรางอางเก็บนํ้าแมมอก เพ่ือกักเก็บนํ้าในลําน้าํแมมอกไว

ใชในการเกษตรนอกฤด ู เปนอีกหนึ่งปรากฏการณของการรวมตัวกันของชาวอําเภอทุงเสลี่ยม
ผลักดันใหมีการกอสรางโครงการอางเก็บนํ้าแมมอก โดยเริ่มจากการเสนอปญหาความเดือดรอน
เรื่องน้ําจากแหลงนํ้าธรรมชาติไมเพียงพอตอการเพาะปลูกและอุปโภค-บริโภคทั้งในฤดูฝนและ
แลง ตอทางผูวาราชการจงัหวัดสุโขทัย และสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี ราวป พ.ศ. 2520 
จนเร่ิมมีการประสานงานของฝายตาง ๆ เพ่ือพิจารณาโครงการอางเก็บนํ้าแมมอก และมีการ
รวมตวัของชาวทุงเสลี่ยมประมาณ 400 – 500 คน ในป พ.ศ. 2536 เพ่ือเดินทางไปรวมแสดง
เจตนารมณในการขอใหมีการสรางอางเก็บนํ้าในพื้นที ่ ต.เวียงมอก อ.เถิน จ.ลําปาง ตอผูวา
ราชการจังหวัดลําปาง ซ่ึงในครั้งน้ันมีการกระทบกระทั่งกับกลุมชาวบาน ต.เวียงมอก อ.เถิน ที่
ไดรับผลกระทบจากการสรางอางเก็บนํ้าแมมอกอยูบาง แตไมรุนแรงมากนัก จนกระทั่งมีการ
กอสรางโครงการอางเก็บนํ้าแมมอกจนเสร็จสิ้นในป พ.ศ.2539  
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 ในการรวมตวัครั้งน้ัน ไมไดมีการวางแผนเปนรูปแบบหรือจัดระบบกองกําลังใน
การดําเนินงาน การเขามารวมตวักันเปนลักษณะของการรวมมือกัน และชวยกันตามกําลังหนาที่
ที่แตละคนมี โดยมีเปาหมายเดียวกัน คือมีนํ้าใชเพ่ือการเพาะปลูกและอุปโภค-บริโภคตลอดทั้งป 
แกนนําหมูบานจะมีหนาที่ในการแพรกระจายขาว บอกตอแกชาวบานใหไปชวยกันและรวบรวม
คนไปชวยแสดงเจตนารมณความตองการอางเก็บนํ้าแมมอกใหมากที่สุด โดยบทบาทของแกน
นําขบวนในขณะนั้น สวนใหญเปนนักการเมืองทองถิ่น และสมาชิกองคการปกครองทองถิ่น เปน
หลัก 

4.1.2 การรวมตวักนัของชาวอําเภอทุงเสลี่ยมเพื่อติดตามหลวงพอศิลาที่หายไป 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 4.1 ภาพหลวงพอศลิา 

 

หลวงพอศิลา เปนพระพุทธรูปนาคปรก ปางสมาธิ สกัดจากหินทรายสีเทา มี
ลวดลายแบบศิลปะลพบุรี องคพระวัดจากฐานถึงปลายยอดเศียรนาคสูง 85.50 เซนติเมตร หนา
ตักกวาง 44 เซนติเมตร นํ้าหนักประมาณ 126.5 กิโลกรัม สรางขึ้นแตเม่ือใดไมมีใครทราบ แต
เดิมน้ันหลวงพอศิลาประดษิฐานอยูทีถ่้ําเจาราม ซ่ึงเปนถ้ําขนาดใหญ ภายในมีคางคาวอาศัยอยู
เปนจํานวนมาก มีเรื่องเลาสืบกันมาวา ชาวบานไดไปหามูลคางคาวในแถบถ้าํเจาราม ไดพบ
พระธุดงครูปหน่ึงซ่ึงเลาใหฟงวา ภายในถ้ําเจารามมีพระพุทธรูปเกาแกอยูหลายองค และองค
หน่ึงมีความงามโดดเดนกวาองคอ่ืนใด เปนพระพุทธรูปศิลานาคปรก เม่ือกลับถึงหมูบาน 
ชาวบานก็นําความมาเลาใหพระอภัย เจาอาวาสวัดทุงเสลี่ยม ซ่ึงไดหารือกับผูใหญบานวาจะนํา
พระพุทธรูปมาไวทีว่ัดทุงเสลี่ยมแตเน่ืองจากพระอภัยน้ันสูงอายุ เดินทางไมไหวจึงไดเลิกลม 
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ความตั้งใจ ความไดลวงรูไปถึงทานครูบากวน เจาอาวาสวัดแมปะหลวง ตําบลแมปะ อําเภอเถิน 
จังหวัดลําปาง ซ่ึงทานก็มีความศรทัธาจงึไดรวบรวมคนเดินทางไปอัญเชิญพระพุทธรูปปางนาค
ปรก ณ ถ้ําเจาราม เม่ือคณะเขาสูภายในถ้ําเจาราม ไดพบพระพุทธรปูนาคปรก ซ่ึงมีฝูงคางคาว
บินวนเวียนอยูอยางมากมาย ทานครูบากวนจึงไดทําพิธีอัญเชิญพระพุทธรูปออกจากถ้ํา และ
เดินทางรอนแรมมาดวยความยากลําบาก ผานหนองปลาซิว (บานหวยทราย) หนองสมปอย 
(บานน้ําดิบ) จนกระทั่งถึงอําเภอทุงเสลี่ยม 
 

เม่ือชาวบานทุงเสลี่ยมรูขาว จึงพากันจัดขบวนดนตรีพ้ืนเมือง และขบวนฟอนรํา
มาตอนรับดวยความปติยินดีถวนหนา จวบจนขบวนอัญเชิญพระพุทธรูปนาคปรกเดินทางมาถึง 
วัดทุงเสลีย่ม ก็เกิดปาฏิหาริยขึ้น ทองฟาที่แจมใส แสงแดดที่รอนแรงของเดือนเมษายนก็ถูกบด
บังดวยเมฆฝน เกิดฝนตกหนักเปนเวลานาน เม่ือฝนหยุดตกก็มีฝูงคางคาวบินมาวนเวยีนเหนอื
บริเวณวัดทุงเสลี่ยมแลวจึงบินกลับถ้ําเจาราม ชาวบานไดเห็นความศักดิ์สิทธิข์องพระพุทธรูป
ศิลา จึงไมยอมใหครูบากวนอัญเชิญกลบัไปยังอําเภอเถิน เจาอาวาสวัดทุงเสลีย่มจึงไดหารือไป
ยังเจาคณะอําเภอสวรรคโลก ซ่ึงเจาคณะอําเภอไดตัดสินใหประดิษฐานไว ณ วัดทุงเสลี่ยม 
ชาวบานไดตั้งชื่อพระพุทธรปูนาคปรกนี้วา พระศิลา เพราะเห็นวาแกะสลักมาจากหินทราย ครู
บากวนจึงไดจําลองพระศิลา กลับไปประดิษฐานไวทีว่ดัปะหลวง อําเภอเถิน จังหวัดลําปางดวย
ใจศรัทธา 
 

ครั้นเม่ือวันที ่ 29 ตุลาคม พ.ศ. 2520 ไดเกิดเหตุการณไมคาดฝนขึ้น มีคนราย
ไมทราบจํานวนเขามาโจรกรรมพระศิลาไปจากพระอุโบสถใหญ วัดทุงเสลี่ยม พระศิลาจึงไดหาย
สาบสูญไปอยางไรรองรอย อีก 17 ปตอมาเม่ือวันที่ 19 ตุลาคม พ.ศ. 2537 กลุมอนุรักษชาวไทย
ในตางแดนไดพบขาวพระศลิาในประเทศอังกฤษจึงไดเขียนจดหมายถึงบรรณาธิการของ
หนังสือพิมพมติชนวา ไดพบภาพพระพุทธรูปปางนาคปรก ในหนังสือประมวลศลิปวตัถ ุ เพ่ือ
ประมูลขายของสถาบันโซธบี (Sotheby Institute) ในกรุงลอนดอน หนา 52  เม่ือชาวอําเภอทุง
เสลี่ยมทราบเรื่องราว ชาวบานจึงไดรวมตัวกันทําหนงัสือรองเรียนไปยังผูวาราชการ
จังหวัดสุโขทยั และกรมศลิปากรเพื่อใหทางราชการติดตามทวงถามพระพทุธรูปที่หายไป 
ในเดือนพฤศจิกายนปเดียวกัน กรมศิลปากรไดตั้งคณะกรรมการตรวจสอบขอเท็จจริง และ
พิจารณาหาแนวทางติดตามทวงคืนพระพุทธรูปศิลา ตอมาหนวยสบืราชการลบัของอังกฤษได
แจงใหไทยทราบวา มีผูประมูลพระพุทธรูปศิลาไปและถูกเคลื่อนยายไปที่สหรัฐอเมริกาแลว
ทนายความของผูครอบครองไดติดตอเขามาวา ผูครอบครองไมทราบวาเปนพระพุทธรูปที่ไดมา
จากการโจรกรรม แตจะคืนใหประเทศไทยโดยเรียกรองคาชดเชยเปนเงิน สองแสนเหรียญสหรัฐ 
คิดเปนเงินไทยประมาณ 5,200,000 บาท ในครั้งแรกทางรัฐบาลไทยพยายามจะตดิตามทวงคืน 
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พระพุทธรูปศลิาโดยอาศัยกรณีที่คลายคลงึกันกับการหายของรูปปนเทพีในประเทศอิตาล ี ที่
สามารถติดตามทวงคืนไดโดยดําเนินการผานทางกระทรวงยตุิธรรมของประเทศสหรัฐอเมริกา 
ตามสนธิสัญญาความรวมมือระหวางประเทศ แตเม่ือคณะผูแทนไทย นําโดยศาสตราจารยอดุล 
วิเชียรเจริญ ซ่ึงทําหนาที่หัวหนาคณะทํางานเฉพาะกิจเดินทางไปถึงประเทศสหรัฐอเมริกา ทาง
หนวยสืบราชการลับของสหรัฐอเมริกา(เอฟ บี ไอ) ไดแจงใหทราบวา การติดตามเรื่องนี้มิใช
คดีอาญา จึงอยูนอกเหนืออํานาจของเอฟบีไอ รวมถงึการยื่นฟองตามสนธิสัญญาความรวมมือ
ระหวางสองประเทศกไ็มสามารถกระทําได ในที่สุดเม่ือวันที่ 16 ธันวาคม พ.ศ. 2539 
คณะกรรมการติดตามพระพุทธรูปศิลา นําโดยรอยตํารวจโท เชาวริน ลัทธศักดิ์ศิริ 
รัฐมนตรวีาการกระทรวงศึกษาธิการขณะนั้นไดเดินทางไปตรวจสอบพระพุทธรูปตามรอยตําหนิ 
และมอบคาชดเชยรวมทั้งคาใชจายในการเคลื่อนยายเปนจํานวนเงนิสองแสนหนึ่งพันเหรียญ
สหรัฐ ซ่ึงนายธนินท เจียรวนนท ประธานกรรมการในเครือเจริญโภคภัณฑ และนายวัลลภ เจียร
วนนท กรรมการบริหารฯ เปนผูพิจารณาเห็นชอบใหการสนับสนุนคาชดเชยนําพระพุทธรูปล้ําคา
ของไทยกลับคืนมาวันที่ 19 ธันวาคม พ.ศ. 2539 ขบวนอัญเชิญหลวงพอศิลากลับถึงประเทศ
ไทย ณ สนามบินดอนเมือง มีชาวทุงเสลี่ยม จังหวัดสุโขทัยไดเหมารถบัสจํานวนกวา 10 คัน มา
รอรับองคหลวงพอศิลา ภาพมหัศจรรยที่ปรากฏ คือ มีคางคาวบินวนเวียนในสนามบินดอนเมือง 
ทั้งทั้งที่ความสวางไสวของไฟสปอตไลทในสนามบินดอนเมืองนั้นไมแพแสงแดดเวลากลางวัน 
ซ่ึงเจาหนาที่การทาอากาศยานหลายคนไดยืนยันวา เทาที่ทํางานมาหลายสิบปไมเคยเห็นเชนน้ี
มากอน พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหคณะดําเนินการอัญเชิญ
หลวงพอศิลา นําโดยรอยตํารวจโท เชาวริน ลัทธศักดิ์ศิริ และผูบรหิารเครือเจริญโภคภัณฑ นํา
โดยนายธนินทร  เจียรวนนท ประธานกรรมการเครือเจริญโภคภัณฑ นายวัลลภ เจียรวนนท 
กรรมการบริหารเครือเจริญโภคภัณฑ เขาเฝาเพื่อนอมเกลาฯ ถวายหลวงพอศลิา เน่ืองในป
กาญจนาภิเษก ณ พระตําหนักจิตรลดารโหฐาน พระราชวังดุสิต เม่ือวันที่ 15 กุมภาพันธ พ.ศ. 
2540 และรบัพระราชทานคืน พรอมทั้งอัญเชิญกลบัไปประดษิฐาน ณ วัดทุงเสลี่ยมดังเดิม
เม่ือ   วันที่ 24 กุมภาพันธ พ.ศ. 2540” (ประวตัิหลวงพอศิลา  วัดทุงเสลี่ยม)   
  

ซ่ึงจากเหตกุารณครั้งน้ัน ทําใหหลวงพอศิลา เปนสิ่งเคารพบูชาความศักดิ์สิทธิ์
ของชาวทุงเสลี่ยม และมีงานสมโภชเฉลิมฉลองหลวงพอศิลาเปนประจําทุกป ในวันที2่4 
กุมภาพันธ ของทุกป ซ่ึงเปนงานประเพณีที่มีการรวมตัวรวมใจของชาวทุงเสลี่ยม และเปนงาน
ยิ่งใหญของอําเภอทุงเสลี่ยมในปจจุบัน 

 

  ในการรวมตวัของชาวทุงเสลี่ยมเพ่ือติดตามหลวงพอศลิา เปนอีกครัง้ที่ชาวทุง
เสลี่ยมออกมารวมตวักันโดยไมไดมีการจัดรูปขบวนการเคลื่อนงาน  ใชการทําหนังสือ
ประสานงานผานหนวยงานรับผิดชอบ แกนนําหลักในขณะนั้นเปนคณะกรรมการวัดทุงเสลีย่ม
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และแกนนําหมูบาน องคกรปกครองทองถิ่น โดยมีการประสานใหนักการเมืองทองถิ่นเปนผู
ประสานงานอีกทาง จึงเห็นไดวา ลักษณะการแกปญหาของชุมชนทีผ่านมา ใชความสัมพันธของ
แกนนํากับนักการเมืองทองถิ่น เจาหนาที่รัฐ โดยใชการเจรจาแบบไมเปนทางการเปนการนํา
ขบวนกอนมีการออกมารวมตัวเพ่ือผลักดันการแกปญหา 
  
4.2 ศักยภาพในดานการจัดการทรัพยากรน้ําในรูปแบบกลุม 
 

  นอกจากปรากฎการณการรวมตวัอยางไมมีรูปแบบของชาวทุงเสลี่ยมในการ
รวมผลักดันการแกปญหาเรื่องการสรางอางเก็บนํ้าแมมอกและการตดิตามหลวงพอศิลาแลว ชาว
ทุงเสลี่ยมยังมีการรวมกลุมเพ่ือบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในรูปแบบกลุม โดยมีกลุมการจัดการ
ทรัพยากรน้ําหลัก ๆ ในพ้ืนที่ ดังน้ี 
 

 4.2.1 กลุมการจัดการทรัพยากรน้ําฝายศรีเสลีย่ม 
 กลุมฝายศรเีสลี่ยม มีพ้ืนที่รับประโยชนครอบคลุมทั้งหมด จํานวน 9,000 ไร 

จากคนในตําบลทุงเสลี่ยมและตําบลขางเคียงบางสวน ซ่ึงในการทํางานรวมกันผูมีสวนไดเสีย
จากการจัดการน้ําของฝายจะตองเขามารวมดําเนินการในการรับรูและรวมแกปญหาของฝายทุก
ครอบครัว โดยมีบทลงโทษตามกติกาในการจัดการรวมกันในกรณทีี่ไมเขามามีสวนรวม การ
จัดการน้ําในแบบเหมืองฝายนี้มีสืบทอดมายาวนาน มีองคกรและกลไกรับผิดชอบชัดเจน มีผูนํา
ที่เปนที่ยอมรบันับถือของสมาชิกและคนในชุมชน ผูนําในระบบเหมืองฝายเปนสวนหนึ่งของ
ชุมชนและมีบทบาทเดนชัดในการรวมคน แมวาในระยะหลังมีผูนําที่หลากหลายจากหลาย
องคกรหลายหนวยงาน ทั้งเปนทางการและไมเปนทางการเกิดขึ้นก็ตาม การเปลี่ยนแปลงการ
พัฒนาของรัฐ ทําใหผูนํากลุมฝาย มีการปรับบทบาทการทํางาน จากเดิมจัดการเชิงอํานาจเพื่อ
ควบคุมแรงงานในการดูแลสราง ซอมแซมฝาย เปนการทํางานเชิงประสานงานกับหนวยงานรฐั
และรวมมือกบัองคกรปกครองทองถิ่นระดับตาง ๆ มากขึ้น และขณะเดียวกันที่การบรหิาร
จัดการน้ําของชุมชนในปจจุบัน กําลังลดทอนความสําคัญลงไป  

 

 4.2.2 กลุมจัดการทรัพยากรน้ําชุมชนใตอางเก็บนํ้าแมมอก 
  กลุมจัดการทรัพยากรน้ําชุมชนใตอางเกบ็นํ้าแมมอก เปนการรวมตวักันเพ่ือ
แกไขปญหาภัยแลงอยางไมเนนรูปแบบโครงสรางมากนัก เริ่มตนตั้งแตรวมตัวในการเคลื่อนไหว
เพ่ือใหกอสรางอางเก็บนํ้าแมมอก ราวปพ.ศ.2536 ซ่ึงครั้งน้ันแกนนําของกลุมซ่ึงเปนผูนําของ
ชุมชน 9 หมูบานในพื้นที่งานวิจัย มีบทบาทเปนแกนนําหลักในการรวมคนและประสานงานกับ
หนวยงานที่เกี่ยวของ ภายหลังที่พบวา ระบบการจัดการน้ําของชลประทานใชโครงสรางการ
จัดการทับซอนพ้ืนที่เดิมคือในสวนทีใ่ชนํ้าจากลําน้ําแมมอกแตเดิม สวนพ้ืนที่ที่ยังไมมีระบบสง 
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นํ้ายังคงไมไดรับนํ้าจากอางเก็บนํ้าแมมอกเชนเดียวกบัตอนที่ไมมีอางเก็บนํ้า ประกอบกับการ
สงเสริมการผลิตพืชพาณิชยของรัฐ ทาํใหมีความตองการใชปจจัยการผลิตสูงเพ่ือสรางผลผลติ 
จึงเปนการแบงแยกความอุดมสมบูรณของพื้นที่ที่ใกลเคียงกันอยางชัดเจน หากแตมีความตางใน
ดานการเขาถงึทรัพยากร และความไมเทากันนี้สงผลตอปญหาความยากจนในระดับชุมชนและ
ระดับครัวเรือนของชุมชนทีข่าดโอกาสในการเขาถึงทรพัยากร อันเปนผลพวงจากการจัดการน้ํา
ของชลประทานหลวงที่ไมครอบคลุมพ้ืนที ่
 

  เน่ืองจากกลุมไมเนนรูปแบบโครงสรางมากนัก และรูปแบบของการเขารวม
กิจกรรมคือการมารวมคิดการแกปญหา โดยเฉพาะปญหาหลักคอื เรื่องน้ําไมเพียงพอตอการ
บริโภค – อุปโภคการเขามารวมกิจกรรมกลุม จึงมีการผลัดเปลี่ยนหนาผูเขารวมและมี
อาสาสมัครเขามารวมกิจกรรมอยูเสมอ ศักยภาพของกลุมจัดการทรัพยากรน้ําชุมชนใตอางเกบ็
นํ้าแมมอก ที่เดนชัดคือ สามารถใชขอมูลสภาพปญหาภัยแลงในพ้ืนที่ชุมชนใตอางเก็บนํ้าแม
มอก สรางการมีสวนรวมของภาคีเครือขายทั้งในระดับการประสานกับหนวยงานทองถิ่นเชน 
องคการบริหารสวนตําบล เทศบาลตําบล เปนตน  ในกลุมชุมชนเอง และระดับหนวยงานที่
รับผิดชอบ ซ่ึงมีกระบวนการในการแกไขปญหาการขาดแคลนน้ําของชุมชน 9 หมูบาน ในพ้ืนที่
ชุมชนใตอางเก็บนํ้าแมมอก อยางตอเน่ืองโดยสามารถลําดับตามเวลาการรวมตวักันแกปญหา
ของชุมชน ดังน้ี 
 
 - ป พ.ศ. 2534 รวมเดินทางพบผูวาราชการจังหวัดลําปาง  เพ่ือขอใหสรางอางเก็บนํ้า
แมมอก  เพ่ือใชเปนแหลงกกัเก็บนํ้าสําหรบัชวยเหลือชมุชนเรื่องการขาดแคลนน้ํา ในการทํา
การเกษตรและบริโภคทั้งในฤดูฝนและฤดแูลงในเขตอําเภอทุงเสลี่ยม  จนกระทั่งสรางเสร็จสิ้น  
ในป  2539 
 - ป พ.ศ. 2540 – 2543 รวมกับแกนนาํชุมชนและองคการบริหารสวนตําบลทุงเสลี่ยม
ออกเดินสํารวจพื้นที่ทําแผนที่ฉบับชาวบานเพ่ือสรางคลองสงนํ้ามาจากอางเก็บนํ้าแมมอก ให
สามารถสงนํ้าไดทั่วทั้งเขตอําเภอทุงเสลี่ยมและอําเภอใกลเคยีง 
 - ป พ.ศ. 2544 ประสานงานกรมอนามัยในการขุดเจาะสรางประปาหมูบาน บ.โซกมวง 
และ บ.ภูแกว ต.ทุงเสลี่ยม อ.ทุงเสลี่ยม จ.สุโขทัย แตไมสามารถสรางประปาไดเน่ืองจากไมมีนํ้า
ใตผวิดินในความลึกที่มีการขุดเจาะ 
 - ป พ.ศ.  2544  รวมกับองคการบริหารสวนตําบลทุงเสลี่ยม จัดทําโครงการเสนองาน
ขุดสระขนาดใหญเน้ือที่  80  ไร  ในบริเวณฝายหลวง บ.โซกมวง  ต.ทุงเสลี่ยม  อ.ทุงเสลี่ยม  
เพ่ือรับนํ้าจากแมมอกและสงตอยังพ้ืนที่ทีมี่ปญหาเรื่องน้ําตอสํานักงานปฏิรูปที่ดินจังหวัดสุโขทยั  
ซ่ึงทางสํานักงานปฏิรูปที่ดินจังหวัดสุโขทยั รับเรื่องไวแตไมมีความคบืหนา 
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 - ป พ.ศ.  2546  รวมกับองคการบริหารสวนตําบลทุงเสลีย่ม จัดทําโครงการเสนองาน
ขุดสระขนาดใหญเน้ือที่  80  ไร  ในบริเวณฝายหลวง บ.โซกมวง ต.ทุงเสลี่ยม  อ.ทุงเสลี่ยม  
เพ่ือรับนํ้าจากแมมอกและสงตอยังพ้ืนที่ทีมี่ปญหาเรื่องน้ําตอสํานักงานกรมพัฒนาที่ดินจังหวัด
สุโขทัย   ทางสํานักงานกรมพัฒนาที่ดินจังหวัดสุโขทยัรับโครงการไวพิจารณา แตยังไมมีคําตอบ
ที่ชัดเจนใหแกทางกลุมฯ 
 - ป พ.ศ.  2547  รวมกับองคการบริหารสวนตําบลทุงเสลีย่ม จัดทําโครงการเสนองาน
ขุดสระขนาดใหญเน้ือที่  80  ไร  ในบริเวณฝายหลวง บ.โซกมวง ต.ทุงเสลี่ยม  อ.ทุงเสลี่ยม  
เพ่ือรับนํ้าจากแมมอกและสงตอยังพ้ืนที่ทีมี่ปญหาเรื่องน้ําตอสํานักงานชลประทานจังหวัดสุโขทัย  
ซ่ึงทางสํานักงานชลประทานรับเรื่องไว แตยังไมมีการตอบรับอยางเปนทางการ 
 - ป พ.ศ.  2547  กลุมจัดการทรัพยากรน้ําชุมชนใตอางเกบ็นํ้าแมมอกรวมกับเครือขาย
พลังชุมชนพลงัแผนดินจังหวัดสุโขทัย  ในการจัดเวทีสมัชชาพลังชุมชนคนสุโขทัย  “เวทีแปลง
ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดสุโขทัยสูการปฏิบัต:ิ  ขอเสนอจากภาคประชาชน”ณ  บริเวณดง
ตาล  อุทยานประวตัิศาสตรสุโขทัย  ตําบลเมืองเกา  อําเภอเมือง  จังหวัดสุโขทัย ในประเด็น
ยุทธศาสตรนํ้า 
 - ป พ.ศ. 2547 กลุมจัดการทรัพยากรน้ําชุมชนใตอางเกบ็นํ้าแมมอกนําเสนอปญหาการ
ขาดแคลนน้ําในเวทีพลังชุมชน ของอ.ทุงเสลี่ยม และไดประสานงานตดิตอแนวทางการ
ประสานงานกับหนวยงานตาง ๆ กับเครือขายพลังชุมชนพลังแผนดิน  จังหวัดสุโขทัย และ
องคการบริหารสวนตําบลทุงเสลี่ยม  
 - ป  พ.ศ.  2547- 2548 กลุมชุมชนใตอางเก็บนํ้าแมมอกพัฒนาโครงการและนําเสนอ
โครงการวิจัยการจัดการน้ําและแกไขปญหา “ภัยแลง” โดยชุมชนในพื้นที่ใตอางเกบ็นํ้าแมมอก 
อ.ทุงเสลี่ยม  จ.สุโขทัย  ตอ  สถาบันเพ่ือสิทธิชุมชนและ สกว.  และ ศตจ.  
 - ป  พ.ศ.  2548 ไดรับอนุมัติโครงการและดาํเนินการตามแผนงาน  ตั้งแต  วันที่  
1  พฤษภาคม  2548  ถึงปจจุบัน โดยมีการทํางานรวมกับเครือขายพลังชุมชน จ.สุโขทัย ซ่ึง
เปนเครือขายที่ประสานการทํางานของเครือขายตาง ๆ ในจังหวัดสุโขทัย นอกจากนั้นในดาน
การดําเนินงานในพื้นที่อําเภอทุงเสลี่ยม มีการทํางานรวมกับกลุมฝายศรีเสลี่ยม องคการบริหาร
สวนตําบลทุงเสลี่ยม องคการบริหารสวนตําบลบานใหมชัยมงคล อําเภอทุงเสลี่ยม เทศบาล
ตําบลทุงเสลีย่ม องคการบริหารสวนจังหวัด ชลประทานจังหวัดสุโขทัยโดยโครงการอางเก็บนํ้า
แมมอก หนวยงานในพื้นทีแ่ละภาคีเครือขายอีกมากมาย 
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4.3 ศักยภาพในดานการสรางความรวมมือทองถิ่น 
 

  ในหัวขอน้ี ขอกลาวถึงศกัยภาพในดานการสรางความรวมมือทองถิ่นของกลุม
จัดการทรัพยากรน้ําชุมชนใตอางเก็บนํ้าแมมอก ซ่ึงอยูในพ้ืนที่ศกึษา โดยศึกษาจากการ
ดําเนินงานโครงการงานวิจัยการจัดการทรัพยากรน้ําและแกไขปญหาภัยแลงในพืน้ที่ใตอางเก็บ
นํ้าแมมอก อ.ทุงเสลี่ยม จ.สุโขทัย โดยจัดแบงกระบวนการดําเนินงานเปน 3 สวนดังน้ี 
  

4.3.1 กระบวนการสรางการมีสวนรวม 
 

  ในการดําเนินงานของโครงการงานวิจัยการจัดการทรัพยากรน้ําและแกไข
ปญหาภัยแลงในพื้นที่ใตอางเก็บนํ้าแมมอก อ.ทุงเสลี่ยม จ.สุโขทัย น้ัน มีกระบวนการสรางการมี
สวนรวมของคนในชุมชน ทั้งระดับหมูบานและระดบัตําบล รวมถึงในระดับอําเภอ โดยใชการ
ดําเนินกิจกรรมภายในชุมชนควบคูไปกับการสรางความเขาใจคนในชุมชน รวมถงึการบอกกลาว
เรื่องราวความคืบหนาของการดําเนินงานเปนระยะ ในระยะแรกมกีารสรางความเขาใจตอระดับ
ผูนําในชุมชนระดับหมูบาน โดยใชเวทีสรางความเขาใจแกนนําชุมชน พรอมทั้งใชเวทีน้ันในการ
หาอาสาสมัครที่จะมารวมเปนนักวิจัยชุมชน จากนั้นอาสาสมัครของแตละกลุม แตละชุมชนจะ
เปนผูลงไปสรางความเขาใจตอสมาชิกในกลุมและชุมชน ดังน้ันการเริ่มตนการดําเนินงานโดย
อาสาสมัครซึ่งเปนคนในกลุมและเปนคนในชุมชนนั้น ๆ ทําใหการดําเนินงานในขั้นตอไป การ
สานตอกิจกรรมจะกลายเปนเรื่องของคนในกลุมหรือชมุชนนั้น ๆ เปนผูดําเนินการตอ   เม่ือเปน
เชนนี้ กระบวนการในการดาํเนินงานจึงไมไดถูกแยกออกจากประเด็นปญหาของชุมชน สมาชิก
ในกลุมหรือชมุชนจึงคอย ๆ รวมเรียนรูในกระบวนงานวิจัยการจัดการปญหาของตน โดยไมรูสึก
แปลกแยกหรอืเปนเรื่องใหมที่เขามาในชมุชน อาจกลาวไดวาเรือ่งการดําเนินงานแกไขปญหา
ภัยแลงและความยากจนของกลุมชุมชนใตอางเก็บนํ้าแมมอกถูกบรรจุเปนวาระหนึ่งของการ
ประชุมประจําเดือนของหมูบานที่มีการประชุมทุกเดือนก็วาได 

  สวนในกระบวนการสรางการมีสวนรวมในระดับตําบล และระดับอําเภอ ยังเปน
การมีสวนรวมในระดับของแกนนํา และตัวแทนองคกรปกครองทองถิ่น เชน องคการบริหารสวน
ตําบล และ เทศบาลตําบล เน่ืองจากขอจํากัดของความแตกตางในดานประเด็นปญหา 
ตัวอยางเชน หลายหมูบานในตําบล หรือ อําเภอ ไมไดมีปญหาเรื่องภัยแลงหรือมีปญหาเรื่องการ
จัดการทรัพยากรน้ําเหมือนกันแตแตกตางกันที่รายละเอียด รวมไปถึงสาเหตขุองปญหาและ
แนวทางการแกไข อีกทั้งขอจํากัดในดานความแตกตางของกลุมชนที่หลากวัฒนธรรม รวมถึง
เวลาในการศกึษามีไมเพียงพอที่จะลงลกึถึงการสรางการมีสวนรวมในฐานสมาชิกระดับอําเภอ 
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4.3.2 กระบวนการสรางอาสาสมัครทํางาน 
 

ในการดําเนินงานโครงการฯของกลุมจัดการทรัพยากรน้ําชุมชนใตอางเก็บนํ้า
แมมอก มีวิธีการหาอาสาสมัครมารวมทํางานโดยการใชกิจกรรมการสํารวจขอมูลการใชนํ้าใน
ครัวเรือนและการใชนํ้าในการเกษตรที่มีความหลากหลาย ซ่ึงตองสรางความรวมมือกับคนใน
ชุมชน เน่ืองจากตองใชคนเดินสํารวจจํานวนมากและเปนคนที่สามารถเขาไปเก็บขอมูลใน
ครัวเรือนตวัอยางแตละครัวเรือนไดอยางใกลชิดและตอเน่ือง ชุมชนจึงเสนอใหเปนเยาวชนที่เปน
บุตรหลานของแตละครวัเรอืนเปนผูทํางานสํารวจครั้งน้ี นอกจากที่ตวัเยาวชนเองไดเรียนรูการ
ทํางานดานขอมูลแลว เยาวชนทีเ่ขารวมกิจกรรมยังไดรับรูถึงสภาพปญหาของชุมชนที่ไดจาก
การวิเคราะหขอมูลที่เก็บไดอีกดวย ซ่ึงตอมากลุมเยาวชนที่รวมสํารวจขอมูลครั้งน้ันยังไดรวม
กิจกรรมงานวิจัยกับกลุมชุมชนใตอางเก็บนํ้าแมมอกอยางตอเน่ือง โดยเรียกตนเองวา “นักวิจัย
จิ๋ว” ซ่ึงนอกจากกลุมเยาวชนที่มาเขารวมเปนอาสาสมัครแลว ยังพบวามีอาสาสมคัรจากกลุม
ตาง ๆ ในชุมชนแตละหมูบานเขามารวมกิจกรรม เชน กลุมอาสาสมัครสาธารณสขุหมูบาน  
(อสม.) กลุมแมบาน กลุมผูสูงอายุ กลุมเกษตรกร และกลุมขาราชการเกษียน เปนตน 
 

4.3.3 กระบวนการสรางความรวมมือภาคีทองถิ่น 
 

การดําเนินงานของกลุมจัดการทรัพยากรน้ําชุมชนใตอางเก็บนํ้าแมมอก เพ่ือ
สรางความรวมมือของภาคีทองถิ่นนั้น ใชการประสานงานตัวแทนหนวยงานตาง ๆ เชิญเขารวม
รับรูการดําเนินงาน และใชการประชุมแบบเวทีเปดในการประชุมคณะนักวิจัยชุมชนกลุมจัดการ
ทรัพยากรน้ําชุมชนใตอางเก็บนํ้าแมมอกประจําเดือน รวมถึงกิจกรรมในการดําเนินงานทุก
กิจกรรม ทางกลุมจะเชิญตัวแทนจากหนวยงานที่เกี่ยวของเขารวมดําเนินการอยูเสมอ เชน 
องคการบริหารสวนตําบลทุงเสลี่ยม องคการบริหารสวนตําบลบานใหมชัยมงคล เทศบาลตําบล
ทุงเสลี่ยม  องคการบริหารสวนจังหวัด สํานักงานชลประทาน สาํนักงานพัฒนาที่ดิน เกษตร
อําเภอ พัฒนาชุมชนอําเภอ เปนตน  นอกจากนี้การรายงานความคืบหนาเปนเอกสารและการ
นําเสนออยางเปนทางการตอหนวยงานที่เกี่ยวของในระดับตําบล อําเภอ และจังหวัด ยังเปน
จุดสําคัญจุดหนึ่งที่ทําใหหนวยงานที่มีอํานาจตัดสินใจไดในระดับทองถิ่น เชน เทศบาลตําบลทุง
เสลี่ยม องคการบริหารสวนตําบล และองคการบริหารสวนจังหวัด ใหความสนใจติดตามการ
ดําเนินงานทุกระยะ และเสนอตวัเปนสวนหนึ่งของแผนงานเพื่อรวมแกไขปญหาการจัดการ
ทรัพยากรน้ําของชุมชน 
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4.4 สรุปศักยภาพของชุมชนตอการจดัการทรัพยากรน้ํา 
 

  จะเห็นไดวาโดยสรุปแลวศกัยภาพของกลุมจัดการทรัพยากรน้ําชุมชนใตอาง
เก็บนํ้าแมมอก ตอการจัดการทรัพยากรน้ํา เปนเรื่องศักยภาพในดานการรวมคนเพื่อมารวมคิด
คนหาแนวทางการบริหารจัดการทรัพยากรในทองถิ่นตน โดยเฉพาะปญหารวมของทุงเสลี่ยมคอื
เรื่องภัยแลงและการขาดแผนการรวมจัดการทรัพยากรน้ํา ซ่ึงที่ผานมาลักษณะการแกปญหาของ
ชุมชน มักจะใชความสัมพันธกับผูมีอํานาจในทองถิ่น โดยเปนการประสานงานอยางไมเปน
ทางการ และใชการรวมตัวกันผลักดันเปนการสนับสนนุ หลังจากที่ผานงานวิจัยชุมชนและผาน
การประสานงานภาครัฐเพ่ือสรางความชอบธรรมในการจัดการทรัพยากรน้ําในพื้นที่ของชุมชน มี
การเสนอความคิดเห็นที่เปนเหตุเปนผลและมีขอมูลรองรับจากการทํางานวิจัย รวมถึงความเปน
เหตุเปนผลจากประสบการณในการทํางานดวยตนเอง ทําใหการนําเสนอประเด็นปญหาและ
แนวทางการจัดการทรัพยากรน้ําของชุมชนเองเร่ิมเปนระบบมากขึน้  
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บทที่ 5 
บทสรุป  สภาพปญหา สาเหตุและขอเสนอตอการจัดการน้ํา 

 
  ในบทสรุปน้ี รวบรวมจากการดําเนินงานโครงการงานวิจัยการจัดการทรัพยากร
นํ้าและแกไขปญหาภัยแลงในพื้นที่ชุมชนใตอางเก็บนํ้าแมมอก อ.ทุงเสลี่ยม จ.สุโขทัย โดยสรุป
สภาพปญหา สาเหตุ และขอเสนอตอการจัดการน้ําของชุมชนใตอางเก็บนํ้าแมมอก ไดดังน้ี 
 

5.1 สภาพปญหาภัยแลงในพืน้ที่ชุมชนใตอางเก็บน้ําแมมอก 9 หมูบาน 
 

จากขอมูลในการศึกษาสภาพภัยแลงในพื้นที่ 9 หมูบาน ซ่ึงอยูในพ้ืนที่ตําบลทุง
เสลี่ยม และตาํบลบานใหมชัยมงคล  อําเภอทุงเสลี่ยม จังหวัดสุโขทัย ในชั้นตนสามารถสรุปได
วาสภาพภัยแลงที่เกิดขึ้นในพื้นที่ มีความรุนแรงตางกันในสภาพพื้นทีท่ี่ตางกัน หากแตระบบการ
จัดการทรัพยากรน้ําของรัฐโดยขาดการมีสวนรวมของชุมชนทําใหเกิดการสรางปญหาใหแก
ชุมชน ทั้งในสวนทีไ่มไดรับนํ้ายังคงมีปญหาภยัแลงเชนเดิมและหนักขึ้นจากสภาพการ
เปลี่ยนแปลงของโลก จนเปนที่มาของสาเหตุหน่ึงที่นํามาสูปญหาความยากจน และในสวนที่ได
ใชนํ้าอยูเดิม ไมสามารถกําหนดแผนการผลิตของตนเองได การจัดการของชลประทานในการ
ปลอยน้ําเพื่อใหกลุมใชนํ้าทีห่ลากหลาย สรางความเสยีหายใหแกเกษตรกรที่เปนสวนนอย และ
การกักเก็บนํ้าที่ทําลายความชุมนํ้าของผิวดิน ทําใหสภาพภัยแลงทวีความรุนแรงมากขึ้น จนทํา
ใหคนในชุมชนประสบกบัปญหาความยากจนเปนสวนใหญ 
 

5.2 สาเหตุของปญหาที่เกิดข้ึน 
ปญหาภัยแลงที่เกิดขึ้นในพืน้ที่ พบวามีสาเหตุอันนํามาสูการเกิดปญหาหลาย

สวน และมีพัฒนาการของปญหา การสะสมของสาเหตปุญหา ทั้งปจจัยที่สามารถ
ควบคุมได ปจจัยที่ควบคุมไมได โดยแยกเปนขอยอย ดังน้ี 

ก. การพัฒนาของรัฐที่สงผลกระทบตอการเปลี่ยนแปลง การใชทีดิ่นและน้ํา  
โดยใหความสาํคัญที่นโยบายการสงเสริมการเกษตรเชงิพาณิชยและการ
พัฒนาแหลงนํ้า ซ่ึงมีผลตอการเปลี่ยนแปลงระบบการใชที่ดินในพื้นที่และ
สงผลตอความตองการในการใชนํ้าเพิ่มมากขึ้น จนพัฒนาสูภาวการณขาด
แคลนน้ําและเกิดเปนปญหาภัยแลงในที่สดุ 

ข. ระบบการจัดการน้ําอางเก็บนํ้าแมมอกโดยชลประทาน  การจัดการโดยรัฐ
ซ่ึงขาดการมีสวนรวมของชุมชน สรางปญหาในการวางแผนการผลิตของ
ชุมชน และการที่ไมสามารถตอบสนองความตองการในการใชนํ้าที่
หลากหลายของชุมชนได 
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ค. การขาดความเทาทันในการจัดการทรัพยากรของชุมชน การปรับตวั
ไมทันของชุมชนภายใตบรบิท หรือเง่ือนไขที่เปลี่ยนไป เปนอีกหนึ่งสาเหตุ
ที่สงผลใหเกิดเปนปญหาภัยแลงในพื้นที่ใตอางเก็บนํ้าแมมอก ตังอยางเชน 
การสงเสริมอาชีพเกษตรในพื้นที่ที่ไมสอดคลอง ชุมชนตองมีการปรับตวั
เพ่ือใหเทาทันในการจัดการทรัพยากร โดยเฉพาะทรัพยากรน้าํเนื่องจาก
เปนขอจํากัดของพื้นที่น้ี  

ง. วิธีคดิโดยตนเองไมมีความหมาย ตองออกมาเปนนโยบาย แผน โครงการ 
วิธีคิดนี้เปนปจจัยภายในของคนในชุมชน ที่สงผลตอความเชื่อม่ันใน
ศักยภาพของตน วธิีคิดนี้ไดรับการถายทอด ผานการเมืองการปกครองของ
รัฐ สะสมมาจนเกิดเปนความเชื่อที่ลดทอนศักยภาพของตนเองลงไป แมวา
ที่ผานมาในอดีต ชุมชนเองมีศักยภาพในการบริหารจัดการทรัพยากรของ
ทองถิ่นตน โดยศึกษาจากการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในพื้นที่ โดย
รูปแบบฝายทีฝ่ายศรีเสลี่ยม  

จ. สภาพนิเวศไมสอดคลองกับการผลติ  สะทอนใหเห็นถึงแนวทาง
การพัฒนาเศรษฐกิจและนโยบายการสงเสริมที่ขาดการจัดการรวมระหวาง
รัฐสวนกลางและชุมชนทองถิ่น จึงไมไดมีความผสมผสานที่เหมาะสม
สอดคลองระหวางการพัฒนาและระบบนิเวศรวมถึงวถิีชีวติของชุมชน 
จนกระทั่งเกิดเปนปญหาความไมสมดุลของทองถิ่นในที่สุด 

ฉ. การพัฒนาเศรษฐกิจของชมุชนไมสอดคลองกับสภาพนิเวศในพื้นที ่  เปน
สาเหตุทีต่อเน่ืองกันมา เม่ือนโยบายไมไดมีแผนการจัดการรวมของชุมชน
ทําใหแนวทางในการพัฒนาเศรษฐกิจไมสอดคลองกับสภาพนิเวศในพื้นที่ 
ประกอบกับวธิีคิดโดยตนเองไมมีความหมายของชุมชน สงผลตอการตัดสิน
ในการเลือกผลิต เลือกอาชีพของชุมชน ที่มีผลกระทบตอสภาพของความ
ไมสมดุลของทรัพยากรพื้นที่ในระยะตอมา จนเกิดเปนสภาพปญหาภัยแลง
ในพ้ืนที ่
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5.3 ขอเสนอจากชุมชน 
 

การพัฒนาขอเสนอของชุมชน เกิดจากการดําเนินการงานวิจัยที่ผานมา ชุมชน
ไดรวมกันวิเคราะหปญหาและหาทางออกรวมกัน โดยชุมชนไดศึกษาขอมูลสภาพหมูบาน สภาพ
กายภาพ และสภาพการใชนํ้า และมีขอเสนอถึงแนวทางการแกปญหาในชั้นตนเปน 3 ขอ ดังน้ี 

5.3.1 ชุมชนตองสรางกระบวนการเรียนรูขึ้นในชุมชน เรื่องภาวะที่สมดลุระหวางวิถีการผลิต
กับการใชทรพัยากรในพื้นที่ และการเรียนรูแนวทางการพัฒนาของรัฐและปรบัวถิีชีวติ
ใหสอดคลองกับการพัฒนาของรัฐ 

5.3.2 ขอเสนอตอแนวทางการพฒันาเศรษฐกจิของรัฐ ในสวนที่เขาไปเกีย่วของกับการบริหาร
จัดการทรัพยากรและระบบนิเวศ รวมถึงวิถีชวีิตทองถิน่ ตองมีการใหขอมูลผลกระทบทั้ง
ดานดีและดานเสีย และความกระจางชัดที่คนในชมุชนสามารถเขาใจไดและสามารถ
ตัดสินใจเลือกรับการพัฒนาที่เหมาะสมสอดคลองกับทองถิ่นตนหรือไมรับการพัฒนาที่
จะสงผลเสียตอทองถิ่นตนได 

5.3.3 ในดานการบริหารจัดการทัพยากรน้ําในพื้นที่ ชุมชนเสนอรูปแบบการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ําในพื้นที่ โดยเสนอโครงสรางคณะกรรมการดูแลบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา
ในพ้ืนที่ ควรประกอบดวย ตัวแทนจากภาครัฐ ตวัแทนองคกรปกครองทองถิ่น และ
ตัวแทนจากกลุม/องคกรภาคประชาชนในพื้นที่ ที่มีกฎหมายในการรับรองสิทธิชมุชนใน
การจัดการทรัพยากรของตน ในสัดสวนที่เทา ๆ กัน เพ่ือใหมีระบบการบริหารจัดการที่
เหมาะสมตอทองถิ่น ในสวนของแผนการดําเนินการสรางรูปแบบการจัดสงนํ้าในพื้นที่ใต
อางเก็บนํ้าแมมอกนี้ กลุมจัดการทรัพยากรน้ําชมุชนใตอางเก็บนํ้าแมมอกฯ จะรวมเปน
คณะทํางานรวมกับหนวยงานที่ประสานงานจัดสรางและบริหารจัดการหลังจากเสร็จสิ้น 

5.3.4 การเสนอแนวทางการแกปญหาภัยแลงในชุมชนพื้นที่ใตอางเก็บนํ้าแมมอก 9  หมูบาน  
โดยรูปแบบที ่ ชุมชนไดรวมกันคิดคนและดําเนินการสํารวจพื้นที่จริงตั้งแตป พ.ศ. 2540 
หลังสรางอางเก็บนํ้าแมมอกแลวยังไมมีการสรางคลองสงนํ้าใหทั่วพ้ืนที่อําเภอทุงเสลี่ยม 
(ตามที่นําเสนอในบทที่ 4 หัวขอ 4.2.2 )และมีการเดนิสํารวจจดรายละเอียดพรอมทั้งจับ
พิกัด GPS และเชิญนักวจัิยชุมชน นักวิจัยจ๋ิว คณะภาคี ตัวแทนจากอําเภอทุงเสลี่ยม 
สํานักงานเทศบาลตําบลทุงเสลี่ยม องคการบริหารสวนตําบลทุงเสลี่ยม และองคการ
บริหารสวนตาํบลบานใหมชัยมงคล รวมทั้งแกนนําหมูบานทั้ง 9 หมูบานรวมเดินทาง 
จํานวนทั้ง 32 คน  จากการศึกษาขอมูลที่ไดเห็นจริงและสรุปความเห็นรวมกนัวามี
แนวทางการจัดการแกปญหาภัยแลงในพืน้ที่ใตอางเก็บนํ้าแมมอก 9 หมูบานไดจริง ซ่ึง
เปนแผนการดําเนินการสรางรูปแบบการจัดสงนํ้าเพื่อใหสามารถสงนํ้าใหเกษตรกรใช
เพ่ือประโยชนสูงที่สุดของชุมชน  ตามขอเสนอของชุมชนที่ตองการเขารวมการจัดการ
แกปญหารวมกับรัฐ ดังที่จะนําเสนอเปนรูปภาพดังตอไปน้ี 
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5.1  ภาพแสดงแผนการจัดการนํ้าของชุมชนใตอางเก็บนํ้าแมมอก 

 
 
 รายละเอียดของการเสนอแผนการดําเนินการสรางรูปแบบการจัดสงนํ้าตามขอเสนอของ
ชุมชนใตอางเก็บนํ้าแมมอก อําเภอทุงเสลี่ยม จังหวัดสุโขทัย 
 

ขอที่ 1  ใหมีการสงนํ้าจากอางเก็บนํ้าแมมอก มาลงยังจุดพักน้ําที่ฝายหวยพระคง 
บริเวณบานน้ําดิบ ตําบลทุงเสลี่ยม อําเภอทุงเสลี่ยม จังหวัดสุโขทัย  โดยใชวธิีการตอ
ทอบางสวนและสรางคลองเปนบางสวน ซ่ึงจากเวทีการนําเสนอขอมูลตอหนวยงาน
ชลประทาน คือใหสรางลัดเลาะมาตามถนนสายทุงเสลี่ยม – นาขุนไกร ระยะทาง
ประมาณ 19 กิโลเมตร ในสวนนี้ผูรับผดิชอบงบประมาณ ควรจะเปน กรมชลประทาน 
และสํานักงบประมาณกลาง และมีคณะกรรมการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในพื้นที่ตาม
โครงสรางที่เสนอใน ขอ 5.3.2 เปนผูรวมดําเนินการ 
 

ขอที่   2     พัฒนาจุดพักน้ํา ฝายหวยพระคง เพ่ิมเติม จากเดิมซ่ึงเปนฝายที่มีความยาว
ของตัวฝาย 500 เมตร และมีขนาดทํานบดินสูง 5.20 เมตร รับนํ้าจากบริเวณกลุมเขา
มหาดไทย ในบริเวณบานน้ําดิบ ตําบลทุงเสลี่ยม อําเภอทุงเสลี่ยม จังหวัดสุโขทัย เขต
ติดตอกับบานโซกเปอย ตําบลนาขุนไกร อําเภอศรีสําโรง จังหวัดสุโขทัย ซ่ึงปจจุบันมี
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พ้ืนที่รับประโยชนจากฝายหวยพระคงคงจํานวน 1,500 ไร หากมีการขยายพื้นที่รับนํ้า
และพัฒนาฝายจะทําใหมีชมุชนที่ไดใชประโยชนจากฝายหวยพระคงเพิ่มเติม ทั้งจาก
ตําบลทุงเสลีย่ม ตําบลบานใหมชัยมงคล ตามเสนทางไปฝายหลวงและจากตําบลนาขุน
ไกร ซ่ึงเปนพ้ืนที่แลงจะไดใชประโยชนรวมดวย 
 
ขอที่ 3  จัดสงนํ้าจากฝายหวยพระคงตอมายังฝายหลวง  โดยใชวธิีการสรางคลองสงนํ้า
เน่ืองจากเสนทางสงนํ้านี้ ชมุชนไดเดินสํารวจแลวพบวาพื้นที่มีความลาดชัน นํ้าไหลจาก
บนสูลาง และอีกประการหนึ่งพบวาทางที่เชื่อมตอจากหวยพระคงถึงฝายหลวง มี
ลักษณะของทางน้ําหลากตามธรรมชาติอยูแตเดิม ชุมชนไดสรางแผนในการ
ประสานงานกับองคการบรหิารสวนจังหวัดเพื่อสนับสนุนเครื่องมือในการขุดคลองสงนํ้า 
ตามแผนที่ชุมชนใตอางเก็บนํ้าแมมอกไดสํารวจ ระยะทางทั้งสิ้นประมาณ 15 กิโลเมตร 
 
ขอที่ 4 จัดทําคลองสงนํ้าตอจากฝายหลวง ไปยังคลองรับนํ้าที่บานโซกมวง บานภูแกว 
บานหนองตาเพ็ง บานลานตาเมือง ซ่ึงในหมูบานทุกหมูบานจะมีการเตรียมคลองรับนํ้า
สงตอไปยังลําเหมืองตาง ๆตอไป โดยประสานงานการจัดทําคลองสวนํ้าในพื้นที่หมูบาน
กับสํานักงานเทศบาลตําบลทุงเสลี่ยม องคการบริหารสวนตําบลทุงเสลี่ยมและองคการ
บริหารสวนตาํบลบานใหมชัยมงคล อําเภอทุงเสลี่ยม จังหวัดสุโขทยั 
 
ขอที่ 5 สนับสนุนและเสรมิสรางการจัดการระบบชลประทานในรูปแบบใหม ที่เนนการ
จัดการโดยชุมชนโดยมีรัฐและหนวยงานเปนผูหนุนเสรมิใหเปนไปตามระบบการจดัการ
และแกไขปญหาของชุมชนเพื่อสรางการจัดการที่ยั่งยืนสอดคลองตอระบบเศรษฐกิจ
ระบบวัฒนธรรม และระบบนิเวศนของทองถิ่น 
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ขอมูลพ้ืนฐานตําบลทุงเสลีย่ม  เขาถึงไดจาก 
www.thaitambon.com/tambon.asp?ID=640903 
ขอมูลพ้ืนฐานตําบลบานใหมชัยมงคล  เขาถึงไดจาก 
www.thaitambon.com/tambon.asp?ID=6409031 
ขอมูลดานชลประทาน เขาถึงไดจาก http//ridceo.rid.go.th/sukhothai 
ขอมูลดานโครงการอางเก็บนํ้าแมมอก เขาถึงไดจาก 
http//ridceo.rid.go.th/sukhothai/files/maemok/htm 
ขอมูลดานปาไม เขาถึงไดจาก www.forest.go.th 
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โครงการ “การจัดการทรพัยากรน้ําโดยชุมชน กลุมที่ 1 : ลุมน้ําฝาง แมวาง และแมมอก” ประกอบดวย 

โครงการวิจัย 3 โครงการ ในพ้ืนที่ 3 ลุมน้ํายอย ไดแก  
1. การศึกษาสภาพปญหาการจัดการน้ําในพื้นที่ลุมน้ําฝาง โดย เครือขายอนุรักษลุมน้ําฝาง   

จังหวัดเชียงใหม  
2. การศึกษาแนวทางการจัดการปญหาภัยแลงโดยชุมชนในพ้ืนที่ลุมน้ําแมวาง โดย เครือขาย 

เหมืองฝายลุมน้ําวางตอนลาง 
3. การจัดการทรัพยากรน้ําและแกไขปญหา “ภัยแลง” โดยชุมชนในพ้ืนที่ใตอางเก็บน้ําแมมอก  

อําเภอทุงเสลี่ยม จังหวัดสุโขทัย โดย เครือขายพลังชุมชนพลังแผนดิน จังหวัดสุโขทัย 
  

1) การศึกษาสภาพปญหาการจัดการนํ้าในพื้นท่ีลุมนํ้าฝาง  
ปญหาที่พบในพ้ืนที่ คือ ความขัดแยงในการแยงชิงทรัพยากรของผูคนในลุมน้ําฝาง เนื่องจากมีการบุกรุก

พ้ืนที่ปาเพ่ือทําพืชสวนเศรษฐกิจในเชิงธุรกิจมากมากเพิ่มขึ้น และการยังใหความสําคัญกับเกษตรทางเศรษฐกิจ
เพ่ิมขึ้นนี้ไดทําใหเกิดการแยงชิงทรัพยากรน้ํามากขึ้นดวย ความขัดแยงจึงขยายออกเปนวงกวางมากขึ้นระหวาง
นายทุนกับชาวบาน ชาวบานกับขาราชการในพื้นที่ และชาวบานกับชาวบาน นอกจากนี้ พืชผลทางการเกษตรใน
พ้ืนที่ยังตองพ่ึงพาสารเคมีจํานวนมหาศาล กระทั่งสงผลตอสุขภาพของชาวบานและคนงานในการทําการเกษตรเชิง
พาณิชย ทีมวิจัยยังไดสรุปสภาพปญหาในพื้นที่ไดดังนี้ 1) ปญหาการใชที่ดินและการบุกรุกพ้ืนที่ปาสาธารณะ  
2) ปญหาระบบลุมน้ํา เสนทางน้ํา และระบบเหมืองฝาย 3) ปญหาการใชน้ําเพ่ือการบริโภค และ 4) ปาไผ  :  
ทรัพยากรที่ถูกทําลาย 

กระบวนการแกไขปญหาลุมน้ําฝางประกอบดวย 1) การจัดการความขัดแยงของกลุมองคกรชาวบานในเขต
ลุมน้ําฝางใน 2 ระดับ คือ การเคลื่อนไหวในระดับชาติ และระดับทองถ่ิน เชน กรณีการแยงชิงน้ําระหวางชาวบานกับ
ฟารมจระเขของนายทุน  กรณีการแยงน้ําระหวางชาวบานกับนายทุนสวนสมธนาธร และกรณีการแยงน้ําระหวาง
ชาวบานผูใชน้ําฝายแมหลักหมื่นกับนายทุนสวนสมธนาธรในเขตอําเภอฝาง 2) การสงเสริมเศรษฐกิจชุมชน โดย 
ชุมชนไดเปล่ียนระบบการผลิตโดยทําปุยหมักและทําเกษตรอินทรียเพ่ิมขึ้น ลดการใชสารเคมีที่มีผลตอสุขภาพและลด
คาใชจายที่ตองซื้อสารเคมีราคาแพง ตลอดจนทําอาชีพเสริม เชน การทําถ่ัวเนา น้ําพริกตาแดง ไมกวาด เครื่องจักร
สาน แคบหมู และแชมพู เพ่ือเพ่ิมรายไดจากเดิมที่มีรายไดจากพืชผลทางการเกษตรเพียงอยางเดียว 3) สงเสริมดาน
สังคมและวัฒนธรรม  โดยใชความรูและประสบการณจากกลุมผูอาวโุส หรือคนเฒาคนแก  เชน การสอนเรื่องสมุนไพร
การสอนภาษาลานนาใหกับนักเรียนในโรงเรียนในชุมชน  การสงเสริมใหมีการทําพิธีไหวผีฝาย และการรวมกันจัดทํา
ฝายแมวรวมกัน ฯลฯ  

สวนแนวทางการจัดการความขัดแยงในอนาคตในระดับเครือขาย  ประกอบดวย  1) การฟนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติ ทั้งน้ํา ปาไม และท่ีดินทํากิน  โดยจะประสานความรวมมือใหทุกกลุมในพ้ืนที่ไดเขามามีสวนรวม 
ทั้งภาครัฐและเอกชน อาทิเชน ผูประกอบการธุรกิจสวนสม  อบต.และผูประกอบอาชีพอื่น ๆ 2) สนับสนุนการแกไข
ปญหาความยากจนในระดับครัวเรือน โดยทําวิสาหกิจชุมชนการสรางโรงงานกลั่นน้ําในชุมชน 3) ลดการใชสารเคมี 



 

โดยสงเสริมใหมีกลุมเกษตรอินทรียเพ่ิมมากขึ้น ไมเพียงเฉพาะในสวนสมเทานั้นแตจะขยายไปยังพืชผลทาง
การเกษตรอื่น ๆ ของชาวบานดวย เชน ขาวอินทรีย  ผักปลอดสารพิษ ฯลฯ 4) ผลักดันแผนแมบทของชุมชนใหกับ 
อบต. ทั้ง 3 อําเภอ เพ่ืออนุรักษส่ิงแวดลอมและจัดสรรงบประมาณใหชุมชนทองถ่ินไดเขาไปรวมในการจัดการ
ทรัพยากร 4) การจัดการความขัดแยงในระดับชาติ โดยจัดตั้งคณะทํางานศึกษาผลกระทบจากการประกอบกิจการ
สวนสมที่มีตอสุขภาพและส่ิงแวดลอม / ประกาศพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอมในลุมน้ําฝาง โดยคณะทํางานมีกรอบการ
ทํางานรวมกันคือ การศึกษาและรวบรวมขอมูลที่ เกี่ยวของในการประกาศพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอมตาม
พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 ใหแลวเสร็จภายใน 3 เดือน, การกําหนด
ขอบเขตพ้ืนที่ควรประกาศเปนพ้ืนที่คุมครองสิ่งแวดลอม, การกําหนดมาตรการเพื่อใชคุมครองสิ่งแวดลอม, จัดทํา
รายงานเสนอคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติเพ่ือพิจารณาและดําเนินการประกาศพื้นที่คุมครองส่ิงแวดลอม และ
จัดทําขอเสนอแนะและแผนการจัดการปญหาส่ิงแวดลอมในระยะยาว 
 

2) การศึกษาแนวทางการจัดการปญหาภัยแลงโดยชุมชนในพื้นท่ีลุมนํ้าแมวาง  
ลุมน้ําวางเกิดปญหาแหงแลง ในฤดูฝนมีปริมาณน้ําฝนนอย ขณะที่ระบบการผลิตของชุมชนไดมีการขยาย

พ้ืนที่มากขึ้น  โดยเฉพาะอยางยิ่งการปลูกขาวนาปรัง ถ่ัวเหลือง  ถ่ัวเขียว พืชผกั  กระเทียม  หอมใหญ และเกิดธุรกิจ
การทองเที่ยว  บานพัก รีสอรต  การขยายพื้นที่เกษตรและธุรกิจ ทําใหมีความตองการใชน้ําเพ่ิมมากขึ้นในขณะที่
ปริมาณน้ํานอย  สภาพดังกลาวทําใหเกิดการแยงชิงน้ําของกลุมผูใชน้ําลุมน้ําวาง  และทวีความรุนแรงเพิ่มมากขึ้น 

การศึกษาคนพบขอมูลสําคัญ  คือ 1) ประวติัศาสตรและวิถีคนลุมน้ําวาง  2) การเปล่ียนแปลงลุมน้ําวางสู
เกษตรพันธะสัญญา  3) การจดัการน้ําและการจัดการเหมือง 4) ความขัดแยงและการจัดการความขัดแยง โดยชุมชน
พบวา การขาดแคลนน้ําและภัยแลงในพ้ืนที่แมวางเกิดจากการเปลี่ยนแปลงการผลิตสูระบบเกษตรพันธะสัญญา ทําให
เกิดการเปลี่ยนแปลงระบบการจัดการฝาย มีการปรับพ้ืนที่รับน้ํา โครงสรางการจัดการฝาย และอํานาจการจัดการฝาย 
ซึ่งสงผลใหเกิดความขัดแยงจากการแยงชิงการใชน้ํา ทั้งในระดับชาวบานกับชาวบาน ฝายกับฝาย ชาวบานกับกลุม
ธุรกิจ การปรบัเปล่ียนระบบการผลิตเปนเกษตรพันธะสัญญายังสงผลใหกลุมผูใชน้ําใชน้ําเพ่ิมมากขึ้น การใชที่ดิน 
เปล่ียนมือ (ซื้อ-ขาย) ที่ดินเส่ือมโทรม พ้ืนที่ปาถูกทําลาย ขาดแคลนน้ํา รวมถึงไดเปล่ียนระบบการจัดการ โดยรัฐเขา
มาจัดการแทนชุมชน  จากนั้นชุมชนเกิดภาวะความยากจน มหีนี้สิน ผลผลิตไมไดราคา ตนทุนสูงจากการใชสารเคมี  
รายจายครัวเรือนสูงขึ้น คุณภาพชีวิตต่ํา ในอีกดานหนึ่งนโยบายของรัฐไมสอดคลองกับวิธีชีวิตและการผลิต  
 ชุมชนไดจัดทําขอเสนอเพื่อแกไขปญหาดังกลาวใน 2 ระดับ 1) ขอเสนอระดับชุมชน โดยขยายความคิดเรื่อง
การอนุรักษ การจัดการทรัพยากร  / อธิบายถึงสถานการณ ปญหาตาง ๆ ที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ลุมน้ําวาง ความรู ภูมิ
ปญญาเหมืองฝายในการแกไขปญหา โดยผานระบบประชาสังคม เชน พระสงฆเทศนาธรรมใหกับญาติโยม โรงเรียน 
อบต. เขาไปพูดคุยกับชาวบานในเรื่องการจัดการน้ํา / จดัใหมีประเด็นการพูดคุยในทองถ่ิน เวทีกิจกรรมตางๆ ใน
พ้ืนที่ หรือทําหนังสือ เอกสารเปนกฎ-กติกาของชุมชน เพ่ือสงตอใหกับลูกหลานไดใชกฎ-กติกาเหลานี้ในการรักษา
ทรัพยากรตอไป 2. ขอเสนอระดับเครือขาย โดยการเชื่อมรอยเครือขายตาง ๆ ที่ใชผลประโยชนจากแมวาง เชน การ
ปกครองทองถ่ิน กลุมผูใชน้ํา  กลุมธุรกิจ สมัชชาเหมืองฝาย มารวมกันรับฟง-รับรูปญหา  และนําเสนอขอเสนอของ
เครือขายใหไดรับทราบ เพ่ือเปนพลังรวมในการชวยกันจัดการแกไขปญหา / ผลักดันใหองคกรสวนทองถ่ินไดเขามามี
สวนรวมในการจัดการ ใหเห็นถึงความสําคัญเรื่องน้ํา โดยใหกฎกติกาของเหมืองฝายเปนตัวตั้ง / การเขาไปมีสวนรวม
ในองคกรปกครองสวนทองถ่ินเพ่ือเขาไปผลักดันกติกาของเหมืองฝาย 
 

3) การจัดการทรัพยากรน้ําและแกไขปญหา “ภัยแลง” โดยชมุชนในพื้นท่ีใตอางเก็บนํ้าแมมอก  
อําเภอทุงเสลี่ยม จังหวัดสุโขทัย  
 จากขอมูลในการศึกษาสภาพภัยแลงในพ้ืนที่ 9 หมูบาน ซึ่งอยูในพ้ืนที่ตําบลทุงเสล่ียม และตําบลบานใหมชัย
มงคล  อําเภอทุงเสล่ียม จังหวัดสุโขทัย สรุปไดวา สภาพภัยแลงที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่มีความรุนแรงตางกันในสภาพพ้ืนที่ที่



 

ตางกัน ระบบการจัดการทรัพยากรน้ําของรัฐที่ขาดการมีสวนรวมของชุมชนเปนการสรางปญหาใหแกชุมชน โดยใน
สวนที่ไมไดรับน้ํายังคงมีปญหาภัยแลงเชนเดิมและหนักขึ้นจากสภาพการเปลี่ยนแปลงของโลก จนเปนสาเหตุหนึ่งที่
กอใหเกิดความยากจน สําหรับสวนที่ไดใชน้ําอยูเดิมไมสามารถกําหนดแผนการผลิตของตนเองได การจัดการของ
ชลประทานในการปลอยน้ําใหกลุมใชน้ําที่หลากหลายสรางความเสียหายใหแกเกษตรกรที่เปนสวนนอย และการกัก
เก็บน้ําที่ทําลายความชุมน้ําของผิวดนิ ทําใหสภาพภัยแลงทวีความรุนแรงมากขึ้น กระทั่งคนในชุมชนสวนใหญตอง
ประสบกับปญหาความยากจน 

สาเหตุที่ทําใหเกิดภัยแลงที่นําไปสูปญหาความยากจนของชุมชนในพ้ืนที่ ประกอบดวย 1) การพัฒนาของรัฐ
ที่สงผลกระทบตอการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดิน และความตองการใชน้ํา เชน การสงเสริมเกษตรเชิงพาณิชยและการ
พัฒนาแหลงน้ํา 2) การจัดการน้ําในอางเก็บน้ําแมมอกโดยชลประทานที่ขาดการมีสวนรวมของชุมชนกระทบตอการ
วางแผนการผลิตของชุมชน และไมสามารถตอบสนองความตองการการใชน้ําที่หลากหลายของชุมชน 3) การขาด
ความเทาทนัในการจัดการทรัพยากร  ทําใหชุมชนปรบัตัวไมทันตอบริบทและเงื่อนไขที่เปล่ียนแปลงไป 4) การพัฒนา
เศรษฐกิจของชุมชนไมสอดคลองกับสภาพนิเวศในพื้นที่ทําใหเกิดความไมสมดุลของทรัพยากรพื้นที่  

ชุมชนไดรวมกนัจัดทําขอเสนอแนะในการแกไขปญหาซึ่งประกอบดวย 1) ชุมชนตองสรางกระบวนการ 
เรียนรูเรื่องภาวะที่สมดุลระหวางวิถีการผลิตกับการใชทรัพยากรในพื้นที่ และการเรียนรูแนวทางการพัฒนาของรัฐ 
ตลอดจนการปรับวิถีชีวิตใหสอดคลองกับการพัฒนาของรัฐ 2) การพัฒนาเศรษฐกจิของรัฐ ในสวนที่เขาไปเกี่ยวของ
กับการบริหารจัดการทรัพยากร ระบบนิเวศ และวิถีชีวิตทองถ่ิน จะตองมีการใหขอมูลผลกระทบทั้งดานดีและดานเสีย 
เพ่ือชุมชนตัดสินใจเลือกรับหรือไมรับการพัฒนานั้น 3) การบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในพื้นที่ ควรมีคณะกรรมการ
ซึ่งประกอบดวยตัวแทนภาครัฐ องคกรปกครองทองถ่ิน และกลุม / องคกรภาคประชาชนในพืน้ที่ที่มีกฎหมายในการ
รับรองสิทธิชุมชนในการจัดการทรัพยากรของตน เขารวมในสัดสวนที่เทากัน 4) รูปแบบการจัดสงน้ําที่สามารถสงน้ํา
ใหเกษตรกรใชเพ่ือประโยชนสูงที่สุดของชุมชน ประกอบดวย 1. ใหสงน้ําจากอางเก็บน้ําแมมอกมาลงยังจุดพักน้ําที่
ฝายหวยพระคง บริเวณบานน้ําดิบ โดยใชวิธีการตอทอและสรางคลอง จากเวทีการนําเสนอขอมูลตอหนวยงาน
ชลประทาน คือใหสรางลัดเลาะมาตามถนนสายทุงเสลี่ยม – นาขุนไกร ระยะทางประมาณ 19 กิโลเมตร ในสวนนี้
ผูรับผิดชอบงบประมาณ ควรจะเปน กรมชลประทาน และสํานักงบประมาณกลาง และมีคณะกรรมการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ําในพ้ืนที่ตามโครงสรางที่เสนอเปนผูรวมดําเนินการ 2. พัฒนาจุดพักน้ําฝายหวยพระคงเพิ่มเติม จากเดิม
ซึ่งเปนฝายที่มีความยาวของตัวฝาย 500 เมตรและมีขนาดทํานบดินสูง 5.20 เมตร รับน้ําจากบริเวณกลุมเขา
มหาดไทย ในบริเวณบานน้ําดิบ เขตติดตอกับบานโซกเปอย ซึ่งปจจุบันมีพ้ืนที่รับประโยชนจากฝายหวยพระคง 
1,500 ไร หากขยายพื้นที่รับน้ําและพัฒนาฝายจะมีชมุชนไดรบัประโยชนจากฝายหวยพระคงเพิ่มขึ้น 3. จัดสงน้ําจาก
ฝายหวยพระคงตอมายังฝายหลวง  โดยสรางคลองสงน้ําเนื่องจากเสนทางสงน้ํานี้พ้ืนที่มีความลาดชัน น้ําไหลจากบน
สูลาง ประกอบกับทางที่เชื่อมตอจากหวยพระคงถึงฝายหลวงมีลักษณะของทางน้ําหลากตามธรรมชาติอยูแตเดิม 
ชุมชนไดสรางแผนในการประสานงานกับองคการบริหารสวนจังหวัดเพ่ือสนับสนุนเครื่องมือในการขุดคลองสงน้ํา ตาม
แผนที่ชุมชนใตอางเก็บน้ําแมมอกไดสํารวจ ระยะทางทั้งส้ินประมาณ 15 กิโลเมตร 4. จัดทําคลองสงน้ําตอจากฝาย
หลวงไปยังคลองรับน้ําที่บานโซกมวง บานภูแกว บานหนองตาเพ็ง บานลานตาเมือง ซึ่งในทุกหมูบานจะเตรียมคลอง
รับน้ําสงตอไปยังลําเหมืองตาง ๆ ตอไป โดยประสานงานการจัดทําคลองสงน้ําในพื้นที่หมูบานกับสํานักงานเทศบาล
ตําบลทุงเสลี่ยม องคการบริหารสวนตําบลทุงเสลี่ยมและองคการบริหารสวนตําบลบานใหมชัยมงคล อําเภอทุงเสล่ียม 
จังหวัดสุโขทัย 5. สนับสนุนและเสริมสรางการจัดการระบบชลประทานในรูปแบบใหม ที่เนนการจัดการโดยชุมชนโดย
มีรัฐและหนวยงานเปนผูหนุนเสริมใหเปนไปตามระบบการจัดการและแกไขปญหาของชุมชน เพ่ือสรางการจัดการที่
ย่ังยืนสอดคลองตอระบบเศรษฐกิจระบบวัฒนธรรม และระบบนิเวศนของทองถ่ิน 
 

คําหลัก  การจัดการน้ําโดยชุมชน, ฝาง, แมวาง, แมมอก 
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รหัสโครงการ   RDG4840021 
ชื่อโครงการ  โครงการศึกษาสภาพปญหาการจัดการน้ําในลุมนํ้าฝาง 
ระยะเวลาโครงการ วันที่ 1 พฤษภาคม  2548 – 31 มีนาคม 2550  
 
วัตถุประสงค 

1. เพ่ือศึกษาการเปลี่ยนแปลงการใชนํ้าและผลกระทบของการขาดแคลนน้ําหรือภัยแลง
ตอชุมชน   
2. เพ่ือศึกษาระบบการจัดการน้ําของชุมชนที่สามารถแกปญหาภัยแลง และปญหาความ
ขัดแยงได 
3. เพ่ือศึกษาถึงแนวทางการสรางการมีสวนรวมของชุมชนเพ่ือสรางขอเสนอแนะการ
จัดการน้ําโดยชุมชน 

 
1.สรุปสภาพปญหาลุมน้ําฝาง 
1.1 ปญหาความขัดแยงในการแยงชิงทรัพยากรของผูคนในลุมน้ําฝาง 

ปจจุบันผูคนในชุมชนทั้งสามพื้นที่กําลังประสบกับปญหารวมกัน คือ  การบุรุกพื้นที่ปา
ในการทําพืชสวนเศรษฐกิจในเชิงธุรกิจมากมากเพิ่มขึ้น โดยเฉพาะการทําพืชเศรษฐกิจที่มีขนาด
ใหญ และการยังใหความสําคัญกับเกษตรทางเศรษฐกิจเพ่ิมขึ้นของผูคนในลุมนํ้าฝางและสงผล
ตอการแยงชิงทรัพยากรน้ํามากขึ้น จึงสงผลใหเกิดความขัดแยงอยางเปนวงกวางขึ้นระหวาง
นายทุน กับชาวบาน ชาวบานกับขาราชการในพื้นที่ และระหวางชาวบานกับชาวบาน  รวมกับ
พืชผลทางการเกษตรที่ตองพ่ึงพาสารเคมีจํานวนมหาศาล ที่สงผลตอสุขภาพของชาวบานและ
คนงานในการทําการเกษตรเชิงพาณิชย โดยมีรายละเอียดคือ  

1.1.1 ปญหาการใชที่ดินและการบุกรุกพื้นที่ปาสาธารณะ 
1.1.2 ปญหาตอระบบลุมนํ้า  เสนทางน้ํา  และระบบเหมืองฝาย 
1.1.3  ปญหาการใชนํ้าเพื่อการบริโภค 
1.1.4 ปาไผ  :  ทรัพยากรที่ถูกทําลาย 

 
2.สรุปกระบวนการแกไขปญหาลุมน้ําฝาง 

2.1. กระบวนการการจัดการความขัดแยงของกลุมองคกรชาวบานในเขตลุมนํ้า
ฝางการแกไขปญหาสามารถแบงได 2 ระดับ คือ 1)ขบวนการเคลื่อนไหวในระดับชาติ  
2)การจัดการปญหาความขัดแยงในระดับทองถิ่น ดังเชน กรณีที่ 1 กรณีการแยงชิงนํ้าระหวาง
ชาวบานกับฟารมจระเข ของนายทุน    กรณีที่ 2 กรณีการแยงน้ําระหวางชาวบานกับนายทุน
สวนสมธนาธร  กรณีที่ 3   กรณีการแยงนํ้าระหวางชาวบานผูใชนํ้าฝายแมหลักหม่ืนกับ 
นายทุนสวนสมธนาธร ในเขตอําเภอฝาง  
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ความพยายามแกปญหาความขัดแยงที่เกิดขึ้นของชาวบานในลุมนํ้าฝาง จะเห็นไดวามี
พยามพยายามจะแกไขในระดับชาติ ที่มีองคกรที่เปนเครือขายความรวมมือของผูคนในลุมนํ้าที่มี
หลายสาขาอาชีพเขามารวมแกปญหาที่เกิดขึ้นจากการเขามาของผูมาใหม ที่เปนทางนายทุน
ขนาดใหญ และภาคหนวยงานราชการที่เปนกลไกสําคัญในการเปดพื้นที่ใหกับนายทุนเขามา
ดวยอุดมการณของผลประโยชนสวนตัวเปนหลัก และสงผลกระทบตอชุมชนดังเดิม และทําให
เกิดความขัดแยงในการใชทรัพยากรที่ไมเทาเทียมกันของนายทุนและชุมชนทองถิ่นที่มักจะมี
กําลังทางเศรษฐกิจที่เหลื่อมล้ํากันอยางเห็นไดชัดชาวบานยังตองมีอาการปวยจากสารเคมีที่มี
พิษ ตองรักษาพยาบาลดวยตนเอง ซ่ึงอาการปวยจากสารเคมีดวยปริมาณที่แตกตางกันของผู
ไดรับ มี 3 กลุม คือ กลุมที่หนึ่ง พิษจากสารฆาแมลงประเภท คลอริเนตเตดไฮไดรคารบอน  
กลุมที่สอง พิษจากสารฆาแมลงประเภท ออรแกโนฟอสเฟต กลุมที่สาม พิษจากสารฆาแมลง
ประเภท คารบาเมท  
 

2.2 การสงเสริมเศรษฐกิจชุมชน   ชุมชนไดเปลี่ยนแปลงระบบการผลิตโดยทําปุย
หมัก และทําเกษตรอินทรียเพ่ิมขึ้น เพ่ือตองการลดการใชสารเคมีที่มีผลตอสุขภาพรางกายและ
ลดคาใชจายในการซื้อสารเคมีที่มีราคาแพง และมีการทําอาชีพเสริม เชน การทําถั่วเนา นํ้าพริก
ตาแดง ไมกวาด เครื่องจักรสาน แคบหมู และแชมพู เพ่ือคาขายคนในหมูบานและนําไปขายตาม
สถานที่ตาง ๆ โดยรวมมือกับ อบต. ทําใหรายไดของชาวบานเพิ่มขึ้นจากที่เคยไดจากพืชผล
ทางการเกษตรกรรมทางเดียว  
 

2.3 การสงเสริมดานสังคมและวัฒนธรรม  โดยใชความรูและประสบการณจากกลุมผู
อาวุโส หรือ กลุมคนเฒาคนแก  เชน การสอนเรื่องสมุนไพรในปา และในบาน  การสอนภาษา
ลานนาใหกับนักเรียนในโรงเรียนในชุมชน  การสงเสริมใหมีการทําพิธีไหวผีฝาย และการรวมกัน
จัดทําฝายแมวรวมกัน ฯลฯ  
 
3. แนวทางการจัดการปญหาความขัดแยงในอนาคตขางหนาของระดับเครือขาย มีดังน้ี  

1. การฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติทั้งน้ํา ปาไม และที่ดินทํากิน  จะมีการวมกลุมในการ
บริหารจัดการปญหาที่เกิดขึ้นไมใชกลุมผูใชนํ้าทางการเกษตรเทานั้น จะประสานความรวมมือ
จากทุกกลุมที่อยูในพ้ืนที่เขามามีสวนรวม ซ่ึงมีองคประกอบที่สําคัญทั้งภารัฐและเอกชน อาทิ
เชน ผูประกอบการธุรกิจสวนสม  อบต.และผูประกอบอาชีพอ่ืน ๆ  

2. แนวทางในการแกไขปญหาความยากจน โดยนํามาใชในครัวเรือนของชาวบานนั้น 
ทางกลุมมีความคิดในเรื่องการทําวิสาหกิจชุมชน โดยการสรางโรงงานกลั่นน้ําขึ้นมาเองในชุมชน  

3. แนวทางในการลดสารเคมี คือ การสงเสริมใหมีกลุมเกษตรอินทรีย เพ่ิมมากขึ้น ไม
แคเพียงการใชในสวนสมเทานั้น แตจะมีการขยายไปยังพืชผลทางการเกษตรของชาวบาน เชน 
การปลูกขาวอินทรีย  การปลูกผักปลอดสารพิษ ฯลฯ  
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4. การผลักดันแผนแมบทของชุมชนใหกับ อบต. ทั้ง 3 อําเภอ ในการอนุรักษ
สิ่งแวดลอมและใหมีการจัดสรรงบประมาณใหชุมชนทองถิ่นไดเขาไปรวมในการจัดการ
ทรัพยากรควบคูพรอมไปดวย  
 
4. แนวทางในการจัดการความขัดแยงในระดับชาติ 

4.1จัดตั้งคณะทํางานศึกษาผลกระทบจากการประกอบกิจการสวนสมที่มีตอสุขภาพและ
สิ่งแวดลอม  

4.2 ประกาศพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอมในลุมนํ้าฝาง โดยคณะทํางานมีกรอบการทํางาน
รวมกันคือ    

-ศึกษาและรวบรวมขอมูลทีเ่กี่ยวของในการประกาศพืน้ที่คุมครองสิ่งแวดลอม
ตามพระราชบัญญัติสงเสรมิและรักษาคณุภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 ใหแลว
เสร็จภายใน 3 เดือน 

-กําหนดขอบเขตพื้นทีค่วรประกาศเปนพ้ืนที่คุมครองสิ่งแวดลอม 
-กําหนดมาตรการเพื่อใชคุมครองสิ่งแวดลอม 
-จัดทํารายงานเสนอคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติเพ่ือพิจารณาและ

ดําเนินการประกาศพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอม 
-จัดทําขอเสนอแนะและแผนการจัดการปญหาสิ่งแวดลอมในระยะยาว 
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Project Code  RDG4840021 

Project Name  Fang watershed area Observation Project 

Project Duration May 1st 2005 – March 31st 2007 

 

Purposes 

1. To observe the changes in using water and the effects of inadequate water supply 
of the community. 

2. To observe the community’s solutions of the drought and conflict problems. 
3. To observe the community’s ways of increasing its own participation in creating the 

new way of using water. 
 

1. Fang River Basin’s problems. 
1.1 The conflict of accessing natural resources between people in Fang river basin. 

These days, people of the community in all three areas are facing the same 
problem of forest invasion.  An increasing of forest invasion is occurring to meet the 
sake of economical vegetation, especially the big plantation of vegetation. Moreover, 
Fang community seems to be more supportive with the economical sake, thus causes 
the big conflict of accessing water supply between the financial backers and the 
villagers, the villagers and the public officials within the community, and between the 
villagers themselves. Additionally, the agriculture in the area associates with the large 
amount of chemical substances which affect the health of the villagers and the workers 
in the commercial agriculture. The problems are concluded as follow: 

1.1.1 Public forest and land invasion. 
1.1.2 The problems in the river basin, the waterways, and the dam system. 
1.1.3 The problem of consuming water. 
1.1.4 Bamboo destruction. 

 
2. The solution of Fang River Basin’s Problems. 

2.1 The process of solving the conflict in the Fang villagers’ association. 
The solutions are categorized into 2 levels; 1) National movement, 2) The 

solution of the local conflict. For examples, Case 1: the conflict of accessing water 
between the villagers and the financial backers of the crocodile farm, Case: 2 the 
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conflict of accessing water between the villagers and the financial backers of Tanakorn 
orange orchard, and Case 3: the conflict of accessing water between Mae-lukmeun dam 
users and the financial backers of Tanakorn orange orchard in Fang district. 

There are people from various institutions coming to establish the association of 
Fang River Basin community in trying to stop the national conflict of accessing water 
supply of the newcomers. This way of solving the problem offers the new way of gaining 
personal benefit to the financial backers and affects the whole system of the original 
community. Consequently, the financial backers and the villagers face with the problem 
of unequal access of natural resources because of the very different financial statuses. 
Moreover, the villagers also suffer from the diseases caused by the chemical 
substances being used and they have to cure the pain by themselves. There are 3 
conditions of pain; pain caused by Chlorinated Hydrocarbon, pain caused by 
Organophosphate, and pain caused by Carbamate. 
2.2 The community economic support. 

People in the community change the production system by using fermented 
fertilizer and organic agriculture in order to decrease the use of chemical substances 
which affect people’s health, to decrease the payment of expensive chemical 
substances, and to support the additional jobs of the villagers such as making 
fermented beans, Ta-daeng chili paste, brooms, basketry products, pork rinds, and 
shampoo for sell in association with the local administration organization. The villagers 
can have more income than being only farmers. 
2.3 Social and cultural support. 

The villagers use the knowledge and experience of the elders to work out the 
support such as acknowledging people about the wild and local herbs, teaching Lanna 
language to the students in schools, supporting the old tradition of paying respect to the 
guardian angels, helping each other in building dam, etc. 

 
 

3. The ways to deal with the conflict within the community in the future. 
1. The reservation of natural resources such as water, forest, and lands is 

done by a group of people from both public and private institutions, for examples, the 
owner of an orange orchard business, the local administration organization, and people 
from other occupations. 
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2. The villagers solve the problem of poverty by holding their own local 
businesses such as establishing the water sifting factory in the community. 

3. There is the way of decreasing chemical substances by expanding the 
use of organic agriculture into local plantations, not only use it in orange orchards, for 
examples, the growing of organic rice and vegetables without chemical substances, etc. 

4. The use of a modeling plan in the community allows the local 
administration organization in 3 districts to preserve natural resources and allot the 
budgets to the local community in order to let the villagers have a chance in preserving 
the resources.  

 
4. The ways to deal with the conflict within the nation in the future. 

4.1 Establishing the research group to observe the effects of orange orchard business 
on people’s health and environment. 

4.2 Proclaiming the natural resources preservation areas within Fang River Basin in 
which the research group is in charge: 

-Observe and collect the information about the proclaiming of the natural 
resources preservation areas, according to the Act of supporting and preserving 
national natural condition of 1992, in 3 months time. 
-Make the boundary of the areas that will be proclaimed as the preservation 
areas. 
-Provide the regulations for the natural preservation. 
-Submit the report to the national environment committees in order to consider 
and proceed the proclaiming of natural resources preservation areas. 
-Propose the long-term advice and plan of solving the problem of environment. 
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รหัสโครงการ   RDG4840021 
ชื่อโครงการ โครงการงานวิจัยการจัดการทรัพยากรน้าํและแกไขปญหาภัยแลงโดย

ชุมชนใตอางเก็บนํ้าแมมอก อ.ทุงเสลี่ยม จ.สุโขทัย 
ระยะเวลาโครงการ วันที่ 1 พฤษภาคม  2548 – 31 มีนาคม  2550  
 
วัตถุประสงค 
 1.เพ่ือศึกษาถงึปญหาและสาเหตุที่สงผลกระทบตอปญหาภัยแลงและสภาวะการขาด
แคลนน้ําของชุมชน 

2. เพ่ือศึกษาถึงแนวทางและระบบการจดัการน้ําที่สามารถแกปญหาภัยแลงและนําสูการ
ยกระดับคุณภาพชีวิตที่สามารถแกปญหาความยากจนของชุมชน 
 3. เพ่ือศึกษาถึงกระบวนการการมีสวนรวมของชุมชน ในการแกไขปญหาและสามารถ
นําสูการสรางขอเสนอแนะในการแกปญหาภัยแลงของชุมชนได 
 
 
สภาพปญหาภัยแลงในพืน้ที่ชุมชนใตอางเก็บน้ําแมมอก 9 หมูบาน 

จากขอมูลในการศึกษาสภาพภัยแลงในพื้นที่ 9 หมูบาน ซ่ึงอยูในพื้นที่ตําบลทุง
เสลี่ยม และตาํบลบานใหมชัยมงคล  อําเภอทุงเสลี่ยม จังหวัดสุโขทัย ในชั้นตนสามารถสรุปได
วาสภาพภัยแลงที่เกิดขึ้นในพื้นที่ มีความรุนแรงตางกันในสภาพพื้นทีท่ี่ตางกัน หากแตระบบการ
จัดการทรัพยากรน้ําของรัฐโดยขาดการมีสวนรวมของชุมชนทําใหเกิดการสรางปญหาใหแก
ชุมชน ทั้งในสวนทีไ่มไดรับนํ้ายังคงมีปญหาภัยแลงเชนเดิมและหนักขึ้นจากสภาพการ
เปลี่ยนแปลงของโลก จนเปนที่มาของสาเหตุหน่ึงที่นํามาสูปญหาความยากจน และในสวนที่ได
ใชนํ้าอยูเดิม ไมสามารถกําหนดแผนการผลิตของตนเองได การจัดการของชลประทานในการ
ปลอยนํ้าเพื่อใหกลุมใชนํ้าทีห่ลากหลาย สรางความเสยีหายใหแกเกษตรกรที่เปนสวนนอย และ
การกักเก็บนํ้าที่ทําลายความชุมนํ้าของผิวดิน ทําใหสภาพภัยแลงทวีความรุนแรงมากขึ้น จนทํา
ใหคนในชุมชนประสบกบัปญหาความยากจนเปนสวนใหญ 
 

สาเหตุของปญหาที่เกิดข้ึน 
ปญหาภัยแลงที่เกิดขึ้นในพืน้ที่ พบวามีสาเหตุอันนํามาสูการเกิดปญหาหลายสวน และมี

พัฒนาการของปญหา การสะสมของสาเหตุปญหา ทั้งปจจัยที่สามารถควบคุมได ปจจัยที่
ควบคุมไมได โดยแยกเปนขอยอย ดังน้ี 

ก. การพัฒนาของรัฐที่สงผลกระทบตอการเปลี่ยนแปลง การใชที่ดินและน้ํา  โดยให
ความสําคัญทีน่โยบายการสงเสริมการเกษตรเชิงพาณิชยและการพฒันาแหลงนํ้า ซ่ึงมีผลตอการ
เปลี่ยนแปลงระบบการใชทีดิ่นในพื้นที่และสงผลตอความตองการในการใชนํ้าเพิ่มมากขึ้น จน
พัฒนาสูภาวการณขาดแคลนน้ําและเกิดเปนปญหาภัยแลงในที่สุด 
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ข. ระบบการจัดการน้ําอางเก็บนํ้าแมมอกโดยชลประทาน  การจัดการโดยรัฐซ่ึง
ขาดการมีสวนรวมของชุมชน สรางปญหาในการวางแผนการผลิตของชุมชน และการทีไ่ม
สามารถตอบสนองความตองการในการใชนํ้าที่หลากหลายของชุมชนได 

ค. การขาดความเทาทันในการจัดการทรัพยากรของชุมชน การปรับตวัไมทัน
ของชุมชนภายใตบริบท หรือเง่ือนไขที่เปลี่ยนไป เปนอีกหนึ่งสาเหตุที่สงผลใหเกิดเปนปญหาภัย
แลงในพื้นที่ใตอางเก็บนํ้าแมมอก ตังอยางเชน การสงเสริมอาชพีเกษตรในพื้นทีท่ี่ไมสอดคลอง 
ชุมชนตองมีการปรับตวัเพ่ือใหเทาทันในการจัดการทรัพยากร โดยเฉพาะทรัพยากรน้ําเนื่องจาก
เปนขอจํากัดของพื้นที่น้ี  

ฉ. การพัฒนาเศรษฐกิจของชมุชนไมสอดคลองกับสภาพนิเวศในพื้นที ่  เปน
สาเหตุทีต่อเน่ืองกันมา เม่ือนโยบายไมไดมีแผนการจัดการรวมของชุมชนทําใหแนวทางในการ
พัฒนาเศรษฐกิจไมสอดคลองกับสภาพนิเวศในพื้นที ่ ประกอบกับวธิีคดิโดยตนเองไมมี
ความหมายของชุมชน สงผลตอการตัดสนิในการเลอืกผลิต เลือกอาชีพของชุมชน ที่มีผลกระทบ
ตอสภาพของความไมสมดุลของทรัพยากรพื้นที่ในระยะตอมา จนเกิดเปนสภาพปญหาภัยแลง
ในพ้ืนที ่
 
ขอเสนอจากชุมชน 

การพัฒนาขอเสนอของชุมชน เกิดจากการดําเนินการงานวิจัยที่ผานมา ชุมชนไดรวมกัน
วิเคราะหปญหาและหาทางออกรวมกัน โดยชุมชนไดศกึษาขอมูลสภาพหมูบาน สภาพกายภาพ 
และสภาพการใชนํ้า และมีขอเสนอถึงแนวทางการแกปญหาในชั้นตนเปน 3 ขอ ดังน้ี 

1. ชมุชนตองสรางกระบวนการเรียนรูขึ้นในชุมชน เรื่องภาวะที่สมดลุระหวางวิถีการผลิต
กับการใชทรพัยากรในพื้นที่ และการเรียนรูแนวทางการพฒันาของรัฐและปรับวิถชีีวติให
สอดคลองกับการพัฒนาของรัฐ 

2. ขอเสนอตอแนวทางการพฒันาเศรษฐกจิของรัฐ ในสวนที่เขาไปเกีย่วของกับการบริหาร
จัดการทรัพยากรและระบบนิเวศ รวมถงึวิถีชวีิตทองถิ่น ตองมีการใหขอมูลผลกระทบทั้งดานดี
และดานเสีย และความกระจางชัดที่คนในชุมชนสามารถเขาใจไดและสามารถตัดสินใจเลือกรับ
การพัฒนาที่เหมาะสมสอดคลองกับทองถิ่นตนหรือไมรับการพัฒนาที่จะสงผลเสียตอทองถิ่นตน
ได 

3. ในดานการบริหารจัดการทัพยากรน้ําในพื้นที่ ชุมชนเสนอรูปแบบการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ําในพื้นที่ โดยเสนอโครงสรางคณะกรรมการดูแลบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในพื้นที่ 
ควรประกอบดวย ตวัแทนจากภาครัฐ ตัวแทนองคกรปกครองทองถิ่น และตัวแทนจากกลุม/
องคกรภาคประชาชนในพืน้ที่ ที่มีกฎหมายในการรับรองสิทธิชุมชนในการจัดการทรัพยากรของ
ตน ในสัดสวนที่เทา ๆ กนั เพ่ือใหมีระบบการบริหารจัดการที่เหมาะสมตอทองถิ่น ในสวนของ
แผนการดําเนินการสรางรูปแบบการจัดสงนํ้าในพื้นที่ใตอางเก็บนํ้าแมมอกนี้ กลุมจัดการ
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ทรัพยากรน้ําชุมชนใตอางเก็บนํ้าแมมอกฯ จะรวมเปนคณะทํางานรวมกับหนวยงานที่
ประสานงานจัดสรางและบรหิารจัดการหลังจากเสร็จสิ้น 

4. การเสนอแนวทางการแกปญหาภัยแลงในชุมชนพื้นที่ใตอางเก็บนํ้าแมมอก 9  หมูบาน  
โดยรูปแบบที ่  ชุมชนไดรวมกันคิดคนและดําเนินการสํารวจพื้นที่จริงตั้งแตป พ.ศ. 2540 หลัง
สรางอางเก็บนํ้าแมมอกแลวยังไมมีการสรางคลองสงนํ้าใหทั่วพ้ืนที่อําเภอทุงเสลี่ยม (ตามที่
นําเสนอในบทที่ 4 หัวขอ 4.2.2 )และมีการเดินสํารวจจดรายละเอียดพรอมทั้งจับพิกัด GPS และ
เชิญนักวิจัยชมุชน นักวิจัยจ๋ิว คณะภาค ี ตัวแทนจากอําเภอทุงเสลี่ยม สํานักงานเทศบาลตําบล
ทุงเสลี่ยม องคการบริหารสวนตําบลทุงเสลี่ยม และองคการบริหารสวนตําบลบานใหมชัยมงคล 
รวมทั้งแกนนาํหมูบานทั้ง 9 หมูบานรวมเดินทาง จํานวนทั้ง 32 คน  จากการศึกษาขอมูลที่ได
เห็นจริงและสรุปความเห็นรวมกันวามีแนวทางการจัดการแกปญหาภัยแลงในพื้นทีใ่ตอางเก็บนํ้า
แมมอก 9 หมูบานไดจริง ซ่ึงเปนแผนการดําเนินการสรางรูปแบบการจัดสงนํ้าเพื่อใหสามารถสง
นํ้าใหเกษตรกรใชเพ่ือประโยชนสูงที่สุดของชุมชน  ตามขอเสนอของชุมชนที่ตองการเขารวม
การจัดการแกปญหารวมกับรัฐ ดังที่จะนําเสนอเปนรูปภาพดังตอไปน้ี 
 
รายละเอียดของการเสนอแผนการดําเนินการสรางรูปแบบการจัดสงนํ้าตามขอเสนอของชุมชน
ใตอางเก็บนํ้าแมมอก อําเภอทุงเสลี่ยม จังหวัดสุโขทัย 
 

ขอที่ 1  ใหมีการสงนํ้าจากอางเก็บนํ้าแมมอก มาลงยังจุดพักน้ําที่ฝายหวยพระคง 
บริเวณบานน้ําดิบ ตําบลทุงเสลี่ยม อําเภอทุงเสลี่ยม จังหวัดสุโขทัย  โดยใชวธิีการตอทอ
บางสวนและสรางคลองเปนบางสวน ซ่ึงจากเวทีการนําเสนอขอมูลตอหนวยงานชลประทาน คอื
ใหสรางลัดเลาะมาตามถนนสายทุงเสลี่ยม – นาขุนไกร ระยะทางประมาณ 19 กิโลเมตร ในสวน
น้ีผูรับผิดชอบงบประมาณ ควรจะเปน กรมชลประทาน และสํานักงบประมาณกลาง และมี
คณะกรรมการบริหารจัดการทรัพยากรน้าํในพื้นที่ตามโครงสรางที่เสนอใน ขอ 5.3.2 เปนผูรวม
ดําเนินการ 

 

ขอที่   2     พัฒนาจุดพักน้ํา ฝายหวยพระคง เพ่ิมเติม จากเดิมซ่ึงเปนฝายทีมี่ความ
ยาวของตวัฝาย 500 เมตร และมีขนาดทํานบดินสูง 5.20 เมตร รับนํ้าจากบริเวณกลุมเขา
มหาดไทย ในบริเวณบานน้ําดิบ ตําบลทุงเสลี่ยม อําเภอทุงเสลี่ยม จังหวัดสุโขทยั เขตติดตอกบั
บานโซกเปอย ตําบลนาขนุไกร อําเภอศรีสําโรง จังหวัดสุโขทัย ซ่ึงปจจุบันมีพ้ืนที่รับประโยชน
จากฝายหวยพระคงคงจํานวน 1,500 ไร หากมีการขยายพื้นที่รับนํ้าและพัฒนาฝายจะทําใหมี
ชุมชนที่ไดใชประโยชนจากฝายหวยพระคงเพิ่มเติม ทั้งจากตําบลทุงเสลี่ยม ตาํบลบานใหมชยั
มงคล ตามเสนทางไปฝายหลวงและจากตําบลนาขุนไกร ซ่ึงเปนพ้ืนที่แลงจะไดใชประโยชนรวม
ดวย 
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ขอที่ 3  จัดสงนํ้าจากฝายหวยพระคงตอมายังฝายหลวง  โดยใชวธิีการสรางคลองสงนํ้า
เน่ืองจากเสนทางสงนํ้านี้ ชุมชนไดเดินสํารวจแลวพบวาพื้นที่มีความลาดชัน นํ้าไหลจากบนสู
ลาง และอีกประการหนึ่งพบวาทางทีเ่ชื่อมตอจากหวยพระคงถึงฝายหลวง มีลักษณะของทางน้ํา
หลากตามธรรมชาติอยูแตเดิม ชุมชนไดสรางแผนในการประสานงานกับองคการบริหารสวน
จังหวัดเพื่อสนับสนุนเครื่องมือในการขุดคลองสงนํ้า ตามแผนที่ชุมชนใตอางเก็บนํ้าแมมอกได
สํารวจ ระยะทางทั้งสิ้นประมาณ 15 กิโลเมตร 

 
ขอที่ 4 จัดทําคลองสงนํ้าตอจากฝายหลวง ไปยังคลองรับนํ้าที่บานโซกมวง บานภูแกว บาน
หนองตาเพ็ง บานลานตาเมือง ซ่ึงในหมูบานทุกหมูบานจะมีการเตรียมคลองรับนํ้าสงตอไปยังลํา
เหมืองตาง ๆตอไป โดยประสานงานการจัดทําคลองสงนํ้าในพื้นที่หมูบานกับสํานักงานเทศบาล
ตําบลทุงเสลีย่ม องคการบริหารสวนตาํบลทุงเสลี่ยมและองคการบริหารสวนตําบลบานใหมชัย
มงคล อําเภอทุงเสลี่ยม จังหวัดสุโขทัย 

 
ขอที่ 5 สนับสนุนและเสรมิสรางการจัดการระบบชลประทานในรูปแบบใหม ทีเ่นนการจัดการ
โดยชุมชนโดยมีรัฐและหนวยงานเปนผูหนุนเสริมใหเปนไปตามระบบการจัดการและแกไขปญหา
ของชุมชนเพือ่สรางการจัดการที่ยั่งยืนสอดคลองตอระบบเศรษฐกิจระบบวัฒนธรรม และระบบ
นิเวศนของทองถิ่น 
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Project Code  RDG4840021 

Project Name  Water resource preservation and drought solution project by Mae-mok 
reservoir community, Tungsaleam, Sukhothai. 

Project Duration May 1st 2005 – March 31st 2007 

 

Purposes 

1. To observe the problems and the causes of the effects from drought and the 
condition of lacking water supply of the community. 

2. To observe the ways to solve the problem of drought in order to make life condition of 
the people better and to eliminate poverty from the community. 

3. To observe the way of participating in the community as another method to solve 
problems. 

 

Drought problem of 9 villages in Mae-mok reservoir community. 

 From the report of the drought observation in 9 villages located in Tungsaleam and 
Banmaichaimongkol, Tungsaleam District, Sukhothai, it is shown that the drought that occurs in 
these areas are varied in conditions, depending on different areas. The water resource 
management without the community participation causes the problems to the community itself. 
The problems are including the inadequacy of water supply in drought areas that had 
developed itself into the problem of poverty and the failure of managing the production system 
in the areas with plenty of water supply. The system of allotting water from the irrigation to 
various water users causes problem to the minority of farmers and the water reserving that 
destroys the soil moisture makes the drought to become worse; consequently, most of the 
villagers have to face the severe poverty. 

Causes of problems. 

 The drought in the community causes many problems and these problems develop and 
continue to grow afterward. There are both controllable and uncontrollable factors which are 
divided as follow: 
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A. Government development that puts the importance on commercial agriculture 
and water resources changes land using system and increases the need of water supply. Thus, 
it causes the lack of water that finally leads to drought. 

B. Mae-mok water reservoir management without the community participation that 
is done only by people working with the irrigation causes the problem to community’s 
production planning that cannot fulfill the need of the water users in the community. 

C. Inefficient resource management and the failure in adjusting of the community 
under the changing social context and condition are other causes of the drought in Mae-mok 
water reservoir areas. For example, the community needs more water supply in the limited 
water areas because of the inconsistent farming support. 

D. The community agricultural development is not consistent with local environment 
due to the policy that is done without any participation or agreement from the villagers and the 
way of thinking in the policy is not concerned with the real meaning of local community. As a 
result, the community’s decision in choosing the productions and occupations of the villagers 
further effects the availability of local natural resources and that leads directly to the drought in 
the areas. 

 
The community’s proposals 
 The process of the last research supported the proposals from the community 
by which people help one another in pointing out the problem and its solution. People 
observed the community’s living condition, physical condition, and water using condition 
and furthermore, they came up with 3 ways of solution: 

1. The community has to start its own learning process which concerns a 
balanced state between producing process and the use of local natural resources and 
the government’s way of development so that the villagers can adjust their way of life to 
such development smoothly. 

2. In developing the local agriculture which concerns the management of 
natural resources, environment and villagers’ ways of life, the government needs to give 
clear and understandable information about both good and bad effects to the villagers 
so that they have a chance to decide which good and useful developments they should 
accept. 

3. In managing local water resources, the community proposed that there 
should be a group of committees who are in charged with the management and that 
group should consist of the representatives from the government, the local organization, 
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and the villagers’ group. Moreover, there should be the law assuring the community’s 
right in using equal amount of resources in order to make the managing system suit to 
the community. For the process of water distribution within Mae-mok reservoir, Mae-
mok reservoir managing group will work in co-operation with the committee group after 
the water resources management has done. 

4. The community had has the way of solving the drought problem within 9 
villages of Mae-mok reservoir by the brainstorm of the solutions and the survey of the 
area since 1997. After building Mae-mok reservoir, the waterway into Toongsaleam 
district is not yet dug (As presented in Chapter 4, Topic 4.2.2). Additionally, there is the 
survey which gathers the details in the area and schedules the GPS; 32 people joining 
the survey includes community researchers, youth researchers, associate members, 
representatives from Toongsaleam district, Toongsaleam local government institute, 
Toongsaleam local administration organization, Banmaichaimongkol local administration 
organization and 9 leaders from the villages. From the survey’s observation and 
conclusion, it is shown that the plan of distributing water into the vegetation for the 
benefits of the villagers is a way that can actually solve the drought problem in Mae-
mok reservoir. This plan is done by the co-operation of the community and the 
government as it is shown in the following picture. 
 
The details of the water distribution plan proposals of Mae-mok reservoir 
community, Toongsaleam, Sukhothai. 

1. The community proposed the plan to the Department of Irrigation. This 
plan needs to be done by distributing water from Mae-mok reservoir to Huayphrakong 
dam in Ban Namdip, Toongsaleam, Sukhothai. The water will go through the water 
mains and waterways along the 19 kilometers Toongsaleam-Nakunkrai road. The 
Department of Irrigation and the main budget office will be in charged with the budget of 
the plan and the committees of local water resource management as mentioned in 
Topic 5.3.2 will be participated in the process also. 

2. Huayphrakong dam needs to be developed additionally. The dam is 500 
meters long and 5.20 meters tall; the water in the dam comes from Mahadthai valleys in 
Ban Namdip, Toongsaleam, Sukhothai, the border of Ban Sokpeuy, Nakunkrai, Sri 
Samrong, Sukhothai. There are 1,500 plantations in these areas that use water from 
Huayphrakong dam. If the expansion of the dam takes place, there will be more 
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plantations that can be useful for the farmers, including the drought areas on the road to 
Hluang dam, in Toongsaleam, Banmaichaimongkol, and Nakunkrai. 

3. Distribute water from Huayphrakong dam to Hluang dam by using the 
waterway because the survey had reported that the area is very steep where water 
flows downward and there are also many original waterways. According to the plan of 
15 kilometers Mae-mok reservoir survey, the community and the provincial 
administration organization have to be responsible for the equipments in making the 
waterway. 

4. Continue making the waterway from Hluang dam to the canals in Ban 
Sokmuang, Ban Phukaew, Ban Hnongtapheng, and Ban Lantamuang. There will be the 
preparation in joining and continuing the waterways in every villages which will be done 
in co-operation with Toongsaleam local government, Toongsaleam local administration 
organization, and Banmaichaimongkol local administration organization in Toongsaleam 
district, Sukhothai. 

5. Support the new way of building the irrigation system which focuses on 
the local management; the government will be the sponsors who helps directing this 
plan to meet the rightful managing system and solves the community’s problem for the 
sake of long-term management that is consistent with economical, cultural, and 
environmental system of the community. 
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รหัสโครงการ  RDG4840021 
ชื่อโครงการ โครงการการจัดการทรัพยากรน้ําโดยชุมชน:  การศึกษาแนวทางการ

จัดการปญหาภัยแลง โดยชุมชนในพื้นที่ลุมนํ้าแมวาง 
ระยะเวลาโครงการ   วันที่ 1 พฤษภาคม  2548 – 31 มีนาคม  2550  
 
วัตถุประสงคของการศึกษา 

1. ศึกษาถึงผลกระทบการเปลี่ยนแปลงจากการผลิตพืชพาณิชย ธุรกิจภาคบริการ และ
นโยบายการพัฒนา สงผลตอการใชนํ้าอยางไร 

2. เพ่ือศึกษาผลกระทบของการขาดแคลนน้ําหรือภัยแลงในพื้นที่ลุมนํ้าวางตอนบน 
3. เพ่ือศึกษาถึงการมีสวนรวมของชุมชนในการแกไขปญหาภัยแลงและนําสู

ขอเสนอแนะในการจัดการน้ํา ที่สามารถนําสูการสรางระบบการจัดการทั้งระบบที่สอดคลอง
เหมาะสมกับ วิถีการผลติและสภาพเศรษฐกิจทองถิ่นได 
 สถานการณของพ้ืนที่ลุมนํ้าวางเกิดปญหาสภาพแหง  ในฤดูฝนมีปริมาณน้ําฝนนอย แต
ในระบบการผลิตของชุมชนไดมีการขยายพื้นที่มากขึ้น  โดยเฉพาะอยางยิ่งการปลูกขาวนาปรัง  
การปลูกถัว่เหลือง  ถั่วเขียว พืชผัก  กระเทียม  หอมใหญและเกิดธรุกิจการทองเที่ยว  บานพัก 
รีสอรต  จากการขยายพืน้ที่เกษตรและธุรกิจทําใหเกิดความตองการน้ําที่เพ่ิมมากขึ้นในขณะที่
ปริมาณน้ํานอย  ในสภาพดังกลาวทาํใหเกิดการแยงชิงนํ้าของกลุมผูใชนํ้าลุมนํ้าวาง  มี
ปรากฏการณที่ทวคีวามรุนแรงเพ่ิมมากขึ้น 
 จากที่ผานมาชุมชนพบวาการจัดการน้ําที่ขาดการมีสวนรวมของทุกฝาย  การจัดการน้ํา
ดวยตางคนตางจัดการ  การจัดการน้ําดวยโครงการขนาดใหญ  หรือการจัดการน้ําโดยระบบทนุ 
รวมทั้งการจัดการน้ําในรูปแบบของรัฐน้ัน  ไมสามารถจะแกไขปญหาการขาดแคลนน้ําได  
รวมทั้งปญหาของการใชสารเคมีในพ้ืนทีท่ําเกษตรเชิงพาณิชยที่ติดอยูกับแหลงนํ้าที่ทําใหเกิดผล
กระทบทีป่นเปอนสารเคมีลวนแตสงผลตอชีวิตและสุขภาพของผูใชนํ้าทั้งสิ้น 

จากการศึกษาไดพบขอมูลสําคัญ  คือ 1) ประวตัิศาสตรและวิถคีนลุมนํ้าวาง  2) การ
เปลี่ยนแปลงลุมนํ้าวาง นําสูการเกษตรพันธะสัญญา  3) การจัดการน้ําและการจัดการเหมือง 4)
ความขัดแยงและการจัดการความขัดแยง  
 ในขอมูลดังกลาว ทําใหทราบสาเหตุการขาดแคลนน้ําและภัยแลงในพื้นที่แมวาง คือ 
จากการเปลี่ยนแปลงการผลิตสูระบบเกษตรพันธสัญญา ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงระบบการ
จัดการฝาย ภายใตเง่ือนไขเกษตรพันธสญัญา  มีการปรับพ้ืนที่รับนํ้า  โครงสรางการจัดการฝาย  
อํานาจการจัดการฝาย ซ่ึงสงผลทําใหเกดิความขัดแยง  แยงชิงการใชนํ้า  ซ่ึงความขัดแยงมี
ระดับชาวบานกับชาวบาน ,ระดับฝายกับฝาย , ระดับชาวบานกับกลุมธุรกจิ  ดวยการ
ปรับเปลี่ยนระบบการผลติเปนเกษตรพันธสัญญา  สงผลใหการใชนํ้ามากขึ้นจากกลุมผูใชนํ้าตาง 
ๆ  และการใชที่ดิน เปลีย่นมือ (ซ้ือ-ขาย)ที่ดินเสื่อมโทรม พ้ืนที่ปาถูกทําลาย ขาดแคลนน้ํา รวม
เกิดการเปลี่ยนระบบการจดัการโดยรัฐเขามาจัดการแทนชุมชน  จากนั้นชุมชนเกิดภาวะความ
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ยากจน หน้ีสินอันเกิดมาจากผลผลติไมไดราคา , ตนทุนสูงจากสารเคมี , รายจายครัวเรือนสูงขึน้ 
, คุณภาพชีวติต่ํา ในอีกดานหนึ่งนโยบายของรัฐไมสอดคลอง เชน โครงสรางพื้นฐาน, โครงการ
พัฒนาแหลงนํ้า, การสงเสริมการเกษตร, การสัมปทานปาไม , การกระจายอํานาจ, โครงการ
หลวง ดวยเหตุปจจัยดังกลาว สงผลใหชมุชนพื้นที่แมวาง เกิดภาวะความยากจนในที่สุด 
 จากการศึกษาซึ่งมีการคนหาแนวทางการแกไขปญหาดังกลาวโดยมีขอเสนอทางออก
ดังน้ี คือ 
ขอเสนอระดับชุมชน 
 การขยายความคิดเรื่องการอนุรักษ การจัดการทรัพยากร  อธิบายถึงสถานการณ 
ปญหาตาง ๆ ที่กําลังเกิดขึน้ในพื้นที่ลุมนํ้าวาง  ความรู ภูมิปญหาเหมืองฝายในการแกไขปญหา 
โดยผานระบบประชาสังคม  เชน  พระสงฆเทศนาธรรมใหกับญาตโิยมที่มาในวนัศีล , โรงเรียน , 
อบต. เขาไปพูดคุยกับชาวบานในเรื่องการจัดการน้ําที่ชาวบานเปนคนเสนอเรื่อง ประเด็นการ
พูดคุยในทองถิ่น  เวทีกิจกรรมตางๆ ในพ้ืนที่  หรือการทําหนังสือ  เอกสารเปนรายรักษอักษร
เปนกฎ กติกาของชุมชนทีมี่มาเปนอยางไร เปนรูปธรรมที่เห็นไดชัดเจน  สามารถสงตอใหกบั
คนรุนลูกหลานไดเห็น ไดเรียนรูถึงสิ่งที่เปนมา และทําใหชุมชนดํารงอยูมาได  และจะอยูตอไป
อยางไรโดยคนรุนตอไปไดสืบทอด  ไดใชกฎ กติกาเหลานี้ในการรักษาชวยกนัดูแลทรัพยากร
ตอไป 
 
ขอเสนอระดับเครือขาย 
 - การเชื่อมรอยเครือขายตาง ๆ ที่ใชผลประโยชนจากแมวาง เชน การปกครองทองถิ่น 
กลุมผูใชนํ้า  กลุมธุรกิจ สมัชชาเหมืองฝาย มารวมกนัรับฟง รับรูปญหา  และนําเสนอขอเสนอ
ของเครือขายใหไดรับทราบ เพ่ือเปนพลังรวมในการชวยกันจัดการแกไขปญหา 
 - ผลักดันใหองคกรสวนทองถิ่นไดเขามามีสวนรวมในการจัดการ ใหเห็นถึงความสําคัญ
เรื่องน้ํา โดยใหกฎกติกาของเหมืองฝายเปนตัวตั้ง 
 -  การเขาไปมีสวนรวมในองคกรปกครองสวนทองถิ่นเพ่ือเขาไปผลักดันกติกาของ
เหมืองฝาย 
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Project Code  RDG4840021 
Project Title  The project of administration for water resource by community:  

The study of the way to solve the drought by the community in  
Wang watershed area 

Length of Project  May 1st 2005 – March 31st 2007 
 
Objective of study 

1. To study how the changes from commercial production, serving business, and 
policy of development effect to the using of water 

2. To study the effects from water lacking or drought in Wang watershed area 
3. To study the participation by community to solve the drought and present a 

proposal for solving the water in order to build a suitable system come up with a 
local production and economics 

Situation in Wang watershed area suffered the drought. In the rain season has  
slightly rain. But the community proposal expands the agriculture area for crops, 
especially due to growing rice in the poor-grade paddy field during dry season, growing 
soy bean, garlic, onion, and got tourism business, home stay, and resort brought the 
lacking of water and people have more seriously conflicts in Wang watershed area.  
 From the study has found that the problems come from many items: lacking a 
participation of every part, own management, handling water with big projects, 
management with fund system, including with government systems. These can not 
solve the draught and cause the problem of using chemical substances in the area of 
commercial agricultures and there full of chemical substances effect to living being and 
people’s health. 
 From the study found the important information; Wang watershed’s history and 
lifestyles, changing from Wang watershed to contract farming, administration for water 
and waterway, and conflicts and how to solve the conflicts. 
 From the information brought to know the causes of lacking water and drought 
in Mae Wang area; changing from Wang watershed to contract farming brought about 
changing of system under the rules of contract farming, there are improvements for 
receive water, administrative structure, power of administration, these cause the 
conflicts and struggle to take water between villagers to villagers, position to position, 
and villagers to businessman. Changing the system to contract farming effects to the 
water users need to use much more water and land, including allowing government to 
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handle them. After that community got poor and debt, high chemical substances cost, 
high cost living, and low quality of life. In addition, policy of government is not suitable 
such as basic projects, projects for water resource improvement, agricultural 
encouragement, forest concession, power expanding, royal projects, and this eventually 
effect to people in Mae Wang community who got poor. 
 From the study found the ways to solve these problems; 
Community level  
  Expanding the idea of preservation, resource management, explain about 
problems in Wang watershed, knowledge and intelligence about waterway to solve the 
problems by referendum from priests, school, sub-district administrative organizations, 
villagers, stages, books, documents, and rules of local people. This will let new 
generation see the history in the past and they will inherit these rules to prevent their 
resources. 
Network level  

- Connecting many networks which get advantages from Mae Wang 
watershed like local administration, water user groups, business groups, 
waterway assembly, to aware of problems and how to solve the problems 

- Pushing the local organizations to participate for administration, to aware of 
water’s importance by using the rule of waterway practically. 

- Participating in local administrative organizations to push the rule of 
waterway.  

 
 
 
 
 

  
 
 
 


