
 
 

รายงานฉบับสมบูรณ 
 
 
 

โครงการ  ศึกษาการมสีวนรวมในการจัดการ
ทรัพยากรน้ําพื้นที่ลุมน้ําแมลาวตอนบน 

 
 
 

เสนอ 
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจยั ( สกว.) 

 
 
 

โดย 
กลุมรักษแมลาว และทีมวิจัยลุมน้ําแมลาวตอนบน 

 



 

 
 
 
 
 

รายงานฉบับสมบูรณ 
 
 
 

โครงการ  ศึกษาการมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรน้ําพื้นที่ลุมน้ํา
แมลาวตอนบน 

 
 
 

 
 

คณะผูวิจัย 
กลุมรักษแมลาว และทีมวิจัยลุมน้ําแมลาวตอนบน 

 
 
 
 
 

พฤศจิกายน  2549 



 
สัญญาเลขที่  RDG4840029/1 

 
 
 
 

 รายงานฉบับสมบูรณ 
 

โครงการ  ศึกษาการมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรน้ํา 
พื้นที่ลุมน้ําแมลาวตอนบน 

 
 
 
 

คณะผูวิจัย 
กลุมรักษแมลาว และทีมวิจัยลุมน้ําแมลาวตอนบน 

 
 
 
 
 

ชุดโครงการ  การจัดการทรัพยากรน้ําโดยชุมชน 
 
 
 
 

สนับสนุนโดยสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 
(ความเห็นในรายงานนี้เปนของผูวิจัย  สกว.ไมจําเปนตองเห็นดวยเสมอไป) 



คํานํา 
 

 โครงการการศึกษาการมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรน้ํา พ้ืนที่ลุมนํ้าแมลาวตอนบน  
เปนการศึกษาถึงการมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรน้ําในเขตพื้นที่ลุมนํ้าแมลาวตอนบน  ซ่ึง
จากการศึกษาวิจัยในครั้งนี้  เปนการลงไปสรางความรวมมือและสรางความเขาใจตอ
กระบวนการจัดการทรัพยากรนํ้าของชุมชน  และศึกษาผลกระทบของการพัฒนาและการจัดการ
ทรัพยากรน้ําของภาครัฐที่ผานมา  และกําลังอยูในขั้นตอนการดําเนินงานอยูในปจจุบัน 
 การศึกษางานวิจัยเรื่องการจัดการทรัพยากรน้ํา ในเขตพ้ืนที่ลุมนํ้าแมลาวตอนบนนั้น  
ทําใหชาวบานไดเห็นขอเปรียบเทียบ  ทั้งขอดีและขอเสียของการจัดการน้ําทั้ง  2  สวน  
ชาวบานในพื้นที่เกิดความขัดแยงกันเองจากขอมูลที่ไดรับ  ชาวบานในบางพื้นที่ไดตั้งแงในการ
คิดและวิเคราะหถึงผลกระทบ  บางพื้นที่เกิดความวิตกกังวลถึงความไมปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพยสินของตนเอง  หลังจากที่โครงการพัฒนาแหลงนํ้าของทางภาครัฐที่เกิดขึ้นมาในพื้นที่  ใน
บางพื้นที่ยืนกรานวาไมตองเข่ือนหรืออางเก็บนํ้า  และรวมกันตอสูกับนายทุนทั้งในและนอก
พ้ืนที่  บางพื้นที่รวมกันเตรียมขอมูล  เพ่ือจะทําการศึกษาและเรียกรองวาตองศึกษาถึงจุดคุมคา
มากที่สุด ทั้งการลงทุนและวิถีชีวิตของคนที่อาศัยอยูในชุมชนนั้น 
 อยางไรก็ตาม  โครงการการศึกษาการมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรน้ํา  ในพ้ืนที่
ลุมนํ้าแมลาวตอนบนนั้น  เปนการศึกษาเพื่อหาแนวทางและขอยุติถึงทางเลือก ทางออก  ของ
ความอยูรอดของชุมชนในการจัดการทรัพยากรน้ําโดยองคกรชุมชนไดเปนอยางดี 
 
 
 
 

    ทีมวิจัย  
    โครงการการศึกษาการมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรน้ํา 

    พ้ืนที่ลุมนํ้าแมลาวตอนบน 



สารบัญ 
                  หนา 
คํานํา  
สารบัญ                                                                                                                                     
สารบัญตาราง  
สารบัญภาพ 
  
บทนํา  
     ที่มาและความสําคัญของปญหา           ๑
 วัตถุประสงค               ๒                          

ขอบเขตพื้นทีก่ารศึกษา            ๒                          
      กรอบการจัดเก็บขอมูล และการวิจัยเชิงปฏิบัติการ       ๓
 กระบวนการศกึษารวบรวมขอมูลโดยชุมชน        ๓ 

กระบวนการวเิคราะหขอมูล          ๔ 
วิธีการดําเนินงาน           ๔ 
เครื่องมือที่ใชในการศึกษา          ๔ 
ระยะเวลาในการดําเนินการ          ๔ 
ผลที่คาดวาจะไดรับ           ๕ 
ขอจํากัดของการศึกษาวิจัย          ๕ 
เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ          ๖ 

 
บทที่ 1   กระบวนการทํางาน และรายงานผลการดําเนินงาน       

1.1   กระบวนการทํางาน         ๑๗ 
1.2   เครื่องมือและกลไกการทํางาน        ๑๗ 
1.3   ผลการดําเนินงาน          ๑๘ 
1.4   สรุปผลที่เกิดขึ้น         ๒๑ 

  
บทที ่2 สภาพภูมิสาสตร  และความหลากหลายทางชีวภาพ        
    2.1   บริบทลุมนํ้าแมลาว         ๒๔ 

 2.2   ที่ตั้งและอาณาเขตพืน้ที่ลุมนํ้าแมลาวตอนบน      ๒๕ 
 2.3   ความหลากหลายทางชีวภาพ การใชประโยชน และการจัดการ    ๒๖ 
 2.3.1   ลําหวย : ตนกําเนิดของแมนํ้าและชีวติ      ๒๖ 
 
 



สารบัญ(ตอ) 
           หนา 
  
 2.3.2   หนอง : ทุนทางสังคมของคนลุมนํ้า            ๒๘
 2.3.3   ปา : การจัดการแบบมีสวนรวมของชุมชน      ๓๐ 
 2.3.4   เหมืองฝาย : ภูมิปญญาในการจัดการน้ํา      ๓๙ 

  
บทที ่3   พัฒนาการการเปลี่ยนแปลงปญหาลุมน้ําแมลาว        
 3.1   รูปแบบการใชนํ้า          ๔๖  
         3.2   การใชทีดิ่น          ๔๗ 

3.3   ระบบการผลิตในลุมนํ้าแมลาว         ๕๓  
3.4   ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง         ๖๓   
3.5   แนวโนมการเปลี่ยนแปลงระบบการผลิตและการใชพ้ืนที่ในอนาคต    ๖๔ 

 
บทที่ 4  สถานการณลุมน้ําแมลาวนโยบายรัฐกับการจัดการนํ้าในระดับชุมชน    
 4.1   นโยบายการพัฒนาและการจัดการแหลงนํ้าโดยรัฐ        ๖๖ 
  4.1.1   การจัดการรวมแบบมีเง่ือนไขโดยรัฐ      ๖๖ 
  4.1.2   การพัฒนารูปแบบการจัดการชลประทานแบบมสีวนรวม    ๖๗ 
  4.1.3   การใชมาตรการคดิคาคืนทุนชลประทาน      ๖๘ 
  4.1.4   ผลกระทบทีเ่กิดจากเงื่อนไขของ ADB      ๗๐ 
 4.2   การจัดการน้ําโดยชุมชน         ๗๕ 
  4.2.1   กรณีศึกษาฝายปนหา        ๗๕ 
 4.3   การจัดการน้ําโดยรัฐ         ๘๑ 
  4.3.1   กรณีศึกษาเขื่อนแมสรวย        ๘๑ 
  4.3.2   กรณีศึกษาอางเก็บนํ้าดอยงู       ๘๖ 
 4.4   สถานการณที่เกิดขึ้นในพื้นที่         ๘๘ 
  4.4.1   ความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น      
    บทวเิคราะหจากกลุมเด็กนอยรักษปลา       ๘๙ 
 4.5   กระบวนการปรับตวัของชุมชนลุมนํ้าแมลาว  เพ่ือนําสูการแกไขปญหา   ๙๒ 
 4.6   ผลที่เกิดขึ้น : บทเรยีนสําคัญ        ๙๒ 
 
 
 
 



สารบัญ(ตอ) 
           หนา 

 
บทที่ 5  ขอคนพบสําคญัของการจัดการลุมน้ําแมลาวโดยชุมชน     

5.1   ขอเสนอตอชุมชน  และเครือขายองคกรชุมชน      ๙๔ 
5.2   ขอเสนอตอองคการบริหารสวนทองถิ่น         ๙๕ 
5.3   ขอเสนอตอนโยบายรัฐบาล         ๙๕ 
 

บรรณานุกรม            ๙๘ 
 
 
 
 



สารบัญตาราง 
 
ตาราง                    หนา 
  
 1. ตารางแสดงลุมนํ้าที่สําคญัในเขตพื้นทีลุ่มนํ้าแมลาว    27 
 2. ตารางแสดงรายชื่อไมในปาชุมชนบานแมยางมิ้น    35 
 3. ตารางแสดงรายชื่อพืชทีก่ินไดในปาชมุชนบานแมยางมิ้น   36 
 4. ตารางแสดงรายชื่อพืชเศรษฐกิจในปาชุมชนบานแมยางมิ้น   36 
 5. ตารางแสดงรายชื่อสัตวปาในปาชุมชนบานแมยางมิ้น    36 
 6. ตารางแสดงทําเนียบปาชุมชนตนน้ําในเขตพื้นที่ อ.เวียงปาเปา   37 
 7. ตารางแสดงทําเนียบเหมืองฝายในลุมนํ้าแมลาวตอนบน    40 
 8. ตารางแสดงโครงสรางหนาที่ขององคกรเหมืองฝายลุมนํ้าแมลาว   43 
 9. ตารางแสดงรายชื่อหมูบานที่อยูในเขตพื้นที่อุทยานแหงชาต ิ   50 
 10. ตารางแสดงการผลิตในรอบ 1 ป ของลุมนํ้าแมลาว    54 
 11. ตารางแสดงปฏิทินการปลูกขาว      57 
 12. ตารางแสดงการเปรียบเทียบตนทุนการผลิต      
      และผลผลิตขาวนาปและขาวนาปรัง      69 
 13. ตารางแสดงทําเนียบลามฝาย      76 
 14. ตารางแสดงขอมูลเกี่ยวกับการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอม   96 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



สารบัญภาพ 
 
ภาพ                    หนา 
  
 1. ภาพแสดงลําน้ําแมลาว       24 
 2. ภาพแสดงลําหวยในพื้นทีลุมนํ้าแมลาว      26 
 3. ภาพแสดงพื้นที่ปา        30 
 4. ภาพแสดงผลิตผลที่ไดจากปา       33 
 5. ภาพแสดงผลิตผลที่ไดจากปา       34 
 6. ภาพแสดงการจัดการน้ําโดยเหมืองฝาย     39  
 7. ภาพแสดงตะกอนทับถมบริเวณฝาย      44 
 8. ภาพแสดงการเปดหนาดินเพ่ือปลูกพืชเชิงเด่ียว    49 
 9. ภาพแสดงพื้นที่การผลิต       53 
 10. ภาพแสดงการนําเครื่องจักรเขามาใชในการผลติ    59 
 11. ภาพแสดงวัสดุในการทาํฝาย       77 
 12. ภาพแสดงการตื้นเขินของหนาฝาย      79 
 13. ภาพแสดงบริเวณทายเขื่อนแมสรวย      80 
 14. ภาพแสดงบริเวณเขตอนุรักษพันธุปลาของกลุมเด็กนอยรักษปลา  89 
 
 
 
 
 
 
 
 
 





บทนํา 
 
ที่มาและความสําคัญของปญหา 

นํ้าแมลาวเปนแมนํ้าสายสําคัญสายหนึ่งในจังหวัดเชียงราย โดยน้ําแมลาวมีตนกําเนิดมา
จากบริเวณดอยนางแกวบนเทือกเขาผีปนน้ําตะวันตกในเขตอําเภอเวียงปาเปา ไหลผานพื้นที่
อําเภอตาง ๆ ในจังหวัดเชียงรายถึง 6 อําเภอดวยกัน คือ อําเภอเวียงปาเปา แมสรวย พาน แม
ลาว เวียงชัย และอําเภอเมืองแลวไหลลงสูแมนํ้ากก ที่ตําบลรอบเวยีง  อําเภอเมืองเชียงราย 
รวมความยาวตลอดลําน้ําประมาณ 150 กิโลเมตรโดยน้ําแมลาวเปนแมนํ้าสาขาหนึ่งของน้ําแม
กกซึ่งไหลลงสูนํ้าแมโขงอีกตอหน่ึง 
 ลุมนํ้าแมลาวมีพ้ืนที่ของลุมนํ้าทั้งหมดประมาณ 2,000,000 ไร มีประชากรอาศัยอยู
ประมาณ 400 หมูบาน สภาพพื้นที่โดยทั่วไปจะเปนภูเขาสูงสลับกบัที่ราบและแองเล็ก ๆ 
โดยเฉพาะในเขตพื้นที่ตนนํ้าในเขตอําเภอแมสรวยและเวียงปาเปา ซ่ึงมีดอยหลวงและดอยเวียง
ผาขนาบอยูสองขาง ลุมนํ้าแมลาวมีอาณาเขตติดตอกบัพ้ืนที่ตาง ๆ ดังน้ีคือ ทิศเหนือติดกับลุม
นํ้ากก ทิศตะวันออกติดตอกับลุมนํ้าอิงอันเปนที่ตั้งของจังหวัดพะเยา ทิศใตติดตอกับลุมนํ้า แม 
กวงจังหวัดเชยีงใหมและลุมนํ้าวังจังหวัดลาํปาง ทิศตะวันตกติดตอกบัลุมนํ้าฝางและลุมนํ้าแมงัด
จังหวัดเชียงใหม นํ้าแมลาวในตอนตนประกอบดวยแมนํ้าสาขาสายหลักอยู 3 สาย ไดแก นํ้าแม
โถ นํ้าแมเจดียและน้ําแมลาว จากนั้นไดมีแมนํ้าหลายสายที่ไดไหลลงสูนํ้าแมลาวไมวาจะเปนนํ้า
แมฉางขาว นํ้าแมปูน นํ้าแมยางมิ้น นํ้าแมพริก นํ้าแมตาชาง นํ้าแมสรวย นํ้าแมสาน นํ้าแมมอญ 
เปนตน รวมทั้งสิ้นประมาณ 38 สาย ลุมนํ้าแมลาวในอดีตเปนพ้ืนที่ที่มีความอุดมสมบูรณและมี
ความหลากหลายดานทรัพยากร โดยน้ําแมลาวไดไหลหลอเลี้ยงผูคนในหลาย ๆ อําเภอ  ใหได
ใชประโยชนในหลาย ๆ ดาน โดยเฉพาะในดานของการเกษตรที่เปนอาชีพหลักของคนสวนใหญ
ในลุมนํ้าแหงน้ี  

นํ้าแมลาวในอดีตเปนที่พ่ึงของคนในลุมนํ้าเปนอยางดี แตเม่ือเวลาผานมาถึงปจจุบัน
ปญหาตางๆ ในลุมนํ้าแมลาวไดสั่งสมและเกิดปญหามากมายไมวาจะเปนดานสภาพและปริมาณ
ของน้ํา การลดลงของพันธุปลา พ้ืนที่ตนน้ําไมไดรับการดูแลรักษาอยางถูกตองและการขาด
จิตสํานึกรวมในการดูแลรักษาฟนฟูนํ้าแมลาว นํ้าแมลาวกลายเปนที่ทิ้งขยะของผูคน ธุรกิจตางๆ 
และการใชนํ้าอยางสิ้นเปลืองสําหรับทําการเกษตรของนายทุนเพ่ิมปริมาณมากขึ้นอยางรวดเร็ว  

ในขณะที่สถานการณและปญหากําลังเกิดขึ้นอยางหนัก นํ้าแมลาวกลับไมไดรับการดูแล
เอาใจใสหรือไดรับการฟนฟู ดูแลรักษาและอนุรักษเทาใดนัก ดังนั้นจึงจําเปนอยางยิ่งที่จะตอง
หวนกลับมาคิดถึงการฟนฟูและอนุรักษพ้ืนที่ลุมนํ้าแมลาวแบบองครวมใหครบทุกดานทั้งที่
เกี่ยวของทั้งพ้ืนที่ตนน้ํา จิตสํานึกของคนทองถิ่น วัฒนธรรม การปลูกฝงสํานึกใหคนรุนหลัง 
เพ่ือใหนํ้าแมลาวมีความอุดมสมบูรณสืบตอไปถึงคนรุนหลังเหมือนดังเกากอนที่ผานมา 

ลุมนํ้าแมลาวในอดีตคงไมมีปญหาอะไรที่เดนชัดเนื่องจากการดํารงชีวิตของผูคนในลุม
นํ้ายังพ่ึงพิงกับธรรมชาติอาศัยและใชชีวิตอยูอยางเรียบงายและรายลอมดวยทรัพยากรอันอุดม
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สมบูรณ แตเม่ือกาลเวลาผานไปภายหลังจากที่ประเทศไทยเริ่มใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติ 
ฉบับที่ 1 ในป 2504 เปนตนมาที่ไดเนนแผนการพัฒนาดานเศรษฐกิจเปนหลักและพยายามดึง
เอาทรัพยากรตาง ๆ มาเปนปจจัยการผลิตทําใหสูญเสียทรัพยากรในลุมนํ้าแมลาวอยางมหาศาล 
ไมวาจะเปนการสัมปทานปาไม การสงเสริมปลูกพืชเศรษฐกิจ เปนตน 

สภาพปญหาไดเกิดขึ้นอยางตอเน่ืองและทวีความรุนแรงขึ้น ไมวาจะเปนดานความเสื่อม
โทรมของทรัพยากรและการลดลงของพื้นที่ปา ปญหาตนทุนในการผลิตสูง ปญหาดานการตลาด 
ภาวะหนี้สิน การพึ่งพิงเทคโนโลยีสมัยใหม การบริโภควัฒนธรรมบริโภคนิยม ซ่ึงปญหาทุก ๆ 
ปญหาลวนแตมีความเกี่ยวของเชื่อมโยงและสัมพันธกัน ยิ่งไปกวานั้นพ้ืนที่ลุมนํ้าแมลาวใน
ปจจุบันยังไดรับผลกระทบจากการพัฒนาภายใตโครงการพัฒนาสี่เหลี่ยมเศรษฐกิจและการจัด
ปรับผังเมืองออกเปนโซนตาง ๆ โดยลุมนํ้าแมลาวถูกกําหนดใหเปนพ้ืนที่อนุรักษสีเขยีวและ
พ้ืนที่การเกษตรเพื่อการอุตสาหกรรม ความเขมขนในการใชทรัพยากรทั้งปาและน้ําจะตองมี
สูงขึ้น ความรุนแรงและความซับซอนของปญหาจะมีมากขึ้น โดยทีสุ่ดแลวปญหาตาง ๆ จะตก
หนักที่สุดที่ชมุชนทองถิ่นในทุก ๆ ดาน ดวยสภาพปญหาที่เกดิขึ้นสงผลใหเกิดความกดดัน  
ความรุนแรง  และการขาดประสิทธิภาพในการจัดการทรัพยากร ดังน้ัน ชุมชนในเขตพื้นทีลุ่มนํ้า
แมลาวจึงไดพยายามศึกษา  คนหา  แนวทางในการจดัการและแกไขปญหาทรัพยากรธรรมชาติ 
โดยเฉพาะในเรื่องน้ํา เพ่ือนําไปสูการจัดการน้ําอยางมีประสิทธิภาพ  สามารถฟนฟูวิถีชวีิตของ
ชุมชนทองถิ่นใหสามารถยืนหยัดและตอสูกับกระแสของความเปลี่ยนแปลงไดอยางยั่งยืนตอไป 
 
วัตถุประสงค 
 1.  เ พ่ือศึกษาถึงสาเหตุและผลกระทบของการจัดการทรัพยากรน้ํา  และการ
เปลี่ยนแปลงการใชนํ้าที่สงผลกระทบทําใหเกิดความยากจนของคนในลุมนํ้า 
 2.  เพ่ือศึกษาถึงนโยบายการจัดการน้ําของภาครัฐในระดับทองถิ่นลุมนํ้าแมลาว  จะ
สงผลกระทบและเหมาะสมตอการจัดการน้ําในบริเวณพื้นที่ลุมนํ้าแมลาวตอนบนอยางไร 
 3.  เพ่ือศึกษา คนหาขอเสนอแนะการจัดการน้ําที่นําไปสูการแกไขภัยแลงและปญหา
ความยากจนได 
 
ขอบเขตพื้นที่การศึกษา 
 โครงการศึกษาการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการทรัพยากรน้ํา ไดกําหนดขอบเขต
พ้ืนที่ในการศึกษาชุมชนลุมนํ้าแมลาวตอนบน  โดยครอบคลุมพ้ืนที่  2  อําเภอ  คือ  อําเภอแม
สรวยและอําเภอเวียงปาเปา  ซ่ึงทั้ง  2  พ้ืนที่มีลักษณะคลายกันคือ  พ้ืนที่สวนใหญเปนพ้ืนที่ตน
นํ้าและมีลักษณะเปนพ้ืนที่ราบลุมในหุบเขา  มีความอุดมสมบูรณทั้งทรัพยากรดินและน้ํา  โดย
เปนแหลงผลิตสินคาทางการเกษตรที่สําคัญอีกแหงหนึ่งของจังหวัดเชียงราย  ประกอบกับพ้ืนที่
ทั้ง  2  อําเภอ เปนจุดยุทธศาสตรที่สําคัญ คือ  มีเสนทางการคมนาคมที่สามารถเชื่อมโยงไปยัง
พ้ืนที่ตาง  ๆ  ไดอยางสะดวก  และยังถูกกําหนดใหเปนเขตพื้นที่การเกษตรภาคอุตสาหกรรม 
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 ดังนั้น  พ้ืนที่ดังกลาวจึงตองเผชิญกับสิ่งตาง  ๆ ทั้งทางตรงและทางออมไมวาจะเปน  
เทคโนโลยี  สถานการณทางสังคม เศรษฐกิจ  แนวนโยบายของภาครัฐที่ถาโถมเขาสูชุมชนแหง
น้ีไดโดยงาย  ดวยเหตุน้ี  พ้ืนที่ลุมนํ้าแมลาวตอนบน จึงเปนพื้นที่หน่ึงที่จะสะทอนใหเห็นภาพ
ของการเปลี่ยนแปลงและการปรับตัวของชุมชนไดเปนอยางดี 
 
กรอบการจัดเก็บขอมูลและการวิจัยเชิงปฏิบตัิการ 
 1.  รวบรวมขอมูลสภาพทางกายภาพ  พ้ืนที่  ภูมิศาสตร/ สภาพปญหา/สังคม
วัฒนธรรมของลุมนํ้าแมลาว 
 2.  ศึกษาขอมูลที่เกี่ยวของกับการใชนํ้าและระบบการผลิตทีส่งผลตอการใชนํ้า 
 3.  ศึกษาถึงนโยบายการจัดการของรัฐในพื้นที่ลุมนํ้าแมลาวจะมีผลกระทบอยางไรตอ
การจัดการแกไขปญหาการขาดแคลนน้ําและผลกระทบตอชวีิตของคนในชุมชน 
 4.  วิเคราะห  สังเคราะห  ขอมูล 
  -  สภาพทางกายภาพ  สภาพปญหา  สังคม  วัฒนธรรม ของลุมนํ้าแมลาว  
  -  ผูที่เกี่ยวของกับการใชนํ้า(กลุมผูใชนํ้า  ประเภททีใ่ชนํ้า  หนวยงานที่
เกี่ยวของในการจัดการน้ํา  องคกรที่เกี่ยวของ  ชุมชนที่เกี่ยวของ  กลุมผูใชนํ้า ) 
  -  ระบบการผลิตทีเ่กี่ยวของกับการใชนํ้า    การใชน้ําของการผลิตในแตละกลุม
ผูใชนํ้าสงผลตอการใชนํ้าอยางไร 
  -  นโยบายรัฐในการจัดการน้ําในระดับพ้ืนที่ลุมนํ้าแมลาว 
 5.  ศึกษาถึงกระบวนการมีสวนรวมของชมุชนที่สามารถแกไขปญหาและจัดการ
ทรัพยากรน้ําใหสอดคลอง เหมาะสมตอสภาพทองถิ่นไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 
กระบวนการศึกษารวบรวมขอมูลโดยชุมชน 
 1. ทําการศึกษา คนควาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ  ตลอดจนติดตามขาวสารตาม
หนังสือพิมพ และโทรทัศน  ในเรื่องที่เกี่ยวของกับชุมชน  ทั้งแนวนโยบายและโครงการตาง ๆ 
ในพ้ืนที่ 
 2. การลงพื้นที่ดวยการเขาไปพูดคุย  สัมภาษณ ชาวบานกลุมตาง ๆ อยางใกลชิด  โดย
หวังวาจะเปนการสรางความเขาใจอันดีกับกลุมชาวบาน  และทําใหการเก็บรวบรวมขอมูล
เปนไปอยางราบรื่น 
 3. การบันทึกภาพและเสียง  เพ่ือเปรียบเทียบใหเห็นถึงความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นกับ
ชุมชน  ซ่ึงจะเปนประโยชนตอการศึกษาวิจัยมากยิ่งขึ้น 
 4.การสังเกตพฤติกรรมของกลุมคนตาง ๆ  ที่มีสวนเกี่ยวของในประเด็นการศึกษา  ทั้งน้ี
เพ่ือการประเมินสถานการณและขอมูลจากการศึกษา 
 5. จัดเวทีแลกเปลี่ยน ทั้งเวทียอยของกลุมชาวบาน  และเวทีใหญที่มีกลุมองคกรตาง ๆ 
เขารวม  เพ่ือใหไดมาซึ่งขอมูล  ตลอดจนเปนการตรวจสอบขอมูลที่ไดมาอีกทางหนึ่งดวย 
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 6. เขารวมเวทีและกิจกรรมตาง ๆ โดยการสงตัวแทนทีมวิจัยเขารวม  เพ่ือเปนการ
ขยายเครือขายและแนวรวมในการทํางานวิจัยตอไปในอนาคต 
 
กระบวนการวิเคราะหขอมูล 
 ภายหลังจากไดขอมูลมาจากกระบวนการศึกษา  รวบรวมขอมูลโดยชุมชนแลว ก็จะ
นําไปสูการคิด วิเคราะหขอมูลตอไป  โดยเปนการคิดวิเคราะหรวมกับชาวบาน  ตลอดจน
นักวิชาการในทองถิ่น  ผานรูปแบบของเวทีชาวบาน  นอกจากนี้ยังมีการคิดวิเคราะหขอมูล
รวมกับนักวิชาการของโครงการตามกรอบแนวคิด  และทฤษฎีตาง ๆ  เพ่ือนําไปสูการหา
ทางออกอยางเปนระบบตอไป 
 
วิธีการดําเนินงาน 
 กระบวนการดําเนินงานศึกษาวิจัยในครั้งนี้  มีลักษณะเปนการศึกษาวิจัยเชิงปฏิบัติการ
อยางมีสวนรวมของคนในชุมชน  โดยผานกิจกรรมและเวทีในการคิดวิเคราะห  เพ่ือเปนการ
สรางกระบวนการในการเรียนรูรวมกันของคนในชุมชน  โดยผานทางทีมงานวิจัย  ซ่ึงเปนกลุม
คนในพื้นที่  ไดแก  กลุมผูใชนํ้า  กลุมผูสูงอายุ  เครือขายปาชุมชน  กลุม อสม.  กลุมแมบาน  
เครือขายพระสงฆ  และนักวิชาการในทองถิ่น  อีกสวนหนึ่งที่สําคัญ  คือ ผูประสานงานจาก
สวนกลาง  ที่คอยใหคําแนะนําและเพิ่มเติมประเด็นตาง ๆ ที่ไดรับคําแนะนําจากนักวิชาการ  
และอาจารยที่ปรึกษาจากการจัดเวทีในแตละครั้ง 
 
เครื่องมือที่ใชในการศึกษา 
 1. การศึกษารวบรวมขอมูลผานการคนควา  การสังเกต  การสนทนา  การสัมภาษณ  
และการจัดเวที 
 2. กลองถายรูป 
 3. เครื่องบันทึกเสียง 
 4. แผนที่ 
 
ระยะเวลาในการดําเนินการ 
 ระยะเวลาในการดําเนินการทั้งสิ้นเปนเวลา  1  ป(วันที่  1  มิถุนายน พ.ศ. 2548 ถึง 
วันที่  31  พฤษภาคม  พ.ศ.  2549)  ซ่ึงในการศึกษาวิจัยในครั้งน้ี  ระยะเวลาไดมีการ
ปรับเปลี่ยนไปบางดวยเหตุผลดานการอนุมัติโครงการ  และสถานการณที่เกิดขึ้นในพื้นที่ 
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ผลที่คาดวาจะไดรับ 
 1.  ไดขอมูลสภาพทางกายภาพ ไดแก  สภาพทางกายภาพแมนํ้า  กลุมผูใชนํ้า  สภาพ
ปญหาการจัดการน้ํา 
 2.  ไดขอมูลระบบการจัดการน้ําโดยชุมชนที่สามารถแกไขปญหาไดและผลกระทบ
นโยบายการจัดการน้ําของรัฐที่มีตอชุมชน 
 3.  ไดชุดขอมูลการมีสวนรวมของชุมชนและขอเสนอแนะในการจัดการน้ําที่สามารถ
แกไขปญหาได 
 
ขอจํากัดของการศึกษาวิจยั 
 การศึกษารวบรวมขอมูล ภายใตโครงการศึกษาการมีสวนในการจัดการทรัพยากรน้ํา
โดยชุมชน พบวา ทีมวิจัยตองพบกับปญหาและอุปสรรคในการทํางานหลายประการดวยกัน  
ประการแรก  ภายใตสถานการณทางการเมืองทั้งในระดับทองถิ่นและในระดับประเทศนั้น  
ตลอดชวงระยะเวลาในการดําเนินโครงการศึกษาวิจัยที่ผานมา  ปรากฏวา  ไดมีการจัดการเลือก
ตั้งขึ้นบอยครั้งในพ้ืนที่  ซ่ึงในแตละครั้งลวนสงผลกระทบตอการลงพื้นที่ และการจัดกิจกรรม
ตางๆ จนทําใหการดําเนินงานในบางชวงไมเปนไปตามแผนงานที่ไดวางไว   
ประการที่สอง โดยพื้นฐานทั่วไปนั้นชุมชนทองถิ่นมักจะมองกลุมคนหรือผูที่ทํางานเกี่ยวของกบั
ชุมชนวามาจากกลุม  NGO  ซ่ึงคําวา  NGO น้ัน ในความหมายของชาวบานมักเขาใจวาเปน
กลุมคนที่แสดงออกโดยความรุนแรง  ใชรูปแบบของการเคลื่อนไหว  การกอกวน  การประทวง 
เปนกลไกขับเคลื่อนเพ่ือไปสูวัตถุประสงคที่วางเอาไว  ประกอบกับประเด็นการศึกษาในครั้งน้ี มี
ความเกี่ยวของกับกลุมผูที่ไดรับผลประโยชน  จึงทําใหมีกลุมคนบางกลุมตอตานการทํางาน  
โดยไดมีการปลุกปนวาทีมวิจัยเปนกลุม NGO และเขามาทํางานเพื่อแสวงหาผลประโยชน  ใน
สิ่งที่เกิดขึ้นแมทางทีมวิจัยไดพยายามอธิบายถึงวัตถุประสงคของการเขามาทํางานในครั้งน้ี  
ใหกับทางกลุมเปาหมายไดรับทราบแลวก็ตาม  แตสถานการณก็ยังไมคลี่คลายเทาที่ควร  
โดยเฉพาะในสวนของกลุมผูมีอิทธิพลก็ยังพยายามสรางสถานการณ สงผลทําใหชาวบานเกิด
ความสับสน จนนําไปสูอุปสรรคและปญหาตอการเก็บขอมูลในพื้นที่ 
 ในอุปสรรคและปญหาที่เกิดขึ้นแมทางโครงการศึกษาการมีสวนรวมของชุมชนในการ
จัดการทรัพยากร  จะไดพยายามอธิบายถึงวัตถุประสงคของการศึกษา  และที่มาของโครงการ
ใหกับกลุมตาง ๆ ไดรับทราบ  ผานการจัดกิจกรรมและการประชุม  แตอุปสรรคและปญหา
ดังกลาวก็ไมไดคลี่คลายเทาที่ควร  ทั้งน้ีเน่ืองมาจาก  ในบางประเด็นของการศึกษาวิจัยในครั้งน้ี
น้ันมีความเกี่ยวของกับกลุมผลประโยชนที่มีอยูในพ้ืนที่  ดังนั้น  การเก็บรวบรวมขอมูล  และ
การดําเนินกิจกรรมเชิงปฏิบัติการในบางประเด็นจึงไมสามารถเปนไปไดอยางเต็มที่ 
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เอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวของ 
1. แนวคิดเก่ียวกับการมสีวนรวม 
 1.1 ความหมายของการมีสวนรวม 
 แนวคิดเรื่องการมีสวนรวมในฐานะที่เปนสาระสําคัญตอความสําเร็จของการพัฒนาไมวา
จะเปนทางดานการเมือง  เศรษฐกิจ  สังคม  และวัฒนธรรม  หรือในดานอ่ืน ๆ ทั้งในระดับ
นานาชาติ  ระดับชาติ  และระดับชุมชนก็ดี  มิใชของใหม  แตเปนเรื่องที่ไดมีการพยายามทํากัน
มานานหลายทศวรรษแลว(ทวีทอง  หงสวิวัฒน,2527) 
 กระแสแนวความคิดนี้เกิดขึ้นมาจากปญหาและความลมเหลวในการดําเนินงานพัฒนา
ในอดีต  ซ่ึงเนนและใหความสําคัญกับบทบาทของคนภายนอกชุมชน  ละเลยศักยภาพและ
ความสามารถของชุมชน  อันนํามาซึ่งความไมสอดคลองกับปญหาและความตองการของคนใน
ชุมชนและนอกชุมชน  นอกจากนี้ยังกอใหเกิดปญหาความเหลื่อมล้ําที่ไมเทาเทียมกันอีกดวย  
ดังนั้น  จึงไดมีการเคลื่อนไหวและหันมาทบทวนถึงประสบการณการพัฒนาที่ผานมา  ทําใหได
ขอสรุปวาองคกรปกครองสวนทองถิ่นนาจะเปนผูที่กําหนดเปาหมายสุดทายของการพัฒนา  
โดยเฉพาะในกระบวนการของการพัฒนาองคกรทองถิ่นนาจะไดมีสวนรวมในการวิเคราะห
ปญหาและแสวงหาทางออกดวยตัวเอง  รวมทั้งการตัดสินใจและประเมินผลวาดีหรือไมอยางไร 
 ในปจจุบันจะมีการกลาวถึงแนวคิดเรื่องการมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น
กันอยางแพรหลาย  แตก็ยังมองกันในทัศนะและการตีความที่แตกตางกันออกไป  กลาวคือ  
 กรรณิกา   ชมดี (2524)  ไดสรุปคําจํากัดความของการมีสวนรวมขององคกรทองถิ่นวา  
หมายถึง  ความรวมมือของกลุมคนที่เห็นพองตองกันและเขามารับผิดชอบ  เพ่ือดําเนินพัฒนา
และการเปลี่ยนแปลงในทิศทางที่ตองการ  เพ่ือใหบรรลุถึงความเปลี่ยนแปลงที่พึงประสงค 
 เสนห  จามริก (2527)ไดใหคําจํากัดความของการเขามามีสวนรวมขององคกรทองถิ่น
วาเปนกระบวนการเรียนรูซ่ึงกันและกันของทุกฝาย  และยังอาจจะเปนการปูพ้ืนฐานที่ม่ันคง
สําหรับวิวัฒนาการไปสูการปกครองตนเองของทองถิ่นไดในบั้นปลาย  และไดกลาวถึงจุดเริ่มตน
ของการมีสวนรวมขององคกรทองถิ่นวา  เร่ิมตนจากการเขารวมกิจกรรมที่มีผลประโยชนตอ
สวนรวม  เปนกิจกรรมที่สัมพันธกับปญหาและความตองการของชุมชน 
 สุรชัย  หวันแกว (2530)  ไดอางถึงคําจํากัดความของคําวาการมีสวนรวมขององคกร
ทองถิ่น วาหมายถึง  การที่องคกรทองถิ่น ซ่ึงตลอดระยะเวลาที่ผานมาเปนเสมือนผูอยูนอกวง  
ไดเพ่ิมความสามารถในการควบคุมทรัพยากร  และสถาบันตาง ๆ ตามสภาวะสังคมที่เปนอยู 
 จะเห็นไดวา   การมีสวนรวมขององคกรทองถิ่นไดถูกตีความไปในความหมายที่
แตกตางกันออกไป  ซ่ึงขึ้นอยูกับสภาพความคิด  ความเชื่อของแตละบุคคล  ทั้งน้ียังขึ้นอยูกับ
กาลเวลา  และยุคสมัยอีกดวย  จากความหมายดังกลาว  นําไปสูขอสรุปเกี่ยวกับยุทธศาสตรการ
มีสวนรวมขององคกรทองถิ่นวาเปนทางเลือกของการพัฒนา  ซ่ึงมีพ้ืนฐานที่สําคัญอยู  3  
ประการ  คือ 
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  1. กลไกการพัฒนาเคลื่อนยายจากภาครัฐสูภาคประชาชน  โดยองคกรทองถิ่น
ที่มีบทบาทหลักในการพัฒนา 
  2. เปาหมายของการพัฒนา คือ การพัฒนาขีดความสามารถเพื่อพ่ึงพาและ
พัฒนาตนเอง  ไมใชพ่ึงพาแตภาครัฐหรือองคกรพัฒนาที่มาจากภายนอก 
  3. กระบวนการพัฒนายึดหลักการจากลางสูบน  มากกวาหลักการจากบนสูลาง 
 ทั้งนี้  เพ่ือจะใหเกิดการมีสวนรวมขององคกรทองถิ่นในการพัฒนาอยางมีประสิทธิภาพ  
จะตองยึดแนวทางในการปฏิบัติดังตอไปน้ี 
  1. ตองยืดถือวาองคกรทองถิ่นเปนตัวหลักในการแกไขปญหาดวยการพึ่งพา
ตนเอง  องคกรจากสวนกลางเปนเพียงตัวกระตุน  ตัวเสริม  หรือเปนตัวสนับสนุนเทานั้น 
  2. กิจกรรมการพัฒนาจะตองเริ่มจากพื้นฐานขององคกรทองถิ่น  กลาวคือ 
คํานึงถึงชีวิตที่ดํารงอยูในชุมชน  ทั้งในอดีตและปจจุบัน  พึงตระหนักวา การยัดเยียดกิจกรรม
การพัฒนา  ซ่ึงกําหนดตามกรอบความคิดจากองคกรภายนอกชุมชน  นอกจากจะไมนํามาสูการ
มีสวนรวมอยางแทจริงแลว  ยังเปนการทําลายศักยภาพในการแกไขปญหาของชุมชน  สราง
ลักษณะการขาดความมั่นใจในตนเอง  และเปนการพึ่งพาพลังจากภายนอกชุมชนตลอดเวลา 
  3. การมีสวนรวมขององคกรทองถิ่น  นาจะครอบคลุมถึงการกระจายการสื่อสาร
ขอมูล  เพ่ือพัฒนาขีดความรับรู  และขีดความสามารถในการแกไขปญหาของชุมชนในทองถิ่น
ดวย 
 การพิจารณาถึงการมีสวนรวมในลักษณะที่เปนขั้นตอนจากทัศนะของบุคคลตาง ๆ 
สามารถสรุปไดดังน้ี คือ 
 ยาดาฟ แรม พี(1997) ไดใหความหมายของการมีสวนรวม วาหมายถึง  การเขามารวม
ของประชาชนหรือกลุมตัวแทนของชุมชน  ในกระบวนการพัฒนาดวยความสมัครใจและเต็มใจ  
การมีสวนรวมนั้นตองไมถูกบังคับ  และการเขาไปมีสวนรวมในการพัฒนานั้น  อาจจะแบง
ออกเปนขั้นตอนดังตอไปน้ี 
  1. การเขาไปมีสวนรวมในการตัดสินใจ 
  2. การเขาไปมีสวนรวมในการดําเนินโครงการและแผนงาน 
  3. การเขาไปมีสวนรวมในการควบคุม  ประเมิน  และการพัฒนาโครงการ 
  4. การเขาไปมีสวนรวมในการรับผลประโยชนของการพัฒนา 
 โคเฮ็น และ อัพฮอฟฟ(1980) ไดกลาวถึง  การมีสวนรวมโดยทั่วไปวา  หมายถึง  การมี
สวนรวมในการตัดสินใจ  แตไมไดหมายความถึงวาจะเปนการตัดสินใจเพียงอยางเดียว  แต
จะตองใชการตัดสินใจควบคูไปกับการดําเนินงานดวย  เชน  ในการจัดองคกรทองถิ่นการ
กําหนดกิจกรรม  เปนตน  และการตัดสินใจยังมีความเกี่ยวของกับประชาชนในเรื่องของ
ผลประโยชน  และการประเมินผลในกิจกรรมการพัฒนาอีกดวย 
 จะเห็นวาการตัดสินใจนั้น  มีสวนเกี่ยวของเกือบโดยตรงกับการดําเนินงาน  แต
เกี่ยวของกับผลประโยชนและการประเมินผลดวยเหมือนกัน  กลาวคือ  ผลประโยชนน้ันเปนผล
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มาจากการดําเนินงานและผลประโยชนก็จะมาเปนตัวกําหนดใหมีการประเมินผล  ซ่ึงตางก็ไดรับ
ผลมาจากขั้นตอนการตัดสินใจแลวทั้งสิ้นนั่นเอง  นอกจากนี้ ก็จะมีผลสะทอนกลับมาจากการ
ประเมินผลการดําเนินงานกลับไปสูการตัดสินใจอีกดวย 
 จากแนวความคิดของ ยาดาฟ แรม พี  และ อัพฮอฟฟ น้ี สามารนํามาใชอธิบาย
ลักษณะหรือแนวความคิดของการมีสวนรวมไดวามีอยูดวยกัน  4  ลักษณะ คือ 
  1. การมีสวนรวมในการตัดสินใจ 
  2. การมีสวนรวมในการดําเนินงาน 
  3. การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน 
  4. การมีสวนรวมในการประเมินผล 
 จะเห็นไดวา  การจําแนกขั้นตอนของการมีสวนรวมของ โคเฮ็น และ อัพฮอฟฟ  มี
ลักษณะเดียวกับ  ยาดาฟ  ซ่ึง อคิน  รพีพัฒน(2527)  ไดใหทัศนะเกี่ยวกับการมีสวนรวมตาม
การจําแนกในลักษณะของ  อัพฮอฟฟ  วาไดเนนผลของการพัฒนา  และการมีสวนรวมที่การ
ตัดสินใจเปนสําคัญ  ในขณะที่ตนเองเนนขั้นตอนของการคนควาปญหา  สาเหตุของปญหามา
ตลอดโดยจะเนนแนวทางแกไขมากกวา  นอกจากนี้  โคเฮ็น และ อัพฮอฟฟ(1980) ยังได
กลาวถึงมิติตาง ๆ ของการมีสวนรวม ดังน้ีคือ 
 ก. ลักษณะของการมีสวนรวมที่เกิดขึ้น  สามารถจําแนกไดดังน้ี 
  1. การมีสวนรวมที่เกิดจากเบื้องบนหรือเบื้องลาง 
  2. การจูงใจใหมีสวนรวมเกิดขึ้นโดยสมัครใจหรือบังคับ 
  3. แบบแผนขององคกร  ซ่ึงมีผลกระทบตอกระบวนการมีสวนรวม  กลาวคือ  
บุคคลที่เปนสมาชิกกลุมน้ันตองเขาไปมีสวนรวมในฐานะปจเจกชน  หรือในฐานะสมาชิกกลุมที่
เปนผูนําที่มีบทบาทมาก  และใชองคกรใหเปนประโยชนตามวัตถุประสงคสวนตัว 
  4. ชองทางการมีสวนรวมที่เกิดขึ้น 
   4.1 การมีสวนรวมโดยปจเจกชนหรือผานกลุม 
   4.2 การมีสวนรวมโดยตรงหรือโดยออม (ผานตัวแทน) 
   4.3 การมีสวนรวมอยางเปนทางการและไมเปนทางการ 
  5. ระยะเวลา  ความตอเน่ืองของกิจกรรม 
  6. ขอบขายของกิจกรรมครอบคลุมขนาดไหน 
  7. อํานาจการตัดสินใจในการมีสวนรวม 
 ข. ภาวะแวดลอมที่มีผลตอการมีสวนรวม  สามารถจําแนกออกไดดังน้ี 
  1. ปจจัยทางกายภาพและทางชีวภาพ  เชน  ฤดูฝนที่ยาวนานทําใหไมสามารถ
ไปประชุมไดตลอดทั้งป  หรืออาจจะเปนเพราะเสนทางคมนาคมที่ไมสะดวก  อยูไกล  ที่ดินไม
อุดมสมบูรณเทาเขตที่ลุม  ทําใหไมมีเวลาในการอุทิศในกับการประชุมมากนัก 
  2. ปจจัยทางเศรษฐกิจ  เชน  เง่ือนไขการใหเชาที่ดิน  อาจจะทําใหเกษตรกรผู
เชาที่ดินทํากิน  ตองผูกมัดกับขอตกลงของเจาของที่ดินทํากิน  
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  3. ปจจัยทางดานการเมือง  ขึ้นอยูกับระบบการปกครองสวนกลาง  จะยินยอม
ใหองคกรทองถิ่นมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ มากนอยเพียงใด 
  4. ปจจัยทางสังคม 
  5. ปจจัยทางวัฒนธรรม  กรรมการสภาตําบลแตละคนอาจจะมีคานิยม  หรือ
ทัศนะคติที่แตกตางกันในดานการทํางาน 
  6. ปจจัยทางดานประวัติศาสตร  เชน  ความสัมพันธระหวางชนบทกับ
ศูนยกลางระดับชาติ  หรืออาจจะเปนประสบการณที่ชนบท  ไดเกี่ยวของกับรัฐในการพัฒนา
ทองถิ่นที่ผานมาในอดีต 
 สวน อคิน  รพีพัฒน(2527) ไดแบงการมีสวนรวมของชุมชนออกเปน  4  ขั้นตอน  คือ 
  1. การคนหาปญหา  สาเหตุของปญหา  ตลอดจนแนวทางการแกไขปญหา 
  2. การตัดสินใจเลือกแนวทางและวางแผนพัฒนาแกไขปญหา 
  3. การปฏิบัติงานในกิจกรรมพัฒนาตามแผน 
  4. การประเมินผลงานกิจกรรมการพัฒนา 
 ดังน้ัน ในการพิจารณาถึงขั้นตอนของการมีสวนรวม  จึงสามารถแบงออกเปน  4  
ขั้นตอน  ดังน้ีคือ 
  1. การมีสวนรวมในการศึกษาปญหา  และการวางแผนปองกัน  หมายถึง  การ
ตัดสินใจวาอะไรคือปญหาของตนเอง  อะไรคือสาเหตุ  และจะแกไขปญหาน้ีไดอยางไร โดย
กําหนดแนวทางแกไขปญหาไปพรอม ๆ กันดวย 
  2. การมีสวนรวมในการปฏิบัติตามแผนปองกัน รักษา  หมายถึง  การมีสวน
รวมในการตัดสินใจรวมกันตามวิถีทางและแนวทางใหเปนไปตามโครงการและแผนที่ที่ได
กําหนดเอาไว 
  3. การมีสวนรวมในการบํารุงรักษา  ซ่ึงเกิดจากกิจกรรม  หรือการดําเนินงาน
ของชุมชน 
  4. การมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผล  เปนการประเมินการทํางาน
ของตนเอง  และประเมินสภาพการณภายนอกดวย 
 ซ่ึงการพิจารณาถึงลักษณะการเกิดขึ้นของการมีสวนรวมนั้น  สามารถเกิดขึ้นไดจาก 
  1. การมีสวนรวมนั้นเกิดจากเบื้องบนหรือเบื้องลาง 
  2. การจูงใจใหเกิดการมีสวนรวมเปนไปโดยสมัครใจหรือบังคับ 
  3. ชองทางมีการสวนรวมที่เกิดขึ้น 
   3.1 มีสวนรวมโดยปจเจกชนหรือกลุม 
   3.2 มีสวนรวมโดยตรงหรือโดยออม 
   3.3 มีสวนรวมอยางเปนทางการหรือไมเปนทางการ 
 อยางไรก็ตาม  การมีสวนรวมของชุมชนหรือองคกรทองถิ่นใด ๆ จะมีหรือไมมีมากนอย
เพียงใด  อาจจะขึ้นอยูกับปจจัยแวดลอมตาง ๆ ดังตอไปน้ี 
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  1. ปจจัยทางกายภาพและชีวภาพ 
  2. ปจจัยทางเศรษฐกิจ 
  3. ปจจัยทางสังคมและวัฒนธรรม 
  4. ปจจัยทางการเมือง 
  5. ปจจัยทางประวัติศาสตร 
 1.2 ปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวม 
 นิรันด  จงวุฒิเวศย(2531)  ไดกลาวถึงปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวม  ดังน้ีคือ 
  1. ความศรัทธาที่มีตอความเชื่อถือบุคคล  และสิ่งศักดิ์สิทธิ์ที่ทําใหชุมชนมีสวน
รวมในกิจกรรมตาง ๆ  
  2. ความเกรงใจที่มีตอบุคคลที่เคารพนับถือ  หรือมีเกียรติยศ ตําแหนงในหนาที่
การงาน  ทําใหเกิดความเกรงใจที่จะกระทํา 
  3. อํานาจบังคับที่เกิดจากคนที่มีอํานาจเหนือกวา  ทําใหเกิดการบีบบังคับใหมี
สวนรวมในการกระทําตาง ๆ  
 ปจจัยที่มีผลตอการเขามีสวนรวมของชุมชนไว  11  ประการ  ดังน้ี 
  1. การปฏิบัติตนใหคลอยตามความเชื่อพ้ืนฐาน  กลาวคือ  บุคคลและกลุม
บุคคลดูเหมือนจะเลือกแบบวิธีปฏิบัติ  ซ่ึงสอดคลองและคลายคลึงกับความเชื่อพ้ืนฐานของ
ตนเอง 
  2. มาตรฐานคุณคา  บุคคลและกลุมบุคคล  ดูเหมือนจะปฏิบัติในลักษณะที่
สอดคลองกับมาตรฐานคุณคาของตนเอง 
  3. เปาหมาย  บุคคลและกลุมบุคคลดูเหมือนจะสงเสริม  ปกปอง  รักษา
เปาหมายของตนเอง 
  4. ประสบการณที่ผิดปกติธรรมดา  พฤติกรรมของบุคคล  บางครั้งมีรากฐานมา
จากประสบการณที่ผิดธรรมดา 
  5. ความคาดหมาย  บุคคลและกลุมบุคคลจะประพฤติตามแบบที่ตนเอง
คาดหมายวาจะตองประพฤติในสถานการณเชนนั้น  ทั้งที่ยังชอบปฏิบัติตอผูอ่ืนในลักษณะที่ตน
คาดหวังจากผูอ่ืนดวย 
  6. การมองตัวเอง  บุคคลและกลุมบุคคล  มักจะทําสิ่งตาง ๆ ซ่ึงคิดวาตัวเอง
ควรตองกระทําเชนน้ัน 
  7. การบีบบังคับ  บุคคลและกลุมบุคคล  มักจะทําสิ่งตาง ๆ ซ่ึงมีนิสัยชอบ
กระทําเม่ืออยูในสถานการณน้ัน ๆ  
  8. นิสัยและประเพณี  บุคคลและกลุมบุคคล  มักจะทําสิ่งตาง ๆ ซ่ึงมีนิสัยชอบ
กระทําเม่ืออยูในสถานการณน้ัน ๆ  
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  9. โอกาส  บุคคลและกลุมบุคคล มักจะเขามามีสวนรวมในรูปแบบของการ
ปฏิบัติของสังคม  โดยเฉพาะในทางที่เกี่ยวของกับจํานวนและชนิดของโอกาส  ซ่ึงโครงสรางทาง
สังคมเอ้ืออํานวยตอการที่จะใหเขามามีสวนรวมในการกระทําเชนนั้น  เทาที่พวกเขาไดรับรูมา 
  10. ความสามารถ  บุคคลและกลุมบุคคล  มักจะเขามามีสวนรวมในกิจกรรม
บางอยางที่คนเห็นวาสามารถทําในสิ่งที่ตองการใหเขาทํา  ในสถานการณเชนน้ัน 
  11. การสนับสนุน  บุคคลและกลุมบุคคล  มักจะเริ่มปฏิบัติเม่ือเขารูสึกวาเขา
ไดรับการสนับสนุนที่ดี  เพ่ือใหกระทําเชนนั้น 
   1.3 รูปแบบของการมีสวนรวม 
 สหประชาชาติ(1989) ไดรวบรวมรูปแบบของการมีสวนรวมไว  3  รูปแบบ  คือ 
  1. การมีสวนรวมแบบเปนไปเอง  เปนโดยการอาสาสมัครหรือรวมตัวกันขึ้นมา
เอง  เพ่ือแกไขปญหาของตนเอง  เปนการกระทําที่มิไดรับความชวยเหลือจากภายนอก 
  2. การมีสวนรวมแบบชักนํา  เปนการเขามามีสวนรวมโดยความตองการ  
ความเห็นชอบ  หรือการสนับสนุนโดยรัฐบาล  เปนรูปแบบลักษณะทั่วไปของประเทศที่กําลัง
พัฒนา 
  3. การมีสวนรวมแบบบังคับ  เปนผูที่มีสวนรวมภายใตการดําเนินการตาม
นโยบายของรัฐบาล  ภายใตการจัดการโดยเจาหนาที่ของรัฐ  หรือโดยบังคับโดยตรง  รูปแบบนี้
เปนรูปแบบที่ผูกระทําไดรับผลในทันที  แตจะไมไดผลในระยะยาว  และจะมีผลเสียคือ จะไมได
รับการสนับสนุนจากชุมชนในที่สุด 
 แคสเพอรสันอารอี(2985) ไดเสนอมาตรการวัดระดับการมีสวนรวมไว  3  ประการคือ 
  1. การกระทําโดยแตละบุคคล  มิใชเปนเพียงการกระทําโดยกลุม  ซ่ึงอาจจะทํา
ใหการวิเคราะหหรือไดขอสรุปที่ไมถูกตอง  เพราะการแสดงออกของแตละบุคคลในกระบวนการ
การมีสวนรวมนั้นจะเห็นหรือถึงคานิยม  ความรับรูและพฤติกรรมของแตละบุคคล  กลาวคือ  
กริยาที่ถือวาเปนการมีสวนรวมก็คือ  กริยาของแตละบุคคลที่มีตอการแสดงตอผลของการ
กระทํานั้นโดยตรง 
  2.ความถี่ของการกระทํา  ซ่ึงแสดงออกโดยรวมกันกระทําที่บอยครั้ง  ระยะเวลา
ของกิจกรรมที่ยาวนาน  หรือมีความผูกพันและมีแรงจูงใจในการกระทํา 
  3. คุณภาพจากการเขารวมพิจารณาจากผล  และผลกระทบของการกระทําใน
เบื้องแรก  เชน  ความรับผิดชอบ  การตัดสินใจ  การเปดกวางยอมรับความสามารถ   และ
ความคิดเห็น  มีการกระทํา การประเมินผลจากแนวความคิดที่เกี่ยวของกับปจจัยที่มีผลตอการมี
สวนรวมดังกลาว 
 จะเห็นไดวา  ถากลุมสตรีในชุมชนนั้น จะเขามามีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรปาไม  
จะโดยลักษณะหรือรูปแบบใด  มากนอยแคไหนก็ตาม  จะตองมีปจจัยตาง ๆ ทั้งปจจัยภายนอก
และปจจัยภายในชุมชน  เชนแบบแผนการดําเนินชีวิตที่สตรีปฏิบัติอยูเปนประจําทุกวัน  
การศึกษา  อาชีพ  ความรู  ทัศนคติที่มีตอกิจกรรมนั้น ๆ การมีโอกาสและการไดรับการ
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สนับสนุนจากครอบครัว  ชุมชน  และภายนอก  หรือสถานการณที่เกิดขึ้นในชุมชน  รวมถึง
ลักษณะทางกายภาพตาง ๆ ยอมมีสวนเกี่ยวของตอบทบาทและการมีสวนรวมของสตรีทั้งสิ้น 
 
2.ทฤษฎีเก่ียวกับการมีสวนรวม 
 การมีสวนรวมของประชาชนหรือองคกรทองถิ่น  จะมีลักษณะและรูปแบบที่แตกตางกัน
ออก  ทั้งน้ีขึ้นอยูกับปจจัยที่เกี่ยวของ  และลักษณะความเปนอยูของกลุมประชาชนนั้น ๆ 
สามารถนํามาใชเปนแนวทางในการอธิบายถึงประเด็นปญหาที่ศึกษาวิจัยในครั้งน้ีได  โดยมี
ทฤษฎีเกี่ยวกับการมีสวนรวมอยูหลายทฤษฎี  ซ่ึงจะขอกลาวเพียง  2  ทฤษฎี  คือ 
 1. ทฤษฎีการกระทําของสังคม 
 แม็ก เวเบอร  ไดทําการศึกษาเรื่อง  การกระทําของมนุษย  โดยใหคําจํากัดความการ
กระทําวา  เปนพฤติกรรมมนุษย  ทั้งที่เปนแบบเปดเผยและลึกลับ  ซ่ึงบุคคลผูกระทําจะเปนผู
กําหนดใหมีความหมายเปนสวนตัว  ตามความคิดของแม็ก  เวเบอร  ไดอธิบายถึง ความเขาใจ
ในระบบความหมายนี้วาเกิดขึ้นได  2  ประการ คือ 
  ก. ความหมายสวนตัว  จากการกระทําของบุคคลใดบุคคลหนึ่ง  สามารถเขาใจ
ไดจากการสังเกตโดยตรง 
  ข. มีการเขาใจในสิ่งเรา  เราสามารถแสดงความรูสึกออกมาดวยตัวเราเอง  ใน
การใหเหตุผล  ซ่ึงเปนวัตถุประสงคของผูกระทํา  หรือวา  ถาการกระทําของบุคคลไมมีเหตุผล
แลว  เราอาจจะเขาใจสวนประกอบแหงอารมณที่มีการกระทําเกิดขึ้น  โดยอาศัยการเขาไปมี
สวนรวม  ที่มีความเห็นอกเห็นใจตอมนุษยดวยกัน  ผูสังเกตไมจําเปนตองมีสวนเห็นดวยกับ
แนวทฤษฎี หรือจุดมุงหมายขั้นสูงสุด หรือคานิยมของผูกระทํา  แตโดยสติปญญาแลว เรา
อาจจะเขาใจสถานการณและพฤติกรรมที่เกี่ยวของได 
 อีกนัยหน่ึง  การกระทําบางอยางเกิดขึ้นจากแรงกระตุน  การเขาใจแรงกระตุนสามารถ
ถือไดวา  เปนการอธิบายเวลาที่แทจริงของการกระทํา  เพราะวาแรงกระตุนจะมีอยูในสวนลึก
ของจิตใจ  ผูกระทําและสําหรับผูสังเกตนั้น  แรงกระตุนเปนพ้ืนฐานที่เหมาะสมสําหรับการศึกษา
พฤติกรรมแม็ก  กลาววา  การกระทําทางสังคม  มีดวยกัน  4  ขั้น คือ 
 1. การกระทําที่มีเหตุผล  เปนการกระทําที่ใชวิธีการอันเหมาะสมในอันที่จะบรรลุ
วัตถุประสงคที่เลือกไวอยางมีเหตุผล  การกระทําดังกลาวมุงไปในดานการเมือง  เศรษฐกิจ  และ
สังคม  
 2. การกระทําเกี่ยวกับคานิยม  เปนการกระทําที่เหมาะสมเชนกัน  เพ่ือที่จะทําให
คานิยมสูงสุดในชีวิตมีความสมบูรณ  การกระทําเชนนี้มุงเนนไปในดานจริยธรรม  ศาสนา  และ
ศีลธรรมอยางอ่ืน  เพ่ือการดํารงซึ่งความเปนระเบียบในชีวิตทางสังคม 
 3. การกระทําตามประเพณี  เปนการกระทําที่ไมเปลี่ยนแปลง  ควรยึดเอาแบบอยางที่
ทํากันมา  ตั้งแตอดีตเปนหลัก  ในพฤติกรรมการกระทําตามประเพณี  ไมคํานึงถึงเหตุผล 
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 4. การกระทําที่แฝงดวยความเสนหา  การกระทําที่คํานึงอารมณและความผูกพันทาง
จิต  ระหวางผูกระทํากับวัตถุ  ที่เปนจุดมุงหมายของการกระทํา  การกระทําเชนนี้ไมตอง
คํานึงถึงเหตุผลอ่ืนใดทั้งสิ้น  นอกจากเรื่องสวนตัว 
 ดังน้ัน  การที่สตรีจะเขามามีสวนรวมในการจัดการปาไม  จึงถือไดวาเปนการกระทาง
สังคมอีกอยางหนึ่ง อาจจะเปนการกระทําที่เกิดจากเหตุและผล  คานิยม  ประเพณี  หรือเกิด
จากจิตใจที่ตองการเขารวม  ในกิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่งก็ได  ทั้งน้ีก็เ พ่ือ ใหบรรลุถึง
วัตถุประสงคของตนและกลุมตน  หรือเพ่ือความตองการความเปนระเบียบของชีวิตในการดํารง
อยูในชุมชน  
 2. ทฤษฎีการติดตอสื่อสาร 
 โรเจอร  ไดระบุถึงความสัมพันธระหวางการรับของกับกระบวนการติดตอสื่อสารไดวา  
การที่บุคคลจะมีการรับของใหมน้ัน  ขึ้นอยูกับกระบวนการติดตอสื่อสาร  ซ่ึงไดแกชองทางการ
สื่อสาร  และปจจัยที่เกี่ยวกับลักษณะสวนตัว ดังน้ี 
  1. ปจจัยที่เกี่ยวกับลักษณะสวนตัว  ไดแก  อายุของบุคคล  สถานภาพทาง
สังคม  ฐานะทางเศรษฐกิจ  ซ่ึงรวมไปถึงรายได  ขนาดการถือครองที่ดิน  และความสามารถ
เฉพาะอยาง  รวมไปถึงระดับการศึกษาดวย 
  2. ชองทางการสื่อสาร  ซ่ึงเปนวิธีการทางการสื่อสารที่ผูสงสารสงไปยังผูรับสาร  
สามารถแยกได  2  ลักษณะ คือ  
   2.1 ชองทางสื่อสารระหวางบุคคล  เปนการติดตอระหวางบุคคล  เพ่ือ
ถายทอดขาวสารระหวางผูสงสารกับผูรับสาร 
   2.2 ชองทางสื่อสารมวลชน  เปนวิธีการในการถายทอดขาวสารที่
เกี่ยวของกับสื่อมวลชน  เชน  หนังสือพิมพ  นิตยสาร  วารสาร  สื่อสิ่งพิมพอ่ืน ๆ  วิทยุ  
โทรทัศน  เปนตน  
 
3. แนวคิดในการจัดการทรัพยากรธรรมชาต ิ
 ในการจัดการทรัพยากรธรรมขาติน้ัน  มีแนวคิดในการดําเนินการ  ดังมีรายละเอียด
ดังตอไปน้ีคือ 
 1. ตองการใหทรัพยากรธรรมชาติสําหรับมนุษยไดใชสอยและพึ่งพิงในการดํารงชีวิต  
ทั้งโดยปจจัย  4  ความสะดวกสบาย  และความปลอดภัยของชีวิต  ซ่ึงการจัดการที่ถูกตองใน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมน้ัน  จะสามารถทําใหมีการใหผลแบบยั่งยืนตลอดไป 
 2. การจัดการนั้นมุงหวังที่จะใหทรัพยากรธรรมชาติที่ประกอบกันอยูในระบบที่มี
ศักยภาพในการใหผลแบบยั่งยืน  อยางถาวร  และเปนดวยความมั่นคง  ในลักษณะเชนนี้  เปน
ความมุงหวังที่จะใหความเพ่ิมพูนจากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม หรือสตอค ภายใน
ระบบซึ่งความเพิ่มพูนนี้  มนุษยสามารถนําไปใชไดอยางถาวร  อน่ึงสวนที่เพ่ิมพูนนี้เปรียบ



 ๑๔

เหมือนเงินสวนดอกเบี้ยของเงินตนทุนจากธนาคารนั่นเอง  ดังน้ัน  ถานําสิ่งของเหลานี้มาใชก็ไม
สามารถใหทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมน้ันหมดไป  หรือรอยหรอไปได 
 3. การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  จะบรรลุแนวทางปฏิบัติในการ
ควบคุมของเสีย  มิใหเกิดขึ้นภายในระบบสิ่งแวดลอม  เพราะถาเกิดปญหาแลว  จะทําใหสตอค
ของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมน้ันมีศักยภาพในการผลิตลดนอยลง  ซ่ึงสุดทายอาจจะ
เผชิญกับการขาดแคลนทรัพยากรในอนาคต  อีกทั้งอาจจะมีปญหามลพิษสิ่งแวดลอมเกิดขึ้น
ภายในระบบก็ได  อยางไรก็ตาม  ของเสียในที่น้ี หมายถึง  สิ่งที่ไมตองการและเปนตัวสราง
ปญหาสิ่งแวดลอม  อันจะเกิดจากกระบวนการผลิต  กระบวนการใช  และกระบวนการแปรรูป
ผลิตภัณฑ  เปนตน  ซ่ึงแนวทางในการจัดการนั้น จะตองกําหนดแนวทางในการปฏิบัติ  ในการ
กําจัดไวอยางแนนอน  รวมไปถึงการนําของเสียน้ัน ๆ มาใชใหเกิดประโยชนตอชุมชนดวย 
 4. การจัดการทรัพยากรธรรมชาติน้ัน  ดังไดกลาวมาแลววา  ไดยึดเอาหลักการของการ
อนุรักษวิทยามาเปนพ้ืนฐาน  ดังน้ัน  แนวทางในการดําเนินการจัดการจึงตองมีการรักษา  สงวน  
ปรับปรุง  ซอมแซม  และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ  ทั้งที่อยูในสภาพที่ดีตามธรรมชาติ  ใน
สภาพที่กําลังมีการใช  และในสภาพที่ทรุดโทรม รอยหรอ  เพราะการใชทรัพยากรธรรมชาติที่
ผานมาดวย  ซ่ึงเปนการคาดหวังไดวา  ถาดําเนินการดังกลาวแลวจะทําใหทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมที่ใชสอยชั่วกาลนาน 
 5. การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  ไมวาจะเปนสิ่งใดในระบบ  หรือที่มีอยูในทองถิ่นใด 
ๆ มีความตองการ นอกจากจะเกี่ยวของกับการใช  การกําจัดของเสีย  การเพิ่มศักยภาพในการ
ผลิตของสตอค  และมีการปรับปรุง  ซอมแซม  แลวก็ยังคงตองการใหมีการจัดองคประกอบ
ภายในระบบ  สามารถอยูไดอยางเปนสุข  ทําใหระบบน้ัน ๆ อยูในสภาวะสมดุลตามธรรมชาติ  
ทั้งน้ีเพ่ือจะไดมีศักยภาพในการผลิต  และปองกันมลพิษที่จะเกิดขึ้น 
 6. การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  มีความมุงหวังเปนอยางยิ่งที่จะทําใหคุณภาพชีวิต
ของมนุษยและสิ่งที่เกี่ยวของดีขึ้น  อน่ึงคุณภาพชีวิตนั้น มีปจจัยที่เกี่ยวของ คือ ปจจัยทางฐาน
การศึกษา  เศรษฐกิจ  สภาพสังคม  เชื้อชาติ  สภาพทางภูมิศาสตร  สถานภาพทาง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในทองถิ่น  และสุดทาย คือ ความพอใจ  ดังนั้น  แนวทาง
การดําเนินการจัดการเพื่อใหคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น  ก็จะตองพิจารณาปจจัยดังกลาวนี้ดวย  
บางครั้งพบวา  แนวทางปฏิบัติในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  สําหรับ
จังหวัดภูเก็ตอาจจะไมไดรับความสําเร็จ  แตถานําไปใชที่จังหวัดสุรินทรอาจจะไดผลดีก็ได  
ดังน้ัน  หลักการที่จะนําไปใชในการจัดการจึงตองดูสถานการณที่เปนสําคัญดวย(เกษม  จันทร
แกว.2526) 
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4. งานวิจัยที่เก่ียวของ 
 วิทวัส  แกลวทะนง(2541) ไดศึกษาการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการทรัพยากรน้ํา  
พ้ืนที่ลุมแมนํ้าปากพนัง  จังหวัดนครราชสีมา  พบวา  ประชาชนในบริเวณพื้นที่ลุมนํ้าปากพนัง  
เคยมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรน้ําคอนขางนอย  ทั้งขั้นตอนและรูปแบบการมีสวนรวมใน
การจัดการทรัพยากรน้ํา  โดยที่ เพศ  อายุ  รายได  ระดับการศึกษา  เปนปจจัยหลักที่มีผลตอ
การมีสวนรวมในขั้นตอนตาง ๆ ของการจัดการทรัพยากรน้ํา  โดยปจจัยที่มามีผลตอการเขามา
มีสวนรวม คือ  สถานภาพทางอาชีพ  และการถือครองที่ดิน  สวนความตองการเขามามีสวน
รวมในการจัดการทรัพยากรน้ํา  มีปจจัยหลัก  คือ  สถานภาพทางอาชีพ  เน่ืองจากเกษตรกรใน
พ้ืนที่ไดเริ่มตระหนักถึงความจําเปนที่จะตองมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรน้ําของชุมชนใน
รูปแบบตาง ๆ  โดยใหความสําคัญกับศักยภาพและความสามารถของคนในชุมชน  จึงเกิด
ขอสรุปรวมกันวา  องคกรและประชาชนในทองถิ่นนาจะเปนผูที่กําหนดเปาหมาย  วิเคราะห
ปญหา  ตัดสินใจ  ปฏิบัติการ  และประเมินผลดวยตนเองมากกวาบทบาทของคนในชุมชน  
ปญหาความเดือดรอนในการจัดการทรัพยากรน้ํา  เพ่ือการดํารงชีพและการประกอบอาชีพ
เกษตรกรรมของประชาชนในพื้นที่  ทําใหประชาชนมีจุดรวมของความตองการที่จะเขามามีสวน
รวมในการจัดการทรัพยากรน้ําในพื้นที่ลุมแมนํ้าปากพนัง  จังหวัดนครราชสีมา 
 จิรายุ  ทองเขาออน(2537)  ไดศึกษาวิจัยเรื่อง  การมีสวนรวมเกษตรกรในการอนุรักษ
ทรัพยากรน้ําเพื่อการเกษตรในจังหวัดลําพูน  พบวา  อายุ  รายไดของครัวเรือน  พ้ืนที่ยึดครอง
สมาชิกในครัวเรือน  ตําแหนงในสังคม  การไดรับขอมูลขาวสาร  และความเขาใจเกี่ยวกับการ
อนุรักษทรัพยากรน้ําเพื่อการเกษตร  มีความสัมพันธกับการมีสวนรวมของเกษตรกรในการ
อนุรักษทรัพยากรน้ําเพื่อการเกษตร 
 นงเยาว   หลีพันธุ(2537) ไดกลาวถึง ศันสนะ   ตันติชาติวา  ไดศึกษาวิจัยเรื่องการมี
สวนรวมของกรรมการสภาตําบลในโครงการพัฒนาแหลงนํ้าขนาดเล็ก  ในจังหวัดกาฬสินธุ  
พบวา  กรรมการสภาตําบลโดยตําแหนง  กอใหเกิดความแตกตาง ในการมีสวนรวมในการ
พัฒนาแหลงนํ้าขนาดเล็ก  และความแตกตางในดานระยะเวลาที่ดํารงตําแหนง  การมีตําแหนง
ในหมูบาน  จํานวนพื้นที่ถือครอง  รายจายของกรรมการสภาตําบล  การไดรับการฝกอบรมเรื่อง
การพัฒนาแหลงน้ํา  กอใหเกิดความแตกตางในการมีสวนรวมในการพัฒนาแหลงน้ําขนาดเล็ก  
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ 
 สุริยา  ยีขุน(2537)  ไดศึกษาวิจัยเรื่อง การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการ
ทรัพยากรปาไมในชุมชน ศึกษาเฉพาะกรณีตําบลศรีละกอ  อําเภอจักราช  จังหวัดนครราชสีมา  
พบวา  ประชากรมีสวนรวมในการจัดการปาชุมชนอยูในระดับที่คอนขางต่ํา  ระดับการศึกษา  
จํานวนที่ทํากิน  ประเภทการถือครองที่ดิน  การใชประโยชนจากปาชุมชน  และการเปนสมาชิก
กลุมในชุมชนแตกตางกัน  กอใหเกิดความแตกตางกันในการมีสวนรวมของประชาชน  ในการ
จัดการปาชุมชน  อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ  ระดับ  0.01  สําหรับลักษณะบานที่อยูอาศัยและ
ปจจัยดานอ่ืน ๆ พบวา  การไดรับขาวสาร  ความรู  และความคิดเห็นเกี่ยวกับปาชุมชน  ปจจัย
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ภายนอก  เชน  การสนิทสนมกับพระสงฆ  ความเกรงใจตอกํานันผูใหญบาน  การสนใจ
นโยบายของรัฐดานปาไม  และการไดรับคําแนะนําจากเจาหนาที่ของรัฐแตกตางกัน  กอใหเกิด
ความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ  0.05 
 สันติ   พัฒนาศักดิ์(2539)  ไดศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการมีสวนรวมของเกษตรกรในการ
อนุรักษปาชุมชน  บานขี้เหล็ก  ตําบลแมโปง  อําเภอดอยสะเก็ด  จังหวัดเชียงใหม  พบวา  
เกษตรกรมีทัศนคติที่ดีตอการอนุรักษปาชุมชน  เพราะปาชุมชนมีความสําคัญตอการดํารง
ชีวิตประจําวัน  เปนที่รวมของชาวบาน  และยังเปนที่เก็บของปาอีกดวย  สวนใหญมีสวนรวมใน
การอนุรักษปาชุมชน  โดยเฉพาะอยางยิ่ง  การปลูกปาและทําแนวกันไฟรอบพื้นที่ปาชุมชน  
อายุ  ระดับการศึกษา  จํานวนสมาชิกในครัวเรือน  และการไดรับขอมูลขาวสารจากโทรทัศน  มี
สวนสัมพันธในการมีสวนรวมของเกษตรกรในการอนุรักษปาชุมชน  อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ
ระดับ  0.05  แตรายได  ความศรัทธาตอผูนํา  การไดรับขาวสารขอมูลจากวิทยุ  หนังสือพิมพ  
ทัศนคติตอปาชุมชน  และประโยชนที่ไดจากปาชุมชน  ไมมีความสัมพันธแตอยางใด 
 ชัยโรจน  ธนสันติ(2535)  ไดทําการศึกษาเรื่อง การมีสวนรวมของคณะกรรมการสภา
ตําบลในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ  ศึกษากรณีจังหวัดอุบลราชธานี  พบวา  การใช
ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติที่แตกตางกัน  กอใหเกิดความแตกตางกันในเรื่องการมีสวน
รวมในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ 
 สถาพร  อิทธิพงษ(2536)  ไดศึกษาการมีสวนรวมของคณะกรรมการสภาตําบล ในการ
อนุรักษปาชายเลน  ศึกษาเฉพาะกรณีศึกษา  อําเภอทาใหม  และกิ่งอําเภอนายายอาม  จังหวัด
จันทบุรี  พบวา  การใชประโยชนจากปาชายเลน  เปนปจจัยหน่ึงที่มีผลตอการมีสวนรวมในการ
อนุรักษปาชายเลน   
 สมภพ   คชินธนานันท(2541)  ไดทําการศึกษาวิจัยเรื่อง  การมีสวนรวมในการจัดการ
สิ่งแวดลอมของขาราชการมหาวิทยาลัยเชียงใหม  พบวา  ระยะเวลาที่รับราชการที่แตกตางกัน  
ไมมีสวนที่ทําใหการมีสวนรวมในการจัดการสิ่งแวดลอมแตกตางกัน  ทํานองเดียวกัน  การไดรับ
ประโยชนหรือผลกระทบ  ในการจัดการสิ่งแวดลอม  ทั้งทางตรงและทางออมตางกัน  ก็ไมมีสวน
ทําใหการมีสวนรวมในการจัดการสิ่งแวดลอม  ในมหาวิทยาลัยเชียงใหมแตกตางกัน  และ
ขาราชการที่มีหนาที่หรือลักษณะงานที่แตกตางกัน  ก็ไมมีสวนทําใหการมีสวนรวมในการจัดการ
สิ่งแวดลอมในมหาวิทยาลัยเชียงใหมแตกตางกันดวยเชนกัน 
  
 
  
 
 



บทที่ 1 
กระบวนการทํางาน  และรายงานผลการดําเนินงาน 

 
1.1  กระบวนการทํางาน 
 กระบวนการศึกษาวิจัยภายใตโครงการการศึกษาการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการ
ทรัพยากรน้ํา  ในพ้ืนที่ลุมนํ้าแมลาวตอนบนนั้น  เปนงานวิจัยโดยคนในชุมชนที่อาศัยอยูในพ้ืนที่  
ซ่ึงมีสวนเกี่ยวของกับสถานการณและปญหาที่เกิดขึ้นอยางหลีกเลี่ยงไมได  ภายใตกระบวนการ
ดําเนินงานวิจัยน้ัน  มีลักษณะเปนการดึงเอาคนในชุมชนเขามามีสวนรวมในการศึกษา  เพ่ือทํา
ความเขาใจและเรียนรูกับสถานการณที่เกิดขึ้นในพื้นที่ อันจะนําไปสูพลังในการจัดการทรัพยากร
นํ้าโดยชุมชนไดอยางมีประสิทธิภาพ  ในกระบวนการศึกษา  ทีมวิจัยไดกําหนดแผนกิจกรรม
ออกเปน  4  สวน ดังน้ี คือ 
 แผนงานที่  1  การศึกษาระดมปญหาขอมูลการจัดการน้ําของพื้นที่ลุมนํ้าแมลาวตอนบน 
 แผนงานที่  2  แผนงานดานขอมูล 
 แผนงานที่  3  แผนงานการวิเคราะห  และสังเคราะหขอมูล 
 แผนงานที่  4  แผนงานดานการพัฒนาทีมวิจัย 
 การกําหนดแผนกิจกรรมในการทํางานในครั้งน้ี  มีลักษณะเพื่อใหสอดคลองกับการ
ทํางานเชิงปฏิบัติการ  กลาวคือ  ดวยแผนงานทั้ง  3  สวนนี้  จะเปนตัวกระตุนและสงเสริมให
เกิดการศึกษาและพัฒนาทีมวิจัยไปสูการสรางเครือขายในการทํางาน  ที่จะสงผลดีตอภาพรวม
ของพื้นที่ลุมนํ้าแมลาวตอนบน 
 
1.2 เครื่องมือ  และกลไกการทํางาน 
 1. การศึกษารวบรวมขอมูลผานการคนควา  การสังเกต  การสนทนา  การสัมภาษณ  
และการจัดเวที 
 2. กลองถายรูป 
 3. เครื่องบันทึกเสียง 
 4. แผนที่ 
 กระบวนการดําเนินงานศึกษาวิจัยในครั้งน้ี  มีลักษณะเปนการศึกษาวิจัยเชิงปฏิบัติการ
อยางมีสวนรวมของคนในชุมชน  โดยผานกิจกรรมและเวทีในการคิดวิเคราะห  เพ่ือเปนการ
สรางกระบวนการในการเรียนรูรวมกันของคนในชุมชน  โดยผานทางทีมงานวิจัย  ซ่ึงเปนกลไก
สําคัญในการขับเคลื่อนงานวิจัยในครั้งนี้ ไดแก  กลุมผูใชนํ้า  กลุมผูสูงอายุ  เครือขายปาชุมชน  
กลุม อสม.  กลุมแมบาน  เครือขายพระสงฆ  และนักวิชาการในทองถิ่น  อีกสวนหนึ่งที่สําคัญ  
คือ ผูประสานงานจากสวนกลาง  ที่คอยใหคําแนะนําและเพิ่มเติมประเด็นตาง ๆ ที่ไดรับ
คําแนะนําจากนักวิชาการ  และอาจารยที่ปรึกษาจากการจัดเวทีในแตละครั้ง 
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1.3  ผลการดําเนินงาน 
 จากแผนการดําเนินงานที่ไดกําหนดไว  4  สวนดวยกันน้ัน  สามารถอธิบายและ
รายงานผลการดําเนินงานในภาพรวมตามแผนงาน  ดังตอไปน้ี 
 แผนงานที่  1  การศึกษาระดมปญหาขอมูลการจัดการนํ้าของลุมน้ําแมลาว 
 จากการดําเนินการตามแผนงานการศึกษาระดมปญหาขอมูลการจัดการน้ํา  โดยผาน
กิจกรรมตาง ๆ ไดแก  เวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู  เวทีระดมปญหา  ตลอดจนการศึกษาแลกเปลี่ยน
ดูงานตามพื้นที่ตาง ๆ ทําใหไดขอสรุปในเบื้องตนคือ 
 ทีมวิจัยมีความสนใจที่จะรวมพลังเพ่ือแกไขปญหาที่เกิดขึ้นในพื้นที่ลุมนํ้าแมลาวตอนบน  
และพรอมที่จะรับฟง  และเปลี่ยนแนวทางแกไข  เพ่ือนําไปสูการพัฒนาที่แทจริง  และจะชวยกัน
ดูแลทรัพยากรที่เปนทุนทางสังคมที่มีอยูในชุมชนใหดีขึ้น  ในสวนของการประสานงานในพื้นที่
ไดขอสรุป  ดังน้ี 
 - ไดแกนนําเครือขายเขารวมในการศึกษาขอมูลและนําเสนอปญหา 
 - เกิดกลไกการทํางานในเบื้องตน โดยผานกระบวนการ การประสานความรวมมือไปยัง
กลุม  เครือขาย  และองคกรตาง ๆ  
 - ไดทบทวนถึงสภาพปญหาและความตองการของคนในชุมชน  รวมถึงการเรียกรอง
สิทธิ  ในการจัดการทรัพยากรในพื้นที่โดยชุมชน 
 ภายหลังจากการไดขอสรุปในเบื้องตน  เพ่ือนําไปสูกระบวนการทํางานแลว  ทาง
เครือขายทีมวิจัยลุมนํ้าแมลาวตอนบน  ไดดําเนินการเพื่อใหทราบถึงสภาพปญหาการจัดการน้ํา
ในพ้ืนที่  โดยในขั้นตนทําการศึกษาแยกพื้นที่ออกเปน  2  สวน  คือ  อําเภอแมสรวย  และ
อําเภอเวียงปาเปา  และเม่ือไดรับทราบถึงปญหาโดยรวมแลว  จึงนําไปสูการคิดวิเคราะห
รวมกัน  ในภาพรวมทั้งหมดของลุมนํ้าตอไป  ในสวนของกลไกและกระบวนการทํางานของทีม
วิจัยน้ัน  เพ่ือใหงายตอการประสานงาน  และการติดตามสถานการณในพ้ืนที่น้ัน  ทางทีมวิจัยจึง
ไดแตงตั้งคณะกรรมการผูประสานงานในระดับตําบล  และในระดับอําเภอขึ้นไป  ซ่ึงสามารถ
ดําเนินกิจกรรมในการศึกษาขอมูลไดเปนอยางดี  ในการนี้ก็ไดมีนักวิชาการ  กลุมอาจารยใน
พ้ืนที่  เขารวมขับเคลื่อนเชิงปฏิบัติการในกรณีของการสรางอางเก็บนํ้าและเขื่อน  ซ่ึงนับวาเปน
จุดเริ่มตนที่ดี  และยังเปนการสรางเครือขายการทํางานใหมีความหลากหลายมากขึ้นดวย 
 จากภาพรวมในดานงานขอมูล  และกระบวนการทํางานที่เกิดขึ้น  พบวา  ขอสรุป
ทั้งหมดที่ไดจากการศึกษาวิจัย  แนวทางบางอยางชุมชนสามารถดําเนินการเองได  และมีการ
ดําเนินการอยูแลวในชุมชน  และในสวนที่ชุมชนไมสามารถดําเนินการเองไดน้ัน  ก็ตองมีการ
สรางกลไกในการทํางานเพิ่มเติม  ทั้งจากคนในพื้นที่และคนจากนอกพื้นที่  และกลุมองคกร
ตางๆ ที่รวมเขามาผลักดันและใหการสนับสนุน   
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 แผนงานที่  2 แผนงานดานขอมูล 
 การดําเนินงานตามแผนงานดานขอมูล  ภายใตโครงการการศึกษาการมีสวนรวมในการ
จัดการทรัพยากรน้ําโดยชุมชน  ไดแบงเนื้อหาการรวบรวมขอมูลไว  4  สวนดวยกัน คือ 
 1. งานขอมูลดานสภาพทางนิเวศน 
 2. งานขอมูลดานการผลิตภาคเกษตร 
 3. งานขอมูลดานการจัดการน้ําโดยชุมชน 
 4. งานขอมูลดานการจัดการการน้ําโดยรัฐ  ไดแก  อางเก็บนํ้า และเขื่อน 
 ในการรวบรวมขอมูลภายใตกรอบเนื้อหาจากทั้ง  4  สวน  ทางโครงการไดมีกลไกที่
สําคัญในการรวบรวมขอมูลหลายสวนดวยกัน  ซ่ึงไดแก  เครือขายทีมวิจัยชุมชนลุมนํ้าแมลาว  
คณะกรรมการประสานงานในระดับพ้ืนที่  อาสาสมัครจากตัวแทนในพื้นที่  สวนราชการ  และ
งานวิจัยตาง ๆ ที่เกี่ยวของ  นอกจากนี้ยังไดประสานความรวมมือในการศึกษาจากงานวิจัยเชิง
ประวัติศาสตรเดิมที่ชุมชนเคยรวมศึกษาในชวงที่ผานมา  ซ่ึงสิ่งที่ชุมชนไดรับจากแผนงานใน
ดานขอมูลไดแก 
 - ขอมูลตามกรอบในการจัดเก็บ  ซ่ึงเปนขอมูลที่มีความสําคัญเปนอยางยิ่ง  ที่จะ
สามารถนําไปสูขอเสนอแนะ  และหาทางออกของการจัดการน้ําในพื้นที่ไดอยางเหมาะสม 
 - แผนที่ลุมนํ้าแมลาวตอนบน  ที่แสดงใหเห็นถึงสภาพทางกายภาพ  ความหลากหลาย
ทางชีวภาพ  และความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในพื้นที่  โดยสามารถนําไปใชประโยชน  และ
อางอิงในกระบวนการศึกษาวิจัย  และใชประโยชนอยางอ่ืนได  ทั้งในปจจุบันและในอนาคต 
 - ฐานขอมูลทั่วไปของลุมนํ้าแมลาวตอนบน  เปนการรวบรวมขอมูลโดยทั่วไปของพื้นที่
เขตอําเภอแมสรวยและอําเภอเวียงปาเปา  เพ่ือนําเสนอตอสาธารณะชน  และงายตอการ
นําไปใชประโยชนโดยชุมชนและกลุมองคกรตาง ๆ ที่เกี่ยวของ 
 จากการศึกษาวิจัยที่ผานมา พบวา การเก็บรวบรวมขอมูลโดยชุมชนไมใชเร่ืองยากแต
ประการใด  เพราะชาวบานจะมีการถายทอดผานการบอกเลา  และการสนทนา  จนทําใหเห็น
ภาพไดอยางชัดเจน  เพียงแตจะตองมีการกําหนดกรอบในการจัดเก็บขอมูล  เพ่ือทําใหไดมาซึ่ง
ขอมูลที่ตรงตามวัตถุประสงคและมีความชัดเจน  แตอยางไรก็ตาม  ดวยความไมคุนเคยในการ
ถายทอดออกมาในทางวิชาการ  จึงทําใหงานในดานขอมูลไมมีความเชื่อมโยงและไมมีพลังใน
การถายทอดใหเห็นภาพรวมของขอมูลทั้งหมด 
 ดังน้ัน การที่จะทําใหงานในดานขอมูลภายใตกระบวนการศึกษาและวิจัยโดยชุมชนเกิด
พลัง  ก็จะตองอาศัยเวลาและประสบการณ  และที่สําคัญจะตองมีนักวิชาการเขามาใหความรู  
และความชวยเหลือในการจัดทําขอมูลอยางใกลชิด 
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 แผนงานที่  3  การวิเคราะหขอมูล 
 การวิเคราะหและสังเคราะหขอมูล  นับวาเปนวาสวนที่สําคัญอยางยิงในกระบวนการ
ศึกษาวิจัย  เพราะภายใตขั้นตอนนี้จะนําไปสูการหาทางออกและขอเสนอแนะ ในระดับตาง ๆ 
กัน คือ 
 - ขอเสนอตอชุมชนและเครือขายองคกรชุมชน 
 - ขอเสนอตอองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 - ขอเสนอตอนโยบายรัฐ 
 ในสวนของกระบวนการวิเคราะหและสังเคราะหขอมูล  ในการศึกษาวิจัยในครั้งนี้  ใน
ภาพรวมแลวน้ัน  สามารถแบงออกเปน  2  สวนดวยกันคือ  
 1. เปนกระบวนการวิเคราะหและสังเคราะหขอมูลของเครือขายชุมชน  ผานกระบวนการ
ทํางานและการจัดเวทีตาง ๆ ซ่ึงมีลักษณะของการคิดวิเคราะหขอมูลในเบื้องตน  ไมมีการลงลึก
ในรายละเอียด  จนเกิดทางออกและขอเสนอแนะไมมากเทาใดนัก  แตจะเปนการกลั่นกรอง  
และตรวจสอบขอมูลในขั้นตน   ที่จะนําไปสูการคิดวิเคราะหในระดับตอไป 
 2. เปนกระบวนการวิเคราะหและสังเคราะหขอมูลรวมกัน  ระหวางเครือขายทีมวิจัย
ชุมชนรวมกับอาจารยที่ปรึกษา  และฝายนักวิชาการ  เพ่ือเปนการเติมเต็มขอมูล  และนําไปสู
ทางออกและขอเสนอแนะที่สามารถนําไปใชจริงได 
 แผนงานที่  4  การพัฒนาทีมวิจัย 
 เครือขายทีมวิจัยนับวามีสวนสําคัญเปนอยางมากตอการทํางานในพื้นที่  เพราะนอกจาก
จะเขาใจถึงสภาพปญหาที่เกิดขึ้น  โดยตั้งอยูบนพ้ืนฐานของชีวิตและวิธีคิดของชาวบานไดอยาง
เต็มที่แลว  เครือขายทีมวิจัยที่ประกอบดวยกลุมคนในหลาย ๆ ภาคสวนก็ยังคงใชชีวิตอยูใน
พ้ืนที่  ซ่ึงสามารถทํางานตอไปได  โดยจะเปนรากฐานและกลไกที่สําคัญตอการพัฒนาพ้ืนที่ได
ตอไปในอนาคต 
 ในสวนของการพัฒนาทีมวิจัยน้ัน  ในขั้นตนไดมีการจัดอบรมพัฒนาศักยภาพของทีม
วิจัยและเสริมเทคนิค  กระบวนการทํางานใหกับทีมวิจัย  เครือขายชุมชน  เพ่ือเพ่ิมพูนทักษะใน
กระบวนการทํางานวิจัย  และสามารถทํางานตอไปในพื้นที่กับกลุมเปาหมายได  นอกจากการ
อบรมในเบื้องตนแลว  ทางโครงการไดกําหนดใหมีการประชุมทุก ๆ 2  เดือน  ตลอดระยะเวลา
ของโครงการ  เพ่ือติดตามและหนุนเสริมใหเครือขายทีมวิจัย  สามารถดําเนินกิจกรรมเปนไป
ตามแผนงานและเปาหมายที่ไดวางเอาไว  โดยในการประชุมในแตละครั้งก็จะเปนเหมือนการได
รวมแลกเปลี่ยนประสบการณการทํางานและนําเสนอสถานการณความเคลื่อนไหวท่ีเกิดขึ้นใน
พ้ืนที่  นอกจากนี้  ยังเปนการสรางความสัมพันธใหกับทีมวิจัย  มีเครือขายการทํางานที่เหนียว
แนนมากยิ่งขึ้น 
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1.4  สรุปผลที่เกิดข้ึน 
 ตามปกติแลว เม่ือเราทําการศึกษาวิจัย  เราตองเขาใจความหมายและตีความใหถองแท  
แมวาคํานี้จะเปนคําที่ดูคอนขางจะหางไกลจากความรูสึกของเราก็ตาม  แตอยางไรก็ดี  ถาเขาใจ
ความหมายของคําวา  วิจัย แลว  เราจะเปลี่ยนความรูสึกใหมวา วิจัยที่แทจริงเปนสิ่งที่เรา
คุนเคยและทํากันมานานแลว  ตั้งแตสมัย ปู ยา ตา ยาย ของเรา  คําวาวิจัยพอสรุปความหมาย
ไดอยางสั้น ๆ วา  หมายถึง  การศึกษา การทําความเขาใจ  การคนหาคําตอบ  หรือแสวงหา
ทางออก  หรือทางเลือกของการแกไขปญหา  หรือการพัฒนานั่นเอง  งานวิจัยทองถิ่นที่เราจะ
ทํากันในขณะนี้น้ัน  เปนเรื่องของการศึกษาคําตอบ  ศึกษาความตองการของชุมชนในทองถิ่น  
โดยคนในทองถิ่น  โดยการมีสวนรวมคิด  รวมทํา  รวมตัดสินใจอยางเปนสําคัญ  ซ่ึงมักจะยึด
เอาประเด็นปญหา  หรือประเด็นความตองการของชุมชนในพื้นที่เปนหลัก  จึงมักจะเปน
การศึกษาเรียนรูพรอมๆ กับการปฏิบัติ  ซ่ึงภาษานักวิจัยเรียกวา  การวิจัยเชิงปฏิบัติการ  
ดังนั้น  การวิจัยของทองถิ่นจึงเปนเรื่องของคนในทองถิ่น  ที่ตองเขามามีสวนรวม  และเปน
กลไกสําคัญในดานการนําเสนอผลงานวิจัยดวย  เทาที่ผานมาหลายสิบป  เราจะพบวางานวิจัยที่
เกี่ยวของกับทองถิ่น  การทําวิจัยหรือผลงานเปนของนักวิจัยที่เขามาศึกษาเรียนรูเพียงไมกี่ป 
แลวนําเสนอทางออกใหกับทองถิ่น  สวนใหญเปนเพียงงานวิจัยที่ไมถูกนํามาใชไดเลย   คนใน
ทองถิ่นรูสึกวางานวิจัยเปนเรื่องที่ไกลตัวมาก ๆ เปนเรื่องของคนที่เปนนักวิชาการหรือผูที่จบ
การศึกษาสูง   
 การทําวิจัยทองถิ่นเปนการทบทวนความรู  ปญหาของทองถิ่น ในการแกไขปญหาของ
ตนเอง  ซ่ึงปญหาทางสังคมที่ เกิดขึ้นมากมาย  เชน  ปญหายาเสพติด  ความยากจน  
สิ่งแวดลอมที่ถูกทําลาย ปญหาดานสุขภาพ  เปนตน  เปนปญหาที่สังคมเกิดผลกระทบจากการ
เปลี่ยนแปลง  ซ่ึงเชื่อมโยงกันเปนลูกโซ 
 สาเหตุของปญหาคืออะไร  คนในทองถิ่นและผูที่เกี่ยวของตองเขามารวมกันคิด  ผนึก
กําลังกันทุกสวนเขามาเชื่อมโยงกัน  ตองมีการประสานความรวมมือระหวาง สวนราชการ  
องคกรชุมชน  คนเฒาคนแก  เด็กและเยาวชน  และทุก ๆ คนที่อยูในสังคม  องคกรพัฒนา
เอกชน  สถาบันทางวิชาการ  สถาบันทางศาสนา  และภาคธุรกิจ  การผลักดันความรวมมือ
ดังกลาวเปนการรวมกันทํางาน และรวมกันเรียนรูในทุก ๆ ฝาย  เพ่ือแกไขปญหาที่เกิดขึ้นใน
สังคม  เราจะสังเกตเห็นวาการพัฒนาทองถิ่นที่ผานมานั้น  เปนการคิดแบบแยกสวน แยกกันทํา
ตัวใครตัวมัน  หรือบางทีคนที่เขามาพัฒนาทองถิ่นนั้นกลับเขามาขัดผลประโยชนกันเอง  แต
เปาหมายของการทํางาน คือ การพัฒนาทองถิ่นเหมือนกัน  ทําใหคนมนทองถิ่นไมไดรับ
ผลประโยชนเทาที่ควร  ทั้งที่โครงการตาง ๆ ทํามาเปนอยางดี  มีคนที่มีความรูความเขาใจมา
ศึกษาความเปนไปไดเขามาเสนอแนะโครงการ  จัดทําแผนอยางละเอียดมีระบบการทํางานที่ดี  
ครั้งพอดําเนินการไปแลวมาประเมินผลดูก็มักจะพบวาสําเร็จตามแผน  แตวิถีชีวิตของชาวบาน
กลับแยลงกวาเดิมอีก 
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 ฐานการคิดหรือการมองปญหา  เปนจุดเริ่มตนที่สําคัญของการศึกษา  โดยผานมิติทาง
สังคม  วัฒนธรรม  เศรษฐกิจ  และสิ่งแวดลอม  อยางการศึกษาประเด็นเรื่องการจัดการเหมือง
ฝายโดยภูมิปญญาทองถิ่น  ตองศึกษาผานมิติทางวัฒนธรรม  อันเปนการศึกษาที่มีลักษณะที่ให
ความสําคัญตอมุมมองของชาวบาน  หรือระบบวิธีคิดของชาวบาน  ใหความสําคัญแก
ความสามารถในดานการจัดการปญหาทองถิ่นของชาวบาน  หรือที่เรียกวา  เปนศักยภาพทาง
ภูมิปญญาของชาวบาน  เชน  ที่ผานมาเรามองวาการจัดการเหมืองฝาย  เปนการกั้นน้ําเขานา
อยางไมมีประสิทธิภาพ  เปนการสิ้นเปลืองทรัพยากรปาไม  ทําใหนํ้าสูญเสียลงดิน  ชาวบานจึง
ถูกมองวาเปนตัวปญหาทันที  เราไมไดมองไปที่การบริหารจัดการน้ํา  ไมไดมองถึงกระบวนการ
จัดการ  เราลองไปคิดเองไปจับผิดมากกวา  และไมเขาใจอยางถองแทวาเหมืองฝายที่แทจริงคือ
อะไรกันแน  เราก็แกไขปญหาโดยการสรางฝายคอนกรีตแทน  เพราะคิดวานี่แหละ  คือสิ่งที่
สามารถแกไขปญหาได  แตสุดทายฝายคอนกรีตกลับไปทําลายระบบคิด  เปลี่ยนแปลง
พฤติกรรมความเชื่อ เปลี่ยนรูปแบบการใชนํ้าที่มีอยูของชุมชน  ฉะน้ัน จึงอาจจะกลาวไดวา  
ฐานคิดเปนตัวกําหนดแนวทางในการศึกษาและพัฒนางานวิจัย  ตลอดถึงวิธีการในการเก็บ
ขอมูล  การวิเคราะหขอมูล  ตลอดจนการนําเสนอผลงานวิจัย  ซ่ึงจะทําใหเราเห็นภาพอยาง
เชื่อมโยงกัน  และเปนองคกรมากยิ่งขึ้น 
 การทําวิจัยตองอาศัยเครื่องมือและเทคนิคในการเก็บรวบรวมขอมูล  การลงพื้นที่เพ่ือทํา
การเก็บขอมูลภาคสนาม  ซ่ึงจะขอนําเสนอเพียงคราว ๆ ดังน้ี 
 1. การสัมภาษณและการสนทนา  ก็คือ  การพูดคุยโตตอบกันในประเด็นที่ เรา
ทําการศึกษาอยูโดยเปาหมายในการเก็บขอมูลน้ัน  จะตองเจาะเฉพาะคนหรือกลุมบุคคลเทน้ัน 
ในการสัมภาษณไมไดมีกําหนดระยะเวลาหรือกําหนดประเด็นที่พูดคุยกันทั้งนี้ในการสัมภาษณ
นั้นผูใหสัมภาษณจะเลาเรื่องราวตาง ๆ ที่เกี่ยวของและไมเกี่ยวของใหฟง  ดังนั้นผูสัมภาษณไม
ควรที่จะกมหนากมตาจดแตเพียงอยางเดียว ควรเปนผูฟงที่ดีบาง จึงจะทําใหการสัมภาษณ
เปนไปอยางราบรื่น 
 2. การสังเกต  เปนการเฝาดู  ตรึกตรอง  การแสดงออกในสถานการณตาง ๆ หรือการ
ทํากิจกรรมตาง ๆ รวมถึงการสังเกตพฤติกรรมของมนุษยโดยตรง  การสังเกตเปนประโยชนที่
เราจะบันทึกขอมูลอะไร  อยางไร  เพราะผานการสังเคราะหเบื้องตน  เปนการตรวจสอบการ
เชื่อถือไดของขอมูล  เชน  การสอบแหลงขอมูล  ไดแก  เวลา  สถานที่  บุคคล  โดยดูวาขอมูลที่
เราไดมาตรงกับความเปนจริงหรือไม 
 3. การประชุม  การจัดเวที  เปนการเก็บขอมูลโดยใหคนในชุมชนเปนผูนําเสนอขอมูล  
ซ่ึงนํามาแลกเปลี่ยนกัน  โดยกําหนดประเด็นการประชุม  หรือการจัดเวทีเสวนาใหความรู  เพ่ือ
นําเสนอและหาทางออกรวมกันของคนในชุมชน 
 4. เทคนิคการทําแผนภูมิ  เพ่ือแยกองคประกอบขององครวมเชน  การแผนภูมิฤดูกาล  
แผนภูมิจํานวนประชากร  เปนตน  ทําใหเราทราบวาชุมชนมีความเคลื่อนไหวอยางไรบาง  
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ชุมชนตองการอะไรเปนพิเศษ  ซ่ึงเทคนิคการทําแผนภูมิน้ีสามารถใชจัดลําดับความสําคัญของ
เหตุการณที่เกิดขึ้นกอนและหลังได 
 5. เทคนิคการวิเคราะหปญหา  เปนการวิเคราะหปญหารวมกัน  หลังจากที่มีการพูดคุย
กันแลววาปญหาคืออะไร  แลวชวยกันวิเคราะหหาสาเหตุ  เปนการทําจากบนลงมาลาง  สวน
ใหญทําเพื่อหาสาเหตุของปญหากอน  เชน  ชุมชนมีปญหาการขาดแคลนน้ํา  พบวา  สาเหตุ
ของปญหามาจากปาไมถูกทําลาย  และเม่ือถามตอไปวาทําไมปาไมถึงถูกทําลาย  ก็จะทําให
ทราบคําตอบวาเปนเพราะอะไร  จนในที่สุดก็จะพบตนตอของปญหา 
 6. เทคนิคการจัดลําดับ  เชนการจัดลําดับคาใชจายในครัวเรือน  การจัดลําดับรายได  
ซ่ึงจะทําใหเราเห็นความสําคัญที่ชุมชนใหกับสิ่งตาง ๆ ชวยใหเราเขาในในเรื่องของตรรกะหรือ
เหตุผลที่เปนเกณฑในการตัดสินใจของคนในชุมชน  เม่ือรวมกันกําหนดลําดับความสําคัญแลว  
ในอนาคตเมื่อเราตองการที่จะระดมทรัพยากรจะทําไดงายขึ้น  ชวยใหเราเขาใจถึงลําดับ
ความสําคัญของความตองการในชุมชนได 
 7. เทคนิคชวงเวลา  มีความสําคัญเชน  การศึกษาประวัติศาสตร  โดยใหความสําคัญ
กับชวงเวลา  การอพยพถิ่นฐานเขามากอตั้ง  และเหตุการณที่เกิดขึ้น  เปนตน 
 8. แผนที่ทางความคิด  เปนวิธีการที่เราสามารถทําไดเอง  หรือการแบงกลุมทํา  เปน
วิธีการชวยบันทึกขอมูลทางความคิด  เพ่ือใหเห็นภาพความคิดที่หลากหลายในมุมมองที่กวาง
และชัดเจนกวาการบันทึกขอมูล  
 จากเทคนิควิธีการตาง ๆ ที่ไดแลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกัน  รวมถึงไดทดลองปฏิบัติกัน
บาง  เปนชวงเวลาที่ไมมากนัก  งานวิจัยไมไดมีอะไรมากมาย  ซ่ึงสําคัญคือการลงพื้นที่เพ่ือทํา
การเก็บขอมูล  และนําเทคนิคที่เราไดเรียนรูไปใชใหเกิดประโยชนมากที่สุด  ผลสําเร็จจะเกิดขึ้น
ไดจากการปฏิบัติ  นักวิจัยทองถิ่นไมจําเปนตองมีความรูมากมาย  ไมจําเปนตองจบมาจาก
มหาวิทยาลัย  ไมจําเปนตองเปนคนที่มีความรู  มีความจําเปนอยูอยางเดียวคือ  การเสียสละ
ประโยชนเพ่ือสังคมของตนเอง  ใหมีความเปนอยูตามความตองการของคนในชุมชนนั้นกพ็อ 
 



บทที่ 2 
สภาพทางภูมิศาสตร  และความหลากหลายทางชีวภาพ 

 

 
ภาพที่ 1 ภาพแสดงลําน้ําแมลาว 

2.1  บริบทลุมน้ําแมลาว 
 ลุมนํ้าแมลาว ซ่ึงนํ้าลาวเปนลุมนํ้ายอยของน้ํากกที่ไหลลงสูนํ้าโขง โดยแมนํ้าทั้งหมดนี้
ไมไดไหลลงสูแมนํ้าเจาพระยาในภาคกลางแตอยางใด  จึงนับไดวาน้ําแมลาว เปนแมนํ้าสาขา
ของแมนํ้านานาชาติก็วาได  ลักษณะที่นาสนใจของน้ําแมลาวอีกอยางหนึ่งคือ การไหลขึ้นไป
ทางทิศเหนือ มีแมนํ้าสายใหญอยูระหวาง คือ นํ้าวัง และน้ําปง  นํ้าวังตนกําเนิดที่ อําเภอวัง
เหนือ จังหวัดลําปาง  และนํ้าปงมีตนกําเนิดที่ อําเภอพราว จังหวัดเชียงใหม ทั้งนํ้าปงและน้ําวัง
ตางไหลลงสูแมนํ้าเจาพระยา  ตรงกันขามกับนํ้าลาวที่ไหลลงเหนือสูลําน้ํากกแลวไหลลงสูนํ้าโขง 
ตนกําเนิดน้ําลาวอยูที่ดอยนางแกว เทือกเขาผีปนน้ําทางทิศตะวันตก เปนที่ราบลุมในหุบเขาที่
แคบ การไหลของแมนํ้าจะไหลระหวางเทือกเขาดอยเวียงผาทางตะวันตกกับเทือกเขาดอยหลวง
ทางตะวันออก   ไหลผานที่ราบสูงอําเภอเวียงปาเปาเขาสูที่ราบสูงอําเภอแมสรวย จากน้ันจึง
ไหลเขาสูอําเภอแมลาว อําเภอพาน อําเภอเวียงชัย  ลงสูลุมนํ้ากกที่บานยางมน อําเภอเมือง 
จังหวัดเชียงราย รวมความยาวประมาณ 150-190 กิโลเมตร  พ้ืนที่ลุมนํ้าประมาณ 3,200 ตาราง
กิโลเมตร หรือประมาณ 2,000,000 ไร มีประชากรอาศัยอยูจํานวนประมาณ 400 หมูบาน  กอน
จะบรรจบกับที่ราบลุมนํ้ากก  
 พ้ืนที่ลุมนํ้าแมลาวตอนบนเปนอีกพื้นที่หน่ึงที่มีความพิเศษในดานระบบนิเวศนทาง
กายภาพ  โดยเฉพาะอยางยิ่งในสวนของ  หวย  หนอง  ที่มีอยูอยางกระจัดกระจายทั่วพ้ืนที่  
ลวนเปนสิ่งที่บงบอกไดดีมากถึงความซับซอนของธรรมชาติ  หวย  จํานวน  292  หวย  หนอง
จํานวน  52  หนอง  เปนขอมูลในเบื้องตนซ่ึงอาจจะมีมากกวานี้ดวยซ้ําไป  สิ่งเหลานี้เปน
ตัวชี้วัดไดดีวา  พ้ืนที่ลุมนํ้าแมลาวตอนบนมีความอุดมสมบูรณมาก  และอาจจะจัดไดวามีความ
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เปนพ้ืนที่ชุมนํ้าที่มีความชัดเจนมากที่สุดแหงหน่ึงในแถบลุมนํ้าสาขาของลําน้ํากก  ถึงแมวา
หนองตาง ๆ ในพ้ืนที่ลุมนํ้าแมลาวตอนบนทั้งที่เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติ หรือที่มนุษยไดเขาไป
ปรับปรุงและสรางขึ้น  จะมีขนาดเล็ก  แตน่ันก็มาจากสภาพของพื้นที่ที่เปนตัวกาํหนดเทานั้น 
วิถีชีวิตของคนลุมนํ้าแมลาวทั้งในเขตพื้นที่ อําเภอแมสรวยและอําเภอเวียงปาเปา  มี
ความสัมพันธกับทรัพยากรธรรมชาติเปนอยางมาก  ทั้งในลักษณะของการประกอบอาชีพ ที่
จําเปนตองพ่ึงพาสายน้ําแหงน้ีเกือบทุกขั้นตอน  เร่ิมตั้งแตการเตรียมพ้ืนที่จนถึงภายหลังจาก
การเก็บเกี่ยวก็วาได  วิถีชีวิตอยางหนึ่งที่มักเห็นกันอยูโดยทั่วไป คือ  การหาปลา  พืชผัก  นํ้า
แมลาวและหนองตาง ๆ มาเปนอาหาร  วิถีชีวิตของคนในพื้นที่ลุมนํ้าแมลาวในอดีตเม่ือเทียบกับ
ปจจุบันเปลี่ยนแปลงไปจากเดิมมาก  ทั้งในเรื่องรูปแบบการผลิต  การทํามาหากิน  ที่เนนความ
พอเหมาะ พอประมาณเปนหลัก  ปู  ปลา  ก็มีมากมายทั้งชนิดและปริมาณ  และทั้งในน้ําแมลาว
และในหนอง  ปจจุบันถึงแมวาวิถีการผลิตของคนพื้นที่ลุมนํ้าแมลาวไดเปลี่ยนแปลงไปตามสิ่ง
ที่มากระทบ ทั้งกระแสของการผลิตในระบบทุนนิยม  กลุมนายทุน  และกลุมนโยบายการพัฒนา 
มากเพียงใดก็ตาม  แตความผูกพันกับธรรมชาติของคนลุมนํ้าแมลาว  ในการทํามาหากินก็ยังคง
อยู แตอาจจะเปลี่ยนแปลงรูปแบบไปบางตามเงื่อนไขที่เขามากระทบ 
 
2.2  ที่ตั้งและอาณาเขตพืน้ที่ลุมน้ําแมลาวตอนบน 
 อําเภอแมสรวยตั้งอยูบนถนนสายเชียงราย – เชียงใหม ในบริเวณตําบลแมสรวย  ซ่ึงอยู
หางจากจังหวัดเชียงรายไปทางทิศตะวันตกเฉียงใตประมาณ  50  กิโลเมตรเปนอําเภอหนึ่งใน
จังหวัดเชียงราย  ที่ประกอบไปดวยผูคนที่อาศัยอยูเปนจํานวนมาก  มีทั้งคนเมือง และกลุม  
ชาติพันธตาง ๆ ที่อพยพจากที่อ่ืนเขามาอาศัยอยู  อําเภอแมสรวยมีพ้ืนที่สวนใหญเปนภูเขาและ
ปาไม  มีที่ราบระหวางภูเขาอยูสูงกวาระดับนํ้าทะเลประมาณ  443  เมตร  อําเภอแมสรวยมี
อาณาเขตติดตอกับเพ่ือนบาน ซ่ึงเปนอําเภอตาง ๆ ทั้งในจังหวัดและตางจังหวัด  ดังน้ี 
 ทิศเหนือ ติดตอกับ อําเภอเมือง จังหวัดเชียงราย และอําเภอแมอาย   
     จังหวัดเชียงใหม 
 ทิศใต  ติดตอกับ อําเภอเวียงปาเปา  จังหวัดเชียงราย 
 ทิศตะวันออก ติดตอกับ อําเภอแมลาวและอําเภอพาน  จังหวัดเชียงราย 
 ทิศตะวันตก ติดตอกับ อําเภอไชยปราการและอําเภอฝาง  จังหวัดเชียงใหม   
 อําเภอเวียงปาเปาตั้งอยูบนถนนสายเชียงราย – เชียงใหม  อยูหางจากจังหวัดเชียงราย
ไปทางทิศตะวันตกเฉียงใต  ประมาณ  90  กิโลเมตร  และอยูทางทิศใตของอําเภอแมสรวย
อําเภอเวียงปาเปาก็เปนอีกอําเภอหนึ่งที่อยูในจังหวัดเชียงราย  ที่มีความอุดมสมบูรณของ
ทรัพยากรธรรมชาติเปนอยางมาก  โดยเฉพาะในเรื่องของทรัพยากรน้ําและทรัพยากรปาไม 
อําเภอเวียงปาเปานั้นถือวาเปนพ้ืนที่ที่ใชนํ้ารวมกับอําเภอแมสรวยเชนเดียวกัน  พ้ืนที่สวนใหญ
จะเปนภูเขาเชนเดียวกับอําเภอแมสรวย  และมีชาติพันธอาศัยอยูเปนจํานวนมาก ซ่ึงอาณาเขต 
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ติดตอของอําเภอเวียงปาเปากับอําเภอตาง ๆ มีดังตอไปน้ี 
 ทิศเหนือ ติดตอกับ อําเภอแมสรวย  จังหวัดเชียงราย 
 ทิศใต  ติดตอกับ อําเภอดอยสะเก็ด  จังหวัดเชียงใหม 
 ทิศตะวันออก ติดตอกับ อําเภอเมืองปาน  อําเภอแจหม  จังหวัดลําปาง  
     และอําเภอพาน  จังหวัดเชียงราย 
 ทิศตะวันตก    ติดตอกับ อําเภอพราว  จังหวัดเชียงใหม 
 
2.3  ความหลากหลายทางชีวภาพ  การใชประโยชน  และการจัดการ 
 2.3.1  ลําหวย : ตนกําเนิดของแมนํ้าและชวีิต 
 

 

ภาพที่ 2 ภาพแสดงลําหวยในพื้นที่ลุมนํ้าแมลาว 
 ลําหวยในพื้นที่ลุมนํ้าแมลาวมีความสําคัญตอระบบการผลิตในพื้นที่เปนอยางมาก  ทั้งน้ี 
เน่ืองมาจากรูปแบบการผลิตในพื้นที่  โดยสวนใหญมักจะอยูติดกับลําหวย  เพ่ือสะดวกตอการใช
น้ําในการทําการเกษตรกรรม  ลําหวยที่สํารวจพบในพื้นที่ลุมนํ้าแมลาวตอนบนมีทั้งสิ้นจํานวน
กวา 292 หวย  โดยอยูกระจัดกระจายตามพื้นที่ลุมนํ้าสาขาตาง ๆ ลําหวยแตละลําหวยในพื้นที่
ลุมนํ้าแมลาวนั้นจะไหลลงสูลําน้ําสาขากอนแลวจึงไหลลงสูลําน้ําแมลาว  เชน  นํ้าแมโถ  นํ้าแม
เจดีย  นํ้าแมฉางขาว  และมีอีกหลายลําหวยที่ไหลลงมาสมทบกับลําน้ําแมลาวโดยตรง  ในอดีต
เม่ือ  50  ปที่ผานมา  สภาพปาในพื้นที่ลุมนํ้าแมลาวมีความอุดมสมบูรณมาก  นํ้าในลําหวย
สามารถดื่มได  หลายคนยืนยันวาเม่ือกอนก็กินน้ําจากลําหวย  เวลาไปเขาปาลาสัตว  หาเห็ด  
หาหนอไม  ไมตองพกน้ําเขาปาใหเม่ือย  เม่ือเดินมาเหนื่อย ๆ หิวนํ้าก็กินน้ําที่ลําหวยโดยใช
ใบไมตักหรือใชมือตักกิน  ใชลางหนาใหสดชื่น บางคนตัดกระบอกไมไผตักตุนไวยามขึ้นหาง  
เพ่ือสะดวกในการดักยิงสัตวตอนกลางคืน  บางก็ตักน้ําในลําหวยมากินที่บานโดยใหเหตุผลวา
นํ้าที่ลําหวยมีรสชาติดี  พอระยะเวลาตอมาสภาพปาไมคอยมีความอุดมสมบูรณมากนัก  ลําหวย
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หลายสายในฤดูแลงไมมีนํ้าเหลือเลย  มีแตหิน  ซากใบไม กิ่งไม  เต็มลําหวยไปหมด  คนที่เขา
ปาในฤดูแลงตองพกน้ําใสในกระบอกไมไผ  หรือกระปองพลาสติกไปกิน  เวลาเขาปาเพื่อหาของ
ปาในฤดูแลง  เชน  มดแดง   ตั๊กแตนปา  จักจ่ัน  ผักหวาน  เปนตน  สวนพวกสัตวปาตองหาที่
ใกลกับหวย  ในฤดูแลงจะมีแหลงนํ้าที่สัตวจะลงมากิน  คนที่เขาปาและชอบลาสัตวจะรู  
โดยเฉพาะงูจะชอบอยูที่กิ่งไมตามตลิ่งลําหวย 
 ในพ้ืนที่ลุมนํ้าแมลาวตอนบนนั้น  ลําหวยจัดไดวามีความสําคัญอยางยิ่งตอกลุมคนที่
อาศัยอยูบนพ้ืนที่สูง  โดยเฉพาะกลุมชาติพันธตาง ๆ มักจะอาศัยนํ้าจากลําหวยทั้งในสวนของ
การบริโภค  และใชเปนแหลงนํ้าเพื่อการเกษตรในชวงฤดูแลง  ในพ้ืนที่ที่ปามีความอุดมสมบูรณ
นํ้าก็จะไหลตลอดทั้งป  แตในบางพื้นที่ในฤดูแลงน้ําก็มักจะมีปริมาณนอยกวาปกติ  ดังนั้น จึง
เปนที่มาของการสรางฝายไมไผ หรือที่เรียกกันอีกอยางหนึ่งวา ฝายแมว ซ่ึงเปนฝายขนาดเล็ก 
ที่มีระบบการจัดการกันแบบครัวเรือน  ไปจนถึงการจัดการในระดับชุมชน  การกั้นนํ้าในลําหวย
ใหมีระดับสูงขึ้นเพียงเล็กนอย  เพ่ือที่จะนําน้ํานั้นไปใชในการทําการเกษตรในพื้นที่นา  พ้ืนที่ทํา
ไร  ทําสวนของตนเอง  และนอกจากนี้ยังตอนํ้าจากลําหวยมาใชอุปโภค บริโภคในหมูบานใน
รูปแบบของ  ระบบประปาภูเขา  สวนใหญจะพบมากในกลุมคนที่อาศัยอยูบนพ้ืนที่สูง  เชน  
กลุมปาเมี่ยง  และกลุมชาติพันธตางๆ 
 หวย  จัดเปนแหลงกําเนิดของน้ําแมลาวที่สําคัญมาก  เพราะนํ้าแมลาวไมไดมีตนกําเนิด
มาจากเทือกเขาผีปนน้ําบริเวณดอยนางแกวแตเพียงแหงเดียว เพราะจากสภาพพื้นที่ของลุมนํ้า
แมลาว ที่มีลักษณะเปนแองกระทะ  โดยมีที่ราบแมสรวยและที่ราบเวียงปาเปาเปนเหมือนกระทะ
น้ัน  ไดทําใหพ้ืนที่โดยรอบกลายเปนแหลงตนน้ําที่สําคัญที่ไหลลงมาสมทบกับนํ้าแมลาว  โดย
ตลอดเสนทางที่มีนํ้าแมลาวไหลผานจะพบวามีลําหวยสายเล็ก  สายใหญ จากดอยหลวงทางทิศ
ตะวันออก  และจากดอยเวียงผาทางทิศตะวันตก  ไหลรวมกันเปนพ้ืนที่ลุมนํ้าสาขาตาง ๆ ทั้งใน
เขตอําเภอแมสรวยและอําเภอเวียงปาเปา  ซ่ึงพ้ืนที่ลุมนํ้าสาขาเหลานี้ก็จะมีทรัพยากรปาตนน้ํา
ที่คอนขางสมบูรณ  โดยสามารถแบงออกเปนลุมนํ้าขนาดเล็กที่มีความสําคัญตอลําน้ําแมลาวได
ทั้งหมดจํานวน 8 ลุมนํ้า ดังน้ี 
ตารางที่ 1 ตารางแสดงลุมนํ้าที่สําคัญในเขตพื้นที่ลุมนํ้าแมลาว 

ลุมน้ํา อยูในพื้นที่ 
ลุมนํ้าโถ 
ลุมนํ้าแมเจดีย 
ลุมนํ้าแมฉางขาว 
ลุมนํ้าแมต๋ํา 
ลุมนํ้าแมยางมิ้น 
ลุมนํ้าแมตาชาง 
ลุมนํ้าแมพริก 
ลุมนํ้าแมสรวย 

ต. แมเจดียใหม  อ. เวียงปาเปา 
ต. แมเจดียใหม  อ. เวียงปาเปา 
ต. ปางิ้ว  อ. เวียงปาเปา 
ต.ทากอ  อ.แมสรวย 
ต.ศรีถอย  อ.แมสรวย 
ต.ปาแดด  อ.แมสรวย 
ต.แมพริก  อ.แมสรวย 
ต.แมสรวย อ.แมสรวย 
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 ปจจุบันลุมนํ้าตาง ๆ กําลังไดรับผลกระทบทั้งจากการพัฒนาของรัฐ  และจากการทํา
กิจกรรมตาง ๆ ของคนในพื้นที่  และโดยเฉพาะอยางยิ่งนโยบายในดานการจัดการน้ํานั้น  
พบวา ทางภาครัฐไดพยายามเขามาจัดการ และควบคุมพ้ืนที่ลุมนํ้าแมลาวทั้งหมด  โดย
กําหนดใหพ้ืนที่ลุมนํ้าแมลาว เปนหนึ่งในโครงการนํารองในการจัดการน้ําตามเงื่อนไขเงินกูของ 
เอดีบี ซ่ึงจะมีความเก่ียวของและเชื่อมโยงไปถึงแนวทางในการจัดการน้ํารูปแบบใหมที่รัฐกําลัง
จะดําเนินการผลักดันในรูปแบบของพระราชบัญญัตินํ้า  ซ่ึงพ้ืนที่ลุมนํ้าแมลาวตอนปลายก็ได
เริ่มทําการทดลองและเรียกเก็บเงินจากการใชนํ้าไปบางแลว  ในสวนของพื้นที่ลุมนํ้าแมลาว
ตอนบนในปจจุบัน  พบวา  รัฐไดพยายามพัฒนาการจัดการน้ําผานการสราง อางเก็บนํ้าและ
เขื่อน  เขาไปในพื้นที่  ซ่ึงไดแกพ้ืนที่ลุมนํ้าแมสรวย  ลุมนํ้าแมฉางขาว  และลุมนํ้าแมเจดีย 
นอกจากนี้แลวยังพบวาในพื้นลุมนํ้าแมยางมิ้น และพ้ืนที่ลุมนํ้าแมตาชาง ก็กําลังมีการผลักดันให
มีการสรางอางเก็บนํ้าขนาดใหญกั้นแมนํ้าเหลานี้เอาไว  โดยเปนการผลักดันโครงการจากกลุม
นักการเมือง และกลุมทุนที่มีอยูในพ้ืนที่  จากนโยบายการพัฒนาและทิศทางการจัดการน้ํา
ดังกลาว  เปนการเขาไปควบคุมแมนํ้าทั้งระบบ  ลักษณะเชนนี้เปนเหมือนการเขาไปแทรกแซง
ระบบชลประทานของชาวบาน  ทําใหชาวบานตองสูญเสียอํานาจในการจัดการน้ําใหแกรัฐ  และ
ถาหากเปนเชนนี้ ยอมเปนการเปดโอกาสใหกลุมทุนจากนอกพื้นที่เขามารวมใชนํ้าเพิ่มมากขึ้น  
และที่สําคัญที่สุด  นํ้าแมลาวทั้งตอนบน  ตอนกลาง  และตอนปลาย  ก็ยอมที่จะไดรับผลกระทบ
อยางหลีกเลี่ยงไมได 
   
 2.3.2  หนอง : ทุนทางสังคมของคนลุมน้ํา 
 จากสภาพพื้นที่ของลุมนํ้าแมลาว ที่มีความหลากหลายทางระบบนิเวศน  โดยมีลักษณะ
ทางภูมิศาสตรเปนที่ราบลุม มีภูเขาลอมรอบ  และเปนแองกระทะ จึงทําใหพ้ืนที่แหงน้ีมีหนองน้ํา
เกิดขึ้นเปนจํานวนมาก  โดยจากการสํารวจพบวามีหนองน้ํา  ทั้งที่เกิดขึ้นเองโดยธรรมชาติ  
และเกิดจากการพัฒนา  และปรับปรุงจากโครงการตาง ๆ จํานวนกวา 52 แหง   
 นํ้าแมลาวที่ไหลเออในชวงฤดูฝน และการไหลเปลี่ยนทิศทางของน้ําเปนกระบวนการ
ทางธรรมชาติที่ทําใหเกิดหนอง  ลักษณะเชนน้ีจะเกิดขึ้นเปนประจําทุก ๆ ป   ดังน้ัน  จากหนอง
นํ้าที่กําลังจะแหงขอด เพราะถูกนําไปใชในการทําการเกษตร  และจากภาวะความแหงแลง
ในชวงที่ผานมาก็จึงเปนเหมือนการเติมนํ้าเขาไปในหนอง  ทําใหเกิดสิ่งมีชีวิตที่เปนประโยชนแก
คนในพื้นที่ลุมนํ้าขึ้นมาอีกครั้ง  ในชวงนี้ ปลา จากน้ําแทลาวก็จะขึ้นมาวางไขในหนอง  เพราะ
เปนบริเวณที่มีความเหมาะสมกับการวางไข  ตนไม  กอหญา  ทั้งตนออ  ตนแขม  ตนแหยง  
ซ่ึงลวนแลวแตเหมาะสมกับการวางไขของปลาเปนอยางมาก  และพอหมดชวงฤดูฝนปลาเหลานี้
ที่เจริญเติบโตอยูในหนองน้ําก็จะกลายมาเปนอาหารใหกับคนในพื้นที่ลุมนํ้าแมลาว  นอกจากนี้ 
พืชพันธุตาง ๆ ก็พรอมที่จะใหคนในพื้นที่ลุมนํ้าแมลาวไดนําไปใชประโยชน  ทั้งนําไปเปน
อาหาร  หรือรอเวลาที่จะนําเอาไปเปนไมใชสอยตอไป 
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 หนองน้ําในพื้นที่ลุมนํ้าแมลาวตอนบน มีกระจายตามทั่วไปตามเสนทางที่นํ้าแมลาวไหล
ผาน  หนองดังกลาวถูกแบงการใชประโยชนออกเปน  2  ลักษณะ  คือ  ลักษณะการใช
ประโยชนจากกลุมชาวบาน  หรือที่เรียกวาหนองหนาหมู  ซ่ึงใครก็สามารถใชประโยชนจาก
พ้ืนที่แหงน้ีไดทั้งหมด  ไมเวนแมแตที่อยูนอกพ้ืนที่  โดยสวนใหญการควบคุมแลการใช
ประโยชนจากหนองในลักษณะนี้น้ัน  จะเปนไปตามจิตสํานึกของผูที่รวมใชประโยชน  โดยไมมี
การวางกฎหรือระเบียบกันไวอยางแนชัด  ทุกคนที่ไดรับประโยชนจากหนองจะคอยเปนหูเปน
ตาและชวยสอดสองดูแล  เพื่อใหเกิดการใชประโยชนรวมกันอยางคุมคามากที่สุด  สําหรับหนอง
ในอีกลักษณะหนึ่ง ก็คือ หนองที่ทางหมูบานและองคการบริหารสวนตําบล(อบต.) ประกาศให
เปนพ้ืนที่หนองสาธารณะประจําหมูบาน  ซ่ึงนอกจากนอกจากพันธุปลาพื้นเมืองที่เขามาวางไข
แลว  ยังไดมีการนําเอาพันธปลาตาง ๆ ทั้งปลานิล  ปลาดุก  ปลาตะเพียน  เขามาปลอย  ซ่ึง
อาจจะตองรอ  1 – 2  ป  เพ่ือใหปลาไดเจริญเติบโตกันอยางเต็มที่  พอถึงชวงหนาแลงประมาณ
เดือนมีนาคมถึงเดือนเมษายน  ฤดูแหงการหาปลาก็จะเร่ิมหาปลากัน  หนองในลักษณะนี้ก็จะ
ประกาศเปดใหคนเขามาหาปลาทั้งจากคนในพื้นที่และนอกพื้นที่  โดยมีการขายบัตร  ซ่ึงการ
ขายบัตรจะขายตามลักษณะของเครื่องมือหาปลา  เชน  ยอและหิง  ราคา  20  บาท  แห  ราคา  
30  บาท  เปนตน  ในบางครั้งหนองที่คอนขางมีชื่อเสียงก็จะมีคนจากตางตําบลและอําเภอเขา
มาหากันอยางมากมาย  รายไดทั้งหมดจาการเปดหนองหาปลาแตละครั้งประมาณ  3,000 – 
6,000  บาท  โดยเฉลี่ยจะถูกนําไปพัฒนาหนองและหมูบานตอไป   ซ่ึงภายหลังจากการหาปลา
ในหนองน้ํานั้นแลว  ชาวบานก็สามารถเขาไปหาปลาไดอีกเรื่อย ๆ จนกวาจะเขาสูฤดูนํ้าหลาก
อีกครั้งหน่ึง  ซ่ึงลักษณะการใชประโยชนจากหนองของคนในพื้นที่ลุมนํ้าแมลาวก็จะเปนวัฏจักร
แบบน้ีไปทุก ๆ ป 
 จากรูปแบบในการจัดการหนองของคนในชุมชนลุมนํ้าแมลาวนั้น  ทําใหไดเห็นอยาง
ชัดเจนวา  ชุมชนมีความเขาใจในวิถีชีวิตและไดตระหนักรวมกันวา  จะจัดการทรัพยากรที่มีอยู
อยางไรใหสามารถเกิดประโยชนตอคนในชุมชนไดมากที่สุด  โดยที่ไมกอใหเกิดผลกระทบตอ
ธรรมชาติใหไดมากที่สุด หนองในพื้นที่ลุมนํ้าแมลาวตอนบน  โดยสวนใหญมักจะเกิดขึ้นเองตาม
ธรรมชาติ  นํ้าแมลาวที่ไหลเออจากตลิ่งในชวงฤดูฝน และการไหลเปลี่ยนทิศของแมนํ้าทําให
หนองเกิดขึ้น  ดังน้ัน ความพิเศษอีกอยางหนึ่งบนพื้นที่แหงน้ีก็คือ  ความเปนหนองที่เกิดขึ้นและ
มีอยูตลอดลําน้ํ าแมลาว   ซ่ึ ง มีลักษณะเปนเหมือนแกมลิงตามแนวพระราชดําริของ
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว  ที่มีวัตถุประสงคเพ่ือการชะลอน้ํา  เปนการปองกนน้ําทวมและ
เปนพ้ืนที่กักเก็บนํ้าไวใชในชวงฤดูแลง  หนองบนพื้นที่ลุมนํ้าแมลาวตอนบน ก็มีลักษณะการใช
งานที่มีสัตถุประสงคคลายกับโครงการแกมลิง  กลาวคือ พ้ืนที่หนองเหลานี้จะคอยกักเก็บนํ้า
ในชวงฤดูนํ้าหลาก  เพ่ือการนําไปใชปะโยชนของคนในพื้นที่ในชวงฤดูแลง  
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2.3.3  ปา : การจัดการแบบมีสวนรวมของชุมชน 
 

 
ภาพที่ 3 ภาพแสดงพื้นที่ปา 

 ลุมนํ้าแมลาวในเขตอําเภอแมสรวยและอําเภอเวียงปาเปา  มีพ้ืนที่สวนใหญเปนที่สูง  มี
เพียงประมาณ  10 เปอรเซ็นตที่เปนพ้ืนที่ราบ  ดวยเหตุน้ีจึงทําใหบริเวณดังกลาวมีพ้ืนที่ชุมนํ้า
มาก  และมีพืชพันธไมอยูอยางมากมายหลากหลายชนิด  ลักษณะของปาไมที่พบโดยทั่วไป มี
ทั้งปาดิบชื้น  ปาดิบเขา  ปาเต็งรัง และปาเบญจพรรณ  มีทั้งพืชพรรณสมุนไพร  พืชใชสอย  
และพันธุไมที่สําคัญอีกเปนจํานวนมาก  เชน  ไมสัก ไมเต็ง ไมรัง ไมดู ไมเปา ไมตะเคียน ไม
มะคา ไมกระยาเกย  เปนตน  นอกจากนี้ยังมีพันธสัตวพบเชน เสือ หมี หมาใน ไกปา หมูปา 
กระตาย ลิง วอก ฟาน ฯลฯ  โดยยังมีการหากินจากปาตามฤดูกาล เชน ผัก ผลไม เห็ด หนอไม 
และแมลงชนิดตาง ๆ  เปนตน 
 จากสภาพพื้นที่ที่เปนพ้ืนที่ราบเพียง  10 เปอรเซ็นตเทานั้น  จึงทําใหการตั้งชุมชนของ
คนในพื้นที่ลุมนํ้าแมลาวกระจายกันออกไป ทั้งพ้ืนที่ราบ และพ้ืนที่สูง  โดยพบวามีหลากหลาย
ชาติพันธที่อาศัยอยูในพ้ืนที่ลุมนํ้าแหงน้ี  ซ่ึงแตละชาติพันธตางก็มีวิถีการดําเนินชีวิต  ทั้งการทํา
มาหากิน และความเชื่อ ที่มักจะมีความสัมพันธ และเปนการเรียนรูตอระบบธรรมชาติจนกลาย
มาเปนภูมิปญญาและวัฒนธรรมที่สําคัญ  และมีเฉพาะในพื้นที่น้ัน เชน ระบบเหมืองฝาย  การ
เลียงผีขุนน้ํา  ซ่ึงมีการสืบทอดตอกันมาจนถึงปจจุบัน  ในความคิดของชาวบานที่มีวิถีชีวิตที่
ผูกพันกับปานั้น  ปา เปนเหมือนแหลงอาหาร เปนแหลงนํ้า  เม่ือไมมีปาก็จะไมมีนํ้า 
 ในอดีตพ้ืนที่ลุมนํ้าแมลาวตอนบนมีความอุดมสมบูรณของปาไมเปนอยางมาก ผูคน
หลากหลายกลุมไดเขามาอาศัยในการใชประโยชนจากปาในหลากหลายดาน  ไมวาจะเปนแหลง
อาหาร  แหลงไมใชสอย การหาของปาและลาสัตว  แตสิ่งหน่ึงที่ทุกคนไดตระหนักรวมกันก็คือ  
การใชประโยชนจากปาอยางพอเพียง  ตามความจําเปนและเปนไปตามเงื่อนไขที่พอเพียง  การ
ดํารงชีวิตใหอยูรอดเทานั้น  การตัดไมออกจากปา  เพ่ือนํามาใชประโยชน  เชน  การทําหลัก
ฝาย และไมฝน  ชาวบานก็จะไมเขาไปในเขตพื้นที่ปาตนน้ํา  แตจะเลือกตัดไมในพ้ืนที่ปาแหง



 ๓๑

อ่ืนแทน  สวนการตัดไมฝนชาวบานจะเลือกเอาเฉพาะกิ่งไมแหงแทน  น่ันแสดงใหเห็นไดอยาง
ชัดเจนวา  พวกเขาไดใชทรัพยากรทางสังคมที่พวกเขามีรวมกันอยางชาญฉลาดที่สุด  อยางไรก็
ตาม ทางภาครัฐเองก็มักจะมองวาชาวบานเปนตนเหตูที่สําคัญของการตัดไมทําลายปาอยูเสมอ  
ดวยเหตุนี้  จึงทําใหเปนที่มาของความขัดแยงระหวางชาวบานที่เขาไปใชประโยชนจากปากับ
ภาครัฐจนถึงปจจุบัน 
 การจัดการปาชุมชนในเขตพื้นที่ลุมนํ้าแมลาวตอนบนนั้น  ไดมีการจัดการมาเปน
ระยะเวลายาวนาน  ซ่ึงยาวนานพอ ๆ กับการกอตั้งชุมชนก็วาได  พ้ืนที่ปาที่อยูใกล ๆ กับชุมชน  
ซ่ึงเปนแหลงอาหาร  แหลงสมุนไพร  แหลงไมใชสอย  และที่สําคัญเปนแหลงปาตนน้ํา   ที่ไหล
ออกมาหลอเลี้ยงวิถีชีวิตใหผูคนไดใชประโยชน  ซ่ึงถาหากไมมีปาก็จะไมมีนํ้าและแหลงอาหาร
ใหพวกเขาไดใชดํารงชีวิต 
 ดังน้ัน ชาวบานซึ่งเปนเจาของรวมในผืนปา  จึงไดรวมกันกําหนด  ระเบียบ กฎเกณฑ  
การดูแลรักษาและการจัดการรวมกัน  ดวยวัตถุประสงคเพ่ือการใชประโยชนจากปา ทรัพยสิน
สวนรวมของชุมชนอยางม่ันคง และยั่งยืนที่สุด  โดยตั้งอยูบนพ้ืนฐาน  วิธีคิด  และภูมิปญญา
ของแตละชุมชน 
 การจัดการปาชุมชนในพ้ืนที่ลุมนํ้าแมลาวตอนบนนั้น  ไดเร่ิม  มีการจัดการกันอยาง
จริงจังอยางเปนรูปธรรม  อันเปนผลมาจากไดมีการประกาศเขตพื้นที่อุทยานแหงชาติขึ้นใน
พ้ืนที่  ทั้งในเขตของอุทยานแหงชาติดอยหลวงทางทิศตะวันออก  และอุทยานแหงชาติดอยเวียง
ผาทางทิศตะวันตก  ซ่ึงในการประกาศเขตอุทยานแหงชาติดังกลาวไดสงผลทําใหพ้ืนที่ปาที่มี
การจัดการโดยชุมชนมากอนไดเขาไปอยูในเขตพ้ืนที่อุทยาน  หรือจะพูดอีกอยางหนึ่งก็คือ  ไดมี
การประกาศเขตอุทยานทับพ้ืนที่ปาชุมชนของชาวบานนั่นเอง  และเมื่อปาชุมชนที่ชาวบานเคย
ดูแลรักษาและรวมกันใชประโยชนกลายไปเปนของรัฐ  ชาวบานไมสามารถเขาไปใชประโยชน
จากปาไดเหมือนเดิม  ความตื่นตัวของชาวบานดวยจิตสํานึกที่วา  ปาเปนของชุมชนจึงไดเกิด
ขึ้นมา 
 บานหวยหินลาดใน หมู 2  ตําบลบานโปง  อําเภอเวียงปาเปา  จังหวัดเชียงราย  เปน
ตัวอยางหนึ่งของการจัดการปาชุมชนที่ประสบความสําเร็จ  โดยองคกรชาวบานดวยการกําหนด
ระเบียบและกติการวมกันในการใชประโยชน  และดูแลผืนปา  โดยชาวบานไดเขารวมจัดการ
ดวยจิตสํานึกที่เชื่อวา ถาปามีความสมบูรณ  วิถีชีวิตของพวกเขาก็จะพลอยไดรับผลประโยชน
ไปดวย  พ้ืนที่ปาที่บานหวยหนลาดใน ที่ไดรวมกันจัดการมีพ้ืนที่กวา  10,000  ไร  โดยไดมีการ
แบงพ้ืนที่ปาออกเปนสวน ๆ อยางชัดเจน  เชน  ปาชุมชนตนน้ํา  ปาชุมชนอนุรักษ  และปา
ชุมชนใชสอย  นอกจากการแบงพ้ืนที่ปาออกเปนสวน ๆ เพ่ืองายตอการดูแลรักษาแลว ชาวบาน
ในพ้ืนที่ยังมีกิจกรรมในการดูแลรักษาปามาโดยตลอด  มีกิจกรรมที่ไดดําเนินงานอันไดแก  การ
วางระเบียบในการใชพ้ืนที่ปาในการทําแนวปองกันไฟปา  และเฝาระวังไฟปา  เปนตน  ซ่ึง
กิจกรรมทั้งหลายที่เกิดขึ้นเปนสวนหนึ่งในการชวยลดภาระการทํางานของหนวยจัดการตนน้ํา  
และเจาหนาที่อุทยานไดเปนอยางดี  จากความสัมพันธระหวางชุมชนบานหวยหินลาดในกับ
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เจาหนาที่ของรัฐในการรวมกันจัดการปา  ไดสงผลทําใหชาวบานสามารถเขาไปใชประโยชนจาก
ปาไดมากขึ้น การเขาไปใชประโยชนจากปาชุมชนอนุรักษก็มีการผอนปรนและพิจารณาเปน
บางครั้งโดยไมมีความเขมงวดจนเกินไป  เพ่ือใหเปนไปตามสภาพความจําเปนตอการดํารงชีวิต
ของคนในพื้นที่หวยหินลาดใน 
 พ้ืนที่อําเภอแมสรวยเปนอีกพื้นที่หน่ึง ที่คนในชุมชนตนน้ําไดรวมกันอนุรักษปาเอาไว  
บานแมยางมิ้น  หมูที่  4  ตําบลศรีถอย  อําเภอแมสรวย  จังหวัดเชียงราย  ซ่ึงนับวาเปนชุมชน
ตนน้ําที่สําคัญที่ไหลลงมาสมทบกับนํ้าแมลาว  ชุมชนแหงน้ีมีกลุมชาติพันธที่มีความหลากหลาย 
มีทั้งคนเมือง  อาขา  ลาหู  และปะกากะญอ  โดยเฉพาะชุมชนปะกากะญอเปนชนเผาที่มีวิถีชีวิต
อยูแบบเรียบงาย  และมีจิตสํานึกที่ดีตอการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ   
 บานแมยางมิ้น ถือวายังมีความอุดมสมบูรณของทรัพยากรธรรมชาติที่เอ้ือกับคนใน
ชุมชน และในพื้นที่ลุมนํ้าแมลาว ทั้งเรื่องของดิน  แหลงนํ้า  และปา  วิถีชีวิตของคนที่ น่ี
ดํารงชีวิตอยู แบบอนุ รักษ   ใชชีวิตอยางเรียบงาย  จึง มี จิตสํ านึกที่ ดีตอการอนุ รักษ
ทรัพยากรธรรมชาติ  โดยรวมมือกันจัดจัดการปาในรูปแบบของปาชุมชน  และไดแบงการ
จัดการปาออกเปนสวน ๆ  ไดแก  ปาชุมชนอนุรักษ  และปาชุมชนใชสอย  พ้ืนที่ประมาณ  
5,000  ไร  การจัดการปาชุมชน มิใชเพียงแตการรักษาปาเทานั้น  ทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน ๆ  ที่
มีอยูในผืนปา  ไมวาจะเปนแหลงนํ้า  สัตวปา  สมุนไพร  หนอไม  เห็ด  ไดถูกนํามาใชประโยชน
ตอการดํารงชีวิตของผูคนตามความเหมาะสมอยางยั่งยืน  กิจกรรมของชุมชนที่ มีตอ
ทรัพยากรธรรมชาติอดีตและปจจุบันจะเปนไปดวยความเคารพตอธรรมชาติ  ดังจะเห็นไดจาก
การเลี้ยงผีขุนน้ํา  การสืบชะตาปา  การทําแนวกันไฟ  การแบงเขตจําแนกการใชประโยชนจัด
ปา  การจัดเวรยามดูแลรักษา ปา  เปนตน  การจัดการปานชุมชนบานแมยางมิ้น มีความชัดเจน
มากขึ้นในชวงป พ.ศ.  2535  โดยส่ิงจูงใจที่ทําใหชุมชนแหงนี้มีการจัดการปาอยางเปนระบบ  
ไดแก  การที่วิถีชีวิตของคนลุมนํ้าแมยางมิ้นตองพ่ึงพาธรรมชาติ  ถาไมมีปาผูคนพวกนี้ก็แทบจะ
อยูไมได    อีกประเด็นหนึ่งที่ทําใหชุมชนแหงนี้เกิดความเคลื่อนไหว ก็คือ  พ้ืนที่ของหมูบาน
ไดรับผลกระทบจากนโยบายทางดานการจัดการปาไมของภาครัฐ  โดยถูกกําหนดใหเปนพ้ืนที่
ตาง ๆ เชน  พ้ืนที่ปาอนุรักษโซน  C  พ้ืนที่เขตตนชั้น  1A  และกําลังถูกกําหนดใหเปนเขต
พ้ืนที่อุทยานแหงชาติดอยเวียงผา  ซ่ึงถือวาเปนผลกระทบตอการดํารงชีวิตของชาวบานใน
ชุมชนน้ัน  ดวยเหตุผลหลักทั้ง  2  ประการ  ทางชุมชนไดเขามาจัดการปาอยางเปนระบบมาก
ยิ่งขึ้น  เพ่ือยืนยันวาคนสามารถอยูกับปาไดอยางยั่งยืน  และหลังจากนั้นชาวบานจึงไดมีการ
จัดการปาชุมชนอยางเปนรูปธรรม  เชน  มีการตั้งคณะกรรมการปาชุมชนขึ้นมา  มีการวางแผน
พัฒนาทรัพยากรธรรมชาติของหมูบานมาอยางตอเน่ือง  มีกิจกรรมในดานการอนุรักษ  ทั้งใน
เชิงปฏิบัติการ และในดานวัฒนธรรมความเชื่อของคนในพื้นที่ตนน้ํา  เชน  การเลี้ยงผีขุนน้ํา  
การสืบชะตาปา  การจัดพิธีบวชปา  เปนตน  นอกจากกิจกรรมทั้งหลายเหลานี้  ทางชุมชนยัง
ประสานความรวมมือไปยังเจาหนาที่ของรัฐ  หนวยงานเอกชน  เพ่ือสรางความรวมมือในการ
จัดการปาชุมชน  
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 ผูคนในชุมชนบานแมยางม้ิน  สามารถดํารงชีวิตอยูรอดได  โดยอาศัยเศรษฐกิจนอก
ระบบเปนสําคัญ  เชน  การเก็บหาอาหารจากปาที่มีการหมุนเวียนเปลี่ยนไปตามฤดูกาล  โดยที่
ปายังเปนแหลงรายไดที่สําคัญที่สุด ที่ผลิดอกออกผลใหกับชาวบานตลอดทั้งป  วิถีชีวิตที่พ่ึงพา
ธรรมชาติสามารถลดคาใชจายในชีวิตประจําวันของผูคนที่อาศัยอยูในชุมชนบานแมยางม้ินแหง
น้ีได  ถาหากประเมินความยากจนโดยใชจํานวนรายไดตอคนหรือตอครัวเรือนมาเปนตัวชี้วัด  
คงจะไมสามารถใชกับวิถีชิวิตของผูคนในชุมชนแหงนี้ได  ทั้งนี้ก็เน่ืองมาจากวา ในวันหนึ่ง ๆ 
ชุมชนแหงนี้แทบไมตองใชจายอะไรเลย  ซ่ึงผิดกับชุมชนอ่ืน ๆ ที่ไมสามารถมีทุนทางสังคม
เหลานี้ได  การทํากิจกรรมแทบทุกอยางตองใชเงินแทบทั้งสิ้น 
 

 
ภาพที่ 4 ภาพแสดงผลิตผลที่ไดจากปา 

 ปาของชุมชนแมยางมิ้น  เปนเหมือนกับธนาคาร  ซ่ึงผลิดอกออกผลมาเปนทั้งอาหาร
และรายไดที่หมุนเวียนเปลี่ยนไปตามฤดูกาล  เม่ือยางเขาสูฤดูฝนหนอไมและเห็ดคือรายไดหลัก
ของชาวบาน  ในวันหน่ึง ๆ สามารถเปลี่ยนสิ่งเหลานี้เปนตัวเงินใหกับชาวบานไดไมต่ํากวา  
200 – 500  บาท  ซ่ึงรายไดของชาวบานขึ้นอยูกับชนิดของหนอไมและเห็ดที่หามาได  การหา
หนอไมของชาวบานทุกคนตางรูดีวาหนอไหนควรหัก  และหนอไหนควรเก็บรักษาไว  เพ่ือเปน
การอนุรักษใหมีหนอไมไวกินไวใชในปตอไป  นอกจากหนอไมและเห็ดแลวผลผลิตที่ไดจากปา
ในชวงนี้ไดแก ตัวตอ พืชผัก  และผลไมนานาชนิด  เชน  ผักกูด ผักหวาน  มะไฟ  มะแฟน  
กลวย  เปนตน  เม่ือหามาไดชาวบานก็จะนําลงไปขายใหคนที่อยูในพ้ืนที่ราบ   เม่ือไดเงินมาก็
จะซื้อสินคาที่มีความจําเปนหาไมไดจากปาติดไมติดมือกลับไปดวย 
 เม่ือเปลี่ยนผานจากฤดูฝนเขาสูฤดูแลงการใชประโยชนจากปาก็จะแตกตางออกไป  
เพราะในชวงนี้ชาวบานก็จะเขาไปหาไมแหงมาทําฟน  มีการตัดไมไผชนิดตาง ๆ มาซอมแซม
บาน  ซ่ึงการตัดไมไผของชาวบานไมถือเปนการทําลายสมดุลของธรรมชาติแตอยางใด  เพราะ
หนอไผที่ชาวบานเหลือไวก็จะโตขึ้นมาทดแทนไมไผที่ชาวบานตัดไป   ในสวนของอาหารและ
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รายไดในฤดูแลงก็จะมาจากน้ําผึ้งปา  ไขมดแดง  ไขแมงมัน  และสัตวปาบางชนิด  ที่ไมผิด
กฎหมายและระเบียบของหมูบานที่ไดกําหนดรวมกันไว 
 

 
ภาพที่ 5 ภาพแสดงผลิตผลที่ไดจากปา 

 ตลอดระยะเวลาในรอบ  1  ป  หากประเมินมูลคาของการใชประโยชนจากปาจะมีมูลคา
อยูที่  5,000 – 20,000  บาทตอครัวเรือน  ซ่ึงถือวาเปนเงินจํานวนมากเมื่อนําไปเปรียบเทียบ
กับคาใชจายของคนในชุมชน  และหากพิจารณารวมถึงคุณคาในดานอ่ืน ๆ เชน ความ
หลากหลายทางชีวิภาพ  การเปนแหลงตนน้ําลําธาร  การรักษาความสมดุลของระบบนิเวศน  
การเปนแหลงพักผอนหยอนใจ  การเปนแหลงศึกษาองคความรูในการจัดการปา  คุณคาจากปา
ก็คงไมสามรถประเมินเปนตัวเงินออกมาได 
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ตารางที่ 2 ตารางแสดงรายชื่อไมในปาชุมชนบานแมยางมิ้น 

รายชื่อชนิดไมในปาชุมชนบานแมยางมิ้น  สํารวจพบจํานวน  154  ชนิด 
กาง เครือกวาว นมนาง มะดะขี้หนอน สั้มเห็ด 
แก เคาะ เนาใน มะปลอง สัก 
กุก คางขาว บานะ มะใบ สน 
เกล็ด คอนกอม บาค้ํา มะเมา สักขี้ไก 
แกทราย ค้ํา เปา มะเฮ่ียน สะไอตัน 
กอ ง้ิว โปย มะไฟ เสว 
กอเดือย ง้ิวปา ปอเรียม มะขม สารเงิน 
กอตามา แงะ ปนแข มะหนัง เสาเบาะ 
กอตาหมู จุมป ประดู มะดูก สา 
กอแงะ จุมปา ปอขี้แฮด มองกอง สีเสื้อ 
กอหิน จ้ี ป มะซัก หูกวาง 
กอหนังเถอะ ชางลอด เปา มะเด่ือปอง หม่ีนํ้า 
กอกินหนวย ซอ ปอฟาน มะนอด หม่ีบก 
เกล็ดเขาควาย ซอเสี้ยน เปาดง มะกลวยฤาษ ี แหว 
เกวน ดูดอง ปอแดง มะมวงปา หมากเกื้อม 
ไกหม่ี ดีหมี ปอธง มะมุน หนังกวาย 
แก ดงดํา ปอจา มะมวงขี้ยา หาดง 
หางกาง ดีควาย ปวกน้ํา มะเด่ือ หางเกง 
กาสะลอง ตองเตา ปูตน มวงเลือด หัด 
กิ้ม ตังขี้มา เปานก มะโจก แหน 
กองดง ตุมคํา ไผไร มะขามปอม เหมือด 
กวาวดง ตอง ผักฮ้ี มวงคํา หวี้ด 
กอม ตีนนก ไผซาง มวงเงิน หนังหาด 
ขี้ติว้ ตุม ตีนเปด มวง ออยชาง 
ขยอม ตองบก ไผขาวหลาม ยมหิน โอนก 
ขาย ี เติม ไผหก ยมหอม ฮัก 
ขาหด ตับเตา ไผไรลอ ยางมอญ ฮุง 
ขะมอก ตองแตบ ไผบง ยางขาว ฮักขี้หมู 
ขอย ตากบปา ไฟเฮ้ีย ลมแลง ฮางแกง 
ขางขาว ถะโล แฟน ลําไยปา ฮางไก 
ขาชาง ถานไฟผี มะกอก สานแว ไฮ  ไฮคํา 
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ตารางที่ 3 ตารางแสดงรายชื่อพืชที่กินไดในปาชุมชนบานแมยางมิ้น 

 
ตารางที่ 4 ตารางแสดงรายชื่อพืชเศรษฐกิจในปาชุมชนบานแมยางม้ิน   

 
ตารางที่ 5 ตารางแสดงรายชื่อสัตวปาในปาชุมชนบานแมยางมิ้น 
รายชื่อสัตวทีพ่บในปาชุมชนบานแมยางมิ้น 
หมูปา นกเปาเหลือง นกเปา นกกวาน 
เกง นกบางฮอก เมน นกกแล 
ลิ่น หนู อน ปลาซิว 
งู ตุน ปลากั้ง อีเลน 
กระรอก ปู บาง กบจุก 
มดฮ่ี นกอินทรีย เขียด อีแจ 
มดแดง หมีดํา ลิง นกกวิด 
อีเห็น นกกระถัว ไกปา นกแซว 
นกปูตน นกจอวอ หอยภูเขา ลิงลม 
 
  

รายชื่อพืชที่กนิไดในปาชุมชนบานแมยางม้ิน 
ผักกูด ผักคาวหิน มันปา เห็ดห่ิงหอย 
หนอไม เพกา เห็ดกอ เหดซาง 
หัวปล ี มะกอก เห็ดคน เหดหลม 
มะเด่ือ หนอกุก มะไฟ มะขม 
ตาว ดอกตาง เห็ดแดง เห็ดลม 
จะคาน หวาย เห็ดน้ํานม กลวยปา 
มะแฟน กระชาย ผักแวน ชะอม 
ดอกแก มะเขือพวง เขือง แตงปา 

รายชื่อพืชเศรษฐกิจในปาชมุชนบานแมยางมิ้น 
ตองสาดขาว ไมเหมือด จะคาน หนอกุก 
ตนกง ผักกูด ตาว ดอกตาง 
ตนไก หนอไม หัวปล ี หวาย 
มะไฟ มะขม เขือง มะเขือพวง 
เห็ดชนิดตาง ๆ     
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 ปจจุบันบานแมยางมิ้น  เปนหมูบานที่มีชื่อเสียงในดานการจัดการทรัพยากร  และเปน
ตนแบบที่สําคัญอีกแหงหน่ึงที่จะเปนตัวกระตุนและผลักดันใหชุมชนตนน้ําแหงอ่ืน ๆ ไดตระหนัก
ถึงการมีสวนรวมขุมชุมชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติใหมากขึ้น  และเปนการพิสูจนให
ทุกฝายไดเห็นวาคนสามารถอยูกับปาไดอยางยั่งยืน 
 ดวยเหตุปจจัยตาง ๆ ที่เขามากระทบกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนที่ลุมนํ้า
แมลาวตอนบนนั้น  ทั้งทางนโยบาย  แนวคิด  และกฎหมายตาง ๆ ที่ไดสงผลกระทบตอชุมชน
ทองถิ่นหลายประการ  ทั้งในดานของความขัดแยงในการจัดการทรัพยากร  การลดอํานาจ และ
บทบาทของชุมชนทองถิ่นไดทําใหเกิดการรวมตัวของชุมชนตาง ๆ ขึ้นมาในพื้นที่  โดยนําเอา
รูปแบบการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนบานหวยหินลาดใน  และชุมชนบานแมยาง
ม้ินมาเปนตนแบบ  เครือขายชุมชนรักษปาตนน้ําแมลาว  และเครือขายปาชุมชนในเขตพื้นที่
อําเภอเวียงปาเปาจึงเกิดขึ้น  โดยมีเปาหมายเพื่อใหเกิดการจัดการปาตนน้ําและปาชุมชนอยาง
ถาวร  ซ่ึงจากการดําเนินกิจกรรมของเครือขายชุมชนรักษปาตนน้ําแมลาวที่ผานมาพบวา  
สามารถสรางขอตกลงรวมกันระหวางชุมชนตนนํ้ากับสวนราชการของทางภาครัฐจนทําให
สามารถเขาไปใชประโยชนจากปาไดมากยิ่งขึ้นกวาเดิม  โดยเปนไปตามกฎ  ระเบียบ ที่ได
รวมกันวางเอาไว  โดยไดมีการขยายแนวรวมในการจัดการปาชุมชนออกไปแลวทั้งสิ้นถึง  14  
ชุมชนตนน้ํา  และมีเปาหมายที่จะขยายเครือขายใหเต็มพ้ืนที่อําเภอเวียงปาเปาภายใน
ระยะเวลาอีก  5  ปขางหนา  สิ่งเหลานี้ไดแสดงใหเห็นถึงศักยภาพของคนในพื้นที่ไดเปนอยางดี
วาสามารถบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูในพ้ืนที่ไดอยางมีศักยภาพ 
 
ตารางที่ 6 ทําเนียบปาชุมชนตนนํ้าในเขตพื้นที่อําเภอเวียงปาเปา 

ชื่อกลุม ท่ีตั้งปาชุมชน ลําน้ํา ชนเผา จํานวนพื้นท่ี / ไร 
1. กลุมคนรักษปาแมโถ หมูที่ 8 ต.แมเจดีย

ใหม 
น้ําแมโถ คนเมือง 10,000 

2. กลุมคนรักษปาขุนลาว หมูที่ 7 ต.แมเจดีย
ใหม 

น้ําแมลาว คนเมือง 10,000 

3. กลุมคนรักษปาหวยคณุ
พระ 

หมูที่ 12 ต.แมเจดีย
ใหม 

หวยคุณพระ
แมเจดยี 

คนเมือง 10,000 

4. กลุมคนรักษปาหวยน้ําริน หมูที่ 7 ต.แมเจดีย
ใหม (หยอมบาน) 

น้ําแมโถ มูเซอดํา 8,000 

5. กลุมคนรักษปาเมืองนอย หมูที่ 8 ต.แมเจดีย
ใหม 

เมืองนอย คนเมือง 8,000 

6. กลุมคนรักษปาหวยมวง หมูที่ 10 ต.แมเจดีย
ใหม 

น้ําแมโถ มูเซอดํา 10,000 
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7. กลุมคนรักษปาบานสันต ิ หมูที่ 10 ต.แมเจดีย
ใหม (หยอมบาน) 

น้ําแมลาว มูเซอแดง 5,000 

8. กลุมคนรักษปาบานโปง
ปาตอง 

หมูที่ 14 ต.แมเจดีย
ใหม 

ลําน้ําแมลาว คนเมือง 10,000 

9. กลุมคนรักษปาหวยโปง
ผาลาด 

หมูที่ 13 ต.แมเจดีย
ใหม 

หวยโปง คนเมือง 10,000 

10. กลุมคนรักษปา
แมขะตาน 

หมูที่ 10 ต.แมเจดีย
ใหม 

หวย
แมขะตาน 

คนเมือง 10,000 

11. กลุมคนรักษปาทุงยาว หมูที่ 13 ต.แมเจดีย น้ําแมเจดีย คนเมือง 10,000 
12. กลุมคนรักษปาหวยน้ํา
กืน 

หมูที่ 8 ต.แมเจดีย น้ําแมเจดีย คนเมือง 10,000 

13. กลุมคนรักษปาปางแม
เจดีย(ปางมะกาด) 

หมูที่ 9  ต.แมเจดีย น้ําแมเจดีย คนเมือง 10,000 

14. กลุมคนรักษปาหวยทราย หมูที่ 7 ต.แมเจดีย น้ําแมเจดีย คนเมือง 10,000 

รวม    131,000 
 
 จากผลสําเร็จในดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติโดยชุมชนในพื้นที่ลุมนํ้าแมลาว
ตอนบน  เปนสิ่งบงชี้ไดเปนอยางดีวาทิศทางของการจัดการพื้นที่ลุมนํ้าจะตองเปนการแสดง
ความรวมมือกันระหวางกลุมองคกรตาง ๆ ที่มีอยูในชุมชน  เพ่ือเพ่ิมอํานาจในการตอรอง
เง่ือนไขกับกลุมอํานาจที่เขามาพ้ืนที่  และจากประสบการในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติใน
พ้ืนที่โดยชุมชน สามารถอธิบายไดวา  การจัดการทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ  และเกิดความ
ยั่งยืนนั้น  จะตองใหชุมชนมีสวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติน้ัน ๆ ดวย  เพ่ือ
เปนการกําหนดสิทธิขั้นพ้ืนฐานในการใชประโยชน  จากฐานทรัพยากรธรรมชาติ  และเกิดการ
เชื่อมประสานใหเกิดเปน เครือขาย  ไดเกิดการเรียนรูรวมกันในพื้นที่ชุมชนลุมนํ้าแมลาวตอนบน
ไดเปนอยางดี 
 การอนุรักษทรัพยากรปาไมโดยชุมชนของคนในพื้นที่ลุมนํ้าแมลาวตอนบนนั้น เปน
ตัวอยางหนึ่งที่สามารถถายทอดวิถีชีวิตของคนในพื้นที่ลุมนํ้าอ่ืน ๆ ที่มีความสัมพันธ  และ
สามารถอยูรวมกันกับปาไมได  ปาไมในความหมายของชุมชนแหงน้ี  เปนเหมือนตัวแทนแหง
ชีวิตของคนในพื้นที่ลุมนํ้าทั้งหมดก็วาได  เพราะถาไมมีปาก็จะไมมีนํ้า  และถาไมมีนํ้าก็จะสงผล
กระทบตอวิถีชีวิตของคนในพื้นที่ลุมนํ้าแทบทั้งหมด  น่ันแสดงใหเห็นวาชุมชนแหงน้ีมอง
ธรรมชาติอยางเปนระบบ  และมองวาทุกสิ่งทุกอยางมีความเชื่อมโยงกัน จะขาดสิ่งหนึ่งสิ่งใดไป
ไมได  การจัดการปาก็เหมือนเปนการจัดการน้ําและการจัดการสังคมควบคูไปดวยกัน  การ
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อนุรักษปา จึงเปนสิ่งที่มีความสําคัญในทุกพื้นที่  เพราะถาขาดปานั้นก็เทากับวาชุมชนก็จะขาด
แคลนในเรื่องของแหลงอาหาร  และรายได  และจากการที่ปาสัมพันธกับนํ้านั้นก็หมายความวา  
กิจกรรมตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับการใชนํ้าก็ยอมที่จะไดรับผลกระทบตามไปดวยเชนกัน 
 ดังน้ัน  ถาหากเราสามารถรวมตัวกันเพ่ือการอนุรักษปาอันเปนตนทุนทางสังคมได  ก็
เทากับวาเปนการสรางเสริมคุณภาพชีวิตที่ดีใหกับชุมชนไดเชนเดียวกัน การจัดการปาโดย
ชุมชน  จากกรณีศึกษาทั้งสองแหงน้ี ที่ประสบความสําเร็จนับเปนจุดเริ่มตนที่ดี  และเปนกลไกที่
สําคัญในการผลักดันใหชุมชนที่อยูในพ้ืนที่ลุมเดียวกัน  และในชุมชนอ่ืน ๆ ที่มีความสนใจ  หัน
หนาเขามาจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  ทั้งในสวนของดิน  นํ้า ปาไม  โดยชุมชนทั้ง  2  แหงน้ี 
เปนตนแบบในการจัดการ  และเปนตนแบบในการขยายองคความรูและแนวคิดตาง ๆ ที่
เกี่ยวของกับการจัดการปา  รวมถึงการจัดการทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน ๆดวย   
 

2.3.3 เหมืองฝาย : ภูมิปญญาในการจัดการนํ้า 
 

 
ภาพที่ 6 ภาพแสดงการจัดการน้ําโดยเหมืองฝาย 

บริเวณลุมนํ้าแมลาวตอนบน มีการจัดการน้ําผานระบบเหมืองฝาย ซ่ึงถือไดวาเปน
องคกรทางสังคมที่นําเสนอภูมิปญญาทองถิ่น การที่ชาวนาไดเขามาจัดระบบเกษตรกรรมหลัก
คือ การทํานา โดยอาศัยการรวมกลุมจัดสรรปนประโยชนอยางเปนธรรม  ปรากฏมาอยาง
ตอเน่ืองยาวนานตั้งแตสมัยพญามังรายมหาราช  ผานกฎหมายมังรายศาสตร  ลุมนํ้าแมลาว
ตอนบน จึงนําเอาระบบการจัดการฝายเขามาควบคุมและที่ยังคงอยูในปจจุบันยังมีกติกาที่คลาย
กับกฏหมายมังรายศาสตรมาใชอยูแตอาจมีการปรับเปลี่ยนตามความเหมาะสมกับยุคสมัยมาก
ขึ้น  การจัดการฝายมีความเกี่ยวเน่ืองกับการจัดการดานวัฒนธรรม การปกครอง สังคม 
สิ่งแวดลอม พิธีกรรม ความเชื่อ ฯลฯ โดยไมแยกออกเปนการจัดการมุงเนนดานใดดานหนึ่ง
เพียงอยางเดียว   
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เม่ือยุคสมัยผานไปการพัฒนาเศรษฐกิจนําการพัฒนาดานอ่ืนๆ การเขามาควบคุมฐาน
ทรัพยากรของรัฐโดยการออกนโยบาย กฎหมาย รวมถึงวิถีการปฏิบัติเขาแทรกแซงการจัดการ
ทรัพยากรโดยชุมชน ปจจุบันสภาพสังคมลุมนํ้าแมลาวตอนบนมีการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ 
การเมือง สังคม วัฒนธรรม สิ่งแวดลอมและท่ีสําคัญยังสงผลกระทบตอการจัดการทรัพยากร
อยางมาก โดยเฉพาะการจัดการน้ําและทรัพยากรดิน ปา ที่สัมพันธกันอยางหลีกเลี่ยงไมได  
ฝาย ก็มีการปรับตัวออกเปนลักษณะตางๆ  บางฝายไดลมสลายลงไป บางฝายยังมีการจัดการ
ลักษณะเดิม บางฝายมีการจัดการรวม เปนการดับสูญ คงอยู ปรับตัว  แตฝายก็เปนหัวใจหลัก
ของหมูชาวนา การทํานาจะขาดน้ําไมได นํ้าจะขาดการจัดการไมไดเชนกัน และการจัดการตอง
จัดการอยางเหมาะสมและยุติธรรม  ที่ผานมาพบวาการจัดการฝายในลุมนํ้าแมลาวตอนบนมี
ลักษณะการจัดการรวมมีการจัดการตั้งแตหวยสายเล็กๆ หวยสายใหญ จนถึงแมนํ้า ลักษณะ
ฝายจึงมีความแตกตางกันเปนฝายเล็กฝายนอย ฝายขนาดกลาง และฝายขนาดใหญ  ที่นําน้ํา
เขาสูนา โดยอาศัยหลักการของระดับความสูงต่ําของพื้นดินและแรงดึงดูดการไหลของน้ําตาม
ธรรมชาติ  ความสัมพันธระหวางกลุมผูใชนํ้าจากแมนํ้าเดียวกันหรือลุมนํ้าเดียวกัน ผาน "ฝาย"
จึงนับเปนตัวเชื่อมวิถีชีวิตของผูคน ความสัมพันธของหมูบานและความสัมพันธในการใช
ทรัพยากร ปาไม ที่ดินและแหลงนํ้า ที่แตละหวย แตละหนอง และแมนํ้าใชรวมกันเปนหลัก  
 ปจจุบันลุมนํ้าแมลาวตอนบนยังคงมีการจัดการน้ําผานระบบเหมืองฝายเหมือนอยางใน
อดีตที่ผานมา  โดยตลอดพื้นที่อําเภอเวียงปาเปาถึงอําเภอแมสรวย  พบวามีฝายที่กั้นลําน้ําแม
ลาวตอนบนอยูทั้งหมดจํานวน  13  ฝาย  ซ่ึงแตละฝายก็จะมีระบบการจัดการที่แตกตางกัน
ออกไป  ทั้งน้ีขึ้นอยูกับเหตุ ปจจัย ในพ้ืนที่และปจจัยภายนอกที่เขามากระทบ 
 
ตารางที่ 7 ตารางแสดงทําเนียบเหมืองฝายในลุมนํ้าแมลาวตอนบน 

ชื่อฝาย ที่ตั้งฝาย การจัดการ รายชื่อแกฝาย 
1. ฝายโปงนํ้ารอน บานโปงนํ้ารอน  ต. แมเจดีย

ใหม  อ. เวียงปาเปา 
ชาวบาน - 

2. ฝายปางไคร บานปางอาย   ต.แมเจดียใหม  
 อ. เวียงปาเปา 

ชาวบาน พอมา  แกววงคเขียว โดยมี
ลามฝายเปนตัวแทนของแตละ
หมูบาน 

3. ฝายบานสา  บานสา ต.แมเจดีย อ.เวียงปา
เปา 

ชาวบาน - 

4. ฝายบานขันหอม บานขันหอม  ต.แมเจดีย    
อ. เวียงปาเปา 

ชาวบาน - 

5. ฝายโปงนก บานสันขี้เหล็ก  ต.เวียงกาหลง  
อ.เวียงปาเปา 

ชาวบาน  หลังจากเปนฝายคอนกรีตไดมี
การจัดตั้งกลุมผูใช นํ้า โดยมี
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 ระบบเหมืองฝาย  เปนระบบการจัดการน้ําที่อยูคูกับวิถีชีวิตของคนในลุมนํ้าแมลาวมา
เปนระยะเวลาที่ยาวนาน  โดยเปนการนําเอาภูมิปญญาทองถิ่นเขามาจัดการธรรมชาติไดอยาง
ชาญฉลาด  ดังน้ัน  ระบบเหมืองฝายจึงถือไดวาเปนสวนหนึ่งของวิถีชีวิตและวัฒนธรรม  และ
นับวาเปนองคความรูที่สําคัญอยางหนึ่งของคนในพื้นที่ลุมนํ้าแมลาวตอนบน  
 ฝายปาบงทาวแกนจันทร  ตั้งอยูบนพ้ืนที่ทาบเกี่ยวระหวาง  2  ตําบล  คือ  พ้ืนที่บาน
ปาบง  ตําบลแมสรวย  และบานทาวแกนจันทร  ตําบลปาแดด  อําเภอแมสรวย  จังหวัด
เชียงราย  ฝายแหงน้ี นับวาเปนฝายที่มีขนาดใหญสุดในบรรดาฝายที่กั้นน้ําแมลาว  เฉพาะใน
เขตพ้ืนที่ลุมนํ้าแมลาวตอนบน  ชุมชนที่ไดรับผลประโยชนจากระบบเหมืองฝายแหงน้ี  อยู
บริเวณทิศตะวันออกเฉียงเหนือของตัวฝาย  โดยมีพ้ืนที่รับนํ้าทั้งหมด  5  หมูบาน  ไดแก  บาน
ปาบง หมูที่  4  บานแมสรวย หมูที่  5  บานรองเจริญหมูที่  7 บานสันเครือฟา  หมูที่  11  บาน
จอมแจง  หมูที่  12  ตําบลแมสรวย  อําเภอแมสรวย  นอกจากนี้  ยังมีอีก  2  หมูบาน ที่ใชนํ้า
จากการใชเครื่องสูบนํ้า คือ บานทาวแกนจันทร  ตําบลปาแดด ตําบลปาแดด  และบานแมพริก  
ตําบลแมพริก รวมพื้นที่รับนํ้าทั้งหมดประมาณ  800  ไร  มีหัวนาทั้งหมดจํานวน  152  หัวนา  
การใชนํ้าจากฝายมีการใชนํ้าผานลําเหมืองที่มีการขุดลอก  ซ่ึงมีความยาวประมาณ  4  
กิโลเมตร  โดยมีลําเหมืองกลางเปนลําเหมืองสายหลัก  นํ้าที่ไหลผานระบบเหมืองฝายทั้งหมด
จะไหลกลับลงสูนํ้าแมลาวที่บานแมสรวย  หมูที่  5 เหมือนเดิม 
 ในอดีตชุมชนพ้ืนที่ลุมนํ้าแมลาวตอนบนมีการทํานาเปนอาชีพหลัก   ขาวที่ปลูกกันมาก
จะเปนขางเหนียวพันธพ้ืนเมือง  เพ่ือใชสําหรับการบริโภคเปนหลัก สวนที่เหลือจากการบริโภค

ประธาน คือ นายจันทร สุยะปู  
6. ฝายหนองยาว บานสันหลวง  ต.บานโปง   

อ. เวียงปาเปา 
ชาวบาน - 

7. ฝายทุงหลวง บานเฟอยไฮ  ต. บานโปง   
อ.เวียงปาเปา 

ชาวบาน - 

8 .  ฝ า ย หั ว น า
ตะวันตก 

บานแพะลังกา  ต.บานโปง   
อ.เวียงปาเปา 

ชาวบาน - 

9. ฝายหัวนาทุงใหญ บานปาบง  ต.เวียง  อ.เวียงปา
เปา 

ชาวบาน - 

10. ฝายสันสลี บานหัวเวียง  ต.เวียง อ. เวียงปา
เปา 

ชาวบาน - 

11. ฝายทากอ บานใหม  ต.ทากอ  อ.แมสรวย ชาวบาน - 
12. ฝายดินดํา บานดินดํา  ต.ทากอ  อ.แมสรวย ชาวบาน - 
13. ฝายปาบงทาว
แกนจันทร 

บานทาวแกนจันทร  ต. ปาแดด 
อ.แมสรวย 

ชาวบาน นายหมวก  สุภิลัพ 
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ก็จะแบงขายบางแตคอนขางนอย  ในระยะตอมาประมาณป พ.ศ. 2525  ธกส. ก็เร่ิมเขามาใน
พ้ืนที่แลวสงเสริมใหเกษตรกรเปลี่ยนเมล็ดพันธุและรูปแบบการผลิต  โดยเปนฝายใหขอมูลทาง
วิชาการ  สงเสริมใหเกษตรกรในพื้นที่ใชปุยและสารเคมีเพ่ิมมากขึ้น   ประกอบกับความ
เจริญกาวหนาทางเทคโนโลยี จึงไดมีการนําเอาเครื่องจักรเขามาทํางานแทนแรงงานคนและ
แรงงานสัตว  จนทําใหวิถีการผลิตของชาวนาในแถบนี้มุงผลิตเพ่ือการขายและหงวังผลกําไร
มากยิ่งขึ้น 
 การทํานา จากปละ  1  ครั้ง  ก็ไดมีการเพิ่มรอบการผลิตเปนปละ  2  ครั้ง  แตก็ไม
สามารถทําไดเต็มทุกพื้นที่  เพราะมีปญหาเรื่องการจัดการน้ํา  ดวยเหตุน้ี ทางแกนนําชุมชน  
ซ่ึงประกอบไปดวย กํานันและผูใหญบาน  จึงมีแนวคิดที่จะผลักดันโครงการกอสรางฝาย
คอนกรีตแทนฝายไมไผ  จนไดรับงบประมาณจากทางราชการ  โดยผานมายังสํานักชลประทาน
ใหเปนผูดําเนินการกอสรางในป พ.ศ.  2540  ภายหลังจากการเปลี่ยนมาเปนฝายคอนกรีต  
ชาวบานก็สามารถขยายพื้นที่ในการทํานาปรังไดเกือบเต็มพ้ืนที่  และยังพบวารอบการผลิตบนที่
นาเปนไปอยางรวดเร็วและถี่ขึ้น  ชาวบานบางสวน นอกจากจะทํานาไดถึงปละ  2  ครั้ง  ก็ยัง
สามารถปลูกพริก  กระเทียม  และถั่วแระ เพ่ิมเขาไปไดอีก  การปลูกพืชในแตละครั้งจะตองใช
ตนทุนการผลิตที่สูงขึ้น  ตั้งแตขั้นตอนของการเตรียมดิน ไปจนถึงการเก็บเกี่ยว  ดวยความ
พยายามของชาวบานที่ตองการเรงระยะเวลาในการปลูกพืชใหเร็วขึ้น เพ่ือสามารถปลูกพืชชนิด
อ่ืน ๆ ไดอีก  ในชวงเวลาที่เหลืออยู  ดังน้ัน  การจางงานจึงมีเพ่ิมมากขึ้น  สิ่งเหลานี้ลวนแลวแต
ทําใหตนทุนการผลิตเพ่ิมสูงขึ้นไปอีก 
 นอกจากการสงเสริมจากทางราชการ  ภายใตการกระจายอํานาจการปกครองไปสู
ทองถิ่น  ในรูปแบบขององคการบริหารสวนตําบล (อบต.)  และเทศบาล  ดูเหมือนวาการพัฒนา
ที่ผานมาจะมุงเนนไปที่โครงสรางพื้นฐาน  โดยเฉพาะการสราวถนน เพ่ือเขาไปยังพ้ืนที่ทาง
การเกษตรของชาวบาน  มีสวนทําใหกลุมทุนตาง ๆ เขามาในพื้นที่  โดยเขามาสงเสริมการปลูก
พืชเชิงเด่ียวและรวมลงทุนในเบื้องตนใหกับชาวบาน  แลวหักคาใชจายภายหลังจากการซื้อขาย
เสร็จสิ้นลง  ซ่ึงการลงทุนแบบน้ีสงผลใหชาวบานมีความเสี่ยงมาก  ทั้งในเรื่องของการตลาดและ
ภัยธรรมชาติที่ไมสามารถกําหนดได  ชาวบานบางคนที่โชคดีหนอยก็ไดรับเงินเปนจํานวนมาก  
แตถาหากโชครายก็แทบจะไมเหลืออะไรเลย  สิ่งตาง ๆ เหลานี้ลวนแลวแตเปนตัวบงชี้วา  วิถี
การผลิตของชาวบานในปจจุบันตั้งอยูบนความเสี่ยงตอภาวะความยากจนเพิ่มมากขึ้น 
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ตารางที่ 8 ตารางแสดงโครงสรางหนาที่ขององคกรเหมืองฝายลุมนํ้าแมลาว 
อํานาจหนาที่ ตําแหนง 

ฝายไม ฝายคอนกรีต 
แกฝาย เปนผูที่ไดรับการยอมรับจากกลุมผูใชนํ้า

ใหทําหนาที่ควบคุมและเปนหัวหนาของ
สมาชิกทั้งหมด  โดยมีอํานาจในการสั่ง
การ และการตัดสินใจในเรือ่งตาง ๆ   

บทบาทในดานการบริหารและการ
จัดการฝายมีนอยลงแตที่เพ่ิม
บทบาทเขามา ก็คือ การบริหารและ
จัดการเงินกองทุนที่ไดรับงบ
สนับสนุนจากภาครัฐ  

กรรมการ เปนผูที่ไดรับการยอมรับจากกลุมผูใชนํ้า  
แตรองลงมาจากจาก แกฝาย โดยมี
หนาที่แบงเบาภาระของแกฝายในดาน
ตาง ๆ  

ปจจุบันคณะกรรมการเหมืองฝาย
มักจะเปนผูทีพ่อจะมีความรู ในดาน
การจัดการทางการเงิน หรือในดาน
เอกสารมากกวาการบริหารจัดการ
นํ้าเหมือนเชนในอดีตที่ผานมา 

ลามฝาย เปนผูที่ไดรับคัดเลือกของแตละหมูบาน  
โดยมีบทบาทเปนผูประสานงานระหวาง
แกฝายกับสมาชิกกลุมผูใชนํ้า  ในการ
ดําเนินกิจกรรมที่เกี่ยวเนื่องกับการ
จัดการฝาย 

ลามฝาย ในปจจุบันมีหนาที่หลักเปน
ผูประสานงานและคอยติดตามเงินกู
จากสมาชิกกลุมผูใชนํ้า 

สมาชิก มาจากผูที่ไดรับประโยชนจากฝาย  ซ่ึง
เปนผูที่มีสวนรวมในการจัดการ  การ
ดูแลรักษา  และพัฒนาฝาย 

บทบาทในดานการจัดการและดูแล
ฝายคอนขางลดลง  สมาชิกสวน
ใหญจะทําหนาที่ในการตรวจสอบ
และรวมพิจารณาในการใหเงินกูและ
ติดตามเงินกูจากเพื่อนสมาชิก 

คนเฝาฝาย มาจากการคัดเลือก โดยคํานึงถึงความ
เหมาะสมในดานความรับผดิชอบตอการ
ตรวจสอบ  ดูแลฝาย  ซ่ึงไมจําเปนตอง
เปนสมาชิกกไ็ด  โดยไดรับคาจางเปน
ขาวจากสมาชกิหัวนาเปนคาตอบแทน 

คนเฝาฝายมหีนาที่เพ่ิมเตมิ คือ คอย
เก็บเงินจากผูที่เขามาตักทรายใน
เขตพ้ืนที่ฝาย  ซ่ึงเงินสวนนี้จะ
นําไปใชในการพัฒนาฝาย 

  
 บทบาทและหนาที่ของแกฝายและคณะกรรมการเหมืองฝายในอดีต เม่ือเทียบกับ
ปจจุบัน พบวา  ในอดีตแกฝายจะมีบทบาทความเปนผูนําคอนขางมาก  เรียกไดวาเปนชี้ขาด  
และมีอํานาจในการตัดสินใจในเรื่องตาง ๆ อยางชัดเจน  อยางกรณีที่เกิดขอพิพาทระหวางหัวนา
ในเรื่องนํ้า  ผูที่มีบทบาทในการไกลเกลี่ยและตัดสินปญหาก็คือ  แกฝาย  แกฝายไมเพียงแตมี
ความสามารถในการจัดการฝายและการปกครองเทานั้น  ยังตองเปนผูที่ไดรับการยอมรับจาก
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สมาชิกกลุมผูใชนํ้าทั้งหมด  ดังน้ัน  บทบาทความเปนผูนําของแกฝายจึงเปนผูนําตามธรรมชาติ  
การทําหนาที่ของแกฝายในขณะที่ยังเปนฝายไมอยูน้ัน  พบวา  เปนการทํางานที่จะตองใชความ
เด็ดขาดเปนอันมาก  เพราะกิจกรรมที่ตองทําเปนงานที่หนัก  ทั้งการตีฝาย  การลงหิน  ซ่ึงถา
หากแกฝายไมมีความเด็ดขาดในการสั่งงาน  ก็จะทําใหเกิดความลาชาและเกิดความเสียหายตอ
ตัวฝายได  นอกจากนี้  แกฝายจะตองเปนผูที่มีความยุติธรรม  ทั้งในเรื่องของการแบงงานการ
แบงน้ํา  เพ่ือจะไมกอใหเกิดความแตกแยกและการแบงฝายของสมาชิกกลุมผูใชนํ้า  ดวยเหตุน้ี  
แกฝายจึงเปนหัวใจสําคัญ  เปนที่เคารพนับถือ  และมีอิทธิพลมากตอสมาชิกในกลุมผูใชนํ้า
ทั้งหมด 
 เม่ือเปลี่ยนแปลงจากฝายไมไผมาเปนฝายคอนกรีต  สิ่งที่เห็นไดอยางชัดเจน จากความ
เปลี่ยนแปลงดังกลาว  ไดแก 
  - ขอบเขตของพื้นที่รับนํ้าขยายเพิ่มมากขึ้นประมาณ  200  ไร 
 - สมาชิกกลุมผูใชนํ้าไมตองตีหลักฝาย  และลงหินเปนประจําทุกปเหมือนในอดีตที่ผาน
มา 
 - การคัดเลือกแกฝายและคณะกรรมการเหมืองฝาย มีรูปแบบที่เปลี่ยนไป  โดยสมาชิก
จะคํานึงถึง บทบาท และความรูความสามารถในทางสากลมากกวา บทบาทและความรู
ความสามารถทางองคความรูในการปกครองคนและการจัดการน้ํา 
 - การบริหารและจัดการกองทุนที่ไดรับการสนับสนุนมาจากสวนราชการ  ผานรูปแบบ
ของเงินทุนกูยืมเพ่ือการเกษตร  ซ่ึงเปนที่มาที่ทําใหบทบาทหนาที่ของแกฝายและคณะกรรมการ
เหมืองฝายตองเปลี่ยนแปลงไป 
 

 
ภาพที่ 7 ภาพแสดงตะกอนทับถมบรเิวณฝาย 

 อยางไรก็ตาม  การเปลี่ยนจากฝายไมมาเปนฝายคอนกรีตก็ยังมีสวนทําใหเกิดทรายและ
ตะกอนเขามาปดหนาฝายและปากเหมือง  ซ่ึงเปนปญหาหนึ่งที่สําคัญ  เพราะถาทรายเขามาปด
กั้นปากเหมืองก็จะไมสามารถผันน้ําใหกับสมาชิกได  กรณีดังกลาว  สมาชิกก็จะตองชวยกันตัก
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ทรายออกและโดยเฉพาะเมื่อเขาสูฤดูนํ้าหลาก  นํ้าแมลาวจะพัดพาตะกอน  ทอนไม  และทราย
มาเปนจํานวนมาก  ดวยกําลังคนที่มีอยูก็ไมสามารถตักทรายออกไดหมด  จึงจําเปนตองจาง รถ
แบ็คโฮ มาตักทรายออก  โดยเก็บเงินจากสมาชิกผูใชนํ้าและจากเงินกองทุนในบางสวน  
 ภาพรวมของการจัดการน้ําในรูปแบบของฝายไมสูการจัดการน้ําในรูปแบบของฝาย
คอนกรีตนั้น  พบวา ไมไดเปนปญหาตอการปรับตัวของกุมผูใชนํ้าแตอยางใด  เพราะยังถือวา
อยูในฐานะที่กลุมผูใชนํ้าสามารถจัดการและควบคุมสถานการณความเปลี่ยนแปลงดังกลาวได   
รูปแบบการมีสวนรวมในการจัดการน้ําผานระบบเหมืองฝายนั้น  อาจจะมีการเปลี่ยนแปลงไป
บาง  เปนไปในทิศทางที่ดีขึ้น  โดยไมไดเปนการละทิ้งภูมิปญญาและองคความรูเดิมไปเสีย
ทั้งหมด  หากแตเปนการหลอมรวมเอาองคความรูเดิมไปสูการสรางองคความรูในรูปแบบใหม  
อยางไรก็ตาม การไดมาในสิ่งหน่ึงก็ยอมที่จะสูญเสียอีกสิ่งหน่ึง  ซ่ึงนั่นก็คือ  ทุนทางสังคม  ที่
เรียกวา  คน  ซ่ึงคนในที่น้ีไมไดหมายความเฉพาะใครคนใดคนหนึ่ง  หากแตหมายถึง การ
รวมตัวของกลุมคนเพื่อทํากิจกรรมอยางใดอยางหนึ่งจนบรรลุวัตถุประสงครวมกัน 
 องคกรเหมืองฝายเปนระบบชลประทานพื้นบานที่โดดเดนของชุมชนในภาคเหนือ
ตอนบน  อันเกิดจากภูมิปญญาที่สืบเน่ืองกันมาของบรรพบุรุษ  และเปนพ้ืนฐานอันดีงามในการ
เรียนรูหลักการทํางานรวมกันเปนองคกร  เครือขาย  เพ่ือเปนการเพิ่มอํานาจใหสามารถตอรอง
กับกลุมและองคกรอ่ืน ๆ ได  แตจากการเปลี่ยนแปลงจากฝายไมไปสูฝายคอนกรีตน้ัน  หากเรา
พิจารณาลงไป จะพบวา มิติในการรวมกลุมกลับลดบทบาทลงไป  ความเปนพ่ีนอง  ความ
เอ้ือเฟอเผื่อแผจะหายไป  การทํากิจกรรมรวมกันก็เปนไปเพื่อผลประโยชนสวนตัวมากกวา  
ผลประโยชนสวนรวม  ซ่ึงตางจากในอดีตที่ผานมา  ความเปลี่ยนแปลงเชนนี้ยอมสงผลกระทบ
ใหเกิดการออนตัวลงของกลุมองคกรและสังคมโดยรวม  ซ่ึงนั่นก็เทากับวา  เกราะปองกันสังคม
ของเราก็กําลังจะถูกกัดเซาะไปพรอมกับการพัฒนาที่เกิดขึ้น  เม่ือใดที่สังคมถูกกระทบก็จะไมมี
เกราะไวปองกันตัวเองจากภัยหรือปญหาตาง ๆ ได   
 
 



บทที่  3 
พัฒนาการการเปลี่ยนแปลงปญหาลุมน้ําแมลาว 

 
3.1  รูปแบบการใชนํ้า 
 นํ้าแมลาวเปนแมนํ้าสายสําคัญที่คอยหลอเลี้ยงชีวิตผูคนเปนจํานวนมาก  โดยสวนของ
พ้ืนที่ลุมนํ้าแมลาวตอนบนในเขตพ้ืนที่อําเภอแมสรวยและอําเภอเวียงปาเปานั้น  จะมีความอุดม
สมบูรณของทรัพยากรธรรมชาติเปนอยางมาก  ทั้งทรัพยากรดิน  ทรัพยากรน้ํา  และทรัพยากร
ปาไม  นอกเหนือจากพื้นที่ลุมนํ้าแมลาวที่เปนแมนํ้าสายหลักแลว  ยังมีลําน้ําและลําหวยสาขา
อีกเปนจํานวนมาก  ที่อยูอยางกระจัดกระจายโดยทั่วไป  ซ่ึงจะพบเห็นไดในทุกพื้นที่  
โดยเฉพาะชุมชนตนนํ้า  จะพบวามีกลุมชาติพันธุที่หลากหลายอาศัยอยู  มีทั้งกลุมคนเมือง  
ปกากะญอ  อาขา  ลาหู  มง  เปนตน  วิถีชีวิตของกลุมคนตนนํ้าเหลานี้  เปนวิถีชีวิตที่เรียบงาย  
เพ่ือการยังชีพเทานั้น  และดวยการที่อาศัยอยูบริเวณเขตพื้นที่ตนน้ํา  จึงทําใหคนในพื้นที่ตนนํ้า
แหงนี้มีนํ้าใชตลอดทั้งป  นอกจากการใชนํ้าผานลําหวยโดยตรงแลว  นํ้าฝนก็ยังถือวาเปนหัวใจ
สําคัญของคนในพื้นที่ตนน้ํา  ทั้งน้ีเ น่ืองมาจาก พ้ืนที่สวนใหญเปนพ้ืนที่ราบสูง  ระบบ
ชลประทานในรูปแบบเหมืองฝายไมสามารถใชไดอยางเต็มที่  ดวยการจัดระบบโดยธรรมชาติ
อยางสมบูรณ  ทําใหลักษณะของวิถีชีวิตของคนในพื้นที่ตนน้ํามีความเปนอยูอยางเรียบงาย  
โดยอาศัยและพึ่งพาธรรมชาติเปนหลัก 
 ตอมาเม่ือมีการขยายพื้นที่ทํากินกันมากขึ้น  ประกอบกับการปลูกพืชเชิงเดี่ยวที่ไดรับ
การสนับสนุนและสงเสริมจากหนวยงานตาง ๆ  เชน  สม  มะเขือเทศ  กะหล่ําปลี  เปนตน  ทํา
ใหความตองการใชนํ้าเริ่มมีสูงมากขึ้น  ดวยระบบชลประทานขนาดเล็ก  และอาศัยธรรมชาติ  
ไมสามารถตอบสนองความตองใชนํ้าของกลุมคนเหลานี้ไดอยางเต็มที่  จึงทําใหรูปแบบการใช
นํ้าเริ่มเปลี่ยนแปลงไปจากอดีตมาก  จนไมเหลือรูปแบบเดิม ๆ ที่เคยใชในอดีตใหเห็นแลวใน
ปจจุบัน  โดยมีรูปแบบที่สําคัญดังน้ี 
 1. มีการขุดบอพักน้ําขนาดใหญ  เพ่ือใชกักเก็บนํ้า 
 2. มีการนําเครื่องสูบนํ้าขนาดใหญเขามาสูบนํ้าผานแหลงนํ้าธรรมชาติโดยตรง 
 3. ทําฝายขนาดเล็กกั้นลําหวย  และลําน้ําสาขา  เพ่ือผันนํ้าผานเขาสูแปลงเกษตรกรรม
ของตนเองได 
 ในสวนของการใชนํ้าในพื้นที่ราบน้ัน  ระบบเหมืองฝายเปนหัวใจสําคัญตอระบบการ
จัดการมาตั้งแตอดีต  เพราะพื้นที่ลุมนํ้าแมลาวตอนบนสวนใหญเปนพ้ืนที่ราบระหวางภูเขา  
ดังนั้น  ลักษณะการไหลของน้ําแมลาวจึงไหลลงมาอยางรวดเร็วจากตนน้ําสูปลายน้ํา  การใช
ประโยชนจากน้ําจึงจําเปนตองสรางฝายขึ้นมา  เพ่ือทดน้ําเขาพื้นที่ทางการเกษตรของตัวเอง   
ผานลําเหมืองที่ชาวบานชวยกันขุดใหนํ้ากระจายสูไรนาได ในการสรางเหมืองฝายตองอาศัยภูมิ
ปญญา  และการมีสวนรวมของคนในชุมชนนั้น ๆ  เพราะในอดีตไมมีเครื่องจักรกลและเครื่องทุน



 ๔๗

แรงเหมือนในปจจุบัน  ระบบเหมืองฝายเปนระบบที่มีความเหมาะสมกับสภาพแวดลอม  และที่
สําคัญที่สุดของระบบเหมืองฝายคือ  การที่ชาวบานไดมีสวนรวมในการบริหารและจัดการกันเอง 
 การจัดการน้ําผานระบบเหมืองฝาย  ไดเปลี่ยนแปลงรูปแบบจากฝายไมไปสูฝาย
คอนกรีต  เม่ือองคการบริหารสวนตําบลเขามาใหการสนับสนุนในเรื่องของงบประมาณ  ในชวง
ป พ.ศ.  2535  เปนตนมา  ภายหลังจากการเปลี่ยนแปลงจากฝายไมไปเปนฝายคอนกรีตแลว  
พบวา  เกษตรกรมีการใชนํ้ากันอยางเขมขน  โดยมีการเพิ่มรอบของการผลิต เชน  การทํานา
ปรัง  การปลูกพืชชนิดอ่ืน ๆ ในพ้ืนที่  ในแบบพันธะสัญญากับกลุมทุนที่เขามาใหการสนับสนุน  
และเปนการเปดชองทางใหกับกลุมทุนเขามาใชนํ้าในพื้นที่เพ่ิมมากขึ้น  นอกจาการเปลี่ยนแปลง
จากฝายไมมาเปนฝายคอนกรีตแลว  รัฐพยายามเขามาสรางอางเก็บนํ้าและเขื่อน  ซ่ึงสงผล
กระทบตอพ้ืนที่ลุมนํ้าแมลาวหลายประการดวยกัน  และที่สําคัญการจัดการในลักษณะนี้มักจะ
เปนไปเพื่อตอบสนองความตองการของกลุมทุนเพียงบางกลุมเทานั้น 
 การเปลี่ยนแปลงที่สงผลกระทบตอการจัดการน้ําผานระบบเหมืองฝายของคนในชุมชน
น้ัน  เริ่มตนมาเมื่อประมาณป พ.ศ. 2525 – 2530  ที่ไดเร่ิมมีการนําเอาเทคโนโลยีทางการผลิต
เขามาใช  ประกอบกับมีหนวยงานตาง ๆ  เขามาในพื้นที่ทั้ง  ธกส.  สหกรณการเกษตร  ที่เขา
มาใหความรูในเรื่องของการทําการเกษตรใหกับคนในชุมชน  และแนะนําใหเกษตรกรหันมาผลิต
พืชเชิงเด่ียว เพ่ือการขายมากขึ้น  จึงทําใหมีการปลูกพืชเชิงเด่ียวตามความตองการของตลาด  
ในพ้ืนที่ลุมนํ้าแมลาวตอนบนนั้นมีมาก  โดยพืชสวนใหญที่พบคือ สม  มะเขือเทศ  กะหล่ําปลี  
ถั่วแระ  เปนตน  ซ่ึงเปนการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการผลิต  จากที่เคยปลูกเพื่อการยังชีพ  ก็กลับ
กลายมาเปนปลูกเพื่อการสงขายใหกับกลุมนายทุนที่เขามารับซ้ือ  สงผลทําใหความตองการการ
ใชนํ้ามีเพ่ิมมากขึ้น  การจัดการน้ําผานระบบเหมองฝายของชาวบาน  ไมสามารถตอบสนองกับ
การขยายตัวของพื้นที่ทางการเกษตรไดอยางทั่วถึง  รัฐจึงเขามาจัดการน้ําแทนโดยการผลักดัน
นโยบายเกี่ยวกับการจัดการน้ํา  เพ่ือที่จะสามารถเขามาจัดการไดอยางเต็มรูปแบบ  โดยการ
นําเอาเทคโนโลยีใหม ๆ และมีขนาดใหญเขามาใช  จนทําใหการใชนํ้าผานรูปแบบเหมืองฝาย
เปลี่ยนแปลงไป 
 
3.2  การใชที่ดิน 
 ดวยสภาพพื้นที่ของลุมนํ้าแมลาวตอนบน  ที่มีพ้ืนที่สวนใหญเปนภูเขาและปาไม  มีที่
ราบระหวางภูเขาเพียง  10  เปอรเซ็นตของพื้นที่ทั้งหมด  ทําใหลักษณะการใชที่ดินมีลักษณะ
กระจายตัวอยูตามพ้ืนที่ตาง ๆ  ที่มีความอุดมสมบูรณ  โดยลักษณะของการใชประโยชนจาก
พ้ืนที่จะเปนไปตามเงื่อนไขและความเหมาะสม  เชน  พ้ืนที่อยูอาศัยก็จะเปนไปตามเงื่อนไขของ
ความอุดมสมบูรณของ ดิน  นํ้า  ปา  และเงื่อนไขทางชาติพันธุ  ในสวนของพื้นที่สําหรับการ
เพาะปลูกนั้น  ก็จะเปนไปตามเงื่อนไขของความจําเปนในการใชนํ้า  และลักษณะเฉพาะของ
พันธุพืชในแตละชนิด 



 ๔๘

 ในยุคแรกการถือครองที่ดิน  จะเปนไปตามเงื่อนไขของการใชประโยชนดวยความ
พอเพียงในการดํารงชีวิตเทานั้น  การถือครองที่ ดินจะไมมีเอกสารสิทธิ์  คนไหนที่ มี
ความสามารถในการบุกเบิกพื้นที่  ก็จะมีการถือครองไดมาก  ตอมาเม่ือมีการรังวัดที่ดิน  เพ่ือ
กําหนดเขตพื้นที่ปา  เอกสารสิทธิ์จึงเปนสิ่งสําคัญในการรับรองสิทธิ์  และการเขาไปใชประโยชน
จากพื้นที่น้ันมากขึ้น  ในชวงประมาณ  พ.ศ. 2520 – พ.ศ. 2535  เปนชวงที่มีการรังวัดที่ดิน  
และออกเอกสารสิทธิ์ใหกับชาวบาน  เม่ือประกอบกับการสงเสริมการเกษตรของภาครัฐใหปลูก
พืชเชิงพาณิชย  ไดแก  ขาวโพด  ขิง  กะหล่ําปลี  เปนตน  ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงการถือ
ครองที่ดิน  โดยเฉพาะในพื้นที่ที่มีความลาดชันไมเกิน  35  เปอรเซ็นต  ที่สามารถออกเอกสาร
สิทธิ์ไดงาย  แตในชวงนี้ก็ยังถือวามีการเปลี่ยนแปลงการถือครองที่ดินคอนขางนอย  และจะ
เกิดขึ้นเฉพาะกับคนในพื้นที่เดียวกันเทานั้น 
 ยุคที่สอง  เปนชวงที่พลเอกชาติชาย  ชุณหวัณ  เขามาเปนนายกรัฐมนตรี  ซ่ึงนับวา
เปนยุคที่ราคาที่ดินเพ่ิมสูงขึ้นเปนอยางมาก  ในชวงนี้เองที่มีการเปลี่ยนการถือครองที่ดินครั้ง
สําคัญในพ้ืนที่  เพราะไมใชการเปลี่ยนผานกันในชุมชนเทานั้น  แตเปนการเปลี่ยนผานการถือ
ครองที่ดินจากคนในชุมชนไปสูกลุมนายทุนนอกพื้นที่  เพ่ือการเก็งกําไร  และใชเปนพ้ืนที่
การเกษตรเชิงอุตสาหกรรม  บางพื้นที่ถูกซื้อไวโดยไมมีการใชประโยชน  ถูกปลอยใหรกรางวาง
เปลาจนมาถึงปจจุบัน 
 ยุคที่สาม  เปนยุคของการสงเสริมการปลูกพืชอุตสาหกรรม ดวยความอุดมสมบูรณของ
พ้ืนที่  และการเปนจุดยุทธศาสตรที่สําคัญ  ที่สามารถเชื่อมโยงไปยังประเทศเพื่อนบานได  
จังหวัดเชียงรายจึงถูกยกใหเปนพ้ืนที่สี่เหลี่ยมเศรษฐกิจ  โดยกําหนดใหพ้ืนที่ลุมนํ้าแมลาว
ตอนบนใหเปนพ้ืนที่เพ่ือการเกษตรอุตสาหกรรม  ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงการถือครองที่ดิน
จากคนในชุมชน  ไปสูกลุมนายทุนขนาดใหญอีกครั้งหน่ึงที่สําคัญ  เม่ือที่ดินทํากินหลุดมือไป
จากชาวบาน  ปญหาการขาดแคลนพื้นที่ทํากินจึงมีมากขึ้น  สงผลใหชาวบานบางสวนตองบุก
รุกพื้นที่ปา  บางสวนตองผันตัวเองไปเปนแรงงานรับจางทั้งในและนอกพื้นที่ 
 ยุคที่สี่  เปนยุคที่ที่การประกาศเขตพื้นที่ปาอนุรักษเพ่ิมขึ้น  ในชวง  พ.ศ.  2537  ทําให
มีการโยกยายชุมชนออกจากพื้นที่ในบางสวน  และที่สําคัญการประกาศเปนเขตพื้นที่ปาอนุรักษ  
และพ้ืนที่ปาอุทยานแหงชาติ  เปนการประกาศทับพื้นที่ทํากินของชาวบานในบางสวน  ซ่ึงสงผล
ใหนําไปสูปญหาความขัดแยงในการถือครองที่ดิน  พ้ืนที่ทํากินบางสวนของชาวบาน  จึงตอง
หลุดมือไปอีกครั้งหน่ึง 
 ยุคที่หา  นโยบายการจัดการทรัพยากรโดยรัฐ  ในชวงนี้เปนการเปลี่ยนแปลงผานการ
ถือครองที่ดินของชุมชนภายใตการดําเนินนโยบายและโครงการตาง ๆ โดยรัฐ  สิ่งที่เห็นไดอยาง
ชัดเจนในพื้นที่ลุมนํ้าแมลาวตอนบนนั้นก็คือ  การดําเนินนโยบายการจัดการน้ําในรูปแบบของ
การสรางอางเก็บนํ้าและเขื่อน  มีการเวนคืนที่ดิน  ซ่ึงกอใหเกิดการซื้อที่ดินเพ่ือหวังเก็งกําไร  
และการเขามาใชพ้ืนที่ของกลุมนายทุนขนาดใหญทําการปลูกพืชเชิงเด่ียวมากขึ้น  นอกจากนี้ยัง



 ๔๙

มีบรรษัทขามชาติเขามาใชพ้ืนที่ทําการเกษตรแบบพันธะสัญญา  สงผลใหฐานทรัพยากรทั้ง ดิน 
นํ้า  และปา  ถูกเปลี่ยนมือ  และมีการใชรวมกันมากยิ่งขึ้น  และเม่ือประกอบกับนโยบายการ 
แปลงสินทรัพยเปนทุนเกิดขึ้นไดจริง  ที่ดินสามารถเปลี่ยนเปนเงินได  ที่ดินที่อยูในมือของ
ชุมชนที่เหลืออยูจํานวนที่ไมมากเทาใดนัก  ก็อาจจะหลุดมือเพ่ิมไปอีกจากแนวนโยบายการ
พัฒนาประเทศนี้นํ้า  และปา  ถูกเปลี่ยนมือ  และมีการใชรวมกันมากยิ่งขึ้น  และเม่ือประกอบ
กับนโยบายการแปลงสินทรัพยเปนทุนเกิดขึ้นไดจริง  ที่ดินสามารถเปลี่ยนเปนเงินได  ที่ดินที่อยู
ในมือของชุมชนที่ เหลืออยู จํานวนที่ไมมากเทาใดนัก  ก็อาจจะหลุดมือเพ่ิมไปอีกจาก
แนวนโยบายการพัฒนาประเทศนี้ 
 

 
ภาพที่ 8 ภาพแสดงการเปดหนาเพื่อปลูกพืชเชิงเด่ียว 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๕๐

ตารางที่ 9 ตารางแสดงรายชื่อหมูบานที่อยูในพ้ืนที่อุทยานแหงชาต ิ

 
 

ลําดับ ชื่อหมูบาน หมูที่ ตําบล อําเภอ ชื่ออุทยานฯ 
1 ทุงตอม 1 ศรีถอย แมสรวย 
2 หนองบัวสรวย 3 ศรีถอย แมสรวย 
3 แมยางมิ้น 4 ศรีถอย แมสรวย 
4 หวยเฮ้ีย 5 ศรีถอย แมสรวย 
5 พญากองดี 6 ศรีถอย แมสรวย 
6 ทุงยาว 7 ศรีถอย แมสรวย 
7 ศรีถอย 8 ศรีถอย แมสรวย 
8 อายิโกะ 9 ศรีถอย แมสรวย 
9 ทองทิพย 10 ศรีถอย แมสรวย 
10 แมยางมิ้นใหม 11 ศรีถอย แมสรวย 
11 มวงคํา 12 ศรีถอย แมสรวย 

อยูในเขตอุทยานแหงชาติ
ดอยเวียงผา (ขณะน้ีกําลังจะ
เตรียมประกาศเปนเขตพื้นที่
อุทยานแหงชาติ) 

12 ดินดํา 1 ทากอ แมสรวย 
13 ปาถอน 2 ทากอ แมสรวย 
14 ปน 3 ทากอ แมสรวย 
15 แมต๋ํา 4 ทากอ แมสรวย 
16 สบกีอ 5 ทากอ แมสรวย 
17 ปาเหียง 14 ทากอ แมสรวย 
18 ผาตาย 20 ทากอ แมสรวย 
19 รมโพธิ์ทอง 22 ทากอ แมสรวย 
20 สันมะแฟน 13 ทากอ แมสรวย 
21 ชัยมงคล 21 ทากอ แมสรวย 
22 ปางน้ําฮาย 8 ทากอ แมสรวย 
23 ปางหลวง 9 ทากอ แมสรวย 
24 แมผักแหละ 11 ทากอ แมสรวย 
25 หลายลาว 12 ทากอ แมสรวย 

อยูในเขตอุทยานแหงชาติ
ดอยเวียงผาและเขตอุทยาน
แหงชาติดอยดอยหลวง 

26 หวยสาน 6 แมสรวย แมสรวย 
27 ตีนดอย 8 แมสรวย แมสรวย 
28 โปงปูเฟอง 1 แมสรวย แมสรวย 
29 สันกลาง 2 แมสรวย แมสรวย 

อยูในเขตอุทยานแหงชาติลาํ
นํ้ากก 



 ๕๑

 

 
 

ลําดับ ชื่อหมูบาน หมูที่ ตําบล อําเภอ ชื่ออุทยานฯ 
30 เดนภูเวียง 14 แมสรวย แมสรวย 
31 ริมทาง 13 แมสรวย แมสรวย 
32 หวยมวง 10 แมสรวย แมสรวย 

อยูในเขตอุทยาน
แหงชาติลําน้าํกก 

33 สันกางปลา 7 เจดียหลวง แมสรวย 
34 รองหมอหงษ 6 เจดียหลวง แมสรวย 
35 ปาตึงงาม 1 เจดียหลวง แมสรวย 
36 ปาตึงงาม 11 เจดียหลวง แมสรวย 
37 รองบง 2 เจดียหลวง แมสรวย 
38 สันธาต ุ 10 เจดียหลวง แมสรวย 
39 หวยหมอเฒา 5 เจดียหลวง แมสรวย 
40 หวยหมอเฒา 8 เจดียหลวง แมสรวย 

อยูในเขตอุทยาน
แหงชาติดอยหลวง 

41 ปางกลาง 4 แมพริก แมสรวย 
42 ปางตนผึ้ง 5 แมพริก แมสรวย 
43 ปางอาณาเขต 6 แมพริก แมสรวย 
44 หัวริน 8 แมพริก แมสรวย 
45 ปางวาง 11 แมพริก แมสรวย 
46 ปางออย 9 แมพริก แมสรวย 
47 ทุงยาว 7 แมพริก เวียงปาเปา 

อยูในเขตอุทยาน
แหงชาติดอยหลวง 

48 ปางมะกาด 8 แมเจดีย เวียงปาเปา 
49 หวยทราย 9 แมเจดีย เวียงปาเปา 
50 หวยน้ํากืน 13 แมเจดีย เวียงปาเปา 
51 ใหมพัฒนา 12 แมเจดีย เวียงปาเปา 
52 สันมะนะ 6 แมเจดีย เวียงปาเปา 

อยูในเขตอุทยาน
แหงชาติขุนแจ 

53 จําบอน 5 แมเจดียใหม เวียงปาเปา 
54 โปงนํ้ารอน 6 แมเจดียใหม เวียงปาเปา 
55 หวยชมภู 11 แมเจดียใหม เวียงปาเปา 
56 โปงปาตอง 14 แมเจดียใหม เวียงปาเปา 
57 มืองนอย 8 แมเจดียใหม เวียงปาเปา 
58 ขุนลาว 7 แมเจดียใหม เวียงปาเปา 

อยูในเขตอุทยาน
แหงชาติขุนแจ 



 ๕๒

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ลําดับ ชื่อหมูบาน หมูที่ ตําบล อําเภอ ชื่ออุทยานฯ 
59 หวยคุณพระ 12 แมเจดียใหม เวียงปาเปา อยูในเขตอุทยาน

แหงชาติขุนแจ 
60 สันมะเค็ด 1 เวียงกาหลง เวียงปาเปา 
61 สันขี้เหล็ก 2 เวียงกาหลง เวียงปาเปา 
62 ทุงมาน 3 เวียงกาหลง เวียงปาเปา 
63 บานดง 4 เวียงกาหลง เวียงปาเปา 
64 ปาสาน 5 เวียงกาหลง เวียงปาเปา 
65 ปาจ่ัน 7 เวียงกาหลง เวียงปาเปา 
66 รองนอด 9 เวียงกาหลง เวียงปาเปา 
67 แมหางเหนือ 10 เวียงกาหลง เวียงปาเปา 
68 ทุงรวงทอง 11 เวียงกาหลง เวียงปาเปา 
69 หัวฝายพัฒนา 12 เวียงกาหลง เวียงปาเปา 
70 ทุงมานเหนือ 13 เวียงกาหลง เวียงปาเปา 
71 ใหมเจริญ 14 เวียงกาหลง เวียงปาเปา 
72 เวียงกาหลง 15 เวียงกาหลง เวียงปาเปา 
73 แมหาง 7 เวียงกาหลง เวียงปาเปา 

อยูในเขตอุทยาน
แหงชาติดอยหลวง 

74 หวยมะเกลีย้ง 7 ปางิ้ว เวียงปาเปา อยูในเขตอุทยาน
แหงชาติดอยเวียงผา 
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3.3 ระบบการผลติในลุมน้ําแมลาว 
 

 
ภาพที่ 9 ภาพแสดงพื้นที่การผลิต 

 พ้ืนที่ลุมนํ้าแมลาวตอนบน โดยสวนใหญมีลักษณะเปนพ้ืนที่สูงสลับกับพ้ืนที่ราบหุบเขา  
พ้ืนที่โดยสวนใหญมีความอุดมสมบูรณมาก ทั้งในเรื่องของดิน  แหลงนํ้า  และปาไม  โดยมีลํา
หวยสาขาของน้ําแมลาวอยูหลายสาย  และเหมาะสําหรับการทําการทําการเกษตรกรรมริมนํ้า  
และใชเปนพ้ืนที่อยูอาศัย  และจากการจําแนกลักษณะทางกายภาพของพื้นที่ลุมนํ้าแมลาวตาม
ระดับความสูงสามารถจําแนกไดออกเปน  3  ลักษณะ  ดังน้ี 
 ลักษณะที่  1  พ้ืนที่สูงและลาดชัน  เปนพ้ืนที่สูงและลาดชัน  สวนใหญอยูในบริเวณเขต
ลุมนํ้าแมลาวตอนบน  มีลักษณะเปนพ้ืนที่สูงลาดชัน  เน่ืองจาก สภาพทางภูมิศาสตรสวนใหญ
จะเปนภูเขาสลับซับซอนกินพ้ืนที่เกินกวา  50 เปอรเซ็นต มีความสูงจากระดับนํ้าทะเลประมาณ  
1,000  เมตรขึ้นไป  พ้ืนที่โดยมากถูกระบุใหเปนพ้ืนที่ปาสงวนและพื้นที่ปาอนุรักษ  เพราะมี
พ้ืนที่ตนน้ํา มีลําธารที่สําคัญ  เชน เขตปาสงวนแหงชาติแมลาวฝงซาย  เขตอุทยานแหงชาติลํา
นํ้ากก  เปนตน 
 ลักษณะที่  2   พ้ืนที่ดอน  เปนพ้ืนที่ที่ใชสําหรับการทําการเกษตรกรรมแบบนา
ขั้นบันได  ทําไร  และทําสวน  อยูสูงจากระดับนํ้าทะเลประมาณ  500 – 1,000  เมตร  บริเวณ
พ้ืนที่ดอนบางแหงไดถูกจัดใหอยูในเขตพ้ืนที่อุทยานแหงชาติ  และเขตพื้นที่ปาสงวนแหงชาติ
ดวย 
 ลักษณะที่  3  พ้ืนที่ราบ  เปนพ้ืนที่สวนนอยในลุมนํ้าแมลาวตอนบน  อยูสูงจาก
ระดับนํ้าทะเลประมาณ  40 – 500 เมตร  แตมีผูคนอาศัยอยูเปนจํานวนมาก  มีรูปแบบการทํา
การเกษตรกรรมอยางเขมขน  โดยมีการทํานาและปลูกพืชเพ่ือการตลาดมากกวาพื้นที่ใน
ลักษณะอ่ืน ๆ  
 จากลักษณะของพื้นที่ทําใหระบบการผลิตในพื้นที่ลุมนํ้าแมลาวสามารถจําแนกไดเปน  
2  ลักษณะใหญ  คือ  พ้ืนที่สูง และพ้ืนที่ราบ 
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 ในอดีตแบบแผนการผลิตของชุมชนลุมนํ้าแมลาว  โดยสวนใหญจะอยูในเขตพ้ืนที่สูง  
ทั้งน้ีเน่ืองมาจาก  บริเวณดังกลาวเปนพ้ืนที่ตนน้ํา  และชาวบานสามารถใชนํ้าไดโดยตรงจากลํา
หวย  จึงทําใหแบบแผนการผลิตโดยสวนใหญเปนไปเพื่อการยังชีพ  ไดแก  การทําไรขาว  
ขาวโพด  การปลูกเม่ียง  และการเลี้ยงสัตว  ตอมาเม่ือทางรัฐบาลเขามาใหการสนับสนุน  และ
สงเสริมการปลูกพืชเมืองหนาว  เชน  กะหล่ําปลี  มะเขือเทศ  มันฝรั่ง  ชา  กาแฟ  เปนตน  ทํา
ใหรูปแบบการใชนํ้าเริ่มมีการเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม  โดยมีการทําฝายเล็ก ๆ เพ่ือกั้นลําหวย  
ตลอดจนไดมีการนําเอาระบบประปาภูเขาเขามาใชในพ้ืนที่  เปนตน  แตชาวบานเองก็ยังคงใช
เทคนิคและวิธีการแบบดั้งเดิมอยู  และในระยะเวลาตอมา  เม่ือความตองการขยายพื้นที่
เพาะปลูกเพิ่มมากขึ้น  ชาวบานไมสามารถดูแลไดอยางทั่วถึง  จึงทําใหมีการเริ่มหันมาใช
เทคโนโลยีเขามาชวยในการผลิตทั้งในเรื่องของปุย  ยาฆาแมลง  ยาปราบศัตรูพืช  และ
เครื่องจักรกลตาง ๆ จนนําไปสูรูปแบบการผลิตที่มีความเขมขนมาจนถึงปจจุบัน 
 สําหรับในสวนของพื้นที่ราบของพื้นที่ลุมนํ้าแมลาวนั้น  เปนพ้ืนที่สวนนอยเม่ือ
เปรียบเทียบกับพ้ืนที่สูง  ลักษณะการใชพ้ืนที่โดยสวนใหญ มักจะอาศัยอยูบริเวณริมนํ้าแมลาว
เปนหลัก  พ้ืนที่สวนใหญใชเปนพ้ืนที่ทํานาขาวและทําสวนผักอ่ืน ๆ  เชน พริก  กระเทียม  และ
พืชผักสวนครัวตาง ๆ เปนตน  ตอมาไดมีผูคนอพยพเขามาอยูกันอยางหนาแนนเพ่ิมมากขึ้น
เรื่อย ๆ ประกอบกับมีการขยายตัวของรูปแบบการผลิตในเชิงพาณิชย  ไดทําใหรูปแบบการใช
นํ้าเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม  โดยมีการนําเอาระบบเหมืองฝายเขามาใช  เพ่ือเปนการขยายพื้นที่
ในการทําการเกษตรกรรม  ซ่ึงในระยะหลังน้ี ในพ้ืนที่ดังกลาวมีการใชพ้ืนที่กันอยางเขมขน  ทั้ง
ชนิดและปริมาณของพืช  และรูปแบการผลิต  ซ่ึงเปนสวนหนึ่งที่ทําใหมีการพัฒนารูปแบการใช
นํ้าใหเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม ทั้งในรูปแบบของฝายคอนกรีต  อางเก็บนํ้า  และเขื่อน 
 
ตารางที่ 10 ตารางแสดงการผลิตในรอบ  1  ป ของลุมนํ้าแมลาว 

รอบปในการผลิต พืชเพาะปลูก 
ม.ค ก.พ. มี.ค เม.ย พ.ค มิ.ย ก.ค ส.ค ก.ย ต.ค พ.ย ธ.ค

พืชผักสวนครวั             

เม่ียง             

ขาวนาป (กข.
6,กข.10,สันปา
ตอง,ญ่ีปุน) 

            

ขาวนาปรัง
(ญ่ีปุน,กข. 6,
กข.10) 

            

พริก             

กระเทียม              
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ขิง(ในฤดู) เชน 
ขิงหยวก 

            

ขิงดอ(นอกฤดู)             

ขาวโพด (พันธุ 
333,ไพโอเนียฯ
ลฯ) 

            

ถั่วแระ             

 
 ระบบการผลิตทางการเกษตรของเกษตรกรในปจจุบัน  เปนการมุงเนนการผลิตเพ่ือขาย
เพียงอยางเดียว  โดยมีความตองการเงินจากการขายผลผลิตมาใชจายในกิจกรรมของครอบครัว
ทั้งหมด  การผลิตเพ่ือกิน  การแลกเปลี่ยนผลผลิตทางการเกษตรระหวางกันเหมือนอยางใน
อดีตที่ผานมา แทบจะไมมีหลงเหลือเลยในชุมชน  เกษตรกรทุกคนทํางานหนักแทบจะไมมีเวลา
หยุดพัก  ประกอบกับวิธีการขั้นตอนในการผลิตในปจจุบันจําเปนอยางยิ่งที่จะใชตนทุนในการ
ผลิต  พูดไดวาถาไมมีทุนดูเหมือนวาจะทําอะไรไมไดเลย  เพราะตองใชทั้งปุย  ยาฆาแมลง  
การจางแรงงาน  การใชเทคโนโลยีตาง ๆ ทําใหตองเสียตนทุนในการผลิตที่สูงมากขึ้น  
เกษตรกรบางรายมามีทุนเปนของตังเอง จําเปนที่จะตองกูยืมเงินจาก ธกส.  สหกรณเพ่ือ
การเกษตร จากญาติพ่ีนอง  หรือจากระบบเงินกูยืมนอกระบบ  โดยการกูจะตองเสียคาใชจายใน
สวนของดอกเบี้ยอีก   แตในทางกลับกันผลผลิตที่ไดรับบางครั้ง ก็ไดรับไมเต็มที่  เน่ืองจาก
ประสบกับโรคและแมลงตาง ๆ หรือแมแตขั้นตอนการขายผลผลิตทางการเกษตร  เกษตรกรไม
สามารถที่จะกําหนดราคาของผลผลิตนั้น ๆ ไดเอง ในที่สุดราคาเทาไหรก็จําเปนที่จะตองขายไป  
เพราะจะเก็บผลผลิตทางการเกษตรไวกินก็ไมได  เพราะไมใชอาหารของทองถิ่น  เปนผลผลิตที่
จะตองขายเขาสูระบบเศรษฐกิจขนาดใหญภายนอกชุมชน  บางครั้งเงินที่กูยืมมาเพื่อทํา
การเกษตรก็เปนตัวบีบบังคับใหเกษตรกรตองขายผลผลิตออกไป  เพ่ือที่จะไดนําเงินที่ขาย
ผลผลิตไดมาใชหน้ีเงินกูที่ยืมเขามาลงทุนไป  และดวยเหตุน้ีเองที่ทําใหปญหาเรื่องหน้ีสินได
กลายมาเปนเรื่องใหญที่สุดของกลุมเกษตรกรแทบทุกหลังคาเรือน  นอกจากนั้นยังมีปญหา
ตามมาอีกมากมาย  ทั้งตอครอบครัวและชุมชน  เชน  ปญหาสุขภาพ  การอพยพแรงงานไป
รับจางยังตางถิ่น  สิ่งแวดลอมถูกทําลาย  ไมมีความสมดุลของระบบนิเวศน  ความเห็นแกตัว
ของบุคคลมีสูงขึ้น  การแขงขันสูงขึ้น  ประเพณีวัฒนธรรมถูกลืมเลือน  ปญหาตาง ๆ ไดถูกสั่ง
สมมาเรื่อย ๆ โดยปราศจากการหยุดคิด วิเคราะหทบทวน  และปญหาตาง ๆ มีแนวโนมที่จะทวี
ความรุนแรงขึ้นไปเรื่อย ๆ  การศึกษาระบบเศรษฐกิจและการทํามาหากินของกลุมอาชีพบริเวณ
ลุมนํ้าแมลาวตอนบนนั้น  พบวา กลุมอาชีพตาง ๆ ไดมีการเปลี่ยนแปลงตามสาเหตุและปจจัยที่
สงผลกระทบภายใตสภาพการเปลี่ยนแปลงตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน 

 การทําการเกษตรกรรมที่ผานมา  ไมวาจะเปนเรื่องของคุณภาพดินที่เริ่มเสื่อมคุณภาพ  
ทรัพยากรน้ําที่เริ่มมีสารเคมีตกคาง  ตนทุนการผลิตที่สูงขึ้นทุก ๆ ป  ความไมแนนอนของราคา
ตามทองตลาด  คุณภาพชีวิตที่เริ่มเสื่อมถอยลงเพราะสารเคมี  คาครองชีพที่ตองแบกรับภาระ
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หน้ีสินมากขึ้นจากในรอบ ๆ ดานที่เพ่ิมมากขึ้น  ดวยการมีรายจายที่เพ่ิมมากขึ้นน่ันเอง  ทั้งน้ีสืบ
เน่ืองมาจาก  ระบบของการเกษตรที่มักจะเนนหนักไปในเรื่องของการตอบสนองระบบโครงสราง  
การผลิตจากภายนอกชุมชน  น่ันคือ  ระบบการเกษตรเชิงพาณิชย  ทํางานเพื่อการขายหวัง
กําไรในรูปแบบการทํางานรับใชนายทุน  แตสุดทายปญหาไดเกิดขึ้นกับระบบความเชื่อมโยงซึ่ง
กันและกัน  ในความสัมพันธกันระหวางมนุษยกับสิ่งแวดลอม  มนุษยกับระบบการเกษตร  
นายทุนเปนเหมือนผูกําหนดชะตาและวิถีชีวิตแทบทั้งหมด  ชาวบานจึงมักจะมองไมเห็นภัยที่คืบ
คลานอยางชา ๆ สูวิกฤติการณเลวรายลงทุกวัน เปนตนวา การตายผอนสงจากสารเคมีที่มีการ
ใชเปนจํานวนมากในพื้นที่ทําการเกษตร  สารพิษตกสูพืชผักที่ใชบริโภค  ลงสูสายนํ้าสะสมใน
พ้ืนที่ดินจนสืบทอดเชื่อมโยงกันเปนระบบวัฏจักรระหวางมนุษย สัตว พืช  และสิ่งแวดลอมอ่ืน ๆ  
 ซ่ึงโดยภาพรวมแลว ปญหาทั้งหมดที่เกิดขึ้น นับแตอดีตจนถึงปจจุบันมองวาเปนปญหา
ที่กําลังกัดเซาะความไมม่ันคงในวิถีชีวิตของชุมชนลงไปทุกที  เปนประเด็นปญหาที่จะตองไดรับ
การแกไขอยางทันทวงที  ซ่ึงน่ันคือ ความไมยั่งยืนในวิถีชีวิต ดังนั้น แนวทางออกหนึ่ง คือ 
ชุมชนตองหันกลับมามองตนเอง มองถึงพื้นฐานการผลิตที่มีการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นกับวิถี
ชีวิตที่พ่ึงพาระบบการผลิตภาคการเกษตรกรรมเปนหลัก 
 
การทํานา : อาชีพหลักของคนลุมน้ํา 
 ชุมชนพ้ืนที่ลุมนํ้าแมลาวตอนบน  สวนใหญยังคงทํานาเปนอาชีพหลัก  พ้ืนที่ทํานาเปน
บริเวณพื้นที่ราบริมแมนํ้าและพื้นที่ราบเขตภูเขา  ซ่ึงเปนพ้ืนที่ที่มีความอุดมสมบูรณมาก จึงเปน
ที่อยูอาศัยของผูคนอยางหนาแนน  กลุมคนสวนใหญมักเรียกตัวเองวา  คนเมือง  การทํานาใน
พ้ืนที่ลุมนํ้าแมลาวตอนบนมีการใชระบบชลประทานแบบทดน้ํา  หรือที่เรียกกันทั่วไปวา  ระบบ
เหมืองฝาย  เปนลักษณะของการจัดการน้ําเพื่อการเกษตรที่มีมาเปนระยะอันยาวนาน 
 ในปจจุบันแมวาสภาพสังคมและวิถีการผลิตของชุมชน จะเปลี่ยนแปลงไปมากเพียงใดก็
ตาม  การทํานาก็ยังคงอยูคูกับคนในพื้นที่แถบนี้  ดวยความอุดมสมบูรณของที่ดินและแมนํ้าทํา
ใหพ้ืนที่บริเวณดังกลาวสามารถผลิตขาวไดเปนจํานวนมาก  ในบางพื้นที่สามารถทํานาไดถึงป
ละ  2  ครั้ง  โดยเริ่มปลูกขาวนาปตั้งแตปลายเดือนพฤษภาคมถึงชวงเดือนกุมภาพันธของป
ถัดไป  สวนขาวนาปรังก็จะเร่ิมภายหลังจากการเก็บเกี่ยวขาวนาปสักระยะหนึ่ง  ประมาณปลาย
เดือนกุมภาพันธจนถึงชวงเดือนมิถุนายน  โดยมีรอบปการผลิตที่หมุนกันไปอยางนี้ทุก ๆ ป  
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 ตารางที่ 11 ตารางแสดงปฏิทินการเพาะปลูกขาว 
เดือน รอบปผลิต หมายเหตุ 

มกราคม เก็บเกี่ยวขาว, ตีขาว, นวดขาว, เก็บฟาง บางบานเอามื้อลงแขก 
กุมภาพันธ เอาขาวใสยุง,นําขาวไปสี  
มีนาคม หมดฤดูกาลเก็บเกี่ยว พ้ืนนาบางแหงอาจปลูก

ขาวนาปรัง หรือเพาะปลูกพื้นผักสวนครัว เชน 
พริก กระเทียม ขาวโพด 

รับจางนอกภาคเกษตร 
วันละ 100-150 บาท 

เมษายน คัดเลือกและเตรียมเมล็ดพันธุขาวเก็บไว 
สําหรับการทํานาปครั้งใหม หรือแบงขาย และ
เก็บไวกินในครัวเรือน 

ชวงนี้ มีประเพณีป ใหม
เมือง ชาวบานเริ่มเอาขาว
ออกขาย 

พฤษภาคม ฝนเริ่มตก เตรียมดินดวยการไถดะ พลิกหนา
ดินแลว ไถแปร เปนการกําจัดวัชพืช แลว
เริ่มตนหวานขาว เพาะกลา 

การเริ่ มตนทํานา  บาง
แหงตนดูฤกษดูยาม ทํา
พิธีไหวพระแมโพสพ 

มิถุนายน เริ่มทํานา หวานเมล็ดพันธุขาวลงนา เปนชวง
ของการตกกลาดํานา 
 

ชาวนาที่มีนามาก จะจาง
แรงงานเขามาชวย 
 

กรกฎาคม กําจัดวัชพืช ศัตรูพืช ใสปุยบํารุง ใชแรงงานในครอบครัว 
สิงหาคม กําจัดวัชพืช ศัตรูพืช ใสปุยบํารุง ใชแรงงานในครอบครัว 
กันยายน ขาวตั้งทอง กําจัดวัชพืช ใชแรงงานในครอบครัว 
ตุลาคม ขาวตั้งทอง ทําพิธีรับขวัญขาว  ทําพิธี เลี้ ยงผี  ขอบคุณ

พระแมโพสพ ที่ชวยดูแล
ขาว 

พฤศจิกายน ขาวเริ่มสุก ใกลเวลาเก็บเกี่ยว มีการทําพิธีกิน
ขาวใหม  

บางครอบครัวเกี่ยวขาว1 
กํามือ มาเสียบกับหลังคา
บาน 

ธันวาคม เก็บเกี่ยวขาว, ตีขาว, นวดขาว, เก็บฟาง  
 เม่ือยางเขาสูฤดูฝน  ฤดูแหงการทํานาของชุมชนลุมนํ้าแมลาวก็จะเร่ิมตนขึ้น  สิ่งแรกที่
จะตองลงมือทําก็คือ  การไถนา เพ่ือเปนการเปดหนาดินโดยการใชรถไถนาแบบตาง ๆ การไถ
นาควายเหมือนอยางในอดีตไมมีใหเห็นในปจจุบัน  วัว  ควาย  กลายเปนสัตวที่เลี้ยงไวเพ่ือขาย
เพียงเทานั้น  ในการเตรียมพ้ืนที่สําหรับทํานาในปจจุบันใชเวลาเพียง  1  สัปดาห  ก็เสร็จ  แต
ทั้งน้ีก็ขึ้นอยูกับจํานวนพื้นที่นาและชนิดของรถไถนา  เพราะถาใชรถไถนาขนาดใหญก็อาจจะใช
เวลาเพียง  1  วัน  เทานั้น  สําหรับการเตรียมดิน  การไถหมักเหมือนเชนในอดีตแทบจะไมมีให
เห็นแลวในปจจุบัน การไถหมักก็คือ  การไถดะในรอบแรกแลวปลอยใหวัชพืชเกิดการหมักหมม
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และเนาเปอย  ซ่ึงชวงนี้ก็จะเปนการเปดโอกาสใหปูและปลาไดเขามาอาศัยอยูในแปลงนาแลวจึง
จะไถและคราดใหละเอียดพรอมที่จะทํานาตอไป   
 ชวงไถคราดนี้เองที่ชาวบานใกลเคียงจะไดมีสวนรวมในการเขาไปหาอาหารสําหรับม้ือ
เย็น  เชน  ปู  ปลาซิว  ปลาชอน  ปลาดุก กุง ตางเปนสิ่งที่ทุกคนปรารถนา  วิถีชีวิตแบบน้ีไมมี
การแบงวาเปนของของใคร  แตจะมองวาเปนของหนาหมู ใครมีความสามารถก็จะไดเปน
เจาของ 
 การเอามื้อหรือการลงแขก ในปจจุบันแตกตางไปจากเมื่อกอนมาก  การเอามื้อลงแขก
ในอดีตจะเปนการแลกเปลี่ยนแรงงาน  เปนการระดมแรงมาชวยกัน  แตในปจจุบันพบวามีการ
แลกเปลี่ยนแรงงานบางแตคอนขางนอย  และหากเม่ือไหรที่ไมมีเวลาวางไปตอบมื้อก็จะจางให
คนอ่ืนไปแทนหรือเอาเงินไปใหเพ่ือเปนคาแรงในสวนของตน  การทํานาในปจจุบัน แทบทุก
ขั้นตอนสวนใหญมักจะใชการจาง โดยเฉพาะกลุมชนเผาบนพื้นที่สูงก็จะลงมารับจางเหมาเปนไร  
เชน  ปลูกขาว  เกี่ยวขาว  ไรละ   400 - 600  บาท  เพราะการจางเหมามีขอดีตรงที่เจาของนา
ไมตองนําขาวปลาอาหาร  เหลา  บุหร่ี  ไปเลี้ยงเพราะถือวาเปนการเหมาไปแลว  จะมีก็แตเปน
นํ้าใจของเจาของนาเล็กๆ นอย ๆ   ดังน้ันการรับจางเหมาจึงเปนที่นิยมมากยิ่งขึ้น 
 ภายใตการจัดการระบบชลประทานในปจจุบันทําใหแทบทุกพื้นที่สามารถทํานาไดถึงป
ละ  2  ครั้ง  แตน่ันก็ไมไดหมายความวา  ชาวนนาทุกคนมีฐานะความเปนอยูที่ดีขึ้น  หรือหลุด
พนจากคําวา ยากจน แตอยางใด  น่ันเปนเพราะวา รูปแบบการผลิตที่เปลี่ยนแปลงไปจากการ
ผลิตเพ่ือการบริโภค  กลายมาเปนการผลิตเพ่ือปอนสินคาเขาสูตลาดในเชิงพาณิชยเปนหลัก  
ทําใหมีการใชสารเคมี  ยาปราบศัตรูพืช และมีการนําเครื่องจักรเขามาใชเพ่ิมมากขึ้น  สิ่งเหลานี้
ลวนแลวแตเปนตนทุนทางการผลิตที่เพ่ิมสูงขึ้นแทบทั้งสิ้น  อดีตในนาขาว คือ แหลงรายไดและ
แหลงอาหารที่สําคัญที่สุด ที่สามารถชวยแบงเบาภาระและคาใชจายของครอบครัวไดเปนอยางดี  
แตในปจจุบันดวยระบบการผลิตที่มีการใชสารเคมีกันอยางเขมขน  จึงทําใหมูลคาในแปลงนา
ลดลง  เม่ือประกอบกับความไมแนนอนของธรรมชาติและความผันผวนของตลาด  ก็ยิ่งตอกย้ํา
และซ้ําเติมใหชาวนาตองติดอยูกับความยากจนตอไปอีก 
 



 ๕๙

 
ภาพที่ 10 ภาพแสดงการนําเครื่องจักรเขามาใชในการผลิต 

 วิถีการผลิตขาวในพื้นที่ลุมนํ้าแมลาวตอนบนนั้น  เปนสิ่งที่แฝงไวดวยภูมิปญญาและองค
ความรูตาง ๆ ไวอยางมากมาย  จากสภาพพื้นที่ราบระหวางหุบเขาที่มีแมนํ้าไหลผานตรงกลาง
จึงทําใหพ้ืนที่ทางการเกษตรกรรม  โดยเฉพาะนาขาวตองถูกน้ําทวมขังเปนประจําทุกป  และ
ดวยการเรียนรูของชาวบานที่ตองประสบกับปญหาน้ําทวมอยางซ้ําซาก  ชาวนาก็ไดมีการ
ปรับเปลี่ยนการผลิตใหเขากับสถานการณ  โดยจะรูวาปไหนจะตองปลูกเขาเร็วกวาปที่ผานมา  
หรือปไหนจะตองปลูกขาวชากวาทุกป  เพ่ือเปนการปองกันและหลีกเลี่ยงจากความเสียหายอัน
จะเกิดกับนาขาวของตนเอง  ลักษณะที่ปรากฏใหเห็นเชนนี้  เทากับวาชาวนาในพื้นที่ลุมนํ้าแม
ลาวตอนบนนั้น สามารถรับมือ และควบคุมกับสถานการณและปญหาที่มีตอวิถีการผลิตไดเปน
อยางดี 
 แตเม่ือมีการเปลี่ยนแปลงเกิดขึ้นในพื้นที่  จากนโยบายการสงเสริมการเกษตรในชวง
ของการเขามาของ ธกส. และสหกรณการเกษตร  โดยเฉพาะอยางยิ่งการเปลี่ยนจากการผลิต
เพ่ือการยังชีพไปสูการผลิตเพ่ือการพาณิชยมากขึ้น  ไดสงผลทําใหชาวนาเปลี่ยนรูปแบบการ
ผลิตไปสูวิถีแหงการพึ่งพาปจจัยภายนอกมากยิ่งขึ้น  ทั้งในสวนของปุย  สารเคมี  แรงงาน  ซ่ึง
ลวนแลวแตสงผลใหตนทุนในการผลิตเพ่ิมสูงมากยิ่งขึ้น  อีกปจจัยหน่ึงที่สําคัญที่สุดตอเกษตรกร
ทุกพื้นที่ ก็คือ  เรื่องของกลไกทางดานการตลาด ซ่ึงเปนอีกสิ่งหน่ึงที่เกษตรกรไมสามารถเขาไป
มีสวนรวมและควบคุมกลไกนี้ได  พอคาเขามาตั้งราคารับซ้ือเทาไหรก็ตองขาย  เกษตรกรใน
พ้ืนที่เองก็ไมมีทางเลือกอยางอ่ืน  ทําใหตลอดชวงระยะเวลาที่ผานมา จะเห็นไดอยางชัดเจนวา  
ผูที่มีฐานะมั่งคั่งไมใชชาวนาหรือเกษตรกรที่ตองทํางานอยางหนัก  แตกลับเปนพอคาคนกลาง
และเจาของกิจการที่สามารถกําหนดราคาใหเอ้ือประโยชนตอตัวเองจนมีฐานะที่รํ่ารวยขึ้นมาได 
 
ขาวญี่ปุน 
 ขาวญี่ปุนเริ่มเขามาครั้งแรกประมาณ พ.ศ. 2535  จากนั้นก็เร่ิมหายไป  และพบวาได
เขามีอีกในชวงป พ.ศ.  2541  ซ่ึงขาวพันธุ น้ีสามารถปลูกไดปละ  2  ครั้ง  เวนชวงหาง



 ๖๐

เหมือนกับปลูกขาวนาปและขาวนาปรัง  แตเปลี่ยนตรงที่เมล็ดพันธุเทานั้น  ครั้งแรกที่เขามา  
เปนบริษัทมาจากจังหวัดเชียงใหม ชื่อ บริษัทชัยวิวัฒน  ครั้งหลังที่เขามาน้ันคุณสนั่น  สุภาวะ 
ผูจัดการโรงสีขาวจิราภรณ  ตั้งอยูที่บานทุงฟาผา  ตําบลศรีถอย  อําเภอแมสรวย  และทางฝาย
สงเสริมของทางบริษัทไดเขามาใหคําแนะนําใหเกษตรกรปลูกกัน  จึงทําใหมีการปลูกขาวญี่ปุน
มากขึ้นในเขตพื้นที่ลุมนํ้าแมลาวตอนบน  เพราะผลผลิตจะสงใหกับทางโรงสีขาวโดยตรง  อัตรา
การใชเมล็ดพันธุเทากับ  10 – 12  กิโลกรัม / ไร  ถาตองการใหมีความหนาแนนมากก็เพ่ิม
ขึ้นมาเปน  12 – 15  กิโลกรัม / ไร  วิธีการปลูกจะปลูกแบบหวานน้ําตม  การใชปุยจะใชปุยเคมี  
เสริมดวยปุยอินทรียชีวภาพ  ผลผลิตที่ไดทางบริษัทจะรับซ้ือตันละประมาณ  7,000  บาท
สําหรับขาวตนฤดู  สวนขาวที่ปลูกในระยะที่  2  จะรับซ้ือตันละ  6,000   บาท  ทางบริษัทจะนํา
รถเกี่ยวขาวและรถนวดขาวมาพรอมโดยคิดคาเก็บเกี่ยวขาวและนวดขาวในราคาไรละ  550  
บาท   ใน  1  ไร  จะไดผลผลิตประมาณ  800 – 1,000  กิโลกรัม  
 
ขาวนาป 
 คนในพื้นที่ลุมนํ้าแมลาวตอนบนสวนใหญนิยมกินขาวเหนียว  ซ่ึงจะเห็นไดวาบริเวณ
พ้ืนที่ปลูกขาวสวนใหญเปนขาวเหนียว  ที่เปนพันธุด้ังเดิมและใชวิธีการปลูกแบบดั้งเดิม  ตอมา
เม่ือมีการเปลี่ยนแปลงเมล็ดพันธุขาวกันมากขึ้น  เชน  การปลูกขาวพันธุเหมยนอง  62  และเริม่
มีการสงเสริมการปลูกขาวพันธุใหมจากหนวยงานสงเสริมทางการเกษตร  พันธุขาวเหนียว  
ก.ข.6  ก.ข.10  และสันปาตอง  เร่ิมมีการใชปุยเคมี  ยาฆาแมลง  กําจัดวัชพืชกันมากขึ้นมา
จนถึงปจจุบัน 
 
พริก 
 พริกเปนพืชประเภทไมลมลุก ที่นิยมปลูกกันมานานแลว แตปรากฏหลักฐานวามีการ
ปลูกมาตั้งแตเม่ือไหร โดยสวนใหญการปลูกพริกในเขตพื้นที่อําเภอแมสรวย และอําเภอเวียงปา
เปา มีอยู 2 ประเภท คือพริกที่ภาษาชาวบานเรียกวา พริกหลวงหรือพริกหนุม ซ่ึงมีขนาดใหญ
และยาวมีรสเผ็ดเล็กนอย  สวนอีกชนิดคือ พริกขี้หนูหรือพริกชี้ฟา ที่ภาษาชาวบานเรียกวาพริก
แด พริกสามารถปลูกไดในทุกพื้นที่ ไมวาจะเปน พ้ืนที่ลาดเชิงเขา หรือพ้ืนที่ราบลุม การปลูก
พริกสวนใหญจะขายใหกับกลุมพอคาคนกลาง ราคาที่ซ้ือขายกันตามทองตลาดโดยมากราคา
ของพริกจะอยูในชวง 3 -15 บาท 
 
ขิง  
 การปลูกขิงเริ่มเขามาครั้งแรก เม่ือพ.ศ. 2527 มีการปลูกไมแพรหลายนัก โดยชวง
เริ่มตนราคาขิงคอนขางดี จนมีการปลูกกันแพรหลายในชวงเวลาตอมา ตางเสาะหาพันธุกันปลูก
เอง และปลูกกันมากขึ้น และขยายพื้นที่เพาะปลูกขยายไปจากเดิม เพราะราคาขิงดีกิโลกรัมละ 
2-3 บาท ในชวงฤดูกาลผลิตจะมีการปลูก โดยลงทุน 300-400 กิโลกรัมตอไร ผลผลิตเก็บได 2 
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ชวงคือ ชวงเก็บขิงออน และชวงเก็บขิงแก ผลผลิตเฉลี่ยไรละ 2,500-3,000 กิโลกรัมตอไร ราคา
ขิงมีการขึ้นลงทุกปแลวแตพอคาหรือบริษัทกําหนด  สวนใหญจะทําสงโรงงานขิงโดยตรง เชน 
สงบริษัทชวี่ เฉวียน ฟูดสจํากัด ตําบลสันมะเค็ด อําเภอเวียงปาเปา และขายใหพอคาในทองถิ่น 
แบบเหมาเปนไรก็มี ราคาขิงที่ขึ้นๆลงๆ ในชวง พ.ศ.2545 ขิงพันธุราคาแพง ขิงออนราคาถูก 
พ.ศ. 2546 ขิงราคาตก ทั้งขิงออนและขิงแก เหลือกิโลกรัมละ 5-7 บาท พ.ศ. 2547 ขิงราคาแพง
ตกกิโลกรัมละ 8-30 บาท ปพ.ศ. 2548 ขิงราคาขยับสูงขึ้นถึง กิโลกรัมละ 33 บาท 
 
ขาวโพด   
 การปลูกขาวโพดมีอยูทั่วไปทั้งพืชราบและที่สูง ทั้งคนบนที่สูงและคนพื้นราบ สวนใหญ
จะพบมากบริเวณที่สูงบนดอย เหมาะกับการปลูกขาวโพด สวนใหญพ้ืนราบเดิมมีการปลูกยาสูบ 
ตอมาเมื่อโรงงานยาสูบยุบลงไป จึงหันมาปลูกขาวโพดกันมากขน เชน ขาวโพดเลี้ยงสัตว และ
ขาวโพด (พันธุ 888,ไพโอเนียฯลฯ) จากการสงเสริมของหนวยงานเกษตร มาอบรมใหความรูใน
การปลูกขาวโพด การเปลี่ยนเมล็ดพันธุ การดูแลและการรักษากําจัดโรควัชพืช แมลงศัตรูพืช 
การใชปุย สวนกลุมพอคาและบริษัทเอกชน จะมารับซ้ือขาวโพดและกําหนดราคา ซ่ึงราคาไม
แนนอน ราคาขาวโพดจะอยูประมาณ 1.50-2.50 บาท ตอกิโลกรัม  
 
ถ่ัวแระ (จากการสนทนากับ ลุงอินสวน  สุกิมภา และกลุมเกษตรกร) 
 ถั่วแระเริ่มเขามาในพื้นที่ อําเภอแมสรวย และอําเภอเวียงปาเปา ในชวงป พ.ศ. 2535 
จากการแนะนําและสงเสริมโดยบริษัทโฟเซนตฟูด จังหวัดเชียงใหม ในระยะแรกถัวแระยังเปน
พืชชนิดใหมที่ตองลองผิดลองถูก 2-3 ป กวาจะไดรับการยอมรับจากเกษตรกรและขยายพื้นที่
ปลุกมากขึ้นระยะหลัง ในชวงแรกทางบริษัทไดเขามาสงเสริมใหปลูกพันธุ 75 พันธุ 2808 พันธุ 
292 และในปจจุบันพันธุที่ปลูกกันมากที่สุดคือพันธุ 292 และพันธุคาโอริ ซ่ึงเปนพันธุใหมที่นิยม
ปลูกกันมากขึ้น 
 ถัวแระเปนพืชที่ปลูกไดในที่ราบและลาดเอียง ใชระยะเวลาไมนานเพียง 2 เดือน กับ 2 
วันก็สามารถเก็บเกี่ยวผลผลิตจึงทําใหเกษตรกรสามารถปลูกได 2 ชวงดวยกัน คือชวงที่ 1 ใน
ระหวางเดือนมีนาคมถึงเดือนพฤษภาคม  ชวงที่ 2 ในระหวางเดือน กรกฎาคมถึงเดือนสิงหาคม  
ในสวนตนทุนการผลิตน้ันในเรื่องของเมล็ดพันธุ  ปุย  สารเคมี  น้ันทางบริษัทจะจัดหามาใหกอน
และจะหักคาใชจายในภายหลัง  โดยเกษตรกรบอกวาราคาคอนขางถูก เม่ือเทียบกับราคา
ทองตลาดทั่วไป 
 ถั่วแระเปนพืชที่ประเทศญี่ปุนเปนผูสนับสนุนและรับซ้ือผานบริษัทในประเทศไทย 
ดังน้ันเกษตรกรจึงตองทําตามระเบียบและคําแนะนําจากบริษัทในกระบวนการผลิตทุกขั้นตอน 
เพราะถาไมปฏิบัติตามคําแนะนําจากทางบริษัทก็จะมีผลในการสงขายใหกับประเทศญี่ปุนและ
ถูกกดราคา จากราคาประกัน ที่ 13 – 15 บาท ก็อาจจะถูกตัดราคาลงมา อยูที่ 6 – 8 บาท 
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กระเทียม 
 กระเทียมจัดวาเปนพืชเศรษฐกิจของเกษตรกรในเขตพื้นที่อําเภอแมสรวยและอําเภอ
เวียงปาเปา  ทั้งน้ีสืบเน่ืองมาจากมีลักษณะภูมิประเทศและภูมิอากาศที่เอ้ืออํานวยตอการปลูก
กระเทียม จากการพุดคุยกับนางอัมพร  นากร (ปจจุบันอายุ 55 ป ) เกษตรกรผูปลูกกระเทียม
เปนอาชีพหลักมานานหลายปสรุปไดวา  กระเทียมไดเร่ิมปลูกกันตั้งแตเม่ือใดไมปรากฏแนชัด 
เพราะตั้งแตจําความไดก็เห็นรุนพอรุนแมปลูกกันมานานแลว โดยพื้นที่ที่นิยมปลูกกันมากก็คือที่
ราบและใกลกับแมนํ้าและลําหวยตางๆ ชวงที่ทําการเพาะปลูกจะอยูในชวงเดือน กันยายน – 
พฤศจิกายน ตลอดระยะเก็บเกี่ยวเปนเวลา 4 เดือน  ในอดีตการปลูกกระเทียมยังไมมากและ
กระบวนการการผลิตก็เปนแบบเรียบงาย ซ่ึงตางจากปจจุบันที่ เครื่องจักรและสารเคมีเขามามี
บทบาทจนทําใหตนทุนการผลิตเพ่ิมสูงขึ้น ในสวนของราคากระเทียมน้ันเปนเรื่องที่หาความ
แนนอนไมไดบางปก็ถูกบางปก็แพงและในระยะหลังไดมีนโยบายการเปดเสรีทางการคาทําให
กระเทียมในประเทศจีนทะลักเขามาในประเทศไทยมากขึ้นเกษตรกรในประเทศ ตางไดรับ
ผลกระทบและตองลดพื้นที่ปลูกกระเทียมลงมาเพราะถาไมลดพื้นที่ทางรัฐบาลจะไมใหชวยเหลือ
ในกรณีที่ราคาตกต่ํา  โดยไดรับเงินชดเชยจาก องคการบริหารสวนตําบล ไรละ 1,500 บาท 
 จากสถานการณที่ผานมาทั้งในเรื่องของตนทุนการผลิตเพ่ิมสูงขึ้น ประกอบกับ
แนวนโยบายเปดเสรีทางการคาทําใหเกษตรกรผูปลูกกระเทียมในพื้นที่ลุมนํ้าลาวตอนบนตาง
ไดรับผลกระทบอยางมาก  จนทําใหเกิดภาวะหนี้สินมากยิ่งขึ้น  
 
กะหล่ําปลี  ( จากการสนทนากับเกษตรกร ) 
 กะหล่ําปลีเปนพืชเศรษฐกิจอีกอยางหนึ่งของเกษตรกรในพื้นที่ โดยเฉพาะในเขตอําเภอ
แมสรวยนั้นนับวามีชื่อเสียงมากในเรื่องการปลูกกะหล่ําปลีโดยกลุมเกษตรกรที่ปลูกกะหล่ําปลีก็
จะเปนกลุมเดียวที่ปลูกกระเทียม ทั้งสืบเนื่องมาจากการปลูกกะหล่ําปลีจะมีชวงเวลาตอเน่ืองจาก
การเก็บเกี่ยวผลผลิตกระเทียมโดยจะปลูกกันในระหวางเดือน กุมภาพันธ ถึงเดือนมีนาคม และ
มักจะใชพ้ืนที่เดิมโดยไมมีการเตรียมพ้ืนที่ใหมเพ่ือเปนการลดตนทุนการผลิต 
 เกษตรกรระบุวาการปลูกกะหล่ําปลีจะมีตนทุนการผลิตที่คอนขางต่ําเม่ือเปรียบเทียบกับ
พืชชนิดอ่ืนๆ แตก็จะมีปจจัยเสี่ยงในเรื่องของราคามากกวาบางปราคาก็สูงมาก กิโลกรัมละ 10 – 
12 บาท แตในบางปราคาก็ต่ําแบบนาใจหายเพียงกิโลกรัมละ 1 – 2 บาท ก็เคยมี นอกจากนี้จะ
พบวาการปลูกกะหล่ําปลีมักจะมีความเสี่ยงในเรื่องของสารเคมีที่เขาสูรางกายทั้งน้ีเพราะสารเคมี
ที่ใชสวนใหญจะเปนประเภทยาฆาแมลงที่มีความรุนแรงสูง โดยกลุมเกษตรกรบอกวารูวามี
ความเสี่ยงและเปนอันตรายตอสุขภาพแตก็จําเปนตองทําเพื่อหาเงินไวใชจายในครอบครัวและ
ชดใชหน้ีสินที่มีอยู 
 หมายเหตุ   ราคาผลผลิตขึ้นอยูกับชวงระยะเวลาของแตละป 
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3.4  ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง 
 กระบวนการเปลี่ยนแปลงไมใชสิ่งที่อยูไกลกับวิถีชีวิตของคนชุมชนแตอยางใด  เพราะใน
ความเปนจริงแลวกระบวนการเปลี่ยนแปลงเปนสิ่งที่เกิดขึ้นและแทรกอยูในทุก ๆ กิจกรรมของ
สังคม  เพียงแตจะตางกันออกไปตรงที่วาการเปลี่ยนแปลงและการยอมรับความเปลี่ยนแปลงของ
คนในอดีตเปนไปเพื่อแสวงหาสิ่งที่เหมาะสม  และพอดีที่สุดตอการดาํเนินชีวิตของคนในสังคม  ซ่ึง
เปนการใชประสบการณที่สั่งสมและถายทอดกันมานานหลายชั่วอายุคน  โดยคอย ๆ ปรับเปลี่ยน
จนกลายมาเปนแบบแผนการดําเนินชีวิต  ทั้งทางดานเศรษฐกิจ  สังคม  วัฒนธรรม  ตลอดไปจน
องคความรูตาง ๆ ซ่ึงเปนสิ่งเฉพาะพิเศษที่เกิดขึ้นมาพรอมกับวิถีชีวิตของคนในแตละพ้ืนที่ ซ่ึงจะที่
ความแตกตางกันออกไป  และนับไดวาเปนความโดดเดนของการดําเนินชีวิตของคนในชุมชนใน
แตละสังคม  ซ่ึงตางไปจากคนในสังคมปจจุบันภายใตการขยายตัวของระบบเศรษฐกิจ  สังคม  
วัฒนธรรม  ตลอดจนการขยายตัวของอํานาจรัฐในรูปแบบตาง ๆ ไมวาจะเปนแนวนโยบายของรัฐ  
การอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย ลวนแลวแตจะสงผลกระทบตอวิถีชีวิตของคนใน
ชุมชนแทบทั้งสิ้น 
 การเปลี่ยนแปลงรูปแบบการใชนํ้าในพื้นที่ลุมแมลาวตอนบนไดสงผลกระทบตอชุมชนลุม
นํ้าแมลาวในหลายดานดวยกัน  ไดแก 
 ระบบภูมิปญญาการจัดการนํ้าผานองคกรเหมืองฝาย 
 ระบบเหมืองฝายไมไดเปนเพียงการจัดการน้ํา  เพ่ือนําไปใชประโยชนทางการเกษตร
เทานั้น  เพราะภายใตระบบการจัดการแฝงไปดวย  ภูมิปญญาและองคความรูของชุมชนที่สืบทอด
กันมา  เหมืองฝายถือไดวาเปนองคกรทางสังคมที่มีบาบาทตอการจัดการในเรื่องของคนและฐาน
ทรัพยากรที่มีอยูใหสามารถดํารงอยูไดอยางยั่งยืน  การเปลี่ยนเปลี่ยนแปลงการจัดการน้ําสง
ผลกระทบตอองคกรเหมืองฝาย  ที่สําคัญที่สุดอยางหนึ่งคือ  ทําใหระบบความสัมพันธของกลุมคน
ที่ใชนํ้า  รวมกันลดบทบาทลง  ซ่ึงมีแนวโนมที่จะนําไปสูปญหาความรุนแรงมากขึ้นในพื้นที่ 
 ทุนทางสงัคม  
 ทุนทางสังคมเพื่อใชในการอยูรอดของคนในพื้นที่ลุมนํ้าแมลาวตอนบนนั้น  กําลังเกิด
การเปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็ว  ไมวาจะเปนทรัพยากรดิน นํ้า ปา  ฐานทางภูมิปญญาและองค
ความรูตาง ๆ ของทองถิ่น  กําลังถูกลิดรอน ทั้งจากภายในและภายนอกของสังคม  การพึ่งพิง
ปจจัยตาง ๆ จากภายนอกมีมากขึ้น  ตัวอยางที่เห็นไดอยางชัดเจน คือ ภายใตการผลิตที่เนน
การปลูกพืชเชิงเด่ียว  เพ่ือการพาณิชยมากขึ้น  ทําใหเกิดการพึ่งพิงปจจัยจากภายนอกที่คนใน
ชุมชนไมสามารถควบคุมได  เชน  การใชปุย  การใชยาปราบศัตรูพืช  รวมทั้งในเรื่องของกลไก
การตลาด  จากภาพรวมของวิถีชีวิตที่ดูเหมือนสะดวกสบายขึ้นกวานอดีต  แตแทที่จริงแลวน้ัน 
ในทางกลับกันเปนการเพิ่มภาระและความเสี่ยงตาง ๆ ที่มีมากขึ้นเปนเงาตามตัวใหกับเกษตรกร 
ในพ้ืนที่อีกดวย 
 ฐานทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู ถูกครอบดวยแนวทางในการพัฒนาที่มุงเนนความ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเปนสําคัญ  ยอมทําใหเกิดความรอยหรอและเสื่อมโทรมของ
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ทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูลงไปอยางรวดเร็วมากขึ้น  และที่สําคัญตามแนวทางของระบบทุน
นิยมที่เกิดการขยายตัวมากขึ้นอยางรวดเร็วน้ัน  ยิ่งทําใหเกิดการผูกขาด ทั้งในดานฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติ  และกลไกตาง ๆ ที่มีสวนเกี่ยวของ  แลวผลักดันใหคนชุมชนไปใชแรงงาน
ในภาคการผลิตมากกวา  สิ่งเหลานี้เปนการตัดวงจรของการมีสวนรวมของชุมชน  ทําใหชุมชน
ไมสามารถกําหนดชะตาชีวิตของตนเองได 
 
3.5  แนวโนมการเปลี่ยนแปลงระบบการผลิตและการใชพื้นที่ในอนาคต 
 ภาพการเปลี่ยนแปลงของการใชพ้ืนที่ ในพ้ืนที่ลุมนํ้าแมลาวตอนบน จากการเพาะปลูก
พืชไร  พืชสวน  โดยการใชเมล็ดพันธุทองถิ่น  วิถีการผลิตเพ่ือการยังชีพเอาไวใช  เอาไวกินใน
ครัวเรือน  เปนภาพที่ปรากฏเมื่อหลายสิบปกอน  หากกลาวถึงการเปลี่ยนแปลงในชวงที่ผานมา
โดยเฉพาะในชวงประมาณป พ.ศ. 2530  การเปลี่ยนแปลงนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมเริ่มคุกคามพื้นที่ลุมนํ้าแมลาวตอนบนมากขึ้น  ไดทําใหชาวบานเริ่มหันมาปลูกพืชเชิงเด่ียว 
และเร่ิมมีการนําสารเคมีกําจัดวัชพืชและศัตรูพืชเขามาใชในพ้ืนที่  การสงเสริมจากหนวยงาน
ของภาครัฐ มีสวนสําคัญอยางยิ่งตอการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นไมวาจะเปน  ธนาคารเพื่อ
การเกษตร  และสหกรณการเกษตร  ลวนเปนหนวยงานแรก ๆ ที่เขามาใหการสงเสริมทางดาน
วิชาการ  และจัดระบบการจัดการไปสูการผลิตในเชิงพาณิชยมากขึ้น  จุดเริ่มเหลานี้เปนการ
นําพาใหระบบการผลิตในพื้นที่ ตองอาศัยระบบทุนเปนสิ่งที่สําคัญในกระบวนการผลิต 
 เม่ือมองยอนกลับไปดูนโยบายและแผนพัฒนาจังหวัดชียงราย จะพบวา จังหวัด
เชียงรายเปนพ้ืนที่อันอุดมสมบูรณไปดวยฐานทรัพยากรธรรมชาติที่มีความอุดมสมบูรณ  มี
ระบบนิเวศนและวัฒนธรรมอันหลากหลาย  โดยเฉพาะการมีพ้ืนที่ติดกับประเทศพมา  ลาว  
โดยสามารถเชื่อมโยงไปถึงประเทศจีน  รัฐบาลจึงยกใหพ้ืนที่ดังกลาวเปนเขตพื้นที่สี่เหลี่ยม
เศรษฐกิจ  ออกนโยบายพัฒนายุทธศาสตร เศรษฐกิจระหวางประเทศในอนุภูมิภาคลุมนํ้าโขง  
พ้ืนที่ทางการคา  การสงออกสินคาระหวางประเทศ คือ อําเภอเชียงของ  อําเภอเชียงแสน 
อําเภอแมสาย  สวนพ้ืนที่ทางการเกษตรอุตสาหกรรม คือ อําเภอแมสรวย และอําเภอเวียงปา
เปา ดวยแนวคิดที่วานี้ทําใหกลุมนายทุนเขามากวานซื้อที่ดินเปนจํานวนมาก  และยังมีการ
ขยายพื้นที่ทางการเกษตรกันอยางตอเน่ือง  โดยครอบคลุมเกือบทุกพื้นที่ในเขตอําเภอแมสรวย
และอําเภอเวียงปาเปา  นอกจากพืชเศรษฐกิจที่ชาวบานปลูกกันมาอยางยาวนาน  เชน  ขาว  
ขาวโพด พริก  กระเทียม  การเขามาของกุลมทุน  และแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัด
เชียงรายไดทําใหเกิดการนําพืชชนิดใหม ๆ เขามาปลูกในพื้นที่แหงน้ีเพ่ิมมากขึ้น  ซ่ึงไดแก  สม  
ถั่วแระญี่ปุน  พุทราไตหวัน  องุนไรเมล็ด  แกวมังกร  เปนตน  พืชตาง ๆ เหลานี้ลวนเปนพืชทีมี่
ความตองการในการใชนํ้าแทบทั้งสิ้น  พืชบางชนิดเปนพืชที่ไดรับการสงเสริมและสนับสนุนมา
จากตางประเทศ  ซ่ึงนั่นก็หมายความวาไมเพียงแคคนในชุมชน  และกลุมทุนที่เขามาในพื้นที่
เทานั้น  แตยังรวมไปถึงตางชาติที่เขามาทําเกษตรในแบบพันธะสัญญา  โดยอาศัยแรงงานใน
ประเทศของเรา  และรวมใชฐานทรัพยากรที่มีอยูในทองถิ่น  ในสวนของการขยายพื้นที่  และ
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การเปลี่ยนการใชพ้ืนที่ทางการเกษตรที่เห็นไดอยางชัดเจนนั้นคือ  พ้ืนที่สวนสมที่มีการขยายตัว
มาจากทางอําเภอฝางจังหวัดเชียงใหมโดยกลุมทุนนอกพื้นที่  ในการเขามาในพื้นที่ของกลุมทุน
ในครั้งแรกเกิดขึ้นที่  บานศรีดอนเรือง ต. ปาแดด อ. แมสรวย จ. เชียงรายซ่ึงเปนพ้ืนที่ที่ติดกับ
อําเภอไชยปราการและอําเภอฝางจังหวัดเชียงใหม  ในระยะเริ่มตนขามาปลูกเพียง 400 ไร แต
ถาพูดถึงในปจจุบันเฉพาะในเขตตําบลปาแดดนั้นพบวามีสวนสมประมาณ 4,000 ไร และคาดวา
จะมีการขยายพื้นที่การผลิตออกไปเรื่อย ๆ ทั้งในสวนของพื้นที่เดิม และการบุกรุกพื้นที่แหงใหม 
 ไมเพียงแคการเขามารวมใชฐานทรัพยากรในพื้นที่เทานั้น  กลุมทุนดังกลาวยังมีสวน
สําคัญ  และมีอิทธิพลตอการกําหนดนโยบายตาง ๆ ที่เกิดขึ้นในพื้นที่ดวย  ดังจะเห็นไดจากการ
ดําเนินนโยบายในการจัดการน้ําที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่  ลวนเอ้ือประโยชนใหกับกลุมทุนขนาดใหญ 
ใหสามารถเขามารวมใชฐานทรัพยากรในพื้นที่ไดอยางเสรี  อีกทั้งยังเปนการการกีดกันการ
เขาถึงฐานทรัพยากรของคนในพื้นที่  ในแบบที่ไมสามารถหลีกเลี่ยงไดเลย  ดวยแนวทางการ
พัฒนาที่วานี้ก็จะยิ่งสงผลทําใหเกิดการขยายตัว  และเปลี่ยนรูปแบบการผลิตในพื้นที่มากยิ่งขึ้น 
ฐานทรัพยากรการผลิตที่เคยอยูในมือของชุมชนทองถิ่นก็จะถูกเปลี่ยนมือไปยังกลุมทุนมากขึ้น   
จากที่เคยเปนผูผลิตก็จะตองผันตัวเองไปเปนแรงงานใหกับกลุมทุน  ปญหาความยากจนก็จะมี
มากขึ้นในพื้นที่   
 



บทที่  4 
สถานการณลุมน้ําแมลาว  นโยบายรัฐกับการจัดการน้ําในระดับชุมชน 

 
4.1  นโยบายการพัฒนาและการจัดการแหลงนํ้าโดยรัฐ 
 นํ้า เปนทรัพยากรที่มีความสําคัญที่สุดอยางหนึ่ง  สิ่งมีชีวิตทุกชนิดไมวาจะเปนสัตว  
พืช  รวมทั้งมนุษย  จําเปนที่จะตองอาศัยนํ้าเปนปจจัยสําคัญ  เพ่ือการอยูรอด  โดยมนุษยน้ัน
ตองพ่ึงพาอาศัยนํ้า  ทั้งจากทางตรงและทางออมในหลายประการดวยกัน  เชน  การใชนํ้าเพื่อ
การอุปโภคและบริโภค  การใชนํ้าเพื่อเปนปจจัยการผลิต  โดยเฉพาะการใชในกิจกรรมดานการ
เกษตรกรรมของไทย  จึงนับไดวา นํ้า เปนทรัพยากรที่มีประโยชน และมีความสําคัญอยางยิ่งตอ
สิ่งมีชีวิตและมนุษย  
 ทรัพยากรนํ้า  เปนทรัพยากรจําพวกที่เม่ือนํามาใชแลวสามารถนํากลับมาใชใหมไดอีก  
เปนทรัพยากรที่มีการหมุนเวียนไปเสมอ  นํ้ามีลักษณะการเกิดเปนวัฏจักรตอเน่ืองกันไปเรื่อย ๆ  
อยางไรก็ตาม  ถึงแมวาน้ําจะไมมีวันหมดหรือสูญหายไปจากโลก  แตถาเราใชนํ้าและมีการ
จัดการน้ํากันอยางไมระมัดระวัง  ก็อาจจะสงผลกระทบตอการใชประโยชนจากน้ําไดอยางไมเต็ม
ศักยภาพ  ซ่ึงประเด็นสําคัญที่นาเปนหวงในปจจุบันก็คือ  กระบวนการมีสวนรวมของชุมชน ตอ
การจัดการน้ํา  ที่นับวันก็ยิ่งที่จะถูกลดบทบาทลงไปเรื่อย ๆ โดยเฉพาะอยางยิ่ง  เม่ือเกิดภาวะ
เศรษฐกิจตกต่ําในชวงกลางป 2541  ที่ผานมา  ทําใหประเทศไทยไดรับผลกระทบอยางมากมาย  
รัฐบาลจึงจําเปนตองหาทางออก เพ่ือบรรเทาปญหาบางสวนโดยการลดเงินงบประมาณของ
หนวยงานในภาครัฐ  จากภาวะวิกฤตนี้เอง  แนวคิดในการพัฒนาประเทศที่อดีตเคยให
ความสําคัญตอการพัฒนาดานอุตสาหกรรม  ก็ตองเปลี่ยนแนวคิดมาภาคการเกษตรกรรมมาก
ขึ้น  และเปนที่ยอมรับกันวาเปนพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจและสังคมของไทยอยางแทจริง   
  
 4.1.1  การจัดการรวมแบบมีเงื่อนไขโดยรัฐ 
 การปรับโครงสรางภาคการเกษตรเปนแนวคิดที่กระทรวงเกษตรและสหกรณกําหนดขึ้น  
เพ่ือพัฒนาภาคเกษตรของประเทศในการแกไขปญหาวิกฤตเศรษฐกิจ  โดยใชงบประมาณใน
การดําเนินการจากการกูเงินมาจากธนาคารพัฒนาเอเชีย ในวงเงิน  20,000  ลานบาท  ดังน้ัน  
โครงการเงินกูเพ่ือปรับโครงสรางภาคเกษตร จึงไดเกิดขึ้น  มีวัตถุประสงคหลัดเพื่อปรับ
โครงสรางภาคเกษตรของประเทศใหมีความมั่นคงมากขึ้น  โดยกําหนดการดําเนินการกรอบและ
แนวคิด  ดังน้ี   
 - ปรับโครงสรางการกําหนดแหลงผลิตสินคาในเบื้องตน  เร่ิมจากเขตที่มีศักยภาพดาน
การผลิต  มีอาณาเขตคอนขางชัดเจน  เชน  ในเขตชลประทาน  เขตจัดรูปที่ดิน  แหลงนํ้า
ธรรมชาติ  โดยใชงบประมาณบางสวนในการพัฒนาระบบชลประทาน ใหสามารถสงนํ้าไดอยาง
ประสิทธิภาพ  และพัฒนาระบบการผลิตใหสามารถผลิตสินคาการเกษตรที่มีคุณภาพ 
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 - ปรับโครงสรางดานการขายผลผลิต  เดิมการขายผลผลิตสวนใหญจะขายเปนวัตถุดิบ  
การปรับโครงสรางดานการขายผลผลิต จะเปนการผลิตแลวปรับปรุงคุณภาพ  เพ่ือขายใน
ลักษณะกึ่งสําเร็จรูป  หรือสําเร็จรูป  เพ่ือเพ่ิมมูลคาใหกับสินคา  หรือเพ่ิมมูลคาทางการตลาด 
 - ปรับโครงสรางระบบการพัฒนางานวิจัย  โดยจะเนนเรื่องของการผสมผสานระหวาง  
เทคโนโลยีกับภูมิปญญาทองถิ่น 
 ภายใตกรอบและแนวคิดของการปรับโครงสรางภาคเกษตร  ทางกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ  ไดจัดทําแผนงานโครงการสําหรับการดําเนินการไว  6  แผนงานดวยกัน คือ 
 1. แผนงานเพ่ิมประสิทธิภาพ  การผลิตการเกษตรในเขตชลประทานและแหลงน้ํา
ธรรมชาติ  โดยมีเปาหมายที่จะเปนแหลงผลิตสินคาที่มีศักยภาพสูง  คือ  ตนทุนต่ํา  คุณภาพดี  
ผลิตไดอยางตอเน่ือง  
 2. แผนงานดานการพัฒนาคุณภาพสินคา  และการจัดการผลผลิต  มีเปาหมายที่จะ
สนับสนุนสถาบันเกษตรกร  หรือกลุมเกษตรกร  ใหพัฒนาขีดความสามารถในการแปรรูปสินคา
การเกษตร  เพ่ือเพ่ิมมูลคาแทนการขายเปนวัตถุดิบ 
 3. แผนงานพัฒนาขีดความสามารถของเกษตรกรหรือชุมชนของเกษตรกร  ใหมี
ความสามารถในการบริหารและจัดการชุมชนดวยตนเอง  กลาวคือ ชุมชนตองคิดเปน  ทําเปน  
และแกไขเปน  เพ่ือสอดคลองกับรัฐธรรมนูญในเรื่องการถายโอนอํานาจของรัฐในทองถิ่น 
 4 .แผนงานปรั บปรุ งและพัฒนางานด านการวิ จั ย   เป าหมาย เนน ใน เ รื่ อ ง
เทคโนโลยีชีวภาพ  และภูมิปญญาทองถิ่น 
 5. แผนงานการจัดเขตเศรษฐกิจ  เพ่ือเชื่อมโยงกับภาคอุตสาหกรรม  เปาหมายอยูที่
นอกเขตชลประทาน  แตดําเนินการในลักษณะเดียวกับพ้ืนที่ในเขตชลประทาน 
 6. แผนงานปรับโครงสรางสถาบันเกษตรกร  และระบบขอมูลใหทันสมัย   
  
 4.1.2  การพัฒนารูปแบบการจัดการชลประทานแบบมีสวนรวม 
 ในอดีตรูปแบบการจัดการน้ําของชุมชนในภาคเหนือ  เปนการจัดการน้ําแบบมีสวนรวม
อยางแทจริง  โดยอาศัยองคความรูและภูมิปญญาจากทองถิ่นเปนสําคัญ  ซ่ึงเกษตรผูใชนํ้า
สามารถที่จะกําหนดวิถีการผลิตของตนเองได  โดยมีอํานาจในการบริหารและจัดการน้ําผาน
องคกรเหมืองฝาย  แตภายใตเง่ือนไขโครงการเงินกูเพ่ือปรับโครงสรางภาคเกษตร  ที่มีตอ
ธนาคารพัฒนาเอเชีย ปรากฏวา  รูปแบบการมีสวนรวมในการจัดการไดเปลี่ยนแปลงไป  กลาว
โดยสรุปคือ  เกษตรกรและกลุมผูใชนํ้า ตองเขารวมรับผิดชอบในสวนของการสนับสนุนแรงงาน  
วัสดุอุปกรณ  และรวมจายเงินซึ่งมีหลายรูปแบบดวยกัน  ในสวนของรูปแบบการจัดการนั้น  
เปนการจัดการผานคณะทํางานและคณะกรรมการระดับลุมนํ้า  น่ันหมายความวา  อํานาจใน
การบริหารและการตัดสินใจของชุมชน  จะตองถูกลดบทบาทลงอยางแนนอน   
 สวนสําคัญอีกประการหนึ่งในแผนยุทธศาสตรน้ีคือ  การกําหนดวิสัยทัศนของกรม
ชลประทาน  จากเดิมที่เนนงานดานการจัดหาแหลงน้ํา  มาสูจุดเนนในเรื่องการจัดการน้ําใน
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ระดับลุมนํ้า  ซ่ึงตองมีแนวนโยบายออกมารองรับอยางชัดเจน  ในการปรับโครงสรางของกรม
ชลประทาน  การบริหารดานการใชนํ้าใหเกิดประสิทธิภาพ  การคิดคาคืนทุน  และหาแนวทาง
อ่ืน ๆ เพ่ิมสําหรับการปรับปรุงและการซอมบํารุง  ในลักษณะเชนน้ี  รัฐบาลก็ตองเรงออก
กฎหมายทรัพยากรน้ําใหสอดคลองกับกรอบวิสัยทัศนใหม  ซ่ึงก็อาจจะนําไปสูการจัดเก็บภาษี
นํ้าในอนาคตอันใกลน้ี 
  
 4.1.3  การใชมาตรการคิดคาคืนทุนชลประทาน 
  ภายใตแนวคิดที่วา นํ้าชลประทานไมใชนํ้าธรรมชาติ  มีคาใชจายในการกอสรางและ
จากการสง ตลอดจนการบํารุงรักษา จึงทําใหในการดําเนินกิจกรรมและโครงการตาง ๆ ที่
เกี่ยวของชลประทาน ทั้งที่ใชเงินและไมไดใชเงินจากธนาคารพัฒนาเอเชีย  จะตองมีการเก็บคา
คืนทุนภายหลังจากการดําเนินโครงการแลวเสร็จ  โดยใหเปนไปตามเงื่อนไขที่ทางชลประทาน
กําหนดไว   
 การใชมาตรการคิดคาคืนทุน  จะตองดําเนินการโดยการบังคับใชกฎหมาย  โดย
ออกเปนกฎกระทรวง  ซ่ึงเทากับวาเกษตรกรและกลุมผูใชนํ้าตองคอยแบกรับภาระคาใชจายที่
เพ่ิมสูงขึ้น 
 นํ้าแมลาวเปนแมนํ้าที่สําคัญสายหนึ่งของจังหวัดเชียงราย  โดยน้ําแมลาวมีตนกําเนิดมา
จากบริเวณดอยนางแกว บนเทือกเขาผีปนน้ําทางทิศตะวันตกในเขตพื้นที่อําเภอเวียงปาเปา  
ไหลผานพื้นที่อําเภอตาง ๆ ในจังหวัดเชียงรายถึง  6  อําเภอดวยกัน คือ อําเภอเวียงปาเปา  
อําเภอแมสรวย  อําเภอพาน  อําเภอแมลาว  อําเภอเวียงชัย  และอําเภอเมือง แลวไหลลงสู
แมนํ้าโขง  รวมความยาวตลอดลําน้ําประมาณ  150  กิโลเมตร   
 นํ้าแมลาวในอดีตเปนที่พ่ึงของคนในพื้นที่ลุมนํ้าลาวตอนบนเปนอยางดี  โดยไดไหลมา
หลอเลี้ยงผูคนในหลาย ๆ อําเภอในการทํานาและทําสวน  แตเม่ือเวลาผานมาจนถึงปจจุบัน
ปญหาตาง ๆ ในพื้นที่ลุมนํ้าแมลาวตอนบนไดสั่งสมและเกิดขึ้นมากมายไมวาจะเปนดานสภาพ
และปริมาณของน้ําแมลาว  การลดลงของพันธุปลา  พ้ืนที่ตนน้ําไมไดรับการดูแลรักษาอยาง
ถูกตอง  และขาดจิตสํานึกรวมในการดูแลรักษาและฟนฟู  นํ้าแมลาวกลายเปนที่ทิ้งขยะของผูคน  
ธุรกิจตาง ๆ และการใชนํ้าอยางสิ้นเปลืองสําหรับการเกษตรของกลุมทุนที่เพ่ิมปริมาณมากขึ้น
อยางรวดเร็ว  นอกจากนี้ เม่ือยุคสมัยมีการเปลี่ยนแปลงไป  การพัฒนาเศรษฐกิจนําการพัฒนา
ดานอ่ืน ๆ  การเขามาควบคุมฐานทรัพยากรธรรมชาติของรัฐ  โดยการออกนโยบาย  กฎหมาย  
รวมถึงการปฏิบัติเขาแทรกแซงการจัดการทรัพยากรในชุมชน  ทําใหในปจจุบันสภาพสังคมใน
พ้ืนที่ลุมนํ้าแมลาวตอนบนนั้นเกิดการเปลี่ยนแปลงไปจากเดิมมากขึ้นทุกที  ทั้งในดานเศรษฐกิจ  
การเมือง  สังคม  วัฒนธรรม  และสิ่ งแวดลอม  ที่สําคัญสงผลกระทบตอการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติเปนอยางมาก  โดยเฉพาะการจัดการน้ําที่สัมพันธกันอยางหลีกเลี่ยงไมได  
การจัดการน้ําในรูปแบบเหมืองฝายไดก็มีการปรับตัวออกเปนลักษณะตาง ๆ บางฝายไดลม
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สลายลงไป  บางฝายยังมีการจัดการลักษณะเดิม  บางฝายมีการจัดการรวม “เปนการดับสูญ  
คงอยู  ปรับตัว” 
 ยิ่งไปกวานั้นในพ้ืนที่ลุมนํ้าแมลาวในปจจุบัน  ยังไดรับผลกระทบจากการพัฒนาภายใต
โครงการเงินกูเพ่ือปรับโครงสรางภาคเกษตรกรรม  ซ่ึงเปนเงินกูจากธนาคารเพื่อการพัฒนา
เอเชีย  โดยในพื้นที่ลุมนํ้าแมลาวตอนบนไดถูกกําหนดใหเปนหนึ่งในพื้นที่นํารองในการดําเนิน
โครงการดังกลาว  โดยมีมติคณะรัฐมนตรีวาดวยนโยบายเศรษฐกิจ  วันที่  4  กันยายน  2543  
อนุมัติโครงการเงินกูเพ่ือปรับโครงสรางภาคเกษตรสําหรับโครงการชลประทานแมลาว  จังหวัด
เชียงราย  ซ่ึงก็เปนสาเหตุหน่ึงที่ทําใหรูปแบบการจัดการทรัพยากรน้ําในพื้นที่ลุมนํ้าแมลาว
ตอนบนที่มีการเปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็ว  โดยเฉพาะในกรณีของการดําเนินโครงการ
กอสรางเขื่อนและอางเก็บนํ้าขนาดตาง ๆ เพ่ือเปนแหลงน้ําตนทุนไปสนับสนุนการขยายพื้นที่
ของโครงการชลประทานแมลาว   เหตุและปจจัยที่ทําใหพ้ืนที่ลุมนํ้าแมลาวถูกเลือกใหเปนพ้ืนที่
นํารองในโครงการปรับโครงสรางภาคเกษตร คือ  
 ประการแรก  ลุมนํ้าแมลาวเปนเขตพื้นที่ที่มีความสมบูรณไปดวยแหลงน้ําธรรมชาติ  
และมีศักยภาพในดานการผลิตสูง  สามารถพัฒนาไปสูการจัดการในระบบอุตสาหกรรมได 
 ประการที่สอง  การที่ลุมนํ้าแมลาวในบางพื้นที่มีการจัดการน้ําโดยกรมชลประทานเปน
ทุนเดิมอยูแลว  จึงทําใหมีความพรอมที่จะเขาสูการปรับโครงสรางภาคการเกษตร  ตามแนวคิด
ของกระทรวงเกษตรและสหกรณได  ดังจะเห็นไดจาก  การปรับปรุงระบบชลประทานแมลาวใน
พ้ืนที่แมลาวตอนกลาง  โดยถูกยกใหเปนพ้ืนที่นํารองภายใตโครงการดังกลาว 
 ประการที่สาม  พ้ืนที่ลุมนํ้าแมลาวเปนเขตพื้นที่ทางการเกษตรที่สามารถเชื่อมโยงไปสู
ภาคอุตสาหกรรมได  ทั้งในพื้นที่ที่อยูในและนอกเขตชลประทาน  ประกอบกับแผนพัฒนาของ
จังหวัดเชียงรายที่ตองการพัฒนาใหจังหวัดเชียงรายกาวไปสูการเปน ประตูการคาและการลงทุน 
ที่สามารถเชื่อมโยงไปสูโลกสากลได 
 ประการที่สี่  การที่ลุมนํ้าแมลาวตอนบนมีรูปแบบการจัดการน้ําแบบแยกสวนออกจาก
กันตามสภาพของแตละพ้ืนที่  ไมมีการจัดการรวมกันในลักษณะของการสรางเครือขาย ดวยเหตุ
น้ีจึงทําใหรัฐเขามามีบทบาทตอการจัดการพื้นที่ลุมนํ้าแมลาวตอนบนไดงายกวาพื้นที่อ่ืน ๆ  
 ปจจุบันพ้ืนที่ลุมนํ้าแมลาวตอนกลาง  เขตพ้ืนที่อําเภอเมือง  อําเภอพาน  อําเภอแมลาว  
จังหวัดเชียงราย  และอําเภอแมใจ  จังหวัดพะเยา  ไดกลายเปนพ้ืนทีนํ่ารองในการเก็บคาคืนทุน
ของโครงการชลประทานทีใ่ชเงินกูจากธนาคารเพื่อการพัฒนาเอเชีย  และมีแนวโนมวาจะมีการ
ขยายพื้นที่ของโครงการใหครอบคลุมพ้ืนที่ลุมนํ้าแมลาวทั้งหมดในอนาคตอันใกลน้ี   
 การทํานาของชาวบานในพื้นที่ลุมนํ้าแมลาว ชาวบานบางสวนไมมีที่นาเปนของตนเอง  
ตองเชาที่นาเพ่ือทําการผลิตและแบงผลผลิตใหกับเจาของที่  ซ่ึงเปนสวนของคาเชาที่ดิน   
ประกอบกับในปจจุบันตนทุนในการผลิตที่เพ่ิมสูงขึ้น  ทั้งคาเครื่องจักรกลในการทําการเกษตร  
คาขนสง  คาแรงงาน  คาปุย  คาสารเคมี ซ่ึงถาหากตองรวมคาคืนทุนเขาไปอีกก็จะยิ่งเปนการ
เพ่ิมภาระคาใชจายใหกับชาวบานมากยิ่งขึ้นกวาเดิม  
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  4.1.4  ผลกระทบที่เกิดจากเงื่อนไขของ ADB 
 ปจจุบันพ้ืนที่ลุมนํ้าแมลาวตอนกลาง  เขตพ้ืนที่อําเภอเมือง  อําเภอพาน  อําเภอแมลาว  
จังหวัดเชียงราย  และอําเภอแมใจ  จังหวัดพะเยา  ไดกลายเปนพ้ืนที่นํารองในการเก็บคาคืนทุน
ของโครงการชลประทานที่ใชเงินกูจากธนาคารพัฒนาเอเชีย  ทั้งที่ในเบื้องตนกอนการดําเนิน
โครงการดังกลาวไมไดมีการพูดถึงการเก็บคาคืนทุนเลยแมแตนอย  และที่สําคัญก็คือ การ
ดําเนินโครงการดังกลาวไมสามารถที่จะตอบสนองตอการแกไขปญหาความยากจน  ของ
เกษตรกรในพื้นที่ได  ดังจะเห็นไดจากการศึกษาเปรียบเทียบตนทุนการผลิตและผลผลิต  จาก
นาปและนาปรังในพื้นที่  บานทาฮอ  ดงขนุน  และหนองตุม  อ. พาน จ. เชียงราย ซ่ึงเปนพ้ืนที่
แรกในการคิดคาคืนทุนตามเงื่อนไขของธนาคารพัฒนาเอเชีย  ตามการศึกษาของชไมพร  ชื่นใจ 
และมนตรี  จันทวงศ ในหนังสือ  ถอดรหัสสงครามแยงชิงนํ้า  มูลนิธิฟนฟูชีวิตและธรรมชาติ 
 
ตารางที่ 12 ตารางแสดงการเปรียบเทียบตนทุนการผลิตและผลผลิตขาวนาปและขาวนาปรัง 

ประเภท 
ตนทุนเฉลี่ย 
(บาท /ไร) 

ผลผลิตตอไร 
(กก./ไร) 

ราคา 
(บาท/กก.) 

ราคาขาย 
(บาท/ไร) 

กําไร 
(บาท/ไร) 

นาป 2,137 658 5 3,290 1,153 
นาปรัง 2,310 770 3.5 2,695 385 
 
 จะเห็นไดวาตนทางการผลิตโดยเฉพาะอยางยิ่ง การทํานาของชาวบาน  สูงกวาที่
โครงการเงินกูยืมเพ่ือปรับโครงสรางภาคเกษตรประเมินไวที่  1,495.10  บาท  และจากขอมูล
ดังกลาว  ไมใชวาชาวบานจะขายผลผลิตที่ไดทั้งหมด  หากเปนชาวบานที่เชาที่นาของคนอื่น  ก็
จะตองแบงใหเจาของที่นานั้นครึ่งหน่ึง  หรือหน่ึงในสาม  ชาวบานก็จะเก็บเอาไวกินเองหนึ่งสวน  
ดังน้ัน ชาวบานจึงไมคอยมีรายไดจากการขายขาวมากนัก 
 ดวยตนทุนการทํานาที่สูงแตไมไดสรางรายไดใหกับชาวบานมากเทาใดนัก  ชาวบานใน  
3  หมูบานประเมินวา  ประมาณรองละ  90  ของครัวเรือนทั้งหมดมีหน้ีสินจากการทํา
การเกษตรสูงเฉลี่ย  50,000  บาท  ปญหาเศรษฐกิจของชาวบานเกิดจากการลงทุนที่สูง แต
ราคาผลผลิตที่ไดน้ันตกต่ํามาก  ไมไดมีปญหามาจากการขาดแคลนน้ํา  เน่ืองจากที่ชาวบาน
ไดรับนํ้าทั้งจากฝายแมลาวของกรมชลประทาน  และเหมืองรองธาร(ฮองธาร)  ซ่ึงเปนเหมือง
เกาแกที่ชาวบานตลอดสายน้ํารองธารไดสรางขึ้นมา  ดังนั้น ไมวาในชวงฤดูฝนหรือฤดูแลง  
ชาวบานจะไมขาดแคลนน้ํา  ยกเวนในบางพื้นที่ที่ระบบชลประทานไปไมถึง  การที่รัฐบาลกูเงิน
จากธนาคารเพื่อการพัฒนาเอเชียมาปรับปรุงโครงการชลประทานแมลาว  ซ่ึงหากจะตองมีการ
คิดเงินคาคืนทุนระบบชลประทาน โดยเฉลี่ย  1,900  บาท / ไร  จะยิ่งเปนการเพิ่มภาระ
คาใชจายแกเกษตรกรในพื้นที่ชลประทาน 
 ปญหาความผิดพลาดของโครงการอีกประการหนึ่งคือ  ในเอกสารโครงการไดประเมิน
ผลผลิตที่ไดตอไรต่ํากวาความเปนจริง  โดยกําหนดใหผลผลิตกอนปรับปรุงอยูที่  560  กิโลกรัม
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ตอไร  เม่ือมีการปรับปรุงระบบผลผลิตจะเพ่ิมเปน  650  กิโลกรัมตอไร  ทั้ง ๆ ที่ขอมูลในตาราง
ผลผลิตตอไรนาปอยูที่  658  กิโลกรัมตอไร  สวนนาปรังอยูที่  770  กิโลกรัมตอไร  จึงยิ่งเปน
การตอกย้ําการคาดคํานวณที่ผิดพลาดของโครงการ  เพราะปญหาเศรษฐกิจที่ชาวบานเผชิญอยู
ไมใชเร่ืองการผลิตที่ไมมีประสิทธิภาพ  หรือการขาดแคลนน้ําแตอยางใด  แตเปนเรื่องของ
ปญหาราคาผลผลิตที่ตกต่ําและตนทุนการผลิตที่สูงเพ่ิมมากขึ้น  (ชไมพร  ชื่นใจ และมนตรี  จัน
ทวงศ หนังสือ  ถอดรหัสสงครามแยงชิงนํ้า  มูลนิธิฟนฟูชีวิตและธรรมชาติ) 
 ผลกระทบที่เกิดขึ้นในเขตพื้นที่ลุมนํ้าแมลาวตอนบน  ซ่ึงเปนพ้ืนที่ในการศึกษาวิจัย
พบวา  การคิดคาคืนทุนกําลังจะเกิดขึ้นในบริเวณพื้นที่ทายเขื่อนแมสรวย  ซ่ึงเขื่อนแมสรวย 
เปนโครงการที่ดําเนินงานโดยกรมชลประทาน  ที่มีวัตถุประสงคในการกอสราง  เพ่ือใชเปน
แหลงน้ําตนทุนใหกับโครงการสงนํ้าและบํารุงรักษาแมลาว  ดังน้ัน  เขื่อนแมสรวยแหงนี้จึงอยู
ภายใตเง่ือนไขของการเก็บคาคืนทุนตามเงื่อนไขของธนาคารเพื่อการพัฒนาเอเชียดวยเชนกัน  
จากการใหขอมูลของผูนําชุมชนและกลุมเกษตรกรผูใชนํ้าในพ้ืนที่ดานทายเขื่อนแมสรวย  พบวา  
กอนที่จะมีการดําเนินโครงการกอสรางเขื่อนแมสรวยดังกลาวไดมีเจาหนาที่ของกรมชลประทาน
เขามาประชาสัมพันธ  และทําความเขาใจกับประชาชนในพ้ืนที่  โดยใหขอมูลเฉพาะในเรื่องที่
เปนประโยชนที่ประชาชนจะไดรับจากโครงการเขื่อนแมสรวยนี้เทานั้น  คือ  เกษตรกรจะมีนํ้าใน
การทําการเกษตรตลอดทั้งป  เปนแหลงประมงของชาวบานในพื้นที่ดานทายเขื่อนแมสรวยและ
อําเภอใกลเคียงดวย  ชวยบรรเทาอุทกภัยในพื้นที่อําเภอแมสรวย  และเพ่ือพัฒนาใหเปนแหลง
ทองเที่ยวที่สําคัญของอําเภอแมสรวย  โดยจะสงผลตอการสรางงาน  สรางรายไดในพื้นที่เพ่ิม
มากขึ้น  ซ่ึงในเบื้องตนทางชลประทานยังไมไดชี้แจงถึงการเก็บคาบํารุงรักษาโครงการจากกลุม
ผูใชนํ้า  และจากความคาดหวังถึงผลประโยชนที่จะไดรับจากการสรางเขื่อนแมสรวย  ชาวบาน
จึงยินยอมและไมมีการคัดคานแตอยางใด 
 ภายหลังจากการดําเนินโครงการกอสรางเขื่อนแมสรวยแลวเสร็จปรากฏวา พ้ืนที่
ชลประทานดานทายเขื่อนแมสรวยที่เคยรับนํ้าจากฝายหลวงและฝายนอยอยางพอเพียง กลับ
พบวามีปญหาเรื่องน้ําไมพอใชของเกษตรกรเกิดขึ้น  ซ่ึงทางชลประทานก็อางวาปญหาที่เกิดขึ้น
น้ันเกิดมาจากระบบเหมืองสงนํ้าเดิมที่เปนคลองดินและไมมีอาคารบังคับนํ้าในลําเหมือง  ทําให
ประสิทธิภาพของระบบสงนํ้าเปนไปไดไมเต็มที่  จึงควรทําการออกแบบปรับปรุงระบบ
ชลประทานใหมตามแนวเหมืองสงนํ้าเดิม  ซ่ึงควรเปนคลองคาดคอนกรีต  จึงจะสามารถแกไข
ปญหาได  นอกจากนี้ จะตองมีการจัดตั้งกลุมผูใชนํ้า เพ่ือชวยรับผิดชอบในการบริหารจัดการ
และบํารุงรักษาดวยตอไป 
 แนวทางเกี่ยวกับองคกรผูใชนํ้าของพื้นที่ชลประทานดานทายเขื่อนแมสรวยนั้น  จึงมี
การปรับปรุงองคกรผูใชนํ้า(องคกรเหมืองฝายเดิม)  ที่มีสมาชิกประมาณ  300  ครอบครัว  ใหมี
สภาพเปนกลุมผูใชนํ้าชลประทาน  โดยมีกรมชลประทานเปนผูใหความชวยเหลือในการจัดตั้ง
กลุมองคกรนี้  ซ่ึงในการกอสรางโครงการดังกลาวนี้  ก็จะตองเปนไปตามเง่ือนไขของการคิดคา
คืนทุนดวยเชนกัน  อยางไรก็ตามในการจัดตั้งคณะกรรมการกลุมผูใชนํ้า  ปรากฏวาชาวบาน



 ๗๒

โดยสวนใหญไมไดเขาไปมีสวนรวมในการจัดตั้ง  เพราะคณะกรรมการทั้งหมดมาจากการคัด
สรรคโดยกรมชลประทาน  และที่สําคัญที่สุดชาวบานเองก็มีองคกรเหมืองฝายเดิมที่มีบทบาทตอ
การจัดการน้ําในพื้นที่อยูแลว  การจัดตั้งคณะกรรมการกลุมผูใชนํ้าขึ้นมาใหมจึงไปซอนทับ
องคกรเหมืองฝายเดิมของชาวบาน  ซ่ึงสงผลทําใหเกิดความขัดแยงในบทบาทของทั้งสอง
องคกร  โดยที่ชาวบานเองก็ไมรูวาจะตองเลือกฟงคําสั่งจากฝายใด  ระหวางองคกรเหมืองฝาย
เดิมกับคณะกรรมการที่มีการจัดตั้งขึ้นมาใหม 
 ภายหลังจากมีการจัดตั้งคณะกรรมการและองคกรผูใชนํ้าขึ้นมา  ทางกรมชลประทาน
โดยโครงการสงน้ําและบํารุงรักษาแมลาว  ก็ไดพยามยามสรางเง่ือนไขในการจัดการน้ําขึ้นมา  
ในพื้นที่ลุมนํ้าแมลาวตอนบน  บริเวณพื้นที่รับนํ้าทายเขื่อนในเบื้องตนไดพยายามที่จะเขาไป
ดําเนินการพัฒนาคลองสงนํ้า  ตามขออางที่วาเพื่อการพัฒนาระบบสงนํ้าใหมีประสิทธิภาพ  ทั้ง
ที่จริงแลวระบบสงนํ้าโดยอาศัยลําเหมืองเดิมของชาวบานใชไดดีอยูแลว  แตสาเหตุที่แทจริงที่ทํา
ใหมีปริมาณน้ําไมพอเพียงภายหลังจาการสรางเขื่อนก็คือ  การที่กรมชลประทานไมไดให
ชาวบานไดเขาไปมีสวนรวมในการกําหนดทอสงนํ้าเขาพื้นที่ตั้งแตเร่ิมโครงการ  โดยอาศัยเพียง
ขอมูลที่ทางกรมชลประทานทําการศึกษามาเปนตัวกําหนดเทานั้น  โดยปรับปรุงระบบ
ชลประทานดังกลาวชาวบานที่รวมใชนํ้าก็จะตองมีสวนรวมในการคิดคาคืนทุนดวยเชนกัน   
 ในปจจุบัน (22 กันยายน พ.ศ. 2549) ทางชลประทานไดกําหนดกฎระเบียบขอบังคับ
กลุมผูใชนํ้าออกมา  เพ่ือบังคับใชในพ้ืนที่  โดยที่ชาวบานและคณะกรรมการที่จัดตั้งขึ้นมาไมได
มีสวนรวมรูเห็นในการกําหนดระเบียบใด ๆ เลยแมแตนอย  ทําใหในเบื้องตนชาวบานผูที่รวมใช
นํ้าไมยอมรับในระเบียบดังกลาว  อยางไรก็ตามชาวบานเองแตก็ไมแนใจเหมือนกันวาจะ
สามารถที่จะคัดคานไดนานเพียงใด  เพราะอํานาจในการจัดการน้ําในปจจุบันอยูภายใตการ
ตัดสินใจของโครงการสงนํ้าและบํารุงรักษาแมลาวโดยทั้งหมด  ซ่ึงรายละเอียดในระเบียบ
ขอบังคับกลุมผูใชนํ้าในภาพรวมมีวัตถุประสงคเพ่ือการจัดเก็บคาใชนํ้า  หรือการคิดคาคืนทุนใน
การกอสรางนั่นเอง  ซ่ึงรายละเอียดในตัวกฎระเบียบขอบังคับกลุมผูใชนํ้ามีดังตอไปนี้ 
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กฎระเบียบขอบังคับกลุมผูใชนํ้า 
 

       เขียนที่……………………………….. 
       วันที่......เดือน................พ.ศ. .......... 
 
 จากมติที่ประชุมเกษตรกรกลุมผูใชนํ้าคลองซอย.....................ใหมีขอบังคับกลุมผูใชนํ้า  
โดยใหประกาศใชตั้งแตวันที่...........เดือน....................พ.ศ.  2548  เปนตนไป  ดังน้ี 
 ขอ 1 สมาชิกหรือเกษตรกรผูใชนํ้าทุกคน มีหนาที่ชวยกันบํารุงรักษาเหมืองสงนํ้า  คันคู
นํ้า  คลองสงนํ้า  และอาคารประกอบตาง ๆ ในระบบสงนํ้า 
 ขอ 2 ผูใดลอบลักน้ํากอนกําหนดโดยมิไดรับอนุญาตจากคณะกรรมการจะตองถูกปรับ
เปนเงินครั้งละ...............บาท(...............................)  ถายังฝาฝนคณะกรรมการอาจขอมติจากที่
ประชุมใหญงดจายน้ําใหเกษตรกรผูใชนํ้านั้น  และพิจารณาใหออกจากสมาชิกกลุม 
 ขอ 3 ผูใดปดกั้นทางน้ําเปนเหตุใหนํ้าไหลไมสะดวก จะถูกปรับ  500  บาท(หารอยบาท
ถวน) ตอหน่ึงครั้ง และตองรื้อถอนสิ่งกีดกั้นนั้นออก  ถาไมร้ือถอนจะถูกปรับคนละ  500  บาท
(หารอยบาทถวน) ตอวัน จนกวาจะรื้อถอนเสร็จ 
 ขอ 4 ผูใดขุดหรือทําลายคันคลอง,คูนํ้า,อาคารแบงนํ้า,อาคารบังคับนํ้า หรืออาคารใด ๆ 
ก็ตามในระบบสงน้ํา  จะตองถูกปรับครั้งละ  500 – 1,000  บาท(หารองถึงหน่ึงพันบาทถวน)  
และตองซอมแซมคันคลอง,คูนํ้า,อาคารแบงนํ้า  หรืออาคารใด ๆ ก็ตามในระบบสงนํ้าใหดีดังเดิม 
 ขอ 5 ผูใดทิ้งขยะมูลฝอยหรือสิ่งปฏิกูลใด ๆ เปนเหตุใหเกิดความสกปรกและกีด
ขวางทางน้ําจะตองถูกปรับครั้งละ...................บาท(..................................) 
 ขอ 6 สมาชิกหรือเกษตรกรผูใชนํ้าผูใดสูบนํ้าจากคลองซอย โดยไมไดรับอนุญาตจาก
คณะกรรมการจะตองถูกปรับครั้งละ...................บาท(........................................) 
 ขอ 7 ผูใดจงใจปลอยวัว,ควาย,รถไถ,รถอีแตน  เหยียบย่ําเหมืองสงน้ํา ชายคลองสงน้ํา 
หรือคันคูนํ้า ใหคณะกรรมการมีสิทธิ์วากลาวตักเตือนได 
 ขอ 8 เม่ือคณะกรรมการนัดหมายใหมีสมาชิกหรือเกษตรกรผูใชนํ้ามาประชุม  ผูใดขาด
ประชุมจะถูกปรับครั้งละ.................บาท(......................................) (เฉพาะคณะกรรมการ) 
กรณีสมาชิกหรือเกษตรกรผูใชนํ้าผูใดไมมาชวยกันพัฒนาหรือปรับปรุงระบบสงนํ้า  จะตองถูก
ปรับตามจํานวนที่ไดตกลงกันไวในบันทึกขอตกลงและกฎกติกากลุมผูใชนํ้าของแตละกลุม 
 ขอ 9 สมาชิกหรือเกษตรกรผูใชนํ้าทุกคนยินยอมและสมัครใจจายคาบํารุงกลุมผูใชนํ้า
ตามจํานวนพื้นที่รับนํ้า ดังน้ี 
   9.1 พ้ืนที่ทํานาป  เก็บไรละ..............บาท (.........................)/ ป 
  9.2 พ้ืนที่ทํานา,ทําไรฤดูแลง เก็บไรละ..............บาท (.........................)/ ป 
  9.3 พ้ืนที่สวนผลไม  เก็บไรละ..............บาท (.........................)/ ป 
  9.4พ้ืนที่บอปลา   เก็บไรละ..............บาท (.........................)/ ป 
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 ขอ 10 ผูใดฝาฝนกฎระเบียบขอบังคับกลุมผูใชนํ้าตั้งแตขอ 1 – 9 ขอใดขอหน่ึง เปน
คณะกรรมการจะตองถูกปรับเปน  2  เทา 
 ขอ 11 ผูใดพบเห็นสมาชิกหรือเกษตรกรผูใชนํ้าฝาฝนกฎระเบียบขอบังคับกลุมผูใชนํ้า
ตามขอ 1 – 10 แลวนําความมาแจงตอคณะกรรมการและสืบสวนแลว ปรากฏวาเปนจริงตามขอ
กลาวหา จะไดรับคาปรับจํานวนครึ่งหน่ึงของคาปรับทั้งหมด  สวนที่เหลือนําเขาเปนรายไดของ
กลุม  
  
 ขาพเจาผูเปนสมาชิกเกษตรกรผูใชนํ้าและคณะกรรมการทุกคนยินยอมปฏิบัติตาม
กฎระเบียบขอบังคับกลุมผูใชนํ้าฝงขวา(RMC) และยินยอมใหกฎระเบียบขอบังคับน้ีเปน
หลักฐานในการดําเนินการทางกฎหมายอันพึงมี  จึงลงลายมือชื่อรับรองไวทายกฎระเบียบ
ขอบังคับน้ีเปนหลักฐานตอหนาพยาน 
   
  (ลงชื่อ)................................................................ประธาน 
 
  (ลงชื่อ)................................................................รองประธาน 
 
  (ลงชื่อ)................................................................รองประธาน 
 
  (ลงชื่อ)................................................................เลขานุการ 
 
  (ลงชื่อ)................................................................คณะทํางาน 
 
  (ลงชื่อ)................................................................คณะทํางาน 
 
  (ลงชื่อ)................................................................คณะทํางาน 
 
  (ลงชื่อ)................................................................คณะทํางาน 
 
  (ลงชื่อ)................................................................คณะทํางาน 
 
  (ลงชื่อ)................................................................คณะทํางาน 
 
  (ลงชื่อ)................................................................คณะทํางาน 
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4.2  การจัดการนํ้าโดยชุมชน   
 4.2.1  กรณีศึกษาฝายปนหา 
 ปูเย็น แกฝายในอดีตเลาใหฟงวา  เม่ือกอนจางคนจีนฮอหลายคนมาขุดฝายดวยจอบ  
เสียม  เปนทางยาวหลายกิโลเมตร ลัดเลาะไปตามไหลเขา  เพ่ือดึงนํ้าจากสันมะนะมาถึงบานปา
จ่ัน  จํานวนเงินที่จางคนจีนฮอเม่ือกอนประมาณ  1,500  แถบ ซ่ึงเปนจํานวนเงินที่คอนขางมาก  
ใชเวลาในการขุดหลายวันจนกวาจะเสร็จ  เงินจํานวน  1,500  แถบ  แบงเปนคาจาง  75  
สตางค  ตอคน  ตอวัน  เน่ืองจากแรงงานคนจีนฮอถูกกวาคนเมือง  การขุดรองเมืองจากดอยสัน
มะนะมาจนถึงบานปาจ่ัน  บางแหงตองขุดตัดดอยเปนลูก ๆ เพราะวานาอยูสูงกวารองเหมือง  ก็
ตองตัดดอยลงมาหารองเหมือง   ขุดดินเปนหนาไป ตรงดอยขุดยากมาเพราะเจอหินบาง  แตก็
ตองขุดจนเสร็จ  เงินคาจางแมวาจะคอนขางถูกมาก  แตมูลคาของเงินมีคาคอนขางมาก ขาว  1  
ตาง ( 1 ตางเทากับ 14 กิโลกรัม ) ใชเงินแลกเพียง  5  สตางคเทานั้นเอง  ซ่ือเสื้อใหมไดใน
ราคาผืนละ  6  สตางค  ผาขาวมาผืนละ  3  สตางค  จากจํานวนเงินที่จางคนจีนฮอขุดฝาย
จํานวน  1,500  แถบ  ฝายลูกนี้จึงถูกเรียกวา  ฝายปนหา  ซ่ึงมาจากจํานวนเงินที่เปนคาจางใน
การขุดฝายนั่นเอง 
ลักษณะกลุมฝายปนหา 
 ฝายปนหามีลักษณะโครงสรางองคกรที่คอนขางชัดเจนในอดีต  โดยมีการแบงบทบาท  
หนาที่ของ  แกฝาย  ลามฝาย  เจาของนา  ซ่ึงทั้งสามสวนนี้มีความสัมพันธกันเปนอยางมาก  
รวมถึงสวนที่มีความสัมพันธกันดานการปกครองและวัฒนธรรม  พิธีกรรม  ความเชื่อในเรื่อง
ตาง ๆ ดวย  ถาถามวาอะไรใหญที่สุดในฝายปนหา  หลายคนคงคิดวาเปนแกฝายอยางแนนอน  
แตที่จริงแลว  ผีฝาย  ใหญที่สุดและใหญกวาแกฝายดวย  กติการวมที่มีการกําหนดขึ้นภายใน
ฝาย เปนที่เคารพของผูคนเปนอยางมาก  โดยใชความเชื่อมาเปนตัวกําหนด  คนที่ทําผิดหากไม
เกรางใจ แกฝาย ก็จะเกรงใจ ผีฝาย  การยกเอาผีมาเปนตัวควบคุมในกลุมผูใชจากเหมืองฝาย
ปนหานั้น  พบวาสามารถเขามาควบคุมพฤติกรรมดานในหรือดานนอกใจได  เพราะเกรงวาหาก
ทําอะไรผิด  ผีจะลงโทษ  การลงโทษของผีมีความเชื่อกันวาเปนการลงโทษที่รุนแรงกวากติกา
ของเหมืองฝายที่กําหนดไว  เชน  การทําใหเจ็บปวย  หรือเสียชีวิตหรือทรัพยสินได  บางคน
ตองมีการแกบนผีฝายดวยการเลี้ยงผีฝาย  เน่ืองจากการกระทําอันลวงเกิน  เชน  กินขาวไม
ชวนผีกินดวย  ปสสาวะในปาโดยไมขอขมา  กลาวคําไมสุภาพซึ่งคําพูดนั้นไปกระทบถึงผี  เปน
ตน  จึงทําใหผีลงโทษ 
การเลี้ยงผีฝาย 
 การเลี้ยงผีฝาย  จะมีการเลี้ยงผีฝาย โดยมีการนําเครื่องเซนไหวมาทําพิธีเซนไหวผีฝาย
ที่ฝาย  โดยเครื่องเซนไหวผีฝายนั้นแลวแตจะตกลงกันเองภายในกลุมสมาชิกของเมืองฝายนั้น  
บางฝายก็เอาหัวหมู  บางฝายก็เอาไกตม  บางฝายก็เอาเนื้อหมู  พรอมดวยของเซนไหวอ่ืน ๆ 
อีกเปนจํานวนมาก  เชน  เหลาขาว  ธูป  ดอกไมขาว  ขนม  ผลไม  นํ้าเปลา  เปนตน  การ
เลี้ยงผีฝายนั้น  จะถือเปนประเพณีประจําทองถิ่นนั้น ๆ เลย  เพราะการเลี้ยงผีฝายนั้นจะตองทํา
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เปนประจําทุก ๆ ป  ซ่ึงจะกําหนดเวลาที่จะประกอบพิธีกรรมเลี้ยงผีฝายขึ้นในชวงเดือน  9  
เมือง  ซ่ึงตรงกับเดือนไทยประมาณเดือนกรกฎาคม  ของทุก ๆ ป  จะตองทําพิธีเลี้ยงผีฝายทุก
ป  จะขาดปใดปหน่ึงนั้นไมได    โดยแกฝายจะทําหนาที่หลักในการเลี้ยงผีฝาย โดยการเตรียม
ของเซนไหวตาง ๆ ที่ชาวบานเอามาให  เชน  ถาปไหนเลี้ยงไก  เจาของนาก็จะเอาไกมาใหหัว
นาละ  1  ตัว  ถาปไหนเลี้ยงหัวหมู  ก็จะเก็บเงินกับไปซื้อหัวหมู  1  หัว  ในวันเลี้ยงผีฝายนั้น  
เจาของนาก็จะมารวมประกอบพิธีดวย  ถาเจาของหัวนาไหนไมไดเขามารวมในการประกอบ
พิธีกรรมนั้นก็จะสงตัวแทนมาหรืออาเครื่องเซนไหวมารวมแทน  เม่ือไดเวลาทําพิธีการเลี้ยงผี
ฝาย  แกฝายก็จะยื่นโยขันกลาวขอกับผีสวนใหญ  ขอใหนํ้าดี  ขาวงาม  อยาใหมีแมลงมา
รบกวนขาว  อยาไดเกิดความเสียหายกับขาวในนา  อยาใหหนาฝายพัง  ชวยปกปก รักษาฝาย
ใหดี  เปนตน  เสร็จแลวก็จะใหผีฝายกินของเซนไหวกอน  ประมาณ  2  ชั่วโมงหรือแลวแตเวลา
อันสมควร  เม่ือการเลี้ยงผีฝายเสร็จเรียบรอยแลวก็จะใหคนที่เขารวมพิธีรับประทานเครื่องเซน
ไหวเหลานั้นใหหมด   
 ถัดจากผีฝายลงมา  คนที่มีบทบาทมากที่สุดในการจัดการและแบงสรรประโยชนจาก
ฝายคือ  แกฝาย  แกฝายเปรียบเสมือนเปนผูควบคุมและจัดระเบียบกลุมผูใชนํ้าในฝายเดียวกัน  
แมวาการปกครองไมไดแบงออกเปนหมูบานและตําบล  แตจะแบงการปกครองออกเปน  ตางนา  
หรือ  โหลงนา  เพราะคนในหมูบานหรือตําบลอ่ืนอาจจะมีพ้ืนที่นาขาวอยูในพ้ืนที่เดียวกัน  หรือ
โหลงเดียวกัน  การปกครองของแกฝายจะปกครองคนหลายหมูบาน  ตรงกันขามกับผูใหญบาน
ที่ปกครองคนเพียงหมูบานเดียวเทานั้น  เปนไปในลักษณะ  นํ้าแมเดียว  กินไดหลายบาน  บาน
หมูเดียว  อยูไดหลายคน  นอกจากแบงการปกครองในลักษณะดังกลาวแลว  แกฝายยังมีหนาที่
เหมือนผูนํา  ที่จะตองลงมือทําเปนตัวอยางใหแกสมาชิกในฝายกอน  แกฝายเทาที่พอทราบเริ่ม
ตั้งแต  พออุยเย็น  จากนั้นเปนใครตอก็ไมมีใครทราบ  พอทราบอีกทีก็เปนพออุยเมืองและพออุย
ใจมา  ธรรมชัย  เกิดเมื่อป  2465  อายุ  84  ป  ตอจากพออุยใจมา  ก็เปนพออาย  มันเทศวร
รณ(เสียชีวิตแลว)  ตอจากพออุยอาย  ก็เปนพออาย  ความเพียร  อายุ  72  ป  พออายบอกวา  
คนที่  4  เปนพอนํา  จักรแกว  อายุ  84  ป  และคนปจจุบันคือ  พอมุย  เทศสวรรค  แกฝาย
เลาใหฟงวา  กฎฝายไมใชเปนกฎเหล็ก  แตเปนขอปฏิบัติตามกฎเกณฑของหมูบานไมใหเห็น
แกตัว  นํ้าเปนของสวนรวมของหมูบานทุกคนตางกินขาวเหมือนกัน  ตางก็ใชนํ้าเหมือนกัน  จะ
มีความเห็นแกตัวไมได  กฎของฝายปนหามีขอปฏิบัติหลัก  ๆ ดังน้ี 
 1. หามลักน้ําเขานา  หากลักน้ําเขานาเมื่อจับได  จะถูกปรับเปนขาวและเงิน  ทั้งน้ี
ขึ้นอยูกับจํานวนน้ําที่ลักเขานาไป  วาเอาเขาไปกี่ตาง  เชน  ลักน้ํา  1  ตาง  ปรับขาว  10  ถัง 
 2. เจาของนาตองซอมแซมฝายทุกป  หากไมมาซอมแซมฝายจะถูกปรับเปนเงิน  ใน
อดีตปรับเปนเงิน  6  บาท  และจะตองทําหลักฝายมาตีฝายทุกป  โดยยึดเอาตางน้ําเปนหลักใน
การทําหลักฝาย  เชน  1  ตาง  ตองทําหลักฝายมา  200  หลัก  เปนตน 
 3. หามทําลายหลักฝาย  หากพบวาผูใดทําลายหลักฝายจะถูกเรียกตัวมาตักเตือนและ
ถูกปรับตามขั้นตอนตอไป 
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 4. แกฝายมีหนาที่ตรวจคันเหมืองและไรนา  รวมถึงแจงขอมูลขาวสารใหกับเจาของนา
ไดรับทราบ  โดยผานทางลามฝาย  ซ่ึงเปนตัวแทนของแกฝาย  หากใครทราบแลวไมปฏิบัติตาม  
ถือวาไมเชื่อฟงแกฝาย  จะตองถูกตักเตือนและอาจจะถูกปรับดวย 
 ถัดจากแกฝายก็คือ  ลามฝาย  ซ่ึงลามฝายจะถูกคัดเลือกมาจากตัวแทนหมูบานละ  1  
คน  เปนผูที่ทําหนาที่สงขาวสารใหเจาของนาไดรับทราบ  หรือที่เรียกงาย ๆ วาเปนลูกมือของ
แกฝาย  ซ่ึงแกฝายก็ไมสามารถขาดลามฝายไดเชนเดียวกัน  เพราะฝายบางฝายมีพ้ืนที่รับนํ้า
จํานวนมาก  ซ่ึงแกฝายไมสามารถที่จะสงตอขอมูลขาวสารใหทั่วถึงทุกคนได  ลามฝายจึง
คอนขางมีความสําคัญตอแกฝายเปนอยางมาก  ซ่ึงบทบาทและหนาที่ของลามฝายดังตอไปน้ี 
 1. สงขาวสารที่ไดรับมอบหมายจากแกฝาย  ใหกับเจาของนาไดรับทราบ  เชน  ถาจะมี
การตีฝายแกฝายก็จะบอกลามฝายใหไปบอกสมาชิกทุกคนวาจะมีการตีฝาย  เปนตน 
 2. สงขาวสารจากเจาของนา ใหกับแกฝายไดรับทราบ  เชน  เหมืองขาดจะตองมีการ
ซอมแซมโดยดวน  ลามฝายก็จะตองไปบอกกับแกฝายใหทราบตอไป 
 3. รวมหารือกับแกฝายในการจัดการฝายแตละป  เชน  การเลี้ยงผีฝาย  การตีฝาย   
การลางรองเหมือง  เปนตน 
 
ตารางที่ 13 ตารางแสดงทําเนียบลามฝาย 
 
   

 หมูบานที่ไดรับนํ้าจากฝายปนหามีทั้งหมด  10  หมูบาน  คือ  บานแมเจดีย บานแก 
บานหนองบัว บานปาจ่ัน บานปาซาง บานปาแงะ บานแมหาง บานแมขะจาน บานตนเปา และ
บานสันมะกอ  เจาของนาทั้งหมดมี  132  หัวนา  เร่ืองการปกครองของชาวบานเปนเรื่องของ
แควน  สวนเรื่องการจัดการฝายนั้น  หนาที่หลักในการดูแลฝาย คือ  แกฝาย  ซ่ึงแกฝายจะมี
บทบาทหนาที่ในเรื่องการแบงสรรน้ําใหเกิดความยุติธรรมมากที่สุดใหแกเจาของหัวนาทั้งหมด  
แกฝายจะมีคนสงขาวที่ชาวบานเรียกวา  ลามฝาย  ฝายปนหามีลามฝายเปนตัวแทนจาก
หมูบานตาง ๆ คอยสงขาวใหเจาของหัวนาไดรับทราบ  แควน กับ แกฝาย  จะมีบทบาทหนาที่ที่

ลําดับ หมูบาน ลามฝาย 
1 บานแมเจดีย พออาย 
2 บานแก พออายปาว 
3 บานหนองบัว นายสมบูรณ  ธรรมชัย 
4 บานปาจ่ัน นายแกว  จักแกว 
5 บานปาซาง นายเสาร (เสียชีวิตแลว) 
6 บานปาแงะ นายโหล(เสียชีวิตแลว) 
7 บานแมหาง นายหมอก 
8 บานแมขะจาน นายอาย   ความเพียร 
9 บานตนเปา , บานสันมะกอ - 
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แตกตางกัน  แควนเปรียบไดกับตําแหนง  กํานัน  ในปจจุบัน  แควนเม่ือกอนจะมีการปกครอง
หลายหมูบาน  สวนแกฝายก็จัดสรรน้ําใหกับเจาของนาหลายหมูบานเชนเดียวกัน  ในกรณีที่
แควนทําผิด  เชน  มีการลักน้ําเขานาของตัวเองมากเกินไป  แกฝายสามารถปรับไดโดยไมมี
ขอยกเวน  หากมีใครลักน้ําเขานาก็จะไกลเกลี่ย  ในอดีตไมคอยจะมีการปรับกันมาก  แคเรียก
ตัวมาตักเตือนเทานั้น  เพราะเม่ือกอนใชหลักการประนีประนอมกัน  แตหากใครไมฟงยังลักน้ํา
เขานาตัวเองอยูอีกก็จะตองใหแกฝายดําเนินการปรับเปนเงินหรือเปนขาวก็ได  ถาจายคาปรับ
เปนตัวเงิน  ก็จะนําเงินไปใหแควนพัฒนาหมูบานตอไป  หรือถาหากวาแกฝายไมกลาตัดสินใจ 
แควนก็จะตัดสินใจแทน  คาปรับในอดีตจะปรับเปนเงินจํานวน  25  บาทเทานั้น  ซ่ึงเงินที่ได
จากคาปรับน้ันก็จะเอามาเปนคาพัฒนาเหมืองฝายตอไป 
การตีหลักฝาย 
 

 
ภาพที่ 11 ภาพแสดงวัสดุในการทําฝาย 

 การตีหลักฝายเปนการทําใหหนาฝายมีความแข็งแรงมากยิ่งขึ้นกวาเดิม  ซ่ึงจะนิยมตี
หลักฝายในฤดูแลง  เน่ืองจากน้ําในลําน้ํานั้นมีนอย  ไมที่ใชทําหลักฝายมักจะใชไมไร  เพราะไม
ไรทนน้ําไดดีกวาไมชนิดอ่ืน ๆ ไมไรเปนตนไผชนิดหนึ่งอยูในปาเบญจพรรณ  มีลักษณะเปนกอ  
ตนไผจะออกหนอซ่ึงสามารถนํามารับประทานได  เม่ือไมแกก็สามารถนําไปใชประโยชนอยาง
อ่ืนได  เชน สรางบาน  ใชทําหลักฝาย  เปนตน  ไมไผเม่ือแกจะมีความเหนียวซึ่งสามารถ
ทนทานตอกระแสน้ําไดมากกวาไมชนิดอ่ืน ๆ จึงเลือกเอาไมไรมาใชทําเปนหลักฝาย  โดยหลัก
ฝายจะมีความยาว  3 – 5 ศอก  การตีฝายจะตีแบบฝนแสนหา  กอนจะตีหลักฝายลงไปนั้น  
จะตองเขียนคาถาใสหลักเปนคาถา  เหงือกคํา  4  เลม  เอาไวปก  4  มุมของฝาย  โดยใชคอน
ปอนด  หรือที่ภาษาชาวบานเรียกวา  คอนหนาแวน เพ่ือปองกันผูที่ไมประสงคดี  การตีฝาย
แบบฝนแสนหา ตองตีลูนํ้า  ถาตีไมหลักลงตรง ๆ จะทําใหฝายแตก  เพราะการตีตรง ๆ ทําให
นํ้ากระแทกกับหลักฝายมาก  หากตีลูนํ้า  นํ้าจะไหลยกระดับเอง  และการตีหลักฝายดังกลาวจะ
ลดการเกี่ยวติดของเศษไมเสาหญาไดเปนอยางดี  การตีหลักฝายจะนิยมทําพรอมกับการลาง
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ฝาย ซ่ึงเปนกิจกรรมที่ทางสมาชิกรวมกันทําเปนประจําทุก ๆ ป  ปละ  1  ครั้ง  การลางฝายเปน
การนําเอาเศษกิ่งไม  หรือขยะตาง ๆ ที่มาติดกับหนาฝายออก  เพ่ือทําใหนํ้าไหลสะดวกมาก
ยิ่งขึ้น   
การแบงนํ้าเขานา 
 การแบงนํ้าเขานา  เปนวิธีการที่คอนขางแยบยล  เพราะนามีพ้ืนที่คอนขางตางระดับกัน  
บางคนอาจจะนึกวา  นาที่อยูต่ํากวาคงจะไดรับนํ้ามากกวานาที่ดอน  นาที่ดอนน้ําไปไมถึง  แต
พออุยใจมาบอกวา  นาที่ดอนตองมีวิธีการนําน้ําเขานาดวยการทํา  ปูม  กั้นเพ่ือยกระดับนํ้าที่
เขาสูนาที่อยูสูงกวา  และมีไมวัดระดับเรียกวา  ไมมอก  บางก็พูดเลนวา  ไมมอก  เปน
จุดเริ่มตนของการวัดมาตรฐานดานตาง ๆ ตอมาจึงนําคําวา  มอก  เปน  มอก.(มาตรฐาน
อุตสาหกรรม)  ไมมอก  จะใชวัดมาตรฐานระดับนํ้า  วาน้ําเขาที่นามากหรือนอยเพียงใด  มีใคร
ขโมยน้ําหรือไม  โดยแกฝายทําหนาที่ตรวจวัดน้ําที่เขานา  โดยมีวิธีการวัดระดับนํ้าดังตอไปน้ี 
 นา  1  ตาง  ระดับนํ้าที่ไมมอกวัดจะเทากับ   6   น้ิว 
 นา  2  ตาง  ระดับนํ้าที่ไมมอกวัดจะเทากับ   12   น้ิว  เปนตน 
หนาฝาย 
 หนาฝาย  เม่ือกอนคอนขางมีปู ปลา เปนจํานวนมาก  เพราะบริเวณหนาฝายเปน
บริเวณที่มีความสมบูรณเปนแหลงอาหาร และที่หลบภัยของปลาไดเปนอยางดี  พ้ืนที่แหงน้ีจึง
เปนพ้ืนที่ที่ชาวบานมักจะมาหาปลาโดยการใชมือเปลาในการจับเพราะเปนวิธีที่สามารถทําได
อยางสะดวกที่สุด  แตชาวบานบางคนที่ตองการความสะดวกและเพื่อใหไดปลามาก ๆ ก็จะร้ือ
เศษไมเศษวัสดุ  และถอนหลักฝายออกเพื่อใหงายตอการจับปลา  แตวิธีการดังกลาวถือเปนการ
ทําลายหนาฝาย  ถาหากถูกจับไดก็จะโดนปรับ  แตโดยสวนใหญแลวก็จะเปนการวากลาว
ตักเตือนกันมากกวา  เพราะการทํามาหากินเพ่ือการเลี้ยงปากเลี้ยงทองถือเปนความจําเปนการ
จะลงโทษตามกฎก็ดูเหมือนวาจะรุนแรงเกินไป  อีกอยางหนึ่งที่ทําใหหนาฝายมักถูกทําลายก็คือ 
แมงมันที่มักจะมาทํารังที่หนาฝาย  ซ่ึงเปนสิ่งลอใจนําไปทําอาหารก็นับวาอรอยยิ่ง  หรือจะนําไป
ขายก็ไดราคาที่งดงาม  การขุดแมงมันก็จะขุดลงไปตามเสนทางหากินของมันยิ่งถาเปนดินทราย
ก็จะยิ่งตองขุดเปนแนวยาวมากขึ้นเทานั้น  ในกรณีที่โดนจับไดก็จะถูกทําโทษในสถานหนัก โดย
การใหมาซอมฝายเปนกรณีพิเศษ 
การปรับตัวขององคกรเหมืองฝาย 
 ฝายปนหามีการเปลี่ยนแปลงเกิดขึ้นตั้งแต  การเปลี่ยนมาเปนฝายคอนกรีตจากการ
สงเสริมและพัฒนาโดยองคกรปกครองสวนทองถิ่น  จากการเปลี่ยนแปลงดังกลาวทําใหเร่ิม
ปรากฏปญหาตาง ๆ ขึ้นมาโดยเฉพาะในเรื่องของการบริหารและการจัดการน้ํา  อยางในกรณีที่
ฝายเกิดการชํารุดขึ้นมาก็จะตองรองบประมาณจากองคกรปกครองสวนทองถิ่น  ในชวง
ระยะเวลาที่รองบประมาณนั้น  ทางกลุมผูใชนํ้าตองเดือดรอนเปนอยางมาก  และที่สําคัญก็คือ
ทางองคกรปกครองสวนทองถิ่น พยายามที่จะบายเบี่ยงความรับผิดชอบเพราะวาพื้นที่ในการรับ
นํ้ากินพ้ืนที่ในหลายตําบล   
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ภาพที่ 12 ภาพแสดงการตื้นเขินของหนาฝาย 

 ปจจุบันฝายปนหาคงเหลือแตเพียงองคความรูเทานั้น  ไมไดมีการจัดการหลงเหลืออยู 
เพราะภายหลังจากไดมีการดําเนินโครงการกอสรางอางเก็บนํ้าดอยงู  ผลปรากฏวาฝายแหงนี้
ตองถูกรื้อออกไป  โดยไดสงผลกระทบกับการใชนํ้าของชาวบานเปนอยางมากเพราะไมสามารถ
ที่จะผันน้ําเขาพื้นที่ไดตามปกติ  การจะผันน้ําเขาพื้นที่ในแตละครั้งจะตองรวมตัวกันเพ่ือขอให
เจาหนาที่กั้นน้ําให  และคาดวาจะตองประสบกับปญหานี้ไปอีกนานจนกวาอางเก็บนํ้าจะสราง
เสร็จ 
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4.3  การจัดการนํ้าโดยรัฐ   
 4.3.1  กรณีศึกษาเขื่อนแมสรวย 
 

 
ภาพที่ 13 ภาพแสดงบริเวณหนาทายเขือ่นแมสรวย 

 เขื่อนแมสรวยเปนผลสืบเน่ืองมาจากการที่กรมชลประทานไดเริ่มทําการสํารวจ  และวาง
แผนพัฒนาลุมนํ้าแมลาวตั้งแตป  พ.ศ.  2490  และไดดําเนินการกอสรางโครงการแมลาว  ซ่ึง
แลวเสร็จในป  พ.ศ.  2496  โครงการสงน้ําและบํารุงรักษาแมลาว  เปนโครงการชลประทาน
ประเภทเหมืองฝายสามารถสงนํ้าชวยเหลือในพื้นที่เพาะปลูกในฤดูฝนไดประมาณ  64,000  ไร  
ครอบคลุมพ้ืนที่  25  ตําบล  ใน  4  อําเภอ  ประกอบดวย  อําเภอเมือง  อําเภอแมลาว  อําเภอ
พาน  จังหวัดเชียงราย  และอําเภอแมใจ  ในจังหวัดพะเยา  (รายงานสรุปโครงการแมสรวย  
สํานักชลประทานที่  2  กรมชลประทาน)  แตจากการสํารวจของชลประทาน พบวา การสงนํ้าให
พ้ืนที่เพาะปลูกยังมีปญหาในเรื่องปริมาณน้ําที่ไมเพียงพอ  เน่ืองจาก  โครงการสงน้ําและ
บํารุงรักษาแมลาวไมมีแหลงนํ้าตนทุน  และประกอบกับปริมาณฝนที่ตกในแตละปไมมีความ
แนนอน  ทําใหพืชผลทางการเกษตรไดรับความเสียหาย  เน่ืองจากการขาดแคลนน้ํา  ประกอบ
กับปญหานํ้าทวมขังในทุก ๆ ป ในพ้ืนที่อําเภอแมสรวย  จึงทําใหทางกรมชลประทานไดหา
แนวทางแกไข 
 ดังนั้น  เพ่ือเปนการแกไขปญหาความเดือดรอนดังที่ไดกลาวมานั้น  ทางกรม
ชลประทาน  จึงไดรวมกันวางแผนกอสรางโครงการเขื่อนแมสรวยขึ้น  เพ่ือใชเปนแหลงนํ้า
ตนทุนใหกับโครงการสงนํ้าและบํารุงรักษาแมลาว  และยังสามารถชวยลดการเกิดอุทกภัยใน
พ้ืนที่อําเภอแมสรวยไดอีกดวย  โดยการสงน้ําใหพ้ืนที่เพาะปลูกของโครงการสมบูรณยิ่งขึ้น  
โดยสาเหตุที่เลือกสรางเขื่อนในลําน้ําแมสรวย  เพราะในสวนของลําน้ําแมลาวนั้น พบวา มี
ผลกระทบพ้ืนที่ทําการเกษตรของเกษตรกร  และปญหาเกี่ยวกับการอพยพของราษฎรออกจาก
พ้ืนที่  ประกอบกับเขื่อนแมสรวยมีพ้ืนที่รับนํ้าไดมากเพียงพอสําหรับการเก็บกักไวใชประโยชน
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ได  โดยทางกรมชลประทานคาดหวังไววา  โครงการเขื่อนแมสรวย  จังหวัดเชียงราย  จะให
ผลประโยชนดังน้ี 
 - ชวยเหลือพ้ืนที่เพาะปลูกบริเวณทายเขื่อน  ในตําบลแมสรวย  ไดตลอดทั้งป  จํานวน  
   3,500  ไร   
 - ชวยเหลือพ้ืนที่เพาะปลูกของโครงการสงนํ้าและบํารุงรักษาแมลาวในฤดูแลงได        
   จํานวน  64,000   ไร 
 - ชวยเหลือพ้ืนที่เพาะปลูกของโครงการสงน้ําและบํารุงรักษาแมลาวในฤดูฝนแตเม่ือเกิด
   ภาวะฝนทิ้งชวง  166,000  ไร   
 - ชวยบรรเทาอุทกภัยในพื้นที่อําเภอแมสรวย  จังหวัดเชียงราย ลงได 
 - เปนแหลงประมงของราษฎรในพื้นที่อําเภอแมสรวยและอําเภอใกลเคียงได 
 - เปนสถานที่ทองเที่ยวของอําเภอแมสรวย 
 โครงการเขื่อนแมสรวย  จังหวัดเชียงราย เปนเขื่อนประเภทเขื่อนดินและคอนกรีตบดอัด  
โดยมีความสูงของตัวเขื่อน  59  เมตร  ความยาว  400  เมตร  สันเขื่อนมีความกวาง  10  เมตร  
มีปริมาณนํ้าที่ระดับเก็บกักปกติประมาณ  73  ลานลูกบาศกเมตร(เอกสารชี้แจงการศึกษา
ผลกระทบสิ่งแวดลอม  โครงการเขื่อนแมสรวย)  โดยตั้งอยูหางจากบานเดนภูเวียงไปทางทิศ
เหนือเปนระยะทางประมาณ  1  กิโลเมตร   และหางจากตัวอําเภอแมสรวยเปนระยะทาง
ประมาณ  5  กิโลเมตร   โดยมีระยะเวลาในการดําเนินการกอสรางเร่ิมตั้งแตวันที่  1  ธันวาคม  
พ.ศ.  2542  เสร็จสมบูรณเม่ือวันที่  10  มกราคม  พ.ศ.  2546  ทางกรมชลประทานไดทําการ
วาจางบริษัท  พลีดีเวลลอปเมนท  คอนซัลแตนซ  จํากัด  ทําการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอม
โครงการเขื่อนแมสรวย  ตามสัญญาลงในวันที่  29  มีนาคม  พ.ศ.  2545  ซ่ึงมีระยะเวลาใน
การศึกษาทั้งสิ้นรวม  15  เดือน  โดยเริ่มทําการศึกษาตั้งแตเดือนเมษายน  พ.ศ. 2545   จนถึง
เดือนกรกฎาคม  พ.ศ.  2546(เอกสารประกอบการชี้แจงการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอม  
โครงการเขื่อนแมสรวย)  ซ่ึงจากประเด็นการศึกษาดังกลาวเปนที่นาสังเกตวา  ไดมีการอนุมัติ
โครงการกอนการจัดทําการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอม  ซ่ึงการกระทําในลักษณะเชนนี้ จึงเขา
ขายความผิดตามกฎหมายพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ.  
2535  (พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ.  2535)  จาก
รายงานการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอมของโครงการเขื่อนแมสรวย  ไดระบุถึงผลกกระทบดาน
ลบของโครงการเขื่อนแมสรวยไว  3  สวนดวยกันคือ 
 - สูญเสียพ้ืนที่ปาและพื้นที่อยูอาศัยของราษฎรบานหวยน้ํามาใหม  จํานวน  29  
ครัวเรือน   
 - สูญเสียพ้ืนที่ปาเบญจพรรณจํานวน  930  ไร   
 - สูญเสียสัตวปาที่สํารวจพบในพื้นที่ของโครงการ  จํานวน  141  ชนิด(เอกสารชี้แจง
การศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอมโครงการเขื่อนแมสรวย)  
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  ในภาพรวมของการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอม  เราจะเห็นวาการประเมินไมไดให
ความสําคัญกับการเปลี่ยนแปลงทางดานวัฒนธรรม  ความเชื่อ  วิถีชีวิต  ของคนในสังคม
เทาที่ควร  ทั้ง ๆ ที่สิ่งเหลานี้ตองใชระยะเวลา  ใชประสบการณ ในการกลั่นกรองมาหลายชั่ว
อายุคน  โดยการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอมดานสังคมและวัฒนธรรมไดระบุแตเพียงวา  การ
เปลี่ยนแปลงทางดานสังคมและวัฒนธรรมเกิดขึ้นตามธรรมชาติของการเปลี่ยนแปลงโครงสราง
ทางสังคมใหญ  มิไดเกิดจากโครงสรางโดยตรง  ผลกระทบในทางลบที่ไดกลาวไวในขางตนนั้น  
แมวาจะมีมาตรการปองกันแกไข  แตในทางปฏิบัติภายหลังจากเขื่อนแมสรวยสรางเสร็จสมบูรณ
มาแลวเกือบ  3  ป  กลับพบวา  ไมไดมีการดําเนินการตามแผนการที่ไดวางเอาไวในขางตน  
นอกจากปญหาและผลกระทบที่กลาวมาในขางตนแลว  ภายหลังจากเขื่อนสรางเสร็จแลว 
ปรากฏวาไดมีผลกระทบที่ตามมาอีกหลายประการไดแก  ปริมาณน้ําบริเวณทายเขื่อนแมสรวยมี
ไมเพียงพอตอความตองการของเกษตรกร  ปญหาน้ําทวมในเขตพ้ืนที่อําเภอแมสรวยที่
ประชาชนคาดหวังไววา  เขื่อนจะชวยปองกันและทําใหปญหาน้ําทวมหมดไป  แตสุดทายก็ไม
เปนไปที่คาดการเอาไว  แตกลับยิ่งสงผลเสียตอสุขภาพจิตของชาวบานในเขตพื้นที่อําเภอแม
สรวย  ที่ตางก็รูสึกหวาดกลัวและหวั่นเกรงในความเสี่ยงภัยในกรณีที่เขื่อนแมสรวยเกิดการพัง
ขึ้นมา 
 ภายหลังจากโครงการกอสรางเขื่อนแมสรวยแลวเสร็จในชวงป พ.ศ. 2546 น้ัน ปริมาณ
การกักเก็บนํ้าเบื้องตนยังไมสามารถทําไดอยางเต็มที่  ตามที่ไดออกแบบไว  ทั้งน้ีสืบ
เน่ืองมาจากยังตองดําเนินการกอสรางถนนและสะพานที่ไดรับผลกระทบจากการกอสรางเขื่อน
แมสรวย  ดวยเหตุน้ีจึงทําชาวบานยังไมตระหนักถึงความไมม่ันคงและปลอดภัยของตัวเขื่อน  
แตหลังจากนั้นในชวงของ พ.ศ. 2547 ปริมาณการกักเก็บนํ้าอยูในระดับเต็มความจุของเขื่อน  
ซ่ึงนับเปนครั้งแรกนับตั้งแตเขื่อนแมสรวยสรางเสร็จ  แตกลับพบวาไดมีนํ้าไหลออกมาบริเวณ
ทํานบดินดานทายเขื่อนทั้งสองขางของอาคารระบายน้ําลน (Spillway) โดยในเบื้องตนไดมีการ
แกไขปญหาดังกลาว  โดยนําทอ พีวีซีมาทําทางใหนํ้าไหลเพื่อปองกันการกัดเซาะบริเวณทํานบ
ดินทั้งสองขางของอาคารระบายน้ําลน  ซ่ึงนับตั้งแตน้ันมาชาวบานที่อาศัยอยูบริเวณพื้นที่ตําบล
แมสรวยไดเริ่มคํานึงถึงความไมปลอดภัยของเขื่อนแมสรวยมากยิ่งขึ้น 
 โดยภายหลังมีนํ้าไหลออกมาบริเวณทํานบดินทั้งสองขางของอาคารระบายน้ําลน  การ
เรียกรองของกลุมชาวบานใหสํานักชลประทานที่  2  กรมชลประทานเปดเผยขอมูลและ
ขอเท็จจริงที่เกิดขึ้น  พรอมกับหามาตรการในการแกไขปญหาดังกลาว  แตกลับไดคําตอบที่ไม
ชัดเจน  โดยใหคําตอบแตเพียงวาจะรีบทําการแกไขและซอมแซมเขื่อนใหเร็วที่สุด  โดยทาง
แกนนําของกลุมชาวบานไดตั้งขอสังเกตวาการซอมเขื่อนจะมีความมั่นคงและปลอดภัย  และจะ
มีหลักประกันความปลอดภัยในระดับไหน  โดยชาวบานไดเลาถึงความรูสึกเม่ือทราบวามีนํ้าไหล
ออกมาจากทํานบดินทั้งสองขางของอาคารระบายน้ําลน จากเพื่อนบานและมีกระแสขาวจาก
วิทยุและโทรทัศนยิ่งทําใหชาวบานในเขตพื้นที่ตําบลแมสรวยตางก็รูสึกกลัว  ตอนกลางวันก็ยัง
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สามารถทํากิจกรรม  ทํางานกันเพลิน ๆ แตพอถึงตอนกลางคืนยิ่งคืนไหนถามีปริมาณฝนตก
มาก ๆ ก็จะยิ่งเปนกังวล  เพราะถาเขื่อนเกิดแตกขึ้นมา ชาวบานก็ตองตายกันหมด 
 อีกปจจัยหน่ึงที่มาสนับสนุนขอมูลจนทําใหชาวบานหวั่นเกรงในความเสี่ยงที่เขื่อนจะ
แตก  เน่ืองจาก ลักษณะเฉพาะของจังหวัดเชียงราย เปนพ้ืนที่ที่มีรอยเลื่อนของแผนดิน  และใน
รายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมของโครงการก็มีการระบุวา  พ้ืนที่ของโครงการอยูในเขตเสี่ยงภัย
ตอแผนดินไหวในระดับปานกลางและอาจจะมีผลกระทบหรือมีโอกาสไดรับผลกระทบจาก
แผนดินไหว  และประกอบกับบริเวณฐานรากของตัวเขื่อนอาจเกิดการรั่วซึมของน้ําลอดใตฐาน
เขื่อน  จึงเปนตัวเพ่ิมน้ําหนักใหชาวบานในพื้นที่หวาดกลัวกันมากยิ่งขึ้น 
 พ้ืนที่บริเวณทายเขื่อนแมสรวยในปจจุบันมีพ้ืนที่เพาะปลูกประมาณ  2,000  ไร  อยูใน
เขตพ้ืนที่ตําบลแมสรวย  จังหวัดชียงราย  โดยแบงพ้ืนที่ฝงซายประมาณ  1,540  ไร  และฝง
ขวาประมาณ  360  ไร  กอนการกอสรางเขื่อนแมสรวย  พ้ืนที่ทางการเกษตรทั้งหมดนี้ ไดรับนํ้า
จากฝายทดน้ําในลําน้ําแมสรวย  2  แหง  คือ  ฝายหลวงและฝายนอย  ทดน้ําเขาเหมืองสงนํ้า
ทั้งฝงซายและฝงขวา  แตเม่ือโครงการกอสรางเขื่อนแมสรวยเกิดขึ้น  ทําใหฝายหลวงและฝาย
นอยไดรับผลกระทบจากโครงการกอสรางเขื่อนแมสรวย  โครงการเขื่อนแมสรวยจึงไดกอสราง
ทอสงน้ําเขาเหมืองสงน้ํา เพ่ือทดน้ําเขาพื้นที่การเกษตรแทนฝายเดิมของเกษตรกร   ทาง
โครงการไดศึกษาจากความตองการของการใชนํ้าจากสัดสวนการปลูกพืชแตละชนิด  และ
ประสิทธิภาพการใชดินในปจจุบันและอนาคต  โดยจากการวิเคราะหการใชนํ้าเพื่อการ
ชลประทานของพื้นที่ชลประทานทายเขื่อนแมสรวย  โดยประเมินประสิทธิภาพของระบบ
ชลประทาน  พบวา  ความตองการการใชนํ้าจากการวิเคราะหขอมูลสถิตินํ้าฝนจากป พ.ศ.  
2503 ถึง พ.ศ. 2544  จะมีคาสูงสุดตามระบบการปลูกพืชในปจจุบัน  ในเดือนกันยายนเทากับ  
1.61  ลานลูกบาศกเมตร  แบงเปนฝงซายเทากับ  1.36  ลานลูกบาศกเมตร  และฝงขวาเทากับ  
0.25 ลานลูกบาศกเมตร  ซ่ึงมีคาใกลเคียงกับขนาดของทอสงน้ําเขาคลองชลประทานของเขื่อน
แมสรวย  จากขอมูลในขางตนทางโครงการจึงไดดําเนินโครงการวางระบบทอสงน้ําโดยใชทอ
ขนาด  40  เซนติเมตร  สงน้ําเขาเหมืองฝงซาย  และวางทอขนาด  30  เซนติเมตรสงน้ําเขา
เหมืองฝงขวา  แตจากระยะเวลา  2 – 3  ปที่ผานมา  ปรากฏวา ปริมาณน้ําไมเพียงพอตอความ
ตองการของเกษตรกร  โดยทางเกษตรกรไดออกมาเคลื่อนไหวใหกรมชลประทานชี้แจงเหตุผล  
และแกไขปญหาที่เกิดขึ้นดังกลาวดวย  โดยทางกรมชลประทานไดชี้แจงและใหเหตุผลกับ
เกษตรกรวา  เกิดจากการกักเก็บนํ้าของเขื่อนแมสรวยยังทําไมไดเต็มที่ตามที่ไดออกแบบไวจึง
สงผลทําใหประสิทธิภาพในการสงนํ้าใหกับเกษตรกรยังทําไดไมตรงกับความตองการการใชนํ้า
ของกลุมเกษตรกร  และทางกรมชลประทานยังไดใหอีกประเด็นหนึ่งวา  ระบบคลองสงนํ้าของ
เกษตรกรมีขนาดที่ใหญกวาปริมาณนํ้าที่ปลอยออกมาจากทอสงนํ้ามาก  ซ่ึงจากขนาดของคลอง
สงน้ําที่มีใหญ  จึงทําใหการจัดสรรน้ําไมทั่วถึงโดยเฉพาะอยางยิ่งบริเวณพื้นที่ปลายคลอง  และ
จากปญหาดังกลาวทางกรมชลประทานจึงไดดําเนินการแกไขปญหาในเบื้องตน  โดยใชเครื่อง
สูบนํ้าดึงน้ําเขาสูคลองสงนํ้าของเกษตรกรทั้งสองจุด  เพ่ือเพ่ิมปริมาณน้ําใหมากขึ้น  แตก็ยัง



 ๘๕

พบวาปริมาณน้ําดังกลาวก็ยังไมเปนที่เพียงพอตอความตองการของเกษตรกร   และยังเปน
เพียงการแกไขปญหาในระยะสั้นเทานั้น 
 จากผลการสํารวจขอมูลสภาพปญหาของพื้นที่กรมชลประทานดานทายเขื่อนแมสรวย  
ทางกรมชลประทานไดวางแนวทางในการแกไขปญหาในระยะยาว  โดยออกแบบปรับปรุงการ
กอสรางระบบชลประทานใหม  ตามแนวเหมืองสงนํ้าเดิม  ซ่ึงควรเปนคลองดาดคอนกรีต  โดยมี
ขนาดและระดับคลองสงน้ําสอดคลองกับทอสงน้ําออกจากเขื่อนแมสรวย  และสอดคลองกับ
ระดับพ้ืนที่เพาะปลูกของกล ุมเกษตรกร  ใหสามารถสงนํ้าเขาแปลงเพาะปลูกไดดวยระบบแรง
โนมถวงเชนเดิม  และมีอาคารบังคับนํ้า  จัดสรรน้ําเขาคลองซอยตาง ๆ ในปริมาณที่เหมาะสม  
และทั่วถึงในทุกพื้นที่  และนอกจากการออกแบบของทางกรมชลประทานตางก็เปนที่ถกเถียงกัน
วามีขนาดเล็กเกินไป  โดยชาวบานไดขอใหทางกรมชลประทานเพิ่มขนาดคลองสงนํ้า  เพ่ือ
รองรับปริมาณน้ํา  และปองกันน้ําลนคันคลองเขาทวมพ้ืนที่การเกษตร  แตทางกรมชลประทาน
ก็ไดอางวาไมสามารถเปลี่ยนแปลงรูปแบบของคลองสงน้ําได  และในปจจุบันไดปรากฏวา  
แนวทางการแกไขปญหาดังกลาวกลับเงียบและมีทีทาวาจะลมเลิกไป 
 จากความคิดเห็นของเกษตรกรกลุมผูใชนํ้า  กลับมองวาแนวทางในการแกไขปญหา
ดังกลาวไมใชประเด็นที่สําคัญ  โดยประเด็นที่กลุมเกษตรกรผูใชนํ้าพูดถึงคือ  ขั้นตอนการ
ประเมินความตองการการใชนํ้าจากกลุมเกษตรกร  ที่ทางกรมชลประทานไมไดเปดโอกาสให
ทางกลุมเกษตรกรผูใชนํ้าไดเขามารวมแสดงความคิดเห็นอยางเต็มที่  ซ่ึงทางกรมชลประทานได
ทําการประเมินตามหลักวิชาการมากเกินไป  โดยไมไดคํานึงถึงสภาพที่เปนจริงของพื้นที่  จึง
นํามาซึ่งปญหาที่เกิดขึ้นดังที่กลาวมาแลวในขางตน 
 ระบบเหมืองฝายเปนสิ่งที่อยูคูกับชีวิตของชุมชนชาวอําเภอแมสรวยมานานหลายชั่ว
อายุคนแลว  และนับไดวาเปนการเรียนรูตอระบบธรรมชาติที่มีลักษณะเปนการเฉพาะของชุมชน
ชาวเหนือ  การเกิดขึ้นของระบบเหมืองฝาย  ก็เปนเรื่องของการทําความเขาใจตอระบบ
ธรรมชาติอยางลึกซึ้ง  เปนเรื่องที่จะตองผานกระบวนการคิดวิเคราะห  สั่งสมประสบการณ  
เลือกสรรกลั่นกรอง  มานานหลายชั่วอายุคน  กลายมาเปนภูมิปญญาที่สืบทอดกันมาจากรุนสู
รุน  โดยภายใตการดําเนินการในรูปแบบระบบเหมืองฝายนั้น  เปนการหลอหลอมใหชาวบาน
เรียนรูกระบวนการมีสวนรวมรูจักความสามัคคีของคนในชุมชน 
 ระบบเหมืองฝายเปนความพยายามของชาวบานที่จะใชประโยชนจากน้ําใหไดมากที่สุด
จากตนน้ําที่มีอยู  เพ่ือใชสนับสนุนกิจกรรมทางดานการเกษตรกรรม  การเพาะปลูก  การเลี้ยง
สัตว  และการประมง  ของคนในชุมชน  ไมเพียงพอตอความพยายามในการใชนํ้าใหเกิด
ประโยชนสูงสุดเทานั้น  แตยังแฝงไปถึงระบบสิทธิและความเปนธรรมที่ทุกคนภายใตระบบ
เหมืองฝายจะตองใชนํ้าอยางเทาเทียมกัน  และนอกจากนี้แลวจะพบวา  พิธีกรรมและความเชื่อ
ที่มีอยูในเรื่องเหมืองฝายยังสะทอนถึงภาพของชาวบานที่มีความเคารพและเปนมิตรกับ
ธรรมชาติ  มากกวาแคการใชประโยชนจากเหมืองฝายเทานั้น  โดยในเรื่องของความเชื่อ  
ชาวบานเชื่อวาพื้นที่ของเหมืองฝายมีผีและวิญญาณคอยปกปองรักษา  และในทุก ๆ ปสมาชิก
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กลุมผูใชนํ้า จะมีเครื่องเซนไหวผีและวิญญาณ  เพ่ือเปนการตอบแทนที่คอยปกปอง  รักษาฝาย
ไมใหเกิดความเสียหายจากกระแสน้ํา และภัยธรรมชาติที่เกิดขึ้น  ซ่ึงประเพณีอยางนี้สะทอนให
เห็นถึงความสําคัญระหวางมนุษยกับธรรมชาติและความเชื่อ  โดยเปนที่นาเสียใจวาปจจุบันนี้
ระบบเหมืองฝายไดถูกแทนที่โดยเขื่อนจนทําใหประเพณีความเชื่อในการเลี้ยงผีฝายได
เปลี่ยนแปลง  และอาจจะสูญหายไปในที่สุด 
 หลังจากมีการกอสรางเขื่อนแมสรวย ปรากฏวา  ทั้งฝายหลวงและฝายนอยตางไดรับ
ผลกระทบ  และตองถูกรื้อไป  ซ่ึงหากเรามองแคสิ่งที่ปรากฏก็จะเห็นแคการเขามาแทนที่ของ
เขื่อนเทานั้น  แตในเบื้องลึกหากเรามองเขาไปในหลายมิติ จะพบวา กระบวนการจัดการกลุม
ของระบบเหมืองฝายในอดีตนั้น  เปนเรื่องที่เกิดขึ้นมาจากการมีสวนรวมของชาวบานอยาง
แทจริง  หลายคนอาจมองวาเปนเพียงแคการบริหารงานแบบชาวบาน ไมมีระบบแบบแผนที่
ซับซอน  แตชาวบานกลับมองวา การบริหารและจัดการดงักลาวทําใหชีวิตความเปนอยูของพวก
เขาอยูรอดมาจนถึงทุกวันน้ี 
 

4.3.2 กรณีศึกษาอางเก็บน้ําดอยงู 
การดําเนินชีวิตของคนในสังคมปจจุบัน  ยอมตองมีความเกี่ยวของและสัมพันธกับ

นโยบายและอํานาจของรัฐอยูเสมอ  ถาไมใชในรูปแบบของการมีสวนรวมในการกําหนดนโยบาย  
ก็อยูในฐานะที่ตองไดรับผลกระทบตาง ๆ ที่เกิดขึ้นมาจากนโยบายหรืออํานาจของรัฐ   ดวยเหตุ
น้ีจึงสามารถพบเห็นไดโดยทั่วไปวาในแทบทุกพื้นที่ที่ อํานาจของรัฐเขาถึง  มักจะมีการ
วิพากษวิจารณสิ่งตาง ๆ ที่เกิดขึ้น  ทั้งในแงของการสนับสนุนและการคัดคานดังปรากฏใหเห็น
ในหลาย ๆ รูปแบบ   โครงการเขื่อนดอยงูในเขตพ้ืนที่อําเภอเวียงปาเปา  เปนอีกโครงการหนึ่ง
ที่สืบเน่ืองมาจากการขยายตัวของอํานาจรัฐซ่ึงเปนไปเพ่ือเขามาจัดสรรและควบคุมการใช
ทรัพยากรน้ํา   และรองรับเศรษฐกิจในแบบทุนนิยมที่มีการขยายตัวมากขึ้น  จากการดําเนิน
โครงการเขื่อนดอยงูในชวงระยะเวลาที่ผานมาปรากฏวาชาวบานในเขตพื้นที่  ไมไดรับทราบ
ขอเท็จจริงที่ถูกตองอยางเหมาะสม  และดูเหมือนวาทางภาครัฐไดนําเสนอแตสิ่งที่ดีและเปน
ประโยชนที่จะไดรับจากโครงการใหทราบเทานั้น  น่ันเทากับวาเปนการใหขอมูลขาวสารแต
เพียงดานเดียว  นอกจากนี้ชาวบานยังถูกใชใหเปนเครื่องมือเพ่ือสนับสนุนใหเกิดโครงการนี้
ขึ้นมา 
 โครงการอางเก็บนํ้าดอยงู  เปนโครงการของรัฐบาลที่มีการผลักดันโดย ส.ส. เม่ือป         
พ.ศ.  2544  โดยไดมีการมอบหมายใหกรมชลประทาน  กระทรวงเกษตรและสหกรณ  สํานัก
พัฒนาแหลงนํ้าที่  1  ทําการศึกษาและเสนอโครงการตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ  และตอมารัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณในขณะน้ัน  ไดเดินทางมา
ตรวจดูสถานที่ตั้งของโครงการ  และมีความเห็นชอบกับโครงการดังกลาว 
 อางเก็บนํ้าดอยงูสรางในพื้นที่คาบเกี่ยวระหวาง  2  หมูบาน คือ  พ้ืนที่หมูที่  6  บานสัน
มะนะ หมูที่  7  ตําบลแมเจดีย  อําเภอเวียงปาเปา  จังหวัดเชียงราย  ซ่ึงระยะทางในการเดิน
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ทางเขาไปในโครงการอางเก็บนํ้าดอยงู ประมาณ  500  เมตร  หรือหางจากถนนสายเชียงราย – 
เชียงใหม หรือหางจากหมูบานสันติสุขเปนระยะทางประมาณ  500  เมตร  หรือหางจากบาน
แมขะจานเปนระยะทาง  700  เมตร  เทานั้น  สําหรับงบประมาณในการกอสรางอางเก็บนํ้าดอย
งูน้ัน  ชาวบานเขาใจวางบประมาณในกากอสรางมีประมาณ  300  กวาลานบาท  เปน
งบประมาณที่ใชในการกอสรางตัวเขื่อนเทานั้น  แตความจริงแลวงบประมาณในการกอสรางตัว
เขื่อนจริง ๆ มีเพียงแค  83  ลานบาทเทานั้น  งบประมาณในสวนที่เหลือก็จะเปนคาชดเชยที่ดิน
ทํากิน  ซ่ึงสวนใหญเปนของนายทุนนอกพ้ืนที่ทั้งหมด  ในสวนของงบประมาณในการกอสราง
อางเก็บนํ้าดอยงูน้ัน  เปนขอมูลที่ไดมาจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม  ออกอากาศทางโทรทัศน  เม่ือเดือนกันยายน  พ.ศ.  2548 
 โครงการกอสรางอางเก็บนํ้าดอยงู  เปนโครงการที่ไมไดทําการศึกษาถึงผลกระทบ
สิ่งแวดลอมและระบบ  และไมมีการทําประชาวิจารณ  และสิ่งที่สําคัญที่สุดคือ  ประชานในพ้ืนที่
ไมมีสวนรวมในการรับทราบขอมูลขาวสาร  ชาวบานเขาใจวา  เปนอางเก็บนํ้าที่สรางโดย
คอนกรีตเสริมเหล็ก  มีระบบน้ําไหลลนหนาอางเก็บนํ้า  ซ่ึงมีนํ้าไหลตลอดทั้งป  ตอมาเม่ือ
ชาวบานไดรับทราบขอมูลที่แทจริงวา อางเก็บนํ้าดอยงูเปนโครงการกอสรางอางเก็บนํ้าที่มีสัน
ของอางเก็บนํ้าเปนดินบดอัดทั้งหมด  ทําใหชาวบานเกิดความหวาดกลัวในเรื่องของความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน  เพราะถาหากวาอางเก็บนํ้าเกิดแตกขึ้นมาจริง ๆ หมูบานแรกที่
จะไดรับผลกระทบ  คือ  บานสันติสุข หมูที่  11  ตําบลแมเจดีย  และบานแมเจดีย หมูที่  3  
ตําบลแมเจดียใหม  เพราะหมูบานตั้งอยูใกลกับลําน้ําแมเจดีย  และอีกหลายหมูบานที่ไดรับ
ผลกระทบที่จะเกิดขึ้น คือ บานแมขะจาน  บานขันหอม  บานสา  บานสันกู  บานสันมะมะ  บาน
หนองบัว  และตําบลเวียงกาหลง  จํานวน  15  หมูบาน  ยกเวนหมูที่  7  บานปาจ่ัน  ที่ไมไดรับ
ผลกระทบ  เพราะหมูบานตั้งอยูบนพ้ืนที่สูง  นอกจากนี้ไดมีนักวิชาการหลายทานไดทําการหา
ขอมูล  และเปรียบเทียบถึงผลกระทบที่จะเกิดขึ้น  ซ่ึงทําใหไดทราบวาจังหวัดเชียงรายตั้งอยูบน
รอยเลื่อน  ซ่ึงรอยเล่ือนที่วานี้เปนรอยเลื่อนที่อยูใน  1 ใน 9 ของรอยเล่ือนที่ปรากฏชื่ออยูทั่ว
ประเทศ  น่ันก็คือ  รอยเลื่อนเชียงแสน  และตามสถิติรอยเลื่อนนี้ไดเกิดแผนดินไหวประมาณ  
10  กวาครั้ง  ซ่ึงเปนแผนดินไหวที่เกิดในระดับที่ตื้นกวา  10  กิโลเมตร  การกอสรางอางเก็บนํ้า
ดอยงูที่มีโครงสรางเปนดินบดอัดนั้น  ซ่ึงถาหากเกิดปรากฎการณแผนดินไหวเกิดขึ้นในพื้นที่
บริเวณน้ี  อาจจะสงผลกระทบกับตัวอางเก็บนํ้าดอยงูได โครงการสรางอางเก็บนํ้าดอยงูน้ัน  
เปนโครงการที่สรางเพื่อกั้นลําน้ําแมเจดียและลําน้ําสาขาที่ไหหลลงมาจากภูเขาที่มีความอุดม
สมบูรณมากที่สุด  ซ่ึงบริเวณนั้น ทางกรมปาไมเปนพ้ืนที่ปาอนุรักษโซน  C  จึงทําใหปริมาณน้ํา
มีมากกวาที่อ่ืน ๆ และมีการไหลที่เชี่ยวมาก 
 โครงการสรางอางเก็บนํ้าดอยงูน้ัน  ยังสงผลกระทบไปถึงระบบเหมืองฝายที่ทางชุมชน
ไดจัดการกันอยู  โดยโครงการสรางอางเก็บนํ้าดอยงูเขามาทําการกอสราง  ก็ทําใหระบบเหมือง
ฝายตองถูกรื้อออกไปจนหมด  และไมสนใจวากลุมเกษตรกรที่ประกอบอาชีพทํานาเปนอาชีพ
หลัก  จะมีนํ้าใชหรือไม  นํ้าจะมีเพียงพอหรือไม  โดยผูที่ไดรับผลประโยชนโดยตรง คือ กลุม
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นายทุนที่เขามากวานซื้อที่ดินทํากินของเกษตรกรในพื้นที่  เพ่ือหวังจะใหรัฐบาลจายคารื้อถอน
ใหกับตนเอง  โดยไมคํานึงถึงทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายที่มีอยู 
 เปนที่นาสังเกตวา โครงการการกอสรางอางเก็บนํ้าดอยงูน้ัน  ไมมีการเปดเผยขอมูลที่
เปนจริง  และไมมีการปรึกษาหารือกับชาวบาน  แมกระทั่งชุมชนทายน้ําอ่ืน ๆ ทั้งในสวนของ
พ้ืนที่อําเภอเวียงปาเปาและพื้นที่อําเภอแมสรวย  ซ่ึงตองไดรับผลกระทบอยางหลีกเลี่ยงไมได  
โครงการการกอสรางอางเก็บนํ้าดอยงูน้ัน  อาจจะเปนสวนหนึ่งที่ทําใหพ้ืนที่ลุมนํ้าแมลาวเกิดการ
เปลี่ยนแปลงไปจากเดิมที่สําคัญ  เพราะยิ่งถาหากวาแหลงนํ้าตนทุนของน้ําแมลาวถูกปดกั้นมาก
ขึ้นเพียงใด  ก็ยิ่งสงผลกระทบตอระบบนิเวศนของพ้ืนที่ลุมนํ้าแมลาวมากยิ่งขึ้นมากเทานั้น  ทั้ง
สิ่งมีชีวิตที่อยูในน้ํา  รวมถึงผูคนที่อาศัยอยูในพ้ืนที่ ที่ตางก็ตองพ่ึงพาทรัพยากรเหลานี้  เพ่ือการ
ยังชีพ  ดังน้ัน  ถาหากพื้นที่ลุมนํ้าแมลาวตอนบน  ยังคง ปลอยใหภาครัฐเขามาจัดการน้ําอยาง
เขมขนและเต็มรูปแบบ  ก็ยิ่งจะทําใหเกิดปญหาขึ้นกับวิถีชีวิตของคนลุมนํ้าแมลาวอยาง
หลีกเลี่ยงไมได  แนวคิดในการแกไขปญหาความยากจน  ก็จะไมประสบผลสําเร็จ  เพราะสิ่งที่
เกิดขึ้นจะยิ่งทําใหคนในพื้นที่ลุมนํ้าแมลาวตอนบน  ตองเผชิญกับปญหาความยากจนหนักขึ้น
ตอไปอีก 
 
4.4  สถานการณที่เกิดข้ึนในพื้นที่ 
 การเปลี่ยนแปลงของระบบการจัดการน้ําของชุมชน  ทิศทางเปนไปตามเงื่อนไขที่เขามา
กระทบทั้งในเรื่องของแนวนโยบายแหงรัฐ  ระบบเศรษฐกิจตามกระแสของระบบทุนนิยม สิ่ง
เหลานี้ลวนเปนตัวกําหนดใหรูปแบบการจัดการน้ําของชุมชนเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม  สูรูปแบบ
การบริหารจัดการน้ําในเชิงเศรษฐกิจที่ชัดเจนมากยิ่งขึ้น  โดยมีฐานแนวคิดที่วา การบริหาร
จัดการน้ําในเชิงธุรกิจจะทําใหรูปแบบการใชนํ้านั้นเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและคุมคามาก
ที่สุด  ซ่ึงสิ่งเหลานี้ลวนแลวแตเปนตัวขัดแยงกับฐานความคิดของชุมชนในทองถิ่น  ที่มีแนวคิด
การจัดการทรัพยากรน้ําที่มีประสิทธิภาพตองใหชุมชนเปนผูจัดการเอง  โดยใชภูมิปญญา
ทองถิ่นมาเปนตัวกําหนด 
 จากการเขามาจัดการทรัพยากรน้ําโดยรัฐในพื้นที่ลุมนํ้าแมลาวตอนบน  ไดสงผลกระทบ
ตอภาคประชาชนเปนอยางมาก  ทั้งในเรื่องของบทบาทการใชนํ้าของชุมชนลุมนํ้าแมลาวที่ตอง
เปลี่ยนแปลงรูปแบบไป จากที่เคยรวมบริหารและจัดการอยางเต็มรูปแบบภายใตภูมิปญญาที่มี
อยู  กลับตองถูกลดบทบาทลงมาเปนเพียงแคผูที่ใชนํ้าเทานั้น  สิ่งที่ปรากฏในพื้นที่ยังสะทอนให
เห็นอีกวา  การเขามาจัดการน้ําโดยรัฐ ไดทําลายวิถีชีวิตของคนในทองถิ่น  ทําลายระบบ
โครงสรางทางสังคมและวัฒนธรรม  ตลอดจนสิ่งแวดลอม  จนนําไปสูกระแสของความขัดแยงที่มี
มากขึ้นในพื้นที่  ทั้งในสวนของประชาชนกับประชานเอง  ในสวนของประชาชนกับทางรัฐบาล  
และแมกระทั่งรัฐบาลกับรัฐบาลเองก็มีความขัดแยงกันในเรื่องของผลประโยชนที่มีอยูในพ้ืนที่ 
 เขื่อนและอางเก็บนํ้าเปนสิ่งหนึ่งที่ไดกอใหเกิดปญหาความขัดแยงขึ้นในพื้นที่  ทั้งใน
สวนของภาครัฐบาลเองกับชาวบาน  ผูที่ไดรับผลกระทบจากการดําเนินโครงการในดานตาง ๆ 
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ทั้งที่เกิดขึ้นกับการสูญเสียพ้ืนที่ดินทํากิน  และทรัพยากรธรรมชาติที่ลวนแลวแตเปนตนทุนทาง
สังคมที่สําคัญตอการประกอบอาชีพ  นอกจากนี้  ภายใตสถานการณที่เกิดขึ้นในกรณีของเขื่อน
แมสรวย  ในดานความไมปลอดภัยยิ่งกอใหเกิดการตอตาน  และนําไปสูประเด็นความขัดแยง
ระหวางชาวบานกลุมผูที่ไดรับผลกระทบจากโครงการกอสรางของภาครัฐมากยิ่งขึ้น 
 ในปจจุบันการสรางเขื่อนและอางเก็บนํ้ามีสวนไมนอยที่กอใหเกิดความขัดแยงกัน
ระหวางชาวบานกลุมผูที่ไดรับผลกระทบจากโครงการกอสรางเขื่อนและอางเก็บนํ้า  กับกลุม
ชาวบานที่ไดรับผลประโยชนจากโครงการกอสรางเขื่อนและอางเก็บนํ้า  อยางในกรณีของ
โครงการกอสรางอางเก็บนํ้าดอยงู  ก็ไดมีประเด็นปญหานี้เกิดขึ้นมาในพื้นที่ดวย 
 กรณีของการจัดการน้ําในรูปแบบของอางเก็บนํ้าและเขื่อน  ไมเพียงกอใหเกิดปญหา
ความขัดแยงเทานั้น  แตยังสงผลกระทบตอความสมดุลของพ้ืนที่ลุมนํ้าแมลาวแทบทั้งหมด  
เพราะจากโครงการกอสรางอางเก็บนํ้าและเขื่อนที่เกิดขึ้นในพื้นที่  ปรากฏวา  เปนการปดกั้นลุม
นํ้าสาขาที่สําคัญ ๆ ตอนํ้าแมลาวแทบทั้งสิ้น  ไมวาจะเปน  นํ้าแมสรวย  นํ้าแมเจดีย  และนําแม
ฉางขาว  ซ่ึงจากภาพของการจัดการน้ําในลักษณะดังกลาวดูเหมือนวา  ลําน้ําสาขาที่สําคัญ
กําลังถูกควบคุม  ซ่ึงยอมจะสงผลกระทบตอประมาณของน้ํา  และอาจจะนํามาซึ่งปญหาของ
ความขัดแยงระหวางคนตนนํ้ากับคนที่อยูปลายน้ําก็เปนได 
 4.4.1  ความเปลี่ยนแปลงที่เกิดข้ึน : บทวิเคราะหจากกลุมเด็กนอยรักษปลา 
 ลุมนํ้าแมลาวมีความอุดมสมบูรณทางทรัพยากรธรรมชาติ  ทั้งดิน  นํ้า  ปา  พันธุพืช  
พันธุสัตว  และระบบนิเวศน  แตความสมบูรณนับวันเริ่มที่จะลดนอยลง  การเปลี่ยนแปลงของ
ระดับนํ้าบงบอกไดชัดเจนถึงปญหาที่สงผลกระทบและเกี่ยวของกันเปนลูกโซ  นํ้าแมลาวที่มี
ระดับการเปลี่ยนแปลงโดยทางกลุมเด็กนอยรักษปลา  ไดเริ่มวัดระดับนํ้าเปนเวลา  2  ป ตั้งแตป  
2547 – 2548  โดยกอนที่จะมีการวัดระดับนํ้าบริเวณดังกลาวเปนเขตอนุรักษพันธุปลาของกลุม
เด็กนอยรักษปลา  บานดอนสลี  หมูที่  7  และบานศรีดอนเรือง  หมูที่  19 ของตําบลปาแดด  
อําเภอแมสรวย  โดยกลุมเด็กนอยรักษปลาไดจัดตั้งเขตอนุรักษพันธุปลาในน้ําแมลาวบริเวณสบ
นํ้าแมตาชาง  ตรงบริเวณสะพานขามน้ําแมลาว ตั้งแตป พ.ศ. 2544 ซ่ึงมีความยาวประมาณ  
800  เมตร  และนับไดวาเปนจุดแรกของการอนุรักษพันธุปลาในน้ําแมลาวที่ไหลมาจากขุนดอย
นางแกวผานอําเภอตาง ๆ รวม  5  อําเภอ  มีความยาวของสายน้ําประมาณ  150  กิโลเมตร  
การรวมตัวกันของกลุมเด็กนอยรักษปลา  มีสมาชิกจากทั้ง  2  หมูบานประมาณ  20  คน  และ
เริ่มทํากิจกรรมรวมกับทางชุมชน  โดยการประสานความรวมมือในการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ  
ผานผูนําและชาวบานมาโดยตลอด  และในชวงเดือนมกราคมถึงเดือนเมษายนของทุกป  นํ้าแม
ลาวจะเริ่มปริมาณลง  เน่ืองจากการใชนํ้าในภาคเกษตรกรรมโดยเฉพาะในฤดูแลง  บางพื้นที่มี
การปลูกขาว  บางพื้นที่มีการปลูกสมโดยกลุมทุน  ทําใหนํ้าแมลาวลดระดับลงทําใหนํ้าในเขต
อนุรักษพันธุปลาลดระดับลงเชนกัน  และโดยธรรมชาติของปลาก็จะตองหนีไปอยูในเขตพ้ืนที่ทีมี
นํ้าลึกและมีที่หลบภัย  ทางกลุมเด็กนอยรักษปลาจึงรวมประชุมกับชาวบานและระดมกําลัง
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ชาวบานใหนํากระสอบหลังคาละ  5  ลูกมาใสทราย  เพ่ือที่จะกั้นน้ําใหปลาไดอาศัยอยูบริเวณ
น้ัน   
 

 
ภาพที่ 14 ภาพแสดงบริเวณเขตอนุรักษพันธุปลาของกลุมเด็กนอยรักษปลา 

 พอถึงในชวงฤดูแลงประมาณป  2547  เหตุการณที่สรางความสะเทือนใจใหกับกลุมเด็ก
นอยรักษปลาและชาวบานไดเกิดขึ้น  ในกรณีที่สวนสมไดใหคนงานนํารถแบ็คโฮมาขุดลอกน้ํา
แมลาวใหเปนหลุมลึกและใหคนงานเอากระสอบทรายกั้นนํ้าสูงประมาณเกือบ  2  เมตร  ซ่ึงเปน
การปดเสนทางน้ําแมลาวแบบปดสนิท เพ่ือกั้นนํ้าใหไหลสูบอพักน้ําของสวนสม  ทําใหนํ้าแมลาว
แหงขอด  นํ้าไมไหล  ปลาในเขตอนุรักษตองหนีตายวายทวนกระแสน้ํา  ปลาเล็ก ปลานอยติด
ทรายตายไปเปนจํานวนมาก  ปลาที่ตัวใหญพายามวายน้ําหนีตาย ทั้งที่นํ้ามีอยูไมถึงครึ่งตัวปลา
ดวยซ้ําไป  และที่สําคัญไดมีชาวบานจากหมูบานตาง ๆ พากันมาจับปลา  โดยไมฟงเสียงหาม
ของชาวบานและกลุมเด็กนอยรักษปลาที่รวมกันทําเขตอนุรักษ  ที่วิ่งไปตะโกนไปวาอยาจับปลา
ในเขตอนุรักษ  แตก็ไมมีใครยอมฟงเสียงและจับปลาไดเปนจํานวนมาก  ชาวบานและเด็ก ๆ  
ไดพากันไปทะลายที่กั้นนํ้าของสวนสม จากเหตุการณดังกลาว  ทําใหเขตอนุรักษพันธุปลาไดรับ
ความเสียหายเปนจํานวนมาก  ปลาในเขตพื้นที่อนุรักษถูกจับและหนีออกจากเขตพื้นที่อนุรักษ
ประมาณ  80  %  วันตอมาชาวบานไดพากันนํากระสอบเพื่อบรรจุทรายหลังคาละ  5  ลูก  และ
ทางผูนําชุมชนไดประสานความรวมมือไปยังองคการบริหารสวนตําบลเพื่อขอการสนับสนุน
กระสอบประมาณ  200  ลูก  พรอมกับอาหารปลา  2  กระสอบ  และไดใชแรงงานทั้งหมดของ
ชาวบานชวยกันตีหลักและขนกระสอบทรายกั้นน้ําเพื่อใหมีระดับสูงขึ้น  และรวมกันสรางบานให
ปลาอยู  โดยการหากิ่งไมมาทับถมกันหลังจากที่กั้นน้ําเสร็จ ชาวบานทั้งหมดไดมาปะชุมรวมกัน  
เพ่ือลําดับเหตุการณที่เกิดขึ้นในชุมชน  และมีมติที่ประชุมใหนําเรื่องน้ีเขาสูวาระการประชุมของ 
อบต.  คณะกรรมการหมูบานไดนัดใหผูนําชุมชนของหมูบานโปง  หมูที่  10  ใหมาหารือที่บาน
ดอนสลีเรื่องการละเมิดกฎหามจับสัตวนํ้าในเขตอนุรักษพันธุปลา  ซ่ึงมีโทษปรับครั้งละ  2,000  
บาท  แตสุดทายไดมีการเจรจาแลวลดโทษเหลือปรับแค  500  บาท  โดยนําเงินที่ไดใหกับ
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กองทุนอาหารปลาเขตอนุรักษพันธุปลา  แตปจจุบันเปนที่นาเสียดายวาเขตอนุรักษพันธุปลา
ดังกลาวไมสามารถดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ตอไปได  ดวยปญหาทางดานความขัดแยงกับทาง
กลุมทุนที่เขามารวมใชนํ้าเพื่อทําสวนสม 

จากเหตุการณดังกลาว นับวายังโชคดีที่เกิดปญหาความขัดแยงขึ้นกับแคกลุมกลุมเด็ก
นอยรักษปลาเทานั้น   เพราะถาเหตุการณดังกลาวเกิดขึ้นในชวงที่เกษตรกรมีความตองการใน
การใชนํ้า  ก็ยิ่งจะสงผลทําใหปญหาความขัดแยงมีความรุนแรงและขยายวงกวางขึ้นไปมากกวา
นี้  แตเพียงแคเหตุการณดังกลาว  ก็เปนสิ่งที่บงชี้ใหเห็นแลววา  ปญหาในเรื่องของการจัดการ
นํ้ากําลังทวีความรุนแรงและนําไปสูความขัดแยงในระดับตาง ๆ มากยิ่งขึ้น 

ผลจากการตรวจวัดระดับนํ้าของทางกลุมเด็กนอยรักษปลา  ในปพ.ศ. 2548  ที่เร่ิมวัด
ระดับตั้งแต  วันที่  1  มกราคม ถึง วันที่  17  ตุลาคม  2548  พบวา  ระดับนํ้าสูงสุด  4.39  
เมตร  ระดับนํ้าต่ําสุด  0.55  เมตร  เม่ือนําไปเทียบกับป  2547  ปรากฏวา  ระดับนํ้าสูงสุด  
3.60  เมตร  ต่ําสุด  0.81  เมตร  ซ่ึงมีความแตกตางของระดับนํ้าสูงสุด  0.79  เมตร   และ
ระดับนํ้าต่ําสุด  0.26  เมตร  ระดับนํ้าที่มีความแตกตางดังกลาวบงบอกถึงการเปลี่ยนแปลง
บางอยางที่เกิดขึ้นกับลําน้ําแมลาวในชวงฤดูฝนป  2548  ปริมาณน้ําแมลาวมีมากขึ้นไหลแรงขึ้น
และทวมพ้ืนที่อยูอาศัยและที่ทํากินมากขึ้นกวาเดิม  สวนหนึ่งอาจจะมาจากประมาณน้ําฝนที่ตก
มากขึ้นแตพอสํารวจและวิเคราะหกันจริง ๆ แลว  กลับพบวาระดับที่เพ่ิมขึ้นเกิดจากการทับถม
ของตะกอน  หิน  ดิน  ทราย  ใบไม  และขยะ  บริเวณที่มีการปกวัดระดับนํ้า  พบวา  มีทราย
มูลขึ้นมาประมาณ  1  เมตร  พอฝนทิ้งชวงเขาสูฤดูหนาวกลับพบวาระดับนํ้าลดลงจากเดิมมาก 

การเปลี่ยนแปลงของระดับนํ้าดังกลาวจึงไดมีการวิเคราะหปญหารวมกับกลุมเด็กนอย
รักษปลาวาความแตกตางของระดับนํ้าที่เกิดขึ้นมีสาเหตุมาจากอะไร  ปรากฏวา  สิ่งที่เด็ก
รวมกันวิเคราะหออกมามีดังน้ี คือ   

- การตัดไมทําลายปา  ทําใหหนาดินพังทลาย  ตะกอน  หิน  ดิน  ทราย  ไหลลงน้ําแม
ลาวมากขึ้น 

- การทําสวนขนาดใหญ เชน  สวนสม  มีการไถดะหนาดินเม่ือฝนตก ทําใหเกิดการชะ
ลางหนาดินใหไหลลงสูนํ้าแมลาว 

- การสรางถนนมีสวนทําใหเกิดการพังทลายของดิน 
- การทิ้งขยะลงสูแมนํ้าจนเกิดการทับถมของตะกอน  เม่ือใหเด็กชวยกันทําการสํารวจ

ประมาณขยะของครัวเรือน  โดยการทดลองสุมสํารวจปริมาณขยะบานดอนสลี  ตําบลปาแดด  
อําเภอแมสรวย  จํานวน  22  ครอบครัว  พบวา  มีจํานวนขยะประมาณ  20  ชิ้นตอ 1 
ครอบครัว  หรือเฉลี่ย  8  ชิ้นตอ  1  คน  โดยประมาณ  ซ่ึงแยกออกเปนถุงพลาสติก  กลอง
โฟม  กระปอง  ขวดนม  ขวดพลาสติก  กระดาษ  เปนตน  เม่ือเทียบกับสัดสวนประชากรใน
ตําบลปาแดดที่มีจํานวนประชากรประมาณ  9,466  คน  แบงอกเปนชายจํานวน  4,765  คน  
เปนหญิงจํานวน  4,681  คน  เม่ือคํานวณประมาณขยะโดยเฉลี่ยใน  1  วัน  จะมีปริมาณ  
75,728  ชิ้น  เปนปริมาณขยะที่มหาศาลเปนอยางมาก 



 ๙๒

บทวิเคราะหจากการศึกษา  และดําเนินกิจกรรมของกลุมเด็กนอยรักษปลาอาจจะเปน
ความเคลื่อนไหวที่เกิดขึ้นเพียงกลุมเล็ก ๆ เทานั้น  และคงจะไมสามารถไปทัดทานและตอสูกับ
กลุมทุนที่เขามาในพื้นที่ได  แตอยางนอยที่สุดสิ่งที่เกิดขึ้นมาในกรณีของกลุมเด็กนอยรักษปลา
น้ันก็ไดทําใหเด็กและเยาวชนมีจิตสํานึกรวมกัน ในการดูแลรักษาและจัดการกับทรัพยากรที่มีอยู
ในพ้ืนที่  โดยจะสงผลทําใหเด็ก ๆ เหลานี้ไดเห็นถึงคุณคา  และรูสึกหวงแหนทรัพยากรที่มีอยูใน
บนแผนดินเกิดของพวกเขา 
  
4.5  กระบวนการปรับตัวของชุมชนลุมน้ําแมลาว เพื่อนําสูการแกไขปญหา 
 ภายใตสถานการณและปญหาที่เกิดขึ้นในพื้นที่  ทาทีของภาคประชาชนในพื้นที่ลุมนํ้า
แมลาวตอนบน  ไมไดน่ิงอยูกับที่แตมีความพยายามที่จะขับเคลื่อน  ร้ือฟน  และปลุกจิตสํานึก 
ใหคนในทองถิ่นไดเห็นวาภูมิปญญาของทองถิ่น  ภายใตกระบวนการมีสวนรวมของชุมชนใน
การจัดการทรัพยากรน้ําเปนแนวทางที่เหมาะสมที่สุด  โดยทางแกนนําชาวบานที่เล็งเห็นถึง
ผลกระทบที่จะตามมาจากการสรางเขื่อนมองวาการเขามาจัดการทรัพยากรน้ํา  ยอมที่จะกระทบ
กับวิถีชีวิตของชาวบาน  ทั้งสภาพทางเศรษฐกิจ  สังคม  วัฒนธรรมตาง  นอกจากนี้ยังมี
กรณีศึกษาที่ปรากฏใหเห็นในหลาย ๆ ตัวอยาง  โดยเฉพาะอยางยิ่งโครงการเขื่อนแมสรวยที่
กําลังเปนประเด็นและวิพากษวิจารณในเรื่องของความปลอดภัย  ดวยเหตุผลตาง ๆ เหลานี้  จึง
ไดรวมตัวกันขึ้นมาเพื่อศึกษาผลกระทบในอีกแงมุมหน่ึง  ออกมาสะทอนใหชาวบานและ
สาธารณะชนไดรับทราบถึงขอเท็จจริงที่เกิดขึ้น  เพ่ืออยางนอยใหชาวบานไดหยุดคิด  หยุด
ไตรตรอง และ ทบทวนตอสิ่งตาง ๆ ที่กําลังจะเกิดขึ้นกับทรัพยากรที่พวกเขาทั้งหลายเปน
เจาของรวมกัน  การทํางานและเคลื่อนไหวของแกนนําชาวบานในระยะแรก  เปนการทํางาน
เฉพาะกลุมและไมมีรูปแบบทีชัดเจน  หลังจากนั้นทางกลุมแกนนําจึงไดหาแนวรวมที่มีความ
คิดเห็นในทางเดียวกัน  ซ่ึงมีทั้งองคกรชาวบาน  อาจารย  นักวิชาการ  ตลอดจนพระสงฆ  จน
ทําใหเกิดเครือขายในการทํางานรวมกันที่มีรูปแบบที่ชัดเจนมากขึ้น 
 อยางไรก็ตาม  ภาคประชาชนเองยังคงถูกจํากัดบทบาทในการมีสวนรวมตอการ
ตัดสินใจกับสิ่งที่เกิดขึ้น  ทั้งในเรื่องของการถูกปดกั้นการรับรูขอมูลขาวสารที่เปนความจริงและ
การเขาถึงขอมูล  อีกทั้งยังถูกใชเปนเครื่องมือและกลไกในการทํางานของทางภาครัฐอยาง
หลีกเลี่ยงไมได  ดวยเหตุน้ีกระบวนการทํางานวิจัยเปนอีกทางออกหนึ่งที่จะสะทอนวิธีคิดในการ
จัดการทรัพยากรน้ําโดยภาคประชาชน  ใหภาครัฐไดเห็นถึงคุณคาและนําไปสูการน้ําไปเปน
เครื่องมือและกลไกที่ภาคประชาชนจะนําไปตอรองกับทางภาครัฐไดอยางเปนรูปธรรมมากที่สุด 
 
4.6 ผลที่เกิดข้ึน : บทเรียนสําคัญ 
 การจัดการน้ําโดยรัฐตลอดชวงระยะเวลาที่ผานมา  ดูเหมือนวาจะสงผลกระทบตอ
ชาวบานในหลาย ๆ ดาน  ที่สําคัญที่สุดนาจะเปนในเรื่องของบทบาทการมีสวนรวมของชาวบาน
ที่ลดนอยลงอยางเห็นไดชัด  จากบทบาทการมีสวนรวมของชาวบานที่ลดนอยลงนั้น  ไดสงผล
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ตอเน่ืองทําใหเกิดความขัดแยงระหวางภาครัฐกับภาคประชาชน  โดยเฉพาะอยางยิ่งในการ
ดําเนินโครงการและแนวนโยบายในการจัดการน้ําของภาครัฐ  ที่นับวันจะยิ่งทําใหเกิดปญหาและ
ความขัดแยงมากขึ้นเรื่อย ๆ เพราะปจจัยที่สําคัญที่สุดที่จะทําใหการจัดการน้ํามีประสิทธิภาพ
และประสบผลสําเร็จได  ก็คือ  บทบาทการมีสวนรวมของภาคประชาชน 
 บทสรุป ของการจัดการทรัพยากรน้ําโดยรัฐ  นาจะเปนบทเรียนตอการดําเนินงานของ
ทางภาครัฐไดเปนอยางดี  โดยจะเปนสิ่งที่ชี้ใหเห็นวาการดําเนินงานและขับเคลื่อนแนวนโยบาย
ของทางภาครัฐบาลจะประสบความสําเร็จไดก็ตองขึ้นอยูกับทุกภาคสวนไดรวมมือกันสนับสนุน  
ผลักดันการขับเคลื่อน  กระบวนการชุมชนดวยแผนของชุมชน  เพ่ือเชื่อมตอระหวางปญหาของ
ชุมชนใหเขากับแนวนโยบายของทางภาครัฐ  ที่ลงมาสนับสนุนไมใชเพียงแคปลอยให
ภาครัฐบาลดําเนินการเทานั้น  แตภาคประชาชนเองโดยเฉพาะเจาของชุมชนก็ตองออกแรง
ขับเคลื่อน  โดยมีสวนรวมตั้งแตกระบวนการคิด  การวางแผนบนพื้นฐานของการมีขอมูล  รวม
ดําเนินการ รวมติดตามประเมินผล  และสุดทายคือ  คนในชุมชนไดรับผลประโยชนรวมกัน  ซ่ึง
ทําใหเกิดการบริหารจัดการ ในการพัฒนาและแกไขปญหาของชุมชนไดอยางเต็มศักยภาพ  
บรรลุถึงวัตถุประสงคและความเปนชุมชนที่สามารถพึ่งตนเองไดอยางแทจริง 

 



บทที่ 5 
ขอคนพบสาํคัญของการจัดการลุมน้ําแมลาวโดยชุมชน 

 
 ทิศทางของการจัดการน้ําในปจจุบันจะตองมองเชื่อมโยงไปในหลายมิติ  ทั้งในมิติของ
ทรัพยากรธรรมชาติอยางอ่ืนที่เกี่ยวของ  ทั้งในสวนของดินและปาไม  มิติในดานของคน  รวม
ไปถึงมิติของสังคมและวัฒนธรรม   ซ่ึงจากการจัดการน้ําที่ผานมานั้นมักจะมีการมองสิ่งตาง ๆ 
เหลานี้แบบแยกสวนออกจากกัน  ทั้ง ๆ ที่สิ่งเหลานี้จะตองมีการจัดการอยางเปนระบบที่
เชื่อมโยงกันในทุก ๆ สวน  ในการจัดการน้ําในพื้นที่ลุมนํ้าแมลาวตอนบนนั้นบทเรียนหนึ่งที่
ไดรับก็คือ  ภายใตระบบการจัดการทรัพยากรที่เปนทุนทางสังคมนั้น  สิ่งหน่ึงที่มีสวนสําคัญตอ
การจัดการคือ  การมีสวนรวมภายใตการสรางเครือขายการทํางานรวมกัน  เพราะเทาที่ผานมา
จะเห็นไดอยางชัดเจนวา  ชุมชนทองถิ่นเองยังขาดการเชื่อมโยงกันในรูปแบบของเครือขาย  ซ่ึง
เปนสาเหตุหน่ึงที่สําคัญ  ที่ทําใหชุมชนแหงน้ีมีการเปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็ว 
 ภายใตสถานการณที่เกิดขึ้นในพื้นที่  ชุมชนลุมนํ้าแมลาวตอนบนไดพยายามปรับตัวตอ
ความเปลี่ยนแปลง  โดยมีความพยายามที่จะสรางเครือขายการทํางานรวมกัน  เพ่ือนําไปสูการ
จัดการที่เปนระบบมากกวาในปจจุบัน  ซ่ึงอาจเปนวิธีหน่ึงที่จะเสริมสรางความเขมแข็งใหกับ
ชุมชน  สามารถจัดการและแกไขปญหาที่เกิดขึ้นไดดวยบทบาท  และกลไกที่ชุมชนเปนผู
กําหนด 
 
5.1  ขอเสนอตอชุมชนและเครือขายองคกรชุมชน 
 - ตองมีการสงเสริมและพัฒนาศักยภาพในการรวมกลุมกันของชุมชนในระดับเครือขาย  
เพ่ือใหมีศักยภาพมากยิ่งขึ้น  ทั้งในดานการจัดการองคความรู  การดําเนินกิจกรรมอยางมีพลัง  
ที่จะกอใหเกิดประโยชนกับชุมชนทองถิ่น  เพราะจากการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่ลุม
นํ้าแมลาวตอนบนที่ผานมานั้น  โดยเฉพาะอยางยิ่งในการจัดการน้ํานั้นไดมีการจัดการอยางแยก
สวน  จึงทําใหไมเกิดพลังในการขับเคลื่อน  ตอสู  เรียกรอง กับสถานการณตาง ๆ ที่เกิดขึ้นใน
พ้ืนที่ได  ดังนั้น  การพัฒนากลุมองคกรตาง ๆ ใหเปนเครือขายที่มีพลังจึงเปนทางออกอีกอยาง
หน่ึงที่จะทําใหชุมชนอยูรอดไดดวยการจัดการโดยชุมชนทองถิ่นอยางแทจริง  ซ่ึงกลุมองคกรที่
ไดรับการพัฒนาเหลานี้  ก็จะเปนกําลังสําคัญในการดําเนินนโยบายทางดานการเมือง  และ
สามารถประสานผลประโยชนใหกับทองถิ่นตอไป 
 - จะตองมีการปลูกฝงจิตสํานึกใหกับบุคคลทุกกลุม  และโดยเฉพาะอยางยิ่งเด็กและ
เยาวชน  ใหตระหนักถึงสถานการณและความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นกับทองถิ่น  โดยมีการสราง
ระบบการถายทอดเจตนารมณที่มีความชัดเจนมากยิ่งขึ้น  ผานมาทางกระบวนการศึกษาใน  
ทุก ๆ ระดับ เพ่ือเปนการสืบทอดวัฒนธรรม  และองคความรูตาง ๆ ของชุมชนทองถิ่นนั้นดวย  
ทั้งน้ีเพ่ือใหเด็กและเยาวชนกาวไปเปนกลไปที่สําคัญในการพัฒนาทองถิ่นตอไปไดในอนาคต 



 ๙๕

 - การดําเนินกิจกรรมในพื้นที่ในระยะตอไป  จะตองมีการประชาสัมพันธองคความรูที่ได
จากกระบวนการดําเนินงานวิจัย  ควบคูกับการขยายเครือขายการทํางานทั้งภายในและ
ภายนอกพื้นที่ 
 - ตองมีการวางมาตรการในการปองกันการคอรัปชั่น  ตลอดจนการติดตามตรวจสอบ
การดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ของรัฐ  โดยองคกรภาคประชาชน 
 
5.2   ขอเสนอตอองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
  - ตองมีการสรางความรวมมือกับหนวยงานตาง ๆ  ที่มีอยูในทองถิ่น  ทั้งในสวนของ
ภาครัฐบาลและภาคองคกรเอกชนในทุก ๆ ระดับ  โดยเฉพาะอยางยิ่งในสวนขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น  ที่เปนกลไกที่สําคัญในกระบวนการตัดสินใจรวมกันของคนในชุมชน  ที่จะ
สามารถสรางและกําหนดกฎ ระเบียบ  ในการจัดการชุมชนในทุก ๆ ดาน  เชน  การจัดการ
ทรัพยากร ดิน นํ้า ปา  การจัดการองคความรูของชุมชน  การกําหนดแผนพัฒนาและกิจกรรม
ตาง ๆ ของชุมชน  เปนตน  เพ่ือกอใหเกิดความรวมมือในการจัดการชุมชนทองถิ่นอยางเปน
ระบบ  และที่สําคัญยังเปนการสรางภูมิคุมกันใหกับชุมชนจากสิ่งตาง ๆ ที่เขามากระทบไดอยาง
เปนรูปธรรม  และมีความชัดเจนในดานของกฎหมายชุมชนทองถิ่น    
 - ตองมีการผลักดัน  และวางแผนยุทธศาสตรตลอดจนขอบัญญัติทองถิ่นเกี่ยวกับการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  เพ่ือเปนการจัดการเชิงรุกตอสถานการณที่กําลังจะ
เกิดขึ้นในพื้นที่ 
 
5.3  ขอเสนอตอนโยบายรัฐบาล 
 - รัฐจะตองเปดเผยขอมูลโครงการพัฒนาตาง ๆ ที่ดําเนินงานในพื้นที่ลุมนํ้าแมลาว  ทั้ง
ที่ไดดําเนินงานไปแลว  และที่ยังไมไดดําเนินงาน  เพ่ือวางแผนการแกไขปญหาที่เกิดขึ้นแลว 
และเพื่อการปองกันปญหาที่กําลังจะเกิดขึ้น  อีกทั้งยังเปนการสรางกระบวนการการมีสวนรวม
ใหกับชุมชน  ในการรวมคิดรวมวางแผน  และรวมตัดสินใจ 
 - การดําเนินกิจกรรมทุกอยางที่มีผลกระทบตอ สิ่งแวดลอม  สังคม  วัฒนธรรม  วิถีชีวิต  
ความเปนอยูของคนในพื้นที่  จะตองมีการเปดเผยขอมูลอยางรอบดาน  และจะตองเปนขอมูลที่
ชุมชนสามารถเขาถึง  รับรู  และเขาใจไดอยางถองแท  เพ่ือใหคนในชุมชนใชประกอบการ
ตัดสินใจในเบื้องตนได  หากเปนไปไดก็จะตองมีการกําหนดกฎหมายวาดวยการยินยอมและ
อนุญาตจากคนในพื้นที่ใหดําเนินกิจกรรมตางๆ เหลานั้นได 
   - รัฐบาลจะตองพิจารณายกเลิกเงื่อนไขตาง ๆ ที่ไดทําขอตกลงรวมกับ ADB และจะตอง
ยุติการดําเนินกิจกรรมตามเงื่อนที่จะมีผลกระทบตอชุมชนทองถิ่น   
 การที่รัฐบาลจะดําเนินการใด ๆ  ก็ตามที่เกี่ยวของกับสัญญาแบบมีเง่ือนไขรวมกับ
ตางประเทศหรือกับสถาบันการเงินระหวางประเทศ  รัฐบาลจะตองมีการเปดเผยขอมูลใหกับ  
สาธารณะชนไดรับทราบทุก ๆ ขั้นตอน 



 ๙๖

 - การกําหนดทิศทางและนโยบายการพัฒนาของภาครัฐจะตองทําใหเกิดความสอดคลอง
และเหมาะสมกับในแตละพ้ืนที่ใหมากที่สุด  เพราะจากที่ผานมานั้น  รัฐยังมองในลักษณะของ
ภาพรวมผานโครงการนํารองเพียงไมกี่แหง  แลวเหมารวมวาเปนนโยบายที่สามารถใชรวมกัน
ได  โดยลืมตระหนักถึงความแตกตางทางสังคมและวัฒนธรรมยอยของแตละพ้ืนที่  ซ่ึงเปนการ
ไมเคารพในวิถีชีวิต  กฎ กติกาเดิมของชุมชนนั้น  ๆ 
 ดังนั้นในการกําหนดพื้นที่นํารองในการดําเนินกิจกรรมและโครงการตาง ๆ ของรัฐบาล  
จะตองไดรับความยินยอม  และมีสวนรวมจากชุมชนทองถิ่นตั้งแตการเริ่มดําเนินโครงการไป
จนถึงขั้นตอนของการประเมินโครงการ  เพ่ือใหไดมาซึ่งขอมูลที่มีความเปนจริงตอการนํา
โครงการนั้น ๆ ไปปฏิบัติ  และขยายไปสูพ้ืนที่อ่ืน ๆ 
 ในภายหลังจากดําเนินโครงการนํารองแลวเสร็จ  เม่ือจะดําเนินโครงการตอ  หรือนํา
โครงการไปใชในพ้ืนที่อ่ืน ๆ จะตองมีการพิจารณาในทุก ๆ ดานอยางรอบคอบ  โดยผานการ
ประชาคม  และไดรับความยินยอมจากเจาของพื้นที่น้ัน ๆ ถาพื้นที่เปาหมายไมยินยอมให
ดําเนินโครงการ  รัฐบาลก็จะตองยุติการดําเนินโครงการดังกลาวโดยไมมีเง่ือนไขใด ๆ ทั้งสิ้น 
 -  การพัฒนาใด ๆ ก็ตามที่เปนการดําเนินงานโดยรัฐ โดยไมไดผานความเห็นชอบและ
ความยินยอมจากคนในชุมชน  เม่ือเกิดความเสียหายและมีผลกระทบตอชุมชนไมวาในทางใด
ทางหนึ่งก็ตาม ดังเชนโครงการเขื่อนแมสรวย  และโครงการอางเก็บนํ้าดอยงู  รัฐบาลจะตอง
รับผิดชอบตอความเสียหายที่เกิดขึ้นโดยทั้งหมดตามความเปนจริง 
 -  แนวทางในการจัดการทรัพยากรใด ๆ ก็ตาม  ควรมีจุดเริ่มตนมาจากแนวคิดและ
ความตองการของชาวบานที่เปนเจาของทุนทางสังคมนั้น ๆ ซ่ึงจะตองมาจากกระบวนการมีสวน
รวมอยางแทจริงของคนในชุมชน  โดยทําใหคนในชุมชนในทองถิ่นนั้น  ไดตระหนักวาพวกเขามี
บทบาทในการมีสวนรวม และเปนกลไกที่สําคัญตอความสําเร็จที่เกิดขึ้นจากผลพวงของการ
พัฒนา รัฐบาลหรือองคกรที่มีสวนเกี่ยวของเปนเพียงผูที่คอยใหการสนับสนุนในดานงบประมาณ 
ความรูและบุคลากร  คอยกระตุนและประคับประครองใหชุมชนทองถิ่นไดสามารถ  ดึงเอา
ศักยภาพที่มีอยูภายในชุมชน  ทั้งในดานของภูมิปญญา  องคความรูที่มีอยูในทองถิ่น  ตลอดจน
ทรัพยากรตางๆ ที่ประกอบกันเปนทุนทางสังคม  นํามาใชใหเกิดประโยชนอยางคุมคามากที่สุด  
โดยไมเขาไปจัดการและแทรกแซง  ในบทบาทและอํานาจการจัดการของชุมชน 
 -  รัฐบาลจะตองมีกฎหมายออกมาเพื่อรับรองสิทธิในทุนทางสังคมของชุมชนทุก ๆ 
ประเภทไดแก  ระบบภูมิปญญาทองถิ่นและองคความรูในดานตาง ๆ  และโดยเฉพาะอยางยิ่ง
ทุนทางสังคมในดานฐานทรัพยากรทางธรรมชาติที่เปนตัวกําหนดการดํารงอยูรอดของคนใน
ชุมชนทองถิ่นนั้น ๆ     การกําหนดสิทธิในทรัพยากรควรมีการกําหนดอยางชัดเจน โดย
กําหนดใหทรัพยากรตาง ๆ เปนของสาธารณะของชุมชนนั้น ๆ และมีสิทธิในการจัดการ
ทรัพยากรตาง ๆโดยคนในชุมชน  สิ่งสําคัญอีกประการหนึ่งก็คือการเขาถึงทรัพยากร  ตองเปด
โอกาสใหกับคนในชุมชนไดใชประโยชนไดอยางเต็มที่ตามความเหมาะสม   และในการพิจารณา
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ใหมีกิจกรรมใด ๆอันเกี่ยวของกับทรัพยากรที่มีอยูในชุมชนไมวากรณีใด ๆ จะตองผานการ
พิจารณาและความเห็นชอบจากคนในทองถิ่นโดยทั้งหมด  
 - การศึกษาและประเมินผลกระทบอันเกิดจากโครงการ  หรือการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ 
จะตองมีการศึกษาในหลายมิติ  ทั้งในมิติของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  มิติของคน  
มิติทางสังคมและวัฒนธรรม  ภูมิปญญาทองถิ่น  เพราะเทาที่ผานมา การศึกษาผลกระทบ
สิ่งแวดลอม(EIA) ยังไมครอบคลุมถึงผลกระทบโดยทั้งหมด  และที่สําคัญยังมีชองโหวในทาง
เทคนิคที่จะสงผลเสียตอชุมชนได และที่สําคัญก็คือในการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอมเปนการ
ดําเนินการรวมกันระหวางรัฐบาลรวมกับบริษัทเอกชน ซ่ึงยังมีชองโหวในทางเทคนิคที่จะสงผล
เสียตอชุมชนได  และเมื่อดูจากการศึกษาสิ่งแวดลอมในโครงการเขื่อนแมสรวยจะพบวา
งบประมาณที่ใชในการดําเนินการเปนมูลคาที่มหาศาล 
ตารางที่ 14 ตารางแสดงขอมูลเกี่ยวกับการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอม 
ชื่อโครงการ การศึกษาสิ่งแวดลอม โครงการอางเก็บนํ้าแมสรวย จังหวัดเชียงราย 
ลูกคา กรมชลประทาน 
มูลคาสัญญาจาง (บาท)  14,767,017.00 
วันที่เริ่มโครงการ 01/04/2545 
วันที่สิ้นสุดโครงการ 11/07/2546 
รายชื่อที่ปรึกษา บริษัท พรี ดีเวลลอปเมนท คอนซัลแตนท จํากัด 

 PRE-DEVELOPMENT CONSULTANT CO., LTD. 
ที่มา : ศูนยขอมูลที่ปรึกษา กระทรวงการคลัง 
 ดังน้ันการศึกษาผลกระทบจากการดําเนินโครงการตาง ๆ ในรูปแบบใหมน้ัน  จะตองให
ทางชุมชนเขาไปมีสวนรวมในการตัดสินใจดวย  โดยชุมชนจะตองไดเขารวมในการทําการศึกษา
วิจัยโดยรัฐเปนผูสนับสนุนในดานงบประมาณและกระบวนการทางเทคนิค หรือจัดตั้งหนวยงาน
ขึ้นมาทํางานรวมกับชุมชนทองถิ่นที่จะไดรับผลกระทบ ซ่ึงแนวทางนี้จะสามารถชวยลด
คาใชจายในการศึกษาผลกระทบได  และที่สําคัญที่สุดจะเปนการพัฒนาและสงเสริมใหชุมชนเกิด
การคิดวิเคราะหอยางเปนระบบในทุก ๆ เรื่อง     
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