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การวิจัยคร้ังนี้วัตถุประสงคเพื่อจัดทําแผนชีวิตและขอเสนอภาคประชาชน ดานการจัดการ
ปจจัย การผลิตระดับหมูบาน-ตําบลในพื้นที่นํารอง และสงเสริมและสนับสนุนใหเกิดการบูรณาการ
การแกไขปญหาความยากจนของจังหวัดระหวางภาคประชาชน องคกรปกครองทองถ่ิน    และสวน
ราชการตาง ๆ ในจังหวัด เปาหมายในการทํางานครั้งนี้คือ ไดแผนชุมชน/ขอเสนอภาคประชาชน
จํานวน 9 ตําบล     ในพื้นที่ 7 อําเภอ ภายในเดือนธันวาคม 2548 ไดแก อําเภอเมือง ไดแก ตําบลวัง
ดินอําเภอทองแสนขัน ไดแก ตําบลผักขวงและตําบลปาคาย อําเภอพิชัย ไดแก ตําบลนาอิน และ
ตําบลคอรุม อําเภอตรอน ไดแก ตําบลวังแดง อําเภอน้ําปาด ไดแก ตําบลบานฝาย อําเภอฟากทา ได
แก ตําบลสองหอง อําเภอทาปลา ไดแก ตําบลจริม  แนวทางการดําเนินงาน 1) จัดทําแผนชีวิตและขอ
เสนอภาคประชาชน ดาน “การจัดการปจจัยการผลิต” ในพื้นที่นํารอง โดยเริ่มจาก ผูลงทะเบียนความ
ยากจน    ผูยากจน/เดือดรอน แตไมไดลงทะเบียน และผูเดือดรอนที่ชวยเหลือตัวเองลําบาก     2) จัด
การระบบขอมูลและความรู เพื่อสนับสนุนกระบวนการจัดทําแผนและขอเสนอฯ ของภาคประชาชน 
3)ประสานความรวมมือ เพื่อการจัดการปญหาความยากจน ระหวาง ประชาชน – ประชาชนหรือภาย
ในชุมชน ประชาชน – องคการปกครองสวนทองถ่ิน (อปท.) ประชาชน – ราชการ (ผูวาฯ นายอําเภอ 
ราชการสวนกลาง/สวนภูมิภาคระดับอําเภอและจังหวัด) ประชาชน – สถาบันวิชาการ(โดยใชแผน
ชีวิตและขอเสนอ “การจัดการปจจัยการผลิต” เปนตัวเดินเรื่อง)              4) ถอดบทเรียนและ
สังเคราะหความรูภาคประชาชนใน 2 หัวขอ คือ กระบวนการจัดทําแผนและขอเสนอ – การจัดการ
ปจจัยการผลิตและกระบวนการประสานความรวมมือเพื่อสนับสนุนกระบวนการจัดทําแผนระหวาง
ประชาชน - อปท. – ราชการในจังหวัด คณะทํางานไดตั้งเปาหมายดําเนินการจัดเก็บขอมูลไวจํานวน 
8,700 ครัวเรือน และสามารถดําเนินการจัดเก็บไดจริงจํานวน 7,423 ครัวเรือน  หรือคิดเปนรอยละ 85 
ของจํานวนครัวเรือนที่ตั้งเปาหมายเอาไว

ผลการวิจัยพบวา รายจายที่สูงสุดของเครือเรือนไดแกรายจายประเภทอาหาร รองลงมาไดแก 
รายจายดานคาน้ํารถ คาใชจายเกี่ยวกับการศึกษาบุตร ดังนั้นเมื่อชุมชนไดเห็นขอมูลดังกลาวนี้แลวจึง
เกิดแผนในระดับชุมชนที่จะลดรายจายดังกลาว สวนรายจายที่ไมจําเปนจําพวก เหลา, บุหร่ี และหวย
ของพื้นที่ เปนจํานวนถึงเกือบครึ่งหนึ่งของรายจายจําเปนขั้นพื้นฐาน รายรับรวมของครอบครัวจะมี
มากกวารายจายรวมของครอบครัว (ทั้งจังหวัด) หนี้สินที่สําคัญที่สุดของประชาชนในพื้นที่ไดแก หนี้ 
ธกส. ซ่ึงเปนหนี้ที่เกิดขึ้นจากการประกอบอาชีพเกษตรกรรม รายจายที่มีมากที่สุดสําหรับการผลิต
ภาคการเกษตรนั้น ไดแก ตนทุนคาปุยและยาฆาแมลง เนื่องจากการประกอบอาชีพเกษตรกรรมของ
เกษตรกรในจังหวัดอุตรดิตถนั้น สวนใหญปลูกพืชเชิงเดี่ยว โดยขอเสนอสําคัญของพื้นที่ไดจังหวัดได
แก ปญหาดานที่ดิน ปญหาดานแหลงน้ํา ปญหาดานอาชีพเสริมและปญหาดานสวัสดิการ



ผลการเชื่อมโยงขอมูลและแกไขปญหาในพื้นที่นํารอง สําหรับการเชื่อมโยงขอมูลกับจังหวัด เร่ือง
แผนและขอเสนอฯรายประเด็นนั้น คณะทํางานไดประชุมหารือ เพื่อดําเนินการ ใหบรรลุเปาหมาย 
เร่ืองการแกไขปญหาความยากจนโดยการจัดหาขอมูลและความชัดเจนในประเด็นตาง ๆ เพิ่มเติม
เพื่อใหสามารถมีการจัดทําขอเสนอเชิงปฏิบัติการที่รวมกับสวนตางๆ และมีรายละเอียดมากขึ้นที่
สามารถดําเนินการอยางไดผลเปนรูปธรรมจริงภายหลังไดประสานงานกันแลว  1) การลงลึกในพื้นท่ี
เพื่อนํารองการแกปญหา  กรณีการแกไขปญหาที่ดินนํารอง คณะทํางานฯ ระดับตําบล 5 ตําบล ไดทํา
การจัดเก็บขอมูลนํารอง เพื่อแกไขปญหาที่ดินและนําเสนอตอที่ประชุม คณะกรรมการแกไขปญหา
บุกรุกที่ดินของรัฐ (กบร.)   2) กรณีการแกปญหา  ผูยากลําบากเดือดรอนท่ีตําบลวังดิน    มีการเชื่อม
โยงการจัดเก็บขอมูลและการวิเคราะหเปนรูปธรรมอยางมากทั้งนี้เพราะเมื่ออาสาสมัครสนทนาครัว
เรือนไดจัดเก็บขอมูลผูยากลําบาก ทั้งตําบล และคณะทํางานระดับตําบลตกลงที่จะดําเนินการทําขอ
เสนอเพื่อใหเกิดรูปธรรมการชวยเหลือไดประสานงานกับหนวยงานตาง ๆ  ผลลัพททั้ง 2 กรณี ที่รวม
กันการลงขันแกไขปญหา     ทําใหมีการระดม ความรวมมือ เพื่อแกไข ปญหาทั้งในดานงบประมาณ
และกําลังคนหนุนเสริมจากหนวยงานตาง  ๆ  นอกจากนั้นยังมีการเชื่อมโยงทั้งในระดับหมูบาน 
ระดับตําบล ระดับอําเภอ ระดับจังหวัดซึ่งสามารถแกไขปญหาตาง ๆ ลุลวงเปนผลสําเร็จไปดวยดีใน
หลายประการ อาทิเชน ปญหาที่ดินที่ปรับเปลี่ยนแนวคิดความตองการของประชาชนที่ตองการพื้นที่
มากในการทําการเกษตร เปนใชพื้นที่นอยแตปลูกพืชที่ไดรับผลตอบแทนสูง  ปญหาแหลงน้ําที่มอบ
ใหชลประทานเปนเจาภาพในการจัดการ ความตองการโรงปุยชุมชน ไดจัดงบประมาณ CEO จัดตั้ง
โรงปุยอินทรียชีวภาพจํานวน 8 แหง ครอบคลุมในอําเภอตาง ๆ และเรื่องอาชีพเสริมมอบใหสหกรณ
จังหวัดเปนเจาภาพดําเนินการจัดหาอาชีพเสริมใหตรงกับความตองการของชุมชนตอไป


