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บทคัดยอ 

 
              จากการศึกษาวิจยัพบวา ภายใตความตางของระบบนิเวศและวัฒนธรรมชุมชน/กลุมชาติพนัธุ   

แตละชุมชนจะมีระบบการจัดการที่ดินน้าํปาเปนของตนเองเพื่อการผลติ และดํารงชีพในเขตปาอยูในระดับ

หนึง่ โดยมีการควบคุมดูแลดวยกฎระเบียบมากนอยตามแตศักยภาพและเงื่อนไข/ปจจัยภายในแตละชุมชน 

โดยชุมชนจะมีการจัดการทรัพยากรอยางเปนองครวม เชื่อมโยงสัมพนัธกันดวยระบบคิดความเชื่อและ

วัฒนธรรมของตนเอง โดยเฉพาะการจัดการที่ดินชมุชนไดสรางมาตรการในการที่จะดูแลมีใหการขยายพื้นที่

ถือครอง   และปองกนัมิใหเปลี่ยนการถึงครองไปใหกับบุคคลอื่นที่จะนาํที่ดินไปใชประโยชนผิดไปจาก

เปาหมายเดิม ขณะเดียวกนัชุมชนไดสรางระบบดูแลปาและสิ่งแวดลอมในพืน้ที่ดวย แตก็ยงัไมไดรับการ

ยอมรับอยางเต็มที่จากหนวยงานภาครัฐ ซึ่งยงัมีความหวาดระแวงไมไวใจและไมมั่นใจวาชุมชนจะจัดการได 

ดังนัน้จึงพบสิง่ที่เปน”ปญหารวมกัน”ในทุกชุมชน/พื้นที่ศกึษาคือ  พืน้ทีท่ํากนิ ที่อยูอาศัยของชุมชนซึง่

สวนใหญอยูในพืน้ทีเ่ขตปาของรัฐนั้นจะไมไดรับการรับรองสิทธิ ไมมเีอกสารสิทธิ  และไมมีการสรางความ

ชัดเจนเรื่องขอบเขตพื้นที่รวมกันระหวางหนวยงานรัฐกับชุมชน (เขตชมุชน/เขตรัฐ) ซึ่งกอใหเกิดปญหาความ

ขัดแยง คดีความระหวางชุมชนดวยกันเองและ ชุมชนกับหนวยงานของรัฐเสมอมา 

              ดังนัน้ขอเสนอ/ขอเรียกรองเพื่อแกไขปญหาที่ดินน้าํปาจากทุกชมุชน    จึงตองการใหรัฐ      

”รับรองสิทธ”ิที่ชุมชนพงึมพีงึได  หรือให”สิทธิชุมชน”ในการดูแลจัดการทรัพยากร และปรับเปลี่ยนทัศนะที่มี

ตอชุมชน แลวหาแนวทางแกไขรวมกันเพื่อสรางความมั่นใจใหแกกันและกัน และสรางความมัน่คงใหแก

ชุมชนและทรัพยากรสิ่งแวดลอม โดยใชระบบการจัดการดั้งเดิมของชุมชน ผนวก/ผสมผสานกบัระบบการ

จัดการแบบใหม(หลักวิชาการ/หลักกฎหมาย)         

           นอกจากนั้น จากกระบวนการและแนวทางการจัดการปญหาที่ดินในเขตปาบนความตาง

ของระบบนิเวศและวัฒนธรรมชมุชน/กลุมชาติพันธุเพื่อใหไดมาซึ่ง ”ขอมูลความรูและขอเท็จจริง” ที่

จะนาํมาสูการหารือและรวมแสวงหามาตรการและแนวทางแกไขปญหาที่ดินในเขตปาของชุมชนนัน้พบวามี

ส่ิงที่เหมือนกนัและสิ่งที่ตางกัน ซึ่งเปนสิง่ที่ควรทาํ/ไมควรทําในกระบวนการการจัดการปญหาที่ดินในเขตปา

ไดแก 
                 1.สิ่งที่เหมือนกนั และควรนาํไปปฏบัิติ    

        -กระบวนการจัดการปญหาที่ดินตองเปนไปอยางเปนขั้นเปนตอนไมกาวกระโดด และเปน

ระบบการจัดการที่เนนการแกปญหาเชิงสรางสรรค  โดยนํามาตรการผอนปรนของทางราชการ  ขอปฏิบัติที่

ชุมชนยอมรับวาจะดาํเนนิการ     และขอมูลทางวิชาการที่เปนกลางมาพิจารณารวมกัน 
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                    -กระบวนการมีสวนรวมของ”กลไกการจัดการ”ปญหาทีดิ่นในแตละระดับ   ต้ังแตระดับ

นโยบาย ระดับส่ังการและระดับปฏิบัติงานในพืน้ที ่ ตองประกอบดวยหนวยงานและบุคคลทีเ่กี่ยวของกับ

ปญหาโดยตรง โดยเนนการเขามามีสวนตั้งแตเร่ิมตนรวมคิดรวมตัดสินใจ รวมทําและรวมรับประโยชน

รวมกัน ภาคคีวามรวมมือหลักๆในการจดัการปญหาทีดิ่นก็คือภาคเอกชน ภาคชมุชน/อปท.  ภาคราชการ  

ภาควิชาการ 
                   2.สิ่งที่ตางกนั และควรคํานงึถึง    
                    - ความตางของระบบนิเวศและวัฒนธรรมชุมชน/กลุมชาติพันธุ                

                    - ความตางของเงื่อนไข/ปจจยัภายใน-นอกชุมชน/พืน้ที ่

        - ขอตกลงมาตรการและแนวทางจัดการที่ดินในแตละชุมชนไมจาํเปนตองเหมือนกนัเนื่องจาก
แตละชุมชนมีเงื่อนไข/ปจจยัและบริบทตางกนั แตตองไมขัดกับหลักการสําคัญคอื ”ชุนชนอยูรวมกับดิน
น้ําปาได โดยรวมอนุรกัษฟนฟูทรพัยากรสิ่งแวดลอมและพัฒนาอาชีพที่มัน่คงเพื่อใหเกิดความ
สมดุล และมีความยัง่ยืนสืบไป” โดยเนนระบบ”การจัดการเชิงซอน”  ที่มองเห็นและใหความสําคัญตอ 

”มิติดานวฒันธรรมจารีตชุมชน” และ”มิติดานกฎหมาย” ที่สอดคลองกับระบบนิเวศและวัฒนธรรมของ

ชุมชน ซึ่งเปนการปรับความสัมพนัธเชงิอํานาจใหมเพื่อใหเกิด”สมดุลแหงอํานาจ”ในการจัดการทรัพยากร

สวนรวมรวมกนัอยางแทจริง 

                         แนวทางการสรางความยัง่ยืนเพื่อแกปญหาที่ดินและความยากจน (ชุมชนดํารงอยู/
ที่ดินไมเปลี่ยนมือ/ปาไมถกูทําลาย) ม3ี ดานไดแก 
                   - ความยั่งยืนในการถือครอง  โดยรวมกนัพจิารณาลักษณะรูปแบบประเภทการใหสิทธทิี่

เหมาะสมเชนใหเอกสารสทิธิ แตไมใชกรรมสิทธิ์ในเขตปา/ไมใหขาย/ตรวจสอบติดตามได   

                  - ความยัง่ยนืในการดํารงชพี  โดยหาแนวทางวิธกีารแกจน สรางสาธารณปูโภคพื้นฐาน/เสริม

อาชีพ/จัดแผนการตลาด/สราง”ทุน”ชุมชน/ ใชแนวแกจนศตจ.ปชช. 

                  - ความยัง่ยนืในดานสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ  โดยปลุกสาํนกึการอนุรักษฟนฟู/

ผสมผสานวิถวีัฒนธรรมชุมชนกับหลักวิชาการ  

 

                                                           --------------------------------- 

         

                                               

     

 




