
บทคัดยอ

โครงการนํารองการบูรณาการการบริหารจัดการเชิงพื้นที่ (ศตจ.ตรัง)
คณะทํางาน

นายสุรพล  วิชัยดิษฐ  นายสมเกียรติ   ดวงมณี  นายเดโช  พลายชุม นายมานพ   ชวยอินทร

โครงการนํารองการบูรณาการการบริหารจัดการเชิงพื้นที่ (ศตจ.ตรัง) เปน ๑ ใน๑๓ จังหวัดนํา
รองการบูรณาการการบริหารจัดการเชิงพื้นที่  ซ่ึงเปนโครงการความรวมมือระหวาง ๓ ฝาย คือ
กระทรวงมหาดไทย  โดยกรมการปกครอง  สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) และสถาบัน
พัฒนาองคกรชุมชน โดยศูนยประสานงานสนับสนุนการตอสูเพื่อเอาชนะความยากจน (ศตจ.ปชช.)
โดยกําหนดประเด็นนํารอง ๒ ประเด็นคือ  กรณีปญหาที่ดินทํากิน  และกรณีปญหาหนี้สิน  ใชกระบวน
การจัดการความรูเขาไปถอดชุดประสบการณตลอดเวลาของการดําเนินโครงการ  เพื่อนําความรูที่ได
จากพื้นที่นํารองของทั้ง ๒ ประเด็น ไปขยายผลทั้งเพื่อขยายพื้นที่ในระยะตอไป  และจัดทําขอเสนอเชิง
นโยบายตอภาคีการพัฒนาทุกระดับที่เกี่ยวของกับ ๒ ประเด็นดังกลาว  กลุมเปาหมายหลักคือ กลุมผู
เดือดรอนที่มาลงทะเบียนเพื่อแกไขปญหาความยากจน  และกลุมผูดอยโอกาสที่ไมไดมาลงทะเบียนใน
พื้นที่นํารอง

กรณีปญหาที่ดินทํากิน จังหวัดตรังมีกรณีปญหาที่ดินทํากินเรื้อรังสะสมมายาวนาน  กลไกการ
คัดเลือกพื้นที่นํารองประเด็นปญหาที่ดินทํากิน  ดําเนินการเพื่อแกปญหาตามนโยบายของรัฐบาลภายใต
กระบวนการทํางานของศตจ.จังหวัดและศตจ.ชาติ  ซ่ึงภาคประชาชนและทุกภาคสวนที่เกี่ยวของคาด
หวังวา “กลไกการทํางานครั้งนี้จะเปนกลไกใหมที่มีประสิทธิภาพ  และสามารถนําไปสูการแกปญหาที่
ดินพื้นที่นํารองอยางชัดเจน”  จากการทํางานของภาคีทุกสวน  การศึกษานําไปสูการจัดทําขอเสนอแนว
ทางแกปญหาที่ดินทํากิน ทั้งระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาว  สอดรับกับการแกไขปญหาที่ดินของ
ศตจ.จังหวัดตรัง  ซ่ึงมีรายงานวาจากจํานวนผูเดือดรอนที่มาลงทะเบียนจํานวน ๔๕,๕๙๐ ราย  กอนที่จะ
เกิดโครงการนํารองฯ แกปญหาไดเพียงรอยละ ๘ ของผูเดือดรอนเทานั้น  การเขามาของโครงการนํา
รองฯและคัดเลือดกรณีปญหาที่ดินทํากินขึ้นมาศึกษาจึงถือวามีความเหมาะสมยิ่ง

สําหรับพื้นที่นํารองกรณีปญหาที่ดินทํากินไดคัดเลือกเพื่อใหครอบคลุมหลากหลายสภาพ
ปญหา  เปนพื้นที่ที่ไมกวางใหญมากนัก  มีการเคลื่อนไหวของภาคประชาชนในการแกปญหามาแลว
และตองเปนพื้นที่ที่คนในชุมชนอยากทํา  จึงไดเลือกนํารอง ๔ พื้นที่คือ แถบภูเขา ตําบลละมอ  อําเภอ



นาโยง  เขตที่ราบตําบลโคกสะบา  อําเภอนาโยง  และตําบลบานควน  อําเภอเมือง และแถบชายทะเล
ตําบลไมฝาด  อําเภอสิเกา  ซ่ึงจากการศึกษาพบวาแตละพื้นที่มีความซับซอนทั้งระหวางหนวยงานที่เขา
ไปใชและชาวบาน  ระหวางหนวยงานราชการดวยกัน  เกิดกรณีขัดแยงขอพิพาทตามมามากมายและยาว
นาน
ผลจากการศึกษาครั้งนี้พบวา  สาเหตุหลักของปญหาที่ดินทํากินจังหวัดตรังมาจาก

. การประกาศเขตพื้นที่ของหนวยงานไมไดอยูบนพื้นฐานขอมูลที่เปนจริงและมีสวนรวม
       จากคนในชุมชนหรือเจาของพื้นที่ อีกทั้งกอนทําการขีดแนวเขตไมไดมีการประชาสัมพันธ
       ใหรับรูอยางทั่วถึง
๒.   เมื่อเกิดกรณีปญหาขึ้นเจาหนาที่ยึดกฎหมาย  เอกสาร เปนหลัก ไมไดคํานึงถึงความ
       เดือดรอนของคนในชุมชน
. มุมมองหรือทัศนคติเจาหนาที่  วาชาวบานเปนผูบุกรุก กอความเดือดรอน

แนวทางแกปญหาโดยภาพรวม
. เปลี่ยนมุมมองหรือทัศนคติใหมวาชาวบานคือผูเดือดรอน ไมใชผูบุกรุก และมีสิทธิอันชอบ

ธรรมในที่ดินที่บรรพบุรุษเบิกสราง
. พื้นที่ที่มีความซับซอนหลายหนวยงานและชาวบานควรจะรวมกันเดินแนวเขตใหชัดเจน 

รับรูรวมกัน
. ในเบื้องตนควรจะรับรองสิทธิในการทํากินตามหลักฐานการครอบครองกอน-หลัง
. การแกปญหาตองศึกษาขอมูลใหครอบคลุมทุกดานที่สําคัญคือประวัติศาสตรการตั้งรกราก 

ถ่ินฐาน ส่ิงกอสราง ของชุมชน  วิเคราะหเพื่อหาทางออกรวมกัน
. แตงตั้งทีมเฉพาะกิจทุกหนวยงานที่เกี่ยวของทั้งภาครัฐ ภาควิชาการ ภาคประชาชน ศึกษา

เพื่อหาทางออกโดยกลไกการบูรณาการการบริหารจัดการรวมกัน ใหเปนพื้นที่นํารองอยาง
จริงจัง

กรณีศึกษา  “กระบวนการจัดทําแบบชุมชนเพื่อแกไขปญหาหนี้สิน” พื้นที่ตําบลเขาไมแกว
อําเภอสิเกา, ตําบลบางหมาก  อําเภอกันตัง,  ตําบลในเตา อําเภอหวยยอด,  ตําบลหนองตรุด  อําเภอเมือง,
ตําบลวังมะปราง  อําเภอสิเกา, ตําบลโพรงจระเข  อําเภอยานตาขาว จังหวัดตรัง วัตถุประสงคการจัดทํา
แผนชุมชนเพื่อใหเกิดกระบวนการเปลี่ยนแปลงภายในชุมชน  โดยชุมชนสามารถเรียนรูตนเองและ
พัฒนากระบวนการเพื่อพึ่งตนเอง  โดยใชกระบวนการแบบชุมชนมีสวนรวม  การดําเนินการคัดเลือกผู
แทนชุมชนพื้นที่ละ ๑ คน  เพื่อทําหนาที่เปนผูชวยชุมชน  มีบทบาทในการประสานงานพื้นที่ทุกดาน



จํานวน ๖ พื้นที่ ๖ คน  โดยทําความเขาใจรวมกันในกระบวนการดําเนินการกรณีศึกษาตามขั้นตอนใน
การเคลื่อนงานการจัดทําแผนชุมชน

ผลการดําเนินงานพบวา กระบวนการการมีสวนรวมจากชุมชน โดยกําหนดแกนนําเปนเปา
หมายสําคัญในการขับเคลื่อนงาน  และบริหารจัดการกระบวนการดําเนินงานอยางตอเนื่อง ทําใหเกิด
กระบวนการเรียนรูแบบชุมชนมีสวนรวมที่เปนรูปธรรม  สามารถทําไปสูการพัฒนากระบวนการของ
ชุมชนเพื่อชุมชนลุกขึ้นมาบริหารจัดการชุมชนรวมกันไดเปนอยางดี

กระบวนการการดําเนินงาน ไดรับความรวมมือดวยดีจากภาคีรวมทั้ง  สกว. พอช. ศตจ. มท.
เครือขายแผนชุมชนพึ่งตนเอง ๔ ภาค ซ่ึงผลจากการเคลื่อนงานนําไปสูการเรียนรูเพื่อแกไขปญหาสังคม
และความยากจน  ชุมชนจะไดขอคิดแนวทางในการแกปญหาตาง ๆ ที่เกิดขึ้นในชุมชน  โดยใชกระบวน
การคนหาและวางแผน  ซ่ึงจะเชื่อมโยงกันทุก  ๆ  เร่ืองในชุมชน  รวมถึงประเด็นตาง ๆ ที่ไดขึ้น
ทะเบียนสย. ไวกับศตจ.มหาดไทย




