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บทสรุปสาํหรับผูบริหาร 
 
 โครงการระบบสารสนเทศภูมิศาสตรทั้งลุมน้ําปากพนัง เปนโครงที่ดําเนินการรวบรวม  สราง  และปรับปรุง
สารสนเทศทางภูมิศาสตรในพื้นที่ลุมน้ําปากพนัง เพื่อสนับสนุนการใชงานของโครงการและหนวยงานตางๆ ที่ตองการ
นําขอมูลไปพัฒนาพื้นที่ลุมน้ําปากพนัง  ขอมูลสวนใหญไดรวบรวมจากหนวยงานตางๆ ที่เก่ียวของกับขอมูลนั้นๆ ซ่ึง
ในอนาคตควรสรางความรวมมือระหวางหนวยงานตางๆ เพื่อใหเกิดความรวมมือในการพัฒนาขอมูลในระยะยาว โดย
ผานชองทางตางๆ เชน ระบบอินเตอรเน็ต เปนตน  ขอมูลที่ไดสรางขึ้นใหมและปรับปรุงใหทันสมัย ไดดําเนินการ
จัดเก็บในระบบพิกัด Indian 1975 และ WGS84  โดยใชชุดโปรแกรม ArcGIS รวมกับภาพถายทางอากาศ มาตรา
สวน 1:25,000 จากกรมแผนที่ทหาร ซ่ึงผานการปรับแกโดยการรังวัดดวยภาพถายทางอากาศ (Photogrammetry) 
ดวยชุดโปรแกรม ERDAS 
 สําหรับขอมูลสารสนเทศภูมิศาสตรที่ไดดําเนินการปรับแกแลว  ไดนําไปสูการสนับสนุนการดําเนินการของ
ชุดโครงการลุมน้ําปากพนัง ทั้งในสวนของงานทางดานวิทยาศาสตร  ทางสังคมวิทยาและชุมชน  ตลอดจนระบบ
สนับสนุนการตัดสินใจสําหรับลุมน้ําปากพนัง  ในสวนของชุดโครงการระบบสารสนเทศภูมิศาสตรทั้งลุมน้ําปากพนัง มี
การดําเนินงานของโครงการยอย 3 โครงการ คือ การจัดการพื้นที่ปาตนน้ําในลุมน้ําปากพนังเพื่อรักษาสภาพแวดลอม
และระบบนิเวศ  การกําหนดบริเวณที่มีโอกาสเกิดภัยธรรมชาติบริเวณลุมน้ําปากพนัง 
 ปจจุบันขอมูลเร่ืองทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในพื้นที่ลุมน้ําปากพนังยังขาดความชัดเจน และไม
ทันตอสถานการณในพื้นที่ที่มีความเปล่ียนแปลงเกิดขึ้นอยูตลอดเวลา  ทั้งที่ความเปล่ียนแปลงที่เกิดขึ้นนี้เปนสาเหตุ
สําคัญประการหนึ่งที่สงผลกระทบตอชีวิตและความเปนอยูของประชาชนในลุมน้ําในทางลบอยางมีนัยสําคัญ  ดังนั้น
การสรางระบบขอมูลและการติดตามผลอยางตอเนื่อง จึงเปนเร่ืองที่จําเปนและตองรีบดําเนินการอยางเรงดวน เพื่อให
เกิดระบบสนับสนุนการตัดสินใจเพื่อการบริหารจัดการลุมน้ําปากพนังไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 การบริหารจัดการลุมน้ําปากพนังจึงจําเปนตองอาศัยการมีสวนรวมและความรวมมือจากทุกๆ ฝาย สวน
หนึ่งของการบริหารจัดการลุมน้ําปากพนังคือขอมูลจากการศึกษาวิจัย  การสํารวจ  และการมีสวนรวมของชุมชนใน
พื้นที่  ซ่ีงในการศึกษาคร้ังนี้ภายใตชุดโครงการลุมน้ําปากพนัง  โครงการระบบสารสนเทศภูมิศาสตรทั้งลุมน้ําปากพนัง 
หนึ่งในชุดโครงการดังกลาว ไดทําการจัดทํา  รวมรวม  และวิเคราะหขอมูลระบบสารสนเทศภูมิศาสตร ผานโครงการ
ยอย  3 โครงการ คือ การจัดการพื้นที่ปาตนน้ําในลุมน้ําปากพนังเพื่อรักษาสภาพแวดลอมและระบบนิเวศ  การ
กําหนดบริเวณที่มีโอกาสเกิดภัยธรรมชาติบริเวณลุมน้ําปากพนัง  และการศึกษาปริมาณตะกอนในลุมน้ําปากพนัง 
โดยการประยุกตใชระบบสารสนเทศภูมิศาสตรในการศึกษาวิจัย 
 
การพัฒนาขอมูลระบบสารสนเทศภูมิศาสตร 

การพัฒนาขอมูลระบบสารสนเทศภูมิศาสตรในการดําเนินงานคร้ังนี้มีทั้งหมด มีแนวทางในการดําเนินงาน
โดยการรวบรวมและปรับปรุงแกไขขอมูลจากหนวยงานตางๆ ที่เก่ียวของ  และจัดสรางขอมูลเพิ่มเติมในกรณีที่ในสวน
ของขอมูลที่ไมสามารถจัดหาได 

จากการรวบรวม  ปรับปรุง  แกไข  และจัดทําขอมูลสารสนเทศภูมิศาสตรลุมน้ําปากพนัง  ขอมูลสวนใหญได
จากการรวบรวมขอมูลจากหนวยงานที่เก่ียวของ เชน  สํานังงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม  แผนที่จากกรมแผนที่
ทหาร  กรมชลประทาน  กรมพัฒนาที่ดิน  กรมปาไม  เปนตน  โดยขอมูลสวนหนึ่งไดทําการปรับปรุงและสํารวจ
เพิ่มเติมในภาคสนามโดยใชภาพถายทางอากาศ  การสํารวจดวย GPS เปนตน 



 

ii 

การเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดิน 
จากการศึกษาถึงความเปล่ียนแปลงของการใชประโยชนที่ดินเปนการเปรียบเทียบการเปล่ียนแปลงของ

รูปแบบการใชประโยชนเพื่อการประกอบกิจกรรมทั้งกิจกรรมของธรรมชาติ และกิจกรรมของมนุษย โดยในการศึกษา
คร้ังนี้ประกอบดวยขอมูลการใชประโยชนที่ดินใน 2  ชวงเวลา คือ ขอมูลการใชประโยชนที่ดินป พ.ศ. 2533 และป 
พ.ศ. 2545 จากการตรวจสอบขอมูลชวงเวลา กวา10 ปที่ผานมาพบวาพื้นที่ลุมน้ําปากพนังมีการเปล่ียนแปลงการใช
ประโยชนพื้นที่อยางเห็นไดชัด 

เพื่อใหการศึกษาคร้ังนี้มีความสะดวกในการเปรียบเทียบถึงการแทนที่ของการใชประโยชนพื้นที่จึงทําการ
แบงขอมูลเปน 2 กลุม คือ เขตชั้นคุณภาพลุมน้ําที่ 1 และ 2 ซ่ึงจัดอยูในกลุมปาตนน้ํา และพื้นที่เขตชั้นคุณภาพลุมน้ํา
ที่ 3, 4 และ 5 

ในการศึกษาคร้ังนี้ ฐานขอมูลระบบสารสนเทศภูมิศาสตรที่นํามาใชเปรียบเทียบความเปล่ียนแปลงระหวาง
ชวงเวลาเปนระบบฐานขอมูลที่มีรายละเอียดเชิงพื้นที่แตกตางกัน คือ ฐานขอมูลการใชประโยชนพื้นที่ในป พ.ศ. 2533 
เปนฐานขอมูลการใชที่ดินในระดับภาคมีรายละเอียดเชิงพื้นที่ที่มาตราสวน 1: 250,000 แตในป พ.ศ. 2545 ไดทําการ
ปรับแกความถูกตองของฐานขอมูลการใชประโยชนพื้นที่ที่มาตราสวน 1: 25,000  อยางไรก็ตามเพื่อใหการ
เปรียบเทียบสามารถที่จะระบุถึงประเภทของการแทนที่ของประเภทการใชที่ดินวามีการใชที่ดินประเภทไหนเขามา
แทนที่การใชที่ดินอื่นอยางไร ในการศึกษาคร้ังนี้จึงเนนที่จะเปรียบเทียบเฉพาะความเปลี่ยนแปลงที่สามารถมองเห็น
ไดอยางชัดเจนที่ขอมูลมาตราสวน 1: 250,000 

 
การชะลางพังทลายของดินในพ้ืนที่ปาตนน้ําในลุมน้ําปากพนัง 

พื้นที่ปาตนน้ําของลุมน้ําปากพนังประกอบดวยพื้นที่ปาไมในเขตอุทยานแหงชาติทั้งส้ิน 3 แหง ไดแก อุทยาน
แหงชาติเขาหลวง  อุทยานแหงชาติน้ําตกโยง  และอุทยานแหงชาติเขาปู-เขายา  ซ่ึงมีพื้นที่อยูในพื้นที่ปาตนน้ําในลุม
น้ําช้ันที่ 1และ 2 สวนใหญยังอยูในสภาพปาที่สมบูรณ มีการบุกรุกนอย แตบริเวณปาที่อยูนอกเขตลุมน้ําช้ันที่ 1 และ 
2 มีการบุกรุกพื้นที่ปาและทําลายปามากขึ้นทุกป โดยสวนใหญเพื่อนําพื้นที่มาปลูกยางพารา หรือใชประโยชน
ทางดานอื่น ถึงแมจะมีเจาหนาที่ของอุทยาน และมีหนวยพิทักษอุทยานที่เขาไปตรวจสอบ ติดตามจับกุม  สงผลให
ปริมาณการสูญเสียดินออกไปจากพื้นที่ปาตนน้ํามีความรุนแรงมากขึ้น  การจัดการพื้นที่ปาตนน้ําเพื่อใหเกิดผลสําเร็จ
ตองอาศัยความรวมมือจากทุกๆ ฝาย ซ่ึงจะชวยลดผลกระทบที่จะทําใหเกิดการชะลางพังทลายของดิน และพิบัติภัย
ธรรมชาติ 
 
การชะลางพังทลายของดินกับภัยธรรมชาติบริเวณลุมน้ําปากพนัง 

ปญหาการชะลางพังทลายของดินและพิบัติภัยจากธรรมชาติ ไดแก  ดินถลม  ภัยแลง  และน้ําทวม  เปนผล
ที่เกิดจากการกระทําของธรรมชาติและกิจกรรมของมนุษย   

ปญหาการชะลางพังทลายเปนการยายของดินจากแหลงหนึ่งไปยังอีกแหลงหนึ่ง  ทําใหผิวหนาดินซ่ึงนับเปน
ดินที่อุดมสมบูรณที่สุดและเหมาะสมตอการเจริญเติบโตของพืช เพราะมีธาตุอาหาร  สงผลใหพื้นที่ที่เกิดการชะลาง
พังทลายของดินเส่ือมโทรมลงอยางรวดเร็ว  โดยเฉพาะในพื้นที่ปาเส่ือมโทรม  สวนดินที่ถูกชะลางพังทลายจะเกิดการ
สะสมและตกตะกอนตามที่ราบหรือแหลงรับน้ําตางๆ เชน หนอง บึง ลําธาร อางเก็บน้ํา เปนตน  ทําใหแหลงน้ําเกิด
การตื้นเขินอยางรวดเร็ว และกอใหเกิดสภาวะน้ําทวมฉับพลันได 



 

iii 

ผลที่ตามมาเหลานี้ เปนสาเหตุที่กอใหเกิดปญหากับชุมชนในพื้นที่ที่ไดรับผลกระทบ  เชน  เกิดความยากจน  
การบุกรุกเขาไปในพื้นที่ปาเพื่อหาพื้นที่เพาะปลูก ซ่ึงเปนปจจัยที่ชวยเรงใหเกิดภัยจากการชะลางพังทลาย  ดินถลม  
ภัยแลง  และน้ําทวม ใหทวีความรุนแรงมากยิ่งขึ้น 

 
แนวทางในการจัดการปญหาปาตนน้ํา  การชะลางพังทลายของดิน  และภัยธรรมชาติ 

การชะลางพังทลายและภัยพิบัติทางธรรมชาติหากเกิดขึ้น ส่ิงที่จะตามมาคือความเสียหายตอชีวิตและ
ทรัพยสินของประชากรที่อาศัยในพื้นที่ที่เกิดภัยพิบัตินั้น โดยที่ความเสียหายจะมีมากนอย ยอมขึ้นอยูกับอิทธิพลของ
ปจจัยที่เก่ียวของตอการชะลางพังทลายและภัยพิบัติทางธรรมชาติ  การจะหามไมใหมีการเกิดการชะลางพังทลาย
ของดินและพิบัติภัยธรรมชาติยอมเปนส่ิงที่ไมสามารถกระทําได แตก็สามารถที่จะลดระดับความรุนแรงไดโดยการ
ควบคุมปจจัยตางๆ ผานการวางแผนและจัดการอยางเปนระบบ  โดยเฉพาะกิจกรรมของชุมชนในพื้นที่ลุมน้ําปาก
พนังไมวาจะเปนกิจกรรมในพื้นที่ตนน้ําหรือพื้นที่ปลายน้ํา ยอมมีความสัมพันธสงผลถึงกัน 

จากผลการศึกษาพื้นที่ที่มีโอกาสเกิดการชะลางพังทลายของดินและพิบัติภัยธรรมชาติ จะมีความสอดคลอง
กับการใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติของแตละพื้นที่ ตัวอยางเชน พื้นที่ที่มีลักษณะการใชประโยชนที่ดินปรับเปล่ียน
จากพื้นที่ปาดิบช้ืนไปเปนที่สําหรับปลูกพืชเชิงเด่ียว (ไมผล, ยางพารา) โดยในพื้นที่ที่เปนที่พื้นที่สูงและที่ราบในหุบเขา
ก็มีโอกาสที่จะเกิดภัยดินถลมและเกิดการชะลางพังทลายของดินในปริมาณมาก เปนตน  แนวทางในการลด
ผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการชะลางพังทลายและพิบัติภัยตามธรรมชาติ ตองใชความรวมมือจากทุกๆ ฝายในการ
ติดตามขอมูลและการปฏิบัติในแตละพื้นที่เพื่อลดผลของปจจัยตางๆ ที่จะกอใหเกิดการชะลางพังทลายของดินและ
พิบัติภัยตามธรรมชาติ 
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กิตติกรรมประกาศ 
 

 ผูวิจัยขอขอบพระคุณ สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย ที่ไดเห็นความสําคัญของงานวิจัยโครงการ  
ระบบสารสนเทศภูมิศาสตรทั้งลุมน้ําปากพนัง : การศึกษาปริมาณตะกอนในลุมน้ําปากพนัง และอนุมัติเงินทุนวิจัยใน
การศึกษาคร้ังนี้ 
 ขอขอบพระคุณ รศ.ดร. กาน จันทรพรหมมา ผูอํานวยการสถาบันวิจัยและพัฒนา มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ 
และผูประสานงานชุดโครงการวิจัยและพัฒนาพื้นที่ลุมน้ําปากพนัง ที่ใหคําแนะนําและอํานวยความสะดวกทุก
ประการ และขอขอบพระคุณ รศ.ดร ชาญชัย  ธนาวุฒิ  ที่ปรึกษาโครงการ  และคณะกรรมการผูทรงคุณวุฒิซ่ึงคอยให
คําปรึกษาและแนะนําจนงานวิจัยสําเร็จลุลวงลงดวยดี 
 และงานวิจัยคร้ังนี้จะสําเร็จมิไดหากปราศจากผูชวยวิจัยและนักศึกษาที่ไดสละเวลาในการรวมออก
ภาคสนาม  วิเคราะหตัวอยางในหองปฏิบัติการ  และบันทึกขอมูลสําหรับการวิจัยคร้ังนี้ 
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บทที่ 1 บทนํา 
 

 ลุมน้ําปากพนัง ครอบคลุมพื้นที่อําเภอปากพนัง อําเภอเชียรใหญ อําเภอหัวไทร อําเภอชะอวด อําเภอพระ
พรหม อําเภอรอนพิบูลย อําเภอจุฬาภรณ อําเภอเฉลิมพระเกียรติ และพื้นที่บางสวนของอําเภอลานสกา และอําเภอ
เมือง จังหวัดนครศรีธรรมราช  ลักษณะพื้นที่สวนใหญของลุมน้ําปากพนัง มีลักษณะเปนพื้นที่ราบแบน มีความลาด
ชันนอย ภายในลุมน้ําปากพนังประกอบดวยลําน้ําสายสําคัญหลายสายที่ไหลลงสูอาวปากพนัง  ไดแก  แมน้ําปาก
พนัง คลองชะอวด คลองหัวไทร คลองชะอวดแพรกเมือง คลองเสาธง คลองชะเมา เปนตน โดยมีปาตนน้ําครอบคลุม
พื้นที่ตามแนวสันปนน้ําของเขาหลวงในแนวเหนือใตดานตะวันออก 
 การบริหารจัดการลุมน้ําปากพนังจึงจําเปนตองอาศัยการมีสวนรวมและความรวมมือจากทุกๆ ฝาย สวน
หนึ่งของการบริหารจัดการลุมน้ําปากพนังคือขอมูลจากการศึกษาวิจัย  การสํารวจ  และการมีสวนรวมของชุมชนใน
พื้นที่  ซ่ีงในการศึกษาคร้ังนี้ภายใตชุดโครงการลุมน้ําปากพนัง  โครงการระบบสารสนเทศภูมิศาสตรทั้งลุมน้ําปากพนัง 
หนึ่งในชุดโครงการดังกลาว ไดทําการจัดทํา  รวมรวม  และวิเคราะหขอมูลระบบสารสนเทศภูมิศาสตร ผานโครงการ
ยอย  3 โครงการ คือ การจัดการพื้นที่ปาตนน้ําในลุมน้ําปากพนังเพื่อรักษาสภาพแวดลอมและระบบนิเวศ  การ
กําหนดบริเวณที่มีโอกาสเกิดภัยธรรมชาติบริเวณลุมน้ําปากพนัง  และการศึกษาปริมาณตะกอนในลุมน้ําปากพนัง 
โดยการประยุกตใชระบบสารสนเทศภูมิศาสตรในการศึกษาวิจัย 
 
1.1  วัตถุประสงค 
 1. เพื่อสนับสนุนใหเกิดระบบสนับสนุนการตัดสินใจเพื่อการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมในลุมน้ําปากพนัง 
 2. เพื่อสรางระบบขอมูลสารสนเทศภูมิศาสตรและระบบฐานขอมูลดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม
ในพื้นที่ลุมน้ําปากพนัง (ใน 3 ประเด็น ไดแก พื้นที่ปาตนน้ํา  ปริมาณตะกอน  และพื้นที่ที่มีโอกาสเกิดภัยธรรมชาติ) 
 3. เพื่อสนับสนุนการพัฒนา “ศูนยการศึกษาภัยพิบัติของภาคใตตอนบน” และ “ศูนยศึกษาดานอุทกศาสตร
และสมุทรศาสตรในเขตพื้นที่ภาคใตตอนบน” ของมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ อันเปนสวนหนึ่งของการเปนศูนยขอมูล
สารสนเทศทางภูมิศาสตรในพื้นที่ภาคใตตอนบน 



  

2 

บทที่ 2  การพัฒนาขอมูลระบบสารสนเทศภูมิศาสตร 
 

การพัฒนาขอมูลระบบสารสนเทศภูมิศาสตรในการดําเนินงานคร้ังนี้มีทั้งหมด มีแนวทางในการดําเนินงาน
โดยการรวบรวมและปรับปรุงแกไขขอมูลจากหนวยงานตางๆ ที่เก่ียวของ  และจัดสรางขอมูลเพิ่มเติมในกรณีที่ในสวน
ของขอมูลที่ไมสามารถจัดหาได 

จากการรวบรวม  ปรับปรุง  แกไข  และจัดทําขอมูลสารสนเทศภูมิศาสตรลุมน้ําปากพนัง  ขอมูลสวนใหญได
จากการรวบรวมขอมูลจากหนวยงานที่เก่ียวของ เชน  สํานังงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม  แผนที่จากกรมแผนที่
ทหาร  กรมชลประทาน  กรมพัฒนาที่ดิน  กรมปาไม  เปนตน  โดยขอมูลสวนหนึ่งไดทําการปรับปรุงและสํารวจ
เพิ่มเติมในภาคสนามโดยใชภาพถายทางอากาศ  การสํารวจดวย GPS เปนตน  ขอมูลที่ไดจากโครงการฯ มี
รายละเอียด ดังแสดงในตารางที่ 2.1 

 
ตารางที่ 2.1  รายช่ือขอมูลระบบสารสนเทศภูมิศาสตรพื้นที่ลุมน้ําปากพนัง 

กลุมขอมูล ช้ันขอมูล ประเภทขอมูลเชิงพื้นที่ 
สภาพภูมิประเทศและภูมิอากาศ Digital Elevation Model (DEM) RASTER 
 เสนทางน้ํา VECTOR 
 แหลงน้ํา VECTOR 
 เสนช้ันความสูง(Contour) VECTOR 
 จุดระดับความสูง(Spot Height) VECTOR 
 ธรณีวิทยา VECTOR 
 ปริมาณน้ําฝน RASTER 
 เสนช้ันปริมาณน้ําฝน VECTOR 
ขอมูลพื้นฐานขอบเขตตางๆ ตําแหนงหมูบาน VECTOR 
 ตําแหนงที่ต้ังสถานที่สําคัญ VECTOR 
 ขอบเขตหมูบาน VECTOR 
 ขอบเขตตําบล VECTOR 
 ขอบเขตอําเภอ VECTOR 
 ขอบเขตจังหวัด VECTOR 
 ขอบเขตพื้นที่ลุมน้ําปากพนัง VECTOR 
ทรัพยากรดิน ชุดดิน(Soil Series) VECTOR 
 กลุมชุดดิน(Soil Group) VECTOR 
 การชะลางพังทลายดิน RASTER 
 ปจจัยประเมินการชะลางพังลายดิน RASTER 
 ระดับความรุนแรงการชะลางพังทลายดิน RASTER 
 ปริมาณการชะลางดิน RASTER 
 จุดเก็บตัวอยางตะกอน VECTOR 
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ตารางที่ 2.1  (ตอ) 
กลุมขอมูล ช้ันขอมูล ประเภทขอมูลเชิงพื้นที่ 

การใชประโยชนที่ดิน การใชประโยชนที่ดินชวงเวลาตางๆ VECTOR 
 การเปล่ียนแปลงการใชที่ดิน VECTOR 
 เขตปาไม VECTOR 
 ช้ันคุณภาพลุมน้ํา VECTOR 
 ชุมชนในเขตพื้นที่ปาตนน้ํา VECTOR 
 ขอบเขตพื้นที่ปาตนน้ํา VECTOR 
 ขอบเขตพื้นที่ปาตนน้ําถูกบุกรุก VECTOR 
 ขอบเขตพื้นที่ปาตนน้ําเรงฟนฟูและอนุรักษ VECTOR 
 ขอบเขตอุทยานแหงชาติ VECTOR 
ภัยธรรมชาติ พื้นที่ที่มีโอกาสเส่ียงตอการเกิดดินถลม RASTER 
 ปจจัยประเมินโอกาสเส่ียงตอการเกิดดินถลม  
 ขอบเขตพื้นที่เกิดดินถลมจริง VECTOR 
 พื้นที่ที่มีโอกาสเส่ียงตอการเกิดน้ําทวม RASTER 
 ปจจัยประเมินโอกาสเส่ียงตอการเกิดน้ําทวม  
 ขอบเขตพื้นที่เกิดน้ําทวมจริง VECTOR 
 พื้นที่ที่มีโอกาสเส่ียงตอการเกิดภัยแลง RASTER 
 ปจจัยประเมินโอกาสเส่ียงตอการเกิดภัยแลง  
 ขอบเขตพื้นที่เกิดภัยแลงจริง VECTOR 
เครือขายชลประทาน ตําแหนงประตูระบายน้ํา/ทํานบ/อางเก็บน้ํา VECTOR 
 คลองชลประทาน/คลองซอย VECTOR 
 เขตพื้นที่ชลประทาน VECTOR 
 คันก้ันน้ําจืดน้ําเค็มและคันก้ันน้ําเปร้ียว VECTOR 
 เขตน้ําจืดเขตน้ําเค็ม VECTOR 
เครือขายลุมน้ํา เสนทางน้ํา VECTOR 
 จุดรวมน้ํา VECTOR 
 ลุมน้ํายอย VECTOR 

 
ขอมูลขางตนสวนหนึ่งไดจากการดําเนินการวิเคราะหในระหวางดําเนินโครงการยอย 3 โครงการ  ขอมูล

บางสวนมีการเปล่ียนแปลงตามระยะเวลา  ในอนาคตจึงควรมีการติดตามการเปล่ียนแปลงอยางตอเนื่อง  ขอมูลบาง
รายการสามารถใชติดตามสถานการณตางๆ ของโครงการยอยทั้ง 3 โครงการ โดยเฉพาะขอมูลการใชประโยชนที่ดิน
ซ่ึงมีการเปล่ียนแปลงเนื่องจากธรรมชาติและการใชประโยชนของประชาชนในพื้นที่  และสงผลกระทบตอภัยธรรมชาติ
และการชะลางพังทลายในพื้นที่ลุมน้ําปากพนัง 
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บทที่ 3  การใชประโยชนท่ีดิน 
 

จากการศึกษาถึงความเปล่ียนแปลงของการใชประโยชนที่ดินเปนการเปรียบเทียบการเปล่ียนแปลงของ
รูปแบบการใชประโยชนเพื่อการประกอบกิจกรรมทั้งกิจกรรมของธรรมชาติ และกิจกรรมของมนุษย โดยในการศึกษา
คร้ังนี้ประกอบดวยขอมูลการใชประโยชนที่ดินใน 2  ชวงเวลา คือ ขอมูลการใชประโยชนที่ดินป พ.ศ. 2533 และป 
พ.ศ. 2545 จากการตรวจสอบขอมูลชวงเวลา กวา10 ปที่ผานมาพบวาพื้นที่ลุมน้ําปากพนังมีการเปล่ียนแปลงการใช
ประโยชนพื้นที่อยางเห็นไดชัด 

เพื่อใหการศึกษาคร้ังนี้มีความสะดวกในการเปรียบเทียบถึงการแทนที่ของการใชประโยชนพื้นที่จึงทําการ
แบงขอมูลเปน 2 กลุม คือ เขตชั้นคุณภาพลุมน้ําที่ 1 และ 2 ซ่ึงจัดอยูในกลุมปาตนน้ํา และพื้นที่เขตชั้นคุณภาพลุมน้ํา
ที่ 3, 4 และ 5 ดังนี้ 

ในการศึกษาคร้ังนี้ ฐานขอมูลระบบสารสนเทศภูมิศาสตรที่นํามาใชเปรียบเทียบความเปล่ียนแปลงระหวาง
ชวงเวลาเปนระบบฐานขอมูลที่มีรายละเอียดเชิงพื้นที่แตกตางกัน คือ ฐานขอมูลการใชประโยชนพื้นที่ในป พ.ศ. 2533 
เปนฐานขอมูลการใชที่ดินในระดับภาคมีรายละเอียดเชิงพื้นที่ที่มาตราสวน 1: 250,000 แตในป พ.ศ. 2545 ไดทําการ
ปรับแกความถูกตองของฐานขอมูลการใชประโยชนพื้นที่ที่มาตราสวน 1: 25,000  

อยางไรก็ตามเพื่อใหการเปรียบเทียบสามารถที่จะระบุถึงประเภทของการแทนที่ของประเภทการใชที่ดินวามี
การใชที่ดินประเภทไหนเขามาแทนที่การใชที่ดินอื่นอยางไร ในการศึกษาคร้ังนี้จึงเนนที่จะเปรียบเทียบเฉพาะความ
เปล่ียนแปลงที่สามารถมองเห็นไดอยางชัดเจนที่ขอมูลมาตราสวน 1: 250,000 ดังนี้ 
 
3.1 การเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดินบริเวณช้ันคุณภาพลุมน้ําที่ 1 และ 2 (พ้ืนที่ปาตนน้ํา) 

จากการศึกษาการใชประโยชนที่ดินบริเวณพื้นที่ปาตนน้ําในเขตชั้นคุณภาพลุมน้ําที่ 1 และ 2 ในป พ.ศ. 
2545 พบวาปริมาณของพื้นที่ปาที่มีการเขาไปใชประโยชนเพื่อการปลูกยางพาราในตัวเลขที่จัดอยูในระดับที่สูง คือคิด
เปนรอยละ 43.09 ของพื้นที่ที่ศึกษา จึงมีความจําเปนที่จะตองรวบรวมขอมูลการใชพื้นที่ปาในปที่ผานมาเพื่อ
ทําการศึกษาแนวโนมการเปล่ียนแปลงเพื่อการวางแผนรองรับในลําดับตอไป 

พื้นที่ปาดิบช้ืน ที่ในป พ.ศ. 2533 มีสูงถึง 122,418  ป พ.ศ. 2545 พื้นที่ปาดิบช้ืนสมบูรณเหลือเพียง 83,110 
ไร โดยลดลงจากป พ.ศ. 2533 ถึง 33,904 ไร เม่ือพิจารณาการใชประโยชนที่ดินที่มีการปล่ียนแปลงพบวาในแตละปที่
มีการรวบรวมขอมูลปริมาณของพื้นที่ปลูกยางพารามีตัวเลขที่สูงขึ้นอยางเห็นไดชัด คือ ในป พ.ศ. 2545 มีปริมาณ
พื้นที่ปลูกยางพาราในเขตปาสูงกวาป พ.ศ. 2533 ถึง 49,114 ไร (ตารางที่ 3.1) 

ช้ันขอมูลที่สามารถเปรียบเทียบระดับการแทนที่ในพื้นที่ศึกษาบริเวณชั้นคุณภาพลุมน้ําที่ 1 และ 2 คือช้ัน
ขอมูลการใชพื้นที่เพื่อการปลูกยางพาราโดยเปรียบเทียบจาก ช้ันขอมูลพื้นที่ปลูกยางพารา ช้ันขอมูลพื้นที่ปาดิบช้ืน
เส่ือมโทรม-ยางพารา และช้ันขอมูลปาดิบช้ืนเส่ือมโทรม ในเขตชั้นคุณภาพลุมน้ําที่ 1 และ 2 ในป พ.ศ. 2545 จากนั้น
ทําการนําไปเปรียบเทียบกับประเภทการใชพื้นที่จากฐานขอมูลในป พ.ศ. 2533 (ตารางที่ 3.2) 
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ตารางที่ 3.1 แสดงการเปล่ียนแปลงการใชประโยชนที่ดินในพื้นที่ช้ันคุณภาพลุมน้ํา ช้ันที่ 1 และ 2 ของลุมน้ําปาก
พนัง 

การใชประโยชนที่ดิน ป 2533 (ไร) ป 2545 (ไร) 
ปาดิบช้ืน 122,418 83,110 
ปาไมผลัดใบเส่ือมโทรม 41,690 30,770 
ยางพารา-ปาไมผลัดใบเส่ือมโทรม 51,900 111,115 
ยางพารา-สวนผสม 17,095 7,580 
พื้นที่อื่นๆ 1,335 390 

รวม 234,438 234,438 
ที่มา : ฐานขอมูลสารสนเทศภูมิศาสตร (มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร, 2533) 
         ฐานขอมูลสารสนเทศภูมิศาสตร (กรมพัฒนาที่ดิน, 2545) 
 
ตารางที่ 3.2 แสดงการใชประโยชนพื้นที่ในป พ.ศ. 2533 ที่เปนพื้นที่ยางพารา-ปาไมผลัดใบเส่ือมโทรมในป พ.ศ. 

2545 บริเวณชั้นคุณภาพลุมน้ําที่ 1 และ 2  
การใชประโยชนพื้นที่ ป พ.ศ. 2533 เนื้อที่(ไร) 
ปาดิบช้ืน 48,526.63 
ปาไมผลัดใบเส่ือมโทรม 26,370.12 
ยางพารา 23,689.00 
สวนผสมและไมยืนตน 13,834.09 
เหมืองแรทิ้งราง 104.40 
หมายเหตุ : ปริมาณเนื้อที่คํานวณจากฐานขอมูลระบบสารสนเทศภูมิศาสตร 
   : ฐานขอมูลระบบสารสนเทศภูมิศาสตรที่นํามาเปรียบเทียบมีความละเอียดเชิงพื้นที่แตกตางกัน 
 

จากการศึกษาพบวาพื้นที่ปาดิบช้ืนในป พ.ศ. 2533 ถูกเปล่ียนแปลงไปเปนพื้นที่ที่มีการทําใหปาเปนปา
เส่ือมโทรมและมีการปลูกยางพาราประมาณ 48,256.63 ไร โดยพื้นที่ที่มียางพาราดั้งเดิมประมาณ 23,689 ไร และ
พื้นที่ปาดิบช้ืนเส่ือมโทรมในป พ.ศ. 2533 ที่มีเนื้อที่ประมาณ 26,370.12 ไร ในป พ.ศ. 2545 พบวามีการเขาไปใชเปน
พื้นที่สําหรับปลูกยางพารา 
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3.2 การเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดินบริเวณช้ันคุณภาพลุมน้ําที่ 3, 4 และ 5 
การใชประโยชนที่ดินในพื้นที่ลุมน้ําปากพนัง เม่ือศึกษาจากลักษณะของพื้นที่บริเวณที่อยูในพื้นที่ ช้ัน

คุณภาพลุมน้ําที่ 3, 4 และ 5 จะวางตัวอยูถัดจากภูเขาสูงดานทิศตะวันตกของพื้นที่ คือพื้นที่ที่มีลักษณะเปนลูกคล่ืน
ลอนลาดตอนกลาง และพื้นที่ราบชายฝงทะเลดานตะวันออก 

การใชประโยชนที่ดินสวนใหญจะใชเพื่อการปลูกขาวจากการศึกษาโดยใชภาพถายทางอากาศป พ.ศ. 2545 
พบวามีพื้นที่ปลูกขาวในลุมน้ําปากพนังประมาณ 834,643.81 ไร คิดเปนรอยละ 36.78 ของพื้นที่ เม่ือศึกษาถึงการ
เปล่ียนแปลงของพื้นที่นาขาวในลุมน้ําปากพนังต้ังแตอดีตจนถึงปจจุบัน โดยการเปรียบเทียบจากฐานขอมูลการใช
ประโยชนที่ดินในป พ.ศ. 2533 พบวาในระยะเวลา 12 ป มีพื้นที่ปลูกขาวลดลงประมาณ 106,908.45 ไร โดยในป 
พ.ศ. 2533 มีพื้นที่ปลูกขาวประมาณ 941,552.26 ไร โดยลงถึงรอยละ 11.35 ของพื้นที่ปลูกขาวในป พ.ศ. 2533 
 
ตารางที่ 3.3 แสดงการใชประโยชนที่ดินในพื้นที่ช้ันคุณภาพลุมน้ํา ช้ันที่ 3, 4 และ 5 ของลุมน้ําปากพนังในป พ.ศ. 

2533 
การใชประโยชนพื้นที่ เนื้อที่(ไร) 
นาขาว 941,552.26 
ยางพารา 445,065.01 
ชุมชนสวนผสมและไมยืนตน 310,356.39 
ปาพรุหรือปาบึงน้ําจืด 375,120.94 
นากุง 73,147.10 
ปาไมผลัดใบเส่ือมโทรม 36,031.04 
ปาชายเลน 39,266.04 
ปาดิบช้ืน 13,740.43 
ตัวเมืองและยานการคา 10,872.28 
อื่นๆ 3,713.84 
ที่มา : ฐานขอมูลสารสนเทศภูมิศาสตร (มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร, 2533) 

 
เม่ือพิจารณาจากการเปล่ียนแปลงพื้นที่พบวาการใชประโยชนที่มีการเปล่ียนแปลงอยางชัดเจนที่สุด คือการ

แทนที่ของพื้นที่นากุงในพื้นที่นาขาวเดิมซ่ึงจากการเปรียบเทียบความเปล่ียนแปลงในชวง 12 ป จากป พ.ศ. 2533 – ป 
พ.ศ. 2545 พบวามีพื้นที่เล้ียงกุงเขาไปแทนที่พื้นที่นาขาว โดยเฉพาะในพื้นที่ชายฝงทะเลของอําเภอหัวไทรบริเวณ
ตําบลหนาสตลและตําบลเกาะเพชร ตําบลขนาบนาก ตําบลบานเพิง ตําบลทาพญา ตําบลบางพระ อําเภอปากพนัง 
รวมถึงบางสวนของพื้นที่สองฝงของคลองชะอวด (แมน้ําปากพนัง) ที่ไหลผานอําเภอเชียรใหญ 

พื้นที่ที่มีการเปล่ียนแปลงอยางชัดเจนอีกสวนคือ เขตเล้ียงกุงในป พ.ศ. 2533 ในพื้นที่ชายฝงทะเลของ
อําเภอเมือง เม่ือตรวจสอบการใชประโยชนในป พ.ศ. 2545 พบวาพื้นที่บริเวณดังกลาวไดมีการเปล่ียนแปลงไปเปน
พื้นที่สําหรับการเพาะเล้ียงสัตวน้ําแบบผสมผสานโดยสวนใหญจะเปนพื้นที่เล้ียงปลาโดยสวนใหญจะเปนการเล้ียง
แบบก่ึงธรรมชาติ  
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สวนพื้นที่ปลูกยางพาราและพื้นที่ปลูกปาลมน้ํามันยังไมสามารถระบุไดวาพืชทั้งสองชนิด เขาไปแทนที่พื้นที่
นาขาวในปริมาณเนื้อที่เทาไหร เนื่องจากในสวนของภาพถายทางอากาศไมสามารถระบุพื้นที่ปลูกปาลมน้ํามันและ
ยางพาราในนาขาวอยางละเอียดได 

 
ตารางที่ 3.4 แสดงการใชประโยชนที่ดินในพื้นที่ช้ันคุณภาพลุมน้ํา ช้ันที่ 3, 4 และ 5 ของลุมน้ําปากพนังในป พ.ศ. 

2545 
การใชประโยชนพื้นที่ เนื้อที่(ไร) 
นาขาว 834,643.81 
สวนผสมและไมยืนตน 396,085.21 
ปาพรุหรือปาบึงน้ําจืด 289,356.49 
ชุมชนสวนผสมและไมยืนตน 237,986.54 
กุง 110,735.42 
ที่อยูอาศัย 93,864.88 
ปาชายเลน 71,603.21 
ปลา 61,642.49 
ยางพารา-ไมผลผสม 63,059.66 
ยางพารา 29,768.62 
ปาไมผลัดใบเส่ือมโทรม-ยางพารา 24,028.84 
ตัวเมืองและยานการคา 13,662.83 
แหลงน้ํา 18,389.42 
เหมืองแร 5,140.88 
ชายหาดและสันทราย 4,897.65 
สถานที่ราชการ 4,734.34 
สนามบิน 2,222.03 
อื่นๆ 7,454.43 
หมายเหตุ : ปริมาณเนื้อที่คํานวณจากฐานขอมูลระบบสารสนเทศภูมิศาสตร 
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ตารางที่ 3.5 แสดงการใชประโยชนพื้นทีในป พ.ศ. 2545 ที่เขาไปแทนที่พื้นที่นาขาวของป พ.ศ. 2533 บริเวณชั้น
คุณภาพลุมน้ําที่ 3, 4 และ 5 

การใชประโยชนพื้นที่ป พ.ศ. 2545 เนื้อที่(ไร) 
นาขาว 834,643.81 
นากุง 63,550.67 
สวนผสมและไมยืนตน 38,671.00 
อื่นๆ 4,686.78 
หมายเหตุ : ปริมาณเนื้อที่คํานวณจากฐานขอมูลระบบสารสนเทศภูมิศาสตร 
   : ฐานขอมูลระบบสารสนเทศภูมิศาสตรที่นํามาเปรียบเทียบมีความละเอียดเชิงพื้นที่แตกตางกัน 
 

การเปล่ียนแปลงไปของพื้นที่นาขาวพบวาสอดคลองกับลักษณะทางกายภาพของพื้นที่โดยที่บริเวณพื้นที่ที่
ราบชายฝงทะเลดานทิศตะวันออกของพื้นที่ ต้ังแตอําเภอปากพนังทางทิศเหนือตลอดแนวชายฝงจนส้ินสุดของเขต
อําเภอหัวไทร พื้นที่นาขาวสวนใหญถูกเปล่ียนไปเปนพื้นที่นากุงประมาณ 63,550.67 ไร  

สวนทางดานทิศตะวันตกของพื้นที่บริเวณอําเภอชะอวดและอําเภอจุฬาภรณซ่ึงมีลักษณะทางกายภาพเปน
ลูกคล่ืนลอดลาด พื้นที่นาขาวที่เปล่ียนแปลงไปสวนใหญจึงถูกเปล่ียนไปเปนสวนผสมและไมยืนตนประมาณ 
38,671.00ไร  

ในการศึกษาถึงความเปล่ียนแปลงคร้ังนี้ไมสามารถกําหนดถึงระดับของการแทนที่ไดในทุกๆช้ันขอมูล และ
อาจมีความผิดพลาดของตัวเลขการแทนที่ในบางขอมูล เนื่องจากฐานขอมูลที่นํามาประกอบการวิเคราะหโดยเฉพาะ
ขอมูลยอนหลัง คือขอมูลการใชประโยชนที่ดินในป พ.ศ. 2533 เปนขอมูลที่ใชในระดับภูมิภาค ความละเอียดเชิงพื้นที่
ของขอมูลจึงใหญกวาขอมูลการใชประโยชนพื้นที่ที่ปรับปรุงดวยภาพถายทางอากาศซึ่งมีความละเอียดในระดับ
โครงการ  ดังนั้นในการติดตามการเปล่ียนแปลงพื้นที่การใชประโยชนที่ดินในพื้นที่ลุมน้ําปากพนังในอนาคต ควรมีการ
สํารวจโดยชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดทําขอมูลรวมหนวยงานที่เก่ียวของในลักษณะของเครือขายการทํางาน
โดยเฉพาะในที่ดินที่มีการถือกรรมสิทธิ์โดยชุมชน  เชน  กรมที่ดิน  กรมพัฒนาที่ดิน  กรมวิชาการการเกษตร  กรม
ชลประทาน เปนตน  เพื่อใหเกิดความรวดเร็วในการติดตามการเปล่ียนแปลงการใชประโยชนที่ดิน   สวนที่ดิน
สาธารณะและที่ดินสวนอื่นๆ หากใชเครือขายชุมชนในการติดตามการเปล่ียนแปลงจะทําใหขอมูลสามารถปรับปรุงให
เปนทันสมัยไดรวดเร็วย่ิงขึ้น 

การเปล่ียนแปลงการใชประโยชนที่ดินเปนปจจัยสําคัญปจจัยหนึ่งที่สงผลกระทบตอพิบัติภัยและการชะลาง
พังทลาย  โดยเฉพาะในพื้นที่ตนน้ําซ่ึงอยูในช้ันคุณภาพน้ําช้ันที่ 1 และ 2  หากมีขอมูลการใชประโยชนที่ดินที่เปน
ปจจุบัน จะทําใหการบริหารจัดการเพื่อบรรเทาพิบัติภัยและการชะลางพังทลายมีประสิทธิภาพมากขึ้น  และอาจมีการ
เปล่ียนแปลงการใชพื้นที่แตกตางไปจากป พ.ศ. 2545 ซ่ึงมีหมูบาน  ตําบล  และอําเภอ มีการใชประโยชนที่ดินแตละ
ประเภท ดังแสดงในตารางที่ 3.6  สวนใหญประชาชนยึดอาชีพการเกษตรในการทํานาขาวและปลูกไมยืนตนผสม 
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ตารางที่ 3.6  แสดงจํานวนหมูบาน  ตําบล  และอําเภอจําแนกตามประเภทการใชประโยชนที่ดิน ป พ.ศ. 2545 
ปรเภทการใชประโยชนที่ดิน จํานวนหมูบาน จํานวนตําบล จํานวนอําเภอ 

นาขาว 280 69 10 
เพาะเล้ียงสัตวน้ํา 65 26 5 
ปาพรุและที่ลุม 8 6 4 
ยางพารา 17 7 3 
ไมผล 18 13 4 
ปาเส่ือมสภาพ 8 5 3 
ไมยืนตนผสม 160 64 11 
ปาชายเลน 16 8 2 
ปาเส่ือมโทรม-ยางพารา 6 4 3 
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บทที่ 4  การชะลางพังทลาย 
 
จากการศึกษาสภาพการใชประโยชนที่ ดินในพื้นที่ลุมน้ําปากพนัง และการชะลางพังทลายโดยใช

แบบจําลอง Unit Stream Power-based Erosion Deposition (USPED) สามารถศึกษาปริมาณตะกอนในพื้นที่ที่มี
การชะลางพังทลายและพื้นที่ที่มีการทับถมของตะกอน  มีประเด็นที่เก่ียวของกับการชะลางพังทลาย ดังตอไปนี้ 

 
4.1 ปาตนน้ํา 

พื้นที่ปาตนน้ําของลุมน้ําปากพนังประกอบดวยพื้นที่ปาไมในเขตอุทยานแหงชาติทั้งส้ิน 3 แหง ไดแก อุทยาน
แหงชาติเขาหลวง  อุทยานแหงชาติน้ําตกโยง  และอุทยานแหงชาติเขาปู-เขายา  ซ่ึงมีพื้นที่อยูในพื้นที่ปาตนน้ําในลุม
น้ําช้ันที่ 1และ 2 สวนใหญยังอยูในสภาพปาที่สมบูรณ มีการบุกรุกนอย แตบริเวณปาที่อยูนอกเขตลุมน้ําช้ันที่ 1 และ 
2 มีการบุกรุกพื้นที่ปาและทําลายปามากขึ้นทุกป โดยสวนใหญเพื่อนําพื้นที่มาปลูกยางพารา หรือใชประโยชน
ทางดานอื่น ถึงแมจะมีเจาหนาที่ของอุทยาน และมีหนวยพิทักษอุทยานที่เขาไปตรวจสอบ ติดตามจับกุม แตยังมีการ
ลักลอบเขามาในพื้นที่เสมอ  เนื่องจากความตองการเขาไปใชประโยชนจากความอุดมสมบูรณของพื้นที่ตนน้ํา และ
ประชาชนบางสวน ยังไมเขาใจและตระหนักถึงความสําคัญของปาตนน้ํา ทําใหแนวทางในการบริหารจัดการและการ
อนุรักษปาตนน้ําเปนไปไดอยางยากลําบากในบางพื้นที่ 

ปริมาณการชะลางพังทลายของดินในพื้นที่ช้ันคุณภาพลุมน้ํา 1 และ 2 ตามสภาพการใชที่ดินในป พ.ศ. 
2545 มีปริมาณการชะลางพังทลายดังแสดงในตารางที่ 4.1 
 
ตารางที่ 4.1  ปริมาณการชะลางพังทลายของดินในพื้นที่ตนน้ํา 

ช้ันคุณภาพลุมน้ํา ปริมาณการชะลางพังทลาย (ตัน/ป) 
1A 1,443,950.00  
1B 625,153.00  

1BR 127,787.00  
CL2 911,181.00  

 
4.2 พ้ืนที่ที่มีโอกาสประสบพิบัติภัยธรรมชาติ 

ปญหาการชะลางพังทลายของดินและพิบัติภัยจากธรรมชาติ ไดแก  ดินถลม  ภัยแลง  และน้ําทวม  เปนผล
ที่เกิดจากการกระทําของธรรมชาติและกิจกรรมของมนุษย   

ปญหาการชะลางพังทลายเปนการยายของดินจากแหลงหนึ่งไปยังอีกแหลงหนึ่ง  ทําใหผิวหนาดินซ่ึงนับเปน
ดินที่อุดมสมบูรณที่สุดและเหมาะสมตอการเจริญเติบโตของพืช เพราะมีธาตุอาหาร  สงผลใหพื้นที่ที่เกิดการชะลาง
พังทลายของดินเส่ือมโทรมลงอยางรวดเร็ว  โดยเฉพาะในพื้นที่ปาเส่ือมโทรม  สวนดินที่ถูกชะลางพังทลายจะเกิดการ
สะสมและตกตะกอนตามที่ราบหรือแหลงรับน้ําตางๆ เชน หนอง บึง ลําธาร อางเก็บน้ํา เปนตน  ทําใหแหลงน้ําเกิด
การตื้นเขินอยางรวดเร็ว และกอใหเกิดสภาวะน้ําทวมฉับพลันได 
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ผลที่ตามมาเหลานี้ เปนสาเหตุที่กอใหเกิดปญหากับชุมชนในพื้นที่ที่ไดรับผลกระทบ  เชน  เกิดความยากจน  
การบุกรุกเขาไปในพื้นที่ปาเพื่อหาพื้นที่เพาะปลูก ซ่ึงเปนปจจัยที่ชวยเรงใหเกิดภัยจากการชะลางพังทลาย  ดินถลม  
ภัยแลง  และน้ําทวม ใหทวีความรุนแรงมากยิ่งขึ้น 

จากการผลการศึกษาโครงการยอย “การกําหนดบริเวณที่มีโอกาสเกิดภัยธรรมชาติบริเวณลุมน้ําปากพนัง” 
ซ่ึงพบวามีจํานวนหมูบาน ตําบล และอําเภอ ที่มีโอกาสประสบปญหาจากพิบัติภัยดินถลม  ภัยแลง  และน้ําทวม ดัง
แสดงในตารางที่ 4.2  โดยพื้นที่ที่มีโอกาสเกิดพิบัติภัยดังกลาวมีประมาณการชะลางพังทลายของดิน ดังแสดงใน
ตารางที่ 4.3 

 
ตารางที่ 4.2 แสดงจํานวนหมูบาน  ตําบล  และอําเภอในพื้นที่ที่มีโอกาสประสบพิบัติภัยธรรมชาติ 

พิบัติภัย จํานวนหมูบาน จํานวนตําบล จํานวนอําเภอ 
ภัยแลง    
ความเส่ียงสูง 221 67 10 
ความเส่ียงปานกลาง 316 74 10 
ความเส่ียงตํ่า 117 35 8 

น้ําทวม    
ความเส่ียงสูง 213 62 9 
ความเส่ียงปานกลาง 287 71 10 
ความเส่ียงตํ่า 82 31 6 

ดินถลม    
ความเส่ียงสูง 1 1 1 
ความเส่ียงปานกลาง 28 15 6 
ความเส่ียงตํ่า 36 11 5 

ที่มา  โครงการยอย “การกําหนดบริเวณที่มีโอกาสเกิดภัยธรรมชาติบริเวณลุมน้ําปากพนัง” 
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ตารางที่ 4.3 ปริมาณการชะลางพังทลาย / ทับถมของตะกอนในพื้นที่ที่มีโอกาสประสบพิบัติภัยธรรมชาติ 
พิบัติภัย ปริมาณการชะลางพังทลาย (ตัน/ป) 

ภัยแลง  
ความเส่ียงสูง 1,944,820.00  
ความเส่ียงปานกลาง 2,556,780.00  
ความเส่ียงตํ่า 2,257,900.00  

น้ําทวม  
ความเส่ียงสูง 245,458.00  
ความเส่ียงปานกลาง 573,404.00  
ความเส่ียงตํ่า 602,522.00  

ดินถลม  
ความเส่ียงสูง 4,404,400.00  
ความเส่ียงปานกลาง 1,729,290.00  
ความเส่ียงตํ่า 290,193.00  

ที่มา  โครงการยอย “การกําหนดบริเวณที่มีโอกาสเกิดภัยธรรมชาติบริเวณลุมน้ําปากพนัง” 
 โครงการยอย “การศึกษาปริมาณตะกอนในลุมน้ําปากพนัง” 

 
เม่ือพิจารณาปริมาณการชะลางพังทลายของดินในพื้นที่ที่มีโอกาสประสบพิบัติภัยธรรมชาติ พบวา  พื้นที่ที่

มีโอกาสประสบภัยจากภัยแลง มีปริมาณการชะลางพังทลายของดินโดยรวมมากที่สุด  รองลงมาเปนพื้นที่ที่มีโอกาส
ประสบภัยจากดินถลมและน้ําทวม ตามลําดับ  พื้นที่ที่ตองระมัดระวังเปนพิเศษ คือ พื้นที่ที่มีโอกาสประสบภัยจากดิน
ถลมที่มีความเส่ียงสูง ซ่ึงกอใหเกิดปริมาณการชะลางพังทลายของดินในปริมาณมาก  รองลงมาเปนพื้นที่ที่มีโอกาส
ประสบภัยจากภัยแลงที่มีความเส่ียงปานกลาง  ความเส่ียงตํ่า  ความเส่ียงสูง  และพื้นที่ที่มีโอกาสประสบภัยจากภัย
ดินถลมที่มีความเส่ียงปานกลาง ตามลําดับ  สวนพื้นที่อื่นควรมีการติดตามเฝาระวังการชะลางพังทลายรวมกับพิบัติ
ภัยที่เกิดขึ้นอยางตอเนื่อง 



 

17 

บทที่ 5  ขอเสนอแนะ 
 
การชะลางพังทลายและภัยพิบัติทางธรรมชาติหากเกิดขึ้น ส่ิงที่จะตามมาคือความเสียหายตอชีวิตและ

ทรัพยสินของประชากรที่อาศัยในพื้นที่ที่เกิดภัยพิบัตินั้น โดยที่ความเสียหายจะมีมากนอย ยอมขึ้นอยูกับอิทธิพลของ
ปจจัยที่เก่ียวของตอการชะลางพังทลายและภัยพิบัติทางธรรมชาติ  การจะหามไมใหมีการเกิดการชะลางพังทลาย
ของดินและพิบัติภัยธรรมชาติยอมเปนส่ิงที่ไมสามารถกระทําได แตก็สามารถที่จะลดระดับความรุนแรงไดโดยการ
ควบคุมปจจัยตางๆ ผานการวางแผนและจัดการอยางเปนระบบ  โดยเฉพาะกิจกรรมของชุมชนในพื้นที่ลุมน้ําปาก
พนังไมวาจะเปนกิจกรรมในพื้นที่ตนน้ําหรือพื้นที่ปลายน้ํา ยอมมีความสัมพันธสงผลถึงกัน 

จากผลการศึกษาพื้นที่ที่มีโอกาสเกิดการชะลางพังทลายของดินและพิบัติภัยธรรมชาติ จะมีความสอดคลอง
กับการใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติของแตละพื้นที่ ตัวอยางเชน พื้นที่ที่มีลักษณะการใชประโยชนที่ดินปรับเปล่ียน
จากพื้นที่ปาดิบช้ืนไปเปนที่สําหรับปลูกพืชเชิงเด่ียว (ไมผล, ยางพารา) โดยในพื้นที่ที่เปนที่พื้นที่สูงและที่ราบในหุบเขา
ก็มีโอกาสที่จะเกิดภัยดินถลมและเกิดการชะลางพังทลายของดินในปริมาณมาก เปนตน  แนวทางในการลด
ผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการชะลางพังทลายและพิบัติภัยตามธรรมชาติ ตองใชความรวมมือจากทุกๆ ฝายในการ
ติดตามขอมูลและการปฏิบัติในแตละพื้นที่เพื่อลดผลของปจจัยตางๆ ที่จะกอใหเกิดการชะลางพังทลายของดินและ
พิบัติภัยตามธรรมชาติ ซ่ึงมีแนวทางดังนี้ 
 
5.1 การใชประโยชนท่ีดินในพื้นท่ีลุมนํ้าปากพนัง 

โดยทั่วไปการเปล่ียนแปลงการใชประโยชนที่ดินจะมีการเปล่ียนแปลงตามธรรมชาติและลักษณะกิจกรรม
ของมนุษย  การใชประโยชนที่ดินในพื้นที่ลุมน้ําปากพนังมีการเปล่ียนแปลงจากอดีตที่ผานมา จากผลการศึกษาควรมี
การจัดการพื้นที่ในการใชประโยชนที่ดินบางประเภทที่กอใหเกิดการชะลางพังทลายของดินสูงซ่ึงมีอัตราการสูญเสีย
ดินตอพื้นที่เกิน 0.2 ตันตอไรตอปโดยเรงดวน ไดแก เหมืองแร  ปาไมผลัดใบเส่ือมโทรม  เหมืองเกา บอขุดเกา  
ยางพารา-ทุงหญา  บอลูกรัง  ยางพารา-ไมผลผสม  ไมผลผสม-นาขาว  ยางพารา  และปาไมผลัดใบเส่ือมโทรม-
ยางพารา 
 สําหรับการใชประโยชนในพื้นที่สูง เชน ยางพารา  ปาเส่ือมโทรม  ไมผลผสม  แนวทางที่สามารถนํามาใช
เพื่อการชะลางพังทลาย คือการรักษาสภาพของลักษณะทางกายภาพในพื้นที่ไมใหมีการเปล่ียนแปลงหรือใหมีการ
เปล่ียนแปลงในทิศทางที่เปนบวกขึ้น สามารถกระทําไดดังนี้  
 1. รักษาสภาพของพื้นที่ปาในพื้นที่ตนน้ําซ่ึงสวนใหญจะอยูในเขตพื้นที่ภูเขาสูงใหคงสภาพความอุดม
สมบูรณใหสูงที่สุด 

2. รักษาพื้นที่ปา โดยหนวยงานเกี่ยวของและการมีสวนรวมของชุมชน โดยสรางความตระหนักใหเกิดแก
ประชาชนในดานการตอตานการทําลายปาและการใชทรัพยากรธรรมชาติอยางย่ังยืน ประชาชนตองไมละเมิด
กฏหมายและขอกําหนดของรัฐ ขณะเดียวกันหนวยงานและเจาหนาที่รัฐที่รับผิดชอบ ตองปฏิบัติตามหนาที่ใน
ขอบเขตอยางเครงครัด และสรางความสัมพันธที่ดีกับชุมชน เชน การสงเสริมอาชีพและเพิ่มรายไดใหกับชุมชนรอบ
พื้นที่ปา โดยไมทําลายทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ใหความรูกับเยาวชนและรวมทํากิจกรรมในการอนุรักษปา
ตนน้ํา 
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3. การปลูกปาทดแทนในพื้นที่ปาสมบูรณที่ถูกทําลายไปแลว โดยอาจเปนการปลูกไมแบบผสมผสาน คือ 
ปลูกทั้งไมโตเร็วและไมโตชาในพื้นที่เดียวกัน และพืชที่เปนพืชคลุมหนาดิน 

5. การใชประโยชนที่ดินควบคูกับการอนุรักษดินใหเกิดการชะลางพังทลายนอยที่สุด  โดยใชแนวทางในการ
มีสวนรวมและตระหนักถึงปญหาของการชะลางพังทลายของดินทั้งในสวนของภาครัฐ  เอกชน  และประชาชน 

6. การติดตามและประเมินผลในระยะยาว มาตรการที่ใช ทุกภาคสวนจะตองรวมกันติดตามผลกันอยาง
ตอเนื่อง รวมถึงหามาตรการเสริมอื่นๆ  รวมกับการประเมินมูลคาความในเชิงเศรษฐศาสตรทรัพยากรและส่ิงแวดลอม
สําหรับการใชประโยชนที่ดินแตละประเภทในพื้นที่ลุมน้ําปากพนัง เพื่อนํามาใชในการวางแผนและประกอบการ
ตัดสินใจในการจัดการการใชประโยชนที่ดินตอไปในอนาคต  โดยเนนไปที่การกระทําใดๆ ที่กอใหเกิดการชะลาง
พังทลายของดิน 

 
5.2 พ้ืนที่ปาตนน้ํา 

ระบบนิเวศในธรรมชาติและสังคมมนุษยจะมีปฏิสัมพันธกัน กอใหเกิดผลกระทบแกกันและกัน หากใช
ประโยชนอยางขาดความระมัดระวัง เชนการเปล่ียนพื้นที่ปาไมมาเปนพื้นที่เกษตรกรรมบนที่สูงแลวขาดซึ่งหลักการ
จัดการที่ดี ในดานการปองกันการเกิดการพังทลายของดิน หรือมีการใชสารเคมีตางๆ ในการกําจัดวัชพืช ทําใหตะกอน
ดินและสารพิษตางๆ ไหลลงสูลุมน้ําตอนลาง กอใหเกิดมลภาวะตอชุมชนดานลางพื้นที่ลุมน้ํา หรือประชาชนทั่วไปที่มี
การใชน้ําดังกลาวเพื่อการอุปโภคบริโภค เปนตน  ในการดูแลปาตนน้ําไมใหสงผลกระทบตอพื้นที่ลุมน้ําปากพนัง มี
แนวทางในการดําเนินการดังนี้ 

1. การฟนฟูทรัพยากรปาตนน้ําใหมีความอุดมสมบูรณโดยเฉพาะในพื้นที่ปาเส่ือมโทรม  สามารถทําไดโดยการ
จัดการองคประกอบในระบบสังคมพืช ใหเกิดสมดุลและทําหนาที่เก้ือกูลกันกับระบบนิเวศปาไม  โดยการประยุกตใช
ขอมูลระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตร โภาพถายทางอากาศ และแผนที่  ติดตามการเปล่ียนแปลงพื้นที่ปาตนน้ํา โดย 

1) พื้นที่ปาตนน้ําที่ยังมีความอุดมสมบูรณอยู ซ่ึงควรมีมาตรการในการปองกันอยางเขมงวด ไมใหมีการ
เขาไปใชประโยชนใดๆ ใหทุกอยางเปนไปตามธรรมชาติและระบบนิเวศ 

2) พื้นที่ปาเส่ือมโทรม ซ่ึงเปนพื้นที่ที่มีการถูกบุกรุกและไดมีการออกคําส่ังทางปกครองใหดําเนินการร้ือ
ถอนแลว รวมถึงพื้นที่ที่เปนปาที่เส่ือมสภาพโดยธรรมชาติทองที่ อําเภอลานสะกา รอนพิบูลย ชะอวด และจุฬาภรณ 
ในสวนนี้ควรมีการปลูกซอมแซม ฟนฟูโดยหนวยงานภาครัฐที่รับผิดชอบและประชาชนในพื้นที่ และเฝาระวังการบุกรุก
เขาไปใชประโยชนในพื้นที่อีก เพื่อใหปาไดปรับสภาพใหฟนเปนปาตนน้ําที่เปนปาสมบูรณ 

3) พื้นที่การใชประโยชนอื่นๆ  ควรมีการจัดทําเคร่ืองหมายหรือการปกแนวเขตใหชัดเจน เพื่อปองกันการ
บุกรุกเพิ่มเติม 

2. สรางการมีสวนรวมของคนในทองถ่ิน โดย คัดเลือกจากตัวแทนของประชาชน ใหชุมชนมีสวนรวมในการให
คําปรึกษา เชน ตัดสินใจรวมกัน มีการใชกระบวนการเรียนรูรวมกัน และประชาชนเปนผูคิดริเร่ิมอยางอิสระ  โดย
ประชาชนอาจติดตอประสานหนวยงานภายนอกมาชวยแนะนํา 

3. หนวยงานของรัฐ หนวยงานภาครัฐมีหลายองคกรซ่ึงที่มีหนาที่เก่ียวกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม  ตองเขาใจบทบาทหนาที่และความรับผิดชอบของตัวเองใหชัดเจน ใชอํานาจอยางเหมาะสมดวยความ
ถูกตอง เปนธรรม ไมเลือกปฏิบัติ และกระจายอํานาจใหชุมชนทองถ่ินมีอํานาจหนาที่มากขึ้นรวมทั้ง ตองสรางกลยุทธ
การทํางาน เพื่อกระตุนใหประชาชนมีสวนรวมในการคุมครอง  ดูแลและจัดการทรัพยากรปาไมอยางถูกตอง  
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4. สรางความสัมพันธที่ดีระหวางรัฐกับประชาชน  รัฐตองใหความรูความเขาใจกับประชาชน เก่ียวกับการ
อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม รวมถึงการใชประโยชนของปาตนน้ําลําธาร โดยใหประชาชนเขามามีสวน
รวมในการรวมคิด รวมตัดสินใจและรวมทํา 

5. การสรางแรงจูงใจ   รัฐตองสรางแรงจูงใจใหประชาชนไดประโยชนที่เหมาะสมจากการมีสวนรวมจัดการปา 
และใหกําลังใจประชาชนในรูปแบบตางๆใหมากขึ้น หลายพื้นที่จึงตองใหความสําคัญกับที่ดินทํากินและปาเพื่อการหา
เล้ียงชีพ  เพื่อคนยากจนจะไดอยูไดและมีสวนรวมในการจัดการปาดวย 

6. องคกรเอกชนหรือองคกรระหวางประเทศ  มีหนวยงานที่ดูแลในเร่ืองทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมของ
โลก  ในองคการสหประชาชาติ (UNISEF) ควรจะใหความชวยเหลือสนับสนุนดานเงินทุนอยางเปนรูปธรรม 
นอกเหนือจากรัฐบาลที่มีหนาที่โดยตรงอยูแลว เพื่อเปนการรักษาส่ิงแวดลอมของโลก 

7. การปฎิบัติการเชิงรุก ใหหนวยงานที่เก่ียวของที่ทราบปญหาดีอยูแลว  นําผลงานขอเสนอแนะจากการวิจัยที่
มีอยูแลวจํานวนมาก  ออกไปใชทํางานในเชิงปฏิบัติการใหมากขึ้นกวานี้  

8. สรางความ ชัดเจนและแกไขปญหาในพื้นที่ทับซอน  ดวยความยุติธรรมใหรวดเร็ว  สรางความมั่นใจใหกับ
ประชาชนในพื้นที่   ที่ไดรับผลกระทบโดยรอบพื้นที่ปาตนน้ํา 

9. การสงเสริมอาชีพ รัฐจําเปนตองชวยจัดโครงการพัฒนาอาชีพเสริมเขาไปในพื้นที่ เพื่อชวยใหชุมชนสามารถ
ยืนอยูไดโดยมีรายไดเล้ียงครอบครัวอยางพอเพียง และไมบุกรุกทําลายปาเพิ่ม 

10. การสรางเครือขาย เพื่อใหเกิดการจัดการลุมน้ําแบบมีสวนรวมจากทุกภาคสวน ไดแก ภาครัฐ  ภาคเอกชน  
สถาบันการศึกษา  ชุมชนในพื้นที่ 
 
5.3 พิบัติภัยธรรมชาติ 

พื้นที่ที่มีโอกาสเกิดภัยแลง น้ําทวม และดินถลม และระดับความเส่ียงของพื้นที่สูง พบวาทั้ง 3 ภัยพิบัติ จะมี
สวนเกี่ยวของกับการเปล่ียนแปลง ลักษณะทางกายภาพของพื้นที่ คือ มีการเปล่ียนแปลงการใชประโยชนพื้นที่จากปา 
เปนที่ปลูกยางพารา แนวทางที่สามารถนํามาใชเพื่อเปนการปองกันไมใหโอกาสที่จะเกิดภัยพิบัติในพื้นที่คือการรักษา
สภาพของลักษณะทางกายภาพในพื้นที่ไมใหมีการเปล่ียนแปลงหรือใหมีการเปล่ียนแปลงในทิศทางที่เปนบวกขึ้น 
สามารถกระทําไดดังนี้  
 1. รักษาสภาพของพื้นที่ปาในพื้นที่ตนน้ําซ่ึงสวนใหญจะอยูในเขตพื้นที่ภูเขาสูงใหคงสภาพความอุดมสมบูรณให
สูงที่สุด 
 2. กําหนดแนวเขตที่ชัดเจนระหวางพื้นที่อนุรักษกับพื้นที่ทํากิน เชน ในพื้นที่ที่ชุมชนเขาไปดําเนินการใช
ประโยชนในพื้นที่ปาแลว ควรจะตองมีการจัดระเบียบการใชไมใหมีการบุกรุกเพิ่มเติม 
 3. รักษาพื้นที่ปา โดยหนวยงานเกี่ยวของและการมีสวนรวมของชุมชน โดยสรางความตระหนักใหเกิดแก
ประชาชนในดานการตอตานการทําลายปาและการใชทรัพยากรธรรมชาติอยางย่ังยืน ประชาชนตองไมละเมิด
กฏหมายและขอกําหนดของรัฐ ขณะเดียวกันหนวยงานและเจาหนาที่รัฐที่รับผิดชอบ ตองปฏิบัติตามหนาที่ใน
ขอบเขตอยางเครงครัด และสรางความสัมพันธที่ดีกับชุมชน เชน การสงเสริมอาชีพและเพิ่มรายไดใหกับชุมชนรอบ
พื้นที่ปา โดยไมทําลายทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ใหความรูกับเยาวชนและรวมทํากิจกรรมในการอนุรักษปา
ตนน้ํา 
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 4. การปลูกปาทดแทนในพื้นที่ปาสมบูรณที่ถูกทําลายไปแลว โดยอาจเปนการปลูกไมแบบผสมผสาน คือ ปลูก
ทั้งไมโตเร็วและไมโตชาในพื้นที่เดียวกัน และพืชที่เปนพืชคลุมหนาดิน 
 5. การติดตามและประเมินผลในระยะยาว มาตรการที่ใช ทุกภาคสวนจะตองรวมกันติดตามผลกันอยางตอเนื่อง 
รวมถึงหามาตรการเสริมอื่นๆ 

มาตรการเพ่ือการเตรียมพรอมในการรับมือกับภัยธรรมชาติ 
พื้นที่ที่อยูในเขตที่มีระดับโอกาสที่จะเกิดภัยธรรมชาติสูง การวางมาตรการเพื่อการเตรียมพรอมรับมือกับภัย

พิบัติจัดวาเปนส่ิงที่มีความจําเปนอยางมาก ลักษณะของรูปแบบการเกิดภัยธรรมชาติในแตอยางจะมีความแตกตาง
กัน ระดับความรุนแรงของภัยธรรมชาติก็มีความแตกตางกันไปตามประเภทของภัยแตละแบบ 

ในการวางมาตรการเพื่อเตรียมพรอมรับมือกับภัยธรรมชาตินั้น อาจจําแนกไดเปน หลากหลายรูปแบบ
ดวยกัน คือ มาตราการเตรียมพรอมที่ใชส่ิงกอสราง มาตรการเตรียมพรอมที่ไมใชส่ิงกอสราง มาตรการทางหลักการ
ของนิเวศวิทยาปาไม และหลักการทางเศรษฐกิจและสังคมวิทยา โดยที่หลักการทางนิเวศวิทยาและสังคมวิทยาจะ
เปนมาตรการที่กลาวไวแลวขางตนในสวนของแนวทางเพื่อการปองกันการเกิดภัยพิบัติ 

มาตรการเตรียมพรอมรับมือแบบไมใชส่ิงกอสราง โดยสวนใหญมาตรการนี้เหมาะที่จะนํามาใชกับพื้นที่ที่มี
ความเส่ียงตอการเกิดภัยเกิดภัยดินถลมเปนหลัก และสามารถใชไดกับพื้นที่ที่อยูในเขตเส่ียงตอการเกิดน้ําทวม และ
ภัยแลงในบางกรณี สามารถดําเนินการไดดังนี้ 

1. สรางความรูที่ถูกตองเร่ืองการอนุรักษพื้นที่ปา อาจเปนความรวมมือจากสถาบันการศึกษาและองคกร
เก่ียวของในพื้นที่เขาไปมีสวนรวม ใหความรูในเร่ืองที่เก่ียวของกับการใชประโยชนจากปา ผลกระทบจากการบุกรุก
ทําลายปา และการใชประโยชนอยางย่ังยืน 

2. สํารวจพื้นที่ปาโดยเฉพาะแนวลําหวยที่อยูในเขตภูเขาสูงบริเวณปาที่มีการบุกทําลาย เพราะอาจเปน
แหลงที่จะเกิดการถลมของดิน และน้ําปาไหลหลากไดโดยเฉพาะเมื่อเกิดฝนตกหนัก 

3. การสรางเครือขายเฝาระวังการเกิดภัยธรรมชาติ เหมาะสําหรับพื้นที่เส่ียงตอภัยดินถลมและภัยจากน้ํา
ทวม โดยการดําเนินการอาจเร่ิมตนจากผูนําในแตละชุมชนทําการรวบรวมอาสาสมัครเพื่อทํางานเปนเครือขายเตือน
ภัย โดยหนาที่สําคัญของเครือขาย คือ ติดตามสถาณการณการพยากรณสภาพภูมิอากาศ จากส่ือตางๆ อยาง
สมํ่าเสมอโดยเฉพาะในชวงฤดูฝน หรือเม่ือมีพายุและฝนตกหนักติดตอกันหลายวัน จากนั้นจึงแจงขาวสารใหกับ
สมาชิกในชุมชนรับทราบตอไป 

4. สํารวจพื้นที่เพื่อหาจุดสังเกตการณที่สามารถมองเห็นสภาพการไหลหลากของน้ําปาที่อยูในระยะที่หาง
จากชุมชนจนพอที่จะแจงใหชุมชนทราบถึงการเกิดความผิดปกติในระยะเวลาที่สามารถอพยพเคล่ือนยายไดทันเวลา 

5. สรางเครือขายเตือนภัยน้ําหลากโดยเปนการประสานงานระหวางประชากรที่อาศัยในพื้นที่ตนน้ํา เชน 
อําเภอชะอวด อําเภอลานสกา อําเภอจุฬาภรณ และอําเภอรอนพิบูลย กับพื้นที่กลางน้ําและพื้นที่ทายน้ํา โดยเฉพาะ
ในเขตอําเภอเมือง อําเภอเชียรใหญ อําเภอเฉลิมพระเกียรติ และอําเภอหัวไทร เพื่อใหมีการติดตอและแจงเตือนหาก
ในพื้นที่ตนน้ํามีปริมาณฝนตกมากตลอดทั้งวัน และมีปริมาณน้ําหลากในลําคลองสายหลักมากกวาปกติใหพื้นที่ดาน
ทายน้ํามีการเตรียมพรอมรับมือกับการเกิดภัยน้ําทวม 

6. การประสานงานกันระหวางชุมชนที่อยูในพื้นที่เส่ียงภัยกับหนวยงานที่รับผิดชอบ เชน ขอความรูเร่ือง
ลักษณะทางกายภาพในพื้นที่ เชน หิน และดิน จากกรมทรัพยากรธรณี แผนงานจากองคกรราชการในทองที่ที่
รับผิดชอบ เชน หนวยงานบบรรเทาสาธารณะภัยในแตละจังหวัด เพื่อรับทราบถึงอุปกรณและแผนการรับมือของ
หนวยงานนั้นๆ เพื่อที่จะไดนํามาเปนแผนรวมกับแผนในชุมชน 
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7. กําหนดแผนปฏิบัติการเพื่อการรับมือกับภัยธรรมชาติใหเปนนโยบายในระดับพื้นที่ เชน องคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน อยางองคการบริหารสวนตําบลและเทศบาล รวมถึงในระดับจังหวัด 

มาตรการเตรียมพรอมรับมือแบบใชส่ิงกอสราง โดยลักษณะทั่วไปของมาตรการแนวนี้เหมาะสมกับพื้นที่ที่มี
ความเส่ียงตอภัยแลง และน้ําทวมเปนหลัก และสามารถใชไดกับพื้นที่เส่ียงภัยดินถลมไดในบางกรณี โดยสามารถ
ดําเนินการไดดังนี้ 

1. พื้นที่เส่ียงภัยแลงสวนใหญของลุมน้ําปากพนังอยูในบริเวณอําเภอชะอวดและอําเภอจุฬาภรณซ่ึงใกลกับ
ที่ต้ังของอางเก็บน้ําหวยน้ําใสในดานของการชลประทานควรใหมีการขยายขอบเขตระบบชลประทานเพื่อผันน้ําจาก
อางเก็บน้ําที่มี เพื่อนําไปใชลดระดับความเส่ียงจากภัยแลง 

2. การแกปญหาในระยะส้ันเพื่อลดความรุนแรงของน้ําทวมตามลักษณะทางกายภาพของพื้นที่ คือ 
มอบหมายใหหนวยงานที่ดูแลดานการจัดการน้ําในพื้นที่ทําการสํารวจ คูคลองระบาย ทําการขุดลอกคูคลองในกรณี
ต้ืนเขินและจัดสรางทางระบายน้ําเพิ่มเติมในกรณีที่ทางระบายน้ํามีนอย 

3. สํารวจเสนทางคมนาคมที่กีดขวางแนวการไหลของน้ําขณะมีน้ําไหลหลาก และมอบหมายใหหนวยงานที่
ดูแล เชน กรมทางหลวง ทางหลวงชนบท องคการบริหารสวนจังหวัด องคการบริหารสวนตําบล ทําการสรางชองทาง
สําหรับการระบายน้ําเพิ่มเติม 

4. ในพื้นที่ที่มีปริมาณการใหน้ําของน้ําใตดินปริมาณมากควรสนับสนุนใหมีการเจาะบอบาดาลนําน้ําขึ้นมา
ใชเพื่อบรรเทาภัยแลง 

5. สรางฝายน้ําลนขนาดเล็กตามแนวโครงการพระราชดําริในพื้นที่ตนน้ํา 
แนวทางบรรเทาความเสียหายจากภัยธรรมชาติ 

เหตุการณภัยธรรมชาติที่เกิดขึ้นในพื้นที่ใดพื้นที่หนึ่งยอมสรางความเสียหายใหกับพื้นที่นั้นไมมากก็นอย
ขึ้นกับระดับความรุนแรงของภัยธรรมชาติที่เกิด การจําลองสถานการณหรือการสมมุติเหตุการณที่จะเกิดขึ้นกับพื้นที่ที่
ต้ังอยูในบริเวณที่มีระดับของความเส่ียงตอการเกิดภัยพิบัติสูงเปนส่ิงที่มีความจําเปน ส่ิงที่จะไดจากการจําลอง
สถานการณ คือ แนวทางการบรรเทาระดับความรุนแรงตอพื้นที่ของภัยธรรมชาติที่เกิด สามารถดําเนินการไดดังนี้ 

การบรรเทาความเสียหายจากการเกิดภัยแลง 
1. ความเสียหายจากภัยแลงตอการประกอบอาชีพ สวนใหญอาชีพที่ไดรับผลกระทบโดยตรงคือ พื้นที่

ประกอบเกษตรกรรม แนวทางการบรรเทาจึงควรจัดหาน้ําเพื่อบรรเทาภัยแลงในรูปแบบของการจัดใหพื้นที่เส่ียงภัย
แลงในระดับสูงอยูในความดูแลของหนวยงานที่รับผิดชอบ โดยเฉาะในพื้นที่ลุมน้ําปากพนังความแหงแลงจะเกิดใน
เพียงชวงหนึ่งของป คือประมาณเดือน มีนาคม ถึง เดือนพฤษภาคม ตองมีการสรางความเขาใจกับประชากรในพื้นที่
เพื่อมีการจัดการปลูกพืชที่ตองการน้ําปริมาณนอยในชวงเวลาดังกลาว 
 2. ความเสียหายตอประชากรในพื้นที่ สวนใหญจะเปนน้ําเพื่อการอุปโภคบริโภค หนวยงานบรรเทาทุกขของ
ภาครัฐตองมีการเตรียมพรอม ทั้งในสวนของอุปกรณเพื่อการขนสงน้ํา และแหลงน้ําที่สามารถใชเพื่อการอุปโภค
บริโภคใดที่ใกลเคียงกับพื้นที่มากที่สุด เพื่อสามารถนําน้ําเขาไปชวยเหลือพื้นที่ไดอยางทันทวงที 

การบรรเทาความเสียหายจากการเกิดน้ําทวม 
1. ความเสียหายจากการเกิดภัยน้ําทวมตอการประกอบอาชีพ ภัยธรรมชาติอันเกิดจากน้ําทวมจะสงผล

กระทบตอหลากหลายอาชีพมากกวาภัยแลง การบรรเทาจึงตองจําแนกเปนแตละสาขาอาชีพ ดังนี้ 
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  - ในเขตชุมชนเมือง การประกอบอาชีพสวนใหญคือการคา สินคาหลายอยางจะมีความเสียหาย
เปนอยางมากหากตองพบกับน้ําทวม การสรางระบบเตือนภัยน้ําทวม น้ําหลากที่ดี เพื่อสามารถอพยพสินคาตางๆให
พนน้ําไดอยางทันทวงที จึงเปนแนวทางที่เหมาะสมที่สุดที่สามารถนํามาใชไดกับแหลงชุมชนเศรษฐกิจ 
  - เขตชุมชนเกษตรกรรม เขตเกษตรกรรมหลายพื้นที่มักประสบกับปญหาน้ําทวมซํ้าซาก การแกไข
ปญหาในพื้นที่นี้ คือ ตองมีการจัดหาตลาดที่รับซ้ือสินคาเกษตรที่มีสามารถปลูกไดในพื้นที่น้ําขัง จากนั้นจึงใหความรู
สงเสริมใหเกษตรกรในพื้นที่ปลูกพืชดังกลาว 
  - พื้นที่เกษตรกรรมที่มีการเกิดน้ําทวมในเพียงบางฤดูกาล ในพื้นที่ลุมน้ําปากพนังฤดูการเกิดน้ํา
ทวมจะอยูในชวงเดือนธันวาคม ถึง เดือนกุมภาพันธ หนวยงานในพื้นที่จึงตองสรางความเขาในรวมกันกับประชาชน
ในพื้นที่ถึงเร่ืองการปลูกพืชที่มีการเก็บเก่ียวใหเสร็จกอนที่จะเกิดน้ําทวม 
  - จัดหาแหลงที่สามารถรองรับการเคล่ือนยายปศุสัตวไดในกรณีการเกิดน้ําทวม 
  - สงเสริมไมใหเกษตรกรเผาเศษฟางขาวในฤดูเก็บเก่ียว และใหมีการเก็บไวเพื่อใชในการเล้ียงสัตว
หากเกิดน้ําทวมพื้นที่แหลงอาหาร โดยเฉพาะ วัว แพะ และควาย 
 2. ความเสียหายตอประชากรในพื้นที่ แนวทางที่ควรนํามาใชคือจัดระบบเตือนภัยที่ดีและการระบายน้ําออก
จากพื้นที่ใหไดรวดเร็วที่สุด และจัดเตรียมอาหาร เวชภัณฑเม่ือมีแนวโนมวาพื้นที่จะเกิดน้ําทวม 

การบรรเทาความเสียหายจากการเกิดดินถลม 
ภัยดินถลมเปนถลมภัยธรรมชาติที่เกิดขึ้นแบบฉับพลันมาก แตก็ใชวาจะไมมีสัญญาณเตือนจากธรรมชาติ

ใหทราบกอนที่จะเกิด ในพื้นที่ที่อยูในเขตระดับความเส่ียงที่จะเกิดดินถลม ปจจัยที่จะสงเสริมใหเกิดดินถลมคือการมี
ปริมาณฝนตกหนักตอเนื่องกัน การบรรเทาความเสียหายที่สามารถทําได คือการอพยพคนออกจากพื้นที่ที่เปน
เสนแนวการไหลหลากของน้ําที่ทําใหเกิดดินถลม นอกจากนั้นควรมีการสํารวจลําหวยบนปาเพื่อตรวจสอบวามีการทับ
ถมของตนไมลมหรือตอไมบางหรือไม เพื่อที่จะไดนําส่ิงกีดขวางดังกลาวใหพนออกจากแนวหวย ปองกันการไหลลงมา
พรอมกับกระแสน้ํา 

จากผลการศึกษาเห็นไดวาพื้นที่ที่มีโอกาสเกิด และพื้นที่เส่ียงภัยธรรมชาติแตละประเภทมีความสอดคลอง
กันในหลายๆ ปจจัย แนวทางที่นํามาใชเพื่อการ ปองกัน การเตรียมความพรอม และการบรรเทา ระดับความรุนแรง
ของภัยธรรมชาติตอพื้นที่ มีความสอดคลองและเกี่ยวเนื่องกัน ส่ิงที่ควรคํานึงใหมากคือ การพยายามรักษาสภาพของ
ลักษณะทางกายภาพใหมีความเสถียรภาพที่สุด และใหประชากรในพื้นที่มีการเตรียมพรอมทั้งรางกายและจิตใจเพื่อ
รับมือกับภัยธรรมชาติที่เกิดขึ้น 

เม่ือเปรียบเทียบผลกระทบจากการสรางประตูระบายน้ําตางๆ ในพื้นที่ลุมน้ํา ในกรณีของผลกระทบตอการ
เกิดภัยธรรมชาติในพื้นที่ลุมน้ําปากพนังจากการศึกษาพบวาลุมน้ํายอยที่ประสบกับปญหาภัยพิบัติตางๆ โดยเฉพาะ
พื้นที่ที่มีโอกาสเกิดดินถลมจะมีความสัมพันธกับรูปแบบการเปดปดประตูระบายน้ําตางๆ นอยมาก ภัยธรรมชาติที่มี
ความสอดคลองกับรูปแบบการเปดปดประตูระบายน้ํา คือ ภัยแลง และภัยน้ําทวม หากจะมีการพิจารณาถึงรูปแบบ
การเปดปดประตูระบายน้ํา ควรมีการนําผลการศึกษาถึงโอกาสที่จะเกิด และระดับความเส่ียงของพื้นที่ตอการเกิดภัย
ธรรมชาติเขามารวมพิจารณาดวย โดยเฉพาะมูลคาความเสียหายของทรัพยสินรวมถึงผลผลิตทางการเกษตร และส่ิง
สําคัญคือ ชีวิตของประชากรที่อาศัยในพื้นที่ลุมน้ํา 

อยางไรก็ตามในการพิจารณาถึงรูปแบบการเปดปดประตูระบายน้ําตางๆ ในพื้นที่ลุมน้ําปากพนัง การ
พิจารณาเพียงระดับโอกาส และความเส่ียงของพื้นที่ตอการเกิดภัยธรรมชาติเพียงอยางยอมไมสามารถที่จะทําได 
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เพราะประชากรที่อาศัยในพื้นที่ลุมน้ํามีความแตกตางกัน ทั้งในดานของ ลักษณะทางภูมิศาสตร การประกอบอาชีพ 
รายได รวมถึงวัฒนธรรม  ระดับโอกาสของพื้นที่ที่จะเกิดภัยธรรมชาติ และความเส่ียงของพื้นที่ตอภัยธรรมชาติที่
เกิดขึ้น จึงเปนเพียงปจจัยหนึ่งที่จะนํามาประกอบการพิจารณารูปแบบการเปดปดประตูระบายน้ําเทานั้น 

 
5.4 การชะลางพังทลาย 

การชะลางพังทลายของดินและการทับถมของตะกอนในพื้นที่ลุมน้ําเปนปรากฏการณทางธรรมชาติที่เกิดขึ้น
โดยทั่วไป  ความรุนแรงที่เกิดขึ้นนอกจากปจจัยจากสภาพพื้นที่  ลักษณะดิน  ปริมาณน้ําฝนแลว กิจกรรมในพื้นที่ที่
เกิดจากมนุษยเปนอีกปจจัยที่สงผลตอการชะลางพังทลายของดินและการทับถมของตะกอน  ส่ิงที่จะตามมาจากการ
ชะลางพังทลายของดินคือความเสียหายระบบนิเวศและประชาชนที่อาศัยอยูในพื้นที่ที่ไดรับผลกระทบจากการชะลาง
พังทลายและการทับถมของตะกอน  ซ่ึงสามารถที่จะลดหรือปองกันไดหลายแนวทางดวยกัน  ทั้งนี้ตองอาศัยความ
รวมมือจากทุกภาคสวน 
 การควบคุมชะลางพังทลายไมสามารถปองกันใหหมดไปจากพื้นที่ลุมน้ําปากพนังได แตส่ิงที่สามารถทําได 
คือ การลดการชะลางพังทลายของดินไดโดยการปรับเปล่ียนวิธีการในการใชประโยชนทีดินใหสอดคลองกับสภาพ
พื้นที่และมีกิจกรรมการปองกันการชะลางพังทลายของดินใหสอดคลองกับการใชประโยชนจากที่ดิน  และปด-เปด
ประตูระบายน้ําใหสัมพันธกับปริมาณตะกอนในลุมน้ํา  ในการนี้จะตองอาศัยความรวมมือจากทุกๆ ฝาย 
 แนวทางในการปองกันและลดผลกระทบจากการชะลางพังทลายของดิน ที่ควรกระทําโดยเรงดวน คือ การ
ปองกนในการใชประโยชนที่ดินแตละประเภท และการปด-เปดประตูระบายน้ําใหสอดคลองกับชวงเวลาที่มีการชะ
ลางของตะกอน 

การชะลางพังทลายในบริเวณลุมน้ําปากพนังพบจะมีความสอดคลองกับสภาพพื้นที่และการใชประโยชน
ทรัพยากรธรรมชาติของแตละพื้นที่ ตัวอยางเชน พื้นที่ที่มีการชะลางพังทลายสูงจะมีสภาพพื้นที่สูงชันและลักษณะดิน
มีการยึดเกาะกันไมแนนหนา หากเปนพื้นที่เปดโลงการชะลางพังทลายจะมีอัตราเพิ่มขึ้น  ลักษณะการใชประโยชนจะ
มีการปรับเปล่ียนจากพื้นที่ปาดิบช้ืนไปเปนที่สําหรับปลูกพืชเชิงเด่ียว (ไมผล, ยางพารา) โดยในพื้นที่ที่เปนที่พื้นที่สูง
และที่ราบในหุบเขาก็มีโอกาสที่จะเกิดการชะลางพังทลายไดมาก สวนพื้นที่ที่ราบลุมความชันนอยจะมีการทับถมของ
ตะกอนและหากมีแองน้ําในพื้นที่ก็จะรอบรับการตกตะกอนไดมากขึ้น เปนตน  สวนปริมาณตะกอนที่ไหลไปกับมวล
น้ําหากมีการปดขวางทางน้ําหรือมีการเปล่ียนแปลงอัตราการไหลผานของน้ํา จะทําใหเกิดการตกตะกอนในเสนทางที่
น้ําไหลผาน  ในลุมน้ําปากพนังไดมีการสรางประตูระบายน้ําเพื่อการชลประทานหลายแหง  ดังนั้นในการเปด - ปด
ประตูระบายน้ําในจุดตางๆ จะสงผลตอปริมาณตะกอนในมวลน้ําและการตกตะกอนในเสนทางน้ํา 

แนวทางในการปฏิบัติงานเพ่ือปองกันและบรรเทาปญหาการชะลางพังทลายของดิน 
การปองกันและบรรเทาความเสียหายจากการชะลางพังทลายในพื้นที่ลุมน้ําปากพนังเปนไปอยางสอดคลอง

และสนับสนุนซ่ึงกันและกัน ควรมีการดําเนินการดังตอไปนี้ 
1. เผยแพรความรู เ ร่ือ งการชะลางพังทลายของดินผานส่ือตางๆ  โดยหน วยงานที่ เ ก่ี ยวข อง  เช น 

สถาบันการศึกษา  ผูผลิตส่ือตางๆ ทั้งภาครัฐและเอกชน  หนวยงานที่เก่ียวของกับการใชทรัพยากรที่ดิน (ไดแก กรม
วิชาการการเกษตร  กรมพัฒนาที่ดิน  กรมสงเสริมการเกษตร  การชลประทาน  การสงเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอม  
สํานักนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม  กรมควบคุมมลพิษ  กรมปาไม  การทรัพยากรธรณี  เปนตน) 

2. สาธิตแนวทางปองกันการเกิดการชลางพังทลายของดิน โดยการจัดทําแปลงสาธิตในพื้นที่จริงหรือตาม
หนวยงานที่เก่ียวของ 
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3. สงเสริมใหมีการปองกันการชะลางพังทลายของดิน หรือมีกระบวนการอนุรักษดินและน้ํา โดยการใหความรู
เกษตรกรและประชาชนผานการฝกอบรมโดยหนวยงานที่เก่ียวของ เขน การพัฒนาที่ดิน  กรมปาไม  กรมสงเสริม
การเกษตร  เปนตน 

4. กําหนดเขตการใชประโยชนที่ดินตามชั้นคุณภาพลุมน้ําและศักยภาพของดิน โดยมีกฏหมายรองรับในการ
กําหนดเขตตางๆ ใหมีการประโยชนและจัดการที่ดินใหเปนไปตามแนวทางและมาตรการที่ไดวางไว 

5. เรงฟนฟูพื้นที่เส่ือมโทรมใหมีพืชคลุมดินหรือจัดการระบบอนุรักษดินและน้ํา โดยเฉพาะในพื้นที่ที่อยูในความ
ดูแลของรัฐ 

มาตรการและขอเสนอแนะเพื่อการจัดการอนุรักษดินและน้ํา 
การเกิดการชะลางพังทลายของดินอันเนื่องมาจากอิทธิพลของน้ํา ซ่ึงทําใหเกิดการเคล่ือนยายหนาดิน พัด

พาเอาตะกอนดินที่อุดมสมบูรณลงสูแหลงน้ําธรรมชาติและพื้นที่ลุมน้ํา เปนสาเหตุใหการเกิดการสูญเสียความอุดม
สมบูรณของดินที่เกิดการชะลางพังทลาย  ทําใหน้ํามีตะกอนและส่ิงปนเปอนสูง แมน้ําลําคลองตื้นเขินและเกิดอุทกภัย  
การกําหนดมาตรการเพื่อจัดการดานการอนุรักษดินและน้ํา สามารถชวยบรรเทาปญหาตางๆ ได ลดอัตราความเส่ียง
ภัยจากสาธารณภัยตางๆ ได  การนําเสนอมาตรการเพื่อการจัดการดานการอนุรักษดินและน้ําจําแนกตามลักษณะภูมิ
ประเทศ โดยใชปจจัยความลาดชันและพื้นที่ที่เปนที่สูงหรือเปนพื้นที่ตํ่าที่มีความสัมพันธกับการใชประโยชนที่ดิน 

ชาญชัยและคณะ (2540) ไดเสนอแนวทางในการจัดการการชะลางพังทลายของดินโดยการจัดการอนุ
รักษณดินและน้ําดังนี้ 

มาตรการและขอเสนอแนะเพื่อการจัดการอนุรักษดินและน้ําในการเปดพ้ืนที่เพ่ือการเกษตร 
การกําหนดมาตรการและขอเสนอแนะในการจัดการเพื่อเปดพื้นที่สําหรับการเกษตร โดยอาศัยความสัมพันธ

ของความลาดชันของพื้นที่กับประเภทของกิจกรรมทางการเกษตร โดยมีมาตรการและขอเสนอแนะดังตารางที่ 6.1 
และวิธีการเปดพื้นที่ดังนี้ 

1. คอยทําคอยไป (In manageble stages) 
2. เปดหมดทั้งพื้นที่ (Clean felling) 
3. เลือกเปดเปนบางแหง (Selective felling) 
4. ก) โดยวิธีใชแรงคน    ข) ใชเคร่ืองจักร     ค) ใชแรงคนและเคร่ืองจักร 
5. กําหนดเขตกันชน (Buffer zone) 
6. เปดพื้นที่ในเวลาที่เหมาะสม (Timeliness) 
7. ไมทิ้งตอตนไมไว (Destumping) 
8. เผาโดยการเฝาระวัง (light burning) 
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ตารางที่ 5.1  แสดงมาตรการและแนวทางการจัดการอนุรักษดินและน้ําโดยการจัดการพืช 
ความลาดชันของพื้นที่ (เปอรเซ็นต) ประเภทการใชประโยชนที่ดิน 

0.3 3 - 12 12 - 20 20 - 35 35 - 45 45 - 60 > 60 
พื้นที่ตํ่า (lowland) 

a. พืชลมลุก 1,2,4ข,6,7  
b. พืชยืนตน 1,2/3,4ค,5,6,7,8  
c. หญา 1,2,4ค,5,6,7,8  
d. พืชอายุปานกลาง 1,2/3,4ค,5,6,7,8  
e. เพาะเล้ียงสัตวน้ํา 1,2,4ค,5,6,7,8   

พื้นที่สูง (highland) 
a. พืชลมลุก 1,2/3,4ค,5,6,7,8 1, 4ก,5,6  
b. พืชยืนตน 1,2/3,4ค,5,6,7,8  

ที่มา  ชาญชัย และคณะ (2540) 
 

มาตรการและขอเสนอแนะเพื่อการจัดการอนุรักษดินโดยวิธีกล 
การกําหนดมาตรการและขอเสนอแนะในการจัดการเพื่อการจัดการอนุรักษดินโดยวิธีกล  กําหนดโดยอาศัย

ความสัมพันธของความลาดชันของพื้นที่กับประเภทของกิจกรรมทางการเกษตร โดยมีมาตรการและขอเสนอแนะดัง
ตารางที่ 6.2 และมีวิธี  ดังนี้ 

1. ขั้นบันไดแบบมานั้ง (bench terrace) 
2. อางเก็บน้ําในที่ราบ (platform/individual basin) 
3. ขั้นบันไดฐานกวางแบบมานั่ง (plateau/board bench) 
4. ทางระบายน้ํา (drain and waterways) 
5. บอดักตะกอนและรองน้ําขวางแนวลาดเท (slit pits/traps/contour ditches) 
6. คูรับน้ําขอบเขา (hillside ditches) 
7. คันดินปลูกไมผล (orchard terrace) 
8. คันดินทดน้ํา (check dams) 
9. ทอระบายน้ํา (culverts) 
10. กําแพงหินก้ันน้ําชนิดตางๆ (stone/retaining/gabions) 
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ตารางที่ 5.2  แสดงมาตรการและแนวทางการจัดการอนุรักษดินและน้ําโดยการจัดการพืช 
ความลาดชันของพื้นที่ (เปอรเซ็นต) ประเภทการใชประโยชนที่ดิน 

0.3 3 - 12 12 - 20 20 - 35 35 - 45 45 - 60 > 60 
พื้นที่ตํ่า (lowland) 

f. พืชลมลุก 4 4,6  
g. พืชยืนตน 4 4,6 1/2,4,5,6,7,8  
h. หญา 4 4,6 4,5,6  
i. พืชอายุปานกลาง 4 4,6 1/2,4,5,

6,8 
 

j. เพาะเล้ียงสัตวน้ํา 4 4,5   
พื้นที่สูง (highland) 

c. พืชลมลุก 4 1,4,5,6 1/3,4,5,
6,8 

1/3,4,5,
6,8,9, 

10 

 

d. พืชยืนตน 4 4,6 1/2,4,5,6,7,8  
ที่มา  ชาญชัย และคณะ (2540) 

 
มาตรการและขอเสนอแนะเพื่อการจัดการอนุรักษดินและน้ํา 

การกําหนดมาตรการและขอเสนอแนะเพื่อการจัดการอนุรักษดินและน้ําโดยการจัดการพืช กําหนดโดย
อาศัยความสัมพันธระหวางความลาดชันของพื้นที่ และการจัดการวิธีปลูกพืชตามประเภทของการใชที่ดินตางๆ โดย
กําหนดวิธีการดําเนินการจัดการดังตารางที่ 6.3  โดยดําเนินการดังนี้ 

1. คลุมดิน (ground cover) โดยใชวัสดุตางๆ คลุมดิน 
2. ปลูกพืขตามแนวระดับขวางความลาดเท (contour planting) 
3. เศษพืชคลุมดิน (mulching) 
4. ไถพรวนนอยที่สุด (minimum tillage) 
5. ปลูกพืชถ่ี (high density planting) 
6. ปลูกพืชหมุนเวียน (crop rotation) 
7. ปลูกพืชแซมระหวางแถว (intercropping) 
8. แถบพืชอนุรักษดิน (alley cropping) 
9. แถบหญาอนุรักษดิน (grass strips) 
10. แนวพืชกันลม (wind breakers) 
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ตารางที่ 5.3  แสดงมาตรการและแนวทางการจัดการอนุรักษดินและน้ําโดยการจัดการพืช 
ความลาดชันของพื้นที่ (เปอรเซ็นต) ประเภทการใชประโยชนที่ดิน 

0.3 3 - 12 12 - 20 20 - 35 35 - 45 45 - 60 > 60 
พื้นที่ตํ่า (lowland) 

k. พืชลมลุก 3,5,6 2-10  
l. นาขางบนไหลเขา 3,4,5 7,8  4  
m. พืชยืนตน 1,3,4,5 1,2,3,4,5,6,7,8   
n. หญา 4  
o. พืชอายุปานกลาง 1,3,4,5,6,7,8  

พื้นที่สูง (highland) 
e. พืชลมลุก 3,5,6,7,10  
f. พืชยืนตน 1,2,3,4,5,7,8,9,10  

ที่มา  ชาญชัย และคณะ (2540) 
 

5.5 การปด-เปดประตูระบายนํ้า 
ในการบริหารการปด-เปดประตูระบายน้ําสวนใหญ  มีการระบายน้ําออกสูอาวปากพนังผานทางประตู

ระบายน้ําอุทกวิภาชประสิทธิ  ในการปด-เปดประตูระบายน้ํามีสวนสําคัญในการจัดการน้ําและตะกอนในลุมน้ําปาก
พนัง  ในการจัดการระบายน้ําและตะกอนจะตองมีการศึกษาเพิ่มเติมในการบริหารจัดการประตูระบายน้ําในรูปแบบ
ตางๆ โดยอาศัยการมีสวนรวมของประชาชนในการติดตามตรวจสอบและประเมินผลอยางตอเนื่อง เพื่อไมใหเกิด
ผลกระทบในเชิงลบตามมาและเปนรูปแบบในการบริหารจัดการประตูระบายน้ําใหเกิดประโยชนสูงสุดตอสังคม
โดยรวม  อยางไรก็ตามในการพิจารณาถึงรูปแบบการปด-เปดประตูระบายน้ําตางๆ ในพื้นที่ลุมน้ําปากพนัง เปนเพียง
ปจจัยหนึ่งที่จะนํามาประกอบการพิจารณารูปแบบการเปดปดประตูระบายน้ําเทานั้น  ซ่ึงควรมีการดําเนินการ
ดังตอไปนี้ดวย 

1. ใหความรูความเขาใจแกประชาชนในพื้นที่ลุมน้ําปากพนังถึงแนวทางในการดําเนินการบริหารจัดการ
ประตูระบายน้ําในระดับอําเภอ  ตําบล  และหมูบาน 

2. สรางเครือขายในการติดตามตรวจสอบและประสานงานการปด-เปดประตูระบายน้ํา โดยหนาที่สําคัญ
ของเครือขาย คือ ติดตอประสานงานและติดตามสถาณการณจากการปด-เปดประตูระบายน้ํา  

3. กําหนดแผนปฏิบัติการระดับชุมชนเพื่อการบริหารการปด-เปดประตูระบายน้ําในพื้นที่ลุมน้ําปากพนัง 
 




