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รายงานสถานการณและแนวโนมตะวันออกกลาง 
กันยายน 2550 
---------------------- 

ขบวนการภราดรภาพมุสลิม: จะรวมชาติอาหรับไดหรือไม 
 

1. บทนํา: ขบวนการภราดรภาพมสุลิมกับลัทธิเคมาล 
มีขบวนการสําคัญ 2 ขบวน ที่เกิดขึ้นในโลกมุสลิมในเวลาใกลเคียงกัน ซึ่งมีทัง้ความตางและ

ความเหมือนกนัทีน่าสนใจ ไดแก ในตุรกีป 1923 เกิดลัทธิเคมาลที่มีลักษณะเปนสาธารณรัฐหรือชาตินิยม 
ลมลางระบบกาหลิบ สรางรัฐนิยม และประชานยิม เนนการปฏิวัติหรือการปฏิรูปที่เปนแบบโลกวสัิยไมอิง
ศาสนา ใหรัฐมีอํานาจเหนือศาสนา ที่อียิปตป 1928 เกดิขบวนการภราดรภาพมุสลิม ทีเ่ปนแบบชาตินิยม
รวมอิสลาม (Pan-Islamism) เนนการฟนฟูศาสนา สรางรัฐอิสลามและระบบกาหลิบ ทัง้ 2 ขบวนการนี้
เปนที่รูจกัทัว่โลก และมีอิทธพิลตอโลกอาหรับและโลกมสุลิมอยางเหน็ได การเปรียบระหวาง 2 ขบวนการ 
นาจะทาํใหเขาใจขบวนการภราดรภาพมุสลิมไดงายและชัดเจนขึ้น 

อยางไรก็ตาม ในการศึกษาเรื่องนี้ควรจะไดตระหนักวา การเคลื่อนไหวทางการเมอืง-สังคมใน
ประเทศทัง้ 2 มีความซับซอนมาก ประกอบดวยกลุมองคกร ขบวนการ แนวคดิทฤษฎี และผูแสดงที่
หลากหลายทัง้ภายในและภายนอกประเทศ กลาวโดยยอ เมื่อจักรวรรดิออตโตมาน และประเทศอาหรับที่
ในขณะนัน้มีอียิปตแสดงบทบาทสาํคัญ ตองเผชิญกับการคุกคามจากลัทธิจกัรวรรดินิยมตะวันตก และ
รับรูถึงขบวนการสังคมนยิม และการปฏิวัติรัสเซียในป 1917 ไดเกิดการเคลื่อนไหวอยางคึกคักในหมูชน
ชั้นนาํเพื่อที่จะรับมือกับการคุกคามนี ้ ดังนัน้ ในประเทศตุรกี ไมมีแตเพียงลทัธเิคมาล แตยงัมีการ
เคลื่อนไหวของกลุมเครงอิสลาม รวมทัง้แนวคิดฝายซาย และในประเทศอียิปต นอกจากมขีบวนการ
ภราดรภาพมุสลิมแลว ยังมขีบวนการชาตนิิยมรวมอาหรับ (Pan-Arabism) ที่มีอิทธพิลอยูชวงหนึ่ง และที่
สําคัญมีกลุมสังคมนยิมคอมมิวนิสต ที่ปจจุบันยงัเคลื่อนไหวอยู นอกจากนี้ ในโลกอาหรับปจจบัุน ยงัได
เกิดกลุมทุนการเงิน ระบบสือ่สารสมัยใหม อยางเชนสาํนักขาวอัลจาซรีา ดังนัน้ ทัง้ขบวนการภราดรภาพ
มุสลิมและลัทธิเคมาล ตางผานสถานการณที่เปลี่ยนแปลงอยูตลอด  

ขอสังเกตบางประการเกี่ยวกับที่มาของความแตกตางใน 2 ขบวนการ 
ในชวงเวลาหลายสิบปที่ผานมา เราอาจตั้งขอสังเกตบางประการเกี่ยวกับทีม่าของความแตกตาง

กันไดดังนี ้ 
1) ในดานพื้นฐานทางเศรษฐกิจ-การเมือง  
ลัทธิเคมาลเกดิและเติบโตในศูนยกลางจกัรวรรดิออตโตมาน มทีรัพยากรมากทัง้กําลังผูคนและ

ความรูในการจัดตั้งและการรบ มีชนชัน้กลางคอนขางมาก สามารถตอบโตแผนแบงประเทศตรุกีเปน
สวนๆ ของมหาอํานาจตะวันตกได การมีชยัในการปลดปลอยประเทศในป 1922 ทาํใหลัทธิเคมาลไดรับ
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การยอมรับและประสบความสําเร็จ ขณะที่อียิปตนัน้เปนสวนหนึง่ของจักรวรรดิ และถูกมหาอาํนาจ
ตะวันตกเขามาโจมตียึดครองตั้งแตป 1798 โดยพระเจานโปเลยีน และที่สําคัญถกูอังกฤษยึดครองในป 
1882 พลังชาตินิยมรวมอาหรับในอียิปต ไมสามารถปลดปลอยประเทศจนกระทัง่หลังสงครามโลกครั้งที่
สอง แตก็ถูกกดดันโดยพนัธมิตรสหรัฐ-อิสราเอล จนกระทั่งหมดเกยีรติภูมิ เปดทางใหแกการเตบิโตของ
ขบวนการภารดรภาพมุสลิม  

การที่มหาอํานาจตะวันตกมุงมัน่ในการยดึครองอียิปตและตะวันออกกลางมีสาเหตุสําคัญจาก
ลักษณะดานภูมิศาสตรการเมือง  

2) ในทางดานภูมิ-รัฐศาสตร  
มีส่ิงที่ควรพิจารณา 2 ประการ ไดแก  
ก) คลองสุเอซ อียิปตและตะวันออกกลางมีความสาํคญัในฐานะทีเ่ปนตัวเชื่อมระหวางยโุรปกับ

อินเดียและจนี เมื่ออังกฤษสามารถยึดอินเดียเปนอาณานิคมไดในราวป 1856 แลว อียปิตก็ยิ่งทวี
ความสาํคัญขึ้น เมื่อนายพลนโปเลียนแหงฝร่ังเศสเขายึดอียิปตในป 1798 ก็ไดมีความคิดที่จะสรางคลอง
สุเอซเชื่อมทะเลเมดิเตอรเรนียนและทะเลแดง แตกเ็ลิกลมไป ในป 1856 มีการใหสัมปทานขุดคลองสุเอซ
แกเฟอรดินาน เดอ เลสเซบนักการทูตชาวฝรั่งเศส ในป 1858 มีการจัดตั้งบริษัทคลองสุเอซขึ้น ตองใช
เวลากอสรางกวา 10 ปโดยแรงงานเกณฑชาวอียิปตกวา 3 หมื่นคน เปดใชในป 1869 ซึ่งทาํใหอียิปต
กลายเปนจุดยทุธศาสตรสําคัญยิ่งขึ้น อังกฤษเขายึดอียปิตเปนอาณานิคมหลงัจากเปดคลองได 10 กวาป 
คลองนี้อํานวยประโยชนอยางสงูในการขนสงสนิคาระหวางตะวนัตกกบัตะวันออก รวมทั้งน้าํมันจาก
ตะวันออกไปตะวันตก  

ข) น้าํมัน ยคุของน้ํามนันยิมถือกนัวาเริม่ตนในป 1859 เมื่อมีการขุดน้ํามนัในเชงิพาณิชยเปน
คร้ังแรกที่รัฐเพนซิลเวเนียในสหรัฐ และกาวสูอุตสาหกรรมน้ํามนัเต็มตัวในป 1870 เมื่อมกีารจัดตั้งบริษัท
น้ํามนัสแตนดารดออยลของ จอหน ดี. รอกกีเฟลเลอร ข้ึน น้าํมนัที่ขุดขึ้นมาในชวงแรกนั้นใชกลั่นเปน
น้ํามนักาดเพือ่ใหแสงสวางเปนสําคัญ เมื่อถึงตนศตวรรษที่ 20 น้าํมนัไดกลายเปนเชื้อเพลิง ที่ใช
ขับเคลื่อนอุตสาหกรรมและกลายเปนทรัพยากรทีม่ีคายิง่ ในตะวนัออกกลาง ไดพบน้าํมันในเปอรเซียหรือ
อิหราน ป 1908 ซึ่งองักฤษไดรับผลประโยชนสูง มีการตั้งบริษัทน้ํามนัอังกฤษ-อิหราน (ตอมาพฒันาเปน
บริษัทบีพี) จากน้ํามนัที่ไดราชนาวีอังกฤษไดเปลี่ยนเชื้อเพลิงเรือรบจากถานหนิเปนน้าํมนั ซึง่มีคามาก
สําหรับอังกฤษชวงสงครามโลกครั้งที่ 1 ในทศวรรษ 1920 สหรัฐเร่ิมเขาไปมีบทบาทมากขึ้นในการสํารวจ
ขุดเจาะน้าํมนัในตะวนัออกกลางรวมกับมหาอํานาจยุโรป มีการคนพบที่สําคัญดังนี ้ในป 1927 พบน้ํามัน
ในจังหวัด เคอรกุกตอนเหนอืของอิรัก เปนการพบบอน้าํมันเชิงพาณชิยคร้ังแรกในประเทศอาหรับ ในป 
1932 บริษัทโซคัล (ปจจุบันคือเชฟรอน) พบน้าํมนัที่บาหเรนในป 1932 นับเปนการคนพบน้าํมนัครั้งแรก
บริเวณคาบสมุทรอาหรับ ปที่สําคัญมากไดแก 1938 ที่บริษัทกัลฟและบีพี คนพบน้ํามันที่คูเวต และ
บริษัทเชฟรอนของสหรัฐคนพบน้าํมนัที่ซาอุดีอาระเบีย   
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เชลดอน แอล. ริซแมน บรรณาธิการอาวโุสของสถาบนัเคโต สํานักคดิมีชื่อของสหรัฐ เขียนใน
บทความชื่อ “วิเคราะหนโยบาย” (Policy Analysis ป 1991) กลาววา “ถาหากทรัพยากรธรรมชาติสําคัญ
ในตะวนัออกกลางเปนกลวยหอม ภูมิภาคนี้คงจะไมไดรับความสนใจจากผูกําหนดนโยบายของสหรัฐ
อยางที่เปนอยูมาหลายทศวรรษ” และสรุปวาประธานาธิบดีสหรัฐนับแต ทรูแมน, ไอเซนฮาวร, นิกสนั
จนถงึคารเตอร ไดประกาศหลักการหรือลัทธิ (Doctrine) ที่กาํหนดใหตะวันออกกลางเปนเขตอิทธิพล 
ผลประโยชนสําคัญของสหรฐั และน้ํามนัเปนของสหรัฐ การกําหนดนโยบายตางประเทศเชนนี ้ ทาํใหเกิด
พันธไมตรทีี่ผิดธรรมดาระหวางสหรัฐและอิสราเอลขึ้น ที่ติดตามมากคื็อ “สงคราม, หนี้สิน, ภาษี, การทูต, 
ระบบรัฐบาลขนาดใหญ, การวางทา, เกยีรติศักดิ์, กองทพับกและกองทพัเรือขนาดใหญ, การใชจาย
ฟุมเฟอย, การหาประโยชนทางการเมือง หรือกลาวในคาํเดียววา ลัทธิจกัรวรรดินิยม”  

จากการที่สหรัฐเขาไปมีบทบาทมากขึน้ กอใหเกิดความขัดแยงกับอังกฤษในเรื่องน้ํามนั ในป 
1944 มีการเจรจาระหวางประธานาธิบดีรูสเวลทกับทูตของอังกฤษทีท่ําเนียบขาว 1 “รูสเวลทตอนรับเขา 
(ลอรดฮาลิแฟกซทูตอังกฤษ) ทีท่ําเนียบขาว การหารือของทัง้สอง เนนในเรื่องตะวนัออกกลาง เพื่อที่จะ
ลดทอนความกังวลและความขุนเคืองของฮาลิแฟกซ ประธานาธิบดีรูสเวลท ไดนําภาพสเกตทตะวันออก
กลางหยาบๆ ที่เขาทําขึ้น แสดงแกทานทตู และกลาววา น้าํมนัทีเ่ปอรเซียเปนของคุณ เราแบงปนน้าํมนัที่
อิรักและคเูวต สวนน้ํามนัที่ซาอุดีฯ เปนของผม”  

 เนื่องจากเหตปุจจัยดานภูมรัิฐศาสตรดังกลาว ประกอบกับความรุนแรงของสงครามเยน็ ทาํให
สหรัฐและพนัธมิตร ตองเขามามีอิทธิพลเหนือดินแดนนี ้โดยใชยทุธศาสตรสําคัญ 3 ประการ ไดแก  

ก) การจัดตั้งรัฐบาลอาหรับและในตะวนัออกกลางที่เขาขางตน ซึ่งนบัวาประสบความสาํเร็จใน
ระดับที่แนนอน  

ข)  การจัดตั้งรัฐอิสราเอลในดินแดนปาเลสไตนที่เปนตัวแทนตะวนัตกในการควบคุมภูมิภาคนี้  
ค) การเคลื่อนไหวเพื่อขจัดกลุมตอตานตะวนัตก ซึ่งทีม่ีพลงัเฉพาะหนา ไดแก แนวคิดชาตินิยม

(อาหรับ) และลัทธิสังคมนิยม ขณะที่กลุมเครงศาสนามีอันตรายในระยะยาว จึงไดรับการผอนปรน 
กระทั่งไดรับการสนับสนุนเพื่อถวงดุล หรือกลบอิทธพิลของลัทธิชาตนิิยมและสงัคมนิยม ดังจะพบวา ลัทธิ
ชาตินิยมในอหิรานและอยีปิตถูกทาํลายไป และกลุมศาสนาคอยมีอิทธิพลเพิ่มข้ึน 

3) ในดานประวัติศาสตร-สงัคม  
อาหรับเปนแดนเกิดของศาสนาอิสลาม ไดสรางระบอบกาหลบิมากอนแตเร่ิมตน (ระบอบกา

หลิบหรือ Kaliphate เปนระบอบที่ถือวาผูปกครองสืบทอดจากทานนบีมุฮัมมัด) และระบอบกาหลิบ ได
สรางจักรวรรดอิาหรับทีเ่กรียงไกรขึ้น ขณะที่ตุรกีหนัมารบัศาสนาอิสลามภายหลัง และตั้งระบอบสุลตาน 
(Sultanphate) ข้ึนภายหลงัในศตวรรษที ่ 11 เปนผูปกครองที่ถือศาสนาอิสลาม แตไมไดสืบทอดจาก
ทานนบมีุฮัมมดั นอกจากนี ้ ยังอาจถือวาตุรกีเปนดินแดนที่ลัทธิซฟู (Sufism) แพรขยายไปอยางรวดเร็ว 

                                                                    
1

 ตามที่ปรากฏในหนังสือชื่อ The Prize: The Epic Quest for Oil, Money and Power ของ Daniel Yergin, 1991 
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ต้ังแตศตวรรษที่ 12 ลัทธิซูฟนี ้ เปนนกิายหนึ่งในศาสนาอสิลาม เชื่อในพระเจาองคเดยีว มวีิถีปฏิบัติแบบ
สมถะและความรักเพื่อใหเขาถึงพระอัลเลาะหเปนเรื่องเฉพาะบุคคล ซึ่งเทากบัเปนการลดอํานาจของ
นักการศาสนาเดิม และเปดทางใหมกีารตคีวามทางศาสนาไดหลากหลาย  

อาจเนื่องดวยเหตุปจจัยนี ้ และในดานอืน่ทาํใหตุรกีมีความพรอมหรือความสามารถปรับตัวสู
แนวคิดแบบโลกวิสัย (Secularism) รวมทั้งประชาธิปไตยแบบตะวันตก ขณะที่ในกลุมประเทศอาหรับได
เกิดนิกายวาหะบี (Wahabism) หรือนิกายซาละฟ (Salafism) ข้ึนที่ซาอุดีอาระเบียในศตวรรษที่ 18 เพื่อ
กลับไปสูคําสอนดั้งเดิม ฟนสํานักกฎหมายแบบซุนหนี่ข้ึน นกิายวาหะบีไดทําลายอทิธิพลของนกิายชีอะห
และซูฟในซาอดีุอาระเบียลงไปอยางมาก อาจกลาวไดวา นกิายวาหะบีไดเปนพืน้ฐานของแนวคิดเครง
ศาสนาในนกิายซุนหนี่และของโลกอาหรับ ดวยความมั่งคั่งจากน้ํามัน และการเปนพนัธมิตรที่เหนียวแนน
กับสหรัฐต้ังแตป 1945 ซึ่งนักการทูตอังกฤษผูหนึ่งวิจารณวาซาอุดีอาระเบียไดกลายเปน “รัฐในอารักขา
ของสหรัฐ” ซาอุดีอาระเบียไดมบีทบาทสําคญัในการสนับสนุนกลุมเครงศาสนานิกายซุนหนีท่ั่วโลก 
โดยเฉพาะทางดานการเงิน ขบวนการภราดรภาพมุสลิมก็ไดรับการสนบัสนุน ทัง้ในดานการเงนิและแหลง
ที่พักพงิในยามที่ขบวนการนี้ถูกกวาดลางจับกุม 

อนึ่ง แมมีความตางกนัดังที่กลาวขางตน แตก็เหน็ไดวาขบวนการภราดรภาพมุสลิม และลทัธิเค
มาลนัน้แมจะมีการเคลื่อนไหวในหมูมวลชนที่ดอยโอกาส หรือมหีลักการประชานิยม ทัง้สองจัดอยูในกลุม
ขบวนการฝายขวาเปนองคกรแนวดิ่ง มีลําดับชั้นการบังคับบัญชา แกนนําอยูในกลุมชนชัน้กลางและสูง 
สําหรับขบวนการภราดรภาพมุสลิมกลาวกันวามนีักการเงินใหญสนับสนุนอยูดวย 
2. แนวคิดทฤษฎี การจัดตั้ง และการเคลื่อนไหวของขบวนการ 

1) เกริ่นนํา  
อาจกลาวไดวาขบวนการภราดรภาพมุสลิม มพีื้นฐานเหมือนกับลัทธิวาหะบีในซาอุดีอาระเบีย 

นั่นคือ ตองการฟนฟูศาสนาอิสลาม แตก็มสีวนที่แตกตางกันหลายประการ ไดแก  
ก) ลัทธิวาหะบีในซาอุดีฯ ตองการฟนฟูศาสนาอิสลามนิกายซนุหนี่ เพื่อคัดคานสิง่ที่ตนเห็นวาอยู

นอกจารีตของศาสนาได ทีสํ่าคัญไดแก ลัทธิซูฟและนิกายชีอะห ดังนั้น เปาหมายและขอบเขตการ
เคลื่อนไหวสาํคัญอยูในดานการศาสนา ไมเกี่ยวของกบัการเมือง ซึ่งในดานการเมืองราชวงคซาอุดเปน
ผูรับผิดชอบการบริหาร ขณะที่ขบวนการภราดรภาพมุสลิมตองการฟนฟูศาสนาอสิลามนกิายซนุหนี ่ เพื่อ
คัดคานการครอบงําจากตางชาติ ตองการปฏิรูปประเทศใหทนักับโลกสมัยใหม มีเปาหมายทางการเมือง 
เพื่อใหไดอํานาจปกครอง สรางรัฐอิสลามในระบอบกาหลิบ  

ข) ลัทธิวาหะบีมีลักษณะเครงทางศาสนาสูง และคอนขางแข็งตวั และเปนแบบจารีตนิยมกวา 
ขณะที่ขบวนการภราดรภาพมุสลิม มีลักษณะประยุกตคําสอนทางการศาสนาเขากบัการเคลื่อนไหวทาง
การเมืองจึงมลัีกษณะยืดหยุนสูงตามสถานการณของประเทศ ไดมีขบวนการนี้เกิดขึ้นในประเทศอาหรับ
จํานวนมาก  
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ค) ผูนําของนกิายวาหะบนีัน้ดานหลักเปนนกัการศาสนา ชํานาญในทฤษฎีทางศาสนา สําหรบั
ผูนําของขบวนการภราดรภาพมุสลิม ดานหลกัเปนนักเคลื่อนไหว นกัจัดตั้ง ชํานาญดานทฤษฎีและการ
เคลื่อนไหวทางการเมือง ขณะที่มีศรัทธาและความแมนยําในเรื่องทางศาสนาดวย 

2) สถานการณในชวงการจัดตั้งขบวนการภราดรภาพมุสลิม  
ยุโรปและตะวนัออกกลางในชวงหลังสงครามโลกครั้งทีห่นึ่ง ไดเกิดการเปลี่ยนแปลงมากมาย มี

การเคลื่อนไหวทางการเมืองหลากหลาย สถานการณในชวงนี้อาจสรุปไดดังนี้ คือ  
(1) กระบวนการชาตินิยมในอียิปตเคลื่อนไหวอยางคึกคัก ระหวางป 1918-1922 พรรค

ผูแทน 2 เปนผูนําการเคลื่อนไหว ซึ่งไดรับการสนับสนุนอยางกวางขวาง จนองักฤษจาํตองยอมใหอิสรภาพ
อยางจาํกัดในป 1922 โดยแตงตั้งใหกษัตริยข้ึนมาปกครอง และควบคุมสถาบนัการเมืองการปกครองที่
สําคัญ ไดแก รัฐสภา การเงนิ การศึกษา ทั้งยงัรักษากองทหารไวดูแลคลองสุเอซ จนเปนเหมือนประเทศ
กึ่งเมืองขึ้นของอังกฤษ ดังนัน้ขบวนการชาตินิยมนี้จึงยังดําเนนิอยูตอไป ผูนาํกอต้ังภราดรภาพมุสลิม ได
เขารวมการเคลื่อนไหวครั้งนีด้วย ต้ังแตขณะอายุได 13 ป ภราดรภาพมุสลิมจงึนับไดวาเปนสวนหนึง่ของ
ขบวนการชาตนิิยมอียปิตและอาหรับในการตอสูกับลัทธอิาณานิคมและจักรวรรดินิยมของตะวนัตก  แต
วาภราดรภาพมุสลิมอาศัยศาสนาเปนแหลงที่มาของอุดมการณ   

(2) การปฏิรปูแบบโลกวสิัย ที่ตุรกีซึง่เปนศูนยกลางจักรวรรดิอิสลามสุดทาย ไดหันจากการยดึ
มั่นศาสนาสูการปฏิรูปแบบโลกวิสัย ในประเทศมุสลิมอ่ืนของตะวนัออกกลาง เชน อิหราน ก็มีการ
เคลื่อนไหวไปในทิศทางเดียวกัน ไดแก การปรับประเทศใหเปนแบบตะวันตก เหลานีก้อใหเกิดความกังวล
ในหมูผูที่ถือศาสนาอิสลามอยางมากวาจะถูกวฒันธรรมตะวันตกกลนืกนิ จงึไดมีการเคลื่อนไหวเพื่อร้ือ
ฟนศาสนาอิสลามใหทันสมยัและใชเพื่อการปลดปลอย รวมทัง้ตองเปนศนูยกลางของศาสนาอิสลาม
แทนที่ตุรกี จงึเกิดเปนนักร้ือฟน (Revivalist) ข้ึน  

(3) มีการปฏวิัติสังคมนยิมในรัสเซียและกอต้ังสหภาพโซเวียตขึ้น ทาํใหแนวคิดแบบสังคม
นิยม รวมทั้งวิธีการจัดตั้งแบบบอลเชวิคแพรกระจายมายังภูมิภาคนี ้ ลัทธิบอลเชวิค (Bolshevism) มี
แนวคิดสําคัญ ไดแก การตอสูเพื่อการปลดปลอย เพือ่ความเปนอิสระ จําตองมพีรรคหรือองคกรเปน
ตัวแทนของมวลชนพื้นฐานทําหนาทีเ่ปนกองหนา (Vanguard) ในการตอสู มีศูนยกลางที่เขมแข็ง ถือ
ตามลําดับชัน้ ใชหลักการประชาธิปไตยรวมศูนย (Democratic Centralism) นั่นคือ “ประชาธปิไตยใน
การอภิปราย รวมศูนยในการปฏิบัติ” การจัดตั้งพรรคบอลเชวิคจนประสบความสาํเร็จในการปฏิวติั นาจะ
ไดเปนบทเรียนสวนหนึ่งในการจัดตั้งและใหการศึกษาภายในขบวนการภราดรภาพมุสลิมดวย 

                                                                    
2

 Wafd Party คําวา wafd บางทีเขียนวา waft ในภาษาอาหรับแปลวาตัวแทน 
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3) ผูนําการกอตั้งขบวนการภราดรภาพมุสลิม  
นักคิดและผูนาํในขบวนภราดรภาพมุสลิม รวมทั้งที่ถือวาเปนนกัฟนฟู มีอิทธพิลอยางสงูตอโลก

มุสลิม และการเมืองโลก ควรจะไดศึกษาใหไดภาพที่ละเอียดขึ้น ในทีน่ี้จะไดกลาวถงึประวัติของผูนาํ
ดังกลาวพอสงัเขปดังนี้  

(1) เจมัล อัล-ดิน อัล-อัฟกานี (Jamal Al-Din Al-Afghani 1839-1897) เปนนักการศาสนาที่
โดดเดน ถือวาเปนผูบุกเบกิในการรื้อฟนศาสนาอิสลามใหทนัสมยั อัล-อัฟกานกีลาววา ตนเองเกิดใน
อัฟกานิสถาน แตมีนักวิเคราะหบทความเห็นวา เขานาจะเกิดในอิหรานและเปนคนอิหราน อัล-อัฟกาน ี
รับรูการเปลี่ยนแปลงที่เนนเรื่องการมีเหตผุล ไดศึกษาและเดินทางไปในประเทศตางๆ ทัง้โลกมสุลิมและ
โลกตะวนัตก ไดแก อินเดีย ตุรกี อียิปต อัฟกานิสถาน รัสเซีย อังกฤษ ฝร่ังเศส เปนตน เขามีความเห็นวา
วิทยาศาสตรและเทคโนโลย ี เปนเครื่องมือสําคัญในการขจัดความลาหลงัทางเศรษฐกิจและวฒันธรรม
ของโลกมุสลิม อัล-อัฟกานีเห็นวาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเปนของสากล ไมควรแบงเปนวทิยาศาสตร
ตะวันตก และวิทยาศาสตรมุสลิม แตวิทยาศาสตรธรรมชาติอยางเดยีวก็ไมพอ มนุษยตองการ
วิทยาศาสตรอีกอยางหนึ่ง ไดแก ปรัชญาและปญญา เขากลาววา “ปรัชญาเปนสิง่ชี้ทางเดนิทีถ่กูตองแก
มนุษย และทําใหมนษุยเปนที่เขาใจไดตอมนุษย” เขาไดเพียรบรรยายความสําคัญของการปฏิรูปทาง
เศรษฐกิจและการเงนิใหแกผูนําประเทศหรือชุมชนมุสลิมซึ่งลวนลมเหลว งานเขยีนสําคัญของเขาเชน 
“ขอโตแยงนักวัตถุนยิม” (1881) ซึ่งสะทอนใหเห็นถงึความสนใจของอัล-อัฟกานใีนเรื่องจิตสํานึกของ
สังคม ความเปนสมัยใหมและการมีเหตุผล นอกจากนี ้ ม ี “นครบุญ” (Virtuous City) ซึ่งเปนสังคมที่มี
โครงสรางเปนลําดับชั้น ต้ังอยูบนหลักการของความละอาย ความเชื่อถือได และสัจจะ ขณะที่อัล-อัฟกานี 
เดินทางไปที่อียิปต ระหวางป 1871-1879 เพื่อเผยแพรแนวคิดรวมชาติอิสลามเพื่อตอตานการครอบงํา
ของจักรวรรดินิยม เขาไดต้ังสํานักสอนศาสนาซึ่งมีสมาชิกสําคัญ ไดแก โมฮัมมดั อับดูห ผูนาํขบวนการ
รวมอิสลามคนสําคัญ 

(2) ชีค โมฮัมมัด อับดูห (Sheikh Mohammad Abduh 1849-1905) เปนนักการศาสนาคน
สําคัญ (Chieft Mufti) ของอียิปต เขามคีวามเชื่อวาอสิลามไปไดกับวิทยาศาสตร และเห็นวาพระเจา
ประทานคําสอนมาก็เพื่อสงเสริมความอยูดีของมนุษย ดังนัน้ การตีความหรืออธิบายคําสอนในพระคัมภีร
กุรอานและวัตรของทานศาสดา (Sunnah) โดยแกนแทแลวตองเปนไปเพื่อบรรลุจุดหมายนี้ ความเชื่อใน
เหตุผลนยิมของอับดูห ทําใหเขาปฏิเสธการคิดและการตีความทางศาสนาที่เปนแบบเกาในสมยักลาง 
ทัศนะเขาคอนขางเปนแบบเสรีนิยม และไมคอยเห็นดวยกับแนวทางรนุแรงของอัล-อัฟกานี การมีทาที
แบบนี้มีสวนใหอังกฤษสนับสนุนใหเขาขึ้นเปนนกัการศาสนาใหญ (Grand Mufti) ของอียิปต  

(3) ราชิด ริดะ (Rashid Rida 1865-1935) เปนนกัฟนฟูศาสนาอิสลามคนสาํคัญ เกิดใกลเมือง
ตริโปลี ซึ่งในขณะนัน้อยูในอาณาเขตซีเรียของจักรวรรดิออตโตมาน ครอบครัวเปนเจาที่ดินในชนบท 
ไดรับการศึกษาทางศาสนามาแตเด็ก เปนศิษยของอัล-อัฟกานี เมื่อ อัล-อัฟกานี ส้ินชีวิต ไดมาเปนศิษย
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ของอับดูห ตองการฟนฟูการตีความศาสนาอยางเปนอสิระ (Ijtihad) ซึ่งจะทาํใหอิสลามเปนศาสนาแหง
เหตุผล มคีวามเปนสากลและนิรันดร เขายังสนับสนนุใหมุสลิมพัฒนาทางดานวทิยาศาสตรและ
เทคโนโลยี ริดะ เปนบรรณาธิการนิตยสาร อัล-มานาร (Al-Manar) ต้ังแตป 1898 ถึงป 1935 ที่เขาสิ้นชีวิต 
เปนนกัโฆษณาเผยแพรศาสนาที่โดดเดน สวนหนึง่เกิดจากการตองแขงขันในการโฆษณาเผยแพรศาสนา
คริสต รวมทั้งลทัธิบาไฮทีเ่กิดขึ้นในชวงนั้น (ค.ศ.1844) เขาเปนผูพัฒนาแนวคดิการเผยแพรศาสนา
อิสลาม (Dawah) ข้ึนสูระดบัเปนศาสตร (Tariq ad-da’wah) ซึง่ประกอบดวย ความรูทางศาสนา ความรู
ทางสังคมศาสตร โดยเฉพาะทางสังคมวิทยาและวฒันธรรม และการกาํหนดยทุธศาสตร ดังนัน้ 
ความสาํเร็จของการเผยแพรศาสนา ที่สําคญัอยูที่การจัดตั้งและความมีประสิทธิภาพในการเผยแพร 
นอกเหนือจากความจริงแกนแทในศาสนา กลาวกันวาริดะมีอิทธพิลอยางสงูตออัล-บันน ี

(4) ฮัสซัน อัล-บันนี (Hassan al-Banni 1906-1949) เกิดที่เมอืงมาหมุดิยะบริเวณเดลตา
แมน้ําไนล บิดาจบการศึกษาจากมหาวทิยาลัย เอล-อัสซาร เปนศิษยของอับดูห เปนผูนาํสวดและครูสอน
ศาสนา และเปนชางนาฬกิา ซึง่ไดถายทอดความรูนี้แกลูกดวย อัล-บันน ี อยูในครอบครัวที่เครงศาสนา 
เมื่อเขาศึกษาในระดับประถม ก็ไดรวมกับกลุมอิสลาม เขาเปนสมาชิกสมาคมเพื่อจริยธรรมอิสลาม เมื่อ
อายุ 16 ปไดเขาเรียนที่โรงเรียนฝกหัดครูที่กรุงไคโร สําเร็จการศึกษาในป 1927 ทางดานภาษาอาหรับ ได
เขาสอนวชิานีใ้นโรงเรียนระดับประถมศึกษา ในบริเวณเขตคลองสุเอซ เขาไดเห็นความไมเปนธรรมที่
คนงานอียิปตไดรับจากนายคนอังกฤษ ประกาศวาความยากจนของอียปิต ความหมดอาํนาจและศักดิ์ศรี
เกิดจากการทีอี่ยิปตละทิง้อสิลาม และไปยอมรับคานยิมและวัฒนธรรมตะวันตก และเห็นวาอสิลามคือ
คําตอบของปญหาตางๆ ของชาวอียิปตและของโลก เขาไดจัดตั้งสมาคมพีน่องมุสลิม (Society of the 
Muslim Brothers) ซึ่งรูจกักันดีภายหลงัวาภราดรภาพมุสลิม สมาคมนี้ในชวงแรกเนนหนักในดานจิต
วิญญาณ  

ความโดดเดนของอัล-บันนมีอียู 2 ประการใหญไดแก  
ก) การรับรูเร่ืองตางๆ อยางกวางขวาง มีความทรงจําดีมาก ส่ิงที่เขาสื่อสารเพื่อการประกาศ

วิสัยทัศนและทาทีมีต้ังแตเร่ืองลัทธิอาณานิคม การแพทยและการสาธารณสุข นโยบายการศึกษา การ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติ ลัทธิมารกซ ความไมเทาเทียมทางสังคม ชาตินิยมอาหรับ และความออนแอ
ของโลกอิสลามในเวทีสากล และความขัดแยงที่เพิ่มข้ึนในปาเลสไตน และที่สําคัญกวาไดแก  

ข) ความสามารถในดานการจัดตั้ง ทําใหส่ิงที่เปนวิสัยทศันปรากฏเปนจริงได ในชวงเวลาสัน้ๆ
จากการกอต้ังในป 1928 ที่มีสมาชกิเพยีง 7 คน ในทศวรรษ 1930 ไดเกิดสาขาของภราดรภาพมสุลิมไป
ทั่วประเทศ และเปลี่ยนจากการเนนเรื่องจติวิญญาณไปสูเวททีางการเมืองและกลายเปนขบวนการที่ทรง
อิทธิพลทางการเมืองมากในชวงหลงัสงครามโลกครั้งทีส่อง  

จากการศึกษาประวัติผูนาํทางความคิดและการจัดต้ังอาจสรปุไดวา  
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ก) ภราดรภาพมุสลิมเปนขบวนการสมัยใหม เกิดขึ้นเพือ่ตอตานการครอบงําของตะวันตกที่เปน
แบบทุนนิยมและโลกวิสัย เปนขบวนการที่ตองการชนะตะวันตกทั้งทางอุดมการณ ทางเศรษฐกจิ-สังคม 
และทางดานวทิยาศาสตรเทคโนโลย ี ไมใชขบวนการทีย่อนยุค แสวงหาอดีตอยางทีว่าดภาพกนั การ
กลาวถึงระบอบกาหลบินัน้เปนระบอบกาหลิบในสมยัใหม ไมใชระบอบกาหลบิสมยักลาง  

ข) ภราดรภาพมุสลิมมีลักษณะเปนสากลหรือขามชาต ิเร่ิมต้ังแตรวมชาติอาหรับไปจนถงึรวมโลก
มุสลิม แมจะพูดถึงจฮีัด แตก็มีรูปแบบการตอสูที่หลากหลาย ภราดรภาพมุสลิมไมใชขบวนการในลัทธชิน
เผา (Tribalism) อยางที่ตีความกันวา ญีฮดัเปนลัทธิชนเผา เชนในหนังสือ “ญีฮัดปะทะโลกของแมก็” 

4) การจัดตั้ง ภราดรภาพมุสลิม  
ภราดรภาพมุสลิม มีความคิดชี้นํา ไดแก การเปนอิสลามและการเสียสละเพื่อวิถแีหงอัลเลาะห 

เปนองคกรที่มลํีาดับชั้น สมาชิกจัดเปน 3 อันดับดวยกนั เร่ิมตนดวยสมาชิกทั่วไปซึง่ยังไมมีอันดบั เปน
สมาชิกที่รับโดยหนวยทองถิน่ เปนผูที่มคีวามประพฤติดี ยินดทีี่จะลงนามในแบบฟอรมสมาชกิ และ
จายเงินอาสาสมัครสมาชิก สมาชกินี้จะเปนมุสลิมหรือไมเปนก็ได สําหรับสมาชกิทีจ่ัดอันดับ 
ประกอบดวย อันดับแรกสมาชิกระดับภราดร หรือ สมาชิกเตรียม (Nasir) เปนชาวมุสลิมทีห่นวยทองถิน่
รับ ผานการทดสอบวามีศรัทธา ความภักดี รวมทั้งการฝกอบรม (Tarbiah) ระดับสอง แบงเปน 2 ระดับ
ยอย ระดับตนเปนสมาชิกปฏิบัติงาน (Mil) เปนมุสลิมทีรั่บเปนสมาชิกและพรอมจะปฏิบัติหนาที่ มีศรัทธา
แกกลาและเชือ่ฟง ระดับตอมาไดแกสมาชิกนักรบ (Jihad) คัดจากสมาชิกปฏิบัติงานที่สํานกังานกลาง
เห็นวามีความใสใจและแบกภาระหนาทีเ่ต็มกําลงั ระดบัที่สาม ไดแก สมาชิกระดับนํา (Naqib) เปน
สมาชิกที่มีอํานาจในการใหการศึกษาและฝกอบรม มคีวามจงรักภักดี เขารวมในการตัดสนิใจ และรู
ความลับขององคการ นอกจากนี้ยังมีสิทธิในการนํา ซึง่หมายถึงตองไดรับการฝกอบรมอยางสงู มีความ
เชื่อมั่นเต็มที่และคุณสมบัติอ่ืน สมาชิกระดับนี้มนีอยคน สมาชิกทั้งหมดมหีนาที่ขยายตัวในหมูมวลชน
อยางรวดเร็ว 

5) การเคลื่อนไหวตอสู: แนวทางและทฤษฎี  
แยกกลาวเปน 4 ประเด็นใหญดังนี ้
 ก) ทฤษฎหีรือความคิดชี้นาํ ขบวนการภารดรภาพมุสลิม ถือคัมภีรกุรอานและซุนนาห 

(Sunnah) ไดแก วัตรหรือวิถีของทานศาสดามุฮัมมดัเปนรากฐานทางความคิด ความคิดชี้นาํโดยรวม 
ไดแก การเปนอิสลาม และการตอสูเพื่อวิถีแหงพระอัลเลาะห มีคําขวัญที่ส่ือตะวนัตกไดนํามาเผยแพร
มาก ไดแก ”พระอัลเลาะหคือจุดมุงหมายของเรา ทานศาสดาเปนผูนําของเรา พระอัลกุรอานเปน
กฎหมายของเรา ญีฮัดคือทางของเรา การตายในวิถีแหงอัลเลาะหเปนความหวงัสูงสุดของเรา” ใน
ทามกลางการตอสู ปรากฏความพยายาม โดยเฉพาะในสื่อตะวนัตกทีม่ีอิทธพิล ในการเชือ่มโยง
ขบวนการเขากับกลุมหัวรุนแรง สัมพันธกับพวกกอการราย หรือมคีวามคิดคับแคบเปนแบบลทัธิชนเผา 
ปจจุบันขบวนการจึงดูเหมือนจะไมไดชคํูาขวัญนี้มากในที่สาธารณะ แตใชการอธิบายความ เชน เนน
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ความเปนอิสลาม แตวิญญาณของการตอสูเพื่อวิถีแหงอิสลามยังคงดํารงอยู โดยเฉพาะตราบเทาที่ 
อิทธิพลตะวนัตกยังคงครอบงํารัฐบาลและดินแดนของชาวอาหรับ อัล-บันนี ผูกอต้ังขบวนการ ไดอาง
ขอความในพระคัมภีรที่สะทอนถึงความคดิชี้นําของขบวนการวา “พวกเจาทั้งหลายจงกาวออกไปเถิด ทั้ง
เบาและหนัก และพวกเจาจงพลทีรัพยสินและชีวิตของพวกเจาไปในแนวทางของอัลเลาะห” 3   

ความตอนนี้มทีี่ควรอธิบายคือ “ทั้งเบาและหนกั” ตีความกนัวา “เบา” หมายถงึการรบที่
สะดวกสบาย หรือไมตองหลั่งหยาดเหงื่อเลือดเนื้อมาก “หนกั” หมายถึงการรบทีย่ากลําบาก ตองมีการ
เสียสละสูง และควรสังเกตวาการตอสูนีต้องอุทิศทัง้ชีวติและทรัพยสิน หรือตองมกีารจัดตั้งทางการเงนิ
อยางพรอมพรัก เพื่อใหการตอสูประสบผล มีนกัติดตามการเคลื่อนไหวองคกรมุสลิมในตะวนัตกจํานวน
หนึง่ไดศึกษาติดตามการเงนิขององคกรเหลานี้อยางตอเนื่อง มีขอเสนอบางประการที่ควรพิจารณา เชน 
การจัดตั้งการเงินหรือการธนาคารอิสลามนัน้เปนสวนหนึง่ของการตอสูทางดานทรัพยสิน เปนที่สังเกตวา
ธนาคารอิสลามเริ่มต้ังที่อินเดียแตไมสําเร็จ ตอมามีการจัดตั้งที่อียิปต ซึ่งไดผล แตถูกนัสเซอรส่ังปด เมื่อ
สมาชิกของขบวนการถูกกวาดลาง ทางการซาอุดีฯไดเปดรับผูล้ีภัยเหลานี ้ และไดต้ังธนาคารพัฒนา
อิสลามในป 1973 ที่จะปฏิบัติตามกฎหมายอิสลาม 4              

ข) การสรางจิตสํานกึอิสลาม การเคลื่อนไหวของขบวนการ อาจกลาวไดวา มจีดุประสงค
แกนกลางอยูที่การสรางจิตสํานึกอิสลามแกชาวมุสลิมทั่วโลกโดยเฉพาะในนกิายซนุหนี่ จิตสํานกึอิสลาม
นี้ประกอบดวยเนื้อหา 2 ดานดวยกัน ดานหนึง่เปนการสรางจิตวญิญาณแหงการตอสูและศักดิ์ศรีของ
ความเปนมุสลิมคืนมา วาไมไดตํ่าตอยแตเหนือกวาวฒันธรรมตะวนัตก อีกดานหนึง่เปนการสรางความ
สํานึกวาอิสลามไมใชเพียงศาสนาธรรมดา หรือศาสนาอสิลามไมไดจํากัดอยูในกาํแพงของสุเหรา แตเปน
การปฏิบัติที่ครอบงําวถิีดําเนินชวีิตทัง้หมด ทัง้ทางเศรษฐกิจ การเมอืง สังคม และวัฒนธรรม ศาสนา
อิสลามไมแยกออกจากอํานาจรัฐ ซึ่งนับวาประสบความสําเร็จสูงมาก  

การสรางจิตสาํนึกอิสลามนีก้ระทําโดยการปฏิบัติ 2 ดานไดแก  
(1) ดะวาห (Dawah) หรือการเชื้อเชิญสูวิถีอิสลาม ซึ่งมีอยู 2 ดานไดแก ดานภายนอกเปนการ

เชื้อเชิญผูที่ไมถืออิสลามมานับถืออิสลาม ดานภายในเปนการสอนแงมุมของศาสนาอิสลามใหแกชาว
มุสลิม สําหรบัภราดรมุสลิมนั้น เพื่อใหเกิดจิตสํานกึอิสลาม และตอสูเพื่อวิถีของพระอัลเลาะห ซึ่งจําแนก
ไดวา ก) สรางชาวมุสลิมที่เขมแข็ง ข) สรางครอบครัวมุสลิมที่ถกูตองทัง้ในการเลือกคูครองและการเลี้ยงดู
บุตร ค) สรางสังคมมุสลิม ที่ทัง้บุคคลและครอบครัวมุสลิม ตางพยายามแกปญหาสังคมอยางซือ่สัตย
สุจริต ง) สรางรัฐมุสลิม มีรัฐบาลมุสลิม เผยแพรวฒันธรรม, อุดมการณและนโยบายอิสลาม ผานสื่อ 
สุเหรา และงานการกุศล รวมทัง้ผานสมาชิก จ) สรางระบบกาหลิบ ที่รวมโลกมุสลิมเขาดวยกัน ฉ) 
ปกครองโลกอสิลาม ชาวมสุลิมสามารถกําหนดชะตากรรมของตนได เพื่อบรรลุผลดังกลาว มีการจัด

                                                                    
3

 อัลกรุอาน 9:41 คําแปลจากอัลกรุอาน ฉบับแปลภาษาไทยโดย มัรวาน สะมะอนุ 
4
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การศึกษาอยางเปนระบบเชน จัดหนวยศึกษารายสัปดาหและรายเดอืน การทัศนศึกษา การจดัเขาคาย 
การเขาชนัเรียน การปฏิบัติการเวิรกชอฟ และการประชุม  

(2) การจัดต้ังทางเศรษฐกจิ-การเมืองเปนกลุมองคกร ไปจนถึงพรรคการเมือง ที่สําคัญทาํให
สมาชิกเกิดความรูสึกเปนชุมชน ที่จะไดรับการคุมครองชวยเหลือทางเศรษฐกิจ-การเมืองอยางเต็มที่ อนึง่ 
ภารดรภาพมุสลิมมองการเคลื่อนไหวแบบยาวไกล เปนการตอสูที่ตองใชเวลาหลายรุน และมองกวางขาม
ประชาชาต ิหากมองถึงการรวมโลกอาหรบัและมุสลิม 5  

ค) ผลไดที่จบัตองได 6 
(1) องคกรที่เพิ่มข้ึน ซึ่งหมายถงึมีสมาชิกที่เพิ่มข้ึนดวย ประสบความสําเร็จสูง ปจจุบันภราดร

ภาพมุสลิม มสีาขาทัว่ประเทศอียิปต และมีสาขาภราดรภาพมุสลิมใน 70 ประเทศทั่วโลก แตไมมีการ
สรางศูนยกลางบัญชาการ อยางมากเพียงยึดถือวา ผูนําภราดรภาพมุสลิมในอียิปตเปนเสมือนผูนาํสูงสดุ 
และแตละประเทศเคลื่อนไหวตามความเหมาะสม  

(2) ดินแดนทีไ่ดรับการปลดปลอยจากการเปนอาณานคิมหรือการยึดครอง ประสบความสาํเร็จ
พอสมควร ขบวนการภราดรภาพมุสลิมอยูในแถวหนาในการสูรบกับอิสราเอลในสงครามป 1948 ที่
ประกาศตั้งรัฐอิสราเอล และมีสวนในการปลดปลอยดินแดนมุสลิมจากอาณานคิมตะวันตกในประเทศ
มุสลิมเกือบทกุประเทศ  

(3)  การสรางรัฐอิสลาม ยังไมประสบความสาํเร็จ แมแตในประเทศอียิปตทีเ่ปนแดนกาํเนดิ  
(4)  การฟนฟูระบบกาหลบิ สรางเครือขายรัฐอิสลามทัว่โลก ยังหางไกลจากความเปนจริง มี

ความขัดแยงระหวางนิกายซนุหนี่และชีอะห และแมแตในขบวนการมสุลิมนิกายซนุหนี่เอง ก็ยงัมีความ
ขัดแยงกัน เชนกลุมอัลกออิดะหโจมตีภราดรภาพมุสลิมวาเดินหนทางรัฐสภา   

ง) การตอสู 2 แนวทางภายในขบวนการ กลาวกนัวาภายในภราดรภาพมีการถกเถียงกันมา
ต้ังแตเร่ิมต้ังองคกรเกี่ยวกับแนวทางการตอสู นัน่คือ จะตอสูในระบบหรือการตอสูลมระบบ จะเดิน
แนวทางการตอสูดวยอาวธุการปฏิวติัดวยความรุนแรงรวมทัง้การกอการราย หรือจะเดินหนทางรัฐสภา 
อาศัยเสียงขางมากของมวลชนเปนสิ่งตัดสิน ทุกวันนี้ก็ยงัมีการตอสูอยู แตกระแสหลักเปนดานเดิน
หนทางประชาธิปไตย แสวงหาพันธมิตร มีผูนํา 2 คนทีอ่าจถือเปนตัวแทนของความคิด 2 แนวทาง ไดแก 
ฮัซซัน อัล-ฮูเดบี (Hassan al-Hudaybi) ถือหนทางรัฐสภาไมเหน็ดวยกับการกอการราย เขนฆาชาว
มุสลิมดวย กนั และเซยิด กตุาบ (Sayyid Qutb) ทีเ่หน็ดวยกับการตอสูดวยความรุนแรง 
3. ในทามกลางการเปลี่ยนแปลง  

                                                                    
5

 ดูเอกสารชื่อ Muslim Brotherhood Movement Homepage ใน ummah.net และบทความชื่อ The Muslim Brotherhood 
ใน Military Review เดือนกรกฎาคม-สิงหาคม 2003 ประกอบ 
6

 อางแลวในเอกสารอางอิงท่ี 5 
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ภราดรภาพมุสลิมเปนขบวนการที่มีอายยุาวนานเกือบรอยป ผานเหตุการณใหญของโลกและ
ของภูมิภาคมามาก มีทัง้ขึน้สูกระแสสูง และเขาสูกระแสต่ํา แตกส็ามารถเอาตวัรอดและขยายตัวเติบ
ใหญข้ึนในทามกลางการเปลี่ยนแปลง  

พัฒนาการของภราดรภาพมุสลิมใน 3 ยุค 
1) ยุคแรก ตั้งแตการกอตั้งในป 1928 จนถึงป 1953  
ขบวนการภราดรภาพมุสลิมในยุคนี ้ อยูในยุคราชาธิปไตยและการปกครองของอังกฤษ ประเทศ

ถูกยึดครองและขาดประชาธปิไตย เปนเงื่อนไขทีท่ําใหขบวนการภราดรภารขยายตัวอยางรวดเร็วและมี
แนวโนมที่จะเคลื่อนไหวดวยความรนุแรง มีการจัดตั้งกองกาํลังพิเศษ (Special Apparatus) คลายกับ
ยุวชนเสื้อเขียวอียิปต (Young Egypt’s Greenshirts) กองเสื้อน้าํเงนิวอฟด (Wafd’s Blueshirts) และ
กองกาํลังกึ่งทหารอื่นที่เฟองฟูในตะวันออกกลางชวงนัน้ ในชวงปลายยุคนี้ ภราดรภาพไดรวมกับ
ขบวนการของนัสเซอร ไดแก ขบวนการขาราชการเสร ี (Free Officer Movement) เพื่อโคนระบอบ
ราชาธิปไตย จนเปนผลสาํเรจ็ สามารถกอต้ังระบอบสาธารณรัฐในป 1953 

2) ยุคที่สอง ป 1953-1970  
เปนชวงเฟองฟูของลัทธิชาตินิยมอาหรับแบบโลกวิสัยในสมัยนัสเซอร อังกฤษถอนทหารสองฝง

คลองสุเอซไปหมดในป 1954 ชวงนี้เต็มไปดวยเหตกุารณที่นาตื่นเตน ไดแก การหนัไปทําสัญญามิตรภาพ
กับสหภาพโซเวียต การยึดบริษัทคลองสุเอซเปนของรัฐ การสรางเขือ่นอัสวานโดยเงินและการชวยเหลือ
จากสหภาพโซเวียตในชวงนีก้ลาวไดวา เปนยุคถดถอยของขบวนการภราดรภาพมุสลิมในอียิปต ตอง
เผชิญกับการกวาดลางอยางหนัก ผูนําและนักเคลื่อนไหวของขบวนการถูกจับกุมและถูกทรมาน แต
ภราดรภาพมุสลิมไมตาย บรรดาสมาชิกที่หลบหนีการจับกุมไดล้ีภัยไปตางแดน ภราดรภาพกลบัไปเฟอง
ฟูในรัฐอาหรับอ่ืน และประเทศตะวนัตก โดยเฉพาะสหรฐั ฝร่ังเศสและเยอรมน ี  และเมื่ออียิปตพายแพใน
สงครามหกวนัป 1967 อิทธพิลแนวคิดชาตินิยมอาหรับนัสเซอรเร่ิมลดลง  

3) ยุคที่สาม 1970- ปจจุบัน  
อันวาร ซาดัด ข้ึนครองอํานาจ (1970-1981) ในอียิปต หลังจากอนิจกรรมของนัสเซอร ซาดัดมี

แนวคิดแบบเสรีประชาธิปไตยกวา และคอยๆ เอียงขางเขาหาสหรัฐ ในป 1973 อียิปตและพันธมิตรทาํ
สงครามโจมตอิีสราเอลซึ่งไดผลในชวงตน ในป 1976 อียิปตเลิกสนธสัิญญามิตรภาพกับสหภาพโซเวียต 
และในป 1979 ซาดัดลงนามสัญญาสงบศึกกับอิสราเอล ไดรับดินแดนที่อิสลราเอลยึดครองไปกลับคืน 
และป 1981 ซาดัดถกูสังหารโดยสมาชกิกลุมญีฮัดในปาเลสไตน ในชวงเวลานีข้บวนการภราดรภาพ
มุสลิมโนมเอียงไปในทางตอสูภายในระบบ ใชการเลือกตั้ง ซึ่งชัดเจนขึน้ตั้งแตป 1980  

มูบารักขึ้นครองอํานาจป 1981 จนถึงปจจุบัน รวม 27 ป กวาดลางปราบปรามสมาชิกขบวนการ
เปนระยะ ทําใหขบวนการเปนสิ่งที่อยูนอกกฎหมาย แตก็ไมไดสามารถกวาดลางจนสิ้นทรากเหมือน
สมัยนัสเซอร สะทอนความเขมแข็งขึ้นของกลุมฟนฟูมุสลิมโดยรวมและขบวนการภราดรภาพมุสลิม
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โดยเฉพาะ นโยบายของมูบารักที่อิงแอบกับสหรัฐที่ไมเปนที่ยอมรับของชาวอาหรับ โดยเฉพาะหลงั
สงครามอิรักป 2003 และใชระบอบเผด็จการลิดรอนสิทธิเสรีภาพของประชาชน ทาํใหระบอบมูบารักไม
เปนทีน่ิยมนกั ตัวมูบารักเองก็ชราลงสุขภาพไมสูดี เหลานี้เปดโอกาสใหภราดรภาพมุสลิมสามารถ
ขยายตัวไดอีกครั้ง 

หลักคิด ทาที และการปฏิบัติทางการเมืองในปจจุบัน 
หลักคิด ทาที และการปฏิบัติทางการเมืองปจจุบัน อาจสรุปไดดังนี้ 
1) ยึดมั่นในประชาธิปไตยแบบอิสลาม และเขารวมกิจกรรมทางการตามกฎอสิลาม ที่

กําหนดการปฏิบัติทั้งปวงของชีวิต และตองพัฒนาทาทีตอประชาธปิไตยในทุกมติิ ทัง้ดานการเมือง 
วัฒนธรรมและการปฏิบัติ ทั้งใหปรับปรุงความสัมพันธกับพรรคการเมืองอื่น ภราดรภาพมุสลิมเห็นดวย
กับลัทธิชาตินยิมที่สงเสริมการรักบานเกิด เสรีภาพ ศักดิ์ศรี ความเปนเอกภาพทางสังคม และการสื่อสาร
อันดีภายในสงัคม ไมใชกอความแตกแยก การกวาดลางกนัเองภายในชาติ  

2) ยอมรับระบอบปกครองตามรัฐธรรมนูญในระบอบรัฐสภา นั่นคือ ตอสูในระบบและยึดถือ
แนวทางประชาธิปไตย  

3) เนนวาประชาชาติเปนที่มาของอํานาจอธิปไตยทั้งปวง  
4) ยอมรับความหลากหลายของพรรคการเมืองตามกรอบของรัฐธรรมนูญและกฎหมาย  
5)  เนนความสาํคญัความเปนอสิระของศาล ปลอดจากการแทรกแซงของอํานาจฝายบริหาร 
6)  ความเทาเทียมกันอยางเต็มที่ระหวางชาย-หญิง โดยไมขัดกับกฎหมายอิสลาม  
7)  การอยูรวมกันกับชาวคริสต  
8)  การเคลื่อนไหวทางการเมืองที่สําคัญ ไดแก ก) การเขารวมการเลือกตั้งในป 1984, 1987 

และป 2000 ข) การรวมกบัพรรคการเมอืงยืนตอสูกับระบอบปกครอง (ที่เปนเผด็จการ) เชน เรียกรองให
ยกเลิกประกาศภาวะฉุกเฉนิ ปลอยนกัโทษการเมือง เปดเสรีภาพทางการแสดงออก มีการเลือกตั้งอยาง
บริสุทธิ์ ยติุธรรม ค) พยายามจัดตั้งพรรคการเมืองใหสําเร็จ ง) ตอสูเพื่อใหใบอนุญาตออกหนังสอืพิมพ  

9)  ดานนโยบายตางประเทศ คัดคานการแทรกแซงและครอบงําของตางชาติทั้งปวง 7  
 

4. สถานการณปจจุบันของภราดรภาพมุสลิม  
จําแนกกลาวเปน 2 หัวขอไดแก  
1) ภราดรภาพมุสลิมในอียิปตและโลกอาหรับโดยทั่วไป 
ภราดรภาพมุสลิมยังไมเปนที่ยอมรับในหมูชนชัน้สูงของโลกอาหรับ รวมทัง้ในอียิปตทีเ่ปนถิ่น

กําเนิด ผูนาํยังคงถูกกวาดลางจับกมุอยางตอเนื่อง ยังไมสามารถสรางขบวนการภราดรภาพมุสลิมที่
เขมแข็งขึ้นได มีการสงัเกตวากลุมผูปกครองหรือชนช้ันสูงมุสลิมที่สหรัฐสนับสนุนมักเปนผูรํ่ารวย สวน

                                                                    
7

 ดูเอกสารชื่อ Muslim Brotherhood And Democracy in Egypt ใน ikhwanweb.com ตุลาคม 2007 
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ฐานของขบวนการมุสลิมมกัเปนคนจนมวลชนระดับลาง อยางไรก็ตาม ในระยะหลัง สหรัฐไดมีนโยบาย
สนับสนนุมุสลิมสายกลาง กดดันใหรัฐบาลอียิปตเปดประชาธิปไตยมากขึ้น ภราดรภาพมุสลิมสามารถสง
ผูสมัครแบบอิสระ เปนฝายคานที่ใหญที่สุดของอียิปต 

2) ภราดรภาพมุสลิมในยุโรปตะวันตกและสหรัฐ  
สําหรับยุโรปตะวันตกนัน้ จะยกการเคลื่อนไหวของกลุมภราดรภาพมุสลิมในเยอรมนเีปนตัวอยาง 

ทั้งนี้โดยยึดตามบทความของลอเรนโซ วิดิโน ซึ่งเปนรองผูอํานวยการโครงการสืบสวนเกี่ยวกับการกอการ
ราย และนักวเิคราะหวาดวยลัทธิกอการราย ชื่อ “การพชิติยุโรปของขบวนการภราดรภาพมุสลิม” 8 ดังนี ้

ขบวนการภราดรภาพมุสลิมในเยอรมนี 
เยอรมนี ในชวงทศวรรษ 1950 และ 1960 มีนักศึกษามุสลิมจาํนวนนับพันจากตะวันออกกลาง

เดินทางมาศึกษาตามมหาวทิยาลยัในเยอรมนีตะวนัตก สวนหนึง่ก็มาจากชื่อเสียงของมหาวทิยาลยั
ทางดานเทคนคิ อีกสวนหนึง่มาจากการหลบหนกีารกวาดลาง โดยเฉพาะในอียิปตสมัยประธานาธิบดีนัส
เซอร เยอรมนีตะวนัตกไดเปดกวางใหทีพ่ักพิง ที่สําคญัเนื่องจากในขณะนั้นเยอรมนีมนีโยบาย
ตางประเทศทีจ่ะตัดสัมพันธทางการทูตกับประเทศทีย่อมรับรองรัฐบาลเยอรมนีตะวนัออก ซึ่งขณะนั้น
อียิปตและซีเรียรับรองอยู รัฐบาลกรุงบอนนตอนรับผูล้ีภัยจากอียิปตและซีเรีย เปดทางใหแกสมาชิกใน
ขบวนการเขามาจัดตั้งองคกรมุสลิม พรอมกับสรางเครือขายมุสลิมทั่วโลก ผูบุกเบิกในการจดัตั้งกลุม
มุสลิมในเยอรมนี ไดแกซาอดิ รอมะดอน (Said Ramadan) ชาวอียิปตที่เปนเลขาสวนตัวของอัล-บันน ีได
กอต้ัง สมาคมอิสลามแหงเยอรมน ี (Islamic Society of Germany ชื่อภาษาเยอรมนีวา Islamische 
Gemeinschaft Deutschland - IGD) ซึ่งเปนองคกรมสุลิมที่สําคัญ 1 ใน 3 ของเยอมน ี ข้ึนในป 1958 
และดํารงตําแหนงประธานสมาคมจนถึงป 1968 9  

เมื่อถึงป 1973-2002 การนําตกไปอยูกบั คาเลบ ฮมิมัต (Ghaleb Himmat) ชาวชีเรียที่ถือ
สัญชาติอิตาล ี ฮิมมัต เดนิทางไปมาระหวางอิตาล ี ออสเตรีย เยอรมน ี สวิตเซอรแลนดและสหรัฐอเมริกา 
เขาเปนผูรวมกอต้ังธนาคารอัล-ตักวา (Bank al-Taqwa) ซึ่งทางงานขาวกรองของอิตาลีมีความเหน็วา
เปน “ธนาคารของขบวนการภราดรภาพมุสลิม” และสนบัสนุนทางการเงินแกกลุม อยางเชน กลุมฮามาส
และแนวรวมปลดปลอยอิสลามในแอลจีเรีย ในป 2001 กระทรวงการคลังสหรัฐระบุวา ฮิมมัตและผูชวย
คือ ยูเซฟ นาดา ซึ่งเปนเจาหนาทีก่ารเงินคนสําคัญของขบวนการภราดรภาพมุสลิม เกี่ยวของกับการกอ
การราย สมาคมอิสลามแหงเยอรมนีนี้ในปจจุบันเปนเหมือนรมเงาใหแกศูนยกลางอิสลามในมากกวา 13 
เมือง และสนบัสนุนองคการยุวชนอิสลามและสถาบนัการศึกษาทัว่ประเทศ ประธานสมาคมอสิลามแหง
เยอรมนีตอจากฮิมมัต ไดแก อิบราฮิม เอล-ซายัต (Ibrahim el-Zayat) อายุ 36 ป เชือ้สายอียิปต เปนผูนาํ

                                                                    
8

 เผยแพรใน Middle East Quarterly ป 2005 
9

 รอมะดอนยังไดรวมกับบุคคลอื่นจัดตั้งสันนิบาติมุสลิมโลก (Muslim World League) ในป 1962 ท่ีเมืองเมกกะ ประเทศซาอุดฯี เปน
องคกรมุสลิมเอกชนที่ใหญท่ีสุด กลาวกันวาไดรับการสนบัสนุนจากทางการซาอุดีฯ เพื่อเผยแพรแนวคิดลัทธิวาหะบ ี
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องคกรเยาวชนจํานวนมาก และไดสรางสายสัมพันธกบัสมัชชายวุมสุลิมโลก (World Assembly of 
Muslim Youth)  

ในป 1960 ภราดรภาพมุสลิมนําโดย รามะดอน และฮิมมัด ยงัไดต้ังศูนยกลางอิสลามแหง
มิวนิค (Islamic Center of Munich) ซึ่งกลาวกนัวาเปนศูนยกลางสําคัญหนึง่ของภราดรภาพมสุลิมใน
ยุโรป และไดพิมพเผยแพรนิตยสารชื่อ “อัล-อิสลาม” ที่ไดรับการสนบัสนุนทางการเงินจากธนาคารอัล-ตัก
วา 

ชุมชนอิสลามวิสยัทัศนแหงชาติ (Islamic Community Milli Gorus) ผูที่เปนผูนําทางความคดิ
ขององคกรนี ้ ไดแก นักเคลื่อนไหวทางศาสนาคนสาํคัญของตุรกี นัน่คือ เนจเมตติน เอรบากาน 
(Necmettin Erbakan) ผูไดเปนนายกรัฐมนตรีของตุรกใีนชวงหนึ่ง ในป 1975 เขาไดเผยแพรแถลงการณ
ฉบับหนึง่ชื่อ “วิสัยทัศนแหงชาติ” 10 ในแถลงการณนี้เขาไดกลาวถงึจริยธรรมและการศึกษาทางศาสนา 
พรอมกับใหความสาํคัญเรื่องการพัฒนา การพัฒนาอุตสาหกรรม และการเปนอิสระทางเศรษฐกิจ 
หลานชายของทานผูนี้ไดเปนประธานขององคกรนี ้ซึ่งมีสมาชิกราว 30,000 คน ผูสนบัสนุนอกีราว 1 แสน
คน ต้ังขึ้นเพื่อพิทักษสิทธิชาวตุรกีผูอพยพมาอยูในเยอรมน ีทางการเยอรมนีจับตาดวูาองคกรนี้อาจมีวาระ
ซอนเรน เพื่อสรางชมุชนอิสลามที่เปนตางหาก และวาสมาคมอิสลามแหงเยอรมนีกับชมุชนอิสลาม
วิสัยทัศนแหงชาตินีท้ํางานรวมกนั   

อนึ่ง บทความที่ชื่อ “การพชิิตยุโรปของขบวนการภราดรภาพมุสลิม” 11 นี ้ มีสีสันไปในทางการ
สรางความรูสึกกลัวอิสลามหรือ Islamophobia เพราะแมขอเท็จจริงที่ระบุไวทัง้หมดจะเปนจริง ขบวนการ
ภราดรภาพมุสลิมยังหางไกลตอการเปนผูพิชิตตะวนัตกมาก ปจจุบันตะวนัตกเปนผูยึดครองดนิแดนของ
อาหรับและมสุลิม ไมใชในทางกลับกนั มีนกัวิชาการชาวเยอรมนบีางคน เชน เวอรเนอร ชิฟโฟเออร 
(Werner Schiffauer) ชี้วาชุมชนวสัิยทศันแหงชาตินีย้อมรับที่จะปฏิบัติตามกฎหมายและไมเหน็ดวยกับ
การกอการราย เปนการบรูณาการเขากบัสังคมเยอรมนีแลว แตการที่ชุมชนเหลานี้ตองการรักษาความ
เปนอิสลามไว เปนการรักษาสิทธทิี่จะแตกตางออกไป ไมมีอะไรขัดกับรัฐธรรมนูญ 12  รัฐบาลยุโรปบาง
แหง เชน อังกฤษ ยงัมองเหน็วาภราดรภาพมุสลิมเปนองคกรสายกลาง 

ขบวนการภราดรภาพมุสลิมในสหรัฐ 
สําหรับในสหรัฐนั้น ภราดรภาพมุสลิมไดเร่ิมเคลื่อนไหวตั้งแตทศวรรษ 1960 กลาวกนัวานกั

เคลื่อนไหวอิสลามและภราดรภาพมุสลิม ไดต้ังองคกรมุสลิมที่สําคัญ ไดแก สมาคมนักศกึษามุสลิม 
(Muslim Students Association) ในป 1963 กองทุนอิสลามอเมริกาเหนือ (North American Islamic 
Trust) ในป 1971 สมาคมอิสลามแหงอเมริกาเหนอื (Islamic Society of North America) ในป 1981 
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 National Vision ชื่อภาษาตุรกีวา Milli Gorus อานเปนภาษาไทยใกลเคียงวา มิลล ิกอรูส 
11

 อางแลวในเอกสารลําดับท่ี 8 
12

 ดูบทความของผูเขียนคนเดียวกันชื่อ The Right to Be Different ใน qantara.de, 2004 
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สภามสุลิมอเมริกา (American Muslim Council) ในป 1990 สมาคมมสุลิมอเมริกา (Muslim 
America Society) ในป 1992 นอกจากนีย้ังมีการจดัตั้ง สถาบนัความคิดอิสลามระหวางประเทศ 
(International Institute of Islamic Thought) ในป 1981 ซึ่งเปนองคกรที่ไมแสวงหากาํไร มีศูนย
อํานวยการอยูที่รัฐเพนซิลเวเนีย และมีสาขาในเมืองสําคญัทั่วโลกหลายแหง 13  

อนึ่ง หลงัการกอวินาศกรรม 2001 กระแสหวาดระแวงมุสลิมในสหรัฐสูง มีการวาดภาพวา
ศาสนาอิสลามเปนศาสนาแหงความรนุแรงหรือไมเปนประชาธิปไตย มีลักษณะเปนลัทธิฟาสซสิต และ
ชาวมุสลิมเกี่ยวพนัหรือเห็นดวยกับการกอการราย เชน ในปลายเดือนตุลาคม 2007 มีการจัดสัปดาหรับรู
ฟาสซิสตอิสลาม (Islamo-Fascist Awareness Week) ตามมหาวิทยาลยัหลายแหงในสหรัฐ มี
จุดประสงคเพือ่ตอตานลัทธญีิฮัดในหมูอาจารย นกัวิชาการ และนกัศึกษา โดยเฉพาะนักวิชาการสตรีที่
กาวหนา อยางไรก็ตาม ไดมีนักวิชาการและสื่ออีกจํานวนหนึง่ ที่เหน็วาภราดรภาพมุสลิมเปนองคกรสาย
กลาง เชน บทความชื่อ In Search of Friends Among the Foes ใน วอชงิตนัโพสต 110904 และ
บทความชื่อ The Moderate Muslim Brotherhood ในวารสาร Foreign Affairs ที่ทรงอิทธพิลฉบับ
มีนาคม-เมษายน 2007  

ขบวนการภราดรภาพมุสลิมในสายตานักวิชาการและสื่อในสหรัฐ 
ผูเขียนบทความใน ฟอเรน แอฟแฟร ไดเดินทางไปพบปะสนทนากับผูนําและนักเคลื่อนไหวของ

ขบวนการหลายสิบคน ในหลายประเทศคือ อียิปต ฝร่ังเศส จอรแดน สเปน ซีเรีย ตูนีเซีย และองักฤษ 
ตลอดชวงป 2006 ไดสรุปความเกี่ยวกับภราดรภาพมุสลิมไวดังนี ้ 

1)  ผูกอกําเนิดขบวนการอยูในชนชั้นกลางลาง และขยายไปสูชนชัน้กลางในทองถิน่ และตอราช
สํานัก  

2) ผูนําคนแรกคืออัล-บันนา ปฏิเสธลัทธกิอการรายและการปฏิวัติดวยความรนุแรง และชัดเจน
ข้ึนเมื่อถงึผูนาํคนที่สอง คือฮูเดบิ ทีไ่มเห็นดวยกับการกอการรายและสงครามญีฮัดในหมูชาวมุสลิม
ดวยกนั ตามที่เซยิด คุตปเสนอ ขอขัดแยงนีท้ําใหกลุมนิยมญฮิัดปลีกตัวไปจากขบวนการ และสราง
กลุมอัลกออิดะห ที่ยึดตามแนวคิดคุตป  

3) ผูเขียนบทความนี้เชื่อวา ภราดรภาพมุสลิมเลือกเดินทางรัฐสภา และระบอบปกครองเปดให
แสดงความไมพอใจ และอางคําพูดสมาชิกอาวโุสคนหนึ่งในขบวนวา “มันเปนการไมยุติธรรมที่ภราดร
ภาพมุสลิมจะขึ้นสูอํานาจ กอนที่สวนใหญของสังคมพรอมที่จะสนับสนนุขบวนการ”   

4)  ผูเขียนเชื่อวาภราดรภาพมุสลิมชักจูงชาวมุสลิมออกจากความรนุแรง และนาํไปสูหนทาง
การเมืองและกิจกรรมการกศุล โดยไดยกตัวอยางในอียปิตและจอรแดน เปนตน  
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5)  ต้ังแตทศวรรษ 1980 กลุมวิชาชีพชนชัน้กลาง ไดเขาเปนสมาชกิมากขึ้น กดดันใหการ
ดําเนนิงานเปนไปอยางโปรงใสและยืดหยุนเพิม่ข้ึน และพรอมทาํงานกับกลุมอ่ืนที่เปนแบบโลกวสัิย เชน 
สังคมนยิม และพวกเสรีนิยม  

6) มีความหลากหลายกระทัง่ขดัแยงกันในการปฏิบัติทางการเมืองในขบวนการเอง เชน ภราดร
ภาพในอียปิตและจอรแดน ตอตานอัตตาธิปไตยและการกอการราย ดังนัน้ จงึมีสวนเปนพนัธมิตรกับ
สหรัฐ แตเนื่องจากตองลงเลือกตั้ง ก็ไดโจมตีสหรัฐอยางรุนแรง สวนภราดรภาพในซีเรียคอนขางสนับสนนุ
นโยบายของประธานาธิบดีบุชในการโดดเดีย่วประธานาธบิดีอัสซาด และไมไดโจมตีสหรัฐรุนแรง  

ขบวนการภราดรภาพมุสลิมในยุโรป 
สําหรับขบวนการภราดรภาพในยโุรป นัน้ยังเปนสวนนอยของสังคม กลุมที่สําคัญไดแก สหพันธ

องคการมุสลิมแหงยุโรป (The Federation of Islamic Organizations in Europe) ซึ่งเคลื่อนไหวดวย
ความระมัดระวังในกรณีตางๆ เชน กรณีภาพลอทานมุฮัมมัด กรณีฝร่ังเศสหามสตรีสวมผาคลุมศีรษะ 
ไมไดเขารวมเดินขบวนคัดคานสงครามอิรักในป 2003 ผูเขียนทัง้สองสรุปวา ทางการสหรัฐควรจําแนก
ภราดรภาพออกจากกลุมมสุลิมหัวรุนแรง และควรจะไดเจรจากับกลุมนี ้

 

5. บทลงทาย: ขบวนการนี้จะรวมชาติอาหรับไดหรือไม  
มีการสรางความหวาดกลวัอิสลามผานสือ่ตางๆ โดยเฉพาะของตะวนัตก เชนวาขบวนการภราดร

ภาพมุสลิมและขบวนการฟนฟูอิสลามอื่น มีเปาหมายตรงกันในการสรางรัฐอิสลาม และการสรางระบบ
กาหลิบข้ึนเพือ่ปกครองชาวมุสลิมทัว่โลก 1.3 พนัลานคน กระทัง่มีความตองการที่จะครองโลก นัน่ดูเปน
การขยายภาพและกลาวจนเกินจริงไป ในที่นี้จะเสนอประเด็นทีม่ีขอบเขตเล็กลงมาวา ขบวนการนีจ้ะรวม
ชาติอาหรับไดหรือไม ซึ่งกพ็บวาไมใชเร่ืองงาย ทัง้ในสถานการณความเปนจริง และความเขมแข็งของ
ขบวนการเอง เราอาจสรุปความเบื้องตนไดดังนี้  

1)  การรวมชาติอาหรับทางโลกวิสัยหรือลัทธชิาตินิยมอาหรับที่ผานมาลมเหลว จนถึงปจจุบัน
ชาติอาหรับกย็ังไมปรองดองเปนน้ําหนึ่งใจเดียวกนั การรวมชาติอาหรับโดยผานทางศาสนากม็ีอุปสรรค
มากไมแพกัน  

2)  มีเหตุปจจยัหลายประการทีท่ําใหการรวมชาติอาหรับประสบผลสําเร็จไดยาก ไดแก  
ก)  ประเทศอาหรับเอง ประกอบดวยชนชาตอ่ืินจํานวนไมนอย ทั้งยังประกอบดวย นิกาย

อิสลามที่ตางกัน เปนอุปสรรคตอการรวมชาติทัง้ทางเชือ้ชาติและศาสนา  
ข)  ผูนําประเทศอาหรับจาํนวนหนึง่มีแนวโนมที่จะองิอํานาจภายนอก เชนอํานาจสหรฐัและ

ตะวันตก เพื่อรักษาอํานาจปกครองของตน  
ค) การปกครองแบบอัตตาธิปไตยและรวบอํานาจ เปนอุปสรรคในตัวสําหรับการรวม

ประเทศตางๆ เขาดวยกัน เนื่องจากมอํีานาจและผลประโยชนสวนตัวสูง การรวม
ประเทศยุโรปเขาเปนสหภาพยุโรปนัน้ เกดิขึ้นในหมูประเทศที่ใชระบอบประชาธิปไตย  
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ง)  มีความแตกตางกนัทางอุดมการณและการพัฒนาทางเศรษฐกิจ เชนประเทศอาหรับ
สวนหนึง่ ไดแก กลุมอาวมั่งคั่งจากน้ํามัน ขณะที่ประเทศอื่นมีน้าํมนันอยและขาดแคลน
พลังงาน  

จ) ทุกวนันี้ผูนาํประเทศอาหรับสวนใหญ กไ็มไดสนับสนนุภราดรภาพมุสลิม อยางสูงก็
เพียงแตยอมอนุญาตใหดํารงอยูได ในประเทศอียิปตที่เปนตนกาํเนิด กลับถูกกวาดลาง
อยางรนุแรงเปนระยะจนถงึปจจุบัน  

ฉ) แมอํานาจรัฐอาหรับหลายแหงเริ่มคลอนแคลน เนื่องจากเหตุปจจยัหลายประการ เชน
การเปนพนัธมติรหรือใกลชิดกับสหรัฐมากเกินไป มีความยากจนและชองวางในสังคม
สูง มีการวางงานสงู การปกครองแบบเผด็จการทาํใหเกดิปญหาการสืบทอดอํานาจ เชน 
ในอียิปตที่ประธานาธิบดีมบูารักสุขภาพไมคอยดี อํานาจภายนอกที่เคยค้ําจนุอํานาจ
ปกครองรฐัอาหรับออนแอ แตก็เกดิมีกลุมศาสนาจํานวนมากที่แขงขันกนัเขามามี
อํานาจทางการเมือง 

ประเด็นจึงไมไดอยูที่วาขบวนการภราดรภาพหรือขบวนการศาสนาอิสลามจะขึน้มาครองโลก
อิสลามหรือครองโลก หากแตอยูที่วาประเทศอาหรับหรือในโลกมุสลิมจะสามารถปฏิรูปการปกครอง ให
ประชาชนสวนขางมากที่สุดเขามีสวนรวมอยางไร และแกไขปญหาทางสังคมจาํนวนมากในทีน่ั้นอยางไร 
และประเทศมหาอํานาจจะมีบทบาทอยางสรางสรรคตอการปฏิรูปเหลานี้อยางไรทีจ่ะทําใหภูมภิาค
ตะวันออกกลางเกิดสนัติภาพและการพัฒนาอยางยั่งยืน 
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ประมวลขาวสถานการณและความเคลื่อนไหวตะวันออกกลาง 
กันยายน 2550 
------------------------- 

สถานการณและความเคลื่อนไหวทางการเมืองในตะวันออกกลาง 
1. สรุปสถานการณและความเคลื่อนไหวทั่วไป 

สถานการณและความเคลื่อนไหวทางการเมืองในภูมิภาคตะวันอออกกลางและบริเวณรอบๆ  
ในชวงเดือน ก.ย.  2007 มีประเด็นทีน่าสนใจดังตอไปนี้ 

สถานการณการเมืองของอิสราเอล ประเด็นการทจุริตของนายกรัฐมนตรี นับวาเปนประเด็น
เดน นอกจากนี้ มีประเดน็การทาทายระหวางอหิรานกบัอิสราเอลที่ตางฝายจะใชแผนตอบโตดวยการทิง้
ระเบิดใสกัน ในปญหาทีอิ่สราเอลไมพอใจที่อิหรานเรื่องไมยุติการพัฒนานิวเคลยีร สวนสถานการณ
ความขัดแยงอิสราเอลและปาเลสไตน พบวาการตอบโตระหวางปาเลสไตนกับอิสราเอล ยังเกิดอยู
เนืองๆ โดยอสิราเอลพยายามวางแผนเผดจ็ศึก แตปาเลสไตนกพ็ยายามตอบโตกลับ สหรัฐกาํลังเลน
บทบาทหลกั ในการผลักดันใหมีการประชุมเพื่อหาทางแกไขการแกไขความขัดแยงระหวางทัง้สองฝาย 
แมวาวาระการประชุม และการกาํหนดผูเขารวมประชมุยังไมประกาศออกมาชัดเจน  นานาชาติจึงให
ความสนใจวาระการประชุมทีจะเกิดขึน้ในเร็วๆ นี้ ในดาน สถานการณทางการเมืองในปาเลสไตน 
ปญหาภายในประเทศ ระหวางกลุมฮามาสและฟาตาหยังไมไดขอสรุป ความขัดแยงภายในยงัคงอยู แต
ยังไมมีเหตุรุนแรงมากนัก เหตุการณรุนแรงในเลบานอน การเมืองในเลบานอนเพิม่ความรอนแรง 
เนื่องจากการเลือกตั้งประธานาธิบดีในเดือนตุลาคม ทีต่องเลื่อนออกไป อีกทั้งการลอบสังหารรฐัมนตรี
ฝายตอตานซีเรีย ทาํใหแมแตสหรัฐตองเตือนความปลอดภัยเจาหนาที่ของตนที่อาศัยอยูในเลบานอน 
สวนเหตุการณในอิรัก นโยบายของชาติตะวันตกตอการถอนทหารออกจากอิรัก ที่ตองจบัตามองคือ
การเดินทางเยอืนอิรักโดยไมแจงลวงหนาของผูนาํสหรัฐพรอมผูบริหารระดับสูง นับเปนการรวมตัวครั้ง
ใหญสุดของทีป่รึกษาดานความมัน่คง อาจสงผลใหประธานาธิบดีสหรัฐตัดสินใจเดินหนายุทธศาสตรอิรัก
ในขั้นตอไป 

สถานการณนิวเคลยีรของอิหราน อิหรานยนืกรานการพัฒนานวิเคลียรและเพิกเฉยตอมติของ
คณะมนตรีความมัน่คงของสหประชาชาต ิ ดังนั้นบทบาท 6 ชาติมหาอํานาจที่พยายามกดดันอหิรานให
เลิกพัฒนานิวเคลียร และชี้ใหคณะมนตรีความมัน่คงยูเอ็น ประกาศคว่ําบาตรอิหรานเปนรอบที่สาม
หรือไมนั้น เปนเรื่องที่อยูในความสนใจของนานาชาต ิ อีกทั้งบทบาทของอหิรานตอประเทศตะวันออก
กลางอืน่ๆ ก็ยังเปนที่คลางแคลงสงสยัตอชาติตะวนัตก สถานการณประเทศอสิลามอื่นๆ พบวา
สถานการณในอัฟกานิสถาน ปญหากลุมอํานาจเกาตอลีบานและกลุมกอการรายอลั-กออิดะห ทีเ่ขมแข็ง
ข้ึนและกอความรุนแรงทั้งภายในและนอกประเทศ นอกจากนี้ การเมืองของปากีสถานก็มีประเด็นที่
นาสนใจและเกี่ยวพันกับตะวันออกกลาง ในปญหากลุมกอการรายอัล-กออิดะห 
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2. สรุปสถานการณความขัดแยงและความรนุแรงในตะวันออกกลาง 
ในชวงเดือนกันยายน 2007 ความรุนแรงของประเทศตางๆ ในภูมิภาคตะวนัออกกลาง พบวา การเมือง

ในประเทศอิหราน เปนจุดเดนทั้งดานบทบาทการเมืองกับนานาชาติ และการอาจถูกพิจารณาคว่ําบาตรจาก
คณะมนตรีความมั่นคงเปนรอบท่ีสาม สถานการณของอัฟกานิสถานก็มีประเด็นกลุมกอการรายที่กลับมาสราง
ความรุนแรงและตองเผชิญกับการกลุมอํานาจเกาตอลีบานที่หึกเหิมมากยิ่งขึ้น สวนสถานการณความขัดแยง
ระหวางปาเลสไตนและอิสราเอลที่ยังไมสามารถคลี่คลายปญหากันได และนานาชาติตางเฝามองแนวทางแกไข
ปญหาของชาติตะวันตกโดยเฉพาะบทบาทของสหรัฐ สวนสถานการณการเมืองของเลบานอน นับวารอนแรง
เพิ่มขีดสูงเพราะปญหาการแยงที่นั่งตําแหนงประธานาธบิดทีี่กําลังจะมีการเลือกตั้งใหม สวนประเทศอิรัก พบวา
ในรอบเดือนกนัยายน ประเด็นที่นาสนใจคือการกําหนดถอนทหารนานาชาติออกจากกอรัิก และการตองติดตาม
นโยบายที่ชัดเจนของสหรัฐวานโยบายใหมตออิรักจะออกมาในรูปแบบใด  

1) สถานการณความขัดแยงระหวางประเทศปาเลสไตนและอิสราเอล  
ในชวงเดือน ก.ย. 2007 ความขัดแยงระหวาปาเลสไตนกับอิสราเอลกลับมาสูจุดตึงเครียดอีกครั้ง มีเหตุการณ

นาสนใจดังนี้ 
ปาเลสไตนตอบโตอิสราเอล  
เมื่อวันจันทรที่ 3 ก.ย 50 นักรบปาเลสไตนยิงระเบิดจากเขตกาซาประมาณ 7 ลูกเขาใสในเขตอิสราเอล โดย

การกระทําดังกลาว เปนการตอบโตที่อิสราเอลยิงเขามาในเขตปาเลสไตน โดนเด็กนักเรียนอนุบาลสามคนเสียชีวิต เมื่อ
วันอังคารที่ 4 ก.ย. นายกรัฐมนตร ี Ehud Olmert พรอมดวยรัฐมนตรีความมั่นคงไดพิจารณาการยิงตอบโตกับ
ปาเลสไตน ซึ่งในเขตกาซามีชาวปาเลสไตนอยูหนาแนนประมาณ 1.5 ลานคนโดย แผนการที่หนึ่งคือแผนเหยี่ยว คือ
การบุกโจมตีกาซาอยางหนักในเขต สเดรอต ซึ่งนําไปสูการเลือกขางวา ประเทศตะวันออกกลางใดบางเชน อียิปต, 
จอรแดน หรืออาจรวม ซาอุดีอาระเบีย ที่จะอยูขางสหรัฐ โดยมีรองนายกรัฐมนตรี Avigdor Lieberman และผูนําทหาร
ประมาณ 4-5 กองทัพ บุกทางตอนใตกดดันทางกาซา เปาหมายคือจับกุมผูนําฮามาสและทําลายกองกําลังนักรบที่
ตอตานประธานาธิบดีอับบาส โดยคาดการวาจะทําใหเกิดการสูญเสียชาวปาเลสไตนรวมพันคนและอิสราเอลอาจ
สูญเสียทหารรวมรอยคน แตขอเสียคือจะทําลายแผนการสันติภาพตะวันออกกลางของประธานาธิบดีบุช แผนการที่
สองคืออิสราเอลบุกเขาตีทางดานเหนือของกาซา ที่เต็มไปดวยผูอพยพในคาย จาบาลิยา เพื่อผลักดันไมใหมีการยิง
เขาใสในเขต สดรอต และชุมชนอื่นๆ ของอิสราเอล โดยอิสราเอลจะตัดสาธารณูปโภค น้ํา ไฟ ซึ่งการโจมตีดังกลาว
ทําลายบานเรือนชาวปาเลสไตนรวมรอยหลังคาเรือนและครอบครัวรวมพันครอบครัว ซึ่งวิธีนี้ประธานาธิบดีอับบาสอาจ
เดินหนจีากสหรัฐ และฮามาสอาจยิงบุกใสอิราเอลอยางหนัก แผนการที่สามซึ่งนายกรัฐมนตรีโอลเมิรตคอนขาง
ชอบ คือการโจมตีภาคพื้นดนิในกาซา การลอบสังหารผูนําทางการทหารและทางการเมืองของฝายฮามาส 
ฝายฮามาสดูเหมือนไมไดเกรงกลัวตอการที่อิสราเอลลอมกาซาไว และกลาววาอิสราเอลตองไดจายกลับในราคาที่แพง 
และกลาววานักรบฮามาสไดเรียนเทคนิคจากเฮซบอลเลาะหที่โจมตีอิสราเอลเมื่อฤดูรอนที่ผานมา และนักรบปาเลสไตน
ไดรับการสนับสนุนจากอิหรานโดยเมื่อวันที่ 4 ก.ย.ประธานาธบิดี มะหมูด อะหมาดินีจัดแหงอิหราน ไดตอนรับทูตฝาย
ฮามาส ซึ่งทางอิสราเอลกลาวหาวาอิหรานใหการสนับสนุนกลุมนักรบทั้งดานเงินทุนและการฝกรบ 
(Time.com005092007) ตอมาเมื่อวันที่ 11 ก.ย. 2550 มีรายงานขาววา ปาเลสไตนยิงเขาใสฐานทัพของอิสราเอลทําให
ทหารบาดเจ็บราว 40 กวานายและอีก 12 นายบาดเจ็บสาหัส (The Independent 11092007) 
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ตอมาเมื่อวันที่ 18 ก.ย. 2550 คอนโด รีซา ไรซ รัฐมตรีตางประเทศสหรัฐ ซึ่งจะสนับสนุนใหมีการประชุม
สันติภาพในตะวันออกกลางในชวงฤดูใบไมรวงปนี้ แตเผชิญกับการถูกวิจารณเรื่องความขัดแยงระหวางอิสราเอล
ปาเลสไตน เพราะวาระในการประชุมยังไมชัดเจน วาจะเปนเรื่องใดและประเทศไหน ใครบางที่จะเขารวมการประชุม 
โดยไรซ กลาววา “ไมมีใครอยากเขามาประชุมเพื่อนั่ง และเอาแตพูด พูด… เราตองการความกาวหนาในเรื่องสันติภาพ
ระหวางฝายขัดแยง” เพราะจากการที่ประธานาธิบดีบุชไดเคยเรียกรองใหมีการประชุมเมื่อเดือนกรกฎาคม เพื่อยุติทาง
ตันในตะวันออกลาง แตเนื่องจากการขาดวาระที่เปนทางการ ดังนั้น การเตรียมการในสองเดือนนี้ที่คาดวาจะประชุมใน
ราวกลางเดือนพฤศจิกายนนี้ โดยหัวขอการประชุมคงเปนประเด็นแกไขความขัดแยงระหวางอิสราเอลกับปาเลสไตน
รวมทั้งแนวชายแดนทั้งสองประเทศ และพิจารณาวาประเทศตะวันออกกลางที่จะเปนตัวกลาง เชนซาอุดีอาระเบีย จะ
เขารวมดวยหรือไมเพราะซาอุดีอาระเบียไมมีความสัมพันธทางการทูตกับอิสราเอล อีกทั้งรัฐมนตรีตางประเทศนาย 
Saud al-Faisal กลาววาซาอุดีอาระเบียอาจจะไมเขารวมประชุมดังกลาว นอกจากนี้นาย Hosni Mubarak 
ประธานาธิบดีอียิปต กังวลกับการไมเตรียมการใดทําใหการประชุมอาจไมสงผลใดๆ (Time.com 19092007) 

2) สถานการณการเมืองในปาเลสไตน  
ในชวงเดือน ก.ย. โดยมีเหตุการณที่สําคัญดังนี้ 
ฮามาสจับกุมกลุมฟาตาห เมื่อวันที่  7 ก.ย กลุมฮามาสไดจับกุมตัวนาย Ibrahim Abu Naja, Zakaria 

Agha, และ Ahmad Nasser ซึ่งเปนเจาหนาที่ระดับสูงของฟาตาหไปสอบสวนที่สถานีตํารวจ เพราะไดสอแสดงวาจะ
เปดการประทวงตอกลุมฮามาส ในขณะเดียวกันนักขาว 5 คน ถูกควบคุมตัวโดยกลุมฮามาสในชวงสั้นๆ และนักขาว
กลาวววาถูกยึดกลองและเทปบันทึก ซึ่งตอมาไดคืนกลองที่ปราศจากเทปบันทึกมาให (The Independent 08092007) 

3) สถานการณการเมืองในเลบานอน  
ในชวงเดือนกันยายน สถานการณทางการเมืองของเลบานอนกลายเปนประเด็นรอนแรงมากขึ้น เนื่องจากใกล

ถึงกําหนดวาระการเลือกตั้งประธานาธิบดี โดยมีเหตุการณสําคัญๆ ดังนี้  
รัฐมนตรีเลบานอนถูกลอบสังหาร เมื่อวันที่ 19 ก.ย. 2550 อังตวน กาเนม (Antoine Ghanem) ถูกลอบ

สังหาร การเสียชีวิตของ อังตวน กาเนม สงผลตอการนัดประชุมรัฐสภาเพื่อการเลือกตั้งประธานาธิบดีของเลบานอนใน
วันอังคารที่ 25 ก.ย 2550 เพราะประธานาธิบดีอมิล ลาฮูด ที่เอียงขางซีเรียตองพนวาระในวันที่ 24 พฤศจิกายน 2550 
ในทางปฏิบัติการเสียชีวิตของนายอังตวน ทําใหลดที่นั่งของฝายรัฐบาลในกลุมตอตานซีเรีย แตไดรับการสนับสนุนจาก
ประเทศตะวันตก จํานวนที่นําอยูคอนขางนอยคือ 3 ที่นั่งโดยกลุม The March 14 block มีสมาชิกอยู 128 ที่นั่งใน
รัฐสภาเลบานอน ซีเรียปฏิเสธการเกี่ยวของกับการลอบสังหารครั้งนี้ ขณะที่สหรัฐพยายามเชื่อมโยงการลอบสังหารครั้งนี้
กับการลอบสังหารอดีตนายกรัฐมนตรี ฮาริริ เมื่อเดือนกุมภาพันธ 2005 เพราะเปนรูปแบบการลอบสังหารที่เหมือนกัน 
สถานการณการเมืองเลบานอนเริ่มรอนแรงจากความแตกแยกทางขั้วการเมือง ขณะที่สหรัฐพยายามทําใหเกิดความเปน
กลางทางการเมือง ผลักดันใหเกิดการเลือกตั้งตามกําหนด ปราศจากการถูกแทรกแซงจากตางประเทศโดยเฉพาะซีเรีย 
อยางไรก็ตาม สหรัฐยังคงตองการใหมีประธานาธิบดีที่ไมถูกครอบงําจากซีเรีย และปฏิบัติตามมติสหประชาชาติที่
ตองการปลดอาวุธกลุม เฮซบอลเลาะหที่สหรัฐมองวาเปนกลุมกอการราย (Time.com 19092007)  

ความแตกแยกทางการเมืองทตีางฝายตองการตัวแทนในกลุมตนเปนประธานาธิบดี โดยไดแกกลุม
รัฐบาลที่ประกอบดวยมุสลิมซุนหนี่และคริสเตียนที่ไดรับการสนับสนุนจากสหรัฐ ซึ่งตองการขจัดการแทรกแซงจาก
อิหรานและซีเรีย และการลอบขนอาวุธ การลอบสังหารนักการเมือง ขณะที่กลุมเฮซบอลเลาะหตองการประธานาธิบดีที่
ไมมายุงเกี่ยวกับกองกําลังติดอาวุธเฮซบอลเลาะห อีกทั้งระบบการเมืองของเลบานอนเปนแบบถวงดุลอํานาจ (Checks 
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and balances) โดยใชแบงสวนตามศาสนาตามขอตกลงรวมกันกลาวคือประธานาธิบดีตองเปนคริสเตียน 
นายกรัฐมนตรีตองเปนซุนหนี่ และโฆษกรัฐสภาตองเปนชีอะห ซึ่งทําใหรัฐบาลคอนขางออนแอเพราะตางฝายตางคุม
อํานาจ ดังนั้น แมวากลุมเฮซบออลเลาะหมีเสียงขางนอยในสภา แตก็สามารถถวงเวลาใหการเลือกตั้งประธานาธิบดี
ลาชาได (Time.com 250907)  

เล่ือนกําหนดการเลือกตั้งประธานาธิบดี รัฐบาลเลบานอนตองเลื่อนการลงคะแนนเลือกประธานาธิบดีใน
วันที่ 23 ต.ค. 2550 ออกไป 4 สัปดาหเพราะองคประชุมไมครบแมวา กลุม The March 14 movement ซึ่งไมไดรับการ
ยอมรับจากเฮซบอลเลาะหมีจะเสียงมากถึงสามสวนของที่นั่งรัฐสภา นอกจากปฏิเสธเสียงสองในสามที่นั่งในสภาที่จะ
มาเลือกตั้งประธานาธิบดีแลว กลุมเฮซบอลเลาะหกําลังเตรียมจะโจมตีแนวกําลังของสหประชาชาติตามแนวชายแดน
ทางตอนใตของเลบานอน โดยเปาหมายไมเพียงแตเพื่อหยุดฝรั่งเศสที่เขามาเกี่ยวของกับเลบานอน แตเปนการตอบโตที่
ฝร่ังเศสขมขูจะยิงระเบิดใสอิหรานหากอิหรานไมยุติการพัฒนานิวเคลียร  

ความแตกแยกทางการเมืองมีอุณหภูมิรอนแรงจนกระทั่งเมื่อวันที่ 24 ก.ย 2550 สหรัฐออกมาเตือน
เจาหนาที่ของสหรัฐ ที่อยูในเลบานอนใหระวังความรุนแรงที่อาจเกดิขึ้น เพราะสถานการณการเมือง
เลบานอน มีแนวโนมมีความรุนแรงเพิ่มขึ้น (Time.com. 25092007) ตอมาเมื่อวันที่ 27 ก.ย. 2550 The United 
Nations Security Council ไดเรียกรองใหเลบานอนจัดการเลือกตั้งประธานาธิบดีตามที่กําหนดไวในวันที่ 23 ต.ค. 
ทามกลางความหวาดเกรงวาจะเกิดทางตันของรัฐบาลและฝายคาน (Aljazeera.com 270907) ทําใหเมื่อวันที่ 28 ก.ย. 
2550 นาย Nabih Berri โฆษกรัฐสภาเลบานอนวิจารณคณะมนตรีความมั่นคงแหงสหประชาชาติ ที่เขามาแทรกแซงใน
การเรียกรองใหมีการเลือกตั้งประธานาธิบดีอยางอิสระในวันที่ 23 ต.ค 2550 (Aljazeera.com 28092007) 

ทหารเลบานอนปะทะกลุมฟาตาหอัล-อิสลาม เมื่อวันที่ 2 ก.ย. 2550 นักรบกลุมฟาตาห อัล-อิสลาม
พยายามที่จะหลบหนีออกจากคายผูล้ีภัยนาหร อัล-บาเรด แตไดปะทะกับทหารเลบานอน ทําใหกลุมหัวรุนแรงประมาณ 
28 คนถูกสังหาร และถูกจับกุมอีกประมาณ 15 คน และมีทหารเสียชีวิตดวย 2 นาย ในการยิงปะทะกันครั้งนี้ ทําให
ตัวเลขทหารที่เสียชีวิตเพิ่มเปน 155 นาย ตั้งแตเกิดความขัดแยงระหวางกองทัพและกลุมหัวรุนแรงฟาตาห อัล-อิสลาม
นับเริ่มตนขึ้นเมื่อวันที่ 20 พ.ค.ที่ผานมารอบคายผูล้ีภัยชาวปาเลสไตนทางตอนเหนือของเลบานอน ในขณะเดียวกัน 
สมาชิกของกองกําลังรักษาความมั่นคงภายใน หรือไอเอสเอฟ ยิงกราดเขาใสทุงนารอบคายผูล้ีภัยดวยปนกลหนัก 
เนื่องจากเกรงวา กลุมหัวรุนแรงอาจกําลังซอนตัวอยูในบริเวณดังกลาวเพื่อรอซุมโจมตี นอกจากนี้ ทหารยังบุกคนบานใน
บริเวณใกลเคียง ขึ้นไปบนหลังคาและคนหาตามแท็งกน้ํา.(เดลินิวส 03092007) 

4) สถานการณการเมืองในอิสราเอล  
ในชวงเดือนกันยายน 2550 สถานการณทางการเมืองภายในของอิสราเอลมีเหตุการณสําคัญๆ ดังนี้ 
นายกรัฐมนตรอีิสราเอลถูกลาวหาทุจริต  
เมื่อวันที่ 24 ก.ย.2550 อัยการสูงสุดของอิสราเอลออกคําส่ังใหตํารวจเปดการสอบสวนคดีกลาวหา

นายกรัฐมนตรีเอฮุด โอลเมิรต ในขอหาคอรรัปชั่นโดยการซื้อบานในกรุงเยรูซาเล็มต่ํากวาราคาตลาดโดยโอเมิรตซื้อใน
ราคา $1.2 million ซึ่งต่ํากวาราคาตลาดในขณะนั้นอยู $325,000 โดยการสอบสวนดําเนินจากหนวยตอตานการทุจริตที่
เปนหนวยเฝาระวังการทุจริตหรือ the state comptroller สงสัยวามีการใหผลตางตอบแทนแกนักพัฒนาที่ดินที่ขอ
อนุญาตกอสรางจากเจาหนาที่ในเยรูซาเล็ม ซึ่งขณะนั้นโอเมิรตเคยดํารงตําแหนงเปนนายกเทศมนตรีแหงกรุงเยรูซาเลม 
ซึ่งตองมีการตรวจสอบหลักฐานวาสามารถฟองรองโอเมิรตไดหรือไม อยางไรก็ตาม นายกรัฐมนตรีโอเมิรต นับวาถูก
กลาวหาในคดีทุจริตมาตลอดสมัยที่ดํารงตําแหนง แตยังไมสามารถลงโทษไดแมแตคดีเดียว เพราะนายโอเมิรตปฏิเสธ
ทุกขอกลาวหา (The Independent 25092007) 
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อิหรานขูบอมบอิสราเอลหากถูกรุกราน เมื่อวันที่ 19 ก.ย. 2550 สํานักขาวฟารนิวสของเตหะราน รายงาน
วา ผูชวยผูบัญชาการกองทัพอากาศอิหราน เตือนวามีแผนตอบโตดวยการทิ้งระเบิดใสอิสราเอล หากวาถูกโจมตีจาก
ประเทศอิสราเอล คําแถลงเกิดขึ้นเพราะเกิดความตึงเครียดเพิ่มขึ้นในภูมิภาค เชนสหรัฐเรียกรองใหสหประชาชาติมีมติ
คว่ําบาตรอิหรานรอบใหมตอกรณีไมยุติโครงการนิวเคลียร อีกทั้งขาวเครื่องของบินอิสราเอลทิ้งระเบิดลงในอาณาเขต
ของซีเรีย พันธมิตรของอิหราน (เอเอฟพี 24102007) ขณะทีอ่ิสราเอลกลาทาสามารถชนะสงคราม เมื่อวันที่ 20 ก.ย. 
2550 เอฮุด บารัค รัฐมนตรีกลาโหม กลาวเตือนระหวางประกอบพิธีรําลึกถึงทหารพลรมผูเสียชีวิตอิสราเอลวาอิสราเอล
ไมตองการสงครามแตสามารถจัดการฝายศัตรูไดทุกเมื่อ (เอเอฟพี 21102007) 

5) สถานการณความรุนแรงในอิรัก 
ประเด็นสถานการณความรุนแรงในอิรักในชวงเดือน ก.ย. 2550 มีเหตุการณที่เปนประเด็นสําคัญๆ หลาย

เหตุการณ ที่ โดยมีเหตุการณนาสนใจดังนี้  
วุฒิสมาชิกสหรัฐหวิดดับขณะเครื่องบินออกจากอิรัก เมื่อคืนวันที่ 30 ส.ค 2550 แหลงขาวในเพนตากอน 

กลาววา เครื่องบินกองทัพอากาศสหรัฐ ถูกยิงสุมมาจากพื้นที่ระยะไกล และโดนเครื่องบินลําเลียงC-130 ถูกลอบยิงจน
ไฟลุกขณะเดินทางออกจากแบกแดด ประเทศอิรัก เครื่องบนิดังกลาวไดบรรทุกสมาชิกวุฒิสภา 3 คน และสภาที่ปรึกษา
อเมริกา ประกอบดวย ริชารด เชลบี, เมล มารติเนซ, เจมส อินโฮเฟ และ บุด เครเมอร อยางไรก็ตาม เครื่องบินสามารถ
บินสูเมืองอัมมาน ประเทศจอรแดน โดยปลอดภัย (CNN 01092007)  

แกนนําซุนหนี่ ตานอัล-กออิดะห ถูกสังหาร  
เมื่อวันที่ 13 ก.ย.2550 นายอับดลุ ซัตตาร อาบู ริชา ผูนํากลุมมุสลิมนิกายซุนหนี่ในอิรัก แกนนําตอตานอัล-

กออิดะห ถูกสังหารดวยระเบิด โดยรถยนตของเขาถูกโจมตีที่บริเวณใกลบานที่เมืองรามาดี เมืองเอกของจังหวัดอันบาร 
กอนหนาที่ประธานาธิบดีบุช จะประกาศลดจํานวนทหารในอิรักเพียงไมกี่ชั่วโมง นายอับดุล ริชา ซึ่งเปนหนึ่งในแกนนํา 
รวมกันผลักดันใหกลุมกอการรายอัล-กออิดะห ออกไปจากจังหวัดอันบาร สวนกลุมอัล-กออิดะหในอิรัก วิงวอนชาว
อเมริกัน ไมใหยอมรับนโยบายของประธานาธิบดีบุช พรอมกันนั้นก็เผยแพรเทปโทรทัศนภาพศพของนักบินสหรัฐที่
เสียชีวิตจากเครื่องบินตกเมื่อปที่แลว (เดลินิวส 15092007) 

6) สถานการณทางการเมืองของอิรัก 
สถานการณการเมืองอิรักในชวงเดือน ก.ย พบวา ประเด็นการถอนทหารนานาชาติออกจากอิรัก กําลังเปน

ประเด็นที่สําคัญสําหรับอิรัก โดยมีเหตุการณนาสนใจดังนี้ 
อังกฤษถอนทัพออกจากทางใตของอิรักอาจสงผลความสัมพันธกับสหรัฐ  
เมื่อวันที่ 3 ก.ย. 2550 นายกรัฐมนตรีกอรดอน บราวน แถลงยืนยันวากองทัพอังกฤษถอนทหารออกจากเมือง

บาสรา ทางตอนใตของอิรักราว 500 นาย ไปยังฐานทัพอากาศนอกบาสรา ทําใหส้ินป 2008 นี้ทหารอังกฤษในอิรักลด
จํานวนเหลือราว 5,000 นาย ทั้งนี้ กองทัพอังกฤษไดถายโอนหนาที่ดูแลรักษาความความมั่นคงใหกองกําลังอิรัก แต
ยังคงคอยฝกและสนับสนุนทหารอิรัก นอกจากนี้ พลเอกแจ็ก คีน อดีตรองเสนาธิการทหารบก กลาววารัฐบาลวอชิงตัน
ไมพอใจที่สถานการณความมั่นคงในพื้นที่อังกฤษดูแลอยูนั้นเลวรายลง ซึ่ง พลตรีทิม ครอส เจาหนาที่ระดับสูงของ
อังกฤษที่รวมวางแผนนโยบายอิรักในชวงหลังสงคราม โตกลับวาเคยเตือนโดนัลด รัมสเฟลด รัฐมนตรีกลาโหมสหรัฐใน
ขณะนั้น วาสถานการณในอิรักอาจเลวรายวุนวายไปทั่ว แตรัมสเฟลดก็ไมใสใจคําเตือนนี้เลย นอกจากนี้ เมื่อวันที่ 1 ก.ย. 
พลเอก เซอร ไมค แจ็กสัน ผูบัญชาการกองทัพอังกฤษในสงครามบุกอิรักเมื่อป 2003 ก็กลาวโจมตีนโยบายของสหรัฐตอ
อิรักยุคหลังซัดดัม ฮสุเซน ถูกโคนอํานาจ วาเปนความลมเหลว (เอเอฟพี 04102007) นายพลโมฮัน ฟาฮัด ผูบัญชาการ
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กองกําลังทหารในบาสราของอิรักยืนยันวากองทัพอังกฤษจะถอนกําลังทหารออกจากเมืองบาสรา ทางตอนใตของอิรัก 
และคืนอํานาจความรับผิดชอบพระราชวังบาสราใหกับกองทัพอิรักตามที่กระทรวงกลาโหมอังกฤษไดออกแถลงการณไป
แลว ดังนั้นกองทัพอิรักไดครองความรับผิดชอบ และอํานาจในพื้นที่ดังกลาวทั้งหมดแลว (เอเอฟพี03102007) 

ผูนําสหรัฐยอมถอนทหารบางสวนออกจากอิรัก เมื่อวันที่ 13 ต.ค.2550 ประธานาธิบดีจอรจ ดับเบิลยู. บุช 
ของสหรัฐ ยอมรับคําแนะนําผูบัญชาการทหารโดยถอนทหารชุดแรกจํานวน 5,700 นาย ออกจากอิรักในเดือนธันวาคมนี้ 
ซึ่งเปนชวงที่จะมีกําหนดหมุนเวียนเปลี่ยนใหทหารกลับประเทศ สหรัฐจะถอนกองกําลังลงประมาณ 21,500 นาย 
ภายในกลางป 2008 โดยจะยังคงใหมีทหาร 130,000 นาย ประจําการในอิรักตอไป ซึ่งเปนจํานวนใกลเคียงกับที่สหรัฐมี
อยูในเดือน ธ.ค.ปที่แลว โดยไมสนใจเสียงเรียกรองใหถอนทหารสหรัฐทั้งหมดออกจากอิรัก พรอมกันนั้นก็ระบุวา ผูที่จะ
กาวขึ้นดํารงตําแหนงประธานาธิบดีสหรัฐตอจากเขาในป 2552 ก็จะยังคงนโยบายใหคงกําลังทหารไวในอิรักตอไป ซึ่ง
รัฐมนตรีกระทรวงการตางประเทศของอิรัก เผยวา เขาไมประหลาดใจเลยที่จะมีการถอนกําลังทหารอเมริกันบางสวน
ออกจากอิรักในปหนา (เอเอฟพี 18102007)  

ฝายเดโมแครตโจมตีแผนถอนทหารจากอริักของบุช พรรคเดโมแครต โจมตีแผนการถอนทหารของ ปธน. 
จอรจ ดับเบิลยู บุช โดยแฮรรี รีด ผูนําเสียงขางมากของวุฒิสภาจากพรรคเดโมแครต เรียกการตัดสินใจของผูนําสหรัฐที่
นํากําลังไปทดแทนทหาร 30,000 นาย เมื่อถูกหมุนเวียนออกมา วาไมใชเปนการถอนทหาร หรือเปล่ียนภารกิจอยางที่
ควรเปนและเห็นวายังคงใชนโยบายเพิ่มทหารซึ่งมีขอบกพรองไปจนถึงเดือนกรกฎาคมปหนาเปนอยางนอย ไมกอใหเกิด
ประโยชนตอสหรัฐ ขณะที่จอหน เคอรรี ส.ว. เดโมแครต ซึ่งเคยลงชิงเกาอี้ประธานาธิบดีเมื่อป 2004 แตพายแพบุช 
กลาววา ไมมีส่ิงใดที่ชี้วานโยบายเพิ่มทหารของบุชทําใหการเมืองอิรักคืบหนา (เดลินิวส 14092007)   

อลัน กรีนสแปนชี้การบุกอิรักสวนใหญเปนเรื่องของน้ํามัน เมื่อวันที่ 17 ก.ย. 2550 ในการเปดตัวหนังสือ
ชื่อ The Age of Turbulence: Adventures in a New World นาย อลัน กรีนสแปน วัย 81 ป สมาชิกพรรครีพับลิกัน 
และอดีตผูวาการธนาคารกลางแหงชาติสหรัฐอเมริกาตอเนื่อง 20 ป ไดกลาวถึงการบุกอิรักเมื่อป 2003 ของปธน.บุช ไว
ในหนังสือของเขาวา “ขาพเจามีความรูสึกสลดใจ ที่เปนความรูสึกไมสะดวกทางการเมืองที่จะบอกถึงส่ิงที่ทุกคนรูดีอยู
แลววา สงครามในอิรักสวนใหญแลวเปนเรื่องของน้ํามัน” ทั้งยังตําหนิ บุช อีกวา ไมรับผิดชอบตองบประมาณการใชจาย
ของประเทศ จนสหรัฐตองประสบภาวะขาดดุลมหาศาลอยูในตอนนี้ ดานปฏิกิริยาของฝงทําเนียบขาว ประกาศชัดเจนวา
ไมอยากมีปากเสียงกับกรีนสแปนบนเวทีสาธารณะ (ออพเซอรเวอร/ยูเค 160907, เอเอฟพี180907)  

บุชแอบเยือนอิรักเพื่อเตรียมกําหนดนโยบายใหม เมื่อวันที่ 3 ก.ย. 2550 ประธานาธิบดีจอรจ ดับเบิลยู. 
บุช เดินทางไปอิรักโดยไมแจงลวงหนาโดยถึงฐานทัพสหรัฐทางตะวันตกของอิรัก พรอมคอนโดลิซซา ไรซ รัฐมนตรี
กระทรวงตางประเทศ และสตีเฟน แฮดลีย ที่ปรึกษาดานความมั่นคง โดยลงพื้นที่ในจังหวัดอันบาร ซึ่งเคยเปนบริเวณที่
กลุมอัล กออิดะห กอเหตุโจมตีทหารอเมริกันบอยครั้ง แตปจจุบันผูนําชนเผาชาวซุนหนี่หันมารวมมือกับกองทัพสหรัฐ
ปราบปรามกลุมอัลกออิดะห โดยมีเจาหนาที่ระดับสูงของสหรัฐ รอตอนรับ ทั้งโรเบิรต เกตส รัฐมนตรีกระทรวงกลาโหม 
พลเอกปเตอร เปซ ประธานเสนาธิการทหารรวม พลเรือเอกวิลเล่ียม ฟลลอน ผูบัญชาการกองกําลังทหารสหรัฐใน
ตะวันออกกลาง และพลเอกเดวิด เปตราอุส ผูบัญชาการทหารระดับสูงในอิรัก ซึ่งบุชกลาววาสถานการณในจังหวัดอัน
บารและพื้นที่อื่นๆ ในอิรักเปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดี การเยือนครั้งนี้อาจสงผลตอนโยบายใหมของประธานาธบิดีบุช ที่
คาดวาอาจจะมีการลดจํานวนทหารอเมริกันที่อิรักในอนาคต ซึ่งการที่บุชแสดงทาทีวาอาจยอมถอนทหารบางสวนออก
จากอิรักอาจตองการปองกันไมใหลูกพรรครีพับลิกันแปรพักตรจากบุชอีก เนื่องจากที่ผานมามี ส.ส. และ ส.ว. รีพับลิกัน
สวนหนึ่งหันมารวมกับฝายเดโมแครตเรียกรองใหรัฐบาลสหรัฐ กําหนดเวลาถอนทหารออกจากอิรักอยางชัดเจน (เอเอฟ
พี 04102007) 
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ผูบัญชาการทหารสหรัฐแนะใหถอนทหารออกจากอิรัก  
เมื่อวันจันทรที่ 10 ต.ค. 2550 พลเอกเดวิด พิเทรอัส ผูบัญชาการทหารสหรัฐในอิรัก แถลงใหปากคําตอ

คณะกรรมาธิการการทหารและคณะกรรมาธิการวิเทศสัมพันธของสภาผูแทนราษฎรวา นาวิกโยธินราว 2,000 คน จะ
ออกจากอิรักในชวงปลายเดือนนี้และจะไมมีการสงทหารมาทดแทน ขณะที่ทหารหนวยสูรบราว 4,000 คน จะออกจาก
อิรักในเดือนธันวาคมนี้และรัฐบาลสามารถถอนทหารราว 30,000 นาย ภายในเดือนสิงหาคมปหนา ในปจจุบนัมีทหาร
สหรัฐอยูในอิรักราว 169,000 นาย เพิ่มขึ้นจาก 130,000 นาย หลังจากประธานาธิบดี จอรจ ดับเบิลยู บุช ประกาศสง
กําลังเพิ่มเขาไปในเดือนมกราคมที่ผานมา ซึ่งพิเทรอัสกลาววานโยบายเพิ่มทหารอเมริกันในอิรัก 30,000 คน เมื่อตนปนี้
ประสบความสําเร็จตามเปาหมาย โดยเหตุการณความมั่นคงนั้นลดลงใน 8 สัปดาหของชวงสามเดือนที่ผานมา และยอด
รวมพลเรือนที่เสียชีวิตจากเหตุความขัดแยงนั้นลดลง 45% นับตั้งแตปลายปที่แลว นอกจากนี้ พิเทรอัสเตือนวาสหรัฐไม
ควรรีบถอนทัพออกจากอิรักโดยเร็ว เพราะอิหรานกําลังใชกองกําลังพิเศษทํา 'สงครามตัวแทน' โจมตีอิรักและกองกําลัง
พันธมิตรในอิรัก และนายไรอัน คร็อกเกอร ทูตสหรัฐประจําอิรักซึ่งขึ้นแถลงตอคณะกรรมาธิการในสภาผูแทนฯเชนกัน 
กลาวเสริมวา หากสหรัฐฯทอดทิ้งอิรัก อิหรานจะกลายเปนผูชนะในสงครามนี้ (เอเอฟพี 11102007) 

7) สถานการณการเมืองประเทศอิหราน  
ในชวงเดือน กันยายน การพัฒนานิวเคลียรของอิหรานกําลังนําไปสูการเพิ่มมาตรการการคว่ําบาตรของ

สหประชาชาติ เนื่องจากรัฐบาลอิหรานยังไมสามารถทําตามขอกําหนดของคณะมนตรีความมั่นคงได ทําให 6 ชาติ
มหาอํานาจกําลังหารือเพื่อพิจารณามาตรการทางทหารกับอิหราน อีกทั้งอิหรานเองไดเปดศึกทางการเมืองกับนานาชาติ
ในกรณีการถูกกลาวหาเขาไปแทรกแซงการเมืองอิรักและเลบานอน โดยมีเหตุการณที่สําคัญดังนี้ 

สถานการณทางการเมืองอหิรานกับบทบาทของนานาชาติ  
บทเรียนของผูนําอิหรานในเวทีนานาชาต ิ เมื่อวันที่ 25 ก.ย.ประธานาธิบดี มะหมูด อะหมาดินีจัด ไดไป

บรรยายที่มหาวิทยาลัยโคลัมเบีย และกลาวสุนทรพจน ณ ที่ประชุมสมัชชาสหประชาชาติ โดยกอนการกลาวสุนทรพจน
ที่มหาวิทยาลัยโคลัมเบีย ยูนิเวอรซิตี้ ผูนําอิหราน ถูกแนะนําโดยนายลี โบลลิงเกอร อธิการบดีมหาวิทยาลัยวาเปนเผด็จ
การที่ต่ําชาและโหดราย พรอมมีเสียงโหอยางยาวนานระหวางการกลาวสุนทรพจนของ มะหมูด ทําใหเจาหนาที่ของรัฐ
และส่ือมวลชนอิหราน ตางออกมารวมกันประณามการหมิ่นประมาทผูนําประเทศของตน โดยระบุวาเปนการหมิ่น
ประมาทประเทศอิหราน และประธานาธิบดีควรตอบโตตอการหมิ่นประมาทโดยเดินออกนอกหองประชุมไป นอกจากนี้
ในวันเดียวกัน ผูนําอิหรานกลาวสุนทรพจนตอที่ประชุมสมัชชาใหญสหประชาชาติ ครั้งที่ 62 ที่นครนิวยอรก ตอบ
โตขอกลาวหาของสหรัฐและชาติตะวันตกที่มีตออิหรานอยางรุนแรง นายอาหมาดิเนจาด กลาวโจมตีวา ชาติมหาอํานาจ
ละเมิดสิทธิมนุษยชนอยางรุนแรง ทั้งในการจัดตั้งเรือนจําลับ จัดการเรื่องลักพาตัว ดําเนินคดีและลงโทษอยางลับ ๆ ไป
จนถึงการดักฟงโทรศัพทประชาชนในประเทศ นอกจากนี้ ผูนําอิหรานยังไดกลาวโจมตีการใชกําลังทหารบุกอิรักรวมไป
ถึงความทุกขยากของชาวปาเลสไตน โดยระบวุามาจากมหาอํานาจใชยุทธวิธีทุกวิถีทางเพื่อเขาครอบครองและสั่นคลอน
เสถียรภาพของชาติอื่น ขณะเดียวกันในการกลาวสุนทรพจนที่เดียวกัน ประธานาธิบดีจอรจ ดับเบิลยู. บุช ผูนําสหรัฐ
โจมตีวาอิหรานเปนชาติที่มีความรุนแรงระดับเดียวกับซีเรีย เกาหลีเหนือและเบลารุส ซึ่งชาติเหลานี้ปฏิเสธสิทธิพื้นฐาน
ของประชาชนในประเทศ (CNN 27082007) 

อิหรานประนาม CIA และทหารสหรัฐ เมื่อวันเสารที่ 29 ก.ย. 2550 ไออารเอ็นเอรายงานวา ส.ส. อิหราน
ตอบโตสหรัฐที่พิจารณาคว่ําบาตรกองกําลังพิทักษการปฏิวัติอิหราน แถลงการณที่ลงนามโดย ส.ส. 215 คน อานผานที่
ประชุมรัฐสภา วิจารณกองทัพสหรัฐและหนวยขาวกรองกลางของสหรัฐ (CIA) มติของรัฐสภาอิหราน เรียกรองใหรัฐบาล
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ประธานาธิบดีมาหมูด อะหมาดินีจัด ปฏิบัติตอทั้งสององคกรดังกลาวของสหรัฐเปนองคการกอการราย มตินี้จะเลื่อนชั้น
เปนกฎหมายถาไดรับการรับรองจากคณะกรรมการรัฐธรรมนูญ ส.ส. อิหราน ถอยแถลงออกมาหลังจากที่สภาผูแทน
สหรัฐผานรางรัฐบัญญัติใหอํานาจลงโทษบริษัทพลังงานตางชาติซึ่งทําธุรกิจกับอิหราน และหลังจากที่รัฐบาลสหรัฐตรา
หนากองกําลังพิทักษการปฏิวตัิอิหรานวาเปน 'กลุมกอการรายระดับโลก’ อีกทั้งคอนโดลิซซา ไรซ รัฐมนตรีตางประเทศ
สหรัฐ ก็กลาววา กําลังพิจารณาขึ้นบัญชีกองกําลังพิทักษการปฏิวัติอิหรานเปนองคการกอการรายนานาชาติ โดย
กลาวหาวาสงเสริมความรุนแรงในอิรัก ซึ่งจะปดหนทางการทําธุรกิจและชองทางดานการเงินของกองกําลังที่วานี้  (เอ
เจนซี30102007) อิหรานกลาวหาสหรัฐสนับสนุนเคิรด เมื่อวนัที่ 6 ก.ย 2550 เจาหนาที่ระดับสูงของอิหราน กลาวหา
วาสหรัฐใหการสนับสนุนกลุมกอการรายหัวรุนแรงชาวเคิรด ที่ปฏิบัติการอยูตามพรมแดนทางตะวันตกของประเทศ โดย 
นาย อาลี ลาริจานี เลขาธิการคณะกรรมการความมั่นคงสูงสุดเตหะราน กลาวหาวาสหรัฐพยายามสรางความเขมแข็ง
ใหกับผูกอการรายพีเจเอเค (เปนกลุมที่แตกมาจากพีเคเค ซึ่งเปนกลุมผูกอการรายชาวชาวเคิรดที่เคลื่อนไหวตอสูกับ
รัฐบาลตุรกี ทั้งนี้ พเีจเอเค ตองการแบงแยกดินแดนสําหรับชาวเคิรดในอิหราน ซึ่งเชื่อวาหลบซอนตัวอยูบริเวณทาง
ตะวันออกเฉียงเหนือในอิรัก) ในปฏิบัติการทําลายทอสงน้ํามันของอิหราน (เอเจนซี07102007) อิหรานปดชายแดนติด
อิรัก เมื่อวันที่ 24 ก.ย 2550 อิหรานประกาศปดชายแดนที่ติดกับอิรัก เพื่อประทวงที่ทหารสหรัฐจับกุมตัว มาหมุดี ฟาร
ฮาดี ชาวอิหรานในอิรักเมื่อสัปดาหที่แลว ซึ่งผูบัญชาการกองกําลังทหารสหรัฐ อางวา ฟารฮาดี เปนเจาหนาที่ในกลุมติด
อาวุธ เรโวลูชัน การดส ของอิหรานที่ใหความชวยเหลือกลุมหัวรุนแรงชีอะหมีสวนเกี่ยวของกับความขัดแยงนองเลือด
ภายในประเทศ ขณะที่รัฐมนตรีของอิรัก เผยวา การที่อิหรานปดชายแดนที่ติดกับอิรักทําใหเขตปกครองตนเองของชาว
เคิรดเสียหาย 1 ลานดอลลารตอวัน รถบรรทุกจํานวนมากยังติดอยูบริเวณชายแดนที่ถูกปดดังกลาว ตอมาเมื่อวันที่ 25 
ก.ย 2550 ประธานาธิบดี ญะลาล ตอบาลานี ซึ่งเปนชาวเคิรด ออกมากลาววาการจับกุมตัวชาวอิหรานผูนั้นเปนการ
กระทําที่ผิดกฎหมาย และเรียกรองใหปลอยตัวโดยเร็ว (เอเอฟพี 26102007) 

การเพิ่มมาตรการคว่ําบาตรอิหรานของสหประชาชาติ 
มหาอํานาจถกคว่ําบาตรอิหราน เมื่อวันที่ 26 ก.ย 2550 ผูอํานวยการทางการเมืองของสหรัฐ จีน รัสเซีย 

ฝร่ังเศสและอังกฤษซึ่งเปน 5 ชาติสมาชิกถาวรคณะมนตรีความมั่นคงแหงสหประชาชาติ และเยอรมนี ประชุมกันนอก
รอบสมัชชาใหญยูเอ็น เริ่มตนการเจรจารอบใหมเพื่อพิจารณาการบังคับใชมาตรการคว่ําบาตรทางเศรษฐกิจ 1 ใน 3 
ฉบับตออิหราน กรณีลมเหลวในการลมเลิกโครงการพัฒนานิวเคลียร และในวันที่ 27 ก.ย 2550 เจาหนาที่จากสหรัฐ จีน 
รัสเซีย ฝร่ังเศส อังกฤษ และเยอรมนีไดประชุมกันอีกครั้ง นอกจากนี้ในวันที่ 28 กย 2550  ดร.คอนโดลีซซา ไรซ รัฐมนตรี
ตางประเทศสหรัฐจะประชุมรวมกับ นายเซอรเก ลาฟรอฟ รัฐมนตรีตางประเทศรัสเซีย นายหยาง จีจี๋ รัฐมนตรี
ตางประเทศจีน นายเดวิล มิลิแบนด รัฐมนตรีตางประเทศอังกฤษ นายแบรนารด คูชเนอร รัฐมนตรีตางประเทศฝรั่งเศส 
และนายแฟรงค-วอลเตอร สไตนไมเออร รัฐมนตรีตางประเทศเยอรมนี โดยสหรัฐกําลังผลักดันใหยูเอ็นใชมาตรการคว่ํา
บาตรเพิ่มเติมตออิหราน (เดลินิวส 28082007) ในขณะเดียวกัน ประธานาธิบดีนิโกลาส ซารโกซี ของฝรั่งเศส
เรียกรองควํ่าบาตรอิหราน โดยกลาววาเปนส่ิงที่ยอมรับไมไดที่จะปลอยใหอิหรานมีอาวุธนิวเคลียรไวในครอบครอง 
และเตือนบริษัทน้ํามัน “โตตาล” และบริษัทกาซ เดอ ฟรองซ ระงับการลงทุนในอิหราน จะตองกดดันอิหรานมากขึ้น 
เพื่อใหประเทศนี้เลิกความพยายามครอบครองอาวุธนิวเคลียร และเพิ่มการคว่ําบาตร ซึ่งในที่สุดก็จะเห็นผล ผูนําฝรั่งเศส
กลาวดวยวา ถาหากคณะมนตรีความมั่นคงแหงสหประชาชาติไมสามารถตกลงกันไดในการแกไขปญหานิวเคลียร
อิหราน ฝร่ังเศสจะสนับสนุนสหภาพยุโรปใหใชมาตรการคว่ําบาตรเพิ่มเติม (เดลินิวส 25082007) ฝรั่งเศสไมไววางใจ
อิหราน เมื่อวันที่ 27 ก.ย. 2550 นายเดวิด มารตินอน โฆษกรัฐบาลฝรั่งเศสแหงสํานักงานของประธานาธิบดี นิโคลาส 
ซารโกซี แถลงวา ฝร่ังเศสไมเชื่อคําพูดประธานาธิบดี มะหมูด อะหมาดินีจาด ของอิหราน ที่วาการดําเนินกิจกรรม
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นิวเคลียรของสาธารณรัฐอิสลามเปนไปเพื่อสันติ ฝร่ังเศสมีหลายเหตุผลที่เชื่อวา ส่ิงที่กําลังถูกพัฒนาในโรงงานที่นาธาน 
ทางตอนกลางของอิหราน ไมใชเพื่อสันติ แตโครงการดังกลาวมีเปาหมายทางทหาร อยางไรก็ตาม ในการประชุมสมัชชา
ใหญสหประชาชาติที่นครนิวยอรกในสหรัฐเมื่อวันอังคารที่ 25 กย. ประธานาธิบดีอิหรานปฏิเสธขอกลาวหาของชาต ิ
ตะวันตกที่พยายามแสวงหาอาวุธนิวเคลียร พรอมกับระบุวา โครงการนิวเคลียรของอิหรานโปรงใสและเปนไปเพื่อสันติ 
(เดลินิวส 28082007) ฝรั่งเศสพรอมทําสงครามอิหราน นายเบอรนารด คุชเนอร รมว.ตางประเทศฝรั่งเศส กลาววา 
บรรดาผูนํายุโรปกําลังพิจารณาการคว่ําบาตรทางเศรษฐกิจตออิหราน เนื่องจากไมยอมลมเลิกโครงการนิวเคลียร และ
เนื่องจากการลงโทษของสหประชาชาติไมไดผล นายคุชเนอร ซึ่งใหสัมภาษณวิทยุอารทีแอล เตือนวา ประชาคมโลกตอง
เตรียมพรอมเพื่อรับมือกับสงครามที่อาจเกิดขึ้นไดในอนาคต เมื่ออิหรานครอบครองอาวุธนิวเคลียรแลว ดานนายมารก 
เรเกฟ โฆษกกระทรวงตางประเทศอิสราเอล แถลงแสดงความยินดีตอคํากลาวของ รมว.ตางประเทศฝรั่งเศส 
และวา เปนการสงสัญญาณอันแข็งกราวของประชาคมโลกตออิหราน ที่ไมยอมลมเลิกโครงการนิวเคลียร ขณะเดียวกัน 
เนเธอรแลนดประกาศจะสนับสนุนสหภาพยุโรป (อียู) คว่ําบาตรกรณีโครงการนิวเคลียรอิหราน หากคณะมนตรีความ
ม่ันคงแหงสหประชาชาติ ลมเหลวในการบรรลุขอตกลงวาดวยมาตรการคว่ําบาตรครั้งใหม นายแม็กซิม เวอรฮาเกน 
รมว. ตางประเทศเนเธอรแลนด ระบุวา ถาการประชุมของคณะมนตรีความมั่นคง ไมเห็นดวยในการคว่ําบาตรอิหราน
เพิ่มเติม เนเธอรแลนดก็จะสนับสนุนอียูกับสหรัฐคว่ําบาตรอิหราน (เดลินิวส 18082007) 

รัสเซียและยูเอ็นเตือนชาติตะวันตกไมรุนแรงกับอิหราน เมื่อวันที่ 18 ก.ย. 2550 นายเซอรเก ลาฟรอฟ 
รมว. ตางประเทศรัสเซีย เตือนชาติตะวันตก กรณีใชกําลังทหารจัดการและการคว่ําบาตรอิหราน เพื่อลงโทษสาธารณรัฐ
อิสลามที่ไมยอมลมเลิกโครงการนิวเคลียร และวา เรามีความเปนหวงอยางยิ่งเกี่ยวกับกระแสขาวที่ออกมาบอยครั้งวา 
กําลังมีการพิจารณาอยางจริงจังในการใชกําลังทหารตออิหราน ขณะที่ โมฮัมเหม็ด เอลบาราเด ผูอํานวยการทบวง
การพลังงานปรมาณูระหวางประเทศ (ไอเออีเอ) เตือนใหเรียนรูบทเรียนจากอิรัก และไมควรดําเนินการโจมตีอิหราน 
พรอมทั้งระบุวา ทางเลือกทั้งหลายจะตองไดรับการพิจารณา และตองไดรับอนุญาตจากคณะมนตรีความมั่นคงแหง
สหประชาชาติ (ยูเอ็น) เสียกอน นายเอลบาราเด ยังกลาวถึงขออางของสหรัฐรุกรานอิรักเมื่อป 2546 โดยไมไดรับ
อนุญาตจากคณะมนตรีความมั่นคง โดยสหรัฐอางวา ซัดดัม ฮุสเซน อดีตผูนําอิรักมีอาวุธทําลายลางสูง รวมทั้งอาวุธ
นิวเคลียร แต 4 ปตอมา ก็ยังไมพบอาวุธเหลานั้นในอิรัก (เดลินิวส 19082007) 

อิหรานยังคงยนืกรานโครงการพัฒนาพลังงานนิวเคลียร ไมสนใจมติสหประชาชาติ การประชุมที่กรุง
เวียนนาระหวางอิหรานกับทบวงการพลังงานปรมาณู หรือ ไอเออีเอ เกี่ยวกับโครงการนิวเคลียรของอิหราน แมวาคณะ
มนตรีความมั่นคงแหงยูเอ็น ประกาศมติลงโทษเตหะรานแลว 2 ครั้ง ขณะที่อิหรานหวังจะหลบเลี่ยงมาตรการเพิ่มเติม 
และอาลี ลาริจานี ตัวแทนการเจรจาของอิหราน ระบุวาหากมีมติอันใหม จุดยืนของเราก็จะยังอยูที่เดิม หลังจากยินยอม
กําหนดการที่จะตอบคําถามไอเออีเอใหกระจางชัด ทวา ยูเอ็นกลับแสดงทาทีจริงจังเกี่ยวกับขอตกลงดังกลาว ดานโมฮัม
เหม็ด เอลบาราเด ผูอํานวยการไอเออีเอ จะตองแกตางเกี่ยวกับขอตกลงนั้น เนื่องจากมีการวิพากษวิจารณจากสหรัฐ 
รวมถึงพันธมิตรชาติยุโรป อยางอังกฤษ และฝรั่งเศส ไดเตือนไวถึงมาตรการลงโทษครั้งที่ 3 ในอีกไมกี่เดือนที่จะถึงนี้ หาก
อิหรานยังคงตอตานขอเรียกรองของคณะมนตรีความมั่นคงของยูเอ็นตอไป (เอเอฟพี 10102007) ปธน. อิหราน ขอให
เลิกวิพากษโครงการนิวเคลียร เมื่อวันที่ 25 ก.ย 2550 ประธานาธิบดีมะหมูด อะหมาดินีจัด ของอิหรานยืนยัน วา 
ประเด็นเรื่องความมุงมั่นเพื่อการผลิตนิวเคลียรในอิหรานควรจะสิ้นสุดลงไปไดแลว เพราะอยูภายใตการควบคุมดูแลของ
หนวยงานเฝาระวังนิวเคลียรแหงสหประชาชาติดวย โดยเมื่อเดือนสิงหาคม อิหรานยอมอธิบายขอบเขตแผนการผลิต
นิวเคลียรของประเทศตอไอเออีเอ อะหมาดินีจัด กลาววาชาติมหาอํานาจตะวันตกพยายามทําใหเรื่องการผลิตนิวเคลียร
ของอิหรานเปนประเด็นทางการเมือง (เอเจนซี 26082007) อิหรานโชวยิงขปีนาวุธพิสัยไกล ประธานาธิบดีมะหมุด 
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อะหมาดินีจัด กลาวสุนทรพจนในงานครบรอบการทํากับสงครามอิรัก และกองกําลังติดอาวุธของอิหรานเปดตัวอยาง
ยิ่งใหญในขบวนพาเหรดของกองทัพ พรอมโชวศักยภาพขีปานาวุธพิสัยไกลลูกใหม ชื่อ “กาดร” อางยิงไดไกลถึง 1,800 
กิโลเมตร ทามกลางแรงกดดันจากนานาประเทศที่เพิ่มขึ้นในการตอตานโครงการนิวเคลียร (เอเอฟพี 22102007) 

8) สถานการณประเทศอัฟกานิสถาน 
ในเดือนกันยายน 2550 มีเหตุการณที่นาสนใจดังนี้ 
ตอลิบานเหิมเกริมตอการลักพาตัวชาวตางชาติ ขาวเอเจนซีระบุวา นายการี โมฮัมหมัด ยูซูฟ โฆษกกลุม

ตอลิบาน กลาวขูลักพาตัวและสังหารชาวตางชาติจากประเทศที่สงทหารเขารวมรบกับกองกําลังของนาโตและสหรัฐใน
อัฟกานิสถาน เพราะการลักพาตัวและการสังหารชาวตางชาติจากประเทศที่ไดสงทหารเขามารวมรบในอัฟกานิสถานถือ
เปนอาวุธของกลุมในการเอาชนะศัตรู โดยที่กลุมจะไมยุงเกี่ยวกับชาวตางชาติที่เดินทางมาจากประเทศที่ไมมีกองกําลัง
ในอัฟกานิสถานอยางเด็ดขาด ในการปลอยตัวประกันเกาหลีใต เพราะยอมที่จะถอนทหารออกจากอัฟกานิสถานภายใน
ปลายปนี้ ซึ่งขอตกลงดังกลาวทําใหรัฐบาลเกาหลีใตถูกวิพากษวิจารณอยางหนัก โดยเฉพาะเรื่องที่ยอมออนขอใหกับ
กลุมตอลิบาน ซึ่งหลายฝายหวั่นเกรงวาอาจทําใหเกิดการลักพาตัวชาวตางชาติมากขึ้น (เอเจนซี 03102007)  

รัฐบาลเกาหลีใตถูกกลาวหามีขอแลกเปลี่ยนกับตอลีบาน เมื่อวันที่ 3 ก.ย. 2550 ส่ือโคเรียไทมระบุวา 
เกาหลีใตใหสัญญากับตอลิบานจะสรางโรงพยาบาล 5 แหงทางภาคตะวันตกเฉียงใตของอัฟกานิสถานติดกับชายแดน
ปากีสถาน โดยมีอินโดนีเซียเปนผูรับประกัน ในเงื่อนไขมอบอิสรภาพแกตัวประกันโสมขาว 19 คน รายงานนี้เกิดขึ้น
ทามกลางความสับสนจากสื่อมวลชนทองถิ่นและตางประเทศ ที่อางวาเกาหลีใตยอมจายเงินคาไถจํานวนมหาศาลเพื่อ
แลกกับอาสาสมัครคริสเตียนที่ถูกลักพาตัวไป โดยตอลิบาน ไดรับเงนิประกัน 2 ลานดอลลารจากประเทศที่ 3  ขณะที่
สํานักขาวรอยเตอรอางวาเกาหลีใต ตองจายใหกับกลุมหัวรุนแรงกวา 20 ลานดอลลาร  อยางไรก็ตาม เจาหนาที่รัฐบาล
รายอื่นๆ ปฏิเสธรายงานขาวนี้ แตส่ือมวลชนทองถิ่นและตางชาติ เพิ่มความสงสัยวาโซลอาจจายเงินคาไถจํานวน
มหาศาลใหกับตอลิบาน (manager online.com 04102007) 

อัฟกันอางกองทัพบุกสังหารผูบงการลักพาตัวชาวเกาหลีใตได เมื่อวันที่ 4 ก.ย 2550 เจาหนาที่เปดเผย
วากองกําลังความมั่นคงไดสังหาร มุลเลาะห มาทีนผูบัญชาการกลุมตอลิบาน ที่รวมมือกับ มุลเลาะห อับดุลเลาะห ยัน 
ผูอยูเบื้องหลังการลักพาตัว 23 อาสาสมัครเกาหลีใต โดยปฏิบัติการจูโจมสามารถปลิดชีพกลุมหัวรุนแรงไดนับสิบคน
บริเวณตอนกลางของเมืองกาซนี พื้นที่ซึ่งอาสาสมัครถูกลักพาตัวไป (เอเอฟพี05102007) ตอลีบานยินดีเจรจา
รัฐบาลอัฟกัน เมื่อวันที่ 9 ก.ย 2550 ประธานาธิบดีฮามิด คารไซ เสนอการเจรจาเพื่อยุติเหตุการณนองเลือดที่ดําเนิน
มานานเกือบ 6 ป โดยประธานาธิบดีคารไซ กลาววาสันติภาพจะไมประสบความสําเร็จหากปราศจากการเจรจา ตอมา
เมื่อวันที่ 10 ก.ย. นายยูซุฟ อาหมาดี โฆษกกลุมตอลีบานในอัฟกานิสถานเผยวา ตอลีบานพรอมเจรจากับรัฐบาล
อัฟกานิสถาน เพื่อประโยชนของชาติ ตอลีบานพรอมเจรจาอยางเต็มรูปแบบกับรัฐบาลอัฟกัน เมื่อใดก็ตาม ที่รัฐบาล
เรียกรอง ตอลีบานก็พรอมตอบสนอง ซึ่งอาจเปนการเจรจากับรัฐบาล เหมือนอยางที่เคยจัดการเจรจากับตัวแทนเกาหลี
ใตมาแลว กรณีวิกฤติตัวประกัน 21 คน ที่ไดรับการปลอยตัวเปนอิสระทั้งหมดภายหลังเปดการเจรจาหลายรอบ 
(เดลินิวส 11082007) 

ผูนําอัฟกันยุตสุินทรพจน เมื่อวันที่ 9 ก.ย.2550 ประธานาธิบดีฮามิด คารไซ แหงอัฟกานิสถานตองรบีตัด
ทอนเวลาการกลาวสุนทรพจนตอฝูงชนนับพันในงานรําลึกการเสียชีวิตปที่ 6 ของนายอาหมัด ชาห มาสซูด ผูบัญชาการ
ที่ตอตานการยึดครองของโซเวียตในกรุงคาบูล เนื่องจากเกิดเสียงดังล่ันมาจากบริเวณดานนอก ซึ่งทราบสาเหตุภายหลัง
มาจากประชาชนเบียดเสียดกันเพราะตองการเขาฟงคํากลาวสุนทรพจนของผูนํา อยางไรก็ตาม ประธานาธิบดี ตองยตุิ
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การกลาวสุนทรพจนอยางทันที ภายหลังองครักษแจงใหทราบถึงเหตุที่เกิดขึ้น ซึ่งคารไซ มีประสบการณรอดตายจาก
ความพยายามลอบสังหารถึงสองครั้ง ทั้งนี้กรุงคาบูล มีการรักษาความปลอดภัยอยางเขมงวด ทามกลางความหวั่นวิตก
วา จะมีการโจมตีจากกลุมตอลีบาน (เดลินิวส 10082007) ระเบิดพลีชีพรถบัสทหารอัฟกันกลางกรุงคาบูล เมื่อวันที่ 
29 ก.ย. 2550 กระทรวงสาธารณสุขและกระทรวงกลาโหม แถลงวามือระเบิดพลีชีพของกลุมตอลิบาน สวมเครื่องแบบ
กองทัพอัฟกานิสถานขึ้นระเบิดรถบัสบรรทุกทหารในกรุงคาบูล เหตุระเบิดคราชีวิตผูคนกวา 31 ชีวิต และยังไดรับ
บาดเจ็บอีกหลายราย สวนใหญเปนทหารและเจาหนาที่กระทรวงกลาโหม ขณะที่กลุมติดอาวุธตอลิบาน ออกมาอาง
ความรับผิดชอบเหตุโจมตีครั้งนี้ ซึ่งถือเปนเหตุการณที่รุนแรงที่สุดในเมือง นับตั้งแตการระเบิดพลีชีพเชนเดียวกันนี้ กับ
รถบัสตํารวจ ในเดือนมิถุนายนที่ผานมา สูญเสียไปกวา 35 ชีวิต ดาน กระทรวงกลาโหมระบุวา (เอเอฟพี 29102007) 

โฆษกตอลิบานถูกจับกุม เมื่อวันที่ 26 ก.ย. 2550 โฆษกคนสําคัญของตอลิบาน ยูซุฟ อาหมาดี ถูกจับกุม
พรอมกับลูกนอง บริเวณทางใตของอัฟกานิสถานในเฮลมันด จังหวัดที่หลายตําบลอยูในการควบคุมของตอลิบาน โดย
กระทรวงมหาดไทยแถลงวา ในการปฏิบัติการกวาดลางสมาชิกกลุมหัวรุนแรง ทางการสามารถสังหารนักรบไดกวา 100 
คน (เอเอฟพี 27102007) นาโตโจมตีตอลีบานสังเวยชีพกวารอย กองกําลังขององคการสนธิสัญญาปองกันแอตแลน 
ติกเหนือ (นาโต) และกองกําลังผสมนําโดยสหรัฐ พรอมกําลังสนับสนุนดวยฝูงบินรบ บุกโจมตีสมาชิกฝายกบฏตอลีบาน
ในการปะทะครั้งใหญ 2 ระลอกทางใตของอัฟกานิสถาน สงผลใหสมุนตอลีบานเสียชีวิตกวา 165 ราย ขณะที่ทหาร
เสียชีวิต 1 นาย ในการสูรบตลอดทั้งวันในวันที่ 25 และ 26 ก.ย ในเขตมูซา คาลา จังหวัดเฮลมันด ขณะที่ ประธานาธิบดี
จอรจ ดับเบิลยู. บุช แสวงหาการรับรองจากประธานาธิบดีฮามิด คารไซ ของอัฟกานิสถาน กรณีที่ การดําเนินการดาน
ความมั่นคงมีความคืบหนา รวมไปถึงการปราบปรามการคายาเสพติดในประเทศ (เดลินิวส 270807) อัฟกันเรียกรอง
ประชาคมโลกปราบกลุมกอการราย เมื่อวันที่ 25 ก.ย 2550 ประธานาธิบดีคารไซ กลาวตอที่ประชุมสมัชชาใหญแหง
สหประชาชาติ ในนครนิวยอรก วา สงครามเพื่อกวาดลางกลุมกอความรุนแรงสั่นคลอนเสถียรภาพและความมั่นคงใน
อัฟกานิสถานยังคงดําเนินอยางตอเนื่อง พรอมกับเรียกรองประชาคมโลกรวมมือเพิ่มความชวยเหลืออัฟกานิสถานในการ
ฝกฝนและสรางความแข็งแกรงใหแกกองกําลังรักษาความมั่นคง เพื่อเตรียมรับหนาที่หากกองกําลังตางชาติทั้งสหรัฐและ
นาโต ถอนตัวออกจากอัฟกานิสถาน. (เดลินิวส 27082007) 

ผูนําญี่ปุนขูลาออกกรณีอัฟกัน เมื่อวันอาทิตยที่ 9 ก.ย. 2550  นายกรัฐมนตรีชินโซ อาเบะ แหงญี่ปุนกลาว
วา เขาอาจลาออกจากตําแหนงผูนํา หากรัฐบาลลมเหลวในการตออายุภารกิจของญี่ปุนเพื่อสนับสนุนกองทัพสหรัฐใน
อัฟกานิสถาน ซึ่งภารกิจที่มีกฎหมายรองรับนี้จะหมดอายุลงในวันที่ 1 พ.ย. เนื่องจากฝายคานไมเห็นดวยกับภารกิจ ที่
กองทัพเรือญี่ปุนใหความชวยเหลอืในดานการเติมเชื้อเพลิงแกเครื่องบินที่ปฏิบัติการในอัฟกานิสถาน (เดลินิวส 100807) 
นานาชาติหนนุผูนําญี่ปุนกรณีอัฟกัน เมื่อวันที่ 27 ก.ย 2550 สํานักนายกรัฐมนตรีญี่ปุนแจงวา นายกฯ ฟูกูดะ ซึ่งให
สัญญาผลักดันการตออายุภารกิจของทหารญี่ปุนในตางประเทศ ที่จะหมดวาระลงในวันที่ 1 พ.ย.2550 ระบุวา ญี่ปุน
จําเปนตองสนับสนุนความมั่นคงระหวางประเทศ และจะพยายามใหภารกิจทางทหารดําเนินตอไปเทาที่จะทําได ถึงแม
สถานการณในรัฐสภาญี่ปุนเต็มไปดวยอุปสรรคก็ตาม รายงานขาววา จากผลโพลหยั่งเสียงชาวญี่ปุนของหนังสือพิมพ
ยักษใหญในประเทศ นายกรัฐมนตรีคนใหมของญี่ปุน ไดรับเสียสนับสนุนจากนานาชาติตอการขยายภารกิจทางทหารใน
อัฟกานิสถาน (เดลินิวส 28082007) 

บินลาเดนโผลครบ 6 ปเหตุ 9/11 เมื่อวันที่ 11 ก.ย. 2550 ศูนยจับตากลุมกอการราย อินเทลเซ็นเตอร ของ
สหรัฐเปดเผยวาหัวหนากลุมอัล-กออิดะห ปรากฏตัวในวิดีโอเทปชุดใหม ยกยองหนึ่งในทีมสลัดอากาศที่โจมตีอเมริกา
เมื่อ 9/11 ซึ่งเปนวันครบรอบปที่ 6 ของเหตุการณผูกอการรายโจมตีในอเมริกาเมื่อ 11 ก.ย.ป 2544 ซึ่งนายรังกีน ดัดฟาร 
สแปนตา รมว.ตางประเทศอัฟกานิสถาน กลาว วานายโอซามา บิน ลาเดน ผูนําเครือขายกอการรายอัล-กออิดะห ไมได
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หลบซอนอยูในอัฟกานิสถาน แตยังไมมีขอมูลวา หัวหนาอัล-กออิดะหผูนี้หลบซอนอยูที่ใด แตการจับบิน ลาเดน ไมไดมี
ความสําคัญเทากับการทําลายเครือขายกอการรายขามชาติ ในขณะที่กรุงแคนเบอรรา นายก รัฐมนตรี สตีเฟน ฮารเปอร 
แหงแคนาดา ไดกลาวสุนทรพจนที่รัฐสภาออสเตรเลียวา ลัทธิกอการราย ทําใหหลายประเทศมีความใกลชิดกันมากขึ้น 
และยืนยันปราบปรามกลุมหัวรุนแรงอยางถึงที่สุด ดานหนวยขาวกรองและนักวิเคราะหของสหรัฐระบุ การปรับปรุง
มาตรการรักษาความปลอดภัย และความรวมมือของนานาชาติในการปราบปรามอัล-กออิดะห ชวยปองกันเหตุโจมตี
ครั้งใหมในสหรัฐ แตขณะนี้ อัล-กออิดะห กลับมาแข็งแกรงอีกครั้ง และเปนภัยคุกคามอยางแทจริง (เดลินิวส12082007)  

สมาชิกกลุมอัล-กออิดะห ถูกจับเตรียมแผนวินาศกรรม เมื่อวันที่ 4 ก.ย.2550 นายจาคอบ ชารฟ หัวหนา
หนวยขาวกรองของเดนมารกเปดเผยวา เจาหนาที่ของหนวย จับกุมสมาชิกกลุมหัวรุนแรง 8 คนที่เกี่ยวโยงกับเครือขาย
กอการราย อัล-กออิดะห ในการบุกกวาดลางผูกอการรายที่กรุงโคเปนเฮเกน ผูตองหาทั้งหมดเปนชาย อายุระหวาง 19-
29 ป ถูกจับกุม เพราะตองสงสัยวากําลังเตรียมการกอการรายวางระเบิดโจมตี และการจับกุมดังกลาว เปนการปองกัน
การกอวินาศกรรม แตถึงกระนั้น ไมไดบอกสถานที่ที่กลุมคนเหลานี้จะโจมตี นับเปนครั้งที่สามที่ตํารวจเดนมารกกวาด
ลางเครือขายผูกอการรายตั้งแตป 2548 สําหรับการพิจารณาคดีกลุมผูตองสงสัยมีแผนวางระเบิดเปาหมายในเดนมารก 
มีกําหนดเริ่มขึ้นที่กรุงโคเปนเฮเกน ในวันพุธที่ 5 ก.ย. กอนหนานี้ เมื่อเดือน ก.พ. ศาลพิพากษาจําคุกนายอับดุล บาซิท 
อาบู ลิฟา ชาวเดนมารกเชื้อสายปาเลสไตน เปนเวลา 7 ปในขอหาเกี่ยวโยงกับแผนการวางระเบิดในยุโรป อนึ่ง กลุมกอ
การรายไมเคยโจมตีเดนมารกมานานกวา 20 ป แตเหตุระเบิดในกรุงลอนดอน ประเทศอังกฤษเมื่อกลางป 2548 ทําให
หวั่นวิตกวา ประเทศในแถบสแกนดิเนเวีย อาจตกเปนเปาหมายโจมตี เนื่องจากเขารวมภารกิจในกองกําลังผสมภายใต
การนําของสหรัฐในอิรัก.(เดลินิวส 05082007)  

เยอรมนีสกัดแผนบ้ึมวินาศทัน เมื่อวันที่ 5 ก.ย 2550 ทางการเยอรมนีแถลงวาสามารถสกัดแผนกอ
วินาศกรรมของกลุมกอการรายไดอยางหวุดหวิด เมื่อรวบตัวสมาชิกกลุมกอการรายได 3 คน กําลังวางแผนกอการราย
วางแผนโจมตีเปาหมายสนามบินนานาชาติแฟรงกเฟรต ซึ่งเปนสนามบินที่จอแจที่สุดของยุโรป และฐานทัพอากาศแรมส
ไตน ศูนยกลางกองทัพของสหรัฐและองคการสนธิสัญญาปองกันแอตแลนติกเหนือ หรือนาโต รวมทั้งบารและดิสโกเธคที่
มีชาวอเมริกันเขาไปใชบริการ โดยกลุมกอการรายมียาฆาเชื้อโรคสําหรับผลิตระเบิดจํานวนมาก ซึ่งเปนสารเคมีชนิด
เดียวกับที่มือระเบิดพลีชีพใชในการโจมตีระบบขนสงในกรุงลอนดอน ประเทศอังกฤษในป 2548 ซึ่งมีผูเสียชีวิตไป 56 
ราย สารเคมีถูกเก็บไวในเมืองหนึ่งในเขตแบล็ก ฟอเรสต (เดลินิวส 06092007) 

9) ประเด็นสถานการณประเทศอิสลามอื่นๆ 
ในเดือน กันยายน 2550 สถานการณดานการเมืองของประเทศอิสลามอื่นๆ ที่เดนคือประเทศปากีสถาน โดยมี

เหตุการณที่นาสนใจดังนี้ 
ปากีสถานรับมือชารีพกลับประเทศ เมื่อวันอาทิตยที่ 9 ก.ย. นายนาวาซ ชารีฟ อดีตนายกรัฐมนตรี เดินทาง

กลับปากีสถานตามแผนการเพื่อทาทายอํานาจของประธานาธบิดีเปอรเวซ มูชารราฟ ผูที่โคนนายชารีฟลงจากอํานาจใน
การปฏิวัติรัฐประหารในป 2542 โดยไมสนใจขอเรียกรองของนานาชาติที่ยังไมตองการใหเขากลับประเทศ และอาจจะ
เผชิญหนากับการถูกเนรเทศไปยังซาอุดีอาระเบีย ซึ่งเขาลี้ภัยอยู หรืออาจถูกจับกุมตัวเมื่อเขาเดินทางถึงกรุงอิสลามาบัด
ในวันจันทร ซึ่งรัฐบาลปากีสถานรับมือการเดินทางกลับประเทศของอดีตนายกรัฐมนตรี โดยเพิ่มมาตรการความ
ปลอดภัยในสนามบินในระดับสูง และควบคุมตัวผูสนับสนุนพรรคฝายคานหลายรอยคน (เดลินิวส 10082007) ชารีพ
ถูกเนรเทศกลับซาอุฯ ตอมาเมื่อวันที่ 10 ก.ย นายชารฟี ถูกจับทันทีหลังจากเครื่องบินลงจอดและถูกสงตัวกลับ
ซาอุดีอาระเบียภายในไมกี่ชั่วโมงหลังเดินทางถึงสนามบินในกรุงอิสลามาบัด ชารีฟ ถูก มูชารราฟ กอรัฐประหารโคน
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อํานาจเมื่อป 1999 พรอมถูกตั้งขอหาคอรรัปชันและถูกพิพากษาจําคุกตลอดชีวิตฐานเลี่ยงภาษีและเปนกบฏ อยางไรก็ดี 
ชารีฟไดรับการปลอยตัวในเดือนธันวาคม ป 2000 โดยมีขอแมวาชาริฟและครอบครัวตองล้ีภัยในซาอุดีอาระเบียนาน 10 
ป อยางไรก็ตาม เมื่อเดือนสิงหาคมที่ผานมา ศาลสูงสุดของปากีสถาน ตัดสินใหชารีฟสามารถเดินทางกลับบานเกิดได 
(เอเอฟพี11102007) แตเมื่อวันอังคารที่ 11 ก.ย ฝายคานเดินหนาทาทายกฎหมายตอตานการเนรเทศนายนาวาซ ชารีฟ 
อดีตนายกรัฐมนตรีปากีสถานไปลี้ภัยในซาอุดีอาระเบีย (เดลินิวส 12082007) ศาลฎีกาเรียกตัวนายกฯปากีช้ีแจงการ
เนรเทศชารีฟ เมื่อวันที่ 28 ก.ย.ศาลฎีกาปากีสถานเรียกตัวนายกรัฐมนตรีซูคัต อาซิซ และเจาหนาที่ระดับสูงเพื่อชี้แจง
กรณีเนรเทศอดีตนายกรัฐมนตรีนาวาซ ชารีฟ หลังเดินทางกลับประเทศไดไมนาน ทั้งที่ศาลพิพากษาอนุญาตใหเขากลับ
บานได  และผูสนับสนุนชารีฟไดยื่นคํารองตอศาลฎีกาเมื่อวันที่ 11 กันยายน โดยอางวาผูนําของเขาถูกเนรเทศอยางผิด
กฎหมาย และการดําเนินการของรัฐบาลถือวาดูหมิ่นอํานาจศาล (เอเอฟพี28092007) 

บุตโตวางแผนกลับปากีสถาน เมื่อวันที่ 14 ก.ย. อดีตนายกรัฐมนตรีปากีสถานนางเบนาซีร บุตโต ที่ตองล้ี
ภัยในตางแดนตั้งแตป 1999 เผยมีแผนเดินทางกลับประเทศในวันที่ 18 ตลุาคม อยางไรก็ตาม เธอยอมรับไมรูวาจะถูก
รัฐบาลตั้งขอกลาวหาเพื่อกีดกันไมใหมีบทบาทในการเลือกตั้งที่จะมีขึ้นในปนี้หรือไม บุตโต ผูแทนของพรรคพีเพิลปารตี 
เปดเจรจากับมูชารราฟในชวงตนเดือนนี้เกี่ยวกับขอตกลงแบงสรรอํานาจ กอนการเลือกตั้งซึ่งจะมีขึ้นในชวงปลายป สวน
หนึ่งในขอตกลงกับ บุตโต ทาง มูชารราฟ ตกลงที่จะสละตําแหนงผูบัญชาการกองทัพ ทวายังไมมีการแถลงอยางเปน
ทางการ (CNN 15102007) 

มูชารราฟยืนกรานลงชิงประธานาธิบดี เมื่อวันที่ 27 ก.ย. 2550 ประธานาธิบดีเปอรเวซ มูชารราฟ ผูนํา
ปากีสถานเขายื่นเรื่องอยางเปนทางการเสนอตัวเขาชิงตําแหนงประธานาธิบดีวาระ 5 ป อีกสมัย ในการเลือกตั้ง
ประธานาธิบดีที่จะมีขึ้นในวันที่ 6 ตุลาคมนี้ ทามกลางเสียงคัดคานหนาหูเพราะการที่ยังคงสถานะผูบัญชาการทหาร ซึ่ง
ศาลฎีกากําหนดการไตสวน กรณีที่ฝายคานยื่นฟองคัดคานการลงสมัครของมูชารราฟใหแลวเสร็จในวันที่ 27 หรือ 28 
ก.ย.นี้ สวนตํารวจปราบจลาจลรักษาความปลอดภัยอยางเขมงวดเพื่อปองกันการประทวง โดยการลงคะแนนเลือก
ประธานาธิบดีจะเปนหนาที่ของสภาแหงชาติและสภาระดับจังหวัด ซึ่งวาระการดํารงตําแหนงของทั้ง 2 สภาจะสิ้นสุดลง
ภายในตนป 2551 อันเปนชวงที่กําหนดการเลือกตั้งทั่วไปพอดี โดยฝายคานตองการใหสมาชิกรัฐสภาชุดใหมเปนผูเลือก
ประธานาธิบดี สวนนายมัคดูม อามิน ฟาฮิม โฆษกพรรคประชาชนปากีสถาน (พีพีพี) ของนางเบนาซีร บุตโต อดีต
นายกรัฐมนตรี กลาววา พรรคพีพีพี ก็ไดยื่นเรื่องขอสมัครเปนรองประธานาธิบดี (เดลินิวส 28092007)  

บินลาเดนประกาศสงครามกับผูนําปากีสถาน เมื่อวันที่ 20 ก.ย. กลุมกอการราย อัล-กออิดะหเผยแพร
ขาวสารผานเว็บไซตอิสลาม ประกาศสงครามกับประธานาธิบดีเปอรเวซ มูชารราฟ ผูนําปากีสถาน ขอความที่ปรากฏใน
เว็บไซตดังกลาวยังไมชัดเจนวา นายบิน ลาเดน จะเปนผูแถลงการณดวยตัวเองหรือไม ระบุแตเพียงการประกาศสงคราม
กับผูนําปากีสถานไปตามบัญชาของนายบิน ลาเดน การประกาศดังกลาวมีขึ้น ขณะที่นายไอมาน อัล-ซาวาหรี ผูนํา
หมายเลข 2 ของกลุมอัล-กออิดะห ปรากฏตัวในวิดีโอเทปลาสุด ซึ่งเปนหนึ่งในการประกาศขาวสารในวาระครบรอบ 6 ป
การกอวินาศกรรมในสหรัฐ 11 ก.ย.เมื่อ 1 สัปดาหที่ผานมา โดยนายอัล-ซาวาหรี ระบุวา สหรัฐกําลังพายแพสงครามทั้ง
ในอิรักและอัฟกานิสถาน (เดลินิวส22082007) ขณะที่ วิดีโออีกชุดหนึ่งของอัลชาฮับ ซึ่งเปนส่ือของกลุมอัลกออิดะห ได
เผยภาพ อัยมาน อัลซอวาฮีรี ผูชวยของบินลาดิน ซึ่งออกมาเตือนวา มูชารราฟ จะถูกลงโทษที่สังหารเพื่อนมุสลิมชาว
ปากีสถานไปในการจูโจมมัสยิดแดง ในกรุงอิสลามาบัด เมื่อเดือนกรกฎาคมที่ผานมา (เอเอฟพี 20102007) 



 40



 41

สถานการณและความเคลื่อนไหวดานพลังงาน/น้ํามัน 
 

1. สถานการณทั่วไป 
 สถานการณและความเคลื่อนไหวดานพลงังานและน้ํามนัและตะวนัออกกลางในชวงเดือน ก.ย. 

2007 มีที่นาติดตามคือ สถานการณราคาน้าํมนั ที่พุงขึ้นทําสถติิสูงสุดใหมอยางที่ไมเคยมมีากอนใน
ประวัติศาสตร คือมีราคาทะลุเกิน 80 ดอลลารตอบารเรล เปนครั้งแรกเมื่อวนัที ่20 ก.ย. 2007 (ที่ 83.90 
ดอลลารตอบารเรล) ไมนานหลงัจากทีธ่นาคารกลางสหรัฐประกาศลดดอกเบี้ย ในวันที่คาเงินดอลลารตก
ลงต่ําสุดในรอบ 15 ป และตามดวยการที่ซาอุดีอาระเบีย ซึง่ผูกคาเงินริอัลของตนไวกับเงนิดอลลาร กลับ
ประกาศออกมาวา จะไมลดดอกเบี้ยตามสหรัฐ อันเปนปฏิบัติการที่เสี่ยงตอการที่ดอลลารจะถูกลอยแพ
เทขายทั่วทัง้ภูมิภาคตะวันออกกลางอยางรุนแรง ตามดวยขาวความเคลื่อนไหวของโอเปค ที่ไดตกลงจะ
เพิ่มอัตราการผลิตเพื่อชวยรกัษาเสถียรภาพราคาน้ํามนั ซึ่งนอกจากจะมีเสียงคัดคานจากภายในสมาชิก
กลุมแลว ภาพรวมทัว่ไปกดู็เหมือนไมไดชวยใหสถานการณราคาน้ํามันดีข้ึนมากนัก 

ขาวไฮไลตอันดับตอมาคือ ความเคลื่อนไหวดานน้ํามนัในอิรัก นอกจากจะมีขาววาอิรักตกลงขาย
น้ํามนัใหจอรแดน 100,000 บารเรลตอวัน ในราคาที่ตํ่ากวาตลาดประมาณ 18 ดอลลารตอบารเรล แลว
ยังมีรายงานขาววา หลายฝายพยายามผลักดันธุรกิจน้ํามนัและพลงังานในอิรัก ที่นาติดตามคือกรณีที่ 
รัฐบาลทองถิน่เคิรดิสถานทางภาคเหนือของอิรัก ลงนามโดยอิสระในขอตกลงคาน้ํามนักับบริษทั ฮันต 
ออยล ของสหรัฐ โดยไมสนใจการอภิปรายรางกฎหมายน้ํามนัของรัฐบาลอิรัก ทีย่ังคาราคาซังอยู ยังผลให
รัฐบาลอิรักแสดงอาการไมพอใจอยางยิ่ง แตขาววงในบอกใหจับตาดกูารเคลื่อนไหวของ เรย ฮนัต ซีอีโอ
ของฮันตออยล ผูเคยเปนอดีตคณะกรรมการที่ปรึกษาฝายความมัน่คงตางประเทศของ ปธน. บุช วา เขารู
อะไรเกี่ยวกับอนาคตของกฎหมายน้ํามันของอิรักที่คนอื่นๆ ไมรูบางหรือไม?  

 
2. สถานการณราคาน้ํามันและความเคลื่อนไหวของโอเปค 

ราคาน้ํามันสูงสุดทําสถิติไมเคยมีมากอนในประวัติศาสตร 
ราคาน้ํามันเริ่มขยับตัวขึ้นมาตั้งแตตนเดือน จากกรณีพายุในอาวเม็กซิโก ซึ่งอาจอาจกระเทือนฐานขุดเจาะ

น้ํามันในบริเวณนั้นได และกรณีสํารองน้ํามันในคลังสหรัฐลดลง ในการซื้อขายเมื่อวันที่ 6 ก.ย. ราคาน้ํามันพุงขึ้นไปแตะ
ที่ 76 ดอลลารตอบารเรล และราคาเพิ่มขึ้นอีกในวันที่ 11 ก.ย. กอนการประชุมกลุมโอเปคเพียงวันเดียว น้ํามันดิบสง
มอบเดือน ต.ค. ขึ้นมาอยูที่ 78.32 ดอลลารตอบารเรล โดยที่ตลาดนิวยอรก เพิ่มขึ้นตอเนื่องเปนวันที่ 7 แลว ปรากฏวาใน
วันที่ 12 ก.ย. ราคาน้ํามันไดพุงสูงสุดทะลุ 80 ดอลลารตอบารเรล เปนครั้งแรกในประวัติศาสตร หลังจากที่สหรัฐแถลงวา
สํารองน้ํามันในคลังของตนตกต่ําลงมากกวาที่คาดไว และในวันเดียวกัน ที่ประชุมกลุมโอเปค ซาอุดีอาระเบีย ได
พยายามโนมนาวสมาชิกกลุมใหตกลงเพิ่มผลผลิตเปนครั้งแรกในรอบป แมยังมีหลายชาติสมาชิกที่คัดคาน เชน อิหราน 
กาตาร เวเนซุเอลา ลิเบีย และแอลจีเรีย ทั้งนี้โดยจะพิจารณาเพิ่มอัตราการผลิตอีก 500,000 บารเรลตอวัน จากอัตรา
การผลิตเดิมที่ 25.8 ลานบารเรลตอวัน โดยจะมีผลทางปฏิบัติในวันที่ 1 พ.ย. ปนี้  
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อยางไรก็ตาม ทาทีของกลุมโอเปคในเรื่องการเพิ่มอัตราการผลิต ดูเหมือนไมไดชวยใหสถานการณดานราคา
น้ํามันดีขึ้น ราคาน้ํามันยังไตระดับขึ้นเรื่อยๆ เนื่องจากผูบริโภคมีความกังวลวา ในชวงฤดูหนาวการสนองน้ํามันจะมี
อุปสรรค โดยเฉพาะภายหลังจากวันที่ 18 ก.ย. ซึ่งธนาคารกลางสหรัฐ หรือ เฟด ไดประกาศลดอัตราดอกเบี้ย ราคา
น้ํามันก็ไดพุงกระฉูดขึ้นจนถึงวันที่ 20 ก.ย. ทําสถิติใหมขึ้นแตะ 83.90 ดอลลารตอบารเรล สูงสุดในประวัติศาสตรที่มีมา 
พรอมๆ กับขาวความกังวลเรื่องปริมาณน้ํามันดิบในคลังสํารองของสหรัฐลดลง 3.8 ลานบารเรล และจากการคอยๆ คืบ
คลานเขามาของพายุโซนรอนในอาว ซึ่งจะนํามาสูการปดการผลิตน้ํามัน 360,000 บารเรลตอวันในเร็วๆ นี้ ราคาน้ํามัน
สงมอบเดือน ต.ค. พุงขึ้นมาอีก 4.22 ดอลลารตอบารเรล ราคาน้ํามันเชื้อเพลิงในตลาดแลกเปลี่ยนสินคานิวยอรกยังคง
ไดรับการตรึงอยูกับที่ ราคาคาปลีกน้ํามันเชื้อเพลิงในสหรัฐขายอยูที่ราคาเฉลี่ย 2.79 ดอลลารตอแกลลอน ต่ํากวาราคา
ในเดือน พ.ค. อยางไรก็ตาม นักวิเคราะหคาดการณวา ราคาน้ํามันจะสูงขึ้นไปเรื่อยๆ จนถึงเดือนหนา ตลาดน้ํามันโลก
ยังคงตึงตัว การนําเขาของสหรัฐยังคงตองวิ่งตามระดับที่จําเปนเพื่อรักษาระดับสํารองน้ํามันดิบในคลังอยูตอไปอีก 

ทาทีและความเคลื่อนไหวของกลุมโอเปค 
โอเปคตกลงเพิ่มอัตราการผลิตอีก 5 แสนบารเรลตอวัน เร่ิม 1 พ.ย. 
ขณะเมื่อราคาน้ํามันอยูที่ประมาณ 76 ดอลลารตอบารเรลในชวงตนเดือน ก.ย. โมฮัมเหม็ด บิน ดฮาเอ็น ฮิมิลี 

ประธานกลุมโอเปคกลาวกับผูส่ือขาววา ตลาดน้ํามันโลกขณะนี้ “มีความสมดุลดี” ไมมีการขาดแคลนอุปทานน้ํามัน และ
มีทาทีเหมือนจะยืนยันวา โอเปคจะคงอัตราการผลิตของตนไวเทาเดิม ไมมีการเปลี่ยนแปลง แมในระหวางการประชุม
กลุมที่จะมีขึ้นที่กรุงเวียนนาในวันที่ 12 ก.ย. ขณะเดียวกัน ก็มีขาวเก็งกันวา สํารองน้ํามันดิบในคลังของสหรัฐจะลดลง 
ราคาน้ํามันดิบในตลาดโลกก็ขยับขึ้นไมยั้ง ขาววันที่ 10 ก.ย. อับดุลลาห บิน ฮามัด อัล อัตติยาห รัฐมนตรีน้ํามันของ
กาตาร ออกมากลาวย้ําดวยวา โอเปคควรคงอัตราการผลิตของตนไวในระหวางการประชุมในเวียนนา เพราะการเพิ่ม
อัตราการผลิตอาจนําไปสูการมีอุปทานมากเกินไป และจะสงผลกระทบอยางแรงหากเกิดปญหาจากภาวะเศรษฐกิจ
สหรัฐออนแอลงจากปญหาวิกฤติอสังหาริมทรัพย ในป 1997 โอเปคเพิ่มอัตราการผลิตกอนที่จะเกิดภาวะวิกฤติทาง
การเงินในเอเชียเพียงเล็กนอย ทําใหราคาน้ํามันตกติดฟลอร ขายที่เพียง 10 ดอลลารตอบารเรลเทานั้น (เอเอฟพี 
รายงาน 100907) อยางไรก็ตาม ขาววันที่ 12 ก.ย. รายงานวา ระหวางการประชุมที่กรุงเวียนนา ซาอุดีอาระเบีย ได
พยายามโนมนาวที่ประชุมใหเพิ่มอัตราการผลิตอีก 500,000 บารเรลตอวัน มีผลในวันที่ 1 พ.ย. เพื่อแสวงหาชองทางลด
ราคาน้ํามันที่พุงขึ้นอยางไมหยุดหยอนลง แมจะมีสมาชิกหลายประเทศไมเห็นดวย  

“อุปทานน้ํามันโลกน้ันออกจะมากเกินไปเสียดวยซ้ํา” 
รายงานขาวเมื่อวันที่ 16 ก.ย. อับดุลลาห อัล บาดรี เลขาธิการทั่วไปของโอเปค กลาววา ราคาน้ํามันที่พุงสูง

เกิน 80 ดอลลารตอบารเรลนั้น เปนราคาที่ “ไมยั่งยืน” เนื่องจากไมมี “พื้นฐานที่สนับสนุนอยางเพียงพอ” และเขาเสริมวา 
โอเปคไมได “มีความสุข” ในการที่ตองเห็นราคาน้ํามันพุงสูงขึ้นหรือต่ําลงเปนการเฉพาะ และในวันเดียวกันนั้น นาย
โกลัมฮอสเซน โนซารี รัฐมนตรีน้ํามันของอิหราน ก็ออกมาย้ําอีกวา อุปทานน้ํามันโลกนั้นเพียงพอ และยังมีแนวโนมที่จะ 
“มากเกินไปเล็กนอย” เสียอีกดวย โนซารี ยังไดกลาวโจมตีการเพิ่มขึ้นของราคาน้ํามันเมื่อเร็วๆ นี้จนเหนือ 80 ดอลลารตอ
บารเรล วาเปนการ “เก็งกําไร” และขีดความสามารถที่ไมไดมาตรฐานของโรงกลั่นน้ํามัน มากกวาเกิดจากปญหาผลผลิต
ไมเพียงพอ (รอยเตอร รายงานอางหนังสือพิมพรายวัน สวิส แทกซ-อันซีเกอร 160907)  

การเคลื่อนไหวเพิ่มอัตราการผลิตของโอเปคยังไมแสดงผล 
กาารเคลื่อนไหวเพื่อเพิ่มอัตราการผลิตน้ํามันของโอเปค ซึ่งนําโดยซาอุดีอาระเบีย คูเวต อังโกลา และยูเออี ซึ่ง

คาดหมายวาจะเปนตัวขับเคลื่อนในการเพิ่มอัตราการผลิตดังกลาว โดยคาดหมายวาจะเพิ่มขึ้นมาอีกประมาณ 4.7% 
ภายในสิ้นปหนา มาอยูที่ 35.8 ลานบารเรลตอวัน จากที่ผลิตอยูเดิมที่ 34.2 ลานบารเรลตอวัน โดยกอนหนานี้ในการ
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ประชุมที่เวียนนา ที่ประชุมก็ตกลงจะเพิ่มอัตราการผลิตอีก 500,000 บารเรลตอวัน (กัลฟ นิวส 170907) แตก็ปรากฏวา 
ในตลาดซื้อขายน้ํามันวันที่ 17-19 ก.ย. ราคาน้ํามันยังคงพุงขึ้นเหนือ 81-82 ดอลลารตอบารเรล และประกอบกับเมื่อ
วันที่ 18 ก.ย. ธนาคารกลาง หรือ เฟด ของสหรัฐประกาศลดอัตราดอกเบี้ยลงอยางสําคัญ จึงกอใหเกิดความกังวล
เพิ่มขึ้นในเรื่องสํารองน้ํามนัดิบในคลังสหรัฐ จึงสงใหราคาน้ํามันดิบพุงกระฉูดขึ้นอยางแรงอยางไมเคยมีมากอนใน
ประวัติศาสตร ขาววันที่ 23 ก.ย. ฮอสเซน คาเซมปูร อารเดบิลี ผูวาการโอเปค กลาววา ราคาน้ํามันขณะนี้ ซึ่งอยูที่
ประมาณ 82 ดอลลารตอบารเรล เปนราคาที่ไมยั่งยืนในระยะยาว และยอมรับวา ความตึงเครียดทางภูมิรัฐศาสตร และ
ความกังวลที่เกิดขึ้นอยางกวางขวางเกี่ยวกับสํารองน้ํามันดิบในตลาดโลก ผสมกับสภาวะอากาศที่ไมดี อาจไดเห็นราคา
น้ํามันพุงขึ้นถึง 100 ดอลลารตอบารเรล ก็เปนได “อะไรก็เกิดขึ้นไดทั้งนั้น” เขาระบุ (รอยเตอร รายงานอางวิทยุของ
รัฐบาล 230907) 
 

3. ความเคลื่อนไหวในอิรัก 
-กรณีการตกลงคานํ้ามันระหวางอิรักกับฮนัต ออยล 
การลงนามนี้ผิดกฎหมายรัฐบาลอิรักหรือไม? 
ในรอบเดือน ก.ย. ขาวเมื่อวันที่ 9 ก.ย. เรื่อง การลงนามขอตกลงธุรกิจคาน้ํามันโดยอิสระของ รัฐบาลทองถิ่น

เคิรดิสถานทางภาคเหนือของอิรัก กับบริษัทน้ํามัน ฮันต ออยล ฐานในสหรัฐ ไดกอใหเกิดการวิพากษวิจารณอยาง
กวางขวาง ในประเด็นสําคัญๆ เชน ประเด็นเรื่องกฎหมายน้ํามัน ซึ่งการที่รางกฎหมายน้ํามันฉบับใหมยังไมสามารถผาน
การตกลงในขอขัดแยงตางๆ ออกมาได การตกลงครั้งนี้ก็เหมือนเปนการขามหนาขามตารัฐบาลกลางอิรักอยางแรง และ
เปนเรื่องที่ทําใหรัฐบาลอิรักเกิดความไมพอใจอยางมาก โดยไดออกมาระบุทันทีวา เปนขอตกลงที่ผิดกฎหมาย ขณะที่
เมื่อวันที่ 29 ก.ย. มีรายงานขาว โฆษกกระทรวงการตางประเทศสหรัฐออกมาระบุวา ขอตกลงของบริษัท ฮันต ออยล กับ
รัฐบาลทองถิ่นเคิรดิสถานฯ อาจมีอุปสรรคในทางปฏิบัติ จากการที่อิรักมีความลาชาในการผานกฎหมายน้ํามัน และวา 
กฎหมายของรัฐบาลทองถิ่นเคิรดิสถานจะถูก “แทนที่” โดยกฎหมายแหงชาติของอิรัก (ดาว โจนส นิวส ไวร 290907)  

เรย ฮันต รูอะไรเกี่ยวกับอนาคตกฎหมายน้ํามันหรือไม? 
อีกประเด็นหนึ่ง มีการตั้งขอสังเกตวา เรย ฮันต ซึ่งเปนซีอีโอของ ฮันต ออยล อดีตเคยเปนหัวหนาฝายหาทุน

และผูบริจาคเงินที่สําคัญในการรณรงคหาเสียงเลือกตั้งประธานาธิบดีของ ปธน. บุช และยังเปนหนึ่งในคณะกรรมาธิการ
ที่ปรึกษาฝายความมั่นคงตางประเทศของประธานาธิบดีดวย ซึ่งรายงานขาวกลาววา จะทําใหเขาเปนผูที่อยูใกลขอมูล
ลาสุดขององคการสืบราชการลับของประเทศมากเปนพิเศษ และทําใหมีขอสมมติฐานตอไปวา การที่ฮันตลงนาม
ขอตกลงคาน้ํามันครั้งนี้ เขารูอะไรเกี่ยวกับอนาคตของกฎหมายน้ํามันแหงชาติของอิรักที่คนอื่นๆ ไมรูบางหรือไม? 
(วอชิงตัน โพสต 240907) 

-ความเคลื่อนไหวดานการฟนฟูการผลติพลังงาน 
บทรายงานโดย ดานา เฮดจเพธ วอชิงตันโพสต วันที่ 2 ก.ย. เขียนวา เจาหนาที่และนักวิเคราะห ระบุวา ภาค

น้ํามันและไฟฟาของอิรัก ตองการเงนิทุนอีกคราวๆ ประมาณ 50 พันลานดอลลาร จึงจะพอเพียง แมหลังจาก
ที่สหรัฐเทเขาไปกวา 6 พันลานดอลลารในชวงกวา 4 ปที่ผานมา จากการประเมินของสํานักงานการบัญชีของรัฐบาล
สหรัฐ หรือ จีเอโอ วา อิรักตองการใชเงินกวา 27 พันลานดอลลาร เพื่อฟนฟูระบบไฟฟา และอีกกวา 20-30 พันลาน
ดอลลาร สําหรับการกอสรางโครงสรางพื้นฐานสําหรับผลิตน้ํามัน และชี้วา จะตองอดทนจนไปถึงประมาณป 2015 กวา
ที่อิรักจะสามารถผลิตน้ํามันไดประมาณ 6 ลานบารเรลตอวัน และมีไฟฟาพอเพียงแกความตองการ น้ํามันและไฟฟาเปน
อุตสาหกรรมสองอยางที่มีความสําคัญตออิรักอยางที่สุด และแตละอยางก็ขึ้นอยูกับอีกอยางหนึ่งอยางมาก อิรักนําเขา
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ผลิตภัณฑปโตรเลียมมูลคา 2.6 พันลานดอลลารตอป สวนการสงออกน้ํามันของอิรักถือวาเปนรายไดหลักถึงรอยละ 90 
แตการผลิตมักมีปญหา ไมมีไฟฟาเพียงพอสําหรับโรงกลั่นน้ํามันและทอสงน้ํามัน ในทางกลับกัน ไฟฟาก็ไมสามารถผลิต
ไดหากไมมีน้ํามันเชื้อเพลิง รายงาน พีค ออยล รีวิว วันที่ 3 ก.ย. โดยทอม วิปเปล ระบุวา ขณะนี้ การผลิตน้ํามันของอิรัก
อยูในอัตรา 1.5-2 ลานบารเรลตอวัน และก็ดูเหมือนวาจะสามารถคงระดับนี้ไวไดตอไป หากอังกฤษไมถอนกําลังออก
จากเมืองบาสรา แตอังกฤษก็ไดถอนออกไปเรียบรอยแลวตั้งแตสัปดาหกอน ซึ่งทําใหเกิดการสูรบกันมากขึ้นที่นี่ ดังนั้น 
จึงเกิดความหวาดเกรงกันมากขึ้นวา การผลิตที่นี่จะตองถูกปดลงโดยสิ้นเชิง  

ความพยายามของอิรักในการฟนฟูการผลิตและการสงออกน้ํามันยังคงดําเนินตอไป รายงานขาวเมื่อ
วันที่ 5 ก.ย. ระบุวา อิรักอาจสรางโรงงานปโตรเคมี มูลคา 2 พันลานดอลลาร ซึ่งอาจใหเอกชนเปนเจาของไดทั้งหมด 
100% และอาจมีศักยภาพในการผลิต เอธิลีน ไดถึง 1 ลานตันตอป โดย 50% กําหนดใหสงออก อิรักเตรียมเร่ิมการ
เจรจากับนักลงทุนนานาชาติที่มีศักยภาพ เพื่อใหเขามารับดําเนินงานโครงการนี้ภายในปนี้ (วอชิงตัน โพสต รายงาน 
050907) และขาวลาสุด จากการเปดเผยขององคการพลังงานสากลวา ในอีกสองสามปขางหนา สมรรถนะในการผลิต
น้ํามันของอิรักจะเพิ่มขึ้น และระบุวา ณ ปจจุบัน อิรักมีกําลังการผลิตสูงสุดอยูที่ 2.4 ลานบารเรลตอวัน และก็จะสามารถ
ผลิตเพิ่มขึ้นมาไดอีกถึง 3.5-4 ลานบารเรลตอวัน หากสมรรถนะการกลั่นของประเทศไดรับการฟนฟูขึ้นมาไดเต็มที่ และมี
ระดับการสงออกเพิ่มขึ้น (กัลฟ นิวส 300907) อนึ่ง ในเดือนนี้มีรายงานขาวยืนยันวา อิรักไดเริ่มสงมอบน้ํามันล็อตแรก
ใหแกจอรแดนแลว ในราคาที่ต่ํากวาราคาตลาด 18 ดอลลารตอบารเรล โดยอิรักจะสนองน้ํามันดิบประมาณ 30% ของ
ความตองการน้ํามันดิบทั้งหมด 100,000 บารเรลตอวันของจอรแดน โดยเริ่มแรกจะสง 10,000 บารเรลตอวันจาก
ศูนยกลางน้ํามันเมืองเคิรคุกของอิรัก (สนข. คูนา, เอเอฟพี 02, 16, 290907)  

 

3. ความเคลื่อนไหวภูมิรัฐศาสตรดานน้ํามัน 
-สถานการณดานภูมิรัฐศาสตรในอิรัก 
การเสื่อมอิทธิพลของสหรัฐในอิรัก 
รายงาน พีค ออยล รีวิว วันที่ 3 ก.ย. กลาวถึงความเคลื่อนไหวในอิรักวา เมื่อสมาชิกรัฐสภารัฐเนวาดาของ

สหรัฐ กลับจากการเยือนอิรักในเดือน ส.ค. บอกวาเขาไดรับการบอกเลาจากเจาหนาที่อิรักวา การถอนทหารสหรัฐกอน
เวลาจะมีผลทําใหน้ํามันเชื้อเพลิงในสหรัฐราคาสูงขึ้นถึง 9 ดอลลารตอแกลลอน และวา หากไมมีกองกําลังของสหรัฐใน
อิรัก จะกอใหเกิดการฆาลางเผาพันธุ การลุกขึ้นสูของพวกอัล-กออิดะห และอิหรานอาจจะเขาครอบครองภูมิภาคนี้ การ
สูระหวางกองโจรเคิรดิช และกองกําลังของอิหรานยังคงดําเนินตอไป นอกจากนั้น กองกําลังของฝายอังกฤษไดส้ินสุด
การถอนทหารออกจากเมืองน้ํามัน บาสรา เรียบรอยแลว ซึ่งพันธมิตรถือวาอังกฤษไดละทิ้งฐานอํานวยความสะดวก
ตางๆ ใหตกไปอยูในเงื้อมมือของกองทัพม็อกตาดา อัล ซารด มาหดี และประธานาธิบดี อะหมาดินีจัด แหงอิหราน
ออกมาประกาศวา อิทธิพลทางการเมืองของสหรัฐในอิรัก “ลมคว่ําลงอยางรวดเร็ว” และวารัฐบาลของเขาพรอมที่จะชวย
เติมเต็มชองวางทางอํานาจทุกอยาง ขณะเดียวกัน ทางสหรัฐนอกจากสํานักงานการบัญชีรัฐบาลจะออกมากลาวถึง
ภาระหนักในทางงบประมาณที่จะตองทุมเทลงไปในอิรักเพิ่มเติม เพื่อฟนฟูขีดความสามารถดานตางๆ แลว ยังระบุวา 
ในขณะนี้ สหรัฐกําลังอยูในบรรยากาศของการเลือกตั้งทั่วประเทศ และความหายนะของสงครามขยายตัวมากขึ้น ดังนั้น 
ในชวงระยะ 1 ปตอจากนี้ สหรัฐก็อาจจะมีการลดกําลังบางชนิดในอิรักลงไปดวยเชนกัน 

-ความเคลื่อนไหวเกี่ยวกับรางกฎหมายน้ํามันของอิรัก 
ขณะที่ในชวงตนเดือน มีรายงานขาววา รองนายกรัฐมนตรีของอิรักไดออกมากลาววา เขาเชื่อวารางกฎหมาย

น้ํามันของอิรักนาจะสามารถผานการรับรองและมีผลบังคับใชไดทันเวลาการประชุมที่ดูไบ ซึ่งจะมีการยกประเด็นเรื่อง 
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“น้ํามันที่ยังไมมีการคนพบ” หรือ “อนาคตของแหลงพลังงานที่ถูกทอดทิ้งในอิรัก” ขึ้นมาถกเถียงกันในหมูผูแทนจาก
บริษัทน้ํามันนานาชาติที่จะไปรวมตัวกันในการประชุมครั้งนี้ แตตอมาขาววันที่ 12 ก.ย. นิวยอรก ไทมส พาดหัววา การ
ประนีประนอมกันในเรื่องกฎหมายน้ํามันในอิรักดูจะลมเหลวลงอีกครั้ง เมื่อรัฐสภาและทําเนียบขาวตอสูกันเพื่อที่จะหา
หลักฐานวามีความกาวหนาเพียงใด ในการไปสูการประนีประนอมและการทํางานสําเร็จของรัฐบาลอิรัก แตก็ปรากฎ
รายงานขาววา มีการพบหารือระหวางนักเจรจาระดับสูงของอิรักในกรุงแบกแดดในความพยายามที่จะกอบกูความตั้งใจ
ในการประนีประนอมที่เคยมีมาตั้งแตแรก แตทวาการพบปะครั้งนี้ตองเผชิญคลื่นความไมพอใจของสาธารณชนมากขึ้น 
และเกิดระเบิดเปนความขัดแยงรุนแรงระหวางผูนําในคณะรัฐบาลดวยกัน ที่สําคัญคือระหวาง ฮุสเซน อัล-ชาหริสตานี 
รัฐมนตรีน้ํามันอิรัก และเจาหนาที่รัฐบาลทองถิ่นทางตอนเหนือของเคิรคุก อันเปนแหลงที่ตั้งของบอน้ํามันที่ใหญที่สุด
ของประเทศ 

-อดีตประธานเฟดยอมรับ สงครามอิรักก็เพื่อนํ้ามันจริง 
อลัน กรีนสแปน ประธานธนาคารกลางสหรัฐ หรือ เฟด ซึ่งกําลังจะเปดตัวหนังสือบันทึกความทรงจํา ชีวิต 20 

ป ในตําแหนงในธนาคารกลางสหรัฐ ที่มีผูรอคอยจํานวนมาก ไดกลาวอยางตรงไปตรงมาวา แรงขับของการทําสงคราม
ในอิรักของสหรัฐ ก็เพื่อน้ํามัน โดยระบุวา “ขาพเจารูสึกสลดใจวา จะทําใหฝายการเมืองไมคอยสบายใจที่จะตองเปดเผย
ส่ิงที่ทุกคนรูดีกันอยูแลวที่วา สงครามอิรักเปนเรื่องที่เกี่ยวกับน้ํามันเสียเปนสวนใหญ” (ซันเดย ไทมส (ยูเค) 160907) 

 

4. ความเคลื่อนไหวที่นาสนใจอื่นๆ 
ในรอบเดือน ก.ย. ยังมีรายงานขาวความเคลื่อนไหวเกี่ยวกับน้ํามันที่นาติดตาม เชน ในอียิปต กระทรวง

น้ํามันของอียิปตแถลงขาวการคนพบแหลงน้ํามันแหงใหมครั้งแรกทางภาคใตของประเทศ ในพื้นที่ คอม ออม
โบ หางจากกรุงไคโร 900 กิโลเมตร มีน้ํามันคุณภาพสูงที่สามารถนําขึ้นมาใชไดถึง 8 ลานบารเรลตอวัน ซาเมห ฟาหม 
รัฐมนตรี กระทรวงน้ํามันอียิตป กลาววา การคนพบแหลงน้ํามันนี้ จะเปดโอกาสใหมๆ ในการแสวงหาบอน้ํามันในเขตที่
ยังไมมีการสํารวจขุดเจาะอื่นๆ ตอไป (สํานักขาวคูนา 040907) ความเคลื่อนไหวของอิหราน มีรายงานขาววา บริษัท 
นิปปอน ออยลของญี่ปุน จะตองเริ่มจายเงินคาส่ังซื้อน้ํามันใหอิหรานเปนเงินเยนไมใชดอลลารสหรัฐ ทั้งนี้ 
การทําธุรกรรมดังกลาวจะเริ่มในเดือนหนา สํานักขาว บีบีซี รายงานวา อิหรานไดขายน้ํามันในปริมาณมากพอดูในสกุล
เงินที่ไมใชดอลลารสหรัฐ ซึ่งไดออนตัวลงอยางมากในชวงปที่ผานมา อนึ่ง รายงานขาวจากสํานักขาวรอยเตอร ผาน เท
รด อาราเบีย วันที่ 26 ก.ย. ระบุวา ขณะนี้ อิหรานสามารถขยายรายไดจากการขายน้ํามันดิบเปนสกุลเงินอื่นๆ 
นอกเหนือจากดอลลารไดกวา 70% แลว  

นอกจากนั้น มีรายงานขาวที่นาสนใจอื่นๆ เชน คูเวต เตรียมสรางโรงกล่ันน้ํามันที่ใหญที่สุดในตะวันออก
กลาง ขนาด 615,000 บารเลลตอวัน มูลคา 14.29 พันลานดอลลาร แพงกวาตอนริเริ่มกวาสองเทาตัว โรงกลั่นยักษแหง
นี้กําหนดจะเริ่มดําเนินการในราวตนป 2012 ขาวกลาววา โรงกลั่นแหงใหมและอีกสองโรงมีการขยายกําลังการผลิต จะ
ทําใหการกลั่นน้ํามันของคูเวตมีประสิทธิภาพเพิ่มขึ้นเปน 1.415 ลานบารเรลตอวัน จากเดมิผลิตได 930,000 บารเรลตอ
วัน กอนหนานี้มีรายงานขาววา บริษัท ซาอุดีอารามโค ของซาอุดีฯ จับมือกับ รอยัล ดัชเชลล รวมลงทุนสรางโรงกลั่น
ใหญที่สุดในสหรัฐ ที่พอรต อารเธอร ในเท็กซัส นับเปนครั้งแรกในรอบ 30 ป ที่สรางในสหรัฐ นอกจากนั้น ในเดือนนี้ก็ยัง
มีรายงานขาววา ไดมีหลายบริษัทลมเลิกโครงการสรางโรงกลั่นน้ํามันไปหลายแหงในหลายประเทศ เชนใน ดูไบ ใน
ซาอุดีอาระเบีย เนื่องจากคาใชจายเพิ่มสูงขึ้นมากเกินไป 
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สถานการณและความเคลื่อนไหวทางดานเศรษฐกิจ 
 

1. สถานการณและความเคลื่อนไหวทั่วไป 
สถานการณและความเคลื่อนไหวดานเศรษฐกิจตะวันออกกลาง ในเดือน ก.ย. 2007 ที่นา

ติดตามที่สุดคือ แรงสั่นสะเทือนจากการประกาศลดอัตราดอกเบี้ยของธนาคารกลางสหรัฐ เมื่อวันที่ 18 
ก.ย. 2007 ทาํใหหลายประเทศในภูมภิาคตะวันออกกลางที่ผูกคาเงนิของประเทศไวกับดอลลาร ตอง
ประกาศลดอัตราดอกเบี้ยตาม ทัง้ๆ ทีม่องเหน็ภัยคกุคามจากภาวะเงนิเฟอที่ขยับข้ึนไมหยุดยั้งมากอน
หนานี้แลว อยางไรก็ตาม ที่นาสนใจก็คือ การประกาศทันควนัวาจะไมยอมลดอตัราดอกเบี้ยตามสหรัฐ
ของธนาคารกลางซาอุดีอาระเบีย ทัง้ที่เงนิริอัลผูกติดกบัดอลลารอยางเหนยีวแนนมาตลอด ทําใหหลาย
ฝายวิเคราะหไปตางๆ และมีอาการหวาดวิตก ดวยเกรงวาดอลลารจะถูกเทขายอยางถลมทลายไปทั่วทั้ง
ภูมิภาค  

ความจริงแลวเราไดเห็นความเคลื่อนไหวเพื่อเตรียมรับมอืกับปญหาทางเศรษฐกิจดําเนนิตอเนื่อง
มาเปนระยะๆ อยูแลว เชน ซาอุดีอาระเบยี ในชวงตนเดือน ผูวาการธนาคารกลางออกมายอมรับวา การ
รวมสกุลเงินกลุมรัฐอาวอาหรับ อาจไมสามารถบรรลุผลภายในเวลาที่กําหนด (ป 2010) และแตละ
ประเทศกําลงัตองหาหนทางของตนเพื่อจดัการกับปญหาอัตราเงนิเฟอที่เพิม่สูงขึ้นในภูมิภาค นอกจากนั้น 
ยังไดมีการคลายกฎระเบียบที่เขมงวดของตลาดหุนซาอดีุอาระเบีย ซึ่งเปนตลาดที่มีขนาดใหญที่สุดใน
ภูมิภาค โดยไดเปดอนุญาตใหพลเมืองของประเทศเพื่อนบานในรัฐอาวอาหรับสามารถเขาซื้อหุนในตลาด
ไดอยางเสรีเปนครั้งแรก และในเดือนหนา ตลาดหุนนี้กจ็ะนําเอาระบบการแลกเปลีย่นซื้อขายหุนแบบใหม
เขามาใช ซึ่งจะทําใหสามารถทาํธุรกรรมซ้ือขายไดปริมาณมากขึน้กวาเดมิ และยังมีรายงานขาววา 
ซาอุดีอาระเบยีมีการพัฒนาบรรยากาศการสงเสริมธุรกิจใหมๆ โดยบริษัทตางๆ สามารถริเร่ิมธุรกิจของ
ตนโดยใชเวลาดําเนนิตามขั้นตอนที่รวดเร็วที่ข้ึนกวาเดิมมาก  

ความเคลื่อนไหวอืน่ๆ ทีน่าสนใจ เชน การพัฒนาขยายตัวมากขึ้นของตลาดเอสเอ็มอี หรือธุรกจิ
ขนาดกลางและขนาดยอมในยูเออ ี ซึ่งคาดวาจะสามารถขยายตัวเตบิใหญไดอยางตอเนื่องในประเทศนี ้
นอกจากนัน้ มีความเคลื่อนไหวดานการควบรวมบริษทัตางๆ เชน กรณีการซื้อตลาดหุน โอเอ็มเอกซ ของ
สวีเดน ดูเหมอืนสามารถตกลงกนัไดเรียบรอยแลว โดยบริษัทที่เปนคูแขงกันไดหนัมาจบัมือกนัดําเนนิการ
ซื้อแทน ภายใตขอตกลงตางๆ อันเปนทีย่อมรับกันไดทุกฝาย  

สุดทาย เปนขาวไฮไลต ใหเหน็ภาพความเคลื่อนไหวดานการลงทุน และการปฏิรูปปรับเปลี่ยน
ตัวเองอยางนาสนใจของ ซาอุดีอาระเบีย ทั้งนี้ เพื่อรองรบัการแขงขันทีเ่ขมงวดที่รออยูขางหนา 

 



 48

2. สถานการณและคาดการณทางเศรษฐกจิในตะวันออกกลาง 
 

1) การระบุถึงปญหาเงินเฟอในภูมิภาคตะวันออกกลางหนาหูยิ่งขึ้น  
ขาวเมื่อวันที่ 30 ก.ย. อางถึง อันโตนินา อันโตโนวา นักวิเคราะหในสังกัด บริษัทบริการดานสินทรัพยและ

การเงิน โซสิเอเต เจเนอรัล กลาววา อัตราเงินเฟอที่เพิ่มสูงขึ้นในกลุมรัฐอาวอาหรับ กําลังกัดกรอนอํานาจการซื้อของ
ผูบริโภค และสถานการณก็ดูเหมือนจะดําเนินตอไปในลักษณะนี้อีกหลายปขางหนา เขายังระบุวา การเพิ่มสูงขึ้นอยาง
ขนานใหญของอตัราคาครองชีพของประชากร ไดปรากฏใหเห็นแลวอยางเชนใน ยูเออี คูเวต และกาตาร เปนตน โดยได
เพิ่มสูงกวารายไดระหวาง 9-14% ในขณะนี้ (กัลฟ นิวส 300907) ที่กาตาร รายงานขาวระบุวา ผูเชี่ยวชาญดานการเงิน
หลายคนในกาตาร กลาวถึงปญหาที่วาควรจะลอยคาเงินจากการผูกติดกับดอลลารหรือไมวา การขุดรากเงินริอัลของ
กาตารออกจากการผูกติดกับดอลลาร จะไมสงผลอยางสําคัญอะไรกับอัตราเงินเฟอที่กําลังพุงขึ้น โดยใหเหตุผลวา เงิน
ดอลลารที่ออนตัวลงทําใหราคาสินคานําเขาแพงขึ้น แตแรงกดดันสําคัญอันหนึ่งตออัตราเงินเฟอในกาตารก็คือ อัตราคา
เชาที่พักและอสังหาริมทรัพย และผูเชี่ยวชาญไดระบุเลยไปถึงวา หากมีการกอตั้งตลาดรวมกลุมรัฐอาวอาหรับ หรือ จีซีซี 
ได อาจจะชวยทําใหราคาสินคาอุปโภคที่ผลิตไดในทองถิ่นลดลง (เพนนินซูลา 300907) ที่โอมาน อัตราเงินเฟอรายป
ของโอมานเพิ่มขึ้นเกือบถึง 6% ในเดือน ก.ค. จาก 5.6% ในเดือน มิ.ย. จากรายงานอางขอมูลกระทรวงเศรษฐกิจของ
โอมาน เผยแพรกอนวันที่ 16 ก.ย. ระบุวา ดัชนีราคาผูบริโภคขึ้นถึง 111.6 จุด จาก 105.3 จุด ในเดือนเดียวกันเมื่อปกอน 
ราคาอาหาร เครื่องดื่มและยาสูบในเดือน ก.ค. เพิ่มสูงขึ้น 11.3% ควบกับอัตราคาเชาที่เพิ่มขึ้นมา 8.5% (รอยเตอร 
160907) ในอียิปต มีรายงานในเดือนนี้วา ดัชนีราคาผูบริโภคของอียิปตเพิ่มสูงขึ้น 8.5% ตอปในเดือน ส.ค. จาก 8% ใน
เดือนกอนหนา สูงกวาที่ธนาคารกลางและตลาดหลักทรัพยคาดหมายไว ฟารุค เอล-โอกดาห ผูวาการธนาคารกลาง
อียิปต กลาววา ในเดือน ก.ค. เขาคาดวาอัตราเงินเฟอจะลดลงมาอยูที่ 7% ในเดือน ส.ค. และจะคอยๆ ลดต่ําลงอีก
ในชวงสิ้นป แตสถานการณขณะนี้มีการเปลี่ยนแปลงไปแลว (บาหเรน ทริบูน 120907) ในจอรแดน กษัตริยอับดุลลาห
แหงจอรแดน ทรงกลาววา รัฐบาลของพระองคจะปฏิบัติการทันที เพื่อจํากัดราคาสินคาพื้นฐานที่เพิ่มสูงขึ้น พระองคทรง
กลาววา บทบาทสวนหนึ่งของรัฐบาลก็คือ “การนําอาหารมาวางบนโตะใหแกประชาชน” และวา พระองคทรงคาดหวังวา 
รัฐบาลจะออกมาตรการเพื่อจํากัดราคาสินคาภายใน 2-3 วันนี้ (จอรแดน ไทมส 120907) อยางไรก็ตาม ในคูเวต มี
รายงานขาววา อัตราเงินเฟอประจําปของคูเวต ลดลงจากที่ขึ้นไปถึงระดับที่สูงสุดในรอบ 12 ป ในเดือน มิ.ย. ที่ผานมา 
เนื่องจากราคาอาหารและการขนสงเพิ่มในอัตราที่ลดลง จากขอมูลสถิติที่เปดเผยโดยหนวยงานรัฐบาล ระบุวา การ
ลดลงเกิดขึ้น 1 เดือนภายหลังจากที่ธนาคารกลางคูเวต ปลอยคาเงินดินารใหลอยตัวจากการผูกติดกับเงินดอลลารสหรัฐ 
(รอยเตอร 060907) อนึ่ง ในดูไบ บรรดานายจางกําลังถูกบีบคั้นจากการเพิ่มขึ้นของอัตราคาจางแรงงานที่มาจาก
ตางประเทศ ขอมูลที่เปดเผยโดยบริษัทที่ปรึกษาดานทรัพยากรบุคคล ระบุวา ในชวงปที่ผานมา คาตอบแทนของแรงงาน
จากตางประเทศเพิ่มสูงขึ้นโดยเฉลี่ยกวา 6% ขณะเดียวกันคาใชจายประจําสูงขึ้นกวา 20% อยางไรก็ตาม รายงานได
โยนความผิดไปที่ การเพิ่มขึ้นอยางฮวบฮาบของคาโรงแรมและคาเชาที่พักทั่วไป (คาลีจ ไทมส 060907) สวนในอิรัก 
ปรากฏวา ในชวงตนเดือน ก.ย. ผูวาการธนาคารกลางแหงอิรัก สินาน อัล ชาบิบี ออกมากลาววา อัตราเงินเฟอแกนกลาง
ของอิรักลดลง เนื่องจากการดําเนินตามนโยบายการเงิน และธนาคารใชมาตรการจํากัดอัตราเงินเฟอตอไปอีก ขาวกลาว
วา อัล บิบี ไดขึ้นอัตราดอกเบี้ยเปน 20% และเพิ่มมูลคาของเงินดินารเมื่อเทียบกับดอลลารใหสูงขึ้น ยกเวนราคาอาหาร
และพลังงาน ซึ่งไดผล ทําใหอัตราเงินเฟอลดลงมาอยูที่ 17% จากที่ 35% ในเดือน มิ.ย. (รอยเตอร 030907) และเมื่อ
วันที่ 2 ก.ย. มีขาวนักวิเคราะหออกมาเตือนวา ที่ยูเออี มีแนวโนมที่จะตองเผชิญปญหาเงินเฟออยางแรง หากไมรีบ
จํากัดการพุงทะยานขึ้นของสาํรองเงินตราตางประเทศและสภาพคลองที่เพิ่มขึ้นเรื่อยๆ (กัลฟ นิวส 020907) 
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2) สถานการณและความเคลื่อนไหวเรื่องดอกเบีย้ธนาคารและคาดอลลารออนตัว 
วงการสื่อทั่วโลกฮือฮาในการทําขาวเรื่อง ธนาคารกลางสหรัฐ หรือ เฟด ประกาศเมื่อวันที่ 18 ก.ย. ลด

ดอกเบ้ียลงไปอยูที่ 4.75% ซึ่งสงผลกระทบรุนแรงกวางขวาง จากการประกาศนี้ทําใหตลาดหุนพุงขึ้นจาก
ความหวังที่วาวิกฤติสภาพคลองต่ําจะไดรับการควบคุมในไมชา สวนราคาน้ํามันก็พุงขึ้นเชนกันดวยแนวความคิดที่วา 
อุปสงคน้ํามันจะคงอยูในระดับสูงตอไป ซึ่งในชวงนี้เองที่ราคาน้ํามันพุงขึ้นสูงทําสถิติใหมเกือบแตะที่ 84 ดอลลารตอ
บารเรล อยางไรก็ตาม ความเคลื่อนไหวที่เปนที่จับตาอยางมาก ก็คือการที่ซาอุดีอาระเบีย ซึ่งผูกคาเงินริอัลไวกับดอลลาร
อยางแนนหนาตลอดมา ไดออกมาแถลงทันทีวา ธนาคารกลางซาอุดีฯ จะไมลดอัตราดอกเบ้ียตามธนาคารกลาง
สหรัฐ โดยฮามัด ซาอุด อัล-วายยารี ผูวาการธนาคารกลาง ซาอุดีฯ กลาววา รัฐบาลไดทบทวนสถานการณทาง
เศรษฐกิจแลว รูสึกวา ไมมีความจําเปนตองเปลี่ยนอัตราดอกเบี้ยตามเฟดของสหรัฐ ขณะที่ อัตราเงินเฟอใน
ราชอาณาจักรอยูในระดับที่สูงที่สุดในรอบ 17 ป (รอยเตอร 200907) ขณะที่หลายประเทศไดทยอยประกาศขึ้นอัตรา
ดอกเบี้ยตามมาเปนระลอก เชน ขาววันที่ 20 ก.ย. กาตารประกาศลดดอกเบี้ยเงินฝากมาอยูที่ 4.5% เชนเดียวกับ
จอรแดน ประกาศลดอัตราดอกเบี้ยมาอยูที่ 7% และอัตราดอกเบี้ยเงินฝากมาอยูที่ 4.75% สวนโอมานดําเนินรอยตาม
ซาอุดี ออกมาประกาศเมื่อวันที่ 25 ก.ย. วา ไมมีแผนการที่จะลดอัตราดอกเบี้ย ถือวาเปนประเทศที่ 3 ในกลุมรัฐอาว
อาหรับ ที่ผูกคาเงินไวกับดอลลาร แตไมลดดอกเบี้ยตามเฟดของสหรัฐ กอนหนานี้บาหเรน เปนประเทศที่สองรองจาก ซา
อุดีฯ ที่ประกาศไมลดดอกเบี้ย ดังนั้นในกลุมรัฐอาวอาหรับประเทศที่ผูกคาเงินไวกับดอลลารที่ประกาศลดดอกเบี้ยตามก็
มี ยูเออี และกาตาร (รอยเตอร 250907) 

การที่ซาอุดีอาระเบียออกมาประกาศสวนทางกับเฟดของสหรัฐ กอใหเกิดการวิพากษวิจารณอยางกวางขวาง 
เชนวา เปนการสงสัญญาณวา ราชอาณาจักรซาอุดีฯ อาจจะไมผูกคาเงินริอัลไวกับดอลลารอีกตอไป ทําใหเกิด
กระแสซื้อเงินริอัล ทําใหอัตราแลกเปลี่ยนริอัลขยับสูงขึ้นมาแตะที่ 3.74 ริอัลตอดอลลาร และทําใหคาเงินริอัลของซาอุดีฯ 
เพิ่มสูงขึ้นเปนประวัติการณในรอบ 21 ป นับตั้งแตเดือน ธ.ค. 1986 เมื่อเทียบกับคาดอลลาร ฮันส เรเดเคอร นักการ
ธนาคารวิจารณวา สถานการณเชนนี้เปนอันตรายมากตอดอลลาร “ซาอุดีอาระเบียมีเงิน 800 พันลานดอลลารในกองทุน
เพื่อคนรุนลูกหลานของพวกเขา และทั่วทั้งภูมิภาคมีเงินประมาณ 3,500 พันลานดอลลารอยูภายใตการบริหารของตน 
กองเงินเหลานี้ถูกคุกคามจากภัยเงินเฟอ และไมตองการนําเขานโยบายอัตราดอกเบี้ย อันเนื่องมาจากปญหาภาวะ
ถดถอยทางเศรษฐกิจในสหรัฐ” ฮันสกลาว (รอยเตอร 220907, ยูเค เทเลกราฟ 210907) 

 

3. สถานการณและความเคลื่อนไหวดานการลงทุน 
สถานการณดานการซื้อหุนและควบรวมบริษัท 
กรณีการแขงขันกันเขาซื้อหุนและควบรวมตลาดหุน โอเอ็มเอ็กซของสวีเดน โดย แนสแด็กส และตลาด

หุนดูไบนั้น เมื่อวันที่ 20 ก.ย. มีขาววา แนสแด็กสและตลาดหุนดูไบ ไดยุติการแขงขันกันเพื่อเขาควบรวมเปนผู
ดําเนินกจิการตลาดหุนที่ใหญที่สุดในภูมิภาคนอรดิกและบอลติก หรือ โอเอ็มเอ็กซ แตจับมือกันซื้อตลาดหุน
ดังกลาวดวยราคาเสนอซื้อรวมที่ 5.06 พันลานดอลลาร ซึ่งถือวาเปนการสรางตลาดการเงินโลกขึ้นมาอีกแหงหนึ่ง โดย
ตลาดหุนดูไบ ซึ่งมีรัฐบาลดูไบเปนเจาของ จะไดถือหุนในแนสแด็กส 19.99% และอีก 28% ในตลาดหุนลอนดอน ขณะที่
แนสแด็กสจะไดหุนยุทธศาสตรในตลาดคาเงินนานาชาติดูไบเปนขอแลกเปลี่ยน และตลาดแหงใหมนี้จะเปลี่ยนชื่อใหม
โดยจะมีชื่อแนสแด็กส และใบอนุญาตการใชเทคโนโลยีทางตลาดของแนสแด็กส และโอเอ็มเอ็กซดวย (รอยเตอร 
200907) อยางไรก็ตาม ในกระบวนการควบรวมกรณีโอเอ็มเอ็กซ สํานกังานกํากับการตลาดหุนของสวีเดนไดเขามา
ตรวจสอบความถูกตองในการซื้อขายหุนใหเปนไปตามระเบียบแบบแผน ซึ่งกอนหนานี้มีขาวการระบุวาตลาดหุน
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ดูไบทําผิดกฎหมาย เชน มีการใชขอมูลภายในและไมมีการยื่นเอกสารเพื่อการควบรวมโอเอ็มเอ็กซอยางเปนทางการ แต
ฝายตรวจการของสวีเดนปฏิเสธวาไมไดสงเรื่องไปสํานักงานสอบสวนอาชญากรรมทางเศรษฐกิจแตอยางใด ลาสุด ขาว
วันที่ 29 ก.ย. สํานักงานกํากับตลาดของสวีเดนออกมาระบุวา ตลาดหุนดูไบจําเปนตองไดรับการตรวจสอบใหมอีก 
หลังจากบริษัททั้งสองเพิ่มขอเสนอซื้อตอโอเอ็มเอกซอีกเปน 15% เพื่อขจัดแนวโนมที่กาตารจะเขามาเสนอซื้อแขงอีกราย 
อนึ่ง กอนหนานี้เมื่อวันที่ 22 ก.ย. มีรายงานขาววา สํานักงานกํากับการลงทุนกาตาร หรือ คิวไอเอ เขาซื้อหุนประมาณ 
14% ในตลาดหุนโอเอ็มเอ็กซ และยังเขาทางผูถือหุน นักลงทุน และชาวนอรเดีย ซึ่งถือหุนในมือรวมกันอยูประมาณ 
15.9% และ คิวไอเอ ยังเขาซื้อหุน 20% ในตลาดหุนลอนดอน โดยใชเงินประมาณ 1.2 พันลานดอลลาร อีกดวย 
(รอยเตอร, บลูมเบิรก 220907)  

กรณีการเขาซือ้หุนและควบรวมบริษัทอื่นๆ ในรอบเดือน ก.ย. ชวงตนเดือน มีรายงานขาวธนาคาร
พาณิชยอาบูดาบี (เอดีซีบี) เขาซื้อหุนทางยทุธศาสตรในกลุมสถาบันการเงิน กัลฟ เมอรชานท กรุป (GMG) ซึ่ง
เปนสถาบันการเงินการลงทุนและบริหารสินทรัพย สํานักงานในดูไบ โดยธนาคาร เอดีซีบี ลงทุนเปนเงิน 51 ลานดอลลาร
ใน จีเอ็มจี เทียบเทากับมูลคาหุน 41% ทําใหธนาคารกลายเปนผูถือหุนใหญที่สุด ทั้งนี้ ขอตกลงนี้ไดสรางพันธมิตรทาง
ยุทธศาสตรระหวางสองสถาบันการเงิน ซึ่ง ทั้งจีเอ็มจี และ เอดีซีบี จะรวมกันแสวงหาโอกาสการลงทุนรวมกันในภูมิภาค
นอก ยูเออี ตอไป สวนอิสทิธมาร สถาบันเพื่อการลงทุนในดูไบ สามารถปดดีลการควบรวมบริษัทคาปลีกสไตล
หรู บารนียสาขานิวยอรกไปเรียบรอยแลว ในวงเงิน 942.3 ลานดอลลาร โดยบริษัทไดประกาศปดดีลอยางเปน
ทางการภายหลังจากการลงนามเอกสารสําคัญเมื่อเดือนที่แลว และไดรับเอกสารเคลียรบัญชีเรียบรอยจากเจาหนาที่
แอนไททรัสตของสหรัฐ กอนหนานี้ อิสทิธสมาร ตองแขงขันซื้อบริษัทดังกลาวกับบริษัท ฟาสต รีเทลิ่ง ของญี่ปุน ซึ่งทําให
ราคาพุงสูงขึ้นจากเดิมซึ่งอยูที่ 825 ลานดอลลารเทานั้น  

ความเคลื่อนไหวดานการลงทุนที่นาสนใจ 
มีรายงานการสํารวจของธนาคารโลกเกี่ยวกับการทําธุรกิจในป 2008 ระบุวา ซาอุดีอาระเบียเปนประเทศที่

มีการปฏิรูปบรรยากาศการลงทุนทางธุรกิจทีร่วดเร็วที่สุดแหงหนึง่ของโลก โดยขณะนี้ราชอาณาจักรซาอุดีฯ มี
สถานประกอบธุรกิจ 23 แหง เพิ่มขึ้นอีก 15 แหง ทั้งนี้เนื่องจากซาอุดีอาระเบียไดพัฒนาการสงเสริมการลงทุนทางธุรกิจ
ใหมๆ ใหสามารถริเริ่มดําเนินธุรกิจไดรวดเร็วขึ้น โดยใชเวลาเพียง 15 วัน เดิมตองเสียเวลาถึง 39 วัน มีรายงานที่
สอดคลองกันอีกในหลายเรื่อง เชน รายงานของ กระทรวงพาณิชยและอุตสาหกรรมซาอุดีฯ ระบุวาในไตรมาสแรกของ
ปนี้ จํานวนโรงงานอุตสาหกรรมในซาอุดีฯ เพ่ิมขึ้นถึง 3,808 แหง โดยอุตสาหกรรมเหลานี้มีเงินลงทุนรวมกัน
ประมาณ 81.8 พันลานดอลลาร และจางแรงงานประมาณ 415,000 คน ผลการสํารวจพบวา มีการลงทุนมากที่สุดใน
ภาคอุตสาหกรรมการผลิตและปโตรเคมี สวนการสงออกสินคาที่ไมใชน้ํามันมีมูลคาทั้งส้ินประมาณ 21.1 พันลาน
ดอลลารในป 2006 (กัลฟ นิวส 290907, อาหรับ นิวส 220907) อนึ่ง มีรายงานขาววา บริษัทการลงทุนอุตสาหกรรม
ซาอุดี จะเพ่ิมเงินลงทุนเปนสองเทา 1.2 พันลานดอลลารในตนปหนา เพือ่จัดตั้งบริษัทปโตรเคมี เพตเคม ซึ่งจะอยู
ในรูปแบบของบริษัทรวมลงทุนรวมกับ เชฟรอน ฟลลิปส และ บ.อุตสาหกรรมซาอุดยีังจะขายหุน 50% ของเพตเคมใน
ตลาดหุนดวย โดยเพตเคม จะเปนเจาของ 65% ในโครงการมูลคา 4.8 พันลานดอลลารกับเชฟรอน และบริษัทรวมลงทุน
จะเปนผูสรางโรงงานอุตสาหกรรมปโตรเคมีดังกลาว (รอยเตอร 170907) นอกจากนั้น มีการลงทุนที่นาสนใจอีกแหงหนึ่ง
คือ ธนาคารสแตนดารดชารเตอรด สาขายูเออี ไดทําการเปดศูนยธนาคารเอสเอ็มอี (ธุรกิจขนาดกลางและ
ขยาดยอม) แหงแรกของดูไบ ใน เจเบล อาลี หัวหนาเจาหนาที่บริหารของธนาคาร ไนเจอร โจนส กลาววา เขาไดเห็น
พอรตของลูกคาที่ทําธุรกิจเอสเอ็มอีในธนาคารในยูเออี ขยายตัวกวา 400% ในชวง 3 ปที่ผานมา และยังคาดวาตลาด
เอสเอ็มอีในยูเออีจะขยายตัวเติบใหญอยางตอเนื่องตอไปไดอีก  
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สถานการณและความเคลื่อนไหวดานสังคม 
 

1. สถานการณและความเคลื่อนไหวดานสังคมทั่วไป 
 

สถานการณและความเคลื่อนไหวดานสงัคมในตะวนัออกกลางในเดือน ก.ย. มเีร่ืองราวที่นา
ติดตามดังนี้ สถานการณและความเคลื่อนไหวเกี่ยวกับดานสทิธิมนุษยชน ในเดือน ก.ย. มีรายงานและ
ขาวสถานการณผูล้ีภัยอิรักเผยแพรออกมาอยางกวางขวาง รวมทัง้การเปดเผยตัวเลขสถิติที่นาสนใจจาก
องคการระหวางประเทศทีน่าเชื่อถือ เชน สํานักผูล้ีภัยองคการสหประชาชาติ องคการนิรโทษกรรมสากล 
รวมทัง้องคการหนวยงานของทางการสหรฐัเอง เปนตน ทุกฝายลวนเผยจํานวนตัวเลขที่นาเปนหวง และ
บางแหงระบุเปนวิกฤติผูล้ีภัยชาวอิรัก ซึ่งเตลิดหนีออกจากพื้นที่อันตรายไปลี้ภัยตามประเทศเพือ่นบาน
และที่อ่ืนๆ รวมถึง 4 ลานกวาคน เฉพาะในประเทศที่มพีรมแดนติดอิรัก เชน ซีเรียและจอรแดน ตองแบก
รับปญหาผูล้ีภัยหนักที่สุด โดยเฉพาะในการดูแลในเรื่องการศึกษาแกเดก็ชาวอิรัก และการสาธารณสุขแก
ประชาชนทัว่ไปนั้น เปนเรื่องที่มีคาใชจายสงูมากและเปนภาระหนกัหนวงของประเทศที่รับผูล้ีภัย 

นอกจากนัน้ ในอิรักยังมีการเปดเผยปญหาเด็กขาดทัง้อาหารและที่เรียน เนื่องจากโรงเรียนตอง
ปดเพราะปญหาภัยคุกคามจากความรุนแรงของการสูรบ พบวาทั้งครูและครอบครัวเด็ก ตางตองหนี
กระเจิดกระเจงิไปคนละทิศละทาง และในประเทศเพื่อนบาน ที่ตองพยายามหาทางจัดหาที่เรียนใหเด็ก
อิรักจากครอบครัวชาวอิรักทีล้ี่ภัยเขามา 

มีรายงานที่เผยชีวิตนกัเรียนนักศึกษาชาวปาเลสไตน ทีต่องมีอาชพีคุยหาขยะขายเพื่อประทงัชีวติ 
และมีชีวิตที่ขมขื่นไรศักดิ์และไมมีความภาคภูมิใจในตัวเอง ถือเปนคนคุยขยะพนัธุใหมแตกตางจากทีเ่คย
รูเห็นกนัในหมูคนจนตามเมอืงใหญทัว่โลกที่เคยมีมาแตไหนแตไร 

ในเดือน ก.ย. ยังมีความเคลื่อนไหวทางดานการศึกษาอ่ืนๆ ทีน่าสนใจ เชน ความเคลื่อนไหว
สงเสริมดานการศึกษาอยางกวางขวางมากขึ้นเรื่อยๆ ในยูเออี โดยเฉพาะในดูไบ ซึ่งมีโครงการรณรงค 
“ดูไบแคร” เพือ่ใหทนุการศึกษาแกเด็กยากจน 1 ลานคนทั่วโลก ที่ไดรับเงินบริจาคแลวกวาสองลานดิแรม 

สวนความเคลือ่นไหวดานสาธารณสุข ในเดือน ก.ย. ไดเห็นความเคลื่อนไหวอยางเอาจริงเอาจัง
ในสองประเทศที่เดน คือ ซาอุดีอาระเบีย และยูเออี ในเรือ่งการสรางและพัฒนาบุคลากรทางการแพทยใน
ทองถิน่เพื่อเขาแบกรับเปลี่ยนถายงานจากบุคลากรตางประเทศที่เขามาทาํงานอยูเปนจํานวนมาก และ
การเพิม่ศูนยบริการทางการแพทยใหสามารถบริการคนในประเทศใหไดมากขึน้  

นอกจากนัน้ ในความเคลื่อนไหวทางสงัคมอื่นๆ ยงัไดเห็นความเคลื่อนไหวหรือการรณรงคใน
เร่ืองที่เกีย่วของกับการประหยัดพลังงาน และการรักษาสิง่แวดลอมมากขึ้น เชน ความเคลื่อนไหวของสภา
อาคารสีเขียว และการสรางเตาเผาขยะทางการแพทยที่ใหญที่สุดใน ยูเออี เปนตน 
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2. สถานการณและความเคลื่อนไหวเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชน 
- ภาพสะทอนจากความรุนแรงของสงครามในอิรักและปาเลสไตน 
ความรุนแรงที่เกิดจากปฏิบัติการทางทหารของสหรัฐในอิรัก ทําใหเด็กๆ ขาดชีวิตวัยเด็กที่ควรไดรับ 
รายงานของ อาหเหม็ด อาลี เผยแพรโดยสํานักขาวอินเตอรเพรส เซอรวิส เมื่อวันที่ 2 ก.ย.จากการสังเกตการณ

สภาพในเมือง บากูบา หางจากกรุงแบกแดดเมืองหลวงของอิรักไปทางเหนือประมาณ 50 กิโลเมตร มีประชากรประมาณ 
280,000 คน ซึ่ง ณ ขณะที่เขาสังเกตการณที่นั่น มีเพียงโรงเรียนประจําจังหวัด และโรงเรียนอนุบาลของเอกชนอีกเพียง
แหงเดียวเทานั้นที่เปดการเรียนการสอน พอของลูก 4 คน เผยวา เขานั้นแมแตการจะหาอาหารมาใหเด็กไดกินเพื่อ
ประทังชีวิตใหครบมื้อในแตละวันก็ยังยาก ไมมีใครพูดถึงช็อคโกเลต หรือขนมหวาน ของเลนเด็ก หรือเกมส สําหรับเด็ก
ถือวาตองเปนเทศกาลหรือโอกาสสําคัญๆ เมืองนี้เคยเปนที่ตั้งของศูนยปฏิบัติการสําคัญของกองทหารสหรัฐ เพื่อตอสูกับ
กองกําลังของ อัล กออิดะห ประชาชนตองทุกขทรมานจากความรุนแรงของทั้งสองกลุมนี้ ในครั้งนั้น รัฐมนตรี
ตางประเทศของสหรัฐ (นางอัลไบรต) เคยกลาววา การสังเวยชีวิตเด็กกวาครึ่งลานคนครั้งนั้น คุมคากับส่ิงที่ไดตอบแทน
กลับมา อยางไรก็ตาม เด็กที่เสียชีวิตในครั้งนั้น เกิดจากภาวะความอดอยาก โรคภัยไขเจ็บ และการขาดแคลนยารักษา
โรค และในสงครามอิรักครั้งที่สอง ประชาชนตางหวงัวาทุกอยางจะดีขึ้นกวาเดิม แตกลับเลวรายยิ่งกวาเดิม เพราะในครั้ง
นั้น เด็กขาดอาหารแตก็ยังมีโอกาสไดวิ่งเลนบาง แตมาคราวนี้ เด็กไมสามารถออกจากที่พักอาศัย เนื่องจากมีความ
รุนแรงเกิดขึ้นทุกหนแหง และมีเด็กตองเสียชีวิตในความรุนแรงมากกวา 

ตามรายงานของออกซแฟม เผยเมื่อวันที่ 30 ก.ค. ระบุวา เด็กๆ รอยละ 92 ไดเรียนรูส่ิงที่สวนใหญเกี่ยวของกับ
บรรยากาศของความหวาดกลัว โรงเรียนปดเปนประจํา เนื่องจากทั้งครูและนักเรียนไมกลาเขามาในโรงเรียน เด็กๆ กวา
แปดแสนคน ขณะนี้อาจจะออกจากโรงเรียนไปแลว เพิ่มขึ้นจากเมื่อป 2004 ซึ่งอยูที่หกแสนคน รายงานของออกซแฟม
ระบุดวยวา อัตราภาวะขาดอาหารของเด็กในอิรัก เพิ่มขึ้นจาก 19% กอนการบุกอิรักของสหรัฐในป 2003 มาเปน 28% 
และกวา 11% ของเด็กเกิดใหมในป 2006 มีน้ําหนักนอยเกินไป เทียบกับเพียง 4% ในป 2003  

การเพิ่มกําลังทหารอยางขนานใหญเมื่อตนป ไมสามารถลดการโจมตีตอพลเรือนชาวอิรัก  
รายงานโดย เรนี สคูฟ และ วอรเรน พี. สโตรเบล เผยแพรโดยหนังสือพิมพ แมคแคลตชีย วันที่ 5 ก.ย.รายงาน

อางขอมูลจาก สํานักการบัญชีรัฐบาล หรือ จีเอโอ ของสหรัฐ ซึ่งระบุวา การโจมตีตอพลเรือนอิรักเปนรายวันยังคง 
“เหมือนเดิม” นับตั้งแตเดือน ก.พ. ซึ่งทางการรัฐบาลสหรัฐประกาศสงกองกําลังทหารสหรัฐเพิ่มในอิรัก 30,000 คน เพื่อ
ปรับปรุงและรักษาความปลอดภัยในอิรักเพิ่มขึ้น แต สํานักงาน จีเอโอ ของสหรัฐกลับพบวา จํานวนชาวอิรักที่เตลิดหนี
ความรุนแรงออกจากพื้นที่ตางๆ ในประเทศไปลี้ภัยในประเทศเพื่อนบาน มีเพิ่มมากขึ้นถึงหนึ่งแสนคนตอเดือน รายงาน
กลาววา ทั้งรายงานจากทําเนียบขาวเมื่อเดือน ก.ค. และรายงานจากองคการสืบราชการลับสหรัฐ 16 แหงเมื่อเดือนที่
แลว ตางก็ไมสนองขอมูลใดๆ ที่จะสนับสนุนขออางที่วา การเพิ่มกําลังทหารสามหมื่นคนของ ปธน. บุชแหงสหรัฐเมื่อ
เดือน ม.ค. ที่ผานมา จะชวยปรับปรุงสถานการณความมั่นคงใหดีขึ้น รายงานของ จีเอโอ เปนไปในทางตรงกันขาม 
รวมถึงชารด ที่แสดงการโจมตีเพื่อตานกองกําลังติดอาวุธพลเรือนในอิรัก  มีแตการโจมตีกองทหารสหรัฐเทานั้นที่ลดลง
ในสองสามสัปดาหที่ผานมา 

-ปญหาความยากจนของชาวปาเลสไตนในเขตเวสตแบงก 
แมแตนักเรียนนักศึกษายังตองเก็บขยะเพ่ือประทังชีวิต  
รายงานจากการสังเกตการณที่เมืองยัตตา ใกลเขตชายแดนอิสราเอล โดย โดนัล แมคอินไทร เผยแพรโดย ดิ 

อินดีเพนเดนท / ยูเค เมื่อวันที่ 14 ก.ย. บทความเผยวา พบวามีชาวปาเลสไตนจํานวนหนึ่งตองประทังชีวิตอยูดวยการ
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เก็บขยะขาย โดยทั้งผูชายและเด็กๆ จะไปบริเวณกองขยะที่รถขยะนํามาทิ้งทุกๆ 4-5 นาที เพื่อคุยหาขยะจําพวกขวด
พลาสติก กระปองอะลูมิเนียม ดีบุก หรือเศษเหล็ก หากโชคดีไดของเลนเด็กที่ชํารุด ประเภทรถจักรยาน แมสนิมขึ้นแตก็
จะขายไดราคาดี คนเหลานี้จะมีรายไดตั้งแต 2 ปอนด ไปจนถึงในวันที่โชคดีประมาณ 30 ปอนดตอวัน โดยจะตอง
ทํางานหาขยะบริเวณกองขยะตั้งแตเชามืด โดยอาศัยมากับรถที่ตองวิ่งมาตามถนนดิน เพื่อหลบเลี่ยงตํารวจจับ เพราะ
บรรทุกเกินขนาดและไมมีทะเบียนอนุญาต หรือไมเชนนั้นก็ตองเดินไกลถึง 7 กิโลเมตร หรือขี่ลามา คนขับรถเกรดจะรอ
จนกวาคนคุยหาขยะที่ขายไดทํางานจนเสร็จเรียบรอย เขาจึงนํารถเกรดมาโกยขยะเหลานี้ไปผสมกับดิน เพื่ออัดทําถนน
ตอไป  

ขยะที่นํามาทิ้งจะมาจากหลายแหลง แตเมื่ออยูบริเวณนี้แลวก็จะไมมีใครมาอางเปนเจาของไดอีก 
อาลี นกัเก็บขยะระบุวา ขยะที่นํามาทิ้งมาจากหลายแหลงดวยกัน รถขนขยะที่มีอักษรขางรถภาษาอาหรับ ก็

เปนขยะที่ขนมาจากเขตที่พักอาศัยชาวปาเลสไตนในเขตเวสตแบงก หากเปนรถที่มีตัวอักษรฮีบรูว ก็เปนขยะที่มาจาก
เขตชาวยิวที่อพยพมาตั้งถิ่นฐาน และรถที่มีตราขององคการสหประชาชาติก็เปนขยะที่มาจากคายผูล้ีภัย นักเก็บขยะที่
ทํางานตั้งแตอายุเพียง 12 ป ชื่ออาลี กลาววา ขยะที่มาจากเขตชาวยิวผูอพยพมาตั้งถิ่นฐานนั้น เปนขยะที่ทําเงินไดมาก
ที่สุด ถือวาเปน “ขยะชั้น 7 ดาว” แตก็เตือนวา กอนที่มันจะมาถึงมือพวกเขานั้น มันไดถูกรื้อคนมากอนอยางนอยก็ครั้ง
หนึ่งแลว เขาระบุวา ทั้งคนอาหรับและคนยิวดวยกันเองตางก็มองหาของดีจากขยะของชาวยิวอพยพ บางทีพวกเขาจะ
หารองเทา หากเจอดีๆ เขาก็จะเอาไปกอน แตถาหากไมดีเขาก็ไมเอา นั่นแหละจึงจะมาถึงมือของพวกเขา  

นกัเก็บขยะพันธุใหม 
รายงานกลาวดวยวา ความจริงแลวอาชีพเก็บขยะขายของคนจนในเมือง มีการทํากันมานานในเกือบทุกเมือง

ใหญในประเทศกําลังพัฒนาทั่วไป แตทวาที่นี่ แตกตางออกไป มันกลับกลายเปนสัญญลักษณที่รุนแรงของความยากจน
ของเวสตแบงก และภาวะไมมีงานทําของแรงงานประมาณ 30% ในปาเลสไตน ซึ่งเศรษฐกิจกําลังจะลมละลาย 
โดยเฉพาะเมืองยัตตา ตั้งอยูหางจากชายแดนอิสราเอล ซึ่งกําลังไตระดับเพื่อขึ้นสูฐานะประเทศที่มีฐานะเศรษฐกิจระดับ
โลก เพียงไมกี่กิโลเมตร อาลีบรรยายวา งานเก็บขยะเปนงานที่อันตรายและทําลายสุขภาพ มักมีคนตองไดรับบาดแผล
จากการคนหาขยะ จากการถูกโลหะของมีคมที่แตกหักทิ่มแทงอวัยวะ หรือหลนทับ มีคนตายอยูเนืองๆ นอกจากนั้น ยัง
เปนงานที่ไมไดรับการยอมรับในสังคมและหมูเพื่อนบาน คนเก็บขยะมักจะถูกรังเกียจวาตัวเหม็น ไมมีใครอยากเขาใกล
หรือสังสรรเสวนาดวย แมวาพวกเขาจะไดพยายามทําความสะอาดรางกายและเสื้อผาอยางดีเปนประจํา คนเหลานี้ไม
พอใจที่ถูกถายรูป หลายครั้งชางภาพเกือบถูกทํารายและกลองถูกทําลาย พวกเขายังรูสึกขายหนาไมกลาที่จะพูดบอก
ใครถึงอาชีพที่เขาทําอยู และรูสึกตนเองไมมีอนาคต ไมมีความหวังวาจะไดแตงงานมีครอบครัว 

บทความไดยกตัวอยางรูปธรรมนักเก็บขยะในเขตเวสตแบงกหลายคน  
นักเก็บขยะบางคนเปนนักเรียน นักศึกษาที่กําลังเรียนอยู บางคนเรียนจบแลวแตหางานทําไมได เพราะไมมีเงิน

ไมมีเสนสาย หลายคนเคยเปนพนักงานของรัฐที่ตกงานในชวงที่เวสตแบงกถูกตัดขาดจากโลกภายนอก และบางคนมา
จากครอบครัวที่ถูกทอดทิ้งจากพอที่เคยเปนหลักของบาน อาลี ซึ่งเปนนักเก็บขยะตั้งแตอายุ 12 เปนลูกคนโตของ
ครอบครัวที่ถูกพอทอดทิ้ง เปดเผยวา ในระยะที่โรงเรียนปดภาคการศึกษา จะมีสมาชิกคนเก็บขยะเพิ่มขึ้นรวมประมาณ 
300-350 คนในเขตนี้ พอมหาวิทยาลัยเปดจะเหลือประมาณ 75-100 คน แตก็ยังมีนักศึกษาบางคนมาเก็บขยะแมอยู
ระหวางเปดภาคการศึกษา เชนลูกพี่ลูกนองของอาลี และฝาแฝดของเขาเอง มาเก็บขยะ 3 วัน และเรียน 3 วันเพื่อใหได
วุฒิการศึกษาและภาษาอังกฤษ แตละภาคเรียนจะตองจายคาเทอมประมาณ 35 ปอนด พวกเขาตองการเก็บเงินไดสัก
วันละ 2.50 ปอนด เพื่อรวบรวมนํามาจายคาเทอมซึ่งติดคางมา 3 เทอมแลว เปนตน 
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วิกฤติปญหาผูลี้ภัย 
บทความเขียนโดย อาลี อัล-ฟาดฮิลี เผยแพรใน อินเตอร เพรส เซอรวิส วันที่ 14 ก.ย. กลาวถึงปญหาผูล้ีภัยที่

ทวีความหนักหนวงมากขึ้นเรื่อยๆ ซึ่งเขาระบุวา การเขายึดครองของสหรัฐ และรัฐบาลอิรักที่หนุนหลังโดยสหรัฐก็ไม
สามารถที่จะชวยแกไขปญหาที่เปนตนเหตุของการอพยพหนีเตลิดออกจากถิ่นที่อยูของชาวอิรัก นับตั้งแตสงครามอิรัก
ครั้งที่สองเริ่มขึ้นเมื่อป 2003 

ประกาศใหผูล้ีภัยทุกคนตองมีวีซา 
ในชวงตนเดือน ก.ย. มีรายงานขาววา ซีเรีย ซึ่งเปนประเทศเพื่อนบานที่มีพรมแดนติดตอกับอิรักประเทศหนึ่ง 

และมีผูล้ีภัยชาวอิรัก 1.5 - 2 ลานคน หนีตายมาจากบานเกิดของตนมาอยูที่นี่ จําตองตัดสินใจประกาศระเบียบใหมใหผู
ล้ีภัยทุกรายตองถือวีซาจึงจะเขาซีเรียได ทั้งนี้ระเบียบใหมจะมีผลบังคับใชในวันที่ 10 ก.ย. 2007 ระเบียบใหมที่ออกมา
หลังจากการหลั่งไหลของผูล้ีภัยที่เขาในซีเรียไมมีทีทาวาจะหยุดหยอน ผูเชี่ยวชาญกิจการผูล้ีภัยชาวอิรักระบุวา มี
พลเมืองอิรักล้ีภัยอยูในซีเรียประมาณ 1.5 ลานคนในขณะนี้ ซึ่งสอดคลองกับตัวเลขขององคการผูล้ีภัยแหง
สหประชาชาติ หรือ ยูเอ็นเอชซีอาร แตก็มีผูเชี่ยวชาญอีกจํานวนมาก เชื่อวาขณะนี้จํานวนผูล้ีภัยเหยียบ 2 ลานคนแลว 
ประเมินจากจํานวนผูล้ีภัยขามพรมแดนเพิ่มขึ้นในอัตราประมาณ 50,000 คนตอเดือน และมีขาวดวยวา จอรแดน ซึ่งก็
เปนอีกประเทศหนึ่งที่มีพรมแดนติดตอกับอิรัก ก็เตรียมประกาศระเบียบใหมเชนเดียวกับซีเรีย ซึ่งจะกอใหเกิด
สถานการณที่ซับซอนยิ่งขึ้นในหมูชาวอิรักที่ล้ีภัยหนีตายเขาไปในประเทศทั้งสองเปนอยางยิ่ง 

คาใชจายเฉพาะผูล้ีภัยในซีเรีย 1 พันลานดอลลารตอป 
รายงานกลาววา การหลั่งไหลเขามาในซีเรียของผูล้ีภัยเปนจํานวนมากขึ้นเรื่อยๆ ไดกอใหเกิดความตึงเครียด

อยางยิ่งในเรื่องของการบริการทางสังคม โดยเฉพาะทางดานการศึกษา และการสาธารณสุข เมื่อเร็วๆ นี้ ทางการ
ดามัสกัส ระบุวา คาใชจายสําหรับชาวอิรักล้ีภัยที่นี่ตกประมาณ 1 พันลานดอลลารตอป เมื่อปลายเดือน ส.ค. ที่ผานมา 
นายกรัฐมนตรีอิรัก นูรี อัล-มาลิกี ไดเดินทางเยือนซีเรีย 3 วัน ไดใหคํามั่นวา รัฐบาลของเขาจะเพิ่มการสนับสนุนซีเรีย 
เพื่อแบงเบาภาระที่ซีเรียตองแบกรับจากผูล้ีภัย แตบรรดาผูล้ีภัยก็มิไดคาดหวังวาชะตากรรมของพวกเขาจะดีขึ้นสักเทาไร
นัก มุสตาฟา อาหมัด ผูเชี่ยวชาญกิจการผูล้ีภัยชาวอิรักระบุวา คนอิรักนั้น เปนที่รูจักดีในเรื่องของการฝงรากลึกใน
แผนดินถิ่นเกิดของตน และผูล้ีภัยอิรักสวนใหญนั้น คิดถึงบานเกิดของตน แตสถานการณในประเทศอิรักขณะนี้ ทําให
พวกเขาตองแสวงหาหนทางออกอื่นๆ มากกวาการกลับบานเกิด  

สหรัฐไมบรรลุพันธกรณีของการเพิ่มกําลังทหารระลอกใหญเมื่อตนป เมื่อเร็วๆ นี้ องคการพระจันทร
เส้ียวแดงของอิรัก รายงานวา นับตั้งแตสหรัฐเพิ่มกองกําลังทหารเขามาระลอกใหญเมื่อเดือน ก.พ. ตนปนี้ จํานวนคนอิรัก
ที่อพยพหนีตายออกจากถิ่นฐานของตนมีเพิ่มมากขึ้นเทาตัว จากประมาณ 499,000 คน มาเปน 1.1 ลานคน สวน
องคการผูล้ีภัยสหประชาชาติ เผยตัวเลขลาสุดที่สํารวจในเดือน ก.ค. ระบุวา จํานวนผูล้ีภัยอิรักที่หนีตายเขามาใน
ประเทศเพื่อนบานมีจํานวนถึง 2 ลานคนแลว และรายงานจากสํานักการบัญชีของรัฐบาลสหรัฐ หรือ จีเอโอ กลาววา 
รัฐบาลภายใต ปธน. บุช ไมสามารถบรรลุเปาหมายที่ตั้งไว ในการเพิ่มกําลังทหารระลอกใหญเมื่อเดือน ก.พ. และใน
บรรดาพันธกรณีที่ตั้งไวทั้งหมด 18 ขอนั้น บรรลุไดจริงเพียง 3 ขอเทานั้น (สํานักขาว อินเตอร เพรส เซอรวิส 140907) 

ซีเรียตองผอนคลายระเบียบวีซาลงช่ัวคราว 
มีรายงานสถานการณที่ตึงเครียดเกี่ยวกับปญหาผูล้ีภัยที่มากขึ้นและอยางกวางขวางในเดือน ก.ย. ซีเรียซึ่งได

ประกาศระเบียบใหมชวงตนเดือน ตองผอนระเบียบลงชั่วคราวในชวงการถือศีลอด (รามะฎอน) รายงานเขียนโดย อาลี 
การิบ เผยแพรในอินเตอร เพรส เซอรวิส วันที่ 24 ก.ย. เขียนวา องคการนิรโทษกรรมสากล เผยแพรรายงานชื่อ “คนนับ
ลานเตลิดหนี: วิกฤติผูล้ีภัยอิรัก” ระบุวา ชุมชนนานาชาติและโดยเฉพาะบางประเทศ จะตองรับผิดชอบตอเหตุการณ
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ความรุนแรงในอิรัก โดยการแสวงหาถิ่นที่พักอาศัยใหแกผูล้ีภัย และสงการสนับสนุนใหแกประเทศที่รับดูแลผูล้ีภัยอยู 
รายงานฉบับนี้ ระบุจํานวนผูล้ีภัยที่หนีออกมาจากอิรักถึงปจจุบันทั้งหมดมีประมาณ 4.2 ลานคน อัตราการอพยพ
โยกยายถิ่นฐานของประชาชนอิรักอยูที่ประมาณ 2,000 คนตอวัน หรือประมาณ 80 คนในทุกๆ หนึ่งชั่วโมง 

เรียกรองชุมชนนานาชาติเขามาชวยแบงเบาปญหาวิกฤติผูล้ีภัยอิรักดวน 
แลรร่ี คอกซ ผูอํานวยการอาวุโส องคการนิรโทษกรรมสากลในสหรัฐ กลาววา ชุมชนนานาชาติ โดยเฉพาะ

สหรัฐ มีพันธกรณีทางศีลธรรมที่จะตองเขามามีสวนรวมรับผิดชอบตอการปกปองและชวยเหลือผูล้ีภัยชาวอิรักเหลานี้ 
มิฉะนั้น วิกฤติมนุษยจะยิ่งรายแรงกวาที่เปนอยูแลว รวมทั้งจะเกิดความไรเสถียรภาพทางการเมืองในภูมิภาคเพิ่มมาก
ขึ้นตามมา รายงานชี้ดวยวา เจาหนาที่สหรัฐออกมาชี้แจงวา ทางการสหรัฐมีกําหนดการที่จะรับผูล้ีภัยชาวอิรักเพิ่มมาก
ขึ้น โดยผานสถานะประเทศที่สามใหผูล้ีภัยตั้งถิ่นฐานใหม แตจํานวนผูล้ีภัยที่เสนอรับนั้นมันนอยเกินไป เมื่อเทียบกับ
ปริมาณความตองการและขีดความสามารถในการรองรับของสหรัฐ เชนในเดือน ก.พ. สหรัฐตั้งเปาหมายรับรองผูล้ีภัย
อิรักเพียง 7,000 คนเทานั้น แมวาหนวยงานรัฐที่รับผิดชอบจะระบุวา ทางการสหรัฐมีขีดความสามารถรองรับไดถึง 
25,000 คน แตในที่สุดจํานวนตัวเลขตางๆ ก็มาหยุดอยูที่การคาดหมายลาสุดวาภายในสิ้นปงบประมาณในตนเดือน 
ต.ค. นี้ สหรัฐจะสามารถรับผูล้ีภัยไดประมาณ 2,000-1,000 คนเทานั้น  

เทอรร่ี รัสช ผูอํานวยการฝายรับคนเขาเมือง สังกัดสํานักงานประชากร ผูล้ีภัยและผูอพยพแหงชาติ กระทรวง
การตางประเทศสหรัฐ กลาววา สหรัฐจะอนุญาตใหผูล้ีภัยอิรัก 12,000 คน เขาสหรัฐไดในปหนา เนื่องจากมีการสราง
โครงสรางพื้นฐานแลวเสร็จ และสหรัฐก็พรอมที่จะปฏิบัติการในเรื่องนี้ทั้งในประเทศ และในตางประเทศ โดยเฉพาะทั้งใน
ซีเรียและจอรแดนที่กําลังมีปญหาหนักหนวง 

 

3. สถานการณและความเคลื่อนไหวดานการศึกษา 
-การจัดการศกึษาเด็กผูลี้ภยัอิรัก 
ในรอบเดือน ก.ย. ขาวความเคลื่อนไหวและสถานการณดานการศึกษาที่เดน เชน จอรแดนจัดการศึกษาใหแก

เด็กลูกหลานผูล้ีภัยชาวอิรัก ที่ทะลักหนีภัยสงครามเขาไปในราชอาณาจักรแหงนี้ โดยมีขาววา องคการผูล้ีภัย
สหประชาชาติ หรือ ยูเอ็นเอชซีอาร ไดสนองเงินชวยเหลือแบบใหเปลา 10 ลานดอลลาร เพ่ือชวยภาค
การศึกษาของจอรแดน ในการจัดการสนองที่เรียนใหแกเด็กชาวอิรัก โดยรัฐมนตรีวางแผนและความรวมมือระหวาง
ชาติ ซูฮาอิร อัล อาลี ระบุวา เงินสดที่รับบริจาค จะนําไปใชเพื่อซ้ือส่ิงของจําเปนและสนับสนุนการกอสรางโรงเรียน
เพิ่มเติมดวย (จอรแดน ไทมส 010907) ทั้งนี้ ทางการจอรแดนไดขยายเวลาสําหรับการมาลงทะเบียนของบรรดาเด็กชาว
อิรักที่ล้ีภัย เพื่อเขาเรียนในโรงเรียนรัฐบาลของจอรแดนได และเพื่อกระตุนใหครอบครัวชาวอิรักล้ีภัยสามารถเตรียม
เอกสารสําคัญที่จําเปนไดทันเวลา รายงานขาวกลาววา ปนี้ จอรแดนไดประกาศวา จะสามารถรับนักเรียนเขาเรียนไดถึง 
40,000 คน (อาหรับ นิวส 160907) 

-ดูไบและยูเออี มีการเคลื่อนไหวทางดานการศึกษาอยางคึกคัก  
มีหลายขาวและความเคลื่อนไหวในเดือน ก.ย. ที่กลาวถึงเรื่องนี้ ที่สําคัญจากความเคลื่อนไหวของ ชีค โมฮัม

เหม็ด บิน ราชิด อัล มัคตูม รองประธานาธิบดีและนายกรัฐมนตรีของ ยูเออี และตําแหนงผูปกครองของดูไบ ซึ่งไดกลาว
ในที่ประชุมเศรษฐกิจโลกจัดที่ตาเหรียญ ประเทศจีน เมื่อตนเดือน ก.ย. วา การพัฒนาดานการศึกษาเปนเรื่องที่มี
ความสําคัญตอความสําเร็จทางเศรษฐกิจอยางมาก โดย ไดตั้งขอสังเกตถึงการเพิ่มขึ้นอยางมากของระดับการรูหนังสือ
ในประชากรยูเออีนับตั้งแตป 1970 และชี้วา ผูนํารุนเยาวของชาวอาหรับมีบทบาทสําคัญตอประสิทธิภาพของ “การ
ปฏิรูปเปล่ียนแปลงและการพัฒนาที่ยั่งยืน”  



 56

โครงการ “ดูไบ แคร” รับเงินบริจาคกวาสองลานดิแรม ที่เปนขาวใหญตอเนื่องคือ การริเริ่มโครงการ
รณรงคดานการกุศลของ ชีค โมฮัมเหม็ดฯ ที่มีเปาหมายเพื่อใหทุนการศึกษาแกเด็กจากครอบครัวยากจนทั่วโลก
ประมาณ 1 ลานคน หรือที่เรียกวาโครงการ “ดูไบ แคร” ในการระดมเงินบริจาคจากชุมชนกลุมตางๆ ทั่วดูไบ ที่สําคัญ
จากบุคคลหรือองคกรที่มีชื่อเสียงในทองถิ่นเขารวมในการบริจาค โดยตั้งเปาหมายไวประมาณ 250 ลานดิแรม รายงาน
ลาสุดรายงานขาววันที่ 25 ก.ย. ไดรับเงินบริจาคแลวกวา 200 ลานดิแรม โดยไดรับเงินบริจาคเฉพาะจากนักธุรกิจ
ทองถิ่น เชน จากกลุมธุรกิจการศึกษา เวิรณกี กวา 100 ลานดิแรม และจาก ดร. ดิเรก โบกทา ผูจัดการทั่วไปของ อีที 
เคอรนีย ลิมิตเต็ด และมิกกี้ จักเตียนนี หัวหนาเจาหนาที่บริหารกลุมแลนดมารก 5 ลานดิแรม เปนตน  

ความเคลื่อนไหวอื่นๆ ในดูไบและยูเออี ขาวเมื่อวันที่ 5 ก.ย. ระบุวา ศูนยคาเงินนานาชาติดูไบ ทําการเปด
สาขาสถาบันของ ลอนดอนบิซิเนสสคูล และโครงการดูไบ-ลอนดอน เอกเซคูทีฟว เอ็มบีเอ ขึ้นในดูไบ เปนครั้งแรก โดย
จะเริ่มในเดือนนี้ นักศึกษาที่จบหลักสูตรจากที่นี่จะไดปริญญาเอ็มบีเอ แหงลอนดอน บิซิเนส สคูล ดวย ยูเออี ยังมี
โครงการใหทุนการศึกษาแกคนสัญชาติยูเออี ไดทุนไปศึกษาตอตางประเทศอยูอยางตอเนื่อง เชน โครงการเอดาด ได
คัดเลือกนักศึกษาสัญชาติ ยูเออี 22 คน เพื่อไปศึกษาตอในระดับปริญญาโท และอีก 2 คน ไปศึกษาตอตางประเทศใน
ระดับปริญญาตรี ทั้งนี้โดยคัดเลือกจากผูเขาแขงขันชิงทุน 150 คน ขาวเมื่อวันที่ 9 ก.ย. อับดุลลาห อัล คาราม ประธาน
คณะกรรมการบริหารและผูอํานวยการอาวุโสของ องคการพัฒนาความรูและมนุษย ไดออกมากลาววา ยูเออี 
จําเปนตองสรางความหลากหลาย ใหแกสาขาวิชาที่เปดทําการสอนในมหาวิทยาลัย ใหมากขึ้น เพื่อรองรับ
นักศึกษาที่ไมมีโอกาสไปเรียนตอในตางประเทศ จะไดสามารถเรยีนในประเทศไดเพิ่มขึ้น (กัลฟ นิวส 090907) และเมื่อ
วันที่ 13 ก.ย. มีรายงานขาววา มหาวิทยาลัย ดีเอดี ซึ่งเปนสถาบันการศึกษาทางดานการบินแหงใหม สังกัดบรรษัท แอ
โรสเปซ ของดูไบ กําลังเปดการเรียนการสอนในสาขาวิชาใหม คือสาขาดานการบริหารสายการบิน และธุรกิจการบิน 
โดย สาขาวิชาดังกลาวเพิ่งจะไดรับการอนุมัติจากทางการของยูเออี และจะเริ่มเปดการเรียนการสอนไดในภาคการศึกษา
นี้ (กัลฟ นิวส 130907)  

ความเคลื่อนไหวเกี่ยวกับผูทาํงานเปนคร ู
ในชวงเดือน ก.ย. มีขาวที่เกี่ยวของที่นาติดตามคือ ขาวเขตการศึกษา ราส อัล ไคมาห ไดออกระเบียบเตือน

โรงเรียนเอกชนในเอมิเรตทั้งหมด ใหออกใบอนุญาตการทํางานใหแกพนักงานเจาหนาที่ในโรงเรียน หากโรงเรียนใด
ละเมิดก็จะถูกปรับถึง 50,000 ดิแรม (กัลฟ นิวส 170907) สวนครูในบาหเรน ทําการรณรงคเรียกรองเพิ่มคาจาง 30% 
และขูวาจะนัดหยุดสอนหากทางการไมพิจารณาขอเรียกรอง ดานรัฐบาลเสนอใหขึ้นคาจางเพียง 10% ยังไมมีขาว
คืบหนา (กัลฟ นิวส 230907) 

ความเคลื่อนไหวดานการศึกษาในซาอุดีอาระเบีย 
ซาอุดีอาระเบียระดมคนเกงเพ่ือสรางบุคลากรที่มีความสามารถขึ้นในประเทศ 
ในรอบเดือน ก.ย. มีรายงานขาวที่นาสนใจในซาอุดีอาระเบียที่เกี่ยวกับดานการศึกษา คือการระดมคนเกงเขา

มาเสริมในระบบการศึกษาของประเทศ มีรายงานขาวเมื่อวันที่ 11 ก.ย. วา มหาวิทยาลัย คิง ซาอุด ในริยาดฮ ไดลง
นามในสัญญาขอตกลงกับผูไดรับรางวัลโนเบลสาขาตางๆ ถึง 11 คน โดยมีทั้งนักวิทยาศาสตร นักเศรษฐศาสตร 
เพื่อดึงตัวคนเกงเหลานี้เขามารวมในโครงการสรางความแข็งแกรงใหแกซาอุดีอาระเบีย โดยเฉพาะในดานวิทยาศาสตร
และเทคโนโลยี ขาวกลาววา มหาวิทยาลัยคิง ซาอุด มีความคาดหวังวา การระดมคนเกงในสาขาวิชาตางๆ เขามา
ดังกลาว จะชวยในการสงเสริมดานการวิจัยและพัฒนา และชวยแปรเปลี่ยนราชอาณาจักรซาอุดีอาระเบีย ใหกลายเปน
ประเทศที่มีเศรษฐกิจฐานความรูที่กาวหนาตอไป (อาหรับ นิวส 110907)  
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4. สถานการณและความเคลื่อนไหวดานสาธารณสุข 
ในรอบเดือน ก.ย. 2007 มีความเคลื่อนไหวทางดานการแพทยและสาธารณสุขที่นาสนใจดังนี้ 
ซาอุดีอาระเบียเรงสงเสริมการสรางบุคลากรทางดานการแพทยในประเทศ 
ในชวงตนเดือน มีรายงานขาววา รัฐมนตรีกระทรวงสาธารณสุขของซาอุดีอาระเบียไดออกมาเปดเผยวา ทาง

กระทรวงไดรับอนุมัติดําเนินโครงการใหทุนการศึกษาแกนายแพทย และเจาหนาที่ทางการแพทยซาอุดี โดยจะมีแพทย
และเจาหนาที่การแพทยประมาณ 1,000 คน ไดรับทุนไปศึกษา และฝกอบรมทางดานการแพทยในตางประเทศ และใน
ปนี้ กระทรวงสาธารณสุขไดสงเจาหนาที่แพทย 510 คน จากทั่วราชอาณาจักร รวมถึงเจาหนาที่แพทยหญิง 66 คน 
กระจายไปในประเทศตางๆ 15 ประเทศ รวมถึงสหรัฐ และสหราชอาณาจักร เพื่อไปศึกษาตอแลวดวย นอกจากนั้น ยังมี
รายงานขาว เมื่อวันที่ 22 ก.ย. วา รัฐมนตรีกระทรวงสาธารณสุขซาอุดีฯ เปดเผยวา ทางการซาอุดีอาระเบียจะไมมีการ
ตอสัญญาใหแก บุคลากรทางการแพทยจากตางประเทศ ที่เขามาทํางานในซาอุดีอาระเบียครบ 20 ป รายงานขาวกลาว
วา การตัดสินใจนี้ เปนความพยายามของรัฐบาลซาอุดีฯ ที่จะสรางบุคลากรดานการแพทยภายในประเทศเพิ่มขึ้นมา
ทดแทน ซึ่งคาดหมายวา จะมีบุคลากรจํานวนมากที่กลับจากการศึกษาตอตางประเทศ คอยๆ ทะยอยเขามาทดแทน 
อยางไรก็ตาม รายงานขาวกลาววา 78% ของแพทยทั้งหมด 43,000 คน ในซาอุดีฯ เปนแพทยที่มาจากตางประเทศ 
(อาหรับ นิวส 220907) 

การพัฒนาบริการทางการแพทยกาวรดุหนาไปอยางคึกคักในยูเออีและดูไบ 
มีรายงานขาวในเดือน ก.ย. หลายขาวที่เกี่ยวกับประเด็นเรื่องนี้ เชน ขาวดําริเพิม่บริการศูนยอนามัยในดูไบ 

จากคํากลาวของ ไลลา อัล จัสมี ผูอํานวยการฝายการวางแผนและสถิติ กรมการบริการสาธารณสุขและการแพทย แหง
ดูไบ กลาววา ดูไบจะลงทุนไปที่ภาคการแพทยเฉพาะจุด เพื่อตอบสนองความตองการดานสาธารณสุขที่เพิ่มขึ้น จาก
จํานวนประชากรที่เพิ่มขึ้นของดูไบ เขาระบุวา ในดูไบควรจะมีบริการศูนยอนามัยในอัตราสวน 1 แหงตอประชากร 
30,000 คน แตปจจุบันนั้นอยูในอัตรา 1 แหงตอจํานวนประชากรถึง 77,733 คน (กัลฟ นิวส 080907) ยูเออี จับมือ
องคการระบบสวัสดิการสาธารณสุขโลก ชวยพัฒนาภาคสาธารณสุขในประเทศ รายงานขาววันที่ 11 ก.ย. ระบุ
วา ไดมีการรวมลงนามกันระหวาง องคการระบบสวัสดิการสาธารณสุขโลกกับ โครงการพัฒนาชาตแิหงเอมิเรต เพื่อริเริ่ม
โครงการอบรมภาคสาธารณสุขในยูเออี ใหเปนแบบเอมิเรตแหงแรก ขาวกลาววา ภายใตขอตกลงที่รวมลงนามครั้งนี้ จะ
มีการรับคนสัญชาติยูเออีเขาทํางานใน สถานีอํานวยการรวมดานสาธารณสุขในทองถิ่น รวมถึงโรงพยาบาล คลินิก และ
ศูนยรักษาผูปวยตางๆ ขององคการระบบสาธารณสุขโลก ซึ่งเปนสถาบันสาธารณสุขเอกชนแหงแรกที่รวมลงนามใน
พันธกรณีเชนนี้  

การรณรงคเรื่องโรคภัยตางๆ และการรักษาส่ิงแวดลอมมีปรากฏเปนขาวมากขึ้น 
ยูเออีขึ้นชื่อวาเปนประเทศที่มีผูปวยโรคเบาหวานตอหัวของโลก สูงสุดเปนอันดับสองรองจากเกาะ

เนารู ซึ่งเปนเกาะเล็กๆ กลางมหาสมุทรแอตแลนติค จากคํากลาวอางของผูเชี่ยวชาญ ในที่ประชุม ณ ศูนยการแสดง
นิทรรศการแหงชาติอาบูดาบี ซึ่งระบุวา ประชากรยูเออี 1 ใน 5 คน เปนโรคนี้ เปนอัตราที่เพิ่มสูงขึ้นอยางนาตกใจ 
โดยเฉพาะอยางยิ่งในกลุมเยาวชน นอกจากนั้น มีรายงานขาวในเดือนนี้วา ยูเออีกําลังรณรงคใหคนเลิกสูบบุหรี่ โดย
ใชยาแซมปกซชวยทําใหไมหงุดหงิด มีวางขายตามรานขายยาทั่วไป ตัวยาไดผานการรับรองจากกระทรวงสาธารณสุข
ดูไบเรียบรอยแลว นอกจากนั้น กระทรวงสาธารณสุขยังไดประกาศเมื่อปลายเดือน ก.ย. วา คนสัญชาติยูเออี
ทั้งหมดจะตองไดรับการตรวจสุขภาพประจําปทุกคน โดยไมเสียคาใชจายใดๆ และวา ในอนาคต ระเบียบนี้จะมีผล
บังคับใชกับผูที่เปนคนงานจากตางประเทศที่เขามาในยูเออีดวย แตจะตองออกคาใชจายเอง (คาลีจ ไทมส 270907) 
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ภาคผนวก 1 
รายชื่อคณะผูดําเนินงานโครงการตะวันออกกลางศึกษา (MEMP) 

(โดยการสนับสนุนของ สกว.) 
-------------------------- 

1.   นายอนุช  อาภาภิรม  ตําแหนงหวัหนาโครงการฯ จบปริญญาอักษรศาสตรบัณฑิต จาก
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย เปนนกัคิดนักเขียนและนกัวจิัยอิสระ เคยทํางานเปนหวัหนาฝายวชิาการ 
บริษัทสํานักพมิพไทยวัฒนาพานิช จํากัด และเคยดํารงตําแหนงกรรมการผูจัดการ บริษัทสํานักพิมพ
สวัสดี และตําแหนงรองกรรมการผูจัดการอาวุโสดานตาํราเรียน บริษัทสํานักพิมพตนออ   แกรมมี ่
จํากัด เคยเปนที่ปรึกษาประธานสภาผูแทนราษฎร สมัยของนายมารุต บุนนาค และไดเปนประธาน
คณะอนุกรรมการศึกษาความเปนไปไดในการจัดตั้งสถาบันพระปกเกลา และเปนรองประธานฝาย
โครงการมูลนธิิโลกสีเขียวฯ ปจจุบันยงัดํารงตําแหนงเปนประธานมูลนิธิศูนยส่ือเพือ่การพัฒนา 

2. นางวสิมัย อาภาภริม ตําแหนงบรรณาธิการประจาํโครงการฯ จบปริญญาอักษรศาสตรบัณฑิต จาก
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย มีประสบการณในวิชาชีพสือ่ส่ิงพิมพตางๆ กวายี่สิบป โดยทาํงานประจํา
กองบรรณาธกิารนิตยสารและหนงัสือพิมพรายวันหลายฉบับ กอนที่จะมาทํางานเปนบรรณาธิการ
สังเคราะหรายงานจากสนาม ในโครงการแสวงหารูปแบบการพัฒนาระดับทองถิ่นของรัฐ นอกจากนัน้
ยังเคยเปนบรรณาธิการวารสารประมวลขอมูลขาว “สารสนเทศ” และบรรณาธิการโครงการสื่อส่ิงพิมพ
ดานสิ่งแวดลอม มูลนิธิโลกสีเขียวฯ ปจจบัุนเปนนักเขยีน บรรณาธกิารและนักแปลอิสระ  

3. ผศ. ดร. ศรสีมบัติ โชคประจักษชัด ตําแหนงนกัวิจัยประจาํโครงการ จบการศึกษาดุษฎีบัณฑิต 
(นโยบายสาธารณะ) มหาวทิยาลยัจอรจ เมสนั สหรัฐอเมริกา เปนอาจารยประจําภาควชิา
สังคมศาสตร มหาวทิยาลยัมหิดล เปนหัวหนาโครงการวิจัยหลายชิน้นับต้ังแตป 2527 ถึงปจจุบัน 
ไดรับรางวัลเกยีรติคุณรางวลัชมเชยวิทยานิพนธสาขารัฐศาสตร รัฐประศาสนศาสตร สภาวิจัย
แหงชาติ ประจําป พ.ศ. 2547 รวมทั้งเคยมีผลงานบทความ และตําราที่ไดรับการตีพิมพ หลายชิน้ 
ปจจุบัน นอกจากเปนอาจารยประจําแลว ยังดาํรงตําแหนงอนกุรรมการนโยบายตาํรวจแหงชาติดาน
การปราบปรามอาชญากรรมเฉพาะทาง สํานกังานตาํรวจแหงชาต ิ และเปนที่ปรึกษาคณะกรรมการ
พัฒนาบุคลากร กรมคุมประพฤติ กระทรวงยุติธรรม (ป 2549-2552) 

5. นางสาวสฤณี  อาชวานันทกลุ  นกัเขียนรับเชิญประจําฉบับเดอืน สิงหาคม 2007 จบการศึกษา
ปริญญาโท สาขาบริหารธุรกิจ จาก Stern School of Business, New York University, U.S.A มี
ประสบการณการทาํงานอาชีพ ดานการเงินและการลงทนุ ในสถาบันการเงนิทัง้ตางประเทศและใน
ประเทศ 
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ภาคผนวก 2 
แนะนําโครงการตะวันออกกลางศึกษา 

 

เนื่องจากไดพิจารณาเห็นวา ในระยะใกลนี้ ภูมิภาคตะวันออกกลางไดแสดงบทบาทที่ทวีความสําคัญมาก
ยิ่งขึ้น โดยเฉพาะภายหลังจากเกิดภาวะวิกฤติทางเศรษฐกิจในเอเชีย เริ่มเมื่อป ค.ศ. 1997 ตามมาดวยเหตุการณวินาศ
ภัยอาคารเวิรลดเทรดในสหรัฐ ป ค.ศ. 2001 อันนําไปสูการประกาศสงครามตอตานการกอการราย และการบุกโจมตี
อิรักของสหรัฐและพันธมิตร รวมทั้งการประกาศทําสงครามอันศักดิ์สิทธิ์ของโลกมุสลิม ซึ่งไดกอใหเกิดความตึงเครยีดขึ้น
ในภูมิภาคสวนนี้อยางหลีกเลี่ยงไมได ดังนั้น การติดตามความเคลื่อนไหวและการรูจักภูมิภาคตะวันออกกลางในปจจุบัน 
จึงมีความสําคัญมากขึ้น 

สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) ไดเล็งเห็นความสําคัญนี้ จึงไดรวมมือและใหการสนับสนุนแก 
โครงการตะวันออกกลางศึกษา (Middle East Monitoring Project- MEMP) จัดทําโครงการตะวันออกกลางศึกษาขึ้น 
โดยมีวัตถุประสงคคือ 

- เพื่อศึกษารวบรวมขอมูลความรูพื้นฐานที่สําคัญของประเทศตางๆ ในภูมิภาคตะวันออกกลาง 
- เพื่อติดตามความเคลื่อนไหวทั้งทางดานการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และดานพลังงาน ของประเทศตางๆ ใน
ภูมิภาคตะวันออกกลาง 

- เพื่อศึกษา เรียนรู และเผยแพรแลกเปลี่ยนขอมูลความรูและการเคลื่อนไหวที่สําคัญของประเทศตางๆ ใน
ภูมิภาคตะวันออกกลาง ระหวางกลุมบุคคลและองคกรเปาหมายของโครงการ ตลอดจนบุคคลที่สนใจทั่วไป 

โครงการ MEMP ในระยะเริ่มตน (Pilot Phase) กําหนดเวลา 3 เดือน (เม.ย. – มิ.ย. 2549) จัดทํารายงาน
ประจําเดือน 2 ฉบับ คือ 1) ตะวันออกกลางในบริบทโลก (นําเสนอ 24 พ.ค. 2549) และ 2) ตะวันออกกลางในทามกลาง
การเปลี่ยนแปลง (กําหนดนําเสนอ กรกฎาคม 2549)  

โครงการเต็มรูปแบบของ MEMP กําหนดเริ่มตนในเดือน ก.ค. 2549 จะมีรายงานสังเคราะหขาวความ
เคลื่อนไหวดานตางๆ ในภูมิภาคตะวันออกกลางทุกเดือน และรายงานสําเร็จรูปจํานวนหนึ่งออกมาเปนระยะๆ โดยมีผล
ที่คาดหวังวาจะออกมาภายใน 2 ป คือ 

- ไดองคความรู และขอมูลขาวสารเกี่ยวกับประเทศตางๆ ในภูมิภาคตะวันออกกลางที่ครบถวนและทันสมัย 
- สาธารณชน และกลุมบุคคล/ องคกรหนวยงานเปาหมาย มีความรับรูเกี่ยวกับความเปนไปของประเทศใน
ภูมิภาคตะวันออกกลางมากขึ้น กอใหเกดิการตระหนักรูยิ่งขึ้น ถึงความสําคัญของภูมิภาคนี้ตอโลกปจจุบัน 

- องคกร / หนวยงานภาครัฐและเอกชนตางๆ สามารถนําไปใชเปนขอมูลพื้นฐาน ในการกําหนดนโยบาย
สาธารณะ หรือความสัมพันธระหวางประเทศ 

ทั้งนี้ กลุมเปาหมายที่คาดวาจะนําไปใชประโยชนได คือ ผูนําและผูบริหารทั้งภาครัฐ ธุรกิจเอกชนและองคกร
ประชาชน ผูที่ทํางานเกี่ยวกับส่ือสารมวลชน และครู อาจารย นักเรียน นักศึกษา และสาธารณชนที่สนใจทั่วไป 

 
--------------------------------- 

 
 


