
 1

 
 

โครงการตะวันออกกลางศึกษา (Middle East Monitoring Project - MEMP) 
39/4 ซอยรัชดาภาเษก 32 ถนนรัชดาภิเษก แขวงจันทรเกษม เขตจตุจักร กทม. 10900 

E-mail Address: anujmemp@gmail.com โทร 0-29390847-8 

 
 
 

คําชี้แจง 
  
เอกสารฉบับนี ้ เปนรายงานการประมวลสรุป วิเคราะหและสังเคราะห เหตุการณและแนวโนม

ดานตางๆ ในภูมิภาคตะวันออกกลาง ในรอบเดือน พฤษภาคม 2550 หรือรายงาน “Update” ฉบับที่ 10 
จัดทําโดย โครงการตะวันออกกลางศึกษา (Middle East Monitoring Project - MEMP) โดยไดรับการ
สนับสนนุจาก สํานักงานกองทนุสนับสนนุการวิจยั (สกว.)  
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ดวย จกัขอบคุณยิ่ง 
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รายงานสถานการณและแนวโนมตะวันออกกลาง 
พฤษภาคม 2550 

------------------------------------------------ 

สตรีนิยมอิสลาม: ขบวนการเคลื่อนไหวแหงอนาคต 
1. ความนํา: เรื่องของสตรีนิยม (Feminism) 

สตรีนิยมเปนขบวนการสตรีสากลสมัยใหม เกิดขึ้นในประเทศตะวนัตกที่มกีารปฏิวติัอุตสาหกรรม
และปฏิวัติเสรีประชาธิปไตย แลวแพรกระจายไปทัว่โลก คําวาสตรีนิยมหรือ Feminism ปรากฏเปนครั้ง
แรกในฝรั่งเศสในราวป 1880 แลวแพรเขาสูอังกฤษในทศวรรษ 1890 สหรัฐในทศวรรษ 1910 และ
ประเทศอื่น กอนหนานัน้นยิมเรียกผูที่ตอสูเพื่อสตรีวานกัสิทธิสตรี (Women’s Rights) เมื่อแรกเกิด
ขบวนการ คําวาสตรีนิยมหรือนกัสิทธิสตรี ไดรับการตอนรับอยางไมวางใจ จนถึงขั้นวาเปนความคดิที่เปน
อันตราย จากกลุมจารีตนยิมที่ตองการรักษาสถานะเดิมไว  

ปรากฏการณที่สตรีถูกปฏิบัติตออยางไมเสมอภาคหรือเปนดังพลเมืองชั้นสองนี ้ เกิดขึ้นทัว่โลก 
นับแตมีประวติัศาสตรจารึก ดังนั้น จงึพบหลักฐานและการคาดคิดทางตรรกะวา สตรีนาจะไดตอสูเพื่อ
ความเสมอภาคและความเปนธรรมมาชานานแลว แตการตอสูดังกลาวโดยทั่วไปมีลักษณะเปนเฉพาะ
บุคคล กระจดักระจายและไมตอเนื่อง เกอืบทั้งหมดไมมีการบนัทึกไว เพิ่งมกีารตอสูที่ตอเนื่องมีลักษณะ
เปนขบวนการก็ในสมัยใหมนี้เอง จากการตอสูยาวนานเปนรอยป ปจจุบันแนวคิดและขบวนการสตรีนิยม
เปนทีย่อมรับกวางขวาง แตเมื่อคํานงึถึงความเปนมาทางประวัติศาสตรอันยาวไกล และสถานะของสตรี
ในปจจุบัน กเ็ห็นไดวาแนวคดิสตรีนิยมนัน้ยังตองกาวเดินอีกไกลกวาสตรีจะมีความเสมอภาคกับชาย ใน
ทามกลางความแตกตาง และปลอดจากการถูกทาํรายและความรนุแรงทางเพศ 

1) เหตุปจจัยแหงการเกิดของขบวนการสตรีนิยมตะวันตก 
การเกิดขึ้นของขบวนการสตรีนิยมในตะวนัตก อาจกลาวไดวาเกิดจากเหตุปจจยัหลายประการ 

ดังจะกลาวไดโดยสังเขปตอไปนี้ 
(1) การแปรเปนแบบทางโลกมากขึ้น นบัแตการปฏิวัติทางวทิยาศาสตรในศตวรรษที่ 15 การ

แปรเปนแบบทางโลกนี้ดําเนินไปอยางทั่วดาน เชน ทางการเมือง อํานาจของศาสนจักรลดลง อํานาจรัฐ
สูงขึ้น จนเกิดรัฐแบบโลกวิสัยที่ไมอิงศาสนา ขณะที่ศาสนาตองปรับตนใหเขากับโลก ในทางเศรษฐกิจ-
สังคม เกิดเศรษฐกจิใหมทีข่ยายตัวไปดวยการคาและการผลิตแบบใหม สรางชนชัน้กลางที่เปนชาวเมือง
ข้ึนจํานวนมาก และคอยๆ เขามามีบทบาทและอํานาจแทนที่ชนชัน้สงู ในทางความรูและโลกทัศน  การ
สรางความรูใหมทีเ่ปนแบบทางโลกขึน้จํานวนมาก จนสามารถอธิบายโลกธรรมชาติและสังคมมนุษยโดย
ไมตองอาศัยคาํสอนจากศาสนา ไดเปดมุมมองโลกใหมจากเหตุผลและวิทยาศาสตร ไมใชจากความเชื่อ
เหมือนเดิม การเกิดขึ้นของการพิมพสมยัใหมในกลางศตวรรษที่ 15 ยิ่งสงเสริมการสราง การเกบ็รักษา 
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และการกระจายองคความรูใหมใหมีประสิทธิภาพขึ้นมาก มีสถานศึกษาใหมนอกจากวัด เกิดยุคการฟนฟู
ศิลปะวัฒนธรรม (Renaissance) ข้ึนในยุโรป ทั้งหมดนี้เปดโอกาสใหสตรีไดเขาถึงการศึกษาและความรู
ใหมทัง้หลาย ซึ่งพบวาสตรีชัน้สูงและชัน้กลางไดรับโอกาสนี้กอน ดังจะพบมนีักเขียนเปนสตรีเพิ่มมากขึ้น    

(2)  กระบวนการผลิตแบบสมยัใหม การผลิตสมัยใหมดานหนึง่ตองการแรงงานจาํนวนมาก 
อีกดานหนึง่ไดทําลายการผลิตในครัวเรือนที่สตรีมีสวนสาํคัญดวยอยางมากลงไป สภาพดังกลาวบีบให
สตรีเร่ิมเขาสูตลาดแรงงาน นอกเหนือจากการทาํงานบานหรืองานในครอบครัว แรงงานสตรีเหลานีเ้ปนที่
ตองการของนายทนุผูประกอบการ เนื่องจากมีราคาถกูกวาแรงงานชาย และมีระเบียบวนิัย สามารถ
ปรับตัวทํางานในโรงงานไดงาย แรงงานสตรีเหลานีเ้กือบทั้งหมดมาจากชนชั้นลาง จากตวัเลขป 1882 
สตรีและเด็กหญิงเยอรมัน 5.5 ลานคนจากจํานวนสตรีทัง้หมด 23 ลานคนทํางานรับจางเต็มเวลา นั่นก็คือ 
1 ใน 4 ของประชากรสตรี ไมไดหาเลี้ยงชีพในครอบครัว ดังนั้น การปฏิวัติอุตสาหกรรมหรือกลาวอยาง
ส้ันๆ ก็คือ การอุบัติข้ึนของระบบทนุนยิม ไดชวยสรางเงือ่นไขสําหรับการปลดปลอยสตรีทุกระดับชั้นของ
สังคม แตทัง้นีย้อมเกิดมาจากการการตอสูของเหลาสตรีเองดวย  

(3)  อุดมการณปจเจกชนนิยม (Individualism) ที่เนนความสาํคัญของบุคคลที่มีสิทธิและ
ศักดิ์ศรีของตน สิทธนิี้โดยพื้นฐานไดแกกรรมสิทธิ์ในทรัพยสิน และการคุมครองในชวีิตรางกาย จาก
อุดมการณปจเจกชนนิยมนี ้ ไดขยายไปเปนขบวนการเสรีประชาธิปไตยในทางการเมือง ไดกอใหเกิดการ
ปฏิวัติเสรีประชาธิปไตยทัว่ไปในประเทศตะวันตก ที่มีผลกระเทือนสําคัญ เชน การปฏิวัติฝร่ังเศส ค.ศ.
1789 เกิดเศรษฐกิจระบบตลาดที่เปดเสรี และเกิดการประกาศปฏิญญาสากลวาดวยสทิธิมนษุยชนขึ้น
ในชวงหลงัสงครามโลกครั้งที่สอง อุดมการณปจเจกชนนิยมและเสรีประชาธิปไตยนี ้ไดใหความสาํคัญแก
สิทธิและศักดิศ์รีที่สตรีขาด นั่นคือสตรีโดยทั่วไปมกัถูกกําหนดใหยึดถือหนาที่เปนสําคัญ แตไมไดรับสิทธิ
และศักดิ์ศรีเทาเทยีมชาย อุดมการณนี้จงึเปดชองใหสตรีเคลื่อนไหวทวงสิทธิและศักดิ์ศรีที่ชายปฏิเสธได
ยาก   

(4) การสงครามสมัยใหมที่มทีหารประจําการและอาวธุสมยัใหม การรบไมจํากัดอยูใน
สนามรบเหมือนเดิมในอดีต แตทุกภาคสวนตองเขารวม เกิดแนวคิดเรื่องสงครามเบ็ดเสร็จ (Total War) 
ข้ึน สงครามจํานวนมากที่เกิดขึ้นในชวงของการพัฒนาทุน ทัง้สงครามปฏิวัติ สงครามระหวางประเทศ 
เปดโอกาสใหสตรีเขามามีสวนในการผลิตและการจัดการทางสงัคม และไดรับการยอมรับมากขึ้น   

(5) ขบวนการกรรมกร และขบวนการแรงงานสตรี พรอมกับการรุงเรืองทางการคา การ
เกิดขึ้นของอุตสาหกรรมสมยัใหม การเสือ่มโทรมของอตุสาหกรรมพืน้บาน ขบวนการกรรมกรกไ็ดเกิดขึ้น 
และในนี้มีขบวนการแรงงานสตรีรวมอยูดวย ทัง้ในการตอสูรวมกัน และการตอสูอยางเปนอิสระของตน 
การตอสูของขบวนการแรงงานสตรีนัน้ กลาวไดวาสงผลสะเทือนอยางสงูตอขบวนการตอสูเพื่อสิทธิสตรี
โดยรวม การเคลื่อนไหวสาํคัญของขบวนการกรรมกรและแรงงานสตรีในระยะเริ่มแรก อาจสรุปไดคือ  
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ค.ศ.1848 เผยแพร “แถลงการณชาวคอมมิวนิสต” โดยมารกซและเองเกลส พรอมกันนั้นก็มี
การลุกขึ้นกอการปฏิวัติของชนชั้นกรรมกรในหลายประเทศของยุโรป การตอสูนี้ถกูปราบลงราบคาบ ค.ศ. 
1864 มีการจัดต้ังสมาคมคนงานสากล (International Workingmen Association) ซึ่งนิยมเรียกวา
สากลที ่ 1 (The First International) เปนศูนยการชีน้าํการเคลื่อนไหวของขบวนการกรรมกรทัว่ไป ค.ศ.
1871 ประชาชนชาวปารสีลกุขึ้นสู จดัต้ังคอมมูนปารีส (Paris Commune) ซึ่งกลาวกนัวาเปน
ตนแบบของสงัคมคอมมิวนสิต ค.ศ. 1917 เกิดการปฏิวัติสังคมนยิมในรสัเซีย มีการสถาปนารัฐสังคม
นิยมขึน้เปนครั้งแรก แขงกบัรัฐทุนนิยม หลังสงครามโลกครั้งที่สอง มีการตอสูระหวางสองอุดมการณนี้
อยางดุเดือด เรียกวาสงครามเย็น 

ในดานการตอสูเพื่อสิทธิของคนงานรวมทัง้คนงานสตรีนัน้ ควรกลาวถงึวนัสําคัญ 2 วันที่เกิดจาก
การตอสูของคนงานกรรมกรทั้งชายหญิง และการจัดตั้งหรือพรรคของตน ไดแก วนักรรมกรสากล 1 
พฤษภาคม ซึง่เรียกกนัหลายอยางไดแก May Day, International Workers’ Day หรือ Labour Day และ
วันสตรีสากล 8 มีนาคม (International Women’s Day)  

วันกรรมกรสากล เกิดขึ้นจากการตอสูเพื่อสิทธิเพียงเล็กนอยของคนงาน นั่นคอื ในครั้งนัน้
นายจางมักใหคนงานตองทํางานวนัละ 10-14 ชั่วโมง สวนคนงานฝนถึงชีวิตในระบบสามแปด ไดแก 
ทํางาน 8 ชั่วโมง การศึกษาและบันเทงิ 8 ชั่วโมง และพกันอนหลับ 8 ชั่วโมง คนงานกรรมกรออสเตรเลีย
เปนชาติแรกทีจ่ัดนัดหยุดงานเรียกรองในวนัที่ 1 พฤษภาคมป 1856 แตการตอสูนัดหยุดงานที่สําคัญจน
กลายเปนประเพณีวนักรรมกรสากล เกิดที่นครชิคาโก สหรัฐอเมริกาในอีก 30 ปตอมา คือป 1886 
กรรมกรชิคาโกจํานวนนับหมื่นคนไดนัดหยุดงานในวันที ่ 1 พฤษภาคม เรียกรองใหมีกําหนดเวลาทํางาน
วันละ 8 ชัว่โมง ซึง่ในป 1886 นี้คนงานสหรัฐไดมีการนัดหยุดงานกวา 1,500 คร้ัง มคีนงานเขารวมกวา 2 
แสนคน ในป 1889 วันกรรมกรไดกลายเปนการเคลื่อนไหวสากลในประเทศตะวนัตก 

วันสตรสีากล เกิดขึ้นจากการตอสูเพือ่สิทธิคนงานสตรีอยางแข็งขันของคนงานสตรีนิวยอรก 
ต้ังแตป 1857 คนงานสตรีเหลานี้สวนใหญทํางานอยูในโรงทอผา ตัดเย็บเสื้อผา ที่สภาพทีท่ํางานแออัด 
ไมถูกสุขลักษณะ และเกิดอันตรายงาย การชมุนุมประทวงและทวงสทิธินีเ้ติบใหญข้ึน จนในป 1908 มี
คนงานสตรีถึง 15,000 รวมชุมนมุ ในปเดียวกนันีพ้รรคสังคมนิยมสหรัฐไดต้ังคณะกรรมาธิการแหงชาติ
สตรีข้ึน ประกาศนโยบายใหกําหนดวันเคลื่อนไหวเพื่อเรียกรองสิทธิในการออกเสียงเลือกตั้งของสตรีข้ึน 
และไดจัดการชุมนุมวันสตรแีหงชาติในป 1909 ซึ่งถือกันวาเปนวันเริ่มตนของวนัสตรีสากล การจัดการนี้
กระตุนใหสตรีคนงานชาติอ่ืนปฏิบัติตาม ผูนําสตรีสําคญัในการเคลื่อนไหวทัง้ทางทฤษฎีและการปฏิบัติ ที่
ทําใหการเคลือ่นไหวของสตรีประสานไปกบัการเคลื่อนไหวของขบวนการกรรมกรทัว่ไป ไดแก คลารา 
เซตคิน (Clara Zetkin 1857- 1933) นักสังคมนยิมชาวเยอรมนี ผูสนับสนนุสทิธิในการเลือกตั้งของสตรี
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อยางไมมีขอยกเวน ตางกบันักเคลื่อนไหวของสตรีในระบบทุนนิยม ทีต่องการใหสตรีมีสิทธิในการเลือกตั้ง
ตามทรัพยสินหรือรายได 1  

จากประวัติดังกลาว เหน็ไดวา การตอสูของนักสตรนีิยมกับแนวคิดสังคมนิยม มีความสัมพันธกัน
เปนเวลานาน ทกุวนันีย้ังมนีักสตรีนิยมจาํนวนหนึง่ที่มแีนวคิดแบบลัทธิมารกซหรือสังคมนยิม และพบวา
นักสตรีนิยมชาวอิหรานจาํนวนหนึง่มีแนวคิดแบบสังคมนิยม 

2) ลําดับการเคลื่อนไหวของสตรีนิยมตะวันตก  
การเคลื่อนไหวของนกัสตรีนยิมตะวนัตกทีดํ่าเนนิมาราว 200 ปนั้น อาจแบงลําดับการเคลื่อนไหว

ออกเปน 3 ระลอกคลื่น ดังนี ้ 
(1) คลื่นลกูแรกอยูระหวางศตวรรษที ่ 19 ถึงครึ่งแรกของศตวรรษที่ 20 ซึง่เริม่ตนดวยงาน

เขียนของสตรจีํานวนหนึ่งที่เรียกรองใหตอสูเพื่อสิทธิสตรี ที่สําคัญ ไดแก งานเขียนของ แมรี วอลสโตนค
ราฟท (Mary Wollstonecraft 1759-1797) นักเขียน นักปรัชญาและนักสตรีนยิมชาวองักฤษ ชือ่ “การ
กอบกูสิทธิสตรี” (A Vindication of the Rights of Women เผยแพรป 1792) บทความของนักปรัชญาชื่อ
ดังชาวองักฤษจอหน สจวต มิลล ชื่อ “การกดสตรีลงเปนเบี้ยลาง” (The Subjugation of Women 
เผยแพรป 1869) ซึ่งกลาวกันวาเขียนรวมกับหรือกระทั่งเขียนขึ้นแตผูเดียวโดยภรรยาของเขาทีช่ื่อ ฮาร
เรียต เทเลอร (Harriet Taylor) แตเผยแพรในนามของมิลลผูมีชื่อเสยีง “จอรจ อีเลียต” เปนนามปากกา
ของนักเขียนสตรีอังกฤษสาํคัญคือแมรี แอนน อีแวน (Marry Ann Evan 1891-1880) เธอใชนามปากกา
เปนชื่อผูชายเพื่อใหเกิดการยอมรับในความหนกัแนนเอาจริงจงั กลาวกันวาเธอเปนผูเขียนบทความ วา
ดวยการปลดปลอยสตรี (Women’s Liberation) แตเผยแพรในนามของเฮอรเบิรต สเปนเซอรนักปรัชญา
และนักทฤษฎสัีงคมมีชื่อของอังกฤษ นักสตรีนิยมเหลานี้อาจจัดอยูในสายเสรีนิยม ตองการปลดปลอย
สตรีในระบบเสรีนิยม ยังมีนักสตรีนยิมสายสังคมนิยมที่สังกัดในสากลนยิมที่สอง (The Second 
International) ซึ่งเปนองคกรสากลของพรรคคนงานและสังคมนยิม กอต้ังป 1889 ยุติในป1916 มีนัก
ตอสูที่โดดเดน ไดแก คลารา เซตคิน การตอสูเนนหนักในเรื่องสิทธิการเลือกตั้งของสตรี อยางไรก็ตาม 
กระแสการเคลื่อนไหวทั้งสองในที่สุดก็มารวมกนัในเรื่องสิทธิการเลือกตั้งของสตรี ซึ่งสตรีชาวอเมริกันได
เคลื่อนไหวอยางคึกคกั เมื่อส้ินสงครามโลกครั้งทีห่นึง่ สตรีในหลายประเทศไดรับสิทธิในการเลือกตั้ง โดย
ระหวางป 1917-1939 สตรีใน 28 ประเทศไดรับสิทธิเลือกตั้ง แตสตรีประเทศสวิตเซอรแลนดตองรอถึงป 
1971 กวาจะไดรับสิทธินี ้การตอสูของสตรีตะวันตกในเรือ่งสิทธกิารเลอืกตั้งนี ้ชวยทาํใหการตอสูเพื่อสิทธิ
เลือกตั้งของสตรีในประเทศกําลังพัฒนางายขึ้น บางประเทศไดมาโดยแทบไมมกีารตอสู เชน กรณี
ประเทศไทย  

                                                                    
1

 ดูประวัติของคลารา เซตคินในสารานุกรมลัทธิมารกซ Marxist.org 
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(2) คลื่นลกูทีส่องระหวางทศวรรษ 1960 จนถึงปลายทศวรรษ 1980 ซึ่งกลาวไดวาเปนการ
รับชวงการตอสูจากคลื่นลกูแรก มีเหตุปจจัยสําคัญหลายประการไดแก ก) การที่สตรีตองออกมาทํางาน
ในโรงงานอุตสาหกรรมมากขึ้นในชวงสงครามโลกครั้งทีส่อง ที่ชายถูกเกณฑไปเปนทหาร ข) การ
เปลี่ยนแปลงในภาคแรงงานอุตสาหกรรมที่ตองการแรงงานหลากหลาย สรางงานใหมแกสตรี ค) การ
พัฒนาการผลิตในโรงงานอตุสาหกรรมทีท่ําใหงานหนกักลายเปนงานเบา ง) การพัฒนาอุตสาหกรรม
บริการ จ) การพัฒนาของอตุสาหกรรมแปรรูปอาหาร ทําใหอาหารกลายเปนแบบสังคม มีการผลิตอาหาร
เพื่อจําหนายมากมาย ไมตองพึ่งบริการการทาํอาหารของสตรีในบาน จากนี้กอใหเกิดการเรียกรอง
บทบาททีม่ากขึ้นของสตรีในสังคมและการผลิต ความหมายของชวีิตมีอยางอื่นนอกเหนือจากงานบาน
และการเปนแมบาน  นักสตรีนิยมทีถ่ือวาปลุกเราใหเกดิคลื่นลูกนี้ ไดแก เบตตี ฟรีดัน (Betty Friedan 
1921-2006) นักเคลื่อนไหวชาวสหรัฐ ผูเขียนหนังสอืความเรนลับของสตรี (The Feminine Mystique 
ตีพิมพป 1963) เธอเปนแมบานสหรัฐที่อาศัยในครอบครัวชนชัน้กลางบริเวณชานเมือง ชีวิตนี้ถกูโฆษณา
วาเปนชีวิตที่ดีงาม มีความสุข เปนความฝนของสตรีอเมริกาทัว่ไป ในหนังสือเลมนี้ฟรีดันชี้ใหเหน็ถึงชีวิต
ของแมบานสตรีชนชั้นกลางในเขตชานเมอืง ที่อับเฉาและขาดความเปนมนุษย เนื่องจากตองอยูอยางโดด
เดี่ยวในชานเมือง ตัดขาดจากชีวิตทางสงัคมและการผลิต  

อยางไรก็ตาม เห็นกันวาผูทีว่างรากฐานความคิดสําหรบัสตรีนิยมในชวงนี้ ไดแก ซีโมน เดอ โบ
วัวร (Simone de Beauvoir 1908-1986) นักปรัชญาและนักเขียนที่โดดเดนชาวฝรัง่เศส และไดกลายเปน
นักสตรีนิยมโดยบังเอิญ เมื่อเธอตองการจะเขาใจตนเองในฐานะสตรี และเขียนหนงัสือสําคัญขึ้นชื่อวา 
“เพศที่สอง” (The Second Sex) เผยแพรเปนภาษาฝรั่งเศสป 1949 และเปนที่โจษขานอยางรวดเร็ว แปล
และตีพิมพเปนภาษาอังกฤษในป 1953 หนังสือเลมนี้ไดชี้วา “คนไมไดเกิดเปนหากแตกลายเปนสตร”ี 
การเปนสตรนีัน้เกิดขึ้นจากการกําหนดของชายในสงัคมทีช่ายเปนใหญ ผูถือตนเองวาเปนประธาน เปนสิ่ง
ที่สมบูรณ และถือวาสตรีเปน “ส่ิงอื่น” (The Other) ฟรีดันผูเขียนความเรนลับของสตรีไดอุทิศหนังสือของ
เธอใหแกเดอ โบววัรดวย นอกจากนี ้ ยังมนีกัสตรนีิยมที่เดน เชน เคท มิลเลตต ผูเขียนหนงัสือชื่อ 
“การเมืองเร่ืองเพศ” (Sexual Politics เผยแพรป 1969) ซึ่งจัดอยูในกลุมสตรีนิยมรุนแรง (Radical 
Feminism) 

ในชวงเวลาดังกลาวยังไดมีการเคลื่อนไหวรวมทัง้การจัดตั้งองคกรที่มีสวนชวยสนับสนนุการตอสู
ของสตรี ไดแก คณะกรรมาธิการวาดวยสถานะสตรี ต้ังขึ้นในป 1963 สมัยประธานาธิบดีเคเนดี การ
เคลื่อนไหวออกกฎหมายสทิธิประชาชนป 1964 ที่หามการเลือกปฏบัิติในการจางงานทางเพศ เชื้อชาติ 
ศาสนา การตั้งองคกรแหงชาติเพื่อสตรี (National Organization for Women – NOW)  

ขบวนการสตรีนิยมในชวงนี้ไดมีการเรียกรองที่สําคัญ ไดแก ก) การออกกฎหมายหามกีดกันการ
จางงานทางเพศ ข) สิทธิในการลาคลอดและผลประโยชนทางประกนัสังคมอืน่ ค) ลดหยอนภาษีสําหรับ
คาใชจายในการดูแลบานและเด็ก ง) การจัดตั้งศูนยเดก็ จ) มกีารศกึษาที่เทาเทียมกันเปนแบบสหศึกษา 
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ฉ) โอกาสเทาเทยีมกนัในการฝกงานและเงินชวยเหลือแกสตรียากจน ช) สิทธสิตรีในการควบคุมการ
สืบพันธุของตน เชนการคุมกําเนิด การทําแทง 

เปนที่สังเกตวา ในชวงคลืน่นี ้ กระแสสตรีนิยมตะวนัตกไดแพรไปยังโลกที่สาม และเกิดการ
เคลื่อนไหวเพือ่สิทธิสตรีข้ึนทั่วไป ในทามกลางการตอสูเพื่อเอกราชหรือใหพนจากการครอบงําของ
มหาอาํนาจตะวันตก ขบวนการสตรีนิยมในโลกที่สามจึงมักประสานไปกบัการตอสูเพือ่ปลดปลอย
ประเทศ ลัทธชิาตินิยม สังคมนิยม และศาสนานิยม นี่ดูยิ่งเปนจริงสาํหรับสตรีนิยมในตะวนัออกกลางและ
โลกมุสลิม ทาํใหแนวคิดสตรีนิยมในโลกทีส่ามมีดานที่ตางกับในโลกตะวันตก 

(3) คลื่นลกูที่สาม ระหวางทศวรรษที ่ 1990 จนถึงปจจุบัน เปนการตอเนื่องจากคลื่นลกูที่
สอง นั่นคือ ใหไดมาในสิง่ทีต้ั่งเปาไวแตยงัไมไดหรือไดไมสมบูรณ  เปนที่สังเกตวาในชวงเวลานี ้ 

ก) เกิดการเฟองขึ้นของกลุมเอ็นจีโอ ประชาสังคม ความสํานึกในส่ิงแวดลอมและการพัฒนา
อยางยั่งยืน การตอสูเพื่อสิทธิสตรีจึงผสมกลมกลืนไปกับการเคลื่อนไหวเหลานี ้ 

ข) การตอสูไมจํากัดเพียงสตรีสวนใหญในสังคมเทานัน้ หากยังขยายไปถึงสตรีที่เปนชนชาติสวน
นอย เชน สตรีผิวดํา  

ค) ขบวนการสตรีนิยมในโลกที่สามมีความมั่นใจและมคีวามเปนตัวเองมากขึ้น ในการเคลื่อนไหว
ในบริบทของสงัคมและประวติัศาสตรของตน อิทธิพลจากแนวคิดสตรีนยิมตะวนัตกลดลง การประชุมโลก
คร้ังที่ส่ีวาดวยสตรี (World Fourth Conference on Women) ทีก่รุงปกกิง่ป 1995 ดานหนึง่สะทอนให
เห็นบทบาทของโลกที่สามตอขบวนการสตรีนิยม อีกดานหนึง่ไดตอกย้ําวาสิทธิเทาเทียมชายของสตรีเปน
ที่ยอมรับกนัโดยทั่วไป  

ง) ในตะวนัออกกลางและโลกมุสลิม ไดเกิดสตรีนิยมแบบอิสลามขึ้น โดยมีความเขมขนสูงใน
ประเทศอิหราน สตรีนิยมแบบอิสลามนี้ไดเติบโต และเปนเหมือนลมหายใจใหมของขบวนการสตรี ที่จะ
กอผลสะเทือนสูงอยางคาดเดาไดยาก 

3) ลักษะทั่วไป จุดแข็งและจุดออนของขบวนการสตรีนิยมตะวันตก 
(1) ลักษณะทัว่ไปของขบวนการสตรีนิยมตะวันตก เปนแบบโลกวสัิย ไมเกี่ยวกับศาสนา 

กระทั่งมีแนวคิดวาศาสนาไมเอื้อตอสิทธิสตรี การตอสูใหไดผลจําตองปลีกจากศาสนาหรือกระทั่งตอตาน 
เร่ิมเกิดจากสตรีชั้นสูงและขยายสูสตรีชั้นกลาง จนกระทั่งมาถึงชนชั้นลางและสตรีสวนนอย สตรี
นักวชิาการมักมีบทบาทนําทางความคิดทฤษฎี กําหนดทิศทาง เปาหมายเฉพาะหนา และทําใหการตอสู
สืบทอดกัน ขบวนสตรีนยิมอาจแบงคราวๆ เปน 2 สวน ไดแก สตรีนยิมแบบเสรีนยิมที่ตองการปลดปลอย
สตรีในระบบ และสตรีนิยมแบบสังคมนิยมลัทธิมารกซและแบบรุนแรง ที่ตองการปลดปลอยสตรีในกรอบ
สังคมใหมหรือควบคูไปกับการปฏิวัติสังคม  

(2) จุดแข็งของขบวนการสตรนีิยมตะวันตก ไดแก การไดรับการยอมรับเปนขบวนการสากล 
มีความหลากหลายสงู เปดทางการเจรจาในกลุมสตรีดวย การตั้งกลุมองคกรระหวางประเทศ มีความ
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เขมแข็งทางแนวคิดทฤษฎีและขอเท็จจริงเชิงประจักษ มีความยดืหยุนและเอางานเอาการในการตอสู 
และเนื่องจากเปนขบวนการที่เกิดกอน จึงเปนแบบอยางและใหบทเรียนแกขบวนสตรีนิยมในโลกทีส่ามได
ในระดับที่แนนอน 

(3) จุดออนของขบวนสตรีนยิมตะวันตก ไดแก การมีความโนมเอียงทีจ่ะที่ถือตะวันตกเปน
ศูนยกลาง เหน็วาสตรีในโลกที่สามโดยเฉพาะสตรีมุสลิม เฉื่อยเนือย ถูกกดขี่ และนาสงสาร ควรตอง
ยินยอมรับการนําหรือแบบอยางจากตะวนัตก ทั้งที่สตรีมุสลิมมีสิทธิในหลายดานมากกวาสตรตีะวันตก
ในชวงจักรวรรดิอิสลามรุงเรอืง เชน สิทธิในทรัพยสิน สิทธิในมรดก เปนตน 
2. สตรีนิยมในโลกมุสลิมและสตรีนิยมอิสลาม 

พรอมๆ กับความเขมแข็งขึน้ของโลกมุสลิม ความรอนระอุจากการรบและสงครามในตะวนัออก
กลาง ที่สําคญัเกิดจากการถูกยึดครองดนิแดนฉนวนกาซา เขตเวสตแบงก และประเทศอิรัก จากอํานาจ
ภายนอกโลกมุสลิม การพัฒนาเศรษฐกิจและการลงทุนมหาศาลในภูมิภาคจากเศรษฐกิจน้าํมนั ก็ไดมี
การกลาวถงึสตรีในโลกมุสลิมและโลกอาหรับกันมากขึ้น การกลาวถงึนีม้ีทั้งในดานลบที่วาสตรีในประเทศ
มุสลิมยังคงถกูทําราย สังหารเพื่อเกยีรติ (Honor Killing) ถูกกีดกนัทางการงาน อัตราการไมรูหนังสือสูง 
การถูกกดขี่ใหยอมจํานน เชน ตองสวมผาคลุมหัวและปดหนา และอืน่ๆ ซึ่งมักปรากฏอยูในสื่อตะวันตก 
รวมทัง้สื่อภายในภูมิภาคที่ตองการรายงานสถานการณฐานะสตร ี และมทีั้งดานที่แกไขความเห็นที่
คลาดเคลื่อนเกี่ยวกบัสตรี ซึ่งพบไดทัว่ไปในเว็บไซตของกลุมที่เผยแพรศาสนาอิสลาม นอกจากนี ้ ยังมา
จากการเคลื่อนไหวของกลุมสตรีนยิมในโลกมุสลิม ซึง่ในปจจุบันที่โดดเดน ไดแก กระแสที่เรียกกนัวา สตรี
นิยมอิสลาม (Islamic Feminism)  

ตรงขามกับภาพลักษณทั่วไปที่วาดไวตามสือ่มวลชนตะวนัตกวา สตรีมุสลิมและสตรีอาหรับถูก
กดขี่กีดกันอยางนาสงสาร เปนผูที่ไรสิทธิไรเสียง ทนทุกขและยอมจํานน ไรบทบาททางสังคม แทจริงสตรี
มุสลิมและสตรีอาหรับก็ไมไดตางกับสตรอ่ืีน รวมทัง้สตรีตะวันตก ที่ไดด้ินรนตอสูเพื่อสิทธิอิสรภาพตาม
เงื่อนไขของตนมาโดยตลอด ในบางดาน สตรีมุสลิมไดรวมรบกับชายตั้งแตเร่ิมกอต้ังศาสนา ในปจจุบันที่
มีการตอสูในสงครามจีฮัด มีระเบิดพลีชพี ก็ปรากฏวามีสตรีเขารวมดวยเพิ่มข้ึน (ดูบทความ Muslim 
Female Fighters: An Emerging Trend โดย Farhana Ali ใน Jamestown.org)  

1) ประวัติการเคลื่อนไหวเพื่อสิทธิสตรีมุสลิม  
(1) หนังสือของ กสัซิม อามนิ: “การปลดปลอยสตร”ี 
การเคลื่อนไหวตอสูเพื่อสตรีมุสลิม อาจกลาวไดวาเริ่มตนที่อียปิต ต้ังแตปลายศตวรรษที่ 19 รวม

สมัยกับการเคลื่อนไหวของสตรีตะวันตก มักถือกนัวาหนังสือของกัสซมิ อามนิ ชื่อ “การปลดปลอยสตรี” 
(เผยแพรป 1899) เปนจุดเริม่ตนของแนวคิดสตรีนิยมอาหรับ ในหนงัสือเลมนี ้อามนิเรียกรองใหสตรีไดรับ
การศึกษาในระดับประถม และปฏิรูปกฎหมายที่อนญุาตใหชายมภีรรยาหลายคน และในประเด็นการ
หยาราง กอนหนานีม้ีนกัเขียนหลายคนไดเสนอแนวคิดในทาํนองนี ้ แตไมไดรับการสนใจหรือถกเถียงเทา 
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อามินจัดอยูในกลุมผูชายสมัยใหมที่ไดมคีวามรูสมัยใหมจากตะวันตก รวมทั้งไดรับรูการผลิตแบบทุน
นิยมตะวันตก ที่สามารถสรางความมัง่คั่งมหาศาลใหแกชาวอยีิปตสวนหนึง่ มักมองเหน็ความรูด้ังเดิมวา
เกาคร่ําคราและมีสวนทาํใหประเทศจมอยูในความลาหลัง จาํตองปฏิรูปความรูและประเพณีเกาอยาง
จริงจัง ที่สําคัญ ไดแก ทําใหรัฐเปนอิสระจากศาสนา  

ดังนัน้ จงึเห็นไดวากระแสสตรีนิยมในระยะเริ่มตนของโลกอาหรับ ไดรับอิทธิพลทางความคิดจาก
ตะวันตกโดยเฉพาะจากองักฤษที่ไดเขายึดครองอียิปตต้ังแตป 1882  

อยางไรก็ตาม กระแสสตรีนยิมในโลกอาหรับ ยังคงคืบหนา การเคลือ่นไหวในสมัยแรกจํากัดอยู
ในเรื่องของการสงเสริมใหสตรีเขาถึงการศึกษาใหมากขึ้น และการสังคมสงเคราะหแกสตรีที่ยากจนหรือ
ขาดที่พึง่ โดยสตรีในชนชัน้สูงเปนแกนนําในการตอสู หลงัจากนัน้ขบวนการสตรีอิงเขาไปในขบวนการ
ชาตินิยมเพื่อปลดปลอยประเทศใหพนจากการเปนอาณานิคมและกึง่อาณานิคม แนวคิดสตรีนยิมในโลก
อาหรับมักเปนแบบโลกวิสัย ผสมแนวคิดชาตินิยมและสงัคมนยิม  

(2) แนวคิดสตรีนิยมอาหรับและอิสลาม 
เมื่อกระแสสตรีนิยมตะวันตกเขาสูคลื่นลูกที่สองในชวงทศวรรษ 1960-1980 ไดปรากฏแนวคิด

สตรีนิยมของอาหรับซึง่มีลักษณะเฉพาะของตน ผูที่ถือวาเปนผูกอแนวคิดสตรีนิยมของอาหรับ ไดแก ฟาติ
มา  เมอรนิสส (Fatema Merniss) นักเขยีนนักคิดสตรีชาวโมร็อกโก หนงัสือของเธอชี่อ “หลังผาปดหนา” 
(Beyond the Veil เผยแพรป 1975) อาจถือไดวาเปนจดุเริ่มตนของสตรีนิยมอิสลาม เมื่อกระแสสตรีนยิม
ตะวันตกเขาสูคลื่นลูกที่สามในทศวรรษ 1990 สตรีนิยมในโลกมุสลิมก็ไดเติบโตและเสนอแนวคดิสตรี
นิยมอิสลาม (Islamic Feminism) ข้ึนเชนเดียวกนั  

การเกิดขึ้นของสตรีนิยมอิสลาม กระจายไปในหมูนักสตรีนิยมทัว่ทัง้ตะวันออกกลางและแอฟริกา
ตอนเหนือ รวมทั้งในประเทศมุสลิมอ่ืน เชน ปากีสถาน แตทีม่ีลักษณะเขมขน และที่เปนตนกาํเนิดของ
ศัพทสตรีนิยมอิสลามอยูที่ประเทศอิหราน  

ปจจุบันมีผูสรุปการเคลื่อนไหวสตรีนยิมในโลกมุสลิมและโลกอาหรับวามีอยู 3 แบบหรือ 3 
กระแสดวยกนั ไดแก  

ก) กลุมสตรีนิยมที่เปนแบบตะวันตก เห็นวาความเทาเทียมกนัทางเพศในศาสนาอิสลาม
เปนไปไมได ดังนัน้จึงควรตอสูกับศาสนาอสิลามดวย เพราะศาสนาอิสลามถือชายหรือบิดาเปนผูปกครอง 
(Patriarchy) แนวคิดนี้อาจจําแนกออกเปน 2 สวน สวนหนึ่งเปนแบบเสรีนิยม ซึง่อาจกลาวไดวาเปนสิง่
ตกคางมาตั้งแตสมัยอาณานคิม และก็ยงัมีอิทธิพลอยูในปจจุบัน อีกสวนหนึ่งเปนแบบสังคมนยิมที่ไม
ยึดถือศาสนา เห็นวาการเปนอิสระจากศาสนา เปนการปลดปลอยมนษุย  

ข) สตรีนิยมแบบอาหรบัหรือสตรีนยิมมุสลิม แนวคิดนี้เห็นวาศาสนาอิสลามถือชายเปน
ผูปกครองเชนเดียวกับแบบตะวันตก แตสตรีนิยมแบบอาหรับหรือมสุลิมยอมรับวาอสิลามเปนสิง่ถูกตอง
เปนมรดกทางวัฒนธรรม ไมไดตอตาน  
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ค) สตรีนิยมอิสลาม แนวคิดนี้เหน็วามคีวามเปนไปไดที่จะสรางความเทาเทียมกนัสําหรับชาย
และหญิงภายในกรอบของศาสนาอิสลาม2  

                                                                    
2

 ดูบทสัมภาษณของอับเดนนูร ปราดู (Abdennur Prado) คนสําคัญในการจัดการประชุมสากลสตรีนิยมอิสลามครั้งที่สอง ใน 
whrnet.org 
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2) การถือกําเนิดของสตรีนิยมอิสลามในอิหราน  
ในป 1979 ไดมีการเปลี่ยนแปลงใหญในประเทศอหิราน ซึง่ไดสงผลสะเทือนไปทัว่โลกทั้งที่ถือ

และไมถืออิสลาม ไดแก การปฏิวัติอิสลาม โคนลมพระเจาชารแหงอหิรานที่สหรัฐสนับสนุน เปลี่ยน
ระบอบปกครองจากราชาธปิไตยเปนแบบสาธารณรัฐอิสลาม  

นักวชิาการบางคนเห็นวาอหิรานไดผานการปฏิวัติ 2 คร้ังดวยกนั คร้ังแรกเปนการปฏิวัติของ
มหาชนในการโคนลมพระเจาชาร การปฏวิัติคร้ังนี้มีฝายซายเปนผูนาํการเคลื่อนไหวที่สําคัญ การปฏิวัติ
คร้ังที่สองเกิดขึ้นในชวงทศวรรษ 1980 เปนการปฏิวัติอิสลามแทจริง กลุมฝายซายทั้งที่เปนคอมมิวนิสต
และกลุมอ่ืนๆ ถูกกวาดลาง จํานวนหนึ่งถูกจับกมุและถูกประหาร จาํนวนหนึง่หลบลงใตดิน อีกจํานวน
หนึง่ ล้ีภัยไปตางประเทศ ไดแกอังกฤษ สหรัฐ และประเทศสังคมนิยม เกิดการตั้งกลุมชาวอิหราน
คอมมิวนิสตและสังคมนิยม กลุมนิยมกษตัริย กลุมเสรนีิยม และกลุมสตรีนิยมในตางแดนขึ้น การปฏิวัติ
อิสลามไดนํากฎหมายอิสลามมาบงัคับใช ยกเลิกกฎหมายคุมครองครอบครัวที่เขมงวดเรื่องชายมีหลาย
ภรรยา การกาํหนดอายุแตงงานสตรีใหสูง และใหสตรีมีสิทธิในการหยา นอกจากนี้ยงัหามการคุมกาํเนิด 

เหตุปจจัยที่ทําใหกระแสสตรีนิยมพัฒนาสูสตรีนิยมอิสลาม 
ในทศวรรษ 1990 ไดมีเหตุปจจัยหลายประการที่ชะลอการเขมงวดทางศาสนาในอหิรานลง และ

เปดโอกาสใหกระแสสตรีนิยมเฟองฟูข้ึน และพัฒนาสูสตรีนิยมอิสลาม เหตุปจจัยดงักลาวแบงไดดังนี ้
(1) ในชวงทศวรรษ 1980 ที่การปฏิวัติอิสลามในอิหรานดําเนนิไปอยางเขมขนนัน้ อิหรานไดมี

ชนชั้นกลางสมัยใหมขนาดใหญพอสมควร มีการศึกษาสงู อัตราการรูหนงัสือสูง มปีระสบการณยาวนาน
ในการพัฒนาเศรษฐกิจและการทาํประเทศใหทนัสมัย เหลานี้มีสวนสาํคัญในการสรางความคาดหวังและ
แรงบันดาลใจที่ทาํใหการปฏิวัติอิสลามจาํกัดอยูในขอบเขต ยิ่งกวานั้นยังมนีักสอนศาสนาที่มีแนวคิดแบบ
อิสลามทนัสมยั (Islamic Modernism) อยางเชนอะยาโตลลาห มอรเตซา โมตาหฮาริ และอาล ีชารีอะตี 
ที่มีทัศนะวาศาสนาอิสลามนั้นไมขัดขวางตอการศึกษา การทํางาน และการมีสวนรวมในชวีิตทางสังคม 
ตลอดจนการพัฒนาตนเองของสตรี และนอกจากนี้ขาราชการจํานวนมากในรัฐอิสลามอิหราน รวมทัง้
ผูนําของนักสอนศาสนาบางคน มกีารศึกษาสูง มาจากชนชั้นกลาง ตองการพัฒนาประเทศไปในทางสราง
อุตสาหกรรม รับการลงทุนจากตางประเทศ และใหเศรษฐกิจขยายตวั  

(2) สงครามยาวนานกับอิรัก (ค.ศ.1980-88) ที่ตองเกณฑชายเขาสูสมรภูมิ เปดทางใหสตรีทีม่ี
การศึกษาไดเขามาทํางานเปนเจาหนาที่ของรัฐ โดยเฉพาะดานการแพทย การศึกษา รวมทัง้ในระดับ
บริหารอีกจาํนวนหนึง่ แมวาจะมีการจาํกัดวาสตรีที่จะมาทํางานไดตองเชื่อมั่นในอิสลาม แตก็ถือเปนการ
เปดประตู  

(3) สตรีอิสลามกับการเมอืง แมวาทางรัฐจะไมสนับสนุนใหสตรีมาทํางาน แตก็ไมไดหาม ทัง้
ยังเปดโอกาสใหสตรีที่ถืออิสลามมัน่คงเขาสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชกิสภาผูแทนราษฎร ดังจะเห็นวา ใน
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การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนฯ คร้ังแรกของรัฐอิสลามในป 1980 มสีตรีไดรับเลือกรวม 4 คน ในนี ้2 คน
ภายหลงัไดชื่อวาเปนสตรีนิยมอิสลาม  

(4) สตรีอิสลามกับการทาํงานนอกบาน สตรีคนงานจํานวนมากไดรับผลกระทบจากนโยบาย
การจางงานในระยะแรก แตก็มีคนงานสตรีจํานวนหนึ่งยงัทํางานอยูในโรงงาน การปฏิบัติเชนนี้เปนการ
ปฏิเสธแนวคิดที่วาสตรีควรทาํงานเต็มเวลาในบานและงานในโรงงานไมเหมาะกับสตร ี 

(5) นโยบายตอภาวะเจริญพนัธุของสตรีอิหราน ที่สําคัญเนื่องจากนโยบายหามคุมกําเนิด
ของรัฐอิสลาม ขณะที่รายไดของรัฐบาลลดลง ภาวะหนี้สินจากสงคราม อัตราการวางงานและความ
ยากจนที่เพิ่มข้ึน ทาํใหเมื่อโคไมนีผูนาํสูงสุดทางศาสนาของอิหรานถงึแกกรรม รัฐบาลไดยกเลิกนโยบาย
คัดคานการวางแผนครอบครัว และเริ่มโครงการคุมกาํเนิดทัว่ประเทศ โฆษณาใหเหน็ผลดีของการมี
ครอบครัวขนาดเล็กวาจะมีคุณภาพดี เด็กก็แข็งแรง  

(6) การเคลื่อนไหวของสตรีอิสลามในอิหราน มีสวนทีท่าํใหขอจํากัดเรื่องการศึกษาและการ
ทํางานของสตรีออนลง ในป 1992 สภาสูงแหงการปฏิวัติวัฒนธรรมออกคําชี้แนะใหมเกี่ยวกับการจางงาน
สตรี ใหยอมรับสตรีเขามามีสวนในตลาดแรงงาน รัฐบาลก็ยอมรับใหสตรีทํางานดานกฎหมาย นับแต
ทศวรรษ 1990 สตรีไดเขาเปนเจาพนักงานรัฐเพิ่มมากขึ้น ในป 1994 จํานวนพนกังานรัฐที่เปนสตรีสูงถึง
รอยละ 31 ในป 1996 เพิ่มเปนรอยละ 383  

3) การเคลื่อนไหวของสตรีนิยมอิสลามในอิหราน 
(1) การกอตัง้นิตยสาร Zanan 
การเคลื่อนไหวของสตรีนิยมอิสลามในอิหราน อาศัยสื่อหรือกระบอกเสยีงเปนนิตยสารสตรีหลาย

ฉบับที่สําคัญควรกลาวถึง ไดแก Zanan (แปลวาสตรี) พมิพเผยแพรต้ังป 1992 มีบรรณาธิการใหญคือ 
ชาหรา เชอรกาต (Shahra Sherkat) และอาจนบัไดวาการกอต้ังนิตยสารนี้เปนจุดเริ่มตนของกระแสหรือ
ขบวนสตรีนิยมอิสลาม เซอรกาตเคยทาํงานเปนผูอํานวยการนิตยสารรายสัปดาหชื่อ Zan-e Rouz 
(แปลวาสตรีวนันี้) อยูถึง 8 ป นิตยสารนี้เปนของรัฐบาล ภายใตการนําของผูมีแนวคิดแบบจารีตนิยม และ
ไดเสนอภาพสตรีในอุดมคติสมัยการปฏิวติัและสงครามกับอิรัก วาเปนสตรีที่โพกผาคลุมศีรษะ และถือปน 
เชอรกาตไมพอใจกับภาพสตรีนี้นัก เมื่อส้ินสงคราม ไดเกิดการขัดแยงภายในสํานักพิมพนี้ ระหวางกลุม
ปญญาชนศาสนา (Religious Intellectuals) กับฝายบริหารที่เปนแบบจารีตนิยม พวกปญญาชนศาสนา
ถูกขับออกมาจากสํานักพิมพ ผูทีถู่กขับออกทั้งหมดเปนชาย ยกเวนเซอรการตผูเดียว ทั้งหมดไดออกมา
เคลื่อนไหว บางตั้งกลุมเอน็จีโอ บางตัง้สํานักพิมพ ซึ่งมีกลุมหนึ่งไดออกนิตยสารรายเดือนชื่อ Kiyan 
เนื้อหาสวนใหญเกี่ยวกับประเด็นทางศาสนา โดยมีเปาหมายที่ตองการจะปฏิรูป ในป 1991 ตอมากลุมนี้
ไดชวนเซอรกาตออกนิตยสารสตรีที่เปนอสิระข้ึน 

                                                                    
3

 ดูบทความของ Valentine M. Moghadam ชื่อ Islamic Feminism and Its Discontents: Toward a 
Resolution of the Debate ใน journals.uchicago.edu 
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(2) เนื้อหาในนิตยสารซานาน แบงไดเปน 3 สวนไดแก  
ก) สวนถกแถลงเกี่ยวกับศาสนา เสนอปญหาการวิเคราะหกฎหมายอิสลามกับกฎหมาย

ครอบครัวใหเปนธรรมแกสตรี ซึ่งกอใหเกิดวิพากษวิจารณอยางกวางขวาง มีผูเขียนเสนอทัศนะอยาง
หลากหลาย สงผลกระเทือนทําใหนิตยสารอื่นลงเรื่องเกี่ยวกับประเดน็นีด้วย  

ข) สวนถกแถลงเกี่ยวกับนักสตรีนยิม มีการเสนอเรื่องทางทฤษฎี โดยเฉพาะการ
ตีความหมายใหมทางศาสนา  

ค) สวนถกแถลงทางสังคม กลาวถงึชีวติสตรีที่เปนจริงในสงัคมอิหราน เสนอวาอะไรเปนปญหา
ของสตรีอิหราน มีการเสนอเรื่องของนักโทษสตรี ขอทานสตรี และวัยรุนทีห่นีออกจากบาน ฆาตรกร
ตอเนื่องที่กระทําตอสตรี ศาลครอบครัว เปนตน นิตยสารซานานกอผลสะเทือนและประสบความสําเร็จ
อยางสงู บางคนเห็นวาผลสําเร็จสําคัญที่สุด ไดแก การสรางความสมัพนัธระหวางนักสตรนีิยมทาง
ศาสนากับนกัสตรีนิยมทีเ่ปนแบบโลกวิสัยหรือที่ไมไดถอืศาสนาอิสลาม ซึ่งสรางความเขมแข็งและความ
เปนสากลแกขบวนการสตรีนยิมทัง้ในอหิรานและในโลกมสุลิม 

(3) การแบงกลุมนักสตรีนิยมในอิหราน 
อนึ่ง นยิมแบงสตรีนิยมอิสลามในอหิรานออกเปน 2 กลุมใหญ กลุมหนึ่งเขาไปสูอํานาจรัฐเปนนัก

สตรีนิยมที่ผูกติดกับภาครัฐ (State Feminist) เขาไปทาํงานในรัฐบาลหรือรัฐสภา ซึ่งมักเขาไปมสีวนใน
นิตยสารหรือวารสารของรัฐ เชน Zan-e Rouz กลาวไดวาอยูในปกขวาของสตรีนิยม เชนจํานวนหนึ่งเนน
ความความสาํคัญของความเปนปกแผนในครอบครัว เห็นวาความเปนแมและการเปนแมเรือน ทาํให
ครอบครัวเหนยีวแนนและสงัคมมีศีลธรรมอันดี อีกกลุมหนึง่ไดแก นักสตรีนิยมอสิระ (Independent 
Feminist) เชน เซอรกาต กลุมนี้ไมเขารวมกับหนวยงานรัฐ และทาํงานใกลชิดกับนักสตรีนิยมทีเ่ปนแบบ
โลกวิสัย (Secular Feminist) แตทั้งสองกม็ีจุดประสงคเดียวกนัในการสรางความชอบธรรมและขยายฐาน
การสนับสนุนการตอสูเพื่อสิทธิสตรีในสาธารณรัฐอิสลามอิหราน 

จากการเริ่มตนขึ้นที่โนนที่นีใ่นโลกอาหรับและโลกมุสลิม และการตอสูที่รวมศูนยในอหิราน
ยาวนานนับสิบป สตรีนิยมอิสลามไดเปนที่ยอมรับมากขึ้น ทัง้นี้ดวยเหตุปจจัยพื้นฐาน 2 ประการไดแก  

(1) อิสลามตามที่ปฏิบัติจริงเปนกระแสหลัก ยังไมตอบหรือกระทัง่ละเลยปญหาสตรี ดังนั้นจงึมี
การดิ้นรนตอสูของสตรีตอไป  

(2) อิสลามตางกับศาสนาอื่น นั่นคือ ไมใชเร่ืองของการหลุดพนทางจิตใจ หากแตเปนวถิีดําเนิน
ชีวิตในทุกดานตั้งแตการเมอืง เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม ครอบครัว อาหารการกนิและการแตงกาย เปน
ส่ิงที่แผซานซมึลึกในจิตใจของผูนับถือศรัทธา จนยากทีจ่ะตัดขาดออกไป  

การตอสูการเปลี่ยนแปลงหรือการปฏิรูปใดๆ  โดยไมคํานึงถึงปจจัยทางศาสนาอิสลาม ยากที่
ดําเนนิไปไดนาน โดยเฉพาะในปจจุบันที่อิทธิพลของศาสนานี้ไดเพิ่มสูงขึ้น  

 



 15

4) บทบาทนักสตรีนิยมอิสลามในประเทศตะวันตก 
กลาวกันวาโลกมุสลิมนั้นไรพรมแดน มีประเทศทีป่ระชากรสวนใหญถอือิสลาม และมีประเทศที่ผู

ถืออิสลามเปนชนสวนนอย เกิดเปนชุมชนมุสลิมกระจายทัว่โลก ขบวนการสตรีนิยมอิสลามนั้นแมวาจะมี
เปาสําคัญอยูที่สตรีในประเทศมุสลิม แตนักสตรีนิยมอสิลามในชมุชนมุสลิมในประเทศตางๆ โดยเฉพาะผู
อพยพไปอยูในประเทศตะวนัตก ไดแสดงบทบาทที่สําคญัมาก  ไดแก นักสตรีนยิมที่อพยพไปอยูที่สหรัฐ 
อังกฤษ เปนตน นอกจากนี ้ ยังมีนกัวิชาการตะวันตกที่หนัมาถือศาสนาอิสลาม และยังมกีลุมอิสลาม
กาวหนาในสเปนที่เคยตกอยูในอํานาจปกครองของจักรวรรดิมุสลิมมากอน  

เหตุปจจัยที่ทาํใหสตรีนักวิชาการเหลานี้เปนกําลงัสาํคัญ ไดแก  
(1)  นักสตรนีิยมเหลานีไ้ดรับการศกึษาสูง ทัง้แบบตะวนัตกและตะวนัออก สามารถเขาใจ

และเผยแพรความรูเพื่อการตอสูอยางเปนระบบและลึกซึ้งไดอยางไมขาดสาย ขณะที่สตรีจํานวนมากใน
โลกมุสลิมยงัไมสามารถเขาถึงการศึกษาไดดี  

(2) บรรยากาศทางการเมืองในประเทศเหลานี้ไมขัดขวางหรือกดดันการเคลื่อนไหว ทาํ
ใหสามารถทาํกิจกรรมไดโดดเดน เชน การเปนอหิมามในการสัง่สอนวนัศุกรทีน่ิวยอรก หรือสามารถ
จัดการประชุมสัมมนา และกระจายขาวสารการเคลื่อนไหวไดโดยสะดวก ตางกับในประเทศมุสลิมหลาย
ประเทศทีก่ารเคลื่อนไหวเหลานี้มกัถูกจาํกดั 

(3) ไมตองถูกมัดดวยแนวคิดแบบชายเปนใหญ ส่ิงทีสํ่าคัญในทางวิชาการหรือทางทฤษฎีก็
คือ สตรีมุสลิมในประเทศตะวันตก เชน สหรัฐ ไมตองถูกผูกมัดดวยการตีความแบบชายเปนใหญ ดังที่
เกิดขึ้นในประเทศมุสลิมจาํนวนหนึ่ง เพราะวาสิ่งนี้ถกูปฏิเสธในวัฒนธรรมของสหรฐัไปโดยมากแลว จึงมี
เสรีทางความคิดอานในการศึกษาพระคัมภีรกุรอาน โดยไมตองตอสูกับความคิดที่ไดรับการบมเพาะเดิม  
สามารถตีความใหมไดงาย4  

5) ปรัชญาและแนวทางการตอสูของสตรีนิยมอิสลาม  
ปรัชญาและแนวทางการตอสูของสตรีนิยมอิสลาม อาจกลาวไดวามทีี่สําคัญ 4 ประการดวยกัน

ไดแก   
(1) ใชการเจรจา ในวฒันธรรมของอาหรับ-อิสลาม กลาวถงึ 2 แนวทาง ไดแก “ปากกาหรือ

ดาบ” ปากกาหมายถึงการเจรจาและการสื่อสาร การนําความคิดของผูอ่ืนมาใสในสมองของตน ดาบ
หมายถงึการใชอํานาจความรุนแรงเขาจัดการควบคุมลมลาง ขบวนสตรีนิยมอิสลามยึดหลักใชปากกา
หรือการเจรจา ซึ่งในทางปฏบัิติมี 3 ประการไดแก ก) เปนแนวทางสนัติวิธ ี เจรจาตอรองกับกลุมมีอํานาจ 
ข) เปนแบบปฏิรูป คอยเปนคอยไป ค) การติดตอกับกลุมสตรีนิยมอืน่ รวมเปนขบวนสตรีสากล  

                                                                    
4

 ดูบทความของ Azizah Yahia Al-Hibri ชื่อ Muslim Women’s Rights in the Global Village: 
Challenges and Opportunities 
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(2) การยึดพระคัมภีรกุรอานเปนหลัก คําสอนอื่น ไดแก คํากลาวและแนวทางชวีิตของทาน
ศาสดาโมฮัมมัดหรือฮาดิธ (Hadith) ตลอดจนการตีความในภายหลัง ซึ่งออกมาเปนกฎระเบียบทาง
ศาสนาตางๆ ตองเปนไปตามพระคัมภีร ไมอาจขัดกับพระคัมภีรซึ่งเปนพระวจนะของพระผูเปนเจาที่
เปดเผยผานเทวทูตและทานศาสดา  

(3) อิสรภาพในการตีความหรือการแสดงเหตุผล (Ijtihad) อิสลามเปนศาสนาที่ไมมีศูนยการ
ปกครองดังเชนในศาสนาครสิต นิกายโรมนั คาธอลิก ดังนัน้ แตละประเทศ ชมุชน หรือแมแตบุคคลที่
ศึกษาศาสนา สามารถตีความหมายได นี่เปนธรรมเนียมปฏิบัติกนัมาแตเดิม อยางไรก็ตาม เมื่อถึง
ศตวรรษที่ 11 ชุมชนในนิกายซนุหนี่ไดรวบรวมการตีความประมวลขึ้นเปนหลักกฎหมาย ซึง่ม ี 4 สํานกั
ใหญดวยกนั ทําใหอิสรภาพในการตีความสิ้นสุด แทบไมมีการตีความใหมในสวนสาํคัญมาเกือบพนัป 
สตรีนิยมอิสลามเรียกรองใหร้ือฟนสิทธิในการตีความหรอืการใหเหตุผลข้ึนมาอีกครั้ง  

(4) พระคัมภีรกรุอานเปนองคหนึ่งเดียว บทตางๆ ในพระคัมภีรมีความสมัพนัธ จะตอง
ตีความโดยถือพระคัมภีรเปนองคเดียว ไมใชคัดเลือกบางบทขึ้นมาตีความตามที่ตองการ ไมเชนนัน้ ก็เกิด
ความขัดแยงกนัมาก และตองเขาถงึพระประสงคของพระผูเปนเจา เชน พระองคตองการใหชายทุบตี
ภรรยาหรือไม 
3. บทสรุปและขอสังเกต 

จุดหลักในการตอสูของสตรีนิยมอิสลาม ไดแก กฎหมายครอบครัวซึ่งกระทบตอชีวิตของสตรี
อยางมาก เนือ่งจากครอบครัวถือเปนสถาบันหลกัของชมุชนมุสลิม ไมใชประเด็นผาคลุมศีรษะหรือผาปด
หนา ดังทีก่ลาวกนัในสื่อตะวันตก และเหน็วาสิ่งนี้เปนเครื่องหมายการกดขี่สตรีในโลกมุสลิม แทจริงสตรี
จํานวนไมนอยเลือกใชผาคลุมผมหรือผาปดหนา เพื่อใหเปนที่ยอมรับนับถือ มีผูชี้วาผาปดหนานัน้เปน
วัฒนธรรมเกิดกอนศาสนาอสิลาม นัน่คือในศาสนาโซโรอัสเตอรในเปอรเชีย และศาสนาคริสต สตรีที่สูง
ศักดิ์นิยมใชผาปดหนา ส่ิงนี้ตกทอดเขามาเมื่อเกิดศาสนาอิสลาม  และมันถกูใชเปนการโฆษณาทาง
การเมืองมากกวาเพื่อการแกไขปญหาของสตรีอิสลาม 

มีขอสังเกตทีน่าสนใจ กลาวคือ ขณะทีส่ตรีนิยมตะวนัออกทีเ่คยคกึคักออนแรงลง เนื่องจาก
อุดมการณหลกั ไดแก เสรีนิยม ถกูโจมตีวาเปนแบบ 2 มาตรฐาน และยึดผลประโยชนของตะวันตก
มากกวาการปฏิบัติเครงครัดตามอุดมการณนั้น และแนวคิดสังคมนยิม ที่เปนแนวหนาการสูรบของสิทธิ
สตรี ประสบภาวะวิกฤตทิางความคิดและการปฏิบัติ ขณะที่ขบวนสตรีนิยมในโลกทีส่าม มีจนีและอินเดีย
เปนตน ก็ไมไดโดดเดน ปรากฏวาสตรีนยิมอสิลาม ทีม่ีกําเนิดอยางไมเปนที่สนใจ และขยายตวัไปใน
บรรยากาศที่ไมเอื้ออํานวย กลับเติบโตเขมแข็ง และเปนที่จับตามองถงึพลงัในการปฏิรูปและการ
เปลี่ยนแปลงโลก อยางนอยในโลกมุสลิม 
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ประมวลขาวสถานการณและความเคลื่อนไหวตะวันออกกลาง 
พฤษภาคม 2550 
------------------------- 

สถานการณและความเคลื่อนไหวทางการเมืองในตะวันออกกลาง 
 

1. สรุปสถานการณและความเคลื่อนไหวทั่วไป 
 

สถานการณและความเคลื่อนไหวทางการเมืองในภูมิภาคตะวนัอออกกลาง ในชวงเดือน 
พ.ค. 2007 พบวา นโยบายของสหรัฐมบีทบาทเดนมากในภูมิภาคนี ้นับแตสภาคองเกรสซึ่งมพีรรคเดโม
แครต ครองเสียงขางมาก กดดันรัฐบาลของบุชใหถอนทหารออกมา ทวา ลาสุดในชวงตนเดือน พ.ค. บุช
ใชอํานาจประธานาธิบดียับยั้งรางกฎหมายกําหนดตารางเวลาถอนทหารสหรัฐ รวมทั้งความพยายามของ
เดโมแครตในการผูกมัดงบประมาณสงครามฉุกเฉนิ เขากับตารางเวลาที่จะทําใหกองทพัสหรัฐถอนออก
จากอิรักไดภายในป 2008 ที่สําคัญนาจับตามองคือประธานาธิบดีบุช ควรมีการเตรียมรับมืออยางไร 
หากองักฤษ ทีส่นับสนนุอเมริกาอยางมัน่คงมาตลอดในอรัิก ตองถอนกาํลังทหารออกจากอิรักไป  

 

นอกจากนีม้ีประเด็นทีน่าสนใจดังตอไปนี้ 
สถานการณทางการเมืองในปาเลสไตน นับแตการจัดตั้งรัฐบาลเอกภาพ กลุมฟาตาห

เคลื่อนยายกําลังถึง 3,000 นาย เขารักษาความสงบ โดยไมมีการปรกึษากลุมฮามาส ทาํใหกลุมฮามาส
ไมพอใจกอเหตุโจมตีกลุมฟาตาหและสงัหารผูนําระดับสูงของฟาตาห จากเหตุความรุนแรงในฉนวนกาซา
ทําให นาย Kawasmeh รัฐมนตรีมหาดไทยปาเลสไตน ถูกบีบบังคบัใหลาออก เพราะไมสามารถรักษา
สถานการณความรนุแรงได 

เหตุการณรุนแรงในเลบานอน เหตุการณสูรบในเลบานอนในเดือนพฤษภาคมนี ้ นับวาเปน
ความรุนแรงภายในครั้งที่เลวรายที่สุดตั้งแตสงครามกลางเมืองป 1975 – 1990 โดยความรุนแรงทีเ่กิดขึ้น
ในครั้งนี ้เร่ิมข้ึนเมื่อกองทพัเลบานอนโจมตีฐานที่มัน่ของกลุมฟาตาห อัล – อิสลาม บริเวณคายผูล้ีภัยชาว
ปาเลสไตนและเกิดเหตุระเบดิในเมืองเบรุต การตอสูของทัง้สองฝายดาํเนนิมาอยางตอเนื่องมา 4 วัน 
ระหวางการหยุดยิง ผูที่อาศยัอยูในคาย “นาหร อัล บอเรด” หลายพันคนตางหนเีอาตัวรอดออกมา โดยรับ
ความชวยเหลอืจากเจาหนาที่องคการสหประชาชาต ิและทหารของสหรัฐที่สงมาชวยภายหลงั 

สถานการณการเมืองของอิสราเอล ชาวอิสราเอลเกือบแสนคน ชุมนุมเรียกรองให
นายกรัฐมนตรี เอฮุด โอลเมิรต และเจาหนาทีท่ี่เกีย่วของลาออก หลังปรากฏวาการสืบสวนของรัฐบาล 
บงชี้วาผูนาํประเทศดําเนินนโยบายดวยความผิดพลาดในสงครามกับเลบานอนเมื่อป 2006 ที่ผานมา 
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สถานการณความขัดแยงอิสราเอลและปาเลสไตน กองทัพอิสราเอล ปฏิบัติการโจมตทีาง
อากาศหลายครั้งตอกลุมหวัรุนแรง และ โรงงานอาวธุในกาซา สวนกลุมหวัรุนแรงในกาซายงิจรวดหลาย
ลูก เขาไปในอิสราเอลทาํใหมีพลเรือนบาดเจ็บ แตผูนําทางทหารของอิสราเอลคัดคานการปฏิบัติการ
ดังกลาวในกาซา  อยางไรกต็ามนายกรัฐมนตรีเอฮุด โอลเมิรต ของอิสราเอล ยนืยันจะใชมาตรการรุนแรง
ทางทหารในกาซา หากกลุมฮามาสยังไมเลิกยิงจรวดโจมต ี

สวนเหตุการณในอิรัก บทบาทของนานาชาติเปนจดุเดนในเดือนนี้ เนื่องจากการประชุมที่อี
ยีปตในระดับรัฐมนตรี ซึง่รัฐมนตรีตางประเทศสหรัฐ คอนโด รีซา ไรทหาทางเจรจากับซีเรียเพื่อแกไข
ปญหาอิรัก อีกทั้งการเยือนอิรักของนายกรัฐมนตรีโทน ีแบลร ทีน่าจะเปนการเยือนครั้งสุดทาย กอนอําลา
ตําแหนงในเดอืนมิถนุายน พรอมการคาดการณวาองักฤษอาจถอนทหารออกจากอรัิกในเร็วๆ นี ้ และการ
เยือนอิรักของรองประธานาธิบดีเชนีย ทีพ่บกับการถูกลอบโจมตีทาํราย พรอมทั้งผูนําทหารระดับสูงของ
สหรัฐถูกโจมตบีาดเจ็บ ขณะที่กองกําลังทหารอเมรกิันและอิรักพยายามออกตามหาทหารสหรัฐที่สูญ
หายไป 3 นาย ซึ่งเชื่อวา ถกูสมาชกิอัล-เคดาจับตัวไป พบวาเดือนพฤษภาคมนี้ยอดทหารสหรัฐที่เสียชวีิต
ในอิรักสูงสุดในรอบ 2 ปคร่ึงที่ผานมาพรอมทั้งประธานาธิบดีบุชคาดวาจะเพิ่มทหารในอิรักอีก  

สถานการณทางการเมืองของอิหราน อิหรานยงัคงยืนกรานการพัฒนานิวเคลยีรและเพิกเฉย
ตอมติของคณะมนตรีความมั่นคงของสหประชาชาต ิ สหรัฐกับอิหรานแมวาตางฝายโจมตีกลาวหากันแต
ทั้งสองฝายไดมีการรวมเจรจาแบบทวิภาคี เพื่อหาทางแกไขปญหาอิรัก 

สถานการณในประเทศอัฟกานิสถาน การกวาดลางกลุมอํานาจเกาตาลีบัน และอัล-เคดาทํา
ใหเกิดการปะทะระหวางฝายทหารอัฟกันและกองกาํลังสันติภาพที่ตองปะทะกับกลุมนักรบตาลีบัน ทาํให
เกิดกระแสออกมาวา “บินลาดิน“ ยังมีชีวิตอยู 
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2. สรุปสถานการณความขัดแยงและความรนุแรงในตะวันออกกลาง 

ในชวงเดือนพฤษภาคม 2007 พบวาประเทศตางๆ ในภูมิภาคตะวันออกกลาง มีกระแสความรุนแรงทวี
เพิ่มขึ้น สถานการณในประเทศอิรักที่ตอบโตตอนโยบายของสหรัฐที่มีแนวโนมเพิ่มทหารสหรัฐเขาในพื้นที่อิรัก 
สวนสถานการณการเมืองของปาเลสไตนและเลบานอนก็เร่ิมจุดประกายความรุนแรงอีกครั้งภายหลังจากเงียบ
ไประยะหนึ่ง ทําใหอิสราเอลตองเตรียมรับมือกับสถานการณที่อาจสงผลกระทบ ความขัดแยงระหวางเลบานอน
กับอิสราเอลกน็ับวาสถานการณยังไมนาไววางใจ สวนอิหรานแมถูกชี้ชะตาจากคณะมนตรีความมั่นคง 
สหประชาชาติ ตอมาตราการคว่ําบาตรอิหราน ก็ไมมีทีทาวาสามารถหยุดอิหรานได อีกทั้งบทบาทการเมือง
อิหรานตอประเทศตะวันออกกลาง ก็อยูในขายนาสนใจจบัตามอง สําหรบัอัฟกานิสถานกําลังเผชิญกับการฟน
กลับมาของกลุมอํานาจเกาตอลีบานและอัล กออิดะห  

-สถานการณการเมืองในประเทศปาเลสไตน  
ในชวงเดือน พ.ค. 2007 ความรุนแรงในปาเลสไตนพบวา เกิดจากความขัดแยงระหวางกลุมฮามาสและฟาตาห 

ซึ่งมีเหตุการณนาสนใจดังนี้ 
-ฉนวนกาซาเกิดเหตุรุนแรงกลางเมืองตอเนื่อง  
นับตั้งแตปาเลสไตนจัดตั้งรัฐบาลชุดใหมที่นําโดยประธานาธิบดี มาหมุด อับบาสแหงฟาตาห ตั้งรัฐบาล

เอกภาพรวมกับฮามาสโดยซาอุดีอาระเบียเปนผูสนับสนุนเมื่อเดือนกุมภาพันธที่ผานมา รัฐบาลผสมของปาเลสไตนซึ่งมี
อายุเพียง 2 เดือนก็ไดเกิดเหตุความรุนแรงที่อาจสั่นคลอนรัฐบาล โดยนายนูร อูดิห จากสถานีขาวอัลญะซีเราะห ซึ่งอยู
ทามกลางการตอสูอธิบายความรุนแรงที่เกิดขึ้นกลาววา “เปนความเลวรายที่ไมเคยเกิดขึ้นมากอน” เพราะนับตั้งแตวัน
ศุกรที่ 11พ.ค. 2550 ที่ผานมาชาวปาเลสไตนถูกสังหารไปแลวอยางนอย 40 ราย (อัลญะซีเราะห 17052007)  

กลุมฮามาสเริ่มเปดฉากโจมตี โดยปฏิบัติการโจมตีครั้งแรกเริ่มเมื่อวันศุกรที่ 11 มิ.ย 2550 เกิดการปะทะ
ระหวางกลุมฮามาสและฟาตาหที่ฉนวนกาซาทําใหมีผูรับบาดเจ็บ 6 คน โดยเหตุการณแรกเกิดจากกลุมฮามาสนั่งรถมินิ
บัส ยิงเขาใสกองกําลังรักษาความปลอดภัยของฟาตาหทําใหมีผูบาดเจ็บ 4 คนและเหตุการณตอมา คือกลุมฮามาสได
ยิงเขาใสอาคารรักษาความปลอดภัยแหงชาติ ทําใหมีผูบาดเจ็บอยางนอย 2 คน นับเปนการทาทายประธานาธิบดีอับ
บาส ที่วางแผนการเริ่มจัดตั้งการรักษาความปลอดภัยของรัฐบาลผสมใหม โดยเมื่อวันพฤหัสบดีที่ 10 พ.ค. ไดเคลื่อน
อัตรากําลังตํารวจลงพื้นที่ฉนวนกาซาประมาณ 3,000 นาย เพื่อประจําการบริเวณสี่แยกสําคัญและอาคารที่ทําการ
รัฐบาล ที่ทําใหกลุมฮามาสไมพอใจวาการวางแผนการดังกลาวทางประธานาธิบดีอาบาสไมไดมาประสานงานกับกลุม
ฮามาส (เอพี 11052007) กลุมฮามาสเองตองการมีอํานาจมากกวาฟาตาหในการควบคุมการรักษาความปลอดภัย ทั้งนี้ 
กลุมฮามาสมีกองกําลังติดอาวุธที่เขมแข็งประมาณ 20,000 นาย พรอมทั้งมีการบริหารจัดการที่ดีกวากลุมฟาตาห 
แมวาฟาตาหจะมีกองกําลังมากกวาก็ตาม (เอพี18052007) 

ตอมา เมื่อวันที่ 14 พ.ค. 2550 รัฐมนตรีมหาดไทยปาเลสไตนลาออก เนื่องจากถูกบีบเพราะไมสามารถ
รักษาความสงบได ซึ่งหลังจากนาย Hani Kawasmeh รัฐมนตรีมหาดไทยของปาเลสไตนไดลาออก ก็เกิดเหตุปะทะ
ตอสูระหวางกลุมฮามาสและฟาตาหในเมืองกาซาบริเวณสถานที่ทําการกองกําลังของกลุมฟาตาห ทําใหมีผูเสียชีวิต 6 
คน ซึ่งการลาออก ถือวาเปนการเริ่มนับใหมของรัฐบาลผสม เพราะทั้งฝายฮามาสและฟาตาหตางรวมตกลงแตงตั้งนาย 
Kawasmeh และแสดงใหเห็นถึงความแตกแยกในดานการรักษาความปลอดภัยของปาเลสไตน (The Independent 
14052007)  
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เหตุการณรุนแรงยังคงดําเนินตอไปและทวีความรุนแรงขึ้นในเขตฉนวนกาซา เมื่อวันที่ 15 พ.ค. 2550 
มีการปะทะระหวางกลุมฮามาสกับฟาตาหที่บริเวณฉนวนกาซา ทําใหชาวปาเลสไตนถูกสังหาร จํานวน 16 คน เปนการ
โจมตีครั้งรายแรงที่สุดในกาซาชวงไมกี่เดือนมานี้ แมวามีประกาศใหหยุดยิงเมื่อกลางคืนวันจันทรที่ 14 พ.ค. 2550 ก็
ตาม นอกจากนี้ กลุมฮามาสบุกยิงเจาหนาที่รักษาความปลอดภัยของเจาหนาที่ระดับสูงของฟาตาหเสีบชีวิตอีก 6 นาย 
โดยนายอับเดล ฮาคิม อวัต โฆษกพรรคฟาตาห ระบุวา สมาชิกฝายทหาร กองอีซซีดิน อัลกัสซัม ของกลุมฮามาสบุกบาน
ของ ราชิด อาบู ชบัก เจาหนาที่อาวุโสของพรรคฟาตาห และสังหารเจาหนาที่รักษาความปลอดภัย  6 คน ฝายจูโจมเผา
สวนหนึ่งของบาน ซึ่งอยูทางใตของเมืองกาซาซิตี้   ซึ่งนายชบักเปน 1 ในเจาหนาที่ความมั่นคงระดับสูงของทางการ
ปาเลสไตน และเปนสมาชิกของพรรคฟาตาห (The Independent 17052007)  

นอกจากนั้น ยังมีรายงานขาววา ขณะที่ความขัดแยงกําลังขยายวงขึ้น ชาวกาซาหลายรอยคนรวมทั้งผูส่ือขาว
ติดคางอยูในที่ทํางานและบานพัก เนื่องจากการสูรบดุเดือดรอบตัว อิสราเอลไดสงเครื่องบิน 2 ลํา ออกมาถลม
เปาหมายโจมตีทางจรวดซึ่งเพิ่มความโกลาหลมากยิ่งขึ้น และยังมีคนรายสามคนยังบุกยิงเจาหนาที่รักษาความ
ปลอดภัยที่บานของ อิสมาอิล ฮอนียะ นายกรัฐมนตรีจากกลุมฮามาส แตโชคดีไมมีใครไดรับบาดเจ็บ ซึ่ง
สถานการณความรุนแรงที่เกิดขึ้นคาดวามะหมูด อับบาส ประธานาธิบดีจากกลุมฟาตาห อาจจะประกาศภาวะฉุกเฉิน 
บางคนมองวาความรุนแรงที่เกิดขึ้นนี้จะนํามาซึ่งสงครามกลางเมืองและการลมสลายขององคกรบริหารปาเลสไตน 
(อัลญะซีเราะห 17052007) 

-สถานการณการเมืองในเลบานอน  
ในชวงเดือนพ.ค. 2007 ไดเกิดเหตุรุนแรงในประเทศเลบานอน โดยกลุมฟาตอฮ อัล – อิสลาม เปนผลผลิตจาก

ความขัดแยงในตะวันออกกลางและมีฐานอยูในแถบชายฝงทางเหนือของเมือง Tripoli ซึ่งเชื่อกันวาเปนกลุมที่ซีเรียสราง
ขึ้น เพื่อเปนเครื่องมือใหกอความวุนวายในเลบานอน ไดจุดความรุนแรงขึ้นโดยมีเหตุการณนาสนใจตางๆดังนี้  

เกิดเหตรุุนแรงในเลบานอนสังเวยกวา 50 ศพ เมื่อวันอาทิตยที่ 20 พ.ค. 2550 ทหารเลบานอนเปดศึก
โจมตีถลมฐานที่ม่ันทางภาคเหนือของกลุมฟาตอฮ อัล-อิสลาม ที่เมืองตริโปลี และที่คายผูล้ีภัย “นาหร อัล บอเรด” ของ
ชาวปาเลสไตนซึ่งมีผูอาศัยอยูราว 22,000 คน โดยคาย นาหร อัล บอเรด เปนกองบัญชาการหลักของกลุม ฟาตอฮ อัล-
อิสลาม มีรายงานวา ทหารเลบานอน 30 นาย ตํารวจ 16 นาย พลเรือน 7 คน และผูล้ีภัยประมาณ 40 คนไดรับบาดเจ็บ 
จากเหตุความรุนแรงในครั้งนี้ ซึ่งถือเปนการปะทะนองเลือดในลักษณะนี้ครั้งรายแรงที่สุดในรอบ 7 ป (เอเอฟพ ี
21052007) ขณะที่วันเดียวกันนั้น ไดเกิดเหตรุะเบิดที่จอดรถในยาน Ashrafieh ทางตะวันออกของกรุงเบรุต ซึ่ง
เปนระเบิดลูกแรกตั้งแตเดือนมกราคม ทําใหหญิงวัย 63 ป เสียชีวิต และมีผูไดรับบาดเจ็บอีก 12 คน แรงระเบิดยังทําให
รถยนต และตึกรามบานชองบริเวณดังกลาวไดรับความเสียหาย (Time21052007) นักวิเคราะหระบุวา กลุมฟาตอฮ 
อัล–อิสลาม เปนผลผลิตจากความขัดแยงในตะวันออกกลาง กลุมนี้มีฐานที่ม่ันอยูบริเวณชายฝงทางเหนือของ
เมือง Tripoli ซึ่งเชื่อกันวาเปนกลุมที่ซีเรียสรางขึ้นเพื่อเปนเครื่องมือใหกอความวุนวายในเลบานอน กลุมนี้มีความ
เกี่ยวพันกับกลุมอัล กออิดะห  อีกทั้งการกอความรุนแรงนาจะสัมพันธกับการลอบสังหารอดีตผูนําเลบานอนเมื่อป 2005 
และการที่สหประชาชาติใกลประสบความสําเร็จในการจัดตั้งศาลสากลเพื่อพิจารณาคดีดังกลาว จึงเปนเหตุใหกลุมฟา
ตอฮ อัล – อิสลาม ออกมากอความวุนวาย (Time 22052007) 

รายงานขาวเมื่อวันที่ 22 พ.ค. 2007 ระบุวา การสูรบระหวางกองทัพเลบานอน และนักรบมุสลิม บริเวณ
คายผูล้ีภัยชาวปาเลสไตนทางตอนเหนือของเลบานอน ยังคงยืดเยื้อเปนวันที่สาม ทําใหเลบานอนวิกฤตหนักเพิ่ม
ยอดผูเสียชีวิตถึง 79 คน โดยหมอกดําปกคลุมเหนือคายผูอพยพ “นาหร อัล บอเรด” รถถังจากฝายเลบานอนระดมยิงใส
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ฐานที่ม่ันของกลุม “ฟาตอห อัล - อิสลาม” ซึ่งตอบโตกลับดวยปนกลและขีปนาวุธ ขณะที่ภายในคายผูอพยพ ชาว
ปาเลสไตนตางพากันหนีตายเขาหลุมหลบภัย แหลงขาวชาวปาเลสไตน รายงานวา มีผูไดรับบาดเจ็บมากกวา 150 คน 
บานเรือนเสียหายสิบกวาหลัง ชาวปาเลสไตนซึ่งอยูภายในคาย ตกอยูภายในวงลอม ไมมีน้ําดื่ม ไมมีไฟ ขณะทีก่รุงเบรุต
เมืองหลวงของเลบานอนเอง ก็เกิดระเบิดขึ้นบริเวณยานคาขาย ซึ่งเปนพื้นที่ของชาวซุนหนี่ในเขตเวอรดัน มี
ผูไดรับบาดเจ็บอยางนอย 7 คน  อยางไรก็ตาม แมวาการปะทะกันเริ่มลดลงในตอนบาย ทามกลางความพยายามที่จะ
ใหหนวยชวยเหลือเขาไปยังคายผูล้ีภัย บริเวณชายฝงทางตอนเหนือของเลบานอนแหงนั้น แตแลวการปะทะกันก็เริ่มขึ้น
อีกครั้ง กอนที่ยูเอ็นและกาชาดจะเขาไปถึง (เอเจนซี 2202007) เหยื่อศึกเลบานอนยอดพุงสุงสุดนับแตสงคราม
กลางเมือง เมื่อวันที่ 25 พ.ค. 2550 แหลงขาวกองทัพเลบานอน และปาเลสไตน รายงานวาการตอสูระหวางกองทัพ
เลบานอน และกองกําลังของกลุมหัวรุนแรง คราชีวิตผูคนไปแลวอยางนอย 78 ราย ซึ่งนับเปนการสูญเสียที่นองเลือด
ที่สุดนับตั้งแตมีสงครามกลางเมือง  การตอสูระหวางกลุมฟาตอห และกองทัพเลบานอนในครั้งนี้ นับเปนการตอสู
ภายในประเทศที่นองเลือดที่สุดตั้งแตเมื่อครั้งสงครามกลางเมืองในป 1975-1990  (เอเอฟพี 2502007) 

อนึ่ง ในวันที่ 22 พค 2007 มีรายงานขาวดวยวา รัฐบาลเลบานอนมีการประชุมเกี่ยวกับการสูรบในครั้งนี้
โดย ฟูวอัด ซินิอูรอ นายกรัฐมนตรี เนนย้ําถึงความจําเปนที่จะตองปราบปรามลุมฟาตอหใหได ความรุนแรงที่เกิดขึ้น
ชี้ใหเห็นวา สถานการณความมั่นคงในเลบานอนยังคงไมแข็งแรง โดยยังคงมีความแตกแยกทางดานการเมืองและ
ศาสนา นับตั้งแตสงครามระหวางอิสราเอลกับกลุมเฮซบอลเลาะหทางตอนใตของเลบานอนเมื่อปที่แลว ตลอดจนการ
ลอบสังหารผูนําที่ยังไมสามารถคลี่คลายได ทั้งกอนและหลังกองทัพซีเรียถอนทหารออกไปเมื่อป 2005 (เอเจนซี 
2202007)  

สหรัฐสงกําลังรุดชวยเลบานอน เมื่อวันที่ 25 พ.ค. 2550 นายเดวิด โฟเลย โฆษกกระทรวงการตางประเทศ
สหรัฐ กลาววาเหตุการณในเมืองตริโพลีและความตองการเรงดวนของรัฐบาลเลบานอนทําใหสหรัฐเรงสงความชวยเหลือ
ทางทหารไปยังกองทัพเลบานอน โดยเครื่องบินลําแรกที่บรรทุกอุปกรณทางทหารของสหรัฐสงมาเพื่อชวยเหลือ
เลบานอนไดเดินทางมาถึงกรุงเบรุตแลว ขณะที่ พรรคฝายคานของเลบานอนไดเตือนรัฐบาลของตนวา ใหระวงัการเขา
ไปเกี่ยวของกับสงครามที่มีสหรัฐ หนุนหลัง เพื่อตอตานกลุมฟาตะห อัลอิสลาม ของปาเลสไตนดวย รัฐมนตรี
กระทรวงกลาโหมเอเลียส เมอร กลาวถึงการเจรจาหยุดยิงที่ทางกลุมหัวรุนแรงประกาศวาจะจัดขึ้นเมื่อวันอังคาร ที่ 22 
พ.ค 2550 วาเปนไปในทางเพื่อความพยายามในการเจรจาหยุดการปดลอม แตกองทัพพรอมที่จะใชกําลังหากการเจรจา
ลมเหลว (Time 2505007) เด็กตกเปนเหยื่อสงครามในเลบานอน เมื่อวันที่ 26 พ.ค 2550 สหประชาชาติ เรียกรอง
ใหชวยกันปกปองชีวิตพลเรือนประมาณ 10,000 คน ที่ติดอยูในวงลอมของกองทัพเลบานอน ที่ปดลอมนักรบกลุมหัว
รุนแรงในคายผูอพยพชาวปาเลสไตน เมืองนาห อัล-บาเรด รวมถึงเด็กที่ไดรับความทุกขทรมานอยูแลวและในคายผู
อพยพที่ไมคอยไดรับการสนับสนุนดานมนุษยธรรมระหวางการหยุดยิงในระยะเวลาสั้นๆ ซึ่งกอนการยิงตอสูมีประชากร
อาศัยอยูมากกวา 31,000 คน นอกจากนี้องคการยูนิเซฟ ยังแสดงความวิตกกังวลเกี่ยวกับชะตากรรมของพลเรือนอีก
หลายพันคน ที่หลบหนีออกจากนาห อัล-บาเรด ในชวงตนสัปดาห ซึ่งก็ตองไปหาที่พักพิงชั่วคราว ในคายผูอพยพเบดดา
วี ที่อยูในบริเวณใกลกัน ซึ่งก็มีผูอพยพจํานวนมากอยูแลว ประมาณ 10,000-15,000 คน (เดลินิวส28052007) 

-สถานการณความขัดแยงระหวางปาเลสไตนและอิสราเอล  
ในชวงเดือน พ.ค. 2007 ความขัดแยงระหวางปาเลสไตนและอิสราเอล มีเหตุการณที่นาสนใจดังนี้ 
โพลชี้อิสราเอลไมเช่ือเรื่องสันติภาพกับปาเลสไตน เมื่อวันที่ 18 พ.ค 2550 หนังสือพิมพ เยเดียต อะฮาโร

นอต ไดตีพิมพผลสํารวจประจําป พบวา ชาวอิสราเอลสวนใหญยังมองโอกาสการบรรลุขอตกลงสันติภาพกับชาว
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ปาเลสไตนในแงราย ซ้ํายังคาดวานาจะมีสงครามระดับภูมิภาค ภายใน 3 ปนี้ และยังไมเชื่อถือรัฐบาลของตนในการ
ปองกันตนเองดวย เมื่อถามถึงความเปนไปไดในการบรรลุขอตกลงสันติภาพกับชาวปาเลสไตน มีถึง 69% ที่ตอบวาไมมี
ทาง (เอเอฟพี 18052007)  

ผูนําอิสราเอลกราวใชความรุนแรงหากฮามาสยังถลม เมื่อวันที่ 21 พ.ค. 2005 นายกรัฐมนตรีเอฮุด โอล
เมิรต ของอิสราเอล กลาวในที่ประชุมคณะรัฐมนตรีประจําสัปดาห เพื่อเตือนวาจะใชมาตรการรุนแรงทางทหารในกาซา 
หากกลุมฮามาสยังไมเลิกยิงจรวดโจมตี และระดมยิงจรวดถลมเมืองสเดรอตของอิสราเอล และหากตราบใดที่มาตรการ
ที่อิสราเอลไดใชตามวิธีการทูตและแนวรวมทางทหารแลวไมไดกอใหเกิดความสงบ  แตการขยายปฏิบัติการโจมตี
ภาคพื้นดินคงจะยังไมเกิดขึ้น  อิสราเอลไดยิงถลมเปาหมายของกลุมหัวรุนแรง ซึ่งสวนใหญเปนกลุมฮามาส เปนเวลา 5 
วันในการปฏิบัติการโจมตีทางอากาศในกาซา เพื่อเปนการตอบโตที่กลุมหัวรุนแรงยิงจรวดเขามาตกในดินแดนของ
อิสราเอล กอนหนานี้ กองทัพอิสราเอลปฏิบัติการโจมตีทางอากาศหลายครั้งตอกลุมหัวรุนแรงและโรงงานอาวุธในกาซา 
ซึ่งมีผูเสียชีวิตไปอยางนอย 3 ศพ สวนกลุมหัวรุนแรงในกาซายิงจรวดมาก กวา 50 ลูก เขาไปในอิสราเอลเมื่อสัปดาหที่
แลว มีพลเรือนบาดเจ็บ 7 คน และประชาชนหลายรอยคนอพยพออกจากเมืองสเดรอต.(เดลินิวส21052007)  

อิสราเอลย้ําการหยุดยิงไมอยูบนโตะเจรจา เมื่อวันที่ 30 พ.ค.2550  จากการประชุมคณะรัฐมนตรีความ
ม่ันคงของอิสราเอล ทางทําเนียบรัฐบาลของนายกรัฐมนตรีโอเมิรต ไดออกมาระบุวา อิสราเอลจะไมเจรจาตอรองในการ
หยุดยิงกับกลุมกอการรายโดยเฉพาะกลุม  Hamas และ Islamic Jihad แตจะบุกโจมตีทางทหารเพื่อผลักดันขับไลใหถึง
ที่สุด (CNN30052007)  

-สถานการณการเมืองในอิสราเอล  
ในชวงเดือนพ.ค. 2007 สถานการณทางการเมืองภายในของอิสราเอลมีเหตุการณสําคัญๆ ดังนี้  
ชาวอิสราเอลรวมแสนรวมประทวงขับไลนายกฯ ชาวอิสราเอล ซึ่งเปนผูชุมนุมทั้งฝายซายและฝายขวา มา

รวมกันที่จตุรัสโรบิน ในกรุงเทลอาวีฟ เกือบแสนคน เพื่อเรียกรองใหนายกรัฐมนตรี เอฮุด โอลเมิรต และเจาหนาที่ที่
เกี่ยวของลาออก เปนการประทวงบนทองถนนที่คราคร่ําไปดวยผูคนครั้งแรกนับแตการสืบสวนของรัฐบาลบงชี้วา ผูนํา
ประเทศดําเนินนโยบายและบริหารงานดวยความผิดพลาดอยางแรงในสงครามกับเลบานอนเมื่อปที่ผานมา จากรายงาน
ที่ระบุวาเขาสรางความลมเหลวในสงคราม 34 วัน อยางไรก็ดี โอลเมิรต ยอมรับความผิดพลาดรายแรงในการจัดการกับ
สงครามครั้งนั้น แตก็ยืนยันวา การลาออกจะเปนการไมแสดงความรับผิดชอบ ดังนั้น รัฐบาลของเขาจะทํางานเพื่อแกไข
ขอผิดพลาดที่เปดเผยโดยคณะพิจารณาคดีตอไป (เอเอฟพี 04052007) 

-สถานการณความขัดแยงและความรุนแรงในอิรัก 
สถานการณความขัดแยงและการเมืองในอิรักใชวงเดือน พฤษภาคม 2007 มีเหตุการณที่เปนประเด็นสําคัญๆ 

หลายเหตุการณ ดังนี้ 
-บทบาทของนานาชาติตอการเมืองในอิรกั 
-รัฐมนตรีตางประเทศสหรัฐเรียกรองประเทศเพื่อนบานชวยแกปญหาอิรัก เมื่อวันที่ 3 พค 2007 

คอนโดลิซซา ไรซ รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศของสหรัฐ กลาวในการเปดวาระการประชุมในอียิปต ที่รีสอท 
Sharm el-Sheikh ซึ่งมีรัฐมนตรีตางประเทศ และเจาหนาที่การทูตระดับสูงจากกวา 50 ประเทศเขารวม ในการประชุม
เปนเวลา 2 วัน นับเปนแรงสนับสนุนทางการทูตที่ยิ่งใหญที่สุดเพื่อที่จะแกปญหาวิกฤตของอรัิก การประชุมที่อียิปตนี้
คาดกันวา จะเปนการรวมตัวกันของประเทศเพื่อนบานของอิรัก ในการตกลงเพื่อที่จะรอคํามั่นจากประเทศที่เปนกําลัง
สําคัญอยางอิหราน และซีเรีย เกี่ยวกับประเด็นดานความมั่นคง การประชุมจึงจัดขึ้นเพื่อประกาศใชสัญญานานาชาติกับ
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อิรัก ซึ่งอยูในกรอบของความคืบหนาทางดานการเมือง ความมั่นคง และเศรษฐกิจวา เรงใหประชาคมโลกชวยเหลือ
สนับสนุนแผนการที่มีเปาหมายเพื่อสรางความมั่นคงในอิรัก พรอมกันนั้น ไรซ ยังจะจัดการเจรจานอกรอบกับตัวแทนของ
ซีเรียครั้งแรกในรอบหลายป (เอเอฟพี 03052007)  

อยางไรก็ตาม ชาติอาหรับในกลุมประเทศที่เปนซุนหนี่ ไมไววางใจตอบทบาทของผูนําอิรักที่เปนชาว
ชีอะหวาฝกไฝกับอิหราน และมองวาการเขามาแทนที่ซัดดัม ของนายกรัฐมนตรี นูรี อัล มาลิกี เพื่อตองการอํานาจ
สําหรับตนเองไมไดทําเพื่อชาวอิรักอยางแทจริง ดังนั้นขอจํากัดดานการเมืองนี้จึงเปนอุปสรรคตอการเขามาชวย
แกปญหาในอิรัก แมวาในระหวางการประชุมนานาชาติที่อียิปต มาลิกีไดเรียกรองทั่วโลกใหยืนเคียงขางแบกแดด ในการ
ตอสูกับการกอการราย (Time 03052007) 

สําหรับทาทีสหรัฐตออิหราน พบวานับแตสหรัฐและอิหรานตางกลาวหาซึ่งกันและกันวา เปนตนเหตุความ
รุนแรงในอิรัก แตเมื่อวันที่ 28 พ.ค. 2550 การเจรจาแบบทวิภาคีของเจาหนาที่ระดับสูงระหวางสหรัฐอเมริกาและอิหราน 
ซึ่งมีขึ้นเปนครั้งแรกในรอบกวา 27 ป นับวาเปนความสําเร็จของอิรักในการจัดประชุมอิหราน-สหรัฐ เปนการประชุม
ระหวางนายไรอัน คร็อกเกอร เอกอัครราชทูตสหรัฐประจําอิรัก และนายฮัสซัน คาเซมี โคมี เอกอัครราชทูตอิหราน ที่
บานพักของนายกรัฐมนตรีอัล-มาลิกิในกรุงแบกแดด ประเทศอิรัก โดยเปนการประชุมแบบตัวตอตัวในระดับ
เอกอัครราชทูต ซึ่งเปนครั้งแรกนับตั้งแตทั้ง 2 ประเทศตัดขาดความสัมพันธตอกันในป 2523 ถือเปนชัยชนะทางการทูต
ของรัฐบาลอิรักและไดรับความชื่นชมจากชาวอิรักดวย ทั้งนี้ นายกรัฐมนตรีนูรี อัล-มาลิกิที่เปนเจาภาพจัดการประชุมครั้ง
นี้ มองวา ทั้งอิหรานและสหรัฐ เปนหุนสวนสําคัญในการตอสูเพื่อฟนฟูสันติภาพในอิรัก และรูสึกวิตกกังวลกับความเปน
ศัตรูกันระหวาง 2 ชาตินี้ ขณะที่บรรดาผูนําชาวซุนหนี่มีความสงสัยอยางมากถึงการทอดไมตรีดังกลาวระหวางสหรัฐและ
อิหรานเพราะตางฝายตางก็กลาวหาซึ่งกันและกันวา จัดหาอาวุธใหศัตรู (เดลินิวส 30052007) 

รัฐสภาสหรัฐผานงบสงครามอิรัก เมื่อวันที่ 24 พ.ค. 2007 สภาคองเกรสสหรัฐทั้งสภาลางและสภาสูง มีมติ
ผานรางกฎหมายงบประมาณสงครามอิรักเขาสูปที่ 5 ในวงเงินมหาศาลถึงแสนลานดอลลาร หรือประมาณ 3.6 ลานลาน
บาท โดยไมมีกําหนดถอนกําลังทหาร โดยสภาผูแทนราษฎรมีมติผานรางกฎหมายดวยคะแนนเสียง 280-142 ตอมาใน
อีกไมถึง 2 ชั่วโมง วุฒิสภามีมติรับรองดวยคะแนน 80-14 โดยนายแฮรร่ี รีด ผูนําเสียงขางมากในวุฒิสภาของพรรคฝาย
คานเดโมแครตลงคะแนนสนับสนุนรางกฎหมายฉบับนี้ดวย เชนเดียวกับวุฒิสมาชิก โจเซฟ ไปเดน แหงรัฐเดลาแวร หนึ่ง
ในผูสมัครแขงขันเปนตัวแทนพรรคเดโมแครต เพื่อลงชิงตําแหนงประธานาธิบดีในปหนา  ในบรรดาสมาชิกสภาคองเกรส
ที่ลงคะแนนคัดคาน ประกอบดวยแกนนําพรรคเดโมแครตหลายคน รวมถึงนางแนนซี่ เปโลซี่ ประธานสภาผูแทนราษฎร 
และอีก 3 ผูเสนอตัวสมัครชิงตําแหนงประธานาธิบดีของพรรคคือ นางฮิลลารี คลินตนั นายบาแรค โอบามา และนาย 
คริสโตเฟอร คอตต นางเปโลซี่กลาววา จะหารือกับบรรดาสมาชิกพรรค เพื่อผลักดันใหมีการกําหนดวันเวลาถอนกําลัง
ทหารออกจากอิรักตอไป (เดลินิวส 2602007)  

บุชอางชัยชนะลงนามงบสงคราม เมื่อวันที่ 26 พ.ค. 2550 ประธานาธิบดจีอรจ ดับเบิลยู บุช ของสหรัฐ 
ฉลองชัยชนะ หลังจากเขาไดลงนามในกฎหมายงบประมาณที่รอคอยมานาน ซึ่งเปนงบประมาณมูลคา 100,000 ลาน
ดอลลารสหรัฐที่ใชในสงครามอิรักและอัฟกานิสถาน โดยผูนําสหรัฐกลาวในแถลงการณฉบับหนึ่งเมื่อวันศุกรที่ผานมาวา
สภาคองเกรสลงมติเมื่อวันพฤหัสบดีที่ 24 พ.ค ผานรางกฎหมายงบประมาณจัดสรรงบประมาณชวยทหาร หลังจากที่
ตอสูกันอยางดุเดือดในรัฐสภาเพื่อจะไดควบคุมสงครามในอิรักที่ประชาชนไมไดใหการสนับสนุน ทั้งนี้ พรรคเดโมแครต 
ซึ่งเปนคูแขงของเขาในสภาคองเกรส ไดยอมตามขอเรียกรองของประธานาธิบดีบุช โดยตัดกําหนดกรอบเวลาในการถอน
ทหารออกจากสมรภูมิรบ  
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สวนนิวยอรก ไทมส รายงานในเว็บไซตเมื่อวันศุกรที่ 25 พ.ค ที่ผานมาวา ทําเนียบขาวกําลังทํางานในสิ่งที่
เจาหนาที่ระบุวา เปน “ความคิด” หลากหลายสําหรับการลดจํานวนทหารสหรัฐในอิรกัใหไดรอยละ 50 ในป
หนา ซึ่งไทมส อางแหลงขาวเจาหนาที่ระดับสูงที่ไมเปดเผยชื่อ ระบุวา ความคิดดังกลาวอาจลดจํานวนทหารสหรัฐใน
อิรักใหเหลือประมาณ 100,000 นาย ใหทันเวลาในการเลือกตั้งประธานาธิบดีสหรัฐในป 2551 อยางไรก็ตาม ยังไมมี
อะไรที่แสดงใหเห็นวา ประธานาธิบดีบุช กําลังเตรียมเรียกรองใหหยุดสงทหารเขาไปเพิ่มในอิรักกอนกําหนด.(เดลินิวส
28052007) อนึ่ง พรรคเดโมแครตยืนยันที่จะใชรางกฎหมายงบประมาณของกระทรวงกลาโหม ซึ่งยังคางอยูในสภาฯ 
และจะมีการพิจารณาในอีก 2-3 เดือนขางหนา เปนเครื่องมือในการจํากัดอิสรภาพบุชเกี่ยวกับยทุธศาสตรดานสงคราม 
เพื่อหวังใหบุชส่ังการใหผูบังคับบัญชาทหารของเขาวางแผนถอนทหารออกจากอิรักตอไป (เอเอฟพี 2702007) 

ทหารสหรัฐชวยเชลยอิรักจากคุกอัลกออิดะห เมื่อวันที่ 27 พ.ค.2550 พันโทไมเคิล ดอนเนลลี โฆษก
กองทัพสหรัฐกลาววาทหารสหรัฐ บุกโจมตีคายคุมขังของกลุมอัลกออิดะห ซึ่งตั้งอยูทางตอนเหนือของกรุงแบกแดดใน
อิรัก กอนปลอยผูถูกคุมขังชาวอิรัก 41 คนเปนอิสระ ซึ่งกองทัพสหรัฐ พบคายดังกลาวหลังไดรับการแจงเบาะแสจากชาว
อิรัก ทั้งนี้เรื่องดังกลาวนับเปนสัญญาณที่ดีหากจะเปรียบเทียบกับความหวาดระแวงของชาวอิรักที่มีตอทหารสหรัฐ ทั้งนี้
เมืองบาคูบาเปนเมืองหลวงของจังหวัดดิลายาซึ่งเปนสวนหนึ่งของเมืองที่เต็มไปดวยเหตุรุนแรงซึ่งตั้งอยูรอบกรุงแบกแดด 
และยังเปนฐานที่ม่ันของกลุมอัลกออิดะห ซึ่งถูกกลาวหาวาเปนผูกอเหตุคราชีวิตพลเมืองอิรัก รวมถึงการลักพาตัวและ
สังหารตํารวจนับสิบนาย ขณะที่สหรัฐ ไดสงกําลังทหารหลายพันนายเขาไปประจําการในจังหวัดดิลายาในชวงที่ผานมา 
(เอเอฟพี 2802007) 

สําหรับบทบาทของอังกฤษ อังกฤษ ซึ่งไดสงทหารเขารวมสงครามอิรักกับสหรัฐเมื่อเดือนมีนาคมป 2003 
ปจจุบันมีทหารอังกฤษ 7,100 นาย ที่ยังคงประจําการในเมืองบาสรา ทางตอนใตของอิรัก ขณะที่นายกรัฐมนตรี โทนี่ 
แบลรไดประกาศวาจะเริ่มถอนกําลังทหารจากอิรักในเดือนสิงหาคมนี้ใหเหลือเพียง 5,500 นาย พรอมรับวา ในชวง 4 ปที่
ผานมาสงครามอิรักไดพิสูจนวาเต็มไปดวยอันตรายมากกวาที่คาดไว (เอเอฟพี 19052007)  

นายกฯอังกฤษเดินทางเยือนอิรักเปนครั้งสุดทายกอนลงจากตําแหนง เมื่อวันที่ 19 พค 2550 สถานทูต
อังกฤษในกรุงแบกแดดเปดเผยวานายกรัฐมนตรีโทนี แบลรของอังกฤษ เดินทางถึงอิรักแลว โดยการเดินทางเยือนอิรัก
ของ โทนี แบลรถูกปดเปนความลับ เนื่องดวยเหตุผลดานความปลอดภัย รวมถึงไมมีการเปดเผยรายละเอียดใดๆ 
เกี่ยวกับการเยือนอิรักในครั้งนี้ ซึ่งลาสุดผูนําอังกฤษไดเดินทางเยือนอิรักเมื่อเดือนธันวาคมปที่แลว ซึ่งกอนหนานี้ แบลร
ประกาศวาเขาจะลาออกจากตําแหนงในวันที่ 27 มิถุนายนนี้ หลังดํารงตําแหนงผูนําประเทศมานานกวา 10 ป ซึ่งทาง
เจาหนาที่ของทั้งสํานักงานนายกฯ นูริ อัลมาลิกีและสํานักงานประธานาธิบดีจาลาล ทาลาบานีของอิรัก ยืนยันวา ผูนํา
อังกฤษมีกําหนดหารือกับนายกฯ นูริ อัลมาลิกีของอิรักและกับประธานาธิบดีของอิรัก (เอเอฟพี 19052007)  

ในขณะเดียวกันสหรัฐเตรียมรับมือกับนโยบายอังกฤษภายใตผูนําใหม นสพ.เดอะ ซันเดย เทเลกราฟ 
รายงานเมื่อวันที่ 20 พ.ค 2550 วา ประธานาธิบดีจอรจ ดับเบิลยู บุช แหงสหรัฐ ไดรับการบอกกลาวใหเตรียมพรอม
สําหรับการเล้ียวกลับกรณอีิรักของอังกฤษ หากนายกอรดอน บราวน ซึ่งปจจุบันเปน รมว.คลัง จะขึ้นเปนนายกรัฐมนตรี
อังกฤษแทนที่นายกรัฐมนตรีโทนี แบลร โดยคาดหมายวาจะมีการประกาศถอนกําลังทหารอังกฤษในระหวางที่นาย 
บราวน นั่งเกาอี้นายกฯ ครบ 100 วันแรก และหวั่นวิตกเกี่ยวกับนายบราวนวา จะไมสนับสนุนอเมริกาเหมือนยุคนาย
แบลร อยางไรก็ตาม นายกอรดอน บราวน ยังตองการความสัมพันธที่แนนแฟนกบัสหรัฐ อีกทั้งเปนบุคคลที่โนมนาวยุโรป
ใหทํางานรวมมืออยางใกลชิดกับอเมริกา (เอเอฟพี 19052007) 

ทหารอังกฤษแอบเจรจาลับกลุมซุนหนี่ในอิรัก เมื่อวันที่ 15 พ.ค. 2550 ญาลาล ตอลาบานี ประธานาธิบดี
ของอิรักใหสัมภาษณหนังสือพิมพเดลี เทเลกราฟ ขณะอยูในกรุงลอนดอนวา เจาหนาที่ทหารของอังกฤษในอิรักไดพบปะ
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สังสรรคกับผูนํากลุมหัวรุนแรงนิกายซุนหนี่ เพื่อการเจรจาลับ ซึ่งกลุมกอความไมสงบนิกายซุนหนี่กําลังเปล่ียนความคิด
ความเขาใจของพวกเขา โดยมองอิหราน ที่นับถือนิกายชีอะห เปนภัยคุกคามมากกวากองกําลังนานาชาติที่อยูในอิรัก
เปนการเปลี่ยนแปลงทางความคิดครั้งใหญของชาวอาหรับนิกายซุนหนี่ทีเดียว ตอลาบานี ประธานาธิบดีอิรักยังเนนย้ํา
วากําลังทหารนานาชาตินั้นจะตองอยูในอิรักจนกวาจะส้ินปหนา (เอเอฟพี 15052007) 

-เหตุการณความรุนแรงในอิรัก 
การสูรบในอิรัก พบปรากฏการณ การลอบโจมตีผูบริหารระดับสูงและผูนําสหรัฐ อีกทั้งการลักพาตัวทหาร และ

การสังหารทหารสหรัฐ สงผลใหยอดทหารสหรัฐเสียชีวิตเพิ่มสูงสุด ขณะที่รัฐบาลสหรัฐเตรียมสงทหารไปประจําการใน
อิรักเพิ่มขึ้นเกือบ 2 เทา ภายในส้ิน ป 2007 นี้โดยมีเหตุการณสําคัญดังนี้ 

-นายทหารระดับสูงและรอง ปธน. สหรัฐ ถูกลอบโจมตีในอิรัก โดยเมื่อวันพุธที่ 9 พ.ค 2550 รอง ปธน. 
สหรัฐ ดิ๊ก เชนีย ถูกลอบโจมตี โดยกลุมกอการรายยิงระเบิดจรวดเขาไปตกในสถานทูตสหรัฐประจํากรุงแบกแดด 
ระหวางที่รอง ปธน.สหรัฐ ดิ๊ก เชนีย เดินทางไปเยือนแบบลับๆ อยางไรก็ตาม ยังไมไดมีการระบุวามีผูเสียชีวิต หรือไดรับ
บาดเจ็บ แมวากําหนดการเดินทางของคณะเชนีย ถูกปดเปนความลับดวยเหตุผลดานความปลอดภัย อยางไรก็ตาม รอง
ประธานาธิบดีสหรัฐ ยืนยันระหวางแถลงขาววาในวันเกิดเหตุเขาอยูในสถานทูตสหรัฐเกือบทั้งวัน (เอพี 10052007) อีก
ทั้ง สถานทูตสหรัฐในอิรักถูกโจมตี เมื่อวันที่ 2 พ.ค. 2550 กลุมกอการรายพยายามถลมเขตปลอดภัย หรือกรีนโซน
ตอเนื่องมากหลายวัน โดยพื้นที่ดังกลาวมีอาคารสํานักงานสําคัญของรัฐบาลอิรัก รวมทั้งสถานทูตของสหรัฐและอังกฤษ
ตั้งอยู ในวันเดียวกัน โฆษกกองทัพสหรัฐเตือนวากลุมมือปนของเหลากอการรายพยายามโจมตีอยางหนัก หรือสราง
ความเสียหายใหเขตกรีนโซนใหมากที่สุด คนงานเอเชีย 4 ราย ประกอบดวย ชาวอินเดีย 2 คน ฟลิปปนส 1 คน และ
เนปาล 1 คน ซึ่งเปนลูกจางของรัฐบาลสหรัฐ เสียชีวิตจากเหตุโจมตีดวยจรวดในเขตกรีนโซนกรุงแบกแดด หลังเกิดเหตุ
กลุมกอการรายซุนหนี่ออกมาแสดงตนวาเปนผูกอเหตุ โดยระบุในเว็บไซตวา ไดโจมตีสถานทูตสหรัฐดวยจรวด 2 ลูก 
อยางไรก็ตาม พลเรือตรี มารก ฟอกซ แหงกองทัพอเมริกา ปฏิเสธวา การโจมตีครั้งนี้ไมเกี่ยวกับความพยายามรวมกัน
ของกลุมตอตานทหารอเมริกัน เมื่อวันที่ 12 เมษายน ที่ผานมา (เอเอฟพี 03052007) 

นอกจากนี้ เมื่อวันที่ 3 พ.ค. 2550 พ.อ.บิลลี ดอน แฟรริส ผูบัญชาการระดับ 2 ของกองพลเหยี่ยว เปน
ผูบัญชาการระดับสูงทหารสหรัฐในอิรัก ซึ่งรวมสรางกําแพงรอบแบกแดด ถูกยิงไดรับบาดเจ็บขณะที่กําลังตรวจตรา
บริเวณกอสรางกําแพงรอบๆ อัดฮามิยะห ซึ่งหนวยทหารของแฟรริสไดรับคําส่ังใหกอสรางกําแพงรอบๆ อัดฮามิยะห เพื่อ
ปกปองพลเมืองนิกายสุหนี่ที่ตกเปนเปาหมายเลนงานของกลุมหัวรุนแรงชีอะห รวมทั้งปองกันการโจมตีดวยระเบิดของ
กลุมหัวรุนแรง กําแพงดังกลาวถูกตอตานจากชาวอิรักบางสวนที่เตือนวา อาจเปนการซ้ําเติมและกอใหเกิดความตึง
เครียดมากขึ้น (เอเอฟพี 08052007) 

สหรัฐตั้งรางวัล 2 แสนดอลลาร ใหผูแจงเบาะแส 3 นายทหารที่สูญหายในอิรัก เมื่อวันพุธที่ 16 พ.ค.
2007 พลตรี ริค ลีนช ผูบัญชาการทหารสหรัฐทางตอนใตของแบกแดด กลาววา กองทัพสหรัฐ ตั้งเงินรางวัล 200,000 
ดอลลาร สําหรับผูแจงเบาะแสจนนําไปสูการคนหาตัวนายทหาร 3 นายที่หายตัวไปเมื่อสัปดาหกอน และไดมีการจัดทํา
ใบปลิว 50,000 ใบในการประกาศการตั้งรางวัลนี้ แจกจายในพื้นที่ซึ่งนายทหารทั้ง 3 นายหายตัวไปตั้งแตวันเสารที่ 12 
พ.ค. 2550 นอกจากนี้ ยังมีการกระจายเสียงผานทางวิทยุเกี่ยวกับการใหรางวัลสําหรับผูแจงเบาะแส ในขณะที่ทหาร
สหรัฐ 4,000 นายและอิรักอีก 2,000 นาย กระจายกําลังกันคนหาไปตามหมูบานตางๆ ผูบัญชาการทหารสหรัฐ ระบุวา
ไดพยายามตรวจคนในพื้นที่ตองสงสัยวานายทหารเหลานั้นจะถูกจับตัวไปไว หลังการเกิดเหตปุะทะกันที่เมืองเมาะหมุดิ
ยะห หางจากแบกแดดไปทางใตประมาณ 30 กิโลเมตร ทั้งนี้ทางกลุม "รัฐอิสลามของอิรัก" ไดอางวาจับกุมนายทหาร
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เหลานั้นไปและเตือนผานทางเว็บไซตในวันจันทรที่ 14 พ.ค.วาใหกองกําลังสหรัฐ หยุดคนหาหากตองการใหตัวประกัน
ปลอดภัย (เอเจนซี 17052007)  

ตอมาเมื่อวันที่ 24 พ.ค. 2007 พบศพทหารมะกันโยนทิ้งน้ําในอิรัก ซึ่งพันโทโจสสลิน อาเบอรเล โฆษกหญิง
แหงกองบัญชาการสหรัฐในกรุงแบกแดดกลาววา ศพที่พบเมื่อวันพุธลอยขึ้นอืดอยูในแมน้ํายูเฟรตีส คือ พลทหารโจเซฟ 
อันแซค 1 ใน 3 ทหารอเมริกันที่ถูกสมุนเครือขายกอการรายอัล-เคดาจับตัวไปเมื่อ 12 วันกอน อยางไรก็ตาม กองทัพ
ยังคงระดมกําลังทหารหลายพันนาย พรอมเรือและเฮลิคอปเตอรหลายลํา เที่ยวออกตามหาทั้งในสวนปาลมและตาม
คลองตาง ๆ ทางใตของกรุงแบกแดดอยางตอเนื่อง เพื่อคนหาพลทหารไบรอน ฟาวตี้ และผูชํานาญการอเล็กซ จิมิเนซ 
(เดลินิวส 2502007)  

ยอดเสียชีวิตทหารสหรัฐในอริักเดือน พ.ค. สูงสุดในรอบ 2 ปครึ่ง ยอดทหารสหรัฐที่เสียชีวิตในสงคราม
อิรักของเดือนพฤษภาคมพุงถึง 112 คน ทําใหเดือนพฤษภาคมกลายเปนเดือนที่มีเหตุนองเลือดเกิดขึ้นทําใหทหาร
เสียชีวิตมากที่สุดในรอบ 2 ปครึ่ง นับตั้งแตกลุมหัวรุนแรงเริ่มออกอาละวาดในเดือนพฤศจิกายน 2004 โดยกอนหนานี้ 
ยอดทหารที่เสียชีวิตจํานวน 104 นายในเดือนเมษายนที่ผานมาเคยเปนยอดที่สูงที่สุด ซึ่งรายงานของเพนตากอน เผยวา 
จํานวนทหารที่เสียชีวิตในอิรักนั้นมียอดสูงถึง 3,500 นาย และอีก 25,000 นาย ที่ไดรับบาดเจ็บ ดานผูเชี่ยวชาญการ
ปองกันประเทศแหงสถาบัน บรูกกิงส กลาววา จํานวนทหารที่เสียชีวิตที่สูงขึ้นเปนเพียงสวนหนึ่งของสาเหตุจากการสง
ทหารสหรัฐ เพิ่มเขาไปเทานั้น แตสาเหตุที่สําคัญนั้นก็คือการแกแคนกองกําลังของสหรัฐและอิรัก ของกลุมหัวรุนแรง
นิกายชีอะห โดยหลายปที่ผานมากลุมหัวรุนแรงเรียนรูวิธีโจมตียานพาหนะของสหรัฐใหไดผลยิ่งขึ้น เชน การใชระเบิดที่มี
อานุภาพสูง แมกระทั่งยานหุมเกราะก็ทําลายได (Aljazeera.com 31052007) 

สหรัฐรําลึกวันทหารผานศึก เมื่อวันที่ 28 พ.ค. นี้ชาวอเมริกันไดรวมรําลึกถึงวีรกรรมของทหารที่พลีชีพใน
สงคราม เนื่องในวันทหารผานศึก. ขณะที่ ประธานาธิบดี จอรจ ดับเบิลยู บุช ไดปราศรัยเตือนในวันทหารผานศึก วา 
ยอดชาวอเมริกันที่เสียชีวิตจะสูงขึ้นอีก เมื่อสงกองกําลังเพิ่มเขาไปในอิรัก และยังย้ําวา ชาวอเมริกันมีหนาที่สรางความ
ยุติธรรมใหแกผูที่สละชีพในการตอสูในสงครามอิรัก และอัฟกานิสถาน (ไฟแนนซเชียลไทมส 29052007) ทางสํานักขาว
ซินหัวของทางการจีน รายงานอางขอมูลของ นสพ.เฮิรซ ในสหรัฐวา จํานวนทหารหนวยรบของสหรัฐในอิรัก จะ
เพิ่มขึ้นเปน 98,000 นาย ภายในส้ินปนี้ จากระดับ 52,000 นาย ในเดือน ม.ค. ที่ผานมา สงผลใหจํานวนทหารสหรัฐ
ในอิรักมีจํานวนทั้งส้ิน เพิ่มขึ้นกวา 200,000 นาย จากระดับ 162,000 นายในปจจุบัน.(เดลินิวส 2502007) ซึ่งกอนหนา
นี้ขาวเมื่อวันที่ 8 พ.ค. 2550 นายไบรอัน วิธแมน โฆษกกระทรวงกลาโหมสหรัฐ เปดเผยวา สหรัฐเตรียมสงทหารอีก 
35,000 นายไปอิรัก ตามคําส่ังประจาํการ ลงนามโดย โรเบิรต เกตส รัฐมนตรีกลาโหม ซึ่งนายทหาร 10 กองพลจํานวน 
35,000 นายไดรับคําส่ังใหเขาไปประจําการในอิรักระหวางเดือนสิงหาคมถึงธันวาคมปนี้ชวงฤดูใบไมรวง เพื่อใหเพียงพอ
ในชวงเวลาเปลี่ยนถายกองกําลังตามความจําเปน การตัดสินใจดังกลาวไมไดเปนการเพิ่มระดับกําลังพลในอนาคต แต
จะชวยใหมีกองกําลังสหรัฐประจําการอยูในสหรัฐ 20 กองพล จนถึงส้ินป โฆษกกระทรวงกลาโหมสหรัฐ ระบุ ในชวงตนป
ประธานาธิบดี จอรจ ดับเบิลยู. บุช แถลงยุทธศาสตรใหมส่ังเพิ่มกําลังทหารเขาไปปฏิบัติการทั่วอิรักและกรุงแบกแดดอีก
กวา 30,000 นาย ขณะที่ผูบัญชาการทหารสหรัฐในอิรัก กลาววา จะตัดสินใจอีกครั้งในเดือนกันยายนวาควรจะสงกอง
กําลังเพิ่มเติมเขาไปในอิรักหรือถอนทหารออกมา (เอพี 09052007) 

สหรัฐเตือนใหระวังความรุนแรงในอิรัก เมื่อวันจันทรที่ 7 พ.ค. 2550 สหรัฐออกคําเตือนวาอาจมีการโจมตี
ครั้งใหญในอิรักที่จะสงผลใหมีผูไดรับบาดเจ็บลมตายจํานวนมาก ซึ่เปนวันเดียวกับที่มีประชาชนเสียชีวิต 25 ราย ใกล
กับเมืองรามาดี จากเหตุระเบิดพลีชีพ 2 ครั้ง ซึ่งตํารวจอิรักกลาวโทษวาเปนฝมือของกลุมอัลกออิดะห ทําเนียบขาวบอก
วา กลุมอัลกออิดะหกอเหตุคารบอมบครั้งใหญทั่วอิรักในชวงไมกี่สัปดาหที่ผานมาที่สงผลใหมีผูเสียชีวิตหลายรอยคน 
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แมวากองกําลังสหรัฐจะเขารักษาความปลอดภัยภายในกรุงแบกแดด และพื้นที่รอบนอกก็ตาม (เอเอฟพี 08052007) 
สหรัฐโจมตีผิดเปาถลมร.ร.ประถมอิรัก นร.ดับ 2 เมื่อวันที่ 8 พ.ค. 2550 ศูนยบัญชาการทหารสหรัฐในอิรัก ออกมา
แถลงวาเฮลิคอปเตอรจูโจม ไดรับคําส่ังปฏิบัติการใกลกับเมืองมันดาลี จังหวัดดิยาลา โดยนักบินทิ้งระเบิดใสจุดตอง
สงสัยวาอาจเปนพื้นที่หลบซอนตัวของกลุมกอการราย และการโจมตีดังกลาวสามารถปลิดชีพนักรบของกลุมหัวรุนแรง
ในระดับผูเชี่ยวชาญดานวัตถุระเบิด 2 รายคือ อัล คาเดอร ดาดุส และ วะเดห คาลิฟา ดูดุส กองทัพสหรัฐแถลงวาไมมี
การจูโจมโรงเรียนตามที่ส่ือมวลชนบางฉบับรายงานวาเฮลิคอปเตอรโจมตีผิดเปาหมาย ถลมโรงเรียนระดับประถมทาง
ตอนเหนือของแบกแดด แตยืนยันวามีเด็กอยางนอย 2 คน เสียชีวิตระหวางปฏิบัติการโจมตีกลุมหัวรุนแรง (เอเอฟพี 
09052007) 

อัลกออิดะหแพรภาพวิดีโอยิงจอหัว ตร.-ทหารอิรักเรียงตวั เมื่อวันที่ 10 พ.ค. 2550 เครือขายกลุมอัล
กออิดะห แพรภาพวิดีโอลงบนเว็บไซต เปนภาพการสังหารโหดของนักรบกลุมกอการรายคนหนึ่งสวมหนากากสีดํา ยิงจอ
ศีรษะตํารวจและทหาร 9 นาย ตัวประกันซึ่งนั่งคุกเขากับพื้น เพราะครบกําหนดเสนตายของกลุมรัฐอิสลามอิรัก (Islamic 
State in Iraq) ที่รัฐบาลอิรักไมยอมทําตามคําเรียกรองใหรัฐบาลปลอยตัวนักโทษภายใน 72 ชั่วโมง โดยนักโทษนั้นตก
เปนผูตองสงสัยในคดีขมขืนหญิงสาวนิกายซุนหนี่ (เอเจนซี 11052007) โดยกอนนี้เมื่อวันที่ 1 พ.ค. 2007 ไดมีการตั้งขอ
สงสัยผูนําอัลกออิดะหในอิรักถูกฆาตาย แตองคกรหัวรุนแรงสุหนี่ เครือขายอัลกออิดะห ออกมาปฏิเสธขาว อัยยับ อัล
มาสรี ผูนํากลุมอัลกออิดะหในอิรัก เสียชีวิตระหวางการตอสูภายในสมาชิกกลุมของตนเอง จากคําแถลงผานทาง
อินเทอรเน็ต ขณะที่กระทรวงมหาดไทยของอิรักยืนยันรายงานขาวเบื้องตัน ชี้วา มาสรี เสียชีวิตแตทางการอิรักเองเผยวา
พวกเขายังไมพบศพของ อัลมาสรี อยางไรก็ตาม โฆษกกองทัพและสถานทูตสหรัฐ ไมยืนยันรายงานดังกลาว แตไดให
ขอมูลวา มาสรีหรืออีกชื่อที่รูจักกันดีวา อาบู ฮัมซา อัลมูฮาญีร เปนเพื่อนสนิทคนหนึ่งของอัลซอรกอวี โดยวอชิงตันไดตั้ง
คาหัวมาสรีเปนเงินถึง 5 ลานดอลลาร (เอเอฟพี 02052007)  

เกิดระเบิดพลีชีพและระเบิดเหตุคารบอมบหลายครั้ง เมื่อวันพฤหัสบดีที่ 31 พ.ค. 2550 เกิดระเบิดพลีชีพ
ในเมืองฟาลูจาห สงผลใหมีผูเสียชีวิตไป 25 ศพ (เอพี 31052007) เมื่อวันที่ 28 พ.ค 2007 เกิดระเบดิคารบอมบริเวณ
นอกมัสยิดกลางกรุงแบกแดด ซึ่งสังหารชาวอิรัก 19 คนบาดเจ็บอีก 46 คน ไดมีการเปลี่ยนเปาหมายการโจมตีมาที่พล
เรือน ซึ่งเชื่อวาสวนใหญเปนพวกที่ทํางานใหกับกลุมหัวรุนแรงนิกายซุนหนี่  (The Independent 28052007) เมื่อวันที่ 
24 พ.ค. 2550 มีการวางระเบิดรถยนตที่เมืองฟลลูจาห โจมตีงานศพผูนําทองถิ่นในเมืองฟลลูจาห หางจากกรุงแบกแดด 
ไปทางตะวันตกราว 65 กม. คราชีวิตผูคน 21 ศพ บาดเจ็บ 50 คน ไมเพียงแคนั้น ฝายตอตานในอิรักยังโหมโจมตีบอ
น้ํามันใกลเมืองเคอรคุก ทางเหนือของประเทศ กอใหเกิดกลุมหมอกควันดําหนาทึบลอยสูทองฟา (The Independent 
2402007) นอกจากนี้เมื่อวันที่ 22 พ.ค 2007 เกิดระเบิดคารบอม ที่ตลาดในกรุงแบกแดดทําใหผูเสียชีวิต 25 คนและ
บาดเจ็บอีก 60 คน (The Independent 22052007) เมื่อวันที่ 16 พค 2007 เกิดระเบิดคารบอมใกลตลาดยานชาวชีอะห 
ทางตะวันออกเฉียงเหนือกรุงแบกแดด มีผูเสียชีวิต 32 คนบาดเจ็บ 50 คน (Al Bawaba 16052007) 

ชาวอังกฤษถูกจี้ตัวในอิรัก เมื่อวันอังคารที่ 29 พ.ค. 2007 นักเศรษฐศาสตรชาวอังกฤษ 5 คน ซึ่งทํางาน
ใหกับกระทรวงการคลังอิรัก ไดถูกกลุมชายฉกรรจกวา 40 คน ซึ่งแตงชุดเครื่องแบบตํารวจลักพาตัว เหตุเกิดในบริเวณ
ใกลกับอาคารสํานักงานกระทรวงการคลัง จากนั้นยานพาหนะของคนรายไดมุงหนาไปยังยานชุมชุนแออัด ขณะที่
เจาหนาที่อาวุโสของอิรัก คาดวานักรบของกลุมหัวรุนแรงชาวชีอะห คือผูอยูเบื้องหลังปฏิบัติการลักพาตัวครั้งนี้ (เอเอฟพ ี
29052007)  

ทหารสหรัฐ-อิรักรวมคนหาชาวอังกฤษที่ถูกลักพาตัว เมื่อวันที่ 30 พ.ค 2550 ทหารอิรักและสหรัฐ หลาย
รอยนาย กระจายวงลอมทั่วยานชุมชุนแออัดในกรุงแบกแดด เพื่อคนหาพลเรือนชาวอังกฤษ 5 ราย ขณะที่เจาหนาที่ทูต
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อังกฤษและอิรักหารือรวมกันพิจารณาสถานการณเปนวันที่สอง ดานรัฐมนตรีตางประเทศของอังกฤษ มารกาเรตต เบค
เกตต ยืนยันวาทางรัฐบาลจะทําทุกอยางเทาที่จะทําได เพื่อชวยเหลือตัวประกันทั้ง 5 คนกลับมาอยางรวดเร็วและ
ปลอดภัยที่สุด (เอเจนซี 30052007) 

สงครามกอการรายทําโลกวุน เมื่อวันที่ 23 พ.ค 2550 องคการนิรโทษกรรมระหวางประเทศ ซึ่งเปนกลุมสิทธิ
มนุษยชน ออกรายงานประจําปความยาว 320 หนา ซ่ึงครอบคลุมการละเมิดสิทธิมนุษยชนทั่วโลกในป 2549 เนนไปที่
ความรุนแรงตอสตรี และการทรมาน การกอการรายและการลงโทษประหารชีวิต ซึ่งองคการนิรโทษกรรมสากล พบวา 
สตรี 1 ใน 3 ถูกคูนอนลวงละเมิดระหวางมีชีวิตอยู ในขณะที่ รอยละ 70 ของผูที่ไดรับบาดเจ็บและเสียชีวิตในเหตุการณ
ความขัดแยงตางๆ เปนพลเรือน ซึ่งสวนใหญเปนผูหญิงและเด็ก นายไอรีน คาหน ประธานองคการนิรโทษกรรมระหวาง
ประเทศ กลาววา สงครามการกอการราย และสงครามในอิรัก ซึ่งมีการละเมิดสิทธิมนุษยชน ไดกอใหเกิดความแตกแยก
อยางถลําลึก สงครามกอการรายหลังเหตุการณ 9/11 กําลังสรางความแตกแยกในโลกเพิ่มมากขึ้น นอกจากนี้ ชองวาง
ระหวางชาวมุสลิมและที่ไมใชชาวมุสลิมก็มีมากขึ้น ซึ่งจุดชนวนใหเกิดยุทธศาสตรการตอตานการกอการรายแบบเลือก
ปฏิบัติในชาติตะวันตก พรอมกันนั้นสถานการณดานสิทธิมนุษยชนยังเลวรายในอิรักและอัฟกานิสถาน ซึ่งเปนแนวหนา
ของสหรัฐในการกวาดลางกลุมหัวรุนแรงระหวางประเทศ (เดลินิวส 2402007) 

-สถานการณการเมืองในอิหราน 
อิหราน-สหรัฐประเทศศัตรูคูอาฆาตในการพัฒนายุทธศาสตรอิรัก เมื่อวันที่ 9 พ.ค. 2550 นายอับบาส 

อารักชี รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงการตางประเทศของอิหราน ใหสัมภาษณหนังสือพิมพธุรกิจรายวันไฟแนนซเชียล 
ไทมส ไดปฏิเสธขอกลาวหาที่สหรัฐ อางวา อิหรานใหการสนับสนุนดานอาวุธยุทโธปกรณแกกลุมกอความไมสงบในอิรัก 
แตระบุวาการที่ทหารอเมริกันยังอยูในอิรักนั้นเปนสวนหนึ่งของปญหา อิรักกําลังทุกขทนอยูในวัฏจักรของความชั่วราย 
ไมมีแรงกดดันใดที่จะทําใหอิหรานยกเลิกโครงการนิวเคลียรของตนไดโดยอิหรานยืนกรานวามีวัตถุประสงคเพื่อสันติภาพ
เทานั้น แมวาชาติตะวันตกจะอางวามันสามารถใชเพื่อผลิตระเบิดปรมาณูไดก็ตาม มี 2 ทางเลือก คือเผชิญหนาหรือให
ความรวมมือกับคณะมนตรีความมั่นคงแหงสหประชาชาติ ซึ่งมติ 2 ขอแนะใหมีการลงโทษ โดยอิหรานไดเรงมือทํา
กิจกรรมนิวเคลียรอยางสันติภาพ และไดลดความรวมมือกับทบวงพลังงานปรมาณูระหวางประเทศ (เอเอฟพี 
09052007)  

แผนลับอิหรานบีบมะกันออกจากอิรัก จากรายงานขาวโดย เดอะการเดียน เจาหนาที่ของสหรัฐ เผย 
ทางการอิหรานกําลังผูกมิตรกับกลุมอัลกออิดะห และกลุมติดอาวุธอาหรับนิกายซุนหนี่ในอิรัก เพื่อเตรียมการตอสูครั้ง
ใหญรวมกันประมาณเดือนกันยายนนี้ โดยตั้งใจวาจะโจมตีจนทําใหรัฐสภาสหรัฐโหวตถอนกองกําลังทั้งหมดออกจาก
อิรัก สหรัฐระบุวา กองกําลังเรโวลูชันารี การด ที่มีรัฐบาลเตหะรานถือหาง เปนผูอยูเบื้องหลังการโจมตีครั้งใหญหลาย
ครั้ง ไมวาจะเปนที่บาสรา และเขตกรีนโซน ในกรุงแบกแดด  และยังคาดวานอกจากที่อิหรานจะมีเครือขายกับกลุมอัล
กออิดะห และกลุมอาหรับนิกายสุหนี่แลว ก็ยังคงมีความเกี่ยวโยงใกลชิดกับพรรคการเมือง และกลุมติดอาวุธนิกาย
ชีอะหดวย ทั้งนี้ เจาหนาที่สหรัฐไดหลักฐานยืนยันแลววา เตหะรานเปลี่ยนนโยบาย เนื่องจากสบโอกาสชนะในอิรักและ
ในการพัฒนาที่ไปพรอมกัน อิหรานยังไดนํานโยบายในอัฟกานิสถานกอนหนานี้กลับมาใช โดยสนับสนุน และจัดหา
อาวุธใหแกกลุมตอลิบานในการตอตานสหรัฐ อังกฤษ และกองกําลังชาติอื่นๆ ของนาโต อยางไรก็ดี นายโมฮัมหมัด รีซา 
บาเกรี รัฐมนตรีชวยกระทรวงการตางประเทศ กิจการในอาหรับ ผูดูแลนโยบายในอิรักของอิหราน ก็ปฏิเสธขอกลาวหา
ของสหรัฐและอังกฤษ วา ไมมีสวนเกี่ยวของกับความรุนแรงภายในอิรัก (เดอะการเดียน 22052007) 
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อดีตทูต UN ยุสหรัฐถลมอิหรานกอนสรางระเบิดนิวเคลียรสําเร็จ เมื่อวันที่ 16 พ.ค. 2550 หนังสือพิมพ
เดลี เทเลกราฟของอังกฤษ รายงานวา จอหน โบลตัน อดีตทูตสหรัฐประจําสหประชาชาติ กลาววา ควรโจมตีอิหราน
กอนที่ประเทศนี้จะประสบความสําเร็จในการสรางอาวุธนิวเคลียร โบลตัน กลาวดวยวา การใชกําลังทหารควรจะเปน
หนทางสุดทาย แตความพยายามทางการทูตที่เกลี้ยกลอมอิหรานใหลมเลิกโปรแกรมนิวเคลียร คือส่ิงที่ผิดพลาด 
หนังสือพิมพฉบับนี้รายงานตอวาขณะเดียวกันมีรายงานวา อิหรานมีความกาวหนามากขึ้นในการแปรรูปยูโรเนียม โดย
ผูเชี่ยวชาญคาดการณวาใน 4 ป อิหรานจะสามารถผลิตยูเรเนียมไดมากพอที่จะสรางระเบิดนิวเคลียร 1 ลูก (ยูพีไอ 
16052007) ขณะที่ผูนําอิหรานกราวขูแกแคนหากถูกสหรัฐโจมตี เมื่อวันที่ 14 พค 2550  ประธานาธิบดีมาหมูด 
อาหมาดินีจัด แหงอิหรานไดออกแถลงขาว ระหวางการเยือนสหรัฐอาหรับเอมิเรตส (ยูเออี) เปนเวลา 2 วันระบุวา 
อิหรานจะแกแคน หากถูกสหรัฐโจมตี คํากลาวครั้งนี้ เปนการตอบโตอยางแข็งกราวตอการแสดงความเห็นเมื่อไมนานนี้
ของรองประธานาธิบดีสหรัฐที่วา วอชิงตันจะตองสกัดกั้นไมใหสาธารณรัฐอิสลามมีอิทธิพลเหนือภูมิภาคตะวันออกกลาง 
การแสดงความเห็นของผูนําอิหรานมีขึ้นหลังจากเมื่อวันศุกรที่แลว รองประธานาธิบดีดิก เชนีย แหงสหรัฐ กลาวจากเรือ
บรรทุกเครื่องบินของอเมริกาที่อยูในอาวเปอรเซียวา สหรัฐกับพันธมิตรจะขัดขวางอิหรานไมใหครอบครองอาวธุ
นิวเคลียร และการมีอิทธิพลเหนือภูมิภาค (เดลินิวส 15052007) 

สหรัฐเสริมเรือรบสูอาวเปอรเซีย เมื่อวันพฤหัสบดีที่ 24 พ.ค. 2007 สํานักขาวซินหัว อางรายงานลับของ
นายโมฮัมเหม็ด เอลบาราเด ผูอํานวยการทบวงการพลังงานปรมาณูระหวางประเทศ หรือไอเออีเอ ระบุวา อิหรานได
ขยายกิจกรรมเสริมสมรรถนะแรยูเรเนียม ทาทายเสียงเรียกรองของสหประชาชาติ ที่ตองการใหอิหรานยุติโครงการ
พัฒนานิวเคลียร และไมอาจจะรับประกันวา การขยายโครงการเสริมสมรรถนะแรยูเรเนียมของอิหรานมีจุดประสงคเพื่อ
สันติ สวนอิหรานไมสนคําขูมาตรการคว่ําบาตรเพิ่มเติมของยูเอ็น หลังจากไอเออีเอยืนยันวา อิหรานขยายโครงการ
นิวเคลียรของตน โดยระบุวา จะไมหยุดโครงการนิวเคลียร ซึ่งสหรัฐสงเรือบรรทุกเครื่องบินเขาอาวเปอรเซียเพิ่มอีก 2 ลํา 
หลังไอเออีเอระบุวา อิหรานไดขยายกิจกรรมเสริมสมรรถนะนิวเคลียร สวนราคาน้ํามันทะยานสูงสุดในรอบ 9 เดือน 
สถานการณที่ตึงเครียดขึ้นในภูมิภาค เมื่อสหรัฐสงเรือบรรทุกเครื่องบิน 2 ลําไปยังอาวเปอรเซียเพื่อรวมปฏิบัติการซอม
รบ ทามกลางสํานักขาวซินหัวของทางการจีน รายงานอางแถลงการณของฐานทัพสหรัฐในกรุงมานามา เมืองหลวงของ
บาหเรนวา เรือบรรทุกเครื่องบิน 2 ลําดังกลาว ไดแก ยูเอสเอส จอหน ซี สเตนนิส และยูเอสเอส นิมิตซ เดินทางถึง
นานน้ําอาวเปอรเซีย นอกชายฝงอิหรานแลวเมื่อวันพุธที่ผานมา เพื่อสนับสนุนปฏิบัตกิารซอมรบของสหรัฐภายใตชื่อ 
“ปฏิบัติการเสรีภาพอิรัก และปฏิบัติการกองกําลังเคลื่อนที่เร็ว” นับเปนครั้งแรกที่สหรัฐสงเรือรบเขาไปยังอาว
เปอรเซีย นับตั้งแตสหรัฐเขาแทรกแซงอิรักเมื่อป 2003 อยางไรก็ตาม กองทัพเรือสหรัฐระบุวา แผนการซอมรบดังกลาวไม
เกี่ยวของกับปญหาความตึงเครียดภายในภูมิภาคเกี่ยวกับโครงการพัฒนานิวเคลียรในอิหรานแตอยางใด (เดลินิวส 
2502007)  

อิหรานยืนกรานโครงการนิวเคลียร เมื่อวันที่ 31 พ.ค. 2007 นายอาลี ลารีจานี ผูแทนคณะเจรจานิวเคลียร
ของอิหราน มีกําหนดจะเขาพบกับ จาเวียร โซลานา หัวหนาดานนโยบายตางประเทศของอียู ณ กรุงมาดริด เพื่อเจรจา
คล่ีคลายปมปญหานิวเคลียรของอิหรานซึ่งนายโมฮัมหมัด อาลี ฮอสเซนี โฆษกกระทรวงการตางประเทศ กลาวยืนกราน
ลวงหนาวา อิหรานจะไมมีทางจะหยุดพักโครงการเสริมสมรรถนะแรยูเรเนียม ขณะที่ คอนโดลีซซา ไรซ รัฐมนตรี
กระทรวงการตางประเทศของสหรัฐ เตือนวา อิหรานตองเปลี่ยนกลยุทธการดําเนินงานนิวเคลียร และตองเห็นชอบที่จะ
ตรึงการเสริมสมรรถนะแรยูเรเนียมไว โดยย้ําวาหากอิหรานยุติโครงการนี้ สหรัฐก็พรอมที่จะเขารวมเจรจาทวิภาคีทั้งดาน
การคา ความมั่นคง ผลประโยชนทางเทคโนโลยีของเตหะราน อยางไรก็ดี ไรซ สําทับวา “ปญหาไมใชวาทําไมเราถึงไมคุย
กับเตหะราน แตปญหาอยูที่ทําไมเตหะรานถึงไมตองการคุยกับเราตางหาก” (เอเอฟพี 31052007) 
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-สถานการณการเมืองในอัฟกานิสถาน 
ในชวงเดือนพฤษภาคม 2007 เหตุการณในประเทศอัฟกานิสถาน กองกําลังสันติภาพพยายามกวาดลางกลุม

ตอลีบัน และอัล-เคดา จึงเปนเหตุใหเกิดการปะทะกันหลายครั้งระหวางกองกําลังทหารอัฟกันและกองกําลังสันติภาพกับ
กลุมนักรบ อีกทั้งการปลอยกระแสขาวการมียังชีวิตอยูของ บินลาดินแกนนําคนสําคัญของกลุมอัล-เคดา และการอาง
การสังหารแกนนําของกลุมนักรบ โดยมีเหตุการณสําคัญๆดังนี้   

อัฟกันอางสังหารผูนําทหาร “ตอลีบาน” เมื่อวันที่ 13 พ.ค. 2007 รัฐบาลอัฟกานิสถานแถลงวา มุลละห ดา
ดุลละห ผูบัญชาการทหารระดับท็อปของกลุมตอลีบาน ถูกสังหารเสียชีวิตแลวที่ภาคใตของประเทศ ปฏิบัติการเด็ดชีพ
ดาดุลละหในจังหวัดเฮลมานด ซึ่งลงมือกันในวันเสารที่ 12 พ.ค. คราวนี้ กระทํากันโดยอาศัย “ขอมูลขาวสารที่แนนอน
มาก” นับเปนความสําเร็จสําคัญที่สุดในการปราบปรามขบวนการกอความไมสงบขบวนการนี้ และแสดงความมั่นอก
ม่ันใจ ดวยการนําเอาศพชุมเลือดมาแสดงตอบรรดานักหนังสือพิมพที่เมืองกันดาฮาร เมืองใหญทางภาคใตของประเทศ 
โดยยืนยันวา ศพดังกลาว คือ ดาดุลละห ที่เคยอวดอางใหสัมภาษณทีวีแชนนลัโฟรนิวสของอังกฤษในเดือนมีนาคม วา 
เขาเปนผูนํานักรบ 12,000 คน และมีคนหลายรอยซึ่งพรอมที่จะเปนมือระเบิดฆาตัวตาย อยางไรก็ตาม ฝายตอลิบานเอง
ออกมาปฏิเสธวา ผูบัญชาการขาเดียวผูชื่อฉาวของตนยังมีชีวิตอยู พรอมสัญญาที่จะนําเอาเสียงอัดใหมๆ ของเขามา
เผยแพร เปนขอพิสูจนยืนยันดวย อนึ่ง กองกําลังชวยเหลือดานความมั่นคงปลอดภัยระหวางประเทศ (ไอเอสเอเอฟ) ของ
องคการนาโต ก็เขารวมในปฏิบัติการคราวนี้ดวย ทวา ไอเอสเอเอฟเองปฏิเสธที่จะใหความเห็นเรื่องนี้ โดยบอกวาทุก
อยางใหสอบถามจากรัฐบาลอัฟกัน (เอเอฟพี 14052007)  

ผูนํากองกําลังอัฟกันยืนยัน “บินลาดิน” ยังอยู เมื่อวันที่ 13 พ.ค. 2550 สถานีโทรทัศนอัล – อราบียาของ
ดูไบ เผยแพรวีดีโอเทปของ กัลบุดดิน ฮิกมัตยาร อดีตนายกรัฐมนตรีอัฟกานิสถาน ที่สหรัฐตั้งคาหัวหลายลานดอลลาร 
กลาวยืนยันวา บินลาดิน บุคคลสําคัญที่สหรัฐตองการตัวมากที่สุดหลังเหตุการณ 11 กันยายน ผูโจมตีวอชิงตันและ
นิวยอรกยังคงมีชีวิตอยูอยางสบาย โดยไมปรากฏตัวตามสื่อตางๆ ตนปนี้ฮิกมัตยารอางวาคนของตนไดชวยบินลาดิน
และอัยรมัน อัล – ซอวาฮิรีย รองหัวหนากลุมอัลกออิดะห หลบหนีจากการตามลาของหนวยรบพิเศษของสหรัฐ บริเวณ
เทือกเขาทางตะวันออกของอัฟกานิสถาน (เอเอฟพี 14052007)  

ซีไอเอยังไมพบรองรอยบินลาเดน หนังสือพิมพลอส แองเจลิส ของสหรัฐ รายงานในเว็บไซตเมื่อวันเสารที่ 
19 พ.ค. 2007 วา การไลลาตัว นายโอซามา บิน ลาเดน ผูกอตั้งเครือขายกอการรายอัล-กอ อิดะห ครั้งใหญของหนวย
ขาวกรองสหรัฐ หรือซีไอเอ เมื่อปที่แลว ไมสามารถนําไปสูการรูที่ซอนตัวของนายบิน ลาเดนได แตก็ชวยใหตรวจพบการ
เคลื่อนไหวของฝายปฏิบัติการของอัล-กอ อิดะห และเงินจํานวนมหาศาลจากอิรัก ที่ทะลักเขาไปในดินแดนชนเผา ใน
ปากีสถาน  เจาหนาที่สหรัฐกลาววา ฐานบัญชาการของอัล-กอ อิดะห ในปากีสถาน ไดรับการสนับสนุนทางการเงินจาก
อิรัก โดยฝายปฏิบัติการของอัล-กอ อิดะห ในอิรัก ไดเงินสนับสนุนกอนโตจากการบริจาค ซึ่งผูบริจาคไดบริจาคเงินให
กลุมหัวรุนแรงที่ตอตานสหรัฐ และการลักพาตัวชาวอิรักที่มีฐานะร่ํารวย และการกออาชญากรรมอื่น ๆ สวนนักโทษชาว
ออสเตรเลียนเดินทางจากกวนตานาโม กลับถึงบานเกิดแลวนายเดวิด ฮิคส นักโทษชาวออสเตรเลียที่เคยฝกกับ
เครือขายอัล-กอ อิดะหในอัฟกานิสถาน ซึ่งถูกศาลทหารสหรัฐพิพากษา ในขอหาใหการสนับสนุนการกอการราย 
เดินทางจากอาวกวนตานาโมถึงออสเตรเลียบานเกิดแลว เมื่อวันอาทิตย เพื่อมารับโทษที่เหลือประมาณ 9 เดือนที่
แผนดินบานเกิดใหครบ หลังจากเขาถูกควบคุมตัวอยูที่คายกักกันบนอาวกวนตานาโมในคิวบามากกวา 5 ป นายฮิคส 
วัย 31 ป ยอมรับวา ไดรับการฝกกับเครือขายอัล-กอ อิดะหในอัฟกานิสถาน ในป 2544 แตปฏิเสธการรับรู ใด ๆ เกี่ยวกับ
เหตุการณ 9/11 เขาจะถูกลงโทษในคุกยาตาลา ใกลเมืองอาเดไลเด ประเทศออสเตรเลียตอไป (เดลินิวส21052007) 
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ถลมแหลกตอลีบาน นักรบตายเกลื่อน เมื่อวันที่19 พ.ค. 2007 กองกําลังทหารอัฟกานิสถานรวมกับกอง
กําลังสันติภาพที่นําโดยสหรัฐ บุกโจมตีนักรบตอลีบาน ทําใหเสียชีวิตเกือบ 70 ศพ ในจังหวัดปกเตีย ทางตะวันออกของ
ประเทศที่มีพรมแดนติดกับปากีสถาน นายพลซามี-อุล ฮัก บาดาร ผูบัญชาการกองทัพอัฟกานิสถานเปดเผยวาไดบุก
โจมตี และสามารถสังหารสมาชิกตอลีบานไดถึง 67 ศพ เพราะไดรับเบาะแสมาวา มีนักรบตอลีบานอยูในพื้นที่นี้สวน
ทหารตางชาติและทหารอัฟกันไมมีคนใดไดรับบาดเจ็บในการปะทะครั้งนี้ นอกจากนี้เกิดเหตุมือระเบิดพลีชีพโจมตีทหาร
เยอรมนีในระหวางจับจายซื้อของที่ตลาดแหงหนึ่ง ซึ่งมีผูคนพลุกพลานในจังหวัดคุนดุซ ทางเหนือของอัฟกานิสถาน 
ยังผลใหมีผูเสียชีวิต 8 ราย บาดเจ็บ 16 ราย โดยจํานวนนี้เปนทหารเยอรมนีเสียชีวิต 3 ราย บาดเจ็บ 2 นาย พลตํารวจ
เอกนูร โมฮัมหมัด โอมารฮาอิล รองผูบัญชาการระดับทองถิ่นบอกวา นอกจากทหารเยอรมันที่เสียชีวิตแลว ยังมีพลเรือน
เสียชีวิตดวยอีก 5 ราย บาดเจ็บ 14 ราย เชนเดียวกับโฆษกองคการสนธิสัญญาปองกันแอตแลนติกเหนือ หรือนาโต 
ยืนยันวามีการโจมตีจริง แตไมไดใหรายละเอียดเพิ่มเติม (เดลินิวส21052007) 

ตอลีบานยิง เฮลิคอปเตอรนาโตรวง เจาหนาที่กองทัพสหรัฐ เผย ทหารสหรัฐ 5 นาย รวมถึงทหารจาก
อังกฤษและแคนาดา อีก 2 นาย เสียชีวิตหลังเฮลิคอปเตอรถูกยิงรวงในจังหวัดเฮลมานด ทางตอนใตของอัฟกานิสถาน 
ซึ่งเฮลิคอปเตอรแบบชีนุก รุนซีเอช-47 เปนเฮลิคอปเตอรขนาด 2 ใบพัด ที่สามารถบรรทุกทหารไดมากถึง 40 นาย 
รวมถึงลูกเรืออีกจํานวนหนึ่ง โดยเฮลิคอปเตอรถูกยิงตกในชวงที่กําลังปฏิบัติการโจมตีทางอากาศในเวลากลางคืนในเขต
คาจาคี ซึ่งตั้งอยูในจังหวัดเฮลมานดของอัฟกานิสถาน ทั้งนี้ จังหวัดเฮลมานด เปนฐานที่ม่ันของกลุมตอลิบาน และเปน
แหลงผลิตยาเสพติดสําคัญของอัฟกานิสถาน ซึ่งไดชื่อวาเปนประเทศผูผลิตเฮโรอีนรายใหญของโลก ขณะที่เขตคาจาคี
เปนพื้นที่ที่รัฐบาลอัฟกานิสถานและตางชาติหวังที่จะกําจัดกลุมนักรบใหหมดไป เพื่อสรางเขื่อนพลังงานไฟฟา และผลิต
กระแสไฟฟาแจกจายไปยังเมืองตางๆ ขณะทีก่ารี โมฮัมหมัด ยูซฟู โฆษกกลุมตอลิบานออกมาอางความ
รับผิดชอบ แตระบุจํานวนทหารที่เสียชีวิตวามีมากถึง 35 นาย กองกําลังรักษาความมั่นคงนานาชาติขององคการ
สนธิสัญญาปองกันแอตแลนติกเหนือ หรือนาโต มีทหารที่ปฏิบัติหนาที่อยูในอัฟกานิสถานทั้งส้ิน 37,000 นาย ซึ่งใน
จํานวนนี้รวมถึงทหารสหรัฐ 14,000 นาย ขณะที่ทหารสหรัฐ อีก 12,000 นาย รวมปฏิบัติภารกิจฝกรบใหกับทหาร
อัฟกานิสถาน และประจําการอยูในกองกําลังพิเศษที่จัดตั้งขึ้นเพื่อรับมือกับกลุมกอการราย (เอเจนซี 31052007) 

อัล-กอ อิดะห มะกัน ขูถลมสหรัฐซ้ําหากบุชไมถอนทัพ นายอาดัม กาดาหน สมาชิกของเครือขายกอการ
รายอัล-กอ อิดะห ซึ่งเปนชาวอเมริกัน เตือนในวิดีโอผานอินเทอรเน็ตวา ประธานาธิบดีจอรจ ดับเบิลยู บุช ของสหรัฐ ควร
จะถอนกําลังทหารทั้งหมดของเขาออกจากแผนดินชาวมุสลิม มิเชนนั้นจะเผชิญหนากับการถูกโจมตีที่เลวรายมากกวา
เมื่อครั้งโศกนาฏกรรมวันที่ 11 ก.ย. 2544 และยังไดเรียกรองใหสหรัฐ ยุติการสนับสนุนอิสราเอล และรัฐบาลของโลก
มุสลิมที่ทิ้งศาสนาของตน และใหปลอยชาวมุสลิมทั้งหมดออกจากคุก โดยนายกาดาหน เปล่ียนไปนับถือศาสนาอิสลาม 
ซึ่งถูกพิพากษาโดยคณะลูกขุนของสหรัฐวา เปนกบฏ ทรยศ นายกาดาหน ปรากฏอยูในวิดีโอเทปหลายครั้งของอัล-กอ อิ
ดะห ตั้งแตป 2547 ไดชื่นชมเหตุการณโจมตีนครนิวยอรกและกรุงวอชิงตันเมื่อวันที่ 11 ก.ย. 2544 และขูวาจะปฏิบัติการ
โจมตีครั้งใหมดวย ในเดือน ต.ค. 2549 เขากลายเปนคนแรกที่ถูกกลาวหาในสหรัฐวาเปนกบฏตั้งแตสงครามโลกครั้งที่ 2 
ซึ่งขอกลาวหาดังกลาวมีโทษขั้นต่ํา จําคุก 5 ป และโทษสูงสุดถึงประหารชีวิต เขาโผลทางวิดีโอครั้งสุดทายในเดือน ก.ย. 
ปที่แลว (เดลินิวส 31052007) 

กองทัพอังกฤษคาดวาสงแฮรรีไปรบในอัฟกานิสถาน นสพ.นิวส ออฟ เดอะเวิลด ฉบับวันอาทิตยที่ 20 
พ.ค 2007 รายงานวา เจาชายแฮรรี รัชทายาทลําดับที่ 3 แหงราชวงศอังกฤษ อาจถูกสงไปรวมภารกิจทางทหารใน
อัฟกานิสถานไปรวมสูรบปราบปรามกลุม ตอลีบาน และอาจได เขารวมกองกําลังขององคการสนธิสัญญาปองกัน
แอตแลนติกเหนือ (นาโต) โดย เจาชายแฮรรี จะไดรับภารกิจในการปฏิบัติหนาที่ที่มีความเส่ียงต่ํา หลังจากพลเอกเซอรริ
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ชารด แดนแน็ตต ผูบัญชาการกองทัพอังกฤษ ตัดสินใจระงับการสงเจาชายแฮรรีไปอิรักเมื่อสัปดาหที่แลว เนื่องจาก
อันตรายและเสี่ยงเกินไป (เดลินิวส 21052007) 
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สถานการณและความเคลื่อนไหวดานพลังงาน/น้ํามัน 
 

1. สถานการณทั่วไปดานพลังงานและน้ํามัน 
ขาวสถานการณความเคลื่อนไหวและแนวโนมเกี่ยวกับพลังงานและน้ํามันโลก ในชวงเดือน พ.ค. 

ที่ผานมา มทีีน่าสนใจ เชน  
สถานการณดานราคาน้าํมัน ในเดือนนี้ราคาน้ํามนักลับข้ึนมาเหนือระดับ 70 ดอลลารตอ

บารเรลอีกครั้ง และยงัมีการทํานายวา อาจจะขึ้นถงึ 80 ดอลลารตอบารเรลในชวงฤดูรอนที่จะถงึนี้ ทัง้นี้ 
มีหลายปจจัยที่เปนตวัผลักดนั ที่สําคัญเปนปจจัยทางภูมิรัฐศาสตร เชน ในเดือนนี้คือขาวการเคลื่อนเรือ
รบสหรัฐ 9 ลํา มาประจําการอยูบริเวณนอกชายฝงประเทศอิหราน และปญหาการกอการรายดานน้าํมนั 
เชน กรณีกลุมติดอาวธุไนจีเรียจับตัวประกนัชาวตางชาติทีท่ํางานในเหมืองน้าํมัน หลายระลอก 
นอกจากนัน้ ก็จะเปนปจจัยเรื่องโอเปคยืนยันไมเพิ่มอัตราการผลิตน้าํมนัดบิ และสาํรองน้ํามันของสหรัฐ
รอยหรอลง ขณะฤดูรอนกําลังจะมาถงึ ซึง่จะตองใชน้าํมนัมากขึ้น เปนตน  

ความเคลื่อนไหวเชงิภูมิรฐัศาสตรและการกอการรายดานน้าํมนัในเดือน พ.ค. 
นอกเหนือจากขาวครึกโครมในไนจีเรีย มีรายงานขาวอืน่ เชน กรณีน้ํามันอิรักหายไปประมาณ 100,000-
300,000 บารเรลตอวัน นบัต้ังแตสหรัฐบุกเขาไปในป 2003 ภาวะยดืเยื้อและยังไมไดขอยุติของกฎหมาย
น้ํามนัฉบับใหมของอิรัก ทามกลางการเตรียมนัดหยุดงานประทวงของสหพันธคนงานเหมืองน้าํมนัในอิรัก 
ซึ่งมาพรอมๆ กับขาวที่นาสนใจอีกขาวหนึ่ง คือ ขาวนักการเมืองในสภาแคนาดาประทวงขอเสนอความ
รวมมือ ภายใตชื่อ การเปนหุนสวนแหงความมัง่คั่งและความมัน่คงดานพลังงาน ระหวางทางการสหรัฐ
กับแคนาดา ซึ่งมีรายละเอยีดผูกมัดใหแคนาดาตองรักษาระดับการสงออกพลงังานใหสหรัฐโดยไมข้ึนกับ
แผนชาติหรือยุทธศาสตรสํารองพลังงาน เพื่อปองกันความมัน่คงการสนองพลังงานของชาติตนแตอยาง
ใด และขาวนาจับคือ ลิเบยีประกาศลงนามขอตกลงมูลคา 900 ลานดอลลาร ในโครงการสํารวจแหลง
น้ํามนักับบริษทัน้าํมนัยักษใหญของอังกฤษ บีพี อันถือเปนการปูทางเพื่อกลบัมาสูภูมิภาคแอฟริกา
ภาคเหนืออีกครั้งของบริษัทน้ํามนัยกัษใหญแหงนีห้ลังจากหายหนาหายตาไปถงึ 33 ป 

สวนความเคลื่อนไหวดานการผลิตและการคาพลังงาน ในเดือน พ.ค. มีรายงานขาวที่
นาสนใจ เชน ขณะที่ราคาน้าํมันพุงขึน้สูง ก็มีคาดการณออกมาวา บอน้ํามนัยกัษใหญบอหนึง่ของโลกใน
เม็กซิโกผลิตน้าํมันไดลดลง และไมมีแนวโนมจะผลิตไดมากขึ้นตามที่คาดหมายไวกอนแตอยางใด 
สถานการณพลังงานในสหรฐัยิ่งเลวรายลง ราคาน้าํมนัเชื้อเพลิงเฉลีย่สูงขึ้นอยูที่ประมาณ 3.18 ดอลลาร
ในชวงกลางเดอืน พ.ค. โรงกลั่นน้าํมนัสหรัฐใชงานไดประมาณ 90% ประสิทธิภาพลดลงเนื่องจากใชงาน
มานาน ซึง่เปนการย้าํวาสหรัฐจะตองยังคงตองรักษาระดับการนาํเขาน้ํามนัอยูที่ 1.5 ลานบารเรลตอวัน  

มีขาวความเคลื่อนไหวทีน่าติดตามของซาอุดีอาระเบีย ประเทศผูผลิตและสงออกน้ํามันใหญ
ที่สุดของโลก เชน ขาวซาอุดีอาระเบียลงนามรวมกบัมาเลเซยีและอินโดนเีซีย ในขอตกลงกอสรางทอ



 35

ขนสงน้ํามนัจากตะวนัออกกลางขามประเทศมาเลเซีย เพื่อเลี่ยงเสนทางผานชองแคบมะละกา ซึ่งจะใช
เงินลงทนุถงึ 7 พันลานดอลลารสหรัฐ และขาวการคนพบบอที่อุดมไปดวยน้าํมนัและแกสแหงใหม ใกล
บริเวณที่ต้ังของบอน้าํมนัเกา อัล-กฮาวาร ในซาอุดีอาระเบีย ที่ข้ึนชื่อวาเปนบอน้ํามนัใหญที่สุดในโลกแต
มีขาววากาํลังเหือดแหงลง และก็มีขาววา ซาอุดีเตรียมเพิ่มสํารองแกสธรรมชาติอีก 100 ลานลาน
ลูกบาศกฟุต โดยวางแผนการสํารวจบอใหมๆ อีก เกือบสองรอยแหง และพัฒนาบอเพิ่มอีกสามรอยกวา
แหงภายในป 2012 เปนตน นอกจากนั้น มีขาวความเคลื่อนไหวของอิหรานและอิรัก ซึ่งเตรียมรวมมือกัน
เพื่อพัฒนาบอน้ํามนัใหมๆ ในอิรัก และเขาประมูลโครงการลงทนุสรางโรงกลั่นน้ํามันในอิรักแลวถงึ 4 แหง 
โดยการเจรจาขอตกลงระหวางสองฝายกําลังคืบหนาไปดวยดี  

ในดานการลงทุนในอุตสาหกรรมพลังงานและน้าํมนั มีรายงานขาวที่มีการลงทนุขนาดใหญ 
เชน มีรายงานชี้วา ระหวางป 2007-2011 หรืออีก 5 ปจากนี้ไป โลกอาหรับจะตองการเงินลงทุนในภาค
พลังงานประมาณ 345 พนัลานดอลลาร ขณะที่อิหรานอีก 10 ปจากนี้ไป กต็องการเงินลงทุนจาก
ตางประเทศประมาณ 100 พันลานดอลลาร เพื่อเพิ่มการผลติน้ํามนัจากประมาณ 1.6 ลานบารเรลตอวัน
ในปจจุบัน เปนประมาณ 5 ลานบารเรลตอวัน สวนดูไบเตรียมสรางโรงงานพลังงานไฟฟาและผลติน้ําจืด
ที่ใหญที่สุดของโลก ลงทนุประมาณ 15 พนัลานดอลลาร บริษัทเงนิทนุอินเตอรเนชัน่แนล ปโตรเลียม หรือ 
ไอปค ของอาบูดาบี เพิม่การลงทนุในอุตสาหกรรมน้ํามนัและแกสโลกอีก 10 พันลานดอลลาร เพื่อเขา
ควบรวมบรษิทัทัง้ในระดับภูมิภาคและระหวางประเทศ เปนตน 
2. สถานการณดานราคาน้ํามัน 

-โลกมองราคาน้ํามันดิบเบรนทลอนดอน สะทอนสถานการณนํ้ามันใกลเคยีงสุด  
จากการติดตามสถานการณราคาน้ํามันดิบในเดือนนี้ ไดเห็นการพุงขึ้นของราคาน้ํามันจากระดับ 62-64 

ดอลลารตอบารเรลในชวงตนเดือน ไตมาอยูที่ 65-67 ดอลลาร ในชวงกลางเดือน และราคาน้ํามันดิบเบรนทที่
ลอนดอน ไดพุงขึ้นถึง 70 ดอลลารตอบารเรล ในระหวางการซื้อขายเมื่อวันที่ 21 พ.ค. หลังจากที่แทนขุดเจาะ
น้ํามันของบริษัทน้ํามัน โตตาลของฝรั่งเศสในไนจีเรีย ถูกโจมตีอีกครั้ง โดยกลุมติดอาวุธที่ตอตานทางการ โดยสํานักขาว
รอยเตอรกลาววา ขณะนี้ราคาน้ํามันดิบไลทสวีทของสหรัฐอยูที่ 65 ดอลลารตอบารเรล แตราคาน้ํามันดิบเบรนท
ลอนดอน ไดรับการยอมรับเปนราคาสะทอนระดับราคาน้ํามันโลกมากกวาราคาน้ํามันดิบของสหรัฐ (รอยเตอร 220507)  

กอนหนานี้ในชวงตนเดือนมรีายงานวา ราคาน้ํามันดิบตกต่ําลงตอเนื่อง และตกต่ําสุดในรอบ 6 
สัปดาหในการซื้อขายเมื่อวันที่ 8 พ.ค. อยูที่ 62-64 ดอลลารตอบารเรล แตรุงขึ้นวันที่ 9 พ.ค. ราคาน้ํามันดิบพุงขึ้นอยู
ที่ 65 ดอลลารตอบารเรล เมื่อมีรายงานขาว กลุมติดอาวุธในไนจีเรีย ทําการระเบิดทอสงน้ํามันใหญ 3 แหง สงผลใหการ
ผลิตน้ํามันในบอน้ํามันสองแหงของบริษัท อีเอ็นไอ ของอิตาลี ตองหยุดชะงัก ขบวนการเพื่อการปลดปลอยแหงไนเจอร
เดลตา ประกาศรับผิดชอบ และประกาศจะดําเนินการโจมตีมากขึ้นอกี และตอมาในชวงวันที่ 14-15 พ.ค. ราคา
น้ํามันดิบเบรนทที่ลอนดอนก็ขึ้นมาอยูที่ 67-68 ดอลลารตอบารเรล เมื่อทางการซาอุดีอาระเบียออกมายืนยันวาจะรักษา
ระดับการสนองน้ํามันดิบแกเอเชียและยุโรป และรายงานความไมสงบในไนจีเรีย การโจมตีของกองกําลังติดอาวุธอยาง
ตอเนื่อง ทําใหกําลังการผลิตของไนจีเรียลดลง 30% และรอยัล ดัช เชลลประกาศตัดการผลิตลง 170,000 บารเรลตอวัน 
(รอยเตอร 09,15-160507)  
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ราคาน้ํามันพุงทะลุ 70 ดอลลารตอบารเรลในการซื้อขายเมื่อวันที่ 21 พ.ค. หลังจากรายงานขาวเรือ
รบสหรัฐ 9 ลํา เคล่ือนเขาสูนานน้ําบริเวณอาวอาหรับ และมาตั้งประจําอยูบริเวณนอกชายฝงประเทศอิหราน เมื่อ
องคการพลังงานปรมาณูสากลไดรายงานกอนหนานี้วา พบวาอิหรานไดขยายกิจกรรมการเพิ่มสมรรถนะทางนิวเคลียร 
น้ํามันดิบเบรนทที่ตลาดลอนดอน ซึ่งขณะนี้ถือเปนเครื่องชี้ที่ดีของราคาน้ํามันมากกวาราคาน้ํามันในตลาดสหรัฐ ขายอยู
ที่ประมาณ 70.50 ดอลลารตอบารเรล ขณะที่น้ํามันดิบตลาดสหรัฐขายอยูที่ 66 ดอลลารตอบารเรล (รอยเตอร 240507) 
ผูเช่ียวชาญในอุตสาหกรรมน้าํมันคาดหมายวา ราคาน้ํามันอาจจะพุงขึ้นเปนประวัติการณถึง 80 ดอลลารตอ
บารเรลในชวงฤดูรอนที่จะถึงนี้ หากความตึงเครียดทางภูมิรัฐศาสตรของโลกยังคงดําเนินตอไปอีก พอล ฮอรสเนลล 
ผูเชี่ยวชาญดานน้ํามันจากบารเคลย แคปตอล กลาววา หากความตึงเครียดทางภูมิรัฐศาสตรยังคงดําเนินตอไปอีก เชน 
กรณีนโยบายนิวเคลียรอิหราน รวมทั้งอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจของจีนที่พุงขึ้นอยางรวดเร็ว และการลดอัตราการ
ผลิตของกลุมโอเปค เปนตน ไดกอใหเกิดแรงกดดันเพิ่มขึ้นในภูมิภาค อาจดันราคาน้ํามันใหพุงสูงขึ้นเปนประวัติการณ 
แตเขาไมคาดหมายวาความตองการน้ํามันจะลดลงหรือไม (รอยเตอร 260507) 

สมาชิกกลุมโอเปคระบุ ราคาน้ํามันดิบในตลาดโลกออนไหวมากเกิดจากปญหาโรงกลั่นน้ํามันสหรัฐ
กําลังตกและความตงึเครียดทางการเมืองโลก ไมใชการขาดแคลนน้ํามันดิบ อับดุลเลาะห อัล-อัตติยา รัฐมนตรี
น่ํามันกาตารกลาวเมื่อวันที่ 28 พ.ค. วา ราคาน้ํามันดิบเบรนทตลาดลอนดอนพุงสูงถึง 71.80 ดอลลารตอบารเรล สูงสุด
ในรอบ 9 เดือนเมื่อสัปดาหที่ผานมา หลังจากองคการพลังงานสากลเรียกรองใหโอเปคเพิ่มการผลิตน้ํามันดิบ แตทวา
กลุมโอเปคปฏิเสธ พรอมยืนยันวาการผลิตน้ํามันดิบของกลุมโอเปคยังคงมีความสม่ําเสมอม่ันคง และตลาดก็อยูใน
ภาวะสมดุลยเรียบรอยดี ไมมีเหตุผลที่จะตองเพิ่มอัตราการผลิตอีก แตในสหรัฐมีปญหาโรงกลั่นน้ํามันเกาไมสามารถ
เพิ่มสตอกน้ํามันเชื้อเพลิงในคลังใหมากพอ ขณะที่ฤดูรอนที่จะมีการบริโภคน้ํามันในอัตราสูงกําลังเริ่มขึ้น (รอยเตอร 
280507) 

3. สถานการณและความเคลื่อนไหวเชิงภูมิรฐัศาสตรนํ้ามัน 
-สถานการณภูมิรัฐศาสตรในไนจีเรีย 
ในรอบเดือน พ.ค. ที่ผานมา มีรายงานขาวเกิดความไมสงบหลายระลอกในประเทศไนจีเรียซึ่งเปน

ประเทศสงออกน้ํามันอันดับ 8 ของโลก เชน ขาววันที่ 2 พ.ค. ขาวเอพีรายงานวา มือปนจับตัวประกันเปนคนงาน
ตางชาติในการจูโจมเรือขนน้าํมันของบริษัท เชฟรอน ในเขตสามเหลี่ยมภาคใตของไนจีเรีย ตรงกับคําแถลงของ
โฆษกเชฟรอนวา คนงานอิตาเลียน 4 คน อเมริกัน 1 คน และโครเอเชียนอีก 1 คน ถูกลักพาตัวไป ตอมาในวันที่ 9 พ.ค. 
มีรายงานขาวกลุมติดอาวุธวางระเบิดทอสงน้ํามันใหญ 3 แหงในไนจีเรีย สงผลใหการผลิตน้ํามันสองแหงของ
บริษัท อีเอ็มไอ ของอิตาลี ตองหยุดชะงัก ขบวนการเพื่อการปลดปลอยแหงไนเจอรเดลตา อางความรับผิดชอบ และ
ประกาศจะดําเนินการโจมตีมากขึ้นอีก สํานักขาวรอยเตอรรายงานเมื่อวันที่ 17 พ.ค. วา การโจมตีอยางตอเนื่องของกอง
กําลังติดอาวุธในไนจีเรีย ไดทําใหกําลังการผลิตน้ํามันของไนจีเรียลดลง 30% และทําใหบริษัท รอยัล ดัช เชลล ประกาศ
ยุติการดําเนินการตามพันธกรณีการสงน้ํามัน และตัดการผลิตลงถึง 170,000 บารเรลตอวัน และทําใหราคาน้ํามันโลก
พุงสูงขึ้นมาอยูที่ 68 ดอลลารตอบารเรล ในการซื้อขายเมื่อวันที่ 15 พ.ค. ตอมาในวันที่ 21 พ.ค. แทนขุดเจาะน้ํามัน
ของบริษัทโตตาล ของฝรั่งเศส ในไนจีเรีย ก็ถูกโจมตีอีกครั้งโดยกลุมติดอาวุธแหงไนจีเรีย ทําใหราคาน้ํามันพุง
กระฉูดขึ้นไปเหนือ 70 ดอลลารตอบารเรล อนึ่ง มีรายงานลาสุดวันที่ 29 พ.ค. ไดเกิดการสูรบในรัฐทางใตอันเปนแหลง
ผลิตน้ํามันของไนจีเรีย ระหวางกลุมตอตานรัฐบาลที่ขัดแยงกันเกี่ยวของกับการเปลี่ยนตัวและสาบานตัวเขารับตําแหนง
ของผูวาการรัฐรีเวอรคนใหม มีคนเสยีชีวิตไป 15 คน และเจาหนาที่ไมสามารถเขาไปรักษาการ เนื่องจากเปนพื้นที่ที่ไม
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สามารถเขาถึงทางถนน ประชาชนสวนใหญที่อาศัยอยูบริเวณนี้ไมมีไฟฟา น้ําสะอาด และโรงเรียนใหบุตรหลานไดเลา
เรียนศึกษา และคาดวาเหตุการณความไมสงบจะยังคงดํารงอยูตอไป (รอยเตอร 290507) 

-สถานการณภูมิรัฐศาสตรน้ํามันในอิรัก  
ขาวสถานการณดานภูมิรัฐศาสตรน้ํามันของอิรักในรอบเดือน พ.ค. ปรากฏวา รางกฎหมายน้ํามันฉบับใหม

ของอิรักยังคงคางเติ่งไมไปถึงไหน กอนหนานี้ก็มีรายงานขาววา รัฐบาลสาธารณรัฐเคิรดิสถานทางเหนือของอิรัก ได
ลงนามขอตกลงกับบริษัทดานาแกสของยูเออี เพื่อพัฒนาบอแกสคอรมอร  โดยไมรอรับความเห็นชอบจากสภาสหพันธ
น้ํามันและแกสแหงชาติของอิรัก (Federal Oil & Gas Council) และก็ยังเปนการไมรักษาสัญญาที่เคิรดิสถานไดใหไววา
จะหลีกเลี่ยงการลงนามสัญญาขอตกลงใหมๆ จากกวาจะส้ินเดือน พ.ค. เพื่อใหเวลาแกรัฐบาลกลางอิรักในการผลักดัน
รางกฎหมายน้ํามันใหผานความเห็นชอบจากรัฐสภาเสียกอน มีการวิเคราะหวา รัฐบาลเคิรดิสตไมคอยพอใจเรื่องการ
แบงอํานาจหนาที่ในการควบคุมบอแกส ระหวางรัฐบาลกลาง ซึ่งในรางกฎหมายใหเขาควบคุมบอน้ํามันที่คนพบแลว
ทั้งหมดและรัฐบาลในสวนภูมิภาค ซึ่งระบุใหมีสิทธิควบคุมบอที่ยังไมไดพิสูจนการคนพบได ทั้งนี้ บอแกสคอรมอร เปน
บอที่คนพบเกาแกตั้งแตเมื่อป 1928 (เอนเนอรจี บุลเลอรติน 060507) มีรายงานขาววา ในวันที่ 6 พ.ค.สหพันธคนงาน
เหมืองน้ํามันอริักหลายรอยคน เดินทางมาชุมนุมประทวงที่หนากระทรวงน้ํามันในกรงุแบกแดด เรียกรองให
รัฐบาลแกไขปญหาการผลิตน้ํามันในอิรัก และปญหาน้ํามันเชื้อเพลิงขาดแคลน และที่สําคัญเพื่อประทวงคัดคานราง
กฎหมายน้ํามันฉบับใหมที่กําลังอยูระหวางการเตรียมนําเขารัฐสภาเพื่อพิจราณา อิมัด อับดุลเลาะห ฮุสเซน ผูนําสหพันธ
คนงานเหมืองน้ํามัน กลาววา “คนงานตองการใหการผลิตน้ํามันอยูในมือของรัฐบาล เพราะน้ํามันถือวาเปนอธิปไตยของ
ชาติอิรัก เปนความมั่งคั่งเพียงประการเดียวของประเทศ เปนตัวทําใหอิรักรวมกันเปนหนึ่งเดียว หากเรายอมใหไปตกอยู
ในมือของนักลงทุนตางชาติ ก็เทากับการสูญเสียอธิปไตยของชาติ” (แอลเอ ไทมส, นิวยอรก ไทมส 130507)  

รายงานทางการสหรัฐระบุน้ํามันอิรักหายไประหวาง 100,000 ถึง 300,000 บารเรลตอวัน คิดจากอัตรา
การผลิตที่อิรักประกาศเปนทางการ ตลอดชวงระยะเวลา 4 ปที่อิรักถูกยึดครองจากกองกําลังพันธมิตร โดยหากคิดใน
อัตราบารเรลละ 50 ดอลลาร ก็มีมูลคาประมาณ 5 ลาน ถึง 15 ลานดอลลาร อาจจะโดยผานชองทางคอรรัปช่ัน หรือ
ลักลอบขนถายอยางไมถูกตอง  นิวยอรก ไทมส วันที่ 12 พ.ค. ตีพิมพขอสังเกตจากรางรายงานรัฐบาลสหรัฐฉบับหนึ่ง ที่
ระบุวา ในชวง 4 ปที่ผานมา รายงานไดพยายามสันนิษฐานชองทางตางๆ ที่เปนไปไดที่น้ํามันจํานวนดังกลาวหายไป ทั้ง
การลักลอบขนไปขาย การแทรกซึมจากกลุมตอตาน และจากเจาหนาที่ฉอฉล กระทั่งถึงความเปนไปไดที่ทางการอิรักเอง
ประกาศปริมาณการผลิตเกินจริง เปนตน  

แพทริค คอกเบิรน เขียนใน ดิ อินดีเพนเดนท วันที่ 18 พ.ค. วา ปญหาใหญของอิรัก คือทอสงน้ํามันที่
ลําเลียงน้ํามันจากบอทางภาคเหนือของอิรกั  พาดผานดินแดนที่มีอันตรายจากผูกอวินาศกรรม และทุกวันมี
การกอวินาศกรรมทอสงน้ํามัน ทีมจากกระทรวงน้ํามันตองพยายามเรงซอมแซมเหมือนไมมีวันจบสิ้น และขณะนี้ กลุมผู
กอวินาศกรรมถือไพเหนือกวาดวย รัฐมนตรีน้ํามันอิรักกลาววา “ถาหากเราสามารถปองกันทองสงน้ํามันจากการกอ
วินาศกรรมได เราจะสามารถเพิ่มปริมาณน้ํามันสงออกไดถึง 500,000 บารเรลตอวันทันที” (ดิ อินดีเพนเดนท 180507)  

-สถานการณภูมิรัฐศาสตรน้ํามันในประเทศอื่นๆ 
-ปญหานโยบายความมั่นคงทางพลังงานแคนาดา/สหรัฐ 
ในเดือน พ.ค. มีขาวจากแคนาดา เกี่ยวกบันโยบายความมั่นคงดานพลังงานในอเมรกิาเหนือ โดย

เหตุการณไดเกิดขึ้นในที่ประชุมของคณะกรรมาธิการการคาระหวางประเทศสภาผูแทนราษฎรของแคนาดา ในวันที่ 10 
พ.ค. ระหวางที่มีการใหปากคําในที่ประชุมในประเด็นความกังวลเกี่ยวกับสนธิสัญญา Security and Prosperity 
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Partnership – SPP หรือ หุนสวนแหงความมั่นคงและมั่งคั่งในอเมริกาเหนือ ที่มีการลงนามระหวางสามประเทศใน
อเมริกาเหนือ คือ แคนาดา สหรัฐ และเม็กซิโก เมื่อป 2005 ศาสตราจารยดานเศรษฐศาสตรการเมือง แหง
มหาวิทยาลัยอัลเบิรตา กอรดอน แลกเซอร ไดกลาวโจมตีสนธิสัญญาฉบับนี้อยางรุนแรง โดยชี้วาเนื้อหาในขอตกลงซึ่ง
เนนถึง “ความมั่นงคงทางพลังงาน” ในอเมริกาเหนือเปนสําคัญ และไดกําหนดพันธกรณีใหแคนาดาตองคงการสงออก
พลังงานใหแกสหรัฐ โดยไมตองคํานึงถึงแผนชาติ หรือการสํารองพลังงานทางยุทธศาสตร เพื่อประกันความมั่นคงในการ
สนองพลังงานของประเทศตนเองแตอยางใด ศาสตราจารยกอรดอน ยังระบุดวยวา ชาวแคนาดาเองจะตอง”ถูกทิ้งให
หนาวตายในความมืด” ถาหากรัฐบาลยังคงดันทุรังเขามีสวนรวมในแผนการสนองพลังงานทั่วอเมริกาเหนือนี้ตอไป 
ปรากฏวาการกลาวโจมตีของ ศจ. กอรดอน ทําใหที่ประชุม ส.ส. ฝายอนุรักษในที่ประชุมสวนหนึ่ง ไมพอใจ ประธานในที่
ประชุมไดขอใหเขาหยุดการนําเสนอเรื่องดังกลาว แตปรากฏวา ส.ส. ฝายคานโหวดเสียงและไดเสียงขางมากในที่ประชุม
ใหมีการเสนอตอไป ประธานในที่ประชุมลุแกโทสะ โยนปากกาแลวประกาศปดประชุม ลุกเดินออกจากที่ประชุมพรอม
กับ ส.ส. อนุรักษบางสวน สมาชิกที่เหลือก็โหวดเสียงปดประชุมในที่สุด (CanWest News Service 110507, The Oil 
Drum: Canada 130507) 

-สถานการณในลิเบีย 
-ลิเบียประกาศลงนามขอตกลงโครงการสํารวจขุดเจาะน้ํามนั/แกส มูลคา 900 ลานดอลลารกับบริษัท 

บีพี ของอังกฤษ ชอกีร กฮาเนม ผูอํานวยการบริษัทน้ํามันแหงชาติลิเบีย ประกาศเมื่อวันที่ 29 พ.ค.ขณะที่
นายกรัฐมนตรีโทนี แบลร ของอังกฤษเดินทางมาถึงลิเบียซึ่งเปนประเทศแรกในกําหนดการเดินทางเยือนประเทศแอฟ
ริกา กอนที่เขาจะออกจากตําแหนงในเดือนหนา โฆษกนายแบลรกลาววา “บพีีจะประกาศการกลับเขาสูลิเบียอีกครั้ง” 
และยืนยันกําหนดการวานายแบลรจะพบปะพูดคุยกับนายโมอัมมาร กัดดาฟ ผูนําลิเบียในการเยือนครั้งนี้ดวย ลิเบียเปน
ประเทศสมาชิกกลุมโอเปค และเปนประเทศผลิตน้ํามันที่ใหญที่สุดเปนอันดับสองในแอฟริกา มีอัตราการผลิต 1.7 ลาน
บารเรลตอวัน และยังมีสํารองแกสธรรมชาติอยูอีกประมาณ 1,314 พันลานลูกบาศกเมตร ไฟแนนเชี่ยล ไทมสรายงานวา 
บีพีไดเริ่มเจรจากับลิเบียตั้งแตเมื่อตนป 2006 และการลงนามครั้งนี้ก็ถือเปนการปูทางเพื่อกลับสูภูมิภาคแอฟริกาเหนือ
อีกครั้งของบริษัทน้ํามันแหงนี้ (เอเอฟพี 290507) 

4. สถานการณและความเคลื่อนไหวดานการผลิตและการคานํ้ามัน/แกส 
-สถานการณการผลิตและการคาน้ํามันและพลังงานในประเทศตางๆ 
-การผลิตน้ํามันจากบอที่ใหญที่สุดในเม็กซิโก  
ในเดือน พ.ค. นี้ มีรายงานขาววา บอน้ํามันแคนตาเรลล ที่ใหญที่สุดของเม็กซิโก และอยูในระดับบอใหญที่สุด

ของโลกบอหนึ่ง ผลผลิตลดลงปละ 20% และสํารองน้ํามันของเม็กซิโกจะมีอยูตอไปอีกไมถึง 10 ป นั่นหมายความวา 
เม็กซิโก ซึ่งเปนประเทศผลิตน้ํามันใหญเปนอันดับที่ 6 ของโลก กําลังอยูในภาวะเสี่ยงที่จะกลายเปนประเทศตองนําเขา
น้ํามันแทน องคการขอมูลพลังงานของสหรัฐ หรือ EIA ไดเปดเผยขอมูลในรายงานคาดการณพลังงานโลกป 2007 วา 
การผลิตน้ํามันของเม็กซิโกจะลดลงมาอยูที่ระดับ 3 ลานบารเรลตอวันในป 2012 กอนจะคอยๆ ขยับขึ้นมาอยูที่ 3.5 ลาน
บารเรลตอวันในป 2030 บริษัทน้ํามันแหงชาติของเม็กซิโก หรือ พีเม็กซ เผยวา ในเดือน เม.ย. เม็กซิโกผลิตน้ํามันไดเพียง 
3.185 ลานบารเรลตอวัน ลดลงจากเฉลี่ย 3.256 ลานบารเรลตอวันในป 2006 ขณะที่ EIA เคยทํานายอัตราการผลิต
น้ํามันของเม็กซิโกในรายงานป 2006 ไววา จะเพิ่มขึ้นถึง 4 ลานบารเรลตอวันในป 2010 และถึง 5.1 ลานบารเรลตอวัน
ในป 2030 เมื่อแหลงน้ํามันแหงใหมในยานทะเลลึกในอาวเม็กซิโกเขาสูระบบการผลิตได ปจจุบันนี้ อัตราการผลิตที่
ลดลงของบอน้ํามัน แคนทาเรลล ไดรับการทดแทนบางสวนจากบอบริเวณยานน้ําตื้นในอาวเม็กซิโกเทานั้น สวนบริเวณ
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ยานน้ําลึกการสํารวจยังอยูในขั้นเพิ่งเริ่มตนเทานั้น (บิซิเนส วีค 040607, รอยเตอร 250507) 
-สถานการณการผลิตและการคาพลังงานในสหรัฐ  
ในชวงกลางเดือน พ.ค. มีรายงานขาววา ราคาน้ํามันเชื้อเพลิงเฉลี่ยในสหรัฐเพิ่มสูงขึ้น 11 เซ็นต อยูที่ 3.18 

ดอลลาร ขณะที่การเช็คสตอกพบวา สํารองน้ํามันในสตอกเพิ่มขึ้นสองสัปดาหติดตอกัน 1.7 ลานบารเรล โดยในนี้มี 1.2 
ลานบารเรลอยูทางฝงตะวันตก ซึ่งเปนบริเวณที่เก็บสตอกน้ํามันเชื้อเพลิงเพียง 15% ของทั้งหมดในสหรัฐ สวนที่เหลืออีก 
500,000 บารเรลกระจายกันอยูในที่อื่นๆ อัตราการเพิ่มดังกลาวถือวานอยมากสําหรับประเทศที่บริโภคเชื้อเพลิงวันละ 9 
ลานบารเรลอยางสหรัฐ รายงานกลาววา ส่ิงที่นาเปนหวงอยางมากก็คือ องคการ EIA ของสหรัฐไมเผยแพรตัวเลข 
“ระดับต่ําสุดที่ยังดําเนินการได” ซึ่งเมื่อป 2004 อยูที่ประมาณ 185 ลานบารเรล แตในปจจุบัน ถาหากจะพิจารณาระดับ
ต่ําสุดดังกลาว ณ บริเวณดานตะวันออกของฝงตะวันตกของสหรัฐ ระดับต่ําสุดที่ยังดําเนินการไปไดในบริเวณนี้จะอยูที่
ประมาณ 160 ลานบารเรลตอวัน ขณะที่ดูจากตัวเลขสํารองน้ํามันในสตอกในบริเวณดังกลาวนี้ขณะนี้อยูที่ 166 ลาน
บารเรลเทานั้น ดังนั้น สํารองน้ํามันที่สามารถใชไดจึงดูเหมือนบีบรัดมากสําหรับสหรัฐ และสหรัฐยังมีปญหาโรงกลั่น
น้ํามันเกาใชงานไดต่ํากวา 90% ในชวงที่สามารถผลิตไดมาก โรงกลั่นผลิตน้ํามันเชื้อเพลิงเมื่อเดือนที่แลวไดเพียง 8.81 
ลานบารเรบตอวัน ดังนั้น สหรัฐยังตองส่ังเขาน้ํามัน 1.5 ลานบารเรลตอวัน เพื่อหลีกเลี่ยงปญหาน้ํามันขาดแคลนในชวง
ฤดูรอนที่จะมาถึง ดังนั้น สถานการณพลังงานสหรัฐในชวงนี้ จึงมีโอกาสที่สหรัฐจะจองเผชิญภาวะราคาน้ํามันเชื้อเพลิง
สูงขึ้น และมีความเปนไปไดที่อาจมีขาดแคลนในอีกไมกี่สัปดาหขางหนานี้ดวย (ASPO-USA 210507) อนึ่ง สถาบัน
อเมริกันปโตรเลียม รายงานวา เมื่อเดือนที่แลว (เม.ย.) สหรัฐผลิตน้ํามันดิบได 5.16 ลานบารเรลตอวัน ลดลง 1% จาก
อัตราการผลิตในปกอนหนา นับวาเปนการลดลงเปนครั้งแรกในรอบ 8 เดือน โดยผลผลิตจากบอน้ํามันอลาสกาลดลง 
11% เทียบกับเดือน เม.ย. ปกอน 

-สถานการณและการลงทุนดานพลังงานในประเทศจีน  
ในชวงเดือน พ.ค. มีรายงานขาววา ประเทศจีนส่ังเขาน้ํามันดิบเพิ่มขึ้นอยางกาวกระโดดถึง 23% ในเดือน 

เม.ย. อยูที่ 3.62 ลานบารเรลตอวัน สาเหตุของการเพิ่มขึ้นคือ การตุนสตอกน้ํามันของรัฐบาลและโรงกลั่น สวนการ
นําเขาผลิตภัณฑจากน้ํามันก็เพิ่มขึ้น 11% อยางไรก็ตาม มีรายงานดวยวา บริษัทเปโตรไชนาบริษัทน้ํามันแหงชาติของ
จีน วางแผนที่จะลงทุน 5.2 พันลานดอลลารในชวง 5 ปเพื่อพัฒนาบอน้ํามันใหมๆ ที่เพิ่งคนพบในบริเวณชายฝงอาว โป
ไห เปโตรไชนา กลาววา การผลิตจากบอน้ํามันดังกลาวควรจะเริ่มไดที่ 200,000 บารเรลตอวันในป 2012 และในที่สุดก็
จะทําการผลิตมากขึ้นถึงประมาณ 500,000 บารเรลตอวันหลังจากนั้น อนึ่ง รายงานขาวเมื่อวันที่ 28 พ.ค. ระบุวา 
ส่ือมวลชนของจีนออกขาววา จีนไดคนพบบอแกสขนาดใหญทางตะวันตกเฉียงใตของมณฑลเสฉวน ประกอบดวย
สํารองแกสธรรมชาติประมาณ 3.8 ลานลานลูกบาศกเมตร (133 ลานลานลูกบาศกฟุต) การคนพบนี้เทียบเทากับการ
ผลิตทั้งหมดในปจจุบันเปนเวลา 60 ป ถือเปนบอแกสที่ใหญที่สุดของประเทศ (เอเอฟพี 280507) 

-การลงทุนดานพลังงานในประเทศไนจีเรีย  
มีรายงานขาววา ประธานาธิบดี โอบาซานโฮ วางศิลาฤกษ โครงการแกสธรรมชาติเหลวบราสส มูลคาหลาย

พันลานดอลลาร และเตรียมออกแบบเอาไวใหเปนเขตการคาเสรี เพื่อสงเสริมใหเกิดการลงทุนมากขึ้น อยางไรก็ตาม 
เนื่องจากไนจีเรียเกิดปญหาทางดานภูมิรัฐศาสตรอยางตอเนื่อง ทําใหนักสังเกตุการณยังสงสัยวาโครงการจะไดเริ่มใน
ระยะใกลนี้ไดหรือไม เพราะในเดือนนี้เอง ผูนําแรงงานไนจีเรียเคลื่อนไหวเรียกรองใหมีการนัดหยุดงานทั่วประเทศเปน
เวลา 2 วัน ตรงกับฤกษการเขาทํางานของคณะรัฐบาลชุดใหมในวันที่ 29 พ.ค. เปนการประทวงการเลือกตั้งจอมปลอม
เมื่อเดือนที่แลว สวนบริษัทน้ํามันเชลล ไดกลับเขาปฏิบัติงาน ณ ศูนยทอสงน้ํามัน โอโกนิ อีกครั้ง ซึ่งจะเปนการเริ่มผลิต
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น้ํามันในอัตรา 170,000 บารเรลตอวัน หลังจากที่กลุมชาวบานผูประทวงไดเขายึดศูนยดังกลาวไวเปนเวลาถึง 6 วัน 
ระหวางที่เกิดเหตุการณ บริษัทตองปดการผลิตทั้งหมด 900,000 บารเรลตอวัน หรือเทากับ 1 ใน 3 ของอัตราการผลิต
น้ํามันทั้งหมดของไนจีเรีย  

ผูอํานวยการองคการพลังงานระหวางประเทศ (IEA) เตือนวา การลงทุนในอุตสาหกรรมแกส
ธรรมชาติถึงป 2015 ยังนอยเกินไป โดยเขาชี้วาสภาพนี้ ถือเปน “ภัยคุกคามอยางสําคัญตอ ความมั่นคง ขีด
ความสามารถที่จะซื้อหามาได และการสนองแกสแกโลก” เปนอยางมาก คลอด แมนดิล ผูอํานวยการอาวุโสแหง IEA 
เปนผูชี้ถึงภัยดังกลาว และ เอียน ครอนชอว ผูออกแบบและบริหารหนวยศึกษาแกสธรรมชาติของ IEA กลาววา “ตลาด
แกสจะยังคงฝดเคืองจนถึงป 2010 หรืออาจจะเลยไปจนถึงป 2012 และถาหากการลงทุนไมมากพอ ภาวะดังกลาวก็จะ
เรื้อรังอยางยืดเยื้อตอไปอีกนาน (ASPO-USA 210507) 

-การผลิตและการลงทุนดานพลังงานในซาอุดีอาระเบีย  
ซาอุดีอาระเบียผลิตน้ํามันดิบ 8.57 ลานบารเรลตอวันในเดือน พ.ค. 2007 ซึ่งเปนโควตาของโอเปค 

แหลงขาวจากรัฐอาวอาหรับกลาวแกรอยเตอรวา ผลผลิตจากซาอุดี จะยังคงสม่ําเสมอจนถึงเดือน มิ.ย. ผูนําเขาพลังงาน
ไดเรงเรากลุมโอเปคใหเพิ่มการสนองน้ํามัน เพื่อเตรียมสํารองไวในยามเขาสูฤดูรอน แตซาอุดียังไมมีทาทีวาจะ
ดําเนินการตามการเรียกรองดังกลาวแตอยางใด (รอยเตอร 290507)  

กอนหนานี้เมื่อตอนเดือน พ.ค. ในระหวางการประชุมผูส่ือขาวหลังการประชุมรัฐมนตรีพลังงานเอเชียที่กรุง
ริยาด อาลี อัล-นาอีมิ รัฐมนตรีกระทรวงน้ํามนัของซาอุดีอาระเบีย กลาววา ซาอุดีฯ อาจไมจําเปนตองเพิ่มอัตรา
การผลิตไปจนกวาจะถึงป 2009 เนื่องจากนโยบายอนุรักษพลังงานและการพัฒนาพลังงานทางเลือกอื่นๆ เพิ่มขึ้น จะ
เปนตัวชวยลดอัตราการบริโภคน้ํามันลง และเมื่อใกลถึงป 2009 แลวคอยมาดูวาความตองการมีมากจนเราจะตองเพิ่ม
อัตราการผลิตมาขึ้นเพียงใด นาอีมิกลาววา “ความรูสึกของเราตอนนี้คือ ถาหากมีการผลักดันอยางจริงจังในเรื่องของ
นโยบายการอนุรักษพลังงาน การใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพ และการหันไปหาพลังงานทางเลือกอื่นๆ เพิ่มขึ้น เราก็
คงจะไมจําเปนตองผลิตมากเกินกวาวันละ 12.5 ลานบารเรล ซึ่งเปนอัตราการผลิตที่คงไวจนถึงป 2009” (บลูมเบิรก 
020507) 

อยางไรก็ตาม เมื่อวันที่ 10 พ.ค. มีรายงานขาววาซาอุดีอาระเบียจะสํารวจหาแกสเพิ่มขึ้น เพื่อขยาย
สํารองแกสของตนอีกประมาณ 40% ในอีก 10 ปขางหนาจากนี้ รายงานขาวอางรัฐมนตรีน้ํามัน อาลี อัล นาอิมิ ที่
ระบุวาซาอุดีตองการเพิ่มสํารองแกสธรรมชาติอีก 100 ลานลานลูกบาศกฟุต ใหแกสํารองปจจุบันที่มีอยูแลว 252 ลาน
ลานลูกบาศกฟุต โดยวางแผนที่จะขุดเจาะบอสํารวจแกส 186 แหง และพัฒนาเพิ่มขึ้นอีก 332 บอในป 2012 ตามการ
เปดเผยของ อัล นาอิมี แสดงวาซาอุดีตองการพลังงานเพิ่มมากขึ้นเพื่อเพิ่มการผลิตอุตสาหกรรมในประเทศ  

และเมื่อวันที่ 16 พ.ค. ยังมีรายงานขาวดวยวา ซาอุดีฯ คนพบแหลงที่อุดมดวยน้ํามันและแกสแหงใหม
อีก 2 บอ ใกลกับบอ อัล-กาวารทางตะวันออกของประเทศ ซึ่งสามารถผลิตน้ํามันไดถึง 6 ลานบารเรลตอวัน สํานัก
ขาวรายงาน อางถอยแถลงของรัฐมนตรีน้ํามันกลาววา บอน้ํามันที่พบใหมคือ มาบรุก 1 และ ดุรวาซาห 1 มีกําลังผลิต
น้ํามัน/แกส ดังนี้ มาบรุก 1 มีกําลังผลิตน้ํามันดิบหนัก 5,600 บารเรลตอวัน และแกส 2 ลานลูกบาศกฟุตตอวัน สวนดุร
วาซาห ผลิตน้ํามันดิบเบา 5,569 บารเรลตอวัน และผลิตแกสได 2.8 ลานลูกบาศกฟุตตอวัน (เอเอฟพี 160507) 

-ความเคลื่อนไหวดานการผลิตการคาและการลงทุนของอิหราน 
-อิหรานกับอิรักจับมือรวมพัฒนาแหลงน้ํามัน ในเดือน พ.ค. มีรายงานความเคลื่อนไหวของอิหรานและ

อิรักเกี่ยวกับความรวมมือในการพัฒนาการผลิตและการคาน้ํามันและพลังงาน โดยการเปดเผยของผูอํานวยการบริษัท
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น้ํามันแหงชาติของอิหราน (NIOC) โกลัมฮอสเซน โนซารี ระหวางการเขารวมประชุมที่เตหะราน จัดโดยสถาบันราวันด
เพื่อการศึกษาเศรษฐศาสตรและการระหวางประเทศของอิหราน โนซารีกลาววา อิหรานตองการรวมกับอิรักประเทศ
เพื่อนบาน ในการพัฒนาบอน้ํามันที่ยังไมไดมีการขุดเจาะในบริเวณพรมแดนของสองประเทศ โดยจะการชับความ
รวมมือในดานการลงทุน และใชประโยชนจากบอน้ํามันรวมกันใหดีที่สุด และวา ไดมีขอตกลงทั่วไประหวางสองประเทศ
ในเรื่องนี้ไปบางแลว และไดมีการประชุมแลกเปลี่ยนทัศนะเกี่ยวกับการพัฒนาบอน้ํามันดังกลาวไปแลวสองรอบ อิหราน
และอิรักมีบอน้ํามันที่แชรกันหลายบอ อาทิ บอนาฟตชาฮร, ไปดาร-เอ กฮารบฒ อาซาร, อาซาเดกัน และอื่นๆ อีกหลาย
แหง และมีรายงานขาวดวยวา ในเดือน พ.ค. อิรักไดเชิญบริษัทอิหรานเขารวมประมูลโครงการกอสรางโรงกลั่นน้ํามันทาง
ภาคใตของอิรักอยางนอย 4 แหง (รอยเตอร 260507)  

กอนหนานี้ในชวงตนเดือน โนซารี เปดเผยวา ในปงบประมาณของอิหรานซึ่งส้ินสุดเมื่อวันที่ 21 มี.ค. ที่
ผานมา อิหรานมีรายไดจากการขายน้ํามันเพิ่มขึ้น 13.6% หรือเทากับ 54 พันลานดอลลาร และวา อิหรานเตรียม
จะเพิ่มการผลิตน้ํามันขึ้นในปนี้ กอนหนานี้มีรายงานขาววา ภาคเอกชนของอิหรานไดเขารวมในโครงการกอสรางโรง
กล่ันน้ํามัน 4 แหง เคียงคูไปกับหุนสวนจากบริษัทตางชาติ และวาปจจุบันอิหรานสามารถกลั่นน้ํามันไดวันละประมาณ 
1.6 ลานบารเรล แตหลังจากโรงกลั่นใหม 4 แหง คือ ฮอรมูซ เปอรเชี่ยนกัลฟ, พาร และอะนาฮิตา สรางแลวเสร็จ อิหราน
ก็จะสามารถเพิ่มกําลังการกลั่นขึ้นเปน 2.9 ลานบารเรลตอวัน และบริษัทในอิหรานก็ยังมุงหวังที่จะสรางโรงกลั่นอีก
หลายแหงรวมทั้งในอินโดนีเซีย มาเลเซียและจีนดวย (อิหราน เดลี่ 050507) นอกจากนั้น ยังมีรายงานขาวในเดือน พ.ค. 
นี้วา บริษัทพารออยลแอนดแกสของอิหราน และบริษัทน้ํามันนอกชายฝงแหงชาติของจีน หรือ ซีเอ็นโอโอซี ไดบรรลุ
ขอตกลงเกี่ยวกับการพัฒนาบอน้ํามันนอรธพาร และจะมีการลงนามขอตกลงภายในสิ้นเดือน ส.ค. นี้ นอกจากนั้น บริษัท 
ซีเอ็นโอโอซี ยังไดบรรลุขอตกลงกับบริษัทน้ํามันแหงชาติของอิหราน ในเรื่องของการพัฒนาอุตสาหกรรมตนน้ําและปลาย
น้ําของบอน้ํามันแหงนี้เสร็จแลวดวย (เตหะราน ไทมส 200507) 

-แนวโนมประเทศตะวันตกกําลังหันหาแหลงน้ํามันในแอฟริกา 
ในเดือน พ.ค. มีรายงานขาวหลายกระแสกลาวถึงแนวโนมดังกลาว เชน รายการ เดโมแครซี นาว ในสหรัฐ

กลาววา มีขอมูลบงชี้วาสหรัฐขณะนี้นําเขาน้ํามันจากแอฟริกามากกวาจากซาอุดีอาระเบีย และคาดการณวา ในอีก 3 ป
ขางหนาจะมีการลงทุนธุรกิจน้ํามันในแอฟริกามูลคากวา 50 พันลานดอลลาร สวนแดเนี่ยล มอรรีส ผอ.โครงการสังกัด
คณะกรรมาธิการตางประเทศสหรัฐระบุวา มีการคนพบแหลงน้ํามันนอกชายฝงตะวันตกของแอฟริกาซึ่งมีปริมาณถึง 34 
พันลานบารเรล เทียบเทากับ 25% ของการสนองน้ํามันของสหรัฐในปหนา และหลายฝายเห็นพองกันวา แอฟริกาถือเปน
แหลงน้ํามันที่มีศักยภาพสําคัญแหงใหมของโลก ซึ่งเปนโอกาสที่สําคัญยิ่งสําหรับสหรัฐที่จะสรางความหลากหลายใหกับ
แหลงสนองน้ํามันในประเทศของตน (แดเนี่ยล มอรรีส, National Interest 250407) 
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สถานการณและความเคลื่อนไหวทางดานเศรษฐกิจ 
1. ขาวสถานการณและความเคลื่อนไหวทั่วไป 

ในชวงเดือน พ.ค. 2007 มีขาวความเคลื่อนไหวทางเศรษฐกิจทั่วไปในตะวันออกกลางทีน่า
ติดตาม เชน ขาวธนาคารกลางคูเวตตัดสนิใจยุติการผูกคาเงนิดินารของตนไวกับเงนิดอลลาร และหันไป
ใชกลไกตะกราเงนินานาชาติ หลายฝายคาดวาจะมีประเทศกลุมรัฐอาวอาหรับหรือ จีซีซี อีกหลายชาติ
ดําเนนิตามรอยคูเวต เนื่องจากถูกปญหาภาวะเงนิเฟอคุกคาม และจะทําใหการรวมสกุลเงนิกลุม จีซีซ ีจะ
ไมสามารถเสรจ็ส้ินไดตามกาํหนดในป 2010 ขาวบาหเรนประกาศเปดตัว ทาการเงินบาหเรนเฟสแรกใน
ตนเดือน พ.ค. เพื่อเรียกสถานภาพการเปนศูนยกลางทางการเงนิทางธรรมชาติในภูมิภาคนี ้ ทามกลาง
การแขงขันจากดูไบ กาตาร และซาอุดีอาระเบีย ขณะทีคู่เวต ก็มีความพยายามและเตรียมที่จะเปดกวาง
ทางเศรษฐกิจเชนเดียวกนั 

ในเดือนนี้ ยงัมีขาวความเคลื่อนไหวทีน่าติดตามในดานเศรษฐกิจอิสลาม ซึง่มีผลการศึกษาระบุ
วา สินทรัพยของภาคเศรษฐกิจนี้เติบโตขยายตัวมากถึง 500 พันลานดอลลาร ผลักดันโดยอตัราการ
เติบโตปละกวา 10% ในรอบสิบปทีผ่านมา อุตสาหกรรมดานการเงนิอิสลามก็กําลงัจะกลายเปน
อุตสาหกรรมหลักในภูมิภาคนี้ โดยมีบริษัทดานการเงนิตามหลักอิสลามใหบริการอยูถึง 300 แหง และ
กําลังขยายตวัเพิ่มข้ึนเรื่อยๆ เนื่องจากตลาดมีความตองการผลิตภัณฑและบริการธนาคารอิสลามมากขึ้น 
มีประเทศสนใจทําธุรกจิแบบอิสลามมากขึ้น เดือนนี้มีขาวสิงคโปรเปดตัวธนาคารอิสลามแหงแรกของ
เอเชียขึ้น โดยมีธนาคารดีบีเอส ถือหุน 60% และมีความพยายามที่จะจัดใหมีองคกรและการเคลื่อนไหวที่
เปนศูนยรวมการใหความรูและการทาํธุรกจิอิสลามขึ้น มกีารจัดประชุมทั้งใหญนอยอยางไมขาดสาย 

ดานสถานการณทางดานเศรษฐกิจในตะวนัออกกลาง จากรายงานของกองทนุการเงนิระหวาง
ประเทศ หรือ ไอเอ็มเอฟ ชีว้า แนวโนมเศรษฐกิจในภูมิภาคตะวันออกกลางและแอฟรกิาภาคเหนือ ในป 
2007 จะเปนปที่ดีอีกปหนึง่ หลงัจากเศรษฐกิจขยายตวัเกนิ 6% ตอเนื่องมาตั้งแตป 2005 แต ไอเอ็มเอฟ 
ไดเตือนในรายงานอีกชิน้หนึ่งวา ขณะที่โลกเศรษฐกิจการเงินกําลังตื่นเตนกับการขยายตวัของการเงิน
อิสลาม ซึง่คาดหมายวาจะมีอัตราการเตบิโตถึง 15% ในอนาคตอันใกลนัน้ ใหระวังปญหาอุปสรรคใน
เร่ืองความไมแนนอนในตวับทกฎหมาย และอุปสรรคตางๆ ทางเศรษฐกิจ โดยเฉพาะในภาค 
Securitisation 

นอกจากนัน้ มีขาวสถิติขอมูลที่นาสนใจ เชน รายงาน ไอเอ็มเอฟ ที่ชีว้า ในปนี้กลุมรัฐอาวอาหรับ
จะใชจายเงนิในการซื้อสินคาจากตางประเทศเพิม่ข้ึนถงึ 22.4% จากปที่แลวที่ใชจายไป 516.6 พันลาน
ดอลลาร โดยในปนี้คาดวาจะใชจายถึง 632 พันลานดอลลาร แตขณะที่ใชจายมาก รายงานก็ระบวุา กลุม
ประเทศนีก้็มบัีญชี้เดินสะพดัเกินดุลรวมกนัในสามปที่ผานมาถงึ 585 พนัลานดอลลาร มาจากรายได
สงออกทีเ่พิ่มสูงขึ้น สถิติตัวเลขจากการประเมินของบริษัทใหบริการดานการเงนิและการลงทุนใหญของ
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โลกชี้วา ในชวงป 2007-2012 กลุมประเทศ จีซซีี มีโครงการลงทุนขนาดใหญดานโครงสรางพื้นฐาน
รวมกันมากกวา 1.3 ลานลานดอลลาร ยูเออี เปนอนัดับ 1 ที่จะลงทุนถึง 300 พนัลานดอลลาร 
2. สถานการณดานเศรษฐกิจและการลงทุนในตะวันออกกลาง 

-รายงานไอเอ็มเอฟเกี่ยวกับเศรษฐกิจตะวันออกกลางและแอฟริกาภาคเหนือ 
-ไอเอ็มเอฟชีแ้นวโนมเศรษฐกิจตะวันออกกลางปน้ียงัเปนปที่ดี  
จากการเปดเผยของ ดร. โมหซิน เอส. คาน ผูอํานวยการกองตะวันออกกลางและเอเชียกลางของกองทุน

การเงินระหวางประเทศ หรือ ไอเอ็มเอฟ ไดกลาวเผยรายงานของไอเอ็มเอฟวาดวยแนวโนมเศรษฐกิจระดับภูมิภาค
สําหรับตะวันออกกลาง ในที่ประชุมศูนยการเงินนานาชาติดูไบ (DIFC) เมื่อกลางเดือน พ.ค. นี้วา “กลาวโดยรวม 
สถานการณเศรษฐกิจของตะวันออกกลางในชวงป 2005-2006 ถือวาเปนปที่ดี อัตราการขยายตัวเกิน 6% และป 2007 
นี้ ก็จะยังคงเปนปที่ดีตอไปอีกปหนึ่ง” ดร. คาน ยังชี้วา “กลุมประเทศอาวอาหรับ (จีซีซี) ไดกาวกระโดดขึ้นมายืนอยูที่
ระดับนี้แลว บัดนี้ จึงเปนส่ิงสําคัญอยางยิ่งที่จะตองธํารงรักษาสถานะนี้เอาไวตอไป ผลงานทางดานเศรษฐกิจมหภาค
ของภูมิภาคนี้ทําไดเขมแข็งมาตลอด และแนวโนมในระยะใกลก็ยังนาพอใจ อยางไรก็ตาม การผสมผสานการเงินและ
การคาเขาดวยกัน รวมทั้งการพัฒนาทางดานตลาดทุน เปนหัวใจสําคัญของการที่จะรักษาอัตราการเติบโตใหยั่งยืน
ตอไปได”  

รายงานยังกลาวดวยวา อัตราการเติบโตของจีดีพี ในภูมิภาคตะวันออกกลางและแอฟริกาภาคเหนือยังคงสูง
กวาอัตราการเติบโตของโลก กลุมประเทศสงน้ํามันออกจะยังคงอัตราการเติบโตอยางสม่ําเสมออยูที่ประมาณ 6% โดยที่
บรรดาประเทศที่มีรายไดต่ําขยายตัวเร็วที่สุด และ ยูเออี ขยายตัวโดยเฉลี่ย 10% ขณะเดียวกัน คาดวาภาวะเงินเฟอจะ
พุงขึ้นสูงโดยทั่วไป ยกเวนประเทศที่ยังมีรายไดต่ํา ประเทศสงออกน้ํามันจะถูกแรงกดดันจากภาวะเงินเฟอสูงประมาณ 
7-10% ดานผลดําเนินการตลาดหุนในป 2006 ไมม่ันคง ตลาดกลุม จีซีซี หดตัวลงอยางแรง อยางไรก็ตาม การออก
พันธบัตรอิสลาม ไดรับการยอมรับวาเปนผลิตภัณฑในตลาดการเงินที่โดดเดนอยางมากในขณะนี้  

-อยาประมาทปจจัยเสีย่ง 
ดร. คาน ยังไดเอยถึงปจจัยเสี่ยงตางๆ เชน ภาวะการชะลอตัวของอัตราการเติบโตของเศรษฐกิจโลก ซึ่งจะสง

ผกระทบถึงการสงออกและการลงทุนโดยทั่วไป การเพิ่มขึ้นของอัตราดอกเบี้ยโลก ซึ่งอาจมีผลตอการลดการไหลเวียน
ของทุน รวมทั้งความพยายามประคับประคองตลาดสินทรัพยภายในของหลายประเทศ แรงกดดันจากอัตราเงินเฟอ 
โดยเฉพาะในยูเออี และ กาตาร ประเด็นความขัดแยงและปญหาทางภูมิรัฐศาสตร ซึ่งอาจสงผลในการหดตัวของการ
ลงทุนทั้งในประเทศและจากตางประเทศ ดร. คาน ไดใหคําแนะนํา โดยใหนําเอานโยบายและการดําเนินงานเกี่ยวกับ
การปฏิรูป เพื่อรักษาความมั่นคงทางดานการเงินและเศรษฐกิจมหภาคเอาไว ควบคุมภาวะเงินเฟอ และสงเสริมการมี
สวนรวมและการพัฒนาของภาคเอกชน เปนตน (รายงานจาก ยูเออี 190507) 

-ไอเอ็มเอฟ เตือนอยาเหลิง ธุรกิจการเงินอิสลามเต็มไปดวยความเสี่ยง 
รายงานผลการศึกษาของ ไอเอ็มเอฟ เผยแพรกอนการประชุมสมัชชาเศรษฐกิจที่กาตารวันที่ 21 พ.ค. ภายใต

ชื่อ “สถานการณเศรษฐกิจการเงินและเซเคียวริไทเซชั่นโลกอิสลาม” (The Economics of Islamic Finance and 
Securitisation) ระบุวา คาดกันวาธุรกิจการเงินอิสลามจะขยายตัวมากกวา 15% ตอปในอนาคตอันใกลนี้ แตพบวาภาค 
securitisation ของธุรกิจนี้เต็มไปดวยอุปสรรคทางเศรษฐกิจและความไมแนนอนของกฎหมาย ซีคิวริไทเซชั่นของอิสลาม 
เปนภาคเศรษฐกิจธุรกิจที่เกิดใหมและเริ่มที่จะเปนการลงทุนที่ไปไดดี โดยเฉพาะอยางยิ่งในภูมิภาคตะวันออกกลาง แตก็
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จําเปนตองอาศัยตลาดทุนที่ม่ันคงและกรอบทางกฎหมายที่สอดคลองกับระบบธนาคาร ไอเอ็มเอฟ ระบุวา เมื่อส้ินป 
2006 อัตราการเติบโตของการทําธุรกรรมของซีคิวริไทเซชั่นอิสลามพุงสูงขึ้นถึง 6.7 พันลานดอลลาร แตก็ยังมีมูลคานอย
กวา 10% ของธุรกรรมทั้งหมดของซีคิวริไทสดในระบบปกติในตลาดเกิดใหม (Google search 210507) 

-ไอเอ็มเอฟชีป้น้ีกลุมประเทศอาหรับจะใชเงินถึงกวาหกแสนลานดอลลารซื้อสินคาเขา 
คาลีจ ไทมส รายงานจากดูไบ อางรายงานของ ไอเอ็มเอฟ ระบุวา ในป 2007 กลุมประเทศอาหรับจะใชเงิน

เปนมูลคาถึง 632 พันลานดอลลารในการสั่งซื้อสินคาจากตางประเทศ โดย ยูเออีจะเปนผูซื้อมากที่สุด คิดเปนมูลคา
ประมาณ 149.1 พันลานดอลลาร และซาอุดีอาระเบียมาเปนอันดับสอง ซื้อประมาณ 142.9 พันลานดอลลาร ซึ่งการ
ส่ังซื้อสินคาของกลุมประเทศอาหรับปนี้เพิ่มจากปที่แลว 22.4% หรือ 516.6 พันลานดอลลาร ในจํานวนนี้ กลุมประเทศ
อาหรับผูผลิตน้ํามันจะส่ังซื้อถึง 78% ของการสั่งซื้อทั่วทั้งภูมิภาค สวนใหญที่สุดคือการซื้อเพื่องานกอสรางโครงสราง
พื้นฐาน และเพื่อปรับปรุงคุณภาพชีวิต  

ไอเอ็มเอฟ คาดวา ในชวงป 2005-2007 กลุมรัฐอาวอาหรับ (จีซีซี) มีเงินบัญชีเดินสะพัดเกินดุลรวมกันเปน
มูลคาประมาณ 585 พันลานดอลลาร เนื่องจากรายไดจากการสงออกที่พุงขึ้น และประมาณวา ณ ขณะนี้ กลุมประเทศผู
สงออกน้ํามันทุกประเทศ รวมทั้งรัสเซีย นอรเวย และเม็กซิโก มีเงินเกินดุลบัญชีเดินสะพัดรวมกันถึง 571 พันลาน
ดอลลาร องคการสถาบันการเงินนานาชาติ หรือ The Institute of International Finance (IIF) ระบุวา ระหวางป 2002 
และ 2006 กลุมรัฐอาวอาหรับ (จีซีซี) มีดุลบัญชีเดินสะพัดเกินดุลที่มีการบันทึกไวรวมกันเพิ่มขึ้นเกือบ 10 เทา หรือ
ประมาณ 227 พันลานดอลลาร (คาลีจ ไทมส 240507) 

-สถานการณทั่วไปของเศรษฐกิจฮาลาล 
-ธุรกิจการเงินฮาลาลกําลังมาแรง  
ขาวความเคลื่อนไหวในเดือน พ.ค. จากการเปดเผยในรายงานของสํานักจัดลําดับความนาเชื่อถือของสหรัฐ 

สแตนดารด แอนด พัวร ที่ระบุวา สินทรัพยในธุรกิจนี้ไดขยายตัวเติบใหญถึง 500,000 ลานดอลลาร มีอัตราการ
เติบโตเฉล่ียในรอบสิบปที่ผานมา 10% ตอป รายงานระบุวา ความตองการผลิตภัณฑและการบริการทางดาน
การเงินที่สอดคลองกับกฎหมายอิสลามทั่วโลกที่เพิ่มมากขึ้น ทําใหอุตสาหกรรมการธนาคารอิสลามขยายตัวอยางมาก 
ดวยขอบังคับอิสลามที่ไมเก็บดอกเบี้ย และไมนําเงินไปลงทุนในธุรกิจอุตสาหกรรมบางอยางเชน น้ําเมา การพนัน หรือ
อาวุธ เปนตน จากประมาณการของสแตนดารด แอนด พัวร ธนาคารฮาลาลขณะนี้ มีสวนแบงในตลาดประมาณ 12% 
ในมาเลเซีย 17% ในกลุมรัฐอาวอาหรับ (ซาอุดีอาระเบีย, คูเวต, บาหเรน, กาตาร, ยูไนเต็ด อาหรับ เอมิเรต และ โอมาน)  

นอกจากนั้น ธุรกิจการเงินอิสลาม ยังมีพัฒนาการในตูนีเซีย และโมร็อกโก ดวย ประเทศเหลานี้ยังเปนผูนําใน
การออกพันธบัตรอิสลามที่มีชื่อเรียกวา “สุกุก” (sukuks) ซึ่งจะไมเหมือนพันธบัตรธรรมดาทั่วไป สุกุกจะไมมีการ
กําหนดการใหดอกเบี้ยเอาไวเนื่องจากขัดกับหลักคําสอนของอิสลาม แตจะมีการแบงผลประโยชนในรูปแบบอื่น ใน
คําอธิบายที่ปรากฏในรายงานของกลุมสถาบันการเงินฟตชที่ตีพิมพเมื่อเร็วๆ นี้ชี้วา “แทนที่จะมีการใหดอกเบี้ย ซึ่งไมเปน
ที่ยอมรับของกฎอิสลาม นักลงทุนในสุกุกจะไดสวนแบงจากผลกําไรที่ไดรับจากกิจการที่ใชเงินกูสุกุกไปลงทุน”  

-พันธบัตรเงินกูอิสลาม “สุกุก” ไดรับความนิยมอยางกวางขวาง 
จากขอมูลที่เปดเผยโดย ดีอาโลจิก บริษัทขอมูลทางการเงิน ระบุวา ในป 2006 รัฐบาลมาเลเซียและธุรกิจใน

มาเลเซียไดออกสุกุก 8.5 พันลานดอลลาร และในปนี้ ออกไปแลวเปนมูลคา 2.9 พันลานดอลลาร คิดเปนราว 80% ของ
พันธบัตรในตลาดทั้งหมดในมาเลเซีย มากกวา ยูเออี และปากีสถาน ประเทศอังกฤษ ซึ่งมีประชากรเปนมุสลิมประมาณ 
2 ลานคน และจัดตั้งธนาคารอิสลาม 100% ขึ้นตั้งแตป 2004 กระทรวงการคลังรัฐบาลอังกฤษไดประกาศเมื่อปลาย
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เดือนที่แลววา จะออกพันธบัตรเงินกูแบบอิสลาม ซึ่งจะเปนประเทศแรกในกลุมประเทศตะวันตก ผูบริหารระดับสูงของ 
บริษัทที่ปรึกษาทางการเงิน เคพีเอ็มจี กลาววา “ธุรกิจการเงินอิสลาม จะเคลื่อนตัวจากการเปนธุรกิจในวงแคบๆ ไปสู
ฐานะธุรกิจสายหลัก ที่เปนทางเลือกทางการเงินที่ม่ันคงแนนอนอีกตัวหนึ่งแลว” (ขาวจาก google search 010507) 

-กระแสการจัดตั้งธนาคารอิสลามสะพัด 
ชีค ฮัมดาน บิน ราชิด อัล มัคตูม รองผูวาการดูไบ และรัฐมนตรีคลังและอุตสาหกรรมในระหวางชวงพักการ

ประชุมสุดยอดคณะผูบริหารองคการบริการการเงินอิสลามครั้งที่ 4 ไดกลาวเกี่ยวกับเรื่องที่มีกระแสวาอัตราการา
ขยายตัวของธนาคารอิสลามในยูเออี ขึ้นสูงมาก วา ความตองการของตลาดและผลิตภัณฑตลอดจนการบริการของ
ธนาคารอิสลาม จะเปนตัวกําหนดจํานวนของธนาคารอิสลามที่จะจัดตั้งในยูเออีเอง รายงานขาวกลาววา ขณะนี้ ไดมี
การยื่นคํารองขอใบอนุญาตจัดตั้งธนาคารอิสลาม ที่สงมาที่ธนาคารกลางยูเออีจํานวนมาก ผูเชี่ยวชาญดานการธนาคาร
อิสลาม กลาวในที่ประชุมสุดยอด เรียกรองใหใชวิธีผสมผสานกฎระเบียบทางการเงินอิสลามเขากับระเบียบการปฏิบัติที่
ดีที่สุดจากกรอบระเบียบขอบังคับของระบบการเงินภาคปกติทั่วโลก (กัลฟ นิวส 160507) 

-แนวโนมธุรกิจการเงินอิสลามสดใสอยางไมเคยมีมากอน 
อเดล อัล ชิราวี หัวหนาเจาหนาที่บริหาร บริษัททามวีล สถาบันการเงินเพื่อพัฒนาอสังหาริมทรัพยในยูเออี 

กลาวระหวางการประชุมสมัชชาเศรษฐกิจโลกที่จอรแดน วาธุรกิจการเงินอิสลามในภูมิภาคอาวกลายเปนอุตสาหกรรม
สายหลักอยางแทจริง ทั้งในตะวันออกกลางและทั่วโลก การเงินอิสลามมีแนวโนมที่สดใสอยางไมเคยมีมากอน และวา 
ธุรกิจการเงินอิสลามเปนอุตสาหกรรมเพิ่งเกิดใหม แตไดมีการขยายตัวอยางรวดเร็ว สถาบันการเงินอิสลามไดเพิ่มพูนขึ้น 
จากเพียงแหงเดียวในป 1975 เปนกวา 300 แหงในขณะนี้ และมีสินทรัพยเกินกวา 500 พันลานดอลลาร (ขาว Google 
search 200507) 

-นักเศรษฐศาสตรเลหแมนฯชี้ ตะวันออกกลางอาจเปนจักรกลตัวใหมขับเคลื่อนเศรษฐกิจโลก 
คาลีจ ไทมส รายงานอางเอ็ดเวิรด มอรส นักเศรษฐศาสตรดานพลังงานสังกัดเลหแมน บราเธอรส กลาววา ถึง

ตนเดือน เม.ย. 2007 มีโครงการกอสรางโครงสรางพื้นฐานทั้งที่กําลังดําเนินการอยูและอยูในแผนที่จะดําเนินงานอยูกวา 
2,000 โครงการ สวนใหญรวมศูนยอยูใน ยูเออี และโดยทั่วไปกระจุกอยูในดูไบและอาบูดาบี มูลคากวา 300 พันลาน
ดอลลาร สวนในซาอุดีอาระเบีย จํานวนโครงการเพิ่มขึ้นสองเทาในรอบ 18 เดือนที่ผานมา มีมูลคากวา 280 พันลาน
ดอลลาร โครงการในคูเวตที่มีอยูก็เกิน 215 พันลาน และคาใชจายในการพัฒนาโครงการในกาตาร ประมาณการอยูที่ 
130 พันลานดอลลาร มอรสไดอางขอมูลจาก Middle East Economic Digest ซึ่งติดตามโครงการเหลานี้ ระบุวามูลคา
รวมทั้งหมดของโครงการเหลานี้อาจเพิ่มขึ้นอีกประมาณ 300 พันลานดอลลารนับตั้งแตตนปนี้ สะทอนใหเห็นถึงอัตรา
เพิ่มที่รวดเร็วของโครงการใหมๆ รวมทั้งคาใชจายที่เพิ่มขึ้นมาดวย  

มอรส ในบทความที่ชื่อ “จากเงินดอลลารน้ํามัน: สูการพัฒนาโลกาภิวัตนและการพัฒนาอยางยั่งยืนใน
ตะวันออกกลาง” ตีพิมพโดย ธนาคารโกลบอล อินเวสตเมนท เมื่อวันที่ 8 พ.ค. กลาววา “แมวาคาใชจายเหลานี้ สวน
ใหญลงไปในภาคไฮโดรคารบอน แตประมาณกวา 100 พันลานดอลลารลงไปในการผลิตพลังงานไฟฟา เนื่องจากอัตรา
การบริโภคพลังงานไฟฟาของกลุม จีซีซี ขยายตัวถึง 9% ตอป สูงกวาอัตราเฉล่ียของการขยายตัวของโลกถึงกวา 3 เทา 
และอีกกวา 50 พันลานดอลลารของโครงการเงินทุนของ จีซีซี ลงไปในภาคอุตสาหกรรม” รายงานไดกลาวในตอนทายวา 
สภาวะที่การพัฒนาของกลุมประเทศสงออกน้ํามันในตะวันออกกลางในฐานะที่ถือเปนกําลังสําคัญในการขับเคลื่อน
เศรษฐกิจโลก จากสภาพที่มีเงินเกินดุลบัญชีเดินสะพัดในกลุมประเทศ จีซีซี และมีการนําเงินเหลานั้นไปซื้อสินคาบริโภค
จากตางประเทศ คาดวาจะดําเนินอยูตอไปอยางนอยจนถึงส้ินทศวรรษนี้ มอรส กลาวอีกวา ขณะนี้กลุม จีซีซี กําลัง
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พยายามเอาชนะการที่เศรษฐกิจของประเทศตองขึ้นอยูกับน้ํามันเพียงประการเดียว ถาหากทําสําเร็จ และสามารถรักษา
อัตราการเติบโตในชวง 3-4 ปที่ผานมาไวได ก็อาจจะไดเห็นตะวันออกกลางใหมที่กลายเปนจักรกลที่มีความสําคัญตอ
การเติบโตของโลก (คาลีจ ไทมส 090507)  

3. สถานการณและความเคลื่อนไหวเศรษฐกจิในประเทศตางๆ 
-สถานการณและความเคลื่อนไหวในบาหเรน 
-เปดเฟสแรกทาการเงินบาหเรน เรียกบทบาทศูนยการเงินภูมิภาคกลับคืน 
ไฟแนนเชี่ยล ไทมส รายงานเมื่อวันที่ 5 พ.ค. วา บาหเรนไดทําพิธีเปดโครงการ “ทาการเงินบาหเรน” 

(Bahrain Financial Habour) ระยะที่ 1 สนองพื้นที่ใชสอยทั้งหมด 60,000 ตารางเมตรสําหรับใหเชาจัดตั้ง
สํานักงาน ซึ่งสตีเฟน โรเธล หัวหนาเจาหนาที่บริหารโครงการทาการเงินฯ เผยวาอาคารแรกที่เปดนี้ไดมีบริษัทที่สนใจ
เขาจองพื้นที่ไวมากพอสมควร รวมถึงสถาบันในทองถิ่นและบริษัทบริหารสินทรัพยเด็กเซีย ของลักเซ็มเบิรก และธนาคาร
ระหวางประเทศแหงหนึ่งกําลังอยูระหวางเจรจาขอเชาพื้นที่ 6 ชั้นในอาคารสูง 100 ชั้นในโครงการ โครงการนี้ถึงขั้น
สุดทายจะรองรับพนักงานและผูอยูอาศัยประมาณ 11,000 ราย การเปดพื้นที่โครงการทาการเงินบาหเรนนี้ เปนไปใน
ขณะที่ธนาคารกลางบาหเรนกําลังพยายามปรับปรุงระเบียบขอบังคับเพื่อดึงดูดบริษัทสถาบันการเงินตางๆ โดยเฉพาะ
อยางยิ่งที่เนนธนาคารอิสลาม ธุรกิจบริหารสินทรัพย และธุรกจิประกันภัย ทั้งนี้ ในระยะสองสามปที่ผานมา 
ราชอาณาจักรบาหเรน ไดเห็นบรรดาบริษัทการเงินระดับบิ๊กๆ ของโลกและบริษัทนานาชาติตางๆ พากันเขาแถวรอคิว
เบิกทางเขาสูศูนยการเงินนานาชาติดูไบ และศูนยการเงินกาตารอยางไมขาดสาย แมแตซาอุดีอาระเบีย ซึ่งเปนประเทศ
เศรษฐกิจน้ํามันที่ใหญที่สุดในภูมิภาค ก็ยังพยายามเชื้อเชิญบริษัทการเงินนานาชาติ เพิ่มจํานวนธนาคารมากขึ้นเปน
เทาตัว และออกใบอนุญาตประกอบกิจการใหแกธนาคารเพื่อการลงทุนและบริษัทนายหนาคาหุนกวา 50 แหงในชวง
เวลาเพียงสองสามปนี้ เทากับเปนการคุกคามบทบาทของบาหเรนในฐานะเปนศูนยกลางธนาคารนอกชายฝงของ
ซาอุดีอาระเบีย  

บาหเรนในอดตีชวงทศวรรษ 1970 ไดรับชวงเปนศูนยการเงินของภูมภิาคมาจากกรงุเบรุต ขณะที่
เลบานอนถลําเขาสูภาวะสงครามกลางเมืองในประเทศ ตามเอกสารที่ปรากฏในนิทรรศการเกี่ยวกับประเทศ
บาหเรนจัดแสดงที่ดูไบเมื่อกลางเดือน พ.ค. ซึ่งเปนสวนหนึ่งของการจัดการประชุมสุดยอดคณะกรรมการบริหารบริษัท
การเงินอิสลามครั้งที่ 4 แสดงใหเห็นถึงวิวัฒนาการการเปนศูนยการเงินทั่วไป และศูนยการเงินเพื่ออิสลามของบาหเรน
ในอดีต ซึ่งระบุวา บาหเรนเปนประเทศแรกที่เปดชองการเงินอิสลามในธนาคารธรรมดา และเปนประเทศแรกในโลกที่
พัฒนาและดําเนินกิจการที่มุงเฉพาะอุตสาหกรรมธนาคารอิสลาม (ตั้งแตป 2001) และเมื่อป 2005 บาหเรนก็เปน
ประเทศแรกที่กําหนดกรอบงานระเบียบขอบังคับที่สามารถนําไปปฏิบัติไดสําหรับธุรกิจประกันภันอิสลาม และธนาคาร
กลางบาหยังเปนธนาคารแรกของโลกที่พัฒนาและออกผลิตภัณฑเงินกูพันธบัตรอิสลาม หรือ สุกุก บาหเรนไดสนับสนุน
สถาบันที่สนับสนุนและมีความจําเปนตอการพัฒนาอุตสาหกรรมการเงินอิสลามหลายองคกร อาทิ สถาบันการบัญชีและ
องคการตรวจบัญชีการเงินอิสลาม (AAOIFI) ตลาดเงินอิสลามนานาชาติ (IIFM) องคการจัดลําดับความนาเชื่อถือ
อิสลามนานาชาติ (IIRA) และ สภาการธนาคารและสถาบันการเงินอิสลาม (GCIBAFI) เปนตน 

เจน เดลลาร เอ็มดีขององคการพัฒนาการบริหารการเงินบาหเรน สังกัดสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจบาหเรน กลาววา ราชอาณาจักรบาหเรนพัฒนาขยายตัวบนรากฐานที่แข็งแรง ไดออกใบอนุญาตประกอบการ
ใหแกบริษัทสถาบันการเงินแลวถึง 391 แหง มากกวาดูไบ และกาตาร บาหเรนมีเปาหมายระยะยาวที่จะแปรประเทศให
เปนศูนยกลางเพื่อการบริหารกองทุน เชน การใหบริการลูกคา เปนตน (ไฟแนนเชี่ยล ไทมส 050507) 
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-บาหเรนเปนเจาภาพจัดประชุมหลายครั้งในเดือน พ.ค. 
เริ่มเมื่อวันที่ 2 พ.ค. มีการประชุมสุดยอด 1 วัน ที่กรุงมานามา เมืองหลวงบาหเรน เรียกวา การประชุมสุด

ยอดองคการบริการการเงินตะวันออกกลาง มีผูเขารวมประกอบดวย หัวหนาเจาหนาที่บริหารจากทั้ง ทาการเงิน
บาหเรน และสถาบันการเงินรัฐอาวอาหรับ หัวหนาเจาหนาที่บริหารธนาคาร เอชเอสบีซี ตะวันออกกลาง  และธนาคาร
ใหญๆ อีกหลายแหง การประชุมนี้จดัขึ้นพรอมๆ กับงานเปดตัว ทาการเงินบาหเรน ระยะที่ 1 การประชุมนัดถัดมาคือ 
การประชุมประจําปครั้งที่ 3 ของและตลาดทุนกองทนุอิสลามโลก จัดระหวางวันที่ 26-28 พ.ค. รวมกับบริษัท
การเงินและการลงทุนอิสลาม อินเวสตเมนท การ สํานักงานในคูเวต ตอมาเปนการประชุมใชช่ือวา “การพัฒนาตลาด
การเงนิอิสลามโลก” จัดโดยองคการตลาดเงินอิสลามนานาชาติของบาหเรน โดยการสนับสนุนและรวมจัดของ
สถาบันวิจัยและฝกอบรมอิสลามของซาอุดีอาระเบีย กําหนดจะจัดขึ้นระหวางวันที่ 18-19 มิถุนายน 2007 (นิวส เอเจนซ่ี 
140507, Google search 02, 07, 240507) 

-สถานการณและความเคลื่อนไหวในอิหราน 
มีรายงานขาววา ทางการสหรัฐพยายามเคลื่อนไหวเพื่อจํากัดและตัดหนทางการสรางตัวของอิหรานเทาที่จะทํา

ได เชน มีรายงานขาววา เมื่อวันที่ 23 พ.ค. คณะกรรมาธิการวาดวยการบริการดานการเงินของสภาผูแทนราษฎร
ของสหรัฐ ไดผานรัฐบัญญัติเพ่ือเพิ่มแรงกดดันตอธุรกิจที่ประนีประนอมกับอิหราน โดยจะมีการ “ตราหนา” 
บรรดาบริษัทที่เขาไปลงทุนในรัฐอิสลามอิหราน เนนที่การลงทุนในกิจการดานพลังงานและกิจการที่เกี่ยวของ ซึ่งขาว
กลาววา ผลของรัฐบัญญัติฉบับนี้อาจกระทบกระเทือนไปถึงธุรกิจที่ดําเนินการโดยสหประชาชาติ และธนาคารระหวาง
ประเทศเพื่อการพัฒนาและการฟนฟู รวมทั้ง ไอเอ็มเอฟ ซึ่งก็จะตองถูก “ตราหนา” ไปดวย (ดาวโจนส นิวส ไวร 240507) 

ขณะเดียวกัน ดูความเคลื่อนไหวของอิหรานในเดือน พ.ค. ในชวงตนเดือน มีรายงานขาววา ธนาคารกลาง
ของอิหราน ไดผานนโยบายที่เตรียมอนุญาตใหบริษัทตางชาติเขามาตั้งสํานักงานสาขาในประเทศอิหรานได 
กับทั้งสามารถเขาซื้อหุนของธนาคารในอิหรานไดดวย นโยบายใหมยังไมไดระบุรายละเอียดขอจํากัดจํานวนหุนที่บริษัท
ตางชาติจะเขามาถือในธนาคารหรือบริษัทในอิหรานจะเปนเทาใด ที่ผานมา ธนาคารตางชาติ ไดรับอนุญาตใหเปด
สํานักงานสาขาไดเฉพาะในเขตการคาเสรีเทานั้น ยังไมมีการอนุญาตใหตั้งสาขาในที่อื่นๆ การเคลื่อนไหวของอิหรานใน
ครั้งนี้ มีขึ้นในทามกลางกระแสกดดันของสหรัฐ ที่ใหธนาคารในยุโรปตัดการติดตอทางธุรกิจกับอิหราน ในฐานที่เปนสวน
หนึ่งของมาตรการกดดันอิหรานในกรณีการพัฒนานิวเคลียร  

วันที่ 22 พ.ค. มีรายงานขาววา อิหรานเตรียมแผนที่จะแปรรูปธนาคารในอีก 2-3 เดือนขางหนา รวมทั้ง
การประกาศที่จะใหมีการนําหุนประมาณ 80% ของหลายๆ บริษัทของรัฐ เขาซื้อขายในตลาดหุน อยางไรก็ตาม บรรดา
การผลิตตนน้ําของภาคน้ํามัน และธนาคารสําคัญ จะยงัคงอยูเปนของรัฐอยูตอไป ทั้งนี้ จากคําแถลงของ ดาวูด ดาเนช-
จาฟารี รัฐมนตรีเศรษฐกิจและการคลังอิหราน โดยเขาชี้วา การแปรรูปธนาคารควรเริ่มดําเนินการพรอมๆ กับการแปรรูป
ของสถาบันทางเศรษฐกิจอื่นๆ อาลี ราหมานี ผูจัดการตลาดหลักทรัพยกรุงเตหะราน เปดเผยวา ในปนี้จะมีการแปรรูป
รัฐวิสาหกิจอุตสาหกรรมตางๆ ประมาณ 711 บริษัท มูลคารวมทั้งส้ินประมาณ 125 พันลานดอลลาร ประกอบดวย 
ธนาคาร บริษัทประกันภัย ภาคการสื่อสารโทรคมนาคม เหมืองแร และอื่นๆ ประมาณ 40% ของมูลคาหุนทั้งหมดจะถาย
โอนไปสูผูมีรายไดต่ํา สวนรัฐบาลจะรักษาสถานะหุนสวนไว 20% ที่เหลือเปดใหนักลงทุนตางชาติและนักลงทุนใน
ประเทศเขาซื้อขาย นักวิเคราะหชี้วา แผนการแปรรูปวิสาหกิจของอิหราน เปนความพยายามที่จะกระตุนภาคธุรกิจ
อุตสาหกรรมของภาครัฐที่อยูในสภาพไมมีศักยภาพพรอมที่จะแขงขัน แตก็แสดงความเปนหวงวา ปญหานโยบาย
นวิเคลียรของอิหรานที่ยังยืดเยื้อ อาจจะเปนสาเหตุใหตางชาติไมอยากเขามาลงทุน  (รอยเตอร 220507)  



 48

นอกจากนั้น ในความพยายามที่จะเลี่ยงแรงกดดันของสหรัฐที่จะกีดกันตางชาติไมใหเขาไปลงทุนในอิหราน มี
รายงานขาวชวงปลายเดือน พ.ค. วา อิหรานหันไปจัดตั้งกองทุนเพื่อการลงทุนในตางประเทศ เปนไปไดก็จะตั้งที่
บาหเรน หรือ ดูไบ เพื่อทําการระดมเงินเขากองทุนสําหรับสนับสนุนการพัฒนาบอแกสเซาธพาร อัคบาร ทอรกัน 
ผูอํานวยการใหญบริษัทน้ํามันและแกสเซาธพาร กลาววา เขาคาดหวังวาบริษัทจะไดรับการสนับสนุนเงินทุนจากกองทุน
ดังกลาวในเร็วๆ นี้ (รอยเตอร 280507)  

อนึ่ง ยังมีรายงานขาววา อิหรานสามารถเพิ่มรายไดจากการสงออกน้ํามันดิบเปนสกุลเงินอื่นๆ 
นอกเหนือจากเงินสกุลดอลลารมากขึ้นประมาณ 70% เพิ่มขึ้นมาอยางกาวกระโดดถึง 15% จากเดือน มี.ค. ซึ่งอยูที่ 
60% โฮจาตอลลาห คานีมิฟารด ผูอํานวยการกิจการระหวางประเทศ บริษัทน้ํามันแหงชาติอิหราน กลาววา ถาหากเงิน
ดอลลารออนตัวลงไปกวานี้ อัตราสวนนี้ก็จะยิ่งสูงขึ้น (รอยเตอร 270507) 

-ความเคลื่อนไหวในซีเรีย 
-ซีเรียดําเนินการปฏิรูปภาคการเงินในประเทศแบบสายฟาแลบ 
บทความใน เอเชียบิซิเนสดอทคอมเมื่อวันที่ 1 พ.ค. นี้ เขียนวา มีนอยประเทศในภูมิภาคตะวันออกกลางที่

จะมีแผนการปฏิรูปภาคการเงนิของประเทศแบบรวบหัวรวมหางอยางรวดเร็วเหมือนกบัประเทศซีเรีย ภายใต
แผนที่กําหนดโดยประธานาธิบดี บาชาร อัล อาสซาด ซีเรียจะจัดตั้งตลาดหุน หนวยตอตานการฟอกเงิน สํานักงานชําระ
บัญชีแหงชาติ ศูนยขอมูลทางธุรกิจ (Credit Bureau) และโครงสรางพื้นฐานสําหรับการทําธุรกรรมทางอเิล็กทรอนิกส 
เปนตน ขึ้นมา แมวาบางคนอาจตั้งขอสงสัยวา ธนาคารกลางจะสามารถเนรมิตรส่ิงดังกลาวขึ้นมาไดอยางที่ตั้งเปาหมาย
ไวหรือ แตทุกอยางกําลังปรากฎผลใหเห็นแลว บทความกลาววา เมื่อปที่แลว ธนาคารซีเรียมีเงินฝากเพิ่มขึ้นเทาตัวอยูที่ 
2.5 พันลานดอลลาร ในเดือน มี.ค. ที่ผานมา ซีเรียผงาดขึ้นมาอยูในกลุมไมกี่ประเทศในภูมิภาคตะวันออกกลางที่
อนุญาตใหตางชาติสามารถเปนเจาของหุนสวนขางมากในธนาคารในซีเรียได  

แอนดรูว เจฟฟรี่ส หัวหนาบรรณาธิการ Oxford Business Group ซึ่งเผยแพรบทวิเคราะหรายประเทศ กลาว
วา “ในหลายๆ ภาคธุรกิจ เชนภาคการเงิน มีการปฏิรูปอยางสําคัญในชวงระยะ 3-4 ปที่ผานมา... เดี๋ยวนี้ชาวตางชาติ
สามารถถือหุนขางมากในธนาคารในซีเรียได นี่ถือเปนการกาวกระโดดใหญของซีเรีย” เชน แชมแบงกสนับสนุนโดยนัก
ลงทุนในคูเวตเปนธนาคารอิสลามแหงแรกที่ไดรับใบอนุญาตดําเนินธุรกิจในซีเรีย ขณะเดียวกัน ธนาคารอิสลาม
นานาชาติของซีเรีย สนับสนุนโดยนักลงทุนกาตาร เตรียมนําหุนออกขายมีการสั่งจองลมหลามเกินกําหนดตั้งแตยังไมได
เปดตัว และขณะนี้ดูเหมือนวา ภาคการเงินอิสลามจะกลายเปนภาคธุรกิจที่มีการเติบโตขนานใหญมากสําหรับซีเรีย และ
ผูใหกูก็จะสามารถบริหารความเสี่ยงของตัวเองได เมื่อมีการจัดตั้ง เครดิตบูโร หรือศูนยขอมูลทางธุรกิจขึ้น บทความ
กลาววา ตลาดเกิดใหมจํานวนมาก แมแตประเทศที่มีธนาคารภาคเอกชนดําเนินกิจการมาเปนสิบๆ ปแลว ก็ยังมีปญหา
ในเรื่องการมีศูนยขอมูลทางธุรกิจที่ดีเชื่อถือได และปญหานี้ก็จะยังคงเปนจุดออนสําคัญของตลาดเกิดใหมทั่วไปดวย 
(เอเชียบิซิเนสดอทคอม 010507) 

-ความเคลื่อนไหวในกาตาร 
-กาตารเปนเจาภาพจัดประชุมสุดยอด คณะกรรมการบริหารสถาบันการเงินอิสลาม (IFSB) 
การประชุมสุดยอดคณะกรรมการบริหารสถาบันการเงินอิสลาม (Islamic Financial Services Board –IFSB) 

ครั้งนี้เปนครั้งที่ 4 จัดขึ้นที่ดูไบ เมืองทาทางเศรษฐกิจใหญของยูเออี ภายใตการอุปถัมภของธนาคารอิสลามแหงกาตาร 
(QIB) ระหวางวันที่ 15-16 พ.ค. 2007 โดยมีผูการธนาคารกลาง ประธานและผูบริหารระดับสูงจากธนาคารอิสลาม 
รวมทั้งบรรดาผูเชี่ยวชาญดานการดําเนินกิจการธนาคารอิสลามทั่วโลกเขารวม ในแถลงการณเนื่องในโอกาสการประชุม
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ครั้งนี้ ซาลาห อับ ไจดาห หัวหนาเจาหนาที่บริหาร QIB เนนความสําคัญของคณะกรรมการ IFSB วาเปรียบเสมือน
องคกรรมที่สนับสนุนคุมครองธนาคารอิสลามทั้งหลาย โดยเฉพาะอยางยิ่ง ในแงของการกระชับความสัมพันธระหวาง
ธนาคารกลาง ในฐานะเปนองคการกํากับดานระเบียบขอกําหนด กับธนาคารอิสลาม  

ในชวงพิธีเปดประชุม สุลตาน บิน นาสเซอร อัล ซาวาอิดี ผูวาการธนาคารกลางยูเออี กลาววา IFSB ซึ่งจัดตั้ง
เมื่อป 2002 ในกัวลาลัมเปอร ไดรับการยอมรับถึงบทบาทความสําคัญจากแนวนโยบายที่กํากับอยูเบื้องหลังการจัดตั้ง
องคกรนี้ ซึ่งสะทอนแนวคิดที่แตกตางจากแนวคิดของระบบบริการทางการเงินของสถาบันการเงินที่มีอยูทั่วไป อันเปน
แนวนโยบายที่เติมเต็มความตองการอยางกวางขวางของประชาชนทั่วโลก อัล ซาวาอิดี ยังกลาวตอไปวา การธนาคาร
อิสลามในขณะนี้ ไดแผขยายเปนวงกวางจากประเทศอินโดนีเซียทางซีกโลกตะวันออก ครอบคลุมถึงประเทศซูดานทาง
ซีกโลกตะวันตก รับใชประชากรทั้งหมดประมาณ 820 ลานคน ความสําเร็จของ IFSB ดูไดจากอัตราการเพิ่มขึ้นของ
สมาชิก ขณะเดียวกัน เขาก็ระบุถึงความจําเปนที่จะตองใสความพยายามเพิ่มมากขึ้น เพื่อเอาชนะอุปสรรคเพื่อกาวหนา
ตอไป เขาไดเรียกรองใหทุกฝายรวมพลังกันเพื่อสรางสภาพแวดลอมที่กอใหเกิดความรวมมือกันมากขึ้น ระหวางธนาคาร
ในการปรับปรุงประสิทธิภาพ กับภาครัฐในการจัดการเพิ่มประสิทธิภาพโครงสรางพื้นฐาน เพื่ออํานวยความสะดวกใน
การไหลเวียนของเงินทุนที่จะผานเขาออกในแตละประเทศใหดีขึ้น (เดอะ เพนนินซูลา 240507) 

-สถานการณและความเคลื่อนไหวในคูเวต 
-คูเวตประกาศเลิกผูกคาเงนิกับดอลลารสงตลาดหุนดีขึ้น 
หลังจากที่มีขาวออกมาเปนระยะๆ ในเรื่องการลอยคาเงินดินารของคูเวตและการทบทวนอัตราแลกเปลี่ยนเงิน

ในประเทศใหม และธนาคารกลางของคูเวตพยายามตอสูกับบรรดานักเก็งกําไรคาเงินมาหลายสัปดาห เพื่อปกปอง
คาเงินดินาร จนกระทั่งในวันที่ 20 พ.ค. นี้ ธนาคารกลางของคูเวตก็ประกาศออกมาอยางเปนทางการเปนที่
เรียบรอยแลว วาคูเวตขอเลิกผูกติดคาเงนิดินารของประเทศไวกับเงินดอลลารสหรัฐ และจะปรับเปล่ียนมาใช
ระบบตะกราเงินนานาชาติ ซึ่งอาจทําใหแผนการรวมสกุลเงินของกลุมรัฐอาวอาหรับผูผลิตน้ํามัน –จีซีซี ปนปวน ธนาคาร
กลางคูเวตยอมรับวา การที่คาเงินดอลลารออนคาลงอยางไมหยุดยั้ง ทําใหคูเวตจําเปนที่จะตองแตกแถวออกจาก
ประเทศเพื่อนบานในกลุมเดียวกันในครั้งนี้ เพื่อจํากัดภาวะเงินเฟอจากการเพิ่มขึ้นของราคาสินคานําเขาจาก
ตางประเทศ รายงานขาวกลาววา ความเคลื่อนไหวของคูเวตกอใหเกิดอาการชะงักงันในตลาดคาเงินในภูมิภาคอาว 
ปริมาณการซื้อขายหดตัวอยางแรง (รอยเตอร 200507) อยางไรก็ตาม สํานักขาวเอเอฟพีรายงานในวันเดียวกันวา การ
เปล่ียนไปใชระบบตะกราเงินนานาชาติ ซึ่งเปนระบบที่เพิ่งนํามาใชไมนาน ทําใหคาเงินดินารแข็งขึ้นทันทีเมื่อเทียบกับเงิน
ดอลลาร สวน สตีฟ ไบรซ นักเศรษฐศาสตรสังกัด ธนาคารสแตนดารดชารเตอรด กลาววา การเคลื่อนไหวของคูเวต 
อาจทําใหโอกาสของกลุม จีซีซี ที่จะบรรลุภารกิจการรวมสกุลเงินภายในป 2010 ลดลงไปอีก และยังคาดวา ยู
เออี จะเขาสูภาวะถูกกดดันมากขึ้นใหดําเนินการตามรอยคูเวตในการทบทวนอัตราแลกเปลี่ยนเงินดิรแรมใหม ซึ่งมี
รายงานขาวตอมาวา ธนาคารยูเออีบางแหง ไดแนะนําสาขาของตนใหจํากัดการซื้อขายเงินดอลลารไวกอน จนกวาจะได
ภาพที่ชัดเจนมากขึ้น (กัลฟ นิวส 21-220507) อยางไรก็ตาม ขาววันที่ 23 พ.ค. รายงานวา ชีค โมฮัมมัด บิน ราชิด อัล 
มัคตูม นายกรัฐมนตรีและรองประธานาธิบดี ยูเออี ออกมาชี้แจงวา ยูเออี จะยังคงผูกคาเงินดิรแรมไวกับเงินดอลลาร
สหรัฐตอไป กอนหนานี้ นักวิเคราะหการเงินทํานายวา ยูเออี และกาตาร เปนสองประเทศที่มีความเปนไปไดมากที่สุดใน
กลุม จีซีซี ที่จะปลอยคาเงินตามแบบคูเวต เพื่อแกปญหาเงินเฟอ อัล มัคตูม ยืนยันวา การปลอยคาเงินลอยตัวจาก
ดอลลาร ไมไดเปนการลดอัตราเงินเฟอแตอยางใด และในวันเดียวกัน มีรายงานขาววา ชีค ซาเล็ม อับดุลาซิส อัล ซาบาร 
ผูวาการธนาคารกลางคูเวต ออกมากลาววา โดยทั่วไปคูเวตยังคงเทียบเงินดินารกับดอลลารสหรัฐอยู แมวาจะปลอย
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คาดินารลอยตัวแลว เงินสกุลดินารของคูเวตจะยังคงใชตามสกุลเงินของประเทศที่คูเวตทําธุรกรรมดวย นั่นก็คือจะรวม
สกุลเงินอื่น เชน สกุลเงินเยน ยูโร และสเตอรลิง เขามาดวยนอกเหนือจากดอลลาร (รอยเตอร 230507) อนึ่ง รอยเตอร
รายงานอางนักวิเคราะหวา การที่คูเวตหันมาใชระบบตะกราเงินนานาชาติ อาจชวยใหตลาดหุนทองถิ่นมีการซื้อขายมาก
ขึ้น ในการซื้อขายเมื่อวันที่ 22 พ.ค. ตลาดหุนคูเวตเพิ่มขึ้น 0.78% อยูที่ 11,298.30 จุด เปนระดับปดตลาดที่สูงที่สุด
นับตั้งแตเมื่อวันที่ 4 มี.ค. ป 2006 หุนนําตลาดคือ เทเลคอม และหุนธนาคาร (รอยเตอร 230507)  
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สถานการณและความเคลื่อนไหวดานสังคม 
1. สถานการณและความเคลื่อนไหวทั่วไป 

ในรอบเดือน พ.ค. 2007 ภูมิภาคตะวันออกกลางและแอฟริกาภาคเหนือ มีสถานการณและความ
เคลื่อนไหวทางดานสงัคมทีน่าสนใจ อาท ิ ความเคลื่อนไหวทางดานการศกึษาและวัฒนธรรมใน
ขอบเขตระหวางประเทศ ทางดานการศกึษา มีขาวทีน่าติดตามคือ การที่องคการยูเนสโก และ เวิรลด 
อิโคโนมิก ฟอร่ัม โดยผานฝายการริเร่ิมทางการศึกษาโลก (Global Education Initiative –GEI) จับมือกัน
ประกาศจัดตั้ง หุนสวนเพื่อการศึกษา (Parnership for Education- PfE) และระหวางการประชมุสมัชชา
เศรษฐกิจโลกที่จอรแดน ในเดือน พ.ค. องคการริเร่ิมทางการศึกษาของจอรแดน หรือ JEI ซึง่เปนการริเร่ิม
ขององคกรในระดับประเทศแหงแรกของ GEI รวมทัง้ องคการริเร่ิมทางการศึกษาของอียิปต หรือ EEI ได
มีบทบาทสาํคัญในการผลักดันแนวคิดหุนสวนเพื่อการศึกษานี้อยางมาก  

ดานความเคลื่อนไหวรายประเทศ มีขาวทีน่าติดตาม ดานการศึกษาและวัฒนธรรม มีรายงาน
ขาวทีน่าสนใจ เชน กระทรวงศึกษาธิการซาอุดีอาระเบีย จดัตั้งศูนยฝกอบรมครูแหงแรกขึ้นใน
ราชอาณาจกัรแลว ขณะเดยีวกนัทางการจอรแดน ก็เคลื่อนไหวจัดทําแผนยุทธศาสตร 5 ป เพื่อการ
พัฒนาดานการศึกษาระดับสูง และมกีารเคลื่อนไหวเพื่อจัดตั้งสภาการวัฒนธรรมขึ้นในจอรแดนดวย สวน
ในยูเออ ี มีรายงานขาวทีน่าสนใจ เชน การประกาศแผนการสรางอาบูดาบีใหเปนเมืองหลวงโลกภายใน
เสี้ยวของศตวรรษ ใชชื่อวา “Plan Abu Dhabi 2030” ประมาณวาจะมีคาใชจายถงึ 4 แสนลานดอลลาร 
ทางดานซาอุดีอาระเบีย ทางการรัฐบาลซาอุดีฯ ไดผานการรับรองแผน 5 ป เพื่อพฒันาพิพธิภัณฑสถาน
แหงชาติของซาอุดีฯ ประกอบดวยการดําเนินการทางดานการอนุรักษดูแลโบราณวัตถุตางๆ นอกจากนัน้ 
มีความรายงานขาวที่สะทอนความตื่นตัวทางดานการศกึษาและการพัฒนาวทิยาศาสตรเทคโนโลยีที่
ทันสมยัและเปนลักษณะสากลมากขึ้น เชน ความเคลื่อนไหวในยูเออี  เพื่อผลักดนัประเทศใหเปน
ศูนยกลางระดบัภูมิภาคทางดานการวิจัยทางดานวทิยาศาสตร และยงัมีขาววา กระทรวงศกึษาธิการของ 
ยูเออี ริเร่ิมกําหนดใหใชภาษาองักฤษในการเรียนการสอนวิชาคณติศาสตรและวิทยาศาสตรในโรงเรียน 
เปนตน  

สวนสถานการณและความเคลื่อนไหวทางดานการสาธารณสขุ เนื่องจากในวนัที ่ 31 เดือน 
พ.ค. เปนวันงดสูบบุหร่ีโลก มีขาวความเคลื่อนไหวคึกคักที่เกีย่วของกับการรณรงคในเรื่องการงดสูบบุหร่ี
ในหลายประเทศ บางประเทศประกาศมกีารหามการสูบบุหร่ีในที่สาธารณะโดยเดด็ขาดแลว เชน ในดูไบ 
บาหเรน เปนตน ทีน่าสงัเกต ในภูมิภาคตะวันออกกลาง มีความเคลื่อนไหวเกี่ยวโรคเบาหวานมากเปน
พิเศษ เชนมีการเลือกประเทศเจาภาพจัดประชุมสมัชชาเบาหวานโลกครั้งที ่ 21 ซึง่ดูไบไดรับเลือก  และที่
อาบูดาบี เปดโอกาสใหประชาชนที่อาศยัอยูที่นี่สามารถรักษาโรคเบาหวานฟรีไดแลว และหลายประเทศ
พยายามเปดบริการทางการแพทยและยกระดับการบรกิารใหเปนแบบสากลมากขึน้ เชน โอมาน ซึ่งเพิ่ง
เปดศูนยการแพทยนานาชาติแหงใหม ที่มแีผนกบริการรกัษาพยาบาลอยางครบถวน 
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2. สถานการณและความเคลื่อนไหวทางดานการศึกษาและวัฒนธรรม 

-หลายองคกรระดับโลกจับมือกันเปนหุนสวนเพื่อพัฒนาการศึกษา 
-ยูเนสโกจับมอื WEF ประกาศหลักการ หุนสวนเพื่อการศึกษา 
เมื่อเร็วๆ นี้ ระหวางการประชุมเจาหนาที่ระดับสูงจาก สหภาพยุโรปและธนาคารโลก ในหัวขอ “การรักษา

สัญญาในเรื่องการศึกษา” องคการ ยูเนสโก ซึ่งเปนองคการระดับโลกทํางานดานการศึกษาสําหรับทุกคน กับ สมัชชา
เศรษฐกิจโลก โดยผานองคการ การริเริ่มทางการศึกษาโลก (Global Education Initiative – GEI) ไดประกาศหลักการ 
หุนสวนเพื่อการศึกษา (Partnership for Education – PfE) ที่ถือเปนวิถีทางใหมที่จะนําเอากําหนดการ (agendas) 
ทางดานการพัฒนาทางการศึกษาที่มีอยูมากมายไปดําเนินการเพื่อใหบรรลุผลอยางแทจริง  

-ทําการศึกษาเพื่อคนยากจนที่สุดใหเปนจริง 
ในบทความที่เขียนโดย ทิม อันวิน หัวหนาโครงการหุนสวนเพื่อการศึกษา แหงสมัชชาเศรษฐกิจโลก และอเล็ก 

หวอง ผูอํานวยการ โครงการริเริ่มเพื่อการศึกษาโลก และหัวหนาศูนยอุตสาหกรรมโลก (เจนีวา) สมัชชาเศรษฐกิจโลก 
ระบุวา หุนสวนเพื่อการศึกษา ไดรับการสถาปนาขึ้น จากการเห็นพองที่วา ความเปนไปไดที่จะสามารถสงเสริมสนับสนุน
ใหมีการจัดการศึกษาอยางครบถวนสมบูรณ ในกลุมประเทศที่ยากจนที่สุด และในชุมชนอันกวางไพศาลทั่วโลก ใหไดนั้น 
จะตองดําเนินการผานการผสมผสานและรวมมือกันระหวางภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม ผูบริจาคทั้งทวิภาคี
และพหุภาคี องคการระดับโลก รวมทั้งครูอาจารยและนักเรียนนักศึกษาเอง เทานั้น จึงจะสามารถเกิดเปนจริงขึ้นได 

บทความไดกลาววา การริเริ่มทางการศึกษาของสมัชชาเศรษฐกิจโลก โดยผานองคการริเริ่มทางการศึกษาใน
จอรแดน และในอียิปต (ที่จอรแดนเปนการริเริ่มระดับประเทศเปนประเทศแรกใน องคการริเริ่มทางการศึกษาโลก หรือ 
GEI) มีบทบาทสําคัญในการเปนแรงบรรดาลใจเบื้องหลังการกอกําเนิด หลักการหุนสวนเพื่อการศึกษา ดังที่ กษัตริยอับ
ดุลเลาะห ที่ 2 ของจอรแดน ทรงมีกระแสพระราชดํารัสวา “โดยการเสริมพลังใหแกเยาวชนของเราผานการริเริ่มทาง
การศึกษานี้ จอรแดนพรอมดวยหุนสวนในสมัชชาเศรษฐกิจโลก จะสามารถสรางแบบอยางที่มีพลวัตรและเอื้อตอการ
นําไปปฏิบัติของการเปนหุนสวนรวมกันระหวางภาครัฐและเอกชนในดาน ไอซีที ซึ่งสามารถจุดประกายกลไกการเติบโต
ของชนรุนใหมในอนาคตของจอรแดนและของภูมิภาคนี้” 

-การริเริ่มทางการศึกษาในจอรแดนและอียิปต 
รายงานไดใหขอมูลวา การริเริ่มดานการศึกษาของจอรแดนซึ่งริเริ่มขึ้นมาตั้งแตป 2003 สามารถดึงดูดความ

สนใจทําใหบรรษัทธุรกิจโลก 17 แหง และองคกรตางๆ ในจอรแดน 17 องคกร และองคกรทั้งภาครัฐและเอกชน 11 แหง 
มีสวนในการสรางความสําเร็จใหแกการริเริ่มทางการศึกษาในจอรแดน ไมวาจะเปนดานการจัดหลักสูตรการศึกษา การ
ฝกอบรมครูอาจารย ใสเทคโนโลยีเขาสูหองเรียน การจัดการศึกษาตลอดชีวิต และการพัฒนาอุตสาหกรรม ไอซีที สวน
องคการที่จัดตั้งในอียิปตเมื่อป 2006 ก็เปนตัวจุดประกายความเปนหุนสวนอยางกวางขวาง ระหวางกลุมองคกรทั้ง
ภาครัฐและภาคเอกชน ในโครงการ 4 ชองทาง เนนที่การจัดการศึกษากอนอุดมศึกษา การศึกษาขั้นสูง การศึกษาตลอด
ชีวิต และการพัฒนาอุตสาหกรรม อี-เลิรนิ่ง ในอียิปต  

-มุงมั่นขยายการจัดตั้งสูขอบเขตทั่วโลก 
บทความชี้วา เปาหมายสําคัญของการเปนหุนสวนทางการศึกษา ก็คือ การกระตุนใหเกิดการแลกเปลี่ยน

แนวทางการดําเนินงานที่ดี สรุปบทเรียนผานองคการในจอรแดนและอียิปต เพื่อเชื่อมตอใหเกิดผูเขารวมถือหุนอยาง



 53

กวางขวางในองคการหุนสวนเพื่อการศึกษาขึ้นในขอบเขตทั่วโลก (Google Search 250507) 

-ความเคลื่อนไหวดานการศึกษาและวัฒนธรรมในประเทศตางๆ 
-ความเคลื่อนไหวในซาอุดีอาระเบีย 
-ซาอุดีอาระเบียจัดตั้งศูนยฝกอบรมครูแหงแรก ขาวเมื่อวันที่ 7 พ.ค. รายงานวากระทรวงศึกษาธิการซาอุ

ดีฯ ไดจัดตั้งศูนยฝกอบรมครูอาจารยแหงแรกขึ้นในราชอาณาจักร และจะไดรับการอุปถัมภโดย คณะกรรมาธิการวาดวย
การใหการรับรองวิทยฐานะระดับนานาชาติและขามภูมิภาค (CITA) และสมาคมครูสอนภาษาอังกฤษอเมริกัน (AELTA) 
ผูอํานวยการอาวุโสของ CITA สํานักงานสหรัฐ กลาววา การตัดสินใจตั้งศูนยนี้ เกิดขึ้นหลังจากการจัดโปรแกรมฝกอบรม 
1 วัน ใหแกครูเมื่อเดือนที่แลวที่เมือง เจดดาห ซึ่งปรากฎวามีครูนับรอยคนจากโรงเรียนตางๆ 50 แหงทั่วราชอาณาจักร
มาเขารวม และในการฝกอบรมครั้งนี้ ไดนําวิธีการเรียนการสอนที่หลากหลาย ซึ่งมีการใชกันอยูในหลายประเทศ มา
เผยแพรใหบรรดาครูที่เขารวมอบรม เชน เทคนิคการแบงนักเรียนเปนกลุม จับคูนักเรียนใหทํางานรวมกัน เทคนิคการ
ระดมสมอง รวมทั้งเทคนิคการตั้งเปาหมายทางยุทธศาสตร และการแบงกลุมยอย เปนตน (ซาอุดี กาเซตต 070507) 

ความเคลื่อนไหวดานการศึกษาและวัฒนธรรมอื่นๆ ในซาอุดีอาระเบียในชวงเดือน พ.ค. เชน ขาววันที่ 
19 พ.ค. รายงานวา สํานักงานเพื่อการลงทุนของซาอุดี หรือ SAGIA และเมืองเศรษฐกิจความรูเมดินา หรือ KEC ไดลง
นามขอตกลงรวมกับ สมาคมอุตสาหกรรมเทคโนโลยีคอมพิวเตอร ในโครงการสงเสริมความรูความชํานาญดาน ไอที 
ใหแกนักศึกษาและพนักงานทั่วราชอาณาจักร ทั้งนี้ งานสวนหนึ่งของการจัดการโครงการ คือทางสมาคมอุตสาหกรรม
เทคโนโลยีคอมพิวเตอร จะทําการประยุกตโปรแกรมที่ไดรับการรับรองดานไอที 2 ใน 12 โปรแกรม ใหเปนภาษาอาหรับ 
นอกจากนั้น มีรายงานขาววา คณะกรรมาธิการสูงสุดดนการทองเที่ยวซาอุดีฯ พิจารณาผานการรับรองแผน 5 ป เพื่อ
พัฒนาพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ โดยงานหลักในแผนจะทําการดูแลโบราณวัตถุในพิพิธภัณฑ และมีเปาหมายที่จะ
สงเสริมโครงการและกิจกรรมเกี่ยวกับการศึกษาและวัฒนธรรมที่หลากหลาย ทั้งนี้ จะมีการจัดตั้งคณะกรรมาธิการที่
ปรึกษา เพื่อการดูแลพิพิธภัณฑและภาคโบราณวัตถุขึ้นในราชอาณาจักรดวย (อาหรับนิวส 200507) 

-ความเคลื่อนไหวในยูเออ ี
-อาบูดาบีประกาศริเริ่มแผนการพัฒนาสําคัญ แผนอาบูดาบี 2030 เมื่อวันที่ 8 พ.ค. 2007 ทางการอาบู

ดาบี ไดประกาศโครงการริเริ่มสําคัญที่ใชชื่อวา “แผนอาบูดาบี 2030” ซึ่งเปนแผนที่จะแปรเมืองหลวงของ สหรัฐ อาหรับ 
เอมิเรต หรือ ยูเออี ใหกลายเปนมหานครโลกที่มีชีวิตชีวา ภายในเสี้ยวศตวรรษ รายงานขาวกลาววา จากนี้ไปอีกไมกี่
เดือนขางหนา ก็จะมีแผนการสรางเมืองอาบูดาบีใหมที่กระชับและรอบคอบออกมาใหเห็น ความเคลื่อนไหวนี้เกิดขึ้นมา
ขณะที่เอมิเรตกําลังมีการพัฒนาขยายตัวทางเศรษฐกิจอยางขนานใหญ โครงการที่ประกาศนี้ประมาณวาจะมีคาใชจาย
ประมาณ 4 แสนลานดอลลาร โดยไดมีการริเริ่มมาตั้งแตเมื่อกลางปที่แลว โดย คณะเจาหนาที่ฝายกิจการพิเศษของอาบู
ดาบี ไดรับมอบหมายอํานาจใหดําเนินภารกิจสําคัญ 2 เรื่อง โดยรวมงานกับเทศบาลเมือง และกรมการเกษตร ภารกิจ
ประการแรกคือ การแสวงหาผูเชี่ยวชาญทางดานการพัฒนาชุมชนและวางผังเมืองที่ดีที่สุดของโลก มาชวยในการ
วางแผนที่สมบูรณแบบของวิวัฒนาการของเมืองจนถึงป 2030 โดยประสานงานอยางใกลชิดกับผูนําเอมิเรต ภารกิจที่
สองคือ ใหขอเสนอแนะกรอบงานที่มีประสิทธิภาพ เกี่ยวกับระเบียบขอบังคับและการจัดตั้งองคกร/สถาบัน เพื่อ
บริหารงานพัฒนาเมืองอาบูดาบีในอนาคต  

-เนนหลักการวางแผนเมืองแบบองครวม และยึดมั่นในวิสัยทัศนรวม รายงานขาวกลาววา “แผนอาบูดา
บี 2030” เปนแผนพัฒนาเมืองที่เนนการใชหลักการนโยบายวางแผนเมืองแบบองครวม และมีพันธกรณีที่วาการพัฒนา
ในแตละสวนจะตองรวมศูนยอยูที่วิสัยทัศนรวม ที่ตอบสนองและสอดคลองครอบคลุมสภาพแวดลอมระบบนิเวศทั้งทาง
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บกที่เปนแบบทะเลทรายและทางทะเลของเมืองแหงนี้ นอกจากนั้น รัฐบาลยังไดกําหนดหลักการและแนวทาง 5 ประการ 
ที่การดําเนินงานของทุกภาคสวนใน “แผนอาบูดาบี 2030” ตองยึดถือ นั่นคือ (1) อาบูดาบีจะเปนเมืองที่มีลักษณะ
อาหรับรวมสมัย (2) อาบูดาบีจะยังคงใชหลักการการเติบโตที่วัดได และสะทอนหลักการเศรษฐกิจแบบยั่งยืน (3) อาบู
ดาบีจะเคารพ นอมรับและปรับตัวเขากับสภาพแวดลอมทางธรรมชาติของระบบนิเวศแบบทะเลทรายและชายฝงที่ไวตอ
การเปลี่ยนแปลง (4) อาบูดาบี จะประกาศบทบาทและสถานภาพของตนในฐานะเปนเมืองหลวงของประเทศ และ (5) 
คุณสมบัติในความเปนเมืองและโครงสรางพื้นฐานทางชุมชนของอาบูดาบี จะชวยสงเสริมคุณคา และการจัดการทาง
สังคมและวัฒนธรรมของชุมชนอาหรับแหงนี้ตอไป (กัลฟ นิวส 090507) 

-ความเคลื่อนไหวทางดานการศึกษาในยูเออี  
-ยูเออี เตรียมเปนศูนยกลางระดับภูมิภาคทางดานการวจิัยวิทยาศาสตรเทคโนโลยี รายงานขาวเมื่อ

วันที่ 21 พ.ค. ชีค นาหยัน บิน มูบารัค อัล นาหยัน รัฐมนตรีทบวงมหาวิทยาลัยและการวิจัยทางวิทยาศาสตรของยูเออี 
กลาววา มูลนิธิ โมฮัมเหม็ด บิน ราชิด อัล มัคตูม เงินเริ่มตนมูลคา 10 พันลานดอลลาร ที่เปดตัวไปเมื่อเร็วๆ นี้ จะชวย
โลกอาหรับในการ ปดชองวางทางเทคโนโลยี และกระตุนใหยูเออีกลายเปน ศูนยกลางระดับภูมิภาคทางดานการวิจัย
ทางวิทยาศาสตร อัล นาหยัน เสริมดวยวา กองทุนจะชวยเหลือในเรื่องการปฏิรูปทางดานการศึกษาดวย (กัลฟ นิวส 
210507) -โครงการโรงเรียนวนัพรุงในยูเออีเริ่มดําเนินการ รายงานขาววันที่ 23 พ.ค. กลาววา โรงเรียนเทศบาลใน 
ยูเออีเตรียมเริ่มการสอนวิชาคณิตศาสตรและวิทยาศาสตรเปนภาษาอังกฤษ ในฐานะที่เปนสวนหนึ่งของโครงการ 
“โรงเรียนในวันพรุง” ของกระทรวงศึกษาธิการ โครงการจะเริ่มดําเนินการในโรงเรียนเทศบาลของรัฐ 50 แหง จากเดือน 
ส.ค. 2007 เปนตนไป โรงเรียนอื่นๆ จะเพิ่มขึ้นตามมา (กัลฟ นิวส 230507) ขณะเดียวกัน มีรายงานขาววา 
มหาวิทยาลัยอาบูดาบี เปดการเรียนการสอนสาขาวิชาใหม 18 สาขาวิชา รวมถึง ระดบัปริญญาเอกทางดานการ
บริหารธุรกิจ และภาควิชาการอื่นๆ เชน ปริญญาตรีสาขาบริหารธุรกิจ การเงิน ทรัพยากรบุคคล คอมพิวเตอร วิศวกร
ไฟฟา และโยธา การบริหารงานกอสราง และการบริหารดานสาธารณสุข (กัลฟ นิวส 220507) กอนหนาที่เมื่อวันที่ 10 
พ.ค. มีรายงานขาววา อัลดาร พร็อพเพอรตี้ จัดตั้งโรงเรียนในอาบูดาบี ซึ่งจะเปดเปนครั้งแรกในเดือน ก.ย. 2007 
แผนกบริจาค ของอัลดาร พรอพเพอรตี้ส หรือเรียกวา อัลดาร อะคาเดมี่ส จะสรางและดําเนินการโรงเรียนใหมอีก 20 
แหง ซึ่งจะประกอบกันขึ้นเปนสวนหนึ่งของโครงการที่พักอาศัยในอนาคต โดยโรงเรียนแหงแรกตั้งอยูใกลวิทยาลัยสตรี 
อาบูดาบี นักเรียนจะอยูถึงอายุ 6 ขวบ จากนั้น ก็จะสงตอไปโรงเรียนแหงใหมที่สวน อัล ราฮา การเดน ซึ่งจะเปดในเดือน 
ก.ย. 2008 (เอเอ็มอี อินโฟ 100507) รัฐบาลยูเออีออกกฎหมายดานการศึกษาฉบับใหม รายงานขาวเมื่อวันที่ 8 
พ.ค. ระบุวา รัฐมนตรีกระทรวงศึกษาธิการของยูเออี ชี้แจงวา กฎหมายใหมที่ออกโดยกระทรวงฉบับนี้ จะอนุญาตให
องคกรปกครองทางการศึกษาทั่วทั้งเอมิเรต จะเปนหนวยงานที่ตัดสินใจในเรื่องการกําหนดคาธรรมเนียมการศึกษาใน
โรงเรียนเอกชน แมเขาจะกลาวตอมาดวยวา การขึ้นคาธรรมเนียมการเรียนใดๆ จะตองสอดคลองกับระเบียบของ
กระทรวง และตองไดรับความเห็นชอบโดยกระทรวงศึกษาธิการดวย อนึ่ง กอนหนานี้ผูที่อนุญาตใหขึ้นคาธรรมเนียมการ
เรียนในโรงเรียนเอกชน อยูในอํานาจของสภาการศึกษาดูไบ และสภาการศึกษาอาบูดาบี (คาลีจ ไทมส 080507) 

-ความเคลื่อนไหวในจอรแดน  
-รัฐบาลจอรแดนกําลังจัดทําแผนยุทธศาสตร 5 ป เพื่อพัฒนาการศึกษาระดับสูงในจอรแดน 

นายกรัฐมนตรีมารูฟ บัคฮิต กลาววา จะมีการเนนที่คุณภาพของการศึกษาและโครงการศึกษาเพื่อประกอบอาชีพ เพื่อ
ชวยสนองความตองการของตลาดแรงงาน จอรแดนเตรียมตั้งสภาการวัฒนธรรม  โดยบรรดาปญญาชน นักวิชาการ
และคนวงการสื่อสารมวลชน กวา 200 คน ประชุมกันเพื่อสรรหาเลขาธิการทั่วไปของสภาฯ โดยสภาจะดําเนินการเพื่อ
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ปฏิเสธลัทธิแบงแยกศาสนา และเนนความเปนเอกภาพและความทันสมัย (จอรแดน ไทมส 13,150507) 

ภาคผนวก 1 
รายชื่อคณะผูดําเนินงานโครงการตะวันออกกลางศึกษา (MEMP) 

(โดยการสนับสนนุของ สกว.) 
-------------------------- 

1.   นายอนชุ  อาภาภิรม  ตําแหนงหวัหนาโครงการฯ จบปริญญาอักษรศาสตรบัณฑิต จาก
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย เปนนกัคิดนักเขียนและนกัวจิัยอิสระ เคยทํางานเปนหวัหนาฝายวชิาการ 
บริษัทสํานักพมิพไทยวัฒนาพานิช จํากัด และเคยดํารงตําแหนงกรรมการผูจัดการ บริษัทสํานักพิมพ
สวัสดี และตําแหนงรองกรรมการผูจัดการอาวุโสดานตาํราเรยีน บริษัทสํานักพิมพตนออ   แกรมมี ่
จํากัด เคยเปนที่ปรึกษาประธานสภาผูแทนราษฎร สมัยของนายมารุต บุนนาค และไดเปนประธาน
คณะอนุกรรมการศึกษาความเปนไปไดในการจัดตั้งสถาบันพระปกเกลา และเปนรองประธานฝาย
โครงการมูลนธิิโลกสีเขียวฯ ปจจุบันยงัดํารงตําแหนงเปนประธานมูลนิธิศูนยส่ือเพือ่การพัฒนา 

2. นางวสิมัย อาภาภริม ตําแหนงบรรณาธิการประจาํโครงการฯ จบปริญญาอักษรศาสตรบัณฑิต จาก
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย มีประสบการณในวิชาชีพสือ่ส่ิงพิมพตางๆ กวายี่สิบป โดยทาํงานประจํา
กองบรรณาธกิารนิตยสารและหนงัสือพิมพรายวันหลายฉบับ กอนที่จะมาทํางานเปนบรรณาธิการ
สังเคราะหรายงานจากสนาม ในโครงการแสวงหารูปแบบการพัฒนาระดับทองถิ่นของรัฐ นอกจากนัน้
ยังเคยเปนบรรณาธิการวารสารประมวลขอมูลขาว “สารสนเทศ” และบรรณาธิการโครงการสื่อส่ิงพิมพ
ดานสิ่งแวดลอม มูลนิธิโลกสีเขียวฯ ปจจบัุนเปนนักเขียน บรรณาธกิารและนักแปลอิสระ  

3. ผศ. ดร. ศรสีมบัติ โชคประจักษชัด ตําแหนงนกัวิจัยประจาํโครงการ จบการศึกษาดุษฎีบัณฑิต 
(นโยบายสาธารณะ) มหาวทิยาลยัจอรจ เมสนั สหรัฐอเมริกา เปนอาจารยประจําภาควชิา
สังคมศาสตร มหาวทิยาลยัมหิดล เปนหัวหนาโครงการวิจัยหลายชิน้นับต้ังแตป 2527 ถึงปจจบัุน 
ไดรับรางวัลเกยีรติคุณรางวลัชมเชยวิทยานิพนธสาขารัฐศาสตร รัฐประศาสนศาสตร สภาวิจัย
แหงชาติ ประจําป พ.ศ. 2547 รวมทั้งเคยมีผลงานบทความ และตําราที่ไดรับการตีพิมพ หลายชิน้ 
ปจจุบัน นอกจากเปนอาจารยประจําแลว ยังดาํรงตําแหนงอนกุรรมการนโยบายตาํรวจแหงชาติดาน
การปราบปรามอาชญากรรมเฉพาะทาง สํานกังานตาํรวจแหงชาต ิ และเปนที่ปรึกษาคณะกรรมการ
พัฒนาบุคลากร กรมคุมประพฤติ กระทรวงยติุธรรม (ป 2549-2552) 

4. นางสาวฐิติยา เส็งเจริญ ตําแหนงเจาหนาทีสํานกังานโครงการ จบการศึกษาปริญญาศิลปศาสตร
บัณฑิต สาขาบรรณารักษศาสตรและสารสนเทศศาสตร จากมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร มีความ
ชํานาญเปนพเิศษในการจัดเก็บและคนคนืขอมูล และมีประสบการณในการตดิตอประสานงานกับ
องคกรดานสทิธิมนุษยชนทัง้ในประเทศและตางประเทศ 
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ภาคผนวก 2 
แนะนําโครงการตะวันออกกลางศึกษา 

 

เนื่องจากไดพิจารณาเห็นวา ในระยะใกลนี้ ภูมิภาคตะวันออกกลางไดแสดงบทบาทที่ทวีความสําคัญมาก
ยิ่งขึ้น โดยเฉพาะภายหลังจากเกิดภาวะวิกฤติทางเศรษฐกิจในเอเชีย เริ่มเมื่อป ค.ศ. 1997 ตามมาดวยเหตุการณวินาศ
ภัยอาคารเวิรลดเทรดในสหรัฐ ป ค.ศ. 2001 อันนําไปสูการประกาศสงครามตอตานการกอการราย และการบุกโจมตี
อิรักของสหรัฐและพันธมิตร รวมทั้งการประกาศทําสงครามอันศักดิ์สิทธิ์ของโลกมุสลิม ซึ่งไดกอใหเกิดความตึงเครยีดขึ้น
ในภูมิภาคสวนนี้อยางหลีกเลี่ยงไมได ดังนั้น การติดตามความเคลื่อนไหวและการรูจักภูมิภาคตะวันออกกลางในปจจุบัน 
จึงมีความสําคัญมากขึ้น 

สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) ไดเล็งเห็นความสําคัญนี้ จึงไดรวมมือและใหการสนับสนุนแก 
โครงการตะวันออกกลางศึกษา (Middle East Monitoring Project- MEMP) จัดทําโครงการตะวันออกกลางศึกษาขึ้น 
โดยมีวัตถุประสงคคือ 

- เพื่อศึกษารวบรวมขอมูลความรูพื้นฐานที่สําคัญของประเทศตางๆ ในภูมิภาคตะวันออกกลาง 
- เพื่อติดตามความเคลื่อนไหวทั้งทางดานการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และดานพลังงาน ของประเทศตางๆ ใน
ภูมิภาคตะวันออกกลาง 

- เพื่อศึกษา เรียนรู และเผยแพรแลกเปลี่ยนขอมูลความรูและการเคลื่อนไหวที่สําคัญของประเทศตางๆ ใน
ภูมิภาคตะวันออกกลาง ระหวางกลุมบุคคลและองคกรเปาหมายของโครงการ ตลอดจนบุคคลที่สนใจทั่วไป 

โครงการ MEMP ในระยะเริ่มตน (Pilot Phase) กําหนดเวลา 3 เดือน (เม.ย. – มิ.ย. 2549) จัดทํารายงาน
ประจําเดือน 2 ฉบับ คือ 1) ตะวันออกกลางในบริบทโลก (นําเสนอ 24 พ.ค. 2549) และ 2) ตะวันออกกลางในทามกลาง
การเปลี่ยนแปลง (กําหนดนําเสนอ กรกฎาคม 2549)  

โครงการเต็มรูปแบบของ MEMP กําหนดเริ่มตนในเดือน ก.ค. 2549 จะมีรายงานสังเคราะหขาวความ
เคลื่อนไหวดานตางๆ ในภูมิภาคตะวันออกกลางทุกเดือน และรายงานสําเร็จรูปจํานวนหนึ่งออกมาเปนระยะๆ โดยมีผล
ที่คาดหวังวาจะออกมาภายใน 2 ป คือ 

- ไดองคความรู และขอมูลขาวสารเกี่ยวกับประเทศตางๆ ในภูมิภาคตะวันออกกลางที่ครบถวนและทันสมัย 
- สาธารณชน และกลุมบุคคล/ องคกรหนวยงานเปาหมาย มีความรับรูเกี่ยวกับความเปนไปของประเทศใน
ภูมิภาคตะวันออกกลางมากขึ้น กอใหเกดิการตระหนักรูยิ่งขึ้น ถึงความสําคัญของภูมิภาคนี้ตอโลกปจจุบัน 

- องคกร / หนวยงานภาครัฐและเอกชนตางๆ สามารถนําไปใชเปนขอมูลพื้นฐาน ในการกําหนดนโยบาย
สาธารณะ หรือความสัมพันธระหวางประเทศ 

ทั้งนี้ กลุมเปาหมายที่คาดวาจะนําไปใชประโยชนได คือ ผูนําและผูบริหารทั้งภาครัฐ ธุรกิจเอกชนและองคกร
ประชาชน ผูที่ทํางานเกี่ยวกับส่ือสารมวลชน และครู อาจารย นักเรียน นักศึกษา และสาธารณชนที่สนใจทั่วไป 

 
--------------------------------- 

 
 


