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คําชี้แจง 
  
เอกสารฉบับนี ้ เปนรายงานการประมวลสรุป วิเคราะหและสังเคราะห เหตุการณและแนวโนม

ดานตางๆ ในภูมิภาคตะวันออกกลาง ในรอบเดือน พฤศจิกายน 2549 หรือรายงาน “Update” ฉบับที่ 4 
จัดทําโดย โครงการตะวันออกกลางศึกษา (Middle East Monitoring Project - MEMP) โดยไดรับการ
สนับสนนุจาก สํานักงานกองทนุสนับสนนุการวิจยั (สกว.)  

คณะผูดําเนนิงาน หวงัวาทานจะไดรับประโยชนจากรายงานฉบับนีต้ามสมควร และขอความ
กรุณาเผยแพรเอกสารฉบับนี ้ ตอไปยังหนวยงานราชการตาง ๆ รวมถงึองคกรเอกชนที่เกี่ยวของของทาน
ดวย จกัขอบคุณยิ่ง 
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รายงานสถานการณและแนวโนมตะวันออกกลาง 
พฤศจิกายน 2549 

-------------------- 

ธนาคารอิสลาม: สูเศรษฐกิจฮาลาล 
1. ความนํา: แนวคิดที่แตกตาง  

 ธนาคารธรรมดาที่ปฏิบัติในกระแสหลักมกีารระดมเงนิออม การใหกู และการทาํธุรกรรมตางๆ 
ซึ่งในกระบวนการเหลานีม้ีดอกเบี้ยเกือบทัง้หมด แตในคติอิสลามเหน็วาดอกเบี้ยเปนสิง่ที่ไมอนุญาต 
ดังนัน้ ธนาคารที่ปฏิบัติตามกฎหมายอิสลามหรือชารีอะห (Shari’ah/Shariah) ซึ่งเรียกวาธนาคารอิสลาม 
(Islamic Bank) หรือการเงินแบบอิสลาม (Islam Finance) ยอมเกิดจากแนวคดิที่ตางกัน และมีการ
ปฏิบัติที่ตางกนัไป  

โลกอาหรับชวงกอนมีศาสนาอิสลาม หรือใน “ยุคแหงความโงเขลา” (Jahiliyah-ญาฮิลียะห) มี
ลักษณะปาเถือ่น ขาดอุดมการและศีลธรรม ที่เดนประการหนึ่ง ไดแก การที่คนรวยขูดรีดคนจนดวยระบบ
ดอกเบี้ยทีม่ักทับถมทวีคูณ ตามคําอธิบายวา “ในสมัยญาฮิลียะหนัน้ มีการเปนหนีก้ัน คร้ันเมื่อถงึกําหนด
ใชคืน ลูกหนี้ไมมีเงนิไปใช เจาหนี้จะกลาวแกลูกหนี้วา จงเพิ่มจํานวนหนี้ใหแกฉันซิ ฉันจะตอเวลาการใช
หนี้ให กลาวคือ ถาเปนหนี ้100 บาท ก็ใหเพิม่เปน 120 หรือ 130 บาท เปนตน เจาหนี้ก็จะตอเวลาการใช
หนี้ใหอีก แตถงึกําหนดใชหนี้อีก ลูกหนีย้งัไมมีเงนิใช เจาหนี้ก็จะปฏิบัติเชนนัน้เรื่อยไป  บางทกีอ็าจทาํให
หนี้สินเพิ่มข้ึนเปนหลายเทาทวีคูณ” (คําอธิบายอัลกุรอาน ความหมายภาษาไทย โดยสมาคมนักเรยีนเกา
อาหรับ) 

ความสัมพันธแบบลูกหนี-้เจาหนี้ กลาวไดวาเปนปมปญหาในการสรางไมเปนธรรมในสังคม 
ขัดขวางการพฒันาทางเศรษฐกิจ ทาํลายการคา การผลิตทางดานเกษตรกรรมและอุตสาหกรรม 
กอใหเกิดความแตกแยก การเอาเปรียบ การแกแคนอยางไมรูจบ ดังนัน้ จงึไดเกิดแนวคิดสําคัญในศาสนา
อิสลามขึ้น ไดแก การหามดอกเบี้ยหรือผลไดจากเงนิ ซึ่งปรากฏในคัมภีรกุรอาน 4 แหง และปรากฎในคํา
สอนของศาสดาในหลายแหงมาก 

การหามดอกเบี้ยที่ปรากฏในคัมภีรกุรอาน 4 แหง  
1) บทที่ 2 ตอนที่ 275-279 ความวา “บรรดาผูกินดอกเบี้ยนัน้ พวกเขาจะไมทรงตัว (ในการ

ดําเนนิชีวิต) นอกจากจะเปนเชนเดียวกับผูที่ชัยฎอน (มาร) ทาํรายเขาทรงตวั (นั่นคือสติฟนเฟอนบาเงิน) 
พวกเขากลาววา ที่จริงการคาขายนั้นก็เหมอืนการเอาดอกเบี้ยนัน่เอง และอัลเลาะหนัน้ทรงอนุมัติการขาย 
และทรงหามการเอาดอกเบีย้ (อัลเลาะหทรงแจงใหทราบวา...การคาขายและการกนิดอกเบี้ยนัน้ไม
เหมือนกนัอยางที่พวกเขาคดิ) ดังนั้น ผูใดที่การตักเตือนจากพระเจาของเขาไดมายงัเขา แลวเขากเ็ลิก ส่ิง
ที่ลวงแลวมากเ็ปนสิทธิของเขา (ดอกเบี้ยที่เขาเคยไดรับไวในอดีตนั้นเปนสิทธิของเขา ไมตองสงคืน) และ
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เร่ืองของเขานัน้ยอมกลับไปสูอัลเลาะห และผูใดกลับ (กระทํา) อีก ชนเหลานี้แหละคือชาวนรก โดยที่พวก
เขาจะอยูในนรกตลอดกาล. อัลเลาะหจะทรงใหดอกเบีย้ลดนอยลงและหมดความเจริญ  และจะทรงให
บรรดาที่เปนทานเพิ่มพูนขึน้ (เงนิดอกเบีย้ที่ไดมานัน้จะถูกบั่นทอนใหนอยลง...ทรัพยสินของผูบริจาคทาน
เพิ่มพนูขึ้น)  และอัลเลาะหนัน้ไมทรงชอบผูเนรคุณ ผูกระทําบาปทกุคน. แทจริงบรรดาผูที่ศรัทธาและ
ประกอบสิ่งทีดี่งามทั้งหลายและดํารงไวซึ่งการละหมาดและจายซะกาตนั้น พวกเขาจะไดรับรางวลัของ
พวกเขา ณ พระเจาของพวกเขา และไมมีความกลัวอยางหนึ่งอยางใดเกิดขึ้นแกพวกเขา และทัง้พวกเขา
จะไมเสียใจ. บรรดาผูศรัทธาทัง้หลาย พงึยําเกรงอัลเลาะหเถิด และจงละเวนดอกเบี้ยที่ยงัเหลืออยูเสีย 
หากพวกเจาเปนผูศรัทธา. และถาพวกเจามิไดปฏิบัติตาม กพ็งึรับรูไวดวยวา ซึ่งสงครามจากอลัเลาะห
และรอซูลของพระองค และหากพวกเจาสํานึกผิดกลับเนื้อกลับตัวแลว สําหรับพวกเจาก็คือตนทนุแหง
ทรัพยของพวกเจา โดยที่พวกเจาจะไดไมอธรรม และไมถูกอธรรม (ไมตกอยูในฐานะเปนการขมเหงลูกหนี ้
และถูกลูกหนีข้มเหง)” (ขอความในวงเล็บตัวเอนเปนคําอธิบายโดยสมาคมนกัเรียนเกาอาหรับ) 

2) บทที่ 3 ตอนที่ 130-132 “โอ ผูศรัทธาทัง้หลาย จงอยากินดอกเบี้ยหลายเทาทีท่บทว ีและ
พวกเขาพงึยาํเกรงอัลเลาะหเถิด เพื่อวาพวกเจาจะไดรับความสาํเร็จ และพวกเจาจงเกรงกลัวไฟนรกทีถู่ก
เตรียมไวสําหรับบรรดาผูปฏิเสธศรัทธาเถิด และพวกเจาจงเชื่อฟงอลัเลาะหและรอซูล (ทูตสวรรค) ของ
พระองคเพื่อพวกเจาจะไดรับความเมตตา” 

3) บทที่ 4 ตอนที่ 161 วา “และเนื่องดวยการทีพ่วกเขาเอาดอกเบีย้ ทั้งๆ ทีพ่วกเขาถูกหามใน
เร่ืองนัน้ และเนื่องดวยการที่พวกเขากนิทรัพยของผูคนโดยไมชอบ และเราไดเตรียมไวแลว สําหรับผู
ปฏิเสธศรัทธาทั้งหลายดวยการลงโทษอนัเจ็บแสบ” 

4) บทที่ 30 ตอนที่ 39 วา “และสิ่งทั้งหลายทีพ่วกเจาจายออกไปจากทรพัยสิน (ดอกเบีย้) 
เพื่อใหมนัเพิ่มพูนในทรพัยสินของมนุษย มันจะไมเพิ่มพูน ณ ที่อัลเลาะห และสิ่งที่พวกเจาจายไปจากซะ
กาต (เงินบริจาคตามกฎศาสนา) โดยพวกเจาปรารถนาพระพักตรของอัลเลาะห ชนเหลานัน้แหละ พวก
เขาคือพวกไดรับการตอบแทนอยางทวีคูณ” 

สําหรับคําสอนของนบีมุฮัมมัดไดกลาวหามวา “ขออัลเลาะหทรงสาปแชงผูกินดอกเบี้ยและผูให
ดอกเบี้ย และผูเขียนคําสัญญาเกี่ยวกับดอกเบี้ยและผูเปนพยานดวย” และ “ผูที่ไมยอมงดการกินดอกเบี้ย
นั้นพึงรับรูดวยวาอัลเลาะหและรอซูลของพระองคไดทรงประกาศสงครามกับเขา” 

นอกจากขอหามการรับดอกเบี้ยแลว ในศาสนาอิสลามยงัมีขอบัญญัติทางดานเศรษฐกิจและ
ธุรกิจอีกจํานวนหนึ่ง เพื่อใหเกิดการคาอยางซื่อสัตยเปนธรรม หามการกักตนุและใหหาเงนิจากแรงงาน 
หรือใหความมัง่คั่งเกิดจากภาคเศรษฐกิจทีแ่ทจริง ไมใชหาเงินจากเงนิ  ขอบัญญัติทั้งหมดนี้รวมกันเปน
การสรางระบบการเงนิใหม ตางกับระบบการเงนิแบบตะวันตก ซึ่งเปนกระแสหลักของโลกการเงินใน
ปจจุบัน 
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ตัวอยางคําสอนของศาสดามุฮัมมัดทางดานเศรษฐกิจ เชน “รายไดทีดี่ที่สุดคืองานของบุรุษทีท่ํา
ดวยมือของเขาและทุกๆ การคาที่บริสุทธิ”์ และ “ผูขาย-ผูซื้อมีสิทธิเลือก (เอาหรือคืนสินคา) ในขณะที่ยงั
ไมแยกจากกัน หรือจนกวาจะแยกจากกนั เมื่อทั้งสองพูดจริงและอางตําหนิที่อาจมี การซื้อขายของทัง้
สองจะไดรับความเจริญจากอัลเหาะห ศุบห และถาเขาปดบังและโกหกกนั ความจําเริญในการซื้อขาย
ของทั้งสองก็จะสูญหายไป” “ใครที่กักตุนอาหารเกินกวา 40 วัน เขาผูนั้นจะหางไกลจากอัลเลาะห ศุบห 
และพระองคจะไมยุงเกี่ยวกบัเขา” “ถาผูใดกักตุนสนิคาไวจนกระทั่งราคาสูงขึน้ เขาผูนัน้เปนคนทําบาป” 
“อัลเลาะหทรงดํารัสวาเราเปนหุนสวนที่สามของหุนสวนสองคน ตราบใดที่คนหนึง่ยังไมไดโกงอกีคนหนึง่ 
เมื่อคนหนึง่โกงอีกคนหนึง่ เราจะออกจากหุนสวนของคนทั้งสอง นั่นคือชัยดอน (มาร) จะเขามา
แทรกแซง” “อัลเลาะหและรอซูล (ศาสดาพยากรณ) ของพระองคไดหามการขายเหลา เนื้อสัตวทีต่ายเอง 
เนื้อหมู และรูปปนไวอยางแนนอนแลว” 

2. การเงินโลก: วิวัฒนาการ สถานการณและแนวโนม 
2.1 วิวัฒนาการการเงินโลก  
การธนาคารแบบตะวันตกซึง่เปนกระแสหลักของการเงนิโลกในปจจบัุน กอต้ังขึ้นในชวงศตวรรษ

ที่ 15-16 ขณะที่ตะวนัตกมกีารขยายตวัทางการคาและกอสรางอาณานิคมไปทั่ว จนเมื่อถงึศตวรรษที่ 19 
การคา การเงินและการอุตสาหกรรมแบบตะวันตก ไดแผคลุมไปทั่วโลก สรางเปนตลาดโลกและตลาด
การเงนิโลกขึน้มา ระบบการเงินการธนาคารโลก มีต้ังแตระดับหมูบาน เชน เปนธนาคารหมูบาน กองทนุ
หมูบาน ไปจนถึงเมืองเล็ก เมืองใหญ ระดับชาติ และระดับสากล การเงินโลกกลาวไดวาถกูควบคุมโดย
สถาบันการเงนิเอกชนที่ขามชาติ นอกจากนัน้ ยงัมกีารควบคุมดูแลโดย 3 องคกรสําคัญ ไดแก 
ธนาคารโลก กองทนุการเงนิระหวางประเทศหรือไอเอ็มเอฟ และองคการการคาโลก  

ธนาคารทั่วไปมีบทบาทหนาที่สําคัญ ไดแก เปนศูนยกลางในการระดมเงินออมและสนองความ
ตองการเงินกู การสนับสนนุการคาและลงทนุ การใหความสะดวกในการทาํธุรกรรม การเกบ็รักษาของมี
คารวมทัง้เงินใหปลอดภัย การออกบัตรเครดิตและอื่นๆ กิจกรรมทางเศรษฐกิจสมัยใหมไมอาจดาํเนินไป
ไดถาปราศจากธนาคารและสถาบันการเงนิ 

2.2 สถานการณและแนวโนมเดนของธนาคารทั่วไป  
1) การเงนิการธนาคารโลกมลีักษณะรวมศูนยสูง ซึ่งสะทอนชองวางทางเศรษฐกจิในโลก 

ตามรายงานของสถาบนัโลกเพื่อการวิจัยการพัฒนาทางเศรษฐกิจ แหงมหาวทิยาลยัสหประชาชาติ ชื่อ 
“การกระจายความมัง่คั่งของครัวเรือนโลก ป 2006” (เผยแพรเดือนธนัวาคม 2006 ปที่ศึกษา 2000) ระบุ
วา ผูใหญที่มัง่คั่งที่สุดรอยละ 2 ของโลก เปนจาของความมั่งคั่งในครัวเรือนโลกมากกวาครึ่งหนึ่ง ผูใหญที่
รํ่ารวยที่สุดรอยละ 10 เปนเจาของทรัพยสินครัวเรือนโลกถึงรอยละ 85 ขณะที่ผูใหญที่จนที่สุดครึ่งโลก 
เปนเจาของความมัง่คั่งของโลกเพยีงรอยละ 1 และความมัง่คั่งโลกนี ้ เมื่อแบงตามภูมิภาคจะไดดังนี้ อยูที่
อเมริกาเหนือรอยละ 34 ยุโรปรอยละ 30 ที่เอเชีย-แฟซฟิกที่รํ่ารวยมญ่ีีปุน เกาหล ีไตหวัน เปนตน รอยละ 
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24 ถาหากพจิารณาดานธนาคาร พบวาในป 2005 ธนาคารใหญที่สุดของโลก 1 พันแหง มทีรัพยสิน
รวมกันถึง 60.5 ลานลานดอลลารสหรัฐ โดยรอยละ 50 อยูในสหภาพยุโรป รอยละ 14 อยูที่สหรัฐ ญ่ีปุน
ตกอันดับลงราวครึ่งหนึง่ เหลือรอยละ 13 (ดูบทความ Bank ใน วิกพิีเดีย)  

2) ศูนยการเงินการธนาคารโลกอยูตามเมืองใหญในประเทศพฒันาแลว ไดแก นิวยอรก 
ลอนดอน ปารีส โตเกียว หรือประเทศเขตแควนเมืองทาทางการเงิน เชน สิงคโปรและฮองกง  

3) ประเทศสวิตเซอรแลนดกลายเปนศนูยกลางการเงินการธนาคารโลก ดวยเหตุปจจัย
บางประการ ธนาคารใหญทีสุ่ด ไดแก สหภาพธนาคารแหงสวิตเซอรแลนด (Union Bank of Switzerland 
- UBS)  

4) มีประเทศตลาดเกิดใหม ซ่ึงสามารถกลายเปนศนูยกลางการเงินการธนาคารระดับ
โลกหรือระดับภูมิภาคได เชน เซี่ยงไฮของจีน มุมไบของอินเดีย บราซิลในลาตนิอเมริกา และ ดูไบใน
ตะวันออกกลาง นอกจากนี้ ควรจับตาธนาคารใหญในประเทศตุรกีดวย  

5) การเงินการธนาคารโลกมลีักษณะดําเนินการที่มีความเสี่ยงสูงขึ้น เดมิอาศัยรายได
สําคัญจากดอกเบี้ยเงินกู ในระยะหลังอัตราดอกเบี้ยลดต่ําลง รายไดสําคัญมาจากคาธรรมเนียมธุรกรรม
จากบริการทางการเงิน และการลงทุนที่มคีวามเสีย่งสงู  

6) การเงินโลกอยูในภาวะไมสมดุล โดยสหรัฐทีม่ั่งคั่งที่สุดในโลก มีเงนิสกุลดอลลารของตน
เปนหลกัในระบบ ขณะทีต่องเสียเปรียบดุลการคา ดุลชําระเงนิ และดุลงบประมาณกอนใหญอยาง
ตอเนื่อง การตกต่ําลงของคาเงนิดอลลารอยางฮวบฮาบ หรือการชะลอตัวทางเศรษฐกิจอยางรนุแรงใน
สหรัฐ จะกอผลกระทบไปทัว่โลก  

7) ภาวะหนีส้ินคอนขางสูง ทัง้หนี้สินของครัวเรือน รัฐบาล และบรรษัท ประเทศที่ยากจนที่สุด
ของโลกมหีนี้สินลนพนตวั ซ้ํายังตองแบกภาระดอกเบี้ยจนไมอาจนํารายไดไปพัฒนาเศรษฐกิจ-สังคม-
ทรัพยากรมนษุยได จนมีการเคลื่อนไหวใหยกเลกิหนี้สินเหลานี ้ซึง่ไดผลในระดับหนึ่ง  

8) มีความสนใจในเรื่อง การสรางสินคาทางการเงินและการจัดองคกรทางการเงนิใหม
ขึ้น เชน การใหความสําคญักับส่ิงแวดลอม ความรับผิดชอบทางสงัคม และดานจิตวิญญาณ สวนหนึ่ง
เกิดจากหนทางการเงินการธนาคารโลกที่เคยปฏิบัติมามคีวามตีบตันลงในระดับที่แนนอน  

9) การคาและการลงทุนระหวางประเทศกําลงัพัฒนา (South-South) มีอัตราเพิ่มขึ้น
อยางรวดเร็ว ในป 2005 การลงทุนโดยตรงระหวางประเทศกําลังพัฒนามีจํานวนสูงกวาเงนิลงทุน
ระหวางประเทศพัฒนาแลวกบัประเทศกาํลงัพัฒนา (North-South) เสียอีก (รายงานการเงนิพฒันาโลกป 
2006 ของธนาคารโลก)  

10) มีความสนใจในตลาดสินคาโภคภัณฑมากขึน้ โดยเฉพาะในดานพลงังาน เนื่องจากมี
ความตองการสูง และเศรษฐกิจในประเทศใหญอยางเชนจีนและอินเดียขยายตัวในอัตราสูง นอกจากนี้
ภัยแลงยังทําใหผลผลิตทางดานอาหารลดต่ําลง เหลานีส้ามารถกระทบตอการเงนิโลกไดอยางรุนแรง  

11) โรคระบาดระดับโลก อยางเชนไขหวัดนก ก็อาจทาํใหเศรษฐกจิทั่วโลกตกต่ํา 
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3. ธนาคารอิสลาม: หลักการและวิวัฒนาการ 
3.1 หลักการธนาคารอิสลาม  
หลักการของธนาคาร หรือการเงินแบบอิสลามทีก่ลาวถงึกันมาก มีอยู 2 ประการดวยกันไดแก 
1) การหามดอกเบี้ยเด็ดขาด  
2) การสงเสรมิการเปนหุนสวนแบงบันกาํไร-ขาดทุนตามสัดสวนที่ตกลงในสัญญา  
อยางไรก็ตาม หลักการการเงินแบบอิสลามยงัมีมากกวานั้น ในทีน่ี้ยึดถือหลักการที่เสนอโดย

ธนาคารโลก 
เอกสารธนาคารโลกเห็นวา การเงนิแบบอสิลาม จะเสนอบริการทางการเงินตามกฎหมายอิสลาม 

บริการการเงินแบบอิสลามใหความสาํคัญแกมิติดานจรยิธรรม สังคม และศาสนาของธุรกรรมทางการเงิน 
เพื่อที่จะสงเสริมทรัพยสินและความเปนธรรมในสังคม บริการทางการเงนิเหลานี ้ ไมเพียงจํากัดอยูใน
ธนาคารพาณชิย หากยงัรวมถึงตลาดการเงิน ธุรกิจการประกัน และการเปนตัวกลางทางการเงนิโดยไมมี
ดอกเบี้ย 

หลักการการเงินแบบอิสลามตามเอกสารธนาคารโลก มีอยู 6 ประการดวยกนัคือ  
1) การแบงความเสีย่ง ผูใหทนุการเงนิและผูประกอบการตางรวมแบกภาระความเสีย่ง และ

แบงปนทั้งกําไรและขาดทุนรวมกนั  
2) การเปนวตัถุวิสัย ธุรกรรมทางการเงนิจะตองทําใหเกิดเปนจริงทางวัตถุในที่สุด (Material 

Finality) นั่นคือจะตองเกี่ยวของกับธุรกรรมในภาคเศรษฐกิจแทจริง เชนการเกษตร อุตสาหกรรม ทั้ง
โดยตรงและโดยออม  

3) ความยุติธรรม การทาํธรุกรรมทางการเงินจะตองไมทําใหผูที่รวมทาํฝายหนึ่งฝายใดตองเสีย
ประโยชน  

4) การหามใหบริการการเงนิแกกิจกรรมที่เปนบาป หรือไมรับผิดชอบตอสังคม เชน การพนนั 
คาสิโน การผลิตแอลกอฮอลเปนตน  

5) หามดอกเบี้ย หรือการกาํหนดอัตราดอกเบี้ยไวลวงหนา จุดประสงคของขอหามนี้ก็เพื่อจะขจัด
การเงนิทีม่ีหนีสิ้นเปนฐาน (Debt-based Financing) ออกจากระบบเศรษฐกิจ  

6) หามความคลุมเครือและการฉอฉล (Gharar) จะตองเปดเผยขาวสารทั้งหมด และขจัด
ขาวสารที่ไมไดสมมาตรในสัญญา Gharar เปนสิ่งตองหามในกฎหมายอิสลามรองจากริบาหรือดอกเบี้ยที่
หามขาด แตยอมใหเกิด Gharar ในบางกรณี แตในกรณีที่เกนิเลยกห็าม มีการตีความ Gharar ที่เปนขอ
ตองหาม เชน การพนัน เนื่องจากนักพนันไมรูผลของการพนัน การขายสินคาที่ผูขายไมสามารถสงมอบได 
การขายสนิคาที่ไมมีการบอกรายละเอยีดของสินคา ขายสินคาโดยไมกําหนดราคาที่แนนอน สุดแตจะ
ตอรอง ทาํสัญญาโดยมเีงื่อนไขที่ไมแนนอน ไปจนถึงการขายของที่ไมใหผูซื้อตรวจสอบสินคาอยาง
ละเอียด 
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3.2 วิวัฒนาการของธนาคารอิสลาม 3 ชวง 
1) วิวัฒนาการธนาคารอิสลามชวงเริม่แรก (1963-1973)  
ธนาคารอิสลามชวงนี ้ ริเร่ิมข้ึนในฐานะกองทนุโดยภาคเอกชน เร่ิมแรกในประเทศปากีสถาน

ในชวงปลายทศวรรษ 1950 โดยเจาที่ดินใจบุญจาํนวนหนึ่งบริจาคเงนิเพื่อต้ังเปนกองทนุใหกูยืมแก
ชาวนาในชนบทโดยไมมีดอกเบี้ย แตบางคนยงัไมถือวาเขาเกณฑธนาคารอิสลาม เพราะวาเปนเงนิ
บริจาคที่ใหมาครั้งเดียว และผูจัดการไมไดมีอํานาจบรหิารจริง ข้ึนอยูกับนายเงินผูบริจาค ดังนัน้ บาง
เอกสารถือวาการทดลองตัง้กองทนุในอียปิตในป 1963 ในฐานะเปนกองทนุออมทรัพยชื่อ Mit Ghamr 
Saving Bank วาเปนธนาคารอิสลามแหงแรก ธนาคารนี้ใชความคิดธนาคารออมทรัพยของเยอรมนี
ผสมผสานกับหลักการธนาคารใชชนบททีย่ดึหลักคานิยมอิสลาม กูยืมโดยไมเสียดอกเบี้ย แตผูกูยืมตองมี
บัญชีเงินฝากในธนาคาร การทดลองนี้ประสบความสาํเร็จอยางดี แตก็ประสบปญหายุติลงในป 1967 
จากการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง แตในป 1971 ก็ไดร้ือฟนขึ้นในนาม Nasser Social Bank ซึ่งถือวา
เปนธนาคารอสิลาม เปนธนาคารพาณิชยที่ไมคิดดอกเบี้ยที่ต้ังในตัวเมืองเปนครั้งแรก แมวาจะไมมีการ
อางถงึกฎหมายอิสลาม ในประเทศมาเลเซยีก็มีการเคลื่อนไหวจัดตั้งกองทนุเพื่อผูไปประกอบพิธีฮัจญ จะ
ไดกูยืมเงนิโดยปราศจากดอกเบี้ย มกีารกอต้ังบรรษัทออมทรัพยผูแสวงบุญ (Pilgrims Saving 
Corporation) ตอมารวมขึน้เปนคณะกรรมการจัดการกองทนุผูแสวงบุญ (Pilgrims Management Fund 
Board) ในป 1969 เปนที่สังเกตในชวงแรกนี้การดําเนินงานริเร่ิมโดยภาคเอกชน และไมประกาศเปดเผย
วาเปนธนาคารอิสลาม  

2) วิวัฒนาการธนาคารอิสลามชวงเตบิโต (1973-2001)  
ในชวงนี้เร่ิมตนจากกลุมประเทศอาหรับในโอเปกสาํแดงกําลงั งดสงน้ํามนัแกสหรัฐและพันธมิตร 

ทําใหราคาน้ํามันพุงสงูอยางรวดเร็ว กอความมัง่คั่งอยางฉับพลนัแกประเทศผูสงออกน้ํามันโดยเฉพาะใน
ตะวันออกกลาง เงนิดอลลารน้ํามนั (Petrodollar) ไดหลั่งไหลเขามา ทําใหประเทศเหลานี้สามารถจัดการ
การเงนิอยางเปนอิสระจากระบบการเงินโลกไดมากขึ้น การเงินการธนาคารอิสลามจึงเปนที่สนใจอยาง
กวางขวาง ในชวงนี้มีการเคลื่อนไหวที่สําคัญไดแก  

ก) การกอต้ังธนาคารเพือ่การพัฒนาอิสลาม การประกาศกอต้ังเริ่มในป 1973 ประจวบกับ
การที่กลุมอาหรับไมจายน้ํามันใหแกสหรัฐและพันธมิตร และสามารถเปดดําเนนิการไดในเดอืนตุลาคม 
1975 ประเทศสมาชิกที่มหีุนสวนสาํคัญ ไดแก ซาอุดีฯ (รอยละ 24.8) คูเวต (รอยละ 12.3) ลิเบีย (รอยละ 
10.0) อิหราน (รอยละ 8.7) อียิปต (รอยละ 8.6) ตุรก ี(รอยละ 7.8) ยเูออี (รอยละ 7.0) รวม 7 ประเทศคิด
เปนสัดสวนเกอืบรอยละ 80 จับตาประเทศมาเลเซยีที่เพิ่มสัดสวนทนุในธนาคารนี้เปนกวารอยละ 2 
ธนาคารเพื่อการพัฒนาอิสลามมีสํานักงานใหญอยูที่เจดดาห ประเทศซาอุดีฯ ปจจุบันมปีระเทศสมาชิก 
56 ประเทศ มีจุดประสงคเพื่อสรางความรวมมือในการพัฒนาทางเศรษฐกิจและความกาวหนาทางสังคม
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ของชุมชนมุสลิม ทั้งนี้โดยเปนไปตามหลกักฎหมายอิสลาม ธนาคารเพื่อการพัฒนาอิสลามจงึกลาวไดวา
เปนแบบอยางและเปนแกนหนึง่ของธนาคารอิสลาม  

ข) ประเทศมุสลมิ 3 ประเทศไดแกอิหราน ปากสีถาน และซูดาน ไดจัดระบบการเงิน
ของประเทศใหเปนแบบอิสลามทั้งประเทศ การจัดการนี้ดําเนนิอยางคอยเปนคอยไป มีพืน้ฐานจาก
เร่ืองเศรษฐกิจ แตก็ดูมีแรงกระตุนที่ตางกนั สําหรบัประเทศอิหรานแรงกระตุนสาํคัญนาจะมาจากดาน
ศาสนา กลาวคือหลังการปฏิวัติอิสลามป 1979 ไดเร่ิมมีการแปรรูปธนาคารเปนของรัฐ การปรับโครงสราง 
และการปรับองคกร ซึง่กวาจะเสร็จโดยพืน้ฐานกก็ินเวลาถึงป 1986 และทุกวนันีก้็ยังคงมีการปรับดาน
องคกรอยู สวนประเทศปากสีถานนัน้ แรงกระตุนมาจากดานการเมือง โดยรัฐบาลไดประกาศในป 1979 
ที่จะใหธนาคารในประเทศคอยๆ ใชหลกักฎหมายอสิลาม นัน่คือปลอดดอกเบี้ย เมือ่ถึงป 1983 ก็สําเร็จ
โดยพื้นฐาน แตเนื่องจากความไมแนนอนทางการเมืองทําใหการพัฒนาไมราบเรยีบ ประเทศซูดานเปนอีก
ประเทศหนึ่งทีใ่ชการเงนิแบบอิสลามทัง้ประเทศ แรงกระตุนอาจมาจากพันธมิตรทางเศรษฐกิจ กลาวคือ
ในป 1975 ซูดานไดเชื้อเชญิผูนําซาอุดีฯที่กําลงัมัง่คั่งดวยดอลลารน้าํมัน ใหเขามาจัดตั้งธนาคารอิสลาม
และคอยๆ ทําใหธนาคารแบบนี้ครอบคลุมไปทั่วประเทศ  

ค) การเคลื่อนไหวจัดต้ังธนาคารอิสลามในประเทศมุสลมิจํานวนมาก เชน ที่ยูเออี คูเวต 
มาเลเซยี โดยเฉพาะทีม่าเลเซียนั้นมีการออกกฏหมายธนาคารอิสลาม และจัดตั้งธนาคารอิสลาม
มาเลเซยีขึ้นในป 1983 ซึ่งถือกันวาเปนตนแบบที่ดีของการจัดตั้งธนาคารไมคิดดอกเบี้ยของประเทศอื่นๆ 
เนื่องจากดําเนินกิจการไดผลดีมาก อนึ่ง ในชวงเวลานี้ควรจบัตาบังคลาเทศที่แยกเปนอสิระจาก
ปากีสถานในป 1971 ไดมีการเคลื่อนไหวจัดตั้งธนาคารอิสลามอยางคึกคักตั้งแตป 1982  แตธนาคารที่
รูจักดีกลับ ไดแกธนาคารกรามีน (Grameen Bank) ซึ่งเปนธนาคารชนบทใหเงนิสนิเชื่อขนาดเล็ก เร่ิมตน
ทดลองในป 1976 ปลอยเงนิกูแกคน 42 คนวงเงนิ 27 ดอลลารสหรัฐ จนปจจุบันไดปลอยกูกวา 5 พนัลาน
ดอลลารสหรัฐ ผูกอต้ังธนาคารไดแก ดร.มุฮัมมัด ยานุส ผูไดรับรางวัลโนเบลสาขาสันติภาพป 2006 
รวมกับธนาคารกรามนี เปดมิติการใหกูแกคนยากจนที่ไมมีหลักค้าํประกัน เปนจํานวนเกือบ 7 ลานคน 
เกือบทัง้หมดเปนสตรี  (OneWorld 221206) ธนาคารกรามนีมีลักษณะบางประการคลายกับการเงนิ
อิสลาม นั่นคือ เนนในเรื่องผลประโยชนทางสังคม การสรางความยุติธรรม ไดแก การลดทอนปญหาความ
ยากจน ดร. ยูนุส เรียกกิจการนีว้าเปนธรุกิจทางสังคม (Social Business) อยางไรก็ตาม พบวาการเงนิ
อิสลามในปจจุบันยงัไมไดใหบริการลงลึกแบบธนาคารกรามีน  

3) ธนาคารอิสลาม - มุงสูกระแสหลัก (2002-ปจจุบนั) 
ชวงนี้ธนาคารอิสลาม ไดรับการยอมรับวาเปนสถาบันการเงินคูขนานกับกระแสหลกั ในปลายป 

2002 ผูวาการธนาคารกลางประเทศมุสลิม 8 ประเทศ ไดแก มาเลเซีย อินโดนเีซีย อิหราน ซาอุดีฯ 
ปากีสถาน ซดูาน บาหเรน และคูเวต ไดรวมกนัตัง้ คณะกรรมการบริการการเงินแบบอิสลาม (Islamic 
Financial Services Board) ชุดใหม เพื่อกระตุนการใหและการสงเสริมบริการการเงนิที่สอดคลองกับ
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ความเชื่อแบบอิสลาม และเพื่อกําหนดกฎระเบียบและการคุมตรวจสอบใหเกิดความโปรงใสมากขึ้น ยาก
ตอการฟอกเงนิ (รวมทัง้ความหวงใยของตะวันตกเรื่องเงนิที่จะร่ัวไหลไปสูกลุมหวัรุนแรง) (บีบีซี 031102)  

4. ธนาคารอิสลาม: สถานการณและแนวโนม 
4.1 สถานการณทั่วไป  
1) ธนาคารอสิลามอาจแบงเปน 3 แบบ ไดแก (1) ธนาคารอิสลามในประเทศมุสลิมบาง

ประเทศ ไดแก อิหราน ปากีสถานและซดูาน ที่เปนแบบอิสลามทัง้ระบบ (2) ธนาคารหรือการเงนิแบบ
อิสลามในประเทศมสุลิมจาํนวนมากทีดํ่าเนินควบคูไปกับธนาคารแบบธรรมดา บางตั้งขึน้
ตางหาก บางเปนแผนกในธนาคารธรรมดา อนึ่ง เปนทีสั่งเกตวาแมในประเทศมุสลิม กย็ังมีบางประเทศ
ไมสนับสนนุธนาคารอสิลาม อยางเชน ลิเบีย และโมรอคโก ที่ไมออกใบอนุญาตใหต้ังธนาคารอิสลาม 
และบางประเทศ เชน อียปิต แอลจีเรีย และตูนีเซีย แมจะยอมใหมีการตั้งธนาคารอิสลาม แตก็ไมได
สนับสนนุจริงจัง ขณะที่ในบาหเรน และมาเลเซยี รัฐบาลใหการสนบัสนุนอยางเตม็ที ่ ประเทศซาอุดีฯมี
สัดสวนธนาคารอิสลามเมื่อเทียบกบัธนาคารทั่วไปสูงทีสุ่ดในหมูรัฐอาวอาหรับ คือตกราวรอยละ 30 
ขณะที่รัฐอาวอาหรับอ่ืนอยูระหวางรอยละ 10-20 ประเทศมาเลเซียอยูราวรอยละ 10 บางแหงวาราวรอย
ละ 12 (3) ธนาคารอิสลามในประเทศที่ไมใชมุสลมิ บางตั้งขึน้ตางหาก เชน ธนาคารอิสลามแหง
ประเทศไทย บางตั้งขึน้ในธนาคารธรรมดา เชน ธนาคารฮองกงเซี่ยงไฮในตะวนัออกกลาง เปนที่สังเกตวา
อังกฤษ และ สวิตเซอรแลนด ทีม่ีกิจการธนาคารครอบคลุมทั้งโลกสนับสนุนธนาคารอิสลาม ขณะที่
ประเทศฝรั่งเศสไมสูไวใจเชื่อถือนัก ในประเทศกําลงัพฒันาบางประเทศ เชน ไนจีเรียและอินเดีย ก็ไมได
สนับสนนุการจัดตั้งธนาคารอิสลาม  

2) ธนาคารอิสลามสวนใหญมีขนาดเล็ก ดังนั้นจงึขาดความไดเปรียบจากเศรษฐกิจทาง
ขนาด  

3) ธนาคารหรือสถาบันการเงนิแบบอิสลามที่ใหญที่สุด 10 อันดับแรก พบวาอยูใน
ประเทศอิหรานถึง 4 แหง อยูในเอยูอี 2 แหง อยูในซาอดีุฯ คูเวต มาเลเซีย และบาหเรนที่ละ 1 แหง แต
ธนาคารอิสลามใหญที่สุดเปนของซาอุดีฯ นาจับตามาเลเซยีที่มธีนาคารอิสลามใหญเปนอนัดบัที่ 8 
(ขอมูลในป 2003)  

4) การเงินแบบอิสลามสวนใหญเกี่ยวกับเรื่องการคาและการเชา มากกวาธนาคารทั่วไป
ที่ใหกูยมื ดังนั้น บางคนเหน็วาไมควรใชคําวาธนาคาร หากควรเรียกวาบริษทัการคาและการเชามากกวา 
และนักวชิาการมุสลิมบางคนเหน็วาอิสลามกับธนาคารไปดวยกนัไมได บางประเทศ เชน คูเวตจึงเรียกวา
อาคารการเงิน ไมใชธนาคาร  

5) ในป 2005 ประมาณวามีสถาบันการเงินอิสลามกวา 270 แหงในกวา 40 ประเทศ 
อุตสาหกรรมการเงินการธนาคารอิสลามทัว่โลกมีมูลคาราว 300,000 ลานดอลลารสหรัฐ บางแหงให
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ตัวเลขสูงถงึ 500,000 ลานดอลลารสหรัฐ ไมวาเปนตวัเลขใดก็ลวนสูงกวาจีดีพีของประเทศไทยเปนอนั
มาก และกิจการนี้มีอัตราการขยายตัวรอยละ 10-15 ตอป  

6)  การเงินแบบอิสลามอาจแบงหมวดหมูสําคัญ 6 ประการ ไดแก (1) อิยาเราะ (Ijara) 
การเชา เปนสัญญาทีธ่นาคารทาํไวเพือ่ซื้อและใหเชาอุปกรณที่ลูกคาตองการโดยตองเสียคาเชา (2) 
Ijara-wa-iqtina การเชาซ้ือ คลายกับอิยาเราะ แตลูกคาสัญญาวาจะซื้ออุปกรณนัน้เมื่อส้ินสัญญาตาม
ราคาที่กาํหนดไว ซึ่งเหมาะสําหรับการซื้อบานและที่อยูอาศัย (3) มุดอรอบะห (Mudarabah) การลงทนุ
แบงกําไร-ขาดทุน เปนการลงทนุในโครงการ โดยฝายที่เกีย่วของทาํสัญการแบงผลกําไรระหวางฝายที่
ลงทนุทางการเงิน และฝายที่ลงแรงในทางธุรกจิ การตกลงอาจเปนแบบลูกคาจดัเงินทุนให ธนาคาร
จัดการกับกองทุน หรือธนาคารจัดหาเงนิทนุ ลูกคาจัดการเรื่องธุรกิจ แลวแบงผลกาํไรกันตามสัดสวนที่ตก
ลงกันไวในสญัญา (4) มุรอบะฮะ (Murabaha) การจองซื้อ เปนสนิเชื่ออุปโภคบริโภคปลอดดอกเบี้ย เปน
การซื้อสินคาที่จัดสงใหทนัที โดยธนาคารเปนผูซื้อ กําหนดราคาสินคาซึ่งจะบอกคาใชจายและกําไรไว เงิน
กอนจายภายหลัง (5) มุซาเราะกะห (Musharakah) การรวมลงทนุ หุนสวนการลงทนุซึ่งอาจจะมี 2 ฝาย
หรือมากกวากไ็ด แตละฝายลงทนุทั้งเงนิและแรงงาน กําหนดการแบงกําไรไวลวงหนา และการขาดทุน
กําหนดตามเงนิลงทุน (6) การขายสินคาดวยการจองซื้อ (Istisnaa - อิสติสนาอะอ) เปนการทํา
สัญญาซื้อขายสินคาหรืออุปกรณ ซึ่งมีทัง้แบบที่จายเงนิลวงหนา สงของภายหลงั และจายเงินและสงของ
ภายหลงั ใชมากในกรณีสรางบาน โรงงาน สรางสะพาน ถนน เปนตน (บีบีซ ี 290605,จรัญ มะลุลีม, 
ธนาคารอิสลาม: กรณีศึกษามาเลเซยี, ธนาคารแหงรัฐปากีสถาน)  

7) บัญชีเงินฝากในธนาคารอิสลามประกอบดวย 3 บัญชีหลัก ไดแก บัญชีกระแสรายวัน 
บัญชีออมทรัพย และบัญชลีงทนุ  

8) การปฏิบัติงานในธนาคารอิสลามในบางดานไมตางกับธนาคารทั่วไป นัน่คือ ในการ
พิจารณาโครงการหรือการใหสินเชื่อ ก็เร่ิมตนโดยคิดคํานวณความเปนไปได กําไรและผลตอบแทน สวนที่
ตางก็คือเมื่อเห็นวาเปนไปไดจึงพิจารณาในแงของกฎหมายอิสลามวาอนุญาตใหทาํไดหรือไม  

9) ธนาคารอิสลามตองการผูเชี่ยวชาญ 2 ดาน ไดแก ผูเชี่ยวชาญกฎหมายอิสลาม และ
ผูเชี่ยวชาญดานการเงินการธนาคาร ซึ่งมักไมสามารถอยูในคนเดียวกัน คณะผูเชี่ยวชาญทางดาน
กฎหมายอิสลามก็มกัไมเขาใจสภาพและการปฏิบัติในการเงนิโลกทีม่ีความซบัซอนมากขึ้น และ
ผูเชี่ยวชาญดานการเงินการธนาคารกม็ักไมรูลึกซึ้งเกีย่วกบักฎหมายอิสลาม มีความพยายามในการสราง
บัณฑิตจากมหาวิทยาลัยที่รูทั้ง 2 ดานในมาเลเซีย แตก็ไมประสบความสาํเร็จมากนกั นับเปนปญหา
สําคัญอยางหนึ่งตอการขยายตัวของธนาคารอิสลาม  

ประเทศตะวนัตกที่สนใจเรื่องธนาคารอิสลาม ที่สําคัญ ไดแก อังกฤษและสวติเซอรแลนด 
ขณะที่สหรัฐกเ็ร่ิมใหความสนใจเพิม่ข้ึน แมเกิดกรณวีนิาศกรรม 11 กนัยายน 2001 เนื่องจากสหรัฐมี
เศรษฐกิจใหญที่สุดในโลก และเขาไปมอิีทธิพลสงูมากในตะวนัออกกลาง จงึควรติดตามความเคลื่อนไหว
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ในสหรัฐเปนพเิศษ ในทีน่ีจ้ะยกตัวอยาง กรณีมหาวทิยาลยัฮาวารด ที่ไดต้ังสถาบันศกึษาเกี่ยวกบั
กฎหมายอิสลามและการเงนิการธนาคาร ไดจัดการประชุมวาดวยการเงินอิสลาม คร้ังที ่ 7 เมื่อเดือน
เมษายน 2006 หัวขอ “การบูรณาการการเงินแบบอิสลามเขากบักระแสหลัก: การกํากับ การทําใหเปน
มาตรฐานและความโปรงใส” (Integrating Islamic Finance in the Mainstream: Regulation, 
Standardization and Transparency) ในที่ประชุมมีการชี้ใหเหน็วา ผูกํากับระบบการเงินของสหรัฐ
สนใจในการเงนิแบบอิสลามมากขึ้น โดยธนาคารกลางสหรัฐไดจัดประชุมวาดวยธนาคารอิสลามในสหรัฐ
ข้ึนในเดือนมีนาคม 2006 นอกจากนี ้ ยงัมีธนาคารและสถาบันการเงนิเปดใหมหลายแหงทีใ่หบริการ
การเงนิแบบอสิลามทัว่โลก และยังมีศูนยการเงินหลายแหงเปดที่กาตาร บาหเรน และดูไบ ที่มีแผนก
ใหบริการการเงินแบบอิสลาม และมีการจัดตั้งศูนยการวิจัยหลายแหง เชน ธนาคารนาคะรา (Bank 
Negara) ที่มาเลเซีย และศนูยอิสลามศึกษาแหงออกซฟอรด 

การประชุมครั้งนี้ มุงหาคําตอบที่จะทาํใหการเงินแบบอิสลามเปนแบบสากลมากขึ้น มี
กฎระเบียบ การกํากับดูแล มาตรฐานและความโปรงใสเปนทีย่อมรับ ทั้งยงัสามารถปฏิบัติไดจริงในโลก
การเงนิทีม่ีความซับซอนและมีสินคาหรือบริการหลากหลายมากขึ้น 

ผูรวมการประชุมที่สําคัญ เชน อันวาร อิบราฮิม ซึ่งเคยเปนรองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี
กระทรวงการคลังประเทศมาเลเซีย และเปนผูปาฐกถานําของการประชุม ไดเนนใหเหน็วาการเงินแบบ
อิสลาม ไมควรเพียงทําใหเปนไปตามกฎหมายอิสลามเทานัน้ หากยังควรคํานงึถงึจุดมุงหมายสําคญั (Al 
maqasid) ของกฎนี้ดวย ซึ่งควรจะเปดกวางใหเขาไปในกระแสธุรกจิของโลก เขาเนนหลักการ “การแบง
กําไร-ขาดทุน” วาจะเปนหลกัการที่ดีกวาการใหสินเชื่อ 

หลังการปาฐกถานํา มกีารอภิปรายและบรรยาย เชน การอภิปรายเกี่ยวกับวธิีการที่
หนวยงานรัฐและสถาบนักาํกับดูแลจัดการกับการเงนิแบบอิสลามทัง้ในอดีตและปจจุบัน ปญหาอุปสรรค
และการแกไข มีการอภิปรายทีน่าสนใจในหวัขอ “การทบทวนหลักการกฎหมายอิสลาม” (Revisiting 
Shari’a Principle) ซึ่งตองใชความรูทั้งการศาสนาและการบริหารจัดการ เพื่อตอบประเด็นปญหาจํานวน
มากที่เกิดขึ้นในทามกลางการปฏิบัติ เชนประเด็นปญหาขอหาม “การขาย 2 คร้ังในทีเดียว” จะรวมไปถึง
การทาํสัญญาหลายฝายในการทาํธุรกรรมการขายครั้งเดียวทกุอยางหรือไม เพราะวาการปฏิบัติแบบนี้
นิยมทํากันอยางแพรหลายในยุคโลกาภิวตัน ซึ่งก็ไมไดมุงเพื่อการหาดอกเบี้ย หวัขอการประชมุสุดทาย
เปนการสัมมนาวาดวยเรื่อง “พัฒนาการใหมในการเงินแบบอิสลาม” มีการพูดถึงเรือ่งตั๋วเงนิหรือพันธบัตร
อิสลาม (Sukuk) ที่กําลงัเติบโตขึ้นวาควรปฏิบัติอยางไร 

ขอเสนอแนะที่นาสนใจ เปนของผูบรหิารระดับสูงฝายประชาสมัพันธของกลุมซิตีแบงก 
(Citigroup) ไดกลาวปาฐกถาในหัวขอ “ทางขางหนาสาํหรับการเงนิอิสลาม” เขาไดเสนอสวนประกอบที่
สําคัญที่สุดตอความสําเร็จของการเงนิอสิลามในอนาคต 10 ประการดวยกันไดแก (1) จะตองมมีาตรฐาน
ที่กวางขวางเปนทีย่อมรับทัว่ไปไดมากขึ้น มีการกํากับที่มีบรรทัดฐาน (2) เพิ่มความโปรงใส (3) ทําให
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กระบวนการตดัสินใจของคณะกรรมการกฎหมายอิสลามกระชับข้ึน (4) เรงกระบวนการออกใบอนุญาต 
(5) ขยายวงไปสูวงการที่ไมใชมุสลิมดวย (6) กระตุนใหรัฐบาลแสดงบทบาทมากขึ้นในการสงสัญญาณวา
จะสนับสนุนการลงทนุแบบอิสลาม (ขอนีเ้ปนจริงสงูในสหรัฐ) (7) มสีภาพคลองสงูขึ้น (8) แกไขปญหาที่
คนริเร่ิมตองเสยีเปรียบ โดยใหรัฐบาลมีบทบาทมากขึ้น (ขอนี้เปนจริงสูงในสหรัฐ) (9) มนีวัตกรรมใหม
อยางตอเนื่อง (10) เพิ่มบทบาทของธนาคารตางประเทศในการริเร่ิมต้ังการเงนิแบบอสิลาม   

อนึ่ง ความสนใจเรื่องธนาคารอิสลามในสหรัฐนอกจากเปนดานธุรกจิแลว ยังปรากฏวาทางการ
สหรัฐสนใจเรือ่งนี้ในการหวัน่เกรงวา การเคลื่อนยายเงนิของธนาคารอสิลามที่ไมโปรงใส อาจนํามาใชเพื่อ
การกอการรายสากลได  

4.2 แนวโนมที่สําคัญ 
1) ธนาคารอิสลามเติบโตดวยเหตุปจจยัสําคัญ ไดแก (ก) การเปนอิสระจากอทิธิพลตะวันตก (ข) 

การขยายตวัทางเศรษฐกิจพรอมกับการขยายตัวทางประชากร (ค) ความมั่งคั่งจากน้ํามัน (ง) ความสํานึก
ในอัตลักษณของชาวมุสลิมที่เพิม่ข้ึน (จ) ความสามารถทางการคาและการลงทนุ หากเหตุปจจัยนีดํ้าเนนิ
ตอไป ธนาคารอิสลามก็นาจะขยายตวัสูงตอไปในอนาคตอันใกล  

2) การทําใหมีมาตรฐานและโปรงใส มีความพยายามอยางสงูที่จะทาํใหธนาคารอิสลามมี
มาตรฐานและโปรงใสในเวลาที่รวดเร็ว เพื่อใหเทียบเคยีงกับธนาคารทั่วไปทีม่ีประวติัดําเนินการมาหลาย
รอยป  

3) วิศวกรรมทางการเงนิ การคิดสินคาใหมข้ึน ซึง่สามารถทําไดงายเนื่องจากเพิ่งเริม่ตน  

5. ธนาคารอิสลามในประเทศไทย 
ธนาคารอิสลามในประเทศไทยนั้น เพิ่งต้ังขึ้นตามพระราชบญัญัติธนาคารอิสลามแหง

ประเทศไทย พ.ศ. 2545 คอนขางชาเมื่อเทียบกับประเทศฟลิปปนส โดยมีเหตุผลของการจัดตั้งวา 
“ปจจุบันการประกอบธุรกิจทางการเงนิในระบบสถาบนัการเงินโดยทัว่ไป ผูกพันอยูกบัระบบดอกเบี้ย อัน
ขัดหรือแยงกบัหลักการของศาสนาอิสลาม ซึ่งหามมิใหดําเนินธุรกิจทางการเงินทีผู่กพันกับดอกเบี้ย จึง
สมควรจัดตั้งธนาคารอิสลามแหงประเทศไทยขึ้น เพื่อประกอบธุรกิจทางการเงินและประกอบกจิการอื่น
ใหสอดคลองกับหลักการของศาสนาอิสลาม ซึง่จะสนับสนนุการระดมเงนิออมและการลงทนุทัง้ใน
ประเทศและตางประเทศ” 

ตามกฎหมายนี้กําหนดทนุเรอืนหุนของธนาคารไวหนึ่งพนัลานบาท ใหธนาคารขายหุนใหแก
กระทรวงการคลังหรือบุคคลอื่น กระทรวงการคลังซือ้หุนของธนาคารไดตามจํานวนที่เหน็สมควร แต
จะตองไมเกนิรอยละสี่สิบเกาของจํานวนหุนที่จาํหนายไดแลวทั้งหมด 

วัตถุประสงคของธนาคาร เพื่อประกอบการธุรกจิทางการเงนิที่ไมผูกพันกับดอกเบี้ย และ
ประกอบกิจการอื่น ไดแก 1) รับฝากเงินที่ตองจายคืนเมือทวงถามหรือเมื่อส้ินระยะเวลาอนักําหนดไว 2) 
รับฝากเงนิเพือ่การลงทุน 3) ทาํธุรกิจเงินตราตางประเทศของธนาคาร 4) ออก ขาย ซื้อ ซื้อลด หรือรับชวง
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ซื้อลดตราสารทางการเงินหรอืรับโอนสิทธเิรียกรองของผูรับประโยชนในตราสารนัน้ 5) ใหยืมหรือบริการ
ทางการเงินในรูปแบบอื่นที่เปนประเพณีปฏิบัติของธนาคารพาณิชย หรือสถาบนัการเงินอืน่ ในดานธุรกิจ
การคาระหวางประเทศ 6) รับประกันความเสี่ยงเชิงพาณิชย ในการลงทนุของผูลงทุนไทยในตางประเทศ 
7) เรียกเก็บสวนลด คาธรรมเนียม และคาบริการอื่นๆ อันเนื่องมาจากการใหกูยืมเงิน ซื้อ ซื้อลด รับชวงซื้อ
ลด การค้ําประกันและการใหบริการอืน่ 8) การจัดการบัญชีซะกาต 9) เปนนายหนาหรือตัวแทนซื้อขาย
หรือแลกเปลี่ยนสังหาริมทรัพยหรืออสังหาริมทรัพย โดยไดรับคานายหนาหรือบําเหน็จเปนการตอบแทน
ในการคา 10) เปนนายหนาหรือตัวแทนในการจัดหาเงินใหยืมหรือเงินลงทนุใหแกกิจการอตุสาหกรรม 
เกษตรกรรม พาณิชยกรรม หรือการจัดการใหยืมหรือการลงทนุแกกจิการดังกลาว 11) กิจการอันพงึเปน
งานธนาคารตามที่รัฐมนตรกีําหนดในกฎกระทรวง 12) กิจการอืน่บรรดาที่เกี่ยวกับ เกี่ยวเนือ่ง หรือ
สนับสนนุการจัดการใหสําเร็จตามวัตถุประสงคของธนาคารตามที่คณะกรรมการเหน็สมควร โดยความ
เห็นชอบของรัฐมนตรี ทั้งนี้การดําเนนิกิจการของธนาคารขางตนจะตองไมขัดกบัหลักการของศาสนา
อิสลาม 

กฎหมายจัดตั้งธนาคารอิสลามนี ้ มหีลายมาตรามาจากรูปแบบการจัดตั้งธนาคารพาณิชยทัว่ไป 
แตในสวนที่เกีย่วกับการจัดการตามหลักการศาสนาอิสลาม สวนใหญไดแบบจากธนาคารอิสลามของ
มาเลเซยี (จรัญ มะลูลีม,ธนาคารอิสลาม: กรณีศึกษามาเลเซีย)  

ธนาคารอิสลามแหงประเทศไทย มีขนาดเลก็ ยอดเงินฝากและยอดใหสนิเชื่อไมมาก 
ผลประกอบการอยูในภาวะขาดทุนตอเนื่อง รวมยอดราว 400 ลานบาท มีรายงานขาววาฝายบริหาร
ไดวางแผนขยายขนาดและบริการในทกุดาน ทางดานเงินทนุใหเพิ่มทุนเพิ่มทุน 21,500 ลานบาทใน
ระยะใกล โดยมีความเชื่อวาจะไดพนัธมติรนักลงทุนจากตะวนัออกกลาง การขยายการปลอยสินเชื่อจาก 
9,400 ลานบาทในป 2549 เปน 24,000 ลานบาทในป 2550 และจะระดมเงินฝากใหได 14,000 ลานบาท 
พรอมกับการขยายสาขาและตูเอทีเอ็ม ซึง่หวังดานดีวาจะสามารถแกไขการขาดทุนสะสมไดในป 2551 
การปลอยสนิเชื่อเนนแกรายยอย (โพสตทูเดย 030150 ผูจัดการ 020150) ซึ่งมีสวนซอนกับธนาคารออม
สิน อนึ่ง ในเมอืงไทยยงัมธีนาคารแบบอิสลามอีกแหง ไดแก กรุงไทยอิสลาม 

ทิศทางในการหาพันธมิตรทีม่ีความเชี่ยวชาญและเงนิทนุเพื่อใหกิจการของธนาคารอิสลาม
ดําเนนิไปดวยดีนาจะเปนการถูกตอง 

6. บทลงทาย : สูเศรษฐกิจฮาลาล  
มีนักบริหารชัน้นาํชาวมุสลิมบางคนเห็นวา “ธุรกิจฮาลาลซึง่ครอบคลุมกิจกรรมทางเศรษฐกิจ

กวางขวาง ต้ังแกการทําฟารมจนถงึโรงงานและการแปรรูปอาหาร จากการขายอาหารแผงลอยไปจนถงึ
การนาํเขาและสงออกสนิคาระหวางประเทศ จากการผลิตรถไปจนถึงการสรางโครงสรางพืน้ฐาน กิจกรรม
เหลานี้ตองพึ่งตลาดการเงนิที่ชวยอํานวยความสะดวกในการทําธุรกรรม อุตสาหกรรมการเงนิและการ
ธนาคารแบบอิสลาม จะเขามาเปนพนัธมิตรโดยธรรมชาติกับกิจกรรมฮาลาล” (Kamarul Aznam, 
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Halal+Islamic Fiance = Halal Economy?, The Halal Journal,110806) มีบางคนเรียกชื่ออ่ืนวา 
“เศรษฐกิจกฎหมายอิสลาม” (Shariah Economy) หรืออาจเรียกยอวา “เศรษฐกิจแบบอิสลาม”  แต
แนวคิดนัน้คลายกนั 

ในปจจุบันกลาวไดวาเศรษฐกจิแบบอสิลามไดบังเกิดขึ้นแลว และกําลังเติบโตในอัตรา
สูง ขณะนี้เศรษฐกิจแบบอิสลามไดข้ึนมาคูขนานและเปนทางเลือกแกระบบตลาดแบบทุนนิยม เมื่อ
พิจารณาถึงแนวรบดานตางๆ ที่พนัธมิตรตะวันตกปะทะกับโลกมุสลิม ทั้งทางดานการทหาร การเมือง 
การทูต สงครามขาวสาร วัฒนธรรม เศรษฐกิจการเงิน ซึ่งดยูงัไมยุติลงไดงาย ทําใหคาดคิดไดวา
เศรษฐกิจแบบอิสลามนาจะเปนคูแขงสําคญักับเศรษฐกจิแบบทุนนิยมตะวันตก การขับเคี่ยวนีจ้ะเขามา
แทนที่การตอสูระหวางระบบทุนนิยมกับสังคมนยิมในชวงสงครามเยน็ ผลักดนัใหโลกกาวสูหวงเวลาใหม
ที่ไมเคยเกิดขึน้มากอน และผลของมันกย็ากทีจ่ะทาํนาย 
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ประมวลขาวสถานการณและความเคลื่อนไหว 
พฤศจิกายน 2549 

------------------------- 

สถานการณการเมืองในตะวันออกกลาง 
1. สรุปสถานการณและความเคลื่อนไหวทั่วไป 

สถานการณและความเคลื่อนไหวทางการเมือง ในภูมิภาคตะวันอออกกลางและภาคเหนือแอฟริกา 
(MENA) ในชวงเดือน พ.ย. 2006 มีประเด็นที่นาจับตาดังตอไปน้ี  

ภายหลังจากทีผ่ลการเลือกตั้งกลางเทอมเมือ่วันที่ 7 พ.ย. ออกมา ปรากฏวา พรรคเดโมแครตสามารถ
ครองเสียงขางมากในรัฐสภาทั้งสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา ซึ่งนักวิเคราะหการเมืองชี้วา ผลการเลือกตั้งคือตัวชี้
ทิศทางนโยบายตะวันออกกลางของสหรัฐ เพราะจุดยืนสําคัญขอหนึ่งของเดโมแครตเกี่ยวกับการทําสงครามในอิรักคือ
การใหทหารสหรัฐถอนกําลังออกจากอิรัก นายโดนัล รัมสเฟลด ประกาศลาออกจากตําแหนงรัฐมนตรีกลาโหมในวันที่ 8 
พ.ย. ทันทีหลังผลการเลือกตั้งออกมาชัดเจน และ ปธน. บุชประกาศแตงตั้งอดีต ผอ. องคการ ซีไอเอ โรเบิรต เกตส ขึ้น
ดํารงตําแหนงแทน และตอมา เราไดเห็นการปรับเปล่ียนทามทีของบุคคลระดับนํา โดยเฉพาะบนเวทีการทูต
และบนโตะเจรจาของบรรดาผูเลนสําคัญๆ ในเวทีการเมืองตะวันออกกลาง เชน การเคลื่อนไหวของ 
นายกรัฐมนตรโีทนี่ แบลร ของอังกฤษ ในระยะหลังพยายามเบนไปในทิศทางประนีประนอมกับทุกฝายมากขึ้น และ
พยายามโนมนาวผูนําสหรัฐใหหันมาดําเนินนโยบายแบบเดียวกับตน ดานนายกรัฐมนตรีโอลเมิรต ของอิสราเอล 
ในชวงปลายเดือน พ.ย. เริ่มเอยถึงเรื่องการแลกเปลี่ยนตัวนักโทษเพื่อหันหนามาเจรจาสันติภาพกับปาเลสไตนใหม สวน
อิรัก นายกรัฐมนตรีมาลิกี เรียกรองตอทางการสหรัฐใหกองกําลังของรัฐบาลอิรักเขาควบคุมพื้นที่ที่กองกําลังสหรัฐปด
ลอมเอาไวมากขึ้น และแสดงความไมพอใจที่สหรัฐดําเนินการโดยขามหนาตนไปในหลายเรื่อง รวมทั้งในเรื่องกําหนดการ
ถอนทหารออกจากอิรัก  

นอกจากนั้น ในชวงเดือน พ.ย. มีขาวที่แสดงถึงแนวโนมของการเปลี่ยนแปลงทางยุทธศาสตรที่สําคัญ
ในภูมิภาคตะวันออกกลาง นั่นคือ ขาวการเจรจาสามฝายระหวางอิหราน ซีเรีย และอิรัก ตามมาดวยขาวการฟนฟูสัม
พันธภาพระหวางอิรักกับซีเรียในวันที่ 21 พ.ย. และในวันที่ 27 พ.ย. ขาวการเดินทางเยือนอิหรานของประธานาธิบดี 
ญาลาล ตาลาบานี แหงอิรัก และตามมาดวยการประชุมเพื่อหารือประเด็นผลประโยชนรวมกัน ระหวางรัฐมนตรี
ตางประเทศของอิรักและอิหรานในวันที่ 29 พ.ย. ขณะเดียวกัน ในปาเลสไตน มีขาวนายกรัฐมนตรีอิสมาอิล ฮานิเยห
แหงพรรคฮามาส ประกาศพรอมจะลงจากตําแหนงถาหากจะชวยใหสามารถยุติการคว่ําบาตรจากพันธมิตรตะวันตก ซึ่ง
อาจสามารถจะนําไปสูการตกลงกับกลุมฟาตาหของประธานาธิบดีอับบาส เพื่อจัดตั้งรัฐบาลที่เปนเอกภาพแหงชาติขึ้น
ไดในปาเลสไตน โดยใหบุคคลที่ไมสังกัดกลุมใดขึ้นมาดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี และขาววันที่ 14 พ.ย. รายงานวา ได
มีการเสนอตัวผูที่เปนแคนดิเดตนายกรัฐมนตรีคนใหมของปาเลสไตน คือนายโมฮัมเหม็ด ชูเบอีร วัย 60 ป อดีต
อธิการบดีมหาวิทยาลัยอิสลามแหงกาซา และไมสังกัดกลุมการเมืองหรือกลุมติดอาวุธใดๆ  

อยางไรก็ตาม แมบนเวทีทางการทูตจะมีการเปลี่ยนแปลงทาทีอยูบาง แตบนเวทีดานการทหารและ
อื่นๆ ในตะวันออกกลางชวงนี้ เรายังไดเหน็ความเคลื่อนไหวโดยใชความรุนแรงเปนระยะๆ เชน  

สถานการณในปาเลสไตน เราไดเห็นอิสราเอลการเปดฉากเดือน พ.ย. ดวยการใช “ปฏิบัติการเมฆฤดูใบไม
รวง” (Operation Autumn Clouds) โดยกําลังทหารพรอมเครื่องบินและรถถังบุกเขาโจมตีเมือง เบต ฮานูน ในเขตฉนวน
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กาซา ในวันที่ 1 พ.ย. นับเปนปฏิบัติการครั้งใหญที่สุดหลังจากปฏิบัติการฝนฤดูรอนเมื่อประมาณ 4 เดือนที่ผานมา 
แมวาอิสราเอลจะถอนกําลังออกไปจากเบต ฮานูนตั้งแตวันที่ 7 พ.ย. แตเหตุการณรุนแรงในเขตฉนวนกาซายังเกิดขึ้น
ตอไป กระทั่งราววันที่ 15 พ.ย. กลุมติดอาวุธปาเลสไตนไดยิงจรวดเขาไปในเขตประเทศอิราเอลอีกครั้ง ทําใหเกิดการ
ตลุมบอนกันในเขตฉนวนกาซาอีกหลายวัน กวาที่จะมีการตกลงหยุดยิงกันอีกครั้งหนึ่งเมื่อวันที่ 24 พ.ย. 2006 

สวนเหตุการณในอิรัก กอนจะถึงกําหนดการเลือกตั้งในสหรัฐเพียง 2-3 วัน ผูพิพากษาศาลในอิรักไดตัดสิน
ประหารชีวิตดวยการแขวนคอ อดีต ปธน. ซัดดัม ฮุสเซน และจําเลยอีก 7 คน จากคดีสังหารหมูชาวมุสลิมชีอะห 148 คน 
เมื่อป 1982 ซึ่งไดกอใหเกิดปฏิกิริยาตางๆ กันไปอยางกวางขวางทั่วโลก โดยกอนหนาการประกาศคําตัดสินใจ รัฐบาล
อิรักไดส่ังการเตรียมรับมือกับความวุนวายภายในประเทศ เชนประกาศเคอรฟวในกรุงแบกแดดและเมืองสําคัญๆ การส่ัง
ปดสนามบิน เปนตน รวมทั้ง การใชระเบิดพลีชีพ ตลอดจนการสูรบรูปแบบอื่นๆ เชนการวางระเบิดโจมตี และการลักพา
ตัวหรือการจับเปนตัวประกัน ยังคงมีอยูตอไป 

เหตุการณรุนแรงในเลบานอน ความไมสงบทางการเมืองที่มีมาอยางตอเนื่องตั้งแตหลังการหยุดยิงใน
สงคราม 34 วันกับอิสราเอลเมื่อ 2 เดือนที่ผานมา ไดเขม็งเกรียวขึ้นเรื่อยๆ ในเดือน พ.ย. มีแรงกดดันเพิ่มมากขึ้นจาก
กลุมฮิซบอลเลาะหที่ตองการใหรัฐบาลเลบานอนลาออก และในวันที่ 11 พ.ย. รัฐมนตรีสังกัดกลุมฮิซบอลเลาะหและ
กลุมพันธมิตรรวม 5 คน ประกาศลาออกจากคณะรัฐบาลเลบานอน หลังจากการเจรจาตอรองอํานาจการคัดคานใน
รัฐบาลประสบความลมเหลว ซึ่งนักวิเคราะหชี้วาเปนสถานการณที่นําไปสูวิกฤติทางการเมืองที่ลึกมากขึ้นในเลบานอน 
และอาจเพิ่มการคุกคามจากการชมุนุมเดินขบวนบนทองถนนตอตานรัฐบาลอยางขนานใหญขึ้น และตอมาในวันที่ 13 
พ.ย. การเจรจายังไมมีอะไรใหม รัฐมนตรีกระทรวงสิ่งแวดลอมใน ครม.เลบานอน ไดยื่นหนังสือลาออกอีกคนหนึ่ง 
นับเปนคนที่ 6 การเมืองเลบานอนวิกฤติที่สุดในเดือน พ.ย. เมื่อเกิดเหตุการณ รัฐมนตรีกระทรวงอุตสาหกรรม ซึ่งเปน
สายตอตานซีเรีย ถูกลอบสังหารในกรุงเบรุต เปนขาวเมื่อวันที่ 21 พ.ย. โดยผูมาชุมนุมในงานศพของ รมต.ดังกลาวนับ
แสนคน และไดขยายตัวเปนการชุมนุมตอตานซีเรีย หลายฝายเกรงวาการชุมนุมจะบานปลาย เปนการปะทะกันระหวาง
ฝายตอตานและฝายสนับสนุนรัฐบาล เปนวิกฤติทางการเมืองที่รายแรงยิ่งขึ้น 

สวนสถานการณนิวเคลียรของอิหรานยังไมมีวี่แวววาจะไดขอยุติออกมาอยางไร เนื่องจากอิหรานยังคงยืน
กรานไมปฏบิัติตามสํานักงานพลังงานปรมาณูระหวางประเทศ (ไอเออีเอ) และพยายามแสดงแสนยานุภาพในการ
พัฒนานิวเคลียร แตชาติตะวันตกเองตองการเดินหนาการคว่ําบาตรอิหรานเพื่อลงโทษ ดังนั้นอิหรานจะทบทวนบทบาท
ของตนอยางไรจึงเปนเหตุการณที่นาสนใจจับตามองตอไป 
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2. สรุปสถานการณความขัดแยงและความรุนแรงในตะวันออกกลาง 
ในชวงเดือนพฤศจิกายนที่ผานมา ความรุนแรงและความขัดแยงที่เกิดขึ้นของประเทศตางๆใน

ตะวันออกกลางเปนไปอยางตอเนื่อง โดยยังคงไมมีทีทาเบาบางลงได และที่รุนแรงมากมากที่สุดคือสถานการณ
ในประเทศอิรักที่มีการเสียชีวิตของประชาชนมากที่สุด รวมท้ังสภาพการเมืองที่ไดรับความกดดันอยางมากจาก
ภายนอก สําหรับการเมืองของประเทศเลบานอนและปาเลสไตนก็เร่ิมรอนระอุมากขึ้นเรื่อยๆ โดยสถานการณ
ความขัดแยงระหวางเลบานอนกับอิสราเอล และระหวางปาเลสไตนกับอิสราเอลก็ยังเผชิญกับทางตันทาง
การเมือง  

สถานการณความขัดแยงระหวางประเทศปาเลสไตนและอิสราเอล  
ในชวงเดือน พ.ย.2006 เกิดการสูรบคร้ังใหญระหวางสองฝายสองครั้งสําคัญคือในชวงตนเดือน พ.ย. โดย

อิสราเอลเปดฉากปฏิบัติการเมฆฤดูใบไมรวง (Operation Autumn Clouds) ตอมาจากการตอบโตของปาเลสไตนชวง
กลางเดือน พ.ย. 2006 ที่กองกําลังปาเลสไตนเปดฉากยิงเขาใสอิสราเอลทําใหอิสราเอลประกาศขยายการรบแบบ
ปฏิบัติการเฉียบขาดรุนแรง (Hard and unequivocal operation) ซึ่งเหตุการณความรุนแรงสูรบกันหลายครั้งในฉนวน
กาซานําไปสูการเสนอขอตกลงการยุติหยุดยิง และการเสนอแผนสันติภาพจากนานาประเทศทั้งจากยุโรปและ
สหรัฐอเมริกา โดยมีเหตุการณนาสนใจดังนี้ 

อิสราเอลเปดฉากเขาปฏิบัติการในฉนวนกาซา เมื่อวันพุธที่ 1 พ.ย. 2006 อิสราเอลเปดฉากปฏิบัติการ
เมฆฤดูใบไมรวง (operation Autumn Clouds)บุกถลมเมือง Beit Hanoun ที่อยูทางตอนใตของปาเลสไตน โดยเหตุผล
การเขาบุกโจมตีเพราะตองการใหปาเลสไตนหยุดยิงจรวดถลมเขาใสอิสราเอล (Xinhua, Aljazeera.com 01112006) 
และตองการกวาดลางผูกอการรายและตองการกวาดลางจรวดแบบแกสซัม ซึ่งปฏิบัติการครั้งนี้ใชกําลังทหารจํานวน
มาก คือกองกําลังปองกันอิสราเอล (IDF) และใชเวลาปฏิบัติการประมาณ 6 วัน และถอนกําลังออกไปเมื่อวันที่ 7 พ.ย. 
ตอมาเมื่อวันพุธที่ 8 พ.ย 2006 อิสราเอลไดบุกยิงเขาไปในบริเวณทางเหนือของฉนวนกาซาทําใหชาวปาเลสไตนเสียชีวิต 
18 คนบาดเจ็บอีก 50 คน: ซึ่งในจํานวนผูเสียชีวิตมี 13 คนที่เปนคนในครอบครัวเดียวกัน (Aljazeera.com 08112006, 
http://en.wikipedia. org/wiki/Beit_Hanoun_November_2006_incident) ทหารไดบุกเขาไปปฏิบัติการในฉนวนกาซา
และขอใหประชาชนในเมือง Beit Hanun พักอยูเฉพาะภายในบาน โดยกองกําลังของอิสราเอลบุกโจมตีดวยเครื่องบิน
และรถถังประมาณ 50 คันลาดตระเวนไปทั่วเมืองโดยเขาไปตรวจคนบานทุกหลังพรอมฝายลอบสังหารไดเกาะตามหลัง
คาบานแตละหลังภายในตัวเมือง (Aljazeera.com 09112006) ประธานาธิบดีอับมาสและนายกรัฐมนตรีปาเลสไตนได
กลาวประณามการกระทําของอิสราเอลวา เปนการสังหารหมูที่โหดเหี้ยม และเรียกรองใหนานาชาติชวยเขามายุติการ
กระทําดังกลาวของอิสราเอล ซึ่งกลุมประชาคมนานาชาติและกลุมพิทักษสิทธิมนุษยชนไดกลาวประณามการกระทาํของ
อิสราเอล  นอกจากนี้ ประเทศจอรแดน อียิปต สันนิบาตอาหรับ และ ตุรกี ตางออกมาแสดงความไมเห็นดวยกับการ
กระทําของอิสราเอล (Aljazeera.com 09112006)  

อิสราเอลเตรียมขยายการสูรบเปดปฏิบัติการรุนแรงกับปาเลสไตน เมื่อเกิดเหตุการณสูรบรุนแรงอีก
ระลอกในวันพุธที่ 15 พ.ย 2006  โดยปาเลสไตนยิงจรวด 6 ลูก ถลมเขาทางตอนใตของอิสราเอลที่เมือง Sderot เปนเหตุ
ใหผูหญิงหนึ่งคนเสียชีวิต คนและผูชายหนึ่งคนบาดเจ็บ ซึ่งกลุมพรรคฮามาสและอิสลามมิคจีฮัดไดออกมาแสดงความ
รับผิดชอบวาเปนผูยิงจรวดถลมอิสราเอลเพื่อตอบโตการที่อิสราเอลโจมตีทางเหนือของกาซาที่เปนเหตุใหเกิดการสังหาร
หมูชาวปาเลสไตนจํานวนมาก ซึ่งจากเหตุครั้งนี้รัฐมนตรีกลาโหมของอิสราเอลนาย Amir Peretz ไดออกมาประณาม
และประกาศวาจะตอบโตกลับการยิงถลมของกลุมดังกลาว พรอมประกาศขยายเวลาปฏิบัติการสูรบกับปาเลสไตนตอ
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ออกไป ซึ่งนาย Avi Dichter รัฐมนตรีความมั่นคงไดแถลงตอวิทยุทหารวาอิสราเอลจะตองประกาศใชปฏิบัติการแบบ
เฉียบขาดรุนแรง (Hard and unequivocal operation) กับปาเลสไตนเพื่อตอบโตกลับ (Reuters,Aljazeera15112006) 

จากการถูกถลมทั้งดานอาวุธจากอิสราเอล และการคว่ําบาตรทางดานเศรษฐกิจจากตะวันตกทําใหปาเลสไตน
ตองกลับมาทบทวนทาทีการตอตานและความรุนแรงที่ดําเนินอยู โดยเมื่อวันที่ 24 พ.ย. 2006 ฝายปาเลสไตนไดยื่น
ขอเสนอยุติการหยุดยิงโดยเปนการยินยอมจากปาเลสไตนทุกฝายทั้งฮามาส ฟาตาห และกลุมอิสลามจีฮัด โดยการหยุด
ยิงจรวดโจมตีอิสราเอลเพื่อแลกเปลี่ยนใหอิสราเอลยุติการปฏิบัติการทางทหารและเลิกยึดครองเวสแบงก แตอิสราเอล
ปฏิเสธขอเสนอดังกลาวของปาเลสไตน เพราะยังเผชิญกับการตอบโตจากกลุมตอตานของปาเลสไตน (Aljazeera 
24112006)  ตอมาเมื่อวันที่ 26 พ.ย.การเจรจาเพื่อสงบศึกยุติการหยุดยิงระหวางอิสราเอลและปาเลสไตนในฉนวนกาซา
คอนขางเปนผลหลังจากมีการยิงตอสูกันเปนเวลาตอเนื่องถึง 5 เดือน (Aljazeera.com26112006) สืบเนื่องจากกลุมติด
อาวุธในปาเลสไตนหลายกลุม ไดยิงจรวดเขาไปยังทางตอนใตของอิสราเอลทุกวันเพื่อตอบโตการโจมตีของอิสราเอลใน
ฉนวนกาซา ซึ่งอิสราเอลยินยอมถอนทหารออกจากกาซาหากกลุมปาเลสไตนยอมหยุดยิงจริง เมื่อวันที่ 25 พ.ย. 
2006 ประธานาธิบดีมะหมูด อับบาส ของปาเลสไตนไดโทรศัพทคุยกับ นายกรัฐมนตรี เอฮุด โอเมิรต ผูนําอิสราเอล เพื่อ
ตกลงวากลุมติดอาวุธในปาเลสไตนทุกฝายจะหยุดยิงจรวดโจมตีอิสราเอลจากฉนวนกาซา หากทางอิสราเอลยุติ
ปฏิบัติการในฉนวนกาซา ซึ่งทางอิสราเอลตกลงหากความรุนแรงสิ้นสุดลงจริง อิสราเอลจะหยุดปฏิบัติการทางทหารและ
จะเริ่มถอนทหารออกจากฉนวนกาซา โดยการตกลงหยุดยิงจะมีผลตั้งแตเวลา 06.00 น. วันอาทิตยที่ 26 พ.ย. ตามเวลา
ทองถิ่น ซึ่งนับวาจากความรุนแรงระหวางทั้งสองฝายเปนเหตุให อิสราเอลเสียชีวิต  5 คน ขณะที่ชาวปาเลสไตนเสียชีวิต
ถึง 300 คนโดยสวนใหญเปนทหาร และรวมถึงพลเรือนที่เปนครอบครัวเดียวกันเสียชีวิตในชวงตนเดือน พ.ย.นี้อีก 19 คน 
(เอพี 26112006) อยางไรก็ตามปาเลสไตนยังคงยิงจรวดถลมอิสราเอลอีก 5 ลูกหลังจากสองฝายตกลงใหหยุด
ยิง โดยกลุมอิสลามิคจีฮัดของปาเลสไตนไดเปนผูยิงจรวดโจมตีอยางนอย 5 ลูกไปทางตอนใตของอิสราเอลหลังการตก
ลงหยุดยิงในเขตฉนวนกาซาดวยเหตุผลที่ตองการยิงทิ้งทายเพื่อยุติเหตุนองเลือดที่ยาวนานกวา 5 เดือน แตแรงระเบิดใน
ครั้งนี้ไมไดทําใหมีผูไดรับบาดเจ็บหรือเสียชีวิตแตอยางใด (เอพี 26112006) 

ความเคลื่อนไหวของนานาประเทศตอความขัดแยงระหวางอิสราเอลและปาเลสไตน โดยสเปน 
ฝรั่งเศส อิตาลีพยายามผลักดันแผนการตะวนัออกกลาง สเปน ฝร่ังเศส อิตาลีตองการมีบทบาทหลักในการผลักดัน
ใหมีการยุติการนองเลือดระหวางอิสราเอลและปาเลสไตน ซึ่งแผนการตะวันออกกลางกําหนดแนวทาง 5 ประเด็นและ
ไมไดอางถึงวาฮามาสตองยอมรับอิสราเอล แตจุดหลักคือชาติตะวันตกตองใหความชวยเหลือเพื่อสรางความเจริญใหกับ
ปาเลสไตน โดยมีองคประกอบ (1) ใหหยุดยิงทันที (2) การจัดตั้งรัฐบาลแหงชาติ (3) การแลกเปลี่ยนนักโทษตัวประกัน 
(4) การเจรจาระหวานายกรัฐมนตรีอิสราเอลและประธานาธิบดีปาเลสไตน (5) ภารกิจระหวางประเทศในกาซาเพื่อ
ติดตามการปะทะสูรบกัน ซึ่งทางอิสราเอล อังกฤษปฏิเสธที่จะใหความเห็นในแผนดังกลาว สหรัฐฯกลับแจงวายังไมเหน็
แผนการจากสหภาพยุโรป สวนปาเลสไตนกลาววาไมตองการสรางกงลอใหมเพียงแตตองการกลไกเพื่อนําไปปฏิบัติและ
ตองการเวลา (เอพี 1612006) 

ไรซรุดเจรจาผูนําปาเลสไตน-อิสราเอลเพ่ือแกทางตัน ไรซผลักดันการยุติความขัดแยงระหวางอิสราเอล
และปาเลสไตน เนื่องจากพบกับความกดดันจากประเทศอาหรับและพันธมิตรยุโรปที่พยายามเขามาแกปญหา
ตะวันออกกลาง ทําใหสหรัฐไดออกแผนใหมเพื่อฟนฟูสันติภาพตะวันออกลาง ซึ่งคอนโดรีซา ไรซ รัฐมนตรีตางประเทศ
สหรัฐไดมาเยือนเวสตแบงคและเจรจากับประธานาธิบดี อับบาส และไรซยังไดนัดพบเจรจากับนายกรัฐมนตรีอิสราเอล
นายเอฮุด โอลเมิรต Ehud Olmert และรัฐมนตรีตางประเทศอิสราเอลนาย Tzipi Livni หลังจากการเจรจา ไรซไดกลาว
วาสหรัฐสนับสนุนประธานาธิบดีอับบาส และหวังวาการตกลงหยุดยิงระหวางปาเลสไตนและอิสราเอลเมื่อสุดสัปดาหที่
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ผานมาในเขตกาซาควรเปนการยุติการหยุดยิงโดยสมบูรณแบบ และการเคยปฏิบัติตอปาเลสไตนใหมีความต่ําตอยกวา
อิสราเอลก็ควรจบไดแลว และไดอางชัดเจนถึงการแผขยายการตั้งถิ่นฐานของอิสราเอลในเวสตแบงค ซึ่งประธานาธิบดี
อับมาสไดยอมรับการหยุดยิงและเห็นดวยกับการหยุดยิงในเวสตแบงคดวย อีกทั้งหวังใหมีการผอนปรนการคว่ําบาตรตอ
รัฐบาลฮามาสของปาเลสไตน  และการจัดตั้งรัฐบาลแหงชาติที่รวมกันระหวาฮามาสกับฟาตาห็ กําลังเสร็จส้ิน โดยกําลัง
มองหาทางเลือกอื่นหากการเจรจาการตั้งรัฐบาลแหงชาติไมประสบผลสําเร็จ โดยอาจเปนการตั้งนายกรัฐมนตรีใหมซึ่ง
อาจเปนการลั่นไกใหตองเผชิญกับความขัดแยงและความรุนแรงระหวางฮามาสและฟาตาหตอไป ซึ่งทางรัฐมนตรี
ตางประเทศปาเลสไตนที่พลาดการพบเจรจากับไรซใหความเห็นวา การมาเยือนและการเจรจาทุกครั้งฝายอิสราเอลเปน
ฝายไดเปรียบกวาปาเลสไตน และนักวิเคราะหตะวันออกกลาง นาย Jon Alterman ของ Washington-based Center 
for Strategic and International Studies ไดตั้งขอสงสัยวาการมาเยือนของไรซ จะทําใหเกิดความกาวหนาไดหรือไม 
เพราะไมสามารถบอกไดวาจะขบัเคลื่อนไปขางหนาไดแคไหนและจะขับเคลื่อนอะไรไดบาง และเมื่อไหรจึงจะพบกับ
ฉันทามติระหวางปาเลสไตนและอิสราเอลอยางแทจริง (Aljazeera.com 30112006) 

สถานการณการเมืองในปาเลสไตน  
ในชวงเดือนพฤศจิกายน การเมืองในประเทศปาเลสไตนมีความเคลื่อนไหวที่สําคัญๆหลายเหตุการณ ดังนี้  
ความพยายามจัดตั้งรัฐบาลแหงชาติ เจาหนาที่อาวุโสของฮามาสยืนยันวาฝายทหารปาเลสไตนและฝายฟา

ตาหเห็นพองใหเสนอ Mohammed Shabir เปนผูนํารัฐบาลแหงชาติคนตอไป และ Salam Fayyad ถูกเสนอชื่อเปน
รัฐมนตรีการคลัง และ Ziad Abu Amr ถูกเสนอเปนรัฐมนตรีตางประเทศ ซึ่งขอหารือยังไมเสร็จส้ิน (เอพี13112006) แต
การเจรจาตั้งรฐับาลแหงชาติของของปาเลสไตนตองลมเหลว เมื่อวันที่ 19 พ.ย. ประธานาธิบดี มาหมุด อับบาส 
ของปาเลสไตน และนายกรัฐมนตรี อิสมิล ฮะนิเยห จากพรรคฮามาส ไดเจรจาจัดตั้งรัฐบาลผสมเอกภาพอีกครั้ง โดย
แหลงขาวที่ไมเปดเผยนามที่เปนเจาหนาที่ปาเลสไตน กลาววา การเจรจาจัดตั้งรัฐบาลนั้นไมประสบความสําเร็จ แตจะ
ดําเนินตอไป  เพื่อหาขอตกลงที่สามารถยอมรับไดใหกับชาวปาเลสไตนในพรรคฟาตาหและชาวปาเลสไตนในพรรคฮา
มาส ดาน อับบาส และโฆษกพรรคฮามาส กลาววา พวกเขาใกลจะประกาศความเห็นพองตองกัน หลังจากที่เกิดเงื่อน
ตายทางการเมืองเปนเวลาหลายเดือนเกี่ยวกับการตั้งคณะรัฐมนตรีเอกภาพแหงชาติใหม ขณะที่ผูนําพรรคฟาตาห 
สัญญาวาจะมีรัฐบาลเอกภาพแหงชาติภายในสิ้นเดือนพฤศจิกายนนี้อยางไรก็ตาม ชาวปาเลสไตนก็หวังใหมีรัฐบาลใหม
ที่นําโดยนักการเมืองอิสระมากกวาที่จะเปนคนจากพรรคฮามาสสามารถชวยยุติการคว่ําบาตรลงโทษทางการปาเลสไตน 
(เอพี 20112006) 

ฮามาสถูกจับจากการลอบขนเงินสดขามชายแดน  ขาวเอพีรายงานวาเมื่อวันที่ 14 พ.ย. 2006 นาย 
Mushir al-Masri ซึ่งเปนสมาชิกสภานิติบัญญัติของปาเลสไตนไดถูกจับพรอมเงินสด $2ลานเหรียญดอลลาหสหรัฐที่เขต
แดนระหวางอียิปตและฉนวนกาซา เนื่องจากรัฐบาลปาเลสไตนถูกตัดความชวยเหลือจากประเทศตะวันตกและธนาคาร
อาหรับไมกลาโอนเงินผานทางธนาคารใหแกเจาหนาที่ปาเลสไตนเพราะเกรงการถูกคว่ําบาตรจากสหรัฐ เจาหนาที่
ปาเลสไตนจึงตองใชวิธีการหอบเงินสดที่ไดรับการชวยเหลือจากอาหรับผานเขตแดนมาโดยตลอด ซึ่งนาย Mahmoud 
Zahar รัฐมนตรีตางประเทศปาเลสไตนกลาววากลุมฮามาสไดรับความชวยเหลือจากประเทศซาอุดีอาระเบีย คูเวตและ
ประเทศอาหรับอื่นๆ อีก โดยประเทศอาหรับหลายประเทศไดออกมาแสดงการใหความชวยเหลือทันที เชนรัฐมนตรี
ตางประเทศของคูเวตแจงวาคูเวตจะใหเงิน $30 ลานเหรียญดอลลาหสหรัฐ บาหเรนแจงวาจะมีการติดตอโอนเงินผาน
สถาบันการเงินใหทันที่ซึ่งนับวามีวงเงินประมาณ $52 ลานเหรียญดอลลาหสหรัฐ ที่จะไดรับการสงมาชวยเหลือ
ปาเลสไตนทันที (เอพี 14112006) 
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สถานการณการเมืองในเลบานอน  
ในชวงเดือนพฤศจิกายน สถานการณทางการเมืองของเลบานอน ภายหลังการยุติการสูรบเปนเวลา

สองเดือน กลาวไดวาการเมอืงไดกลับเขาสูขั้นวิกฤติอีกครั้ง จากการไดรับกระแสแรงปะทะจากอาํนาจภายนอก
ทั้งจากสหรัฐอเมริกา ซีเรีย อิหราน และอิสราเอล โดยเฉพาะกรณี ร.ม.ต. สายตอตานซีเรียถูกลอบสังหาร โดยมี
เหตุการณสําคัญๆ ดังนี้ 

กลุมเฮซบอลเลาะหกลาวโจมตีโตสหรัฐหวงัใชเลบานอนกําจัดอิหราน-ซีเรีย จากรายงานขาวเอพีเมื่อ
วันที่  1 พ.ย. 2006 รัฐบาลสหรัฐ โดยนายโทนี สโนว โฆษกของทําเนียบขาว ระบุวาซีเรีย อิหราน และกลุมฮิซบอลเลาะห 
กําลังมีแผนโคนลมรัฐบาลที่มาจากการเลือกตั้งของเลบานอน ซึ่งทางซีเรียและอิหรานปฏิเสธขอกลาวหา โดยกลุมติด
อาวุธฮิซบอลเลาะหโตกลับ รัฐบาลสหรัฐ วาพยายามใชเลบานอนเปนเครื่องมือตอตานซีเรียและอิหราน โดยระบุวา
สหรัฐปลอยขาวลือ ที่ระบุวา ซีเรีย อิหรานและกลุมเฮซบอลเลาะหกําลังหาวิธีทําใหสถานการณในเลบานอนไมมี
เสถียรภาพ หากแตรัฐบาลสหรัฐเองที่ใชเลบานอนเปนเครื่องมือในการทําสงครามเพื่อตอตานประเทศที่สหรัฐ เห็นวาเปน
ศัตรูกับตนเอง (เอพี 01112006)   

การพยายามสมานฉันททางการเมืองยังเจอทางตัน เมื่อนายยาคุบ ซารราฟ รัฐมนตรีกระทรวง
ส่ิงแวดลอมของเลบานอนสายเฮซบอลเลาะห และชีอะหลาออกเมื่อวันที่ 13 พ.ย. 2006 ซึ่งนับเปนคนที่ 6 หลังจาก
รัฐมนตรีจากสายเฮซบัลเลาะหลาออกไปแลว  5 คนเมื่อวันที่ 11 พ.ย. เนื่องจากประสบความลมเหลวในการเจรจา เพื่อ
สรางความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันในรัฐบาลเลบานอน และอาจสรางปญหากับนายกรัฐมนตรี ฟุอัด ซินิออรา  (The 
Independent 12112006, เอเจนซี 13112006, เอพี 14112006) และเหตุการณก็เลวรายลงเมื่อเกิด การลอบสังหาร
นายปแอร เจมาเยล รมต.อุตสาหกรรมของเลบานอน เมื่อวันที่ 21 พ.ย. นายเจมาเยลเปนผูที่ตอตานซีเรียอยาง
เปดเผย ซึ่งทําใหเพิ่มวิกฤติความสัมพันธระหวางเลบานอนกับซีเรียเลวรายลงไปอีก เนื่องจากกลุมผูสนับสนุนเจมาเยล
กลาวโทษซีเรียวามีสวนเกี่ยวของกับการลอบสังหารในครั้งนี้ อีกทั้งยังนาจะทําใหความแตกแยกในเลบานอนยิ่งบาน
ปลายออกไป (The Independent 21112006) ทั้งนี้ คณะมนตรีความมั่นคงแหงสหประชาชาติไดใหความชวยเหลือดาน
เทคนคิแกเลบานอนในการสืบสวนการลอบสังหารนายเจมาเยล ตามคํารองขอความชวยเหลือของนายกฯเลบานอน (เอ
เอฟพี 23112006) โดยกอนหนานี้สหประชาชาติกําลังอยูระหวางการสืบสวนคดีอดีตนายกรัฐมนตรีเลบานอน นายราฟค 
อัลฮาริรี ที่ถูกลอบสังหารเมื่อเดือนกุมภาพันธ ป 2005 ซึ่งรัฐบาลเลบานอนแจงวาศาลของประเทศเลบานอนอยูใน
สถานะที่ไมสามารถดําเนินการสืบสวนคดีนี้ได และตองการมีการจัดตั้งศาลพิเศษระหวางประเทศขึ้น รัฐบาลเลบานอน
มีความเห็นแตกแยกเรื่องศาลพิเศษระหวางประเทศ โดยกลุมคณะรัฐมนตรีเสียงขางมาก ซ่ึงไดรับการสนับสนุน
จากทางตะวันตกเห็นดวยกับการจัดตั้งศาลพิเศษระหวางประเทศ แตทางฝายประธานาธิบดีนายเอมิล ลาฮูด (Emile 
Lahoud) ซึ่งอยูขางเดียวกับซีเรียคัดคานการจัดตั้งศาลพิเศษระหวางประเทศ ขณะที่ทูตของซีเรียนาย Bashar Jaafari 
เขียนจดหมายทวงติงสหประชาชาติวาควรใหการพิสูจนของสหประชาชาติ เสร็จส้ินเสียกอนที่จะมีการจัดตั้งศาลพิเศษ
เพื่อพิจารณาคดีลอบสังหารอดีตนายกรัฐมนตรีเลบานอน (Aljazeera.com 25112006)  

สถานการณความขัดแยงระหวางเลบานอนและอิสราเอล  
ในชวงเดือนพฤศจิกายน ความขัดแยงระหวางเลบานอนและอิสราเอล มีเหตุการณที่ชี้ใหเห็นแนวโนม

การพยายามเขามามีบทบาทของอิหรานในเลบานอนดังนี้ 
การเจรจาระหวางเฮซบอลเลาะห-ยิวเพ่ือแลกเปลี่ยนตัวนักโทษยังไมคืบหนา  เมื่อวันที่ 1 พ.ย. 2006 
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ฮัสซัน นัสรัลเลาะหผูนํากลุมชีอะหของเลบานอนเผย วาการเจรจาแลกเปลี่ยนตัวนักโทษที่มียูเอ็นเปนคนกลางระหวาง
อิสราเอลและเฮซบอลเลาะหนั้นกําลังอยูในขั้นตอนดําเนินการ ขณะที่อิหรานเตรียมปกปองเลบานอนจากการ
รุกรานของอิสราเอล จากรายงานขาวของ Aljazeera ระบุวานาย Yahya Rahim Safavi ซึ่งเปนผูบัญชาการกองกําลัง
พิทักษการปฏิรูป (Revolutionary Guards) ของอิหรานไดออกอากาศทางทีวี Al-Alam ของอิหรานเมื่อวันที่ 5 พ.ย. 
2006 นี้กลาววา อิหรานเต็มใจและพรอมจะใหระบบขีปนาวุธกับเลบานอนในฐานะเปนเพื่อนและประเทศเพื่อนบาน ใน
ขณะเดียวกันตามรายงานขาวของ The Daily Star หนังสือพิมพของเลบานอนเมื่อวันที่ 6 พย 2006 ระบุวาทูตอิหราน
นาย Mohammad Reza Sheibani ไดพูดคุยกับ ผูนํากองทหารเลบานอน นายพล Michel Suleiman และยืนยันวาจะให
อาวุธขีปนาวุธกับเลบานอน หากเลบานอนถูกรุกรานจากอิสราเอล เพื่อเปนการตอตานอาณาจักรไซออนส 
(Aljazeera.com 06112006)   

สถานการณความขัดแยงและความรุนแรงในอิรัก 
ประเด็นสถานการณในอิรักในชวงเดือน พ.ย. 2549 มีเหตุการณความเคลื่อนไหวที่สําคัญมากหลายเหตุการณ 

สถานการณของอิรักมีประเด็นสําคัญๆ แนวโนมความรุนแรงภายในประเทศเนื่องจากศาลพิพากษาประหารชีวิตซัดดัม 
พรอมทั้งทั่วโลกตางมีความเห็นแตกเปนสองทางในประเด็นการประหารชีวิตดังกลาว อีกทั้งความแตกแยกทางลัทธิที่
นําไปสูความรุนแรงเพิ่มขึ้น จํานวนทหารตางชาติและชาวอิรักเสียชีวิตเพิ่มอีกจํานวนมาก รวมทั้งกระแสกดดันใหมีการ
ถอนทหารสหรัฐฯออกจากอิรัก และมีแนวโนมวานานาชาติตางพยายามเขามามีบทบาทในอิรักโดยมีเหตุการณนาสนใจ
ดังนี้  

ผูนําอิรักเตรยีมรับมือความรุนแรง  
เมื่อวันที่ 5 พ.ย. 2006 อิรักประกาศเคอรฟวกลัวเหตุคําพิพากษาซัดดัม  โดยกอนการตัดสินคดีประหาร

ชีวิตซัดดัม มูวาฟฟาก อัล-รูบาอี ที่ปรึกษาดานความมั่นคงแหงชาติอิรักกลาววามีการประกาศเคอรฟว หรือคําส่ังหาม
ออกนอกเคหสถาน ทั้งในกรุงแบกแดด จังหวัดดิยาลา และจังหวัดซาลาเฮดดินเพราะเปนสถานที่ซึ่งมีทั้งกลุมซุนหนี่และ
ชีอะหอาศัยอยู พรอมเสริมมาตรการรักษาความปลอดภัยทั้งกอนและหลังจากศาลสูงตัดสินคดีซัดดัม เพื่อปองกันการกอ
เหตุรุนแรงจากการปะทะระหวางกลุมผูสนับสนุนและศัตรูของอดีตผูนําอิรัก โดยไดมีการส่ังปดสนามบิน  6 โมงเย็น และ
กอนนี้ไดประกาศหามออกนอกเคหสถาน 12 ชั่วโมงที่เมืองติกริต แควนอันบารบานเกิดของซัดดัม(manager online 
05112006, The Independent 05112006)  

ศาลพิพากษาประหารชีวติซัดดัม  
เมื่อวันอาทิตยที่ 5 พ.ย. 2006 ราอูฟ ราชิด อับเดล เราะหมาน ผูพิพากษาไดตัดสินคดีอดีตประธานาธิบดีอิรัก

และจําเลยอีก  7 คน คดีสังหารหมูชาวชีอะห 148 คน เมื่อป 1982 ในเหตุการณที่เมืองดูญาอิล (Dujailn) โดยผลการ
ตัดสินโทษจําเลยทั้ง 8 คน มีดังนี้ ซัดดัม นายบารซาน อิบรอฮิม อัลติกริตี นองชายตางบิดาของซัดดัม ซึ่งเปนอดีตผู
บัญชาการหนวยขาวกรอง และนายอะวาด ฮาเหม็ด อัลบันเดรอดีตหัวหนาผูพิพากษาศาลของระบอบซัดดัม ฮุสเซน รับ
โทษประหารชีวิตดวยการแขวนคอ ดานนายตอฮา ซัดซิย รอมาเดนอดีตรองประธานาธิบดีอิรักโดนจําคุกตลอดชีวิต สวน
สมาชิกพรรคบาธจํานวน 3 คน ไดรับโทษจําคุกเปนเวลา 15 ป (เอพี05112006) ทั้งนี้ทนายของซัดดัมจะยื่นขออุทธรณ
คดีภายใน15 วัน ซึ่งคณะกรรมการศาลอุทธรณอาจประกาศคําตัดสินวาจะยืนยันตามโทษประหารหรือไมราวตนปหนา 
ซึ่งหากยืนยันใหประหาร ซัดดัมจะถูกแขวนคอใน 30 วัน (กรุงเทพธุรกิจออนไลน 06112006)  

นอกจากนี้ซัดดัมตองกลับขึ้นศาลอีกครั้งเพื่อรับฟงการพิจารณาคดีฆาลางเผาพันธุชาวเคิรด  เมื่อวันที่ 27 พ.ย. 
ซัดดัม ฮุสเซ็นและอดีตผูบัญชาการในยุครัฐบาลเดิมทั้ง 6 คนกลับเขาสูการพิจารณาคดีในชั้นศาลที่กรุงแบกแดดอีกครั้ง 
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ในขอหาอาชญากรรมตอมนุษยชาติ ในปฏิบัติการทางทหารที่โจมตีและสังหารหมูชาวเคิรดอันโหดเหี้ยมที่มีการประเมิน
วานาจะมีผูเสียชีวิตมากถึง 180,000 คนในชวงปลายทศวรรษที่ 1980 (Aljazeera.com 292006) 

นานาทัศนะกับการตัดสนิประหารชีวติโดยการแขวนคอ “ซัดดมั”  
ขณะที่รัฐบาลอิรักเห็นวาโทษที่ซัดดัมไดรับสมควรแลวกับส่ิงที่เขาไดกระทํา แตนานาชาติแมประเทศใน

ตะวันออกกลางเองมีความเห็นแตกตางกัน สหรัฐ อังกฤษ และออสเตรเลีย ตางแสดงความพอใจที่มีการตัดสิน
ลงโทษประหารชีวิต แต สหภาพยุโรป นําโดยฝรั่งเศสและอิตาลี เตือนรัฐบาลอิรัก ชี้เปนการผิดหลักจริยธรรมและอาจ
ทําใหสงครามกลางเมืองรุนแรงขึ้นไปอีก และฟนแลนดเรียกรองไมใหมีการแขวนคอ อิหรานและคูเวตก็ยินดี
ทามกลางชนกลุมนอยชาวซุนหนี่ รวมทั้งทางการอินโดนีเซีย ซึ่งเปนประเทศที่มีชาวมุสลิมจํานวนมากที่สุดในโลก  สวน
กลุมประเทศในอาหรับที่มีประชากรเปนชาวซุนหนี่ยังเก็บเงียบความไมพอใจไว แตกลุมฮามาส พรรครัฐบาลของ
ปาเลสไตน ไดตําหนิการลงโทษซัดดัม เพราะซัดดัมเคยชวยชาวปาเลสไตน เมื่อครั้งถูกอิสราเอลโจมตี สวนองคการนิร
โทษกรรมนานาชาติ และกลุมขององคการสหประชาชาติ และกลุมพิทักษสิทธิมนุษยชน ไดตําหนิการดําเนินคดี
ครั้งนี้ วา ควรใหศาลระหวางประเทศเปนผูดําเนินการ (Aljazerra.com 29112006)องคทะไล ลามะ แหงทิเบต ออกมา
รองขอใหไวชีวิต ซัดดัม ฮุสเซน ระบุวาอดีตผูนําอิรักควรไดโอกาสปรับปรุงตัวและพิสูจนตนเอง ซึ่งองค ทะไล ลามะ มี
ความสัมพันธที่ดีกับประธานาธิบดี จอรจ ดับเบิลยู บุช ของสหรัฐฯ (manager online 12112006) เมื่อวันที่ 16 พย.ที่ 
อินเดียไดมีกลุมผูประทวงกวา 100,000 คน ที่เดินออกมาตามทองถนนกัลกัตตา เพื่อตอตานการแขวนคอ ซัดดัม ฮุ
สเซน โดยบอกวาคําพิพากษาเปนเรื่องนาหัวเราะ พรอมกับประฌาม จอรจ ดับเบิลยู บุช ประธานาธิบดีสหรัฐฯ เปนศัตรู
ของสิทธมนุษยชน และสมาชิกสภาของกัมพูชา ออกมาชี้วาการประหารชีวิต ซัดดัม ฮุสเซน ดวยการแขวนคอคือคํา
พิพากษาที่โหดรายและไมใชมนุษยพรอมเรียกรองนานาชาติรองขออิรักเปล่ียนบทลงโทษอดีตประธานาธิบดีเปนการยิง
เปาแทน (manager online 17112006) 

ปฏิกิริยาทางดานกลุมผูเช่ียวชาญทางกฎหมาย ศาสตราจารยไมเคิล ชารฟ สอนดานกฎหมายระหวาง
ประเทศ แหงมหาวิทยาลัยเคสเวสเทิรนรีเซิรฟยูนิเวอรซิตี ในสหรัฐ ซึ่งเปนผูฝกสอนผูพิพากษาชาวอิรักซึ่งพิจารณาคดี
ซัดดัมและพวกพอง ไดกลาวไวกอนที่คําตัดสินจะประกาศออกมา วาการตัดสินคดีสังหารหมูชาวชีอะหที่ดูญาอิล จะถูก
บันทึกลงในหนาประวัติศาสตร เพราะถือเปนการปฏิบัติตามขั้นตอนกฎหมายครั้งที่สําคัญที่สุด “คําตัดสินคดีนี้จะวาง
บรรทัดฐานทางกฎหมายครั้งสําคัญ อันมีผลตอเนื่องไปสูรัฐบาลของประธานาธบิดีจอรจ ดับเบิลยู. บุช แหงสหรัฐ ใน
ประเด็นที่วารัฐบาลบุชจะวางกรอบการทําสงครามตอตานกอการรายอยางไร” เพราะ ซัดดัมยืนยันวา ในฐานะเปน
ประธานาธิบดี ตนมีสิทธิตอสูกับพวกผูกอการรายที่อิหรานหนุนหลังอยู ขณะที่ชวงนั้นอิรักกําลังทําสงครามกับอิหราน 
ชารฟกลาววา ประธานาธิบดีบุชกําลังใชขออางแบบซัดดัม มาใหความชอบธรรมในการทําสงครามและคุมขังผูคนไวใน
เรือนจําที่อาวกวนตานาโม คิวบา โดยไมตั้งขอหาหรือพิจารณาคดี "นี่ถือเปนคํากลาวอางที่เราไมเคยไดยินมากอนเลย
นับตั้งแตมีการพิจารณาคดีอาชญากรสงครามที่นูเรมเบิรก....เราตองทําความเขาใจกับเหตุผลที่นําประกอบคํากลาวอาง 
อยางละเอียดถี่ถวน” (manager online 06112006) นายบูชรา อัล กอหลิล ทนายซัดดัม วจิารณผลการตัดสินโทษ
ประหารชีวิตซัดดัมจากคดีลวงละเมิดสิทธิมนุษยชน คือ “ความจอมปลอมของกระบวนการยุติธรรม” คําตัดสินที่มาจาก
ศาลซึ่งตั้งขึ้นอยางหลอกๆ และไมชอบดวยกฎหมายโดยสหรัฐฯ ก็ไมสามารถหาความบริสุทธิ์ยุติธรรมได นอกจากนี้นาย
แรมซีย คลารก อดีตรัฐมนตรียุติธรรมของสหรัฐ ในชวงป 1967-1969 และปจจุบันเปนหนึ่งในแกนนําทีมทนายแก
ตางของซัดดัม วิจารณวาการพิจารณาคดีนี้มีความลําเอียงและเห็นวาควรใชศาลของสหประชาชาติแทนศาลพิเศษ คํา
พิพากษาครั้งนี้จึงไมมีอะไรมากไปกวาการทําใหเกิด “ความยุติธรรมของผูชนะ” (victors’ justice) อีกทั้งกระตุนใหเกิด
ความรุนแรงในสังคมอีกยาวนาน “นับเปนการทุจริตทางดานความยุติธรรม ระบบยุติธรรมถูกใชในทางที่ผิดเพื่อนําไปสู
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เปาหมายสุดทายดานการเมือง นับวาเปนอาชญากรรมรุนแรงเพราะมีผลกระทบตอความมั่นคงของรัฐบาล”  ( (The 
Independent 05112006) นายโจนาธาน ดริมเมอร อาจารยซึ่งสอนอยูที่ศูนยกฎหมายจอรจทาวน กลาววา เห็น
ไดชัดเลยวา การพิจารณาคดีซัดดัมในครั้งนี้ไมสามารถวางรากฐานอันนําไปสูประชาธิปไตยครั้งใหมในอิรัก ดริมเมอรยัง
กลาวเพิ่มวา การพิจารณาคดีครั้งนี้ซึ่งผูคนมองวาดําเนินไปอยางไมยุติธรรม จะทําลายความเชื่อม่ันของประชาชนที่มีตอ
ระบบการยุติธรรมและสถาบันของรัฐบาล อีกทั้งยังกระตุนใหเกิดความแตกแยกในสังคมมากขึ้น และอาจนําไปสูภาวะไร
เสถียรภาพในอิรัก (manager online 06112006)  

สําหรับดานส่ือมวลชนมีความเห็นแตกตางกนักลาวคือ หนังสือพิมพหลายฉบับของอังกฤษ เชน แทบ
ลอยดหัวซาย เดลี่ มิลเลอร  ไดออกมาโตแยงการตัดสินอยางครึกโครมและ หมายเหตุไววา โลกควรระมัดระวังการแสดง
ความยินดีตอคําพิพากษาตัดสินประหารชีวิตที่เกิดกับคนทุกคน แมคนๆ นั้นจะเปนซัดดัมก็ตาม เชนเดียวกับเดอะการ
เดียน เดลี่ ไดเรียกรองใหเปล่ียนโทษประหารชีวิตเปนเพียงจําคุกตลอดชีวิตแทน ในทางตรงกันขาม หนังสือพิมพ เดอะ 
ซัน ฉบับแทบลอยด ซึ่งเปนหนังสือพิมพขายดีที่สุดในอังกฤษ และเดอะ เดลี่ เทเลกราฟ ไดออกมาคัดคานขอโตแยง
ดังกลาว โดยยืนยันวา ไมมีอะไรที่เหมาะสมไปกวาการใชหวงแขวนคอประธานาธิบดีที่กลายมาเปนคนรายเชนนี้
เชนเดียวกับหลายสื่อยักษใหญของญี่ปุน ก็ประโคมขาวลงหนังสือพิมพหนาหนึ่งวาแมซัดดัมจะถูกตัดสินประหารชีวิต
ดวยมือของทางการอิรัก แตยังคงมีความกังวลวาคําตัดสินอาจทําใหเหตุจลาจลนองเลือดในอิรักรุนแรงมากยิ่งขึ้น 
(manager online 06112006) 

อิรักระอุเกิดเหตุความรุนแรงหลายระลอกพรอมประกาศเคอรฟวโดยไมมีกําหนด  
ความรุนแรงระลอกแรกคือการลักพาตัวครั้งใหญที่สุด เปนเหตุใหรมว.ทบวงมหาวิทยาลัยของอิรักประกาศ

ลาออกพรอมรับวารัฐบาลไมมีประสิทธิภาพ เมื่อวันที่ 14 พ.ย. 2006 นายอะเบ็ด เดียบ อัลอูไญลี โฆษก
ทบวงมหาวิทยาลัยแถลงวา มือปนแตงเครื่องแบบตํารวจ บุกอาคารทบวงมหาวิทยาลัย กลางเมืองหลวงอิรัก ลักพาตัว
ขาราชการทบวงฯและผูมาติดตอกวา 150 คน โดยอาคารดังกลาวตั้งอยูในเขตกอรรอดะ ซึ่งเปนยานการคาและมีชาว
ชีอะหจํานวนมากอาศัยอยู กลางกรุงแบกแดดกลุมมือปนไดริบโทรศัพทมือถือจากขาราชการและประชาชน หลังจากนั้น
ก็แยกหญิง-ชาย รวบตัวขึ้นรถ แลวก็ขับออกไป เจาหนาที่สันนิษฐานเปนการกระทําของกลมชีอะหเพราะสมาชิกจาก
กลุมการเมืองของพวกมุสลิมสุหนี่บริหารงานในทบวง มหาวิทยาลัย แตกลุมติดอาวุธของพรรคการเมืองมุสลิมชีอะห 
ปจจุบันมีอํานาจควบคุมกระทรวงมหาดไทย (Aljazeera.com 14112006) ตอมา เมื่อวันที่ 14 พย.คนรายไดปลอยตัว
ประกันออกมา 20 คน ภายในไมกี่ชั่วโมง และยังคงเหลือตัวประกันอยูในครอบครองราว 50 ราย แตเหตุการณครั้งนี้เปน
เหตุใหอาเบด เดียบ อัลอูไญลี รัฐมนตรีวาการทบวงมหาวิทยาลัยของอิรัก ประกาศลาออก (manager online 
16112006)  

ความรุนแรงใหญระลอกตอมาคือเมื่อวันที่ 23 พ.ย. 2006 นับวาเปนความสูญเสียครั้งใหญที่สุดของ
อิรักนับแตสงครามป 2003 ที่สหรฐับุกเขามาทําสงคราม โดยกลุมติดอาวุธกอเหตุระเบิดพลีชีพหลายระลอกพรอม
กับยิงระเบิดปนครก โดยคนรายไดวางแผนกอคารบอมบพลีชีพ 3 จุด ในเวลาใกลเคียงกันใจกลางยานซารดร ซิตี ซึ่งเปน
ที่อยูอาศัยของชาวมุสลิมนิกายชีอะห และยิงระเบิดปนครกอีก 2 จุด ในบริเวณรอบๆจัตุรัสชาฮิดีนและจัตุรัสมูดัฟฟาร
ดวย เปนเหตุใหมีผูเสียชีวิตราว 161 คน และไดรับบาดเจ็บอีกกวา 257 คน นับเปนความสูญเสียครั้งใหญที่สุดใน
สงครามอิรัก และสันนิษฐานวาเหตุการณครั้งนี้เปนแผนการของกลุมติดอาวุธนิกายสุหนี ดานกลุมติดอาวุธนิกายชีอะห
ไดเปดฉากตอบโตชาวสุหนี่กลับโดยทันทีดวยการยิงระเบิดปนครกใสมัสยิดอบู ฮานิฟะ สุหนี ซึ่งเปนที่สักการะที่ศักดิสิทธิ์
ที่สุดของชาวสุหนีในอิรัก ทําใหมีผูเสียชีวิต 1 คน และไดรับบาดเจ็บอีกอยางนอย 7 คนหลังเหตุความไมสงบเกิดขึ้นทาง
กระทรวงมหาดไทยอิรักไดประกาศเคอรฟวในกรุงแบกแดดแบบไมมีกําหนดทันที (เอพี 23112006) ซึ่งหนวยกองกําลัง



 28

สันติภาพของสหประชาชาติ (UNAMI) ไดรายงานยอดพลเรือนชาวอิรักผูเสียชีวิตในเดือนตุลาคม 2006 พบวามีจํานวน 
3709 ราย โดย 70% ตายในกรุงแบกแดด และเดือนกันยายนมียอดรวม 7,054 ราย ซึ่งเปนสถิติจากกระทรวง
สาธารณสุขและโรงพยาบาลทั่วประเทศ (Aljazeera.com22112006) 

ความออนแอของอิรักกับความกดดันทางการเมืองจากนานาชาติและแนวโนมสมดุลใหมของ
ตะวันออกกลาง สถานการณในอิรักนับวาเปนจุดที่ออนแออยางมาก พิจารณาไดจากกระแสบทบาทของนานาชาติที่
ตางเขามารุมเรา ฉะนั้นนานาชาติถอนทหารออกไปหรือไม? นับวาเปนตัวแปรที่สําคัญกับความอยูรอดของอิรัก หาก
นานาชาติตองถอนทหารออกไปในขณะที่อิรักยังออนแอยอมสงผลกระทบตอประเทศอยางมากแนนอนโดยมีเหตุการณ 
บทบาทของประเทศตางๆที่สําคัญดังนี้ 

ขณะที่ประธานาธิบดี ญาลาล ตอลาบานี แหงอิรัก กลาววา กองกําลังทหารสหรัฐ ควรประจําการอยูใน
อิรักอยางนอย 3 ป เพื่อใหทางการทองถิ่นของอิรักสามารถสรางกองทัพ เพื่อรักษาความมั่นคงดวยตัวเองไดเสียกอน 
ทั้งนี้ ตอลาบานี เขาพบประธานาธิบดี ฌากส ชีรัก ของฝรั่งเศส เมื่อวันอังคาร ที่ 31 ต.ค. ที่ผานมา เพราะอิรักตองการให
ฝร่ังเศสเขามารวมฟนฟูอิรัก และเขามาชวยฝกฝนกองทัพอิรักโดยเร็ว แตกระแสกดดันใหนานาชาติถอนทหารออก
จากอิรักคอนขางมาก  โดยเฉพาะกระแสความกดดันรอบดานจากสาธารณะที่มีตอสหรัฐฯ และอังกฤษ ใหมีการ
ถอนกําลังทหารออกจากอิรัก ประกอบกับกระแสวิกฤตศรัทธาของประชาชนสหรัฐฯตอพรรครีพับลิกันของประธานาธิบดี 
จอรจ ดับเบิลยู บุช ในเรื่องนโยบายอิรักนับเปนปจจัยสงผลกระทบตอฐานเสียงของพรรครีพับลิกันในการเลือกตั้งกลาง
สมัยในวันที่ 7 พ.ย 2006  (manager online 02112006) นายกรัฐมนตรีของอิตาลี นายโรมาโน โปรดีแจงวากองกําลัง
อิตาลีซึ่งตั้งฐานทัพทางตอนใตอิรักไดถอนกําลังที่เหลืออยูทั้งหมดจํานวน  70 นายออกจากอิรักเรียบรอยแลว เมื่อวันที่ 1 
ธค สวนอังกฤษจะถอนกําลังจํานวน 7,000 นายออกจากอิรักประมาณปลายปหนา โปแลนดคาดวาจะถอนกําลังจํานวน 
99 นายออกไปประมาณปลายป 2007 เชนกัน (Aljazeera.com 011220006) นอกจากนี้กลุมศึกษาอิรัก (Iraq Study 
Group)หวังสหรัฐถอนกําลังและใหคุยกับซีเรีย-อิหราน "กลุมศึกษาอิรัก"  (อันประกอบไปดวยบุคคลสําคัญจากทั้ง 2 
พรรคการเมืองใหญในสหรัฐฯ ที่ไดรับการแตงตั้งจากสภาคองเกรสโดยประธานรวมของฝายรีพับลิกันคือ เจมส เบเกอร 
อดีตรัฐมนตรีตางประเทศสหรัฐ ในสมัยจอรจ บุช) เรียกรองใหรัฐบาลบุชถอนทหารหนวยสูรบ 15 กองพล ออกจากอิรัก 
แตใหคงเจาหนาที่ฝกสอนการรบ ผูเชี่ยวชาญในการสงกําลังบํารุงกองทัพ และเจาหนาที่ในหนวยตอบโตเร็ว รวมทั้งส้ิน
กวา 70,000 คน ไวในอิรักตอ และเรียกรองใหรัฐบาลบุชเปดการเจรจากับอิหรานและซีเรีย (Aljazeera.com28112006) 
เนื่องจากประธานาธิบดีบุชประกาศไมยอมเจรจากับอิหรานและซีเรีย 
  ซาอุดีอาระเบียพรอมเขาแทรกแซงอยางมโหฬารหากสหรฐัถอนกําลังออกไป นายนาวาฟ โอบาอิด ที่
ปรึกษารัฐบาลซาอุฯระดับอาวุโสระบุวา แมกษัตริยอับดุลเลาะหไดสัญญากับประธานาธิบดีจอรจ ดับเบิลยู. บุช ไววา 
พระองคจะไมทรงเขาไปแทรกแซง แมเหตุนองเลือดระหวางชาวสุหนี่และชีอะหในอิรักจะเพิ่มมากขึ้น เหมือนสงคราม
กลางเมืองแลวก็ตาม อยางไรก็ตาม ส่ิงนั้นอาจเปลี่ยนแปลงไดหากสหรัฐฯเริ่มถอนทหาร โดยเขาใหภาพวามันจะเปน”
การตอสูระหวางตัวแทนของซาอุดีอาระเบียกับอิหราน” หากสหรัฐฯถอนกองกําลังออกจากอิรัก เพื่อชวยชาวมุสลิมซุนห
นี่ซึ่งเปนคนกลุมนอยในอิรัก จากการจูโจมเขนฆาของกลุมชีอะหที่มีอิหรานหนุนหลัง ที่ปรึกษารัฐบาลซาอุฯระดับอาวุโส
กลาวเมื่อวันพุธที่  29 พ.ย เพื่อยับยั้งไมใหกองกําลังติดอาวุธชาวชิอะหที่มีอิหรานหนุนหลังฆาลางชาวสุหนี่อิรัก"(เอพี 
29112006)  ซึ่งกอนนี้นายปรินซ นาอีฟ รัฐมนตรีกระทรวงมหาดไทยซาอุฯระบุในวันที่ 12 พ.ย. วา อิรักคือฐานที่ม่ันของ
กลุมผูกอการรายชี้เปนสัญญาณอันตรายตอเพื่อนบาน หลังจากทหารสหรัฐฯ ลมเหลวในการปองกันความรุนแรง
ระหวางศาสนาสองนิกายสุหนี่ และชีอะห ที่สอแววขยายเปนสงครามพลเรือน (manager online 13112006)  

นอกจากนี้ซีเรียมีแผนการจะฟนความสัมพันธทางการทูตกบัอิรัก ซึ่งยุติไปนานกวา 25 ป โดยมีการ
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ประชุมเจรจากันระหวางเจาหนาที่ระดับสูงของอิรัก และรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศของซีเรีย แมพรรคบาธ
ที่เปนที่เคารพของประเทศในอดีตเสนอใหมีการรวมตัวกันของอิรักและซีเรียเปนประเทศเดียวไ แตความสัมพันธมักจะถูก
ครอบงําโดยความไมลงรอยกัน ซึ่งประวัติศาสตรของความไมลงรอยระหวางทั้งอิรักและซีเรียคือซีเรียสนับสนุนอิหรานใน
สงครามอิรักกับอิหราน รวมถึงการแบงน้ํากันใชจากแมน้ํายูเฟรติส และความชวยเหลือของซเีรียแกกบฏชาวเคิรดในอิรัก
ตอนเหนือ รวมถึงการเปลี่ยนทิศทางการสงน้ํามันของกรุงแบกแดดไปยังทาเรือบาสราทางใตโดยขามทอสงที่ผานซีเรีย 
(manager online 21112006) ที่สําคัญมีเงาแหงความกดดันทางการเมืองระหวางอิรักและสหรัฐฯ เมื่อผูนําอิรักพบ
ประธานาธิบดีบุชที่ Amman ประเทศจอรแดนเมื่อวันที่ 30 พย. เพื่อหารือเรื่องสถานการณในอิรักเนื่องจากจํานวนทหาร
สหรัฐฯเสียชีวิตนับตั้งแตเริ่มสงครามจนถึงวันที่ 29 พ.ย. มียอดรวม 2,881 นาย แมวาบุชแสดงการสนับสนุนผูนําอิรัก
และกลาววากองกําลังสหรัฐจะไมถอนออกไปจากอิรักตราบที่อิรักยังตองการสหรัฐฯ แตบุชยังแสดงความกังขาวาผูนํา
อิรักสามารถควบคุมสถานการณความรุนแรงในประเทศไดแคไหน อนึ่งกอนนี้ ผูนําอิรักไดมีนัดหมายพบกับ
ประธานาธิบดีบุชและกษัตริยจอรแดนเมื่อวันที่ 29 พย แตบุชไดเจรจาเฉพาะกับกษัตริยจอรแดน โดยการเจรจาสามฝาย
ถูกระงับไปเพราะอิรักขอยกเลิกการหารือ และบุชไดขอเลื่อนพบกับผูนําอิรักเปนวันที่ 30 พ.ย ดังนั้น ผูนําอิรักไดพบกับ
ผูนําอิหรานเพื่อขอความชวยเหลือเมื่อวันที่ 29 พ.ย 2006 ที่เตรานและการเจรจาประสบความสําเร็จในความตกลง
รวมกันเรื่อง ความมั่นคงปลอดภัย เศรษฐกิจ น้ํามันและอุตสาหกรรม (Aljazeera30112006) 

อิหรานประกาศใหความชวยเหลืออิรัก เมื่อวันที่ 29 พย ประธานาธิบดี ญะลัล ตอละบะนี ของอิรัก 
เดินทางเยือนอิหราน เพื่อขอใหอิหรานชวยเหลือในการตอสูกับกลุมกอการราย สรางความมั่นคงและเสถียรภาพในอิรัก
นอกจากนี้ผูนําสูงสุดของอิหรานไดรับประกันวาบรรดาชาติอิสลามพรอมใหความอนุเคราะหอิรักหากไดรับการรองขอ 
อิหราน ปฏิเสธที่จะเขาไปแทรกแซงในอิรัก พรอมกับย้ําอีกครั้งวาสถานการณในอิรักจะคลี่คลายหากมีการถอนกําลัง
ทหารของผูรุกรานออกจากอิรัก และประธานาธิบดีมะหมูด อะหมาดิเนจัด ผูนําอิหรานไดสงจดหมายเปดผนึกโจมตี
นโยบายของรัฐบาล จอรจ ดับเบิลยู. บุช ผูนําสหรัฐฯ พรอมกับเรียกรองใหถอนทหารออกจากอิรัก (manager online 
30112006)  

ความเคลื่อนไหวทางการเมืองกับความแตกแยกทางนิกายของอิรัก ความเคลื่อนไหวดานการแบงแยก
ทางลัทธิซุนหนี่และชีอะห พบวาการแบงแยกทางลัทธิระหวางกลุมซุนหนี่และชีอะหคอนขางแผขยายในตะวันออกกลาง 
โดยเฉพาะประเทศอิรัก นอกจากนี้ยังมีซาอุดิอาระเบีย คูเวต บาเรนห ความแตกแยกทางนิกายอาจนําอิรักเขาสู
ภาวะสงครามพลเรือน กษัตริยจอรแดน อับดุลเลาะห ไดเรียกสภาวะการแตกแยกของประเทศอิรักวาเปนสงคราม
พลเรือน(civil war) เพราะความขัดแยงทางดานนิกายระหวางกลุมซุนหนี่และชีอะห โดยมีชาวซุนหนี่เปนชนสวนนอยซึ่ง
มีประชากรเพียง 15-20% ของอิรัก  กษัตริยจอรแดนตรัสเตือนวาหากนานาชาติยังไมรีบหาทางแกปญหาอยางถูกวิธี 
ภูมิภาคตะวันออกกลางจะเจอกับสงครามกลางเมืองถึง 3 แหงในปหนา ไมใชแคอิรัก แตยังรวมถึงปาเลสไตนและ
เลบานอน อีกทั้งเมื่อวันที่ 27 พ.ย. 2006 นายโคฟ อันนัน เลขาธิการสหประชาชาติกลาวเตือนความแตกแยก
ระหวางนิกายของอิรัก วาจวนเจียนเขาสูสงครามพลเรือน หลังความรุนแรงมีทีทาขยายวงกวางเรื่อยๆ  เลขาธิการ
สหประชาชาติกลาววาสถานการณในอิรัก หากยังปลอยใหเกิดความรุนแรงและมีการกระตุนใหสถานการณเลวลงไป จะ
ทําใหอิรักลอแหลมที่เขาสูภาวะสงคราม (เอพี 29112006) เนื่องจากความกังวลแนวโนมของสงครามพลเรือนในอิรัก 
เมื่อวันที่ 25 พ.ย. ดิกเชนนี่ รองประธานาธิบดีสหรัฐฯ ไดพบกับกษัตริยซาอุดิอาราเบียเพื่อแกปญหาการฟนฟูอิรัก
โดยมองหาพันธมิตรอาหรับรวมดวยคือ ซาอุดิอาราเบีย จอรแดนและอียิปต (Aljazerra.com 25112006) 

 ความแตกแยกทางลัทธิในตะวันออกกลาง จากสถานการณในคูเวต ขาวเอพีรายงานวาในคูเวตก็
เหมือนกับหลายประเทศในตะวันออกกลาง เชน ซาอุดิอาระเบีย และบาหเรน ที่กลุมซุนหนี่มีอิทธิพลมากและในคูเวต
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กลุมชีอะหเปนเพียงกลุมนอยในประเทศและชีอะหมีที่นั่งในรัฐสภาเพียง  4 ที่นั่งจากจํานวนทั้งหมด 50 ที่นั่งจากผลการ
เลือกตั้งเดือนมิถุนายนที่ผานมา และในจํานวนคณะรัฐมนตรีทั้งหมด 16 คน มีเพียงหนึ่งคนที่เปนกลุมชีอะหซึ่งเปน
ผูหญิง (เอพี 01112006  และดูรายละเอียดเพิ่มเติมใน อนุช อาภาภิรมและคณะ ประมวล วิเคราะห สังเคราะห 
สถานการณและแนวโนมตะวันออกกลาง ฉบับเดือนกันยายน  2549 หนา 22) 

3. ประเด็นสถานการณความขัดแยงกรณีนิวเคลียรอิหราน  
ในชวงเดือน พ.ย. สถานการณในการพัฒนานิวเคลียรรัฐบาลอิหรานไดพยายามแสดงแสนยานุภาพและตั้ง

เปาขยายโครงการนุกโดยยังเดินหนาเพิ่มเครื่องเพิ่มสมรรถนะยูเรเนียมใหได 60,000 เครื่อง นั่นคือการไมยอมปฏิบัติ
ตามมติของคณะมนตรีความมั่นคงยูเอ็นที่ขีดเสนตายใหยุติการเพิ่มสมรรถนะนิวเคลียรภายในวันที่ 31 ส.ค. ที่ผานมา 
แตอิหรานพรอมทบทวนสัมพันธไอเออีเอ หากยูเอ็นยอมปรับรางมติคว่ําบาตรของยูโร ขณะที่สหภาพยุโรปพยายาม
หาทางคว่ําบาตรอิหรานหากยังเดินหนาตอ อีกทั้งการกระทําของอิหรานกอแนวโนมทําใหชาติอาหรับชาติอื่นตองการมี
นิวเคลียรไวเชนกัน โดยมีเหตุการณนาสนใจในเดือนพ.ย.ดังนี้ 

อิหรานพยายามแสดงแสนยานุภาพ  
จากรายงานขาวของสถานีโทรทัศนอิหรานระบุวากองกําลังพิทักษการปฏิวัติไดทดลองขีปนาวุธกวาสิบลูก

รวมถึงขีปนาวุธพิสัยไกล ชาฮับ-3 และขีปนาวุธพิสัยใกล ระหวางการซอมรบที่ทะเลทรายกอม ตอนกลางของประเทศ
ขีปนาวุธชาฮับ-3สามารถติดหัวรบนิวเคลียร และรายงานบางกระแสระบุวาติดหัวรบดาวกระจาย เชื่อวามีพิสัยไกลกวา 
2,000 กิโลเมตร สามารถไปไกลถึงอิสราเอลและกองกําลังสหรัฐในตะวันออกกลาง นอกจากนั้นในบรรดาอาวุธที่นํามา
ซอมรบ ยังรวมถึงขีปนาวุธชาฮับ-2 ซึ่งอิหรานระบุวามีหัวรบแบบดาวกระจาย สามารถทิ้งระเบิดลูกเล็กๆ ไดถึง 1,400 ลูก
, ขีปนาวุธซัลซัลซึ่งใชเชื้อเพลิงแบบแข็ง, ขปีนาวุธนําวิถี, ขีปนาวุธสกั๊ด-บี, โซลฟาการ-73 และแซต-3 ขณะที ่
สถานีโทรทัศนอางนายพลยะหยา รอฮิม ซอฟาวี ผูบัญชาการของหนวยเรฟเวอรลูชัน การดกลาววา การซอมรบทาง
อากาศ ภาคพื้นดิน และทางน้ําจัดขึ้น 10 วันในชื่อปฏิบัติการวา “ผูทํานายผูยิ่งใหญ”.(Great Prophet ) ซึ่งไดเริ่ม
ปฏิบัติการเมื่อวันที่ 2 พ.ย (กรุงเทพธุรกิจ 02112006) 

การพัฒนานิวเคลียรอิหรานสอเคารอนระอุ เมื่อเจาหนาที่ทบวงการพลังงานปรมาณูระหวางประเทศ หรือ 
ไอเออีเอ พบพลูโตเนียมตองสงสัยที่ไมสามารถอธิบายที่มาไดในโรงงานนิวเคลียรรางแหงหนึ่ง ขณะที่ผูนําอิหราน
ประกาศมีเปาหมายจะเพิ่มเคร่ืองเพิ่มสมรรถนะยูเรเนียมใหได 60,000 เครื่อง ระบุพรอมเจรจากับสหรัฐ หากรัฐบาล
อเมริกันยอมเปลี่ยนแปลงทัศนคติที่มีตออิหรานใหม แตทางดานสหรัฐฯ ระบุวาจะเจรจากับรัฐบาลอิหรานก็ตอเมื่อ 
อิหรานยอมระงับโครงการนิวเคลียรทั้งหมด (เอพี 05112006,manager online 14112006)  

อยางไรก็ตามเมื่อวันที่ 10 พ.ย. หัวหนาผูเจรจาดานนิวเคลียรของอิหรานระบุวา อิหรานจะทบทวน
ความสัมพันธกับทบวงการพลังงานปรมาณูระหวางประเทศ หรือ ไอเออีเอ หากคณะมนตรีความมั่นคงแหง
สหประชาชาติจะปรับรางมติคว่ําบาตรของยุโรป ขณะที่เดินทางเยือนมอสโกเพื่อพบปะกับรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงกลาโหมของรัสเซีย อิหรานจะทบทวนความสัมพันธกับไอเออีเอ หากยูเอ็นยอมรับมติยูโร-ทรอยกา นอกจากนี้
จากรางมติของยุโรป โดยอังกฤษ ฝร่ังเศส และเยอรมนีเรียกรองใหนานาประเทศหยุดการขายและจัดหาวัตถุดิบ 
เทคโนโลยี และเงินทุนใหกับโครงการพัฒนานิวเคลียรของอิหราน รวมถึงหามการเดินทางทองเที่ยว ชะงักการสงทรัพย
สมบัติตางชาติของประชาชนและสิ่งที่มีอยูจริงเกี่ยวกับโครงการนิวเคลียรทั้งสอง ( manager online 11112006) 

หลายชาติอาหรับมีแนวโนมพัฒนานิวเคลียร นักวิเคราะหหลายรายเชื่อวา  จากการแถลงของ
ผูอํานวยการทั่วไปของสํานักงานงานพลังงานปรมาณูระหวางประเทศ (ไอเออีเอ) ที่ระบุวา ซาอุดีอาระเบีย อียิปต 
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โมร็อกโก และ แอลจีเรีย แสดงความสนใจที่จะสรางพลังงานจากโปรแกรมนิวเคลียร นอกจากนี้สหรัฐอาหรับเอมิเรสต 
และตูนิเซีย เปนอีกสองชาติที่สนใจพัฒนาโปรแกรมพลังงานนิวเคลียรเชนกัน อยางไรก็ตาม แผนการของทั้งสองประเทศ
ยังอยูในระยะแรกเทานั้น การที่ชาติอาหรับจะตองการพัฒนานิวเคลียรเพื่อพลังงาน บางทีอาจจะมีสวนเกี่ยวของจาก
ความกังวลตอโครงการพัฒนานิวเคลียรของอิหรานที่อาจจะนําไปสูการผลิตขีปนาวุธ (ผูจัดการออนไลน 05112006) 

สถานการณและความเคลือ่นไหวดานพลังงาน-นํ้ามนั 
 

สถานการณและความเคลื่อนไหวทั่วไปในดานน้ํามันและพลังงานในเดือน พ.ย. 2006 มีประเด็นที่นาติดตาม 
เชน ความเคลื่อนไหวขอกลุมโอเปคในเรื่องการลดอัตราการผลิตเพื่อดันราคาน้ํามันใหสูงขึ้น  ขณะที่ราคาไมคอยขยับขึ้น
ไปตามที่คาดหมายมากนัก ประเด็นที่นาสนใจจากรายงานประจําป World Energy Outlook 2006 จัดทําโดยองคการ
พลังงานสากล หรือ ไออีเอ ซึ่งระบุวา อุปสงคน้ํามันโลกจะเพิ่มขึ้นเรื่อยๆ ถาหากโลกยังคงเดินไปบนเสนทางการบริโภค
พลังงานที่ไมยั่งยืนอยางในปจจุบัน และถือเปนครั้งแรกในรอบ 32 ป ของประวัติการกอตั้งองคกรที่ ไออีเอ เสนอแนะให
นานาชาติหันไปใชพลังงานนิวเคลียรใหมากขึ้น ขณะเดียวกันก็มีรายงานหลายชิ้นชี้ออกมาวา แหลงสนองน้ํามันที่สําคัญ
หลายแหงในโลกกําลังเขาสูจุดสูงสุด และจากนี้ไปก็จะคอยๆ ลดปริมาณลงในอัตราที่เร็วขึ้นเรื่อยๆ มีตัวเลขที่นาสนใจ
เกี่ยวกับคาดการณการผลิตและการสนองน้ํามันจนถึงอีก 20-30 ปขางหนา โดยใชภาพสถานการณของการผลิตและ
การบริโภคแบบปจจุบัน  

อยางไรก็ตาม นาสังเกตคือ ภาพความเคลื่อนไหวดานพลังงานและน้ํามัน โดยเฉพาะในรอบเดือน พ.ย. ใน
ภูมิภาคตะวันออกกลางยังเปนไปอยางคึกคัก ตรงขามกับภาพที่นากังวลของรายงานหลายฉบับที่เผยแพรออกมาในชวง
นี้ 

1. สถานการณและความเคลื่อนไหวน้ํามันและพลังงานโลก 
1.1 รายงานองคการพลังงานสากล (IEA) ป 2006 
-อุปสงคนํ้ามันโลกเพิ่มอยางไมหยุดยั้งขณะที่การสนองน้ํามันเร่ิมเขาสูระยะทรงแลวทรุด  
รายงานวาดวยพลังงานโลกประจําป 2006 ขององคการพลังงานสากล (International Energy Agency –IEA) 

เผยแพรเมื่อตนเดือน พ.ย. 2006 ชี้วา อุปสงคน้ํามันป 2006 เพิ่มจากป 2005 ที่ 84 ลานบารเรลตอวัน มาอยูที่ 99 ลาน
บารเรลตอวันในป 2015 และที่ 116 ลานบารเรลตอวันในป 2030 ถาหากวาโลกยังคงเดินบนหนทางการบริโภคพลังงาน
ที่ไมยั่งยืนอยางในทุกวันนี้ตอไป และวา รอยละ 70 ของอุปสงคน้ํามันที่เพิ่มขึ้นมาจากประเทศกําลังพัฒนา แมวา อัตรา
การขยายตัวของอุปสงคดังกลาวจะยังไมสงผลถึงการกําหนดราคาน้ํามัน จนกวาจะถึงทศวรรษหนา แตทวา ความตึง
เครียดทางภูมิทัศนการเมือง หรือแยกวานั้น คือแหลงสนองน้ํามันใหญๆ ถูกโจมตี หรือถูกกอกวนใหเสียหาย ก็อาจเปน
สาเหตุทําใหราคาน้ํามนัสูงขึ้น นอกจากนั้น รายงานไดระบุวา โลกกําลังเผชิญกับอนาคตที่ “สกปรก ไมม่ันคง และแพง” 
ประเทศที่พัฒนาแลวจะถูกกระทบกระเทือนอยางรายแรงจากปญหาอุปสรรคดานการสนองน้ํามัน ขณะที่ภาวะเสี่ยงภัย
จากปญหาโลกรอนก็เพิ่มขึ้นอยางรวดเร็ว รายงานไดเรียกรองใหผูนําทางการเมืองโลก โดยเฉพาะในกลุมประเทศร่ํารวย 
จี-8 ตองดําเนินมาตรการเด็ดขาดโดยเร็ว เพื่อปดเปาภัยคุกคามดังกลาว และนําโลกไปสูหนทางการใชพลังงานที่ยั่งยืน
กวาที่เปนมา “ภยัคุกคามตอความมั่นคงทางพลังงานของโลกนั้นเปนเรื่องจริงและกําลังขยายตัวขึ้น” รายงานกลาว  

-เปนคร้ังแรกในรอบสามสิบกวาปท่ี ไออีเอ เสนอใหโลกหันมาใชพลังงานนิวเคลียรแทนน้ํามัน  
แมวาในรายงานระบุวา พลังงานจากเชื้อเพลิงดึกดําบรรพ (Fossil fuel) เชน น้ํามัน จะยังคงเปนแหลงพลังงาน

หลักของโลกไปจนถึงประมาณป 2030 แตก็นับเปนครั้งแรกในประวัติศาสตร 32 ปขององคการอีไอเอ ที่เสนอใหหันมา
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ปรับใชพลังงานนิวเคลียรอยางกวางขวางในฐานะที่เปนพลังงานทางเลือกที่ม่ันคงและสะอาดสําหรับการผลิตไฟฟา 
รายงานกลาววา คาดหมายวาอุปสงคของโลกในน้ํามัน ถานหิน แกสธรรมชาติ และเชื้อเพลิงปฐมภูมิอื่นๆ จะเพิ่มขึ้น 
53% ภายในป 2030 หรืออีกประมาณ 25 ปขางหนา แตไออีเอเตือนวา การพยายามปรับปรุงหรือเพิ่มการสนอง
เชื้อเพลิงดังกลาวขึ้นนั้น “สวนใหญเปนภาพลวงตา” ขณะเดียวกัน แนวโนมของการบริโภคพลังงานดังกลาวนั้น ก็เปน
การทําลายเปาหมายที่กําหนดไวในพิธีสารเกียวโตในเรื่องการลดการปลอยแกสเรือนกระจกอยางสิ้นเชิง 

-ไออีเอ ฝากความหวังใหผูกําหนดนโยบายและรัฐบาลทั่วโลกเรงปรับทิศทางการใชพลังงานโดยดวน 
รายงานประจําป 2006 เรื่องสถานการณพลังงานโลกของไออีเอ ระบุวา ภาพสถานการณอันเลวรายตางๆ จะ

เกิดขึ้น ไมวาจะเปนเรื่องอุปสงคน้ํามันที่พุงสูงขึ้นถึง 53% ในอีก 25 ปขางหนา ซึ่งถึงเวลานั้นมีผูผลิตน้ํามันสําคัญในกลุม
โอเปคไมกี่รายเทานั้นที่จะสนองใหได สวนประเทศผูสนองน้ํามันนอกกลุมโอเปคนั้นไมมีน้ํามันเหลือแลว เพราะปริมาณ
น้ํามันไดขึ้นสูจุดสูงสุดในราวกลางทศวรรษหนานี้ (ราวป 2015) เทานั้น หรือปริมาณคารบอนไดออกไซดของโลกที่ปลอย
ออกมาขึ้นสูงถึง 40 กิ๊กกาตัน หรือเพิ่มขึ้นจากระดับปจจุบันถึง 55% จะสงผลกระทบตอปญหาโลกรอนอยางรายแรง 
จากนี้ รายงานไดกลาวถึงหนทางที่จะบรรเทาภยันตรายรายแรงดังกลาว นั่นคือรัฐบาลประเทศตางๆ ตองมีนโยบายและ
มาตรการที่แข็งกราว เพื่อขับเคลื่อนใหโลกหันเขาสูหนทางพลังงานที่ยั่งยืน รายงานไดบรรยายภาพสถานการณเมื่อ
รัฐบาลทั่วโลกดําเนินนโยบายและมาตรการที่ไดมีการพิจารณารวมกันอยูในปจจุบัน นั่นคือ ลดอุปสงคพลังงานทั่วโลก
ลง 10% ในป 2030 (เทียบเทากับการบริโภคพลังงานทั้งหมดของประเทศจีน) และลดการปลอยกาซคารบอนไดออกไซด
ลง 16% (เทียบเทากับที่สหรัฐและแคนาดาปลอยรวมกันในปจุจบัน) ปรัปบรุงการใชพลังงานอยางมปีระสิทธิภาพจะชวย
การประหยัดพลังงาน เพิ่มการใชพลังงานนิวเคลียรและพลังงานทดแทนอื่นๆ เพื่อชวยลดความตองการน้ํามันเชื้อเพลิง
ดึกดําบรรพและการปลอยกาซเรือนกระจก หากทําไดดังกลาว สถานการณพลังงานโลกจะมีความมั่นคงมากขึ้น 
คุมครองสภาพแวดลอมไดดีขึ้น และปรับปรุงประสิทธิภาพทางเศรษฐกิจไดเปนอยางดี (รอยเตอร, บลูมเบิรก, บีบีซี, แวน
คูเวอร ซัน, Energy Bulletin, 071106) 

1.2 รายงานการประเมินภาวะสงออกน้ํามันโลก 
-การผลิตน้ํามันโลกใกลเขาสูจุดเสื่อมอยางถาวรโดยทั่วไป 
รายงานที่ตีพิมพโดย วารสารพลังงาน เมื่อวันที่ 10 พ.ย. ที่ผานมา ไดรวบรวมและนําเสนอขอมูล การ

ผลิต การสงออก และการบริโภคน้ํามัน (หมายถึงไฮโดรคารบอนเหลวตางๆ ตั้งแตผลิตภัณฑจากน้ํามันเชื้อเพลิงซากดกึ
ดําบรรพ รวมถึงแกสธรรมชาติเหลว) ของประเทศผูผลิตน้ํามันสงออกที่สําคัญทั่วโลก อาทิ ซาอุดีอาระเบีย กลุมประเทศ
อดีตสังกัดสหภาพโซเวียต (เนน รัสเซีย คาซัคสถาน และอาเซอรไบจาน) นอรเวย เวเนซุเอลา แอลจีเรีย การตา แคนาดา 
มาเลเซีย เอกวาดอร อารเจนตินา โคลอมเบีย เดนมารก อิยิปต และสหราชอาณาจักร ทั้งนี้ยังไมไดรวมขอมูลของ อิรัก 
อังโกลา และไนจีเรีย เขามาในรายงานนี้ เนื่องจากทั้ง 3 ประเทศยังอยูในภาวะไมเสถียรทางการเมืองและเศรษฐกิจ 

จากรายงานที่สวนใหญใชขอมูลในป 2005 พบวา ประเทศที่ผลิตน้ํามันสนองตลาดโลกที่สําคัญรวมกัน
แลวเกือบรอยละ 50 ของน้ํามันที่สงออกขายทั้งหมดคือ ซาอุดีอาระเบีย และประเทศสังกัดสหภาพโซเวียต
เดิม โดยมีการสงออกน้ํามันรอยละ 24 และรอยละ 21 ตามลําดับ ที่เหลือประมาณ 51% เปนประเทศตางๆ ทั้งในและ
นอกกลุมโอเปค เชน นอรเวย (8%) เวเนซุเอลา อิหราน ยูเออี คูเวต (ประเทศละ 7%) ประเทศเม็กซิโก และแอลจีเรีย 
(ประเทศละ 5%) การตาและแคนาดา (3% และ 2% ตามลําดับ) และอีก 4% มาจากประเทศที่มีการผลิตไมถึง 400,000 
บารเรลตอวัน ทั้งหมดเปนภาพของป 2005  

-ประเมินขีดความสามารถในการผลิตในอนาคตของประเทศผูผลิตน้ํามันสงออกโลก  
-พบอัตราทรุดตัวของการผลิตน้ํามันโลกแบงออกเปน 3 ชวง จากการนําเสนอขอมูลเปรียบเทียบอัตรา
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การผลิตในชวงทศวรรษที่ 70 และ 80 และคาดการณตอไปในอีก 15 ปขางหนา พบวาอัตราการทรุดตัวของการผลิต
น้ํามันโลกจะเกิดขึ้นเปนชวงๆ คือชวงที่ 1 ระหวางป 2006 ถึง 2010 อัตราลดลงอยูใยระยะ 2% ตอป ชวงที่ 2 ระหวางป 
2011 ถึง 2013 อัตราทรุดตัวของการผลิตเปนไปอยางรวดเร็วในอัตราสูงกวา 3.5% ตอป และชวงที่ 3 ระหวางป 2018 
ถึง 2020 อัตราการทรุดตัวของการผลิตลดต่ําวูบลงในอัตรามากกวาปละ 4.5% และพบวาอัตราการทรุดตัวไมเคย
กลับคืนขึ้นมาสูงกวาในทศวรรษ 1980 รวมเวลา 15 ป การสงออกลดลงถึง 40% (จาก 36.2 ลานบารเรล/วัน เหลือ 23 
ลาน) 

เมื่อสํารวจเปนรายประเทศ พบวา ประเทศซาอุดีฯ หากผลิตในอัตรา 9 ลานบารเรลตอวันเทากับปจจุบัน ก็
จะสามารถผลิตตอไปไดอีกประมาณ 20 ป กอนที่จะเขาสูจุดสูงสุดและทรุดตัวลงในอัตรา 3% ตอป และพบวา
ซาอุดีอาระเบียมีสํารองน้ํามันเหลืออีกประมาณ 160 กิ๊กกะบารเรล ซึ่งอาจจะทําใหซาอุดีฯสามารถผลิตไฮโดรคารบอน
เหลวตอไปไดในอัตรา 11 ลานบารเรลตอวัน สวนประเทศรัสเซีย รายงานประเมินวามีสํารองน้ํามันอยูอีกประมาณ 60 
กิ๊กกะบารเรล คาดวาจะถึงจุดสูงสุดราวป 2010 มีอัตราทรุดตัว 3% ตอป อัตราการผลิตจะอยูในระดับราว 10 ลาน
บารเรลตอวัน ขณะที่คาซัคสถาน ซึ่งสังกัดในคายสหภาพโซเวียตเดิมนั้น มีสํารองน้ํามันประมาณ 45 กิ๊กกะบารเรล 
สามารถผลิตน้ํามันไดในอัตรา 1.4 ลานบารเรลตอวัน จะขึ้นถึงจุดสูงสุดในราวป 2010 และทรงตัวในระดับนั้นจนถึงป 
2030 และเริ่มทรุดตัวลง เชนเดียวกัน อาเซอรไบจาน อัตราการผลิตจะขึ้นถึงจุดสูงสุดในราวป 2015 และจะลดลงปละ 
2.5%  

-รายงานไดทําการคาดคะเนการสนองน้ํามนัของโลกจนถึงป 2020 พบวามีหลายประเทศที่ตองหลุด
ออกไปจากชารตเนื่องจากไมไดอยูในฐานะเปนประเทศผูสงออกน้ํามันแลว เชน ประเทศอังกฤษ (หลุดในป 
2006) อิยิปต (หลุดป 2007) อารเจนตินา (หลุดป 2010) เม็กซิโก (หลุดป 2015) มาเลเซีย (หลุดป 2019) และ
โคลอมเบีย (หลุดป 2019) ที่นาจับตานอกเหนือจาก ซาอุดีฯ และกลุมประเทศสังกัดอดีตสหภาพโซเวียต ซึ่งผลิตน้ํามัน
คิดเปนเกือบรอยละ 50 ของผลผลิตน้ํามันโลก ก็คือ ยูเออี, คูเวต และกาตาร ยูเออี จะสามารถผลิตน้ํามันในอัตรา 1.8 
ลานบารเรลตอวันตอไปจนถึงจุดสูงสุดในป 2026 และลดลงในอัตรา 2% ตอป จนถึงป 2050 ผลิตไดในอัตรา 1 ลาน
บารเรลตอวัน สวนคูเวตนั้น จะสามารถผลิตได 1.8 ลานบารเรลตอวัน ไปจนถึงจุดสูงสุดครั้งที่สองในอัตราการผลิต 2.7 
ลานบารเรลตอวันในป 2018 กอนจะลดลงในอัตรา 2% ตอป สําหรับ การตา นั้นกําลังพัฒนาไปสูการเปนผูสงออกแกส
ธรรมชาติเหลวที่ใหญที่สุดของโลก ในป 2011 ในอัตราการผลิต 1.4 ลานบารเรลตอวัน และหลังจากนั้น จะเพิ่มเปน 
1.93 และเปน 2.67 ลานบารเรลตอวันในป 2020 ที่นาติดตามอีกประเทศหนึ่งคือ อิหราน ตามรายงานอิหรานมีสํารอง
น้ํามันอยูอีกประมาณ 70 กิ๊กกะบารเรล การผลิตจะขึ้นถึงจุดสูงสุดครั้งที่สองในป 2009 ในอัตรากรรผลิต 5 ลานบารเรล
ตอวัน กอนจะเริ่มทรุดตัวลงในอัตรา 2.6% ตอป อยางไรก็ตาม หากมีอุปสรรคในเรื่องการดําเนินการผลิตและการลงทุน
เกิดขึ้น การผลิตก็อาจจะยังไมถึงจุดสูงสุดในระยะเวลาดังกลาว อิหรานจะสามารถรักษาอัตราการผลิตอยูที่ 4 ลาน
บารเรลตอวันตอไปไดถึงป 2020 (An Assessment of World Oil Exports, Energy Bulletin, 10 Nov 2006)  

2. ความเคลื่อนไหวดานการผลิตและการคานํ้ามันและพลังงาน 
-ราคาน้ํามันและความเคลื่อนไหวของกลุมโอเปค 
-ราคาน้ํามันไมเปล่ียนแปลงมากหลังกลุมโอเปคประกาศลดการผลิต หลังจากที่กลุมประเทศผูผลิต

น้ํามันสงออกนอก หรือโอเปค ประกาศจะลดการผลิตลง 1.2 ลานบารเรลตอวันโดยเริ่มตั้งแตวันที่ 1 พ.ย. เปนตนไป 
รายงานขาววันที่ 1 พ.ย. กลาววา ยังมีความสงสัยอยูวา สมาชิก 11 ประเทศของกลุมโอเปคจะพรอมใจกันลดการผลิต
อยางที่ประกาศหรือไม ปรากฏวาราคาน้ํามันยังลดลงไปอยูที่ 57 ดอลลารตอบารเรล ขาววันที่ 2 พ.ย. รายงาน ยูเออี ตัด
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การผลิตไป 100,000 บารเรล/วัน ขาววันที่ 6 พ.ย. เอดมันด ดาวโกรุ ประธานโอเปคประกาศเตือนวา โอเปคจะลดการ
ผลิตลงอีกในเดือน ธ.ค. กลุมโอเปคตองการใหราคาอยูเหนือ 60 ดอลลาร/บารเรลอีกครั้ง ซึ่งเขาเชื่อวาเปนราคาที่ไม
กระทบกระเทือนภาวะเศรษฐกิจของโลก แตราคาน้ํามัน ณ ขณะนี้ยังต่ํากวา 60 ดอลลาร/บารเรล ตอมาขาววันที่ 7 พ.ย. 
รายงานวา การตา ไดแจงตอลูกคาในเอเชียของตนวา จะตัดลดการสนองน้ํามันดิบ 2.5% เทากับราว 21,000 บารเรล/
วัน ตามกําหนดการของโอเปค ขาววันที่ 9 พ.ย. รมต.น้ํามันซาอุดีอาระเบีย ออกมาชี้วา กลุมโอเปคอาจพิจารณาตัดการ
ผลิตลงอีกในการประชุมวันที่ 14 ธ.ค. ขาววันที่ 18 พ.ย. ปรากฎในวันนั้นราคาน้ํามันตกลงถึงระดับต่ําสุดนับแตกลางป 
2005 หรือประมาณ 29% เหลือประมาณ 55 ดอลลารตอบารเรล ที่สําคัญเนื่องมาจากภาวะเศรษฐกิจชะลอตัว รวมทั้ง
น้ํามันในคลังสํารองที่สูงมากขึ้นในสหรัฐ กอนที่จะเขยิบขึ้นมาอยูที่ 58 ดอลลารตอบารเรลในการซื้อขายวันที่ 20 พ.ย. 
และในชวงปลายเดือน พ.ย. ราคาน้ํามันไดคอยๆ ขยับขึ้น ไปอยูที่กวา 62 ดอลลาร/บารเรล ในการซื้อขายวันที่ 29 พ.ย.  

-ความเคลื่อนไหวซื้อขายน้ํามันของประเทศตางๆ 
-เกาหลีใตตกลงกับบริษัทคูเวตปโตรเลียมเพิ่มสํารองน้ํามันดิบในคลังสํารองของตนอีก 2 ลาน

บารเรล รายงานขาววันที่ 1 พ.ย. กลาววา กอนหนานี้ บรรษัทน้ํามันแหงชาติเกาหลีใต หรือ KNOC ไดลงนามขอตกลง
รวมสํารองน้ํามันดิบกับบริษัทน้ํามัน โตตาล ของฝรั่งเศส เก็บสํารองน้ํามันดิบ 2.2 ลานบารเรลในคลังสํารองน้ํามันของ 
KNOC ทั้งนี้ เทากับ KNOC ของเกาหลีใตมีขอตกลงสํารองน้ํามันในคลังทั้งหมดประมาณ 27 ลานบารเรล กลาวคือ มี 
11.3 ลานบารเรลกับ สแตทออยล ของนอรเวย 6 ลานบารเรลกับ โซนาทราช ของแอลจีเรีย 2.7 ลานบารเรลกับ เกลน
คอร ของกลุมคาน้ํามันในสวิส อีก 2.7 ลานบารเรล กับ ไชนาออยล ของจีน 2.2 ลานบารเรล กับ โตตาล ของฝรั่งเศส 
และอีก 2 ลานบารเรลกับคูเวต ทั้งหมดรวมกันเทากับน้ํามันที่เกาหลีบริโภคไดประมาณ 13 วัน (เกาหลีใตบริโภคน้ํามัน
ประมาณ 2.061 ลานบารเรล/วัน – ตัวเลขจาก The World Fact Book, Korea –South, Updated 191206) ขอตกลงที่
ทํากับคูเวต จะทําใหเกาหลีใตมีสิทธิที่จะซื้อน้ํามันดิบจากคูเวตกอน เมื่อเกิดภาวะน้ํามันขาดแคลนขึ้น (South Korea 
signs oil storage deals with Kuwait and Total, Reuters 011106) 

-คาดหมายบอน้ํามันพบใหมในทะเลแคสเปยนจะสามารถผลิตน้ํามันมากกวาที่กําหนดถึง 25% 
รายงานไฟแนนเชี่ยล ไทมส ระบุวา ขาวที่วาบอน้ํามันใหญที่สุดและสําคัญที่สุดในรอบ 30 ป ที่คนพบใหม คือบอคาชา
กัน ของคาซัคสถาน จะสามารถใหน้ํามันไดมากกวา 13,000 ลานบารเรล เสมือนเปนการผาทางตัน เมื่อโลกกําลังเผชิญ
ปญหาการสนองน้ํามันจากบรรดาประเทศร่ํารวยน้ํามัน อยางเชน อิรัก ในขณะที่ความตองการน้ํามันเพิ่มมากขึ้นอยาง
รวดเร็ว ไฟแนนเชี่ยล ไทมส ยังระบวุา การผลิตน้ํามันของบอคาชากันในทะเลแคสเปยนแหงนี้ จะถึงจุดสูงสุดในราวป 
2020 ในอัตราการผลิต 1.5 ลานบารเรล/วัน สูงกวาที่เคยประเมินถึง 25% ถือวาเปนการเพิ่มการสํารองน้ํามันที่มีอยูเขา
มาอีกถึง 10% อยางไรก็ตาม กวาจะเริ่มทําการผลิตไดอาจจะตองรอถึงป 2009 ทั้งนี้เนื่องจาก ตามทัศนะของวิศวกร มี
เงื่อนไขสภาพแวดลอมหลายประการ เชน การมีภูมิอากาศในฤดูรอนที่รอนจัด ขณะในฤดูหนาวอุณหภูมิเย็นถึง –40 
องศาเซนติเกรด มีสภาพแวดลอมที่เปราะบางมีแกสไฮโดรเจนซัลไฟดปริมาณสูง ทําใหบอน้ํามันแหงนี้อาจเปนบอที่มี
ความซับซอนที่สุดในโลก คาใชจายในการลงทุนจึงสูงมาก อาจอยูในอยางนอยราว 30,000 ลานดอลลารสหรัฐ บอคาชา
กัน เปนสวนหนึ่งของภูมิศาสตรการเมืองใหมที่ผลักดันโดยสหรัฐ เปนบอที่ใหญมีความสําคัญทางยุทธศาสตร โดยสหรัฐ
และประเทศตะวันตกไมตองงอรัสเซียและตะวันออกกลงอีกตอไป (ไฟแนนเชี่ยล ไทมส 261106) 

-ความเคลื่อนไหวของอิหราน -อิหรานกําลังจะกลายเปนประเทศนําเขาพลังงานในอีก 10-20 ป
ขางหนา ขาววนัที่ 24 พ.ย. อลิเรซา อัตตาร รมช.ตางประเทศฝายการเศรษฐกิจของอิหราน กลาวในที่ประชุมสมัชชา
เศรษฐกิจโลก (WEF) ที่กรุงอิสตันบุล วา ทั้งๆ ที่อิหรานเปนประเทศที่มีสํารองพลังงานอยูมหาศาล แตในอีก 10-20 ป
ขางหนาประเทศนี้อาจจะกลายเปนประเทศนําเขาพลังงาน อัตตารยังบอกกับที่ประชุมดวยวา อิหรานกําลังเตรียมแผนที่
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จะสรางเตาปฏิกรณนิวเคลียร 20 ตัว เพื่อผลิตกระแสไฟฟา 20,000 เมกะวัตตเพื่อรับมือ ทั้งนี้ เนื่องจากอัตราการเติบโต
ทางเศรษฐกิจและประชากรของประเทศอิหรานเพิ่มสูงขึ้นอยางรวดเร็ว ซึ่งสอดคลองกับ ซาอัด ราฮิม นักวิเคราะหบริษัท
ที่ปรึกษาดานพลังงานในวอชิงตันที่ระบุวา ภายในชวงเวลาประมาณ 1 ทศวรรษ ปริมาณน้ํามันดิบสงออกของอิหราน
ทั้งหมดจะกลายเปนศูนย เนื่องจากอัตราการบริโภคภายในประเทศพุงสูงขึ้นอยางมาก ขาวเมื่อวันที่ 30 พ.ย อิหราน
กําลังรวมมือกับบริษัท ซีโนเปค ของจีน เพื่อพัฒนาบอน้ํามัน ยาดาวารัน ทางตะวันตกเฉียงใตของอิหราน ซึ่ง
คาดวาจะมีสํารองน้ํามันอยูประมาณ 3,000 ลานบารเรล ขอตกลงนี้จะทําให ซีโนเปค บริษัทน้ํามันใหญอันดับสองของ
จีน กับ บริษัทน้ํามันแหงชาติอิหรานจะไดผลประโยชนจากบอน้ํามันคนละ 50% (Energy Bulletin 011206) 

 

สถานการณและความเคลือ่นไหวดานเศรษฐกิจ 
1. สถานการณทั่วไป 

-การเผยสถิติตัวเลขภาวะเศรษฐกิจ 
ในเดือน พ.ย. ประเทศตางๆ ในภูมิภาคตะวันออกกลางแถลงตัวเลขภาวพเศรษฐกิจ พอรวบรวมไดดังนี้ เมื่อ

วันที่ 1 พ.ย. ยูไนเต็ด อาหรับ เอมิเรต (ยูเออ)ี ประกาศตัวเลขคาดการณ จีดีพี ปนี้จะเพ่ิมขึ้น 23% จากป 2005 
โดยขึ้นมาอยูที่ 162,600 ลานดอลลารและระบุดวยวา การลงทุนภายในประเทศจะเพิ่มขึ้นประมาณ 24.9% ที่ 31.9 
พันลานดอลลาร การสงออกจะเพิ่มขึ้นถึง 140 พันลานดอลลาร หรือประมาณ 21% น้ํามันและปโตรเลียมคิดเปน 40% 
ของสินคาสงออก แตสวนแบงนี้จะคอยๆ ลดลงขณะที่การลงทุนในภาคเศรษฐกิจอื่นๆ ขยายตัวเพิ่มขึ้น ซึ่งในวันที่ 24 
พ.ย. สุลตาน บิน ซาอีด อัล มานซูรี รมต.การพัฒนาและบริการสาธารณะของยูเออี เผยวา เศรษฐกิจภาคที่ไมใชน้ํามัน
ของยูเออี เมื่อปที่แลวขยายตัวประมาณ 18.6% มูลคา 85 พันลานดอลลาร คิดเปนประมาณ 64% ของมูลคาผลิตภัณฑ
มวลรวมภายในประเทศทั้งหมด (กัลฟ นิวส 23, 251106) รายงานวันที่ 11 พ.ย. ระบุตัวเลขเปดเผยโดยองคการ
การคาโลก (ดับบลิวทีโอ) วาการนําเขาและสงออกของยูเออี เพ่ิมขึ้น กลาวคือ การนําเขาเพิ่ม 12% มาอยูที่ 80.7 
พันลานดอลลาร เทากับ 25% ของการนําเขาทั้งหมดในภูมิภาคตะวันออกกลาง ซึ่งอยูที่ 322 พันลานดอลลาร สวนการ
สงออกของ ยูเออี เพิ่มขึ้นอยางกาวกระโดดมาที่ 27% มูลคา 115.5 พันลานดอลลาร หรือเทากับ 21.5% ของมูลคาการ
สงออกทั่วทั้งภูมิภาค ที่ 538 พันลานดอลลาร (ส่ือทองถิ่นในยูเออี 021106, กัลฟ นิวส 111106)  สวนอาบูดาบี 
หอการคาและอุตสาหกรรมอาบูดาบีคาดการณวา จีดีพี ของตนจะขยายตัว 13% ในปนี้ มูลคา 92.86 พันลาน
ดอลลาร ที่นาติดตามคือภาคเศรษฐกิจที่ไมใชน้ํามัน ที่เขามามีสวนสงเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจมากขึ้นเรื่อยๆ โดย
ในป 2004 มีมูลคา 28 พันลาน ป 2005 มูลคาเพิ่มขึ้นเปน 33 พันลาน และคาดวาในป 2006 จะเพิ่มขึ้นเปน 38 พันลาน
ดอลลาร (ขาว ยูเออี 081106) สวน ซาอุดีอาระเบีย องคการการเงินซาอุดีอาระเบีย แถลงเมื่อราววันที่ 13 พ.ย. วา จีดีพี
ของซาอุดีอาระเบียขยายตัว 6.5% และมีงบประมาณเกินดุลในป 2005 ที่ 58.1 พันลานดอลลาร ดุลชําระเงินเกินดุล
ปนี้เพิ่มขึ้นมาอยูที่ 133.47 พันลานดอลลาร (กัลฟนิวส 141106) ขาววันที่ 16 พ.ย. รายงานวา ทางการโอมานแถลง
งบประมาณรายจายของประเทศในป 2007 จะเพ่ิมขึ้น 15% ถึง 1.34 พันลานดอลลาร คาดวาจะมีรายไดเพิ่มขึ้น 
25% อยูที่ 1.23 พันลานดอลลาร ดีกวาในป 2006 งบประมาณขาดดุลจะอยูที่ 109.9 ลานดอลลาร ตัวเลขนี้อยูบนฐาน
ราคาน้ํามันประมาณ 40 ดอลลารตอบารเรล เทียบกับป 2006 อยูที่ราคา 32 ดอลลารตอบารเรล (เอเอฟพี 161106) 
คูเวตแถลงตัวเลขรายไดครึ่งปแรกของปนี้อยูที่ 29.6 พันลานดอลลาร สูงกวาคาดการณรายไดทั้งปที่ 29.5 
พันลานดอลลาร ทั้งนี้เปนตัวเลขที่เพิ่มขึ้น 27% จากชวงเดียวกันของปที่แลว ซึ่งอยูที่ 23.2 พันลานดอลลาร 
งบประมาณรายจายปนี้คาดการณจะขาดดุล 8.1 พันลานดอลลาร แตอยูบนราคาน้ํามันที่ 36 ดอลลารตอบารเรล 
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ขณะที่ราคาน้ํามันคูเวตปนี้อยูที่เฉล่ีย 63 ดอลลารตอบารเรล ในชวงครึ่งแรกของป โดยขณะนี้ตกลงมาอยูที่ 52 ดอลลาร
ตอบารเรล (เทรด อาราเบีย  261106) เศรษฐกิจอียิปตในไตรมาส ก.ค. - ก.ย. ปนี้ ขยายตัวในอัตรา 7.2% ตอป 
เทียบกับ 5.3% ในชวงเดียวกันของปกอน ในปงบประมาณที่ผานมา ซึ่งส้ินสุดไปเมื่อวันที่ 30 มิ.ย. ที่ผานมา จีดีพีของ
อียิปตขยายตัวที่ 6.9% เปนระดับการขยายตัวที่ไมเคยมีมากอนนับตั้งแตทศวรรษป 1980 ทั้งนี้ การขยายอุตสาหกรรม
แกสธรรมชาติ และธุรกิจกอสรางบูม เปนปจจัยเสริมที่สําคัญของการขยายตัวทางเศรษฐกิจ (รอยเตอร 271106) สวน
กาตาร ในไตรมาสที่สามของป 2006 จีดีพีขยายตัวมาอยูที่ 14.04 พันลานดอลลาร เทียบกับชวงเดียวกันของป
กอน อยูที่ 6.5 พันลานดอลลาร สวนตัวเลข จีดีพีในไตรมาสที่ 1 และที่ 2 อยูที่ 12.3 พันลานดอลลาร และ 13.22 
พันลานดอลลาร ตามลําดับ การทําเหมืองและยอยหินเปนสวนสําคัญของรายไดถึง 64% ของจีดีพี ทั้งหมดของกาตาร 
(เดอะ เพนนินซุลา 281106) 

-ภาวะตลาดเงินตลาดทุนในภูมิภาคตะวันออกกลาง 
-ตลาดหุนตะวันออกกลางในชวงเดือน พ.ย. โดยทั่วไปยังตกตอเน่ืองตอไป  
ในชวงตนเดือน ตลาดหุนกลุมรัฐอาวเปอรเซียเสียหายอยางหนัก นักลงทุนพากันเทขายตอเนื่องมา

ตั้งแตวันจันทร จนถึงในการซื้อขายวันพุธที่ 1 พ.ย. ดัชนีทาสิของซาอุดีฯ ตกลง 4.01% หรือรวม 3 วันตกไป 1,199.38 
จุด สวนดัชนีตลาดเงินดูไบตกลง 2.22% หรือเงินถูกกวาดหายวับไป 762 ลานดอลลารจากมูลคาหุน ขณะที่ตลาดทนุ
อาบูดาบี ตกลง 1.09 พันลานดอลลาร ดัชนีตลาดขายตกลง 1.33% รายงานขาววันที่ 4 พ.ย. ผูกํากับตลาดหุนอาหรับ 
ไดตกลงที่จะจัดตั้งองคกรเพื่อมาชวยดึงดูดการลงทุนเขาสูภูมิภาคใหมากขึ้น นั่นคือไดจัดตั้ง สหพันธกรรมาธิการตลาด
หลักทรัพยแหงอาหรับขึ้น โดยจะทําหนาที่รวบรวมกฎระเบียบ งานบัญชีและงานมาตรฐานทั้งตลาดใหเปนเอกภาพ 
(กัลฟ นิวส 041106)  

ในการซื้อขายเมื่อวันที่ 4 พ.ย. ดัชนีหุนซาอุดีอาระเบียตกลงไป 5.73% ปดอยูที่ 8,793.61 จุด ระดับต่ําสุด
นับตั้งแต 25 ก.พ. 2005 ซึ่งหุนซาอุดีฯ พุงขึ้นถึงจุดสูงสุด 20,634.86 จุด และในการซื้อขายวนัที่ 5-6 พ.ย. ดัชนีหุน ยู
เออีปกหัวลงตอเนื่อง ตลาดเงินดูไบ (DFM) ปดลดลง 1.32% อยูที่ 383.17 จุด และตกตอในวันที่ 7 พ.ย. เหลืออยูที่ 
374.56 จุด สวนตลาดหุนอาบูดาบี ตกลง 2.12% ปดที่ 3,165.09 จุด ในวันที่ 8 พ.ย. มีรายงานขาววา ไดมีการเชื่อมโยง
ระหวางตลาดหุนอาบูดาบี กับตลาดหุนอัมมาน ประเทศจอรแดน โดยอนุญาตใหบริษัทของทั้งสองประเทศสามารถเขา
จดทะเบียนและซื้อขายหุนขามตลาดกันได อาบูดาบี ไดดําเนินการเชนเดียวกันนี้แลวกับ ปากีสถาน โอมาน และกาตาร 
(AME Info 081106)  

รายงานขาววันเสารที่ 11 พ.ย. วาตลาดหุนทาสิของซาอุดีฯ ตกต่ําอยางหนักในชวงสัปดาหที่ผานมา โดยตกลง
กวา 900 จุด หรือ 9.7% มาอยูที่ 8,427.2 จุด และนับตั้งแตขึ้นปใหมมาจนถึงขณะนี้ ตกลงไปแลวเกือบ 50% อยางไรก็
ตาม ตลาดหุนซาอุดีฯ ไดเผชิญภาวะที่เลวรายที่สุดในรอบเดือน พ.ย. ในการซื้อขายวันอาทิตยที่ 12 พ.ย. ซึ่ง
ดัชนีตกฮวบลง 4.8% และระหวางการซื้อขายดัชนีไดไหลลงต่ํากวา 8,000 จุดเปนครั้งแรกในรอบ 21 เดือน และมาปดที่ 
8,019.1 จุด ต่ําสุดนับตั้งแตวันที่ 18 ม.ค. 2005 ในวันเดียวกันนี้ อับดุลราหมาน อัล ตูวารจรี ผูอํานวยการองคการตลาด
ทุนซาอุดีอาระเบีย ไดออกมากระตุนใหนักลงทุนเริ่มชอนซื้อในราคาที่ตอรองได ทั้งนี้เพื่อยุติภาวะตกต่ําอยางรุนแรงของ
ตลาดหุนในประเทศ โดยเฉพาะในชวงเพียงสองสัปดาหที่ผานมาดัชนีไหลรูดลงไปแลวเกือบ 25% แตอยางไรก็ตาม 
แมวาการเคลื่อนไหวดังกลาว จะทําใหตลาดหุนกระโดดกลับขึ้นมากวา 600 จุด ในวันรุงขึ้น หลังจากนั้น ดัชนีก็เริ่มไหล
รูดลงอีกในแทบทุกตลาดทั่วทั้งภูมิภาค (รอยเตอร, บลูมเบิรก 12-211106)  

สํานักขาวรอยเตอรรายงานวนัที่ 21 พ.ย. วา ตลาดหุนซาอุดีอาระเบีย ขณะนี้สูญเสียมูลคาของหุนไป
แลวประมาณ 1 ใน 4 นับตั้งแตเกิดกรณีความขัดแยงวันที่ 28 ต.ค. โดยบางวนันักลงทุนสูญเสียถึง 80% ของมูลคาหุน
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ในพอรตของตน จากรายงานการซื้อขายวันที่ 20 พ.ย. ตลาดหุนยูเออีสูญเสียมูลคาในหุนไปประมาณ 1.8 พันลาน
ดอลลาร ดัชนีตกต่ําสุดในรอบสองป สวนดัชนีตลาดเงินดูไบตกลง 1.56% ตลาดหุนอาบูดาบี เสียไป 1.59% ตลาดอีมาร
ในดูไบ ก็ปดลดลง 2% รวมทั้งตลาดหุนในกลุมรัฐอาวเปอรเซียอื่นๆ เชน คูเวต ลดลง 3.05% โดฮา ลด 0.99% โอมาน 
ลด 0.16% บาหเรน ลด 0.59% อัมมาน ลด 2.55% ดัชนบีลอมของเลบานอนก็ลดลง 0.82% (รอยเตอร 211106)  

รายงานลาสุดเมื่อวันที่ 29-30 พ.ย. ตลาดหุนยูเออียังคงตกลง โดยตลาดดูไบและอาบูดาบีสูญเสีย 
2.15% และ 1.37% ตามลําดับ โดยดัชนี ดีเอฟเอ็ม ปดที่ 345.62 จุด (จาก 380 เศษ เมื่อตนเดือนนี้) และดัชนีตลาดหุน
อาบูดาบีปดที่ 2,967.29 จุด (จาก 3,100 กวาจุดในชวงตนเดือนนี้) เทียบทั้งป ตามรายงานจากกัลฟ นิวส วา ตลาดหุน
ดูไบ และอาบูดาบีไดตกลงมาอยูในระดับเดียวกับเมื่อป 2004 หรือตกลงไปแลวถึง 65% ตลาดหุนซาอุดีอาระเบีย ซึ่งเปน
ตลาดใหญที่สุดของภูมิภาค ตกลงแลว 48% (กัลฟนิวส 25, 29-301106) 

2. ความเคลื่อนไหวเศรษฐกิจการเงินและอุตสาหกรรม 
-ความเคลื่อนไหวดานอุตสาหกรรมการผลิตที่นาสนใจในตะวันออกกลาง 
-อาบูดาบีกับอังกฤษรวมลงทุนผลิตรถโคช บริษัทอุตสาหกรรมทรานสคอนติเนนตัลในอาบูดาบี ซึ่งเปน

บริษัทรวมทุนระหวางอาบูดาบี กับอังกฤษ ไดผลิตรถยนตโดยสารขนาดใหญรุนแรกออกมาแลว โดยรถดังกลาวจํานวน 
10 คัน ติดแอรเรียบรอย ไดสงไปยังโอมานตั้งแตสัปดาหที่แลว สวนอีก 20 คัน เตรียมสงไปยังกาตาร ในอาทิตยนี้ บริษัท
ทาเรืออาบูดาบี มีแผนจะจัดตั้งเขตการลงทนุเสรีเนื้อที่ 100 ตารางกิโลเมตร ซึ่งจะเปนเขตเสรีที่ใหญที่สุดใน
โลก โดยจะตั้งอยูใกลกับบริเวณทาเรือคาลิฟาในทาวีลาห กึ่งกลางระหวางอาบูดาบี กับดูไบ โดยจะประกอบดวยเขต
อุตสหกรรม ทาเรือคลังสินคารวมทั้งเขตที่พักอาศัยและสถานศึกษา ทั้งนี้คาดวา ดีพีเวิรลด จะเปนบริษัทที่เขาไปบริหาร
พื้นที่นี้ (WAM 131106) ที่เมืองอุตสาหกรรมอาบูดาบี บริษัทอัล นัสเซอร อินดัสเตรียล เอนเตอรไพรซ เริ่มสราง
โรงงานผลิตเหล็กและเหล็กกลา มูลคา 109 ลานดอลลาร จะเริ่มผลิตสินคาออกสูตลาดในป 2008 สวนใน 
ซาอุดีอาระเบีย บริษัท อัล ตูวาอิรกี เตรียมสรางโรงงานผลิตเหล็กกลาสําหรับทํารางรถไฟ มูลคา 250 ลานดอลลาร โดย
โรงงานตั้งอยูที่ดัมมาน พื้นที่ 5 ลานตารางฟุต จะเปดตัวในป 2009 รายงานขาวกลาววา โครงการสรางเครือขายการ
ขนสงทางรางในภูมิภาคตะวันออกกลางจะทําใหมีความตองการเหล็กรางรถไฟถึง 4 ลานตัน นับจากปหนาไป (กัลฟ 
นิวส 301106) 

-ความเคลื่อนไหวดานการขนสง 
กัลฟ นิวส วันที่ 2 พ.ย. รายงานวา บริษัท กัลฟเทนเนอรในชารจาห ทํากิจการบริหารทาเรือในยูเออี จะ

เริ่มกิจการบรกิารขนสงสินคาทางบกในปากีสถาน ทั้งนี้โดยการเขารวมลงทุนกับกลุมบริษัทดําเนินกิจการโลจิสติกส 
ปาก ชาฮีน ในการาจี วงเงินลงทุน 50 ลานดอลลาร และภายในสิ้นป 2007 นี้ กัลฟเทนเนอร เอ็มทีไอ จะมีรถบรรทุก 100 
คัน ติดตั้งระบบจีพีเอส พรอมดําเนินการ สวนบริษัท ฮอไรซอน เทอรมินัล บริษัทในเครือ Enoc ของรัฐบาลดูไบ 
ไดตกลงรวมกบักลุมบริษัทแทยอง ของเกาหลีใต เตรียมสรางสถานีขนสงทางเรือ ณ ทาเรืออุลซานของเกาหลี 
มูลคา 65 ลานดอลลารโดยไดมีการจัดตั้งบริษัทรวมทุนระหวางฮอไรซอน กับ เทยอง เพื่อเขามาบริหารโครงการดังกลาว 
ทั้งนี้เปนสวนหนึ่งของนโยบายเจาะเขาสูตลาดเอเชียตะวันออกเฉียงเหนือของฮอไรซอน ขาววันที่ 29 พ.ย. รายงานวา ดี
พีเวิรลด เปดการประมูลขายกิจการทาเรือของตนในสหรัฐ สินทรัพยที่นําออกขายประกอบดวย กิจการสถานีขนสง
ทางเรือในนิวเจอรซี่ นิวยอรก บัลติมอร นิวออรลีน ไมอามี และฟลาเดลเฟย (กัลฟ นิวส 291106) 

3. เศรษฐกิจเชื่อมโยงภูมิภาคและโลก  
-การเตรียมการประชุมสมัชชาเศรษฐกิจโลกวาดวยตะวันออกกลาง 
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-การลงนามบันทึกความเขาใจการเริ่มตนการเตรียมการประชุมอยางเปนทางการ การประชุมสมัชชา
เศรษฐกิจโลกวาดวยตะวันออกกลาง (WEF on Middle East) ที่มีกําหนดจะจัดขึ้นที่ประเทศจอรแดนระหวางวันที่ 18 – 
20 พ.ค. ปหนานั้น ในเดือน พ.ย. ไดมีการประชุมเพื่อลงนามบันทึกความเขาใจระหวาง รองประธานคณะ
กรรมการบริหารกองทุนกษัตริยอับดุลลาหที่ 2, บาสเซม ไอ. อาวาดัลลาห, ในฐานะตัวแทนจากราชอาณาจักรจอรแดน 
กับ อังเดร ชไนเดอร ผูอํานวยการและหัวหนาเจาหนาที่ฝายปฏิบัติการของสมัชชาเศรษฐกิจโลก ซึ่งถือเปนจุดเริ่มตนของ
การเตรียมการประชุมใหญในอีก 6 เดือนขางหนา การประชุมที่ดึงดูดบรรดาผูนําทั้งดานเศรษฐกิจธุรกิจ การเมืองและ
สังคมมาเขารวมไดมากที่สุดของโลกในครั้งนี้ ดําเนินอยูรอบแนวคิดแกนกลางที่วาดวย “การควบคุมและใชประโยชน
จากความหลากหลาย” (Harnessing Diversity) ซึ่งสะทอนความจําเปนที่จะตองสรางสภาพแวดลอม ที่ธรุกิจใหมๆ 
สามารถงอกงามและเติบโตไดในสภาพสังคมและการเมืองที่หลากหลายในภูมิภาคนี้ เชริฟ เอล ดิวานี ผูอํานวยการการ
ประชุมสมัชชาเศรษฐกิจโลกตะวันออกกลางและภาคเหนือแอฟริกา กลาววา  

“การควบคุมและใชประโยชนจากความหลากหลาย ไมใชเปนเพียงแนวคิดแกนกลางของการประชุมครั้งนี้
เทานั้น หากแตมันเปนกุญแจไขไปสูอนาคตของภูมิภาคนี้ดวย เราตั้งใจที่จะใชการประชุมและผลจากการประชุมครั้งนี้ 
เปนตัวกระตุนใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในทางบวกตอสังคมในตะวันออกกลาง และชวยใหเกิดแรงบรรดาลใจที่จะ
เสริมสรางชีวิตที่ม่ังคั่งอุดมสมบูรณ มีชีวิตชีวาและมั่นคงมากขึ้น บรรดาผูนําทุกระดับช้ันจะกลับมาสูทะเลเดดซีเพื่อ
ทํางานรวมกัน เพื่อแปรมรดกแหงความหลากหลายที่สืบทอดมากลายใหเปนทุน ทั้งทุนทางเศรษฐกิจ การเมืองและทาง
สังคม นอกจากนั้น การประชุมครั้งนี้ยังตั้งเปาที่จะเปนสะพานเชื่อมระหวางภูมิภาคตะวันออกกลางฯ กับสวนอื่นๆ ของ
โลก ในยุคที่เกิดความแตกแยกทางความคิดความเขาใจกันอยางลึกซึ้งในประชาคมโลกนี้”  

บาสเซม อาวาดาลลาห ก็กลาวดวยวา “ตะวันออกกลางไดมาถึงจุดเปลี่ยนที่สําคัญอีกครั้งหนึ่ง ทางดาน
การเมือง มีปญหาที่ทาทายรวมศูนยอยูที่ปาเลสไตน ขณะที่สถานการณในเลบานอน อิรัก และอิหราน พากันโถมทับเขา
มา ทางดานเศรษฐกิจ ซึ่งมีความจําเปนที่จะตองพัฒนา ก็มีโอกาสมากขึ้นที่ไดรับอานิสงสจากราคาน้ํามันที่สูงขึ้นสําหรับ
ประเทศผูผลิตน้ํามัน กระนั้นกต็าม การทาทายที่ตองรับมือดวยการอาศัยซึ่งกันและกันและความเปนน้ําหนึ่งใจเดียวกัน
ยังคงดํารงอยู รวมทั้งปญหาในอนาคตที่เกี่ยวกับจํานวนประชากรในภูมิภาค ที่เพิ่มมากขึ้น โดยเฉพาะการรับมือกับ
ปญหาเยาวชนที่จะเติบโตมาเปนคนหนุมสาวจํานวนมากมาย นี่คือบรรยากาศสภาพแวดลอมของการประชุมสมัชชา
เศรษฐกิจโลกที่กําลังจะมีขึ้นในประเทศจอรแดนในอีก 6 เดือนขางหนา เพื่อใหบรรดาผูนําโลกถกแถลง เสนอ
แนวนโยบายและทางออกสําหรับขอยุติของปญหาเหลานี้ ประเด็นสําคัญของการประชุมจะแวดลอมอยูใน 3 เรื่องคือ 
อุตสาหกรรมแหงอนาคต การเจรจาพาที และเรื่องของการบริหารความเปลี่ยนแปลง เปนตน(Mena Report 201106) 

-การลงทุนระหวางชาติในตะวันออกกลาง 
-มีขาวความเคลื่อนไหวเกี่ยวกับการลงทุนระหวางประเทศของภูมิภาคตะวันออกกลางในชวงเดือน พ.ย. เชน 

มีขาววา จีนจะลงทุนมูลคาถึง 4 พันลานดอลลารในโครงการอุตสาหกรรมสําคัญในซาอุดีอาระเบีย 
ความสัมพันธการคาระหวางสองชาตินี้ไดรับการสงเสริมพัฒนาอยางมากภายหลังการเยือนจีนของกษัตริยอับดุลลาห
แหงซาอุดีฯ เมื่อไมกี่เดือนที่ผานมา (อาหรับ นิวส 021106) ขาวเมื่อวันที่ 4 พ.ย. อางความพูดของเอกอัครราชทูตสหรัฐ
ประจําบาหเรน นายวิลเลียม มอนโร วา การสงออกของสหรัฐไปยังภูมิภาคตะวันออกกลางเพิ่มขึ้นถึง 38.4% 
มูลคา 21.4 พันลานดอลลาร ในชวง 8 เดือนแรกของป 2006 เทียบกับชวงเดียวกันของป 2005 โดยสงไปยังยูเออีมูลคา
ถึง 7.5 พันลานดอลลาร เพิ่มขึ้น 58.5% เทียบกับชวงเดียวกันในปกอน ขณะที่บาหเรน ซึ่งไดลงนามขอตกลงการคาเสรี
กับสหรัฐแลว ไดรับสินคาสงออกจากสหรัฐมูลคา 296 ลานดอลลาร เพิ่มขึ้น 43.6% คาดวาการคาระหวางสหรัฐ-
บาหเรนปนี้จะทะลุ 1 พันลานดอลลารแนนอน (รอยเตอร 041106) ขาวจากยูเออีวันที่ 11 พ.ย. อางคําพูด หัวหนา
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เจาหนาที่พัฒนาธุรกิจ ศูนยการเงินระหวางประเทศดูไบ (DIFC) ที่ระบุวา สหราชอาณาจักร เขามาลงทนุในศูนย
การเงนิระหวางประเทศดูไบมากขึ้นเรื่อยๆ โดยเมื่อวันที่ 10 พ.ย. ไดมีการเจรจาระหวาง ดีไอเอฟซีกับ เอด บอลส 
รมต.คลังของอังกฤษ เพื่อกระชับความสัมพันธทางธุรกิจระหวางกัน และเผยวา ขณะนี้มีบริษัทตางๆ ของอังกฤษไดเขา
ไปเปดสํานักงานอยูใน ดีไอเอฟซีเรียบรอยแลว เชน บารเคลย, ลอยด ทีเอสบี, เอชเอสบีซี, พรูเดนเชี่ยล และ แสตนดารด 
ชารเตอรด เปนตน อนึ่ง ยังมีรายงานขาววา ในปนี้ บริษัท ยูนิ ลีเวอร ซึ่งบริษัทขามชาติแองโกล-ดัช (อังกฤษ + 
เนเธอรแลนด) มีรายไดในตะวันออกกลางเพิ่มขึ้นจาก 600 ลานดอลลารเมื่อปที่แลว เปน 700 ลานดอลลารในปนี้ ชา
เปนตัวสินคาที่ทํารายไดถึง 1 ใน 3 ของสินคาที่ขายไดในภูมิภาคนี้ทั้งหมด โดยยี่หอลิปตันมีอัตราการเติบโต 10% ตอป 
ยูนิ ลีเวอรอางวามีสวนแบงตลาดขายชาที่แนนอนถึง 75% ในรัฐอาวอาหรับ ลูกคาใหญสุดคือ ยูเออี และซาอุดีอาระเบีย 
(กัลฟ นิวส 251106)  

ขณะเดียวกันก็มีรายงานขาววา องคการธุรกิจของดูไบตางก็เขาไปลงทุนในสหราชอาณาจักรมากขึ้น
เชนกัน เชน เมื่อวันที่ 10 พ.ย. สุลตาน อาหเหม็ด บิน ซุลาเยม ประธานบริษัทดูไบ เวิรลด ยืนยันแผนการลงทุน 2.9 
พันลานดอลลาร ในโครงการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานในสหราชอาณาจักร นั่นคือ โครงการลอนดอนเกตเวย ซึ่งจะ
รวมถึงทาเรือที่สามารถรองรับเรือบรรทุกสินคาทะเลลึกที่ใหญที่สุด และอุทยานธุรกิจที่ใหญที่สุดของอังกฤษ โดย
โครงการจะลงในพื้นที่ที่เคยเปนที่ตั้งของโรงกลั่นน้ํามันเชลล เฮเวน ในเอสเสกซ ขาววันที่ 14 พ.ย. เผยวา ดูไบ เวิรลดยัง
ไดลงนามทวิภาคีกับ ซิตี้ ออฟ ปูซาน ของเกาหลีใต เพื่อสงเสริมการคา การทองเที่ยว และการแลกเปลี่ยนเทคโนโลยี
ระหวางกัน และขณะนี้ ดูไบ เวิรลด กําลังมีสวนรวมในโครงการพัฒนาทาเรือแหงที่สองมูลคาหลายรอยลานในปูซาน ซึ่ง
คาดหมายจะแลวเสร็จภายในป 2011 ดวย ขาววันที่ 16 พ.ย. อิสธิสมาร ของดูไบ ไดลงทุนซื้ออาคารสํานักงาน อะเดลฟ
ในใจกลางกรุงลอนดอน มูลคา 300 ลานปอนด แลว และกําลังจะเขาซื้ออาคารสํานักงาน อารต เดโค เปนแหงที่สอง
ดวย ตอมาในชวงปลายเดือน พ.ย. ขาววา อิสธิสมาร ของดูไบเวิรลด ยังไดเขาซื้อหุนในบริษัทอุตสาหกรรม จีพีเอส ของ
แคนาดา ซึ่งสงผลใหสินคายี่หอ “Wi-Fi” สามารถวางตําแหนงแบรนดระดับโลกไดม่ันคงขึ้น ขาวยังกลาววา อิสธิสมาร เล
เชอร ยังรวมกับ เกรก นอรแมน นักกอลฟชาวออสเตรเลีย เตรียมรับเงินปนผลรวมกันจากบริษัท เกรต ไวท ชารก เปนเงิน
ถึง 15.7 ลานดอลลาร  (ขาวจากยูเออี 11, 141106, เอมิเรต ทูเดย 161106, กัลฟ นิวส 301106) อนึ่ง เมื่อวันที่ 18 พ.ย. 
มีรายงานวา บริษัทเงินทุนระหวางประเทศดูไบ เตรียมซื้อหุนของบริษัท เยเนอรัล อิเล็กทริก หรือ ยีอี ซึ่งมี
รายงานคาดการณวา ผลประกอบการในภูมิภาคตะวันออกกลางจะมีรายไดเพิ่มขึ้นในอัตราระหวาง 15-20% จากนี้ไป
จนถึงป 2010 สํานักขาวบลูมเบิรก รายงานวา คาดวาในปนี้ ยีอีจะมีรายไดจากการขายสินคาประมาณ 3.4 พันลาน
ดอลลาร มากกวาเมื่อ 4 ปที่แลวสามเทา และวา ธุรกิจการไฟฟา การคมนาคมขนสงและการสาธารณสุขจะเปนตัว
ขับเคลื่อนอัตราการเติบโตที่สําคัญใหกับบริษัทที่ใหญเปนอันดับสองของโลกแหงนี้ (กัลฟ นิวส, บลูมเบิรก 181106) 

มูบาดาลา ดีเวลอพเมนต องคการเพื่อการลงทุนอาบู ดาบี รวมกับกลุมบริษัทกอสราง ฮอชทีฟ ของ
เยอรมนี เขาประมูลการพัฒนาสนามบินในจอรแดน และตูนีเซีย บริษัทรวมทุนทั้งสองแหงนี้ยังมองหางานการบริหารทา
อากาศยานในภูมิภาคตะวันออกกลางและภาคเหนือแอฟริกาอื่นๆ ตอไปอีก (รอยเตอร 141106) ขาวเมื่อวันที่ 16 พ.ย. 
คณะผูแทนธุรกิจจากเยอรมนี จัดการพบปะเจรจากับเจาหนาที่รัฐที่เกี่ยวของของซาอุดีฯ เกี่ยวกับเรื่องโอกาสใน
การลงทุนในภาคเศรษฐกิจตางๆ รมต.เศรษฐกิจและการขนสงของเยอรมนี กลาวในครั้งนี้วา มีบริษัทของเยอรมัน 4 แหง 
ไดเสนอเอกสารการประมูลโครงการกอสรางทางรถไฟของซาอุดีฯ และวารัฐบาลเยอรมนีสงเสริมใหบริษัทเอกชนใน
ประเทศเยอรมนีเขามาลงทุนในซาอุดีอาระเบียมากขึ้น (AME Info 161106) การคาสินคาที่ไมใชน้ํามันระหวางยูเออี
กับฝรั่งเศสเพ่ิมขึ้นถึง 661 ลานดอลลาร ในป 2005 และในป 2006 คาดวาจะเพิ่มขึ้นตอไปอีก ทั้งนี้จากการเปดเผย
สถิติตัวเลขของ โมฮัมมัด โอมาร อับดุลลาห ผูอํานวยการหอการคาและอุตสาหกรรมอาบูดาบี  ระหวางการแถลงขาว
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เตรียมจัดงานประชุมสมัชชาเทคโนโลยีฝร่ังเศสที่กําหนดมีขึ้นระหวางวันที่ 28-29 พ.ย. 2006 ที่อาบูดาบี (กัลฟ นิวส 
191106) และมีรายงานขาววา บริษัทในยุโรปเตรียมลงทุนในกิจการเกี่ยวกับพลังงานแสงอาทิตยในตะวันออก
กลาง โดยกลุมบริษัทออพติคอล และ กลุมบริษัทโซลาเทคโนโลยีของยุโรป เตรียมจะลงทุน 30.5 ลานดอลลารในบริษัท
ซิลิคอนโอเอซิสของดูไบ ซึ่งเปนเขตเสรีการลงทุนของดูไบ บริษัทจะผลิตผลิตภัณฑออพติคอล มีเดีย รวมทั้งโซลาเซลล
และแผงควบคุมวงจรไฟฟา เปนตน (กัลฟ นิวส 221106) 

-โอกาสในการลงทุน 
-แบงกตะวันตกชี้ ภูมิภาคตะวันออกกลางเปนตลาดการลงทุนโครงการเมกะโพรเจ็คที่ใหญที่สุดแหง

หนึ่งของโลก จากการเปดเผยในรายงานของธนาคาร เอชเอสบีซี เผยแพรในหนังสือพิมพ ยูเออี เมื่อวันที่ 6 พ.ย. จาก
ปริมาณหนี้เงินกูโครงการใหญๆ ทั่วโลก 98.5 พันลานดอลลารในครึ่งแรกของป 2006 ปรากฏวา 33 พันลานดอลลาร 
เปนเงินใหกูสําหรับโครงการตางๆ ในตะวันออกกลาง การเพิ่มสูงขึ้นของเงินกูโครงการใหญดังกลาว สะทอนถึงการ
เติบโตอยางรวดเร็วของเศรษฐกิจในภูมิภาคตะวันออกกลาง (UAE Newspapers 071106)  

สถานการณและความเคลือ่นไหวดานสังคม 
 

1. สรุปความเคลื่อนไหวดานสตรี  
-ความเคลื่อนไหวประเดน็ผาคลุมหนาสตรีมุสลิมยังคงดําเนินตอไปในเดือน พ.ย.  
-แจ็ค สตรอว ออกโรงปราศัยยืนยันแนวคิดของคนเกี่ยวกับผาคลุมหนาสตรีมุสลิม ขาววันที่ 2 พ.ย. 

รายงานวา นายสตรอวกลาวในการปราศัยที่ยูนิเวอรซิตี้ คอลเลจ ลอนดอน (UCL) โดยระบุวา เขาเกรงวาคนบางกลุมใน
สังคมกําลัง “ตีตัวออกหางไปเรื่อยๆ” และย้ําวา “ผมจะเขียนในคอลัมนเกาอีกครั้ง (ในเรื่องนี้)” เขาบอกวา “หากเราพบ
กัน (กับสตรีมุสที่คลุมหนา) บนทองถนน คุณอาจสามารถกลาวทักทายกับผมได แตผมไมสามารถทําเชนนั้นกับคุณได 
เหตุผลชัดเจนคือ ผมมองไมเห็นหนาของคุณ” ในการปราศัยเขาชี้วาเราจําเปนตองมีการอภิปรายถกเถียงกันอยาง
ตรงไปตรงมาเกี่ยวกับสภาวะของสังคม และชี้ดวยวา ในหมูคนกลุมนอยและกลุมตางศาสนาจําเปนตองมี “ความสํานึก
ของการมีสวนรวมในเอกลักษณของความเปนคนอังกฤษ” กันใหมากขึ้น นายสตรอวอางวา คนเดี๋ยวนี้มองตนเองแคใน
แงของวุฒนธรรม ชนเผา ชาติกําเนิด เพศ และสาขากลุมศาสนาเทานั้น พรอมระบุวา “ความเปนคนอังกฤษ” ควรมา
พรอมกับ “คานิยมรวม” เชน เสรีภาพ ความอดทน และการเคารพกฎหมาย ไมใชเพียงแควา การเปนคนสกอต อังกฤษ 
หรือเวลสเทานั้น ความเปนคนอังกฤษเปนเอกลักษณของทั้งชนชาติแองกลิกัน คาธอลิกส ยิว มุสลิม ซิกห ฮินดู และกลุม
ศาสนาหรือไมมีศาสนาอื่นๆ ทั้งหลายดวย และสาระใจกลางของเอกลักษณนั้น ก็คือหลักการที่ทุกคนมีสิทธิและเสรีภาพ
ที่จะปฏิบัติดวยความเต็มใจ ไมใชตองฝนใจ (Muslims must feel British – Straw, BBC News 021106)  

-หลังขอเสนอแนะของนายสตรอวผานไป 1 เดือน คนมสุลิมสวนใหญยังไมคลายความโกรธ นาสรีน 
สุเลมาน แหงสํานักขาว บีบีซี รายงานเผยแพรเมื่อวันที่ 5 พ.ย. วา การเปดประเด็นของนายสตรอวเมื่อเดือนที่แลว ทําให
ผาคลุมหนาสตรีในอังกฤษขายดีขึ้น ที่นาสังเกตคือ ผูที่มาซื้อผาจํานวนมากเปนเด็กผูหญิงมุสลิมที่เกิดในอังกฤษ ซึ่งคน
รุนแมของพวกเธอก็ไมไดใชผาคลุมหนาแตอยางใด รายงานยังระบุดวยวา คนมุสลิมในอังกฤษไมเห็นดวยกับขอกลาว
อางที่วา สตรีที่ใชผาคลุมหนา กอใหเกิดการแบงแยก หรือเปนอุปสรรคของการผสมกลมกลืนทางชนชาติแตอยางใด 
ในทางตรงกันขาม มีผูเขียนถึงสตรีคลุมหนาวา เปนบุคคลที่ปราศจากอันตรายใดๆ มากที่สุด สตรีเหลานี้จะไมดื่มเหลา 
ไมสูบบุหรี่ และไมกอปญหาใดๆ ใหกับสังคมเลย อยางไรก็ตาม ขณะนี้ มุสลิมในอังกฤษเลือกที่จะไมวิพากษวิจารณเรื่อง
นี้ในที่สาธารณะ และเมื่อเร็วๆ นี้ กลุมองคกรอิสลามเกือบ 30 กลุม รวมถึงกลุมที่ใหญที่สุด คือ สภามุสลิมแหงอังกฤษ 
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ไดรวมกันออกแถลงการณ ถึงคนมุสลิมทั้งหลายให “สามัคคีกันไว ไมตองคํานึงถึงความแตกตางทางความคิดเห็น
เกี่ยวกับเรื่องผาคลุมหนา... และชวยกันปกปองผาคลุมหนาจนสุดความสามารถ” แถลงการณยังไดเรียกรองใหทุกคน 
“หลีกเลี่ยงการใชขอพิพาทเรื่องนี้ เพื่อหาประโยชนทางการเมืองหรือประโยชนสวนตัวเด็ดขาด” (How veil remarks 
reinforced its support, By Nasreen Suleaman, BBC News, 051106) 

-เกิดวิกฤติในอยิิปต เมื่อ รมต.วัฒนธรรม พล้ังปากวาสตรีมุสลิมที่ใชผาคลุมหนา เปน “การถอยหลัง
เขาคลอง” รายงานขาววันที่ 22 พ.ย. กลาววา นายฟารุค ฮอสนี รมต.กระทรวงวัฒนธรรม ของอิยิปต กลาวในการให
สัมภาษณตีพิมพเมื่อวันที่ 16 พ.ย. แสดงความเห็นเกี่ยวกับการที่สตรีในอิยิปตปจจุบันจํานวนมากขึ้นหันไปสวมผาคลุม
หนาวา เปนแนวโนมที่ถอยหลังเขาคลอง เขากลาววา “ครั้งหนึ่งมียุคที่รุนแมของเราไปมหาวิทยาลัย และไปทํางานโดย
ไมไดสวมผาคลุมหนา นั่นเปนวิญญาณของยุคที่เราเติบโตกันมา แลวทําไมจึงถอยหลังเขาคลองเสียละ?” ขอสังเกตดัง
วาไดกอใหเกิดการประทวงอยางกวางขวาง มีการชุมนุมประทวงของบรรดานักศึกษามุสลิมในมหาวิทยาลัยหลายแหง
ในอิยิปต เรียกรองใหปลดเขาออกจากตําแหนงทันที ที่รุนแรงกวาคือเขาถูกวิพากษอยางรุนแรงจากทั้งสมาชิกพรรค
การเมืองฝายคานที่เปนอิสลาม และภายในพรรครัฐบาลดวยกันเอง สมาชิกสภาพรรครัฐบาลทุกคนประณามเขา  

อยางไรก็ตาม  ในวันที่ 21 พ.ย. ไดมีบรรดาปญญาชน ศิลปน รวมถึงผูกํากับภาพยนตร รวมประมาณ 230 คน 
กระโดดออกมาปกปองนายฮอสนี ประณาม “บรรยากาศผูกอการรายทางวัฒนธรรม” ในอิยิปต ชี้วา ศาสนากําลังถูกใช
เปนเครื่องมือเพื่อบรรลุเปาหมายทางการเมือง ซึ่งส่ือมวลชนระบุวาหมายถึงกลุมมุสลิมบราเธอรฮูด ที่คุมที่นั่งในสภาถึง 
20% (Egypt ‘veil’ minister dares not step out of home, AFP, 221106, Crisis escalates over Egypt minister’s 
veil remarks, Alain Navarro, AFP, 231106) 

2. สรุปประเด็นความเคลื่อนไหวดานการสื่อสารมวลชน 
-สํานักขาวอัล จาซีรา ภาคภาษาอังกฤษ ยังคงเปนศูนยรวมแหงความนาสนใจใครรูอยูตอไปอีก แม

เปดตัวมาแลวหลายอาทิตย จอเซลีน ซาบลิต แหง เอเอฟพี เขียนรายงานจากวอชิงตัน เมื่อ 23 พ.ย.วา เดฟ มาราช ผู
ไดรับการวางตัวเปนหัวหนาผูประกาศขาวของสํานักขาว อัล จาซีรา ภาคภาษาอังกฤษ สํานักงานในวอชิงตัน รูสึกตัวเอง
เหมือนเปน “สาวงามในงานเลี้ยง” เนื่องจากทุกคนในวงการสื่อมวลชนในสหรัฐ อยางแยก็คือสงสัยใครรู และอยางดี
ที่สุด ก็มีความสนใจและกระทั่งชื่นชม เกี่ยวกับการปรากฏตัวขึ้นของสํานักขาว อัล จาซีราภาคภาษาอังกฤษ ในเครือขาย
ขาวโทรทัศนอาหรับ 

สํานักขาวตะวันตกกลาวถึง เดฟ มาราช วัย 64 ป วาเปนคนอเมริกันซึง่ทั้งชีวิตทํางานขาวมาอยาง
เหนียวแนนและหลากหลาย เขาเคยเปนทั้งหัวหนาขาวทองถิ่น ผูส่ือขาวปอนเครือขายสํานักขาว ผูจัดรายการขาวกีฬา 
และผูส่ือขาวตางประเทศนานถึง 16 ป ไปประจําในหลายประเทศจนจารนัยไมหมด แถมเขายังเปนคนเชื้อสายยิว ที่อยู
ในองคกรศูนยกลางของอาหรับ บางคนก็วาวาเขาเปนคนนอก เปนยิวที่เกลียดตัวเอง เปนผูทรยศตออิสราเอลและยูดาย 
แตเจาตัวบอกวา ไมมีความขัดแยงใดๆ ระหวางลทัธิยูดาอิสม และอัล จาซีรา ในฐานะที่เขาเปนคนยิว ตลอดเวลาเขา
ปรารถนาและทํางานอยางหนักเพื่อใหเกิดสันติภาพและภาวะพลเมืองทั้งในดินแดนปาเลสไตนและอิสราเอล และเชื่อวา 
“ไมมีใครรูทุกส่ิง ยิ่งคุณเขาใจและรับรูวาคนอื่นมองโลกอยางไรมากขึ้น ก็จะทําใหคุณจะเขาใจโลกไดดียิ่งขึ้น”  

มาราช ไดกลาวถึงสํานักขาว อัล จาซีราภาคภาษาอังกฤษวา เปาหมายของ เอเจอี คือความสามารถ
ในการนําเสนอรายงานขาวที่ดีที่สุด โปรงใสที่สุดในบรรดารายการขาวโทรทัศนภาคภาษาอังกฤษทั้งหมดที่มีอยู ใน
บางแงมุม เอเจอี จะเปนคนละโลกกันเลยกับ อัล จาซีราเดิม ที่รวมศูนยนําเสนอแตขาวของตะวันออกกลาง สนองผูชมที่
สวนใหญเปนมุสลิมที่พูดภาษาอาหรับ เอเจอีจะขยายขอบฟาใหกวางออกไป พุงเปาสนองผูชมที่รูภาษาอังกฤษทั่วโลก 
รวมทั้งคนมุสลิมและทุกชนชาติที่แสวงหามุมมองใหมในขาว กลาวโดยสรุปคือ เอเจอี ที่มีฐานอยูในประเทศกาตาร หวัง
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ที่จะไดเปนแหลงขาวที่ไมใชตะวันตกแหงแรกที่ขึ้นมาทาทายมหาอํานาจขาวของโลกอยางเชน ซีเอ็นเอ็น และ บีบีซี  
เอเจอี ไดจัดตั้งศูนยขาวไว 4 จุดใหญ คือในวอชิงตัน กาตาร ลอนดอน และกัวลาลัมเปอรของ

มาเลเซีย และยังไดวางตําแหนงผูส่ือขาว ที่มีอยูกวา 500 คน เอาไวนอกจุดที่เคยเปนศูนยรวมของผูส่ือขาวตะวันตก
ทั้งหลาย เชน ในยุโรป และอเมริกาเหนือ หากแตกองทัพผูส่ือขาวเหลานี้กระจายกันประจําอยูในสํานักงานยอยตางๆ 
ที่ตั้งอยูในลาตินอเมริกา แอฟริกา เอเชีย และตะวันออกกลาง เมื่อเร็วๆ นี้ สํานักขาวเอเจอี ไดเปล่ียนชื่อเปน อัล จาซีรา 
อินเตอรเนชั่นแนล และไดดึงตัวมือดีๆ จากสํานักขาวใหญๆ มาเขารวมอีกหลายคน อาทิ เซอร เดวิด ฟรอสต จะเปน
เจาของรายการดชกิจการภาครัฐบาลรายสัปดาห ริซ ขาน อดีตนักการสื่อสารประจํา ซีเอ็นเอ็น และบีบีซี มาเปนหัวหนา
รายการทอลคโชวและสัมภาษณ นักวิเคราะหกิจการทางทหารก็จะเปนหนาที่ของ จอช รัชชิง อดีตหัวหนาหนวยนาวิก
โยธิน ผูทําหนาที่ฝายสื่อสารดานการทหารประจําศูนยบัญชาการกลางสหรัฐในโดฮา เมื่อครั้งเริ่มสงครามในอิรัก อยางไร
ก็ตาม เอเจอี ก็ยังคงแชรทรัพยากรดานตางๆ รวมกับสํานักขาว อัล จาซีราในสังกัดประเทศกาตารอยูเหมือนเดิม (Al 
Jazeera’s US face feeling like the ‘belle of the ball’, By Jocelyne Zablit, AFP, 231106, Global mindshare, 
By Paul Farhi, Los Angeles Times – Washington Post, 301106) 

3. ความเคลื่อนไหวดานการศึกษา 
ในรอบเดือน พ.ย. ความเคลื่อนไหวดานการศึกษาที่เปนขาวพอรวบรวมมาได พบวาสวนใหญรวมศูนยอยูใน

ประเทศ ยูเออี ดูไบ อาบูดาบี และ ซาอุดีอาระเบีย พอสรุปความดังนี้ 
1. ความเคลือ่นไหวในยูเออี - ดูไบ - อาบูดาบี 
เมื่อวันที่ 1 พ.ย. 2006 สํานักงานเทศบาลนครดูไบ ไดทําการเปดศูนยฝกอบรมพนักงานที่มีอยูประมาณ 

10,000 คน เพื่อยกระดับความชํานาญดานตางๆ รวมทั้งดานเทคนิค วิศวกรรม ศูนยดังกลาวใชเงินทุนประมาณ 1 ลาน
ดอลลาร โดยไดทําการทดลองเปดคอรสฝกอบรมมาตั้งแตตนป มีทั้งหมดประมาณ 400 วิชา มีพนักงานทดลองเขา
อบรม 6,000 คน สวนที่หมูบานความรูของดไูบ (Dubai’s Knowledge Village) มีการจัดประชุมใหญผูมีอาชีพครู 
125 คน โดยมีฝายการจัดสอบนานาชาติของมหาวิทยาลัยเคมบริดจ เปนเจาภาพ โดยมีหัวขอหลักของงานคือ 
“คอมพิวเตอรในชั้นเรียน” บรรดาคณะครูอาจารยที่เขารวมจะถกเถียงอภิปรายกันในเรื่องการนําเทคโนโลยีเขามาใชใน
ระบบการศึกษา และภาระหนาที่ที่เหมาะสมที่สุดของครูอาจารย ตลอดจนเรื่องเทคโนโลยีการประเมินผล เปนตน ดาน 
รมต.ศึกษาของประเทศยูเออี เดินทางดูงานการศึกษาในสหรัฐ ยุโรป และเอเชีย ในชวงตนเดือน พ.ย. มีรายงาน
ขาววา ภายหลังจากที่ ดร. ฮานิฟ ฮาสซัน รมต.ศึกษาของรัฐบาล ยูเออี เดินทางเก็บขอมูลขอเท็จจริงเกี่ยวกับดาน
การศึกษาในสหรัฐ เยอรมนี และไดพบกับอดีตนายกรัฐมนตรีของสิงคโปร นาย ลี กวน ยู ไดกลาววา โรงเรียนมัธยมของ
รัฐบาลยูเออี ยังลาหลังกวามาตรฐานของนานาชาติอยูมาก จําเปนตองแสวงหายุทธศาสตรใหมเพื่อปรับปรุงระบบ
การศึกษาของประเทศโดยทันที (กัลฟ นิวส 051106) อาบูดาบี ริเริ่มจัดตั้งศูนยกลางการเรียนรูสําหรับผูบริหาร 
รายงานขาววันที่ 13 พ.ย. กลาววา บริษัทพัฒนาการ มูบาดาลา ไดรวมพลังกับเยเนอรัล อิเล็กตริก (จีอี) ริเริ่มกอตั้งศูนย
ดังกลาว โดยเนนการฝกอบรมผูปฏิบัติงานมืออาชีพในดานภาวะผูนําธุรกิจและการบริหารงานสมัยใหมทั้งในยูเออี และ
กลุมรัฐอาวอาหรับที่สนใจ ทั้งนี้ มูบาดาลา เปนผูสรางโครงสรางพื้นฐานทั้งดานกายภาพและในดานความสอดคลองกับ
กฎระเบียบตางๆของศูนยน ขณะที่ จีอี เปนผูออกแบบหลักสูตรและการฝกอบรม โครงการแรกจะเริ่มในเดือน ม.ค. 2007 
ขอมูลที่นาสนใจ จากผูอํานวยการฝายการส่ือสารบรรษัทสําหรับบริการการบริหารการศึกษาทั่วโลก (GEMS) 
มอนิกา ฮารเตอร เปดเผยวา ยูเออี มีนักศึกษาที่มีอายุต่ํากวา 18 ป อยูกวา 1 ลานคน และอายุระหวาง 18 –40 ป อยูอีก
ประมาณ 1 ลานคน โดย GEMS บริหารเครือขายโรงเรียนนานาชาติอยู 65 แหง และจางพนักงานกวา 5,000 คน โดย
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สนองการศึกษาแกนักเรียนกวา 65,000 คน จากกวา 120 ประเทศ นอกจากนั้น ยังมีรายงานจาก กัลฟ นิวส ระบุวา 
นักศึกษาระดับมหาวิทยาลัยจาก ยูเออี ที่ไปศึกษาอยูในสหราชอาณาจักร (UK) มีจํานวนเพิ่มขึ้น 10% ใน 1 ป 
โดยในปการศึกษา 2004-2005 มีนักศึกษาในยูเค 1,810 คน ราวครึ่งหนึ่งในนี้กําลังศึกษาระดับปริญญาตรี ที่เหลือ
ศึกษาระดับสูงกวาปริญญาตร ีขณะที่ มหาวิทยาลัย วูลลงกอง ในดูไบ ระบุวาจํานวนคนในประเทศ ยูเออี ที่เขา
เรียนระดับปริญญาโทเพิ่มขึน้จาก 129 คนในป 2002 เปน 402 คนในป 2006 ชี้วา ชาว ยูเออี เลือกเรียนตอใน
ประเทศมากขึ้น เนื่องจากมหาวิทยาลัยในประเทศหลายแหงมีการปรับปรุงหลักสูตรมีวิชาใหเลือกเรียนมากขึ้น (ขาว
กัลฟ นิวส 21, 231106, ขาว ยูเออี 031206) 

2. ความเคลือ่นไหวในซาอุดีอาระเบีย 
-สมาชิกสภาโชราแหงซาอุดีอาระเบียออกมากลาววา ซาอุดีฯ ถึงคราวตองเปล่ียนระบบการศึกษาขั้น

สูงใหทันสมัยมากขึ้น เพื่อแกปญหาการเรียกรองของโลกาภิวัตน และยังระบุดวยวา มหาวิทยาลัยทั้งหลายสมควรจะมี
อิสระในทางการเงิน และปลอยใหการศึกษาวิจัยกระทําไดอยางเปนวิทยาศาสตรอยางแทจริง และควรมีการเคลื่อนไหว
ทางวิชาการอยางเสรีดวย (อาหรับ นิวส 061106) วันที่ 30 พ.ย. มีรายงานขาววา รมต. ทบวงมหาวิทยาลัยของ
ซาอุดีอาระเบีย จัดทําแผนยุทธศาสตรพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษา และยกระดับมาตรฐานการศึกษา
ของประเทศโดยทั่วไปใหสูงขึ้น ทั้งนี้ ทางกระทรวงไดรับงบประมาณจากรัฐบาล 2.13 พันลานดอลลารสําหรับทํา
โครงการทางดานการศึกษาในปนี้ (อาหรับ นิวส 301106) สถิติที่นาสนใจเปดเผยโดยลอส แอเจลีส ไทมส – วอชิงตัน 
โพสต วันที่ 12 พ.ย. วา ขณะนี้ มีนักศึกษาซาอุดีเกือบ 11,000 คน กําลังศึกษาอยูใน 733 สถาบันการศึกษาใน
สหรัฐ ทั้งนี้ ที่สําคัญเปนผลมาจากการที่รัฐบาลซาอุดีอาระเบียมีโครงการใหทุนการศึกษาตอในตางประเทศแกนักศึกษา
ซาอุดี และยังเนื่องมาจากการที่สถานทูตสหรัฐในซาอุดีอาระเบียปรับปรุงการออกวีซานักศึกษาไดสะดวกรวดเร็วมากขึ้น
กวาแตกอนดวย (แอลเอ ไทมส – วอชิงตัน โพสต 121106)  

4. ความเคลื่อนไหวดานการสาธารณสุข 
ในชวงเดือน พ.ย. 2006 มีความเคลื่อนไหวที่เปนขาวทางสื่อมวลชนมาก และนาสนใจในตะวันออกกลาง คือ 

การรณรงคเกี่ยวกับโรคเบาหวาน (สวนหนึ่งเนื่องจาก วันที่ 27 พ.ย. ตรงกันวันเบาหวานโลก) และโรคมะเร็ง โดยเฉพาะ
มะเร็งเตานม พอสรุปไดดังนี้  

-ความเคลื่อนไหวเกี่ยวกบัโรคมะเร็ง -มะเรง็เตานม 
เมื่อวันที่ 1-2 พ.ย. มีรายงานขาวเกี่ยวกับการรณรงคปองกันโรคมะเร็งเตานม โดยองคกรภาครัฐและผู

ประกอบวิชาชีพดานการแพทยจากตะวันออกกลางและสหรัฐไดรวมกันจัดตั้งองคการความรวมมือสหรัฐ-ยูเออีเพื่อสราง
จิตสํานึกการปองกันและสงเสริมงานวิจัยโรคมะเร็งเตานม โดยจะดําเนินโครงการใหการศึกษาในสถานที่ทํางาน และ
เพิ่มการสนับสนุนกลไกตางๆ แกสตรีในตะวันออกกลาง นอกจากนั้น ในวันตอมายังมีรายงานขาววา ที่โรงแรมแกรนด ไฮ
แอตต ดูไบ ไดมีการจัดงานดินเนอรการกุศล เพื่อหาทุนสนับสนุนมูลนิธิโรคมะเร็งของกษัตริยฮุสเซนแหงจอรแดน โดยมี
แขกรับเชิญเขารวมกวา 300 คน ขาววันที่ 11 พ.ย. ซีนสตาร ซีเนมา กับ เลอ เมอรริเดียน อาบูดาบี ไดจับมือเปนทีม
สนับสนุนการรณรงคสรางจิตสํานึกปองกันโรคมะเร็ง โดยการจัดฉายภาพยนตรรอบพิเศษเรื่อง “เดอะ เดวิล แวร พรา
ดา” ตามดวยการเปดประมูลซื้อสินคาและงานเลี้ยงดินเนอรที่โรงแรม มีบริษัทเอกชนผูผลิตสินคาแบรนดเนมตางๆ เขา
รวมและบริจาคเงินอยางทั่วถึง วันที่ 18 พ.ย. องคกร เพื่อนผูปวยโรคมะเร็ง ไดริเริ่มโครงการรณรงคเผยแพรความรูเรื่อง
โรคมะเร็งเตานมระดับชาติ ณ ศูนยสุขภาพแมและเด็กในชารจาห โดยระหวางระยะการรณรงค 2 เดือน จะตรวจหา
มะเร็งเตานมฟรีโดยใชเครื่องแมโมแกรม รวมทั้งการแจกโบรชัวรและเอกสารความรูเกี่ยวกับโรคมะเร็งเตานม และ
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แนวทางการปองกันโรคอยางกวางขวาง (ขาวจาก ยูเออี 191106) วันที่ 21 พ.ย. รมต. อาวุโสดานเศรษฐกิจและการ
วางแผนยูเออี ออกมาเรียกรองใหทุกฝายหันมาอภิปรายกันอยางเปดเผยมากขึ้นในประเด็นสุขภาพของสตรี เพื่อชวยกัน
ลดแนวโนมกาขยายตัวของโรคราย เชน มะเร็งเตานม เขาชี้วามีสตรีจํานวนมากไมกลาและปลอยนานจนโรคลุกลามกวา
จะมาพบแพทย (เอมิเรต ทูเดย 211106) 

-ความเคลื่อนไหวโรคเบาหวาน 
สมาคม เรด เครสเซนท ไดจดัตั้งศูนยทดสอบโรคเบาหวานขึ้น 25 แหงในอาบูดาบี และอัล เอน ซึ่ง

เปนสวนหนึ่งในแผนจํากัดการแพรกระจายขยายตัวของโรคในหมูประชาชนทั่วไป การทดสอบจะดําเนินการโดยไมเรียก
เก็บคาใชจาย และจะจัดทําฐานขอมูลเพื่อชวยในการกําหนดยุทธศาสตรที่เกี่ยวของตอไปในอนาคต (WAM 061106) ที่
คูเวต ก.สาธารณสุขเตรียมใชเงินประมาณ 107.8 ลานดอลลาร ใน 11 โครงการ มีการซื้อหนวยตรวจเบาหวานเคลื่อนที่ 
การจัดตั้งศนูยรักษาโรคเบาหวาน และการใหทุนเพื่อรณรงครูปแบบตางๆ ในการสรางจิตสํานึกปองกันโรค และเงิน
บางสวนจะนําไปใชเพื่อพัฒนาบุคลากรในดานนี้ดวย (คูเวต ไทมส 111106) ตามสถิติตัวเลขของ WHO หนึ่งในสี่ของคน 
ยูเออีที่อายุ 20 ปขึ้นไป ปวยเปนโรคเบาหวาน ขณะที่ ศูนยเบาหวาน อิมพีเรียล คอลเลจ ลอนดอน ในอาบูดาบี ทํานาย
วา ดวยแนวโนมปจจุบัน ภายในป 2010 ประชากรยูเออีจะปวยเปนโรคเบาหวานถึง 65% (กัลฟ นิวส 141106) 
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ภาคผนวก 1 
รายชื่อคณะผูดําเนินงานโครงการตะวันออกกลางศกึษา (MEMP) 

(โดยการสนับสนนุของ สกว.) 
-------------------------- 

1.   นายอนชุ  อาภาภิรม  ตําแหนงหวัหนาโครงการฯ จบปริญญาอักษรศาสตรบัณฑิต จาก
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย เปนนกัคิดนักเขียนและนกัวจิัยอิสระ เคยทํางานเปนหวัหนาฝายวชิาการ 
บริษัทสํานักพมิพไทยวัฒนาพานิช จํากัด และเคยดํารงตําแหนงกรรมการผูจัดการ บริษัทสํานักพิมพ
สวัสดี และตําแหนงรองกรรมการผูจัดการอาวุโสดานตาํราเรยีน บริษัทสํานักพิมพตนออ   แกรมมี ่
จํากัด เคยเปนที่ปรึกษาประธานสภาผูแทนราษฎร สมัยของนายมารุต บุนนาค และไดเปนประธาน
คณะอนุกรรมการศึกษาความเปนไปไดในการจัดตั้งสถาบันพระปกเกลา และเปนรองประธานฝาย
โครงการมูลนธิิโลกสีเขียวฯ ปจจุบันยงัดํารงตําแหนงเปนประธานมูลนิธิศูนยส่ือเพือ่การพัฒนา 

2. นางวสิมัย อาภาภริม ตําแหนงบรรณาธิการประจาํโครงการฯ จบปริญญาอักษรศาสตรบัณฑิต จาก
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย มีประสบการณในวิชาชีพสือ่ส่ิงพิมพตางๆ กวายี่สิบป โดยทาํงานประจํา
กองบรรณาธกิารนิตยสารและหนงัสือพิมพรายวันหลายฉบับ กอนที่จะมาทํางานเปนบรรณาธิการ
สังเคราะหรายงานจากสนาม ในโครงการแสวงหารูปแบบการพัฒนาระดับทองถิ่นของรัฐ นอกจากนัน้
ยังเคยเปนบรรณาธิการวารสารประมวลขอมูลขาว “สารสนเทศ” และบรรณาธิการโครงการสื่อส่ิงพิมพ
ดานสิ่งแวดลอม มูลนิธิโลกสีเขียวฯ ปจจบัุนเปนนักเขียน บรรณาธกิารและนักแปลอิสระ  

3. ผศ. ดร. ศรสีมบัติ โชคประจักษชัด ตําแหนงนกัวิจัยประจาํโครงการ จบการศึกษาดุษฎีบัณฑิต 
(นโยบายสาธารณะ) มหาวทิยาลยัจอรจ เมสนั สหรัฐอเมริกา เปนอาจารยประจําภาควชิา
สังคมศาสตร มหาวทิยาลยัมหิดล เปนหัวหนาโครงการวิจัยหลายชิน้นับต้ังแตป 2527 ถึงปจจบัุน 
ไดรับรางวัลเกยีรติคุณรางวลัชมเชยวิทยานิพนธสาขารัฐศาสตร รัฐประศาสนศาสตร สภาวิจัย
แหงชาติ ประจําป พ.ศ. 2547 รวมทั้งเคยมีผลงานบทความ และตําราที่ไดรับการตีพิมพ หลายชิน้ 
ปจจุบัน นอกจากเปนอาจารยประจําแลว ยังดาํรงตําแหนงอนกุรรมการนโยบายตาํรวจแหงชาติดาน
การปราบปรามอาชญากรรมเฉพาะทาง สํานกังานตาํรวจแหงชาต ิ และเปนที่ปรึกษาคณะกรรมการ
พัฒนาบุคลากร กรมคุมประพฤติ กระทรวงยติุธรรม (ป 2549-2552) 

4. นางสาวฐิติยา เส็งเจริญ ตําแหนงเจาหนาทีสํานกังานโครงการ จบการศึกษาปริญญาศิลปศาสตร
บัณฑิต สาขาบรรณารักษศาสตรและสารสนเทศศาสตร จากมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร มีความ
ชํานาญเปนพเิศษในการจัดเก็บและคนคนืขอมูล และมีประสบการณในการตดิตอประสานงานกับ
องคกรดานสทิธิมนุษยชนทัง้ในประเทศและตางประเทศ 
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ภาคผนวก 2 
แนะนําโครงการตะวันออกกลางศกึษา 

 

เนื่องจากไดพิจารณาเห็นวา ในระยะใกลนี้ ภูมิภาคตะวันออกกลางไดแสดงบทบาทที่ทวีความสําคัญมาก
ยิ่งขึ้น โดยเฉพาะภายหลังจากเกิดภาวะวิกฤติทางเศรษฐกิจในเอเชีย เริ่มเมื่อป ค.ศ. 1997 ตามมาดวยเหตุการณวินาศ
ภัยอาคารเวิรลดเทรดในสหรัฐ ป ค.ศ. 2001 อันนําไปสูการประกาศสงครามตอตานการกอการราย และการบุกโจมตี
อิรักของสหรัฐและพันธมิตร รวมทั้งการประกาศทําสงครามอันศักดิ์สิทธิ์ของโลกมุสลิม ซึ่งไดกอใหเกิดความตึงเครียดขึ้น
ในภูมิภาคสวนนี้อยางหลีกเลี่ยงไมได ดังนั้น การติดตามความเคลื่อนไหวและการรูจักภูมิภาคตะวันออกกลางในปจจุบัน 
จึงมีความสําคัญมากขึ้น 

สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) ไดเล็งเห็นความสําคัญนี้ จึงไดรวมมือและใหการสนับสนุนแก 
โครงการตะวันออกกลางศึกษา (Middle East Monitoring Project- MEMP) จัดทําโครงการตะวันออกกลางศึกษาขึ้น 
โดยมีวัตถุประสงคคือ 

- เพื่อศึกษารวบรวมขอมูลความรูพื้นฐานที่สําคัญของประเทศตางๆ ในภูมิภาคตะวันออกกลาง 
- เพื่อติดตามความเคลื่อนไหวทั้งทางดานการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และดานพลังงาน ของประเทศตางๆ ใน
ภูมิภาคตะวันออกกลาง 

- เพื่อศึกษา เรียนรู และเผยแพรแลกเปลี่ยนขอมูลความรูและการเคลื่อนไหวที่สําคัญของประเทศตางๆ ใน
ภูมิภาคตะวันออกกลาง ระหวางกลุมบุคคลและองคกรเปาหมายของโครงการ ตลอดจนบุคคลที่สนใจทั่วไป 

โครงการ MEMP ในระยะเริ่มตน (Pilot Phase) กําหนดเวลา 3 เดือน (เม.ย. – มิ.ย. 2549) จัดทํารายงาน
ประจําเดือน 2 ฉบับ คือ 1) ตะวันออกกลางในบริบทโลก (นําเสนอ 24 พ.ค. 2549) และ 2) ตะวันออกกลางในทามกลาง
การเปลี่ยนแปลง (กําหนดนําเสนอ กรกฎาคม 2549)  

โครงการเต็มรูปแบบของ MEMP กําหนดเริ่มตนในเดือน ก.ค. 2549 จะมีรายงานสังเคราะหขาวความ
เคลื่อนไหวดานตางๆ ในภูมิภาคตะวันออกกลางทุกเดือน และรายงานสําเร็จรูปจํานวนหนึ่งออกมาเปนระยะๆ โดยมีผล
ที่คาดหวังวาจะออกมาภายใน 2 ป คือ 

- ไดองคความรู และขอมูลขาวสารเกี่ยวกับประเทศตางๆ ในภูมิภาคตะวันออกกลางที่ครบถวนและทันสมัย 
- สาธารณชน และกลุมบุคคล/ องคกรหนวยงานเปาหมาย มีความรับรูเกี่ยวกับความเปนไปของประเทศใน
ภูมิภาคตะวันออกกลางมากขึ้น กอใหเกดิการตระหนักรูยิ่งขึ้น ถึงความสําคัญของภูมิภาคนี้ตอโลกปจจุบัน 

- องคกร / หนวยงานภาครัฐและเอกชนตางๆ สามารถนําไปใชเปนขอมูลพื้นฐาน ในการกําหนดนโยบาย
สาธารณะ หรือความสัมพันธระหวางประเทศ 

ทั้งนี้ กลุมเปาหมายที่คาดวาจะนําไปใชประโยชนได คือ ผูนําและผูบริหารทั้งภาครัฐ ธุรกิจเอกชนและองคกร
ประชาชน ผูที่ทํางานเกี่ยวกับส่ือสารมวลชน และครู อาจารย นักเรียน นักศึกษา และสาธารณชนที่สนใจทั่วไป 

 
--------------------------------- 

 
 


