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������  จังหวัดระยอง มีฤดูกาล ดังนี้ 

1) ฤดูฝน เริ่มต้ังแตกลางเดือนพฤษภาคม – ตุลาคม รวมระยะเวลา 6 เดือน โดยในเดือน

พฤษภาคม ลมมรสุมตะวันตกเฉียงใตจะพัดเขามา ฝนก็จะตกมาก ตอมาในเดือนมิถุนายน ฝน

จะลดปริมาณการตกลงอยางชัดเจน ยกเวนทางดานอําเภอแกลง และก่ิงอําเภอเขาชะเมา 

ตอมาในเดือนกรกฎาคม ฝนก็จะเร่ิมตก และจะตกมากในเดือนสิงหาคม – กันยายน – ตุลาคม 

ซึ่งฝนที่ตกมากในชวงนี้ ก็เนื่องจากไดรับลมมรสุมตะวันตกเฉียงใตในอาวไทย และพายุ

ดีเปรสชั่น ที่ไดเคล่ือนตัวมาจากทะเลจีนใตที่ฝงเวียดนาม และพัดมาทางทิศตะวันตกเขาสูพื้นที่

จังหวัดในภาคตะวันออก 

2) ฤดูหนาว เร่ิมต้ังแตเดือนพฤศจิกายน – กุมภาพันธ รวมระยะเวลา 4 เดือน ฤดูนี้อุณหภูมิของ

จังหวัดระยองไมลดตํ่ามากเหมือนภาคอ่ืนๆ เพราะเขตนี้อยูปลายมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ 

ความหนาวเย็นจึงไมลดลงมาก นอกจากนี้ ก็ยังไดรับไออุนจากทะเล จึงทําใหจังหวัดระยองไม

หนาวเย็นมากนกั 

3) ฤดูรอน เร่ิมต้ังแตปลายเดือนกุมภาพันธ – เมษายน รวมระยะเวลา 2 เดือน ระยะนี้มีลม

ตะวันออกเฉียงใตและลมเฉ่ือยจากทะเลในตอนบายพัดมารวมกับลมตะวันออกเฉียงใต จึงทํา

ใหลมมีกําลังแรงมากยิ่งข้ึน ดังนั้น ฝงทะเลระยอง ในระยะเดือนกุมภาพนัธ – เมษายน จึงมีคล่ืน

ลมคอนขางแรงในตอนบายและเย็น ทําใหอุณหภูมิไมสูง อากาศจึงไมรอนมากนัก 

 �	
���
� เนื่องจากไดรับอิทธิพลจากมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือที่หนาวเย็นและไดรับไออุน

จากทะเล จึงทําใหอุณหภูมิของจังหวัดระยอง คอนขางสม่ําเสมอไมรอนจนเกินไป อุณหภูมิจึงเฉลี่ยอยูที่ 

28.1 องศาเซลเซียส 

 ���
������
����� จังหวัดระยอง เปนเขตที่อยูใกลทะเล ตอนกลางของจังหวัด เปนภูเขาและ

ปาไม จึงมีผลกระทบกับลม ฟา อากาศเปนอยางมาก คือทําใหมีความช้ืนสัมพัทธคอนขางสูงตลอดป คือ

เฉล่ีย 77%  

 ���
��������� จังหวัดระยอง ต้ังอยูบนเสนรุงที่ 12-13  องศาเหนือ และเสนแวงที่ 101-

102 องศาตะวันออก จึงมีผลตอความยาวของวัน กลาวคือ 

- ในเดือนมีนาคม และปลายเดือนกันยายน จะมีชวงกลางวันและกลางคืนเทากัน คือ

กลางวันและกลางคืน 12 ช่ัวโมงเทานั้น 

- ในเดือนมิถุนายน จะมีชวงกลางวันถึง 12.30 ช่ัวโมง 

- ในเดือนธันวาคม จะมีชวงกลางวันส้ันที่สุด 

 ������ จังหวัดระยอง อยูในเขตชายฝงทะเล ซึ่งเปนเขตที่มีปริมาณน้ําฝนคอนขางสูง จึงทํา

ใหความเขมของแสงแดดตํ่ากวาเขตอ่ืนๆ  
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 ส ภ า พ ภู มิ อ า ก า ศ ข อ ง ลุ ม น้ํ า ค ล อ ง ใ ห ญ ทั่ ว ไ ป อ ยู ภ า ย ใ ต อิ ท ธิ พ ล ข อ ง ล ม ม ร สุ ม

ตะวันออกเฉียงเหนือ และลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต  จะทําใหเกิดฝนตกชุกในชวงเดือนพฤษภาคมถึง

เดือนตุลาคม และสภาพอากาศแหงและเย็นชวงเดือนตุลาคมถึงเดือนกุมภาพันธ นอกจากลมมรสุมทีพ่ดั

ผานประจําแลว ยังมีลมพายุจร เมื่อพัดผานจะทําใหเกิดฝนตกหนักในพ้ืนที่ จากขอมูลของสถานีตรวจ

อากาศของกรมอุตุนิยมวิทยาที่ต้ังอยูในพื้นที่ลุมน้ํา คือ สถานีตรวจอากาศระยอง สรุปขอมูลภูมิอากาศที่

สําคัญ ประกอบดวย อุณหภูมิ ความช้ืนสัมพัทธ เมฆปกคลุม ความเร็วลม และปริมาณการระเหยจาก

ถาด รวมถึงปริมาณการคายระเหยของพืชอางอิงที่คํานวณจากวิธี Modified Penman สําหรับพื้นที่ลุม

น้ําคลองใหญ ไดดังตารางที่ 2-2 

��!���"# 2-2 สรุปขอมูลภูมิอากาศของลุมน้ําคลองใหญ 

ขอมูลภูมิอากาศที่สําคัญ หนวย ชวงพิสัยคารายเดือน

เฉล่ีย 

คาเฉลี่ยรายป 

อุณหภูมิ องศาเซลเซียส 25.8 – 29.9 28.2 

ความชื้นสัมพัทธ เปอรเซ็นต 69.0 – 83.0 77.0 

ความเร็วลม นอต 2.3 – 6.9 4.2 

เมฆปกคลุม 0-10 3.4 – 8.4 6.1 

ปริมาณการระเหยจากถาด มิลลิเมตร 115.2 – 170.8 1,732.5 

ปริมาณการคายระเหยของพืชอางอิง มิลลิเมตร 117.0 – 156.0 1,581.0 

ที่มา: งานวางแผนและวิจัยการใชน้ําชลประทานของพืช ฝายเกษตรชลประทาน กองจัดสรรน้ําและบํารุงรักษา 

2.3.2 $!�
�
%� 

ปริมาณฝนของพื้นที่จังหวัดระยอง ไดศึกษาจากขอมูลของสถานีวัดน้ําฝนจากหนวยงานตาง ๆ 

ไดแก กรมอุตุนิยมวิทยา และกรมชลประทาน ที่ต้ังอยูในพื้นที่จังหวัดระยองและชลบุรี จํานวน 28 สถานี 

สรุปไดวา จังหวัดระยองมีปริมาณฝนรายปเฉล่ียผันแปรต้ังแต 1,100 จนถึงประมาณ 2,000 มม. โดยมี

ปริมาณฝนรายปเฉล่ียทั้งพื้นที่ เทากับ 1,398.44 มม. เปนปริมาณฝนในชวงฤดูแลง 273.79 มม. และฤดู

ฝน 1,124.66 มม. สําหรับลุมน้ําคลองใหญมีปริมาณฝนเฉลี่ย 1,400 มม./ป พื้นที่ต้ังอางเก็บน้ําหลักคือ 

ดอกกรายและหนองปลาไหล อยูทางทิศตะวันตกซึ่งมีปริมาณฝนนอยกวาทางทิศตะวันออก ลักษณะ

ของฝนจะตกในชวงเดือนพฤษภาคมถึงเดือนตุลาคม  

 สรุปการกระจายของปริมาณฝนรายเดือนเฉลี่ยทั้งจงัหวัดระยองไดดังนี ้

หนวย มิลลิเมตร 

เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. ฤดูฝน ฤดูแลง ทั้งป 

88.86 198.39 147.83 163.99 144.12 241.21 229.11 63.53 10.09 23.32 42.48 45.52 1,124.66 273.79 1,398.44 
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 ลุมน้ําคลองใหญมีการผันแปรของปริมาณน้ําฝนตามพื้นที่คอนขางมาก จนถึงมากกวา 4,000 

มม. บริเวณดานตะวันออกเฉียงใต (บริเวณอําเภอคลองใหญ) และปริมาณฝนสวนใหญจะตกในชวงฤดู

ฝนต้ังแตเดือนพฤษภาคมถึงเดือนตุลาคม และปริมาณฝนนอยที่สุดในชวงเดือนธันวาคมถึงเดือน

มกราคม 

2.3.3 $!�
�
��&��'� 

 ปริมาณนํ้าทารายปเฉล่ียตอหนวยพื้นที่ในพื้นที่จังหวัดระยอง มีคาอยูในชวง 9-15 ลิตร/วินาที/

ตร.กม. ปริมาณนํ้าทาในพื้นที่ลุมนํ้าสาขาตางๆ ในเขตพื้นที่จังหวัดระยอง แสดงในตารางท่ี 2-3 

��!���"# 2-3 ปริมาณน้าํทาในพ้ืนที่จงัหวดัระยอง 

พื้นที่รับนํา้ฝน  ปริมาณนํา้ทาเฉล่ีย, ลาน ลบ.ม.  
ลุมนํ้าสาขา 

(ตร.กม.)  ฤดูฝน  ฤดูแลง  ทั้งป  

ระยองตะวนัตก  802.50  164.54  61.55  226.09  

คลองใหญ  1,804.00  443.55  133.11  576.66  

ประแสร  2,175.60  894.75  96.46  991.22  

ระยองตะวนัออก  501.00  129.75  18.92  148.67  

รวม 5283.1 1632.59 310.04 1942.64 

ที่มา : โครงการศึกษาเพื่อจัดทําแผนหลักการพัฒนาและจัดการทรัพยากรน้ําภาคตะวันออก, มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 2543 

การกระจายของปริมาณน้ําทารายเดือนสวนใหญเกิดในชวงเดือนพฤษภาคม – พฤศจิกายน 

และมีคานอยในเดือนธันวาคม – เมษายน จะเห็นวาการกระจายตัวของปริมาณน้ําทาจะสอดคลองกับ

ปริมาณฝนเฉล่ียรายป โดยมีคาปริมาณน้ําทาเฉลี่ยรายปตอหนวยพื้นที่รับน้ําฝนสูงสุดทางดานทิศ

ตะวันออกเฉียงใตไปจนถึงตํ่าสุดบริเวณดานทิศตะวันตกเฉียงเหนือ ในสวนของปริมาณนํ้าทาตาม

ธรรมชาติเฉล่ียตอปที่เกิดจากฝนที่ตกภายในพ้ืนที่ลุมนํ้าในเขตจังหวัดระยองประมาณ 1,220.5 ลาน 

ลบ.ม. และสรุปคาปริมาณนํ้าทาตามธรรมชาติรายเดือนเฉล่ียในแตละอําเภอไดดังตารางที่ 2-4  

 สําหรับพื้นที่ลุมน้ําคลองใหญมีพื้นที่รับน้ําทั้งหมด 1,804 ตารางกิโลเมตร มีปริมาณน้ําทาตาม

ธรรมชาติรายปเฉล่ียทั้งหมด 576.65 ลาน ลบ.ม. โดยเปนปริมาณน้ําทาเฉลี่ยในชวงฤดูฝน  443.55  

ลาน ลบ.ม. (รอยละ 76.92 ของปริมาณน้ําทารายปเฉล่ีย) เปนปริมาณน้ําทาเฉล่ียในชวงฤดูแลง 133.10 

ลาน ลบ.ม. (รอยละ 23.08 ของปริมาณน้ําทารายปเฉล่ีย) และคิดเปนปริมาณน้ําทารายปเฉลี่ยตอหนวย

พื้นที่รับน้ําฝนเทากับ 10.14 ลิตร/วินาที/ตร.กม. และสรุปการกระจายของปริมาณน้ําทารายเดือนเฉล่ีย

ทั้งลุมน้ําคลองใหญ  ไดดังนี้ 
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หนวย ลาน ลบ.ม. 

เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. ฤดูฝน ฤดูแลง ทั้งป 

14.33 45.92 36.84 46.18 49.61 88.13 176.87 71.05 20.82 10.94 6.81 9.15 443.55 133.10 567.65 

 

��!���"# 2-4 ปริมาณน้ําทาตามธรรมชาติรายเดือนเฉล่ียในพื้นที่จังหวัดระยอง 

ที่มา : โครงการศึกษาเพื่อจัดทําแผนหลักการพัฒนาและจัดการทรัพยากรน้ําภาคตะวันออก, มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 2543 

2.4  �����	���!
"�������(���'���&�)���� 

แหลงน้ําบาดาลในจังหวัดระยอง ประกอบดวย แหลงน้ําบาดาลในหินรวน รอยละ 56.99 คลุม

พื้นที่ 2,112 ตร.กม. และแหลงน้ําบาดาลในหินแข็งรอยละ 43.01 คลุมพื้นที่ 1,591 ตร.กม. แหลงน้ํา

บาดาลในหินรวนทั้งหมดทั้งพื้นที่จัดอยูในพวกน้ํานอย สวนน้ําบาดาลในหินแข็งรอยละ 3.19 คลุมพื้นที่ 

118 ตร.กม. ใหน้ําดี และพ้ืนที่รอยละ 4.64 คลุมพื้นที่ 172 ตร.กม. ใหน้ํานอย สําหรับน้ําบาดาลเฉพาะ

แหลงใหน้ําไดดีรอยละ 25.81 คลุมพื้นที่ 172 ตร.กม. และรอยละ 9.37 คลุมพื้นที่ 347 ตร.กม. ใหน้ํา

นอย (รูปที่ 2-3 และตารางที่ 2-5)  

แหลงน้ําบาดาลในหินรวนตะกอนน้ําพา บริเวณอําเภอเมืองระยอง บริเวณดานตะวันออก-เหนือ

และใตของอําเภอบานคาย บริเวณที่ราบลุมของแองแกลง บอใหน้ําในเกณฑ 2-5 ลบ.ม./ชม. และมีพื้นที่

หลายแหงที่บอสามารถใหน้ําไดมากกวา 7 ลบ.ม./ชม. ที่ความลึก 30-40 เมตร สวนตะกอนทราย

ชายหาดซึ่งวางตัวเกือบตลอดชายฝงทะเลของจังหวัดระยอง ใหน้ําจืดในระดับต้ืน โดยเฉพาะบอขุดที่

ความลึก 3-6 เมตร 

สําหรับน้ําบาดาลในหินแข็งชวงระหวางอําเภอเมืองระยอง และอําเภอแกลง มีรอยเล่ือนขนาด

ใหญพาดผานทําใหมีรอยแตกขนาดใหญ บอสามารถใหน้ําไดเกณฑ 20-40 ลบ.ม./ชม. ถาเจาะไมพบ

รอยแตกบอจะไมไดน้ําเปนบอแหง หรือปริมาณน้ํานอยมาก และบอที่บานสองสลึง อําเภอแกลงไดน้ําถึง 

 

ปริมาณน้ําทาเฉล่ีย, ลาน ลบ.ม. 
อําเภอ 

เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. รายป 

นิคมพัฒนา  2.03 5.64 5.08 4.72 5.88 10.56 20.23 8.26 2.97 1.88 1.20 1.16 69.60 

บานคาย 2.69 7.34 7.31 11.22 14.22 21.53 32.51 10.01 2.77 1.63 1.06 1.33 113.62 

บานฉาง 1.31 3.65 3.32 3.72 3.68 6.17 13.23 5.76 2.25 1.26 0.82 0.86 46.04 

ปลวกแดง  2.28 7.11 5.96 7.96 8.67 15.63 28.28 10.33 3.27 1.90 1.10 1.43 93.93 

เมืองระยอง 4.06 11.57 11.86 16.31 18.72 35.73 50.86 13.71 3.44 2.49 1.43 1.77 171.93 

เขาชะเมา 3.07 14.53 28.51 37.36 51.79 71.91 73.58 13.54 5.54 2.46 1.45 0.72 304.48 

แกลง 3.20 12.82 23.00 26.09 46.06 69.21 78.72 14.64 3.67 2.30 1.41 2.02 283.15 

วังจันทร 2.79 5.49 10.02 13.95 20.66 31.96 40.55 7.84 1.80 0.86 0.99 0.82 137.74 

รวมท้ังหมด 21.44 68.15 95.07 121.33 169.68 262.70 337.97 84.09 25.72 14.77 9.46 10.10 1,220.49 
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30 ลบ.ม./ชม. สวนพื้นที่รองรับดวยหินปูนไดแก พื้นที่ดานตะวันออกของอําเภอวังจันทร ไดน้ําในโพรง

ของหิน บอใหน้ําในเกณฑ 20-30 ลบ.ม./ชม. 

คุณภาพน้ําบาดาลในจังหวัดระยอง บอน้ําบาดาลท่ีเจาะไวแลวโดยหนวยราชการตางๆ ท่ี

รับผิดชอบ ไดแก กรมทรัพยากรธรณี กรมโยธาธิการ กรมอนามัย และสํานักงานเรงรัดพัฒนาชนบท บอ

เกือบทั้งหมดใหคุณภาพดี ใชในการอุปโภคบริโภคได ปริมาณคลอไรดตํ่ากวา 200 มก./ลิตร ซ่ึงเปนน้ํา

จืดรอยละ 94.7 คลอไรดระหวาง 200-600 มก./ลิตร ซ่ึงเปนน้ําดีมากใชด่ืมได รอยละ 46.08 ปริมาณ

เหล็ก 0.5-1.0 มก./ลิตร ซึ่งเปนน้ําที่ใชอุปโภคบริโภคได รอยละ 18.73 ปริมาณเหล็กสูงเกิน 1.0 มก./ลิตร

ข้ึนไปมีดังนี้ ปริมาณเหล็กระหวาง 1.0-5.0 มก./ลิตร รอยละ 23.54 ปริมาณเหล็กระหวาง 5.0-10 มก./

ลิตร รอยละ 5.32 และท่ีสูงกวา 10 มก./ลิตร รอยละ 6.33 ปริมาณเหล็กสูงเกินกวามาตรฐานดังกลาว

จะตองปรับปรุงคุณภาพกอนนําไปใช สําหรับสารละลายรวม บอสวนใหญใหน้ําคุณภาพดี ปริมาณ

สารละลายรวมตํ่ากวา 500 มก./ลิตร รอยละ 95.71 ปริมาณสารละลายรวมระหวาง 500-1,000 มก./

ลิตร รอยละ 2.27 และสูงเกิน 1,000 มก./ลิตร รอยละ 2.02 

สําหรับจํานวนบอน้ําบาดาล ในปจจุบันจังหวัดระยองมีบอน้ําบาดาลราชการทั้งหมด 1,392 บอ 

และบอน้ําบาดาลเอกชนทั้งหมด 559 บอ 

��!���"# 2-5 ปริมาณน้ําบาดาลในจังหวัดระยอง 

พื้นที ่
ชั้นหนิ 

Productive Less Productive 
รวม 

Porous Rocks - 2,112.44 2,112.44 

Jointed Massive Rocks 118.34 171.99 290.33 

Local Ground Water 956.65 347.27 1,303.92 

รวม 1,075 2,631.71 3,706.71 

ที่มา : โครงการศึกษาเพื่อจัดทําแผนหลักการพัฒนาและจัดการทรัพยากรน้ําภาคตะวันออก, 2543 

2.5 �	
�����&� 

คุณภาพน้าํบริเวณจังหวัดระยอง แบงเปน คุณภาพน้าํผิวดิน และคุณภาพน้าํบริเวณชายฝงทะเล 

โดยมีรายละเอียดดังนี ้

1) คุณภาพนํา้ผิวดิน 

(1) แมนํ้าระยอง เปนแมนํา้สายหลักของจังหวดัระยอง ซ่ึงประกอบดวย ลํานํ้าสาขาหลายๆ สาย

ไหลรวมกนัผานอําเภอบานคายและอําเภอเมืองระยองแลวไหลลงสูอาวไทย คุณภาพนํา้ สวน
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ใหญยังอยูในเกณฑพอใช จัดอยูในเกณฑมาตรฐานคุณภาพแหลงนํา้ประเภทท่ี 4 และมีการรุก

ตัวของนํา้ทะเลเขามาในแมนํ้าระยะทางประมาณ 2 กม. 

(2) แมนํ้าประแสร เปนแมนํ้าสายหลักอีกสายหนึง่ ซึ่งอยูทางดานตะวนัออกของจังหวัดระยอง มี

ความยาวประมาณ 26 กม. และไหลออกสูทะเลที่อําเภอแกลง คุณภาพนํา้โดยทั่วไปของแมนํ้า

อยูเกณฑต่ํา โดยจัดอยูในเกณฑมาตรฐานคุณภาพนํา้ของแหลงนํา้ประเภทท่ี 4 

2) คุณภาพนํา้ทะเลชายฝง 
คุณภาพนํา้ทะเลของจังหวดัระยอง แบงเขตการใชประโยชนพืน้ที่ตามเกณฑของคามาตรฐาน

คุณภาพนํา้ทะเลชายฝง สรุปดังนี ้

(1) เขตสงวนรักษาธรรมชาติ บริเวณสวนรุกขชาติเพ-เกาะเสม็ด คุณภาพนํา้โดยทั่วไปอยูในเกณฑ

คอนขางดี ปริมาณเชื้อโรคในรูปของโคลิฟอรมแบคทีเรียรวมสวนใหญจะมีคาไมเกนิมาตรฐาน

คุณภาพน้าํเพือ่การวายน้าํ (1,000 mpn ตอ 100 มล.) ยกเวนที่เกาะเสม็ด ในเดือนตุลาคม-

พฤศจิกายน มีคาโคลิฟอรมแบคทีเรียรวมคอนขางสูง เนื่องจากเปนฤดูกาลทองเที่ยว 

(2) เขตเพาะเล้ียงสัตวนํ้าชายฝงไดแก ปากนํ้าประแสร คุณภาพนํ้าโดยทัว่ไปอยูในเกณฑดี และอยู

ในเกณฑมาตรฐานคุณภาพนํ้าทะเลเพื่อการเพาะเล้ียงสัตวนํ้าชายฝง 

(3) เขตนันทนาการเพื่อการวายนํ้า 

- หาดแมรําพึง คุณภาพนํา้ทะเลโดยทัว่ไป มีคุณภาพดี อยูในเกณฑมาตรฐานคุณภาพ

นํ้าทะเลชายฝงเพื่อการวายนํ้า 

- แหลมแมพิมพ คุณภาพนํา้ทะเลอยูในเกณฑดี และอยูในเกณฑมาตรฐานคุณภาพนํา้

ทะเลชายฝงเพื่อการวายนํา้ 

(4) เขตเมืองและการใชประโยชนอ่ืนๆ 

- หาดพยูน คุณภาพน้ําทะเลโดยทั่วไปมีคุณภาพดีอยูในเกณฑมาตรฐาน 

- ปากนํ้าระยอง : คุณภาพนํา้ทะเลโดยทัว่ไปอยูในเกณฑมาตรฐาน ยกเวนปริมาณโคลิ

ฟอรมแบคทีเรียที่สูงเกนิเกณฑมาตรฐาน 

- อาวเพ บริเวณตลาดบานเพ คุณภาพนํา้โดยทัว่ไป มีคาอยูในเกณฑมาตรฐาน ยกเวน

ปริมาณออกซิเจนละลายน้ําที่ตํ่ากวาเกณฑเพยีงเล็กนอยในชวงเดือนพฤษภาคม ซ่ึง

เปนชวงตนฤดูฝน 

- เขตอุตสาหกรรม ไดแก นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด บริเวณบานหนองแฟบ ทาเรือ

มาบตาพุด และหาดทรายทอง ปจจุบันอยูในเกณฑพอใชและอยูในเกณฑมาตรฐาน 

สําหรับปริมาณโลหะหนกัในน้าํทะเลมีคาอยูในเกณฑมาตรฐาน 
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 ลุมน้ําสาขาคลองใหญมีแมน้ําระยองเปนแมน้ําสายหลัก ซึ่งประกอบดวยลําน้ําสาขาหลายๆ 

สายไหลรวมกันผานอําเภอบานคายและอําเภอเมืองระยองแลวไหลลงสูอาวไทย คาพารามิเตอรตางๆ 

ของคุณภาพน้ําสวนใหญยังอยูในเกณฑพอใช โดยปริมาณ DO และ BOD ในบางบริเวณตํ่ากวาเกณฑ

มาตรฐาน และมีปริมาณโคลิฟอรมแบคทีเรียทั้งหมดคอนขางสูง โดยเฉพาะในเดือนสิงหาคมซึ่งเปนชวง

ฤดูฝน มีคาเกินมาตรฐานเกือบทุกสถานี ทั้งนี้เนื่องจากแมน้ําไหลผานชุมชนตางๆ จึงไดรับการปนเปอน

น้ําเสียจากชุมชน สําหรับปริมาณโลหะหนักที่สําคัญ ไดแก ตะก่ัว แคดเมียม ปรอท และโครเมียมนั้น มี

ปริมาณนอยและอยูในเกณฑมาตรฐาน นอกจากน้ี หากพิจารณาคาความเค็ม พบวาที่สถานีสะพาน

เทศบาล 8 และสะพานเฉลิมชัย ซึ่งอยูหางจากปากแมน้ําประมาณ 2 กม. นั้นมีคาความเค็มสูงถึง 12-29 

ppt ในฤดูแลง (เดือนมีนาคม) แสดงใหเห็นวามีการรุกตัวของน้ําทะเลเขามาในแมน้ํา 
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  การใชประโยชนที่ดินหลักสามารถเรียงลําดับของประเภทการใชที่ดินจากที่มีพื้นที่มากสุดไปยัง

ที่มีพื้นที่นอยสุดไดดังนี้  พื้นที่เกษตรกรรม พ้ืนที่ปาไม พื้นที่อ่ืนๆ พื้นที่อยูอาศัย และพื้นที่แหลงน้ํา  

(ตารางที่ 2-6) พบวาการใชประโยชนที่ดินในพ้ืนที่จังหวัดระยอง และลุมน้ําคลองใหญ เปนพื้นที่

การเกษตรมากที่สุดถึงประมาณรอยละ 80 ของพ้ืนที่ทั้งหมด (รูปที่ 2-4) 

  พื้นที่ปาไมในเขตจังหวัดระยอง มีการเปล่ียนแปลงไมมากนัก การบุกรุกทําลายปาไมในเขต

จังหวัดระยองมีคอนขางนอย อาจเนื่องมาจากพื้นที่ปาของจังหวัดจะอยูในเขตอําเภอเมือง แกลง และ  

อ.เขาชะเมา เปนสวนใหญ ประกอบดวยวิถีชีวิตประชาชนในพื้นที่ดังกลาวประกอบอาชีพเกษตรกรรม 

ประเภทพืชสวนเปนหลัก ทําใหการบุกรุงพื้นที่ปาไมมีนอย ไมเหมือนเขตเกษตรกรรมพืชไรจะพบวามีการ

บุกรุกคอนขางมาก 

 การใชประโยชนที่ดินเฉพาะในดานเกษตรกรรมสามารถเรียงลําดับ ชนิดของการใชประโยชน

ที่ดินจากท่ีมีพื้นที่มากสุดไปยังที่มีพื้นนอยสุดไดดังนี้ พืชไร ไมผลและไมยืนตน ขาว และการเกษตรดาน

อ่ืนๆ (ตารางที่ 2-7) พบวา มีการปลูกพืชไรมากประมาณรอยละ 65 ของพืชเกษตรทั้งหมด โดยพืช

เศรษฐกิจที่สําคัญของจังหวัดระยอง ไดแก มันสําปะหลัง ยางพารา สับปะรด ทุเรียน เงาะ และมังคุด   

- มันสําปะหลัง จะมีลานมันรับซื้อหัวมันสําปะหลังสดนําไปผลิตเปนมันเสนเพื่อสงไป

ผลิตเปนผลิตภัณฑมันสําปะหลังอัดเม็ด และหัวมันสําปะหลังบางสวนแปรรูปแปงมัน

สําปะหลัง 

- ยางพารา มีโรงงานเกี่ยวกับอุตสาหกรรมยางพารา ประกอบดวย โรงงานยางแผน

รมควัน ยางเครป ยางแทง โรงงานทําถุงมือยาง ยางรัดของ และโรงงานหลอดอกยาง 

นอกจากนี้ยังมีโรงงานแปรรูปไมยางพารา โรงงานเฟอรนิเจอรจากไมยางพารา 
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- สับปะรด มีโรงงานรับซื้อ 2 แหง ผลิตและแปรรูปเปนน้ําสับปะรด และสับปะรดกระปอง 

สงจําหนายในประเทศและตางประเทศ 

ทุเรียน เงาะ และมังคุด มีจําหนายโดยตรงภายในจังหวัด และบางสวนสงไปจําหนายตางจังหวัดและ

ตางประเทศ 
 
��!���"# 2-6 การใชประโยชนที่ดินของพื้นที่จังหวัดระยอง 

พื้นที่การใชประโยชนที่ดินหลักประเภทตางๆ (ไร)  
อําเภอ  

เกษตรกรรม  ปาไม  อื่นๆ  ที่อยูอาศัย  แหลงนํ้า  
พื้นที่รวม (ไร) 

นิคมพัฒนา  147,551.51 3,326.77 3,510.79 908.38 1,370.76 156,668.20 

บานคาย  246,004.46 44,352.16 3,478.05 4,625.06 1,642.23 300,101.95 

บานฉาง  90,890.32 719.3 7,526.84 2,859.81 840.05 102,836.33 

ปลวกแดง  314,311.39 14,750.26 7,138.88 2,276.26 1,628.14 340,104.93 

เมืองระยอง  332,479.92 45,063.99 24,834.23 12,873.54 3,466.29 418,717.97 

เขาชะเมา  125,928.37 191,479.69 67.01 298.15 44.19 317,817.41 

แกลง  360,511.83 57,416.81 15,456.68 4,994.83 4,007.65 442,387.80 

วังจันทร  212,169.41 34,507.12 313.74 381.04 43.9 247,415.22 

รวมทั้งหมด 1,829,847.21 391,616.10 62,326.22 29,217.07 13,043.21 2,326,049.81 

รอยละ 78.67 16.84 2.68 1.26 0.56 100.00 

ที่มา : โครงการศึกษาเพื่อจัดทําแผนหลักการพัฒนาและจัดการทรัพยากรน้ําภาคตะวันออก, มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 2543 

 และสรุปพื้นที่การเกษตรแตละประเภทในลุมน้ําคลองใหญ ไดดังนี้ 

พื้นที่การเกษตร (ตร.กม.) 

พืชไร ไมผล-ไมยืนตน ขาว อ่ืน ๆ 
รวม 

1,203.30 297.33 99.38 1.39 1601.40 

 ภาคเกษตรกรรมนอกจากดานการเพาะปลูกแลว จังหวัดระยองยังมีภาคการผลิตอ่ืนๆ ไดแก 

การปศุสัตว และการประมง   

 การผลิตสัตวในเขตจังหวัดระยอง สวนใหญเปนสัตวปก โดยเฉพาะไกเล้ียงเปนระบบเลาเปน

จํานวนมาก เพื่อเปนไกสดบริโภคภายในจังหวัด  สัตวปกสวนใหญจะเล้ียงในเขตอําเภอเมือง แกลง 

ปลวกแดง และบานคาย สวนโค และกระบือจะมีเล้ียงบางไมมากนักตามหัวไรปลายนาหรือบริเวณทุง

โลง พื้นที่รกรางวางเปลา  สําหรับโค และกระบือที่ใชบริโภคภายในจังหวัด พอคาจะไปกวานซ้ือจาก
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ตางจังหวัด แลวนํามาเล้ียงพักไวระยะหนึ่งกอนสงโรงฆาสัตว  สําหรับสัตวน้ําที่สําคัญที่ผลิตในเขต

จังหวัดระยอง ไดแก ปลาสด กุงทะเล และตะพาบนํ้า สวนใหญปลาทะเลจะไดจากเรือประมงในเขต

จังหวัดระยอง และจังหวัดอ่ืนๆ ที่นํามาข้ึนที่ทาเรือในเขตจังหวัดระยอง สวนกุงทะเล สวนหนึ่งจับไดใน

ทะเล แตสวนใหญเล้ียงระบบบอเล้ียงกุงเขตอําเภอเมือง และแกลง 

��!���"# 2-7 พื้นที่การใชที่ดินดานการเกษตรของจังหวัดระยอง 

พ้ืนท่ีประเภทการใชท่ีดินดานการเกษตร (ไร)  

อําเภอ  
พืชไร ไมผลไมยืนตน ขาว การเกษตรดานอื่นๆ 

พ้ืนท่ีรวม (ไร) 

นิคมพัฒนา  114,759.85 29,724.05 3,014.15 53.46 147,551.51 

บานคาย  128,777.74 57,229.50 59,997.22 - 246,004.46 

บานฉาง  65,674.00 24,729.94 486.39 - 90,890.32 

ปลวกแดง  291,003.98 20,396.95 2,910.46 - 314,311.39 

เมืองระยอง  121,083.25 161,553.24 49,170.74 672.7 332,479.92 

เขาชะเมา  115,479.37 8,298.83 2,150.17 - 125,928.37 

แกลง  122,966.05 135,732.98 99,731.80 2,081.00 360,511.83 

วังจันทร  193,817.88 16,558.09 1,793.44 - 212,169.41 

รวมท้ังหมด 1,153,562.10 454,223.58 219,254.38 2,807.15 1,829,847.21 

รอยละ 63.04 24.82 11.98 0.16 100 

ที่มา : โครงการศึกษาเพื่อจัดทําแผนหลักการพัฒนาและจัดการทรัพยากรน้ําภาคตะวันออก, มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 2543 

2.7 $!(���!��(��!$��!�� 

 จังหวัดระยองแบงเขตการปกครองออกเปน 427 หมูบาน 58 ตําบล 8 อําเภอ (ตารางท่ี 2-8)   

และมีจํานวนประชากรมีจํานวนประชากรในปจจุบันป 2548 ทั้งส้ินประมาณ 559,135 คน โดยประชากร

มีแนวโนมเพิ่มข้ึนดังรูปที่ 2-5 
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��!���"# 2-8  การแบงเขตการปกครองจังหวัดระยอง 

การปกครองสวนภูมิภาค การปกครองสวนทองถิ่น 
อําเภอ 

ตําบล หมูบาน เทศบาล อบต. 

เมืองระยอง 15 75 4 11 

แกลง 15 145 5 15 

บานคาย 7 65 1 7 

ปลวกแดง 6 34 2 6 

บานฉาง 3 22 2 3 

วังจันทร 4 27 1 4 

เขาชะเมา 4 29 - 4 

นิคมพัฒนา 4 30 1 4 

รวม 58 427 16 54 

ที่มา : ที่ทําการปกครองจังหวัดระยอง, 2544 
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!�$�"# 2-5 จํานวนประชากรจังหวัดระยอง ป 2536-2548  

2.8 �	�����!!
 

 ปจจุบันมีโรงงานอุตสาหกรรมในจังหวัดระยองรวมทั้งส้ิน 13,847 โรง โดยมีจํานวนโรงงาน

หนาแนนบริเวณตําบลมาบตาพุด ปลวกแดง หวยโปง และเชิงเนิน  สําหรับนิคมอุตสาหกรรมในเขต

จังหวัดระยอง ประกอบดวย นิคมอุตสาหกรรมหลัก 6 แหง ไดแก นิคมฯ มาบตาพุด นิคมฯ ตะวันออก นิ

คมฯ ผาแดง นิคมฯ อีสเทิรนซีบอรด นิคมฯ อมตะซิต้ี และนิคมฯ เอเซีย มีพื้นที่รวม 24,785 ไร และในป 

2548 มีโรงงานรวมทั้งส้ิน 349 โรง   ประเภทอุตสาหกรรมสําคัญๆ ของจังหวัดระยอง ไดแก โรงผลิต
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ไฟฟา อุตสาหกรรมปโตรเคมี อุตสาหกรรมเคมีและปุยเคมี  จังหวัดระยองมีแนวโนมการเติบโตของ

ภาคอุตสาหกรรมสูงข้ึนมาก ต้ังแต ป 2538 – 2548 แสดงดังรูปที่ 2-6 
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!�$�"# 2-6 จํานวนโรงงานอุตสาหกรรมในจังหวัดระยอง ป 2538-2548 
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3.1 ���<	$!(���� 
 

1. เพื่อศึกษาสถานการณดานสังคมของทรัพยากรน้าํในพื้นที่ และเสริมสรางศักยภาพของชุมชน

ในการสรางศักยภาพของชุมชนที่จะมีสวนรวมในการตัดสินใจในกระบวนการจัดการน้ําในลุม

น้ํา และเสริมสรางกระบวนการเรียนรูของชุมชน 

2. เพื่อรับรูความตองการของชุมชนที่มีตอระบบสารสนเทศ 

3. เพื่อสรางความไววางใจในระบบสารสนเทศในระบบชวยตัดสินใจในการจัดการน้ําอันจะเกิด

มาจากความเขาใจอยางแทจริงระหวางภาคเทคนิคและภาคประชาชน 

 

3.2 ���"��!�&�=�����!01�9� 
 

��������	
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การดําเนินการศึกษากระบวนการทางสังคมนี้มีแนวคิดที่สําคัญในการดําเนินงานคือ การมี

สวนรวมของประชาชน ซ่ึง International Association for Public Participation จัดระดับการมี

สวนรวมไว 5 ระดับ จากนอยไปหามากคือ1 

(1) ระดับการใหขอเท็จจริง (to inform) 

(2) ระดับการปรึกษาหารือ (to consult)  

(3) ระดับการเขาไปเก่ียวของ (to involve) 

(4) ระดับการรวมคิดรวมตัดสินใจ (to collaborate) 

(5) ระดับมอบอํานาจการตัดสินใจ (to empower) 

โดยการมีสวนรวมของของประชาชนนัน้มคีวามหมายผูกพนักับกระบวนการตัดสินใจ  

การมีสวนรวมในโครงการนี้จึงมิไดอยูเพียงแคการรับรูขอมูลโดยชุมชนซ่ึงเปนเพยีงการมสีวน

รวมในระดับแรกเทานั้น ทวาชุมชนจะตองมีสวนรวมในการเก็บขอมูลซึ่งจะเปนพื้นฐานสําคัญใน

การตัดสินใจดวย และสุดทาย ชุมชนพึงมีศักยภาพที่จะใชขอมูลและความรูที่มีเพื่อการตัดสินใจได

ซึ่งเปนการมีสวนรวมในระดับการรวมคิดรวมตัดสินใจดวย 

1 Available online at http://www.the perspectivesgroup.com อางถึงใน โครงการศึกษาและแลกเปล่ียนเรียนรูเร่ืองการมีสวนรวม กรณีท่ีรัฐ

อนุญาตหรือดําเนินโครงการท่ีอาจมีผลกระทบตอประชาชนและส่ิงแวดลอม, แนวคิดการออกพระราชบัญญัติการรับฟงและการมีสวนรวมของ

ประชาชน, (กรุงเทพฯ: โครงการศึกษาและแลกเปล่ียนเรียนรูเร่ืองการมีสวนรวม กรณีท่ีรัฐอนุญาตหรือดําเนินโครงการท่ีอาจมีผลกระทบตอ

ประชาชนและส่ิงแวดลอม, 2548). 
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การดําเนินงานดานกระบวนการทางสังคมจึงมุงเนน (1) การศึกษาและประสานสราง

เครือขายของชุมชนในพื้นที่ และ (2) ศึกษาและเสริมสรางกระบวนการเก็บขอมูล โดยเปดโอกาสให

ชุมชนไดตรวจสอบ และเรียนรูพฤติกรรมการใชน้ําของตน ตลอดจนปญหาที่เกี่ยวกับการใชน้ําใน

ชุมชน โดยเชื่อวา การเสริมสรางศักยภาพของประชาชน (capacity building) ในเร่ืองระบบ

สารสนเทศเพื่อการจัดการน้ํา จะนําไปสูการมีสวนรวมของประชาชนในการตัดสินใจเร่ืองทรัพยากร

น้ําอยางมีความหมายได (meaningful public participation)  

 

����	
������ 
1. สํารวจความตองการระบบสารสนเทศ, สภาพปญหา และรูปแบบและปริมาณการใชน้ํา ผาน

แบบสอบถามทั้งหมด 26 ตําบล ตําบลละ 100 ชุด โดยคนในชุมชนเพื่อกระตุนใหคนในชุมชน

ไดสํารวจรูปแบบการใชน้ําและเร่ิมคิดคํานวณปริมาณที่ใชอยางเปนระบบมากข้ึน ขอมูลที่ได

จากแบบสอบถามจะนําไปทําการวิเคราะหเชิงปริมาณตอไป 

2. การสัมภาษณแบบปลายเปด (open-ended interview) เพื่อรับรูขอปญหา และอารมณ

ความรูสึกของคนในชุมชน ผูถูกสัมภาษณนั้นเลือกโดย แบบแรก ใหผูถูกสัมภาษณคนกอน

หนาแนะนําผูถูกสัมภาษณคนตอไป (snowball technique) และโดยการแนะนําจากผู

ประสานงานกับเครือขายในพื้นที่ 

3. จัดการประชุมกลุม (focus group) ของเครือขายชุมชนผูใชน้ําเพื่อระดมความคิดจาก

เครือขายชุมชนในการแกไขปญหา และไดวางแผนรวมกันในการสรางแผนรับมือสถานการณ

วิกฤตน้ําที่อาจจะเกิดข้ึนไดในอนาคต 

 

�������	
���

���	
� 
1. ประสานเครือขายในตําบล  

2. เก็บขอมูลพืน้ฐานในระดับตําบล  

3. ชุมชนจัดทําแบบสอบถามดวยตนเอง  

4. จัดประชุมชุมชนเพื่อตรวจสอบและสรุปผลการเก็บขอมลู 

5. จัดสนทนากลุมเครือขายผูใชน้ําในพื้นที่ทายน้ํา (28 กุมภาพันธ 2550) กลางน้ํา (28 มิถุนายน 

2550) และตนน้ํา (17 สิงหาคม 2550) 

6. จัดการประชุมเครือขายผูใชน้ําตลอดลุมน้ําเพื่อการรวบรวมขอมูลเชิงคุณภาพในเรื่องสภาพ

ปญหาทรัพยากรน้ํา  กระบวนการทางสังคมที่เกี่ยวของกับการจัดการน้ําในระดับมหภาค และ

ระดมความเห็นเร่ืองความตองการระบบสารสนเทศเพื่อการจัดการทรัพยากรน้ํา 
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7. การประชุมเครือขายผูใชน้ําตลอดลุมน้ําเพื่อนําเสนอและสาธิตการใชระบบสารสนเทศเพื่อการ

จัดการทรัพยากรน้ํา 

8. การพิจารณาและคัดเลือกตําบลตัวอยาง เพื่อทดลองใชระบบสารสนเทศเพื่อการจัดการ

ทรัพยากรน้ํา 

9. การจัดอบรมการใชระบบสารสนเทศเพื่อการจัดการทรัพยากรน้ําในพื้นที่ตัวอยาง 

10. การสรุปบทเรียนจากการใชระบบสารสนเทศของพื้นที่ตัวอยาง 
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2 ขอมูลจากแผนพัฒนาตําบล ชี้ใหเห็นวา ในเขต อบต.เชิงเนิน มีบอนํ้าต้ืน 1,549 แหง อบต.ตะพง มี 2,523 แหง อบต.นํ้าคอก 811 แหง และ 

อบต.ตาขัน ระบุวามีบอนํ้าต้ืนทุกครัวเรือน ในขณะท่ี อบต.เนินพระ แมจะมีนํ้าประปา 100% แตก็ยังมีบอนํ้าต้ืน 471 แหง เชนเดียวกับ อบต.ทับ
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มา ท่ีมีนํ้าประปาเกือบทุกหมูบาน แตก็ยังมีบอนํ้าต้ืน 947 แหง (ท่ีมา แผนพัฒนาตําบลเชิงเนิน, แผนพัฒนาตําบลตะพง, แผนพัฒนาตําบลนํ้า

คอก, แผนพัฒนาตําบลตาขัน, แผนพัฒนาตําบลเนินพระ, และแผนพัฒนาตําบลทับมา) 
3 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 5 สวนท่ี 4 บทท่ี 2 การพัฒนาพื้นท่ีสามจังหวัดชายฝงทะเลตะวันออก หนา 123-125 [online] 

available from  http://www.nesdb.go.th/plan/data/plan5/data/M4_2.doc 
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4 “การเตรียมการแกปญหาภัยแลงในป 2549” [online] available from 

http://www.eastwater.com/datamanager/aboutus/drought_prevention.aspx 
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วัดเขาโบสถ  ซ่ึงใชชื่อโครงการปลูกหญาแฝกตามพระราชดําริ  และมีนโยบายจะแบงน้ําให

ประชาชนไดใช ในกรณีที่ทอน้ําไหลผาน แตในปจจุบันโครงการยังไมสามารถวางทอไดเพราะเปน

เขตควบคุมอาคาร และไมไดรับอนุญาตจากองคการบริหารสวนทองถิ่น  ประกอบกับประชาชนใน

พื้นไมเห็นดวย (ประชาชนมีทั้งเห็นดวยและไมเห็นดวย)  เพราะประชาชนรูวาผลประโยชนที่จะ

ไดรับนั้นไมคุมคากับที่เสียไป  สังเกตจากขนาดของทอที่ตอไปโรงงานมีขนาดใหญมากตางจากทอ

ประปาที่ตอใหชาวบาน  กรณีดังกลาวมีปญหาหลักที่กระทบตอสาธารณะในแงของความวิตก

กังวลวาบอน้ําดังกลาวอยูติดกับคลองทับมา ประชาชนจึงเกรงวาการสูบน้ําจากบอดังกลาว จะ

เปนการดึงน้ําจากคลองทับมาไปดวย ในขณะท่ีฝายผูดําเนินการโครงการดังกลาว เห็นวา สิทธิใน

การใชน้ํ าไมควรจะจํากัดอยู เฉพาะภาคเกษตรกรรมและครัวเ รือน แตตองให สิทธิกับ

ภาคอุตสาหกรรมอยางเทาเทียมกันดวย อีกทั้งโครงการดังกลาวถือเปนความพยายามในการ

บริหารจัดการน้ํา โดยเช่ือวาปริมาณเก็บกักในบอดังกลาวมีเพียง 100,000 ลูกบาศกเมตร เม่ือ

เทียบกับปริมาณน้ําของภาคเอกชนที่มีบอเก็บกักขนาด 1,000,000 ลูกบาศกเมตร และน้ําจาก

ระบบ Reverse Osmosis วันละ 25,000 ลูกบาศกเมตร ยอมไมนาจะมีผลกระทบกับพื้นที่ถาเปน

การสูบน้ําเฉพาะในฤดูฝน และหวังวาในฤดูแลงจะสามารถสูบน้ําจากภาคเอกชนมาใหคนใน

ชุมชนดวย และเมื่อประสบปญหาการไมไดรับอนุญาตจากองคกรปกครองทองถิ่น ผูดําเนิน

โครงการดังกลาวจะดําเนินการโดยทําเร่ืองขออนุญาตไปยังสํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัด โดย
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ใหเหตุผลวา การดําเนินงานดังกลาวทําเพื่อใชน้ําในเขตวัดเทานั้น และหลังจากนั้นถาใครตองการ

ตอน้ําไปใชก็ตองมาขออนุญาตจากเจาของโครงการ สวนการเดินทอก็ตองไปขออนุญาตจาก

องคกรปกครองทองถิ่นเอง 
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5 โครงการผันนํ้าจากอางเก็บนํ้าประแสร อ.วังจันทร ก็ไมไดรับความเชื่อม่ันจากประชาชนในพื้นท่ี แมวาจะมีการต้ังคณะกรรมการจัดสรรนํ้าท่ีมี

ตัวแทนสวนหน่ึงประชาชน เน่ืองจากเห็นวากระบวนการคัดเลือกตัวแทนเขาไปในคณะกรรมการดังกลาวมีกระบวนการรวบรัด ไมโปรงใส 

ประกอบกับเห็นวาโครงการดังกลาวใหประโยชนกับบริษัทอีสตวอเตอรอยางชัดเจน 
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1. สวนราชการที่เกี่ยวของในพื้นที่ลุมน้ําตามความจําเปนและเหมาะสม  

2. ผูใชน้ําภาคเกษตรกรรม จังหวัดละ 1 คน 
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3. ผูใชน้ําภาคอุตสาหกรรม ธุรกิจ การทองเที่ยว และบริการจังหวัดละ 1 คน 

4. องคกรปกครองสวนทองถิ่น (อบจ. อบต. เทศบาล) จังหวัดละ 1 คน 

5. สถาบันการศึกษา ผูทรงคุณวุฒิดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม จังหวัดละ 1 

คน 

6. องคกรประชาชนหรือองคกรพัฒนาเอกชนดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

จังหวัดละ 1 คน 

��*�
#�������"#$�
��� � ���
�5�
��� !
��
 � 
1. เสนอความเห็นตอคณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติ (กทช.) เก่ียวกับการกําหนด

นโยบายแผนงานโครงการและแนวทางแกไขปญหาและอุปสรรคในการพัฒนา การใช การอนุรักษ 

และการดําเนินการอ่ืนใดอันจําเปนเกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา รวมทั้งการดําเนินงาน

ใดๆ ของหนวยงานตางๆ ท่ีเกี่ยวของในพื้นที่ลุมน้ํา 

2. จัดทําแผนการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในพื้นที่ลุมน้ํา 

3. ประสานการจัดทําแผนปฏิบัติการของสวนราชการตางๆที่เกี่ยวของในพื้นที่ลุมน้ําให

เปนไปตามแผนการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในพื้นที่ลุมน้ํา 

4. พิจารณาจัดลําดับความสําคัญ พรอมกําหนดปริมาณการใชน้ํา และมาตรการเพ่ือให

การจัดสรรน้ําดําเนินไปโดยความเหมาะสม เปนธรรม และมีประสิทธิภาพ 

5. ติดตามและประเมินผล การปฏิบัติงานของหนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของกับทรัพยากร

น้ําในพื้นที่ลุมน้ํา 

6. ขอเอกสารขอมูลและขอเท็จจริงตางๆ เกี่ยวกับทรัพยากรน้ํา เพื่อรวบรวมสถิติ ขอมูล

ความคิดเห็นขอเสนอแนะตางๆเกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา การพัฒนาและอนุรักษ

แหลงน้ํา การปองกัน แกไขการขาดแคลนนํ้า ปญหาน้ําทวม และการดูแลแกไขปญหาคุณภาพน้ํา

ในพื้นที่ลุมน้ํา 

7. ประนีประนอม ไกลเกล่ียขอขัดแยง และแกไขปญหาเกี่ยวกับการดําเนินการบริหาร

จัดการทรัพยากรน้ําที่เกิดข้ึนในพื้นที่ลุมน้ํา 

8. ประสานการปฏิบัติงานเกี่ยวกับทรัพยากรน้ํากับคณะอนุกรรมการลุมน้ําอ่ืนที่

เกี่ยวของ 

9. เผยแพร ประชาสัมพันธ รับฟงความคิดเห็นและทําความเขาใจกับประชาชนใหไดรับ

ทราบ และมีความเขาใจในผลหรือวิธีการดําเนินการตางๆ ของคณะอนุกรรมการลุมน้ํา 

 อยางไรก็ดี จากการสัมภาษณคณะอนุกรรมการลุมน้ําชายฝงทะเลตะวันออก เฉพาะตัว

แทนจังหวัดระยอง ซ่ึงประกอบดวยผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น (นายธนพล ศิริผล นายก

องคการบริหารสวนตําบลหนองตะพาน) ผูแทนองคกรหรือกลุมผูใชน้ําภาคเกษตรกรรม (นายสาย 
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กังกเวคิน)  ผูแทนภาคประชาชน (จอ.สุรสิทธิ ไชยลาภ) และผูแทนสถาบันการศึกษา (นายสมบูรณ 

โกกนุทาภรณ) พบวา ในทางปฏิบัติคณะอนุกรรมการลุมน้ําชายฝงทะเลตะวันออก มีมีบทบาทใน

การจัดการน้ําในพ้ืนที่อยางแทจริง ดวยขอจํากัดทางกฎหมายและขอจํากัดเร่ืองทรัพยากรของ

องคกรเอง โดยในดานกฎหมาย ในปจจุบันยังไมมีพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ําแหงชาติมารับรอง 

หรือใหอํานาจ/ทรัพยากรกับคณะอนุกรรมการลุมน้ําอยางชัดเจน จากกรณีตัวอยางปญหา

วิกฤติการณน้ําในป 2548 นั้น คณะอนุกรรมการลุมน้ําชายฝงทะเลตะวันออกไดเคยเสนอแนะใหมี

การยับยั้งการขยายตัวของภาคอุตสาหกรรม เพื่อลดปริมาณการใชน้ํา แตไมไดรับความสนใจ 

นอกจากนั้น การทําหนาที่พิจารณาจัดลําดับความสําคัญ พรอมกําหนดปริมาณการใชน้ํา และ

มาตรการการจัดสรรน้ําของคณะอนุกรรมการลุมน้ําที่เสนอวา ควรใหความสําคัญกับภาคครัวเรือน

และภาคเกษตรกรรมเหนือภาคอุตสาหกรรมก็ไมไดรับความสนใจจากผูกําหนดนโยบายในขณะนัน้

ดวยเชนกัน 

 นอกจากการไม ได รับความสนใจจากผูมี อํานาจกําหนดนโยบายดังกลาวแลว 

คณะอนุกรรมการลุมน้ําชายฝงทะเลตะวันออก ยังมีขอจํากัดในในเร่ืองของขอมูลการใชน้ําที่

แทจริงของภาคอุตสาหกรรมดวย โดยสวนหนึ่งเปนเพราะบริษัทการจัดการน้ําภาคตะวันออกใน

ฐานะผูรับสัมปทานการจัดสรรน้ํามิไดเปนคณะอนุกรรมการลุมน้ําดวย ขอมูลที่มีอยูอยางจํากัดได

จากกรมชลประทานเทานั้น ตัวแทนผูใชน้ําในภาคเกษตรและภาคครัวเรือนจึงไมสามารถรับรู

ปริมาณการใชน้ําที่แทจริงในภาคอุตสาหกรรมเพื่อนําไปสูการจัดสรรน้ําอยางเสมอภาคได 

 

 �����!$��!���+��<�#� (อปท.) ไดแก เทศบาลและองคการบริหารสวนตําบล (อบต.) 

โดยเทศบาลในพื้นที่มี 4 แหง คือเทศบาลนครระยอง เทศบาลตําบลบานปลวกแดง เทศบาลตําบล

บานคายและเทศบาลตําบลมะขามคู สวนองคการบริหารสวนตําบลมีจํานวน 23 แหง ใน

สถานการณปกติ อปท. มีบทบาทในการดําเนินการปองกันการขาดแคลนนํ้า โดยแนวทางการ

ดําเนินการที่ปรากฏในยุทธศาสตรการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานไดแก การซอมแซม ดําเนินการ

จัดทํา/ขยายเขตประปาหมูบาน  จัดทํา/ปรับปรุงซอมแซมบอน้ําบาดาล สรางถังเก็บน้ํา ขุดลอก

แหลงกักเก็บน้ํา สราง/ซอมแซมฝาย  เปนตน และในสถานการณวิกฤติน้ํา อปท. ก็มีบทบาทอยาง

สําคัญในการจัดหาแหลงน้ําเพื่อบรรเทาความเดือดรอนของประชาชนในพื้นที่ดวย นอกจากนี้ 

อบต.บางแหง ยังมีการเช่ือมประสานการดําเนินงานกับกลุมผูใชน้ําในเขตชลประทาน และมี

บทบาทเปนคนกลางในการประสานงานระหวางผูใชน้ํากับหนวยงานรัฐดวย (การจัดการน้ําแบบ

สมานฉันท – อบต.หนองตะพาน) 

 ขอมูลจากการสัมภาษณนายก อปท. และเจาหนาที่ใน อปท. พบวา ในปจจุบัน อปท.ทุก

แหงยังคงมีปญหาการขาดแคลนนํ้าในฤดูแลง  แตก็ไมเปนปญหาที่รุนแรงมากนัก แมกระทั่งในป 
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2548 เพราะประชาชนสวนใหญที่อยูนอกเขตเทศบาลนครระยอง สามารถพ่ึงพาแหลงน้ําของ

ตนเองทั้งน้ํากินน้ําใช และน้ําในภาคเกษตรไดในระดับหนึ่ง ประกอบกับ อปท. ก็มีความในการ

บรรเทาปญหาดวยการจัดหาน้ําเพื่อการอุปโภคบริโภคไดในเวลาที่มีการขาดแคลน ทุกฝายเห็น

ตรงกันวา ภาคที่ประสบปญหามากกวาคือภาคอุตสาหกรรมที่มีความตองการน้ํามหาศาล จน

นําไปสูโครงการทําทํานบกั้นแมน้ํา เพื่อสูบน้ําเขาสูระบบของบริษัทการจัดการน้ําภาคตะวันออก 

ซึ่งสรางผลกระทบตอประชาชนในภาคครัวเรือนและภาคเกษตรจนไดรับการคัดคานจากประชาชน

ทั่วไป  

 

 ��	'
>�+*�+��&�*�=����$!(��� เปนองคกรจัดต้ังของกรมชลประทาน (โครงการ

ชลประทานบานคาย) เปนตัวแทนเกษตรกรที่ไดรับบริการน้ําในเขตชลประทาน ซึ่งในพื้นที่ศึกษา

แบงเปนผูใชน้ําเขตชลประทานฝงซาย และฝงขวา ครอบคลุมบางสวนของตําบลหนองตะพาน บาง

บุตร หนองละลอก บานคาย ตาขัน ซึ่งอยูในเขตกลางน้ําเทานั้น กลุมผูใชน้ํามีฐานะเปนชอง

ทางการส่ือสารระหวางภาครัฐ (โครงการชลประทาน) กับประชาชน ในเร่ืองรอบเวรการจัดสรรน้ํา 

มากกวาจะเปนองคกรการมีสวนรวมอยางแทจริง แตกลุมผูใชน้ําในเขตชลประทานก็ถือเปนองคกร

ของผูใชน้ําในเขตชลประทานที่ชัดเจน โดยเฉพาะเม่ือพิจารณาเปรียบเทียบกับพื้นที่นอกเขต

ชลประทาน ที่มีเฉพาะกลุมอาชีพ (เชน กลุมเกษตรกรทํานา กลุมผูปลูกสับปะรด) ซึ่งไมมี “ตัวตน” 

ในฐานะผูไดรับการจัดสรรน้ําจากภาครัฐ และไมมี “พื้นที่” ใหแสดงถึงความตองการน้ําที่มากไป

กวาองคกรปกครองทองถิ่น 

 ดังนั้น จึงกลาวไดวา องคกรทางสังคมที่เกี่ยวของกับการจัดการลุมน้ําในเขตลุมน้ําคลอง

ใหญ โดยเฉพาะในภาคประชาชนยังขาดความเขมแข็ง ไมไดรับการสนับสนุนเทาที่ควร ทั้งใน

ระดับมหภาค คือคณะอนุกรรมการลุมน้ํา และกลุมผูใชน้ําในระดับจุลภาค องคกรปกครองสวน

ทองถิ่นจึงกลายเปนองคกรหลักที่มีศักยภาพในการจัดการ/แกปญหาเร่ืองน้ําในระดับทองถิ่นได

มากกวา ทั้งยังเปนพื้นที่ที่กลุมผูใชน้ําทุกกลุมสามารถแสดงออกถึงปญหาและความตองการได

ทั่วถึงกวากลุมผูใชน้ําในเขตชลประทานอีกดวย 
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 การสํารวจขอคิดเห็นและความตองการในระบบสารสนเทศในโครงการนี้มีวัตถุประสงค 2 

ประการ วัตถุประสงคประการแรก เปนการสรางการมีสวนรวมในการพัฒนาระบบสารสนเทศ เพื่อ

ลดปญหาความหวาดระแวงในขอมูลของฝายราชการ สรางความเช่ือมั่นตอระบบที่พัฒนาจาก

ขอมูลของประชาชน และใหระบบสามารถตอบสนองความตองการของผูใช โดยเฉพาะในภาค

ครัวเรือนและภาคเกษตรไดอยางแทจริง สวนวัตถุประสงคประการที่ 2 เปนการสรางศักยภาพของ

ประชาชนในพ้ืนที่ โดยการศึกษาและประสานสรางเครือขายของประชาชนในพื้นที่ และศึกษาและ

เสริมสรางกระบวนการเก็บขอมูล โดยเปดโอกาสใหชุมชนไดตรวจสอบ และเรียนรูพฤติกรรมการใช

น้ําของตน ตลอดจนปญหาที่เกี่ยวกับการใชน้ําในชุมชน โดยเช่ือวา การมีสวนรวมของประชาชนจะ

นําไปสูการพัฒนาระบบที่สามารถตอบสนองปญหาและความตองการของประชาชนไดอยาง

แทจริง และการเสริมสรางศักยภาพของประชาชนจะนําไปสูการมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจ

ไดอยางมีความหมายดวย 

 เพื่อสรางการมีสวนรวมดังกลาว โครงการฯ จึงออกแบบใหประชาชนในแตละตําบลเปนผู

รวบรวมและตรวจสอบขอมูลดวยตนเอง โดยโครงการฯ ทําหนาที่ประมวลผล และโดยสวนหนึ่งมี

การนําเสนอตอตัวแทนชุมชนในการสนทนากลุม และสงผลไปใหองคกรปกครองทองถิ่นนําไปใช

ประโยชนในการดําเนินงานในอนาคต 

 จากการตรวจสอบขอมูลในการสนทนากลุมพบวา ผลการเก็บขอมูลสามารถสะทอน

สภาพการใชน้ําในพื้นที่ไดในระดับหนึ่ง อาจมีปญหาในเร่ืองของความหมายไมตรงกัน  เชน 

ความหมายของคลองชลประทาน-คลองธรรมชาติ ความแหงแลง-ภัยแลง ทําใหขอมูลบางสวนอาจ

คลาดเคล่ือนไปจากความเปนจริง  นอกจากนี้ ปญหาหลักในการรวบรวมขอมูลยังเปนเร่ืองของ

ขอมูลความตองการใชน้ําทั้งในภาคเกษตรกรรมและภาคครัวเรือน โดยเฉพาะในครัวเรือนที่มิไดใช

น้ําประปา แตใชเคร่ืองสูบน้ําจากน้ําบอต้ืนของตนเอง และผูใชน้ําในภาคเกษตรสวนใหญที่ไม

สามารถรวบรวมปริมาณการใชน้ําได อยางไรก็ดี จากการสนทนากลุม ประชาชนที่ดําเนินการเก็บ

ขอมูลในพื้นที่และผูใชน้ําภาคครัวเรือนเสนอวา สําหรับการเก็บรวบรวมขอมูลในอนาคตอาจทํา
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โดยการจัดทํา “บัญชีการใชน้ํา” เพื่อใหผูใชน้ําบันทึกจากกิจกรรมการใชน้ําของตนเอง โดยนักวิจัย

เปนผูประมวลผล 

 ผลจากการสํารวจความตองการขอมูลจากระบบสารสนเทศพบวา ขอมูลที่ประชาชน

ตองการใหมีอยูในระบบสารสนเทศ ประกอบดวย 

 ขอมูลฝน   

ขอมูลระดับน้ําในอางเก็บน้าํ 

   ขอมูลปริมาณน้ําในอางฯ  

   ขอมูลความตองการน้ํา

ภาคอุตสาหกรรม 

   ขอมูลความตองการน้ําอุปโภค-

บริโภค       

   ขอมูลความตองการน้ําเกษตรกรรม 

   ขอมูลการจัดสรรน้ําของกรม

ชลประทาน  

   เกณฑการจัดสรรน้ํา 

   ขนาด  พ.ท. เพาะปลูก 

   จํานวนโรงงานอุตสาหกรรม 

   กฎหมายในการจัดการน้าํ 

   บทบาทและหนาที่ขององคกรใน

พื้นที ่

   สถิติขอมูลยอนหลัง 

  แผนที่แสดงปริมาณน้ําใตดิน / น้ํา

บาดาล 

  แผนที่ขาดแคลนนํ้า      

   ปริมาณการสูบน้ําบาดาล 

   ปริมาณน้าํที่สูบได (จากบอบาดาล) 

  คุณภาพน้าํผิวดินและบาดาล 

  พื้นที่เส่ียงภัยน้ําทวม 

  พื้นที่เส่ียงภัยแผนดินไหว 

  การบริหารจัดการอางเกบ็น้ํา (Rule 

Curve) 

  ปริมาณการจัดสรรน้ํา 

  แนวทางเลือกในการบริหารจัดการ

น้ํา 

  ตําแหนงทีต้ั่งและพืน้ที่ของโครงการ

ชลประทาน 

  ตําแหนงประปาภูมิภาค ประปา

หมูบาน 

  ตําแหนงทีต้ั่งนิคมอุตสาหกรรม 

  ขอบเขตการจายน้ําประปาของ

ประปาภูมิภาค 

  มาตรฐานคุณภาพน้าํอุปโภคบริโภค  

  เกณฑการจัดสรรน้ํา 

  ตําแหนงของจุดเก็บตัวอยางน้าํ 

  พื้นที่ทีม่ีศักยภาพในการพัฒนาแหลง

น้ํา 

  แหลงน้าํสํารอง 

  แผนงานโครงการพัฒนาแหลงน้ํา 

 ดัชนีความยากจน 

 ขอมูลเศรษฐกิจและสังคม 

 ตําแหนงสถานวีัดน้าํฝน 

 ตําแหนงสถานวีัดน้าํทา 

 มาตรการในการแกไขปญหา

ทรัพยากรน้าํ 
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 ตําแหนงบอบาดาล 

 แนวทอสงน้ําประปา+East water 

 กิจกรรมการมีสวนรวมของสังคม 

 หลังจากประมวลผลเรียบรอย ฝายพัฒนาระบบก็นาํขอมูลเหลานี้ไปพฒันาระบบตอไป  

 

3.4.2 ความเปนไปไดในการใชระบบการสนับสนนุการตัดสินใจรวมกบักระบวนการทางสังคม 

 

ในการศึกษาเร่ืองความเปนไปไดนี้ คณะผูวิจัยพิจารณาวาระบบเทคโนโลยีเชนระบบ

สารสนเทศนั้นข้ึนอยูกับผูใชระบบซึ่งเปนชุมชนเปนสําคัญ นั่นคือ ขอมูลที่แสดงจากระบบ

สารสนเทศน้ันตองไดรับการตีความตอมาจากผูใชวานาเช่ือถือหรือไม หากผูใชวิตกวาขอมูลไม

นาเช่ือถือเสียแลว การมีสวนรวมโดยใหขอมูลเปนฐานของการตัดสินใจก็คงจะมีความเปนไปได

นอยนัก 

จากการสัมภาษณพบวา ในเบื้องตน ชาวบานขาดความเชื่อถือขอมูลจากฝายรัฐอยาง

รุนแรง เนื่องจากชาวบานบางคนใหเหตุผลวา การกระทําของภาครัฐที่ผานมาขาดความโปรงใส ใน

การกอสรางโครงสรางพื้นฐานทางการจัดการน้ําใดๆที่มีผลกระทบตอชุมชนและส่ิงแวดลอมนั้น

ขาดการแจงลวงหนาและขาดการประชาพิจารณ 

การพิจารณาการสรางความนาเช่ือถือตอขอมูลประกอบการตัดสินใจเร่ืองการจัดการน้ํา

สามารถแบงไดเปนสองดานดวยกัน 

��
������

�������������������������� ชาวบานมีความเห็นวา ภาครัฐ ไมมีความนา

ไววางใจ ในขณะท่ีสถาบันการศึกษาเชนมหาวิทยาลัยสามารถใหความไววางใจในตัวขอมูลไดมาก

ข้ึน แตก็ยังไมเช่ือมั่นเต็มที่ ความเห็นจากทาง ปลัด อบต. ทับมา กลาวไวนาสนใจวา ขณะน้ีความ

เชื่อมั่นลดลงมากแลว และชาวบานสะทอนวาเพื่อสรางความเชื่อมั่นในขอมูลขาวสาร อาจจําเปนที่

ตองมีผูประกันความเปนจริงของขอมูล เหนือกวาระดับจังหวัด เชน รัฐมนตรี เปนตน นอกจากนี้ 

ชาวบานยังขาดความเช่ือมั่นในตัววิชาการเพื่อการจัดการน้ําดวยซํ้า จากคําบอกเลาของ ปลัด 

อบต. ทับมา บอกวา ชาวบานมีทัศนะเอียงไปในทางมองขอจํากัดของวิชาการ ดวยคิดวาวิชาการ

สามารถคาดการณไดในระยะส้ันเทานั้น แตยากที่จะคาดการณเร่ืองน้ําไดในระยะยาว  

��
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�
	!"������  ชาวบานใหทัศนะวา หากเปนไปได ชาวบานอยากจะเก็บขอมูลเอง 

อยากจะเห็นประจักษดวยตนเอง เชน เปนเร่ืองยากที่จะทําใหเช่ือตัวเลขที่ระบุปริมาณน้ําในอางวา

มีคาคาหนึ่ง แตเปนเร่ืองงายกวาที่จะทําใหเช่ือ หากไดไปพิจารณาปริมาณน้ําที่อางดวยตนเอง 

นอกจากนี้ขอมูลที่แสดงผานทางคอมพิวเตอรยังสรางความระแวงมากข้ึนไปอีกสําหรับชาวบาน

ทานหน่ึงวาเอ้ือใหเกิดการแตงเติมขอมูลไดงายข้ึน ดังนั้น ถาเปนไปได ชาวบานอยากจะขอเก็บ

ขอมูลเอง คํากลาวนี้สอดคลองกับ ปลัด อบต. ทับมา ที่กลาววา ชาวบานไดต้ังเงื่อนไขวาโครงการ
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จัดการน้ําใหมที่จะมาสรางในพื้นที่นั้นจะเปนไปไดก็ตอเมื่อชาวบานไดมีสวนในการเก็บขอมูลเอง

เทานั้น 

นี่แสดงใหเห็นวาความเปนไปไดในการใชระบบการสนับสนุนการตัดสินใจจะมีมากข้ึนเมื่อ

พิจารณาบทบาทของชุมชนใหมากกวาการเปนแคผูรับรูขอมูล แตตองใหชุมชนเปนผูรวมสราง

ขอมูลดวย 
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6 นอกเหนือจากปญหาการจัดการนํ้าในจังหวัดระยองแลว ยังมีปญหามลพิษในนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด การพัฒนาพลังงานถานหิน  ผัง

เมืองรวมของทุกจังหวัดในภาคตะวันออก พระราชกฤษฎีการการบริหารพื้นท่ีพิเศษเพื่อการทองเท่ียวแบบอยางยืน (อพท.) นโยบายโฉนดนํ้า 

การคาเสรีแบบทวิภาคี ไทย-ญี่ปุน การออกนอกระบบของมหาวิทยาลัยบูรพา การจัดการปญหาท่ีดิน การดูแลธนกิจการเกษตร การฟนฟูบูรณะ

ส่ิงแวดลอมในชุมชน การสรางความเปนธรรมในการพัฒนาอาชีพ การสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการตัดสินใจกําหนดนโยบายภาค

ตะวันออก และกระบวนการปฏิรูปการเมือง  
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การศึกษาการจัดการทรัพยากรน้ําเชิงพื้นที่ มีวัตถุประสงคเพื่อรวบรวมขอมูล ศึกษา วิเคราะห 

และจัดทําขอเสนอแนะที่เกี่ยวของกับทรัพยากรน้ํา และการจัดการทรัพยากรน้ําในพื้นที่ ทั้งพื้นที่ศึกษา 

และพื้นที่โครงการ  โดยการศึกษาประกอบดวย การศึกษาดานแหลงน้ําผิวดิน ดานแหลงน้ําบาดาล 

ดานการใชน้ําและความตองการใชน้ํา และดานการจัดการน้ํา 

 

4.1  ���<	$!(���� 
 

1) การศึกษาดานสภาพแหลงน้ําบาดาล 

� ศึกษาขอมูลบอบาดาลในเขตพื้นที่จังหวัดระยอง 

� ศึกษาสภาพแหลงน้ําบาดาลและสภาพการใชน้ําบาดาล 

� ศึกษาระดับน้ําบาดาลและทิศทางการไหลของน้ําบาดาลในเขตพื้นที่จังหวัดระยอง 

2) การศึกษาดานสภาพแหลงน้ําผิวดิน 

� เพื่อศึกษาสภาพลุมน้ําและสภาพแหลงน้ําผิวดินของพื้นที่จังหวัดระยอง 

� เพื่อศึกษาและวิเคราะหปริมาณน้ําฝนในพื้นที่จังหวัดระยองและปริมาณน้ําทาในพื้นที่

ลุมน้ําคลองใหญ 

� เพื่อศึกษาคุณภาพน้ําผิวดินและปริมาณตะกอนของลําน้ําที่สําคัญในเขตพื้นที่จังหวัด

ระยอง 

3) การศึกษาดานสภาพการใชน้ําและความตองการใชน้ํา 

� ประเมินการจัดหาน้ําเชิงอุปทานจากหนวยงานที่เกี่ยวของ 

� ประเมินการใชน้ําเพื่ออุปโภคบริโภค อุตสาหกรรม เกษตรกรรมและนิเวศวิทยาใน

ปจจุบัน 

� ประมาณความตองการใชน้ําเพื่ออุปโภคบริโภค อุตสาหกรรม และเกษตรกรรมใน

อนาคต  

4) การศึกษาการจัดการน้ํา 

� เพื่อรวบรวมและศึกษากฎหมายและขอบังคับที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการ

ทรัพยากรน้ํา 

� เพื่อศึกษาความเปนมาของการจัดการน้ําในเขตพื้นที่ชายฝงทะเลตะวันออก 

� เพื่อศึกษาการจัดสรรน้ําในลุมน้ําคลองใหญ 
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� เพื่อศึกษาแนวทางเลือกในการจัดการน้ํา 

� เพื่อจําลองสภาพการจัดการน้ํา 

� เพื่อพัฒนากระบวนการตัดสินใจและเกณฑการตัดสินใจในการจัดการทรัพยากรน้ํา 

 

4.2  �,�)����(�?�
����!/����!��&�����(������ 
 
 นโยบายและกฎหมายการจัดการน้ําภาคตะวันออก ใชนโยบายและกฎหมายการจัดการน้ํา

ทั่วไปที่ใชครอบคลุมภายในประเทศ  โดยกฎหมายที่เกี่ยวของกับการจัดการน้ํามีมากมายหลายฉบับ  

ในปจจุบันประเทศไทยยังไมมีกฎหมายที่มีบทบัญญัติครอบคลุมการดูแลและบริหารจัดการทรัพยากร

น้ําอยางเปนระบบทั้งในดานของปริมาณและคุณภาพโดยตรง กฎหมายที่เกี่ยวของตางก็มีวัตถุประสงค

เฉพาะอยางตามหนาที่และภารกิจที่เกี่ยวของกับหนวยงานของตน ดังนั้นการดําเนินงานโครงการที่

เกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรน้ํา รวมถึงการศึกษาเพื่อจัดทําระบบสารสนเทศจัดการทรัพยากรน้ํานี้ จึง

หลีกเลี่ยงมิไดที่จะเกี่ยวของกับกฎหมายตางๆ จํานวนมาก จากการรวบรวมขอมูลการศึกษาเบื้องตน 

ทําใหพอจะสรุปกฎหมายที่เกี่ยวของกับทรัพยากรน้ําไดดังนี้ 

1) ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 68 เร่ือง การควบคุมการจอดเรือ 

2) ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 

3) ประมวลกฎหมายอาญา 

4) พ.ร.บ. รักษาคลอง ร.ศ. 121 

5) พ.ร.บ. การเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456 

6) พ.ร.บ. สําหรับกําจัดผักตบชวา พ.ศ. 2456 

7) พ.ร.บ. ลักษณะการปกครองทองที่ พ.ศ. 2457 

8) พ.ร.บ. เรือไทย พ.ศ. 2481 

9) พ.ร.บ. การชลประทานราษฎร พ.ศ. 2482 

10) พ.ร.บ. การชลประทานหลวง พ.ศ. 2485 

11) พ.ร.บ. การประมง พ.ศ. 2490 

12) พ.ร.บ. การทาเรือแหงประเทศไทย พ.ศ. 2494 

13) พ.ร.บ. สุขาภิบาล พ.ศ. 2495 

14) พ.ร.บ. เทศบาล พ.ศ. 2496 

15) พ.ร.บ. อุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504 

16) พ.ร.บ. คันและคูน้ํา พ.ศ. 2505 

17) พ.ร.บ. ปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 
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18) พ.ร.บ. การประปานครหลวง พ.ศ. 2510 

19) พ.ร.บ. แร พ.ศ. 2510 

20) พ.ร.บ. การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย พ.ศ. 2511 

21) พ.ร.บ. จัดรูปที่ดินเพื่อการเกษตรกรรม พ.ศ. 2517 

22) พ.ร.บ. การผังเมือง พ.ศ. 2518 

23) พ.ร.บ. น้ําบาดาล พ.ศ. 2520 

24) พ.ร.บ. ปองกันภัยฝายพลเรือน พ.ศ. 2522 

25) พ.ร.บ. ปองกันเรือโดนกัน พ.ศ. 2522 

26) พ.ร.บ. การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย พ.ศ. 2522 

27) พ.ร.บ. การประปาสวนภูมิภาค พ.ศ. 2522 

28) พ.ร.บ. ควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 

29) พ.ร.บ. รักษาคลองประปา พ.ศ. 2526 

30) พ.ร.บ. การสงเสริมการอนุรักษพลังงาน พ.ศ. 2535 

31) พ.ร.บ. การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 

32) พ.ร.บ. รักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. 2535 

33) พ.ร.บ. โรงงาน พ.ศ. 2535 

34) พ.ร.บ. วัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 

35) พ.ร.บ. สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 

36) พ.ร.บ. สงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535 

 ในการพิจารณากฎหมายวาดวยเรื่องที่เกี่ยวกับน้ําในบทบัญญัติตางๆ นั้น เนื่องจากไมใช

กฎหมายที่ใชบังคับโดยตรง จึงเกิดปญหาในการตีความ โดยปญหาที่นาสนใจรวบรวมไวเปนขอๆ ดังนี้ 

1) กรณีปญหาความเปนเจาของของน้ํานั้น ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย (ป.พ.พ.) 

มาตรา 1403 บัญญัติไวชัดเจนวา ทางน้ําและทะเลสาบเปนสาธารณะสมบัติของแผนดิน ไม

วาจะเปนพื้นทางน้ําหรือทะเลสาบ หรือน้ําที่อยูในบริเวณดังกลาว รัฐจึงเปนเจาของและมี

หนาที่ดูแลเพื่อประโยชนของสวนรวม  

    น้ําผิวดินทั่วไปเปนของรัฐ แตน้ําที่เจาของที่ดินหวงกันไวเปนของตนเองโดยเฉพาะ เชน 

เจาของบอกุง หรือบอปลา หรืออางเก็บน้ําที่สรางไวเฉพาะในนิคมอุตสาหกรรมนั้น เปนตน จึง

มิใชน้ําไหลตามธรรมชาติอีกตอไป เจาของที่ดินดังกลาวจึงมีแตเพียงสิทธทิี่จะใชน้ําเทานั้น 

 น้ําพุเปนน้ําที่ไหลตามธรรมชาติเชนกัน รัฐจึงควรเปนเจาของเชนเดียวกับน้ําผิวดินทั่วไป 

เจาของที่ดินจึงนาจะมีสิทธิใชน้ําจากน้ําพุนั้น เพียงเทาที่จําเปนแกที่ดินของตนเทานั้น 
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 น้ําใตดินไมวาในเขตหรือนอกเขตน้ําบาดาลก็ตามเปนของรัฐเชนกัน เพราะมีลักษณะ

ทํานองเดียวกับน้ําผิวดินทั่วไป  ซึ่งตามธรรมชาติไหลลงสูที่ตํ่า เจาของที่ดินนาจะมีสิทธิใชน้ํา

ใตดินนั้น เพียงเทาที่จําเปนแกที่ดินของตน 

 สรุปน้ําเปนของรัฐแตประชาชนทั่วไปมีสิทธิใชน้ํานั้นไดเทาที่จําเปน ภายใตขอบเขตของ

กฎหมาย 

2) กรณีคุณภาพน้ํา ไดมีประกาศคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติฉบับที่ 7 (พ.ศ. 2537) ออก

ตามความใน พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 เร่ือง

กําหนดมาตรฐานคุณภาพน้ําทะเลชายฝง (น้ําทะเลชายฝง หมายถึง น้ําที่อยูนอกเขตปาก

แมน้ําและปากทะเลสาบ ทั้งนี้ใหรวมถึงน้ํารอบเกาะที่อยูในทะเลดวย) ซึ่งใหแบงประเภท

คุณภาพน้ําทะลชายฝงออกเปน 7 ประเภท คือ 

(1) คุณภาพน้ําทะเลเพื่อการสงวนรักษาธรรมชาติ 

(2) คุณภาพน้ําทะเลเพื่อการอนุรักษแหลงปะการัง 

(3) คุณภาพน้ําทะเลเพื่อการอนุรักษแหลงธรรมชาติอ่ืนๆ นอกจากแหลงปะการัง 

(4) คุณภาพน้ําทะเลเพื่อการเพาะเลี้ยงสัตวน้ําชายฝง 

(5) คุณภาพน้ําทะเลเพื่อการวายน้ํา 

(6) คุณภาพน้ําทะเลเพื่อการกีฬาทางน้ําอยางอื่น นอกจากการวายน้ํา 

(7) คุณภาพน้ําทะเลบริเวณแหลงอุตสาหกรรม 

 และฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2537) ออกตามความใน พระราชบัญญัติ สงเสริมและรักษาคุณภาพ

ส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 เรื่องกําหนดมาตรฐานคุณภาพน้ําในแหลงน้ําผิวดิน (แหลงน้ําผิวดิน 

หมายถึง แมน้ํา ลําคลอง หนอง บึง ทะเลสาบ อางเก็บน้ําและแหลงน้ําสาธารณะอื่นๆ ที่อยูภายใตผืน

แผนดิน ซึ่งหมายความรวมถึงแหลงน้ําสาธารณะที่อยูภายในผืนแผนดินบนเกาะดวย แตไมรวมถึงน้ํา

บาดาลและในกรณีที่แหลงน้ําที่อยูในปากแมน้ําหรือปากทะเลสาบ) ซ่ึงใหแบงคุณภาพแหลงน้ําผิวดิน

อกเปน 5 ประเภท คือ 

(1) แหลงน้ําที่คุณภาพน้ํามีสภาพตามธรรมชาติ โดยปราศจากน้ําทิ้งจากกิจกรรมทุก

ประเภท 

(2) แหลงน้ําที่ไดรับน้ําทิ้งจากกิจกรรมบางประเภท  และสามารถเปนประโยชนเพื่อการ

อุปโภคและบริโภค การอนุรักษสัตวน้ํา การประมง การวายน้ําและกีฬาทางน้ํา 
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(3) แหลงน้ําที่ไดรับน้ําทิ้งจากกิจกรรมบางประเภท และสามารถเปนประโยชนเพื่อการ

อุปโภคและบริโภค และการเกษตร 

(4) แหลงน้ําที่ไดรับน้ําทิ้งจากกิจกรรมบางประเภท และสามารถเปนประโยชนเพื่อการ

อุปโภคและบริโภค และการอุตสาหกรรม 

(5) แหลงน้ําที่ไดรับน้ําทิ้งจากกิจกรรมบางประเภท และสามารถเปนประโยชนเพื่อการ

คมนาคม 

 สวนคุณภาพน้ําบาดาลที่จะใชบริโภคไดนั้น ไดมีประกาศกระทรวงอุตสาหกรรมฉบับที่ 4 (พ.ศ. 

2521) ออกตามความใน พระราชบัญญัติ น้ําบาดาล พ.ศ. 2520 เร่ืองกําหนดหลักเกณฑและมาตรการ

ในทางวิชาการสําหรับการปองกันดานสาธารณสุข และการปองกันในเรื่องสิ่งแวดลอมเปนพิษ ได

กําหนดไววา 

(1) ตองเปนน้ําที่ไดผานการวิเคราะหคุณลักษณะจากกรมทรัพยากรธรณี หรือสถาบันอื่นที่

กรมทรัพยากรธรณีเห็นชอบ 

(2) ตองเปนน้ําบาดาลที่มีคุณลักษณะทางกายภาพ และคุณลักษณะทางเคมีไมเกินอนุโลม

สูงสุด ตามที่กําหนดไวในมาตรฐานน้ําบาดาลที่จะใชบริโภคไดทายประกาศกระทรวงนี้ 

(3) ตองมีคุณลักษณะที่เปนพิษไมเกินเกณฑอนุโลมสูงสุด หรือมีคุณลักษณะทางบักเตรีไม

เกินเกณฑกําหนดที่เหมาะสม ตามที่กําหนดไวในมาตรฐานน้ําบาดาลที่จะใชบริโภคได

ทายประกาศกระทรวงนี้ 

3) เร่ืองน้ําใตดิน อํานาจของกรมชลประทานตาม พระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พ.ศ. 

25485 และอํานาจของกรมทรัพยากรธรณีตาม  พระราชบัญญัติน้ําบาดาล พ.ศ. 2520 ไมได

ขัดแยงกัน เพราะกรมชลประทานมีอํานาจจัดการน้ําเพื่อการชลประทาน (การชลประทาน 

หมายความวา กิจกรรมที่กรมชลประทานจัดทําข้ึน เพื่อใหไดมาซึ่งน้ํา เพื่อกัก เก็บ รักษา

ควบคุม สง ระบายหรือแบงน้ําเพื่อเกษตรกรรม การพลังงาน การสาธารณูปโภค หรือการ

อุตสาหกรรม และหมายความรวมถึงการปองกันความเสียหายอันเกิดจากน้ํากับรวมถึงการ

คมนาคมทางน้ํา ซึ่งอยูในเขตชลประทานดวย) แตกรมทรัพยากรน้ําบาดาลมีอํานาจควบคุม

การเจาะ การใชและการระบายน้ําลงบอน้ําบาดาลในเขตน้ําบาดาล (น้ําบาดาล หมายความ

วา น้ําใตดินที่เกิดอยูในชั้นดิน กรวด ทราย หรือหิน ซึ่งอยูลึกจากผิวดินเกินความลึกที่รัฐมนตรี

กําหนด โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา แตจะกําหนดความลึกนอยกวา 10 เมตรมิได) และ

พระราชบัญญัติน้ําบาดาล พ.ศ. 2520 ไมใชบังคับแกกระทรวง ทบวง กรม หรือองคกรของรัฐ 

ที่มีหนาที่เกี่ยวกับการจัดหาน้ําเพื่ออุปโภค-บริโภค หรือเพื่อการเกษตรกรรมในสวนที่เกี่ยวกับ
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การเจาะน้ําบาดาล และการใชน้ําบาดาล ดังนั้น กรมชลประทานจึงมีอํานาจนําน้ําบาดาลมา

จัดการเพื่อการชลประทานได โดยไมขัดกับอํานาจของกรมทรัพยากรธรณีแตอยางใด เวนแต

ในเขตวิกฤตการณน้ําบาดาล จําตองขออนุญาตตอกรมทรัพยากรน้ําบาดาลเทานั้น 

4) ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 48 บัญญัติวา สิทธิของบุคคลใน

ทรัพยสินยอมไดรับความคุมครอง ขอบเขตแหงสิทธิ และการจํากัดสิทธิเชนวานี้ยอมเปนไป

ตามที่กฎหมายบัญญัติ และ บัญญัติวา การเวนคืนอสังหาริมทรัพยจะกระทํามิได เวนแตโดย

อาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย เฉพาะเพื่อการอันเปนสาธารณูปโภค การอัน

จําเปนในการปองกันประเทศ การไดมาซึ่งทรัพยากรธรรมชาติ การผังเมือง การสงเสริมและ

รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม การพัฒนาการเกษตรหรือการอุตสาหกรรม การปฏิรูปที่ดิน หรือ

เพื่อประโยชนสาธารณะอยางอื่น และตองชดใชคาทดแทนที่เปนธรรมภายในเวลาอันควรแก

เจาของตลอดจนผูทรงสิทธิ บรรดาที่ไดรับความเสียหายในการเวนคืนนั้น ทั้งนี้ตามที่กฎหมาย

บัญญัติใหและเวนคืนตามกฎหมาย ซ่ึงพระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พ.ศ. 2485 

มาตรา 11 บัญญัติวา เมื่อมีความจําเปนที่จะตองไดมาซึ่งอสังหาริมทรัพยเพื่อประโยชนแกการ

ชลประทาน ถามิไดตกลงในเรื่องการโอนไวเปนอยางอื่น ใหดําเนินการเวนคืนตามกฎหมายวา

ดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย คือ พระราชบัญญัติวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย พ.ศ. 

2530 ซึ่งจะเห็นไดวาไมไดขัดแยงกับรัฐธรรมนูญดังกลาวแตอยางใด 

5) ที่ดินที่ไดมาไมวาโดยวิธีใดก็ตาม เพื่อนํามาใชในการชลประทานจะตกเปนที่ราชพัสดุตาม

พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2518 ซ่ึงมีกรมธนารักษเปนสวนราชการที่ รับผิดชอบ

ควบคุมดูแลและจัดการที่ราชพัสดุดังนั้น 

 (ก) การพิจารณาอนุญาตหรือไมอนุญาตใหดําเนินการใดๆ ในเขตชลประทาน ทางน้ํา

ชลประทาน คันคลองชลประทาน เฉพาะเพื่อกิจการชลประทานและการเรียกเก็บคาน้ํา

ชลประทาน เปนอํานาจหนาที่ของกรมชลประทานตามพระราชบัญญัติ การชลประทานหลวง 

พ.ศ. 2485 

 (ข) การพิจารณาอนุญาต หรือไมอนุญาตในกรณีอ่ืน นอกจากกรณีดังกลาวในขอเชน 

การอนุญาตใหหนวยราชการสรางบานพัก สํานักงาน และการพิจารณาจัดประโยชนในที่ดิน

ดังกลาว เปนอํานาจหนาที่ของกรมธนารักษตามพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2518 ดวย

เหตุดังกลาวและเพื่อใหการดําเนินการเกี่ยวกับการปกครองดูแล และจัดหาประโยชนใหที่ราช

พัสดุ ซึ่งอยูในความครอบครองดูแลของกรมชลประทานเปนไปแนวเดียวกัน และสอดคลองกับ

กฎหมายและระเบียบแบบแผนของทางราชการ กรมธนารักษจึงมีหนังสือที่ กค. 0406/1828 

ลงวันที่ 20 ธันวาคม 2526 ถึงกรมชลประทาน ดังนี้ 
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(1) ในกรณีที่กระทรวง ทบวง กรม และองคการปกครองสวนทองถิ่นขอใชที่ราช

พัสดุในความครอบครองของกรมชลประทาน หากกรมชลประทานพิจารณา

แลวไมขัดของขอใหแจงใหกรมธนารักษทราบเพื่อดําเนินการใหเปนไปตามนัย

กฎกระทรวงการคลัง พ.ศ. 25475 หมวด 2 ตอไป 

(2) สําหรับกรณีที่มีการขออนุญาตสรางสิ่งกอสรางที่เปนประโยชนตอสวนรวม เชน 

สะพานขามคลอง ศาลาพักรอน ใหองคการปกครองสวนทองถิ่นหรือจังหวัดเปน

ผูขอใช ในกรณีเชนนี้หากกรมชลประทานไมขัดของขอใหแจงรายละเอียดให

กรมธนารักษพิจารณาเชนเดียวกับขอ (1) 

(3) การจัดใหเชาที่ดินราชพัสดุ เพื่ออยูอาศัยและประกอบการเกษตรเปนการ

ชั่วคราว ขอใหกรมชลประทานดําเนินการตามนัยหนังสือที่ กค. 0406/86 ลง

วันที่ 24 กุมภาพันธ 2524 กลาวคือ กรมชลประทานมีอํานาจพิจารณาอนุมัติได

เอง 

(4) การจัดใหเชาที่ดินราชพัสดุ เพื่อทําเปนทาเทียบเรือเมื่อครบกําหนดอายุสัญญา

เชาที่ทําไวเดิมแลว ขอมอบอํานาจใหอธิบดีกรมชลประทานหรือผูรับมอบ

อํานาจจากอธิบดีกรมชลประทานเปนคูสัญญาแทนกระทรวงการคลังในการจัด

ใหเชา 

(5) การจัดใหเชาที่ดินราชพัสดุ เพื่อกิจการอยางอื่นหรือในกรณีอ่ืน หากกรม

ชลประทานไมขัดของ ขอใหสงเรื่องและสงเอกสารประกอบใหกรมธนารักษ

พิจารณาเปนรายๆ ไป 

 ตอมากรมชลประทานไดมีคําสั่งที่ 493/2532 ลงวันที่ 4 สิงหาคม 2532 เร่ืองการ

จัดหาประโยชนที่ราชพัสดุในความครอบครองของกรมชลประทาน เพื่อกําหนดหลักเกณฑ

วิธีการ และข้ันตอนปฏิบัติตามหนังสือกรมธนารักษดังกลาวขางตน 

6) ในเรื่องการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการน้ํานั้น ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร

ไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 46 ไดบัญญัติวา บุคคลซึ่งรวมตัวกันเปนชุมชนทองถิ่นด้ังเดิมยอมมี

สวนรวมในการจัดการการบํารุงรักษาและการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ และ

ส่ิงแวดลอมอยางสมดุลและยั่งยืน ทั้งนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติ มาตรา 56 ไดบัญญัติวา สิทธิ

ของบุคคลที่จะมีสวนรวมกับรัฐและชุมชนในการบํารุงรักษา และการไดประโยชนจาก

ทรัพยากรธรรมชาติ ทั้งนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติ และมาตรา 79 ไดบัญญัติวา รัฐตองสงเสริม

สิทธิดังกลาวดวย เพราะน้ําถือวาเปนทรัพยากรธรรมชาติที่มีคายิ่งสําหรับประชาชนคนไทย 

สวนรายละเอียดของการมีสวนรวมของประชาชนนั้น คงตองรอกฎหมายที่จะบัญญัติข้ึนตอไป 
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แตในทางปฏิบัติ หนวยราชการที่มีสวนเกี่ยวของในการจัดการนั้น ก็ไดเปดโอกาสรับฟงความ

คิดเห็นของประชาชนในทองถิ่นที่เกี่ยวของอยูตลอดเวลา กอนที่จะตัดสินใจดําเนินการ

โครงการที่เกี่ยวของกับน้ํา 

7) ในกรณีราษฎรรุกล้ําที่ราชพัสดุ ในความครอบครองของกรมชลประทานตาม พระราชบัญญัติ

การชลประทานหลวง พ.ศ. 2485 มาตรา 23 ไดบัญญัติวา หามมิใหผูใดปลูกสราง แกไข หรือ

ตอเติมส่ิงกอสรางหรือปลูกปกสิ่งใด หรือทั้งการเพาะปลูกรุกล้ําทางน้ําชลประทาน ชานคลอง 

เขตคันคลองหรือเขตพนัง เวนแตจะไดรับอนุญาตเปนหนังสือจากนายชางชลประทาน ในกรณี

ที่มีการฝาฝน นอกจากที่ผูฝาฝนจะตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 3 เดือน หรือปรับไมเกิน 2,000 

บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ (มาตรา 37) แลว เมื่อโจทกรองขอก็ใหศาลสั่งใหร้ือถอนสิ่งที่รุกล้ํานั้น

ดวย ในกรณีฉุกเฉินเพื่อปองกันภยันตรายอันอาจเกิดขึ้นแกการชลประทาน นายชาง

ชลประทานมีอํานาจดําเนินการอยางหนึ่งอยางใดเพื่อใหส่ิงรุกล้ําพนจากทางน้ําชลประทาน 

ชานคลอง เขตคันคลอง หรือเขตพนังได ซึ่งจะเห็นไดวาราษฎรผูบุกรุกไมมีสิทธิตามกฎหมาย 

และตองถูกดําเนินคดีตามกฎหมายรวมทั้งตองร้ือถอนสิ่งรุกล้ําออกไปดวย อนึ่งการแกไข

ปญหาดังกลาวระยะยาว กรมชลประทานถือเปนนโยบายสําคัญ โดยตั้งงบประมาณเพื่อ

ปฏิบัติงานตามโครงการขุดลอกคลองชลประทาน และสรางถนนคันคลองโดยดวนติดตอกัน

ทุกป เพื่อใหราษฎรเห็นวาทางราชการมีความจําเปนตองใช และมิไดมีเจตนาทิ้งที่ดินไวโดย

เปลาประโยชน 

8) ในเรื่ องการชลประทานดวยระบบทอส งน้ํ า ดิบ/ระบบสูบน้ํ านั้น  ถาพิจารณาตาม 

พระราชบัญญัติกรมชลประทานหลวง พ.ศ. 2485 มาตรา 4 คําวา “กรมชลประทาน” 

หมายความวา กิจการที่กรมชลประทานจัดทําข้ึนเพื่อใหไดมาซึ่งน้ํา หรือเพื่อกัก เก็บ รักษา 

ควบคุม สง ระบายหรือแบงน้ําเพื่อเกษตรกรรม การพลังงาน การสาธารณูปโภค หรือการ

อุตสาหกรรม ซ่ึงครอบคลุมถึงการใหไดมาซึ่งน้ําดวยวิธีระบบทอสงน้ําดิบ/ระบบเจาะบาดาลได

เชนกัน ทั้งนี้เพื่อประโยชนตามที่กลาวไวในความหมายของการชลประทาน แตในทาง

ปฏิบัติการจัดใหไดมาซึ่งน้ํานั้น กรมชลประทานใชวิธีการสรางเขื่อน อางเก็บน้ํา คลองระบาย

น้ํา เปนสวนใหญ ซึ่งการสรางสิ่งดังกลาวตองใชเงินลงทุนสูง และตองใชที่ดินเปนจํานวนมาก 

และกอใหเกิดผลกระทบตอประชาชนเปนอยางมาก ดังนั้นหากกรมชลประทานเปลี่ยนวิธีการ

ใหไดมาซึ่งน้ํา โดยใชระบบทอสงน้ําดิบ/ระบบสูบน้ําหรือเจาะบาดาล ก็จะชวยลดเงินลงทุน

และใชที่ดินนอยลงมาก และกอใหเกิดผลกระทบตอประชาชนนอยมาก สวนผูใชน้ําจากกรม

ชลประทานนั้น ไดใชระบบฝงทอใชน้ําจากทางน้ําชลประทานมากขึ้น โดยตองขออนุญาตตอ

กรมชลประทานกอนและกรมชลประทานไดมีหนังสือส่ังการที่ กษ. 0310/381 ลงวันที่ 26 

มิถุนายน 2530 ใหโครงการชลประทาน และโครงการสงน้ําและบํารุงรักษา ถือปฏิบัติเพิ่มเติม 
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คือ เมื่อมีสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ เอกชน ขออนุญาตฝงทอใชน้ําจากทางน้ําชลประทาน ให

โครงการตรวจสอบรายละเอียด จัดทําแบบตรวจสอบการใชน้ํา จัดทําแผนที่สังเขปบริเวณที่ฝง

ทอใชน้ํา และแสดงพื้นที่ที่รับน้ํา จัดทําแผนผังบริเวณ และใหสงแบบทอประกอบคําอนุญาต

ดวย เมื่อผูอํานวยการโครงการชลประทานสั่งอนุญาตแลว ใหโครงการดําเนินการออกหนังสือ

อนุญาตใหแกผูขออนุญาต อนึ่ง เนื่องดวยพื้นที่การชลประทานมีแนวโนมเปลี่ยนแปลงการใช

ประโยชนสูงข้ึน ซึ่งจําเปนจะตองใชน้ําจากทางน้ําชลประทานมากขึ้น แตน้ําตนทุนมีจํากัดตอง

สงวนไวเพื่อกิจการชลประทานในพื้นที่การชลประทานโดยเฉพาะ ดังนั้นการพิจารณาคําขอ

อนุญาตฝงทอใชน้ําจึงตองพิจารณาอยางรอบคอบ โดยคาํนึงถึงสิ่งดังกลาวดวย 

 นอกเหนือจากกฎหมายจํานวนมากดังกลาวที่ตองคํานึงถึงแลว การดําเนินงานโครงการใดๆ 

ขององคการบริหารสวนจังหวัดระยอง ยังตองพิจารณาใหสอดคลองกับอํานาจหนาที่ และโครงสราง

องคกร อีกทั้งตองคํานึงถึงบทบาทหนาที่ตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย

อํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 และแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง

สวนทองถิ่น พ.ศ. 2543 ซ่ึงกําหนดใหองคการบริหารสวนจังหวัด มีอํานาจหนาที่ในสวนที่เกี่ยวของกับ

การบริหารจัดการทรัพยากรน้ําดังตอไปนี้ 

1) อํานาจหนาที่ตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแก

องคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 (มาตรา 17) 

� การคุมครอง ดูแล และบํารุงรักษาปาไม ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอม 

� การจัดต้ังและดูแลระบบบําบัดน้ําเสียรวม 

� การจัดการสิ่งแวดลอมและมลพษิตางๆ 

� การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

2) อํานาจหนาที่ตามแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 

2543 

 จากผลการพิจารณาการถายโอนภารกิจ องคการปกครองสวนทองถิ่นมีหนาที่

รับผิดชอบภารกิจที่ไดรับการถายโอน และเกี่ยวของกับทรัพยากรน้ําโดยตรง 2 ดาน 

ไดแก 

� ดานโครงสรางพื้นฐาน โดยรับผิดชอบดูแล จัดหา และบํา รุง รักษา

สาธารณูปโภค อันไดแก แหลงน้ํา และระบบประปาชนบท 
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� ดานการบริหารจัดการและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอม 

อันไดแก  การคุมครองดูแล บํารุงรักษา ใชประโยชนจากปาไม  ที่ ดิน 

ทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอม การจัดการสิ่งแวดลอมและมลพิษตางๆ 

และการดูแลรักษาที่สาธารณะ 

 การถายโอนภารกิจตางๆเกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําใหกับองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นสรุปรายละเอียดไวในภาคผนวก จ นอกจากนี้ ภายใตการพัฒนาองคกรในระดับจังหวัดเพื่อ

รองรับการถายโอนหัวขอหลักการทั่วไป มีการใหอํานาจในการจัดต้ังคณะกรรมการเฉพาะดานระดับเขต

พื้นที่ในเขตจังหวัดแทนคณะกรรมการเฉพาะดานระดับจังหวัดได โดยตองคํานึงถึงความเปนเอกภาพใน

การจัดบริการสาธารณะ เชน การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เปนตน 

 ในพื้นที่ภาคตะวันออก มีการลงทุนและดําเนินการทรัพยากรน้ําหลายรูปแบบ โดยเฉพาะอยาง

ยิ่งแนวความคิดการถายโอนความรับผิดชอบในการลงทุนและดําเนินการของรัฐสูชุมชนทองถิ่น และ

เอกชนมากขึ้น  ดังนั้นการเลือกใชรูปแบบที่เหมาะสม จึงควรดําเนินการภายใตการมีสวนรวมของทุก

ฝายที่เกี่ยวของ โดยสรุปรูปแบบการลงทุนไดดังนี้ 

1) รัฐลงทุนและดําเนินการเอง 

2) รัฐลงทุนและใหเอกชนดําเนินการ 

3) รัฐใหเอกชนลงทุนกอสรางและดําเนินการ 

4) รัฐและเอกชนรวมลงทุน และ/หรือดําเนนิการ 

5) รัฐมอบหมายใหชุมชนดําเนินการ 

 การเสนอรูปแบบการลงทุนและดําเนินการทรัพยากรน้ํานี้เปนสิ่งที่เปนไปได ซึ่งแตละรูปแบบมี

ทั้งขอดีและขอเสียที่แตกตางกัน อีกทั้งการเลือกรูปแบบหนึ่งอาจไมเหมาะสมในบางพื้นที่ จนอาจ

กอใหเกิดความขัดแยงทางสังคมได 

 

4.3  ��!/���!!��&�*������"#���%@A��(=��(������ 
 

จุดเริ่มตนของการพัฒนาทรัพยากรน้ําในเขตพื้นที่ชายฝงทะเลตะวันออกมาจากแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2525 – พ.ศ.2529) ซึ่งมีวัตถุประสงคหลัก 2 ประการ คือ 

การพัฒนาอุตสาหกรรม และการกระจายแหลงที่ต้ังของอุตสาหกรรมจากกรุงเทพมหานคร ซ่ึงทาง

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติไดวาจางบริษัทที่ปรึกษา ใหศึกษาลูทาง

ในการพัฒนาเศรษฐกิจในบริเวณพื้นที่ชายฝงทะเลตะวันออกในระยะยาว ในชวงระยะเวลา 20 ป 
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(ต้ังแตป พ.ศ. 2524 ถึง พ.ศ. 2544) โดยมีพื้นที่เปาหมายใน 3 จังหวัด ไดแก ชลบุรี ระยอง และ

ฉะเชิงเทรา  

ผลการศึกษาของบริษัทที่ปรึกษา COOPERS AND LYBRAND ASSOCIATES 

คณะกรรมการพัฒนาพื้นที่ชายฝงทะเลตะวันออกไดนํามากําหนดอุตสาหกรรมประเภทตางๆ ท่ี

เหมาะสมกับพื้นที่เปาหมายของการพัฒนา สรุปไดดังนี้ 

1) บริเวณมาบตาพุด จังหวัดระยอง กําหนดใหเปนแหลงอุตสาหกรรมหลักที่เกี่ยวของกับการ

ใชกาชธรรมชาติ ซึ่งเปนวัตถุดิบในการผลิต ไดแก โรงแยกกาช ปุยเคมี ปโตรเคมี และ

อุตสาหกรรมตอเนื่องอื่นๆ  ทาเรือน้ําลึกมาบตาพุดและนิคมอุตสาหกรรม  

2) บริเวณแหลมฉบัง จังหวัดชลบุ รี  กําหนดให เปนแหลงอุตสาหกรรมเบาและเขต

อุตสาหกรรมเพื่อการสงออก  ทาเรือพาณิชยแหลมฉบังและนิคมอุตสาหกรรมแหลมฉบัง 

3) บริเวณเมืองพัทยา กําหนดใหเปนศูนยกลางอุตสาหกรรมการทองเที่ยวและศูนยกลาง

ธุรกิจพาณิชย  

4) บริเวณสัตหีบ กําหนดใหมีบทบาทสนับสนุนการพัฒนาพื้นที่ชายฝงทะเลตะวันออก

ทางดานโครงสรางพื้นฐานทางเศรษฐกิจ กลาวคือใหปรับปรุงทาเรือสัตหีบ และสนามบินอู

ตะเภา  

เพื่อใหแผนดังกลาวดําเนินได รัฐบาลไดมีการสนับสนุนและสงเสริมการพัฒนาเขตพื้นที่ชายฝง

ทะเลตะวันออก โดยไดเขาไปลงทุนในระบบโครงสรางพื้นฐานและระบบสาธารณูปโภคดานตางๆ ซ่ึง

หนึ่งในนั้นคือ การพัฒนาแหลงน้ํา เนื่องจากน้ําเปนปจจัยหลักในการผลิตและสนับสนุนการพัฒนา

ระบบเมืองของโครงการพัฒนาพื้นที่ชายฝงทะเลตะวันออก  ขอบเขตพื้นที่ชายฝงทะเลตะวันออกแสดง

ไวในรูปที่ 4.3-1 และสรุปโครงการพัฒนาแหลงน้ําในเขตพื้นที่ชายฝงทะเลตะวันออกไดดังตารางที่ 4.3-

1 

จากการทบทวนรายงานการศึกษา รายงาน ”Nong Pla Lai Definition Plan” ของกรม

ชลประทาน ป พ.ศ. 2527 เพื่อกําหนดแผนการบริหารจัดการน้ําในอางเก็บน้ําหนองปลาไหล ใน

การศึกษาไดทําการวิเคราะหสมดุลน้ําในการใชทรัพยากรน้ํา ซึ่งไดแบงพื้นที่การใชน้ําออกเปน 7 พื้นที่ 

ไดแก บางพระ แหลมฉบัง พัทยา สัตหีบ บานฉาง มาบตาพุดและระยอง ผลการวิเคราะหสมดุลน้ําเมื่อ

ส้ินสุดปเปาหมายในป พ.ศ. 2544 ดังแสดงในรูปที่ 4.3-2 
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ตอมาในป พ.ศ. 2535 จากรายงานการศึกษา รายงาน ”Nong Pla Lai – Nong Kho Water 

Pipeline Project” ของกรมโยธาธิการ ไดทําการทบทวนปริมาณการใชน้ํา และวิเคราะหสมดุลน้ําเพื่อ

ใชในการวางแผนการจัดการน้ําในพื้นที่ชายฝงทะเลตะวันออกเมื่อส้ินสุดปเปาหมายในป พ.ศ. 2544 

ผลการศึกษาการวิเคราะหสมดุลน้ําแสดงในรูปที่ 4.3-3  

จากการเปรียบเทียบผลการวิเคราะหสมดุลในเขตพื้นที่ชายฝงทะเลตะวันออกจากผล

การศึกษาในป พ.ศ. 2527 ดังแสดงในรูปที่ 4.3-2  และจากผลการศึกษาในป พ.ศ. 2535 ดังแสดงใน

รูปที่ 4.3-3  สามารถสรุปการเปลี่ยนแปลงสภาพการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในพื้นที่ชายฝงทะเล

ตะวันออกไดดังนี้  

- สมดุลน้ําในเขตพื้นที่ชายฝงทะเลตะวันออกมีการเปลี่ยนแปลงจากแผนเดิมที่วางไวใน

ระยะแรกมาก โดยเฉพาะการใชน้ําในภาคอตุสาหกรรมที่มีมากกวาแผนที่วางไวมาก 

- สภาพการจัดการมีความซับซอนมากขึ้น เนื่องจากอางเก็บน้ํามีระบบการเชื่อมโยงที่เกี่ยวของ

กัน 

- ทรัพยากรน้ําในเขตลุมน้ําคลองใหญมีความสําคัญมากกับแผนการพัฒนาพื้นที่ชายฝงทะเล

ตะวันออก เนื่องจากมีการผันน้ําจากแหลงน้ําตนทุนในเขตพื้นที่คลองใหญไปยังพื้นที่ใกลเคียง 
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ที่มา: โครงการศึกษาเพื่อจัดทําแผนหลักการพัฒนาและจัดการทรัพยากรน้ําภาคตะวันออก  มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, 2543. 

!�$�"# 4.3-1 ขอบเขตพื้นที่ในแผนพัฒนาพื้นที่ชายฝงทะเลตะวนัออก 
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��!���"# 4.3-1 โครงการพัฒนาแหลงน้ําในเขตพื้นที่ชายฝงทะเลตะวันออก  
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พื้นที่เมืองพัทยา 

1.อางเก็บน้ําหวยสะพาน 

2.อางเก็บน้ําหนองกลางดง 

3.อางเก็บน้ําหวยขุนจิต 

4.อางเก็บน้ํามาบประชัน 

5.อางเก็บน้ําหวยซากนอก 

 

ชลบุรี 

ชลบุรี 

ชลบุรี 

ชลบุรี 

ชลบุรี 

 

14.00 

18.50 

11.00 

37.00 

17.00 

 

3.84 

7.90 

4.87 

15.60 

7.03 

 

5.67 

6.54 

3.73 

13.08 

5.53 

พื้นที่หนองคอ-แหลมฉบัง-ชลบุรี 

6.อางเก็บน้ําบางพระ 

7.อางเก็บน้ําหนองคอ 

 

ชลบุรี 

ชลบุรี 

 

130.00 

51.00 

 

117.00 

21.10 

 

47.94 

16.81 

พื้นที่เมืองระยอง-มาบตาพุด-สัตหีบ 

8.อางเก็บน้ําดอกกราย 

9.อางเก็บน้ําหนองปลาไหล 

10.อางเก็บน้ําคลองใหญ 

 

ระยอง 

ระยอง 

ระยอง 

 

291.00 

408.00 

218.00 

 

71.40 

163.75 

40.10 

 

151.09 

121.76 

53.75 

ที่มา: โครงการศึกษาเพื่อจัดทําแผนหลักการพัฒนาและจัดการทรัพยากรน้ําภาคตะวันออก  มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, 2543. 
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!�$�"# 4.3-2 แผนผังสมดุลน้าํในเขตพืน้ทีช่ายฝงทะเลตะวันออกในป พ.ศ. 2544 

                                  (ผลการศึกษาป พ.ศ. 2527) 
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107.03.6 42.0

10.7

12.5

1.5

14.0

0.4

15.3 18.8

1.3

18.8

21.8 26.5 13.7 0.17

1.0

13.2

151.3

39.375.4

56.1

10.5

34.3

13.3

3.6

12.0

13.5

43.95

12.9

2.0

11.4

3.2

5.6

0.4

23.3

61.0

7.153.5

��)	!"
อุตสาหกรรม

และอ่ืนๆ

พท.ชลประทาน อุปโภคบริโภค

อุตสาหกรรม

29.3 48.1

14.2

!(���

60.3

47.1
28

.9

25.3
31.49

2.6
SIDE 

FLOW

ประปาสัตหีบ
อุปโภคบริโภค

ทาเรือ นิคมฯ อุปโภคบริโภค

อุตสาหกรรม

และอ่ืนๆ

อางฯ บางพระ
ประปาชลบุรี

นิคมอุตฯ

ประปาอาวอุดม

อางฯ หวยใหญ

ประปาพัทยา

ประปาระยอง

(มาบขา)

อางฯ หนองปลาไหล

อางฯ ดอกกราย อางฯ คลองใหญ

อางฯ คลองทับมา

พื้นที่ชลประทาน

30,000 ไร

����") )+��H�� 
�)���	�

อางฯ คลองบางไผ

อางฯ พลูตาหลวง

ประปาบานฉาง

อุปโภคบริโภค

คมนาคมทางน้ํา

อุปโภคบริโภค

ทาเรือ

อุปโภคบริโภค

อุตสาหกรรมรักษาสภาพทายน้ํา

อางฯ หนองคอ

อางฯ มาบประชัน

รักษา

สภาพทายน้ํา

บานคาย
อุตสาหกรรม

อุตสาหกรรม

���
H)��

��I���9
�
สรางเสร็จ

แลว
อยูในแผน

อางเก็บ

น้ํา

ประปา

ฝาย

แนวทอสงน้ํา

หรือ
ระบบประปา

ตัวเลขในวงกลมแสดงคาเฉลี่ย

ความตองการนํ้า

รายป (ลาน ลบ.ม/ป)

ตัวเลขของอางเก็บน้ําแสดง

ความจุเก็บกัก

หนวย ลาน ลบ.ม

ตัวเลขของแนวทอสงน้ําแสดงคา

เฉล่ียการสงนํ้า

รายป   (ลาน ลบ.ม/ป)

ประปา

ระยอง

(บานคาย)อุปโภคบริโภค

พ้ืนที่ชลประทาน

30,000 ไร
รักษาสภาพทายน้ํา

อางเก็บน้ําแหงใหม 4 อาง

รักษาสภาพ

ทายนํ้า

q 

!�$�"# 4.3-3 แผนผังสมดุลน้าํในเขตพืน้ทีช่ายฝงทะเลตะวันออกในป พ.ศ. 2544 

                                  (ผลการศึกษาป พ.ศ. 2535) 
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4.4.1 การทบทวนการจัดสรรน้ําในลุมน้ําคลองใหญในชวงที่ผานมา 

1)        การพัฒนาแหลงน้ํา 

  ในป พ.ศ. 2503  กรมชลประทานไดพัฒนาพื้นที่เพื่อการชลประทาน เรียกวา โครงการ

ชลประทานบานคาย เพื่อชวยใหเกษตรกรใหมีรายไดและความเปนอยูที่ดีข้ึน ระยะแรกของการ

ดําเนินงานโครงการพื้นที่ในเขตชลประทานบานคาย ไดอาศัยแหลงน้ําธรรมชาติและน้ําฝนในการ

เพาะปลูกพืชเปนหลัก ตอมาใน ป พ.ศ. 2512 กรมชลประทานไดเร่ิมดําเนินการกอสรางอางเก็บน้ํา

ดอกกราย ขนาดความจุเก็บกักประมาณ 56.6 ลาน ลบ.ม. กอสรางแลวเสร็จในป พ.ศ. 2518  ในขณะ

นั้นวัตถุประสงคในการสรางอางเก็บน้ําดอกกราย คือ 

1.1)   เพื่อสงน้ําใหกับพื้นที่ชลประทานบานคายในฤดูฝนประมาณ 30,000 ไร และในฤดูแลง

ประมาณ 20,000 ไร   

1.2)   เพื่ออุปโภคบริโภคใน อ.บานคาย 

1.3)   เพื่อบรรเทาอุทกภัย  

หลังจากป พ.ศ. 2524 เปนตนมา เมื่อมีการใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 

5 (พ.ศ. 2525 -2529) ซึ่งทําใหเกิดโครงการพัฒนาพื้นที่ชายฝงทะเลตะวันออก  ไดมีการศึกษาและวาง

แผนการพัฒนาแหลงน้ําเพื่อรองรับการขยายตัวของพื้นที่ชายฝงทะเลตะวันออก หลายโครงการ ผล

จากการศึกษาความเหมาะสมในดานตางๆ  ทําใหเกิดการพัฒนาโครงการพัฒนาแหลงน้ําในลุมน้ํา

คลองใหญจนถึงปจจุบัน รายละเอียดโดยยอสรุปไดดังนี้  

- โครงการปองกันและบรรเทาอุทกภัย อําเภอเมือง เพื่อเก็บกักน้ํา ระบายน้ํา และ

บรรเทาอุทกภัยใหแกพื้นที่เพาะปลูกภายในเขตโครงการประมาณ 20,000 ไร  

- อางเก็บน้ําหนองปลาไหล   ดําเนินการกอสรางโดยกรมชลประทาน  ในป พ.ศ. 2533   

ขนาดความจุเก็บกักประมาณ 163.75 ลาน ลบ.ม. กอสรางแลวเสร็จในป พ.ศ. 2536  เพื่อเก็บกักน้ําไว

ใชในการพัฒนาอุตสาหกรรมในพื้นที่ชายฝงทะเลตะวันออกและสงน้ําใหพื้นที่โครงการชลประทานบาน

คายทดแทนการสงน้ําจากอางเก็บน้ําดอกกราย  

- เพิ่มความจุอางเก็บน้ําดอกกราย จากความจุเดิม  56.6 ลาน.ลบ.ม. เปน 71.40  ลาน.

ลบ.ม. โดยการเสริมสันอางเก็บน้ําเพิ่ม 2 ม.  
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- โครงการทอสงน้ําดิบดอกกราย - มาบตาพุด   เพื่อบริการน้ําใชอุปโภคบริโภคและ

อุตสาหกรรมในเขตมาบตาพุด ขนาดทอสงน้ํา 1,350 มม. อัตราการสูบน้ํา 2.62 ลบ.ม./วินาที หรือ 

ประมาณ 82.4 ลาน ลบ.ม.ตอป  

- โครงการทอสงน้ําดิบหนองปลาไหล - หนองคอ  เพื่อบริการน้ําใชในพื้นที่จังหวัดชลบุรี

และระยอง ดําเนินการโดยบริษัท จัดการและพัฒนาทรัพยากรน้ําภาคตะวันออก จํากัด (มหาชน)    

เร่ิมจายน้ําและใหบริการในป พ.ศ. 2541 

- โครงการทอสงน้ําดิบหนองปลาไหล - มาบตาพุด เปนทอคูขนานกับเสนทอดอกกราย-

มาบตาพุด ดําเนินการโดยบริษัท จัดการและพัฒนาทรัพยากรน้ําภาคตะวันออก จํากัด (มหาชน)  เริ่ม

จายน้ําและใหบริการในป พ.ศ. 2542 

- อางเก็บน้ําคลองใหญ ดําเนินการกอสรางโดยกรมชลประทานแลวเสร็จในป พ.ศ. 

2548   ความจุเก็บกักประมาณ 40 ลาน.ลบ.ม. เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการใชน้ําในเขตลุมน้ําคลองใหญ 

โดยทําหนาที่สงน้ําใหกับพื้นที่การเกษตรในเขตชลประทานบานคายและชลประทานบานคายสวน

ขยาย  สงน้ําสนับสนุนอางเก็บน้ําหนองปลาไหล และการปองกันอุทกภัย (อภิชาติ, 2546) 

2)  สภาพความตองการน้ําจัดสรร 

ในหัวขอนี้เปนการศึกษาการใชน้ําซึ่งเปนปจจัยหนึ่งในการจัดการน้ําและวิเคราะห

สมดุลน้ํา แสดงใหเห็นถึงการเปลี่ยนแปลงการใชน้ําและสภาพปญหาการจัดการน้ําที่นําไปสูแผนการ

จัดการที่เปลี่ยนแปลงตามสถานการณ  การศึกษาความตองการน้ําในหัวขอนี้ ศึกษาเฉพาะการใชน้ําที่

ไดรับการจัดสรรน้ําจากอางเก็บน้ําดอกกรายและหนองปลาไหล โดยตรงเทานั้น (ความตองการน้ํา

โดยรวมกลาวในหัวขอ 4.8)  

จากการทบทวนขอมูลจากการวางแผนและประเมินความตองการน้ําในอดีต จาก

รายงาน ”Nong Pla Lai Definition Plan” ของกรมชลประทาน ป พ.ศ. 2527 ซ่ึงไดประเมินความ

ตองการใชน้ําในป พ.ศ. 2534 และ 2544  และจากรายงาน ”Nong Pla Lai – Nong Kho Water 

Pipeline Project” ของกรมโยธาธิการ ป พ.ศ. 2535   ซึ่งไดประเมินความตองการใชน้ําในป พ.ศ. 

2534  2544 และ พ.ศ. 2554 สรุปไดดังนี้ 
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- ความตองการน้ําเพื่ออุปโภคบริโภค 

การทบทวนขอมูลการใชน้ําอุปโภคบริโภคดังแสดงในตารางที่ 4.4-1 พบวา ผล

การศึกษาสมดุลน้ําในป พ.ศ. 2535 มีปริมาณความตองการน้ําอุปโภคบริโภคในป พ.ศ. 2544  เพิ่มข้ึน

จากผลการศึกษาในป พ.ศ. 2527 มากกวารอยละ 100    
    

 ��!���"# 4.4-1 ความตองการใชน้ําเพื่ออุปโภคบริโภค (จากการศึกษาที่ผานมา) 

          หนวย : ลาน.ลบ.ม./ป 

ผลการศึกษาป พ.ศ. 25271 ผลการศึกษาป พ.ศ.25352 
กิจกรรมการใชน้ํา 

2534 2544 2554 2534 2544 2554 

อุปโภคบริโภค 6.0 6.3 - 7.4 13.5 13.5 

ที่มา: 1รายงาน ”Nong Pla Lai Definition Plan” ของกรมชลประทาน ป พ.ศ. 2527 

       2รายงาน ”Nong Pla Lai – Nong Kho Water Pipeline Project” ของกรมโยธาธิการ ป พ.ศ. 2535 

- ความตองการน้ําเพื่อการชลประทาน 

ความตองการน้ําชลประทาน คือ ความตองการน้ําในเขตพื้นที่โครงการชลประทาน

บานคายและ พ้ืนที่โครงการชลประทานบานคายสวนขยาย พบวา ผลการศึกษาสมดุลน้ําในป พ.ศ. 

2535 มีปริมาณความตองการน้ําในเขตชลประทานบานคาย ในป พ.ศ. 2544 มีคาใกลเคียงกับผล

การศึกษาในป พ.ศ. 2527 ดังแสดงไวในตารางที่ 4.4-2 
  

��!���"# 4.4-2 ความตองการใชน้ําเพื่อการชลประทาน (จากการศึกษาที่ผานมา) 

หนวย : ลาน.ลบ.ม./ป 

ผลการศึกษาป พ.ศ. 2527 ผลการศึกษาป พ.ศ.2535 กิจกรรม 

การใชน้าํ 
2534 2544 2554 2534 2544 2554 

หมายเหต ุ

ชลประทานบานคาย 44.5 44.5 - 76 43.95 43.95 - 

ชลประทานบานคาย

สวนขยาย 

74.4 74.4 - - - - ปจจุบันระบบยัง

ไมไดดําเนินการ 

ที่มา: 1รายงาน ”Nong Pla Lai Definition Plan” ของกรมชลประทาน ป พ.ศ. 2527 

         2รายงาน ”Nong Pla Lai – Nong Kho Water Pipeline Project” ของกรมโยธาธิการ ป พ.ศ. 2535 
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- ความตองการน้ําเพื่ออุตสาหกรรม 

ความตองการน้ําเพื่ออุตสาหกรรม หมายถึง การใชน้ําของอุตสาหกรรมในพื้นที่ หนอง

คอและนิคมมาบตาพุด ซึ่งมีการวางระบบทอสูบน้ําจากอางเก็บน้ําดอกกรายและอางเก็บน้ําหนองปลา

ไหล ปจจุบันบริหารจัดการโดย บริษัท จัดการและพัฒนาทรัพยากรน้ําภาคตะวันออก จํากัด (มหาชน) 

แสดงดังตารางที่ 4.4-3 
 

��!���"# 4.4-3 ความตองการน้ําเพื่ออุตสาหกรรม (จากการศึกษาที่ผานมา) 

หนวย : ลาน.ลบ.ม./ป 

ผลการศึกษาป พ.ศ. 2527 ผลการศึกษาป พ.ศ. 2535 
พื้นที ่

2534 2544 2554 2534 2544 2554 
หมายเหต ุ

มาบตาพุด 44.4 85.1 - 13.0 93.1 100.7 รับน้ําจากอางฯ ดอก

กราย 

หนองคอ 4.5 28.6 - 0 60.3 60.3 รับน้ําจากอางฯ หนอง

ปลาไหล 

อุตสาหกรรมใน

พื้นที ่

1.5 1.5  0 3.6 3.6 รับน้ําจากอางฯ ดอก

กราย 

ที่มา: 1รายงาน ”Nong Pla Lai Definition Plan” ของกรมชลประทาน ป พ.ศ. 2527 

         2รายงาน ”Nong Pla Lai – Nong Kho Water Pipeline Project” ของกรมโยธาธิการ ป พ.ศ. 2535 

จากตารางที่ 4.4-3 แสดงใหเห็นวา มีการขยายตัวของอุตสาหกรรมในป พ.ศ. 2544 

มากกวาแผนเดิมที่มีการศึกษา (พ.ศ. 2527) ในเขตพื้นที่มาบตาพุดคิดเปนประมาณรอยละ 9.4  ในเขต

พื้นที่หนองคอคิดเปนประมาณรอยละ 110   

- ความตองการน้ําเพื่อรักษาระบบนิเวศทายน้ํา 

ความตองการน้ําเพื่อรักษาระบบนิเวศ คือ ความตองการน้ําเพื่อรักษาความสมดุลของ

ระบบ ซ่ึงพิจารณาที่คาปริมาณน้ําทารอยละ 90 หรือ รอยละ 95 ซ่ึงหมายถึงคาปริมาณน้ําทารายเดือน

เทากับหรือมากกวาคาที่กําหนดประมาณรอยละ 90 หรือ รอยละ 95 โดยการศึกษาระบบแหลงน้ํา

จะตองรักษาปริมาณน้ําทาดานทายน้ําของจุดพิจารณาในชวงฤดูแลงไมใหตํ่ากวาคาที่รอยละ 90 หรือ 

รอยละ 95  ดังแสดงปริมาณความตองการน้ําเพื่อรักษาระบบนิเวศทายน้ํา ในตารางที่ 4.4-4 
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��!���"# 4.4-4  ความตองการน้ําเพื่อรักษาระบบนิเวศทายน้ํา (จากการศึกษาที่ผานมา) 

หนวย : ลาน.ลบ.ม./ป 

ผลการศึกษาป พ.ศ. 2527 ผลการศึกษาป พ.ศ. 2535 กิจกรรม 

การใชน้าํ 2534 2544 2554 2534 2544 2554 
หมายเหต ุ

ระบบนิเวศ 12.0 12.0 - 12.0 12.0 12.0 คิดจากปริมาณน้ําผาน

ฝายบานคาย 

ที่มา: 1รายงาน ”Nong Pla Lai Definition Plan” ของกรมชลประทาน ป พ.ศ. 2527 

         2รายงาน ”Nong Pla Lai – Nong Kho Water Pipeline Project” ของกรมโยธาธิการ ป พ.ศ. 2535 

 จากตารางที่ 4.4-4 แสดงใหเห็นวา การวิเคราะหหาสมดุลน้ําที่ผานมาไมมีการปรับปรุงตัวเลข

ความตองการน้ําเพื่อรักษาระบบนิเวศทายน้ํา โดยในการวิเคราะหหาสมดุลน้ํายังคงใชตัวเลขความ

ตองการน้ําเพื่อรักษาระบบนิเวศทายน้ําประมาณ 12 ลาน.ลบ.ม./ป  การศึกษานี้เสนอวา ควรจะตองมี

การทบทวนตัวเลขความตองการน้ําเพื่อรักษาระบบนิเวศทายน้ํา เนื่องจากสภาพในอดีตกับปจจุบันมี

ความแตกตางกันมาก เกิดการเจริญเติบโตของชุมชน  สภาพการใชที่ดินที่เปลี่ยนแปลงไปเปนที่อยู

อาศัย  ซ่ึงอาจสงผลกระทบตอลําน้ําธรรมชาติ และน้ําทิ้งจากภาคครัวเรือน อุตสาหกรรมและเกษตรที่

เพิ่มข้ึน อาจสงผลใหเกิดความไมสมดุลในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําได 

  จากการทบทวนสภาพความตองการน้ําดังที่กลาวมาขางตน แสดงใหเห็นวา สภาพปญหา

สมดุลน้ําในเขตพื้นที่ลุมน้ําคลองใหญ เกิดจากการขยายตัวของภาคอุตสาหกรรมอยางรวดเร็วทําให

ความตองการน้ํามากกวา ความตองการน้ําในการวิเคราะหสมดุลน้ําที่วางแผนไว (ป พ.ศ. 2527) 

สงผลใหเกิดปญหาการจัดการทรัพยากรน้ําในเขตพื้นที่ลุมน้ําคลองใหญในปจจุบัน อีกทั้งที่ผานมา การ

วิเคราะหหาสมดุลน้ําของระบบนิเวศยังไมมีการศึกษาและทบทวนตัวเลขที่สมดุลเหมาะสมกับสภาพ

การในปจจุบัน ทําใหปญหาดานระบบนิเวศจึงเปนปญหาที่สําคัญปญหาหนึ่งในการจัดการทรัพยากร

น้ํา  ตัวเลขความตองการใชน้ําสรุปไดดังตารางที่ 4.4-5   
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��!���"# 4.4-5 สรุปตัวเลขการประเมินการใชน้ําจัดสรร  

       หนวย : ลาน.ลบ.ม./ป 

ผลการศึกษาป พ.ศ. 2527 ผลการศึกษาป พ.ศ. 2535 กิจกรรม 

การใชน้าํ 2534 2544 2554 2534 2544 2554 
หมายเหต ุ

อุปโภคบริโภค 6.0 6.3 - 7.4 13.5 13.5  

ชลประทาน

บานคาย 

44.5 44.5 - 76 43.95 43.95  

ชลประทาน

บานคายสวน

ขยาย 

74.4 74.4 - - - - ปจจุบันระบบยังไมได

ดําเนนิการ 

มาบตาพุด 44.4 85.1 - 13.0 93.1 100.7 รับน้ําจากอางฯ ดอก

กราย 

หนองคอ 4.5 28.6 - 0 60.3 60.3 รับน้ําจากอางฯ หนอง

ปลาไหล 

อุตสาหกรรมใน

พื้นที ่

1.5 1.5 - 0 3.6 3.6 รับน้ําจากอางฯ ดอก

กราย 

ระบบนิเวศ 12.0 12.0 - 12.0 12.0 12.0 คิดจากปริมาณน้ําผาน

ฝายบานคาย 

ความตองการ

น้ํารวม 

187.3 252.4 - 108.4 226.5 234.1  
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4.4.2  การศึกษาการจัดสรรน้ําในลุมน้ําคลองใหญในปจจุบัน 

 1)      ปริมาณน้ําจัดสรรในปจจุบัน 

 จากการรวบรวมขอมูลการจัดสรรน้ําจากโครงการชลประทานระยอง พบวา กลุมผูใช

น้ําในป พ.ศ. 2549 มีความแตกตางในดานของจํานวนผูใชน้ําจากอางเก็บน้ําจากแผนเดิมที่วางไว   ซึ่ง

ในปจจุบันไดมีจํานวนผูใชน้ําเอกชนเพิ่มมากขึ้น โดยภาคเอกชนที่เพิ่มข้ึนและไดทําสัญญาการใชน้ํากบั

โครงการชลประทานระยองแบงไดเปน 2 กลุมใหญดวยกัน ไดแก  (1) บริษัท ไทยแทฟฟตา จํากัด มี

การขออนุญาตสูบน้ําจากอางดอกกรายประมาณปละ 3.6 ลานลบ.ม./ป     (2) สวนอุตสาหกรรมโรจ

นะ และ บริษัท ไออารพีซี จํากัด มหาชน (บริษัท ทีพีไอ จํากัด มหาชน (เดิม) )  มีการขออนุญาตสูบน้ํา

จากแมน้ําระยองบริเวณหนาฝายบานคาย มีปริมาณการสูบน้ํารวมประมาณ 29 ลานลบ.ม./ป      

ขอมูลปริมาณการจัดสรรน้ําแบงตามกลุมผูใชน้ําจากอางโดยตรง จากขอมูลโครงการ

ชลประทานระยองป พ.ศ. 2548 สรุปไดดังตารางที่ 4.4-6 

2)      การบริหารอางเก็บน้ํา 

ปจจุบันโครงการชลประทานระยองมีระบบการบริหารแบบอางพวง กลาวคือ การจดัการ

อางเก็บน้ําดอกกราย หนองปลาไหลและคลองใหญ รวมกันเพื่อใหมีประสิทธิภาพการใชน้ํามากที่สุด  

ทําใหระบบการจัดการอางเก็บน้ํามีความซับซอนมากข้ึน โดยสรุปการบริหารจัดการอางเก็บน้ําระหวาง

โครงการชลประทานระยองกับผูใชน้ําจากอางเก็บน้ํา ไดเปน 2 สวนไดดังนี้  

2.1)   การจัดสรรน้ํารอบอาง  

การจัดสรรน้ํารอบอาง คือ การจัดสรรน้ําระหวางโครงการชลประทานระยอง กับกลุม

ผูใชน้ําที่มีการสูบน้ําในอางโดยตรง ไดแก บริษัท จัดการและพัฒนาทรัพยากรน้ําภาคตะวันออก จํากัด 

(มหาชน) บริษัท ไทยแทฟฟตา จํากัด ศูนยพัฒนาปลวกแดง และสถานีผลิตประปา ต.แมน้ําคู   

โดยปกติผูใชน้ําแตละราย ไดรับการจัดสรรน้ําตามปริมาณที่กําหนดไวและผูใชน้ํา

จะตองทําบันทึกรายงานปริมาณการใชน้ําแกฝายจัดสรรน้ําของโครงการชลประทานระยอง ในบาง

ชวงเวลาฤดูฝน ฝายจัดสรรน้ําของโครงการชลประทานระยองจะแจงขอความรวมมือใหกลุมผูใชน้ํา

หลัก ไดแก บริษัท จัดการและพัฒนาทรัพยากรน้ําภาคตะวันออก จํากัด (มหาชน) ซ่ึงมีการใชน้ําทัง้อาง

ดอกกรายและหนองปลาไหล ใหมีการสลับการสูบน้ํามายังอางเก็บน้ําที่มีปริมาณน้ําเกือบเต็มความจุ

อางเพื่อการใชน้ําใหเกิดประโยชนสูงสุด แตอยางไรก็ตามการตัดสินใจการสูบน้ํายังข้ึนอยูกับผูใชในการ

ใหความรวมมือ  



 4-24 

��!���"# 4.4-6 ขอมูลการจัดสรรน้ําของกรมชลประทานในปปจจุบัน (พ.ศ.2548) 

กลุมผูใชน้ํา ช่ือผูใชน้ํา 

ปริมาณน้ํา 

ที่ไดรับจัดสรร 

ลานลบ.ม./ป 

คิดเปนรอยละ 

ตามผูใชน้ํา 

คิดเปนรอยละ 

ตามกลุมผูใชน้ํา 
แหลงน้ํา 

1. สํานักงาน 

ประปาระยอง 14 5.11 
แมน้ําระยอง 

อางฯ หนองปลาไหล อุปโภค 

บริโภค 2. สํานักงาน

ประปา ต.แมน้ําคู 0.6 0.22 

5.33 
อางฯ ดอกกราย 

ชลประทาน 
1.โครงการ

ชลประทานบาน

คาย 
50 18.23 18.23 

แมน้ําระยอง 

อางฯ หนองปลาไหล 

อุตสาหกรรม 
1.อีสวอเตอร 

(ทอสงน้ําดอก

กราย-มาบตา

พุด) 

96.2 35.08 อางฯ ดอกกราย 

 
2.อีสวอเตอร 

(ทอสงน้ําหนอง 

ปลาไหล-หนอง

คอ) 

66 24.07 อางฯ หนองปลาไหล 

 
3.บริษัท ไออาร

พีซี จํากัด 

(มหาชน) 
18 6.56 

แมน้ําระยอง 

อางฯ หนองปลาไหล 

 
4.สวนอุตสาห 

กรรมโรจนะ 11 4.01 
แมน้ําระยอง 

อางฯ หนองปลาไหล 

 
5. บริษัท ไทย

แทฟฟตา จํากัด 3.6 1.31 

71.03 

อางฯ ดอกกราย 

ระบบนิเวศ 1. ระบบนิเวศ 12 4.38 4.38 
แมน้ําระยอง 

อางฯ หนองปลาไหล 

รวม 274.24 100 100 - 

ที่มา : เอกสารนําเสนอ “สถานการณภัยแลงในพื้นที่จังหวัดระยอง”, โครงการชลประทานระยอง ,20 มิ.ย. 2548. 
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2.2)   การจัดสรรน้ําทายอาง 

การจัดสรรน้ําทายอาง ไดแก การจัดสรรน้ําใหแกกลุมผูใชน้ําเหนือฝายบานคาย ไดแก 

โครงการชลประทานบานคาย  สํานักประปาระยอง  สวนอุตสาหกรรมโรจนะ บริษัท ไออารพีซี จํากัด 

(มหาชน) และระบบนิเวศนทายน้ํา โดยมีการจัดการดังนี้ 

การระบายน้ําจากอางเก็บน้ําเพื่อกลุมผูใชน้ําเหนือฝายบานคายที่อยูทายอาง โดยปกติจะ

ถูกระบายจากอางเก็บน้ําหนองปลาไหลลงลําน้ําเดิม  อยางไรก็ตาม ระยะทางระหวางทายอางเก็บน้ํา

ถึงหนาฝายบานคายจะมีพื้นที่รับน้ําฝนสวนหนึ่งทําใหมีปริมาณน้ําทาสวนหนึ่งไหลลงลาํน้าํกอนถงึฝาย

บานคาย (กรณีที่มีฝนตกในพื้นที่) ทางโครงการชลประทานจึงอาศัยปริมาณน้ําทาสวนนี้มาใชในการ

บริหารอางฯ เพื่อลดการระบายน้ําจากอางหนองปลาไหล อางหนองปลาไหลจะไดเก็บกักน้ําไดมากขึ้น

เพื่อใหเพียงพอตอการใชน้ําในฤดูแลง การติดตามผลการจัดสรรน้ําทายอางเปนหนาที่ของโครงการ

ชลประทานบานคาย โดยสรุปตามกลุมผูใชน้ําดังนี้ 

- สํานักงานประปาระยอง 

โครงการชลประทานบานคายจะมีการตรวจวัดระดับน้ําหนาฝายและปริมาณน้ําผาน

ฝายเปนประจําทุกวัน ในแตละวันถาระดับน้ําหนาฝายบานคายต่ํากวาระดับ +10.2 รทก. (ระดับสัน

ฝาย +11.47 รทก.)  โครงการชลประทานจะแจงใหฝายจัดสรรน้ําของโครงการชลประทานระยองใหมี

การระบายน้ําจากอางเก็บน้ําลงมาเสริม เนื่องจากถาไมมีการระบายน้ําลงมาเสริม ระบบสูบน้ําเพื่อ

ผลิตน้ําประปาของสํานักงานประปาระยองจะไมสามารถสูบน้ําได อาจสงผลใหชุมชนในระยองขาด

แคลนน้ําอุปโภคบริโภค   

- เขตพื้นที่ชลประทานบานคาย 

พื้นที่เพาะปลูกในเขตชลประทานบานคาย ไดรับน้ําจากหนาฝายบานคายที่สงผานไป

ยังคลองสงน้ําสายใหญฝงซายและคลองสงน้ําสายใหญฝงขวา น้ําที่ไหลผานคลองสงน้ําสายใหญทั้ง

สองถูกจัดการภายในกลุมผูใชน้ําในเขตชลประทานดวยกัน เมื่อปริมาณน้ําไมเพียงพอกลุมผูใชน้ํา

จะแจงขอน้ําไปยังโครงการชลประทานบานคาย   โครงการชลประทานบานคายแจงไปยังฝายจัดสรร

น้ําโครงการชลประทานระยองใหพิจารณาปลอยน้ําจากอางเก็บน้ําลงแมน้ําระยอง    

- สวนอุตสาหกรรมโรจนะ และบริษัทไออารพีซี จํากัด (มหาชน) 

โครงการชลประทานบานคาย มีการติดตามและควบคุมใหปริมาณการสูบน้ําในลําน้ํา

ของบริษัททั้งสองแหงใหอยูในปริมาณการสูบน้ําที่กําหนดไว 
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- การใชน้ําเพื่อรักษาระบบนิเวศ 

ระบบนิเวศเปนกลุมสุดทายที่จะไดรับน้ําจากระบบการจัดสรรน้ํา กลาวคือ ระบบนิเวศ

จะไดรับน้ําก็ตอเมื่อน้ําไหลลนฝายบานคาย หรือ มีการปลอยน้ําจากอางเก็บน้ําใหลนฝายบานคาย

เทานั้น 

   จากที่กลาวมาจะเห็นวา การตัดสินใจในการระบายน้ําจากอางเก็บน้ําทั้งสามแหงเมื่อ

เกิดการขาดแคลนในกลุมผูใชน้ําทายน้ํา ข้ึนอยูกับการตัดสินใจของฝายจัดสรรน้ํา โครงการชลประทาน

ระยองเปนหลัก ขอมูลที่ฝายจัดสรรน้ําใชในการตัดสินใจเลือกที่จะระบายน้ําจากอางเก็บน้ําอางใดอาง

หนึ่งจากทั้งสามอาง  นอกจากหนาที่หลักในการใชน้ําของอางแตละอางแลว ยังข้ึนอยูกับสถานการณ

ปริมาณน้ําในอางเก็บน้ําดวย ตัวอยางเชน  

ในชวงฤดูฝนมีปริมาณน้ําไหลลงอางดอกกรายมากและปริมาณน้ําอางเก็บน้ําดอกกรายเต็มความจุที่

สามารถรับได ขณะที่อางเก็บน้ําหนองปลาไหลยังสามารถรองรับปริมาณน้ําที่ไหลลงอางได ถึงแมวา

อางเก็บน้ําหนองปลาไหลมีหนาที่ในการสงน้ําแกพื้นที่ทายน้ําเปนหลัก การตัดสินใจในสถานการณนี้ 

ทางฝายจัดสรรน้ําจะระบายน้ําจากอางเก็บน้ําดอกกรายและเก็บกักน้ําในอางเก็บน้ําหนองปลาไหล 

ทั้งนี้การบริหารจัดการอางเก็บน้ําดังกลาว เปนไปตามการเสนโคงปฏิบัติการอางฯ (Rule Curve) ของ

อางเก็บน้ําแตละแหง ดังแสดงในรูปที่ 4.4-1 และรูปที่ 4.4-2 
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ทรัพยากรน้ําของจังหวัดระยองแบงตามสภาพทางอุทกวิทยาลุมน้ําสามารถแบงออกเปนลุมน้าํ

หลักได  2 พื้นที่ลุมน้ํา ไดแก พื้นที่ลุมน้ําคลองใหญ (แมน้ําระยอง)  ขนาดพื้นที่รับน้ําประมาณ 1,800 

ตร.กม. ประกอบดวย อางเก็บน้ําดอกกราย  อางเก็บน้ําหนองปลาไหล และอางเก็บน้ําคลองใหญ   

พื้นที่ลุมน้ําประแสร ขนาดพื้นที่รับน้ําประมาณ 1,500  ตร.กม. ประกอบดวย  อางเก็บน้ําประแสรและ

อางเก็บน้ําคลองระโอก  

 โดยทั่วไปเมื่อกลาวถึงการบริหารจัดการน้ําในระดับลุมน้ําจะหมายถึง การบริหารจัดการที่

เกี่ยวของกับน้ําในแหลงเก็บกักน้ําขนาดกลางและขนาดใหญในพื้นที่ลุมน้ํา คือ อางเก็บน้ํา อาคาร

บังคับน้ําในลําน้ําหลัก และการจัดการน้ําเพื่อจายน้ําและจัดสรรน้ําใหกับกลุมผูใชน้ําที่ไดรับประโยชน

โดยตรงจากอางเก็บน้ํา เชน โครงการชลประทานและการประปา เปนตน ซึ่งกําหนดใหพื้นที่เหลานี้เปน

พื้นที่ในเขตชลประทาน  อยางไรก็ตามในขอบเขตพื้นที่ลุมน้ํานั้นยังมีพื้นที่ที่ไมไดรับประโยชนจากระบบ

ชลประทาน หรือ พื้นที่นอกเขตชลประทาน ซ่ึงการจัดการน้ําเปนการชวยเหลือตนเองของชาวบานในแต

ละชุมชนและความชวยเหลือจากหนวยงานทองถิ่นและจังหวัด เชน อบต.และหนวยงานราชการใน

จังหวัด ดังนั้นไดแบงวิธีศึกษาการบริหารจัดการน้ําออกเปน 2 ระดับ ไดแก การบริหารจัดการน้ําใน

ระดับลุมน้ําและระดับชุมชน  

 

4.5.1  การบริหารจัดการน้ําในระดับลุมน้ํา 

  
การบริหารจัดการน้ําในระดับลุมน้ํามีหนวยงานหลักที่รับผิดชอบโดยตรง ไดแก กรมทรัพยากร

น้ําและกรมชลประทาน ในจังหวัดระยองหนวยงานทั้งสองมีแนวทางและหนาที่ในการบริหารจัดการน้ํา

ที่แตกตางกัน สรุปแนวทางในการบริหารจัดการน้ําของหนวยงานทั้งสองไดดังตอไปนี้   

 

1) กรมทรัพยากรน้ํา 

  

 สืบเนื่องจากกรมทรัพยากรน้ํา เกิดข้ึนจากการรวมเอาหนวยงานดานน้ําจากกรมอนามัย กรม

โยธาธิการ และกรมทรัพยากรธรณี  ซึ่งเดิมมีความชํานาญในการดําเนินการดานการกอสรางประปา

หมูบาน  แตเมื่อรวมเปนกรมทรัพยากรน้ํา ไดมีการถายโอนงานการกอสรางประปาหมูบานสูองคกร

ทองถิ่น  ดังนั้น การดําเนินการหลักของฝายทรัพยากรน้ําจังหวัดในปจจุบันมีดังนี้  

� การเผยแพร ประสานงานทางวิชาการ 

�  สนับสนุนการจัดต้ังเครือขายของผูใชน้ํา  
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� จัดกิจกรรมสงเสริมการใชน้ําในพื้นที่  

� เผยแพรความรูในการกอสรางและดูแลรักษาซอมบํารุงระบบประปาหมูบาน  

� ชวยเหลือชุมชนในการกอสรางระบบประปาหมูบาน โดยเขาไปชวยเหลือดูความเปนไปไดใน

พื้นที่และจัดทําแผนเพื่อของบประมาณจากรัฐบาลเพื่อใหจัดสรรงบไปยัง อบต. ท่ีรองขอ

ดําเนินการตอไป   

� ริเร่ิมโครงการกองทุนน้ําประปาในการจัดซื้อมิเตอรน้ํา จายคาไฟฟา ซอมบํารุง และเงินที่เหลือ

จะเขาหุนประปากองทุนละ 1 หุน  และมีการปนผลตามหุนสวน เพื่อดูแลแกไขปญหาจากการ

ขโมยใชน้ําและสงเสริมการใชน้ําอยางประหยัด 

สวนงานดานปฏิบัติการทั้งหมดเปนภารกิจถายโอนตามรัฐธรรมนูญเรียบรอยแลว  ยกเวน การ

กอสรางโครงสรางขนาดใหญนอกเขตพื้นที่ชลประทาน จะอยูในความดูแลของกรมทรัพยากรน้ํา  

 

2) กรมชลประทาน 

 

2.1)  การบริหารจัดการน้ําในลุมน้ําคลองใหญ 

  

 การบริหารจัดการน้ําลุมน้ําคลองใหญเปนการบริหารจัดการอางเก็บน้ําดอกกราย หนองปลา

ไหลและคลองใหญ รวมกันเพื่อใหมีประสิทธิภาพการใชน้ํามากที่สุด ปจจุบันอางเก็บน้ําทั้งสามแหง

ระบายน้ําลงลําน้ําเดียวกันคือ แมน้ําคลองใหญ  มีการสรางระบบเชื่อมโยงระหวางอางเก็บน้ําโดย

ระบบทอผันน้ําดอกราย – หนองปลาไหล และหนองปลาไหล -คลองใหญ เนื่องจาก สถิติขอมูลปริมาณ

น้ําที่ไหลเขาอางเก็บน้ําดอกกรายและคลองใหญในชวงฤดูฝนมีปริมาณมาก ขณะเดียวกันระดับเก็บกัก

น้ําในอางเก็บน้ําชวงฤดูฝนก็อยูในระดับที่ สูงจึงทําใหอางเก็บน้ําดอกกรายและคลองใหญมี

ความสามารถในการเก็บกักน้ําในชวงฤดูฝนนอยลง ไมสามารถเก็บกักน้ําในชวงฤดูฝนไวไดจึงตอง

ระบายน้ําลนลงลําน้ําเดิม ขณะที่อางเก็บน้ําหนองปลาไหลจากสถิติจะมีความสามารถในการรับน้ํา

ในชวงฤดูฝนไดมากกวาอางเก็บน้ําดอกกรายและคลองใหญ จึงทําใหเกิดโครงการผันน้ําข้ึน  

 

2.1.1) วัตถุประสงคของอางเก็บน้ํา 

อางเก็บน้ําดอกกรายทําการจายน้ําใหกับสถานีผลิตประปา ต.แมน้ําคู ศูนยพัฒนาปลวกแดง 

บริษัท ไทยแทฟฟตา จํากัด อุปโภคบริโภคและนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด-สัตหีบโดยผานเสนทอน้ํา

ดิบของบริษัท จัดการและพัฒนาทรัพยากรน้ําภาคตะวันออก จํากัด (มหาชน) หรือ East Water  
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อางเก็บน้ําหนองปลาไหลทําการจายน้ําใหกับ พื้นที่ชลประทานฝายบานคาย  สํานักงาน

ประปาระยอง สวนอุตสาหกรรมโรจนะ  บริษัท ไออารพีซี จํากัด (มหาชน) ระบบนิเวศนทายน้ํา  นิคม

อุตสาหกรรมมาบตาพุดและอางเก็บน้ําหนองคอโดยผานเสนทอน้ําดิบของบริษัท East Water 

อางเก็บน้ําคลองใหญทําการจายน้ําใหกับ พื้นที่ชลประทานฝายบานคายแหงใหม และเสริม

การใชน้ําบริเวณฝายบานคาย รายละเอียดสรุปไดดังตารางที่ 4.5-1 

2.1.2)  การจัดสรรน้ํา 

ในภาวะปกติโครงการชลประทานระยองจะจัดสรรน้ําในอางเก็บน้ําที่มีใหกับผูใชน้ําตามที่

ปริมาณการสูบน้ําที่กําหนดไว โดยมีการติดตามขอมูลและตรวจสอบขอมูลการสูบน้ําเปนรายวัน 

สําหรับกลุมผูใชน้ําที่มีการผันน้ํา หรือสูบน้ําจากลําน้ําคลองใหญบริเวณเหนือฝายบานคายไปใชนั้น 

โครงการชลประทานบานคายจะมีการติดตามและตรวจวัดระดับน้ําหนาฝายบานคายและปริมาณน้ํา

ผานฝายบานคายเปนประจําทุกวัน ซึ่งเกณฑที่ใชในการติดตามสภาพการใชน้ําของกลุมผูใชน้ําเหนือ

ฝายบานคายคือ ระดับน้ําหนาฝายบานคาย ตองไมตํ่ากวาระดับ +10.2 รทก. (ระดับสันฝาย +11.47 

รทก.)  เนื่องจากถาระดับน้ําหนาฝายต่ํากวาระดับที่กําหนดไวนี้สงผลใหระบบสูบน้ําเพื่อผลิตน้ําประปา

ของสํานักงานประปาระยองซึ่งเปนผูใชน้ําที่มีสิทธิในการใชน้ําเปนอันดับแรกไมสามารถสูบน้ําเพื่อ

นําไปผลิตน้ําประปาได  ทางโครงการชลประทานบานคายจะแจงใหฝายจัดสรรน้ําของโครงการ

ชลประทานระยองใหมีการระบายน้ําออกจากอางเก็บน้ําลงมาลําน้ําคลองใหญเพื่อเพิ่มระดับน้ําและ

ปริมาณน้ําในลําน้ํา  

การตัดสินใจเลือกอางเก็บน้ําเพื่อระบายน้ําจากอางเก็บน้ําใหกับกลุมผูใชน้ําเหนือฝายบาน

คาย โดยปกติน้ําที่ระบายลงคลองใหญจะถูกระบายออกมาจากอางเก็บน้ําหนองปลาไหลเพือ่ใหเปนไป

ตามวัตถุประสงคของอางฯ นั้น แตเนื่องจากอางฯ ท้ังสามแหงสามารถระบายน้ําลงในลําน้ําคลองใหญ

ไดทําใหการตัดสินใจเลือกอางเก็บน้ําเพื่อระบายน้ําจึงมีความยืดหยุนมากขึ้น นอกจากอางเก็บน้ํา

หนองปลาไหลแลว สามารถระบายน้ําจากอางเก็บน้ําดอกรายและอางเก็บน้ําคลองใหญลงมาเสริม

หรือทดแทนการระบายน้ําจากอางเก็บน้ําหนองปลาไหลเมื่อระดับน้ําในอางเก็บน้ําทั้งสองอยูในระดับที่

ใกลเคียงกับระดับเก็บกักหรือมีปริมาณน้ําลนจากอางเก็บน้ํา ทําใหอางเก็บน้ําหนองปลาไหลสามารถ

เก็บกักน้ําสํารองไวใชไดมากขึ้น 

นอกจากน้ําที่มีเก็บกักอยูในอางเก็บน้ําทั้งสามแหงในพื้นที่ลุมน้ําคลองใหญแลว ปจจุบัน

โครงการชลประทานระยองจะไดนําปริมาณน้ําที่ไหลเขามาในคลองใหญจากพื้นที่รับน้ําฝนระหวาง

ทายอางเก็บน้ําถึงฝายบานคายมาประกอบการพิจารณาในการบริหารจัดการน้ํา น้ําดังกลาวเกิดจาก

ฝนที่ตกลงในพื้นที่แลวกลายมาเปนน้ําผิวดินแลวไหลรวมกันลงในลําน้ําคลองใหญ  
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ในสภาวะวิกฤติดังเชน กรณีป พ.ศ. 2548 โครงการชลประทานระยองไดประเมินสถานการณ

น้ําลวงหนาและไดมีการแจงเตือนใหกับเกษตรกรในพื้นที่โครงการชลประทานฝายบานคายทราบ

เพื่อใหลดการเพาะปลูก   แจงเตือนไปยังกลุมผูใชน้ํารายอื่นๆ ใหมีการจัดหาแหลงน้ําเพิ่มเติม   เก็บกัก

น้ําใหเพียงพอตอการอุปโภคบริโภค จัดประชุมรวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของในจังหวัดและ เฝาติดตาม

สถานการณน้ําอยางตอเนื่อง    

��!���"# 4.5-1 แหลงน้ําและกิจกรรมการใชน้ําในลุมน้ําคลองใหญ 

แหลงน้ํา กิจกรรมการใชน้ํา หมายเหต ุ

อางฯ ดอกกราย 1. สถานีผลิตประปา ต.แมน้ําคู 

2. ศูนยพัฒนาปลวกแดง 

3. บริษัท ไทยแทฟฟตา จํากัด 

4. อุปโภคบริโภคและนิคมอุตสาหกรรม 

   มาบตาพุด-สัตหีบ 

 

 

 

- รวมกับอางฯ หนองปลาไหล 

อางฯ หนองปลาไหล 1. สํานักงานประปาระยอง 

2. พื้นที่ชลประทานฝายบานคาย 

3. ระบบนิเวศ 

4. บริษัท ไออารพีซี จํากัด (มหาชน) 

5. สวนอุตสาหกรรมโรจนะ   

6. อุปโภคบริโภคและนิคมอุตสาหกรรม 

   มาบตาพุด-สัตหีบ 

7. อุปโภคบริโภคและนิคมอุตสาหกรรม 

    หนองคอ 

- รวมกับ side flow 

- รวมกับ side flow 

- รวมกับ side flow 

- รวมกับ side flow 

- รวมกับ side flow 

- รวมกับอางฯ ดอกกราย 

อางฯ คลองใหญ 1.พื้นที่ชลประทานฝายบานคายแหงใหม 

2. การใชน้ําเหนือฝายบานคาย 

 

- รวมกับอางฯ หนองปลาไหล 
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!�$�"# 4.5-1 การบริหารจัดการน้ําระดับลุมน้ําคลองใหญ 

 

4.5.2  การบริหารจัดการน้ําในระดับชุมชน 

 

 ผลจากการศึกษาการบริหารจัดการน้ําในระดับชุมชนไดมาจากการวิเคราะหแบบสอบถามที่

ใหเครือขายชุมชน 26 ตําบลในลุมน้ําคลองใหญเปนผูสํารวจตําบลละ 100 ชุด  การจัดประชุมกลุม

ยอยในกลุมพื้นที่กลางน้ําและทายน้ํา และจากการสัมภาษณกับผูนําชุมชน และขอมูลแผนการจัดการ

น้ําของหนวยงานทองถิ่น  สรุปไดวา ดานพฤติกรรมการใชน้ําของชุมชนในแตละครัวเรือนจะมีการแกไข
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ปญหาในพื้นที่ของตัวเองโดยการจัดหาแหลงน้ําสํารองใชเมื่อปริมาณฝนไมเพียงพอ โดยพบวา สวน

ใหญมีการขุดบอน้ําต้ืนเพื่อนํามาใชอุปโภค  แตจะซื้อน้ําด่ืมที่ผานกรรมวิธีการกรองและฆาเชื้อตาม

หลักวิทยาศาสตรเพื่อการบริโภคถึงแมวาบางชุมชนมีระบบประปาหมูบานและใชงานไดเนื่องจาก 

ประชาชนไมมีความมั่นใจในเรื่องของคุณภาพน้ํา สําหรับเกษตรกรมีการปรับตัวในการปลูกพืชโดย

เลือกปลูกพืชที่ทนตอสภาพความแหงแลงและใชน้ํานอย ในบางครัวเรือนที่มีพื้นที่มากพอพอจะมีการ

ขุดสรางบอเก็บน้ําหรือสระน้ําเพื่อเก็บกักน้ําฝนที่ตกในพื้นที่และถามีขนาดใหญมากสามารถนําน้ําไป

ขายตอใหกับผูซื้อน้ํารายอื่นๆ ได ดานการมีสวนรวมการจัดการน้ํา พบวา ปจจุบันพื้นที่นอกเขตพื้นที่

ชลประทาน ไมมีการรวมกลุมเพื่อจัดการน้ําเพราะไมมีอํานาจเรียกรอง  ดานการชวยเหลือจากภาครัฐ

โดยสวนใหญชุมชนจะไดรับความชวยเหลือจาก อบต. เปนหนวยงานแรกเนื่องจากเปนหนวยงานที่

ใกลชิดกับประชาชนมากที่สุด การชวยเหลือเนนไปที่การกอสรางแหลงน้ําเพื่อเก็บกักน้ํา จัดหา

รถบรรทุกน้ํา และจัดงบประมาณจัดซื้อน้ําจากภายนอกมาชวยซึ่งเนนเฉพาะการใชน้ําภาคอุปโภค-

บริโภค 

 
!�$�"# 4.5-2 การบริหารจัดการน้ําระดับชมุชน 
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4.6 �������'���&�>����� 

 กลุมงานดานแหลงน้ําผิวดิน ไดทําการรวบรวม ศึกษาและวิเคราะหขอมูลที่เกี่ยวของกับน้ําผิว

ดิน ไดแก สภาพแหลงน้ําผิวดิน   แหลงน้ําผิวดินที่สําคัญ  การประเมินปริมาณน้ําทาและคณุภาพน้าํผวิ

ดิน นอกจากนี้ ยังไดวิเคราะหขอมูลปริมาณฝน เนื่องจากมีความเกี่ยวของกับปริมาณน้ําทาและการ

จัดการแหลงน้ําผิวดินอยางมาก ขอมูลที่ไดรวบรวมและวิเคราะหจะนําไปใชศึกษา เพื่อการวางแผนการ

จัดการทรัพยากรน้ําในเขตพื้นที่ลุมน้ําคลองใหญตอไป   

4.6.1 วิธีดําเนินการศึกษา 

1)      การศึกษาสภาพลุมน้ําและแหลงน้ําผิวดินที่สําคัญ 

- รวบรวมและศึกษาสภาพลําน้ําจากแผนที่ภูมิประเทศของจังหวัดระยอง จากแผน

ที่มาตราสวน 1: 50,000  

- รวบรวมแผนที่ขอบเขตพื้นที่ลุมน้ําสาขาที่เกี่ยวของจากกรมทรัพยากรน้ํา 

- รวบรวมขอมูลบัญชีแหลงน้ําธรรมชาติและแหลงน้ําสํารอง/สระเก็บน้ํา จาก

หนวยงานที่เกี่ยวของ ไดแก กรมทรัพยากรน้ํา กรมชลประทานและกรมการ

ปกครอง เปนตน  

- สรุปสภาพพื้นที่ลุมน้ําที่เกี่ยวของและสภาพแหลงน้ําของพื้นที่จังหวัดระยอง 

2)      การวิเคราะหปริมาณฝน 

- รวบรวมขอมูลสถานีวัดน้ําฝนและสถานีอุตุนิยมวิทยาจากหนวยงานที่เกี่ยวของ 

ไดแก กรมชลประทานและกรมอุตุนิยมวิทยา 

- ตรวจสอบคุณภาพและความนาเชื่อถือของขอมูลปริมาณน้ําฝนจากสถานีตางๆ 

- ประมาณขอมูลปริมาณน้ําฝนที่ขาดหายไป 

- วิเคราะหปริมาณน้ําฝนเฉลี่ยรายอําเภอในเขตจังหวัดระยอง 

- วิเคราะหการกระจายตัวหรือความแปรผันของขอมูลปริมาณน้ําฝนรายเดือนและ

รายป 

- วิเคราะหปริมาณน้ําฝนสูงสุด 1 วัน 2 วัน  3 วัน 4 วัน และ 5 วัน ที่คาบการเกิดซ้ํา

ตางๆ 

- วิเคราะหแนวโนมปริมาณน้ําฝนรายป ในชวงป พ.ศ. 2518-2548 

3)      การวิเคราะหปริมาณน้ําทา 

- รวบรวมขอมูลสถานีวัดน้ําทาจากกรมชลประทาน 

- ประมาณคาขอมูลปริมาณน้ําทาที่ขาดหายไปและตอขยายขอมูล 
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- ประเมินปริมาณน้ําทารายเดือนในสภาพธรรมชาติของลุมน้ําสาขายอยจาก

ความสัมพันธของสัดสวนพื้นที่ลุมน้ํากับพื้นที่ลุมน้ําของสถานีดัชนีเปรียบเทยีบกบั

ปริมาณน้ําทา ซึ่งผลที่ไดจากการประเมินนี้จะนําไปตรวจสอบรวมกับปริมาณฝน

ในพื้นที่ 

4)       การวิเคราะหปริมาณตะกอน 

- รวบรวมและสรุปขอมูลปริมาณตะกอนแขวนลอยของลําน้ําที่สําคัญในจังหวัด

ระยอง จากสถานีวัดน้ําทาที่เกี่ยวของ ซ่ึงมีการจัดเก็บโดยกรมชลประทาน  

- วิเคราะหความสัมพันธระหวางปริมาณตะกอนกับขนาดพื้นที่ลุมน้ํา 

5)      การศึกษาคุณภาพน้ําผิวดิน 

- รวบรวมและสรุปขอมูลคุณภาพน้ําของลําน้ําที่สําคัญในพื้นที่จังหวัดระยองจาก

หนวยงานที่เกี่ยวของ ไดแก กรมควบคุมมลพิษ กรมชลประทาน และบริษัท

จัดการและพัฒนาทรัพยากรน้ําภาคตะวันออก จํากัด (มหาชน) 

- จัดลําดับประเภทของแหลงน้ําผิวดิน ตามเกณฑมาตรฐานคุณภาพน้ําผิวดิน  

กรมควบคุมมลพิษ 

4.6.2 ผลการศึกษาสภาพแหลงน้ําผิวดิน 

1) สภาพพื้นที่ลุมน้ํา 

  จากสภาพภูมิประเทศของจังหวัดระยอง สามารถแบงพื้นที่ลุมน้ําสาขาไดทั้งหมด  5  

ลุมน้ําสาขา เรียงจากดานทิศตะวันตกไปดานทิศตะวันออกของพื้นที่ไดดังนี้  คือ ลุมน้ําระยองตะวันตก  

ลุมน้ําคลองใหญ  แมน้ําประแสร  ลุมน้ําระยองตะวันออกและแมน้ําพังราด  ซ่ึงในแตละลุมน้ํามีพื้นที่

อยูในเขตจังหวัดระยองคิดเปนประมาณรอยละ  8.07  37.73  13.0  37.52 และ 3.68 ตามลําดับ ดัง

แสดงในตารางที่ 4.3-1 จะเห็นวา ขอบเขตพื้นที่ลุมน้ําคลองใหญและประแสร มีพื้นที่รวมกันคิดเปน

ประมาณรอยละ 75 ของพื้นที่จังหวัดระยองทั้งหมด จึงทําใหพื้นที่ลุมน้ําคลองใหญและประแสร เปน

พื้นที่ลุมน้ําที่มีความสําคัญตอการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในเขตพื้นที่จังหวัดระยองมาก  สําหรับ

การศึกษานี้ไดทําการศึกษาปริมาณน้ําผิวดินในพื้นที่ลุมน้ําคลองใหญ  
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��!���"# 4.6-1 การกระจายพื้นที่ของลุมน้ํายอยในจังหวัดระยอง 

ลุมน้ํายอย 
รหัส 

ลุมน้ํา 

พื้นที่ลุมน้ํา

ทั้งหมด 

(ตร.กม.) 

ขอบเขตพื้นทีลุ่มน้ํา

ในจังหวัดระยอง 

(ตร.กม.) 

รอยละสัดสวนพืน้ที ่

ลุมน้ําใน จ.ระยอง 

1. ระยองตะวันตก 18.02 802.5 311.16 8.07 

2. คลองใหญ 18.03 1,804.0 1,454.43 37.73 

3. ระยองตะวันออก 18.04 501.0 501.00 13.00 

4. แมน้ําประแสร 18.05 2,175.6 1,446.43 37.52 

5. แมน้ําพังราด 18.06 439.9 141.68 3.68 

รวม 3,854.70 100 

ที่มา:  โครงการศึกษาเพื่อจัดทําแผนหลักการพัฒนาและจัดการทรัพยากรน้ําภาคตะวันออก, มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 2543 

 

2) แหลงน้ําผิวดินที่สําคัญ  

  จากขอมูลบัญชีแหลงน้ําตามธรรมชาติของจังหวัดระยองซึ่งจัดทําโดยกองปกครอง

ทองที่ กรมการปกครองในปพ.ศ. 2536 พบวา ในเขตพื้นที่จังหวัดระยองมีคลองตามธรรมชาติรวม

ทั้งสิ้นจํานวน  297 สาย คลองทั้งหมดไหลมารวมกันกลายเปนแหลงน้ําผิวดินตามธรรมชาติที่สําคัญ 

คือ แมน้ําระยอง คลองลาวและคลองแกลง โดยมีแหลงน้ําใหญๆ ดังแสดงในรูปที่ 4.6-1 และมี

รายละเอียดดังนี้  

  แมน้ําระยอง หรือคลองใหญ มีความยาว 50 กิโลเมตร พื้นที่ลุมน้ํา 2,300 ตร.กม. มี

ตนน้ําเกิดจากเทือกเขากองซองและเขาพนมศาสตร ซึ่งไหลมาตามหวยตางๆ หลายสาย แลวมารวมกนั

เรียกวา แมน้ําระยองหรือคลองใหญ ไหลลงทะเลที่ตําบลปากน้ํา อําเภอเมือง จังหวัดระยอง  

  คลองทับมา มีตนน้ําเกิดจากเทือกเขาตางๆ เชน เขาจอมแห เขาเกตุ เขากระบอก ซ่ึง

ไหลมาตามหวยและคลองตางๆ เชน คลองซากใหญ คลองหนองหวาและคลองชางตาย ไหลมารวมกัน

มีความยาวประมาณ 12 กิโลเมตรและไหลลงสูแมน้ําระยองที่บานเกาะลอย อําเภอเมือง จังหวัดระยอง  

  คลองดอกกราย มีความยาวประมาณ 50 กิโลเมตร มีตนน้ําจากเขาชากกลวย ในเขต

อําเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี ไหลลงคลองหนองปลาไหล กอนที่จะบรรจบกับคลองใหญ  
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  คลองหนองปลาไหล มีตนกําเนิดจากเทือกเขาน้ําโจน เขาชมพูและเขาเรือนตกในเขต

จังหวัดชลบุรี ซึ่งไหลมาตามหวยและคลองตางๆ เชน คลองระเวิง คลองกร่ํา คลองปลวกแดง แลวไหล

มารวมกันเรียกวา คลองหนองปลาไหล แลวไหลลงคลองใหญที่บานหัวทุง ตําบลหนองบัว อําเภอบาน

คาย จังหวัดระยอง มีความยาวประมาณ 42 กิโลเมตร   

  คลองโพล ตนน้ําเกิดจากเขาชะมูน เขาชะเอม และเขาปลายคลองโพล ซ่ึงไหลมา

รวมกันมีความยาวประมาณ 38 กิโลเมตร แลวไหลลงสูแมน้ําประแสร ที่บานทากระชาย อําเภอแกลง 

จังหวัดระยอง  

  แมน้ําประแสร มีตนน้ําเกิดจากเขาใหญ เขาอางฤาใน เขาหินโรง เขาอางกระเด็น ซึ่ง

ไหลมาตามหวยและคลองตางๆ หลายสาย เชน คลองประแสร คลองปลิง คลองบอทอง หวยหินคม 

คลองเจว็ด คลองตากลวย คลองชุมแสง คลองไผเหนือ คลองไผใต คลองตวาด คลองพังหวาย คลอง

จํากา คลองใช คลองแหวน คลองโพล คลองทาสีแกว และคลองหนองพลง ไหลมารวมกันที่จังหวัด

ระยอง 

  คลองระโอก มีตนน้ําเกิดจากเทือกเขาชะเมา ซึ่งไหลมาตามคลองตางๆ เชน คลองเขา

จุก คลองสะทอน คลองน้ําเปน ไหลมารวมกันเรียกวา คลองระโอก มีความยาวประมาณ 10 กิโลเมตร  

แลวไหลลงสูคลองโพล ที่บานเนินสุขสําราญ อําเภอแกลง จังหวัดระยอง  

3) ระบบแหลงน้ําผิวดิน  

  จากสภาพการไหลของคลองธรรมชาติและแมน้ําสายตางๆ ที่ไหลรวมลงมาบรรจบ

และไหลลงทะเลที่อาวไทยถาไมมีการพัฒนาระบบแหลงน้ําผิวดิน น้ําทั้งหมดจะไมสามารถนํามา

บริหารจัดการเพื่อใหเกิดประโยชนไดอยางมีประสิทธิภาพ ดังนั้นระบบแหลงน้ําผิวดินจึงพัฒนาขึ้นมา

เพื่อการบริหารจัดการน้ํา  ระบบแหลงน้ําผิวดินข้ึนที่พัฒนาข้ึนมีความแตกตางกันข้ึนกับกับสภาพภูมิ

ประเทศในพื้นที่และประโยชนในการใช   ระบบแหลงน้ําผิวดินในเขตพื้นที่จังหวัดระยอง ประกอบดวย 

อางเก็บน้ํา โครงการผันน้ําขามลุมน้ําและโครงการชลประทานขนาดเล็ก เชน ฝายและสระเก็บน้ํา ดัง

แสดงตําแหนงที่ต้ังในรูปที่ 4.6-2    

การพัฒนาอางเก็บน้ําในจังหวัดระยองกระจายอยูตามจุดบรรจบของคลองธรรมชาตทิี่

ไหลลงมารวมกันเปนแหลงน้ําผิวดิน หรือ แมน้ําที่สําคัญที่สําคัญ (ดังกลาวในหัวขอกอนหนา) ไดแก 

คลองดอกกราย  คลองหนองปลาไหล คลองใหญ  คลองประแสรและคลองระโอก ในพื้นที่จังหวัด

ระยองอางเก็บน้ําที่สําคัญๆ มีจํานวน 5 แหง ไดแก อางเก็บน้ําดอกกราย อางเก็บน้ําหนองปลาไหล 

อางเก็บน้ําคลองใหญ อางเก็บน้ําประแสรและอางเก็บคลองระโอก  ความจุเก็บกักประมาณ  71.40 

163.75  40.10  202.30 และ 19.00 ลาน.ลบ.ม. ตามลําดับ โดยระบบการจัดการอางเก็บน้ําสามารถ 



 4-40 

 

!�$
�"# 

4.6
-2 

โค
รง

กา
รพ

ัฒ
นา

แห
ลง

น้ํา
ใน

พืน้
ที่จ

งัห
วัด



 4-41 

จายน้ําใหกลุมผูใชน้ําทั้งในพื้นที่และนอกพื้นที่จังหวัดระยอง สําหรับดานการบริหารจัดการ จะกลาว

รายละเอียดไวในหัวขอ 4.4 ตอไป 

โครงการผันน้ําขามลุมน้ําในจังหวัดระยอง ไดแก โครงการทอสงน้ําหนองปลาไหล-

หนองคอ หนองปลาไหล-มาบตาพุด  ดอกกราย-มาบตาพุด และโครงการที่อยูในแผนอนาคต ไดแก 

อางเก็บน้ําประแสร-คลองใหญ  หนองปลาไหล-ดอกกราย  

จากการรวบรวมขอมูลสระเก็บน้ําจากฐานขอมูลกรมทรัพยากรน้ํา สามารถสรุปไดวา 

สระเก็บน้ําของจังหวัดระยองมีจํานวนรวมกันทั้งสิ้น 295 แหง ความจุเก็บกักรวมประมาณ 17 ลานลบ.

ม. สามารถสรุปไดดังตารางที่  4.6-2 

 

��!���"# 4.6-2 จํานวนและปริมาณน้าํเกบ็กักของสระเก็บน้าํ จาํแนกตามขนาดเก็บกัก 

ขนาดความจุเก็บกัก (ลบ.ม.) จํานวนสระน้ํา (แหง) ปริมาณน้าํ (ลบ.ม.) 

ไมมีขอมูล 127 - 

0 ถึง 5,000  37 88,451 

5,000   ถึง 10,000 21 165,000 

10,000 ถึง 25,000 40 636,816 

25,000 ถึง 50,000 36 1,323,030 

50,000 ถึง 100,000 13 962,950 

100,000 ถงึ 500,000 9 1,525,682 

500,000 ถงึ 1,000,000 7 5,028,000 

มากกวา 1,000,000 5 7,280,000 

รวม 295 17,009,929 

 

4) การวิเคราะหปริมาณน้าํฝน 

จากขอมูลในระบบฐานขอมูลลุมน้ําชายฝงทะเลตะวันออก ซึ่งประกอบดวยขอมูล

สถานีวัดน้ําฝนในพื้นที่ลุมน้ําชายฝงทะเลตะวันออก จํานวน 60 สถานี ความยาวขอมูล 49 ป ต้ังแตป          

พ.ศ.2496 – พ.ศ.2545 สามารถวิเคราะหเสนชั้นน้ําฝนเฉลี่ยรายปในพื้นที่ลุมนํ้าชายฝงทะเลตะวันออก 

โดยพบวา ปริมาณฝนเฉลี่ยรายปของลุมนํ้าชายฝงทะเลตะวันออก จะผันแปรตามพื้นที่คอนขางมาก 

โดยผันแปรจากตํ่าสุด 1,100 มม. ท่ีบริเวณพื้นที่ดานทิศตะวันตกเฉียงเหนือของลุมน้ํา จนถึงมากกวา 

4,000 มม. บริเวณดานทิศตะวันออกเฉียงใตของลุมน้ํา  
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การศึกษานี้ ไดรวบรวมขอมูลฝนรายวัน รายเดือนและรายป จากสถานีวัดน้ําฝนของกรม

ชลประทานในจังหวัดระยองจํานวน 15  สถานี ดังแสดงในรูปที่ 4.6-3 มีสถานีวัดน้ําฝนที่ต้ังอยูในพื้นที่

ลุมน้ําคลองใหญจํานวน 10 สถานี ไดแก สถานี  48012  48022 48062  48092 48101 48121 48141 

48150  48160 และ 48193 ความยาวขอมูล 30 ป เร่ิมต้ังแตป พ.ศ. 2518 – พ.ศ. 2548  จากการ

วิเคราะหขอมูลฝนรายป พบวา พื้นที่ลุมน้ําคลองใหญมีปริมาณฝนรายปเฉลี่ยอยูในชวงประมาณ 

1,124 – 1,700 มม.ตอป  ปริมาณฝนในชวงฤดูฝน (พ.ค.-ต.ค.) คิดเปนรอยละ 81.15 และในชวงฤดู

แลง (พ.ย.-เม.ย.) คิดเปนรอยละ 18.85  ของปริมาณฝนทั้งป  ดังตารางที่ 4.6-3  

จากการวิเคราะหการกระจายตัวของปริมาณฝนรายเดือนเฉลี่ย พบวา  ในฤดูฝน ชวงเดอืน

พฤษภาคม มีลมมรสุมตะวันตกเฉียงใตพัดเขามาทําใหฝนตกมาก ตอมาในเดือนมิถุนายนปริมาณฝนที่

ตกลดลง และจะตกมากขึ้นในเดือนกันยายนและตุลาคม เนื่องจากไดรับอิทธิพลของลมมรสุมตะวันตก

เฉียงใตในอาวไทยและพายุดีเปรสชั่น ที่ไดเคลื่อนตัวมาจากทะเลจีนใตที่ฝงเวียดนามและพัดมาทางทิศ

ตะวันตกเขาสูพื้นที่ในภาคตะวันออก เมื่อเขาสูฤดูแลงต้ังแตเดือนพฤศจิกายนปริมาณฝนจะลดลงอยาง

มาก 

(1)  การตรวจสอบความนาเชื่อถือของขอมูลฝน 

การตรวจสอบความนาเชื่อถือของนั้น มีไวเพื่อพิจารณาความมั่นคงของขอมูลวา

ขอมูลมีทิศทางไปในทางเดียวกันหรือไม เนื่องจากในระหวางการเก็บขอมูลอาจมีการเปลี่ยนแปลงของ

ที่ต้ังของเครื่องวัด หรือเปลี่ยนแปลงวิธีการเก็บขอมูล โดยวิธีที่นิยมใชกันทั่วไป คือ วิธี  Double Mass 

Curve ซึ่งเปนการเปรียบเทียบคาสะสมของปริมาณน้ําฝนรายปของสถานีที่จะตรวจสอบความ

นาเชื่อถือ กับคาสะสมรายปเฉลี่ยของสถานีตางๆ ท่ีต้ังอยูรอบๆ เพ่ือใชตรวจสอบความนาเชื่อถือของ

ขอมูลน้ําฝนของสถานนีั้นๆ พบวา ขอมูลฝนมีความนาเชื่อถือและมีความมั่นคงไปในทางเดียวกัน     

(2)         การวิเคราะหแนวโนมปริมาณฝนรายป 

  จากขอมูลปริมาณฝนรายปของแตละสถานี สามารถวิเคราะหแนวโนมของปริมาณฝน

รายปของแตละสถานีไดดังรูปที่ 4.6-4 และทําการวิเคราะหแนวโนมปริมาณฝนโดยรวมทั้งพื้นที่ลุมน้ํา

คลองใหญดวยวิธีทดสอบแบบ Regional Kendall จากขอมูลปริมาณฝนรายปของสถานีวัดน้ําฝนใน

พื้นที่ลุมน้ําคลองใหญทั้งหมด 10 สถานี ผลการทดสอบพบวา ปริมาณฝนรายปในพื้นที่ลุมน้ําคลอง

ใหญมีแนวโนมเพิ่มข้ึนประมาณรอยละ 2.9 ตอป 
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!�$�"# 4.6-4 ปริมาณฝนรายปและแนวโนมปริมาณฝนรายปของสถานีวัดน้ําฝน (ตอ) 

(3)   การวิเคราะหขอมูลและตอขยายขอมูลปริมาณฝนรายเดือน 

เนื่องจากขอมูลที่รวบรวมได มีชวงเวลาขอมูลไมเทากันและในบางเดือนของแตละป มี

ขอมูลขาดหายไป จึงไดทําการตอขยายขอมูลฝนรายเดือนใหสมบูรณดวยโปรแกรม HEC-4 ของ U.S. 

ARMY Crop of Engineer ซึ่งเปนโปรแกรมที่นิยมใชกันอยางแพรหลาย โดยอาศัยสถิติของขอมูลฝน

ของสถานีนั้นและสถานีใกลเคียงในพื้นที่ ผลการตอขยายขอมูลแสดงดังตารางที่ 4.6-4  

(4)       การวิเคราะหปริมาณฝนสูงสุด  

การวิเคราะหปริมาณฝนสงูสุดในชวงเวลา 1 วัน ถงึ 5 วนั โดยไดทําการรวบรวมขอมูล

ปริมาณฝนสงูสุดจํานวน  16 สถานีและนาํมาวิเคราะหแจกแจงความถี่ดวยวิธีการแจกแจงความนาจะ

เปนแบบกัมเบลที่คาบเวลาการเกิดตางๆ  ดังสรุปผลไวในตารางที ่4.6-5 

 

5) การวิเคราะหปริมาณน้ําทา 

    สําหรับการวิเคราะหปริมาณน้ําทาในลุมน้ําคลองใหญ   โดยขอมูลปริมาณนํา้ทาเฉลี่ย

รายเดือนและรายป ไดทําการรวบรวมจากขอมูลของสถานวีัดน้าํทาของกรมชลประทานดังแสดงในรูป

ที่ 4.6-5  จํานวน 8 สถาน ีจากขอมูลปริมาณนํ้าทาที่รวบรวมไดถึงป พ.ศ. 2546 การกระจายของ

ปริมาณนํา้ทารายเดือนสวนใหญเกิดในชวงเดือนมถิุนายนถงึเดือนพฤศจิกายน และมีคานอยในเดอืน

ธันวาคมถงึเดอืนเมษายน มีปริมาณน้าํทาในชวงฤดูฝนคิดเปนรอยละ 83 และฤดูแลงรอยละ 17 ของ

ปริมาณน้าํทาทั้งปของแตละสถาน ีดังตารางที่ 4.6-6 
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จากการประมาณน้ําทารายเดือนของพื้นที่ลุมน้ําสาขายอยของลุมน้ําคลองใหญ โดยใช

ความสัมพันธของสัดสวนพื้นที่ลุมน้ํากับพื้นที่ลุมน้ําของสถานีดัชนีเทียบกับปริมาณน้ําทา พบวา 

ปริมาณน้ําทารายปของลุมน้ําคลองใหญ (natural flow) มีปริมาณน้ําทาประมาณ 570 ลาน.ลบ.ม.ตอ

ป และ ชวงพิสัยปริมาณน้ําทารายปเฉลี่ยตอหนวยพื้นที่รับน้ําฝน  7.14 – 14.49  ลิตร/วินาที/ตร.กม. 

ดังแสดงในตารางที่ 4.6-7 และรูปที่ 4.6-5 

 

6) การวิเคราะหปริมาณตะกอน  

               การศึกษาปริมาณตะกอน เพื่อทําการวิเคราะหขอมูลปริมาณตะกอนที่สถานีวัด

ตะกอนตาง ๆ ของกรมชลประทาน  ขอมูลปริมาณตะกอนแขวนลอยรายเดือนและรายป  จํานวน 9 

สถานี โดยขอมูลที่รวบรวมไดมีชวงพิสัยของปริมาณตะกอนรายปเฉลี่ยของสถานีมีคาระหวาง 575 - 

60,000 ตัน และปริมาณตะกอนแขวนลอยรายปเฉลี่ยตอหนวยพื้นที่รับนํ้าฝน มีคาผันแปรระหวาง

สถานีในชวงพิสัย 46.68 – 323.91 ตัน/ป/ตร.กม. ดังตารางที่ 4.6-8 จากขอมูลที่รวบรวมไดทําการเลือก

สถานีวัดตะกอนจํานวน 7 สถานี นํามาหาความสัมพันธระหวางปริมาณตะกอนแขวนลอยรายปเฉลี่ย

และพื้นที่รับนํ้าฝน และไดสมการถดถอยแสดงความสัมพันธดังสมการที่ 4.6-1 และรูปที่ 4.6-6 

Qs = 352.44A0.7724     (r2 = 0.91)                                (4.6-1) 

เมื่อ  Qs = ปริมาณตะกอนแขวนลอยรายปเฉลีย่, ตัน/ป 

A   = พื้นที่รับนํ้าฝน, ตร.กม.                                                                         
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7)  การศึกษาคุณภาพนํา้ผิวดิน 

(1) ขอมูลจุดเก็บตัวอยางน้ําในจังหวัดระยอง   

การศึกษาดานคุณภาพนํ้าผิวดินในจังหวัดระยอง  ไดรวบรวมขอมูลคุณภาพนํ้าผิวดิน

จากหนวยงานที่เกี่ยวของ 3 หนวยงาน ไดแก   สํานักจัดการคุณภาพนํ้า กรมควบคุมมลพิษ กรม

ชลประทาน และ บริษัทจัดการและพัฒนาทรัพยากรน้ําภาคตะวันออก จํากัด (มหาชน) ดังแสดง

ตําแหนงสถานีจุดเก็บตัวอยางน้ําไวในรูปที่ 4.6-7 และสรุปจํานวนสถานี  ชวงขอมูลที่มีการตรวจวัด

และคาพารามิเตอรของคุณภาพน้ําที่ตรวจวัด ไดดังตารางที่ 4.6-9 

��!���"# 4.6-9 จุดเก็บตัวอยางน้ําในจังหวัดระยอง 

หนวยงาน จํานวน 

สถานี 

ชวงขอมูล 

พ.ศ. 

พารามิเตอรท่ีตรวจวัด 

กรมควบคุมมลพิษ1 12 2538-2548 อุณหภูมิ  pH  ความขุน  การนําไฟฟา ความ

เค็ม  ดีโอ  บีโอดี  โคลิฟอรมท้ังหมด ฟคอล

โลฟอรม  ไนเตรต  ปริมาณสารละลาย

ท้ังหมด  เหล็ก ปรอท สารหนู ฯลฯ 

กรมชลประทาน2 9 2543-2544 

2546 

อุณหภูมิ  pH  ความขุน  การนําไฟฟา ความ

เค็ม  ดีโอ  ฟนอล ปริมาณสารละลายทั้งหมด  

แคลเซียม คลอรีน ฯ 

บริษัท จัดการและพัฒนา

ทรัพยากรน้ําภาคตะวันออก 

จํากัด (มหาชน)3 

3 2547-2549 pH  การนําไฟฟา  อุณหภูมิและคาดีโอ 

หมายเหตุ :         1   ใน 1 ปจะมีการเก็บตัวอยาง 2 คร้ัง คือ ชวงฤดูฝน 1 ครั้งและฤดูแลง 1 ครั้ง  

      2   ขอมูลจากโครงการชลประทานจังหวัดระยอง 

                 3   มีการวิเคราะหตัวอยางน้ําทุกวัน 

 จากรูปที่ 4.6-7 พบวา ตําแหนงที่ต้ังของจุดเก็บตัวอยางน้ําของกรมควบคุมมลพิษ จะเก็บ

ตัวอยางน้ําในแมน้ําสายหลัก ไดแก แมน้ําระยองและแมน้ําประแสร บริเวณตั้งแตปากแมน้ําข้ึนไป

เหนือน้ํา   กรมชลประทานจะดําเนินการเก็บตัวอยางน้ําในลําน้ําที่ไหลลงอางเก็บน้ําและน้ําในอางเก็บ

น้ํา และบริษัทจัดการและพัฒนาทรัพยากรน้ําภาคตะวันออก จํากัด (มหาชน) จะเก็บตัวอยางน้ําในอาง

เก็บน้ําและแมน้ําระยอง 

 

 

 


