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ก���.��� ก���-�&�
#�& 
��+��'ก2��/
�!ก�Q���)�
%�&�!� !�.� �-���1   ��&
�0
ก���!�����( � !ก'(ก�!��� ��$
ก�(#�.� �ก����&
�!��ก��#%0

!0(�� �%&
-�(��7�ก��,����
���
�	�&
")��)�!�( ��)7��
��0
+�
#�&��,��'
'�������         
��
��/
�������,��ก����&���� ����ก��ก�����������ก��#�&P����+�!� !��������P��    

��&
�0
ก��4%ก5�

.����O5W!�!���
-� ��	���/
ก���ก��4%ก5��
��
!0�%&���� ��.)ก��4%ก5�
�������#�&ก����3
���������	����(,)
��,�.
�
�
�����4(�) R%� &�������'�               
ก��.�������*�'�กก���-���1#�&��������	����(,)
��,�.
�

'��O5W!�.� ��/
�'� ��& 
(Citizenship Theory) ก'�� �'���")	
* (Interest Group) 
'�ก'�� �'�ก��
 (Pressure Group) ��
����/

������& ���
ก��.�������*�������#�&��������P��#�&ก���.
ก��,����
���
�	�&
")��)#�&   
ก�����������ก��#�&P����+ �
���&��.)ก���

.���
'��O5W!��&ก'��.
!0��/
���&�!�
-� ���กก��4%ก5�
�
�����#�&��&� ก��� ��&,�.�
,ก ��&
�0
�%&( �(�� !ก��ก'��.���&$%&�.� �� ��
�*���.��&��3
�ก��
#�&�����ก���ก���&���	����(,)
��,�.
�
ก���������$� P*
'�ก��R�0���!)& ��0&
!0�
ก��
-�
ก���

.���
'��O5W!��&ก'��.#��&,�
 �.�������*ก��� ��&(�) �%&�-���/
,��&4%ก5�������'#�&   
.�3
��� ��&ก��� ��&#�&(�) ��� �������$� P*
'�ก��R�0���!)& ,��ก���.
ก����3
�ก��������
���ก��#�&��+����7��.� ��/
��� ��+ 
��
��� ��+�!�����.� �-���1ก���'�ก��� �P���' ��.
������)#�&
��
!0����/
ก��4%ก5�ก��
-����	1�#�&�4�5+ก������!)& ����)�ก,*�	� �
ก����&���� ��� �ก��        
ก�����������ก��#�&P����+�!� !��������P�� �������&���� ����ก��ก�� !��.
��. ��&ก��� ��&#�&
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���	�	
 R%�&��.�������*$%&ก��
-�

.��������&��� �P���' ��	���/
ก���

.����
ก��4%ก5�      
ก�����������ก��#�&P����+
'��4�����	��� �
ก���ก���& 
 

2.1 ����*6�
��;9<� 
 

  
��,�0&
,� !ก���6��7���&ก��� ��&(�),�0&
,� �.4. 2475  ���/
��������	����(,)
��     
,�.
�
  !��+��'�#�� ������������4 56 	�� ก���.
ก��,��&Y �
ก����&���� ��������4(�)(�� !
��������	����(,)
�,�.
�
�!�� �7��* (��$7ก
-� ��	���0&�
ก��ก���.
ก����&
�,���11�,�
'�
ก���.
ก����&��&�  
,��)��&(�ก2,� ��ก��!,�
$%&�Q�����
���&�!������ก5*���ก'(ก#�&�����
���	����(,)
��,�.
�
�
�����4(�)
�0
)�& !#���ก����&�'�)���ก�� ��
 ��� ��$�-��������
�� ��$
ก��Q1��ก�����������ก��#�&P����+(��"�)ก���.
ก��,�.������&
�,���11�,� ��0&
!0  
�
���& ���กก��#��"��&����&�-�
���!� !�.� � ��'
'�#��ก���.
ก��,�.������กP�����	�	

�. (�$%&ก���!�,�.�7��ก���&#���.� �-�
%ก������	���
ก��
��&�����,�.
�
�!��!#�&���	�	
 
���&��'��
!0 !����,� ���ก��(� ��/
�-�$� �!� ! �
�
�
ก���.
ก����3
���������	����(,)   

��,�.
�
#�&�����4(�) R%�&��ก�����ก���*��&ก��� ��&#�&�����4�!� !ก���6�.�,�$%&18 ���0& 

��,�0&
,�ก���6��7���&ก��� ��&(�)ก2�� ��&�����2
�!��.� ( �� �7��*#�&��+��� 
71 
,�� ���4%ก5�
��3
�ก��#�&��������	����(,)
��,�.
�
#�&�����4��&กO5 ��
��/
�����4,�

��#�&
��������	����(,)������+�P� ��!������4(�)
-� ��	� ���&�!�����������4��&กO5( �(�� !         
��+��� 
71�!���/
'�)'�ก5�*��ก5� 
,���3
�ก��#�&��������	����(,)
��,�.
�
�
�����4
��&กO5��/
(��)��& !��������P�� ��&
�0
���������ก���.� 	����
�
ก��.�������*�Q11�#�&��3
�ก��
#�&��������	����(,)
��,�.
�
#�&�����4(�) �%&,��&
-��'�กก���-���1#�&�O5W!�.� ��/

�'� ��& (Citizenship Theory) ก'�� �'���")	
* (Interest Group) 
'�ก'�� �'�ก��
 (Pressure Group) 

'���������	����(,)
��,�.
�
 �.�������*��. ก�
 
 

2.1.1 �;9<���	� +�@�?
+�' ��  (Citizenship Theory) ก
#! �,
���&$"�1  (Interest Group)        

�
� ก
#!�,
�ก6�� (Pressure Group) 
ก��4%ก5��
�����&
!0��ก��!,$%&�Q�����
)�&�
�
ก��.�������*�������#�&ก����3
������

���	����(,)
��,�.
�
#�&�����4(�) "�)�Z����
ก��.�������*�O,�ก�� ��&ก��� ��&       

'�ก�� !��.
��. ��&ก��� ��&#�&���	�	
�
��0
�!�	
�� R%�&#��� ,�+�
ก��4%ก5���&ก'��.
!0
�����)�Q1���.� ( �������!) ��&��&� �!� !�' ���ก��)(�� .����/
�������,��ก��(�����ก��4%ก5�
#�&���	�	
��
��/
�'���ก���.
ก�����.�������*��&ก��� ��&#�&���	�	
ก'�� ��&ก'��.
!0       
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���)ก.�����	�	
ก'�� �!� !��)(��
'�"�ก����&ก��4%ก5��!��!ก.�� �Q���)��&ก'��.
!0��/
�'������	�	

�
��0
�!�	
��#���.� �-�
%ก
'�,��
,�.�
ก�� !��.
��. ��&ก��� ��& R%�&

.
")��)#�&��+��'
"�)ก����.& ���(�)(��
��&�����2
$%&

.����!������
�.� �#����.��ก��4%ก5��
������ ��$
��/
������& ���
ก����&���� ��������P��ก��ก����)�-�
��
'�ก�� !��.
��. ��&ก��� ��&�
�����
���&$��
��� !��������P�� �ก#%0
 ��&����2
(����กก���ก��#%0
#�&
")��)��&���� ���� �	�ก�&�*ก��
��������.
,-��' (��,.) �!� ���กก���'��ก,�0& �� ��$�	�&���� ���!�(�����ก�������������ก����3
�
,-��' ���/
��
ก��4%ก5��
��������11�,�!�
�'�ก�7,� ��,. �!� ��/
�.� ��.  �����.��&    
ก����.& ���(�)
'� ��.��)�'�),��&Y  

�)��&(�ก2,�  �O5W!�.� ��/
�'� ��& (Citizenship Theory) ��
$����/
�&�*���ก���-���1
#�&��������	����(,) �
���&��ก��/
�O5W!�!��)�)� �����)�����&�����
'����!P��#�&���	�	
 
�
+�
��'� ��&#�&�����4 
,��
#����!).ก�
ก2�����)$%&�����#�&���	�	
�
+�
��'� ��&�!� !
,�������4�
+�
��!���/
� �	�ก#�&�����4������&� 
�0
Y Bogdanor (1992, �
�� 95) (�����&$%&&�

�#!)
�����& rCitizenship and Social ClassV #�& T.H. Marshall (����
�(.��
(��ก'��.$%&������.� ��/

�'� ��&
'��.� ������	��#�&�'� ��&�
4,.��5�!� 18 �
�����&�.� ������!) ก�
 �����
'����!P��
��&�.� ��� �.� �	���   

��ก

.�����&ก'��.
!0 Kymlicka �����).�� �������)(��
'������ก��4%ก5�#�&���	�	
   
( �(�� ��/
�Q���)��&���� �!��-���1��
��
-�(��7�ก����3
�#�&��������	����(,)�!�� �7��*           
��ก
,���/
 r������ �'� ��&V (Civic Virtue) �������&�!� Robert Putman ��!)ก.�� ��
��&��&�  (Social 
Capital) ��
(��
ก� �.� �� ��$�
ก��(.�.�&��ก�
���.��&���	�	
 �.� ,�0&���
ก�� !��.
��.  

'��.� �#����ก���.
ก��)�,����  (Kymlicka, 2002, �
�� 286) R%�&,�� ��
4,.��5�!�  19 (�� !    
ก����3
�ก���

.���(��7�  r������ ��&ก��� ��& (Political Virtue)V (��
ก� ก��������
�����   
#�&�7����
 ก��
��&�.� ,��&ก���!�	����
,�����&�!�,
 !�����  ก��,�.����
'����� �
�'ก��������
���ก��#�&P����+ 
'�������)���ก��
��&��,
�� �*��
	����
�
ก�� !��.
��. .�������*.�����*
�Q1��������� (����&���&, �
�� 288) ��
�� ��$
-� ���3
�ก���

.���ก��4%ก5�ก���.� ��/

��� �P���'�
ก����3
�ก�����������ก��#�&P����+,� ���	1�#�&�4�5+ก������!)& �
���&��ก 
ก�����������ก��
����� �P���'
�0
�-���/
,��&��4�)��0&ก'(ก��กP����+
'�P�����	�	
 

 ��ก,�.�)��&ก��4%ก5���3
�ก��#�&��������	����(,)
��,�.
�
�
�����4��&กO5
�����
��� ��2
$%&ก���!���4
�,��!��!
'����)��� #�&���	�	
��
��/
ก'(ก�!���&���� ��� !      
ก���.
ก��,�.����ก�����������ก��#�&P����+�!���������P�� 
'���&�'����ก��ก���ก���&�!� !
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�.� ��/
��� �P���' "�)ก��,�.�����!�ก'��.$%&
!0 ��	� !��!)&
,�ก���.
ก��,�.������&         

�,���11�,� ��ก
,��. $%&ก�����ก	����3���3	กT	�T	����"	"��
��'����
"� �
��.
#�&
P�����	�	

�0
�.� �#� 
#2&��&
'��.� �-�
%ก,��
,�.��&ก��� ��&�� ��$��2
(���)��&	����
   
��กก��4%ก5������#�& rก'�� �'���")	
* (Interest Group)V 
'� rก'�� �'�ก��
 (Pressure Group)V 
�
ก��� ��&��&กO5�	�
�
&�
#�& Grant �!�4%ก5������
'�������'#�&ก'�� ,��&"�)�Z��������
#�&ก'�� �'�ก��
�
P���ก5,�ก�� #�&��&กO5 (Grant, 2000) ��
�����
�����2
$%&�.� �'�ก�'�)
��&��&� �!��� ��$��&���� ����ก��ก���.
ก��,�.����(���
���&��ก !ก����
�-�
��ก�
���.��& 
ก'�� ,��&Y ��&,�.�)��&�	�
 �����#�& r��P���ก5,�ก�
��&	�,� (National Farmers} Union: NFU)V 
�
ก���)�)� �'�ก��

")��),��&Y �. ��0&������
ก���'�ก��
�����+��'��&กO5�ก�e�&             
�'���")	
*#�&�ก5,�ก���&กO5�
 Common Agricultural Policy (CAP) R%�&��/
�&�*ก��!�������	��
�
ก�����������ก�����
ก���ก5,�#�&�����4� �	�ก��P��)�"�� (European Union: EU)   

�
�������&ก��� ��&#�&�����4��&กO5
�0
 ก��4%ก5������#�&ก'�� �'���")	
*       

'�ก'�� �'�ก��
 ��/
ก��4%ก5������#�&ก'�� ,��&Y "�)���.(��!��. ,�.#%0
������ก�e�&�'���")	
*
#�&,
�
+�
��'� ��&#�&�����4�!� !������
ก��(�����ก���6���,��)��&��/
��� ��ก��+��'          
R%�&�����
$%&�P�.���&��&� �!� !�.� �'�ก�'�)���������&� �!�ก����
�-�
�����.��&ก'�� ,��&Y 
��
��/
ก'(ก�-���1�
ก����&���� ก���.
ก��,�.����ก���-�&�
#�&��+��' �
�������&ก��� ��&
#�&�����4(�),��  rก'�� �'���")	
* (Interest Group)V 
'� rก'�� �'�ก��
 (Pressure Group)V         
 �(�������
�P�.���&��&� �!� !�.� �'�ก�'�)���������&� �!� !ก����
�-�
�����.��&ก'�� ,��&Y 
��กP�����	�	
 ��ก
,������
 ��
ก��4%ก5�ก'�� 
�กก��� ��&����
�ก���ก���!��)�)� �	��-�
��
��&ก��� ��&
�.&���'���")	
*�����ก'�� #�&,
��&
'��.ก���& ก���!�( � !&�
.���)�����'&�
  
��&.�	�ก���!�4%ก5�ก'�� ,��&Y �
P�����	�	
�
+�
� rก'�� �'���")	
*V 
'� rก'�� �'�ก��
V     
�
�����4(�) �%&�� ��$ก'��.(��.����/
���&�!�
��&��� ��2
$%&�.� ���

���&ก��� ��&#�&           
P�����	�	
 

��0&
!0 �
���&��ก�
�������&ก��� ��&
�0
�'���")	
* �(��� �)$%&�Z����'���")	
*        
��&���ก�� ��ก
,� !�.� � �)�����'� $%&�'���")	
*��
�%& !�%&(���
+�
��'� ��&#�&�����4 
��&
�0
ก����&���� ����ก��  rก'�� �'���")	
*V 
'� rก'�� �'�ก��
V �
P�����	�	
 �ก#%0
����/
  
�!ก.��!�
%� &�
ก������&ก'(กก��,�.����
'����� �
�'ก�����������ก��#�&P����+�!� !             
��������P�� ��
����&���� ก����3
���������	����(,)
��,�.
�
#�&�����4(�)��� !     
�.� � �7��* �ก#%0
 ��&�!� Kimlicka ก'��..�� �.�  ��
�&
'�'�ก5���!��!#�&��������	����(,)
�0
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�-���/
,��& !P�����	�	
�!� !�.� �#�����
 r������ �'� ��&V 
'� r������ ��&ก��� ��&V     
ก'��.���  !�.�  ��& ��
�
ก�� !��.
��. ��&ก��� ��&�������&���� ����ก��ก����������
����������     
�!���/
���     ,'���
�-�����$���
��&ก��� ��&��/
�!��%�&��&#�&���	�	
(�� (Kymlicka, 2002, �
�� 
284-285) 
 

2.1.2 ��������"	.*�(�$��������� 
ก���

.���ก���ก���& r�����
�����	����(,)
��,�.
�
V 
�0
 Beetham (��ก'��..��

�)7��
��0
+�
#�&�  ,�+�
�!�.�� ���	�	
 !'�ก5����/
fg�)����
���&��ก( � !�.� �� ��$           

'�#��4�ก)P���
ก�� !��.
��. �
ก���.
ก��,����
���!�R��R��
 "�)�Z����
ก�� !��.
��.    
�
ก��,����
���
�	�&
")��) ��ก#���-�ก��#�&�������&ก��� ��&�%&�-���/
�!����	�	
��,��& !      
,�.
�
�#��(��-��
���!��
ก���.
ก��,����
���
�	�&
")��) �)��&(�ก2,�  ��กก���

.���         
�� &ก'� �.
!0  Beetham (�� 
)�&.�� ��������	����(,)
��,�.
�
( ��� ��$�- ��
�
(�(��                
�)��& !��������P�� ��กก�� !��.
��. ��&ก��� ��&#�&���	�	
��/
(��)��&#���.� �-�
%ก      

'�,��
,�. (Beetham, D., 1996, �
�� 30-31) R%�&��ก

.�����&ก'��.
!0�����
�������#�&��3
�ก��
#�&��������	����(,)
��,�.
�
#�&�����4(�) �!�#��P�����	�	
�!�
��&�������&ก��
� ��&�)��&,��
,�. ��0&
!0�
���&��ก������#��ก���.
,�.�����!�� �7��*��
����&�'���ก�����������
ก��#�&P����+#���.� ��/
��� �P���'(��&��) R%�&��กก��4%ก5��������,����3
�#�&�����
���	����(,)
��,�.
�
#�&�����4(�)
�0
 ! 3 �����2
��&
!0  

1) �.� �#����#�&���	�	
,����������	����(,)
��,�.
�
 
2) �.� �-�
%ก
'�,��
,�.��&ก��� ��& 
3) �.� ��/
,�.
�
��&ก��� ��&   
�Q���)��'��
!0
�ก��ก�� ��$
-� ���/
������& ���
ก�������)�������#�&ก����3
�       

��&ก��� ��&(�),� ��������	����(,)
'�. )�&��/
������& ���
ก�������)�.� �-���2�#�&
")��)
���	�
�) #�&����(�)��ก(�) ,'���
�.� '��	��#�&ก���.
ก��ก��ก����)�-�
��    
 

2.1.3 ��	�+�4	=3������"	"��!���������"	.*�(�$��������� 
 ��������	����(,)
��,�.
�
���ก���.
ก���
ก���'��ก��+��'��� ��6���,��
���!�    
��&ก��� ��&"�)���
ก���.
ก�����	����(,) 
�0
��� ก���!����	�	
 !�*�.*
'��*��T	?             
�
ก���'��ก,�.
�
 ��&
�0
�%& !�.� �-���/
�!����	�	
��,��& !�.� �#������0&�*�.*=�ก	���6����	�
#�&,
��&
'����	�����������
��������	����(,) �
�������&��&� 
'�ก��� ��&(�)
�0
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Mulder (2000, �
�� 113) ก'��..�� �-�.�� ���	��
���4	��� (role and duty) ��/
���&�!�)� ���
'��#����
ก�
"�)���.(� 
,��.� �#����,���-�.�� �*�.* (right) ��/
��!)&���&�!��	��� ")&ก��ก��'&��


��!)&�'��ก,�0& 
#����&�ก,��&ก'��.
!0
��&�����2
$%&ก��#���.� �#����#�&���	�	
,���.� � �)#�& �*�.* R%�&��/

�&�*���ก���!��-���1#�&��������	����(,)
��,�.
�
 ��0&
!0�
���&��กก��#���.� �#�����
�����&
����� 
�5)	
 ��
��/
�����#�0
��0
+�
#�&���	�	
���ก'��.(��.����/
��������-���1,��ก���!� 
���	�	
��
��&������.� ��/
�'� ��&#�&�����4�
ก����&���� ก����3
������
���	����(,)
��,�.
�
#�&(�)   

�����4,�.�
,ก��
��/
,�

��#�&ก���ก���&��������	����(,)
��,�.
�
 ��&�	�

�����4��&กO5�
 �.4. 1969 (�.4. 2232) ��+�P���&กO5(����ก Bill of Rights 1689 ���������$%&�����
#�0
��0
+�
,� ก���ก���&��������	����(,)�!����	�	
�
�����4�%& ! (Winetrobe, 2000,   
�
�� 30-34) �
�����4����+�� ��ก� Bill of Rights (�� !ก��ก-��
�(.��
��+��� 
71�)��&	����
 

'����ก�4�	��
 �.4. 1791 (�.4. 2334) ������.��� ก���	��-�
��#�&��+��'ก'�&
'��e�&ก�
�����
#�&���	�	
 ก������.� �-���1ก���'�ก����� 
�5)	

�0
�� ��$ก'��.(��.����/
�Q���)��0
+�
        
�!���&���� �������ก��� ��& !��3
�ก���!��!�)��&,���
���& R%�&
��&�����2
$%&ก���!���+�	��-�
������(,)
�
ก���ก���&�)��& !������ 
'��)7�P�)�,�#���#,#�&ก��)� ��� �*��T	?���?
+�'�� #�&
���	�	
�
�����4 R%�&��&�'������	�	
�-�
%&$%&�'�ก������ �'� ��&��/
�-���1�
ก�� !��.
��. 
��&ก��� ��&    

�)��&(�ก2,�  
 �.�������4��&กO5��ก-��
� Bill of Rights (.�
,�ก2( �(�� !ก�����&$%&         
� ��� !ก���7�$%&�����#�&���	�	
 R%�&,��&ก���
�����4����+�� ��ก��!� !ก�����&$%& Bill of Rights    
�)7� �� ��
�������&ก��� ��&
'���&�  ��0 &
!0ก��( ����&$%& Bill of Rights �
�����4��&กO5            
( �(��
��&�����2
$%&ก���-�ก������'������#�&���	�	
�
�����ก���ก���&
�����	����(,) 
���	�	
�
�����4��&กO5 !�.� �7�
'��#����$%&�������'��
!0��/
�)��&�! ��
�
���& ���ก��3
�ก�� 
��&ก��� ��&
'�กW� �)��
)�.
�
#�&�����4�!� ��/
��.
�-���1�
ก���'���'� �.� �7�         
�.� �#������&ก'��. �. $%&�.� �#�����
������!�
�����&#�&,�.
�
��&ก��� ��& ��
��/
�'����ก��
ก���.
ก��,�.����ก�����������ก��#�&P����+�!� !��������P�� ���
�.� �'�ก�'�)��&��&� 
�!� ! rก'�� �'���")	
*V 
'� rก'�� �'�ก��
V �
P�����	�	
��/
ก'(ก�-���1�
ก������&� ��'   
#�&�-�
������ก��#%0
 

�
#���!������#�&,�.
�
��&ก��� ��&�
����������4
'���������&$��
 (��
ก�      
� �	�ก�P��7�
�
��5W� (�.�.) 
'�� �	�ก�&�*ก��ก���&��.
���&$��
 �
ก���.
ก��,����
��
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ก-��
�
")��)������� �������ก'��.�!ก
�)�
%�&�����/
�7��!��#�� ��-��
���!���������
����������
����ก���.� ��/
��� ,�����	�	
 )�&( ���/
�!�����7�"�)�Z����
ก'�� ���	�	
��.
��1��
��0
�!�
	
��#�&�����4(�) �%&��&�'������	�	
#���.� �#�����
ก���	������� �'� ��& ��/
ก'(ก  
�
ก��,�.����ก�����������ก��#�&P����+ 

��กก��4%ก5�
'���&�ก,ก���* ��.�� ���	�	
�
��0
�!�	
��#�&�����4(�)����.� �-���1
ก���������&��&� #�&,�.
�
�!� ���กก���'��ก,�0&  �กก.��������
��&
�,���11�,� ��&����2
(��
��กก��ก�� ก������!)&#�&�7�'&� �������'��ก,�0&��0&�
ก��� ��&����������4
'���������&$��
     
,��&����.� �-���1ก��ก��กก� ��&��&� #�&��0
�!�,
��&��'&���� ����'��ก,�0& ��&�	�
ก����. &�
��1
,��&Y ก���
���
�
��&ก���&�
,��ก��ก�� ���&$��
 �	�
 ก��
#�&#�
ก!S�,��&Y �!� !ก�����ก�4	���        
�7��
���
�
�)��&	����
 ��/
,�
 �.� ����.�&#�&���	�	
,���������&ก'��.#�&,�.
�
           
��&ก��� ��&��.
�
%� &�ก����ก"��&����&��&��&� 
���������$� P*�!��7��ก���&,��&�7
'                   
�7��,��ก���& R%�&�.� ����.�&��&ก'��.
!0��/
�������,��ก����3
���������	����(,) �
���&��ก 
��/
�Q���)���� ����������$� P*�&�)7�
'���/
�!ก�Q���)�
%�&�!�ก��,��
����ก��ก�������,���� #%0
 �
���&��ก
����	����)��&��&� �!����� #%0
�
ก������&�����#��)���$� P*#�&
�กก��� ��&
�ก��
����ก�.� "'P#�&
,�.
�กก��� ��&��&   

ก������&�����#��)���$� P*�
��������&$��

�0
��/
ก'(ก�-���1�
ก������&+�
�-�
��        
��&ก��� ��& ��&��2
(����ก�.� �� ��
�*���.��&�7���1����
 ก-�
�
 � �	�ก�&�*ก����������.
,-��' 
(� �	�ก ��,.) � �	�ก�&�*ก����������.
��&�.�� (� �	�ก ���.) ��. 
'� �.. �!� !'�ก5��            
ก�����$� P*  ��0 &
!0 �
���&��กก���.
ก��R�0���!)&�
�������&ก��� ��&(�)( ��� ��$�-�(��              
"�)���4��ก�.� �� ��
�*��.
����'�!� !������'�
��������&$��
 ��&
�0

�กก��� ��&����������4
,��&�%�&��
�กก��� ��&��������&$��
�
ก������&+�
��!)&#�&,
 �
#���!���.
�
%�&#�&
�กก��� ��&
��������&$��
,��&�%�&��
�กก��� ��&����������4�
���
��
��&ก���&�
 ก���%�&���
'�ก5��           
��&ก'��.
!0��/
�Q���)�-���1�!�
-�(��7��.� ��'!�)

�'&�����#�&,�.
�
��������&$��
,�����	�	
 
ก'��.��� "�)���.(�
'�.��.��
�กก��� ��&��������&$��
�-�&�
,���
�&,���.� ,��&ก��#�&          

�กก��� ��&����������4 �กก.��ก��,���
�&,���.� ,��&ก��#�&���	�	
   

ก���!�,�.
�
��������&$��
( �(��
��&�����,
#�&��&�
ก���ก���&	� 	
����ก��     
�.� �&���#��&P���!��ก��#%0
�
��!, ��/
���&�!�
��&�����2
$%&�.� ��'!�)

�'&#�&�.� �� ��
�*
���.��&���	�	

'�,�.�7��ก���&��ก�!� !'�ก5�� r����ก���&'7กV ��&�!����
� �)��"#��)            
��
�����
$%&�����#�&�7��ก���&�!� !�.� �-�
%ก������	���
ก���ก���&���	�	
 ��&�!�       
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�P�	�) ��
���
 (��ก'��..�� �������$� P*�
��&� 	
��(�)�
��!,
�0
 !'�ก5����/
 �����#�0��T1
����#-.��� 
,�,�� �� �����&� (�) !ก����'!�)

�'&��
�
���& ���กก����'!�)
"��&����&#�&
�-�
��P�)�'�&ก����'!�)

�'&ก���ก���&�
�8 �.4. 2475 �. ��0&ก��#)�),�.��&�4�5+ก��         
,� 

.��&#�&�����4,�.�
,ก R%�&��&�'����ก��ก��ก����ก,�.
'�
)�&	�&�-�
�����.��&	
	�0
      
�ก���& ��� #����	ก�� ���� 
�กก��� ��&
'�
�ก���ก�� ��

-�(��7�ก���	��&�
��/
,�.
����������(�� �
R%� &�-�
�� ��/
�'��� �ก��  �����#�0��T1����	�	�$1  ก'��.���  �7��ก���&����.� �- ���1ก��                
�'���")	
*#�&,

'��.ก���& �กก.���'���")	
*#�&���	�	
 (�P�	�) ��
���
, 2550, �
�� 7) 
��&
�0
�%&�� ��$ก'��.(��.���������$� P*
���� �
)*��/
��������-���1�
ก��
-��'�ก������  
,� ���	1�#�&�4�5+ก������!)& ����)�ก,*�	��
ก�����������ก��#�&P����+�������� �ก��            
�.�  !��� �P���' 

�P�.�ก���*��&ก��� ��&��&ก'��.
!0�����
�����2
$%&�.� �-���/
�!����	�	
,��&�#����      
�
������.� ��/
�'� ��&��
�. $%&  r������ �'� ��&V 
'� r������ ��&ก��� ��&V �!�ก'��.$%&     
�
���0�&,�
.����/
��ก+�
�-���1#�&#�&ก���ก���&��������	����(,)
��,�.
�
 R%�&����/
   
ก'(ก�-���1�
ก������&�.� �#� 
#2&���
ก� �����#�0��T1����#-.��� �����
�
�!������#�0��T1  
����	�	�$1 �!�#)�),�.���� #%0
�)��&�#� 
#2&�
��&� 	
��(�) ��0&
!0�
���&��ก r������ �'� ��&V 

'� r������ ��&ก��� ��&V ��ก��,��
�����0&�7��ก���&
'��7�$7ก�ก���&�-�
%&�����
'��
���!�  
#�&,
�
ก���.
ก�����	����(,)    

ก��4%ก5���.���
��)����� ,�
#�&��3
�ก����&ก��� ��&,� ��������	����(,)
��    
,�.
�
#�&�����4(�)
�0
( �(������.� �-���1�
�����&������.� ��/
�'� ��& �ก
�ก ��ก
,���/
 
ก�� ��&�
�
�.� ��'!�)
�
"��&����&�-�
��#�&P����+��/
�-���1 ��
�������/
�
%�&�
�-������)$%&
ก���!����	�	
( ��#����
'�( �����.� �-���1,�� r������ �'� ��&V 
'� r������ ��&ก��� ��&V 
��&
�0
ก���ก���&,� ��������	����(,)
��,�.
�
�%&��/
���&
�'ก�'� �!�)�&( ��� ��$
�����
�#��ก�
(����/
�
�0���!).ก����&� (�) 
 ������4�� !��3
�ก����&ก��� ��& �
'�.ก.�� 75 �8   
��&�!�  Cornors (2007, �
�� 1) (�����&$%&�-�ก'��.#�&  .�... �%กO��*  ���" 	
* ��!,
�)ก��+ 
,�!     
(14  !
��  2518 - 20 � 5�)
 2519) .��  ��������	
��
 �
������������������ ���������
��������� �!�"�ก����"������ ������	�$��%�%ก���ก�����%%��������� ��$&�$���
����'�� 
��)*��$&�������	������������������������� ��+ก�,�� ������	�������$��%�%ก���ก����
�%%��������� ��$&�$���
����'��-   
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ก���.
ก�����������ก��#�&P����+
'�ก���.
ก��,����
���
�	�&
")��))�&��/
�����&
#�&�7� !ก��4%ก5�
'�	
	�0
ก'�& ��&��2
(����กก��!4%ก5��'�&��ก��,�ก���*�O5P�� �S �.4. 2535   
�!�(�� !ก��ก'��.$%&�����#�&ก'�� 	
	�0
ก'�& ( 2�� ��$��) �����,��
�-�
��#�&�����ก5��.� �&�
��!)����)
��&	�,� (��	.) 
'�ก�������.&,��,��
ก�������,#�& �.,.�. ��ก5�� �
�8 �.4. 2549        

 �ก����'���
(�.��&ก��� ��&��&ก'��.
!0��
��&�����2
.�� ก��4%ก5���/
ก'(ก�-���1�
ก����&���� 
��������	����(,)
,�ก��4%ก5� �(����/
��!)&�-�,����!).�!���
-������4(�)(��7�ก����3
�      
��&ก��� ��& ��ก
,��.� �#�����!� !,��ก���ก���&��������	����(,)
'�������.� ��/
�'� ��&
#�&���	�	
)�&��/
ก'(ก�-���1��&�!�(��ก'��.�
���0�&,�
 R%�&ก���.
ก������ ����&�.� �7��.� �#����
#�&���	�	
,�������ก���ก���& ����/
���&�!�	�.)������	�	
�#���������#�&,
��&(���!)��&#%0
 
�.� �#�����
�������&ก'��.��	�.)������	�	

��&�������&ก��� ��&�!� !��������P�� �ก#%0
  
 

2.1.4 ��	���	�8ก�
��'������	�ก	�+�'��  
 ก�� !��.
��. �)��&ก��,�������
��ก���	�	
��กก'�� ��/
ก'(ก�-���1�
ก����&����          
�����3
�ก��#�&��������	����(,)
��,�.
�
�-��
�
(��)��& !��������P�� ��&�����ก���*
��&ก��� ��&#�&(�)�!��.� �-�
%ก
'��.� ,��
,�.��&ก��� ��&��.
��1��ก��#%0
�
ก'�� 	
	�0
ก'�&
��/
�'�ก��!)&ก'�� ��!).
�0
 ( �(��
-�(��7���3
�ก��#�&ก���ก���&��������	����(,)
��,�.
�

�!��! �
���&��ก"��&����&#�&�-�
����&ก��� ��&#���.� � ��' 
'�ก���.
ก��,�.����ก��������
���ก��#�&P����+��กP�����	�	
( � !��������P��   

�.� �-�
%ก
'�,��
,�.��&ก��� ��&�
�����#�&ก��� ��&(�)�!���ก'��.$%&
!0����.� �-���1ก��
ก��4%ก5������#�&���	�	
�
��0
�!�	
�� ��0&
!0�
���&��ก� ��� !ก�����!)���!)������.
ก���	������
�
ก���'��ก,�0&,�0&
,� �.4. 2544 ���	�ก�ก'�� 
!0(����ก ��	�������-�
.
 �ก������!���'&��


��!)&
�
���
�
����(�)��ก(�) 
'��
ก���'��ก,�0&.�
�!� 2 � 5�)
 �.4. 2549 �!�����(�)��ก(�)(�����
��!)&�
���
�
�ก��� 16 '��
��!)& �����
�����2
$%&ก���!����	�	
,���
�&,��

.��&ก��������
���ก��#�&��+��'����(�)��ก(�) ��&��2
(����กก��4%ก5��.� ����#�&���	�	
,��
")��)    
#�&��+�!�����-�"�)�$���
����ก�ก'���
�8 �.4. 2546 
�0
 ���	�	
�
 12 ��&�.�� ��ก 19 ��&�.��   
�
P��,�.�
��ก�Z!)&��
�� !�.� �����ก�
���)'� 80 ��&
��&�

�
P���!� 1  
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�,�T	?��� 1  �4�$
�������"	"��	$# 18 �V�8W�(� 3�	��ก�	���	�?�=3������!��&$�	$�����>�	
 

         ���(646�	+�*�ก	�&6$T	?���+�@��	$3�����6 
 

 
 

�!� �: �$���
����ก�ก'�� (2546)  
 


,��)��&(�ก2,�  
�ก.�	�ก����.
�
%�&����.� ��2
.����


��!)&�
���
�
�-�
.
 �กก.��
���'��
��!)&�!� !�������(�)��ก(�) ( ��� ��$
-�(��7�#������.���.� �-�
%ก
'�,��
,�.��&ก��� ��&
#�&���	�	
�
��0
�!�	
��
�0
�)7��
��������
#��&�7& ��0&
!0�
���&��ก��


��!)&�
���
�
��'��
�0

�ก��#%0
ก��ก��,��
#�&
")��)���	�
�)  
'��.� �#����$%&�Q1����&�4�5+ก��#�&	
��(�)   



 
15 

 
 

#�&����(�)��ก(�)��

-�(��7�ก��
-���
�
")��)�����,���
�&,���.� ,��&ก���
��)���0
    
#�&���	�	

�0
���ก������ �P���'��&��&ก���&�
#�&�������. �	�
 
")��)ก�&��
� 7����
     

'�
")��)��ก�
!0 R%�&��!)&�
���
�
( �(�������
�����2
�.� �#����#�&���	�	
,��ก����3
�

��)��&)�
 ��ก
,���/
���&�!������
$%&�.� ����#�&���	�	
 �
+�
� r�7����"P�
")��)V             
�!�,��&ก����!)&ก���''���*#�&
")��)�
��)���0
 �กก.����)�)�.R%�&�
���!�  4 ��.�������*       
�.� �� ��
�*���.��&���	�	
 �
+�
� r�7����"P�
")��)V ก��ก����&���� �.� ��/
��� �P���'
#�&��+       

��&,�.�)��&�	�
 
")��)ก�&��
� 7��� �
�!��� &���� ก��,�0 &ก�&��
���ก7� ���� �ก��'&��
              
"�)����(�)��ก(�)��
�.�� ก��'&��
�
�����+�
��ก����/
��&���� ��� �ก��ก��#)�),�.             
��&�4�5+ก�� �)��&(�ก2,�  ��  ��* (2545, �
�� 3-4) 
)�&.�� ��,��ก��#)�),�.��&�4�5+ก���!����� ��ก
ก��������&�
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�7��������7&���#�&��&�.�� (Chief 
Executive Officer : CEO) ���� ��0&�����+ 
,�!(�� ! ,�� ���.�
�!� 18 �O4��ก�)
 2546 �
� �,�&���� ��
��)���)����-��8&���� �� �.4. 2547 (&�ก'�&) ��	$ก	��!	="43!	$+?'��ก	�+��*���4	�7�ก$T	?ก	���!����
�
�ก	�?�X�	���$���$'�������+�7_ .&�&�
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�
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�ก��ก
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(�� ! ,�� ���.�
�!� 18 �O5P��  2547 
'�.�
�!� 17 ��&���  2547 �
� �,�&���� �� 
(&�ก'�&) ���� �,� �!ก���.'� 350 '��
��� �. ��/
�&�
 750 '��
��� �-�����8&���� �� 2547  !&���� ��
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���
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ก��������&�
��&�.��
���7���ก�� �. ��0&��0
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��� "�) !ก��������&���� ��

�
 2 '�ก5�� ��� ������ก��3���$
45���
 6��$�%ก����7��	���!�� (����������ก�� 2,250 �/��%��)

'�����&���	��ก�����	���!�� (3,�!�,��� 20 �/��%��) 
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�!� �: ������ก ��ก5�� 	�
.�,� (2548) 
'�� ��� ��,�4�!����ก5* (2546) 
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 � ������!)���!)�ก��
ก����������	ก���
�7�
�����  �
���&��ก�
���
�
�����&�.���� ��$������ ��3
�
'�
ก�(#�Q1�� 
�����/
(�,� �.� ,��&ก���
��0
�!�(����.),
��& "�)��กP����.
�
��&�.�� !��.
��. �
ก��ก-��
�

�
)���4��,�*ก����3
��� &�.��  �% &	� .)'��.� R0- �R� �
  �- ����  !�� 4��&
'���e �� �)                      

,%4�!	�	"ก	�3�����6��� �̀��&� 
��� ก������ / ���)�ก,*ก��������
�� CEO  ��	��
ก��������&�
P����+ 

��	���	$ 

• ��/
����P���
ก�����������ก��&�
��	ก����ก�����&�
��&�.�� 

• ��/
�����
����7��������������&�.�� 

• ��/
�7�
-�ก����'!�)

�'& (Action not Reaction) 

• ���!)��� ��
��/
�����!��&�.�� 
�#-�����* / ��7���* 

•  !��4
�,��� ��$�-�(����ก�)��& (Can-do Attitude) 

• ��'!�)
��ก
�ก�ก���&��/

�ก������-�7����ก�� 

• ���
�กก��� (Think out of the box) 
•  !P�.��7�
-��	�&�.� ��.  �� 
'�$��)����.� �7��7��
�
�&�*ก�� 
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)*ก'�& 4$*��*��)�ก8� ���,9��,����� 2547 "� �� �,>�, 94�ก
� ��+ 
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ก����&������	���!��4���1���ก��4?��,>�),��*����*��*!��� @� ,��กA!*�
� @�  30 	���!��           


� ��� *�$�!	��� ��,D0�� ��,���� ��#��
�	��ก�����,��ก����ก��,A&��$&��+ก��$������         

ก����&������	���!��4���1���ก�� "�����	�*�5?ก��
�$*��!�������8	$���!������!��           

��#��?�กก����&������	���!��4���1���ก�� (�-�
�ก&�
,�.��&�

��
��
, 2550) 
,�.�)��&�	�
 ��&�.��4�!���ก5(������-�
�
)���4��,�*ก����3
���&�.��4�!���ก5 ������	�     

�
ก����������&�.��
���7���ก���
 �.4. 2546 "�)�	� SWOT ��/
������& ���
ก��.�������*      
,� 

.��&�!���+��'ก-��
� �'ก���-��
�
ก����&ก'��.
!0  
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�  ��&����  (2550, �� P�5�*)    
ก'� �..�� ก��3,��0 ��2��+��	�
 ��ก���,.��3,�!�,�	�$
��ก9�,��ก��3�ก�������������                
3�ก�+ก'��
����,5����
������0����:�%, ���/3��� ��"&��3�ก���
�������/�%�����*�$&��/�,%          
ก��3,�
������/ �,5��$5��"&��3�ก�%�����*�$&3,�!�,���/�,%ก��3,�
������"&��0�����ก�� ���2��,.��
�$&��/�0���/�,5��$&
+���/� /���%���!/�,กก����"���,5� 
.
.��� 
.�.��"&��3�ก�$�0�
,&�3�ก
0��,ก���ก����� 
ก�������&�ก��$��45���7��	���!��$
��)�
���ก����8�+��	�ก��กก����#����	���!��ก*��V        
�.� � �)"�)
�)#�&�-����&��&ก'��.
!0���ก������7�.����	ก��������&���� �����
�กก��� ��&          
R%�&� ���
�กก��� ��&(�����&���� ��(�
'�.ก2
-�(��	��
"��&ก��#�&,
��& 
'��)�)� ก!�ก�
( ����
��&�.���#��(�,�.����ก���-��
�
ก��"��&ก����'��
�0
 

Elmore (1998, �
�� 262) (����
�ก���

.��������&ก��4%ก5� rก��
-�
")��)(��6���,�.��
��/
�����&#�&�.� #��
)�&
'�ก��,����&V (Implementation as conflict and bargaining) ��/
ก��
��&
$%&�P���.� ��/
���&#�&ก���.
ก����&
")��).�� �.� #��
)�&
'�ก��,����&( �(����/
���&�!���
�Z����
#�0
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ก��,����
���
ก��ก-��
�
")��)�!� !ก'�� ,��&Y �#�� !��.
��.  ��ก
,��
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�.� #��
)�&
'�ก��,����&)�&��/
���&�!����
#�0
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ก��
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")��)(��6���,���.) ����ก��� ��&
,��&,����&ก�
��������(�� �R%�&����)�ก��
ก���-��
�

")��) �)��&(�ก2,� 

.�����&ก'��.
!0��/
    
ก��4%ก5��
�����ก��� ��&,�.�
,ก�!�,�.
�
����
�กก��� ��& !�.� �-�
%ก������	��,�������  
#�&,
 
'�ก��
#�&#�
ก�
��������(�� �R%�&����)�ก��%&��/
�����&#�&ก���.
��������ก���-��
�
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�!�,
�
���
�
 !��������P�� 
,��
�������&ก��� ��&#�&(�)ก��
)�&	�&����)�ก���&ก��!         
#�&��&�.��4�!���ก5�!�����&ก'��.$%&
�0
(��
��&���$%&ก��
)�&	�&����)�ก� (R%�&�
�!�
!0���&���� ��)   
 !��e�� �)������'���")	
*��.
,
����ก'�� �
�!����-����ก�������,&��)#%0
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�
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�ก���ก�� !�'���")	
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�กก��� ��&( �
��&�����#�&�7����$� P*�!� !������  
���	�	
�%&��/
�7��)7�P�)�,�ก�����$� P*�!�$7ก������!)� 
 �"��&ก���!� !�����,�'�)Y "��&ก�� !    
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,�"�) �กก���.
ก��,�.����#�&��+( ��� ��$�!������
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�
���&��ก�����#��)�.� �� ��
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�
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�
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�
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�6���,��)��&
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��#�&�ก���&����
�กก��� ��&ก2����/
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�� +6"  �กก.��  
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-���
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-��������4(�)����)7����(���)��&� ��' 
'�.ก2  
 ��
�& )��&)�
... �
���
ก��� ��& �
���
ก���ก���& 
'��
���
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�
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�
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��(���)��&ก.��&#.�&
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'�( � !���2�ก����&�-�
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�
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ก�����"P��
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��))��)���  Barrack Obama 
��&�����2
$%&   
�.� ,��
,�.#�&���	�	
�!��#�����
��������	����(,)
��,�.
�

'�
��&�����#�&,
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�,�T	?��� 9  ���+
'�ก��ก+�4�ก�	g (Choices off the curve) 
 

 
a = 
")��)�
ก��#)�),�.��&�4�5+ก���!�
�����& 
e =  
")��)�
ก��#)�),�.��&�4�5+ก���!�����.�&(.� 
p = 
")��)�
ก��#)�),�.��&�4�5+ก���!���11�(.� 

�!� �: Parsons, W. (1995, p.211) 
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