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บันทึกหลักการและเหตุผล 
ประกอบรางพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

พ.ศ. .... 
    

 
หลักการ 

 
 ใหมีกฎหมายวาดวยวิธีพิจารณาคดีทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

 
เหตุผล 

 
 โดยที่คดีที่พิพาทอันเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมเปนคดีที่มีลักษณะ

พิเศษตางจากคดีอาญา คดีแพง และคดีปกครองโดยทั่วไป ซึ่งหากไดรับการพิจารณาโดยผูพิพากษา
ซึ่งมีความรูความเขาใจในเรื่องทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมโดยเฉพาะ และกําหนดใหมี 
วิธี พิจารณาคดีทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมเปนพิ เศษก็จะทําใหการพิจารณาคดี
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเปนไปไดโดยสะดวก รวดเร็วและเที่ยงธรรม  จึงจําเปนตองตรา
พระราชบัญญัตินี้ 



ราง 
พระราชบัญญตัิวิธีพิจารณาคดีทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

พ.ศ. .... 
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โดยที่เปนการสมควรใหมีกฎหมายวาดวยวิธีพิจารณาคดีทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอม 
 
พระราชบัญญตัิฉบบันี้มบีทบัญญตับิางประการเกี่ยวกับการจํากัดสิทธแิละเสรีภาพ

ของบุคคล ซึ่งตามมาตรา ๒๙ ประกอบกบัมาตรา ๓๒ มาตรา ๔๑ และมาตรา ๔๓ ของรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย บัญญัติใหกระทาํไดโดยอาศัยอํานาจตามบทบญัญัตแิหงกฎหมาย 

 
จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหตราพระราชบัญญตัิข้ึนไว โดยคาํแนะนําและ 

ความยินยอมของรัฐสภา ดงัตอไปนี ้
 

มาตรา ๑  พระราชบัญญัตนิีเ้รียกวา “พระราชบัญญตัิวิธพิีจารณาคดี
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม พ.ศ. ....” 
 

มาตรา ๒  พระราชบัญญัตนิีใ้หใชบังคบัเมือ่พนหนึ่งรอยแปดสบิวันนบัแต 
วันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 

 
มาตรา ๓  ในพระราชบัญญตัินี ้
“คดีทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม” หมายความวา 
(๑) คดแีพงระหวางผูเสียหาย หรือผูมีอํานาจฟองคดีแทนผูเสียหายตามมาตรา ๑๒  

หรือตามกฎหมายอื่น กับผูประกอบการที่การกระทําตามฟองเปนการทําลายหรือมีผลกระทบตอ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม และสงผลรายตอการดํารงชีวิตของผูเสียหายและประชาชนทั่วไป 

(๒) คดีอาญาที่มีคําขอใหชําระคาใชจายในการฟนฟูคุณภาพทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอม 

(๓) คดีอ่ืนระหวางผูเสียหายหรือผูมีอํานาจฟองคดแีทนผูเสียหายตามมาตรา ๑๒ 
หรือตามกฎหมายอื่นกับผูประกอบการที่การกระทําตามฟองเปนการทําลายหรือมีผลกระทบตอ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมนอกจาก (๑) หรือ (๒) ตามที่กําหนดไวในขอกําหนดของ
ประธานศาลฎีกา 



 ๒

“คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาต”ิ หมายความวา คณะกรรมการสิ่งแวดลอม
แหงชาติตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมและรักษาคณุภาพส่ิงแวดลอมแหงชาต ิ

“คณะกรรมการควบคุมมลพิษ” หมายความวา คณะกรรมการควบคมุมลพิษตาม
กฎหมายวาดวยการสงเสริมและรักษาคณุภาพส่ิงแวดลอมแหงชาต ิ

“ผูเช่ียวชาญ” หมายความวา บคุคลซึ่งมคีวามรูความเชี่ยวชาญในวิทยาการสาขาใด
สาขาหนึ่งที่เก่ียวของกับวิทยาศาสตรหรือเทคโนโลยีสมัยใหม เชน วิทยาศาสตร เคม ีพิษวิทยา  
เปนตน 

“ผูประกอบการ” หมายความวา บุคคลซึง่ประกอบกิจการ ที่อาจสงผลกระทบตอ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม
แหงชาติ ไมวาจะเปนไปเพื่อธุรกิจการคาหรือไมก็ตาม ทัง้นี้ไมรวมถึงหนวยงานของรัฐหรือผูรับสัมปทาน 
ผูจัดทาํการงานแทนรัฐ 

“ผูเสียหาย” หมายความวา บุคคลซึ่งไดรับผลกระทบจากการกระทําของ
ผูประกอบการทั้งทางตรงและทางออม 

“ชุมชนทองถ่ิน” หมายความวา ชุมชนที่มีหลักแหลงอยูในเขตทองถ่ินใดทองถ่ินหนึ่ง
ซึ่งมีสวนไดเสียสําคัญในแหลงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในฐานะเปนฐานแหงการรักษา
คุณภาพชีวิตหรือการดําเนนิวิถีชีวิตในชุมชนนั้นและมีแบบแผนการดาํเนินชีวิตที่คลายกัน 

“ขอกําหนด” หมายความวา ขอกําหนดของประธานศาลฎีกาที่ออกตาม
พระราชบัญญตัินี ้

 
มาตรา ๔  ใหจัดตั้งแผนกคดีทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมขึ้นในศาลจังหวัด 

เพ่ือพิจารณาคดีส่ิงแวดลอมในศาลนัน้ 
 
มาตรา ๕  เพ่ือประโยชนในการดําเนินคดทีรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ใหมี

ผูเช่ียวชาญประจําแผนกคดทีรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เพ่ือทาํหนาทีใ่นการไกลเกล่ีย 
คดีทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  ชวยเหลือศาลในการตรวจสอบและรวบรวมพยานหลักฐาน  
บันทึกคาํพยาน  ดําเนินการใหมีการคุมครองสิทธิของคูความทั้งกอนและระหวางการพิจารณา   
การบังคับตามคําพิพากษาหรือคําส่ัง  รวมทั้งปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามพระราชบญัญตันิี้และขอกําหนด
ของประธานศาลฎีกา 

ในการปฏบิัตหินาที่ตามพระราชบัญญัตนิี ้ใหผูเช่ียวชาญเปนเจาพนกังานตาม
ประมวลกฎหมายอาญา และใหมีอํานาจเรียกบุคคลใดบุคคลหนึ่งมาใหขอมูล หรือใหจัดสงเอกสาร
เพ่ือประกอบการพิจารณาเรื่องใดเรื่องหนึ่งตามอาํนาจหนาที ่

หลักเกณฑและวิธีดาํเนินการ ตลอดจนคาตอบแทนของผูเช่ียวชาญใหเปนไปตามที่
กําหนดไวในขอกําหนดของประธานศาลฎีกา 

 
 
 
 



 ๓

มาตรา ๖  ผูทีจ่ะไดรับการแตงตั้งเปนผูเช่ียวชาญ ตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะ
ตองหาม ดังตอไปนี ้

(๑) มีอายุไมต่ํากวา ๒๕ ปบริบูรณ 
(๒) เปนผูมีความรู ความเชีย่วชาญหรือความชํานาญพิเศษ โดยมีประสบการณ 

ในสาขาวิชาชีพของตนไมนอยกวา ๕ ป 
(๓) เปนผูมีความประพฤติเส่ือมเสียหรือบกพรองในศลีธรรมอันด ี
(๔) เปนบุคคลลมละลาย 
(๕) เปนผูเคยตองโทษจาํคกุโดยคาํพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุก เวนแตเปนโทษสาํหรับ

ความผดิที่ไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
(๖) เปนคนไรความสามารถ คนเสมือนไรความสามารถ คนวิกลจริตหรือจิตฟนเฟอน

ไมสมประกอบ 
(๗) กรณีเปนผูประกอบวิชาชีพที่มีองคกรควบคุมวิชาชีพ เปนผูเคยถูกถอนใบอนุญาต 

หรือประพฤติผิดจรรยาบรรณในวชิาชีพ 
 
มาตรา ๗  ใหประธานศาลฎีการักษาการตามพระราชบญัญัตนิี้ และใหมีอํานาจ 

ออกขอกําหนดเพื่อใหการดาํเนินกระบวนพิจารณาคดีทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมเปนไปดวย
ความสะดวก รวดเร็ว และเที่ยงธรรม แตขอกําหนดดังกลาวจะตองไมทําใหสิทธใินการตอสูคดขีอง
คูความลดนอยลง 

ขอกําหนดของประธานศาลฎีกาตามพระราชบัญญัตนิี้  เมื่อไดรับความเห็นชอบจาก
ที่ประชุมใหญศาลฎีกา และประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวใหใชบังคับได 

 
หมวด ๑ 
บททั่วไป 

   
 

มาตรา ๘  กระบวนพิจารณาคดีทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมใหเปนไปตาม
บทบัญญตัิแหงพระราชบัญญัตินีแ้ละขอกําหนดของประธานศาลฎีกาตามมาตรา ๗  ในกรณีที่ไมมี
บทบัญญตัิและขอกําหนดดังกลาวใหนําบทบญัญัติแหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาใชบังคับ
โดยอนโุลม 

 
มาตรา ๙  ในกรณีมีปญหาวาคดใีดเปนคดทีรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมหรือไม 

ใหประธานศาลอุทธรณเปนผูวินิจฉัย  คําวนิิจฉัยของประธานศาลอุทธรณใหเปนที่สุด แตทั้งนีไ้มกระทบ
ถึงกระบวนพจิารณาใด ๆ ที่ไดกระทาํไปกอนที่จะมีคาํวินิจฉัยนั้น 

การขอใหประธานศาลอุทธรณวินิจฉัยปญหาตามวรรคหนึ่ง ไมวาโดยคูความเปนผูขอ
หรือโดยศาลเห็นสมควร  ตองกระทําอยางชาในวันนัดชีส้องสถานหรือวันสืบพยานในกรณีที่ไมม ี



 ๔

การชี้สองสถาน  หากพนกําหนดระยะเวลาดังกลาวแลวหามมิใหมีการขอใหวินิจฉัยปญหาดังกลาวอีก 
เวนแตกรณีทีศ่าลเห็นสมควรเพื่อประโยชนแกการพิจารณาคดีทรัพยากรธรรมชาตแิละส่ิงแวดลอม 

เมื่อไดรับคําขอจากศาลชั้นตนแลว ใหประธานศาลอุทธรณมีคําวินิจฉยัและแจงผล 
ไปยังศาลช้ันตนโดยเร็ว 

เพ่ือใหการดาํเนินคดีเปนไปดวยความรวดเร็ว การดําเนินการใด ๆ ระหวางศาลชั้นตน
กับศาลอุทธรณตามมาตรานี้ จะดําเนินการโดยทางโทรสารหรือส่ือเทคโนโลยีสารสนเทศอื่นกไ็ด 

 
มาตรา ๑๐  ในกรณีที่ปรากฏวามีขอผิดระเบียบหรือผิดหลงในการดาํเนินกระบวน

พิจารณาของคูความฝายใด  ใหศาลสั่งใหคูความทีด่ําเนนิกระบวนพิจารณาผดิระเบยีบหรือผิดหลงนั้น  
ทําการแกไขใหถูกตองภายในระยะเวลาและเงื่อนไขที่ศาลเห็นสมควรกําหนด  เวนแตขอผิดระเบยีบ
หรือผิดหลงดงักลาวเกิดจากความไมสุจรติของคูความฝายนั้น 

 
มาตรา ๑๑  ระยะเวลาตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญตัินี้หรือกฎหมายอื่น 

ที่บทบัญญัตแิหงพระราชบัญญัตนิี้ใหนํามาใชบังคบั หรือระยะเวลาตามที่ศาลกาํหนดไว เมื่อศาล
เห็นสมควรหรือเมื่อคูความรองขอ  ศาลมอํีานาจยนหรือขยายเวลาไดตามความจาํเปนและ 
เพ่ือประโยชนแหงความยุตธิรรม 

 
มาตรา ๑๒  การสงคําคูความ หรือเอกสารอื่นใด หรือการแจงวันนัดคําส่ังของศาล หรือ

ขอความอยางอ่ืนไปยังคูความหรือบุคคลอืน่ในคดีทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  ซึ่งปกตจิะตอง
ดําเนนิการโดยทางเจาพนักงานศาลนัน้  ศาลอาจสั่งใหดําเนนิการโดยทางไปรษณยีลงทะเบียนตอบรับ 
โทรศัพท โทรสาร ไปรษณียอิเล็กโทรนิกส หรือส่ือเทคโนโลยีสารสนเทศอื่นใดกไ็ด โดยคาํนึงถึง 
ความจําเปนเรงดวน ความสะดวกรวดเร็ว ความเหมาะสมตามสภาพแหงเนื้อหาของเรื่องที่ทําการตดิตอ 
ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑและวิธกีารที่กําหนดไวในขอกําหนดของประธานศาลฎีกา 

 
หมวด ๒ 

วิธีพิจารณาคดีส่ิงแวดลอมในศาลชัน้ตน 
   

 
สวนที่ ๑ 

การฟองคด ี
 

มาตรา ๑๓  ในกรณีที่ผูเสียหายจะฟองผูประกอบการรายหนึ่งหรือหลายรายเปนคดี
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ซึ่งเขตอํานาจศาลตามที่กฎหมายกําหนดผูเสียหายมีสิทธิเสนอ 
คําฟองตอศาลที่ผูเสียหายมีภูมิลําเนาอยูในเขตศาลหรอืศาลอ่ืนไดดวย ใหผูเสียหายเสนอคําฟองตอ
ศาลทีต่นมีภูมลํิาเนาได 
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มาตรา ๑๔  ภายใตบังคบับทบัญญตัิแหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง 
วาดวยความรับผดิชั้นที่สุดของคูความในเรื่องคาฤชาธรรมเนียม  การยื่นคําฟองตลอดจนการดาํเนิน
กระบวนพิจารณาใด ๆ ในคดีส่ิงแวดลอม ซึ่งดําเนนิการโดยผูเสียหายหรือผูมีสิทธิฟองคดีแทนผูเสียหาย
ใหไดรับยกเวนคาฤชาธรรมเนียมทั้งปวง แตหากศาลพจิารณาแลวเหน็วา การฟองคดีหรือการดาํเนิน
กระบวนพิจารณาเปนไปโดยไมสุจริต  ศาลอาจกําหนดใหรับผิดในคาฤชาธรรมเนียมในชั้นที่สุดได
ตามที่เห็นสมควร 

ในกรณีตามวรรคหนึ่ง ถาศาลเห็นวาคูความอีกฝายหนึง่จะตองเปนผูรับผิดเสีย 
คาฤชาธรรมเนียมทั้งหมดหรือแตบางสวนของคูความทั้งสองฝาย  ใหศาลพิพากษาในเรื่อง 
คาฤชาธรรมเนียมโดยสั่งใหคูความอีกฝายหนึ่งนั้นชําระตอศาลในนามของผูเสียหายหรือผูมีสิทธิฟองคดี
แทนผูเสียหายซึ่งคาฤชาธรรมเนียมที่ผูเสียหายหรือผูมีสิทธิฟองคดีแทนผูเสียหายนั้นไดรับยกเวน
ทั้งหมดหรอืแตบางสวนตามที่ศาลเห็นสมควร 

 
มาตรา ๑๕  บคุคลใดที่มิใชผูเสียหาย และมิไดอาศัยอยูในชุมชนทองถ่ินซึ่งพบเห็น

การกระทําใดที่กอใหเกิดความเสียหายแกทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอาจแจงใหหนวยงาน 
ที่เก่ียวของดําเนินการใดตามกฎหมายวาดวยการนั้น หากหนวยงานที่ไดรับแจงไมดําเนินการที่เปนผลให
ระงับความเสียหายแกทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมภายในเกาสิบวนั ใหบุคคลดังกลาว 
ฟองผูประกอบการเปนคดตีอศาลเพ่ือขอใหศาลมีคาํส่ังหรือคําพิพากษาได แตจะเรียกคาเสียหายใด ๆ  
เพ่ือตนเองหรือบุคคลอืน่มิได  ทั้งนี ้ใหศาลเรียกหนวยงานที่เก่ียวของเขามาในคดดีวย 

 
มาตรา ๑๖  ใหคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ คณะกรรมการควบคุมมลพิษ

หรือองคกรเอกชนที่จดทะเบียนตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม
แหงชาติหรือชุมชนทองถ่ิน มีอํานาจฟองและดาํเนินคดทีรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  
เพ่ือเรียกคาเสียหายในการแกไขฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมจากผูประกอบการได  
และใหมีอํานาจฟองและดําเนินคดีทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมแทนผูเสียหายได โดยใหนาํ
บทบัญญตัิเก่ียวกับการฟองและการดาํเนนิคดแีทนตามกฎหมายดังกลาวมาใชบังคบัโดยอนุโลม 

การฟองคดตีามวรรคหนึ่งใหระบุการกระทาํที่อางวากอใหเกิดความเสยีหาย หรือ 
มีผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม จาํนวนเงินที่จะใชในการแกไขฟนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม และหากเปนกรณทีีก่ารกระทํานั้นกอใหเกิดความเสียหายแก
บุคคลใด ใหระบุช่ือและที่อยูของผูเสียหายและจํานวนเงินคาเสียหายใหชัดแจง   

การถอนฟองและประนีประนอมยอมความในคดีตามวรรคหนึ่งจะตองไดรับ 
ความยินยอมเปนหนังสือจากผูเสียหายที่เก่ียวของมาแสดงตอศาล และในกรณีขอถอนฟอง 
ศาลจะมคีําส่ังอนุญาตไดตอเมื่อเห็นวา การถอนฟองนั้นเปนประโยชนตอการสงเสริมและรักษา
คุณภาพทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมแหงชาติ และไมเปนผลเสียตอการคุมครองผูเสียหาย
โดยรวม 
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ถาภายหลังที่ไดมีการยื่นฟองตอศาลแลว องคกรเอกชนผูย่ืนฟองถูกเพิกถอน 
การจดทะเบียนตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ ใหผูเสียหาย 
ที่เก่ียวของดําเนินคดีตอไป  ถาศาลเห็นวาผูเสียหายนั้นไมอาจทราบถึงการถูกเพิกถอนการจดทะเบยีน
ดังกลาว ศาลจะมีคําส่ังใหแจงใหบุคคลดงักลาวทราบโดยกําหนดระยะเวลาที่ตองเขามาในคด ี
ไปพรอมกันดวยก็ได  บรรดากระบวนพิจารณาที่ไดทาํไปกอนเขามาในคดีใหมผีลผูกพันผูเสียหายนัน้ดวย   
และหากบคุคลนั้นไมเขามาภายในเวลาทีกํ่าหนด ใหศาลมีอํานาจสั่งจาํหนายคดใีนสวนที่เก่ียวกับ
บุคคลนั้น 

 
มาตรา ๑๗  ผูเสียหายหรือผูมีสิทธิฟองคดีแทนผูเสียหายซึ่งเปนโจทกอาจยื่นคาํรอง

ตอศาลพรอมคําฟองเพ่ือขอดําเนนิคดีแบบกลุมแทนสมาชิกกลุมที่มิไดเปนโจทกก็ได  ถาสมาชิกกลุม
มีจํานวนตั้งแตเจ็ดคนขึ้นไป และมีสิทธิเรียกรองตอผูประกอบการรายเดียวกัน 

หลักเกณฑและวิธีการดาํเนนิคดแีบบกลุม  ใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยการนั้น 
 
มาตรา ๑๘  การฟองคดีทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  โจทกจะฟองดวยวาจา 

หรือเปนหนังสือก็ได ในกรณีที่โจทกประสงคจะฟองดวยวาจาใหผูเช่ียวชาญจัดใหมีการบันทึก
รายละเอียดแหงคําฟอง แลวใหโจทกลงลายมือช่ือไวเปนสําคญั 

คําฟองตองมีขอเท็จจริงที่เปนเหตแุหงการฟองคดีรวมทั้งคําขอบังคบัทีชั่ดเจนพอที่จะ
ทําใหเขาใจได  หากศาลเห็นวาคําฟองนัน้ไมถูกตองหรือขาดสาระสาํคญับางเรื่อง ศาลอาจมีคําส่ังให
โจทกแกไขคาํฟองในสวนนัน้ใหถูกตองชัดเจนหรือชัดเจนขึ้นก็ได 

 
มาตรา ๑๙  ภายหลังที่ไดมีการฟองคดทีรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมแลว  

หากมีการเสนอคําฟองเขามาในคดดีังกลาวไมวาโดยวิธฟีองเพ่ิมเติม ฟองแยง หรือโดยสอดเขามาในคด ี
หรือหากศาลมคีําส่ังใหรวมพิจารณาคดีแพงอ่ืนใดเขากับคดีทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  
ใหถือวาคดีในสวนที่เก่ียวกับคําฟองซึ่งไดย่ืนภายหลังและคดีที่ศาลส่ังใหรวมพิจารณาเหลานัน้เปนคดี
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมตามพระราชบัญญตันิี้ดวย 

 
สวนที่ ๒ 

การพิจารณาคด ี
   

 
มาตรา ๒๐  ถาบุคคลใดเกรงวาพยานหลักฐานที่ตนอาจตองอางอิงในภายหนา 

จะสูญหายหรอืยากแกการนาํมาเมื่อมีการฟองเปนคดีทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม หรือ 
ถาคูความฝายใดในคดีทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมเกรงวาพยานหลักฐานทีต่นจาํนงจะอางอิง
จะสูญหายกอนที่จะนาํมาสบืหรือเปนการยากที่จะนาํมาสืบในภายหลงั  บุคคลนัน้หรือคูความฝายนั้น



 ๗

อาจยื่นคาํขอตอศาลเพื่อมีคาํส่ังใหสืบพยานหลักฐานนัน้ไวทันทีหรือขอใหศาลออกเดินเผชิญสบื
สถานที่ใด เพ่ือตรวจสอบสภาพทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในขณะใดขณะหนึ่งก็ได 

เมื่อศาลไดรับคําขอเชนวานัน้ ใหศาลหมายเรียกผูขอและคูความอีกฝายหนึ่งหรือ
บุคคลภายนอกที่เก่ียวของมาศาล และเมื่อไดฟงบุคคลเหลานั้นแลว ใหศาลสั่งคําขอตามที่เห็นสมควร 
ถาศาลส่ังอนญุาตตามคาํขอ ก็ใหสืบพยานหลักฐานไปตามทีบ่ัญญตัไิวในพระราชบัญญตัินี ้หรือออก
เดินเผชิญสบืโดยเร็ว  ทั้งนี้ ศาลอาจมีคําส่ังใหผูเช่ียวชาญดาํเนินการดังกลาวแทนก็ได  สวนรายงาน
และเอกสารอื่น ๆ ที่เก่ียวของกับการนั้นใหศาลเก็บรักษาไว 

ในกรณีที่คูความอีกฝายหนึง่หรือบุคคลภายนอกที่เก่ียวของไมมีภูมิลําเนาอยูใน
ราชอาณาจักรและยังมิไดเขามาในคดีนัน้ เมื่อศาลไดรับคําขอตามวรรคหนึ่ง ใหศาลส่ังคําขอนั้น 
อยางคําขออนัอาจทําไดแตฝายเดียว และถาศาลส่ังอนุญาตตามคาํขอแลวใหสืบพยานไปฝายเดียว 

 
มาตรา ๒๑  ในกรณีมีเหตุฉุกเฉิน เมื่อมีการยื่นคําขอตามมาตรา ๒๐ ผูย่ืนคําขอ 

จะยื่นคาํรองรวมไปดวยเพื่อใหศาลมคีําส่ังหรือออกหมายตามที่ขอโดยไมชักชา และถาจําเปนจะขอให
ศาลมีคาํส่ังใหยึดหรืออายัดเอกสารหรือวัตถุที่จะใชเปนพยานหลักฐานที่ขอสืบไวกอนโดยมีเง่ือนไข
อยางหนึ่งอยางใดตามที่ศาลเห็นสมควรกไ็ด 

ใหนํามาตรา ๒๖๑ มาตรา ๒๖๒ มาตรา ๒๖๓ มาตรา ๒๖๗ มาตรา ๒๖๘ และ
มาตรา ๒๖๙ แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาใชบังคบัแกกรณีตามวรรคหนึ่ง 
โดยอนโุลม 

 
มาตรา ๒๒  เมื่อศาลส่ังรับคําฟองแลว ใหศาลกําหนดวันนัดพิจารณาโดยเร็ว และ

ออกหมายเรียกจําเลยใหมาศาลตามกาํหนดนดัเพื่อการไกลเกล่ีย ใหการ และสืบพยานในวันเดียวกัน 
ทั้งนี้ ใหศาลสงสําเนาคาํฟองหรือสําเนาบนัทึกคําฟองใหจําเลย และสั่งใหโจทกมาศาลในวันนัด
พิจารณานัน้ดวย 

จําเลยจะยื่นคาํใหการเปนหนังสือกอนวันนัดพิจารณาตามวรรคหนึ่งก็ได 
 
มาตรา ๒๓  ในวันนดัพิจารณา เมื่อโจทกและจําเลยมาพรอมกันแลวใหผูเช่ียวชาญ

หรือบุคคลที่ศาลกําหนดหรือที่คูความตกลงกันทําการไกลเกล่ียใหคูความไดตกลงกนัหรือ
ประนีประนอมยอมความกันกอน ในการไกลเกล่ีย ถาคูความฝายใดฝายหนึ่งรองขอหรือผูไกลเกล่ีย
เห็นสมควร ผูไกลเกล่ียจะสั่งใหดําเนินการเปนการลับเฉพาะตอหนาตัวความทุกฝายหรือฝายใด 
ฝายหนึ่งโดยใหทนายความอยูดวยหรือไมก็ได 

หลักเกณฑ วิธกีาร และระยะเวลาในการไกลเกล่ีย ใหเปนไปตามขอกําหนดของ
ประธานศาลฎีกา 

 
 
 
 



 ๘

มาตรา ๒๔  ถาคูความไมอาจตกลงกันหรอืไมอาจประนปีระนอมยอมความกันได 
และจําเลยยังไมไดย่ืนคําใหการ ใหศาลจดัใหมีการสอบถามคาํใหการของจําเลยโดยจําเลยจะยื่น
คําใหการเปนหนังสือหรือจะใหการดวยวาจากไ็ด ในกรณีที่ย่ืนคําใหการเปนหนังสือ หากศาลเห็นวา
คําใหการดังกลาวไมถูกตองหรือขาดสาระสําคัญบางเรื่อง ศาลอาจมีคาํส่ังใหจําเลยแกไขคําใหการ 
ในสวนนั้นใหถูกตองหรือชัดเจนขึ้นก็ได ในกรณีใหการดวยวาจา ใหศาลจัดใหมีการบันทึกคําใหการนัน้
และใหจําเลยลงลายมือช่ือไวเปนสําคญั 

ถาจําเลยไมใหการตามวรรคหนึ่ง ใหศาลมอํีานาจใชดุลพินิจมีคําส่ังไมยอมเลื่อนเวลา
ใหจําเลยยื่นคาํใหการโดยใหถือวาจําเลยขาดนดัยื่นคาํใหการ 

 
มาตรา ๒๕  เมื่อโจทกไดทราบคาํส่ังใหมาศาลตามมาตรา ๒๒ แลวไมมาในวนั 

นัดพิจารณาโดยไมไดรับอนุญาตจากศาลใหเล่ือนคด ีไมวาจะเลยจะมาศาลหรือไม ใหถือวาโจทก 
ไมประสงคจะดําเนนิคดีตอไป ใหศาลมีคาํส่ังจําหนายคดอีอกเสียจากสารบบความ เวนแตตาม
พฤติการณแหงคดีเพ่ือประโยชนแหงความยุติธรรมและการรักษาสภาพทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม ศาลจะเห็นสมควรใหพิจารณาและชี้ขาดตัดสินคดนีั้นไปฝายเดียว โดยใหถือวาโจทก 
ขาดนดัพิจารณา 

เมื่อจําเลยไดรับหมายเรียกใหมาศาลตามมาตรา ๒๒ แลวไมมาในวนันัดพิจารณา 
โดยไมไดรับอนุญาตจากศาลใหเล่ือนคด ีถาจําเลยไมไดย่ืนคําใหการไว ใหถือวาจาํเลยขาดนดั 
ย่ืนคําใหการแตเพียงอยางเดียว แตถาจาํเลยไดย่ืนคําใหการไวกอนหรอืในวันนัดดังกลาว ใหถือวา
จําเลยขาดนดัพิจารณา 

 
มาตรา ๒๖  ถาคูความฝายใดไมมาศาลในวันนัดอืน่ที่มิใชวันนัดพิจารณาตาม 

มาตรา ๒๒ ใหถือวาคูความฝายนั้นสละสทิธิการดาํเนินกระบวนพิจารณาของตนในนัดนัน้และ 
ทราบกระบวนพิจารณาที่ศาลไดดําเนินไปในนดันัน้ดวยแลว 

 
มาตรา ๒๗  ประเด็นขอพิพาทขอใดจาํเปนตองพิสูจนถึงขอเท็จจริงที่เก่ียวกับ

ข้ันตอนหรือกระบวนการผลติ หรือสวนผสม ตลอดจนวัสดุสวนประกอบของสินคา หรือ 
การดําเนินการใด ๆ ซึ่งศาลเห็นวาขอเท็จจริงดังกลาวอยูในความรูเห็นโดยเฉพาะของคูความฝาย 
ท่ีเปนผูประกอบการ  ใหภาระการพิสูจนในประเดน็ดังกลาวตกอยูแกคูความฝายที่เปนผูประกอบการ
นั้น 

ถามีขอสันนิษฐานไวในกฎหมาย หรือมีขอสันนิษฐานตามความเปนจรงิที่ปรากฏจาก
สภาพปกติธรรมดาของเหตกุารณที่เปนคณุแกคูความฝายใด  คูความฝายนั้นตองพิสูจนเพียงวา  
ตนไดปฏิบัตติามเงื่อนไขแหงการที่ตนจะไดรับประโยชนจากขอสันนิษฐานนั้นครบถวน สําหรับแนวทาง 
ในการกาํหนดขอสันนิษฐานตามความเปนจริงนั้น ใหเปนไปตามขอกําหนดของประธานศาลฎีกา 

 



 ๙

มาตรา ๒๘  ถาภายหลังที่ไดมีคําพิพากษาถึงที่สุดในคดทีรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมแลว ปรากฏวา มีการฟองผูประกอบการรายเดียวกันเปนคดีทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมอีกโดยขอเท็จจริงที่พิพาทเปนอยางเดียวกบัคดีกอนและศาลในคดีกอนไดวนิิจฉัยไวแลว  
ศาลในคดีหลังอาจมีคําส่ังใหถือวาขอเท็จจริงในประเดน็นัน้เปนอันยตุิเชนเดียวกับคดีกอนโดยไมตอง 
สืบพยานหลักฐาน เวนแตศาลเห็นวาขอเท็จจริงในคดีกอนนั้นยังไมเพียงพอแกการวินจิฉัยชี้ขาดคดี 
หรือเพ่ือใหโอกาสแกคูความที่เสียเปรียบตอสูคดี ศาลมอํีานาจเรียกพยานหลักฐานมาสืบเองหรืออนุญาต
ใหคูความนําพยานหลักฐานมาสืบเพิ่มเติมตามที่เห็นสมควรก็ได 

 
มาตรา ๒๙  ในกรณีที่ศาลมคีําส่ังใหสืบพยาน ใหศาลสอบถามคูความฝายที่จะตอง

นําพยานเขาสืบวาประสงคจะอางอิงพยานหลักฐานใดแลวบันทึกไวหรือส่ังใหคูความจัดทําบัญชีระบุ
พยานอื่นตอศาลภายในระยะเวลาตามที่เห็นสมควรก็ได 

 
มาตรา ๓๐  กอนการสืบพยาน ใหศาลแจงประเด็นขอพิพาทใหคูความทราบและ 

จะกําหนดใหคูความฝายใดนําพยานมาสบืกอนหรือหลังก็ได 
 
มาตรา ๓๑  เพ่ือประโยชนแหงความยุตธิรรมในอันทีจ่ะใหไดความแจงชัด 

ในขอเท็จจริงแหงคดี ใหศาลดําเนนิกระบวนพิจารณาโดยคํานึงถึงการไตสวนหาขอเท็จจริงแหงคดี
เปนสําคญั และใหศาลมีอํานาจเรียกพยานหลักฐานมาสบืไดเองตามที่เห็นสมควร ในการนี้ใหศาล 
มีอํานาจสั่งใหผูเช่ียวชาญตรวจสอบและรวบรวมพยานหลักฐานที่จําเปนแลวรายงานใหศาลทราบ 
รวมทั้งมีอํานาจเรียกหนวยงาน หรือบคุคลที่เก่ียวของ มาใหขอมูลหรือใหจัดสงพยานหลักฐาน 
เพ่ือประกอบการพิจารณาได 

พยานหลักฐานที่ไดมาตามวรรคหนึ่งตองใหคูความทุกฝายทราบและไมตัดสิทธิ
คูความในอันที่จะโตแยงพยานหลักฐานดงักลาว 

 
มาตรา ๓๒  ในการสืบพยานไมวาจะเปนพยานที่คูความฝายใดอางหรือที่ศาลเรียก

มาเองใหศาลเปนผูซักถามพยาน  คูความหรือทนายความจะซักถามพยานไดตอเมื่อไดรับอนุญาต 
จากศาล 

ใหศาลมีอํานาจซักถามพยานเกี่ยวกับขอเท็จจริงใด ๆ ที่เก่ียวเนื่องกับคดีแมจะไมมี
คูความฝายใดยกขึ้นอางก็ตาม 

ในการบันทึกคําเบิกความของพยาน ศาลอาจบนัทึกขอความแตโดยยอและใหพยาน
ลงลายมือช่ือไว หรือจะบันทกึคําเบิกความของพยานโดยวิธีการอื่นใด  ซึ่งคูความและพยานสามารถ
ตรวจสอบถึงความถูกตองของบันทึกคาํเบิกความนั้นกไ็ด ทั้งนี้ ตามหลกัเกณฑ และวิธีการที่กําหนดไว
ในขอกําหนดของประธานศาลฎีกา 

 
 



 ๑๐

มาตรา ๓๓  ในกรณีมีเหตุสมควร ศาลอาจมีคําส่ังกําหนดใหมีการนั่งพิจารณาคด ี
ในวันหยดุงานหรือในเวลาหรือในสถานทีใ่ด ๆ ก็ได 

การนั่งพิจารณาสืบพยาน ใหศาลนั่งพิจารณาคดีตดิตอกันไปโดยไมเล่ือนคดจีนกวา
จะเสร็จการพิจารณา เวนแตมีเหตุจาํเปนอันมิอาจกาวลวงเสียได ศาลจะมีคําส่ังเล่ือนไดครั้งละไมเกิน
เจ็ดวัน 

 
มาตรา ๓๔  ในกรณีจําเปนเพื่อประโยชนแหงความยุตธิรรม และใหไดขอเท็จจริง

เก่ียวกับทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอันเกี่ยวกับคดี  ศาลอาจเดินเผชิญสบืหรือแตงตั้ง
ผูเช่ียวชาญไปตรวจสถานทีใ่ดในเวลาใดเวลาหนึ่งก็ได  ในการนี้ใหศาลหรือผูเช่ียวชาญจดรายงานและ
สภาพเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมไวโดยละเอียด แลวรวมไวในสํานวน 

 
มาตรา ๓๕  ศาลอาจขอใหผูทรงคุณวุฒิหรือผูเช่ียวชาญมาใหความเห็นเพื่อ

ประกอบการพิจารณาพิพากษาคดไีด แตตองใหคูความทุกฝายทราบและใหโอกาสคูความตามสมควร
ในอนัที่จะขอใหเรียกผูทรงคุณวุฒิหรือผูเช่ียวชาญฝายตนมาใหความเห็นโตแยงหรือเพ่ิมเติม
ความเห็นของผูทรงคุณวุฒหิรือผูเช่ียวชาญดังกลาว 

ผูทรงคุณวุฒหิรือผูเช่ียวชาญที่ศาลขอใหมาใหความเห็นมีสิทธิไดรับคาปวยการ  
คาพาหนะเดนิทาง และคาเชาที่พักตามระเบียบที่กําหนดโดยคณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรมตาม
กฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการศาลยุติธรรม 

 
มาตรา ๓๖  เมื่อไดสืบพยานหลักฐานตามที่จําเปนและคูความไดแถลงการณ ถาหาก

มีเสร็จแลว  ใหถือวาการพิจารณาเปนอนัสิน้สุดและใหศาลมีคําพิพากษาหรือคําส่ังโดยเร็ว  แตตราบใด 
ที่ยังมิไดมีคาํพิพากษาหรือคําส่ัง หากศาลเห็นวาเปนการจําเปนที่จะตองนําพยานหลักฐานมาสืบเพิ่มเติม
เพ่ือประโยชนแหงความยุตธิรรม ใหศาลทําการสืบพยานหลักฐานตอไปได ซึ่งอาจรวมทั้งการเรียก
พยานที่สืบแลวมาสืบใหมดวย โดยไมตองมีฝายใดรองขอ 

 
สวนที่ ๓ 

คําพิพากษาและคําส่ังช้ีขาดตัดสนิคด ี
   

 
มาตรา ๓๗  คําพิพากษาหรือคําส่ังช้ีขาดตัดสนิคดี อยางนอยตองแสดงขอเท็จจริง 

ที่ฟงไดโดยสรุปและคาํวินิจฉัยในประเดน็แหงคดีพรอมดวยเหตุผลแหงคําวินิจฉัยนั้น  และในกรณี
จําเปนศาลอาจสั่งใหมีแผนการแกไขฟนฟูคุณภาพทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมได  
โดยมอบหมายใหบุคคลใดหรือหนวยงานใดที่เก่ียวของไปดาํเนนิการแลวรายงานใหศาลทราบตาม
ระยะเวลาที่ศาลกําหนดภายใตความชวยเหลือของผูเช่ียวชาญ 

 



 ๑๑

มาตรา ๓๘  ในคดีทีผู่เสียหายหรือผูมีอํานาจฟองคดีแทนผูเสียหายเปนโจทก  
ถาความปรากฏแกศาลวาจํานวนคาเสียหายที่โจทกเรียกรองไมถูกตองหรือวิธีการบังคับตามคาํขอ 
ของโจทกไมเพียงพอตอการแกไขเยียวยาความเสียหายตามฟอง ศาลมีอํานาจยกขึ้นวินิจฉัยใหถูกตอง
หรือกําหนดวธิีการบังคบัใหเหมาะสมไดแมจะเกินกวาทีป่รากฏในคาํขอบังคับของโจทก  ทั้งนี้  
ศาลอาจกําหนดคาเสียหายเพื่อการแกไขฟนฟูคุณภาพทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมดวยกไ็ด  
ในการนีใ้หหนวยงานที่เก่ียวของรับคาเสียหายดังกลาวไปดาํเนนิการ  แลวรายงานใหศาลทราบ 

 
มาตรา ๓๙  ในกรณีที่ความเสียหายเกิดขึ้นแกรางกายหรืออนามัยและในเวลา 

ที่พิพากษาคดเีปนการพนวิสัยจะหยั่งรูไดแนวาความเสียหายนั้นมีแทจริงเพียงใด ศาลอาจกลาว 
ในคาํพิพากษาหรือคําส่ังวายังสงวนไวซึ่งสิทธิที่จะแกไขคําพิพากษาหรือคําส่ังนั้นอกีภายในระยะเวลา 
ที่ศาลกําหนด 

หากความเสียหายตามวรรคหนึ่ง เกิดขึ้นหลังจากพนระยะเวลาที่ศาลกาํหนด   
คูเสียหายที่เปนโจทกมีสิทธย่ืินคํารองขอคาเสียหายเพิ่มเติมอีกได  หากคูความอีกฝายคัดคาน  
ใหศาลไตสวนแลวพิจารณาสั่งตามที่เห็นสมควร 

 
มาตรา ๔๐  ในกรณีที่บุคคลซึ่งไมใชผูเสียหายฟองคดตีามมารตรา ๑๕ หรือกรณีที่

ฟองคดีโดยคาํขอบังคับสวนหนึ่งเปนการเรียกคาใชจายในการขจัดมลพิษหรือคาเสียหายเพื่อแกไข
ฟนฟูสภาพแวดลอมของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  ใหศาลเรียกหนวยงานที่เก่ียวของและ
ผูเช่ียวชาญมาใหความเห็น ใหขอมูลหรือจัดทําแผนฟนฟูสภาพทรัพยากรธรรมชาตแิละส่ิงแวดลอม
มาเพื่อประกอบการพิจารณากําหนดคาใชจายหรือคาเสียหายดังกลาว 

ในกรณีที่เปนการพนวิสัยจะหยั่งรูไดแนวาคาใชจายหรือคาเสียหายตามความใน 
วรรคแรกนั้นแทจริงมีเพียงใด  ศาลจะกลาวในคําพิพากษาหรือคําส่ังวา ยังสงวนไวซึง่สิทธิที่จะแกไข
คําพิพากษาหรือคาํส่ังนั้นอกีภายในระยะเวลาที่ศาลกาํหนดกไ็ด 

 
มาตรา ๔๑  ถาการกระทําทีถู่กฟองรองเกิดจากการที่จําเลย กระทําโดยคาดหมาย

หรืออาจคาดหมายไดวา การกระทําหรือการงดเวนการกระทําของตนจะกอใหเกิดความเสียหายแก
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมหรือบคุคลจํานวนมาก หรือเปนความประมาทเลินเลอ 
อยางรายแรงจนถึงขนาดไมนําพาตอความเสียหายที่จะเกิดขึ้นแกทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม
หรือบุคคลอื่น เมื่อศาลมีคาํพิพากษาใหจาํเลยชดใชคาเสียหายแกโจทกหรือคาใชจายในการฟนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ใหศาลมีอํานาจสั่งใหจําเลยจายคาเสียหายเพื่อการลงโทษเพิม่ขึ้น
จากจํานวนคาเสียหาย หรือคาใชจายที่แทจริงที่ศาลกําหนดไดตามทีศ่าลเห็นสมควร แตไมเกินสี่เทา
ของความเสียหายที่แทจริง ทั้งนี้ โดยคํานงึถึงพฤติการณตาง ๆ เชน ความเสียหายที่โจทกไดรับ  
ความเสียหายและผลกระทบตอสภาพทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ผลประโยชนที่จําเลยไดรับ 
สถานทางการเงินของจําเลย การที่จําเลยไดบรรเทาความเสียหายที่เกิดขึ้น ตลอดจนการที่บุคคลอื่นได
มีสวนในการกอใหเกิดความเสียหายดวย 



 ๑๒

การกําหนดคาเสียหายเพื่อการลงโทษตามวรรคแรก  หากคาเสียหายทีศ่าลกําหนด 
มีจํานวนเงินไมเกินหาหมื่นบาท ใหศาลมอํีานาจกําหนดคาเสียหายเพือ่การลงโทษไดไมเกินสบิเทา
ของคาเสียหายหรือคาใชจายที่แทจริง 

 
มาตรา ๔๒  ในคดีทีผู่ประกอบการซึ่งถูกฟองเปนนิตบิคุคล หากขอเท็จจริงปรากฏวา 

นิตบิุคคลดังกลาวถูกจัดตั้งข้ึนหรือดําเนนิการโดยไมสุจริต  หรือมีพฤตกิารณฉอฉลหลอกลวง หรือ 
มีการกระทําหรืองดเวนการกระทําอันเปนการหลีกเล่ียงหนาที่หรือความรับผดิตามที่กฎหมายกําหนด
หรือมีการยักยายถายเททรัพยสินของนิตบิุคคลไปเปนประโยชนของบุคคลใดบุคคลหนึ่ง และ
ทรัพยสินของนิตบิุคคลมไีมเพียงพอตอการชําระหนี้ตามฟอง เมื่อคูความรองขอหรือศาลเห็นสมควร 
ใหศาลมีอํานาจเรียกผูมีอํานาจควบคุมการดําเนนิงานของนิติบคุคลหรอืผูรับมอบทรพัยสินจาก 
นติบิุคคลดังกลาวเขามาเปนจําเลยรวม และใหมีอํานาจพพิากษาใหบคุคลเชนวานัน้รวมรับผิดชอบ 
ในหนี้ทีน่ิตบิุคคลมีดวย เวนแตผูนั้นจะพิสูจนไดวาตนมไิดมีสวนรูเห็นในการกระทําดงักลาว  

ผูไดรับทรัพยสินนั้นจากนติบิุคคลตามวรรคแรกใหรวมรับผิดไมเกินทรัพยสินที่ผูนั้น
ไดรับจากนิตบิุคคลนั้น เวนแตจะพิสูจนไดวาตนไดรับทรัพยสินมาโดยสุจริตและเสียคาตอบแทน 

เพ่ือประโยชนแหงความยุตธิรรม ใหศาลมีอํานาจเรียกคณะกรรมการควบคุมมลพษิ 
หนวยงานหรือบุคคลที่เก่ียวของมาใหขอมูลหรือใหจัดสงเอกสารเพื่อประกอบการพิจารณากไ็ด 

 
 

หมวด ๓ 
อุทธรณ 

   
 

มาตรา ๔๓  ใหจัดตั้งแผนกคดีทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมขึ้นในศาล
อุทธรณและศาลอุทธรณภาค โดยใหมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีทีอุ่ทธรณคําพิพากษาหรือคําส่ัง
ของศาลชั้นตนในคดีทรัพยากรธรรมชาตแิละส่ิงแวดลอม 

 
มาตรา ๔๔ การอุทธรณคําพิพากษาหรือคาํส่ังของศาลชั้นตนในคดีทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดลอม  ใหอุทธรณไปยังศาลอุทธรณแผนกคดทีรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมหรือ 
ศาลอุทธรณภาคแผนกคดีทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมภายในกําหนดหนึ่งเดือนนบัแตวันที่ 
ไดอานคาํพิพากษาหรือคําส่ังนั้น 

 
มาตรา ๔๕  ในคดีทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมที่ราคาทรัพยสินหรือจํานวน

ทุนทรัพยที่พิพาทกันในชั้นอุทธรณไมเกินสามแสนบาทหรือไมเกินจาํนวนที่กําหนดในพระราช
กฤษฎีกา หามมิใหคูความอทุธรณในปญหาขอเท็จจริง 

 
มาตรา ๔๖  ในกรณีที่ผูอุทธรณเห็นวาคดตีองหามอุทธรณตามมาตรา ๔๕ ผูอุทธรณ

อาจยื่นคาํขอโดยทําเปนคํารองเพ่ือขออนุญาตอุทธรณตอศาลอุทธรณแผนกคดีทรัพยากรธรรมชาติ



 ๑๓

และส่ิงแวดลอมหรือศาลอุทธรณภาคแผนกคดีทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมไปพรอมกับ
อุทธรณก็ได ในกรณีเชนวานี้ เมื่อศาลชั้นตนตรวจอุทธรณแลวเห็นวา เปนอุทธรณที่ตองหาม ก็ใหสง
อุทธรณและคาํขอดังกลาวไปยังศาลอุทธรณแผนกคดีทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมหรือ 
ศาลอุทธรณภาคแผนกคดีทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมเพื่อพิจารณา แตถาศาลชั้นตนเห็นวา
อุทธรณดังกลาวไมตองหาม ก็ใหมีคาํส่ังรับอุทธรณนัน้ไวดําเนนิการตอไป 

ในกรณีที่ศาลชั้นตนสั่งไมรับอุทธรณเพราะเหตตุองหามอุทธรณตามาตรา ๔๕  
ผูอุทธรณอาจยื่นคําขอโดยทําเปนคาํรองเพ่ือขออนุญาตอุทธรณตอศาลอุทธรณแผนกคดี
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมหรือศาลอุทธรณภาคแผนกคดีทรพัยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมภายในกาํหนดสบิหาวันนับแตวันที่ศาลชั้นตนมีคําส่ังก็ได ถาคูความยื่นคําขอดังกลาวแลว 
จะอุทธรณคําส่ังไมรับอุทธรณไมได 

หลักเกณฑและวิธีการยื่นคาํขอและการพิจารณาคาํขอของศาลอุทธรณแผนกคดี
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมหรือศาลอุทธรณภาคแผนกคดีทรพัยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมตามวรรคหนึ่งและวรรคสองใหเปนไปตามขอกําหนดของประธานศาลฎีกา 

 
มาตรา ๔๗  การพิจารณาพิพากษาคดีทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

ในศาลอุทธรณแผนกคดีทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมหรือศาลอุทธรณภาคแผนกคดี
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมตองดาํเนินการใหเสร็จสิ้นภายในกาํหนดหกเดือนนับแตวนัที ่
ศาลอุทธรณแผนกคดทีรัพยากรธรรมชาตแิละส่ิงแวดลอมหรือศาลอุทธรณภาคแผนกคดี
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมไดรับสํานวนที่อุทธรณข้ึนมา เวนแตกรณีมีเหตขัุดของ 
ใหศาลมีอํานาจขยายระยะเวลาดังกลาวออกไปไดครั้งละไมเกินหนึ่งเดอืน 

ภายใตบังคับมาตรา ๕๐ คาํพิพากษาหรอืคําส่ังของศาลอุทธรณแผนกคดี
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมและศาลอุทธรณภาคแผนกคดีทรพัยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมใหเปนที่สุด 

 
มาตรา ๔๘  ใหนําบทบัญญตัิในหมวด ๒ วิธีพิจารณาคดีทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอมในศาลชัน้ตนมาใชบังคบัแกการอุทธรณและการพิจารณาพิพากษาช้ีขาดตดัสินคด ี
ของศาลอุทธรณแผนกคดีทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมและศาลอุทธรณภาคแผนกคดี
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมโดยอนุโลม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๔

หมวด ๔ 
ฎีกา 

   
 

มาตรา ๔๙  คดีที่ศาลอุทธรณแผนกคดีทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมหรือ 
ศาลอุทธรณภาคแผนกคดีทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมมีคําพิพากษาหรือคําส่ังแลว คูความ
อาจยื่นคาํรองตอศาลฎีกาเพือ่ขอใหพิจารณาอนุญาตใหฎีกาในปญหาขอกฎหมายภายในกาํหนด 
หนึ่งเดือนนบัแตวันทีไ่ดอานคําพิพากษาหรือคําส่ังของศาลอุทธรณแผนกคดีทรัพยากรธรรมชาตแิละ
ส่ิงแวดลอมหรือศาลอุทธรณภาคแผนกคดีทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

การยื่นคํารองตามวรรคหนึ่ง ใหคูความยื่นฎีกาไปพรอมกับคํารองนัน้ดวย โดยยื่นตอ
ศาลชั้นตนที่มคีําพิพากษาหรือคําส่ังในคดนีั้น แลวใหศาลช้ันตนรีบสงคํารองพรอมฎีกาดังกลาวไปยัง
ศาลฎีกาเพื่อพิจารณาโดยเร็ว 

 
มาตรา ๕๐  ศาลฎีกาอาจพจิารณาอนญุาตใหฎีกาตามาตรา ๔๙ ไดเมื่อเห็นวาปญหา

ตามฎีกานั้นเปนปญหาซึ่งเก่ียวพันกับประโยชนสาธารณะ หรือเปนปญหาสําคัญอืน่ที่ศาลฎีกา 
ควรวินิจฉัย 

 
มาตรา ๕๑  หลักเกณฑและวิธีการในการยื่นคํารองตามมาตรา ๔๙ การพิจารณา 

คํารอง การตรวจรับฎีกา การแกฎีกา ตลอดจนการพิจารณาและวินจิฉยัของศาลฎีกาตามาตรา ๕๐  
ใหเปนไปตามขอกําหนดของประธานศาลฎีกา 

 
มาตรา ๕๒  ใหนําบทบัญญตัิในหมวด ๒ วิธีพิจารณาคดีทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอมในศาลชัน้ตนมาใชบังคบัแกการพิจารณาพพิากษาช้ีขาดตัดสนิคดีของศาลฎีกาโดยอนุโลม 
 

 
หมวด ๕ 

วิธีการชั่วคราวกอนพิพากษา 
   

 
มาตรา ๕๓  กอนยื่นฟองคดทีรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  หากมีเหตุ

เชนเดียวกับกรณีที่จะทําใหโจทกมีสิทธิย่ืนคําขอใหศาลมคีําส่ังจัดใหมีวธิีคุมครองชั่วคราวกอน
พิพากษาตามาตรา ๒๕๔ (๒) แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง หรือมีความจําเปนตอง
ขอใหศาลมีคาํส่ังหามชั่วคราวมิใหจําเลยกระทําการหรืองดเวนกระทําการอยางหนึ่งอยางใด 
เพ่ือคุมครองประโยชนของประชาชนเปนสวนรวม ผูที่จะเปนโจทกอาจย่ืนคําขอฝายเดียวโดยทาํเปน
คํารองเพ่ือขอใชวิธีการชั่วคราวดังกลาวกอนฟองได 



 ๑๕

คําขอตามวรรคหนึ่งตองบรรยายถึงขอเท็จจริงที่แสดงวามีเหตุที่จะฟองผูประกอบการ
เปนจําเลย และมีเหตุเพียงพอที่จะทําใหเช่ือวาสมควรที่ศาลจะมคีําส่ังอนุญาตตามคาํขอนั้น รวมทัง้
จะตองมีบนัทกึถอยคํายืนยนัขอเท็จจริงของผูรูเห็นเหตุแหงการขอนั้นเพื่อสนับสนนุขออางดังกลาว 

 
มาตรา ๕๔  ในการพิจารณาคําขอตามมาตรา ๕๓ ใหศาลมีคําส่ังอนุญาตตามคําขอ

หากพิจารณาแลวเห็นวา 
(๑) คําขอที่ย่ืนและในโอกาสที่ย่ืนคําขอนัน้มีเหตุสมควร และมีเหตุเพียงพอที่ศาลจะ

มีคําส่ังอนุญาตตามคาํขอนัน้ได และ  
(๒) สภาพแหงความเสียหายของผูขอไมสามารถที่จะไดรับชดใชเปนเงินหรือทดแทน

ดวยสิ่งอ่ืนใดได หรือผูที่จะถกูฟองเปนจําเลยไมอยูในฐานะที่จะชดใชหรือทดแทนความเสียหายแกผูขอ
หรือกรณีเปนการยากที่จะบงัคับคดีเอาแกผูที่จะถูกฟองเปนจําเลยนัน้ไดภายหลัง หรือจะเกิดความ
เสียหายตอประชาชนเปนสวนรวมอันยากตอการแกไขเยียวยาในภายหลัง 

ทั้งนี้ โดยใหคาํนึงถึงความเสียหายวาจะเกิดขึ้นแกฝายใดฝายหนึ่งมากกวากันเพียงใด 
ตลอดจนความเสียหายที่เกิดแกสาธารณชน และผลกระทบตอส่ิงแวดลอมเปนสําคัญ 

ถาศาลมีคําส่ังใหยกคําขอนัน้ คาํส่ังเชนวานี้ใหเปนที่สุด 
 
มาตรา ๕๕ ใหศาลแจงคาํส่ังอนุญาตตามมาตรา ๕๔ ใหผูที่จะถูกฟองเปนจําเลยทราบ 

โดยไมชักชา 
คําส่ังศาลตามวรรคหนึ่งนั้นใหมีผลบังคับแกผูที่จะถูกฟองเปนจําเลยไดทันที 
 
มาตรา ๕๖  ในกรณีที่ศาลมคีําส่ังอนุญาตตามมาตรา ๕๔ หากศาลพิเคราะห 

ถึงประโยชนสาธารณชนและความสุจริตของผูขอแลวอาจสั่งใหผูขอวางเงินหรือหาประกันมาใหตาม
จํานวนภายในระยะเวลาและกําหนดเงื่อนไขอยางใดตามที่ศาลเห็นสมควรสําหรับความเสียหายที่อาจ
เกิดข้ึนแกผูทีจ่ะถูกฟองเปนจําเลย 

 
มาตรา ๕๗  ในกรณีที่ศาลมคีําส่ังอนุญาตตามมาตรา ๕๔  ผูที่จะถูกฟองเปนจําเลย

อาจยื่นคาํขอใหศาลยกเลิกหรือเปล่ียนแปลงคําส่ังดังกลาวได  ถาศาลมีคําส่ังยกเลิกหรือเปล่ียนแปลง
คําส่ังเดิมดังกลาว คาํส่ังเชนวานี้ใหเปนที่สุด 

ในกรณีตามวรรคหนึ่ง ผูที่จะถูกฟองเปนจาํเลยอาจมีคาํขอใหศาลมีคาํส่ังใหผูขอตาม
มาตรา ๕๓ ชดใชคาสินไหมทดแทนแกตนได โดยขอรวมไปกับคาํขอใหยกเลิกหรือเปล่ียนแปลงคําส่ังนั้น 
หรือย่ืนคําขอตอศาลภายในสามสิบวันนับแตวันทีศ่าลมคีําส่ังยกเลกิหรือเปล่ียนแปลงคําส่ังเดิม
ดังกลาว และเมื่อศาลทําการไตสวนแลวเห็นวาคาํส่ังเดิมที่ถูกยกเลิกหรือเปล่ียนแปลงนั้นเปนการสั่ง
โดยความผดิหรือความเลินเลอของผูขอ ทําใหศาลมีความเห็นหลงไปวามีเหตุที่จะฟองผูที่จะถูกฟอง
เปนจําเลยนัน้ หรือมีเหตุเพียงพอที่จะสั่งอนุญาตตามมาตรา ๕๔ ใหศาลมีคาํส่ังใหผูขอชดใช 



 ๑๖

คาสินไหมทดแทนใหแกผูทีจ่ะถูกฟองเปนจําเลยไดตามจํานวนทีศ่าลเห็นสมควร และถาผูขอไมปฏิบัติ
ตามคาํส่ังศาล ศาลมีอํานาจบังคับผูขอเสมือนหนึ่งวาเปนลูกหนี้ตามคาํพิพากษา 

 
มาตรา ๕๘  ในกรณีที่ผูขอตามมาตรา ๕๓ มิไดฟองคดีเก่ียวกับคําขอที่ศาลมีคาํส่ัง

อนุญาตตามมาตรา ๕๔ ภายในหกสิบวนันบัแตวนัที่ศาลมีคําส่ังหรือภายในระยะเวลาที่ศาลกําหนด 
ใหถือวาคาํส่ังนั้นเปนอนัยกเลิกเมื่อครบกําหนดดังกลาว 

ในกรณีตามวรรคหนึ่ง ผูที่จะถูกฟองเปนจาํเลยอาจยื่นคาํขอตอศาลภายในสามสบิวัน
นับแตวันที่ถือวาคําส่ังนัน้เปนอันยกเลิก ขอใหศาลมคีําส่ังใหผูขอตามมาตรา ๕๓ ชดใชคาสินไหมทดแทน
แกตนได และเมื่อศาลพิจารณาถึงประโยชนสาธารณะและความสุจริตของผูขอแลวศาลอาจมีคําส่ังให
ผูขอชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกผูที่จะถกูฟองเปนจําเลยไดตามจาํนวนที่ศาลเห็นสมควร และถา 
ผูขอไมปฏิบตัติามคาํส่ังศาล ศาลมีอํานาจบังคับผูขอเสมือนหนึ่งวาเปนลูกหนี้ตามคาํพิพากษา 

 
มาตรา ๕๙  ในกรณีที่ผูขอตามมาตรา ๕๓ ฟองคดีเก่ียวกับคําขอที่ศาลมคีําส่ังอนุญาต

ตามมาตรา ๕๔ ภายในหกสบิวันนบัแตวันที่ศาลมีคาํส่ังหรือภายในระยะเวลาที่ศาลกําหนด ใหคําส่ัง
อนุญาตนัน้หรือคําส่ังอนุญาตที่ศาลมีคําส่ังเปล่ียนแปลงตามมาตรา ๕๗ วรรคหนึ่งมีผลใชบังคบัตอไป 
เวนแตศาลจะมีคําส่ังตามคําขอของจําเลยใหยกเลิกหรือเปลี่ยนแปลงเปนอยางอ่ืน และใหนาํมาตรา ๒๖๐ 
มาตรา ๒๖๑ และมาตรา ๒๖๓ แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาใชบงัคับโดยอนุโลม 

 
มาตรา ๖๐  ในระหวางการพิจารณา ถามคีวามจําเปนตองกําหนดมาตรการหรือ

วิธีการใด ๆ เพ่ือบรรเทาความเสียหายหรือปองกันเหตทุี่จะกอใหเกิดความเสียหายแกคูความหรอื
ผูเสียหายเปนสวนรวมเปนการชั่วคราวกอนการพิพากษาคด ีเมื่อศาลเห็นสมควรหรือคูความมีคาํขอ
หรือปรากฏจากรายงานของผูเช่ียวชาญ  ใหศาลมีอํานาจกาํหนดมาตรการหรือวิธีการนั้นไดเทาที่จาํเปน 
และพอสมควรแกกรณีเพ่ือประโยชนแหงความยุตธิรรม ทั้งนี้ ตามหลกัเกณฑและวิธีการที่กําหนด 
โดยขอกําหนดของประธานศาลฎีกา 

เพ่ือประโยชนในการดําเนนิการตามวรรคหนึ่ง ใหศาลมอํีานาจออกคําส่ังใหบุคคล 
ที่เก่ียวของแจงขอมูลหรือออกหมายเรียกบุคคลนั้นมาไตสวนเกี่ยวกับความเสียหาย เหตุที่จะกอใหเกิด
ความเสียหาย รวมทั้งกิจการและทรัพยสินของจําเลยไดตามที่เห็นสมควร 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๗

หมวด ๖ 
การบังคับตามคําพิพากษาหรือคําส่ัง 

   
 

มาตรา ๖๑  ในการบังคบัคดี หากการออกคําบังคับไปยังลูกหนี้ตามคําพิพากษากอน 
มีการออกหมายบังคบัคดีจะทําใหเจาหนีต้ามคาํพิพากษาไดรับความเสียหายและหากเนิ่นชาไป 
จะไมอาจบังคบัคดีได เจาหนี้ตามคําพิพากษาอาจมีคําขอฝายเดียวตอศาลเพ่ือใหออกหมายบังคับคดี
ไปทันท ีโดยไมจําเปนตองออกคําบังคับกอนก็ได 

 
มาตรา ๖๒  ภายหลังที่ไดมคีําพิพากษาถึงที่สุดในคดีทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอมแลว หากความปรากฏแกศาลวามีขอขัดของทําใหไมอาจดําเนนิการบังคับคดีตาม 
คําพิพากษาไดหรือมีความจําเปนตองกําหนดวิธีการอยางหนึ่งอยางใดเพื่อบังคับใหเปนไปตาม 
คําพิพากษา ใหศาลมีอํานาจออกคําส่ังเพ่ือแกไขขอขัดของดังกลาวตามความจําเปนและสมควรแกกรณี
เพ่ือประโยชนแหงความยุตธิรรม 

 
บทเฉพาะกาล 

   
 

มาตรา ๖๓  บรรดาคดีทรัพยากรธรรมชาตแิละส่ิงแวดลอมซึ่งคางพิจารณาอยูในศาล
กอนวันที่พระราชบัญญัตนิี้ใชบังคับ ใหศาลนั้นมีอํานาจพจิารณาพิพากษาตอไป และใหบังคบัตาม
กฎหมายซึ่งใชอยูกอนวันที่พระราชบัญญตันิี้ใชบังคบัจนกวาคดนีั้นจะถึงที่สุด 
 
 
 
ผูรับสนองพระบรมราชโองการ 
 
 
 
    .............................. 
         นายกรัฐมนตรี 



 ๑

สรุปสาระสําคัญรางพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีสิ่งแวดลอม พ.ศ. ... 
 

รางพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีสิ่งแวดลอม พ.ศ. .... มีสาระสําคัญสรุปได ดังน้ี 
๑. กําหนดคํานิยามในเรื่องตางๆ เชน  “คดีสิ่งแวดลอม” “ผูเชี่ยวชาญ” “ผูประกอบการ” 

“ผูเสียหาย” “ชุมชนทองถิ่น”  เพ่ือใหผูที่เกี่ยวของมีความเขาใจถูกตองตรงกัน  
๒. กําหนดใหจัดตั้งแผนกคดีสิ่งแวดลอมในศาลจังหวัดและศาลแขวงเพื่อทําหนาที่   

เปนศาลพิเศษเพื่อพิจารณาคดีสิ่งแวดลอม  โดยเฉพาะเพื่อการเพิ่มประสิทธิภาพ ความรวดเร็ว 
๓. กําหนดใหมีผูเชี่ยวชาญ เพ่ือทําหนาที่ชวยเหลือศาลในการดําเนินการในเรื่องตางๆ  

ทั้งกอน  และระหวางการดําเนินกระบวนพิจารณาคดีสิ่งแวดลอม โดยวิธีการคัดเลือกผูเชี่ยวชาญและ
วิธีการดําเนินการใหเปนไปตามที่ประธานศาลฎีกากําหนด 

๔. กําหนดกระบวนพิจารณาคดีสิ่งแวดลอมในเรื่องตางๆ รวมทั้งเรื่องการสงคําคูความให  
มีความสะดวก รวดเร็ว และไมเปนอุปสรรคในการดําเนินคดีสิ่งแวดลอม 

๕.กําหนดวิธีพิจารณาคดีสิ่งแวดลอมในศาลชั้นตน ทั้งในสวนการฟองคดี การ  
พิจารณาคดี และการมีคําพิพากษาและคําสั่งชี้ขาดคดี โดยยกเวนคาฤชาธรรมเนียมความใหแก
ผูเสียหายหรือผูมีสิทธิฟองแทนผูเสียหายในการยื่นฟองคดีสิ่งแวดลอม และเพิ่มเติมอํานาจฟองคดี
สิ่งแวดลอมโดยใหบุคคลที่มิใชเปนผูเสียหายและมิไดอาศัยอยูในชุมชนทองถิ่น  ซ่ึงพบเห็นการกระทํา 
ใดที่กอใหเกิดความเสียหายแกสิ่งแวดลอม  ฟองผูประกอบการซึ่งกอใหเกิดความเสียหายนั้นตอศาล  
เพ่ือมีคําสั่งหรือคําพิพากษาได นอกจากนี้ไดกําหนดใหคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ 
คณะกรรมการควบคุมมลพิษหรือองคกรที่จดทะเบียนตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติหรือชุมชนทองถิ่นมีอํานาจฟองและดําเนินคดีสิ่งแวดลอมแทน 
ผูเสียหายได  และกําหนดใหมีการดําเนินคดีแบบกลุมในคดีสิ่งแวดลอม ซ่ึงผูไดรับความเสียหาย 
หลายรายมีสิทธิเรียกรองตอผูประกอบการรายเดียวกัน  สวนในการพิจารณาคดีไดกําหนดใหศาล
ดําเนินกระบวนพิจารณา  โดยคํานึงถึงการไตสวนหาขอเท็จจริงเปนสําคัญและใหศาลมีอํานาจเรียก
พยานหลักฐานมาสืบไดเองตามที่เห็นควร  รวมถึงการเรียกหนวยงานหรือบุคคลที่เกี่ยวของมาให
ขอมูล  หรือใหจัดสงพยานหลักฐานเพื่อประกอบการพิจารณาเพิ่มเติมได  นอกจากนี้ไดกําหนดให
ศาลอาจขอใหผูทรงคุณวุฒิหรือผูเชี่ยวชาญมาใหความเห็นเพ่ือประกอบการพิจารณาพิพากษาคดี   
ในประเด็นตางๆ ที่สําคัญได  สําหรับในสวนการมีคําพิพากษาหรือคําสั่งชี้ขาดตัดสินคดีไดกําหนดให
ศาลสามารถกําหนดคาเสียหายหรือวิธีการบังคับตามคําขอโจทกไดเกินกวาที่ปรากฏในคําขอบังคับ
ของโจทก และกําหนดใหศาลอาจกลาวในคําพิพากษาหรือคําสั่งวายังสงวนสิทธิที่จะแกไข           
คําพิพากษาหรือคําสั่งในเวลาที่กําหนดในความเสียหายที่เกิดขึ้นแกรางกายหรืออนามัยใน          
คดีสิ่งแวดลอม  ซ่ึงในเวลาที่พิพากษาคดีเปนการพนวิสัยจะหยั่งรูไดแนวาความเสียหายดังกลาว     
มีแทจริงเพียงใดไวดวย  และแมจะพนเวลาที่ศาลกําหนดผูเสียหายก็มีสิทธิยื่นคํารองขอเพิ่มเติม
คาเสียหายได  นอกจากนี้ไดเพ่ิมบทบัญญัติใหศาลสามารถกําหนดคาเสียหายในลักษณะลงโทษเพิ่ม
จากจํานวนคาเสียหายหรือคาใชจายที่แทจริงไดอีกไมเกินสี่ เทาของความเสียหายที่แทจริง          
ตามพฤติการณแหงคดี  ตลอดจนกําหนดใหศาลเรียกหุนสวน ผูถือหุน และผูมีอํานาจควบคุมการ



 ๒

ดําเนินงานของนิติบุคคลเขามาเปนจําเลยรวมในกรณีที่ผูกระทําความผิดเปนนิติบุคคล ในกรณีมี
ขอเท็จจริงเพ่ิมเติมวา  นิติบุคคลดังกลาวมีการกระทําที่เขาลักษณะตองหามตามที่กฎหมายกําหนด 

๖. กําหนดการพิจารณาคดีในชั้นอุทธรณโดยหามคูความอุทธรณในปญหาขอเท็จจริง 
ในคดีสิ่งแวดลอมที่ราคาทรัพยสินหรือจํานวนทุนทรัพยที่พิพาทในชั้นอุทธรณไมเกินสามแสนบาท 
และกําหนดใหศาลพิจารณาคดีสิ่งแวดลอมในชั้นอุทธรณใหเสร็จสิ้นภายในหกเดือน 

๗. กําหนดการพิจารณาคดีในชั้นฎีกา โดยใหศาลฎีกาอนุญาตใหมีฎีกาไดเม่ือเห็นวา
ปญหาตามฎีกาเปนปญหาที่เกี่ยวพันกับประโยชนสาธารณะหรือเปนปญหาสําคัญอ่ืนที่ศาลฎีกา 
ควรวินิจฉัย 

๘. กําหนดวิธีการชั่วคราวกอนพิพากษา โดยใหโจทกมีสิทธิยื่นคําขอใหศาลมีคําสั่ง   
จัดใหมีวิธีคุมครองชั่วคราวกอนพิพากษา โดยใหศาลมีคําสั่งอนุญาตตามคําขอหากเขากรณีตามที่
กฎหมายกําหนด 
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ประเด็นในการยกราง 
พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม พ.ศ. .... 

 
  ในการยกรางพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
พ.ศ. ....  คณะผูวิจัยไดทําการศึกษาวิธีพิจารณาคดีทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในประเทศไทย 
ทั้งในศาลยุติธรรมและศาลปกครอง เพ่ือใหทราบลักษณะของคดีเก่ียวกับทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมวามีการดําเนินคดีเก่ียวกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางไร  ทั้งในระดับ
จังหวัดและระดับภูมิภาค  แนวทางการรับฟงพยานหลักฐาน  ดุลพินิจในการรับฟงพยานผูเช่ียวชาญ 
ตลอดจนแนวทางในการพิจารณาคดีและการใหการเยียวยาในคดีทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม
ของศาลยุติธรรมและศาลปกครองในประเทศไทย  นอกจากนี้คณะผูวิจัยไดทําการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับ
ศาลและวิธีพิจารณาคดีทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในประเทศตาง ไดแก ฝร่ังเศส เยอรมันนี 
สหรัฐอเมริกา สวีเดน เดนมารค ออสเตรเลีย นิวซีแลนด และประเทศญี่ปุน และกระบวนการระงับ 
ขอพิพาทดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในตางประเทศประกอบดวย  ตลอดจนไดศึกษาถึง
รูปแบบขององคกรที่ใหคําปรึกษาและใหความชวยเหลือในคดีทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม
ของประเทศไทยและของตางประเทศ  ซึ่งจากการวิเคราะหและการสังเคราะหขอมูลตาง ๆ ดังกลาวขางตน
จึงไดมีการยกรางพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม พ.ศ. .... ฉบับนี้ข้ึน 
ซึ่งนอกจากรางพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอม พ.ศ. .... และสรุป
สาระสําคัญของรางพระราชบัญญัติฯ แลว คณะผูศึกษาวิจัยขอเสนอรายละเอียดในประเด็นที่สําคัญ
เพ่ือประโยชนของผูที่สนใจในรางพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
พ.ศ. ....  ดังนี้ 
 
๑. เขตอํานาจศาล  
  จากการศึกษาสภาพปญหาเกี่ยวกับคดีทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
ในประเทศไทย พบวา  จากการเพิ่มจํานวนอยางรวดเร็วของปญหาเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมอันมีผลกระทบตอความเปนอยูของประชาชน ซึ่งเกิดจากการที่ผูประกอบการมิไดมี 
ความระมัดระวังผลกระทบอันเกิดแกทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมเนื่องจากการประกอบอาชีพ
ในบางลักษณะแลว ปรากฏขอมูลเพ่ิมเติมวา ประชาชนซึ่งเปนผูไดรับความเดือดรอนเสียหายสวนใหญ
ขาดศักยภาพที่จะเขาเปนคูความเพื่อดําเนินคดีกับผูประกอบการซึ่งเปนผูกอใหเกิดความเดือดรอน
เสียหายเนื่องจากขอจํากัดทางดานฐานะ และระบบกฎหมายวิธีพิจารณาคดีทั้งในศาลยุติธรรม หรือ
ศาลปกครองซึ่งไมเอ้ือในการที่จะอํานวยความยุติธรรมใหแกผูไดรับความเดือดรอนเสียหายใหไดรับ
การแกไขเยียวยาอยางเหมาะสมและทันทวงที  นอกจากนี้ โดยที่เร่ืองเกี่ยวกับปญหาทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอมซึ่งเปนเรื่องเทคนิค และมีความซับซอน ซึ่งกวาจะสงผลกระทบอาจตองมีการติดตามผล
ในระยะยาว จึงเปนการยากที่ผูที่ไดรับความเดือดรอนเสียหายจะดําเนินการ ขอใหมีการแกไขเยียวยา
อยางเหมาะสมดวยตนเองได  ดังนั้น ในการดําเนินการยกรางกฎหมายวิธีพิจารณาคดีทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอมโดยเฉพาะ จึงไดมีการสํ ารวจรวบรวมสถิติ  จํานวนและผลของคดี เก่ียวกับ
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ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมทั้งในศาลยุติธรรม และศาลปกครองในประเทศไทย รวมถึงปญหา
เขตอํานาจศาล ตลอดจนไดมีการนํารูปแบบการดําเนินกระบวนพิจารณาคดีทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมของตางประเทศที่เหมาะสมมาปรับใชในการกําหนดวิธีพิจารณาคดีทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอมของประเทศไทย 
  ปจจุบันคดีที่เก่ียวกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในประเทศไทย มีการ
ฟองรองดําเนินคดีใน ๓ ลักษณะ กลาวคือ 
  ๑. ลักษณะที่ ๑ เปนการดําเนินคดีอาญาแกผูกระทําความผิดเพื่อใหผูกระทํา
ความผิดไดรับโทษทางอาญาที่ไดกําหนดไวในพระราชบัญญัติเก่ียวกับทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมตาง ๆ  
  ๒. ลักษณะที่ ๒ เปนการดําเนินคดีแพงแกผูกระทําความผิดซึ่งผูไดรับความเดือดรอน
เสียหายอาจใชสิทธิทางศาลเพื่อเรียกรองคาเสียหายในชีวิต  สุขภาพอนามัย หรือทรัพยสิน ตามที่
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยในลักษณะละเมิดไดบัญญัติไวหรือเปนการฟองเรียกคาเสียหาย
ตามสิทธิซึ่งกฎหมายสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติไดบญัญัติไว 
  ๓. ลักษณะที่ ๓ เปนการดําเนินคดีปกครอง ซึ่งผูไดรับความเดือดรอนเสียหาย 
อาจฟองตอศาลปกครอง เพ่ือใหหนวยงานของรัฐ หรือเจาหนาที่ของรัฐหยุดการกระทําทางปกครอง 
หรือเพิกถอนการกระทําทางปกครอง เชน เพิกการถอนใบอนุญาตตั้งโรงงานของผูประกอบการ  
ซึ่งกอใหเกิดความเสียหายแกทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
  ในการพิจารณาเรื่องเขตอํานาจศาลที่มีอํานาจพิจารณาคดีเก่ียวกับทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอมของประเทศไทย เมื่อพิจารณาจากการที่กฎหมายกําหนดใหผูกระทําความผิดเกี่ยวกับ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมตามพระราชบัญญัติฯตาง ๆ ตองไดรับโทษอาญาตามที่กฎหมาย
บัญญัติ และการที่ศาลมีคําพิพากษาหรือคําส่ังใหหนวยงานของรัฐหรือเจาหนาที่ของรัฐหยุด 
การกระทําทางปกครองหรือเพิกถอนการกระทําทางปกครอง ซึ่งในปจจุบันอยูในเขตอํานาจของศาลอาญา
และศาลปกครองนั้น ปรากฏอยางชัดเจนวาไมมีปญหาในทางปฏิบัติ  เจาหนาที่ของรัฐและประชาชน 
ที่ไดรับความเสียหายสามารถใชกระบวนการดังกลาวเพื่อดําเนินคดีฯ ได แตที่เปนปญหาของสังคมไทย
ในปจจุบันและทวีความรุนแรงขึ้น ไดแก การที่ผูไดรับความเดือดรอนเสียหายจากความประมาท 
เลินเลอของผูประกอบกิจการซึ่งกอใหเกิดผลกระทบตอสภาพปกติของทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมสามารถไดรับการชดใชคาเสียหายอยางเหมาะสมและเปนธรรม และปญหาความเสียหาย
แกทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมไดรับการแกไขอยางเหมาะสมและเปนระบบโดยหนวยงานของรัฐ
ที่เก่ียวของเปนผูดําเนินการ และผูประกอบการซึ่งเปนผูกอใหเกิดความเสียหายเปนผูรับภาระ
คาใชจาย  ซึ่งแนวทางการแกปญหาประการหนึ่งคือการพัฒนาใหมีการพิจารณาคดีทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอมที่มีความเหมาะสมยิ่งข้ึน 
  ในคดีแพง ศาลยุติธรรมโดยศาลแพงและศาลจังหวัดจะเปนศาลที่มีเขตอํานาจในการ
พิจารณาคดี  ผูไดรับความเดือดรอนเสียหายอาจฟองผูประกอบการซึ่งกอใหเกิดความเดือดรอน
เสียหายแกทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเพื่อเรียกรองใหชดใชคาเสียหายตามจํานวนที่เหมาะสม  
สวนในคดีปกครอง ศาลปกครองกลางและศาลปกครองในจังหวัดตาง ๆ จะเปนศาลที่มีเขตอํานาจ 
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ในการรับฟองคดีที่ผูไดรับความเดือดรอนเสียหายฟองหนวยงานของรัฐ หรือเจาหนาที่ของรัฐเพื่อให
มีคําส่ังเพิกถอนคําส่ังทางปกครองหรือการกระทําทางปกครอง (เชน การเพิกถอนใบอนุญาตของ
ผูประกอบการที่กอใหเกิดความเดือดรอนแกประชาชนเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม) 
ซึ่งนอกจากการฟองขอใหศาลปกครองมีคําส่ังใหหนวยงานของรัฐหรือเจาหนาที่เพิกถอนการกระทํา
ทางปกครองโดยผูฟองคดีแลว ศาลปกครองอาจเรียกใหผูประกอบการเขามาในคดีปกครองไดและ
หากปรากฏวาผูประกอบการเปนผูกอใหเกิดความเสียหายดังกลาวจริง ศาลปกครองอาจมีคําพิพากษา
หรือคําส่ังใหผูประกอบการฯ ชดใชคาเสียหายแกผูฟองคดี ตลอดจนอาจสั่งใหผูประกอบการหรือ
หนวยงานของรัฐ (โดยผูประกอบการเปนผูรับผิดชอบในคาใชจาย) ดําเนินการแกไขปญหาเกี่ยวกับ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมใหกลับคืนดีดังเดิม 
  จากการวิเคราะหปญหาความเดือดรอนของประชาชนที่ไดรับความเดือดรอนเกี่ยวกบั
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมที่เกิดขึ้นโดยทั่วไปทุกภาคของประเทศไทย ตลอดจนขอจํากัด
เก่ียวกับความสามารถในการฟองคดีซึ่งเปนเหตุในลักษณะคดี และเขตอํานาจศาลตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความแพงและพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีปกครองและศาลปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ 
พบวา การดําเนินคดีในศาลปกครองเพื่อใหประชาชนผูไดรับความเดือดรอนเสียหายจากคดีเก่ียวกับ
ทรัพยากรธรรมชาติไดรับการเยียวยาอยางรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ และสะดวก อาจไมมีประสิทธิภาพ
เทาที่ควร เนื่องจากขอจํากัดในจํานวนศาลปกครองชั้นตนที่มีการจัดตั้งเฉพาะในพื้นที่บางจังหวัด 
ตลอดจนกระบวนวิธีพิจารณาคดีในศาลปกครองซึ่งปจจุบันไดใชระบบไตสวนก็ควรตองมีการปรับปรงุ
ใหเหมาะสมยิ่งข้ึน และหากพิจารณาเรื่องการดําเนินคดีในศาลยุติธรรมพบวาไดมีแนวความคิด 
ที่จะปรับปรุงกระบวนวิธีพิจารณาคดีใหมีความเหมาะสมสอดคลองกับสภาพปญหายิ่งข้ึน อาทิเชน 
การนําระบบการไตสวนและการใชพยานผูเช่ียวชาญมาใชเพ่ือเสริมใหการดําเนินคดีไมเปนภาระตอ 
ผูไดรับความเดือดรอนเสียหาย และการกําหนดใหมีผูที่สามารถดําเนินคดีแทนผูเสียหายได และ 
การจัดใหผูไดรับความเสียหายไดรับการบรรเทาความเสียหายอยางรวดเร็ว เหมาะสมและเปนธรรม
ดวยวิธีการตาง ๆ ตลอดจนดวยจํานวนศาลชั้นตนที่ศาลยุติธรรมมีอยู ไดแก ศาลแพงในกรุงเทพมหานคร
และศาลจังหวัดในจังหวัดตาง ๆ อาจไดขอสรุปวา หากกําหนดใหศาลยุติธรรมเปนศาลที่มีเขตอํานาจ
ในการพิจารณาคดีทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมแลวประชาชนจะสามารถเขาถึงกระบวนการยุติธรรม
อยางสะดวก รวดเร็ว และเสียคาใชจายนอย ดังนั้น การกําหนดใหศาลยุติธรรมเปนศาลที่มีเขตอํานาจ
พิจารณาคดีทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม จึงนาจะเปนทางเลือกที่นาจะเหมาะสมที่สุด และ 
ไมเปนภาระทางงบประมาณแกประเทศในปจจุบัน ซึ่งกอนที่จะไดขอสรุปในประเด็นนี้จากการที่ 
ในบางประเทศไดมีการจัดตั้งศาลทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในลักษณะศาลชํานัญพิเศษและ
จากประสบการณของประเทศไทยที่ไดมีการจัดตั้งศาลชํานัญพิเศษในคดีประเภทอื่นที่ดําเนินการโดย
ศาลยุติธรรมแลวกอนหนานี้ อาจกลาวไดวา ไดกอใหเกิดภาระในการจัดเตรียมบุคลากรและภาระดาน
งบประมาณคอนขางสูงและในขณะเดียวกันผลสัมฤทธิ์ที่เกิดขึ้นยังไมอยูในระดับที่นาพึงพอใจจึงมิได 
มีขอเสนอใหมีการจัดตั้งศาลชํานัญพิเศษเพื่อทําหนาที่ในสวนนี้ไวในรางกฎหมายฉบับนี้ 
  อนึ่ง นอกจากการกําหนดเรื่องเขตอํานาจศาลดังที่กลาวขางตนแลว การกําหนดใหมี
ระบบการพิจารณาคดีเก่ียวกับทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมที่เหมาะสมซึ่งจะอํานวยประโยชน
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ใหแกผูที่ไดรับความเดือดรอนเสียหายในอันที่จะไดรับการแกไขเยียวยาความเสียหายอยางเหมาะสม
และเปนธรรมเปนสิ่งที่จําเปนที่จะตองมีการดําเนินการไปพรอมกัน  ซึ่งจะไดกลาวในสวนอื่นตอไป 
 
๒. อํานาจฟองและผูเสียหาย  
  จากสภาพของปญหาเก่ียวกับคดีทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม นอกจากการที่
ประชาชนที่ไดรับความเดือดรอนเสียหายอาจเปนโจทก เสนอคําฟองตอศาลแพงหรือศาลจังหวัดแลว 
ในบางครั้งประชาชนที่ไดรับความเดือดรอนเสียหายอาจไมอยูในฐานะที่จะดําเนินคดีดวยตนเองได 
เนื่องจากมีขอจํากัดทางดานฐานะซึ่งไมสามารถจัดหาตัวแทนหรือทนายมาเปนผูวาคดีหรือไมมีเวลา 
ที่จะดําเนินคดีดวยตนเองได หรืออาจไมมีความรูความชํานาญที่จะดําเนินคดีดวยตนเองได 
  จากขอจํากัดดังกลาวรางพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม พ.ศ. .... จึงไดกําหนดใหผูเสียหายมีสิทธิเสนอคําฟองดวยตนเอง และไดกําหนดให
บุคคลซึ่งมิใชเปนผูเสียหายและมิไดอาศัยอยูในชุมชนทองถ่ิน อาจฟองผูประกอบการที่กอใหเกิด
ความเสียหายแกทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมตอศาล เพ่ือขอใหศาลมีคําส่ังหรือคําพิพากษา 
ใหผูประกอบการระงับความเสียหายแกทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมได  นอกจากนี้ ยังได
กําหนดใหคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ  หรือคณะกรรมการควบคุมมลพิษ โดยสวนราชการ 
ซึ่งทําหนาที่ฝายเลขานุการของคณะกรรมการฯ หรือองคกรเอกชนที่จดทะเบียนตามกฎหมายวาดวย
การสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ หรือชุมชนทองถ่ินอาจฟองคดีทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอม เพ่ือเรียกใหผูประกอบการชดใชคาเสียหายในการแกไขฟนฟูส่ิงแวดลอมได 
ตลอดจนมีอํานาจฟองและดําเนินคดีทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมแทนผูเสียหายได  
 
๓. คาฤชาธรรมเนียม  
  ในการดําเนินคดีทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในทุกประเทศ รวมถึง 
ในประเทศไทย อุปสรรคที่สําคัญที่ทําใหผูที่ไดรับความเดือดรอนเสียหายไมประสงคจะดําเนินคดี
หรือไมอาจดําเนินคดีได คือ คาใชจายอันอาจเกิดขึ้นจากการดําเนินคดีทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม ซึ่งประกอบดวย คาฤชาธรรมเนียมความ คาทนายความ และคาใชจายอื่น และแมจะ
กําหนดใหบุคคลอื่น  คณะกรรมการฯ  องคกรเอกชนหรือชุมชนทองถ่ิน เปนผูฟองและดําเนินคดี
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมแทนผูที่ไดรับความเดือดรอนเสียหายไดก็ตามแตผูที่ดําเนินการ
ฟองและดําเนินคดีฯ แทน ก็ยังคงตองรับภาระแทนผูที่ไดรับความเดือดรอนเสียหายเชนเดิม จึงมีผล
ทําใหการดําเนินคดีทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมกับผูประกอบการซึ่งกอใหเกิดความเสียหาย
มิไดมีการดําเนินการอยางจริงจังและมีประสิทธิภาพ และผูที่ไดรับความเดือดรอนเสียหาย ตลอดจน
ประชาชนทั่วไปไมไดรับการเยียวยาแกไขเพื่อบรรเทาความเสียหายอยางรวดเร็ว เหมาะสมและ
ทันทวงท ี
  รางพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม พ.ศ. ....  
จึงไดกําหนดเรื่องความรับผิดชั้นที่สุดของคูความในเรื่องคาฤชาธรรมเนียมตางไปจากเดิม กลาวคือ  
กําหนดใหผูฟองคดีไดรับการยกเวนคาฤชาธรรมเนียมทั้งปวง ในการยื่นคําฟองและการดําเนิน
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กระบวนพิจารณาใด ๆ โดยสุจริตในคดีทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมซึ่งดําเนินการโดยผูเสียหาย
หรือผูมีสิทธิฟองคดีแทนผูเสียหาย  
 
๔. อายุความ  
  โดยทั่วไปกฎหมายกําหนดใหผูที่ไดรับความเดือดรอนเสียหายตองใชสิทธิทางศาล
ภายในเวลาตามที่กฎหมายกําหนด แตเนื่องจากความเสียหายที่เกิดแกทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมอาจตองใชเวลานานพอสมควรที่ความเสียหายที่เกิดขึ้นจะเห็นประจักษแกผูไดรับ 
ความเสียหายและแกบุคคลภายนอกทั่วไปและความเสียหายที่ผูเสียหายไดรับอาจเปนทั้งในกรณทีีเ่ปน
ความเสียหายโดยตรงและความเสียหายโดยออม การกําหนดอายุความเพื่อใหมีการใชสิทธิเรียกรอง
ภายในเวลาที่กําหนดจึงอาจไมสอดคลองกับความเสียหาย ดังนั้น รางพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดี
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม พ.ศ. .... จึงมิไดกําหนดรายละเอียดในเรื่องดังกลาวเพื่อเปนการ
บังคับไว 
 
๕. การพิจารณาคดีเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
  โดยที่กลาวในเบื้องตนแลววา การกําหนดศาลที่มีเขตอํานาจในการพิจารณาคดี
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และการกําหนดใหผูซึ่งไดรับความเดือดรอนประสงคจะใชสิทธิ
เรียกรองของตนในการดําเนินคดีทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมแกผูกอใหเกิดความเดือดรอน
เสียหายตอศาลยุติธรรมจะเกิดประโยชนแกผูไดรับความเดือดรอนเสียหายมากที่สุด อยางไรก็ตาม 
โดยที่ปจจุบันการพิจารณาคดีเก่ียวกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในศาลยุติธรรมยังคงใช
ระบบกลาวหา  การกําหนดใหโจทกซึ่งเปนประชาชนทั่วไปและสวนใหญจะมีฐานะยากจน และไมมี
ความรูเก่ียวกับสาเหตุของความเดือดรอนที่เกิดจากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม (ซึ่งเปนเรื่อง
เทคนิค และมีความซับซอน) มีหนาที่นําสืบในความเสียหายที่เกิดขึ้นยังไมเหมาะสมและเปนการยาก
ที่ผูไดรับความเดือดรอนเสียหายจะนําสืบไดสม  รวมถึงวิธีพิจารณาซึ่งกําหนดใหศาลใชดุลพินิจวา 
จะรับฟงพยานผูเช่ียวชาญหรือไมก็ได และผูพิพากษาจะใชกระบวนการไตสวนหรือการเดินเผชิญสืบ
หรือไมก็ไดนั้น  อาจไมเหมาะสมกับลักษณะของคดีทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม และความเสียหาย
ที่เกิดจากปญหาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในปจจุบันเชนกัน 
  รางพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม พ.ศ. ....  
จึงไดกําหนดใหศาลยุติธรรมแผนกคดีทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมดําเนินกระบวนพิจารณา
โดยคํานึงถึงการไตสวนหาขอเท็จจริงแหงคดีเปนสําคัญ และใหศาลมีอํานาจเรียกพยานมาสืบไดเอง
ตามที่เห็นสมควร ตลอดจนอาจเรียกหนวยงาน หรือบุคคลที่เก่ียวของมาใหขอมูลหรือใหจัดสง
พยานหลักฐานก็ได  นอกจากนี้เพ่ือประโยชนแหงความยุติธรรม ศาลอาจมีดุลพินิจที่จะเดินเผชิญสืบ
หรือแตงตั้งผูเช่ียวชาญไปตรวจสถานที่ได และศาลอาจขอใหผูทรงคุณวุฒิหรือผูเช่ียวชาญมาให
ความเห็นเพื่อประกอบการพิจารณาพิพากษาคดีได ซึ่งจากบทบัญญัติดังกลาว จะมีผลทําให 
การพิจารณาคดีเก่ียวกับทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมเปนไปไดโดยสะดวก มีประสิทธิภาพ 
เปนประโยชนแกประชาชนผูไดรับความเดือดรอนเสียหายและเปนการเยียวยาปญหาทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอมที่เกิดแกสังคมโดยรวมไดเปนอยางดี 
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๖. การมีคําพิพากษาหรือคําสั่งช้ีขาดตัดสินคดี  
  โดยที่คดีทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม บุคคลที่ไดรับความเดือดรอนเสียหาย 
ตลอดจนประชาชนทั่วไปจําเปนตองไดรับการแกไขเยียวยาความเสียหายอันเกิดจากการกระทําของ
ผูประกอบการอยางเพียงพอ ซึ่งนอกจากคาเสียหายที่ผูประกอบการจะตองชดใชแกผูไดรับ 
ความเดือดรอนเสียหายอาจหมายรวมถึงคาเสียหายเพื่อการแกไขฟนฟูคุณภาพทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมอันมีผลตอประชาชนโดยรวมดวย 
  รางพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม พ.ศ. ....  
จึงไดกําหนดใหศาลนอกจากจะมีคําพิพากษาหรือคําส่ังช้ีขาดตัดสินคดีในกรณีที่ผูไดรับความเดือดรอน
เสียหายหรือผูแทนเปนโจทกฟองผูประกอบการในคดีทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมเพ่ือใหชดใช
คาเสียหายตามที่โจทกเรียกรองมาในจํานวนที่ศาลเห็นสมควรแลว  ศาลอาจสั่งใหมีการจัดทําแผน 
การแกไขฟนฟูคุณภาพทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม โดยมอบหมายใหบุคคลใดหรือหนวยงาน
ที่เก่ียวของไปดําเนินการโดยผูประกอบการซึ่งกอใหเกิดความเสียหายตองรับผิดชอบในคาใชจาย 
ที่จะเกิดขึ้นและในกรณีที่ผูเสียหายหรือผูมีอํานาจฟองคดีแทนผูเสียหายเรียกรองจํานวนคาเสียหาย 
ไมถูกตอง หรือวิธีการบังคับตามคําขอไมเพียงพอตอการแกไขเยียวยาตามฟอง ศาลมีอํานาจกําหนด
จํานวนคาเสียหายหรือวิธีการบังคับเพิ่มเติมใหเหมาะสมได  นอกจากนี้ ในเวลาที่ศาลพิพากษาคดี
หากเปนการพนวิสัยวาความเสียหายที่เกิดขึ้นแกรางกายหรืออนามัยมีแทจริงเพียงใด ศาลอาจกําหนด
ไวในคําพิพากษาหรือคําส่ังวา ศาลสงวนสิทธิที่จะแกไขคําพิพากษาหรือคําส่ัง เพ่ือประโยชนในการ
กําหนดคาเสียหายเพิ่มเติมใหแกโจทกไดอีก ภายในระยะเวลาที่ศาลกําหนด แตทั้งนี้ ไมตัดสิทธิโจทก
ที่จะรองขอคาเสียหายเพ่ิมเติมอีกเมื่อพนระยะเวลาตามที่ศาลกําหนดขางตน  นอกจากนี้ โดยที่ราง
พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม พ.ศ. .... ไดมุงเนนใหมีการแกไขปญหา
เก่ียวกับทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมที่เก่ียวกับการขจัดมลพิษหรือการแกไขฟนฟูสภาพแวดลอม
ของทรัพยากรธรรมชาติ เมื่อบุคคลซึ่งมิใชผูเสียหายฟองคดีหรือมีการฟองคดีโดยคําขอบังคับสวนหนึ่ง
เปนการเรียกคาใชจายในการขจัดมลพิษ หรือเรียกคาเสียหายเพื่อแกไขฟนฟูสภาพแวดลอมของ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหศาลมีอํานาจเรียกหนวยงานที่เก่ียวของและผูเช่ียวชาญมาให
ความเห็น  ใหขอมูล หรือใหจัดทําแผนฟนฟูสภาพทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมมาเพื่อ
ประกอบการพิจารณาของศาลในการกําหนดคาใชจายหรือคาเสียหายที่ผูประกอบการซึ่งกอใหเกิด
ความเสียหายตองรับผิดชอบตอไป ทั้งนี้ ในการกําหนดคาใชจายหรือคาเสียหายดังกลาวศาลอาจ
กําหนดในคําพิพากษาหรือคําส่ังวายังสงวนสิทธิท่ีจะแกไขคําพิพากษาหรือคําส่ังนั้นอีกภายใน
ระยะเวลาที่ศาลกําหนดได  
  นอกจากการกําหนดใหศาลสามารถกําหนดคาเสียหายใหถูกตองเหมาะสมและ
เพียงพอตอการแกไขเยียวยาความเสียหายที่โจทกควรไดรับ และคาใชจายในการขจัดมลพิษ หรือ
คาเสียหายเพื่อแกไขฟนฟูสภาพแวดลอมของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมตามที่กลาวมาแลว 
หากการกระทําของผูประกอบการอันเปนเหตุใหถูกฟองเกิดจากการที่ผูประกอบการกระทําโดยคาดหมาย
หรืออาจคาดหมายไดวา การกระทําหรืองดเวนการกระทําของตนจะกอใหเกิดความเสียหายแก
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมหรือบุคคลจํานวนมาก หรือเปนความประมาทเลินเลอ 
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อยางรายแรงจนถึงขนาดไมนําพาตอความเสียหายที่จะเกิดขึ้น นอกจากการที่ศาลจะมีคําพิพากษา 
ใหผูประกอบการซึ่งเปนจําเลยชดใชคาเสียหายแกโจทกซึ่งเปนผูไดรับความเดือดรอนเสียหายหรือ
คาใชจายในการฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมแลว  ศาลมีอํานาจสั่งใหผูประกอบการ 
ซึ่งเปนจําเลยจายคาเสียหายเพื่อการลงโทษเพิ่มขึ้นตามจํานวนที่ศาลเห็นสมควรโดยคํานึงถึง
พฤติการณในเรื่องตาง ๆ ที่เก่ียวของประกอบการกําหนดคาเสียหายดวย 
 
๗. การอุทธรณ และการฎีกาคําพิพากษาหรือคําสั่งช้ีขาดตัดสินคดี  
  ในคดีทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม การที่ผูที่ไดรับความเดือดรอนเสียหาย 
หรือผูประกอบการไมพอใจในผลของคําพิพากษาหรือคําส่ังช้ีขาดตัดสินคดีของศาลชั้นตน (ศาลแพง
หรือศาลจังหวัด) ทั้งสองฝายยอมมีสิทธิที่จะอุทธรณผลของคําพิพากษา หรือคําส่ังช้ีขาดตัดสินคดีได
อยางเชนคดีปกครองหรือคดีแพงโดยทั่วไป และโดยที่คดีเก่ียวกับทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม
มีผลกระทบตอประชาชนทั่วไปในวงกวางไมแตเฉพาะผูฟองคดีและผูประกอบการเทานั้น  การพิจารณา
ทบทวนผลของคําพิพากษาหรือคําส่ังของศาลจึงสมควรตองมีการดําเนินการอยางรอบคอบโดยผูพิพากษา
ซึ่งมีความรูความสามารถทางดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ซึ่งการกําหนดใหมีศาลอุทธรณและ
ศาลฎีกาทําหนาที่พิจารณาคดีที่อุทธรณคําพิพากษาหรือคําส่ังของศาลชั้นตน และคดีที่ฎีกาคําพิพากษา
หรือคําส่ังของศาลอุทธรณในคดีที่เก่ียวกับทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมจะทําใหการพิจารณา
ขอพิพาทระหวางผูฟองคดีซึ่งไดรับความเดือดรอนเสียหายและผูประกอบการเปนไปอยางรอบคอบ
และยุติธรรม 
  ในการอุทธรณคําพิพากษาหรือคําส่ังของศาลชั้นตน  รางพระราชบัญญัติวิธีพิจารณา
คดีทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม พ.ศ. .... ไดกําหนดใหผูที่เก่ียวของในคดีซึ่งประสงคจะอุทธรณ 
อุทธรณคําพิพากษาหรือคําส่ังของศาลช้ันตน อุทธรณไปยังศาลอุทธรณภายในกําหนดหนึ่งเดือน 
นับแตวันที่ศาลช้ันตนไดอานคําพิพากษาหรือคําส่ัง  และไดกําหนดบทบัญญัติหามการอุทธรณ 
ในปญหาขอเท็จจริงในคดีทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในคดีที่ราคาทรัพยสินหรือจํานวนทุนทรัพย
ที่พิพาทกันในชั้นอุทธรณไมเกินสามแสนบาท เวนแตผูอุทธรณจะไดรับอนุญาตจากศาลอุทธรณแผนกคดี
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมหรือศาลอุทธรณภาคแผนกคดีทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
ใหอุทธรณได  นอกจากนี้ โดยที่ตองการใหผูไดรับความเดือดรอนเสียหายไดรับการเยียวยาโดยเร็ว  
รางพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจึงไดกําหนดใหศาลอุทธรณ
แผนกคดีทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมหรือศาลอุทธรณภาคแผนกคดีทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมดําเนินการพิจารณาพิพากษาคดีฯ ใหแลวเสร็จภายในหกเดือนนับแตวันที่ไดรับสํานวน 
ที่อุทธรณ  
  ในการฎีกาคําพิพากษาหรือคําส่ังของศาลอุทธรณแผนกคดีทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม หรือศาลอุทธรณภาคแผนกคดีทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม รางพระราชบัญญัติ
วิธีพิจารณาคดีทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม พ.ศ. .... กําหนดใหคูความที่ไมพอใจผลของ 
คําพิพากษาหรือคําส่ังของศาลอุทธรณฯ ย่ืนคํารองตอศาลฎีกา เพ่ือขอใหพิจารณาอนุญาตใหฎีกา 
ในปญหาขอกฎหมายไดภายในหนึ่งเดือนนับแตวันที่ไดอานคําพิพากษาหรือคําส่ังของศาลอุทธรณ
แผนกคดีทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม หรือศาลอุทธรณภาคแผนกคดีทรัพยากรธรรมชาติและ



 ๘

ส่ิงแวดลอมแลวแตกรณี  ซึ่งนอกจากการใหฎีกาเฉพาะในปญหาขอกฎหมายดังกลาวขางตนแลว  
ไดกําหนดใหศาลฎีกาอาจพิจารณาอนุญาตใหฎีกาไดเมื่อเห็นวาปญหาตามฎีกาเปนปญหาท่ีเก่ียวพัน
กับประโยชนสาธารณะหรือเปนปญหาสําคัญอื่นที่ศาลฎีกาควรวินิจฉัย  
 
๘. วิธีการชั่วคราวกอนพิพากษา  
  ในคดีทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  นอกจากการที่ผูไดรับความเดือดรอน
เสียหายจากการกระทําของผูประกอบการจะใชสิทธิทางศาลเพื่อเรียกรองใหผูประกอบการยุติการ
กระทําอันกอใหเกิดความเสียหาย หรือเพ่ือเรียกรองใหสวนราชการเพิกถอนคําส่ังอนุมัติหรืออนุญาต
ใหผูประกอบการดําเนินธุรกิจอันกอใหเกิดความเสียหาย ซึ่งในการที่ศาลจะมีคําพิพากษาหรือคําส่ัง
อาจตองใชเวลาพอสมควร  ในขณะเดียวกันความเสียหายที่เกิดแกผูไดรับความเสียหายก็ยังคงมีอยู
หรืออาจทวีความรุนแรงขึ้น ซึ่งการที่ตองไดรับความเสียหายจะไดรับการแกไขเยียวยาโดยคําพิพากษา
หรือคําส่ังก็อาจเปนการลาชาไมทันการ  
  รางพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม พ.ศ. ....  
จึงไดกําหนดใหผูที่ไดรับความเสียหายเดือดรอนสามารถรองขอใชวิธีการชั่วคราวกอนที่ผูไดรับ 
ความเสียหายจะยื่นฟองเพ่ือศาลจะมีคําพิพากษาหรือคําส่ังเพ่ือใหผูประกอบการซึ่งเปนจําเลยในคดี
กระทําการหรืองดเวนกระทําการอยางหนึ่งอยางใดเพื่อคุมครองประโยชนของผูไดรับความเดือดรอน
เสียหาย หรือของประชาชนโดยสวนรวมได  โดยเหตุสมควรที่จะมีคําขอดังกลาวไดจะตองเปน 
เหตุสมควรตามที่กําหนดในกฎหมายทั้งในสวนที่เก่ียวกับโอกาสที่ย่ืนคําขอและการแสดงเหตุผล
ประกอบคําขอ   ตลอดจนสภาพแหงความเสียหายที่อาจเกิดขึ้น ผูขอไมสามารถชดใชเปนเงินหรือ
ทดแทนดวยสิ่งอ่ืนใดไดหรือกรณีเปนการยกตอการแกไขเยียวยาในภายหลัง  อยางไรก็ตาม ในการที่ศาล
จะสั่งอนุญาตใหมีวิธีการคุมครองชั่วคราวตามคําขอ ไดกําหนดใหเมื่อศาลไดพิเคราะหถึงประโยชน
สาธารณชนและความสุจริตของผูขอฯ ศาลอาจสั่งใหผูขอวางเงินหรือหาประกันมาใหตามจํานวนที่ศาล
กําหนดภายในเวลาและเงื่อนไขที่ศาลเห็นสมควรก็ได  
 
๙. การบังคับตามคําพิพากษาหรือคําสั่ง  
  โดยที่การบังคับตามคําพิพากษาหรือคําส่ังในคดีทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม
จะมีลักษณะโดยทั่วไปเชนเดียวกับการบังคับตามคําพิพากษาหรือคําส่ังในคดีแพงโดยทั่วไปตาม
บทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  อยางไรก็ตาม รางพระราชบัญญัติวิธีพิจารณา
คดีทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม พ.ศ. .... ไดเพ่ิมเติมกรณีการบังคับคดีทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอม หากการออกคําบังคับไปยังลูกหนี้ตามคําพิพากษากอนมีการออกหมายบังคับคดี 
จะทําใหเจาหนี้ตามคําพิพากษาไดรับความเสียหาย และหากเนิ่นชาออกไปจะทําใหไมอาจบังคับคดีได  
เจาหนี้ตามคําพิพากษาอาจขอใหศาลออกหมายบังคับคดีโดยไมจําเปนตองออกคําบังคับกอนได  
นอกจากนี้ หลังจากมีคําพิพากษาถึงที่สุดในคดีเก่ียวกับทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมแลว  
หากปรากฏตอศาลวา การบังคับคดีตามคําพิพากษาไมอาจดําเนินการไดหรืออาจตองกําหนดวิธีการใด ๆ 
เพ่ือบังคับใหเปนไปตามคําพิพากษารางพระราชบัญญัติฯ ฉบับนี้ไดกําหนดใหศาลมีอํานาจออกคําส่ัง
เพ่ือแกไขขอขัดของตามจําเปนและสมควรเพื่อประโยชนแหงความยุติธรรม 



 ๙

๑๐.  เร่ืองอื่น ๆ  
๑๐.๑ ผูเช่ียวชาญ  
  ในการดําเนินคดีทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม คูกรณีซึ่งไดแกโจทกซึ่งเปน
ผูเสียหายและผูประกอบการซึ่งเปนผูกอใหเกิดความเสียหาย ควรเขาสูกระบวนการทางศาลโดยมี
ความรูเก่ียวกับความเสียหายที่เกิดแกทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในระดับที่ใกลเคียงกัน   
ซึ่งจากการศึกษาพบวาในการดําเนินกระบวนพิจารณาคดีทรัพยากรธรรมและสิ่งแวดลอมในตางประเทศ
ศาลฯ ไดนํากระบวนการที่มีผูพิพากษาสมทบหรือการมีผูเช่ียวชาญเขามาชวยในการเตรียมคดีมาใช
ในกระบวนการพิจารณาคดีทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม นอกจากนี้ จากการศึกษายังพบวา 
ความรูความสามารถของผูพิพากษาในการพิจารณาคดีทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมของ
ประเทศไทยยังคงอยูในระดับที่จํากัดจําเปนตองมีการพัฒนาโดยดวนตอไป และการมีกลไกชวย 
ในการเตรียมคดีฯ ใหแกศาลเปนสิ่งที่มีความสําคัญและจําเปนที่ตองมีการพัฒนาอยางเรงดวนตอไป 
  รางพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม พ.ศ. .... จึง
ไดเสนอใหมีผูเช่ียวชาญประจําแผนกฯ ทําหนาที่ไกลเกล่ียคดีทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  
การตรวจสอบและรวบรวมพยานหลักฐาน  การบันทึกคําพยาน  ดําเนินการคุมครองสิทธิของคูความ
ทั้งกอนและระหวางการพิจารณา ตลอดจนการบังคับตามคําพิพากษาหรือคําส่ัง โดยหลักเกณฑ 
วิธีการดําเนินการ ตลอดจนคาตอบแทนของผูเช่ียวชาญใหเปนไปตามขอกําหนดของประธานศาลฎีกา  
นอกจากนี้ ไดกําหนดคุณสมบัติและลักษณะตองหามของผูที่ไดรับการแตงตั้งใหเปนผูเช่ียวชาญไวดวย  
 
๑๐.๒ การไกลเกล่ีย  
  จากรายงานการศึกษาวิจัยพบวา ในบางประเทศไดกําหนดใหมีกระบวนการไกลเกล่ีย
กอนที่จะมีการนําคดีทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเขาสูศาล และในบางประเทศกอนที่ศาล 
จะดําเนินกระบวนพิจารณาคดีมีบทบัญญัติกําหนดใหศาลตองจัดใหมีกระบวนการไกลเกล่ียกอนการ
ดําเนินกระบวนพิจารณาไวดวย ซึ่งผลจากการดําเนินการดังกลาวมีทั้งขอดี คือ จํานวนคดี
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในศาลมีจํานวนลดลง และขอเสีย คือ ทําใหการเริ่มคดี
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมีความลาชา และบางคร้ังเกิดการประวิงเวลา ซึ่งมีผลทําใหผู
ไดรับความเดือดรอนเสียหายไมไดรับการเยียวยาหรือแกไขความเสียหายอยางทันทวงที 
  รางพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม พ.ศ. ....  
จึงไดกําหนดใหมีกระบวนการไกลเกล่ียขึ้นใน ๒ ลักษณะ กลาวคือ ลักษณะแรก  เมื่อมีการฟองคดี
กอนการรับฟอง  โดยกําหนดใหผูเช่ียวชาญประจําแผนกฯ ทําหนาที่ในการไกลเกล่ียกอน และลักษณะที่สอง  
เมื่อศาลมีคําส่ังรับฟองใหศาลออกหมายเรียกจําเลย (ผูประกอบการ) มาศาลเพื่อการไกลเกล่ียในวัน
นัดพิจารณา  
 
 
 
 
 
 



 ๑๐

๑๐.๓  การดาํเนินกระบวนพิจารณาโดยผิดหลง และการสงคําคูความ 

  โดยที่การดําเนินกระบวนพิจารณาคดีทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมเปนเรื่องที่
ตองอาศัยความรูทางดานเทคโนโลยีที่มีลักษณะเฉพาะ ซึ่งผูที่ไดรับความเดือดรอนเสียหายอาจไมมี
ความรูเพียงพอ ตางกับผูประกอบการซึ่งเปนผูกอใหเกิดความเสียหายซึ่งมีความรูในประเด็นแหงคดี
เปนอยางดี ตลอดจนมีฐานะทางการเงินที่สามารถสนับสนุนการดําเนินคดีของตนในศาลไดโดยสะดวก 
และการดําเนินกระบวนพิจารณาในศาลในกรณีที่ตัวความเปนผูดําเนินการเองการดําเนินการอาจมี
การผิดหลง ลาชา และขาดความครบถวน  
  รางพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม พ.ศ. ....  
จึงไดกําหนดใหในกรณีที่มีขอผิดระเบียบหรือผิดหลงในการดําเนินกระบวนพิจารณาของคูความ 
โดยสุจริต  ใหศาลสั่งใหคูความแกไขใหถูกตองภายในเวลาและเงื่อนไขที่กําหนดได  นอกจากนี้ โดยที่
การบรรเทาความเดือดรอนเสียหายของผูไดรับความเสียหาย ตลอดจนคูความที่เก่ียวของเปนสิ่งที่
จําเปนตองดําเนินการอยางเรงดวน  ศาลอาจสั่งใหดําเนินการสงคําคูความหรือเอกสารหรือการแจงวนั
นัดคําส่ังของศาลไปยังคูความ หรือบุคคลอื่นในคดีโดยทางไปรษณียลงทะเบียนตอบรับ  โทรศัพท  
โทรสาร  ไปรษณียอิเล็คโทรนิกส หรือส่ือเทคโนโลยีสารสนเทศอื่นก็ได  
 

     


