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รายงานฉบับสมบูรณ 
 

โครงการ  
“การศึกษาแบบมีสวนรวม 

เพื่อยกรางพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีทรัพยากรธรรมชาติ พ.ศ. ....” 
 

เร่ือง 
 

การศึกษาเปรียบเทียบการจัดตั้งองคการและรูปแบบขององคกรที่ให                  
คําปรึกษาและชวยเหลือทางกฎหมายแกประชาชน และการฟองรองดําเนินคดี  
ในประเทศไทยดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  รวมทั้งศึกษาการจัดตั้ง

องคการและรูปแบบองคกรที่ใหคําปรึกษาและชวยเหลือทางกฎหมายแก      
ประชาชนดานการฟองรองดําเนินคดีทีเ่หมาะสมกับประเทศไทย 

โดย   นายสุรชัย  ตรงงาม  และคณะ 
 

เรื่อง 
 

การศึกษาเปรียบเทียบการจัดตั้งองคการและรูปแบบขององคกรที่ให                 
คําปรึกษาและชวยเหลือทางกฎหมายแกประชาชน และการฟองรองดําเนินคด ี 

เก่ียวกับทรพัยากรธรรมชาติของประเทศตางๆ รวมทั้งศึกษาการจัดตั้งองคการ
และรูปแบบองคกรที่ใหคําปรึกษาและชวยเหลือทางกฎหมายแกประชาชน       

ดานการฟองรองดําเนินคดีทีเ่หมาะสมกับประเทศไทย 
โดย   ผศ. อุดมศักดิ์  สินธพิงศ 

 
 
 

หัวหนาโครงการ   นายโสภณ  ตะติโชติพนัธุ 
มิถุนายน 2551 
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รายงานฉบับสมบูรณ 
 

โครงการ  
“การศึกษาแบบมีสวนรวม 

เพื่อยกรางพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีทรัพยากรธรรมชาติ พ.ศ. ....” 
 

เร่ือง 
 

การศึกษาเปรียบเทียบการจัดตั้งองคการและรูปแบบขององคกรที่ใหคําปรึกษา
และชวยเหลือทางกฎหมายแกประชาชน และการฟองรองดําเนินคดีเก่ียวกับ
ทรัพยากรธรรมชาติของประเทศตางๆ รวมทั้งศึกษาการจัดตั้งองคการและ
รูปแบบองคกรที่ใหคําปรึกษาและชวยเหลือทางกฎหมายแกประชาชนดานการ
ฟองรองดําเนินคดีที่เหมาะสมกับประเทศไทย 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
โดย   ผศ.อุดมศักดิ์  สินธิพงศ 

 



 
 

 

คณะผูจัดทําวิจัย 
 

โครงการ  
“การศึกษาแบบมีสวนรวม 

เพื่อยกรางพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีทรัพยากรธรรมชาติ พ.ศ. ....” 
 
 

หัวหนาโครงการ 
 

• นายโสภณ  ตะติโชติพันธุ    
นักวิจัย                     

• นายพิเชษฐ  เมาลานนท และคณะ 
• นายพงษเดช  วานิชกิตติกูล และคณะ 
• นายประพจน  คลายสุบรรณ 
• นายวิพล  กิติทัศนาสรชัย 
• ดร.สุนทรียา  เหมือนพะวงศ 
• นายมนตรี  ศิลปมหาบัณฑิต 
• นายสรวิศ  ลิมปรังษี 
• ผศ.อุดมศักด์ิ  สินธิพงศ 
• นายสุรชัย  ตรงงาม  และคณะ 
• นายคนันท  ชัยชนะ 
• นางสาววรรณภา  ติระสังขะ 

 
 



สารบัญ 
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• รางพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีสิ่งแวดลอม พ.ศ. .... 
• สรุปสาระสําคัญของรางพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีสิ่งแวดลอม พ.ศ. ....  
• วิเคราะหขอมูล                                  
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• การสํารวจ รวบรวมและสังเคราะห สถิติ จํานวนและผลของคดีเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติ    

ในศาลยุติธรรม 
 

• การสํารวจ รวบรวมและสังเคราะห สถิติ จํานวนและผลของคดีเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติ    
ในศาลปกครอง 
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• การศึกษาโครงสรางและอํานาจหนาที่ของศาลและวิธีพิจารณาคดีทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมของประเทศเยอรมัน  

 

• การศึกษาโครงสรางและอํานาจหนาที่ของศาลและวิธีพิจารณาคดีทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมของประเทศฝรั่งเศส 

 

• การศึกษาโครงสรางและอํานาจหนาที่ของศาลและวิธีพิจารณาคดีทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมของประเทศญี่ปุน 

 

• การศึกษาโครงสรางและอํานาจหนาที่ของศาลและวิธีพิจารณาคดีทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมของประเทศสหรัฐอเมริกา 

 

• การศึกษาโครงสรางและอํานาจหนาที่ของศาลและวิธีพิจารณาคดีทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมของประเทศสวีเดน นอรเวย ออสเตรเลีย และนิวซีแลนด 
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• การศึกษาคําพิพากษาของศาลในตางประเทศและศาลระหวางประเทศ เกี่ยวกับขอพิพาท
เรื่องการใชทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมโดยมิชอบ และการเยียวยาฟนฟู 

 



 2

• การศึกษากระบวนการและกลไกทางเลือกในการระงับขอพิพาท(ADR) ในคดีทรัพยากร 
ธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เชน ระบบอนุญาโตตุลาการ ระบบไกลเกลี่ย และระบบอ่ืนใน
ตางประเทศ 
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• การศึกษาเปรียบเทียบการจัดตั้งองคการและรูปแบบขององคกรชวยที่ใหคําปรึกษาและ

ชวยเหลือทางกฎหมายแกประชาชน และการฟองรองดําเนินคดีในประเทศไทยดาน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม รวมทั้งศึกษาการจัดตั้งองคการและรูปแบบองคกรที่ให
คําปรึกษาและชวยเหลือทางกฎหมายแกประชาชน ดานการฟองรองดําเนินคดีที่เหมาะสม 
กับประเทศไทย  

 

• การศึกษาเปรียบเทียบการจัดตั้งองคการและรูปแบบขององคกรที่ใหคําปรึกษาและชวยเหลือ
ทางกฎหมายแกประชาชน และการฟองรองดําเนินคดีเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติของ
ประเทศตางๆ รวมทั้งศึกษาการจัดตั้งองคการและรูปแบบองคกรที่ใหคําปรึกษาและ
ชวยเหลือทางกฎหมายแกประชาชนดานการฟองรองดําเนินคดีที่เหมาะสมกับประเทศไทย 
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สารบาญ 
 

บทที่ 1 บทนํา 
 1.1 ที่มาและพัฒนาการขององคกรที่ปรึกษาและชวยเหลือทางกฎหมาย 
 1.2 สถานะและโครงสรางขององคกรที่ปรึกษาและชวยเหลือทางกฎหมาย  
 1.3 บทบาทขององคกรที่ปรึกษาและชวยเหลือทางกฎหมาย  
 
บทที่ 2 องคกรที่ปรึกษาและชวยเหลือทางกฎหมายของไทย 
 2.1 คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 
        2.1.1 ที่มาและพัฒนาการ 
        2.1.2 สถานะและโครงสรางของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 
        2.1.3 บทบาทของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 
        2.1.4 ความสัมฤทธิผลของการดําเนินมาตรการ 
        2.1.5 ปญหาและอุปสรรคในการดําเนินมาตรการ 
        2.1.6 ผลการดําเนินงานของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 
 2.2 ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา 
        2.2.1 ที่มาและพัฒนาการ 
        2.2.2 สถานะและโครงสรางของผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา  
        2.2.3 บทบาทของผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา  
        2.2.4 ความสัมฤทธิผลของการดําเนินมาตรการ 
        2.2.5 ปญหาและอุปสรรคในการดําเนินมาตรการ 
        2.2.6 ผลการดําเนินงานของผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา 
 2.3 กรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ 
        2.3.1 ที่มาและพัฒนาการ 
        2.3.2 สถานะและโครงสรางของกรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ 
        2.3.3 บทบาทของกรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ  
        2.3.4 ความสัมฤทธิผลของการดําเนินมาตรการ 
        2.3.5 ปญหาและอุปสรรคในการดําเนินมาตรการ 
        2.3.6 ผลการดําเนินงานของกรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ 
 2.4 สํานักงานคุมครองสิทธิและชวยเหลือทางกฎหมายแกประชาชน 
        2.4.1 ที่มาและพัฒนาการ 
        2.4.2 สถานะและโครงสรางของสํานักงานคุมครองสิทธิและชวยเหลือทาง 
   กฎหมายแกประชาชน  



 ข

        2.4.3 บทบาทของสํานักงานคุมครองสิทธิและชวยเหลือทางกฎหมายแกประชาชน   
        2.4.4 ความสัมฤทธิผลของการดําเนินมาตรการ 
        2.4.5 ปญหาและอุปสรรคในการดําเนินมาตรการ 
 2.5 ศูนยนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 
        2.5.1 ที่มาและพัฒนาการ 
        2.5.2 สถานะและโครงสรางของศูนยนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 
   2.5.2.1 การบริหารงาน 
   2.5.2.2 การบริหารงบประมาณ 
   2.5.2.3 การควบคุมคุณภาพของงานบริการ 
        2.5.3 บทบาทของศูนยนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 
   2.5.3.1 การเผยแพรความรูทางกฎหมาย 
                  2.5.3.2 การใหคําปรึกษาทางกฎหมาย 
                  2.5.3.3 การใหความชวยเหลือดานคดี 
        2.5.4 ความสัมฤทธิ์ผลของการดําเนินมาตรการ 
        2.5.5 ปญหาและอุปสรรคในการดําเนินมาตรการ 
 2.6 สภาทนายความ 
        2.6.1 ที่มาและพัฒนาการ 
        2.6.2 สถานะและโครงสรางของสภาทนายความ  
        2.6.3 บทบาทของสภาทนายความ   
        2.6.4 ความสัมฤทธิผลของการดําเนินมาตรการ 
        2.6.5 ปญหาและอุปสรรคในการดําเนินมาตรการ 
        2.6.6 ผลการดําเนินงานของสภาทนายความ 
 2.7 สมาคมสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
        2.7.1 ที่มาและพัฒนาการ 
        2.7.2 สถานะและโครงสรางของสมาคมสิทธิเสรีภาพของประชาชน  
        2.7.3 บทบาทของสมาคมสิทธิเสรีภาพของประชาชน   
        2.7.4 ความสัมฤทธิผลของการดําเนินมาตรการ 
        2.7.5 ปญหาและอุปสรรคในการดําเนินมาตรการ 
        2.7.6 ผลการดําเนินงานของสมาคมสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
 2.8 องคกรพัฒนาเอกชนดานการคุมครองสิ่งแวดลอมและอนุรักษ 
        ทรัพยากรธรรมชาติ 
        2.8.1 ที่มาและพัฒนาการ 
        2.8.2 สถานะและโครงสรางขององคกรเอกชนดานการคุมครองสิ่งแวดลอม 
    และอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ 
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        2.8.3 บทบาทขององคกรเอกชนดานการคุมครองสิ่งแวดลอมและอนุรักษ 
   ทรัพยากรธรรมชาติ 
    2.8.3.1 การใหคําปรึกษาและความชวยเหลือ 
    2.8.3.2 การฟองรองดําเนินคดี 
        2.8.4 ความสัมฤทธิผลของการดําเนินมาตรการ 
        2.8.5 ปญหาและอุปสรรคในการดําเนินมาตรการ 
 2.9 สํานักงานกฎหมาย 
        2.9.1 ที่มาและพัฒนาการ 
        2.9.2 สถานะและโครงสรางของสํานักงานกฎหมาย   
        2.9.3 บทบาทของสํานักงานกฎหมาย    
        2.9.4 ความสัมฤทธิผลของการดําเนินมาตรการ 
        2.9.5 ปญหาและอุปสรรคในการดําเนินมาตรการ 
 
บทที่ 3 องคกรที่ปรึกษาและชวยเหลือทางกฎหมายของตางประเทศ 
 3.1 ประเทศสหรัฐอเมริกา 
       3.1.1 สมาคมทนายความแหงสหรัฐอเมริกา 
   3.1.1.1 ที่มาและพัฒนาการ 
   3.1.1.2 สถานะและโครงสรางของสมาคมทนายความแหงสหรัฐอเมริกา   
   3.1.1.3 บทบาทของสมาคมทนายความแหงสหรัฐอเมริกา  
   3.1.1.4 ความสัมฤทธิผลของการดําเนินมาตรการ  
   3.1.1.5 ปญหาและอุปสรรคในการดําเนินมาตรการ  
        3.1.2 กองทุนสัตวปาโลก 
    3.1.2.1 ที่มาและพัฒนาการ 
    3.1.2.2 สถานะและโครงสรางของกองทุนสัตวปาโลก 
    3.1.2.3 บทบาทของกองทุนสัตวปาโลก 
    3.1.2.4 ความสัมฤทธิผลของการดําเนินมาตรการ  
    3.1.2.5 ปญหาและอุปสรรคในการดําเนินมาตรการ  
 3.2 ประเทศออสเตรเลีย 
        3.2.1 สภาทนายความแหงออสเตรเลีย 
    3.2.1.1 ที่มาและพัฒนาการ 
    3.2.1.2 สถานะและโครงสรางของสภาทนายความแหงออสเตรเลีย 
    3.2.1.3 บทบาทของสภาทนายความแหงออสเตรเลีย 
    3.2.1.4 ความสัมฤทธิผลของการดําเนินมาตรการ  
    3.2.1.5 ปญหาและอุปสรรคในการดําเนินมาตรการ 



 ง

        3.2.2 สถาบันชวยเหลือทางกฎหมายแหงออสเตรเลียตะวันตก 
    3.2.2.1 ที่มาและพัฒนาการ 
    3.2.2.2 สถานะและโครงสรางของสถาบันชวยเหลือทางกฎหมาย 
   แหงออสเตรเลียตะวันตก 
    3.2.2.3 บทบาทของสถาบันชวยเหลือทางกฎหมายแหงออสเตรเลียตะวันตก 
    3.2.2.4 ความสัมฤทธิผลของการดําเนินมาตรการ  
    3.2.2.5 ปญหาและอุปสรรคในการดําเนินมาตรการ  
 3.3 ประเทศสหราชอาณาจักร 
        3.3.1 สมาคมทนายความอาสาสมัคร 
    3.3.1.1 ที่มาและพัฒนาการ 
    3.3.1.2 สถานะและโครงสรางของสมาคมทนายความอาสาสมัคร  
    3.3.1.3 บทบาทของสมาคมทนายความอาสาสมัคร  
    3.3.1.4 ความสัมฤทธิผลของการดําเนินมาตรการ  
    3.3.1.5 ปญหาและอุปสรรคในการดําเนินมาตรการ 
        3.3.2 คณะกรรมการชวยเหลือทางกฎหมาย 
    3.3.2.1 ที่มาและพัฒนาการ 
    3.3.2.2 สถานะและโครงสรางของคณะกรรมการชวยเหลือทางกฎหมาย   
    3.3.2.3 บทบาทของคณะกรรมการชวยเหลือทางกฎหมาย  
    3.3.2.4 ความสัมฤทธิผลของการดําเนินมาตรการ  
    3.3.2.5 ปญหาและอุปสรรคในการดําเนินมาตรการ  
 3.4 ประเทศญี่ปุน 
        3.4.1 สมาพันธสมาคมทนายความแหงญี่ปุน 
    3.4.1.1 ที่มาและพัฒนาการ 
    3.4.1.2 สถานะและโครงสรางของสมาพันธสมาคมทนายความแหงญี่ปุน   
    3.4.1.3 บทบาทของสมาพันธสมาคมทนายความแหงญี่ปุน  
    3.4.1.4 ความสัมฤทธิผลของการดําเนินมาตรการ  
    3.4.1.5 ปญหาและอุปสรรคในการดําเนินมาตรการ  
 
บทที่ 4 บทวิเคราะหเปรียบเทียบองคกรที่ปรึกษาและชวยเหลือทางกฎหมายของไทย 
 กับตางประเทศ 
 4.1 ที่มาและพัฒนาการขององคกรที่ปรึกษาและชวยเหลือทางกฎหมาย 
 4.2 สถานะและโครงสรางขององคกรที่ปรึกษาและชวยเหลือทางกฎหมาย 
 4.3 บทบาทและอํานาจหนาที่ขององคกรที่ปรึกษาและชวยเหลือทางกฎหมาย 
 4.4 งบประมาณในการดําเนินมาตรการ 



 จ

 4.5 การเขาถึงความชวยเหลือทางกฎหมายของประชาชน 
 4.6 การควบคุมและตรวจสอบ 
 4.7 ความสัมฤทธิผลของการดําเนินมาตรการ 
 4.8 ปญหาและอุปสรรคในการดําเนินมาตรการ 
 
บทที่ 5 ขอเสนอในการจัดโครงสราง บทบาท และอํานาจหนาที่ขององคกรที่ปรึกษาและ
ชวยเหลือ 
 ทางกฎหมายของไทย 
 5.1 วิสัยทัศน พันธกิจ และบทบาทขององคกรที่ปรึกษาและชวยเหลือทางกฎหมาย 
 5.2 สถานะและโครงสรางขององคกรที่ปรึกษาและชวยเหลือทางกฎหมาย 
 5.3 อํานาจหนาที่ขององคกรที่ปรึกษาและชวยเหลือทางกฎหมาย 
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สารบาญแผนภูมิ 
แผนภูมิที่  2.1  โครงสรางการบริหารงานของสํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 
แผนภูมิที่  2.2  โครงสราง แนวคิด 3 ประสาน 
แผนภูมิที่  2.3  โครงสรางการแบงงานของสํานักงานผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา 
แผนภูมิที่  2.4  โครงสรางสวนงานและอาํนาจหนาที่ของฝายตรวจสอบเรื่องรองเรียน 
แผนภูมิที่  2.5  โครงสรางสวนงานและอาํนาจหนาที่ของฝายวิชาการและเผยแพร 
แผนภูมิที่  2.6  โครงสรางสวนงานและอาํนาจหนาที่ของฝายอํานวยการ 
แผนภูมิที่  2.7  โครงสรางการบริหารงานของกรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ 
แผนภูมิที่  2.8  โครงสรางการบริหารงานของสํานักงานคุมครองสิทธิและชวยเหลอื 
            ทางกฎหมายแกประชาชน 
แผนภูมิที่  2.9  โครงสรางการจัดองคกรของศูนยนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 
แผนภูมิที่  2.10 โครงสรางสํานักงานคณะกรรมการสิ่งแวดลอม สภาทนายความ 
แผนภูมิที่  2.11 โครงสรางการบริหารองคกรของสมาคมสิทธิเสรีภาพของประชาชน  
แผนภูมิที่  2.12 โครงสรางการบริหารงานของสํานักงานกฎหมาย 
แผนภูมิที่  3.1  โครงสรางการจัดองคกรของสมาคมทนายความแหงสหรัฐอเมริกา 
แผนภูมิที่  3.2  รายรับและรายจายของสมาคมทนายความแหงสหรัฐอเมริกา 
แผนภูมิที่  3.3  โครงสรางการจัดองคกรของกองทุนสัตวปาโลก 
แผนภูมิที่  3.4  รายรับและรายจายของกองทุนสัตวปาโลก 
แผนภูมิที่  3.5  โครงสรางการจัดองคกรของสภาทนายความแหงออสเตรเลีย 
แผนภูมิที่  3.6  รายรับและรายจายของสภาทนายความแหงออสเตรเลีย 
แผนภูมิที่  3.7  โครงสรางองคกรของสถาบันชวยเหลือทางกฎหมายแหงออสเตรเลียตะวันตก  
แผนภูมิที่  3.8  รายรับและรายจายของสถาบันชวยเหลือทางกฎหมายแหงออสเตรเลียตะวันตก  
แผนภูมิที่  3.9  สมาชิกของสมาคมทนายความอาสาสมัคร 
แผนภูมิที่  3.10 โครงสรางการจัดองคกรของสมาคมทนายความอาสาสมัคร 
แผนภูมิที่  3.11 โครงสรางการจัดองคกรของคณะกรรมการชวยเหลือทางกฎหมาย 
แผนภูมิที่  3.12  สมาชิกของสมาพันธสมาคมทนายความแหงญี่ปุน  
แผนภูมิที่  3.13 โครงสรางการจัดองคกรของสมาพันธสมาคมทนายความแหงญี่ปุน 
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สารบาญตาราง 
ตารางที่  2.1  ประเภทของการใหความชวยเหลือทางกฎหมาย 
ตารางที่  2.2  งบแสดงผลการดําเนินงานทางการเงินของผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา  
ตารางที่  2.3  สถิติเรื่องรองเรียนแสดงประเด็นจําแนกตามหนวยงานที่ถูกรองเรียน 10 อันดับ 
ตารางที่  2.4  งบแสดงผลการดําเนินงานทางการเงินของผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา  
ตารางที่  2.5  งบประมาณของกรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ 
ตารางที่  2.6  สถิติการรับเรื่องรองทุกขเกี่ยวกับสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2548 
ตารางที่  2.7  งานใหคําปรึกษาในดานกฎหมายแกประชาชน 
ตารางที่  3.1  ประเภทของการใหความชวยเหลือทางกฎหมาย 
ตารางที่  3.2  รายรับและรายจายของสมาคมทนายความอาสาสมคัร  
ตารางที่  3.3  รายรับและรายจายของคณะกรรมการใหความชวยเหลือทางกฎหมาย  
ตารางที่  3.4  รายรับและรายจายของสมาพันธสมาคมทนายความแหงญี่ปุน  
 
 



บทที่ 1  
บทนํา 

 
1.1 ที่มาและพัฒนาการขององคกรที่ปรึกษาและชวยเหลือทางกฎหมาย 
 การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในอดีตเปนหนาที่และความรับผิดชอบ
ของรัฐแตเพียงลําพังโดยแนวคิดที่วาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเปนของรัฐ องคกรเอกชน
ถึงแมจะมีสวนเกี่ยวของในกิจกรรมดังกลาวอยูบางแตก็ยังไมมีบทบาทที่เดนชัด และมีขอจํากัดใน
การดําเนินงาน รวมทั้งทัศนคติความเชื่อในดานลบตอการดําเนินงานขององคกรเอกชน ประกอบกับ
การขาดแคลนปจจัยบางประการของรัฐที่จะเกื้อหนุนในการทําหนาที่ขององคกรดังกลาวไดอยางมี
ประสิทธิภาพ ดังน้ัน จึงไดมีแนวคิดทั้งในสวนของภาครัฐและในภาคเอกชนในการจัดตั้งองคกร
เพ่ือใหคําปรึกษาและชวยเหลือทางกฎหมายแกประชาชนโดยทั่วไป โดยเฉพาะอยางยิ่งในสวนที่
เกี่ยวของกับการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยที่องคกรเหลานี้ทําหนาที่
สนับสนุนบทบาทและพันธะกิจของหนวยงานของรัฐในฝายบริหารที่มีอํานาจหนาที่โดยตรงในการ
คุมครองและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของชาติ 
 องคกรที่ปรึกษาและชวยเหลือทางกฎหมายของไทยมีที่มาและพัฒนาการที่แตกตางกัน 
กลาวคือ องคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ มีที่มาและพัฒนาการจากการเรียกรองและผลักดันของ
ประชาชนในการจัดตั้งสถาบันเพ่ือการคุมครองสิทธิเสรีภาพขั้นพ้ืนฐานของตนเอง จัดตั้งและควบคุม
โดยกลไกของรัฐสภา ในขณะที่องคกรของรัฐสังกัดฝายบริหาร มีที่มาและพัฒนาการจากนโยบาย
ของรัฐบาลเพื่อสนองตอบตอความตองการของประชาชนในการใหความชวยเหลือทางกฎหมายแก
ผูดอยโอกาสและประชาชนทั่วไป โดยที่องคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญเปนองคกรที่จัดตั้งขึ้นใหมจึง   
ยังขาดความตอเน่ืองของพัฒนาการ ในขณะที่องคกรของรัฐสังกัดฝายบริหารมีพัฒนาการที่ตอเน่ือง
แตขาดความเปนอิสระอยูภายใตการควบคุมและกํากับดูแลของรัฐบาล องคกรที่ใหคําปรึกษาและ
ชวยเหลือทางกฎหมายในสวนขององคกรภาครัฐโดยรวม จึงเปนองคกรที่ยังขาดความเขมแข็งตอง
พ่ึงพางบประมาณและการสนับสนุนจากรัฐบาลในการดําเนินมาตรการขององคกรเหลานั้น 
 องคกรในภาคเอกชน มีพัฒนาการและที่มาจากการเรียกรองและผลักดันของประชาชน
เพ่ือใหมีองคกรในภาคของเอกชนเขามามีบทบาทรวมกับรัฐในการคุมครองสิทธิเสรีภาพขั้นพ้ืนฐาน
ของประชาชนทั่วไป รวมทั้งเพ่ือการอนุรักษและคุมครองทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลมของชาติ 
ถึงแมองคกรดังกลาวจะไดกอตั้งขึ้นมาเปนระยะเวลาหนึ่ง แตยังขาดความตอเน่ืองของพัฒนาการ 
เน่ืองจากเปนองคกรขนาดเล็ก ขาดแคลนงบประมาณและการจัดการที่เปนระบบ ในขณะที่องคกร
วิชาชีพ ไดแก สภาทนายความมีที่มาจากการริเริ่มและผลักดันของกลุมนักกฎหมายเพื่อควบคุมดูแล
และคุมครองสิทธิประโยชนของผูรวมวิชาชีพ รวมทั้งใหความชวยเหลือทางกฎหมายแกประชาชน
ทั่วไป เปนองคกรที่มีพัฒนาการอยางตอเน่ืองและเปนระบบ  
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 องคกรที่ปรึกษาและชวยเหลือทางกฎหมายของตางประเทศ มีที่มาและพัฒนาการที่แตกตาง
กัน กลาวคือ องคกรของรัฐ มีที่มาจากการริเร่ิม ดําเนินการโดยรัฐบาล เพ่ือคุมครองและใหความ
ชวยเหลือทางกฎหมายแกประชาชนทั่วไป การดําเนินงานขององคกรเหลานี้อยูภายใตนโยบายและ
การควบคุมของรัฐบาลจึงขาดความเปนอิสระในการดําเนินมาตรการ ในขณะที่องคกรวิชาชีพเอกชน 
มีที่มาและพัฒนาการจากการริเริ่มและผลักดันของกลุมผูประกอบวิชาชีพกฎหมายเพื่อควบคุมดูแล
และคุมครองสิทธิประโยชนของผูรวมวิชาชีพ พรอมทั้งการใหบริการทางกฎหมายแกสังคม ในสวน
ขององคการพัฒนาเอกชน มีที่มาและพัฒนาการจากการริเร่ิมและผลักดันของกลุมนักกฎหมาย
เพ่ือใหความชวยเหลือทางกฎหมายแกประชาชนผูดอยโอกาสโดยทั่วไป สําหรับกองทุนสัตวปาโลก 
มีที่มาและพัฒนาการจากการริเริ่มและผลักดันของกลุมเอกชนที่มีความรักและสนใจในธรรมชาติเพ่ือ
การคุมครองทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของโลก โดยที่องคกรใหคําปรึกษาและชวยเหลือ
ทางกฎหมายของตางประเทศเหลานี้เปนองคกรที่กอตั้งและดําเนินการมายาวนานจึงเปนองคกรที่มี
ความเขมแข็ง มีพัฒนาการที่ตอเน่ือง อยางเปนระบบ สามารถดําเนินมาตรการในการใหคําปรึกษา
และชวยเหลือทางกฎหมายไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 

1.2 สถานะและโครงสรางขององคกรที่ปรึกษาและชวยเหลือทางกฎหมาย 
 สถานะและโครงสรางขององคกรที่ปรึกษาและชวยเหลือทางกฎหมายของไทยในสวนของ
องคกรภาครัฐมีรูปแบบและโครงสรางองคกรที่แตกตางกัน กลาวคือ องคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ มี
การจัดโครงสรางองคกรที่ประกอบไปดวยคณะกรรมการขององคกรผานกระบวนการสรรหาและ
คัดเลือกโดยรัฐสภา ฝายดําเนินการในรูปของสํานักงานและฝายตางๆ ซ่ึงเปนขาราชการประจํา และ
คณะทํางานเปนผูทรงคุณวุฒิภายนอก โดยอยูภายใตการกํากับดูแลของคณะกรรมการองคกรซึ่ง
หมุนเวียนตามวาระในการดํารงตําแหนงในขณะที่องคกรของรัฐสังกัดฝายบริหาร มีการจัดโครงสราง
องคกรประกอบไปดวยสํานักและกองตามกฎหมายวาดวยการแบงสวนราชการ โดยแบงตาม
ลักษณะของงานและความชํานาญตามพันธกิจขององคกร โดยมีสายงานการบังคับบัญชาในระบบ
ราชการขึ้นตรงตอผูบริหารสูงสุดขององคกร  ซ่ึงแตงตั้งโดยฝายบริหารสับเปลี่ยนหมุนเวียนตาม
วาระ  
 องคกรในภาคเอกชน โดยทั่วไปเปนองคกรขนาดเล็ก ไดรับงบประมาณสนับสนุนจากแหลง
ทุนทั่วไปตามโครงการตางๆ ขององคกร การจัดโครงสรางองคกรไมซับซอนโดยจดทะเบียนในรูป
ของมูลนิธิหรือสมาคม มีกิจกรรมที่ เกี่ยวของและเปนประโยชนตอสังคมหรือเพ่ืออนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม มีการจัดโครงสรางองคกรที่ประกอบไปดวยคณะที่ปรึกษา 
คณะกรรมการบริหาร คณะทํางานหรือประสานโครงการ และสวนงานธุรการ โดยฝายบริหารหรือ
ประธานเปนผูบริหารองคกรโดยอาจมาจากการแตงตั้งหรือเลือกตั้ง มีวาระในการดํารงตําแหนงที่
แนนอน ในขณะที่สภาทนายความ มีฐานะเปนองคกรวิชาชีพเอกชน โดยผูบริหารมาจากการเลือกตัง้
จากทนายความทั่วประเทศ หมุนเวียนตามวาระที่กําหนด ประกอบไปดวยฝายตางๆ ทําหนาที่
เฉพาะดาน โดยมีนายกสภาทนายความเปนผูบริหารสูงสุด  
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 องคกรที่ปรึกษาและชวยเหลือทางกฎหมายของตางประเทศ ในสวนขององคกรวิชาชีพ
เอกชน มีการจัดโครงสรางองคกรอยางเปนระบบประกอบไปดวยที่ปรึกษาองคกร ฝายบริหาร และ
ฝายดําเนินงานโดยแบงยอยออกเปนสวนงานตางๆ ตามพันธกิจขององคกร โดยมีฝายบริหารซึ่งมา
จากการเลือกตั้งหมุนเวียนตามวาระเปนผูรับผิดชอบบริหารงานขององคกร ในขณะที่องคกรพัฒนา
เอกชน มีฐานะเปนองคกรเอกชนที่มิไดมีวัตถุประสงคในการแสวงหากําไร มีการจัดแบงงานประกอบ
ไปดวยที่ปรึกษาองคกร สวนงานตางๆ ตามความเชี่ยวชาญ สวนการพัฒนา และฝายบริหารที่มา
จากการเลือกตั้งตามวาระที่กําหนดรับผิดชอบบริหารองคกร สําหรับกองทุนสัตวปาโลกเปนองคกร
เอกชน มีการจัดโครงสรางองคกร ประกอบไปดวยที่ปรึกษาองคกร กรรมการฝายตางๆ และ
กรรมการบริหารรับผิดชอบบริหารงานของกองทุนฯ โดยกรรมการเหลานี้มาจากการเลือกตั้งของ
สมาชิกกองทุน มีวาระในการดํารงตําแหนงที่ไมเทากันสับเปลี่ยนหมุนเวียนตามวาระ 
 

1.3 บทบาทและอํานาจหนาที่ขององคกรที่ปรึกษาและชวยเหลือทางกฎหมาย 
 องคกรที่ปรึกษาและชวยเหลือทางกฎหมายของไทยในสวนขององคกรภาครัฐมีบทบาทและ
อํานาจหนาที่ที่คลายคลึงกัน กลาวคือ องคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ มีบทบาทในการคุมครองสิทธิ
และเสรีภาพของประชาชนโดยสงเสริมการเรียนรูและตรวจสอบการละเมิดสิทธิทั้งที่เกิดจากการ
กระทําของเจาหนาที่ของรัฐหรือจากประชาชนพรอมเสนอแนะมาตรการแกไขไปยังหนวยงานที่
เกี่ยวของ ในขณะที่องคกรของรัฐสังกัดฝายบริหาร มีบทบาทในการสงเสริมความรูทางกฎหมายและ
การคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน รวมทั้งการฟองรองดําเนินคดีทั้งคดีแพง คดีอาญา และคดี
ปกครอง  
 องคกรในภาคเอกชน มีบทบาทในการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน การให
ความรูทางวิชาการ และการรณรงคเคลื่อนไหวผลักดันกฎหมาย สวนองคกรเอกชนดานการคุมครอง
สิ่งแวดลอมและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ มีบทบาทในการใหความชวยเหลือและปรึกษาในการ
คุมครองทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมทั้งการฟองรองดําเนินคดี ในขณะที่สภาทนายความ  
ไดจัดตั้งคณะกรรมการสิ่งแวดลอมขึ้นโดยมีบทบาทในการใหคําปรึกษาและชวยเหลือทางกฎหมาย 
รวมทั้งการฟองรองดําเนินคดีเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมโดยเฉพาะ 
 องคกรที่ปรึกษาและชวยเหลือทางกฎหมายของตางประเทศ ในสวนขององคกรวิชาชีพ
เอกชน มีบทบาทในการเผยแพรความรูและใหคําปรึกษาทางกฎหมาย การอบรมและเผยแพรงาน
ทางวิชาการ รวมทั้งการตรวจสอบความถูกตองชอบธรรมของกฎหมาย สวนองคกรของรัฐมีบทบาท
ในการใหความรูและความชวยเหลือทางกฎหมายแกประชาชนผานเครือขายสมาชิก การคุมครอง
สิทธิมนุษยชน การพัฒนากฎหมายและกระบวนการยุติธรรม รวมทั้งการสนับสนุนและเผยแพร
ความรูทางวิชาการ ในขณะที่บางองคกรมีบทบาทพิเศษในการเสริมสรางความรวมมือระหวาง
ประเทศผานโครงการตางๆ ขององคกร ในสวนขององคการพัฒนาเอกชน มีบทบาทในการใหความ
ชวยเหลือทางกฎหมายแกประชาชนและชุมชน สนับสนุนมาตรการระงับขอพิพาทนอกศาล และการ
ฟองรองดําเนินคดีในกรณีที่จําเปน สําหรับกองทุนสัตวปาโลก ซ่ึงมีบทบาทที่โดดเดนในการคุมครอง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมตามวัตถุประสงคขององคกรโดยมีบทบาทในการพัฒนาและ
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เผยแพรงานวิชาการดานสิ่งแวดลอม ริเร่ิมและดําเนินโครงการดานสิ่งแวดลอม รวมทั้งจัดสรางและ
ประสานความรวมมือเครือขายตางๆ เพ่ืออนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของ
โลก  



 

 

5

บทที่ 2 
องคกรที่ปรึกษาและชวยเหลือทางกฎหมายของไทย 

 
2.1 คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ (National Human Rights Commission of Thailand) 
 
 2.1.1 ที่มาและพัฒนาการ 
 คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ เปนองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย พ.ศ. 2540 เกิดขึ้นจากแรงผลักดันและความเรียกรองตองการของประชาชน ที่มุงหวังใหมี
กลไกอิสระ เพ่ือทําหนาที่สงเสริม คุมครอง และพิทักษสิทธิเสรีภาพของประชาชนใหมีผลปรากฏ 
เปนจริงตามที่มีการบัญญัติรับรองสิทธิเสรีภาพอยางกวางขวางไวในรัฐธรรมนูญฉบับน้ี  โดยที่
กระบวนการรางกฎหมายเพื่อจัดตั้งคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ภายหลังประกาศใช
รัฐธรรมนูญแหงราชอาญาจักรไทย พุทธศักราช 2540 นับเปนแบบอยางที่ดีของการรางกฎหมายที่มี
ผลเกี่ยวของกับประชาชน โดยคณะรัฐมนตรีกําหนดใหมีการประชาพิจารณทั่วประเทศ ในขณะที่
ภาคประชาชนก็ตื่นตัวมีสวนรวมจัดเวทีศึกษาแลกเปลี่ยนบทเรียนของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
ของประเทศอ่ืนๆ  ซ่ึงเปนผลใหมีการปรับปรุงรางกฎหมายนี้ใหดีขึ้นจากรางเดิมในหลายประเด็น 
 ประเทศไทยมีกระบวนการพัฒนาระบอบประชาธิปไตยและการสรางจิตสํานึกของประชาชน
ในการรวมกันรับผิดชอบตอการสรางสรรสังคม ผานเหตุการณสําคัญในประวัติศาสตรการเมืองไทย
หลายชวง โดยเฉพาะเหตุการณ 14 ตุลาคม 2516 กรณี 6 ตุลาคม 2519 และเหตุการณพฤษภา
ประชาธรรม 2535 ที่มีผลใหประชาชนตื่นตัวที่จะมีสวนรวมในการเมือง และการตรวจสอบการ
ทํางานของภาครัฐ นอกจากนี้ประเทศไทยเองมีวิถีชีวิตด้ังเดิม ในการอยูรวมกันเปนชุมชนที่สุขสงบ
และเคารพคุณคาซึ่งกันและกันมายาวนานรวมทั้งไดรับรองปฏิญญาสากลสิทธิมนุษยชนแหง
สหประชาชาติ ในวันที่ 10 ธันวาคม พ.ศ. 2491 ตอมาก็แสดงเจตนารมณในการพัฒนาการสงเสริมและ
คุมครองสิทธิมนุษยชนทั้งในประเทศไทยและในระดับสากล โดยการเขาเปนภาคีพันธกรณีสนธิสัญญา
ระหวางประเทศดานสิทธิมนุษยชนอีกหลายฉบับในระยะตอมา ที่สําคัญเชน 
  1. อนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรีในทุกรูปแบบ พ.ศ. 2522 
  2. อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก พ.ศ. 2532 
  3. กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง พ.ศ. 2509 
  4. อนุสัญญาวาดวยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 
 การเปนภาคีพันธกรณีระหวางประเทศเหลานี้ มีผลใหประเทศไทยมีขอผูกพันที่จะตอง
รายงานสถานการณสิทธิมนุษยชนแตละดานตอสหประชาชาติ และตองมีการปรับปรุงรัฐธรรมนูญ 
กฎหมาย กฎระเบียบตางๆ และการปฏิบัติของหนวยงานรัฐใหสอดคลองกับพันธกรณีตางๆ รวมถึง
การจัดตั้งกลไกอิสระระดับชาติ เพ่ือทําหนาที่ตรวจสอบ คุมครอง และสงเสริมสิทธิมนุษยชนให
ปรากฏผลที่เปนจริง โดยขอเท็จจริงแลวมีความพยายามของภาครัฐโดยคณะรัฐมนตรีไดมอบให
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สํานักงานอัยการสูงสุดเปนหนวยงานกลาง เตรียมการจัดทําราง พ.ร.บ.สงเสริมและคุมครองสิทธิ
มนุษยชนขึ้น แตจนถึงป พ.ศ.2539 รางฯ ดังกลาวยังไมเสร็จสมบูรณ อยางไรก็ตาม พ้ืนฐานของราง 
พ.ร.บ.สงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชนฉบับน้ี ยังไมถือวาเปนองคกรอิสระ แตเปนเพียงกลไกหนึ่ง
ของการบริหารราชการแผนดินเทานั้น 
 เม่ือมีกระแสเรียกรองจากประชาชนใหมีการปฏิรูปการเมือง รัฐสภาไดมีมติใหจัดตั้งสภาราง
รัฐธรรมนูญโดยคัดเลือกสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญจากทั่วประเทศ 99 คน และเนนกระบวนการราง
รัฐธรรมนูญที่ตองใหประชาชนมีสวนรวม ทําใหเกิดการรับฟงความคิดเห็นและประชาพิจารณทั่ว
ประเทศอยางกวางขวาง สงผลใหรัฐธรรมนูญบัญญัติรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชน ทั้งบุคคล 
ชุมชน และการกระจายอํานาจสูทองถิ่นอยางกวางขวาง รวมทั้งการบัญญัติใหมีกลไกอิสระหลาย
องคกรเพื่อตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ และสงเสริมคุมครองสิทธิมนุษยชนอยางจริงจัง ตลอดจนการมี
สวนรวมของประธานในโครงการตางๆ 
 ในสวนของการจัดตั้งองคกรอิสระตางๆ น้ัน แตเดิมยังไมปรากฏ"คณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแหงชาติ"ในรางฉบับแรกสุดของคณะทํางานที่สภารางรัฐธรรมนูญมอบหมาย โดย
กําหนดใหมีแต"ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา" และมีการกําหนดหนาที่ประการหนึ่งไววา "พิจารณา
และสอบสวนหาขอเท็จจริงตามคํารองเรียนในกรณีการกระทําหรือละเลยการกระทํา อันไมเปนไป
ตามพันธกรณี หรือขอกําหนดที่เกี่ยวกับสิทธิมนุษยชน กลาวคือใหทําหนาที่เปนกลไกดานสิทธิ
มนุษยชนควบคูไปดวย แตบทบาทหนาที่ยังมีขอจํากัดมาก 
 ในชวงการปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ ไดมีการเสนอใหแยกเปน
สององคกรอิสระ คือผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา และคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 
เน่ืองจากภาระหนาที่แตละดานกวางขวางมาก จะไมสามารถครอบคลุมภาระหนาที่ดานสงเสริมและ
คุมครองสิทธิมนุษยชนไดมีประสิทธิภาพเพียงพอ จึงเปนที่มาของหมวดรัฐสภา สวนที่ 7 ผูตรวจการ
แผนดินของรัฐสภา (มาตรา 196 - มาตรา198) และสวนที่ 8 คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 
(มาตรา 199 และมาตรา 200) ซ่ึงจากการที่สภารางรัฐธรรมนูญจัดทําแบบสอบถามทั่วประเทศ 
ไดรับการสนับสนุนจากประชาชนมากกวารอยละ 80 ระบุใหมีคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 
และในที่สุดก็มีการกําหนดใหเปนหนึ่งในองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญมาตรา 75 และมีบทเฉพาะกาล
มาตรา 334 ใหจัดตั้งองคกร "คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ" ภายในสองป เชนเดียวกับ 
"ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา" 
 ในวาระ ปฏิญญาสากลสิทธิมนุษยชนแหงสหประชาชาติที่ครบรอบ 50 ป ในป พ.ศ.2541 
รัฐบาลโดย นายชวน หลีกภัยไดจัดตั้งคณะกรรมการแหงชาติวาดวยการจัดทํานโยบายและ
แผนปฏิบัติการแมบทดานสิทธิมนุษยชน โดยมีนายอานันท ปนยารชุน เปนประธานคณะกรรมการ 
และกระทรวงยุติธรรม เปนเลขานุการ ทําหนาที่รางนโยบายและแผนปฏิบัติการแมบทวาดวยสิทธิ
มนุษยชน เพ่ือใหภาครัฐไดยึดถือไปดําเนินการ และมีการจัดประชาพิจารณตอรางนโยบายนี้        
ทั่วประเทศ โดยมีนายแพทยประดิษฐ เจริญไทยทวี เปนประธานคณะกรรมการประชาพิจารณ ซ่ึง
กอใหเกิดความตื่นตัวในดานสิทธิมนุษยชนเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็วโดยทั่วไป ซ่ึงคณะรัฐมนตรีเห็นชอบ
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นโยบายและแผนปฏิบัติการแมบทวาดวยสิทธิมนุษยชน เม่ือวันที่ 17 ตุลาคม 2543 และมอบหมาย
ใหหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของไปดําเนินการตามแผนดังกลาว แตจนถึงปจจุบันนี้ ยังมีความคืบหนา
ในการปฏิบัติของภาครัฐนอยมาก ทั้งที่เปนนโยบายหลักขององคการสหประชาชาติ 
 ในชวงเวลาเดียวกันนี้เอง จากบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันในมาตรา 334 ที่
กําหนดใหจัดตั้งคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติภายในสองป รัฐบาลโดยนายพิชัย รัตตกุล 
รองนายกรัฐมนตรี ไดแตงตั้งคณะกรรมการพิจารณารางกฎหมายวาดวยสิทธิมนุษยชนตาม
รัฐธรรมนูญ เม่ือวันที่ 25 เมษายน 2541 โดยมีอัยการสูงสุดเปนประธาน รางฯ น้ีมติคณะรัฐมนตรีให
ความเห็นชอบ เม่ือวันที่ 13 ตุลาคม 2541 และรัฐบาลไดแตงตั้งคณะกรรมการประชาพิจารณราง
กฎหมาย โดยมีนายแพทยประดิษฐ เจริญไทยทวี เปนประธาน เม่ือวันที่ 14 พฤศจิกายน 2541 
นับเปนรางกฎหมายฉบับแรกหลังรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ที่มีการจัดทํา
ประชาพิจารณในชื่อวา "ราง พ.ร.บ. สงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชน พ.ศ. ...." 
 ในที่สุด พ.ร.บ. คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ก็ผานรัฐสภาเมื่อ 6 ตุลาคม 2542 
โดยกําหนดใหสํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติเปนสวนราชการสังกัดรัฐสภา และ   
ไมเพ่ิมบทบาทหนาที่ตามขอเสนอดังกลาว โดยมีการประกาศราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่ 25 
พฤศจิกายน 2542 
 คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ประกอบไปดวยประธานกรรมการ 1 คนและ
กรรมการอีก 10 คน ไดรับการแตงตั้งโดยพระมหากษัตริยตามคําแนะนําของวุฒิสภาโดยการสรรหา
จากผูที่มีความรูหรือประสบการณในดานการคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน โดยคํานึงถึง
สัดสวนหญิงชายและผูแทนจากองคกรเอกชนดานสิทธิมนุษยชน คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แหงชาติมีวาระในการดํารงตําแหนง 6 ป โดยจะดํารงตําแหนงไดเพียงวาระเดียวเทานั้น 
 
 2.1.2 สถานะและโครงสรางของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 
 คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ เปนองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทยพ.ศ. 2540 เปนกลไกของสังคมทําหนาที่สงเสริม คุมครอง และพิทักษสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชนจากความไมเปนธรรมและการลวงละเมิดศักดิ์ศรีและสิทธิขั้นพ้ืนฐานของความเปนมนุษย  
โดยมีพระราชบัญญัติคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ พ.ศ.2542 เปนกฎหมายแมบทในการ
กําหนดโครงสรางการบริหารงานขององคกรพรอมทั้งอํานาจหนาที่ รายละเอียดปรากฏตามแผนภูมิ
ที่ 2.1 
 คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ มีการจัดโครงสรางองคกรโดยประกอบไปดวยสวน
งานตางๆ  ดังน้ี 
  ก. โครงสรางของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 
       โครงสรางองคกรของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ประกอบไปดวย
สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติและคณะทํางานของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แหงชาติทําหนาที่บริหารจัดการและดําเนินมาตรการใหเปนไปตามวัตถปุระสงคขององคกร ดังน้ี 
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       1. สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 

           สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติเปนหนวยงานธุรการของ
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ  ซ่ึงเปนกลไกที่ชวยอํานวยความสะดวกในการปฏิบัติงาน
ของคณะกรรมการฯ ใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ มีฐานะเปนสวนราชการสังกัดรัฐสภา ตาม
กฎหมายวาดวยการจัดระเบียบปฏิบัติราชการฝายรัฐสภา โดยอยูภายใตการกํากับดูแลของ
ประธานกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ  สวนขาราชการสํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แหงชาติ  เปนขาราชการรัฐสภาสามัญตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการฝายรัฐสภา โดย
บรรดาอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการขาราชการฝายรัฐสภาใหเปนอํานาจหนาที่ของ
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ และใหประธานกรรมการฯ เปนผูใชอํานาจในการบริหาร
ราชการและการบริหารงานบุคคลสําหรับขาราชการของสํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แหงชาติ  ตามกฎหมายวาดวยการจัดระเบียบปฏิบัติราชการฝายรัฐสภาและกฎหมายวาดวย
ระเบียบขาราชการฝายรัฐสภา 1 

           สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติมีเลขาธิการคณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแหงชาติหน่ึงคน รับผิดชอบการปฏิบัติงานของสํานักงานคณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแหงชาติ ขึ้นตรงตอประธานกรรมการและเปนผูบังคับบัญชาขาราชการและลูกจาง
สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ โดยมีรองเลขาธิการคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แหงชาติเปนผูชวยสั่งการและปฏิบัติราชการ 2 

           สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติมีหนาที่ความรับผิดชอบ
เกี่ยวกับกิจการทั่วไปของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ โดยมีอํานาจหนาที่ ดังตอไปน้ี 3 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
1 พระราชบัญญัติคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 19 
2 พระราชบัญญัติคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 20 
3 พระราชบัญญัติคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 18 
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แผนภูมิที่  2.1  โครงสรางการบริหารงานของสํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
            1. รับผิดชอบงานธุรการของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 
            2. รับคํารองเกี่ยวกับการละเมิดสิทธิมนุษยชน  เพ่ือเสนอตอคณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแหงชาติ และดําเนินการสืบสวนหรือตรวจสอบเกี่ยวกับเรื่องที่มีการยื่นคํารองตามที่
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติมอบหมาย 
            3. ศึกษาและสนับสนุนใหมีการศึกษาและเผยแพรความรูเกี่ยวกับสิทธิ
มนุษยชนประสานงานกับหนวยราชการ องคการเอกชน หรือองคการอื่นในดานสิทธิมนุษยชนในการ
ดําเนินการเพื่อคุมครองสิทธิมนุษยชน 
            4. ประสานงานกับหนวยราชการ องคการเอกชน หรือองคการอื่นในดาน
สิทธิมนุษยชนในการดําเนินการเพื่อคุมครองสิทธิมนุษยชน 

สํานักบริหารกลาง 
-บริหารงานทั่วไปท้ังดาน 
การเงิน การคลัง การ 
เจาหนาที่ การประชุมและ
งานสารบรรณ 
-เสนอนโยบายและจัดทํา 
แผนงานระดับตางๆ 
-ดําเนินงานสิทธิมนุษยชน
ระหวางประเทศ 

สํานักวิจัยและนิติธรรม  
-ศึกษา/วิจัย 
-ใหขอเสนอแนะดานนโยบาย 
และกฎหมายเพื่อใหสอดคลองกับ
หลักสิทธิมนุษยชน 
-จัดระบบขอมูลสารสนเทศ 
-จัดทํารายงานประจําป 
และรายงานประเมินสถานการณ 
ดานสิทธิมนุษยชน 

สํานักคุมครองสิทธิ
มนุษยชน 

-รับเร่ืองรองเรียน  
-ตรวจสอบขอเท็จจริง  
-คุมครอง ชวยเหลือ 
เยียวยาผูถูกละเมิดสิทธิ 
-ติดตามการแกไขตาม 
รายงานผลการตรวจสอบ
การละเมิดสิทธิมนุษยชน 

ประธานกรรมการ 

สํานักสงเสริมและ
ประสานงาน
เครือขาย 

-สงเสริมกระบวนการ 
เรียนรูและเสริมสราง 
วัฒนธรรมสิทธิมนุษยชน 
-ส่ือสารกับสาธารณะ 
-สนับสนุนการมีสวนรวม 
โดยการประสานความ 
รวมมือกับองคกรตางๆ 
-พัฒนาเครือขายงานดาน 
สิทธิมนุษยชน 

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 

เลขาธิการ 
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 

เจาหนาที่ตรวจสอบภายใน รองเลขาธิการ 
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            5. ปฏิบัติการอื่นใดตามที่คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติมอบหมาย 
            จากอํานาจหนาที่ของสํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ
ดังกลาวสามารถแยกองคกรภายในสํานักงานฯ ไดตามประกาศคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แหงชาติ ลงวันที่ 2 สิงหาคม พ.ศ. 2544 เร่ืองการแบงสวนราชกาภายในและกําหนดอํานาจหนาที่
ของสวนราชการในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ พ.ศ.2544 ซ่ึงแบงสวน
ราชการเปน 4 สํานัก คือ สํานักบริหารกลาง สํานักสงเสริมและประสานงานเครือขาย สํานักคุมครอง
สิทธิมนุษยชน และสํานักวิจัยและนิติธรรม โดยมีอํานาจหนาที่ ดังตอไปน้ี 
            1. สํานักบริหารกลาง มีหนาที่บริหารงานทั่วไปดานนโยบาย แผน การเงิน 
การคลัง การเจาหนาที่ การประชุม การประสานแผนยุทธศาสตร และดําเนินงานดานสิทธิมนุษยชน
ระหวางประเทศ 
            2. สํานักสงเสริมและประสานงานเครือขาย มีหนาที่สงเสริมกระบวนการ
เรียนรูและสรางวัฒนธรรมสิทธิมนุษยชน สื่อสารกับสาธารณะ สนับสนุนการมีสวนรวมโดยการ
ประสานความรวมมือกับองคกรตางๆ และพัฒนาเครือขายงานดานสิทธิมนุษยชน 
            3. สํานักคุมครองสิทธิมนุษยชน มีหนาที่รับเรื่องรองเรียน ตรวจสอบขอเท็จจริง 
คุมครอง ชวยเหลือ เยียวยาผูถูกละเมิด และไกลเกลี่ยประสานงานเพื่อแกไขปญหาสิทธิมนุษยชน 
            4. สํานักวิจัยและนิติธรรม มีหนาที่ศึกษา วิจัย ใหขอเสนอแนะดานนโยบาย 
ระเบียบ กฎหมาย เพื่อใหสอดคลองกับหลักสิทธิมนุษยชน จัดระบบขอมูลสารสนเทศดานสิทธิ
มนุษยชน และจัดทํารายงานประจําป 
 

  2. คณะทํางานของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 
       บุคลากรที่ เปนคณะทํางานของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ที่
ปฏิบัติงานทั้งในสวนของกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ และสวนของสํานักงานคณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแหงชาติ ประกอบไปดวย 
       1. กรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 
       2. ผูชวยปฏิบัติงานของกรรมการ (โดยกรรมการแตละคนมีผูชวยปฏิบัติงาน 2 
คน ซ่ึงประธานกรรมการเปนผูแตงตั้ง และแตงตั้งเปนรายปงบประมาณ โดยเริ่มปฏิบัติงาน ตั้งแต
กลางเดือนกรกฎาคม 2544) 
       3. ขาราชการ โดยรับโอนจากสวนราชการตางๆ และรับโอนตั้งแตกลางเดือน 
ธันวาคม 2544 
       4. พนักงานจางเหมาบริการ (ชวยปฏิบัติงานดานตางๆ เชน งานธุรการ งานบันทึก
ขอมูล งานขับรถยนต ฯลฯ) 
       จากโครงสรางการบริหารงานของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติปจจุบัน 
พบวายังไมมีการดําเนินการจัดตั้งสํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติสาขา หรือ
สํานักงานในภูมิภาคตางๆ ซ่ึงแตกตางจากตางประเทศสวนใหญที่มีคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
ของชาติจะมีการจัดตั้งสํานักงานสาขาไวชวยอํานวยความสะดวกใหกับประชาชนในพื้นที่น้ัน และ
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แบงเบาภาระหนาที่ของสํานักงานสวนกลาง และเหตุที่ประเทศไทยยังไมมีการจัดตั้งสํานักงานสาขา
เน่ืองจากปจจุบันมีการใชเครือขายภาคประชาชน และองคกรเอกชนชวยสอดสองดูแล และ
ประสานงานมายังสํานักงานสวนกลาง และที่สําคัญการจัดตั้งสํานักงานสาขาตองใชงบประมาณ
จํานวนมาก  อีกทั้งหากตั้งสํานักงานสาขาแลวใหบุคคลในพื้นที่รับผิดชอบกันเองอาจถูกแทรกแซง
จากผูมีอิทธิพลได  ซ่ึงจะทําใหผูที่ถูกละเมิดสิทธิไมไดรับความคุมครองอยางแทจริง 
 
แผนภูมิที่  2.2  โครงสราง แนวคิด 3 ประสาน 

 
  
 

 
 
 
 
 
 
 
  ข. รูปแบบการบริหารจัดการองคกร 
       กลไกการดําเนินงานในรูปของคณะอนุกรรมการคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แหงชาติ ใหความสําคัญกับกลไกการดําเนินงานโดยแนวคิด “สามประสาน” กลาวคือ คณะอนุกรรมการ
ที่คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติแตงตั้งขึ้นเพ่ือปฏิบัติงานตามที่คณะกรรมการฯ มอบหมาย
จะประกอบไปดวยกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ บุคลากรในสํานักงานคณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแหงชาติ และผูทรงคุณวุฒิจากภาครัฐและภาคเอกชนหรือประชาสังคม ซ่ึงในการปฏิบัติ
หนาที่ของคณะอนุกรรมการแตละชุดสวนใหญจะทําหนาที่ทั้งดานการตรวจสอบ การเสนอแนะ
กฎหมายและนโยบาย การสงเสริมวัฒนธรรมสิทธิมนุษยชนและอ่ืนๆ ควบคูกันไป เพราะกรณี
รองเรียนการละเมิดสิทธิมนุษยชนแตละกรณีน้ัน เม่ือมีการตรวจสอบก็มักจะเกี่ยวของกับ
ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย หรือขอเสนอแนะใหมีการแกไขเพ่ิมเติมกฎหมาย กฎ หรือระเบียบตางๆ 
นอกจากนี้ในการแกไขปญหาอยางยั่งยืนจะตองใหสังคมมีกระบวนการเรียนรูรวมกันทั้งภาครัฐ 
ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม โดยผานกรณีรูปธรรมตางๆ เพ่ือสรางสรรควัฒนธรรมสิทธิ
มนุษยชนในสังคมไทย ทั้งน้ี ในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติและ
คณะอนุกรรมการตางๆ  รวมทั้งสํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ จะเนนการทํางาน
รวมกับเครือขาย ทุกระดับทั่วประเทศ ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม รายละเอียด
ปรากฏตามแผนภูมิที่ 2.2 

คณะกรรมการสิทธิ  
 มนุษยชนแหงชาติ 

 เครือขายประชาสังคม    
   รัฐ/เอกชน/ประชาชน 

บุคลากรและเจาหนาที่
สํานักงานคณะกรรมการ 

            คณะ 
        อนุกรรมการ 
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       คณะอนุกรรมการในคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติในปจจุบัน แบง
ออกเปนคณะอนุกรรมการหลัก 4 ดาน ประกอบไปดวย 

• ดานคุมครองสิทธิมนุษยชน 
• ดานกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 
• ดานสังคม 
• ดานฐานทรัพยากร 

 

 2.1.3 บทบาทของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 
 คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติเปนกลุมบุคคลที่ถูกคัดเลือกผานกระบวนการสรรหา
และแตงตั้งขึ้นเพ่ือทําหนาที่ตามอํานาจหนาที่ที่กําหนดไวภายใตกรอบของกฎหมาย โดยมีบทบาท
ในการสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชน  ดังน้ี  
 

  1. การสงเสริมการเรียนรูดานสิทธิมนุษยชน 
       เปนการใหความรูและเผยแพรขอมูลเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชน โดยการจัดอบรม
สัมมนาและรับฟงความคิดเห็นเพ่ือนํามาปรับปรุงและพัฒนาตอไป บทบาทดังกลาวเปนการสงเสริม
ใหประชาชนมีความรูเกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพที่พึงมีพึงได ทั้งนี้ เพ่ือปกปอง คุมครองสิทธิของ
ตนเอง รวมทั้งสรางความตระหนักและเคารพในสิทธิของผูอ่ืน เปนการสรางภูมิคุมกันตอปญหาการ
ละเมิดสิทธิมนุษยชนของประชาชนอยางยั่งยืน  ซ่ึงถือเปนมาตรการปองกันการละเมิดสิทธิมนุษยชน
ได 
  2. การคุมครองสิทธิมนุษยชน 
       คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติมีอํานาจในการเสนอแนะนโยบายและการ
ปรับปรุงกฎหมายดานสิทธิมนุษยชน  เพ่ือใหมีการสงเสริมและพัฒนาการคุมครองสิทธิมนุษยชนให
มีความเขมแข็ง ถือเปนบทบาทที่สําคัญอีกประการหนึ่ง โดยมีมาตรการดังน้ี คือ การตรวจสอบการ
ละเมิดสิทธิมนุษยชน  และเสนอใหปรับปรุงกฎหมายหรือเขาเปนภาคีในสนธิสัญญาเพื่อคุมครอง
สิทธิมนุษยชน ซึ่งถือเปนมาตรการแกไขปญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนไดอีกดวย 
 พระราชบัญญัติคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ พ.ศ.2542 ไดกําหนดอํานาจหนาที่
ของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติไว ดังน้ี 
  1. สงเสริมการเคารพและการปฏิบัติตามหลักสิทธิมนุษยชนทั้งในประเทศและ
ระหวางประเทศ 
  2. ตรวจสอบและรายงานการกระทําหรือการละเลยการกระทําอันเปนการละเมิด
สิทธิมนุษยชน หรืออันไมเปนไปตามพันธกรณีระหวางประเทศเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนที่ประเทศไทย
เปนภาคี และเสนอมาตรการการแกไขที่เหมาะสมตอบุคคลหรือหนวยงานที่กระทําหรือละเลยการ
กระทําดังกลาวเพื่อดําเนินการ ในกรณีที่ปรากฏวาไมมีการดําเนินการตามที่เสนอใหรายงานตอ
รัฐสภาเพื่อดําเนินการตอไป 
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  3. เสนอแนะนโยบายและขอเสนอในการปรับปรุงกฎหมาย กฎ หรือขอบังคับตอ
รัฐสภาและคณะรัฐมนตรีเพ่ือสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชน 
  4. สงเสริมการศึกษา การวิจัย และการเผยแพรความรูดานสิทธิมนุษยชน 
  5. สงเสริมความรวมมือและการประสานระหวางหนวยราชการ องคการเอกชน และ
องคการอื่นในดานสิทธิมนุษยชน 
  6. จัดทํารายงานประจําปเพ่ือประเมินสถานการณดานสิทธิมนุษยชนภายในประเทศ
เสนอตอรัฐสภาและคณะรัฐมนตรี และใหเปดเผยตอสาธารณชน 
  7. ประเมินผลและจัดทํารายงานผลการปฏิบัติงานประจําปเสนอตอรัฐสภา 
  8. เสนอความเห็นตอคณะรัฐมนตรีและรัฐสภาในกรณีที่ประเทศไทยจะเขาเปนภาคี
สนธิสัญญาเกี่ยวกับการสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชน 
  9. แตงตั้งอนุกรรมการเพื่อปฏิบัติงานตามที่คณะกรรมการมอบหมาย 
  10. ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติน้ีหรือกฎหมายอื่น ซ่ึง
กําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการ 
 นอกจากนี้  คณะกรรมการฯ ยังมีอํานาจหนาที่ตามแนวทางที่องคการสหประชาชาติได
กําหนดไวใหสถาบันสิทธิมนุษยชนระดับชาติวาควรมีบทบาทอํานาจหนาที่ในการสงเสริมและ
คุมครองสิทธิมนุษยชน การเสนอความเห็นขอเสนอแนะเกี่ยวกับการสงเสริมและคุมครองสิทธิ
มนุษยชน การตรวจสอบบทบัญญัติของกฎหมายกรณีละเมิดสิทธิมนุษยชน การไกลเกลี่ย การ
เผยแพรขอมูลและความรูดานสิทธิมนุษยชน โดยคณะกรรมการฯ มีอํานาจหนาที่ในการให
ขอเสนอแนะและสงเรื่องใหหนวยงานที่เกี่ยวของดําเนินการตอไปอีกดวย 
 จากอํานาจหนาที่ในการดําเนินงานของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติที่กลาวมาแลว
ขางตน สามารถสรุปขอบเขตภารกิจของคณะกรรมการฯ ได 3 ประการ ดังน้ี   
  1. สงเสริมการเคารพและการปฏิบัติตามหลักสิทธิมนุษยชนทั้งในระดับประเทศและ
ระหวางประเทศ 

2.  ตรวจสอบและรายงานการกระทําหรือการละเลยการกระทําอันเปนการละเมิด
สิทธิมนุษยชน หรืออันไมเปนไปตามพันธกรณีระหวางประเทศเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนที่ประเทศไทย
เปนภาคี และเสนอมาตรการการแกไขที่เหมาะสมตอบุคคลหรือหนวยงานที่กระทําหรือละเลยการ
กระทําดังกลาวเพื่อดําเนินการ ในกรณีที่ปรากฏวาไมมีการดําเนินการตามที่เสนอใหรายงานตอ
รัฐสภาเพื่อดําเนินการตอไป 

3. เสนอแนะนโยบายและขอเสนอในการปรับปรุงกฎหมาย กฎ หรือขอบังคับตอ
รัฐสภาและคณะรัฐมนตรี เพ่ือสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชน 

 

 ก. การบริหารงานทั่วไป 
 คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติไดดําเนินมาตรการเพื่อบรรลุวัตถุประสงคในการ
สงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชน โดยมาตรการดังกลาวประกอบไปดวยกลไกในการดําเนินงาน 
กระบวนการรองเรียนและตรวจสอบ และการรายงานผลการดําเนินงาน ดังน้ี 
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  1. กลไกการดําเนินงาน 
     คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติมีแนวคิดในการดําเนินงานที่เรียกวา 

“สามประสาน” โดยประกอบไปดวย 
     1. คณะอนุกรรมการ ประกอบไปดวยกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ  

เจาหนาที่และบุคลากรสํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ และผูทรงคุณวุฒิจากภาครัฐ
ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม ซ่ึงคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติเปนผูแตงตั้งอนุกรรมการ
เพ่ือปฏิบัติงานตามที่คณะกรรมการมอบหมาย 4  
       2. ในการปฏิบัติหนาที่คณะอนุกรรมการโดยสวนใหญจะทําหนาที่ทั้ง 3 ดาน
ควบคูกันไป กลาวคือ การตรวจสอบ การเสนอแนะกฎหมายและนโยบาย และการสงเสริมสิทธิ
มนุษยชน เน่ืองจากในการตรวจสอบการละเมิดสิทธิมนุษยชนมักจะเปนเรื่องที่เกี่ยวของกับ
ขอเสนอแนะเชิงนโยบายและกฎหมาย ประกอบกับการจะพัฒนาแกไขปญหาในระยะยาวไดจะตอง
ใหสังคมมีการเรียนรูรวมกันทั้งภาครัฐ  ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม เพ่ือสรางวัฒนธรรมสิทธิ
มนุษยชนในสังคมไทย 
       3. เครือขายประสานงาน ในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แหงชาติและคณะอนุกรรมการตางๆ จะใหความสําคัญกับการทํางานรวมกับเครือขายทุกระดับทั่ว
ประเทศ 
  2. กระบวนการรองเรียนและการตรวจสอบ 
       บทบาทที่สําคัญประการหนึ่งของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติในการ
คุมครองสิทธิมนุษยชน คือ การตรวจสอบการละเมิดสิทธิมนุษยชน โดยจะตองเปนเรื่องที่มีการ
กระทํา หรือละเวนการกระทําอันเปนการละเมิดศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิ เสรีภาพและความ
เสมอภาคของบุคคล ที่ไดรับการรับรองหรือคุมครองตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยหรือตาม
กฎหมายไทย หรือตามสนธิสัญญาที่ประเทศไทยมีพันธกรณีที่จะตองปฏิบัติตาม 5 
       ผูที่ถูกละเมิดสิทธิมนุษยชนสามารถมารองเรียนดวยตนเอง หรืออาจมอบหมาย
ใหผูอ่ืนหรืองคกรเอกชนดานสิทธิมนุษยชนมารองเรียนแทนก็ได  องคกรเอกชนดานสิทธิมนุษยชน
หรือแมแตกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติก็สามารถเขาตรวจสอบไดเอง โดยที่ไมจําเปนตองมี     
ผูรองเรียนก็ได  ซ่ึงการรองเรียนและตรวจสอบการละเมิดสิทธิมนุษยชนนั้นสามารถทําไดทุกกรณี 
ยกเวน กรณีที่มีการฟองรองเปนคดีอยูในศาลหรือคดีที่ศาลพิพากษาหรือมีคําสั่งเด็ดขาดแลว 6 
       สําหรับวิธีการรองเรียนนั้น สามารถทําไดหลายวิธี คือ รองเรียนดวยวาจาทั้ง
ทางโทรศัพทและดวยตนเองที่สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ หรือโดยทําเปน
หนังสือคํารองยื่นที่สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ซ่ึงผูที่ถูกละเมิดสิทธิมนุษยชน
สามารถยื่นคํารองไดดวยตนเอง หรือมอบใหกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติคนใดคนหนึ่ง หรือ

                                                           
4 พระราชบัญญัติคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 15 (9) 
5 พระราชบัญญัติคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 4 และ 15 (2) 
6 พระราชบัญญัติคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 22 และ 25 
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องคกรเอกชนดานสิทธิมนุษยชนเปนผูยื่นแทนก็ได หรือสงทางไปรษณียลงทะเบียนตอบรับ หรือ
วิธีการอื่น เชน ทางโทรสาร ทางไปรษณียอิเล็กทรอนิกส เปนตน 7 
       เม่ือคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติไดรับเรื่องรองเรียนแลว ก็จะพิจารณา
วาเรื่องดังกลาวมีมูลและอยูในอํานาจหนาที่หรือไม หากเปนเรื่องที่ไมอยู ในอํานาจหนาที่
คณะกรรมการฯ จะแจงใหผูที่รองเรียนทราบ และสงตอใหหนวยงานที่เกี่ยวของดําเนินการ หรือถา
เปนเรื่องรองเรียนที่ควรไดรับการพิจารณาแกไขโดยองคกรอ่ืนที่มีอํานาจ คณะกรรมการฯ อาจสง
เรื่องใหองคกรนั้นพิจารณาได ไมวาเรื่องดังกลาวจะอยูในระหวางการดําเนินการในขั้นตอนใด แตถา
องคกรที่มีอํานาจไมยอมดําเนินการหรือไมรับเรื่อง คณะกรรมการฯ อาจรับเรื่องกลับมาพิจารณาได 
หากเรื่องนั้นเปนเรื่องที่อยูในอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการฯ 8 
       หากในระหวางการตรวจสอบ คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติเห็นวา 
สามารถไกลเกลี่ยได ก็จะดําเนินการไกลเกลี่ยเพ่ือใหคูกรณีทําความตกลงประนีประนอมและแกไข
ปญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชน ถาคูกรณียินยอมและการตกลงนั้นอยูในกรอบของการคุมครองสิทธิ
มนุษยชน โดยใหทําขอตกลงเปนลายลักษณอักษรและใหยุติเร่ือง หากไมเปนไปตามขอตกลง
ดังกลาวหรือไมสามารถไกลเกลี่ยประนีประนอมได คณะกรรมการฯ ก็จะดําเนินการพิจารณาตรวจสอบ
ตอไปจนเสร็จสิ้น 9 
 

  3. การรายงานผลการตรวจสอบ 
       เม่ือไดดําเนินการตรวจสอบเสร็จสิ้นแลว หากคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แหงชาติเห็นวา เปนการละเมิดสิทธิมนุษยชน คณะกรรมการฯจะจัดทํารายงานผลการตรวจสอบและ
มาตรการแกไขปญหา โดยระบุรายละเอียดขอเท็จจริงที่เกี่ยวกับพฤติการณแหงการละเมิดสิทธิ  
เหตุผล และมาตรการแกไขปญหาซ่ึงกําหนดใหชัดเจนวาบุคคลหรือหนวยงานใดมีหนาที่ตองปฏิบัติ
ตามกฎหมายในเรื่องใด ดวยวิธีการอยางไร รวมทั้งระยะเวลาในการดําเนินการตามมาตรการ
ดังกลาว โดยอาจกําหนดใหบุคคลหรือหนวยงานดําเนินการตามอํานาจหนาที่ดวยวิธีที่เหมาะสม  
เพ่ือปองกันมิใหมีการละเมิดสิทธิมนุษยชนในลักษณะทํานองเดียวกันอีกก็ได 10 
       ในกรณีที่เห็นวาไมเปนการละเมิดสิทธิมนุษยชนแตมีการปฏิบัติที่ไมเปนธรรม  
สมควรแกการแกไขเยียวยาความเสียหาย คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติจะกําหนดแนวทาง
แกไข เพ่ือแจงใหบุคคลหรือหนวยงานดําเนินการตามความเหมาะสมภายใตอํานาจหนาที่ของบุคคล
หรือหนวยงานนั้นก็ได 11 
       อยางไรก็ตาม ภายหลังการตรวจสอบแลวไดผลการพิจาณาวาเปนการละเมิด
สิทธิมนุษยชนหรือไมก็ตาม คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติจะตองจัดทํารายงานผลการ

                                                           
7 พระราชบัญญัติคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 23 
8 พระราชบัญญัติคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 25 
9 พระราชบัญญัติคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 27 
10 พระราชบัญญัติคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 28 วรรค 1 และ 2 
11 พระราชบัญญัติคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 28 วรรค 3 และ4 
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ตรวจสอบและเสนอมาตรการการแกไขหรือมาตรการปองกันการละเมิดสิทธิมนุษยชน และแจงไปยัง
บุคคลหรือหนวยงานที่ละเมิดสิทธิมนุษยชนนั้น หรือที่มีหนาที่ตองดําเนินการตามรายงานผลการ
ตรวจสอบโดยเร็ว และใหบุคคลหรือหนวยงานที่ไดรับแจงดําเนินการตามมาตรการการแกไขปญหา
การละเมิดสิทธิมนุษยชนใหเสร็จสิ้นภายในระยะเวลาที่กําหนด และแจงผลการดําเนินการให
คณะกรรมการฯ ทราบดวย 12 
 

 ข. การบริหารงบประมาณ 
      คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ไดรับการสนับสนุนงบประมาณทั้งหมดจากการ
จัดสรรงบประมาณรายจายประจําปของรัฐบาล  โดยไดใชจายเพื่อการคุมครองสิทธิมนุษยชนของ
ประชาชนตามพันธะกิจขององคกร โดยไดใชจายงบประมาณสวนใหญกวา   50  เปอรเซ็นตเพ่ือการ
ดําเนินการ รายละเอียดปรากฏตามตารางที่ 2.1 
 
ตารางที่  2.1  งบประมาณของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 
 

งบประมาณของคณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแหงชาตทิี่ไดรับจัดสรรใน 

ปงบประมาณ 2548 

 รายรับ  
พ.ศ.2548 

รายจาย  
พ.ศ.2548 

งบประมาณสนับสนุนจากรัฐบาล  93,642,000.00 - 
คาใชจายดานบุคลากร -      38,443,000.00  
คาการจัดการและบริหารองคกร -      50,608,000.00 
คาครุภัณฑ ทีดิ่น และสิ่งกอสราง -        4,591,000.00 
รายจายสุทธิ -       93,642,000.00 

 
 2.1.4 ความสัมฤทธิ์ผลของการดําเนินมาตรการ 
          1. คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติเปนองคกรที่มีความเปนอิสระทางการเมือง  
ซ่ึงหมายถึงการไมถูกแทรกแซง ไมผูกติดกับทางการเมือง มีความคิดของตนเองและพรอมที่จะ
ปกปองคุมครองสิทธิมนุษยชนและสิทธิของชุมชน 
           2. คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติประกอบไปดวยคณะกรรมการที่มีความ
หลากหลายในคุณสมบัติ ความรูความชํานาญ ที่มาและประสบการณวิชาชีพ มีความสมดุลระหวาง
หญิงและชาย นอกจากนี้คณะกรรมการแตละคนมีเครือขายหรือตนทุนทางสังคมที่เกื้อกูลตอการ
ทํางานรวมทั้งในการดําเนินมาตรการเพื่อคุมครองสิทธิไดอยางกวางขวาง 
          3. การบริหารจัดการในรูปแบบ 3 ประสาน กลาวคือ คณะอนุกรรมการที่คณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแหงชาติแตงตั้งขึ้นเพ่ือปฏิบัติงานตามที่คณะกรรมการฯ มอบหมายจะประกอบไปดวย
                                                           
12 พระราชบัญญัติคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 28 วรรคทาย และ 29 
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กรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ บุคลากรในสํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ และ
ผูทรงคุณวุฒิจากภาครัฐและภาคเอกชน ทําใหการดําเนินมาตรการคุมครองสิทธิของประชาชน
เปนไปอยางทั่วถึงสามารถสนองตอบตอปญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนไดอยางแทจริงและเปน
ธรรม 
          4. คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติสามารถตรวจสอบการละเมิดสิทธิมนุษยชน 
ทั้งการละเมิดจาก เอกชน และจากเจาหนาที่ของรัฐได นอกจากนี้สามารถหยิบยกกรณีมีการละเมิด
สิทธิมนุษยชนขึ้นมาพิจารณาตรวจสอบไดเองแมจะไมมีผูรองเรียน และยังสามารถรับเรื่องรองเรียน
ที่ไมระบุผูรองได ในขณะที่ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาไมอาจที่จะริเร่ิมการตรวจสอบไดเอง และ
ไดจํากัดเฉพาะกรณีรองเรียนตอหนวยงานรัฐหรือเจาหนาที่ของรัฐเทานั้น 
          5. ในการตรวจสอบการละเมิดสิทธิมนุษยชนของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แหงชาติ ไมจํากัดอยูที่ความชอบตามกฎหมายแตเพียงอยางเดียว เพราะตองมีการพิจารณาดวยวา 
กฎหมาย กฎระเบียบตางๆ น้ันขัดกับหลักสิทธิเสรีภาพ และศักดิ์ศรีความเปนมนุษย ตามรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และหลักสิทธิมนุษยชนตามพันธกรณี หรือสนธิสัญญา
หรืออนุสัญญาระหวางประเทศที่ประเทศไทยเปนภาคีหรือไม นอกจากนี้บางกรณีแมอาจจะมีการ
กระทําหรือละเลยการกระทําที่ไมผิดกฎหมาย แตอาจเปนการกระทําที่ไมเหมาะสมหรือไมเปนธรรม
ในมิติของสิทธิมนุษยชนไดดวย สวนการมีบทบาทในการไกลเกลี่ยเยียวยาไดน้ัน คณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแหงชาติสามารถทําหนาที่ไดเชนเดียวกับ "ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา" ซ่ึงมีบทบาท
ดานนี้ไดอยางเต็มที่ 
          6. คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติมีหนาที่ทํางานเชิงรุก เพ่ือสงเสริมและ
ปองกันการละเมิดสิทธิมนุษยชน โดยมีการศึกษา วิจัย และมีขอเสนอแนะในเชิงกฎหมาย และ
นโยบายตอรัฐบาลและรัฐสภา รวมทั้งการเผยแพรความรูดานสิทธิมนุษยชน เพ่ือสรางกระบวนการ
เรียนรูรวมกันของสังคมในการสรางสรรควัฒนธรรมสิทธิมนุษยชน โดยมีหนาที่ประสานความรวมมือ
กับเครือขายจากหนวยงานตางๆ ทั้งภาครัฐ สถาบันวิชาการ องคกรพัฒนาเอกชน และประชาชน 
ซ่ึงผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา ก็เนนการทํางานประสานงานกับเครือขายเชนกัน แตผูตรวจการ
แผนดินของรัฐสภามีหนาที่ชัดเจนโดยตรงในการเสนอกฎหมาย กฎระเบียบ และการกระทําตางๆ 
ใหศาลรัฐธรรมนูญ หรือใหศาลปกครองวินิจฉัยความชอบดวยรัฐธรรมนูญ 
          7. เน่ืองจากคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติเปนองคกรที่กอตั้งขึ้นใหมโดยไดรับ
การสนับสนุนอยางกวางขวางจากประชาชนและองคกรพัฒนาเอกชน ประชาชนที่เกี่ยวของไดเขามี
บทบาทและสวนรวมมากขึ้น มีเครือขายประชาสังคมที่เกื้อกูลตอการทํางานของคณะกรรมการฯ    
ทั่วประเทศ 
          8. การปฏิบัติงานของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ คือ การรายงานขอเท็จจริง  
ซ่ึงถือไดวาเปนเอกสารที่มีผลตอหนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของกับปญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชน 
กลาวคือ หนวยงานตางๆ ซ่ึงเดิมไมเคยถูกตรวจสอบเกี่ยวกับการละเมิดสิทธิมนุษยชน แตปจจุบัน
ไดมีหนวยงานซึ่งทําหนาที่คอยตรวจสอบและรายงานขอเท็จจริงเปนลายลักษณอักษร  สิ่งเหลานี้จะ
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สงผลใหมีการเปลี่ยนแปลงและทําใหปญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนในประเทศไดรับการแกไขและมี
ปริมาณลดลง เน่ืองจากหนวยงานเหลานั้นจะมีความระมัดระวังมากขึ้นเม่ือจะกระทําการใดๆ เพ่ือ
ปองกันไมใหกระทบตอสิทธิมนุษยชนของบุคคลอื่น 
          9. คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติไมมีอํานาจในการตัดสินชี้ขาดกรณีการ
ละเมิดสิทธิมนุษยชนมีเพียงอํานาจในการเสนอรายงานตอรัฐสภาเพื่อดําเนินการตอไป กลาวคือ 
คณะกรรมการฯ มีอํานาจหนาที่เพียงสอบสวนขอเท็จจริงและจัดทํารายงาน เม่ือคณะกรรมการฯ
เสนอรายงานตอรัฐสภาแลว หากรัฐสภาไมดําเนินการตอไป คณะกรรมการฯ สามารถเผยแพรกรณี
ที่ไมมีการดําเนินการแกไขปญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนตอสาธารณชนได ซ่ึงสงผลในการสราง
ความกดดันใหกับผูละเมิดสิทธิมนุษยชนและหนวยงานที่เกี่ยวของในอันที่จะแกไขปญหาการละเมิด
สิทธิมนุษยชนนั้น รวมทั้งสงผลใหรัฐสภาดําเนินการตรวจสอบขอเท็จจริงหรือเสนอกฎหมายเพื่อ
แกไขปญหาตอไป 
 
 2.1.5 ปญหาและอุปสรรคในการดําเนินมาตรการ 
            1. ขอจํากัดทางดานกฎหมาย 

1.1 ตามที่พระราชบัญญัติคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 22 
กําหนดไว  โดยจํากัดไมใหคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติตรวจสอบเรื่องที่อยูในชั้นศาลแลว 
เน่ืองจากในความเปนจริงผูรองสวนใหญมารองเรียนกรณีที่เปนเรื่องที่อยูในชั้นศาลแลว  จึงทําให
คณะกรรมการปฏิบัติหนาที่ดวยความยากลําบาก หรือเร่ืองรองเรียนสวนใหญจะเปนเรื่องที่อยูในชั้น
ศาล แตนําเรื่องมารองตอคณะกรรมการ ฯ  

1.2  คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ไมมีอํานาจในการบังคับใหผูกระทํา
ละเมิดดําเนินการตามมาตรการในการแกไขกรณีละเมิด มีเพียงอํานาจในการเสนอแนะและให
ความเห็น นอกจากนี้ คณะกรรมการฯ ยังไมมีอํานาจฟองศาลหรือสั่งการใดๆ ไดอีกดวย 
            2. ขอจํากัดทางดานการเมืองและสังคม 

2.1  รัฐบาลที่ผานมาไมไดใหความสนใจในเรื่องสิทธิมนุษยชนเทาที่ควร สวน
ขาราชการ หนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของบางสวนยังไมเขาใจภารกิจหนาที่ในสวนของคณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแหงชาติ ดังนั้น จึงสงผลใหมีทาทีในการไมใหความรวมมือกับคณะกรรมการฯ 
เน่ืองจากภารกิจของคณะกรรมการฯ ในการตรวจสอบเรื่องรองเรียนจําเปนตองเชิญหนวยงานของ
รัฐและเจาหนาที่ของรัฐมาใหขอเท็จจริง ในบางกรณีกลับมิไดรับความรวมมือจากหนวยงานหรือ
เจาหนาที่ของหนวยงานเหลานั้นแตอยางใด หรือกรณีการหารือแนวทางปฏิบัติ ปญหาทางกฎหมาย
ตลอดจนนโยบายตางๆ ของรัฐ หนวยงานของรัฐมักจะสงผูแทนที่ไมสามารถใหขอคิดเห็นที่เปน
ประโยชนตอการแกไขปญหาที่เกิดขึ้นได 

2.2  การละเมิดสิทธิมนุษยชนสวนใหญเปนกรณีการทําผิดกฎหมาย จึงเลี่ยงไมไดที่
คณะกรรมการฯ จะตองเขาไปเกี่ยวของกับกระบวนการยุติธรรม ซ่ึงการเขาไปตรวจสอบการทํา
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ละเมิดเปนไปอยางลําบาก ดังน้ัน การทํางานของคณะกรรมการฯ จึงตองการการไดรับความรวมมือ
จากองคกรของรัฐหลายๆ ฝาย 
            3. เน่ืองจากคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติเปนองคกรที่จัดตั้งขึ้นใหมจากการ
เรียกรองของประชาชน จึงถูกคาดหวังจากสังคมคอนขางสูง ประกอบกับความคิดเห็นที่หลากหลาย
ของประชาชน  อาจทําใหคณะกรรมการฯ วางตัวไมเปนกลาง หากรับฟงความคิดเห็นเพียงดานเดียว 
ทําใหเกิดความกดกันในการดําเนินการ อันอาจนําไปสูความขัดแยงในคณะกรรมการฯ เปนผลเสีย
ตอมาตรฐานการดําเนินงานได 
            4. ระบบการเมืองที่ยังพัฒนาไดชา นักการเมืองยังไมใหความสําคัญกับเร่ืองสิทธิ
มนุษยชน ระบบราชการและขาราชการยังมีความคิดรวมศูนยและยังมีความเปนศักดินา ประกอบกับ
การสนับสนุนจากรัฐทั้งในเรื่องของงบประมาณและบุคลากรยังกระทําไดไมเต็มที่ ติดขัดในเรื่อง
ระเบียบของทางราชการที่ไมเอ้ือตอการปฏิบัติงาน รวมทั้งความไมคลองตัวของระบบงบประมาณ 
 

 2.1.6 ผลการดําเนินงานของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 
 ผลการดําเนินงานของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติที่เกี่ยวกับการคุมครอง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมี ดังน้ี 
 

 1. โครงการไฟฟาพลังความรอนจากถานหิน และโครงการทอสงกาซและโรงแยกกาซ
ธรรมชาติ 
 กรณีโครงการทอสงกาชและโรงแยกกาชธรรมชาติ (ไทย-มาเลเซีย) ชุมชนไดรับผลกระทบ
จาการดําเนินงานโครงการโดยชุมชนไมมีสวนรวมในการจัดทํารายงานประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดลอมและการรับฟงความคิดเห็นกอนการตัดสินใจดําเนินโครงการ เม่ือไดตรวจสอบขอเท็จจริง
แลวคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ไดมีขอเสนอตอรัฐบาล ดังน้ี 
  1. เห็นควรใหรัฐบาลทบทวนการดําเนินโครงการและใหมีมาตรการปกปองและขจัด
ความรุนแรงที่เกิดขึ้นจากกระบวนการดําเนินโครงการโดยทันที 
  2. เห็นควรใหรัฐบาลเรงรัดการออกกฎหมายใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญ โดยเฉพาะ
อยางยิ่งกฎหมายเกี่ยวกับการรับฟงความคิดเปนของประชาชนตามรัฐธรรมนูญมาตรา 59 และ
กฎหมายที่เกี่ยวกับองคกรอิสระดานสิ่งแวดลอม สิทธิชุมชน และสิทธิในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอม ตามรัฐธรรมนูญฯ มาตรา 46 และ 56 ทั้งนี้ การรางกฎหมายดังกลาว ตองใหประชาชน
มีสวนรวมอยางแทจริง 
  3. เห็นควรใหรัฐบาลเปดเผยขอมูลเกี่ยวกับโครงการตางๆ ที่ระบุไวในแผนพัฒนา
และนโยบายที่มีอยูในปจจุบัน รวมถึงสถานะปจจุบันของโครงการเหลานั้น เพ่ือเปดโอกาสให
ประชาชนไดเขามามีสวนรวมอยางแทจริงในการตัดสินใจในทุกโครงการ ที่รัฐบาลจะดําเนินการเอง 
หรือโครงการที่รัฐบาลจะมอบหมายใหเอกชนไดรับอนุมัติไปดําเนินการก็ตาม 
  4. รัฐบาลตองปฏิบัติตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ ดวยการเคารพในศักดิ์ศรี
ความเปนมนุษย สิทธิและเสรีภาพของประชาชน โดยไมอางวายังมิไดมีกฎหมายบัญญัติไว และ
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รัฐบาลตองกําหนดแนวทางการปฏิบัติของหนวยงานของรัฐ ใหเปนไปตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ
เชนกัน 
 หลังจากที่นายกรัฐมนตรีไดไปดูสถานที่และรับฟงความเห็นของประชาชนในพื้นที่  ไดมี
แถลงการณสํานักนายกรัฐมนตรีฉบับที่ 1 ขอเลื่อนการตัดสินใจทั้ง 3 โครงการออกไปและยังตองการ
ตั้งคณะทํางานจากหลายหนวยงานอีกหลายชุด เพ่ือใหรัฐบาลมีขอมูลที่ถูกตองครบถวน  โดย
นายกรัฐมนตรีเห็นวาตองมีเหตุผลสามารถอธิบายการพิจารณาตัดสินใจไดอยางชัดเจน ซ่ึงคําแถลง
ดังกลาว  ทําใหทุกฝายรอคอยการตัดสินใจและการชี้แจงเหตุผล 
 แถลงการณสํานักยกรัฐมนตรีฉบับที่ 2 เร่ืองการตัดสินใจตอ 3 โครงการดังกลาว ปรากฏวา 
ไมมีการชี้แจงและอธิบายขอมูลและเหตุผลของการพิจารณาตัดสินใจ โดยเฉพาะอยางยิ่งโครงการ 
ทอกาซ ฯ ซ่ึงมีเพียงขอสรุปวา “รัฐบาลตกลงที่จะใหดําเนินการตอไปตามสัญญาและเพื่อไมใหเกิด
ปญหาสงผลกระทบตอสังคมและชุมชน  จึงใหการปโตรเลียมแหงประเทศไทยเปลี่ยนจุดวางทอขึ้นฝง
จากจุดเดิมในรัศมีไมเกิน 5 กิโลเมตร  ซ่ึงเปนพ้ืนที่ที่ไดมีการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอมไวแลว และ
ใหทําความเขาใจกับราษฎรในพื้นที่ดวย” 
 เม่ือคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติไดติดตามผลกระทบจากการตัดสินใจของรัฐบาล
ดังกลาว พบวาไมไดมีการชี้แจงและอธิบายเหตุผลและขอมูลของการพิจารณาตัดสินใจ เพียงแตระบุ
วา จะเลื่อนจุดดําเนินการไมเกิน 5 กิโลเมตร โดยไมจําเปนตองการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอมใหม  
ทั้งที่ไมถูกตองกับขอเท็จจริง เปนการลดความเชื่อม่ันตอการดําเนินการของภาครัฐตอสังคมโดยรวม  
และกอใหเกิดความขัดแยงที่มีแนวโนมรุนแรงยิ่งขึ้น ทั้งระหวางรัฐบาลกับประชาชนและระหวาง
ประชาชนในพื้นที่ ที่สําคัญคือแสดงถึงการไมสนใจตอการเคารพสิทธิของประชาชนตามเจตนารมณ
ของรัฐธรรมนูญในเรื่องสิทธิในการไดรับขอมูล คําชี้แจง และเหตุผลในการดําเนินโครงการที่มี
ผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอม คุณภาพชีวิตของชุมชนทองถิ่น 
 เม่ือไมมีการดําเนินการใดๆ คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติจึงเสนอกรณีโครงการ
ดังกลาว ใหผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาพิจารณาเพื่อนําเสนอตอศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยตอไป 
 

 2. โครงการปรับปรุงภูมิทัศนและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ 
 

 ความเปนมา 
 ผูรองมีหนังสือรองเรียนตอคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติวา เทศบาลเมืองไดทํา
โครงการปรับปรุงภูมิทัศนและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ ซ่ึงกินเนื้อที่ประมาณ 1,200 ไร ทําให
ประชาชนไดรับความเดือดรอนและมีผลกระทบตอสิ่งแวดลอม ผูรองขอใหเทศบาลหยุดโครงการ
ทั้งหมดที่มีผลกระทบตอประชาชนและสิ่งแวดลอม โดยขอใหศึกษาผลกระทบของโครงการเพื่อแจง
ใหประชาชนทราบและรวมตัดสินใจกอนดําเนินโครงการ 
 การตรวจสอบ 
 จากการศึกษาขอเท็จจริงพบวา โครงการปรับปรุงภูมิทัศนและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมน้ัน เทศบาลจะจัดเปนสถานที่ทองเที่ยวและจําหนายสินคาที่ระลึก โดยโครงการ



 

 

21

ดังกลาวมีผลกระทบตอชุมชนเปนบริเวณ 7 ชุมชน ซ่ึงปญหาที่กระทบตอชุมชน คือ มีการถมดิน
ยกระดับถนนสูงกวาตัวบาน ทําใหชุมชนอยูในแองมีนํ้าทวมสูงเปนระยะเวลานาน มีผลกระทบตอ
การประกอบอาชีพชองชาวบาน เชน อาชีพทําอิฐ อาชีพการเกษตร นอกจากนั้น การทําสวนสาธารณะ
ดังกลาวตองใหประชาชนออกจากพื้นที่ แตเทศบาลไมไดจัดพื้นที่เพ่ือเปนที่อยูใหประชาชนที่ยาย
ออกจากพื้นที่โครงการ และยังมีผลกระทบตออาชีพการหาปลา เพราะประชาชนไมสามารถหาปลา
ในบริเวณพื้นที่น้ันได  อีกทั้งชาวบานยังเห็นวา  ชุมชนไมไดประโยชนจากการทําโครงการดังกลาว  
ทางจังหวัดมีหนังสือชี้แจงตอคณะกรรมการฯ วาโครงการดังกลาวมีการสํารวจความคิดเห็นของ
ประชาชน  และมีการแกไขปญหาใหกับประชาชนที่เดือดรอนแลว 
 กรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติพรอมคณะ ไดเดินทางไปรวมประชุมหารือปญหาและทํา
การไกลเกลี่ยกรณีดังกลาว ณ ที่ทําการเทศบาลเมือง โดยมีตัวแทนชุมชนที่ไดรับผลกระทบ คือ     
ผูประสานงานเครือขายจากชุมชน เทศมนตรี ผูแทนของเทศบาล และผูรองเรียน โดยไดทําบันทึก
ขอตกลงรวมกันวา เทศบาลจะประสานงานและรวมแกไขปญหาเพื่อไมใหประชาชนในชุมชน
เดือดรอน และจะแจงขอมูลขาวสารใหชุมชนทราบตามกฎหมาย และจัดเวทีอภิปรายสาธารณะให
ประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนา สวนโครงการที่มีผลกระทบตอชุมชน เทศบาลยินดีตั้งตัวแทน
ชุมชนเครือขายประชาชน และนักวิชาการใหเขามามีสวนรวมเพ่ือแกปญหารวมกัน โดยทุกฝายที่
เกี่ยวของไดทําบันทึกการตกลงไวเปนลายลักษณอักษร 
 

 4. กรณีการละเมิดสิทธิในที่อยูอาศัยและในที่ดินทํากินบานทับตะวัน ตําบลบางมวง 
อําเภอตะกั่วปา จังหวัดพังงา 
 

 ความเปนมา 
 บริเวณบานทับตะวัน มีขุมเหมืองตางๆ อยูมากมายแสดงใหเห็นรองรอยการทําเหมืองแร ใน
อดีต  ตามปกติเหมืองแตละแหงจะมีการทําเหมืองตอกันมาหลายเจา เร่ิมแรกมักเปนนายทุนราย
ใหญ จากนั้นเปนนายทุนรายยอยรวมทั้งชาวบาน ซ่ึงชาวบานมิไดเปนลูกจางของเจาของเหมือง แต
จะทําแรเองขนาดเล็กๆ มีหลายแบบเชน การรอนแร การใชเครื่องมือขนาดเล็กดูดแรขึ้นมา ชาวบาน
เกือบทุกคนเก็บแรตามชายหาดในหนามรสุม ซ่ึงเปนชวงที่ออกเรือไมไดเพราะมีคลื่นลมแรง แต
เพราะคลื่นที่ชวย พาแรมากับนํ้า แตละครอบครัวก็จะไปกวาดทรายที่มีแรปนอยู แลวนํามากอง
รวมกันเปนบริเวณบอที่ขุดเตรียมไวสําหรับการลางแร สมัยน้ันแรมีราคาสูงถึง 150 - 200 บาทตอ
กิโลกรัม นอกจากนี้ชาวบานยังประกอบอาชีพอ่ืน ทั้งการเพาะปลูก เลี้ยงสัตว และการประมง 
 เม่ือราคาแรดีบุกตกลง ทําใหนายทุนรายใหญและรายอื่นๆ เลิกทําเหมืองไป สวนชาวบานก็
หันไปทําสวน และเลี้ยงสัตวแทน แตในชวง 10 กวาปที่ผานมา ชาวบานไดเลิกทําสวนและเลี้ยงสัตว
แลว เน่ืองจากที่ดินไมอุดมสมบูรณเหมือนแตกอน ไดผลผลิตไมคุมคากับการลงทุน ชาวบานจึงหัน
มาประกอบอาชีพประมงพื้นบาน โดยนําเรือดังกลาวไปจอดในขุมนํ้าเขียว นอกจากนี้ชาวบานมีการ
ออกไปรับจางทํางานที่นอกหมูบานเพิ่มมากขึ้น โดยชาวบานในบริเวณดังกลาวสวนใหญเปนชาวเล
เผามอรแกน แตขณะเดียวกันก็มีชาวบานจากภาคตะวันออกเฉียงเหนือเขามารวมอยูดวยเปนบางสวน 
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 ผลการตรวจสอบ 
 คณะอนุกรรมการสิทธิในทรัพยากรน้ําและแร คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ได
ดําเนินการตรวจสอบโดยใหผูเกี่ยวของชี้แจงตอคณะอนุกรรมการฯ จากการตรวจสอบขอเท็จจริงทั้ง
จากพยานบุคคลและภาพถายทางอากาศ คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติเห็นวา ชาวบานไทย
ใหม บานทับตะวัน (มอรแกน) เขามาอยูในพ้ืนที่ของ สค.1 และนส.3 เลขที่ 89 หมูที่ 7 ตําบลบาง
มวง อําเภอตะกั่วปา จังหวัดพังงา มาเปนเวลาหลายสิบปแลว อีกทั้งการที่นางเฉลียว แผวชมพู และ
นางรัมภา กุลวานิช ผูถือสิทธิครอบครองเดิมและปจจุบันอยูก็ตาม แมจะเห็นไดวาชาวบานไทยใหม
บานทับตะวันไดครอบครองยึดถือที่ดินดังกลาวเพื่อตน จากการตรวจสอบหลักฐานทะเบียนบาน 
พบวาชุมชนดังกลาวเพิ่งไดรับทะเบียนบาน เม่ือ พ.ศ.2523 และที่มากที่สุดใน พ.ศ.2535 ดังน้ัน เม่ือ
นางรัมภา กุลวานิช ซ่ึงมีชื่อเปนผูครอบครองที่ดิน แตขาดการยึดถือที่ดินดังกลาวเปนเวลาเกินกวาป
หนึ่งแลว ยอมเสียการครอบครองดังกลาวไป อีกทั้งรัฐมีหนาที่ตองจัดระบบการถือครองที่ดิน และ
การใชที่ดินอยางเหมาะสมแลว  รัฐจึงชอบที่จะเพิกถอนสิทธิในที่ดิน นส.3 เลขที่ 89 หมู 7 ตําบลบาง
มวง อําเภอตะกั่วปา จังหวัดพังงา 
 

 มาตรการการแกไขปญหา 
 คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ เสนอมาตรการการแกไขปญหาการละเมิดสิทธิ
มนุษยชนตอรัฐบาล ดังตอไปน้ี 
  1. ใหรัฐบาลเพิกถอน นส.3 เลขที่ 89 หมู 7 ตําบลบางมวง อําเภอตะกั่วปา จังหวัด
พังงา ภายในเวลา ๓ เดือน นับแตวันที่รัฐบาลไดรับรายงานฉบับน้ี 
  2. ใหรัฐบาลเรงรัดการรับรองสิทธิในที่ดินใหแกชาวบานไทยใหมบานทับตะวันที่
ครอบครองอยูแตเดิมกอนธรณีพิบัติภัยสึนามิ ภายในเวลา 3 เดือนนับแตวันที่รัฐบาลไดรับรายงาน
ฉบับน้ี 
  3. ใหรัฐบาลเยียวยาในความเสียหายทั้งตอบานเรือนและทรัพยสินอันเกิดจากธรณี
พิบัติภัยสึนามิ (หากยังไมจาย) ภายในเวลา 1 เดือนนับแตวันที่รัฐบาลไดรับรายงานฉบับน้ี 
 

 4. การละเมิดสิทธิในที่อยูอาศัยและในที่ดินทํากินบานแหลมปอม ตําบลบางมวง 
อําเภอตะกั่วปา จังหวัดพังงา 
 

 ความเปนมา 
 บานแหลมปอมเปนสวนหนึ่งของชุมชนบานน้ําเค็ม ตั้งอยูที่หมู 2 ตําบลบางมวง อําเภอ
ตะกั่วปา จังหวัดพังงา ชาวบานเริ่มเขามาอยูอาศัยบริเวณนี้ตั้งแต ป พ.ศ.2514 โดยมีทั้งที่เปน
คนงานเหมืองแร  บางสวนก็หาแรตามชายหาด ตอมาในชวงป 2519 – 2520 ชาวบานเร่ิมเขามา
อาศัย อยูหลายครอบครัวขึ้น ทั้งน้ี โดยการปลูกกระตอบ หรือบานหลังเกาๆ แตเม่ือครั้นกิจการ
เหมืองแร ไดยุติลงชาวบานดังกลาวก็ไดเปลี่ยนไปทําอาชีพตางๆ เชน ออกเรือหาปลา คาขาย 
รับจาง ทําปลาเค็ม เลี้ยงหมู ฯลฯ และสภาพบานจากที่เปนกระตอบ หรือบานหลังเล็กก็ปรับปรุงเปน
บานที่อยูอาศัยถาวรขึ้น 
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 ตอมาในป พ.ศ.๒๕๓๓ ทางราชการไดออกทะเบียนบานและเลขที่บานใหกับชาวบานบางสวน 
สวนถนนหนทางในบริเวณดังกลาวทั้งสํานักงานเรงรัดพัฒนาชนบทไดทําถนนลูกรังเขาไปในบริเวณ
ดังกลาว ครั้นเม่ือเกิดองคการบริหารสวนตําบลบางมวงขึ้น องคการบริหารสวนตําบลจึงเขามารับ
ชวงในการบูรณะซอมแซมถนนดังกลาว 
 ในป พ.ศ. 2539 การไฟฟาสวนภูมิภาคไดปกเสาพาดสายไฟฟาเขามาในบริเวณดังกลาว 
ดังน้ันทุกครัวเรือนในบริเวณบานแหลมปอมจึงมีไฟฟาใชโดยทั่วกัน และเม่ือ พ.ศ.2546 ไดมีบริษัท 
ฟารอีส เทรดดิ้ง แอนด คอนสตัคชั่น จํากัด เขามาอางสิทธิในที่ดินในบริเวณนั้น และจนกระทั่งมีการ
ฟองรองเปนคดีตอศาลจังหวัดพังงากับชาวบานบางสวน 
 เม่ือวันที่ 26 ธันวาคม 2546 ไดเกิดกรณีธรณีพิบัติภัยสึนามิเขาถลมชุมชนบาน แหลมปอม 
ชาวบานเสียชีวิตและสูญหาย 42 คน แยกเปนผูเสียชีวิตที่พบศพแลว 21 คน ผูสูญหาย 21 คน รอด
ชีวิต 98 คน สวนบานเรือนและทรัพยสินเสียหายทั้งหมด หลังจากเกิดเหตุชาวบานที่รอดชีวิตได
พยายามเขาไปในบริเวณนั้น เพ่ือคนหาศพของสมาชิกในครอบครัว แตผูที่อางวาเปนเจาหนาที่ของ
บริษัท ฟารอีสฯ ไดขมขูชาวบานดังกลาว จนกระทั่งวันที่ 28 ธันวาคม 2547 บริษัท ฟารอีสฯ ได
ดําเนินการปกเสารั้วรอบบริเวณดังกลาว ตอมาไดมีการปกปายในบริเวณนั้น พรอมทั้งมีขอความใน
ปายวา “ ที่ดินแปลงนี้ มีเอกสารสิทธิ์เปนสิทธิครอบครอง นส.3 ก.เลขที่ 920, 921 และ 922 โฉนด
ที่ดินเลขที่ 2679, 3373 และตามคําพิพากษาศาลฎีกา คดีแดงเลขที่ 1211,1212/ 2547 ของบริษัท 
ฟารอีส ฯ หามบุกรุก หรือปลูกสิ่งปลูกสรางสิ่งใดๆ ทั้งสิ้น ” 
 ถึงแมจะมีปายดังกลาวอยู ชาวบานบานแหลมปอมก็เขาไปปลูกสรางบานบริเวณที่ตนอาศัย
อยูเดิม หากแตเม่ือกอสรางเสร็จแลวการไฟฟาภูมิภาค มิไดดําเนินการปกเสาพาดสายไฟฟา       
ในพ้ืนที่ เพราะมีการปลูกสรางในที่ดินของบริษัท ฟารอีสฯ รวมตลอดทั้งสิทธิในการใชนํ้าประปาดวย 
 

 ผลการตรวจสอบ 
 คณะอนุกรรมการสิทธิในทรัพยากรน้ําและแร คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ได
พิจารณาตรวจสอบโดยใหผูเกี่ยวของชี้แจง จากคําชี้แจงของกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมือง
แร และเจาพนักงานที่ดินจังหวัดพังงา สาขาตะกั่วปา สรุปแลวนาเชื่อวา ที่ดิน นส.3ก.เลขที่ 920, 
921 และ 922 ตําบลบางมวง อําเภอตะกั่วปา จังหวัดพังงานั้น เปนบริเวณพื้นที่ประทานบัตรเหมือง
แรของ บริษัท ฮกจงเส็ง จํากัด เลขที่ 9848/9825 เน่ืองจากพื้นที่ดังกลาว ซ่ึงบริษัท ฮกจงเส็ง จํากัด 
ดังกลาว มีนายลิมป กุลวานิช บิดานายเกียรติ กุลวานิช เปนเจาของ และตอมานายเกียรติ กุลวานิช 
เปนเจาของแทน ในเอกสารประกอบของกรมอุตสาหรรมพื้นฐานและการเหมืองแรระบุอยางชัดแจง
วา เปนประทานบัตรในที่ของราษฎร ประกอบกับรูปที่ดินใน นส.3 ก.เลขที่ 920 , 921 และ 922  
ระบุวาดานทิศตะวันตกจดที่ประทานบัตร บริษัท ฮกจงเส็ง จํากัด สวนดานทิศตะวันออกจดประทาน
บัตรของเกรียงศักดิ์ สุวรรณพฤกษ ทั้ง 3 แปลงเชนเดียวกัน  ซ่ึงเม่ือพิจารณาประกอบกับประทาน
บัตรของ บริษัท ฮกจงเส็ง จํากัด เลขที่ 9848/9777 ซ่ึงลักษณะภูมิประเทศเปนที่ราบริมฝงทะเล ทับ
ปาไมชายฝงทะเลและมหาสมุทรอินเดียบางสวน ซ่ึงตามหลักการของกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและ
การเหมืองแรแลว ที่ดินในการทําเหมืองแรที่เปนที่ดินของรัฐ เม่ือประทานบัตรหมดอายุแลว ยอมตก
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กลับมาเปนของรัฐตามเดิม ดังน้ัน ที่บริษัท ฟารอีส เทรดดิ้ง แอนด คอนสตรัคชั่น จํากัด อางวา น.ส.3 
ก. เลขที่ 920, 921 และ 922 ตําบลบางมวง อําเภอตะกั่วปา จังหวัดพังงา อางวาที่ดินทั้ง 3 แปลง 
อยูติดกับทะเลมหาสมุทรอินเดียจึงขัดกับความเปนจริง ซ่ึงพ้ืนที่ที่ดินที่ชาวบานแหลมปอมอาศัยอยู
มาเปนเวลาชานาน ก็คือที่ดินที่บริษัท ฮกจงเส็ง จํากัด ไดประทานบัตรทําเหมืองแรริมทะเล และเม่ือ
ประทานบัตรสิ้นอายุลงยอมตกกลับมาเปนของรัฐ เม่ือรัฐมีหนาที่ที่ตองจัดระบบการถือครองที่ดิน
และการใชที่ดินอยางเหมาะสมรัฐชอบที่จัดสรรที่ดินบริเวณที่ชุมชนแหลมปอมอาศัยอยูเปนเวลานาน
ดังกลาวใหแกราษฎรนั้นๆ ตอไป ประกอบกับชุมชนแหลมปอมอยูอาศัยในที่ดินดังกลาวมาเปนเวลา
ชานาน ยอมมีสิทธิใชประโยชนจากทรัพยากรที่ดินดังกลาว เพ่ือการดํารงชีพของตนอยางยั่งยืน
ตลอดไป 
 อน่ึง ชุมชนแหลมปอมมีไฟฟาใชอยางถาวรมาตั้งแตป พ.ศ.2539 แลว โดยขอตอการไฟฟา
สวนภูมิภาค การไฟฟาเขต 11 กตอ.2 นครศรีธรรมราช แตครั้นหลังจากประสบเหตุธรณีพิบัติภัย    
สึนามิกลับถูกปฏิเสธโดยอางวาเปนที่ดินพิพาทระหวางเอกชนดวยกัน รวมตลอดทั้งการใชนํ้าประปา
ดวยเชนกัน ซ่ึงการใชไฟฟาและประปาเปนพ้ืนฐานแหงการดํารงชีวิตของมนุษยหรือศักดิ์ศรีความ
เปนมนุษยขั้นพ้ืนฐานนั้นเอง ดังน้ัน  ถึงแมจะมีขอพิพาทระหวางเอกชนดวยกันในบริเวณดังกลาว  
ก็ตาม รัฐยอมมีภาระหนาที่ดําเนินการใหหนวยงานของรัฐดําเนินการใหชุมชนแหลมปอมสามารถ    
มีไฟฟาและประปาใชโดยปกติ เฉกเชนประชาชนในราชอาณาจักรไทยโดยทั่วไป 
 

 มาตรการการแกไขปญหา 
 คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ จึงเสนอมาตรการแกไขปญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชน
ตอรัฐบาล ดังตอไปน้ี 
  1. ใหรัฐบาลหามมิให บริษัท ฟารอีส เทรดดิ้ง แอนด คอนสตรัคชั่น จํากัด รบกวนการ
ครอบครองและใชประโยชนของชาวบานชุมชนแหลมปอมโดยทันที นับแตวันที่รัฐบาลไดรับรายงาน
ฉบับน้ี 
  2.ใหรัฐบาลเรงรัดการรับรองสิทธิในที่ดินใหแกชาวบานชุมชนแหลมปอมที่ครอบครอง
อยูแตเดิมกอนเกิดธรณีพิบัติภัยสึนามิ ภายในเวลา 3 เดือน นับแตวันที่รัฐบาลไดรับรายงานฉบับน้ี 
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2.2 ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา (Ombudsman) 
 
 2.2.1 ที่มาและพัฒนาการ 
 ภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย มาเปนการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขในป พ.ศ.2475 ประเทศไทยมี
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยที่ยังไมมีเสถียรภาพมากนัก เปนชวงเวลาที่ผูปกครองใชอํานาจ
เด็ดขาด ทําใหกอนหนาป พ.ศ.2516 แนวความคิดเกี่ยวกับระบอบประชาธิปไตยที่มาจากการ
เลือกตั้ง การคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน และการควบคุมตรวจสอบการใชอํานาจรัฐของฝาย
บริหารหรือรัฐบาลโดยองคกรอิสระโดยเฉพาะ “ผูตรวจการของรัฐสภา” หรือ “ผูตรวจการแผนดินของ
รัฐสภา” จึงไมไดรับความสนใจจากฝายบริหารเทาใดนัก มีเพียงวรรณกรรมที่เกี่ยวของของนักวิชาการ
จากสถาบันการศึกษาจํานวนหนึ่งที่พยายามจะเสนอแนวคิดและเผยแพรระบบผูตรวจการของ
รัฐสภาใหเปนที่ยอมรับในประเทศไทย จวบจนกระทั่งภายหลังเหตุการณ 14 ตุลาคม พ.ศ.2516 
สถานการณความเขมงวดในการใชอํานาจปกครองเริ่มคลี่คลายลง แนวคิดในการจัดตั้งสถาบัน
ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาไดถูกหยิบยกขึ้นเปนประเด็นในทางวิชาการและในทางปฏิบัติมากขึ้น
โดยเฉพาะในหมูนักวิชาการ ผูบริหาร และนักการเมืองรุนใหม 
 ตอมาในสมัยรัฐบาล พล.อ.ชาติชาย ชุณหวัณ ไดผลักดันใหมีการจัดตั้งสถาบันนี้ขึ้น โดยใช
ชื่อวา “ผูตรวจการรัฐสภา” 1 ซ่ึงไดรับการตอบรับจากฝายนิติบัญญัติ มีการจัดสัมมนาเพื่อศึกษาความ
เปนไปไดและจัดทํารางกฎหมายเพื่อเสนอตอรัฐสภา แตกอนที่จะสําเร็จก็เกิดเหตุการณรัฐประหาร
โดยคณะรักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติเสียกอน 
 จวบจนสมัยรัฐบาลนายอานันท ปณยารชุน เปนชวงที่มีการประกาศใชรัฐธรรมนูญการ
ปกครองราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2534 ในระหวางการจัดทํารางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทยโดยสภานิติบัญญัติแหงชาติไดมีมติแตงตั้งคณะกรรมาธิการเพื่อทําหนาที่จัดทํารางรัฐธรรมนูญ
เสนอตอสภานิติบัญญัติแหงชาติ ในการจัดทําครั้งนี้ คณะกรรมาธิการไดยกรางบทบัญญัติเกี่ยวกับ
ผูตรวจการของรัฐสภาไวในหมวด 11 รวม 7 มาตรา เสนอตอสภานิติบัญญัติแหงชาติเพ่ือพิจารณา
ดวย การพิจารณาในวาระที่หน่ึงไดตัดความในหมวดผูตรวจการของรัฐสภาออกจากรางรัฐธรรมนูญ
ทั้งหมด ดวยเหตุผลที่วาหนาที่ความรับผิดชอบของผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาซ้ําซอนกับ
หนวยงานของฝายบริหาร เชน คณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกขในสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ สํานักงานตรวจเงิน
แผนดิน เปนตน และมีการดําเนินงานเชนเดียวกับคณะกรรมาธิการประจําสภาผูแทนราษฎร 
นอกจากนี้การทํางานของผูตรวจการของรัฐสภาเปนการกาวกายการทํางานของฝายบริหารอีกดวย 
 อยางไรก็ตาม ความพยายามในการเรียกรองและผลักดันใหมีสถาบันผูตรวจการของรัฐสภา
โดยภาคประชาชน นักวิชาการ สื่อมวลชน และนักการเมืองก็ยังมีอยางตอเน่ือง จนกระทั่งในการ

                                                           
1 พรศักดิ์ ผองแผว “ออมบุดสแมน” การศึกษาความเปนไปไดในการจัดตั้งผูตรวจราชการแผนดินของประเทศไทย”  รายงาน
ผลการวิจัยเสนอตอสํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ 2533. 
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แกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2534 ครั้ง 5 ไดมีการเพิ่ม
บทบัญญัติวาดวยผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาไวในมาตรา 162 ทวิ อยางไรก็ตามก็ยังไมมีการ
แตงตั้งผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาในระหวางที่รัฐธรรมนูญฉบับน้ีมีผลบังคับใชแตอยางใด 
 เม่ือเขาสูยุคปฏิรูปการเมืองตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540  การ
จัดตั้งสถาบันผูตรวจการของรัฐสภาประสบความสําเร็จในที่สุดโดยใชชื่อวา “ผูตรวจการแผนดินของ
รัฐสภา” โดยบัญญัติไวใน หมวด 6 รัฐสภา สวนที่ 7 ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภามาตรา 196 ถึง
มาตรา 198 ทั้งน้ีตองมีการตรากฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา
ภายในสองปนับแตมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญ ซ่ึงในที่สุดรัฐสภาไดใหความเห็นชอบประกาศใช
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา พ.ศ. 2542 ซ่ึงใชบังคับ
เม่ือวันที่ 4 กันยายน พ.ศ.2542 เปนตนมา โดยในระยะเริ่มแรกไดกําหนดใหสํานักงานเลขาธิการ
สภาผูแทนราษฎรทําหนาที่เปนหนวยงานธุรการ และเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรทําหนาที่เปน
เลขาธิการสํานักงานผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา โดยมีอํานาจหนาที่ตามที่กําหนดไวสําหรับ
สํานักงานผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาจนกวาการจัดตั้งสํานักงานผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา
แลวเสร็จ 2 เพ่ือเปนการรองรับผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาที่อยูระหวางการคัดเลือกจากคณะกรรมการ
สรรหาที่ไดรับการแตงตั้งจากสภาผูแทนราษฎร โดยไดรับอนุมัติจากสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา 
และไดรับการโปรดเกลาฯ แตงตั้งจากพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว 
 ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา เปนสถาบันทางการเมืองที่แพรหลายทั้งในกลุมประเทศ
ภาคพื้นยุโรปและอเมริกามาเปนเวลานานแลวโดยเฉพาะอยางยิ่งประเทศสวีเดนถือไดวาเปน
ตนแบบของการมีสถาบันทางการเมืองประเภทนี้ โดยใชชื่อวาออมบุดสแมน (Ombudsman)  
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มีบทบัญญัติใหจัดตั้งสถาบันดังกลาวขึ้นไวใน  
มาตรา 196  ถึงมาตรา 198 โดยใชชื่อวา “ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา” ซ่ึงพระมหากษัตริยทรง
แตงตั้งตามคําแนะนําของวุฒิสภาโดยการสรรหาจากผูเปนที่ยอมรับนับถือของประชาชน มีความ
รอบรู และมีประสบการณในการบริหารราชการแผนดิน วิสาหกิจ หรือกิจกรรมอันเปนประโยชน
รวมกันของสาธารณะ มีจํานวนไมเกิน 3 คน มีวาระในการดํารงตําแหนง 6 ป 
  

 กระบวนการแตงตั้งผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา 
  1. ประธานรัฐสภารักษาการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา พุทธศักราช 2542 
  2. สํานักงานเลขาธิการผูแทนราษฎรเปนหนวยงานธุรการในการจัดตั้งสํานักงาน
ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาในระยะเริ่มตน 

                                                           
2 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา พ.ศ. 2542  
      มาตรา 56 กําหนดใหจัดตั้งสํานักงานผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ และให
สํานักงานผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาทําหนาที่รับผิดชอบเกี่ยวกับกิจการทั่วไปของผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาตาม มาตรา 40 
โดยมีเลขาธิการหนึ่งคนซึ่งแตงตั้งโดยความเห็นชอบของผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาเปนผูรับผิดชอบงานของสํานักงาน 
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  3. สภาผูแทนราษฎรแตงตั้งคณะกรรมการสรรหาผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา
จํานวน 31 คน โดยประกอบไปดวย 
     -ผูแทนพรรคการเมืองหรือกลุมพรรคการเมืองที่มีสมาชิกอยูในสภาผูแทนราษฎร
จํานวน 19 คน 
     -อธิการบดีจากมหาวิทยาลัยของรัฐ  ซ่ึงเลือกกันเองใหเหลือจํานวน 4 คน 
     -ผูแทนสํานักงานอัยการสูงสุดจํานวน 4 คน 
     -ผูแทนศาลฎีกาจํานวน 4 คน 
  4. คณะกรรมการสรรหาผูตรวจการแผนดินของรัฐสรรหาบุคคลผูสมควรเปน
ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา จํานวนสามเทาของจํานวนผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาที่มีไดตาม
รัฐธรรมนูญ คือ 9 คน สงไปยังสภาผูแทนราษฎร 
  5. สภาผูแทนราษฎรเลือกบุคคลผูสมควรเปนผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาใหเหลือ
จํานวนสองในสาม คือ 6 คน สงไปยังวุฒิสภา 
  6. วุฒิสภาเลือกผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาจํานวนไมเกิน 3 คน 
  7. ประธานวุฒิสภานํารายชื่อผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาขึ้นกราบบังคมทูล เพ่ือ
พระมหากษัตริยทรงแตงตั้งเปนผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา 
  8. ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภามีวาระในการดํารงตําแหนง 6 ป นับตั้งแตวันที่
พระมหากษัตริยทรงแตงตั้งผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาใหดํารงตําแหนงไดเพียงวาระเดียว  เวน
แตในวาระเริ่มแรกซึ่งบัญญัติไวในบทเฉพาะกาลของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ กําหนดให
ดํารงตําแหนง 3 ป และอาจไดรับเลือกและแตงตั้งเปนคราวที่สองไดโดยอนุโลม 
 

 2.2.2  สถานะและโครงสรางของผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา 
 ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา เปนองคกรอิสระที่เกิดขึ้นโดยบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 เปนกลไกในการตรวจสอบการใชอํานาจของรัฐ ซ่ึงมีอํานาจ
และหนาที่ในการขจัดความเดือดรอนและคุมครองสิทธิของประชาชน สรางความเขาใจอันดีระหวาง
รัฐกับประชาชน สรางความเปนธรรมและความถูกตองในการบริหารราชการแผนดิน 
 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา พ.ศ.2542 มาตรา 
56 กําหนดใหจัดตั้งสํานักงานผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา ทําหนาที่รับผิดชอบเกี่ยวกับกิจการ
ทั่วไปของผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา โดยมีเลขาธิการหนึ่งคน รองเลขาธิการ และผูชวย
เลขาธิการซึ่งแตงตั้งโดยความเห็นชอบของผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา โดยประกอบไปดวย       
3 ฝายหลัก คือ ฝายตรวจสอบเรื่องรองเรียน ฝายวิชาการและเผยแพร และฝายอํานวยการ รายละเอียด
ปรากฏตามแผนภูมิที่ 2.3 
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 แผนภูมิที่  2.3  โครงสรางการแบงงานของสํานักงานผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา 
 

       ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา 
 
  สํานักงานผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา 
 
                    เลขาธิการฯ 
 
 

  
                           ผูชวยเลขาธิการฯ            รองเลขาธิการฯ 

 
              ฝายอํานวยการ        ฝายวิชาการและเผยแพร   ฝายตรวจสอบเรื่องรองเรียน 
                    
เจาหนาที่              สวนงบประมาณ        สวนวิจัยและวิชาการ 
ตรวจสอบ              สวนบริหารทั่วไป        สวนสารสนเทศ                                                    ผูเชี่ยวชาญ      
ภายใน                สวนบุคลากร             สวนประชาสัมพันธ          สวนสอบสวน 1                         • สวนตรวจสอบ 
                    สวนกฎหมาย                 สวนสอบสวน 2  
                   ลูกจางประจํา                                            สวนตรวจสอบ 3 
                 สวนตรวจสอบ 4  

 
อํานาจหนาที่ของสํานักงานผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา 
  1. มีหนาที่รับผิดชอบเกี่ยวกับกิจการทั่วไปของผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาและ
ใหมีอํานาจหนาที่ ดังตอไปน้ี 
            1.1 รับผิดชอบงานธุรการของผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา 
            1.2 ศึกษา รวบรวม และวิเคราะหขอมูลตางๆ ที่เกี่ยวกับงานของผูตรวจการแผนดิน
ของรัฐสภา 
            1.3 เผยแพรงานวิชาการและใหความรูและการศึกษาแกประชาชนเกี่ยวกับสิทธิ
ที่จะรองเรียนตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา พ.ศ.2542 
            1.4 ปฏิบัติงานอ่ืนใดตามที่ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภามอบหมาย 
  2. เสนองบประมาณรายจายตอคณะรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของผูตรวจการ
แผนดินของรัฐสภา เพ่ือจัดสรรเปนเงินอุดหนุนของผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาและสํานักงาน
ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาไวในรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป หรือราง
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจายเพิ่มเติมแลวแตกรณี ในกรณีน้ี คณะรัฐมนตรีอาจนําความเห็น
เกี่ยวกับการจัดสรรงบประมาณของสํานักงานผูตรวจการแผนดินของรัฐสภารวมไวในรายงานการ
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เสนอรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป หรือรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจาย
เพ่ิมดวยก็ได 
  3. สํานักงานผูตรวจการแผนดินของรัฐสภามีอํานาจในการปกครอง ดูแล บํารุงรักษา
ทรัพยสินของสํานักงานผูตรวจแผนดินของรัฐสภา 
  4. จัดทํางบดุล  งบการเงิน และบัญชีแลวสงผูสอบบัญชีภายใน 90 วัน นับตั้งแตวัน  
สิ้นปบัญชี 
 สํานักงานผูตรวจการแผนดินของรัฐสภามีการจัดโครงสรางองคกร โดยประกอบไปดวยหนวยงาน
ตางๆ ดังนี้ 
 

  1. ฝายตรวจสอบเรื่องรองเรียน 
       มีหนาที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการรวบรวม ศึกษาและวิเคราะหขอเท็จจริง และ
พิจารณาวินิจฉัยขอกฎหมายเกี่ยวกับงานดานการตรวจสอบ สืบสวนหาขอเท็จจริง เสนอความเห็น
เพ่ือประกอบการวินิจฉัยฝายตรวจสอบเรื่องรองเรียนแบงเปนสวนตรวจสอบ และ สวนสอบสวน 

1.1 สวนตรวจสอบ มีหนาที่ดังน้ี 
            1. ใหการตอนรับผูที่มารองเรียนดวยตนเอง  
            2. พิจารณากลั่นกรองหนังสือที่ไดรับจากประชาชนหรือหนวยงานตางๆ  
            3. เสนอแนะตอผูบังคับบัญชา แจงใหผูรองเรียนทราบกรณีไมรับเรื่อง 
แกไขคํารองใหถูกตองสมบูรณสงใหสวนที่เกี่ยวของ รีบไปสอบสวนในกรณีคํารองสมบูรณแลว 

 1.2 สวนสอบสวน แบงเปน 3 สวน  ดังน้ี 
  สวนสอบสวน  1 มีหนาที่รับผิดชอบคํารองเรียนที่มีตอหนวยงานที่

ปฏิบัติงานเกี่ยวกับการบริหารราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถิ่น 
                               สวนสอบสวน 2 มีหนาที่รับผิดชอบคํารองเรียนที่มีตอหนวยงานที่

ปฏิบัติงานเกี่ยวกับทหาร ยุติธรรม ศาล ตํารวจ อัยการ ราชทัณฑ องคกรอิสระ องคกรมหาชน และ
รัฐวิสาหกิจ 

        สวนสอบสวน 3 มีหนาที่รับผิดชอบคํารองเรียนที่มีตอหนวยงานที่
ปฏิบัติงานเกี่ยวกับการศึกษา สาธารณสุข สังคม แรงงาน สวัสดิการ คมนาคม พาณิชย โทรคมนาคม 
อุตสาหกรรม 

        สวนสอบสวน  4 มีหนาที่รับผิดชอบคํารองเรียนที่มีตอหนวยงานที่
ปฏิบัติงานเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเชน ที่ดิน ปาไม นํ้า เหมืองแร และ การเกษตร  
รายละเอียดของฝายตรวจสอบเรื่องรองเรียน ปรากฏตามแผนภูมิที่ 2.4 
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แผนภูมิที่  2.4  โครงสรางสวนงานและอํานาจหนาที่ของฝายตรวจสอบเรื่องรองเรียน 
 
 
                                 ฝายตรวจสอบเรือ่งรองเรียน 
 
 

                สวนตรวจสอบ                สวนสอบสวน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 

มีหนาท่ี 
• ใหการตอนรับผูที่มารองเรียนดวยตนเอง 
   เพื่อสอบถามขอมูลเร่ืองที่จะรองเรียน 
   รวมทั้งชี้แจงทําความเขาใจและใหคํา 
   ปรึกษาkแนะนําตางๆ  
• ใหคําปรึกษาชี้แจงสําหรับหนวยงาน 
   และประชาชนที่สอบถามทางโทรศัพท 
• รับเร่ืองรองเรียนทางโทรศัพทและ 
  ประสานงานกับหนวยงานและบุคคลที ่
  เกี่ยวของ เพื่อเยี่ยวยาแกไขดวยความ 
  พอใจของทั้งสองฝาย 
• พิจารณากลั่นกรองหนังสือที่ไดรับจาก 
  ประชาชนหรือหนวยงานตางๆ 
• เสนอแนะตอผูบังคับบัญชา แจงใหผูรอง 
  ทราบกรณีไมรับเร่ือง แกไขคํารองให 
  ถูกตองสมบูรณ 
• สรุปขอเท็จจริงตามคํารองเรียน 
  มอบหมายใหสวนสอบสวนที่เกี่ยวของ  
  ดําเนินการตอไป 

สวนสอบสวน 1 
• การบริหารสวนทองถ่ิน 

สวนสอบสวน 2 
• การบริหารงานกระบวนการยุติธรรม 

สวนสอบสวน 3 
• การบริหารงานทรัพยากรธรรมชาติ 
  และสิ่งแวดลอม (ที่ดิน ปาไม แหลง 
  นํ้า ประมง เกษตร) 

สวนสอบสวน 4 
• การบริหารงานสวนภูมิภาค  
  รัฐวิสาหกิจ องคกรอิสระองคการ 
  มหาชน การบริหารงานยุติธรรมใน 
  สวนของอัยการ 

ั 

มีหนาท่ี 
• รวบรวม ศึกษา วิเคราะห   
   ขอเท็จจริง 
• พิจารณาวินิจฉัยขอกฎหมายเกี่ยวกับ 
  งานดานการตรวจสอบ 
• สืบสวนหาขอเท็จจริง เสนอความเห็น 
  เพื่อประกอบการวินิจฉัย 
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2. ฝายวิชาการและเผยแพร 
 2.1 สวนวิจัยและวิชาการ  มีหนาที่ 
            1. ศึกษาเปรียบเทียบระบบผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาทั้งในและตางประเทศ 
          2. ศึกษาคนควาทําเอกสารแปล และผลิตเรียบเรียง ทําเอกสารเผยแพรทาง
วิชาการ 
            3. รวบรวมขอมูลสถิติเรื่องรองเรียนเพ่ือศึกษาวิเคราะหสาเหตุการรองเรียน
และหาแนวทางแกไข 
            4. จัดทําแผนพัฒนาระบบติดตามประเมินผลและดําเนินงานตามแผน 
            5. งานอ่ืนๆ ที่ไดรับมอบหมาย 
       2.2 สวนสารสนเทศ มีหนาที่ 
            1. บริหารระบบเครือขายคอมพิวเตอร บริหารฐานขอมูล 
            2. วิเคราะห ออกแบบ พัฒนาระบบซอรฟแวร ดูแลฐานขอมูล 
            3. ติดตั้งซอมบํารุงเครื่องคอมพิวเตอรใหพรอมใชงาน 
            4. หองสมุดสํานักงานผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา / จดหมายเหตุ 
            5. งานอ่ืนที่ไดรับมอบหมาย 
       2.3 สวนประชาสัมพันธ  มีหนาที่ 
 1. วางแผนและบริหารจัดการงานประชาสัมพันธของสํานักงานผูตรวจการ
แผนดินของรัฐสภาและผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาในรูปแบบตางๆ 
            2. ใหบริการสื่อโสตทัศนูปกรณ 
            3. งานอ่ืนๆ ที่ไดรับมอบหมาย 
       2.4 สวนกฎหมาย มีหนาที่  
            ศึกษาวิจัยและใหคําแนะนําดานกฎหมาย ตามความตองการของฝายตรวจสอบ
เรื่องรองเรียน ผูบริหาร และฝายอ่ืนๆ  รายละเอียดของฝายวิชาการและเผยแพร ปรากฏตามแผนภูมิ    
ที่ 2.5 
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แผนภูมิที่  2.5  โครงสรางสวนงานและอํานาจหนาที่ของฝายวิชาการและเผยแพร 
 

      ฝายวิชาการและเผยแพร 
 

                       สวนวิจัยและวิชาการ       สวนสารสนเทศ 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
สวนประชาสมัพันธ    สวนกฎหมาย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

มีหนาท่ี 
• ศึกษาเปรียบเทียบระบบผูตรวจการ 
  แผนดิน 
• ศึกษาคนควา ทําเอกสาร แปล และผลิต 
   รายการ ทําเอกสารเผยแพรทางวิชาการ 
• รวบรวมขอมูลสถิติเรื่องรองเรียนเพ่ือ 
  ศึกษาวิเคราะหสาเหตุการรองเรียนและ 
  หาแนวทางแกไข 
• งานวิเทศสัมพันธ 
• งานอื่นที่ไดรับมอบหมาย 

มีหนาท่ี 
• บริหารระบบเครือขายคอมพิวเตอรและ 
   บริหารฐานขอมูล 
• วิเคราะห ออกแบบ พัฒนาซอรฟแวร  
   และดูแลฐานขอมูล        
• ติดตั้งซอมบํารุงเคร่ืองคอมพิวเตอรให 
   พรอมใชงาน 
• งานอื่นที่ไดรับมอบหมาย 

มีหนาท่ี 
• วางแผนและบริหารจัดการงาน 
   ประชาสัมพันธของสํานักงานฯ และ 
   ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาใน 
   รูปแบบตางๆ 
• ใหบริการสื่อโสตทัศนูปกรณ 
• ใหบริการสื่อโสตทัศนูปกรณ 
• งานอื่นที่ไดรับมอบหมาย 

มีหนาที่ 
• สนับสนุนการทํางานเกี่ยวกับขอมูล 
  ทางกฎหมายฝายตรวจสอบเรื่อง 
  รองเรียนและฝายวิชาการ 
• วิเคราะหและใหความเห็น ตลอดจน 
   ใหขอเสนอแนะดานกฎหมาย 
• ทําหนาที่เปนที่ปรึกษากฎหมายของ 
   สํานักงานผูตรวจการแผนดินของ 
   รัฐสภา 
• งานอื่นที่ไดรับมอบหมาย 
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3. ฝายอํานวยการ 

       มีหนาที่รับผิดชอบเกี่ยวกับงานดานธุรการของผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา 
และงานบริหารทั่วไป งานสารบรรณ งานบุคลากร งานพัฒนาบุคลากร งานงบประมาณ งานบัญชี 
การเงินและพัสดุ งานสวัสดิการ ตลอดจนงานอื่นๆ ที่เกี่ยวของ ฝายอํานวยการแบงเปน สวนบริหาร
ทั่วไป สวนงบประมาณ การเงิน บัญชีและพัสดุ และสวนบุคลากร  

3.1 สวนบริหารทั่วไป 
              มีหนาที่ปฏิบัติงานดานเลขานุการและบริหารทั่วไป เชน ติดตอนัดหมาย จัด
งานรับรองและงานพิธีตางๆ เตรียมเรื่องและเตรียมการประชุม จดบันทึก เรียบเรียง และจัดทํารายงาน
การประชุม จัดทํารายงานอื่นๆ ทําเรื่องติดตอกับหนวยงานและบุคคลตางๆ ทั้งในและตางประเทศ 
หรือลักษณะงานที่ตองปฏิบัติเกี่ยวกับการควบคุมและบริหารงานหลายดาน  เชน งานธุรการ งาน
สารบรรณ งานระเบียบแบบแผน งานอาคารสถานที่ และยานพาหนะ งานพิมพและจัดเตรียม
เอกสารตางๆ  งานรวบรวมขอมูลสถิติ งานสัญญาและปฏิบัติงานอ่ืนที่เกี่ยวของ 
       3.2 สวนงบประมาณ การเงิน บัญชี และพัสด ุ 
              มีหนาที่ปฏิบัติงานดานการคลังและพัสดุ ซ่ึงมีลักษณะงานที่ปฏิบัติ 
เกี่ยวกับการเงิน การบัญชี การงบประมาณและการพัสดุ เชน การวิเคราะหฐานะทางการเงินและ
บัญชี การวิเคราะหงบประมาณ ตรวจสอบความถูกตองของผูลงบัญชีเงินสด บัญชีเงินฝากธนาคาร
และบัญชีแยกประเภท การรางสัญญาซื้อ สัญญาจาง ศึกษาคนควารายละเอียดตางๆของพัสดุ
ครุภัณฑเพ่ือกําหนดมาตรฐาน และคุณภาพของ พัสดุครุภัณฑศึกษาวิเคราะหและเสนอ ความเห็น 
เกี่ยวกับการบริหารงานพัสดุของสํานักงานผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา และปฏิบัติหนาที่อ่ืนที่
เกี่ยวของ 
       3.3 สวนบุคลากร 
              มีหนาที่ ปฏิบัติงานเกี่ยวกับงานบุคคล ซ่ึงมีลักษณะงานที่ปฏิบัติเกี่ยวกับ
การศึกษา วิเคราะหและตรวจสอบ เกี่ยวกับตําแหนงและอัตราเงินเดือน การแบงสวนองคกรและ
อัตรากําลัง การดําเนินการเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลตางๆ เชนการสรรหา การบรรจุคนเขา
ทํางาน การพิจารณากําหนดตําแหนงและอัตราเงินเดือน การควบคุมและสงเสริมสมรรถภาพในการ
ทํางาน จัดทําทะเบียนประวัติพนักงาน การดําเนินการเกี่ยวกับการออกจากการเปนพนักงานของ
สํานักงานผูตรวจการ แผนดินของรัฐสภา และปฏิบัติหนาที่อ่ืนที่เกี่ยวของ รายละเอียดของฝาย
อํานวยการ ปรากฏตามแผนภูมิที่ 2.6 
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 แผนภูมิที่  2.6  โครงสรางสวนงานและอํานาจหนาที่ของฝายอํานวยการ 
 

                                                                 ฝายอํานวยการ  
 

 
 
 
 
 

           สวนบริหารทั่วไป                 สวนบุคลากร                                        สวนงบประมาณ  
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

รับผิดชอบงานธุรการของผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา งานบริหารทั่วไป 
งานสารบรรณ งานบุคลากร งานพัฒนาบุคลากร งานงบประมาณ งาน
บัญชีการเงินและพัสดุ ตลอดจนงานอื่นที่เกี่ยวของ 

• งานดานเลขานุการและ 
   บริหารงานทั่วไป ติดตอนัด 
   หมายจัดงานรับรองและงาน 
   พิธีตางๆ เตรียมเรื่องและ 
   เตรียมการประชุม จดบันทึก  
   เรียบเรียง และจัดทํารายงาน 
   การประชุม จดัทํารายงานอื่น  
• งานที่ตองปฏิบัติเกี่ยวกับการ 
   ควบคุมและบริหารงาน 
   หลายดาน เชน งานธุรการ  
   งานสารบรรณ งานระเบียบ 
   แบบแผน งานอาคารสถานที่ 
   และยานพาหนะ งานพิมพ 
   และจัดเตรียมเอกสารตางๆ  
   งานรวบรวมขอมูลสติติ งาน 
   สัญญา 
• ปฏิบัติหนาที่อ่ืนที่เกี่ยวของ 

• งานดานการคลังและพัสดุ ซึ่งมีลักษณะ
งานที่ปฏิบัติเกี่ยวกับการเงิน การบัญชี 
งบประมาณและการพัสดุ เชน การ
วิเคราะหฐานะทางการเงินและบัญชี  
การวิเคราะหงบประมาณ  ตรวจสอบ
ความถูกตองของผูลงบัญชีเงินสด บัญชี
เงินฝากธนาคารและบัญชีแยกประเภท 
• ศึกษาคนควารายละเอียดของพัสดุ 
ครุภัณฑ เพ่ือกําหนดมาตรฐานและ
คุณภาพของพัสดุครุภัณฑ  
• ศึกษาวิเคราะหและเสนอความเห็น 
เกี่ยวกับการบริหารงานพัสดุของ
สํานักงาน  
• ปฏิบัติหนาที่อ่ืนที่เกี่ยวของ 
 
 

• ปฏิบัติงานเกี่ยวกับงานบุคคล  
   ซึ่งมีลักษณะงานที่ปฏิบัติ 
   เกี่ยวกับการศึกษา วิเคราะห 
   และตรวจสอบเกี่ยวกับ 
   ตําแหนงและอัตราเงินเดือน   
   การแบงสวนองคกรและ 
   อัตรากําลัง  
• การดําเนินการเกี่ยวกับการ 
   บริหารงานบุคคลตางๆ เชน 
   การสรรหา การบรรจุบุคคล 
   เขาทํางาน การพิจารณา 
   กําหนดตําแหนงและอัตรา 
   เงินเดือน การควบคุมและ  
   สงเสริมสมรรถภาพในการ 
   ทํางาน จัดทําทะเบียน 
   ประวัติพนักงาน  
• การดําเนินการเกี่ยวกับการ 
   ออกจากการเปนพนักงาน 
   ของสํานักงานผูตรวจการ 
   แผนดินของรัฐสภา 
• ปฏิบัติหนาที่อ่ืนที่เกี่ยวของ 
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  4. หนวยตรวจสอบภายใน 
       เปนหนวยพิเศษที่มีความเปนอิสระในการดําเนินงาน โดยมีสายการบังคับบัญชา
ขึ้นตรงกับเลขาธิการฯ และมีหนาที่ ดังน้ี 
       4.1. ตรวจสอบความถูกตองและเชื่อถือไดของขอมูลและตัวเลขตางๆ ดวยเทคนิค
การตรวจสอบที่ยอมรับโดยทั่วไป ปริมาณมากนอยตามความจําเปนและเหมาะสม โดยคํานึงถึง
ประสิทธิภาพของระบบการควบคุมภายใน และความสําคัญของเร่ืองที่ตรวจสอบ 
       4.2 ตรวจสอบการปฏิบัติงานเกี่ยวกับการบริหารงานงบประมาณ การเงิน บัญชี 
และพัสดุ รวมถึงการบริหารงานดานอ่ืนๆ ของสํานักงานฯใหเปนไปตามนโยบาย กฎหมาย ระเบียบ 
ขอบังคับ และคําสั่งตางๆ 
       4.3 ประเมินผลการปฏิบัติงานและเสนอแนะวิธีการหรือมาตรการในการ
ปรับปรุงแกไขเพื่อใหการปฏิบัติงานของสํานักงานฯ เปนไปโดยมีประสิทธิภาพ และประหยัดยิ่งขึ้น 
รวมทั้งเสนอแนะเพื่อปองกันมิใหเกิดความเสียหายหรือการทุจริตรั่วไหลในทางการเงินหรือทรัพยสิน
ตางๆของสํานักงานฯ 
       4.4 ตรวจสอบการใชทรัพยากรของสํานักงานฯ วาเปนไปโดยมีประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผล และประหยัดมากนอยเพียงใด 
       4.5 ติดตามผลการตรวจสอบ เสนอแนะ และใหคําปรึกษาแกหนวยรับตรวจ 
เพ่ือใหการปรับปรุงของหนวยรับตรวจเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และประหยัดตามที่  
ผูตรวจสอบภายในเสนอแนะ 
       4.6 ปฏิบัติงานอื่นที่เกี่ยวของกับงานตรวจสอบภายในตามที่ไดรับมอบหมาย
จากผูบริหารของสํานักงานฯ นอกเหนือจากแผนตรวจสอบประจําป 
 
 2.2.3  บทบาทของผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา 
 ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา เปนองคกรที่มีบทบาทในการตรวจสอบและรายงานในกรณีที่
ประชาชนรองเรียนเกี่ยวกับการใชอํานาจของเจาหนาที่หรือองคกรของรัฐที่มีลักษณะเปนการละเมิด
สิทธิเสรีภาพของประชาชน  เปนผูพิจารณาและสอบสวนหาขอเท็จจริงตามคํารองเรียนในกรณีการ
ไมปฏิบัติตามกฎหมาย หรือปฏิบัตินอกเหนืออํานาจหนาที่ตามกฎหมาย การปฏิบัติ หรือละเลยไม
ปฏิบัติหนาที่ของขาราชการ พนักงานหรือลูกจางของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ  หรือรัฐวิสาหกิจ  
หรือราชการสวนทองถิ่นที่กอใหเกิดความเสียหายแกผูรองเรียนหรือประชาชนโดยไมเปนธรรม ไม
วาการนั้นจะชอบหรือไมชอบดวยอํานาจหนาที่ก็ตาม แลวเสนอเรื่องพรอมดวยความเห็นตอรัฐสภา
หรือศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือดําเนินการหรือเพ่ือวินิจฉัยแลวแตกรณี 
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 1. การบริหารงานทั่วไป 
 ก. อํานาจหนาที่ของผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา 
  1. พิจารณาและสอบสวนหาขอเท็จจริงตามคํารองเรียน 
       1.1 เรื่องที่ขาราชการ พนักงานของรัฐหรือลูกจางของหนวยราชการหนวยงาน
ของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจหรือราชการสวนทองถิ่นไมปฏิบัติตามกฎหมาย หรือปฏิบัตินอกเหนืออํานาจ
หนาที่ 
       1.2 เรื่องที่ขาราชการ พนักงานของรัฐ หรือลูกจางของหนวยราชการหนวยงาน
ของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจหรือราชการสวนทองถิ่นปฏิบัติหรือละเลยไมปฏิบัติหนาที่ โดยกอใหเกิดความ
เสียหายแกผูรองเรียนหรือประชาชนโดยไมเปนธรรม ไมวาการปฏิบัติน้ันจะชอบหรือไมชอบดวย
อํานาจหนาที่ตามกฎหมายก็ตาม 
  2. จัดทํารายงานพรอมทั้งเสนอความเห็นและขอเสนอแนะตอรัฐสภา 
       2.1 รายงานเฉพาะเรื่อง 
       2.2 รายงานประจําป 
  3. เสนอเรื่องพรอมความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญหรือศาลปกครอง เพ่ือวินิจฉัยใน
กรณีที่เห็นวาบทบัญญัติแหงกฎหมาย กฎ ขอบังคับ หรือการกระทําใดของบุคคลใดมีปญหาเกี่ยวกับ
ความชอบดวยรัฐธรรมนูญ 
  4. เสนอแนะตอหนวยราชการ หนวยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจหรือราชการสวน
ทองถิ่นที่เกี่ยวของเพ่ือพิจารณาดําเนินการใหมีการปรับปรุงหรือแกไขเพ่ิมเติมกฎหมาย กฎระเบียบ 
ขอบังคับ หรือมติคณะรัฐมนตรีในเรื่องดังกลาวตอไป ในกรณีที่เกี่ยวกับมติคณะรัฐมนตรีใหสง
รายงานดังกลาวใหคณะรัฐมนตรีทราบดวย 
  5. แจงใหหนวยงานที่มีอํานาจสอบสวนและผูบังคับบัญชาของขาราชการ พนักงาน 
หรือลูกจางของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือของราชการสวนทองถิ่นดําเนินการ
ตามอํานาจหนาที่  เม่ือเห็นวามีเหตุอันควรสงสัยวามีการทุจริตหรือประพฤติมิชอบในวงราชการ 
หรือมีมูลความผิดทางอาญา หรือทางวินัย และใหหนวยงานที่มีอํานาจสอบสวนและผูบังคับบัญชา
ดังกลาว แจงผลการดําเนินการใหผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาทราบทุก 3 เดือน 
 ข. การรองเรียน 
  1. ผูมีสิทธิรองเรียน 
       1.1 บุคคลหรือคณะบุคคล ซ่ึง 
              (1) พบเห็นเหตุการณหรือเรื่องที่จะรองเรียน 
              (2) ไดรับความเสียหายโดยไมเปนธรรม 
              (3) มีสวนไดเสียในกรณีน้ันๆ 
       1.2. กรรมาธิการของวุฒิสภาหรือกรรมาธิการของสภาผูแทนราษฎรไดสอบสวน
หรือพิจารณาและสงเรื่องใหดําเนินการ 
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  2. เรื่องที่รองเรียน 
       2.1 เรื่องที่ไมไดรับไวพิจารณาหรือใหยุติการพิจารณามี ดังน้ี 
            (1) เร่ืองที่เปนนโยบายซึ่งคณะรัฐมนตรีแถลงตอรัฐสภา  เวนแตการปฏิบัติตาม
นโยบายดังกลาว 
            (2) เรื่องที่มีการฟองรองเปนคดีอยูในศาลหรือเร่ืองที่ศาลมีคําพิพากษาหรือ
มีคําสั่งเสร็จเด็ดขาดแลว 
            (3) เรื่องที่เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลหรือการลงโทษทางวินัย 
 (4) เรื่องที่ผูรองเรียนไมปฏิบัติตามเกณฑที่กําหนด 
       2 2 เรื่องที่ไมรับพิจารณาหรืออาจยุติการพิจารณามี ดังน้ี 
            (1) เรื่องที่เกี่ยวกับการทุจริตหรือประพฤติมิชอบในวงราชการ 
            (2) เรื่องที่ผูรองเรียนไมใหความรวมมือ 
            (3) เรื่องที่เคยสรุปผลการพิจารณาแลว 
            (4) เรื่องที่ผูรองเรียนตาย 
            (5) เรื่องที่ผูรองเรียนมิไดมีสวนไดเสีย 
            (6) เรื่องที่ผูรองเรียนไดยื่นเม่ือพนกําหนดสองป 
            (7) เรื่องที่ผูรองเรียนไดรับการแกไขความเดือดรอนอยางเหมาะสมแลว 
  3. วิธีการรองเรียน 

    3.1 การรองเรียนตองทําเปนหนังสือและจะตอง 
            (1) ระบุชื่อและที่อยูของผูรองเรียน 
            (2) ระบุเหตุที่ทําใหตองรองเรียน 
             (3) ใชถอยคําสุภาพ 
            (4) ลงลายมือชื่อผูรองเรียน 
      3.2 การรองเรียนดวยวาจาตามที่ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภากําหนด 
      3.3 การสงเรื่องรองเรียน 
            (1) นําสงดวยตนเองหรือทางไปรษณีย 
            (2) มอบหมายใหบุคคลอื่นนําสง 
            (3) สงผานสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา 
            (4) วิธีอ่ืนตามที่ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภากําหนด 
 

 ค. ข้ันตอนการทํางานของผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา 
  1. เรื่องใดที่ไมรับไวพิจารณาหรืออาจไมรับไวพิจารณา ผูตรวจการฯ จะสงเรื่องให
หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถิ่นที่เกี่ยวของดําเนินการตอไป
ตามควรแกกรณีก็ได 
  2. เรื่องที่รับไวพิจารณาตองดําเนินการใหแลวเสร็จโดยไมชักชา และเปดโอกาสให
ทั้งผูรองเรียนและบุคคลหรือหนวยงานที่ถูกรองเรียนชี้แจงและแสดงหลักฐานตามสมควร โดย
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สามารถใหหนวยงานของรัฐน้ันๆ ชี้แจงขอเท็จจริง หรือสงวัตถุ เอกสาร หลักฐาน หรือใหหัวหนา
หนวยงานนั้นๆ มาใหถอยคํา หรือมีหนังสือชี้แจงขอเท็จจริงหรือวัตถุ เอกสาร รวมถึงขอใหศาลสง
วัตถุ เอกสาร หลักฐาน หรือพยานหลักฐานอื่นที่เกี่ยวของเพ่ือประกอบการพิจารณาและการตรวจ
สถานที่ที่เกี่ยวกับเรื่องที่มีการรองเรียน โดยแจงใหเจาของหรือผูครอบครองทราบลวงหนาในเวลา
อันควร 
  3. เรื่องใดที่ไมรับไวพิจารณาหรือใหยุติเร่ือง ใหแจงใหผูรองเรียนทราบพรอมทั้ง
เหตุผล 
      4. เม่ือพิจารณาและสอบสวนเรื่องใดแลวเสร็จ ใหทํารายงานสรุปขอเท็จจริงพรอม
ทั้งความเห็นและขอเสนอแนะในการปรับปรุงแกไขสงใหหนวยงานราชการทราบ หรือเพ่ือดําเนินการ
ตอไป 
  5. เรื่องใดพิจารณาแลวปรากฏวาการกระทําของขาราชการ พนักงาน หรือลูกจาง
ของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ  หรือรัฐวิสาหกิจ  หรือของราชการสวนทองถิ่น กระทําไปตาม
กฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอบังคับ หรือมติคณะรัฐมนตรีแลว แตกอใหเกิดความไมเปนธรรมหรือความ
ไมเสมอกันในกฎหมาย หรือเปนการเลือกปฏิบัติ หรือลาสมัย ใหเสนอแนะใหหนวยงานของรัฐ
ดังกลาวดําเนินการปรับปรุงหรือแกไขเพ่ิมเติม สวนในกรณีของมติคณะรัฐมนตรีใหสงรายงานให
คณะรัฐมนตรีทราบดวย 
  6. เร่ืองใดไมอาจสอบสวนหาขอเท็จจริงตอไปได ใหยุติเร่ืองน้ันและรายงานให
วุฒิสภาและสภาผูแทนราษฎรทราบ 
 ง. อํานาจบังคับในการปฏิบัติหนาที่ 
  1. อํานาจบังคับในขั้นตอนการพิจารณา 
       1.1 ใหหัวหนาหรือเจาหนาที่หนวยงานราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ  
หรือราชการสวนทองถิ่น พนักงานอัยการ พนักงานสอบสวนหรือบุคคลใหมีหนังสือชี้แจงขอเท็จจริง 
หรือใหถอยคํา หรือสงวัตถุ เอกสาร หลักฐาน หรือพยานอ่ืนที่เกี่ยวของเพ่ือประกอบการพิจารณา  
       1.2 การตรวจสถานที่ที่เกี่ยวกับเร่ืองที่มีการรองเรียนโดยแจงใหเจาของหรือ    
ผูครอบครองสถานที่ทราบลวงหนาในเวลาอันควร  
  2. อํานาจบังคับหนวยงานใหทําตามคําวินิจฉัย 
       2.1 ไมมีอํานาจสั่งการฝายเจาหนาที่ของรัฐ 
       2.2 กรณีเจาหนาที่ของรัฐไมปฏิบัติตามขอเสนอแนะในเวลาอันสมควร
ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาอาจสงเรื่องใหกับนายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรีที่ควบคุมกํากับดูแล 
เพ่ือสั่งการตามควรแกกรณีก็ได 
       2.3 ในกรณีที่สงเรื่องใหกับนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรี แตเจาหนาที่ของรัฐน้ัน
ยังคงไมปฏิบัติตามขอเสนอแนะขางตนในเวลาอันควรโดยไมมีเหตุผลอันสมควร และเปนเรื่องที่
สําคัญหรือเกี่ยวกับประโยชนสาธารณะหรือเกี่ยวของกับประชาชนจํานวนมาก ผูตรวจการแผนดิน
ของรับสภาอาจทํารายงานเสนอตอวุฒิสภาและสภาผูแทนราษฎรเปนการดวนก็ได 
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       2.4 รายงานดังกลาวใหเปดเผยใหประชาชนทราบตามวิธีการที่ผูตรวจการแผนดิน
ของรัฐสภากําหนด 
 จ. ความเชื่อมโยงกับหนวยงานภายนอก 
  1. ความเชื่อมโยงกับระบบรัฐสภา 
       1.1 ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาเปนกลไกของฝายนิติบัญญัติในการควบคุม
ฝายบริหาร 
       1.2 ทํารายงานเฉพาะเรื่องและรายงานประจําปเสนอตอวุฒิสภาและสภาผูแทน   
ราษฎรภายในเดือนมีนาคมของทุกป 
       1.3 คณะกรรมาธิการของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาสามารถสงเรื่องที่อยูใน
อํานาจหนาที่ใหผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาพิจารณาได 
  2. ความเชื่อมโยงกับหนวยงานอื่น (โดยการประสานงาน เชน การประสานงานดาน
ฐานขอมูลทางวิชาการดานกฎหมาย เปนตน) 
       2.1 กระทรวงยุติธรรม 
       2.2 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
       2.3 สํานักงานอัยการสูงสุด 
 2. การบริหารงบประมาณ 
 ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา มีรายไดหลักจากงบประมาณอุดหนุนของรัฐบาลกวา 95 
เปอรเซ็นตของงบประมาณประจําป นอกจากนี้ยังมีรายไดจากเงินชวยเหลือ รายไดจากดอกเบี้ย 
และอ่ืนๆ โดยไดใชจายงบประมาณสวนใหญเพ่ือการดําเนินงานชวยเหลือทางกฎหมายตามพันธกิจ
ขององคกรคิดเปน 50 เปอรเซ็นตของรายจายทั้งหมด รายละเอียดปรากฏตามตารางที่ 2.2 
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ตารางที่  2.2  งบแสดงผลการดําเนินงานทางการเงินของผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา  
 

งบแสดงผลการดําเนินงานทางการเงนิของผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา          
สําหรับปสิ้นสุดวันที่ 30 กันยายน 2547 

       รายไดจากการดําเนินงาน 
               รายไดจากงบประมาณอุดหนุน 
               รายไดดอกเบี้ยรับ 
               รายไดจากเงินชวยเหลือ 
               รายไดอ่ืน 
       รวมรายไดจากการดําเนินงาน      

  
58,275,200.00  

74,638.31  
1,974,876.00  

8,449.89  
60,333,164.20 

       คาใชจายจากการดําเนินงาน 
               คาใชจายดานบุคลากร 
               คาใชจายในการดําเนินงาน                             
               คาเสื่อมราคาและคาตัดจําหนาย 
       รวมคาใชจายจากการดําเนินงาน 

  
27,319,998.42  
28,170,150.24  
5,964,813.50  

61,454,962.16 
        รายไดต่ํากวาคาใชจายสุทธิ      1,121,797.96 

 
 ฉ. ผลการดําเนินงานของผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา 
  ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาไดกําหนดนโยบายใหเจาหนาที่แกปญหาความ
เดือดรอนของประชาชนโดยเร็วและเปนธรรม โดยถือปรัชญาในการทํางาน คือ รองเรียนไดสะดวก 
พิจารณาโดยรวดเร็ว เปนธรรมแกทุกฝาย โปรงใสตรวจสอบได และใหเนนการแกปญหาดวยการ
ไกลเกลี่ยแบบสันติวิธี ซ่ึงหมายถึงการประสานงานเพื่อสรางความเขาใจที่ดีใหเกิดแกประชาชนและ
เจาหนาที่ในหนวยงานของรัฐ และยังไดจัดใหมีชองทางการรองเรียนที่อํานวยความสะดวกให
ประชาชน ซ่ึงไดแก การรองเรียนทางไปรษณีย การรองเรียนดวยตนเองที่สํานักงานฯ การรองเรียน
ทางโทรศัพทหมายเลข 1671 ฟรีทั่วประเทศ และการรับเรื่องรองเรียนทางอินเทอรเน็ต นอกจากนี้
ยังไดสรางเครือขายในการดําเนินการเรื่องรองเรียน เชน การรองเรียนผานสภาทนายความ เปนตน 
  สํานักงานผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาไดทําบันทึกขอตกลงวาดวยการประสาน
ความรวมมือกับหนวยงานภาครัฐที่ มีหนาที่ใหบริการขั้นพ้ืนฐานแกประชาชน ไดแก กระทรวง 
มหาดไทย สํานักงานตํารวจแหงชาติ การไฟฟานครหลวง การไฟฟาสวนภูมิภาค การประปานครหลวง 
การประปาสวนภูมิภาค และบริษัท ท.ศ.ท คอรปอเรชั่น จํากัด (มหาชน) เพ่ือรวมกันแกไขปญหาความ
เดือนรอนของประชาชนรวมทั้งคณะรัฐมนตรีไดใหความเห็นชอบ 
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ตารางที่  2.3  สถิติเรื่องรองเรียนแสดงประเด็นจําแนกตามหนวยงานที่ถูกรองเรียน 10 อันดับ 
 

หนวยงานทีถู่กรองเรียน ประเด็นเรื่องรองเรียนที่พบมาก 
1. กระทรวงมหาดไทย - ที่ดิน 

- การปกครองสวนทองถิ่น 
- สิ่งแวดลอม 

2. สํานักงานตํารวจแหงชาต ิ - ปญหาความประพฤติของเจาหนาที่ 
- การกลั่นแกลงดําเนินคดี 
- การดําเนินคดีลาชา 

3. กระทรวงศกึษาธิการ - ปญหาความประพฤติของเจาหนาที่ 
- การทุจริต 
- การบริหารงานสถานศึกษา 

4. กระทรวงเกษตรและสหกรณ - ที่ดิน 
- สิ่งแวดลอม 
- สาธารณูปโภค 

5. กระทรวงการคลัง - การทุจริต 
- การยึดทรัพย 
- ปญหาความประพฤติของเจาหนาที่ 

6. กระทรวงคมนาคม - ปญหาคาทดแทน การเวนคืนที่ดิน 
- ปญหาความประพฤติของเจาหนาที่ 

7. หนวยงานภาคเอกชน - ขอพิพาทสวนบุคคล 
8. กระทรวงยตุิธรรม - ปญหาการละเมิดหรือจํากัดสิทธิของ

ผูตองขัง 
- ปญหาความประพฤติของเจาหนาที่ 

9. กระทรวงสาธารณสุข - การใหบริการไมไดมาตรฐาน 
- ปญหาความประพฤติของเจาหนาที่ 

10. กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 

- ปญหาการทําลายปาไม 
- ปญหาความประพฤติของเจาหนาที่ 

 
แนวทางประสานความรวมมือกับหนวยงานภาครัฐในการแกปญหาความเดือนรอนใหประชาชนโดย
ใหมีการประสานภายในทางโทรศัพทเพ่ือแกปญหาความเดือดรอนของประชาชน นอกจากนี้ 
ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภายังเนนการลงพื้นที่ เพ่ือแสวงหาขอเท็จจริงของปญหาขอรองเรียนที่
เกิดขึ้น โดยจะทําหนาที่ประสานงานและเจรจาไกลเกลี่ยระหวางผูรองเรียนและหนวยงานหรือ
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เจาหนาที่ที่ถูกรองเรียนเพื่อใหไดขอยุติในการแกไขปญหาอยางสันติวิธี ซ่ึงสามารถสรุปผลการ
ดําเนินการโดยจําแนกไดดังตอไปน้ี 
  1. เร่ืองรองเรียนที่พิจารณาดําเนินการแลวพบวาเปนเรื่องที่ไมอยูในอํานาจหนาที่ 
แตเพ่ือชวยเหลือแกปญหาความเดือดรอนใหประชาชนไดรับความเปนธรรม ผูตรวจการแผนดินของ
รัฐสภาจึงไดประสานกับหนวยงานที่เกี่ยวของเพ่ือใหดําเนินการตอไป 
  2. เร่ืองรองเรียนที่พิจารณาดําเนินการแลวพบวา ขาราชการพนักงานหรือลูกจาง
ของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถิ่นไดปฏิบัติหนาที่โดย
ชอบตามกฎหมายแลว  และผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาไดมีการประสานใหคําแนะนําและทํา
ความเขาใจผูรองจนเปนที่พอใจ รวมทั้งไดมีการเสนอแนะใหหนวยงานของรัฐปรับปรุงกฎเกณฑ 
แนวทางปฏิบัติงานในการใหบริการประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพ  เพ่ือประโยชนของประชาชน 
  3. เรื่องรองเรียนที่พิจารณาดําเนินการและไดประสานกับหนวยงานที่เกี่ยวของ
สามารถแกปญหาความเดือดรอนของประชาชน หรือไดรับการชดใชความเสียหายอยางเหมาะสม
เปนที่พอใจทั้งสองฝาย 
  4. เร่ืองรองเรียนที่ขอใหพิจารณาถึงความชอบดวยรัฐธรรมนูญ แตเม่ือพิจารณา
ดําเนินการแลว พบวาไมมีเร่ืองรองเรียนใดมีปญหาความชอบดวยรัฐธรรมนูญ จึงไมสงศาลรัฐธรรมนูญ 
  5. เรื่องรองเรียนที่พิจารณาดําเนินการแลวไดจัดทํารายงานพรอมทั้งความเห็นและ
ขอเสนอแนะในการปรับปรุงแกไขสงใหหนวยงานดําเนินการหรือเสนอใหมีการปรับปรุงกฎหมาย 
  หนวยงานราชการที่ถูกรองเรียนในอันดับตนๆ พบวาโดยสวนมากแตละหนวยงาน
จะถูกรองเรียนในประเด็นหลักตางๆ ปรากฏรายละเอียดตามตารางที่ 2.3 
 
 2.2.4 ความสัมฤทธิ์ผลของการดําเนินมาตรการ 
           1. ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา เปนองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ ไมอยูภายใตการ
แทรกแซงทางการเมือง มีอิสระสูงมาก ทําใหมีความคลองตัวในการทํางาน 
           2. ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา มีอํานาจตรวจสอบการกระทําของเจาหนาที่ของ
รัฐถึงความไมชอบดวยกฎหมาย สามารถตรวจสอบไดถึงความไมชอบธรรมของการดําเนินการตาม
กฎหมาย ถึงแมจะถูกตองครบถวนตามกระบวนการของกฎหมายแลวก็ตาม 
           3. ปรัชญาการทํางานของผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา คือ รองเรียนไดสะดวก 
พิจารณาโดยรวดเร็ว เปนธรรมแกทุกฝาย โปรงใสตรวจสอบได โดยเนนการแกปญหาดวยการไกล
เกลี่ยแบบสันติวิธี กลาวคือ เปนการประสานงานเพื่อสรางความเขาใจที่ดีใหเกิดแกประชาชนและ
เจาหนาที่ในหนวยงานของรัฐ ซ่ึงถือเปนแนวทางของการสมานฉันทในสังคม 
           4. ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาเปนกลไกในการคุมครองสิทธิเสรีภาพและเปน
ทางเลือกของประชาชนในการใชสิทธิฟองคดีตอศาลรัฐธรรมนูญผานกลไกการทํางานของผูตรวจการ
แผนดินฯ กลาวคือ ประชาชนเปนผูริเร่ิมนําเรื่องรองเรียน ผูตรวจการแผนดินฯ ทําการตรวจสอบ
ความไมชอบดวยกฎหมายของการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ของรัฐ แลวจึงทําความเห็นเสนอแนะไป



 

 

43

ยังหนวยงานนั้น หรือนําเสนอตอศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือวินิจฉัยในกรณีที่เปนประเด็นในเรื่องความไมชอบ
ดวยรัฐธรรมนูญก็ได 
 
 2.2.5 ปญหาและอุปสรรคในการดําเนินมาตรการ 
            1. ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภามีอํานาจหนาที่คลายกับบุรุษไปรษณียที่จะรับ
เร่ืองราวรองทุกขเพ่ือสงตอใหหนวยงานอื่นพิจารณา ไดแก ฝายบริหารหรือศาล แตไมมีอํานาจ
วินิจฉัยสั่งการหรือใหดําเนินการใดๆ ได 
            2. ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภามีอํานาจตรวจสอบความไมชอบดวยกฎหมายใน
กระบวนการยุติธรรมในฝายบริหาร ไดแก ตํารวจ อัยการ และราชทัณฑได แตไมมีอํานาจตรวจสอบ
กระบวนการยุติธรรมในขั้นตอนของศาลได 
            3. ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภามีอํานาจตรวจสอบความไมชอบดวยกฎหมายของ
การกระทําของเจาหนาที่ของรัฐไดถึงแมวากระบวนการของกฎหมายจะถูกตองชอบธรรมก็ตาม ซ่ึง
ตองเปนกรณีที่ไดรับการรองเรียนเสียกอน แตไมมีอํานาจที่จะหยิบยกปญหาที่ผูตรวจการฯ เห็นเอง
วาเปนเรื่องหรือการกระทําที่ไมชอบดวยกฎหมายขึ้นพิจารณาได 
            4. ภารกิจของผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา จํากัดเฉพาะการตรวจสอบการปฏิบัติ
ตามกฎหมายและหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐเทานั้น ไมรวมไปถึงการตรวจสอบการฝาฝนกฎหมายที่
ฝายเอกชนเปนผูกระทําซึ่งเปนเรื่องที่อยูในอํานาจของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติและ
องคกรศาล  เน่ืองจากผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา จะปกปองคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาน
เฉพาะเม่ือถูกกระทบจากการปฏิบัติหนาที่ของฝายบริหารเทานั้น 
            5. เน่ืองจากเปนองคกรที่เพ่ิงจัดตั้งขึ้นใหม ทําใหขาดการพัฒนาองคกรที่ตอเน่ือง 
สงผลตอศักยภาพขององคกร บุคลากรยังขาดความรอบรูทั้งขอกฎหมาย เทคนิค ความชํานาญ
เกี่ยวกับงานดานการสอบสวน และกระบวนการ กลไกตางๆ ของรัฐ รวมทั้งการขาดแคลนบุคลากร
ดานวิชาการในการรวบรวมขอมูลการวิจัยในปญหาตางๆ เพ่ือการพัฒนาองคกร 
            6. เน่ืองจากเปนองคกรขนาดเล็ก จึงทําใหผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาไดรับการ
จัดสรรงบประมาณคอนขางนอยเม่ือเปรียบเทียบกับภารกิจที่ตองดําเนินการทั้งประเทศ สงผลใหการ
ดําเนินมาตรการตรวจสอบยังไมครอบคลุมตอสภาพปญหาของทั้งประเทศ  
            7. ประชาชนยังขาดการรับรูและความเขาใจถึงบทบาทอํานาจหนาที่และแนวทางการ
ปฏิบัติงานของผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา ทําใหมีเร่ืองรองเรียนจํานวนมากที่ไมอยูในอํานาจของ
ผูตรวจการฯ อาทิเชน เรื่องที่เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลหรือการลงโทษทางวินัยของหนวยงาน
ราชการ หรือเรื่องที่อยูระหวางการพิจารณาคดีของศาลหรือที่ศาลไดมีคําพิพากษาแลว เปนตน 
            8. ปญหาในการประสานความรวมมือของหนวยงานตางๆ ในการชี้แจงหรือการให
ความรวมมือในการแกไขปญหาเรื่องรองเรียน อาทิเชน การตอบชี้แจงของหนวยงานที่เกี่ยวของใช
เวลานานตองทวงถามหลายครั้ง ทําใหการพิจารณาเรื่องรองเรียนมีความลาชา 
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 2.2.6 ผลการดําเนินงานของผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา 
 ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา ดําเนินงานภายใตนโยบายการดําเนินงานทั้งในเชิงรุกและ
เชิงรับ เพ่ือใหการดําเนินการเรื่องรองเรียนเกิดประสิทธิภาพและประสบผลสําเร็จในการแกไขปญหา
ความเดือดรอนใหแกประชาชน ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาจึงมีนโยบายมุงเนนการตรวจสอบ
ขอเท็จจริงของเรื่องรองเรียนแตละเรื่องใหมีความรวดเร็ว มีการลงพื้นที่เพ่ือตรวจสอบขอเท็จจริง รับ
ฟงขอมูลผูรองเรียนและหนวยงานที่ถูกรองเรียน  เพ่ือประสานใหเกิดความเขาใจอันดีสามารถแกไข
ปญหาไดอยางเปนธรรม ตลอดจนใหมีการติดตอประสานงานทางโทรศัพทกับหนวยงานตางๆ แทน
การประสานทางหนังสือเพ่ือใหเกิดความสะดวกรวดเร็วมากยิ่งขึ้น รวมทั้งไดเปดใหบริการรับเรื่อง
รองเรียนผานหมายเลขโทรศัพทหมายเลข 1676 เพ่ือใหเกิดความสะดวกแกประชาชนในการรองเรียน
โดยไมเสียคาใชจาย รวมถึงการบริการใหคําแนะนําและชวยเหลือแกผูรองเรียนที่มารองเรียนดวย
ตนเองที่สํานักงานผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา นอกจากนี้ ในการจัดสัมมนาผูตรวจการแผนดิน
ของรัฐสภาพบประชาชนในสวนภูมิภาคในจังหวัดตางๆ น้ัน ไดจัดใหมีเจาหนาที่บริการรับเร่ือง
รองเรียนเพ่ือใหคําแนะนําปรึกษาและหาทางชวยเหลือแกผูรองเรียนที่ไดรับความเดือดรอนในพื้นที่
โดยตรงอีกดวย 
 อน่ึง เพ่ือใหการปฏิบัติงานของผูตรวจการแผนดินของรัฐสภามีผลตอการสรางเสริมธรรมาภิบาล
และเกิดประโยชนตอสาธารณะโดยรวม ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาจึงไดย้ําแนวทางการทํางาน
เชิงรุก โดยการพิจารณาเรื่องรองเรียนอยางเปนระบบ มีการวิเคราะหผล และเสนอแนวทางการแกไขใน
ลักษณะบูรณาการตั้งอยูบนความเปนธรรม เปนกลาง สรางความเขาใจที่ดีใหเกิดขึ้นระหวางภาครัฐ
และภาคประชาชนซึ่งจะเปนประโยชนอยางยิ่งในการชวยบําบัดทุกขของประชาชนโดยรวม 
 ผลการพิจารณาเรื่องรองเรียนที่มีการเสนอแนะเพื่อนําไปบูรณาการใหเกิดประโยชนตอ
สังคมโดยรวมที่เกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมีดังน้ี 
 
 1. จังหวัดละเลยปลอยใหมีการทิ้งขยะมูลฝอยใกลแหลงนํ้าดิบที่ใชผลิตน้ําประปา 
 สรุปประเด็น  
 ผูรองเรียนเปนเจาของรายการขาวชวยชาวบาน (สถานีโทรทัศนสีกองทัพบกชอง 7) แจงวา
บริเวณถนนริมคันคลองชลประทานแหงหน่ึง มีซากขยะทิ้งเกลื่อนกลาด สกปรก และหมักหมมเปน
แหลงเพาะเชื้อโรค ทั้งๆ ที่บริเวณดังกลาวอยูใกลกับแหลงผลิตนํ้าประปาที่ชาวบานใชอุปโภคบริโภค 
แมวารายการฯ ไดนําเสนอเรื่องดังกลาวออกแพรภาพไปแลว แตก็ยังไมไดรับการแกไขแตอยางใด 
 

 ผลการพิจารณา   
 ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา พิจารณาขอเท็จจริงตามคํารองเรียน เอกสารหลักฐาน      
ขอกฎหมายที่เกี่ยวของ และการชี้แจงขอเท็จจริงจากจังหวัด สรุปไดวา จังหวัดไดยายพื้นที่ในการ
กําจัดขยะไปดานหลังพ้ืนที่กําจัดขยะเดิม โดยที่แหงใหมมีพ้ืนที่ประมาณ 22 ไร ใชระบบการกําจัด
ขยะ แบบฝงกลบ หรือกองบนพื้นดินโดยใชรถแทรกเตอรตีนตะขาบและรถชุดตัก และมีการฉีดพน
ยาฆาแมลงวันทุกสัปดาห และกําจัดกลิ่นดวยน้ํายาดับกลิ่น อีกทั้งไดนําปญหาน้ี เขารวมพิจารณา



 

 

45

ในนการประชุมโครงการเสริมสรางประสิทธิภาพขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการบริหาร
จัดการขยะมูลฝอยของจังหวัด  ซ่ึงจัดโดยองคการบริหารสวนจังหวัด ที่ประชุมมีมติรวมกันเกี่ยวกับ
วิธีและแนวทางการแกไขปญหาขยะมูลฝอยชุมชน เชน ใหความรูกับครัวเรือนในการบริหารจัดการ
ขยะ ขอความรวมมือในการกําจัดขยะแตละครัวเรือน ตั้งหนวยประชาสัมพันธในแตละหมูบาน มีการ
จัดตลาดนัดอยางเปนรูปธรรมและตอเน่ือง สนับสนุนงบประมาณเขาสูหมูบานเพื่อเปนทุนหมุนเวียน
ในการรับซ้ือขยะได  มีผูรับผิดชอบในการกําจัดขยะอยางชัดเจน มีสถานียอยในการรองรับขยะของ
องคการบริหารสวนตําบลเพื่อประหยัดคาใชจายในการขนยาย  และมีระบบคัดแยกขยะรีไซเคิลเพ่ือ
ลดปริมาณขยะที่จะตองขนสงนําไปกําจัด นอกจากนี้ จังหวัดไดแจงใหเทศบาลและองคการบริหาร
สวนตําบลที่ใชพ้ืนที่ดังกลาว หามาตรการแกไขปญหาในระยะยาวแลว  ซ่ึงถือไดวาผูรองเรียนไดรับ
การแกไขความเดือดรอนระดับหนึ่งแลว ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาจึงวินิจฉัยยุติการพิจารณา 
 อยางไรก็ดี โดยที่กลิ่นเหม็นจากขยะมูลฝอย การฉีดพนยาฆาแมลง และยาดับกลิ่น เปนตน 
รวมทั้งการแกไขปญหาในการจัดการขยะมิใหสรางภาวะมลพิษทางดานสิ่งแวดลอมอยางถาวรตอ
ประชาชนเปนเรื่องสําคัญที่ตองรีบแกไข ตรวจการแผนดินของรัฐสภาจึงไดขอใหจังหวัดแกไขปญหา
อยางถาวรโดยเร็วที่สุด และขอใหรายงานผลใหผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาทราบในโอกาสแรก
ดวย อน่ึง ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาไดมีหนังสือแจงใหอธิบดีกรมควบคุมมลพิษทราบถึงเรื่อง
รองเรียน รวมทั้งขอเสนอแนะของผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาในการแกไขความเดือดรอนที่
เกิดขึ้น และขอใหตรวจสอบและติดตามผลการดําเนินการตามโครงการเสริมสรางประสิทธิภาพขง
องคกรปกครองสวนทองถิ่นในการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของจังหวัด 
 ตอมากรมควบคุมมลพิษไดรายงานผลการดําเนินงานและแนวทางการแกไขปญหา สรุปได
ดังน้ี เทศบาลและองคการบริหารสวนตําบลที่เกี่ยวของ จะตองดําเนินการควบคุม กํากับ และดูแล
การดําเนินงานการกําจัดขยะมูลฝอยใหถูกตองตามหลักวิชาการ เพ่ือไมใหสงผลกระทบตอสุขภาพ
อนามัยและชีวิตความเปนอยูของประชาชนที่อาศัยอยูใกลเคียง รวมทั้งสิ่งแวดลอมในพื้นที่โดยเฉพาะ
กระทบตอแหลงนํ้าประปาที่ประชาชนใชประโยชน โดยมีแนวทางในการแกไขปญหาเบื้องตน  ดังน้ี 
  1. เทศบาลจะตองดําเนินการปรับปรุงและฟนฟูสถานที่กําจัดขยะมูลฝอยเดิมใหถูก
หลักสุขาภิบาล โดยเทศบาล ควรจะทําการศึกษาและออกแบบพื้นที่กําจัดขยะมูลฝอยเดิม และพ้ืนที่
ที่ยังไมไดดําเนินการใหมีระบบการกําจัดขยะมูลฝอยอยางถูกหลักสุขาภิบาลเพื่อรองรับปริมาณขยะ
มูลฝอยที่เกิดขึ้นใหมีการกําจัดที่ถูกตอง รวมทั้งยึดอายุการใชงานของสถานที่กําจัดขยะมูลฝอย
พรอมทั้งจัดทําคันดินลอมรอบพ้ืนที่ และบดอัดใหแนนเพ่ือปองกันน้ําชะมูลฝอยไหลออกสูพ้ืนที่
โดยรอบ 
  2. องคการบริหารสวนตําบล หรือเจาของสถานที่กําจัดขยะมูลฝอยจะตองดําเนินการ
ปรับปรุงและฟนฟูสถานที่กําจัดขยะมูลฝอยเดิมใหถูกหลักสุขาภิบาลและตองทําคัดดินลอมรอบ     
บอฟงกลบขยะและบดอัดใหแนน  เพ่ือปองกันมิใหนํ้าชะมูลฝอยไหลออกสูพ้ืนที่โดยรอบ 
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  3. ใหเทศบาล และองคการบริหารสวนตําบลที่เกี่ยวของ ดําเนินการฝงกลบและปด
ทับขยะมูลฝอยรายวันใหแลวเสร็จในแตละวัน โดยใหเปนไปอยางถูกตองตามหลักวิชาการเพื่อลด
ปญหาเรื่องกลิ่น แมลง และสัตวที่เขามาคุยเขี่ยขยะมูลฝอย 
  4. หามมิใหมีการสูบนํ้าเสียจากบอฝงกลบเพื่อปลอยออกภายนอกโดยตรง 
  5. เม่ือมีการฝงกลบขยะมูลฝอยจนเต็มพ้ืนที่แลว ตองกําหนดใหทําการบดอัดขยะ
มูลฝอยใหแนนและกลบทับดวยดินใหมีความหนาอยางนอย 0.6 เมตร ปรับแตงความลาดเอียงของ
พ้ืนที่เพ่ือปองกันไมใหนํ้าทวมขัง ติดตั้งบอระบายกาซใหเปนไปอยางถูกตองตามหลักวิชาการ และะ
ปลูกหญาคลุมดินเพ่ือปองกันการชะลางหนาดิน 
  6. เทศบาล และองคการบริหารสวนตําบลจะตองจัดทําแผนการจัดการขยะมูลฝอย  
ลดปริมาณขยะมูลฝอยจากแหลงกําเนิด ใหมีการนํามาใชประโยชนมากขึ้น พรอมทั้งประชาสัมพันธ
ใหความรูสนับสนุนชุมชนในการลดและใชประโยชนจากขยะมูลฝอยมากขึ้น 
  7. เทศบาล และองคการบริหารสวนตําบลที่เกี่ยวของควรเรงดําเนินการแกไขปญหา 
โดยจัดหาสถานที่กําจัดขยะมูลฝอยแหงใหมที่มีการออกแบบ และมีระบบการกําจัดขยะมูลฝอยอยาง
ถูกหลักสุขาภิบาลและสามารถรองรับปริมาณขยะไดอยางมีประสิทธิภาพ 
  8. จุดสงนํ้าและจุดสูบนํ้าดิบ และระบบประปาของเทศบาลไมควรอยูติดกับสถานที่
กําจัดขยะมูลฝอยของเทศบาล เน่ืองจากสถานที่กําจัดขยะมูลฝอยยังไมถูกหลักสุขาภิบาล และมีขยะ
จํานวนมาก มีโอกาสปนเปอนลงสูแหลงนํ้าและมีผลกระทบตอผูใชนํ้าประปาได จึงควรมีการตรวจสอ
สอบคุณภาพน้ําดิบเปนประจําเพื่อความปลอดภัยในการนําน้ําไปใชประโยชน 
 2. สารพิษสาเหลาจากโรงงานขององคการสุราไหลลงคลองสาธารณะและแมนํ้า 
 

 สรุปประเด็น  
 ไดรับความเดือดรอนจาการที่สารพิษสาเหลาซึ่งเกิดจากการกลั่นแอลกอฮอลจากโรงงาน
องคการสุราไหลทวมพ้ืนที่เพราะปลูกของประชาชน และไหลลงสูคลองสาธารณะทําใหไดรับความ
เสียหาย 
 ผลการพิจารณา  
 ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา พิจารณาขอเท็จจริงตามคํารองเรียน และประสานการตรวจสอบ
ไปยังโรงงานขององคการสุราจังหวัดและอําเภอแลว พบวาอําเภอไดมีการแตงตั้งคณะทํางาน
ตรวจสอบความเสียหาย เพ่ือพิจารณาหาทางแกไขปญหาและชดเชยความเสียหายใหแกประชาชนที่
เดือดรอน ซ่ึงโรงงานรับวาจะปรับปรุงแกไขปญหาการรั่วไหลของน้ํากากสาจากบอพัก และจายเงินน
ชดเชยความเสียหายใหแกประชาชนที่ไดรับผลกระทบ แตการดําเนินการแกปญหาดังกลาวเปนไป
ดวยความลาชา ผูรองเรียนจึงรองเรียนมายังผูตรวจการแผนดินของรับสภาอีกครั้งใหชวยเรงรัด และ
ตรวจสอบวาการแกไขปญหาไดมีการกระทําจริงหรือไม  ในการนี้ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาจึง
ไดมอบหมายใหเจาหนาที่ไปรวมประชุมกับคณะทํางาน หนวยงานที่เกี่ยวของ และประชาชนที่ไดรับ
ผลกระทบ และตรวจสอบพื้นที่จริงที่ไดรับผลกระทบจากการรั่วไหลของน้ํากากสา ซ่ึงพบวา คณะ
ผูบริหารโรงงานขององคการสุราไดอนุมัติเงินคาชดเชยแกประชาชนที่ไดรับผลกระทบ จํานวน 17 
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ราย มีเพียง 2 รายที่ไมยินยอมรับเงิน เน่ืองจากเห็นวาคาชดเชยนอยเกินไป ไมเปนธรรม นอกจากนี้
คณะกรรมการประเมินความเสียหาย มีมติใหทบทวนการจายคาชดเชยเนื่องจากเห็นวาการจาย
คาชดเชยยังไมครบถวนตามรายการความเสียหายที่แทจริง ในสวนการตรวจสอบโรงงาน พบวา ยัง
มีจุดบกพรองที่จะตองแกไขเพ่ิมเติมอีก กลาวคือ การเพิ่มความแข็งแรงม่ันคงของคันดินขอบบอพัก
นํ้ากากสา  เพ่ือปองกันการรั่วซึมของระบบระบายน้ําและบําบัดมลภาวะที่เกิดจากน้ํากากสาที่สงกลิ่น
รบกวน 
 ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาไดพิจารณาขอเท็จจริงจากหนังสือชี้แจงของจังหวัด ผลการลง
พ้ืนที่ตรวจสอบสถานที่จริง และผลการประชุมหารือและแนวทางพิจารณาแกไขปญหาเรื่องดังกลาว
แลว เห็นวา เรื่องดังกลาวเปนกรณีที่อําเภอและจังหวัด รวมทั้งหนวยงานที่เกี่ยวของไดพิจารณา
แกไขปญหาและใหความชวยเหลือเพ่ือบรรเทาความเดือดรอนใหแกประชาชนผูไดรับผลกระทบจาก
การดําเนินกิจการของโรงงานองคการสุราในระดับหน่ึงแลว อยางไรก็ตามยังมีบางกรณีที่ตองแกไข
ปรับปรุงเพ่ิมเติม และที่ประชุมไดมีมติใหการพิจารณาแกไขปญหามีความชัดเจนยิ่งขึ้น ดังนั้น 
ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาจึงเสนอแนะจังหวัดใหเรงรัดคณะกรรมการ คณะทํางานและหนวยงาน
ที่เกี่ยวของพิจารณาดําเนินการตามมติที่ประชุมโดยเรงดวนตอไป 
 

 3. หนวยงานที่เก่ียวของไมดําเนินการกับรานอาหารที่ปลอยน้ําเสียกอใหเกิดความ
เดือดรอน 
 

 สรุปประเด็น      
 ผูรองเรียนมีรานวัสดุกอสรางติดกับรานอาหารแหงหน่ึง ซ่ึงรานดังกลาวปลอยน้ําเสียโดยไมมี
ทอระบายน้ํา ทําใหมีนํ้าเสียขังบริเวณริมร้ัวบานผูรองเรียนและสงกลิ่นเหม็น ผูรองเรียนเคยขอรองให
สรางระบบระบายน้ํา แตรานอาหารดังกลาวก็ไมดําเนินการใดๆ ผูรองเรียนจึงรองเรียนไปยังกระทรวง
สาธารณสุข แตหนวยงานก็บายเบี่ยงในการแกไขปญหาดังกลาว 
 

 ผลการพิจารณา      
 ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาพิจารณาขอเท็จจริงตามคํารองเรียน เอกสารหลักฐาน ขอ
กฎหมายที่เกี่ยวของ และจากการชี้แจงของจังหวัด  ซ่ึงมีรายละเอียดดังน้ี  กองสาธารณสุขและ
สิ่งแวดลอม ไดมอบหมายใหเจาหนาที่ออกไปตรวจสอบและแนะนําใหผูประกอบการรานอาหาร
ดังกลาว จัดทําบอดักไขมันพรอมทอระบายน้ํา เพ่ือระบายน้ําทิ้งลงสูทอระบายน้ําถนนสาธารณะริม  
คลอง ซ่ึงผูประกอบการไดจัดทําบอดักไขมันพรอมทอระบายน้ําแลว และจังหวัดไดสั่งกําชับใหเทศบาล
ติดตาม ตรวจสอบ และหาวิธีแกไขอยางถาวรตอไปดวยแลว 
 ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาพิจารณาแลวเห็นวา ผูรองเรียนไดรับการแกไขความเดือดรอน
ตามความเหมาะสมแลว จึงวินิจฉัยยุติการพิจารณา 
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 4. ปญหากลิ่นเหม็นและฝุนควันจากโรงงานหลอม-หลอโลหะ 
 

 สรุปประเด็น  
 1. ขอใหตรวจสอบกรมโรงงานอุตสาหกรรม กรณีไมดําเนินการกับผูประกอบการโรงงาน
หลอม-หลอโลหะที่สงกลิ่นเหม็นและเขมาควัน สรางความเดือดรอนใหกับประชาชน  
 2. ขอใหพิจารณาความเห็นของกรมควบคุมมลพิษที่แจงไปยังสํานักงานเขตในสวนที่
เกี่ยวของกับนโยบายผังเมือง 
 

 ผลการพิจารณา    
 ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาพิจารณาขอเท็จจริงตามคํารองเรียน เอกสารหลักฐาน ขอ
กฎหมายที่เกี่ยวของ และจากการชี้แจงของกรุงเทพมหานคร สรุปไดวา 
 1. เม่ือมีการรองเรียนปญหากลิ่นเหม็นและเขมาควันจากการประกอบกิจการของกลุม
โรงงานหลอม-หลอโลหะ จํานวน 10 แหง สํานักงานเขตและกรมโรงงานอุตสาหกรรมไดดําเนินการ
ตรวจสอบสถานที่ และเม่ือพบวาสถานประกอบการกอเหตุเดือดรอน รําคาญ ระบบขจัดฝุนละออง
และเขมาควันไมมีประสิทธิภาพ จึงไดออกคําสั่งเจาพนักงานใหสถานประกอบการดําเนินการ
ปรับปรุงแกไขสถานที่ใหถูกตอง ในประเด็นนี้ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา จึงยุติการพิจารณา  
 อยางไรก็ตาม ในการแกไขปญหาโรงงานหลอม-หลอโลหะตองอาศัยหนวยงานที่เกี่ยวของ
หลายหนวยงานรวมกันแกไขปญหา ซ่ึงหากหนวยงานที่เกี่ยวของไมมีการประสานความรวมมือกัน
ในทางปฏิบัติและไมมีการกวดขันใหสถานประกอบการปฏิบัติตามกฎหมายอยางเครงครัดและ
สมํ่าเสมอแลว ก็จะเปนการเปดโอกาสใหผูประกอบการถือโอกาสฝาฝนกฎหมาย สรางความม
เดือดรอนใหแกประชาชนได อีกทั้งผูรองเรียนไดรองเรียนมาเปนเวลานานแลววาไดรับความ
เดือดรอนรําคาญจากการประกอบกิจการดังกลาว และแมสํานักงานเขตและกรมโรงงานอุตสาหกรรม
ไดดําเนินการตรวจสอบและออกคําสั่งเจาพนักงานใหสถานประกอบการดําเนินการปรับปรุงแกไขที่
ใหถูกตองแลวหลายครั้งก็ตาม แตผูรองเรียนยังคงไดรับความเดือดรอนอยู ซ่ึงการที่สํานักงานเขต
และกรมโรงงานอุตสาหกรรมมิไดควบคุม ติดตาม ตรวจสอบ และกวดขันอยางตอเน่ืองใหสถาน
ประกอบการปฏิบัติตามคําสั่ง ปลอยใหมีการปฏิบัติฝาฝนกฎหมายสรางความเดือดรอนรําคาญ อัน
เปนเหตุที่กอใหเกิดความเสียหายแกประชาชนโดยไมเปนธรรม ดังน้ันผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา
จึงเสนอแนะไปยังสํานักงานเขตและกรมโรงงานอุตสาหกรรม ดังน้ี 
  1. ขอใหประสานความรวมมือกันระหวางสํานักงานเขต กรมโรงงานอุตสาหกรรม 
และกรมควบคุมมลพิษ ในการรวมกันตรวจสอบการประกอบกิจการโรงงานหลอม-หลอโลหะ ให
ถูกตองตามกฎหมายที่เกี่ยวของอยางสม่ําเสมอ รวมทั้งตรวจสอบระบบกําจัดฝุนละอองและกลิ่นเหม็น 
วา มีประสิทธิภาพเพียงพอตามเกณฑที่กฎหมายกําหนดหรือไม หากพบวาไมถูกตองตามกฎหมาย
หรือไมมีประสิทธิภาพเพียงพอ ใหปรับปรุงแกไขใหถูกตองภายในระยะเวลาที่กําหนด 
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  2. ขอใหอาศัยอํานาจตามกฎหมายที่เกี่ยวของ สั่งการใหโรงงานหลอม-หลอโลหะ 
หยุดประกอบกิจการ หากจงใจไมปฏิบัติตามคําสั่งของพนักงานเจาหนาที่ที่สั่งใหปรับปรุงแกไข
โรงงาน    
  3. ขอใหพิจารณาดําเนินการตามกฎหมายกับผูประกอบการที่ไมปฏิบัติตามคําสั่ง
ของพนักงานเจาหนาที่ รวมทั้งตรวจสอบ ควบคุม และกํากับดูแลการประกอบกิจการโรงงาน  
หลอม-หลอโลหะอยางเครงครัดและตอเน่ืองตลอดไป เพ่ือปองกันมิใหมีผูปฏิบัติฝาฝนกฎหมาย 
สรางความเดือดรอนรําคาญหรือสงผลกระทบตอสุขภาพอนามัยของประชาชนที่พักอาศัยอยูใน
บริเวณใกลเคียง อันทําใหเกิดกรณรีองเรียนเชนนี้ขึ้นอีก 
 ตามประเด็นในขอ 2 การที่ขอใหผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาพิจารณาความเห็นของกรม
ควบคุมมลพิษที่แจงไปยังสํานักงานเขตในสวนที่เกี่ยวของกับนโยบายผังเมืองน้ัน ผูตรวจการ
แผนดินของรัฐสภาเห็นวาเพื่อใหการแกไขปญหาโรงงานหลอม-หลอโลหะเปนไปอยางถาวร       
และยั่งยืน จึงไดมีขอเสนอแนะตอกรุงเทพมหานครใหรับความเห็นของกองตรวจมลพิษ กรมควบคุม
มลพิษ ในสวนที่เกี่ยวของกับนโยบายผังเมืองไวพิจารณาดําเนินการ เพราะการประกอบกิจการ
โรงงานตองไมขัดตอนโยบายผังเมืองรวมในสาระสําคัญที่เกี่ยวกับสุขลักษณะความปลอดภัยของ
ประชาชนและสวัสดิภาพของสังคม รวมทั้งตองควบคุมโรงงานใหมีระบบกําจัดมลพิษที่ มี
ประสิทธิภาพสูงสุด ไมสรางความเดือดรอนรําคาญ ไมสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและสุขภาพ
อนามัยของประชาชนที่อาศัยอยูในบริเวณใกลเคียง 
 

 5. ประชาชนไดรับความเดือดรอนจากกลิ่นเนาเหม็นของผักตบชวา 
 

 สรุปประเด็น    
 ประชาชนอําเภอแหงหน่ึง ในจังหวัดฉะเชิงเทรา ไดรับความเดือดรอนอยางมากเนื่องจากมี
ผักตบชวาขึ้นเต็มคลองในหนาแลงหมักหมมเนาเหม็นทําใหไมสามารถใชประโยชนจากแหลงน้ํา
ธรรมชาติได และบางพื้นที่ไมมีนํ้าประปาใช ซ่ึงยังไมไดรับการแกไขจากหนวยงานที่เกี่ยวของ 
 

 ผลการพิจารณา    
 ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาพิจารณาขอเท็จจริงจากคํารองเรียน คําชี้แจงของหนวยงานที่
เกี่ยวของ และเอกสารหลักฐานประกอบการพิจารณาแลวเห็นวา หนวยงานที่ รับผิดชอบได
ดําเนินการแกไขปญหาความเดือดรอนโดยการนําเครื่องจักรของกรมชลประทานมากําจัดพืชใน
คลองที่มีการรองเรียนตลอดสายแลว อีกทั้งปญหาวัชพืชที่เกิดขึ้นในชวงฤดูแลง หนวยงานที่
รับผิดชอบไดวางแผนงานกําจัดวัชพืชในคลองดังกลาวไวเปนประจําทุกป ผูตรวจการแผนดินของ
รัฐสภา จึงวินิจฉัยใหยุติการพิจารณาเรื่องรองเรียนดังกลาว 
 อยางไรก็ดี โดยที่ปรากฏวามักมีผักตบชวาจํานวนมากในแหลงนํ้าสาธารณะและคลองง
ชลประทานทั่วไปของประเทศ ซ่ึงจะสรางปญหาในเรื่องการไหลของระบบการระบายน้ํา และน้ําทวม 
มากในปใดที่มีฝนตกมากและน้ําหลาก จะสรางความเดือดรอนเสียหายมาก  ดังเชนในป พ.ศ.2548 
เปนตน แตในทางกลับกันในฤดูแลง แหลงนํ้าและคลองจะเก็บนํ้าไวใชไดนอย เพราะมีผักตบชวา  
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อีกทั้งผักตบชวาจะหมักหมมและเนาเสียดวย  ทําใหปญหาการขาดน้ํารุนแรงยิ่งขึ้น จําเปนที่จะตองมี
การแกไข พรอมทั้งบํารุงรักษาสภาพแหลงน้ําและลําคลองอยางจริงจังสมํ่าเสมอและตอเน่ือง ฉะนั้น 
เพ่ือมิใหมีปญหาในการรองเรียนเชนนี้เกิดขึ้นอีกและเพื่อเปนการแกไขปญหาอยางบูรณาการ
ตอเน่ืองและยั่งยืน ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาจึงเสนอแนะรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ และรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย ใหมีนโยบายและกําชับใหหนวยงานในสังกัด
กระทรวงเกษตรและสหกรณในระดับจังหวัดทุกจังหวัด และองคกรปกครองสวนทองถิ่นทุกแหง    
ใหความสําคัญลําดับสูง และเรงรีบดําเนินการแกไข ทั้งในดานการกําจัดผักตบชวา การใชประโยชน
จากผักตบชวา การขุดลอกคลองชลประทาน การดูแลรักษาสภาพแหลงนํ้าและลําคลอง ตลอดจนให
การสงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนมีสวนรวมในการบํารุงรักษาและคุมครองคุณภาพสิ่งแวดลอม 
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2.3 กรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ (Rights and Liberties Protection Department) 
   
 2.3.1  ที่มาและพัฒนาการ 
 จุดมุงหมายสูงสุดของกระบวนการยุติธรรม  คือ  การสรางความสงบสุขใหเกิดขึ้นในสังคม 
โดยการปองกันแกไขปญหาอาชญากรรม  การคุมครองความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน การ
ปองกันแกไขขอพิพาทขัดแยง  และการคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน ที่มุงถึงความสัมฤทธิ์ผล
ของความยุติธรรมบนพื้นฐานของมนุษยธรรม  และการคุมครองสิทธิ แตเน่ืองจากยังมีสภาพปญหา
หลายประการที่ขัดขวางมิใหประชาชนไดมีโอกาสเขาถึงความยุติธรรม เชน  
  1. การไมมีความรู  ความเขาใจในบทบัญญัติของกฎหมาย และสิทธิเสรีภาพที่พึงมี
พึงไดโดยชอบธรรม ทําใหประชาชนถูกเอารัดเอาเปรียบและลวงละเมิดสิทธิจากบุคคลที่อยูในภาวะ
ที่เหนือกวา ดังน้ัน ความยุติธรรมที่เกิดขึ้นนั้นมิไดหมายถึงการหยิบยื่นใหจากรัฐแตเพียงฝายเดียว 
แตยังขึ้นอยูกับความสามารถในการปกปองคุมครองสิทธิเสรีภาพดวยตัวของประชาชนเอง  
  2. ความยากจนของประชาชนที่เปนอุปสรรคตอการเขาถึงความยุติธรรม เน่ืองจาก
กระบวนการดําเนินคดีน้ัน คูความจําเปนที่จะตองจัดจางทนายความเพื่อตอสูคดี ทําใหประชาชน
ยากจนไมสามารถดําเนินการได  
  3. ประชาชนผูเสียหายจากอาชญากรรม และจากกระบวนการยุติธรรมเปนผูบริสุทธิ์
ไมไดรับการชวยเหลือเยียวยาตามหลักสิทธิมนุษยชน หรือละเลยตอผูเสียหาย  ซ่ึงประชาชน
ผูเสียหายเหลานั้นตองสูญเสียอิสรภาพในชีวิต รางกาย  เกิดความพิการ  หรือสูญเสียชีวิต สรางความ
เสียหายตอสิทธิประโยชนที่พึงมีพึงได  
  4. กระบวนการยุติธรรม ขาดศักยภาพในการพัฒนาทางเลือกความยุติธรรมใหกับ
ประชาชน  กลาวคือ แนวคิดดั้งเดิมความยุติธรรมเปนสิ่งที่รัฐหยิบยื่นใหประชาชนจากกระบวนการ
พิจารณาคดีเทานั้น สงผลใหประชาชนตองสูญเสียโอกาสตางๆ  มากมาย  สิ้นเปลืองเวลา  คาใชจาย 
สูญเสียอิสรภาพโดยมิควรและปดกั้นโอกาสของผูยากจน ไมสามรถเขาถึงความยุติธรรม  

จากสถานการณดังกลาวจะพบวา  กระบวนการยุติธรรม ยังไมมีหนวยงานกลางในการ
ประสานงาน เพ่ือใหความชวยเหลือแกประชาชนที่ไมไดรับความยุติธรรม หรือถูกลวงละเมิดสิทธิ
ดวยการสงตอไปยังหนวยงานที่เกี่ยวของ หรือชวยบรรเทาปญหาในเบื้องตนทั้งในเชิงรุกและรับ    
จึงทําใหประชาชนที่ถูกละเมิดสิทธิขาดที่พ่ึงในการเขาถึงความยุติธรรม ซ่ึงรัฐบาลไดตระหนักและ
เห็นความสําคัญ  กอปรกับมีการปฏิรูประบบราชการใหม จึงไดมีการจัดตั้งกรมคุมครองสิทธิและ      
เสรีภาพขึ้น เม่ือวันที่ 3 ตุลาคม2545 ตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ.2545 
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 2.3.2  สถานะและโครงสรางของกรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ 
 กรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ  เปนสวนราชการระดับกรมในสังกัดกระทรวงยุติธรรม  มี
ภารกิจเกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพที่ประชาชนพึงไดรับตามกฎหมาย โดยการจัดวางระบบและสงเสริม
ใหประชาชนมีความรูเกี่ยวกับการคุมครองสิทธิและเสรีภาพ  ตลอดจนการดําเนินการใหพยาน ผูเสียหาย 
และจําเลยในคดีอาญาไดรับการคุมครองชวยเหลือเยียวยาในเบื้องตนเพ่ือใหบุคคลเหลานั้นไดรับการ
คุมครองและดูแลจากรัฐอยางทั่วถึง และเทาเทียมกัน โดยมีภารกิจหลัก  3 ประการ ดังน้ี 
 
แผนภูมิที่  2.7  โครงสรางการบริหารงานของกรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ 
 
 
 
 
 
                                                               รองอธิบดี 
                                                                               ผูเชี่ยวชาญเฉพาะดานสงเสริมสิทธิและเสรีภาพ 
                                                                            ผูเชี่ยวชาญเฉพาะดานพิทักษสิทธิและเสรีภาพ 
                                                                            ผูเชี่ยวชาญดานสงเสริมการระงับขอพิพาท 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  1.  การสงเสริมความรูทางกฎหมายเบื้องตนและสิทธิเสรีภาพของประชาชน  
            โดยดําเนินงานในลักษณะเชิงรุกผานสื่อที่มีความหลากหลายกับกลุมเปาหมาย
ที่แตกตางกัน  โดยเฉพาะอยางยิ่งกลุมเปาหมายที่อยูในภาวะเสี่ยงที่จะถูกลวงละเมิดสิทธิและ
เสรีภาพ    เชน  กลุมผูหญิง  เด็ก  และเยาวชน  รวมทั้งการฝกอบรม  ประชุม  สัมมนา  และการจัดกลไก
ใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมในกระบวนการยุติธรรมในรูปแบบของอาสาสมัครและเครือขาย 
 
 
 

กลุมตรวจสอบภายใน 

เลขานุการ
กรม 

กองสงเสริมสิทธิ
และเสรีภาพ 

กองพิทักษสิทธิ
และเสรีภาพ 

กองสงเสริมสิทธิ
และเสรีภาพ 

กลุมพัฒนาระบบบริหาร 

สํานักงานชวยเหลือทางการเงินแก
ผูเสียหายและจําเลยในคดีอาญา 

สํานักงานคุมครองพยาน 

กรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ 
(อธิบดี) 
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  2.  การคุมครองสิทธิและเสรีภาพ 
            2.1 คลินิกยุติธรรม  ทําหนาที่ใหบริการทั้งการรับเรื่องราวรองทุกข  การให
คําปรึกษาขอกฎหมาย และการประสานงานหนวยงานที่เกี่ยวของ  เพ่ือใหเกิดการแกไขปญหา 
รวมทั้งการใหความรูทางดานกฎหมาย 
            2.2 สํานักงานชวยเหลือทางการเงินแกผูเสียหายและจําเลยในคดีอาญา  ทํา
หนาที่รองรับสิทธิตามรัฐธรรมนูญ  โดยการรวบรวมเอกสาร  หลักฐานเพื่อจายคาตอบแทนและคา
ทดแทน  ตลอดจนคาใชจายใหแกผูเสียหายและจําเลยในคดีอาญา  รวมทั้งหนาที่ อ่ืนๆ  ตาม
พระราชบัญญัติ  คาตอบแทนผูเสียหายและคาทดแทนคาใชจายแกจําเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 
            2.3 สํานักงานคุมครองพยาน  มีภารกิจเกี่ยวกับการคุมครองพยานตามมาตรการ 
ทั่วไปและมาตรการพิเศษ การประสานปฏิบัติงานและขอมูลเกี่ยวกับหนวยงานที่เกี่ยวของทั้งภาครัฐ
และเอกชน การจายเงินคาตอบแทนและคาชดเชยใหกับพยานหรือบุพการี  ผูสืบสันดาน และบุคคล
อ่ืนที่มีความสัมพันธใกลชิดกับพยาน ตลอดจนเงินคาใชจายในการดําเนินการคุมครองพยาน 
  3. การสงเสริมการระงับขอพิพาท  
       เปนภารกิจที่สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการระงับขอพิพาท  และการ
จัดการความขัดแยงในชุมชน    ซ่ึงเครือขายยุติธรรมชุมชนดานการระงับขอพิพาทดังกลาวนี้  จะ
ทํางานประสานกับผูนําชุมชนหรือาจทําหนาที่เปนผูไกลเกลี่ยขอพิพาทในกรณีที่เปนความประสงค
ของ     คูกรณี  ขณะที่อยูระหวางการขยายเครือขายใหครอบคลุมทุกจังหวัดทั่วประเทศ  โดยจะทํา
การเสริมสรางความรู  ความเขาใจใหกับผูที่เปนเครือขาย และสรางความตระหนักใหกับประชาชน  
ในการสงเสริมการระงับขอพิพาท  และการจัดการความขัดแยงดวยสันติวิธีอยางตอเน่ือง 
 รายละเอียดของสถานะและโครงสรางของกรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ ปรากฏตาม
แผนภูมิที่ 2.7 
 กรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ มีการจัดโครงสรางองคกร ดังน้ี 
  1. สํานักเลขานุการกรม 
        มีอํานาจหนาที่เกี่ยวกับการปฏิบัติราชการทั่วไปของกรม และราชการอื่นที่มิได
แยกใหเปนหนาที่ของกองหรือสวนราชการใดโดยเฉพาะ อํานาจหนาที่ดังกลาวใหรวมถึง  
        1.1 ปฏิบัติงานของสารบรรณ  
        1.2 ดําเนินการเกี่ยวกับงานชวยอํานวยการ และงานเลขานุการของกรม  
        1.3 ดําเนินการเบื้องตนเกี่ยวกับแผนงาน การเงิน การบัญชี การงบประมาณ 
การพัสดุ อาคารสถานที่ และยานพาหนะของกรม  
        1.4 ดําเนินการเบื้องตนเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของกรม  
        1.5 ดําเนินการเกี่ยวกับการประชาสัมพันธและเผยแพรกิจการความรู ความ   
กาวหนา และผลงานของกรม  
        1.6 ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอ่ืนที่เกี่ยวของ   
หรือที่ไดรับมอบหมาย  
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  2. กองพิทักษสิทธิและเสรีภาพ  
       มีอํานาจหนาที่  
       2.1 ของหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของหรือที่ไดรับมอบหมาย พัฒนาระบบและ 
มาตรการสงเสริมใหประชาชนไดรับความชวยเหลือทางกฎหมายดวยความรวดเร็วและทั่วถึง  
       2.2 รับเรื่องราวรองทุกขเกี่ยวกับการละเมิดสิทธิและเสรีภาพ  
       2.3 ใหคําปรึกษา แนะนําดานกฎหมายและสิทธิตางๆ แกประชาชน และหรือ 
สงตอหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของ  
       2.4 ประสานงานใหความชวยเหลือประชาชนที่ตกเปนเหยื่ออาชญากรรม  
       2.5 รวบรวมและวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับอรรถคดีเพ่ือการปรับปรุง แกไขกฎหมาย 
กฎ ระเบียบ หรือ ขอบังคับอ่ืนๆ ที่เกี่ยวกับการพิทักษสิทธิและเสรีภาพ  
       2.6 ติดตามและประเมินผลการดําเนินงานพิทักษสิทธิและเสรีภาพ  
       2.7 ปฏิบัติงานของสารบรรณ ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงาน 
  3. กองสงเสริมการระงับขอพิพาท  
       มีอํานาจหนาที่ 
       3.1 พัฒนาระบบและมาตรการสงเสริมการระงับขอพิพาท โดยเนนการมีสวนรวม
ของประชาชนและชุมชน 
       3.2 ดําเนินการสงเสริมการระงับขอพิพาท โดยเนนการมีสวนรวมของประชาชน
และชุมชน 
       3.3 ประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของในการจัดอบรมหรือเผยแพรความรู
แกชุมชน เพ่ือสงเสริมการระงับขอพิพาท  
       3.4 ประสานงานและสงเสริมความรวมมือกับหนวยงานที่เกี่ยวของทั้งภาครัฐ
และภาคเอกชนทั้งในประเทศและตางประเทศในการสงเสริมการระงับขอพิพาท  
       3.5 ศึกษา วิเคราะหเพ่ือพัฒนาระบบการระงับขอพิพาท  
       3.6 ติดตามและประเมินผลการดําเนินงานสงเสริมการระงับขอพิพาท  
       3.7 ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของ
หรือที่ไดรับมอบหมาย 
  4. กองสงเสริมและเสรีภาพ  
       มีอํานาจหนาที่ 
       4.1 พัฒนาระบบและมาตรการสงเสริมการเผยแพร ความรูทางกฎหมายและ
สิทธิเสรีภาพแกประชาชน  
       4.2 ประสานงานและสงเสริมความรวมมือกับหนวยงานที่เกี่ยวของทั้งภาครัฐ
และภาคเอกชน ทั้งในประเทศและตางประเทศเพื่อเผยแพรความรูและการฝกอบรมดานสิทธิและ 
เสรีภาพ  
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       4.3 รณรงคและสงเสริมใหมีการปฏิบัติตามมาตรการทางกฎหมายและพันธกรณี
ระหวางประเทศที่เกี่ยวของกับการคุมครองสิทธิและเสรีภาพ  
       4.4 สงเสริมและดําเนินการปฏิบัติตามแผนปฏิบัติการดานสิทธิมนุษยชน  
       4.5 ศึกษา วิเคราะหเพ่ือพัฒนาระบบการสงเสริมการคุมครองสิทธิและเสรีภาพ  
       4.6 ปรับปรุง แกไขกฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือขอบังคับ ตลอดจนมาตรการ    
ตางๆ ที่เกี่ยวกับการคุมครองสิทธิ และเสรีภาพ  
       4.7 ติดตามและประเมินผลการดําเนินงานคุมครองสิทธิและเสรีภาพ  
       4.8 ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอ่ืนที่เกี่ยวของ
หรือที่ไดรับมอบหมาย 
  5. สํานักงานคุมครองพยาน  
       มีอํานาจหนาที่ 
       5.1 ดําเนินการคุมครองพยานตามกฎหมายวาดวยการคุมครองพยานในคดีอาญา  
       5.2 ประสานงานกับพนักงานสอบสวนและหนวยงานที่เกี่ยวของในการคุมครอง
พยาน  
       5.3 พัฒนาระบบและมาตรการคุมครองพยานใหเปนไปตามที่กฎหมายกําหนด  
       5.4 เสนอแนะ ปรับปรุง และแกไขกฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือขอบังคับ ตลอดจน
มาตรการตางๆ ในการคุมครองพยาน 
       5.5 ติดตามและประเมินผลการดําเนินการคุมครองพยาน  
       5.6 ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอ่ืนที่เกี่ยวของ
หรือที่ไดรับมอบหมาย 
  6. สํานักงานชวยเหลือทางการเงินแกผูเสียหายและจําเลยในคดีอาญา  
       มีอํานาจหนาที่ 
       6.1 ดําเนินการชวยเหลือทางการเงินแกผูเสียหายและจําเลยในคดีอาญาตาม
กฎหมายวาดวยคาตอบแทนผูเสียหายและคาทดแทนและคาใชจายแกจําเลยในคดีอาญา  
       6.2 ประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของทั้งภาครัฐและภาคเอกชนเพื่อ
ประโยชนในการชวยเหลือทางการเงินแกผูเสียหายและจําเลยในคดีอาญาตามที่กฎหมายกําหนด  
       6.3 เสนอแนะ ปรับปรุง และแกไขกฎหมาย กฎ หรือขอบังคับ ตลอดจนมาตรการ
ตางๆ ในการชวยเหลือทางการเงินแกผูเสียหายและจําเลยในคดีอาญา  
       6.4 ติดตามและประเมินผลการดําเนินงานชวยเหลือทางการเงินแกผูเสียหาย
และจําเลยในคดีอาญา  
       6.5 ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอ่ืนที่เกี่ยวของ
หรือที่ไดรับมอบหมาย 
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 2.3.3  บทบาทของกรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ 
 กรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ ไดดําเนินมาตรการตามพันธกิจที่ไดรับมอบหมายจากรัฐบาล
ในการคุมครองสิทธิเสรีภาพและใหความชวยเหลือทางกฎหมายแกประชาชน โดยกรมไดริเริ่ม
โครงการตางๆ เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคขององคกร โดยมีหนวยงานภายในของกรมดูแลรับผิดชอบ 
ดังน้ี 
  ก. การบริหารงานทั่วไป 
  1. กองสงเสริมสิทธิและเสรีภาพ  
       โดยการจัดกิจกรรมรวมกับประชาชนทั่วประเทศในรูปของโครงการ  นิทรรศการ 
และการสัมมนาตางๆ ดังน้ี 
       1.1 โครงการฝกอบรมอาสาสมัครยุติธรรม 
               โดยการจัดทําขอตกลงความรวมมือระหวางหนวยงาน รวมกับกรมการ
พัฒนาชุมชน  กระทรวงมหาดไทยดําเนินงานใน   4  ภาค   17  จังหวัด  เพ่ือหาอาสาสมัครยุติธรรม  เปน
การกระตุนใหประชาชนตื่นตัว  และมีสวนรวมทํางานระหวางชุมชนกับภาครัฐและเอกชน  เพ่ือสงเสริม
และคุมครองสิทธิเสรีภาพในชุมชนและจังหวัดนั้น 
       1.2 โครงการฝกอบรมเครือขายวัฒนธรรมเพ่ือสิทธิเสรีภาพ 
               โดยการจัดทําขอตกลงความรวมมือระหวางหนวยงาน  รวมกับกระทรวง
วัฒนธรรม  ดําเนินงานใน   75  จังหวัดทั่วประเทศ เพ่ือใหประชาชนที่อยูในตางจังหวัดไดสนใจเรียนรู
กฎหมายที่จําเปนตอชีวิตประจําวันและสิทธิเสรีภาพเพื่อเขาถึงความยุติธรรมไดอยางทั่วถึง        
เทาเทียม และเปนธรรม โดยผานเครือขายวัฒนธรรมเพ่ือสิทธิเสรีภาพทั่วประเทศ 
       1.3 โครงการพัฒนาแผนปฏิบัติการแมบทสิทธิมนุษยชนเพื่อแปลงไปสู       
ภาคปฏิบัติยางมีประสิทธิภาพดวยกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน 
               โดยการทบทวน ปรับปรุง  พัฒนานโยบาย  และแผนปฏิบัติการแมบท 
ดานสิทธิมนุษยชนที่มีอยู ใหสามารถระดมความคิดเห็นและขอเสนอแนะ จากผูทีเ่กีย่วของทัง้ภาครฐั 
เอกชน  องคกรพัฒนาเอกชน  องคกรชุมชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น  นักวิชาการระดับประเทศ 
และตางประเทศที่มีการจัดทําแผนปฏิบัติการแมบทดานสิทธิมนุษยชน  โดยจัดการประชุมเชิง
ปฏิบัติการวาดวยแผนปฏิบัติการผูเชี่ยวชาญดานแผนปฏิบัติการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ    และสิทธิ
มนุษยชนศึกษาในภูมิภาคเอเชียและแปซิฟก  รวมกับกระทรวงการตางประเทศและสํานักงาน
ขาหลวงใหญสิทธิมนุษยชนแหงสหประชาชาติ  เพ่ือใหทุกสวนไดมีสวนรวมในการทบทวน  และ
พัฒนาแผน  รวมทั้งนําเสนอแผนปฏิบัติการดังกลาวเสนอตอคณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบและมอบ
หนวยงานที่เกี่ยวของรับไปปฏิบัติตอไป 
 
       1.4 โครงการผลิตสื่อเผยแพรประชาสัมพันธ 
               ดําเนินการจัดทําเทปบันทึกเสียงการแสดงของศิลปนพ้ืนบานทั้ง   4  ภาค  
ทั้งนี้ เน้ือหามีการเผยแพรความรูกฎหมาย  สิทธิเสรีภาพ รวมทั้งบทบาทภารกิจกรมคุมครองสิทธิ
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และเสรีภาพ  เพ่ือใหเครือขายวัฒนธรรมเพ่ือสิทธิเสรีภาพนําไปเผยแพรผานทางหอกระจายขาวและ
วิทยุชุมชนในทองถิ่น 
       1.5 การจัดนิทรรศการเผยแพรภารกิจกรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ 
              โดยจัดนิทรรศการเพื่อประชาสัมพันธภารกิจของกรม โดยรวมกับกอง
พิทักษสิทธิและเสรีภาพ  และสํานักงานชวยเหลือทางการเงินแกผูเสียหายและจําเลยในคดีอาญา   
เพ่ือประชาสัมพันธและเผยแพรความรูทางกฎหมายใหทั่วถึงและกวางขวางยิ่งขึ้น 
       1.6 โครงการประชาสัมพันธศูนยอํานวยการเสริมสรางความยุติธรรมในสาม 
จังหวัดชายแดนภาคใต 
              โดยดําเนินการผลิตเทปบันทึกเสียงและซีดีบันทึกภาพและเสียงที่มีเน้ือหา
สาระในการประชาสัมพันธศูนยอํานวยการเสริมสรางความยุติธรรม รวมทั้งเพ่ือเผยแพรภารกิจ     
ผลงานดานการสงเสริมและคุมครองสิทธิเสรีภาพของกระทรวงยุติธรรมใหกับประชาชนใน   3  จังหวัด
ชายแดนภาคใตใหไดรับทราบชองทางในการปกปองและคุมครองสิทธิของตนเอง โดยการนําเสนอ
ในรูปแบบที่สอดคลองกับประเพณี  วัฒนธรรม  และความตองการของประชาชน  ดวยการใชภาษา
ราชการ  ภาษาสําเนียงทองถิ่น  และภาษายาวีทําการเผยแพรผานสถานีวิทยุ  และสถานีโทรทัศน    
ในทองถิ่น 
  2. กองสงเสริมการระงับขอพิพาท 
       2.1 โครงการยุติธรรมสัญจร  3 จังหวัดชายแดนภาคใต 
              เพ่ือเสริมสรางความรู  ความเขาใจเกี่ยวกับความรูทางกฎหมาย  และสิทธิ
เสรีภาพขั้นพ้ืนฐานในการรับฟงและแกไขปญญารวมกันระหวางภาคประชานและราชการ  เพ่ือเปน
การเพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของภาคราชการ โดยมีสถานที่ดําเนินการในหนวยงานราชการ 
สถานที่เอกชน และหมูบานที่กําหนด 
       2.2 โครงการการศึกษาพัฒนาระบบคุมครองสิทธิ  และเสรีภาพในโครงการ    
นํารอง (เครือขายระงับขอพิพาท) รวมทั้งศึกษาเปรียบเทียบและขยายสูชุมชนใหม 
              โดยการศึกษารูปแบบ  กลไกการสงเสริมคุมครองสิทธิเสรีภาพ  และการ
ระงับขอพิพาท  รวมทั้งการสรางอาสาสมัคร  และการสรางเครือขายการคุมครองสิทธิและเสรีภาพใน
ชุมชน  ใชกระบวนการในการมีสวนรวมของประชาชน  โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือพัฒนาใหเกิดรูปแบบ
การทํางานรวมกับชุมชนอยางเปนระบบในการสงเสริมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ การระงบัขอพิพาท 
การจัดการความขัดแยง และเสริมสรางศักยภาพกระบวนการยุติธรรมใหมีความสมบูรณยิ่งขึ้น  โดยมี
พ้ืนที่ในการดําเนินงานรวมทั้ง   4  ภาค  ใน   13  จังหวัด  และพื้นที่การศึกษาในแตละจังหวัดของภาค
น้ันๆ โดยจะตองมีความแตกตางกันทั้งวิถีชุมชน หรือทางกายภาพ  
       2.3 โครงการศึกษาและพัฒนารูปแบบการคุมครองสิทธิเสรีภาพ  กรณีศึกษา 
คณะกรรมการกลางอิสลามและโรงเรียนสอนศาสนาอิสลาม 
               การที่ภาครัฐจะเขาไปดําเนินการแกไขปญหาความไมสงบที่เกิดขึ้นใน   
3 จังหวัดชายแดนภาคใต ตองอาศัยความเขาใจในภาษา วัฒนธรรม  ประเพณี  วิถีชีวิต  ตลอดจนการ
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ไดรับความไววางใจ  และความรวมมือจากประชาชนในพื้นที่  ซ่ึงกลุมบุคคลที่มีความสําคัญเปนอยาง
ยิ่งในการประสานความเขาใจ และสรางความสัมพันธอันดีระหวางภาครัฐ และภาคประชาชนในพื้นที่
ดังกลาว  ไดแก  คณะกรรมการกลางอิสลาม  โตะครู  นักเรียน และนักศึกษาในโรงเรียนสอนศาสนา 
อิสลาม ซ่ึงจะทําใหเกิดทําใหเกิดตัวแทนการทํางานของชุมชนรวมกับหนวยงานของภาครัฐ  และ
ภาควิชาการที่จะพัฒนารูปแบบการดําเนินงานชุมชนที่เหมาะสม  ในระบบกระบวนการยุติธรรม  และ
การคุมครองสิทธิเสรีภาพโดยเนนการมีสวนรวม และการบูรณการของคนในชุมชนเปนสําคัญ 
  3. กองพิทักษสิทธิและเสรีภาพ 
       3.1 โครงการจัดตั้งคลินิกยุติธรรมเปนศูนยใหคําปรึกษาทางกฎหมาย 
               คลินิกยุติธรรม  ทําหนาที่ใหบริการทั้งการรับเรื่องรวมรองทุกข  การให
คําปรึกษาขอกฎหมาย และการประสานงานหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อใหเกิดการแกไขปญหา 
รวมทั้งการใหความรูทางดานกฎหมาย โดยไดรับความรวมมือจากสภาทนายความในการจัดหาผูให        
คําปรึกษาทางกฎหมายประจําคลินิกยุติธรรม 
       3.2 จัดตั้งศูนยอํานวยการเพื่อเสริมสรางความยุติธรรมในสามจังหวัดชายแดน
ภาคใต 
              เพ่ือเปนศูนยรับเรื่องราวรองทุกข ตรวจสอบพิจารณา และแกไขปญหาใน
พ้ืนที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต เพ่ือใหประชาชนไดรับความเปนธรรมและเขาถึงความยุติธรรมได
อยางรวดเร็ว โดยการติดตั้งตูรับเรื่องราวรองทุกขบริเวณสถานที่ราชการ จัดใหมีการเสวนารวมกับ
ประชาชน ผูนําศาสนา ผูนําชุมชน นักวิชาการ องคกรพัฒนาเอกชน สื่อมวลชน และกลุมทางสังคม
ตางๆ และกิจกรรมอ่ืนๆ           
  4. สํานักงานคุมครองพยาน 
       เพ่ือใหการดําเนินงานคุมครองพยานตามพระราชบัญญัติคุมครองพยาน พ.ศ. 
2546 มีผลบังคับใชในทางปฏิบัติ สํานักงานคุมครองพยานไดจัดทําอนุบัญญัติ รวมทั้งวางระบบการ
ประสานการปฏิบัติงานรวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของ ตลอดจนจัดทําโครงการและกิจกรรมตางๆ ดังน้ี 
       4.1 จัดทํากฎกระทรวง ระเบียบ คําสั่ง และประกาศ กําหนดหลักเกณฑ วิธีการ 
และเงื่อนไขในการคุมครองพยาน รวมทั้งกําหนดหลักเกณฑวาดวยคาตอบแทนและคาใชจายแก
พยาน คูสมรส บุพการี และผูสืบสันดาน รวมทั้งบุคคลที่มีความสัมพันธใกลชิดกับพยาน 
       4.2 จัดทําบันทึกขอตกลงกับหนวยงานภายนอกเพื่อเชื่อมโยงขอมูลจากฐาน
คอมพิวเตอร รวมทั้งหลักเกณฑวาดวยการปฏิบัติและประสานงานในการใหความคุมครองพยานใน
คดีอาญาระหวางกรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพกับหนวยงานอื่น 
 

 5. สํานักงานเลขานุการกรม 
       ทําหนาที่ในการอํานวยความสะดวกในเรื่องของงานสารบรรณ  การบริหารงาน
บุคคล  การดําเนินการเบื้องตนเกี่ยวกับแผนงาน  การเงิน  การบัญชี  งบประมาณ  การพัสดุ  งาน
สถานที่  งานยานพาหนะ  การประชาสัมพันธเผยแพรกิจกรรม  ความรู  ความกาวหนาของกรม 
รวมทั้งใหการสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของ ดังน้ี 
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       5.1 โครงการเผยแพรความรูเกี่ยวกับกฎหมายสิทธิและเสรีภาพ (ลุงมีสิทธิ)             
เพ่ือเผยแพรความรูทางกฎหมาย  สิทธิและเสรีภาพ  ความรูเกี่ยวกับพระราชบัญญัติคําตอบแทน    
คาทดแทน และคาใชจายแกจําเลยในคดีอาญา  พ .ศ    .2544  เปดคลินิกยุติธรรมรับเรื่องรองทุกข  และ
ใหคําปรึกษาปญหากฎหมายและคดีความใหกับประชาชน  
       5.2 โครงการกฎหมายกินได 
               ดําเนินเผยแพรความรูดานกฎหมายของกรมคุมครองสิทธิเสรีภาพ  ใน
รายการเสียงผูบริโภคออกอากาศทางสถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศ โดยจัดทําเปนสารคดีเร่ือง
สั้นทางกฎหมาย เรื่อง กฎหมายใกลตัว และมีรายการตอบคําถามชิงรางวัล  
       5.3 โครงการอบรมความรูทางกฎหมายและสิทธิเสรีภาพแกประชาชน 
               เพ่ือสงเสริมใหประชาชนเกิดความรู  ความเขาใจเกี่ยวกับการคุมครอง
สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ  สรางมาตรการและกลไกเกี่ยวกับการบริหารจัดการดานสงเสริม
และคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนในกระบวนการยุติธรรม  และกฎหมายที่ประชาชนควรรู 
ตลอดจนเปนการสงเสริมใหเกิดกระบวนการคิด  การมีสวนรวม  เกิดชองทางที่เขาถึงกระบวนการ   
ยุติธรรม  แลกเปลี่ยนการเรียนรูระหวางภาครัฐกับภาคประชาชน  โดยมีสถานที่ดําเนินการ   400  แหง
ทั่วประเทศ 
 

  ข. การบริหารงบประมาณ 
                  กรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ ไดรับการสนับสนุนงบประมาณทั้งหมดจากการ
จัดสรรงบประมาณรายจายประจําปของรัฐบาล  โดยไดใชจายเพ่ือชวยเหลือประชาชนตามพันธะกิจ
ขององคกร โดยแบงออกเปนเพ่ือการสงเสริมสิทธิเสรีภาพ การสงเสริมการระงับขอพิพาท และการ
คุมครองสิทธิและเสรีภาพ โดยไดใชจายงบประมาณสวนใหญเพ่ือการคุมครองสิทธิและเสรีภาพ    
คิดเปน 50 เปอรเซ็นตของรายจายทั้งหมด รายละเอียดปรากฏตามตารางที่ 2.4 
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ตารางที่  2.4  งบประมาณของกรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ 
 
งบประมาณของกรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพทีไ่ดรับจัดสรรใน ปงบประมาณ 2548 

 
     รายจายประจํา 39,190,320,.00 
     สงเสริมสิทธิเสรีภาพ 61,480,000.00 
          1. การเผยแพรความรูทางกฎหมาย 
               1.1 ประชาสัมพันธความรูทางกฎหมายและสิทธิเสรีภาพ 
                      1.1.1 ประชาสัมพันธผานสื่อวิทยุ-โทรทัศน 
                      1.1.2 โฆษณาผานสื่อ 
                      1.1.3 เผยแพรความรูทางกฎหมายผานสื่อสิ่งพิมพ 
               1.2 อบรมความรูทางกฎหมายและสิทธิเสรีภาพ 
           2. ศึกษาพัฒนาระบบและนํานวัตกรรมมาใช 
           3. นํากระบวนการมีสวนรวมของประชาชนมาใชในการ  
               สงเสริมและคุมครองสิทธิและเสรีภาพ (อาสาสมัครยุติธรรม) 
                3.1 สรางอาสาสมัครเครือขาย 
                3.2 พัฒนาอาสาสมัครเครือขาย 

18,000,000.00 
  9,000,000.00 
 
 
 
  9,000,000.00 
  5,000,000.00 
 
 
 
10,000,000.00 
10,480,000.00 

     การสงเสริมการระงับขอพิพาท   2,000,000.00 
     คุมครองสิทธิและเสรีภาพ 104,800,000.00 
          1. การรับเรื่องราวรองทุกขและการใหคําปรึกษาแนะนํา 
               ทางกฎหมาย 
          2. การใหความชวยเหลือทางการเงินแกผูเสียหาย                    
               และจําเลยในคดีอาญา 
          3. การคุมครองพยาน 

    3,800,000.00 
 
   50,000,000.00 
 
   51,000,000.00 

     รวมงบประมาณทั้งสิ้น 207,470,320.00 
  

2.3.4  ความสัมฤทธิ์ผลของการดําเนินมาตรการ 
           1. การดําเนินมาตรการของกรมคุมครองสิทธิเสรีภาพในการใหความคุมครองและ
ชวยเหลือทางกฎหมายแกประชาชนทั่วไปโดยไมคิดคาใชจาย เปนการเปดโอกาสใหชุมชนและ
ประชาชนผูดอยโอกาสไดเขาถึงบริการทางกฎหมายไดอยางทั่วถึง 
           2. ในการดําเนินงาน กรมคุมครองสิทธิเสรีภาพไดรับการสนับสนุนงบประมาณจาก
รัฐบาล ทําใหมีความพรอมในการดําเนินมาตรการตามพันธกิจที่ไดรับขององคกร ประกอบกับมี
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บุคลากรที่มีความรูความสามารถดานกฎหมายอยางพอเพียง จึงทําใหการคุมครองสิทธิและเสรีภาพ
ของประชาชนกระทําไดอยางมีประสิทธิภาพ 
           3. กรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ ไดดําเนินมาตรการในการคุมครองสิทธิเสรีภาพ
ของประชาชนทั่วไปผานโครงการตางๆ อาทิเชน คลินิกยุติธรรม เปนความรวมมือกับสภาทนายความ
แหงประเทศไทยในการใหคําปรึกษาปญหากฎหมายทั่วไป และในกรณีที่จําเปนตองมีการฟองรอง
ดําเนินคดี สภาทนายความฯ จะเปนผูดําเนินการในขั้นตอนตอไป ซ่ึงนับไดวาเปนการใหความ
คุมครองและชวยเหลือทางกฎหมายไดอยางครบถวนตามกระบวนการทางกฎหมาย 
 
 2.3.5  ปญหาและอุปสรรคในการดําเนินมาตรการ 
           1. กรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพเปนหนวยงานของรัฐในฝายบริหาร จึงไมมี    
ความเปนอิสระดังเชนองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ กลาวคือ ในการดําเนินงานจะเปนไปตาม
นโยบายและอยูภายใตการกํากับดูแลของฝายการเมือง จึงอาจทําใหมาตรการขาดความตอเน่ืองและ
ขาดประสิทธิภาพ 
           2. เน่ืองจากกรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพเปนหนวยงานที่เพ่ิงตั้งขึ้นใหม ประกอบ
กับยังการใหความคุมครองสิทธิและเสรีภาพและความชวยเหลือทางกฎหมายแกประชาชนยังอยูใน
ขอบเขตที่จํากัด จึงยังไมคอยไดรับความเชื่อถือจากประชาชนโดยทั่วไป 
           3. ในการดําเนินมาตรการของกรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพจะเนนไปที่การให    
คําปรึกษาและชวยเหลือในการแกไขปญหาความเดือดรอนของประชาชนจากการละเมิดสิทธิและ 
เสรีภาพรวมทั้งปญหาจากกฎหมายเอง แตจะไมเนนการฟองรองดําเนินคดี ในกรณีดังกลาว กรมฯ 
ยังตองสรางความรวมมือกับหนวยงานหรือองคกรอ่ืน อาทิเชน สภาทนายความในการดําเนินการ 
ดังกลาว 
           4. เน่ืองจากขอจํากัดในวิธีการบริหารงบประมาณของรัฐบาล กลาวคือ จะเปนไป
ตามปริมาณงานและภารกิจขององคกร ซ่ึงกรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพยังมีภารกิจที่อยูในขอบเขต
ที่จํากัด จึงสงผลตองบประมาณสนับสนุนที่ไดรับ ทําใหยากลําบากในการขยายขอบเขตภารกิจของ
องคกรใหกวางขวางยิ่งขึ้นตอไป 
 
 2.3.6  ผลการดําเนินงานของกรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ 
 กรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ ไดใหความชวยเหลือและคําปรึกษาทางกฎหมายแกผู
รองเรียนในปญหาเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมและการคุมครองทรัพยากรธรรมชาติ รายละเอียดปรากฏตาม   
ตารางที่ 2.5 
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ตารางที่  2.5  สถิติการรับเรื่องรองทุกขเก่ียวกับสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2548 
 

ปญหาดานสิ่งแวดลอม ขอรับคําปรึกษาทาง
กฎหมาย 

รองเรียน /รองทุกข 

ปญหามลภาวะเปนพิษ 5 6 
ปญหาขยะ - - 
ปญหาโรงงานอุตสาหกรรม 5 2 
ปญหาทรัพยากรธรรมชาติ 12 7 
ปญหาสิ่งแวดลอมอ่ืนๆ 7 - 
รวมทั้งสิ้น 29 15 

 
 1. เร่ือง  กรณีการดูดทรายนอกเขตสัมปทาน ในจังหวัดมุกดาหาร 
 เร่ืองที่รองเรียน 
 ผูรองไดยื่นเรื่องตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม  กรณีอางวา  บริษัทแหงหน่ึงประกอบ
กิจการดูดทรายนอกเขตสัมปทานเปนเหตุใหทรัพยากรธรรมชาติไดรับความเสียหาย 
 

 ผลการตรวจสอบ 
 จังหวัดมุกดาหาร ไดใหสํานักงานที่ดินจังหวัด ตรวจสอบแลวเปนเรื่องเดียวกับที่ผูรองไดเคย
รองเรียนตอผูวาราชการจังหวัด ปลัดกระทรวงมหาดไทย  รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย        
รัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมและผูตรวจราชการแผนดินของรัฐสภา
ซ่ึงเรื่องดังกลาวจังหวัดไดแตงตั้งคณะกรรมการออกไปตรวจสอบขอเท็จจริงและเร่ืองเขาที่ประชุม
คณะกรรมพิจารณาอนุญาตใหดูดทราย  ประจําจังหวัดเพื่อพิจารณาแกไขปญหาดังกลาวและ         
ที่ประชุมมีมติในการประชุมเม่ือวันที่   17  พฤษภาคม   2548  วาเห็นสมควรเพิกถอนใบอนุญาต       
ดูดทรายของบริษัทดังกลาว   เน่ืองจากทําผิดเงื่อนไขในการอนุญาต  ซ่ึงจังหวัดไดรายงานผลการ  
แกไขปญหาดังกลาวใหปลัดกระทรวงมหาดไทยทราบแลว 
 จากขอเท็จจริงดังกลาวขางตน  กรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพพิจารณาแลวเห็นวาปญหา
ของผูรองไดรับการตรวจสอบและแกไขจากหนวยงานที่มีหนาที่รับผิดชอบแลว  จึงเห็นสมควร       
ยุติเรื่อง 
 
 2. เร่ือง ปญหาความเดือดรอนของชาวบาน (จังหวัดพะเยา) 
 เร่ืองที่รองเรียน 
 ดวยผูรองไดรองทุกขขอความชวยเหลือตอกรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ    กรณีผูรองอางวา
บริษัท   . . . . . . . . . . . . . .ซ่ึงเปน  บริษัทที่รับสัมปทานเหมืองแรลิกไนท  ในเขตตําบล . . . . . . .อําเภอ   . . . . . . .จังหวัด
พะเยา  โดยการประกอบการของบริษัทฯ  ดังกลาวไดสรางผลกระทบดานสิ่งแวดลอมและปญหา     
มลภาวะแกชาวบานหลายหมูบานดวยกัน  ไดแก ปญหาเรื่องฝุนละออง  ปญหาการจราจร  ปญหา   
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มลภาวะทางเสียงและเกิดมลภาวะดานสิ่งแวดลอมเสื่อมโทรมและสารพิษ  ผูรองประสงคขอใหผูมี
สวนเกี่ยวของตรวจสอบขอเท็จจริงและพิจารณาใหความชวยเหลือเพ่ือแกไขปญหาความเดือดรอน
ดังกลาว 
 ผลการตรวจสอบ 
 จังหวัดพะเยา ไดรับรายงานจากอําเภอเชียงมวน  ไดจัดประชุมเขารวมกับกํานัน  ผูใหญบาน
องคการบริหารสวนตําบล  และกรรมการประชาคมตําบลเพื่อเสนอปญหา  ตลอดจนหาแนวทางแกไข
ปญหา  โดยจะประสานและกํากับดูและการแกไขปญหาของบริษัทดังกลาวอยางใกลชิด  พรอมทั้ง
ตรวจสอบความพึงพอใจของราษฎรในพื้นที่ 
 อําเภอเชียงมวน ไดจัดใหมีการประชุมระหวางบริษัทผูรับสัมปทานกับผูนําชุมชนเพื่อรวมกนั
แกปญหาความตองการ  ตลอดจนแนวทางแกไขแลว  เม่ือวันที่   5  กันยายน   2548  และทางอําเภอจะ
ไดประสานงานและกํากับดูแลการแกไขปญหาของบริษัทฯ ดังกลาวอยางใกลชิด พรอมทั้งตรวจสอบ
ความพึงใจของราษฎรในพื้นที่รอบบริเวณแหลงผลิตถานหินตอไป 
 จากขอเท็จจริงดังกลาวขางตน  กรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพพิจารณาแลวเห็นวาปญหา
ของผูรองไดรับการตรวจสอบและแกไขจากหนวยงานที่มีหนาที่รับผิดชอบแลว  จึงเห็นสมควรยุติ
เรื่อง 
 3. เร่ือง ปญหามลภาวะทางเสียง (จังหวัดตรัง) 
 

 เร่ืองที่รองเรียน 
 ดวยผูรองไดรองทุกขขอความชวยเหลือ กรณีขาราชการสังกัดสวนบริหารจัดการทรัพยากร
ปาชายเลนที่   3  ไดเปดรานจําหนายอาหาร  เครื่องด่ืม  ชื่อ  ขุนดง  โดยมีการเลนดนตรีและรองเพลง 
โดยจํากัดเวลาโดยเฉพาะในเวลากลางคืน  ทําใหเกิดเสียงรบกวนตอผูรองเปนอยางมากจนนอนหลับ
ไดไมปกติสุขและเด็กนักเรียนไมสามารถอานหนังสือทบทวนตําราเรียนได  กอนหนานี้ผูรองได
รองเรียนไปหลายหนวยงานแลว    แตไมไดรับการชวยเหลือหรือแกไขความเดือดรอนรําคาญแต
อยางใด 
 

 ผลการตรวจสอบ 
 สถานีตํารวจภูธรอําเภอกันตัง     ไดดําเนินการตรวจสอบและแกไขปญหาใหแกผูรองทุกขมา
โดยตลอด  เน่ืองจากผูรองไดรองไปยังหนวยงานที่เกี่ยวของหลายแหงโดยไดประสานไปยัง
สาธารณสุขจังหวัดตรัง  มาทําการซุมตรวจวัดเสียง  ปรากฏวาเสียงมีคาต่ํากวาที่กฎหมายกําหนด 
และไดแนะนําใหเจาของรานดังกลาวใชวัสดุกั้นเพ่ือปองกันเสียง 
 อน่ึง  รานอาหารดังกลาวไดเปดใหบริการขายอาหาร  จําหนายสุรา  เครื่องด่ืม  ตั้งแต  เวลา 

9.00-24.00  น. ซ่ึงไมเปนไปตาม พ.ร.บ.สถานบรกิาร พ.ศ. .2509  ดนตรีทีแ่สดงกเ็ปนแบบโฟลคซอง 
 ซ่ึงเสียงที่ดังก็มีคาต่ํากวาที่กฎหมายกําหนด    อีกทั้งทางอําเภอกันตังก็ไดมีหนังสือกําชับหนวยงาน
ที่เกี่ยวของใหตรวจสอบ  ตรวจตราใหเปนไปตามกฎหมาย  ซ่ึงในสวนของสถานีตํารวจภูธรอําเภอกันตัง 
ก็ไดถือปฏิบัติโดยเครงครัดตลอดมา 



 

 

64

 จากขอเท็จจิรงดังกลาวขางตน  กรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพพิจารณาแลวเห็นวาปญหา
ของผูรองไดรับการตรวจสอบและแกไขจากหนวยงานที่เกี่ยวของแลว  จึงเห็นสมควรยุติเรื่อง 
 

 4. เร่ือง ราษฎรบานนาปาแปก หมู  4 รองขอความชวยเหลือ (จังหวัดแมฮองสอน) 
 

 เร่ืองที่รองเรียน 
 ดวยราษฎรบานนาปาแปก  หมู   4  ตําบล . . . . ...อําเภอ.......  จังหวัดแมฮองสอน  ไดรองทุกขขอ
ความชวยเหลือ  กรณีไดรับความเดือดรอนจากเจาของโรงสีขาว  เน่ืองจากนายแฮว  ไมทราบชื่อ- 
นามสกุลจริง  เพ่ือนบาน  ไดทําการสีขาวไมคอยเปนเวลา ทําใหเกิดเสียงดังรบกวนเพื่อนบานขางเคียง
รวมทั้งฝุนละออง ทําใหเกิดอันตรายตอสุขภาพ 
 

 ผลการตรวจสอบ 
 จังหวัดแมฮองสอน ไดแจงใหหนวยงานที่เกี่ยวของตรวจสอบแลวปรากฏวาโรงสีขาว       
ดังกลาวไดทําการสีขาวมาชานานแลว  พบวายังไมเคยมีปญหากับผูที่อยูใกลเคียง แตอยางไรก็ตาม
ไดมีการตักเตือนและใหระมัดระวังมิใหสรางผลกระทบและความเดือดรอนตอผูอ่ืนดวยเชนกัน    ซ่ึง   
ผูถูกรองเกรงวาจะเปนเรื่องสวนตัว 
 จากขอเท็จจริงดังกลาวขางตน    กรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพพิจารณาแลวเห็นวาปญหา
ของผูรองไดรับการตรวจสอบและแกไขจากหนวยงานที่เกี่ยวของแลว จึงเห็นสมควรยุติเรื่อง 
 

 5. เร่ือง ปญหาความเดือดรอนจากการเผาขยะของเทศบาล (จังหวัดรอยเอ็ด) 
 

 เร่ืองที่รองเรียน 
 กรณีผูรองไดรับความเดือดรอนจากการเผาขยะของเทศบาลจังหวัดรอยเอ็ด  เน่ืองจากผูรอง
ไดพักอาศัยอยูในเขตเทศบาลของจังหวัดรอยเอ็ด  โดยไดรับผลกระทบจากการเผาขยะทําใหเกิด
ควันพิษลอยมาตามอากาศ  ซ่ึงเปนอันตรายตอสุขภาพของผูรองและประชาชนที่อาศัยอยูในละแวก
เขตเทศบาลจังหวัดรอยเอ็ด 
 

 ผลการตรวจสอบ 
 จังหวัดรอยเอ็ด ไดแจงใหเทศบาลเมืองรอยเอ็ดพิจารณาดําเนินการตามอํานาจหนาที่แลว
และเทศบาลเมืองรอยเอ็ดรายงานวา  เหตุที่เกิดไฟไหมอาจมาจากการทับถมของขยะ ทําใหเกิดกาซ
และมีการลุกไหมขึ้นเอง  และจุดที่ไฟไหมขยะเปนกิ่งไมแหงจึงทําใหเกิดมีการลุกไหมขึ้น  แตไหมใน
ระยะเวลาไมนาน  และตั้งแตเกิดเหตุขึ้นเทศบาลเมืองรอยเอ็ดไดติดตามควบคุมจนถึงปจจุบันไมมี
การลุกไหมอีกแลว 
 จากขอเท็จจริงดังกลาวขางตน  กรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพพิจารณาแลวเห็นวาปญหา
ของผูรองไดรับการตรวจสอบและแกไขจากหนวยงานที่เกี่ยวของแลว จึงเห็นสมควรยุติเรื่อง 
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 6. เร่ือง  มลภาวะเปนพิษจากการเลี้ยงหมู (จังหวัดแพงเพชร) 
 

 เร่ืองที่รองเรียน 
 ดวยผูรองขอความชวยเหลือกรณีฟารมหมู  ชื่อ  ฟารม . . . . . . . .ไดสรางความเดือดรอนรําคาญ
ใหกับชาวบานที่อยูบริเวณรอบๆ  ฟารมหมู  อันเนื่องมาจากกลิ่นเหม็นจากขี้หมูเปนอยางมาก ซ่ึงผู
รองเคยรองเรียนไปที่ผูวาราชการจังหวัดกําแพงเพชร  สํานักงานเทศบาล  และสํานักงานสิ่งแวดลอม     
กําแพงเพชร จนถึงปจจุบันกรณีดังกลาวยังมิไดรับการแกไขแตอยางใด 
 

 ผลการตรวจสอบ 
 เทศบาลตําบลนครชุม   ไดประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของรวมดําเนินการตรวจสอบ
ประกอบไปดวย  สํานักงานสิ่งแวดลอมภาคที่   4  จังหวัดนครสวรรค    สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมจังหวัดกําแพงเพชร  อําเภอเมืองกําแพงเพชร  สถานีอนามัยนครชุม และกํานันตําบล
นครชุม  เขารวมตรวจสอบกรณีฟารมดังกลาวสงกลิ่นเหม็น  และไดแนะนําในการแกไขเบื้องตน ซ่ึง
ฟารมดังกลาว ไดดําเนินการปฏิบัติตามโดยเครงครัด 
 จากขอเท็จจริงดังกลาวขางตน    กรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพพิจารณาแลวเห็นวาปญหา
ของผูรองไดรับการตรวจสอบและแกไขจากหนวยงานที่เกี่ยวของแลว จึงเห็นสมควรยุติเรื่อง 
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2.4 สํานักงานคุมครองสิทธิและชวยเหลือทางกฎหมายแกประชาชน 
 
 2.4.1 ที่มาและพัฒนาการ 
 คําวา "อัยการ" ไดปรากฏพบตั้งแตสมัยกรุงศรีอยุธยาในกฎมนเฑียรบาล รัชสมัยสมเด็จ 
พระบรมไตรโลกนาถ และตอมาไดถูกเรียกขานในพระราชบัญญัติบาง ในกฎกระทรวงบางวา       
เจาพนักงานกรมอัยการ หรือเจาพนักงานผูรักษากฎหมายมาตั้งแต ร.ศ. 111 ตลอดมาจน ร.ศ.114 
เม่ือไดมีกฎหมายพระธรรมนูญศาลหัวเมืองบัญญัติถึงการแตงตั้งอัยการในหัวเมือง จึงไดมีการเรียก
อัยการวา พนักงานอัยการ ถึงแมจะตั้งกรมอัยการแลว แตอัยการในระยะเริ่มแรกยังแยกสังกัดกันอยู 
ไมไดสังกัดกรมอัยการทั้งหมด 
 ตอมาในป พ.ศ.2458 พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวได มีพระบรมราชโองการ
โปรดเกลาฯ ใหรวมอัยการหัวเมืองกับอัยการกรุงเทพฯ ตามประกาศรวมพนักงานอัยการ ลงวันที่ 
11 มีนาคม 2458 ใหเขาไวในกรมอัยการ กระทรวงยุติธรรม และเปลี่ยนตําแหนงอัยการหัวเมือง    
ที่เรียกวา ยกกระบัตรมณฑล และยกกระบัตรเมือง เปนอัยการมณฑลและอัยการเมือง ทั้งน้ี ตั้งแต
วันที่ 1 เมษายน 2459 การรวมอัยการเขามาสังกัดกรมอัยการที่เดียวกันน้ีไดเร่ิมขึ้นเปนขั้นตอนทีละ
เล็กละนอย จนกระทั่งในวันที่ 15 กรกฎาคม 2472 เปนวันที่อัยการไทยไดรวมมาขึ้นอยูที่เดียวกันใน
กรมอัยการหมดทุกแหงทุกประเภทสืบมาจนถึงทุกวันน้ี 
 ในป พ.ศ.2465 ไดมีพระบรมราชโองการใหโอนกรมอัยการจากกระทรวงยุติธรรมไปสังกัด
กระทรวงมหาดไทย ตอมาประเทศไทยไดเปลี่ยนแปลงการปกครองมาเปนระบอบประชาธิปไตย 
โดยมีรัฐธรรมนูญเม่ือ พ.ศ.2475 ปรากฏวาไดมีพระราชบัญญัติและพระราชกฤษฎีกาขึ้นใหมหลาย
ฉบับอันเปนการจัดระเบียบ บริหารราชการและการแบงสวนราชการของกรมอัยการ 
 หลังจากนั้น กรมอัยการก็ไดมีการพัฒนาจัดรูปองคกรแกไขการแบงสวนราชการเรื่อยมา 
เพ่ือใหเกิดความเหมาะสมและทันตอการเปลี่ยนแปลง มีการจัดตั้งหนวยงานเพิ่มขึ้นทั้งในราชการ
บริหารสวนกลาง และสวนภูมิภาค กองอัยการไดเปลี่ยนเปนกองที่ปรึกษา อัยการเขตไดเปลี่ยนเปน
สํานักงานอัยการเขต อัยการจังหวัดไดเปลี่ยนเปนที่ทําการอัยการจังหวัด โดยไดมีพระราชกฤษฎีกา
แบงสวนราชการออกมาหลายฉบับจนถึงพระราชกฤษฎีกาแบงสวนราชการกรมอัยการ 
กระทรวงมหาดไทย พุทธศักราช 2531 ซ่ึงเปนฉบับสุดทายขณะที่กรมอัยการสังกัดกระทรวง 
มหาดไทย ซ่ึงราชการบริหารสวนกลางมีหนวยงานเพิ่มขึ้นเปน 17 หนวยงาน โดยจัดตั้งกองคดี
ตางๆ เพ่ิมขึ้น รวมทั้งสํานักงานคุมครองสิทธิและชวยเหลือทางกฎหมายแกประชาชน ราชการ
บริหารสวนภูมิภาคเพิ่มขึ้นเปน 4 หนวยงาน มีที่ทําการอัยการจังหวัด ที่ทําการอัยการประจําศาล
แขวง ที่ทําการอัยการประจําศาลคดีเด็กและเยาวชนจังหวัด และที่ทําการอัยการประจําศาลจังหวัด 
การแบงสวนราชการของกรมอัยการเปนดังน้ีเร่ือยมา จนกระทั่งกรมอัยการไดเปลี่ยนเปนสํานักงาน
อัยการสูงสุดในปจจุบันและไดมีการแบงสวนราชการใหม โดยไมมีราชการบริหารสวนภูมิภาคตาม
พระราชกฤษฎีกาแบงสวนราชการสํานักงานอัยการสูงสุด พ.ศ. 2535 
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 ตอมาในป พ.ศ.2503 ไดมีประกาศใชพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายอัยการ       
พุทธศักราช 2503 บัญญัติใหแยกขาราชการอัยการออกจากขาราชการพลเรือนอยางเด็ดขาด มีการ
กําหนดบัญชีอัตราเงินเดือนตางหากจากขาราชการพลเรือน และไดมีการจัดตั้งคณะกรรมการอัยการ
ขึ้นเปนครั้งแรกตามบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติดังกลาวนี้  
 ตอมาคณะรักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติ ไดมีประกาศคณะรักษาความสงบเรียบรอย
แหงชาติ ฉบับที่ 47 และฉบับที่ 49 ลงวันที่ 28 กุมภาพันธ 2534 แยกกรมอัยการออกจากกระทรวง  
มหาดไทย ไปเปนหนวยงานราชการอิสระ อยูภายใตการกํากับดูแลของนายกรัฐมนตรีโดยตรง โดย
เปลี่ยนชื่อจาก “กรมอัยการ” เปน “สํานักงานอัยการสูงสุด” และเปลี่ยนชื่อตําแหนง “อธิบดีกรม
อัยการ” และ “รองอธิบดี" กรมอัยการ” เปน “อัยการสูงสุด” และ “รองอัยการสูงสุด” ตามลําดับ โดยมี
วัตถุประสงคเพ่ือปรับปรุงระบบการบริหารงานยุติธรรมในสวนที่เกี่ยวกับงานอัยการใหมีความเปน
อิสระเพื่อใหเกิดประสิทธิภาพในการปฏิบัติหนาที่ยิ่งขึ้น และเพื่อมิใหอิทธิพลทางการเมืองกาวกาย
การดําเนินคดี ซ่ึงจะทําใหเกิดความเปนธรรมแกประชาชนโดยสวนรวม 
 สํานักงานคุมครองสิทธิและชวยเหลือทางกฎหมายแกประชาชน มีชื่อยอวา สคช.กอตั้งขึ้น
เม่ือวันที่15 กันยายน 2535 ในสังกัดสํานักงานอัยการสูงสุด ตามคําสั่งของกรมอัยการที่174/2525 
ลงวันที่ 15 กันยายน 2525 โดยมีชื่อเดิมวาสํานักงานคุมครองสิทธิเสรีภาพและผลประโยชนของ
ประชาชน 
 วัตถุประสงคของการจัดตั้งสํานักงานคุมครองสิทธิและชวยเหลือทางกฎหมายแกประชาชน
น้ัน เพ่ือเปนคุมครองสิทธิ เสรีภาพ ผลประโยชน และใหความชวยเหลือทางกฎหมายแกประชาชน
ทั่วไป 

ตอมาเมื่อวันที่ 5 เมษายน 2526 คณะรัฐมนตรีไดมีมติโอนโครงการใหความชวยเหลือทาง
กฎหมายแกประชาชนในชนบทเขตยากจน ซ่ึงขณะนั้นอยูในความรับผิดชอบของสํานักนโยบายและ
แผนมหาดไทย มาใหสํานักงานอัยการสูงสุดรับผิดชอบดําเนินงานสืบมา 

ในวันที่ 27 สิงหาคม 2527 คณะรัฐมนตรีไดมีมติโอนงานชวยเหลือทางกฎหมายแก
เกษตรกรและผูยากจน ซ่ึงขณะนั้นอยูในความรับผิดชอบของสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีมา
ให สคช. สํานักงานอัยการสูงสุด รับผิดชอบดําเนินการ 
 วิธีดําเนินการ ไดดําเนินการตามแนวนโยบายที่กําหนดไวในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติการพิจารณาพื้นที่เปาหมายดําเนินงาน โดยนําเอาปญหาที่แทจริงของคนในทองถิ่นที่
แตกตางกันไปในแตละภูมิภาคและแตละพ้ืนที่เปนตัวกําหนดพื้นที่ปฏิบัติการ โดยสํานักงานอัยการ
สูงสุดไดมีคําสั่งจัดตั้งสํานักงานคุมครองสิทธิและชวยเหลือทางกฎหมายแกประชาชนประจําจังหวัด
ขึ้น   ทุกจังหวัดทั่วประเทศ เปนการใหบริการโดยไมเสียคาใชจาย ยกเวนคาธรรมเนียมในชั้นศาลที่     
ตองเสียตามกฎหมาย 
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 2.4.2 สถานะและโครงสรางของสํานักงานคุมครองสิทธิและชวยเหลือทางกฎหมาย          
แกประชาชน 
 สํานักงานคุมครองสิทธิและชวยเหลือทางกฎหมายแกประชาชน เปนหนวยงานราชการใน
สังกัดของสํานักงานอัยการสูงสุด เปนกลไกของฝายบริหารขึ้นตรงตอนายกรัฐมนตรี จึงมีความเปน
อิสระมิไดสังกัดอยูในกระทรวง ทบวง หรือกรมใด โดยไดจัดวางระบบในการคุมครองสิทธิและให
ความชวยเหลือทางกฎหมายแกประชาชน โดยมีอํานาจหนาที่ ดังน้ี 
  1. รับผิดชอบการดําเนินการเกี่ยวกับการคุมครองสิทธิมนุษยชน การคุมครองสิทธิ
เสรีภาพและผลประโยชนของประชาชนการใหความชวยเหลือทางกฎหมาย การเผยแพรความรูทาง 
ดานสิทธิมนุษยชน และความรูทางกฎหมายแกประชาชน 
  2. ศึกษา วิจัย และพัฒนาระบบ รูปแบบ วิธีการ และแนวทางปฏิบัติในการดําเนินการ
ดังกลาว 
  3. ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของหรือ
ที่ไดรับมอบหมายใหสวนราชการในสํานักงานคุมครองสิทธิและชวยเหลือทางกฎหมายแกประชาชน 
 รายละเอียดของสถานะและโครงสรางของสํานักงานคุมครองสิทธิและชวยเหลือทาง
กฎหมายแกประชาชน ปรากฏตามแผนภูมิที่ 2.8 
 สํานักงานคุมครองสิทธิและชวยเหลือทางกฎหมายแกประชาชน มีการจัดโครงสรางองคกร 
ดังน้ี 
  1. ฝายกิจการทั่วไป 
       1.1 รับผิดชอบงานธุรการงานสารบบคดีงานบริหารงานบุคคลงานเลขานุการ 
นักบริหาร งานงบประมาณ งานการเงิน และบัญชีและงานเกี่ยวกับอาคารสถานที่ พัสดุ และยานพาหนะ    
ของสํานักงานคุมครองสิทธิและชวยเหลือทางกฎหมายแกประชาชน 
       1.2 ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอ่ืนที่เกี่ยวของ 
หรือที่ไดรับมอบหมาย 
  2. สํานักงานอัยการพิเศษฝายแผนชวยเหลือทางกฎหมาย 
       2.1 รับผิดชอบงานแผนงานของสํานักงานคุมครองสิทธิและชวยเหลือทาง
กฎหมายแกประชาชนตามที่สํานักงานอัยการสูงสุดกําหนด 
       2.2 ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอ่ืนที่เกี่ยวของ 
หรือที่ไดรับมอบหมาย 
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แผนภูมิที่  2.8  โครงสรางการบริหารงานของสํานักงานคุมครองสิทธิและชวยเหลือทางกฎหมาย
แกประชาชน 
 
 
 
 
 
 
                                                                                                                                                    
                                                                                                      
                                                                                                      
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  3. สํานักงานอัยการพิเศษฝายคุมครองสิทธ ิ 
       3.1 รับผิดชอบงานคุมครองสิทธิของสํานักงานคุมครองสิทธิและชวยเหลือทาง
กฎหมายแกประชาชนตามที่สํานักงานอัยการสูงสุดกําหนด 
       3.2 ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอ่ืนที่เกี่ยวของ 
หรือที่ไดรับมอบหมาย 
  4. สํานักงานอัยการพิเศษฝายชวยเหลือทางกฎหมาย 1 – 3 
       4.1 รับผิดชอบงานชวยเหลือทางกฎหมายของสํานักงานคุมครองสิทธิและ
ชวยเหลือทางกฎหมายแกประชาชนตามที่สํานักงานอัยการสูงสุดกําหนด 
       4.2 ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอ่ืนที่เกี่ยวของ 
หรือไดรับมอบหมาย 
  5. สํานักงานคุมครองสิทธิและชวยเหลือทางกฎหมายจังหวัด/สาขา 
       5.1 คุมครองสิทธิทางศาลแกประชาชนตามที่กฎหมายใหเปนอํานาจหนาที่ของ
พนักงานอัยการ 
       5.2 ชวยเหลือทางอรรถคดีโดยจัดหาทนายความวาตางแกตางแกประชาชน 

ฝายกิจการทั่วไป สํานักงานอัยการพิเศษ
ฝายคุมครองสิทธ ิ 

สํานักงานคุมครองสิทธิและ
ชวยเหลือทางกฎหมายจังหวัด/

สํานักงานอัยการพิเศษฝาย
แผนชวยเหลือทางกฎหมาย 

 

สํานักงานคุมครองสิทธิและ
ชวยเหลือทางกฎหมายแก

สํานักงานอัยการสูงสุด 
 

สํานักงานอัยการพิเศษฝาย
ชวยเหลือทางกฎหมาย 1-3 
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       5.3 ใหความชวยเหลือในการทํานิติกรรมตางๆ ใหคําปรึกษาปญหากฎหมาย 
และชวยเหลือประนอมขอพิพาทแกประชาชน 
       5.4 สนับสนุนการประนอมขอพิพาทและการระงับขอพิพาททางแพงโดย
อนุญาโตตุลาการในระดับทองถิ่น 
       5.5 เผยแพรความรูทางกฎหมายตางๆ แกประชาชน 
       5.6 ฝกอบรมความรูทางกฎหมายแกบุคคลกลุมตางๆ 
       5.7 ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอ่ืนที่เกี่ยวของ 
หรือที่ไดรับมอบหมาย 
 
 2.4.3 บทบาทของสํานักงานคุมครองสิทธิและชวยเหลือทางกฎหมายแกประชาชน 
 สํานักงานคุมครองสิทธิและชวยเหลือทางกฎหมายแกประชาชน เปนกลไกของฝายบริหารมี
บทบาทในการคุมครองสิทธิของประชาชนที่สําคัญ คือ  การสรางความรูความเขาใจในกฎหมายที่
เกี่ยวของและจําเปนในชีวิตประจําวนใหแกประชาชนเพื่อใหรูถึงสิทธิและหนาที่ของตนในการที่จะอยู
รวมกับผูอ่ืนในสังคมโดยปกติสุข  เน่ืองจากสภาพทางสังคมของประเทศไทยยังมีประชาชนเปน
จํานวนมากที่ยั งไม รูกฎหมาย  ซ่ึง เปนเหตุใหบางครั้ งอาจมีผูกระทําความผิดดวยความ
รูเทาไมถึงการณ หรือถูกเอารัดเอาเปรียบจากผูที่ใชกฎหมายในทางที่ไมถูกตอง ดังน้ัน สํานักงาน
คุมครองสิทธิและชวยเหลือทางกฎหมายแกประชาชน จึงมีบทบาทในดานการเผยแพรความรูทาง
กฎหมายและคุมครองสิทธิของประชาชน การคุมครองประโยชนของประชาชน และมีบทบาทในการ
ปองกันการกระทําความผิดที่เกิดจากความไมรูกฎหมาย โดยการเผยแพรใหความรูและชวยเหลือ
ทางกฎหมายแกประชาชนโดยทั่วไปทั้งในเมืองและชนบทที่หางไกล 
 สํานักงานคุมครองสิทธิและชวยเหลือทางกฎหมายแกประชาชน มีบทบาทและภาระหนาที่
ในการใหความชวยเหลือทางกฎหมายแกประชาชนทั่วไป ดังน้ี 
 

  1. งานใหความชวยเหลือดานคุมครองสิทธิ 
       ใหการคุมครองสิทธิของประชาชนตามที่กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่
ของพนักงานอัยการ หรือเม่ือมีกรณีอันสมควรเขาคุมครองปองกันสิทธิเสรีภาพและผลประโยชนของ
ประชาชน อาจเปนการใหความชวยเหลือทางศาลแกประชาชน การควบคุมกํากับมูลนิธิ เปนตน    
ซ่ึงแบงออกได ดังน้ี 
 
       1.1 การคุมครองสิทธิตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
            - การยื่นเรื่องตอศาลเพื่อกําหนดสถานะภาพของบุคคล 
            - กําหนดประเภทของคดีที่ใหบริการ 
       1.2 การคุมครองสิทธิตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ไดแก 
            - พิจารณาและเสนอความเห็นตออัยการจังหวัดสั่งคํารองขอปลอยชั่วคราว
ผูตองหา 
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            - ดําเนินการใหมีการปลอยตัวผูถูกคุมขังโดยไมชอบดวยกฎหมาย 
            - การเขารวมชันสูตรพลิกศพ กรณีตายเนื่องจากการกระทําของเจาหนาที่ 
หรือขณะอยูในความควบคุมของเจาหนาที่ 
            - การเขารวมสอบสวน กรณีเด็กอายุต่ํากวา 18 ป ตกเปนผูตองหา ผูเสียหาย 
หรือพยาน 
  2. งานใหความชวยเหลือทางกฎหมายแกประชาชน 
       ใหความชวยเหลือทางกฎหมายแกประชาชนในการทํานิติกรรม สัญญา เอกสาร
ทางกฎหมาย รวมทั้งการดําเนินการทางศาลที่จําเปน ดังน้ี 
       - งานเผยแพรความรูทางกฎหมายแกประชาชน พนักงานอัยการจะออก
เผยแพรความรูทางกฎหมายตามหมูบานในชนบท โดยมีการจัดทําคูมือความรูทางกฎหมายแจกจาย
แกประชาชนเปนประจําทุกป 
       - งานใหคําปรึกษาปญหากฎหมาย เม่ือประชาชนมีปญหากฎหมาย ถูกเอารัด
เอาเปรียบไมไดรับความเปนธรรม เชน กรณีถูกเลิกจางของผูใชแรงงาน ปญหาเอกสารสิทธิ์ในที่ดิน
ทํากิน เปนตน 
       - การใหความชวยเหลือในการจัดทํานิติกรรม สัญญา พินัยกรรม รวมทั้งเอกสาร
ทางกฎหมายอื่นๆ เปนตน 
       - การใหความชวยเหลือในการประนอมขอพิพาททั้งขอพิพาทที่เกี่ยวกับคดีแพง
และคดีอาญาเฉพาะที่เปนความผิดอันยอมความได 
       - การรับวาตางและแกตางในคดีแพง คดีอาญา คดีแรงงาน ซ่ึงทางสํานักงาน  
อัยการสูงสุดจะมีทนายความอาสาชวยวาตางแกตางให แตจะเปนการใหบริการเฉพาะผูยากจนที่
ไมไดรับความเปนธรรม  เน่ืองจากเปนกรณีที่ตองใชงบประมาณของรัฐ 
 

  3. การดําเนินคดีคุมครองสิทธิ 
       การดําเนินคดีคุมครองสิทธิในที่น้ีหมายความถึง การดําเนินคดีประเภทตางๆ 
ตามที่ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยบัญญัติใหอํานาจของพนักงานอัยการ ซ่ึงมีความแตกตาง
จากการดําเนินคดีแพงวาตางแกตางใหกับกระทรวง ทบวง กรม ทั่วไป ทั้งน้ีเพราะการดําเนินคดี
แพงใหกับกระทรวง ทบวง กรมนั้น  ฐานะในการดําเนินคดีของพนักงานอัยการมีฐานะเชนเดียวกับ
ทนายความทั่วไป โดยถือวาคูความที่แทจริง คือ กระทรวง ทบวง กรมเปนเจาของเรื่อง  แตการ
ดําเนินคดีคุมครองสิทธิน้ันกฎหมายถือวาพนักงานอัยการเปนตัวความเอง ดังน้ันพนักงานอัยการจึง
ไมตองยื่นใบแตงทนายความในการวาความ และพนักงานอัยการคนใดคนหนึ่งมีอํานาจที่จะวาความ
แทนกันไดเชนเดียวกับการดําเนินคดีอาญา และการดําเนินคดีประเภทนี้พนักงานอัยการไมมีสิทธิที่
จะไดเงินคาทนายความ   
       คดีคุมครองสิทธิซ่ึงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยบัญญัติใหเปนอํานาจ 
หนาที่ของพนักงานอัยการ มีดังน้ี 
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       1.  การรองขอใหศาลสั่งใหคนวิกลจริตเปนคนไรความสามารถ และการรอง
ขอใหศาลเพิกถอนคําสั่งใหเปนคนไรความสามารถ (ป.พ.พ.ม.28,31) 
       2. การรองขอใหศาลสั่งใหบุคคลซึ่งมิจิตฟนเฟอนหรือกายพิการ และไมสามารถ
ประกอบการงานของตนเองเปนคนเสมือนไรความสามารถ และการรองขอใหศาลเพิกถอนคําสั่งที่ได
สั่งใหเปนคนเสมือนไรความสามารถ (ป.พ.พ.ม.3236) 
       3. การรองขอใหศาลสั่งการใหทําไปพลางกอนที่จําเปน เพ่ือจัดการทรัพยสิน
ของบุคคลที่ไปจากภูมิลําเนาหรือถิ่นที่อยู  หรือตั้งผูจัดการทรัพยสินของผูไมอยู  (ป.พ.พ.ม.48,49) 
       4. การรองขอใหศาลสั่งตัวแทนรับมอบอํานาจทั่วไป จัดทําบัญชีทรัพยสินของ   
ผูไมอยู (ป.พ.พ.ม. 50) หรือขอใหศาลสั่งใหผูจัดการทรัพยสินหาประกัน หรือแถลงถึงความเปนอยู
แหงทรัพยสิน หรือถอดถอนผูจัดการ และตั้งผูอ่ืนแทนตอไปเม่ือมีเหตุอันควร (ป.พ.พ.ม. 56) หรือ
ขอใหศาลสั่งกําหนดบําเหน็จ งด ลด เพ่ิม หรือกลับใหบําเหน็จแกผูจัดการทรัพยสินเม่ือพฤติการณ
เกี่ยวกับการจัดการทรัพยสินไดเปลี่ยนแปลงไป (ป.พ.พ.ม.57) 
       5. รองขอใหศาลสั่งใหผูที่ไปจากภูมิลําเนาหรือถิ่นที่อยูเปนคนสาบสูญ (ป.พ.พ.
ม.61) และรองขอใหศาลสั่งถอนคําสั่งแสดงความสาบสูญ (ป.พ.พ.ม.63) 
       6. รองขอใหศาลแตงตั้งผูแทนของนิติบุคคลชั่วคราวในกรณีที่ผูแทนของนิติบุคคล
วางลง  และถาทิ้งตําแหนงวางไวจะเกิดความเสียหาย (ป.พ.พ.ม.73) 
       7. รองขอใหศาลแตงตั้งผูแทนเฉพาะการในกรณีประโยชนไดเสียของนิติบุคคล
ขัดกับประโยชนไดเสียของผูแทนของนิติบุคคลในการอันใดเปนเหตุใหไมมีผูแทนของนิติบุคล
เหลืออยู หรือเหลืออยูมีจํานวนไมพอจะเปนองคประชุมหรือไมพอจะกระทําการนั้นได (ป.พ.พ.ม.75) 
       8. รองขอใหศาลสั่งเพิกถอนมติการประชุมใหญของสมาคมที่ไดมีการนัดประชุม 
หรือการลงมติโดยไมปฏิบัติตาม หรือฝาฝนขอบังคับหรือกฎหมาย (ป.พ.พ.ม.100) 
       9. รองขอใหศาลตั้งผูชําระบัญชีในกรณีที่มีการเลิกสมาคมและไมมีผูชําระบัญชี 
(ป.พ.พ.ม.106, ม.1251) 
      10. เปนผูขอจัดตั้งมูลนิธิในกรณีผูขอจัดตั้งมูลนิธิถึงแกความตายกอนนาย
ทะเบียนรับจดทะเบียน และทายาทหรือผูจัดการมรดกหรือผูซ่ึงผูตายมอบหมายไมดําเนินการขอตั้ง
มูลนิธิตอไปภายในเวลาที่กฎหมายกําหนด (ป.พ.พ.ม.117 วรรคแรก) 
      11. รองขอใหศาลจัดสรรทรัพยสินใหแกนิติบุคคลอื่นซึ่งมีวัตถุประสงคใกลชิดกับ
ความประสงคของผูทําพินัยกรรม ในกรณีที่ไมสามารถจัดตั้งมูลนิธิขึ้นไดตามวัตถุประสงคที่ผูตาย
กําหนด (ป.พ.พ.ม.117 วรรค 2, 1679 วรรค 2) 
      12. ขอจดทะเบียนมูลนิธิเม่ือทายาทหรือผูจัดการมรดก มิไดขอจดทะเบียนกอตั้ง
มูลนิธิตามพินัยกรรม ภายในเวลาที่กฎหมายกําหนด (ป.พ.พ.ม.118 วรรค 2, ม.1677) 
      13. ขอจดทะเบียนมูลนิธิเม่ือผูยื่นคําขอจดทะเบียนมูลนิธิตามพินัยกรรม        
ไมดําเนินการแกไขหรือเปลี่ยนแปลงใหถูกตองตามคําสั่งของนายทะเบียนตาม ม.115 จนเปนเหตุให
นายทะเบียนไมรับจดทะเบียนมูลนิธิเพราะเหตุดังกลาว (ป.พ.พ.118 วรรค 3) 
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      14. รองขอใหศาลมีคําสั่งถอดถอนกรรมการมูลนิธิบางคนหรือคณะกรรมการของ
มูลนิธิในกรณีที่ดําเนินกิจการของมูลนิธิผิดพลาดเสื่อมเสียตอมูลนิธิ หรือดําเนินกิจการฝาฝน
กฎหมายหรือขอบังคับของมูลนิธิ  หรือกลายเปนผูมีฐานะหรือความประพฤติไมเหมาะสมในการ
ดําเนินการตามวัตถุประสงคของมูลนิธิ (ป.พ.พ.ม.129) 
      15. รองขอใหศาลมีคําสั่งเลิกมูลนิธิเพราะวัตถุประสงคของมูลนิธิขัดตอกฎหมาย 
หรือมูลนิธิกระทําการขัดตอกฎหมายหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรืออาจเปนภยันตรายตอ
ความสงบสุขของประชาชนหรือความมั่นคงของรัฐ หรือมูลนิธิไมสามารถดําเนินกิจการตอไปไมวา
เพราะเหตุใดๆ หรือหยุดดําเนินกิจการตั้งแต 2 ปขึ้นไป  (ป.พ.พ.ม.131) 
      16. รองขอใหศาลตั้งผูชําระบัญชีของมูลนิธิกรณีเลิกมูลนิธิเพราะเหตุอ่ืนนอกจาก
ลมละลายโดยไมมีผูชําระบัญชีตามขอบังคับของมูลนิธิ (ป.พ.พ.ม.133, 1251) 
      17. รองขอใหศาลจัดสรรทรัพยสินของมูลนิธิเม่ือไดชําระบัญชีแลวใหแกมูลนิธิ
หรือนิติบุคคลอื่นที่วัตพุประสงคใกลชิดที่สุดกับวัตถุประสงคของมูลนิธิน้ัน (ป.พ.พ.ม.134) 
      18. รองขอใหศาลตั้งผูอ่ืนนอกจากสามีหรือภรรยาเปนผูอนุบาลหรือผูพิทักษ   
ถามีเหตุสําคัญ (ป.พ.พ.ม.1463) 
      19. รองขอใหศาลพิพากษาวาการสมรสเปนโมฆะ (ป.พ.พ.ม.1496) 
      20. ฟองคดีแทนเด็กปฏิเสธความเปนบุตรโดยชอบดวยกฎหมายของชาย (ป.พ.พ.
ม.1545) 
      21. รองขอใหศาลตั้งผูแทนเฉพาะคดีเพ่ือทําหนาที่ฟองคดีแทนเด็กในคดีฟอง
ขอใหรับเด็กเปนบุตรในกรณีเด็กไมมีผูแทนโดยชอบธรรม หรือมีแตผูแทนโดยชอบธรรมไมสามารถ   
ทําหนาที่ได (ป.พ.พ.ม.1556) 
      22. เปนโจทกฟองคดีที่กฎหมายหามมิใหราษฎรฟอง เชน ฟองคดีผูสืบสันดาน
ในการฟองบุพการีทั้งคดีแพงและคดีอาญา ฟองเรียกคาอุปการะเลี้ยงดูบุตร (ป.พ.พ.ม.1562,1565) 
      23. รองขอใหศาลสั่งถอนอํานาจปกครอง (ป.พ.พ.ม.1582) 
      24. รองขอใหศาลตั้งผูปกครอง (ป.พ.พ.ม.1586)  และรองขอใหศาลสั่งเพิกถอน
คําสั่งตั้งผูปกครองและมีคําสั่งเกี่ยวกับผูปกครองตอไปตามที่เห็นสมควร เน่ืองจากเปนผูตองหาม    
มิใหเปนผูปกครองตาม ม.1587 (ป.พ.พ.ม.1588) 
      25. รองขอใหศาลสั่งใหผูปกครองหาประกันอันสมควรในการจัดการทรัพยสิน  
หรือแถลงถึงความเปนอยูของทรัพยสินของผูอยูในปกครอง (ป.พ.พ.ม.1597) 
      26. รองขอใหศาลถอนผูปกครอง (ป.พ.พ.ม.1598/9 
      27. รองขอตอศาลใหมีคําสั่งอนุญาตใหมีการรับบุตรบุญธรรม (ป.พ.พ.ม.
1598/21, 1598/22, 15598/23)  การเลิกรับบุตรบุญธรรม (ป.พ.พ.ม.1598/31) 
      28. ฟองคดีแทนบุตรบุญธรรมเกี่ยวกับการขอเลิกรับบุตรบุญธรรม  (ป.พ.พ.ม.
1598/35) 
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      29. รองขอใหศาลตั้งผูปกครอง ผูอนุบาล หรือผูพิทักษ ในกรณีที่มรดกตกทอด
แกผูเยาว หรือบุคคลวิกลจริต หรือผูไมสามารถจัดการงานตนเองได และบุคคลนั้นยังไมมีผูแทนโดย
ชอบธรรม ผูอนุบาล หรือผูพิทักษ (ป.พ.พ.ม.1610) 
      30. รองขอใหศาลตั้งผูจัดการมรดกในกรณีเจาของมรดกตาย ทายาทโดยธรรม
หรือผูรับพินัยกรรมไดสูญหายไป หรืออยูนอกราชอาณาจักร หรือเปนผูเยาว หรือผูจัดการมรดก  
หรือทายาทไมสามารถ หรือไมเต็มใจจะจัดการ หรือมีเหตุขัดของในการจัดการ หรือในการแบงปน
มรดก หรือขอกําหนดพินัยกรรมตั้งผูจัดการมรดกไมมีผลบังคับ (ป.พ.พ.ม.1713) 
  ข. การบริหารงบประมาณ 
                  สํานักงานคุมครองสิทธิและชวยเหลือทางกฎหมายแกประชาชน ไดรับการ
สนับสนุนงบประมาณทั้งหมดจากการจัดสรรงบประมาณรายจายประจําปของรัฐบาล  โดยไดใชจาย
เพ่ือชวยเหลือประชาชนตามพันธกิจขององคกร โดยไดใชจายงบประมาณสวนใหญเพ่ือการคุมครอง
สิทธิและใหความชวยเหลือทางกฎหมายผานสํานักงานอัยการจังหวัดทั่วประเทศ 
 
 2.4.4 ความสัมฤทธิ์ผลของการดําเนินมาตรการ 
           1. สํานักงานคุมครองสิทธิและชวยเหลือทางกฎหมายแกประชาชน ใหความชวยเหลือ
ทางกฎหมายแกประชาชนทั่วไปโดยไมคิดคาใชจาย เปนการสนับสนุนใหชุมชนและประชาชน
ผูดอยโอกาสไดเขาถึงบริการทางกฎหมายไดอยางทั่วถึงและเทาเทียมกัน 
           2. สํานักงานคุมครองสิทธิและชวยเหลือทางกฎหมายแกประชาชน ไดรับการสนับสนุน
งบประมาณจากรัฐบาล ทําใหมีความพรอมในการดําเนินมาตรการตามพันธกิจที่ไดรับขององคกร 
ประกอบกับองคกรมีบุคลากรที่มีความรูความสามารถดานกฎหมายเปนอยางดี จึงทําใหการ
ดําเนินงานคุมครองสิทธิและชวยเหลือทางกฎหมายแกประชาชนเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 
           3. สํานักงานคุมครองสิทธิและชวยเหลือทางกฎหมายแกประชาชน มีหนวยงานทั้ง
ในสวนกลางและตางจังหวัดกระจายอยูตามสํานักงานอัยการทั่วราชอาณาจักร เพ่ือสรางความเปน
ธรรมแกสังคมและสามารถเขาถึงประชาชนไดทุกระดับ หากประชาชนตองการขอความชวยเหลือ
ทางกฎหมายก็สามารถไปติดตอดวยตนเองที่สํานักงานอัยการจังหวัดทุกแหง ที่สํานักงานกลาง หรือ
ติดตอทางโทรศัพท  นับไดวามีบทบาทที่สําคัญในการใหความชวยเหลือและคุมครองสิทธิเสรีภาพ
ของประชาชน  ในกรณีที่การละเมิดสิทธิน้ันเกิดจากการกระทําทั้งของเจาหนาที่ของรัฐหรือของ
ประชาชนดวยกันเอง 
           4. ประชาชนจะไดรับการชวยเหลือทางกฎหมายจากพนักงานอัยการ นิติกร และ
ทนายความที่มีความรูความชํานาญในทางกฎหมาย เชน ขอใหพนักงานอัยการยื่นคํารองตอศาลเพื่อ
คุมครองสิทธิและผลประโยชนของประชาชน  ขอใหจัดตั้งทนายความอาสาสมัครในการวาตางหรือ
แกตางคดี ปรึกษาปญหาทางกฎหมาย เปนตน  
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           5. มีทนายความอาสาสมัครสํานักงานคุมครองสิทธิและชวยเหลือทางกฎหมายแก
ประชาชน เพ่ือชวยเหลือในการระงับขอพิพาทของชุมชนไดอยางมีประสิทธิภาพ และสามารถบังคับ
คดีไดดวย ซ่ึงพนักงานอัยการไมสามารถทําได  
           6. ดําเนินการเกี่ยวกับการคุมครองสิทธิมนุษยชน ใหความคุมครองสิทธิเสรีภาพ
และผลประโยชนของประชาชนรวมทั้งเผยแพรและใหความชวยเหลือทางดานกฎหมายและสิทธิ
มนุษยชน 
           7. สํานักงานคุมครองสิทธิและชวยเหลือทางกฎหมายแกประชาชน ไดพัฒนาระบบ 
รูปแบบ วิธีการ ตลอดจนแนวทางปฏิบัติในการดําเนินมาตรการเพื่อคุมครองสิทธิและการใหความ
ชวยเหลือทางกฎหมายแกประชาชนใหกับหนวยงานในสังกัดของสํานักงานอัยการสูงสุด และ  
หนวยงานภายนอก 
 

 2.4.5 ปญหาและอุปสรรคในการดําเนินมาตรการ 
           1. สํานักงานคุมครองสิทธิและชวยเหลือทางกฎหมายแกประชาชน เปนหนวยงาน
ของรัฐในฝายบริหาร จึงไมมีความเปนอิสระดังเชนองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ กลาวคือ ในการ
ดําเนินมาตรการจะเปนไปตามนโยบายและอยูภายใตการกํากับดูแลของฝายการเมือง จึงทําใหขาด
ความตอเน่ืองและขาดประสิทธิภาพ 
           2. เน่ืองจากขอจํากัดในวิธีการบริหารงบประมาณของรัฐบาล กลาวคือ จะเปนไป
ตามปริมาณงานและภารกิจขององคกร ซ่ึงสํานักงานคุมครองสิทธิและชวยเหลือทางกฎหมายแก
ประชาชน เปนองคกรในระดับสํานักงานมีมีภารกิจในขอบเขตที่จํากัด จึงสงผลตองบประมาณ
สนับสนุนที่ไดรับ ทําใหยากลําบากตอการขยายขนาดขององคกรและขอบเขตของภารกิจให
ครอบคลุมกวางขวางยิ่งขึ้นตอไป 
           3. สํานักงานคุมครองสิทธิและชวยเหลือทางกฎหมายแกประชาชน มีขอบเขต
อํานาจหนาที่ที่จํากัด กลาวคือ จะเปนการใชอํานาจหนาที่ของพนักงานอัยการตามกฎหมายตางๆ 
เปนสวนใหญ จึงไมสามารถใหความชวยเหลือไดทุกกรณี นอกจากนี้ ในการดําเนินคดีดาน
ทรัพยากรธรรมชาติซ่ึงถือเปนความผิดตอรัฐ พนักงานอัยการจึงไมสามารถดําเนินคดีแทนประชาชน
ในฐานะเปนโจทกฟองคดีในกรณีได 
           4. การดําเนินงานของสํานักงานคุมครองสิทธิและชวยเหลือทางกฎหมายแก
ประชาชน โดยทั่วไปจะกระทําเม่ือมีผูมารองขอ ทําใหการคุมครองสิทธิของประชาชนไมไดรับการ
คุมครองเทาที่ควรซึ่งมีสาเหตุมาจากความเคยชินของพนักงานอัยการในการรอรับเรื่องรองเรียนกอน
จึงจะเร่ิมดําเนินการ ทั้งที่อํานาจหนาที่ดานการคุมครองสิทธิของประชาชน พนักงานอัยการสามารถ
เริ่มตนดําเนินการไดเองโดยไมตองรอใหคนมารองเรียน ประกอบกับประชาชนสวนมากยังไมทราบ
วาสํานักงานอัยการมีอํานาจหนาที่ดังกลาว จึงทําใหประชาชนบางสวนไมไดรับความชวยเหลือ 
           5. ที่มาและการกอตั้งสํานักงานคุมครองสิทธิและชวยเหลือทางกฎหมายแก
ประชาชน มิไดเกิดจากความตองการของประชาชนหรือความจําเปนของประเทศ กลาวคือ เปนการ
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กอตั้งตามความจําเปนและเหตุผลในทางการเมือง เพ่ือสนองวัตถุประสงคหรือรองรับการแสวงหา
อํานาจในทางการเมืองในขณะนั้น 
           6. ขาดกลไกการแสวงหาขอเท็จจริง ขาดกลไกการตรวจสอบในกระบวนการทํางาน
ทั้งการใหความคิดเห็นทางกฎหมายและความชวยเหลือในการดําเนินคดี โดยผูที่ไดรับมอบหมายมี
อิสระในการทํางานจนเสร็จสิ้นกระบวนการ ทําใหการคุมครองสิทธิและชวยเหลือทางกฎหมายขาด
ประสทิธิภาพ 
           7. การประสานงานและขอรับความรวมมือจากหนวยงานอ่ืนเปนไปดวยความลาชา 
การทํางานของหนวยงานที่เกี่ยวของมิไดมุงคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนหรือสิ่งแวดลอม
อยางแทจริง แตเปนการแยงชิงทรัพยากรเพื่อประโยชนขององคกรและอํานาจของบุคลากรในองคกร
น้ัน 
           8. สํานักงานคุมครองสิทธิและชวยเหลือทางกฎหมายแกประชาชน มีโครงสรางและ
รูปแบบที่ดี แตขาดการมีสวนรวมและสนับสนุนจากประชาชน ทําใหการคุมครองสิทธิและชวยเหลือ
ทางกฎหมายมีขอบเขตที่จํากัด 
           9. แมจะมีทนายความอาสาสมัคร เพ่ือชวยเหลือในการระงับขอพิพาทของชุมชนได
อยางมีประสิทธิภาพ โดยสามารถบังคับคดีไดดวย แตในตางจังหวัดยังขาดแคลนทนายความอาสาสมัคร
ดังกลาวอยูมาก   
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2.5 ศูนยนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร (Law Center of Thammasat University) 
 
 2.5.1 ที่มาและพัฒนาการ 
 ศูนยนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร เปนหนวยงานภายในสังกัดของคณะนิติศาสตร 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ไดรับการกอตั้งขึ้นเพ่ือใหบริการความรูดานกฎหมายแกประชาชนทั่วไป 
ภายใตโครงการใหความชวยเหลือประชาชนทางกฎหมาย ซ่ึงเปนโครงการหนึ่งในแผนงานบริการ
ทางวิชาการและสังคมของคณะนิติศาสตร โครงการดังกลาวไดดําเนินการตอเน่ืองมาตั้งแตป พ.ศ. 
2514 จนถึงปจจุบัน ซ่ึงในระยะเริ่มแรกเปนการดําเนินการของกลุมกิจกรรมนักศึกษาในชื่อวา 
“ชมรมนิติศึกษา” กอตั้งขึ้นในป พ.ศ. 2514 จากการรวมกลุมทํากิจกรรมรวมกันของนักศึกษา
นิติศาสตรเพ่ือแลกเปลี่ยนความรูและมีกิจกรรมในดานกฎหมายรวมกัน ในระยะเริ่มแรกกิจกรรม
ตางๆ ของชมรมยังจํากัดอยูเพียงภายในมหาวิทยาลัยและในหมูสมาชิก ซ่ึงกลุมดังกลาวไดถูก
ยกเลิกไปในป พ.ศ. 2519 ดวยเหตุผลทางการเมืองในยุคนั้น ตอมาในป พ.ศ. 2522 ไดมีการจัดตั้ง
กลุมกิจกรรมขึ้นใหมภายใตชื่อ “โครงการเผยแพรวิชานิติศาสตร” เพ่ือเผยแพรความรูทางกฎหมาย
ใหกับประชาชน โดยมีกิจกรรมตางๆ เพ่ือใหผูที่สนใจรวมทั้งประชาชนทั่วไปไดมีความรูความเขาใจ
ในดานกฎหมายอยางถูกตอง และในป พ.ศ. 2527 คณะนิติศาสตรไดจัดตั้ง “ศูนยนิติศาสตร” ขึ้นเพ่ือ
ดําเนินการใหบริการทางดานกฎหมาย โดยรวมประสานงานกับกลุมกิจกรรมนักศึกษาของโครงการ
ดังกลาวในการใหบริการดานกฎหมายและการเผยแพรกฎหมายแกประชาชน 
 การใหบริการสังคมของศูนยนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรตามโครงการใหความ
ชวยเหลือประชาชนทางกฎหมาย สามารถแบงออกไดเปน 2 ประเภท คือ 
  1. การเผยแพรความรูทางกฎหมายแกประชาชนทั่วไป โดยการจัดอบรมกฎหมาย
ตางๆ ใหแกประชาชนโดยเฉพาะอยางยิ่งประชาชนในชนบทและผูดอยโอกาสในสังคม การจัดทํา
เอกสารและคูมือความรูดานกฎหมายสําหรับประชาชน การจัดสัมมนากฎหมายเฉพาะเรื่องเพ่ือให
นักศึกษา ผูสนใจ และประชาชนทั่วไปมีความรูความเขาใจในกฎหมายเหลานั้นตามโอกาสที่เหมาะสม 
  2. การใหคําปรึกษาเปนรายกรณี รวมทั้งใหความชวยเหลือดานคดีความโดยจัดหา
ทนายความใหเพ่ือใหความชวยเหลือแกผูยากไร ผูดอยโอกาสและผูที่ไมไดรับความเปนธรรม 
 การดําเนินงานของศูนยนิติศาสตร นอกจากจะมีเปาหมายที่จะใหบริการในดานความรูและ
ความชวยเหลือทางกฎหมายแกประชาชนโดยทั่วไปแลว ยังเปนหนวยงานที่รวมในการฝกอบรม
กฎหมายภาคปฏิบัติแกบุคลากรของคณะนิติศาสตร ทั้งอาจารย ศิษยเกา และโดยเฉพาะอยางยิ่ง
นักศึกษาในระดับปริญญาตรีที่อยูในระหวางการศึกษาใหมีความรูความเขาใจและมีทักษะในดานการ
ปฏิบัติในดานการใหคําปรึกษาและความชวยเหลือทางกฎหมาย อันเปนการเสริมสรางคุณภาพของ
บุคลากรและนักศึกษานิติศาสตรใหไดใชกฎหมายอยางถูกตองและมีคุณธรรม 
 

 2.5.2 สถานะและโครงสรางของศูนยนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  
 ศูนยนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร เปนหนวยงานของรัฐในสังกัดของคณะนิติศาสตร 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ดําเนินการโดยประสานความรวมมือกับกลุมกิจกรรมนักศึกษาโครงการ
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เผยแพรวิชานิติศาสตร ทั้งนี้ หนวยงานของศูนยนิติศาสตรที่ดําเนินการอยูมีการจัดแบงโครงสราง
อยางไมเปนทางการ รูปแบบการบริหารจัดการจึงดําเนินการในรูปของคณะกรรมการบริหารศูนย
นิติศาสตร ซ่ึงคณบดีแตงตั้งโดยการเสนอแนะของผูอํานวยการศูนยนิติศาสตร โดยมีวาระการทํางาน 
3 ป โครงสรางของการบริหารงานของศูนยนิติศาสตร ประกอบไปดวยผูอํานวยการศูนยนิติศาสตร
ซ่ึงแตงตั้งโดยคณบดีทําหนาที่บริหารงานศูนยนิติศาสตร คณะกรรมการบริหารศูนยนิติศาสตรทํา
หนาที่บริหารงานธุรการ คณะที่ปรึกษาซึ่งผูอํานายการศูนยนิติศาสตรแตงตั้งจากอาจารยประจําของ
คณะนิติศาสตรทําหนาที่ใหคําปรึกษาในกิจการทั่วไปของศูนยนิติศาสตร คณะที่ปรึกษาดาน
กฎหมายและคดีทําหนาที่ใหคําปรึกษาทางกฎหมายและการดําเนินคดีประกอบไปดวยนิติกรและ
ทนายความซึ่งเปนอาสาสมัคร และเจาหนาที่ของศูนยนิติศาสตรซ่ึงเปนลูกจางชั่วคราวทําหนาที่        
ธุรการและเจาหนาที่บันทึกขอมูล 
 รายละเอียดของสถานะและโครงสรางของศูนยนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรปรากฏ
ตามแผนภูมิที่ 2.9 
  2.5.2.1 การบริหารงาน 
  1. การบริหารงานธุรการ 
       การบริหารงานของศูนยนิติศาสตร มีผูอํานวยการศูนยนิติศาสตรทําหนาที่
บริหารงานทั่วไปของศูนยนิติศาสตรตามโครงการชวยเหลือประชาชนทางกฎหมาย และ
คณะกรรมการบริหารศูนยนิติศาสตรชวยในการบริหารงาน สวนงานธุรการจะมีเจาหนาที่ของศูนย
นิติศาสตร 2 คน ทําหนาที่ธุรการรวมทั้งการบันทึกขอมูลตางๆ เพ่ือบริหารงานธุรการของศูนย
นิติศาสตร โดยทั้งสองตําแหนงถือเปนลูกจางชั่วคราวภายใตงบประมาณแผนดินและงบพิเศษของ
มหาวิทยาลัย 
       ขอบเขตการบริหารงานของศูนยนิติศาสตร เปนงานรับผิดชอบโครงการ
ชวยเหลือประชาชนทางดานกฎหมายทั้งหมด รวมทั้งงานที่สงเสริมประสานงานกับภาควิชาวิธีส
บัญญัติในการฝกทักษะทางดานกฎหมายใหแกนักศึกษานิติศาสตร ตลอดจนภาระหนาที่ในการ
เผยแพรงานวิชาการและการวิจัยทางดานกฎหมายเกี่ยวกับสังคมและชนบท เพ่ือใหประชาชนทั่วไป
และเจาหนาที่ของรัฐที่เกี่ยวของไดทราบถึงสภาพปญหาและอุปสรรคในการบังคับใชกฎหมาย เพ่ือ
นําไปสูการปรับปรุงแกไขตอไป                         
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แผนภูมิที่  2.9  โครงสรางการจัดองคกรของศูนยนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  2. การบริหารงานใหคําปรึกษาและชวยเหลือคดี 
       ศูนยนิติศาสตรไดจัดใหมีหนวยงานภายในชื่อวา “สํานักงานชวยเหลือประชาชน
ทางกฎหมาย” ทําหนาที่ใหคําปรึกษาและชวยเหลือทางดานคดีความแกประชาชน โดยมีประธาน
ฝายชวยเหลือประชาชนทางกฎหมายซึ่งเปนกรรมการบริหารงานของศูนยนิติศาสตรเปนหัวหนา
สํานักงาน ทําหนาที่ดูแลงานใหคําปรึกษาและชวยเหลือทางดานคดีความและอนุมัติใหชวยเหลือดาน
คดี ตามหลักเกณฑที่ศูนยนิติศาสตรกําหนด 
       ในการบริหารงานดานใหคําปรึกษา สํานักงานฯ จัดใหมีเวรรับคําปรึกษาโดย
ทนายความหรือนิติกร ผูขอคําปรึกษาสามารถขอคําปรึกษาไดโดยตรง หรือทางโทรศัพทและ
อินเตอรเน็ต เม่ือไดใหคําปรึกษาในขั้นตนแลวตองทําบันทึกการใหคําปรึกษาและคําปรึกษาเสนอตอ

ผูอํานวยการศูนยนิตศิาสตร 

งานเผยแพร
ความรูทาง

งานชวยเหลือประชาชน
ทางกฎหมาย 

งานสัมมนาวิจัย งานฝกอบรม
กฎหมายภาคปฏิบัติ 

คณะกรรมการบริหาร 

นิติกร เจาหนาที่ธุรการ ทนายความ 

ที่ปรึกษา 

ศูนยนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 
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ที่ปรึกษาศูนยฝายใหคําปรึกษาเพื่อตรวจสอบความถูกตอง หรือหากตองมีการแกไขเพ่ิมเติมก็จะ  
ติดตอผูขอรับคําปรึกษานั้นเพ่ือแกไขเพ่ิมเติมตอไป 
       สําหรับงานใหความชวยเหลือดานคดี จะตองมีการตรวจสอบคุณสมบัติของผู
ขอรับความชวยเหลือในขั้นตนกอนวามีคุณสมบัติครบถวนตามเกณฑที่กําหนดหรือไม แลวจึงจะ
เสนอขออนุมัติตอประธานฝายชวยเหลือ เม่ือประธานอนุมัติแลว จะมอบหมายใหทนายความที่มี
ความสามารถและชํานาญการที่เหมาะสมกับคดีเขาดําเนินการจนเสร็จสิ้นกระบวนการ โดยที่ปรึกษา
ฝายคดีจะใหความชวยเหลือในเรื่องการเตรียมคดี การตั้งรูปคดี และสํานวนคดี ตลอดจนการ   
ตรวจสอบความถูกตองของคําคูความ1 
       ในกรณีเปนคดีที่มีความยุงยากจําเปนตองอาศัยทนายความที่มีประสบการณสูง
ในการวาความ ศูนยนิติศาสตรจึงจะไดขอความรวมมือจากสํานักงานทนายความภายนอกเขารวมใน
การชวยเหลือดําเนินคดีให ซ่ึงไดรับความอนุเคราะหดวยดีดังเชนในคดีนากุงที่อําเภอระโนด       
คดีเกาะยาว คดีมหาสารคาม และคดีเชียงของ เปนตน นอกจากนี้ยังมีทนายอาสาสมัครเขารวมใน
โครงการทั้งที่มาประจําอยูที่ศูนยนิติศาสตรและที่รับผิดชอบเปนรายคดีอีกดวย 
 

  3. การบริหารงานเผยแพรความรูทางกฎหมายแกประชาชน 
      การเผยแพรความรูทางกฎหมายแกประชาชนอยูในความรับผิดชอบของ          
ผูอํานวยการศูนยนิติศาสตร โดยมีคณะทํางานซึ่งประกอบไปดวยอาจารย ทนายความ นิติกร        
ที่ปรึกษาของศูนยนิติศาสตร และนักศึกษาในโครงการเผยแพรวิชานิติศาสตรเปนกรรมการ
ดําเนินงาน ที่จะพิจารณาถึงพ้ืนที่ เน้ือหาในการอบรม และประสานงานการติดตอกับวิทยากรและ
หนวยงานที่รับผิดชอบประสานงานกับผูเขารับการอบรมในพื้นที่ 
       ศูนยนิติศาสตรมีนโยบายที่จะกระจายการเผยแพรกฎหมายไปตามพื้นที่ชนบท
ทั่วประเทศ โดยใชวิธีการสุมเลือกแตละจังหวัดภายในงบประมาณที่ไดรับตามความตองการและ    
หัวขอที่สนใจของแตละพ้ืนที่ พรอมทั้งประสานและติดตอกับวิทยากรที่มีประสบการณดานกฎหมาย
ในทางปฏิบัติในหนวยงานที่เกี่ยวของ เชน ที่ดินอําเภอ ประมงจังหวัด และสํานักงานอัยการสูงสุด 
เปนตน   
 

  4. การบริหารงานฝกกฎหมายภาคปฏิบัติและการสัมมนาทางวิชาการ 
      การฝกกฎหมายภาคปฏิบัติที่เปนทางการ เชน โครงการฝกอบรมกฎหมาย
ภาคปฏิบัติในภาคฤดูรอนจะอยูในความดูแลของผูอํานวยการศูนยนิติศาสตร โดยเปนผูรับผิดชอบ
เสนอโครงการและติดตอประสานงานกับทางสํานักงานที่รับฝก สวนการฝกปฏิบัติที่ไมเปนทางการ
จะอยูในความรับผิดชอบของประธานฝายชวยเหลือประชาชนทางกฎหมายที่จะมอบหมายให
นักศึกษา   รับผิดชอบเปนผูชวยทนายความในคดีใด 

                                                        
1 ระเบียบสํานักงานชวยเหลือประชาชนทางกฎหมายศูนยนิติศาสตร คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร วาดวยการปฏิบัติ
หนาที่ของทนายความและนิติกร ลงวันที่ 14 ตุลาคม 2541 ขอ 2-5 
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       สําหรับการสัมมนาทางวิชาการจะริเร่ิมโดยนักศึกษาเปนผูเสนอหัวขอสัมมนา 
โดยผูอํานวยการศูนยนิติศาสตรจะเปนผูรับผิดชอบติดตอ ประสานงาน และขออนุมัติโครงการ
รวมทั้งการใชงบประมาณซึ่งมีทั้งงบประมาณของรัฐและที่ไดรับการสนับสนุนจากสํานักงานกฎหมาย
หรือหนวยงานเอกชนในการจัดสัมมนาทางวิชาการ 
 

  2.5.2.2 การบริหารงบประมาณ 
  การทํางานตามโครงการของศูนยนิติศาสตรตามโครงการชวยเหลือประชาชนทาง
กฎหมาย ศูนยนิติศาสตรไดรับรายไดจาก 5 แหลงดวยกัน คือ จากงบประมาณแผนดินซ่ึงเปนรายได
หลักที่ใชในการบริหารโครงการ จากงบรายไดของมหาวิทยาลัยเรียกวา  งบพิเศษซึ่งจัดสรรใหเปน
คาตอบแทนที่ปรึกษา คาจางเจาหนาที่ธุรการและนิติกร จากงบรายไดของคณะนิติศาสตรเรียกวา 
งบพัฒนาคณะซึ่งจัดสรรใหเปนคาใชจายในการดําเนินคดี จากกองทุนชวยเหลือประชาชนทาง
กฎหมายซึ่งเปนเงินบริจาคของประชาชนทั่วไป ไดนํามาใชจายเปนคาตอบแทนเพิ่มเติมแก
ทนายความ เจาหนาที่ธุรการ และคาใชจายอ่ืนๆ เชน คาใชจายในการซอมแซมหรือปรับปรุง
สํานักงาน เปนตน และจากการหาทุนเพ่ิมเติมของศูนยนิติศาสตร เชน การจัดอบรมทางวิชาการซึ่ง
รายไดหลังหักคาใชจายก็จะนํามาเปนคาใชจายของโครงการตอไป 
  การใชงบประมาณของศูนยนิติศาสตรเปนไปตามเปาหมายที่ตั้งไวอยางคุมคา โดย
สวนใหญจะเปนในรูปของคาใชจายในการดําเนินงานมากกวาการใชเปนงบจางบุคลากร ซ่ึงมีการขอ
ความอนุเคราะหวิทยากรภายนอกโดยไมคิดคาตอบแทนอีกเปนจํานวนมาก รวมทั้งบุคลากรอาสา 
ไดแก อาจารย ทนายความ และนักศึกษาที่เขารวมโครงการดวยความสมัครใจ 
 

  2.5.2.3 การควบคุมคุณภาพของงานบริการ 
  ศูนยนิติศาสตรไดพัฒนาระบบตรวจสอบคุณภาพและความถูกตองของการให     
คําปรึกษาและความชวยเหลือในการดําเนินคดี เพ่ือเปนหลักประกันวาประชาชนจะไดรับคําปรึกษา
ที่ถูกตองหรือการชวยเหลือในดานคดีความที่รัดกุมถูกตองตามหลักกฎหมายและในทางปฏิบัติ ดังน้ี 
  1. การควบคุมคุณภาพในการใหคําปรึกษา โดยผู ใหคําปรึกษาตองจดบันทึก  
ขอเท็จจริงและคําปรึกษาในแบบที่ทางสํานักงานฯ กําหนด และรายงานใหที่ปรึกษาฝายรับปรึกษา
ทราบเพื่อตรวจสอบความถูกตอง 
  2. การควบคุมคุณภาพในการใหความชวยเหลือดานคดีความ ตามระเบียบของ
สํานักงานชวยเหลือประชาชนทางกฎหมาย ประธานฝายใหความชวยเหลือจะมอบหมายคดีใหแก
ทนายความที่มีความสามารถในคดีน้ัน และหากจําเปนอาจใหมีที่ปรึกษารวมในการวาความดวย 
สวนการตรวจสอบที่ปรึกษาฝายคดีจะกําหนดใหมีการประชุมรวมกันเพ่ือวางรูปคดี กําหนดแนวทาง
ในการดําเนินคดี การตรวจสอบพยานหลักฐาน รวมทั้งขั้นตอนในการดําเนินคดีไปจนกวาคดีจะสิ้นสุด 
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 2.5.3 บทบาทของศูนยนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 
  2.5.3.1 การเผยแพรความรูทางกฎหมาย 
  1. งานเผยแพรความรูกฎหมายแกประชาชนในชนบท 
       เปนการใหบริการความรูกฎหมายในชีวิตประจําวันแกประชาชนในเรื่องของ
กฎหมายแพง กฎหมายพาณิชย กฎหมายอาญา กฎหมายรัฐธรรมนูญ กฎหมายเกี่ยวกับสิทธิขั้น 
พ้ืนฐาน การดําเนินคดี การประนอมขอพิพาท และกฎหมายองคกรสวนทองถิ่น เปนตน การอบรม
ความรูดังกลาวจะเปนการดําเนินการในสวนภูมิภาคทั่วประเทศ สวนใหญจะเปนการอบรมใน
ภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ โดยผูเขารับการอบรม ไดแก ผูนําชุมชน ขาราชการในพื้นที่ 
เยาวชน องคกรเอกชน และผูนําเครือขายตางๆ จํานวนครั้งละประมาณ 100-150 คน  
       หัวขอกฎหมายที่ใหการอบรมสวนใหญจะเปนความรูพ้ืนฐานทางดานสิทธิ
เสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ การเลือกตั้งในระบบใหม กฎหมายแพงในชีวิตประจําวัน ไดแก สัญญากูยืม 
ขายฝาก ครอบครัว มรดก กฎหมายเกี่ยวกับที่ดิน การจดทะเบียนที่ดิน และการทําสัญญาเกี่ยวกับ
ที่ดิน เปนตน สวนกฎหมายอาญาเปนการอบรมพื้นฐานในความผิดเกี่ยวกับชีวิต รางกาย ทรัพยสิน 
และความผิดตอตําแหนงหนาที่ของเจาพนักงาน ในสวนของกฎหมายพิเศษ ไดแก กฎหมายคุมครอง
แรงงาน กฎหมายภาษี กฎหมายปกครองและคดีปกครอง กฎหมายองคการบริหารสวนตําบล และ
กฎหมายสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ           
  2. งานเผยแพรความรูกฎหมายแกประชาชนทั่วไป 
       เปนการจัดอภิปรายทางวิชาการในเรื่องสําคัญที่อยูในความสนใจของประชาชน
ทั่วไป หรือการออกกฎหมายใหม หรือเปนเรื่องเก่ียวกับวิชาชีพกฎหมาย โดยมีผูรวมเสวนาทั้งที่เปน
ประชาชน นักกฎหมาย นักศึกษา และผูสนใจทั่วไป โดยจัดเฉลี่ยปละ 2 ครั้ง ตัวอยางของหัวเรื่องที่
ไดจัดสัมมนา ไดแก กองทุนรวม : ทางเลือกใหมของนักลงทุนรายยอย สภาตําบล : ความหวังของชนบท
จริงหรือ ขอสัญญาที่ไมเปนธรรม : เชาซื้อ บัตรเครดิต บานจัดสรร และกาวทันยุคคอมพิวเตอรกับ
กฎหมายอินเตอรเน็ต เปนตน  
       นอกจากการจัดอภิปรายทางวิชาการดังกลาวขางตน งานเผยแพรความรู
กฎหมายยังมีโครงการเผยแพรความรูกฎหมายทางวิทยุ การจัดทําบอรดนิทรรศการ รวมถึงการ
จัดทําหนังสือหรือสื่อสิ่งพิมพเพ่ือเผยแพรแกประชาชนที่สนใจอีกดวย 
 

  2.5.3.2 การใหคําปรึกษาทางกฎหมาย 
  1. รูปแบบการใหคําปรึกษา 
      1.1 การใหคําปรึกษาเฉพาะรายที่สํานักงาน โดยผูขอคําปรึกษาสามารถขอรับ
คําปรึกษาไดที่สํานักงานโครงการฯ ในวันและเวลาราชการ หรืออาจเปนการขอคําปรึกษาในกรณีที่
ทางโครงการฯ ไปอบรมกฎหมายแกประชาชนในชนบทไดเชนกัน  
      1.2 การใหคําปรึกษาทางโทรศัพท โดยที่ผูตองการทราบปญหาขอกฎหมายแต
ไมอาจมาพบดวยตนเองเนื่องจากสภาพการจราจรหรือเปนเวลาทํางาน ทางโครงการฯ จึงไดใหบริการ
ตอบปญหาทางโทรศัพทขึ้น โดยใหบริการในวันและเวลาราชการ  
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   การใหคําปรึกษาทางโทรศัพทมีขอจํากัดบางประการ กลาวคือ ไมมีโอกาส
ไดซักถามและตรวจสอบขอเท็จจริงไดถูกตองครบถวน และขอจํากัดของระยะเวลาในการให        
คําปรึกษาที่ไมอาจใหคําตอบไดทันทีตองมีการคนควาขอกฎหมายเพิ่มเติม และโดยเฉพาะอยางยิ่ง
อาจมีการนําเอาคําปรึกษาไปใชในทางที่ไมถูกตองหรือคลาดเคลื่อนทําใหเกิดความเสียหายตอ  
สํานักงานฯ หรือมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 
      1.3 การใหบริการตอบปญหาทางจดหมาย โครงการฯ ไดใหบริการตอบปญหา
ทางจดหมายโดยมอบหมายใหนักศึกษาที่ทํางานในกลุมกิจกรรมนักศึกษาทําการคนควาและยกราง
หนังสือตอบจดหมาย และสงใหประธานฝายชวยเหลือประชาชนทางกฎหมายตรวจสอบความ     
ถูกตองกอนที่จะสงใหผูขอรับบริการ การใหบริการตอบปญหาทางจดหมายนี้มักเปนเรื่องที่เกิดใน    
ตางจังหวัดที่อยูหางไกลการคมนาคม หรือเปนเรื่องที่มีขอมูลและขอเท็จจริงซับซอนผูสอบถามไมมี
โอกาสเดินทางมาขอคําปรึกษาได 
      1.4 การใหบริการตอบปญหาทางอินเตอรเน็ต โครงการฯ ไดริเริ่มใหมีบริการ
ตอบปญหาทางอินเตอรเน็ตตั้งแต พ.ศ.2544 เปนตนมา โดยคณะนิติศาสตรไดจัดพื้นที่ในเว็บไซด
ของคณะนิติศาสตรเพ่ือใหบริการถาม-ตอบกฎหมายในกระดานขาวตั้งแต พ.ศ.2544 เปนตนมา 
เน่ืองจากมีกระทูปญหาขอกฎหมายในเรื่องสําคัญหลายเรื่อง เชน ทรัพยสินทางปญญา การพาณิชย
อิเล็คทรอนิคส และอาชญากรรมทางคอมพิวเตอร เปนตน 
      โครงการชวยเหลือประชาชนทางกฎหมาย ไดใหคําปรึกษาแกประชาชนทั่วไป
เปนจํานวนดังปรากฏตามตารางที่ 2.6 
 
 

ตารางที่  2.6  งานใหคําปรึกษาในดานกฎหมายแกประชาชน 
 
 

ป พ.ศ. งานใหคําปรึกษา
ดานกฎหมาย 
(จํานวนครั้ง) 

โครงการอบรม
เผยแพรกฎหมาย 

(จํานวนครั้ง) 

โครงการอบรม
กฎหมายภาคปฏิบัติ 

(จํานวนคน) 
2542 485 5 152 
2543 522 7 81 
2544 617 6 136 
2545 735 9 138 
2546 810 8 140 
2547 995 13 148 
2548 1031 15 165 
2549 1849 12 156 
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  2. เร่ืองที่ใหคําปรึกษา 
       ผูที่มาขอคําปรึกษาสวนใหญจะเปนผูที่มีภูมิลําเนาในเขตกรุงเทพมหานครและ
ปริมณฑลรวมทั้งชาวตางประเทศ โดยสามารถจําแนกเรื่องที่มาขอรับคําปรึกษาได ดังน้ี  
       - คดีแพง ไดแก ละเมิด ครอบครัว มรดก ทรัพยและที่ดิน กูยืม เชาทรัพย เชาซื้อ 
จํานอง ค้ําประกัน เช็ค และประกันภัย เปนตน 
       - คดีอาญา ไดแก ทํารายรางกาย บุกรุก ลักทรัพย หม่ินประมาท การฆาผูอ่ืน
โดยเจตนาหรือประมาท ความผิดอันเกิดจากการใชเช็ค เจาพนักงานละเวนการปฏิบัติหนาที่ หรือ
ทุจริตตอหนาที่  เปนตน 
       - อ่ืนๆ ไดแก บัตรเครดิต ยาเสพติด บานจัดสรร การคุมครองผูประสบภัยจาก
รถ กฎหมายปกครอง และสิ่งแวดลอม เปนตน 
  โดยสรุป การใหบริการคําปรึกษาทางกฎหมายแกประชาชนของศูนยนิติศาสตร 
บริการหลักยังคงอยูที่การใหบริการใหคําปรึกษาเฉพาะรายที่สํานักงานฯ เพราะมีความรอบคอบ
สามารถตรวจสอบได ซ่ึงแนวโนมของการใหบริการคําปรึกษานี้ คงจะมีผูขอรับบริการมากขึ้น 
เน่ืองจากเปนบริการที่ไมคิดมูลคา และไดรับความสะดวกในการติดตอ โดยเฉพาะการขอรับ
คําปรึกษาที่ใชเทคโนโลยี่เปนสื่อทางโทรศัพทและทางอินเตอรเน็ต 
 

  2.5.3.3 การใหความชวยเหลือดานคดี 
  1. การใหความชวยเหลือโดยไมคิดมูลคา 
      เปนโครงการใหความชวยเหลือดานคดีความแกผูยากไรและผูดอยโอกาส โดย
โครงการจะจัดหาทนายความเพื่อดําเนินการระงับขอพิพาทตั้งแตตนจนจบกระบวนการโดยผูรับ
ความชวยเหลือไมตองเสียคาใชจาย แตหากเปนคดีแพง ผูรับความชวยเหลือตองจายคาธรรมเนียม
ศาลหรือวางเงินไวที่ศาลเอง ทั้งนี้ ผูที่จะขอรับความชวยเหลือจะตองมีคุณสมบัติครบถวนตาม
เง่ือนไข2 ดังน้ี 
       -เปนผูไมไดรับความเปนธรรมในปญหากฎหมาย 
       -มีฐานะยากจนไมสามารถตอสูคดีได 
       -ไมมีสวนรวมในการกระทําความผิด 
       -ไมเปนคดีเกี่ยวกับปญหาครอบครัว เวนแต คดีเรียกรองคาอุปการะเลี้ยงดู 
 

  2. การใหความชวยเหลือในกรณีพิเศษ 
      เปนโครงการใหความชวยเหลือดานคดีความแกบุคลากรของมหาวิทยาลัย          
ธรรมศาสตร โดยที่มิไดเปนผูมีฐานะยากจนแตไมไดรับความเปนธรรมในการดําเนินคดี ทาง
โครงการฯ โดยอนุมัติของผูอํานวยการศูนยนิติศาสตรและประธานฝายชวยเหลือประชาชนทาง
กฎหมายจะจัดหาทนายความให  ซ่ึงผูขอรับบริการจะตองรับผิดชอบคาใชจายดานคาเดินทาง         

                                                        
2 ระเบียบสํานักงานชวยเหลือประชาชนทางกฎหมายศูนยนิติศาสตร คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร วาดวยการบริหาร
สํานักงานชวยเหลือประชาชนทางกฎหมาย ลงวันที่ 16 พฤศจิกายน2533 ขอ 7-8 
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คาที่พัก หรือคาใชจายที่จําเปนอ่ืนๆ ในคดี รวมทั้งคาธรรมเนียมศาล แตไมตองจายคาวิชาชีพ
ทนายความ 
 

  3. จํานวนและประเภทของคดีที่ใหความชวยเหลือ 
      ผูขอรับการชวยเหลือสวนใหญจะเปนผูยากจน ไดแก เกษตรกร ผูใชแรงงาน  
คนงานในบริษัท นักศึกษาและเยาวชน เปนตน โดยคดีที่สํานักงานฯ ไดใหความชวยเหลือสวนใหญ
สามารถจําแนกได ดังน้ี 
       -คดีแพง ไดแก ละเมิด มรดก ที่ดิน ตั๋วเงิน เช็ค ประกันภัย การเรียกคาอุปการะ
เลี้ยงดู การจดทะเบียนรับรองบุตร จํานอง และสัญญาเชาบาน เปนตน 
       -คดีอาญา ไดแก ลักทรัพย หม่ินประมาท การฆาผูอ่ืนโดยเจตนา ทํารายรางกาย 
ยักยอกทรัพย ฉอโกง และบุกรุก เปนตน 
       -คดีอ่ืนๆ ไดแก คดสีัญชาติ และยาเสพติด เปนตน 
       สํานักงานชวยเหลือประชาชนทางกฎหมายไดใหความชวยเหลือดานคดีความ
แกประชาชนโดยทั่วไปตามหลักเกณฑดังที่กลาวแลว ซ่ึงการใหความชวยเหลือน้ันอาจยุติในชั้นกอน
นําคดีขึ้นสูศาลโดยการประนีประนอมยอมความ หรือโดยการประสานงานกับหนวยงานที่รับผิดชอบ 
หรือเปนกรณีที่ตองใหความชวยเหลือในชั้นศาลจนคดีถึงที่สุด  

โดยสรุป งานใหความชวยเหลือดานคดีแกประชาชน เปนงานที่ทางสํานักงานฯ 
ไดใหความชวยเหลือแกประชาชนที่ยากจนและผูดอยโอกาสที่ไมไดรับความเปนธรรมเปนหลัก และ
มีแนวโนมที่จะขยายการใหความชวยเหลือไดกวางขวางยิ่งขึ้นในอนาคตเนื่องจากวาเปนบริการที่มี
คุณภาพและไมตองเสียคาใชจายหรือเสียเพียงเล็กนอยในรายของการใหความชวยเหลือในกรณี
พิเศษ 
 

 2.5.4 ความสัมฤทธิ์ผลของการดําเนินมาตรการ 
            1. เปนองคกรที่เขมแข็งการดําเนินงานไดรับความเชื่อถือและสนับสนุนจากประชาชน
และชุมชน เน่ืองจากไดกอตั้งมานานมีพัฒนาการที่ตอเน่ืองอยางเปนรูปธรรม 
            2. การใหคําปรึกษาและชวยเหลือดานคดีของศูนยนิติศาสตรเปนไปอยางมี       
ประสิทธิภาพ เน่ืองจากมีการประสานความรวมมือของบุคลากรที่เกี่ยวของในการดําเนินการไดแก 
อาจารย ที่ปรึกษาศูนยนิติศาสตร ทนายความ นิติกร นักศึกษา และทนายความอาสา โดยมีการ
ประชุมปรึกษาหารือและเตรียมขอมูลทางวิชาการและขอเท็จจริงเพ่ือดําเนินการใหคําปรึกษาหรือ
ชวยเหลือดานคดีความแลวแตกรณี 
            3. การใหคําปรึกษาปญหากฎหมายของสํานักงานชวยเหลือประชาชนทางกฎหมาย
มีความนาเชื่อถือ เน่ืองจากมีระบบการประกันคุณภาพของคําปรึกษา พรอมทั้งระบบการตรวจสอบ
โดยที่ปรึกษาทุกกรณีที่ใหคําปรึกษา  
            4. การใหความชวยเหลือและการดําเนินการทางดานคดีความของสํานักงาน
ชวยเหลือประชาชนทางกฎหมายเปนไปอยางมีคุณภาพ เน่ืองจากมีระบบการประกันคุณภาพของ
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การชวยเหลือ พรอมทั้งระบบการตรวจสอบโดยที่ปรึกษา ตั้งแตการตรวจสอบคุณสมบัติของผูขอรับ
ความชวยเหลือ คําคูความ และการตั้งรูปคดีโดยการประชุมคดีรวมกับที่ปรึกษาฝายคดี 
 

 2.5.5 ปญหาและอุปสรรคในการดําเนินมาตรการ 
            1. ไมสามารถใหความชวยเหลือในทุกคดีที่รองขอไดเน่ืองจากมีขอจํากัดในดาน   
งบประมาณ บุคลากร คือ จํานวนทนายความและนิติกรมีไมเพียงพอและจําเปนตองอยูปฏิบัติงาน
เพ่ือใหคําปรึกษาที่สํานักงานดวย 
            2. บุคคลากรที่ใหคําปรึกษาและความชวยเหลือในการดําเนินคดียังมีประสบการณ
นอย สวนใหญจะทํางานในลักษณะชั่วคราวกอนที่จะเขาสูวิชาชีพทางกฎหมายโดยตรง ทําใหศูนย
นิติศาสตรตองมีการเปลี่ยนแปลงบุคลากรเปนประจํา  ทําใหขาดความตอเน่ืองในแงของการพัฒนา
องคกร  
            3. โครงการอบรมกฎหมายแกประชาชนในชนบทมีขอจํากัดทั้งในดานผูเขารับการ
อบรม ไดแก ความสามารถในการรับรูและเขาใจในเนื้อหาของการอบรม  เน่ืองจากเปนผูใหญและ
พ้ืนฐานการศึกษาที่แตกตางกัน ในสวนของวิทยากรตองใชเทคนิคและความสามารถในการนําเสนอ
จากขอจํากัดในเรื่องภาษาและความอดทน รวมทั้งขอจํากัดในเรื่องที่เปนปญหาที่ตองอาศัยขอมูล
และระเบียบภายในของหนวยงานในพื้นที่ซ่ึงวิทยากรไมมีความรู 
            4. ขาดการทบทวนหรือวิเคราะหการใหบริการอยางตอเน่ืองในแงของประสิทธิภาพ 
แนวโนมในการใหบริการ พัฒนาการ และความเปนระบบขององคกร  
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2.6 สภาทนายความ (Lawyers Council of Thailand) 
 
 2.6.1 ที่มาและพัฒนาการ 
  คําวา “ทนายความ” มีปรากฏมาตั้งแตครั้งกรุงศรีอยุธยาเปนราชธานี ดังหลักฐานที่ปรากฏ
ในพระอัยการลักษณะรับฟอง มาตรา 20 ที่บัญญัติวา "ใหมีการแตงทนายตางตัวแกในอาญา....." แต
มิไดทําหนาที่ในการถามตัวพยาน หรือซักคานดังเชนในปจจุบันแตอยางใด นอกจากนี้ สังคมในสมัย
อยุธยามีการแบงชนชั้นของคนในสังคมตามศักดินา กลาวคือ ผูมีศักดินา 400 ไรขึ้นไป สามารถแตง
ทนายความแทนตนในศาลได โดยทนายความจะทําหนาที่เพียงอํานวยความสะดวกใหตัวความ
เทานั้น เพราะมิใชผูรูกฎหมายแตเปนผูรูขอเท็จจริงโดยการถายทอดจากตัวความ 
 เม่ือมีการกอตั้งกระทรวงยุติธรรม และมีการประกาศใชพระราชบัญญัติจัดการศาลในสนาม
สถิตยุติธรรม ร.ศ.111 ซ่ึงเปนกฎหมายฉบับแรกที่อนุญาตใหมีทนายความแตงเขียนฟองแทนตัวความ
ได แสดงใหเห็นถึงการพัฒนาระบบการอํานวยความยุติธรรมแกประชาชน มีทนายความเปนสวน
สําคัญสวนหนึ่งในการอํานวยความยุติธรรมใหเกิดความสะดวกรวดเร็ว ทั้งยังเปนการเปลี่ยนแปลง
บทบาทของทนายความจากเดิมเปนเพียงผูรูขอเท็จจริงเพ่ือแกตางแทนตัวความ มาเปนทั้งผูรู
ขอเท็จจริงและขอกฎหมายไดรับการยอมรับใหเปนสวนหนึ่งของกระบวบการยุติธรรม ทนายความ
จะตองทําหนาที่เปนผูคุมครองผลประโยชนอันชอบดวย กฎหมายของตัวความกับทนายความ    
สามารถทํ าหน าที่ ซั กค านหรื อถามพยานได อย างเต็มที่  จึ งนับได ว า เปนจุดเริ่ มตนของ  
การมีทนายความยุคใหม 
 ในป พ.ศ. 2457 ไดมีการกอตั้งเนติบัณฑิตยสภาขึ้นเพ่ือเปนองคกรวิชาชีพในการกําหนด
มาตรฐานของผูประกอบวิชาชีพกฎหมายของประเทศ พรอมทั้งประกาศใชพระราชบัญญัติ
ทนายความ พ.ศ.2457 โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือควบคุมคุณสมบัติและมรรยาทของทนายความให
เปนไปดวยความเรียบรอย  
 นับตั้งแตป พ.ศ.2475 เปนตนมา วิชาชีพทนายความไดรับการพัฒนาและปรับปรุงใหมี
ความกาวหนาขึ้นอยางมีระเบียบแบบแผน มีสถาบันที่ทําหนาที่ควบคุมและสอดสองมรรยาทของ
ทนายความ มีการกําหนดคุณสมบัติของทนายความอยางเปนมาตรฐานในแนวทางที่ชัดเจน เพ่ือ
ปองกันความประพฤติอันไมเหมาะสมในประการที่จะนํามาซึ่งความเสื่อมเสียแกวิชาชีพ และเพื่อให
เกิดการยอมรับใหวิชาชีพทนายความซึ่งเปนกลไกหนึ่งของกระบวนการยุติธรรม เปนที่พ่ึงใหแก
ประชาชนผูมีคดีความ 
 ตอมาไดมีการกอตั้งสมาคมทนายความขึ้นเม่ือวันที่ 20 กุมภาพันธ พ.ศ.2500 เพ่ือทําหนาที่
เปนศูนยรวมของผูประกอบวิชาชีพกฎหมาย เพ่ือใหเปนสถาบันอิสระ ทําหนาที่เปนตัวแทนของ
ทนายความทั่วประเทศในการบําเพ็ญประโยชนตอประชาชนและสังคมสวนรวม ทั้งเอ้ืออํานวย
ผลประโยชนดูแลสวัสดิการแกทนายความดวยกัน ตอมาในป พ.ศ.2518 ไดมีการเปลี่ยนแปลงชื่อ
สมาคมจากเดิมเปน "สมาคมทนายความแหงประเทศไทย" และโดยผลของพระราชบัญญัติ
ทนายความ พ.ศ.2528 จึงไดเปลี่ยนสถานภาพเปน “สภาทนายความ” ดังในปจจุบัน ดังน้ัน ในวันที่ 
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20 กุมภาพันธ ของทุกป จึงถือเปน "วันทนายความ" อันเปนวันสําคัญของผูประกอบวิชาชีพทนายความ
ตลอดมาจนถึงปจจุบัน  
 

 2.6.2 สถานะและโครงสรางของสภาทนายความ  
 สภาทนายความ เปนองคกรวิชาชีพเอกชนอิสระที่ มิไดมุงแสวงหากําไร กอตั้งโดย
พระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ.2528 โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือเปนศูนยรวมของผูประกอบวิชาชีพ
กฎหมาย เพ่ือใหเปนสถาบันอิสระ ทําหนาที่เปนตัวแทนของทนายความทั่วประเทศในการบําเพ็ญ
ประโยชนตอประชาชนและสังคมสวนรวม  
  นโยบายการบริหารสภาทนายความ 

 1.  ปรับโครงสรางสภาทนายความใหทันสมัย เพ่ือกาวสูปที่ 20 ของการกอตั้ง    
สภาทนายความ และพัฒนาวิชาชีพทนายใหเปนมาตรฐานในแนวทางเดียวกับนานาประเทศ รวมทั้ง
การปรับปรุงการศึกษาวิชากฎหมายในสภาทนายความใหกาวหนายิ่งขึ้น โดยรวมมือกับสถาบันอ่ืน
ทั่วไปทั้งในและตางประเทศ 
  2.  พัฒนาการบริหารระบบการเงิน เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการบริการ และการจายเงิน
สวัสดิการการรักษาพยาบาลยามเจ็บปาย 
  3.  พัฒนาและสรางฐานความรูทางวิชาชีพทนายความใหดีที่สุด รวมการจัดทํา 
Homepage ผานเครือขายตางๆ โดยใชระบบ E-Law Society ของทนายความในภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใตและแปซิฟก ใหเปนแหลงขอมูลทางกฎหมาย เพ่ือการประกอบวิชาชีพทนายความ     
ในประเทศไทย 
  4.  พัฒนาหองสมุดสภาทนายความ และสรางระบบการจัดเก็บขอมูลทางคดี       
คําพิพากษาของศาล แบบคําคูความ และกฎหมายใหม ทั้งในระบบคอมพิวเตอรและระบบเอกสาร
วิชาการ เพ่ือไวบริการทนายความประชาชน 
  5.  พัฒนาบุคลากรของสภาทนายความ ใหสอดคลองกับการปรับโครงสราง           
สภาทนายความเพื่อใหกาวทันกับการพัฒนาบุคลากรขององคกรอิสระอ่ืน และพรอมที่จะใหบริการ
ทนายความและประชาชนไดอยางเต็มความสามารถ 
  6.  สนับสนุนใหทนายความทั่วทุกภูมิภาคมีสวนรวมในการจัดการ นําเสนอ
ความเห็นตอการบริหารจัดการ และการพัฒนาวิชาชีพทนายความใหกาวหนาอยางม่ันคง 
  7.  จัดตั้งกองทุนเพ่ือการกอสรางอาคารที่ทําการของสภาทนายความในสวนกลาง
และสวนภูมิภาค 
  8.  สรางเสริมสวัสดิการของทนายความใหดียิ่งขึ้น รณรงคใหมีการขยายกองทุน
สําหรับกองทุนการศึกษาเพื่อบุตร-ธิดาของทนายความ รวมทั้งการเพิ่มสวัสดิการการชวยเหลือ
ทนายความยามเจ็บปวยและกรณีเสียชีวิตใหมากขึ้น 
  9.  สรางมาตรฐานของวิชาชีพทนายความ เพ่ือเตรียมทนายความไทยใหพรอมตอ
การเปดเสรีธุรกิจบริการ  ตามขอผูกพันกับองคการการคาโลก (World Trade Organization : WTO) 
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  10.  จัดตั้งศูนยบริการใหคําปรึกษาทางกฎหมายและการวาความแกผูใชวิชาชีพ
ทนายความผานทางระบบอิเล็กทรอนิกส เปดอบรมและสงเสริมใหมีการศึกษาและเทียบความรูของ
วิชาชีพทนายความตามระยะเวลาที่ประกอบอาชีพ 
  11.  สงเสริมใหมีการปรับปรุงแกไขบทกฎหมายตางๆ ที่สําคัญและเปนประโยชน
ตอประชาชน และเสนอ ความคิดเห็นทางกฎหมายแกสาธารณชนโดยทั่วไป 
  12.  รักษาเกียรติภูมิและศักดิ์ศรีแหงวิชาชีพ สงเสริมทุกวิถีทางใหวิชาชีพ
ทนายความเปนผูนําของวิชาชีพกฎหมาย แกไขสิ่งที่มีผลกระทบตอการประกอบวิชาชีพของ
ทนายความ และเสนอวิธีการหรือมาตรการเพื่อแกไขขอบกพรองในกระบวนการบริหารงานยุติธรรม 
 สภาทนายความไดเล็งเห็นถึงความสําคัญที่จะตองเขาไปมีบทบาทและใหความชวยเหลือ
ประชาชนทางกฎหมายที่ไดรับผลกระทบจากปญหาสิ่งแวดลอม เพราะเห็นวาเปนปญหาสําคัญของ
สังคมไทยที่ทวีความรุนแรงและมีผลกระทบตอสังคมและประชาชน เชนเดียวกันกับปญหากฎหมาย
ดานอ่ืนๆ อาทิเชน ปญหาแรงงานและสิทธิมนุษยชน จึงไดมีมติใหทนายความของสภาทนายความ
เขาไปชวยเหลือประชาชนที่ไดรับผลกระทบจากปญหาสิ่งแวดลอม ซ่ึงเปนสวนหน่ึงในการเสริมสราง
บทบาทของทนายความในการคุมครอง รักษา และสงเสริมสภาพแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ 
 การดําเนินการในระยะแรกไดจัดทําในรูปแบบเปน “โครงการทนายความสิ่งแวดลอม” สังกัด
ฝายชวยเหลือประชาชนทางกฎหมาย ตอมาเม่ืองานเริ่มมากขึ้นเปนลําดับ และงานดานสิ่งแวดลอมมี
รูปแบบที่แตกตางไปจากการใหความชวยเหลือประชาชนเฉพาะราย ประกอบกับงานดาน
สิ่งแวดลอมตองเก่ียวของกับงานดานวิทยาศาสตรการแพทย งานดานวิชาการสิ่งแวดลอม เศรษฐกิจ 
และสังคม คณะกรรมการสภาทนายความจึงมีมติใหตั้งเปน “สํานักงานคณะกรรมการสิ่งแวดลอม” 
โดยเปนหนวยงานหนึ่งของสภาทนายความ สังกัดอุปนายกฝายนโยบายและวางแผน จนถึงปจจุบัน 
 สํานักงานคณะกรรมการสิ่งแวดลอมสภาทนายความ มีการจัดโครงสรางองคกรเพื่อ
ดําเนินงานตามแผนงานและพันธะกิจขององคกร ดังรายละเอียดปรากฏตามแผนภูมิที่ 2.10 
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แผนภูมิที่  2.10  โครงสรางสํานักงานคณะกรรมการสิ่งแวดลอม สภาทนายความ 
 
 

 
 
 
 สํานักงานคณะกรรมการสิ่งแวดลอม สภาทนายความ มีการจัดโครงสรางองคกร ดังน้ี 
 

  1. ฝายคดี  
       มีขอบเขตและอํานาจหนาที่ ดังน้ี 
       1.1 พิจารณาคํารองขอความชวยเหลือจากประชาชนในปญหาและคดีสิ่งแวดลอม 
       1.2 ดําเนินการใหความชวยเหลือประชาชนในปญหาและคดีสิ่งแวดลอมที่  
คณะกรรมการพิทักษสิ่งแวดลอมมีมติใหความชวยเหลือ  
       1.3 บริหารงานคดี และจัดทนายความในการดําเนินคดีใหมีประสิทธิภาพ 
 

  2. ฝายฝกอบรมและพัฒนาบุคลากร  
       มีขอบเขตและอํานาจหนาที่ ดังน้ี 
       2.1 จัดทําและพัฒนาหลักสูตรการฝกอบรมทนายความและประชาชน 
       2.2 จัดการฝกอบรมทนายความและประชาชนใหมีความรูความเขาใจกฎหมาย
สิ่งแวดลอม ทั้งภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติ 



 

 

91

       2.3 เผยแพรความรูกฎหมายสิ่งแวดลอมแกประชาชน 
       2.4 ติดตามประเมินผลการฝกอบรม  เพ่ือปรับปรุงและพัฒนาการฝกอบรม 
 

  3. ฝายวิชาการและวิจัย  
       มีขอบเขตและอํานาจหนาที่ ดังน้ี 
       3.1 คนควาและทําวิจัยปญหากฎหมายสิ่งแวดลอม  เพ่ือปรับปรุงกฎหมาย         
สิ่งแวดลอม 
       3.2 รวบรวมและสนับสนุนขอมูลทางดานวิชาการและกฎหมายสิ่งแวดลอมแก
ฝายคดีและหนวยงานอื่น 
       3.3 พัฒนาคูมือการดําเนินคดีสิ่งแวดลอมและตํารากฎหมายสิ่งแวดลอม 
 

  4. ฝายปฏิบัติการและเลขานุการ  
       มีขอบเขตและอํานาจหนาที่ ดังน้ี 
       4.1 ปฏิบัติการงานธุรการตางๆ ของสํานักงานคณะกรรมการพิทักษสิ่งแวดลอม 
เชน การเงิน งานเลขานุการ และงานธุรการตางๆ  
       4.2 ประชาสัมพันธ และเผยแพรขอมูลขาวสารของสํานักงานคณะกรรมการ
พิทักษสิ่งแวดลอม 
       4.3 ประสานงานระหวางหนวยงานตางๆ ทั้งระหวางฝายภายในสํานักงาน
คณะกรรมการพิทักษสิ่งแวดลอม หรือสภาทนายความหรือหนวยงานอื่นภายนอก 
       4.4 ผลักดันใหมีการบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอมอยางจริงจัง 
 

  5. กรรมการสิ่งแวดลอมภาค  
       มีขอบเขตและอํานาจหนาที่ ดังน้ี 
       5.1 ดําเนินคดีสิ่งแวดลอม ตลอดจนการจัดทนายความเขาดําเนินคดี 
       5.2 ฝกอบรมทนายความในเขตพื้นที่รับผิดชอบ ทั้งภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติ 
เพ่ือใหมีความรู ความชํานาญ กฎหมายสิ่งแวดลอมและสามารถนําไปใชได 
       5.3 เผยแพรความรูกฎหมายสิ่งแวดลอมแกประชาชน 
 การจัดโครงสรางองคกร เปาหมาย แผนงาน ตลอดจนบทบาทหนาที่ของแตละสวนงาน      
มีวัตถุประสงคในการบริหารงานภายในเฉพาะสวนงานสิ่งแวดลอมใหเกิดความชัดเจน มีทิศทางและ
เปาหมายในการดําเนินงาน โดยคณะกรรมการสิ่งแวดลอมมีความตั้งใจและเชื่อม่ันวา หากทุกคน 
ทุกฝายไดรวมแรงรวมใจกันปฏิบัติตามแผนงานที่ไดกําหนดไว ก็จะสามารถบรรลุถึงเปาหมายอัน
เปนประโยชนแกประชาชน สิ่งแวดลอม และสภาทนายความตอไป 
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 2.6.3 บทบาทของสภาทนายความ  
 สํานักงานคณะกรรมการสิ่งแวดลอม สภาทนายความ มีบทบาทในการใหความชวยเหลือ   
ประชาชนทางกฎหมายที่ไดรับผลกระทบจากปญหาดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ซ่ึงเปน  
บทบาทหนึ่งของทนายความในการคุมครอง รักษา และสงเสริมสภาพแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ        
ของประเทศ โดยมีเปาหมายในการดําเนินการ  4 ประการ ดังน้ี คือ 
  1. เพ่ือสรางองคกร ทนายความ และบุคลากรเพื่อการพิทักษสิ่งแวดลอมใหมี      
ประสิทธิภาพ ทั้งในสวนกลางและสวนภูมิภาค 
  2. เพ่ือใหความชวยเหลือประชาชนในคดีสิ่งแวดลอมอยางมีประสิทธิภาพ 
  3. เพ่ือสรางสํานึกและสงเสริมประชาชนใหมีความรูทางวิชาการดานสิ่งแวดลอม 
  4. เพ่ือการศึกษา วิจัย เพ่ือปรับปรุง เผยแพร และพัฒนากฎหมายสิ่งแวดลอม และ
ผลักดันใหมีการบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอมอยางจริงจัง 
 เพ่ือใหบรรลุเปาหมายและเปนแนวทางตามที่กําหนดไว สํานักงานคณะกรรมการสิ่งแวดลอม    
จึงไดกําหนดแผนงาน เพ่ือใหคณะกรรมการสภาทนายความ ประธานทนายความจังหวัด และ
ทนายความไดทราบ เขาใจ และมีสวนรวมในการผลักดันงานดานสิ่งแวดลอมใหเดินหนาไปดวยดี 
แผนงานดังกลาวมี ดังน้ี 
  1. จัดวางเปาหมาย แผนงาน และโครงสรางของคณะกรรมการสิ่งแวดลอมเพ่ือการ
บริหารงานของคณะกรรมการ 
  2. จัดฝกอบรมและพัฒนาทนายความใหมีความรูความชํานาญในกฎหมายสิ่งแวดลอม 
ทั้งในสวนกลางและสวนภูมิภาค 
  3. จัดทําและพัฒนาหลักสูตรการฝกอบรมทนายความใหมีความรูความชํานาญใน
กฎหมายสิ่งแวดลอม 
  4. ดําเนินการใหความชวยเหลือประชาชนในคดีสิ่งแวดลอมใหมีประสิทธิภาพ 
  5. ใหคําปรึกษาและเผยแพรความรูกฎหมายสิ่งแวดลอมแกประชาชน 
  6. ดําเนินการจัดทํา ปรับปรุง คูมือ ตํารากฎหมายสิ่งแวดลอม เพ่ือใหทนาย
ความสามารถใชเปนแหลงอางอิงในการประกอบวิชาชีพทนายความกฎหมายสิ่งแวดลอม 
  7. ใหการสนับสนุนขอมูลทางดานวิชาการและกฎหมายสิ่งแวดลอมแกทนายความ
และประชาชน 
  8. ทําการคนควา วิจัยกฎหมายสิ่งแวดลอม เพ่ือการปรับปรุง เผยแพร และพัฒนากฎหมาย
สิ่งแวดลอม 
  9. ผลักดันใหมีการบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอมอยางจริงจัง 
  10. ผลักดันใหมีการจดทะเบียนรับสภาทนายความเขาเปนองคกรดานสิ่งแวดลอม 
  11. ศึกษาความเปนไปไดในการจัดตั้งศาลสิ่งแวดลอม 
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 ก. การบริหารงานทั่วไป 
 1. งานชวยเหลือประชาชนทางกฎหมาย 
      จัดทําและพัฒนาความรวมมือในการดําเนินงานชวยเหลือประชาชนทางกฎหมายของ
สภาทนายความกับหนวยงานราชการที่เกี่ยวของ รวมทั้งจัดใหมีทนายความเขารวมฟงการสอบสวน
เพ่ือใหการดําเนินการเปนไปดวยความเหมาะสมและเปนธรรม ดังน้ี 
  1.1  การจัดหาทนายความเขาฟงการสอบสวนในคดีอาญาตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา (ฉบับที่ 22) โดยรวมมือกับสํานักงานตํารวจแหงชาติ ในเรื่องระเบียบวิธีการ
ตลอดจนการจายเงินคาตอบแทนทนายความอาสา 
  1.2 การรวมมือกับกรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวงยุติธรรม ในโครงการ
คลินิกยุติธรรม โดยจัดทนายความอาสาไปนั่งใหคําปรึกษา แนะนําขอกฎหมายแกประชาชนทั่วไป  
ใน ”โครงการคลินิกยุติธรรม” โดยมีประธานสภาทนายความจังหวัด เปนผูดูแล ซ่ึงสถานที่ปฏิบัติงาน
คือ เรือนจําจังหวัด กรมคุมประพฤติจังหวัด กรมบังคับคดี สถานพินิจ และองคการบริหารสวน
จังหวัด โดยมีรายละเอียด ดังน้ี 
         - ในเขตกรุงเทพมหานคร มีสถานที่บริการนั่งใหคําปรึกษา 3 แหง 
         - ในเขตภูมิภาค (ภาค 1-9) มีสถานที่บริการนั่งใหคําปรึกษามีจํานวน 76 แหง  
  1.3 ศูนยนิติธรรมสามานฉันท 3 จังหวัดชายแดนภาคใต  โดยรวมมือกับ
คณะกรรมการอิสระเพื่อความสมานฉันทแหงชาติ และสํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แหงชาติ ใหความชวยเหลือแกประชาชนทางกฎหมายในทุกกรณีในเขตพื้นที่จังหวัดยะลา  ปตตานี 
นราธิวาส และเพ่ิมเติมพ้ืนที่ อําเภอจะนะ อําเภอเทพา จังหวัดสงขลา 
  1.4 โครงการทนายความอาสาใหคําปรึกษาแกประชาชน ณ ที่ทําการองคกรบริหาร
สวนตําบล  โดยดําเนินการในวันที่มีประชุมคณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบล 
  1.5 โครงการทนายความอาสาใหคําปรึกษาแกประชาชน ณ ที่ทําการเขตใน กทม. 
  1.6 โครงการความรวมมือระหวางสภาทนายความกับสํานักงานคณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแหงชาติ 
  1.7 โครงการความรวมมือระหวางสภาทนายความกับสํานักงานผูตรวจการแผนดิน
ของรัฐสภา 
  1.8 โครงการรวมมือระหวางสภาทนายความดานสิ่งแวดลอมและกองทุนสิ่งแวดลอม 
  1.9 การใหความชวยเหลือทางกฎหมายแกหนวยงาน และประชาชนที่รองเรียนผาน
หนวยงานราชการ มูลนิธิและองคกรเอกชนอื่นๆ อาทิเชน : สํานักราชเลขาธิการ สํานักนายกรัฐมนตรี
กรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ กรมราชทัณฑ กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข สํานักงาน
คณะกรรมการคุมครองผูบริโภค สํานักงานกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร มหาวิทยาลัยอิสเทิรน
เอเซีย สํานักงานบริหารหนี้สาธารณะ กระทรวงการคลัง กรมพัฒนาธุรกิจการคา กระทรวงพาณิชย 
คณะกรรมการติดตามการสั่งการของนายกรัฐมนตรี สมาคมวิศวกรที่ปรึกษาแหงประเทศไทย และ
สํานักงานเขตของกรุงเทพมหานคร เปนตน 



 

 

94

  1.10 โครงการเครือขายสํานักงานเพื่อการชวยเหลือประชาชนทางกฎหมาย  ซ่ึงจัด
ใหมีขึ้นเพ่ือสงเสริมใหสํานักงานทนายความที่มีศักยภาพ ไดมีสวนรวมดําเนินงานใหความชวยเหลือ
แกประชาชนทางกฎหมายและเปนการสงเสริมปรัชญาแหงวิชาชีพทนายความ 
 

 2. โครงการชวยเหลือฝายคดี 
      ตามพระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ.2528 กําหนดใหสภาทนายความมีหนาที่ใหความ
ชวยเหลือประชาชนที่ยากไรและไมไดรับความเปนธรรมในการดําเนินคดีที่บุคคลผูน้ันถูกฟองหรือ 
จําเปนตองใชสิทธิในการฟองรองผูอ่ืนเพ่ือเรียกรองความเปนธรรม ดังน้ัน สภาทนายความจึงได
จัดตั้งโครงการชวยเหลือฝายคดีขึ้นโดยมีวัตถุประสงค ดังน้ี 
  2.1 ดําเนินการสงเสริมชวยเหลือ แนะนําเผยแพรและใหการศึกษาแกประชาชนใน 
เรื่องเก่ียวกับกฎหมายตามความใน ม.7(5) แหงพระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ. 2528 
  2.2 การดําเนินการใหความชวยเหลือประชาชนทางกฎหมาย ตามมาตรา 79 แหง
พระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ. 2528 
         - การใหคําปรกึษา หรือแนะนําเกี่ยวกับกฎหมาย  
         - การรางนิติกรรมสัญญา 
         - การจัดทนายความวาตางแกตาง 
  2.3 เพ่ือชวยเหลือประชาชนทางกฎหมายในชนบทใหไดรับความเปนธรรมจาก
กฎหมาย โดยเทาเทียมกัน 
  2.4 เพ่ือกระจายการใหความชวยเหลือประชาชนทางกฎหมายอยางทั่วถึง 
  2.5 เพ่ือเปนการแบงเบาภาระของประชาชนผูยากไรใหไดรับความชวยเหลือไมตอง
เสียคาทนายความหรือคาใชจายใดๆ ใหแกทนายความผูดําเนินการทั้งสิ้น 
      ในการดําเนินการโครงการชวยเหลือฝายคดีอยูในการกํากับดูแลของคณะกรรมการ
ชวยเหลือประชาชนทางกฎหมาย โดยมีสํานักงานคณะกรรมการชวยเหลือประชาชนทางกฎหมาย
ของสภาทนายความ เปนฝายดําเนินงาน ทั้งน้ีในสวนของภูมิภาคจะมีประธานสภาทนายความ
จังหวัดในแตละจังหวัดเปนผูรับผิดชอบดูแลและมีทนายความอาสาเปนผูรับผิดชอบตอสังคมในการ
ใหความชวยเหลือประชาชนทางกฎหมาย เพ่ืออํานวยความยุติธรรมใหกับประชาชนผูยากไรและ
ไมไดรับความเปนธรรมใหมีอาสาไดรับความชวยเหลืออยางทั่วถึง 
      รัฐบาลไดเล็งเห็นความสําคัญที่ประชาชนผูยากไรและไมไดรับความเปนธรรม ควรจะได
มีโอกาสในการตอสูคดีในศาลหรือกระบวนพิจารณาคดี โดยมีทนายความใหความชวยเหลือในการ
วาตางและแกตางคดี โดยไดใหงบอุดหนุนแกสภาทนายความผานกระทรวงยุติธรรม เพ่ือจัดสรรเปน
คาใชจายในการดําเนินโครงการชวยเหลือประชาชนทางกฎหมาย ซ่ึงโครงการชวยเหลือฝายคดีเปน
สวนงานหนึ่งของโครงการดังกลาว 
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 3. สํานักงานคดีปกครอง 
      สํานักงานคดีปกครองไดใหความชวยเหลือประชาชนที่ไมไดรับความเปนธรรมทาง    
คดีปกครอง หรือกรณีพิพาทที่เกี่ยวกับหนวยงานทางปกครอง หรือเจาหนาที่ของรัฐกระทําโดย      
มิชอบดวยกฎหมาย หรือการออกกฎ คําสั่งทางปกครอง หรือการกระทําโดยไมมีอํานาจหรือ
นอกเหนืออํานาจหนาที่ หรือละเลยหนาที่หรือปฏิบัติหนาที่ลาชา หรือละเมิดทางปกครอง อาทิเชน     
คดีชวยเหลือกรณีประชาชนถูกรุกล้ําที่ดินจังหวัดพะเยา และคดีชวยเหลือวัดโคกเดื่อและชาวบานที่
ไดรับความเดือดรอนจากการนําที่ดินของวัดบางสวนจดทะเบียนเปนที่สาธารณะ เพ่ือใหทางอําเภอ
ไพสาลีเขาไปดูแล บํารุงรักษา และเสียคาบริการ จึงฟองศาลปกครองเพื่อเพิกถอน นส.3 และถนน
สาธารณะใหกลับมาเปนที่ของวัดดังเดิม เปนตน 
 

 4. โครงการการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอม 
เพื่อการเผยแพรความรูทางกฎหมายสิ่งแวดลอม  
      โครงการฯ ไดจัดดําเนินการโดยคัดเลือกพื้นที่ที่ประสบปญหาสิ่งแวดลอมรุนแรง       
แบงตามกลุมของปญหาที่เกิดขึ้น โดยแบงออกเปน 4 กลุม คือ มลพิษทางน้ํา มลพิษทางอากาศ กาก
ของเสียอันตราย และการทําลายทรัพยากรธรรมชาติ โดยมีแผนที่ใชเพ่ือใหโครงการบรรลุ     
วัตถุประสงคมีจํานวน 6 แผน คือ 
      แผนที่ 1 การเผยแพรความรูกฎหมายสิ่งแวดลอมแกประชาชนในทุกภาคของประเทศ 
ภาคละ 3 จังหวัด 
      แผนที่ 2 การฝกอบรมอาสาสมัครพิทักษสิ่งแวดลอมแกทนายความ ผูนําชุมชน องคกร
ปกครองสวนทองถิ่น และผูประกอบการโรงงานทุกภาคๆ ละ 3 จังหวัด 
      แผนที่ 3 การเผยแพรความรูกฎหมายสิ่งแวดลอมผานทางสื่อวิทยุชุมชน และจัดทําคูมือ
กฎหมายสิ่งแวดลอมเผยแพรใหกับหนวยงานและองคกรอ่ืนๆ 
      แผนที่ 4 การใหคําปรึกษาและการดําเนินคดีสิ่งแวดลอมใหแกประชาชน 
      แผนที่ 5 การจัดสัมมนาเพื่อหาแนวทางแกไขขอพิพาทสิ่งแวดลอมโดยสันติวิธี 
      แผนที่ 6 การติดตามนิเทศโครงการ โดยประชุมสรุปแผนการฝกอบรมกฎหมาย   
สิ่งแวดลอมแกประชาชนและผูนําชุมชนหลังการฝกอบรมในแตละคร้ัง เพ่ือประเมินผลโครงการจาก
แบบสอบถาม 
      สํานักงานคณะกรรมการสิ่งแวดลอม มีความมุงหวังใหทนายความทุกภาคสวนของ
สังคม มีสวนรวมและพัฒนา เพ่ือการทําความเขาใจในกฎหมายที่เกี่ยวของกับปญหาดานสิ่งแวดลอม 
เพ่ือเปนทนายความผูชํานาญคดีดานสิ่งแวดลอมตอไป 
 

 ข. การบริหารงบประมาณ 
 สภาทนายความ ไดจัดสรรงบประมาณเพื่อการชวยเหลือประชาชนผานกองทุนชวยเหลือ
ประชาชนทางกฎหมาย โดยกองทุนฯ มีรายไดหลักจากเงินจัดสรรจากสภาทนายความ เงินจัดสรร
จากกรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ เงินอุดหนุนจากรัฐบาล ดอกเบี้ยรับจากเงินกองทุน และรายได
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อ่ืนๆ โดยไดใชจายงบประมาณสวนใหญเพ่ือการดําเนินงานของทนายความตามโครงการตางๆ ใน
การใหความชวยเหลือทางกฎหมายแกประชาชนตามพันธกิจขององคกร รายละเอียดปรากฏตาม
ตารางที่ 2.7 
 
ตารางที่  2.7  งบรายไดและคาใชจายของกองทุนชวยเหลือประชาชนทางกฎหมาย 
 

งบรายไดและคาใชจายของกองทุนชวยเหลือประชาชนทางกฎหมาย 
สําหรับรอบระยะเวลาตัง้แตวันที่ 1 มกราคม ถึง 30 กันยายน 2548 

     รายได 
            เงินจัดสรรจากสภาทนายความ 
                  ดอกเบี้ยรับ 
                  ดอกเบี้ยรับกองทุนชวยเหลือประชาชนทางกฎหมาย 
         รายไดอ่ืน 
         เงินจัดสรรจากกรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ 
         เงินอุดหนุนจากรัฐบาลประจําปงบประมาณ 
                                          รวมรายได 

 
   1,604,764.00 
        3,103.11 
      13,057.28 
      23,813.00 
  6,152,126.49 
  1,846,653.88 
  9,643,517.37 

     คาใชจาย 
         คาใชจายทนายความอาสาสมัคร 
                                          รวมคาใชจาย 

 
  2,845,152.65 
  2,845,152.65  

     รวมรายไดสูงกวาคาใชจาย 
         เงินกองทุน ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2547 
         เงินกองทุน ณ วันที่ 30 กันยายน 2548              

  6,798,364.72 
  4,145,613.24 
 10,943,977.96 
 

 
 2.6.4 ความสัมฤทธิ์ผลของการดําเนินมาตรการ 
            1. เปนองคกรที่ เขมแข็งการดําเนินงานไดรับความเชื่อถือและสนับสนุนจาก     
ประชาชนและชุมชน เน่ืองจากไดกอตั้งมานานมีพัฒนาการที่ตอเน่ืองอยางเปนรูปธรรม 

2. สภาทนายความ ใหความชวยเหลือทางกฎหมายแกประชาชนทั่วไปโดยไมคิด  
มูลคา เปนการสนับสนุนใหชุมชนและประชาชนผูดอยโอกาสไดเขาถึงบริการทางกฎหมายไดอยาง
ทั่วถึงและเทาเทียมกัน 
           3. สภาทนายความ มีหนวยงานทั้งในสวนกลางและตางจังหวัดทั่วประเทศ เพ่ือ
สรางความเปนธรรมแกสังคมและสามารถเขาถึงประชาชนไดทุกระดับ โดยเฉพาะอยางยิ่งประชาชน
ผูยากไรและดอยโอกาส หากตองการขอความชวยเหลือทางกฎหมายก็สามารถไปติดตอดวยตนเอง
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ที่สํานักงานทนายความในพื้นที่ นับไดวามีบทบาทที่สําคัญในการใหความชวยเหลือและคุมครอง
สิทธิเสรีภาพของประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพ 
           4. มีทนายความอาสาสมัครและเครือขายกระจายอยูทั่วประเทศ เพ่ือชวยเหลือใน
การระงับขอพิพาทของชุมชนไดอยางมีประสิทธิภาพ และสามารถบังคับคดีไดดวย ซ่ึงนับวาเปนการ
ใหความชวยเหลือทางกฎหมายที่ครบถวนตามกระบวนการยุติธรรม  
           5. สภาทนายไดจัดตั้งสํานักงานคณะกรรมการสิ่งแวดลอม ซ่ึงเปนหนวยงาน
เฉพาะที่มีบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญในดานกฎหมายสิ่งแวดลอม มีการฝกอบรมผูที่เกี่ยวของอยาง
ตอเน่ือง ทําใหมีความพรอมในดานทรัพยากรบุคคลและองคความรูในการพิทักษทรัพยากรธรรมชาติ
และ   สิ่งแวดลอมไดเปนอยางดี 
           6. สภาทนายความ ไดมีความรวมมือกับหนวยงานอื่นทั้งหนวยงานราชการและ 
องคกรเอกชน ในการดําเนินโครงการเพื่อใหความชวยเหลือทางกฎหมายแกประชาชน อาทิเชน 
โครงการคลินิกยุติธรรม เปนความรวมมือระหวางกรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ กับสภาทนายความ 
ในการใหคําปรึกษาปญหากฎหมายทั่วไปที่กรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพเห็นควรใหมีการฟองรอง
ดําเนินคดี ก็จะสงเรื่องมายังสภาทนายความเพื่อดําเนินคดีตอไป 
 

 2.6.5 ปญหาและอุปสรรคในการดําเนินมาตรการ 
           1. การดําเนินงานของสภาทนายความในการขอความรวมมือหรือการเขาตรวจสอบ
ขอเท็จจริงในคดีตางๆ มักไมไดรับความรวมมือจากหนวยงานหรือบุคลากรของหนวยงานเหลานั้น
เทาที่ควร เน่ืองจากเปนองคกรเอกชนไมมีอํานาจมหาชน ในการดําเนินการตองขออํานาจศาล ใน
บางกรณีอาจไมทันตอเหตุการณที่ตองการความรวดเร็วในการแกไขปญหารวมทั้งการระงับความ
เสียหายในเบื้องตน  
           2. การทํางานของหนวยงานที่เกี่ยวของมิไดมุงคุมครองทรัพยากรธรรมชาติและ   
สิ่งแวดลอมอยางจริงจัง ในบางกรณีกับเปนผูทําลายสิ่งแวดลอมเสียเอง ทําใหการดําเนินการของ
สภาทนายความตอเจาหนาที่และหนวยงานของรัฐเหลานั้นเปนไปอยางยากลําบาก 
           3. ปญหาการฟองรองและดําเนินคดี 
  3.1 คดีปกครอง ถึงแมกฎหมายจะใหสิทธิประชาชนมีอํานาจฟองคดีไดเอง แต
ในทางปฏิบัติกระทําไดยากเนื่องจากประชาชนยังไมสามารถเขาถึงหลักเกณฑและมาตรฐานที่ศาล
ไดกําหนดไว 
  3.2 คดีอาญา ในการพิสูจนความผิดของจําเลย ศาลยังตองพ่ึงพาผูเชี่ยวชาญดาน 
สิ่งแวดลอมอยูมาก ซ่ึงยังไมมีความชัดเจนในเรื่องคุณสมบัติและมาตรฐานของผูเชี่ยวชาญที่มีอยูใน
ปจจุบัน 
  3.3 คดีแพง ในการพิสูจนความผิดและคาเสียหายในคดีสิ่งแวดลอม ถึงแมมาตรา 
96 และ 97 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 จะ  
สันนิษฐานใหเปนคุณแกผูเสียหาย พรอมทั้งระบุใหเปนภาระของจําเลยในการพิสูจนเพ่ือปฏิเสธ
ความรับผิดตามหลักความรับผิดโดยเครงครัดก็ตาม แตการเขาถึงขอมูลทางเทคนิคที่อยูในความ
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ครอบครองของจําเลยยังเปนปญหาในทางปฏิบัติอยูมาก ทําใหผูเสียหายที่เปนประชาชนทั่วไปมี
ความเสียเปรียบในทางคดี 
           4. การคิดคาเสียหายในคดีที่เกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมีลักษณะ
ทางเทคนิคที่ตองใชความรูและความชํานาญโดยเฉพาะ ซ่ึง ณ ปจจุบันการคิดคาเสียหายดังกลาวยัง
ไมมีหลักเกณฑที่ชัดเจน ทําใหการชดใชความเสียหายไมสอดคลองกับความเปนจริง นอกจากนี้   
คําพิพากษาของศาลก็ไมครอบคลุมถึงคาเสียหายที่จะเกิดในอนาคตหรือที่เปนผลตอเน่ืองไปใน
อนาคต ทําใหคาเสียหายไมสอดคลองกับความเปนจริง 
           5. แมจะมีทนายความอาสา เพ่ือชวยเหลือในการระงับขอพิพาทของชุมชนไดอยาง
มีประสิทธิภาพ แตในบางพื้นที่ยังขาดแคลนทนายความดังกลาวอยูมาก ประกอบกับแนวโนมของ
การละเมิดในเรื่องสิ่งแวดลอมและการทําลายทรัพยากรธรรมชาติที่เพ่ิมสูงขึ้น ทําใหการใหความชวยเหลือ
ทําไดไมทั่วถึง 
 

 2.6.6 ผลการดําเนินงานของสภาทนายความ 
 สรุปผลการดําเนินงานของสักงานคณะกรรมการสิ่งแวดลอม สภาทนายความ ในรอบป พ.ศ. 
2548 (มกราคม–ธันวาคม 2548) 
 

 1. เร่ืองรองเรียนที่ดําเนินการแลว 
      1.1 เรื่องอันตรายจากสารทินเนอรและอบผาดวยสารเคมี 
             ผูรองและชาวบานพิชัยนนท 2 และซอยสรางสรรค จ.นนทบุรี ไดรับความเดือดรอน
จากสารทินเนอรและฝุนขี้เลื่อยฝุนสีกรอบรูปของโรงงานกรอบรูป ขณะทําการพนกรอบรูปดวย          
สารทินเนอรจะมีกลิ่นเหม็นมากจนเวียนศีรษะ ปากชา บางบานตองเอาเด็กฝากไวกับญาติขางนอก
จนกวาโรงงานจะเลิกประมาณ 20.00 น. และโรงงานไดเททิ้งสารที่ใชพนจะมีสีติดอยูขางเปนสีเหลือง
และยังมีฝุนละอองของโรงงาน เชน ขี้เลื่อย และฝุนสีของกรอบรูปที่ทําการขัดกรอบรูปทําความเดือดรอน
ใหกับชาวบานเปนอยางมาก 
             อีกโรงงานหนึ่งเปนโรงงานทอผาอยูในซอยสรางสรรค ไดขออนุญาตทําเปนโกดัง
เก็บของและบานพักอาศัย ตอมาไดมาดัดแปลงเปนโรงงานทอผาและอบผาดวยสารเคมี ทําใหชาวบาน  
มีอาการปวดศีรษะ มีกลิ่นเหม็นติดเสื้อผาที่ตากไว ไดรับความเดือดรอนเปนอยางมาก 
             ผูรองไดรองเรียนอุตสาหกรรมจังหวัดนนทบุรี เทศบาลเมืองนนทบุรี กองตรวจ
โรงงานและสาธารณสุขจังหวัดนนทบุรีแลว แตยังไมมีการปรับปรุงหรือแกไขแตอยางใด 
             สภาทนายความไดประสานไปยังอุตสาหกรรมจังหวัดนนทบุรี และไดสงพนักงาน
เจาหนาที่ไปตรวจสอบพรอมสั่งการใหโรงงานดังกลาวปรับปรุงแกไขตอไปแลว 
 

      1.2 เรื่อง อันตรายจากสารแล็คเกอรและฝุนขี้เลื่อย 
             ผูรองและชาวบานซอยสรางสรรคและซอยพิไชยนนท 2 อ.เมือง จ. นนทบุรี ไดรับ
ความเดือดรอนจากสารแลคเกอรและฝุนขี้เลื่อยของโรงงานอุตสาหกรรมทํากรอบรูป ไดทําการพน
กรอบรูปดวยสารทินเนอรและแล็คเกอร ขณะทําการพนจะมีละอองของสารแล็คเกอรและทินเนอร   
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มีกลิ่นเหม็นมากจนเวียนศีรษะและตามริมปากจะชาบางครั้งถึงกับอาเจียน บางบานตองเอาเด็กฝาก
ไวกับบานคนอื่นจนกวาโรงงานจะเลิกบางวันทางโรงงานทํางานถึง 20.00 น. ทําใหชาวบาน
ขางเคียงไดรับความเดือนรอนเปนอยางมาก บริเวณหมูบานที่อยูอาศัยประมาณ 20 หลังคาเรือน 
             สภาทนายความไดประสานไปยังอุตสาหกรรมจังหวัดและสาธารณสุขจังหวัด
นนทบุรี และไดสงพนักงานเจาหนาที่ไปตรวจสอบพรอมสั่งการใหโรงงานดังกลาวปรับปรุงแกไข
ตอไปแลว 
      1.3 เรื่องโรงงานใชเครื่องจักรไฟฟาทํางานในเวลากลางคืนสงเสียงดัง 
             ผูรองอาศัยอยูบานเลขที่.... ซอยประชาอุทิศ 87 ถ.ประชาอุทิศ แขวงทุงครุ      
เขตทุงครุ กรุงเทพมหานคร แตมีบานเลขที่......เปนตึกแถวสามชั้นรวมสามหองอยูติดกับบานผูรอง 
ซ่ึงมีผูเชาเปดเปนโรงงานอุตสาหกรรมใชเครื่องจักรไฟฟาประมาณ 20 คัน ทํางานในเวลากลางคืน
ถึงเวลาประมาณ 23.00 น.เครื่องจักรไฟฟาดังกลาวสงเสียงดังกอความเดือดรอนรําคาญ ทําใหนอน
ไมหลับรบกวนความปกติสุข 
             ผูรองไดมีหนังสือเรียนตออธิบดีกรมโรงงานอุตสาหกรรม และปลัดกรุงเทพมหานคร 
โดยพนักงานเจาหนาที่ไดมีหนังสือหามโรงงานฯ มิใหปฏิบัติงานกอนเวลา 7.30 น. และภายหลัง
เวลา 18.30 น.เพ่ือปองกันมิใหกอปญหาเดือดรอนรําคาญแกประชาชนที่อยูอาศัยใกลเคียง แต    
โรงงานดังกลาวยังคงฝาผืนโดยทํางานถึงเวลาประมาณ 22.00 น. เปนประจําทุกคืน ยกเวนวันอาทิตย 
จะทํางานถึงเวลา 17.00 น. 
             สภาทนายความไดประสานไปยังกรมโรงงานอุตสาหกรรมและกรุงเทพมหานคร
และไดสงพนักงานเจาหนาที่ไปตรวจสอบพรอมสั่งการใหโรงงานดังกลาวปรับปรุงแกไขตอไปแลว 
 

      1.4 เรื่องอุทธรณคําสั่งมิใหเปดเผยขอมูลขาวสารเกี่ยวกับเทคโนโลยีการผลิต กรรมวิธี
การผลิต และลักษณะทางธรณีวิทยาแหลงแรของประทานบัตร 
      สภาทนายความ มีหนังสือ ที่ สวส 140/2543 ลงวันที่ 2 พฤศจิกายน 2543 ถึงอธิบดี     
กรมทรัพยากรธรณี เพ่ือขอขอมูลขาวสารและขอใหรับรองความถูกตองของเอกสารตามที่รองขอ 
จํานวน 5 รายการ ดังน้ี 
      รายการที่ 1 ขอมูลขาวสารเกี่ยวกับประทานบัตรเหมืองแร เลขที่ 15877/13649 
ประกอบดวย คําขออนุญาต และเอกสารประกอบการขออนุญาตประทานบัตร และเอกสารที่เกี่ยวของ 
ในการขอประทานบัตร 
      รายการที่ 2 ขอมูลขาวสารเกี่ยวกับใบอนุญาตโรงงานแตงแรคลิตี้ ประกอบดวยคําขอ
อนุญาตและเอกสารประกอบการขออนุญาต ใบอนุญาต ขอกําหนด เง่ือนไขและเอกสารที่เกี่ยวของ 
      ราการที่ 3 ขอมูลขาวสารเกี่ยวกับใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานแตงแร 
ประกอบดวยคําขออนุญาต ขอกําหนด เง่ือนไขและเอกสารที่เกี่ยวของ 
      รายการที่ 4 ขอมูลขาวสารเกี่ยวกับคําสั่งทางปกครองเกี่ยวกับการดําเนินการของประทาน
บัตรและใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานแตงแร ตามรายการที่ 1 ถึง รายการที่ 3 ประกอบดวย   
คําเตือน คําสั่งใหหยุดประกอบการหรือใหดําเนินการ หรือละเวนดําเนินการอยางหนึ่งอยางใด 
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      รายการที่ 5 ขอมูลขาวสารเรื่องกับบรรดาบันทึกขอมูลตางๆ ประกอบดวย รายงานตาง ๆ     
ที่เกี่ยวกับสิ่งแวดลอม สารพิษวัตถุอันตราย การปรับปรุงพ้ืนฟูสภาพสิ่งแวดลอม การบําบัดปองกัน
สารพิษและวัตถุอันตราย 
      โดยอางเหตุผลวาเพื่อนําขอมูลขาวสารดังกลาวไปประกอบการดําเนินการใหความ   
ชวยเหลือประชาชนผูเดือดรอนจากการประกอบกิจการเหมือแรและโรงงานแตงแรในบริเวณนั้น 
      บริษัท ตะกั่ว คอนเซนเตรทส (ประเทศไทย) จํากัด ไดคัดคานการเปดเผยขอมูล
ขาวสารนั้น เน่ืองจากเห็นวาการเปดเผยขอมูลดังกลาวจะเปนการเปดเผยขอมูลเกี่ยวกับการลงทุน 
เทคโนโลยีการผลิต กรรมวิธีการผลิต และลักษณะทางธรณีวิทยาแหลงแรของประทานบัตร ซ่ึงหาก
เปดเผยใหกับบุคคลทั่วไปไดรับทราบ  อาจจะทําใหบริษัทฯ เสียเปรียบคูแขงทางธุรกิจและการลงทุน
ได  และกรมทรัพยากรธรณีมีหนังสือแจงแกผูประกอบการโดยสรุปวา คณะกรรมการพิจารณาขอมูล
ขาวสารของกรมทรัพยากรธรณีไดพิจารณาคําคัดคานของบริษัทฯ แลว มีมติรับฟงความคําคัดคาน
ของบริษัทฯ เฉพาะขอมูลในสวนที่เกี่ยวของกับการลงทุน เทคโนโลยีการผลิต กรรมวิธีการผลิต และ
ลักษณะทางธรณีวิทยาแหลงแรของประทานบัตร หากบริษัทฯ ไมเห็นดวยกับผลการพิจารณาคํา  
คัดคานก็มีสิทธิที่จะยื่นอุทธรณตอคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารภายใน 15 วัน 
นับแตวันที่ไดรับแจง โดยยื่นคําอุทธรณตอคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ  ซ่ึงเรื่องน้ี     
ไมปรากฏวาผูประกอบการไดยื่นคําอุทธรณคัดคานความเห็นของกรมทรัพยากรธรณีแตประการใด 
      กรมทรัพยากรธรณี แจงผูอุทธรณโดยสรุปวา ผูประกอบการมีหนังสือคัดคานการ
เปดเผยขอมูลขาวสารดังกลาว โดยมีเหตุผลวาหากขอมูลเปนที่เปดเผยตอบุคคลทั่วไปจะทําให
บริษัทฯ อาจเสียเปรียบคูแขงทางธุรกิจและการลงทุนได  แตคณะกรรมการพิจารณาขอมูลขาวสาร
ของ     กรมทรัพยากรธรณีมีมติใหรับฟงคําคัดคานของบริษัทฯ เฉพาะขอมูลในสวนที่เกี่ยวขอกับ
การลงทุน เทคโนโลยีการผลิต กรรมวิธีการผลิตและลักษณะทางธรณีวิทยาแหลงแรของประทาน
บัตร โดยเห็นวา  หากเปดเผยขอมูลดังกลาวแลวอาจจะกระทบถึงผลประโยชนไดเสียของบริษัทฯ 
ไดสวนขอมูลอ่ืนใหเปดเผยไดตามที่ผูอุทธรณรองขอ 
      ผูอุทธรณมีหนังสือ อุทธรณคัดคานความเห็นของคณะกรรมการพิจารณาขอมูลขาวสาร
ของกรมทรัพยากรธรณี โดยเห็นวากรรมวิธีการผลิตเทคโนโลยีการผลิต และลักษณะทางธรณีวิทยา
แหลงของประทานบัตร น้ัน  ขอมูลดังกลาวมีสวนสําคัญในการที่จะทําใหทราบวาน้ําและดิน          
ในบริเวณลําหวยคลิตี้มีปริมาณสารตะกั่วสะสมเทาใด มีผลมาจากการกระทําของโรงงานแตงแร
อยางไร  เกิดจากขั้นตอนใดในกระบวนการผลิต และนอกจากนี้ในคําขอใบอนุญาตแตงแรบริษัทฯ 
ไดระบุเอกสารเกี่ยวกับแผนผังและกรรมวิธีแตงแรเปนสวนหนึ่งของเอกสารที่แนบพรอมคําขอ ดังน้ัน 
ขอมูลเกี่ยวกับเทคโนโลยีการผลิตและกรรมวิธีการผลิต จึงเปนขอมูลที่นาจะเปดเผยตอสาธารณะได 
การเปดเผยขอมูลดังลาวจะเปนประโยชนอยางยิ่งตอประชาชนในการขอใหทางบริษัทฯ ดําเนินการ
แกไขมิใหเกิดความเสียหายแกลําหวยคลิตี้ ซ่ึงสงผลกระทบตอประชาชนสวนรวม 
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      คณะกรรมการวินิจฉัยฯ เห็นวา อุทธรณเรื่องนี้มีประเด็นตองวินิจฉัย 2 ประเด็น คือ 
      1. ขอมูลขาวสารของราชการตามอุทธรณเปนขอมูลขาวสารที่เจาหนาที่ของรัฐมีดุลพินิจ
ที่จะไมเปดเผยไดหรือไม 
      ขอมูลขาวสารตามอุทธรณเปนขอมูลขาวสารที่เอกชน (บริษัท ตะกั่วคอนเซนเตรทส 
(ประเทศไทย) จํากัด) ไดใหแกทางราชการ (กรมทรัพยากรธรณี) เพ่ือประกอบการขออนุญาต
ประทานบัตรโครงการทําเหมืองแรตะกั่ว ตามคําขอประทานบัตรที่ 14/2513 และการขออนุญาต 
แตงแร  ซ่ึงขอมูลดังกลาวบริษัทฯ ไมประสงคที่จะใหทางราชการนําไปเปดเผยตอผูอ่ืน  ดังจะเห็นได
จากการที่บริษัทฯ ไดคัดคานมิใหเปดเผยตามหนังสือคัดคานของบริษัทฯ ลงวันที่ 12 ธันวาคม 2543  
จึงเห็นไดวา ขอมูลขาวสารตามอุทธรณเปนขอมูลขาวสารที่มีผูใหมาโดยไมประสงคใหราชการนําไป
เปดเผยตอผูอ่ืน  จึงเปนขอมูลขาวสารของราชการตามมาตรา 15 วรรคหนึ่ง (6) ที่หนวยงานของรัฐ
หรือเจาหนาที่ของรัฐมีดุลพินิจที่จะมีคําสั่งใหเปดเผยก็ไดตามมาตรา 15 วรรคหนึ่ง  แหงพระราชบัญญัติ
ขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 
      2. การใชดุลพินิจมิใหเปดเผยขอมูลขาวสารของกรมทรัพยากรธรณีมีความเหมาะสม
หรือไม 
      คณะกรรมการวินิจฉัยฯ เห็นวาขอมูลเกี่ยวกับเทคโนโลยีการผลิต กรมวิธีการผลิต และ
ลักษณะทางธรณีแหลงแรของประทานบัตรตามเอกสารที่กรมทรัพยากรธรณีจัดสงมาตามหนังสือ    
ที่ อก 0316/258 ลงวันที่ 26 กันยายน 2544 น้ัน เฉพาะสวนที่ระบุจํานวน ขนาด ปริมาณ และ     
สัดสวนของสารเคมี หรือเครื่องมืออุปกรณเทานั้นที่ถือไดวาเปฯความลับทางการคาที่หากเปดเผยไป
อาจทําใหบริษัทฯ เสียเปรียบคูแขงทางการคาได  แตขอมูลสวนอ่ืนมิใชเปนขอมูลที่เปนความลับทาง
การคา ดังน้ัน เม่ือคํานึงถึงประโยชนสาธารณะ และประโยชนของเอกชนที่เกี่ยวของประกอบกันแลว
จึงเห็นวา การที่กรมทรัพยากรธรณีใชดุลพินิจไมเปดเผยทั้งหมดนั้นไมเหมาะสม 
      ฉะนั้น จึงอาศัยอํานาจตามมาตรา 35 แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ 
พ.ศ.2540 คณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารสาขาวิทยาศาสตร เทคโนโลยี อุตสาหกรรม
และการเกษตร จึงมีมติใหกรมทรัพยากรธรณีเปดเผยขอมูลขาวสารตามอุทธรณ เวนแตขอมูล
ขาวสารเกี่ยวกับเทคโนโลยีการผลิต กรรมวิธีการผลิต และลักษณะทางธรณีแหลงแรของประทาน
บัตร เฉพาะในสวนที่ระบุจํานวน ขนาด ปริมาณ สัดสวนของเครื่องมือหรือสารเคมีที่ใช โดยใหลบ
หรือ  ตัดทอนหรือทําโดยประการอื่นใดที่ไมเปนการเปดเผยขอมูลขาวสารสวนนั้น พรอมทั้งให
สําเนาที่มีคํารับรองถูกตองของขอมูลขาวสารใหแกผูอุทธรณ 
 

 2. คดีอยูระหวางการดําเนินการของศาล 
      1.1 คดีบริษัทโรงเรียนทอผากรุงเทพ จํากัด คดีหมายเลขดําที่ 4812/2538 คดีหมายเลข 
แดงที่ 10686-10727/2538 ระหวางนางสมบุญ สีคําดอกแค กับพวก รวม 38 คน โจทก กับบริษัท
โรงงานทอผากรุงเทพ จํากัด จําเลย เน่ืองจากโจทกเปนลูกจางของบริษัทฯ ไดรองขอความชวยเหลือ 
กรณีเจ็บปวยดวยโรคบิสสิโนซิส อันเนื่องมาจากการไดรับฝุนฝายจากการทํางาน ปจจุบันคดีอยู
ระหวางการดําเนินการของศาลฎีกา 
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      1.2 คดีการถายทําภาพยนตรเรื่อง เดอะบีซ  คดีดําที่ ปค.6/2542 คดีแดงที่ 195/2543 
และคดีแพงระหวาง อบต. อาวนางที่ 1 กับพวกรวม 19 คน โจทก กับรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตร
และสหกรณที่ 1 กับพวกรวม 5 คน เน่ืองจากกรมปาไมอนุมัติให บริษัท แซนตาอินเตอรเนชั่นแนล
ฟลมโปรดักชั่น จํากัด ตกแตงเปลี่ยนแปลงสภาพพื้นที่ชายหาดอาวมาหยา จังหวัดกระบี่ ปจจุบันอยู
ระหวางการดําเนินการของศาลฎีกา 
      1.3  คดีชาวกระเหรี่ยง บานคลิตี้ลาง จังหวัดกาญจนบุรี คดีหมายเลขดําที่ 106/2546 
ศาลจังหวัดกาญจนบุรี ระหวางนายกําธร ศรีสุวรรณมาลา ที่ 1 กับพวกรวม 8 คน โจทก กับ บริษัท
ตะกั่วคอนเซนเทรส จํากัด กับพวก รวม 2 คน จําเลย เน่ืองจากโจทกเจ็บปวยดวยโรคพิษตะกั่ว อัน
เน่ืองมาจากการไดรับสารตะกั่วในลําน้ําคลิตี้ลาง สาเหตุมาจากการประกอบกิจการเหมืองแรของ
บริษัท ตะกั่วคอนเซนเทรส จํากัด ปจจุบันอยูระหวางนัดสืบพยานโจทกที่ศาลจังหวัดกาญจนบุรี 
      1.4 คดีกรมควบคุมมลพิษละเวนไมปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมายวาดวยการฟนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม คดีหมายเลขดําที่ 214/2547 ศาลปกครองกลาง ระหวางนายยะเสอะ 
นาสวนสุวรรณ ที่ 1 กับพวกรวม 22 คน ผูฟองคดี กับ กรมควบคุมมลพิษผูถูกฟองคดี ปจจุบันคดี
อยูระหวางการแสวงหาขอเท็จจริงเพ่ิมเติมของศาลปกครองกลาง 
      1.5 คดีกรมควบคุมมลพิษละเวนการปฏิบัติหนาที่ คดีหมายเลขดําที่ 2025-2028/2546 
ศาลปกครองกลาง ระหวาง มูลนิธิปองกันควันพิษและพิทักษสิ่งแวดลอมที่ 1 กับพวก ผูฟองคดี กับ
กรมควบคุมมลพิษที่ ปจจุบันอยูระหวางการพิจารณาของศาลปกครองกลาง 
      1.6 คดีชาวบานหนองแขมนอย ตําบลสามรอยยอด กิ่งอําเภอสามรอยยอด จังหวัด 
ประจวบคีรีขันธ รองทุกขวา เจาหนาที่ของรัฐออกใบอนุญาตจัดตั้งสุสานและฌาปนสถานใหแก
บริษัท เอกชนโดยไมชอบดวยกฎหมาย คดีหมายเลขดําที่ 2365/2546 ศาลปกครองกลาง ระหวาง
นายสํารอง นํ้าเพชร ที่ 1 กับพวกรวม 210 คน ผูฟองคดีกับ ปลัดอําเภอที่ 1 กับพวกรวม 5 คน      
ผูถูกฟองคดี ปจจุบันอยูระหวางทําหนังสือถึงอธิบดีกรมที่ดินใหพิจารณาดําเนินการเพิกถอนการ
ออกโฉนดที่ดินทับที่สาธารณะ 
      1.7 คดีออกโฉนดทับที่สาธารณะเขาตะเกียบ อําเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ      
ทําใหชาวประมงไดรับความเดือดรอนไมสมารถใชประโยชนในที่ดินดังกลาวได คดีหมายเลขดํา     
ที่ 1905/2546 ศาลปกครองกลาง ระหวางนายสมศักดิ์ เขียวขํา ที่ 1 กับพวกรวม 50 คน ผูฟองคดี 
กับกรมที่ดินที่ 1 กับพวกรวม 2 คน ปจจุบันอยูระหวางการดําเนินการของศาลปกครองกลาง 
      1.8 คดีกรณีไดรับผลกระทบจากการทํานาเกลือของหมูบานโพลไพล ตามประกาศของ
คณะรัฐมนตรี เม่ือป พ.ศ. 2534 คดีหมายเลขดําที่ 242/2548 ระหวาง นายถาวร เพชรขุนทด ที่ 1 
กับพวกรวม 22 คน ผูฟองคดี กับกระทรวงอุตสาหกรรมที่ 1 กับพวกรวม 7 คน ผูถูกฟองคดี  ปจจุบัน
คดีอยูระหวางการดําเนินการของศาลปกครอง 
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2.7 สมาคมสิทธิเสรีภาพของประชาชน (Union for Civil Liberty : UCL) 
 

 2.7.1 ที่มาและพัฒนาการ 
 จากการเรียกรองประชาธิปไตยของนิสิตนักศึกษาและประชาชน ในเหตุการณวันที่ 14 
ตุลาคม 2516 การตอสูของประชาชนเพื่อเรียกรองสิทธิและเสรีภาพโดยชอบธรรม ก็ไดชัยชนะอัน 
ยิ่งใหญ วีรชน 14 ตุลาไดเสียสละเลือดเน้ือและชีวิตเพ่ือโคนลมรัฐบาลเผด็จการ สงผลใหเกิดการเรงเรา
ใหมีการปกครองตามวิถีทางแหงระบอบประชาธิปไตยตามหลักสากล จากนั้นเปนตนมาจิตวิญญาณ
แหงประชาธิปไตยไดเริ่มเบงบานและเติบโตขึ้นในใจของประชาชนโดยทั่วไป ความหวังที่จะมีการ  
ปกครองของประชาชนโดยประชาชน และเพ่ือประชาชนอยางแทจริง เร่ิมสวางไสวขึ้นอีกครั้ง      
ภายหลังจากเหตุการณเรียกรองประชาธิปไตยดังกลาว ไดมีความตื่นตัวในเรื่องสิทธิเสรีภาพในหมู
นักศึกษาและประชาชนโดยทั่วไปอยางกวางขวาง 
 ดวยความสํานึกและตะหนักในคุณคา และเจตนารมณของวีรกรรม 6-14 ตุลาคม 2516 เปน
การเชื่อมความสมัครสมานในหมูประชาชนคนไทย ภารกิจและหนาที่สําคัญยิ่งเชนนี้ จึงเห็นตรงกัน
วา สมควรจักไดมีสื่อสําหรับกระชับและถายทอดความรู ความเขาใจในปญหาเกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพ
ของประชาชนขึ้น  
 ดังน้ัน ในวันที่ 24 พฤศจิกายน 2516 นักศึกษา นักวิชาการ ทนายความ และประชาชนจาก 
สาขาอาชีพตางๆ ไดรวมตัวกันกอตั้ง สสส. ในนาม “สหภาพเพื่อสิทธิเสรีภาพของประชาชน” เพ่ือให
เปนองคกรที่ทําหนาที่ชวยเหลือและพิทักษสิทธิเสรีภาพของประชาชน ผูถูกละเมิดสิทธิมนุษยชน  
ตอหนวยงานที่เกี่ยวของทั้งภาครัฐและเอกชน ตลอดจนประชาชนทั่วไป 
 ตอมาในวันที่ 8 กุมภาพันธ 2526 สสส. ไดรับอนุญาตใหจัดตั้งเปนสมาคมจึงเปลี่ยนชื่อ   
จาก “สหภาพเพื่อสิทธิเสรีภาพของประชาชน” มาเปน “สมาคมสิทธิเสรีภาพของประชาชน” โดย         
จดทะเบียนเปนสมาคม ดังที่ปรากฏในปจจุบัน 
 สมาคมสิทธิเสรีภาพของประชาชน มีเปาหมายในการดําเนินงานโดยมีความปรารถนาที่จะ
เห็นการพัฒนาของสังคมไทยไดกาวรุดหนาไปอยางมีเสรีภาพ เสมอภาคและภราดรภาพในหมู    
คนไทยดวยกัน การสรางสรรคและสงเสริมใหแนวคิดดานสิทธิมนุษยชนไดซึมซับเขาไปในวิถีชีวิต
ของประชาชนจึงเปนสิ่งจําเปนอยางยิ่ง เพราะบทเรียนในอดีตไดสอนใหเราตระหนักวา มีแตการที่
มนุษยเคารพในคุณคาและศักดิ์ศรีของเพื่อนมนุษย และใหเกียรติซ่ึงกันและกันเทานั้น จึงจะนํามาซึ่ง
สันติสุขในสังคมไดอยางแทจริง  
 สมาคมสิทธิเสรีภาพของประชาชน มีวัตถุประสงคในการกอตั้ง ดังน้ี 
  1. ศึกษาและเผยแพรความรูเกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพของประชาชนตามระบอบ
ประชาธิปไตย 
  2. ใหบริการทั่วไปเพ่ือขจัดการลิดรอนสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
  3. รวมมือประสานงานกับองคกรหรือสมาคมอื่นที่มีวัตถุประสงคสอดคลองกัน 
  4. สงเสริมใหประชาชนตามทองถิ่นตางๆ ทั่วราชอาณาจักรไดตื่นตัวในเรื่องสิทธิ 
เสรีภาพ ทั้งน้ี เพ่ือกระจายความคิดและการปฏิบัติออกไปยังระดับทองถิ่น 
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  5. วางมาตรการและการดําเนินการพิทักษสิทธิเสรีภาพ 
  6. คุมครองสิทธิผูบริโภค อนุรักษและพิทักษสิ่งแวดลอม ตลอดจนสงเสริมสิทธิของ
ประชาชนในดานนิเวศวิทยา 
 สมาคมสิทธิเสรีภาพของประชาชน ไดดําเนินกิจกรรมในการพิทักษ และสงเสริมสิทธิเสรีภาพ
ของประชาชนโดยตลอดมา อาทิเชน การบริการอรรถคดี เผยแพรความรูดานกฎหมาย รณรงคใหมี
การยกเลิกกฎหมายที่ไมเปนธรรม สนับสนุนการรวมกลุมของประชาชนเพื่อพิทักษปกปอง    
ผลประโยชนอันพึงมีพึงได และอ่ืนๆ 
 อยางไรก็ตามเม่ือพิจารณาจากสังคมไทยปจจุบันในวงกวางแลว ยังมีความตื่นตัวและเขาใจ
ในเร่ืองของสิทธิมนุษยชนไมกวางขวางนัก ปญหาการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมดํารงอยูอยางมากมาย 
สิทธิขั้นพ้ืนฐานประชาชนยังไมอาจสรางหลักประกันใหมีขึ้นไดสําหรับทุกคนในสังคม ยังมีปญหาการ
ละเมิดสิทธิเกิดขึ้นอยูตลอดเวลา 
 

 2.7.2 สถานะและโครงสรางของสมาคมสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
 สมาคมสิทธิเสรีภาพของประชาชน ไดรับการจดทะเบียนเปนสมาคมตามประมวลกฎหมาย
แพงและพาณิชย มีฐานะเปนองคกรพัฒนาเอกชนดานสิทธิมนุษยชน มีวัตถุประสงคเพ่ือดําเนิน    
กิจกรรมดานการคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน โดยมีปณิธานขององคกร ดังน้ี 
  1. เปนองคการเอกชน ที่ดําเนินงานของตนโดยอิสระ 
  2. ไมมีฐานะเปนตัวแทนหรือปากเสียงหรือผลประโยชนของชนกลุมใดกลุมหน่ึง 
โดยเฉพาะ หากปฏิบัติหนาที่เพ่ือสิทธิเสรีภาพของประชาชนโดยทั่วไป 
  3. เปนกลางทางการเมือง ไมเปนเครื่องมือเพ่ือการแสวงหาอํานาจหรือสนับสนุน
กลุมการเมือง หรือกลุมผลประโยชนฝายหนึ่งฝายใดโดยเฉพาะ 
 การจัดโครงสรางในการบริหารงานภายในขององคกรเปนไปอยางเรียบงาย ภายใตขอจํากัด
ของงบประมาณที่ไดรับการสนับสนุนจากประชาชนและองคกรอ่ืนๆ ผูปฏิบัติงานสวนใหญจะเปนผูที่
ทํางานดวยความมีจิตสํานึกที่จะรับใชหรือทําประโยชนใหกับสังคมและประชาชน  
 รายละเอียดของสถานะและโครงสรางของสมาคมสิทธิเสรีภาพของประชาชน ปรากฏตาม
แผนภูมิที่ 2.11 
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แผนภูมิที่  2.11  โครงสรางการบริหารองคกรของสมาคมสิทธิเสรีภาพของประชาชน  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 สมาคมสิทธิเสรีภาพของประชาชน มีการจัดโครงสรางองคกร ดังน้ี 
  1. สมัชชาสมาชิก 
        ประกอบไปดวยผูแทนจากหลายสาขาอาชีพ ไดรับการเลือกตั้งจากสมาชิกของ
สมาคมฯ มีอํานาจหนาที่ในการควบคุม ดูแล ประสานงาน และกิจการที่เกี่ยวของกับสมาชิกและสมาคมฯ 
  2. คณะที่ปรึกษา 

       ประกอบไปดวยผูทรงคุณวุฒิในสาขาอาชีพตางๆ นักกฎหมาย และผูเชี่ยวชาญ
ดานสิทธิมนุษยชนที่มีประสบการณ ทําหนาที่ใหคําปรึกษาแนะนําฝายบริหาร ในการบริหารจัดการ
กิจการทั่วไปของสมาคมฯ  

                   3. คณะกรรมการบริหาร   
       ประกอบไปดวยเจาหนาที่ประจํา ดูแลรับผิดชอบงานบริหารจัดการกิจการของ
สมาคมฯ โดยมีเลขาธิการสมาคมฯ เปนผูรับผิดชอบสูงสุด ทําหนาประสานงานภายในของสมาคมฯ 
รวมทั้งงานของสมาคมฯ กับหนวยงานภายนอก 
 

คณะกรรมการบริหาร 

ผูประสานงาน โครงการ
คุมครองสิทธิเสรีภาพประชาชน 

  

ผูประสานงาน โครงการ
รณรงคผลักดันกฎหมาย 

คณะที่ปรึกษา 

เลขาธิการ 

สมัชชาสมาชิก 

ผูประสานงาน โครงการ
ประสานเครือขาย 

ผูประสานงาน โครงการ
สิทธิมนุษยชนศึกษา 

 

สํานักงานเลขานุการ  
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  4. สํานักงานเลขานุการ 

       ประกอบไปดวยเจาหนาที่ประจํา ดูแลรับผิดชอบงานประจําของคณะกรรมการ  
บริหาร คณะที่ปรึกษา และเลขาธิการ รวมทั้งงานการเงิน บัญชี และงานสมาชิกของสมาคมฯ 

  5. ผูประสานงานโครงการรณรงคผลักดันกฎหมาย 

       ประกอบไปดวยเจาหนาที่ประจํา ดูแลรับผิดชอบประสานงานการรณรงค    
ปรับปรุงแกไขกฎหมายที่เกี่ยวของ เสนอแนะผลักดันรางกฎหมายใหม อาทิเชน กฎหมายปฏิรูป
ที่ดิน กฎหมายการมีสวนรวมของประชาชน และกฎหมายปาชุมชน เปนตน 

  6. ผูประสานงานโครงการคุมครองสิทธิเสรีภาพประชาชน  

       ประกอบไปดวยเจาหนาที่ประจํา ใหคําแนะนําและความรูในการเสริมสรางเครือขาย
นักสิทธิมนุษยชน และการชวยเหลือทางกฎหมายแกประชาชน 

  7. ผูประสานงานโครงการสิทธิมนุษยชนศึกษา 

       ประกอบไปดวยเจาหนาที่ประจํา ใหการอบรมการจัดทํารายการวิทยุ และการ
เผยแพรสิทธิมนุษยชนทางสื่อสิ่งพิมพและอินเตอรเน็ต 

  8. ผูประสานงานโครงการประสานเครือขาย 

       ประกอบไปดวยเจาหนาที่ประจํา ประสานงานเครือขายใหกับคณะกรรมการ
ประสานงานองคกรเอกชน สหพันธองคกรผูบริโภค เครือขายปฏิรูปที่ดิน คณะกรรมการรณรงคเพ่ือ
การปฏิรูปสื่อ และคณะทํางานปกปองนักสิทธิมนุษยชน 
 
 2.7.3 บทบาทของสมาคมสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
 สมาคมสิทธิเสรีภาพของประชาชน เปนผลผลิตที่เกิดขึ้นในสังคม เปนเพียงกลุมพลังกลุม
หน่ึงในจํานวนกลุมพลังตางๆ ที่เกิดขึ้น เพ่ือขับเคลื่อนสังคมไปสูสถานะแหงความเสมอภาคเสรีภาพ 
ยุติธรรม และเคารพในศักดิ์ศรีของความเปนมนุษย โดยมีภารกิจ ดังน้ี 
  1. การศึกษาการเผยแพรและการใหความรูดานสิทธิมนุษยชน 
  2. การพิทักษปกปองสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
  3. การสงเสริมการรวมกลุมของประชาชนเพื่อปกปองสิทธิของตนเอง 
  4. การประสานงานเครือขายความรวมมือกับองคกรตางๆ 
  5. การรณรงคผลักดันและตรวจสอบนโยบายกฎหมายและมาตรการดานสิทธิมนุษยชน 
 สมาคมสิทธิเสรีภาพของประชาชน ไดดําเนินมาตรการเพื่อการคุมครองสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชน โดยมีกิจกรรมที่เกี่ยวของ ดังน้ี 
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  1. การคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน  
       ประกอบไปดวยการสรางเครือขายนักสิทธิมนุษยชนของชุมชน  การใหความ
ชวยเหลือประชาชนผูถูกละเมิดสิทธิมนุษยชน การชวยเหลือทางกฎหมายในคดีปกครอง การ
เผยแพรความรูสิทธิมนุษยชนผานสื่อมวลชน การแสดงทัศนะตอประเด็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน
ตอสาธารชนผานสื่อสารมวลชน และการประสานกลไกการคุมครองสิทธิมนุษยชนเพื่อแกไขปญหา
การละเมิดสิทธิมนุษยชนของประชาชน และสิทธิชุมชน 
 

  2. การประสานงานเครือขายความรวมมือกับองคกรตางๆ  
       ในการดําเนินกิจกรรม การผลักดันกฎหมายองคกรอิสระเพื่อคุมครองผูบริโภค
ตาม มาตรา 57 แหงพระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค พ.ศ.2522 การผลักดันกฎหมายปาชุมชน 
การผลักดันกฎหมายองคกรอิสระดานสิ่งแวดลอม การคุมครองนักตอสูเพ่ือสิทธิมนุษยชน และการ
ประสานงานกรณีคนไทยผลัดถิ่น ทั้งนี้ เพ่ือใหสมาชิกของสมาคมฯ มีความรูความเขาใจในปญหา
และแนวคิดสิทธิมนุษยชน เพ่ือใหสมาชิกไดเขามามีสวนรวมในกิจกรรมของสมาคมฯ มากขึ้น 
  3. งานดานการศึกษาวิจัยทางวิชาการ  
       สมาคมฯ มีการศึกษาวิจัยที่เกี่ยวของทั้งทางโนโยบายและกฎหมายที่สงเสริม
และคุมครองสิทธิมนุษยชน การประชาพิจารณสิทธิเสรีภาพและศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิในการ
เขาถึงการแกไขปญหาของรัฐกับประชาชน เปนตน 
  4. การกระจายสิทธิการถือครองที่ดินที่เปนธรรม 
       มีการสงเสริมความเขมแข็งภาค ประชาชนในการจัดการทรัพยากรที่ดิน รวมมือ
กับเครือขายตางๆ ในการรณรงคและผลักดันนโยบาย กฎหมายที่ดิน การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
ภาษีที่ดินอัตรากาวหนา การจํากัดการถือครองที่ดิน เปนตน 
 เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคตามพันธกิจขององคกร สมาคมสิทธิเสรีภาพของประชาชนได
กําหนดยุทธศาสตรการดําเนินงานไว ดังน้ี 
  ยุทธศาสตรที่ 1 สรางฐานสมาชิกและประชาชนที่ตอสูปกปองสิทธิมนุษยชนใหเขมแข็ง 
ทั้งทางความคิด ความรู และการรวมตัว 
  • สรางฐานขอมูลสมาชิก 
  • สรางอาสาสมัครสิทธิมนุษยชนในชุมชน 
  • สรางระบบประสานงานสมาชิกในภูมิภาค สงเสริมการแลกเปลี่ยนเรียนรูระหวาง
สมาชิก 
  • เสริมสรางความรูดานสิทธิมนุษยชนใหสมาชิกและประชาชน 
  • ประสานความรวมมือกับพันธมิตรอ่ืนๆ ในการเสริมสรางศักยภาพใหสมาชิกและ
ประชาชน 
  ยุทธศาสตรที่ 2 ผลักดันนโยบายและกฎหมายที่เกี่ยวของกับสิทธิในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ โดยเฉพาะที่ดิน 
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  • ผลักดันกฎหมายปฏิรูปที่ดิน และกฎหมายภาษีที่ดินแบบกาวหนาใหประชาชนมี
สวนรวม ดวยการศึกษา จัดทํารางกฎหมาย ประสานเครือขาย เสริมความรูประชาชน จัดประชุม 
สัมมนา จัดพิมพหนังสือ และเผยแพรขอเสนอผานทางสื่อมวลชน 
  • ผลักดันการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการปาและน้ํา ประสานงานกับภาครัฐ 
องคกรอิสระ และองคกรเอกชนอื่นๆ  
  ยุทธศาสตรที่ 3 สรางการเขาถึงสื่อภาคประชาชนและสื่อตางๆ 
  • ผลักดันรางกฎหมายประกอบกิจการวิทยุและโทรทัศน 
  • สนับสนุนการดําเนินงานสถานีวิทยุชุมชนขององคกรประชาชน ดวยการทําฐาน 
ขอมูลสถานีวิทยุชุมชน และสงขาวสารขอมูลสิทธิมนุษยชนไปเผยแพร 
  ยุทธศาสตรที่ 4 ผลักดันใหประชาชนมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายกับแผน   
พัฒนา และการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ 
  • ผลักดันรางพระราชบัญญัติการมีสวนรวมของประชาชนและการรับฟงความคิดเห็น
ประชาชน 
  ยุทธศาสตรที่ 5 พัฒนาศักยภาพสรางความเขมแข็งใหกับสมาคมฯ ทั้งบุคลากร 
เครื่องมืออุปกรณ และระบบการทํางาน 
  • สรางและพัฒนาระบบฐานขอมูลขององคกร จัดเอกสารในระบบหองสมุดตามหลักการ
บรรณารักษศาสตร 
  • พัฒนาเว็บไซตของสมาคมฯ ใหเปนเครื่องมือการทํางานดานสิทธิมนุษยชน และ
เปนเครื่องมือสื่อสารระหวางสมาคมฯ กับคนภายนอก และระหวางสมาชิกดวยกันเอง  
  • จัดการฝกอบรมบุคลากรใหมีความสามารถในการทํางานอยางมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล 
  • จัดหาอุปกรณเครื่องมือใหพอเพียง สามารถทํางานไดอยางมีประสิทธิผล 
  • จัดจางเจาหนาที่โครงการและสํานักงานใหเหมาะสมกับงาน 
  • จัดระบบการบริหารจัดการการเงินและบัญชีใหมีประสิทธิภาพและตรวจสอบได 
  • จัดระบบการประชุม การจัดทํารายงานการประชุม และการติดตามมติที่ประชุมให
มีประสิทธิภาพ 
  • จัดระบบการระดมทุนใหมีประสิทธิผล รวมทั้งการประสานงานกับแหลงทุนและ    
ผูสนับสนุน 
  • สรางระบบการติดตามและประเมินผลภายในใหมีประสิทธิภาพ 
 

 2.7.4 ความสัมฤทธิ์ผลของการดําเนินมาตรการ 
            1. สมาคมสิทธิเสรีภาพของประชาชน มีที่มาและพัฒนาการจากความตองการของ
ประชาชนที่เรียกรองความยุติธรรมและความเสมอภาคและในสังคม การดําเนินงานจึงไดรับการ
สนับสนุนจากประชาชนและเครือขายองคกรเอกชนที่มีวัตถุประสงคในการดําเนินการที่คลายคลึงกัน 
ทําใหการดําเนินมาตรการของสมาคมฯ ในการคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนอยางไดผล 
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            2. การจดทะเบียนในรูปของสมาคมตามกฎหมายแพงและพาณิชย ทําใหสมาคม
สิทธิเสรีภาพของประชาชนมีฐานะเปนนิติบุคคลตามกฎหมาย ระบบทะเบียนจะเปนมาตรการที่ชวย
ควบคุมตรวจสอบการทํางานของสมาคมฯ ชวยปองกันผูที่แอบแฝงหาประโยชนจากการดําเนินงาน 
ทําใหสมาคมฯ มีศักยภาพในการใหความชวยเหลือทางกฎหมายแกประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพ 
เนื่องจากไดรับการรับรองสถานะภาพจากหนวยงานของรัฐ 
            3. สมาคมสิทธิเสรีภาพของประชาชน มีเครือขายการทํางานอยูทั่วประเทศ ทําให
การดําเนินมาตรการเปนไปอยางทั่วถึง 
            4. การใหความชวยเหลือทางกฎหมายของสมาคมฯ เปนการใหบริการที่ไมคิด
มูลคา เปดกวางสําหรับบุคคลทั่วไป ชวยใหผูที่ไดรับความเดือดรอนไดเขาถึงความชวยเหลือไดโดย
เสมอภาคกัน โดยเฉพาะอยางยิ่งคนยากจนและผูที่ดอยโอกาสในสังคม 
 

 2.7.5 ปญหาและอุปสรรคในการดําเนินมาตรการ 
            1. สมาคมสิทธิเสรีภาพของประชาชนเปนองคกรเอกชนที่จัดตั้งขึ้นโดยมีวัตถุประสงค  
ในการคุมครองชวยเหลือประชาชนที่ถูกละเมิดสิทธิเสรีภาพ และเปนองคกรขนาดเล็ก การจัดโครง  
สรางองคกรยังขาดความเปนระบบและความตอเน่ือง บุคลากรมีการสับเปลี่ยนหมุนเวียนสูง ทําให
ขาดความตอเน่ืองในการดําเนินมาตรการ  
            2. เน่ืองจากสมาคมฯ มีฐานะเปนองคกรเอกชน จึงมิไดรับการสนับสนุนงบประมาณ
จากรัฐบาล ทําใหประสบปญหาและมีความยากลําบากในการหางบประมาณในการดําเนินงานของ
สมาคมฯ ประกอบกับขอจํากัดของประเทศไทยในการบริจาคเงินเพ่ือองคกรที่ทํางานเพื่อสังคมยัง 
อยูในวงแคบ ทําใหเปนอุปสรรคตอการพัฒนาขององคกรที่จะเติบโตขึ้นในอนาคต 
            3. การขาดความนาเชื่อถือและการยอมรับจากประชาชนทั่วไป โดยจะมีทัศนคติ
และความเชื่อที่ไมดีตอการทํางานขององคกรเอกชน กลาวคือ ความดอยประสิทธิภาพในการทํางาน
เน่ืองจากเปนองคกรขนาดเล็ก การขาดแคลนอุปกรณเครื่องใช เทคโนโลยี และความรูในทาง
วิชาการเมื่อเทียบกับองคกรหรือหนวยงานของรัฐ ทําใหเปนอุปสรรคตอการดําเนินมาตรการของ
สมาคมฯ รวมทั้งความสุจริตและความชอบธรรมในการใชองคกรเพื่อแสวงหาผลประโยชนทั้งทาง
เศรษฐกิจและการเมือง 
 

 2.7.6 ผลการดําเนินงานของสมาคมสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
 1. แผนงานการกระจายสทิธิการถือครองที่ดิน 
      1.1 การผลักดันการแกไขกฎหมายปฏิรูปที่ดิน 
             สมาคมฯ ไดจัดทํารางกฎหมายปฏิรูปที่ดิน โดยมีสาระสําคัญเปนการรับรองสิทธิให
ประชาชนและชุมชนมีสวนรวมในการปฏิรูปที่ดิน ทั้งการมีสวนรวมในองคกรบริหารการปฏิรูปที่ดิน 
และในกระบวนการปฏิรูปที่ดิน ตั้งแตการจัดหาที่ดิน การจัดสรรสิทธิในที่ดิน การกําหนดสิทธิในที่ดิน 
ตลอดจนการพัฒนา การผลิตและการตลาด  
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            การเสนอรางกฎหมายปฏิรูปที่ดินตอสภาผูแทนราษฎร ตองดําเนินการรวบรวม
รายชื่อประชาชนจํานวนหาหม่ืนรายชื่อ เพ่ือเขาชื่อกันเสนอกฎหมาย จึงจําเปนตองมีการเตรียมการ 
โดยการเผยแพรความรูเกี่ยวกับรางกฎหมายปฏิรูปที่ดินและการจัดประชุมผูนําเกษตรกรใน
เครือขายปฏิรูปที่ดินทุกภูมิภาค เพ่ือสรางความเขาใจสาระสําคัญของรางกฎหมาย รวมทั้งขั้นตอน
และวิธีการรวบรวมรายชื่อประชาชนดังกลาว 
      1.2 การเสริมสรางความเขมแข็งแกผูนําเกษตรกร 
            1) การจัดอบรมความรูเกี่ยวกับสิทธิชุมชน ในการมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากร
ที่ดิน และแนวทางในการใชสิทธิการมีสวนรวมของชุมชน ณ วิทยาลัยชุมชนปกษใต อําเภอหัวไทร 
จังหวัดนครศรีธรรมราช ภายหลังการอบรม ผูนําเกษตรกรไดรวมตัวกันเปนเครือขายปฏิรูปที่ดิน
ภาคใต โดยเปนการรวมตัวกันของผูนําเกษตรกรจังหวัดนครศรีธรรมราช จังหวัดกระบี่ และจังหวัด 
สุราษฎรธานี ไดดําเนินการเรียกรองใหรัฐบาลยกเลิกสัญญาเชาที่ดินของเอกชนที่หมดสัญญาเชา ใน
เขตจังหวัดสุราษฎรธานี เพ่ือจัดสรรที่ดินใหแกเกษตรกรในเครือขายปฏิรูปที่ดิน ที่ไมมีที่ดินทํากิน 
จนกระทั่งรัฐบาลไดมีมติใหมีการตรวจสอบสัญญาเชาที่ดินในพื้นที่เชาที่ดินในเขตจังหวัดสุราษฎรธานี 
            2) การเสริมความเขมแข็งแกผูนําเกษตรกรจังหวัดสระแกว โดยจัดประชุมผูนําเพื่อ
ศึกษารวบรวมขอมูลเกษตรกรที่มีปญหาเกี่ยวกับที่ดินทํากิน และสํารวจที่ดินที่เปนของรัฐที่จะนํามา
ปฏิรูปที่ดินใหแกประชาชน รวมทั้งไดจัดอบรมความรูเกี่ยวกับสิทธิของชุมชนในการมีสวนรวมในการ
จัดการทรัพยากรที่ดินและแนวทางการใชสิทธิการมีสวนรวมของชุมชน ณ ศูนยฝกอบรม คายหวย
นํ้าใส อําเภอสนามชัยเขต จังหวัดฉะเชิงเทรา ภายหลังจากการอบรมผูนําเกษตรกรไดดําเนินการ
สํารวจที่ดินที่หนวยงานของรัฐใหเอกชนเชา เพ่ือปลูกสวนปา และจํานวนเกษตรกรที่ไมมีที่ดินทํากิน 
หรือมีที่ดินทํากินไมเพียงพอ เพ่ือรวบรวมขอมูลจํานวนเกษตรกรและจํานวนที่ดินในการจัดทํา      
ขอเสนอตอหนวยงานของรัฐที่รับผิดชอบตอไป 
            3) การเสริมความเขมแข็งแกผูนําเกษตรกร อําเภอโนนดินแดง จังหวัดบุรีรัมย โดย
จัดประชุมผูนําเกษตรกรเพื่อนําเสนอปญหาตอรัฐบาล โดยมีขอเสนอใหยุติการตอสัญญาเชาที่ดินแก
เอกชนซ่ึงจะหมดสัญญาลง และสมาคมฯ ไดประสานงานกับคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 
เพ่ือใหไปรับฟงขอมูลและขอคิดเห็นของเกษตรกรในพื้นที่ นอกจากนี้มีการจัดอบรมความรูเกี่ยวกับ
สิทธิของชุมชนในการมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรที่ดิน และแนวทางการใชสิทธิการมีสวนรวม
ของชุมชน ณ ศูนยฝกอบรมมูลนิธิพัฒนาอีสาน จังหวัดสุรินทร ภายหลังการอบรมผูนําเกษตรกรได
เจรจาตอรองกับหนวยงานของรัฐ โดยเขารวมเปนคณะอนุกรรมการระดับจังหวัดเพื่อทําหนาที่
ตรวจสอบจํานวนพื้นที่ ที่ใหเอกชนเชาและเกษตรกรตองการให ไมใหตอสัญญาเชาภายหลังจาก
หมดสัญญาเชาแลว เพ่ือนําที่ดินดังกลาวมาจัดสรรใหแกเกษตรกรที่ไมมีที่ดินทํากินตอไป 
            4) การเสริมความเขมแข็งแกผูนําเครือขายปาชุมชนจังหวัดรอยเอ็ด โดยสมาคมฯ 
ไดจัดประชุมแลกเปลี่ยนความรูเกี่ยวกับสิทธิการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการทรัพยากรที่ดิน 
เน่ืองจากเกษตรกรประสบปญหาเกี่ยวกับที่ดินทํากิน ทําใหผูนําเกษตรกรเขาใจและตระหนักถึงสิทธิ
ของชุมชน ที่มีสวนรวมในการแกปญหาของชุมชนเพ่ิมขึ้น 
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      1.3 การประสานงานเครือขายปฏิรูปที่ดิน 
             สมาคมฯ ไดประสานงานกับสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) เพ่ือขอ 
งบประมาณสนับสนุนการวิจัย เรื่อง “การแกไขปญหาที่ดินทํากินของรัฐ” ซ่ึงสมาคมฯ ไดรวม
ศึกษาวิจัย โดยมีการแบงความรับผิดชอบในเครือขายปฏิรูปที่ดินในทุกภาคของประเทศไทย โดย 
สมาคมฯ รับผิดชอบพื้นที่ภาคตะวันออก และภาคกลาง และกรณีปญหาที่ทํากินในพื้นที่ครอบครอง
ของหนวยงานราชการทหาร 
 2. แผนงานคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน  
      2.1 การสรางเครือขายนักสิทธิมนุษยชน  
             สมาคมฯ ไดจัดสัมมนาเชิงปฏิบัติการเครือขายนักสิทธิชุมชน เพื่อแลกเปลี่ยน
ความรูเกี่ยวกับสถานการณสิทธิมนุษยชนในประเทศไทยและสากล การแลกเปลี่ยนประสบการณ
การตอสูเพ่ือปกปองสิทธิของแตละเครือขาย รวมทั้งการนําเสนอแผนปฏิบัติการในการสรางความ
เขมแข็งของเครือขาย ผลการสัมมนาทําใหผูเขารวมมีความรูในการทํางานประสานงานกับกลุมตางๆ 
การสื่อสารปญหาตอสาธารณชน และการผลักดันการแกไขปญหา ในระดับนโยบายและกฎหมาย 
ตลอดจนเครือขายที่เขารวมไดจัดทําแผนปฏิบัติการ โดยทํากิจกรรมเพื่อเสริมสรางการเรียนรู
เกี่ยวกับสิทธิชุมชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมแกประชาชนในชุมชนของแต
ละพ้ืนที่ อยางตอเน่ือง  
      2.2 การชวยเหลือการละเมิดสิทธิมนุษยชน 
            2.2.1 กรณีการละเมิดสิทธิมนุษยชนเฉพาะกรณี 
         1) กรณีคนไทยพลัดถิ่น 
          สมาคมฯ ไดรวมกับองคกรพัฒนาเอกชนในจังหวัดระนอง จัดสัมมนาเรื่อง 
“สิทธิของคนไทยพลัดถิ่นและแนวทางการแกไขปญหา” โดยไดจัดการสัมมนาที่อําเภอทาแซะ 
จังหวัดชุมพร และที่อําเภอเมือง จังหวัดระนอง ผลจากการสัมมนา ทําใหคนไทยพลัดถิ่น มีความเขาใจ
และตระหนักถึงสิทธิของตนเอง และไดดําเนินการรวมมือกับคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 
และหนวยงานของรัฐที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการแกไขปญหาตอไป 
          นอกจากนี้ สมาคมฯ ไดประสานงานกับทนายความ เพ่ือใหความชวยเหลือ
คดีผูนําคนไทยพลัดถิ่นจังหวัดระนองถูกจับกุมในขอหาเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย และขณะนี้คดีอยู
ในระหวางการพิจารณาคดีของศาลจังหวัดระนอง 
         2) กรณีการคัดคานนโยบายการปราบปรามยาเสพติด 
         สมาคมฯ ไดศึกษาผลจากการดําเนินนโยบายการปราบปรามยาเสพติดของ 
รัฐบาล ในหัวขอ “การฆาตกรรมเชิงนโยบายกับปญหาสิทธิมนุษยชน” โดยไดออกแถลงผล
การศึกษาเบื้องตนตอสื่อมวลชน และแถลงขาว ทางสถานีโทรทัศนชอง 7 ไมเห็นดวยกับการใช
ตัวชี้วัดจํานวนคนเสียชีวิตเปนผลสําเร็จของนโยบายการปราบปรามยาเสพติด เพราะจะทําใหเกิด
การฆานอกกฎหมาย โดยไมไดดําเนินการตามกระบวนการยุติธรรม หรือหลักนิติรัฐ และไดมีการจัด
เสวนา เพ่ือสรางความเขาใจตอสาธารณชนในประเด็นดังกลาวอีกดวย 
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            2.2.2 การชวยเหลือประชาชนทางกฎหมาย 
         สมาคมฯ ไดดําเนินการชวยเหลือประชาชนทางกฎหมาย โดยการจัดหา
ทนายความใหประชาชนในการดําเนินคดีในศาล ดังน้ี 
         1) คดีชาวไทยเชื้อสายกะเหรี่ยง จํานวน 12 คน บานปาผาก หมู 2 ตําบลวังยาว 
อําเภอดานชาง จังหวัดสุพรรณบุรี ฟองรองกรมปาไม สํานักงานปฏิรูปที่ดิน เกี่ยวกับสิทธิในที่ดินทํากิน 
ซ่ึงคดีอยูระหวางการดําเนินคดีของศาลปกครองกลาง 
         2) คดีกรณีพิพาทเรื่องที่ดินทํากินของประชาชนหมู 7 ตําบลนอกเมือง อําเภอ
เมือง จังหวัดสุรินทร จํานวน 122 คน กับกระทรวงกลาโหม ซ่ึงคดียังอยูในระหวางการพิจารณาคดี
ของศาลปกครองจังหวัดนครราชสีมา 
      2.3 การเผยแพรความรูเก่ียวสิทธิมนุษยชนทางวิทยุ 
             สมาคมฯ ไดจัดทํารายการวิทยุ ชื่อ “รายการสิทธิชุมชน” สถานีวิทยุกระจายเสียง
แหงประเทศไทยจังหวัดบุรีรัมย ระบบ FM.101.75 MHz โดยออกอากาศทุกวันพุธในชวงเวลา 
09.30-10.00 น. ซ่ึงมีเน้ือหาเกี่ยวกับสถานการณสิทธิมนุษยชน ทั้งระดับชาติและระดับทองถิ่น การ
เรียกรองสิทธิของประชาชนกลุมตางๆ นโยบายหรือกฎหมายที่มีผลกระทบตอสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชน เชน นโยบายเกี่ยวกับที่ดิน ความรูเกี่ยวกับเรื่องสิทธิชุมชนในการมีสวนรวมในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม วิทยุชุมชน 
      2.4 การแสดงทัศนะตอสาธารณชน 
             2.4.1 การออกแถลงการณ 
        1) กรณีสงครามอิรัก สมาคมฯ รวมกับองคกรพันธมิตร ไดออกแถลงการณ 
คัดคานการรุกรานอิรักของรัฐบาลสหรัฐอเมริกา อังกฤษ และออสเตรเลีย โดยเรียกรองใหนานา 
ประเทศรวมกันตอตานสงครามและเรียกรองใหรัฐบาลไทยแสดงจุดยืนในการคัดคานสงคราม 
        2) กรณีการประชุมสุดยอดผูนําอาเซียน สมาคมฯ รวมกับองคกรพันธมิตรได
ออกแถลงการณเรียกรองใหผูนํารัฐบาลพมาปลอยตัวนักโทษการเมือง ยุติการละเมิดสิทธิมนุษยชน 
ชนกลุมนอยและใหมีการเจรจากับกลุมตางๆ เพ่ือสรางความสมานฉันทในพมา รวมทั้งเรียกรองให
รัฐบาลไทยระงับการผลักดันผูลี้ภัยจากพมากลับประเทศ  
        3) กรณีการออกพระราชกําหนดการกอการราย สมาคมฯ ไดออกแถลงการณ 
คัดคานกฎหมายดังกลาว เน่ืองจากเปนการใหอํานาจเจาหนาที่ ที่อาจเปนการคุกคามชีวิตและทรัพยสิน
ของพลเมืองผูบริสุทธิ์ เปนการขัดกับหลักการของกฎหมายอาญาและสิทธิมนุษยชนสากล จึง
เรียกรองใหรัฐบาล พิจารณาทบทวน และเสนอใหออกเปนพระราชบัญญัติ เพ่ือใหรัฐสภาเปนผู
พิจารณาการออกกฎหมายดังกลาวแทน 
      2.5 การแสดงทัศนะและการเผยแพรความรูผานสื่อวิทยุและโทรทัศน 
             สมาคมฯ ไดแสดงทัศนะและเผยแพรความรูผานเคเบิลทีวี สถานีวิทยุกระจายเสียง
ของศูนยเทคโนโลยีการศึกษา วิทยุรัฐสภา และวิทยุที่ดําเนินรายการโดยบริษัทเอกชน โดยไดแสดง
ทัศนะและเผยแพรความรูเกี่ยวกับปญหาที่ดินทํากิน ความรูเกี่ยวกับคณะกรรมการปองกันและปราบปราม
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การทุจริตแหงชาติ องคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ วิทยุชุมชน สิทธิเสรีภาพของสื่อมวลชน กฎหมาย
การรับฟงความคิดเห็นของประชาชน และคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ เปนตน 
 3. สิทธิมนุษยชนศึกษา 
      3.1 สมาคมฯ รวมกับคณะกรรมการประสานงานองคกรสิทธิมนุษยชน และเครือขายผูหญิง
กับรัฐธรรมนูญ โดยการสนับสนุนของมูลนิธิเอเชีย ไดจัดโครงการฝกอบรมการเปนวิทยากร หลักสูตร 
“การสงเสริมสิทธิมนุษยชนในระดับชุมชน” เพ่ือสรางวิทยากรดานสิทธิมนุษยชนในการสนองตอบ
ความตองการของชุมชนทองถิ่น และภายหลังการจัดอบรม จะไดจัดทําคูมือการฝกอบรมของโครงการ 
เพ่ือเผยแพรสําหรับนักฝกอบรมตอไป 
      3.2 สืบเน่ืองจากนโยบายการปราบปรามยาเสพติดของรัฐบาล กลุมชาติพันธุในพ้ืนที่
ภาคเหนือไดรับผลกระทบจากนโยบายดังกลาว เปนอยางมาก ทั้งการถูกขึ้นบัญชีดํา การถูกคน และ
การถูกฆาตัดตอน สมาคมฯ จึงไดทําโครงการฝกอบรม เพ่ือเสริมสรางความรูทางกฎหมาย ดังตอไปน้ี 
            1) การอบรมความรูเกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพของประชาชนในกระบวนการยุติธรรม
และการรวบรวมขอเท็จจริง ในกรณีการละเมิดสิทธิมนุษยชน ที่เกิดจากนโยบายการปราบปราม   
ยาเสพติดแกนักพัฒนาเอกชนที่ทํางานกับกลุมชาติพันธุ ในพื้นที่จังหวัดเชียงราย เชียงใหม และ
จังหวัดแมฮองสอน ซ่ึงทําใหนักพัฒนาเอกชนสามารถใชความรูเกี่ยวกับการรวบรวมขอเท็จจริงใน
การเก็บรวบรวมขอมูลการละเมิดสิทธิจากนโยบายการปราบปรามยาเสพติด โดยเฉพาะผูที่ถูกฆา 
ตัดตอน การตรวจคนและการยึดทรัพยสิน โดยมิชอบดวยกฎหมาย 
            2) สมาคมฯ รวมกับคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ไดจัดอบรมความรูเกี่ยวกับ
สิทธิมนุษยชนและสิทธิในกระบวยการยุติธรรมแกผูนําชุมชนที่เปนกลุมชาติพันธุ ที่อําเภอปางมะผา 
และอําเภอปาย จังหวัดแมฮองสอน ทําใหผูนําชุมชนมีความรูและมีความมั่นใจในสิทธิของตนเองมากขึ้น 
      3.3 สมาคมฯ รวมกับศูนยฝกอบรมวนศาสตรชุมชนแหงภูมิภาคเอเชียแปซิฟก ไดจัด
โครงการฝกอบรมเชิงปฏิบัติการ เรื่อง “องคการบริหารสวนตําบลกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม” ทําใหองคการบริหารสวนตําบลมีความรูเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรปาไม หรือ
ปาชุมชนรวมกับองคกรชุมชน และสามารถกําหนดแผนการจัดการปาชุมชนในพื้นที่องคการบริหาร
สวนตําบลของตนเองได 
      3.4 สืบเน่ืองจาก การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย ไดดําเนินโครงการทําเหมืองถาน
หินที่อําเภอเวียงแหง จังหวัดเชียงใหม ซ่ึงเปนพ้ืนที่ทํากินของประชาชน จึงอาจสงผลกระทบตอ   
คุณภาพสิ่งแวดลอม คุณภาพชีวิต และวิถีชีวิตของประชาชนและชุมชน ผูนําชุมชนจึงไดพยายาม
รวมตัวกันเปนกลุมอนุรักษเวียงแหง เพ่ือดําเนินการตรวจสอบการทําเหมืองถานหินดังกลาว สมาคมฯ 
จึงไดจัดการอบรมแบบมีสวนรวม  เร่ือง “สิทธิชุมชนในการมีสวนรวมการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม” ทําใหผูนําชุมชนมีความเขาใจเกี่ยวกับสิทธิชุมชนที่จะมีสวนรวมในการทําเหมือง
ถานหินของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย และไดทําแผนปฏิบัติการดานการรวบรวมขอเท็จจริง
และขอมูลทั้งระดับชุมชนและระดับกฎหมายและนโยบายของรัฐบาล รวมทั้งการทําแผนการเสริม
ความรูแกผูนําชุมชนในแตละหมูบานใหขยายกวางขวางจนครบทุกหมูบาน  
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 4. แผนงานการประสานงานเครือขาย 
      4.1 สมาคมฯ รวมกับกับคณะกรรมการประสานงานองคกรสิทธิมนุษยชนและ
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ไดจัดทําโครงการสัมมนาเรื่อง “แนวทางการเสริมสราง
เครือขายความรวมมือการดําเนินงานสิทธิมนุษยชน” เพ่ือสรางเครือขายความรวมมือระหวางคณะ 
กรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ และเครือขายตางๆ ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคมและ
องคกรประชาชน โดยจัดสัมมนาสองครั้ง คือ ครั้งแรก จัดสัมมนาเรื่อง “การเสริมสรางเครือขายความ
รวมมือในการเผยแพรและพัฒนาองคความรูดานสิทธิมนุษยชน” และครั้งที่สอง เร่ือง “แนวทางและแผน
ความรวมมือในงานดานนโยบาย กฎหมายและกระบวนการยุติธรรม กับการจัดการฐานทรัพยากร” 
ผลจากการสัมมนามีขอเสนอความรวมมือระหวางคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติและ
เครือขายตางๆ ในการดําเนินกิจกรรมรวมกัน เชน การเผยแพรความรูดานสิทธิมนุษยชน การ
ผลักดันกฎหมายหรือนโยบายที่เกี่ยวของกับสิทธิมนุษยชนศึกษา และการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม รวมทั้งไดจัดทํารายงานการสัมมนาเสนอใหคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 
ไดใชประโยชนตอไป  
      4.2 สืบเน่ืองจากกฎหมายองคกรจัดสรรคลื่นความถี่และกํากับกิจการวิทยุกระจายเสียง 
วิทยุโทรทัศนและกิจการโทรคมนาคมไดใหผูแทนองคกรเอกชนเขารวมเปนคณะกรรมการสรรหา 
คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ (กทช.) จํานวน 4 คน สมาคมฯ ไดรับเลือกใหเปนหนึ่ง
ในสี่คนของตัวแทนองคกรเอกชน เปนกรรมการสรรหา กรรมการ กทช. ทั้งหมดจํานวน 17 คน เพ่ือ     
ทําหนาที่ในการสรรหากรรมการ กทช.จํานวน 14 คน และเสนอใหวุฒิสภาเลือกใหเหลือ 7 คน  โดย     
ไดทําหนาที่รวมกับกรรมการสรรหา กรรมการ กทช. อ่ืน จนเลือกไดบุคคลครบจํานวน 14 คน และ
เสนอใหวุฒิสภาพิจารณาคัดเลือกตอไป 
      4.3 สมาคมฯ ไดจัดทํารายงานการละเมิดสิทธินักสิทธิมนุษยชนและไดพิมพเผยแพร 
รายงานดังกลาวตอสาธารณชน นอกจากนี้ไดทําหนังสือถึงนายกรัฐมนตรีและผูบัญชาการกอง
ปราบปราม  เรียกรองใหตํารวจติดตามจับกุมผูสังหารนักอนุรักษลําน้ําพอง อําเภอน้ําพอง จังหวัด
ขอนแกน ที่ตอสูกับบริษัทเอกชนที่ปลอยนํ้าเสียลงในลําน้ําพอง จนตอมาไดมีการจับกุมมือปนและ  
ผูจางวานและอยูระหวางการดําเนินคดีในขณะนี้ 
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2.8 องคกรเอกชนดานการคุมครองสิ่งแวดลอมและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ 
 

 2.8.1 ที่มาและพัฒนาการ 
 กอนที่จะกลาวถึงที่มาและพัฒนาการขององคกรเอกชนดานการคุมครองสิ่งแวดลอมและ
อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติตอการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม สมควรที่จะไดศึกษาถึง
ความหมายของคําวา “องคกรเอกชน” เสียกอน  ซ่ึงในเรื่องน้ีนักวิชาการหลายทานไดใหคําจํากัด
ความของคําดังกลาวไวอยางนาสนใจ ดังน้ี 
 วิทยากร เชียงกูล นักวิชาการดานสังคมศาสตรไดใหความหมายของคําวา “องคกรเอกชน” 
ไววา หมายถึง “องคกรของอาสาสมัครเอกชนที่มิไดมีจุดมุงหมายในการแสวงหากําไร เปนองคการ
กุศลที่ตั้งขึ้นเพ่ือการพัฒนาทางดานสังคม เพ่ือการรณรงคสงเสริมในเรื่องสิทธิเสรีภาพรวมทั้งการ 
แกไขปญหาตางๆ ในสังคม”1 
 ภูมิธรรม เวชยชัย แหงโครงการอาสาสมัครเพื่อสังคม ไดอธิบายความหมายของคําวา   
“องคการพัฒนาเอกชน” ไววา หมายถึง “องคการ หรือมูลนิธิ หรือสมาคม หรือหนวยงานที่มีชื่อเรียก
เปนอยางอ่ืน ซ่ึงมีลักษณะเปนสถาบันนอกระบบราชการ รวมตัวกันขึ้นตามกลุมวิชาชีพ กลุมศึกษา 
กลุมสนใจ หรือกลุมที่มีเปาหมายรวมกัน ทั้งนี้ เพ่ือที่จะดําเนินบทบาทในการชวยเหลือและชวย    
คลี่คลายปญหาในสังคม การบริการสังคม รวมทั้งการพัฒนาสังคมโดยมิไดแสวงหากําไร หรือ       
ผลประโยชนใดๆ”2 
 รัชนีกร โชติชัยสถิตย นักวิชาการดานสิทธิมนุษยชนไดใหคําจํากัดความของคําวา “องคกร
พัฒนาเอกชน” ไววา หมายถึง “กลุมบุคคล องคกร หรือหนวยงาน ที่ดําเนินการโดยภาคเอกชนโดยมี
เปาหมายในการทํางานเพ่ือประโยชนสุขของประชาชนในสังคม โดยเฉพาะประชาชนผูยากไรที่
ประสบปญหาความทุกขยาก ถูกเอารัดเอาเปรียบ หรือไมไดรับความเปนธรรม รวมทั้งเปนองคกรที่
ดําเนินกิจกรรมโดยไมแสวงหากําไร”3 
 คําวา องคกรเอกชน องคกรพัฒนาเอกชน หรือองคการพัฒนาเอกชน มีที่มาจากคําใน
ภาษาอังกฤษวา Non Governmental Organization : NGO  ซ่ึงคําแปลในภาษาไทยของคําดังกลาว
ดังที่ไดกลาวถึงขางตนนั้นเปนที่ยอมรับและนิยมใชกันอยูในปจจุบัน ประกอบกับเม่ือไดวิเคราะหถึง
ความหมายของคําทั้งสามนี้แลวจะเห็นไดวามีความหมายที่ใกลเคียงกัน กลาวคือ ถือเปนรูปแบบ
หน่ึงขององคกรที่เกิดจากการรวมกลุมของประชาชนที่มีเปาหมายหรือวัตถุประสงครวมกันในทาง
สังคม เพ่ือทําหนาที่เปนองคกรหรือกลไกในการดําเนินงานของกลุมโดยมิไดมีการแสวงหากําไรโดย
อาจจะ   จดทะเบียนเปนนิติบุคคลตามกฎหมายหรือไมก็ได ในกรณีที่มิไดจดทะเบียนเปนนิติบุคคล 
องคกรเหลานี้จะมีลักษณะของการรวมตัวของคณะบุคคลที่มีความเปนอิสระ เรียบงาย และมีความ
ชัดเจนในเรื่องที่ทํา เม่ือสิ้นสุดโครงการก็จะยุบเลิกไป องคกรเหลานี้โดยทั่วไปแลวจะมีชื่อและ

                                                        
1 วิทยากร เชียงกูล, ศัพทใหมอธิบายโลกยุคขอมูลขาวสาร (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพมติชน, 2539), หนา40. 
2 ภูมิธรรม เวชยชัย, องคการพัฒนาเอกชนในประเทศไทย : สถานภาพ บทบาท และปญหา (กรุงเทพมหานคร 2527), หนา 23. 
3 รัชนีกร โชติชัยสถิตย, “กลไกระดับชาติดานการสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชน,” ใน วารสารอัยการ 18 (กรุงเทพมหานคร : 
โรงพิมพสํานักอัยการสูงสุด, 2538), หนา 112-117. 
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รูปแบบที่แตกตางกันขึ้นอยูกับวัตถุประสงคขององคกรนั้นๆ โดยอาจอยูในรูปของชมรม โครงการ 
คณะกรรมการ เครือขาย หรือองคกรชาวบาน 
 องคกรเอกชน มีที่มาจากความตื่นตัวในจิตสํานึกตอปญหาสังคมในดานตางๆ ทําใหเกิด
แนวความคิดในการพัฒนาสังคมสรางจิตสํานึกในสิทธิอันพึงมีพึงไดของประชาชน โดยมีสหภาพเพื่อ 
สิทธิเสรีภาพของประชาชนถือกําเนิดขึ้นเปนองคกรแรกของประเทศไทยตอมาก็ไดมีการจัดตั้งกลุม
องคกรอ่ืนๆ เพ่ิมมากขึ้นเปนลําดับ องคกรเอกชนเกิดขึ้นจากการรวมตัวกันของผูที่มีความปราถนาดี
ตอสังคมโดยเห็นวาการพัฒนาทางสังคมจะเปนวิถีทางหนึ่งที่จะชวยเหลือสังคมได และเห็นวาการที่
จะรอใหกลไกของรัฐเปนผูแกไขหรือทําใหปญหาบรรเทาลงไดน้ันเปนเรื่องที่ไมสามารถกระทําได
ภายในเวลาอันจํากัดภายใตสถานการณที่เปนอยูในขณะนั้น จึงไดรวมตัวกันเพ่ือทํางานตามประเภท
ที่ตนเองสนใจ องคกรเอกชนสวนมากจะมีสถานภาพเปนเพียงกลุมคน หรือคณะทํางานที่เกิดจาก
การรวมตัวกันของบุคคลโดยมีวัตถุประสงคเพ่ือประกอบกิจกรรมตามเปาหมายของกลุมซ่ึงมี    
ความหลากหลายในลักษณะงานโดยเฉพาะของแตละองคกร ซ่ึงไดแก กิจกรรมในดานสาธารณสุข 
การศึกษาและอาชีพ ศาสนาและการพัฒนา ศิลปวัฒนธรรม สิทธิมนุษยชน การคุมครองผูบริโภค    
สิ่งแวดลอม การนําเทคโนโลยีหรือศาสนามาประยุกตใชเพ่ือการพัฒนา ตัวอยางเชน สมาพันธ
ชาวประมงพื้นบานภาคตะวันออก เครือขายทรัพยากรและสิ่งแวดลอมภาคอีสาน และสถาบัน 
สิ่งแวดลอมไทย เปนตน 
 

 2.8.2 สถานะและโครงสรางขององคกรเอกชนดานการคุมครองส่ิงแวดลอมและ
อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ     
 องคกรเอกชนดานการคุมครองสิ่งแวดลอมและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ โดยทั่วไปเปน
องคกรขนาดเล็กที่มีผูปฏิบัติงานไมเกิน 10 คน ซ่ึงสวนใหญจะเปนผูที่ทํางานดวยความมีจิตสํานึกที่
จะรับใชหรือทําประโยชนใหกับสังคมและประชาชน โดยไดรับคาตอบแทนในระดับที่คอนขางต่ํา การ
บริหารงานภายในองคกรเปนไปอยางเรียบงาย ภายใตขอจํากัดของงบประมาณที่สวนมากจะไดรับ
การสนับสนุนจากองคกรในตางประเทศเปนรายปหรือในลักษณะของโครงการเปนรายๆ ไป 
นอกจากนี้องคกรเอกชนจํานวนไมนอยไดจดทะเบียนในรูปของมูลนิธิหรือสมาคม4 ซ่ึงทําให
สถานภาพขององคกรเหลานี้มีความมั่นคงนาเชื่อถือมากขึ้น สะดวกตอการหาแหลงเงินทุนเพ่ือ
นํามาใชจายในการดําเนินงานขององคกร รวมทั้งในการติดตอประสานงานกับหนวยงานอื่นทั้ง
หนวยงานของรัฐ และเอกชนดวยกัน 
 รัฐไดตระหนักถึงบทบาทขององคกรเอกชนที่เพ่ิมมากขึ้นในการใหความชวยเหลือภาครัฐ
เพ่ือการคุมครองทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ในขณะที่การทํางานขององคกรเอกชนคอนขาง
เปนอิสระ  จึงเปนการยากที่จะเขาไปกํากับดูแลไดอยางทั่วถึง ดังน้ัน จึงไดมีแนวความคิดในการ     
รับรองสถานะและบทบาทขององคกรเอกชนไวในกฎหมาย ทั้งน้ี เพ่ือเปนการสนับสนุนใหองคกร       
เอกชนเหลานั้นไดเขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ รวมทั้ง

                                                        
4 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา มาตรา 78 ถึงมาตรา 136  
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ประสานความรวมมือกับหนวยงานของรัฐในการเสริมสรางและขยายเครือขายการดูแลรักษาสิ่งแวดลอม
ของประเทศไดกวางขวางมากยิ่งขึ้น โดยใหสิทธิองคกรเอกชนทั้งภายในประเทศและตางประเทศที่มี
กิจกรรมเกี่ยวของโดยตรงกับการคุมครองสิ่งแวดลอมหรืออนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ มีสิทธิ       
จดทะเบียนเปนองคกรนิติบุคคลดานการคุมครองสิ่งแวดลอมและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติตอ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมได5 โครงสรางขององคกรเอกชนดานการคุมครอง     
สิ่งแวดลอมและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ พิจารณาได ดังน้ี 
 

  1. มีฐานะเปนนิติบุคคลตามกฎหมาย 
       องคกรเอกชนที่มีความประสงคจะจดทะเบียนตอกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมจะตองมีฐานะเปนนิติบุคคลตามกฎหมายไทยหรือกฎหมายตางประเทศก็ได ดังน้ี 
     1.1 นิติบุคคลตามกฎหมายไทย  
            นิติบุคคลตามกฎหมายไทย หมายถึง นิติบุคคลที่กอตั้งขึ้นตามประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย และกฎหมายอื่น6 ไดแก ทบวงการเมือง วัดวาอาราม หางหุนสวนบริษัท 
มูลนิธิและสมาคม ซ่ึงเม่ือพิจารณาประกอบกับวรรคแรกของมาตรา 7 แหงพระราชบัญญัติสงเสริม
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 ที่วา “จะตองไมมีวัตถุประสงคในทางการเมือง
หรือการมุงคาหากําไรแลว” ฉะน้ัน นิติบุคคลที่จะขอจดทะเบียนตามมาตรานี้ไดจึงหมายถึงเฉพาะ   
มูลนิธิและสมาคมเทานั้น โดยประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยไดบัญญัติหลักเกณฑในการจัดตั้ง 
การดําเนินกิจการ การควบคุมโดยรัฐ รวมทั้งการยุบเลิกมูลนิธิและสมาคมไวในมาตรา 78 ถึงมาตรา 
136 และไดใหความหมายของ “สมาคม” ไวในมาตรา 78 วา “หมายถึงการรวมกลุมของคนตั้งเปน
สมาคมเพื่อทําการใดๆ อันมีลักษณะตอเน่ืองรวมกันและมิใชเปนการหาผลกําไรหรือรายไดมา
แบงปนกัน และในมาตรา 110 ไดใหคําจํากัดความของ “มูลนิธิ” ไววา “หมายถึง ทรัพยสินที่จัดไว
โดยเฉพาะสําหรับวัตถุประสงคเพ่ือการกุศลสาธารณะ การศาสนา ศิลปะ วิทยาศาสตร วรรณคดี 
การศึกษา หรือเพ่ือสาธารณประโยชนอยางอ่ืนโดยมิไดมุงหาผลประโยชนมาแบงกัน” โดยจะเห็นได
วาการกอตั้งมูลนิธิหรือสมาคมจะตองมีการจดทะเบียนตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย
เทานั้น 
 
 
 

                                                        
5 พ.ร.บ.สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535  
มาตรา 7 เพื่อเปนการสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม ใหองคกรเอกชนซ่ึงมีฐานะ
เปนนิติบุคคลตามกฎหมายไทย หรือกฎหมายตางประเทศที่มีกิจกรรมเกี่ยวของโดยตรงกับการคุมครองสิ่งแวดลอม หรืออนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติ และมิไดมีวัตถุประสงคในทางการเมือง หรือมุงคาหากําไรจากการประกอบกิจกรรมดังกลาว มีสิทธิขอจดทะเบียน
เปนองคกรเอกชนดานการคุมครองส่ิงแวดลอมและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติตอกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ตาม
หลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง 
6 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
มาตรา 65 นิติบุคคลจะมีข้ึนไดก็แตดวยอาศัยอํานาจแหงประมวลกฎหมายนี้หรือกฎหมายอื่น 
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     1.2 นิติบุคคลตามกฎหมายตางประเทศ  
            นิติบุคคลตามกฎหมายตางประเทศ หมายถึง นิติบุคคลที่ไดรับการจัดตั้งขึน้
ตามกฎหมายของตางประเทศ  หรือกลาวอีกนัยหน่ึง คือ เปนนิติบุคคลที่จดทะเบียนในตางประเทศ
โดยจะตองมีสํานักงานสาขาหรือที่ตั้งทําการอยูในประเทศไทย7  
            นอกจากจะตองมีคุณสมบัติเบื้องตนตามที่กฎหมายกําหนดแลว นิติบุคคล
ตามกฎหมายไทยหรือกฎหมายตางประเทศที่จะขอจดทะเบียนเปนองคกรเอกชนดานการคุมครอง
สิ่งแวดลอมและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติตามมาตรานี้จะตองดําเนินการตามวิธีการและเงื่อนไขที่
กําหนดไวในกฎกระทรวงมหาดไทย เชน จะตองมีฐานะทางการเงินที่ม่ันคง กลาวคือ จะตองมีเงิน
ฝากในธนาคารพาณิชยไมต่ํากวา 500,000 บาท รวมทั้งมีหลักเกณฑในการใชจายงบประมาณที่ได
มาตรฐานและมีการตรวจสอบคุณสมบัติของสมาชิกที่รัดกุมเพียงพอ เปนตน 
 

  2. มีกิจกรรมที่เก่ียวของโดยตรงกับการคุมครองสิ่งแวดลอมหรือการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติ  
       ในการดําเนินการของนิติบุคคลโดยทั่วไปจะมีวัตถุประสงคหรือขอบังคับของ 
นิติบุคคลนั้นๆ เปนตัวกําหนด ซ่ึงในกรณีน้ี ไดแก ขอบังคับของมูลนิธิ หรือขอบังคับของสมาคม 
แลวแตกรณี ดังที่บัญญัติไวในมาตรา 79(2)8 และในมาตรา 112(2)9 แหงประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชย มูลนิธิหรือสมาคมที่จะขอจดทะเบียนตามมาตรา 7 ของพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 น้ีได จะตองมีกิจกรรมที่เกี่ยวของโดยตรงกับการคุมครอง
สิ่งแวดลอมหรือการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ ซ่ึงไดแก การดําเนินการอยางหนึ่งอยางใดเพื่อการ
เรียนรู ตระหนักถึงคุณคา รวมทั้งสงเสริมการอนุรักษและคุมครองทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
โดยอาจจัดทําในรูปของการรณรงค หรือเผยแพรความรูในการคุมครองหรืออนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม รวมทั้งการสนับสนุนหรือชวยเหลือบุคคลหรือองคกรอื่นใหกระทํากิจกรรมดังกลาว 
กิจกรรมที่เกี่ยวของกับการคุมครองสิ่งแวดลอมและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติโดยทั่วไป ไดแก กิจกรรม
ที่เกี่ยวของกับเรื่องของที่ดินและปาไม ทรัพยากรสัตวนํ้าและการประมง พลังงานและแรธาตุตางๆ 
การอนุรักษโบราณสถาน การสาธารณสุขและการรักษาความสะอาด เร่ืองของมลพิษทางอากาศ นํ้า 
เสียงและความสั่นสะเทือนรวมทั้งวัตถุมีพิษและของเสียอันตรายอื่นๆ 
 
 

                                                        
7 ขอ 1(2) กฎกระทรวงฉบับที่ 5 พ.ศ. (2536) ออกตามความในพระราชบัญญัติสงเสริมและ รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 
2535. 
8 มาตรา 79 ขอบังคับของสมาคมอยางนอยตองมีรายการ ดังตอไปน้ี 
 (2) วัตถุประสงคของสมาคม 
9 มาตรา 112 ขอบังคับของมูลนิธิอยางนอยตองมีรายการ ดังตอไปน้ี  
 (2) วัตถุประสงคของมูลนิธิ 
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  3. มิไดมีวัตถุประสงคในทางการเมืองหรือมุงคาหากําไรจากการประกอบกิจการ
ขององคกร 
        ดังที่ไดกลาวถึงในตอนตนแลววานิติบุคคลที่จะขอจดทะเบียนตอกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมตามมาตรา 7 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ  
สิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 น้ีหมายถึงมูลนิธิหรือสมาคมที่จดทะเบียนตามประมวลกฎหมาย
แพงและพาณิชย10 เทานั้น ซ่ึงมาตรา 78 ของกฎหมายฉบับดังกลาวไดใหคํานิยามของสมาคมไววา 
“การกอตั้งสมาคมเพื่อกระทําการใดๆ อันมีลักษณะตอเน่ืองรวมกัน และมิใชเปนการหาผลกําไรหรือ
รายไดมาแบงปนกัน” และในมาตรา 110 ของกฎหมายฉบับเดียวกันนี้ไดกลาวถึงมูลนิธิไววา “มูลนิธิ
ไดแกทรัพยสินที่จัดสรรไวโดยเฉพาะสําหรับวัตถุประสงคเพ่ือการกุศลสาธารณะ การศาสนา ศิลปะ 
วิทยาศาสตร วรรณคดี การศึกษา หรือเพ่ือสาธารณประโยชนอยางอ่ืน โดยมิไดมุงหาผลประโยชน
มาแบงกัน” ดังน้ัน ทั้งมูลนิธิและสมาคมถือไดวาเปนองคกรที่มิไดมีวัตถุประสงคในการแสวงหารายได
หรือผลกําไรในทางธุรกิจจึงมีสิทธิที่จะขอจดทะเบียนตอกระทรวงกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมตามมาตรา 7 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 
2535 น้ีได 
       นอกจากนี้นิติบุคคลดังกลาวจะตองไมมีวัตถุประสงคในทางการเมืองหรือมีกิจกรรม
ที่เกี่ยวของกับการเมือง ทั้งน้ี เน่ืองจากกฎหมายประสงคที่จะแบงแยกการใชสิทธิในการมีสวนรวม
ของประชาชนและองคกรเอกชนในการมีสวนรวมทางการเมือง ในดานสิ่งแวดลอม และในดานอ่ืนๆ 
ออกจากกัน เพ่ือที่ประชาชนจะสามารถใชสิทธิและเสรีภาพของตนไดอยางถูกตองชัดเจนตามกรอบ
ที่กฎหมายกําหนด ที่ไดใหการรับรองสิทธิและการมีสวนรวมของประชาชนในการรวมกลุมกันเพ่ือ
ดําเนินกิจกรรมตามที่สนใจ อาทิเชน กิจกรรมในทางศิลปวัฒนธรรม ในทางการเมือง หรือในดาน         
สิ่งแวดลอม 
  4. ข้ันตอนการจดทะเบียน 
       อน่ึง การจดทะเบียนตามมาตรา 7 ของพระราชบัญญัติฉบับน้ีมิใชเปนการ
รับรองสถานะความเปนนิติบุคคล แตเปนการจดทะเบียนเพ่ือใหไดรับการสนับสนุนและกํากับดูแล
จากหนวยงานของรัฐในการดําเนินกิจกรรมตางๆ ขององคกร โดยผูขอจดทะเบียนจะตองปฏิบัติตาม
หลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดไวในกฎกระทรวงฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2541) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 โดยจะตองยื่นคําขอจด
ทะเบียนตออธิบดีกรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม    
พรอมเอกสารประกอบคําขอ ไดแก 
      1. สําเนาใบสําคัญการเปนนิติบุคคลที่มีคํารับรองของมูลนิธิหรือสมาคม 
      2. สําเนาขอบังคับของมูลนิธิหรือสมาคม  

                                                        
10 โปรดดูกฎกระทรวงฉบับที่ 5 (2536) ออกตามความในพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 
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      3. หลักฐานการเปนตัวแทนของมูลนิธิหรือสมาคม 
      4.หลักฐานแสดงกิจกรรมหรือแผนงานดานการคุมครองหรืออนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ  
      5. ในกรณีที่ผูขอจดทะเบียนเปนนิติบุคคลตามกฎหมายตางประเทศ ใหแนบ
สําเนาใบสําคัญแสดงการเปนนิติบุคคลที่มีคํารับรองของรัฐบาลแหงประเทศที่องคกรเอกชนนั้นจัดตั้ง
แทนเอกสารดังกลาวขางตน 
  5. สิทธิขององคกรเอกชนดานการคุมครองสิ่ งแวดลอมและอนุ รักษ
ทรัพยากรธรรมชาติ  
         องคกรเอกชนที่ไดจดทะเบียนเปนองคกรนิติบุคคลดานการคุมครอง
สิ่งแวดลอมและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติตามมาตรา 7 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษา
คุณภาพ  สิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 น้ี จะไดรับสิทธิและความชวยเหลือจากทางราชการใน
เรื่องตางๆ ตามที่บัญญัติไวในมาตรา 8 ของพระราชบัญญัติฉบับดังกลาว ดังน้ี 
       5.1 สิทธิที่จะไดรับความชวยเหลือหรือการสนับสนุนจากรัฐในกิจการตางๆ    
ดังตอไปน้ี 
              1) การจัดใหมีอาสาสมัครเพื่อชวยเหลือการปฏิบัติงานของเจาพนักงาน
ตามพระราชบัญญัติน้ี หรือตามกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของกับการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม 
               2) การประชาสัมพันธ เผยแพร ขอมูล หรือขาวสาร เพ่ือสรางจิตสํานึก
ของสาธารณชนที่ถูกตองเก่ียวกับการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
               3) การชวยเหลือประชาชนในพื้นที่ใดพื้นที่หน่ึง ริเริ่มโครงการ หรือกิจกรรม
เพ่ือคุมครองสิ่งแวดลอมและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนที่น้ัน 
               4) การศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการคุมครองสิ่งแวดลอมและการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติ และเสนอแนะความคิดเห็นตอรัฐบาลหรือสวนราชการที่เกี่ยวของ 
               5) การใหความชวยเหลือทางกฎหมายแกประชาชนผูไดรับอันตรายหรือ
ความเสียหายจากภาวะมลพิษอันเกิดจากการรั่วไหลหรือแพรกระจายของมลพิษ รวมทั้งเปนผูแทน
ในคดีที่มีการฟองรองตอศาลเพื่อเรียกรองคาสินไหมทดแทนหรือคาเสียหายใหแกผูที่ไดรับอันตราย
หรือความเสียหายนั้นดวย 
       5.2 สิทธิที่จะไดรับความชวยเหลือจากรัฐในกรณีที่ประสบปญหาหรืออุปสรรค
ในการดําเนินกิจการตามขอ 5.1 ทั้งน้ี ตามที่บัญญัติไวในมาตรา 8 วรรคสอง โดยเมื่อองคกรเอกชน
น้ันรองขอ ใหนายกรัฐมนตรีสั่งการไปยังหนวยราชการหรือรัฐวิสาหกิจที่เกี่ยวของใหความชวยเหลือ
หรืออํานวยความสะดวกแกองคกรเอกชนนั้นตามความเหมาะสม 
       5.3 สิทธิที่จะไดรับการอุดหนุนในรูปของเงินทุนหรือเงินกูยืมจากกองทุนสิ่งแวดลอม
ตามมาตรา 8 วรรคสาม โดยคณะกรรมการกองทุนสิ่งแวดลอมมีอํานาจพิจารณาจัดสรรเงิน
ทุนอุดหนุน หรือเงินกูยืมใหแกองคกรเอกชนที่ไดจดทะเบียนแลว เพื่อสนับสนุนกิจกรรมอยางใด
อยางหนึ่งตามที่เห็นสมควร 
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       5.4 สิทธิที่จะเสนอชื่อผูแทนภาคเอกชนเพื่อใหคณะรัฐมนตรีแตงตั้งเปน
กรรมการผูทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ ตามมาตรา 8 วรรคสี่ 
       นอกจากจะมีสิทธิไดรับความชวยเหลือและสนับสนุนจากรัฐตามมาตรา 8 แลว 
องคกรเอกชนที่ไดจดทะเบียนแลวน้ี ยังมีหนาที่ตามที่บัญญัติไวในกฎกระทรวงฉบับที่ 9 (2541)   
ซ่ึงออกตามความในพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ดังน้ี 
       1. ดําเนินกิจการตามแผนงานหรือวัตถุประสงคขององคกรในการคุมครองและ
อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมตามที่ไดจดทะเบียนไว  
       2. เสนอรายงานเกี่ยวกับกิจกรรมดังกลาวตออธิบดีกรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม
อยางนอยปละหนึ่งครั้ง  
 

  ขอสังเกต 
  องคกรเอกชนที่จดทะเบียนตอกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมทั้ง
องคกรเอกชนทั่วไปทั้งที่มีสถานะภาพเปนนิติบุคคลและมิใชนิติบุคคล อาจมีมีสิทธิและหนาที่ตามที่
บัญญัติไวในมาตรา 6 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 253511 
ไดเชนเดียวกับบุคคลธรรมดาและประชาชนทั่วไป และยังมีสิทธิไดรับความชวยเหลือจากทางราชการ
เปนกรณีพิเศษตามมาตรา 8 อีกดวย 
  6. การสิ้นสถานภาพขององคกรเอกชนดานการคุมครองสิ่งแวดลอมและ
อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ 
       องคกรเอกชนที่ไดจดทะเบียนตอกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
ตามมาตรานี้ไวแลว อาจถูกเพิกถอนสถานะภาพได 2 กรณี คือ 
       6.1 องคกรเอกชนนั้นขาดคุณสมบัติตามมาตรา 7 เม่ือปรากฏในภายหลังวา
องคกรเอกชนที่ไดจดทะเบียนไวน้ันขาดคุณสมบัติตามมาตรา 7 หรือถูกเพิกถอนสถานะภาพการ
เปนนิติบุคคลตามกฎหมายไทยหรือกฎหมายตางประเทศ ใหอธิบดีกรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม
เปนผูสั่งเพิกถอน (กฎกระทรวงฉบับที่ 9 (2541) ขอ 5) 
       6.2 องคกรเอกชนนั้นดําเนินการขัดตอวัตถุประสงค หากปรากฏวาองคกรเอกชน
น้ันดําเนินกิจการในลักษณะที่เปนการกอความวุนวาย หรือขัดตอความสงบเรียบรอย หรือไมเหมาะสม 
                                                        
11 พ.ร.บ. สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 
มาตรา 6 เพื่อประโยชนในการรวมกันสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมของชาติ บุคคลอาจมีสิทธิและหนาที่ ดังตอไปน้ี 
       (1) การไดรับทราบรูขอมูลขาวสารของทางราชการในเรื่องที่เกี่ยวของกับการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม เวน
แต................. 
       (2) การไดรับชดใชคาเสียหายหรือคาทดแทนจากรัฐ ในกรณีที่ไดรับความเสียหายจากภยันตรายที่เกิดจากการแพรกระจายของ
มลพิษหรือภาวะมลพิษจากการแพรกระจายของมลพิษหรือภาวะมลพิษ อันมีสาเหตุมาจากกิจการหรือโครงการใดที่ริเร่ิม สนับสนุน 
หรือดําเนินการโดยสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ  
       (3) การรองเรียนกลาวโทษผูกระทําผิดตอเจาพนักงานในกรณีที่ไดพบเห็นการกระทําที่เปนการกระทําใดๆ อันเปนการละเมิด 
หรือฝาฝนกฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมมลพิษ หรือการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ 
      (4) การใหความรวมมือและชวยเหลือเจาพนักงานในการปฏิบัติหนาที่ที่เกี่ยวของกับการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม 
      (5) การปฏิบัติตามพระราชบัญญัติน้ีหรือกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของกับการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมโดยเครงครัด  
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อาทิเชน การชุมนุมเรียกรองโดยการใชกําลัง การปดกั้นทางสาธารณะ ขวางปา พังประตู เผารถยนต 
หรือมีพฤติกรรมที่สนับสนุนกิจกรรมทางการเมืองหรือพรรคการเมือง หรือการกระทําที่ผิดกฎหมาย
ในลักษณะอื่นๆ ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เปนผูสั่งเพิกถอน 
(มาตรา 8 วรรคหา) 
 
 2.8.3 บทบาทขององคกรเอกชนดานการคุมครองสิ่งแวดลอมและอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาต ิ
       1. การใหคําปรึกษาและความชวยเหลือ 
            องคกรเอกชนดานการคุมครองสิ่งแวดลอมและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ โดย 
ทั่วไปมีวัตถุประสงคเพ่ือใหความชวยเหลือตอผูดอยโอกาสใหตระหนักถึงสิทธิหนาที่ของตนเองที่  
พึงมีพึงไดตามกฎหมาย แตไมมีอํานาจหนาที่ในการบังคับใชกฎหมายตอผูที่ละเมิดกฎหมาย มีบทบาท
เพียงใหการสงเสริมสนับสนุนตอการคุมครองสิทธิของประชาชนเทานั้น กลาวคือ ในการดําเนินงาน
จะมีลักษณะเสมือนเปนปากเสียงแทนประชาชนรวมทั้งการใหความชวยเหลือแกประชาชนในการ
เรียกรองสิทธิตางๆ ตามกฎหมาย วัตถุประสงคขององคกรฯ โดยทั่วไปตางมีเปาหมายที่เดนชัดใน
การที่จะทําใหประชาชนไดตระหนักถึงสิทธิ หนาที่ ตลอดจนปญหาตางๆ ที่ประสบอยูและสนับสนุน
ใหบุคคลเหลานั้นหาวิธีการแกไขปญหาดวยตนเอง ซ่ึงวิธีการในการดําเนินงานดังกลาว สามารถ
พิจารณาไดเปน 2 ลักษณะ ดังน้ี 
            1.1 การเคลื่อนไหวผลักดันกฎหมาย  
    ในกรณีที่ราษฎรประสบปญหาไมไดรับความเปนธรรมอันเปนผลมาจากความ   
บกพรองของกฎหมายที่ใชบังคับอยู องคกรฯ จะดําเนินการเคลื่อนไหวเรียกรองใหมีการแกไข     
ยกเลิกกฎหมายที่ไมเปนธรรมเหลานั้น หรือใหมีการบังคับใชกฎหมายใหถูกตองตรงตามเจตนารมณ
ของกฎหมายนั้น ๆ โดยการจัดอภิปราย แสดงความคิดเห็น รวมทั้งการเรียกรองโดยตรงตอรัฐในรูป
ของแถลงการณหรือจดหมายเปดผนึก อาทิเชน การเคลื่อนไหวคัดคานกฎหมายที่เกี่ยวของกับ
โครงการกําจัดขยะจากตางทองที่โดยที่มิไดสอบถามถึงความตองการของประชาชนในทองถิ่น การ
เรียกรองใหมีการออกกฎหมายเพื่อแกไขปญหาการแยงชิงทรัพยากร ตลอดจนกฎหมายที่เกี่ยวของ
กับการคุมครองภูมิปญญาดานทรัพยากรธรรมชาติของทองถิ่น เปนตน 
            1.2 การรณรงคเก่ียวกับสิทธิและหนาที่  
    ในการสรางจิตสํานึกของประชาชนใหตระหนักถึงสิทธิหนาที่ของตนเองจําเปนตอง
มีการดําเนินงานอยางตอเน่ืองคอยเปนคอยไปซึ่งจะเห็นผลไดในระยะยาว องคกรฯ ไดมีกิจกรรม
รณรงคในเชิงสรางสรรคดวยการใหความรู สรางจิตสํานึกเพื่อใหรับรูตอปญหาในรูปของการฝกอบรม 
อภิปราย เผยแพรความรูทางกฎหมาย ตลอดจนการใหความชวยเหลือทางกฎหมายตอผูที่ถูกละเมิด
สิทธิ อาทิเชน การรณรงคเรียกรองใหมีการรับรองสิทธิของชุมชนทองถิ่นในการอนุรักษและใช
ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ การจัดโครงการบัณฑิตอาสาสมัคร 
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สูชนบท การเรียกรองใหออกกฎหมายกําหนดภาษีดานสิ่งแวดลอม ตลอดจนการเรียกรองใหมีการ
ปฏิบัติตอผูใชสิทธิตามรัฐธรรมนูญอยางมีมนุษยธรรม เปนตน  
   
       2. การฟองรองดําเนินคดี 
             พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ใหการ
รับรององคกรเอกชนดานการคุมครองสิ่งแวดลอมและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ ในการดําเนินคดี
แทนประชาชนที่ไดรับอันตรายหรือความเสียหายจากภาวะมลพิษได ดังที่บัญญัติไวในมาตรา 8 (5) 
ความวา 
            “องคกรเอกชนที่ไดจดทะเบียนตามมาตรา 7 แลวอาจไดรับการชวยเหลือหรือไดรับการ
สนับสนุนจากทางราชการในเรื่อง ดังตอไปน้ี 
               ........................................ 
             (5)การใหความชวยเหลือทางกฎหมายแกประชาชนผูไดรับอันตรายหรือความ
เสียหายจากภาวะมลพิษอันเกิดจากการรั่วไหลหรือการแพรกระจายของมลพิษ รวมทั้งเปนผูแทนใน
คดีที่มีการฟองรองตอศาล เพ่ือเรียกรองคาสินไหมทดแทนหรือคาเสียหายใหแกผูที่ไดรับอันตราย
หรือความเสียหายนั้นดวย”   
             อน่ึง พระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค พ.ศ. 2522 มีบทบัญญัติที่ใหการรับรองบทบาทของ
องคกรเอกชนฯ ในการคุมครองผูบริโภคไวเชนกัน  ซ่ึงสอดคลองกับบทบัญญัติในมาตรา 8 แหง
พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 น้ี โดยพระราชบัญญัติ
คุมครองผูบริโภคดังกลาวใหสิทธิองคกรเอกชนดานการคุมครองผูบริโภคมีอํานาจฟองคดี ทั้งคดีแพง
และคดีอาญารวมทั้งเรียกรองคาเสียหายแทนผูบริโภคได ดังที่บัญญัติไวในมาตรา 41 ความวา 
             “ในการดํ า เนินคดี เกี่ ยวกับการละเ มิดสิทธิของผู บ ริ โภคนั้น ใหสมาคมที่
คณะกรรมการฯ รับรองมีสิทธิในการฟองคดีไดทั้งคดีแพง คดีอาญา หรือดําเนินกระบวนพิจารณา
ใดๆ ในคดีเพ่ือคุมครองผูบริโภคไดและใหมีอํานาจฟองเรียกคาเสียหายแทนสมาชิกของสมาคมได 
ถาไดมีหนังสือมอบหมายใหเรียกคาเสียหายแทนสมาชิกของสมาคม” 
 
 2.8.4 ความสัมฤทธิ์ผลของการดําเนินมาตรการ 
            1. การจดทะเบียนเปนองคกรดานสิ่งแวดลอมกับกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม ทําใหองคกรเอกชนนั้นมีศักยภาพในการใหความชวยเหลือทางกฎหมายแกประชาชนได
เพ่ิมขึ้น เน่ืองจากจะไดรับการสนับสนุนงบประมาณ องคความรู บุคลากร และอ่ืนๆ จากหนวยงาน   
ของรัฐ 
            2. การจดทะเบียนมีผลเปนการสรางเครือขายในการดําเนินมาตรการขององคกร
เอกชนตางๆ ที่มีวัตถุประสงคในการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติเฉพาะดานที่แตกตางกันไป เชน 
ปาไม สัตวปา นํ้า ดิน แร และพลังงานตางๆ โดยมีกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเปน
ศูนยกลางประสานและตรวจสอบการดําเนินมาตรการขององคกรเอกชนดานสิ่งแวดลอมเหลานั้น 
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            3. ระบบทะเบียนจะเปนมาตรการที่ชวยในการควบคุมตรวจสอบองคกรเอกชน 
บางประเภทที่แอบแฝงหาประโยชนจากการดําเนินงานดังกลาว และทําใหองคกรเหลานั้นตองพน
ออกไปจากระบบ 
            4. ชุมชนและประชาชนทั่วไปไดมีสวนรวมในการจัดการและใชประโยชนจาก
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมโดยเขารวมเปนสมาชิกหรือรวมกันกอตั้งองคกรขึ้นเพ่ือดําเนิน
กิจกรรมตางๆ ผานองคกรเหลานั้น รวมทั้งอาจไดรับเลือกเปนตัวแทนเขารวมกําหนดนโยบายใน
คณะกรรมการที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายที่เกี่ยวของกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
เชน คณะกรรมการทรัพยากรน้ํา คณะกรรมการสัตวปา คณะกรรมการปาไม และคณะกรรมการ   
สิ่งแวดลอมแหงชาติ เปนตน 
 

 2.8.5 ปญหาและอุปสรรคในการดําเนินมาตรการ 
            1. องคกรเอกชนที่จัดตั้งขึ้นโดยมีวัตถุประสงคในการดูแลรักษาสิ่งแวดลอมและ
ทรัพยากรธรรมชาติโดยทั่วไปแลว จะเปนองคกรขนาดเล็กโดยอาจจะดําเนินการจดทะเบียนเปน   
มูลนิธิ  สมาคม หรือในรูปของคณะบุคคลโดยไมจดทะเบียนก็ได การจัดโครงสรางขององคกร      
ยังขาดความเปนระบบ บุคลากรมกีารสับเปลี่ยนหมุนเวียนสูง  ทําใหขาดความตอเน่ืองในการดําเนิน
มาตรการ  
          2. องคกรเอกชนที่ดําเนินการอยูในปจจุบัน จะมีวัตถุประสงคเฉพาะดาน เชน  สัตวปา
บางประเภท ดิน นํ้า ปาไม ทําใหการดําเนินกิจกรรมขององคกรมีลักษณะจํากัดไมครอบคลุม        
สภาพปญหาทางดานนิเวศวิทยาที่ตองการการบริหารจัดการทั้งระบบเปนองครวม 
            3. มีองคกรเอกชนเปนจํานวนมากที่ไมมีศักยภาพเพียงพอที่จะจดทะเบียนเปน 
องคกรเอกชนดานสิ่งแวดลอมไดเน่ืองจากขาดทุนทรัพยเร่ิมตนที่กําหนดวาตองมีเงินสดหมุนเวียน
ไมต่ํากวา 500,000 บาท การขาดการสนับสนุนจากรัฐและประชาชนทั่วไป ขาดระบบการทํางาน    
ที่โปรงใสสามารถตรวจสอบได ขาดการสนับสนุนความรูดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และสิ่งแวดลอม 
การขาดศักยภาพในการพัฒนาบุคลากรและสมรรถนะในการดําเนินการขององคกรอยางตอเน่ือง  
            4. การมีวิสัยทัศนที่แตกตางกันระหวางฝายรัฐและองคกรเอกชนที่ขาดความ      
ไววางใจและความสัมพันธที่ดีตอกัน รวมทั้งสิทธิในการเปนตัวแทนของภาคเอกชนในคณะกรรมการ
สิ่งแวดลอมแหงชาติจํานวน 4 คนนั้น ก็ไมอาจถือไดวาเปนตัวแทนของภาคเอกชนที่แทจริง เน่ืองจาก
เปนการคัดเลือกโดยคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติซ่ึงกรรมการสวนใหญเปนเจาหนาที่ของรัฐ  
สงผลใหในการจัดทํานโยบายและแผนสิ่งแวดลอมจะถูกกําหนดจากคณะกรรมการสิ่งแวดลอม
แหงชาติ  โดยที่ประชาชนหรือองคกรเอกชนมิไดมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายและแผนดังกลาว
น้ันอยางแทจริง  
            5. ทัศนคติของประชาชนที่มีตอองคกรเอกชน ประชาชนโดยทั่วไปจะมีทัศนคติ 
และความเชื่อที่ไมดีตอการทํางานขององคกรเอกชน กลาวคือ ความดอยประสิทธิภาพในการทํางาน
เน่ืองจากเปนองคกรขนาดเล็ก การขาดแคลนอุปกรณเครื่องใช เทคโนโลยี และความรูในทาง        
วิชาการ เม่ือเทียบกับองคกรหรือหนวยงานของรัฐ ทําใหเปนอุปสรรคตอการดําเนินมาตรการของ
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องคกรฯ รวมทั้งในกรณีที่ไดมีการใชองคกรเพ่ือสรางความชอบธรรมและแสวงหาผลประโยชนทั้ง
ทางเศรษฐกิจและการเมือง ทําใหบทบาทขององคกรเอกชนดานการคุมครองสิ่งแวดลอมและอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติขาดความนาเชื่อถือและการยอมรับจากประชาชนในวงกวาง  
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2.9 สํานักงานกฎหมาย 
 

 2.9.1 ที่มาและพัฒนาการ 
 เม่ือมีการกอตั้งกระทรวงยุติธรรม และมีการประกาศใชพระราชบัญญัติจัดการศาลในสถานสถิต
ยุติธรรม ร.ศ. 111 ซึ่งเปนกฎหมายฉบับแรกที่อนุญาตใหมีทนายความแตงเขียนคําฟองแทนตัวความได 
แสดงใหเห็นถึงความสําคัญของทนายความกระบวนการยุติธรรม ทั้งยังเปนการกําหนดบทบาทของ
ทนายความใหเปนทั้งผูรูขอเท็จจริงและขอกฎหมาย ทนายความจะทําหนาที่เปนผูคุมครองผลประโยชน
อันชอบดวยกฎหมายของตัวความ  จึงนับไดวาเปนจุดเร่ิมตนของการมีทนายความยุคใหม 
 นับตั้งแตป พ.ศ.2475 เปนตนมา วิชาชีพทนายความไดรับการพัฒนาและปรับปรุงใหมีความกาวหนา
ขึ้นอยางมีระเบียบแบบแผน มีเนติบัณฑิตยสภาเปนสถาบันทางกฎหมายทําหนาที่ควบคุมและสอดสอง
มรรยาทของทนายความ มีการกําหนดคุณสมบัติของทนายความอยางเปนมาตรฐานในแนวทางที่ชัดเจน 
เพื่อปองกันความประพฤติอันไมเหมาะสมในประการที่จะนํามาซึ่งความเสื่อมเสียแกวิชาชีพ และเพื่อให
เกิดการยอมรับใหวิชาชีพทนายความซึ่งเปนกลไกหน่ึงของกระบวนการยุติธรรม เปนท่ีพ่ึงใหแก
ประชาชนผูมีคดีความ 
 ตอมาไดมีการกอตั้งสมาคมทนายความขึ้นเม่ือวันท่ี 20 กุมภาพันธ พ.ศ.2500 เพ่ือทําหนาที่เปน
ศูนยรวมของผูประกอบวิชาชีพกฎหมาย และตอมาไดมีการเปลี่ยนแปลงชื่อเปน "สมาคมทนายความ
แหงประเทศไทย" และโดยผลของพระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ.2528 จึงไดเปลี่ยนสถานภาพเปน 
“สภาทนายความ” ในท่ีสุด 
 พรอมกันกับพัฒนาการของสภาทนายความ ผูประกอบวิชาชีพกฎหมายที่รักความยุติธรรมและ
ความอิสระในการทาํงาน เร่ิมจากการทํางานในลักษณะของตัวบุคคลที่มีความรูทางกฎหมายทําหนาที่ให
ความรู คําปรึกษา แนะนําทางกฎหมายแกประชาชนหรือองคกรที่ประสบปญหาทางกฎหมาย ตลอดจน
เปนตัวแทนในการดําเนินคดีเพ่ือวาตางแกตางใหแกโจทกและจําเลยในศาล ท้ังคดีแพงและคดีอาญา 
โดยมีความสัมพันธในลักษณะของผูวาจางซ่ึงเปนตัวความและทนายความในฐานะผูรับจางดําเนินการ
ทางกฎหมาย โดยคิดคาบริการตามลักษณะของงาน โดยอาจมีการชวยเหลือโดยไมคิดคาใชจายในกรณี
ของคนยากจนและผูดอยโอกาสเปนรายกรณีไป 
 ตอมา เม่ือมีการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขยายตัวเพิ่มขึ้น ทําใหมีความตองการในการใช
บริการทางกฎหมายเพิ่มสูงขึ้นตามไปดวย ผูใหบริการดานกฎหมายหรือทนายความจึงไดมีการรวมกัน
ทํางานในลักษณะของคณะบุคคล ในรูปของสํานักงานโดยอาจจดทะเบียนเปนนิติบุคคลในรูปของ      
หางหุนสวนหรือบริษัท หรือไมจดทะเบียนในรูปใดๆ ก็ได โดยสํานักงานกฎหมายยังคงมีบทบาทในการ
ใหบริการทางกฎหมายในลักษณะของการใหคําปรึกษาและการดําเนินคดีเปนหลัก 
 สํานักงานกฎหมายที่ใหบริการปรึกษาอรรถคดีในประเทศไทย แบงประเภทการใหบริการตาม
กลุมและลักษณะการใหคําปรึกษาไดสองประเภท คือ สํานักงานทนายความ หรือสํานักงานกฎหมาย
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ภายในประเทศ (Local Law Firm) และสํานักงานกฎหมายสากล หรือสํานักงานกฎหมายระหวางประเทศ 
(International Law Firm) 
 

 2.9.2 สถานะและโครงสรางของสํานักงานกฎหมาย 
 สํานักงานกฎหมาย เปนองคกรเอกชนที่มุงแสวงหากําไร กอตั้งโดยการรวมตัวกันของกลุม
บุคคลโดยอาจจดทะเบียนในรูปของหางหุนสวนหรือบริษัทตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย โดย
แบงประเภทการใหบริการตามกลุมและลักษณะการใหคําปรึกษาไดสองประเภท คือ สํานักงาน
ทนายความ หรือสํานักงานกฎหมายภายในประเทศ และสํานักงานกฎหมายระหวางประเทศ ดังน้ี 
  1. สํานักงานกฎหมายภายในประเทศ 
       เปนองคกรที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายไทยและดําเนินการโดยคนไทย จะใหคําปรึกษา
กฎหมายแกลูกความซ่ึงสวนใหญเปนลูกคาชาวไทย ทั้งบุคคลธรรมดาและนิติบุคคล ซึ่งการใหบริการ    
มีต้ังแตการใหคําปรึกษาปญหากฎหมายทั่วไป กฎหมายธุรกิจ การจดทะเบียนนิติบุคคล การจัดตั้ง
บริษัทจํากัด การใหคําปรึกษาเร่ืองภาษีอากร การจดทะเบียนตางๆ  ตลอดจนการเปนตัวแทนฟองรอง
หรือตอสูคดีทั้งทางแพงและทางอาญา 
  2. สํานักงานกฎหมายระหวางประเทศ  
       เปนองคกรที่จัดตั้งขึ้นในรูปบริษัทโดยอาจดําเนินการโดยคนไทยหรือมีการรวมทุน
กับตางประเทศ จะใหคําปรึกษากฎหมายที่เกี่ยวของกับกฎหมายระหวางประเทศ การประกอบธุรกิจ 
ขามชาติ กฎหมายธุรกิจ กฎหมายภาษีอากรและการวางแผนภาษี กฎหมายสงเสริมการลงทุน และกฎหมาย
การคาระหวางประเทศ และมุงม่ันในการดําเนินในธุรกิจของนิติบุคคลมากกวาการใหคําปรึกษาทางคดี
แกบุคคลธรรมดา 
       ขอแตกตางระหวางสํานักงานกฎหมายภายในประเทศและสํานักงานกฎหมาย
ระหวางประเทศ พิจารณาได ดังนี้ 
       1. ลักษณะของลูกความรวมทั้งเนื้อหาสาระของคดี สํานักงานกฎหมายระหวาง
ประเทศ  จะมีสวนเก่ียวของกับการดําเนินธุรกรรมกับชาวตางชาติ หรือธุรกิจขามประเทศ  
       2. การใหบริการของสํานักงานกฎหมายระหวางประเทศนั้น นอกจากนักกฎหมาย 
ผูปฏิบั ติงานจะตองมีความเชี่ ยวชาญกฎหมายไทยแลว  ยังจะตองมีความสามารถในดาน
ภาษาตางประเทศโดยเฉพาะภาษาอังกฤษในการใหบริการ การติดตอสื่อสารทั้งกับลูกความ และผูมีสวน
เกี่ยวของอ่ืนๆ ไดเปนอยางดี 



 

 

128

แผนภูมิท่ี  2.12  โครงสรางการบริหารงานของสาํนกังานกฎหมาย 
 
 
 
                                                                                                                                                         
                                                                                                      
                                                                                                      
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
       3. การใหบริการกฎหมายของสํานักงานกฎหมายระหวางประเทศนั้น ผูใหบริการ
สวนมากจะมีเครือขายหรือสํานักงานสาขาในตางประเทศ และสามารถอาศัยขอมูล หรือความสัมพันธใน
เครือขายตนในตางประเทศ ชวยในการใหบริการลูกความในดานตางๆ เชน การติดตอสื่อสาร การคนหา
ขอกฎหมายหรือขออางอิงตางๆ ในตางประเทศ หรือการใหการสนับสนุนในดานการใหความเห็นทาง
กฎหมาย (Legal Opinion) ของประเทศตางๆ หรือการใหความชวยเหลือในการจัดเตรียมทนายความ  
ท่ีมีความชํานาญเฉพาะทาง พยานผูเชี่ยวชาญพิเศษ หรือการจัดหาบุคลากรผูเชี่ยวชาญในดานการระงบั
ขอพิพาท เปนตน  
 ดังนั้น จึงอาจกลาวไดวา ลักษณะของสํานักงานทนายความ หรือสํานักงานกฎหมายภายในประเทศ 
(Local Law Firm) น้ัน จะเกี่ยวของกับคดีความ ลูกความ มูลคดี และขอเท็จจริงตางๆ ที่เกิดขึ้นภายในประเทศ
เปนสวนใหญ ในขณะที่สํานักกฎหมายสากลหรือสํานักงานกฎหมายระหวางประเทศ (International 
Law Firm) นั้น จะมีความเกี่ยวพันกับธุรกิจระหวางประเทศ หรือบริษัทที่เกี่ยวของกับ การดําเนินธุรก
รรม หรือการฟองรองคดีที่มีสวนเกี่ยวของกับตางประเทศเปนสําคัญ 
 

 สํานักงานกฎหมาย มีการจัดโครงสรางองคกรเพ่ือดําเนินงานตามวัตถุประสงคขององคกร     
ดังรายละเอียดปรากฏตามแผนภูมิท่ี 2.12 

Finance & Account Banking & Finance  Corporate / Mergers    
& Acquisitions  

 

Securities & Capital Markets 
 

สํานักงานกฎหมาย 

Litigation & Arbitration 
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 สํานักงานกฎหมาย มีการจัดโครงสรางการทํางานขององคกรโดยแบงประเภทตามลักษณะและ
เนื้อหาของงาน และความเชี่ยวชาญของทนายความ โดยแบงออกเปนสาขาตางๆ (Practical Group)   
ดังตอไปน้ี  
  1. Corporate / Mergers & Acquisitions   
       Corporate เปนกลุมทํางานที่เกี่ยวของกับการทํานิติกรรม ธุรกรรม และการจดทะเบียน
ของนิติบุคคล เชน บริษัทจํากัด หรือบริษัทมหาชน การรางสัญญา การเจรจาสัญญา การใหคําปรึกษา
เกี่ยวกับสิทธิและหนาที่ของนิติบุคคล การจดทะเบียนสิทธิตางๆ เชน สิทธิในทรัพยสินทางปญญา สิทธิใน
ใบอนุญาตประกอบกิจการในตางประเทศหรือในประเทศ รวมทั้งการใหคําปรึกษาเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย  
        Mergers & Acquisitions เปนกลุมงานที่เกี่ยวกับการควบรวมกิจการบริษัท การให
คําปรึกษาเกี่ยวกับการควบรวมกิจการ กฎหมายที่เกี่ยวกับการวาจาง ขอสัญญาตางๆ เปนตน การให 
คําปรึกษากฎหมายสิ่งแวดลอมจะสังกัดในหนวยงาน Corporate / Mergers & Acquisitions นี้ 
 2. Banking & Finance  
            เปนกลุมงานที่เกี่ยวกับการใหคําปรึกษาเกี่ยวกับธนาคารและสถาบันการเงิน 
การดําเนินการเก่ียวกับตราสารตางๆ  เชน ใบหุน ใบประทวนสินคา และตราสารหนี้อ่ืนๆ สัญญากูใน
การดําเนินโครงการ สัญญาและนิติสัมพันธในระหวางเจาหนี้ รวมทั้งการปฏิบัติตามสัญญากูยืม หรือการ
ค้ําประกัน เปนตน  
   3. Securities & Capital Markets  
            เปนกลุมทํางานเกี่ยวกับการใหคําปรึกษาในดานตลาดหลักทรัพย ตราสารหนี้ 
ตลาดทุน การลงทุน กฎระเบียบของคณะกรรมการตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย การซ้ือขาย
หลักทรัพยในตลาดหลักทรัพย การแปรรูปรัฐวิสาหกิจ กฎหมายเกี่ยวกับการฟอกเงิน ตลอดจนการ
กระทําความผิดทางเศรษฐกิจ เปนตน 
  4. Litigation & Arbitration  
            เปนกลุมงานเก่ียวกับการเตรียมคดีความ การดําเนินคดี การระงับขอพิพาท การ
ประนีประนอมยอมความ และการอนุญาโตตุลาการ โดยดําเนินการในขอพิพาททั้งในระดับ
ภายในประเทศและคดีแพงระหวางประเทศ รวมทั้งคดีความที่เกี่ยวเนื่องกับคดีลมละลาย หรือการฟนฟู
กิจการบริษัท เปนตน 
 กลุมงานทั้งสี่กลุมดังกลาวขางตน จะทํางานรวมกันเปนทีมภายในกลุมของตน และในบางกรณี
อาจจะมีการประสานงานรวมกันกับกลุมอ่ืนในภารกิจเฉพาะ ทั้งน้ี ขึ้นอยูกับลักษณะของงาน และวัตถุประสงค
ของลูกความเปนเรื่องๆ ไป 
 

 2.9.3 บทบาทของสํานักงานกฎหมาย 
 ลูกความที่ใชบริการของสํานักงานกฎหมายในดานกฎหมายสิ่งแวดลอมน้ัน สวนมากจะเปน   
ลูกความที่เปนบริษัทตางชาติ หรือนักลงทุนตางชาติท่ีตองการเขามาประกอบกิจการในประเทศไทย 
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และลักษณะของการลงทุนนั้นเกี่ยวของกับกฎหมาย กฎ และระเบียบดานสิ่งแวดลอมของประเทศไทย  
มีขอสังเกตวาการที่นักลงทุนตางชาติใหความสนใจเกี่ยวกับกฎหมายสิ่งแวดลอมนั้น นาจะมีเหตุมาจาก
การตระหนักถึงความสําคัญของการปฏิบัติตามกฎระเบียบดานสิ่งแวดลอมในประเทศของตนที่มี       
ผลกระทบตอการประกอบกิจการในประเทศที่พัฒนาแลวน้ันเปนอยางมาก  
 ความสําคัญของกฎหมายสิ่งแวดลอม นั้นเปนกฎหมายที่ใชในการดูแล และจัดการเพื่อปกปอง
สิ่งแวดลอมใหสามารถใชทรัพยากรธรรมชาติไดอยางยั่งยืน การประกอบกิจการใดๆ มีความจําเปนอยาง
ยิ่งที่ผูประกอบการตองพิจารณาเปนอันดับแรกวากิจการดังกลาวจะสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอมมากนอย
เพียงใด 
 กฎหมายสิ่งแวดลอมไดเขามามีบทบาทและเกี่ยวของกับธุรกรรมและนิติกรรมตางๆ มาก เชน 
กฎเกณฑของขอกําหนดในการเขาสูตลาดหลักทรัพยของบริษัทมหาชน บริษัทมหาชนนั้นจะตองมีการ
ดําเนินการดานสิ่งแวดลอม (Environmental Performance) ในระดับที่ดี หมายถึงตองไมดําเนินกิจการที่
กอใหเกิดปญหาตอสิ่งแวดลอมหรือกระทบตอสิ่งแวดลอมใหนอยที่สุด โดยเฉพาะอยางยิ่งบริษัทใน 
สหรัฐอเมริกาน้ันไดถูกกําหนดโดยกฎหมายภายในของประเทศสหรัฐอเมริกาวา บริษัทที่จดทะเบียนใน
ประเทศสหรัฐอเมริกาหรือบริษัทสาขาก็ตาม จะตองไมกอใหเกิดปญหาสิ่งแวดลอมในประเทศที่บริษัท
นั้นเขาไปลงทุนประกอบกิจการ หากบริษัทหรือบริษัทสาขาของบริษัทนั้นกอใหเกิดปญหาสิ่งแวดลอม 
ในประเทศที่เขาไปลงทุนแลว บริษัทน้ันอาจจะตองถูกดําเนินคดีในการที่ไดกอใหเกิดปญหาสิ่งแวดลอม
ได 
 การดําเนินงานของสํานักงานกฎหมายที่เกี่ยวของกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมี    
ดังตอไปน้ี 
  1. การใหคําปรึกษาในดานสิ่งแวดลอมที่เกี่ยวของกับมาตรฐาน ISO 14000  
      แมมาตรฐาน ISO 14000 จะไมใชกฎหมาย แตก็เปนมาตรฐานที่เปนท่ียอมรับในดาน
คุณภาพดานสิ่งแวดลอม ซึ่งผูประกอบการและผูบริโภคใหการยอมรับและใหความใสใจ เพราะเชื่อวา 
สินคาและบริการที่ผานระบบมาตรฐาน ISO 14000 จะผานขั้นตอนการผลิตซึ่งเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 
และไมกอใหเกิดผลกระทบตอสิ่งแวดลอมมากนัก หรือหากจะมีก็มีมาตรฐานปองกันและบรรเทา
ผลกระทบตอสิ่งแวดลอมที่อาจจะเกิดขึ้นนั้น 
       สํานักงานกฎหมายจะใหคําปรึกษาวากิจการตางๆ นั้นมีกฎหมายใดบางที่เกี่ยวของ
ในการตรวจสอบและควบคุมอยู และหลังจากนั้นก็สอบถามถึงรายละเอียดของกิจการน้ัน เก็บขอมูลให
ไดมากที่สุดวากิจการดังกลาวมีสวนใดบางที่ยังทําไมถูกตอง หรือผิดไปจากที่กฎหมายกําหนด โดยทาง
สํานักงานกฎหมายจะใหคําแนะนําแกผูประกอบกิจการใหดําเนินการใหถูกตองตามที่กฎหมายกําหนด
เสียกอน (กฎหมายที่เก่ียวกับสิ่งแวดลอมอาจจะเปน พระราชบัญญัติ กฎกระทรวง หรือประกาศกระทรวง) 
เม่ือผูประกอบกิจการนั้นๆ ไดทําการปรับปรุงแกไขใหเปนไปตามมาตรฐานและกรอบของกฎหมายแลว 
ขั้นตอนตอไปสํานักกฎหมายจะคอยแจงขอมูล กฎ ระเบียบ หรือกฎหมายใหมใหแกทางผูประกอบการ
ทราบเปนระยะ  
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  2. Environment Health and Safety 
       กรณีการซื้อทรัพยสินหรือกิจการ สํานักงานกฎหมายจะใหบริการการทํารายงาน 
Environment Due Diligence ทํารายงานความเห็นวากิจการนั้น ๆ มีความเปนมาอยางไร เคยมีการ
ฟองรอง หรือถูกดําเนินคดี หรือถูกคําสั่งปกครองในดานสิ่งแวดลอมหรือไม และใหคําแนะนํากับ       
ลูกความวาควรที่จะซื้อกิจการดังกลาวหรือไม หากซื้อไปแลวจะตองมีความรับผิดทางดานใดบาง     
เนื่องจากกฎหมายสิ่งแวดลอมของแตละประเทศนั้นแตกตางกัน ดังน้ัน ผูถือหุนของบริษัทตางประเทศที่
จะเขามาซ้ือกิจการ หรือท่ีดินในประเทศไทยนั้น  ไมมีความรูในดานกฎหมายสิ่งแวดลอมของกฎหมาย
ไทย ดังนั้นทางสํานักงานกฎหมายจึงตองทําการศึกษาวิจัยและตอบขอหารือตางๆ เพื่อความมั่นใจของ  
ผูถือหุนในบริษัทตางประเทศจะไดม่ันใจวากิจการที่กําลังจะซื้อนั้น บริษัทและผูถือหุนที่รับซื้อไปจะ     
ไมตองรับผิดทางดานมลพิษตางๆ ท่ีเกิดขึ้นกอนที่ตนจะรับซ้ือมา 
  3. การรวบรวมกฎหมายสิ่งแวดลอมเกี่ยวกับอุตสาหกรรม 
       เนื่องจากกฎหมายสิ่งแวดลอมไดมีการรางขึ้นในยุคที่ประเทศไทยมีความตองการที่
จะจูงใจตางประเทศใหมาลงทุนในประเทศไทยมากกวามุงที่จะคุมครองสิ่งแวดลอมอยางจริงจัง จึงทําให
กฎหมายสิ่งแวดลอมแตเดิมนั้นมีมาตรการที่ไมมีความเขมงวดมากเทาที่ควร แตภายหลังมาตรการของ
กฎหมายสิ่งแวดลอมมีความเขมงวดมากขึ้น  เม่ือไดมีพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 บังคับใชอยูในปจจุบัน ซ่ึงทางสํานักกฎหมาย จะทําการรวบรวมขอมูล
ทางดานกฎหมายที่เกี่ยวกับกิจการนั้นๆ ขึ้นมาจัดทําเปนคูมือปฏิบัติ (Check list) เกี่ยวกับมาตรการ
ตางๆ ที่กฎหมายกําหนด  เพ่ือเปนแนวทางในการดําเนินงานของผูประกอบกิจการ แมวาในสัญญา
สัมปทานจะ มิไดกําหนดไววา ผูประกอบกิจการจะตองดําเนินกิจการใหสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอมมาก
นอยเพียงใด และโดยสวนใหญแลวผูประกอบการมักจะนํามาตรฐานจากคูมือดังกลาวไปใช เนื่องจาก
เพ่ือแสดงความรับผิดชอบวา  กิจการของตนไดทําตามมาตรฐานของกฎหมายสิ่งแวดลอมแลวทุก
ประการ  นอกจากนี้ยังจะตองใหความรูความเขาใจในดานกฎหมายสิ่งแวดลอมแกผูประกอบการใน
ลักษณะของการฝกอบรม (Training) ใหพนักงาน หัวหนางาน หรือผูที่เกี่ยวของอีกดวย 
 

 2.9.4 ความสัมฤทธิ์ผลของการดําเนินมาตรการ 
            1. งานของสํานักงานกฎหมาย ชวยสนับสนุนมาตรการของรัฐในการปองกันปญหา
ดานสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติซึ่งสอดคลองกับหลักการของกฎหมายสิ่งแวดลอมระหวาง
ประเทศในสวนที่วาดวย “การปองกันลวงหนา” (Precautionary Principle)1 กลาวคือ เปนมาตรการเพื่อ
หลีกเลี่ยงอันตรายอันอาจจะเกิดขึ้นจากกิจการของตนและอาจสรางความเสียหายตอสิ่งแวดลอมได   

                                                 
1 Declaration of the United Nations Conference on Environment and Development,1992 รัฐพงึกําหนดมาตรการในการปองกัน
ปญหาดานสิ่งแวดลอมอยางมีประสิทธภิาพ 
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โดยไดเปนท่ียอมรับกันโดยทั่วไปแลววา ในการจัดการสิ่งแวดลอมที่ดีนั้นจะตองดําเนินการควบคูกันไป
ท้ังมาตรการในการปองกันและแกไข  
            2. สรางความเชื่อม่ันแกประชาชนและชุมชนวากิจการที่ดําเนินการในชุมชนนั้นจะ    
ไมทําลายสิ่งแวดลอม หรือกอใหเกิดอันตราย หรือสรางความเดือดรอนใหแกประชาชนที่อาศัยอยูใน    
ชุมชนและใกลเคียง 
              3. การใหบริการคําปรึกษากฎหมายสิ่งแวดลอมของสํานักงานกฎหมายเปนการยืนยัน
และสรางความเชื่อม่ันใหแกผูประกอบกิจการ สํานักงานใหญในตางประเทศ ผูถือหุน รวมทั้งกลุมทุน
ตางๆ วากิจการของตนไดปฏิบัติตามกฎหมายสิ่งแวดลอมอยางครบถวนแลว ทําใหปราศจากความ
กังวลวาตนจะไมตองรับผิดใดๆ  ซ่ึงเม่ือผูประกอบกิจการตางๆ เหลานั้นมีความมั่นใจแลว อาจจะเปน
การจูงใจใหมีการลงทุนเพิ่ม 
            4. เกิดการยอมรับในมาตรฐานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมและ
กฎหมายของไทยในตางประเทศ และเปนผลดีตอธุรกิจการคาระหวางประเทศ ซึ่งประเทศที่มีศักยภาพ
ทางเศรษฐกิจสูงอาจใชประเด็นในเร่ืองการจัดการสิ่งแวดลอมท่ีไมไดมาตรฐานสากล เปนเงื่อนไขเพื่อ  
ไมใหความรวมมือหรือการกีดกันทางการคา ดังท่ีประเทศไทยเคยไดรับมาในอดีต 
 

 2.9.5 ปญหาและอุปสรรคในการดําเนินมาตรการ 
              1. การเขาถึงขอมูลตางๆที่จะตองอาศัยหนวยงานของรัฐ หรือ เจาหนาที่ของรัฐซึ่ง     
ไมคอยใหความรวมมือในการใหขอมูลเทาที่ควร  โดยมักอางวาเปนขอมูลลับท่ีไมสามารถเปดเผยได 
หรือไมมีหนาที่ตองคนให ทําใหตองเสียเวลามากในการที่จะไดรับขอมูลในแตละครั้ง เนื่องจากเจาหนาที่
ของรัฐน้ันขาดความเชื่อใจระหวางกัน มีความระแวง และขาดความรูในการใหขอมูล 
            2. การเก็บขอมูลของหนวยงานของรัฐมีความสับสนขาดความเปนระบบ ไมมีความ
เชื่อมโยงประสานงานระหวางกัน ทั้งในระหวางหนวยงานภายในดวยกันและในระหวางหนวยงาน
ภายนอกอื่นๆ กลาวคือ หนวยงานแตละหนวยไมมีความเปนเอกภาพในการทํางาน หนวยงานใดทํางาน
ดานใดก็จะรูเฉพาะสวนของตน หรือบางกรณีแมเปนในสวนงานของตนก็ขาดความรู ไมสามารถให
ขอมูลได หรือในการใหขอมูลก็มักจะไมแนใจ ไมกลาตอบใหชัดเจน ทําใหขอมูลที่ไดอาจคลาดเคลื่อนได 
ซึ่งตางกับระบบการใหขอมูลในตางประเทศที่ขอมูลมักจะเขาถึงไดอยางงาย ดายและเปนที่เปดเผยตอ 
สาธารณชนที่บุคคลทั่วไปก็ยังสามารถเขาไปดูหรือใชบริการได 
            3. การขาดความเปนเอกภาพของกฎหมาย กฎหมายตางๆ ที่เกี่ยวของกับสิ่งแวดลอม 
หรือที่ออกมาในภายหลังไมวาจะเปนระเบียบ ประกาศ หรือกฎกระทรวงที่ออกตามพระราชบัญญัติ หรือ
ท่ีออกมาใหมจากหนวยงานดานสิ่งแวดลอมตามกฎหมายที่ตางกัน มีเน้ือหาที่สับสน ไมเปนไปในทาง
เดียวกัน ทําใหเปนภาระที่ไมจําเปนตอผูประกอบการที่พรอมจะดําเนินการตามกฎหมายนั้น รวมทั้ง   
ทําใหผูท่ีจะตองใชกฎหมายเกิดความสับสนอันอาจทําใหเกิดความผิดพลาดขึ้นได 
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บทที่ 3  
องคกรที่ปรึกษาและชวยเหลือทางกฎหมายของตางประเทศ 

 
3.1 ประเทศสหรัฐอเมริกา 
 
3.1.1 สมาคมทนายความแหงสหรัฐอเมริกา (American Bar Association)  
 
 3.1.1.1 ที่มาและพัฒนาการ 
 การประกอบวิชาชีพทนายความในสหรัฐอเมริกาในอดีตอาศัยความสัมพันธอยางไมเปน
ทางการระหวางเจาของสํานักงานกฎหมายกับทนายความที่ประกอบอาชีพอยูตามเมืองตางๆ 
ในขณะนั้น อาทิเชน นิวยอรค ซานฟรานซิสโก และเท็กซัส เปนตน วิชาชีพทนายความเปนอาชีพที่
มีการแขงขันสูง อยูภายใตการดูแลและชี้นําของกลุมนักกฎหมายที่มีชื่อเสียงในขณะนั้น การเขาสู
อาชีพกฎหมายของทนายความรุนใหมตองผานการฝกฝนและรับรองโดยสํานักงานกฎหมายที่
ทนายความเหลานั้นฝกงานอยู และโดยที่ไมมีองคกรทางกฎหมายที่จะใชเปนเวทีแลกเปลี่ยนความ
คิดเห็น ประสบการณ และปญหาตางๆ ที่ทนายความประสบจากการทํางาน อีกทั้งยังไมมีกฎหมาย
วาดวยจริยธรรมของทนายความเพื่อควบคุมตรวจสอบมารยาทและการปฏิบัติงานอยางเปนระบบ  
 ดังน้ัน ในเวลาตอมาจึงไดมีการรวมตัวกันของทนายความจํานวน 100 คนจาก 21 รัฐ      
ทั่วประเทศ ที่เมืองซาราโตกาสปริงส รัฐนิวยอรค โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือปรึกษาหารือถึงแนวทาง
การทํางานและเพื่อยกระดับมาตรฐานและสรางหลักประกันในวิชาชีพ โดยไดกอตั้งสมาคมทนายความ
แหงสหรัฐอเมริกาขึ้นเม่ือวันที่ 21 สิงหาคม ค.ศ.1878 พรอมกันนั้นไดออกประกาศธรรมนูญของ
สมาคมฯ วาดวยการบริหารจัดการสมัชชาผูแทนสมาชิก (Constitution and Bylaws Rules of Procedure 
of the House of Delegates 1878) เพ่ือใชเปนแนวทางในการควบคุมสมาชิกและบริหารจัดการ   
กิจการของสมาคมฯ โดยธรรมนูญฯ ดังกลาวไดกําหนดวัตถุประสงคของสมาคมทนายความแหง
สหรัฐอเมริกาไววา เพ่ือพัฒนาวิชาชีพกฎหมาย สงเสริมงานการยุติธรรม และเผยแพรหลักการของ
กฎหมายในระดับประเทศ   
 สมาคมทนายความแหงสหรัฐอเมริกา เปนองคกรวิชาชีพเอกชนทําหนาที่เปนตัวแทนของ   
ผูประกอบวิชาชีพกฎหมายของประเทศ โดยมีวัตถุประสงคของการกอตั้ง ดังน้ี 

• สงเสริมการพัฒนากระบวนการยุติธรรมของสหรัฐอเมริกา 
• สนับสนุนใหประชาชนทั่วไปเขาถึงตัวแทนทางกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม

ของสหรัฐอเมริกาได เน่ืองจากความบกพรองทางเศรษฐกิจและสังคม 
• บุกเบิกการพัฒนากฎหมายเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงของสังคม 
• สงเสริมสนับสนุนความเขาใจและการเคารพกฎหมายของสาธารณชน รวมทั้ง

กระบวนการทางกฎหมาย และบทบาทของผูประกอบวิชาชีพกฎหมาย 



 

 

134

• บรรลุมาตรฐานสูงสุดในวิชาชีพอยางมีประสิทธิภาพและคุณธรรม 
• เปนตัวแทนของผูประกอบวิชาชีพกฎหมายของชาติ 
• จัดใหมีโครงการ การบริการ และผลประโยชนเพ่ือสงเสริมการพัฒนาวิชาชีพและ 

คุณภาพชีวิต 
• สนับสนุนนวัตกรรมทางกฎหมายของโลก 
• สงเสริมความเทาเทียมกันในการมีสวนรวมในวิชาชีพของคนกลุมนอย สตรี และ       

คนพิการ 
• อนุรักษและพัฒนาบทบาทของวิชาชีพกฎหมายในประการของความเรียบงายและ

การอุทิศตนเพื่อประโยชนสาธารณ 
• รักษาไวซ่ึงความเปนอิสระของวิชาชีพกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมซึ่งเปน 

รากฐานของสังคมประชาธิปไตย 
 
 3.1.1.2 สถานะและโครงสรางของสมาคมทนายความแหงสหรัฐอเมริกา 
 สมาคมทนายความแหงสหรัฐอเมริกา เปนองคกรวิชาชีพเอกชนทางกฎหมายของประเทศ 
กอตั้งโดยธรรมนูญวาดวยการบริหารสมัชชาผูแทนสมาชิก ประกอบไปดวยสมาชิกที่เปนทนายความ 
สมาคมกฎหมายของรัฐ สมาคมกฎหมายในทองถิ่น และองคกรวิชาชีพอ่ืนทั่วประเทศ โดยคัดสรร
จากทนายความ นักกฎหมาย สมาคม และองคกรทางกฎหมายที่มีบทบาทในกิจกรรมและโครงการ
ตางๆ ที่โดดเดน หรือมีบทบาทเปนผูนําในคณะกรรมการ กรรมาธิการ เวทีการประชุมของ
คณะกรรมการ และหนวยงานอื่นของสมาคมฯ รวมทั้งผูที่มีบทบาทและความเปนผูนําที่โดดเดนในรัฐ
ของตน หรือในสมาคมทนายความในทองถิ่น โดยไดรับงบประมาณสนับสนุนจากคาธรรมเนียม
สมาชิก และเงินบริจาคจากหนวยงาน องคกร และประชาชนทั่วไป   
 รายละเอียดของสถานะและโครงสรางของสมาคมทนายความแหงสหรัฐอเมริกา ปรากฏตาม
แผนภูมิที่ 3.1 
  สมาคมทนายความแหงสหรัฐอเมริกา มีการจัดโครงสรางองคกร ดังน้ี 
  1. สมัชชาผูแทนสมาชิก 
       สมัชชาผูแทนสมาชิก ไดรับการกอตั้งขึ้นในป ค.ศ.1936 ทําหนาที่กําหนด
นโยบายและแผนการดําเนินงานของสมาคมฯ โดยทั่วไปจะประชุมกันปละ 2 ครั้ง คือ การประชุม
กลางปเพ่ือเลือกตั้งกรรมการและคณะผูบริหาร และการประชุมสามัญประจําปเพ่ือกําหนดนโยบาย
และแผนปฏิบัติการ รวมทั้งงบประมาณรายจายประจําป  
       สมัชชาผูแทนสมาชิก ประกอบไปดวยสมาชิกซึ่งเปนผูแทนจากองคกรวิชาชีพ
กฎหมายและองคกรอ่ืน  ดังน้ี  
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แผนภูมิที่  3.1  โครงสรางการจัดองคกรของสมาคมทนายความแหงสหรัฐอเมริกา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

• ทุกมลรัฐ จํานวน 52 คน 
• สมาคมทนายความมลรัฐ จํานวน 214 คน 
• สมาคมทนายความทองถิ่น จํานวน 84 คน 
• เกาะกวม จํานวน 1 คน 
• หมูเกาะเวอรจิน จํานวน 1 คน 
• สภาฝายสมาชิก จํานวน 71 คน 
• กรรมการสงเสรมิกฎหมาย จํานวน 67 คน 
• องคกรวิชาชพีอ่ืนๆ จํานวน 29 คน 
 

 

สมัชชาผูแทนสมาชิก 
-ผูแทนมลรัฐ 
-สมาคมทนายความมลรัฐ 
-สมาคมทนายความทองถ่ิน 
-เกาะกวม/หมูเกาะเวอรจิน 
-สภาฝายสมาชิก 
-องคกรวิชาชีพอื่น 
-กรรมการสงเสริมกฎหมาย 

สํานักงานผูวาการ 
 

สํานักงานบริหาร 
-ประธานกรรมการ 
-ประธานสมัชชาฯ 
-ผูตรวจสอบ
ภายใน 

สมาคมทนายความแหงสหรัฐอเมริกา 

สํานักงานสงเสริมฯ 
-กลุมกิจกรรม 
-คณะทํางาน  
-คณะกรรมการ 
-โครงการวิจัยสัมมนา 
-โครงการเวที
อภิปราย 

กรรมการงบประมาณ กรรมการบริหาร กรรมการ
ดําเนินงาน/ประสาน

การจัดการ 

กรรมการโครงการ
และแผนงาน 

สํานักงานกิจการพิเศษ 
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  2. สํานักงานผูวาการ  
       สํานักงานผูวาการ มีอํานาจหนาที่กํากับดูแลฝายบริหารในการจัดการกิจการของ
สมาคมฯ เปนผูทําการแทน รวมทั้งดูแลและพัฒนางานของสมาคมฯ ตามแผนปฏิบัติการขององคกร 
สํานักงานผูวาการจะมีการประชุมอยางนอยปละ 5 ครั้งเพ่ือการจัดการและติดตามผลการดําเนินงาน
ของสมาคมฯ 
       สํานักงานผูวาการ ประกอบไปดวยคณะกรรมการซึ่งไดรับการเลือกตั้งจาก
สมาชิก จํานวน 4 คณะ ดังน้ี 

• คณะกรรมการบริหาร 
• คณะกรรมการดําเนินงานและประสานการจัดการ 
• คณะกรรมการงบประมาณ 
• คณะกรรมการโครงการและแผนงาน 
 

  3. สํานักงานบริหาร 
       สํานักงานบริหาร ประกอบไปดวยประธานบริหาร รองประธานบริหาร ผูแทน
สมัชชาสมาชิก ผูตรวจสอบ และเลขานุการ โดยไดรับเลือกตั้งโดยตรงจากสมาชิก ทําหนาที่บริหาร
จัดการกิจการภายในของสมาคมฯ โดยประกอบไปดวย 
      3.1 ประธานบริหาร มีวาระในการดํารงตําแหนง 1 ป เปนผูทําการแทนสมาคมฯ 
และดําเนินการใหเปนไปตามนโยบายและแผนของสมาคมฯ รับผิดชอบโดยตรงตอสํานักงานผูวาการ 
ประธานบริหารมีอํานาจแตงตั้งคณะกรรมการและคณะทํางาน เพ่ือดําเนินการตามพันธะกิจของ
สมาคมฯ ได 
      3.2 ประธานสมัชชาผูแทนสมาชิก มีวาระในการดํารงตําแหนง 2 ป ทําหนาที่แทน 
หรือที่ไดรับมอบหมายจากประธานบริหาร มีอํานาจแตงตั้งหนวยงานและบุคลากรในกลุมกิจกรรม 
คณะทํางาน คณะกรรมการ และโครงการวิจัยสัมมนา รวบรวมขอมูลและจัดทํารายงานเสนอตอ
สมัชชาผูแทนสมาชิก ตลอดจนมีสวนรวมในการดําเนินงานขององคกรกฎหมายของรัฐและทองถิ่น  
      3.3 ผูตรวจสอบภายใน มีวาระในการดํารงตําแหนง 3 ป ทําหนาที่ดูแลและ      
ตรวจสอบการใชจายเงินงบประมาณ โดยจัดทํารายงานทางการเงินประจําปเสนอตอสมัชชาผูแทน
สมาชิก และสํานักงานผูวาการเพื่อตรวจสอบ 
      3.4 เลขานุการ มีวาระในการดํารงตําแหนง 3 ป ทําหนาที่จัดการประชุมและทํา
รายงานการประชุมของสมัชชาผูแทนสมาชิก สํานักงานผูวาการ และสํานักงานบริหาร จัดทํา
ประกาศ รายงาน และงานเอกสารทั่วไป รวมทั้งประสานงานกับหนวยงานอื่นของสมาคมฯ 
  4. สํานักงานสงเสริมกฎหมาย 
       สํานักงานสงเสริมกฎหมาย ประกอบไปดวย กลุมงาน คณะทํางาน คณะกรรมการ 
โครงการวิจัยและสัมมนา และโครงการเวทีสาธารณะ โดยที่หนวยงานเหลานี้มีพันธกิจในการสงเสริม 
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เผยแพรความรู ใหคําแนะนํา และชวยเหลือทางกฎหมายแกประชาชนและชุมชน โดยไดมีการ
จัดพิมพเผยแพรความรูกฎหมายในสาขาตางๆ ในรูปของวารสาร สื่อสิ่งพิมพ จดหมายขาว นิตยสาร 
หนังสือ และสื่ออินเตอรเน็ต รวมทั้งการจัดอบรม สัมมนา อภิปราย รวมทั้งจัดเวทีสาธารณะเพื่อ
เผยแพรความรูและแลกเปลี่ยนความคิดเห็นทางกฎหมาย โดยประกอบไปดวยหนวยงานยอยที่
ดําเนินกิจกรรมขางตน ดังน้ี 
      4.1 กลุมกิจกรรม เปนการรวมตัวของบุคลากรทางกฎหมายที่มีความรู ความ  
สนใจและผลประโยชนรวมกัน โดยไดรับการรับรองจากสํานักงานสงเสริมกฎหมาย โดยที่กลุม     
กิจกรรมเหลานี้มีขนาดที่หลากหลาย มีจํานวนสมาชิกตั้งแต 2,300 ถึง 70,000 คน มีรูปแบบของ
กลุมที่แตกตางกันไปตามวัตถุประสงคและบทบาทของกลุม ดังน้ี 

• กลุมกิจกรรมนักศึกษากฎหมายในมหาวิทยาลัย  
• กลุมผูพิทักษสิทธิและผลประโยชนของชุมชน  
• ชมรมนักกฎหมายอนุรักษสัตวปา  
• กลุมผูพิทักษสิ่งแวดลอมในเมือง 

      4.2 คณะทํางาน จัดตั้งขึ้นโดยสํานักผูวาการเพื่อดําเนินภารกิจเฉพาะเปนเรื่องๆ 
ไป ตามเงื่อนไขและเวลาที่กําหนด 
      4.3 คณะกรรมการ เปนรูปแบบการรวมกลุมทํางานที่มีความซับซอนมากขึ้น    
มีภารกิจเฉพาะตามวัตถุประสงคของการจัดตั้ง ปจจุบันมีคณะกรรมการภายใตการรับรองของ
สมาคมทนายความแหงสหรัฐอเมริกากวา 3,500 คณะ ดําเนินกิจกรรมทางกฎหมายครอบคลุม
สภาพปญหาตางๆ อยางกวางขวาง ตัวอยางเชน 

• คณะกรรมการคุมครองผูบริโภค 
• คณะกรรมการกฎหมายการอนุรักษพลังงาน 
• คณะกรรมการกฎหมายสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ 
• คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน 
• คณะกรรมการใหความชวยเหลือทางกฎหมายแกคนกลุมนอย 
  

      4.4 โครงการวิจัยและสัมมนา จัดตั้งโดยสมัชชาสมาชิกประกอบไปดวยสมาชิก
ในวิชาชีพที่มีความสนใจรวมกันในอันที่จะเผยแพรใหความรูแกสาธารณชนในประเด็นตางๆ ทาง
กฎหมายและอื่นๆ 
      4.5 โครงการอภิปรายสาธารณะ จัดตั้งโดยสมัชชาสมาชิกโดยเร่ิมแรกเพื่อเปน
เวทีใหความรูและแลกเปลี่ยนความคิดเห็นในหมูสมาชิกของสมาคมฯ ตอมาไดขยายกิจกรรมไปสู
สาธารณะ  โดยใหประชาชนทั่วไปมีสวนรวมในเวทีดังกลาวได  การจัดเวทีสาธารณะจะขึ้นอยูกับ
ความตองการของชุมชนในเรื่องหรือประเด็นสําคัญ เชน การเลือกตั้ง การพิจารณางบประมาณของ
ชาต ิหรือการออกกฎหมายที่สําคัญบางเรื่อง เปนตน 
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  5. สํานักงานกิจการพิเศษ 
       สํานักงานกิจการพิเศษ ประกอบไปดวยคณะกรรมการเฉพาะเรื่อง จัดตั้งขึ้นตาม
ภารกิจเฉพาะหรือในสถานการณฉุกเฉิน เชน การกอการราย ภัยพิบัติ หรือวิกฤติเศรษฐกิจ เปนตน 
ดําเนินกิจกรรมเพื่อสาธารณะสนับสนุนรัฐบาล และจะยุบเลิกไปเม่ือเสร็จสิ้นภารกิจ 
 
 3.1.1.3 บทบาทของสมาคมทนายความแหงสหรัฐอเมริกา 
 สมาคมทนายความแหงสหรัฐอเมริกา เปนองคกรเอกชนสาธารณะ ทําหนาที่เปนตัวแทน
ของผูประกอบวิชาชีพกฎหมายของประเทศ มีพันธะกิจในการสงเสริมและสนับสนุนกิจการงาน     
ยุติธรรม การพัฒนาวิชาชีพกฎหมาย สงเสริมการเคารพกฎหมาย และสนับสนุนหลักการของ
กฎหมายในสังคม โดยสํานักงานสงเสริมกฎหมายเปนหนวยงานหลักที่ดูแลรับผิดชอบเพื่อใหการ
ดําเนินมาตรการเปนไปตามวัตถุประสงคของการจัดตั้ง โดยมีการบริหารจัดการองคกร ดังน้ี 
 

         ก. การบริหารงานทั่วไป 
  1. งานใหคําปรึกษาและเผยแพรความรูทางกฎหมาย 
       สํานักงานสงเสริมกฎหมาย มีพันธกิจในการสงเสริม เผยแพรความรู ใหคําแนะนํา 
และชวยเหลือทางกฎหมายแกประชาชนและชุมชน โดยมีกิจกรรมในหลายรูปแบบ อาทิเชน การ
รณรงค การอภิปราย การเปดเวทีสาธารณะ และการเผยแพรขาวสารในสื่อสิ่งพิมพและอ่ืนๆ โดย
ดําเนินการผานหนวยงานตางๆ ของสมาคมฯ ดังน้ี 

• กลุมงานตางๆ ที่มีผลประโยชนและความสนใจในเรื่องเดียวกัน อาทิเชน 
ชมรมอนุรักษสิ่งแวดลอมในมหาวิทยาลัย หรือมูลนิธิคุมครองผูดอยโอกาส 
เปนตน 

• คณะทํางานและคณะกรรมการตางๆ ตามความเชี่ยวชาญและสนใจของ
สมาชิก อาทิเชน คณะกรรมการชวยเหลือคนพิการ คณะกรรมการคุมครอง
สิ่งแวดลอมของชุมชน เปนตน 

  2. งานตรวจสอบภารกิจของรัฐบาล 
       สมาคมฯ ไดจัดตั้งสํานักงานตรวจสอบภารกิจของรัฐบาลขึ้น เพ่ือติดตาม 
ตรวจสอบการทํางานของเจาหนาที่ของรัฐ รวมทั้งการออกกฎหมายที่สําคัญของสภาคองเกรส 
สํานักงานฯ ไดทําหนาที่เปนปากเสียงแทนประชาชน โดยออกหนังสือรายสัปดาหสรุปความ
เคลื่อนไหวของกฎหมายตางๆ ที่รอการพิจารณาในสภา การจัดอภิปราย สัมมนา เสวนาทางวิชาการ 
การประทวง รวมทั้งการลอบบี้ในประเด็นกฎหมายตางๆ ที่เปนประโยชนตอประชาชนและ
ประเทศชาติ 
  3. งานสัมมนาและประชุมทางวิชาการ 
       เปนการใหความรูแกชุมชนและประชาชนทั่วไปในรูปของการอบรม อภิปราย  
สัมมนาทางวิชาการ และการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นในเวทีสาธารณะ ในประเด็นทางกฎหมายและ
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อ่ืนๆ พรอมทั้งเผยแพรความรูเหลานั้นผานสื่อสิ่งพิมพตางๆ รวมทั้งอินเตอรเน็ต โดยดําเนินการใน
รูปแบบ ดังตอไปน้ี   

• โครงการวิจัยและสัมมนา เปนการเผยแพรขอมูลขาวสารและใหความรูทาง
กฎหมายแกประชาชนหรือองคกรโดยไมคิดมูลคา 

• โครงการเวทีสาธารณะ เปนการจัดเวทีเพ่ือแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและให
ความรูทางกฎหมายแกสาธารณะ  

  4. งานพิพิธภัณฑทางกฎหมาย  
       พิพิธภัณฑกฎหมายสมาคมทนายความแหงสหรัฐอเมริกา ไดรับการกอตั้งขึ้น 
ในป ค.ศ.1996 โดยไดจัดแสดงเหตุการณและประเด็นทางกฎหมายที่สําคัญในประวัติศาสตรของ
สหรัฐอเมริกา ระบบและพัฒนาการทางกฎหมายของประเทศ รวมทั้งกรณีศึกษาสําคัญที่มีผล
เปลี่ยนแปลงประเทศ ทั้งน้ี เพ่ือใหความรูกฎหมายแกประชาชนทั่วไป และสงเสริมใหตระหนักถึง
ความสําคัญของกฎหมายตอความเปนชาติของสหรัฐอเมริกา พิพิธภัณฑกฎหมายฯ ถือเปนแหลงที่
ใหความรูทางกฎหมายที่สําคัญแหงหน่ึงของประเทศ 
 

         ข. การบริหารงบประมาณ 
              งบประมาณของสมาคมทนายความแหงสหรัฐอเมริกา ประกอบไปดวยรายไดจาก
เงินบริจาคทั่วไป เงินสนับสนุนจากรัฐบาล คาธรรมเนียมสมาชิก และรายไดอ่ืนๆ โดยรายไดหลัก  
มาจากคาธรรมเนียมสมาชิกคิดเปน 60 เปอรเซ็นตของรายไดทั้งหมด โดยไดใชจายเงินงบประมาณ
สวนใหญเพ่ือการเผยแพรใหความรูและชวยเหลือทางกฎหมายผานโครงการตางๆ รายละเอียด
ปรากฏตามแผนภูมิที่ 3.2 
 

 3.1.1.4 ความสัมฤทธิ์ผลของการดําเนินมาตรการ 
               1. เปนองคกรที่เขมแข็งการดําเนินงานไดรับความเชื่อถือและสนับสนุนจาก   
ประชาชนและชุมชน  เน่ืองจากไดกอตั้งมานานมีพัฒนาการที่ตอเน่ืองอยางเปนรูปธรรม 
               2. สมาคมทนายความแหงสหรัฐอเมริกา เปนองคกรวิชาชีพกฎหมายที่ใหญที่สุด
ในโลก มีเครือขายสมาชิกที่ใหความชวยเหลือครอบคลุมทุกรัฐทั่วประเทศในทุกแขนงของกฎหมาย 
ทําใหการดําเนินงานชวยเหลือประชาชนทางกฎหมายครอบคลุมสภาพปญหาตางๆ ที่เกิดขึ้นได
อยางทั่วถึง 
               3. มีการจัดองคกรสงเสริมงานดานกฎหมายที่ครอบคลุมทุกสภาพปญหา โดย
ประกอบไปดวย กลุมกิจกรรม คณะทํางาน คณะกรรมการ โครงการวิจัยและสัมมนา และโครงการ
อภิปรายสาธารณะ ทําใหการดําเนินงานใหความชวยเหลือทางกฎหมายครอบคลุม และลงใน
รายละเอียดของสภาพปญหาตางๆ ไดอยางทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ  
               4. สมาคมทนายความแหงสหรัฐอเมริกา มีความพรอมในดานทรัพยากร ไดแก 
บุคลากร ทุน องคความรู และการบริหารจัดการ ทําใหการดําเนินงานใหความชวยเหลือเปนไปอยาง
มีประสิทธิภาพ 
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               5. สํานักงานสงเสริมกฎหมาย มีกิจกรรมเผยแพรความรู ใหคําแนะนํา และ
ชวยเหลือทางกฎหมายแกประชาชนและชุมชนในหลายรูปแบบ อาทิเชน การอภิปราย การเปดเวที
สาธารณะ และการเผยแพรขาวสารในสื่อสิ่งพิมพ โดยผานหนวยงานยอยของสํานักงานฯ ไดแก 
กลุมกิจกรรม คณะทํางาน คณะกรรมการ โครงการวิจัยและสัมมนา และโครงการเวทีสาธารณะ 
               6. มีระบบการตรวจสอบทางการเงินและการดําเนินงานของสมาคมฯ ในทุก
ระดับ ไดแก คณะกรรมการประสานการจัดการในสํานักงานผูวาการ ผูตรวจสอบภายในในสํานักงาน
บริหาร และผูตรวจสอบยอยในหนวยงานอื่นของสมาคมฯ อาทิเชน คณะทํางาน คณะกรรมการ และ
โครงการตางๆ เปนตน 
               7. มีการสับเปลี่ยนหมุนเวียนบุคลากรและผูบริหารผานกระบวนการเลือกตั้งโดย
มีวาระในการดํารงตําแหนงที่แนนอน และมีการตรวจสอบกันโดยมีวาระในการดํารงตําแหนงที่ไม
เทากัน กลาวคือ ในสํานักงานบริหาร ประธานบริหาร ประธานสมัชชาผูแทนสมาชิก และผูตรวจสอบ
ภายใน  จะมีวาระในการดํารงตําแหนง 1,2 และ 3 ป ตามลําดับ  
               8. การขอรับคําปรึกษาและความชวยเหลือทางกฎหมายกระทําผานเครือขาย
องคกรทางกฎหมายทั้งในระดับมลรัฐและระดับทองถิ่นไดโดยตรง โดยสมาคมทนายความแหง
สหรัฐอเมริกาจะเปนผูกําหนดนโยบายและแผนการปฏิบัติในการใหความชวยเหลือที่เปนไปใน
แนวทางและมาตรฐานเดียวกัน 
 

 3.1.1.5 ปญหาและอุปสรรคในการดําเนินมาตรการ 
               1. ประชาชนทั่วไปไมสามารถเขารับคําปรึกษาหรือความชวยเหลือทางกฎหมาย
โดยตรงจากสมาคมฯ ได เน่ืองจากสมาคมฯ จะมีบทบาทและอํานาจหนาที่เพียงการกําหนดนโยบาย
และแผนปฏิบัติการผานเครือขายสมาชิกทั่วประเทศ 
               2. สมาคมฯ มีบทบาทตอพัฒนาการของการใหคําปรึกษาและความชวยเหลือ
ทางกฎหมายเฉพาะประชาชน ชุมชน และกิจกรรมตางๆ ในประเทศสหรัฐอเมริกาเทานั้น 
               3. เน่ืองจากเปนองคกรที่มีขนาดใหญและมีโครงสรางที่ซับซอน ทําใหการ
ปรับตัวตอความเปลี่ยนแปลงในดานตางๆ กระทําคอนขางยากและไมทันตอเหตุการณ  
 
3.1.2 กองทุนสัตวปาโลก (World Wildlife Fund) 
 

 3.1.2.1 ที่มาและพัฒนาการ 
 ในอดีตการใชประโยชนในทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเปนไปอยางฟุมเฟอย      
ขาดความรับผิดชอบ ปราศจากการวางแผนควบคุม มีการทําลายลางทรัพยากรธรรมชาติอยาง
กวางขวาง  อาทิเชน ปาไม แร พืชพรรณตามธรรมชาติตางๆ รวมทั้งสัตวปาและแหลงที่อยูอาศัย
ตามธรรมชาติของสัตวปาเหลานั้น ในชวงป ค.ศ.1960 นักวิจัยชาวอังกฤษชื่อ จูเลียน ฮักลีย (Sir 
Julian Huxley) ภายหลังกลับจากการทําวิจัยในแอฟริกา ไดพบเห็นการลาสัตวปาและการทําลาย
ลางแหลงที่อยูอาศัยของสัตวปาเหลานั้นอยางโหดรายไรมนุษยธรรมโดยปราศจากมาตรการควบคุม  
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ซ่ึงหากปลอยไวเชนน้ัน  อาจทําใหสรรพชีวิตรวมทั้งพืชและสัตวจํานวนมากตองสูญสิ้นไปไดในเวลา
ไมนาน 
 ในป ค.ศ.1961 ฮักลียและกลุมนักวิทยาศาสตรในลอนดอนไดปรึกษาหารือกันถึงมาตรการที่
จะยับยั้งปญหาดังกลาว  และไดรวมกันกอตั้งกองทุนสัตวปาโลกขึ้นในปเดียวกันนั้น โดยมีสถานะ
เปนองคกรเอกชนเพื่อการกุศลมิไดแสวงหากําไร  มีวัตถุประสงคเพ่ือสงเสริมการสงวน อนุรักษ และ
การจัดการที่เหมาะสมซึ่งสิ่งมีชีวิตและสิ่งแวดลอมของโลก โดยกองทุนฯ ทําหนาที่เปนแหลงความรู
ทางวิทยาศาสตร เทคโนโลยี เทคนิคและงบประมาณ เพ่ือสนับสนุนการดําเนินมาตรการตาม
วัตถุประสงคของกองทุนฯ ในอันที่จะสงวนและอนุรักษสิ่งมีชีวิต สัตวปา แหลงนํ้า ปาไม รวมทั้ง
ความหลากหลายทางชีวภาพ โดยการประสานความรวมมือกับรัฐบาล ชุมชนทองถิ่น ประชาชน และ   
องคกรตางๆ ที่มีวัตถุประสงคใกลเคียงกันในการใหการศึกษา คนควา วิจัย ริเร่ิม และผลักดัน
โครงการและมาตรการตางๆ สูสาธารณะ ดังน้ี 

• สงเสริมและสนับสนุนการศึกษา คนควาวิจัย เพ่ือดําเนินมาตรการในการสงวนและ
อนุรักษสรรพชีวิตของโลก 

• คนควาวิจัยแหลงทรัพยากรธรรมชาติ การเขาถึงและใชประโยชน รวมทั้งสนับสนุน
การเผยแพรองคความรูสูสาธารณะ 

• สงเสริมและสนับสนุนการจัดตั้งและดําเนินการในเรื่องพ้ืนที่คุมครองสิ่งแวดลอม  
พืช สัตว รวมทั้งสุนทรียศาสตร 

• จัดทําและสนับสนุนการจัดทําสื่อสิ่งพิมพ การบรรยาย การเผยแพรทางวิทยุและ 
โทรทัศนซ่ึงทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งมีชีวิตในธรรมชาติ รวมทั้งมาตรการเพื่อ
สงวนรักษาทรัพยากรเหลานั้น 

• สนับสนุนและชวยเหลือภาคเอกชน องคกร หนวยธุรกิจ กลุมผลประโยชน ชุมชน
ทองถิ่น รัฐบาล และหนวยงานของรัฐในการดําเนินมาตรการในการสงวนและ
อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติของโลก 

• สนับสนุนและจัดใหมีเครื่องมือ อุปกรณเพ่ือการศึกษา อบรม สัมมนา จัดทําแผน 
นโยบาย ใหคําปรึกษา และใหความชวยเหลือหนวยงานของรัฐ องคกรเอกชน และ
ประชาชนในการดําเนินมาตรการ โครงการ และแผนการเกี่ยวกับการอนุรักษ 

• จัดใหมีและเปนแหลงสนับสนุน ขอมูล ความรู เทคโนโลยี เครื่องมือ และอุปกรณใน
การดําเนินมาตรการอนุรักษสิ่งมีชีวิตของโลก 

 นับเปนเวลากวาสี่ทศวรรตตั้งแตที่ไดกอตั้งกองทุนสัตวปาโลกขึ้น โดยไดมีพัฒนาการของ
องคกรในดานตางๆ มาโดยลําดับ จนกลาวไดวาเปนองคกรเอกชนเพื่อการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ
ที่มีขนาดใหญที่สุดของโลก ดวยจํานวนสมาชิกกวา 6,000,000 คนและเครือขายการทํางานใน 100 
ประเทศทั่วโลก พรอมทั้งการสนับสนุนจากผูเชี่ยวชาญทางวิทยาศาสตร เทคนิค และนโยบายจาก
ชาติตางๆ ทั่วโลก 
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 3.1.2.2 สถานะและโครงสรางของกองทุนสัตวปาโลก 
 กองทุนสัตวปาโลก เปนองคกรเอกชนที่จดทะเบียนในรูปบริษัทจํากัด มีวัตถุประสงคเพ่ือ  
สงเสริมสนับสนุนการอนุรักษและคุมครองทรัพยากรสัตวปาของโลกรวมทั้งแหลงที่อยูอาศัยทาง  
ธรรมชาติของสัตวปาเหลานั้น ประกอบไปดวยสมาชกิของกองทุนจํานวน 6,000,000 คนจากทั่วโลก
โดย 1 ใน 3 เปนสมาชิกที่อยูในประเทศสหรัฐอเมริกา กองทุนสัตวปาโลกไดรับงบประมาณสนับสนุน
การดําเนินงานจากเครือขายสมาชิก งบประมาณของรัฐ และเงินบริจาคจากแหลงตางๆ ทั่วโลก  
 รายละเอียดของสถานะและโครงสรางของกองทุนสัตวปาโลก ปรากฏตามแผนภูมิที่ 3.3 
 
 กองทุนสัตวปาโลก มีการจัดโครงสรางองคกร โดยแบงออกเปนหนวยงานตางๆ ดังน้ี 
  1. คณะกรรมการที่ปรึกษา 
       คณะกรรมการที่ปรึกษา ทําหนาที่ใหคําปรึกษาแกคณะกรรมการบริหารและ
สมาชิกกองทุนฯ ในกิจการที่เกี่ยวกับกองทุนฯ ไมมีอํานาจกระทําการในกิจการปกติของกองทุนฯ 
แตงตั้งโดยคณะกรรมการบริหารโดยการปรึกษาหารือรวมกับคณะกรรมการสรรหา มีวาระในการ
ดํารงตําแหนง 3 ป โดยอาจไดรับการแตงตั้งไดอีก คณะกรรมการที่ปรึกษาประกอบไปดวย 
       1.1 ประธานกรรมการที่ปรึกษา  
       1.2 รองประธานกรรมการที่ปรึกษา 
       1.3 เลขานกุารคณะกรรมการที่ปรึกษา 
  2. คณะกรรมการบริหาร  
       คณะกรรมการบริหาร ประกอบไปดวยประธานบริหาร ผูตรวจสอบ และเลขานุการ 
ไดรับเลือกตั้งโดยตรงจากสมาชิก ทําหนาที่บริหารจัดการกิจการของกองทุนฯ  
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภูมิที่  3.3  โครงสรางการจัดองคกรของกองทุนสัตวปาโลก 

กองทุนสัตวปาโลก 

คณะกรรมการกองทุน ผูจัดการกองทุน คณะกรรมการสมาชิก 

คณะกรรมการ
ตรวจสอบ 

คณะกรรมการ
การลงทุน 

คณะกรรมการ
การสรรหา 

 
สํานักงานบริหาร 

คณะกรรมการที่ปรึกษา 

คณะกรรมการบริหาร 

คณะกรรมการ
พัฒนาองคกร 

คณะกรรมการ
โครงการอนุรักษ 

คณะกรรมการ
งานวิชาการ 

หัวหนาสํานักงาน รองหัวหนาสํานักงาน ผูตรวจสอบภายใน ผูเชี่ยวชาญ
เลขานุการ 
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โดยแบงออกเปน 3 กลุมแตละกลุมอยูในตําแหนงไมเกิน 3 ป ดังน้ี 
       2.1 ประธานบริหาร มีวาระในการดํารงตําแหนง 3 ป เปนผูทําการแทน
กองทุนฯ รับผิดชอบโดยตรงตอสมาชิกของกองทุน ประธานบริหารมีอํานาจแตงตั้งคณะกรรมการ
กองทุนเพ่ือดําเนินการตามพันธะกิจของกองทุนฯ ได 
       2.2 ผูตรวจสอบภายใน มีวาระในการดํารงตําแหนง 3 ป ทําหนาที่ดูแลและ
ตรวจสอบการใชจายเงินของกองทุนฯ งบประมาณ โดยจัดทํารายงานทางการเงินประจําปเสนอ
ตอที่ประชุมสมาชิกเพื่อตรวจสอบ 
       2.3 เลขานุการ มีวาระในการดํารงตําแหนง 3 ป ทําหนาที่จัดการประชุม
และทํารายงานการประชุม และงานเอกสารทั่วไป รวมทั้งประสานงานกับหนวยงานอื่นของกองทุนฯ 
  3. คณะกรรมการกองทุน 
       คณะกรรมการกองทุน เปนหนวยงานดําเนินการและบริหารจัดการกิจการ
ของกองทุนฯ แตงตั้งโดยคณะกรรมการบริหาร มีวาระในการดํารงตําแหนง 3 ป ประกอบไปดวย
คณะกรรมการตางๆ ดังน้ี 
       3.1 คณะกรรมการการลงทุน ทําหนาที่จัดหาแหลงเงินทุนเพ่ือสนับสนุน
โครงการอนุรักษตางๆ ของกองทุนฯ 
       3.2 คณะกรรมการสรรหา ทําหนาที่สรรหาบุคลากรเพื่อบริหารงานของ
กองทุนฯ ในตําแหนงตางๆ ไดแก ประธานบริหาร ผูตรวจสอบภายใน เลขานุการ ในคณะกรรมการ
บริหาร คณะกรรมการชุดตางๆ ในคณะกรรมการกองทุน ผูจัดการกองทุน ตลอดจนบุคลากรใน
สํานักบริหาร โดยสรรหาและเสนอเพื่อขออนุมัติตอคณะกรรมการบริหาร    
       3.3 คณะกรรมการพัฒนาองคกร ทําหนาที่ศึกษาและพัฒนาบุคลากรของ
องคกร การบริหารงานภายในองคกร รวมทั้งสรางความสัมพันธกับหนวยงานภายนอก 
       3.4 คณะกรรมการโครงการอนุรักษ ทําหนาที่คิดคน สรางสรรค และดําเนิน
มาตรการโครงการอนุรักษตางๆ รวมทั้งสรางความรวมมือกับหนวยงานของรัฐ องคกรธุรกิจ  ชุมชน
ทองถิ่น และประชาชนทั่วไป 
       3.5 คณะกรรมการงานวิชาการ ทําหนาที่ทําหนาที่ศึกษา วิจัย และคนควา
ทางวิชาการเพื่อการพัฒนาองคความรูทางวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และสิ่งแวดลอม เพ่ือเปน
แหลงสนับสนุนการดําเนินโครงการอนุรักษตางๆ  
       3.6 คณะกรรมการตรวจสอบ ทําหนาที่ตรวจสอบการบริหารจัดการ
กองทุนฯ โดยรายงานตอที่ประชุมใหญของกองทุนฯ 
 

  4. คณะกรรมการสมาชิก 
       คณะกรรมการสมาชิก ไดรับการแตงตั้งโดยคณะกรรมการบริหารโดยการ
ปรึกษาหารือกับคณะกรรมการสรรหา มีวาระในการดํารงตําแหนง 3 ป ทําหนาที่รับสมัคร
สมาชิกใหม ดูแลระบบประวัติของสมาชิก รวมทั้งประสานงานระหวางกองทุนฯ กับสมาชิก 
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  5. ผูจัดการกองทุน 
       ผูจัดการกองทุน เปนผูที่คณะกรรมการบริหารแตงตั้งใหทําหนาที่ในงาน
ประจําของกองทุนฯ หรือที่คณะกรรมการบริหารมอบหมาย รับผิดชอบโดยตรงตอคณะกรรมการ  
บริหาร  โดยมีวาระในการดํารงตําแหนงเทากับคณะกรรมการบริหาร  
  6. สํานักงานบริหาร 
       สํานักงานบริหาร ประกอบไปดวยหัวหนาสํานักงาน รองหัวหนาสํานักงาน 
ผูตรวจสอบภายใน ผูเชี่ยวชาญพิเศษ และเลขานุการ ไดรับการแตงตั้งโดยคณะกรรมการบริหาร 
มีวาระในการดํารงตําแหนง 3 ป ทําหนาที่บริหารจัดการกิจการภายในและงานประจําของ          
กองทุนฯ โดยประกอบไปดวย 
      6.1 หัวหนาสํานักงาน เปนผูบริหารสูงสุดของสํานักงานฯ ดูแลรับผิดชอบ
งานทั่วไปหรือที่ไดรับมอบหมายจากคณะกรรมการบริหาร  
      6.2 รองหัวหนาสํานักงาน ทําหนาที่ดูแลรับผิดชอบงานทั่วไปของสํานักงานฯ 
แทนหัวหนาสํานักงาน หรือที่ไดรับมอบหมายจากหัวหนาสํานักงาน 
      6.3 ผูเชี่ยวชาญพิเศษ ทําหนาที่ใหคําปรึกษาหรือเสนอแนะการบริหารจัดการ
สํานักงานฯ ตอหัวหนาสํานักงาน  
      6.4 ผูตรวจสอบภายใน ทําหนาที่ดูแลและตรวจสอบการใชจายเงินของ 
สํานักงาน โดยจัดทํารายงานทางการเงินประจําปเสนอตอคณะกรรมการบริหารเพื่อตรวจสอบ 
      6.5 เลขานุการ ทําหนาที่จัดการประชุมและทํารายงานการประชุมของ 
สํานักงานฯ และงานเอกสารทั่วไป 
 
 3.1.2.3 บทบาทของกองทุนสัตวปาโลก 
 ภารกิจหลักของกองทุนสัตวปาโลก คือ การสงวนและอนุรักษสัตวปาที่ใกลจะสูญพันธุ
รวมทั้งแหลงที่อยูอาศัยตามธรรมชาติของสัตวเหลานั้น แตเน่ืองจากในปจจุบันไดมีสภาวะที่
คุกคามสภาพแวดลอมของโลกที่ขยายตัวเพ่ิมขึ้น ดังน้ัน ภารกิจของกองทุนฯ จึงไดขยายออกไป
เพ่ือใหครอบคลุมสภาพปญหาดังกลาว โดยการกําหนดนโยบาย การใหความรู การดําเนินโครงการ
ใหมๆ รวมทั้งการใชมาตรการสนับสนุนเพ่ือจูงใจใหเห็นความสําคัญของการอนุรักษในอันที่จะ
ประสานความไมลงรอยกันระหวางการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติที่หลากหลาย กับการพัฒนา
เพ่ือคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นของมนุษยชาติ โดยไดใชทรัพยากร ความรู เทคนิค และความพยายาม
อยางเต็มที่เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคขององคกร ดังตอไปน้ี คือ  

• การอนุรักษชนิดพันธุพืชและสัตวที่ใกลจะสูญพันธุ  
• การคุมครองแหลงที่อยูอาศัยทางธรรมชาติ  
• การยับยั้งสภาวะที่คุกคามโลกในปจจุบัน อาทิเชน ภาวะมลพิษ การประมงที่

เกินขนาด และการเปลี่ยนแปลงของบรรยากาศโลก เปนตน  
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                ในการดําเนินมาตรการตางๆ เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคดังกลาว กองทุนฯ ได    
ดําเนินมาตรการโดยคํานึงถึงการเพิ่มขึ้นของประชากรโลก ความยากจน ทัศนคติ และวิถีชีวิต   
ของมนุษยในการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือการดํารงชีวิต  
 

         ก. การบริหารงานทั่วไป 
              1. การพัฒนาองคความรูทางวิทยาศาสตรสิ่งแวดลอม  
    ปรัชญาในการกอตั้งกองทุนสัตวปาโลกประการหนึ่ง คือ การใชหลักการทาง
วิทยาศาสตรสิ่งแวดลอมในการดําเนินมาตรการเพื่อการสงวนและอนุรักษสัตวปารวมทั้งแหลงที่
อยูอาศัยตามธรรมชาติ กองทุนฯ ไดพัฒนาวิชาการทางวิทยาศาสตรสิ่งแวดลอม และนิเวศวิทยา
เพ่ือศึกษาเรียนรูธรรมชาติของสัตวปาและสิ่งแวดลอม โดยสนับสนุนการวิจัย การฝกอบรม และ
การเผยแพรความรูเหลานั้น ซ่ึงไดใชเปนเครื่องมือที่สําคัญในการดําเนินมาตรการของกองทุนฯ
ในโครงการอนุรักษตางๆ งานวิชาการที่กองทุนสัตวปาโลก ไดตีพิมพเผยแพรเพื่อเปนประโยชน
ไมเฉพาะสําหรับบุคลากรของกองทุนฯ เทานั้น แตรวมไปถึงผูกําหนดนโยบาย ผูนําองคกรธุรกิจ 
และเจาหนาที่ของรัฐผูรับผิดชอบ ดังตัวอยาง ตอไปน้ี 
    1.1 การเปลี่ยนแปลงของบรรยากาศโลกกับความหลากหลายทางชีวภาพ 
    1.2 ความสัมพันธระหวางมูลคาทางเศรษฐศาสตรของปาเขตรอนกับการผลิต
กาแฟ โดยกลาวถึงปาที่อุดมสมบูรณกับปริมาณที่เพ่ิมขึ้นของผลผลิตกาแฟตามกระบวนการ
ธรรมชาติ กรณีศึกษาในประเทศคอสตาริกา 
    1.3 การดําเนินธุรกรรมอยางรับผิดชอบ  โดยกลาวถึงอํานาจซื้อของผูบริโภค
ในลักษณะเครือขาย ที่มีอิทธิพลตอการกําหนดนโยบายการคาและการผลิตของผูประกอบการใน
การผลิตที่คํานึงถึงสิ่งแวดลอม และการกดดันผูประกอบธุรกิจที่ไมคํานึงถึงสิ่งแวดลอมใหออกไป
จากธุรกิจในที่สุด 
    1.4 การคากับการพัฒนาอยางยั่งยืน  โดยกลาวถึงการเพิ่มขึ้นของประชากร
โลกที่สงผลตอการหดตัวของทรัพยากรธรรมชาติและพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอมทางธรรมชาติ
ของสิ่งมีชีวิต รวมทั้งการผลิตที่สงผลกระทบตอสิ่งแวดลอมใหนอยที่สุด 
 

              2. การริเร่ิมและดําเนินโครงการ 
    กองทุนสัตวปาโลก มีบทบาทเปนผูรณรงคและเรียกรองใหมีความตระหนักถึง
ผลกระทบจากการทําลายทรัพยากรธรรมชาติและหวงแหนทรัพยากรเหลานั้น โดยไดริเริ่มและ
ดําเนินโครงการตางๆ ที่เกี่ยวของกับการอนุรักษ โดยเฉพาะอยางยิ่งในกรณีของสัตวปาที่ใกลจะ
สูญพันธุรวมทั้งแหลงที่อยูอาศัยตามธรรมชาติ ดังน้ี 
    2.1 โครงการเคลื่อนไหวตอตานการลาปลาวาฬจนนําไปสูการจัดทําอนุสัญญา
หามลาปลาวาฬ 
    2.2 โครงการรณรงคตอตานการคางาชางระหวางประเทศในป ค.ศ.1990 
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    2.3 โครงการสนับสนุนการจัดตั้งอุทยานแหงชาติและพ้ืนที่อนุรักษกวา 500 
แหงทั่วโลกในแอฟริกา ลาตินอเมริกา และเอเชีย รวมทั้งการสรางหลักประกันความคุมครอง
แหลงที่อยูอาศัยตามธรรมชาติกวา 1,000,000,000 เอเคอร 
    2.4 โครงการรณรงคเพ่ือกําหนดแนวทางคัดคานการคาที่ผิดกฎหมายซึ่ง  
สัตวปาที่ใกลจะสูญพันธุ รวมทั้งอวัยวะของสัตวเหลานั้นตามอนุสัญญาวาดวยการคาระหวาง
ประเทศซึ่งพันธุพืชและชนิดของสัตวปาที่ใกลจะสูญพันธุ 
 

              3. มาตรการทางการเงิน    
    กองทุนสัตวปาโลก ไดจัดสรรงบประมาณเพื่อเปนคาใชจายในการดําเนิน
มาตรการตามโครงการตางๆ รวมทั้งไดคิดคนเครื่องมือทางการเงินเพ่ือการอนุรักษสัตวปาและ
แหลงที่อยูอาศัยตามธรรมชาติของสัตวปา ดังน้ี 
    3.1 คิดคนการประเมินตนทุนทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือกําหนดมาตรการทาง
การเงินในการบริหารจัดการโดยเริ่มเปนโครงการแรกที่ประเทศเอกวาดอร ในป ค.ศ.1987  
    3.2 จัดตั้งกองทุนระดับชาติเพ่ือการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติของประเทศ
ตางๆ โดยดําเนินการในภูฐานเปนประเทศแรกในป ค.ศ.1991  
              4. จัดสรางเครือขายความรวมมือ 
    เพ่ือใหภารกิจในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติของโลกบรรลุผล กองทุนฯ 
ไดสรางและพัฒนาเครือขายความรวมมือกับรัฐบาลของนานาประเทศกวา 100 ประเทศทั่วโลก
ในการจัดทําและดําเนินมาตรการโครงการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติที่หลากหลาย โดย
กองทุนฯ จะประสานความรวมมือกับทองถิ่นโดยตรง ไดแก รัฐบาลทองถิ่น หนวยธุรกิจ หรือ
ชุมชนในทองถิ่นนั้น โดยเคารพสิทธิและความตองการของชุมชนตางวัฒนธรรมในทองถิ่นตางๆ 
พรอมทั้งการสนับสนุนจากบุคลากรของกองทุนฯ กวา 3,800 คนทั่วโลก ดังน้ี 
    4.1 รวมมือกับรัฐบาลจีนในโครงการจัดตั้งพ้ืนที่คุมครองสิ่งแวดลอมจํานวน 
24 แหง ครอบคลุมพ้ืนที่ 4,600,000 เอเคอร โดยจะขยายไปถึง 2,500,000 เอเคอร ในป ค.ศ.
2010 เพ่ือคุมครองเสือ แพะภูเขา หมี และนกชนิดตางๆ  
     4.2 รวมมือกับรัฐบาลอินโดนีเซียจัดตั้งอุทยานแหงชาติจํานวน 9 แหง และ
พ้ืนที่คุมครองสิ่งแวดลอมครอบคลุมพ้ืนที่ 3,300,000 เอเคอร เพ่ือการอนุรักษพ้ืนที่ปาเขตรอน
รวมทั้งสัตวตางๆ อาทิเชน ชาง อุรังอุตัง และเสือบอรเนียวที่ใกลจะสูญพันธุของหมูเกาะใน     
เอเชียตะวันออกเฉียงใต 
    4.3 ทําความตกลงกับรัฐบาลมาดากัสการโดยความรวมมือขององคกรธุรกิจใน
ทองถิ่น ชุมชนทองถิ่น และองคการพัฒนาเอกชนจัดตั้งพ้ืนที่คุมครองสิ่งแวดลอมระบบนิเวศ  
พ้ืนที่ชุมนํ้าครอบคลุมพ้ืนที่ 2,500,000 เอเคอร เพ่ือคุมครองระบบนิเวศที่โดดเดนและความ
หลากหลายทางชีวภาพของหมูเกาะมาดากัสการ 
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    4.4 รวมมือกับรัฐบาลเปรูเพ่ือการอนุรักษระบบนิเวศและความหลากหลายทาง
ชีวภาพของลุมนํ้าอเมซอน โดยประสานประโยชนระหวางอุทยานแหงชาติและสิทธิของ ชุมชน
ทองถิ่นด้ังเดิมในพื้นที่ 
    4.5 รวมมือกับรัฐบาลของประเทศในกลุมแอฟริกากลางจัดตั้งและพัฒนาพื้นที่
คุมครองสิ่งแวดลอมเดิมครอบคลุมพ้ืนที่ 11,000,000 เอเคอร เปนความรวมมือขามพรมแดน
โดยมีวัตถุประสงคเพ่ืออนุรักษพ้ืนที่ราบคองโกและสัตวที่อาศัยอยูในพ้ืนที่ดังกลาว 
              5. สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน  
    กองทุนฯ ไดตระหนักถึงความสําคัญของประชาชนในการอนุรักษสัตวปากับ
การใชประโยชนในทรัพยากรเหลานั้น โดยสงเสริมใหประชาชนและชุมชนทองถิ่นเขามามีสวน
รวมในการดําเนินการตามโครงการตางๆ รวมทั้งกําหนดมาตรการเพื่อจูงใจ อาทิเชน การใหรางวัล 
การไดสิทธิพิเศษในการใชประโยชนในทรัพยากรธรรมชาติบางอยาง ทั้งน้ี เพ่ือใหเห็น
ความสําคัญและตระหนักถึงประโยชนของทรัพยากรเหลานั้น เพ่ือที่จะไดรวมมือกันสงวนและ
อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ สัตวปา รวมทั้งแหลงที่อยูอาศัยตามธรรมชาติของสัตวปาเหลานั้น
อยางยั่งยืน 
         ข. การบริหารงบประมาณ 
              งบประมาณของกองทุนสัตวปาโลก ประกอบไปดวยรายไดจากเงินบริจาค 
ทั่วไป เงินสนับสนุนจากรัฐบาล คาธรรมเนียมสมาชิกเครือขาย และรายไดอ่ืนๆ โดยรายไดหลัก
มาจากการบริจาคของประชาชนและองคกรตางๆ คิดเปน 61 เปอรเซ็นตของรายไดทั้งหมด 
ในขณะที่กองทุนฯ ไดใชจายเงินงบประมาณสวนใหญเพ่ือการอนุรักษตามโครงการตางๆ คิดเปน 
82 เปอรเซ็นตของรายจายทั้งหมด และคาใชจายอ่ืนๆ เพ่ือการบริหารกิจการกองทุนฯ 
รายละเอียดปรากฏตามแผนภูมิที่ 3.4  
 

 3.1.2.4 ความสัมฤทธิ์ผลของการดําเนินมาตรการ  
  1. เปนองคกรที่เขมแข็งการดําเนินงานไดรับความเชื่อถือและสนับสนุนจาก
ประชาชนและชุมชน เน่ืองจากไดกอตั้งมานานมีพัฒนาการที่ตอเน่ืองอยางเปนรูปธรรม 
               2. การจัดโครงสรางองคกรที่มีเครือขายและสมาชิกทั่วโลก ทําใหการ
ดําเนินงานเพื่อการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติของกองทุนฯ ครอบคลุมสภาพปญหาไดอยาง
กวางขวาง  
               3. การดําเนินมาตรการตามโครงการตางๆ ของกองทุนฯ สวนใหญสําเร็จ   
ลุลวงตามเปาหมาย อาทิเชน โครงการรณรงคตอตานการคางาชาง การเคลื่อนไหวตอตานการ
ลาปลาวาฬจนนําไปสูการจัดทําอนุสัญญาหามลาปลาวาฬ และโครงการสนับสนุนการจัดตั้ง
อุทยานแหงชาติและพ้ืนที่อนุรักษกวา 500 แหงทั่วโลก รวมทั้งสรางหลักประกันความคุมครอง
แหลงที่อยูอาศัยตามธรรมชาติกวา 1,000,000,000 เอเคอร 
               4. การกําหนดมาตรการทางการเงินเพ่ือการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
อาทิเชน การประเมินตนทุนของทรัพยากรธรรมชาติ การจัดตั้งกองทุนระดับชาติเพ่ือการอนุรักษ
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ทรัพยากรในระดับประเทศ เปนมาตรการทางการเงินที่สําคัญที่กองทุนฯ ไดใชในการอนุรักษ
สัตวปาและแหลงที่อยูอาศัยตามธรรมชาติ รวมทั้งในการบริหารจัดการกองทุนฯ อยางไดผล
ตลอดมา 
               5. การใชมาตรการทางการเงิน และกองทุนระดับชาติเปนเครื่องมือเพ่ือการ
อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติในรอบ 20 ปนับตั้งแตกอตั้งกองทุนฯ ไดมีการใชจายเงินเพ่ือการ
อนุรักษสัตวปาและแหลงที่อยูอาศัยของสัตวปาทั่วโลกผานโครงการตางๆ กวา 1,000,000,000 
เหรียญสหรัฐ โดยเปนการใชจายผานกองทุนสัตวปาโลกกวา 200,000,000 เหรียญสหรัฐ 
               6. กองทุนฯ มีศักยภาพในการดําเนินงานคอนขางสูง เน่ืองจากมีความพรอม
ในเรื่องทรัพยากร บุคลากร เงินทุน และองคความรูทางวิชาการรวมทั้งเทคโนโลยีที่ทันสมัย 
 

 3.1.2.5 ปญหาและอุปสรรคในการดําเนินมาตรการ  
               1. การดําเนินมาตรการเพื่อการอนุรักษตามโครงการตางๆ ของกองทุนฯ ตอง
อาศัยความรวมมือของชุมชนในทองถิ่นที่มีความหลากหลายทางวัฒนธรรม ประเพณี และความ
เชื่อซ่ึงบางกรณีอาจขัดแยงกับปรัชญาและแนวทางการดําเนินงานของกองทุนฯ 
               2. การดําเนินงานของกองทุนฯ อาจขัดแยงหรือกระทบกับกลุมผลประโยชน
ขามชาติ อาทิเชน ธุรกิจการคาสัตวปา กิจการสัมปทานปาไม เปนตน ทําใหสภาพการทํางานของ
บุคลากรมีความเสี่ยงคอนขางสูงทั้งตอชีวิต รางกาย และทรัพยสิน 
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บทที่ 4 
บทวิเคราะหและเปรียบเทียบองคกรที่ปรึกษาและชวยเหลือทางกฎหมาย

ของไทยกับตางประเทศ 
 
4.1 ที่มาและพัฒนาการขององคกรที่ปรึกษาและชวยเหลือทางกฎหมาย 
 องคกรที่ปรึกษาและชวยเหลือทางกฎหมายของไทยในสวนขององคกรภาครัฐมีที่มาและ
พัฒนาการที่แตกตางกัน กลาวคือ องคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ ไดแก คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แหงชาติ และผูตรวจการแผนดินของรัฐสภามีที่มาจากการเรียกรองและผลักดันของประชาชนที่
ประสงคจะใหมีสถาบันเพ่ือการปกปองและคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน โดยอาศัยกลไกของ
รัฐสภาในการจัดตั้งและควบคุม และโดยที่เปนองคกรที่ไดรับการจัดตั้งขึ้นตามรัฐธรรมนูญแหง     
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 จึงยังขาดพัฒนาการที่ตอเน่ือง ในขณะที่องคกรของรัฐสังกัดฝาย
บริหาร ไดแก สาํนักงานคุมครองสิทธิและชวยเหลือทางกฎหมายแกประชาชน และกรมคุมครองสทิธิ
และเสรีภาพมีที่มาจากความริเริ่มและนโยบายของรัฐบาลเพ่ือใหความชวยเหลือทางกฎหมายแก      
ผูดอยโอกาสและประชาชนทั่วไป สวนศูนยนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรมีที่มาจากความ       
ริเริ่มของนักศึกษาจากการรวมทํากิจกรรมทางวิชาการ  เพ่ือเผยแพรความรูและใหความชวยเหลือ
ทางกฎหมายแกประชาชนทั่วไป  มีพัฒนาการที่ตอเน่ืองเชนเดียวกับสํานักงานคุมครองสิทธิและ
ชวยเหลือทางกฎหมายแกประชาชน  ยกเวนกรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพที่ยังขาดความตอเน่ือง  
ในพัฒนาการเนื่องจากเปนองคกรใหม 
 องคกรในภาคเอกชน ไดแก สมาคมสิทธิเสรีภาพของประชาชน และองคกรเอกชนดานการ
คุมครองสิ่งแวดลอมและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติมีที่มาจากการเรียกรองและผลักดันของ   
ประชาชน เพ่ือใหมีองคกรในภาคของเอกชนเขามามีบทบาทรวมกับรัฐในการคุมครองสิทธิเสรีภาพ
ขั้นพ้ืนฐานของประชาชนทั่วไป  รวมทั้งเพ่ือการคุมครองทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลมของชาติ 
ถึงแมองคกรดังกลาวจะไดกอตั้งขึ้นมาเปนระยะเวลาหนึ่ง แตยังขาดความตอเน่ืองของพัฒนาการ 
เน่ืองจากเปนองคกรขนาดเล็ก ขาดแคลนงบประมาณและการจัดการที่เปนระบบ ในขณะที่สภา
ทนายความมีที่มาจากการริเร่ิมและผลักดันของกลุมทนายความและนักกฎหมายเพื่อควบคุมดูแล
และคุมครองสิทธิประโยชนของผูรวมวิชาชีพ รวมทั้งใหความชวยเหลือทางกฎหมายแกประชาชน
ทั่วไป เปนองคกรที่มีพัฒนาการอยางตอเน่ืองและเปนระบบ ในสวนของสํานักงานกฎหมายมีที่มา
จากการกอตั้งและดําเนินการโดยเอกชนในรูปของหางหุนสวนหรือบริษัทเพื่อตอบสนองตอความ
ตองการทางธุรกิจ มีพัฒนาการที่ตอเน่ืองตามสภาวการณทางเศรษฐกิจของประเทศ 
 องคกรที่ปรึกษาและชวยเหลือทางกฎหมายของตางประเทศ ไดแก สมาคมทนายความ   
แหงสหรัฐอเมริกา สภาทนายความแหงออสเตรเลีย และสมาพันธสมาคมทนายความแหงญี่ปุน      
มีที่มาจากการริเริ่มและผลักดันของกลุมผูประกอบวิชาชีพกฎหมายเพื่อควบคุมดูแลและคุมครอง
สิทธิประโยชนของผูรวมวิชาชีพ ในขณะที่สถาบันชวยเหลือทางกฎหมายแหงออสเตรเลียตะวันตก
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และคณะกรรมการความชวยเหลือทางกฎหมาย มีที่มาจากการริเริ่มและดําเนินการโดยรัฐบาล เพ่ือ
คุมครองและใหความชวยเหลือทางกฎหมายแกประชาชนทั่วไป ในสวนขององคการพัฒนาเอกชน 
ไดแก สมาคมทนายความอาสาสมัคร มีที่มาจากการริเร่ิมและผลักดันของกลุมนักกฎหมายเพื่อให
ความชวยเหลือทางกฎหมายแกประชาชนผูดอยโอกาส สําหรับกองทุนสัตวปาโลกมีที่มาจากการ    
ริเริ่มและผลักดันของกลุมเอกชนที่มีความรักและสนใจในธรรมชาติ เพ่ือการคุมครองทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมของโลก สถานะภาพขององคกรตางประเทศเหลานี้เปนองคกรที่มีความเขมแข็ง      
มีพัฒนาการที่ตอเน่ืองอยางเปนระบบ และมีประสิทธิภาพ 
 
4.2 สถานะและโครงสรางขององคกรที่ปรึกษาและชวยเหลือทางกฎหมาย 
 สถานะและโครงสรางขององคกรที่ปรึกษาและชวยเหลือทางกฎหมายของไทยในสวนของ
องคกรภาครัฐมีรูปแบบและโครงสรางองคกรที่แตกตางกัน กลาวคือ องคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ  
ไดแก คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ และผูตรวจการแผนดินของรัฐสภามีการจัดโครงสราง
องคกรที่คลายคลึงกันโดยประกอบไปดวย  คณะกรรมการที่เปนที่มาขององคกรผานการสรรหาและ
คัดเลือกโดยรัฐสภา ฝายดําเนินการในรูปของสํานักงานและฝายตางๆ ซ่ึงเปนขาราชการประจํา และ
คณะทํางานเปนผูทรงคุณวุฒิ โดยอยูภายใตการกํากับดูแลของคณะกรรมการองคกรซึ่งหมุนเวียน
ตามวาระในการดํารงตําแหนง ในขณะที่องคกรของรัฐสังกัดฝายบริหาร ไดแก สํานักงานคุมครองสิทธิ
และชวยเหลือทางกฎหมายแกประชาชน และกรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพประกอบไปดวยสํานัก
และกองตามกฎหมายวาดวยการแบงสวนราชการ โดยแบงตามลักษณะของงานและความชํานาญ
ตามพันธะกิจขององคกร โดยมีสายงานการบังคับบัญชาในระบบราชการขึ้นตรงตออธิบดี ซ่ึงเปน
ผูบริหารสูงสุดแตงตั้ งโดยฝายบริหารสับเปลี่ยนหมุนเวียนตามวาระ สวนศูนย นิติศาสตร 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรประกอบไปดวยคณะที่ปรึกษา ผูอํานวยการศูนย คณะทํางาน และเจาหนาที่
ธุรการ โดยผูอํานวยการศูนยเปนผูบริหารสูงสุดแตงตั้งโดยอธิการบดี  ดําเนินการตามนโยบายและ 
มีวาระในการดํารงตําแหนงเทากับคณบดีคณะนิติศาสตร  
 องคกรในภาคเอกชน ไดแก สมาคมสิทธิเสรีภาพของประชาชน และองคกรเอกชนดานการ
คุมครองสิ่งแวดลอมและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ มีฐานะเปนองคการพัฒนาเอกชนมิไดมี
วัตถุประสงคในการแสวงหากําไร โดยทั่วไปจะเปนองคกรขนาดเล็ก ไดรับงบประมาณสนับสนุนจาก
แหลงทุนทั่วไปตามโครงการตางๆ ขององคกร การจัดโครงสรางองคกรไมซับซอนโดยจดทะเบียนใน
รูปของมูลนิธิหรือสมาคม มีกิจกรรมที่เกี่ยวของและเปนประโยชนตอสังคมหรือเพ่ืออนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ประกอบไปดวยคณะที่ปรึกษา คณะกรรมการบริหาร 
คณะทํางานหรือประสานโครงการ และสวนงานธุรการ โดยฝายบริหารหรือประธานเปนผูบริหาร
องคกรโดยอาจมาจากการแตงตั้งหรือเลือกตั้ง มีวาระในการดํารงตําแหนงที่แนนอน ในขณะที่สภา
ทนายความ มีฐานะเปนองคกรวิชาชีพเอกชน โดยผูบริหารมาจากการเลือกตั้งจากทนายความทั่ว
ประเทศ หมุนเวียนตามวาระที่กําหนด ประกอบไปดวยฝายคดี ฝายใหคําปรึกษา ฝายวิชาการ ฝาย
ปฏิบัติการ และกรรมการสิ่งแวดลอม โดยมีนายกสภาทนายความเปนผูบริหารสูงสุด ในสวนของ
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สํานักงานกฎหมาย มีฐานะเปนองคกรเอกชนที่มีวัตถุประสงคในการแสวงหากําไร ประกอบไปดวย
แผนกคดีและอนุญาโตตุลาการ แผนกเงินทุนและหลักทรัพย แผนกการเงินและการธนาคาร และ
แผนกการควบรวมกิจการและองคกรธุรกิจ ทั้งน้ี ตามความชํานาญและความเชี่ยวชาญของ
ทนายความ โดยมีกรรมการหรือเจาของสํานักงานเปนผูบริหารองคกร 
 องคกรที่ปรึกษาและชวยเหลือทางกฎหมายของตางประเทศ ไดแก สมาคมทนายความแหง
สหรัฐอเมริกา สภาทนายความแหงออสเตรเลีย และสมาพันธสมาคมทนายความแหงญี่ปุน มีฐานะ
เปนองคกรวิชาชีพเอกชน ประกอบไปดวยที่ปรึกษาองคกร ฝายดูแลสมาชิก ฝายงานสงเสริมดาน
กฎหมาย ฝายงานกิจการพิเศษ สํานักงานบริหาร สํานักวิจัยและวิชาการ และสํานักผูวาการ โดยมี
ฝายบริหารมาจากการเลือกตั้งหมุนเวียนตามวาระเปนผูรับผิดชอบบริหารงานขององคกร ในขณะที่
สถาบันชวยเหลือทางกฎหมายแหงออสเตรเลียตะวันตก และคณะกรรมการความชวยเหลือทาง
กฎหมาย มีฐานะเปนองคกรเอกชนที่มิไดมีวัตถุประสงคในการแสวงหากําไร ประกอบไปดวยที่
ปรึกษาองคกร สวนงานที่ปรึกษา สวนงานคดีและตรวจสอบ สวนงานวิชาการและการพัฒนา และ
ฝายบริหารที่มาจากการเลือกตั้งตามวาระที่กําหนดรับผิดชอบบริหารองคกร ในสวนขององคการ
พัฒนาเอกชน ไดแก สมาคมทนายความอาสาสมัคร ประกอบไปดวยฝายบริหารสมาคมฯ กรรมการ
ดําเนินการ กรรมการที่ปรึกษา และสํานักงานเลขาธิการ สําหรับกองทุนสัตวปาโลก ประกอบไปดวย
ที่ปรึกษาองคกร กรรมการสมาชิก กรรมการกองทุน และกรรมการบริหารรับผิดชอบบริหารงานของ
กองทุนฯ โดยกรรมการเหลานี้มาจากการเลือกตั้งของสมาชิกกองทุน มีวาระในการดํารงตําแหนงที่
ไมเทากันหมุนเวียนตามวาระของตน 
 
4.3 บทบาทและอํานาจหนาที่ขององคกรที่ปรึกษาและชวยเหลือทางกฎหมาย 
 องคกรที่ปรึกษาและชวยเหลือทางกฎหมายของไทยในสวนขององคกรภาครัฐมีบทบาทและ
อํานาจหนาที่ในการใหคําปรึกษาและชวยเหลือทางกฎหมายที่คลายคลึงกัน กลาวคือ องคกรอิสระ
ตามรัฐธรรมนูญ ไดแก คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ มีบทบาทในการคุมครองสิทธิมนุษยชน
ของประชาชนโดยสงเสริมการเรียนรูและตรวจสอบการละเมิดสิทธิทั้งที่เกิดจากการกระทําของ    
เจาหนาที่ของรัฐหรือจากประชาชนพรอมเสนอแนะมาตรการแกไขไปยังหนวยงานที่เกี่ยวของ และ 
ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา มีอํานาจหนาที่ตรวจสอบเร่ืองรองเรียนกรณีเจาหนาที่ของรัฐใช
อํานาจไมเปนธรรมพรอมเสนอแนะมาตรการแกไขหรือสงเรื่องใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย ในขณะที่
องคกรของรัฐสังกัดฝายบริหาร ไดแก สวนกรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ มีบทบาทในการสงเสริม
ความรูทางกฎหมายและการคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน สวนสํานักงานคุมครองสิทธิและ
ชวยเหลือทางกฎหมายแกประชาชน มีบทบาทในการใหความชวยเหลือดานการคุมครองสิทธิและให
ความชวยเหลือทางกฎหมายแกประชาชน รวมทั้งการฟองรองดําเนินคดี ในสวนของศูนยนิติศาสตร 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร มีบทบาทในการเผยแพรความรูและใหคําปรึกษาทางกฎหมายแก    
ประชาชน รวมทั้งการฟองรองดําเนินคดี  
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 องคกรในภาคเอกชน ไดแก สมาคมสิทธิเสรีภาพของประชาชน มีบทบาทในการคุมครอง
สิทธิและเสรีภาพของประชาชน การใหความรูทางวิชาการ และการรณรงคเคลื่อนไหวผลักดัน
กฎหมาย สวนองคกรเอกชนดานการคุมครองสิ่งแวดลอมและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ มีบทบาท
ในการใหความชวยเหลือและปรึกษาในการคุมครองทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมทั้งการ
ฟองรองดําเนินคดี ในขณะที่สภาทนายความไดจัดตั้งคณะกรรมการสิ่งแวดลอมขึ้นโดยมีบทบาทใน
การใหคํ าปรึกษาและชวยเหลือทางกฎหมาย  รวมทั้ งการฟองรอง ดํา เนินคดี เกี่ ยวกับ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ในสวนของสํานักงานกฎหมาย มีบทบาทในการใหคําปรึกษา
ปญหากฎหมายสิ่งแวดลอมและการฟองรองดําเนินคดี  
 องคกรที่ปรึกษาและชวยเหลือทางกฎหมายของตางประเทศ ไดแก สมาคมทนายความแหง
สหรัฐอเมริกา มีบทบาทในการเผยแพรความรูและใหคําปรึกษาทางกฎหมาย งานประชุมและสัมมนา
ทางวิชาการ รวมทั้งการตรวจสอบภารกิจและนโยบายของรัฐบาลถึงความถูกตองชอบธรรมตาม
กฎหมาย สวนสภาทนายความแหงออสเตรเลียและสมาพันธสมาคมทนายความแหงญี่ปุน มีบทบาท
ที่คลายกัน กลาวคือ การใหความรูและความชวยเหลือทางกฎหมายแกประชาชนผานเครือขาย
สมาชิก การคุมครองสิทธิมนุษยชน การพัฒนากฎหมายและกระบวนการยุติธรรม รวมทั้งการ
สนับสนุนและเผยแพรความรูทางวิชาการ ในขณะที่สภาทนายความแหงออสเตรเลียมีบทบาทพิเศษ
ในการเสริมสรางความรวมมือระหวางประเทศผานโครงการตางๆ ของสภาฯ ในเรื่องที่เกี่ยวเนื่องกับ
กฎหมายระหวางประเทศ ในสวนของสถาบันชวยเหลือทางกฎหมายแหงออสเตรเลียตะวันตกและ
คณะกรรมการความชวยเหลือทางกฎหมาย มีบทบาทในการใหบริการทางวิชาการ การใหคําปรึกษา
แนะนําและความชวยเหลือทางกฎหมายโดยผูเชี่ยวชาญ รวมทั้งการเปนตัวแทนดําเนินการทาง
กฎหมายและการฟองรองดําเนินคดี ในขณะที่สถาบันชวยเหลือทางกฎหมายแหงออสเตรเลีย
ตะวันตก มีการใหความชวยเหลือพิเศษในรูปแบบของโครงการเฉพาะตางๆ ที่จัดตั้งขึ้นตามความ
เหมาะสม ในสวนขององคการพัฒนาเอกชน ไดแก สมาคมทนายความอาสาสมัคร มีบทบาทในการ
ใหความชวยเหลือทางกฎหมายแกประชาชนและชุมชน สนับสนุนมาตรการระงับขอพิพาทนอกศาล 
และการฟองรองดําเนินคดีในกรณีที่จําเปน สําหรับกองทุนสัตวปาโลก ซ่ึงมีบทบาทที่โดดเดนในการ
คุมครองทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมตามวัตถุประสงคขององคกรโดยมีบทบาทในการพัฒนา
และเผยแพรงานวิชาการดานสิ่งแวดลอม ริเริ่มและดําเนินโครงการดานสิ่งแวดลอม รวมทั้งจัดสราง
และประสานความรวมมือเครือขายตางๆ เพ่ืออนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
ของโลก  
  
4.4 งบประมาณในการดําเนินมาตรการ 
 องคกรที่ปรึกษาและชวยเหลือทางกฎหมายของไทยในสวนขององคกรภาครัฐไดรับ        
งบประมาณสนับสนุนการดําเนินงานที่เหมือนกัน กลาวคือ ทั้งองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ ไดแก 
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติและผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา และองคกรของรัฐสังกัด
ฝายบริหาร ไดแก สํานักงานคุมครองสิทธิและชวยเหลือทางกฎหมายแกประชาชน และกรมคุมครอง
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สิทธิและเสรีภาพ รายไดหลักมาจากงบประมาณรายจายประจําปของรัฐบาล ทั้งน้ี เปนไปตามขนาด
และภารกิจขององคกร สวนศูนยนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ไดจัดสรรงบประมาณตาม
พันธะกิจขององคกรและประเภทของบุคลากร โดยรายไดหลักมาจากงบประมาณรายจายประจําป
ของรัฐบาล งบรายไดของมหาวิทยาลัย งบรายไดของคณะนิติศาสตร และงบกองทุนชวยเหลือทาง
กฎหมายของคณะนิติศาสตร 
 องคกรในภาคเอกชน ไดแก สมาคมสิทธิเสรีภาพของประชาชน และองคกรเอกชนดานการ
คุมครองสิ่งแวดลอมและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ มีรายไดหลักจากเงินบริจาคและเงินสนับสนุน
โครงการจากแหลงทุนทั้งของรัฐและเอกชน ในขณะที่สภาทนายความ ไดรับงบประมาณสวนใหญจาก
การเรียกเก็บคาธรรมเนียมสมาชิก เงินจัดสรรจากกรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ และเงินอุดหนุนจาก
รัฐบาล ในสวนของสํานักงานกฎหมาย รายไดหลักมาจากคาจางใหบริการเรียกเก็บจากลูกความ
ผูใชบริการ 
 องคกรที่ปรึกษาและชวยเหลือทางกฎหมายของตางประเทศ ไดแก สมาคมทนายความแหง
สหรัฐอเมริกา และสภาทนายความแหงออสเตรเลีย มีที่มาของรายไดที่คลายคลึงกัน กลาวคือ เปน
รายไดจากคาธรรมเนียมสมาชิก เงินอุดหนุนจากรัฐบาล และเงินบริจาค สวนสมาพันธสมาคม
ทนายความแหงญี่ปุน มีรายไดจากคาธรรมเนียมสมาชิก และเงินอุดหนุนจากรัฐบาลเปนรายไดหลัก 
ในขณะที่สถาบันชวยเหลือทางกฎหมายแหงออสเตรเลียตะวันตกและคณะกรรมการความชวยเหลือ
ทางกฎหมาย มีที่มาของเงินทุนที่คลายคลึงกัน กลาวคือ จากคาธรรมเนียมการใหบริการ และเงิน
อุดหนุนจากรัฐบาล ในสวนขององคการพัฒนาเอกชน ไดแก สมาคมทนายความอาสาสมัคร มีรายได
จากคาธรรมเนียมสมาชิกและเงินบริจาค และกองทุนสัตวปาโลก รายไดหลักมาจากเงินบริจาค      
คาธรรมเนียมสมาชิก และเงินอุดหนุนจากรัฐบาล 
  
4.5 การเขาถึงความชวยเหลือทางกฎหมายของประชาชน 
 การเขาถึงความชวยเหลือทางกฎหมายของประชาชนตอองคกรที่ปรึกษาและชวยเหลือทาง
กฎหมายของไทยในสวนขององคกรภาครัฐมีรูปแบบและวิธีการที่คลายคลึงกัน กลาวคือ องคกร
อิสระตามรัฐธรรมนูญ ไดแก คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ และผูตรวจการแผนดินของ
รัฐสภา ประชาชนที่เดือดรอนสามารถยื่นเรื่องไดดวยตนเองที่สํานักงานฯ หรือสงทางไปรษณียได
โดยตรง ในขณะที่องคกรของรัฐสังกัดฝายบริหาร ไดแก สํานักงานคุมครองสิทธิและชวยเหลือทาง
กฎหมายแกประชาชน และกรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ ผูที่ตองการความชวยเหลือสามารถยื่น
เรื่องไดโดยตรง ณ ที่ทําการขององคกรดังกลาว หรือที่สํานักงานอัยการจังหวัดทั่วประเทศในกรณีที่
ตองการความชวยเหลือจากสํานักงานคุมครองสิทธิและชวยเหลือทางกฎหมายแกประชาชน สวน
ศูนยนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ประชาชนทั่วไปสามารถยื่นเรื่องไดดวยตนเอง หรือสงทาง
ไปรษณียไปยังศูนยนิติศาสตรไดโดยตรง 
 องคกรในภาคเอกชน ไดแก สํานักงานกฎหมาย สมาคมสิทธิเสรีภาพของประชาชน และองคกร
เอกชนดานการคุมครองสิ่งแวดลอมและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ ผูที่ตองการความชวยเหลือสามารถ
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ยื่นเรื่องไดโดยตรงตอสํานักงานขององคกรดังกลาว ในขณะที่สภาทนายความเปดโอกาสใหผูไดรับ
ความเดือดรอนสามารถยื่นเรื่องไดโดยตรงตอสภาทนายความ หรือที่สํานักงานกฎหมายไดทั่ว
ประเทศ 
 องคกรที่ปรึกษาและชวยเหลือทางกฎหมายของตางประเทศ ไดแก สมาคมทนายความแหง
สหรัฐอเมริกา สภาทนายความแหงออสเตรเลีย และสมาพันธสมาคมทนายความแหงญี่ปุน ผูขอรับ
ความชวยเหลือสามารถยื่นเรื่องผานเครือขายสมาชิกขององคกร ไดแก สมาคมทนายความ หรือ
ตัวแทนผูดําเนินการใหความชวยเหลือได แตไมสามารถยื่นเรื่องโดยตรงตอสํานักงานองคกรเหลานี้
ได ในขณะที่สถาบันชวยเหลือทางกฎหมายแหงออสเตรเลียตะวันตกและคณะกรรมการความ
ชวยเหลือทางกฎหมาย ผูที่ตองการความชวยเหลือสามารถยื่นเรื่องไดโดยตรง ณ ที่ทําการของ
องคกรดังกลาว หรือที่สาขาในทองถิ่นทั่วประเทศในกรณีของสถาบันชวยเหลือทางกฎหมายแหง
ออสเตรเลียตะวันตก ในสวนขององคการพัฒนาเอกชน ไดแก สมาคมทนายความอาสาสมัคร        
ผูขอรับความชวยเหลือสามารถยื่นเรื่องผานศูนยหรือตัวแทนในพ้ืนที่ไดโดยตรงเทานั้น สําหรับ
กองทุนสัตวปาโลก กองทุนฯ จะเปนฝายริเริ่มนําโครงการตางๆ เพ่ือการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมไปสูประชาชนและชุมชนตางๆ ทั่วโลก 
  
4.6 การควบคุมและตรวจสอบ 
 การควบคุมและตรวจสอบการดําเนินงานขององคกรที่ปรึกษาและชวยเหลือทางกฎหมาย
ของไทยในสวนขององคกรภาครัฐมีความคลายคลึงกัน กลาวคือ องคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ ไดแก 
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ และผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา ซ่ึงรัฐธรรมนูญกําหนดให
การจัดตั้ง และการตรวจสอบกระทําโดยโดยกลไกของรัฐสภา รวมทั้งการยื่นเรื่องถอดถอน
คณะกรรมการขององคกรเหลานี้ โดยประชาชนผานกระบวนการทางรัฐสภาและศาล ในขณะที่
องคกรของรัฐสังกัดฝายบริหาร ไดแก สํานักงานคุมครองสิทธิและชวยเหลือทางกฎหมายแก
ประชาชน และกรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ เปนหนวยงานของรัฐในฝายบริหารถูกตรวจสอบ
โดยตรงโดยรัฐบาลผานรัฐมนตรีเจากระทรวงตามสายการบังคับบัญชา รวมทั้งการตรวจสอบโดย
ออมผานกลไกของรัฐสภา เชน การตั้งกระทูถาม การอภิปรายไมไววางใจรัฐมนตรีเปนรายบุคคล 
เปนตน และการตรวจสอบโดยประชาชนผานความพึงพอใจและความนาเชื่อถือในการดําเนินงาน
ขององคกรดังกลาว สวนศูนยนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร มีระบบการตรวจสอบคุณภาพ
ของงานโดยคณะที่ปรึกษา และตรวจสอบองคกรโดยฝายบริหารของคณะนิติศาสตร รวมทั้งการ
ตรวจสอบโดยประชาชนที่ขอรับความชวยเหลือในลักษณะของความพึงพอใจและความนาเชื่อถือ
ของงานที่ปรึกษา 
 องคกรในภาคเอกชน ไดแก สมาคมสิทธิเสรีภาพของประชาชน และองคกรเอกชนดานการ
คุมครองสิ่งแวดลอมและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ ถูกตรวจสอบโดยผูที่ใหการสนับสนุนทาง
การเงินในโครงการตางๆ ขององคกร รวมทั้งประชาชนที่ขอรับคําปรึกษาและความชวยเหลือในรูป
ของสัมฤทธิผลและความนาเชื่อถือของงานและความชวยเหลือที่ไดรับ ในขณะที่สภาทนายความ       
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ถูกตรวจสอบโดยคณะกรรมการฝายตรวจสอบของสภาทนายความ โดยสมาชิกของสภาทนายความ
ผานกระบวนการเลือกตั้งผูบริหารสภาทนายความ และโดยประชาชนผานความนาเชื่อถือและความ    
พึงพอใจของงานที่ไดรับ ในสวนของสํานักงานกฎหมาย การตรวจสอบกระทําโดยลูกความที่ขอรับ
คําปรึกษาหรือที่เปนคูสัญญาโดยพิจารณาจากความพึงพอใจและผลสัมฤทธิ์ของงาน 
 องคกรที่ปรึกษาและชวยเหลือทางกฎหมายของตางประเทศ ไดแก สมาคมทนายความแหง
สหรัฐอเมริกา มีระบบการตรวจสอบงานภายในสมาคมฯ ในทุกระดับของสายงาน และการตรวจสอบจาก
ภายนอกโดยสมาชิกของสมาคมและผูที่ใหการสนับสนุนทางการเงิน สภาทนายความแหงออสเตรเลีย 
การตรวจสอบกระทําโดยสมาชิกของสภาฯ ผานกระบวนการเลือกตั้งผูบริหารองคกร และโดยกลไก
ของรัฐสภา รวมทั้งจากตัวชี้วัดความพึงพอใจของประชาชนที่รับความชวยเหลือ และสมาพันธ
สมาคมทนายความแหงญี่ปุนซ่ึงกอตั้งโดยรัฐบาล มีกระบวนการตรวจสอบโดยการใชอํานาจบริหาร
ของรัฐบาล และตรวจสอบโดยสมาชิกของสมาพันธผานการเลือกตั้งกรรมการบริหารของสมาพันธ 
ในสวนขององคการพัฒนาเอกชน ไดแก สมาคมทนายความอาสาสมัคร สําหรับกองทุนสัตวปาโลก 
การตรวจสอบกระทําโดยสมาชิกของกองทุนผานกระบวนการเลือกตั้งผูบริหารกองทุนฯ ผูบริจาคเงิน
ใหกองทุนฯ และรัฐบาลในฐานะผูมีสวนใหการสนับสนุนทางการเงิน 
  
4.7 ความสัมฤทธิ์ผลของการดําเนินมาตรการ 
 การดําเนินมาตรการขององคกรที่ปรึกษาและชวยเหลือทางกฎหมายของไทยในสวนของ
องคกรภาครัฐ กลาวคือ องคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ ไดแก คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 
และผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา เปนองคกรอิสระปราศจากการแทรกแซงทางการเมือง การ
บริหารจัดการแบบมีสวนรวมในรูปของคณะผูชํานาญการ มีอํานาจในการตรวจสอบไดทั้งความไม
ชอบดวยกฎหมายและความไมชอบธรรม มีนโยบายในการแกปญหาแบบสันติวิธีดวยการไกลเกลี่ย
ชวยสรางความสมานฉันทในสังคม ดวยเหตุน้ีองคกรดังกลาวจึงไมมีบทบาทในการใหความ
ชวยเหลือในการฟองรองดําเนินคดีแตอยางใด ประกอบกับเปนองคกรที่เพ่ิงจัดตั้งขึ้นใหมขาดความ
ตอเน่ืองของพัฒนาการ ผลการดําเนินงานขององคกรเหลานี้จึงไดรับความเชื่อถือจากประชาชนใน
ระดับหนึ่ง ในขณะที่องคกรของรัฐสังกัดฝายบริหาร ไดแก สํานักงานคุมครองสิทธิและชวยเหลือทาง
กฎหมายแกประชาชน และกรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ ไดรับการกอตั้งโดยรัฐบาล มีพัฒนาการที่
ตอเน่ือง เปนเครื่องมือของรัฐ ไดรับงบประมาณสนับสนุนจากรัฐบาล จึงดําเนินมาตรการไปตาม
นโยบายของรัฐบาลในการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนโดยเฉพาะอยางยิ่งผูที่ดอยโอกาส
ไดเขาถึงความชวยเหลือไดโดยสะดวกโดยไมคิดมูลคา ประกอบกับมีบุคลากรที่มีความรูความ
เชี่ยวชาญทางกฎหมายเปนอยางดี การดําเนินงานขององคกรเหลานี้จึงมีมาตรฐานไดรับการยอมรับ
จากประชาชนโดยทั่วไป ในสวนของศูนยนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร เปนองคกรที่มีที่มา
และพัฒนาการที่ตอเน่ือง มีบุคลากรที่มีความรูทางกฎหมายเปนอยางดี ประกอบกับมีระบบประกัน
คุณภาพของงานพรอมทั้งระบบการตรวจสอบโดยคณะที่ปรึกษา ผลงานจึงไดรับความเชื่อถือจาก
ประชาชนโดยทั่วไป  



  

 

157

 องคกรในภาคเอกชน ไดแก สมาคมสิทธิเสรีภาพของประชาชน เปนองคกรที่มีที่มาจากการ
เรียกรองของประชาชนประกอบกับการดําเนินงานสามารถเขาถึงความเดือดรอนที่แทจริง จึงไดรับ
การสนับสนุนจากประชาชนในระดับหน่ึง สําหรับองคกรเอกชนดานการคุมครองสิ่งแวดลอมและ
อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ เปนองคกรที่มีเครือขายทั่วประเทศแบงแยกไปตามความชํานาญและ
วัตถุประสงคของแตละองคกร จึงทําใหการดําเนินงานในภาพรวมขององคกรเหลานี้มีความ
ครอบคลุมในแงของการอนุรักษและคุมครองทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของประเทศโดย
องครวม ประกอบกับไดรับการสนับสนุนในเรื่องงบประมาณ องคความรู และอุปกรณตางๆ จาก
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเม่ือไดจดทะเบียนเปนองคกรสิ่งแวดลอมกับกระทรวงฯ 
แลว จึงสามารถดําเนินมาตรการไปตามวัตถุประสงคขององคกรไดอยางมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
ในขณะที่ สภาทนายความ เปนองคกรเอกชนที่เขมแข็งมีพัฒนาการที่ตอเน่ือง มีเครือขายและสมาชิก
ทนายความที่มีประสบการณและความรูความสามารถประจําอยูตามสํานักงานทนายความตางๆ ทั่ว
ประเทศ สามารถใหบริการทางกฎหมายไดครบวงจรจนถึงการบังคับคดี ประกอบกับไดมีการจัดตั้ง
หนวยงานเฉพาะเพ่ือการอนุรักษและคุมครองทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม การดําเนิน
มาตรการขององคกรจึงไดรับความเชื่อถือจากประชาชนโดยทั่วไป ในสวนของสํานักงานกฎหมาย 
เน่ืองจากเปนองคกรที่มุงแสวงหากําไร คุณภาพและความนาเชื่อถือของงานรวมทั้งการใหคําปรึกษา
และการดําเนินคดีจะถูกควบคุมและตรวจสอบโดยลูกความผูใชบริการ ประกอบกับเปนองคกรที่มี
พัฒนาการตอเน่ืองควบคูมากับสภาทนายความ งานใหบริการทางกฎหมายของสํานักงานกฎหมาย จึงมี
สัมฤทธิผลเปนที่นาพอใจ 
 องคกรที่ปรึกษาและชวยเหลือทางกฎหมายของตางประเทศ ไดแก สมาคมทนายความแหง
สหรัฐอเมริกา สภาทนายความแหงออสเตรเลีย และสมาพันธสมาคมทนายความแหงญี่ปุนเปนองคกร  
ที่เขมแข็งมีพัฒนาการที่ตอเน่ือง มีเครือขายสมาชิกดําเนินงานใกลชิดกับประชาชนในทองถิ่น        
มีความพรอมในดานทรัพยากรและการบริหารจัดการที่ไดมาตรฐาน มีรูปแบบการจัดทํากิจกรรม    
ที่หลากหลายเขากับความตองการของประชาชนและชุมชนไดอยางมีประสิทธิภาพ จึงไดรับความ
เชื่อถือจากชุมชนและประชาชนโดยทั่วไป ในขณะที่สถาบันชวยเหลือทางกฎหมายแหงออสเตรเลีย
ตะวันตกและคณะกรรมการความชวยเหลือทางกฎหมาย มีที่มาจากการริเร่ิมและสนับสนุนโดย
รัฐบาล ประชาชนทั่วไปสามารถเขาถึงความชวยเหลือไดโดยงายโดยยื่นเรื่องดวยตนเองตอองคกร     
มีรูปแบบการใหบริการทางกฎหมายที่หลากหลายครอบคลุมกระบวนยุติธรรม  ถึงขั้นการบังคับคดี    
มีความคลองตัวในการทํางาน  เน่ืองจากมีการจัดสรางองคกรที่ไมซับซอนเกินไป ประกอบกับการ
ถูกตรวจสอบโดยรัฐบาล องคกรเหลานี้จึงมีบทบาทที่โดดเดนในการใหคําปรึกษาและชวยเหลือทาง
กฎหมายแกประชาชนโดยทั่วไป ในสวนขององคการพัฒนาเอกชน ไดแก สมาคมทนายความ
อาสาสมัคร มีที่มาจากการริเริ่มและผลักดันของกลุมนักกฎหมายเพื่อใหความชวยเหลือทางกฎหมาย
แก    ผูดอยโอกาส การเขาถึงความชวยเหลือทางกฎหมายกระทําไดโดยสะดวกและไมคิดมูลคา            
มีงบประมาณดําเนินการจากคาธรรมเนียมสมาชิกและเงินบริจาค มีความพรอมในดานทรัพยากร 
ทุน องคความรู และบุคลากร ประกอบกับมีมาตรการในการใหความชวยเหลือทางกฎหมายทั้งแก 
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ชุมชนและประชาชนโดยทั่วไปอยางครบถวนถึงขั้นบังคับคดี จึงไดรับการยอมรับและเชื่อถือจาก      
ชุมชนและประชาชนโดยทั่วไป สําหรับกองทุนสัตวปาโลก เน่ืองจากเปนองคกรที่มีวัตถุประสงค
โดยตรงในการคุมครองทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม มีเครือขายสมาชิกทั่วโลก มีงบประมาณ
ที่พอเพียงจากคาธรรมเนียมสมาชิก เงินบริจาค และการสนับสนุนจากรัฐบาล มีพัฒนาทางวิชาการ
และองคความรูที่ตอเน่ืองและทันสมัย ประกอบกับมาตรการขององคกรมุงเนนไปที่การปองกัน
ปญหาที่จะเกิดกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม จึงทําใหการดําเนินมาตรการของกองทุนฯ 
เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ไดรับการยอมรับโดยทั่วไปจากประชาคมโลก 
 
4.8 ปญหาและอุปสรรคในการดําเนินมาตรการ 
 การดําเนินมาตรการขององคกรที่ปรึกษาและชวยเหลือทางกฎหมายของไทยในสวนของ
องคกรภาครัฐ กลาวคือ องคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ ไดแก คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 
และผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา มีปญหาและอุปสรรคที่คลายคลึงกันเน่ืองจากเปนองคกรที่จัดตั้ง
ขึ้นใหมยังขาดความตอเน่ืองของพัฒนาการ ขาดอํานาจวินิจฉัยสั่งการในเรื่องที่ตรวจสอบ มีเพียง
การใหความเห็นและเสนอแนะไปยังหนวยงานที่รับผิดชอบเพื่อดําเนินการ ไมไดรับความรวมมือจาก
หนวยงานอื่นในการแสวงหาขอมูลเทาที่ควร ไมมีอํานาจตรวจสอบเรื่องที่อยูในอํานาจของศาลได 
และขอจํากัดในดานทรัพยากร ไดแก บุคลากร องคความรู และงบประมาณ ในขณะที่องคกรของรัฐ
สังกัดฝายบริหาร ไดแก สํานักงานคุมครองสิทธิและชวยเหลือทางกฎหมายแกประชาชน เปน    
เครื่องมือของรัฐ ดําเนินมาตรการตามนโยบายของรัฐจึงขาดความเปนอิสระ มีขอจํากัดในวิธีการ     
งบประมาณ  ซ่ึงเปนไปตามภารกิจและขนาดขององคกร การใหความชวยเหลือมีขอบเขตจํากัด   
ขาดการดําเนินงานในเชิงรุก ประกอบกับถึงแมจะใหความชวยเหลือในการฟองรองดําเนินคดีได      
แตไมสามารถฟองรัฐในความผิดตอสิ่งแวดลอมได เน่ืองจากสํานักงานฯ ดําเนินงานในนามของรัฐ
และทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมถือเปนของรัฐ สําหรับกรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ         
มีขอจํากัดในการดําเนินมาตรการที่คลายคลึงกับสํานักงานคุมครองสิทธิและชวยเหลือทางกฎหมาย
แกประชาชน  นอกจากนี้การขาดมาตรการใหความชวยเหลือในการฟองรองบังคับคดีที่หากมีขึ้น
กรมฯ ตองสงเรื่องไปยังสภาทนายความเพื่อดําเนินมาตรการทางคดีแทน ในกรณีของศนูยนิติศาสตร 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร มีปญหาในเรื่องการขาดแคลนบุคลากรหลักที่มีความรูและประสบการณ   
มีเพียงบุคลากรใหมที่หมุนเวียนเขามาทํางานกับศูนยในชวงเวลาหนึ่ง ในสวนของการตรวจสอบ   
องคกรยังขาดระบบการทบทวนและวิเคราะหการใหบริการอยางตอเน่ือง 
 องคกรในภาคเอกชน ไดแก สมาคมสิทธิเสรีภาพของประชาชน และองคกรเอกชนดานการ
คุมครองสิ่งแวดลอมและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ มีปญหาและอุปสรรคในแงของโครงสรางองคกร
และการบริหารจัดการ  เน่ืองจากเปนองคกรขนาดเล็กการจัดโครงสรางองคกรยังขาดความเปน
ระบบและความตอเน่ืองของพัฒนาการ ขาดแคลนงบประมาณเนื่องจากคานิยมในการบริจาคเงิน
ใหกับองคกรเอกชนยังอยูในวงที่จํากัด วิสัยทัศนที่แตกตางกันระหวางรัฐและเอกชน ประกอบกับ 
ประชาชนทั่วไปยังมีทัศนคติและความเชื่อม่ันที่ไมดีตอองคกรเอกชนในแงของประสิทธิภาพและ
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ความโปรงใส  ในขณะที่สภาทนายความ มีขอจํากัดในเรื่องงบประมาณ ขาดแคลนบุคลากร
โดยเฉพาะทนายความอาสาสมัคร ขาดแคลนผูเชี่ยวชาญและองคความรูในการพิสูจนความผิดและ
การคิดคาเสียหายตอทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมซ่ึงตองใชความรูและเทคนิคโดยเฉพาะ 
ประกอบกับการขาดความรวมมือจากหนวยงานอื่นในการแสวงหาขอเท็จจริงโดยเฉพาะอยางยิ่งจาก
หนวยงานของรัฐ ในสวนของสํานักงานกฎหมาย มีปญหาในการประสานงานและความรวมมือจาก
หนวยงานของรัฐในการใหขอมูลขาวสารที่ถูกตองและทันสมัย รวมทั้งการขาดความเปนเอกภาพของ
กฎหมายที่เกี่ยวของกับทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม สรางความยากลําบากและเปนภาระตอ
ผูประกอบการ 
 องคกรที่ปรึกษาและชวยเหลือทางกฎหมายของตางประเทศ ไดแก สมาคมทนายความแหง
สหรัฐอเมริกา เปนองคกรที่มีขนาดใหญทําใหยากลําบากในการปรับตัวตอความเปลี่ยนแปลง และ 
ไมเปดโอกาสใหประชาชนทั่วไปเขาถึงความชวยเหลือตอสมาคมฯ ไดโดยตรง เชนเดียวกับ        
สภาทนายความแหงออสเตรเลียที่ผูขอรับความชวยเหลือตองดําเนินการผานสมาคมทนายความใน
ทองถิ่นไมสามารถขอรับความชวยเหลือตอสภาฯ ไดโดยตรง ในสวนของสมาพันธสมาคมทนายความ
แหงญี่ปุน มีขอจํากัดในเรื่องคาใชจายที่ผูขอรับความชวยเหลือตองรับผิดชอบถึงแมไดรับการยกเวน
ในกรณีของผูมีรายไดนอย ผูสูงอายุ และชนกลุมนอย  แตยังไมเพียงพอเปนอุปสรรคตอการเขาถึง
ความชวยเหลือของผูดอยโอกาส รวมทั้งขอจํากัดในการเขาถึงความชวยเหลือตอสมาพันธได
โดยตรง ในขณะที่สถาบันชวยเหลือทางกฎหมายแหงออสเตรเลียตะวันตก มีความยากลําบากในการ
รวบรวมพยานหลักฐานและขอมูลขาวสารเนื่องจากขอจํากัดของกฎหมาย การใหความชวยเหลือใน
โครงการเฉพาะที่ยังไมสอดคลองตอความตองการของชุมชน รวมทั้งคาใชจายในการเขารับความ
ชวยเหลือที่ผูขอรับความชวยเหลือตองรับผิดชอบ เชนเดียวกับคณะกรรมการความชวยเหลือทาง
กฎหมายที่ผูขอรับความชวยเหลือตองรับผิดชอบในคาใชจายที่เกิดขึ้นจากการดําเนินมาตรการใน
การใหคําปรึกษาและชวยเหลือทางกฎหมายนั้น ในสวนขององคการพัฒนาเอกชน ไดแก สมาคม
ทนายความอาสาสมัคร ที่ยังมีขอจํากัดในเรื่องขอบเขตของเรื่องที่ใหคําปรึกษาที่ยังไมครอบคลุม
สภาพปญหาทางกฎหมาย รวมทั้งคาใชจายดําเนินการที่ผูรับความชวยเหลือตองรับผิดชอบ สําหรับ
กองทุนสัตวปาโลก ที่การดําเนินมาตรการตองอาศัยความรวมมือของชุมชนทองถิ่นที่มีความ
หลากหลายในวัฒนธรรมและวิถีชีวิตซึ่งอาจแตกตางหรือขัดแยงกับแนวทางการดําเนินการของ
กองทุนฯ ประกอบกับการทํางานของบุคลากรมีความเสี่ยงสูงเนื่องจากอาจขัดแยงหรือกระทบกับ
กลุมธุรกิจผลประโยชนขามชาติ เชน ธุรกิจปาไม หรือกิจการคาสัตวปา เปนตน  
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องคกรทีป่รกึษาและ
ชวยเหลือทาง
กฎหมาย 

ที่มาและพัฒนาการ
ขององคกร 

สถานะและ
โครงสรางของ

องคกร 

งบประมาณ บทบาทในการให
ความชวยเหลือ 

การเขาถึง
ความชวยเหลือ 

การควบคุม
และ

ตรวจสอบ 

ความสัมฤทธิผล ปญหาและอุปสรรค 

1. คณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแหงชาติ 

การเรียกรองและ
ผลักดันของประชาชน
เพื่อการคุมครองสิทธิ 
มนุษยชนโดยรัฐสภา
เปนผูดําเนินการจัดตั้ง 

องคกรมหาชนอิสระ
ประกอบไปดวย 
1.สํานักบริหารกลาง 
2.สํานักสงเสริมและ
ประสานงานเครือขาย 
3.สํานักคุมครอง     
สิทธิมนุษยชน 
4.สํานักวิจัยและ       
นิติธรรม 
 

งบประมาณ
แผนดิน 

1.สงเสริมการเรียนรู
ดานสิทธิมนุษยชน 
2.การคุมครองดานสิทธิ
มนุษยชน 

ยื่นเรื่องรองทุกข
ตอคณะกรรมการ 
หรือสํานักงานฯได
โดยตรง 

1.ประชาชน 
2. ศาล  
3.รัฐสภา 

1.ผูดอยโอกาสเขาถึงความ
ชวยเหลือไดโดยไมคิดมูลคา  
2.มีความเปนอิสระปราศจากการ
แทรกแซงทางการเมือง 
3.กรรมการมีที่มาและคุณสมบัติที่
หลากหลาย มีตนทุนทางสังคม 
4.การบริหารจัดการแบบมีสวนรวม
ในรูปแบบสามประสาน 
5.หยิบยกปญหากรณีละเมิดสิทธิ
ขึ้นพิจารณาไดเองโดยไมตอง    
รองขอ 
6.ตรวจสอบไดทั้งความไมชอบดวย
กฎหมายและความไมชอบธรรม 

1.เปนองคกรที่จัดตั้งขึ้นใหมยัง 
ขาดความตอเนื่องของ
พัฒนาการ 
2.ไมสามารถตรวจสอบเรื่องที่อยู
ในอํานาจของศาลได 
3.ขาดอํานาจบังคับกรณีละเมิด
สิทธิ มีเพียงการเสนอแนะและ
ใหความเห็น 
4.ขาดความรวมมือจาก
หนวยงานและเจาหนาที่ของรัฐ 
5.ขาดแคลนบุคลากร องค
ความรูและงบประมาณ 

2. ผูตรวจการแผนดิน 
    ของรัฐสภา 

การเรียกรองและ
ผลักดันของประชาชน
เพื่อตรวจสอบการทํา
หนาที่ของเจาหนาที่ของ
รัฐโดยรัฐสภาเปน
ผูดําเนินการจัดตั้ง  

องคกรมหาชนอิสระ
ประกอบไปดวย 
1.ฝายตรวจสอบเรื่อง
รองเรียน 
2.ฝายวิชาการและ
เผยแพร 
3.ฝายอํานวยการ 

1.งบประมาณ
แผนดิน 
2.เงินชวยเหลือ
จากหนวยงาน
อื่น 

1.ตรวจสอบเรื่อง
รองเรียนกรณีเจาหนาที่
ของรัฐใชอํานาจไมเปน
ธรรม 
2.เสนอเรื่องตอรัฐสภา
หรือศาลรัฐธรรมนูญ 

ยื่นเรื่องรองทุกข
ตอสํานักงานฯได
โดยตรง 

1.ประชาชน 
2. ศาล  
3.รัฐสภา  

1.กระจายโอกาสในการเขาถึง
ความชวยเหลือแกผูดอยโอกาสโดย
ไมคิดมูลคา 
2.มีความเปนอิสระปราศจากการ
แทรกแซงทางการเมือง 
3.แกปญหาดวยการไกลเกลี่ยสราง
ความสมานฉันทในสังคม 
4.เปนทางเลือกของประชาชนใน
การนําคดีขึ้นสูศาลรัฐธรรมนูญ 

1.เปนองคกรที่จัดตั้งขึ้นใหมยัง 
ขาดความตอเนื่องของ
พัฒนาการ 
2.ไมมีอํานาจวินิจฉัยสั่งการใน
เรื่องที่รองทุกข 
3.ตรวจสอบไดเฉพาะการกระทํา
ของเจาหนาที่ของรัฐเทานั้น 
4.ไมสามารถตรวจสอบเรื่องที่อยู
ในอํานาจของศาลได 
5.ขาดความรวมมือจาก
หนวยงานภายนอกอื่น 
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องคกรทีป่รกึษาและ
ชวยเหลือทาง
กฎหมาย 

ที่มาและพัฒนาการ
ขององคกร 

สถานะและ
โครงสรางของ

องคกร 

งบประมาณ บทบาทในการให
ความชวยเหลือ 

การเขาถึง
ความชวยเหลือ 

การควบคุม
และ

ตรวจสอบ 

ความสัมฤทธิผล ปญหาและอุปสรรค 

3. กรมคุมครองสิทธิ
และเสรีภาพ 

ความริเริ่มและนโยบาย
ของรัฐบาลเพื่อใหความ
ชวยเหลือผูดอยโอกาส
ในการคุมครองสิทธิและ
เสรีภาพ  

หนวยงานของรัฐบาล
ประกอบไปดวย 
1.สํานักเลขานุการกรม 
2.กองพิทักษสิทธิและ
เสรีภาพ 
3.กองสงเสริมการระงับ
ขอพิพาท 
4.กองสงเสริมสิทธิและ
เสรีภาพ 
5.สํานักงานคุมครอง
พยาน 
6.สํานักงานชวยเหลือ
ทางการเงินแก
ผูเสียหายและจําเลยใน
คดีอาญา 

งบประมาณ
แผนดิน 

1.สงเสริมความรูทาง
กฎหมายและสิทธิ
เสรีภาพ 
2.การคุมครองสิทธิและ
เสรีภาพ 
3.สงเสริมการระงับขอ
พิพาท 

ยื่นเรื่องรองทุกข
ตอกรมฯได
โดยตรง 

1.รัฐสภา  
2.รัฐบาล 
3.ศาล 

1.กระจายโอกาสในการเขาถึง
ความชวยเหลือแกผูดอยโอกาสโดย
ไมคิดมูลคา  
2.การใหความชวยเหลือที่
ครอบคลุมทั่วถึงผานโครงการตางๆ  
3.บุคลากรมีความรูความชํานาญ
ทางกฎหมายเปนอยางด ี
4.มีงบประมาณสนับสนุนที่
เพียงพอซึ่งเปนไปตามภารกจิและ
ขนาดขององคกร 

1.ขาดความเขมแข็งและความ
ตอเนื่องของพัฒนาการเนื่องจาก
เปนองคกรที่จัดตั้งขึ้นใหม 
2.เปนหนวยงานของรัฐจึงขาด
ความเปนอิสระ 
3.ขอจํากัดในวิธีการงบประมาณ
ซึ่งเปนไปตามปริมาณงานและ
ภารกิจขององคกร 
4.ขาดความเชื่อมั่นจาก
ประชาชนเนื่องจากเปน
หนวยงานใหม 
5.การใหความชวยเหลือมุงการ
ไกลเกลี่ยหากฟองรองบังคับคดี
ตองสงหนวยงานภายนอก 

4.สํานักงานคุมครอง 
   สิทธิและชวยเหลือ
ทางกฎหมายแก
ประชาชน 

ความริเริ่มและนโยบาย
ของรัฐบาลเพื่อใหความ
ชวยเหลือผูดอยโอกาส
ในการเขาถึงความ
ชวยเหลือทางกฎหมาย  

หนวยงานของรัฐบาล
ประกอบไปดวย  
1.ฝายกิจการทั่วไป 
2.สํานักงานอัยการ
พิเศษฝายแผน
ชวยเหลือทางกฎหมาย 
3.สํานักงานอัยการ
พิเศษฝายคุมครองสิทธิ 
4.สํานักงานอัยการ
พิเศษฝายชวยเหลอืทาง
กฎหมาย 1-3 

งบประมาณ
แผนดิน 

1.ใหความชวยเหลอื
ดานการคุมครองสิทธิ 
2.ใหความชวยเหลอืทาง
กฎหมายแกประชาชน 
3.การดําเนินคดีดาน
การคุมครองสิทธิ 

ยื่นเรื่องรองทุกข
ตอสํานักงานฯได
โดยตรง 

1.รัฐสภา  
2.รัฐบาล 
3.ศาล 

1.กระจายโอกาสในการเขาถึง
ความชวยเหลือแกผูดอยโอกาสโดย
ไมคิดมูลคา  
2.บุคลากรมีความรูความเชี่ยวชาญ
ทางกฎหมายเปนอยางด ี
3.เขาถึงความชวยเหลือไดสะดวก
ตามสํานักงานอัยการจังหวัดทั่ว
ประเทศ 
4.ใหความชวยเหลอืไดครอบคลุม
กระบวนการของกฎหมายถึงขั้น
บังคับคด ี 

1.เปนหนวยงานของรัฐจึงขาด
ความเปนอิสระ 
2.มีขอจํากัดในวิธีการ
งบประมาณซึ่งเปนไปตาม
ปริมาณงานและภารกิจของ
องคกร 
3.ขาดการดําเนินงานในเชิงรุก 
จะใหความชวยเหลือเฉพาะเมื่อ
มีผูมารองขอ 
4.ไมสามารถดําเนินคดีกับรัฐใน
ความผิดตอทรัพยากรธรรมชาติ
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องคกรทีป่รกึษาและ
ชวยเหลือทาง
กฎหมาย 

ที่มาและพัฒนาการ
ขององคกร 

สถานะและ
โครงสรางของ

องคกร 

งบประมาณ บทบาทในการให
ความชวยเหลือ 

การเขาถึง
ความชวยเหลือ 

การควบคุม
และ

ตรวจสอบ 

ความสัมฤทธิผล ปญหาและอุปสรรค 

5.สํานักงานคุมครอง
สิทธิและชวยเหลือทาง
กฎหมายสาขา 

และสิ่งแวดลอมได เนื่องจากถือ
เปนของรัฐ 
5.การใหความชวยเหลือมี    
ขอบเขตจํากัด เนื่องจากขาดการ
มีสวนรวมและสนับสนุนจาก
ประชาชน 

5. ศูนยนิติศาสตร  
    ม.ธรรมศาสตร 

ความริเริ่มของนักศึกษา
และผูประกอบวิชาชีพ
กฎหมายในการชวยให
ประชาชนทั่วไปเขาถึง
ความยุติธรรม 

สถานศึกษาของรัฐบาล
ประกอบไปดวย 
1.คณะที่ปรึกษา 
2.คณะที่ปรึกษาดาน
กฎหมายและคด ี
3.ผูอํานวยการ 
4.เจาหนาที่ 
 

1.งบประมาณ
แผนดิน 
2.งบรายไดของ   
มหาวิทยาลัย 
3.งบรายไดของ
คณะนิติศาสตร 
4.งบกองทุน
ชวยเหลือทาง
กฎหมาย 

1.การเผยแพรความรู
ทางกฎหมายแก
ประชาชน 
2.การใหคําปรึกษาเปน
รายกรณี 

ยื่นเรื่องรองทุกข
ตอศูนยนิติศาสตร
ไดโดยตรง 

1.ฝายบริหาร
คณะนิติศาสตร 
2.ประชาชน 

1.เปนองคกรที่เขมแข็ง               
มีพัฒนาการที่ตอเนื่อง 
2.กระจายโอกาสในการเขาถึง
ความชวยเหลือแกผูดอยโอกาสโดย
ไมคิดมูลคา  
3.มีการเตรียมการและประสาน
ความรวมมือของบุคลากรที่      
เกี่ยวของ 
4.มีระบบประกันคุณภาพงานพรอม
ทั้งระบบการตรวจสอบโดยที่
ปรึกษา 

1.บุคลากรมีไมเพียงพอและมี
ประสบการณนอย 
2.ขาดการทบทวนและวิเคราะห
การใหบริการอยางตอเนื่อง 

6. สภาทนายความ การริเริ่มและผลักดัน
ของกลุมทนายความ
เพื่อคุมครอง
ผลประโยชนของกลุม
และชวยเหลือประชาชน
ทั่วไป 

องคกรวิชาชีพเอกชนใน
รูปของสภาประกอบไป
ดวย 
1.ฝายคดี 
2.ฝายฝกอบรมและ
พัฒนาบุคลากร 
3.ฝายวิชาการและ    
งานวิจัย 
4.ฝายปฏิบัติการและ

1.คาธรรมเนียม
สมาชิก 
2.งบจัดสรรจาก
กรมคุมครอง
สิทธิฯ 
3.เงินอุดหนุน
จากรัฐบาล 
4.รายไดอื่นๆ  

1.งานใหความชวยเหลือ
ประชาชนทางกฎหมาย 
2.โครงการชวยเหลือ
การดําเนินคดี 
3.งานคดีปกครอง 

ยื่นเรื่องรองทุกข
ตอ
คณะกรรมการฯ 
หรือสํานักงาน
กฎหมายไดทั่ว
ประเทศ 

1.กรรมการสภา
ทนายความ 
2.สมาชิกสภา
ทนายความ 
3.ประชาชน 

1.เปนองคกรที่เขมแข็ง มี
พัฒนาการที่ตอเนื่อง 
2.กระจายโอกาสในการเขาถึง
ความชวยเหลือแกผูดอยโอกาสโดย
ไมคิดมูลคา  
3.ดําเนินมาตรการผานเครือขาย
สํานักงานกฎหมายทั่วประเทศ 
4.มีทนายความอาสาสมัครกระจาย
อยูทั่วประเทศและบังคับคดีไดดวย 

1.ขาดความรวมมือจาก
หนวยงานอื่นเนื่องจากไมมี
อํานาจมหาชน 
2.ขาดแคลนผูเชี่ยวชาญและองค
ความรูในการพิสูจนความผิด
และการคิดคาเสียหายดาน
สิ่งแวดลอม 
3.ขาดแคลนทนายความ
อาสาสมัคร 
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องคกรทีป่รกึษาและ
ชวยเหลือทาง
กฎหมาย 

ที่มาและพัฒนาการ
ขององคกร 

สถานะและ
โครงสรางของ

องคกร 

งบประมาณ บทบาทในการให
ความชวยเหลือ 

การเขาถึง
ความชวยเหลือ 

การควบคุม
และ

ตรวจสอบ 

ความสัมฤทธิผล ปญหาและอุปสรรค 

เลขานุการ 
5.กรรมการสิ่งแวดลอม 

5.มีโครงการความรวมมือกับ
หนวยงานอื่นทั้งภาครัฐและเอกชน 

4.งบประมาณที่จํากัด 

7.สมาคมสิทธิเสรีภาพ 
    ของประชาชน 

การริเริ่มและผลักดัน
ของประชาชนเพื่อการ
คุมครองสิทธิเสรีภาพ
ขั้นพื้นฐาน 

องคกรพัฒนาเอกชนใน
รูปของสมาคม ประกอบ
ไปดวย 
1.สมัชชาสมาชิก 
2.คณะที่ปรึกษา 
3.คณะกรรมการบริหาร 
4.สํานักงานเลขานุการ 
5.ผูประสานโครงการ 

เงินบริจาคและ
เงินสนับสนุน
โครงการ 

1.การคุมครองสิทธิและ
เสรีภาพของประชาชน 
2.การประสานความ
รวมมือกับองคกรอื่น 
3.รณรงคและผลักดัน
กฎหมาย 
4.การศึกษาวิจัยทาง
วิชาการ 

ยื่นเรื่องขอรับ
ความชวยเหลือตอ
สมาคมฯ โดยตรง 

1.ประชาชน 
2.ผูสนับสนุน
ทางการเงิน 

1.กระจายโอกาสในการเขาถึง
ความชวยเหลือแกผูดอยโอกาสโดย
ไมคิดมูลคา  
2.ไดรับความเชื่อถือและสนับสนุน
จากประชาชน เนื่องจากมีที่มาจาก
ความตองการของประชาชน 
3.มีระบบการจดทะเบียน ซึ่งเปน
ประโยชนตอการตรวจสอบองคกร 

1.การจัดโครงสรางองคกรขาด
ความเปนระบบและตอเนื่อง 
ขาดความรูในทางวิชาการ 
2.ขาดแคลนงบประมาณ และ
เงินบริจาคยังอยูในวงแคบ 

8. องคกรเอกชนดาน
การคุมครอง
สิ่งแวดลอมและ
อนุรักษทรัพยากร 

การเรียกรองและ
ผลักดันของประชาชน
เพื่อการคุมครอง
สิ่งแวดลอมโดยรัฐบาล
ใหการสนับสนุน 

องคกรเอกชน โดยมี
เงื่อนไขการจัดตั้ง ดังนี้  
1.มีฐานะเปนนิติบุคคล 
2.มีกิจกรรมเกี่ยวกับ
การคุมครองสิ่งแวดลอม 
3.ไมแสวงหากําไรหรือ
เพื่อผลประโยชนทาง
การเมือง 

เงินบริจาคหรือ
เงินสนับสนุน
โครงการจาก
แหลงเงินทุน 

1.การใหความชวยเหลือ
และคําปรึกษา 
2.การฟองรองดําเนินคดี 

ยื่นเรื่องขอรับ
ความชวยเหลือตอ
องคกรฯ โดยตรง 

1.ประชาชน 
2.ผูสนับสนุน
ทางการเงิน 

1.ผูดอยโอกาสเขาถึงความ
ชวยเหลือไดโดยไมคิดมูลคา 
2.ไดรับการสนับสนุนงบประมาณ 
องคความรู และบุคลากรจากรัฐ 
3.มีเครือขายครอบคลุมทั่วประเทศ
โดยการประสานงานของกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 
4.มีความโปรงใสตรวจสอบได 

1.การจัดโครงสรางองคกรยัง
ขาดความเปนระบบ 
2.วิสัยทัศนและทัศนคติที่
แตกตางกันระหวางรัฐและ
เอกชนในการดําเนินมาตรการ 
3.ประชาชนทั่วไปยังมีทัศนะคติ
และขาดความเชื่อมั่นตอองคกร
เอกชน 

9. สํานักงานกฎหมาย การตอบสนองตอความ
ตองการทางธุรกิจเพื่อ
แสวงหากําไร 

องคกรเอกชนในรูปของ
บริษัทจํากัด ประกอบ
ไปดวย  
1.แผนกการควบรวม
กิจการและองคกรธุรกิจ 
2.แผนกการเงินและการ
ธนาคาร 

คาจาง
ใหบริการ
วิชาชีพ
กฎหมาย 

1.ใหคําปรึกษา
มาตรฐานสิ่งแวดลอม 
ISO 14001 
2.การรวบรวมกฎหมาย
สิ่งแวดลอม
อุตสาหกรรม 
3.งานอนามัย

ขอรับคําปรึกษา
กับสํานักงาน
โดยตรง 

ลูกความที่เปน
คูสัญญา 

1.เปนองคกรที่เขมแข็ง มี
พัฒนาการที่ตอเนื่อง 
2.สรางความเชื่อมั่นแกชุมชนที่วา
กิจการนั้นจะไมทําลายสิ่งแวดลอม 
3.ไดรับการยอมรับในมาตรฐานการ
จัดการสิ่งแวดลอมของไทยเปน
ผลดีตอการคาระหวางประเทศ 

1.ขาดความรวมมือจาก
หนวยงานของรัฐในการใหขอมูล
ขาวสารที่ถูกตองและทันสมัย 
2.ระบบขอมูลของรัฐสับสนขาด
ความเปนระบบ 
2.การขาดความเปนเอกภาพ
ของกฎหมายดานสิ่งแวดลอม 
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องคกรทีป่รกึษาและ
ชวยเหลือทาง
กฎหมาย 

ที่มาและพัฒนาการ
ขององคกร 

สถานะและ
โครงสรางของ

องคกร 

งบประมาณ บทบาทในการให
ความชวยเหลือ 

การเขาถึง
ความชวยเหลือ 

การควบคุม
และ

ตรวจสอบ 

ความสัมฤทธิผล ปญหาและอุปสรรค 

3.แผนกเงินทุนและ
หลักทรัพย 
4.แผนกคดีและการ
อนุญาโตตุลาการ 

สิ่งแวดลอมและความ
ปลอดภัยใน
อุตสาหกรรม 

เปนภาระตอผูประกอบการ 

10.สมาคมนายความ     
แหงสหรัฐอเมริกา 

การริเริ่มและผลักดัน
ของกลุมนักกฎหมาย
เพื่อคุมครอง
ผลประโยชนในวิชาชีพ
และชวยเหลือประชาชน
ทางกฎหมาย 

องคกรวิชาชีพเอกชนใน
รูปของสมาคม ประกอบ
ไปดวย 
1.สมัชชาผูแทนสมาชิก 
2.สํานักงานผูวาการ 
3.สํานักงานบริหาร 
4.สํานักงานสงเสริมดาน
กฎหมาย 
5.สํานักงานกิจการ
พิเศษ 

1.เงินบริจาค 
2.เงินอุดหนุน
จากรัฐบาล 
3.คาธรรมเนียม
สมาชิก 

1.งานเผยแพรความรู
และใหคําปรึกษา 
2.งานตรวจสอบภารกิจ
ของรัฐบาล 
3.งานสัมมนาและวิจัย
ทางวิชาการ 
4.งานพิพิธภัณฑทาง
กฎหมาย 

ยื่นผานเครือขาย
สมาชิกสมาคมฯ 
ทั้งระดับมลรัฐและ
ทองถิ่นทั่วประเทศ 

1.สมาชิก
สมาคม 
2.ผูสนับสนุน
ทางการเงิน 
3.ระบบ
ตรวจสอบ
ภายในองคกร
ในทุกระดับ 

1.เปนองคกรที่เขมแข็ง มี
พัฒนาการที่ตอเนื่อง 
2.มีเครือขายสมาชิกครอบคลุมทุก
รัฐและในทุกแขนงของกฎหมาย 
3.มีความพรอมในดานทรัพยากร
และการบริหารจัดการที่ทันสมัย 
4.มีรูปแบบกิจกรรมเผยแพรความรู
ทางกฎหมายที่หลากหลาย 
5.มีการจัดองคกรที่ประกอบไปดวย
กลุมกิจกรรมยอยและโครงการ
ตางๆ ครอบคลุมทุกสภาพปญหา 

1.ไมสามารถรับความชวยเหลือ
โดยตรงจากสมาคมฯ ได 
2.ปรับตัวตอความเปลี่ยนแปลง
ไดยากเนื่องจากเปนองคกร
ขนาดใหญ 

11.กองทุนสัตวปาโลก การริเริ่มและผลักดัน
ของเอกชนและผูที่สนใจ
เพื่อการคุมครอง
สิ่งแวดลอมและ
ทรัพยากรธรรมชาติ 

องคกรเอกชนในรูปของ
กองทุน ประกอบไปดวย 
1.กรรมการที่ปรึกษา 
2.กรรมการบริหาร 
3.กรรมการกองทุน 
4.กรรมการสมาชิก 
5.ผูจัดการกองทุน 
6.สํานักงานบริหาร 

1.เงินบริจาค 
2.เงินอุดหนุน
จากรัฐบาล 
3.คาธรรมเนียม
สมาชิก 

1.การพัฒนางาน
วิชาการดานสิ่งแวดลอม 
2.การริเริ่มและดําเนิน
โครงการตางๆ 
3.การจัดสรางเครือขาย
ความรวมมือ 
4.สงเสริมการมีสวนรวม
ของประชาชน  

กองทุนฯเปนฝาย
ริเริ่มนําโครงการ
ตางๆ ไปสูชุมชน
และประชาชน 

1.สมาชิก 
2.ผูบริจาค 
3.รัฐบาล 

1.เปนองคกรที่เขมแข็ง มี
พัฒนาการที่ตอเนื่อง 
2.มีความพรอมในเรื่องทรัพยากร 
และองคความรูที่ทนัสมัย 
3.มีเครือขายและสมาชิกทั่วโลก ทํา
ใหการดําเนินมาตรการครอบคลุม
สภาพปญหา 

1.การดําเนินมาตรการตองอาศัย
ความรวมมือของชุมชนทองถิ่นที่
หลากหลายซึ่งอาจแตกตางหรือ
ขัดแยงกับแนวทางของกองทุนฯ 
2.การทํางานของบุคลากรมี
ความเสี่ยงสูงเนื่องจากอาจ
ขัดแยงหรือกระทบกับกลุม
ผลประโยชนขามชาติ 

12.สภาทนายความ
แหงออสเตรเลีย 

การริเริ่มและผลักดัน
ของกลุมนักกฎหมาย
เพื่อคุมครอง

องคกรวิชาชีพเอกชนใน
รูปของสภา ประกอบไป
ดวย 

1.เงินอุดหนุน
จากรัฐบาล
กลาง 

1.สงเสริมการคุมครอง
สิทธิมนุษยชน 
2.สนับสนุนงานวิชาการ

ยื่นผานสมาคม
กฎหมายของ    
แตละรัฐได

1.รัฐสภา 
2.สมาชิก 
3.ประชาชน 

1.เปนองคกรที่เขมแข็ง มี
พัฒนาการที่ตอเนื่อง 
2.ประสานความรวมมือทาง

1.เอกชนทั่วไปไมอาจเขารับ
ความชวยเหลือกับสภาฯได
โดยตรง แตจะดําเนินการผาน
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องคกรทีป่รกึษาและ
ชวยเหลือทาง
กฎหมาย 

ที่มาและพัฒนาการ
ขององคกร 

สถานะและ
โครงสรางของ

องคกร 

งบประมาณ บทบาทในการให
ความชวยเหลือ 

การเขาถึง
ความชวยเหลือ 

การควบคุม
และ

ตรวจสอบ 

ความสัมฤทธิผล ปญหาและอุปสรรค 

ผลประโยชนของกลุม
และชวยเหลือประชาชน
ทางกฎหมาย 

1.กรรมการบริหาร  
3.คณะกรรมการกิจการ
สมาชิก 
4.กรรมการดําเนินงาน 
5.กรรมการที่ปรึกษา 
2.สํานักเลขาธิการ 

2.คาธรรมเนียม
สมาชิก 
3.เงินบริจาค 

แกรัฐบาล 
3.งานโครงการและ
ความรวมมือระหวาง
ประเทศ 

โดยตรง วิชาการกับหนวยงานอื่น ชวย
พัฒนาองคกรและระบบกฎหมาย
ของประเทศ 
3.ใหโอกาสประชาคมเขาถึงความ
ชวยเหลือไดโดยไมคิดมูลคา 
4.มีเครือขายสมาชิกครอบคลุมทุก
รัฐทั่วประเทศ 

ทางสมาคมทนายความของแต
ละรัฐ 
2.ไมสามารถใหความชวยเหลือ
ในระดับระหวางประเทศไดเอง
แตจะกระทําผานองคกรระหวาง
ประเทศอื่นๆ 

13.สถาบันชวยเหลือ
ทางกฎหมายแหง     
ออสเตรเลียตะวันตก 

ริเริ่มและดําเนินการโดย
รัฐบาลเพื่อใหความ
ชวยเหลือทางกฎหมาย
แกประชาชนทั่วไป 

องคกรเอกชนในรูปของ
สถาบัน ประกอบไป
ดวย  
1.กรรมการบริหาร 
2.คณะกรรมการงานให
คําปรึกษา 
3.คณะกรรมการงาน
พัฒนาโครงการ 
4.คณะกรรมการงานคดี 

1.เงินอุดหนุน
จากรัฐบาล
กลาง 
2.เงินอุดหนุน
จากรัฐบาลมล
รัฐ 
3.คาธรรมเนียม
การใหบริการ 

1.ใหบริการทางวิชาการ 
2.ใหคําปรึกษาแนะนํา 
3.การใหความชวยเหลือ
โดยผูเชี่ยวชาญ 
4.การใหความชวยเหลือ
ในโครงการเฉพาะ 
5.การฟองรองดําเนินคดี 

ยื่นเรื่องโดยตรง
ตอสถาบันฯหรือ
สาขาตางๆ ใน
ทองถิ่น 

1.รัฐบาลกลาง 
2.รัฐบาลมลรัฐ 
3.ประชาชน 

1.เปนองคกรที่เขมแข็ง มี
พัฒนาการที่ตอเนื่อง 
2.มีรูปแบบการใหบริการที่มีความ
หลากหลาย สนองความตองการ
ของชุมชนไดดี 
3.มีระบบการตรวจสอบโดยใช
ความพึงพอใจของผูใชบริการเปน
ตัวชี้วัดและการทํารายงานผลงาน
ประจําป 

1.ผูขอรับความชวยเหลือตอง
เสียคาใชจายในการดําเนินงาน 
2.การใหความชวยเหลือเฉพาะ
ตามโครงการยังไมสอดคลองกับ
ความตองการของชุมชน 
3.มีความยุงยากในการรวบรวม
พยานหลักฐานและขอมูล
ขาวสาร เนื่องจากขอจํากัดของ
กฎหมาย 
 
 

14.สมาคม
ทนายความ     
อาสาสมัคร 

การริเริ่มและผลักดัน
ของกลุมนักกฎหมาย
เพื่อใหความชวยเหลือ
ทางกฎหมายแก
ประชาชนผูดอยโอกาส 

องคกรเอกชนในรูปของ
สมาคม ประกอบไปดวย  
1.ฝายบริหาร 
2.กรรมการดําเนินงาน 
3.กรรมการที่ปรึกษา 
4.สํานักงานเลขาธกิาร 

1.คาธรรมเนียม
สมาชิก 
2.เงินบริจาค 

1.การประนอมขอพิพาท 
2.การใหความชวยเหลือ
ตอชุมชนและประชาชน 
3.คลินิกกฎหมาย 
4.การฟองรองดําเนินคดี 
 

ยื่นผานตัวแทน
หรือศูนยใหความ
ชวยเหลือในพื้นที่ 

1.สมาชิก 
2.ผูบริจาค 

1.เปนองคกรที่เขมแข็ง มี
พัฒนาการที่ตอเนื่อง 
2.มีความพรอมในดานทรัพยากร 
ทุนองคความรู และบุคลากร 
3.ใหโอกาสประชาชนเขาถึงความ
ชวยเหลือไดโดยไมคิดมูลคา 

1.ไมอาจขอรับความชวยเหลือ
กับสมาคมฯไดโดยตรง ตองยื่น
เรื่องผานตัวแทนหรือศูนยใน
ทองที่ 
2.ใหคําปรึกษาและชวยเหลือ
ทางกฎหมายโดยทั่วไป ยกเวน 
ครอบครวั การตรวจคนเขาเมือง 
และกฎหมายอาญา 
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องคกรทีป่รกึษาและ
ชวยเหลือทาง
กฎหมาย 

ที่มาและพัฒนาการ
ขององคกร 

สถานะและ
โครงสรางของ

องคกร 

งบประมาณ บทบาทในการให
ความชวยเหลือ 

การเขาถึง
ความชวยเหลือ 

การควบคุม
และ

ตรวจสอบ 

ความสัมฤทธิผล ปญหาและอุปสรรค 

15.คณะกรรมการ
ความชวยเหลือทาง
กฎหมาย 

ริเริ่มและดําเนินการโดย
รัฐบาลเพื่อใหความ
ชวยเหลือทางกฎหมาย
แกประชาชนทั่วไป  

องคกรเอกชนในรูปของ
คณะกรรมการ ประกอบ
ไปดวย 
1.กรรมการที่ปรึกษา 
2.กรรมการบริหาร 
3.สํานักงานบริหาร 

1.เงินอุดหนุน
จากรัฐบาล 
2.คาธรรมเนียม
การใหบริการ 

1.การใหความรูและ
ขอมูลทางกฎหมาย 
2.การใหคําปรึกษา
แนะนํา 
3.การเปนตัวแทนงาน
ทางกฎหมาย 
4.การเปนตัวแทนงาน
คดี 

ยื่นเรื่องโดยตรง
ตอ
คณะกรรมการฯ 

1.กรมกิจการ
รัฐธรรมนูญ 
2.ประชาชน 

1.เปนองคกรที่เขมแข็ง มี
พัฒนาการที่ตอเนื่อง 
2.มีระบบการการตรวจสอบโดย
กรมกิจการรัฐธรรมนูญซึ่งเปนผูให
การสนับสนุนดานงบประมาณ 
3.มีความคลองตัวในการ
ดําเนินงานเนื่องจากโครงสราง
องคกรไมซับซอนเกินไป 
4.มีระบบการตรวจสอบโดยการ
สับเปลี่ยนหมุนเวียนบุคลากรและ
ผูบริหารผานกลไกของรัฐสภา 

1.ผูขอรับความชวยเหลือตอง
เสียคาใชจายในการดําเนินงาน 
2.การใหความชวยเหลือจํากัด
เฉพาะประชาชนทีเ่ปนคน
อังกฤษและเวลสเทานั้น 

16.สมาพันธสมาคม     
ทนายความแหงญี่ปุน 

ริเริ่มและดําเนินการโดย
รัฐบาลเพื่อควบคุมดูแล
ผูประกอบวิชาชีพทาง
กฎหมายและไดขยาย
ภารกิจในการใหความ
ชวยเหลือทางกฎหมาย
แกประชาชนทั่วไป 

องคกรวิชาชีพเอกชนใน
รูปของสมาพันธ 
ประกอบไปดวย 
1.สํานักกิจการสมาชิก 
2.สํานักจัดการประชุม 
3.ฝายบริหาร 
4.สํานักงานเลขาธกิาร 
5.สํานักวิจัยและวิชาการ 
6.สํานักการตางประเทศ 
7.สํานักขอมูลขาวสาร 
8.สํานักกิจการยตุิธรรม 
9.สํานักงานคุมครอง
สิทธิมนุษยชน 
10.สํานักขอมูลและสถิติ 

1.คาธรรมเนียม
สมาชิก 
2.เงินอุดหนุน
จากรัฐบาล 

1.การใหความชวยเหลือ
ทางกฎหมาย 
2.ศูนยใหคําปรึกษาทาง
กฎหมาย 
3.การคุมครองสิทธิ
มนุษยชน 
4.การฟนฟูพัฒนาระบบ
กฎหมาย 
5.การพัฒนางาน
ยุติธรรมทางอาญา 
 

ยื่นผานเครือขาย
สมาคม
ทนายความใน
พื้นที่ 

1.รัฐบาล 
2.สมาชิก 

1.เปนองคกรที่เขมแข็ง มี
พัฒนาการที่ตอเนื่อง 
2.การใหความชวยเหลือครอบคลุม
ทั่วถึงผานเครือขายสมาชิกสมาคม
ทนายความทั่วประเทศ  
3.มีระบบและมาตรฐานในการให
ความชวยเหลือภายใตกฎหมายวา
ดวยการใหความชวยเหลือทางแพง 
ค.ศ.2000  

1.ไมอาจขอรับความชวยเหลือ
กับสมาพันธฯไดโดยตรง ตอง
ยื่นเรื่องผานสมาคมทนายความ
ที่เปนสมาชิกของสมาพันธ 
2.ผูขอรับความชวยเหลือตอง
เสียคาใชจายในการดําเนินงาน 
เปนขอจํากัดของผูดอยโอกาสใน
การเขาถึงความชวยเหลือ 
3.การใหคําปรึกษาแก
ชาวตางชาติตองใชลาม ซึ่งยัง
จํากัดเฉพาะในกลุมของผูใช
ภาษาอังกฤษและในกลุมของ
ชาวเอเชีย 
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บทที่ 5  
ขอเสนอในการจัดโครงสรางบทบาทและอํานาจหนาที่ขององคกร             

ที่ปรึกษาและชวยเหลือทางกฎหมายของไทย 
 
5.1 วิสัยทัศน พันธกิจ และบทบาทขององคกรที่ปรึกษาและชวยเหลือทางกฎหมาย 
 องคกรที่ปรึกษาและชวยเหลือทางกฎหมายแกประชาชนเปนองคกรอิสระ เปนที่พ่ึงทางดาน
กฎหมายของประชาชน มุงม่ันแกปญหา รักษาความเปนธรรม เสริมสรางความรู ความเขาใจในสิทธิ
ขั้นพ้ืนฐานทางกฎหมาย สรางภูมิคุมกันใหกับสังคม เพ่ือประโยชนสุขของประชาชน โดยมีพันธกิจ 
บทบาท และอํานาจหนาที่ครอบคลุมในขอบขายงานของกระบวนการยุติธรรม ตั้งแตการใหความรู
ทางวิชาการ การใหคําปรึกษาแนะนํา การตรวจสอบเรื่องรองเรียน และการฟองรองดําเนินคดีแทน 
ผูเสียหาย โดยมีระบบการตรวจสอบการดําเนินมาตรการขององคกร ทั้งการตรวจสอบภายในระบบ
โครงสรางขององคกร และระบบการตรวจสอบจากภายนอกโดยฝายบริหาร รัฐสภา ศาล และประชาชน
โดยใหมีสวนรวมในทุกขั้นตอน 
 

5.2 สถานะ โครงสราง และอํานาจหนาที่ขององคกรที่ปรึกษาและชวยเหลือทางกฎหมาย 
 เน่ืองจากองคกรที่ปรึกษาและชวยเหลือทางกฎหมายมีสถานะที่หลากหลายทั้งองคกรอิสระ
ตามรัฐธรรมนูญ องคกรของรัฐฝายบริหาร องคกรเอกชน และองคกรพัฒนาเอกชน เพ่ือเปนการ
สนับสนุนและชวยเหลือซ่ึงกันและกันในการดําเนินมาตรการขององคกรในการใหคําปรึกษาและ
ความชวยเหลอืทางกฎหมายแกประชาชนโดยทั่วไป โดยมีขอเสนอแนะ ดังน้ี 
 

 1. จัดตั้งองคกรกลางเพื่อการการบริหารจัดการ 
      องคกรกลางที่จัดตั้งขึ้นนี้  เปนการบูรณาการการบริหารจัดการองคกรที่ทําหนาที่ให    
คําปรึกษาและชวยเหลือทางกฎหมายที่ดําเนินการอยู โดยจะทําหนาที่กําหนดนโยบาย ขอบขายงาน 
ใหขอเสนอแนะ และประสานงานการใหคําปรึกษาและความชวยเหลือทางกฎหมายขององคกรที่   
ทําหนาที่ใหคําปรึกษาและชวยเหลือทางกฎหมายทั้งองคกรของรัฐและเอกชน รวมทั้งใหคําแนะนํา
และประสานการจัดการในภารกิจขององคกรเหลานั้น โดยใหมีคณะกรรมการบริหารที่ประกอบไป
ดวยผูแทนจากองคกรที่ปรึกษาและชวยเหลือทางกฎหมายที่ดําเนินการอยูในปจจุบัน ผลัดเปลี่ยน
หมุนเวียนกันเปนกรรมการ การกําหนดตําแหนงตางๆ กระทําโดยการเลือกตั้ง โดยมีวาระในการ
ดํารงตําแหนง 2 ป โดยมีโครงสรางขององคกรที่ประกอบไปดวย 
  1.1 ฝายบริหาร  
       มีอํานาจหนาที่บริหารจัดการกิจการขององคกรใหเปนไปตามวัตถุประสงคของ
การกอตั้ง โดยประกอบไปดวยประธาน รองประธาน เลขาธิการ และผูตรวจสอบ เลือกตั้งโดยตรง
จากผูแทนขององคกรที่ปรึกษาที่เขารวม มีวาระในการดํารงตําแหนง 2 ป 
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  1.2 คณะกรรมการ  
        มีอํานาจหนาที่ดําเนินมาตรการในการใหคําปรึกษาและชวยเหลือทางกฎหมาย 
รวมทั้งเผยแพรความรูทางวิชาการตามพันธกิจขององคกรภายใตนโยบายและการกํากับดูแลของ
ฝายบริหาร ประกอบไปดวย 
         1) คณะกรรมการใหคําปรึกษา ประกอบไปดวยอนุกรรมการผูเชี่ยวชาญฝาย
ตางๆ ทําหนาที่ใหคําปรึกษาทางกฎหมาย 
         2) คณะกรรมการใหความชวยเหลือ ประกอบไปดวยอนุกรรมการฝายตางๆ 
ทําหนาที่ใหความชวยเหลือในการดําเนินคดี ดังน้ี คือ อนุกรรมการฝายคดีแพง อนุกรรมการฝาย
คดีอาญา และอนุกรรมการฝายคดีปกครอง เปนตน 
         3) คณะกรรมการดานวิชาการ ประกอบไปดวยอนุกรรมการฝายตางๆ ทํา
หนาที่เผยแพรความรูทางวิชาการ ดังน้ี คือ อนุกรรมการฝายฝกอบรมและสัมมนา และอนุกรรมการ
ฝายเผยแพรสื่อสิ่งพิมพ เปนตน 
  1.3 สํานักงานเลขาธิการ  
      มีอํานาจหนาที่จัดการกิจการภายในของสมาพันธ รวมทั้งประสานงานของสมาพันธ 
โดยประกอบไปดวย  
       1 เลขาธิการ แตงตั้งโดยฝายบริหาร มีวาระในการดํารงตําแหนง 2 ป 
      2 รองเลขาธิการ แตงตัง้โดยเลขาธิการ มีวาระในการดํารงตําแหนง 2 ป  
       5.3 คณะทํางาน ประกอบไปดวยพนักงานประจําในแผนกตางๆ อาทิเชน 
แผนกธุรการ แผนกการเงิน แผนกขอมูลขาวสาร และแผนกชวยเหลือดานกฎหมาย เปนตน 
 

 2. จัดตั้งคณะกรรมการประสานงานในการบริหารจัดการ  
      เน่ืองจากมีองคกรที่เกี่ยวของกับการใหคําปรึกษาและชวยเหลือทางกฎหมายแกประชาชน
จํานวนมาก จึงควรจัดตั้งองคกรที่ทําหนาที่ประสานการจัดการ ซ่ึงอาจไดแก 

• คณะกรรมการประสานการใหคําปรึกษา 
• คณะกรรมการประสานงานดานคดีความ 
• คณะกรรมการประสานงานดานวิชาการ 

                 ทั้งน้ี โดยใหผูแทนองคกรตางๆ ที่ทําหนาที่ใหคําปรึกษาและชวยเหลือทางกฎหมาย   
ที่มีอยูเขาเปนกรรมการในคณะกรรมการดังกลาว สับเปลี่ยนหมุนเวียนเพื่อใหเกิดความโปรงใส 
สามารถตรวจสอบการบริหารจัดการงานขององคกรได ทั้งน้ี โดยมีวาระในการดํารงตําแหนงคราวละ 
2 ป  
 3. จัดตั้งสํานักงานตัวแทนเครือขาย 
      สงเสริมและสนับสนุนการจัดตั้งสํานักงานตัวแทนเครือขายหรือสาขาเพื่อเปดโอกาสให
ประชาชนที่เดือดรอนหรือผูที่ตองการขอรับคําปรึกษาหรือความชวยเหลือทางกฎหมายเขาถึงความ
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ชวยเหลือไดอยางสะดวก โดยสามารถยื่นเรื่องไดดวยตนเองโดยตรงตอสํานักงานขององคกร หรือ
ผานตัวแทนเครือขายสาขาขององคกรไดทั่วประเทศ อน่ึง งานเครือขายจะสิ้นเปลืองงบประมาณนอย
กวาสํานักงานตัวแทนหรือสาขา การที่มีบุคลากรไปประจําตามภูมิภาคในสํานักงานตัวแทนหรือ
สาขาอาจมีปญหาเรื่องความไววางใจไดเน่ืองจากอาจถูกครอบงําดวยอิทธิพลในพื้นที่ 
 

 4. จัดตั้งกองทุน 
      สนับสนุนใหองคกรหารายไดดวยตนเอง โดยจัดตั้งกองทุนเพ่ือเปนแหลงสนับสนุนทาง
การเงินในการดําเนินมาตรการขององคกรโดยมิตองพ่ึงพาเพียงงบประมาณแผนดินเพียงอยางเดียว 
โดยที่มาของกองทุนอาจเรียกเก็บคาธรรมเนียมสมาชิกเครือขายขององคกร หรือเปดรับเงินบริจาค
จากประชาชนทั่วไป รวมทั้งการขอรับการสนับสนุนจากเงินงบประมาณที่รัฐบาลจัดสรรให ในการ
บริหารจัดการกองทุนควรกระทําโดยผูบริหารมืออาชีพ มิใชโดยคณะกรรมการจากภาครัฐ ซ่ึงไดแก 
กระทรวงการคลัง หรือสํานักงบประมาณดังเชนในการบริหารจัดการกองทุนอ่ืนโดยทั่วไป พรอมกัน
น้ีควรจัดใหมีระบบการตรวจสอบที่เขมแข็งโดยองคกรภายนอกและประชาชนที่มีความโปรงใสและ
เปนอิสระ 
    รูปแบบของกองทุนอาจกระทําใน 2 ลักษณะ ดังน้ี 

• กองทุนหลัก ทําหนาที่หารายไดและจัดสรรเงินทุนไปยังกองทุนยอยในระดับ   
ทองถิ่นที่มีตัวแทนเครือขายขององคกรใหคําปรึกษาและชวยเหลือทางกฎหมาย
จัดตั้งและดําเนินการอยู กองทุนหลักนี้อาจเรียกไดวาเปนกองทุนกระจุก 

• กองทุนยอย จัดตั้งขึ้นในระดับทองถิ่นที่มีตัวแทนเครือขายขององคกรใหคําปรึกษา 
     และชวยเหลือทางกฎหมายดําเนินการอยู ทําหนาที่สนับสนุนทางการเงินในภารกิจ  
     ขององคกรเครือขายเหลานั้น กองทุนยอยนี้อยูในความหมายที่เรียกไดวาเปน 
     กองทุนกระจาย 
 

 5. สนับสนุนใหสํานักงานตัวแทนเครือขายหรือสาขามีอํานาจดําเนินมาตรการใหความ
ชวยเหลือไดในเบื้องตนกอนที่จะสงเรื่องตอไปยังองคกรในสวนกลาง หรือมอบหมายใหมีอํานาจ
ดําเนินการในเรื่องหรือในขอบเขตที่กําหนด ทั้งน้ี เพ่ือเปนการกลั่นกรองเรื่องราวรองทุกขจาก
ทองถิ่น รวมทั้งขยายโอกาสและความสะดวกในการเขาถึงความชวยเหลือของประชาชนในทองถิ่น
ไดอีกทางหนึ่ง 
 

 6. การเผยแพรและใหความรูขององคกร ควรอาศัยความรวมมือจากภายนอกชวยเผยแพร
ในลักษณะภาคีเครือขาย โดยภาคีเชนวานี้อาจมาในรูปของนักวิชาการ ครู อาจารย ผูนําชุมชน 
รวมทั้งสื่อมวลชนในทองถิ่นที่สนใจ  โดยอาจกระทําในรูปของการประชุม สัมมนา ตํารา เอกสาร
เผยแพรทางวิชาการทางสื่อสิ่งพิมพตางๆ เปนตน  
 

 7. องคกรควรจัดทําฐานขอมูลความรูดานกฎหมายที่เกี่ยวของกับประชาชน เพ่ือใหสามารถ
เขาถึงองคความรูในทางวิชาการไดโดยงาย ระบบฐานขอมูลที่ดีและทันสมัยจะชวยลดปญหาการ
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ทํางานที่ซํ้าซอน ลักษณะของงานมีความถูกตองแมนยํา การประสานงานและการตรวจสอบกระทํา
โดยงาย ทั้งยังชวยในการติดตอสื่อสารในเครือขายรวมทั้งหนวยงานภายนอกกระทําไดดี ฐานขอมูล
น้ีควรประกอบไปดวยงานดานกฎหมายที่ใกลตัว ปญหากฎหมายที่พบไดบอย งานวิจัย ตัวอยางคดี
และคําพิพากษา กฎหมายใหม เปนตน ฐานขอมูลที่ดีน้ีจะยังประโยชนตอการเผยแพรความรู รวมทัง้
การศึกษาแกสาธารณะไดอีกดวย   
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