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ABSTRACT 

             The objectives of this research were to study the situation of agricultural land 

use, landholding and factors influencing land use changed as well as the impacts to other 

sectors, to examine the necessary on agricultural land protection and sustainable 

utilization to provide the appropriate guideline and measurement for the future agricultural 

land protection and sustainable utilization. This analysis of the research was based on the 

secondary data from several sources.  

         The study showed the gradually decreased of agricultural land approximately 1 

million rais during 1992 to 2001. The proportion of land decreased was not so high. This 

was due to the fertile agricultural land was used for the other purposes and other 

unsuitable land for agricultural was used instead. The factors influencing the change were 

population increasing, agricultural development policy, rapidly development of 

transportation system, high technology, industrial sector, tourism and real estate, 

fluctuation of agricultural production price, land resource deterioration; inefficient land 

used and dam construction.  

            Reduction of fertile agricultural land affected to economic and social development 

of the country, because agricultural sector is the source of food product, job creation and 

income generation. However, agricultural land protection has been operated more than 20 

years but it still ineffective. This caused by the two major issues comprising of lack of 

specific law and unclear implementation guidelines for agricultural land protection and 

sustainable utilization. Therefore, the two following aspects were needed to operate 

urgently; i) the collaboration of all stakeholders including government agencies, private 

sector and civil society to formulate the suitable protection model for agricultural land and 

ii) the effective tools to push the implementation of agricultural land protection. 

           Based on the findings, the three following suggestions for agricultural land 

protection and sustainable utilization were; i) the specific law on an agricultural land 

protection and sustainable utilization should be developed, ii) the government should 

establish specific organizations and support sufficient budget for operation of agricultural 

land protection and sustainable utilization in both national and local levels; and iii) to 

increase people’s awareness on the essential of the agricultural land protection and 

sustainable utilization to involving people in policy formulation and implementation by law. 



�

$% 1 

���"� 
 
1.1 ����&�@���������������19	��D13� 

 ���*�������$/������*.�����3�*��!�3�5	
�+�����+��,��	
����$�5'+�������� 

��������%�����3�*��!�3�5��	
�+���78�����/�%�<���F��,��7�J��	
�+�����*.�3��3��#%��� +��	
��
����

��+������
5��7�����������
������
���*��,�&�%-���8���78%�	
�	
��
,�&�%-�'���&�� ,��

��������%������
+����&���
%����
�����������������*.�����	��������+���  ��8�����*�����

��$/�����'+���+
  3��3����&���%��1���
���+���&7�J�����*.���8�� T#�����$
�����3�	
�+���1��

�*�
���'*+��� �8� �
����3�	
�+����	��7�
�3��������3���78�������������� ���*�����

��/�������	
������������,*���*������	�������$/�  ��<#����,*���*��/�������*���E	�8��X 

�78����������/���������������8��	
��
����/������������+������,�����7�J����	��

�	�!�!��
,����	����/�������  78%�	
���$/�����!+������8���#��
����*�
���,*���7�������#%�

�78���-�'**������������*���E	�8��!+�'�&�
�
+�-���+,��'�&�-��#�<#������$/�������/   

 	
��&����*���	"'	����������7�J���"�$F���!+���������-����������7�J��

��/�������,���������������#%�  ���
�	
���������-����/&����7�J��E����$/�����������  

,���&�*��3����&�����&���*���	"���
��3
7��$/�����  ,��<8��&��*.����&���	
������	
���+��8��

�*�
���	
��������&�����3
7�8��  ��������%����7��&�E�������$/�����*.�,��&�������,�����

�����&������� 58 ���,�����	�%���+  ��&��'��1/����<#�*@��������*O���;'�&'+��&�E��

��$/���������*.�78%�F���-����/&����7�J��,���
�&���-����/&����������������������3�/�	�%�

+����"�$F���  �����,������,�+���� 

 �������7�����	
���7�J��*���	"'*��&����*.�*���	"��/����������&	
��
���

����/�����!�������/�������'*������78%�	
�,���  ����-�'*��&����*�
�����*,��������/

�����$/�	
�����������������<���/'+�*����
����78��*Y����&E����/�������  ���7�J��!��������

78%�F��/&��X ���	�%��������/�������8����&3��		
����+�#%���&����+��1�  ,�����7�J��	
���&������

���������,������/��!/	���"�$F�����&����+��1�+����&����%��-���T#������+��,�������8���!	��

���	��7����;���3�/�	
��-���������&��E������`/� !+��K7����&������	��7����+��T#���*.�

	��7����	
��*.�*@�����-������������/�����$/�,���
���&��&���-���+'+�<���3�'*�78��������������

7�J��*���	",���������/��	���"�$F��� !+���+�����������&���������  ,���&�E����F���


�!���� ��/����,���:����	
���
���������������+	
�+�����&����K���  ,/&��	��*O���/��������'�&

�����<�-����������3�'+���&���
*����	;�E�7 ,��+�������/�+����&���
%  	-����	
�+��	
��������/&�

�����$/��+����8������<���3�'*�78����������8��  �3&�  	
����&��"��  !�������/�������  <��  



2 

�����7�
�3�5  �������5q ���<#������������	
�+��!+�'�&�3�*��!�3�5�78����1��-�'���������

���&��
��*.��-������� 

 ������*@�������*�
���,*��78%�	
�	
��������/&������$/� 7��&�78%�	
���$/��&��

��#����+�����+���	
���������#����+�����8���!	��,�����3�����7��	���	
����,�� <#���%�'�&

�����<�-����3��78�������$/��
�/&�'*'+�  E�����+,���78%�	
���$/�����	
�����������
�	
�

����/�����������/	�������$/�����
���&��&��/&���8���,���
,��!�������#%�/���-����*��3���

�*.�,������������+���,�����78%�	
����&  T#���&�����&'�&�������/&������$/�  �3&�  78%�	
�*{�  

78%�	
�����/	
���� ,���,�����8�78%�	
�	
��
�E�7	�����E�7'�&�����/&������$/��8��X  T#��������

���
��/&����������$5	��7����*{�'��,������	-������F,����$/���/�����	��7�J��	
�+��	
�'�&

�������/&������$/��78���7��������/�������#%� ���
�	
������/	
�'+�����	&��+����8�/�-�,��'�&����

��������	��   

 ������*@���+����&��,��� 7��&��
	
�+���-�������	
��
"���E�7	�������$/� !+��K7��

	
�+������/3�*��	��	
�<��*�&��	�%�����'�� '�&'+��-����3�	-�*��!�3�5,���
*@��������������

	
�+��,��������/��  �&������78%�	
�E�������$/�<#� 30 ����'�&<��*�&��	�%����� ���
�	
�*��3���

'�&������&� 800,000 ��������	���*���	"���&��E���'��	
�+��	-���� (�����;��<����	
�+��, 2543) 

             ��&��'��1+
  *@�������3�*��!�3�5��	
�+��	
�'�&��������*.�*@������&	
�	��E����F,��

���3�/&���1�����������,������/����,��'���!+�/��+  ,/&���&�����E����F����
���������

��+���,�����*O���/����T%-�T���'�&�*.����E�7  !+�7��&��
��&�������F<#�  22  ��&�����	
�

��
�������������������,����+����3�	
�+�����*���	" �������
%�:����/&��X 	
���
�������������

�3�	
�+��/&���
����-���+������-����3���������	
�+���78����$/����� ��8�������:�������&��
%��&�

���������K7��78%�	
�/���:�������/�  ,�����+-���������
������%�/���3��������'�&	��/&�

����*�
���,*��,��'�&�����<������/&����������������3�*��!�3�5��	
�+����&���������  ,������


*@�����	��*O���/�	
��������'�&��+���������<�����
5��*@������ 

             ��&��!+����*�8�*���	"'	��*.�*���	"	
��
��$/������*.�78%�F���-����  ���7�J��

E�������$/��#��
�����-�����38���!��/&����7�J��*���	"������+���  	�%�+����"�$F���  

�����,������,�+����  ���*@�������+�����78%�	
���$/�����+�������/�����*�����+����&��

����/������&������	�	
����,��/&����7�J��*���	"������/  �#��
�����-��*.�	
���/���7����
�

��,��	�����$�78%�	
���$/�����T#���*.�	��7����	
��*.�*@����������/	
��-������%�'����&����&�+&�� 

,�����������������3�78%�	
���$/�����+����&����/����
��/����	
��&����������
����3�*��!�3�5��

	
�+����$/������*.�'*��&�������8� ���
����*�
���,*��'*�3�*��!�3�5��&���8���1/&���8���
���'+� �


���7�����5!+�3�+,����*.�*��!�3�5/&��&�������	��X +���,�����+*��!�3�5�����+  �#��
����

�-��*.���&������	
���/����
���"#�$��<�����
5����*�
���,*�� ,������/�	
�,	�����	
�	-�������+���

�*�
�������3�*��!�3�5	
�+��/��+�������	�,��*@�����*���������+-��������	
��&����  �78��



3 

�-�'*��&�������/����,����;
��������+-����������������78%�	
���$/�����	
����������&��

��&�+&��   

1.2  ��*-��
����� 

 1) "#�$��<�����
5����*�
���,*������3�*��!�3�5	
�+����$/�����  ���$
����<8�

����	
�+��  ,��*@����	
�	-�������+����*�
���,*������3�*��!�3�5��	
�+����$/��������*���	"

'	� 

 2) "#�$�,����������5�����	��������*�
���,*������3�*��!�3�5��	
�+����$/�����

,�������-��*.������+-����������������78%�	
���$/�������*���	"'	� 

 3) "#�$�*@���,������-���+�������������78%�	
���$/��������*���	"'	����+
/,��

*@������ 

 4) "#�$���,��	��,����/���������+-��������	
���������������������78%�	
�

��$/����� 

1.3 �
	������,��
����� 

 	
�+���78����$/������*.�	��7����	
��
���&��&���-���+,��'�&�����<��	+,	�'+� +����%�

�����������,������3�*��!�3�5��	
�+���78����$/�����������+*����	;�E�7�����+ �#��*.�E�����

�-����	
�	��|{��	
���
����������	
����������
�&���&�������+-���������7�������+���78%�	
�

��$/�����	
��&����  ���+���*@������
�����������*@����	��+����"�$F���,��������*.�����  

*@���	
����+�#%�'+��&������	�/&�*���	"/�%�,/&��+��*@����  ��+��3��3�'*��<#���+��3�/� 

 ����+�����78%�	
���$/�������%���
��������������*@����	
��
����T��T���	
���
����������

�� T#���&���-�����8���8�������,����+ 	�"��/�+�%��+�� ���������� �����������&���8� 	�%����&��

������	
�<���������3��:����  �&���	�����/�����:����������������'�&�*.����E�7�����

�����/��:������8��!�����#%����&�#�/����
*����	;�E�7 �#��*.�����X *���+1�	
���/���7����
�

��&�������� 

            *@�����������������78%�	
���$/�����  ���+-��������'+�������;
  �3&�  ����3���/����

	���:����!+��������:�����-���+��/����3�	
�+��  �������������&��������������78%�F��

/&��X ����3�����E�$
	
�+��  ����3�,�������	���������  ���<#�����&��������*,������3�*��!�3�5

��	
�+��,�������8� ,/&�����+-����������������,������3�78%�	
���$/�����������+*����	;�E�7��%�  

�����
���������/���	-������������<�����
5����*�
���,*��,�������K��<#�����/�	
�,	�����������

�*�
���,*������3�*��!�3�5	
�+��  ���<#�	-�����������<#�*@���,������-���+�����/����

��������78%�	
���$/�����	
�+-��������&��*@������ ���"#�$���	����8�����&�������������78%�	
�

��$/�����	
��������,����+���������<�����
5*@����������#%�  

            ���,����++����&������/�������<�-���������*.�����,����+�������������%��
% +����*	
� 

1.1  ���������
%��&�"#�$�,����������5 ��������*���+1��-����/&��X ��
�����������������,������3�



4 

*��!�3�578%�	
� ��$/�������&�������8� '+�,�&  �<�����
5����3�*��!�3�5	
�+����$/�����,��

*@����	
�,	�����	
��-�'*��&����*�
���,*�� �����	�	�%�������%�,���������	
����+�������+�����

78%�	
���$/�������*,��/&��X 	�%�������	���'	�,��/&��*���	"  �78���-������"#�$�+����&����

��������5 ,�������*.�,��	��,����;
���	
��������	
��*.�	����8����#���������������,���3�78%�	
�

��$/��������*���	"'	�/&�'* 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

   


��
$% 1.1: ���*����,����+�������������������,������3�*��!�3�578%�	
���$/�������&�������8� 

 

������� 

��������$/� 

	
�+��'�&�3�*��!�3�5/

	�%����� 
����3�*��!�3�5 

�������	
���
�

*��3����7���/	
����&

��"���7��� 
78%�	
���8���!	��/��+

"���E�7 
*@����/&� 

����*�
���,*�� ��������� 

'�&	���<#�
��/����'�&��+�����

�E�7���� 

������� 

�����$/� 

!"#�
$%&!"%	&�'*
�

� 

�:���� 

��������/ ������

��/78%�	
� 

����<�+��%���
��&;
'F���  

����� �����%���,��	� �����	� 

"#�$�,��	�������������,���3�*��!�3�578%�	
���$/����� 

,����+	�"��/� 

,������� 

	��������� 

��*,������3�

*��!�3�5	
�+��

��&�������8� 

��/���� 

+���E�$
	
�+�� 

 

	����8���78���+

�����	� 

��/���� ��;
��� �����������,������3�*��!�3�5	
�+��78%�	
���$/�����	
�������� 
��������5����

������� 
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1.4 9	�&9*��
;>�'� 

 �����/���"#�$������������,�&���8%��������"#�$� ����*.�  6  *���+1�����  �8� 

              1) "#�$�����3�*��!�3�5��	
�+�����*���	"'	�  !+�������8%���+�������*�
���,*��

����3�*��!�3�5��	
�+����$/�����  ���$
����<8�������*@������,��*@����/&��X 	
��-�'*��&���

�*�
���,*��78%�	
���$/�������*���	"'	�  	�%�*@����+����"�$F���  �����,������,�+���� 

              2) "#�$������	�,���������,�����*@���	
����+�������*�
���,*������3�78%�	
�

��$/��������*���	"'	� 

              3) ��������5�����-��*.������+-����������������78%�	
���$/��������*���	"'	� 

              4) "#�$�*@���,������-���+����:��������
��  ,��  �!����  ��/����,����;
���	
�

�3��78����������+���78%�	
���$/��������<#���*,������3�*��!�3�5	
�+��  

              5) "#�$�,�����������5  ,��	��  ��/����,����;
���/&��X ������3�*��!�3�5��	
�+��

,����������78%�	
���$/�����������	���'	�,��/&��*���	" 

              6) ��������5  ,��	��  ��/����,����;
���	
��������/&����+-����������������78%�	
�

��$/�������*���	"'	� 

1.5  
�&�$����G$��
����� 

         1) 78%�	
�+-��������"#�$�   

                 78%�	
����������78����$/�����	���*���	" 

        2) ��;
��������1�,�������������� 

     ���������
%�*.���������	
��3���;
���"#�$�������	�/��E���������������*O���/���� 

�:����  ����
��  	
���
�������  ���<#���������������������  �	����  	
���
��������������3�

*��!�3�5��	
�+��  ,�������������78%�	
���$/�����	�%�����	���'	�,��/&��*���	" 

         3) ��;
�����������5������ 

     �����������5�������3���;
����������3����
E�7 �78���;�����������7��;5,���38���!��

�����8%�����������%�����-���������������+���/����*����� 

1.6  
���&�����
,��&�����
����� 

               �����������+-��������/�%�,/&�+8��������� 2549 <#� ���E�7��;5 2550 �����������  

6 �+8�� 

1.7 /�
$%��,�+���<,�
�� 

  1) 	���<#�*@�����-����	
�	-�������+����*�
���,*������3�*��!�3�578%�	
���$/����� 

/��+��*@���,�������	��������+�����78%�	
���$/�������*���	"'	� 

  2)'+�,��	��,����;
���	
���������-��������+-����������������78%�	
���$/����� 

���'	� 

          



�

$% 2 

��
����
��������
$%,��&!"%	&�'*
�

� 

 

 *���	"'	��
��8%�	
�	�%���%� 320,696,888 '�&��8�*����
  513,115 /������!���/�      

!+�78%�	
�,/&��E���E���8� E�����8� 106,027,608 '�& ��8� 69,644 /������!���/�  E��

/��������K
�����8� 105,027 '�& ��8�  168,854 /������!���/�  E������  64,938,253 ��8� 

103,901 /������!���/� ,��E���/� 44,196,992 '�& ��8� 70,715 /������!���/�  (�.*.�., 2547) 

2.1  ��
���
$%,��
�,���
�&
; 

2.1.1  ���������19	�8��&�'*
 

             ,��7�J���"�$F���,�������,�&�3�/�K���	
�  9 (7.".2545-2549) '+���+	-��#%� 

��78%�F������-���+�����	�"�5�&�������������'	��� 20 *M�������� !+�����
�&���&�� 

���*��3�3�	��E���&��T#���#+����  “�"�$F���7��7
��”  �*.�*��3�������7�J��,��������

*���	"!+��-��#�<#�E�7������7�J��	
��&����  ���	�%��<�����
5,��,��!�������*�
���,*��

/&��X 	�%�E����,��E�����*���	" ,��7�J��W K���	
� 9 '+�����	��	*���	"����� “�*.�F��

������/+�����$/�,*���*,������� �*.�F��	&���	
���	
��������� �*.�"���5���� 

���"#�$�,����	�����  �*.�"���5�����38���!����&���!+�
�	�%�	����,��	���%-�,���*.�"���5���� 

������&�	������" ����8�����!	���������E���E��”  !+�	
�,��7�J��W K����
%'+����,��

�38���!�����7�J�������+��*���	"����&���7�J��78%�	
���+��E�� 

             E����$/������*.�E��������/	
��
�����-����/&��"�$F���,����������*���	"'	� 

/�%�,/&�+
/����<#�*@������ *@������������8����$/��
<#� 5.79 ����������8�� �
*��3���E����$/�

��&� 21 ������ �
����3�78%�	
�	-������$/���&������� 40 ���*���	" ,���
�&�������������

������/��!/���E���"�$F����&��������'	�!+�3&�����������&��7���	���"�$F���,���7�������&�

����&����������E���"�$F���'	���&��/&���8��� ,���&������-����+����&�����+���&�����������

*@������ 

 ������	
�E����$/�/�����3��������,�����*�
���,*�����E����*���	",������&��

*���	"��&��/&���8��� 	-���������$/�+��
�����-����������/&�3
��/�����*.����&���3��'	�	
��


�������7���������������/��!/,�����������������E�������$/���������#%���8���X ��&��'��1

/�� �����-�������E����$/�/&�E���"�$F��� ����� ,��	��7����;���3�/����'	�������


��&��/&���8�����3&�� 40 *M������7�J��  

 �������������-��������
�����������7�J������"�$F���,�������,�&�3�/� 

(2550) ��
���������7�J���"�$F������<#����7�J��E����$/�	
��&����,��������/���'	�

'+����������*�
���,*������	������7�J�����!��	
����+�#%���&����+��1� !+�����*�
���,*��	
�
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�-������ 5 ����	����*�����+��� ������/��������&��"�$F��� +����	�!�!��
 +��������

����,�+���� 7`/��������������!E�,��������8�������*��3�3�!+����
  

2.1.2 ���'��
��&;
'F��� ����� ���

�!���
G

���*�9	�8���8��              

             �-��������
�����������7�J������"�$F���,�������,�&�3�/�'+����*���$
�	��

�"�$F��� �����,��	��7����;���3�/�	
�,/�/&�����	
��-������� 4 E���E�����*'+�+���
% (�-�������

�
�����������7�J������"�$F���,�������,�&�3�/�, 2550) 

     8��&3�"	   �"�$F���E�����8��#%����&���78%�F�������$/�,�����	&���	
��� ��8������

E���*���	",��E�������"�
"���E�7��������/��������$/�,���#������ *���������
	��7����

+�� *{� �%-� 	
���+������
5 +����%����7�J��E�����8���&�������8��#���&�'*	
�������������&��7���������

�����/�����$/��#������ ����&����������-�	���+��	��;���3�/����7�������&�+������	&���	
��� 

!+��-��#�<#��
+���������<����������������������" ����-�"��*��J�;�������*.�������$
5

�+&������������������/<��/������� ������
����,�������+���	��7����+�� �%-� *{� �� 

����+�������*.���#���+
�� !+��K7��������,��������$5*{�/���%-���&��������� /��+�����

7�J��"���E�7�������+���������� ��3
7 ,���������<#���;��
�����%�78%�F�� 

               8��*����		�&�$��&3�"	 �"�$F���E��/��������K
�����8��#%����&��������/	�����

��$/��*.����� ,/&��8������+���*.�+��*�	���'�&+�+T���%-�,���
,��&��%-�/��;���3�/����� �#�	-�

����
�%-�'�&�7
��7��-������3�������7��*���,���������/&��X /��+	�%�*M +����%����7�J��E��

/��������K
�����8���&�������8� �#�/�����&���&�q}~�q�	��7�����%-�,����������+�����&��%-�,�����
�

����78����������<��+����%-�'*���	��E���&����&��	���<#� ����&���������	-���$/�����	
��3�*���

���	�
�5��8�*���3
�E�7 /��+�����7�J��"���E�7�������&'*�78���+*@�������7�7����<���

/��+�������������+����78�����	��E���&�������<����<#�������;��
�*!E�,�����������+���

��;��
�����%�78%�F�� 

               8������  E�������*.�,��&���&������&�%-����*���	"��8�������*.�	
������������& �*.�

"���5���,�&�%-��-����������� ,���
78%�	
�/�+3��|@��	��� �����
|@��/����/�,��/����������E��

����
78%�	
�*{�	
���+�'*+���7837��
,����/�5*{�����3��+ ���
��+
���������*.�"���5�������

7�J����&�������8� �#���&�'*	
����7�J�������$/������&�����/�����������
������������/��&���


*����	;�E�7,���-��#������	�/&�����,�+���� ���������$5*{�	�%���,��*{�3����� ���*Y�����,��

,��'�*@�����7�$����������/�������8��,�����E����/������� /��+���������������
�����

������*��3�3��78���*.�E����������/&����,�!���E���J�5,����������'������&�����/����/� 

             ������������"#�$�,����������5�����������������3�*��!�3�5	
�+��������!�;�;�

���,�������8��7��&� ��8��7����
�����3�*��!�3�5	
�+�����E������,��������<,���*.�  2 

*���E	 �8� *���E	78%�	
����������������$/�	�%���%� 34,490.96 /������!���/� (/�.��)    ��+

�*.������� 57.83 T#���&�����&�*.�78%�	
�����������*���783'�& (������ 30.85) 78%�	
�����������
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���	-��� (������ 25.84) ,��78%�	
�����������*���'�����,��'���8�/�� (������ 1.16) ,��

*���E	78%�	
�'�&���������������$/�	�%���%� 19,621.64 /������!���/� (/�.��) ��+�*.�������  

32.91 ��8�������*.�E����,��	
����3�� 

              �����&���%������������7�J�����*���	"/�%�,/&,��7�J��W K���	
� 1 �&��������%�

,��7�J��W K���	
� 9  ��*,��������7�J���*.�,��+�������� ����+��	
��
���$
��*.�,��

������ +����%�E�������#��*.�E��	
�'+���������7�J��/��,��7�J��,�&�3�/����	
���+ T#��

�����	����,��7�J�� W 	
��*.�*���+1��-����	
���
����������3�	
�+�� ����3��3� ,�����7�J��

��8������/E������  ���*'+�+���
% 

� ��������-����������7�J��	��	�������,���"�$F��� �����&������7�J��

"���E�7;��������3�����*.�,��&�7�J��F��������/+�����/�������,�������� 

!+���������-�������3��3�,������,�+���� 

� �����-�������78%�	
�E������	
��*.�,��&����/���� 783'�& ����7����
%��3��|@��,��

����*.�78%�	
�	&���	
��� 

� ������$�78%�	
���$/������*.�,��&����/;����������*���	" 

� ����*.�,��&����������������/����������	7������ 

� �*.�,��&���������/����������&���������/�������/������� 

� *@���������+,�������3�78%�	
��������	
��
�����	�/&��E�7,�+���� 

� �������/�������/�������	&���	
��� T#���	��	���	&���	
����3������" ���

	&���	
�����$/�����	
��&�������������/�����3��3���$/����� ,�������	�

/&��E�7,�+���� ��<
3��3� 

                8���*� E���/��
	��7����;���3�/�	
���+������
5	�%�	��7����+�� �%-� *{�'�� ,��

	��7����3��|@��	��� �"�$F������E���/��#����&��78%�F��������	&���	
��� ���*���� ,��

�����$/� 783�8�/�� �3&� ���7��� *��5��%-���� ,��'����3��+/&��X +����%� ���7�J��E���/���&��

�����8� �#���&�	
����������$5q}~�q�78%�	
�3�&��%-�,��*{�3������78�������������+�������������",���8�

������+������
5���	��7����*���� ����&���������*���783�"�$F���,����������78��������$5

������������	��3
�E�7 ���������$5,��&�	&���	
���	��	���,������&�����������/<����,��

������78%���8���78�����'+��������	���<��� ���7�J��"���E�7����+�����������������<#���������%�

78%�F�������F��&���	&��	
�� /��+����������/�E�7������+�#%�����&��*��3�3�/&��"����,��

��J�;��� 

             ������$
�	���"�$F��� ����� ,��	��7����;���3�/���,/&��E�� �����<���*,��

�*�
���	
�����$
����,/&��E�� 7��&��
����,/�/&�������&����1�'+�3�+��	��X +���   (/����	
� 

2.1)  +����%�����,����+���7�J��/��,��7�J��,�&�3�/�/�%�,/&�K���	
� 1– 9 /����-��#�<#�

"���E�7���,/&��E���E���*.����� ��8������,/&��E�����*���	"'	��
���$
�	���"�$F��� 
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����� ,��	��7����;���3�/�	
�,/�/&����� �������+�E�7�����-���1�������7�J��'+���&���


*����	;�E�7��%� �-��*.�/����-��#�<#�����,/�/&���������	��,/&��E��+��� +����%�,��7�J��

,�&�3�/�/�%�,/&�K���	
� 10 '+�7�J��/��3
%��+���7�J��	
������8���� 4 E�� �78��������+����/&���8���

���,��7�J��W K���	
�,���	
�,��	�������7�J��*���	"��%�/����
���������8� !+�3�+/��3
%��+��

,��7�J��W K���	
� 10  *�����+���/��3
%��+ 3 +��� '+�,�&  

 1) /��3
%��+��+��*���	"	
������<�-����3�'+�������3
%��+���7�J����+��E�� 

 2) /��3
%��+	
�7�J�����3����	��E�� ��8�������*.�/��3
%��+	
�	��E����1�/������&��


�����-����/&����7�J��	
������8����E�� 

 3) /��3
%��+����	���,/&��E�� �78����	��������1�<#����$
��K7�����,/&��E��	
��
����

,/�/&�����/��	���+�����,/&��E�� �3&� F��	��7���� ��J�;��� ���;�����
��*���7

 

*�
��
$% 2.1 ����*�
���	
�����$
�	���"�$F��� ����� ,��	��7����;���3�/���,/&��E�����

*���	"'	� 
 

���'�� 8��&3�"	 8��

*����		�&�$��&3�"	 
8������ 8���*� 

+����"�$F��� �#%����&���78%�F��

	�������$/�,��

���	&���	
��� 

�#%����&��������/

	�������$/��*.����� 
�*.�,��&���&������&�%-� 
���*���	" 

�#%����&���78%�F��

������	&���	
��� 

���*����,��

�����$/�783�8�/�� 
+� ��E���*�� �	"

,��E�������" 
"���E�7��������/

��������$/� 
,���#������ 

�*.�+��*�	���'�&+�+

T���%- �,���
,��&��%- �

/��;���3�/����� 

�*.�	
������������& �*.�

"���5������,�&�%-��-����

�� ��� ��  �
 78% � 	
� /� +

3��|@��	��� 

��/����38%�  
|�/�3�� 

	��7���� +�� *{� �%-�  
	
���+������
5 

,��&��%-�/��;���3�/�

���� 
78%�	
�*{�	
��
������+�'*

+���7837��
,����/�5*{�

����3��+ 

��+������
5	�%�

	��7����+���%-� 
 *{�'��,��

	��7����3��     

|@��	��� 
+�������&������ ����&���������     

�-�	���+��	��

;���3�/����7���

����&�+������

	&���	
��� 

�
���	-���$/�����	
�

�3�*������	�
�5��8�*���

3
�E�7,��7�J��

"���E�7�78���+*@���

����7�7����<��� 

�������������
�����������

*��3�3��78���*.�

E����������/&����,�

!���E���J�5,�����

�����'������&�����

/����/� 

�&���������*���783

�"�$F���,��

��������78��

������$5����

��������	��

3
�E�7 ���������$5

,��&�	&���	
���	��

	��� 
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���'�� 8��&3�"	 8��

*����		�&�$��&3�"	 
8������ 8���*� 

+� � � � � � 7� J � �

��&�������8� 

������������&��7���

�����������/	��

�����$/��#������ 

�����&�q}~�q�	��7����

�%-�,����������+�����&�

�%-�,�����
���� 

7�J�������$/������&

'*���E����/������� 
�� ���� �� �$5 q}~ �q�

78%�	
�3�&��%- �,��*{�

3����� 

	
���: *�����/5��������� �-��������
�����������7�J������"�$F���,�������,�&�3�/�, 2550 

             �������,/�/&��	�����$
�	���"�$F��� ����� ,��	��7����;���3�/����	�%� 4 

E���E�� E�������*.�E��	
��-����/&������$/����*���	" �!����,��,��3�/�'+��-���+���

E�������*.�,��&����/�����	
��-�������*���	",�����!�� !+������
	
������&��%-�����7���� 

7�����"�
���;�� �&��	�� 3����	 ����*.�,��&����/;����������*���	" +����%���	;"��/�5,��

	�"	�����7�J��E������	
��-�����#���&�����
�����+�������������3�	
�+��,���-���+�	��	3��3�

���������� ��+��������"���E�7	���"�$F������78%�	
�,��	
��-�����8�������$�78%�	
���$/�����

	
���+������
5 �-���+��/������������'�&����
�������%-����!�������/�������,��3��3�������&

78%�	
���$/� (���!�;�;����,�������8��, 2549) 

2.2  ���'����
����
��������
$%,�� 

 �<�/������$/�*���	"'	�'+�,�&�,������3�*��!�3�5	
�+������*.�  3  *���E	 �8�  

	
�+���78�������$/� 	
�*{�'��,��	
���������$/���*M  2544 *���	"'	��
78%�	
�<8�����	��

�����$/�*����
 131.06 ����'�& 78%�	
�*{�'��*����
 100.64 ����'�& ,��78%�	
���������$/�

*����
 8.9 ����'�& (/����	
� 2.2) /������	1�����,��� 	
�+����<���3�*��!�3�5�78�������������X   

6 *���E	 �8� ��$/� 78%�	
�*{�'�� 	
����&��"��,��3��3� ����	�������� 	
�����&����&����,��

,��&���/������� (�-��������!����,��,������,�+����, 2533)               

            ��8��7����
��������7��;5	��+�������3�*��!�3�5��	
�+���78�����/&�� X ��������<,�&�

�������7��;5����*.� 2 +��� (���, 2547) �8� 

           1) ����&���������/&�������� T#��'+�,�& ����3�	
�+���78����$/����� ��/������� 	
����&

��"����8������� ���
��	�%���,�&�&����������������3�	
�+���78�����/&��X ���&��
%���+*��!�3�5���

�����#%� ,/&�������3�	
�+��'�&���7��;5����1�����+�����+,����&�������
������	��X +��� 

            2) ����&�������
/&������
 �8� ����3�	
�+��*{�'�� ������ ��8����1� ��$/�������8��

���& ���&��
%�
�������7��;5�����E�7���,�����7��;5���/�%�,/&��+��3�/� ��+��E��,����+��	���	
� 

             �� �$
�����3�*�� !�3�5 ��	
� +� � �78� ���� ��$/����,/& ��E�� 7��& �  E��

/��������K
�����8��
78%�	
����<8�����	�������$/������&�E���8��*����
 58 ����'�& 

��������8�E�����8� *����
 27 ����'�& E������*����
  26 ����'�&   �&��E���/���%��
78%�	
�

<8�����	�������$/�����	
���+�8�*����
 19  ����'�& (/����	
� 2.2) �&��*���E	����3�*��!�3�5

��	
�+��,�&��*.��78���*.�	
����&��"��,��	-������$/� �3&� *������� 783'�& '����'���8�/�� ������  
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'��+�� 	�&�������
%����/�5,���8��X �*.�/�� 3��+������	-������$/�	
���$/���*������	
���+ �8�

*������� (������ 49.7) 783'�& (������ 21.5) ,��'����'���8�/�� (������ 20.20) 

             ��8��7����
�78%�	
�<8�����	�������$/�	�%�*���	"�*.����E��  7��&� 78%�	
��������

��#����#����E������ E�����8�,��E��/��������K
�����8��*.�78%�	
������*������� (������  

52.9)  ��������*.�78%�	
�*���783'�&  (������ 18.5 ) 78%�	
�*���'���8�/��,��'���� (������ 10.5) 

������E���/�78%�	
�<8������&�����&*������7���,��*���783�8�/��/'���� �8������� 57.0 ,��  

27.4 /���-�+�� (/����	
� 2.2-5)  

*�
��
$% 2.2 ����3�	
�+�����*���	"'	��*.����E�� *M 2544 

          ��&�� : '�& 

8�� !"#�
$%
�� 
!"#�
$%-"	�
	�
��

��
&�'*
 
!"#�
$%�I� 

!"#�
$%�	���
&�'*
 

  ���8� 106,027,680 27,982,872 57,269,319 20,775,489 

  (100) (26.34) (54.01) (19.59) 

 /��������K
�����8� 105,533,963 57,999,229 15,811,166 31,723,568 

  (100) (54.95) (14.98) (30.06) 

  ���� 64,938,253 25,892,155 17,617,672 21,428,426 

 (100) (39.87) (27.12) (32.99) 

  �/� 44,196,992 19,185,718 9,940,043 15,071,231 

 (100) (43.40) (22.49) (34.10) 

  	�%�*���	"  320,696,888 131,059,974 100,638,200 88,998,714 

  (100) (40.86) (31.38) (27.75) 

	
��� : �-��������"�$F��������$/�, 2544 

*�
��
$% 2.3 ���<8�����	
�+��	�������$/��*.����E�� *M 2535 -2544 

             ��&�� : '�& 

�J !.;. !"#�
$%
�� 8��&3�"	 8��*����		�&�$��&3�"	 8������ 8���*� 

2535 1,32,512,009 29,110,795 57,695,746 28,011,433 17,233,235 

2536 131,270,893 28,904,863 57,615,984 27,547,973 17,202,073 

2537 131,833,288 29,043,522 57,736,615 27,399,027 17,654,124 

2538 132,478,570 29,216,745 57,859,173 27,237,629 18,164,960 

2539 131,819,506 28,893,259 57,750,567 26,824,627 18,351,053 

2540 131,107,608 28,601,690 57,623,773 26,313,837 18,568,308 

2541 130,393,525 28,274,892 57,429,749 25,883,514 18,805,370 

2542 131,341,348 28,312,917 57,946,997 25,941,614 19,139,856 

2543 131,195,913 28,133,145 58,004,285 25,886,602 19,171,881 

2544 131,059,974 27,982,872 59,999,229 25,892,155 19,185,718 

	
���: �-��������"�$F��������$/� 2544 
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*�
��
$% 2.4 ����3�*��!�3�5	
�+�����*���	"'	��*.����E�� *M 2544 

           ��&�� : '�& 

��
����
������
$%,��&�@�
��8���J 2544 

8���8�� !"#�
$%
�� 
$%	��+

	�;�� 

$%�� !"�<
+ 

<��/�<��

�"�*�� 
���/��

<��,	� 


�+�31��

&�$#��

��*�� 

$%
�
��� 
$%	"%�K 

���8� 
2,798,272 

(100) 

938,344 

(3.30) 

14,032,012 

(50.00) 

8,926,591 

(31.00) 

3,105,305 

(11.00) 

377,408 

(1.30) 

104,857 

(0.30) 

233,990 

(0.80) 

264,365 

(0.90) 

/������� 
�K
�����8� 

57,999,229 

(100) 

1,400,361 

(2.40) 

37,932,040 

(65.40) 

11,652,382 

(20.00) 

3,353,242 

(5.70) 

257,903 

(0.40) 

518,671 

(0.80) 

1,857,344 

(3.20) 

1,116,739 

(1.90) 

���� 
25,892,155 

(100) 

758,725 

(2.90) 

10,311,050 

(65.40) 

7,687,686 

(20.00) 

5,528,242 

(5.70) 

402,677 

(0.4) 

158,424 

(0.80) 

308,095 

(3.20) 

736,763 

(1.90) 

�/� 
19,185,718 

(100) 

530,793 

(2.70) 

2,945,485 

(15.30) 

64,988 

(0.30) 

14,596,855 

(76.00) 

114,879 

(0.50) 

103,180 

(0.50) 

345,406 

(1.80) 

484,132 

(2.50) 

!"#�
$%


�#�3�, 
131,059,974 

(100) 

3,628223 

(2.76) 

65,220,587 

(49.70) 

28,241,647 

(21.50) 

26,584,191 

(20.20) 

1,152,867 

(0.87) 

885,625 

(0.67) 

2,744,835 

(2.00) 

2,601,999 

(1.90) 

	
��� : �-��������"�$F��������$/� 2544       
 

*�
��
$% 2.5  �����������8%�	
�	
�<8�����	-������$/��-�,��/������3�*��!�3�5	
�+��,�����$
�

���<8�����	
�+�����E��  *M 2544 

          ��&��: ������ 


����
 

 


�� 

 

8������ 

 

8��&3�"	 

 

8��*����		� 

&�$��&3�"	 

8���*� 

  

 ����3�*��!�3�5��	
�+�� 100 100 100 100 100  

 	
�*������� 52.9 42.8 53.5 69.9 9.9  

 	
�*������7��� 8.9 4.3 0.1 1.1 57  

 	
�*���783�8�/��,��'���� 10.5 15.4 11.7 2.7 27.4  

 	
�*���783'�& 18.5 25 27.6 16.7 0.2  

 	
�*���783���  ����'7�   

,��'��+��'��*��+�� 

1.4 

 

3 

 

2.1 

 

0.6 

 

0.4 

  

 	
�*������*{� 0.6 0.7 0.7 0.6 0.1  

 	�&�������
%����/�5 1 0.8 0.9 1.3 0.3  

 �����/�5 0.9 1 0.5 1.1 0.6  

 	
��7����
%����/�5�%-���78%�	
��%-��8+ 1.1 3.5 0.5 0.6 0.2  

 	
��8�� X 4.2 3.2 2.1 5.7 3.9  

	
���: �-��������"�$F��������$/� 2544 

 �������
%����
���-��������3�	
�+�����*���	"'	� ��*M 2536  2541 ,�� 2546  T#���*.�

����-����	�� 5 *M 7��&�+����<�����
5���<8�����78%�	
�	-������$/� E��/��������K
�����8��


��+�&�����<8��������	
���+ ��+�*.�������  45.6   ��������8�E�����8� ������  23.6  E������ 
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������ 15.5  ,��E���/� ������  15.3  �-��������+��8%�	
�<8�����	
�7����	
���+ �
���+<8�����

	
�+������&�� 10 – 39 '�& ��E��/��������K
�����8� ��+�*.������� 51.1  �&����	;���	
�+�����

��$/���,����*.�	
�+�����/����� (/����	
� 2.6) (�-��������<�/�,�&�3�/�, 2548)   

*�
��
$% 2.6 �-����,�����������<8�����	-������$/��-�,���*.����E�� ���+��8%�	
�<8�����

	�%���%�,�����$
����<8�����	
�+�� 7.". 2536  2541 ,�� 2546 

������ (<
+) 
�	��� 
����
 

2536 2541 2546 2536 2541 2546 

�-�,��/��E�� 5,647,490 5,578,191 5,814,679 100 100 100 

    ���� 934,024 852,253 902,759 16.5 15.3 15.5 

    ���8� 1,408,363 1,307,069 1’371,581 24.9 23.4 23.6 

    /��������K
�����8� 2,505,936 2,589,354 2,653,391 44.4 46.4 45.6 

    �/� 799,167 829,515 886,948 14.2 14.9 15.3 

�-�,��/�����+��8%�	
� 

<8�����	�%���%� ('�&) 5,647,490 5,578,195 5,814,679 100 100 100 

     /�-���&� 6 1,114,038 1,066,346 1,372,215 19.7 19.1 23.6 

     6 - 9 745,982 779,357 816,588 13.2 14 14 

     10 - 39 3,064,632 3,205,114 2,970,571 54.3 57.5 51.1 

     40 - 139 694,292 505,940 625,917 12.3 9 10.8 

     140 - �#%�'* 28,546 21,438 29,388 0.5 0.4 0.5 

�-�,��/�����$
���� 

<8�����	
�+�� 5,647,490 5,569,451 5,812,323 100 100 100 

��8%�	
����/���� 4,374,303 4,557,818 4,356,141 77.4 81.8 75 

��8%�	
�'�&�3&���/���� 738,026 437,754 647249 13.1 7.9 11.1 

��8%�	
����/����,��'�&�3&

���/���� 535,161 573,879 808,933 9.5 10.3 13.9 

�-�������<8�����	-�

�����$/�	�%���%� 5,647,490 5,578,191 5,814,679 100 100 100 

	
��� : �-��������<�/�,�&�3�/� ���	����	�!�!��
������	",������8�����, 2548 

2.3 �-����
����
���!"#�
$%
����
&�'*
���D������ 

2.3.1 !"#�
$%����!"� 

              ����3�	
�+���78�������$/�����&��*M  2539 - 2548 7��&� 78%�	
�<���3�	-������$/�����

*���E	 �8� *���783�����,��783�������/�5 *���783�%-���� 783������ *���783��� *���'���� *���

'���8�/�� *���'��+��'��*��+��,��78%�	
����	-�*���� 

                    �<�����
5����3�78%�	
���*M 2548  �����&�783�����,��783�������/�5 ���78%�	
�	�%���%�

*����
 89 ����'�& 7��&��
���*����������	
���+*����
  68 ����'�& ������� '+�,�& 78%�	
�*���

����-�*�����*����
  6.9 ����'�&  *�������!7+��
%����/�5*����
  6.6 ����'�&   ,��78%�	
�*�������
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!�����*����
 6  ����'�&  �&��78%�	
�*��������&�783�%-���� ������ '����'���8�/��,��'��+��'��

*��+�� 7��&� 78%�	
�*������	�%���%�*����
  43.5 '�& 78%�	
�*���'��+��'��*��+�����	
���+*����
 

19.6 ����'�& 78%�	
�*���'���8�/��*����
 14 ����'�& 78%�	
�*���783�%-����*����
 5.6 ����'�& 78%�	
�

*���'����*����
 3.5 ����'�& �&��78%�	
�*���783���,��*���783��������%�*����
'�&���� 8 ,��

��&�'�& (/����	
� 2.7)  

*�
��
$% 2.7 ,�+�78%�	
����*���783�����,��783�������/�5���*���	"'	� *M 2539 – 2548 

          ��&��: 1,000 '�& 

	
��� : �-��������"�$F��������$/� 2549 

*�
��
$%  2.8 ,�+�78%�	
����*���783�%-���� 783������ '����'���8�/��,��'��+��'��*��+��       

/�%�,/&*M 2539 - 2548 
��&��:1,000  '�& 

�J 
!"�

�#�����   
����!"� 
&����� 

����!"�/�� 
���� 
<��/� 

���� 
<���"�*��* 

����<��,	� 
<���
�,��** 


�� 

2539 5,867 812 190 1,881 11,765 14,412 34,927 

2540 5,669 648 532 1,997 12,382 14,853 36,081 

2541 5,778 376 501 2,045 12,663 14,400 35,763 

2542 5,835 278 516 2,186 12,873 14,500 36,188 

2543 6,358 274 691 2,950 12,899 14,000 37,172 

2544 5,893 492 736 3,012 12,929 14,139 37,201 

2545 5,711 223 763 3,106 13,013 15,718 38,534 

!"#�
$%��
����!"�  �J 2539 -2548 
�J 

9��� 9����!,&�$#����*�� 9���QI�� -�%�&9$�� ��������3��� 	�	��
���� 

�� 

2539 63,728 8,665 930 1,978 7,907 6,314 89,522 

2540 64,189 8,729 677 1,804 6,694 5,897 87,990 

2541 62,698 9,008 615 1,892 7,200 5,735 87,148 

2542 64,444 7,719 549 2,012 7,406 5,710 87,840 

2543 66,492 7,802 575 1,845 6,918 5,481 89,113 

2544 66,272 1,685 535 1,892 6,224 6,320 82,928 

2545 66,440 7,317 460 1,831 6,435 7,121 89,604 

2546 66,404 6,943 327 1,520 6,757 7,012 88,963 

2547 66,565 7,040 323 1,170 6,524 6,670 88,292 

2548 67,677 6,607 328 1,190 6,933 6,033 88,768 
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�J 
!"�

�#�����   
����!"� 
&����� 

����!"�/�� 
���� 
<��/� 

���� 
<���"�*��* 

����<��,	� 
<���
�,��** 


�� 

2546 5,503 180 703 3,216 13,092 17,049 39,743 

2547 5,578 173 714 3,335 13,415 18,505 41,720 

2548 5,568 138 733 3,473 14,044 19,562 43,518 

	
��� : �-��������"�$F��������$/� 2549 

* 78%�	
�*������7��� 

 **�K7��78%�	
�*��������'��                 

 2.3.2   !"#�
$%��
&�$#����*���#�� 

             ����<�/���*M  2539 - 2546 ��
������78%�	
�	�������$/�����7����
%����/�5�%-��%-��8+,��

�%-���1� 7��&�78%�	
���������/�5�%-��8+�
,��!����+�� !+���*M 2546 �
78%�	
����'+��7
�� 0.56 ����'�& 

���
�	
�78%�	
���������/�5�%-���1��
,��!����7����#%�,����*M 2546 �
78%�	
������/�5*����
 3.3 ����'�&   

             �*.�	
��&������/�&�78%�	
������/�5�%-���1�����F���������
%����78%�	
�	�������
%����78%�	
�	-�

�����$/��8�� �3&� 78%�	
������� *���E	��/�5�-���1�	
��
�����
%����������$
��
% �8� ��������+-� �*.�

/��  (/����	
� 2.9)                

*�
��
$% 2.9 ,�+�78%�	
����	-�*���� /�%�,/&*M 2539 – 2548 

                    ��&�� :  1000 '�& 

!"#�
$%��*���#��
$%���<,� �J  2537 - 2546 
�J 

��*���#���", ��*���#��&�V� 

�� 

2539 437 3,112 3,549 

2540 405 2,979 3,384 

2541 429 3,077 3,506 

2542 460 3,166 3,626 

2543 473 3,241 3,714 

2544 482 3,166 3,648 

2545 493 3,304 3,797 

2546 560 3,355 3,915 

          	
��� : �-��������"�$F��������$/� 2549           

2.4 �D����
$%�+	�3�&��,��
&��$%��������
���
$%,��&!"%	��
&�'*
 

             ��������"#�$���8�������*�
���,*�����!�� ��

"#�$�����*�
���,*������3�	
�+��

,������*�����+����*���	"'	� '+����*<#�*@����	
��&�������+����*�
���,*������3�	
�+���78��

�����$/�'��+���
% (�����	�������$/�"��/�5, 2541) 
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2.4.1  �D����
��,�������� 

� ����7����#%����*��3��� 	-��������/������	
�+���78���*.�	
����&��"������#%� 	
�+������/

3�%���8���
����,7���&�	
�+����$/���������/3����8�� 	-�������	
��
���'+�*������

�����<T8%�	
�+������/3����8�� 

� ���,����������	;���������������	
�+��,�����	-���� �3&� ��������	;�� �*�.  �	�.  

T#��	-�������	
�'+������	;�������<�*�
���,*������3�*��!�3�5/���<�����
5���

�*�
���,*����������  

2.4.2  �D����
��,���&;
'F��� 

� �!��������&�����������$/����*���	"/�%�,/&,��W K���	
� 1-5 	
��&����������7���

�����/	�������$/��78���������&�����*.����� 	-��������/������������3�	
�+��

����#%���	��E����&����+��������� 

� ���7�J������	�������� ��8����F�
�������<��	-�������+3��3�/��,��<��	�%� 2 

+��� 	
�+�������
������
���
����,7��#%� 	
�+����$/�����T#�����&�����
����<���#�<��

�*�
���'*�3�����������8������#%� 

� �	�!�!��
 ������	
�*���	"�
���7�J������#%� �
���/�+/&����/&��*���	"	-�����
���

,���*�
����	�!�!��
,���������+������*���*���7��;�5 ,������3�*@�����78��������/ 

�78���7��������/	�������$/�����#%���78%�	
�	
�������'+� 	-������$/����-�	
�+������&��

'*�3�����������8�� 

� ���7�J��	���"�$F��� ��&��������7�J��+�����/������� �
����/������	
�+���-�����

�*.�,��&�/�%�!��������/�������/&�� X �7�������#%� �������/��	��+���;����� 

���������	��7�5 *���E		
�+����+�������,�����!+����
�� 	-����78%�	
������
+����&���


�����7�������#%� 

� �!�����&�����������	��,�����	&���	
��� 	-�����
3��/&��*���	"��������*���	"

����#%� 	-�����
�������/�����;������������5q T#��/������	
�+��,*�����&	
��
����

��+������
5,����������	�������� ����,��&��%-�  +����%�	
�+��	
���������-�����

�������	
�����/�� �8� 78%�	
���$/����� 

� �����1��-�'���	
�+�� �������/������	
�+������#%� 	-�������+�����1��-�'���	
�+���78����

���7�J������*.�	
����&��"�� 	
�/�%�!�������/������� �������5q,����������8�� X 

� ����783�������$/� 	-������$/����*�
���,*�����	-������$/�!+��3������*.�/��

/�+��� �3&� ����*�
���78%�	
�*��������*.�78%�	
���
%����������+-�����/E������ E��

/�������,��E���/� �*.�/�� 

2.4.3  �D����
��,�����%���,��	� 

� ������8���!	�����	��7����+�� ���������-����������7�J��	
�+�� (2527) 	�%�

*���	" 7��&�����/�,��	
�	
�+���&�����&�
������+������
5/�-��7���*���	"'	�
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/�%����&����/"���5��/� ��
�E������ |�/�T�� 	-����,�&;�/���+��<���*�
����E�7,��

�����������'*����%-� �&������/���� �8����$
����E�7���	
�+�� T#��7����	
���+��

E��/��������K
�����8����	
���+ 33 ����'�& ,����������"#�$���� FAO ( Food 

and Agricultural Organization, United Nation)  7��&�78%�	
�*���������+������+�

�����
5	���*���	" *����
 23 ����'�& *@���	
�7� �8� ������1����+����E��

/��������K
�����8�  +����8��������*.�+���*�
%�� ��E������  ����3�	
�+��!+�'�&

�-�������$� ,�����	-������$/���	
��
������+3�������E���/� 

� ����3�	
�+��'�&�
*����	;�E�7 �8���8���������$
�E�������"'�&��8%��-���� �����$/�

�&�����&���*���	"��"���%-�|�/��`+���� T#��'�&���-�����	-���������/��
���� ���

�3�	
�+���#�'�&�
*����	;�E�7,����$/�����	�%�	
�+����	
���+ 

� ����������8��� 7��&��*.�*@����	
��&�������+����*�
���,*������3�	
�+���78������7��*��� 

����������8����-��*.�/�������8�	
�+��T#���3�*�������3
7	�������$/����*��3�3�

��78%�	
� 

� *@�����8�� X '+�,�& E�����
%��������$/��� 	-������$/������	
�+��,�����'�&�


	������,*��	
�+�� �*.�/�� 

2.5 �D13���
���
$%,��
��&�'*
�

� 

             	��7����+��,������3�	
�+���*.�	��7����78%�F�����7�J�������$/�	
��-������

�
��+
���������/������	
�+���78���3�����������"�$F��������8���1�
,��!����7����#%�  �3&�  ���

7�J����8��  ��/��/�������  �*.�/��  +����%�*@���	
����+�#%�������3�*��!�3�5	
�+���78��

��$/�����,������*.�,/&��+��� +���
%  

2.5.1  �D13�,������8�!9	�,��   ������+������
5���+��!+�;���3�/�/�-� ��8��������/<�/��

�-����++���
,�&;�/������783�*.����5*�����/�-� *��������*���	"'	����&����/	
��
|�/�3�� ,�&

;�/�/&�� X �*�
����E�7<��3�����'*����%-�'+���+��1� �
�	�%�78%�	
�	
�	-������$/�����<���3����*.�

����3�����!+�'�&�
����-����+�,����$� 

2.5.2   �D13���
��,��

$%,��  

          1)  �������	
��
���������� ��������������5����3�	
�+��'�&�������/����
����/����+�� 

��8�/��"���E�7���+�� !+����T���	�����,��	
�+�����,��	
�����3�	
�+�� �����3&������ �8� 

*M 2523 7��&��
����3�	
�+��'�&���������� 30 ����'�& 7����	
���+��E��/��������K
�����8� 12 

����'�& /&�����*M 2535 7��&��
����3�	
�+��'�&�������<#� 35.6 ����'�& E��/��������K
�����8��


����3�	
�'�&��������7����*.� 21.2 ����'�& 

        2) �������	
��
������������������������ 78%�	
���$/�����<���3����*.�������� 	-����;�/�

�����783T#��,/&�+���
�������&,������/����+'* 
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         3)  �������	
��
�������������
 �!����"�#�
�$�%&'
�	
 �����$/��&�����&���*���	"'	� 

�������"���%-�|� �
78%�	
�<8������78�������$/��
�
�����%-�3�*��	���7
�� 20 �*��5�T1�/5 	-����

����3�*��!�3�5	
�+�������/3�*��	�����'�&���+*��!�3�5�����+ 	
�+����<���3���`+�|��	&���%� �&��

`+�,�����<��	�+	�%� 

2.5.3.  �D13�,���&;
'F����������� 

           1)  ����%�
�*#��������   	-�������+���������	-����*{�����78%�	
��7��*��� ,���&�78%�	
���%� 

X ��'�&��������-����������$/��1/�� 

             �����������/����	
� 2.10 '+�,�+��-����*��3������*���	" T#����*@�������
�-����

	�%���%�*����
 66.5 ������ (������ 
 ���	
� 2 ���E�7��;5 2550) 7��&� E��/��������K
�����8��


�-����*��3�����"�����	
���+��&�	��E�� *����
 21.3 ������  ��8���*�
���	
���������,�&�

���*��3��� ����&�� 4 E��,���������	7������,��� 7��&� �����	7������ �
�������,�&�

���*��3������	
���+ �8� 3,616 �� / /�.��.  ��������8� E������ �
�������,�&����*��3��� 

253 �� / /�.�� (/����	
� 2.10)  

*�
��
$% 2.10 ,�+��-����*��3��� 78%�	
� ,���������,�&����*��3����*.����E�� *M 2549 

8�� �������
����
 

(��) 

������&�"#	
$% 

(*
.��.*) 

����3����+�9	�

�
����
 (�� / *
.��.) 

�����	7������ 5,672,721 1,568.7 3,616 

E�����8� 15,887,462 169,643.5 94 

E��/��������K
�����8� 21,323,448 168,855.3 126 

E������ 4,750,051 18,741.75 253 

E��/������� 5,437,907 37,506.6 145 

E��/����/� 4,905,510 46,087.7 106 

E���/� 8,549,676 70,713.92 121 

��� 66,526,775 513,117.47  

	
��� :  www. wikimedia.com (Available online on February 2, 2007) 
        * /�.��. �&������  /������!���/� 

 

          2)  ���+&#,�#��	
��
-.��������/�0�
�	
��
 ���<8�����	
�+�������$/����
��������'* ��'�&

�����<��8���3��K7�������
	
��
"���E�7	�������$/�'+��	&���%� ��������%���$/������������

'�&�
��	;����	
�+��	
�	-������$/����& ��8������78%�	
�	
��3�	-������$/�'+���!+���+�:���� �3&� ���

������*{����� ����3�	
���;��
�*��!�3�5 W�W 	-����'�&���+��������	
���+�,����$� ��8�	-���

�-����	
�+����%� X ������E�7	
�+
/��+'* 

          3)  �4������&#��"�����
���,$�,��-.��5#���
������6. *@���	
�7���1� ,�����'�&

�����<,��'�'+���*@������ '+�,�& ���������	-����78%�	
�*{�'�� *{����� ,��/���%-��-�;�� �-��*.�/���

�
��/����	
�������+,��������������,��*@���+����&�� 
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 2.5.4 �D13�,�����
�
�3�
���9	�
�F  

         1)  
�����*#���7 �!��������������������*�
���'*��8���*�
����
���F��� 	-�������

������������+3���� ��+��%�/�� ��8�/����*�
����!���� ��F�-��*.�/����-���+�!������������

,������3�	
�+������������ ���+*��!�3�5�����+,��/&���8��� 

         2)  ����8���"���
9'��9�#
 ���������&��	
��
���5�������F�������5���&��*O���/����  

	-�������+������&���������+-�������� ������������"#�$�,��	�����*���*������5��������

��+���	
�+�� 7��&� !��������������������	
�+���
������&�����	
���
����	
�,��E�������
������� 

!+������<,���*.� (���, 2547) 

� �K7����&������3�	
�+�� (������,���3�) �
�-���� 33 ��&������� 7 ���	���  

� �K7����&�������
������������,��,��������	
�+�� �
�-���� 21 ��&�������  

     8 ���	��� 

� �K7����&�������������,��/&���8��� �
�-���� 62 ��&������� 9 ���	��� 

          3)  ,$��*��-����
�4���� 7����3�����/� ��8� �/��
���F��/�
 	
���
����������	
�+�� 	-����

���*O���/�������+������&��������� ����
���,��'��:���� ��8��-���+�����/��
����&���<��/���

/�������*.�������*@������ T#��������+,�������8����
%�;����'�����		
� 5  

         4)  �������;������������ �����������*����
'*/����&�����/&�� X ��8��78��

��/������*����� 	-���������	
�'+����'�&�*.�3�%��*.���� '�&�����<�3�*��!�3�5'+���&��������� 

�����F�
�!����������3���*����
���'+���	
�+
�#%���&��
% ��+�&���	
�'+�������
*��!�3�5����#%�  

2.5.5 �D13�&�$%�������
����
��������
$%,�� 

            78%�	
������$/��
"���E�7������3�*��!�3�5	
�+����,/&��������,/�/&����� ,���&����3�

*�� !�3�5	
� +� ���& � � �+
 ����� ��+��,/& � �3�� +  �� ��
 �� ��- ��� +,/�/& � ��& �����'*�
 �  

*@������7��&� ��$/�������	���	
��3�*��!�3�5	
�+��'�&����������"���E�7������3�*��!�3�5

���	
�+����%� X 	-����'+������/'�&������������	��78%�	
��+�� *@���+����&�����+�������/�����

*����� �8�  

               (1)  �����++����8���78%�	
�	
�	-���� ��$/���'�&�����<��8���3��K7��,/&�����
	
��
 

"���E�7	�������$/� 

               (2)  ��+������������������������8��78%�	
��7��*����������������3��+���783	
�*��� 

               (3) '�&�
����-���+��/���������,������3�	
�+�������F 7����	�%��
�:������8�

��/����������,��*Y�����	
�'+��� 

             ����������-��������<�/�,�&�3�/�  (2548) '+�,�+���8%�	
�<8�����	-������$/� T#��,��

/������3�*��!�3�5 ��*M 2536, 2541 ,�� 2546  7��&� 78%�	
�<8�����	
�*�������,�����7���*M 

2546 �+����&����1�'+�3�+ !+� 78%�	
�*��������+��<#������� 3.8 ��8� *����
 4.8 ����'�& (/����

	
� 2.11  )  
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*�
��
$% 2.11 ��8%�	
�<8�����	-������$/��-�,��/������3�*��!�3�5��	
�+�� 7.". 2536 2541 ,�� 

2546 

 

�-������8%�	
�<8�����	-������$/�   

('�&) 

��8%�	
�<8�����	-�

�����$/� 

(������) 

��/&�����

���

�*�
���,*�� 

*���E	 

����3�	
�+�� 

2536 2541 2546 2536 2541 2546 2541 2546 

*������� 65,786,834 62,680,598 58,915,436 55.4 56.1 52.3 0.7 -3.8 

*������7��� 9,460,678 10,454,417 9,644,428 8 9.4 8.6 1.4 -0.8 

*���783�8�/�� '��

��,�����*{� 11,433,938 11,791,899 13,207,602 9.6 10.6 11.7 1 1.1 

*���783'�& 25,319,012 20,964,906 21,549,413 21.3 18.8 19.1 -2.5 0.3 

*���783��� 

����'7� ,��    

'��+��'��*��+�� 1,121,161 1,605,241 1,378,730 1 1.4 1.2 0.4 -0.2 

	�&�������
%����/�5 1,469,709 467,252 1,199,416 1.2 0.4 1.1 -0.8 0.7 

�7����
%����/�5�%-�

��78%�	
��%-��8+ - - 1,225,595 - - 1.1 - 1.1 

�8��X 4,171,612 3,710,156 5,564,854 3.5 3.3 4.9 -0.2 1.6 


��
�#���#� 118,762,944 111,674,469 112,685,474      

	
��� : �-��������<�/�,�&�3�/�, 2548 

2.5.6 �D13�*+	��
!�X���
�&
; 

 ������"#�$�������!�������7�J��!+��K7����78%�	
������	7������,��*���
Q� 

T#���*.�E��	
��
���7�J�����E����F���	
���+��	�%�E�������$/� ��������$/�,��������,��

���<#��<�����
5E�����E�� ���7�J���&���/&��<�����
5E���������	7W ,��*���
Q� 	-�

���	���<#��������������*.���8��/�%�,/&���+
/	
��&������<#�*@������ T#���*.����7�J��	
���+���

���,��,�����*O���/�	
�+
�#��&���������+*@���/&�78%�	
� *@������&��
%���&���/&����7�J�����+
/

,��������//&�'*  �������7��;5������7�J��,��*@���	
���&��������/�� +��,�+��� ��*	
�  2.1  

                  ���
�+�����#���������&���������7�J�����*���	"!+��K7����78%�	
������	7������

,��*���
Q� T#���*.�E��	
��
���7�J�����E����F���	
���+	�%�E�������$/�,����/�������

�����&�E���E���8�� X ����1��&��E�7*@�����E���E���
%�-������3�� �8� *@������7�J����8��	
�

�����+������ *@������	-����	��7������$/� *@����%-�	&��������7�J��	
���+��������� 

*@�����������8�� *@�������7�7����<��� *@�������,���+�������,���������/�����

*��3���	
��7����#%���&����+��1� ,��*@�������'�&��+������&��	
�7����"��,��,��&���� (��*	
� 2.1) 
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���: *�����/5��� ���!�;�;����,�������8��, 2549 


��
$% 2.1   *@���������7�J������/E�������	7������,��*���
Q� 

 

                ��������%����7��&�*@�������!�������3�/�	
���
��������������&������������������

�&������78%�	
���/��������������������'*/�%�	��E���E��      ������������!�������/�������

*M 2548  78%�	
���/������/�������	�%�*���	"���  57,689 '�& 7��&� 78%�	
���/�������7����

	
���+��E������ T#��,�&�����*.� ��/E��/������� (E������/���&��) �
78%�	
�������������� 

���	
���+ ��8%�	
� 29,703 '�& �-����!����� 583 ,�&� ��������8�����/�����	7,��*���
Q� ��8%�	
� 

12,306 '�& �-����!����� 1,333  ,�&� ,��E������/����  ��8%�	
� 11,484 '�&   �-����!����� 

294  ,�&�   �&��E�����8� E��/��������K
�����8�,��E���/��
���/�%����!�������/�������,/&

'�&����	&����78%�	
�E������ (�������
�+*���O/��/����	
� 2.12) 

*�
��
$% 2.12 ,�+�*����
!�������/������� ,�&��*.����E�� *M 2548 

&9*����	�*��3�

� 

 

��������
���
 

(�3+�) 

!"#�
$%*�#��
���� 

(<
+) 

�����	7,��*���
Q� 1,333 12,306 

E��/�������* 583 29,703 

E������ ** 294 11,484 

�(&-�-��
�3�������
������)�����)��

�(&-�!���*�0
���
#��-�0�����

����$��2#�

2-#0���� 

�(&-��,���0��)��
���
�3�����6��

���!�"!
� 

*@�������,���+�������

,���������/�����

*��3��� 

	
��7����#%���&����+��1� 

�(&-�������#��
���
��������� 

*@������

�7�7����<��� 

*@�������

����8�� 

�D13����

��
!�X�� 
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&9*����	�*��3�

� 

 

��������
���
 

(�3+�) 

!"#�
$%*�#��
���� 

(<
+) 

E�����8� 89 1,788 

E��/��������K
�����8� 15 26 

E���/� 9 2,382 

��� 2,323 57,689 

	
��� : ���!�������/������� 2548 

      * ��78%�	
�������+ K��3���	�� ����� 3����
 

      ** �K7�� 78%�	
���3���
 7�����"�
���;�� ������
 7���/�             

 



�

$% 3  

����3��� �����,����
�&8
9	�!"#�
$% &!"%	��
�����
	�!"#�
$%&�'*
�

� 

          

              *@������7��&�78%�	
��-�����78�������$/���+��%��� ��8�������
�������78%�	
��7��*���

�����&������&�����7��������//&���&�� /��+��78%�	
��������/&������$/�'+�<���3�'*�78���������

�8�� X �*.��-������� ����*�
���,*������3�	
�+���78����$/��������+�#%���&����+��1�,���
,��!���	
�

��	�
�������,������#%� ���
�	
�	
�+��	�������$/���+'*,��	
�+��	
��3�	-������$/���*@�������


�E�7��8���!	���� �#���1�'+��&�*@���	
�+���78����$/�	
�'+���&��'*,���,��	
������+�#%�������/ �8� 

��������
�78%�	
���$/����� �����8���!	�����+��,�������+,����78����$/����� (���������

���"#�$���

����
�������������3�*��!�3�5��	
�+���78����$/����� �
������;�������*����� 

�-�����������;�����E����,	���$:�, 2542) 

3.1 ����3���9	���
��
�����
	�!"#�
$%&�'*
�

� 

    “
$%,��&!"%	&�'*
�

�” 

    78%�	
�	
��
"���E�7��������/	�������$/�  '+�,�&  ���*���783  �����
%����/�5  �����
%����/�5

�%-� ��8���������8��X 	
���
��������������$/�  �
�����	��*@����78%�F���78��������/�����$/����<#�

78%�	
�	
�"���E�7��������//�-�,/&�
�����	���78��������/	�������$/�,��� (�-�����������;�����E�

���,	���$:�, 2542)  

     “��
���
$%,��”   

     ����*�
���,*������3�*��!�3�5	
�+���&��*.�'*����*�+  �3&�  ���	-���$/����� ���8��,�& 

����&�����������	
����&��"���*.�/�� (����&��������
E�7����,�+���� ���	���	��7����;���3�/�,��

����,�+����, 2549) 

     “!"#�
$%�����
	�”   

    /����/�� 2  ������������&�+���������������	��3
�E�7   ����<#�  "78%�	
�T#��'+����

����-���+�����/	��E���"��/�5   T#��<�����������8��������
�����,����+�������������/<�*�����5

7��"$�K7�����������$5    

     �38�!�����+�,�����
	��
��'�  �������� 78%�	
���������  ����<#�  “78%�	
���,�&�+��

,��/��8���	���	
��
�����-�����*.�7��"$/&������������,��;-������$�������������	��3
�E�7   ,��

	��7����	��;���3�/�,����J�;���  T#��'+���������+���!+���;
���	���:���� ��8���;
����8��X  	
�

�
*����	;�E�7”   T#���-��-���+�����
%'+������������������*��3�� World Park Congress ����	
� 4 

��8��*M �.". 1992 (htt://chrn-thai.onep.go.th/protected/definition.htm,  2550 ) 
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       �-����

�!���
�3+���� (World Resources Institute-WRI) '+��������������
������  

78%�	
��������� (�������&������	;5������������	��3
�E�7!��T#��/
7��75��8��*M �. ". 1992) ����<#� 

 "78%�	
�	������8�	��	���	
�'+���������+/�%�/���:����E���/������*.�������������;��
3���8�

���3�  T#��<���������
�����,����+�������������/<�*�����57��"$�K7�����������$5   

(http://chm-thai.onep.go.th/protected/definition.htm, 2550) 

               +����%��#����*'+��&������������78%�	
���$/����� ����<#� �����������78%�	
�	
��
����

�������	�%�	��+������E�7,��"���E�7�-��������	-������$/�,/&��3��+�����<���-�'*�3����

��������8��	
�'�&�
�������������8���������8��	
��
�����	�/&�78%�	
���$/����� ��������%����

��������<#������������������/&���$/������	
�	-������$/���78%�	
�	
���������/�����������
%+���  

3.2 �����,��
�����
	�
$%,��&!"%	&�'*
�

� 

    ,����+�����������	
�+���78����$/�����  �8� ������$�78%�	
�	-������$/�	
��������'�� 

'�&����
����-�'*�3��78����������8�� 	�%��
%�78��������/	�������$/��7
��7�/&��-����*��3���	
�

�7����#%�,���+���������	-����*{�'��  ��������%�����*.����*Y�����'�&����
����3�	
�+����+��/<�*�����5

�+��������3�78%�	
���$/�����	
���F'+��
�����	�������7�J��*@����78%�F��������/	�������$/�'��

,��� ,����+�����������78%�	
���$/����� ���+-��������'+�!+��3���;
�3�������� �������� ������	���<���

�
�&���&��������-���+�����8����8�����-���+����3�  7��. ����������/&��<�����
5  T#��'�&�����<

��7�J��'*	-���������8��'+�,�����3&�����8���$/�������
���'+��7
��7�/&����+-�����3
��/ �����

����E���������3
7��$/����� �3&� �+E�$
��
����������*@����������/ ��������!��������78%�F��

���,�&78%�	
���$/����� (�-��������
��������7�J���"�$F���,�������,�&�3�/�, 2549)  

                 Bentley ���*F7
3��,���+�'+����,����+�������������	
�+���78����$/�����	
��-����	
��*.�

,��	������������*���	"���	�%�*���	"'	�'+����+����/�����������	
�����,��	��,����/����

�����	
���3���,��������78%�	
���$/�����'+������������������	
���+  �����-�������*'+�+���
%  

(�
������;�������*����� �-�����������;�����E����,	���$:�, 2542) 

  1) ����*�
���,*��78%�	
������$/�	
� �������'*�3��78����������8��X ���&���� ���+ 

��/��,	�	���"�$F���	
������*@������ ,/&������
����
����+�#%�������/  

 2) ������8���!	��	
����+�#%���78%�	
���$/������
%7��&��&�����%����+�������/������ 

��/��,	���	��	
	���+ ���'+���	�����������+����������,����3����	
��-��*.�/&������
������&���

��+���+����&��'��78�����	-������$/�'+������� 
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  3) �������3�	
�+��<������������*.�'*/����'����/��+/��	
�����"�$F"��/�5�8����,��� 

�����$/�'�&�����<,�&�����������3�	
�+��*���E	�8��X'+� <#�,���&�	
�+����%����������/&������$/��1

/�� 

  4)  ��/����-����/&����!/�,���,��'�&��1�+�������:��������������3�	
�+���1�8� ��/��,	� 

�����+/&������	��+����"�$F����������3�	
�+��	
��#+����/����'�/��+ ���!/�,���+����&�����
������

/��	
���&��������%� ,/&���
����
�/&�����&�/&�'*������/ 

  5) �&��3��&����������/�������+��	
�'�&�&���������/&������$/������&���+��	
��������/&�

�����$/���	���	
��+
����� 

  6) ����"�$F"��/�5�������%-��&� 	
�+���8�	��7����	
��
��	���"�$F������	
�	-������$/���

*@������'�& �7
��7�/&�������/�����,��783������ ��'����/��+����� ���+����-�	
�+�� 

	
��3�*��!�3�5�8��X ��	-������$/��7����#%� 

  7) ���	
�����"�$F"��/�5!/�,���,���%-������'����/��+/�+������&�	
�+��,*���+���3��78�� 

��������+ �
��+�&�� 2 *����� �8� *�����,�� �
������/��&��	�!�!��
���&X ��	-�����
���� 

������/	
������8���	
�+��T#��*@���������'�&'+�	-������$/� ,��/��	��������/��'�&�������'*��������!E��


*@��� ,��*�����	
���� ,���&�	
�+��	
��������/&������$/�����+'* ,/&�1�
���������8��	�!�!��


������/T#��������/������-�'*���/��	���	���T����� �	8���������
% ��8�	�
*,��/��5�/�� 

 ���/��������1���/�����������	-���&����%���8� 

  8) ����"�$F"��/�5������
���!/�,����&��	�!�!��
	
��*�
���'*�������<�7��������/ 

��78%�	
�*@��������'�&�����<��+����'+�  	����8��	
����3�78%�	
��8��X �#�'�&�-��*.� 

   9) ����
����	1����� 2 *�����	
����*.�*@����-����������/ �8� *�����,�� ���3����� 

7��	������+�� ���������'�&'+���	-����78%�	
������$/���*@�����������	���'�&�����<�3�*��!�3�5

'+�+��	
����+�#%�������X 78%�	
� *�����	
���� �
�
+�-���++��������/3
�E�7���	
�+��,/&����&�� 

           ���,����+	
���&����,�������/���
%	-���� Bentley ��������
�����������	
�+���78����$/����� 

3.3  �
�&8
9	�!"#�
$%�����
	�&!"%	&�'*
�

�  

              ����-�,��3�%�����<��	
�+�� (Land capability classification) ����<#� ����-�,��	
�+��

����*.�3�%�/&��X /�������������,������-���+������3�*��!�3�5 !+���"�����$
����+��,��

�E�7����,�+������������++���*.�����������-�,�� ����-���+������3�*��!�3�5	
��-����3��*.�����

'+�,�& ������+�	���78%�	
� ���3�����7��	��� �E�7�%-�	&�� ����,���,������+�� ��
����/����+��

	
��
*@���������3�*��!�3�5 �����#����+�� W�W +��	
��-�,�����,/&��3�%����
�����������,��

����-���+������3�*��!�3�5�+����������'* �8� 	
�+��3�%�	
���#�� �*.�+��	
�����������	
���+ '�&�
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����-���+������3�*��!�3�5��8��
�7
����1����� �&��+��3�%�	
������8�3�%���+	����*.�+��	
�'�&�������,�&

����7��*��� ��8��
����-���+������3�*��!�3�5���  

              78%�	
�	
���������������$/����� �8� 78%�	
��-�����	-��� 783'�& ,��'���� ��<��,�&�3�%�

��
E�7/������<��������3�*���783,/&�����&�����*.� 5 3�%� (7�J��	
�+��, 2547) �8� 

              1) !"#�
$%&�'*
�

���#� 1 !+��-���+�*.�78%�	
��78�������$/� ������ 90 ���78%�	
�

��$/�����3�%�	
� 1 !+�����������3�78%�	
������	-���������8��������8������$/����� �-���+����*.�

��/�&�����������	�����/��������$/� ��8�������,*���* �����$/��78������&���� / ����*.�����

��$/������78������&���� ��F��������!��������78%�F�� ����+���� ���������E���������3
7

��$/����� �-���+�������3�78%�	
���+��/-��� �-����+�,�!+���+��/-�����8����5����������&��

	���<��� 

              2) !"#�
$%&�'*
�

���#� 2 �-���+����*.�78%�	
���$/����� ������ 75 �*.���/�-�+��

�����-���������*���!��������������/'+����78������&������8����!E������� ��+/�%�����

��$/�����	���'* 

             3) !"#�
$%&�'*
�

���#� 3 ������ 50 �*.���/�-�+�������-����������&������,��7�J��,��&�

�%-����+��1�*���-�'�&�� �78�������$/��������<���3
7'+�!+����*���783,��'�&�������� 

       4) !"#�
$%&�'*
�

���#� 4 �*.�78%�	
�'�&�������/&������$/� �-���������7��*���783 

��8������������-���+ ����3��7��*�������
�����	�/&��E�7,�+����'+� ��8�����*.�78%�	
�*{�����

,�&�3�/� 

       5) !"#�
$%&�'*
�

���#� 5  �*.�78%�	
�	
�������������	-������$/����� �*.�78%�	
�������$5 

�78�����������
5	������",������,�+����         

             �����%�/������-�,��3�%������������78%�	
���$/�����/��	
�'+���&��'������/�������<

,�+�<#��������7��;5������-�,��78%�	
�	�������$/� +����*	
� 3.1  
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               ��������%��
����������+	-�,��	
�*O���/������������	
�+���78����$/����� '+����*

���$
�78%�	
�	
�����*.�78%�	
���$/����� ������*��3�����%�	
� 1/2546 ��8�����	
� 20 ������� 2546   T#��

���*'+�+���
% (�.*.�., 2546) 

       1) !"#�
$%��&9*���
�
�� ,�&�����*.� 4 ��+�� �8� 

� ��+��	
� 1 �*.�78%�	
�3�*��	�������
5,���
�����+��*	
�+��,���  �
�����������78%�	
�

��$/��������&,���/����/�� 45 ,�&� 7.�.�. ��+��*	
�+���78����$/����� 7.". 2517 

�
��8%�	
����*����
 1,717,166 '�& 

� ��+��	
� 2 �*.�78%�	
�3�*��	��	
����'�&�
�����+��*	
�+��,/&�
��������%-� ���%-�,��� 

� ��+��	
� 3  �*.�78%�	
�3�*��	��	
����'�&�
�����  ���%-� '�&�
�����+��*	
�+�� �
,/&�����&�

�%-�������&,��������� 

� ��+��	
� 4  �*.�78%�	
�3�*��	��	
����'�&�
���������&��%-���8������E���*���	"'�&

��8%��-���� 

              2) !"#�
$%&�'*
�

�
$%	�;���#��[�
$%,��,$&3�����*+	��
&�'*
 T#��,�&�����*.� 2 

*���E	 �8� 

� 	
�+�����3� 	
��
���<8�����/���:���� T#��	
�+��,�&�����*.� 2 *���E	 �8� 

� �	
��
��
$�� 	
��������/&������$/����� !+��#+���-����+��������7�J��	
�+��

,������-�,��3�%���
E�7����3�	
�+���78����$/�����,�������+�������,�+����

�*.����� T#�����	
78%�	
�/&�����*.�,*�����&,���-���+�����/ 

      '+�3�+��� 

� %&'
�	
�<%�� 	
���������*.�7��"$/&����*���783��8����	-������$/����3��+ 

� 	
�+�������F T#���*.�78%�	
���$/�������	
�+�������F��!��������+	
�+��	
��&����3���

+-�������� '+�,�& ���*��3���������5 ����&����������
5,���-����������*O���*	
�+��

�78����$/����� 

3.4  ���
����
��
�����
	�!"#�
$%&�'*
�

�	�+����%��"� 

3.4.1   ��
!�X�������%��"� (Sustainable Development)    

                ������*��3�� World Commission on Environment and Development (WCED, ��8�	
�

��
������&� Brundtland Commission 1987 ) '+����'+������������ ���7�J��,�������8� �8� ���

7�J��	
���������/�������������&�*@������!+�'�&	-�������������<�������&�����/���������

����/���������7������������-�������
������� 2 ��� *���O�+&�3�+ �8� ������/�;�������� 2 

��&� (intergenerational equity) ,��������/�;�������&�����&���E������&��+
����� (Intergenerational 
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equity) ���-�������
��������	��+�������"��	��,|�+��� <���
���7�J��	
�	-��������,�+������

*@������ ����,�+����������/�1�����&���E�7	
�	��+!	��+���T#��������	8�����+-���3
��/�������&�

����X���&���%� 

               *@������,��	��������7�J��	
������8��*.�����	
�'+�������������,����&��<#������&��

����������������!��T#�����<#������'	�+���  ���7�J��	
������8��
���$
��*.����7�J��	
��*.����
�

��� (Integrated) �8�	-�������+���5��� (Holistic) ���������&� ���5*�����	�%�����	
���
���������/���

��*��������������5,���
���$
��
���&����#���8��
+���E�7 (Balance)  

              ������-��������������7�J��	
������8� (Sustainable Development)   /����-��#�<#��������& 

X ���& 3 *����� �8� ��������,�+���� ���������,�������"�$F"��/�5 +����%� ����,��	��/��

�������7�J��	
������8�	
�������������!������"#�$������*.�'*'+�,��,��	������-���+��/����3�

*��!�3�5	
�+��,����/����	
��
���������3� (�-��������
��������7�J���"�$F���,�������,�&�3�/�, 

2547) �8� 

� ��+��������"���E�7,�����$
��K7�����,/&��78%�	
�!+�7�J��78%�	
�	
���+'���78���3�

*��!�3�5��&���/1�"���E�7���78%�	
�,���������$�78%�	
���
E�73
��/,����/���-�����

���+-���3
��/,�����	-����'*7������� 

� ���$�+���E�7+���*��3�������&����/��8�������/3��	 

� ;-���'��,��7�J��������/E�������$/�,�����E�������$/� !+��3���������

��+���������,�+����,����������� 

� ��+,�&����������&����+����3��	 ��/��8��,����/������$5	��7���� !+��-��#�<#�

�����-��*.������7�J��������,����/������� ������/����� ���	-����8��,�& ���

7�J��	
����&��"��,���-�������/��������+����������������,�+�����3&���� 

� �-��#�<#�����/������+���/��+,����� 

              ������,��,�����5����78���-�'*��&���7�J��	
������8� �8� ������
����,����� 7�J��

	��+����"�$F��� ����� 	��7����;���3�/�,������,�+����*����������&���
+���E�7��8���&���
����

��#�� �8� 	-�������+������+������&������/���������,/&��,�����7�J����&����8%��������,�����

������8����3�+,��	
�,����/�����-������3���������,���3��78%�	
��78�������+���+�������,�+���� 

T#��������,��,�����5����78���-�'*��&���7�J��	
������8��-��*.�/�����"���������78%�F��������

7�J����&�����
���� �8� ���7�J��	
��#+78%�	
� E����� ,������
�&���&�� (AFP: Area-Function-

Participation) ��	
��
% 78%�	
� ����<#� ����-���+78%�	
�������7�J����8�������,�� �78����������<

�;�����������7��;5	
��38���!�������	����/�������7�J��'+���&��3�+������3��78%�	
�  
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              +����%�E���/�����,�&�3�/����7�J��	
������8�+�����	;"��/�5�����+���	��7����;���3�/�

,������,�+������&�������8���������-������+�����������������+����3��78%�	
���&�����
���� !+��#+

��������"�5�*.�����E���/�����������
�&���&�����*��3�3�,��+-�������/�����3����������

*Y�����F��	��7����/��+�����������$5*{���/����,����������������������	��3
�E�7  

3.4.2 3�����
�
����	����� (Decentralization) 

               �����F;������,�&���3��
�����'	� 7.". 2540 ��/�� 78  	
��-���+�����F/���������

�-�������,�&	���<���7#��/����,��/�+�������������	���<���'+���� 7�J���"�$F���	���<���,������

��;��
�*!E�,����;��
�*��� /��+	�%�!����������%�78%�F��������	"��	���<������	���<#�,���	&�

�	
�����	���*���	"  /�������������������-�����
��+�������&	
��*�+!�������*��3�3�,/&��	���<���

�
�	��	������&����+ �&��	-��78��*��!�3�5�&�������������� ,������������-�������3&��,�&����

E����������F����78������
����'*+�,�E���������*.��&��������*���	"3�/�'+�����#%� ,���*Y�����

��+	����������������-����   �8���������������1�,�1����,�&	���<���/&��X    (��	;�7� "�
�������$
5 

,���
�, 2544) 

               ,����+*�������#��	
������������7�J��,�������8������7�J��3��3���8�� �8� ,����+

�����;
���*����� ��8� ;�����F (Governance) !+�����<#����7�J����8������
���F���������;
���

*������&��	���<��� ��8�;�����F,�&�	���<��� (Local Governance) !+��
*���+1�����	
����������� ���

���+�#%���'+� 3 *����� �8� *���+1��������������-���� (Decentralization) �������	
��*.� 

*��3�;�*'/� (Democratic Principles) ,�������-�������7���*��3�3�,��3��3� (Importance of 

citizen and community pressure) (��;��"�5, 2543) 

                ����8����������������-���� "���5�����&�+������/�%�<���F��������$�5,�&���*��3�3�/� 

(UNCHS) '+��;�����&��
 4 ��*,�� �8� Deconcentration, Delegation, Devolution ,�� Privatization 

T#���*.������������������������ “ �-����/&�����” �8�  

� Deconcentration ����<#� ���!����8�!���������,������	
� (Transfer of 

Functions) ,/&'�&�3&�-���� ����&������'*��&�&��E���E����8��&��	���<��� ,/&�-����

���/�+�����	�%���+������&	
��&������ �3&� ���/�%��-�������E���E��	
�������&������

��3��� 

� Delegation ����<#� ���!���-��������&��'*�����&�����	
��&������/�%��#%� 

(Parastatel Agencies) !+���&������
%�
������������������� ,/&���������	�%���+

������*.������F �3&� ���/�%��-�������	
��
����	-�����#����3��� ,/&��F�������*.�

�������,���*.�����-���+�!����	�%���+ 
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� Devolution ����<#� 	�%��-����,������	
� <��!������&������'*����&��������

	���<���T#���
������/1�	
������������ ���,�&���
������������-������&��,	����� 

� Privatization ����<#� ���<&��!���-����,�����������+3�����E�����3� ��8�

���$�	���3�����+-��������,	� 

               +����%������������ “�-����” ��	
��
%����<#��-��������� “/�+�����” �����������,��

7�J����8������8�����������+���	��7���� T#�� ���	�%�������� (Human resource) ���8����8����8����3� 

(Equipment) ,����*����
 (Financial resource) 

               ,�� ����������-���� (Decentralization) ���
���������+
���8����<&��!���-����

��&����%��3�� (Devolution of Power) ��8���
���&��*.�����������-����	
��*.�*��3�;�*'/� 

(Democratic Decentralization) T#����/���*�����'*+��� ����
��&�����	
��+1+��+ ����
�-���������

/�+������/1�	
� ,������
��*,�������8��	���<���	
������
5 T#������*.��7
��,�&����������'*��&�&��

E���E�� ����
���&��*.��7
�� Deconcentration ��8� Power delegation �	&���%�      

 3.4.3 �
������
�$�+�� (Participatory Approach) 

               ���,��7�J���"�$F���,�������,�&�3�/�	
��&���� /�%�,/&,��7�J��W K���	
� 6 ��<#�

*@�������8� ,��7�J��W K���	
� 9 7��&� '+���������-�����������
�&���&������#%� ,����������7���

�	��	���5��*��3�3���	���<����78��7�J��	��7����;���3�/�,������,�+������,��7�J��W K���	
� 

8 !+�����1��&��
����*�+!�������*��3�3��&���-���+	�"	�����7�J��*���	"/�%�,/&����������+	-�

,�� ��&��������7�J��"���E�7������78��������+���7�J��	
���+�� 	�%�	��+����"�$F��� ����� ,��

����,�+���� T#��7��&� ,��7�J��W K���	
� 8 K���,��	
��
�����+�������+��1������/�%�,/&��+��78%�	
�

<#���+��3�/��78���-���+	�"	�����7�J��*���	" ,���*.�,��7�J��W K���,��	
��
����-���+

,��	�����,*��,��'*��&���*O���/� !+�,����� !������ ��8��������/&��X �#+����78%�	
� E����� 

,������
�&���&�� (Area/Function/participation)  

               +����%�������������������������
�&���&�� �8� ���������	
�*��3�3� ��8�����
�&��

'+���
�'+��
!����,�+�	�"�� ,���*�
���������,��������+��1� �78��,�����	����8��,��/�+�����

/&��X ��
������!������	
��������,���*.�	
��������&�����   /�%�,/&�����/����<#���%�/�����/�+/��*��

������ T#������1�'+��&����5*������-�����������
�&���&�� �8� �*.����������	
��
����/&���8��� 

�*Y������������
�&���&��'�&�3&�7
�������+����
������q@�������+��1�/���:����,/&��&����*��3�3�

�
�&���&����&�����������	-�������/�+����������F+
�#%�  ,���*.�	
��������&�����   (��	�� ����� ,��

�
�, 2546 ����!+� �
��3�� ��������
5���5,���
�, 2549  )  
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               E���/�������������F;������,�&���3��
�����'	� 7.". 2540 T#���
�����/��&� “�����T#��

�������*.�3��3�	���<���+�%��+������
��	;�������$5q}~�q� ���
/*���7

 E���*@���	���<��� "��*���8�

��J�;������+
���	���<���,�����3�/� ,���
�&���&���������+��� �-�������$�,������3�*��!�3�5 ���

	��7���� ;���3�/� ,������,�+������&����+��,�������8���8��������F;������K����
% �
�	�����/�	
�

,/�'*��� ��F;������K����8��	
��+&�3�+�8� ������,����+���7�J����&�������8� ,������
�&���&�����

*��3�3��������/�'�� 

    ���,����+�������+���;���3�/�,������,�+���� �*�
���,*��'*����+��	
��*.�E�������	
�

�����F	
���+-���������*.�������*��3�3��
�&���&�������+-��������E���/��������78%�F�� 4 *����� 

�8� ����-�����������7�J����&�������8� ���������,���-���+E�����7�$ ����
�&���&�����*��3�3�

����+��/&��X ,��  ��������	;�������,�+����,�&*��3�3� 

  ����������	�%� 4 *������
%���	
���F;������'+��-���+�	��	������5��/&��X 	�%�	
��*.�

���5�����3� *��3�3� ������5����F '+�+-����������+���	��7����;���3�/�,������,�+����/��

����	
��:�����-���+'�� !+��
���5*�����+���
% 

 1) ���5����F '+�,�& ��F��� ��&�������F ,�����5��*������&��	���<��� 

 2) ���5��*��3�3� '+�,�& *��3�3� 	�%�	
��*.�*@��������� 3��3�	���<���+���+�� 3��3�	���'* 

,�����5���7�J�����3�+�������,�+���� 

 3) ���5�������+�������,�+���� 

   �����������+���	��7����;���3�/�,������,�+���� ����
�&����
�������/����F;������

*�����+��� 5 �&�� �8� |{��	
� 1 ��F (��/�� 79) |{��	
� 2 ����� ��8�*��3�3�	���'* (��/�� 56 , 69) 

|{��	
� 3 3��3�	���<���+�%��+�� (��/�� 46) |{��	
� 4 ���5��*������&��	���<��� (��/�� 290) ,��|{��	
� 

5 ���5������� (��/�� 56 ���� 2)  ��������%�����
����+����8��	
��*.��������78%�F��������������

�������
�&���&��*��������1������*�����/5�3����� 4 S T#������!+������;�*�����!	�����������F��� 

�����	�����;���"��/�5 �8� 1) Starting Early (��������/��	
���+��1�) 2) Stakeholders (�����������

���	
���
�������) 3) Sincerity (����������) ,�� 4) Suitability (��;
���	
��������) �78�������������+���

��������+���	��7����;���3�/�,������,�+������&���
*����	;�E�7 T#��	
�+���1�*.���#����	��7����	
�

/���+-��������������E���/���F;������,���������/��	
���&���
%�3&����              

3.5 ��G$��
�����
	�!"#�
$%&�'*
�

� 

               ��;
�����������78%�	
���$/�����	
��
����3������� X *���	"���	�%�*���	"'	���%��


+������������;
 �8� ��;
���	���:���� ��;
����3�,���������	���������   ��;
����3�����E�$
  ��;
���

������������3�	
�+��!+��������:�����-���+��/����3�	
�+�� (Zoning) ����������&��������������
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78%�F������/	
�/�������������� ,����;
������������8�� T#��,/&����;
�
	�%����+
 �����
�,������-���+ ��	
��
%

'�&�����<����'+���&��3�+��� ������-�,/&����;
'*�������������78%�	
���$/�������%��#%����&���*@����

���� X ��&�����,/&��*���	" +����%��#����*����	
��-�������,/&����;
 +���
%   (�
������;�������

*����� �-�����������;�����E����,	���$:�, 2542)    

            1) ��G$��

���]3��� 	
��*.��:�����K7���������������78%�	
���$/����� 

               2) ��G$��
����
��������
����
&���    

                 ,��	������3�,���������	����������78�������������78%�	
���$/����� �
,��	����8����

���*O���/�	
��-����,��'+�  3 +���  �8� 

               (1) ���T8%�	
�+��!+���F T#�����<#����T8%����!+�����������������$/�����8�������T8%���

78%�	
������$/�	
��������,�������������'�� 

               (2) ���T8%���	;������7�J�� (Purchasing Development Right: PDR) �*.����T8%���	;���

���7�J��!+���F�&����������	&�����&��/&���������	
�+��,������&������/	
�'+����	
�+��T#�� �������	
�+��

���-�'*�3�*��!�3�5��&���8��	
����
����
�/&������$/�'�&'+�       �������	
�+������
��	;���	
�+�� ��F

�����<��8��T8%��K7��78%�	
�	
��������	
�����������'���78�������$/� 

(3) ���!����	;������7�J�� (Transfer Development Right: TDR) �*.����T8%������8�

���!����	;������7�J�����	
�+��,*����#��'*�3����	
�+���
�,*����#�� ����

	
��*.����T8%����

����&�����3�������&�/����;
�����/��+!+�	���'* �&�����!����	;���%����*.����!�����	
�+��,*��

��#��'*�
�,*����#�� !+�	
�	
�+��	�%����,*����%��*.������������+
����� 

      	�%������*,���
%�*.�����-���	;����7�J��	
�<���-���+��	
�+��,*���+X �����/	
��-���+���

����3�	
�+��'�&����
���7�J��'*�3���78%�	
�	
�/����������
���7�J�� !+��������7�J����3��3���8�� 

�����
��8�� ,��3����8�� 

                 3) ��G$��
���
���8�'$   

                ,��	������3�����E�$
�
,��	�����*O���/����& 3 	�� �8� 

(1)  �+E�$
	
�+��78%�	
���$/����� �*.������1�E�$
	
�+��78%�	
���$/�����/�-���&�78%�	
��8��       

(2) ��1�E�$
	��7�5���,��E�$
�����	�����,�+����  �*.������1�E�$
	��7�5���,��E�$


�����	�����,�+����������8����E�$
/��*�/� ���'*+-���������&��������78%�	
�����������$/� 

�*.�����3����� Polluter Pay Principle 

(3)  ��1�E�$
����/��	
�����*.�7��"$<���3�	
�+��	
��������/&������$/��78���������8�� ��8�

	�%��������&���*�&� 
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               4) ��G$��
�����
	���
���
$%,���,���
		��]3������3�,&9*��
���
$%,�� (Zoning) 

               ��;
���������������3�	
�+��!+��������:�����-���+��/����3�	
�+����%����	-�'+� 3 ��;
 

�8�  

(1)  ��������78%�	
���$/�!+�	���'* 

(2)  ��������78%�	
���$/�	
���������*.�����&�� 

(3)  �-���+78%�	
�	
����3��78����������8��X �����������$/����3�+����8� ��/3��3�  

      ��/��/������� 

                5)  ��������
�+	�
�������3���!"#�F����&9*
$%*�	���
�����
	�  �
 2 ��;
 �8� 

                (1) '�&�����<����8��3�����<��	
��������	��'�&�3&	��,�����,������ 

                (2)  '�&���������*��*�,��'qqY� 

             6) ��G$��
��������	"%� 	
��*.������������*�����+���  

                    (1) �+E�$
	
���
����������*@����������/�78�����/��	��������/������/�-��� 

           (2) ���,	��,T�����*@����������/����*,��/&�� X 

           (3) ��������!��������78%�F�����,�&78%�	
���$/����� 

           (4) ���*���*���!�������������$/� ��$/������*.������8��*����*�
���3��+783��$/����

!+���F�*.�������������,����������������/������������� ������������E��E���������3
7

��$/�����        

3.6 ��
�����
	�!"#�
$%&�'*
�

���*+���
�&
; 

         �����������78%�	
�	
��������	�������$/�����������/&��*���	"	
��-���� �8� *���	"

��;��
��F*��3�3��
� ����F�������  ��/��
  �����T��5,��+5 ����`$ '/�����,���
�*�{� T#��,/&��

*���	"��%��
����3���;
���	
�,/�/&����� ���*���	"�
����3�������;
 �3&� ����F������� ,��,/&��

*���	"����
����-���+,��	��,����/�����78�������+���������<�����
5���*���	" �
�����	�

����,�������<��������78%�	
���$/�����'+���&���
*����	;�E�7 �3&� *���	"�
� +����%� ��;
���,��

��/�������,/&��*���	"��%� X �����-����	
����*'+�+���
% (�
������;�������*����� �-�������

����;�����E����,	���$:�, 2542) 

    1) ��G�
�
�F�
������$� 

      (1) �����*.��� 

               ���/�%�,/&*M  2521 	
��
�������*�+*���	"�����	�� �*@������ 78%�	
� �7��*���<���3�'* 

�����$
��8�� 	-����78%�	
��7��*�������
��+��'*<#������� 20 ��8�������-����*��3���	
��7����#%� ���
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�� ��/� � �� �E���� / � ���� ��,� �� � ��� ��/� � �� � � �8 � �	
� � 7�� � �#% � � �8� � �X  	- � � �� 78% � 

	
��7��*���'�&�7
��7� 	��7����	
�+��	
������<�3�*��!�3�5'+��+����&�����,����8���!	��	�%�

	��+���*����
,����
E�7 ���
�	
�����/������	��7����	
�+���7�������#%�/��'*+��� ����'�&

�7
��7����	��7����	
�+���#������*.�����-���+������7�J��	�������,���"�$F���	
������8�����
� 

������&��*M 2529-2538 �
������
���8%�	
��7��*��� 4.7 �������,/�5 ����/�	
��-���� �8� (1) 	
�+��<��

��F���	���<����*�
����*.��&���
%��*��,�������'�� (2) <��	-����!+�E��;���3�/� ,�� (3) <��

!������	
�'�&�3&�����	��+�������$/�������78%�	
�'*��&� 1.9 �������,/�5 

    ��8����%�*M 2536 ��F���	���<�������!������ “��/�"�$F���7��"$” ��&� 2,800 ,�&� T#��/����3�

78%�	
��7��*�����8%��/����&� 730,000 ���,/�5 ,/&����	1�����!���������&��
%'+���������/������F�������

��8���F���	���<���	
��
�-����'�&<#������� 30 ���!������	�%���+ (���	������/&��*���	", 2540) 

    (2) �!���� 

    ��F����
���1��&� �������������3�	
�+���78�������$/��*.���8����-������&�+&��	
���F�������

�������+3��!+�/�� �#�'+����*����"��8�����	
� 18 7`$E��� 2540 ���*'+�+���
% 

� �����&�����	���<���*O���/�/���!���������+���78%�	
��7��*���+�����$/���&��

���&����+ �78���7���78%�	
��7��*���	
�����������/�����+ 

� ������+����������/�����3�	
�+��  !+������&�����	
���
��������������������/�!������	
�

������78%�	
��7��*����*.����� 1 *M ����,/&�
���F��/�
�������/��*.�7��"$ 

� ����������3�78%�	
��7��*������������������8�� !+��K7����8�����+����,����1� 

,��'�&�
��������/�!��������8�����&��8�����/����8��/&�'*���������*����"��<#�*M 

2543 �-�������8�����&���+-���������K7��!������	
������/�'*,��� 

� �7���78%�	
��7��*��� ,��*���*����E�7+������������,�&����7��*���!+��3���	�����

�������&�������� 

� ������&�������F!��78%�	
�	
��
���&'*	-��������5q ��8��!���
 ������� ���&���� 

��+��� !��<5 ��8���+������� ,�������&������+*�����5�����/&��3�/��3&�78%�	
��&��

	
��
��/&����������� ��8��*.�78%�	
�	��� ��8���/������$5 ��/����-������
���F��/�


�����/�	��!������ 

              (3) ��/����	
��-����  

� ��������!�������&��������/�"�$F���7��"$	
����&������&�����7����
��
��
% 

	�%���+ ,��������!������	
�'+������/�'*,���,/&���'�&'+�+-�������� 



36 

� ���	�	��!������+������������	��7�5���&	�%���+ ,��/������!������	
������/�'*

,���,/&���'�&'+�+-�������� ��8�'+������������/���&��'�&<��/��� �&��!������	
��
������

���78%�	
��7��*������&�&����/����8�78%�	
�������8���E�7�+�� 

� ���/�������������T8%���� ����
������	;��	
�+�� ����3&���8��-����	
�+�� !+���

��!	$��&������������*@��������8�������	
�+����&����+�:���� 

� ���*����E�������3�	
�+�����3��3���&��<��/��� ,�����������/	
����&��"��,����/���

�7��*������3�+��� 

                  (4)  ���*O���/���� 

   �-�������������	
�+�� ���	���/������ ,����&�����	
���
����������&���������	
�'*	-����

/����������3�	
�+����3&��7*M	
��&����	�%�����/��8�� 3����8�� ,��3��		���*���	" !+��K7��	
�+��

	
�'+���������/�����&���+8��������-��$��� 2540 ��&���8� (1) ��/��8����/����������3�	
�+����/

7�J���"�$F��� !������7�
�3�5,����/������� !���������������	��7�5 (2) ��/3��	��/������

����3�	
�+���7����78������/����8�� ��8�����& ��8�����3�	
�+�������F��������	���<��� �78��/������

����<��/�������3�	
�+�� ���!��������	;�� �������3&� ,��������������� W�W 	
�+��	��,*����<��������

�������/���7��&��
��������/����������/�-������+��	���<��� T#�������
���������<����!	$������	-�

'*!+�7����� 

   ���&������!������ Agenda 21 ����
� (Yuxiang, 1997) '+�������/��������� 

��������78%�	
� ��$/�����	
����-�'*��&�����-���1������7�J�������$/���&�������8���%�/���

*�����+��� 

   1) ����*�+������-����������������78%�	
���$/�����: ����*�+�����	�����"#�$� 

����+������3�/�,�����7�J���������������*��3�����
�����������-������������������78%�	
�

��$/���������&������3&�	�%����� 

     2) ���������+3���������-�	���<���/&������������78%�	
���$/�����: ��������,�1�������

�����������+���,�������������������+3���������-����*�����	���<����������8��78%�	
��-������*.�

78%�	
�����������$/����� 

     3)  �������������3�*��!�3�5	
�+��: �����
*����	;�E�7������,������&����������3�

*��!�3�5	
�+�������8�����	���<��� 

     4) �3����8����8�	���"�$F"��/�5: ����3����8����8�	���"�$F"��/�5�78����1�������+�����

���8���'������-����78%�	
���$/�����	�%���+ 

     5)  ����7��������	����78%�	
��7��*��� 

     6)  ����������&�8����	-����3�*��	�� 
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     7)  ��������,�1����*����	;�E�778%�	
���$/�����	
���/&�/������E��7���/�	��;���3�/� 

     8)  *���*���,��'���
E�7���78%�	
��7��*���,�������/	
�'+�/&���&��78%�	
� 

     9)  �����
*����	;�E�7	���	�����������+������78%�	
���$/����� 

     10) ����|Y������/���
5���������8������78%�	
���$/����� 

     11) �����+���78%�	
���$/�����: ���7�J�������+��������������78%�	
���$/����� ��

	���<��� �����+����%-� <�� *{�'��,�����&���� 

    12) ���7�J��	��7����78%�	
���$/�����	
�����'�� 

     2) �
�&
;�3
�F	&�
��� 

   �����������78%�	
���$/�������*���	"����F��������
������;
 T#���
��;
���,����/������

���+-��������!+�E����F,��E�����3�  !+����*�����-���� �8� 

                (1 ) ��/�������E����F   ��/����/&�� X ���&�����E����F�3����������������78%�	
�

��$/�����	
��-���� *�����+��� 

� ��!����
���"����� (Agricultural Districts) 

   �78��3&�����8��������$/���<��������
����������,����
��	
����+��������$/� E�$
	��7�5��� 

,����*��!�3�5�8��X �����$/���/���	
������$�78%�	
������$/�'��������#��/�%�,/& 5-20 *M  T#����

+-��������!+���F��8�'+�����������������������	
�+�����+-��������  ����������3&�����8�+���E�$


	��7�5��� ���������
����������,����
����������$/�,��� �������	
�+��	
��*.���$/���������'+����

����3&�����8�+���/&��X �����F '+�,�& �����	���&������&����F,���������	
�+���78��*O���/�/��

����-���++�������,�+����    ���������$5+��,���%-�  ������E�$
��+� ���/��+ �������+����
%�/�-��78��

���7�J�������$/�  ,��*Y����������������q��5������&������8��X �����F 

� >��	���%� ��
 (Use Value Assessment or Circuit Breaker) 

   �78��*���!��������E�$
	��7�5��������	���<#�����&�	
�+���������3�	
�+����*@������ +-��������

!+���&����������F �*.�����+����'�&�*.�;���������E�$
	
��3����&��*@��������3&��������$�78%�	
�

��$/�'��'+� !+���$/�����������<	-������$/�/&�'*'+� '�&���	
�+���78����������8�� 

� ���/��
������?�� � (Right to Farm) 

   �78��*Y������������$/���<��qY��������8��������,����
��	
����+��������$/�T#�����+�#%���8��

3��3�����/������'*��&78%�	
������$/��+��  �:������	;������	-�q��5���*�*Y����$/���������
���

������
�������
��+��������8����8������$/�,���������������/�5�&��������1���
�������������<���$�

78%�	
������$/�'��'+� ��&����������F������F�
�:����+����&���
%���&�� 50 ����F T#�����$
�,��

�����/��������������������,/�/&�����������,/&������F     
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� ���9&'#���/��
���%�@
� (Purchase of Development Right: PDR or Purchase of 

Agricultural Conservation Easements: PACE)  

     �78��3&�����3��3������<���$�78%�	
���$/�'��'+�,��*Y���������*�
����E�7'*�3����

�����$/�!+�3+�3��������	
�+��+�����*��!�3�5	
������'+�������7�J��	
�+�����/� ���T8%���	;���

���7�J����3&������"�$F������q��5�+
�����#%� �7�����$/���'+���������+��7�J��,	��������8� 

� ����#
���/����%�@
� (Transfer of Development Right: TDR)  

   �78��3�������*�
���,*��78%�	
���$/��������3���� !+��������	
�+��'+������/��,	� !+���F

�-���+78%�	
�������$5 (78%�	
��&�) ,��78%�	
�7�J�� (78%�	
����) �������	
�+����78%�	
�������$5 (78%�	
��&�) 

�����<�����	;������7�J�����,�&�������	
�+����78%�	
�7�J�� (78%�	
����) '+� ��F�����/���78%�	
����

�����<�3�	
�+��'+����,�&��#%� ,����8���������	
�+����78%�	
��&������	;������7�J��'*,��� 	
�+���&���
%

��/���/����&��E����-����,�&����������$5  T#�������<��������78%�	
���$/�����'��'+�!+�	
��������

78%�	
�'+������/��,	� 

� �������
��*"���"����� (Agriculture Zoning) 

   �78���-���+��/����3�	
�+���78�������$/�����+��	���<��� !+���&����������F��+�� 

	���<����-���+��/����3�	
�+���78�������$/�  �������
���-���+�������,�&���������	
����3&�78��

�����$/�,������3�*��!�3�5	
���
������� ����-���+��/��$/�������&���*.������&����������
���

	-������$/���78%�	
���%� T#�������<*Y��������������	
�+��	
��������/&������$/�'+���&���


*����	;�E�7 ��&��'��1/������
���*���*�������3�	
�+��������
!�����*�
����E�7����3�	
�+��'+� 

� ���������%�@
� (Limited Development) 

        �78�����$�	��7����;���3�/�	
�+
	
���+���'���78�������$/� 	
����&��"�������/�5*{�������� 

	
�+������+	-�,���&�78%�	
��+�����1����$�'��,��78%�	
��&���+���7�J����&������������	����78%�	
���$/�,��

	��7����;���3�/�����	
���+ 78%�	
�	
����8���/����3���;
T8%���	;������7�J���78��*Y������������/�����

�����,�������&������������� ��;
�
%/�����"������-���+��/	
�	
��8+���&������&�����	���<��������F T#��

�����<�����3��3�,�����$�78%�	
���$/�'��'+��������
�+
����� 

        (2)  ��/�������E�����3�  ��/����/&�� X ���&�����E�����3�	
��
����	
����� 

�����+3��,���3����������������78%�	
���$/�����	
��-���� *�����+��� 

� >�������#��%&
#���#
�����  (Conservation Easement)  

      �78�����$�,��*Y����� �����	
�+��	
��������/&������$/��*�
���,*��'*�����������8����$�'��

�*.����<��� ���
��+
������1���E�7���<8�����'����&���+�� �78���*.�����-���+��8�������������

�������78%�	
���$/� /��+���
��/��,	�	���"�$F��� !+��������	
�+����������8����	
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