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บทที่ 1 
ปญหาที่ทําวจิัยและความสําคัญของปญหา 

 
  การคาชายแดนและการคาผานแดนเปนการคาระดับทองถิ่นที่เกิดขึ้นบริเวณชายแดนระหวางประชาชน

หรือผูประกอบการที่มีถิ่นที่อยูคนละประเทศ โดยไมจําเปนตองมีสัญญาการคาระหวางกัน สินคาสวนใหญเปน
สินคาอุปโภคบริโภคท่ีจําเปนในชีวิตประจําวัน โดยใชเงินสกุลทองถิ่น ทั้งการคาที่ผานและไมผานพิธีการทาง
ศุลกากร เนื่องจากการเคล่ือนยายสินคาทําไดงายและยากตอการควบคุม  

การศึกษาดานระบบโลจิสติกส ของการคาไทย-จีนเพื่อรองรับขอตกลงการคาเสรี จะเปนปจจัยสู
ความสําเร็จสําหรับการคาระหวางประเทศในภูมิภาคน้ี เพื่อผูประกอบการสามารถจะจัดสงสินคาไปใหลูกคา ณ 
สถานที่และในเวลาที่ตองการ โดยจะตองทราบขั้นตอนการจัดสงส่ิงอํานวยความสะดวกพื้นฐานทั้งหมดที่มีอยูใน
การคาชายแดนและการคาผานแดนในภูมิภาคนี้ ตลอดจนกฎระเบียบตางๆและนโยบายที่เกี่ยวของกับการคา
ระหวางไทยกับจีน และประเทศในกลุมอาเซียน 

การเปดการคาเสรีระหวางไทยกับจีนเปนวิธีการสรางพันธมิตรดานเศรษฐกิจและการเมือง เพื่อใหไทย
สามารถหาตลาดใหมๆ เพื่อการขยายและเพิ่มโอกาสในการสงออก ดึงดูดการคา การลงทุนจากตางประเทศ 
และเปนการเปดประตูเชื่อมการคากับภูมิภาคอ่ืนๆ ที่อยูหางไกลเปนการสรางพันธมิตรทางการคาเพิ่มอํานาจ
การตอรองในเวทีโลก อีกท้ังระบบการคาโลกไดมีการเปลี่ยนแปลงเคลื่อนไหวอยูตลอดเวลาทําใหไทยจําเปน 
ตองเปดการคาเสรี และหากไทยหยุดนิ่งไมเกาะติดกระแสเศรษฐกิจโลกจะเทากับสรางความถดถอยทาง
เศรษฐกิจแกประเทศเพราะประเทศคูคาสําคัญ เชน สหรัฐอเมริกา ญี่ปุน สหภาพยุโรป ไดทํา      ขอตกลงคา
เสรีทั้งส้ิน และดวยการคาระหวางประเทศมีผลตอเศรษฐกิจของไทยอยางมากคิดเปนรอยละ 56.4 ของผลิต
ภัณฑมวลรวมภายในประเทศ (ในป 2546) และการทํา GSP ซึ่งเปนระบบสิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากร    เปน
การท่ัวไป (Generalized System of Preferences-GSTP) ที่ประเทศพัฒนา 29 ประเทศลดอัตราภาษีศุลกากร
แกสินคาเกษตรและสินคาอุตสาหกรรมบางรายการท่ีนําเขาจากประเทศกําลังพัฒนารวมทั้งไทยจะถูกแทนที่ดวย
ระบบเขตการคาเสรีซึ่งเขตการคาเสรี คือ กลุมประเทศหรือประเทศตั้งแตสองประเทศขึ้นไปตกลงจะทําคากัน
โดยจะพยายามยกเลิก ลดขอกีดขวางอุปสรรคท้ังดานภาษีและไมใชภาษีในการทําการคา  ระหวางกันใหนอย
ที่สุด โดยมีขอบขายครอบคลุม ทั้งสินคาการบริการและการลงทุน ตลอดถึงทรัพยสินทาง  ปญญา ส่ิงแวดลอม 
แรงงานและความรวมมือทางเศรษฐกิจอื่นๆ ไทยไดเจรจาจัดทําเขตการคาเสรีไทย - จีน และอาเซียน - จีน คู
ขนานกันไป และการเจรจาจัดทําเขตการคาเสรีไทย - จีน ไดเจรจาลงนามความตกลง   เรงลดภาษีผักและผลไม
ระหวางกันใหเหลือ 0% เมื่อ 1 ตุลาคม 2546 และการเจรจาจัดทําเขตการคาเสรีอาเซียน - จีนไดลงนามกรอบ
ความตกลงวาดวยความรวมมือทางเศรษฐกิจระหวางอาเซียน – จีน   แลวเมื่อวันที่ 4 พฤศจิกายน 2545 ซึ่ง
กรอบความตกลงเขตการคาเสรีอาเซียน - จีน ไดมีการลดภาษีนําเขาสินคาเกษตรทุกรายการ ใน 8 Chapter 
ภายใตพิกัดศุลกากร 01 - 08 ทันที (ที่สําคัญ เชน สัตวมีชีวิต  เนื้อสัตว อาหารทะเล ผักและผลไมผลิตภัณฑ
นม) ซึ่งเปนสินคากลุมแรกที่จะลดภาษีระหวางกันภายในวันที่ 1 มกราคม 2547 และจะลดภาษีลงเปน 0% ภาย
ในป 2549 ทั้งนี้การเปดเสรีอาเซียน – จีนจะดําเนินการให    เปนเขตการคาเสรีที่สมบูรณภายในป 2553 การ
เปด FTA ทําใหมีการขนสงทางเรือที่แหลมฉบังมากขึ้น การขนสงทางเรือที่   เชียงแสนจะลดลงเนื่องจากไมมี
การเก็บภาษี จึงสามารถจะขนสงไดทุกท่ีขึ้นอยูกับปลายทาง หากตองการสง สินคาไปยังมณฑลเซี่ยงไฮ หรือฝง
ตะวันออกของจีนจะขนสงที่ทาเรือแหลมฉบังซึ่งสามารถลดคา     ใชจายไดมากกวา และการคาทางดานทาเรือ
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เชียงแสนนั้นมีปญหา ไดแก คาระวางเรือไมแนนอน ระดับน้ําไมสม่ําเสมอ การทําธุรกรรมทางการเงินระหวาง
พอคาไทย - จีนไมเปนระบบสากล และไมมีบริษัทรับประกันความเสียหายของสินคา 

การคาขายระหวางไทยและจีนตอนใต กระทํากันในหลายทองที่ของมณฑลยูนนาน โดยบริเวณที่
ติดตอคาขายสําคัญคือ เมืองหลวงและเมืองสําคัญใกลเคียง     เชนนครคุนหมิง หยูซี ชูจิ้ง ฉูสง รวมทั้งบริเวณ
เมืองทาตามชายแดนเชน อําเภอซือเหมาเมืองตาลั่วและเชียงรุงในเขตปกครองตนเองสิบสองปนนา และจาก
การที่ยูนนานไมมีทางออกสูทะเล ดังนั้น การขนสงสินคาทางทะเลจึงตองกระทําผานทาเรือหวังปู มณฑล
กวางตุง และทาเรือฮองกง ในสวนของ   เสนทางการคา มีเสนทางการคาที่สําคัญระหวางไทยและยูนนานมีดังนี้ 

1. เสนทางการขนสงทางอากาศ ปจจุบันมีเสนทางบินระหวางไทยและมณฑลยูนนานที่สําคัญ คือ  
เสนทาง กรุงเทพฯ - นครคุนหมิง และ เสนทางกรุงเทพ - เชียงใหม - สิบสองปนนา 

2. การขนสงทางทะเลจากไทย (ทาเรือคลองเตยและทาเรือแหลมฉบัง) ถึงทาเรือฮองกงหรือทาเรือ 
Huangpu นครกวางโจว มณฑลกวางตุง  

3. เสนทางการขนสงทางแมน้ําโขง ซึ่งจากการประชุมระหวาง 4 ประเทศ ไทย จีน ลาว พมา ที่ประชุม ได
ลงนามในประเทศพมา เมื่อวันที่ 20 เมษายน 2543 

4. เสนทางการขนสงทางถนน ปจจุบันมีถนนเชื่อมจีน-ไทย 3 เสนทาง โดยเปนเสนทางผานพมา 1 
เสนทาง และ เสนทางผานลาว มี 2 เสนทาง 
ปญหาดานคาใชจายในการขนสงของไทยมีราคาสูง ทําใหตนทุนสินคาโดยรวมเพิ่มขึ้น สงผลใหอํานาจ

การแขงขันในตลาดยูนนานลดลง ซึ่งเกิดจากปญหาเสนทางคมนาคมขนสงในจีนตอนใตไมสะดวก การ
ดําเนินการตางๆท่ีเกี่ยวของยังไมมีประสิทธิภาพ ทําใหตนทุนคาขนสงสินคาเพิ่มสูงขึ้น 

จากท่ีกลาวขางตนจึงจะเห็นไดวา ในการเปดการคาเสรีระหวางไทย - จีน กฎระเบียบ และขอบังคับที่
เกี่ยวของกับการคาระหวางไทยและจีน ตลอดจนของประเทศเพื่อนบานการคาชายแดน มีผลกระทบตอการคา
ชายแดนและการผานแดนระหวางไทย - จีน ซึ่งหากผูประกอบการไทยไดรูถึงกฎตาง ๆจะเปนขอมูลสําคัญใน
การเพิ่มศักยภาพในการเตรียมการ วิเคราะห กําหนดกลยุทธทางการตลาดและกระจายสินคาอยางมี
ประสิทธิภาพมากขึ้น อีกท้ังภาครัฐจะไดรับขอมูลในการวิเคราะหโครงการตางๆของภาครัฐทั้งในสวนของ
ประเทศไทยและเพื่อนบานที่เกี่ยวของกับระบบขนสงและโครงสรางพื้นฐานดานโลจิสติกส การทบทวน
กฎระเบียบและขอบังคับ ตลอดจนขอตกลงที่เกี่ยวของ เพื่อสนับสนุนการคาระหวางประเทศของไทยในภูมิภาค
นี้   

ดังนั้นการศึกษาครั้งนี้จึงเปนการศึกษาเพื่อทราบขอมูลเกี่ยวกับโครงสรางพื้นฐาน กระบวนการจัดการ
ในการเคล่ือนยายสินคาระหวางประเทศไทยและประเทศจีนตอนใต กฎระเบียบและขอบังคับที่เกี่ยวของกับ
การคาระหวางไทยจีนและประเทศเพื่อนบาน ที่ตองมีการทบทวนและพัฒนา ผลการวิเคราะหของผลกระทบและ
แนวทางการพัฒนาในกลยุทธดานโลจิสติกส การดําเนินการที่จะเปนสําหรับผูใหบริการดาน   โล จิสติกส และ
การปฏิบัติตามกฎระเบียบที่เกี่ยวของในอนาคต เพื่อเพิ่มศักยภาพทางดานโลจิสติกสสําหรับการคาชายแดนและ
การคาผานแดนระหวางไทย-จีน 
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บทที่ 2 
วัตถุประสงคของการศึกษา 

 
1. เพื่อศึกษากฎระเบียบและนโยบายที่เกี่ยวของกับการคาของจีนทั้งระดับประเทศและมณฑลรวมทั้ง

กฎระเบียบของประเทศพมา ลาว และไทย ตลอดจนแนวโนมนโยบายและกฎระเบียบในอนาคตท่ี
เกี่ยวของกับการคาชายแดนและการคาผานแดนในระบบโลจิสติกส  โดยจะมีการเก็บขอมูลและ
เชื่อมโยงขอมูลที่ตองการท่ีเหลือกับโครงการวิจัยที่กลาวมาขางตนดวย 

2. เพื่อที่จะนําเสนอแนวปฏิบัติของการจัดการขอมูลขาวสารท่ีเกี่ยวของกับโลจิสติกส กฎระเบียบและขอ
กฏหมายที่เกี่ยวของในกับการคาชายแดนและการคาผานแดนระหวางไทย- จีนตอนใต  

3. เพื่อเสนอแนะแนวทางการพัฒนาและกลยุทธในการปฏิบัติตามกฎระเบียบที่เกี่ยวของในอนาคตเพื่อ
เพิ่มศักยภาพทางดานโลจิสติกสสําหรับการคาชายแดนและการคาผานแดนในอนาคต 
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บทที่ 3 
ทบทวนวรรณกรรม 

 
3.1  ลักษณะของกฎหมายการคาระหวางประเทศ 
 

กฎหมายการคาระหวางประเทศ (International Trade Law) (ธวัช พี จารุศิริกุล : ออนไลน)  เปน
กฎหมายที่เกี่ยวของกับการคาขามพรมแดนระหวางประเทศอันไดแก การซื้อขาย การชําระหนี้ตามสัญญาซื้อ
ขาย การขนสง การประกันภัยทางทะเล การระงับขอพพิาททางการคาโดยอนุญาโตตุลาการ 

กฎหมายการคาระหวางประเทศเปนกฎหมายที่ครอบคลุมถึงกฎหมายในสาขาตางๆหลายสาขา โดยมี
ที่มาจากกฎหมายภายในของประเทศคูคาและกฎหมายระหวางประเทศรวมทั้งประเพณีปฏิบัติทางการคา 

1.กฎหมายภายใน กฎหมายภายในของประเทศที่เกี่ยวของกับการคาระหวางประเทศ ไดแก กฎหมาย
ภายในของประเทศที่เปนผูขายสินคาหรือเปนผูสงออกและกฎหมายภายในของประเทศผูซื้อสินคาหรือผูนํา
สินคาเขา กฎหมายภายในเหลานี้รวมทัง้ที่เปนกฎหมายเอกชนซึ่งกําหนดสิทธิหนาที่ระหวางคูกรณี เชน 
กฎหมายวาดวยนิติกรรมสัญญา ซือ้ขาย รบัขน ตัวแทน ประกันภัย อนญุาโตตุลาการ และกฎหมายขัดกัน เปน
ตน และกฎหมายมหาชน เชน กฎหมายที่เกี่ยวกับการควบคุมการนําเขา การสงออก กฎหมายที่เกี่ยวกับภาษี
อากรและศุลกากร เปนตน 

2.กฎหมายระหวางประเทศ เปนความตกลงระหวางประเทศของประเทศคูคาที่ไดทําความตกลงกันไว 
ซึ่งอาจเปนแบบทวิภาคี (Bilateral Agreement) คือ ระหวางรัฐสองรัฐ หรือเปนความตกลงท่ีเปนแบบพหุภาคี
(Multilateral Agreement) คือมีหลายรัฐรวมเปนภาคี ความตกลงแบบทวิภาคีมักเรียกวา สนธิสัญญา(Treaty) 
สวนความตกลงแบบพหุภาคีเรียกวา Convention ความตกลงทั้งสองแบบมีทั้งที่มีลักษณะมหาชน และเอกชน 

2.1 ความตกลงแบบทวิภาคี ไดแก ความตกลงที่เกี่ยวกับความรวมมือทางการคา (Trade Agreement) 
เชน ความตกลงวาดวยการยกเวนการเก็บภาษีซอน (Agreement for Avoidance of Double Taxation) 

2.2 ความตกลงแบบพหุภาคี ไดแก อนุสัญญาตางๆ เชน ความตกลงที่เกี่ยวกับพิกัดอัตราภาษีศุลกากร
และการคา (General Agreement on Tariff and Trade : GATT) โดยมีวัตถุประสงคหลักในการลดการกีดกัน
ทางการคาไมวาในรูปแบบการต้ังกําแพงภาษีศุลกากร หรือรูปแบบอื่นๆ ตลอดจนการเลือกปฎิบัติ
(Discriminatory Treatment) ตอประเทศคูคา เปนตน 

3.ประเพณีปฎิบัติทางการคา เปนเรื่องทีป่ฎิบัติกันมานานจนไดรับการยอมรับกนัทั่วไป ในเรื่องของ
การคาระหวางประเทศ ประกอบดวย การปฎิบัติทางการคา (Practices) ขนบธรรมเนยีม (Usages) มาตรฐาน
(Standard) ทางการคาซึ่งไดกําหนด หรือจดัทําขึ้นโดยสถาบันระหวางประเทศ หรอืสมาคมทางการคาระหวาง
ประเทศ เชน International Commercial Terms หรอืที่เรียกวา Incoterms และ Uniform Customs and 
Practices for Documentary Credits ซึ่งจัดทําขึ้นโดยหอการคาระหวางประเทศ (International Chamber of 
Commerce) หรือที่เรียกโดยยอวา ICC 

ประเพณีปฎิบัติทางการคานับวาเปนที่มาของกฎหมายการคาระหวางประเทศที่สําคัญ โดยเฉพาะ
กฎหมายการคาระหวางประเทศ ก็ไดวิวัฒนาการมาจากประเพณีปฎิบัติทางการคาทางเรือสมัยกอน เชน หลัก
ในเรื่องของสัญญา CIF สัญญา FOB นอกจากนี้ประเพณีปฎิบัติทางการเดินเรือก็ไดกอใหเกิดหลักในเรื่องของ
การขนสงทางทะเล และการประกันภัยทางทะเล เปนตน ปญหาท่ีมักจะโตเถียงกันมีวา ความตกลงระหวาง
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ประเทศก็ดี และจารีตประเพณีทางการคาก็ดี มีลักษณะเปนกฎหมายหรือไม บางประเทศยอมรับวาเปน
กฎหมายที่ใชบังคับไดบางประเทศไมยอมรับวามีสถานะเปนกฎหมาย 

 
3.2 ความสําคัญของกฎหมายการคาระหวางประเทศ 
 
 การคาระหวางประเทศ (International Trade) (สมชนก ภาสกรจรัส:2551) หมายถงึการนําเขาและ
สงออกสินคาและบริการระหวางประเทศ สาเหตุเนื่องจากแตละประเทศตงอมีการพ่ึงพาซึ่งกันและกนั ไมมี
ประเทศไหนในโลกที่มีปจจัยการผลิตครบถวน หรอืเพราะประเทศตางๆมีความสามารถในการผลิตแตกตางกัน 
ประเทศที่ไมมีความสามารถผลิตเทาอีกประเทศหนึ่ง กจ็ําเปนตองนําเขาสินคาหรือบริการจากอีกประเทศ ซึ่ง
เปนการดีกวาที่จะทําในส่ิงที่ตนไมถนัด การคาระหวางประเทศปจจุบันนี้ไมไดมีความเสรีตามทฤษฎี ประเทศ
ตางๆมีการกีดกันทางการคาในรูปแบบตางๆ ดวยเหตุผลตางๆ ทั้งดานเศรษฐกิจ การเมือง และวัฒนธรรม 
รูปแบบการคาหรือเงือ่นไขตางๆ จึงมีการกําหนดเปนกฎหมาย 
 สภาวะแวดลอมทางการเมืองและกฎหมายของแตละประเทศ เปนปจจัยสําคัญที่มีผลตอการประกอบ
ธุรกิจระหวางประเทศ โดยสวนใหญแลว ธุรกิจที่เขาไปดําเนินงานในตางประเทศมักตองปฏิบัติตามกฎระเบียบ 
ขอบังคบัที่กําหนดโดยประเทศเจาบาน และมักไมสามารถเปลี่ยนแปลงได 
 การมีความรูความเขาใจในระบบการเมืองและกฎหมายของประเทศที่ทําธุรกิจดวย เปนส่ิงที่จําเปน 
เนื่องจากสภาวะแวดลอมเหลานี้อาจมีผลกระทบตอการดําเนินธุรกิจในดานบวกหรือดานลบได เชน การลด
กําแพงภาษีนําเขาของประเทศที่เราสงสินคาไปขาย ก็เปนโอกาสในการทําธุรกิจมากขึ้น 
  
3.3 งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 
สมภพ มานะรังสรรค (2547) ไดกลาวถึงเรื่องการเตรียมพรอมกอนสงออกผลไมเขาตลาดจีนโดยให

ขอมูลวา ชวง 3-4 ปที่ผานมา จีนปรับเปลี่ยนตัวเองมากเพื่อรองรับการเปนสมาชิกองคกรการคาโลก (WTO) 
ในขณะที่ผูสงออกตางพยายามจับตลาดจีนเชนกัน และสําหรับผลไมไทยที่สงออกมายังจีนนั้น แมจะไมเสียภาษี
นําเขา แตรัฐบาลจีนยังเก็บภาษีมูลคาเพิ่มรอยละ 13 และหากสงผานมณฑลใดก็ตองศึกษากฎระเบียบของ
มณฑลนั้นดวย เชน มณฑลกวางตุง ผูนําเขาผลไมตองมีใบอนุญาตการนําเขาจากสํานักงานควบคุมมาตรฐาน
ตรวจสอบและกักกันโรคแหงชาติจีน (AQSIO) ตองใชเวลา 30-40 วัน นอกจากนี้ในกรณีการสงออกลําไยไปยัง
จีน ตองระวังปญหาสารเคมีตกคาง เปนตน ดังนั้นผูสงออกไปจีนตองคํานึงถึงปจจัยทั้งในแงพฤติกรรมผูบริโภค 
ซึ่งในแตละเมืองจะแตกตางกัน และท่ีละเลยไมไดก็คือตองศึกษากฎระเบียบทั้งในระดับประเทศและระดับเมือง
ใหละเอียดกอนจะสงสินคาไปเจาะตลาดจีน 

 
ดวงพรรณ กริชชาญชัย (2548) ทําการศึกษาเรื่องการทําขอตกลงการคาเสรี (FTA) จีน – อาเซียนนั้น 

มีอิทธิพลตอระบบโลจิสติกสของประเทศไทยมากท่ีสุด โดยประเทศจีนใหความสําคัญและเตรียมพรอมเปนอยาง
มากและมีสมมติฐานที่เกิดขึ้นคือ ประเทศจีนพยายามจะเชื่อมโยงลงมาสูอาเซียนโดยใชนครคุนหมิง มณฑลยูน
นานและประเทศไทยเปนทางผานทั้งขาขึ้นและขาลง มีการศึกษาถึงระบบขนสงโดยวิเคราะหถึงระยะเวลาและ
ตนทุนจากจุดเริ่มตนการขนสงในประเทศจีน หลายจุด หลายชองทาง มาสูประเทศไทย และยังมีการศึกษา
วางแผนถึงศักยภาพของโครงสรางพื้นฐานที่จะเชื่อมตอลงมาถึงอาเซียน แตละเสนทางจะมีการขนสงลําเลียง
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สินคาที่ตางกัน ขนสงไปสูปลายทางที่ตางกัน และปญหาที่พบของผูประกอบการไทยคือระเบียบปฏิบัติในแตละ
พื้นที่ของประเทศจีนที่แตกตางกัน ประเด็นที่ควรศึกษาตอไปจึงควรมุงเนนที่กฎระเบียบของแตละมณฑลและ
รูปแบบการจัดการโซอุปทาน โดยเฉพาะเมื่อประเทศไทยสงออกสินคาไปยังประเทศจีน 

 
อักษรศรี พานิชสาสน  (2549) กลาวถึงปญหามาตรการและขั้นตอนตางๆของทางการจีนที่เกี่ยวของ

กับการนําเขาผลไมไทยเพื่อเปนขอมูลเบื้องตนสําหรับนักธุรกิจไทยที่ตองการคาขายกับจีนและผูที่สนใจในเรื่องนี้
โดยทั่วไป   วาแมวาตามขอตกลงเปดเสรีทางการคา (FTA) ไทย-จีน ทางการจีนจะลดภาษีนําเขาผัก-ผลไมไทย
ลงเหลือศูนย แตผูประกอบการของฝายไทยยังคงเผชิญกับปญหาและอุปสรรคตางๆในการสงผลไมไทยเขาไป
ขายในตลาดจีน ไมวาจะเปนเรื่องขอจํากัดของชองทางในการกระจายผลไมไทยในตลาดจีน ปญหาเรื่องระบบ
การขนสง และที่สําคัญคือ ปญหาท่ีเกิดจากขั้นตอนกฎระเบียบที่เขมงวดในการนําเขาสินคาของทางการจีน ซึ่ง
สรางความลาชาในการปลอยสินคาออกจากดานศุลกากร  และสามารถสรางความเสียหายใหกับผลไมเมืองรอน
อยางเชนผลไมของไทยที่ตองการความรวดเร็วเพื่อรักษาความสด และความนารับประทานกอนออกสูตลาด 
กลาวโดยสรุป ขั้นตอนมาตรการและกฎระเบียบของทางการจีนในการนําเขาผลไมขางตน ถือเปนอุปสรรค
สําคัญอยางหนึ่งในการคาขายกับจีนในขณะนี้ เนื่องจากความลาชา และขั้นตอนตางๆ ในการตรวจสอบ อาจจะ
สรางความเสียหายใหกับผลไมไทยซึ่งเปนผลไมเมืองรอนที่บอบชํ้าและเนาเสียไดงาย หากตองถูกกักไวที่ดาน
นําเขาเพื่อตรวจสอบตามขั้นตอนเหลานั้น  นอกจากนี้ ทางการจีนมักจะมีความเด็ดขาดในการนํามาตรการทาง
การคามาใชจัดการกับสินคานําเขาจากไทย จนถึงขนาดที่เคยประกาศหามนําเขาตะพาบน้ําของไทยนานรวม
สองปโดยอางปญหาสุขอนามัย  หรือการหามนําเขาลําไยของไทยทันทีหลังตรวจพบสารตกคางเมื่อตนป 2546  
ซึ่งในเรื่องนี้ หลายหนวยงานของรัฐบาลไทยก็ไดพยายามเจรจาและทําความตกลงรวมกับฝายจีนเพื่อแกปญหา
อุปสรรคทางเทคนิคเหลานั้น แตก็คงตองจับตามองกันตอไปวา ในที่สุดแลวปญหาเหลานี้จะหมดไปไดจริง
หรือไม                                                
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บทที่ 4 
วิธีการศึกษา 

 
เปนการศึกษาโดยการสํารวจและรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับกฎระเบียบที่เกี่ยวของกับการเคลื่อนยายสินคา   

จากแหลงผูผลิตหรือจําหนายในประเทศไทยผานชายแดนไปยังประเทศจีนบริเวณเมืองคุนหมิง มณฑลยูนนาน 
โดยการเก็บขอมูล 2 สวนไดแก 

1. ขอมูลปฐมภูมิ จากการสัมภาษณผูเกี่ยวของทั้งจากภาครัฐและเอกชนของหนวยงานในประเทศไทย 
ประเทศพมา ประเทศสปป.ลาว และประเทศจีน เพื่อทราบขอมูลในการปฏิบัติจริง รวมท้ังผูวิจัยไดเดินทางไป
สํารวจเสนทางและสังเกตการณการปฏิบัติงานจริงที่สถานที่เกี่ยวของ  

2. ขอมูลทุติยภูมิ ดวยการคนควาสํารวจหาขอมูลจากเอกสาร รายงานศึกษาที่เกี่ยวของ จากหนวยงาน
ที่เกี่ยวของกับการปฏิบัติตามกฎระเบียบของประเทศไทย ประเทศจีน ประเทศพมา และประเทศสปป.ลาว 
รวมทั้งขอตกลงระหวางประเทศตางๆ มาวิเคราะหขอมูล  

เนื่องจากกฎระเบียบในการเคลื่อนยายสินคาแตละประเภทมีความแตกตางกัน ในการศึกษาครั้งนี้จึง
พิจารณาจากสินคาที่มูลคาการสงออกสูงสุดในปจจุบันบริเวณชายแดนประเทศไทยและผานแดนไปประเทศจีน 
ไดแก ลําไยอบแหง และสินคาที่จะมีศักยภาพในการสงออกในอนาคต จํานวน 1 รายการ คือผลิตภัณฑ
ยางพารา   

ขอมูลที่รวบรวมไดทั้งหมดไดนํามาวิเคราะห สังเคราะหเชื่อมโยงกับองคประกอบอื่นของระบบโลจิ
สติกส เพื่อเสนอแนวทางการพัฒนาและขอเสนอแนะในงานวิจัย รวมทั้งจัดสัมมนาเพื่อเสนอขอมูลเบื้องตนแก
ผูเกี่ยวของในการคาชายแดนและการคาผานแดน เพื่อรับฟงความคิดเห็นเพิ่มเติม สําหรับการจัดทํารายงาน
ฉบับสมบูรณ  
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บทที่ 5 
ผลการศึกษา 

 
กฎระเบียบที่ศึกษาเกี่ยวของในระบบโลจิสติกสเพื่อการคาชายแดนและผานแดนระหวางไทย-จีน ไดแก 

มาตรการตางๆท่ีรัฐบาลจีนและกฎหมายของประเทศเพื่อนบานที่กําหนดขึ้นเพื่อการดําเนินการนําเขาสินคาจาก
ประเทศไทยไปสูบริเวณจีนตอนใต รวมทั้งกฎระเบียบที่เกี่ยวของ โดยจะแยกกฎระเบียบที่เกี่ยวของของแตละ
ประเทศ ไดแก  

- กฎระเบียบเกี่ยวกับระบบโลจิสติกสเพื่อการคาชายแดนและผานแดนระหวางไทย-จีน  
- กฎระเบียบการคาและผานแดนของประเทศพมา  
- กฎระเบียบการคาและผานแดนของสปป.ลาว   และ 
- ความตกลงวาดวยการขนสงขามแดนในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง ( GMS Cross Border Transport 

Agreement :  CBTA) ซึ่งกฎระเบียบนี้จะมีความแตกตางกันตามประเภทสินคา  
กฎระเบียบนี้จะมีความแตกตางกันตามประเภทสินคา การศึกษาครั้งนี้จึงเลือกศึกษาจากสินคาที่มีการ

สงออกมากท่ีสุดในปจจุบันบริเวณชายแดนไทยและผานแดนไปจีน ไดแก ลําไยแหง และสินคาที่จะมีศักยภาพ
ในการสงออกในอนาคตไดแกยางพาราแผน โดยในสวนของลําไยแหงเปนสินคาประเภทผักและผลไม พิกัด (07-
08) ไดลดภาษีเหลือ 0% ต้ังแตวันที่ 1 ตุลาคม 2546 (Early Harvest) สวนยางพารานั้นยังไมไดรับสิทธิทาง
ภาษี 
 
5.1 กฎระเบียบที่เกี่ยวของระบบโลจิสติกสเพ่ือการคาชายแดนและผานแดนระหวางไทย-จีน 
 

 มีประเด็นที่ศึกษาต้ังแต กรอบการเจรจาการคาบริการของประเทศจีนภายใต WTO กรอบขอตกลง
ระหวางประเทศจีนกับประเทศกลุมอาเซียน กฏหมายการคาระหวางประเทศของจีนที่ถือทั่วประเทศ มาตรการ
ทางการคาของจีน กฏหมายการคาชายแดน กฎหมายการคาของมณฑลยูนนาน  

 
 5.1.1 กรอบการเจรจาการคาบริการของประเทศจีนภายใต WTO 

เนื่องจากประเทศจีนเขาเปนสมาชิกขององคการคาโลก (WTO) ต้ังแตป 2001 ดังนั้นประเทศจีนมี
พันธะผูกพันจะตองพัฒนากฎระเบียบตางๆ โดยเฉพาะกฎหมายระหวางประเทศ ใหสอดคลองกับหลักการของ 
WTO  ในสวนการคาบริการ มีกรอบและหลักการเกี่ยวกับการคาบริการระหวางประเทศ ใหสมาชิก WTO ถือ
ปฏิบัติเรียกวา “ความตกลงทั่วไปวาดวยการคาบริการ (General Agreement on Trade in Services : GATS)” 
(สํานักงานเจรจาการคาบริการ กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ กระทรวงพาณิชย)  

ประเภทของบริการ มีการจําแนกไว 12 สาขา ซึ่งการบริการดานขนสงเปนสาขาหนึ่ง จะครอบคลุมดาน
การขนสงทางบก เรือ อากาศ และทางทอ  ระบบโลจิสติกสจึงถือเปนบริการหนึ่งในสาขานี้ 

หลักการสําคัญของ GATS ที่กําหนดใหสมาชิก WTO ถือปฏิบัติ เชน  
- หลักการปฏิบัติเยี่ยงชาติที่ไดรับความอนุเคราะหยิ่ง(MFN) คือการปฏิบัติตอประเทศสมาชิกเทา

เทียมกันโดยไมมีเงื่อนไข  จะเลือกปฏิบัติโดยใหสิทธิพิเศษแกประเทศอื่นไมได 
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- หลักความโปรงใส (Transparency) คือ การเปดเผยขอมูลเกี่ยวกฎหมาย ขอบังคับตางๆ
กฎระเบียบภายใน (Domestic Regulation) เปดโอกาสใหสมาชิกสามารถกําหนดมาตรการใดๆ ที่
เห็นวาจําเปนในการกํากับดูแลธุรกิจภายในประเทศตนได 

- หลักการเปดเสรีแบบกาวหนาระหวางกันตามลําดับ(Progressive Liberalization) กําหนดใหเจรจา
ทุก 5 ป  

 
 5.1.2 กรอบขอตกลงความรวมมือทางเศรษฐกิจระหวางประเทศจีนกับประเทศกลุมอาเซียน 
 
  ผูนําอาเซียนและจีนไดลงนามในกรอบความตกลงวาดวยความรวมมือทางเศรษฐกิจอาเซียน-จีน 
(Framework Agreement on ASEAN-China Comprehensive Economic Cooperation) เมื่อวันที่ 4 
พฤศจิกายน 2545 กรอบความตกลงดังกลาว เปนขอผูกพันทางกฎหมายระหวางอาเซียนและจีน สําหรับ
ดําเนินการเจรจาตอไป โดยลักษณะเปนกรอบกวางครอบคลุมเรื่องสําคัญ เรื่อง การคาสินคา การบริการ การ
ลงทุน และความรวมมือทางเศรษฐกิจ เพื่อเปนแนวทางในการดําเนินการเปดเสรีและความรวมมือดานตางๆ 

1) ดานการคาสินคา อาเซียนและจีนไดตกลงใหมีการลดภาษีสินคาสวนแรก (Early Harvest 
Program: EHP) ภายใตพิกัดอัตราศุลกากรตอนที่ 01-08 ซึ่งเปนสินคาเกษตรกอน โดยเริ่มการลด
ภาษีในวันที่ 1 มกราคม 2547 และลดภาษีใหเหลือรอยละ 0 ภายในวันที่ 1 มกราคม 2549 ยกเวน
สินคาบางรายการ เรียกวา สินคาออนไหว (Sensitive Track) ไดแก สินคาที่ตองการความคุมครอง
มากกวาสินคาปกติ และตองการระยะเวลาการปรับตัวนานกวา 

2)  ดานการบริการ อาเซียนและจีนไดตกลงจะเปดเสรีดานการคาบริการใหกาวหนามากขึ้น โดย
ยกเลิกหรือลดมาตรการที่เปนการเลือกปฏิบัติทั้งหมดระหวางกันและหามใชมาตรการท่ีเปนการ
เลือกปฏิบัติใหม หรือมาตรการเลือกปฏิบัติที่มากขึ้นกวาเดิม 

3) ดานการลงทุน อาเซียนและจีนไดตกลงจะใหมีการลงทุน การสรางนโยบายการลงทุนที่แขงขันเปด
กวาง และมีความโปรงใส โดยไดมีการเพิ่มเติมใหครอบคลุมเรื่องปกปองการลงทุนดวย 
 

5.1.3 กฎหมายการคาระหวางประเทศของจีน การนําเขาและสงออก- ระดับประเทศ 
กฎหมายการคาระหวางประเทศของจีนประกาศบังคับใชเมื่อ ป ค.ศ.1994 โดยมติของที่ประชุมครั้งที่ 7 

ของคณะกรรมาธิการประจําของสภาประชาชนแหงชาติ สมัยที่ 8 เมื่อวันที่ 12 พฤษภาคม ค.ศ.1994 
ประกาศใชบังคับเมื่อวันที่ 1 กรกฎาคม ค.ศ.1994 โดยคําส่ังเลขที่ 21 ของประธานาธิบดีแหงประเทศ
สาธารณรัฐประชาชนจีน สาระทั้งหมดมี 8 หมวด 44 มาตรา (วิบูลย ต้ังกิตติภาภรณ: ออนไลน) 

ภายหลังจากที่จีนเขาเปนสมาชิกองคการการคาโลก เมื่อวันที่ 11 ธันวาคม 2544 จีนมีพันธกรณีใน
การปฎิรูปเปลี่ยนแปลง กฎระเบียบตางๆ ใหสอดคลองตามที่ตกลงไวกับประเทศคูเจรจาตางๆ แนวทาง
กฎระเบียบดานการคาใหมของจีนตามประกาศซึ่งมีผลบังคับใช ต้ังแตวันที่ 1 กรกฎาคม พ.ศ.2547    เปนเรือ่ง
การเรงขยายการเปดเสรี พัฒนาการคาระหวางประเทศ สงเสริมการพัฒนาอยางมั่นคงของเศรษฐกิจการตลาด
สังคมนิยม การคุมครองทรพัยสินทางปญญาท่ีเกี่ยวกับการคาระหวางประเทศ ทั้งดานการนําเขาหรอืสงออก
สินคา การนําเขาหรือสงออกเทคโนโลยี และการคาบริการระหวางประเทศ  

5.1.3.1 สาระของกฎหมายการคาระหวางประเทศฉบบัใหม มีทั้งส้ิน 11 หมวด 70 มาตรา หลกัการ
ที่สําคัญ ไดแก (รายละเอียดแสดงในภาคผนวก ก )  
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1) ในการบริหารการคาระหวางประเทศ มีหนวยงานท่ีกํากับการคาระหวางประเทศของสํานัก
นายกรัฐมนตรเีปนผูรับผิดชอบ ใชระบบเดียวกันทั่วประเทศ 

2) ผูประกอบการคาระหวางประเทศที่นําเขาสงออกสินคาหรอืนําเขาสงออกเทคโนโลยี ตองทําการจด
ทะเบียนกับหนวยงานกํากับการคาระหวางประเทศ 

3) การนําเขาสงออกสินคาและเทคโนโลยี สามารถกระทําไดอยางเสรี โดยตองจัดทําสัญญาไวเปน
หลักฐานกับหนวยงานกํากับการคาระหวางประเทศ 

4) รัฐบาลมีอาํนาจที่จะบังคับใชระบบควบคุมโควตาและอัตราภาษีศุลกากรสําหรับสินคานาํเขาบาง
ประเภทได ใหหนวยงานท่ีเกีย่วของมีหนาที ่ทําการแบงปนโควตาภายใตหลักการท่ีโปรงใส เสมอ
ภาค ยุติธรรมและอยางมีประสิทธิภาพ  

5) รัฐบาลสามารถใชระบบควบคุมแหลงกําเนิดของสินคาเพื่อการนําเขาหรือสงออก โดยมีสํานัก
นายกรัฐมนตรีเปนผูกําหนดรายละเอียดของหลักเกณฑและวิธีการ และใหมีการประเมินคุณสมบัติ
ของสินคาเปนระบบเดียวกันทั่วประเทศ ทั้งการตรวจโรค การทดสอบ หรือการรับรองสินคาเพื่อ
การนําเขาหรือสงออก  

6) มีบทลงโทษสําหรับการไมปฏิบัติตามกฎหมายการคาฉบับนี้กําหนดใหรฐับาลสรางมาตรการท่ี
คลองตัว สะดวก และใหสิทธิประโยชนแกการคาระหวางพื้นที่ชายแดนจีนกับพื้นทีช่ายแดนของ
ประเทศที่มีพรมแดนติดตอกับจีน และการคาในตลาดซื้อขายระหวางประชาชนชายแดน 

5.1.3.2 สาระสําคัญของการแกไข ตามกฎหมายการคาระหวางประเทศฉบับใหมนี ้
1) ไดมีบทบัญญัติเกี่ยวกับมาตรการใหมๆ หลายดาน คือ  
- ระบบเตือนภัยปองกันฉุกเฉินในการรับมือกบัสถานการณที่อาจเกิดขึ้นอยางไมคาดคิดหรือที่อาจ

เกิดขึ้นอยางผิดปกติธรรมดาของการคาระหวางประเทศ เพื่อดํารงไวซึ่งความสงบเรียบรอยของ
ประเทศ 

- ระบบเครือขายขอมูลขาวสารสาธารณะในการบริการขอมลูขาวสารแกผูประกอบการและ
สาธารณชน เพื่อสนองตอบความตองการของสังคมและเพื่อใหผูประกอบการเกิดความเชื่อมั่นตอ
ความสุจริตและโปรงใสของรฐับาล  

- ระบบสงเสริมและชวยเหลือวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมใหมีโอกาสและสามารถแขงขันใน
การประกอบกิจการคาระหวางประเทศได  

2) ไดมีการยกเลิกเนื้อหาสาระใหสวนที่ขัดหรือแยงกับกฎของ WTO และเพิ่มเติมเนื้อหาสาระให
สอดคลองกับกฎของ WTO เชน การบัญญติัขยายขอบเขตการดําเนินกิจกรรมดานการคาระหวางประเทศใหนิติ
บุคคล บุคคลธรรมดาและองคกรทางเศรษฐกิจในรูปแบบตางๆ สามารถเขาทําการคาระหวางประเทศได ซึ่ง
หมายความวา บุคคลธรรมดาไมวาจะเปนชาวจีนหรือชาวตางประเทศยอมมีสิทธิจดแจงขอเปนผูประกอบการคา
ระหวางประเทศในจีนไดโดยไมถูกจํากัดอีกตอไป นอกจากนี้ ยังไดมีการเปลี่ยนแปลงสิทธิการประกอบการคา
ระหวางประเทศจากระบบการตรวจสอบและอนุญาตไปสูระบบการจดแจงไวเปนหลักฐาน  

3) ไดมีการเพิ่มหมวดบทบัญญัติเกี่ยวกับการคุมครองและรกัษาสิทธิประโยชนของอุตสาหกรรม
ภายในประเทศขึ้นใหมอีก 3 หมวด ไดแก  

- หมวดวาดวยการคุมครองทรพัยสินทางปญญาในสวนที่เกี่ยวกับการคาระหวางประเทศ  
- หมวดวาดวยการตรวจสอบการคาระหวางประเทศ  
- หมวดวาดวยการชวยเหลือทางการคาระหวางประเทศ  
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5.1.3.3. มาตรการการลงโทษพฤติกรรมที่ฝาฝนกฎหมาย  
มาตรการลงโทษมีดวยการหลายวิธีต้ังแตการเพิกถอนหรือการส่ังหามประกอบการ การลงโทษทาง

ปกครอง หรอืการลงโทษทางอาญา เชน  
1) การนําเขาหรือสงออกซึ่งสินคาประเภทที่ตองอยูภายใตการควบคุมการคาโดยรัฐวิสาหกิจโดยยัง

มิไดรับอนญุาต มีโทษปรับไมเกิน 50,000 หยวน กรณีมีเหตุฉกรรจ ผูกระทําผิดจะถูกหามยื่นคํา
ขออนญุาตประกอบการคาระหวางประเทศมีกําหนดไมเกิน 3 ป นับแตวันที่ถูกลงโทษปรับ หรือถูก
เพิกถอนใบอนญุาตที่ใหนําเขาหรือสงออกซึง่สินคาประเภทที่ตองอยูภายใตการควบคุมการคาโดย
รัฐวิสาหกิจในสวนที่ไดรับอนญุาตไวแลว  

2) การนําเขาหรือสงออกซึ่งสินคาตองหามนําเขาหรือสงออก หรือการนําเขาหรือสงออกซึ่งสินคา
ควบคุมที่ตองมีใบอนุญาตโดยยังไมไดรับอนุญาต มีโทษปรับหรือโทษทางปกครองตามกฎหมาย
ศุลกากร หากการกระทําครบองคประกอบความผิดทางอาญาใหมีโทษตามกฎหมายอาญา  

3) การนําเขาหรือสงออกเทคโนโลยี หรือการประกอบกิจการการคาบริการระหวางประเทศประเภท
ควบคุมที่ตองไดรับใบอนุญาตโดยยังมิไดรับอนุญาต จะถูกลงโทษปรับตามที่กฎหมายหรือ
กฎระเบียบบริหารกําหนดไว หากไมมีกฎหมายหรือกฎระเบียบบริหารกําหนดไว ใหหนวยงาน
กํากับการคาระหวางประเทศของสํานักนายกรัฐมนตรีเปนผูออกคําส่ังใหปรับปรุงแกไขและริบ
รายไดที่เกิดจากการฝาฝนกฎหมาย อีกท้ังใหปรับเปนจํานวนเงินต้ังแตหนึ่งเทาขึ้นไปแตไมเกินหา
เทาของจํานวนรายไดที่ไดจากการฝาฝนกฎหมาย หากไมมีรายไดหรือมีรายไดจากการฝาฝน
กฎหมายไมเกินหนึ่งหมื่นหยวน ใหปรับต้ังแตหนึ่งหมื่นหยวนขึ้นไปแตไมเกินหาหมื่นหยวน หาก
การกระทําครบองคประกอบความผิดทางอาญาใหมีโทษตามกฎหมายอาญาเปนตน  
 

 5.1.4 มาตรการทางการคาระหวางประทศของประเทศจีน  
 ในการคากับประเทศจีน สามารถแยกประเภทมาตรการทางการคาของประเทศจีนออกเปนประเด็นที่
เกี่ยวของ ไดแก 
 

5.1.4.1 สิทธิทางการคา (Trading Rights) 
            จีนเปดใหมีการนําเขาและสงออกโดยเสรีภายในป 2547 (ยกเวนสินคาใน Annex 2A ของพธีิสารการ
เขาเปนสมาชิกของจีน ซึ่งเปนสินคาที่ใหรัฐวิสาหกิจเปนผูนาํเขาและสงออก  เชน ขาว น้าํตาล น้ํามันพืช ยาสูบ 
น้ํามันดิบ น้ํามันสําเร็จรูป ฯลฯ)  การเปดเสรีนี ้ไมไดรวมถงึการอนุญาตใหผูนําเขากระจาย (distribute) สินคาใน
ประเทศจีน และมีแนวทางดังนี้  

- ยกเลิกระบบการขอรับสิทธิทางการคา  
- ยกเลิกขอกําหนดเกี่ยวกับ export performance, trade balancing, foreign balancing และ prior 

experience requirements  
- กิจการที่ชาวตางชาติลงทุนจะไดรับสิทธิทางการคาที่จํากัดตามขอบเขตการทําธุรกิจที่ไดรับ

อนุญาตจากทางการจีน แตจีนจะขยายขอบเขต และเปดใหสิทธิทางการคา อยางกวางขวางโดยเร็ว 
เพื่อใหเปนไปตามกําหนดการเปดเสรีในป 2547 ในกรณีที่เปนบริษัทรวมทุนที่ชาวตางชาติถือ
หุนสวนนอย จะไดสิทธิทางการคาอยางเต็มที่ในป 2546 สวนบริษัทรวมทุนที่ชาวตางชาติถือ
หุนสวนใหญจะไดรับสิทธิอยางเต็มที่ในป 2547  
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- สําหรับกิจการที่ชาวจีนเปนเจาของนั้น        ตองยืนขอรับสิทธิทางการคาดวย แตรัฐบาลจีนจะลด
ระดับเงินทุนจดทะเบียนขั้นตํ่า (ซึ่งใชเฉพาะกับกิจการที่ชาวจีนเปนเจาของ) จาก 5,000,000 RMB 
ในป 2545 เปน 3,000,000 RMB ในป 2546 และ 1,000,000 RMB ในป 2547  

 
 5.1.4.2  แหลงกําเนิดสินคา (Rules of Origin) 
         1) กฎเก่ียวกับแหลงกําเนิดสินคานําเขาและสงออกของจีน ใชกับสินคาที่มิไดรับสิทธิพิเศษ (non-
preferential) 
          2) หลักเกณฑในการพิจารณาวามีการเปล่ียนแปลงอยางสําคัญ (Substantial transformation) และถอื
วาประเทศที่ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงนัน้ เปนแหลงกําเนิดสินคา คือ 

- มีการเปลี่ยนแปลงพิกัดศุลกากร 4 หลัก เปนพิกัดใหม หรอื 
- สวนประกอบที่นําเขามาผลิตมีมูลคาเพิ่มอยางตํ่ารอยละ 30 ของมูลคารวมของสินคาที่ผลิต ทั้งนี้ 

สําหรับสินคาที่ผานการผลิตมา หลายประเทศ จะถือวาสินคานั้น มีแหลงกําเนิดมาจากประเทศ
สุดทายที่มีการเปลี่ยนแปลงสินคานั้นอยางสําคัญ 

3) จีนจะใชกฎเกณฑสากลวาดวยแหลงกําเนิดสินคาตามที่จะเปนผลการเจรจาใน WTO 
  
5.1.4.3 กฎระเบียบเกี่ยวกบัการจัดเกบ็ภาษีอากร 

          1)  การเกบ็ภาษีศุลกากรเมื่อสินคานําเขา  
- กรณีสินคาผลิตภัณฑไมและกระดาษ จีนกําหนดภาษีศุลกากรในอัตราเดียวกันทั้งหมด (รวมทั้ง

อัตราพิเศษ และอัตราที่ใชภายใตสหภาพศุลกากรและเขตการคาเสรี 
- เมื่อเปนสมาชิก WTO จีนจะไมเก็บภาษีศุลกากร (tariffs) รวมทั้งภาษีอากร (duties and charges) 

อื่น ๆ ทั้งหมดจากสินคา ITA สารสนเทศ (Information Technology Agreement: ITA) แมวาจีน
จะไมไดเขาเปนภาคีความตกลงดานเทคโนโลยี                

- จีนไมไดกําหนดพิกัดภาษีศุลกากรสําหรับสินคา completely knocked-down kits for motor 
vehicles หรือสินคา semi-knocked down kits for motor vehicles ถาจีนจะกําหนดพกิัดภาษี
สินคาประเภทนี้ ก็จะกําหนดอัตราภาษีไมเกินรอยละ 10 

- ขอผูกพันทัง้หมดดานภาษีศุลกากรของจีนซึ่งเปนผลการเจรจากับประเทศสมาชิก WTO ปรากฏใน
ตารางขอผูกพันของจีน 

2)  การเก็บภาษีภายในประเทศสําหรับสินคานําเขาและบริการมี 3 ประเภท คือ  
- ภาษีมูลคาเพิ่ม (VAT) เก็บโดยหนวยสรรพากร  จากสินคาตามขั้นตอนการผลิต โดยสินคาเกษตร

ที่ยังไมไดผานการแปรรูป 13 %  และสินคาเกษตรที่ผานการแปรรูปและสินคาอุตสาหกรรม 17% 
- ภาษีการบริโภค (consumption tax) เก็บโดยหนวยงานศุลกากร  จากสินคาอุปโภคบริโภคบาง

รายการ อัตราภาษีที่เรียกเก็บสูงที่สุดไดแก เครื่องประดับและเพชรพลอยสูงถึง 15 %  ตํ่าสุดคือ
บุหรี่โดยเรียกเก็บภาษีเพียง 4 % 

- ภาษีธุรกิจ (business tax) เก็บจากการใหบริการ การโอนสังหาริมทรัพยและการขายที่ดินและ
อาคาร  

 จีนมีขอผกูพันที่ตองปรับกฎระเบียบและมาตรการที่เกี่ยวกับภาษีอากรสอดคลองกับกติกาของ WTO 
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3) การยกเวนภาษีนําเขา (Tariff Exemptions) 
State Council ของจนี กําหนดการลดหรือยกเวนภาษีนําเขา และใชอยางไมเลือกปฏิบัติสําหรับสินคา

ดังนี้  
- สินคาที่ประเมินวาตองเสียภาษีนําเขาตํ่ากวา 10 RMB  
- วัสดุอุปกรณและตัวอยางที่ใชสําหรับการโฆษณาและไมมีคาในเชิงพาณิชย  
- สินคาและวัสดุอุปกรณที่ไดรบับริจาคจากองคการระหวางประเทศหรือรฐับาลตางประเทศ  
- น้ํามันเชื้อเพลิง อุปกรณ และอาหาร ที่ใชในการเดินทางระหวางที่มีการขามชายแดน  
- สินคาที่สงออกไปและนําเขามาเพื่อที่จะสงออกไปทดแทน  
- สินคาที่เสียหายกอนที่ศุลกากรจะตรวจปลอย  
- สินคาที่สนธิสัญญาระหวางประเทศซึ่งจีนเปนภาคีกําหนดใหลดหรือยกเวนภาษีอากร  
- สินคาที่นําเขามาชั่วคราว  
- สินคาที่ใชเปนสวนประกอบหรือแปรรูป  
- สินคาทดแทน  
- สินคาที่นําเขามาภายใตโครงการท่ีรัฐสนับสนนุ  
- สินคาที่นําเขามาเพื่อการวิจัยทางวิทยาศาสตร การศึกษา และสําหรับคนพิการ  

  4) โควตาภาษี (Tariff Rate Quotas) 
- จีนจะยกเลิกโควตาภาษีที่ใชสินคาขาวบารเลย ถั่วเหลือง rape seed น้ํามัน น้ํามันจากเมล็ด

ทานตะวัน น้ํามันขาวโพด และน้ํามันจากเมล็ดฝาย การนําเขาสินคาเหลานี้จะไมมีโควตา เพียงแต
เสียภาษีตามปกติ นอกจากนีจ้ีนจะเลิกใชโควตากับสินคาน้ําตาล ฝายและปุยสามชนิด (DAP, NPK 
และยูเรีย) โดยจะใชโควตาภาษีแทน 

- รายการสินคาที่จีนกําหนดโควตาภาษี ปรากฏใน Annex 2 ของพิธีสารการเขาเปนสมาชิกของจีน 
โดยแบงออกเปน 2 กลุมสินคาคือ  

             1. สินคาที่อยูภายใตโควตาภาษี เชน ชา ขาว ขาวโพด น้ําตาล ฯลฯ 
  2. สินคาที่จะเปดใหมีการนําเขาเสรีภายใน 3 ปหลังจากเขาเปนสมาชิก (เริ่มป 2548) เชน ยาง

ธรรมชาติ ไม ไมอัด ไหม ฯลฯ  
-  จีนกําหนดกระบวนการจัดสรรโควตาภาษีระดับชาติ โดยไมแยกเปนระดับทองถิ่น การจัดสรรโควตา

ใหแกผูใชขั้นสุดทาย (end-users) ขึ้นอยูกับหนวยงานสวนกลาง และหลังจากที่จัดสรรแลว หนวยงานทองถิ่นจะ
ออกใบรับรอง (TQR certificates) ตามนั้นบทบาทของหนวยงานทองถิ่นจะจํากัดเพียงในดานการปฏิบัติการ 
เชน รับใบขอโควตาจากผูใชขั้นสุดทาย และสงตอใหหนวยงานสวนกลางพิจารณา เปนตน 
           -  สินคาภายใต Annex 2 A ของพธีิสารการเขาเปนสมาชิกของจีน รัฐบาลอนญุาตใหเอกชนจีนนําเขา
ไดบางสวน  

 
 5.1.4.4 มาตรการที่ไมใชภาษี  

1) มาตรการดานสุขอนามัย สําหรับผักผลไม สินคาประเภทยาและเวชภัณฑ ผลิตภัณฑเครื่องสําอาง 
วัสดุหีบหอที่ทําจากไม กระดาษ และเยื่อกระดาษ สินคาประเภทสัตวน้ํา  เพื่อตรวจสอบกักกันและปองกันการ
แพรระบาดของสิ่งมีชีวิตและสารพิษที่เปนอันตราย  ซึ่งไมเปนมาตรฐานเดียวกันในแตละทาเรือและดานนําเขา
สินคา โดยเฉพาะผกัและผลไม หนวยงานที่รับผิดชอบคอื State Administration for Quality Supervision, 
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Inspection and Quarantine: AQSIQ  ขั้นตอนตรวจสอบการนําเขาผลไม คือ กอนการนําเขาจะตองตรวจสอบ
วาผลไมชนิดนั้นนําเขาไดหรอืไม  และขออนุญาตนําเขากอนการทําสัญญาซื้อขาย  และการสงออกโดยตูคอน
เทรนเนอร จะตองระบุหมายเลขตูลงในใบรับรองสุขอนามัยพืช  ซึ่งผลไมที่นําเขามากับตูคอนเทรนเนอรตองเปน
ชนิดเดียวกับที่ระบุไวในใบรับรอง 

2) มาตรการเกี่ยวกับอุปสรรคดานเทคนิคตอการคา สําหรับสินคาอุตสาหกรรมที่ผลิตในประเทศ
และนําเขา  มีหนวยงาน Certification and Accreditation Administration of PRC: CNCA ไดกําหนดมาตรฐาน 
CCC Mark (China Compulsory Certification)  หนวยงาน CNCA จะสงตัวแทนมาตรวจสอบโรงงานผลิตตาม
ชนิด/รูปแบบของสินคา เมื่ออนุญาตแลว ผูผลิตสามารถนําเครื่องหมายดังกลาวไปตีพิมพเองโดยสงตัวอยางการ
ตีพิมพเครื่องหมายใหตรวจสอบกอน  ปจจุบัน จนีมีสินคาที่อยูในขอบขายมาตรฐาน CCC Mark ทั้งส้ิน 21 
หมวดสินคา 149 รายการ 

3) การจํากัดการนําเขา รวมทั้งการหามนําเขาและการกําหนดโควตา   
-   จีนจะไมใชมาตรการท่ีมิใชภาษีนอกเหนอืจากรายการที่ไดระบุไวใน Annex 3 ของพิธีสารการเขา

เปนสมาชิกของจีน เชน น้ําตาล ยาสูบ เครื่องใชไฟฟา ฯลฯ 
         -  รัฐบาลกลางเทานั้นที่จะออกกฎระเบียบเกี่ยวกับการใชมาตรการท่ีมิใชภาษีไดและรัฐบาลหรือ
หนวยงานทองถิ่นที่ไดรับมอบหมายจาก รัฐบาลกลางเปนผูบังคับใชมาตรการเหลานี ้หนวยงานทองถิ่นไมมี
อํานาจที่จะกําหนดใชมาตรการท่ีมิใชภาษี นอกจากนี ้ในระหวางชวงยกเลิก การใชมาตรการท่ีมิใชภาษีกับ
รายการที่ระบุไวตาม Annex 3 จีนจะขยายโควตาในการนําเขากับรายการดังกลาวดวย และจะตองยกเลิก
มาตรการท่ีมิใชภาษีกับสินคา เชน น้ําตาล บุหรี่ ยางดิบฯลฯ 
         -  การขอใบอนุญาตนําเขาใชระยะเวลา 3 วัน หรือ 10 วัน ในกรณีพิเศษ ซึ่งใบอนญุาตนําเขาสามารถ
ขยายระยะเวลาออกไปไดไมเกิน 3 เดือน และไมสามารถถายโอนใหบุคคลอื่นได  
         -  ในการขอขยายเวลาในการนําเขาออกไปอีก 3 เดือนจะตองแจงกอนวันที่ 15 ธันวาคมของปโควตา 
         -  ระยะเวลาในการขอโควตากําหนดไวในระหวางวันที่ 1-31 สิงหาคม ของทุกป 
         -  กําหนดใหแจงโควตาที่ไดรับจัดสรรหลังจากส้ินสุดระยะเวลาในการยื่นขอโควตา ใหผูยื่นขอทราบ
ภายใน 60 วัน  
        -  หลักเกณฑในการจัดสรรโควตา  
             (1)  หากจํานวนโควตาที่จัดสรรมากกวาโควตาที่มีการย่ืนขอ ผูยื่นขอจะไดรบัอนุมัติตามโควตาที่ขอ 
             (2)  ในกรณีอื่น ๆ มีการกําหนดหลักเกณฑในการจัดสรรโควตาดังนี้ 
          - หากการนําเขายอนหลัง 3 ป นอยกวารอยละ 75 ของโควตาที่ไดรับการจัดสรรจะตองนํา
หลักเกณฑอื่น มาพิจารณา เชน ประสบการณ และความสามารถในการผลิต การนําเขาดานการตลาด รวมไป
ถึงการขายสง และขายปลีก 
               - สําหรับบริษัทที่ไมเคยยื่นขอโควตาเลย แตยอดการนําเขา 3 ป ยอนหลังมากกวารอยละ 75 
ของโควตาที่มีการจัดสรรรัฐบาลจีน จะจัดสรรโควตาใหรอยละ 10 ของโควตาทั้งหมด และจะขยายเพิ่มในป
ตอไป  
          - ในกรณีอื่น 

• สําหรับผูที่ไมเคยยื่นขอโควตาเลย จะกําหนดใหรอยละ 25 ของโควตาที่ไดรับการ
จัดสรรในปแรก  
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• ในปที่ 2 จีนจะพิจารณาขยายโควตาใหกับบริษัทที่ตางชาติถือหุนนอยกวาหรือเทากับ
รอยละ 50 

•  ในปที่ 3, 4 จะพิจารณาขยายโควตาใหกับบริษัทที่ตางชาติถือหุนมากกวาหรือ
เทากับ รอยละ 50  

• สําหรับผูที่ไดรบัการจัดสรรโควตาและใชโควตาเต็มจํานวน จะไดรับการจัดสรรโควตา
ในปตอมาไมนอยกวาที่เคยไดรับ การจัดสรร แตหากไมสามารถใชหมด จะไดรับการ
จัดสรรโควตาในปตอมาลดลง นอกเสียจากจะคืนโควตาที่เหลือกอนวันที่ 1 กันยายน 
ของปนั้น 

(3)  ในกรณีผูนําเขาในจีนไมสามารถนําเขาสินคาตามโควตาที่ไดรับการจัดสรรภายในวันที่ 1 กันยายน 
ของแตละป จะตองคืนโควตาสวนที่เหลือเพือ่จะไดนําไปจัดสรรโควตาใหผูนําเขารายใหม 
 4) การขออนญุาตนําเขา (Import Licensing)  
        การขอใบอนุญาตนําเขาไดกําหนดเงื่อนไข ดังนี ้
          -  จีนจะประกาศรายการสินคาที่จะตองขออนุญาตนําเขา โดยจะตีพิมพและเผยแพรเปนทางการ
ประมาณ 1 เดือน 
          -  จีนไดกําหนดการขออนุญาตนําเขาสินคา 35 รายการ 
          -  ในป 2542 MOFTEC ของจีน ไดอนุมัติใหบริษัทตางชาตินําเขาสินคา 13 รายการ เชน ปุย ยาสูบ 
น้ํามันพืช ขาว เสนใยทําจากอะคริลิก น้ําตาล ฝาย น้ํามัน เหล็ก และไมอดั ฯลฯ 
          -  ในการขออนญุาตนําเขาจะตองใชระยะเวลา 2-3 วัน และยื่นตอ The Quota and License 
Administrative Bureau of MOFTEC หรอื Special Commissioner in 16 provinces หรอื Commissions of 
Foreign Economic Relations and Trade of various provinces 
          -  ใบอนุญาตนําเขาไมสามารถถายโอนหรือซื้อขาย ทั้งนี ้ใบอนุญาตจะใชไดภายใน 1 ป และอาจจะมี
การขยายเวลาออกไปแตละครั้งประมาณ 3 เดือน 
          -  สําหรับผูที่ไดรับการจัดสรรโควตา จะไดรับใบอนญุาตนําเขาโดยอัตโนมัติ   

5) การตรวจสอบกอนการสงออก (Pre-shipment Inspection)  
        จีนใหสัญญาวา การดําเนินการตรวจสอบสินคากอนการสงออกทั้งของรัฐและเอกชนที่ไดรับอนญุาต  
จะดําเนินการตามหลักเกณฑ ของความตกลงวาดวย  การตรวจสอบกอนสงออกและความตกลงวาดวยการ
ประเมินราคาศุลกากร   และการเก็บคาธรรมเนียมจากการตรวจสอบกอนสงออกจะตองดําเนินตามมาตรา 8 (1) 
ของ GATT 1994 และ WTO (การไดรับเอกสิทธิและการคุมกันในฐานะประเทศสมาชิก WTO  
 6) มาตรการตอตานการทุมตลาดและการตอบโตการอุดหนุน (Anti-Dumping : AD, 
Countervailing Duties : CVD)  

- จีนจะทําการทบทวนกฎหมาย และกฎระเบียบ AD ปจจุบันของจีนใหสอดคลองกับความตกลง AD 
ของ WTO   

- โดยที่จีนเปนประเทศที่ไมไดใชกลไกตลาด (Non market economy) แตอยูระหวางการปฏิรูป
เศรษฐกิจใหเปนไปตามกลไกตลาด (transitional economy) ดังนั้น ประเทศสมาชิกท่ีตองการไต
สวนเพื่อใชมาตรการ AD กับจีน ไดแสดงความกังวลวา มักจะประสบปญหาไมสามารถหาตนทุน 
และราคาสินคาที่ขายในจีนที่เหมาะสม เพื่อคํานวณมูลคาปกติ (normal value) ได  
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- จีนไดแสดงความกังวลวาประเทศสมาชิกยังคงปฏิบัติตอจีนเปน Non-market economy และเวลา
ไตสวน AD ก็มักเลือกใช ราคาตามดุลยพินิจของตน โดยไมชี้แจงกับจนี วาใชเงื่อนไขใดในการ
พิจารณา ซึ่งประเทศสมาชิกไดรับทราบขอกงัวลของจีน และไดแสดงความจริงใจวาเมื่อจีนเขาเปน
สมาชิก WTO ประเทศสมาชิกท่ีไตสวน AD กับจีนจะใชดุลยพินิจในการหามูลคาปกติ อยางเปน
ธรรม กําหนดเงื่อนไขทีโ่ปรงใส ใหผูผลิตและผูสงออกในจีนไดมีโอกาสชีแ้จงแสดงขอมลู   

 
5.1.5  กฎหมายการคาชายแดนของจีน 
เปนวิธีการจัดการการคารายยอยชายแดนและเทคนิคความรวมมือดานเศรษฐกิจระหวางประเทศใน

เขตชายแดน ตามประกาศของกองความรวมมือทางเศรษฐกิจการคาระหวางประเทศ โดยดานชายแดนทางบก
ที่ผานประเทศ เปนผูกําหนดวิธีการกับผูประกอบการเขตชายแดนของประเทศที่มีพรมแดนติดกัน หรือกิจกรรม
การคาที่ดําเนินการดานโครงสรางการคาอื่นๆโดยสินคาทองถิ่นของประเทศที่มีพรมแดนติดกันที่ผานดาน
ชายแดน รัฐบาลจีนจะเปนผูกําหนดการเก็บภาษี หลังป 1998 มีการเก็บภาษีนําเขาและลดลงครึ่งหนึ่ง 

รัฐบาลจีนออกประกาศสํานักนายกรัฐมนตรเีกี่ยวกับการคาชายแดน ฉบับลงวันที ่ 13 ธันวาคม 
ค.ศ.2005 มีสาระสําคัญดังนี ้

5.1.5.1 รูปแบบการคาชายแดน  ประกอบดวย 
1) ตลาดการคาระหวางคนพื้นที่ชายแดนสองฝงตลาดการคาที่ทางการอนุญาตเปดใหคนพื้นทีช่ายแดน

ทั้งสองฝงเขามาทําการคาขายในจุดท่ีถูกกําหนดใหอยูหางจากพรมแดนไมเกิน 20 กิโลเมตร การซื้อขายใน
ตลาดดังกลาว หามมิใหซื้อขายเปนจํานวนเงินและจํานวนสินคาเกินกวาที่กําหนด 

2) การคาชายแดนขนาดยอม การคาขายเล็กๆ นอยๆ ตามดานชายแดนทางบกซึ่งอยูในเขตปกครอง
ของอําเภอชายแดนหรือเทศบาลชายแดน วิสาหกิจที่ไดรับอนญุาตใหประกอบการคาชายแดนสามารถเขาไป
ติดตอคาขายกับบริษัทหรือหนวยธุรกิจอื่น ๆ ในเขตชายแดนของประเทศเพื่อนบานได 

5.1.5.2 การเกบ็ภาษีนําเขาและภาษีอื่นๆที่เกี่ยวของในเขตชายแดน 
1) สินคานําเขาที่มีมูลคาไมเกิน 1,000 หยวนตอคนตอวัน ไดรับการยกเวนภาษีนําเขาและภาษีอื่น ๆ ที่

เกี่ยวของ  
2) ในสวนที่เกินจาก 1,000 หยวน ใหอยูในระบบเรียกเกบ็ภาษีตามพิกัดอากรศุลกากรปกติ(ง)สินคา

ประเภทบุหรี่ สุรา และเครื่องสําอางที่นําเขาตองชําระภาษีตามพิกัดอากรศุลกากรท่ีกําหนด 
3) การควบคุม การเรียกเก็บ ภาษีนําเขาและภาษีสงออกในพื้นที่การคาชายแดนขนาดยอม 
- วิสาหกิจใดที่ตองการดําเนินการคาในพ้ืนที่การคาชายแดนขนาดยอมจะตองยื่นขอรับใบอนุญาตตอ

หนวยงานของมณฑลและเขตปกครองตนเองที่มีพื้นที่ชายแดน  
- รายชื่อวิสาหกิจที่ไดรับอนญุาตใหประกอบการคาในเขตการคาชายแดนขนาดยอมจากรัฐบาล

ทองถิ่นตองไดรับความเห็นชอบจากกระทรวงพาณิชยกอนจึงจะประกอบการได 
- วิสาหกิจที่ไดรับอนุญาตสามารถสงออกสินคาที่อยูในระบบโควตาและระบบใบอนุญาตไดโดยไม

ตองมีโควตาและใบอนุญาตยกเวน  สินคาประเภทที่ถูกกําหนดใหจดัซื้อโดยวิธีประกวดราคา 
สินคาที่ถูกกําหนดใหรวมจัดจําหนายโดยบริษัทที่ไดรับอนญุาตในระดับทั่วประเทศ และสินคา
ประเภทผลิตภัณฑเคมีที่มีอันตราย 

- คณะกรรมการการวางแผนการพัฒนาแหงชาติและคณะกรรมการเศรษฐกจิและการคาแหงชาติจะ
จัดสรรโควตาการนําเขาในเขตชายแดนจํานวนหนึ่งใหแกเขตชายแดนตางๆ จะเปนผูกําหนด
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นโยบายผอนคลายพิธีการทางราชการในระบบการควบคุมวิสาหกิจที่ประกอบการคาชายแดน
ขนาดยอมในเขตชายแดนและระบบการลงทะเบียนรายการสินคาที่นําเขา 

4) การควบคุมสินคาที่นําเขาและสงออกตามโครงการความรวมมือทางเศรษฐกิจและเทคโนโลยีที่รวม
ดําเนินการกับประเทศเพื่อนบานในเขตชายแดนของจนี โดยสินคาที่นําเขาภายใตโครงการความรวมมือทาง
เศรษฐกิจและการคาระหวางประเทศ ใหปฏิบัติตามนโยบายเรียกเก็บภาษีนําเขาที่บังคับใชในกรณีการคา
ชายแดนขนาดยอม 
 

5.1.6 ระบบกฎหมายเกี่ยวกับการตรวจสอบสินคา มีสาระสําคัญดังนี้ 
1) หนวยงานควบคุมตรวจสินคานําเขาและสงออก  มีภารกิจพื้นฐานอยู 4 ประการ  ไดแก การทํา

หนาท่ีตรวจสอบสินคาตามที่กฎหมายกําหนด การควบคุมดูแลการตรวจสอบสินคา การใหการรับรองการ
ตรวจสอบสินคา และรับบริการตรวจสอบสินคา 

2)  ขอบเขตในการตรวจสอบสินคา ไดแก  
- การตรวจสอบสินคาที่นําเขาและสงออกตามรายการสินคาที่ระบุใน “รายการประเภทสินคานําเขา

และสงออกในความควบคุมของสํานักงานตรวจสินคา”  
- การตรวจสอบผลิตภัณฑอาหารตามมาตรฐานคุณภาพและอนามัยดานอาหาร  
- การใหการรับรองคุณภาพและมาตรฐานการใชของบรรจุภัณฑที่นํามาบรรจุสินคาสงออกประเภทมี

อันตราย 
- การตรวจสอบสภาพการใชงานของยานพาหนะที่ใชบรรจสิุนคาบางชนิด เชน ทองเรือ ตูคอนเทน

เนอรที่ใชบรรจุสินคาประเภทเนาเปอยเสียงายและอาหารสดแชแข็ง 
- การตรวจสอบสินคานําเขาและสงออกที่ตองผานการตรวจสอบขององคการตรวจสินคาตาม

ขอกําหนดที่ระบุในสัญญาระหวางประเทศ-  
- การตรวจสอบสินคานําเขาและสงออกที่ตองผานการตรวจสอบขององคการตรวจสินคาตามที่

กฎหมายและระเบียบของราชการอื่นๆ กําหนด 
3)  มาตรฐานการตรวจสอบสินคา  
- สินคาใดท่ีกฎหมายหรือระเบียบทางราชการไดกําหนดมาตรฐานบังคับหรือมาตรฐานการ

ตรวจสอบอันพงึปฏิบัติไวแลว ใหตรวจสอบตามมาตรฐานที่กฎหมายหรือระเบียบทางราชการ
กําหนด  

- สินคาใดท่ีกฎหมายหรือระเบียบทางราชการมิไดกําหนดมาตรฐานบังคับ หรือมาตรฐานการ
ตรวจสอบอันพงึปฏิบัติไว ใหตรวจสอบตามมาตรฐานที่ระบุในสัญญาการคาระหวางประเทศ  

- กรณีมีการตกลงซื้อขายตามตัวอยางสินคาที่กําหนด ใหทําการตรวจสอบตามตัวอยางสินคานั้น 
- สินคาใดท่ีกฎหมายหรือระเบียบทางราชการมิไดกําหนดมาตรฐานบังคับหรือมาตรฐานการ

ตรวจสอบอันพงึปฏิบัติไว และ สัญญาการคาระหวางประเทศก็มิไดกําหนดมาตรฐานการตรวจสอบ 
หรือกําหนดไวแลวแตไมชัดแจง ใหตรวจสอบตามมาตรฐานของประเทศผูผลิต หรือตามมาตรฐาน
ที่สํานักงานควบคุมการตรวจสอบสินคาจีนกําหนด 

4) การตรวจสอบสินคาที่นําเขา  
- สินคาที่ผานการตรวจตามกฎหมายเจาหนาที่สํานักงานตรวจสินคาจะประทับตราที่มีขอความวา 

“ไดรับลงทะเบียนแลว” บนเอกสารศุลกากร เจาหนาที่ศุลกากรจึงจะทําการตรวจปลอยสินคา 
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- ในกรณีสินคาที่นําเขาเมื่อผานการตรวจสอบแลวพบวาไมไดมาตรฐานตามมาตรฐานบังคับที่
กฎหมายกําหนด หรือ มาตรฐานการตรวจสอบอันพึงปฏิบัติที่ระเบียบทางราชการอื่นใดกําหนด 
จะตองดําเนินการแกไขทางเทคนิคภายใตการกํากับตรวจตราของสํานักงานตรวจสอบ เมื่อผาน
การตรวจสอบใหมและไดมาตรฐานแลว จึงจะนําออกจําหนายหรือนําไปใชงานได –  

- ในกรณีไมสามารถทําการแกไขทางเทคนิคหรือแกไขแลว และไมสามารถผานการตรวจสอบใหม 
อีกท้ังไมไดมาตรฐานตามที่กําหนด ใหสํานักงานตรวจสินคามีคําส่ังใหผูนําของเขาคนืหรอืทําลาย
สินคาที่ส่ังเขามานั้นแลวแตกรณี 

5)   การตรวจสอบสินคาที่สงออก  
- สินคาสงออกที่สํานักงานตรวจสินคาไดออกใบรับรองผานการตรวจสอบหรือใบปลอยสินคาแลว ผู

สงออกตองยื่นเรื่องการขอสงของออกภายใน 60 วันนับแตวันที่ไดมีการออกใบรับรองผานการ
ตรวจสอบหรือใบปลอยสินคา สําหรับสินคาประเภทสัตวเปนหรือของสด ผูสงของออกจะตองยื่น
เรื่องการขอสงของออกตามเวลาที่กําหนด 

- วิสาหกิจใดที่เปนผูผลิตบรรจุภัณฑสําหรับบรรจุสินคาอันตรายเพื่อสงออก ตองยื่นเรื่องตอ
สํานักงานตรวจสอบสินคาทําการตรวจสอบคุณภาพของบรรจุภัณฑพรอมใหการรับรอง  

- วิสาหกิจใดที่เปนผูผลิตสินคาอันตรายเพื่อสงออก ตองยื่นเรื่องตอสํานกังานตรวจสอบสินคาทําการ
ตรวจสอบ และใหการรับรองผลการใชบรรจุภัณฑ 

6)  การควบคุมดูแลเกี่ยวกับการตรวจสอบสินคา  
- ผูประกอบการดานอาหารรวมทั้งผูผลิตอาหาร เชน โรงงานผลิตอาหาร โรงฆาสัตว หองเย็นและ

คลังสินคา เปนตน ตองยื่นขอจดทะเบียนดานอนามัยกับหนวยราชการที่เกี่ยวของ 
- องคการตางประเทศใดที่ตองการจัดต้ังองคการรับรองการตรวจสอบสินคาที่นําเขาและสงออกใน

ประเทศจีน จะตองยื่นขออนุญาตตอสํานักงานควบคุมการตรวจสอบสินคาแหงประเทศจีน การ
ดําเนินงานขององคกรรับรองที่ไดรับอนญุาตดังกลาว อยูภายใตการควบคุมดูแลของสํานักงาน
ควบคุมการตรวจสอบสินคาแหงประเทศจีน 

- ในกรณีผูขอการตรวจสอบสินคานําเขาและสงออกไมพึงพอใจตอผลการตรวจสินคาของสํานักงาน
ตรวจสอบสินคา มีสิทธ์ิที่จะอุทธรณตอหนวยงานตรวจสอบสินคาที่ชี้ผลการตรวจสอบเดิม หรอื
หนวยงานตรวจสอบสินคาชั้นที่สูงกวา หนวยงานตรวจสอบสินคาที่ไดรับเรื่องการอุทธรณจะตอง
พิจาณาชี้ขาดภายใจ 45 วัน นับแตวันที่ไดรบัเรื่องการอุทธรณ 

- ในกรณีผูขอการตรวจสินคาไมพึงพอใจตอคาํชี้ขาดชั้นอุทธรณ มีสิทธ์ิที่จะยื่นขอใหพิจารณาใหมอีก
ครั้งตอหนวยงานควบคุมการตรวจสอบสินคาแหงชาติภายใน 15 วัน นับแตวันที่ไดรับแจงผลการชี้
ขาดชั้นอุทธรณ หนวยงานควบคุมการตรวจสอบสินคาแหงชาติจะดําเนินการพิจารณาและตัดสินชี้
ขาดใหมอีกครัง้ภายใน 60 วัน การตัดสินชี้ขาดของหนวยงานควบคุมการตรวจสอบสินคาแหงชาติ
ใหถือเปนที่สุด  

 
5.1.7 กฎระเบียบทางการคา จีนตอนใต (ยูนนาน)  
หลังจากที่จีนเขาเปนสมาชิกองคการการคาโลก เมื่อวันที่ 11 ธันวาคม 2544 จีนมีพันธกรณีในการ

ปฏิรูปเปลี่ยนแปลง กฎระเบียบตางๆ ใหสอดคลองตามที่ตกลงไวกับประเทศคูเจรจาตางๆ  ซึ่งแนวทาง
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กฎระเบียบดานการคาใหมของจีนมีการถือปฏิบัติเชนเดียวกันทั่วประเทศ ทั้งดานสิทธิประโยชนและกฎระเบียบ
การนําเขาและสงออก ดังที่กลาวขางตนแลว 
 

5.1.8 ขอตกลงเรงการลดภาษีระหวางไทย-จีน 
ฝายไทยไดเห็นศักยภาพการคาในสินคาผักและผลไม (พิกัด 07-08) ระหวางไทยและจีน โดยจีนเปน

ตลาดใหญที่สามารถรองรับผักและผลไมเมืองรอนของไทยได ไทยและจีนจึงไดตกลงที่จะนําสินคาทั้งสองหมวด
มาเรงเปดเสรีระหวางกัน โดยมีการลงนามในวันที่ 18 มิถุนายน 2546 จัดทําขอตกลงลดภาษีศุลกากรสินคาผัก
และผลไมลดเหลือรอยละ 0 (FTA Thai-China) ซึ่งมีผลต้ังแตวันที่ 1 ตุลาคม 2546 รายการสินคาที่ครอบคลุม
ตามขอตกลงนี้ ไดแก สินคาผักและผลไมตามพิกัด 07-08 รวมทั้งส้ิน 116 รายการ อยางไรก็ตามสินคาเกษตรที่
มีโควตาตามขอผูกพัน WTO เชน ลําไยแหง หัวหอมใหญ กระเทียม มันฝรั่ง เปนตน จะลดภาษีเปนศูนยเฉพาะ
ภาษีโควตาเทานั้น สวนที่นําเขาเกินโควตาจะเสียอัตราภาษีปกติ   
 การคาไทยกับจีนนอกเหนือจากสินคาผักและผลไม  จึงยังเปนการคาที่มีอัตราภาษีนําเขาระหวางกัน
ตามปกติ กรณีสินคาเกษตรพิกัด (01-08) (Early Harvest Scheme-EHS) ซึ่งเริ่มลดภาษีนําเขาต้ังแตวันที่ 1 
มกราคม 2547     และไดลดเหลือ 0% เมื่อวันที่ 1 มกราคม 2549  การใชสิทธิประโยชนทางการคาภายใต FTA 
อาเซียน-จีน การสงออกกลุมสินคาเกษตร พิกัด 01-08 ไดประโยชนจากการคาภายใตเขตการคาเสรีอาเซียน-
จีนเต็มที่ เนื่องจากอัตราภาษีลดลงเปนศูนยทั้งหมดและมีการใชสิทธิลดภาษีนําเขาประเทศจีนรอยเปอรเซ็นต 
สวนสินคาอุตสาหกรรมอัตราภาษีไดลดลงอยูระหวาง 5%-10% การใชสิทธิลดภาษีจึงยังไมมากเทาท่ีควร 
 สําหรับสินคาเกษตร พิกัด 01-08 ไทยเปนฝายไดดุลการคาจีนอยางตอเนื่องมาต้ังแตป 2547 สินคา
สําคัญที่ไทยสงออกและไดประโยชนจากการลดหยอนภาษีของประเทศจีน ประเภทสินคาเกษตร ไดแก มัน
สําปะหลัง ผลไมสด ลําไยแหง ปลาแชเย็นแชแข็ง กุงแชเย็น แชแข็ง และดอกกลวยไม ประเภทสินคา
อุตสาหกรรม ไดแก โพลิคารบอเนต ยางผสม ผลิตภัณฑที่ทําจากยาง น้ํามันกาดและปโตรเลียมบิทูเมน
 สินคานําเขาจากจีนที่สําคัญ ประเภทสินคาเกษตร ไดแก แอปเปล สาลี่ ประเภทสินคาอุตสาหกรรม 
ไดแก สวนประกอบของเครื่องจักร เครื่องสงวิทยุ โทรศัพทหรือโทรทัศน ผลิตภัณฑกึ่งสําเร็จรูปทําดวยเหล็ก 
เครื่องประมวลผลแบบดิจิทัลและสายอากาศ 

สําหรับสินคายางธรรมชาติในจีน ไทยเปนผูนําเขาไปจีนโดยครองสวนแบงตลาดถึงรอยละ 50 
รองลงมาคือมาเลเซีย (รอยละ 25) และอินโดนีเซีย (รอยละ 17) แตเนื่องจากไมมีการปรับลดอัตราภาษีลง 
ประเทศไทยก็จะไมไดรับประโยชนจากการเปดเสรี  สินคายางธรรมชาติ (HS4001) เปนสินคาที่ไทยสงออกไป
ยังจีนมากที่สุดในกลุมยางพารา (HS40) คิดเปนรอยละ 80.6 และมีมูลคา 755.7 ลานเหรียญ สหรัฐอเมริกา ในป 
2547 ซึ่งถูกจัดอยูในกลุมสินคาออนไหวสูงของจีน โดยที่ปจจุบันจีนเรียกเก็บภาษีอยูที่อัตรารอยละ 20 ก็เทากับ
วาจีนจะยังคงภาษีในอัตรานี้ตอไปและไมมีการลดภาษีเกิดขึ้น ขณะที่สินคายางผสม (HS4005) ไทยมีการ
สงออกรองลงมาคิดเปนสัดสวนรอยละ 11.8 ดวยมูลคา 111.9 ลานเหรียญ สหรัฐอเมริกา จัดอยูในกลุมสินคา
ปกติและจะลดภาษีลงเหลืออัตรารอยละ 0 ในป 2553 

 
5.1.9 ตัวอยางขั้นตอนการนําเขาสินคาผักผลไมจากประเทศไทยไปยังประเทศจีน 
เนื่องจากกฎระเบียบและขอตกลงการนําเขาสินคามีความแตกตางกันตามประเภทสินคา การศึกษาครั้ง

นี้จึงเลือกศึกษาขั้นจากสินคาที่มีการสงออกมากท่ีสุดในปจจุบันบริเวณชายแดนไทยและผานแดนไปจีน ไดแก 
ลําไยแหง และสินคาที่จะมีศักยภาพในการสงออกในอนาคตไดแกยางพาราแผน โดยในสวนของลําไยแหงเปน
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สินคาประเภทผักและผลไม พิกัด (07-08) ไดลดภาษีเหลือ 0% ต้ังแตวันที่ 1 ตุลาคม 2546 (Early Harvest) 
สวนยางพารานั้นยังไมไดรับสิทธิทางภาษี เนื่องจากยางพาราจัดอยูในสินคาออนไหว 

 
5.1.9.1 ขั้นตอนการนําเขาลําไยแหงจากประเทศไทยไปยังประเทศจีน 

 ขั้นตอนการนําเขาลําไยแหงจากไทยไปจีน ดําเนินการตามระเบียบการนําเขาสินคาผัก ผลไมที่กลาว
ขางตน ประกอบดวย 4 ขั้นตอน มรีายละเอียด ดังนี ้

1. การย่ืนขอ Plant Quarantine Permit  จากสํานักงานควบคุมคุณภาพและตรวจสอบกักกันโรคแหง
สาธารณรัฐประชาชนจีน (AQSIQ) ณ หนวยงานของ AQSIQ ที่อยู ณ เมืองทาที่นาํเขานั้นๆ  (CIQ)  
เอกสารที่ใชประกอบการขอ ไดแก ใบรับรองปลอดศัตรูพืช (Phytosanitary  Certificate)  ใบรับรอง
สารพิษตกคาง (Certificate of Pesticide Residues) ซึ่งรับรองโดยกรมวิชาการเกษตร  ใบรับรอง
แหลงกําเนิด   (Certificate of origin)  ใบกํากับสินคา  (Invoice)  ใบขนสงสินคา ( B/C) และอื่นๆ ซึง่
ตองสงเอกสารไปขอความเห็นจากสํานักงานสวนกลางที่ปกก่ิงอีกทอดหนึ่ง   โดยหลักการข้ันตอนนี้
จะตองแลวเสร็จภายใน 30 วันทําการหลังไดรับเอกสารคาํขอจากหนวยงานในพื้นที่  แตในทางปฏิบัติ
จะลาชากวาประมาณ 45 วัน เนื่องจากเจาหนาที่มีไมพอ  หรือมีปริมาณงานเขามามากจนทําไมทัน  
ใบอนุญาต Quarantine แตละใบจะใชกับการนาํเขา สินคาแตละชนิดจากผูสงออกรายหนึ่งจาก
ประเทศหนึ่งๆ  สวนอายุการใชงานของใบอนุญาต  Quarantine นี้ มี 2 แบบคอื แบบใชไดครัง้เดียว 
กับแบบใชไดนาน 3 เดือน 

2.  การตรวจสอบลําไย ณ จุดนําเขา  โดยเจาหนาที่ QIC ประจําเมืองทานําเขา  จะทําการตรวจสอบลําไย  
ทั้งปริมาณ และคุณภาพ ไมมีโรคแมลง ศัตรูพืช โดยพิจารณาเทียบกับหลักฐานการนาํเขาในข้ันตอนที ่
1 และสุมตัวอยางลําไยเพื่อการตรวจสอบในหองปฏิบัติการ ผลการตรวจสอบของเจาหนาที่ CIQ มี 3 
แนวทาง คอื ลําไยที่ผานเกณฑการตรวจสอบ อนญุาตใหนําเขาจําหนายได  ลําไยที่ไมแนใจผลการ
ตรวจสอบ  และลําไยที่ไมผานเกณฑการตรวจสอบ 

3. การตรวจสอบลําไยที่นําเขาหองปฏิบัติการจะใชระยะเวลา 1-4 วัน ลําไยที่สงออกไปยังสาธารณรัฐ
ประชาชนจีนตองไมพบสารตองหามของทั้งสองประเทศ เชน methamidophos, parathion, methyl, 
endosulfan  และปริมาณที่พบตองไมเกินคามาตรฐาน และมีปริมาณสาร SO2  ตกคางในเนื้อลําไยไม
เกิน 50 ppm. (50 สวนในลานสวน หรือ 50มก./ กก.)  ซึ่งตองใชมาตรฐานเดียวกัน 

4. การรับรองคุณภาพลําไยและการปลอยสินคาเพื่อผานพิธีการศุลกากร โดย AQSIQ จะแจงผลการตรวจ
วิเคราะหในหองปฏิบัติการใหผูนําเขาทราบ เพื่อดําเนินการตอไป โดยสรุปสินคาออกจากทาไดใน 1 วัน 
(กรณีปกติ) ขอควรระวังที่ไดจากการประจําปฏิบัติงานชั่วคราวของเจาหนาทีก่ระทรวงเกษตรและ
สหกรณ ณ ประเทศสาธารณรัฐประชาชนจนี  คือ 

 -   ไมใชไมไผเปนวัสดุรองบรรจุภัณฑภายในตูคอนเทรนเนอร 
 -   ตองปราศจาก เศษดิน แมลง และมดที่ตายแลวติดมากับตะกรา 

-   ความยาวของกานลําไยตองไมเกิน 15 เซนติเมตร 
 ขั้นตอนการนําเขาลําไยของจีนดังกลาว  เปนหลักเกณฑทัว่ๆไป  และการปฏิบัติในแตละมณฑลของจีน
อาจมีขอแตกตางไปบาง  รวมทั้งปจจัยดานความคุนเคยและความสัมพันธสวนบุคคลซึ่งมีคอนขางมากในจีนที่
ยังอยูในชวงของการปรับเปลี่ยนจากระบบปดสูระบบเปดในโลกการคาเสรี 
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โดยสรุป ขั้นตอนมาตรการและกฎระเบียบของทางการจีนในการนําเขาผลไมขางตน ถือเปนอุปสรรค
สําคัญอยางหนึ่งในการคาขายกับจีนในขณะนี้ เนื่องจากความลาชา และขั้นตอนตางๆ ในการตรวจสอบ อาจจะ
สรางความเสียหายใหกับผลไมไทยซึ่งเปนผลไมเมืองรอนที่บอบชํ้าและเนาเสียไดงาย หากตองถูกกักไวที่ดาน
นําเขาเพื่อตรวจสอบตามขั้นตอนเหลานั้น  นอกจากนี้ ทางการจีนมักจะมีความเด็ดขาดในการนํามาตรการทาง
การคามาใชจัดการกับสินคานําเขาจากไทย จนถึงขนาดมีการหามนําเขาลําไยของไทยทันทีหลังตรวจพบสาร
ตกคางเม่ือตนป 2546  ซึ่งในเรื่องนี้ หลายหนวยงานของรัฐบาลไทยก็ไดพยายามเจรจาและทําความตกลง
รวมกับฝายจีนเพื่อแกปญหาอุปสรรคทางเทคนิคเหลานั้น  

5.1.9.2 ขั้นตอนการการสงออกยางพาราของไทยไปยังจีน 
เนื่องจากยางพาราจัดอยูในสินคาออนไหวยังไมไดรับสิทธิทางภาษี ขั้นตอนการนําเขาไปสูจีนมีความ

แตกตางจากสินคาผักผลไม มีรยละเอียดดังนี้ 
1.  ผูสงออกของไทยติดตอผูนําเขาจีน เพื่อขอรับใบอนุญาตนําเขา   วิธีการท่ีจีนติดตอซื้อยางจากไทย

ก็มี 3 ชองทางหลัก คือ การติดตอผานคนกลาง การซื้อเองโดยตรงและการส่ังซื้อผานสมาคมยาง โดยจะเปน
การติดตอกับผูสงออกของไทยตั้งแตกอนไดรับใบอนุญาตนําเขา   แลวจึงใหสงของหลังจากที่ไดรับใบอนุญาต
นําเขาแลว  

2. ผูนําเขาจีนเปนทําใบอนุญาตนําเขา สวนใหญเปนบริษัทของรัฐ หรือเปนการส่ังซื้อผานบริษัทของรัฐ 
กอนที่จีนจะเขาเปนสมาชิกองคการการคาโลกจะมีกําแพงการคาสองประการที่กีดกันการสงออกยางพาราของ
ไทยอยู การใชนโยบายโควตาภาษีศุลกากร (Tariff Quota)  หลังจากป 2547 ที่จีนไมมีการกําหนดโควตาการ
นําเขายางแลว อัตราภาษีไดปรับเปนรอยละ 20 ไทยยังมีความไดเปรียบมาเลเซียและอินโดนีเซียอยูทางดาน
คุณภาพและปริมาณของสินคา แตก็มีขอเสียเปรียบในดานความชํานาญของการคาขายกับตางประเทศ จึงอาจ
ตองเจอกับคูคาที่ไมมีความรูและมีความเส่ียงเรื่องการไมปฏิบัติตามสัญญาไดมาก  

3. ในดานการขนสงสินคายางพารานั้น การสงออกยางไทยไปยังจีนสวนใหญจะเปนการขนสงทางเรือ
ไปขึ้นที่ทาเซี่ยงไฮ ชิงเตา เจียงตู และตาเหลียน โดยจะมีบางสวนไปขึ้นที่ทาเซี่ยเหมิน ในปจจุบันจากขอมูลการ
สงออกพบวาแนวโนมการสงออกยางพาราผานทาเรือเชียงแสนมีแนวโนมสูงขึ้น จากขอมูลป 2548 พบวามี
ปริมาณการสงออกจํานวน 38,902 ตัน หรือคิดเปนประมาณ 1.5% ของการสงออกยางทั้งประเทศ (ดาน
ศุลกากรเชียงแสน, 2549) โดนสงออกในรูปผลิตภัณฑยางแผนรมควัน และยางแทง 

 ผูสงออกยางพาราในประเทศไดใหความเห็นการคาระหวางไทยกับจีนมีลักษณะเฉพาะ โดยระบบธุรกิจ
ของจีนยังคงเนนความสัมพันธสวนบุคคล ระบบการเงินการธนาคารของจีนยังมีขอจํากัดและมีเงื่อนไขพิเศษ
หลายประการ เชน พิธีการดานศุลกากรเพื่อนํายางธรรมชาติเขาสูประเทศจีน มีขอปฏิบัติแตกตางกัน
ระหวางแตละมณฑล และการตรวจสอบคุณภาพสินคา ณ ปลายทางใชมาตรฐานและกระบวนการทดสอบ
แตกตางจากไทยและสากล ขอเสนอแนะในสวนที่เกี่ยวกับกฎระเบียบก็คือ ผูที่จะทําการคากับจีนควรมีพื้น
ความรูขอมูลระดับมณฑลของพื้นที่หรือตลาดเปาหมาย ควรสํารวจตลาดใหรอบคอบและรอบดาน เนนเจาะ
ตลาดตามความตองการของผูบริโภค ควรศึกษาขอกฎหมายและกฎระเบียบที่เกี่ยวของทั้งในระดับรัฐบาลกลาง
และทองถิ่น เชน ระบบการคา การชําระเงิน การใหเครดิต การซื้อ การขาย โดยเฉพาะในการทําสัญญาจําเปน
จะตองอาศัยนักกฎหมายที่มีความเขาใจกฎหมายทองถิ่นเปนอยางดี 
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5.1.10 ขั้นตอนการสงออกลําไยแหงและยางพาราจากประเทศไทยไปสูจีน 
จากกฎระเบียบเกี่ยวกับการนําเขายางพาราและลําไยแหงของจีน สงผลใหผูสงออกของไทยตอง

ดําเนินการจัดเตรียมเอกสารเพื่อนําเขาไปยังประเทศจีน ซึ่งสามารถสรุปขั้นตอนการสงออกสินคาลําไยแหงของ
ไทยไปจีนในรูปที่ 1.1 และสรุปขั้นตอนการสงออกสินคายางพาราจากไทยในรูปที่ 1.2  

 
รูปที่ 1.1 สรุปขั้นตอนการสงออกสินคาลําไยแหงของไทยไปจีน 
 

 
 
การดําเนินการดานเอกสารเพื่อการสงออกมขีั้นตอน  ดังนี ้ 

1. ขอจดทะเบียนเปนผูสงออกลาํไยไปนอกราชอาณาจักร กับกรมวิชาการเกษตร 
2. แจงขอรับรองโรงรมควันลําไยสดดวยซัลเฟอรไดออกไซดในกรณีที่ตองการสงลําไยไป  

สาธารณรัฐประชาชนจีนกับกรมวิชาการเกษตร 
3. ทําบัตรลายเซ็นผูจัดการ กับกรมศุลกากร 
4. ขอจดทะเบียนการสงออก กบักรมการคาตางประเทศ 
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5. การขอใบจองเรือเพื่อการสงออก (Bill of Loading, B/L) 
6. การขอใบรับรองสารพิษตกคาง (Certificate of Pesticide Residues)  และใบรับรองซัลเฟอร

ไดออกไซด  (Certificate of Sulfur Dioxide Residues)  จากสํานักวิจัยและพัฒนาการเกษตร 
และกรมวิชาการเกษตร 

7. การขอใบรับรองปลอดศัตรูพืช (Phytosanitary  Certificate)  จากดานตรวจพืชของกรม
วิชาการเกษตร 

8. ทําพิธีการดานศุลกากร เพื่อขอใบสงสินคาออก (Bill of Customs, B/C)  กับกรมศุลกากร 
9. การขอใบรับรองแหลงกําเนิด (Certificate of origin) จากกรมการคาตางประเทศ 
10. ขั้นตอนการนําเขาลําไยสาธารณรัฐประชาชนจีน 

 
รูปที่ 1.2 สรุปขั้นตอนการสงออกสินคายางพาราของไทยไปจีน 
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5.1.11 อุปสรรคในการคาผานแดนไทยไปจีน จากกฎหมายการคาของจีน 
 จากกฎระเบียบการคาระหวางประทศของจีน และขอตกลงเรงการลดภาษีระหวางไทย-จีนขางตน 
รวมทั้งขอมูลจากการสัมภาษณผูประกอบการการสงออกจากประเทศไทยไปประเทศจีน พบวาการคาระหวาง
ไทยกับประเทศจีนของผูประกอบการไทยพบกับอุปสรรคในการคาผานแดนไปสูจีน ซึง่สามารถแยกไดเปน 3 
สวน ไดแก มาตรการทางภาษี มาตรการท่ีไมใชภาษี และปญหาอื่นๆ  

5.1.11.1 มาตรการทางภาษ ีไดแก การท่ีสินคานําเขาของไทยเขาสูประเทศจีนไดยกเวนภาษีนําเขา
เปน 0%  แตเมื่อนําเขาประเทศจีนยังตองเสียภาษีอีก 2 สวนไดแก ภาษีมูลคาเพิ่ม  เก็บโดยหนวยสรรพากร  
และภาษีผูบริโภค  เก็บโดยหนวยงานศุลกากร  ดังนั้นสินคาลําไยแหงที่สงจากไทยไดรับยกเวนภาษีศุลกากร
นําเขา แตตองเสียภาษีมูลคาเพิ่ม 17% ในประเทศจีน ในขณะที่สินคาผักผลไมจากจีนนําเขาสูประเทศไทย 
ไดรับยกเวนภาษีศุลกากรนําเขา และไมเสียภาษีมูลคาเพิ่มในประเทศไทย เนื่องจากตามกฎหมายไทยการ
นําเขาสินคาผักผลไมเปนสินคาเกษตร ไดรับการยกเวนภาษีมูลคาเพิ่ม ดังนั้นผูสงออกไทยจึงเสียเปรียบผู
สงออกจีน 
 5.1.11.2 มาตรการที่ไมใชภาษี ประกอบดวย 

1)    มาตรการดานสุขอนามัย สําหรับผักผลไมนําเขาประเทศจีนจะถูกกักท่ีทาเรือและดานนําเขา เพื่อ
ตรวจดานสุขอนามัย โดยสงตัวอยางไปยังสวนกลาง ทําใหเสียเวลาในการออกสินคา ทําใหสินคาผัก
ผลไมเสียหาย และมีความเส่ียงในการไมไดรับการอนุมัติผาน สวนสินคาจากจีนมาสูประเทศไทย
มาตรการตรวจสอบไมเขมงวด สินคาจากจีนสามารถออกไดเร็ว 
2)    มาตรการอื่นๆ ไดแก การกําหนดโควตาภาษี และการขอใบอนุญาต 
- มาตรการกําหนดโควตาภาษี  โดยผูนําเขาขอใบอนุญาตและโควตาจากสวนกลาง โดย      อัตรา

ภาษีในและนอกโควตาจะแตกตางกัน 
- มาตรการขอใบอนุญาตนําเขา (Import Permit) รายการสินคาที่จีนกําหนดใหขอใบอนุญาตนําเขา

นั้น เปนสินคา 10 รายการที่อยูในขายตองควบคุมการสงออกจากไทยดวยเพราะเปนวัตถุอันตราย  
- มีขอสังเกตวา การขอใบอนุญาตนําเขา จะแตกตางตามประเภทสินคา เชน ผักและผลไมสด  ตอง

ขอใบอนุญาตจากกระทรวงพาณิชยจีน  สวนยางพารา  การนําเขาจะเปนระบบการอนญุาตนําเขา
โดยอัตโนมัติ  (Automatic Import Permit) คือสามารถขออนุญาตการนาํเขาไดโดยใชสัญญาการ
ซื้อขายยางพารารวมทั้งหลักฐานการจดทะเบียนของบริษัทผูนําเขา เปนเอกสารประกอบในการขอ
อนุญาตการนําเขาแตละครั้ง 

5.1.11.3  สรุปปญหาการสงออกผานชายแดนจากไทยไปสูจีนของผูประกอบการ โดยมีทั้งปญหา
ที่เกิดจากปจจัยภายในประเทศไทยเอง  และปญหาจากขอจํากัดตาง ๆ  ของจนี  โดยสามารถสรุปความสําคัญ
ของแตละประเด็นปญหา  ไดแก  ( สํานักงานพาณิชยจังหวัดเชียงราย:2549)  

1) ปญหาดานการจัดการของประเทศไทย 
- การคืนภาษีอากรลาชาของไทย  ทําใหตนทุนการผลิตสูงและขาดเงินทุนหมุนเวียน  โดยเฉพาะผู

สงออกขนาดเล็กและขนาดกลาง 
- ดานคาใชจายในการขนสงของไทยมีราคาสูง  ทําใหตนทุนสินคาโดยรวมเพิ่มขึ้น  สงผลใหอํานาจ

การแขงขันในตลาดยูนนานลดลง 
- ดานขั้นตอนและระเบียบการนําเขา สงออกของไทยซับซอน ทําใหการสงออกลาชาและขาดความ

คลองตัว มีการเปลี่ยนแปลงบอย และมีผูเชี่ยวชาญ หรอืชํานาญดานกฎหมายนอย 
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2) ปญหาเกี่ยวกับกฎระเบียบของจีน  
- นโยบายและการกีดกันทางการคา  แมจีนจะเขาเปนสมาชิกองคการการคาโลก (WTO) แตอยู

ระหวางการปรับปรุงมาตรการตาง ๆ  ใหสอดคลองตามสากล  ทั้งนี้  รัฐบาลจีนไดแตงต้ัง
หนวยงานใหม  อาทิ Department of the World Trade Organization Affairs, Bureau of Fair 
Trade for Imports and Exports , Food and Drug Administration  ขึ้นเพื่อรองรับการ
เปลี่ยนแปลงดังกลาว  พรอมออกกฎหมายและมาตรการใหม ๆ  เพื่อปกปองคุมครองอุตสาหกรรม
ภายในประเทศ  โดยเฉพาะมาตรการที่ไมใชภาษี  อาทิ  ระเบียบมาตรฐานสินคา (CCC) ระเบียบ
ดานสุขอนามันพืชและสัตว  ระเบียบปริมาณและชนิดสารตกคาง  และเปล่ียนแปลงอัตราภาษี
บริโภคภายในประเทศ ฯลฯ 

- ระบบการเงินและการคาที่ยังไมเปนสากลของประเทศจีน ทําใหมีความเส่ียงสูงในการทําธุรกิจ 
3) ปญหาดานการตลาด 
- มณฑลยูนนานมีชายแดนติดกับประเทศ  เวียดนาม  พมา  และลาว  จึงมีการคาชายแดน  ซึ่งลด

ภาษีนําเขาครึ่งหนึ่งของอัตราปกติ  และมีการหลบเลี่ยงภาษีนําเขา  ของจีน  หรือ Declare  ไม
ครบจํานวน  จึงทําใหสถิติการคาไมแนนอนมีความคลาดเคลื่อนจากความเปนจริงมาก 

- การขาดขอมูลการตลาดที่สําคัญของจนีตอนใต ทําใหการวางแผนการตลาดเปนไปไดยาก และมี
ความเส่ียงสูง 

- การแขงขันในตลาดจีนตอนใตเพิ่มมากขึ้นมีการลอกเลียนแบบหรอืปลอมแปลงสินคามาก 
- เสนทางคมนาคมขนสงในจีนตอนใตไมสะดวก ทําใหตนทุนคาขนสงสินคาเพิ่มสูงขึ้น 
4) ปญหาดานบุคลากร  

- ผูประกอบการไทยการขาดแคลนบุคลากรท่ีมีความรูดานภาษาจีนท้ังการพูด  อาน  เขียน  และทาง
จีนยังขาดบุคคลากรท่ีมีความรูในการทําธุรกิจการคาระหวางประเทศ และการพูด  อาน  เขียน  
ภาษาอังกฤษไดนอย  ทําใหเกิดความยุงยากในการส่ือสาร ผูประกอบการไทยจึงสูญเสียตลาดบางสวน
ใหกับประเทศคูแขงขัน เชน สิงคโปรและมาเลเซีย  ซึ่งมีบุคคลากรท่ีพูดภาษาจีนไดมากกวา 
 

5.2  กฎระเบียบการคาของประเทศพมา  
การประเมินดานกฎระเบียบการคาชายแดนและการคาผานแดนของพมา (รายละเอียดแสดงใน

ภาคผนวก ข) พบวาสินคาประเภทผลไมสด และยางพารา เปนสินคาหามสงออกทางทะเลและผานชายแดน 
ดังนั้นการที่ประเทศไทยจะสงออกสินคาประเภทลําไยสดและยางพาราผานทางชายแดนพมาและสงตอไปยัง
ประเทศจีนจึงไมสามารถทําการขนสงผานเสนทางดังกลาวได ไมวาจะเปนทางบกหรือทางทะเล เวนแตสินคา
ลําไยอบแหงที่สามารถทําการสงผานพมาได  

ในการขนสงผานประเทศพมา พบวา ดานพรมแดนพมา-จีน ยังไมมคีวามพรอม เพราะปญหาการเมือง
ภายในทําใหไมคอยปลอดภัย และถนนเสนเชียงตุงก็มีความลาดชันทําใหว่ิงไดชา ปจจุบันบริษัทหงปงของกลุม
วาแดงทําการรับขนถายสินคา  ซึ่งตามกฎหมายพมาผูประกอบการจะตองจายคาผานดาน 40,000 บาทตอคัน 
ในพมามีหลายดานมากตองเสียคาผานดานมาก และสินคาผานแดนจากจีนมาไทย พมาเรียกเก็บ 5% และจาก 
แตอยางไรก็ดียังคงมีอุปสรรคเรื่องการเมืองภายในประเทศพมาที่กอใหเกิดความไมสะดวกและไมนาไวใจตอ
ประเทศจีน และเพื่อเปนการหลีกเล่ียงปญหาที่อาจเกิดขึ้น  
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ในปจจุบันจึงไมมีขอมูลการสงออกสินคาประเภทลําไยอบแหงและยางพาราผานเสนทางในพมาแมวา
การกอสรางถนนจะแลวเสร็จก็ตาม และในอนาคตแมวายางพาราจะเปนสินคาที่มีแนวโนมการสงออกจากไทยไป
ยังจีนตอนใตในมูลคาที่สูงขึ้น ก็ไมอาจสงผานทางบกผานชายแดนพมาไดเนื่องจากขอจํากัดดานกฎระเบียบทาง
การคาของพมา  
  
5.3  กฎระเบียบการคาของประเทศ สปป. ลาว  

กฎหมายการคาระหวางประเทศของลาว(รายละเอียดแสดงในภาคผนวก ค) ยังไมเปดเสรีโดยสมบูรณ 
ผูนําเขา-สงออกจะตองไดรับอนุญาตจากหนวยงานที่เกี่ยวของกอน ผูประกอบการรายยอยที่จะนําเขา-สงออก
สินคาที่ไมมีใบอนุญาต ตองอาศัยการนําเขา-สงออก ผานบริษัทที่มีใบอนุญาต และเสียคานายหนาเฉล่ีย 2-3% 
การนําเขาสินคาของลาวการเขมงวด เนื่องจากลาวมีเปาหมายที่จะลดภาวะเงินเฟอภายในประเทศ  ทําใหมีการ
จํากัดโควตาสินคาที่จะนําเขา  นอกจากนี้ยังทําใหเกิดมาตรการดานอื่นๆ ที่มิใชภาษีเพื่อควบคุมการนําเขา
ทางออม  เชน การขออนุญาตแตละเรื่องมีขั้นตอนมาก และการพิจารณาลาชา ทําใหการนําเขา-สงออกลาชาไป
ดวย การเขาออกประเทศลาวยังไมสะดวกและคลองตัวเทาที่ควร แมจะมีการเปดจุดผานแดนถาวรเพิ่มเติม
เพื่อใหการคาคลองตัวแตยังไมสามารถดําเนินการไดเนื่องจากขอจํากัดของทั้งสองฝาย คาขนสงและคาบริการใน
การนําเขา-สงออกคอนขางสูง  ประกอบกับการคานอกระบบสงผลกระทบตอผูที่เปนตัวแทนจําหนายสินคาของ
ไทยที่อยูในสปป.ลาว สินคาที่ลักลอบนําเขามีตนทุนตํ่ากวา  

ดานสภาพเสนทางการคมนาคมขนสงภายในประเทศที่ยังไมดี ทําใหการขนสงสินคาตองใชเวลานาน  
และสินคาไดรับความเสียหายและแตกหักงาย ประกอบกับระบบขนสงสินคายังไมดีพอ  และขาดแคลนรถขนสง
ที่มีมาตรฐานทําใหการขนสงสินคาไมทั่วถึง อีกท้ังนโยบายของรัฐบาลลาว กับนโยบายของแตละแขวงไมคอยจะ
สอดคลองกันในทางปฏิบัติ  ทําใหในบางครั้งไมสามารถขออนุมัติในการดําเนินการได ทั้งๆ ที่ไดรับการสงเสริม
จากรัฐบาลกลาง 

 
5.4 การเปรียบเทียบกฎขอบังคับตางๆทางการคาชายแดน-ผานแดนกับตางประเทศของจีน-สปป.ลาว-
พมา 
 จากขอมูลกฎระเบียบดานการคาของประเทศจีน พมา และสปป.ลาว ขางตน เมื่อนํามาเปรียบเทียบจะ
สามารถแสดงในตารางที่ 1 จะเห็นไดวา กฎระเบียบดานการคาระหวางประเทศและการคาชายแดนของประเทศ
จีนมีความสมบูรณมากท่ีสุด โดยในดานมาตรการทางภาษีทั้ง 3 ประเทศมีความคลายคลึงกันแตประเทศพมาจะ
มีอัตราสูง ในดานมาตรการที่ไมใชภาษี ประเทศจีนจะมีขอกําหนดครบถวนที่สุดท้ังดานสุขอนามัย ดานเทคนิค 
และดานโควตาภาษี ในขณะท่ีประเทศพมาและสปป.ลาวไมมีการระบุ  สวนสินคาตองหามประเทศพมามีสินคา
ตองหามประเภทผลไมสดและยางพาราดวย ดานโควตาสินคานําเขาประเทศพมาไมมีการระบุ สวนดาน
ประสิทธิภาพการทํางานของหนวยงานนําเขาและสงออก เนื่องจากประเทศจีนมีนโยบายการปฏิบัติงานท่ี
สอดคลองกันระหวางรัฐบาลกลางกับทองถิ่น ดังนั้นความพรอมในการเปดการเสรีของประเทศจีนมีความพรอม
มากกวาอีก 2 ประเทศ เนือ่งจากมีการปรับกฎระเบียบใหทันสมัยทั้งกฎหมายการคาระหวางประเทศและการคา
ชายแดน ใหสอดคลองกับขอตกลงท่ีมีไวกับ WTO และในดานคาใชจายการขนสงและบริการของประเทศจีนมี
ความสมบูรณและคาขนสงถกูกวาอีก 2 ประเทศ 
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 ดังนั้นระบบโลจิสติกสของการคาเพื่อเคล่ือนยายจากประเทศไทยไปสูจีน หากพิจารณาความสะดวก
ดานกฎระเบียบแลว การขนยายจากชายแดนผานไปทางประเทศสปป.ลาว ไปสูประเทศจีน หรือเสน R3E จะ
เปนเสนทางที่เหมาะสมกวาการผานแดนไปทางประเทศพมา 
 
ตารางท่ี 1 แสดงการเปรียบเทียบกฎขอบังคับตางๆดานการคากับตางประเทศของจีน-ลาว-พมา 
กฎระเบียบ จีน สปป.ลาว พมา 

มาตรการทางภาษี - มีภาษีมูลคาเพิ่ม 
- มีภาษีผูบริโภค 
 

- มีภาษีมูลคาเพิ่ม  
- มีภาษีผูบริโภค 
 

- มีภาษีมูลคาเพิ่ม 
- มีภาษีผูบริโภค 
ตองจายภาษีหลายดานและใน
อัตราสูง 

มาตรการที่ไมใชภาษี - มีมาตรการดานสุขอนามัย แต
ไมเปนมาตรฐานเดียวกันในแต
ล ะ ท า เ รื อ แ ล ะ ด า น นํ า เ ข า 
โดยเฉพาะผักและผลไม  

- มีมาตรการเกี่ยวกับอุปสรรค
ดานเทคนิคตอการคาเชน CCC 
Mark  ฯลฯ 

- มีมาตรการกําหนดโควตาภาษี
โดยอัตราภาษีในและนอก
โควตาจะแตกตางกัน 

- มีมาตรการขอใบอนุญาตนําเขา
(แตกตางกันตามประเภทสินคา) 

- มาตรการดานสุขอนามัย (ไมระบุ) 
 
 
 
- มาตรการเกี่ยวกับอุปสรรคดาน

เทคนิคตอการคา (ไมระบุ) 
 
- มีมาตรการกําหนดโควตาภาษ ี
 
 
- มาตรการขอใบอนุญาตนําเขา 

(ไมระบุ) 

- มาตรการดานสุขอนามัย(ไม
ระบุ) 

 
 

- มาตรการเกี่ยวกับอุปสรรค
ดานเทคนิคตอการคา (ไม
ระบุ) 

- มาตรการกําหนดโควตาภาษี 
(ไมระบุ) 

 
- มาตรการขอใบอนุญาตนําเขา 

(ไมระบุ) 
สินคาตองหาม - วัตถุอันตราย  - สินคาประเภทผลไมสด และ

ยางพาราเปนสินคาหาม
สงออกทางทะเลและผาน
ชายแดน(แตลําไยอบแหง
สงผานได) 

โควตาสินคานําเขา - จํากัดโควตาการนําเขาสินคา - จํากัดโควตาการนําเขาสินคา - ไมระบุ 
ประสิทธิภาพของ
หนวยราชการในการ
นําเขา-สงออก 

- มีความสอดคลองมากในดาน
นโยบายระหวางรัฐบาลกลางกับ
ทองถ่ิน 

 

- การขออนุญาตข้ันตอนมาก และ
การพิจารณาลาชา  

- ดานนโยบายไมสอดคลองระหวาง 
รัฐบาลกลางกับแตละแขวง 

 

- นอย 

การคานอกระบบ 
 

- ไมมี - มีผลตอผูนําเขาเพราะตนทุนต่ํากวา - มี 

การเปดเสรีทางการ
คา 
 
 
คาใชจายในการ
ขนสงและบริการ 

- พรอมมาก 
 
 
 
- มีปริมาณรถมากและถนนดี คา

ขนสงยุติธรรม 

- ยังไมพรอมตองมีการขออนุญาต
สงออก    หรือผานบริษัทที่มีใบ 
อนุญาตโดยตองเสียคานายหนา 

 
-   สูงเพราะสภาพถนนไมดี 
 

- มีปญหาดานความม่ันคง 
 
 
 
- สูงเพราะสภาพถนนไมดี 
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5.5  ความตกลงวาดวยการขนสงขามพรมแดนในอนภุูมิภาคลุมแมน้ําโขง (GMS Cross Border 
Transport Agreement: GMS CBTA)  

เมื่อวันที่ 26 พฤศจิกายน 2542 ไดมีการลงนามความตกลงสามฝาย โดยไทย ลาว และเวียดนาม ณ 
กรุงเวียงจันทน เพื่อรวมมือกันทั้งทางดานเศรษฐกิจและสังคม อันจะนําไปสูความเจริญรวมกันในภูมิภาคซึ่ง
ความรวมมือทางเศรษฐกิจไดเริ่มจากการกอสรางโครงสรางพื้นฐานดานการคมนาคมขนสง โดยเนนการพัฒนา
เสนทางการขนสงทางถนนเปนหลัก (www.itpcenter.org) 

ตอมา ไดมีการแกไขความตกลงฯ เพื่อเปดใหสมาชิกอื่นในกรอบความรวมมือทางเศรษฐกิจในอนุ
ภูมิภาคลุมแมน้ําโขง (Greater Mekong Sub-region หรือ GMS) สามารถเขารวมเปนภาคีในความตกลงฯ ได
และในการประชุมที่เมื่อวันที่19 กันยายน 2546 ณ เมืองตาล่ี   ประเทศจีน ไดเปลี่ยนชื่อความตกลงท่ีดําเนินการ
เจรจากันเปน”ความตกลงวาดวยการขนสงขามพรมแดนในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง” (GMS Cross Border 
Transport Agreement: GMS CBTA)  ตามความเห็นชอบของทั้ง 6 ประเทศสมาชิกไดแกกัมพูชา พมา ลาว 
เวียดนาม ไทย และจีนตอนใต (มณฑลยูนนาน) 
 

5.5.1 สาระสําคัญของขอตกลง   
สวนนี้จะเกี่ยวกับการอํานวยความสะดวกเรื่องพิธีการขามแดน การขนสงขามเขตแดนการขนสงสินคา

ขามพรมแดน   การกําหนดการยอมรับยานพาหนะทางถนน  การแลกเปลี่ยนสิทธิการจราจรเพื่อการพาณิชย 
และโครงสรางพื้นฐาน 

5.5.1.1 การอํานวยความสะดวกเรื่องพิธีการขามแดน  
ภาคีคูสัญญาจะคอยๆ ปรับใชมาตรการดังตอไปนี้ เพื่อลดความยุงยาก และเรงระยะเวลาของพิธีการ

ขามเขตแดน 
1) Single Window Inspection (SWI) เปนการตรวจสอบตางๆ ในบริเวณเดียวกัน ทั้งการ

ควบคุมประชาชน (หนังสือเดินทางตราวีซา ใบขับขี่ อัตราแลกเปลี่ยนเงินตรา ภาษีศุลกากร 
สุขภาพ การตรวจโรคระบาด) การตรวจสอบรถยนต (การจดทะเบียน ความมั่นคงแข็งแรงของ
รถ และการ ประกันภัย) รวมทั้งสินคา (ภาษีศุลกากร คุณภาพ สุขอนามัย/การกักกันพืช และ
การตรวจโรคสัตว) จะตองดําเนินการรวมกันและพรอมกันระหวางเจาหนาที่ผูมีอํานาจที่
เกี่ยวของ (เชน ศุลกากร ตํารวจการตรวจคนเขาเมือง การคา การเกษตรกรรม ฝาย
สาธารณสุข) 

2) Single-Stop Inspection (SSI) เปนการดําเนินการตรวจสอบรวมกันและพรอมกัน ของ
เจาหนาที่ของประเทศทั้งสองที่เขตแดนติดตอกัน หากภูมิประเทศในทองถิ่นไมเอื้ออํานวยตอ
การจัดต้ังจุดควบคุม ณ จุดพรมแดนได เจาหนาที่ของภาคีคูสัญญาฝายหนึ่งจะไดรับอนุญาต
ใหปฏิบัติหนาที่ของตนไดในดินแดนของภาคีคูสัญญาอีกฝายหนึ่ง 

3) การประสานดานเวลาปฏิบัติงาน โดยภาคีคูสัญญาจะประสานกันดานเวลาในการปฏิบัติงาน
ของเจาหนาที่ที่ควบคุมการขามแดนท่ีชายแดนตอกัน 

4) การแลกเปลี่ยนขอมูลลวงหนาและการขนถาย โดยภาคีคูสัญญาจะทํางานรวมกันในการ
แลกเปลี่ยนขอมูลลวงหนาและการขนถายสินคาและผูโดยสาร 

5.5.1.2  การขนสงขามเขตแดน 
1) สําหรับบุคคลที่เกี่ยวของกับการประกอบการขนสงไดรับวีซาเพื่อการเขาออกดินแดนหลายครั้ง 
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2) สําหรับผูที่ไมมสีวนเกี่ยวของกับการประกอบการขนสง รวมทั้งผูโดยสารและนักทองเที่ยว 
(เชนรถ เสนทางการขนสงและอัตราคาโดยสาร) จะกําหนดไวอยางชัดเจน 

5.5.1.3 การขนสงสินคาขามพรมแดน ไดแก การยกเวนการตรวจจากศุลกากร กรณีผานแดน  ไมมี
การตรวจสุขอนามัยพืชและสัตวอยางเขมงวดมากกวาที่กําหนดไวในระเบยีบขององคการอนามัยโลก และ
องคการอาหารและการเกษตรกรรม  ไมบังคบัใชสําหรับการขนสินคาอันตราย สินคาเนาเสียงาย 

5.5.1.4 การกาํหนดการยอมรับยานพาหนะทางถนน  ภาคีคูสัญญาตองยอมรับ 
1) รถที่เปนทั้งพวงมาลัยซาย-ขวา  พาหนะเพื่อการพาณิชย หรือเพื่อสวนตัวซึ่งจดทะเบียนใน

ประเทศภาคีคูสัญญาอื่นเขาสูดินแดนตน  
2) การจดทะเบียนรถที่ใชในการขนสงสินคาขามแดนจะตองไดรับการจดทะเบียนในประเทศผูสง 

และจะตองมีเครื่องหมายประจํารถแสดงหมายเลขทะเบียนบนปายดานหนา และดานหลังของ
รถ 

3) ดานเทคนิค รถที่ว่ิงไปยังดินแดนประเทศภาคีคูสัญญาตองมีความปลอดภัยของ อุปกรณและ
มาตรฐานตามที่บังคับใชในประเทศผูสง  สวนน้ําหนัก ขนาด สัดสวนของรถ เปนไปตาม
ระเบียบของประเทศผูรับ 

4) การปรับปรุงแผนปายทะเบียนรถ เปนภาษาอังกฤษ และเลขอารบิก 
5) การยอมรับหนงัสือรับรองการตรวจสภาพรถ  ตามหลักการของความตกลง รถที่มหีนังสือ

รับรองวาไดรับการตรวจสภาพจากประเทศตน  จะไดรับยกเวนไมตองตรวจสภาพในประเทศ
อื่นอีก 

6) มีการประกันภัยบุคคลท่ี 3 ภาคบังคับ ใหปฏิบัติตามเงื่อนไขของประเทศผูรับ 
7) ยอมรับใบอนญุาตประกอบการขนสงระหวางประเทศ ซึ่งออกใหโดยภาคีคูสัญญาอื่นตามความ

ตกลง 
8) การใหอนุญาตเปนการชั่วคราวแกรถซึ่งจดทะเบียนในดินแดนของภาคีคูสัญญาอื่น โดย

ปราศจากภาษีอากรการนําเขา 
 5.5.1.5 การแลกเปล่ียนสิทธิการจราจรเพ่ือการพาณิชย ผูประกอบการขนสงที่จัดต้ังในภาคี
คูสัญญาหนึ่ง 

1) สามารถปฏิบัติการขนสงผานแดน เขาไปในดินแดนและออกจากดินแดนของภาคีคูสัญญาอื่น  
2) อนุญาตใหประกอบการขนสงระหวางประเทศ และหามประกอบการในประเทศ ยกเวนในกรณี

ที่ไดรับอนญุาตเปนพิเศษจากประเทศผูรับเทานั้น 
3) ผูประกอบการขนสงตองไดรบัใบอนุญาตประกอบการขนสงขามแดนจากประเทศตน  โดยไม

สามารถขายหรือโอนใบอนญุาตประกอบการได และประเทศผูรับตองยอมรับใบอนุญาต 
4) ไดรับสิทธิตามขอตกลงโดยประเทศผูรับจะอนุญาตใหผูประกอบการขนสงที่ทําการขนสงขาม

เขตแดนจัดต้ังสํานักงานตัวแทนเพื่อวัตถุประสงคในการอํานายความสะดวกในการปฏิบัติการ  
5) มีการกําหนดปริมาณใหบริการ (จํานวนรถ) ในระยะแรก  
6) การกําหนดราคา เปนไปตามกลไกตลาดเสรีแตใหอยูภายใตขอกําหนดปองกันการผูกขาดและ

การดูแลของคณะกรรมการรวมเพื่อปองกันราคาที่สูงหรือตํ่าเกินไป  
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5.5.1.6  โครงสรางพ้ืนฐาน ภาคีคูสัญญาตกลงกันดังนี้ 
1) มาตรฐานการออกแบบถนน และสะพาน  จะตองดําเนินการภายใตกรอบของโครงการดาน

โยธาธิการแหงชาติหรือดําเนินการ โดยใชแหลงเงินทนุจากตางประเทศ  
2) นําเครื่องหมายและสัญญาณจราจรมาใชในดินแดนของตน 
3) จะสรางหรือยกระดับโครงสรางพื้นฐานที่จําเปน ณ จุดขามเขตแดน และจดัเจาหนาที่เพื่อ

อํานวยความสะดวกสําหรับพธีิการขามแดน 
 

5.5.2 กลไกดําเนนิงาน   ภาคีคูสัญญาจะจัดต้ัง 
1) คณะกรรมการอํานวยความสะดวกการขนสงแหงชาติ (National Transport Facilitator Committee: 

NTFC) เพื่อประสานการขนสงผานแดนและขนสงขามแดนแหงชาติ ประกอบดวยผูแทนจากทกุหนวยงานท่ี
เกี่ยวของกับการดําเนินการตามความตกลงน้ี ทั้งนี้โดยมรีัฐมนตรี หรอืรัฐมนตรีชวยวาการหรือเทียบเทาเปน
ประธาน  

 2) คณะกรรมการรวม (Joint Committee) ประกอบดวยตัวแทนจาก NTFC เปนผูกํากับดูแลและ
ประเมินผลการใชความตกลงนี้ และทําหนาที่เปนแกนหลกัในการพิจารณา รวมทั้งระงับขอพิพาทอยางฉันทมิตร 
ตลอดจนใหคําแนะนําแกภาคคีูสัญญา และจดัทําขอเสนอในการแกไขความตกลง 
 

5.5.3 ขอกําหนดอืน่ ๆ 
1) ประชาชนผูประกอบการขนสง และรถตองปฏิบัติตามและการบังคับใชกฎหมายและกฎระเบียบที่

บังคับใช ภายในประเทศ  
2) ประเทศภาคีคูสัญญาจะจัดทําเอกสารทางดานกฎหมายภายในประเทศ กฎระเบียบ ขั้นตอนและ 

ขอมูลทางดานเทคนิคเปนภาษาอังกฤษที่เกี่ยวกับการขนสงสินคาและบุคคลขามเขตแดนตามที่ระบุไวในความ
ตกลง  
 

5.5.4 รายละเอียดของการปฏิบัติตามขอตกลง  
ภายใตความตกลงภาคีคูสัญญามีการจัดทํารายละเอียดของการปฏิบัติในเรื่องตางๆ ไดแก เรื่องการ

อํานวยความสะดวก ณ จุดขามแดนการกําหนดเสนทางจุด เขา-ออก เกณฑในการออกใบอนุญาตประกอบการ
ขนสงระหวางประเทศ เรียกวาภาคผนวกและพิธีสาร จํานวน 20 ฉบับ ไดแก 

5.5.4.1 ภาคผนวก(Annex) จํานวน17 ฉบับ หมายถึง สวนเพิ่มเติมความตกลงซึ่งเปนรายละเอียดทาง
เทคนิค ดานศุลกากร การขนสง และสินคา 

5.5.4.2  พิธีสาร(Protocol)   3 ฉบับ หมายถึง สวนเพิ่มเติมความตกลงซึ่งรายละเอียดดานปริมาณ 
เกี่ยวกับ เวลา สถานที่ และจํานวน 

ภาคผนวกและพิธีสารถือเปนสวนเดียวกันกับความตกลงและมีผลบังคับใชเทาเทียมกัน ขณะนี้ มีการ
จัดทําภาคผนวกและพิธีสารแลวเสร็จและมีการลงนามหมดแลว โดยมีการจัดทําพรอมกําหนดหนวยงาน
รับผิดชอบ ภาคีคูสัญญามีการลงนามแลว 3 ระยะ ดังนี้  
- ระยะที่ 1 มีการลงนามเมื่อ 30 เมษายน 2547 ณ กรงุพนมเปญรายละเอียดแสดงในตารางที่ 2 
- ระยะที่ 2 มีการลงนามเมื่อ 16 ธันวาคม 2547 ณ กรงุเวียงจันทน รายละเอียดแสดงในตารางที่ 3 
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- ระยะที่ 3  ชวงแรกลงนามระหวางการประชุม GMS Summit ครั้งที่ 2 เมื่อวันที่ 5 กรกฎาคม 2548 ณ เมือง
คุนหมิง รายละเอียดแสดงในตารางที่ 4 

ระยะที่ 3 ชุดสุดทายลงนามเมื่อวันที่ 20 มีนาคม  2550 ณ  ปกก่ิง  สาธารณรัฐประชาชนจีน 
รายละเอียดแสดงในตารางที่ 5 
 
ตารางท่ี 2 แสดงรายละเอียดการลงนามตาม CBTA ระยะที่ 1เมื่อ 30 เมษายน 2547 ณ กรุงพนมเปญ 

 

  ลําดับ ภาคผนวก 
และพิธีสาร 

เรื่อง หนวยงานท่ีรับผิดชอบ 

1. 
2. 
 
3. 
4. 
5. 
 
6. 

 
7. 
8. 

ภาคผนวก 2 
    ภาคผนวก 4 

    
    ภาคผนวก 7 
ภาคผนวก 11 
ภาคผนวก 12 

 
  ภาคผนวก 13(a) 

 
   ภาคผนวก 15 

พิธีสาร 1 

การจดทะเบียนพาหนะระหวางประเทศ 
การอํานวยความสะดวก ณ จุดขามแดน 
 
กฎระเบียบและสัญญาณจราจร 
มาตรฐานการออกแบบถนนและสะพาน 
จุดขามแดนและผานแดนและการ
ใหบริการท่ีเกี่ยวของ 
ระบบความรับผิดทางแพงของการขนสง
ตอเนื่องหลายรูปแบบ 
ระบบการจัดประเภทสินคา 
การกําหนด Corridor เสนทางจุด     
เขา-ออก (การขามแดน) 

กรมการขนสงทางบก 
กรมศุลกากร  

  สํานักงานตรวจคนเขาเมือง 
  สํานักงานตํารวจแหงชาติ 

กรมทางหลวง 
      กรมศุลกากร 

 
กรมการขนสงทางน้ํ าและ
พาณิชยนาวี 
กรมศุลกากร 
กรมทางหลวง กรมศุลกากร 

 
ตารางท่ี 3 แสดงรายละเอียดการลงนามตาม CBTA ระยะที่ 2  ลงนามเมื่อ 16 ธันวาคม 2547  
ณ กรุงเวียงจันทน 
   ลําดับ ภาคผนวก 

และพิธีสาร 
เรื่อง   หนวยงานท่ีรบัผิดชอบ 

1. 
2. 
 
3. 
 
 
4. 

ภาคผนวก 1 
ภาคผนวก 9 
 

   ภาคผนวก 13(b) 
 
 
ภาคผนวก 16 

การขนสงสินคาอันตราย 
กฎเกณฑในการออกใบอนุญาต
ประกอบการขนสงระหวางประเทศ 
กฎเกณฑในการออกใบอนุญาต
ประกอบการขนสงตอเนื่องหลายรูปแบบ 
ในสวนของการขนสง cross-border 
หลักเกณฑเรื่องใบอนุญาตขับขี่ 

กรมการขนสงทางบก 
กรมการขนสงทางบก 
 
กรมการขนสงทางน้ํา

และพาณิชยนาวี 
 

กรมการขนสงทางบก 
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ตารางที่ 4 แสดงรายละเอียดการลงนามตาม CBTA ระยะท่ี 3 ชวงแรก ลงนามระหวางการประชุม GMS 
Summit ครั้งที่ 2 เมื่อวันที่ 5 กรกฎาคม 2548 ณ เมืองคุนหมิง 

ลําดับ 
ภาคผนวกและ 

พิธีสาร 
เรื่อง หนวยงานท่ีรับผิดชอบ 

1. 
2. 
3. 
4. 

ภาคผนวก 3 
ภาคผนวก 5 
ภาคผนวก 10 
พิธีสาร 2 

การขนสงสินคาเนาเสียงาย 
การขามแดนของคน 
เงื่อนไขการขนสง 

คาธรรมเนียมที่เกี่ยวกับการผานแดน 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ 
สํานักงานตรวจคนเขาเมือง 

กรมการขนสงทางบก 
กรมทางหลวง 

 
ตารางที่ 5 แสดงรายละเอียดการลงนามตาม CBTA ระยะที่ 3 ชุดสุดทายลงนามเมื่อวันที่ 20 มีนาคม  

2550 ณ  ปกก่ิง  สาธารณรัฐประชาชนจีน 

ลําดับ 
ภาคผนวก 
และพิธีสาร 

เรื่อง หนวยงานท่ีรับผิดชอบ 

1. 
2. 
3. 
4. 

ภาคผนวก 6 
ภาคผนวก 8 
ภาคผนวก 14 
พิธีสาร 3 

ระบบศุลกากรผานแดน 
การนํารถยนตเขาประเทศชั่วคราว 
ระบบศุลกากรสําหรับตูคอนเทนเนอร 
จํานวนเที่ยวว่ิง และขนาดบรรทุก  
การกําหนดโควตา และออกใบอนุญาต 

กรมศุลกากร 
กรมศุลกากร 
กรมศุลกากร 

กรมการขนสงทางบก 

ที่มา: ศูนยสงเสริมการขนสงทางบกระหวางประเทศ กรมการขนสงทางบก กระทรวงคมนาคม 
 
 

5.5.5 แผนงานของ GMS CBTA 
ประเทศกลุม GMS ไดมีการจัดทําตารางและแผนงานของ CBTA ดังแสดงในรูปที่ 3 ดังนี ้
- ป 2550 มีการจัดทําแผนงานระดับประเทศเพื่อรองรับกับการดําเนินการตามความตกลง 

ภาคผนวก และพิธีสาร 
- ป 2551 ในการประชุมผูนาํ GMS ใหสัตยาบันภาคผนวก และพิธีสารทุกฉบับ  และการเริ่ม

ดําเนินการตามแผนปฏิบัติการระดับประเทศที่วางไว  
- ป  2552  การริเริ่มปฏิบัติตามความตกลงอยางนอย 7 ดานพรมแดน  และเสนทางที่เกี่ยวของ  
- ป 2553   

o แตละประเทศจะเริ่มปฏิบัติตามความตกลงภาคผนวก และพิธีสาร อยางเต็มรูปแบบ  ตาม
แนว Corridor หลักของ GMS   

o จัดต้ังองคกรความรวมมือระดับอนุภูมิภาคอยางยั่งยืนในการกํากับและดูแลการปฏิบัติตาม
ความตกลง  

- ป 2549-2558  ขยายแนว Corridors จาก 3 เปน 9  
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รูปที่ 3 แสดงตารางและแผนงานของ CBTA 
 

10

1999-2003

CBTA Framework 
Agreement –

Signed & Ratified 2005-2009

CBTA (Interim) 
Implementation 
ArrangementsSigning of CBTA

LAO – Nov. 1999
THA – Nov. 1999
VIE  – Nov. 1999 
CAM – Nov. 2001
PRC  – Nov. 2002
MYA – Sept. 2003

Ratification of CBTA 
by December 2003

2003-2005

20 Annexes & 
Protocols (A&P) -

Negotiation
2010

CBTA             
Full 

Implementation   Signing of 20 A&P
16 A&P signed
4 to be signed in 2006
16 A&P signed

Ratification of 20 A&P 
by 2005/2008
CAM – None
PRC  – None
LAO – 8 ratified
MYA – None
THA – None
VIE  – 12 ratified12 ratified

8 ratified

CBTA ROAD MAP

GMS Transit System
• Road Transit Permit
• Customs Transit Documents for 
Goods, Vehicles, and Containers

•Establishment of the GMS Transit 
Guaranteeing System

• Road Transit Permit
•Customs Transit Documents for 
Goods, Vehicles, and Containers

Initial Implementation at 7 Key 
Border Crossing Points
• 4 of the 7 MOUs already signed

- Lao Bao-Dansavanh commenced
- 3 others will commence by Dec. 2006

• 3 MOUs will be signed by Sept. 2006

•4 of the 7 MOUs already signed
- Lao Bao-Dansavanh commenced
- 3 others will commence by Dec. 2006

• 3 MOUs will be signed by Sept. 2006

 
 

5.5.6  สถานการณปฏิบัติตามขอตกลง GMS CBTA 
5.5.6.1 ความตกลงมีการลงนามแลว แตจะมีผลปฏิบัติ เมื่อประเทศสมาชิกอยางนอย 2 ประเทศ ให

สัตยาบันภาคผนวกและพิธีสารแลวกอน หรอืยอมรับจากรฐับาลของประเทศภาคีคูสัญญา  
5.5.6.2 การแกไขกฎหมายภายในประเทศ โดยประเทศภาคีแตละประเทศตองไปแกกฎหมาย

ภายในประเทศเสร็จภายใน 2 ป 
5.5.6.3 มีการทดลองใชขอตกลง ในระหวางที่ความตกลง ภาคผนวก และพิธีสาร ยังไมมีผลในทางปฏิบัติ

โดยสมบูรณประเทศสมาชิกไดเห็นชอบใหมกีารทดลองใช โดยใช จัดทําบันทึกความเขาใจการเริ่มใชความตกลง
ระดับทวิภาคี และไตรภาคี 

1) บันทึกความเขาใจการเริ่มใชความตกลงระดับทวิภาคี ณ จุดผานแดนตางๆ ไดแก  
- ระหวางประเทศไทย-กัมพชูา จุดผานแดนอรญัประเทศ-ปอยเปต มุกดาหาร-สะหวันนะเขต ลงนาม
เมื่อวันที่ 5 กรกฎาคม2548  
- ระหวางประเทศ ไทย-ลาว จุดผานแดนมุกดาหาร-สะหวันนะเขต ลงนามเมื่อวันที่ 25-27 ธันวาคม 
2549 
- ระหวางประเทศไทย-พมา จุดผานแดนแมสาย-ทาขี้เหล็ก แมสอด-เมียวดี  คาดวาลงนามในป 2550 

 2) บันทึกความเขาใจการเริ่มใชความตกลงระดับไตรภาคี 
- ระหวางประเทศไทย-ลาว-เวียดนาม จุดผานแดน มุกดาหาร-สะหวันนะเขต   ลาวบาว-แดนสะหวัน  
 - ระหวางประเทศไทย-ลาว-จีน  จุดผานแดน บนเสนทาง NSEC  
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5.5.7 สาระสําคัญของการทดลองใชตามบันทึกความเขาใจการแลกเปลี่ยนสิทธิการจราจร
ระหวางประเทศ ประกอบดวย 

- กําหนดเสนทางการขนสง   
- การยอมรับหนงัสือรับรองการจดทะเบียนรถ  หนงัสือรับรองการตรวจสภาพรถ แผนปายทะเบียน

รถ 
- จํานวนรถที่จะอนุญาต ในระยะแรก 
- ขอกําหนดทางเทคนิคของรถ (ขนาด และน้ําหนักรถ) 
- รายการเอกสารสําหรับ บุคคล พาหนะ  และสินคา   
- การจํากัดจํานวนรถ (Permit) 

o  โดยกําหนด จาํนวน 40 ใบ (ไทย-กัมพูชา) / 200 ใบ  (ไทย-พมา) /   500 ใบ  (ไทย-
ลาว-เวียดนาม) / 500 ใบ (GMS) ตอวัน 

o ใชเฉพาะการขนสงเพื่อการพาณิชย : การประกอบการขนสงสินคา และการขนสง
ผูโดยสารไมประจําทาง 

o มีอายุ  1 ป  (ระบุชื่อผูถือ ไมเปลี่ยนมือ ไมสามารถ   โอนสิทธ์ิ) 
o 1 ใบตอพาหนะ 1 คนั  (ยกเวนกรณีรถเสียสามารถใช   รถอื่นแทนได) 
o ตองติดไปกับรถตลอดเวลาที่ทําการขนสง 

- การขนสงที่ไมตองมีจํากัดจํานวนรถ 
o การประกอบการขนสงสวนบุคคล(ตองมีหนงัสือรับรองจาก NTFC หรือ หนวยงานท่ีไดรบั

มอบหมาย) 
o รถที่มิไดใชเพือ่การพาณิชย (รถยนตสวนบุคคล)  
o การขนสงศพ การขนสงกรณีฉุกเฉิน และการขนสงในลักษณะการคาชายแดน 

5.5.7.1 บันทกึความเขาใจการเริ่มใชความตกลงระดับทวิภาค ี       
- มีการทดลองปฏิบัติ Single Window Inspection และ Single Stop Inspection  
- การประสานเวลาปฏิบัติงาน และ ความรวมมือระหวางเจาหนาที่ ณ  ดานพรมแดน  
- การแลกเปลี่ยนสิทธิจราจรทางถนน    
- การใชมาตรการชั่วคราวอื่นๆ เพื่อสามารถปฏิบัติไดกอน  
- จุดผานแดนนํารองที่จะใหมีการอํานวยความสะดวกในชวงแรกคอืจุดผานแดน มุกดาหาร-สะหวัน

นะเขต ซึ่งจะเชื่อมโยงกับดานแดนสะหวัน-ลาวบาว (ชายแดนลาว-เวียดนาม) เสนทางหมายเลข 9 
ในแนว East West Economic Corridor  

5.5.7.2  บันทึกขอตกลงไทย-สปป.ลาว การใชประโยชนรวมกันจากการใชสะพานมิตรภาพ 2  
ผลการเจรจาระหวางกระทรวงพาณิชยไทยกับรัฐบาลสปป. ลาว วันที่ 25-27 ธันวาคม 2549 สรุปไดดังนี ้

- ทั้งสองประเทศจะเรงรัดใหมีการเริ่มตนจากดําเนินการความรวมมือทางดานการขนสงในกรอบ 
GMS ในระดับทวิภาคีไปกอน 

- รถขนสินคาไทยผานแดนเขาไปในสปป. ลาว สามารถขอ Passport ไดที่กรมการขนสงทางบก 
โดยมีอายุ 1 ป ไมจํากัดจํานวนเที่ยวในการเขา-ออก 

- การขนสินคาเขาไทยเขาไปในลาว จะถูกจํากัดดวยปริมาณรถ 20 คันตอเที่ยวและตองมีตํารวจนํา
ขบวน 
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- แตละดานตรวจรถสินคาตองทําใบขนใหมทุกครั้ง ทําใหเสียเวลา 
- คาธรรมเนียมในการขนถายสินคา ทาง สปป. ลาว คิดตามมูลคาสินคา ทําใหราคาตนทุนมีมูลคา

สูงขึ้น  
  5.5.7.3   บันทึกความเขาใจการเริ่มใชระดับไตรภาคี ไทย-ลาว-เวียดนาม ภายใต GMS 

- การอนุญาตใหมีการขนสงสินคาและผูโดยสารระหวาง 3 ประเทศตามแนว EWEC เสนทางการ
ขนสง (แมสอด-พิษณุโลก-ขอนแกน-กาฬสินธุ- มุกดาหาร-สะหวันนะเขต-แดนสะหวัน-ลาวบาว-
ดองฮา-เว-ดานัง)  

- การยอมรับผูประกอบการขนสงที่ไดรับอนญุาตจากหนวยงานของประเทศภาคีอื่น  
- นําเอาการตรวจ SWI และSSI มาใชอยางคอยเปนคอยไป 
- รวมจัดต้ังบริการขนสงผูโดยสารประจําทางระหวาง 3 ประเทศ 
- การขนสงสินคาอันตรายพยายามจะปฏิบัติตามขอเสนอแนะของสหประชาชาติ และขอตกลง ADB 

การยอมรับหนงัสือรับรองการจดทะเบียน  แผนปายทะเบียน  หนงัสือรับรองตรวจสภาพรถ 
ใบอนุญาตขับรถซึ่งกนัและกันสําหรับการขนสงสินคามีโควตาจํานวนรถ 500 คัน 

5.5.7.4  ส่ิงทีภาครัฐบาลไทยไดดําเนินการแลวเกี่ยวกบั CBTA 
1)  หนวยราชการไทยที่เกี่ยวของไดเตรียมความพรอมเพือ่รองรับการปฏิบัติตามขอตกลงดังนี ้
- จัดต้ังคณะกรรมการ NTFC รบัผิดชอบโดยมีปลัดกระทรวงคมนาคมเปนประธาน 
- ออกกฎหมายเพื่อรองรับการปฏิบัติตามความตกลง ฯ ซึ่งรายละเอียดของราง พ.ร.บ. ไดใช

แนวทางกฎหมายระหวางประเทศ ไดแก Convention on Contract for the International 
Carriage of Goods by Road (CMR) และ Convention on the Contract for the International 
Carriage of Passengers and Luggage by Road (CVR) ไดแกราง พ.ร.บ. การรบัขนของทาง
ถนนระหวางประเทศ   ราง พ.ร.บ. การรับขนผูโดยสารและสัมภาระทางถนนระหวางประเทศ และ
ราง พ.ร.บ. การอํานวยความสะดวกในการขนสงขามพรมแดน 

- ปรับปรุงแกไข กฎระเบียบตางๆ ไดแก กฎกระทรวงการประกอบการขนสงระหวางประเทศ  
กฎกระทรวงแผนปายทะเบียนรถภาษาอังกฤษ   

- การจัดต้ังคณะอนุกรรมการพิจารณาหลักเกณฑผูประกอบการขนสง และคณะอนุกรรมการ
คัดเลือกและกลั่นกรองผูประกอบการขนสง ตลอดจนการเผยแพรขอมูลทางเว็บไซด ศูนยสงเสริม
การขนสงทางบกระหวางประเทศ กรมการขนสงทางบก การจัดสัมมนาผูประกอบการขนสง/อบรม
เจาหนาที่ การจัดพิมพหนังสือความตกลง GMS CBTA   ฉบับ 2 ภาษา 

2) ในดานการขนสงทางถนนระหวางประเทศ จะมีการปฏิบัติตามเงื่อนไขของความตกลงระหวาง
ประเทศที่มีการตกลงไว ใหเกิดการยอมรับระหวางกัน ไดแก การยอมรับการจดทะเบียนซึ่งกันและกัน การ
ยอมรับหนังสือรับรองการตรวจสภาพรถ การยอมรับใบอนญุาตขับรถระหวางกัน  

- การยอมรับการจดทะเบียนซึง่กันและกัน การอนุญาตรถที่จดทะเบียนในตางประเทศใหสามารถว่ิง
ขามพรมแดนเขามาในดินแดนของอีกประเทศได โดยจะตองมีเงื่อนไขของแผนปายทะเบียนรถที่
เปนภาษาอังกฤษ และหนังสือรับรองการจดทะเบียนที่เปนภาษาอังกฤษ กรมการขนสงทางบกไดมี
การแกไขกฎกระทรวงและประกาศจัดทําแผนปายทะเบียนภาษาอังกฤษ สําหรับรถทีจ่ดทะเบียน 
ตาม พ.ร.บ. การขนสงทางบก และหนังสือรบัรองการจดทะเบียนเปนภาษาอังกฤษ  
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- การยอมรับหนงัสือรับรองการตรวจสภาพรถ ตามหลักการของความตกลง รถที่มหีนังสือรับรองวา
ไดรับการตรวจสภาพจากประเทศตนจะไดรับยกเวนไมตองตรวจสภาพในประเทศอื่นอกี กรมการ
ขนสงทางบกไดออกระเบียบการออกหนงัสือรับรองการตรวจสภาพรถ เพื่อการใชรถนอก
ราชอาณาจักร ซึ่งใชบังคับกับรถที่ใชในเชิงพาณิชย หรือ รถตาม พ.ร.บ. การขนสงทางบก  

- การยอมรับใบอนุญาตขับขี่ซึง่กันและกัน ตามหลักของความตกลง ผูที่ไดรับใบอนุญาตขับขี่ของ
ประเทศตนสามารถขับขี่ในอกีประเทศหนึ่งได โดยมีเงื่อนไขวาหากใบอนุญาตขับขี่ไมเปน
ภาษาอังกฤษ จะตองมีการแปลเปนภาษาอังกฤษ และไดออกระเบียบเรือ่งการแปลใบอนุญาตขับขี่
เปนภาษาอังกฤษไวดวย 

5.5.7.5  การลงนามในสัตยาบันของประเทศไทยกับกลุมประเทศ GMS  
 เมื่อวันที่ 30-31 มีนาคม 2551 การประชุม Third GMS Summit ที่เมืองเวียงจันทน สปป.ลาว ประเทศ
ไทยใหสัตยาบันภาคผนวก 9 ฉบับ และพิธีสาร (Protocol) 2 ฉบับ รวมจํานวน 11 ฉบับ ซึ่งมีสาระสําคัญ
เกี่ยวกับ  การจดทะเบียนพาหนะระหวางประเทศ การขนสงสินคาเนาเสียงาย การขามแดนของคน มาตรฐาน
การออกแบบถนนและสะพาน จุดขามแดนและผานแดน และการใหบริการท่ีเกี่ยวของ ระบบความรับผิดทาง
แพงของการขนสงตอเนื่องหลายรูปแบบ กฎเกณฑในการออกใบอนุญาตประกอบการขนสงตอเนื่องหลาย
รูปแบบ ในสวนของการขนสง cross-border ระบบการจัดประเภทสินคา หลักเกณฑเรื่องใบอนญุาตขับขี่ การ
กําหนด Corridor เสนทางจุดเขา-ออก (การขามแดน) คาธรรมเนียมที่เกี่ยวกับการผานแดน (Jatuporn 
Wongta:2550)  
 ในป 2551 คาดวา ภาคผนวก (Annex) และพิธีสาร (Protocol) ที่ประเทศไทยจะใหสัตยาบันเพิ่ม
ประกอบดวย กฎเกณฑในการออกใบอนุญาตประกอบการขนสงระหวางประเทศ  จํานวนเที่ยวว่ิง และขนาด
บรรทุก การกําหนดโควตา และออกใบอนุญาต 
 ในป 2552-2553 คาดวาจะใหสัตยาบันเพิ่มเติมเกี่ยวกับ  การขนสงสินคาอันตราย  การขามแดนของ
คน  ระบบศุลกากรผานแดน  กฎระเบียบและสัญญาณจราจร  การนํารถยนตเขาประเทศชั่วคราว  เงื่อนไขการ
ขนสง  ระบบศุลกากรสําหรับตูคอนเทนเนอร 
 สําหรับการมีผลใชบังคับนั้น  เมื่อมีการลงนามแลว แตละประเทศจะไปออกกฎหมายบังคับใชของ
ตนเอง สําหรับประเทศไทย การออกกฎหมายจะตองมีการตีความในพระราชกฤษฎีกากอน แลวนําเขาพิจารณา
ในคณะรัฐมนตรี จากนัน้จึงมีการลงมติโดยรัฐสภา ซึ่งใชเวลาประมาณ 1- 2 ป ดังนัน้รางกฎหมายตาม
ภาคผนวกและพิธีสารท่ีประเทศไทยลงนามแลวจะยังไมมีผลบังคับใช 
 สําหรับประเทศเวียดนามและสปป.ลาว ถือวารางกฎหมายตามภาคผนวกและพิธีสารท่ีลงนามแลวจะมี
ผลบังคับใชทันที 
 การทดลองปฏิบัติ Single Window Inspection (SWI) และ Single Stop Inspection (SSI) มีการ
ทดลองใชแลว 5 ดานชายแดน เรียกวา One Stop Services (OSS)  สวน Single Stop Inspection (SSI) จะ
เริ่มใชเมื่อกฎหมายผานรัฐสภา 

5.5.7.6 อุปสรรคในการนําขอตกลง GMS CBTA มาปฏิบัติ: กรณีศกึษาดานลาวบาว-สุวรรณ
เขต 

จากรายงานศึกษาของธนาคารแหงประเทศไทยสาขาภาคตะวันออกเฉียงเหนือเรื่อง “เสนทางเศรษฐกิจ
ที่เชื่อมโยงระหวางไทย ลาว และเวียดนามตามเสนทางหมายเลข 9” (กรกฎาคม 2550) ไดสรุปในปญหาและ
อุปสรรคในการนําขอตกลง GMS CBTA มาทดลองปฏิบัติใช จากกรณีดานลาวบาว-สุวรรณเขต 
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- ความไมพรอมในดานการอํานวยความสะดวกของเจาหนาที่ทางดานลาวจากกรณีศึกษาเสนทาง 
EWEC ทําใหในปจจุบันผูประกอบการไทยยังพอใจกับการใชบริการทางทะเลมากกวา  

- การขนสินคาผานแดนลาวดําเนินการโดยบรษัิทลาวซึ่งมีใบอนุญาตผานแดนและโดยผูทีม่ีสัญชาติ
ลาวเทานั้น โดยคิดคาผานแดนในอัตรา 3 % ของราคาสินคา CIF ซึ่งจัดวาสูงและทําให
ผูประกอบการยังไมนิยมใชบริการขนสงผานเสนทางนี ้

- บริษัทที่ใหบรกิารขนสงสินคาผานแดนของลาวเทานั้นที่จะเปนผูเตรียมเอกสารผานแดนลวงหนา 
ซึ่งจะมีประมาณ 5 ฉบับ ซึ่งรวมถึงใบผานแดนพิเศษกรณีที่เปนรถบรรทุกของไทย โดยเก็บ
คาธรรมเนียมใบอนุญาตทั้งหมดนี้ในอัตรา 150 ดอลลารสหรัฐตอ 1 เที่ยวบรรทุก 

- รถบรรทุกของลาวสามารถท่ีจะขนสงตูสินคาผานแดนได แตจะตองทําการถายตูที่ดานมุกดาหารใน
ฝงไทยเพื่อการขนสงตอไปในประเทศไทย แตรถบรรทุกลาวก็มีจํานวนไมมากพอ 

- รถบรรทุกไทยไดรับอนญุาตใหพักอยูในดินแดนลาวแค 5 วัน ทั้งนี้ขึ้นอยูกับประเภทของประกัน
อุบัติเหตุที่ทําไว โดยอยางตํ่าตองเสียคาประกัน 5 วันในราคา 20 ดอลลารสหรฐั และยังตองจายคา
ตํารวจลาวนําทางจากดานชายแดนเวียดนามไปยังดานชายแดนไทยอีก 40 ดอลลารสหรัฐตอ 1 
ขบวนรถบรรทกุ 

- รถบรรทุกไทยจะตองจายคาธรรมเนียมขามพรมแดนเมือ่เขาไปบริเวณ Kilometer Zero ที่ดาน
แดนสวรรค-ลาวบาว ชายแดนลาวตอเวียดนาม โดยจายใหกับเจาหนาที่ดานลาวในอัตรา 1.2 
ดอลลารสหรัฐตอคัน 

- ในการขนสินคาจากดานลาวบาวมายงัสะหวันนะเขตระยะทาง 229 กม. รถบรรทุกไทยจะตองผาน
ดานชั่งน้ําหนักของลาว 3 ดานและดานทางหลวงอีก 2 แหง โดยตองจายคาธรรมเนียมในอัตราคัน
ละ 2.1 ดอลลารสหรฐัตอดาน รวมทั้งหมด 3 ดาน 

- เมื่อมาถึงฝงไทยที่มุกดาหาร เจาหนาที่ไทยจะทําพิธีการศุลกากรซึ่งจะใชเวลาประมาณ 1 ชั่วโมง
หากเอกสารครบถวน ถงึแมวาการเปดใชสะพานมิตรภาพจะทําใหรถบรรทุกขามไดเร็วขึ้น  แตก็
ตองเสียเวลาเขาคิวเกือบทั้งวัน 

- เพื่อแกปญหาความลาชาเนื่องจากการถายสินคาที่ดานแดนสวรรค-ลาวบาว สมควรจะทําการถาย
สินคาทันทีที่สินคาพนฝงไทยเขามายังสะหวันนะเขต โดยใชรถบรรทกุเวียดนาม เนื่องจาก
รถบรรทุกเวียดนามไดรับอนญุาตใหแลนในสปป.ลาวได 

- ในขณะที่ทางดานลาว-ไทยฯ ตามแนวเสนทางเดียวกันนี้ ก็มีปญหาในเชิงอํานาจอธิปไตยเนื่องจาก
มีขอกําหนดหามขาราชการตางประเทศ (ในที่นี้หมายถึงชาวลาว) เชามาปฏิบัติหนาที่ในดินแดน
ไทย และขอหามมิใหขาราชการไทยไปทํางานในดินแดนตางประเทศ (ทั้งๆ ที่ยอมใหเจาหนาที่
สหรัฐเขาไปทํางานตรวจสอบตูคอนเทนเนอรที่จะสงออกไปสหรัฐจากทาเรือแหลมฉบังได) 

 
5.6   ปญหาและขอเสนอแนะจากการบงัคับใช GMS CBTA ของกลุมประเทศ GMS  

 จากการสัมมนาเรื่อง “Trade Facilitation Policy Gap Analysis on Cross Border Transport 
Agreement (CBTA) in the Greater Mekong Sub-region” ที่ Mekong Institute  มหาวิทยาลัยขอนแกน 
ระหวางวันที่ 7-8 เมษายน 2551 ผูแทนของประเทศกลุม GMS ไดสรุปประเด็นปญหาท่ีเกี่ยวของดังนี ้
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 5.6.1 ความไมราบรื่นในการประสานงานกันในดานตอไปนี้ 
- การขัดกันระหวางขอกําหนดตาม CBTA และขอตกลงทวิภาคีที่มีการลงนามกันไวระหวาง
สมาชิก 

- การขัดกันระหวางการบังคับใช Action Plan ของ CBTA กับยุทธศาสตรการพัฒนาของ
ประเทศ 

- งานของแตละหนวยงานท่ีเกีย่วของกับการบังคับใช CBTAในระดับชาติขาดการประสานกัน 
 5.6.2 การขาดความพรอมในส่ิงตอไปนี้ 

- ขาดทักษะในการเจรจาตอรองและกําหนดนโยบาย 
- ขาดทักษะทางวิชาการเชน ศุลกากร  การขนสงและดานกักกันโรค ฯลฯ 
- ขาดการพัฒนาทรัพยากรมนษุยที่มีคุณภาพ 
- ขาดความไววางใจจากสมาชิกนอกกลุม CBTA/ขาดแรงจูงใจในกลุม CBTA 
- ขาดโครงสรางพื้นฐานที่ทนัสมัยอันเทากับขาดแคลนทรัพยากรในการลงทุน 
- ขาดการตระหนักในบทบาทของผูมีผลประโยชนเกี่ยวของ 

 5.6.3 แนวทางแกปญหามดีังนี้ 
- มีกิจกรรมเสรมิสรางสถาบัน 
- สรางกิจกรรมใหตระหนักถึงบทบาทในฐานะผูมีผลประโยชนเกี่ยวของ 
- มีการเจรจาหารือดานนโยบายรวมกัน 
- กําหนด Action Plan และ Coordination Plan ในดานการพัฒนาโครงสรางสถาบันและ

กฎหมายการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานมีการประเมินผลกระทบรวมกัน 
5.6.4 ปญหาและขอเสนอแนะในการบังคับใช GMS CBTA เปนรายประเทศมีดังนี้ 

5.6.4.1 ปญหาและขอเสนอแนะของประเทศกัมพูชา 
- ตองการงานวิจัยรวมกันดานการอํานวยความสะดวกดานการคา ธุรกิจการขนสงและ

การใหบริการสินคา  ความสามารถในการแขงขัน การดําเนินธุรกิจขนาดยอม (SME) 
และการจางงาน 

- ตองการการฝกอบรมพนักงานใหมีความชํานาญเฉพาะดาน 
- ประเทศสมาชิกตองดําเนินการตาม GMS CBTA รวมกัน 
- ตองพัฒนาระบบประกนัภัยในภูมิภาคและบริษัทประกันภัยของประเทศที่สามท่ี

นาเชื่อถือ 
5.6.4.2 ปญหาและขอเสนอแนะของประเทศเวียดนาม 

- ระบบการใหประกันภัยมีปญหาตรงที่ ตามกฎหมายภายในดานศุลกากรไมสามารถ
เรียกคาเสียหายจากผูประกอบการตางชาติได  

- ขาดการประสานงานกันระหวางกรมกองตางๆ 
- ขาดการประสานงานกันระหวางภาครัฐและเอกชน 
- ควรมีขอตกลงทวิภาคีระหวาง 2 ประเทศขางเคียงมาเสริมขอกําหนดตาม CBTA 
- ควรมีกระทรวงเดียวที่รับผิดชอบในการตัดสินใจเมื่อมีปญหาแทนที่จะใชหลักความ

เห็นชอบรวมกนัจากหลายกระทรวงดังที่เปนอยู 
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5.6.4.3 ปญหาและขอเสนอแนะของประเทศสปป.ลาว 
- ตองการหนวยงานรับประกันความเสียหายของสินคา 
- มีความขัดกันระหวางกฎหมายภายในกับขอกําหนดตาม CBTA อาทิเชน 

1) ปญหาสินคาผานแดน โดยเฉพาะไมแปรรปูและไมซุงจากประเทศอื่นผานเวียดนาม
เขาและออกจากสปป.ลาว 

2) กฎหมายภายในสปป.ลาวบางฉบับขัดแยงกบัขอกําหนดตาม CBTA เชน การระบุ
หามเคลื่อนยายหรือนําสัตวที่มีชีวิตและผลิตภัณฑจากสัตวออกจากพาหนะที่ขนสง 

3) เปาหมายตางกันของกรมการขนสงทางบกของสปป.ลาวกับ CBTA ตรงที่กรมการ
ขนสงทางบกของสปป.ลาวเนนที่การควบคุมอุตสาหกรรมการขนสงภายในประเทศ 
การขนสงขามแดนและผานแดน ในขณะที่CBTA สงเสริมหรืออํานวยความสะดวกใน
การขนสงสินคาและผูคนขามแดน  กรมการขนสงทางบกของสปป.ลาวไมอนุญาตให
ยานพาหนะที่ขับดวยพวงมาลัยขวาเขามาในประเทศ  กรมการขนสงทางบกของ 
สปป.ลาวเรียกเก็บคาธรรมเนยีมการขนสงโดยมีอัตราตายตัว ในขณะที่ CBTA 
อนุญาตใหอัตราคาธรรมเนียมขึ้นลงตามราคาตลาด และ CBTA ไมไดออกขอกําหนด
เกี่ยวกับการขนสงสินคาที่เปนวัตถุอันตรายไว 

4) การขัดกันระหวางขอตกลง CBTA กับขอตกลงทวิภาคีที่ลาวไดทําไวกับจีน เวียดนาม 
และไทยอาทิเชน CBTA ไมไดพูดถงึรถของประเทศที่สามท่ีเขามาขับอยูในกลุม
ประเทศที่ใช CBTA 

5.6.4.4 ปญหาและขอเสนอแนะของประเทศจีน 
1) ปญหากฎระเบียบของจีนมีความคลายคลึงและแตกตางกับ CBTA ในดาน 

- การเขาและออกประเทศของประชาชนชาวจีนและชาวตางชาติ 
- พิธีการศุลกากร 
- การตรวจสอบและกักกันประชาชน สินคาและระบบการขนสง 
- พาหนะที่ใชในการขนสงขามแดนและผูปฏิบัติการ 

2) ขอเสนอแนะ 
- ควรมีการพัฒนานโยบายที่สอดคลองกัน เชน รถจีนเขาไทยไดแตแลนใน

ประเทศไทยไมได 
- กฎและระเบียบที่ไมสอดคลองกับสถานการณที่เปลี่ยนแปลงไปควรไดรับการ

ปรับเปลี่ยน 
- ควรมีการจัดทําใบขับขี่ GMS เพื่อใชรวมกัน 
- ควรเสริมสรางการประสานงานกันระหวางหนวยงาน 
- ควรเสริมสราง ICTเพื่อการแลกเปล่ียนขอมูลอยางมีประสิทธิภาพ 
- ควรลดคาใชจายในการขนสงสินคาดวยการเสริมสรางบริการที่เรียบงาย 

สอดคลองกันและโปรงใส 
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 5.6.4.5 ปญหาและขอเสนอแนะของประเทศไทย 
1) ปญหาการออกกฎหมายของประเทศไทยตองผานรัฐสภา ปจจุบันมีรางกฎหมาย 3 
ฉบับ ไดแก 
- รางพระราชบญัญัติอํานวยความสะดวกในการขนสงขามแดน (Annex 4) 
- รางพระราชบญัญัติการขนสงสินคาระหวางประเทศทางถนน (Annex 10) 
- รางพระราชบญัญัติการขนสงคนและสัมภาระทางถนน (Annex 5) 
ปญหาการปฎิบัติตาม GMS CBTA ก็คือ 
- การลงนามขอตกลงยังไมมีผลบังคับใชโดยทันที ทําใหมกีารละเมิดกฎหมาย

หรือมีการทดแทนดวยกฎหมายอื่นๆ ไปกอน 
- มีความซ้ําซอนของกฎหมายไทยคือในเรื่องเดียวกันมีกฎเกณฑอยูหลายที่ 
- .จะตองมีการจัดทําขอกฎหมายไทยใหสอดคลองกับขอกําหนดสากลกอน

จากนั้นจึงนํามาใหสัตยาบันในรัฐสภาไทย 
 2) ปญหาและอุปสรรคดานกฎระเบียบในการพัฒนาระบบโลจิสติกสของไทย 

- ขั้นตอนและเอกสารการสงออกและนําเขามาก ทําใหเสียเวลาและตนทุน 
- ดานการขนสง และโครงสรางพื้นฐานการขนสง ยังขาดกฎระเบียบกิจกรรม

ดานระบบโลจิสติกส 
- ผูประกอบการไมทราบระเบียบการคา FTA รวมทั้งขอมูลเกี่ยวกับขั้นตอน

และกฎขอบังคบัตางๆ  จึงไมสามารถเตรียมความพรอมได 
- ในขอตกลง GMS CBTA มีการกําหนดโควตาจํานวนรถที่ใชประกอบการ

ขนสงสินคาและผูโดยสาร และแมขอตกลงจะมีผลบังคับใชแลว แตรถไทยยัง
ไมสามารถเดินทางเขาไปในเวียดนาม และจีน โดยไมตองมีการขนถาย 

 5.6.4.6 สรุปภาพรวมของปญหาและขอเสนอแนะจากประเทศสมาชิก CBTA 
1) ปญหาโดยรวม  

- ยังไมไดมีการปรับกฎหมายภายในประเทศใหสอดคลองกับ CBTA annexes 
และ protocols  

- การประสานความรวมมือภายในและระหวางประเทศยังมึขอจํากัด 
- หลายประเทศยังมีการนําเทคนิคการจัดการความเส่ียงสมัยใหม (risk 

management techniques)    มาใชชามาก โดยเฉพาะในดานการ
ขนสงขามแดน  

- โครงสรางพื้นฐานและจํานวนเจาหนาที่ผูปฏิบัติยังไมเพียงพอ 
- จําเปนตองมีการรวมรวมขอมูลที่ทันสมัย 
- ขาดหองทดลองปฏิบัติการ (laboratories) ที่ไดมาตรฐาน 

2) ขอเสนอแนะ 
- ปฏิรูปหนวยงานศุลกากรและกระบวนการผานแดนใหทันสมัย 
- ขยายการใชขอมูลขาวสารและการคมนาคม 
- เพิ่มความรวมมือและประสานงานระหวางภาครัฐกับภาคเอกชน 
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- เพิ่มการบูรณาการดานการขามแดนระหวางผูที่มีผลประโยชนเกี่ยวของทุก
กลุม 

- ปรับปรุงการใหบริการดวยการนํา risk management มาใช 
- พัฒนาโครงขายสถาบันและระเบียบกฎเกณฑ 
- ภาคเอกชนของแตละประเทศควรมีการปรับอัตราคาขนสงใหสอดคลองกัน 

เชนลาวเก็บคาขนสงแคตันละ 4 ดอลลารสหรัฐแลวยังตองจาย
ภาษีมูลคาเพิ่มอีกถาซื้อสินคาในไทย แตไทยเรียกเก็บคาขนสงถึงตันละ 7 
ดอลลารสหรัฐแลวยังไมออกใบเสร็จใหอีกดวย 

- การขัดกันระหวางกฎหมายภายในกับ CBTA เชน กฎหมายการลงทุนของ
สปป.ลาวกําหนดใหบริษัทตางชาติตองถือหุนอยางนอย 30 % ในขณะที่ตาม
ขอกําหนด CBTA บริษัททองถิ่นตองถอืหุนอยางนอย 50 % 
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บทที่ 6 
ขอเสนอแนะ 

 
6.1 ขอเสนอแนะจากผูเช่ียวชาญและการสัมมนา 

 

จากลักษณะกฎระเบียบดานการคาระหวางประเทศของกลุมประเทศที่เกี่ยวของกับการคาผานแดนจาก
ไทยไปจีน ทั้งของประเทศ จนี พมา สปป.ลาว และประเทศไทย รวมทั้งขอตกลงการขนสงขามพรมแดน GMS 
CBTA ที่กลาวขางตน และขอมูลปญหาและอุปสรรคที่เกิดจากกฎระเบียบขางตน ดังนั้นประเทศไทยจึงควรมี
การกําหนดกลยุทธ (Strategies) เพื่อหาทางแกไขปญหาอุปสรรคขางตน ประเด็นทีค่วรพิจารณากลยุทธไดแก 
กลยุทธดานกฎระเบียบเกี่ยวกับโลจิสติกสดานการคาชายแดน ไทย-จีน ประกอบดวย 

6.1.1 กรอบนโยบายการคาชายแดนของไทย  
ในฐานะที่ประเทศไทยมีสวนรวมในการพัฒนาระดับภูมิภาคและอนุภูมิภาคลุมน้ําโขง ดังนั้นกรอบ

นโยบายการคาชายแดนของไทยควรประกอบดวย (Tanit Sorat :2550)  
1) ความสัมพันธชายแดนระหวางประเทศ เพื่อลดชองวางดานการกระจายรายไดและสรางความมั่นคง

ตามแนวตะเข็บชายแดน ดวยการสรางความสัมพันธกับประเทศเพื่อนบานที่มีพรมแดนติดตอกัน 
2) การคาชายแดน โดยเปนศูนยกลาง (hub) ทางดานเศรษฐกิจอันประกอบดวย การคา การลงทุน 

การเงินและการขนสงในลักษณะที่ไทยจะสามารถควบคุมเสนทางการขนสงในภูมิภาค 
3) การเติบโตของรายไดประชาชาติ (GDP) การเพิ่มการเติบโตทางเศรษฐกิจดวยการจัดจําหนายสินคา 

วัตถุดิบ ทรัพยากรและแรงงานไปยังประเทศเพื่อนบาน 
4) การแขงขนั ยกระดับการแขงขันในระดับระหวางประเทศโดยอาศัยความไดเปรียบจากเสนทางการ

ขนสงในประเทศเพื่อนบานเปนชองทางในการหาตลาดใหมๆ ใหสินคาไทย 
5) การอํานวยความสะดวกดานโลจิสติกส ในการเชื่อมระบบการขนสงเพื่อประหยัดเวลาและคาใชจาย 
6.1.2 กลยุทธของไทยดานความรวมมือกับประเทศเพ่ือนบานชายแดน (Tanit Sorat :2550) 

 1) การคาและการอํานวยความสะดวก (Trade/Facilitation)  โดยเรงแกไขกฎและระเบียบดานการคา
ขามแดนในแตละประเทศ ในระดับGMS และระดับภูมิภาคเอเชีย  แตในทางปฏิบัติจะประสบผลสําเร็จก็ตอเมื่อมี
การเรงรัดใหเกดิวีซารถบรรทกุ (Truck Visa) และวีซาพนักงานขับรถ (Driver Visa)   
 2) SSI (Single Stop Inspection) ส่ิงที่รัฐบาลของแตละประเทศจะตองทําโดยรีบดวนก็คือ การทําให
ขอตกลงระหวางกลุม GMS มีผลบังคับใชอยางจริงจัง เพราะระเบียบกฎเกณฑที่ดานศุลกากรของแตละประเทศ
ไดนํามาซึ่งความซ้ําชอนและลาชาในการขนสงสินคา 
 3) ระบบ e-logistics รัฐบาลและภาคเอกชนจะตองพัฒนาระบบ electronics เพื่อนํามาปรับใชกับ
ธุรกรรมขามแดน การขนสงผานแดน-ขามแดนและการขนสงระหวางประเทศที่สอดคลองกับ Customs 
Immigration Freight Transport System 

4) การขนสงขามแดน (Cross Border Transport) การสนับสนุนการเคลื่อนยายฐานการผลิตไปอยู
ระหวางรอยตอของแตละประเทศเพื่อสงเสริมใหเกิดมูลคาเพิ่มของการใชทรัพยากรและประโยชนของพืน้ที่ซึ่งจะ
เปนผลประโยชนรวมกัน 
 6.1.3 ปจจัยที่ประเทศไทยควรพิจารณาในการสงเสรมิการลงทุนกบัประเทศเพ่ือนบาน 

- บทบาทรัฐบาลไทยตองมีความชัดเจนในดานนโยบาย 
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- รัฐบาลไทยตองเรงมือในการจัดทําขอตกลงดานการขนสงผานลาวไปจีน 
- ประเทศไทยตองทําความเขาใจกับนักธุรกิจทองถิ่นและกําหนดยุทธศาสตรในการเตรียมรับมือ

กับสินคาของจนี 
- การใชประโยชนจากเสนทางไทย-จีน (R3) ผานพมาและลาว 
- การเชื่อมเครือขายการทองเที่ยวไทย-ลาว-พมา-จีน 
- การเรงการเจรจาจัดทําขอตกลงดานวีซาผานแดนและการอํานวยความสะดวกทางการคา 

6.1.4 กลยุทธที่ประเทศไทยควรใชกับประเทศจีน 
1) ประเด็นสําคัญที่ไทยตองพิจารณาภายใตกรอบการเปดเสนทางเหนือ-ใต(NSEC) คือ บทบาทจีน

ที่มีตอไทยและอาเซียน สินคาจากจีนมีราคาถูกจากปจจัยแรงงานที่ไดเปรยีบไทย 
2) ไทยไมควรแขงจีนดานราคาและดานการบุกเบิกเสนทางในประเทศเพื่อนบาน เพราะจีนมีปจจัย

ทางเศรษกิจและการเมืองในภูมิภาคเหนือไทยมาก ส่ิงควรทําคือการเปนพันธมิตรทางโลจิสติกส 
3) การไดประโยชนรวมกัน ประเทศจีนมีความประสงคชัดเจนในการมีบทบาทในฐานะผูนําการ

ขนสงทางบกและทางแมน้ําโขงของภูมิภาคอาเซียน 
4) ไทยเสียเปรียบจากการเปด FTA ผักผลไม เนือ่งจากตองเสียภาษีมูลคาเพิ่ม 13% แต

ภาษีมูลคาเพิ่ม 17% สําหรับสินคาประเภทอื่น จะเปนปญหามากกวาเมื่อมีการเปด FTA จีน-
อาเซียนเต็มรปูแบบ 

6.1.5  กลยุทธของประเทศไทยเกี่ยวกับกฎระเบียบในกรอบ GMS   
กลยุทธเชิงนโยบายประกอบดวย ระบบโลจิสติกสรวม การเชื่อมโยงทางสังคมและวัฒนธรรมและการ

ผอนคลายเงื่อนไขดานความมั่นคง      สงเสริมบทบาทของภาคเอกชนและความรวมมือระหวางภาคเอกชนดวย
กันเอง   ตลอดจนการแสวงหาความรวมมือจากประเทศที่สามและองคการพัฒนาระหวางประเทศ ทั้งนี้ในดาน
การปฏิบัติ ไทยมีกลยุทธของความรวมมือในแตละดานดังนี้ 

1. ดานการคาและการลงทุน  พัฒนาระบบโลจิสติกส มาตรฐานในการอํานวยความสะดวก สรางฐาน
การผลิต และจัดทําขอตกลงรวมกันเพื่อเพิ่มการคาและการปกปองการคา 

2. ดานการขนสง    ลดอุปสรรคดานโครงสรางพื้นฐานและกฎระเบียบเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการใช
ประโยชน 

3. ดานอุตสาหกรรม  สงเสริมการกําหนดมาตรฐานดานการผลิต พัฒนาโครงสรางพื้นฐานที่จําเปน
สําหรับการสรางฐานการผลิตที่มีศักยภาพและเชื่อมเครือขายขอมูลดานการคมนาคมทั้งหมด 

4. ดานพัฒนาทรัพยากรมนุษย  พัฒนาทักษะและสราง ประสิทธิภาพของแรงงานดวยการยกระดับ
สถาบันการศึกษาและสถาบันพัฒนาทักษะและฝมือแรงงานดวยการใชความรวมมือนี้เปนเครื่องมือในการคง
ความสัมพันธกับประเทศเพื่อนบาน 

5. ดานการทองเท่ียว  พัฒนาเขตทองเที่ยวเชิงอนุรักษและวัฒนธรรม  จัดต้ังศูนยพัฒนาบุคลากรและ
พัฒนามาตรฐานในการใหบริการและสนับสนุนบทบาทของภาคเอกชน 

6. ภาคเกษตรกรรม  สงเสริมการผลิตรวมกันและขยายฐานการผลิตสินคาทางการเกษตรเพื่อรักษา
เสถียรภาพดานอาหาร 

7. ดานโทรคมนาคมและการถายโอนเทคโนโลยี    สงเสริมความรวมมือระหวางประเทศสมาชิกท่ีมี
ความกาวหนาในดานนี้แลวกับประเทศอุตสาหกรรมที่กาวหนากวาและขยายการใหบริการดานนี้ไปสูภาคชนบท 
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8. ภาคพลังงาน  ไทยควรเปนพันธมิตรในการพัฒนาทรัพยากรพลังงานใหมๆ ตลอดจนขยายตลาด
พลังงานทางเลือก แบงปนการใชพลังงานและความชวยเหลือทางวิชาการใหกับประเทศสมาชิก 

9. ดานสาธารณสุข  กําหนดมาตรฐานในการปองกันโรค อาทิเชน ยกระดับประสิทธิภาพของศูนย
ตรวจสอบเฝาฟงโรคติดตอ (The Communicable Disease Surveillance Center) บริเวณชายแดนใหเปน The 
Research and Technology Transfer of communicable Disease Crossing Border Center 

10. ดานส่ิงแวดลอม  การจัดการทรัพยากรเพื่อการพัฒนาอยางยั่งยืน อยางเชน การจัดการทรัพยากร
น้ําและการกําหนดมาตรฐานของการพัฒนาผลิตภัณฑ ฯลฯ 
 
6.2 ขอเสนอแนะยุทธศาสตรการปรับปรุงกฎระเบียบและพิธีการทางการคา (Rules and Regulations 
for Trade Facilitation)จากการศึกษา 
 

จากการประมวลขอมูลจากการศึกษา คณะผูวิจัยใครเสนอแนะแนวทางการพัฒนาและกลยุทธในการ
ปฏิบัติตามกฎระเบียบที่เกี่ยวของในอนาคตเพื่อเพิ่มศักยภาพทางดานโลจิสติกสสําหรับการคาชายแดนและ
การคาผานแดนในอนาคต ดังนี้ 

6.2.1 เปาหมาย เพื่อลดระยะเวลาและลดตนทุนของผูประกอบการในการทําธุรกรรมเพื่อการสงออกและ
นําเขา 

6.2.2  กลยุทธหลัก 
1) กําหนดความชัดเจนของสินคาชายแดนและสินคาผานแดน  มีการประชุมระดับทวิภาคีเพื่อทํา

ความตกลงในการกําหนดชนิดสินคาชายแดนและผานแดน โดยมีการระบุเปนลายลักษณอักษร 
รวมถึงมีการช้ีแจงกับเจาหนาที่เกี่ยวของ 

2) ปรับปรุงอัตราภาษีศุลกากรที่เกี่ยวกับสินคาสงออก-นําเขา ควรมีการเจรจารวมกันในระดับทวิ
ภาคีระหวางประเทศไทยกับมณฑลยูนนานประเทศจีน เพื่อปรับปรุงอัตราภาษีศุลกากรหรือภาษี
อื่นๆ ใหใกลเคียงหรือมีคาเทากับประเทศเพื่อนบานที่ประเทศจีนใหสิทธิพิเศษอ่ืนๆ นอกเหนือ
ตามท่ีไดตกลงใน FTA 

3)  กําหนดใหมีหนวยงานที่รับผิดชอบโดยตรง   ควรจัดต้ังหนวยประสานงานในการผลักดันการ
แกไขหรือการปรับปรุงกฎระเบียบตางๆ อยางเปนรูปธรรม ไมวาจะเปนการผลักดันใหเกิดการ
ปรับปรุงระบบภาษีและพิธีการศุลกากรที่เกี่ยวกับการขนสงสินคาสงออก-นําเขา และการขนสง
สินคาถายลํา การปรับปรุงระบบขอมูลสารสนเทศ หรือการพัฒนาระบบ Single Window 

4) สงเสริมใหมีการนําขอมูล/ขอตกลงระดับตางๆ มาเผยแพรแกผูเกีย่วของทั้งในสวนภาครัฐ
และเอกชน มีการสงเสริมและประชาสัมพันธขอมูล รวมถึงขอตกลงทั้งในระดับทวิภาคี ไตรภาคี แก
ผูเกี่ยวของ โดยเฉพาะเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานโดยตรงและผูนําองคกรภาคเอกชน อันไดแก การจัด
สัมมนา การเผยแพรขอมูลที่ทันสมัยผานระบบสนเทศ การออกเอกสารประชาสัมพันธ 
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6.3   สรุปผลการศึกษา 
 

กฎระเบียบ เง่ือนไข ขอตกลงตางๆ ท่ีเกี่ยวของกับ นําเขาและสงออก กฎระเบียบทางธุรกรรมการเงิน การจด
ทะเบียนการคา กระบวนการของศุลกากร และกระบวนการผานแดนของแตละประเทศ ลวนแลวแตสงผลกระทบ
กระบวนการและการดําเนินการของผูผลิต ผูคา และผูใหบริการดานโลจิสติกส ท้ังนี้ หากมีกฎระเบียบมากเกินไป หรือ
ซับซอนเกินไป ก็อาจสงผลทําใหสินคาไมสามารถเคล่ือนยายหรือจัดเก็บไดอยางสะดวก และมีการติดขัดเกิดขึ้น ท้ังนี้
กฎระเบียบท่ีสามารถอํานวยความสะดวกทางการคาได ถือเปนหนึ่งในกุญแจสําคัญในการเพิ่มประสิทธิภาพของระบบโล
จิสติสก และลดตนทุนและเวลาในการคาและการทําธุรกิจ บนพ้ืนฐานของโครงสรางพ้ืนฐานท่ีมีอยู 

จากการศึกษากฎระเบียบเกี่ยวกับระบบโลจิสติดสดานการคาระหวางประเทศและการคาชายแดนกรณี
การคาชายแดนและผานแดนระหวางไทย-จีน พบวากฎระเบียบของประเทศจีนมีความสมบูรณมากท่ีสุด เมื่อ
เทียบกับประเทศพมาและประเทศสปป.ลาว มีทั้งดานมาตรการทางภาษีดานมาตรการท่ีไมใชภาษี ขอกําหนด
ครบถวนที่สุดท้ังดานสุขอนามัย ดานเทคนคิ และดานโควตาภาษี ในขณะที่ประเทศพมาและสปป.ลาว มีนอย
กวา สวนประเภทสินคาตองหามผานแดนแตละประเทศมีการกําหนดไมเหมือนกัน ขั้นตอนการสงออกเพ่ือผานแดนจาก
ไทยไปสูประเทศจีนจึงขึ้นอยูกับกฎระเบียบของประเทศเพื่อนบาน อยางไรก็ตามเมื่อเสนทางคมนาคมทางบกเชื่อม
ระหวางประเทศจีนมาสูไทยโดยผานประเทศพมาและสปป.ลาวเสร็จส้ิน จึงกอใหเกิดความตกลงวาดวยการขนสงขาม
พรมแดนในอนภูุมิภาคลุมแมน้ําโขง (GMS Cross Border Transport Agreement: GMS CBTA) ซึ่งตองไดรับ
ความเห็นชอบของทั้ง 6 ประเทศสมาชิกไดแกกัมพูชา พมา ลาว เวียดนาม ไทย และจีนตอนใต ซึ่งมีการประชุม
ขอตกลงอยางตอเนื่องต้ังป 2547 เปนตนมา โดยรายละเอียดขอตกลงกําหนดเปนภาคผนวกและพิธีสาร จํานวน 
20 ฉบับ ขณะนี้อยูในขั้นตอนที่แตละประเทศนําไปทดลองใช กอใหเกิดขอตกลงทั้งระดับทวิภาคีและไตรภาคี
ระหวางประเทศสมาชิก เปาหมายในการนําไปใชอยางสมบูรณในป 2553 ซึง่คาดวาจะชวยอํานวยความสะดวก
ทางการคาได ถือเปนหนึ่งในกุญแจสําคัญในการเพิ่มประสิทธิภาพของระบบโลจิสติสก และลดตนทุนและเวลาในการคา
และการทําธุรกิจการคาผานแดนจากประเทศไทยไปสูจีน อยางไรก็ตามประเทศไทยควรมีการเตรียมพรอมยุทธ
ศาสตรดานกฎระเบียบใหสอดคลองกับโครงสรางพื้นฐานและความพรอมของผูประกอบการดานโลจิสติกส 
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บรรณานุกรม 
 
กลุมการคาชายแดน  สํานักมาตรการพิเศษทางการคา กรมการคาตางประเทศ กระทรวงพาณิชย 
กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ. 2549. ความตกลงการคาสินคาภายใตกรอบความตกลงวาดวยความรวมมือ

ทางเศรษฐกิจระหวางประเทศสมาชิกสมาคมประชาชาติแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใตและสาธารณรัฐ
ประชาชนจีน. [ ออนไลน ] แหลงที่มา http://www.thaifta.com/ (27 ตุลาคม 2549) 

กลุมงาน GGI 4 สํานักสงเสริมการคาชายแดนและมาตรการพิเศษทางการคา  [ออนไลน] แหลงที่มา 
http://www.dft.moc.go.th/level4Frame.asp?sPage=the_files/$$59/level3/trade.htm&level3=1091(
มิถุนายน 2550).    

กรมสงเสริมการสงออก  กระทรวงพาณิชย. โครงการศึกษาอุปสงคของตลาดประเทศลาว 
ดวงพรรณ กรชิชาญชัย การทําขอตกลงการคาเสรี (FTA) จีน – อาเซียน . 2548 
เถลิงศักด์ิ วงศสามศร. 2550.”การเตรียมความพรอมในดานกฎเกณฑ/กฎระเบียบ โครงสรางพื้นฐานและ

บุคลากรของไทย”ใน ทิศทางการรวมกลุมทางเศรษฐกิจของอาเซียนและการปรับตัวของไทย. หนา 42. 
ฐานเศรษฐกิจ 24 - 26 พ.ค. 2550.  

ธวัช พี จารุศิริกุล : [ออนไลน] แหลงที่มา http//learners.in.th/blog/tawat-jarusirikun001/45494(2551) 
 รายงานบันทกึความคิดเห็นในงานสัมมนา 19 มิถุนายน 2550 ในโครงการ“การศึกษาระบบโลจิสติกส

ของการคาไทยเพื่อรองรับขอตกลงการคาเสรีอาเซียน – จีน กรณีศึกษาการคาชายแดนและการคาผาน
แดน”ณ  โรงแรมดุสิต ไอรแลนดรีสอรทจังหวัดเชียงราย.  

วิบูลย ต้ังกิตติภากรณ. (ผูแปล). 2547. กฎหมายการคาระหวางประเทศของสาธารณประชาชนจีน. 
วิบูลย ต้ังกิตติภากรณ. 2548. ขอมูลเบื้องตนเกี่ยวกับตลาดลําไย. 
วิบูลย ต้ังกิตติภากรณ. 2549. สัมภาษณ 30 พฤษภาคม. 
วิบูลย ต้ังกิตติภาภรณ กฎหมายระหวางประเทศของจีน www.fareastlegalthailand.com  
สมชนก ภาสกรจรัส, หลักการจัดการธุรกิจระหวางประเทศ สํานักพิมพแมคกรอ-ฮิล. 2551. 
สมภพ มานะรังสรรค, การเตรียมพรอมกอนสงออกผลไมเขาตลาดจีน .2547 
สรุปรายงานการประชุมเตรียมการสามฝาย ไทย-สปป. ลาว-เวียดนาม เรื่อง “การใชประโยชนรวมกันจากการ 
 เปดใชสะพานมิตรภาพ 2”. 19 มกราคม 2550 จัดโดย กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ. 
สัมภาษณ เจตนิพัทธ์ิ สิงหวิสัยธร. หัวหนาดานตรวจพืชทาอากาศยานเชียงใหม. กรมวิชาการเกษตร. 8 

มกราคม 2550 
สัมภาษณ สุรีย จิรัฐติกาลกุล. ผูอํานวยการสํานักงานการคาตางประเทศ เขต 1 จังหวัดเชียงใหม. 8   มกราคม 

2550 
สํานักงานพาณิชยจังหวัดเชียงราย การคาชายแดนกับประเทศเพื่อนบาน : จังหวัดเชียงราย (ธันวาคม 2549) 
สํานักสงเสริมการคาชายแดนและมาตรการพิเศษทางการคากรมการคาตางประเทศกระทรวงพาณิชย. ลูทาง

การทําธุรกิจใน สปป.ลาว.   
สํานักสงเสริมการคาชายแดนและมาตรการพิเศษทางการคา  กรมการคาตางประเทศ. 

[ออนไลน] แหลงที่มา
http://www.dft.moc.go.th/level4Frame.asp?sPage=the_files/$$59/level4/LA_measure.htm&level
4=1762 
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ภาคผนวก ก  
กฎหมายวาดวยการคาระหวางประเทศ 
ของประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน* 

    
แกไขโดยมติของท่ีประชุมครัง้ที่ 8 ของคณะกรรมาธิการประจําของสภาผูแทนประชาชนแหงชาติสมัยที่ 

10 เมื่อวันที ่6 เมษายน ค.ศ.2004 
 

คําส่ังเลขที่ 15 ของประธานาธิบดี 
แหงประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน 

 กฎหมายวาดวยการคาระหวางประเทศ ไดผานการแกไขโดยมติที่ประชุมครั้งที่ 8 ของคณะกรรม
มาธิการประจําของสภาผูแทนประชาชนแหงชาติสมัยที่ 10 เมื่อวันที ่6 เมษายน ค.ศ.2004 บัดนี ้จึงขอประกาศ
ใหบังคับใช กฎหมายวาดวยการคาระหวางประเทศ ทีไ่ดมีการแกไขเรียบรอยแลว ต้ังแตวันที่ 1 กรกฎาคม 
ค.ศ.2004 เปนตนไป 
 
        หูจิ่งเทา  

    ประธานาธิบดีแหงประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน 
 
สารบัญ 
หมวดที่ 1. บททั่วไป 
หมวดที่ 2. ผูประกอบการคาระหวางประเทศ 
หมวดที่ 3. การนําเขาและสงออกสินคา กับ การนําเขาและสงออกเทคโนโลยี 
หมวดที่ 4. การคาบริการระหวางประเทศ 
หมวดที่ 5. การคุมครองทรัพยสินทางปญญาท่ีเกี่ยวกับการคาระหวางประเทศ 
หมวดที่ 6. ความเปนระเบียบวินัยของการคาระหวางประเทศ 
หมวดที่ 7. การตรวจสอบการคาระหวางประเทศ 
หมวดที่ 8. การชวยเหลือทางการคาระหวางประเทศ 
หมวดที่ 9. การสงเสริมการคาระหวางประเทศ 
หมวดที่ 10. ความรับผิดทางกฎหมาย 
หมวดที่ 11. เบ็ดเตล็ด 
 
 
 
 
             
* แปลจากตนฉบับภาษาจีน โดย 

นายวิบูลย  ตั้งกิตติภาภรณ น.บ.(ธรรมศาสตร),น.ม.(จุฬา),น.บ.ท.,ประกาศนียบัตรกฎหมายเศรษฐกิจและกฎหมายอาญา (มหาวิทยาลัยจงซาน) 
      (คําแปลคร้ังท่ี 1  01/06/2004) 
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หมวดที่ 1.  บททั่วไป 
 
 มาตรา 1. เพื่อเรงขยายการเปดเสรี พฒันาการคาระหวางประเทศ ธํารงไวซึ่งความเปนระเบียบ
วินัยของการคาระหวางประเทศ คุมครองสิทธิประโยชนที่ชอบดวยกฎหมายของผูประกอบการคาระหวาง
ประเทศ และสงเสริมการพัฒนาอยางมั่นคงของเศรษฐกิจการตลาดสังคมนิยม จึงไดตรากฎหมายนี้ขึ้นบังคับใช 
 มาตรา 2. กฎหมายนี้ใหใชบังคับกับการคาระหวางประเทศและการคุมครองทรัพยสินทาง
ปญญาท่ีเกี่ยวกับการคาระหวางประเทศ การคาระหวางประเทศตามกฎหมายนี้ใหหมายถึง การนําเขาหรือ
สงออกสินคา การนําเขาหรือสงออกเทคโนดลยี และการคาบริการระหวางประเทศ 
 มาตรา 3. ใหหนวยงานท่ีกํากับการคาระหวางประเทศของสํานักนายกรัฐมนตรีเปนผูรับผิดชอบ
งานดานการคาระหวางประเทศตามกฎหมายนี้ 
 มาตรา 4. ใหรัฐบาลบรหิารการคาระหวางประเทศเปนระบบเดียวกันทั่วประเทศ สงเสริม
พัฒนาการคาระหวางประเทศ ธํารงไวซึง่ความเสมอภาคและเสรีภาพในการประกอบการคาระหวางประเทศ
อยางเปนระเบียบวินัย 
 มาตรา 5. ประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีนสงเสริมการคาระหวางประเทศดวยการเขาเปนภาคี
หรือสมาชิกของขอตกลงการคาและเศรษฐกิจระดบัภูมิภาค ขอตกลงวาดวยพิกัดศุลกากร หรือ ขอตกลงเสรีทาง
การคาเปนตน รวมทั้งการเขารวมกิจกรรมกับองคกรเศรษฐกิจระดับภูมิภาค ทั้งนี้ภายใตหลักแหงความเสมอ
ภาคและเอื้อประโยชนซึ่งกันและกัน 
 มาตรา 6. ในทางการคาระหวางประเทศ ประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีนจะใหการประติบัติ
เยี่ยงคนชาติ หรือการประติบัติเยี่ยงคนชาติที่ไดรับอนเุคราะหยิ่งกับภาคีหรือสมาชิกอื่นใดภายใตขอตกลงหรือ
สนธิสัญญา หรือใหการประติบัติเยี่ยงคนชาติหรือการประติบัติเยี่ยงคนชาติที่ไดรับอนเุคราะหยิ่งแกอกีฝายหนึ่ง
ภายใตหลักแหงความเสมอภาคและภารดรภาพ 
 มาตรา 7. ประเทศหรือเขตภูมิภาคใดๆ ใชมาตรการเลือกประติบัติดวยการจํากัดหรือหามหรือ
ในลักษณะอื่นใดในทํานองเดียวกันในการทําการคากับประเทศสาธารณรัฐประชาชนจนี ประเทศสาธารณรัฐ
ประชาชนจีนยอมมีสิทธิที่จะใชมาตรการในลักษณะเดียวกันกับประเทศหรือเขตภูมิภาคนั้นๆไดตามสภาพแหง
ความเปนจริง 
 

หมวด 2. ผูประกอบการคาระหวางประเทศ 
 
 มาตรา 8. ผูประกอบการคาระหวางประเทศตามกฎหมายนี้ หมายถึง บุคคล องคกร หรือนติิบุคคล
ใดๆท่ีประกอบการคาระหวางประเทศภายใตกฎหมายนี้หรือกฎหมายอื่นซึ่งไดจดทะเบียนอุตสาหกรรมพาณิช
ยกรรมหรือไดปฏิบัติตามขอกําหนดวาดวยการประกอบธุรกิจอื่นๆอยางถูกตองตามกฎหมายแลว 
 มาตรา 9. ผูประกอบการคาระหวางประเทศที่นําเขาสงออกสินคาหรือนําเขาสงออกเทคโนโลยี ตองทํา
การจดแจงไวเปนหลักฐานกบัหนวยงานกํากับการคาระหวางประเทศของสํานักนายกรัฐมนตรหีรือองคกรที่
ไดรับมอบหมาย เวนแตกรณีที่มีกฎหมายหรอืกฎระเบียบบริหารอืน่ไดบัญญัติไวเปนการเฉพาะวาไมจําตองจด
แจงไวเปนหลกัฐาน รายละเอียดหลักเกณฑการจดแจงไวเปนหลกัฐานใหเปนไปตามขอกําหนดที่ออกโดย
หนวยงานกํากับการคาระหวางประเทศของสํานักนายกรัฐมนตร ี
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 มาตรา 10. การประกอบการคาบริการระหวางประเทศ ตองปฏิบัติตามบทบัญญัติหรือขอ กําหนด
ในกฎหมายนี้และกฎหมายอื่นหรือกฎระเบียบบริหารอืน่ๆ 
 องคกรใดๆที่ประกอบกิจการเกี่ยวกับการรับเหมาโครงการกอสรางระหวางประเทศหรือการรวมมือ
จัดหาแรงงานระหวางประเทศ จะตองมีคณุลักษณะหรือคุณสมบัติตามที่กําหนด รายละเอียดใหเปนไปตาม
ขอกําหนดที่ออกโดยสํานักนายกรัฐมนตร ี
 มาตรา 11. รัฐบาลสามารถที่จะกําหนดใหสินคาบางประเภทอยูภายใตการควบคุมการคาโดย
รัฐวิสาหกิจ การนําเขาหรือสงออกซึ่งสินคาดังกลาว วิสาหกิจที่ไดรับอนญุาตเทานั้นจึงจะสามารถประกอบการได 
เวนแตกรณีที่รฐับาลจะไดอนุญาตไวเปนกรณีพิเศษใหสินคาดังกลาวบางจําพวกหรือบางจํานวนสามารถนําเขา
หรือสงออกไดโดยวิสาหกิจที่ไมไดรับอนญุาต 
 รายการสินคาที่อยูภายใตการควบคุมการคาโดยรัฐวิสาหกิจและวิสาหกิจที่ไดรับอนญุาตใหประกอบ
กิจการ นั้น ใหหนวยงานกํากับการคาระหวางประเทศของสํานักนายกรัฐมนตรรีวมกับหนวยงานอื่นทีเ่กี่ยวของ
ของสํานักนายกรัฐมนตรีเปนผูกําหนดหรอืปรับเปลี่ยนแกไขได พรอมทัง้ประกาศใหสาธารณชนทราบ 
 หามมิใหศุลกากรทําการตรวจปลอยสินคาประเภทที่อยูภายใตการควบคุมการคาโดยรัฐวิสาหกิจซึ่ง
นําเขาหรือสงออกโดยไมไดรบัอนุญาตที่เปนการฝาฝนบทบัญญัติตามวรรคแรก 
 มาตรา 12. ผูประกอบการคาระหวางประเทศสามารถรบัมอบหมายเปนตัวแทนในการทําธุรกรรม
การนําเขาหรือสงออกแทนบคุคลอื่นภายใตขอบเขตแหงวัตถุประสงคของการประกอบกิจการของตนได 
 มาตรา 13. ผูประกอบการคาระหวางประเทศตองสงมอบขอมูลหรือเอกสารใดๆที่เกี่ยวกับการ
ดําเนินกิจการคาระหวางประเทศแกหนวยงานท่ีเกี่ยวของตามขอกําหนดที่ออกโดยหนวยงานกํากับการคา
ระหวางประเทศของสํานักนายกรัฐมนตรีหรือหนวยงานอื่นใดภายใตสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี หนวยงานท่ี
เกี่ยวของมีหนาที่ตองรักษาความลับทางการคาของผูประกอบการท่ีสงมอบขอมูลและเอกสารดังกลาว 
 

หมวด 3.  การนําเขาสงออกสินคา และการนําเขาสงออกเทคโนโลยี 
 
 มาตรา 14. การนําเขาสงออกสินคาหรือเทคโนโลยีสามารถกระทําไดอยางเสรี เวนแตจะไดมี
กฎหมายหรือกฎระเบียบบริหารไดบัญญัติหรือกําหนดไวเปนอยางอื่น 
 มาตรา 15. ภายใตสถานการณที่จําเปนตองมีการกํากับประเมินการนําเขาหรือสงออก ให
หนวยงานกํากับการนําเขาสงออกของสํานักนายกรัฐมนตรีกําหนดและประกาศรายชื่อสินคาที่สามารถนําเขา
สงออกอยางเสรีบางประเภทใหอยูภายใตหลักเกณฑการอนุญาตโดยอัตโนมัติได 
 การนําเขาหรือสงออกซึ่งสินคาที่อยูในรายชื่อการอนุญาตโดยอัตโนมัตินั้น ผูสงสินคาและผูรับสินคา
จะตองยื่นคํารองขอการอนุญาตโดยอัตโนมัติกอนที่จะทําพิธีทางศุลกากรออกสินคา ซึ่งหนวยงานท่ีกํากับการคา
ระหวางประเทศของสํานักนายกรัฐมนตรีหรือหนวยงานท่ีไดรับมอบหมายจะตองอนุญาตตามคํารองขอ หากมิได
มีการย่ืนคํารองขอการอนุญาตโดยอัตโนมัติ หามมิใหศุลกากรทําการตรวจปลอยสินคาดังกลาว 
 การนําเขาหรือสงออกเทคโนโลยีที่สามารถกระทําไดอยางเสรีนั้น จะตองจดแจงสัญญาไวเปนหลักฐาน
กับหนวยงานกํากับการคาระหวางประเทศของสํานักนายกรัฐมนตรีหรอืหนวยงานท่ีไดรับหมอบหมาย 
 มาตรา 16. ภายใตเหตุการณดังตอไปนี้ รัฐบาลสามารถจํากัดหรือส่ังหามการนําเขาหรือสงออก
ซึ่งสินคาหรือเทคโนโลยีได 
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 (1) เพื่อธํารงรักษาไวซึ่งความสงบเรียบรอยของประเทศ สิทธิประโยชนของสังคมสาธารณะหรือ
ศีลธรรมอันดีงามของประชาชน ซึ่งมีเหตุจาํเปนตองจํากัดหรือส่ังหามการนําเขาหรือสงออก 
 (2) เพื่อคุมครองความปลอดภัยหรือสุขอนามัยของประชาชน คุมครองสุขอนามัยและชีวิตของพืช
หรือสัตว คุมครองส่ิงแวดลอม ซึ่งมีเหตุจําเปนตองจํากัดหรือส่ังหามการนําเขาหรือสงออก 
 (3) เพื่อปฏิบัติตามมาตรการที่เกี่ยวกับการนําเขาสงออกทองคําหรือเงนิ ซึ่งมีเหตุจําเปนตองจํากัด
หรือส่ังหามการนําเขาหรือสงออก 
 (4) เมื่อเกิดภาวะขาดแคลนภายในประเทศ หรือเพื่อคุมครองการใชทรัพยากรธรรมชาติที่มีจํากัด
อยางมีประสิทธิภาพ ซึ่งมีเหตุจําเปนตองจํากัดหรือส่ังหามการสงออก 
 (5) เมื่อมีขอจํากัดดานปริมาณของตลาดในประเทศหรือเขตภูมิภาคท่ีนําเขาสินคา ซึ่งมีเหตุจําเปน 
ตองจํากัดหรือส่ังหามการสงออก 
 (6) เมื่อเกิดภาระวุนวายอยางรายแรงตอความเปนระเบียบวินัยในกิจการสงออก ซึง่มีเหตุจาํเปน 
ตองจํากัดการสงออก 
 (7) เพื่อการจัดต้ังหรือเรงการจัดต้ังอุตสาหกรรมภายในประเทศบางประเภทเปนกรณีพิเศษ ซึ่งมี
เหตุจําเปนตองจํากัดการสงออก 
 (8) ในกรณีที่มีความจําเปนอยางยิ่งที่ตองจํากัดการนําเขาซึ่งผลิตภัณฑจากการประมง การเลี้ยง
สัตวหรือการเกษตร ไมวาจะในลักษณะใดๆ 
 (9) เพื่อรักษาสถานภาพทางการเงินระหวางประเทศและรักษาไวซึ่งดุลการชําระเงินตราตางประเทศ
ของชาติ ซึ่งมีเหตุจําเปนตองจํากัดการนําเขา 
 (10) กรณีมีเหตุจําเปนอื่นใดที่ตองจํากัดหรือหามการนําเขาหรือสงออกซึ่งสินคาหรือเทคโนโลยีอื่น
ใดตามบทบัญญัติของกฎหมายหรือขอกําหนดของกฎระเบียบบริหาร 
 (11) กรณีมีเหตุจําเปนอื่นใดที่ตองจํากัดหรือหามการนําเขาหรือสงออกซึ่งสินคาหรือเทคโนโลยีใด
ตามขอกําหนดของสนธิสัญญาหรือขอตกลงระหวางประเทศที่จีนเปนภาคีหรือสมาชิกอยูดวย 
 มาตรา 17. เพื่อธํารงไวซึ่งความสงบเรียบรอยของประเทศ รัฐบาลสามารถกําหนดมาตรการท่ี
จําเปนในรูปแบบใดๆบังคับแกการนําเขาหรือสงออกซึ่งสินคาหรือเทคโนโลยีที่เกี่ยวกับวัตถุปฏิกิริยานิวเคลียร
แบบรวมตัวหรอืแบบแยกตัวหรืออนุพนัธของวัตถุดังกลาว รวมทั้งการนําเขาหรือสงออกซึ่งส่ิงของที่เกี่ยวกับ
อาวุธ วัตถุระเบิดหรือส่ิงของเครื่องใชทางการทหารได 
 ภายใตภาวะสงครามหรอืเพือ่ธํารงไวซึ่งความสงบเรียบรอยหรือสันติภาพระหวางประเทศ รัฐบาล
สามารถกําหนดมาตรการท่ีจําเปนในรูปแบบใดๆเพื่อบังคบัแกการนําเขาหรือสงออกสินคาหรือเทคโนโลยีได 
 มาตรา 18. ภายใตบังคับแหงบทบัญญัติของมาตรา 16 และมาตรา 17 ใหหนวยงานกํากับการ
นําเขาสงออกของสํานักนายกรัฐมนตรีรวมกบัหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของของสํานักนายกรัฐมนตรีออกประกาศ
ขอกําหนดหรือปรับปรุงขอกําหนดเกี่ยวกับรายการสินคาหรือเทคโนโลยีทีถู่กจํากัดหรือตองหามในการนําเขา
หรือสงออกได 

ภายใตการไดรับอนุมัติจากสํานักนายกรัฐมนตรีและภายในขอบเขตแหงบทบัญญัติของมาตรา 16 และ
มาตรา 17 ใหหนวยงานกํากับการนําเขาสงออกของสํานักนายกรัฐมนตรีหรือหนวยงานดังกลาวรวมกับ
หนวยงานอื่นที่เกี่ยวของของสํานักนายกรัฐมนตรีสามารถออกขอกําหนดจํากัดหรือหามการนําเขาหรือสงออก
ซึ่งสินคาหรือเทคโนโลยีบางประเภทเปนการเฉพาะซึ่งอยูนอกเหนือรายการสินคาที่กําหนดไวตามวรรคกอนเปน
การช่ัวคราวได 
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 มาตรา 19. ใหใชระบบใบอนุญาตหรือระบบโควตาในการควบคุมสินคาประเภทที่ถูกจํากัดการ
นําเขาหรือสงออก และใชระบบใบอนุญาตในการควบคุมเทคโนโลยีประเภทที่ถูกจํากัดการนําเขาหรือสงออก 
การบังคับใชระบบโควตาหรือระบบใบอนุญาตในการควบคุมสินคาหรือเทคโนโลยีนั้น การนําเขาหรือสงออกซึ่ง
ส่ิงดังกลาวจะตองเปนไปตามขอกําหนดของสํานักนายกรัฐมนตรีและไดรับอนุญาตจากหนวยงานกํากับการคา
ระหวางประเทศของสํานักนายกรัฐมนตรหีรอืจากหนวยงานดังกลาวรวมกับหนวยงานอืน่ที่เกี่ยวของของสํานัก
นายกรัฐมนตรกีอนเทานั้น จึงจะทําการนําเขาหรือสงออกได 
 นอกจากนี้ รัฐบาลมีอํานาจที่จะบังคับใชระบบควบคุมโควตาภาษีศุลกากรสําหรับสินคานําเขาบาง
ประเภทได 
 มาตรา 20. การกําหนดโควตาสินคาหรือโควตาภาษีศุลกากรนั้น ใหหนวยงานกํากับการคา
ระหวางประเทศของสํานักนายกรัฐมนตรหีรอืหนวยงานอืน่ใดของสํานักนายกรัฐมนตรีภายในขอบเขตแหง
อํานาจหนาที่ของหนวยงานนัน้ๆ ทําการแบงปนโควตาภายใตหลักการท่ีโปรงใส เสมอภาค ยุติธรรมและอยางมี
ประสิทธิภาพ รายละเอียดของหลักเกณฑและวิธีการใหสํานักนายกรัฐมนตรีเปนผูกําหนด 
 มาตรา 21. ใหรัฐบาลประเมินคุณสมบัติของสินคาเปนระบบเดียวกันทั่วประเทศ การตรวจโรค 
การทดสอบ หรือการรบัรองสินคาเพือ่การนําเขาหรอืสงออก ใหเปนไปตามบทบัญญัติของกฎหมายหรือ
ขอกําหนดของกฎระเบียบบริหารท่ีเกี่ยวของ 
 มาตรา 22. ใหรัฐบาลใชระบบควบคุมแหลงกําเนิดของสินคาเพื่อการนาํเขาหรือสงออก รายละเอียด
ของหลักเกณฑและวิธีการใหเปนไปตามขอกําหนดของสํานักนายกรัฐมนตร ี
 มาตรา 23. สําหรับวัตถุศิลปทางวัฒนธรรม สัตวปา พันธุพืชและผลิตภัณฑของส่ิงดังกลาว หากมี
กฎหมายหรือกฎระเบียบบริหารอื่นใดบัญญัติไวเปนกาลเฉพาะในการจํากัดหรือหามการนําเขาหรือสงออก ให
บังคับเปนไปตามกฎหมายหรือกฎระเบียบบริหารนัน้ๆ 
 
 

หมวด 4.  การคาบริการระหวางประเทศ 
 
 มาตรา 24. ประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีนจะปฏิบัติตอภาคีหรือสมาชิกของสนธิสัญญาในดาน
การเขาสูตลาดและการประติบัติเยี่ยงคนชาติในกิจการคาบริการระหวางประเทศบนหลักการเดียวกันตามพันธะ
หรือคํารับรองที่จีนไดใหไวในสนธิสัญญาหรือขอตกลงระหวางประเทศ 
 มาตรา 25. หนวยงานกํากับการคาระหวางประเทศของสํานักนายกรัฐมนตรีและหนวยงานอื่นที่
เกี่ยวของของสํานักนายกรัฐมนตรีมีหนาที่กํากับดูแลการคาบริการระหวางประเทศภายใตขอกําหนดแหง
กฎหมายนี้และกฎหมายอื่นหรือกฎระเบียบบริหารอืน่ที่เกีย่วของ 
 มาตรา 26. ภายใตเหตุการณดังตอไปนี้ รฐับาลสามารถจํากัดหรือส่ังหามกิจการที่เกี่ยวกับการคา
บริการระหวางประเทศได 
 (1) เพื่อธํารงรักษาไวซึ่งความสงบเรียบรอยของประเทศ สิทธิประโยชนของสังคมสาธารณชนและ
ศีลธรรมอันดีงามของประชาชน ซึ่งมีเหตุจาํเปนตองจํากัดหรือส่ังหามการประกอบกิจการดังกลาว 
 (2) เพื่อคุมครองความปลอดภัยหรือสุขอนามัยของประชาชน คุมครองชีวิตหรือสุขอนามัยของสัตว
หรือพชื คุมครองส่ิงแวดลอม ซึ่งมีเหตุจําเปนตองจํากัดหรอืส่ังหามการประกอบกิจการดังกลาว 
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 (3) เพื่อการจัดต้ังหรือเรงการจัดต้ังอุตสาหกรรมบริการภายในประเทศบางประเภทเปนกรณีพิเศษ 
ซึ่งมีเหตุจําเปนตองจํากัดการประกอบกิจการดังกลาว 
 (4) เพื่อรักษาไวซึ่งระดับดุลการชําระเงินตราตางประเทศของชาติ ซึ่งมีเหตุจําเปนที่จะตองจํากัด
การประกอบกิจการดังกลาว 
 (5) กรณีที่มีเหตุจําเปนอื่นใดที่ตองจํากัดหรือส่ังหามการประกอบกิจการการคาบริการระหวาง
ประเทศตามบทบัญญัติของกฎหมายหรือขอกําหนดของกฎระเบียบบริหาร 
 (6) กรณีที่มีเหตุจําเปนอื่นใดที่ตองจํากัดหรือส่ังหามการประกอบกิจการการคาบริการระหวาง
ประเทศตามขอกําหนดของสนธิสัญญาหรอืขอตกลงระหวางประเทศที่จีนเปนภาคีหรือสมาชิกอยูดวย 

มาตรา 27. เพื่อธํารงไวซึ่งความสงบเรียบรอยของประเทศ รัฐบาลสามารถที่จะกําหนดมาตรการ
ที่จําเปนในรูปแบบใดๆบังคบัแกการคาบรกิารระหวางประเทศที่เกี่ยวกับกิจการทหาร หรือการคาบริการระหวาง
ประเทศที่เกี่ยวกับวัตถุปฏิกิริยานิวเคลียรแบบรวมตัวหรือแบบแยกตัวรวมทั้งอนุพนัธของวัตถุดังกลาวได 
 ภายใตภาวะสงครามหรอืเพือ่ธํารงไวซึ่งความสงบเรียบรอยหรือสันติภาพระหวางประเทศ รัฐบาล
สามารถที่จะกําหนดมาตรการท่ีจําเปนในรปูแบบใดๆ บังคับแกกิจการการคาบริการระหวางประเทศได 
 มาตรา 28. ภายใตบังคับแหงบทบัญญัติของมาตรา 26 และมาตรา 27 ของกฎหมายนี้ และ
บทบัญญัติของกฎหมายหรือขอกําหนดของกฎระเบียบบริหารอื่นใดที่เกีย่วของ ใหหนวยงานกํากับการคา
ระหวางประเทศของสํานักนายกรัฐมนตรรีวมกับหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของของสํานักนายกรัฐมนตรีออกประกาศ
ขอกําหนดหรือปรับปรุงแกไขขอกําหนดรายการการเขาสูตลาดของการคาบริการระหวางประเทศได 
 

หมวด 5.  การคุมครองทรพัยสินทางปญญาทีเ่กี่ยวของกับการคาระหวางประเทศ 
 
 มาตรา 29. ใหรัฐบาลคุมครองทรพัยสินทางปญญาท่ีเกี่ยวกับการคาระหวางประเทศภายใตแหง
บทบัญญัติของกฎหมายและขอกําหนดของกฎระเบียบบริหารวาดวยทรัพยสินทางปญญา กรณีที่มีการนําเขา
สินคาท่ีละเมิดทรัพยสินทางปญญาและเปนภัยตอความเปนระเบียบวินัยของการคาระหวางประเทศ ใหหนวย 
งานกํากับการคาระหวางประเทศของสํานักนายกรัฐมนตรสีามารถกําหนดมาตรการหามการนําเขาสินคาท่ีผูทํา
ละเมิดทรัพยสินทางปญญาเปนผูผลิตหรือจําหนายภายในระยะเวลาใดเวลาหนึ่งได 
 มาตรา 30. หากเกิดกรณีที่ผูทรงสิทธิในทรัพยสินทางปญญากําหนดเงือ่นไขการอนุญาตใหใช
สิทธิดวยการจํากัดขอโตแยงความมีผลบังคับใชของสิทธิ หรอืบังคับใหผูรับอนญุาตตองรับการอนญุาตใชสิทธิ
อยางเบ็ดเสร็จโดยไมมีเงื่อนไข หรือกําหนดเงื่อนไขสัญญาในลักษณะที่เปนการบังคับใหผูรับอนญุาตตองปฏิเสธ
การรับอนญุาตจากบุคคลอื่นในลักษณะที่เปนการกีดกันทางการคาอยางหนึ่งอยางใด และพฤติกรรมดังกลาว
เปนภัยตอความเปนระเบียบวินัยของการแขงขันอยางเปนธรรมทางการคาระหวางประเทศแลว หนวย งาน
กํากับการคาระหวางประเทศของสํานักนายกรัฐมนตรีสามารถกําหนดมาตรการท่ีจําเปนเพื่อขจัดหรือยับยั้งภัย
พิบัตินั้นได 

มาตรา 31. หากประเทศหรือเขตภูมิภาคใดมิไดใหความคุมครองทรัพยสินทางปญญาแกบุคคล 
องคกร หรือนติิบุคคลใดๆของประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีนตามหลักประติบัติเยี่ยงคนชาติ หรือไม สามารถ
ใหความคุมครองทรัพยสินทางปญญาของสินคา เทคโนโลยีหรือบริการที่มีแหลงกําเนดิจากประเทศสาธารณรัฐ
ประชาชนจีนอยางเต็มที่และมีประสิทธิภาพแลว หนวยงานกํากับการคาระหวางประเทศของสํานัก
นายกรัฐมนตรสีามารถอาศัยอํานาจตามกฎหมายนี้ กฎหมายอื่นหรือกฎระเบียบบริหารอื่นที่เกี่ยวของ รวมทั้ง 
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ขอตกลงในสนธิสัญญาหรือขอตกลงระหวางประเทศที่ประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีนเปนภาคีหรือสมาชิกอยู
ดวย ออกมาตรการท่ีจําเปนเพื่อใชบังคับกับการคาของประเทศหรือเขตภูมิภาคนั้นๆ ได 
 

หมวด 6. ความเปนระเบียบวินัยของการคาระหวางประเทศ 
 
 มาตรา 32. หามมิใหมีพฤติกรรมอันเปนการผูกขาดที่เปนการฝาฝนบทบัญญัติของกฎหมายหรือ
ขอกําหนดของกฎระเบียบบริหารท่ีเกี่ยวของกับการปองกันการผูกขาดในการดําเนินกจิการคาระหวางประเทศ 
 การดําเนินกิจการคาระหวางประเทศที่มีพฤติกรรมอันเปนการผูกขาดและเปนภัยตอการแขงขันอยาง
เปนธรรมของตลาด ตองถูกดําเนินการตามบทบัญญติัของกฎหมายหรือขอกําหนดของกฎระเบียบบริหารท่ี
เกี่ยวกับการปองกันการผูกขาด 
 พฤติกรรมที่เปนการฝาฝนกฎหมายตามวรรคกอน หากเปนภัยตอความเปนระเบียบวินัยของการคา
ระหวางประเทศ ใหหนวยงานกํากับการคาระหวางประเทศของสํานักนายกรัฐมนตรีสามารถกําหนดมาตรการที่
จําเปนเพื่อขจัดภัยดังกลาวได 
 มาตรา 33. หามมิใหมีพฤติกรรมอันเปนการแขงขันทีไ่มเปนธรรมในการกําหนดราคาสินคาตํ่า
กวาปกติโดยไมมีเหตุผล หรอืการสมรูรวมคิดในการประมูล (ฮั้วประมูล) หรอืการโฆษณาดวยขอความอันเปน
เท็จ หรอืการใหสินบนทางการคาเปนตน 
 การดําเนินกิจการคาระหวางประเทศที่มีพฤติกรรมอันเปนการแขงขันทีไ่มเปนธรรม ตองถูกดําเนินการ
ตามบทบัญญัติของกฎหมายหรือขอกําหนดของกฎระเบียบบริหารท่ีเกี่ยวกับการปองกันการแขงขนัทีไ่มเปน
ธรรม 
 พฤติกรรมที่เปนการฝาฝนกฎหมายตามวรรคกอน หากเปนภัยตอความเปนระเบียบวินัยของการคา
ระหวางประเทศ ใหหนวยงานกํากับการคาระหวางประเทศของสํานักนายกรัฐมนตรีสามารถกําหนดมาตรการที่
จําเปนเพื่อขจัดภัยดังกลาวได 

มาตรา 34. ในการดําเนินกิจการคาระหวางประเทศ หามมิใหมีพฤติกรรมดังตอไปนี้ 
 (1)  ปลอม หรือเลียนเครื่องหมายแหลงกําเนิดสินคาที่นําเขาหรือสงออก ปลอม เลียน หรือจําหนาย
จายโอนซึ่งใบรับรองแหลงกําเนิดสินคา ใบอนุญาตนําเขาสงออก หนังสือรับรองโควตาการนําเขาสงออก หรือ
เอกสารรับรองอื่นใดที่เกี่ยวกับการนําเขาสงออก 
 (2)  หลอกลวงการคืนภาษีสงออก 
 (3)  ลักลอบหนีภาษี 
 (4)  หลบหลีกหรือหลีกเลี่ยงการตรวจโรค การทดสอบ การรับรองตามบทบัญญัติของกฎหมายหรือ
ขอกําหนดของกฎระเบียบบริหาร 
 (5)  พฤติกรรมอื่นใดอันเปนการฝาฝนบทบัญญัติของกฎหมายหรือขอกําหนดของกฎระเบียบบริหาร 
 มาตรา 35. ในการดําเนินกิจการคาระหวางประเทศ ผูประกอบการตองปฏิบัติตามขอกําหนดวา
ดวยการควบคุมเงินตราตางประเทศแหงชาติ 
 มาตรา 36. การฝาฝนบัญญัติของกฎหมายนี้ที่เปนภัยตอความเปนระเบียบวินัยของการคาระหวาง 
ประเทศ หนวยงานกํากับการคาระหวางประเทศของสํานักนายกรัฐมนตรีสามารถที่จะประกาศใหสาธารณชน
ทราบได 
 



 
โครงการ “การศึกษาระบบโลจิสติกสของการคาไทย – จีนเพื่อรองรับขอตกลงการคาเสรีอาเซียน – จีน”  

รายงานฉบับสมบูรณ RDG4950036  55 
 

หมวด 7. การตรวจสอบการคาระหวางประเทศ 
 
 มาตรา 37. เพื่อธํารงไวซึ่งความเปนระเบียบวินัยทางการคาระหวางประเทศและอาศัยอํานาจตาม
บทบัญญัติของกฎหมายหรือขอกําหนดของกฎระเบียบบริหาร ใหหนวยงานกํากับการคาระหวางประเทศของ
สํานักนายกรัฐมนตรีโดยลําพังหรือโดยรวมกับหนวยงานอืน่ที่เกี่ยวของของสํานักนายกรัฐมนตรีสามารถกําหนด
มาตรการตรวจสอบเรื่องดังตอไปนี้ได 

(1) กรณีที่การนําเขาสงออกสินคา การนําเขาสงออกเทคโนโลย ี หรือการคาบริการระหวาง
ประเทศที่มีผลกระทบตออุตสาหกรรมภายในประเทศหรือกระทบตอขีดความสามารถในการ
แขงขันของอุตสาหกรรมดังกลาว 

 (2) กรณีที่เกิดการกีดกันทางการคาจากบางประเทศหรือเขตภูมิภาค 
 (3) กรณีที่มีเหตุจําตองทําการตรวจสอบเพื่อความชัดเจนในการใชมาตรการปองกันการทุมตลาด 
การอุดหนุน การคุมครอง หรอื การใหความชวยเหลือแกการคาระหวางประเทศตามกฎหมาย 
 (4) กรณีที่มีพฤติกรรมหลีกเลี่ยงไมปฏิบัติตามมาตรการใหความชวยเหลือทางการคาระหวาง
ประเทศ 
 (5) กรณีที่เปนการคาระหวางประเทศที่เกี่ยวกับสิทธิประโยชนและความสงบเรียบรอยของประเทศ 
 (6) กรณีที่มีเหตุจําเปนตองทําการตรวจสอบเพื่อบังคับตามบทบัญญัติแหงมาตรา 7  มาตรา 29 
วรรค 2  มาตรา 30  มาตรา 31  มาตรา 32 วรรค 3  มาตรา 33 วรรค 3 
 มาตรา 38. หลักเกณฑและวิธีการปฏิบัติของการตรวจสอบการคาระหวางประเทศนั้น ใหหนวย 
งานกํากับการคาระหวางประเทศของสํานักนายกรัฐมนตรเีปนผูออกประกาศ การตรวจสอบสามารถกระทําได
โดยการสอบถามดวยการบันทึกเปนเอกสาร การเปดรับฟงความคิดเห็นจากสาธารณชน การสํารวจตรวจสอบ
พื้นที่จริง หรือการมอบหมายใหทําการตรวจสอบแทนอยางหนึ่งอยางใดก็ได ใหสํานักนายกรัฐมนตรีอาศัย
ผลสรุปการตรวจสอบของหนวยงานกํากับการคาระหวางประเทศของสํานักนายกรัฐมนตรีทํารายงานความเห็น
การตรวจสอบหรือทําคําส่ังเกี่ยวกับการใชมาตรการท่ีเหมาสมไดและประกาศใหสาธารณะชนทราบ 
 มาตรา 39. บุคคลหรอืหนวยงานใดๆ มีหนาที่ตองใหการสนับสนุนและชวยเหลือการตรวจสอบ
การคาระหวางประเทศ 
 เจาหนาที่ของหนวยงานกํากับการคาระหวางประเทศของสํานักนายกรัฐมนตรีที่รับทราบขอมูลความลับ
ของทางราชการหรอืความลับทางการคาอันเนื่องมาจากการตรวจสอบการคาระหวางประเทศ มีหนาที่ตองรักษา
ไวเปนความลับ 
 

หมวด 8. การชวยเหลือทางการคาระหวางประเทศ 
 
 มาตรา 40. รัฐบาลสามารถออกมาตรการชวยเหลือทางการคาระหวางประเทศโดยอาศัยผลสรุป
จากการตรวจสอบการคาระหวางประเทศได 
 มาตรา 41. ประเทศหรือเขตภูมิภาคใดที่นําเขาสินคาสูตลาดของจีนดวยราคาที่ตํ่ากวาปกติอยาง
ไมสมเหตุสมผลในลักษณะที่เปนการทุมตลาด จนทําใหเกดิความเสียหายในสาระสําคัญหรอืเปนภัยคุกคามท่ีจะ
กอใหเกิดความเสียหายในสาระสําคัญแกอุตสาหกรรมที่มีอยูแลวภายในประเทศ หรอืทําใหเกิดอุปสรรคใน
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สาระสําคัญตอการพัฒนาอุตสาหกรรมใหมภายในประเทศ รัฐบาลสามารถประกาศใชมาตรการตอบโตการทุม
ตลาดเพื่อขจัดหรือบรรเทาความเสียหาย  ภัยคุกคาม หรอือุปสรรคนัน้ๆ ได 
 มาตรา 42. ประเทศหรือเขตภูมิภาคใดท่ีสงออกสินคาไปยังประเทศท่ีสามดวยราคาที่ตํ่ากวาปกติ
อยางไมสมเหตุสมผลจนทําใหเกิดความเสียหายในสาระสําคัญหรือเปนภัยคุกคามท่ีจะกอใหเกิดความเสียหายใน
สาระสําคัญแกอุตสาหกรรมที่มีอยูแลวภายในประเทศ หรือทําใหเกิดอุปสรรคในสาระสําคัญตอการพัฒนา
อุตสาหกรรมใหมภายในประเทศ เมื่อไดรับคํารองเรียนจากภาคอุตสาหกรรมภายในประเทศ หนวยงานกํากับ
การคาระหวางประเทศของสํานักนายกรัฐมนตรีสามารถเขาเจรจากับรัฐบาลของประเทศที่สามเพื่อรองขอให
ประเทศที่สามดังกลาวบังคับใชมาตรการท่ีเหมาะสมได 
 มาตรา 43. หากสินคาที่นําเขาไดรับการอุดหนุนไมวาโดยตรงหรือโดยออมจากประเทศหรือเขต
ภูมิภาคท่ีสงออกสินคาดังกลาว จนทําใหเกิดความเสียหายในสาระสําคัญหรอืเปนภัยคุกคามท่ีจะกอใหเกิดความ
เสียหายในสาระสําคัญแกอุตสาหกรรมที่มีอยูแลวภายในประเทศ หรือทําใหเกิดอุปสรรคในสาระสําคัญตอการ
พัฒนาอุตสาหกรรมใหมภายในประเทศ รัฐบาลสามารถประกาศใชมาตรการอุตหนุนเพื่อขจัดหรอืบรรเทาความ
เสียหาย ภัยคุกคาม หรืออุปสรรคนัน้ๆได 
 มาตรา 44. หากมีการนําเขาสินคาเพิ่มจํานวนมากขึ้นอยางมากมายจนเปนผลทําใหอุตสาหกรรม
ภายในประเทศที่ทําการผลิตสินคาในลักษณะเดียวกันกับสินคาที่นําเขาหรือสินคาที่เปนคูแขงโดยตรงกับสินคา
นําเขาดังกลาวไดรับความเสียหายอยางรายแรงหรือถูกคุกคามจนนาจะเกิดความเสียหายอยางรายแรงแลว 
รัฐบาลสามารถประกาศใชมาตรการคุมครองที่จําเปนเพื่อขจัดหรือบรรเทาความเสียหายหรือภัยคุกคามดังกลาวได 
รวมทั้งการใหการสนับสนุนแกอุตสาหกรรมดังกลาวตามความจําเปนที่เหมาะสมได 
 มาตรา 45. หากผูใหบริการของประเทศหรือเขตภูมิภาคใดไดเพิ่มการคาบริการเขาสูตลาดของจีน
มากขึ้นจนทําใหอุตสาหกรรมภาคบริการภายในประเทศจีนที่ใหบริการในลักษณะเดียวกันหรอืในลักษณะที่เปน
คูแขงกนัโดยตรงไดรับความเสียหาย หรอืถูกคุกคามจนนาจะเกิดความเสียหายแลว รฐับาลสามารถบังคับใช
มาตรการชวยเหลือเทาที่จําเปนเพื่อขจัดหรอืบรรเทาความเสียหายหรือภัยคุกคามนั้นๆได 
 มาตรา 46. หากประเทศที่สามจํากัดการนําเขาจนเปนเหตุใหสินคาบางชนิดถูกนําเขาสูตลาดของ
จีนเพิ่มจํานวนขึ้นอยางมากมายจนทําใหอุตสาหกรรมที่มีอยูแลวภายในประเทศไดรับความเสียหายหรือถูก
คุกคามจนนาจะเกิดความเสียหายหรือทําใหเกิดอุปสรรคในการพัฒนาอุตสาหกรรมใหมภายในประเทศ รัฐบาล
สามารถประกาศใชมาตรการชวยเหลือเทาที่จําเปนในการจํากัดการนําเขาสินคานั้นๆ ได 
 มาตรา 47. หากประเทศหรือเขตภูมิภาคท่ีเปนภาคีหรือสมาชิกของขอตกลงหรือสนธิสัญญาทาง
การคาเศรษฐกิจที่ประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีนเปนภาคีหรือสมาชิกอยูดวยไดทําการฝาฝนบทบญัญัติของ
ขอตกลงหรอืสนธิสัญญา จนทําใหสิทธิประโยชนที่ประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีนจะพึงมีพึงไดตามขอตกลง
หรือสนธิสัญญาดังกลาวไดรับความเสียหาย หรอืเปนอุปสรรคตอการปฏบิัติใหบรรลุวัตถุประสงคตามท่ีขอตกลง
หรือสนธิสัญญาดังกลาวไดกําหนดไว ประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีนยอมมีสิทธิที่จะเรียกรองใหประเทศหรือ
เขตภูมิภาคท่ีเปนคูกรณีใชมาตรการเยียวยาชวยเหลือตามความเหมาะสมได และสามารถระงบัหรืองดการ
ปฏิบัติตามพันธหนาที่ที่กําหนดไวในขอตกลงหรือสนธิสัญญานั้นในทํานองเดียวกันได 
 มาตรา 48. ใหหนวยงานกํากับการคาระหวางประเทศของสํานักนายกรัฐมนตรีทําการปรึกษาหารือ
เจรจา และระงับขอพิพาททางการคาระหวางประเทศทั้งทวิภาคีหรือพหุภาคตีามบทบัญญัติของกฎหมายนี้และ
กฎหมายอื่นที่เกี่ยวของ 
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 มาตรา 49. ใหหนวยงานกํากับการคาระหวางประเทศของสํานักนายกรัฐมนตรีรวมกับหนวยงาน
อื่นที่เกี่ยวของของสํานักนายกรัฐมนตรีตองกําหนดมาตรการเตือนภัยปองกันฉุกเฉินสําหรับการนําเขาสงออก
สินคา การนําเขาสงออกเทคโนโลยแีละการคาบริการระหวางประเทศเพื่อการรับมือกับสถานการณที่อาจเกิดขึ้น
อยางไมคาดคิดหรือที่อาจเกดิขึ้นอยางผิดปกติธรรมดา ทั้งนี้เพื่อธํารงไวซึง่ความสงบเรียบรอยของประเทศ 
 มาตรา 50. รัฐบาลสามารถที่จะประกาศมาตรการบังคับแกพฤติกรรมที่เปนการหลีกเลี่ยงไม
ปฏิบัติตามมาตรการชวยเหลือทางการคาระหวางประเทศที่ออกตามขอกําหนดของกฎหมายนี้ตามความจํา
เปนได 
 

หมวด 9. การสงเสริมการคาระหวางประเทศ 
 
 มาตรา 51. ใหรัฐบาลกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาการคาระหวางประเทศ และวางระบบสงเสริม
การคาระหวางประเทศใหสมบูรณ 
 มาตรา 52. ใหรัฐบาลจัดต้ังสถาบันการเงินเพื่อการคาระหวางประเทศ กองทุนพัฒนา และกองทุน
ลดความเส่ียงทางการคาระหวางประเทศใหสมบูรณตามความตองการของการพัฒนาการคาระหวางประเทศ 
 มาตรา 53. รัฐบาลสามารถที่จะพัฒนาการคาระหวางประเทศดวยการใหสินเชื่อเพื่อการสงออก 
การประกันภัยเครดิตเพื่อการสงออก การคืนภาษีสงออก หรือการสงเสริมการคาระหวางประเทศในรูปแบบอืน่
ใดก็ได 
 มาตรา 54. ใหรัฐบาลจัดต้ังระบบเครือขายขอมูลขาวสารสาธารณะทางการคาระหวางประเทศ 
เพื่อบริการแกผูประกอบการคาระหวางประเทศและสาธารณชนทั่วไป 
 มาตรา 55. ใหรัฐบาลกําหนดมาตรการสงเสริมและจูงใจใหผูประกอบการคาระหวางประเทศ
บุกเบิกและเปดตลาดการคาระหวางประเทศ ใชมาตรการการลงทุนในตางประเทศ การประมูลโครงการกอสราง
ในตางประเทศ และความรวมมือดานแรงงานระหวางประเทศในรูปแบบใดๆ เพื่อพัฒนาการคาระหวางประเทศ 
 มาตรา 56. ผูประกอบการคาระหวางประเทศสามารถที่จะจัดต้ังหรือเขารวมเปนสมาชิกสมาคม
การคาหรือหอการคาภายใตบทบัญญัติแหงกฎหมายได 
 สมาคมการคาหรือหอการคามีหนาที่ใหบริการดานการฝกอบรม ใหขอมูลขาวสาร การประกอบการ 
การผลิตที่เกี่ยวกับการคาระหวางประเทศแกสมาชิกของตน ทําหนาที่ประสานผลประโยชนและควบคุม
จริยธรรมกันเอง ยื่นคํารองขอใหรัฐใชมาตรการชวยเหลือดานการคาระหวางประเทศ รักษาไวซึ่งสิทธิประโยชน
ของสมาชิกและภาคอุตสาหกรรม สะทอนขอเสนอแนะของสมาชิกในดานการคาระหวางประเทศตอหนวยงานท่ี
เกี่ยวของ และพัฒนาสงเสริมกิจกรรมที่เกี่ยวกับการคาระหวางประเทศ ทั้งนี้ภายใตบทบัญญัติของกฎหมาย 
กฎระเบียบบริหารและขอบังคับที่ไดจดทะเบียนไว 
 มาตรา 57. ใหองคกรสงเสริมการคาระหวางประเทศของจีนมีหนาที่สงเสริมกิจกรรมการบุกเบิก
พัฒนากิจการคาระหวางประเทศ บริการใหคําปรึกษา บริการขอมูลขาวสาร จัดงานแสดงสินคา และประสาน
ความสัมพันธกับตางประเทศเพื่อบุกเบิกพัฒนาการคาระหวางประเทศ ทั้งนี้ภายใตขอบังคับขององคกร 
 มาตรา 58. ใหรัฐบาลมีหนาที่ชวยเหลือและสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมในการ
บุกเบิกพัฒนาการคาระหวางประเทศ 
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 มาตรา 59. ใหรัฐบาลมีหนาที่ชวยเหลือและสงเสริมเขตปกครองตนเองของชนชาติกลุมนอยและ
พื้นที่ดอยพัฒนาทางเศรษฐกิจในการพัฒนาการคาระหวางประเทศ 
 

หมวด 10. ความรับผิดทางกฎหมาย 
 
 มาตรา 60. บุคคลใดฝาฝนบทบัญญัติในมาตรา 11 ทําการนําเขาหรือสงออกซึ่งสินคาประเภทที่
อยูภายใตการควบคุมการคาโดยรัฐวิสาหกิจโดยไมไดรับอนุญาต ใหหนวยงานกํากับการคาระหวางประเทศของ
สํานักนายกรัฐมนตรีหรือหนวยงานท่ีเกี่ยวของของสํานักนายกรัฐมนตรีมอีํานาจเปรียบเทียบปรับไมเกินหาหมื่น
หยวน กรณีมเีหตุฉกรรจ หามมิใหผูฝาฝนยื่นขออนุญาตนําเขาสงออกซึ่งสินคาประเภทที่อยูภายใตการควบคุม
การคาโดยรัฐวิสาหกิจภายใน 3 ป นับแตตองโทษปรับ หรือใหเพิกถอนใบอนุญาตการนําเขาสงออกซึ่งสินคา
ประเภทที่อยูภายใตการควบคุมการคาโดยรัฐวิสาหกิจในสวนที่ไดรับอนญุาตไวแลว 
 มาตรา 61. บุคคลใดนําเขาสงออกสินคาประเภทตองหามหรือนําเขาสงออกสินคาประเภทจํากัด
โดยไมไดรับอนุญาต ใหหนวยงานศุลกากรดําเนินการหรือเปรียบเทียบปรับตามที่กฎหมายหรือกฎระเบียบ
บริหารกําหนดไว การกระทําดังกลาว หากมีกฎหมายบัญญัติเปนความผิดทางอาญา ใหลงโทษทางอาญาตาม
กฎหมาย 
 บุคคลใดนําเขาสงออกเทคโนโลยี่ประเภทตองหาม หรือนาํเขาสงออกเทคโนโลยี่ประเภทจํากัดโดยมิได
รับอนญุาต ใหดําเนินการหรือเปรียบเทียบปรับตามที่กฎหมายหรือกฎระเบียบบริหารกําหนดไวแกการนั้น อีก
ทั้งใหหนวยงานกํากับการคาระหวางประเทศของสํานักนายกรัฐมนตรอีอกคําส่ังใหผูฝาฝนทําการปรับปรุงแกไข
ไดและใหริบรายไดที่ไดจากการฝาฝนกฎหมาย อีกท้ังใหเปรียบเทียบปรับต้ังแตหนึ่งเทาขึ้นไปแตไมเกินหาเทา
ของจํานวนรายไดที่ไดจากการฝาฝนกฎหมาย กรณีไมมีรายไดจากการฝาฝนกฎหมายหรือมรีายไดที่ไดจากการ
ฝาฝนกฎหมายแตไมเกินหนึง่หมื่นหยวน ใหเปรียบเทียบปรับต้ังแตหนึ่งหมื่นหยวนขึ้นไปแตไมเกินหาหมื่น
หยวน การกระทําดังกลาวหากมีกฎหมายบัญญัติเปนความผิดทางอาญา ใหลงโทษทางอาญาตามกฎหมาย 
 นับต้ังแตวันทีม่ีคําเปรียบเทียบปรับหรือมคีําตัดสินใหลงโทษทางอาญาตามที่บัญญัติไวในสองวรรค
กอน ใหหนวยงานกํากับการคาระหวางประเทศของสํานักนายกรัฐมนตรีหรอืหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของของสํานัก
นายกรัฐมนตรมีีอํานาจที่จะปฏิเสธคําขอรับโควตาหรือใบอนุญาตการนําเขาหรือสงออก หรือมีคําส่ังหามมิให
ผูกระทําผิดประกอบกิจการคานําเขาหรือสงออกซึ่งสินคาหรือเทคโนโลยีใดๆ ต้ังแตหนึง่ปขึ้นไปแตไมเกินสามป
นับแตวันที่มีการเปรียบเทียบปรับหรือมคีําส่ังใหลงโทษทางอาญาตามที่บัญญัติไวในวรรคกอน 
 มาตรา 62. บุคคลใดดําเนินกิจการคาบรกิารระหวางประเทศประเภทตองหาม หรอืดําเนินกิจการ
คาบริการระหวางประเทศประเภทจํากัดโดยไมไดรับอนญุาต ใหดําเนินการหรอืเปรียบเทยีบปรับตามที่กฎหมาย
หรือกฎระเบียบบริหารกําหนดไว หากไมมีกฎหมายหรือกฎระเบียบบริหารกําหนดไวแกการนั้น ใหหนวยงาน
กํากับการคาระหวางประเทศของสํานักนายกรัฐมนตรีออกคําส่ังใหผูฝาฝนทําการปรับปรุงแกไขไดและใหริบ
รายไดที่ไดจากการฝาฝนกฎหมาย อีกท้ังใหเปรียบเทียบปรับต้ังแตหนึ่งเทาขึ้นไปแตไมเกินหาเทาของจํานวน
รายไดที่ไดจากการฝาฝนกฎหมาย กรณีไมมีรายไดจากการฝาฝนกฎหมายหรือมีรายไดที่ไดจากการฝาฝน
กฎหมายแตไมเกินหนึง่หมื่นหยวน ใหเปรียบเทียบปรับต้ังแตหนึ่งหมื่นหยวนขึ้นไปแตไมเกินหาหม่ืนหยวน การ
กระทําดังกลาว หากมีกฎหมายบัญญัติเปนความผิดทางอาญา ใหลงโทษอาญาตามกฎหมาย 
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 ใหหนวยงานกํากับการคาระหวางประเทศของสํานักนายกรัฐมนตรีมีอํานาจส่ังหามมิใหผูกระทําผิด
ประกอบกิจการคาบริการระหวางประเทศใดๆ มีกําหนดต้ังแตหนึ่งปขึน้ไปแตไมเกินสามป นับแตวันที่มีการ
เปรียบเทียบปรับหรอืมีคําตัดสินใหลงโทษทางอาญาตามที่บัญญัติไวในวรรคกอน 
 มาตรา 63. บุคคลใดฝาฝนบทบัญญัติในมาตรา 34 ใหเปรียบเทียบปรับตามที่กฎหมายหรือ
กฎระเบียบบริหารกําหนดไว การกระทําดังกลาว หากมีกฎหมายบัญญัติเปนความผิดทางอาญา ใหลงโทษทาง
อาญาตามกฎหมาย 
 มาตรา 64. บุคคลใดถูกหามมิใหประกอบกิจการคาระหวางประเทศตามที่บัญญัติไวในมาตรา 61 
และมาตรา 62 ภายในระยะเวลาตองหามประกอบกิจการนั้น หามมิใหหนวยงานศุลกากรทําการตรวจปลอย
สินคาตามพิธีการศุลกากรแกผูประกอบการดังกลาว และหามมิใหหนวยงานควบคุมเงินตราตางประเทศหรือ
ธนาคารที่ไดรับมอบอํานาจในกิจการเงินตราตางประเทศทําการซื้อขายแลกเปลี่ยนเงินตรา โอนและชําระเงิน
ระหวางประเทศแกผูประกอบการนั้นๆตามสั่งหามของหนวยงานกํากับการคาระหวางประเทศของสํานัก
นายกรัฐมนตรทีี่ไดออกคําส่ังตามกฎหมาย 
 มาตรา 65. เจาหนาที่ของหนวยงานท่ีรับผิดชอบเกี่ยวกับการคาระหวางประเทศตามกฎหมายนี้
ละเวนการปฏิบัติหนาที่ ใชอาํนาจหนาที่โดยทุจริต หรอืลแุกอํานาจหนาที่ หากการกระทํานั้นเปนความผิดอาญา
ใหลงโทษทางอาญา หากการกระทําไมเปนความผิดอาญา ใหลงโทษทางวินัยตามกฎหมายเจาหนาที่ของ
หนวยงานท่ีรับผิดชอบเกี่ยวกับการคาระหวางประเทศตามกฎหมายนี้ใชตําแหนงหนาที่ในการแสวงหา
ผลประโยชนเรยีกหรือรับทรัพยสินจากบุคคลอื่นใดเพื่อตนเองหรอืผูอืน่โดยมิชอบ หากการกระทาํเปนความผิด
อาญา ใหลงโทษทางอาญา หากการกระทําไมเปนความผิดอาญา ใหลงโทษทางวินัยตามกฎหมาย 
 มาตรา 66. ผูใดประกอบการคาระหวางประเทศใด หากไมเห็นพองดวยกับคําส่ังทางปกครองใดๆ
ของเจาหนาที ่ ยอมมีสิทธิอุทธรณไปยังหนวยงานท่ีเหนือกวาไดหรือฟองรองเปนคดีปกครองตอศาลประชาชน
เพื่อพิจารณาวินิจฉัยได 
 

หมวดที่ 11. เบ็ดเตล็ด 
 
 มาตรา 67. การควบคุมการนําเขาสงออกซึ่งวัตถุทางศิลปวัฒนธรรมหรือการควบคุมการคา
ระหวางประเทศที่เกี่ยวกับอาวุธ วัตถุปฏิกิริยานิวเคลียรแบบรวมตัวหรือแบบแยกตัวหรืออนุพันธของวัตถุ
ดังกลาว หากมีกฎหมายหรือกฎระเบียบบริหารอื่นใดบัญญัติไวเปนกาลเฉพาะ ใหบังคับเปนไปตามกฎหมายนั้น 
 มาตรา 68. ใหรัฐบาลกําหนดมาตรการที่คลองตัว สะดวก และใหสิทธิประโยชนแกการคาระหวาง
พื้นที่ชายแดนจีนกับพื้นที่ชายแดนของประเทศที่มีพรมแดนติดตอกับจีน และการคาในตลาดซื้อขายระหวาง
ประชาชนชายแดน  หลักเกณฑและวิธีการใหเปนไปตามขอกําหนดของสํานักนายกรัฐมนตร ี
 มาตรา 69. เขตภาษีที่มีลักษณะเอกเทศของประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีนไมอยูภายใตบังคับ
แหงกฎหมายนี้ 
 มาตรา 70. กฎหมายนี้ใหมีผลบังคับใชในวันที่ 1 กรกฎาคม ค.ศ.2004 เปนตนไป 
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ภาคผนวก ข  
กฎระเบียบทางการคา พมา* 

 
1 มาตรการดานนําเขา-สงออก 

รัฐบาลพมาไดกําหนดมาตรการและกฎระเบียบของการนําเขา-สงออก ดังนี้ 
1.1 ขั้นตอนการนําเขา-สงออก 
1) ผูที่จะทําธุรกิจนําเขา-สงออกสินคาจะตองยื่นขอจดทะเบียนเปนผูนําเขาและสงออกที่สํานักงาน

ทะเบียนนําเขา-สงออก (Export-Import-Registration-Office) กรมการคากระทรวงพาณิชย โดยมีอัตรา
คาธรรมเนียมการจดทะเบียน 5,000 จาด สําหรับระยะเวลา 1 ป และ 10,000 จาด สําหรับระยะเวลา 3 ป 

2) คุณสมบัติของผูที่จะสามารถยื่นขอจดทะเบียนเปนผูนําเขาสงออก มีดังนี้ 
- บุคคลธรรมดาทั้งหลายที่มีสัญชาติพมา หรอืที่แปลงสัญชาติเปนพมา  
- หางหุนสวน บริษัททั้งหลายที่จัดต้ังขึ้นในพมา 
- หางหุนสวนจํากัด บริษัทรวมทุน ทัง้หลายที่จัดต้ังขึ้นภายใต กฎหมายการลงทุนตางประเทศของ

พมา 
- สหกรณทั้งหลายที่จดทะเบียนภายใตกฎหมายสหกรณของ พมา ป 2533 
3) สิทธิของผูจดทะเบียนนําเขาสงออก 
- สามารถสงออกสินคาทุกชนดิยกเวน ไมสัก น้ํามันปโตรเลียม แกสธรรมชาติ ไขมุก หยก อัญมณี 

แรธรรมชาติ และสินคา อืน่ๆ ที่ระบุวาสามารถดําเนินการไดโดยหนวยงานรัฐวิสาหกิจ แตเพียงผู
เดียว 

- สามารถนําเขาสินคาทุกชนิดตามเงื่อนไขของกฎและระเบียบ ที่ระบุไว ยกเวนสินคาที่เปนสินคา
หามนําเขา 

- สามารถจําหนายสินคาในตลาดภายในประเทศได 
- สามารถยื่นขอหนังสือเดินทางประเภทธุรกิจไปตางประเทศได 
- สามารถที่จะรับรองแขกตางประเทศ เพื่อการเจรจาธุรกิจได 
1.2 การสงออกและนําเขาสินคา และคาธรรมเนียมใบอนุญาต 
1) การสงสินคาออก 
- ผูสงออกที่จดทะเบียนกอนที่จะสงสินคาออกจะตองไดรับใบอนุญาตสงออกจากกระทรวงพาณิชยมี

ระยะเวลา 6 เดือน 
- -ผูซื้อในตางประเทศจะตองเปด L/C ที่ Myanmar-Investment-and-Commercial-Bank-(MICB) 

หรือ Myanmar-Foreign-Trade-Bank (MFTB) ผานทางธนาคารในตางประเทศ ซึ่งเปนที่ยอมรับ
และจะตองแจงตอเรือที่จะขนสินคาดวย 

- -ในกรณีที่จะตองตรวจสินคากอนขนสง-The-Inspection-and-Agency-Service-Department จะ
ดําเนินการตรวจสอบเกี่ยวกับคุณลักษณะ น้ําหนัก คุณภาพ และการบรรจุภัณฑของสินคาที่จะ
ขนสงทางเรือ 

- -เอกสารเกี่ยวกับการขนสงสินคาทางเรือ เชน-Shipping-Bills-Freight-Bill เปนตน จะตองยื่นตอ
ธนาคารที่ไดเปด L/C 
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2) การนําเขาสินคา 
- ผูนําเขาจะตองเปดบัญชี เงินฝากสกุลเงินตราตางประเทศที่  Myanmar-Investment-and-

Commercial-Bank (MICB) หรือ Myanmar-Foreign-Trade-Bank (MFTB) เพื่อยื่นใบอนุญาต
นําเขาสินคาจากกระทรวงพาณิชย 

- แนบสัญญาขาย (Sale Contact) และ Proforma Invoice ซึ่งมรีายละเอียดตางๆ เกี่ยวกับสินคา 
บรรจุภัณฑ และระยะเวลาการสงมอบ 

- ในกรณีที่ซื้อเปนราคา FOB ผูนําเขาจะตองทําการประกันภัยสินคากับ Myanmar Insurance 
Company และใชบริษัท Myanmar Five Star Line เปนผูขนสงสินคาเทานั้ 

- คาธรรมเนียมในการอนญุาตนําเขาสินคา กระทรวงพาณิชยจะคิดในอัตราสวนของราคานําเขาโดย
กําหนดไวดังแสดงในตารางที่ 1  

- ผูนําเขาสินคาจะตองจายคาธรรมเนียมการนําเขาภายใน 21 วัน นับจากวันตามที่ระบุไวใน
ใบอนุญาตนําเขา 

 
ตารางท่ี 1 แสดงคาธรรมเนียมในการนําเขาสินคาของพมา (ราคา C.I.F) 

 
ราคานําเขา C.I.F. ทาเรือยางกุง(จีาด) คาธรรมเนียมนําเขา(จาด) 

10,000 แรก 250 
10,000-25,000 625 
25,001-50,000 1,250 
50,001-100,000 2,500 
100,001-200,000 5,000 
200,001-400,000 10,000 
400,001-1,00,000 20,000 
มากกวา1,00,001 50,000 

 
1.3 สินคานําเขาที่ไดรับการยกเวนคาธรรมเนียมการนําเขา 
1) สินคานําเขาโดยองคการท่ีดําเนินธุรกิจในพมาภายใตกฎหมายการลงทุนตางประเทศของพมา มี

วัตถุประสงคการใชเพื่อธุรกิจไดแก 
- เครื่องจักร เครือ่งมือ สวนประกอบของเครื่องจักร ชิน้สวนอะไหล และวัสดุที่ใชทางธุรกิจที่มีความ

จําเปนตองใชสําหรับการกอสราง โดยนําเขามาในฐานะทุนของตางประเทศที่ระบุ โดย
คณะกรรมการลงทุนพมา (Myanmar Investment Commissions หรือ MIC) 

- วัตถุดิบและวัสดุที่ใชสําหรับการบรรจุภัณฑ (สําหรับชวง 3 ปแรกเทานั้น) ผลิตภัณฑเชิงพาณิชย
สําหรับใชรวมในการ กอสรางเพื่อการผลิตและสงออกใหสมบูรณ 

2) สินคาที่นําเขาโดยหนวยงานของรฐั 
- สินคาที่นําเขาเพื่อวัตถุประสงคใชในราชการ 
- สินคาทุนที่นําเขาภายใตโครงการลงทุนประจําป 
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3) รถยนตใหมที่ใชเพื่อธุรกจิที่นําเขาโดยระบบขายฝากและขายในประเทศเปนเงินสกุลเหรียญสหรฐัฯ 
โดยผานหนวยงาน Vehicle, Machinery and Equipment Trading Inspection and Agency Services Co.Ltd 
Myanmar Motor Limited ใหกับหนวยงานท่ีดําเนินธุรกจิภายใตการสงเสริมการลงทุน นอกจากนี้ยังมีสินคาที่
นําเขาโดยบริษัทน้ํามันที่ดําเนินธุรกิจภายใตขอตกลงรวมกับ Myanmar Oil and Enterprise และสินคาท่ีนําเขา
โดยคณะฑูตานุทูต 

4)  ผลติภัณฑยา และวัตถุดิบที่ใชในการผลิตยาที่นําเขาโดยหนวยงานรฐัวิสาหกิจของรัฐหรือ
ภาคเอกชนที่จดทะเบียนเปนผูนําเขาสงออก เพื่อใชในการสนับสนุน และปรับปรุงการสาธารณสุขหรอืสวัสดิการ
ของประชาชนที่รับการรักษาทางการแพทย 

5)  ปุย เครื่องมือการเกษตร เครื่องจักรการเกษตรและยาฆาแมลง ที่ใชเพื่อการพัฒนาภาคการเกษตร 
ที่นําเขาโดยหนวยงานวิสาหกิจของรฐั หรือภาคเอกชนท่ีจดทะเบียนเปนผูนําเขาสงออก 

6) สิ นคาผานแดน การนําเขาสินคาไปสูประเทศที่ 3 โดยใชพมาเปนตัวกลางผานสินคา ผูสงออกจะ
เสียคาคอมมิชชั่นรอยละ 5 ใหผูนําเขาพมา เสียรอยละ 2.5 บวกเพิ่มรอยละ 5 ใหกรมศุลกากรพมา สินคาผาน
แดนสวนใหญไดแก ยานพาหนะและอุปกรณ 

1.4 สินคาที่อนุญาตใหนําเขา 
กระทรวงพาณิชยไดกําหนดรายการสินคานําเขา โดยจําแนกออกเปน 
1) รายการสินคาที่จําเปน (Priority Items) ไดแก เครื่องจกัรและอะไหลวัตถุดิบสําหรับอุตสาหกรรม ปุย 

ยาฆาแมลง ยากําจัดวัชพืช เมล็ดพันธุสําหรบัการเกษตร (Agricultural Inputs) อาหารปรุงแตง วัสดุกอสราง 
ยานพาหนะและอุปกรณการขนสง ผลิตภัณฑยาและอุปกรณผลิตยา เครื่องจักรและวัสดุดานการประมง วัสดุ
สําหรับเพาะเลี้ยงปศุสัตว เครื่องมือการไฟฟา เครื่องมือการคมนาคม เครือ่งเขียน ผลิตภัณฑปโตรเลียม 

2) รายการสินคาฟุมเฟอย (Optional Items) ไดแก อาหารและเครื่องด่ืม ส่ิงทอ ของใชสวนบุคคล ของ
ในครัวเรือน เครื่องใชไฟฟา ยานพาหนะ และสินคาเบ็ดเตล็ด 

1.5 เงื่อนไขการนําเขาสินคาในรายการสินคาจําเปนและรายการสินคาฟุมเฟอย 
1) การนําเขารายการสินคาฟุมเฟอย อนญุาตใหนําเขาโดยวิธีนําเขาจากเงินไดที่สงออก นําเขาตาม

ระบบนําเขากอนสงออกหลัง และนําเขาตามระบบฝากขาย โดยมีเงื่อนไขดังนี ้
- มูลคาสูงสุดท่ีอนุญาตใหนําเขา ครั้งละไมเกนิ 100,000 เหรียญสหรัฐฯ 
- -สินคาจําเปนจะตองนําเขากอนภายในระยะเวลา 6 เดือน นับจากวันที่กําหนดในใบอนญุาตนําเขา

สินคาฟุมเฟอย 
- -หากไมมีการนําเขารายการสินคาจําเปน ภายหลังจากที่มีการนําเขารายสินคาฟุมเฟอยแลว จะไม

มีการพิจารณาอนุญาตใหนําเขารายการสินคาฟุมเฟอยครัง้ใหม 
- -หากนําเขาโดยระบบนําเขากอนสงออกหลัง และระบบขายฝากจะอนุญาตใหมีการสงออกได ก็

ตอเมื่อมีการนาํเขารายการสินคาฟุมเฟอยกอนแลว 
- -หากไมสามารถนําเขารายการสินคาจําเปน หรือมีการกระทําการใดๆ เพื่อฉอโกงหรอืหลอกลวง

เกี่ยวกับเรื่องนี ้จะมีการพิจารณาถึงขั้นยกเลิกใบจดทะเบียนผูนําเขาสงออก 
2) การนําเขารายการสินคาฟุมเฟอย อนุญาตใหนําเขาโดยเงินที่ไดจากการสงออกการนาํเขาตามระบบ

นําเขากอนสงออกหลัง การนําเขาตามระบบขายฝาก โดยมีเงื่อนไข ดังนี้ 
- มูลคาการนําเขาจริงของสินคาในรายการสินคาจําเปนจะตองเทากับจํานวนที่กําหนดไวสําหรับการ

นําเขาสินคาในรายการนี้ 
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- จะตองมีการนําเขาสินคาในรายการสินคาที่จําเปนตามที่ระบุไวในใบอนุญาตนําเขา 
- การนําเขาสินคาฟุมเฟอย จะมีมูลคาเทากับมูลคาการนําเขาสินคาจําเปนที่นําเขาจริง จะใช

พิจารณาสําหรับอนุญาตการนําเขาโดยเงินที่ไดจากการสงออกในโอกาสตอไป 
- ถาการนําเขาสินคาจําเปนโดยเงินที่ไดจากการสงออกสะสมกันจากใบอนุญาตสงออก 3-4 ใบ และ

มีมูลคาเทากับที่กําหนดไวแลว จึงจะพิจารณาอนุญาตการนําเขาสินคาฟุมเฟอย 
- ในกรณีของสินคาอื่นที่ไมไดระบุไวในรายการทั้งสองนี ้ หากมีการนําเขาสินคาจําเปนตามวิธี

ดังกลาวขางตน ในจํานวนมลูคา 3 เทาของจํานวนนําเขา 
1.6 การจัดต้ังบริษัทในพมา 
1) การดําเนินธุรกิจตัวแทน บริษัทตางชาติสามารถแตงต้ังบุคคล หรือผูประกอบการเปนตัวแทนธุรกิจ

ในพมาไดโดยตัวแทนจะตองจดทะเบียนกับกระทรวงพาณิชยของพมา 
2) การต้ังบริษัทหรือสํานักงานสาขา บริษัทตางชาติหรือสํานักงานสาขาที่ต้ังในพมาจะตองขออนญุาต

ทําการคา (Permit to Trade) จากกระทรวงวางแผนและพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติกอนจดทะเบียนบริษัทกับ
สํานักงานจดทะเบียน 
 
2. มาตรการดานภาษ ี

2.1 ภาษีการคา 
- ธุรกิจประเภทผลิตสินคาเพื่อขาย จัดเก็บในอัตรา 5-20% ของรายได 
- -ธุรกิจบริการ เฉพาะธุกิจขนสงทางน้ํา ทางอากาศ รถยนต รถไฟ ธุรกิจบนัเทิง ธุรกิจการคา 

จัดเก็บในอัตรา 8-30% 
- -ธุรกิจ โรงแรม และภัตตาคาร จัดเก็บในอัตรา 10% ของรายได 
2.2 ภาษีนําเขา 
- สินคาที่สําคัญที่จัดเก็บมีดังนี้ 
- ส่ิงทอ จัดเก็บในอัตรา 5-300 % ของมูลคานาํเขา 
- เครื่องจักรและอุปกรณ จัดเก็บในอัตรา 15-200 % ของมูลคานําเขา 
- อุปกรณในการขนสง จัดเก็บในอัตรา 5-300% ของมูลคานาํเขา 
- สินคาอุปโภคบริโภค จัดเก็บในอัตรา 50-200% ของมูลคานําเขา 
2.3 ภาษีสงออก มี 5 ประเภทคือ 
- แปง แปงขาวจาว จัดเก็บในอัตรา 10 จาดตอเมตริกตัน  
- รําขาว จัดเก็บในอัตรา 10 จาดตอเมตริกตัน 
- กากน้ํามันพืช จัดเก็บในอัตรา5 % ของมูลคาสงออก 
- ธัญพืช จัดเก็บในอัตรา 5 % ของมูลคาสงออก 
- ไมไผ หนังสัตว จัดเก็บในอัตรา 5% และ 10% ของมูลคาสงออก 
2.4 ภาษีบุคคลธรรมดา ชาวตางชาติจะเสียภาษี 35% ของรายได 
2.5 ภาษีนิติบคุคล 
1) หากเปนบรษัิทตางชาติที่จดทะเบียนภายใตกฎหมายพมา เสียภาษีในอัตรา 30% 
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2) สํานักงานสาขาของบริษัทตางประเทศที่ต้ังอยูในพมา เสีย 30% หรือ 3-50% ของรายไดทั้งนี้ ทาง
รัฐบาลจะพิจารณาวาจัดเก็บในอัตราใดที่ไดจํานวนสูงกวา 
2.6 ภาษีหัก ณ ที่จาย 
ชาวตางชาติที่ทําธุรกิจในพมา จะเสียภาษีดังกลาวโดยแบงเปน 2 ประเภท คือ ผูที่พํานกัในพมากับผูที่

มิไดพํานักในพมา โดยจะเสียในอัตรา ดังนี ้
- ภาษีดอกเบ้ีย ผูพํานักเสีย 15% ไมพํานักเสีย 20% 
- ภาษีจากการไดรับใบอณุญาตตางๆ ผูพํานักเสีย 15% ผูไมพํานักเสีย 20% 
- คาธรรมเนียมการทําสัญญากับรัฐบาล ผูพาํนักเสีย 4% ไมพํานักเสีย 3.5%  
- กรณีที่เงินปนผล กําไรของกจิการสาขา และสวนแบงกําไรท่ีไดรับการหักภาษีแลว ไมตองชําระ

ภาษีหัก ณ ที่จายอีก 
  
* ที่มาของขอมูล 
- กลุมการคาชายแดน  สํานักมาตรการพิเศษทางการคา กรมการคาตางประเทศ กระทรวงพาณิชย 
- กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ  กระทรวงพาณิชย 
- สํานักงานพาณิชยในตางประเทศ ณ กรุงยางกุง 
- สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุนแหงประเทศไทย (BOI)  
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ภาคผนวก ค 
มาตรการ กฎระเบียบ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว* 

                                 
มาตรการดานภาษ ี
               ภาษีที่เรียกเก็บจากการดําเนินธุรกิจและนําเขาสินคาในสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวตาม
กฎหมายภาษีของสปป.ลาว เลขที่ 04/94 ลงวันที่ 18/07/1994 และกฎหมายสรรพากร เลขที่ 04/95/สพช ลง
วันที่ 14/10/1995 กําหนดวิธีการและอัตราการเก็บภาษีนําเขาภาษีสรรพสามิตและภาษีมูลคาเพิ่ม (ภาษีอากร
ตัวเลขธุรกิจ) ซึ่งในทางปฏิบัติจะเรียกเก็บต้ังแตตนทาง เมื่อมีการนําเขาสินคา โดยใหผูนําเขาเปนผูชําระกอนใน
เบื้องตน ทั้งนีม้ีอัตราการเรียกเก็บภาษี ดังนี้ 
              1. ภาษีศุลกากร 
                  ลาวไดประกาศอัตราภาษีขาเขาเมื่อวันที่ 13 กุมภาพันธ 2539 สําหรับสินคาขาเขา จํานวน 
3,552 รายการ แบงการจัดเกบ็ตามประเภทสินคาได ดังนี ้
                  1.1  สินคาอุปโภคที่จําเปนตอการครองชพีและสินคาทั่วไป เชน อาหาร ของใชประจําวัน 
เครื่องใชไฟฟา น้ํามันเชื้อเพลิงมี 6 อัตรา คือ รอยละ 5, 10, 15, 20, 30, และ 40 
                  1.2  ยานพาหนะ มี 5 อัตรา คือ รอยละ 50, 60, 80, 100 และ 150 
                  1.3  บุหรี่ เสียภาษีรอยละ 60 
                  1.4  เหล็กและเบียรเสียภาษีรอยละ 80 
              2. ภาษีสรรพสามิต (Excise Tax) 
                   เรียกเก็บจากตัวสินคาโดยกําหนดใหเก็บสินคาประเภทตาง ๆ ดังนี ้
                   2.1  น้ํามันเชือ้เพลิง 
                          2.1.1   น้ํามันเบนซนิพิเศษ 23% 
                          2.1.2   น้ํามันเบนซนิธรรมดา 20% 
                          2.1.3   น้ํามันดีเซล 10% 
                          2.1.4   น้ํามันเครื่องบนิ10% 
                          2.1.5   น้ํามันเครื่อง, น้ํามันไฮโดลิก, น้ํามันหลอลื่น, น้ํามันเบรค 2% 
                   2.2  แอลกอฮอลล หรือเครื่องด่ืมที่มีแอลกอฮอลล 
                          2.2.1  แอลกอฮอล หรอืเครื่องด่ืมที่มแีอลกอฮอล ต้ังแต 90 ดีกรีขึน้ไป เสีย 40% 
                          2.2.2  เบียร เหลา ไวนและเครือ่งด่ืมอื่นๆ ที่มแีอกอฮอล ตํ่ากวา 50 ดีกรี เสีย 30% 
                          2.2.3  น้ําอัดลม และเครื่องด่ืมบํารุงกําลัง เสีย 20% 
                          2.2.4  บุหรี่สําเร็จรูปเปนเสน เปนซอง ซิการ เสีย 30% 
                          2.2.5  น้ําหอม และเครื่องสําอาง เสีย 10% 
                          2.2.6  ไพ และเครื่องประเภทคลายเคียง พลุ ดอกไมไฟ เสีย 50% 
               3. ภาษีการบริโภค (Consumer Tax) เรียกเก็บจากผูบริโภค คลายกับ VAT ของไทยซึง่มี 4 อัตรา 
คือ 3% 5% 10% และ 15% ขึ้นอยูกับประเภทของสินคา สปป.ลาว ไดออกรัฐบญัญัติของประธานประเทศ เลขที่ 
02/สปป ลงวันที่ 10/ 05/1997 แกไขเปลี่ยนแปลงอัตราภาษีนําเขา และเพิ่มเติมอัตราภาษีสรรพสามิตเฉพาะ
สินคาฟุมเฟอยหมวดยานพาหนะ เบียร บุหรี่ เครื่องใชไฟฟา สรุปดังนี ้



 
โครงการ “การศึกษาระบบโลจิสติกสของการคาไทย – จีนเพื่อรองรับขอตกลงการคาเสรีอาเซียน – จีน”  

รายงานฉบับสมบูรณ RDG4950036  66 
 

                   3.1  กลุมสินคาที่ลดอัตราภาษีนําเขาสินคาที่มีอัตราภาษีนําเขาสูงกวา 40%ใหเหลือ 40% และ
เก็บภาษีสรรพสามิตแทนการลดภาษีนําเขา จากสินคาในหมวดยานพาหนะจํานวน 18 รายการ ในอัตรา 12% 
14% 19% 30% 51% 60% และ 90% 
                   3.2  กลุมสินคาที่ลดอัตราภาษีนําเขาสินคาที่มีอัตราภาษีนําเขาสูงกวา 40% เหลือ 40% และเก็บ
ภาษีสรรพสามิตเทาเดิม ในสินคา 3 รายการ ไดแก ซิการ บุหรี่ เบียร 
                   3.3  กลุมสินคาที่มีอัตราภาษีนําเขาคงเดิม และเก็บภาษีสรรพสามิตเพิ่มเติมจากสินคาในหมวด
เครื่องใชไฟฟา และกลองถายรูป รวมจํานวน 18 รายการ ในอัตรา 5% จากเดิมที่ไมตองเสียภาษีสรรพสามิต 
                4. ภาษีการคา 
                    ในการจัดเกบ็ภาษีการคาจะเก็บตามชนิดของสินคา โดยจะชําระที่ดานศุลกากรเชนเดียวกับที่
ชําระภาษีศุลกากร ซึ่งคํานวณจากราคา CIF (Cost, Insurance and Freight) ของสินคาตามที่แจงรวมภาษี
ศุลกากรสําหรับสินคาที่นําเขาในลักษณะขายสง ณ จุดขาย ผูขายสงจะแจงและชําระภาษีเดือนละครั้ง ตามชนิด
ของสินคา คือ รอยละ 3, 5, 10, 15 และรอยละ 20 ตามลําดับ สําหรับผูนาํเขามาเพื่อขายตอหรือเพือ่ผลิตตอจะ
ไดรับการคืนภาษี 
                5. การชําระภาษีเงินได 
                    ผูประกอบการท่ีมีรายไดเกิดขึ้นในสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวมีหนาที่ตองยื่นเสีย
ภาษีดังตอไปนี้ 
                    5.1  การลงทุนโดยใชเงินทุนจากตางประเทศ ตองเสียภาษีเงินไดประจําปใหแกรัฐบาล
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ในอัตราคงที่เทากับรอยละ 20 
                    5.2  การชําระภาษีในรูปแบบของคาอากร คาธรรมเนียมตามท่ีกฎหมายกําหนด 
                    5.3  การลงทุนจากตางประเทศ ดานการสํารวจทรัพยากรธรรมชาติ และการสํารวจแหลง
พลังงาน การเสียภาษีเงินไดสําหรับการลงทุนดังกลาวนี้ ควรจะดําเนินการตามขอตกลงที่มีขึ้นระหวางผูลงทุน
ชาวตางประเทศ และรัฐบาลสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
                    5.4  การชําระภาษีขาเขาสําหรับการนําเขาเครื่องจักร อุปกรณการผลิตสินคาอะไหลเครือ่งยนต 
และวัตถุดิบเพื่อผลิตสินคา ซึง่เปนการนําเขาตามโครงการลงทุนเพื่อผลิตสินคา โดยที่อตัราภาษีขาเขาในกรณีนี้
เทากับรอยละ 1.0 ของมูลคานําเขา 
                    5.5  การนําเขาวัตถุดิบและสวนประกอบสินคาโดยมีวัตถุประสงคเพื่อผลิตเปนสินคาสําหรับการ
สงออกไดรับการยกเวนภาษีขาเขา 
                    5.6  สินคาสําเร็จรูปที่ผลิตขึ้นเพื่อการสงออกไดรับการยกเวนภาษีขาออก 
                    5.7  การนําเขาวัตถุดิบและสวนประกอบสินคาโดยมีวัตถุประสงคเพื่อผลิตสินคาทดแทนการ
นําเขา จะไดรับการลดภาษีขาเขาเปนกรณีพิเศษ ซึ่งขึ้นอยูกับนโยบายของรัฐบาล 
                    5.8  การใหสิทธิพิเศษและผลตอบแทนเพิ่มเติมจากรัฐบาล ซึ่งอาจจะรวมถึงการลดอัตราภาษี
หรือการยกเวนภาษีขาเขา สําหรับวัตถุดิบเพื่อการผลิต ถาหากวาเปนการลงทุนขนาดใหญและมีผลกระทบอยาง
มีนัยสําคัญตอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
                    5.9  การเก็บรักษาเงินทุนสํารองโดยจดัเก็บเงินกําไรสุทธิที่เกิดขึ้นหลังจากชําระภาษีประจําป
แลว เพื่อใชในการพัฒนาและปรับปรุงประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของธุรกิจ 
                6. การเก็บภาษีนําเขาเพิ่มเติม (Special Tariff) 
                    6.1  สินคานาํเขาตองเสียภาษีตอไปนี้กอนที่จะไดรับอนญุาตใหนําเขา 
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                            6.1.1   General imported goods:import duty+turnover tax. 
                            6.1.2   Luxury goods:import duty+excise tex+turnover tax 
                            6.1.3   สินคาขางตนตองจาย profit tax เพิ่มเติมจากขางตน 
                    6.2  อัตราภาษีนําเขาที่เรียกเก็บสรุปไดดังนี้ 
                            6.2.1   40% สําหรับสินคาแอลกอฮอล บุหรี่ จักรยานยนตขนาดกระบอกสูบมากกวา 50 
cc รถยนตขนสงน้ําหนักมากกวา 5 ตัน รถยนตทั่วไป 
                            6.2.2   30% สําหรับจักรยานยนตขนาดกระบอกสูบไมเกิน 50 cc รถยนตขนสงน้ําหนัก
ไมเกิน 5 ตัน 
                            6.2.3   10-20% สําหรับอุปกรณไฟฟา 
                            6.2.4   10% สําหรับเครื่องจักร อาหารแปรรูป 
                             ทั้งนี้ โดยใชกฎหมายภาษีที่ออกโดยสภาแหงชาติลาว 
                7. การใหสิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากร (ASEAN : Integration System of Preference (AISP)) 
                    การใหสิทธิพเิศษทางภาษีศุลกากร (ASEAN: Integration System of Preference (AISP)) แก
ประเทศสมาชิกใหมอาเซียน สําหรับราชอาณาจักรกัมพูชา สหภาพพมา  และสาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว  ภายใตยุทธศาสตรความรวมมือทางเศรษฐกิจอิระวดี - เจาพระยา - แมโขง (Ayeyawady - 
Chao Phraya - Mekong Economic Cooperation Strategy : ACMECS) ประเทศไทย โดยกระทรวงการคลัง
ไดประกาศยกเวนอากรและการลดอัตราอากรศุลกากรสําหรับประเทศสมาชิกใหมอาเซียน (สห.) เมื่อวันที่ 31 
ธันวาคม 2549 เพื่อลดภาษีในรายการสินคานําเขาที่สําคัญจากสปป.ลาว จํานวน 225 รายการใหลดลงเหลือ 0 
% และลดลงเหลือ 5 % จํานวน 82 รายการ รวม 307 รายการ ซึ่งรวมทั้งสินคาในลักษณะ One Way Free 
Trade ไดแก ถั่วเหลือง ขาวโพดหวาน ขาวโพดเลี้ยงสัตว ละหุง ถั่วลิสง มันฝรั่ง เมล็ดมะมวงหิมพานต ไมยูคา
ลิปตัส และลูกเดือย โดยมีเงื่อนไขจะตองนาํเขาภายใตกฎวาดวยแหลงกําเนิดสินคา และใชหลักเกณฑควบคุม
ของ AISP ซึ่งรายการสินคาที่แนบทายเหลานี้สามารถเปลี่ยนแปลงไดทกุปตามคําขอของฝายสปป.ลาว 
                  8. การมอบอํานาจใหแผนกการคาแขวงเปนผูออกใบรับรองแหลงกําเนิดสินคา (Form D และ
AISP) 
                      กระทรวงการคา สปป.ลาว ไดออกขอตกลง (ประกาศ) ที่ 0408/กค.ตปท.ลงวันที่ 30 เมษายน 
2547 โดยมอบอํานาจใหแผนกการคาแขวง เปนผูคุมครองและออกใบรบัรองแหลงกําเนิดสินคา (Form D และ 
AISP) สําหรับสินคาที่ผลิตไดอยูภายในประเทศ เพื่อเปนการอํานวยความสะดวกใหแกหนวยงานธุรกิจในการ
สงออกสินคา จึงมอบหมายใหแขวงตาง ๆ จํานวน 14 แขวง ไดแก แขวงหัวพัน เชียงขวาง หลวงพระบาง บอ
แกว ไชยะบุร ีอุดมไชย หลวงน้ําทา เวียงจันทน บอลิคําไซ คํามวน สะหวันนะเขต จําปาสัก สาละวัน และเซกอง 
 
  มาตรการทางการคา 
        1. สินคาที่หามการนําเขา 
            1.1 วัตถุระเบิด, อาวุธ และพาหนะรับใชสงคราม (36.01-03; 87.10;93.01-07) 
            1.2  ธาตุเคมีชนิดตางๆ ที่สามารถนําไปพัฒนาเปนวัตถุระเบิด, อาวุธ และพาหนะรับใชสงคราม 
            1.3  ยาเสพติดทุกชนิด 
            1.4  สินคามอมเมาอันเปนผลกระทบตอวัฒนธรรม และจารีตประเพณีอันดีงามของชาติ 
            1.5  ส่ิงเศษเหลือจากการผลิตอุตสาหกรรม และเคมีภัณฑที่เปนอันตรายตอชีวิต และสิ่งแวดลอม 
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            1.6  วัตถุโบราญและปูชนียวัตถุ (97.05-06) 
            1.7  อาหาร, ยารักษาโรค และผลติภัณฑการแพทยที่ตองหามจากแขนงการที่เกี่ยวของ 
            1.8  สัตวปา, สัตวน้ํา และชิ้นสวนของสัตวดังกลาวที่ตองหามตามกฎหมายภายใน และตามสัญญาท่ี
รัฐบาลแหง สาธารณรัฐ ประชาธิปไตย ประชาชนลาว ไดลงรายมือชื่อรองรบัเพื่ออนรุักษไวกับนานาชาติ 
            1.9  รถทุกประเภทที่ใชพวงมาลัยเบื้องขวา 
            1.10 สินคาเครื่องเลนของเด็กท่ีมผีลกระทบตอทัศนคติ, การเจริญ, ความปลอดภัยของเด็ก, ความ
เรียบรอยและความสงบของสังคม 
            1.11 ผลิตภัณฑทางดานวรรณกรรม, ส่ิงพิมพลามกอนาจาร และอื่นๆ ที่มีลักษณะตอตาน สปป. ลาว 
            1.12 สินคามือสอง (Secondhand Goods) ที่รัฐบาลหาม 
            1.13 วัตถุ/อุปกรณการพิมพธนบตัร 
            1.14 ยาปราบศัตรูพืชที่เปนอันตราย  ซึ่งหวงหามโดยแขนงการที่เกี่ยวของ 
            1.15 ไมทอนทุกชนิด, ไมกึ่งแปรรูป, ไมเลื่อย (ไมแปรรูป), ผลิตภัณฑไมและของปาตองหามตาม
ระเบียบกฎหมายภายใน(44.01,03) 
    2. สินคาหามการสงออก 
            2.1. วัตถุระเบิด, อาวุธ และพาหนะรับใชสงคราม (36.01-03; 87.10;93.01-07) 
            2.2  ธาตุเคมีชนิดตางๆ ที่สามารถนําไปพัฒนาเปนวัตถุระเบิด อาวุธ และพาหนะรับใชสงคราม 
            2.3  ยาเสพติดทุกชนิด 
            2.4  วัตถุโบราณและปูชนียวัตถุ (97.05-06) 
            2.5  สัตวปา สัตวน้ํา และชิ้นสวนของสัตวดังกลาว ที่ตองหามตามกฎหมายภายใน และตามสัญญาท่ี
รัฐบาลแหงสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวไดลงรายมือชื่อรองรบัเพื่ออนรุักษไวกับนานาชาติ 
            2.6  ไมทอนทุกชนดิ ไมกึ่งแปรรปู ไมเลื่อย (ไมแปรรูป) หวายทุกชนิด และไมกฤษณา(ไมหอม) ที่ยัง
ไมไดผานระบบการปรุงแตง (44.01,03,06,07) 
            2.7  เครื่องปาของนา เชน ดอกเอือ้ง(ดอกผึ้ง) ลกูเบี้ยราย น้ํามันยาง (ชัน) จนัใด และอื่น ๆ ที่ตองหาม
ตามระเบียบกฎหมายภายใน 
            2.8  ขี้เจีย (สารท่ีไดจากการกลั่นขี้คางคาว) 
            2.9  วัตถุอุปกรณการพิมพธนบัตร 
  
กฎระเบียบดานการลงทนุ 
            นโยบายการสงเสริมการลงทุนจากตางประเทศของรฐับาลสปป.ลาว ในการใหสิทธิประโยชนทางภาษี
โดยเฉพาะการยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคล DDFI กําหนดใหผูประกอบการท่ีเขาไปต้ังโรงงานในลาว รวมทั้ง
พื้นที่ทางเหนอืซึ่งสวนใหญขาดแคลนระบบสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐาน ไดรบัยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคลเปนเวลา 
7 ป  หลังจากนั้นจึงเสียภาษีในอัตรารอยละ 10 เทียบกับอัตราปกติรอยละ 35 
            ทั้งนี ้ นักลงทุนที่สนใจเขาไปลงทุนในพื้นที่ทางภาคเหนือของลาวตองยื่นคํารองขออนญุาตลงทุนพรอม
กับเอกสารการลงทุนและบทวิพากษเศรษฐกิจแสดงผลวิเคราะหความเปนไปไดของโครงการลงทุน รวมทั้งแผน
ธุรกิจโดยละเอียดตอผูปกครองของแขวงที่ตองการเขาไปลงทุน โดยผูปกครองแขวงสวนใหญที่มีอาํนาจอนุมัติ
โครงการลงทนุวงเงินไมเกิน 3 ลานเหรียญสหรัฐฯ ยกเวน แขวงหลวงพระบาง ซึ่งเปน 1 ใน 4 แขวงใหญ
นอกเหนือจากแขวงจําปาสัก แขวงสะหวันนะเขต และนครงหลวงเวียงจันทน ที่ผูปกครองแขวงมีอาํนาจอนุมัติ
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โครงการลงทนุวงเงินลงทุน 5 ลานเหรียญสหรัฐฯ ทั้งยังสามารถย่ืนขออนุญาตลงทุนกับ DDFI ในนครหลวง
เวียงจันทน หากโครงการลงทนุมีมูลคาเกินอาํนาจอนุมัติของผูปกครองแขวง 
            สปป.ลาวไดมีการออกกฎหมายวาดวยการลงทุนจากตางประเทศฉบับแรกเมื่อป 2521 หลังจากนั้น
สภาแหงชาติของลาวไดมีการปรับปรุงแกไขกฎหมายดังกลาว และประกาศใชในชื่อ “กฎหมายวาดวยการ
สงเสริมและคุมครองการลงทนุของตางประทศ (Law on the Promotion and Management of Foreign 
Investment in the Lao People’s Democratic Republic)” เมื่อวันที่ 14 มีนาคม 2537 โดยปรับปรงุกฎหมาย
การลงทุนแหงชาติ เชน กฎหมายการลงทุนจากตางประเทศ กฎหมายภาษีอากร กฎหมายที่ดิน เปนตน เพื่อให
เปนสากลและเอ้ืออํานวยใหนกัลงทุนตางชาติมั่นใจที่จะเขามาลงทุนในประเทศมากขึ้น โดยใหสิทธิประโยชนตาง 
ๆ แกนักลงทุนตางชาติ ดังนี้ 
            1. การใหความคุมครองแกนักลงทุนและทรัพยสินของนักลงทุนตางชาติ จะไมถูกยึด ริบ หรือ โอนไป
เปนของรฐั เวนแตมีความจําเปนเพื่อสาธารณประโยชน ซึ่งนักลงทุนจะไดรบัคาทดแทนคืนโดยเร็วอยาง
สมเหตุสมผลและเปนจริง นอกจากนั้น รฐับาลยังรับประกันจะไมเขาแทรกแซงการดําเนนิธุรกิจ 
            2. นกัลงทุนตางชาติไมมีสิทธิถือครองที่ดิน แตสามารถเชาที่ดิน (ระยะเวลาเชาไดถึง 20 ป และ 30 ป 
จากรัฐ) และสามารถโอนสิทธิและผลประโยชนจากการเชาที่ดินได อยางไรก็ตาม ในป 2542 ลาวไดออก
กฎหมายวาดวยการวางผังเมือง (The Town Planning Law) โดยกําหนดเขตการใชที่ดินเพื่อวัตถุประสงคตาง 
ๆ เชน เขตที่อยูอาศัย เขตสํานักงาน เขตการคา เขตอุตสาหกรรม เขตสวนสาธารณะ เปนตน ทําใหนักลงทุน
ตางชาติ ตองคํานึงถึงแหลงทีต้ั่งโครงการลงทุนใหถูกตองตามเขตที่กําหนด 
            3. นักลงทุนตางชาติตองใหสิทธิแรงงานลาวกอนแรงงานชาติอื่นในการคัดเลือกเขาทํางาน และ
สามารถจางแรงงานตางชาติไดกรณีที่ตองการแรงงานที่มฝีมือและความชํานาญเฉพาะ และสามารถโอนรายได
ของตนกลับประเทศไดภายหลังชําระภาษีรายไดในอัตรารอยละ 10 
            4. นักลงทุนตางชาติสามารถดําเนินธุรกิจไดในทุกสาขาการลงทุนที่ถูกตองตามกฎหมาย แตมี
ขอยกเวนบางสาขา ดังนี้ 
                4.1. สาขาที่ถูกควบคุมและติดตามอยางใกลชิดจากรัฐบาลลาว ไดแก สาขาการพลังงาน เหมืองแร 
กานําเขา-สงออก การคา การโทรคมนาคม และดานสุขภาพ 
                4.2. สาขาที่รัฐบาลใหการสนับสนุนมากเปนพิเศษ ไดแก โครงการผลิตกระแสไฟฟา อตุสาหกรรม
ที่ใชแรงงานจํานวนมาก อุตสาหกรรมเพื่อการสงออก การเกษตร ปาไมและผลิตภัณฑจากปา เหมืองแร การ
ทองเที่ยวเชิงอนุรักษ อุตสาหกรรมเบา และการบริการ 
                4.3. สาขาที่รัฐบาลลาวหามนักลงทุนตางชาติลงทุน โดยสงวนไวสําหรับนักลงทุนลาว ไดแก การ
บริการดานการทําบัญชี การบริการการทองเท่ียว ขายปลีก และทําปาไม 
          รูปแบบการลงทุน นกัลงทุนตางชาติสามารถลงทุนในสปป.ลาว ได 2 รูปแบบ คือ 
          1. การรวมลงทุนระหวางนักลงทุนตางชาติและนักลงทุนลาว (Joint Venture) โดยนักลงทุนตางชาติตอง
มีสัดสวนการลงทุนอยางนอยที่สุดรอยละ 30 ของทนุจดทะเบียนทั้งหมด 
          2. การลงทุนของตางประเทศรอยละ 100 (Wholly Foreign-Owned Enterprise) 
               รฐับาลลาวไดกําหนดใหมีการจัดต้ังคณะกรรมการสงเสริมและรวมมือดานการลงทุน (Committee 
for Investment Management and Cooperation : CIC) ขึ้น เพื่อเปนหนวยงานเอกเทศแหงเดียวที่ทําหนาที่
ดูแลการลงทุนจากตางประเทศ ทั้งนี้ คณะกรรมการสงเสริมและรวมมือดานการลงทุน (CIC) ไดแตงต้ัง
คณะรัฐมนตรีคุมครองการลงทุนจากตางประเทศ (Foreign Investment Management Cabinet : FIMC) ขึ้น มี
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หนาท่ีพิจารณาขั้นตอนการขออนุญาตของนักลงทุนใหมีความสะดวกและรวดเร็วยิ่งขึ้น และใหบริการแบบครบ
วงจรเบ็ดเสร็จ ณ จุดเดียว (One-Stop Service) กลาวคือ โครงการท่ีมมีูลคาตํ่ากวา 1 ลานเหรียญสหรัฐฯ จะ
ทราบผลการพิจารณาภายใน 3 สัปดาห มูลคา 1 – 5 ลานเหรียญสหรัฐฯ จะทราบผลการพิจารณาภายใน 4 
สัปดาห และมูลคา 5 – 50 ลานเหรียญสหรฐัฯ จะทราบผลการพิจารณาภายใน 12 สัปดาห 
               การลงทุนจากตางประเทศในลาว จะถูกตองตามกฎหมาย และจะเริ่มดําเนินกิจการได ตอเมื่อไดรับ
อนุมัติเปนลายลักษณอักษรจากคณะกรรมการคุมครองการลงทุนจากตางประเทศ (FIMC) และทําการจด
ทะเบียนบริษัทกับกระทรวงอตุสาหกรรมและการคา และไดรับใบจดทะเบียนบริษัทตามขอกําหนดในกฎหมาย
ธุรกิจแลว 
  
          
 ที่มา :สํานักสงเสริมการคาชายแดนและมาตรการพิเศษทางการคา กรมการคาตางประเทศ 
http://www.dft.moc.go.th/level4Frame.asp?sPage=the_files/$$59/level4/LA_measure.htm&level4=17 
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