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บทคัดยอ 
 

โครงการวิจัยนี้มีวัตถุประสงค 1) เพ่ือประมานการจํานวนรานอาหารและแรงงานรานอาหารไทยในประเทศ
มาเลเซีย ตลอดจนคํานวณมูลคาการสงเงินกลับมาในประเทศไทย 2) เพ่ือคํานวณตนทุนพรอมการจัดสวัสดิการท่ี
เหมาะสมกับการเจรจากําหนดคาธรรมเนียมสําหรับผูประกอบการและแรงงานรานอาหารไทยในประเทศมาเลเซีย 
ภายใตกรอบความรวมมือระหวางประเทศ 

กระบวนการวิจัย แบงออกเปนวิจัยเอกสาร (Documentary Research) จากแหลงตางๆ การสังเกตการณ
แบบมีสวนรวม (Participatory Observation) โดยศึกษาวิถีชีวิตประจําวันของแรงงานรานอาหารไทยที่ผู
สังเกตการณจะไมกอใหเกิดการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมไปจากเดิม และบันทึกแบบพรรณนา (Descriptive) 
ปรากฏการณท่ีสังเกตเห็นไดโดยปราศจากความคิดเห็นของผูสังเกตการณ สัมภาษณเชิงลึก (In-dept Interview) ใช
รูปแบบที่กําหนดโครงสรางในการสัมภาษณ (Structured Interview) การประชุม สัมมนา ระดมความคิดเห็น โดยใช
หลักสานเสวนา (Dialogue) ถึงขอเท็จจริงเกี่ยวกับแรงงานรานอาหารไทยในมาเลเซียตามโอกาสตางๆ  

ผลการวิจัย ทําใหทราบจํานวนรานอาหารประมาณกวา 5,000 รานจํานวนแรงงานอยูในราว 100,000 – 
150,000 คน มูลคาของการสงเงินกลับประมาณ 300 – 400 ลานบาทตอเดือน รัฐบาลควรลดอคติตอแรงงานเรื่อง
บุคคลสองสัญชาติอยางแยกแยะ และกําหนดแผนเจรจาลดคาธรรมเนียมสําหรับแรงงานตางดาวลงเหลือปละ 5,000 
บาทตอคน เพ่ือสรางแรงจูงใหใหแรงงานรานอาหารไทยในมาเลเซียเขาสูระบบการจางงานท่ีถูกกฎหมาย โดย
เปรียบเทียบผลดีท่ีขึ้นกับประเทศมาเลเซียในการกระตุนวงจรเศรษฐกิจ การควบคุมแรงงานตางดาวไดอยางมี
ประสิทธิภาพ นอกเหนือจากการจัดเก็บภาษี คาธรรมเนียมจากแรงงานไดอยางเต็มจํานวนแลว  

 
คําสาํคัญ : แรงงานรานอาหารไทยในประเทศมาเลเซีย คาธรรมเนียมสําหรับแรงงานตางดาว 
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Abstract 
 

  The aims of this research were to estimate the number of Thai restaurants and labours in 
Malaysia including the calculation of their incomes that were sent back to Thailand  and  figure out the 
investment capital, to find appropriate welfare management and to negotiate for levy agreement for the 
restaurant owners and labours in Malaysia under the scope of mutual cooperation between the two 
countries, Malaysia and Thailand. 
 The research process included documentary research derived from different sources and 
participatory observation based on the study of Thai restaurant labor’s daily lives, and objective descriptive 
records.  Structured in-dept interviews were used including meetings, seminars, brain-stroming using “ 
Dialogue” on different occasions in order to gain facts about Thai restaurant labor in Malaysia. 
 The research findings were as follows: There were approximately 5,000 Thai restaurants with 
about 100,000-150,000 people of Thai labor.  The monthly sum of income that was sent back home was 
about 300-400 million baht.  The government should not have bias towards Thai labor who have dual 
nationality, and should have a negotiation plan for levy reduction agreement to 5,000 baht per person 
yearly in order to motivate Thai restaurant labors in Malaysia to enter Malaysian legal foreign labor 
employment system, which serves as a positive stimulant to Malaysian economy, an effective way to look 
after foreign labor and a means to bring about a full sum of levy to the government. 
 
Keywords : Thai restaurant labors in Malaysia, lavy 
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สรุปยอสําหรับผูบริหาร 
 

 ชายแดนไทย – มาเลเซีย ท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตของไทย อันประกอบดวย จังหวัดปตตานี ยะลา 
นราธิวาส สงขลา และสตูล กับรัฐทางเหนือของมาเลเซีย อันไดแก รัฐกลันตัน รัฐเคดาห  รัฐเปรัค และรัฐเปอรลิส    
(สามารถ  วราดิศัย, 2545) ท่ีสอดประสานดวยวัฒนธรรมภาษา วิถีชีวิต ความผูกพันทางกายดวยเชื้อสายท่ีรวมกัน 
ความผูกพันทางใจดวยศาสนาอิสลามหน่ึงเดียวกัน  มีการแลกเปลี่ยนองคความรูระหวางกันเรื่อยมา เปนปจจัยท่ีเอ้ือ
ตอการไปมาหาสู เพ่ือเย่ียมเยียน เพ่ือการคาการขาย  การเคล่ือนยายของประชากร โดยเฉพาะเพ่ือการเปนกําลัง
แรงงานจึงเปนในลักษณะเครือขายทางสังคม (Social Network Migration Worker) ท่ีชักชวนจากญาติสูญาติ เพ่ือน
สูเพ่ือน เปนคล่ืนของผูคนท่ีคอยๆ พัดเขาไปสูโอกาสที่ดีกวาในเชิงเปรียบเทียบ 
 ความรูดานอาหารการกิน เปนตัวอยางหนึ่งท่ีเปนรูปธรรมชัดเจนของการแลกเปล่ียนของคนสองฝงประเทศ 
เมื่ออาหารไทยรสจัดจาน โดยเฉพาะ “ตมยํา” เมื่อเขามาอยูในวัฒนธรรมการกินของผูคนในจังหวัดชายแดนภาคใต
ของไทย  การผองถายความรูไปสูประเทศเพื่อนบานอยางมาเลเซียก็แทรกไปอยูในอาหารมื้อหลักของคนมาเลเซีย 
เปนการปฏิรูปการรับรสอาหารของชาวมาเลเซียครั้งสําคัญ และไมใชเพียงตัวอาหารตมยําเทานั้น แตพวงชื่อเสียง
ของความเปนไทยในฐานะตนตํารับอาหารเขาไปดวย  
 ความสําเร็จของรานตมยํา ทําใหแรงงานธรรมดาๆ ไมมีการศึกษาท่ีสูงนกั ไดลืมตาอาปาก เก็บหอมรอมริบ
จนมีฐานะดีขึ้น หลายคนเดินทางกลับในประเทศไทยพรอมรายไดมาปลูกบาน ซื้อรถ มีส่ิงอํานวยความสะดวก เปน
ส่ิงท่ีเรงเราใหคนในชุมชนเกิดพฤติกรรมเลียนแบบ โดยถือเอาความสําเร็จในการสรางเนื้อสรางตัวของแรงงานราน
ตมยําเปนจุดหมายของชีวิต ปรากฏการณท่ีตามมาคือระลอกประชากรวัยทํางานในจังหวัดชายแดนภาคใตของไทย
ไหลเขาไปในมาเลเซีย จนกอรูปเปนยานชุมชนคนเปดรานตมยําอยูทุกมุมเมืองในมาเลเซีย 
 อยางไรก็ตาม การเคล่ือนยายแรงงานแบบธรรมชาติโดยอาศัยความเปนเครือญาติ ความเปนเพ่ือนท่ี
ชักชวนกันไปทํางาน มักไปดวยกันไมไดกับระเบียบหรือระบบการตรวจคนเขาเมืองเพ่ือไปทํางาน แรงงานราน  ตม
ยําเลือกท่ีจะใชหนังสือเดินทางนักทองเท่ียวสําหรับใชสิทธิพํานักในประเทศมาเลเซียได 30 วัน แลวลักลอบทํางาน
โดยไมมีใบอนุญาต (Work Permit) หลายคนพํานักอยูเกินกําหนดแลวจางใหบุคคลอ่ืนดําเนินการขอวีซายอนหลัง
แทน ซึ่งลวนแลวแตผิดกฎหมายท้ังส้ิน สาเหตุสวนหน่ึงท่ีการจัดสงแรงงานไปทํางานตางประเทศอยางเปนระบบ
ถูกตองประสบภาวะลมเหลว เนื่องจากความไมมั่นใจของนายจางท่ีตองจายคาธรรมเนียมลวงหนารายป (Levy) 
ใหกับทางการมาเลเซียท่ีสูง โดยไมมีหลักประกันวา ลูกจางรานอาหารจะอยูครบเทอมตามสัญญาหรือไม  ตลอดจน
การขอโควตานําเขาแรงงานตางดาวที่ใหอยางจํากัดจํานวน หากแรงงานลาออกจากนายจางแลว ไมไดแจงทางการ
มาเลเซียก็เทากับเปนการเบียดบังแรงงานรายอื่นท่ีจะเขามาทํางาน ทดแทนโควตาที่วางลง  
 นอกจากนี้  ยังตองติดตามทาทีของทางการมาเลเซียอยางใกลชิด  เพราะนับต้ังแตวันท่ี 1 มีนาคม 2548 
เปนตนมา มาเลเซียดําเนินการกวดขันและผลักดันแรงงานตางดาวอยางจริงจัง (ขุนทอง ลอเสรีวานิช, 2548) 
โดยเฉพาะแรงงานจากอินโดนีเซีย ท่ีลักลอบเขามาทํางานมากท่ีสุด แนนอนวามาตรการท่ีควบคุมแรงงานตางดาว
อยางแข็งขัน ยอมสงผลกระทบกับแรงงานรานอาหารไทยในมาเลเซียดวยเชนกัน อีกดานหน่ึงก็เปนปญหาสําหรับ
หนวยงานท่ีเกี่ยวของกับแรงงาน ของไทยที่จะเขาไปคุมครองดูแล หรือแมกระท่ังการแจงเตือนตอสถานการณท่ีแปร
เปล่ียนไปจนเกิดผลกระทบกับแรงงานไทยในมาเลเซียท้ังโดยตรงและโดยออม เนื่องจากการลักลอบเขาไปทํางานใน
มาเลเซียเปนจุดออนสําคัญ ท่ีไมมีฐานขอมูลเพ่ือการตัดสินใจ นอกจากจะไมทราบจํานวนที่แนนอนของรานอาหาร
และแรงงานแลว คุณคาของแรงงานรานตมยําท่ีนํารายไดสงกลับมายังประเทศไทยยังไมไดยกระดับขึ้นมาเปน
ประเด็นท่ีควรเอาใจใสในทางเลือกทางออกของปญหาเยาวชนในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต ท่ีขาดโอกาสในการ
เขาทํางานในระบบ ดวยขอจํากัด การเปดโอกาสรับบุคคลท่ีจบดานศาสนา  และท่ีสําคัญคือการจัดสวัสดิการใหเกิด
ขอแตกตางระหวางแรงงาน ท่ีลักลอบทํางานอยางผิดกฎหมายกับแรงงานที่เขาสูระบบอยางถูกตอง เพ่ือสราง
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แรงจูงใจใหแรงงานนอกระบบ ผันมาสูแรงงานในระบบ ดํารงชีวิตอยูบนสังคมตางบานตางเมืองดวยความภาคภูมิใจ
ในคุณคาของอาชีพ “แรงงานรานตมยํา”  

วัตถุประสงคของการวิจัย คือ 1) เพ่ือประมานการจํานวนรานอาหารและแรงงานรานอาหารไทยในประเทศ
มาเลเซีย ตลอดจนคํานวณมูลคาการสงเงินกลับมาในประเทศไทย 2) เพ่ือคํานวณตนทุนพรอมการจัดสวัสดิการท่ี
เหมาะสมกับการเจรจากําหนดคาธรรมเนียมสําหรับผูประกอบการและแรงงานรานอาหารไทยในประเทศมาเลเซีย 
ภายใตกรอบความรวมมือระหวางประเทศ 
 กระบวนการวิจัยโดยภาพรวมจะใชระเบียบวิธีวิจัยทางสังคมวิทยาและมานุษยวิทยา (Sociology and 
Anthropology Method) บนฐานคิด (Assumption) ทางพฤติกรรมศาสตร (Behaviorism) เปนแกนหลัก ผสมผสาน
กับศาสตรสาขาตางๆ ท่ีเกี่ยวของเพ่ือใหเกิดมุมมองในหลายมิติประกอบกัน ไดแก ประชากรศาสตร (Demography) 
เศรษฐศาสตร (Economics) และรัฐศาสตร (Political Science) ซึ่งจะชวยใหอธิบายปรากฏการณตางๆ ไดชัดเจน
ยิ่งขึ้น  

ประชากรที่ เปนกลุมเปาหมายในการศึกษา ประกอบดวย แรงงานรานอาหารไทยในมาเลเซีย 
ผูประกอบการรานอาหารไทยในมาเลเซีย ขาราชการในระดับนโยบายและระดับปฏิบัติของไทยและมาเลเซีย 
นักวิชาการ ผูท่ีมีประสบการณดานแรงงานรานอาหารไทยในมาเลเซีย  

เครื่องมือท่ีใชในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ แบงออกเปนวิจัยเอกสาร (Documentary Research) จากแหลงตางๆ 
การสังเกตการณแบบมีสวนรวม (Participatory Observation) แบบไมมีโครงสราง โดยศึกษาวิถีชีวิตประจําวันของ
แรงงานรานอาหารไทยท่ีผูสังเกตการณจะไมกอใหเกิดการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมไปจากเดิม และบันทึกแบบ
พรรณนา (Descriptive) ปรากฏการณท่ีสังเกตเห็นไดโดยปราศจากความคิดเห็นของผูสังเกตการณ สัมภาษณเชิง
ลึก (In-dept Interview) ใชรูปแบบท่ีกําหนดโครงสรางหรือประเด็นในการสัมภาษณ (Structured Interview) การ
ประชุม สัมมนา ระดมความคิดเห็น โดยใชหลักสานเสวนา (Dialogue) ถึงขอเท็จจริงเกี่ยวกับแรงงานรานอาหารไทย
ในมาเลเซียตามโอกาส (Event) ตางๆ แลวบันทึกโดยละเอียด  

ลักษณะการวิเคราะหขอมูลจะกําหนดตัวแปรตามขอสมมติฐานของทีมวิจัย และพิสูจนโดยการตีความจาก
ปรากฏการณ (Phenomenon) ท่ีแสดงออกจากพฤติกรรมการบังคับใชกฎหมายและมาตรการตางๆ ของมาเลเซียท่ี
มีตอแรงงานรานอาหารไทยในประเทศมาเลเซีย มุมมองหรือทัศนคติของผูท่ีบังคับใชนโยบาย/กฎหมาย ตีความจาก
ภูมิหลังของแรงงานในเชิงจิตวิทยาพฤติกรรมถึงปจจัยผลักดันและปจจัยดึงดูดใหเกิดการเคล่ือนยายแรงงานไป
ประเทศมาเลเซีย  

ประวัติความเปนมาของตํานานรานตมยําในมาเลเซีย รสชาติอาหารไทยเปนท่ีติดใจคนมาเลเซีย เมื่อ
เปรียบเทียบกับอาหารมาเลเซียท่ีมีรสชาติคอนขางจืด และคนรุนบุกเบิกสามารถสรางเนื้อสรางตัวได โดยสงเงินกลับ
ประเทศไทยและไดชวยเหลือคนในครอบครัวท่ีอยูท่ีประเทศไทย มีการเปล่ียนแปลงฐานะไปในทางที่ดีขึ้นอยางเห็น
ไดชัด จนทําใหคนในชุมชนที่พบเห็นความเปล่ียนแปลงทางฐานะเศรษฐกิจท่ีดีขึ้นตองการเจริญรอยตาม โดยเฉพาะ
เมื่อคนเหลานี้เดินทางกลับบานโดยรถยนตราคาแพง การแตงตัวท่ีแสดงถึงฐานะที่ดี จึงไดมีการชักชวนกันมาทํา
รานอาหาร โดยการเริ่มจากชักชวนเครือญาติ และขยายไปยังคนในหมูบาน ซึ่งจะพบวาบางรานมีคนงานที่ท่ีมาจาก
ครอบครัวเดียวกัน หรือชุมชนเดียวกันหลายคน  ซึ่งมาเริ่มทํางานตั้งแตลางจาน เสิรฟอาหาร  จนพัฒนาเปนพอครัว 
เมื่อบางคนเก็บเงินไดก็แยกตัวเองออกไปต้ังรานใหม ซึ่งสวนใหญเปนพ่ีนอง ลูกหลาน และขยายไปสูลูกจางที่พัฒนา
ตนเองจนสามารถตั้งรานใหมได  

ความสําเร็จของคนในยุคกอน ขึ้นอยูกับปจจัย การแขงขันกันในอดีตไมสูงมาก แตละรานเติบโตไดเร็ว 
รานอาหารไทยที่เปดจําหนายตั้งแตเย็นจนตลอดทั้งคืนเปนของใหมสําหรับสังคมมาเลเซีย โดยเฉพาะเปนทางเลือก
ของคนมาเลเซีย ท่ีจะออกมาทานอาหารนอกบาน ในขณะที่มาเลเซียถูกทําใหทันสมัยในรัฐบาลยุคของมหาเธร ท่ี
สงเสริมการศึกษาใหกับมุสลิมจนถึงขั้นปริญญาตรีเปนสวนใหญ (รุงทิวา นาคอุไร, 2545) ทําใหชาวมาเลเซียท่ีไดรับ
การศึกษาสูงๆ ไมนิยมทํางานท่ีใชแรงงาน การไดมาซึ่งความเปนพลเมืองมาเลเซียในภายหลังของประชาชนจังหวัด



 จ 

ชายแดนภาคใต จะไดสิทธิมากกวาชาวจีน ชาวอินเดีย แตการไดมานั้นก็เพ่ือความจําเปนของผูประกอบการที่จะใช
เปนหลักฐานสําคัญของการซื้อท่ีดิน หรืออสังหาริมทรัพย ไมใชเหตุผลทางการเมือง สังคมมาเลเซียยอมรับมุสลิม
ไทยที่มาจากจังหวัดชายแดนภาคใต ในฐานะกลุมคนท่ีทําใหวิถีชีวิตของคนมาเลเซียมีความสะดวกสบายในการกิน
อยู และไมกอปญหาอาชญากรรมเหมือนแรงงานชนชาติอื่น ชาวไทยมุสลิมในจังหวัดชายแดนภาคใตสามารถเขามา
เปนแรงงานในรานอาหารจนพัฒนาเปนเจาของรานได เกิดจากสภาวะการขาดแคลนแรงงานอยางหนักในมาเลเซีย
ตั้งแตป 2543 จนถึงปจจุบัน (สํานักงานแรงงานไทยในประเทศมาเลเซีย, 2544) 

ถาวิเคราะหในภาพรวมแลวจะเห็นวา ลูกจางรานอาหารที่มีวินัยและอยูกับนายจางไดทนจนสามารถพัฒนา
ตนเองใหเปนเจาของรานอาหารและประสบความสําเร็จนั้น สวนใหญก็จะมาจากภูมิลําเนานอกสามจังหวัดชายแดน
ภาคใต เชน พัทลุง สงขลา นครศรีธรรมราช ทําใหผูประกอบการรานอาหารไทยมีความมั่นใจที่จะดําเนินการจาง
แรงงานอยางถูกตองตามกฎหมายของประเทศมาเลเซีย (เบญจมาศ  สังขนุย, 2548) พรอมลงทุนเรื่องคาภาษีรายป 
(Levy) และคาธรรมเนียมใบอนุญาตทํางาน (Work Permit)  

ในทางกลับกัน เมื่อมาดูรานอาหารไทยในมาเลเซียท่ีรับลูกจางท่ีมีภูมิลําเนาจากสามจังหวัดชายแดน
ภาคใต มุมมองของนายจางใหเหตุผลการรับลูกจางดังกลาวดวยเห็นวาเปนคนจากภูมิลําเนาเดียวกัน โดยไมได
พิจารณาเลือกสรรคนที่มุงมั่นทํางานเพื่อสรางฐานะทางครอบครัวเหมือนเชนลูกจางรานอาหารยุคบุกเบิกรุนกอนๆ  
ท้ังนี้ เนื่องจากวัยแรงงานรุนหลัง สําเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรีมากขึ้น การเขามาทํางานท่ีรานอาหารไทยใน
ความหมายของคนรุนหลังเปนเพียงงานคั่นเวลาเพ่ือรอใหไดงานใหมในสามจังหวัดชายแดนภาคใตท่ีใหเงินเดือน
ดีกวา ทําใหเกิดปญหาการออกจากงานกลางครันตามมาอยูเสมอ (ผูประกอบการราน Johan Seafood, 2548) 

ปญหาแรงงานที่เดินทางเขาไปทํางานอยางผิดกฎหมาย ซึ่งสวนใหญเกิดจาก เปนวัฒนธรรมความเคยชิน
ท่ีปฏิบัติตามกันมา คือ เดินทางเขาประเทศมาเลเซียในฐานะนักทองเท่ียว แตลักลอบทํางาน โดยอาศัยกับญาติพ่ี
นองที่รูจักซ่ึงทําอาชีพรานตมยําอยูกอนแลว ท้ังๆ ท่ีปจจุบัน การอํานวยความสะดวกในเรื่องของการทําความเขาใจ
เกี่ยวกับขั้นตอนวิธีการไปทํางานตางประเทศอยางถูกกฎหมาย และพัฒนาระบบจัดสงแรงงานที่ดีขึ้นกวาเดิมแลว 
แตแรงงานรานตมยําไมไดประสานงานติดตอกับสํานักงานจัดหางานจังหวัดเทาท่ีควร ซึ่งแตกตางจากแรงงาน
ประเภทอื่น การท่ีแรงงานไดใบอนุญาตทํางาน (Work Permit) แลวยายรานกอนครบรอบสัญญาวาจาง เปนสาเหตุ
หนึ่งท่ีทําใหนายจางหมดทุนและเข็ดหลาบที่จะทํา Work Permit ใหลูกจางอีก บางตําแหนงในรานอาหาร โดยเฉพาะ
รานขนาดเล็ก ลูกจางจะไดรับคาจางไมสูงพอที่จะสามารถจายคาภาษีรายปและคาธรรมเนียมใบอนุญาตทํางานได 
เชน ลูกจางท่ีลางจาน ลูกมือพอครัวแมครัวในราน เด็กเสิรฟอาหาร ฯลฯ ปจจัยสถานการณความไมสงบ การวางงาน 
จบการศึกษาดานศาสนาแลวไมมีงานทํา นิยมไปทํางานรานอาหารในแบบชั่วคราว ไมไดมุงหวังหรือตั้งใจท่ีจะยึด
อาชีพรานตมยําอยางจริงจัง ซึ่งตางจากคนในยุคกอนท่ีไปทํางานต้ังแตอายุยังนอย และตองรับผิดชอบเล้ียงดู
ครอบครัวท่ีอยูในประเทศไทย 

จํานวนรานอาหารและแรงงาน จากคําบอกเลาของสมาคมและผูประกอบการประมาณกวา 5,000 ราน ซึ่ง
แตละรานจะมีลูกจางประมาณ 20 – 30 คน (แลวแตขนาดของราน) จํานวนแรงงานจึงนาจะอยูในราว 100,000 – 
150,000 คน ยังไมนับรวมรานอาหารที่ลักลอบเปดกันเองอีกจํานวนมาก (Mustapha B Muhamad, 2550) 

มูลคาของการสงเงินกลับบาน เจาของรานขนาดใหญ จะสงเงินกลับบานเดือนละ 100,000 บาท เจาของ
รานขนาดเล็ก จะสงเงินกลับบานประมาณเดือนละ 20,000 – 50,000 บาท ลูกจาง สําหรับผูท่ีมี Work Permit คน
ลางจาน เสิรฟ มีเงินเดือนๆ ละ 5,500 – 6,000 บาท เก็บเงินไดเดือนละ 4,500 บาท สงกลับบานเดือนละ 1,000 – 
2,000 บาท พอครัวแมครัว เงินเดือน 15,000 บาท ไปจนถึง 17,000 – 20,000 บาท สงเงินกลับบานไดเดือนละ 
5,000 บาท มูลคาเงินสงกลับบานในแตละเดือนนาจะประมาณ 300 – 400 ลานบาท (มะสะกรี  เจะหลง, กฤติกา  
สือรี และ ปริญดา สือรี, 2547)  

พัฒนาการทางเศรษฐกิจของจังหวัดชายแดนภาคใตของแรงงานในรานอาหาร มีขอนาสังเกตวาในชุมชนมี
บานหลังใหญๆ มีรถยนต มีสวนยาง ซึ่งจํานวนไมนอยท่ีซื้อจากรายไดจากแรงงานในรานอาหารไทย บางชุมชน



 ฉ 

สรางมัสยิดดวยเงินจากแรงงาน นอกจากความยากจนในจังหวัดชายแดนภาคใตจะไดรับการบรรเทาลงดวยรายได
จากแรงงานรานอาหารไทยในมาเลเซียแลว วงจรเศรษฐกิจของมาเลเซียรวมทั้งการสงออกสินคาเกษตรยังไดรับ
ประโยชนจากการมีแรงงานและผูประกอบการรานอาหารไทยในมาเลเซีย เนื่องจากแรงงานสวนใหญไมไดอยูแบบ
ถาวรในมาเลเซีย จึงตองเชาบาน เชาอาคารสถานท่ีในมาเลเซีย หรือการขับเคล่ือนเศรษฐกิจท่ีสามารถเห็นไดจาก
การคาในตลาดสด รานอาหารไทยจะไดซื้ออาหารสด เชน ปลา และผักสดจากคนจีนในตลาด เนื้อสัตวจากคนมุสลิม 
รวมท้ังของอุปโภคบริโภคอ่ืนๆ จากรานคาตางๆ ประโยชนทางเศรษฐกิจยังไดสงไปยังภาคการสงออกกุงและอาหาร
ทะเลจากจังหวัดสงขลา การนําเขาผักสดจากดานสุไหงโก-ลก และขาวหอมมะลิจากไทย 

การจูงใจใหแรงงานนอกระบบเขามาสูในระบบและตนทุนท่ีเหมาะสมกับการเจรจากําหนดคาธรรมเนียม
สําหรับผูประกอบการและแรงงานรานอาหารไทยในประเทศมาเลเซียภายใตกรอบความรวมมือระหวางประเทศ มี
ดังนี้ 

1. ฐานคติของรัฐบาลไทยตองเขาใจและมีมุมมองเชิงบวกตอผูประกอบการและแรงงานรานอาหารไทยที่มา
จากพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต การเดินทางเขาประเทศมาเลเซียสวนใหญจะใชหนังสือเดินทางประเทศไทย 
ลักลอบทํางานโดยไมมีใบอนุญาต ตองหลบซอนจากการจับกุมเมื่อพนกําหนดระยะเวลาที่อนุญาตใหพํานักใน
มาเลเซียไดเพียง 30 วัน ไมมีสิทธิเปนเจาของรานอาหารท่ีตนเองกอรางสรางตัวได ตองยืมชื่อคนมาเลเซียมาเปน
เจาของราน เชาหรือซื้อท่ีดิน เปนขอพิสูจนแลววาผูประกอบการและแรงงานรานอาหารไทยสวนใหญไมใชบุคคลสอง
สัญชาติ และสวนนอยท่ีไดสัญชาติมาเลเซียนั้น รัฐบาลไทยตองลดอคติท่ีมองวาบุคคลสองสัญชาติเปนปญหาตอ
ความมั่นคง แตเปนประโยชนตอการเติบโตทางธุรกิจรานอาหารไทยเอง ปรากฏการณในการถือครองสัญชาติเกิดขึ้น
ท่ัวไป ไมวาจะเปนกรณีประเทศท่ีมีพรหมแดนติดกัน หรือกรณีนักธุรกิจท่ีมาพรอมกับลักษณะบริษัทขามชาติหรือ
ทุนขามชาติท่ีตองการสิทธิครอบครองอสังหาริมทรัพยเพ่ือทําธุรกิจ ซึ่งเห็นไดชัดในกรณีภูเก็ต สมุย และพัทยา  อีก
ดานหน่ึง การไดมาซึ่งสัญชาติมาเลเซียท่ีมีสิทธิเทียบเทาพลเมืองมาเลเซียนั้นกระทําไดยาก สิทธิท่ีจะสามารถ  ถือ
ครองท่ีดิน เปนเจาของกิจการได ตองอยูในฐานะ “ภูมิบุตรา” ซึ่งไดสัญชาติมาเลเซียมาโดยกําเนิด  ชนชาติอื่นอยาง
ชาวจีน ชาวอินเดียท่ีเขามาอาศัยนานพอท่ีจะไดสัญชาติมาเลเซียนั้น รัฐบาลมาเลเซียจะออกบัตรประจําตัวประชาชน
ประเภท “บัตรแดง” ไมสามารถเปนเจาของท่ีดินหรือกิจการบางอยางได ในขณะที่ประชาชนจากจังหวัดชายแดน
ภาคใต รัฐบาลมาเลเซียถือเปนชาวมลายูดวยกัน  จะออกบัตรประจําตัวประชาชนประเภท “บัตรน้ําเงิน” เสมือนอยู
ในฐานะ “บุตรบุญธรรม” มีสิทธิประโยชนเทียบเทาภูมิบุตรา สามารถแจงจดทะเบียนเปนเจาของรานอาหารได  

ขณะเดียวกัน รัฐบาลไทยตองลดความหวาดระแวงวารานอาหารไทยหรือรานตมยําใหการสนับสนุนการ
แบงแยกดินแดน เนื่องจากไมเปนไปตามหลักตรรกหรือความเปนเหตุเปนผลเทาใดนัก การแบงแยกดินแดนไดมี
ขอสรุปวามีธงนําคือความเปนชาตินิยมมลายู ปฏิเสธรัฐไทย ละทิ้งสัญลักษณใดก็ตามที่เกี่ยวกับรัฐไทย แตทาง
กลับกัน ผูประกอบการและแรงงานรานอาหารไทยกลับเชิดชูและภูมิใจในวัฒนธรรมอาหารไทย ใชคําวา “Tomyam” 
เปนองคประกอบของชื่อราน  

2. เปดการเจรจาลดคาภาษีรายป (Levy) และคาธรรมเนียมใบอนุญาตทํางาน (Work Permit) จากเดิมท่ี
ตองจายปละประมาณ 30,000 บาทตอคนตอป บางตําแหนงในรานไดรับคาจางไมสูงพอ จึงไมคุมทุนท่ีนายจางจะ
ดําเนินการอยางถูกตองตามกฎหมายได ระดับคาใชจายท่ีนายจางคิดวาจะชวยใหเกิดแรงจูงใจใหดําเนินการจาง
แรงงานอยางถูกตองตามกฎหมายไดคือ 5,000 บาทตอคนตอป พรอมท้ังเสนอประโยชนท่ีรัฐบาลมาเลเซียจะไดคือ
สามารถควบคุมแรงงานตางชาติไดอยางมีประสิทธิภาพ ขจัดปญหาคอรัปชั่น กระบวนการจายเงินสินบนนอกระบบ 
ประโยชนท่ีรัฐบาลไทยจะไดคือขอมูลท่ีถูกตอง จําแนกผูบริสุทธิ์ท่ีมีวัตถุประสงคไปประกอบอาชีพท่ีสุจริตออกจาก
แนวรวมผูกอความไมสงบท่ีเชื่อวาหลบหนีไปพักพิงยังตางประเทศ อยางไรก็ตาม ประเทศมาเลเซียเปนสังคม “พหุ
วัฒนธรรม” ท่ีมีองคประกอบของหลายชนชาติ แรงงงานท่ีเขาเมืองอยางผิดกฎหมายมาเลเซียจึงมีหลายชนชาติ
เชนกัน ฉะนั้น การเปดเจรจาลดคาภาษีรายป และคาธรรมเนียมใบอนุญาตทํางาน ตองรวมมือกับประเทศที่มี



 ช 

ประชาชนของตนเขามาทํางานในมาเลเซียอยางผิดกฎหมายเพ่ือใหไดผลลัพธพรอมกันทุกชนชาติ ท้ังนี้ เพ่ือปองกัน
ความขัดแยงในการเลือกปฏิบัติ และอาจเปนอันตรายตอแรงงานไทยที่เหมือนไดสิทธิพิเศษเหนือชนชาติอื่น 

3. กําหนดใหมีกิจกรรมสรางวินัยใหกับแรงงานเมื่อไดรับโอกาสจางงานอยางถูกตองตามกฎหมายแลวตอง
ไมยายรานไปทํางานท่ีอื่นโดยไมมีเหตุผลอันควร เน่ืองจากการดําเนินการจางแรงงานอยางถูกตองตามกฎหมายของ
มาเลเซีย รานอาหารตองไดรับอนุมัติอัตราแรงงานจากรัฐบาลมาเลเซียกอน ฉะนั้น หากมีแรงงานยายราน เทากับ
นายจางตองเสียอัตรากําลังแรงงานตางชาติทันที ไมสามารถนําแรงงานรายอื่นมาสวมสิทธิแทนกันได ซึ่งจะสงผล
กระทบไปถึงการจายภาษีรายปและคาธรรมเนียมใบอนุญาตทํางานท่ีสูญเปลาไปดวย  

4. สนับสนุนกลไกการดูแลผูประกอบการและแรงงานรานอาหารหรือรานตมยําผานสมาคมธุรกิจรานตมยํา
มาเลเซีย หรือ “เปอรตอม” (UNDANG – UNDANG BAGI PERSATUAN PENGUSAHA TOMYAM  
MALAYSAIA - PERTOM) เพ่ือพิจารณาปญหาขอพิพาทระหวางนายจางกับลูกจาง เปนตัวแทนประสานงานงาน
กับหนวยงานที่เกี่ยวของท้ังของไทยและมาเลเซีย ตลอดจนใหคําแนะนําเกี่ยวกับขั้นตอนการจางแรงงานที่ถูกตอง 
ใหความรูและสนับสนุนแหลงทุนเพ่ือการเติบโตทางธุรกิจรานอาหารไทยในมาเลเซีย  

5. หนวยงานที่เกี่ยวของกับการจัดสงแรงงานไทยไปตางประเทศตองคิดคนรูปแบบการอํานวยความ
สะดวกแบบ one stop service ลดขั้นตอน ลดภาระของนายจางท่ีจะตองติดตอหลายหนวยงานเพ่ือใหไดมาซึ่ง
เอกสารประกอบการนําเขาจางแรงงานตางชาติของมาเลเซีย เพ่ิมจุดบริการตรวจสุขภาพเพ่ือออกใบรับรองสุขภาพ
ใหกับแรงงานไทยที่ประสงคไปทํางานตางประเทศ โดยเฉพาะสถานพยาบาลในจังหวัดปตตานี ยะลา และนราธิวาส 
เนื่องจากปจจุบันมีเพียงโรงพยาบาลสงขลานครินทร และโรงพยาบาลหาดใหญ – กรุงเทพฯ เทาน้ันท่ีออกใบรับรอง
ตามขอตกลงของ FOMEMA ท่ีสามารถออกใบรับรองแพทยประกอบหลักฐานสัญญาการจางงานในตางประเทศได  
 
                    

      คณะผูวิจัย 
               กรกฎาคม 2551 
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บทที่ 1  
บทนํา 

 
ความเปนมาของปญหา 
 ในประเทศที่มีพรมแดนติดตอกันทุกแหงในโลก ยอมมีมิติดานวัฒนธรรมที่คลายคลึงกัน ความสัมพันธ  
ทางเครือญาติ การเคลื่อนยายของบุคคลเขาออกดวยวัตถุประสงคดานสังคมและดานเศรษฐกิจท่ีแตกตางกันไป   
เฉกเชนชายแดนไทย – มาเลเซีย ท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตของไทย อันประกอบดวย จังหวัดปตตานี ยะลา 
นราธิวาส สงขลา และสตูล กับรัฐทางเหนือของมาเลเซีย อันไดแก รัฐกลันตัน รัฐเคดาห รัฐเปรัค และรัฐเปอรลิส    
ท่ีสอดประสานดวยวัฒนธรรม ภาษา วิถีชีวิต ความผูกพันทางกายดวยเชื้อสายท่ีรวมกัน ความผูกพันทางใจดวย
ศาสนาอิสลามหนึ่งเดียวกัน  มีการแลกเปล่ียนองคความรูระหวางกันเรื่อยมา เปนปจจัยท่ีเอ้ือตอการไปมาหาสู   
เพ่ือเย่ียมเยียน เพ่ือการคาการขาย  การเคล่ือนยายของประชากร  โดยเฉพาะเพื่อการเปนกําลังแรงงานจึงเปนใน
ลักษณะเครือขายทางสังคม (Social Network Migration Worker) ท่ีชักชวนจากญาติสูญาติ เพ่ือนสูเพ่ือน เปนคล่ืน
ของผูคนท่ีคอยๆ พัดเขาไปสูโอกาสที่ดีกวาในเชิงเปรียบเทียบ 
 ความรูดานอาหารการกิน เปนตัวอยางหนึ่งท่ีเปนรูปธรรมชัดเจนของการแลกเปล่ียนของคนสองฝงประเทศ          
เมื่ออาหารไทยรสจัดจาน โดยเฉพาะ “ตมยํา” เมื่อเขามาอยูในวัฒนธรรมการกินของผูคนในจังหวัดชายแดนภาคใต
ของไทย  การผองถายความรูไปสูประเทศเพื่อนบานอยางมาเลเซียก็แทรกไปอยูในอาหารมื้อหลักของคนมาเลเซีย 
เปนการปฏิรูปการรับรสอาหารของชาวมาเลเซียครั้งสําคัญ และไมใชเพียงตัวอาหารตมยําเทานั้น แตพวงชื่อเสียง
ของความเปนไทยในฐานะตนตํารับอาหารเขาไปดวย  
 เมื่อชาวมาเลเซียนิยมชมชอบอาหารไทยมากข้ึน ประกอบกับวิถีชีวิตของชาวมาเลเซียจากภาค
เกษตรกรรมมาเปนอุตสาหกรรม ดวยการพัฒนาท่ีรวดเร็วนี้เอง ทําใหชีวิตของชาวมาเลเซียตองปรับเปล่ียน ตองใช
ชีวิตอยางเรงดวน ไมมีเวลาวางมากนัก รวมถึงเวลาในการทําอาหาร ชองวางท่ีเกิดขึ้นนี้ ไดรับการทดแทนดวย
รานอาหารไทยหรือท่ีคนมาเลเซียรูจักดีในนาม “รานตมยํา” ไดอยางถูกจังหวะ เขาลักษณะมีผูเสนอ และมีคนสนอง 
(Demand pull – Supply push)  รานตมยําจึงมีฐานะเปนครัวไทยใหชาวมาเลเซียไดฝากทองยามหิวเรื่อยมา  
 ความสําเร็จของรานตมยํา ทําใหแรงงานธรรมดาๆ ไมมีการศึกษาท่ีสูงนัก ไดลืมตาอาปาก เก็บหอมรอมริบ
จนมีฐานะดีขึ้น หลายคนเดินทางกลับในประเทศไทยพรอมรายไดมาปลูกบาน ซื้อรถ มีส่ิงอํานวยความสะดวก    
เปนส่ิงท่ีเรงเราใหคนในชุมชนเกิดพฤติกรรมเลียนแบบ โดยถือเอาความสําเร็จในการสรางเนื้อสรางตัวของแรงงาน
รานตมยําเปนจุดหมายของชีวิต ปรากฏการณท่ีตามมาคือระลอกประชากรวัยทํางานในจังหวัดชายแดนภาคใต   
ของไทยไหลเขาไปในมาเลเซียคนแลวคนเลา   จนกอรูปเปนยานชุมชนคนเปดรานตมยําอยูทุกมุมเมืองในมาเลเซีย 
เปนธุรกิจรูปแบบใหมกึ่งแฟรนไชนท่ีมีความเปนไทยเปนแบรนดเนม  
 อยางไรก็ตาม การเคลื่อนยายแรงงานแบบธรรมชาติโดยอาศัยความเปนเครือญาติ ความเปนเพ่ือน        
ท่ีชักชวนกันไปทํางาน มักไปดวยกันไมไดกับระเบียบหรือระบบการตรวจคนเขาเมืองเพ่ือไปทํางาน แรงงานราน  
ตมยําเลือกท่ีจะใชหนังสือเดินทางนักทองเที่ยวสําหรับใชสิทธิพํานักในประเทศมาเลเซียได 30 วัน แลวลักลอบ
ทํางานโดยไมมีใบอนุญาต (Work Permit) หลายคนพํานักอยูเกินกําหนดแลวจางใหบุคคลอื่นดําเนินการขอวีซา
ยอนหลังแทน ซึ่งลวนแลวแตผิดกฎหมายทั้งส้ิน สาเหตุสวนหนึ่งท่ีการจัดสงแรงงานไปทํางานตางประเทศอยางเปน
ระบบถูกตองประสบภาวะลมเหลว เนื่องจากความไมมั่นใจของนายจางท่ีตองจายคาธรรมเนียมลวงหนารายป 
(Levy) ใหกับทางการมาเลเซียท่ีสูง โดยไมมีหลักประกันวา ลูกจางรานอาหารจะอยูครบเทอมตามสัญญาหรือไม  
ตลอดจนการขอโควตานําเขาแรงงานตางดาวท่ีใหอยางจํากัดจํานวน   หากแรงงานลาออกจากนายจางแลว      
ไมไดแจงทางการมาเลเซียก็เทากับเปนการเบียดบังแรงงานรายอื่นท่ีจะเขามาทํางาน  ทดแทนโควตาที่วางลง  



 2 

 นอกจากนี้  ยังตองติดตามทาทีของทางการมาเลเซียอยางใกลชิด  เพราะนับต้ังแตวันท่ี 1 มีนาคม 2548 
เปนตนมา มาเลเซียดําเนินการกวดขันและผลักดันแรงงานตางดาวอยางจริงจัง  โดยเฉพาะแรงงานจากอินโดนีเซีย 
ท่ีลักลอบเขามาทํางานมากท่ีสุด แนนอนวามาตรการท่ีควบคุมแรงงานตางดาวอยางแข็งขัน ยอมสงผลกระทบกับ
แรงงานรานอาหารไทยในมาเลเซียดวยเชนกัน อีกดานหน่ึงก็เปนปญหาสําหรับหนวยงานที่เกี่ยวของกับแรงงาน 
ของไทยที่จะเขาไปคุมครองดูแล หรือแมกระท่ังการแจงเตือนตอสถานการณท่ีแปรเปล่ียนไปจนเกิดผลกระทบกับ
แรงงานไทยในมาเลเซียท้ังโดยตรงและโดยออม เนื่องจากการลักลอบเขาไปทํางานในมาเลเซียเปนจุดออนสําคัญ   
ท่ีไมมีฐานขอมูลเพ่ือการตัดสินใจ นอกจากจะไมทราบจํานวนที่แนนอนของรานอาหารและแรงงานแลว คุณคาของ
แรงงานรานตมยําท่ีนํารายไดสงกลับมายังประเทศไทยยังไมไดยกระดับขึ้นมาเปนประเด็นท่ีควรเอาใจใสในทางเลือก
ทางออกของปญหาเยาวชนในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต ท่ีขาดโอกาสในการเขาทํางานในระบบ ดวยขอจํากัด 
การเปดโอกาสรับบุคคลท่ีจบดานศาสนา  และท่ีสําคัญคือการจัดสวัสดิการใหเกิดขอแตกตางระหวางแรงงาน         
ท่ีลักลอบทํางานอยางผิดกฎหมายกับแรงงานท่ีเขาสูระบบอยางถูกตอง เพ่ือสรางแรงจูงใจใหแรงงานนอกระบบ    
ผันมาสูแรงงานในระบบ ดํารงชีวิตอยูบนสังคมตางบานตางเมืองดวยความภาคภูมิใจในคุณคาของอาชีพ “แรงงาน
รานตมยํา” จึงเกิดความรวมมือในการพัฒนาโครงการรวมกับกลุมบุคคลท่ีหลากหลายตั้งแตเดือนมีนาคม 2546 
จําแนกเปน การพัฒนาโครงการรวมกับสวนราชการและนักวิชาการ 12 ครั้ง ลงพ้ืนท่ีเก็บขอมูลเบ้ืองตนในประเทศ
มาเลเซีย 3 ครั้ง และประชุมเฉพาะแรงงานรานอาหารไทยในมาเลเซีย 2 คร้ัง จนไดขอเสนอโครงการที่สมบูรณ
สําหรับดําเนินโครงการนี้ 
 
พัฒนาการของโครงการวิจัย 

วันท่ี 8 เมษายน 2546 พูดคุยเกี่ยวกับขอมูลรานตมยําฝงไทยที่ไปอยูประเทศมาเลเซีย ณ บานเลขที่ 106 
หมูท่ี 2 ตําบลตะโละกาโปร อําเภอยะหร่ิง จังหวัดปตตานี ถอดประสบการณแรงงานรานอาหารไทยในมาเลเซีย   
จนไดขอมูลในประเด็นตางๆ ดังนี้ 1) ตําแหนงและรายไดในแตละตําแหนงของแรงงาน 2) ระบบการทํางานและ
สวัสดิการในรานอาหาร 3) ปญหาการทํางานโดยไมมีใบอนุญาต และการตรวจจับของเจาหนาท่ี และ 4) โอกาสที่ทํา
ใหอาหารไทยเปนท่ีนิยมในมาเลเซีย  

วันท่ี 19 - 20 กรกฎาคม 2546 เก็บขอมูลเบ้ืองตนของแรงงานรานอาหารไทยในมาเลเซีย มีขอสรุป คือ 
ปญหาความเปนธรรมในการทํางาน  โดยเฉพาะสิทธิในการประกอบอาชีพของคนไทยในรานตมยําท่ียังไมไดแกไข 
และแรงงานไทยในสามจังหวัดชายแดนภาคใตท่ีเส่ียงมาหางานทําในมาเลเซีย ระหวางท่ีหางานทําก็จะเขามาอยู
อาศัยกับแรงงานรานตมยําท่ีทําอยูกอนจนกวาจะไดงาน  ซึ่งจะเปนธรรมเนียมการชวยเหลือซึ่งกันและกันซึ่ง  

วันท่ี 7 กุมภาพันธ 2547 ถอดบทเรียนแรงงานไทยที่เขาไปเปดรานอาหารไทยในมาเลเซียฐานะ
ผูประกอบการหรือเปนลูกจาง  เขาไปโดยอาศัยหนังสือเดินทางนักทองเท่ียวซึ่งมีสิทธิอยูไดไมเกิน 30 วัน หลังจาก
นั้นจะวาจางใหบุคคลอ่ืนไปตออายุการตรวจลงตรา (Visa) ซึ่งเปนกระบวนการท่ีผิดกฎหมายและจายเงินนอกระบบ
ใหเจาหนาท่ี ชวงท่ีไมมีหนังสือเดินทางหรือขาดอายุการตรวจลงตรา ผูประกอบการและแรงงานจะตองอยูอยาง
ระมัดระวังมากขึ้น  ยิ่งมีขาววาการจับกุมแรงงานตางดาวตามจุดตางๆ  แรงงานและผูประกอบการจะมีการติดตอกัน
ในรูปของเครือขายตลอดเวลา  เตรียมความพรอมดานรางกายที่พรอมจะว่ิงหนีตลอดเวลา สายตาตองไว สวน
ทางดานจิตใจ ตองรูจักคุมสติใหได ถาเผลอแสดงความกาวราวตอหนาเจาหนาท่ีอาจโดนทํารายหรือกล่ันแกลงใน
ภายหลัง 
 วันท่ี 20 เมษายน 2547  สรุปการประชุมกําหนดแนวทางครัวไทยสูครัวโลก : กรณีรานอาหารไทยใน
มาเลเซีย ณ หองประชุมชั้น 2 สํานักงานจัดหางานจังหวัดปตตานี อําเภอเมือง จังหวัดปตตานี มีขอสรุป คือ        
1) ปญหาเรื่อง Work Permit ตองศึกษาวาท่ีมาเลเซียมีเง่ือนไขอยางไร กําหนดโควตาหรือไม การจะได Work 
Permit รานอาหารจะตองจดทะเบียนกับพาณิชยกอนหรือไม  ใหสํานักงานแรงงานจังหวัดปตตานี  ประสานกับ  
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อัครราชทูตท่ีปรึกษาฝายแรงงานในมาเลเซีย เพ่ือใหไดระเบียบดังกลาว 2) สรุปปญหาท้ังหมดสงกระทรวงแรงงาน
เพ่ือเจรจาในระดับรัฐบาลไทยกับรัฐบาลมาเลเซีย  ในการผอนปรนมาตรการตางๆ ท่ีเอื้อใหแรงงานในรานอาหาร
ไทยที่มาเลเซียไดประกอบการอยางถูกกฎหมาย 3) ขอมูลคนวางงานที่สํานักงานพัฒนาชุมชนมี และฝายปกครอง
แตละอําเภอมี  ใหสงมายังสํานักงานแรงงานจังหวัดปตตานี  เพ่ือคัดเลือกและสงมาฝกอบรมการทําอาหาร ตลอดจน
แรงงานท่ีทํางานในมาเลเซียผูประสงคจะยกระดับฝมือเปนกุก 4) สํารวจขอมูลรายการอาหารและรสชาติอาหารท่ี
ชาวมาเลเซียแตละรัฐนิยม  รวมถึงแนวทางการสรรหากุกท่ีทํางานในมาเลเซียมาชวยแนะนําฝกสอนวิทยากร หรือ
ฝกสอนผูรับการอบรมโดยตรง 5) การออกใบรับรองผานการอบรม ถาใหคนมาเลเซียเชื่อถือ ควรใหใครเปนผูลงนาม 

วันท่ี 17 – 21 พฤษภาคม 2547 เดินทางเก็บขอมูลแรงงานรานอาหารไทยในมาเลเซีย (รานตมยํา) ณ กรุง
กัวลาลัมเปอร ประเทศมาเลเซีย ไดสัมภาษณแรงงานและผูประกอบการรานอาหารไทย ซึ่งไดสะทอนปญหาในการ
ประกอบอาชีพ คือ ปญหาการตรวจจับของตํารวจกับตรวจคนเขาเมืองของมาเลเซีย ถูกมองวาแรงงานรานตมยํา
เปนบุคคลสองสัญชาติและเปนแนวรวมขบวนการ ท้ังๆ ท่ีบุคคลสองสัญชาติมีท้ังดีและไมดี ขึ้นอยูกับแตละบุคคล 
ผูอํานวยการสํานักงานการคาไทยในมาเลเซีย ไดแนะนําแนวทางในการวิจัยวา “นาจะศึกษาความเปนเจาของ
รานอาหาร ซึ่งตองยอมรับวามาเลเซียกีดกัน ลําบาก ประเทศไทยไดคนตางชาติถือหุนไดรอยละ 49 หางกันรอยละ 
2 แตของมาเลเซียเปดโอกาสใหคนตางชาติถือหุนไดเพียงรอยละ 30  หากมองไปท่ีรานตมยํา มีองคประกอบ 3 สวน
คือ เจาของราน กุก และเด็กเสิรฟ ในสวนของความเปนเจาของ เราตองใชคนมาเลเซียเปนเจาของ เปนเจาของเอง
ไมได อยูในประเทศไทยก็ไมมีอะไรใหทํา  ไดขาววาทํางานมาเลเซียไดเงินดี  คนก็อยากจะมา  มีปจจัยดึงดูดใหคน
อยากทํา  ส่ิงท่ีอยากรูคือการเปดรานอาหารอยางถูกกฎหมายท่ีมาเลเซียนั้นเขาทํากันอยางไร  และที่ผิดกฎหมาย
นั้นเปนอยางไร  สวนกุกหรือ Chef  ถือวาเปนคนสวนนอย รานอาหารรานหนึ่งเฉล่ียแลวจะมี 2 – 3 คน การเขามา
ของคนกลุมนี้จะไมมีใบอนุญาตทํางาน (Work Permit) เชนเดียวกับเด็กเสิรฟและคนงานในรานอาหารซ่ึงเปนกลุม
คนท่ีมีจํานวนมาก และมีความผิดอยางอ่ืนอีกคือการเขามาผิดประเภท ใชหนังสือเดินทางเปนนักทองเท่ียว แตมา
ทํางาน ผิดท่ีอยูเกินกําหนดท่ีวีซาใหแค 30 วัน  ผิดท่ีใชคนอื่นไปทําวิซาแทน ผานระบบนายหนา  รัฐบาลมองแค
ประโยชนท่ีจะไดรับในเรื่องคาจางแรงงาน เงินอยางเดียวคงไมใช แตปญหาสังคมในเชิงลบ (Negative) เราไมได 
มอง งานวิจัยเปนการหาทางแก ทางออก (Solution) ท่ีดีท่ีสุด ตองหาขอเท็จจริงท้ังหมดเพ่ือเสนอแนะรัฐบาล ตอง
พิจารณาดูวาจะงานวิจัยนี้จะเอาอะไรเปนตัวตั้ง จะเอาเยาวชนในจังหวัดชายแดนภาคใตเปนตัวต้ังแลวดูการใชชีวิต 
(Life Style) หรือเอารานตมยําเปนตัวต้ัง ดูราก (Root) ของปญหาวาคืออะไร” 

วันท่ี 4 มิถุนายน 2547 โครงการจัดประชุมสัมมนาหนวยงานแรงงานจังหวัดชายแดนภาคใตกับสํานักงาน
แรงงานในประเทศไทยมาเลเซีย เรื่อง  การสรางโอกาสการมีงานทําใหกําลังแรงงานในจังหวัดชายแดนภาคใตและ
มาเลเซีย ณ ศาลากลางจังหวัดสงขลา โดยมีประเด็น ดังนี้ 1) การหารือระหวาง ฯพณฯ นายกรัฐมนตรีไทยกับ
มาเลเซีย เมื่อวันท่ี 16 มกราคม 2547 ท้ังสองฝายเห็นชอบใหมีการกําหนดแนวทางในการพัฒนาพ้ืนท่ีจังหวัด
ชายแดนภาคใตของไทยกับรัฐทางเหนือของมาเลเซีย โดยเห็นชอบใหมีการจัดต้ังคณะกรรมการรวมเพื่อพิจารณา
แนวทางพัฒนาในโอกาสนี้  จึงถือเปนวาระท่ีจะสานตอในเรื่องมติเกี่ยวกับการพัฒนาทรัพยากรมนุษยและการ
เคล่ือนยายแรงงาน  นอกจากนั้น รับบาลไทยมีนโยบายที่จะพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต  โดยเฉพาะประเด็นการ
ขจัดปญหาคนยากจน การสรางงานในเขตพื้นท่ี โดยเชื่อวาจะสามารถขจัดปญหาของเยาวชนและชวยเสริมฐาน
ความเปนอยูของประชาชน อันเปนการแกไขปญหาพ้ืนฐานของพื้นท่ีท่ีสําคัญประการหนึ่ง 2) ประชาชนจังหวัด
ชายแดนภาคใตและมาเลเซีย  เดินทางไปมาระหวางประเทศ  มีความสัมพันธทางดานสังคม การคา และการ
เคล่ือนยายแรงงานมานานหลายศตวรรษ  จึงเปนโอกาสดีท่ีจะวางกรอบแนวทางและหาทางลดปญหาเง่ือนไข
อุปสรรคตางๆ เพ่ือใหการเคล่ือนยายแรงงานเปนไปโดยเหมาะสม  สรางความเขาใจและลดปญหาท่ีจะเกิดขึ้น      
3) ท้ังพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตและในมาเลเซีย  มีศักยภาพที่จะขยายตลาดแรงงานจึงกําหนดประเด็นการประชุม
ใหมาเลเซียเปนทางเลือกสําคัญทางหน่ึงควบคูไปกับการพัฒนาศักยภาพภายในจังหวัดท่ีจะรองรับการมีงานทําและ
การเตรียมกําลังแรงงานใหพรอมท่ีจะรองรับตลาดดวย 
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วันท่ี 16 พฤศจิกายน 2547 สรุปสถานการณแรงงานรานอาหารไทยในมาเลเซีย ณ  ท่ีทําการองคการ
บริหารสวนตําบลตะโละกาโปร  อําเภอยะหร่ิง จังหวัดปตตานี ดังนี้ 1) การจดทะเบียนราน  รานตมยําขนาดเล็กตาม
ขางทางสวนใหญตั้งขึ้นโดยไมไดจดทะเบียน  เพียงแตเสียคาเชาใหกับเจาของที่ดินบางพ้ืนท่ี เชน เขตเทศบาล จะมี
ผูไดรับสัมปทานจากการประมวลมาจัดเก็บคาเชาท่ี ฉะนั้นตอนนี้มีขอมูลท่ียังขาดอยูคือคาธรรมเนียมการจดทะเบียน
รานอาหารวามีราคาเทาใด พอท่ีจะเปนแรงจูงใจใหเจาของรานจดทะเบียนใหถูกตองหรือไม  เนื่องจากวารานท่ีไมได
จดทะเบียน  แรงงานในรานอาหารก็ไมสามารถขอใบอนุญาตทํางานไดเชนกัน 2) การทํา Work Permit  ขอสังเกต
ลาสุดจากแรงงานรานตมยําคือคาธรรมเนียมที่ตองเสียใหกับทางการของมาเลเซีย เดิมเหมาจายปละ 15,000 บาท 
เปล่ียนมาเปนการจายทุก 3 เดือน  สรุปแลวแรงงานรานตมยํา  ถาอยากทํางานโดยมีใบอนุญาตทํางานท่ีถูกตอง    
ก็ตองแบกภาระคาใชจายถึงปละ 27,000 บาท  ไมวาจะเปนตําแหนงกุก คนเขียนบิล คนทําเครื่องด่ืม หรือคนลาง
จานก็ตาม เปนส่ิงท่ีบงบอกชัดเจน ในเจตนารมณของรัฐบาลมาเลเซียวากีดกันแรงงานตางดาวแนนอน  ชองทางการ
เจรจาท่ีจะใหลดคาธรรมเนียมในสวนนี้จึงเปนไปไดยาก  อยางไรตาม ท่ีประชุมไดเสนอคาธรรมเนียมในราคาที่
เหมาะสม สามารถจายใหได คอือยูในระดับราคา 1,500 – 2,000 บาท ตอ 3 เดือน หรืออาจมีการคิดเปนสัดสวนรอย
ละจากเงินเดือนก็ได เพ่ือใหเกิดความเปนธรรมในแตละตําแหนงงาน ปญหาท่ีซับซอนจากกรณีของ Work Permit 
อีกประการหนึ่งคือ แรงงานรานอาหารซึ่งถือวาเปนแรงงานภาคบริการนี้ รัฐบาลมาเลเซียใหโควตาที่จํากัด  จึงมีการ
นํา Work Permit จากอาชีพอื่นเขามาสวมใหกับแรงงานรานอาหาร เชน ภาคกอสราง ภาคเกษตร เปนตน 3) การ
ขยายการตรวจลงตรา (Chop Passport) ตามขอตกลงระหวางประเทศที่มีอยูเดิม  มาเลเซียไดใหสิทธิกับคนไทย
ประเภทบุคคลท่ัวไป สําหรับการพํานักในประเทศมาเลเซียได 30 วัน แตเมื่อพิจารณาวงรอบการทํางานของ  
แรงงานรานตมยําแลวพบวาจะพํานักเพ่ือทํางานนาน 90 – 120 วัน จึงจะเดินทางกลับมาเยี่ยมบานสักคร้ัง ทําให
แรงงานรานตมยํามีความผิดเพ่ิมอีกประการหนึ่งคืออยูเกินกําหนดท่ีหนังสือเดินทางอนุญาตให  ดังนั้น หากมีการ
เจรจาขยายเวลาการตรวจลงตราจาก 30 วัน เปน 90 – 120 วัน ซึ่งในประชุมเห็นดวย เพราะอยางนอยก็ลด
คาใชจายใหกับนายหนาเพ่ือไปจายสินบน  ประกอบกับไมมีความผิดเกี่ยวกับหนังสือเดินทาง คงเหลือแตความผิดท่ี
ทํางานโดยผิดกฎหมายเทานั้น   

วันท่ี 6 – 9 ธันวาคม 2547 สรุปผลการประเมินสถานการณแรงงานรานตมยําในประเทศมาเลเซีย ณ เมือง 
Seremban, เมือง Johor Bahru และ Kualar Lampur  ประเทศมาเลเซีย ไดขอสรุปวา  สถานการณจากมาตรการ
ผลักดันแรงงานตางดาวของมาเลเซียเริ่มมีผลกระทบแลวกับรานริมฟุตบาท  การตรวจจับจะเริ่มหนักขึ้น เขมงวดขึ้น
จนถึงปใหม เจาของรานพูดถึง Work permit วาราคา 20,000 บาทตอคนตอป ถาจะขึ้นจดทะเบียนรานใหถูกตอง จะ
มีคาใชจาย 20,000 บาทตอป  และจายใตโตะอีก รวมแลวเกือบ 30,000 บาทตอป การตรวจจับแรงงานตางดาวของ
มาเลเซีย แรงงานรานอาหารไทยจะถูกเพงเล็งเปนอันดับท่ี 6 โดยมีอันดับ 1 เปนแรงงานอินโดนีเซีย ท่ีรัฐ Johor 
แรงงานรานอาหารไทยอยูกันเปนสมาคม มีประธานที่แตงต้ังจากแรงงานดวยกันเองสําหรับตอรองกับเจาหนาท่ี และ
ดูแลซึ่งกันและกัน เคยมีการเก็บเงินจากรานตมยําเดือนละ 50 บาทตอรานเพ่ือเปนทุนในการจัดกิจกรรม  แตตอง
เลิกเพราะทางการไทยมองวาระดมทุนเพ่ือชวยกลุมผูกอการราย เหตุท่ีมาเลเซียมีมาตรการออกมาจนกระทบกับ
แรงงานตมยํา  เนื่องจากคนจีน อินเดีย รองเรียนวาแรงงานตมยําของไทยเขามางานทําและอยูไดอยางสบาย  
ขณะนี้ประมาณการไดวามีแรงงานรานอาหารไทยประมาณ 600,000 คนท่ัวประเทศมาเลเซีย  ถาจะมีการจับ
แรงงานรานตมยํา รัฐ Johor มักจะโดนกอนเปนรัฐแรก คาดวาเดือนมกราคม 2548 จะมีการจัดการแรงงานตางดาว
ท่ี Johor สวนกุมภาพันธ 2548 จะตรวจจับท่ี Kualar Lampur ทางออกของบรรดารานตมยําท่ีพดคุยกันไวคือจะปด
รานสักเดือนหน่ึง  เพ่ือดูทาทีของทางการมาเลเซียวาจะทําอยางไร สวนรานหองแถว ไมไดอยูเปนยานเปนกลุม จึงมี
ลูกคาจํานวนมาก ไมตองขายแขงกับรานอื่น รานจะเปดตอนเที่ยง ขายขาวแกง ขาวยํา ตอนเย็นจะเปดเปน
รานอาหารตามส่ังประเภทอาหารจานเดียว เปนรานที่อยูกันเฉพาะเครือญาติ  การอยูเปนรานเดี่ยว ๆ อาจจะไมได
อยูในสายตาของทางการมาเลเซีย  
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วันท่ี  4 มกราคม  2548 ประชุมแรงงานรานตมยํา  ณ  หนวยระบาดวิทยา  คณะแพทยศาสตร  
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร อําเภอหาดใหญ จังหวัดสงขลา พัฒนาโครงการรวมกับนักวิชาการ ไดขอเสนอแนะวา 
มองการศึกษาในแงของปริมาณคนที่ไป และมูลคาท่ีแรงงานแสวงหามาได  อาจจะใชวิธีท่ีเรียกวา Sub-census ไป
ทํางานรวมกับ Household Survey เชน ดักถามตอนขาเขา - ขาออก วาเขาไปทําอะไร ทํารวมกับนักวิจัยของ
มาเลเซีย หรือทางมหาวิทยาลัยมหิดล เปนเรื่องแรงงานท่ีขาดของมาเลเซีย (อยามองเปนเรื่องความมั่นคงของชาติ) 
จะทําอยางไรใหแรงงานท่ีผิดกฎหมายเปนแรงงานที่ถูกกฎหมาย  ไมใชคิดวาจะทําอยางไรใหแรงงานผิดกฎหมายอยู
ตอไปได เพราะในทางกลับกัน เราเองก็คงไมอยากใหแรงงานผิดกฎหมายอยูบานเราเชนกัน  และการจะเดินไปสูส่ิง
ท่ีถูกกฎหมาย จะใชคาใชจายเทาไหร  และเมื่อถูกกฎหมายแลว แตละฝาย (ไทย - มาเลเซีย) จะมีคาจัดการเทาไหร  
ถาเปนงานวิจัยทองถ่ิน ทําอยางไรใหเกิด Spirit of Tomyamkung อยาไปหวังใหเกิดผลในเชิงนโยบาย แตทํา
อยางไรใหแรงงานตมยํารูสึกวาเปนอาชีพท่ีมีคุณคา อยูไดดวยความถูกตองทางศีลธรรม ในขณะเดียวกันก็ไมผิด
กฎหมายมากนัก 

วันท่ี 6 – 11 มกราคม 2548 ณ กรุงกัวลาลัมเปอร ประเทศมาเลเซีย ประเมินสถานการณแรงงาน เดินทาง
ไปมาเลเซียหาทีมวิจัยชาวบาน พูดคุยเรื่องปญหาใบอนุญาตทํางานท่ีมีตนทุนสูง ขั้นตอนยุงยาก ทําใหแรงงานและ
ผูประกอบการแบกรับภาระทางการเงินไมได หากมีตนทุนท่ีถูกลงกวานี้ อาจเปนแรงจูงใจใหขอใบอนุญาตเพ่ือการ
ประกอบอาชีพท่ีไมตองหลบซอน 

วันท่ี 31  มีนาคม  2548 สถานการณและแนวทางการแกปญหาแรงงานไทย (3 จังหวัดชายแดนไทย-
มาเลเซีย) ท่ีไปทํางานในรานอาหารตมยํากุง ประเทศมาเลเซีย ณ สถานทูตไทยประจํากรุงกัวลาลัมเปอร ประเทศ
มาเลเซีย  อัครราชทูตท่ีปรึกษาฝายแรงงาน ไดใหภาพโดยท่ัวไปของประเทศมาเลเซีย สถานการณรานอาหารไทย 
แรงงานไทยในมาเลเซีย และมาตรการของรัฐมาเลยตอแรงงานตางดาว  ดังนี้ มาเลเซีย มีฐานะทางเศรษฐกิจ
โดยรวมดีกวาประเทศไทย แตคาครองชีพใกลเคียงกัน มาเลยมีเงินกองทุนสํารอง 71 พันลานเหรียญ มีทรัพยากร
น้ํามันมาก มีระบบการจัดการนํ้าในพื้นท่ีสูง-ต่ําท่ีดีมาก มีอุตสาหกรรมปลากระตักของคนสตูลท่ีเกาะลังกาวี (เพราะ
ตนทุนผลิตต่ํากวาในไทย) มีประชากรนอยกวาประเทศไทยถึง 3 เทา มีแรงงานในประเทศเพียงคร่ึงเดียวคือ 11 ลาน
คน จึงทําใหขาดแคลนแรงงานและยังตองการแรงงานตางดาวสูง แตมีนโยบายและระบบควบคุมแรงงานตางดาวท่ี
เขมขน เพราะมีแรงงานมาจาก 11 ประเทศ เชน อินโด มากกวาลานคน ฟลิปปนส ไทย อินเดีย พมา ฯลฯ มีโยบาย
ตองการแรงงานท่ีมีทักษะสูงในการทํางาน และคอนขางกีดกันแรงงานไรฝมือดวยมองวาเปนภาระมากกวาการสราง
เศรษฐกิจมาเลยใหเติบโต แรงงานที่เขามาทํางานสวนใหญมาในฐานะที่มีชายแดนติดกัน เปนเครือญาติแบบพ่ีแบบ
นองท่ีมีวัฒนธรรมความเชื่อและภาษาเดียวกัน จึงทําใหไปมาหาสูกันโดยไมยากนัก สถานทูตไทยอยากชวยแรงงาน
ใหมากกวานี้ แตดวยนโยบายและระเบียบแรงงานตางดาวของรัฐมาเลยท่ีเขมขน ซึ่งเขาตองปฏิบัติกับทุกประเทศ
เหมือนๆกัน จึงไมใชเรื่องงายท่ีจะเจรจาตอรอง เลขาฯ อัครราชทูตแรงงานพูดถึง คาธรรมเนียมแรงงานตางดาว 
(Levy) ในมาเลเซียมีหลายระดับ แตยิ่งฝมือสูง Levy ยิ่งนอย (400 RM) แตจะไปเสียในสวน  income tags สวน 
Labor จะเสีย  Levy สูงกวา (600RM) Free Labor ก็มีมาก ประเภทออกงานเทศกาลตามแนวชายแดนและรัฐตางๆ 
เชน นวดแผนไทย แนวทางของมาเลเซียตอการควบคุมและสนับสนุนแรงงานตางดาวดําเนินการโดย กระทรวง
ทรัพยากรมนุษยมาเลเซีย (H/R) ประเทศผูสงแรงงานแตงตั้งศูนยอบรม Training Center (TC) (ของไทยตั้งสถาบัน 
สพร.) ทําหนาท่ีประสานกรมจัดหางานงาน ทะเบียนและจัดการอบรมแรงงาน พัฒนาครูฝก ทําขอตกลงกับ MTP 
กําหนดใหสถาบันฝกทักษาฝมือแหงชาติ MLVK (สังกัดกระทรวง H/R) เปนหนวยงานหลักกํากับโครงการ แตงตั้ง
หนวยงานเอกชนมาเลยขึ้น 124 แหง เรียกวา MTP (Malaysia Training Providers) ทําหนาท่ีดําเนินการทุก
ขั้นตอนใหแรงงานมีคุณภาพ และเสนอรายงานตอ MLVK แรงงานท่ีผานการทดสอบจะไดใบประกาศนียบัตร 
certification of Efficiency (CE)  

การเขามาทํางานในมาเลยยังตองเกิดขึ้นตอไปในระยะส้ันและระยะกลาง 3-5 ป ดวยปจจัย  ความสัมพันธ
และวัฒนธรรมเดียวกัน  ความตองการแรงงาน ผลตอบแทนคาจางแรงงาน การถูกมองวาแปลกแยกจากคนไทยสวน
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หนึ่ง และความสบายใจท่ีทํางานในฝงมาเลเซียดวยภาษาและความสัมพันธพ่ีนองและเพ่ือนบาน เมื่อสถานการณใต
ลางเขาสูปกติ การพัฒนาคุณภาพแรงงานและการสรางงานรองรับดานเศรษฐกิจในพื้นท่ี 3 จังหวัด เปนเรื่องท่ีตอง
คิดควบคูในระยะกลางและระยะยาว คนหนุมสาวท่ีเขามาทํางานในมาเลเซียไมไดเปนคนสองสัญชาติอยางท่ีเขาใจ
กัน หากพวกยังอยูกันอยางหลบๆซอนๆ เพราะอยูในมาเลยก็ผิดกฎหมาย อยูในไทยอาจถูกตีตรา แตในความเปน
จริงแรงงานเหลานี้สงเงินเขาประเทศปละหลายลาน ท้ังท่ีรัฐลงทุนนอยมาก หาทางออกรวมกันจากหลายๆ สวน เชน 
ทําลักษณะ Owner  ตั้งแตตนทาง อบรมใหความรูกอนมาทํางาน  ออกภาษีคนละคร่ึงระหวางรานอาหารและ
แรงงาน (12,000 % 2) หรือ คิดเปนรอยละตามรายได ไดมากจายมาก ไดนอยจายนอย ยื่นขอเสนอโดยภาคเอกชน 
โดยสถานทูตหนุนหลัง  ยื่นขอเสนอในระดับเครือขายประเทศท่ีสงแรงงานแตยังไมมีประเทศไหนเริ่มตน ฝายรัฐไทย
ชวยแรงงานที่ตนทาง ทําใหเปนนโยบายสงแรงงานไปมาเลเซียซึ่งมีงบประมาณสนับสนุน จัดการเศรษฐกิจชายแดน
แบบสีเทาใหมีประสิทธิภาพไดอยางไร โดยไมตองหาความชัดเจนก็ได เจรจากับรัฐบาลมาเลเซียในลักษณะพิเศษท่ี
ประเทศชายแดนติดกัน ภายใตกรอบอาเซียน กรอบ GDS และกรอบ WTO วาดวยการลดภาษีและค้ําประกัน
แรงงาน 

วันท่ี 10 พฤษภาคม 2548 สรุปการประชุมแรงงานรานอาหารไทยในมาเลเซีย ณ สํานักงานจัดหางาน
จังหวัดสงขลา สาขาหาดใหญ ประเมินสถานการณแรงงานรวมกับอัครราชทูตท่ีปรึกษาฝายแรงงาน และหัวหนา
สํานักงานฝายแรงงานท้ัง 5 จังหวัดภาคใตตอนลาง มีเนื้อหาโดยสรุป คือ แรงงานรานอาหารไทยมีจํานวนมากท้ังถูก
และผิดกฎหมาย นายจางเองก็ไมทําใหถูกกฎหมาย เพราะติดขัดเร่ืองคาธรรมเนียมท่ีจายลวงหนา (Levy) สูงถึง 
12,000 บาท  เกิดความไมแนใจวาแรงงานจะอยูกับนายจางครบปหรือไม  การขอโควตาแรงงานตางดาวของ
มาเลเซียบางทีก็ให บางทีไมให เปนเรื่องการใชดุลยพินิจในการพิจารณาของเจาหนาท่ี การแกปญหาเฉพาะหนา
ของรานตมยําคือ หนารานจะใชแรงงานที่จางถูกกฎหมาย หลังรานเปนแรงงานผิดกฎหมาย มาเลเซียมีกฎออกมา
มาก  แตไมอยูกับรองกับรอย นโยบายใหมท่ีออกมาคือ แรงงานตางดาวท่ีเขาไปทํางานในมาเลเซีย ตองมีการอบรม
และทดสอบ  ประเทศท่ีเปนแหลงปอนแรงงานใหญๆ อยางอินโดนีเซียเขามาเปนลานคน นโยบายของกระทรวง
ทรัพยากรมนุษยของมาเลเซีย ซึ่งรับผิดชอบเรื่องนี้โดยตรงก็ไมมีคนพอ จึงมอบหมายใชนายหนาทําหนาท่ีแทน    
จะจายคาอบรมหรือทดสอบเทาใดใหนายหนาไปตกลงกับประเทศท่ีจัดสงแรงงานกันเอง หรือจะใหรัฐท่ีจัดสงแรงงาน
อบรมเองก็ได  ซึ่งไทยกับเวียดนามชัดเจนวาจะทําการอบรมเอง สวนประเทศอื่นๆ รูมาวาจะเก็บเปนหมื่นบาท 
กลายเปนแรงยอนกลับไปสรางปญหาใหมาเลเซียเสียเอง เนื่องจากไมมีแรงงานพอใชในประเทศ  ถาจะใหแรงงาน
เขาสูระบบที่ถูกตอง  อาจจะใชวิธีโนมนาวใหเห็นถึงสิทธิประโยชนท่ีคนงานจะไดรับ คนงานไปทํางานไมเขาใจ
บทบาทของหนวยงานภาครัฐ เคยมีงานวิจัยในปท่ีแลว ท่ีแรงงานเดินทางไปทํางาน เกิดเปนภาพลบวาตองเสียเงิน 
ท่ีจริงอาจไมเขาใจถึงธรรมเนียมท่ีจัดเก็บ จะสรางใหแรงงานมองการทํางานแบบถูกกฎหมายในเชิงบวกได ก็ตอง
อธิบายวาแรงงานไดรับการคุมครอง ดูแล ในระบบเศรษฐกิจ นายจางจะเอากําไรอยางเดียว แรงงานไมไดรับการ
คุมครองเทาท่ีควร  สวนมาเลเซียมีกฎหมายเขม พยายามทําใหแรงงานตางดาวอยูในระบบ  แรงงานควรรับรูขอมูล
ขาวสารท่ีเกี่ยวจองกับเขาดวย เพราะการที่จะเขาไปกําหนดหรือไปเปล่ียนนโยบายมาเลเซียเปนเรื่องใหญ อะไรที่ทํา
ไดกอนก็ดําเนินการไป 
 
คําถามการวิจัย 
 1. จํานวนรานอาหารและแรงงานรานอาหารไทยในมาเลเซียมีจํานวนเทาใด มีรูปแบบการเคล่ือนยาย
แรงงานอยางไร มีมูลคาท่ีเปนเงินสงกลับมายังครอบครัวในประเทศไทยมากนอยเพียงใด? 
 2. ทางเลือกการเจรจากําหนดตนทุนและสวัสดิการท่ีเหมาะสมใหกับแรงงานรานอาหารไทยในมาเลเซีย 
เพ่ือสรางแรงจูงใจในการผันจากแรงงานนอกระบบเขามาสูแรงงานในระบบที่ถูกตอง บนฐานความรวมมือระหวาง
ประเทศไทยและประเทศมาเลเซีย ทําไดอยางไร? 
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วัตถุประสงค 
 1. เพ่ือประมานการจํานวนรานอาหารและแรงงานรานอาหารไทยในประเทศมาเลเซีย ตลอดจนคํานวณ
มูลคาการสงเงินกลับมาในประเทศไทย 
 2. เพ่ือคํานวณตนทุนพรอมการจัดสวัสดิการที่เหมาะสมกับการเจรจากําหนดคาธรรมเนียมสําหรับ
ผูประกอบการและแรงงานรานอาหารไทยในประเทศมาเลเซีย ภายใตกรอบความรวมมือระหวางประเทศ 
 
วิธีการดําเนินงาน 
 1. รวบรวมขอมูลและงานศึกษาเกี่ยวกับการเคล่ือนยายแรงงานไทย – มาเลเซีย  

1.1 ขอมูลสถานการณแรงงานในจังหวัดปตตานี ยะลา นราธิวาส สงขลา และสตูล  
1.2 ขอมูลสถานการณการผลักดันแรงงานตางดาวของประเทศมาเลเซียป 2547 
1.3 นโยบาย กฎหมาย มาตรการของมาเลเซียที่มีตอแรงงานไทยในมาเลเซีย กรอบความรวมมือ

ในระดับตางๆ 
 2. กําหนดกรอบและดําเนินการประมานการจํานวนรานอาหารไทยในมาเลเซีย การคํานวณเงินสงกลับ   
คาเสียโอกาส ความคุมทุน 
 3. ศึกษาสภาพการจางของผูประกอบการและสวัสดิการของแรงงานรานอาหารไทยในมาเลเซียท่ีเปนจริง
ในปจจุบัน สําหรับวิเคราะหเพ่ือปรับปรุงใหดีขึ้น 
 4. รายงานความกาวหนา 
 5. เจรจากําหนดคาธรรมเนียมท่ีเหมาะสมใหกับแรงงานและผูประกอบการ 
 6. รณรงคเพ่ือกระตุนแรงจูงใจใหแรงงานนอกระบบเขามาสูในระบบดวยขอเจรจาท่ีเกิดขึ้น 
 7. การกําหนดแนวทางพัฒนาระบบฐานขอมูล กลไกการทํางานของหนวยงานตางๆ ท่ีเกี่ยวกับ          
ดานแรงงาน 
 8. รายงานฉบับสมบูรณ 
 
ผลท่ีคาดวาจะไดรับ 
 1. ไดขอมูลจํานวนรานอาหาร  จํานวนแรงงาน  มูลคาเงินท่ีสงกลับ คาความสูญเสียตางๆ จนสามารถ
ประเมินความคุมทุน และเนนย้ําความสําคัญของแรงงานรานอาหารไทยในมาเลเซีย รวมท้ังเขาใจข้ันตอน         
การเดินทางไปมาของแรงงานประเภทนี้ 
 2. สามารถผันจากแรงงานรานอาหารไทยในมาเลเซียจากนอกระบบเขามาสูในระบบดวยสวัสดิการและ 
สัมพันธภาพของหนวยงานระหวางประเทศไทยและมาเลเซีย  
 
พื้นท่ีดําเนินการศึกษา 
 1. จังหวัดชายแดนภาคใตของไทย ประกอบดวย จังหวัดปตตานี ยะลา นราธิวาส สงขลา และสตูล 
 2. ประเทศมาเลเซียท้ัง 13 รัฐ ท่ีมีรานอาหารไทยและแรงงานไทยอาศัยอยู 
 
ระยะเวลาดําเนินการ 
 14 เดือน (1 ธันวาคม 2548 – 31 มกราคม 2550) 
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นิยามศัพทเฉพาะ 
 

 แรงงานรานอาหารไทย หมายถึง ประชากรผูอพยพจากจังหวัดชายแดนภาคใตของไทย (จังหวัดปตตานี 
จังหวัดยะลา จังหวัดนราธิวาส จังหวัดสงขลา และจังหวัดสตูล) ท่ีเขาไปทํางานรานอาหาร (รานตมยํา) ในประเทศ
มาเลเซีย 
 ใบอนุญาตทํางาน (Work Permit) หมายถึง เอกสารท่ีหนวยงานดานแรงงานของมาเลเซียออกใหกับคน
ตางดาวเพ่ืออนุญาตใหสามารถทํางานและพํานักไดในประเทศมาเลเซียตามกิจการและระยะเวลาที่ตกลงกับนายจาง
ชาวมาเลเซีย 
 คาธรรมเนียมแรงงานรายป (Levy) หมายถึง เงินท่ีนายจางหรือผูประกอบการชาวมาเลเซียจายใหกับรัฐ
เปนรายปใหกับลูกจางคนตางดาวเพ่ือเปนหลักประกันใหนายจางจะตองควบคุมดูแลลูกจางท่ีเปนแรงงานตางดาว
ของตน 
 การกําหนดอัตรากําลังแรงงาน (Quota) หมายถึง การกําหนดประเภทงานและจํานวนแรงงานตางดาว
ท่ีรัฐบาลมาเลเซียอนุญาตใหนายจางหรือผูประกอบการนําเขาแรงงานตางดาวได ท้ังนี้ เปนไปตามพระราชบัญญัติ
แรงงานป ค.ศ.1955 
 จ็อบ (Chop) หนังสือเดินทาง หมายถึง การประทับตราลงในหนังสือเดินทางเพ่ืออนุญาตใหชาวตางชาติ
เดินทางเขาประเทศมาเลเซียไดโดยถูกตอง (Visa)  
 ภูมิบุตรา (Phumibutra)  หมายถึง บุตรของแผนดิน ซึ่งไดรับสิทธิพิเศษทางเศรษฐกิจและการศึกษาจาก
รัฐบาลมาเลเซียมากกวาประชากรเชื้อชาติอื่นๆ ท่ีไดสัญชาติมาเลเซียในภายหลัง ไดแก ไดสัญชาติมาเลเซียโดย
กฎหมาย ไดสัญชาติมาเลเซียโดยการจดทะเบียน ไดสัญชาติมาเลเซียโดยการเขาเมือง และไดสัญชาติมาเลเซียโดย
การผนวกดินแดน 
 บุคคลสองสัญชาติ หมายถึง บุคคลที่ถือครองเอกสารแสดงตนวาเปนพลเมืองของประเทศใดๆ เกินวา
หนึ่งประเทศ ในท่ีนี้จะหมายถึงพลเมืองที่อาศัยในจังหวัดชายแดนภาคใตของไทย (จังหวัดปตตานี จังหวัดยะลา 
จังหวัดนราธิวาส จังหวัดสงขลา และจังหวัดสตูล) ท่ีมีบัตรประชาชนท่ีแสดงตนวาเปนพลเมืองไทยและพลเมือง
มาเลเซีย 
 เฟอมอมา (Femoma) หมายถึง องคกรท่ีรับผิดชอบการตรวจสุขภาพแรงงานตางดาว เพ่ือออกใบรับรอง
สําหรับการยื่นจดทะเบียนและขอใบอนุญาตทํางาน ซึ่งแรงงานท่ีตองการทํางานในประเทศมาเลเซียตองตรวจ
สุขภาพกับสถานพยาบาลที่มีเครื่องหมายเฟอมอมาดงักลาว 
 บัตรไอซี (IC) หมายถึง บัตรประจําตัวพลเมืองของมาเลเซีย ยอมาจาก Identity Card ซึ่งรัฐบาลมาเลเซีย
กําหนดไวหลายประเภท และไดสิทธิประโยชนท่ีแตกตางกัน  
 



บทที่ 2  
บริบทชุมชน 

 
ประเทศมาเลเซีย ตั้งอยูในเขตเสนศูนยสูตร มีชื่อทางการวาสหพันธรัฐมาเลเซีย (Federation of Malaysia) 

ประกอบดวยดินแดนสองสวน คือ มาเลเซียตะวันตก ตั้งอยูบนคาบสมุทรมลายู ประกอบดวย 11 รัฐ คือ ปะหัง   
สลังงอร เนกริเซมบิลัน มะละกา ยะโฮร เปรัค กลันตัน ตรังกานู ปนัง เคดาห และปะลิส มาเลเซียตะวันออก ตั้งอยู
บนเกาะบอรเนียว (กาลิมันตัน) ประกอบดวย 2 รัฐ คือ ซาบาห และซาราวัก นอกจากนี้ยังมีเขตการปกครองภายใต
สหพันธรัฐ อีก 3 เขต คือ กรุงกัวลาลัมเปอร (เมืองหลวง)  เมืองปุตราจายา (เมืองราชการ) และเกาะลาบวน มีพ้ืนท่ี 
128,430 ตารางไมล หรือ 329,758 ตารางกิโลเมตร (กรมเอเชียตะวันออก กระทรวงการตางประเทศ, 2550) 
 
ประวัติศาสตรชาติพันธุในคาบสมุทรมลายา 

เมื่อหมื่นกวาปมาแลว ชาวพื้นเมืองมาเลยอพยพมาจากทางตะวันตกเฉียงใตของจีน เขามาตั้งถ่ินฐานอยู
บนแหลมมลายู แตกอนนั้น แหลมมลายูตกอยูใตการปกครองของพวกฟูนัน ซึ่งมีศูนยกลางอยูในสุมาตรา และ
อาณาจักรมัชปาหิต (Majapahit) ซึ่งมีศูนยกลางอยูท่ีหมูเกาะชวา กอนท่ีชาวจีนจะอพยพเขามาอยูในมะละกา
ตอนตนศตวรรษที่ 14 พรอมๆ กับการเขามาของศาสนาอิสลามท่ีไดรับการยอมรับนับถือในหมูคนพ้ืนเมืองอยาง
รวดเร็ว และความเจริญรุงเรืองของมะละกานี่เอง ท่ีชักนําใหชาวยุโรปเกิดความสนใจดินแดนสวนนี้ และเริ่มตน
เสนทางการคาเคร่ืองเทศกับมะละกา (ศุภลักษณ สนธิชัย,2546 : 25) 

ธํารงศักด์ิ  อายุวัฒนะ (2547 : 4 – 68) ไดแบงประวัติศาสตรมาเลเซียออกเปน 6 ยุค ไดแก 1) มาเลเซีย
ยุคโบราณ  2) มาเลเซียสมัย “สะการามาเซ็น”  3) มาเลเซียสมัย “มลายู”  4) สมัยพุทธ พราหมณ และวัฒนธรรม
อินเดีย  5) สมัยอิสลามและวัฒนธรรมอาหรับ  และ 6) มาเลเซียในปจจุบัน  
 

1. มาเลเซียยุคโบราณ 
 การกลาวถึงประวัติศาสตรของมาเลเซียก็หมายถึงกลาวถึงประวัติศาสตรของชาวมลายูนั่นเอง และการ
กลาวถึงชาวมลายู ก็ยอมหนีไมพนท่ีจะตองกลาวถึงชนชาติชวา และดินแดนของชาวโบราณบางสวนไมได เพราะชน
ชาติของ 2 ประเทศนี้เปนเผาพันธุเดียวกัน และมีดินแดนอยูใกลกันดวย  
 แหลมมลายู อันเปนท่ีตั้งประเทศมาเลเซียและสิงคโปร ตลอดท้ังหมูเกาะใกลเคียงในปจจุบันนี้  เดิมเปนท่ี
อยูของพวกชาวปาลาหลัง สันนิษฐานวาคงจะอพยพมาจากแอฟริกา เรียกชื่อกันวา “นิกริโต” ตอมาถูกชนชาติอีก
พวกหนึ่งชื่อวา “ออสโตรนีเซียน” อพยพกันมาจากทิศตะวันออกเฉียงใตของประเทศจีนเขามาตั้งภูมิลําเนาอยูท่ี
แหลมอินโดนจีน ภายหลังถูกชนชาติหนึ่งชื่อวาพวก “มอญขะแมร” ยกพวกกันมาจากทิศตะวันออกของประเทศจีน
เหมือนกัน ซึ่งในชั้นตน คนพวกนี้ติดจะหาท่ีทํามาหากินในตอนกลางสุวรรณภูมิ แตเมื่อเห็นพวกละวาซึ่งมีอํานาจ
มากกวาเปนเจาของอยูแลว ก็เลยยกพวกพากันเดินทางเรื่อยๆ ไป เผอิญมาพบพวกออสโตรนีเซียน ซึ่งอาศัย
ทะเลสาบอันกวางใหญ อุดมดวยผักปลาอาหาร เห็นวาพวกตนกําลังมากกวาก็เขาทําการรุกรานขับไลพวกออสโตรนี
เซียน พวกออสโตรนีเซียนมีกําลังนอยกวา สูไมได ก็ถอยหนีไปตามดินแดนอื่นๆ สุดแตจะมีชองทางอพยพหลบไป
ได ท่ีพากันลงเรือและแพขามทะเลไปอยูตามเกาะตางๆ ก็มี ท่ีพากันขึ้นไปอยูบนแหลมมลายูก็มี ท่ียังเหลืออยูใน
แหลมอินโดจีนก็ยังมีบาง แตพวกน้ีก็ตองรนไปอยูฝงทะเลตะวันออก คือแถวญวนใตเด๋ียวนี้ 
 วาถึงพวกที่อพยพมาถึงแหลมมลายูนั้นเลา เมื่อไปถึงก็เขาทําการรุกรานเจาของถ่ินเดิม เจาของถ่ินเดิมสู
ไมไดก็ตองหนี โดยถอยรนเขาไปอยูในตอนกลางของแหลม กลายเปนพวกเงาะปาซาไกไป พวกออสโตรนีเซียนจึง
พากันตั้งภูมิลําเนาอาศัยอยูบนแหลมริมฝงทะเลบาง ลงไปอยูตามเกาะเล็กใหญ ใกลและไกลฝงบาง นานๆ เขาก็เลย
กลายเปนเจาของถ่ินฐาน ซึ่งพวกนี้เองแหละคือตนตระกูลของชาว “ชวา มลายู” ในแหลมมลายูและหมูเกาะชวา 
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 2. สมัย “สะการามาเซ็น” 
 แผนดินแหลมมลายูแตเดิมนั้น เรียกวา “สะการามาเซ็น” ซึ่งแปลวา “ทะเลเค็ม” แรกทีเดียวมีชนพ้ืนเมือง
เผา “นิกริโต” อาศัยอยู แลวจึงมีชนเผาออสโตรนีเซียนและมอญขะแมรกับชนเผาไทยบางสวนเขาไปอยูเปนระลอกท่ี 
1 ตอมาจึงมีชาวชวาบางพวกยกครัวอพยพขามฟากมาอยูตามเกาะและแผนดินแถบฝงสะการามาเซ็น ปะปนกับคน
พ้ืนเมืองเดิม และประมาณตามหลักฐานตางๆ ไดวา เมื่อ พ.ศ.734 แหลมมลายูยังไมเปนบานเมือง และยังไมได
เรียกชื่อวา “แหลมมลายู” จําพวกคนท่ีมีอยูในดินแดนแหลมนี้มีอยู 4 จําพวก คือ 
 จําพวกท่ี 1 เรียกวา “กายักซี” ชนจําพวกน้ีมีผิวเนื้อดํา ตาโปนขาว ผมหยิก รางกายสูง ใบหนาบานๆ ฟน
แหลม ชอบกินเนื้อสัตวและเน้ือคนเปนอาหาร มีนิสัยดุรายมาก ซึ่งชาวไทยเรียกวา “ยักษ” (คือพวก “ดายัค” หรื
อดยัคในรัฐซาราวักในปจจุบัน) 
 จําพวกท่ี 2 เรียกวา “ซาไก” ผมหยิก ตาโปนขาว ริมฝปากหนา ชนจําพวกน้ีไมดุราย อยูแหงใดจะชุมนุม
กันเปนหมูๆ ทําเพิงเปนท่ีอาศัย 
 จําพวกท่ี 3 เรียกวา “เซียมั่ง” (Semang) หรือ “เซมัง” คลายกันกับพวกซษไก แตพวกน้ีชอบอยูบนภูเขา
สูงๆ 
 จําพวกท่ี 4 เรียกวา “โอรังลาโวด” (ชาวน้ํา) อาศัยอยูตามเกาะและชายทะเล มีเรือเปนพาหนะ เท่ียวเรรอน
อยูไมเปนท่ี 
 ชนพ้ืนเมืองเดิมท้ัง 4 จําพวกนี้ซึ่งมีความเจริญนอยกวา นอกจากบางสวนจะผสมพันธุกับพวกท่ีอพยพไป
อยูท่ีใหมแลว สวนใหญก็พากันอพยพหลบหนี้ไปในท่ีตางๆ คือ 
 พวกท่ี 1 อพยพขามทะเลหนีไปอยูในเกาะบอรเนียว กลายเปนพวก “ดายัค” หรือ “ดยัค” ในปจจุบัน 
 พวกท่ี 2 – 3 ถอยรนเขาปาลึก และขณะนี้ก็พอมีเหลืออยูบาง 
 พวกท่ี 4 ไดมีโอกาสผสมพันธุกับพวกท่ีอพยพไปอยูใหมมากกวาพวกอื่นๆ จึงยังพอมีลูกหลานเหลืออยูใน
ขณะน้ีบางพอสมควร โดยมีอยูท่ัวไปตามชายทะเลฝงตะวันตกของประเทศไทยบาง ซึ่งปจจุบัน คนพวกนี้ท้ังเราและ
เขาตั้งชื่อใหมวา “ไทยใหม” ในมลายูปจจุบันก็ยังมีอยูบางเหมือนกัน 
 
 3. สมัย “มลายู” 
 แผนดินในภาคพื้นเอเชียอาคเนยและบรรดาหมูเกาะตางๆ ทางทิศใตของแหลมมลายูนี้ มีชาวอินเดีย
เดินทางไปมาคาขายอยูกอนแลวตั้งแตกอนพุทธกาล และไดเขาพํานักพักพิงต้ังรกรากถ่ินฐานอยูในเกาะชวาก็เปน
จํานวนมาก และไดผสมพันธุกับชาวพ้ืนเมืองรุนตางๆ ตลอดมา ลูกหลานของชาวอินเดียผสมชาวพ้ืนเมืองเดิมเผา
ตางๆ นี้เอง ไดกลายเปนเปนชาว “ชวา” เชื้อสายอินเดีย ซึ่งยอมเปนการแนนอนที่ตอนนั้นเอง ความเปนเชื้อสาย
ชาวอินเดียก็ยอมรับเอาศาสนาพราหมณ ตลอดจนภาษาสันสกฤต และศิลปวิทยาการอันเปนวัฒนธรรมและอารย
ธรรมแผนใหมของซีกโลกนี้ในสมัยนั้น มาเปนวัฒนธรรมของชาวชวาเลือดผสมน้ันดวย 
 ชาวชวาดังวานี้เอง ตอมาก็ไดพากันยกครอบครัวอพยพขามฟากจากเกาะชวามาอยูตามเกาะและแผนดินท่ี
เรียกวา สะการามาเซ็น โดยทยอยกันมาเรื่อยๆ ตามลําดับ และเมื่ออพยพเขามาแตละยุคสมัยก็ยอมผสมพันธุกับคน
ถ่ินเดิม ซึ่งมีท้ังคนเกาแก 4 จําพวกบาง พวกออสโตรนีเซียนบาง พวกมอญขะแมรบาง ตลอดจนชนเผาไทย
กลายเปนชนชาติใหมขึ้น และก็พอดีในราวป พ.ศ.1024 นามืแผนดินท่ีมีชื่อวา “สะการามาเซ็น” แตเดิมก็สูญหายไป 
โดยเปล่ียนเรียกชื่อใหมวาแผนดิน “มลายู” ตามชื่อการอพยพขามฟากของชาวชวาท่ีมาต้ังถ่ินฐานอยูในผืนแผนดิน
สะการามาเซ็น ท้ังนี้โดยท่ีคําวา “มลายู” นั้นเปนภาษาสันสกฤต แปลความหมายวา “การอพยพ” 
 เมื่อแผนดินสะการามาเซ็นเปล่ียนเปนมลายูนั้น ก็มีชนเผาไทยอีกพวกหน่ึงซึ่งอยูทางเหนือก็ไดอพยพลงไป
ตั้งถ่ินฐานในแผนดินมลายูเปนระลอกตอมาอีก โดยเขาไปสมทบกับเผาไทยรุนกอนๆ บาง ผสมกับคนเผาอ่ืนๆ ท่ีอยู
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มากอนบาง จนปรากฏวาในแผนดินมลายูนั้น มีชนเผาไทยอาศัยอยูเปนจํานวนมากทีเดียว นอกจากชนเผาไทยแลว 
ก็ยังมีพวกจามบาง พวกตะนาวศรีบาง ซึ่งในประวัติศาสตรมลายูเรียกวาพวกตะนังซารี กับยังมีพวกมอญเมืองพะโค
อีกบาง ตางก็พากันอพยพครอบครัวเขาไปต้ังถ่ินฐานอยูในแหลมมลายูอยางมากมายหลายเผา และก็บรรดาชน
ตางๆ เหลานี้เอง เมื่อมาอยูในถ่ินเดียวกัน ตางก็ผสมพันธุกันและกันอีกตอหนึ่ง จึงเกิดเปนชนเผาใหมขึ้นอีกชั้นหน่ึง
วา ชนชาติมลายู ตามชื่อแผนดินท่ีตั้งขึ้นใหมในสมัยนั้น 
 

 4. สมัยพุทธ พราหมณ และวัฒนธรรมอินเดีย 
 ชาวมลายูโบราณ ซึ่งไดแกเผาพันธุมนุษยในดินแดนแหลมมลายู ตลอดจนหมูเกาะใกลเคียงและสุมาตรา 
ชวาท้ังมวล ไดรับวัฒนธรรมมาจากชาวอินเดียเกือบทุกแขนง เร่ิมต้ังแตศาสนาก็ไดแก ศาสนาฮินดู หรือลัทธิ
พราหมณเปนลําดับแรก พุทธศาสนานิกายมหายานเปนลําดับถัดมา และในขณะเดียวกันก็ตองรับภาษาสันสกฤต 
อันเปนภาษาเนื่องในศาสนาเขามาดวย 
 ศาสนาพราหมณและพุทธศาสนาเขาสูชวา มลายู โดยชาวอินเดียมาแต พ.ศ.900 และไดฝงรากปกมั่น 
เจริญรุงเรืองอยูในภาคพ้ืนแหลมทองและหมูเกาะชวา โดยมีศิลปวิทยาและวัฒนธรรมอินเดียเกือบทุกสาขา 
โดยเฉพาะในดานภาษาสันสกฤต จนผสมคลุกเคลา กลายเปนวัฒนธรรมอินเดียแบบหน่ึงของชวา มลายูจนถึงพุทธ
ศตวรรษที่ 15 ชาวชวา มลายูก็ไดมีการเปล่ียนแปลงในดานศาสนาและวัฒนธรรมอยางขนานใหญ   
 
 5. สมัยอิสลามและวัฒนธรรมอาหรับ 
 ในการนําศาสนาอิสลามและวัฒนธรรมอาหรับมาสูชวา มลายู นอกจากจะโดยมุสลิมชาวอินเดียแลว ยังมี
ชาวอาหรับผูอยูในขบวนการขยายอาณาจักรของจักรวรรดิอิสลามบาง ในขบวนพอคาพาณิชยบาง รวมเขามาทํา
การเผยแพรอีกดวย แตระยะเวลาที่ศาสนาอิสลามเคล่ือนเขาชวา มลายูนั้น ตกอยูในราวคริสตศตวรรษที่ 15 หรือ
ราว พ.ศ.2000 และเมืองท่ีเปนศูนยกลางของการแพรขยายศาสนาอิสลามก็คือเมืองมะละกา และตอจากนั้นก็ได
ขยายไปท่ัวแหลมมลายู ตลอดจนหมูเกาะชวา 
 การท่ีชาวชวา มลายู ไดรับศาสนาอิสลามมาแทนศาสนาพราหมณและพุทธศาสนาในครั้งนั้น มีผล
เปล่ียนแปลงชีวิตจิตใจ ตลอดจนระบบสังคมของชาวชวา มลายู จากวัฒนธรรมแบบชาวถ่ินแหลมทองทั่วๆ ไป ซึ่ง
ไดรับอิทธิพลมาจากชาวอินเดียครูเดียวกัน กลายเปนแบบของชาวอาหรับผสมอินเดีย ซึ่งทําใหแบบวัฒนธรรมของ
ชาวชวา มลายู ในยุคอิสลามเปล่ียนแปลงไปอีกแบบหนึ่ง เชน การแตงกาย ภา และหนังสือ โดยชาวชวามลายูไมมี
อักษรของตนเองใช เมื่อไดรับศาสนาประจําชาติของตนแลว ก็เลยรับเอาอักษรอาหรับมาดัดแปลงใชในภาษามลายู
ของตนดวย  
 

6. มาเลเซียในปจจุบัน  
 ประเทศมาเลเซียในปจจุบันประกอบดวยสองผืนแผนดินใหญ คือ ผืนแผนดินท่ีตั้งอยูปลายแหลมมลายูตอ
จากตอนใตของประเทศที่เรียกวา ประเทศมลายู หรือประเทศมลายาเดิม เรียกวา มาเลเซียตะวันตก กับแผนดินใหม
ในแควนบอรเนียวเหนือ หรือเรียกอีกอยางหนึ่งวา “ซาบาห” กับแควนซาราวักในเกาะบอรเนียว ซึ่งอยูในเขต
อธิปไตยของประเทศอินโดนีเซีย แตถาจะเรียกกันตามภูมิศาสตรมาเลเซียก็ตองเรียกวา มาเลเซียตะวันออก 
แผนดินท้ังสองนี้ ตั้งอยูหางกันราว 1,200 ไมล หรือเกือบ 2,000  กิโลเมตร  
 พลเมืองของมาเลเซียมีหลายชาติ หลายเผาพันธุ ตางขนบประเพณี ตางภาษา ตางศาสนา และตาง
วัฒนธรรม แตทวาทุกเผาพันธุก็เปนชาวมาเลเซีย มีสิทธิ มีเสียง มีอิสระเสรีเทาเทียมกันในฐานะท่ีเปนพลเมืองของ
ประเทศมาเลเซีย หรือเปนชาวมาเลเซียในทางกฎหมาย โดยจะกลาวออกเปนรายรัฐ ท้ังในเรื่องภูมิประเทศ จํานวน
เน้ือท่ี จํานวนพลเมือง และเมืองหลวงของรัฐนั้นๆ 
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ประวัติศาสตรและสภาพพื้นท่ีท้ัง 13 รัฐของประเทศมาเลเซีย 
 ประเทศมาเลเซีย ประกอบดวย 13 รัฐ คือ ปะหัง สลังงอร เนกริเซมบิลัน มะละกา ยะโฮร เปรัค กลันตัน 
ตรังกานู ปนัง เคดาห ปะลิส ซาบาห และซาราวัก (ธํารงศักดิ์  อายุวัฒนะ, 2547 : 68 – 116) มีรายละเอียด ดังนี้ 
 

 
 รัฐยะโฮร (Johore) 

รัฐนี้ตั้งอยูใตสุดของมาเลเซีย เขตติดตอกับประเทศสิงคโปร โดยมีถนนท่ีถมทะเลขามไปสิงคโปรไดท่ียะ
โฮรบาหรู เน้ือท่ีของรัฐนี้ติดฝงทะเลทั้งสองฝง คือ ท้ังฝงทะเลตะวันออก และตะวันตก เขตติดตอกับประเทศสิงคโปร 
หรือรัฐสิงคโปร ทางดานเหนือติดตอกับรัฐมะละกา ทางฝงทะเลตะวันตก และรัฐปะหังทางฝงทะเลตะวันออก รัฐนี้
เมืองหลวงชื่อ “ยะโฮรบาหรู” พ้ืนท่ีของรัฐมีประมาณ 7,300 ตารางไมล  
 ยะโฮรเปนรัฐท่ีมีเนื้อท่ีใหญเปนอันดับ 3 ของรัฐบนแหลมมลายู สภาพตัวเมืองหลวงคึกคักใหญโต 
โดยเฉพาะดานท่ีติดกับชายทะเลตะวันตก และตอนชองทะเลติดตอกับสิงคโปร เปนท่ีนาเท่ียวมาก แตไมใครมีใครไป
พักผอน เพราะเปนเมืองที่ใกลกับสิงคโปร คนจะไปพักสิงคโปรเสียมากกวา ความคึกคักของยะโฮรบาหรูก็อยูท่ีตอน
ชองแคบยะโฮรหรือปากทางขามทถนนที่ทาบทะเลไปสิงคโปร ซึ่งมีดานกักรถและคนของทั้งสองประเทศตั้งอยู ในตัว
เมืองคงเต็มไปดวยพอคาชาวจันและอินเดีย  
 นครยะโฮรบาหรู ซึ่งเปนเหมืองหลวงของรัฐและเปนเมืองราชานคร (Royal Town) โดยท่ีเปนท่ีประทับของ
สุลตาน ซึ่งไดรับการยกยองวาเปนสุลตานท่ีมั่งคั่งท่ีสุดในมลายา มีพระราชวังเรียกชื่อวา “วังอิสตานาเบซาร” ใชเปน
ท่ีประกอบพิธีหลวง งานออกขุนนาง การรับรอง ฯลฯ 
 นอกจากน้ี ก็มีโรงงานอุตสาหกรรมน้ํามันปาลม สับปะรดกระปอง ทอผา ขนมปงบิสกิต และอุตสาหกรรม
ยางพาราอันใหญโตท่ีสุดในมลายู  
 

 
 รัฐมะละกา (Malacca) 
 เมืองมะละกาเปนเมืองสําคัญทางประวัติศาสตรมาแตโบราณ เคยเปนเมืองท่ีอยูในอํานาจของอาณาจักรศรี
วิชัยสมัยพุทธศาสนาแบบมหายานรุงเรือง เคยเปนเมืองประเทศราชของไทยมาแตสมัยสุโขทัย ภายหลังจึงตกมา
เปนของโปรตุเกส ฮอลันดา และอังกฤษ  
 มะละกาเปนรัฐอยูถัดจากยะโฮรขึ้นมาทางเหนือท่ีตั้งของรัฐอยูทางฝงตะวันตกของแหลมมลายู มีพ้ืนท่ีเพียง 
640 ตารางไมลเทานั้น เมืองหลวงของรัฐชื่อนครมะละกา สภาพบานเปนแบบฉบับของมาเลยและบานแบบจีนท่ี
เกาแกท่ีสุดในมลายา บานแบบมาเลยแทๆ (Typical Malay House) ซึ่งเปนเรือนไม หลังคาชะเงอ และบันไดอิฐซึ่ง
มักปูดวยกระเบ้ืองสีตางๆ มะละกาเปนเมืองชายทะเลมีความคึกตักดวยผูคนและการคา เปนทาเรือท่ีมีความสําคัญ
อันดับสองของมาเลเซีย ประชาชนนิยมไปพักผอนท่ีชายทะเลตันหยงคลิง  
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 รัฐปะหัง (Pahang) 
 รัฐนี้อยูทางเหนือของรัฐยะโฮรทางดานตะวันออก เปนรัฐท่ีมีเนื้อท่ีใหญท่ีสุดบนแหลมมลายู คือ มีเนื้อท่ีถึง 
13,820 ตารางไมล  
 เมืองหลวงของปะหังชื่อ กวนตันซึ่งอยูทางฝงทะเลตะวันออก อาณาเขตของรัฐนี้ ทิศตะวันออกติดฝงทะเล
ตะวันออก ทิศตะวันออกเฉียงเหนือติดตอกับรัฐตรังกานู ทิศเหนือติดตอกับรัฐกลันตัน ทิศตะวันตกติดตอกับรัฐ   
เนกริเซมบิลัน สลังงอร และเปรัค  
 

 
 รัฐเนกริเซมบีลัน (Negri Sembilan) 
 รัฐนี้อยูทางเหนือของรัฐมะละกาและอยูทางฝงทะเลตะวันตก ติดตอกับรัฐสลังงอรทางทิศเหนือ รัฐปะหัง
ทางทิศตะวันออก สวนทางทิศตะวันตกติดทะเลในชองแคบมะละกา มีเนื้อท่ีท้ังหมดประมาณ 2,580 ตารางไมล  
 เมืองหลวงของรัฐชื่อ สเรมบัง เปนเมืองใหญพอสมควรและคึกคักมาก เพราะมีผูคนผานไปมามาก อยูหาง
จากนครกัวลาลัมเปอรประมาณ 42 ไมล มีเมืองสําคัญชายทะเลอีกเมืองหนึ่ง คือ เมืองปอรตดิกสัน ซึ่งเปนเมือง
ขนาดเล็ก มีชายทะเลสวยงามแหงหนึ่งในมลายา เปนเมืองตากอากาศและเปนเมืองอุตสาหกรรมที่สําคัญของ
มาเลเซีย โดยเฉพาะโรงกล่ันน้ํามัน 
 

 
 รัฐสลังงอร (Selangor)  
 รัฐนี้เปนท่ีตั้งเมืองหลวงของประเทศมาเลเซีย เปนรัฐทางฝงตะวันตก (เมืองท่ีเจริญมักจะอยูทางฝง
ตะวันตก เพราะเปนท่ีตั้งของชองแคบมะละกาท่ีสินคาจะตองผานตามชายฝงทุกมุมเมือง) อาณาเขตทางทิศเหนือ
ติดตอกับรัฐเปรัค ทิศตะวันออกติดตอกับรัฐปะหัง ทิศใตติดตอกับรัฐเนกริเซมบีลัน ทิศตะวันตกติดทะเล มีเนื้อท่ี
ท้ังหมดประมาณ 3,160 ตารางไมล  
 กัวลาลัมเปอร (Kuala Lumpur) เปนเมืองหลวงของรัฐเซลังงอ เปนท่ีตั้งท่ีทําการรัฐบาล สวนราชการ 
สถานศึกษา ฯลฯ และดวยความเติบโตอยางรวดเร็ว รัฐบาลมาเลเซียจึงไดขยายพ้ืนท่ีของเมืองไปตั้งเมืองใหมท่ีมีชื่อ
วา “ปุตราจายา” คําวา “กัวลาลัมเปอร” แปลไดวา “ปากน้ําตม” (Muddy River Mouth) เนื่องจากตัวเมืองเดิมตั้งอยูท่ี 
“ปากนํ้ากมบัค” ไหลมาชนกับ “แมน้ํากลัง” เร่ิมมีสภาพเปนชุมชนดวยกิจการเหมืองแรดีบุกเมื่อประมาณป        
พ.ศ.2400  
 นอกจากนครกัวลาลัมเปอร ซึ่งเปนเมืองหลวงของรัฐเซลังงอและของประเทศมาเลเซียแลว ยังมีเมืองสําคัญ
อีก 2 แหงคือ 
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 1) เมือง “กลัง”  เปนเมืองราชานครของรัฐสลังงอร อันเปนท่ีตั้งของวังสุลตานแหงรัฐ ชื่อวา “อิสตานาอลัม
ซา” ศิลปะแบบอิสลามผสมยุโรป สรางอยูบนเนินสูง มียอดโดมทองเห็นแตไกล เมืองกลังเปนเมืองชายทะเล อยูหาง
จากกัวลาลัมเปอรประมาณ 20 ไมล   
 2) เมืองปอรตสเวตเตนแฮม อยูหางจากเมืองกลังลงไปริมทะเลฝงตะวันตกอีกประมาณ 5 ไมล เปนเมือง
ทาเรือสําคัญแหงหนึ่งของมาเลเซีย และมีทาเรือท่ีเปดใชแลวตั้งอยู ณ นอรทกลังสเตรทส นอกจากจะเปนเมือง
ทาเรือแลว ยังเปนเมืองท่ีขึ้นชื่อลือชาในเรื่องอาหารทะเล ซึ่งเปนท่ีรูจักกันดีในบรรดาชาวมลายัน วากันวา ปูทะเลนึ่ง
จิ้มพริกตําท่ีเมืองนี้รสดี จัดวาเปนอาหารพิเศษประจําถ่ิน และเปนสัญลักษณของเมืองนี้ก็วาได 
 

 
 รัฐเปรัค (Perak) 
 รัฐเปรัค หรือ “รัฐเงิน” เปนรัฐท่ีมีเนื้อท่ีใหญเปนอันดับสองรองจากรัฐปะหัง กลาวคือ มีเนื้อท่ีท้ังหมด 7,980 
ตารางไมล เปนรัฐท่ีตั้งอยูทางฝงทะเลตะวันตกถัดจากรัฐเซลังงอไปทางเหนือ ทิศตะวันออกติดตอกับรัฐปะหังและ
รัฐกลันตัน ทิศเหนือติดตอกับรัฐเคดาหหรือไทรบุรี และติดตอกับอาณาเขตของประเทศไทยทางจังหวัดยะลาหรือ
นราธิวาส ทิศตะวันตกติดทะเล   
 รัฐนี้มีเมืองหลวงชื่อ “อีโปห” (Ipoh) เปนเมืองหลวงขนาดใหญอันดับสาม รองจากเมืองกัวลาลัมเปอรและ
ปนัง มีพลเมืองถึง 300,000 คน สวนมากเปนคนจีน ชาวเมืองมีความภาคภูมิใจวามีการจัดผังเมืองไดดีท่ีสุด ถนน
กวางและตรงเปนสวนมาก นอกจากถนนหนาตึกท่ีกวางแลว ยังมีซอยหลังตึกพอท่ีรถจะเขาออกในยามฉุกเฉินได
แทบทุกสาย ท้ังยังไดชื่อวาเปนเมืองท่ีสะอาดและการสุขาภิบาลดีท่ีสุดดวย  
 เมอืงอีโปหมีศักยภาพในดานอุตสาหกรรมเหมืองแรดีบุกในอดีต ประกอบกับมีพ้ืนท่ีเหมาะแกการเพาะปลูก 
โดยเฉพาะการทําไรถ่ัวลิสง ไรมันสําปะหลัง การแปรรูปปลาหมึกแผนปรุงรส 
 

 
รัฐปนัง (Penang)  

 รัฐปนังเปนรัฐท่ีเพ่ิงตั้งขึ้นตามระบบการปกครองแบบใหมของมลายาหลังจากไดรับเอกราช รัฐปนังหรือ
เกาะหมาก เปนดินแดนสวนหนึ่งของรัฐไทรบุรีหรือเคดาห เฉพาะตัวเกาะอันเปนท่ีตั้งของเมืองหลวงนั้น มีความ
ใหญโตเปนอับดับสองของมาเลเซีย เนื้อท่ีท้ังหมดของรัฐ รวมแผนดินบนฝงโปรวินซเวลสเลยดวยแลว จะมีเนื้อท่ี
เพียง 390 ตารางไมล  
 รัฐปนังมีเมืองหลวงชื่อ “จอรจทาวน” เปนเมืองทาเรือท่ีมีความเจริญในดานโบราณสถานและการจัดผังของ
ตัวเมือง เปนดินแดนจับจายใชสอยสินคาราคาถูกและสินคาปลอดภาษี อยางไรก็ตาม ชาวปนังยงัดํารงวิถีชีวิตในการ
ทํานา ทําสวนผลไม โดยเฉพาะเปนแหลงปลูกเงาะท่ีมีชื่อเสียงของประเทศ จากตัวเกาะปนัง ยังมีเมืองสําคัญบนฝง
แผนดินใหญท่ีอยูตรงขามกับเกาะ ชื่อวา “บัตเตอรเวิรต” ซึ่งตั้งอยูในเขตโปรวินซ เวลสเลย เปนฐานะเมืองทาท่ีมี
ความคึกคักและทันสมัยอีกเมืองหน่ึง 
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 รัฐเคดาห (Kedah) 
 รัฐเคดาหหรือไทรบุรี ตั้งอยูทางตอนเหนือสุดของมาเลเซีย ติดกับประเทศไทยที่อําเภอสะเดา จังหวัด
สงขลา เดิมอาณาเขตถูกแบงเปนเมืองใหญสองสวน คือ แยกเปนรัฐเปอรลิสแหงมาเลเซียสวนหนึ่ง และรวมกับ
จังหวัดสตูลอีกสวนหนึ่ง กอนท่ีจะแยกมารวมกันแลวต้ังเปนรัฐเกดะหในปจจุบัน รัฐเกดะหมีเนื้อท่ี 2,660 ตารางไมล  
 รัฐเกดะหมีเมืองหลวงชื่อ “อลอรสตาร” (Alor Setar) เปนเมืองเกาแกโบราณของไทรบุรีหรือแหลมมลายู มี
ตึกรามบานเมืองหนาแนน ผสมผสานสถาปตยกรรมแบบอินเดีย จีน และตะวันตก มีแหลงชุมนุมทางการคาไมแพ
เมืองปนัง บานเรอืนประชาชนหนาแนน อยูหางจากชายแดนไทยเพียง 30 ไมลเทานั้น 
 

 
รัฐเปอรลิส (Perlis) 

 รัฐเปอรลิสตั้งอยูทางเหนือสุดของประเทศมาเลเซีย ทิศเหนือและทิศตะวันออกจดชายแดนไทยทางดาน
จังหวัดสตูลและจังหวัดสงขลา ทิศใตติดกับรัฐเคดาห การเดินทางจากไทยไปมาเลเซียทางดานสะเดา และดานจัง
โหลน เปนรัฐท่ีมีขนาดเล็กท่ีสุดของมาเลเซีย มีเนื้อท่ีเพียง 310 ตารางไมลเทานั้น 
 รัฐเปอรลิสมีเมืองหลวงชื่อ “กังการ” เปนเมืองหลวงที่เล็กท่ีสุดในประเทศมาเลเซีย ส่ิงสําคัญประดับเมืองนี้
คือ “เมืองราชานคร” หรือ “รอยัลทาวน” ซึ่งเปนท่ีประทับของสุลตานแหงรัฐ  
 

 
 รัฐกลันตัน (Kelantan) 
 รัฐกลันตันอยูทางทิศเหนือของรัฐปะหังทางตะวันตก ติดตอกับรัฐเประ ตะวันออกติดทะเลทางฝงทะเลจีน
ตอนใต สวนทิศตะวันออกเฉียงใตติดตอกับรัฐตรังกานู ทิศเหนือติดตอกับเขตแดนไทยทางจังหวัดนราธิวาส มีเนื้อท่ี
ท้ังส้ินประมาณ 5,150 ตารางไมล  
  รัฐกลันตันเมืองหลวงชื่อ “โกตาบารู” ตั้งอยูบนริมฝงแมน้ํากลันตันฝงซาย หรือทางทิศตะวันออก ซึ่งถา
เดินทางจากชายแดนไทย จะตองไปลงเรือท่ีปาเล็มบัง ยังเปนท้ังสถานีรถไฟ และปลายทางถนนหลวง เมืองโกตาบา
รูเปนเมืองสําคัญทางฝงตะวันออกของแหลมมลายู โดยจัดใหมีสถานศึกษาระดับวิทยาลัย รวมท้ังวิทยาลัยอิสลาม 
ซึ่งสอนภาษาอาหรับเปนวิชาหลัก มีกองทหารตํารวจและสวนราชการอื่นๆ ครบถวน เปนเมืองอุตสาหกรรมทําผา
โสรงปาเตะและเครื่องเงิน การติดตอระหวางเขตไทยเขาสูกลันตันมีทางติดตอกันได 2 ทาง คือ ทางรถไฟแบะ
รถยนตท่ีอําเภอสุไหงโก-ลก ซึ่งมีรถไฟรวมแบบเดียวกับสถานีปาดังเบซารทางจังหวัดสงขลากับเปอรลิส เคดาห แต
ทางน้ีมีคลองสุไหงโก-ลกคั่น รถไฟเดินติดตอกันไดจนถึงสถานีปาเล็มบัง แตทางรถยนตยังขามไมได แตก็จะมี
รถยนตทางฝงกลันตันโดยสารเขาปาเล็มบังไดท่ีดานรันตูปนจัง ตรงขามสุไหงโก-ลก สวนอีกทางหน่ึงก็คือทางอําเภอ
ตากใบ ขามแมน้ําตากใบท่ีดานตาบาของเราไปขึ้นท่ีดานกลังกูโบของกลันตันโดยเรือยนต  
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รัฐตรังกานู (Teregganu) 
รัฐตรังกานูตั้งอยูทางใตของรัฐกลันตัน เปนรัฐชายฝงทะเลตะวันออกของประเทศมาเลเซีย ทิศตะวันออก 

ทิศใต และทิศตะวันตกติดตอกับรัฐปาหัง มีเนื้อท่ีประมาณ 5,050 ตารางไมล  
รัฐตรังกานูมีเมืองหลวงชื่อ “กัวลาตรังกานู” ดวยเปนรัฐในฝงตะวันออก ไกลจากเสนทางคมนาคม จึงมี

ลักษณะเปนเมืองปดท่ีไมมีคนนิยมไปเที่ยวมากนัก  
 

 
รัฐซาบาห (Sabah) 
รัฐซาบาหตั้งอยูทางเหนือสุดของเกาะบอรเนียว ซึ่งฟลิปปนสกําลังแยงสิทธิอยู และอยูในแผนดินผืน

เดียวกันกับบรูไน เนื้อท่ีของรัฐซาบาหมีมากกวารัฐใดๆ บนแหลมมลายู คือประมาณ 29,388 ตารางไมล และมีฝง
ทะเลยาว 900 ไมล มีพลเมืองประมาณ 475,000 คน จําแนกตามเชื้อชาติและเผาพันธุ คือ ชาวจีนประมาณ 1 ใน 4 
หรือประมาณ 110,000 คน ฟลิปปนสประมาณ 15,000 คน ซึ่งสวนใหญมีอาชีพในการทําปาไม นอกนั้นเปนชาว
มลายูและชนพ้ืนเมืองเผาอื่นๆ เชน คาดาซาน (Kadazans) มีอาชีพเปนชาวไรชาวนาเปนสวนมาก ความเปนอยูและ
หนาตาละมายไปทางจามในกัมพูชา ชนเผาคาดาซานมีพลเมืองประมาณ 150,000 คน เผาดูซุน (Dusuans) เผาบา
จอส (Bajaws) และเผามูรัต (Murats) รวมกันแลวประมาณ 56,000 คน นอกนั้นก็เปนเกดายันหรือชาวมลายูบรูไน 
และคนพ้ืนเมืองเผาอื่นๆ สวนพวกอินเดียนั้นหายากเต็มท่ี แตวาเผาพ้ืนเมืองตางๆ ขางตนน้ี ก็อนุโลมวาเปนเผา
มลายู ซึ่งเมื่อรวมกันแลวจะมีพวกมลายูท่ีวานี้ประมาณ 300,000 คน 
 เมืองหลวงของรัฐซาบาห เดิมชื่อ “เจสเซลตัน” (Jesselton) มาแตคร้ังท่ีอยูในปกครองของอังกฤษ        
เพ่ิงเปล่ียนชื่อใหมเปน “โกตากินะบะลู” เมื่อตอนรัฐซาบาหเขามารวมเปนประเทศมาเลเซียกับมลายานี้เอง โดยนํา
ชื่อของภูเขาสูงท่ีอยูยอกเมืองหลวงมาตั้งเปนชื่อเมืองหลวง เมืองโกตากินะละบูตั้งอยูทางฝงตะวันตกของรัฐ อยูหาง
จากกัวลาลัมเปอร ประมาณ 1,200 ไมล สภาพของรัฐซาบาหเปนปาไม 2 ใน 3 ชาวซาบาหยังถือขนบประเพณี
โบราณอยูมาก แมวาพลเมืองบางเผานับถือศาสนาอิสลามแลว แตก็ยังนับถือไสยศาสตรตามคติดั้งเดิมควบคูกันไป
ดวย แมซาบาหจะมีพลเมืองไมถึง 500,000 คน แตในเมืองหลวงก็มีหนังสือพิมพท้ังรายวันและรายสัปดาหถึง 6 
ฉบับ มีท้ังภาษามลายู ภาษาอังกฤษ ภาษาคาดาซาน และภาษาจีน  
 

 
 รัฐซาราวัก (Sarawak) 
 รัฐซาราวักเปนดินแดนอยูบนเกาะบอรเนียวเชนเดียวกับรัฐซาบาห โดยมีรัฐบรูไนคั่นกลาง พ้ืนท่ีของรัฐนี้ตั้ง
เหยียดยาวไปตามฝงตะวนตกเฉียงเหนือของเกาะบอรเนียว ยาวราว 500 ไมล และมีเนื้อท่ีประมาณ 58,250 ตาราง
ไมล นับวาเปนรัฐท่ีมีเนื้อท่ีใหญท่ีสุดกวารัฐใดๆ ในมาเลเซีย  
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 เดิมที แควนซาราวักเปนดินแดนในปกครองของสุลตานแหงบรูไน ครั้นถึงป พ.ศ.2388 ไดเกิดกบฏโดยคน
พ้ืนเมืองเผาดยัค สุลตานโอมารอาลีไมอาจปราบปรามได ดวยชาวดยัคดําเนินแผนแสวงหากําลังท่ีสาม คือ ขอความ
ชวยเหลือจากฮอลันดา ฝายบรูไนโดยการนําของมุดาฮาซิม ผูสําเร็จราชการของบรูไน จึงขอความชวยเหลือจาก
อังกฤษมาชวยปราบจนสําเร็จ ผูปราบปรามในครั้งนั้นคือเซอร เจมส บรุค (Sir James Brooks) หรือ “ซีจัมบุค” และ
ดวยสถานการณภายในเกาะยังไมสงบ บรูไนจึงตองการใหเซอร เจมส บรุค ปองกันการรุกรานของกบฏซาราวัก จึง
ประกอบพิธีราชาภิเษก สถาปนาขึ้นเปนราชาแหงซาราวัก นับเปนสุลตานชาวอังกฤษคริสเตียนท่ีไมใชมุสลิม จน
มาถึงสมัยสงครามโลกครั้งท่ี 2 เมื่อป พ.ศ.2484 แควนนี้ตกเปนของญี่ปุนชั่วคราว และเมื่ออังกฤษชนะญี่ปุนแลว ซา
ราวักจึงเปล่ียนฐานะเปนนิคมของอังกฤษ (Crown Colony) เมื่อวันท่ี 15 พฤษภาคม พ.ศ.2489  
 ในดานพลเมืองของรัฐซาราวักมีหลายเผาพันธุ โดยเฉพาะดยัค มีจํานวนถึงประมาณ 300,000 คน โดย
เปน “ดยัคทะเล” (Sea Dayaks) ประมาณ 246,000 คน และ “ดยัคบก” (Land Dayaks) ประมาณ 61,000 คน 
ชาวดยัคทะเลมีชื่อเรียกอีกอยางวา “อีบาน” เปนชาวเรือสมัยโบราณ พ้ืนเพเดิมอยูในอินโดนีเซีย สวนดยัคบกอยูลึก
เขาไปในปา มีสภาพลาหลังอยูมาก นอกจากนี้ยังมีเผาหนึ่งซึ่งมีสายเลือดเดียวกับชาวดยัค แตใชภาษาตางกัน 
เรียกวา “คายันและเคนยา” เคยสูรบกับดยัคทะเลมาชานาน แตชาวคายันกลับลดลงเพราะไปอยูในปาและเปน
ไขมาเลเรียลมตายเปนจํานวนมาก ชนเผาถัดมาไดแก “เผาเมเลนัส” หรือ “เมลาเนา”  (Malanus) เปนเชื้อสาย
เดียวกับเผาคายัน นับถือศาสนาอิสลาม มีประชากรอยูราว 46,000 คน อีกเผาหนึ่งคือ “เผาเคลาบิต” เปนชาวเขาอยู
เหนือระดับน้ําทะเลประมาณ 3,000 ฟุต เหลือประชากรอยูราว 2,000 คน “เผามูรุต” ซึ่งมีเชื้อสายเกี่ยวดองกับเผาเค
ลาบิต ประมาณ 5,000 คน “เผาเปนัน” มีจํานวนไมแนนอน เพราะชอบทําไรเล่ือยลอยอยูไมเปนท่ี “เผาเคดายัน” สืบ
เชื้อสายมาจากชาวชวา ประเทศอินโดนีเซีย นับถือศาสนาอิสลาม เผาสุดทายคือ “เผาบายอส” นอกนั้นเปนชาว
มาเลย ชาวจีน ชาวอินเดีย และชนกลุมนอยอ่ืนๆ  
 รัฐซาราวักมีเมืองหลวงชื่อ “กูชิง” (Kuching) สภาพตึกรามบานชองยังเปนตึกแบบเกาสองชั้น คนในเขต
เมืองหลวงมักเปนชาวจีนฮกเกี้ยนและจีนแคระเปนสวนใหญ เริ่มพัฒนาเมืองโดยตัดถนนหลายๆ สายเชื่อมกับ
ประเทศบรูไนดารุสสลาม  
 
สภาพท่ีต้ังและภูมิศาสตร 
 ท่ีต้ัง 
 มาเลเซียมีพรมแดนประเทศทางบกติดกับประเทศอินโดนีเซีย ทางทะเลติดกับทะเลจีนใต (South China 
Sea) ทางตอนใตของเวียดนาม ทิศเหนือมีอาณาเขตติดกับประเทศไทย ทะเลจีนใต และประเทศบรูไน ทิศตะวันออก
จรดทะเลซูลู (Sulu Sea) กับทะเลเซเลเบส (Celebase Sea) ทิศใตติดกับประเทศอินโดนีเซีย และชองแคบยะโฮร 
(สิงคโปร) ทิศตะวันตกติดกับชองแคบมะละกา และทะเลอันดามัน (ศุภลักษณ สนธิชัย, 2546 : 17) 
 
 ภูมิประเทศ 
 พ้ืนท่ีประมาณ 70% ของประเทศมาเลเซียเปนปาสมบูรณ ซึ่งสันนิษฐานวาเปนปาดึกดําบรรพท่ีเกาแกท่ีสุด
ในโลก ภูมิประเทศของมาเลเซียประกอบดวยปาชนิดตางๆ กันไปตามความแตกตางของภูมิประเทศ เชน ปาชาย
เลน (Mangrove) ตามพ้ืนท่ีชายฝงทะเลและปาดงดิบเขตรอน (Tropical Jungle) บนแหลมมลายูมีปาสงวนแหงชาติ 
3 แหง คือ Taman Negara และ Kenong Rimba Park ปาสงวนท้ังสองแหงนี้ตั้งอยูตอนใตของประเทศ สวนอีกแหง
หนึ่งชื่อ Rompin National Park ตั้งอยูตอนใตสุดของแหลมมลายู ปาในรัฐซาราวักและรัฐซาบาหเปนปาดงดิบ ท่ียัง
เปนท่ีอยูอาศัยของชาวปาท่ีดําเนินชีวิตและเล้ียงชีพดวยการลาสัตว (ศุภลักษณ สนธิชัย, 2546 : 30-31) 
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ภูมิอากาศ 
 ภูมิอากาศของมาเลเซียเปนแบบเขตรอนอุณหภูมิเฉล่ียประมาณ 27 องศาเซลเซียส อากาศในมาเลเซีย
ขึ้นอยูกับภูมิประเทศและอิทธิพลของลมมรสุมดานฝงทะเลตะวันออก เมื่ออยูในชวงลมมรสุมพัดผานซึ่งคือระหวาง
เดือนพฤศจิกายนถึงมีนาคม อากาศแปรปรวน ทะเลมีคล่ืนลมมาก ไมเหมาะกับการทองเท่ียวพักผอนและการเลน
กีฬาทางน้ํา ดานชายฝงทะเลตะวันตก ฤดูฝนเริ่มตั้งแตเดือนเมษายนถึงพฤษภาคม และมีฝนชุกอีกชวงหนึ่งใน
ระหวางเดือนตุลาคมถึงพฤศจิกายน อุณหภูมิเฉล่ียอยูระหวาง 21 – 32 องศาเซลเซียส ตามภูเขาอากาศจะเย็นกวา
พ้ืนราบ ตอนกลางวันอุณหภูมิประมาณ 21 องศาเซลเซียส สวนตอนกลางคืนประมาณ 10 องศาเซลเซียส ตามปกติ
แลว ภูมิอากาศในมาเลเซียอยูในเกณฑดี ไมรอนมากเหมือนบางประเทศในภูมิภาคเดียวกัน ตอนกลางวันอากาศ
อบอุน กลางคืนอากาศเย็นสบาย ฤดูฝนทางฝงตะวันออกของประเทศเริ่มตนเดือนพฤศจิกายนถึงกุมภาพันธ เดือน
สิงหาคมเปนเดือนท่ีมีฝนตกชุกมากท่ีสุดทางฝงตะวันตกของประเทศในรัฐซาบาหและซาราวัก มีฝนตกชุกมากใน
หนารอน ภูมิอากาศทางฝงตะวันตกและฝงตะวันออกของมาเลเซียไมเหมือนกัน ขึ้นอยูกับทิศทางท่ีลมมรสุมพัดผาน
(ศุภลักษณ สนธิชัย, 2546 : 31) 
 
บริบททางการเมือง 
 ชัยโชค จุลศิริวงศ (2541 : 217 - 236) ไดแบงการปกครองของประเทศมาเลเซียออกเปน 3 ชวงสําคัญ คือ 
1) ประวัติศาสตรรัฐมลายู  2) ประวัติการปกครองของอังกฤษจนถึงการส้ินสุดสงครามโลกครั้งท่ี 2  และ 3)ประวัติ
การปกครองของอังกฤษในชวงสุดทาย  ดังมีรายละเอียดตอไปนี้ 
 1. ประวัติศาสตรรัฐมลายู   

ในอดีต มาเลเซียไมไดเปนดินแดนหรือมีอาณาเขต ดังท่ีเปนอยูในปจจุบัน และถึงแมวานักประวัติศาสตร
สามารถคนพบวารัฐมลายูไดมีการกอต้ังเมื่อ 1500 ปมาแลว  แตในชวง 1,000 ปแรก ก็ยังไมมีรายละเอียดมากนัก
เกี่ยวกับประวัติของแหลมมลายู  และเกาะบอรเนียวหรือกาลิมันตัน (Borneo/Kalimantan) อยางไรก็ตาม เรื่องราว
เกี่ยวกับดินแดนแถบนี้ไดถูกบันทึกไวอยางชัดเจนครั้งแรกเมื่อคริสตศตวรรษที่ 5 ดังปรากฏในบันทึกของฟาเสียน 
(Fa-hsien) และอีกสองศตวรรษตอมา อิชีง (I-Ching) ก็ไดบันทึกไวเชนกัน  ในขณะท่ีบุคคลท้ัง 2 กําลังเดินทางโดย
เรือจากจีนเพ่ือไปแสวงบุญท่ีถ่ินกําเนิดของศาสนาพุทธ แมแตเอกสารของราชวงศจีนในคริสศตวรรษที่ 9 และ 10 ก็
ไดมีการบันทึกประวัติของดินแดนนี้ไวเชนกัน  นอกจากนี้ ชาวอินเดียยังไดมีการบันทึกเกี่ยวกับดินแดนแถบน้ีไวใน
รามเกียรติ์ และตามเอกสารอื่นๆ อีกเชนกัน แตการท่ีดินแดนนี้มีความสําคัญก็เนื่องจากต้ังอยูบนเสนทางการคา
ระหวางตะวันออกไกลคือจีน กับเอเชียใตคืออินเดีย และประเทศตางๆ ในตะวันออกกลาง และเมื่อเสนทางบกหรือ
เสนทางสายไหมถูกกอกวนจากพวก “ปาเถ่ือน” ยิ่งทําใหราชวงศจีนตองหันมาใชเสนทางทะเลทางตอนใตมากขึ้น 
จนทําใหดินแดนในแหลมมลายูกลาเปนศูนยการคาระหวางประเทศไปในที่สุด 
 ศูนยเหลานี้ไมไดเปนอาณาจักรท่ียิ่งใหญนัก และไดตกไปอยูภายใตอิทธิพลของอาณาจักรสําคัญๆ 
ตามลําดับดังนี้คือ อาณาจักรศรีวิชัย อาณาจักรสุโขทัย และอาณาจักรมัชปาหิต (Majapahit) จนกระท่ังเมื่อประมาณ
ป ค.ศ.1401 อาณาจักรท่ีถือไดวาเปนตนตระกูลของมาเลเซียปจจุบันไดถือกําเนิกขึ้นมา โดยมีผูปกครองคนแรกชื่อ 
เจาชายปรเมศวร (Parameswara) ไดสรางหมูบานประมงเล็กๆ ใหกลายเปนอาณาจักรและศูนยการคาระหวาง
ประเทศอันย่ิงใหญมีชื่อวา มะละกา (Malacca) ดวยการมีความสัมพันธเพ่ือสรางความมั่งคงและเพื่อทําการคาอยาง
แนนแฟนกับราชวงศเหม็ง (Ming) ของจีน  และดวยความเปล่ียนไปนับถือศาสนาอิสลามเพื่อรับความคุมครองและ
ประโยชนทางการคาจากบรรดาอาณาจักรตางๆ ท่ีตั้งอยูตามชายฝงตอนเหนือของเกาะสุมาตรา  ท้ังนี้เพ่ือใหพนจาก
การแทรกแซงทางการเมืองของไทยและมัชปาหิต 
 ความยิ่งใหญของมะละกาดําเนินไปไดเกือบ 100 ป ก็ตกไปอยูภายใตการปกครองของปอรตุเกสเมื่อป 
1511 แตจากการที่ชาวปอรตุเกสเปนพวกยิวขาว และดําเนินนโยบายที่กดขี่และเอาเปรียบท้ังทางการคาและทาง
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ศาสนาตอชวาพ้ืนเมืองท่ีนับถือศาสนาอิสลาม จึงทําใหอาณาจักรท่ียิ่งใหญแหงนี้คอยๆ เส่ือมลงไป  พรอมกันนี้ ศูนย
อํานาจของชาวมลายูเองไดไปปรากฏตามพื้นท่ีอื่นๆ ในแหลมมลายูแทน เชน ยะโฮร (Johore) เปรัค (Perak) ปาหัง 
(Pahang) ไทรบุรี หรือ เคดาห (Kedah) สลังงอ (Salagor) เปนตน สวนอํานาจของปอรตุเกสเหนือแหลมมลายูได
ส้ินสุดลงเมื่อฮอลันดาเขามามีบทบาทในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต  นับแตตนคริสตศตวรรษที่ 17 เปนตนไป 
แตฮอลันดาเองก็ไมสามารถต้ังศูนยอํานาจบนแหลมมลายูไดนานนัก จึงตองปลอยใหเปนหนาท่ีของอังกฤษที่เริ่มเขา
มายังภูมิภาคน้ีในปลายศตวรรษที่ 17 เปนตนไป  แตฮอลันดาเองก็ไมสามารถตั้งศูนยอํานาจบนแหลมมลายูไดนาน
นัก จึงตองปลอยใหเปนหนาท่ีของอังกฤษ ท่ีเริ่มเขามายังภูมิภาคน้ีในปลายศตวรรษที่ 18 ซึ่งหลัจากท่ีอังกฤษไดเชา
เกาะปนัง (Penang) จากสุลตานไทรบุรี เมื่อป 1786  อิทธิพลของอังกฤษก็เริ่มแผขยายออกไปในแหลมมลายูและ
ดานตะวันตกเฉียงเหนือของเกาะบอรเนียว จนถึงป 1874 เมื่อขาหลวงอังกฤษที่ประจําอยูสิงคโปร ไดรวมลงนามใน
สนธิสัญญาปงกอร (Pangkor) กับบรรดาผูนําของเปรัค  อังกฤษก็เริ่มขยายอิทธิพลและเขาครอบครองรัฐตางๆ ใน
ตอนกลางและตอนใตของแหลมมลายู ในขณะท่ีไทยก็มีอิทธิพลเหนือ 4 รัฐ ในตอนเหนือคือไทรบุรี ปะลิส (Perlis) 
กลันตัน (Kalantan) และตรังกานู (Trengganu) จนกระท่ังถึงป 1909 ท้ัง 4 รัฐนี้ จึงไดตกไปอยูภายใตความคุมครอง
ของอังกฤษ ตามสนธิสัญญาท่ีอังกฤษทํากับไทย  อีก 5 ปตอมา ยะโฮรก็ยอมรับอํานาจการคุมครองของอังกฤษ  
นอกจากนี้ อิทธิพลของอังกฤษยังไดขยายไปสูดินแดนดานตะวันตก และตะวันตกเฉียงเหนือของบอรเนียวอีกดวย 
นั่นคือดินแดนบอรเนียวตอนเหนือและบรูไน (Brunei) 
 
 2. ประวัติการปกครองของอังกฤษจนถึงการสิ้นสุดสงครามโลกครั้งท่ี 2  ขอบเขตและลักษณะท่ี
อังกฤษนํามาใชในการปกครองมลายู แบงออกไดเปน 4 ขั้นตอนดวยกัน คือ ในยุคแรกของการเริ่มเขาครอบครอง 
ไดมีการกอต้ังรัฐในอารักขา 3 แหง ซึ่งเมื่อรวมกันแลว เรียกวา นิคมชองแคบหรือสเตรตส เซตเติลเมนต (Straits 
Settlements) โดยเริ่มแรก บริษัทอินเดียตะวันออกของอังกฤษ (British East India Company) ไดเชาเกาะปนัง 
หรือเกาะหมากจากสุลตานไทรบุรี ในป 1786 และอีก 14 ปตอมา ไดเชาดินแดนบนแหลมมลายูท่ีอยูตรงขามกับ
เกาะ ซึ่งตอมามีชื่อวาจังหวัดเวลสลีย (Province Wellesley) ในขณะเดียวกัน จากวิกฤตการณทางการเมืองในยุโรป 
ไดทําใหอังกฤษเขาครอบครองมะละกาตอจากฮอลันดาเปนการชั่วคราว  แตอังกฤษตองการดินแดนนี้เปนนิคมของ
ตนตลอดไป  จึงดําเนินการดวยวิธีการตางๆ จนประสบผลสําเร็จเมื่อป 1842 ตามสนธิสัญญาท่ีกําหนดเขตอิทธิพล
ระหวางอังกฤษกับฮอลันดา  กลาวคืออังกฤษจะไมไปยุงเกี่ยวหรือขยายอิทธิพลในหมูเกาะตอนใต หรือท่ีเปน
อินโดนีเซียปจจุบัน สวนฮอลันดาก็จะไมเขาไมเขามายุงเกี่ยวกับแหลมมลายูและดินแดนท่ีอังกฤษมีอิทธิพลอยูแลว
ในบอรเนียว สวนแผนการขั้นสุดทายของการสรางนิคมชองแคบคือ การกอต้ังสิงคโปรในป 1819  ท้ังนี้ อังกฤษหวัง
ท่ีจะใชรัฐในอารักขาท้ัง 3 แหง  เปนจุดยุทธศาสตรทางเรือ ดวยการใชเปนท้ังฐานทัพและท่ีซอมแซมเรือ และรวมถึง
การเปนจุดควบคุมการเดินเรือเขาออกชองแคบมะละกา  อยางไรก็ตาม นับแตนั้นจนถึงการทําสนธิสัญญาปงกอรใน
ป 1874 ผูบริหารอังกฤษทั้งท่ีอยูภายใตบริษัทอินเดียตะวันออก และกระทรวงอินเดีย (India Office) ตางดําเนิน
นโยบายที่จะไมขยายอิทธิพลของตนออกไปอีก  ท้ังนี้ เน่ืองจากคาใชจายในการปกครองและบริหารสูงมาก 
 ยุคท่ี 2 เร่ิมขึ้นภายหลังจากท่ีไดมีการลงนามในสนธิสัญญาปงกอรและกิจกรรมตางๆ ในมลายู  ไดตกอยูใน
ความรับผิดชอบของกระทรวงอาณานิคม (Colonial Office) แลว อังกฤษเริ่มนําเอานโยบายแทรกแซงและขยาย
อาณานิคมเขามาใชอยางเต็มท่ี ดวยการสงขาราชการของตนเขาไปประจําตามรัฐตางๆ เพ่ือ “ใหคําปรึกษาในทุก
เร่ือง ยกเวนเรื่องท่ีเกี่ยวกับประเพณีของชาวมลายู และศาสนาอิสลาม” 
 ยุคท่ี 3 เริ่มขึ้นในป 1895 กลาวคือ เมื่อระบบที่ปรึกษา (residential system) ไดรับการพัฒนาออกไป โดย
ท่ีขาราชการอังกฤษท่ีเปนท่ีปรึกษาของสุลตานมีอํานาจการส่ังงานเทียบเทากับผูสําเร็จราชการ แตเนื่องจากการ
ติดตอกับผูบังคับบัญชา คือ ผูวาราชการแหงนิคมชองแคบที่สิงคโปรนั้นลําบาก เพราะระยะทางหางไกลกัน จึงทําให
กรปฏิบัติงานและนโยบายไมสัมพันธกัน นอกจากนี้กฎหมายและระเบียบภาษีอากรในรัฐอ่ืนๆ ท่ีไมไดรวมอยูใน
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อาณานิคมชองแคบก็เกิดความแตกตางกันมากขึ้น ดังนั้น เพ่ือเปนการแกปญหาดังกลาว  ในปนั้นจึงไดมีการรวม
เอารัฐท่ีอยูในอารักขาท้ัง 4 คือ เประ เซอรลังงอ เนกริ-เซมบิเลิน (รัฐเล็กๆ 9 รัฐ) และปาหังค มาต้ังเปนสหพันธรัฐ
มลายู (Federated States) โดยท่ีแตละรัฐตางมีสภาพแหงรัฐซึ่งมีท้ังอํานาจการบริหารและกฎหมาย และมีการวาจาง
ตางชาติใหมาชวยราชการดานการบริหารอีกดวย 
 ยุคท่ี 4 เริ่มในป 1909 เมื่ออังกฤษไดรับรัฐไทรบุรี (เคดาห) ปะลิส กลันตัน และตรังกานู มาไวในอารักขา
ตามสนธิสัญญาท่ีทํากับไทย และจากน้ัน อังกฤษไดรวมรัฐท้ัง 4 ไวดวยกัน ภายใตชื่อ รัฐนอกสหพันธรัฐมลายู 
(Unfederated States) ท้ังนี้ อังกฤษไดสงขาราชการของตนใหไปเปนท่ีปรึกษาประจําตามรัฐเหลานั้น แตมีหนาท่ี
คอนขางจํากัด คือ “ถึงจะตองใหคําปรึกษาในทุกเรื่องก็ตาม แตมีไมสามารถออกคําส่ังหรือบังคับใหสุลตานปฏิบัติ
ตามความคิดของตน  วิธีการเชนนี้ไดถูกนําไปใชในรัฐยะโฮร ในอีก 5 ปตอมา พรอมกับการจัดใหอยูในกลุมของพวก
รัฐนอกสหพันธดวย  

ระบบการปกครองดังท่ีไดกลาวมาแลว อังกฤษไดนํามาใชในมลายูจนกระทั่งถึงการส้ินสุดของสงครามโลก
ครั้งท่ี 2 
 
 3. ประวัติการปกครองของอังกฤษในชวงสุดทาย   

นับไดวามาเลเซียเปนประเทศหนึ่งในจํานวนไมกี่ประเทศในภูมิภาคน้ี  ท่ีมีการพัฒนาทางการเมืองตาม
ระบบที่อังกฤษไดกําหนดขึ้นมาจนถึงการไดรับเอกราช  เมื่อวันท่ี 31 สิงหาคม 1957 ถึงแมวาจะมีการตอตาน
รูปแบบการปกครองอยูบาง แตชวามลายูและชนเชื้อชาติอื่นๆ ตางกอตั้งพรรคการเมืองขึ้นมาเพ่ือตอสูอังกฤษไป
ตามวิถีทางการเมือง  ยกเวนในชวง “ภาวะฉุกเฉิน” หรือ Emergency Period ระหวางป 1948 ถึง 1960 ท่ีรัฐบาล
อังกฤษและตอมารัฐบาลสหพันธมลายู ตองใชเงินจํานวนมากเพ่ือปราบขบวนการคอมมิวนิสต หรือพรรค
คอมมิวนิสตมลายู (Communist Party of Malaya - CPM) 
 ก. จากสหภาพมลายูไปสูสหพันธมลายู ในชวงสงครามโลกครั้งท่ี 2 หนวยวางแผนของกระทรวงอาณา
นิคมไดเสนอระบบการปกครองมลายูแบบใหมตอรัฐบาลอังกฤษ ระบบนี้เรียกวาสหภาพมลายู (Malayan Union) ได
ถูกจัดต้ังขึ้นมา โดยไมไดปรึกษากับผูนําชาวมลายูเลย เนื่องจากกําลังอยูในชวงของการยึดครองของญี่ปุน และเมื่อ
ถูกนํามาใชในเดือนเมษายน 1946 จึงประสบกับการตอตานอยางมาก กลาวคือ ในชวงกอนการเกิดสงครามโลก 
อังกฤษไดนําเอานโยบายที่จะกระจายอํานาจการปกครองจากสวนกลางไปสูรัฐตางๆ มาใช  โดยเฉพาะอยางยิ่งใน
กลุมของสหพันธรัฐมลายู แตรัฐบาลกลางจะยังดูแลใหรัฐเหลานั้นมีความสัมพันธอยางใกลชิดตอกัน  ท้ังนี้ อังกฤษยัง
ไมสามารถทําลายกําแพงของความเปนรัฐลงได อยางไรก็ตาม การท่ีอังกฤษไดคิดปรับเปล่ียนนโยบายการปกครอง
ไปเปนสภาพเชนนี้ ก็เนื่องมาจากมีผูนําชาวมลายูจํานวนมากไดใหการสนับสนุนแกกองทัพญี่ปุนเพ่ือการไดรับเอก
ราชอยางรวดเร็ว  ในขณะที่ชาวจีน ซึ่งรวมถึงพวกคอมมิวนิสตจีน  กลับรักษาความสัมพันธกับรัฐบาลอังกฤษเอาไว 
 ตามแผนการสหภาพมลายู ซึ่งไมมีสภาพแบบสหพันธ จะเปนการรวมศูนยอํานาจอยูท่ีสวนกลาง บรรดา
สุลตานจะตองสละอํานาจของตนโดยส้ินเชิง และลดฐานะลงไปเปนเพียง “ท่ีปรึกษา” รัฐบาลทองถ่ินจะตกอยูใต
อํานาจของรัฐบาลกลางที่มีขาหลวงอังกฤษเปนผูนําสูงสุด จะมีหนาท่ีออกกฎหมายอันมีผลใชบังคับไดทันที ประการ
ท่ี 2 ชนชั้นพ้ืนเมืองทุกเผาพันธุท่ีอาศัยอยูในดินแดนมลายู จะไดรับสิทธิเทาเทียมกันในฐานะพลเมืองของประเทศ 
ประการท่ี 3 รัฐตางๆ ท่ีจะอยูในสหภาพมลายู คือ 4 รัฐในสหพันธรัฐมลายู 5 รัฐ ท่ีอยูนอกสหพันธและนิคมชองแคบ
มะละกาและปนัง สวนนิคมสิงคโปรจะใหขึ้นโดยตรงกับรัฐบาลอังกฤษ  ท้ังนี้เปนเพราะมีความสําคัญทางยุทธศาสตร
ทางทะเล และเปนคลังอาวุธของอังกฤษท่ีใหญท่ีสุดในซีกตะวันออกขงคลองสุเอซ  นอกจากนี้ อังกฤษยังตองการ
ปองกันการเกิดปญหาเชื้อชาติ เพราะนิคมแหงนี้มีชุมชนชาวจีนท่ีใหญท่ีสุด  เมื่อเปรียบกับบรรดารัฐมลายูอื่นๆ ใน
อารักขาของอังกฤษ 
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 การท่ีสหภาพมลายูถูกตอตานมากก็เพราะวา  นอกจาก “สิทธิพิเศษของชาวมลายู” กําลังถูกริดรอนไป ดู
เหมือนวารัฐบาลอังกฤษจะไมยอมรับการเปน “รัฐมลายู” อีกตอไป  พรอมกันนี้ ชาวมลายูยังไมแนใจวาชาวจีนและ
อินเดียจะสามารถทําตัวเปนพลเมืองของรัฐมลายูไดอยางจริงๆ เพราะชาวมลายูยังมีความแคลงใจในความซื่อสัตย
ตอรัฐของบุคคลท้ัง 2 กลุมนั้น (สถานการณท่ีเปนอยูในขณะนั้น  สืบเนื่องมาจากความแตกแยกทางชาติพันธุ การท่ี
ชาวมลายูมองวาชวาจีนและอินเดียไมซื่อสัตยตอรัฐ  เปนการมองจากโลกทัศนของตนที่ถือวาดินแดนมลายูเปนของ
ชาวมลายู จึงตองทําทุกอยางเพ่ือขับไลอังกฤษ สวนชาวจีนและอินเดียสวนใหญถือวาดินแดนนี้ อังกฤษเปน
ผูปกครอง จึงตองเคารพและซื่อสัตยตอผูปกครอง ดังนั้น ในชวงสงคราม กลุมตอตานญี่ปุนท่ีสําคัญคือ กองทัพ
ตอตานญี่ปุนของประชาชรมลายู (The Malayan People’s Anti-Japanese Army - MPAJA) ซึ่งสวนใหญมีชาวจีน
เปนกองกําลัง  ไดประหารชีวิตชาวมลายูท่ีไปเขากับฝายญี่ปุน จึงทําใหผูนําทางศาสนาอิสลามไดกอต้ัง “กองทัพเพ่ือ
ทําสงครามศาสนา” ขึ้นมาเพ่ือสูกับ MPAJA และจับคนจีนท่ัวไปฆาท้ิง นอกจากนี้ ตํารวจมลายูท่ีอยูภายใตคําส่ังของ
กองทัพญี่ปุน ยังรับคําส่ังใหตอตาน MPAJA อีกดวย) 
 ในการรวมพลังตอตาน บรรดาผูนําชาวมลายูในสมาคมมลายู (Malay Associations) ในกัวลาลัมเปอร ได
รวมกันกอต้ังพรรคการเมืองท่ีมีชื่อ “องคกรเอกภาพแหงชาติมลายู หรืออัมโน (United Malays National 
Organization - UMNO) ขึ้นมาในเดือนมีนาคม 1946 มีนายกรัฐมนตรีแหงรัฐยะโฮร คือ ดาโตะ ออนบิน จาอฟาร 
(Dato’ Onn bin Ja’afar) เปนประธานพรรค  พรอมกันนั้น ไดเรียกรองอยางเขมแข็งใหเลิกการกอต้ังสหภาพมลายู  
รัฐบาลท่ีกรุงลอนดอนก็ถูกโจมตีอยางมากในรัฐสภา และจากบรรดาอดีตขาราชการอังกฤษที่เคยปกครองรัฐมลายู  
ดังนั้น  เมื่อเห็นการรวมพลังของชาวมลายูเพ่ือตอตานและเห็นวาแนวรวมฝายซายของผูนําชุมชนที่ไมใชชาวมลายู 
ใหการสนับสนุนสหภาพมลายู ซึ่งจะทําใหเกิดการเผชิญหนาระหวางชาติพันธุท่ีตางกันได และรวมไปถึงการขยาย
อิทธิพลของคอมมิวนิสตท่ีอยูในพวกแนวรวมฯ รัฐบาลอังกฤษจึงจําเปนตองประกาศยกเลิกระบบการปกครองนั้น 
และไดกําหนดแผนการปกครองแบบใหมขึ้นมาท่ีเรียกวา สหพันธมลายู (Federation of Malaya) ซึ่งประกาศใชในป 
1948 ตามแผนนี้ “สถานะพิเศษ” ของชาวมลายูไดรับการยอมรับอีกครั้ง สุลตานจะสามารถคงอํานาจของตนดังเดิม 
รัฐท้ัง 11 แหง (ชาวมลายูไมประสงคจะใหสิงคโปรมารวมอยูในสหพันธ  เนื่องจากเกรงวาจะทําใหจํานวนประชากร
จีนมีอัตราสวนสูงขึ้น) ตางมีอํานาจในการปกครองตนเอง โดยเฉพาะอยางยิ่งในดานประเพณีและศาสนา นอกจากนี้ 
ใหถือวาผูท่ีอาศัยอยูบนดินแดนมลายูมีฐานะเปนพลเมืองของสหพันธ แตตองยอมรับขอตกลงที่วา  พวกนี้จะอาศัย
อยูบนดินแดนแหงนี้ตลอดไป  และสามารถพูดภาษามลายู หรือภาษาอังกฤษได จากกฎขอบังคับนี้ทําใหประชากร
เพียง 3 ลานคน จากประชากรทั้งส้ิน 5 ลานคน มีคุณสมบัติพอท่ีจะเปนพลเมืองของมลายูได และถาแยกตาม
เผาพันธุแลว จะมีประชากรประมาณรอยละ 78 เปนชาวมลายู รอยละ 12 เปนชาวจีน และรอยละ 7 เปนชาวอินเดีย 
 ข. จากสหพันธมลายูไปสูการใหเอกราช ในชวงสุดทายของการปกครองจนถึงเดือนสิงหาคม 1957 เมื่อ
อังกฤษไดใหเอกราชแกมลายูนั้น  ไดเกิดระบบพรรคการเมืองขึ้นมา และท่ีสําคัญคือพรรคการเมืองเหลานั้น ไดมี
สวนอยางมากในการผลักดันใหสมาพันธมลายูไดรับเอกราช  ดังจะเห็นไดจากวิวัฒนาการของพรรคตามแนวของ
ชาติพันธุดังนี้ 
 1) ขบวนการทางการเมืองของชาวมลายูในยุคแรก ถือไดวาศาสนาเปนฐานสําคัญในการกอใหเกิดลัทธิ
นิยมและวิวัฒนาการของลัทธินั้นในมลายู  จนเปนประเทศมาเลเซียในประเทศมาเลเซียในปจจุบัน ประการท่ี 2 
ปจจัยท่ีชวยผลักดันการขยายอุดมการณชาตินิยมของชาวมลายู คือ ความกลัวท่ีตนจะตองสูญเสียผลประโยชนใหแก
ชาตางเช้ือชาติ โดยเฉพาะอยางย่ิงใหแกชาวจีน  ซึ่งควบคุมเศรษฐกิจของชาติไวได และยังสามารถรวมตัวกันจาก
การมีสมาคมหรืออ้ังย่ี จนเกิดขบวนการทางการเมืองท่ีสนับสนุนและขยายอิทธิพลในหมูชาวจีนและทาทายชาว
มลายูไดดวย ดังนั้น จึงมีความจําเปนท่ีชาวมลายูตองรวมมือกันและสรางขบวนการทางการเมืองเชนกัน  เพ่ือตอบ
โตและรักษาผลประโยชนของตนไว จึงทําใหสังคมมลายูถูกแบงแยกโดยประเด็นทางชาติพันธุมากขึ้น 
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 แรงกระตุนท่ีทําใหชาวมลายูเกิดความสํานึกในชาตินิยม เริ่มมาจากตะวันออกกลางในปลายคริสศตวรรษที่ 
19 เมื่อเกิดการปฏิรูปศาสนาและเกิดกลุม “ยังเติรก” (Young Turks) ขึ้นมา แนวความคิดเหลาน้ีไดเขามาในมลายู
เมื่อป 1904 และในชวง 20 ปตอมา ไดผลักดันใหชวามลายูมีความรูและเรียนรูทางการเมืองมากขึ้น ในป 1926 จึง
ไดเกิดพรรคการเมืองแรกขึ้นมา คือ พรรคสหภาพชาวมลายูสิงคโปร (Singapore Malay Union หรือ Kesatuan 
Melayu Singapura) ท้ังนี้สมาชิกจะตองมีเชื้อสายมลายูท่ีอาศัยอยูในแหลมมลายูและหมูเกาะอินโดนีเซีย เทานั้น 
ผูนําสวนใหญไดรับการศึกษาแบบตะวันตก เปนชนชั้นกลางท่ีมักจะมีอาชีพคาขาย เปนขาราชการชั้นผูนอย  หรือ
นักหนังสือพิมพ พวกน้ีมีจุดมุงหมายที่จะพัฒนาความเปนอยู  โอกาสดานการศึกษาและอาชีพใหแกชาวมลายู และ
พยายามผลักดันใหเกิดความสนใจการเมืองการปกครองดวย และเพ่ือขยายแนวคิดนี้ใหกวางขึ้น ไดมีการกอต้ัง
สาขาของสหภาพฯ ขึ้นมาในมะละกาและปนัง ในป 1937 อีก 2 ปตอมา สมาคมสําหรับชาวมลายูไดถูกกอต้ังขึ้นใน
ปาหัง เซลังงอร เนกริเซิมบิลัน และจังหวัดเวลสลีย เพ่ือสานตอเจตนารมณขององคกรแม โดยเฉพาะอยางยิ่งใน
หลักการ “รัฐมลายูสําหรับชาวมลายู” ท้ังนี้ หมายถึงการรวมมือของชนที่มีเชื้อสายมลายูท่ีอยูท้ังในรัฐมลายูและ
อินโดนีเซีย  เพ่ือการตอสูใหไดเอกราช  และการรวมเปนประเทศเดียวกัน 
 2) พรรคการเมืองของชาวมลายูเพ่ือเอกราช ความคิดท่ีจะใหรัฐมลายูรวมกันกับอินโดนีเซียนี้ เกิดขึ้นเมื่อ
ประมาณป 1938 โดยกลุมการเมืองหัวรุนแรงหรือฝายซายของสหภาพชาวมลายูสิงคโปร ท่ีมีชื่อวาสหภาพแหงชวา
มลายูหนุม (Union of Malay Youth หรือ Kesatuan Melayu Muda) ซึ่ง 7 ปตอมาได เปล่ียนชื่อเปนสหภาพแหง
แหลมชาวอินโดนีเซีย (Union of Peninsular Indonesians หรือ Kesatuan Ra’ayat Indonesia Semenanjong - 
KRIS) ท้ังนี้ ชาวมลายูหวังท่ีจะใชประโยชนจากขบวนการชาตินิยมของชาวอินโดนีเซียท่ีเขมแข็งกวา และรวมไปถึง
การเรียกรองเอกราชท่ีใกลจะประสบผลสําเร็จอยูแลว  อยางไรก็ตาม เนื่องจากขบวนการฝายซายนี้ตองการความ
สนับสนุนจากกองทัพญี่ปุนดวย แตผลปรากฏวาเพียง 1 เดือน หลังจากท่ีสหภาพแหงแหลมชาวอินโดนีเซียกอตั้ง
ขึ้นมา  ญี่ปุนก็ไดประกาศแพสงคราม (สิงหาคม 1945) ดังนั้น สหภาพฯ จึงตองลมเลิกไปดวย แตไดมีผูนําบางคน
กอต้ังพรรคใหมขึ้นมาคือ พรรคแหงชาติมลายู (Malay Nationalist Party) เพ่ือดําเนินนโยบายเดิมตอไป พรอมกัน
นั้น ไดขยายสาขาไปสูกลุมชนตางๆ ของชาวมลายู เชน พวกยุวชนและสตรี นอกจากนี้ จุดมุงหมายอีกประการของ
พวกหัวรุนแรงเหลานี้ คือ การรวมสิงคโปรไวในสหพันธมลายูดวย จึงไดรับการสนับสนุนจากองคกรตางๆ ของชาว
จีน ในขณะเดียวกัน องคกรเหลานี้ไดรวมมือกับพรรคคอมมิวนิสตมลายู หรือ พคม. (Communist Party of Malaya) 
กอต้ังสภาท่ีปรึกษามวลมลายูแหงการรวมกิจกรรม (All - Malayan Council of Joint Action - AMCJA) ขึ้นมา 
ดังนั้น จากการท่ีพวกหัวรุนแรงของทั้งฝายชาวมลายู และชาวจีนมารวมมือกันเชนนี้ ไดทําใหรัฐบาลอังกฤษเกิด
ความกลัววา พันธมิตรนี้จะไดรับอิทธิพลคอมมิวนิสตมากขึ้น และสรางความปนปวนในสังคมมากกวาท่ีกําลังเปนอยู
ในขณะนั้น (ในชวงป 1945 - 1948 พรรคคอมมิวนิสตมลายูยังเปนพรรคท่ีถูกตองตามกฎหมาย ไดมีบทบาททั้ง
ทางการกําหนดรัฐธรรมนูญและกิจกรรมของสหภาพแรงงานตางๆ เชน เรียกรองใหชาวจีนและอินเดียมีสิทธิในการ
รวมปกครอง สงเสริมการหยุดงานประทวง  ซึ่งในชวงป 1947 มีการประทวงถึง 360 ครั้ง) ดังนั้น เมื่อ พคม. เริ่ม
โจมตีและฆาเจาหนาท่ีของสวนยางและเหมืองดีบุกท่ีเปนชาวยุโรปมากขึ้น  อังกฤษจึงตองประกาศภาวะฉุกเฉินท่ัว
ประเทศในกลางป 1948 เพ่ือท่ีจะใชกองกําลังทหารปราบคอมมิวนิสตไดเต็มท่ี พรอมกันนี้ ไดประกาศหามพรรค
การเมืองฝายซายหรือหัวรุนแรงท้ังหมดของชาวมลายู ดําเนินกิจกรรมทางการเมืองดวย (จํานวนพลเรือนท่ีถูกฆา
ตายมีดังนี้ ป 1948 มี 164 คน ป 1949 มี 334 คน ป 1950 มี 646 คน และ 1951 มี 532 คน และจากนั้นเปนตนไป 
จํานวนผูเสียชีวิตเริ่มลดลง) 
 ดังนั้น จึงเปนโอกาสของพรรคอัมโน ซึ่งถือกําเนิดมาเมื่อตนป 1946 เพ่ือตอตานการกอต้ังสภาพภาพมลายู 
สามารถเขามาแทนท่ีพรรคฝายซายในการเปนตัวแทนของชาวมลายู  เพ่ือเรียกรองเอกราชจากอังกฤษได  การที่
พรรคการเมืองนี้มีผูนําท่ีมาจากชนชั้นสูงท่ีมีการศึกษา (ผูกอต้ังพรรคอัมโน คือรัฐมนตรีแหงรัฐยะโฮร ดาโตะ ออน 
บิน ตอมาในป 1951 ไดลาออก เนื่องจากขัดแยงเรื่องการกําหนดคุณสมบัติของสมาชิกพรรค ผูนําคนตอมาคือ ตุนกู 
อับดุล ราหมัน (Tunku Abdul Rahman) เปนนองชายสุลตานรัฐเคดาห และจบกฎหมายจากมหาวิทยาลัยเคมบริดจ) 
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และมีนโยบายและกิจกรรมทางการเมืองท่ีไมรุนแรง จึงทําใหชาวมลายูสวนใหญหันมาใหการสนับสนุน  โดยถือวา
พรรคอัมโนเปนตัวแทนของชาวมลายู  ซึ่งก็เปนจริง เพราะตามกฎของพรรคไดระบุไววา “สมาชิกตองเปนชาวมลายู
เทานั้น” และ “ชนชาติอื่นเปนเพียงสมาชิกรอง” แตเพ่ือดึงใหชาวจีนมาสนับสนุน พรรคอัมโนจึงสรางพันธมิตร 
(alliance) ทางการเมืองกับสมาคมชาวจีนมลายูหรือเอ็มซีเอ (Malayan Chinese Association - MCA) ซึ่งเปนพรรค
การเมืองของนักธุรกิจชั้นกลางของชาวจีนท่ีปฏิเสธการใชความรุนแรง  อยางไรก็ตาม พันธมิตรทางการเมืองเชนนี้ 
ทําใหอัมโนประสบผลสําเร็จเปนอยางดี  เพราะในการเลือกต้ังทองถ่ินครั้งแรก สําหรับกัวลาลัมเปอรในปลายป 1951 
ท้ัง 2 พรรคสามารถเอาชนะการเลือกตั้งไดเปนอยางดี ดวยเหตุนี้ จึงมีการกอตั้งพรรคองคกรพันธมิตร (Alliance 
Organization) ขึ้นมา โดยท่ีแตละพรรคยังคงรักษาสภาพพรรคของตนไว  ท้ังในดานโครงสราง ระเบียบสมาชิกภาพ 
และนโยบายในดานเชื้อชาติ ตอมาในป 1954 อัมโนจึงดึงเอาพรรคสภาชาวอินเดียมลายู หรือเอ็มไอซี (Malayan 
Indian Congress - MIC) เขามารวมดวย ซึ่งในการเลือกต้ังท่ัวไปครั้งแรกในป 1955 พรรคพันธมิตรท่ีมี 3 พรรค
การเมืองรวมมือกัน ไดรับชัยชนะอยางทวมทน โดยเสียท่ีนั่งในเพียง 1 ท่ีจาก 52 ท่ีนั่  จากน้ันเปนตนมา พรรค
พันธมิตรซึ่งมีอัมโนเปนแกนนํา ก็ดําเนินนโยบายเพื่อ “เอกราช” (Merdeka) จนประสบผลสําเร็จในเดือนสิงหาคม 
1957) 
 3) พรรคการเมืองของชาวจีนเพ่ือเอกราช การท่ีดินแดนมลายูมีคนจีนมาอาศัยอยูนั้น เปนเวลามากกวา 
1,000 ปมาแลว และการท่ีรัฐมะละกาในอดีตก็เคยมีความสัมพันธอยางดี โดยเคยขอความชวยเหลือจากจักรพรรดิ
จีน เพ่ือปกปองดินแดนจากการคุกคามของไทยและมัชปาหิตนั้น  ไดทําใหชาวจีนท่ัวไปมีความรูสึกวาดินแดนบน
แหลมมลายูก็เปนดินแดนของชาวจีนดวย นอกจากนี้ การท่ีมีชาวจีนคอยๆ อพยพเขามาตลอดเวลา  โดยเฉพาะหลัง
กลางศตวรรษที่19 ไดทําใหปริมาณชาวจีนบนดินแดนแหงนี้เพ่ิมขึ้นอีกมาก ในท่ีสุด ไดทําใหปริมาณชาวจีนบน
ดินแดนแหงนี้เพ่ิมขึ้นอีกมาก ในที่สุด ไดทําใหเกิดการเผชิญหนากันระหวางชาวจีนกับชาวมลายูซึ่งถือวาดินแดนนี้
ตนเปนเจาของ 
 สําหรับชาวจีนนั้น ถึงแมจะเกิดหรืออาศัยอยูในมลายูมานานเทาใดก็ตาม  ก็ยังคอยติดตามขาวคราว และ
ผูกพันตอประเทศจีน ดังนั้น เมื่อการปฏิวัติในป 1911 โดยพรรคกกมินต๋ัง (Kuomintong) ของซุนยัตเซน (Sun Yat 
Sen) สัมฤทธิ์ผลไดทําใหชาวจีนในมลายูมากขึ้น ปญหาการเมืองของชาวจีนในมลายูเกิดขึ้นเนื่องจาก กกมินต๋ัง ซึ่ง
ยังเปนพันธมิตรกับพรรคคอมมิวนิสตในจีนไดเขามาตั้งสาขาของพรรคในมลายู  และดวยการผลักดันของสมาชิกท่ี
เปนคอมมิวนิสต จึงดําเนินการรณรงคตอตานอังกฤษอยางเปดเผย  ท้ังในโรงเรียนจีน และสหภาพแรงงานตางๆ ถึง
ขั้นท่ีในป 1926 สามารถกอต้ังสหภาพแรงงานทะเลใต (Nanyang General Labour Union) ขึ้นมา  และชักจูงใหผูใช
แรงงานกอการนัดหยุดงาน ซึ่งในที่สุด อังกฤษตองประกาศใหกกมินต๋ังเปนพรรคนอกกฎหมาย  ดังนั้น พวกนี้จึง
ตองแอบตั้งพรรคหรือลงใตดิน  สวนพวกสมาชิกท่ีเปนคอมมิวนิสต  ไดกอต้ังพรรคคอมมิวนิสตทะเลใต (Nanyang 
Communist Party) เพ่ือดําเนินการกิจกรรมทางการเมืองอยางลับๆ ตอไป  แตไมไดรับรับผลสําเร็จนัก  จึง
เปล่ียนแปลงไปเปนพรรคคอมมิวนิสตมลายูในป 1930 พรอมกับดําเนินการแทรกแซงตามสหภาพแรงงานและ
องคกรเยาวชน  แตจากการปราบปรามของรัฐบาลอยางหนัก ทําให พคม. ไดรับสนับสนุนนอยลงทันที 
 ภาพพจนของ พคม. ไดรับการฟนฟูอีกครั้ง เมื่อมีการตอตานญี่ปุนในชวงกอนการเกิดสงครามโลก แต
เนื่องจาก พคม. เปนพรรคของชาวจีน จึงไมคอยมีชนชาติอื่นเปนสมาชิก (ในป 1939 พคม. มีสมาชิกประมาณ 
37,000 คน)  อยางไรก็ตาม  เมื่อกองทัพเยอรมันบุกรัสเซีย ในป 1941 พคม. ไดเสนอตัวเขาชวยอังกฤษในการทํา
สงครามกับญี่ปุน  ดังท่ีไดชวยปองกันสิงคโปรกอนการถูกยึดไปในป 1942 จากน้ัน สมาชิก พคม. ไดหนีเขาปาและ
รวมกับทหารอังกฤษตอตานและทําลายกองทัพญี่ปุนตลอดมา จนส้ินสุดสงครามในป 1945 
 ในการใหความรวมมือเชนนี้  ไดมีการจัดตั้งกองทัพตอตานญี่ปุนของประชาชนมลายู (Malayan People’s 
Anti-Japanese Army) แตสมาชิกสวนใหญเปนชาวจีน นอกจากนี้ ยังมีการตั้งสมาคมและสหภาพ เพ่ือการตานญี่ปุน
ตามชุมชนตางๆ ในเมือง จนทําใหรัฐบาลอังกฤษเชื่อวา พคม. ใหความรวมมืออยางสุจริต แตหาเปนเชนนั้นไม  
เพราะตลอดเวลา พคม. ไดวางแผนไววาจะยึดครองมลายูทันทีท่ีสงครามสงบติดกัน  และจะกอต้ังมลายูใหเปน
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สาธารณรัฐประชาชน (Peoples Republic) ดังนั้น เมื่อสงครามยุติลง พคม. จึงขยายอิทธิพลไปยังบรรดาสหภาพ
แรงงานและองคกรเยาวชนทั่วประเศอีกครั้ง  โดยอาศัยแนวทางเดิมคือการประทวงและหยุดงาน เพ่ือเรียกรอง
คาแรงเพ่ิม และใหลดคาครองชีพ (พคม. ควบคุมสหภาพแรงงานไดมากกวารอยละ 60 เชน สามารถบงการให
สมาชิกปฏิบัติตามความตองการของพรรคได  ถาผูใดไมปฏิบัติตาม จะถูกฆาท้ิง หรือขมขูตางๆ นานา ถึงแม
ผูกระทําผิด ถูกตํารวจจับได จะไมมีผูใดกลาชี้ตัว  คาดวามีบุคคลท่ีทํางานดังกลาวใหแก พคม. ไมนอยกวา 3,500 
คน) อยางไรก็ตาม ภายหลังจากท่ีมีการเปล่ียนตัวผูนําจาก ลอย ตัค (Loi Tak) ไปเปน จิน เปง (Chin Peng) ในป 
1947 (สมาชิก พคม. ตอมาทราบวาหัวหนาของตน หรือ ลอย ตัค หักหลังพวกตน กลาวคือ ในชวงสงคราม ลอย ตัค 
ไดแอบสงรายชื่อสมาชิกบางคนของพรรคใหกองทัพญี่ปุนจับไปสังหาร และยังเปนสายลับใหกับอังกฤษดวย สุดทาย
ในป 1974 ไดหลบหนีไปพรอมยักยอกเงินทุนของพรรคไป) ไดมีการปฏิรูปท้ังโครงสรางพรรคและนโยบายใหม โดย
จะใชวิธีการท่ีรุนแรงมากขึ้น คือ ยุแหยใหเกิดการจลาจลแลใชกําลังของ “กองทัพปลดปลอย” เขาตอสูกับรัฐบาลตาม
แบบสงครามจรยุทธ  เพ่ือยึดครองสหพันธมลายูใหได (กองทัพปลดปลอยมีกําลังพลประมาณ 4 - 5 พันคน สมาชิก
เปนอดีตนักรบท่ีตอตานญี่ปุน  บางคนเปนนักเรียนและนักศึกษาโรงเรียนจีน หรือเปนอาชญากร และพวกที่เพ่ิง
อพยพมาจากประเทศจีน นอกจากนี้ยังมีพวก “แนวท่ี 5” ท่ีเปนสมาชิกของสาคมลับ และยังมีชาวสลัมคนจีนอีก
ประมาณ 5 แสนคนที่เขามารวมดวย) และเมื่อความรุนแรงเพ่ิมมากขึ้นเรื่อยๆ ดังท่ีไดกลาวมาแลว รัฐบาลจึง
ประกาศภาวะฉุกเฉินท่ัวประเทศในเดือนมิถุนายน 1948 ถึงแมวา ภาวะฉุกเฉินจะถูกยกเลิกไปในป 1960 แตการ
ตอสูของ พคม. ก็ดําเนินตอไปจนถึงป 1989 เมื่อรัฐบาลไทยไดชวยเจรจาให พคม. วางอาวุธและแปลงสภาพเปน
กลุมรวมพัฒนาชาติในท่ีสุด (นับแตป 1960 เปนตนมา บางสวนของ พคม. ไดเขามาปฏิบัติการในฝงไทย ซึ่งไทย
เรียกพวกน้ีวา เปนโจรคอมมิวนิสตมลายู หรือ จคม. ในป 1987 ไทยไดนําเอานโยบาย 66/2523 มาใช  และรวมกับ
รัฐบาลมาเลเซียปราบ จคม.  ในวันที่ 2 ธันวาคม 1989 ทางการมาเลเซีย และฝายคอมมิวนิสตไดลงนามในความตก
ลงท่ีจะยุติการตอสูดวยอาวุธ โดยมีฝายไทยเปนสักขีพยาน)  
 จากพฤติกรรมของ พคม. นี้เอง  ท่ีทําใหชวาจีนท่ัวไปท่ีไมนิยมความรุนแรงไดใหการสนับสนุนแกพรรค 
เอ็มซีเอ ซ่ึงกอต้ังขึ้นมาเมื่อเดือนกุมภาพันธ 1949 โดยกลุมชาวจีนท่ีมีรัฐบาลและมีอิทธิพล  แตมีแนวคิดแบบ
อนุรักษนิยม ท้ังนี้ วัตถุประสงคเบ้ืองตนของการกอต้ังคือ การเมือง กลาวคือ ประการแรก ตองการสรางเอกภาพใน
หมูชาวจีน ท้ังคนรวยและคนจน โดยเฉพาะกลุมหลังท่ีกําลังตกเปนเคร่ืองมือของ พคม. สรุปแลวก็คือตองการ
ตอตานพวกคอมมิวนิสต ประการท่ีสอง ตองการสงเสริมใหคนจีนมีความสนใจตอการเมือง วัฒนธรรม และเศรษฐกิจ  
ประการสุดทาย ตองการใชพรรคเปนเครื่องมือเรียกรองใหเกิดการพัฒนาสถานภาพของชาวจีนดวย สําหรับสมาชิก
นั้น  เปดใหแกชวาจีนทุกคนท่ีเกิดหรืออาศัยอยูในสหพันธมลายูมาแลว 5 ป และประสงคท่ีจะตั้งรกรากอยูตลอดไป 
ท้ังนี้ รัฐบาลอังกฤษตองยอมรับวาชาวจีนเหลานี้มี “สถานะและสิทธิหนาท่ี และความรับผิดชอบเทาเทียมกับผูอื่นท่ี
ไดเปนพลเมืองมลายู” และเพ่ือใหวัตถุประสงคสัมฤทธิ์ผล พรรค เอ็มซีเอ. จึงยอมเขาเปนพันธมิตรกับอัมโน  ซึ่ง
หมายถึงวาการรวมกันเรียกรองเอกราชดวย 
 4) พรรคการเมืองของชวาอินเดียเพ่ือเอกราช พรรคสภาชาวอินเดียมลายู หรือ เอ็มไอซี. ไดรับการกอต้ัง
ขึ้นเมื่อป 1946 โดยที่ไดรับอิทธิพลและแนวความคิดเกี่ยวกับการกอบกูเอกราชจากพรรคการเมืองของชาวอินเดีย 
การกอต้ังพรรค เอ็มไอซี. ก็เปนการแสดงออกของการรักษาผลประโยชนของชาวอินเดียในสหพันธมลายู ท่ีเปนอีก
เผาพันธุท่ีใหญเปนอับดับ 3 ของสังคมนั้น  แตเมื่อพิจารณาถึงดานจํานวนประชากรแลว  พบวาในป 1954 เมื่อ
พรรค เอ็มไอซี. เขารวมในพันธมิตร  มีชาวอินเดียท่ีมีสิทธิในการลงคะแนนเสียงเพียงรอยละ 4 สวนชาวจีนมีรอยละ 
11.2 และชาวมลายูมีถึงรอยละ 84.2  สวนท่ีเหลือเปนชนเชื้อสายอ่ืน  อยางไรก็ตาม การท่ีพรรคนี้มีสมาชิกสวนใหญ
เปนพวกผูนําชวาอินเดียท่ีร่ํารวย  และยังไดรับการศึกษาแบบตะวันตกดวย จึงไมคอยไดรับการสนับสนุนจากผูใช
แรงงานชาวอินเดียท่ัวไป  โดยเฉพาะพวกท่ีอาศัยอยูตามชนบท ดังนั้น พรรค เอ็มไอซี. จึงเปนตัวแทนของชนกลุม
เล็กๆ เทานั้น และถาพิจารณาแตละเขตเลือกตั้ง ก็ไมมีเขตใดท่ีมีชาวอินเดียอาศัยอยูมากกวาชาวมลายูหรือชาวจีน 
สวนกรณีท่ีพรรค เอ็มไอซี. เขารวมในพรรคพันธมิตรนั้นก็เพียงเพ่ือ “เรียกรองประโยชนใดๆ ท่ีพอจะเรียกได” ท้ังนี้ 
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พรรคของชาวอินเดียนี้เปนเพียง “ลูกไล” ของอัมโน และพรรค เอ็มซีเอ. เทาน้ัน  ดวยเหตุนี้ จึงทําใหพรรค เอ็มไอซี. 
ตองเสียเสียงสนับสนุนในหมูชาวอินเดียไปอีก  พรอมกับท่ีบางครั้งไดถูกกลาวหาวาไมสงเสริมหรือรักษา
ผลประโยชนของชาวอินเดีย  แตกลับยอมเสียผลปะโยชนใหแกพันธมิตร  เพ่ือเพ่ิมพูนเปาหมายของกลุมนั้น 
 ค. เอกราชหรือเมอรเดกา กรณีสหพันธรัฐมลายูไดรับเอกราชในท่ีสุดนั้น ท้ังฝายพันธมิตรและฝายทางการ
อังกฤษเอง ตางก็มีสวนท้ังส้ิน  ซึ่งสามารถกลาวไดวา จากการที่รวมกันตอตานพฤติกรรมของคอมมิวนิสต  จนทําให
เกิดความเขาใจกัน ดังนั้น ในชวงสุดทายกอนท่ีสหพันธจะไดรับเอกราชท้ัง 2 ฝาย จึงรอมชอมกัน จนไมมีเหตุการณ
รุนแรงเหมือนอยางการเรียกรองเอกราชในเมืองขึ้นอื่นๆ สําหรับฝายพันธมิตรเองนั้น ตนกู อับดุล ราหมัน  ซึ่งใน
ท่ีสุดไดเปนนายกรัฐมนตรีคนแรก  ยหลังจากท่ีไดรับเอกราช ไดรับการยกยองวาเปนผูท่ีมีความสามารถในการ
ควบคุมพรรคอัมโน และการดําเนินสายกลางใหกับท้ัง 3 พรรค หรือการดําเนินนโยบาย “พันธมิตรทางเผาพันธุ” จน
สามารถเรียกรองเอกราชไดสําเร็จ  ตนกู ไดกลาวไววา “ความสําเร็จอันย่ิงใหญของเรา (ท้ัง 3 พรรค) เปนผลมาจาก
ประเด็นทาง (การเรียกรอง) เอกราชเทานั้น” 
 สําหรับอังกฤษนั้น ก็มีบทบาทท่ีสําคัญตอการสงเสริมใหสหพันธมลายูไดรับเอกราชเชนกัน กลาวคือ ตาม
นโยบายของรัฐบาลท่ีลอนดอน ไดมีการวางเปาหมายไวท่ีจะพัฒนามลายูไปสูจุดหมายนั้น  ตั้งแตการกอต้ังสหพันธ
เมื่อป 1948 แลว  แตดวยมีปญหาคอมมิวนิสตเขามาแทรก จึงทําใหตองแกปญหาอันกระทบตอความมั่นคงของ
ประเทศโดยตรง แตรัฐบาลอังกฤษก็ไมไดนิ่งนอนใจ เพราะในคําส่ังแตงตั้งขาหลวงใหญประจําสหพันธมลายู ในป 
1952 แนวนโยบายเกี่ยวกับการใหเอกราชแกดินแดนนี้ ไดถูกระบุไวอยางชัดเจนคือ “ภายในเวลาอันควร มลายูควร
เปนชาติท่ีปกครองตนเองไดอยางสมบูรณ” ดังนั้น เพ่ือใหนโยบายบรรลุเปาหมาย อังกฤษจึงเรงดําเนินการ 2 
ประการ คือ หน่ึง จะรีบปราบภัยคอมมิวนิสต  ท้ังดวยการใชกําลังทางทหาร และสงเสริมใหชาวมลายูมีความเปน
ชาตินิยมมากขึ้น ซึ่งจะทําใหพวกน้ี ตองการตอตานพวกคอมมิวนิสต (นโยบายนี้มีสวนผลักดันใหชาวมลายูตอตาน
คนจีนโดยทั่วไป  เพราะชาวมลายูมักมองวา  มีแตชาวจีนเทานั้นท่ีเปนสมาชิก พคม. ความรูสึกนี้มีมาโดยตลอด
จนถึงปจจุบัน) และเกิดความสนใจในการมีสวนรวมทางการเมืองกัน ประเด็นหลังนี้ไดไปสอดคลองกับนโยบายและ
การพัฒนางานทางดานการเมืองของอัมโน  แตสําหรับประเด็นทางดานชาตินิยมนั้น  อาจกลายเปนผลรายตอ
สหพันธได เพราะจะทําใหเขาตอตานคอมมิวนิสต กลายเปนการตอตานชาวจีนโดยรวมดวย  ประการท่ีสอง รัฐบาล
อังกฤษตองการสอนใหชาวมลายูรูจักการปกครองตนเอง จึงไดรับพวกนี้ใหเปนขาราชการ และสงเสริมการใชสิทธิใน
การเลือกต้ังดวย ในการน้ี ไดจัดใหมีการเลือกต้ังตามทองถ่ินตางๆ และเปดโอกาสใหชนพ้ืนเมือง  โดยเฉพาะอยาง
ยิ่งชาวมลายู ใหเขามาเลนการเมือง  ผลท่ีตามมาก็คือไดมีชาวมลายูเปนจํานวนมากไปใชสิทธิ และพรอมกันนี้ทาง
ฝายพันธมิตร 3 พรรค ก็ไดเรียกรองใหขยายการเลือกตั้งไปสูระดับอ่ืนดวย นั่นคือ สภานิติบัญญัติแหงสหพันธ ซึ่ง
ระหวางการรณรงคหาเสียงอยูนั้น ประเด็นท่ีท้ัง 3 พรรคชูขึ้นมาใชคือ “การเลือกต้ังเพ่ือเอกราช” และ “การปกครอง
ท่ีเลว ยังดีกวาการปกครองที่ดีโดยคนตางชาติ” และดังท่ีไดไวแลววาในการเลือกตั้งท่ัวไปในเดือนกรกฎาคมของป 
1955 พรรคพันธมิตรไดรับคะแนนเสียงอยางทวมทน คือประมาณรอยละ 79.6 ของผูมีสิทธิออกเสียงท้ังหมด สวน
ตนกู อับดุล ราหมัน ผูนําอัมโน ไดเปนนายกรัฐมนตรีคนแรกของสหพันธ ซึ่งจากเหตุการณนี้เองที่รัฐบาลอังกฤษได
ตกลงใจที่จะใหเอกราชอยางสมบูรณ แกสหพันธมลายู ในอีก 2 ปขางหนา  โดยมีขอแมวารัฐบาลแหงชาติจะตองมี
รัฐธรรมนูญท่ีสนองตอบตอความตองการของทั้ง 3 เผาพันธุท่ีประกอบขึ้นเปนสหพันธมลายู 
 
โครงสรางการเมืองการปกครอง 

เนื่องจากมาเลเซียเคยเปนเมืองขึ้นของอังกฤษ จึงไดมีการลอกเลียนแบบโครงสรางการเมืองการปกครอง
ของอังกฤษมามาก ยกเวนระบบรัฐบาลซึ่งมาเลเซียมีท้ังรัฐบาลกลางหรือสหพันธ (Federal government) และ
รัฐบาลแหงรัฐ (Stage government) สําหรับโครงสรางการเมืองการปกครองโดยท่ัวไปเปนดังนี้ (ชัยโชค จุลศิริวงศ, 
2541 : 236 - 274) 
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 1 รัฐธรรมนูญ กอนท่ีสหพันธมลายูจะไดรับเอกราช 1 ป บรรดาผูนํามลายูอันประกอบดวยสุลตานและ
รัฐมนตรีจากพรรคพันธมิตรจํานวนหนึ่ง  เดินทางไปลอนดอน เพ่ือเจรจาขอตกลงเกี่ยวกับการใหเอกราช โดยขอให
ทางการอังกฤษตั้งคณะกรรมการ เพ่ือรางรัฐธรรมนูญขึ้นมา พรอมกันนั้นสมาชิกของพรรคพันธมิตรไดมอบบันทึก
เกี่ยวกับแนวทางของรัฐธรรมนูญท่ีพวกตน  โดยเฉพาะที่พรรคอัมโนตองการ เพ่ือท่ีคณะกรรมการรางฯ จะไดใช
พิจารณาดวย ในตนป 1957 รัฐธรรมนูญฉบับรางซึ่งมีเนื้อหาไมแตกตางจากบันทึกของพรรคพันธมิตรเทาใดนัก ก็
ไดรับการเสนอตอสุลตาน และผูนําท้ัง 3 พรรครวมพันธมิตร เพ่ือพิจารณา ในการนี้ ไดมีการต้ังคณะกรรมการขึ้นมา 
ประกอบดวย ตัวแทนของสุลตานและของรัฐบาลพันธมิตรกับขาราชการชาวยุโรป โดยมีขาหลวงใหญเปนประธาน 
เพ่ือพิจารณาเปนขั้นตอนสุดทายกอนนําเสนอตอสภานิติบัญญัติแหงสหพันธและตอรัฐบาลอังกฤษตอไป จาก
กระบวนการทั้งหมดที่ไดกลาวมานี้ พอจะสรุปได 3 ประการคือ  

ประการแรก ฝายคนจีนพยายามท่ีจะประนีประนอมกับฝายชาวมลายู ถึงแมวาตนจะเสียเปรียบในดานสิทธิ 
ท้ังนี้ เพ่ือใหไดเอกราชมาโดยเร็ว 

ประการท่ีสอง พรรคอัมโนประสบความสําเร็จในการรักษาสิทธิพิเศษของชาวมลายู และ 
ประการที่สาม ในขณะที่ชาวมลายูไดอํานาจทางการเมือง ชาวจีนไดยึดอํานาจทางเศรษฐกิจมาไวกับฝาย

ตน  เพราะฉะนั้นรัฐธรรมนูญของประเทศเอกราชใหมนี้ จึงเปนบอเกิดของปญหาท้ังทางการเมือง เศรษฐกิจ และ
สังคมในยุคตอมาจนถึงปจจุบัน 

ในชวง 15 ปแรก  รัฐธรรมนูญของสหพันธมลายู อาศัยรูปแบบของขอตกลงสหพันธมลายูของป 1948 
(Federation of Malaya Agreement) ในป 1963 ไดมีการแกไขเล็กนอย และทําการเปล่ียนชื่อเปนรัฐธรรมนูญ
สหพันธมาเลเซีย เพ่ือรองรับการเขารวมเปนประเทศเดียวกันของสิงคโปร ซาบาห และซาราวัค แตเมื่อสิงคโปรได
แยกประเทศออกไปในอีก 2 ปตอมา ก็ตองมีการแกไขรัฐธรรมนูญกันอีกครั้ง และหลังจากนั้นรัฐธรรมนูญก็ไดรับการ
แกไขในวาระตางๆ เพ่ือตอบรับตอสถานการณทางการเมืองในยคุนั้นๆ 

 
ก. โครงสรางข้ันพื้นฐานของการปกครอง พอจะสรุปไดดังนี้ 
เปนรัฐธรรมนูญแบบกษัตริย (Constitutional Monarchy) ท่ีปกครองโดยอาศํยสภาผูแทนราษฎร และ

เนื่องจากมีถึง 9 รัฐ จึงใหสุลตาน ณ ท่ีประชุมประมุขแหงรัฐรวมกันเลือกกษัตริย หรือ ยัง ดี เปอรตวน อากง (Yang 
di-pertuan Agong) เพ่ือใหบรรดาสุลตานผลัดเปล่ียนหมุนเวียนกันเปนประมุขของประเทศองคละ 5 ป 

ในลักษณะของการเปนสหพันธ รัฐบาลกลางไดถูกกําหนดใหดูแลเรื่องสําคัญๆ เชน การตางประเทศ การ
ปองกันประเทศ ความมั่นคง ตุลาการ การคลังและอื่นๆ ในขณะที่รัฐบาลแหงรัฐจะดูแลดานศาสนา ประเพณี สังคม 
เกษตรกรรม การคมนาคมภายในรัฐ แตบางรัฐ อยางเชน กลันตัน จะมีระบบราชการของตน ยะโฮร มีกองทัพของ
ตน และท้ัง 4 รัฐท่ีอยูนอก สหพันธรัฐมลายูเดิมจะใหวันพฤหัสบดีและศุกรเปนวันหยุดสุดสัปดาห สุลตานจะมีเอก
สิทธิ และอํานาจบางอยางเทานั้น สวนปนังและมะละกา จะมีขาหลวงเปนประมุขในแตละรัฐจะมีสภาแหงรัฐท่ีมาจา
กกการเลือกต้ังทุกๆ 4 ป 

ระบบการปกครองเปนแบบรัฐสภา (parliamentary system) อันประกอบดวย สภาผูแทนราษฎร (House 
of Representatives) ท่ีสมาชิกมาจากการเลือกต้ังและวุฒิสภา (Senate) ท่ีสมาชิกมาจากท้ังการเสนอชื่อและการ
เลือกตั้งโดยทางออม อํานาจทางการเมืองจะอยูกับสภาผูแทนฯ ในขณะที่วุฒิสมาชิกมีอํานาจยับย้ังกฎหมายตางๆ 
ได 1 ป ยกเวนเรื่องงบประมาณ 
 

ข. รัฐธรรมนูญกับประชาชน โดยทั่วไป หลักการของรัฐธรรมนูญมาเลเซีย จะใหความคุมครองตอ
เสรีภาพขั้นพ้ืนฐานของประชาชน ยกเวนในกรณีท่ีเกี่ยวกับความมั่นคงแหงชาติ ความสงบและศีลธรรมของสังคม 
ทุกคนจะไดรับการไตสวนตามกระบวนการของกฎหมาย หรือในกรณีที่ถูกควบคุม ก็จะไดรับการแจงสาเหตุและ
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ไดรับอนุญาตใหติดตอท่ีปรึกษาทางกฎหมายได ยกเวนในภาวะฉุกเฉินท่ีรัฐบาลอาจออกกฎหมายและใชกฎหมาย
นั้นแกไขปญหาและรักษาความสงบไดอยางเต็มท่ีเปนเวลาถึง 6 เดือน ภาวะฉุกเฉินนี้ ครอบคลุมไปถึงการจราจล 
การตอตานประมุขและสถาบันของประเทศ ภาวะที่กระทบตอความมั่งคงหรือสภาพเศรษฐกิจของประเทศ แตจะตอง
ไมไปเกี่ยวของกับกฎศาสนาอิสลาม หรือประเพณีในซาราวัคและซาบาห และรวมถึงเรื่องตางๆ ท่ีเกี่ยวของกับ
ศาสนาความเปนพลเมือง หรือภาษา 

นอกจากน้ี ยังมีอีก 3 หัวขอในรัฐธรรมนูญท่ีเกี่ยวของกับสิทธิและเสรีภาพของประชาชน นั่นคือ  การถือ
สัญชาติ ภาษา และศาสนาประจําชาติของมาเลเซีย 

จะเห็นไดวาตลอดเวลาของชวงการเรียกรองเอกราช ประเด็นเกี่ยวกับสิทธิพิเศษของชาวมลายูไดถูกตอก
ย้ําอยูเสมอ ดังนั้น ตามมาตราที่ 153 ของรัฐธรรมนูญจึงกําหนดไววา ประมุขของประเทศมีหนาท่ีในการรักษา 
“สถานะพิเศษ” ของชาวมลายู และรัฐบาลมาเลเซียก็ตองให “สิทธิพิเศษ” แกชาวมลายูดวย เชน การใหทุนการศึกษา 
สิทธิในการเขาตอในมหาวิทยาลัย หรือไดรับตําแหนงท่ีสําคัญๆ ในทางราชการ เปนตน สวนการเปนชาวมลายูนั้น 
มาตราที่ 160 ใหความหมายวา เปนบุคคลท่ีนับถือศาสนาอิสลาม ในชีวิตประจําวันจะพูดภาษามลายู และปฏิบัติ
ตามประเพณีมลายู อยางไรก็ตาม ปรากฏวาถึงแมชุมชนอื่นจะไดรับการยอมรับในความเปนพลเมืองมาเลเซียในบาง
ดาน แตในทางปฏิบัติ ชาวมลายูมักเอาเปรียบท้ังดานผลประโยชนและสิทธิบางประการอยูเสมอ จนในที่สุดได
กลายเปนเหตุท่ีกอใหเกิดความขัดแยงระหวางเผาพันธุ 

สําหรับกรณีของการท่ีจะไดรับสัญชาติมาเลเซียนั้น จะไดกําหนดไวในมาตราที่ 14 ถึง 22 ดังนี้ 
กรณีท่ี 1 บุคคลใดท่ีไดเปนพลเมืองกอนวันที่ประเทศไดรับเอกราชคือ 31 สิงหาคม 1957 หรือเปนบุตรของ

บิดาและมารดาท่ีเปนชาวมลายู หรือบุคคลใดท่ีเกิดในสหพันธฯ นับต้ังแตวันท่ีไดรับเอกราช แตตองกอนเดือน
ธันวาคม 1962 หรือบุคคลใดท่ีเกิดนับต้ังแตวันท่ีไดรับเอกราชเปนตนไปท่ีบิดา มารดาเปนพลเมือง 

กรณีท่ี 2 ดวยวิธีการจดทะเบียน กลาวคือ สําหรับภรรยาและบุตรของผูเปนพลเมืองและของบุคคลใดท่ีมี
อายุเกิน 18 ป ท่ีเกิดกอนวันที่ 31 สิงหาคม 1957 แตตอง 10 ปผานมา นอกจากนี้ ยังตองรูภาษามลายู “เบ้ืองตน” มี
ความประพฤติดี และมีความประสงคจะอาศัยอยูในมาเลเซียตลอดไป  

กรณีท่ี 3 ดวยการอนสัญชาติของบุคคลใดที่มีอายุ 21 ปขึ้นไป จะตองมีความปะพฤติดี มีความรูภาษา
มลายู “พอสมควร” และอาศัยในสหพันธฯ มาแลวไมนอยกวา 10 ป ในชวง 12 ป ท่ีผานมา รวมถึงในชวง 12 เดือน 
นับแตวันท่ีไดยื่นใบสมัคร  

กรณีท่ี 4 ดวยวิธีทางกฎหมาย กลาวคือ การเปนพลเมืองของมาเลเซียจะรวมไปถึงบุคคลท่ีเกิดหรือโอน
สัญชาติในรัฐหรือดินแดนใดที่สหพันธฯ เพ่ิงไดครอบครอง  

จากขอกําหนดในรัฐธรรมนูญดังกลาว ชาวมลายูหวังวาชาวจีนและอินเดียจะเกิดการบูรณาการดวยการ
เปล่ียนศาสนา ใชภาษาและปฏิบัติตามประเพณีของมลายูในท่ีสุด ในเวลาเดียวกัน ชาวอินโดนีเซียท่ีมีประเพณีและ
วัฒนธรรมคลายกับมลายูก็จะถูกกันไว  เน่ืองจากไมไดอาศัยอยูในดินแดนมาเลเซีย 

สําหรับกรณีภาษา ไดเปนปญหาท่ีสําคัญในพหุสังคมของมาเลเซียเชนกัน แตจากขอตกลงรวมกันระหวาง
พรรครวมรัฐบาล ไดทําใหภาษามลายูเปนภาษาประจําชาติ ตามกฎหมายวาดวยภาษาแหงชาติของป 1967 และ
เพ่ือเปนการสงเสริมการใชภาษามลายูใหแพรหลาย สภาภาษา (Language Council) ไดใชวิธีการตางๆ มาชวย เชน 
จัดพิมพหนังสือ ตํารา และเอกสาร ท่ีประชาชนท่ัวไปนิยมเปนภาษามลายู ออกระเบียบกําหนดอัตราสวนของ
นักศึกษาท่ีจะเขาศึกษาตอในมหาวิทยาลัย คือ ใหชาวมลายูถึงรอยละ 65 ใหยกเลิกการใชภาษาอังกฤษสอนใน
โรงเรียนมัธยมและมหาวิทยาลัย  วิธีการเหลานี้มีผลทําใหชาวจีนและอินเดียมากกวาคร่ึงหนึ่งรูภาษามลายู อยางไรก็
ตาม ในชวงตนทศวรรษที่ 1990 รัฐบาลมาเลเซียเริ่มเห็นผลเสียของการเลิกใชภาษาอังกฤษ เพราะการที่จะให
ประเทศพัฒนาทางดานเศรษฐกิจระดับสากล จําเปนท่ีจะตองใหประชาชนรูภาษาอังกฤษเปนอยางดี เพราะเปน
ภาษานานาชาติ แตก็ยังเปนเรื่องแปลกท่ีรัฐบาลอนุญาตใหใชภาษาอังกฤษสอนแตในวิชาวิทยาศาสตรเทคโนโลยี 
และแพทยศาสตร ในระดับมหาวิทยาลัยเทานั้น ดังนั้น พอจะสรุปไดวา การที่รัฐบาลยงพยายามยึดติดอยูกับเรื่อง
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ของประเพณีวัฒนธรรม  โดยเฉพาะอยางย่ิง การทําใหภาษามลายูเปนภาษาประจําชาติตลอดไปนั้น ไมไดเปนเพียง
เรื่องของการสงเสริมการศึกษาและสถานะทางเศรษฐกิจใหแกพวกตน แตเปนการแสดงออกของ “การมีอํานาจ
เหนือกวา” ชนชาติอื่นในรัฐ เพราะ “ภาษา...เปนสัญลักษณของการครอบงํา” 

สําหรับศาสนาอิสลามก็ถือวามีสวนสําคัญอยางมาก ท้ังในทางการเมือง การปกครอง และในภาพลักษณ
ของชาติพันธุ คือ ทางดานชาตินิยม ความเปนกลุมผมประโยชนสําหรับพรรคการเมืองและการจัดระบบการปกครอง 
และการเปนชาวมลายู ซึ่งในสวนนี้  รัฐธรรมนูญของสมาพันธก็ไดบัญญัติไวแลววา ชาวมลายูเปนบุคคล “ท่ีนับถือ
ศาสนาอิสลาม” นอกจากนี้ มาตรา 3 ของรัฐธรรมนูญยังไดบัญญัติไวอีกดวยวา “ศาสนาของสหพันธฯ” คืออิสลาม 
เชนนี้ไดทําใหการเปนชาวมลายูกับการนับถือศาสนาอิสลามดูจะแยกกันไมออก ซึ่งตามสภาพที่แทจริงแลว ในสังคม
มาเลเซียชาวมลายูเกือบทุกคนจะเปนมุสลิม และถาชาวมลายูผูใดเลิกนับถือศาสนานั้น ก็จะถูกตัดออกไปจากการ
เปนสมาชิกของชนเผาพันธุนั้นดวย แตในทางกฎหมาย มาตราท่ี 11 ไดใหเสรีภาพแกประชาชนทั่วไปดวย ในการท่ี
จะรับและปฏิบัติตามศาสนาใดๆ ก็ได หรือแมแตการแตงงานกันระหวางคนตางศาสนา ถึงกระนั้นก็ตาม กฎหมาย
ของรัฐไดหามการเผยแพรศาสนาอ่ืนๆ ใหแกชาวมุสลิม 

สําหรับกฎระเบียบอื่นๆ ท่ีเกี่ยวกับศาสนาแหงชาติ มีดังนี้ 
ภายใตรัฐธรรมนูญ อํานาจสูงสุดทางศาสนา การแกปญหาตามหลักศาสนา และการใชอํานาจทางศาสนาใน

ระดับประเทศ จะอยูกับท่ีประชุมประมุขและกษัตริย  นอกจากนี้ รัฐธรรมนูญมักจะชอบใหรัฐตางๆ เปนฝายดูแลและ
ออกกฎหมายเกือบท้ังหมดเกี่ยวกับกิจการทางศาสนา เชน มรดก การหมั้น การแตงงาน การหยาราง การดูแล
ผูเยาว เปนตน สวนอํานาจสูงสุดทางศาสนาในรัฐจะขึ้นอยูกับสุลตาน ซึ่งถูกถือวาเปนผูมีตําแหนงทางศาสนาสูงสุด
ของรัฐ และไดรับฉายาวาเปน “ผูปกปองศาสนา” อีกดวย สุลตานจะมีหนาท่ีแตงตั้งผูพิพากษาทางศาสนา (mufti) ท่ี
จะพิจารณาแตคดีท่ีเกี่ยวของกับกฎหมายอิสลาม และกฎหมายประเพณี แตในเรื่องของกิจการโดยทั่วไปทางดาน
ศาสนาจะขึ้นอยูกับกรมกิจการศาสนา โดยมีหนาท่ีใหความเห็นและออกระเบียบเกี่ยวกับการเก็บภาษีชาวมุสลิมเพ่ือ
การบํารุงศาสนา การลงโทษเนื่องจากไมเขามัสยิดในวันศุกร การลักลอบด่ืมน้ําเมา การทาทายศาสนาอิสลาม และ
เจาหนาท่ีของศาสนา เปนตน 

อยางไรก็ตาม ถาพิจารณาในแงของอํานาจทางการเมืองแลว การบริหารของหนวยงานของรัฐไมไดมี
บทบาทในดานนี้ แตจะตกอยูกับผูนําทางศาสนา (imam) และเจาหนาท่ีทางศาสนาตามมัสยิด (mosque) และสุเหรา 
(surau) ท่ีสามารถควบคุมเสียงของประชาชนที่อยูในทองท่ีนั้นๆ และถาพรรคการเมืองใดใชศาสนาอิสลามเปน
อุดมการณของพรรค เชน กรณีของพรรคพาส (Parti Islam Se-Malaysia : PAS) ก็สามารถคุมคะแนนเสียงใน
ชุมชนนั้นๆ ได แตศาสนาอิสลามในมาเลเซียยังไมมีอิทธิพลทางการเมืองดังเชนในประเทศตางๆ ในตะวันออกกลาง
ท่ีกอต้ังรัฐอิสลาม (Islamic State) ถึงแมจะมีผูนําบางคนและกลุมการเมืองบางกลุมพยายามเปล่ียนมาเลเซียใหเปน
รัฐอิสลามแตก็ไมประสบผลสําเร็จ ดังเชนในป 1958 เมื่อสมาชิกสภานิติบัญญัติไดเรียกรองใหสหพันธใชกฎหมาย
อิสลาม (Shariah) หรือในป 1992 เมื่อรัฐบาลกลันตันซึ่งมีพรรคทาสเปนแกนนําไดพยายามเอากฎหมายอาญาของ
อิสลามมาใช แตก็ไดรับการขัดขวางจากพรรคอัมโนทั้ง 2 ครั้ง 

จากประเด็นตางๆ ทางดานเสรีภาพของประชาชนดังท่ีไดกลาวมาแลวนี้ ลวนแตเปนเรื่องของการสงเสริม
ชาวมลายูและเบียดบังเสรีภาพของชนกลุมอื่นท้ังส้ิน ซึ่งสามารถนําไปสูความขัดแยงทางสังคม ดังนั้น เพ่ือเปนการ
ปองกันไมใหเกิดการโตแยงท้ังจากชาวมลายู และจากชนกลุมอ่ืน รัฐรรมนูญจึงไดหามการนําเอา “ประเด็นท่ี
ออนไหว” ตอสิทธิในกฎหมายเชื้อชาติ มาถกเถียงกันในที่สาธารณะหรือในรัฐสภา ประเด็นท่ีออนไหวดังกลาวคือการ
เปนพลเรือน ภาษาแหงชาติ สิทธิในการใชภาษาอ่ืนๆ สถานะพิเศษของชาวมลายูและการเปนชนพ้ืนเมืองบอรเนียว 
ผลประโยชนอันชอบธรรมของชุมชนเชื้อชาติอื่นๆ อํานาจอธิปไตย และพระราชอํานาจพิเศษของประมุข และถามี
การฝาฝนดวยการนําเอาประเด็นเหลานี้มาถกกัน ก็จะถูกลงโทษตามกฎหมายอาญา 
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 2. สถาบันการเมืองการปกครอง ในปจจุบันมาเลเซียประกอบขึ้นจาก 13 รัฐ โดยแยกอํานาจทางนิติ
บัญญัติออกเปน 3 แบบดวยกัน คือ แบบสหพันธ แบบรัฐ และแบบอํานาจรวมกัน ถึงกระนั้นก็ตาม รัฐธรรมนูญก็มุง
ท่ีจะสงเสริมใหศูนยอํานาจการปกครองอยูกับรัฐบาลสหพันธหรือรัฐบาลกลาง (federal government) ดังจะเห็นได
จากการท่ีรัฐสภามีอํานาจเหนือสภาแหงรัฐ เพราะฉะนั้น อํานาจและขอบเขตของการปกครองของรัฐบาลกลางจึงมี
อยางกวางขวาง โดยครอบคลุมไปจนถึงทองถ่ินดังนี้ คือ 
 ก. รัฐบาลสหพันธฯ  ถือไดวาเปนรัฐบาลแหงชาติ ซึ่งเปนตัวแทนของประเทศมาเลเซียในการดําเนิน
ความสัมพันธกับประเทศอื่นๆ ในเวทีระหวางประเทศ ซึ่งรวมถึงการเปนตัวแทนในองคการระหวางประเทศ  การทํา
สนธิสัญญา การกําหนดนโยบายตางประเทศ การปองกันประเทศ การรักษาความมั่นคงภายใน การกําหนด
กฎหมายแพงและอาญา การศาล การแปลงสัญชาติ การคลัง การคา พาณิชย และอุตสาหกรรม การสราง
สาธารณูปโภค การสํารวจสํามะโนประชากร วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี การศึกษา แรงงาน การสาธารณสุข 
หนังสือพิมพ การพิมพ และการตรวจเรื่อง และเนื้อหาส่ิงตีพิมพและการแสดง 

1) สถาบันประมุข ในโครงสรางของการปกครองของรัฐบาลกลาง มีการแยกประเภทของผูนําระดับสูง 
ดังตอไปนี้ 

1.1) กษัตริย (Yang di-pertuan Agong) เปนประมุขของประเทศ หรือเปนผูนําสูงสุดของประเทศ
แตอยูภายใตกฎรัฐธรรมนูญมาเลเซียเรียกกษัตริยของตนวา ยัง ดี เปอรตวน อากง (Yang di-pertuan Agong) และ
ไดมาจากการเลือกต้ังทุกๆ 5 ป จากบรรดาสุลตานท่ีเปนประมุขของทั้งรัฐท้ัง 9 ท้ังนี้  รัฐธรรมนูญไดกําหนดไวอยาง
ชัดเจนใหสุลตานท้ัง 9 องค มีสิทธิในการเลือกและไดรับเลือก ตามปรกติสุลตานท่ีอาวุโสท่ีสุดจากการท่ีไดขึ้น
ปกครองมานานที่สุดจะไดรับเลือก โดยตองไดเสียงมากกวาคร่ึงหนึ่ง ยกเวนในกรณีท่ียังมีอายุนอย หรือสุลตานอื่นๆ 
เห็นวาองคนั้นมีความไมเหมาะสมหรือไรความสามารถ นอกจากนี้ การไดรับเลือกเขามาเปนสมัยท่ี 2 ก็มีความ
เปนไปได แตตองรอใหองคกรอื่นๆ ไดดํารงตําแหนงกษัตริยแลว 

อํานาจสวนใหญของกษัตริยหรือประมุข จะเกี่ยวของกับดานพิธีการตางๆ แตอํานาจในดานอื่นๆ 
ก็มีดวย เชน อํานาจทางการบริหาร และทางนิติบัญญัติ กลาวคือ กฎหมายจะตองประกาศใช ถูกยับย้ัง หรือถูกแกไข
ในนามของพระองค และอํานาจเกี่ยวกับสมัยประชุมสภาดวย นอกจากนี้ กษัตริยยังมีอํานาจในการแตงตั้งใหหัวหนา
พรรคการเมืองที่มีเสียงขางมาก หรือท่ีสามารถจัดตั้งรัฐบาลไดใหดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี พอมีอํานาจอภัยโทษ 
การแตงตั้งประธานศาลและผูพิพากษา แต ท้ังหมดที่กลาวมานี้ ตองรับฟงหรือปฏิบัติตามคําแนะนําของ
นายกรัฐมนตรีหรือคณะรัฐบาล และแมแตการประกาศภาวะฉุกเฉิน ถารัฐบาลเห็นวามีความจําเปนก็จะตองอาศัย
กษัตริยเปนผูประกาศ และเมื่อประกาศแลว จะไมมีอํานาจใดๆ มาเปล่ียนแปลงได 

อยางไรก็ตาม อํานาจของกษัตริยก็ถูกรัฐบาลทาทายและลดบทบาทลงไปตลอดเวลา เชน ในสมัย
ของนายกรัฐมนตรีมหธีร คือ ในชวงป 1983 ท่ีรัฐบาลประสงคจะยกเลิกมาตรา 66 ในรัฐธรรมนูญท่ีใหกษัตริยชะลอ
การลงพระนามไดในกฎหมายที่ผานมติของรัฐสภาแลว ซึ่งในชั้นตน มหธีรไดผลักดันกฎหมายออกมา ซึ่งใหเวลา
กษัตริยและบรรดาสุลตานตามรัฐตางๆ เพียง 15 วันในการพิจารณา และถากษัตริยหรือสุลตานไมยอมตัดสินใจใดๆ 
ก็ใหถือวากฎหมายนั้นมีผลบังคับใชได แตหลังจากท่ีมีการโตแยงระหวางฝายรัฐบาลและฝายกษัตริยกับพวกกษัตริย
นิยมแลว ไดมีขอตกลงในรัฐธรรมนูญท่ีจะใหเวลากษัตริยถึง 30 วัน เพ่ือศึกษาเนื้อหากฎหมายและถาไมเห็นดวย ก็
ใหระบุขอขัดแยงและส่ังใหรัฐสภาพิจารณาอีกครั้ง ซึ่งรัฐสภาอาจไมเห็นดวยกับขอเสนอ แตเมื่อพิจารณาอีกครั้งแลว
ก็ใหสงกลับไปยังกษัตริย เพ่ือรับการพิจารณาอีกครั้ง สําหรับในครั้งท่ี 2 นี้ กษัตริยจะมีเวลาอีก 30 วัน เพ่ือการ
พิจารณาอนุมัติเทานั้น 

จากวิกฤติการณครั้งนี้  ถึงแมวาจะไดมีการรอมชอมกันในที่สุด แตรัฐบาลก็สามารถลดบทบาท
ของกษัตริยลงไดระดับหนึ่ง ท้ังนี้ กษัตริยจะไมสามารถขัดขวางขบวนการนิติบัญญัติไดอีกตอไป 
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1.2) ท่ีประชุมแหงประมุขของรัฐ (The Conference of Rulers) ท่ีประชุมแหงนี้นับวามี
ความสําคัญหลายดาน โดยเฉพาะในดานท่ีเกี่ยวกับกษัตริย สุลตาน ศาสนา ประเพณีและวัฒนธรรม องคประกอบ
ของที่ประชุมฯ ประกอบขึ้นจากสุลตาน 9 รัฐและ 4 ผูวาการแหงรัฐปนัง มะละกา ซาบาห และซาราวัค สวนอํานาจ
และหนาท่ีหลักของท่ีประชุมฯ คือ การแตงตั้งกษัตริยและอุปราชหรือผูสําเร็จราชการแทนพระองค ท่ีมีชื่อเรียกวาทิม
บาลัน ยัง ดี เปอรตวน อากง (Timbalan Yang di-pertuan Agong) ใหความเห็นชอบหรือปฏิเสธการตรากฎหมายที่
มีผลตอเอกสิทธิฐานะ และเกียรติยศของสุลตาน ใหคําปรึกษาเกี่ยวกับการแตงต้ังขาราชการระดับสูง ใหความ
เห็นชอบ การแกปญหาศาสนา ขอบเขตของกฎหมายทางศาสนา การประกอบพิธีทางศาสนา สถานะพิเศษของชาว
มลายู และการใหคําปรึกษาเกี่ยวกับนโยบายของรัฐ เชน การปรับปรุงอาณาเขตของรัฐ และการปรับปรุงรัฐธรรมนูญ
ท่ัวไป ในกรณีหลังนี้ นายกรัฐมนตรีและหัวหนาคณะรัฐมนตรีของรัฐตางๆ จะตองเขารวมประชุมดวย โดยท่ัวไปแลว
การประชุมในแตละคร้ังจะใชเวลาประมาณ 3 วัน และจะประชุมเพียงปละประมาณ 3-4 ครั้งเทานั้น 
 2) สถาบันบริหาร ในสวนนี้มีเพียง 2 พวกผูนํา คือ นายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรี 

2.1) นายกรัฐมนตรี (Prime Minister) เปนผูนําสูงสุดของฝายบริหารตามระบบรัฐสภา 
นายกรัฐมนตรีเปนหัวหนาพรรคการเมืองที่สมาชิกไดรับเลือกเขามานั่งในสภามากท่ีสุด หรืออาจเปนหัวหนาพรรคท่ี
เปนแกนนําในสภาผูแทนราษฎร ท้ังนี้กษัตริยจะเปนผูทรงแตงตั้ง 
  ในสวนคุณสมบัติของผูท่ีจะมาเปนนายกรัฐมนตรี รัฐธรรมนูญกําหนดไวดังนี้ คือ จะตองเปน
พลเมืองของสหพันธฯ โดยกําเนิดเทาน้ัน และตองเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ไมใชวุฒิสมาชิก ซึ่งแสดงใหเห็นวา 
นายกรัฐมนตรีตองเปนผูท่ีไดรับเลือกจากประชาชนในเขตท่ีตนเปนผูแทน สําหรับหนาท่ีนั้น นอกจากจะเปนผูนํา
คณะรัฐบาลในการบริหารประเทศแลว นายกรัฐมนตรียังสามารถแตงตั้งบุคคลเขาดํารงตําแหนงผูบริหารระดับสูงใน
ระบบราชการ ตองถวายนโยบายการปกครองและการบริหารรัฐใหแกกษัตริยทราบ ใหคําปรึกษาเกี่ยวกับการแตงตั้ง
ผูพิพากษา อธิบดี กรมตรวจเงินแผนดิน คณะกรรมการบริหารสาธารณะ และคณะกรรมการการเลือกต้ังสวนในกรณี
ท่ีนายกรัฐมนตรีไมสามารถปฏิบัติภารกิจได ก็ใหรองนายกรัฐมนตรีทําหนาท่ีแทน ซึ่งตามระเบียบของพรรคอัมโนซึ่ง
เปนแกนนํารัฐบาล รองหัวหนาพรรคตองรับตําแหนงรองนายกฯ ดวย และจะเปนบุคคลแรกที่จะตองสืบทอดอํานาจ
ทางการเมืองตอจากตัวนายกรัฐมนตรี 
  2.2) คณะรัฐมนตรี (The Cabinet) ถือวาเปนกลุมผูกําหนดนโยบายอันมีนายกรัฐมนตรีเปน
หัวหนา นายกฯ เอง จะเลือกสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเขามาดํารงตําแหนงดังกลาวตามกระทรวงตางๆ แตการ
เลือกสรรบุคคลนั้นเปนเรื่องยาก เพราะในระบบการเมืองของมาเลเซียท่ีมีพรรครวมรัฐบาลจํานวนมาก จึงตอง
คํานึงถึงอัตราสวนของตัวแทนพรรค และหลายพรรคตั้งขึ้นมาโดยอาศัยเชื้อชาติหรือศาสนา นอกจากนี้ยังตอง
คํานึงถึงอัตราสวนของเชื้อชาติ และคํานึงถึงตัวบุคคลวาจะสามารถปฏิบัติตน หรือทํางานรวมกันกับตัวแทนของเชื้อ
ชาติอื่นๆ ไดหรือไม 
  สมาชิกของคณะรัฐมนตรีมนตรีมีท้ังหมด 26 คน (ท้ังนี้ไมไดรวมถึงรัฐมนตรีชวย) คือ รัฐมนตรีท่ี
ตองดูแลกระทรวงตางๆ 22 คน และรัฐมนตรีลอยท่ีไมมีกระทรวงประจําอีก 4 คน สวนรายชื่อกระทรวงตางๆ มีดังนี้ 
กระทรวงเกษตร การศึกษา กลาโหม วัฒนธรรม เยาวชนและการกีฬา การคลัง การตางประเทศ อาณาเขตของ
สหพันธ  สาธารณสุข  มหาดไทย การเคหะและการบริหารทองถ่ิน  แรงงาน  ประชาสัมพันธ พลังงาน  
โทรคมนาคมและไปรษณีย รัฐวิสาหกิจ ท่ีดินและการพัฒนาภูมิภาค  การพัฒนาแหงชาติและชนบท  การขนสง  
อุตสาหกรรมพ้ืนฐาน  วิทยาศาสตร เทคโนโลยีและส่ิงแวดลอม การคาและอุตสาหกรรม  สวัสดิการ  โรงงานและ
สาธารณูปโภค 
  โดยหลักการแลว คณะรัฐมนตรีตองรับผิดชอบรวมกันตอรัฐสภาและถารัฐบาลไมไดรับการ
ไววางใจจากสภาผูแทนฯ นายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรีท้ังชุดตองลาออก หรืออาจใหกษัตริยประกาศยุบสภา
ผูแทนฯ ก็ได ซึ่งใน 2 กรณีนี้จะตองมีการเลือกต้ังใหมภายใน 60 วัน ในเขตที่อยูบนแหลมมลายู และ 90 วันสําหรับ
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ซาบาห และซาราวัค แตเรื่องการไมไดรับการไววางใจนั้น ยังไมเคยปรากฏ  เนื่องจากวาพรรคอัมโนและพรรค
พันธมิตรมักจะมีเสียงขางมากในสภาฯ เสมอ และยังไดรับเสียงสนับสนุนจากวุฒิสมาชิกอีกดวย 
  คณะรัฐมนตรีจะประชุมสัปดาหละคร้ัง การตัดสินนโยบาย และแกปญหาตางๆ จะใชวิธีฉันทามติ 
และเมื่อมีมติออกมาแลว เลขาธิการคณะรัฐมนตรีจะประสานกับปลัดกระทรวงเพ่ือใหนําไปปฏิบัติตอไป ในท่ีประชุม
ของคณะรัฐมนตรีจะไมอนุญาตใหขาราชการใดๆ เขารวม ยกเวนเลขาธิการคณะรัฐมนตรีหรือขาราชการท่ีตองเขาชี้
แจกประเด็นท่ีคณะรัฐมนตรีมีความสงสัย นอกจากนี้ คณะรัฐมนตรียังสามารถรวมกําหนดนโยบายของชาติ เสนอ
กฎหมาย เสนอญัตติเพ่ือแกไขรัฐธรรมนูญและท่ีสําคัญท่ีสุดคือ ในกรณีท่ีเกิดภาวะฉุกเฉิน กษัตริยยังใชอํานาจทาง 
นิติบัญญัติใหอํานาจพิเศษแกคณะรัฐมนตรี ใหส่ังการไดโดยไมตองรับความเห็นชอบจากรัฐสภากอนดวย 
  สําหรับโครงสรางของการบริหารงานนั้น รัฐมนตรีแตละคนจะมีผูชวยอยู 3 คน คือ รัฐมนตรีชวย 
เลขาธิการดานรัฐสภา และเลขาธิการดานการเมือง โดยท่ี 2 คนแรก จะเปนสมาชิกสภาผูแทนฯ ในขณะที่คนท่ี 3 
ไดมาจากการแตงต้ังโดยนายกรัฐมนตรี นโยบายและการปฏิบัติงานของกระทรวงตางๆ อยูภายใตการแนะนําของ
สํานักนายกรัฐมนตรี ซึ่งถือวาเปนศูนยรวม หรือศูนยกลางของระบบราชการมาเลเซีย ท้ังนี้ เลขาธิการคณะรัฐมนตรี
จะเปนหัวหนาสํานักงานแหงนี้ อํานาจและหนาท่ีของสํานักนายกฯ ก็คือ นอกจากจะชวยงานของคณะรัฐมนตรีแลว 
ยังชวยดําเนินงานดานการแตงตั้งขาราชการระดับสูงๆ เชน ขาหลวง ประธานวุฒิสมาชิก ประธานสภาผูแทนราษฎร 
รัฐมนตรีในรัฐบาลสหพันธฯ วุฒิสมาชิก ฯลฯ นอกจากนี้ สํานักนายกฯ ยังดูแลงานดานพิธีทางการทูต การปฏิรูปการ
บริหาร และการวางแผนทรัพยากรมนุษยการวิจัยทางเศรษฐกิจและสังคม  เพ่ือการวางแผนการพัฒนาเศรษฐกิจและ
คุณภาพชีวิตและอื่นๆ อีกมาก ท้ังนี้รวมถึงดานความมั่นคงแหงชาติดวย 
 3) สถาบันนิติบัญญัต ินับแตป 1957 เปนตนมา อํานาจนิติบัญญัติของสหพันธฯ ประกอบดวยกษัตริย และ 
2 สภาดวยกันคือ วุฒิสภา (Senate หรือ Dewan Negara) และสภาผูแทนราษฎร (House of Representatives หรือ 
Dewan Rakyat) 
  3.1) วุฒิสภา  ประกอบขึ้นจากสมาชิก 2 กลุมดวยกัน รวมเปน 68 คน โดยท่ี 26 คน มาจากการ
เลือกโดยสภานิติบัญญัติของ 13 รัฐ สวนอีก 42 คน มาจากการเสนอชื่อโดยนายกรัฐมนตรีเพ่ือใหกษัตริยแตงตั้งและ
สามารถอยูในตําแหนงไดเปนเวลา 6 ป ตามรัฐธรรมนูญมาตราท่ี 45 ไดกําหนดคุณสมบัติของวุฒิสมาชิกท่ีไดรับการ
เสนอชื่อไวดังนี้ “ไดเคยชวยงานของรัฐอยางดีเย่ียมหรือเปนท่ียอมรับในสาขาอาชีพของตนทางพาณิชย 
อุตสาหกรรม การเกษตร กิจกรรมทางวัฒนธรรม หรือสังคมบริการ หรือเปนตัวแทนของชนกลุมนอย หรือสามารถ
เปนตัวแทนทางผลประโยชนใหกับชนพ้ืนเมือง วุฒิสภาจะคงอยูไดตลอดถึงจะมีการยุบสภาก็ตาม แตรัฐธรรมนูญก็
ไดระบุไวใหเพ่ิมจํานวนของวุฒิสมาชิกท่ีเปนตัวแทนของรัฐไดอีกรัฐละ 1 คน ใหเปล่ียนวิธีการเลือกสมาชิกใหเปนไป
โดยทางตรง หรือใหลดจํานวนสมาชิกท่ีมาจากการแตงตั้ง หรือใหยกเลิกวิธีการนี้ไดดวย แตปจจุบันก็ยังคงใชระบบ
เดิมอยู 
  ในดานบทบาทของวุฒิสภานั้น แทบจะไมมีอะไรมากนัก ผูท่ีเปนสมาชิกเอง บางครั้งก็แสวงหา
ผลประโยชนใหกับตนเอง ไมคอยใสใจเรื่องการเมืองการปกครอง หรือแมจะคอยรักษาผลประโยชนใหกับรัฐหรือชน
กลุมนอย ท่ีตนเปนตัวแทน จึงดูเหมือนวาพวกนี้เปนเพียงตรายางที่คอยประทับใหกับสภาลาง ถึงแมจะมีอํานาจใน
การชะลอคํายินยอมไดถึง 1 ป แตภาพลักษณดังกลาวอาจมาจากการกระทําของสภาผูแทนราษฎรดวย เนื่องจาก
สมาชิกมากกวาคร่ึงเปนฝายอัมโน และการใหเวลาพิจารณากฎหมายแตละฉบับก็นอยมาก หลังจากท่ีผานมติของ
สภาผูแทนฯ แลว เปนตน 
  แตในระบบการปกครองแบบมาเลเซีย วุฒิสภาก็มีความจําเปน ท้ังนี้เพราะจะไดเปนตัวแทนใหกับ
รัฐและเปนเคร่ืองมือสําหรับการปกปองสิทธิของรัฐตางๆ ท่ีอยูในสหพันธอีกดวย 
  3.2) สภาผูแทนราษฎร  ในปจจุบัน สภาผูแทนราษฎรมีสมาชิก 194 คน เลือกมาจากเขตเลือกต้ัง
เขตละ 1 คน มีสมัยประชุมประมาณ 11 ครั้งตอป โดยประชุมครั้งละประมาณ 1 สัปดาห แตจะขยายเวลาออกไปอีก 
ถามีการพิจารณางบประมาณ ประธานสภาจะมีอํานาจเด็ดขาดคือสามารถตัดสินประเด็นใดที่มีคะแนนเสียงเทาเทียม



 32 

กัน  และในป 1964 ไดมีการแกไขรัฐธรรมนูญท่ียอมใหประธานสภาฯ มาจากบุคคลท่ีไมไดเปนสมาชิกสภาฯ ซึ่งใน
กรณีนี้ ประธานสภาฯ จะไมสามารถลงคะแนนเพื่อตัดสินปญหาได สมาชิกสภาฯ จะไดรับสิทธิในการปลดจากการ
ถูกจับกุม หรือขึ้นศาล ยกเวนในกรณีท่ีเกี่ยวกับความมั่นคงและความสงบภายใน หรือปญหาเชื้อชาติ 
  การเสนอรางกฎหมายน้ัน อาจเริ่มจากวุฒิสภาก็ได แตสวนใหญ รัฐบาลจะเปนผูเสนอตอสภาฯ 
เพ่ือพิจารณา สวนการจัดงบประมาณจัดงบประมาณจะตองเริ่มจากคณะรัฐมนตรีและสงตรงไปยังสภาลางเพ่ือ
อภิปราย สวนการอนุมัติในขั้นสุดทายกอนท่ีจะเปนกฎหมายนั้น ตองกราบใหกษัตริยลงพระนามและจัดพิมพใน
หนังสือราชกิจจานุเบกษา 
  จุดเดนของระบบรัฐสภาของมาเลเซีย คือ พรรคการเมืองจะเขมงวดตอสมาชิกอยางมาก กลาวคือ 
จะไมมีสมาชิกของพรรคใดปฏิบัติ หรืออภิปรายอะไรท่ีนอกเหนือไปจากท่ีพรรคฯ ไดกําหนดไว การพิจารณา
กฎหมายใดๆ มักจะนําไปพิจารณาในสภาฯ กอน จึงจะสงไปยังคณะกรรมาธิการชุดตางๆ ของสภาเพ่ือการพิจารณา 
แตคณะกรรมาธิการเหลานี้จะมีสมาชิกเกือบทุกคนของสภาเขารวมประชุมอยูดี สวนประธานของคณะกรรมาธิการ
เหลานี้มักจะเปนคนของรัฐบาลท้ังส้ิน 
  ในดานของการอภิปรายในสภาฯ นั้น ฝายคานมักไมสามารถตรวจสอบความผิดของรัฐบาลใน
ดานบริหารได เพราะหลักการของการอภิปรายก็คือ “เพ่ือใหไดขอมูล” เทาน้ัน ขอจํากัดของการอภิปรายอาจแยกได
เปน 2 ประเด็น คือ 1) คําถามท่ีจะสอบถามฝายบริหาร มักมีขอจํากัดอยูมาก เชน การหามถามเกี่ยวกับลักษณะหรือ
เรื่องสวนตัว ถึงแมวาอาจถามเรื่องนโยบายของหนวยงานของรัฐได แตหามถามในรายละเอียดของการบริหาร ปละ
รัฐมนตรีท่ีถูกอภิปรายก็มักจะใหขอมูลนอยมาก โดยท่ัวไปแลว คําถามจะตองถูกสงไปใหรัฐธรรมนูญท่ีเกี่ยวของกอน
การอภิปรายประมาณ 14 วัน และ 2) คือขอจํากัดในเรื่องเวลาที่ใหอภิปราย โดยท่ีรัฐบาลจะเสนอปดเวลาหรือสมัย
ประชุมอยางรวดเร็ว หรือบางคร้ังสมาชิกของฝายรัฐบาลเองก็พากันเดินออกจากท่ีประชุม จนทําใหไมมีสมาชิกครบ
องคประชุม เปนตน 
 4) สถาบันตุลาการ เนื่องจากเคยเปนเมืองขึ้นของอังกฤษ การบริหารทางดานยุติธรรมจึงอาศัยแบบอยาง
ของกฎหมายอังกฤษ หรือ Common Law และสถาบันตุลาการท้ังประเทศ ยกเวนศาลอิสลาม จะอยูภายใตระบบ
สหพันธฯ สวนอํานาจตุลาการน้ันมีความเปนอิสระมาก เพราะไมตองถูกควบคุมโดยฝายบริหารและฝายนิติบัญญัต ิ
และเพ่ือไมใหการเมืองเขามายุงเกี่ยว ยังไดหามรัฐสภาอภิปรายพฤติกรรมของผูพิพากษาประจําศาลสูงตางๆ ของ
สหพันธฯ และของรัฐ ยกเวนจะมีสมาชิกรัฐสภาของสหพันธฯ ไมนอยกวาหนึ่งในส่ีขอใหมีการเปดอภิปราย สวนสภา
นิติบัญญัติแหงรัฐจะไมมีสิทธิในการขอเปดอภิปรายเลย สําหรับการแตงตั้งและโยกยายผูพิพากษา รัฐธรรมนูญก็ได
ใหความคุมครองดวยเชนกัน ท้ังนี้ กษัตริยจะทรงแตงตั้งบุคคลตามคําแนะนําของนายกรัฐมนตรี และจากการปรึกษา
กับท่ีประชุมแหงประมุขรัฐ สําหรับประเภทของศาลในระดับสหพันธฯ คือ 
 ศาลสูงสุดหรือศาลฎีกา เปนสถาบันตุลาการสูงสุดของสหพันธฯ ในชวงกอนป 1975 ไดมีการแบงออกเปน
ศาลสูงและศาลอุทธรณ นอกจากนี้ ถาผูตองคดีไมพอใจ อาจอุทธรณตอคณะกรรมการตุลาการของสภาองคมนตรี
ของราชสํานักในลอนดอนได แตในชวงปลายป 1975 สภาผูแทนราษฎรไดผานกฎหมายยกเลิกการอุทธรณตอสภา
องคมนตรีในกรณีอาชญากรรมและรัฐธรรมนูญ  และในป 1983 จากการท่ีมีการแกไขรัฐธรรมนูญ มาเลเซียไดถอด
ถอนความผูกพันทางตุลาการกับอังกฤษโดยส้ินเชิง 
 ในปจจุบัน ไดมีการประชุมระบบสถาบันตุลาการดวยการมีศาลสูงสุดหรือศาลฎีกาเพียง 1 สถาบัน โดยให
ประธานศาล (Lord President of the Federal Court) เปนประมุขฝายตุลาการ และมีผูพิพากษาอาวุโสอีก 2 นาย 
ตําแหนงหัวหนาผูพิพากษา ซึ่งเปนผูพิพากษาหัวหนาศาลสูงแหงรัฐและผูพิพากษาอ่ืนๆ อีก 4 นาย ศาลสูงสุดนี้ตอง
อยูท่ีเมืองหลวง และทําหนาท่ีเหมือนศาลอุทธรณ คือ รับขอพิจารณาเรื่องอุทธรณจากการตัดสินของศาลสูแหงรัฐ ซึ่ง
มีเพียง 2 แหง นากจากนี้ ยังสามารถพิจารณาประเด็นตางๆ ท่ีกระทบตอกฎหมายรัฐธรรมนูญ และหลังจากการ
บัญญัติกฎหมายของฝายนติิบัญญัติของสหพันธฯ และของรัฐ หรือจากการอุทธรณของศาลตางๆ หรือจากคําแนะนํา
ตอกษัตริย ศาลสูงสุดยังมีหนาท่ีคอยไกลเกล่ียความขัดแยงระหวางรัฐและระหวางรัฐกับรัฐบาลตลอด 
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 โดยท่ัวไปแลว สถาบันตุลาการของมาเลเซียจะมีท้ังความเปนเอกภาพและความหลากหลายไปพรอมๆ กัน 
กลาวคือ จากศาลสูสุดไลลงมาเปนขั้นๆ จนถึงระดับทองถ่ิน จะมีศาลประเภทตางๆ ท่ีประชาชนสามารถรองเรียน
เพ่ือขอความเปนธรรมได ซึ่งรวมปญหาทางดานศาสนาและวัฒนธรรมที่ตางกัน ใน 2 กรณีหลังนี้ จะมีศาลอิสลาม
และศาลของชนพ้ืนเมืองเปนฝายพิจารณา สวนอีกประเด็นท่ีสําคัญคือ สถาบันตุลาการจะมีความเปนอิสระในการ
ดําเนินการอยางมาก  เชน ในกรณีของเงินเดือนก็ไมไดมาจากเงินงบประมาณแผนดิน ซึ่งจะทําใหฝายบริหารหรือ
นิติบัญญัติสามารถเขาไปครอบงําการปฏิบัติงานของฝายตุลาการ เงินเดือนของผูพิพากษาจึงไดมาจากกองทุน
พิเศษเพ่ือการใชจายของประเทศ (Consolidated Fund) หรือแมแตการแตงตั้งหรือปลดประธานศาลหรือผูพิพากษา
ก็ตองมีกระบวนการตางๆ มากมาย จนยาดแกการตัดสินใจอะไรลงไป 
 
 ข. รัฐบาลแหงรัฐ หลักการใหญๆ ของโครงสรางทางการเมืองการปกครองระดับรัฐจะมีลักษณะเดียวกัน
กับของสหพันธหรือรัฐบาลกลาง ผูบริหารระดับสูงของแตละฝายก็จะดูแลการดําเนินงานของฝายตน เพ่ือให
สอดคลองกับความตองการของประธานที่เลือกตนขึ้นมา โดยไมไดคอยปฏิบัติตามคําส่ังของสุลตาน ประมุขของรัฐ 
หรือขาหลวง รายละเอียดของแตละฝายดังนี้ 
 1) สถาบันผูนํา มาเลเซียประกอบขึ้นจาก 13 รัฐ ซึ่งผูนําไดถูกแบงประเภท ดังนี้ 
  1.1 การสืบทอดตําแหนง มี 9 รัฐดวยกันท่ีมีประมุขสืบตอกันมาโดยทางราชวงศ คือ ยะโฮร เค
ดาห กลันตัน ปาหัง เปรัค เปอรลิส เซอลัยงอร ตรังกานู และเนิกริ เซมบิลัม 8 รัฐ อาศัยการสืบทอดตําแหนงจาก
บิดาถึงลูก และผูนําของเนอกริ เซมบิลัน จะไดมาจากการเลือกกันเองในหมูผูนําทองถ่ิน 9 คน ประมุขเหลานี้จะอยู
ในตําแหนงตลอดชีวิต 
  1.2 ตําแหนงประมุข สําหรับชื่อตําแหนงผูนําท้ัง 7 รัฐ เรียกผูนําตนวา สุลตาน ผูนําเปอรลิส 
เรียกวา รายา (Raja) และของเนอกริ เซมบิลัน เรียกวา ยังดีเปอรตวน เบอซาร (Yang di-pertuan Besar)สําหรับมะ
ละกา ปนัง ซาบาห และซาราวัค คือขาหลวงซึ่งไดรับการแตงต้ังจากกษัตริย หลังจากการหารือกับหัวหนา
คณะรัฐมนตรีและรัฐแลว ขาหลวงเหลาน้ีไมจําเปนตองมีเชื้อสายมุสลิม แตตองเปนพลเมืองมาเลเซียโดยกําเนิด พวก
นี้จะดํารงตําแหนงอยู 4 ป และอาจไดรับการแตงตั้งตอไปเรื่อยๆ จนกวาจะลาออกเอง หรืออาจถูกปลดโดยกษัตริย 
แตตองไดรับการลงมติโดยสภานิติบัญญัติแหงรัฐ 
  1.3 อํานาจการบริหาร ผูนําเหลานี้มีอํานาจการบริหารภายใตการแนะนําของคณะรัฐมนตรีท่ี
เรียกวา สภาบริหาร (Executive Council) โดยมีรัฐมนตรีใหญ (Mentri besar) เปนประธานสําหรับท่ีประชุมแหง
ประมุขของรัฐประกอบขึ้นจากผูนําท้ัง 13 รัฐ แตขาหลวงของรัฐจะไมสามารถใหคําปรึกษาหรือตัดสินใจเรื่อง
สถานการณของการสืบทอดอํานาจของสุลตาน หรือการเลือกกษัตริย สวนการบริหารในรัฐเหลาน้ี เนื่องจากขาหลวง
ไมไดเปนผูนําศาสนา จึงไมยุงเกี่ยวกับการบริหารกฎหมายอิสลาม 
 2) สภาบริหาร เปนชื่อท่ีเรียกคณะบริหารของรัฐ ยกเวนในซาราวัคและซาบาห ซึ่งจะเรียกเปนสภาสูงสุด 
(Supreme Council) และคณะรัฐมนตรีตามลําดับ สําหรับตัวผูนําของคณะสภาบริหารนี้ก็เปนไปตามระบบรัฐสภา 
คือ จะมาจากหัวหนาพรรคการเมืองท่ีมีคะแนนสูงสุดจากการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนของรัฐ จะไดรับการแตงต้ัง
ใหดํารงตําแหนงโดยประมุขของรัฐ (ดําเนินการตามหลักกฎหมาย) สวนการปลดนั้นจะทําไดดวยการท่ีสภาแหงรัฐ
ลงคะแนนเสียงไมไววางใจ 
 สวนคณะผูบริหารจะไดรับการเลือกต้ังโดยประธานหรือรัฐมนตรีใหญ เพ่ือมาทํางานรวมกันในฐานะคณะ
รัฐบาล พวกน้ีจะถูกถอดถอนจากตําแหนงพรอมๆ กัน เมื่อพายแพตอคะแนนเสียงไมไววางใจในสภา 
 3) สภานิติบัญญัติ แตละรัฐจะมีเพียงสภาเดียวคือสภาผูแทนราษฎร ซึ่งจะอยูในตําแหนงครั้งละ 5 ป และ
สมาชิกจะไดรับการคุมครองในทางกฎหมาย โดยท่ีไมตองขึ้นศาล สภาฯ นี้จะประชุมกันปละ 4 คร้ัง แตจะออก
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กฎหมายเหมือนอยางสภาของสหพันธ แตรางพระราชบัญญัตินั้นจะเปนกฎหมายไดก็ตอเมื่อไดรับความเห็นชอบ
จากประมุข สุลตาน หรือขาหลวงแหงรัฐ 
 4) รัฐบาลทองถ่ิน ในดานโครงสราง รัฐหนึ่งๆ จะแบงเขตการปกครองออกเปนอําเภอ (districts) และแตละ
อําเภอจะดูแลประมาณ 5 – 10 กิ่งอําเภอ หรือตําบล (mukim หรือ daerah) และกิ่งอําเภอจะดูแลหมูบาน 
(kampong) ซึ่งไมมีการจํากัดจํานวน 
  4.1 อําเภอ : หนวยงานนี้มีหนาท่ีในการดําเนินงานและประสานงานใหกับท้ังรัฐบาลกลาง รัฐบาล
แหงรัฐ และการบริหารทองถ่ิน โดยมีกระทรวงที่พักอาศัย และการปกครองทองถ่ินเปนหนวยงานที่ดูแลการทํางาน 
นายอําเภอซ่ึงเปนขาราชการ เปรียบเสมือนตัวแทนของอํานาจรัฐท่ีจะคอยดูแลทุกขสุขของประชาชนในดานตางๆ 
รวมถึงการเก็บภาษีและทําหนาท่ีเปนอัยการดวย 
  4.2 กิ่งอําเภอหรือตําบล : เชนการรวมเอาหมูบานตางๆ หรือพ้ืนท่ีกวางๆ ท่ีไมคอยมีการอยู
อาศัยมาไวในเขตเดียวกัน ผูนํา (penghulu) เปนกึ่งขาราชการ มาจากการเลือกตั้งซึ่งมีทุกๆ 5 ป พวกนี้จะไดรับ
คําส่ังแตงต้ังอยางเปนทางการจากรัฐบาลแหงรัฐอีกทีหนึ่ง หัวหนาหมูบานเหลานี้จะมีผูชวยอีกหลายคนท่ีทําหนาท่ี
ประสานงานระหวางอําเภอกับชาวบาน จากการปฏิบัติหนาท่ีนี้ จะไดรับเงินเดือนจากรัฐและไดรับการลดหยอนคา
เชาท่ีนาดวย 
  4.3 เทศบาล : ระบบการบริหารเมืองไมคอยมีเอกภาพนัก และยังมีการเรียกชื่อตางกันไป เชน 
สภาเมือง คณะกรรมการเมือง สภาอําเภอ สภาเขต สภาเขตในชนบท และสภาทองถิ่น เปนตน แตเนื่องจากการ
บริหารและการใหบริการแกทองถ่ินไมดีนัก หลายรัฐจึงไดยกเลิกการบริหารเหลานี้ และไดมอบหมายใหอําเภอเปน
ฝายดําเนินการแทน 
  สําหรับกรุงกังลาลัมเปอร ซึ่งเปนเมืองหลวง ไดรับสถานะพิเศษในฐานะท่ีเปนศูนยกลางรัฐบาล
กลางท้ังในดานการเมือง บริหาร ธุรกิจการคา วัฒนธรรม และการศึกษา สวนตําแหนงนายกรัฐมนตรี จะไดรับการ
แตงต้ังโดยกษัตริย และอยูภายใตกระทรวงดินแดนสหพันธ และมีคณะกรรมการที่ปรึกษาในการบริหารงานเมือง 
 5) สถาบันตุลาการ : ในสวนของรัฐมีศาลประเภทตางๆ ดังนี้ 

5.1 ศาลสูง : ถือวาเปนศาลรองลงมาจากศาลสูงสุด และเปนศาลระดับรัฐ มี 2 ศาลดวยกัน คือ 
สวนท่ีตั้งอยูในกัวลาลัมเปอร และแบงออกเปน 18 ศาลดวยกัน สวนที่ตั้งอยูในบอรเนียว แบงออกเปน 5 ศาล โดย
เปล่ียนท่ีตั้งตามเมืองหลวงของรัฐซาบาห (คูชิง) และรัฐซาราวัค (โกตา คินาบาลู) ศาลเหลานี้มีอํานาจเต็มท่ีในการ
พิจารณาคดีอาญาและคดีแพง นอกจากนี้ ยังมีอํานาจในการรับอุทธรณและตรวจดูแลศาลระดับท่ีต่ําๆ ลงมา ยกเวน
คดีของศาลอิสรภาพ และศาลของชนพ้ืนเมือง 

5.2 ศาลที่นั่งเปนสมัย (Session Court) : ศาลประเภทนี้จะกระจายกันอยูตามเมืองใหญๆ สวน
หนาท่ีและอํานาจในการพิจารณาคดี จะทําไดกับคดีท่ีมีโทษจําคุกไมเกิน 7 ป และคดีแพงท่ีจะตองใชคืนทรัพยไม
เกิน 2 หมื่นเหรียญริงกิต 

5.3 ศาลแขวง (Magistrates Courts) แบงออกเปนศาลแขวงชั้น 1 และชั้น 2 (First Class และ 
Second Class) มีหนาท่ีในการพิจารณาคดีอาญาและคดีแพงท่ีมีโทษสถานเบา คือจําคุกไมเกิน 2 ป และจําคุกไม
เกิน 3 เดือนหรือเกี่ยวกับทรัพยไมเกิน 5,000 เหรยีญริงกิต และไมเกิน 250 เหรียญริงกิต ตามลําดับ 

5.4 ศาลทองถ่ิน  (Penghulu Courts) ศาลเหลาน้ีจะพิจารณาท่ีมีการกระทําผิดเล็กนอยในระดับ
กิ่งอําเภอ หรือตําบล วิธีการคือ ผูพิพากษาจะพยายามแกปญหาดวยวิธีการรอมชอม หลีกเล่ียงกระบวนการทางศาล 
แตถาจะมีการลงโทษก็จะปรับไมเกิน 50 เหรียญริงกิต 

5.5 ศาลเด็ก (Juvenile Courts) จะพิจารณาคดีบุคคลท่ีอายุต่ํากวา 18 
5.6 ศาลอิสลาม (Islam Courts) จะพิจารณาคดีท่ีกระทบตอหลักศาสนาโดยตรง ซึ่งรวมท้ังการ

แตงงาน หรือหยาราง ในกรณีท่ีมีการอุทธรณ ตองเสนอตอสุลตานของรัฐนั้นๆ ท่ีมีคดีเกิดขึ้น 
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5.7 ศาลของชนพ้ืนเมือง (Native Courts) เปนศาลที่ประจําอยูในรัฐซาราวัคและซาบาห 
เนื่องจากประชาชนสวนใหญจะมีเผาพันธุและวัฒนธรรมที่ตางกันไปจากชาวมลายูท่ีอาศัยอยูบนพ้ืนทวีป แตอํานาจ
ศาลจะมีเต็มท่ีในกรณีท่ีคูครองเปนชาวพ้ืนเมือง ไมวาจะเปนคดีอาญา แพง หรือศาสนาอิสลาม นอกจานี้ ท้ัง 2 รัฐยัง
มีศาลอุทธรณของชาวพ้ืนเมืองซึ่งเปนศาลสูง 

 
 3. พรรคการเมืองและการเลือกต้ัง 
 พรรคการเมืองและการเลือกตั้งในมาเลเซีย ภายหลังจากท่ีไดรับเอกราชในป 1957 สวนใหญจะเนนเรื่อง
เชื้อชาติและศาสนา จนมีลักษณะของการเมืองแบบกลุมหรือคณะ (Communal Politics) ในเวลาเดียวกัน พหุสังคม
ของมาเลเซียก็มีพรรคการเมืองแบบไมแบงแยกกลุมเผาพันธุหรือศาสนาดวย แตพรรคเหลานี้มักไมคอยไดรับ
ความสําเร็จเทาใดนัก แมแตพรรคอัมโนดังท่ีไดกลาวไวแลวในหัวขอท่ี 1 ท้ังๆ ท่ีพยายามจะปรับภาพพจนใหเปน
พรรค “แหงชาติ” ก็ไมสามารถทําไดสําเร็จ เพราะสมาชิกเชื้อสายมลายูสวนใหญตองการแบงกลุมเชื้อชาติ โดยให
เชื้อชาติอื่นเปนเพียงสมาชิกรอง ดวยเหตุนี้เอง ท่ีทําใหมีการสรางพันธมิตร (Alliance) ทางการเมืองกับพรรค
การเมืองของเชื้อชาติ หรือศาสนาอ่ืน และไดเปนแกนนําในการจัดต้ังรัฐบาลตลอดมาจนถึงปจจุบัน 
 ในการศึกษาหัวขอนี้ จะพิจารณาเรื่องของพรรคการเมืองกอนท่ีจะพิจารณาเรื่องการเลือกต้ัง และในสวน
แรกนั้น จะแยกการพิจารณาพรรคการเมืองออกเปน 2 ฝายดวยกัน ดังนี้ 
 3.1 พรรคการเมือง 
  3.1.1 พรรคฝายรัฐบาลหรือแนวรวมแหงชาติ (National Front) การสรางพรรคพันธมิตรขึ้นมาใน
ป 1955 โดยมีพรรคอัมโนเปนแกนนํานั้น ไมไดเปนการแสดงออกของการเลนการเมืองท่ีชาญฉลาด แตเปนความ
มุงหวังท่ีจะเอาชนะการเลือกต้ังในสังคมท่ีเชื้อชาติตางๆ แขงขันกัน เพราะฉะนั้นการท่ีอัมโนซึ่งเปนตัวแทนของชาว
มลายู พรรคเอ็มซีเอ ซึ่งเปนตัวแทนของชาวจีนบางสวน และพรรคเอ็มไอซี ตัวแทนบางกลุมของชาวอินเดีย ไดมา
สรางพรรคพันธมิตรขึ้นมา ยอมรวมเสียงจากประชาชนไดมากกวาพรรคอื่นๆ ท่ีตางยังแขงขันกันแยงเสียงจาก
ประชาชนที่เปนกลุมของตน การรวมมือเชนนี้มิไดปลอดจากความขัดแยง เพราะปรากฏวาตลอด 19 ป ของการเปน
พันธมิตรท้ัง 3 พรรคตางก็พยายามรักษาผลประโยชนของกลุมตนไวอยางเหนียวแนน 
  ปญหาใหญของการสรางระบบพันธมิตรนี้อยูท่ีท้ัง 3 พรรคการเมืองไมไดเปนตัวแทนชนพื้นเมือง
ของกลุมตนอยางจริงจัง จนทําใหเกิดการตอตานและการรักษาผลประโยชนของชาติพันธุกันตลาดมา ผลสุดทายถึง
วิกฤตกาลทางเผาพันธุในป 1969 และเหตุการณนี้เองทําใหรัฐบาลเริ่มสํานึกถึงความจําเปนท่ีจะตองกระจาย
ผลประโยชนไปสูกลุมตางๆ บาง ปรากฏการณท่ีสําคัญจากนี้คือการขยายสมาชิกของพันธมิตรไปสูพรรคฝายคาน
อื่นๆ ท่ีเปนตัวแทนของกลุมหรือชุมชนตางๆ ของสังคม ดังนั้น ในเดือนมิถุนายน 1974 กอนท่ีจะมีการเลือกต้ังท่ัวไป
เพียง 2 เดือนก็ไดมีการจดทะเบียนการเปนสมาพันธแหงพรรคการเมือง ท่ีเรียกวา แนวรวมแหงชาติ (National 
Front หรือ Barisan Nasional – BN) โดยมีพรรคการเมือง 6 พรรคของซาราวัคเขารวมคือ สมาคมชาวจีนซาราวัค 
(Sarawak Chinese Association) พรรคพันธมิตรซาราวัค (Sarawak Alliance Party) พรรคภูมิบุตรซาราวัค 
(Bumiputra Sarawak Party) พรรคเปสะกะซาราวัค (Pesaka Sarawak Party) นอกจากนี้ ก็มีพรรคเกอราคาน 
(Gerakan) ของชาวจีนในปนัง พรรคกาวหนาของประชาชน (People’s Progressive Party) ในเปรัค พรรคพาส 
(Pas) ซึ่งเปนพรรคฝายคานใหญท่ีเนนความอนุรักษของศาสนาอิสลาม และมีบรรดาพรรคตางๆ ท่ีรวมกันเปน
พันธมิตรในซาบาหเขารวมในสมาพันธดวย 
  ในเวลาตอมา แนวรวมแหงชาติหรือบีเอ็นก็ไดดึงเอาพรรคฝายคานอ่ืนๆ เขารวมทีละพรรค เชน 
พรรค LDP พรรค Hamin และพรรค SAPP เปนตน ดวยวิธีการเชนนี้ไดทําใหพรรครัฐบาลไดรับชัยชนะในการ
เลือกต้ังมาโดยตลอด และท่ีสําคัญคือยังไดสมาชิกเขามานั่งในสภาไมต่ํากวาสองในสามเสมอ เดิมในป 1986 ได 148 
จาก 177 ท่ีนั่ง 1990 และ 1995 ได 127 จาก 180 ท่ีนั่ง และได 164 จาก 194 ท่ีนั่งตามลําดับ แตการเขารวมของ
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พรรคการเมืองเหลาน้ีอาจมีการเปล่ียนแปลงของพรรคที่เปนสมาชิกได เชน กรณีพรรคพาสก็ไดออกจากบีเอ็นไปใน
ป 1977 หลังจากท่ีมีความขัดแยงภายในพรรคกันเองและอัมโนยุแหยฝายตางๆ ในพรรค 
  3.1.2 พรรคฝายคาน นอกจากวิธีการของพรรคฝายรัฐบาลท่ีพยายามดึงเอาพรรคตางๆ ท่ีมี
ศักยภาพพอจะเสริมคะแนนเสียงใหกับแนวรวมแหงชาติแลว บรรดาพรรคฝายคานยังประสบกับปญหาตางๆ อีก
มาก จนทําใหไมสามารถทาทายความชอบธรรม และเรียกคะแนนนิยมจากประชาชนไดมากพอ ประเด็นปญหา
ตางๆ มีดังนี้ ประการแรก บีเอ็นอยูในอํานาจท้ังในระดับสหพันธฯ และระดับรัฐมานับตั้งแตท่ีไดเอกราชเมื่อป 1957 
ซึ่งเทากับเปนการสรางความชอบธรรมและคะแนนนิยมมาโดยตลอด ประการที่สอง ดังท่ีไดกลาวมาแลววา
รัฐธรรมนูญไดหามการนําเอาปญหาเชื้อชาติมาวิจารณในท่ีสาธารณะ จึงเปนการยากท่ีพรรคฝายคานท่ีเกิดจากกลุม
เชื้อชาติและศาสนาอยางเชนพรรคพาสจะนําเอาประเด็นนี้มาวิจารณได ในเวลาเดียวกัน ฝายบีเอ็นก็มักโจมตีวา
พรรคพาสชอบสรางความแตกแยกในสังคม ซึ่งในที่สุดก็นําไปสูการใชกฎหมายความมั่นคงภายใน (Internal 
Security Act) มาจับกุมพวกฝายคาน เปนตน ประการที่สาม บรรดาพรรคฝายคานเองก็มีปญหาในชวงของการหา
เสียง กลาวคือ พรรคของชาวมลายูก็จะไดเฉพาะคะแนนเสียงจากกลุมของตน พรรคชาวจีนก็จะไดคะแนนเสียงจาก
ชาวจีนเชนกัน และประการสุดทาย การท่ีพรรคฝายคานจะสรางแนวรวมขึ้นมาก็มักจะไมไดผลนัก นอกจากความ
รวมมือเหลานั้นจะไมยืนยาวแลว ยังมีความขัดแยงระหวางตัวผูนําและนโยบายดวย 
  สําหรับพรรคฝายคานท่ีสําคัญๆ มีดังนี้ 
  พรรคพาส : เปนพรรคที่เนนในดานของการอนุรักษศาสนาท่ีแตเดิมไดเคยอยูกับอัมโนมาแลว แต
ขัดแยงกันเกี่ยวกับขอเสนอของอัมโนที่จะใหสถานะของความเปนพลเมืองมาเลเซียแกทุกคนท่ีเกิดในประเทศนี้ ซึ่ง
เทากับเปนการเปดโอกาสใหชาวจีนเขามามีสวนในการเมืองของมาเลเซียดวย ดังนั้น ในป 1957 พรรคพาสจึงแยก
ออกมาและไดใชศาสนาเปนประเด็นนําในการหาเสียง จนสามารถคุมเสียงขางมากได ในรัฐท่ีมีชาวมลายูแบบ
อนุรักษนิยมอาศัยอยูมาก เชน ในรัฐกลันตัน ตรังกานู เปอรลิส และเคดาห สวนในรัฐอื่นๆ ท่ีไมคอยอนุรักษนิยม 
พรรคนี้จะไมคอยไดคะแนนเสียงมากนัก 
  พรรคกิจประชาธิปไตย (Democratic Action Party – DAP) ในชวงทศวรรษที่ 1960 พวกท่ีไมมี
เชื้อสายมลายู และไมไดสนับสนุนพรรคเอ็มซีเอ และพรรคสาขาของพรรคกิจประชาคม (People’s Action Party – 
PAP) ของสิงคโปรในสมัยท่ียังเปนสหพันธมาเลเซีย (Federation of Malaysia) อยู แตเมื่อสิงคโปรไดออกไปจาก
สหพันธฯ ในป 1965 สาขาของพีเอพีจึงไดกอต้ังพรรคกิจประชาธิปไตย หรือดีเอพีขึ้นมา ซึ่งพรรคนี้ในท่ีสุดก็ไดรับ
ความนิยมจากชาวจีนรุนใหมท่ีไมเห็นดวยกับนโยบายของเอ็มซีเอ อยางไรก็ตาม ดีเอพีไดประกาศวาเปนพรรคของ
ชนทุกเผาพันธุ  มีนโยบายที่ยึดหลัดสังคมนิยมประชาธิปไตย และเนนประเด็นทางดานสิทธิมนุษยชน  การตอตาน
การทุจริต โดยเฉพาะอยางย่ิงในวงราชการ แตการที่คนจีนถูกเอาเปรียบทางดานการศึกษา วัฒนธรรม และอื่นๆ 
ดังนั้น จึงไดเปนพรรคที่ไดรับความนิยมอยางมากในการเลือกตั้งสมัยตางๆ ยกเวนในป 1995 ซึ่งยังไมมีการศึกษา
ถึงความลมเหลวในครั้งนั้น 
  พรรควิญญาณของป 46 (Spirit’ 46 หรือ Semangat’ 46) พรรคนี้เกิดจากความขัดแยงระหวาง
ผูนําระดับสูงภายในพรรคอัมโน ระหวางป 1981 ถึง 1989 คือระหวางดาโตะมุซา ฮิตัม และตนกู ราซาเลซ ฮัมซาห 
ซึ่งกําลังดํารงตําแหนงรัฐมนตรีวาการอยู แตตองมาแขงขันกันเพ่ือชิงตําแหนงรองประธานพรรค และจะไดเปนรอง
นายกรัฐมนตรีดวย ในเวลาเดียวกัน ก็ไดมีอีกบุคคลเขามาแทรกในอัมโน คือ นายอันวาร อิบราฮิม ปญหาสามเสานี้
ไดขยายวงกวางออกไปอีกเมื่อตัวนายกรัฐมนตรีเอง คือ ดร.มหธีร  ไดใหการสนับสนุนคนน้ีบาง หรือคนน้ันบาง จน
ในท่ีสุด ไดทําใหพรรคอัมโนแตกออกเปน 2 ฝายอยางชัดเจน คือ กลุมอัมโนใหมท่ี ดร.มหธีร สยังสามารถรักษา
อํานาจอยู และกลุมของตนกู ราซาเลซ ซึ่งไดตั้งพรรควิญญาณของป 46 หรือเซอมังกัต 46 ขึ้นมา และกลายเปน
พรรคฝายคานท่ีสําคัญกลุมหนึ่งในเวลาตอมา 
  โดยภาพรวม ถึงแมวาเมื่อเซอมังกัต 46 เกิดขึ้นมาแลว และไดพยายามใชแบบของอัมโนในการ
สรางพันธมิตร แตก็ไมไดรับความสําเร็จในการตอตานกลุมบีเอ็นนัก ท้ังนี้ นอกจากจะเสียเปรียบบีเอ็นในเรื่องของ
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การท่ีไมไดเปนรัฐบาลแลว ยังมีปญหาภายในกลุมของตนอีกดวย คือ ประการท่ีหนึ่ง พรรคเซอมังกัต 46 เองก็
พยายามทําตัวเหมือนอัมโน และพยายามสรางตนใหเปนแกนนํารัฐบาลใหได จนทําใหพรรคอื่นๆ เสียประโยชน 
ประการท่ีสอง แตละพรรคท่ีเขารวม เชน พรรคพาส และดีเอพี ตางมีนโยบายที่ตางกัน และพยายามรักษา
ผลประโยชนของตนเองอยางเหนียวแนน โดยเฉพาะในเรื่องเชื้อชาติและเผาพันธุ ซึ่งยอมจะกระทบผลประโยชนของ
อีกฝาย ดังนั้น จึงเปนการยากท่ีจะประสานประโยชนรวมกันได 
 3.2 การเลือกต้ัง โดยท่ัวไปแลวการเลือกต้ังในมาเลเซียจะเปนไปตามกฎหมาย และระบบที่วางไว ภายหลัง
จากการเลือกต้ังในแตละคร้ัง จะไมมีการฟองรองหรือกลาวหาวามีการทุจริตเกิดขึ้นแตอยางใด ท้ังนี้ เปนเพราะวา
รัฐบาลมาเลเซียทุกสมัยยอมรับกติกาท่ีวางไว และปลอยใหเปนไปตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ มาตรา 114 ท่ี
กําหนดใหมีคณะกรรมการการเลือกต้ัง (Election Commission) เปนหนวยงานอิสระ บุคคลท่ีไดรับแตงตั้งจะตองไม
ถือวาตนเปนชนเชื้อชาติใด และมีความซื้อสัตยเปนท่ีตั้ง คณะกรรมการประกอบดวยประธานและกรรมการอีก 3 คน 
แตงต้ังโดยกษัตริย ตามคําแนะนําของนายกรัฐมนตรี และหลังจากที่ไดปรึกษาท่ีประชุมแหงประมุขของรัฐแลว 
หนาท่ีหลักคือเตรียมและปรับปรุงทะเบียนรายชื่อของผูมีสิทธิลงคะแนนเสียง การจัดและแบงเขตการเลือกต้ังทุกๆ 8 
– 10 ป และจัดการเลือกต้ังท่ัวไป และการเลือกต้ังซอมสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของรัฐบาลกลางและสภานิติบัญญัติ
แหงรัฐ อยางไรก็ตาม ในทางปฏิบัติ การเลือกต้ังในมาเลเซียก็ยังไมสามารถถือไดวาบริสุทธ์ิและยุติธรรมนัก ท้ังรี้ 
เปนเพราะรัฐบาลชุดเดียวกันเปนผูกุมอํานาจมาโดยตลอด และรัฐบาลเองก็เปนพวกอํานาจนิยม จึงหากลยุทธตางๆ 
ในการเอาชนะฝายคานใหได กลไกอ่ืนๆ ท่ีอยูนอกเหนือคณะกรรมการเลือกต้ัง ยอมสามารถใหการสนับสนุนคนของ
รัฐบาลได เพราะฉะนั้น ตราบใดท่ีฝายรัฐบาลยังรวมกันอยูได คงยากท่ีฝายคานจะเอาชนะการเลือกต้ัง  
 การเลือกตั้งซึ่งมีขั้นทุกๆ 5 ป จะกระทําพรอมกันท้ังในการเลือกสมาชิกสภาของรัฐบาลกลาง และรัฐบาล
แหงรัฐ ดวยวิธีการลงคะแนนเสียงแบบลับ บุคคลตองมีอายุ 21 ป จึงมีสิทธิออกเสียงและมีสิทธิในการลงสมัครรับ
เลือกต้ังได ท้ังในสภาผูแทนราษฎรแหงสหพันธฯ สภานิติบัญญัติแหงรัฐ และผูบริหารทองถ่ิน สวนผูท่ีจะลงสมัคร
เปนสมาชิกวุฒิสภาจะตองมีอายุไมต่ํากวา 30 ป ซึ่งในกรณีของการสรรหาสมาชิกนั้น บาวสวนจะไดมาจากการ
แตงต้ัง และท่ีเหลือจะไดมาจากการเลือกของสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงรัฐ 
 นับแตท่ีมาเลเซียเปนประเทศขึ้นมา ไดมีการเลือกต้ังมาแลว 10 ครั้ง และฝายรัฐบาลซึ่งนําโดยอัมโน จะ
ไดรับชัยชนะมาโดยตลอด อยางไรก็ตาม เปนท่ีนาสังเกตวาในยุคกอต้ังแนวรวมแหงชาติในป 1974 กลุมพันธมิตร
มักไมไดรับชัยชนะอยางเด็ดขาด เชนในป 1969 ถึงแมวาจะมีสิทธิในการกอตั้งรัฐบาลพวกนี้ ไดท่ีนั่งเพียงรอยละ 
48.4 และย่ิงในรัฐท่ีอยูในทางตะวันออกและตอนเหนือของประเทศ กลุมพันธมิตรมักไดรับคะแนนเสียงไมมากนัก แต
ภายหลังท่ีเกิดแนวรวมแหงชาติขึ้นมา กลุมนี้มักไดไมต่ํากวาสามสวนหาของคะแนนเสียงทั้งหมด 
 

4. กลุมผลประโยชน 
 จากการท่ีมาเลเซียเปนพหุสังคมท่ีมีความขัดแยงทางเชื้อชาติ ดังนั้น แตละกลุมเชื้อชาติจึงพยายามรักษา
ผลประโยชนของตนไวอยางเหนียวแนน ซึ่งจะเห็นไดวา นับแตท่ีไดเอกราชมา กลุมชนใหญๆ คือ ชาวมลายูและชาว
จีน ตางแบงผลประโยชนทางการเมือง (ชาวมลายู) และทางเศรษฐกิจ (ชาวจีน) กันอยางชัดเจน นอกจากนี้ กลุม
ผลประโยชนในสังคมมาเลเซียยังเกิดจากประเภทของอาชีพดวย ซึ่งเมื่อพิจารณาแลว การแบงอาชีพโดยชนในสังคม 
ก็มักเกิดจากการแบงแยกทางเชื้อชาติอันเปนประเด็นของปญหาเดิม 
 4.1 กลุมผลประโยชนโดยอาศัยเชื้อชาติ ในชวงแรกๆ หลังจากท่ีมาเลเซียไดรับเอกราช บรรดากลุมเชื้อ
ชาติตางๆ ในมาเลเซียไมไดมีองคกรใดๆ ยกเวนพรรคการเมืองท่ีจะชวยเรียกรองผลประโยชนของกลุมนั้นๆ แต
พรรคการเมืองก็ไมไดเปนตัวแทนของเชื้อชาติอยางแทจริง เชน พรรคอัมโนก็ไมไดเปนตัวแทนใหกับชาวมลายูบาล
กลุม โดยเฉพาะพวกเครงศาสนาและพวกที่ยึดติดกับความเปนเชื้อชาติอยางเหนียวแนน โดยท่ีไมยอมแบง
ผลประโยชนใดๆ หรือสิทธิในการเปนพลเมืองมาเลเซีย พรรคเอ็มซีเอของชาวจีนก็เปนตัวแทนของชาวจีนรุนเกา
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และพวกนักธุรกิจท่ีร่ํารวย โดยท่ีไมสนใจจะเรียกรองสิทธิใหกับชาวจีนโดยท่ัวไปนัก ดังนั้น ชาวจีนท่ัวไปจึงเรียกรอง
ผลประโยชนของตนผานสมาคมอาชีพ หอการคา และสมาคมลับ พรรคเอ็มไอซีก็เปนตัวแทนของชาวอินเดียชั้น
กลางและนายทุนเทานั้น โดยที่ไมมีการเกี่ยวของกับชาวอินเดียจํานวนมากที่เปนผูใชแรงงานในชนบท และใน
ภาคอุตสาหกรรม ดังนั้น โยสภาพท่ัวไป บรรดาเชื้อชาติตางๆ จึงตองแสวงหาทางออกดวยการรวมกลุม เพ่ือรักษา
และเรียกรองผลประโยชนของกลุมตนไว ดังนี้ 
  ก. กลุมผลประโยชนของชาวมลายู ตามท่ีกลาวไวแลววา มาตรา 153 ของรัฐธรรมนูญ ไดตอกยํ้า
ถึงสถานะพิเศษของชาวมลายู และมาตรา 160 ก็ไดใหความหมายของการเปนชาวมลายูไวนั้น ยอมแสดงใหเห็นถึง
ความเปนเอกภาพของชนเชื้อชาตินี้ จนทําใหชนเชื้อชาติมลายูเปนกลุมผลประโยชนในตัวเอง ดังนั้น การเรียกรอง
หรือรักษาผลประโยชนจึงกลายเปนการกระทําของชาวมลายูโดยรวม 
  การสรางเอกภาพในกลุมนี้ ปรากฏใหเห็นเปนในเชิงพฤติกรรมตลอดเวลา อยางเชน การหาม
แตงงานกับคนนอกกลุม ความเชื่อท่ีวาชาวมลายูเทานั้นถึงจะเปนพวกภูมิบุตร ความประสงคท่ีจะใหชาวมลายูมี
เอกภาพและเปนผูนําในทางการเมืองในแนวรวมแหงชาติ และถาใครมีความคิดท่ีจะสงเสริมความทัดเทียมของเชื้อ
สายตางๆ ในสังคม ก็จะถูกประณามวาไดขายสิทธิและมรดกของชาวมลายูใหกับเชื้อชาติอื่น 
  ในสวนของศาสนานั้น มาตราที่ 3 ของรัฐธรรมนูญไดบัญญัติใหศาสนาอิสลามเปนศาสนาประจํา
ชาติ ดังนั้น ทําใหการเปนชาวมลายูกับการนับถือศาสนาอิสลามจึงแยกกันไมออก ในสวนนี้ ถึงแมพรรคอัมโนจะไม
สามารถกระทําในเชิงรูปธรรมได แตไดมีบางพรรคการเมือง เชน พาส ท่ีเรียกรองใหมาเลเซียเปนรัฐอิสลาม จน
ไดรับการสนับสนุนในหลายเขตเมื่อมีการเลือกตั้ง เพราะฉะน้ัน จึงสรุปไดวาการเปนชาวมลายูเองก็กลายเปนกลุม
ผลประโยชนทางเชื้อชาติโดยตรง 
  สําหรับองคกรตางๆ ของชาวมลายูท่ีเนนทางอาชีพหรือวัตถุประสงคอื่นๆ ในกรอบของการรักษา
สงเสริมผลประโยชนใหแกชนชาติเดียวกันนั้น มักจะออกไปในดานการศึกษาและวัฒนธรรม เชน สหพันธแงสมาคม
ครู โรงเรียนมลายู ซึ่งองคการนี้ไดเปนหัวหอกในการเรียกรองใหรัฐบาลใชภาษามลายูสอยตามโรงเรียนตางๆ จน
ไดรับความสําเร็จ ตอมาสมาคมนี้ยังไดขยายออกไปรวมเอาครูสอนศาสนามาไวดวย จนถึงขั้นท่ีมีการรวมมือกับ
พรรคพาสเพ่ือสรางรัฐอิสลาม นอกจากนี้ ยังมีการกอต้ังองคกรท่ีสงเสริมภาษาและวัฒนธรรมอีกดวย เชน แนวรวม
กิจทางดานภาษาแหงชาติ เปนตน 
  อีกสายอาชีพท่ีแสดงออกในการรักษาผลประโยชนของชาวมลายูคือกลุมนักเรียนมัธยมปลาย 
และนักศึกษามหาวิทยาลัย ซึ่งประเด็นของการแสดงพลังในกลางทศวรรษที่ 1960 คือการใชภาษามลายู และตอมา
ไดขยายออกไปสูการโจมตีรัฐบาลเรื่องสภาพเศรษฐกิจจึงถดถอยในกลางทศวรรษที่ 1970 จากเหตุการณเหลานี้ได
ทําใหรัฐบาลใชกฎหมายความมั่นคงภายในเพ่ือจับขังผูนํานักศึกษา เชน นายอันวาร อิบราฮิม (Anwar Ibrahim) 
และออกกฎหมายหลายมาตราเพ่ือควบคุมกิจกรรมของนักศึกษาและอาจารย เชน หามเกี่ยวของกับพรรคการเมือง
หรือสหแรงงาน หามการเขียนหรือแสดงออกทางความเห็นในที่ประชุมใด หรือรับตําแหนงใดในพรรคการเมือง เปน
ตน 
  ข. กลุมผลประโยชนของชาวจีน ถึงแมพรรคเอ็มซีเอ จะไมไดเปนตัวแทนของชาวจีนท้ังหมดโย
ทางเชื้อชาติ แตก็เริ่มตนมาจากองคกรสวัสดิการแกชาวจีน อยางไรก็ตามไดมีองคกรอ่ืนๆ ท่ีดูแลรักษาผลประโยชน
เฉพาะอยางใหกับชาวจีน เชน หอการคาชาวจีน สมาคมและกลุมอาชีพของชาวจีน หองประชุมชาวจีน สมาคมครู 
โรงเรียนแหงเอกภาพชาวจีน และสมาคมบริหารโรงเรียนชาวจีนมลายู เปนตน ซึ่งองคกรท่ีกลาวมานี้ หอการคาจีน
ไดมีการกําหนดหลักแหงผลประโยชนทางการคาไวอยางชัดเจน แตก็ใหการสนับสนุนแกประเพณีและวัฒนธรรมของ
ชาวจีนไวอยางเต็มท่ี 
  ค. กลุมผลประโยชนของชาวอินเดีย สวนใหญชาวอินเดียจะจะสามารถรวมกลุมเพ่ือเรียกรอง
ผลประโยชนไดในระดับผูใชแรงงานท้ังในภาคอุตสาหกรรม และเกษตรกรรม เชน สหภาพแรงงานตางๆ สหภาพ
คนงานเพาะปลูก เปนตน โดยเฉพาะอยางยิ่งในยุคหลังจากท่ีมาเลเซียไดรับเอกราชใหมๆ จะมีชาวอินเดียเปน
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จํานวนมาก มีอาชีพในการผลิตและการเพาะปลูก จึงไดรวมตัวกันเพ่ือรักษาและเรียกรองผลประโยชนของกลุมตนไว 
แตเนื่องจากรัฐบาลมีนโยบายตอตานสหภาพของผูใชแรงงาน กอปรกับอัตราสวนของสมาชิกภาคนี้ไมไดขยายตัว
เลยในชวงทศวรรษที่ 1980 และ 1990 จึงทําใหบรรดาสหภาพของผูใชแรงงานลดบทบาททางการเมืองลงไปดวย 
 4.2 กลุมผลประโยชนโดยอาชีพ คราบใดท่ีมาเลเซียยังมีชาวมลายูจํานวนมากอาศัยอยูในชนบทและยัง
ดอยการศึกษา ประเด็นตางๆ ท่ีเกิดขึ้นจะตองไปโยงกับการรักษาผลประโยชนของเชื้อชาติตลอดไป อยางไรก็ตาม 
หลังทศวรรษที่ 1960 เปนตนมา ไดเกิดองคกรทางอาชีพขึ้นมาบาง ท่ีสามารถเปนตัวแทนทางผลประนใหแกชนกลุม
ตางๆ ท้ังหมด แตการแบงกลุมทางเชื้อชาติก็ยังเปนประเด็นสําคัญอยูเชนกัน ดังนี้ 
  ก. กลุมผูใชแรงงาน กลุมนี้ถาจะสนใจการเมืองอยูมาก แตโดยภาพรวมแลว พวกนี้ยังมีความ
ออนแออยูมาก เมื่อประเทศไดรับการพัฒนาทางเศรษฐกิจตามนโยบายเศรษฐกิจใหม (New Economic Policy) ใน
ตนทศวรรษท่ี 1970 ไดทําใหกลุมผูใชแรงงานทางอุตสาหกรรมมีจํานวนเพิ่มขึ้นจากรอยละ 18.9 ในป 1957 ไปเปน
รอยละ 27.3 ในป 1970 และรอยละ 27.6 ในป 1990 แตปรากฏวาผูใชแรงงานทางดานเกษตรกรรมกลับลดลงอยาง
มาก คือจากรอยละ 56.4 ในป 1957 ไปเปนรอยละ 28.3 ในป 1990 การท่ีกลุมผูใชแรงงานดานเกษตรมีจํานวน
นอยลง และกลุมผูใชแรงงานทางอุตสาหกรรมไมไดเพ่ิมจํานวนขึ้นมาเทาใดนั้น ก็เนื่องมาจากความเจริญทางดาน
เศรษฐกิจและเทคโนโลยี ซึ่งทําใหกลุมชนชั้นกลางไดขยายตัวออกไปอยางรวดเร็ว คือ จากรอยละ 15.5 ในป 1970 
ไดเพ่ิมไปเปนรอยละ 32.6 ในป 1990 
  สาเหตุท่ีกลุมผูใชแรงงานไมสามารถมีบทบาททางการเมืองไดนั้น ก็เพราะรัฐบาลไมใหการ
สงเสริม ดายเกรงวาจะทําใหเกิดความวุนวายและเรียกรองทางการเมืองเกินไป และอาจจะไปเขากับฝายคาน ดังนั้น 
รัฐจึงออกกฎระเบียบตางๆ ไมใหสมาชิกพรรคการเมืองเปนสมาชิกของสหภาพแรงงาน หรือไมใหมีการรวมสหภาพ
แรงงานตางๆ เขาดวยกัน สาเหตุท่ีสาม คือ บรรดาสมาชิกของผูใชแรงงานอยูในสหภาพฯ จะมาจากหลายเชื้อชาติ
จึงไมคอยอยากรวมมือกัน สาเหตุท่ีส่ีซึ่งเปนสาเหตุท่ีสําคัญท่ีสุดคือ ดร.มหธีร ซึ่งตัวผูนําประเทศเองไมชวยสหภาพ
อยางมาก และไดกลาวเสมอวา สหภาพแรงงานเปนกลุมท่ีตางชาติชอบเขาแทรกแซง  โดยทําตัวเหมือนเปน “ผูไถ
บาป” ให ท้ังๆ ท่ีไมเขาใจวิธีการทํางานของชาวตะวันออก และในที่สุด ก็จะทําใหสังคมมาเลเซียปนปวน ดังนั้น จึง
ไดทําทุกวิถีทางที่จะไมใหผูใชแรงงานและสหภาพฯ เขามายุงกับการเมือง 
  สวนผูใชแรงงานในชนบท ซึ่งมักจะเปนชาวมลายูนั้น ก็ไมมีบทบาทอยางอิสระทางการเมือง ท้ังนี้ 
เน่ืองจากรัฐบาลไดใช “เครือขายของการอุปถัมภ” เพ่ือดึงใหกลุมนี้อยูภายใตการบงการของพรรคอัมโน แมแตการต้ัง
องคกรชาวนาขึ้นมาในป 1974 ก็ไดกลายเปนเครื่องมือของรัฐบาลไปในที่สุด แตถากลุมใดไปเขากับฝายคาน เชน 
พรรคพาส ก็มักจะถูกรัฐบาลใชกฎหมายความมั่นคงภายในจับกุม 
  ข. กลุมชนชั้นกลาง ในสังคมมาเลเซีย ชนชั้นกลางจะมีสวนชวยลดปญหาความขัดแยงหรือการ
แบงกลุมทางเชื้อชาติ เนื่องจากกลุมนี้มีการศึกษา มีการทํางานในระบบที่ทันสมัยและมีวิสัยทัศนท่ีกวางไกลกวาชน
ชั้นพ้ืนเมืองท่ัวๆ ไป ดังปรากฏในการแบงกลุมของชาวจีนระหวางพวกท่ีไดรับการศึกษาแบบจีนกับพวกท่ีไดรับ
การศึกษาแบบตะวันตก กลาวคือ พวกหลังจะมีการตัดตออยางใกลชิดกับชาวมลายู และอินเดียท่ีมีสถานะทางสังคม
เดียวกัน ชาวอินเดียชั้นกลางจะทํางานในดานการขนสง ส่ือสาร แบะสาธารณูปโภค ท้ังภาครัฐและเอกชน ซึ่งก็ตอง
เกี่ยวของกับชาวมลายูชั้นกลางที่ทํางานดานนี้เชนกัน ดังนั้น เพ่ือพัฒนาอาชีพของตนและเปนการหลีกเล่ียงปญหา
ทางการเมือง อนอาจนําไปสูความขัดแยงกับรัฐบาล บรรดาชนช้ันกลางของมาเลเซียจึงมุงสรางกลุมผลประโยชน
ของตนขึ้นท่ีรวมทุกเชื้อชาติเขาไวดวยกัน เชน สภาทนายแหงมาเลเซีย สมาคมการแพทยแหงมาเลเซีย หรือบาง
กลุมอาจแสดงวิสัยทัศนเพ่ือสังคมสวนรวมดวย การตั้งสมาคมเพ่ือการปฏิรูปหรือสรางเสริมสังคม เชน สมาคมอลิซัน 
(Alisan) และสหภาพอินซัน (Insan) สมาคมผูบริจาคแหงปนัง และสมาคมปกปองส่ิงแวดลอมแหงมาเลเซีย เปนตน 
แตบางองคกรมุงเนนไปในการแบงเชื้อชาติ เชน สมาคมแหงคณะกรรมการเอกภาพโรงเรียนจีน หรือขบวนการ
ยุวชนมุสลิม 
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  ค. กลุมนักธุรกิจ ในทางประวัติศาสตร ถือไดวาชาวจีนและอินเดียเปนกลุมท่ีควบคุมกิจกรรมทาง
ธุรกิจสวนใหญ ดังนั้น รัฐบาลมาเลเซียจึงตองการท่ีจะผลักดันใหชาวมลายูเขาไปมีสวนรวมในธุรกิจใหมากขึ้น และ
นับแตทศวรรษท่ี 1970 เปนตนมา รัฐบาลก็ไดวางโครงสรางตางๆ ขึ้นมาดวยการสรางรัฐวิสาหกิจ และองคการ
ทางการเงินขึ้นมา เพ่ือชวยเหลือเปนตัวแทนของพวกภูมิบุตรในการทําธุรกิจ เชน ธนาคารภูมิบุตร และสภาเงินฝาก
ของประชาชน ท่ีจะชวยในดานการกูยืมเงินและการใหคําปรึกษาดานเทคนิค การต้ังบริษัทรถขนสงซึ่งในท่ีสุดจะโอน
ใหแกเอกชน บรรษัทการเงินท่ีชาวมลายูสามารถถือหุน และการตั้งสถาบันฝกอบรมทางธุรกิจใหชาวมลายู เปนตน 
เพราะฉะนั้น ในปจจุบันจึงไดเกิดชนชั้นกลางชาวมลายูท่ีเขาไปมีสวนรวมในวงการธุรกิจมากขึ้น 
 
 5. นโยบายตางประเทศ 
 การตางประเทศของมาเลเซีย มักจะสะทอนสภาพแวดลอมภายในและภายนอกประเทศเสมอ หรือสภาพ
เหลานี้จะมีอิทธิพลตอการกําหนด และการดําเนินนโยบายตางประเทศ ดังนี้ 
 5.1 สภาพแวดลอมภายนาประเทศ การท่ีมาเลเซียคอนขางจะเนนในดานเชื้อชาตินิยม และรักษา
ผลประโยชนชองชาวมลายู  ดังท่ีไดกลาวมาแลว จึงทําใหการกําหนดและการดําเนินนโยบายตางประเทศออกมาใน
ลักษณะของชาตินิยม และแสดงออกของความเปนตัวของตัวเองอยูมาก สําหรับสภาพแวดลอมภายในที่มีอิทธิพลตอ
นโยบาย มีเหตุมาจากประเด็นตอไปน้ี 
  ก. ประเด็นทางดานเชื้อชาติและศาสนา จากการท่ีรัฐบาลใหการสนับสนุน ชนเชื้อชาติเดียวที่นับ
ถือศาสนาอิสลามดวยนั้น ไดทําใหนโยบายตางประเทศของมาเลเซียท่ีพยายามถวงดุลกันระหวางมหาอํานาจตางๆ 
แตกับประเทศจีนแลว มาเลเซียพยายามหลีกเล่ียงการมีความสัมพันธอยางแนนแฟน โดยเฉพาะเมื่อมาเลเซียมี
ปญหากบัพรรคคอมมิวนิสตมลายูดวยแลว ยิ่งมีผลใหเกิดการวางเฉยหรือไมกระตือรือรนท่ีจะติดตอคาขายกับจีนนัก 
ในขณะเดียวกัน ในฐานะท่ีเปนประเทศเล็ก และต้ังอยูในภูมิภาคท่ีติดตอกับจีน มาเลเซียจึงไมประสงคท่ีจะแสดง
ความกาวราวหรือตอตานจีน อยางท่ีมีปฏิกริิยาตอโลกตะวันตก 
  ในประเด็นหลังนี้ มาเลเซียไดแสดงความเห็นอยางตรงไปตรงมา เกี่ยวกับมหาอํานาจตะวันตก 
และการที่รัฐท่ีพัฒนาแลวเอาเปรียบประเทศดอยพัฒนา ท้ังนี้ สืบเนื่องมาจากความตองการแสดงความเปนชาตินิยม 
และความเปนชาวมลายูท่ีมีศักด์ิศรี จนดูเหมือนวาเปนนโยบายตอตานตะวันตก เชน การรณรงคให “ซื้อสินคา
อังกฤษสุดทาย” (buy British last) เนื่องจากการที่มหาวิทยาลัยอังกฤษคิดวาหนวยกิตนักศึกษามาเลเซียเทากับ
นักศึกษาตางชาติอื่นๆ ท่ีไมไดเปนสมาชิกของเครือจักรภพ หรือประณามการประชุมผูนําของประเทศใน
เครือจักรภพวาเปน “การทูตแบบเรือปนท่ียังไมตาย” แตชาตินิยมหรือความมีศักด์ิศรีของชาวมลายูนี้ ครอบคลุมไป
ถึงการตอตานโลกตะวันตกที่เอาเปรียบประเทศดอยพัฒนาดวย เชน การตอตานสนธิสัญญาแอนตารคติการของป 
1959 ท่ีมาเลเซียมองวาเปนการ “แยงชิงทรัพยากรและมรดกของชาวโลกไปจากประเทศเล็กๆ ท่ีไมมีอิทธิพล หรือ
การท่ีตะวันตกควบคุมการส่ือสารโลก และเสนอแตขาวท่ีประณามพฤติกรรมของประเทศที่ไมปฏิบัติตามแนวคิดของ
ตะวันตก และการแทรกแซงกิจการภายในของประเทศในโลกที่สามจนรัฐบาลของประเทศนั้นถูกถอดถอนอํานาจไป 
เพือเปนการตอตานโลกตะวันตก มาเลเซียไดเสนอแนวทางใหมของการมีความสัมพันธระหวางประเทศ กลาวคือ 
แทนการสงเสริมความสัมพันธระหวางกลุมเหนือ-กลุมใต  มาเลเซียไดเสนอใหมีความรวมมือระหวางพวกใต-ใต
ดวยกัน และมาเลเซียก็ไดใหความชวยเหลือแกประเทศตางๆ ในแปซิฟคและแอฟริกาท่ีดอยพัฒนา นอกจากนี้ยังได
กอต้ังความรวมมือทางเศรษฐกิจในหมูประเทศเอเชียตะวันออก หรือท่ีเรียกวา East Asia Economic Caucus – 
EAEC  
  ในเวลาเดียวกัน การเปนชาติมุสลิม และความตองการสรางแนวรวมของโลกมุสลิม มาเลเซียจะ
ใหความสําคัญกับการมีความสัมพันธท่ีดีกับรัฐ หรือกลุมชนท่ีนับถือศาสนาเดียวกัน เชน การตอตานทุกรูปแบบท่ี
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สหภาพโซเวียตยึดครองอาฟกานิสถาน หรือการประณามรัฐบาลพมาท่ีปราบปรามพวกโรฮินยา ท่ีนับถือศาสนา
อิสลาม เปนตน 
  ข. ประเด็นทางดานการพัฒนาเศรษฐกิจ นับแตท่ีมาเลเซียไดวางนโยบายเศรษฐกิจใหม การ
พัฒนาประเทศไดกลายเปนประเด็นสําคัญมาก จนทําใหรัฐบาลจําเปนตองลดการตอตานชาวจีน และไดดึงเอากลุม
นักธุรกิจชาวจีนเขามาชวยในฐานรองรับการลงทุนของตางชาติดวย ดังนั้น ท่ี ดร.มหธีร ไดกลาวตอนักธุรกิจอเมริกัน
เมื่อป 1993 วา “อุดมการณของเราคือการทําเงินใหกับประเทศ (ของเรา)” จึงมีอิทธิพลเหนือความลําเอียงทางดเชื้อ
ชาติ ท้ังนี้ เปนเพราะมาเลเซียตองหานายทุนทองถ่ินมารองรับ และคอยเปนตัวประสานงานใหกับนายทุนตางชาติ 
เพ่ือใหสอดคลองกับระเบียบและกฎหมายของการรวมลงทุน นอกจากนี้ มาเลเซียจําเปนตองอาศัยนายทุนชาวจีน 
ซึ่งเปนผูชํานาญการในเชิงธุรกิจการคามาเปนเวลานานแลว 
 5.2 สภาพแวดลอมภายนอกประเทศ โดยภาพรวมแลว มาเลเซียกําหนด และดําเนินนโยบายตางประเทศ
ท่ีคอนขางอิสระ แตการท่ีรูจักประมาณตนวาเปนเพียงประเทศเล็กๆ ไดทําใหสภาพแวดลอมภายนอกประเทศมี
ความสําคัญตอนโยบายมาก จนบางคร้ังดูเหมือนวามาเลเซียกําลังดําเนินนโยบายท่ี “ไมอยูกับรองกับรอย” และ
ขัดแยงในตัวเองตลอดเวลา อยางไรก็ตาม พอท่ีจะสรุปไดวา ส่ิงท่ีมาเลเซียทําอยูคือ การรักษาและสงเสริม
ผลประโยชนของชาตินั่นเอง 
  ก. สภาพแวดลอมระดับโลก ในชวงสงครามเย็นมาเลเซียไดพยายามวางตัวเปนกลาง ดวยการไม
แสดงความใกลชิดกับสหรัฐอเมริกาหรือสหภาพโซเวียตหรือจีน ท้ังนี้ เนื่องมาจากพฤติกรรมท่ีไมคงเสนคงวาของท้ัง 
3 ประเทศ หรือการท่ีประเทศเหลานี้ชอบแทรกแซงในกิจการของประเทศดอยพัฒนา  แตในเวลาเดียวกัน เมื่อ
สงครามเย็นใกลจะยุติ ผูนํามาเลเซียก็ไดเดินทางไปเย่ียมท้ัง 3 ประเทศ เพ่ือการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศตน
ตอไป หรือในขณะที่มาเลเซียอาศัยอังกฤษ ออสเตรเลีย และนิวซีแลนด ในการชวยปกปองประเทศตามขอตกลง 5 
อํานาจ มาเลเซียก็พรอมท่ีจะตัดการคากับอังกฤษ (1982) เมื่อประเทศนั้นไมลดหยอนคาเลาเรียนใหกับนักศึกษา
ของตน และในป 1990 ก็ไดลดระดับความสัมพันธทางการทูตกับออสเตรเลีย เมื่อรัฐบาลออสเตรเลียนิ่งเฉยตอคํา
รองเรียนท่ีภาพยนตรสารคดีในโทรทัศนออสเตรเลียกลาวโจมตีมาเลเซีย หรือในขณะที่มาเลเซียกลาวโจมตีสหรัฐฯ 
วาเอาเปรียบประเทศเล็กๆ ดวยการปกปองการคาของตน และการนําเอาเรื่องสิทธิมนุษยชนมาประณามประเทศ
อ่ืนๆ เสมือนเปนตํารวจโลก แตในเวลาเดียวกัน มาเลเซียก็ตองการใหสหรัฐฯ คงกําลังทหารไวในภูมิภาคน้ี และยัง
แสวงหาผลประโยชนทางเศรษฐกิจของตนดวยการตกลงในป 1992 ท่ีจะใหเรือรบสหรัฐฯ มาจอดท่ีทาเรือลูมุต 
(Lumut) ในชองแคบมะละกาเพ่ือการซอมบํารุง พรอมกันนี้ยังไดขยายความตกลงกับสหรัฐฯ ท่ีเรียกวา “ไบเทค” 
(Bitech) เพ่ือการฝกและการรวมมือทางการทหารอีกดวย หรือกับญี่ปุนท่ีมาเลเซียใชนโยบายมองตะวันออก (Look 
East Policy) แตก็พรอมท่ีจะลดการคาเมื่อเห็นวาญี่ปุนเอาเปรียบทางการคา การ “หวงเทคโนโลยี” และการบังคับให
มาเลเซียจางเฉพาะวิศวกรญี่ปุนสําหรับโครงการที่ญี่ปุนใหความชวยเหลือ 
  ข. สภาพแวดลอมระดับภูมิภาค ในฐานะที่มาเลเซียเปนสวนหนึ่งของภูมิภาคเอเชียตะวันออก
เฉียงใต และเปนสวนหนึ่งของสมาคมประชาชาติแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใตหรืออาเซียน ปญหาหรือวิกฤติการณท่ี
เกิดขึ้นในภูมิภาคน้ี ยอมมีผลตอการกําหนดและดําเนินนโยบายตางประเทศของมาเลเซียอยางมาก จึงจําเปนท่ี
มาเลเซียตองใชทุกวิถีทางในการรักษาและเสริมประโยชนใหแกประเทศของตน 
  1) นโยบายอาเซียน มาเลเซียยอมเห็นประโยชนของการเขารวมในอาเซียน คือ การสราง
มิตรภาพกับบรรดาประเทศสมาชิกของสมาคมเพ่ือลดความขัดแยงตางๆ ระหวางมาเลเซียกับฟลิปปนส ในปญหาซา
บาห และกับอินโดนีเซียในการกอตั้งสหพันธรัฐมาเลเซีย เมื่อป 1963 นอกจากนี้  อาเซียนยังจะชวยใหมาเลเซียมี
พันธมิตรในการสรางความมั่นคงใหแกประเทศตนอีกดวย โดยเฉพาะอยางย่ิง เมื่ออังกฤษและสหรัฐฯ ไดถอนตัว
ออกไปจากภูมิภาคน้ีตามลําดับ ดังจะเห็นไดจากการท่ีมาเลเซียผลักดันใหภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตเปน “เขต
แหงสันติภาพ เสรีภาพ และเปนกลาง” (Zone of Peace, Freedom and Neutrality) ในป 1971 เพ่ือใหมหาอํานาจ
ยอมรับและเคารพตอหลักการดังกลาว ในสวนของการรวมมือทางเศรษฐกิจและอื่นๆ เนื่องจากบรรดาประเทศ
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สมาชิกมีศักยภาพสูง โดยเฉพาะเมื่อไดรวมมือกันท้ัง 10 ประเทศ มาเลเซียซึ่งไดกลายเปนประเทศอุตสาหกรรมใหม
หรือนิคสไปแลว ตั้งแตปลายทศวรรษที่ 1980 ยอมจะไดรับผลประโยชนทางเศรษฐกิจอยางเต็มท่ี โดยเฉพาะเมื่อได
ดําเนินนโยบายเศรษฐกิจใหม จนถึงกระบวนการของวิสัยทัศน 2020 
  2) นโยบายตอเพ่ือนบาน เพ่ือนบานท่ีมีอาณาเขตท้ังทางบกและทางทะเล ลวนแลวแตเปน
สมาชิกของอาเซียนท้ังส้ิน ดังนั้น ความสัมพันธจึงอยูในกรอบของความรวมมือกัน หรือรวมแกปญหาตางๆ อยาง
ฉันทมิตร ดังตะเห็นไดวาปญหาเกา เชน กรณีซาบาห หรือการเผชิญหนากันกับอินโดนีเซีย จะไมถูกรื้อฟนขึ้นมา
เปนประเด็นปญหาขัดแยงกัน หรือกรณีของการอางสิทธิเหนือหมูเกาะสแปรตลีย (Spratley Islands) ก็ไมไดทําให
มาเลเซียตองตองเผชิญหนากับฟลิปปนส บรูไน หรือเวียดนาม การแกไขปญหาเสนเขตแดนและปญหาการประมง
กับไทย ก็ดําเนินไปดวยความเขาใจกันท้ังสองฝาย เปนตน 
 
สภาพทางเศรษฐกิจ 
 เศรษฐกิจของมาเลเซียมีความเกี่ยวพันกับเชื้อชาติอยางแนนแฟน นับต้ังแตอังกฤษยังเปนเจาอาณานิคม
อยู ชาวมาเลยไมคอยมีบทบาททางเศรษฐกิจในประเทศของตน เนื่องจากสมัยท่ีอังกฤษทําการปกครองอยูนั้น ไมมี
นโยบายที่จะนําเอาชาวมาเลยพ้ืนเมืองด้ังเดิมเขามามีสวนรวมทางเศรษฐกิจ ดวยชาวมาเลยมีพ้ืนฐานความเปนอยูท่ี
เรียบงายในสังคมเกษตรแบบดั้งเดิมยึดถือตามหลักศาสนาอยางเครงครัด และอยูภายใตการปกครองของสุลตาน 
อังกฤษจึงผลักดันใหชาวมาเลยออกไปอยูพ้ืนท่ีหางไกลในชนบท แตในขณะเดียวกันก็สนับสนุนใหชาวจีนเขามามี
บทบาททางเศรษฐกิจ เนื่องดวยชาวจีนมีความสามารถในการทําการคาและการที่ชาวจีนร่ํารวยขึ้นจะเปนประโยชน
ตออังกฤษดวย เพราะชาวจีนไมเพียงแตจะจัดหาปจจัยส่ิงอํานวยความสะดวกเพ่ือการคาเทาน้ัน แตยังปฏิบัติหนาท่ี
ไดอยางเหมาะสมสําหรับบริษัทนําเขาและสงออกสินคาขนาดใหญของอังกฤษดวย และความร่ํารวยของชาวจีนจะทํา
ใหชาวจีนในมาเลเซียเปนกลุมลูกคาท่ีดีของอังกฤษดวย นอกจากนี้ ในชวงเวลานั้นตรงกับชวงเวลาที่จีนแผนดินใหญ
ถูกชาติตะวันตกเขามาทําการปกครอง และอังกฤษก็เปนหนึ่งในบรรดาชาติตะวันตกท่ีเขามาปกครองจีนดวย จึงทํา
ใหการนําเอาชาวจีนเขามาในมาเลเซียเปนไปอยางสะดวกย่ิงขึ้น ในท่ีสุด เมืองตางๆ ของมาเลเซียก็เต็มไปดวยชาว
จีน จากแนวทางปฏิบัติท่ีอังกฤษไดกระทําตอชาวมาเลย ซึ่งพอจะสรุปไดวา อังกฤษไมสนับสนุนชาวมาเลยใหเขามา
มีสวนรวมในระบบเศรษฐกิจ และไมสนใจท่ีจะบูรณาการชาวมาเลยเขากับระบบเศรษฐกิจแบบเงินตราท่ีอังกฤษได
สรางขึ้นเพ่ือสนองตอบกับระบบเศรษฐกิจโลก  โดยใหเหตุผลวาชาวมาเลยยังคงมีวิถีการผลิตเพ่ือยังชีพ อีกท้ังชาว
มาเลยไมสนใจในการแสวงหาความม่ังคั่งร่ํารวย  หากแตยกยองและใหเกียรติคนท่ีมีอํานาจทางการเมืองมากกวาจึง
ทําใหไมมีแรงจูงใจในการทําการคาและเปนพอคา และอังกฤษสนับสนุนคนจีนใหเขามามีบทบาทในระบบเศรษฐกิจท่ี
อังกฤษสรางขึ้นในมาเลเซีย เพราะเล็งเห็นศักยภาพของชาวจีนในการติดตอคาขายในระบบเศรษฐกิจใหม โดยเขา
มาทําหนาท่ีเปนพอคาและแรงงานในโครงสรางทางเศรษฐกิจใหมนี้ ชาวจีนมีบทบาทเปนพอคาคนกลางระหวาง
อังกฤษและชาวพ้ืนเมือง ดังนั้น ในภาพรวม ชาวมาเลยแทๆ นั้น แทบจะไมปรากฏบทบาททางเศรษฐกิจเลยในชวง
ท่ีอังกฤษทําการปกครองอยู ซึ่งเปนผลทําใหชาวมาเลยเสียเปรียบอยางมาก ในระบบเศรษฐกิจแบบใหมนี้ ทําใหเกิด
ชองวางระหวางรายไดและบทบาททางเศรษฐกิจท่ีสืบเนื่องมาจนมาเลเซียไดรับเอกราชแลว ปญหานี้ก็ยังคงอยู   

หลังจากไดรับเอกราชแลว สภาพเศรษฐกิจของมาเลเซียมีลักษณะเปนการสงสินคาออก ซึ่งสวนใหญเปน
สินคาขั้นปฐม ยังไมมีการแปรรูป สินคาหลัก คือ ดีบุก และยางพารา ซึ่งเปนสินคาท่ีตลาดโลกตองการเปนอยางมาก 
โดยมีศูนยกลางทางการคาอยูท่ีเขตเมือง และอยูในมือของนักธุรกิจชาวอังกฤษเปนสวนใหญ  นอกจากนี้ ยังมีสินคา
เกษตรอื่นๆ อีก เชน ขาว อยางไรก็ตาม การคาท่ีเนนการสงออกดีบุกและยางพาราเปนหลักนั้น ตองขึ้นอยูกับภาวะ
ของตลาดตางประเทศเปนอยางมาก ไมสามารถตอรองกับตลาดได เมื่อเกิดภาวะเศรษฐกิจโลกตกต่ํา จึงสงผล
กระทบตอการคาและรายไดของประเทศดวย ดังนั้น ในชวงหลังทศวรรษ 1950 เปนตนมา รัฐบาลจึงมีโครงการ
กระจายการผลิตสินคาเกษตรอื่นๆ เชน ปาลมน้ํามัน ไม เพ่ือลดการพ่ึงพิงการสงออกเฉพาะยางพาราและดีบุก ใน
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สวนของขาว รัฐบาลมีนโยบายกระตุนการผลิตใหมากขึ้น เพ่ือใหเพียงพอกับความตองการบริโภคภายในประเทศ 
และลดการนําเขา (รุงทิวา  นาคอุไร, 2545 : 38 – 40) 

 
1. แนวทางการพัฒนาประเทศกอนป ค.ศ.1991 
ประเทศมาเลเซียเริ่มมีการพัฒนาประเทศตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจมาต้ังแตป ค.ศ.1955 เปนตนมาจนถึง

ปจจุบัน โดยแผนพัฒนาของมาเลเซียมีระยะเวลาฉบับละ 5 ป ปจจุบันอยูในระยะของแผนฉบับท่ี 8 แผนพัฒนาของ
มาเลเซียนับต้ังแตไดมีการประกาศใชมา สาระสําคัญๆ แตละแผนดังตอไปนี้ (รุงทิวา  นาคอุไร, 2545 : 40 – 42) 

 
แผนท่ี 1 แผนมาลายันท่ีหน่ึง (First Malayan Plan) ค.ศ.1955 – 1960  
แผนนี้มุงเนนการพัฒนาดานเกษตรกรรมและพัฒนาดานการคมนาคม เพ่ืออํานวยความสะดวกในการ

ขนสงวัตถุดิบตางๆ ซึ่งการดําเนินการตามแผนนี้ ไมคอยประสบผลสําเร็จเทาท่ีควร เนื่องจากรัฐขาดรายไดท่ีจะ
นํามาสนับสนุนการพัฒนา และขาดประสบการณในหนวยราชการ และเปนชวงแรกของการไดรับเอกราช จึงทุมเท
ความสนใจไปในเรื่องการจัดระเบียบทางการเมืองมากกวาการใหความสําคัญไปกับเรื่องเศรษฐกิจ 

 
แผนท่ี 2 แผนมาลายันท่ีสอง (Second Malayan Plan) ค.ศ.1961-1965 
สําหรับแผนสองยังคงมีเปาหมายที่ตอเนื่องกับแผนแรก คือ เนนท่ีการเกษตรกรรม ในแผนนี้ไดมีโครงการ 

“ท่ีดินสําหรับผูท่ีไมมีท่ีดินทํากิน” โดยรัฐจัดสรรใหสําหรับผูท่ีอยูในชนบทแตไมมีท่ีดินทํากิน ทําการปลูกยางพาราคน
ละ 8 เอเคอร หรือประมาณ 20 ไร การพัฒนาตามแผนนี้ยังคงไมคอยมีรูปธรรมเทาใดนัก สืบเนื่องจากประเด็นทาง
การเมืองยังคงเปนประเด็นหลักท่ีรัฐบาลทุมเทความสนใจใหมากกวา 

 
แผนท่ี 3 แผนมาเลเซียท่ีหน่ึง (First Malaysia Plan) ค.ศ.1966 – 1970 
ขอบเขตของการใชแผนนี้นอกเหนือจากพ้ืนท่ี 11 รัฐทางมาเลเซียตะวันตกแลว ยังครอบคลุมพ้ืนท่ีของรัฐ

ซาราวัคและรัฐซาบาหดวย ซึ่งเปนการรวมกันเขาเปนสหพันธรัฐมาเลเซีย ในป ค.ศ.1963 ในแผนนี้เร่ิมมีการ
เปล่ียนแปลงจากการพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐานมาเนนท่ีการพัฒนาการเกษตรและชนบท ใหความสําคัญไปท่ีการ
ขยายตัวของเกษตรกรรมเนื่องจากในการทําการเกษตรกรรมนั้น จําเปนตองใชแรงงานจํานวนมาก สงผลใหมีการ
จางงานเปนการสรางงานใหกับแรงงานในภาคเกษตร และเมื่อมีการทําเกษตรกรรมเพิ่มมากขึ้น ทําใหสามารถสงผล
ผลิตไปขายยังตางประเทศ และนําเงินรายไดเขาประเทศมากถึงรอยละ 50 ซึ่งรัฐไดมุงสงเสริมใหมีการขยายการผลิต
น้ํามันปาลมและยางพาราพันธุใหมท่ีใหน้ํายางดีกวา ตอมา ในชวงสงครามเกาหลี ญี่ปุนไดเขามายึดครองคาบสมุทร
มลายู ทําใหมีการส่ังหามการทําสวนยาง เน่ืองจากเกรงวาญี่ปุนจะนําไปใชประโยชนทางสงคราม ทําใหเกิดปญหาใน
การผลิตยางตามมาภายหลัง นั่นคือ การปลูกยางใหมนั้น กวาท่ีจะสามารถกรีดน้ํายางไดนั้น ตองใชเวลานาน และ
ตองใชตนทุนสูง ซึ่งชาวมาเลยในชนบทนั้น ไมมีเงินทุนพอประกอบกับมีท่ีดินนอย รัฐบาลจึงไดตั้งหนวยงานเพ่ือ
พัฒนาท่ีดินขึ้นมาพรอมกับการใหความชวยเหลือดานเงินทุนดวย ในครั้งน้ัน รัฐบาลจายเงินจํานวนมากเพ่ืออุดหนุน
ชาวชนบทเพ่ือการปลูกยางทดแทน แตปรากฏวามีผูท่ีไดรับประโยชนจากการดําเนินการของรัฐบาลนอยมาก และ
ไมคุมกับท่ีรัฐบาลจายไป รวมทั้งประสบกับภาวะหนี้สูญ เนื่องจากเกษตรกรผูกูยืมในโครงการนี้ไมสามารถจายท้ัง
เงินตนและดอกเบ้ียคืน 

นอกจากน้ี รัฐบาลพยายามปรับปรุงมาตรฐานการดํารงชีวิตของประชาชนในชนบท ซึ่งสวนมากเปนชาว
มาเลย โดยการกระตุนการผลิตภาคเกษตรเพ่ือใหมีรายไดมากขึ้น แตไมคอยไดผล เพราะการผลิตยังตองพ่ึงพา
ธรรมชาติ จึงทําการเพาะปลูกไดตามฤดูกาลเทานั้น ผลผลิตท่ีไดจึงไมเพียงพอกับการเขาสูตลาด และการผลักดันให
ชาวมาเลยในชนบทเขามาสูระบบเศรษฐกิจเปนไปไดยาก เนื่องจากไมมีการปรับตัวและแนวคิดใหเขากับการ
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ประกอบอาชีพเพ่ือการคา ซึ่งสงผลใหความแตกตางดานรายไดระหวางประชากรชาวมาเลย หรือพวกชนพ้ืนเมือง
กับชาวเชื้อชาติอื่นในมาเลเซียยังคงมีอยูอยางตอเนื่อง 

 
แผนท่ี 4 แผนมาเลเซียท่ี 2 (Second Malaysia Plan) ค.ศ.1971 – 1975  
ซึ่งเปนหนึ่งในแผนพัฒนาตามแนวนโยบายเศรษฐกิจใหม (New Economic Policy – NEP) โดย 

นายกรัฐมนตรี ตน อับดุล ราซัค ผูนํารัฐบาลในขณะนั้นเห็นความสําคัญของการแกปญหาความยากจนและตองการ
ยกระดับทางเศรษฐกิจของชาวมาเลย จึงไดนําเอานโยบายเศรษฐกิจใหมมาใชในชวงระยะเวลาตั้งแตป ค.ศ.1971 – 
1990 และครอบคลุมต้ังแตแผนมาเลเซียท่ี 2 (Second Malaysia Plan) ถึงแผนมาเลเซียท่ี 5 (Fifth Malaysia Plan) 
 จากการพัฒนาเศรษฐกิจท่ีผานมานั้น ความไมเสมอภาคกันระหวางประชากรเชื้อชาติตางๆ ของมาเลเซีย
ยังคงปรากฏอยางเดนชัด และตางก็เรียกรองในส่ิงท่ีเชื้อชาติตนมีสถานะดอยกวากลุมอื่นเสมอ เชน ชาวมาเลย 
เรียกรองสถานภาพทางสังคมซ่ึงตนเองดอยกวาชาวจีนในดานเศรษฐกิจและการประกอบอาชีพ ซึ่งสวนมากยังอยูใน
ภาคการผลิตเพ่ือการบริโภค มีรายไดนอย และตองการเขามามีสวนรวมในเศรษฐกิจเพ่ือการคามากขึ้น ใน
ขณะเดียวกัน ชาวมาเลยก็มีสิทธิทางการเมืองมากกวาชาวจีนและชาวอินเดีย เปนเหตุใหชาวจีนและชาวอินเดียก็
เรียกรองการไดรับสิทธิทางการเมืองอยางเทาเทียมกับชาวมาเลยเชนกัน ความพยายามเปล่ียนแปลงโครงสรางทาง
เศรษฐกิจในครั้งนี้แตกตางจากครั้งแรกในยุคอาณานิคมท่ีเปนผลมาจากระบบเศรษฐกิจโลก ซึ่งเปนพลังจาก
ภายนอกการปรับเปล่ียนโครงสรางเศรษฐกิจระหวางเชื้อชาติในครั้งนี้ เปนผลมาจากพลังภายในที่เปนปฏิกิริยาตอบ
โตผลของระบบเศรษฐกิจโลกท่ีไดสรางความไมเทาเทียมกันทางเศรษฐกิจระหวางเชื้อชาติตางๆ มาตั้งแตยุคอาณา
นิคม โดยท่ีมีการเมืองภายในเปนปจจัยรวม พลังภายในที่ผลักดันใหเกิดการเปล่ียนแปลงโครงสรางทางเศรษฐกิจ
ระหวางชนชั้น คือ การเคล่ือนไหวของชาวมาเลยซึ่งไมพอใจท่ีตนเองเสียเปรียบทางเศรษฐกิจมาตลอด และมีรายได
ต่ํากวาชาวเชื้อชาติอื่นอยางมาก รวมท้ังรูสึกวาตนเสียเปรียบทางโครงสรางในเศรษฐกิจแบบเดิม การเรียกรองในส่ิง
ท่ีกลุมเชื้อชาติตนไดรับนอยกวาอีกกลุมเชื้อชาติหนึ่งนั้น เปนเหตุใหมีการนําประเด็นเหลาน้ีไปใชประโยชนในการหา
เสียงของพรรคการเมืองเพ่ือการเอกตั้งท่ัวไป ในป ค.ศ.1969 จนเปนเหตุใหเกิดการจลาจลดานเชื้อชาติคร้ังรายแรง
ท่ีสุด นับตั้งแตไดรับเอกราช 
 เมื่อเหตุการณกลับสูภาวะปกติแลว รัฐบาลในขณะนั้น โดยนายกรัฐมนตรี ตน อับดุล ราซัค ตระหนักวา 
ตราบใดท่ีชาวมาเลยยังไมไดเขามามีสวนรวมในระบบเศรษฐกิจ และไดรับการแบงปนผลประโยชนทางเศรษฐกิจ
อยางเทาเทียมกับชาวเชื้อชาติอื่นๆ ในมาเลเซียแลว ปญหาความขัดแยงระหวางเชื้อชาติคงตองปรากฏใหเห็นอีก
เปนแน ดังนั้น เพ่ือใหความบาดหมางระหวางประชากรตางเชื้อชาติลดนอยลง รัฐบาลตองสงเสริมใหชาวมาเลยเขา
มาสูระบบการคาใหมากขึ้น จะไดนําไปสูการเพ่ิมรายไดและลดความหวาดกลัวของชาวมาเลยท่ีเกรงวาจะถูกชาวเชื้อ
ชาติอื่นเขามาควบคุมดานเศรษฐกิจ และการขยายตัวทางดานเศรษฐกิจจะทําใหประชากรเชื้อชาติตางๆ ไดรับ
ประโยชนเพ่ิมขึ้น นโยบายเศรษฐกิจใหมจะสามารถเปนกลไกในการสรางเอกภาพและลดความบาดหมางระหวาง
เชื้อชาติลงได นโยบายเศรษฐกิจใหม (NEP) และแผนการดําเนินงานตางๆ จึงมีวัตถุประสงค 2 ประการ คือ 
 ประการแรก เพ่ือลดและกําจัดความยากจน โดยการเพ่ิมระดับรายไดและเพ่ิมโอกาสการจางงานสําหรับ
ชาวมาเลเซียทุกคน โดยไมคํานึงถึงเชื้อชาติ 
 รัฐบาลไดนําเอาปญหาการวางงาน ซึ่งเปนสาเหตุใหเกิดความยากจน และกิจกรรมทางการผลิตท่ีให
ผลตอบแทนต่ํา รวมทั้งกิจกรรมท่ีมีการผลิตนอยมาเปนโจทยในการแกปญหา ซึ่งรัฐบาลไดแกปญหาน้ีดวยวิธีการ 
ดังนี้ 
 1) เพ่ิมกิจกรรมการผลิต โดยการใชเทคนิคใหมๆ เขามาชวย เชน การเพาะปลูก 2 ครั้ง ท้ังในและนอก
ฤดูกาล รวมท้ังจัดทําระบบชลประทานและทําเขื่อนกั้นน้ําเพ่ิม  
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 2) เพ่ิมผลผลิตทางการเกษตร โดยการพัฒนาท่ีดินใหม รวมท้ังใหเห็นโอกาสในการศึกษาและการฝกฝน 
เพ่ือใหเขาสูภาคการผลิตใหม 
 3) ใหบริการทางสังคม เพ่ือใหมีมาตรฐานการดํารงชีวิตท่ีดีขึ้น ท้ังการบริการทางดานสุขภาพและการ
บริการดานสาธารณูปโภคขั้นพ้ืนฐานท่ีจําเปน เชน ไฟฟา ประปา และการขนสง 
 ประการท่ีสอง เพ่ือสรางสังคมมาเลเซียขึ้นมาใหมใหมีความสมดุลทางเศรษฐกิจ โดยลดและกําจัดการ
ประกอบอาชีพท่ียึดติดกับเชื้อชาติ โดยรัฐบาลตองการสรางความสมดุลทางเศรษฐกิจระหวางประชากรตางเช้ือชาติ 
และสงเสริมใหชาวมาเลยเขามามีสัดสวนในการเปนเจาของกิจการทางธุรกิจเพ่ิมขึ้นเปนรอยละ 30 ภายในระยะเวลา 
20 ป จากเดิมท่ีมีสัดสวนชาวมาเลย : ชาวเชื้อชาติอื่น : ชาวตางชาติท่ีเขามาลงทุนในมาเลเซีย 2.4 : 34.3 : 63.3 
เปน 30 : 30 : 40 เมื่อส้ินสุดระยะเวลาของ NEP 
 ซึ่งจุดมุงหมายทั้ง 2 ประการนี้ ตั้งอยูบนพ้ืนฐานของการขยายตัวทางเศรษฐกิจอยางรวดเร็วเพ่ือเปดโอกาส
ใหชาวมาเลเซียท้ังหมด เขามามีสวนรวมได เพ่ือท่ีจะไมมีประชาชนกลุมใดกลุมหนึ่งมีความรูสึกวาสูญเสียประโยชน 
โดยท่ีชาวมาเลยเชื้อชาติท่ีลาหลังทางเศรษฐกิจเขามาเปนเจาของกิจการผานหนวยงานท่ีรัฐบาลสรางขึ้น ซึ่งเปนการ
เขามาแทรกแซงของรัฐบาลดานเศรษฐกิจมากกวาแผนกอนหนาน้ี ท้ังในการเขามามรสวนรวมโดยตรงในการจัดต้ัง
และปฏิบัติงานในดานธุรกิจทางการผลิต โดยผานการรวมทุนกับบริษัทเอกชน และการลงทุนของรัฐบาล ท้ังการคา
และการอุตสาหกรรมเพ่ือใหบรรลุถึงวัตถุประสงคท้ังสองประการที่รัฐบาลต้ังไว และไดถือปฏิบัติตอมาในแผน
มาเลเซียท่ี 3 ถึงแผนมาเลเซียท่ี 5 จนกระทั่งครบวาระของนโยบายเศรษฐกิจใหม เมื่อส้ินสุดแผนมาเลเซียท่ี 5 ในป
ค.ศ. 1990 
 
 2. ผลของการพัฒนาประเทศกอนป ค.ศ.1991 
 หลังจากการนําเอาแผนพัฒนามาเลเซียตางๆ รวมท้ังนโยบายเศรษฐกิจใหมมาใช ผลท่ีปรากฏคือเศรษฐกิจ
ของมาเลเซียมีการพัฒนาในทางที่ดีขึ้นอยางตอเนื่อง โดยเฉพาะในการนําเอานโยบายเศรษฐกิจใหมมาใชนั้น 
สามารถลดและกําจัดความยากจนลงไดระดับหนึ่ง รวมถึงการลดและกําจัดการประกอบอาชีพ โดยมิใหยึดติดกับเชื้อ
ชาติไดในระดับหนึ่งเชนกัน ดังขอมูลท่ีปรากฏตามตารางดังนี้ (รุงทิวา  นาคอุไร, 2545 : 46 – 60) 
 
ตารางที่ 2 ดัชนีความยากจนของครอบครัว ป ค.ศ.1970 – 1990 
 
(หนวย : ครอบครัว) 
 1970 1975 1980 1985 1990 
รวม* 1,606,000 1,901,400 2,284,000 3,133,300 3,614,600 
ยากจน (791,800) (835,100) (666,100) (649,400) (619,400) 
รอยละ 49.3 43.9 29.2 20.7 17.1 
เมือง 402,600 553,000 774,400 1,095,300 1,182,700 
ยากจน (85,900) (105,200) (97,600) (93,000) (89,100) 
รอยละ 21.3 19.0 12.6 8.5 7.5 
ชนบท 1,203,400 1,348,400 1,509,600 2,038,000 2,431,900 
ยากจน (705,900) (729,900) (568,500) (556,400) (530,300) 
รอยละ 58.7 54.1 37.7 27.3 21.8 
* ตัวเลขรวมครอบครัวท้ังประเทศ 
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ท่ีมา : Forth Malaysia Plan 1981 – 1985 (Kuala Lumpur : National Printing Department, 1981), 34; Sixth 
Malaysia Plan 1991 – 1995 (Kuala Lumpur : National Printing Department, 1991), 32. 
 
ตารางที่ 3 ดัชนีความยากจนของประชากรมาเลเซียแยกตามกลุมเชื้อชาติ ป ค.ศ.1970 – 1990  
 1970 1976 1984 1990 
คาบสมุทรมลายู     

ทุกเชื้อชาติ 49.3 35.1 18.4 15.0 
ชาวมาเลย 64.8 46.4 25.8 20.8 

ชาวจีน 26.0 17.4 7.8 5.7 
ชาวอินเดีย 39.2 27.3 10.1 8.0 

ชาวเชื้อชาติอื่น 44.8 33.8 22.0 18.0 
ซาบาห     

ทุกเชื้อชาติ n.a. 51.2 33.1 34.3 
ชาวมาเลย n.a. 82.9 39.2 41.2 

ชาวจีน n.a. 5.7 6.2 4.0 
ชาวเชื้อชาติอื่น n.a. 11.4 12.4 6.0 

ซาราวัค     
ทุกเชื้อชาติ n.a. 51.7 31.9 21.0 
ชาวมาเลย n.a. 85.9 41.6 28.5 

ชาวจีน n.a. 14.0 9.3 4.4 
ชาวเชื้อชาติอื่น n.a. 0.1 4.0 4.1 

  
ท่ีมา : Edmund Terence Gomez and K. S. Jomo, Malaysia’ Political Economy : Politics Patronage and 
Profits (Cambridge : Cambridge University Press, 1997), 167. 
 
ตารางที่ 4 การจางงานตามภาคตางๆ ในป ค.ศ. 1975 – 1990 

ภาคการผลิต 1975 1985 1990 
เกษตรกรรม ปาไม ประมง    

ภูมิบุตร 67.3 75.0 76.4 
จีน 20.7 16.1 16.1 

อินเดีย 11.1 8.3 6.7 
อื่นๆ 0.9 0.7 0.8 

รวมทุกเชื้อชาติ 46.2 31.3 27.8 
เหมืองแร    

ภูมิบุตร 33.1 51.9 48.8 
จีน 56.9 33.1 38.9 

อินเดีย 9.5 12.8 10.8 
อื่นๆ 0.5 2.2 1.5 

รวมทุกเชื้อชาติ 2.5 0.8 0.6 
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ภาคการผลิต 1975 1985 1990 
อุตสาหกรรม    

ภูมิบุตร 33.1 45.1 50.3 
จีน 59.9 43.3 36.9 

อินเดีย 6.7 11.0 12.2 
อื่นๆ 0.3 0.6 0.6 

รวมทุกเชื้อชาติ 10.9 15.6 19.5 
การกอสราง    

ภูมิบุตร 28.8 42.2 43.0 
จีน 60.2 51.1 49.9 

อินเดีย 10.5 5.9 6.2 
อื่นๆ 0.5 0.8 0.9 

รวมทุกเชื้อชาติ 2.9 7.6 8.0 
สาธารณูปโภค    

ภูมิบุตร 61.2 70.7 69.8 
จีน 14.0 13.9 12.9 

อินเดีย 23.8 15.1 16.6 
อื่นๆ 1.0 1.5 0.7 

รวมทุกเชื้อชาติ 0.7 0.7 0.7 
การขนสงและการสื่อสาร    

ภูมิบุตร 47.2 51.5 54.1 
จีน 37.5 34.4 32.4 

อินเดีย 14.6 13.4 12.8 
อื่นๆ 0.7 0.6 0.7 

รวมทุกเชื้อชาติ 4.9 4.3 4.3 
การคา    

ภูมิบุตร 31.6 37.3 38.8 
จีน 61.3 54.4 52.9 

อินเดีย 7.0 7.6 7.4 
อื่นๆ 0.1 0.8 0.9 

รวมทุกเชื้อชาติ 13.9 19.8 22.2 
การบริการ    

ภูมิบุตร 50.6 65.8 66.2 
จีน 36.5 24.7 25.0 

อินเดีย 11.4 8.9 8.1 
อื่นๆ 1.5 0.7 0.7 

รวมทุกเชื้อชาติ 18.0 20.1 18.5 
รวมจางงานทุกภาค    

ภูมิบุตร 52.6 57.3 57.8 
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ภาคการผลิต 1975 1985 1990 
จีน 36.3 33.2 32.9 

อินเดีย 10.3 8.8 8.5 
อื่นๆ 0.8 0.7 0.8 

รวมการจางงานทุกภาคและทุกเชื้อชาติ 100.0 100.0 100.0 
 
หมายเหตุ :  

ป ค.ศ.1975 จากจํานวนประชากรรวมทุกเชื้อชาติ 5,624.6 พันคน ภูมิบุตร 1,744.8 พันคน จีน 1,204.1 
พันคน  อินเดีย 341.7 พันคน อื่นๆ 26.6 พันคน 

ป ค.ศ.1985 จากจํานวนประชากรรวมทุกเชื้อชาติ 5,624.6 พันคน ภูมิบุตร 3,225.9 พันคน จีน 1,864.7 
พันคน  อินเดีย 494.6 พันคน อื่นๆ 39.4 พันคน 

ป ค.ศ.1990 จากจํานวนประชากรรวมทุกเชื้อชาติ 6,621 พันคน ภูมิบุตร 3,825.4 พันคน จีน 2,182.2 พัน
คน  อินเดีย 562.7 พันคน อื่นๆ 50.7 พันคน 
 
ท่ีมา : Third Malaysia Plan 1976 – 1980 (Kuala Lumpur : The Government Press, 1976), 142; Sixth 
Malaysia Plan 1991 – 1995 (Kuala Lumpur : National Printing Department, 1991),36. 
 
 มีขอสังเกตประการหน่ึงหลังจากการใชนโยบายเศรษฐกิจใหม นั่นคือ การเปล่ียนแปลงทั้งทางการเมือง 
เศรษฐกิจ และความสัมพันธของคนกลุมตางๆ ในสังคมของมาเลเซีย โดยเฉพาะบทบาทของชาวมาเลยท่ีเพ่ิมมาก
ขึ้น ซึ่งเปนผลมาจากการทุมเทความชวยเหลือจากรัฐบาลมากเปนพิเศษ และโดยการเปล่ียนแปลงจากการพัฒนา 
ตามแนวทางการพัฒนาของมาเลเซียท่ีผานมา สงผลตอการเปล่ียนแปลงในสวนตางๆ ดังนี้ 
 
 1) ทางการเมือง  
 เปนการบงบอกถึงอิทธิพลทางการเมืองของพรรค UMNO ท่ีมีมากข้ึนท้ังทางการเมืองและทางเศรษฐกิจ 
นับต้ังแตป ค.ศ.1969 เปนตนมา พรรค UMNO ไดรวมศูนยอํานาจท้ังทางการเมืองและเศรษฐกิจไวภายใตการนํา
ของพรรค ดวยการผลักดันใหเกิดการเปล่ียนแปลงตามนโยบายเศรษฐกิจของประเทศไดผลอยางนาชื่นชม และดวย
ความพยายามที่จะเปดทางใหชาวมาเลย ซึ่งเปนฐานเสียงสําคัญของพรรคใหกาวเขามามีสวนรวมทางเศรษฐกิจให
มากท่ีสุดเทาท่ีจะสามารถทําได เนื่องจากรูวา ถาหากไมสามารถทําใหชาวมาเลยมีฐานะดีขึ้นแลว ความขัดแยง
ระหวางเชื้อชาติก็ยังคงไมหมดส้ินไปได รัฐบาลจึงไดทุมเทความชวยเหลืออยางมากเปนพิเศษในทุกดาน แมกระท่ัง
การทําใหนักธุรกิจชาวจีนยอมรับนโยบายที่รัฐบาลจัดทําขึ้น เพ่ือสนับสนุนชาวมาเลยใหเขาสูระบบเศรษฐกิจ การท่ี
พรรค UMNO เขามามีอํานาจท้ังทางการเมืองและเศรษฐกิจ กอใหเกิดเครือขายความสัมพันธระหวางนักธุรกิจกับ
นักการเมืองเพ่ิมขึ้น เนื่องจากนักการเมืองสามารถเอื้อประโยชนทางเศรษฐกิจใหกับนักธุรกิจท่ีแสวงหาความมั่งคั่ง
ร่ํารวยได และนักธุรกิจเหลานี้ไดตอบแทนดวยเงินตราที่นักการเมืองเองก็ตองการนําไปใชในกิจการทางการเมือง
ของตนเชนกัน ซึ่งกอใหเกิดความสัมพันธท่ีนําไปสูการทุจริตคอรัปชั่นจนกลายเปนผลเสียของการใชนโยบาย
เศรษฐกิจใหมไป  
 อยางไรก็ดี การท่ีพรรค UMNO ขึ้นมามีอํานาจแข็งแกรงทางการเมืองจากการนําเอานโยบายเศรษฐกิจใหม
มาใช ก็ไดสรางใหเกิดเครือขายของพรรค UMNO ลงไปถึงระดับรัฐดวย ซึ่งพรรครัฐบาลกลางของมาเลเซียจะเปน
ผูจัดการทุกส่ิงทุกอยาง รวมท้ังการจัดการดานการเงินในการนําไปพัฒนารัฐตางๆ จากสายสัมพันธนี้ ไดทําใหพรรค 
UMNO สามารถสรางอิทธิพลในระดับรัฐไดดวย ซึ่งสงผลใหมีฐานเสียงที่เขมแข็งกวาพรรคการเมืองอ่ืนๆ และเหมือน



 49 

เปนการบงบอกถึงความเปนพรรคการเมืองท่ีจะครองอํานาจตลอดกาลในการบริหารประเทศ ซึ่งปรากฏในผล
เลือกต้ังทุกคร้ัง ซึ่งพรรค UMNO สามารถครองเสียงขางมากไดอยางมั่นคงตลอดมา 
 ไมเพียงแตพรรค UMNO จะสามารถเอาชนะใจชาวมาเลยดวยกันแลว ยังสามารถเอาชนะใจเชื้อชาตออื่น
ดวย เปนตน นักธุรกิจชาวจีนบางสวน ซึ่งเคยใหการสนับสนุนพรรค MCA ซึ่งเปนเหมือนสัญลักษณของชาวจีนใน
มาเลเซียมาโดยตลอดนั้น ไดหันมาเทคะแนนเสียงใหกับพรรค UMNO เพ่ือสรางความสัมพันธกับนักการเมือง ซึ่ง
เปนผลสืบเนื่องมาจากนักธุรกิจชาวจีน ซึ่งไดรับผลกระทบจากการนํานโยบายเศรษฐกิจใหมมาใช นักธุรกิจชาวจีน
รุนเกา จึงตองหันไปสรางความสัมพันธกับนักการเมืองของพรรค UMNO เพ่ือจะสามารถประกอบธุรกิจตอไปได 
ภายใตนโยบายเศรษฐกิจใหม ในขณะที่นักธุรกิจชาวจีนรุนใหมก็สรางสัมพันธกับนักการเมืองของพรรค UMNO 
เชนกัน และไดเขารวมลงทุนกับนักธุรกิจเชื้อชาติอื่นๆ รวมทั้งการเปล่ียนแปลงรูปแบบการดําเนินธุรกิจของตนให
สอดคลองกับนโยบายเศรษฐกิจใหมดวย 
 
 2) ทางสังคม  
 มาเลเซียเปนประเทศที่ประกอบดวยประชากรหลากหลายเชื้อชาติ ซึ่งมารวมกันขึ้นเปนประเทศ ซึ่งแตเดิม
กอนหนาท่ีอังกฤษจะเขามาครอบครองนั้น ประชากรบนแหลมมลายูนั้น มีวิถีชีวิตการทํามาหาเล้ียงชีพแบบดั้งเดิม 
ผูกพันกับการเพาะปลูกเพ่ือยังชีพ การหาของปา ดํารงชีวิตอยูในระบบเกษตรกรรมแบบเล้ียงตัวเอง และไมมี
กิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีวุนวายในระบบเศรษฐกิจท่ีมุงการคาขายเพื่อแสวงหากําไร ตอมา การเขามาของชาติ
ตะวันตกในดินแดนแถบนี้ เพ่ือแสวงหาประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติไปสนองตอบตอความมั่งคั่งในยุคของการ
ปฏิวัติอุตสาหกรรมของตน การแสวงหาวัตถุดิบเพ่ือนําไปสรางมูลคาเพ่ิมทางเศรษฐกิจของชาติตะวันตกนี้ไดนํามา
ซึ่งชนตางเชื้อชาติ ตางวัฒนธรรมเขามาดวย เปนเหตุใหดินแดนที่เคยเปนท่ีอยูอาศัยของชนพ้ืนเมืองด้ังเดิมปะปนไป
ดวยผูคนท่ีมาจากตางถ่ินมากมายที่มาอาศัยต้ังหลักแหลงและดําเนินวิถีชีวิตในแบบเฉพาะของเชื้อชาติตน ซึ่งนับ
จากนั้นมา ประชากรบนแหลมมลายูแหงนี้ไดกลายเปนท่ีผสมปนเปดวยประชากรตางเชื้อชาติกัน และย่ิงกวาน้ัน การ
ขีดเสนแบงดินแดนนของชาติตะวันตก ไดรวมเอาความแตกตางหลากลายเหลานี้เขาดวยกัน ภายใตชื่อประเทศ
ตางๆ ซึ่งไมเคยปรากฏมากอน แตการขีดเสนแบงอาณาเขตของชาติตะวันตกนั้น รวมไดเฉพาะแตจํานวนประชากร
ใหอยูภายในอาณาเขตเดียวกัน แตไมสามารถที่จะรวมเอาความหลากหลายเขาเปนหนึ่งเดียวกันได เปนตน 
วัฒนธรรม ความเชื่อ วิถีชีวิต ซึ่งประชากรกลุมตางๆ ท่ีมาอยูรวมกันนั้น มีการผสมกลมกลืนกันทางเชื้อชาติ 
วัฒนธรรม ความเชื่อ และวิถีชีวิตกันนอยมาก ดังนั้น จึงเปนปญหาท่ียังคงมีความเกี่ยวเน่ืองมาถึงทุกวันนี้ ในความ
แตกตางและการไมผสมกลมกลืนกันของประชากรเชื้อชาติตางๆ บนแหลมมลายู แมวาจะหลุดพนจากการ
ครอบครองของชนชาติตะวันตกและไดรับอิสรภาพในการปกครองตนเองภายใตสหพันธรัฐมาเลเซียแลวก็ตาม 
ปญหาความแตกตางของเชื้อชาติก็ยังคงมีอยูและเปนประเด็นท่ีมีความละเอียดออนมาก พรอมท่ีจะถูกนํามาใชเปน
ประเด็นสรางความขัดแยงแตกแยกไดตลอดเวลา ภายใตการปกครองของสหพันธรัฐมาเลเซีย รัฐบาลทุกยุคทุกสมัย
ไดพยายามท่ีจะทําการลดและกําจัดปญหาความแตกตางของประชากร เชื้อชาติตางๆ ใหหมดไป แตไมสามารถทํา
ได มีเพียงการควบคุม มิใหแหตุการณรุนแรงเกิดขึ้นเทานั้น ซึ่งในบางเวลาก็มิอาจจะควบคุมไดอยางเด็ดขาด เชนใน
ป ค.ศ.1969 ท่ีเกิดการจลาจลระหวางเชื้อชาติขึ้น เปนตน 
 ปญหาทางโครงสรางประชากรมาเลเซีย แมวาจะยังไมสามารถกําจัดใหหมดไปได ซึ่งจากตัวท่ีแสดง
อัตราสวนประชากรเชื้อชาติตางๆ ในมาเลเซีย เมื่อป ค.ศ.1980 ซึ่งอัตราสวนระหวางประชากรชาวมาเลย : ชาวจีน : 
ชาวอินเดีย : ชาวเชื้อชาติอื่น เทากับ 56 : 33 : 10 : 1 จากจํานวนประชากรทั้งหมดประมาณ 13.76 ลานคนนั้น บง
บอกไดถึงโครงสรางประชากรที่ยังมีการแบงแยกตามเชื้อชาติอยู อยางไรก็ดี จากการพยายามแกปญหาของรัฐบาล
ชุดตางๆ ก็ไดทําใหความรุนแรงของปญหาระหวางประชากร เชื้อชาติตางๆ ลดลงดวยการ กระจายความสําคัญ 
บทบาททางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมใหท่ัวถึงมากที่สุด โดยเฉพาะภายใตการนํานโยบายเศรษฐกิจใหมมาใช 
แมวาหลังส้ินสุดระยะเวลาในนโยบายเศรษฐกิจใหม สภาพสังคมของมาเลเซียจะไมมีความขัดแยงอยางรุนแรง
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ระหวางประชากรเชื้อชาติตางๆ  แตไมไดหมายความวา ความขัดแยงระหวางเช้ือชาติไดหมดไปแลว เปนเพียงการ
บรรเทาใหลดนอยลงเทานั้น ความไมเสมอภาคเทาเทียมกันระหวางประชากร กลุมเชื้อชาติตางๆ ยังคงมีอยู แตท่ี
มิไดแสดงออกมา เนื่องจากรัฐบาลมีกฎหมายวาดวยความมั่นคงภายใน (Internal Security Act – ISA) คอยกํากับ
อยู และความไมเทาเทียมกันนี้เปนสาเหตุท่ีทําใหกลุมผูท่ีไมพอใจในการเลือกปฏิบัติของรัฐบาลภายใตการนําของ
พรรค UMNO แตไมสามารถทําการตอบโตไดมากนัก โดยเฉพาะความไมพอใจในประเด็นการพยายามเปดทางให
ชาวมาเลยเขามามีสวนในการเปนเจาของ กิจการในมาเลเซียแทนชาวจีน ซ่ึงเปนผูท่ีมีความชํานาญและเปนผูท่ี
ดําเนินบทบาทสําคัญในภาคเศรษฐกิจของมาเลเซียมาชานาน การถูกกีดกันออกจากภาคธุรกิจ สรางความไมพอใจ
ใหกับกลุมชาวจีนเปนอยางมาก ซึ่งการกระทําของรัฐบาลนี้ เปนการลําเอียงอยางเห็นไดชัด และเรื่องสิทธิทาง
กฎหมายท่ีชาวมาเลยไดรบัเหนือชาวเชื้อชาติอื่นๆ ท้ังทางดานการขอรับบริการจากภาครัฐ การรับทุนชวยเหลือดาน
ตางๆ จากรัฐบาล หรือแมกระท่ังการขอใบอนุญาตตางๆ โดยเฉพาะใบอนุญาตประกอบกิจการตางๆ ซึ่งยังคงเปน
ปจจัยท่ีทําใหความไมเสมอภาคทางสังคมระหวางประชากรเชื้อชาติตางๆ ในมาเลเซียยังคงมีอยู 
 นอกจากนี้ การดําเนินตามนโยบายเศรษฐกิจใหมไดสรางปญหาท่ีเกิดขึ้นใหมในสังคมมาเลเซีย ซึ่ง
นอกเหนือจากความไมเทาเทียมกันระหวางประชากรตางเชื้อชาติแลว ภายในเชื้อชาติเดียวกันก็เกิดการแบงแยก
ออกเปนกลุมชาวมาเลยผูท่ีไดรับประโยชนกับกลุมชาวมาเลยผูท่ีไมไดรับประโยชนจากการใชนโยบายเศรษฐกิจใหม 
ทําใหฐานะของชาวมาเลยเองก็มีความแตกตางกัน เกิดการแบงแยกกลุมภายในเชื้อชาติเดียวกันขึ้น 
 
 3) วัฒนธรรม 
 ในสังคมดั้งเดิมของมาเลเซียนั้น อิทธิพลของศาสนาอิสลามแพรขยายครอบคลุมสังคมด้ังเดิมนี้อยางเต็มท่ี 
ดังนั้น ชาวมาเลยสวนใหญจึงนับถือศาสนาอิสลามและเปนสังคมท่ีศาสนามีบทบาทตอการดําเนินชีวิตเปนอยางมาก 
ซึ่งเห็นไดจากการที่มาเลเซีย นอกจากจะมีกฎหมายท่ีใชบังคับท่ัวไปซึ่งเปนไปตามหลักการสากลแลวยังมีการนําเอา
กฎหมายทางศาสนาอิสลามมาประยุกตใชบังคับกับผูท่ีนับถือศาสนาอิสลามซึ่งเปนคนกลุมใหญของประเทศในการ
ดําเนินชีวิตอีกดวย ถือเปนสังคมท่ีมีการยึดถือประเพณีปฏิบัติตามหลักศาสนาอยางเครงครัด รวมท้ังมีการรักษา
ขนบประเพณีปฏิบัติอื่นๆ ในแบบเฉพาะมุสลิมอยางเหนียวแนน อยางไรก็ดี เมื่อมีการพัฒนาความเจริญทางดาน
อื่นๆ ของประเทศทําใหการยึดถือปฏิบัติตามหลักคําสอนไดมีการพัฒนาตามไปดวย ธรรมเนียมปฏิบัติหลายอยางได
เปล่ียนแปลงไปตามกาลเวลาและสถานการณโลก ซึ่งผลจากการพัฒนาประเทศทั้งทางเศรษฐกิจ การเมือง สังคม 
เทคโนโลยี และส่ิงอื่นๆ กระทบโดยตรงตอหลักปฏิบัติทางศาสนา การมุงพัฒนาทางเศรษฐกิจ อุตสาหกรรม การ
ไดรับการศึกษาและแนวคิดอิทธิพลจากส่ือภายนอก ทําใหระบบความเชื่อ และการถือปฏิบัติตามหลักศาสนาหลาย
ประการเปล่ียนแปลงไป ชาวมุสลิมเกาๆ มักจะถือปฏิบัติตามหลักศาสนาเครงครัดนอยลง และมีการปรับพฤติกรรม
ปรับวัฒนธรรมไปตามกระแสของสื่อภายนอกที่เปล่ียนแปลงอยางรวดเร็ว วัฒนธรรมดั้งเดิมหลายอยางแทบจะสูญ
หายไปจากสังคม รัฐบาลไดตระหนักถึงผลของการละท้ิงขนบประเพณีและวิถีชีวิตแบบเดิมๆ ซึ่งเหนี่ยวรั้งสังคมมิให
แตกแยกมากไปกวาท่ีเปนอยู จึงไดมีการหันมาสงเสริมใหมีการร้ือฟนและอนุรักษส่ิงดีงามเหลานั้นไว เพ่ือชวยยึด
สถาบันสังคม อยางไรก็ตาม มีบางกลุมท่ียังคงเครงครัดตอการปฏิบัติตามหลักศาสนาและตองการนําเอากฎ หรือ
บทบัญญัติทางศาสนาเขามาเปนกําเกณฑท่ีใชบังคับกับ ประชากรทุกเชื้อชาติในมาเลเซีย โดยไมยกเวนวาใครจะมี
ความเชื่อหรือนับถือศาสนาใด ซึ่งไดทําใหสังคมมาเลเซียนอกจากแบงประชากรตามเชื้อชาติแลว ภายในเชื้อชาติ
มาเลยดวยกันเอง ก็ยังแบงแยกออกอยางนอย 2 พวก คือ พวกท่ีเครงครัดในศาสนาอยางมาก และพวกที่ยึดถือทาง
สายกลาง 
 นอกจากนี้ การมุงพัฒนาเศรษฐกิจอยางรวดเร็ว กอใหเกิดการอพยพจากชนบทเขามาสูเมืองเพ่ือหางานทํา 
และเพ่ือการศึกษาเลาเรียนตามนโยบายเศรษฐกิจใหมกันมากขึ้น  ทําใหชาวมาเลยไดพบกับวัฒนธรรมที่มีความ
แตกตางไปจากวัฒนธรรมเดิมของตน รวมทั้งวิถีชีวิตท่ีมีความแตกตางกัน ทําใหชาวมาเลยบางพวกหันไปยึดเอา
วัฒนธรรมประเพณีของอิสลามมากข้ึนเพ่ือเปนหลักในการดําเนินชีวิตในยุคท่ีวัฒนธรรมตางชาติแพรขยายเขามา
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กลืนวัฒนธรรมทองถ่ิน นอกจากน้ี กลุมอิสลามนิยมยังไดออกมาเคล่ือนไหวเพ่ือเรียกรองใหการเครงครัดในศาสนา
อิสลามมากข้ึน เพราะเกรงวาเยาวชนมุสลิมรุนใหมจะละเลยตอวัฒนธรรมของอิสลามกันหมด จากการท่ีไดเขามา
ศึกษาเลาเรียนหรือทํางานในสังคมวัฒนธรรมใหม และสงผลใหมีการรวมกลุมระหวางผูท่ีเห็นดวยกับการรักษา
วัฒนธรรมอิสลามของมาเลเซียแบบเดิมและผูท่ีไมไดเครงครัดในการรักษาวัฒนธรรม รวมท้ังกลุมเยาวชนรุนใหมท่ี
ไดเขามาอยูในเมือง หรือมาศึกษาในสถาบันการศึกษา ไดเขารวมกลุมเคล่ือนไหวทางศาสนา รวมท้ังชาวมาเลยท่ี
ไมไดรับผลประโยชนจากการใชนโยบายเศรษฐกิจใหมท่ีหวังพ่ึงแนวทางของศาสนาในการเรียกรองความยุติธรรม
ทางสังคมใหกับตนเอง โดยกลุมหลักๆ เชน กลุม Darul Arqam ซึ่งเนนกิจกรรมทางการศึกษาแบบอิสลาม และการ
ปฏิบัติทางเศรษฐกิจตามแนวทางของอิสลาม และมีแนวคิดท่ีจะสรางมาเลเซียใหเปนรัฐอิสลาม และอีกกลุมหนึ่งคือ 
ABIM ซึ่งเนนไปท่ีความสมบูรณของอิสลามเปนวิถีชีวิตและเปนหลักในการแกปญหาทางสังคมของมาเลเซีย รวมท้ัง
วิจารณเรื่องการทุจริตและความไมยุติธรรมทางสังคมดวย ซึ่งทาทีของรัฐบาลกับศาสนาอิสลามนั้นมีกรอบท่ีชัดเจน
วา รัฐบาลไมมีนโยบายสนับสนุนหรือนําคานิยมของศาสนาอิสลามมาใชกับประชาชนทั้งประเทศ เนื่องจากสังคม
มาเลเซียเปนสังคมท่ีมีความหลากหลายทางศาสนาและเกรงวาจะควบคุมอิสลามหัวรุนแรงไมได ซึ่งจะทําใหเกิด
ความยุงยากตามมาอีกหลายประการ และอีกประการหนึ่งรัฐธรรมนูญของมาเลเซียก็กําหนดอยูแลววา ศาสนา
อิสลามเปนศาสนาประจําชาติ จึงไมจําเปนท่ีจะตองนําเอาศาสนามาเปนประเด็นท่ีกอใหเกิดความขัดแยงขึ้นระหวาง
ประชากรที่นับถือศาสนาตางๆ ในมาเลเซีย  
 
 4) ทางเศรษฐกิจ 
 แมวาผลการจากการนํานโยบายเศรษฐกิจใหมมาใชจะสามารถยกระดับรายไดใหประชากรในพ้ืนท่ีตางๆ 
ได แตเปนท่ีนาสังเกตวาประชากรท่ีอยูในรัฐท่ีมีรายไดนอยกอนหนาการใชนโยบายเศรษฐกิจใหมก็ยังคงมีรายได
นอยเมือส้ินสุดการใชนโยบายเศรษฐกิจใหม ซึ่งเทากับเปนการแสดงใหเห็นวาการกระจายรายไดยังไมประสบ
ผลสําเร็จเทาไรนัก แมวาจะสามารถชวยใหรายไดของชาวมาเลยเพ่ิมขึ้นก็ตาม แตโดยรวมแลว ความแตกตางดาน
รายไดระหวางประชากรกลุมตางๆ หรือประชากรที่อยูในรัฐตางๆ ยังคงมีความเหล่ือมลํ้ากันอยูอยางเห็นไดชัด ซึ่ง
แมวาจะมีความพยายามในการเรงรัดพัฒนาเศรษฐกิจไปท่ัวทุกภาคของประเทศก็ตาม แตผลท่ีไดรับกลับตกอยูเพียง
ท่ีคนบางกลุมของประเทศเทานั้น 
 อยางไรก็ตาม ผูท่ีไดรับประโยชนจากการใชนโยบายเศรษฐกิจใหมสวนมากยังคงเปนนักธุรกิจชาวจีนเชน
เดียว แมวาจะถูกลดลงบางแตก็ยังคงปรับตัวใหเขากับนโยบายและไดรับประโยชนจากนโยบายดังกลาว และอาจจะ
มากกวากอนการใชนโยบายเศรษฐกิจใหมดวย เนื่องจากการลดบทบาทของนักลงทุนตางชาติลงอยางตอเนื่องทําให
ชาวจีนมีโอกาสมากขึ้น และแมวาชาวมาเลยจะสามารถเขามามีสวนรวมทางเศรษฐกิจมากขึ้นก็ตาม กระนั้น อัตรา
การเปนเจาของกิจการของชาวจีนในบริษัทจํากัดดานการคา อุตสาหกรรมแปรรูป การกอสราง โรงแรม และ
ภัตตาคาร และดานอื่นๆ  ซึ่งมีเพ่ิมขึ้นจากเดิมรอยละ 34.3 จากเงินทุน 5,329.3 ลานเหรียญริงกิตในป ค.ศ.1970 
เปนรอยละ 44.9 จากเงินทุน 109.8 ลานเหรียญริงกิตในป ค.ศ.1990 เปนส่ิงท่ีบงบอกวาชาวจีนยังคงเปนกลุมท่ี
ไดรับผลประโยชนเชนเดิม ไมวานโยบายหรือการปฏิบัติของรัฐจะปดกั้นโอกาสของคนจีนไปบางก็ตาม นอกจากนี้ 
กลุมคนอีกกลุมหนึ่งถือวาไดประโยชนทางเศรษฐกิจสูงสุดนั้น คือ กลุมขาราชการและนักการเมือง 
 
 3. สภาพปญหาท่ีเกิดจากการพัฒนา 
 การพัฒนาตามแผนตางๆ ท่ีผานมานั้น แมวาจะชวยใหภาคตางๆ ของมาเลเซียมีความเจริญกาวหนา ท้ัง
อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจซึ่งมีสวนยกระดับความเปนอยูของประชากรมาเลเซียใหดีขึ้นอยางเห็นไดชัดจาก
ระดับรายไดท่ีสูงขึ้นจากเดิมกวาเทาตัวและโดยเฉพาะจากการนํานโยบายเศรษฐกิจใหมมาใชในการสงเสริมใหชาว
มาเลยเขามีสวนรวมในภาคเศรษฐกิจมากขึ้น ซึ่งจะเห็นไดจากตัวเลขที่แสดงวามีการเขาไปถือหุนหรือประกอบธุรกิจ
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ของชาวมาเลยมากข้ึนในแทบจะทุกสวนของกิจกรรมทางเศรษฐกิจ อยางไรก็ตาม การที่ระบบเศรษฐกิจมาเลเซีย
ภายใตกรอบนโยบายเศรษฐกิจใหมเปนลักษณะทุนนิยมโดยรัฐ ทําใหมาเลเซียมีความออนแอลง แมวาจะประสบ
ความสําเร็จในการสรางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในยุคทศวรรษ 1970 โดยการขยายตัวทางเศรษฐกิจมาจาก
อุตสาหกรรมเพื่อการสงออกและการสงออกวัตถุดิบและใชวิธีการปกปองตลาดภายในสําหรับสินคาทดแทนการ
นําเขาซึ่งอุตสาหกรรมและการผลิตยังไมมีประสิทธิภาพและเขมแข็งพอท่ีจะสามารถแขงขันกับตลาดโลกไดอยาง
แทจริง ซึ่งขอน้ี ทําใหไมมีการปรับปรุงประสิทธิภาพในการผลิตเพ่ือรับกับเศรษฐกิจในอนาคต ท่ีจะตองเปดเสรีมาก
ขึ้น และการท่ี NEP ไดพยายามจํากัดบทบาทและกีดกันนายทุนชาวจีน ซึ่งทําหนาท่ีเชื่อมโยงการผลิตและธุรกิจภาค
ตางๆ เขาดวยกัน แลวพยายามท่ีจะยกฐานะชนชาวมาเลยขึ้นมาเปนนายทุนเพ่ือทําหนาท่ีชาวจีนท่ีถูกกีดกันออก
จากระบบไป แตดวยปจจัยหลายประการที่เปนจุดดอยของชาวมาเลย เปนตนวา การขาดประสบการณในการดําเนิน
ธุรกิจและลักษณะนิสัยท่ีไมเอื้อตอการเปนนายทุน รวมทั้งขนบธรรมเนียม ประเพณี และความเชื่อในหลักคําสอน
ของทางศาสนาทําใหไมมีนายทุนชาวมาเลยท่ีมีความสามารถและความชํานาญในการเปนนายทุนเชนเดียวกับชาว
จีน ดังนั้น การไมมีนายทุนท่ีสามารถทําหนาท่ีในระบบธุรกิจไดดีอยางเพียงพอ ทําใหการดําเนินนโยบายเศรษฐกิจ
ใหม ซึ่งมีลักษณะที่ตองการผลักดันใหชาวมาเลยขึ้นมาแทนที่นายทุนชาวจีนในระบบเศรษฐกิจของมาเลเซียจึงไม
คอยประสบผลเทาท่ีควร ท่ีสําเร็จไดสวนใหญแลวเปนการเขามาแทรกแซงจากรัฐบาลโดยตรง ระบบเศรษฐกิจของ
มาเลเซียจึงมีปญหาในการเชื่อมโยงตอหนวยตางๆ ในระบบ ไมวาจะเปน รับกับหนวยทางธุรกิจอุตสาหกรรมภาค
ตางๆ การผลิตกับวัตถุดิบภายในอุตสาหกรรม ทดแทนการนําเขากับอุตสาหกรรมเพื่อการสงออก นอกจากนี้ยังขาด
แคลนนายทุนภายในที่จะรองรับการลงทุนจากภายนอก และการลงทุนโดยรัฐท่ีขยายตัวเพ่ิมขึ้นอยางมากในรอบ 10 
ป ความไมประสบผลสําเร็จในการสรางชนชั้นนายทุนท่ีเปนชาวมาเลย ตามที่เปาหมายของ NEP กําหนดไวเพ่ือ
สนองตอบตอระบบเศรษฐกิจ ดวยการเขามาดําเนินการบริหารจัดการธุรกิจและการลงทุน เห็นไดจากการมีสัดสวน
การถือหุนของชาวมาเลยในธนาคาร 3 แหง ตามโควตาซึ่งสัดสวนของชาวมาเลย จะมีมูลคาสูงถึง 18 ลานดอลลาร 
หากแตสามารถรวบรวมไดเพียง 150,000 ดอลลาร เทานั้น รวมท้ังชนชั้นนายทุนชาวมาเลยกลุมเล็กๆ ท่ีไดเกิดขึ้นก็
ไมมีบทบาทสรางเครือขายทางเศรษฐกิจเชื่อมโยงหนวยตางๆ ทางธุรกิจเขาดวยกันได เนื่องจากขาดแคลนเงินทุน
และประสบการณ 
 ปญหาท่ีเกิดจากการใชนโยบายเศรษฐกิจใหมอีกประการหนึ่ง ซึ่งเปนผลพวงมาจากการที่รัฐบาลเขาไป
แทรกแซงในระบบธุรกิจโดยการใชระบบทุนนยิมโดยรัฐ และการวางขอกําหนดตางๆ เพ่ือเพ่ิมสัดสวนของชาวมาเลย
ในภาคธุรกิจ ทําใหนักลงทุนจากตะวันตกถอนตัวออกจากมาเลเซียเพราะไมสามารถทนไดกับขอกําหนดและการ
ผูกขาดการควบคุมเศรษฐกิจโดยรัฐ ทําใหมีปญหาในเรื่องการลงทุน การจางงาน การขยายตัวทางเศรษฐกิจ และ
การถายโอนเทคโนโลยี นอกจากนี้ การดําเนินธุรกิจโดยรัฐท้ังรัฐวิสาหกิจ และบริษัทมหาชนท่ีรัฐบาลต้ังขึ้นก็ประสบ
กับปญหาการขาดทุน เพราะองคการเหลานั้นไมมีประสิทธิภาพในการบริหารและจัดการ ระบบการจัดการยังคงมี
ลักษณะของระบบราชการอยูมาก ซึ่งมีขนาดใหญและไมมีความคลองตัวในการบริหาร รวมท้ังมีการทุจริต การฉอ
ราษฎรบังหลวง ทําใหรัฐบาลตองแบกรับภาวระจากหนี้สินท่ีเกิดขึ้น 
 ศุภลักษณ สนธิชัย (2546 : 33 – 35) สรุปการพัฒนาเศรษฐกิจไววา มาเลเซียมีเศรษฐกิจแข็งแกรงมา
ตั้งแตป ค.ศ.1970 และไดรับการยกยองวาเปนเสือเศรษฐกิจ 1 ใน 5 ของเอเชีย แมวาจะเกิดวิกฤติเศรษฐกิจใน
เอเชียเมื่อป ค.ศ.1997 แตมาเลเซียก็สามารถแกไขปญหาในประเทศได โดยไมตองพ่ึงพาความชวยเหลือจากนอก
ประเทศ จนในที่สุด สภาพเศรษฐกิจในประเทศก็ดีขึ้นเร่ือยๆ 
 นโยบายหลักทางเศรษฐกิจของมาเลเซียอิงนโยบายท่ีเล่ือนไหลไปตามกระแสเศรษฐกิจโลก คือ สนับสนุน
การคาเสรี ปรับโครงสรางภาษี และใหเอกชนรวมลงทุนและเปนเจาของกิจการตางๆ ท่ีเคยเปนรัฐพาณิชยโดย
รัฐบาลผูกขาดและดําเนินกิจการมากอนมากขึ้น รัฐบาลวางนโยบายในการพัฒนาเศรษฐกิจลวงหนาเปนเวลาถึง 20 
ป (เร่ิมต้ังแตป ค.ศ.1991) โดยมุงเนนไปในภาคการผลิตเพ่ือสงออกเปนอุตสาหกรรมหลักของประเทศ เชน อุปกรณ
อิเล็กทรอนิกส เครื่องมือเคร่ืองใชในการสขนสง เครื่องจักรกลท่ีทําดวยเหล็กและโลหะ มาเลเซียเปนผูสงออก
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ยางพารารายใหญท่ีสุดในโลก สินคาพ้ืนฐานท่ีเปนรายไดหลักของประเทศ คือ แรดีบุกและน้ํามันดิบ สวนไมสักน้ัน 
เคยเปนสินคาออกท่ีสําคัญของมาเลเซียแตปจจุบันรัฐบาลมีนโยบายอนุรักษปาไม จึงลดการสงออกไมสักลง 
 ประเทศคูคาท่ีสําคัญของมาเลเซียในดานการสงออก คือ สหรัฐอเมริกา 20% สิงคโปร 17% ญี่ปุน 14% 
สวนประเทศคูคาท่ีสําคัญในดานการนําเขาคือ ญี่ปุน 20% สหรัฐอเมริกา 17% และสิงคโปร 14% เมื่อประเทศคูคาท่ี
สําคัญ 3 อันดับแรก คือ สหรัฐอเมริกา สิงคโปร และญ่ีปุน ประสบปญหาเศรษฐกิจ ก็พลอยทําใหเศรษฐกิจมาเลเซีย
ชะลอตังลงไป ประกอบกับความตองการสินคาอิเล็กทรอนิกสในตลาดโลกลดลง จึงสงผลกระทบตอภาคการผลิตและ
สงออกของมาเลเซียอยางรุนแรง 
 มาเลเซียนั้น เปนประเทศผูนําของกลุมประเทศอาเซียนในการจัดการประชุมกลุมผูนําเศรษฐกิจอาเซียน 
(East Asian Economic Caucus) ท่ีดึงเอาจีนและญี่ปุนเขามารวมเจรจาดวย โดยมีวัตถุประสงคเปล่ียนจากการ
ตอตานลัทธิคอมมิวนิสตในอดีตมาเปนการรวมมือทางการคารวมกัน 
 มาเลเซียเปนประเทศสมาชิกของกลุมเศรษฐกิจการคาในเอเชียแปซิฟก หรือ “เอเปค” (Asia-Pacific 
Economy Forum – APEC) ซึ่งมีวัตถุประสงคในการสงเสริมความรวมมือทางเศรษฐกิจในภูมิภาคมากขึ้น 
 ในชวงวิกฤติเศรษฐกิจคาเงินริงกิตของมาเลเซียตกไปกวาคร่ึง เพราะธนาคารของประเทศหลายแหง
ประสบปญหาขาดทุนในตลาดอสังหาริมทรัพย ซึ่งเปนสาเหตุสําคัญท่ีกระทบกระเทือนไปถึงภาคการเงินแบะการ
ลงทุน แตเศรษฐกิจท่ีมีพ้ืนฐานดีกวาหลายประเทศในภูมิภาคเดียวกันของมาเลเซีย ทําใหมาเลเซียสามารถชวย
ตัวเองได โดยสามารถแกปญหาการเงินในประเทศไดสําเร็จ 
 
  นโยบายทางเศรษฐกิจ 

มาเลเซียมีนโยบายทางเศรษฐกิจดังตอไปนี้ (กรมเอเชียตะวันออก กระทรวงการตางประเทศ, 2550) 
1) เปดรับการคา การลงทุน และการถายทอดเทคโนโลยีจากตะวันตก เพ่ือพัฒนาประเทศไปสูการเปน

ประเทศท่ีพัฒนาแลวภายในป 2563 (Vision 2020) ตามที่อดีตนายกรัฐมนตรี ดร.มหาธีร บิน โมฮัมหมัด
ตั้งเปาหมายไว 

2) ใชนโยบายการเมืองนําเศรษฐกิจเพ่ือนํามาซึ่งผลประโยชนและโอกาสทางการคาแกประเทศ  
3) ขยายการติดตอดานเศรษฐกิจและการคากับประเทศกําลังพัฒนาเพ่ือลดการพ่ึงพาตลาดสหรัฐฯ และ

ยุโรป อาทิ มาเลเซียในฐานะประธานองคการการประชุมอิสลาม (Organisation of Islamic Conference – OIC) ให
ความสําคัญกับการรวมตัวทางเศรษฐกิจของประเทศสมาชิก OIC (รวม 57 ประเทศ) โดยเฉพาะดานอุตสาหกรรม
อาหารฮาลาล ธนาคารอิสลาม การศึกษา และการทองเท่ียว  

มาเลเซียยังไดวางนโยบายเศรษฐกิจสืบตอจาก Vision 2020 คือนโยบายวิสัยทัศนแหงชาติ (National 
Vision Policy: NVP) ซึ่งมีเปาหมายในการสรางมาเลเซียใหเปน “ประเทศท่ีมีความยืดหยุนคงทนและมี
ความสามารถในการแขงขัน” โดยจะลดความสําคัญของการลงทุนท่ีทําใหเกิดการเจริญเติบโตที่ไมยั่งยืนและขาด
ประสิทธิภาพ และใหความสําคัญตอประเด็นใหมคือ การเติบโตท่ีตั้งอยูบนพ้ืนฐานของประสิทธิภาพการผลิตโดยรวม 
โดยจะเนนการลงทุนท่ีมีการคนควาและวิจัย (R & D) และเทคโนโลยีสูง ท้ังนี้ เพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจบนฐานความรู 
(knowledge-based economy) กระตุนและเพิ่มพลวัตรของภาคการเกษตร การผลิต และการบริการโดยการใช
ความรูและเทคโนโลยีวิทยาการ เพ่ิมการมีสวนรวมของภูมิบุตร ในภาคเศรษฐกิจชั้นนํา และปรับใหมีการพัฒนาการ
ทรัพยากรมนุษยเพ่ือรองรับสังคมบนฐานความรู (knowledge-based society)ในชวงท่ีผานมามาเลเซียมี
ความสัมพันธดานการเมืองที่ไมราบรื่นนักกับประเทศตะวันตกโดยเฉพาะสหรัฐฯ เนื่องจากประเทศตะวันตกมองวา
รัฐบาลมาเลเซียมักใชกฎหมายวาดวยความมั่นคงภายใน (Internal Security Act - ISA) เพ่ือผลประโยชนทาง
การเมือง ซึ่งถือเปนการละเมิดสิทธิมนุษยชน แตมาเลเซียถือวาเรื่องดังกลาวเปนเรื่องภายในประเทศ และประเทศ
ตะวันตกมักใช double standard ในการดําเนินนโยบายกับประเทศตาง ๆ ท้ังนี้ วิกฤตการณดานการเงินและการ
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คลังท่ีเกิดขึ้นในประเทศกําลังพัฒนาตางๆ ในปจจุบัน เปนผลจากการเปดเสรีดานการเงินและการคลัง ซึ่งประเทศ
ตะวันตกผลักดันอยางแข็งขัน  

อยางไรก็ดี ในดานเศรษฐกิจมาเลเซียมีการติดตอการคา การลงทุน การศึกษาท่ีใกลชิดกับประเทศ
ตะวันตก โดยเฉพาะอยางย่ิงอังกฤษ สวนหนึ่งเนื่องจากความผูกพันในสมัยอาณานิคมซึ่งสงผลใหการพัฒนาประเทศ
เปนไปอยางรวดเร็ว 

แมวารัฐบาลมาเลเซียจะประสบความสําเร็จในการแกไขปญหาเศรษฐกิจและสงผลใหเศรษฐกิจเริ่มฟน
ตัวอยางเห็นไดชัดในป 2545 แตความสําเร็จดังกลาวยังมีอุปสรรคและปญหาตาง ๆ แฝงอยู ซึ่งสามารถสงผลกระทบ
ตอระบบเศรษฐกิจของมาเลเซียโดยรวมได อาทิ การลงทุนในโครงการขนาดใหญของรัฐบาลไมประสบความสําเร็จ
เทาท่ีควร แมวาในเบ้ืองตนจะมีสวนชวยกระตุนระบบเศรษฐกิจเปนอยางมาก แตหากโครงการตาง ๆ เหลานี้ไม
สามารถบรรลุเปาหมายที่วางไวก็จะสงผลกระทบอยางมากเชนกันตอระบบเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ อาทิ 
โครงการกอสรางสนามบินนานาชาติแหงใหม ซึ่งปจจุบันใชงานไมถึงครึ่งของขีดความสามารถและยังไมสามารถ
ดึงดูดใหสายการบินหลักมาใช โครงการกอสรางเมืองราชการท่ีปุตราจายาซ่ึงยังไมสามารถดึงประชาชนและภาค
ธุรกิจเขาไปรวมอยางเต็มท่ี โครงการ Cyberjaya ซึ่งยังไมสามารถดึงดูดบริษัทชั้นนําของโลกใหเขามาลงทุนไดตาม
เปาหมายที่กําหนด เปนตน 

เมื่อวันท่ี 1 กันยายน 2549 นายกรัฐมนตรีมาเลเซีย (ซึ่งดํารงตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง
ดวย) ไดประกาศแผนงบประมาณประจําป 2550 (Budget 2007) ซึ่งใหผลประโยชนแกขาราชการ เด็ก สตรี และ
คนชรา สนับสนุนมาตรการพัฒนาทรัพยากรมนุษย และสงเสริมการลงทุนในภาคเกษตรกรรมและคมนาคม 
นายกรัฐมนตรีมาเลเซียกลาววาแผนงบประมาณประจําป 2550 ไดพยายามลดภาระความยากลําบากของประชาชน
ในยามที่ราคาน้ํามันสูงขึ้น ท้ังนี้ รัฐบาลไมไดขึ้นเงินเดือน แตไดเพ่ิมมาตรการตาง ๆ เพ่ือชวยลดคาใชจาย เชนการ
ลดหยอนภาษีและคาธรรมเนียมตาง ๆ งบประมาณประจําป 2550 สูงกวาป 2549 รอยละ 16.5 โดยกําหนดไวท่ี 
159.4 พันลานริงกิต (หรือ 43 พันลานดอลลารสหรัฐ) ในจํานวนนี้ สวนใหญจะใชเพ่ือสนับสนุนภาคเกษตรกรรม 
อุตสาหกรรมและดานโครงสรางพ้ืนฐาน (คิดเปน 5.7 ลานดอลลารสหรัฐ) การพัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิต (3.9 
พันลานดอลลารสหรัฐ) และดานกลาโหม (1.8 พันลานดอลลารสหรัฐ) นอกจากน้ี รัฐบาลมาเลเซียไดจัดสรร
งบประมาณ  5.2 พันลานดอลลารสหรัฐเ พ่ือเปนเ งินชวยเหลือสําหรับราคาน้ํ ามัน ท่ี เ พ่ิมขึ้น  
ในการนี้ รัฐบาลมาเลเซียคาดวาอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของมาเลเซียในป 2549 จะอยูท่ีรอยละ 5.8 (เดิม
รัฐบาลประมาณการณวาจะเปนรอยละ 6)  

รัฐบาลมาเลเซียประกาศใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 9 (2549-2553) ในวันท่ี 31 
มีนาคม 2549 ซ่ึงจะเปนการเริ่มตนระยะที่สองของ Vision 2020 โดยมีหลักการสําคัญไดแก  

(1) มุงเนนการขยายตัวทางเศรษฐกิจ พรอมกับการกระจายรายไดและโอกาสอยางเทาเทียม ลดชองวาง
ระหวางเชื้อชาติ ระหวางชนบทและในเมือง และระหวางคาบสมุทรมาเลเซียกับรัฐซาบาหและซาราวัก 

(2) สงเสริมใหภาคเอกชนโดยเฉพาะผูประกอบการขนาดกลางและขนาดยอม (SMEs) เขามามีสวนรวมใน
สาขาท่ีสําคัญตอการพัฒนาประเทศในระยะยาว เชน ภาคเกษตรกรรม เทคโนโลยีชีวภาพ เทคโนโลยีสารสนเทศและ
การส่ือสาร การทองเท่ียว สาธารณสุข และการศึกษา 

(3) พัฒนาทรัพยากรมนุษย และสรางเศรษฐกิจบนฐานความรู โดยมุงเนนการคิดคนใหม ๆ 
(4) ปรับปรุงบริการของภาครัฐและลดตนทุนการทําธุรกิจในมาเลเซีย 
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สังคมและวัฒนธรรม 
ประชากร  
ประเทศมาเลเซีย 26.24 ลานคน (ป 2549) มาเลเซียเปนสังคมหลายเชื้อชาติ ประกอบดวยชาวมาเลย รอย

ละ 59 ชาวจีนรอยละ 32 ชาวอินเดียรอยละ 8 และอ่ืนๆ รอยละ 1 
 นอกจากนี้ สําหรับชาวมาเลยและชนพ้ืนเมืองบางกลุม เชน คาดาซัน (Kadazan) ในรัฐซาบาหถือเปนพวก
ภูมิบุตร (Bumiputera) ซึ่งไดรับพิเศษภายใตรัฐธรรมนูญหลายประการเหนือชาวมาเลเซียเชื้อสายอ่ืนๆ  

อัตราเฉล่ียอายุยืน  ชาย 69.4 ป หญิง 74.2 ป อัตราการเจริญเติบโตของประชากร รอยละ  2.64 (สามารถ  
วราดิศัย, 2545 : 68) 

 
 ภาษา 

ภาษาราชการไดแก ภาษามาเลย (Bahasa Melayu) ซึ่งเปนภาษาของคนสวนใหญ 
 ภาษาจีน เปนภาษาที่ใชกวางขวางรองลงมาในหมูชาวมาเลเซียเชื้อสายจีน (กวางตุง ฮกเกี้ยน แตจิ๋ว และ
จีนกลาง) 
 ภาษาทมิฬ ของชาวมาเลเซียเชื้อสายอินเดีย และ 

ภาษาอังกฤษ เปนภาษาท่ีใชอยางกวางขวาง (สามารถ  วราดิศัย, 2545 : 68) 
 

 ศาสนา 
 ศาสนาอิสลามเปนศาสนาประจําชาติของมาเลเซีย แตประชาชนมีเสรีภาพในการนับถือศาสนา แต
ประชาชนมีเสรีภาพในการนับถือศาสนา ชาวมาเลยท่ีเปนประชากรสวนใหญของประเทศ นับถือศาสนาอิสลาม รอย
ละ 53 ชาวจีนในมาเลเซียนับถือศาสนาพุทธลัทธิเตา และขงจื้อ ยึดมั่นในประเพณีการเคารพบูชาวิญญาณ
บรรพบุรุษ รอยละ 11.6 สวนชาวอินเดียนับถือศาสนาฮินดูและสิกข รอยละ 7 สําหรับศาสนาคริสตนั้น มีผูนับถืออยู
ไมนอยในมาเลเซียบอรเนียว รอยละ 8.6 พุทธ รอยละ 1 อื่นๆ รอยละ 2.5 
 ชาวมาเลเซียเปนมุสลิมท่ีครงในการนับถือศาสนา ชาวอินเดียเปนชนกลุมแรกท่ีนําศาสนาอิสลามเขามา
เผยแพรในอินโดนีเซียและมาเลเซีย โดยแรกเริ่มเขามาทางหมูเกาะสุมาตราในตอนปลายศตวรรษที่ 13 และรุงเรือง
มากท่ีสุดในตอนกลางศตวรรษที่ 14 เมื่อผูปกครองรัฐมะละกาในสมัยนั้นยอมรับนับถือศาสนาอิสลามจนกลายเปน
ศาสนาประจําชาติไปในท่ีสุด (ศุภลักษณ สนธิชัย, 2546 : 45) 
 

ศิลปวัฒนธรรมและวรรณคดี 
 ศิลปะของมาเลเซียท้ังดานศิลปะการแสดงและดนตรี เปนท่ีคุนเคยของคนไทยมานานแลวเนื่องจากเปน
ประเทศเพ่ือนบานท่ีใกลชิดกันและมีการไหลเวียนของวัฒนธรรมระหวางไทยกับชาวมาเลยตลอดมา ศิลปะท่ีเดนของ
มาเลเซีย คือ  

Wayang Kulit ลักษณะเหมือนกับการเชิดหุนของอินโดนีเซีย และการเลนหนังใหญของไทยนั่นเอง มีอยู 2 
แบบ คือ หนังใหญแบบไทย (Wayang Siam) และหนังใหญแบบมลายู (Wayang Melayu) 
 ศีลัตหรือปญจะศีลัต (Silat or Bersilat) คือ ศิลปะการตอสูดวยมือเปลาของชาวมาเลย มีตนกําเนิดใน
แหลมมลายูตั้งแตทศวรรษท่ี 15 เปนการตอสูท่ีใชแสดงในงานพิธีท่ีสําคัญ เชน การแตงงาน ระหวางการตอสูมีการตี
กลองและกลองทองเหลืองเปนดนตรีประกอบ 
 ผาบาติก ศิลปะการทําผาบาติกของมาเลเซียนั้น เปนหัตถกรรมที่มีรากเดียวกับการทําผาบาติกของ
อินโดนีเซีย 
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 ศิลปะการทอผาสอดด้ินเงินดิ้นทอง เปนศิลปะการทอผาชนิดพิเศษของชาวมาเลเซีย ผาชนิดน้ี ใชสวมใส
เฉพาะในงานพิธีการท่ีสําคัญๆ เรียกวา Kain Songket มีความมันวาวของโลหะที่สอดสลับอยูในเนื้อผา สวยงามมาก 
ราคาแพงตามเนื้อโลหะมีคา เชน ทองหรือเงิน ทีมีอยูในเนื้อผา (ศุภลักษณ สนธิชัย, 2546 : 45 – 46) 
 

วัฒนธรรมของชาวมาเลเซีย 
 มาเลเซียเปนเมืองที่มีสังคมและวัฒนธรรมแบบผสมผสานดวยคนหลายเชื้อชาติ คือ ชาวมาเลย จีน และ
อินเดีย ท่ีอยูรวมสังคมเดียวกันมาเปนเวลานาน ชาวมาเลยเปนชนกลุมใหญท่ีสุด นับถือศาสนาอิสลาม ภาษาประจํา
ชาติ คือ ภาษามาเลย หรือ บาฮาซามาเลเซีย (Bahasa Malaysia) หรือ บาฮาซามลายู (Bahasa Melayu) 
ประชาชนสวนใหญเปนชาวมาเลย พูดภาษาพ้ืนเมืองมาเลย และเปนชนกลุมท่ีมีบทบาทสําคัญในการบริหาร
บานเมืองในปจจุบัน 
 มาเลเซียมีชาวจีนอาศัยอยูประมาณ 1 ใน 3 ของประชากรท้ังหมด ชาวจีนในมาเลเซียนับถือศาสนาพุทธ
และลัทธิเตา ภาษาพูดของชาวจีนท่ีใชกันในมาเลเซียมีอยูหลายภาษา เชน ฮกเกี้ยน ฮักกา และกวางตุง ชาวจีนใน
มาเลเซียเปนประชากรผูมีบทบาทในดานธุรกิจการคา 
 ชาวอินเดียในมาเลเซียมีอยูประมาณ 10% ของจํานวนประชากรทั้งประเทศ พวกน้ีพูดภาษาทมิฬ ภา
มาเลย และภาษาฮินดี ชาวอินเดียสวนใหญตั้งถ่ินฐานอยูในเมืองใหญตามชายฝงทะเลตะวันตกของแหลมมลายู 
นอกจากนี้ เปนชนกลุมนอยท่ีประกอบดวยชาวยุโรปและชาวเอเชียชาติอื่นๆ ท่ีมาตั้งถ่ินฐานอยูในมาเลเซีย ชนแตละ
กลุมมีภาษาพูดส่ือสารกันเปนของตนเอง เชน พวกดานัก ท่ีอาศัยอยูในรัฐซาราวักและซาบาห ก็มีภาษาถ่ินพูดกันใน
รัฐนั้น สวนภาษาราชการคือภาษามาเลย แตประชากรตางเชื้อชาติใชภาษาอังกฤษเปนส่ือกลางในการติดตอกับคนท่ี
พูดภาษาตางกัน 
 ภาษาอังกฤษเปนภาษาท่ีใชกันแพรหลายในมาเลเซีย คนชั้นสูงท่ีไดชื่อวามีการศึกษาของมาเลเซียมักใช
ภาษาองักฤษเปนภาษาท่ี 2 ในชีวิตประจําวัน 
 มีชาวมาเลเซียอีกพวกหนึ่งเรียกวาบาบานองยา (Baba Nyongya หรือ Nonya) เปนชาวมาเลยท่ีสืบเชื้อ
สายมาจากชาวจีนท่ีอพยพมาตั้งถ่ินฐานอยูในดินแดนแถบชองแคบมะละกา (ปนัง มะละกา และสิงคโปร) ตอมาได
แตงงานกับชาวมาเลยและไดรับเอาวัฒนธรรมแบบผสมกับของจีน เกิดเปนวัฒนธรรมใหมขึ้น และเรียกลูกหลานของ
ชาวมาเลย-จีนนี้วา บาบา-นองยา หรือ เประนาคาน (Peranakan) หรือ Straits Chinese  
 ชาวพ้ืนเมืองดั้งเดิมของมาเลเซียมีอยูประมาณ 5% ของประชากรทั้งประเทศ เปนพลเมืองกลุมใหญของรัฐ
ซาราวักกับรัฐซาบาหบนเกาะบอรเนียว ชาวมาเลยบนแหลมมลายูเรียกชาวพ้ืนเมืองท่ีมีหลายเผาเหลานี้วา โอรัง  
อัสลิ (Orang Asli) เผาท่ีมีชื่อเสียงมากท่ีสุดในรัฐซาราวัก คือ เผาดายัก (Dayak) ซึ่งมีวัฒนธรรมการอยูอาศัยภายใต
หลังคาเดียวกัน หรือ Longhouse ชาวพ้ืนเมืองดายักยังแบงออกเปนเผาอิบัง (Iban) หรือ Sea Dayak กับเผาบีดา
หยู (Bidayu) หรือ Land Dayak (ศุภลักษณ สนธิชัย, 2546 : 46 – 48) 
 

อาหารการกิน (ศุภลักษณ สนธิชัย, 2546 : 49 – 51) 
 อาหารจานเดนของมาเลเซียคือ “สะเตะ” (Satay) ซึ่งปรุงจากเนื้อสัตวหลายชนิด เชน  เนื้อวัว และเนื้อไก 
หมักเคร่ืองเทศ เสียบไมยาง กินกับน้ําจิ้มสะเตะท่ีมีรสชาติและการปรุงเหมือนน้ําจิ้มสะเตะของไทย แนมดวยพริก
น้ําสมใสแตงกวากับหัวหอมซอย 
 อาหารมาเลยนั้นจริงๆ แลวคอนขางหากินยาก เพราะมักเจอแตรานอาหารจีนและอาหารอินเดีย อาหาร
มาเลยท่ีรูจักกันแพรหลาย คือ ผัดเตาหูกับถ่ัวงอก ปรุงรสดวยซอสถั่วลิสง (Peanut Sauce) ท่ีรสชาติเหมือนน้ําจิ้ม
สะเตะ เรียกเปนภาษาพ้ืนเมืองวา “ตาฮู โกเร็ง” (Tahu Goreng) อีกจานหนึ่งเปนขาวผัดเรียกวา นาซี่ โกเร็ง (Nasi 
Goreng) อาหารจานอรอยท่ีมีรสชาติคลายอาหารไทย คือ พะแนงเนื้อแบบมาเลย เรียกวา เรนดัง (Rendang) ปรุง
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ดวยเน้ือวัวผัดเครื่องแกงกับกะทิ นอกนั้นก็มีปลาทอดราดนํ้าแกงท่ีปรุงรสดวยน้ํามะขาม เรียกวา อิกัน อัสสัม (Ikan 
Assam) กับกุงคลุกเคร่ืองแกงทอด เรียกวา ซัมบัล อูดัง (Sambal Udang) อีกจานหนึ่ง คือ Laksa หรือกวยเตี๋ยว
แกงของไทย แต “ลักสา” ของมาเลเซียปรุงดวยเสนหมี่ ใสน้ําปรุงท่ีทําดวยกะทิกับเคร่ืองแกงกะหรี่ใสถ่ัวงอก ไขนก
กระทาตม เน้ือไก กับเตาหู เพราะวามาเลเซียเปนประเทศที่ประกอบดวยประชากรหลายเชื้อชาติ อาหารในมาเลเซีย
จึงมีความหลากหลายใหเลือกชิมไดตามใจชอบ อาหารมาเลยมักปรุงดวยกะทิ เครื่องเทศ ขิง และถ่ัว มีเครื่องจิ้ม
คลายน้ําพริกกะป เรียกวา ซัมบัล (Sambal) ทําจากพริกปนใสหอม ใสน้ํามะขาม เปนสวนหน่ึงในสํารับของชาว
มาเลยทุกมื้อ ชาวมาเลยใชกะปในการปรุงอาหารแทบทุกชนิด ไมวาจะเปนผัดหรือแกง และชอบกินปลาเค็มแหง 
(Dried Anchovies) ดวย 
 ของหวานท่ีมักกินกันและเสิรฟในภัตตาคารแทบทุกแหงในมาเลเซีย คือ สาคูเปยกใสน้ําตาลมะพราว 
เรียกวา กูลา มะละกา (Gula Malacca) นอกจากน้ัน มีขนมกลวยทอด หนาตาคลายกับกลวยแขกของไทย และ
ลอดชองน้ํากะทิ 
 อาหารจีนในมาเลเซียมีหลากหลายรสชาติ ท้ังอาหารจีนฮกเกี้ยน กวางตุง ปกกิ่ง เสฉวน และจีนไตหวัน 
อาหารท่ีนิยมและแพรหลายในมาเลเซีย คือ อาหารอินเดียท่ีใสเครื่องเทศ แบะมีกล่ินรสตั้งแตนุมนวลไปจนถึงรอย
แรง อาหารมังสวิรัตินั้น ก็เปนท่ีนิยมกันมาก อาหารอินโดนีเซียท่ีมักปรุงจากอาหารทะเบแหงกับพืชผักสมุนไพรใน
ทองถ่ิน อาหารญ่ีปุนเปนท่ีนิยมไมนอยในมาเลเซีย และการปรุงอาหารแบบญ่ีปุน โดยถือหลักการรักษารสชาติ
ธรรมชาติของอาหารก็เปนท่ีนิยมกันมากในปจจุบัน อาหารญี่ปุนหลายชนิด เชน เทมปุระ อาหารยางบนโตะ และ
ปลาดิบ ก็แพรหลายมากในมาเลเซีย นอกจากนั้น ยงัมีภัตตาคารอาหารเกาหลีแบะอาหารไทยใหเลือกหลายแหง แต
อาหารฝรั่งสวนใหญมักเสิรฟตามภัตตาคารในโรงแรมใหญๆ  
 มาเลเซียมีผลไมอรอยๆ หลากหลายชนิด เหมือนเมืองไทย เชน มะเฟอง ขนุน ทุเรียน นอยหนา ฝร่ัง 
มะละกอ มะมวง มังคุด สมโอ และสมชนิดตางๆ 



บทที่ 3  
ทบทวนเอกสารที่เก่ียวของ 

 
แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับการยายถิ่น 
 การยายถ่ิน (Migration) เปนพฤติกรรมของมนุษยท่ีมีความตอเนื่อง มีลักษณะเปนกระบวนการที่ใช
เวลานาน ไมใชเปนเหตุการณท่ีเกิดขึ้นและสมบูรณในตัวของมันเองไดในเวลาอันส้ัน  อยางนอยเราจะตองคํานึงถึง
ส่ิงสําคัญสามประการ ไดแก เวลา สถานท่ี และกิจกรรม ซึ่งท้ังสามประการนี้ เราจะตองนํามาพิจารณาประกอบกับ
การยายถ่ิน ประเภทของการยายถ่ิน แบงออกเปน 4 ประเภท ไดแก (ไพบูลยสิริ  สารพุทธิ, ม.ป.ป. : 8 - 13) 

1. การแบงโดยระยะเวลา 
  1.1 การยายถ่ินตามฤดูกาล (Seasonal migration) หมายถึง การยายถ่ินของผูประกอบการทาง
การเกษตรที่ยายไปทํางานท่ีอื่นชั่วคราวในชวงฤดูวางงาน ซึ่งจะไปทํางานในเมืองอื่นๆ กอนและกลับมายังทองถ่ิน
เดิมของตนเองในปเดียวกัน เมื่อฤดูกาลทํางานเกษตรกรรมของตนมาถึง 
  1.2 การยายถ่ินชั่วคราว (Temporary migration) ไดแก การายายถ่ินตามฤดูกาล เปนการยายถ่ิน
ชั่วคราวชนิดหนึ่ง อาจจะนานกวา 1 ป หรือ 2 ปก็ได 
  1.3 การยายถ่ินถาวร (Permanent migration) โดยปกติแลว จะพบวาการยายถ่ินชั่วคราวจะ
กลายเปนการยายถ่ินถาวร เหตุเพราะการยายถ่ินถาวรเปนการไปตั้งถ่ินฐานท่ีสืบเนื่องมาจากการมีอาชีพท่ีมั่นคง
และดีกวาประเทศตนทาง 
  1.4 การยายถ่ินในระยะเริ่มตนหรือเรียกวา “ผูยายถ่ินใหม” (Recent migration) ผูยายถ่ินใหมนี้
อาจจะเปนผูยายถ่ินตามฤดูกาล ผูยายถ่ินชั่วคราว หรือแมแตผูยายถ่ินถาวรก็ได 
 
 2. การแบงโดยสถานท่ี 
  2.1 การใชเขตการปกครองในการแบง ไดแก การยายถ่ินระหวางประเทศ (International 
migration) คือ การยายจากประเทศหนึ่งไปสูอีกประเทศหนึ่ง ไดแก การยายไปทํางานในชวงระยะเวลาหน่ึงๆ อาจ
เปน 1 – 2 ปก็ได นอกจากนี้ ยังมีการยายถ่ินภายในประเทศ (Internal migration) เปนการยายถ่ินระหวางจังหวัด
ภายในประเทศหรือภายในเขตเมืองของประเทศ  
  2.2 การใชลักษณะของความเปนเขตเมืองในการแบง ไดแก การยายถ่ินจากชนบทสูเมือง การ
ยายถ่ินจากชนบทหน่ึงไปยังอีกชนบทหนึ่ง การยายถ่ินระหวางเมือง และการยายถ่ินจากเมืองสูชนบท 
 
 3. การแบงโดยสาเหตุการยาย 
  3.1 การยายถ่ินอันเนื่องมาจากสาเหตุทางเศรษฐกิจ ไดแก การยายถ่ินเพ่ือหางานทําการยายถ่ิน 
เพราะขาดที่ดินทํากินหรือท่ีดินทําการเพาะปลูก รวมท้ังการยายถ่ินตามฤดูกาลดวย 
  3.2 การแบงประเภทการยายถ่ินจากเดิม หรือถ่ินท่ีอยูใหม ไดแก การยายถ่ิน เพราะปจจัย
ผลักดัน (Push factor) คือ การยายถ่ินเพราะมีส่ิงผลักดันตางๆ ท่ีอยูในถ่ินเดิม ซึ่งอาจเปนปจจัยทางเศรษฐกิจ เชน 
การไมมีงานทํา ไมมีท่ีดินทํากิน หรือปจจัยตางๆ ทางสังคม คือ ไมมีโอกาสในการศึกษา หรือโอกาสในการติดตอ
คมนาคม การยายถ่ินอีกประเภทหนึ่งเรียกวา การยายถ่ินเพราะปจจัยดึงดูด (Pull factor) ไดแก การยายถ่ินท่ีเกิด
จากแรงจูงใจจากส่ิงดีงามตางๆ ในท่ีท่ีอยูใหม เชน การหางานทําไดงาย โอกาสทางการศึกษาตอ เปนตน  
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 4. การแบงโดยลักษณะของการยาย 
  การยายถ่ินท่ีเรียกเฉพาะตามชื่อของการยายถ่ิน เชน การยายถ่ินโดยลําพัง การยายถ่ินท้ัง
ครอบครัว การยายถ่ินตามขั้นตอน ไดแก การยายถ่ินจากชนบทเขาสูเมืองโดยคอยๆ ยายเขาสูเขตท่ีมีความเจริญ
เปนขั้นๆ ไป สวนการยายถ่ินตัดขั้นตอนไดแก การยายถ่ินจากเขตชนบทเขาสูเมืองใหญ โดยไมไดยายเขาสูเมือง
เล็กเลย 
  นอกจากน้ี การยายถ่ิน ประกอบดวยสองประการ คือ ปจจัยผลัก และปจจัยดึง ปจจัยผลัก เปน
ปจจัยท่ีมีแรงผลักดันใหประชากรไมปรารถนาอยูอาศัยในถ่ินเดิมอีกตอไป และมีอิทธิผลพลในการยายถ่ินออกจาก
ถ่ินเดิมของตนเอง ขณะท่ีปจจัยดึงมีอิทธิพลในการยายถ่ินท่ีอยูใหมของประชากร จากขอสมมติฐานท่ีวา ประชากร
ยายถ่ินดวยเหตุผลทางเศรษฐกิจนั้น เราจึงถือไดวา การยายถ่ินท่ีเกิดขึ้น ยอมเปนผลใหประสิทธิภาพในการผลิต
ของทุนมนุษยสูงขึ้นดวย เชน จากกรณีท่ีประชากรตองยายถ่ินเดิม เนื่องจากประกอบอาชีพไมไดผล เพราะฝนแลง
หรือขาดการชลประทาน อันทําใหขาดผลผลิตและรายได การยายถ่ินในกรณี จึงตองเกิดขึ้นดวยความคาดหวังวาจะ
สามารถประกอบอาชีพอยางไดผลยิ่งขึ้น มีผลผลิตและมีรายไดสูงขึ้นจากถ่ินท่ีอพยพเขาไปใหม 
  นอกจากนี้ ยังประกอบไปดวยกระบวนการตัดสินใจยายถ่ิน ไดแก 
  1. มีสถานการณหรือเหตุการณบางอยางเกิดขึ้น ซึ่งสถานการณเชนนั้นทําใหมีความเปนไปไดใน
การยายถ่ินเกิดขึ้น 
  2. มีสมาชิกในครัวเรือนจะปรึกษากันถึงผลดีและผลเสียในการยายถ่ิน 
  3. มีการตัดสินใจเกี่ยวกับการยายถ่ินเกิดขึ้น โดยความคิดครั้งแรกสุดนั้น เกิดขึ้นโดยสมาชิกของ
ครัวเรือนแตละคนกอนแลว จึงมีการนําความคิดนี้มาปรึกษากันภายในสมาชิกในครัวเรือน 
  4. หากครัวเรือนตกลงใจที่จะมีการยายถ่ิน จะมีการเลือกวัน เวลา และสถานที่ในการยายถ่ิน
ตามมา 
  การตัดสินใจในการยายถ่ิน มักจะทําตามคานิยมหรือตามพวกพองมากกวาการตัดสินใจเพียงคน
เดียว ฉะนั้น แมวาการยายถ่ินจะเปนเรื่องของเหตุผลทางเศรษฐกิจเปนสวนใหญ กลาวคือ ยายถ่ินเพ่ือหางานทําหรือ
เปล่ียนงานใหมีรายไดดีขึ้นก็ตาม แตการยายถ่ินก็เปนเรื่องของคานิยมและสังคมดวย 
  นอกจากนั้น การยายถ่ินยังเปนเรื่องของชวงจังหวะชีวิตของแตละบุคคล โดยจะพบวาการยายถ่ิน
สวนใหญมักอยูในกลุมคนหนุมสาวและสวนใหญเปนโสด กลาวโดยสรุป การยายถ่ินเปนเรื่องพฤติกรรมมนุษยใน
สังคม ซึ่งแตบุคคลจะมีทางเลือกของตนเองเพื่อชีวิตความเปนอยูท่ีดีขึ้นกวาเดิม 
 
 ปจจัยการอพยพยายถิ่นของแรงงาน 
  ปจจัยท่ีเปนเหตุของการอพยพยายถ่ิน พบวา สาเหตุท่ีทําใหคนอพยพเคล่ือนยายหรือคงอยูใน
ทองท่ีภูมิลําเนาเดิมสวนมาก มิไดขึ้นอยูกับปจจัยอยางใดอยางหนึ่ง มักประกอบดวยปจจัยหลายๆ อยางรวมกัน 
ไดแก 
 

  1. ปจจัยทางเศรษฐกิจ  
  เปนสาเหตุขอแรกท่ีทําใหราษฎรอพยพจากถ่ินท่ีอยูภูมิลําเนาเดิมของตนเอง โดยแทจริงแลว คน
ไทยไมชอบอพยพออกจากทองถ่ินภูมิลําเนาเดิมของตนเอง แตหากวามีเครื่องลอใจตางๆ ก็จะทําใหเกิดความ
ตองการท่ีจะอพยพจากทองถ่ินของตนเอง ซึ่งไดแก รายไดท่ีเปนตัวเงิน ประกอบกับความตองการที่จะยกระดับ
ความเปนอยูของตนโดยจะอพยพออกจากภูมิลําเนาเดิม ไมวาจะเปนการถาวรหรือชั่วคราวก็ตาม นับไดวาเปน
ปจจัยเบ้ืองตนของการเคล่ือนยายถ่ินท่ีอยู 
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  2. การเพิ่มข้ึนของสมาชิกในครัวเรือน 
  ครอบครัวท่ีขยายเติบโตขึ้น ยอมตองการท่ีดินเพ่ิมมากข้ึน แตการขยายท่ีดินออกไปไมอาจทําได 
เน่ืองจากไมมีท่ีดินวางเปลาอยู ทําใหมีการอพยพยายถ่ินของสมาชิกในครัวเรือนในการดํารงเล้ียงชีพของตนเอง 
 
  3. ความตองการที่ดินทําการเพาะปลูก 
  การขาดแคลนที่ดินท่ีเหมาะสมแกการเพาะปลูกในทองท่ี เปนเหตุใหท่ีดินมีราคาสูง เปนผลให
ชาวนาตกลงจะขายที่ดินของตนแลว อพยพยายท่ีอยูโดยเอาเงินท่ีไดไปหาซื้อท่ีดินใหมตอไป 
 

  4. ภาวะดินฟาอากาศและการขาดแคลนนํ้า 
  ภาวะการขาดแคลนน้ําหรือภาวะดินฟาอากาศมีอิทธิพลโดยตรงตอปริมาณการอพยพชั่วครั้ง
ชั่วคราวตามฤดูกาล และนานๆ เขาก็จะเปนเหตุใหมีการอพยพเคล่ือนยายอยางถาวรดวย เชน กรณีภาวะฝนแลง
ติดตอกันในระหวางฤดูทํานาหรือกรณีฝนตกหนัก เกิดนํ้าทวมฉับพลัน เปนตน การอพยพจากภูมิลําเนาเดิมไปชั่ว
คร้ังชั่วคราว เพราะดินฟาอากาศท่ีไมเอื้ออํานวยนี้ หากไมอาจแกไขดวยวิธีการใด แลวจะทําใหการอพยพเพ่ิม
จํานวนมากขึ้นอยางแนนอน 
 

  5. ท่ีดินขาดความอุดมสมบูรณและโรคระบาดในพืช 
  ท่ีดินเพาะปลูกน้ัน เดิมอาจใหผลผลิตอยางเพียงพอ เพราะประชากรยังมีอยูไมมาก แตตอมา 
ผลผลิตท่ีไดไมเพียงพอกับความตองการ เพราะประชากรเพ่ิมมากขึ้น อาจจะเปนผลมาจากความสมบูรณของพ้ืนดิน
ลดลง ยอมทําใหไมเหมาะสมแกการเพาะปลูก ประกอบกับการเกิดโรคระบาดพืชติดตอกันหลายป กอใหเกิดความ
เสียหายอยางรุนแรง ทําใหราษฎรตองอพยพออกไปท้ังเปนการถาวรและชั่วครั้งชั่วคราว 
 

  6. ขนาดการถือครองท่ีดินและการเชาท่ีนา 
  ความสําคัญของขนาดเนื้อท่ีถือครองที่มีตอการอพยพของพลเมือง เพราะการถือครองที่ดินของ
ประชากร โดยถาครอบครัวใดมีการถือครองที่ดินนอย โอกาสอพยพจะมีมากกวาผูท่ีมีขนาดท่ีดินทํากินมาก แตท้ังนี้ 
ตองดูความอุดมสมบูรณของพ้ืนดินดวย ขณะเดียวกัน เกษตรกรสวนใหญไมมีท่ีดินเปนกรรมสิทธิ์ของตนเอง จึง
มักจะมีการอพยพออกอยางถาวรในอัตราคอนขางสูงกวาปกติ โดยเฉพาะอยางยิ่ง ในจังหวัดซึ่งมีการทํานาปลูกขาว
เปนสวนใหญ ขณะเดียวกัน การเชาท่ีนาผูอื่นทํา เปนปจจัยของการอพยพเชนกัน กลาวคือ ทําใหชาวยาขาด
ความรูสึกผูกพันตอท่ีดิน ทําใหตองแบงท่ีดินออกเปนผืนเล็กผืนนอย ซึ่งทากับวาเปนการบังคับใหบุตรหลานของ
ชาวนาตองอพยพออกไป 
 
  7. นโยบายปาไม 
  การสงวนปาไมเปนเนื้อท่ีกวางใหญในทองท่ี ซึ่งไมมีท่ีดินวางเปลาอยู เปนปจจัยท่ีสําคัญอยางยิ่ง
ของการอพยพของพลเมือง และการสงวนปาไมในขอบเขตกวางขวาง โดยขาดมาตรการที่จําเปนท่ีอาจบังคับให
เปนไปตามกฎเกณฑดังกลาวได ทําใหการสงวนปาไมไมอาจเกิดผลตามความมุงหมาย ดวยเหตุนี้ การใชนโยบาย
จัดสรรแบงท่ีดินใหแกราษฎรเขาครอบครองที่เหมาะสมนาจะเปนทางหนึ่งท่ีจะเปนผลดีตอการบํารุงรักษาปาไมของ
ประเทศไดดีกวา 
 

  8. การปลูกพืชหมุนเวียนและการเลี้ยงสัตว 
  การท่ีราษฎรสวนมากยังคงปลูกขาวเปนพืชสําคัญอยูอยางเดียว ตามแบบอยางท่ีมีมาแตโบราณ
นั้น มิไดเกิดผลตอบแทนระหวางชวงท่ีวางจากฤดูทํานา จะมีผลทําใหเกิดภาวการณวางงานแฝงได ซึ่งจะเปนสาเหตุ
หนึ่งของการอพยพยายถ่ินของพลเมือง 
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  9. ความบกพรองของตลาด 
  ระดับราคาในตลาดเปนเหตุผลหนึ่งท่ีทําใหมีการอพยพยายถ่ิน เพราะขายผลผลิตไมไดหรือราคา
ผลิตผลทางเกษตรที่สงออกไปจําหนายยังตางประเทศมีราคาต่ํา ไมมีการประกันราคาขายทําใหไมมีรายไดเพียงพอ
ตอการยังชีพ จึงตองมีการอพยพยายถ่ินออกไป 
 

  10. การคมนาคมขนสง 
  พ้ืนท่ีจํานวนมากท่ีมีการคมนาคมไมสะดวก ทําใหไมอาจติดตอกับทองถ่ินอื่นไดราษฎรตองแยก
ไปอยูโดดเด่ียว พอคาท่ีไปกวานซื้อผลผลิตทางเกษตรในทองท่ีท่ีอยูหางไกล และการเดินทางไปมาลําบากมักจะให
ราคาตํ่า เพราะไมมีการแขงขันจากผูซื้อรายอ่ืน ประกอบกับการวบรวมผลผลิต ตองเสียคาใชจายสูงเปนอีกสาเหตุ
หนึ่งท่ีทําใหละท้ิงงานเกษตรและอพยพออกจากทองถ่ินของตนเอง 
 

  11. การไมมีโรงงานอุตสาหกรรมในทองถิ่นชนบท 
  การไมมีโรงงานอุตสาหกรรมในทองถ่ินหรือมีเพียงไมกี่แหง ทําใหการรับจางทํางานในทองถ่ิน
ชนบทนั้น มีโอกาสจํากัดอยางย่ิง และนับเปนปจจัยสําคัญของการอพยพของพลเมืองเชนเดียวกัน แมวาการจางงาน
ในโรงงานตามชนบทจะมีจํานวนนอย และการที่โรงงานในทองถ่ินลดจํานวนคนงานก็สงผลกระทบถึงระบบการ
วาจางงานในทองถ่ินมากพอสมควร และเปนปจจัยใหคนอพยพออกตามฤดูกาลดวย 
 

  12. การไดรับคําชักชวนจากญาติพี่นองหรือเพื่อฝูง 
  คําชักชวนของเพ่ือนบานหรือญาติพ่ีนองผูท่ีเคยอพยพไปยังถ่ินอ่ืน ถือไดวาเปนปจจัยดึงดูดอยาง
สําคัญ โดยเฉพาะเพ่ือนบานมักจะเปนผูบอกเลาถึงโอกาสของการทํางานในทองถ่ินอื่นใหทราบ 
 

ทฤษฎีท่ีเกี่ยวกับแรงจูงใจ (Motivation Theories) 
 เนื่องจากไดมีผูอธิบายความหมายของคําวา “แรงจูงใจ” ไวเปนจํานวนมาก โดยสวนใหญมุงอธิบายไปท่ี
แรงผลักดันภายในของแตละบุคคล ท่ีกอใหเกิดพฤติกรรมบางอยางออกมา ดังเชน นักวิทยาศาสตรกลุมหนึ่งได
กลาวถึงแรงจูงใจไวอยางนาสนใจวา หมายถึง ความพยายามที่เกิดขึ้นจากความปรารถนา แรงขับ ความตองการ 
ดังนั้น แรงจูงใจจึงเปนแรงผลักดันภายในที่ทําใหมนุษยบรรลุถึงจุดหมายปลายทาง และมีผลทําใหพฤติกรรมนั้น
ส้ินสุดลง (ดวงพร  เวทยนุกูล, 2545 : 7 – 8) 
 ศันสนีย  ฉิมโฉม (2529 : 3) (อางใน กองวิชาการและแผนงาน, 2543, น.5-น.6) ไดอธิบายความหมายของ
แรงจูงใจอีกแบบหนึ่งท่ีเกี่ยวของกับการยายถ่ินไวอยางนาสนใจ วาหมายถึง เหตุผลหรือวัตถุประสงคในการยายถ่ิน
ท่ีทําใหผูยายถิ่นตัดสินใจยายออกจากสถานท่ีท่ีเคยอยูเดิมไปยังสถานท่ีแหงใหม ท้ังนี้ อาจเน่ืองมาจากเหตุผล
เกี่ยวของกับสถานท่ีท่ีเคยอยูเดิมเปนแรงผลักดัน หรือเหตุผลท่ีเกี่ยวของกับสถานที่แหงใหมเปนแรงดึงดูดหรือท้ัง 2 
อยางประกอบกัน 
 อยางไรก็ตาม แมวาแรงจูงใจจะสามารถส่ือความหมายไดหลายประการดังกลาวแลว จึงนาพิจารณาถึง
แรงจูงใจที่ทําใหแรงงานไทยอพยพยายถ่ินไปทํางานในตางประเทศวา มีแรงจูงใจอะไรท่ีเปนปจจัยสําคัญท่ีดึงดูดให
แรงงานไทยเดินทางไปทํางานตางประเทศ โดยเฉพาะในแถบตะวันออกกลางกันมาก แตเนื่องจากการศึกษา
เกี่ยวกับทฤษฎีแรงจูงใจสวนใหญจะเปนการศึกษาท่ีเกี่ยวของกับทางดานจิตวิทยา ดังนั้น จึงแบงทฤษฎีแรงจูงใจ
ออกกวางๆ ตามความเชื่อของแตละทฤษฎีในแนวจิตวิทยา ซึ่งเชื่อวาแรงจูงใจเกิดจากสาเหตุตางๆ ดังนี้ (นิยม สาร
รัตน 2524 : 14-16) 
 1) The Need – Drive – Incentive Theory เปนทฤษฎีแรงจูงใจท่ีเชื่อวา ความตองการของรางกายทําให
เกิดแรงขับ (Drive) ซึ่งเปนตัวกระตุนใหบุคคลแสดงพฤติกรรมอยางใดอยางหนึ่ง เชน ความหิว ความกระหาย เปน
ตน การกระทําท่ีมนุษยเลือกทําขึ้นอยูกับความมากนอยของแรงขับท่ีจะตัดสินการกระทํานั้นๆ และแรงจูงใจท่ีเกิดขึ้น
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เปนผลสืบเนื่องมาจากระบบสิ่งลอใจ (Incentive System) ท่ีจะไดรับ คือ ประสาทสัมผัส (Sensory) ความอยากรู
อยากเห็น (Curiosity) การคบคาสมาคมกับผูอื่น (Affiliative) ความกาวราว (Aggressive) ความตองการความสําเร็จ 
(Achievement) ความตองการมีอํานาจ (Power) และความตองการเปนอิสระ (Independence) ซึ่งระบบตางๆ ท่ี
กลาวมานี้จะเปนแรงจูงใจใหมนุษยเกิดปฏิกิริยาตอบสนองหรือมีความสัมพันธกับส่ิงแวดลอม 
 2) Cue-Stimulus Theory เปนทฤษฎีท่ีเกี่ยวกับแรงจูงใจอีกทฤษฎีหนึ่งซึ่งเชื่อวาพฤติกรรมของแตละ
บุคคลจะเกิดจากการควบคุมจุดมุงหมายมากกวาแรงขับ เชน เมื่อไดยินเสียงเคาะประตูเปนส่ิงเราใหบุคคลตองแสดง
พฤติกรรมออกมา เชนเดียวกัน เมื่อการทํางานในตางประเทศทําใหมีรายไดสูงมาก ประกอบกับบางคนท่ีไปทํางาน
แลว ไดรับความสําเร็จจากการไปทํางานกลับมา จึงทําใหเกิดการตัดสินใจเดินทางไปทํางานตางประเทศ เปนตน 
 3) Psychoanalytic Theory เปนทฤษฎีแจงจูงใจท่ีเชื่อวาเร่ืองเพศเปนแรงผลักดันขั้นมูลฐานของพฤติกรรม
ทุกอยาง กิจกรรมบางอยางเปนท่ีพอใจ บางอยางไมเปนท่ีพอใจ 
 4) Cognitive Theory เปนทฤษฎีท่ีเชื่อวา แรงจูงใจเปนส่ิงท่ีตองอาศัยหลักการมีเหตุผล โดยเชื่อวา
ความสามารถในการมีเหตุผลที่จะตัดสินใจกระทําส่ิงตางๆ ยกยองความตั้งใจจริง และความปรารถนาของมนุษย 
(Willing and desiring) ซึ่งกระตุนใหเกิดพฤติกรรมในอันท่ีจะมีอิสระกระทําหรือตัดสินใจส่ิงตางๆ อยางมีเหตุผล และ
รูวาตนเองตองการอะไร ปรารถนาส่ิงใด โดยไมสนใจวาอะไรเปนสาเหตุของพฤติกรรมนั้น แตสนใจวามนุษย
ตดัสินใจเบือกอยางไร มากกวาอาจจะเลือกจากความคิดหรือคานิยมตางๆ สําหรับตัวเองก็ได 
 แรงจูงใจเหลานี้ อาจสรุปไดวาเปนแรงผลักดันใหแรงงานไทยไปทํางานในตางประเทศ อันเปนผลที่สืบ
เน่ืองมาจากปญหาทางดานเศรษฐกิจกับการวางงาน อนึ่ง เมื่อการทํางานในตางประเทศมีรายไดสูงกวาการทํางาน
ในประเทศ จึงมีสวนเปนแรงผลักดันใหแรงงานไทยแสวงหาแหลงงานท่ีมีรายไดสูง และยิ่งมีคนงานบางคนเคยไป
ทํางานตางประเทศแลว กลับมามีฐานะความเปนอยูท่ีดีขึ้นอยางเห็นไดชัด ทําใหแรงงานไทยตัดสินใจเดินทางไป
เส่ียงโชคในตางประเทศกันมากขึ้น 
 ศันสนีย  ฉิมโฉม ไดทบทวนวรรณกรรมและสรุปแนวคิดท่ีเกี่ยวของกับปจจัยในการตัดสินใจ ดังนี้ (ดวงพร  
เวทยนุกูล, 2545 : 6 – 7) 
 แรงจูงใจดานเศรษฐกิจ เปนแรงจูงใจท่ีพิจารณาไดจากกรอบการวิเคราะหของทฤษฎีผลักดันและดึงดูด 
ดวยการพิจารณาจุดเริ่มตนกับจุดหมายปลายทางอันสอดคลองกับแนวความคิดของ ลี (Everett Lee) (อางใน 
ศันสนีย ฉิมโฉม, 2529 : 3-16) ท่ีไดเสนอความคิดเกี่ยวกับปจจัยในการยายถ่ินไว 4 ประการ คือ ปจจัยในถิ่นเดิม 
ปจจัยในถิ่นใหม อุปสรรคระหวางทาง และปจจัยสวนบุคคล 
 แรงจูงใจทางดานเศรษฐกิจนี้ ยังเปนแรงจูงใจท่ีสําคัญทางดานการงานอีกดวย กลาวคือ กอใหเกิดการ
อพยพยายถ่ิน เน่ืองจากแรงจูงใจ 3 ประการ ไดแก 
 1) การยายเพ่ือมาหางานทํา อันเนื่องมาจากการไมมีงานทําหรือการวางงานตามฤดูกาล ประกอบกับ
สภาพความยากจน และผลลิตท่ีไมพอตอการบริโภค จึงทําใหแรงงานในทองถ่ินเคล่ือนยายไปทํางานนอกทองถ่ิน 
 2) การยายเพื่อหางานทําท่ีดีกวา สําหรับคาจางท่ีมากกวา สภาพแวดลอมท่ีดีกวา เหมาะสมกับ
ความสามารถเฉพาะตัวมากกวา  
 3) การยายเพ่ือความกาวหนาในหนาท่ีการงาน นั่นคือการท่ีมีงานทําอยูแลว แตตองการโอนหรือยาย
ตําแหนงไปปฏิบัติหนาท่ีในท่ีอื่น เพ่ือตําแหนงหนาท่ีท่ีดีกวา หรือยายขึ้นไปในตําแหนงท่ีสูงกวา 
 แรงจูงใจทางดานสังคม เปนแรงจูงใจที่ชวยเสริมแรงจูงใจทางดานเศรษฐกิจใหมีความสําคัญและความ
จําเปนยิ่งขึ้น เน่ืองจากมีแรงจูงใจในงานที่ดีกวา รวมท้ังความตองการ การมีญาติมิตรอยูดวย จึงเปนจูงใจท่ีเกิดขึ้นใน
สถาบันสังคม สมาชิกของสังคม และสวนประกอบอื่นๆ ของสังคม อันแสดงถึงความสัมพันธของบุคคลท่ีอยูรวมกับ
สังคม ซึ่งอาจจําแนกแรงจูงใจทางดานสังคมออกไดในรูปแบบตางๆ อาทิ แรงจูงใจทางดานการศึกษาเพ่ือศึกษาตอ
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ในระดับท่ีสูงขึ้น และแรงจูงใจทางดานครอบครัว ไดแก การแตงงานหรือความสัมพันธกับญาติหรือครอบครัว อันทํา
ใหเกิดการอพยพยายถ่ินไปอยูกับครอบครัวหรือญาติดังกลาว 
 แรงจูงใจทางดานวิธีในการดํารงชีวิต นับเปนมูลเหตุท่ีสําคัญตอการยายถ่ินเชนกัน ซึ่งแบงออกไดใน 2 
ลักษณะ ตามแรงจูงใจท่ีเปนแรงผลักดันและแรงดึงดูด คือ การยายถ่ิน เพ่ือตองการเปล่ียนแปลงวิถีการดําเนินชีวิต 
อันเนื่องมาจากความเบื่อหนาย ไมชอบวิถีการดําเนินชีวิตท่ีเปนอยู จึงตองการหนีความจําเจในชีวิตประจําวัน และ
การยายถ่ินเพ่ือตองการการมีชีวิตท่ีรื่นรมยกวา ตื่นเตนกวา และไดรูจักกับบุคคลอื่นๆ ท่ีนาสนใจ เปนตน 
 
แนวคิดวาดวยการยายถิ่นระหวางประเทศ 
 การยายถ่ินขามประเทศ (International migration) หมายถึง การเคล่ือนยายของประชากรจํานวนมากขาม
พรมแดนจากประเทศที่ตนเปนพลเมืองหรือพํานักอยูไปยังประเทศอื่น เพ่ือดํารงชีวิตเปนเวลายาวนานตอเนื่อง เพ่ือ
กระทํากิจกรรมท่ีไดรับคาตอบแทน โดยปกติหลักการสากลจะกําหนดวาการดํารงชีวิตในอีกท่ีหนึ่งเปนเวลานาน 1 ป 
นับเปนการยายถ่ิน (International trarul regulations) อยางไรก็ตาม ผูยายถ่ินจํานวนหนึ่งสามารถกลายสภาพเปนผู
ตั้งถ่ินฐาน (Settlers) ไดเมื่อเขาตัดสินใจปกหลักใชชีวิตในประเทศที่เขาเขาไปประกอบอาชีพและดํารงชีวิตท่ีนั่นเปน
สวนใหญ (ไพบูลยสิริ  สารพุทธิ, ม.ป.ป. : 13 - 14) 
 การยายถ่ินอาจจําแนกไดตามสาเหตุเปน 2 ชนิด ไดแก การยายถ่ินท่ีมีสาเหตุจากภัยธรรมชาติ (Natural 
disaster) และการยายถ่ินท่ีมีสาเหตุจากภัยท่ีเกิดจากการกระทําหรือจากน้ํามือของมนุษย (Manmade disaster) 
การจําแนกการยายถ่ินอีกแบบหนึ่งคือ การยายถ่ินแบบที่ผูยายถ่ินสมัครใจยายถ่ินเอง (Voluntary migration) กับ
การยายถ่ิน แบบที่ถูกบังคับใหยายถ่ิน (Forced migration) ซึ่งไดแก การล้ีภัย (Refuge) 
 ขั้นตอนที่ 1 คือ การเริ่มยายถ่ิน ไดแก การตัดสินใจยายถ่ิน ตัวแปรในขั้นนี้จะเปนตัวแปรเกี่ยวกับสาเหตุ
ของการยายถ่ิน 
 ขั้นตอนที่ 2 คือ ระหวางการยายถ่ิน ไดแก กระบวนการเดินทางและการอํานวยความสะดวกในการ
เดินทาง  
 ขั้นตอนท่ี 3 คือ ขั้นเดินทางถึงประเทศปลายทางแลวและไดพํานักอยูในประเทศนั้น ตัวแปรในขั้นนี้จะเปน
ตัวแปรเกี่ยวกับผลกระทบที่เกิดจากการยายถ่ินเขาไป 
 

 ข้ันตอนท่ีหน่ึง คือ การเริ่มยายถ่ิน สาเหตุสําคัญในขั้นนี้ไดแกตัวแปรในระบบยอยดานเศรษฐกิจ ไดแก 
ความดอยโอกาสทางเศรษฐกิจของผูยายถ่ิน กลาวคือ การไมมีสิทธิครอบครองที่ดินหรือปจจัยการผลิตอื่นๆ และการ
วางงานในประเทศตนทาง การไดคาแรงที่สูงกวา และการไดทําในประเทศปลายทาง ตัวแปรทางดานการเมือง 
ไดแก ความสัมพันธดั้งเดิมหรือความสัมพันธพิเศษท่ีประเทศตนทางกับประเทศผูรับมีตอกัน เชน การเคยเปนอาณา
นิคม การเคยรับผูยายถ่ินเขาไปพํานักในอดีต อาชีพท่ีมีความขาดแคลน ซึ่งสวนใหญจะเปนงาน 3D  (Dirty, 
Dangerous, Difficult) ในตลาดแรงงานระดับทุติยะ ตัวแปรในระบบยอยดานสังคม ไดแก การถูกชักนําโดยคนรูจัก
ใหยายถ่ิน การรวมกันตัดสินใจยายถ่ินคนในระดับครอบครัวเครือญาติและทองถ่ินเดียวกัน และการหาขอมูลขาวาร
เกี่ยวกับยายถ่ินจากตัวแปรดานวัฒนธรรม คือ คานิยมท่ีตองการเดินทาง โดยเฉพาะวัยหนุมสาวซึ่งอยูในวัยแรงงาน
ท่ีจะยายถ่ินไปหางานในตางประเทศ ท่ีเรียกกันวา “ไปขุดทอง” จนทําใหเกิดวัฒนธรรมใหมท่ีเรียกวา วัฒนธรรมแหง
การยายถ่ิน (Culture of Migration) ขณะเดียวกัน ระบบยอยสุดทายคือระบบกฎหมาย ตัวแปรสําคัญในเรื่องนี้ คือ 
กฎหมายคนเขาเมืองของประเทศตนทางที่สงเสริมใหพลเมืองยายถ่ินไปทํางานไดในตางประเทศ  โดยไมกีดกันหรือ
มีนโยบายกีดกันการทํางานของแรงงานตางชาติ  
 

 ข้ันตอนท่ีสอง คือ กระบวนการยายถ่ิน สําหรับการเดินทางอันประกอบดวย คาเดินทาง คานายหนา และ
เงินคาหัวท่ีผูยายถ่ินจะตองจายใหแกผูจัดการและผูอํานวยความสะดวก ตัวแปรในระบบการเมืองไดแก นโยบายของ



 64 

รัฐท่ีจะควบคุมการสงออกแรงงานยายถ่ิน หรือจะเปดเสรีใหเปนธุรกิจท่ีเอกชนสามารถแขงขันได ในกระบวนการน้ี 
ตัวแปรทางการเมือง หมายถึง การรวมกลุมระหวางประเทศดวยเหตุผลทางเศรษฐกิจการคาหรือดวยเหตุผลอื่นๆ 
ซึ่งจะมีผลใหการเคล่ือนยายของประชากรในกลุมประเทศดังกลาว เปนไปไดโดยสะดวกยิ่งขึ้น ตัวแปรในระบบสังคม 
ไดแก ระบบการจัดหางานท่ีมีอยูท้ังโดยถูกกฎหมายและผิดกฎหมาย ระบบวัฒนธรรม ไดแก ความสัมพันธระหวางผู
ยายถ่ินกับนายหนา คานิยม ความเชื่อถือสวนบุคคล (คนรูจักกัน) มากกวาเครือขายทางการ (บริการของรัฐ) ในการ
จัดการเดินทาง 
 

 ข้ันตอนท่ีสาม คือ เมื่อผูยายถ่ินเดินทางถึงประเทศปลายทาง และดํารงชีวิตโดยการทํางานในประเทศ
ดังกลาว ผลกระทบท่ีเกิดจากการยายถ่ินในดานเศรษฐกิจ คือ การไดงานและคาจางท่ีสูงขึ้นของผูยายถ่ิน การทํา
สัญญาจางงาน ซึ่งกําหนดระยะเวลาที่จะทํางานและอาศัยอยูในประเทศผูรับได การสงเงินออมกลับประเทศตนทาง
ใหแกครอบครัวหรือญาติพ่ีนองของแรงงานยายถ่ิน ตลอดจนกิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีแรงงานยายถ่ินกระทํา ซึ่งมี
ความเชื่อมโยงตอเนื่องกันเปนเครือขายทางเศรษฐกิจท่ีรองรับซึ่งกันและกัน 
 
 ทฤษฎีเกี่ยวกับการทํางานของตลาดแรงงานระหวางประเทศ  
 เปนทฤษฎีทางเศรษฐศาสตรแรงงาน ซึ่งเปนเรื่องขอตลาดแรงงานท่ีมีการแขงขันกันอยางกวางขวาง ซึ่ง
สุณี ฉัตราคม (2525 : 25-28) ไดใหความเห็นสรุปวา ความคลองตัวในการเคล่ือนยายการทํางานของตลาดแรงงาน
ระหวางประเทศ มีผลกระทบตอระดับคาจางของประเทศที่เกี่ยวของ กลาวคือ เมื่อมีการเคล่ือนยายแรงงานที่มีอัตรา
คาจางต่ํากวาไปยังประเทศท่ีมีอัตราจางคาจางสูงกวาในระยะเวลาหนึ่ง ซึ่งเปนในชวงระยะเวลาส้ัน จากการปรับตัว
ของอัตราคาจางในอัตราท่ีแตกตางระหวางอัตราคาจางต่ํากับคาจางสูง เมื่อมีการเคล่ือนยายแรงงานออกไปมากขึ้น 
อัตราสวนของงานซึ่งเทียบกับปจจัยการผลิตอื่นก็จะลดลง สงผลใหผลผลิตของแรงงานเพิ่มขึ้นตามกฎของการลด
นอยถอยลงของผลผลิตเพ่ิม เรียกวา Marginal Product หรือ MP และหากระดับราคาสินคาท่ีแรงงานผลิตขึ้นนั้นไม
มีการเปล่ียนแปลงมูลคาของผลผลิตเพ่ิม ยอมทําใหคาจางแรงงานในประเทศสูงขึ้นดวย เรียกวา Value of Marginal 
Product หรือ VMP เชนเดียวกัน หากแรงงานมีอัตรามีอัตราการอพยพเขามากขึ้น อัตราสวนของแรงงานกับปจจัย
การผลิตอื่นท่ีเพ่ิมขึ้น หรือ MP ของแรงงานก็จะลดลงตามลําดับ การเคลื่อนยายแรงงานระหวางประเทศเปนอัน
ส้ินสุด เพราะความแตกตางกันในคาจางจะไมจูงใจใหแรงงานอพยพเคล่ือนยายอีกตอไป เนื่องจากคาจางแรงงาน
เปนรายไดของคนงาน ซึ่งถาคาแรงท่ีเปนตัวเงินลดลง คนงานจะมีความรูสึกวารายไดของตนต่ําลงไป ทําใหไมมี
ความตองการท่ีจะทํางาน อันอาจกอใหเกิดปญหาการวางงานไดเชนกัน 
 อยางไรก็ดี แมวาไมอาจกําหนดความเทาเทียมกันของอัตราคาจางระหวางประเทศได เพราะสาเหตุสําคัญ
คือความไมสมดุลขอบงตลาดแรงงาน การเคล่ือนยายแรงงานจากประเทศหนึ่งไปอีกประเทศหนึ่ง และการกีดกัน
แรงงานตางชาติ ทําใหขาดความรูสภาพของตลาดแรงงานในตางประเทศ หรือมีการแทรกแซงโดยรัฐบาล หรือ
สหภาพแรงงานตอกลไกราคาและคาจาง เปนตน ในลักษณะเชนนี้ นักเศรษฐศาสตรกลุม Internationalist ไดเสนอ
ความคิดเห็นวา ในสภาพความเปนจริงแลว ตลาดแรงงานระหวางประเทศไมมีลักษณะการแขงขันโดยสมบูรณ 
เน่ืองจากขาดความคลองตัวในการเคล่ือนยายของตลาดแรงงานโดยเสรีนั่นเอง ท้ังยังแสดงวาการเคล่ือนยายแรงงาน
ของตลาดแรงงานระหวางประเทศน้ัน เปนกระบวนการที่เปนผลดีตอโลกสวนรวม กลาวคือ สามรถสะทอนถึงการ
เลือกโดยเสรีของแรงงานแตละบุคคลท่ีเคล่ือนยาย อันเปนแนวทางใหสวัสดิการทางเศรษฐกิจของโลกสูงขึ้นอีกดวย 
(ดวงพร  เวทยนุกูล, 2545 : 9) 
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 สาเหตุท่ีสําคัญท่ีทําใหแรงงานเคลื่อนยายออกจากประเทศบานเกิดของตนเอง ไดแก (ไพบูลยสิริ  
สารพุทธิ, ม.ป.ป. : 15) 
 1. อัตราการวางงาน (Unemployment) อยูในอัตราสูงและการทํางานต่ําระดับ (Underemployment) 
แรงงานสวนเกินท่ีเกิดจากการวางงานและการทํางานต่ําระดับในประเทศนั้น เปนผลมาจากไมสามารถหางานทําท่ี
ตรงกับความสามารถของตนเองขณะที่มีแรงงานบางสวนมีความพยายามที่จะหางานทําในประเทศในชั่วระยะเวลา
หนึ่ง แตถาเขาไมสามารถหางานท่ีตรงกับความตองการไดแลว ทําใหแรงงานสวนหนึ่งมีแนวโนมอยางมากท่ีจะ
เคล่ือนยายออกไปสูตางประเทศ 
 2. ระดับคาจางท่ีต่ํากวาเมื่อเทียบกับตางประเทศ และอาชีพท่ีมีลักษณะเดียวกัน ถาเปรียบเทียบกันในเรื่อง
คาจาง หรือเงินเดือนท่ีไดรับขณะทํางานในประเทศ โอกาสการเคล่ือนยายแรงงานไปตางประเทศยอมมีมากกวา ถา
คาจางและเงินเดือนในตางประเทศมีอัตราท่ีสูงกวา 
 3. การขาดส่ิงจูงใจสําหรับความกาวหนาในอาชีพแรงงานที่มีความรู ความชํานาญสูง แตไมสามารถมี
โอกาสกาวหนาในตําแหนงหนาท่ีของตนเอง ยอมเกิดความรูสึกอยากเคล่ือนยายไปทํางานในตางประเทศ 
นอกจากน้ี ส่ิงจูงใจซ่ึงไดแกความกาวหนาในอาชีพก็เปนอีกประการหนึ่งท่ีทําใหแรงงานกลุมนี้ ตองการเคล่ือนยาย
ไปทํางานในตางประเทศ 
 4. นโยบายกําลังคนท่ีไมเหมาะสม การวางแผนกําลังคนท่ีเหมาะสม ทําใหเกิดการพัฒนาไปตามระบบของ
งาน แตขณะที่ประเทศดอยพัฒนาท่ีไมมีการวางแผนพัฒนากําลังคน ทําใหขาดความสมดุลระหวางงานกับบุคลากร 
ทําใหมีกําลังแรงงานบางสวนอาจเปนสวนเกินได แตขณะเดียวกัน บางประเทศอาจจะตองการกําลังคนท่ีเปน
สวนเกินนี้อยูก็ไดทําใหกําลังคนดังกลาวตองการเคล่ือนยายออกไปตางประเทศได  
 5. ปจจัยทางสังคมและการเมือง แรงงานบางสวนอาจตองการอพยพเคล่ือนยายไปตางประเทศเปนเพราะ
ไมพอใจในสภาพสังคมและการเมืองที่เปนอยู ท่ีสืบเนื่องมาจากความวุนวายและความแตกแยกของกลุมการเมืองใน
ประเทศ 
 
งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
 ชุมศักด์ิ  อินทรรักษ และคณะ (2544) ในโครงการวิจัย “การพัฒนาฝมือแรงงานในหาจังหวัดชายแดน
ภาคใต เพื่อรองรับการพัฒนาเขตเศรษฐกิจสามฝาย IMT-GT” สรุปวา การพัฒนาฝมือแรงงานในหาจังหวัด
ชายแดนภาคใตดานสภาพท่ัวไป และปจจัยนําเขามีความเหมาะสมอยูในระดับปานกลาง ดานกระบวนการ
ดําเนินงานปฏิบัติอยูในระดับปานกลาง และผลผลิตอยูในระดับดี สวนผลกระทบตอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
ทําใหมีฝมือแรงงานที่สนองตอบความตองการของตลาดแรงงานในจังหวัดชายแดนภาคใต และแกปญหาทางสังคม 
เชน ปญหาความยากจน ปญหายาเสพติด ปญหาโรคเอดส และสรางนิสัยอุตสาหกรรมท่ีดีใหกับผูผานการฝกมี
คุณภาพท่ีดีขึ้น สวนปญหาการพัฒนาฝมือแรงงานท้ังสามดานยังอยูในระดับปานกลางเชนเดียวกัน โดยที่ดาน
กระบวนการตองเนนการประชาสัมพันธ การประสานงานกับสถานประกอบการและภาคเอกชนใหผูผานการฝกมี
งานทํา และไปทํางานในตางประเทศเพ่ือรองรับการพัฒนาเขตเศรษฐกิจสามฝาย และการสรางขวัญกําลังใจแกครูฝก
หรือวิทยากรใหมากขึ้น สําหรับผลการเปรียบเทียบการพัฒนาฝมือแรงงานตามตัวแปรตางๆ ปรากฏวา บุคลากรใน
สถาบันและศูนย กับผูผานการฝก มีความคิดเห็นแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญท่ีระดับ .05 โดยท่ีผูผานการฝกมี
คาเฉล่ียสูงกวาบุคลากรของสถาบันและศูนย และเมื่อเปรียบเทียบตัวแปรตางๆ ของผูผานการฝก ไดแก เพศ 
สถานภาพการสมรส ศาสนา วุฒิการศึกษา ท่ีอยูอาศัยตามจังหวัด และหลักสูตรวิชาชีพท่ีแตกตางกัน มีผลตอการ
พัฒนาฝมือแรงงานในหาจังหวัดชายแดนภาคใต 
 สําหรับขอเสนอแนะเพื่อตอบสนองการพัฒนาเขตเศรษฐกิจสามฝาย IMT-GT ตองการใหเพ่ิมหลักสูตรดาน
ชางท่ีหลากหลายมากข้ึน ตามความตองการของตลาดแรงงาน และเตรียมภาษาเพ่ือการส่ือสารท่ีสามารถไปทํางาน
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ในประเทศเพื่อบานได รวมท้ังฝกสรางนิสัยอุตสาหกรรมใหกับผูผานการฝกใหมากขึ้น ควรมีการทดสอบมาตรฐาน
ฝมือแรงงานเพื่อยกระดับฝมือใหมีคุณภาพ และควรประชาสัมพันธใหประชาชนเห็นความสําคัญตอการเพ่ิมทักษะ
พัฒนาอาชีพ และควรจัดต้ังกลุมอาชีพตางๆ ในชุมชนเพื่อรองรับการพัฒนาเศรษฐกิจตามแนวนโยบายของรัฐอยางมี
ระบบ รวมท้ังขอเสนอแนะของผูทรงคุณวุฒิท่ีเสนอในการประชุมสัมมนาอันเปนประโยชนตอการพัฒนาฝมือแรงาน
ในหาจังหวัดชายแดนภาคใต 
 
 อาหวัง ลานุย (2541) ในโครงการวิจัย “กิจกรรมทางเศรษฐกิจนอกภาคการเกษตรในชุมชนมุสลิม
จังหวัดชายแดนภาคใต” สรุปวา กิจกรรมทางเศรษฐกิจนอกภาคการเกษตรมีการขยายตัวและมีบทบาทเพ่ิมขึ้นใน
ชุมชนมุสลิมจังหวัดชายแดนภาคใต โดยการทํากิจกรรมทางเศรษฐกิจนอกภาคการเกษตร ไมมีผลกระทบตอการทํา
การเกษตรแตอยางใด เนื่องจากประชาชนสามารถจัดการเรื่องเวลาในการทํากิจกรรมทางเศรษฐกิจภาคการเกษตร
กับกิจกรรมทางเศรษฐกิจนอกภาคการเกษตรใหเอ้ือซึ่งกันและกันได นอกจากนั้น การทํากิจกรรมทางเศรษฐกิจนอก
ภาคการเกษตรยังชวยยกระดับฐานะทางเศรษฐกิจของประชาชนใหสูงขึ้น เพราะมีรายไดเสริม ผูท่ีทํากิจกรรมทาง
เศรษฐกิจนอกภาคการเกษตรจะอยูในภาคบริการมากกวาภาคอุตสาหกรรม โดยสวนใหญมีสถานภาพเปนแรงงาน
รับจาง แรงงานอิสระ หรือแรงงานชวยเหลือครอบครัว ซึ่งทํางานในลักษณะท่ีไมไดใชทักษะฝมือมากนัก อาศัยแต
กําลังกายเปนหลัก 
 ผูท่ีทํากิจกรรมทางเศรษฐกิจนอกภาคการเกษตร ท้ังในภาคบริการและภาคอุตสาหกรรม ตองทํางานใน
ลักษณะที่เสียเปรียบดานสภาพการทํางาน คาจาง หรือราคาผลผลิตตลอดเวลา เพราะทีทักษะฝมือตํ่า ขณะท่ี
บางสวนตองพ่ึงพาเงินทุน เคร่ืองมือ อุปกรณ วัตถุดิบ หรือการตลาดจากนายทุน เจาของกิจการหรือพอคา แตสวน
ใหญยังตองการทํากิจกรรมทางเศรษฐกิจดังกลาวตอไป เพราะไมมีกิจกรรมอื่นทดแทน 
 การเขาสูกิจกรรมทางเศรษฐกิจนอกภาคการเกษตรของประชาชนในชุมชนมุสลิมจังหวัดชายแดนภาคใตมี
ความแตกตางกันในดานอายุของบุคคล ขนาดของชุมชนที่อาศัยอยู การสงเสริมอาชีพดานการเกษตรและการ
สงเสริมอาชีพนอกการเกษตร อยางไรก็ตาม ผูท่ีทํากิจกรรมทางเศรษฐกิจนอกภาคการเกษตรสวนใหญ ไมมีปญหา
จากการทํากิจกรรมทางเศรษฐกิจนอกภาคการเกษตร แตมีความตองการความชวยเหลือเกือบทุกดาน โดยเฉพาะ
ดานการสาธารณูปโภค ดานการพัฒนาฝมือแรงงาน ดานเทคนิคการผลิต การจัดการในสถานประกอบการ 
  
 ชุมศักด์ิ อินทรรักษ, สมเกียรติ พวงรอด และ ออมใจ  วงษมณฑา (2546) ในโครงการวิจัย “ความรวมมือ
ระหวางภาครัฐกับภาคเอกชนในการพัฒนาฝมือแรงงานจังหวัดภาคใตตอนลาง เพื่อรองรับการพัฒนาเขต
การคาเสรีอาเซียน (AFTA)” สรุปวา 
 1. ความรวมมือระหวางภาครัฐกับภาคเอกชนในการพัฒนาฝมือแรงงานเพ่ือรองรับเขตการคาเสรีอาเซียน
ในดานการวางแผน ดานการปฏิบัติ ดานการตรวจสอบ และประเมินผล ดานการปรับปรุงพัฒนา มีลักษณะอยูใน
ระดับรวมปรึกษาหารือเปนสวนมาก รองลงมาจะมีลักษณะรวมดําเนินการ สวนลักษณะรวมตัดสินใจ และ
ลักษณะรวมใชผลิตผลนอยมาก  
 2. ความคิดเห็นท่ีเกี่ยวของกับแรงงานที่ไดรับการพัฒนาท่ีมีอยูในภาวะปจจุบันในภาคใตตอนลาง ไดแก 
ปตตานี ยะลา นราธิวาส สงขลา และสตูล เปนฝมือแรงงานดานพาณิชยกรรม ดานการส่ือสารโทรคมนาคม ดาน
อุตสาหกรรมเทคโนโลยีสารสนเทศ ดานอุตสาหกรรมท่ัวไป และอุตสาหกรรมตามขอกําหนดมีความพอเพียงอยูใน
ระดับมาก สวนดานการขนสงสินคาอยูในระดับปานกลาง สําหรับความรูความสามารถในการปฏิบัติงานและทักษะใน
การปฏิบัติอยูในระดับปานกลาง และสอดคลองกับการพัฒนาเขตการคาเสรีอาเซียน อยูในระดับปานกลางคอนขาง
ต่ํา 
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 3. แนวทางความรวมมือระหวางภาครัฐกับภาคเอกชนตอการพัฒนาฝมือแรงงาน สรุปไดวา ภาครัฐควรมี
การประชุมกําหนดนโยบายรวมกันกับภาคเอกชน เพ่ือสรางความเชื่อมั่นทางระบบเศรษฐกิจและภาคเอกชนควร
รวมมือในการใหคําปรึกษาหารือ รวมตัดสินใจ รวมดําเนินการ และรวมใชผลผลิต ใหสามารถพัฒนาอุตสาหกรรม 
และขีดความสามารถในการผลิต โดยการพัฒนาฝมือแรงงานใหมีศักยภาพเพ่ิมขึ้น 
 4. ขอเสนอแนะอื่นๆ ท่ีเกี่ยวกับการพัฒนาความรวมมือระหวางภาครัฐกับภาคเอกชน สรุปไดวา ควร
พัฒนาสินคาเพ่ือการสงออกใหมีคุณภาพ ลดหยอนภาษีในรูปแบบอ่ืน เพ่ือใหขวัญกําลังใจแกหนวยงานท่ีมีการ
พัฒนาฝมือแรงงานอยางตอเนื่อง เสริมสรางแรงงานไทยใหมีนิสัยอุตสาหกรรม พัฒนาฝมือแรงงานใหทัดเทียมกับ
ประเทศอื่น และเปนท่ียอรับในระดับสากล เชน ภาษาอังกฤษและทักษะอาชีพท่ีตางประเทศตองการประชาสัมพันธ
ใหประชาชนในพ้ืนท่ีไดทราบและเขาใจในการพัฒนาเขตการคาเสรีอาเซียน สถาบันการศึกษาควรจัดหลักสูตรให
สอดคลองกับความตองการของตลอดแรงงาน โดยรวมมือกับภาคเอกชนในการจัดแหลงฝกประสบการณ 
 
 สุดใจ  ชุมนุมมณี (2538) ในโครงการวิจัย “คุณลักษณะของแรงงานตามความตองการของสถาน
ประกอบการใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต” ผลการวิจัยสรุปได ดังนี้ 
 1. คุณลักษณะของแรงงานตามความตองการของสถานประกอบการใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต โดย
ภาพรวมอยูในระดับมาก ดานคุณธรรมจริยธรรมอยูในระดับมากที่สุด รองลงมาคือดานทักษะความสามารถในการ
ปฏิบัติงาน และดานมนุษยสัมพันธ ตามลําดับ สวนดานความรูอยูในระดับปานกลาง 
 2. คุณลักษณะของแรงงานตามความตองการของสถานประกอบการประเภทอุตสาหกรรม พาณิชยกรรม 
และบริการ ใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต มีระดับไมแตกตางกัน ท้ังในภาพรวมและแตละดาน 
 คุณลักษณะที่สําคัญของแรงงานที่ตองการคือ กระตือรือรนและตั้งใจทํางาน สามารถขับรถยนตได มีความรู 
และเขาใจในการคิดบัญชีภาษีมูลคาเพ่ิม และกลาพูดกลาแสดงความคิดเห็น สวนขอเสนอแนะของสถาน
ประกอบการคือ สถานศึกษาควรจัดใหมีการสอนการขับรถยนตพรอมอบรมความรูเกี่ยวกับกฎหมายจราจร อบรม
หรือบรรจุรายวิชาเกี่ยวกับบัญชีภาษีมูลคาเพ่ิม และควรฝกใหนักศึกษามีความรับผิดชอบ และกลาแสดงออก 
 
 อัสมี  มามะ (2547) ในโครงการวิจัย “ชีวิตของแรงงานเด็กในชุมชนประมงชายฝงปตตานี” มีผลการศึกษา
พบวา การพัฒนาการประมงไทยท่ีกอใหเกิดการประมงพาณิชยท่ีกอบโกยและใชประโยชนทรัพยากรชายฝงอยาง
เขมขน สงผลใหครัวเรือนท่ีประกอบอาชีพประมงชายฝงมีฐานะยากจนลง ไมสามารถสงเสียบุตรหลานใหเรียน
หนังสือไดหลายคนหรือใหเรียนในระดับสูงได เนื่องจากไมสามารถสงเสียใหเรียนตอในระดับสูง จึงมองไมเห็นความ
จําเปนท่ีจะตองใหเรียนเกินกวาภาคบังคับ นอกจากนี้ ครัวเรือนยังเห็นวาการใหเด็กอยูในโรงเรียนหลายป ในภาวะที่
ครัวเรือนยากจนนั้น ไมคุมคาใชจายและเสียเวลา ปจจัยดังกลาวนี้ผลักดันใหเด็กๆ ออกจากโรงเรียนไปทํางาน
รับจางนอกหมูบาน การขยายตัวของภาคธุรกิจการคาและบริการในตัวเมืองปตตานี โดยเฉพาะงานรับจางที่เกี่ยวกับ
การประมงพาณิชย ซึ่งใชทักษะตํ่า เปนปจจัยดึงเด็กๆ ในครัวเรือนประมงชายฝงท่ีมีฐานะยากจนเขาไปทํางาน
ดังกลาว 
 อยางไรก็ตาม แรงงานเด็กมิไดเปนเพียงเจาของแรงงานที่ตองการทํางานแลกคาจางเทาน้ัน หากแตมีฐานะ
เปนสวนหน่ึงของกลุมสังคมหรือเครือขายความสัมพันธของชุมชน แรงงานเด็กก็เปนมนุษยท่ีมีความรูสึกนึกคิด ท่ี
พยายามทําความเขาใจส่ิงท่ีเกิดขึ้น และพยายามดํารงชีวิตอยูบนโลก เชนเดียวกับคนอื่นๆ ดวยการแสวงหาลูทาง
การทํางานหาเลี้ยงตนเอง และประคับประคองตัวเอง และครัวเรือน ใหดํารงอยูไดทามกลางความผันผวนทาง
เศรษฐกิจและสังคม ขณะเดียวกัน ก็ใหความหมายและความสําคัญกับความทันสมัยหรือสังคมภายนอกและความ
เปนชุมชนชนบท 
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 พ.ต.ท.อํานาจ  นิลวิไล (2543) ในวิทยานิพนธ “แนวทางการจัดระเบียบนําเขาและการจัดระบบ
ควบคุมการทํางานของแรงงานตางดาวผิดกฎหมายของไทย : ศึกษาจากกรณีของประเทศสิงคโปรและ
มาเลเซีย” จากการศึกษาพบวา รัฐบาลไทยไดดําเนินการในการวางกรอบนโยบายแนวทางและมาตรการในทาง
ปฏิบัติอยางตอเนื่องเรื่อยมา นับตั้งแตป พ.ศ.2524 เพ่ือปองกันและควบคุมแรงงานตางดาวท่ีลักลอบเขาเมืองอยาง
ผิดกฎหมาย แตอยางไรก็ตาม ภาวะความขาดแคลนแรงงานหรืออุปสงคแรงงานท่ีนายจางและผูประกอบการคนไทย
จําเปนตองใชทําใหประเทศไทยมีจํานวนแรงงานตางดาวเพ่ิมขึ้นอยางตอเนื่อง ท้ังในสวนเสขาเมืองอยางถูกตองตาม
กฎหมาย และในสวนท่ีผิดกฎหมาย 
 งานวิจัยนี้ เสนอแนะวา รัฐบาลไทยควรนํารูปแบบการนําเขาแรงงานตางดาวในลักษณะสัญญาจาง หรือทํา
ขอตกลงระดับทวิภาค เพ่ือการนําแรงงานตางดาวเขาประเทศอยางเปนระบบ รวมท้ังการออกกฎหมายหรือขอบังคับ
เพ่ือสะดวกตอการควบคุมแรงงานตางดางอยางมีประสิทธิภาพ และเรงรัดใหหนวยงานท่ีเกี่ยวของ จับกุมและสงกลับ
แรงงานตางดาวท่ีไมไดรับอนุญาต 
 
 กนกพร  มโนรัตนา ในวิทยานิพนธ “สถานภาพทางดานเศรษฐกิจของแรงงานไทย หลังกลับจากการ
ทํางานตางประเทศ : ศึกษาเปรียบเทียบตามประสบการณประเทศท่ีไป” ผลการศึกษาพบวา 
 1. สาเหตุของการตัดสินใจไปทํางานตางประเทศ พบวา สวนใหญแรงงานที่เคยไปทํางานตางประเทศ 
ไตหวัน และประเทศอื่นๆ เน่ืองจากรายไดในการประกอบอาชีพไมพอเพียง จึงตองแสวงหางานทํายังตางประเทศ ท่ี
คิดวาคาจางแรงงานสูง 
 2. สถานภาพทางดานเศรษฐกิจกอนไปและหลังกลับจากการทํางานตางประเทศของแรงงานไทย ศึกษา
เปรียบเทียบตามประสบการณประเทศที่ไป พบวา แรงงานกอนไปทํางานตางประเทศ ท้ังท่ีในไตหวันและประเทศ
อื่นๆ สถานภาพทางดานเศรษฐกิจไมแตกตางกัน คือ มีภาวะหน้ีสินมาก มีภาวการณออมนอย แตเมื่อกลับจากการ
ทํางานตางประเทศ พบวามีความแตกตางกันเล็กนอย กลาวคือ ภาวะหนี้สินมีนอยลง การออมมีมากข้ึน แตเมื่อ
พิจารณาดานรายไดและรายจาย พบวา แรงานทั้งสองกลุมประสบการณไมแตกตางกัน แตมีขอนาสังเกตคือ แรงงาน
ท่ีเคยไปทําไตหวัน มีความตองการอยากไปทําอีก สวนแรงงานประเทศอื่นๆ ไมมีความตองการ 
 3. สถานภาพทางเศรษฐกิจของครอบครัวแรงงานกอนไปทํางานตางประเทศ และหลังจาการทํางาน
ตางประเทศ ศึกษาเปรียบเทียบระหวางแรงงานท่ีเคยไปทํางานประเทศไตหวันและประเทศอื่นๆ พบวา ครอบครัว
ของแรงงานกอนไปทํางานตางประเทศ มีภาวะหน้ีสินถึงรอยละ 75.8 แตเมื่อกลับการทํางานตางประเทศ ภาวะ
หนี้สินลดลงเหลือเพียง 47.8 ในขณะเดียวกันภาวะการออมเงินจากเดิม กอนไปทํางานตางประเทศ สวนใหญไมมี
การออม แตเมื่อกลับจากการทํางานตางประเทศมีการออมเงินมากขึ้น เมื่อเปรียบเทียบระหวางครอบครัวแรงงานทั้ง
สองกลุม ไมพบความแตกตางอยางชัดเจนของครอบครัวของแรงงานที่เคยไปทํางานประเทสไตหวันและประเทศ
อื่นๆ 
 4. การนําความรูมาใชในชีวิตประจําวัน ศึกษาเปรียบเทียบระหวางท่ีเคยไปทํางานประเทศไตหวัน แประ
เทศอื่นๆ  พบวา แรงงานทั้งสองกลุมมีการนําความรู ประสบการณ ในการทํางานตางประเทศมาใชในการพัฒนา
ตนเองและครอบครัว คอนขางนอยมาก และการนําความรูมาใชในการพัฒนาหมูบาน พบวา ยังมีการนํามาใชนอย
มาก แตในเรื่องอาชีพ พบวา แรงงานที่เคยไปทํางานประเทศอ่ืนๆ มีการนําความรูมาใชกับอาชีพปจจุบันมากกวา
แรงงานท่ีเคยไปทําประเทศไตหวัน 
 ขอเสนอแนะ เนื่องจากแรงงานไทยไปทํางานตางประเทศจํานวนมาก และผลของการที่แรงงานไทยไป
ทํางานตางประเทศ ชวยใหรัฐมีรายได และลดปญหาสังคม รัฐจึงควรสงเสริมใหแรงงานไดไปทําอยางถูกตอง และมี
มาตรการคุมครองแรงงานที่เดินทางไปทํางานตางประเทศ เพ่ือชวยเสริมใหแรงงานไทยไดทํางานตามความสามารถ 
และสามารถนําความรู ประสบการณท่ีไดรับมาพัฒนาตนเองและครอบครัวตอไปในอนาคต 
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 บริบูรณ  วชิรานุภาพ (2543) ในโครงการวิจัย “สถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคมของแรงงานไทยท่ี
กลับจากทํางานตางประเทศ” ผลการวิจัยพบวา แรงงานสวนใหญเปนเพศชาย มีอายุเฉล่ียประมาณ 38 ป สมรส
แลว จบการศึกษาระดับประถมศึกษา ประกอบอาชีพทํานา ทําไร กอนไปทํางานตางประเทศมีรายไดเฉล่ียเดือนละ
ประมาณ 1,000.00 – 3,000.00 บาท 
 สาเหตุท่ีไปทํางานตางประเทศ เพราะตองการมีรายไดเพ่ิมขึ้น การติดตอไปทํางานทั้งหมดใชบริการผาน
บริษัทจัดหางานเอกชน โดยเสียคาใชจายเฉล่ียประมาณ 35,000.00 – 90,000.00 บาทตอคน ซึ่งเงินดังกลาวไดจาก
การกูยืม ประเทศท่ีแรงงานสวนใหญไปทํางานครั้งหลังสุด คือ ประเทศไตหวัน ลักษณะงานท่ีทําคืองานกอสราง และ
มีรายไดโดยเฉล่ียประมาณเดือนละ 15,000.00 – 18,000.00 บาท 
 ปญหาท่ีประสบขณะไปทํางานตางประเทศ ไดแก การส่ือภาษากับนายจางไมคอยเขาใจ และงานที่ไดทําไม
ตรงตามสัญญาเปนสําคัญ 
 หลังจากเดินทางกลับมาแลว สวนใหญยังคงประกอบอาชีพเดิม แตไดใชความรูประสบการณในการทํางาน
ตางประเทศมาปรับใชกับชีวิตประจําวัน มีสถานภาพความเปนอยูทางเศรษฐกิจดีขึ้น มีภาระหนี้สินลดนอยลง มีเงิน
ออมเหลือพอสําหรับเปนคาใชจายในครอบครัว และบุตรธิดาไดรับการศึกษาดีขึ้น สภาพบานเรือท่ีอยูอาศัยไดรับการ
กอสรางปรับปรุงดีขึ้น สวนสถานภาพทางสังคมตลอดจนสุขอนามัยไมคอยดีเทาท่ีควร 
 

ดวงพร  เวทยนุกูล (2545) ในงานศึกษาเรื่อง “การสงเสริมการมีงานทําของแรงงานไทยในประเทศ
มาเลเซีย” ผลการศึกษาพบวา แมรัฐบาลมาเลเซียจะไดกําหนดมาตรการตางๆ ท่ีจะใหนายจางแรงงานทองถ่ิน แต
เนื่องจากแรงงานทองถ่ินไมนิยมที่จะทํางานหลายประเภท โดยเฉพาะงานที่ใชแรงงาน งานบริการ หรืองานท่ีเส่ียง
อันตราย ทําใหนายจางนิยมจางแรงงานตางชาติ รวมท้ังแรงงานไทย ประกอบกับประเทศมาเลเซียมีพรมแดนติดกับ
ประเทศไทย ทําใหการเดินทางติดตอกันเปนไปอยางสะดวกสบาย ซึ่งปรากฏวาคนไทยที่อาศัยอยูบริเวณชายแดน
มาเลเซียไดเดินทางไปทํางานในประเทศมาเลเซียมานานหลายทศวรรษแลว 
 ปจจุบัน รัฐบาลมาเลเซียอนุญาตใหมีการจางแรงงานท่ัวไปจาก 10 ชาติ คือ ฟลิปปนส คาซัคสถาน เติรก
เมนิสถาน อุซเบกิสถาน อินโดนเีซีย กัมพูชา ลาว พมา เนปาล และไทย ซึ่งแมวาคาจางคนงานอินโดนีเซียจะต่ํา แต
เนื่องจากอัตราการหลบหนีนายจางมีสูง  นายจางบางรายจึงไมตองการจางแรงงานอินโดนีเซียขณะที่แรงงาน
กัมพูชา พมา และเนปาล ยังไมเปนท่ีนิยม เนื่องจากมีคาใชจายในการนําเขาสูง ดังนั้น โอกาสที่นายจางจะหันมาใช
แรงงานไทยจึงมีมาก 
 สําหรับการเดินทางเขาไปทํางานของแรงงานไทยในมาเลเซียนั้น ดังท่ีกลาวแลวในตอนตนวาประเทศไทย
และประเทศมาเลเซียมีชายแดนติดตอกัน ทําใหการเดินทางไปมาระหวางประเทศเปนไปโดยสะดวกท้ังทางบกและ
ทางนํ้า เพราะสามารถใชใบผานแดน (Border Pass) เดินทางเขาไปในมาเลเซียไดไมเกิน 25 กิโลเมตร ดังนั้น 
แรงงานไทยสวนใหญจึงเดินทางเขาไปทํางานดวยตนเองตามการชักชวนของญาติพ่ีนองและเพ่ือนฝูง คนงานไทยที่
ไปทํางานในประเทศมาเลเซียจึงไมจําเปนตองอาศัยนายหนาหรือบริษัทจัดหางาน ท้ังนี้ แรงงานไทยเปนท่ีนิยมของ
นายจางมาเลเซีย เน่ืองจากไมหลบหนี และไมคิดต้ังถ่ินฐานถาวรในประเทศมาเลเซีย 
 

ขอเสนอแนะ 
 1. สนับสนุนและสงเสริมใหคนงานไทยไปทํางานในตําแหนงท่ีตลาดมีความตองการสูงและไมจํากัดจํานวน 
ไดแก ภาคอุตสาหกรรมการผลิต และงานในรานอาหาร โดยดําเนินการรับสมัครและลงทะเบียนผูประสงคจะไป
ทํางานในตําแหนงดังกลาว พิจารณาจากกลุมผูตกงาน / วางงาน และเปนผูท่ีมีศักยภาพในการพัฒนาความรูดาน
ภาษาอังกฤษ โดยดําเนินการฝกอบรมอยางจริงจัง 
 2. จากสภาพปญหาแรงงานไทยในมาเลเซียในเรื่องอัตราคาจางไมเปนท่ีจูงใจของแรงงานไทย เนื่องจาก
คาจางตํ่า กรมการจัดหางานควรหาแนวทางใหนายจาง จางแรงงานไทยโดยตรงกับกรมหรือบริษัทจัดหางานไทย 
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โดยไมผานบริษัทนายหนาจัดหางานมาเลเซีย และเจรจานายจางทุกรายท่ีตองการจางแรงงานไทย รับผิดชอบคา
ภาษีแรงงานตางชาติใหคนงาน โดยไมตองหักจากคาจางและเจรจาใหนายจางจัดคาอาหารและสวัสดิการดานอื่นๆ 
ใหลูกจาง โดยไมคิดมูลคา เพ่ือใหแรงงานไทยมีรายไดมากขึ้นจากการไปทํางานในประเทศมาเลเซีย 
 3. กรมการจัดหางานควรประชาสัมพันธใหแรงงานไทยที่ประสงคจะไปทํางานตางประเทศไดรับทราบ
ขอมูล วิธีการ ขั้นตอน ของการไปทํางานตางประเทศท่ีถูกตองตามกฎหมาย เพ่ือเปนการชวยเหลือคนงานและสราง
ความมั่นใจใหกับคนงานวาเดินทางไปแลวมีงานทําแนนอน พรอมท้ังสวัสดิการตางๆ ตรงตามสัญญาจาง และเพ่ือให
แรงงานไทยเตรียมความพรอมในการยกระดับฝมือและพัฒนาตนเองใหมีศักยภาพเพ่ิมขึ้น โดยเผยแพร
ประชาสัมพันธขอมูล ขาวสารเกี่ยวกับการเดินทางไปทํางานตางประเทศทุกแงมุม ผานทางส่ือท่ีแรงงานไทยสามารถ
รับฟงและชมไดงายและสะดวกในเชิงรุก โดยเฉพาะทางโทรทัศนและวิทยุ เนื่องจากเปนส่ือท่ีประชาสัมพันธท่ีเขาถึง
แรงงานไทยและรวดเร็วท่ีสุด เพ่ือเปนการปองกันปญหาการลักลอบเดินทางไปทํางานและการถูกหลอกลวงไป
ทํางานในตางประเทศ 
 

ไพบูลยสิริ  สารพุทธิ (ม.ป.ป.) ในงานศึกษาเรื่อง “ปจจัยท่ีมีผลตอการตัดสินใจไปทํางานประเทศ
มาเลเซียของแรงงานไทย” จากการศึกษา พบวา ปจจัยท่ีมีผลตอการตัดสินใจไปทํางานของแรงงานไทยที่สําคัญ
เรียงตามลําดับความสําคัญ ดังนี้ 
 ลําดับท่ี 1 ตองการรายไดมากกวาท่ีเปนอยูในปจจุบัน 
 ลําดับท่ี 2 มีหนี้สินมาก 
 ลําดับท่ี 3 เพ่ือนบานหรือคนในครอบครัวชักชวน 
 ลําดับท่ี 4 ตองการเงินเดือนเพิ่มขึ้นหลังจากกลับมา 
 ลําดับท่ี 5 การศึกษานอยและฐานะครอบครัวยากจน 
 ลําดับท่ี 6 หนีปญหาครอบครัว 
 ลําดับท่ี 7 เคยสมัครไปทํางานประเทศอื่นแลวไมได 
 ลําดับท่ี 8 ตองการฝกทักษะฝมือ 
 ลําดับท่ี 9 ตองการฝกภาษาอังกฤษ 
 ลําดับท่ี 10 ตองการเปล่ียนงาน 
 

 จากปจจัยท่ีมีผลตอการตัดสินใจไปทํางานประเทศมาเลเซียของแรงงานไทยจะพบวา แรงงานไทยสวนใหญ
ตองการรายไดมากกวาท่ีเปนอยูในปจจุบัน เนื่องจากแรงงานไทยท่ีเดินทางไปทํางานประเทศมาเลเซียสวนใหญมี
อาชีพเกษตรกรรม มีรายไดนอย ประกอบกับความรูของแรงงานสวนใหญไมสูงมากนัก รวมท้ังลักษณะงานที่
แรงงานไทยเดินทางไปทํางานสวนใหญเปนงานระดับลาง (Secondary Labour Market) ซึ่งอยูในภาคกอสราง แต
แรงงานเหลานี้ยังมีความเชื่อมั่นวาถาไปทํางานในตางประเทศแลวจะมีการยอมรับ และโอกาสที่ดีกวา เมื่อเดินทาง
กลับมา อีกแนวคิดหนึ่งจะพบวาประสบการณจึงเปนแรงจูงใจอยางหนึ่งท่ีทําใหแรงงานไทยมีความตองการอยาก
เดินทางไปทํางานประเทศมาเลเซีย รวมถึงขนบธรรมเนียมประเพณี และระยะเวลาการเดินทางไมไกลมากนัก ทําให
แรงงานไทยยังรูสึกวาคุมคากับคาใชจายท่ีสูญเสียไปแมนจะเปนรายจายท่ีสูง และเปนการกูยืม เพ่ือเปนคาใชจายใน
การเดินทาง ปจจัยท่ีมีผลตอการตัดสินใจเดินทางไปทํางานประเทศมาเลเซีย เปรียบเสมือนแรงกระตุนท่ีทําใหอยาก
เดินทางไปทํางาน แมนวาแรงงานไทยจะไดรายรับเพ่ิมขึ้นไมมากนักก็เปรียบเทียบกับคาใชจายท่ีเปนคาดําเนินการ
แรงงานยังคงพึงพอใจท่ีจะเดินทางไปทํางานและส่ิงตางๆ เหลานี้เองเปนเหตุผลในการตัดสินใจเดินทางไปทํางาน
ประเทศมาเลเซีย จึงสามารถคาดการณไดวาแนวโนมการเดินทางไปทํางานประเทศมาเลเซียคงมีความตองการ
แรงงานตางชาติอยู และแรงงานไทยยังตองการหาประสบการณในการทํางานตางประเทศอยูเชนกัน 
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ขอเสนอแนะ ปจจัยท่ีมีผลตอการตัดสินใจไปทํางานประเทศมาเลเซียของแรงงานไทยมีดังนี้  
 1. ควรเพ่ิมทักษะใหกับแรงงานไทยที่เดินทางไปทํางานตางประเทศ โดยเฉพาะในเรื่องของทักษะฝมือ 
ความรูเรื่องภาษาตางประเทศเบื้องตน เพ่ือใหแรงงานไทยมีโอกาสในการเลือกทํางานในตางประเทศ ไมเฉพาะงาน
กรรมกรหรืองานใชกําลังแรงงาน แตการพัฒนาทักษะฝมือใหเปนแรงงานที่มีความรูและมีคุณภาพไปพรอมๆ กัน 
เพ่ือสรางรายไดและยกระดับฐานะความเปนอยูใหดีขึ้นแบบยั่งยืน 
 2. ในเรื่องคาบริการและคาใชจายท่ีสูง ตองมีการควบคุมอยางจริงจัง เพ่ือไมเปนการสรางภาระหนี้สินให
แรงงาน อยางนอยตองไมสูงเกินรายรับจากการทํางานของแรงงานไทย เนื่องจากแรงงานไทยมีความตองการ
เดินทางไปทํางานตางประเทศ และสวนใหญไมมีประสบการณในการเดินทางไปทํางานตางประเทศ จึงไมรูถึง
ผลตอบแทนและความคุมคาของคาใชจายท่ีสูญเสียไป 
 3. การประชาสัมพันธของภาครัฐยังมีความจําเปนและมีความสําคัญเปนอยางยิ่ง โดยเฉพาะแรงงานไทยที่
อยูในชนบทหางไกลที่ยังไดรับขอมูลขาวสารไมท่ัวถึง ควรมีการเผยแพรประชาสัมพันธอยางตอเนื่อง 
 4. สรางองคกรเครือขายภาครัฐรวมกับเอกชนเพ่ือใหเกิดความรวมมือสอดสองดูแลพฤติกรรมสาย/
นายหนาเถ่ือน ท้ังในสวนกลางและสวนภูมิภาค โดยตองอาศัยบุคคลในทองถิ่น ภาคเอกชนเขามามีสวนรวมในการ
ดําเนินกิจกรรมตางๆ รวมทั้งองคกรของรัฐจากหนวยงานอื่นๆ โดยเปนการบูรณาการโครงการรวมกัน เพ่ือใหเกิด
ประสิทธิภาพและเปนรูปธรรมมากที่สุด 
 5. ขวัญและกําลังใจของแรงงานถือวาเปนปจจัยสําคัญประการหนึ่ง ดังนั้น ควรมีการตรวจเยี่ยมทุกขสุข
ของแรงงานเพื่อดูสภาพการจางงาน โดยเฉพาะภาคกอสรางที่มีลักษณะเปนตลาดลาง (Secondary Labor Market) 
เพ่ือดูสุขภาพอนามัย ท่ีพักอาศัยของคนงาน รวมท้ังเปนการปองกันการเอารัดเอาเปรียบจางนายจางตางประเทศอีก
วิธีหนึ่ง 
 6. หนวยงานภาครัฐตองเปนหนวยคัดกรองตําแหนงเบ้ืองตน หลังจากท่ีจะอนุญาตใหบริษัทจัดหางาน
ดําเนินการ โดยตองดูเรื่องเงินเดือน สวัสดิการ มีความถูกตองเหมาะสมกับตําแหนงงานหรือไม สัญญาจางหรือ
ผลประโยชนพึงมีพึงไดท่ีแรงงานสมควรจะไดรับเหมาะสมคุมคาเพียงพอท่ีจะเดินทางไปทํางานหรือไม เปนตน 
 
 เกษม ประสงพงศ (ม.ป.ป.) ในโครงการวิจัย “ปจจัยท่ีสงผลตอการเดินทางไปขายแรงงานในประเทศ
มาเลเซียของประชาชนตําบลตันหยงโป อําเภอเมือง จังหวัดสตูล” จากการศึกษาพบวา - จากผลของ
การศึกษาวิเคราะหถึงปจจัยท่ีสงผลตอการเดินทางไปขายแรงงานใน ประเทศมาเลเซียของประชาชนตําบลตันหยง
โป อําเภอเมือง จังหวัดสตูล โดยสรุปได วาจุดประสงคสําคัญท่ีประชาชนตัดสินใจเดินทางไปขายแรงงานในประเทศ
มาเลเซีย คือ  

1. เพ่ือตองการหางานทํา ซึ่งเปนเรื่องของสํานึกในจิตใจของแตละคนวาตนควรจะตอง มีงานทํา คาจาง
แรงงานและสถานที่ประกอบการเปนจุดประสงครองที่นํามารแปะ กอบการตัดสินใจในภายหลัง  

2. เพ่ือหารายได เปนประเด็นสําคัญจะตองตกลงในเรื่อองอัตราคาจาง จนพอใจเสีย กอน ซึ่งเปนกลุมท่ี
คอนขางเลือกงาน โดยเฉพาะหากไมคอยจะพอใจในอัตราคาจาง ตามท่ีตนตองการ  

3. ผิดหวังในระบบสังคม กลุมนี้จะมีการศึกษาท่ีสูงกวากลุมอื่น ๆ มักจะเคยผานการ สอบแขงขันในระบบ
ราชการมากอนทําใหเกิดความทอแทและผิดหวังจนเกิดความ มานะพยายามในการสรางฐานะของตนใหเปนท่ี
ประจักษแกผูอื่นในหมูบาน  

4. ตองการไปเท่ียงตางประเทศดวยวิธีการประหยัด กลุมนี้ฐานะทางเศรษฐกิจทางบาน คอนขางดี ไมได
ยากจน ไมไดตองการทํางาน แตตองการไปเท่ียวตามคํารํ่าลือโดยทํา งานไปดวยจะไดอยูเท่ียวนาน ๆ และเมื่อเกิด
ความเบื่อหนายก็กลับทันที  
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5. ตามเพ่ือนไป กลุมนี้จะมีเพ่ือไปทํางานอยูกอนแลวและกลับมาชักชวนกันไปเพราะ ความสนุก ท้ัง ๆ ท่ี
บางคนไมมีความจําเปนแตประใดที่จะตองออกไปทํางานในตาง แดนคลาย ๆ กับกลุมท่ีแลว แตกลุมนี้จะมีเพ่ือนเปน
จุดหนักแนน  

6. มีญาติเปนชาวมาเลเซีย จึงไดรับการขอรองใหไปชวยเหลือในการประกอบอาชีพ หรือชวยดูแลบาน 
กลุมนี้จะไมคอยกระตือรือรนในการทํางานมากนักและไมไดมี ความหวังอะไรมากมายแมแตเรื่องคาจางแรงงาน  

เหลานี้คือจุดประสงคหรือเหตุผลสวนตัวท่ีเปนจุดในการตัดสินใจวาตนควรจะเดินทาง ไปประกอบอาชีพใน
ประเทศมาเลเซีย แตยังมีปจจัยรวมอ่ืน ๆ ท่ีมีพลังตอการผลักดันให ประชาชนตําบลตันหยงโปตองเดินทางออกไป
ทํางานในประเทศมาเลเซีย อีกประการ หนึ่งดังนี้  

1. ปจจัยทางดานภูมิศาสตรของดินแดนท้ังสองที่มีอาณาเขตติดตอกัน ทําใหการ คมนาคมสะดวก รวดเร็ว 
เอ้ือตอการเดินทางไปประเทศมาเลเซียอยางย่ิง ไมวาจะดวย วิธีท่ีถูกตองหรือผิดกฏหมายก็ตาม  

2. ปจจัยทางดานแรงงาน ซึ่งประเทศมาเลซียขาดแคลนแรงงานในระดับลาง ไรฝมือ คอนขางมาก แตคา
จงแรงงานคอนขางสูง ในขณะเดียวกันคนไทยในตําบลตันหยงโป วางงานมากโดยเฉพาะผูหญิง จึงเกิดกรณีการไหล
บาของแรงงานขึ้น  

3. ปจจัยทางดานวัฒนธรรมที่คลายคลึงกัน โดยเฉพาะทางดานศาสนาจะหลอหลอมให วิถีชีวิต ภาษา 
ประเพณีวัฒนธรรมใหคลายคลึงกันภายใตบทบัญญัติแหงศาสนา อิส ลาม และเปนเง่ือนไขท่ีสําคัญของนายจางใน
ประเทศมาเลเซียวาผูท่ีจะเปนลูกจางตอง เปนมุสลิมและพูดภาษายาวีได  

4. ปจจัยทางดานภาวะเศรษฐกิจ เนื่องจากอาชีพหลักของชาวตําบลตันหยงโป คือ อาชีพประมง กําลัง
ประสบปญหาในการจับปลาท่ีไดไมคุมกับตนทุน สมาชิกในครอบ ครัวจึงจําตองชวยเหลือจุนเจือครอบครัวอีกแรง
หน่ึง ประกอบกับคาจางแรงงานใน ประเทศมาเลเซียอยูในอัตราสูงกวาทางฝงไทยคอนขางมากจึงเปนแรงจูงใจท่ี
สําคัญอีก ประการหนึ่ง  

5. ปจจัยความนิยมตอประเทศมาเลเซียในดานตาง ๆ เชน ความปลอดภัยในชีวิตและ ทรัพยสิน ความชื่น
ชมในภาวะเศรษฐกิจท่ีดีกวา จึงคาดวาประเทศมาเลเซียนาจะเปน แหลงท่ี “ขุดทอง” ท่ีอุดมสมบูรณ  
ดวยปจจัยและจุดประสงคสุดทายดังกลาวทําใหประชาชนในตําบลตันหยงโปพากัน เดินทางไปขายแรงงานใน
ประเทศมาเลเซียเปนจํานวนมาก แมจะเปนเพียงแรงงานชั้น ต่ําไรฝมือ แตก็เปนการดิ้นรนเพ่ือสรางสรรคคุณภาพ
ชีวิตของตนเองอยางแทจริงและ นําเงินตราเขาประเทศมิใชนอย อีกท้ังเปนการแกปญหาการวางงานของคนไทยได
อีก สวนหนึ่ง โดยรัฐมิตองเสียเวลาทําโครงการใด ๆ  
 

ขอเสนอแนะ 
ในขณะท่ีแรงงานไทยกําลังเปนท่ีตองการของตลาดแรงงานในมาเลเซีย ไดรับความไว วางใจจากนายจาง 

มีภาพพจนท่ีดี มีความรับผิดชอบ นาจะไดรับความชวยเหลือจาก หนวยงานราชการที่เกี่ยวของในการพัฒนาฝมือ
ของแรงงานไทยในแขนงตาง ๆ ใหดี ยิ่งขึ้น มีการเตรียมงานที่เหลืออยูในพ้ืนท่ีใหตรงกับความตองการของ
ตลาดแรงงาน หรือประสานเปดตลาดแรงงานในรัฐท่ีอยูใกลชิดกับจังหวัดสตูลใหกวางขวางยิ่งขึ้น ส่ิงท่ีนาจะไดรับ
การสนับสนุนอยางเปนรูปธรรมคือ  

1. ศูนยการศึกษานอกโรงเรียนควรจัดสอนวิชาชีพระยะส้ันในพ้ืนท่ีท่ีมีการเดินทางไป ขายแรงงานใน
ประเทศมาเลเซีย เชน การทําอาหารในรานอาหาร การเล้ียงดูเด็กเล็ก งานบริการในรานอาหาร และการตัดเย็บ
เส้ือผา เปนตน  

2. จังหวัดควรมีโครงการจัดอบรมและควบคุมใหความรูแกผูท่ีจะเดินทางไปขายแรง งานใหปฏิบัติตัวได
ถูกตองและเปนขอมูลของทางการท่ีจะรูความเปนไปของแรงงาน เหลานี้  
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3. ศูนยการศึกษานอกโรงเรียนจังหวัดควรรวมกับแรงงานจังหวัดสํารวจตลาดแรงงาน และตลาดสินคาใน
ประเทศมาเลเซีย โดยเฉพาะพ้ืนท่ีในรัฐชายแดนใกลเคียง เพ่ือหา โอกาสขยายตลาดแรงงาน ตลาดสินคา เพ่ือจะได
สงเสริม เตริมแรงงาน อาชีพของ ประชาชนในจังหวัดสตูล ไดตรงกับความตองการของตลาดประเทศใกลเคียงไดใน 
อนาคต  

4. จังหวัดสตูลควรมีการติดตออยางเปนทางการกับรัฐตาง ๆ ท่ีอยูใกลชิดเพ่ือทําใหขอ ตกลงในการจัดสง
แรงงานบางประเภทที่มาเลเซียขาดแคลน เชน แรงงานดานการ เสริมสวย แรงงานในการทํางานบาน และแรงงาน
ในรานอาหาร เปนตน 
 
 



บทที่ 4  
กระบวนการวิจัย 

 
 
 โครงการวิจัยเรื่อง “แนวทางการจัดสวัสดิการ การกําหนดคาธรรมเนียมท่ีมีผลตอการสรางแรงจูงใจให
แรงงานรานอาหารไทยผันเขาสูระบบการจางแรงงานตางดาวของมาเลเซียอยางถูกกฎหมาย” เปนการวิจัยเชิง
ประยุกต (Applied Research) ท่ีมุงเนนการนําผลการศึกษาวิจัยไปใชประโยชนในการกําหนดนโยบายความรวมมือ
ระหวางประเทศไทยและประเทศมาเลเซีย ในมิติดานสังคม ประชากร เศรษฐกิจ และความมั่นคง รูปแบบของการ
วิจัยจะพรรณนา (Descriptive Research) ถึงความเปนมาของแรงงานรานอาหารไทยในมาเลเซีย ปจจัยท่ีเปน
แรงผลักดันและดึงดูดใหอาชีพดังกลาวเปนท่ีนิยมของประชาชนในพื้นท่ีจังหวัดปตตานี ยะลา นราธิวาส และสงขลา 
เคล่ือนยายไปทํางานตามรานอาหารในมาเลเซีย ตลอดจนปจจัยเกื้อหนุนจากรากฐานวัฒนธรรมดานอาหารการกิน
ของชาวมาเลเซีย และการปรับเปล่ียนรูปแบบทางสังคม โดยเฉพาะสังคมคนเมืองที่มีวิถีชีวิตประจําวันท่ีมีสวนให
อาชีพแรงงานรานอาหารไทยในมาเลเซียกลายเปนแหลงรายไดจุนเจือครอบครัว จนเปนอาชีพทางเลือกของ
ประชาชนในจังหวัดชายแดนภาคใตนับแสนคน 
 กระบวนการวิจัยโดยภาพรวมจะใชระเบียบวิธีวิจัยทางสังคมวิทยาและมานุษยวิทยา (Sociology and 
Anthropology Method) บนฐานคิด (Assumption) ทางพฤติกรรมศาสตร (Behaviorism) เปนแกนหลัก ผสมผสาน
กับศาสตรสาขาตางๆ ท่ีเกี่ยวของเพ่ือใหเกิดมุมมองในหลายมิติประกอบกัน ไดแก ประชากรศาสตร (Demography) 
เศรษฐศาสตร (Economy) และรัฐศาสตร (Political Science) ซึ่งจะชวยใหอธิบายปรากฏการณตางๆ ไดชัดเจน
ยิ่งขึ้น 
 
ขอบเขตการศึกษาวิจัย 
 ขอบเขตในเชิงพื้นท่ี 
 การศึกษาวิจัยในครั้งนี้ไดกําหนดพ้ืนท่ีการศึกษาครอบคลุมท้ัง 13 รัฐของประเทศมาเลเซีย แตอยางไรก็
ตาม แหลงท่ีตั้งของรานอาหารไทย หรือรานตมยํานั้น มักอยูในยานสังคมเมือง ทีมวิจัยจึงไดคัดเลือกพ้ืนท่ี ท่ีมีการ
รวมกลุมของบรรดาแรงงานและผูประกอบการรานอาหารไทยหนาแนนและหลากหลายรูปแบบ ดังนี้ 
 1. กรุงกัวลาลัมเปอร รัฐสลังงอร 
 2. เมืองเซเลมบัน  รัฐเนกริเซมบิลัน 
 3. เมืองยะโฮรบาหรู  รัฐยะโฮร  
 
 ขอบเขตในเชิงเน้ือหา 
 การศึกษาวิจัยในครั้งนี้ไดกําหนดขอบเขตการศึกษารูปแบบของรานอาหารไทยในมาเลเซียตามลักษณะท่ี
แตกตางกันไป ไดแก 1) รานอาหารที่จดทะเบียนรานถูกตอง ใชแรงงานท่ีไดรับใบอนุญาตการทํางานถูกตองท้ังหมด 
และถูกตองบางสวน 2) รานอาหารที่จดทะเบียนรานถูกตอง แตใชแรงงานที่ไมมีใบอนุญาตทั้งหมด 3) รานอาหารท่ี
ไมไดจดทะเบียนรานถูกตอง และใชแรงงานท่ีไมมีใบอนุญาตทั้งหมด โดยเปนการศึกษาในเชิงเปรียบเทียบตนทุน 
ความคุมทุน ตลอดจนปญหาอุปสรรคที่มีตอการจางแรงงานอยางถูกตองตามกฎหมายของประเทศมาเลเซีย เพ่ือ
กําหนดเปนขอเสนอในเชิงนโยบายตอการแกไขปญหาดังกลาว 
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ประชากรและกลุมตัวอยาง 
 ประชากรกลุมเปาหมาย (Target Groups)  
 ประชากรที่ เปนกลุมเปาหมายในการศึกษา ประกอบดวย แรงงานรานอาหารไทยในมาเลเซีย 
ผูประกอบการรานอาหารไทยในมาเลเซีย ขาราชการในระดับนโยบายและระดับปฏิบัติของไทยและมาเลเซีย 
นักวิชาการ ผูท่ีมีประสบการณดานแรงงานรานอาหารไทยในมาเลเซีย 
 
 กลุมตัวอยาง (Samples) 
 กลุมตัวอยางในการดําเนินการวิจัยจะใชวิธีการสุมแบบเจาะจง (Purposive Sampling) โดยผานการ
วิเคราะหผูเกี่ยวของ (Stakeholder Analysis) และจัดแบงประเภท (Category) ออกเปน 4 กลุม ดังนี้ 
 1. แรงงานท่ีทํางานในรานอาหารไทย ประเทศมาเลเซีย ในตําแหนงตางๆ ไดแก  

1.1 ผูประกอบอาหาร (กุก) มือ 1 และมือ 2 
1.2 ผูทําเครื่องด่ืม และอาหารวาง (น้ําแข็งใสรวมมิตร) 
1.3 พนักงานเสิรฟและรับรายการอาหารจากลูกคา (เด็กเดินบิล หรือ รับออเดอร)  
1.4 พนักงานลางจาน 

 2. ผูประกอบการรานอาหารไทย ประเทศมาเลเซยี ใน 3 ลักษณะ คือ  
2.1 ผูประกอบการรานอาหารที่เปนชาวมาเลเซีย  
2.2 ผูประกอบการรานอาหารชาวไทยสัญชาติไทย  
2.3 ผูประกอบการรานอาหารชาวไทยและไดสัญชาติมาเลเซีย  

 3. ขาราชการท่ีเกี่ยวของกับแรงงานรานอาหารไทยในมาเลเซีย ท้ังขาราชการไทยและขาราชการมาเลเซีย 
  3.1 ขาราชการไทย 
   3.1.1 อัครราชทูตท่ีปรึกษาฝายแรงงาน สํานักงานแรงงานในประเทศมาเลเซีย 
   3.1.2 ผูอํานวยการสํานักงานการคาไทยในประเทศมาเลเซีย 
   3.1.3 หัวหนาสํานักงานแรงงานจังหวัดปตตานี ยะลา นราธิวาส และสงขลา 
   3.1.4 จัดหางานจังหวัดปตตานี ยะลา นราธิวาส และสงขลา 
  3.2 ขาราชการมาเลเซีย 
   3.2.1 ผูบริหารของกระทรวงทรัพยากรมนุษย  
   3.2.2 ผูบริหารของกระทรวงการตางประเทศ 
 4. นักวิชาการที่สนใจและมีประการณหรือมีผลงานในการศึกษาดานแรงงาน 
 
เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย 
 เครื่องมือท่ีใชในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ แบงออกเปน 4 รูปแบบ คือ 
 1. วิจัยเอกสาร (Documentary Research) จากแหลงตางๆ ดังนี้ 
  1.1 เอกสารสรุปจากการประชุมสัมมนาของสวนราชการและสถาบันการศึกษาท่ีเกี่ยวของกับ
แรงงาน โดยเฉพาะแรงงานไทยในประเทศมาเลเซีย ประเด็นแรงงานในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต 
  1.2 งานวิจัย งานวิทยานิพนธท่ีเกี่ยวของกับแรงงาน เพ่ือทบทวนแนวคิด ทฤษฎีท่ีเกี่ยวของกับ
การยายถ่ิน แรงจูงใจและแรงผลักดันท่ีชวยสงเสริมใหแรงงานไทยไปทํางานในประเทศมาเลเซีย  
  1.3 หนังสือท่ีเกี่ยวของกับประเทศมาเลเซีย เพ่ือความเขาใจในประวัติศาสตร การเมืองการ
ปกครอง เศรษฐกิจ และสภาพสังคมวัฒนธรรมของประเทศมาเลเซีย ท่ีเปนปจจัยเอื้อตอการเติบโตของธุรกิจ
รานอาหารไทย (รานตมยํา) ในประเทศมาเลเซีย 
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  1.4 หนังสือพิมพรายวัน รายสัปดาห และหนังสือพิมพออนไลน ท่ีมีเนื้อหาเกี่ยวของกับแรงงาน
รานอาหารไทยในมาเลเซียท้ังในเชิงบวกและเชิงลบ  
  1.5 รัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติ ขอบังคับ ประกาศ นโยบาย และกฎหมายอื่นใดของประเทศ
มาเลเซียท่ีมีเนื้อหาเกี่ยวของกับการจัดระเบียบแรงงานหรือกําหนดสิทธิประโยชนใหกับพลเมืองมาเลเซีย อันมี
ผลกระทบตอแรงงาน ผูประกอบการ ขาราชการ และหนวยงานท่ีเกี่ยวของกับรานอาหารไทยในประเทศมาเลเซีย  
 2. การสังเกตการณแบบมีสวนรวม (Participatory Observation) แบบไมมีโครงสราง โดยศึกษาวิถี
ชีวิตประจําวันของแรงงานรานอาหารไทยที่ผูสังเกตการณจะไมกอใหเกิดการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมไปจากเดิม และ
บันทึกแบบพรรณนา (Descriptive) ปรากฏการณท่ีสังเกตเห็นไดโดยปราศจากความคิดเห็นของผูสังเกตการณ 
 3. การสัมภาษณเชิงลึก (Dept Interview) ใชรูปแบบท่ีกําหนดโครงสรางหรือประเด็นในการสัมภาษณ 
(Structured Interview) โดยมีแบบสัมภาษณ 2 ชุด คือ 
  3.1 แนวการสัมภาษณเชิงลึก (Dept Interview) แรงงานและผูประกอบการรานอาหารไทยใน
มาเลเซีย เปนการสัมภาษณเพ่ือใหทราบถึงภูมิหลังของแรงงานและผูประกอบการรายอาหารไทยในมาเลเซีย โดยให
เติมคําในชองวางและอธิบายจากขอคําถาม ซึ่งแบบสัมภาษณแบงเปน 8 สวน ดังนี้ (ดูรายละเอียดในภาคผนวก 2) 
  สวนท่ี 1 ขอมูลพ้ืนฐานของผูใหสัมภาษณ โดยใหผูใหสัมภาษณระบุ ชื่อและนามสกุลของผูให
สัมภาษณ  อายุ และท่ีอยูปจจุบัน  
  สวนท่ี 2 พ้ืนฐานครอบครัว โดยใหผูใหสัมภาษณระบุ จํานวนสมาชิก ในครอบครัว อาชีพ
ของสมาชิกในครอบครัวแตละคน ใหผูตอบแบบสัมภาษณวิเคราะหฐานะทางเศรษฐกิจพรอมใหเหตุผลประกอบ 
  สวนท่ี 3 สภาพชุมชนกับชีวิตในวัยเยาว โดยใหผูใหสัมภาษณพรรณนาสภาพเชุมชนที่ตนเองอยู
ในอดีต ลําดับเหตุการณ ชีวิตในการเรียน ความหวังของครอบครัวอยากใหทําอาชีพอะไร ความฝนสวนตัวอยากทํา
อาชีพอะไร ความสนใจสวนตัวในวันเด็ก กิจกรรมหรืองานอดิเรกท่ีชอบทําในวัยเรียน ระบุบุคคลสําคัญท่ีเกี่ยวของ
หรือมีอิทธิพลกับชีวิตหรือความคิดของตนเอง 
  สวนท่ี 4 กระบวนการท่ีเขามาสัมพันธกับอาชีพแรงงานรานอาหารไทย (รานตมยํา) โดยใหผูให
สัมภาษณเลาประสบการณวารูจักอาชีพรานตมยําจากใคร รูมาวาอยางไร ตอนน้ันอายุเทาใด กอนท่ีตัวเองจะไดเขา
ไปทําอาชีพรานตมยํา รูสึกอยางไรเมื่อเห็นคนอื่นทําอาชีพรานตมยํา ทําไมจึงตัดสินใจไปทําอาชีพรานตมยํา 
  สวนท่ี 5 ลําดับเหตุการณและประสบการณในการทําอาชีพรานตมยํา โดยใหผูใหสัมภาษณ เลา
เหตุการณวันแรกที่ตองจากบานเกิดไปมาเลเซีย (ความรูสึกของครอบครัว คําพูดของพอแม ญาติพ่ีนองท่ีจดจําได
แมนยํา มีใครรวมเดินทางบาง เดินทางไปในเสนทางใด ระหวางเดินทางคิดอะไรอยู) เมื่อเดินทางถึงมาเลเซีย อยูกับ
รานไหน ตั้งอยูจุดไหนของมาเลเซีย ลองเปรียบเทียบภาพของมาเลเซียกอนมาอยู กับตอนมาอยูจริงๆ เหมือนหรือ
ตางอยางไร สภาพการทํางาน ตําแหนงงานครั้งแรกทําหนาท่ีอะไรในราน เพ่ือรวมงานเปนใครบาง มาจากท่ีใด 
เพ่ือนสนิทท่ีสุดคือใคร นายจางเปนใคร ความสัมพันธกับนายจางเปนอยางไร คาจางครั้งแรกไดเทาใดตอวัน (RM) 
พอใจไหม สงเงินกลับบานเทาใด สงอยางไร มีสวัสดิการอะไรใหบาง เชน ท่ีพัก อาหาร บุหรี่ คารักษาพยาบาลเมื่อ
ยามเจ็บปวย  จุดเปล่ียนในชีวิตของการทํางานรานตมยํา มีการไตเตาตําแหนงในรานตมยําอยางไร ใชเวลานาน
เพียงใดในการขยับจากตําแหนงแรงงานท่ัวไปจนถึงผูประกอบอาหาร (กุก) เหตุการณสําคัญในชีวิตของการทํางาน
รานตมยํา เชน เหตุผลท่ีตองเปล่ียนราน การถูกจับกุมโดยเจาหนาท่ี ฯลฯ การสรางความสัมพันธกับคนมาเลเซียทํา
อยางไร อุปนิสัยใจคอคนมาเลเซียเปนอยางไร เวลาวางจากการทาํงาน ทําอะไรบางในมาเลเซีย 
  สวนท่ี 6 โครงสรางความสัมพันธของรานตมยํา โดยใหผูใหสัมภาษณอธิบายวามีชมรม เครือขาย 
มีกิจกรรมรวมกันหรือไม อยางไร  
  สวนท่ี 7 ปญหาอุปสรรคจากการทํางาน โดยใหผูใหสัมภาษณบอกเลาวามีปญหาอะไรบาง แกไข
อยางไร แกไขกันเองหรือมีหนวยงานใดของไทยมาชวยเหลือบาง  
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  สวนท่ี 8 ใหผูใหสัมภาษณเสนอแนะเพ่ือความกาวหนาและความมั่นคงในอาชีพการทํางาน
รานอาหารไทย (รานตมยํา) 
 
  3.2 แบบสัมภาษณเชิงลึก (Dept Interview) เจาของ/ผูประกอบการรานอาหารไทยในมาเลเซีย 
โดยใหเติมคําในชองวางและอธิบายจากขอคําถาม ซึ่งแบบสัมภาษณแบงเปน 7 สวน ดังนี้ (ดูรายละเอียดใน
ภาคผนวก 3) 
  สวนท่ี 1 ขอมูลพ้ืนฐานของเจาของกิจการ โดยใหผูใหสัมภาษณระบุ ชื่อและนามสกุล อายุ 
ภูมิลําเนาในประเทศไทย ชื่อรานอาหาร ท่ีตั้งของรานอาหารในประเทศมาเลเซีย  
  สวนที่ 2 ท่ีมาของการตั้งรานอาหาร โดยใหผูใหสัมภาษณตอบคําถามวา อาชีพดั้งเดิมของ
ผูประกอบการ ทําอะไรมาบาง? มาสนใจธุรกิจรานอาหารไดอยางไร? กอนมาเปดรานอาหารในมาเลเซีย เคยเปด
รานอาหารท่ีใดมาบาง (ในไทย? ประเทศอื่น?) เลาท่ีมาของการมาเปดรานอาหารในมาเลเซีย ใครชักชวน? ทราบ
ชองทางอยางไร? 

สวนที่ 3 กระบวนการในการเปดรานอาหาร โดยใหผูใหสัมภาษณตอบคําถามวา หาทําเลที่ตั้ง
อยางไร?  เชาพ้ืนท่ีจากใคร? ราคาเทาใด? ดําเนินขอเปดรานอาหารอยางไร? คนไทยเปนเจาของรานเองไดไหม? 
การเปดรานเกี่ยวของกับหนวยงานไหนบาง? ใชเอกสารหลักฐานอะไรบาง? มีคาใชจายแตละขั้นตอนเทาใด? 

สวนท่ี 4 การบริหารจัดการรานอาหาร โดยใหผูใหสัมภาษณตอบคําถามวา ตําแหนงหนาท่ีในราน
มีอะไรบาง? จํานวนเทาใด? หาลูกจาง พนักงานอยางไร? (คนไทยภาคไหน หรือคนประเทศอื่น เพราะอะไรจึงเลือก
แบบนั้น) คาใชจายในสวนของลูกจาง พนักงานมีอะไรบาง – คา Levy – คา Work Permit – คาจาง – คาสวัสดิการ 
(กินอยูหลับนอน รักษาพยาบาล) การใหสิทธิอื่นๆ เชน วันหยุด วันลา ระหวางดําเนินการ รานอาหารตองปฏิบัติ
ตามระเบียบใดบาง? สัมพันธกับหนวยงานใดบาง? (ท้ังของมาเลเซียและไทย) โครงสรางความสัมพันธของ
รานอาหารไทยในมาเลเซีย มีชมรม มีเครือขายความรวมมือใดบาง? รายได การสงเงินกลับประเทศไทย และการ
ขยายกิจการ 
  สวนที่ 5 ปญหาและอุปสรรค โดยใหผูใหสัมภาษณตอบคําถามวา ดานนโยบายและระเบียบของ
ทางราชการ (ท้ังมาเลเซียและไทย) ดานบริหารจัดการราน เชน ลูกจาง พนักงาน ลูกคา คูแขง วัตถุดิบ อุปกรณ 
ฯลฯ กรณีตัวอยางท่ีเกิดขึ้นจริง และแนวทางแกปญหา แกเองอยางไร? รองขอความชวยเหลือจากใครบาง? 
  สวนท่ี 6 ขอเสนอแนะ โดยใหผูใหสัมภาษณแสดงทัศนคติดานนโยบายและระเบียบของทาง
ราชการท่ีเอ้ือตอการเติบโตในธุรกิจรานอาหารไทย การทํางานของสวนราชการดานแรงงานของไทยควรเปนอยางไร 
  สวนท่ี 7 ความคิดเห็นท่ีมีตอรานอาหารขนาดเล็ก โดยเฉพาะรานอาหารของคนไทยในสาม
จังหวัดชายแดนภาคใต โดยใหผูใหสัมภาษณแสดงความเห็นวารานอาหารขนาดเล็กรูจักและสัมพันธกันบางหรือไม 
อยางไร อยูหนาแนนในยานไหน ประมาณการจํานวนรานอาหารไดเทาใด มุมมองหรือทัศนคติท่ีมีกับรานอาหารของ
คนไทยในสามจังหวัดชายแดนภาคใต เปนคูแขง หรือโอกาสของรานอาหารไทยดวยกัน รานอาหารของคนไทยใน
สามจังหวัดชายแดนภาคใต ควรปรับตัวอยางไรใหอยูรอดและกาวหนาในธุรกิจรานอาหารในมาเลเซียได 
 
 4. การประชุม สัมมนา ระดมความคิดเห็น โดยใชหลักสานเสวนา (Dialogue) ถึงขอเท็จจริงเกี่ยวกับ
แรงงานรานอาหารไทยในมาเลเซียตามโอกาส (Event) ตางๆ แลวบันทึกโดยละเอียด 
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การเก็บขอมูลการวิจัย 
 การดําเนินการเก็บขอมูลในระดับพ้ืนท่ีตั้งแตกระบวนการพัฒนาโครงการจนถึงปจจุบัน สามารถลําดับได 
ดังนี้ 

วันท่ี 8 เมษายน 2546 พูดคุยเกี่ยวกับขอมูลรานตมยําฝงไทยที่ไปอยูประเทศมาเลเซีย ณ บานเลขที่ 106 
หมูท่ี 2 ตําบลตะโละกาโปร อําเภอยะหร่ิง จังหวัดปตตานี ถอดประสบการณแรงงานรานอาหารไทยในมาเลเซีย    

วันท่ี 19 - 20 กรกฎาคม 2546 เก็บขอมูลเบ้ืองตนของแรงงานรานอาหารไทยในมาเลเซีย 
วันท่ี 7 กุมภาพันธ 2547 ถอดบทเรียนแรงงานไทยท่ีเขาไปเปดรานอาหารไทยในมาเลเซียฐานะผูประกอบการหรือ
เปนลูกจาง   

วันท่ี 20 เมษายน 2547  สรุปการประชุมกําหนดแนวทางครัวไทยสูครัวโลก : กรณีรานอาหารไทยใน
มาเลเซีย ณ หองประชุมชั้น 2 สํานักงานจัดหางานจังหวัดปตตานี อําเภอเมือง จังหวัดปตตานี 

วันท่ี 17 – 21 พฤษภาคม 2547 เดินทางเก็บขอมูลแรงงานรานอาหารไทยในมาเลเซีย (รานตมยํา) ณ กรุง
กัวลาลัมเปอร ประเทศมาเลเซีย 

วันท่ี 4 มิถุนายน 2547 โครงการจัดประชุมสัมมนาหนวยงานแรงงานจังหวัดชายแดนภาคใตกับสํานักงาน
แรงงานในประเทศไทยมาเลเซีย เรื่อง  การสรางโอกาสการมีงานทําใหกําลังแรงงานในจังหวัดชายแดนภาคใตและ
มาเลเซีย ณ ศาลากลางจังหวัดสงขลา 

วันท่ี 16 พฤศจิกายน 2547 สรุปสถานการณแรงงานรานอาหารไทยในมาเลเซีย ณ  ท่ีทําการองคการ
บริหารสวนตําบลตะโละกาโปร  อําเภอยะหร่ิง จังหวัดปตตานี 

วันท่ี 6 – 9 ธันวาคม 2547 สรุปผลการประเมินสถานการณแรงงานรานตมยําในประเทศมาเลเซีย ณ เมือง 
Seremban, เมือง Johor Bahru และ Kualar Lampur  ประเทศมาเลเซีย 

วันท่ี  4 มกราคม  2548 ประชุมแรงงานรานตมยํา  ณ  หนวยระบาดวิทยา  คณะแพทยศาสตร  
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร อําเภอหาดใหญ จังหวัดสงขลา 

วันท่ี 6 – 11 มกราคม 2548 ณ กรุงกัวลาลัมเปอร ประเทศมาเลเซีย ประเมินสถานการณแรงงาน 
วันท่ี 31  มีนาคม  2548 สถานการณและแนวทางการแกปญหาแรงงานไทย (3 จังหวัดชายแดนไทย-

มาเลเซีย) ท่ีไปทํางานในรานอาหารตมยํากุง ประเทศมาเลเซีย ณ สถานทูตไทยประจํากรุงกัวลาลัมเปอร ประเทศ
มาเลเซีย   

วันท่ี 10 พฤษภาคม 2548 สรุปการประชุมแรงงานรานอาหารไทยในมาเลเซีย ณ สํานักงานจัดหางาน
จังหวัดสงขลา สาขาหาดใหญ 

วันท่ี 8 – 18  กันยายน  2548 สรุปวาระงาน  ชี้แจงโครงการแรงงานไทยในประเทศมาเลเซีย ณ ประเทศ
มาเลเซีย 

วันท่ี 23 – 25 ธนัวาคม 2548สรุปการประชุมแรงงานรานตมยํา ณ กรุงกัวลาลัมเปอร ประเทศมาเลเซีย 
วันท่ี 30 ธันวาคม 2548 สรุปการประชุมวิจัยแรงงานรานอาหารไทยในมาเลเซีย ณ สํานักงานหนวย

ประสานงานวิจัยเพ่ือทองถ่ินภาคใตตอนลาง 
วัน 27 กุมภาพันธ 2549 สัมมนาการสรางงานสรางอาชีพใหกับประชาชนในสามจังหวัดชายแดนภาคใต

บนความรวมมือระหวางไทยและมาเลเซีย ณ หองประชุมสภา องคการบริหารสวนจังหวัดนราธิวาส 
วันท่ี 12 -14 เมษายน 2550 สัมภาษณผูบริหารกระทรวงทรัพยากรมนุษย และผูบริหารสมาคมรานตมยํา

ในประเทศมาเลเซีย 
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การวิเคราะหขอมูล 
 การเตรียมขอมูล 

ขอมูลท่ีไดจากการวิจัยเอกสาร สังเกตการณแบบมีสวนรวม การสัมภาษณเชิงลึก และการสานเสวนา 
นํามาวางกรอบการวิเคราะหโดยตั้งวัตถุประสงค และกําหนดรายละเอียดของประเด็นท่ีจะอธิบาย (Descriptive) 
ตามตารางขางลาง ดังนี้ 
 

วัตถุประสงค รายละเอียด 

1. เพ่ือศึกษาความเปนมาของ
อาชีพการเปดรานอาหารไทยใน
มาเลเซีย 

สาเหตุสําคัญท่ีใหคนไทยไปทํางานในมาเลเซีย, รานอาหารไทยในมาเลเซียเปนท่ี
นิยมไดอยางไร , เกิดขึ้นในชวงปใด(โดยประมาณ) รุงเรืองในชวงปใด เกิด
เหตุการณสําคัญๆ ท่ีมีผลกระทบตอรานอาหารไทยในมาเลเซียหรือไม อยางไร 
เชน นโยบายของรัฐเกี่ยวกับแรงงานตางดาว การเปล่ียนแปลงทางการเมืองของ
มาเลเซีย ฯลฯ  

2. เพ่ือศึกษาสภาพความเปนอยู 
และการใชชีวิตประจําวัน 

อาศัยท่ีพักของใคร  สภาพท่ีพักเปนอยางไร  อยูรวมกลุมหรือกระจายตัวไป
อยางไร  ชีวิตประจําวันนอกเหนือจากการทํางานเปนอยางไร 

3. เพ่ือศึกษาเสนทางการอพยพ
แรงงานไปมาเลเซีย 

เดินทางดวยพาหนะใดบาง  ดวยเสนทางไหนบาง ออกจากดานใดมากท่ีสุด มีการ
เตรียมตัวกอนเดินทางอยางไร เชน หนังสือเดินทาง จํานวนเงินท่ีใช  การเจรจา
กับเจาหนาท่ีฝงไทยและมาเลเซีย (ถามีการถามวาจะไปทําอะไรในมาเลเซีย) และ
ระหวางเดินทางมีขั้นตอนอะไรบาง  เจออุปสรรคอยางไร เสียคาใชจายท้ังส้ิน
เทาไหรตอเท่ียว 

4. เพ่ือศึกษาการกระจายตัวของ
รานอาหารไทยในมาเลเซีย 

รานอาหารไทยที่เกาะกลุมกันหนาแนน อยู ณ จุดใดบาง  ทําไมจึงเปนเชนนั้น  

5. เพ่ือประมาณการณจํานวน
รานอาหารและผูประกอบการ 
ลูกจาง  

สํารวจจํานวนรานอาหารและผูประกอบการ ลูกจาง 

6. เพ่ือประมาณการณมูลคาเงิน
ท่ีสงกลับมาในประเทศไทย 

คํานวณตนทุน กําไร คาใชจายในชีวิตประจําวันและเงินท่ีสงกลับมาในประเทศ
ไทยของรานอาหารแตละขนาด แตละชวงเวลาใน 1 ป (ในปหนึ่งๆ ขายดีชวงใด 
ขาไมดีชวงใด เพราะอะไร) สงเงินมาใหทางบานดวยวิธีใด  สงเอง ฝากคนอื่น 
ผานสถาบันการเงิน หรือฝากเปนของ อื่นๆ เชน ทองคํา 

7. กฎหมาย  นโยบายของ
ประเทศมาเลเซียท่ีสงผลกระทบ
ตอแรงงานตางดาว 

นโยบาย มาตรการ กฎหมายของประเทศมาเลเซียเกี่ยวกับแรงงานตางดาวเปน
อยางไร  และในการปฏิบัติจริงของเจาหนาท่ีเปนอยางไร เปนไปตามนโยบาย 
กฎหมายหรือไม  และผูประกอบการรานอาหาร ลูกจาง ปรับตัวหรือคัดคาน
ตอตานหรือไม อยางไร มีใครเปนผูเจรจา 

8. เพ่ือศึกษามาตรฐานรสชาติ
อาหาร 

รานท่ีมีลูกคาเยอะๆ ถามวาเยอะ ดวยอาหารใดบาง นอกจากตมยํา ซุบ หรือคน
เยอะเพราะตมยําอยางเดียว  รสชาติของตมยําเปนอยางไร เผ็ดนํา เปรี้ยวนํา น้ํา
ใส น้ําขน (น้ําพริกเผาย่ีหอใด ใชนม หรือกะทิชนิดใด ยี่หอใด) เนนขา หรือตะไคร 
หรือใบมะกรูด ใชกุงชนิดใด ขนาด (กี่ตวัตอกิโลกรัม) นอกจากกุงแลวมีการใช
อยางอ่ืนไหม เชน ปลากะพง หรือซีฟูดรวม ฯลฯ  หาซื้อวัตถุดิบจากแหลงใด  
ตางคนตางซื้อ หรือรวมกันซื้อ 
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 การวิเคราะหขอมูล 
 ลักษณะการวิเคราะหขอมูลจะกําหนดตัวแปรตามขอสมมติฐานของทีมวิจัย และพิสูจนโดยการตีความจาก
ปรากฏการณ (Phenomenon) ท่ีแสดงออกจากพฤติกรรมการบังคับใชกฎหมายและมาตรการตางๆ ของมาเลเซียท่ี
มีตอแรงงานรานอาหารไทยในประเทศมาเลเซีย มุมมองหรือทัศนคติของผูท่ีบังคับใชนโยบาย/กฎหมาย ตีความจาก
ภูมิหลังของแรงงานในเชิงจิตวิทยาพฤติกรรมถึงปจจัยผลักดันและปจจัยดึงดูดใหเกิดการเคล่ือนยายแรงงานไป
ประเทศมาเลเซีย ดังนี้ 
 1. การวิเคราะหประวัติความเปนมา การวางรากฐาน และการบุกเบิกอาชีพแรงงาน/ผูประกอบการ
รานอาหารไทยในประเทศมาเลเซีย กลไกการจัดการภายในรานอาหารไทย การจัดประเภทของรานอาหารไทย 
 2. การวิเคราะหสาเหตุการเดินทางไปทํางานเปนแรงงาน/ผูประกอบการรานอาหารไทยในประเทศ
มาเลเซีย  
 3. การวิเคราะหวิถีชีวิต (Lifestyle) และวัฒนธรรมอาหารการกินของชาวมาเลเซียท่ีมีผลตอการกระตุนให
อาชีพแรงงานรานอาหารไทยเปนท่ีนิยมแพรหลาย 
 4. การวิเคราะหเหตุผลที่แรงงานรานอาหารไทยนิยมเดินทางไปทํางานประเทศมาเลเซียแบบผิดกฎหมาย
มากกวาดําเนินการจัดสงแรงงานอยางถูกขั้นตอน  
 5. การวิเคราะหจํานวนรานอาหาร จํานวนแรงงาน มูลคาของรายไดของแรงงาน/ผูประกอบการรานอาหาร
ไทยในประเทศมาเลเซียท่ีสงกลับมายังประเทศไทย 
 6. การวิเคราะหวงจรเศรษฐกิจของมาเลเซียท่ีไดรับประโยชนจากการมีแรงงาน/ผูประกอบการรานอาหาร
ไทยในประเทศมาเลเซีย 
 7. การวิเคราะหทัศนคติในเชิงเปรียบเทียบของสวนราชการไทยและมาเลเซียในมิติดานแรงงาน เศรษฐกิจ 
ความมั่นคง สังคมและวัฒนธรรม 
 8. การวิเคราะหประเด็นปญหาหรือขอสงสัยท่ีถกเถียงในสังคมท่ียังไมสามารถหาขอยุติได คือ ผลกระทบ
จากการถือครองสองสัญชาติขึ้นไปของพลเมืองในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต ความสัมพันธระหวางแรงงาน/
ผูประกอบการรานอาหารไทยในประเทศมาเลเซียกับแนวรวมขบวนการกอการรายกลุมตางๆ ท่ีเคล่ือนไหวใน
จังหวัดชายแดนภาคใต 
 

การสรุปผล 
 แนวทางการสรุปผลจะสรุปจากประเด็นการวิเคราะหขอมูลท้ัง 8 ประเด็นขางตน พรอมกับจัดทําขอเสนอ
ทางยุทธศาสตรในการจัดระเบียบการจัดสงแรงงานไทยไปประเทศมาเลเซียท้ังระบบ โดยความเปนไปไดในทาง
ปฏิบัติของหนวยงานท่ีเกี่ยวของของประเทศไทยและประเทศมาเลเซีย 
 
การขยายผลจากงานวิจัย 
 1. ประชุมรวมกับคณะกรรมาธิการวิสามัญเพ่ือศึกษาติดตามและแกไขปญหาสถานภาพของคนไทยใน
มาเลเซีย วันท่ี 3 เมษายน 2550 ณ หองประชุมคณะกรรมาธิการหมายเลข 311 ชั้น 3 อาคารรัฐสภา 2 นําเสนอ
เอกสารประกอบที่เกี่ยวของ เพ่ือเปนการใหขอมูล ขอเท็จจริงแกคณะกรรมาธิการวิสามัญ ในเรื่องแรงงานรานอาหาร
ไทยในประเทศมาเลเซีย 
 2. สนับสนุนขอมูลใหส่ือมวลชนเพ่ือทําความเขาใจเกี่ยวกับอาชีพแรงงานรานอาหารไทยในมาเลเซียท่ี
อยางถูกตอง โดยลงหนังสือพิมพคมชัดลึก กรุงเทพธุรกิจ ผูจัดการ ศูนยขาวอิสรา ฯลฯ 
 3. นําเสนอขอมูลจากการวิจัยในงานสัมมนาวิชาการวันท่ี 19 มีนาคม 2550 ณ หองประชุมทองจันทรฯ 
คณะแพทยศาสตร มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร วิทยาเขตหาดใหญ 
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ขอจํากัดในการศึกษาวิจัย 
 1. การประมาณการจํานวนรานอาหาร และแรงงานรานอาหารไทยในมาเลเซีย ไมสามารถสํารวจจนได
ตัวเลขท่ีชัดเจนได เนื่องจากรานอาหารไทยจํานวนมากไมไดจดทะเบียนในชื่อของคนไทย เพราะไมมีสิทธิในฐานะ
พลเมืองของมาเลเซีย ทําธุรกรรมเพ่ือประกอบกิจการไมสะดวก จึงจําเปนตองใชคนมาเลเซียมาสวมชื่อในการเปน
เจาของ เวนแตคนไทยท่ียื่นขอการมีสัญชาติจนไดรับใบรับรองการมีสัญชาติมาเลเซีย หรือท่ีเรียกวา “บัตรสีน้ําเงิน” 
จะอยูในสารบบของสมาคมรานตมยํา (เปอรตอม) ท่ีสามารถระบุจํานวนได ซึ่งมีไมมากนักเมื่อเทียบกับรานอาหาร  
ท่ียืมชื่อคนมาเลเซียมาสวมเปนเจาของ 

2. ความหวาดระแวงในการใหขอมูลจากผูประกอบการ และจากสมาคมรานตมยําตอเจาหนาท่ีรัฐไทย      
มีคอนขางสูง เนื่องจากท่ีผานมา รัฐไทยมีมุมมองวารานอาหารไทยในมาเลเซียมีสวนสนับสนุนดานการเงินใหกลุม
แนวรวมที่กอความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใต การเขามาสัมพันธกับแรงงานและผูประกอบรานอาหารไทยของ
เจาหนาท่ีรัฐไทยจึงเปนในรูปของการสืบสวนสอบสวนหาผูกระทําผิด มากกวาจะสอบถามเพ่ือแกไขปญหาของ
แรงงานรานอาหารไทยในมาเลเซีย  สงผลตอทีมวิจัยท่ีจะขอตัวเลขที่เปนทางการจากสมาคมรานตมยํา โดยขอมูล
จํานวนรานอาหาร ชื่อรานอาหาร และจํานวนแรงงาน ตองผานมติท่ีประชุมสมาคมกอน จึงจะใหได  
 3. การประมาณการมูลคาการสงเงินกลับมาในประเทศไทยของแรงงานและผูประกอบการรานอาหาร   
เพ่ือนาํเสนอความสําคัญของมูลคาทางเศรษฐกิจท่ีพยุงผลกระทบจากความไมมั่นใจในชีวิตและทรัพยสินชวงการเกิด
สถานการณความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใต มีขอจํากัด คือ การสงเงินของบรรดาแรงงานรานอาหารไทยมี
หลายรูปแบบ ตั้งแตโอนเงินผานระบบธนาคาร โดยเฉพาะธนาคารกรุงเทพ และสวนใหญถือเงินกลับเขามาใน
ประเทศไทยเองบาง ฝากคนรูจักนําเงินกลับมาบาง ทําใหลําบากตอการประมาณมูลคา และประมาณจํานวนแรงงาน
จาการนําคาเฉล่ียรายไดตอคนไปคํานวณกับมูลคารวมซึ่งยังมีตัวเลขไมแนนอน 
 4. ขอมูลสําคัญเพ่ือจะใชเปนฐานในการรณรงคในเชิงนโยบายสรางแรงจูงใจใหแรงงานและผูประกอบการ
รานอาหารไทยในมาเลเซีย มีการใหขอมูลแตกตางกัน โดยเฉพาะคาใชจายในการทํา Work Permit, คา Levy และ
คาธรรมเพื่อใหไดเขาทํางานอยางถูกตองตามกฎหมายของมาเลเซีย บางก็ใหขอมูลไววาประมาณ 20,000 บาท  
บางก็ใหขอมูลไวสูงถึง 30,000 บาท ท้ังนี้ เนื่องจากการดําเนินการจดทะเบียนและเสียคาธรรมเนียมเพื่อใหถูกตอง
ตามกฎหมายนั้น นิยมดําเนินการผานนายหนาผูเชี่ยวชาญและมีความสัมพันธท่ีดีกับหนวยงานของมาเลเซีย       
คาจัดการของนายหนาท่ีเพ่ิมเขาไปไมมีมาตรฐานที่แนนอน สะทอนตัวเลขคาธรรมเนียมท่ีแทจริงไดยาก  
 
 



บทที่ 5  
ผลการวิจัย 

 
ความเปนมาของอาชีพแรงงานรานอาหารไทยในมาเลเซีย 
 ประชาชนชายแดนไทยกับมาเลเซียมีเชื้อสายผูกพันกัน  โดยเฉพาะพ่ีนองฝงไทย เปนคนมาจากอําเภอ
สายบุรี อําเภอยะหริ่ง จังหวัดปตตานีก็มีมาก ไปมีครอบครัวในเมืองโกตาบารู รัฐกลันตัน ประเทศมาเลเซีย ส่ิงท่ี  
ติดตัวตามไปกับความสัมพันธแบบครอบครัวคือ “ทักษะการประกอบอาชีพ” ฝมือการปรุงอาหารไทยที่มีรสชาติเปน
เอกลักษณ แตกตางจากรสอาหารพ้ืนเพเดิมของมาเลเซียในขณะนั้น  

อาชีพแรงงานรานอาหารไทยในประเทศมาเลเซียมีมากวา 30 ปแลว เร่ิมจากรถเข็นเล็กๆ เข็นขาม      
เขตแดน ไมมีหนังสือเดินทาง ไมมีใบอนุญาตทํางาน ถูกจับแลวสงกลับไทย ก็เขาเข็นรถเขาไปขายอาหารใหม    
พอตั้งหลักได  ก็ดึงญาติพ่ีนองไปประกอบอาชีพ มีการหล่ังไหลของผูคนท่ีไปประกอบอาชีพรานอาหารจาก       
แนวชายแดนรัฐกลันตันก็แพรหลายไปตามเมืองใหญๆ ตามรัฐตางๆ ในมาเลเซียมากขึ้น ความนิยมในอาหารไทย
ไมใชนิยมเฉพาะระดับชาวบานเทาน้ัน ในวังของสุลตาน อาหารท่ีอยูบนโตะบางมื้อก็เปนอาหารพ้ืนเมืองของปตตานี 
เชน ไกกอและ พริกยัดไส เปนความผูกพันท่ีแยกออกไมได   

คุณอดุลย  โชตินิสากร ผูอํานวยการสํานักงานการคาไทยในมาเลเซีย เลาเร่ืองของรานอาหารไทยใน    
กรุงกัวลาลัมเปอรอยางนาสนใจวา “รานอาหารไทยท่ีถือวาเปนตํานาน (Legend) คือราน 3 พ่ีนองคืออาลี อาซัน 
และเจะนะ คนงานในรานจะเปนคนจังหวัดสงขลา จังหวัดพัทลุง” นับเปนตนแบบของรานอาหารไทยท่ีเติบโตจน
สามารถดําเนินกิจการไดอยางถูกตองตามกฎหมายของมาเลเซีย 
 ขณะท่ีผูประกอบการราน Anwar Tomyam เลาใหฟงวา “แรกๆ มีรานอาหารไทยขนาดใหญคือศรีเชียงใหม 
ศรีตานี เปนภัตตาคารใหญ 3 ราน ลูกจางทําแลวก็ไปออกรานใหม 4 – 5 ราน ทําเปนอาชีพ คนบุกเบิกคืออาหมัด  
มัดหมาน อยูยาน UMNO ชื่อราน Amat Tomyam” 
 
สาเหตุสําคัญของการไปทํางานของแรงงานรานอาหารไทยในมาเลเซีย 
 สาเหตุจูงใจท่ีคนไทยนิยมไปประกอบอาชีพรานอาหารที่มาเลเซียสามารถแบงไดเปน 2 ปจจัยสําคัญ คือ 
 1. ปจจัยผลักดัน เปนผลจากสภาพปญหาในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตเอง สามารถสรุปได 4 ประเด็น 
ดังนี้ 

 1.1 ความเปลี่ยนแปลงของฐานทรัพยากรหรือละท้ิงอาชีพเดิม สงผลกระทบตอการละท้ิง
อาชีพดั้งเดิม โดยเฉพาะอาชีพประมง ทรัพยากรสัตวน้ําลดลง ราคาน้ํามันแพงขึ้น ไมคุมกับการลงทุน จึงละท้ิงถ่ิน
เดิม ละท้ิงอาชีพเดิม เพ่ือไปแสวงหาอาชีพรานอาหารไทยในมาเลเซีย ตัวอยางแรงงานคนหนึ่งของราน Tomyam 
2000 ไดกลาววา “อยูท่ีเมืองไทยยึดอาชีพประมง เห็นวาคนท่ีไปมาเลเซียมีรายไดดีจึงมาทําดูบาง” สะทอนใหเห็น
ความแตกตางในเชิงเปรียบเทียบ เปนแรงงานผลักดันไปสูอาชีพท่ีมีรายไดท่ีดีกวา หรือตัวอยางหมูบานชาวประมงที่
ไดรับผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงทรัพยากรจนเกิดการอพยพแรงงานอยางตอเนื่องคือท่ีราน Aress Seafood   
รัฐยะโฮร มีคนงาน 23 คน เปนกุก 4 คน ท้ังหมดมาจากปตตานี โดยเฉพาะบานบูดี บานตะโละสะมีแล ตําบลแหลม
โพธิ์ อําเภอยะหริ่ง แรงงานคนหนึ่งเลาวา “พอตัวเองจบมัธยมศึกษาปท่ี 6 ก็มาทํางานรานตมยําท่ีนี่เลย เพราะ
เจาของรานเปนคนตะโละสะมีแลบานเดียวกัน” แรงงานราน Thai Spicy คนหนึ่งบานอยูบานทอน เลาวา “ตอนท่ีอยู
นราธิวาส ทําอาชีพประมง เบ่ือ ๆ เลยมาหางานทําในมาเลเซีย กอนท่ีจะมาทําท่ีราน Thai Spicy เคยทําท่ีรานอื่น 
มา 1 ปกอนแลว  ตอนนี้ทําหนาท่ีเตรียมวัตถุดิบในการปรุงอาหาร ทํางานท่ีนี่ เฉล่ียแลว 2 – 3 เดือน จะกลับบาน 
สักค ร้ัง  บางคนเปนป ถึงจะกลับบาน  เวลาวางก็จะไปเท่ียวรานตมยําของเ พ่ือนท่ีเมืองเซเรมบันบาง                     
ท่ีกรุงกัวลาลัมเปอรบาง” 
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  1.2 สภาพการจางงานไมสัมพันธกับการศึกษาของประชาชนในพื้นท่ี การรับสมัครงานท่ียึด
มาตรฐานการศึกษาสายสามัญเปนเง่ือนไขสําคัญในการรับเขาทํางาน แตเยาวชนในพื้นท่ีใหความสําคัญกับ
การศึกษาดานศาสนา แมบางตําแหนงงานจะไมจํากัดวุฒิการศึกษา หรือกําหนดเง่ือนไขของวุฒิการศึกษาท่ีไมสูง
มากนัก อัตราคาจางก็คอนขางตํ่า ไมเพียงพอตอการยังชีพและเล้ียงครอบครัว ปญหาดานการศึกษาประการหนึ่งคือ
โอกาสในการแขงขัน ดวยทักษะการใชภาษาไทยทั้งดานการพูด การอาน การเขียน ไมสามารถทัดเทียมกับเยาวชน
ในภูมิภาคอ่ืนๆ ได หลายคนจึงพลาดโอกาสจากการเขาสอบแขงขันเพ่ือรับการศึกษาในระดับสูง ซึ่งมีผลตอการได
งานท่ีมีอัตราเงินเดือนท่ีเพียงพอตอการยังชีพและเล้ียงครอบครัว ดังตัวอยางของราฮานี ลูกจางราน Epah Tomyam 
เลาวา “เปนคนบานปาเระ ตําบลบาราโหม อําเภอเมือง จังหวัดปตตานี หลังจากจบมัธยมศึกษาปท่ี 6 แลว
เอนทรานซไมติดมหาวิทยาลัย ถาไมไดเรียนมหาวิทยาลัยก็ไมอยากเรียนท่ีอื่น จึงมาหางานทําในมาเลเซียเกือบ 2 
ปแลว”  รุสดี แรงงานราน Doll Tomyam ใหสัมภาษณวา “มาอยูท่ีมาเลเซีย 20 ป ตอนนี้อายุ 36 ป เรียนจบจาก
โรงเรียนอุดมศาสนวิทยาแลวมาทํางานท่ีมาเลเซีย เพราะเรียนศาสนาแลวไปไมไหว จบศาสนาชั้น 8 เรียนสาย
สามัญจบมัธยมศึกษาปท่ี 3 พออายุเขาชวงเกณฑทหาร โชคดีท่ีจับฉลากไดใบดํา มาหางานในมาเลเซียกับเพ่ือน จน
ไดงานทําท่ีราน Doll Tomyam แรกๆ มาเปนเด็กเสิรฟ คอยๆ ขยับขึ้นมาจนเปนกุกมือหนึ่ง สังเกตวาเด็กปอเนาะจะ
มาทํางานท่ีรานตมยําท้ังนั้น” ผูประกอบการราน Anwar Tomyam เลาวา “ปจจุบันอายุ 37 ป จบปอเนาะ จบ
มัธยมศึกษาปท่ี 3 แลวเขามาเรียนตอท่ีมาเลเซีย  ตอมาก็ตัดสินใจออกจากโรงเรียนเพ่ือมาทํางานรานอาหาร เปน
เครือเดียวกับรานลาลาซีฟูดส อยูรวมกัน พอ แม พ่ีนอง”  

ปรากฏการณดังกลาว สอดคลองกับงานวิจัยของชุมศักด์ิ  อินทรรักษ และคณะ เรื่อง “การพัฒนา
ฝมือแรงงานในหาจังหวัดชายแดนภาคใตเพ่ือรองรับการพัฒนาเขตเศรษฐกิจสามฝาย (IMT-GT)” ความตอนหนึ่งวา 
“แมวาในพ้ืนท่ี 5 จังหวัดชายแดนภาคใต จะมีจํานวนนักเรียนในระดับมัธยมศึกษาท้ังในตอนตนและตอนปลาย
คอนขางมากก็ตาม แตถาเทียบจํานวนรอยละของปตอปจะพบวามีจํานวนลดนอยลง ท้ังนี้ อาจเปนเพราะประชาชน
ท่ีนับถือศาสนาอิสลามสวนใหญ นิยมสงบุตรหลานเขาโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามหรือโรงเรียนปอเนาะ ซึ่ง
โรงเรียนประเภทนี้ไมไดรับสิทธิสนับสนุนทางการเงินตามพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2525 มาตรา 15 (1) 
และ (3) รวมทั้งความลาชาในการดําเนินการเทียบวุฒิทางการศึกษา ทําใหบุตรหลานชาวไทยมุสลิมซึ่งเปนชนสวน
ใหญของพ้ืนท่ีขาดแคลนสถานศึกษาและเสียโอกาสในการทํางานและศึกษาตอ” 
  1.3 ความตางทางฐานะเศรษฐกิจของครอบครัวในเชิงเปรียบเทียบ สืบเนื่องจากผูเดินทาง
ไปประกอบอาชีพแรงงานรานอาหารไทยในมาเลเซีย มีรายไดกลับมาสรางบาน ซื้อรถยนต มีความเปนอยูท่ีดีขึ้นใน
ชุมชน เกิดเปนภาพของความแตกตางในฐานะทางเศรษฐกิจ หลายครอบครัวท่ีมีบุตรหลานในวัยทํางานหรือวัยรุนก็
จะไดรับการสนับสนุนใหอพยพไปทํางานเปนแรงงานรานอาหารไทยในมาเลเซีย ถึงขนาดกลาววา “การไปทํางานใน
มาเลเซียชวยใหเปนผูใหญมีความรับผิดชอบมากขึ้น ดีกวาอยูในพ้ืนท่ีแลวไมมีอะไรทํา” ตัวอยางกุกมือสองของราน 
Epah Tomyamไดเลาใหฟงวา “บานเดิมอยูหลังหางสรรพสินคาไดอานาปตตานี เจอกับกุกมือหนึ่งชวนใหมาทํางาน
ท่ีนี่ ตอนเขามาครั้งแรกก็เริ่มงานเปนคนลางจานหลังราน ตอมาก็อานบิล (จดรายการอาหารจากลูกคาท่ีเขามาใน
ราน) แลวเรียนรูทําอาหารงาย ประเภทขาวผัด กอนมาทําตมยํา และซุบ การที่มาทํางานท่ีนี่เพราะอยูประเทศไทย
ไมมีงาน ขี่มอเตอรไซคเลนไปวันๆ อยูบานแลวเบ่ือ ก็เลยมาทํางานท่ีนี่ พอมาอยูมาเลเซียจริงๆ นาเบ่ือเหมือนกัน” 
อีกตัวอยางหน่ึง คือ มารียะ  ใหสัมภาษณวา  “หลังจากเลิกกับสามีเมื่อ 17 ปกอน ก็ไดเขาไปทํางานในมาเลเซีย 
โดยเปนลูกจางในรานตมยํา ปจจุบัน เปดรานอาหารใกลๆ รัฐยะโฮร  เปนรานคอนขางใหญ และตอนนี้ก็ไดตั้งรกราก
ในมาเลเซีย  และไดแตงงานกับชายชาวมาเลเซียดวย  และตอนนี้ครอบครัวทางฝงไทยก็ไดทํากิจการรานตมยํากุง
ท่ีนี่หลายคน เปนนองชาย นองเขย และญาติๆ นับแลวเกือบ 20 คน  พอแมของกะยะหอยูอยางสุขสบายในชีวิตบ้ัน
ปลาย  มีเงินมีทองใช”  ซึ่งเปนความเปล่ียนแปลงที่เห็นไดชัดจากคนฐานะอยากจนมาเปล่ียนเปนคนมีฐานะมีอันจะ
กิน เชนเดียวกับราน Anwar Tomyam ท่ีมีลูกจางเปนคนสงขลา (สิงหนคร หาดใหญ) 3 คน นราธิวาส (บานนาแล
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กายี ราตาปนยัง สุไหงโก-ลก) 1 คน กลับบานปละคร้ัง แรงงานรายหนึ่งใหสัมภาษณวา  “จบมัธยมศึกษาปท่ี 5 เปน
ลูกจางท่ีทําเครื่องด่ืม ไดคาจางเดือนละ 800 ริงกิต (ประมาณ 8,000 บาท) เงินท่ีไดก็จะนําไปซื้อมือถือ สงเงินให
นองเรียน” 

 1.4 เหตุการณท่ีกระตุนใหเกิดการผลักดันประชาชนวัยทํางานอพยพไปหางานทําท่ี
ประเทศมาเลเซีย เหตุการณท่ีถือเปนแรงผลักดันครั้งสําคัญมีอยู 2 ชวง คือ ชวงวิกฤตเศรษฐกิจในป 2540 และ
ชวงท่ีเหตุการณความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใต จนมีผลกระทบตอการประกอบตามปกติของประชาชน 
ยกตัวอยาง ซูเบส  ยีหมะ อายุ 42 ป เจาของรานอาหาร Serbanika ใหสัมภาษณวา “ภูมิลําเนาเปนคนอําเภอจะนะ 
จังหวัดสงขลา เคยทํางานเปนผูจัดการสาขาหนึ่งของธนาคารกรุงเทพฯ ฝายสินเชื่อ ผลจากวิกฤตเศรษฐกิจเมื่อป 
2540 ทําใหถูกเลิกจางออกมา พรรคพวกจึงชวนมาหางานในมาเลเซีย 2 ปแรกก็เขาๆ ออกๆ มาเลเซีย แตเมื่อเห็น
วารานอาหารมีรายไดดี จึงคิดมาทํางานจริงๆ จังๆ เริ่มจากมาเปนคนลางจานกอน แลวจึงขยับขึ้นมาเขียนบิล     
(จดรายการอาหารจากลูกคา) ทํานํ้า (เครื่องด่ืม) ทําอาหารงายๆ ประเภทผัด จนมาถึงตมยําและซุบ”  

ผูประกอบการราน Johan Seafood ใหสัมภาษณวา เคยทําบานจัดสรรท่ีอําเภอหาดใหญ จังหวัด
สงขลาแลวเจง เพราะเศรษฐกิจตกตํ่า ทํารานตมยําในมาเลเซียมา 10 ป แตกอนอยูกับราน Adam Tomyam เปน
ลูกจาง ตองตอสู เคยชินกับความลําบาก ลางจาน ตามเพ่ือนๆ มาทํางาน  เมื่อกอนคาจาง 1,200 บาท เชาบานอยู 
ตั้งแต 60 RM ตอนนี้ 3,000 RM แรกๆ คนมาเลเซียไมรูวาตมยําคืออะไร กินไมเปน เห็นคนมาเลเซียเดินผานไปมา 
ก็ลองทําขาย ขายดี   

สวนเหตุการณความไมสงบต้ังแตชวงตนป 2547 เปนตนมาก็เปนสาเหตุหนึ่งท่ีทําใหผูมีอาชีพทํา
สวนยางพารา ทําการเกษตร คาขาย ฯลฯ ติดตามญาติพ่ีนองไปทํางานเปนแรงงานรานอาหารไทยในมาเลเซีย เพ่ือ
หลีกเล่ียงอันตรายที่คุกคามชีวิต รางกาย และทรัพยสินซึ่งเกิดขึ้นเปนรายวัน  

2. ปจจัยดึงดูดหรือแรงจูงใจ เปนผลจากมาเลเซียเกิดการเปล่ียนแปลงทางดานเศรษฐกิจและสังคมท่ีเอ้ือ
ตอการสอดรับกับวิธีชีวิตทานอาหารนอกบาน และรูปแบบรสชาติอาหารท่ีเขามาทดแทนอาหารเดิม สามารถสรุป  
ได 3 ประเด็น ดังนี้ 
  2.1 ตัวอยางความสําเร็จท่ีเห็นเปนรูปธรรม ผูท่ีเดินทางไปประกอบอาชีพแรงงานรานอาหาร
ไทยในมาเลเซียประสบความสําเร็จ กลับมาปลูกบาน ซื้อรถ มีความเปนอยูท่ีดีขึ้น จึงเปนแรงกระตุนในคนในหมูบาน
ท่ีพบเห็นตางก็เกิดแรงจูงใจท่ีจะไปประกอบอาชีพเปนแรงงานรานอาหารไทยในมาเลเซียบาง ประกอบกับเง่ือนไข
การหางานทํา เพียงใชความสัมพันธแบบเครือขายชักชวนกันไป ไมตองมีวุฒิการศึกษา อาศัยเรียนรูทักษะการ
ทําอาหารในขณะท่ีอยูในมาเลเซียก็สามารถยึดเปนอาชีพและมีรายไดแลว ไมเฉพาะผู ท่ีจบการศึกษาระดับ
ประถมศึกษา มัธยมศึกษาเทานั้น แมแตนักศึกษาระดับอุดมศึกษาก็เริ่มมาเปนแรงงานรานตมยําเชนกัน ยกตัวอยาง
แรงงานราน Amanah  Seafood รัฐยะโฮร ใหสัมภาษณวา “กอนมาเปนแรงงานรานตมยํา เดิมเปนนักศึกษา
มหาวิทยาลัยรามคําแหง เอกภาษาอังกฤษ เรียนอีกเพียง 2 วิชาก็จะจบปริญญาตรี  แตก็มาแตงงานและตามสามีมา
เปดรานตมยํา” แรงงานรานกอไผ เมืองเซเรมบัน รัฐเนกริเซมบิลัน อยางเชน ตี สตรีวัยรุนจาก ตําบลอาซอง อําเภอ
รามัน จังหวัดยะลา เลาวา “พ่ีสาวทํางานท่ีนี่กอนแลวชวนมาทําดวยกันได 1 ปแลว” ขณะท่ี ดา สตรีวัยรุนอีกคนจาก
อําเภอเมืองนราธิวาสกลาววา “ทําอาชีพเปนแรงงานรานตมยํามาเกือบ 4 ป พอจบมัธยมศึกษาปท่ี 6 ก็มาทํางานใน
มาเลเซียโดยการชักชวนจากนา กอนมาทําท่ีกอไผ เคยทํางานในรานตมยําท่ีรัฐกลันตัน และมะละกา มากอน” 

 2.2 บริบททางสังคมของมาเลเซียใกลเคียงกับจังหวัดชายแดนภาคใต ปจจัยสภาพแวดลอม
ทางวัฒนธรรมสงเสริมใหประชาชนในจังหวัดชายแดนภาคใตตัดสินใจเดินทางไปทํางานในมาเลเซียไดงายขึ้น และ
ไมมีขอกังวลเหมือนไปประเทศอื่น เนื่องจากภาษาท่ีใชในการสื่อสารคือภาษามลายูสําเนียงแบบเดียวกับรัฐกลันตัน 
แบบแผนการใชชีวิตจะเหมือนคนรัฐกลันตัน คนไทยที่ไปเปดรานอาหารในประเทศมาเลเซีย สามารถอางตัวเองวา
เปนคนรัฐกลันตัน นอกจากนี้ การนับถือศาสนาอิสลามอยางเครงครัดเปนภาพลักษณเชิงบวกตอการประกอบอาหาร
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ท่ีเปน “ฮาลาล” ไดอยางครบถวนทุกกระบวนการ ประชาชนมาเลเซียท่ีสวนใหญนับถือศาสนาอิสลามมีความมั่นใจ 
และสนิทใจท่ีเดินเขารานอาหารไทยที่มีแรงงานจากจังหวัดชายแดนภาคใต 

 2.3 ทักษะอาชีพการประกอบอาหารไทยมีเอกลักษณเฉพาะตัว อาชีพภาคบริการอยาง
รานอาหารไทยมีความโดดเดนเปนเอกลักษณท่ีเลียนแบบไดยาก ขณะท่ีวัฒนธรรมดานอาหารของมาเลเซียเปนการ
หยิบยืมอาหารจากอินเดียและจีนมายาวนาน เมื่อมีรูปแบบและรสชาติอาหารท่ีเปนทางเลือกเพ่ิมขึ้นจึงเปนท่ีสนใจ 
ประกอบกับชีวิตท่ีเรงรีบตามเมืองใหญของมาเลเซียเอง สงผลใหเขาครัวทําอาหารทานท่ีบานนอยลง ออกมาหาทาน
ตามรานอาหารนอกบานมากขึ้น เนื่องจากมีกําลังซื้อท่ีสูง และราคาอาหารถูกกวาหรือใกลเคียงกับทําทานเองที่บาน  
ประกอบกับประชาชนมาเลเซียไมนิยมทํางานหนัก ทนทํางานหนาเตารอนๆ เปนเวลานานไมได ทําใหแรงงาน
รานอาหารไทยที่มาจากจังหวัดชายแดนภาคใตสามารถเขามาแทนท่ีไดอยางสมบูรณแบบไรคูแขง 
 

ปจจัยท่ีสรางความนิยมใหกับรานอาหารไทยในมาเลเซีย 
เมื่อพิจารณาถึงปจจัยดึงดูดของมาเลเซียท่ีมีผลตอการอพยพของประชาชนในสามจังหวัดชายแดนภาคใต 

เดินทางเขาไปเปนแรงงานรานอาหารไทยแลว มีประเด็นเรื่อง “ปจจัยท่ีสรางความนิยมใหกับรานอาหารไทยใน
มาเลเซีย” ท่ีควรขยายความใหชัดเจนเพื่อชี้ใหเห็นจุดแข็งและโอกาสในการเติบโตของอาชีพดังกลาว ซึ่งสามารถ
สรุปได 3 ประเด็น ดังนี้ 

1. ฝมือการปรุงอาหารของประชาชนมาเลเซียแทๆ จําเจกับอาหารเดิมๆ ไมหลากหลาย ขอพิสูจน
จากงานศึกษาเกี่ยวกับอาหารจานเดนของมาเลเซีย พบวาเปนอาหารท่ีรับวัฒนธรรมมาจากชาติอื่นแทบท้ังส้ิน ไดแก 
อาหารอินเดีย อาหารจีน และอาหารจากอินโดนีเซีย (ชวา) อาหารมาเลยจริงๆ นั้นคอนขางหากินยาก ท่ีพอรูจักกัน
แพรหลาย คือ ผัดเตาหูกับถ่ัวงอก ปรุงรสดวยซอสถ่ัวลิสง (Peanut Sauce) ท่ีรสชาติเหมือนน้ําจิ้มสะเตะ 
(Satay)เรียกเปนภาษาพ้ืนเมืองวา “ตาฮู โกเร็ง” (Tahu Goreng) อีกจานหนึ่งเปนขาวผัดเรียกวา นาซี่ โกเร็ง (Nasi 
Goreng) อาหารจานอรอยท่ีมีรสชาติคลายอาหารไทย คือ พะแนงเนื้อแบบมาเลย เรียกวา เรนดัง (Rendang) ปรุง
ดวยเน้ือวัวผัดเครื่องแกงกับกะทิ นอกนั้นก็มีปลาทอดราดนํ้าแกงท่ีปรุงรสดวยน้ํามะขาม เรียกวา อิกัน อัสสัม (Ikan 
Assam) กับกุงคลุกเคร่ืองแกงทอด เรียกวา ซัมบัล อูดัง (Sambal Udang) อีกจานหนึ่ง คือ Laksa หรือกวยเตี๋ยว
แกงของไทย แต “ลักสา” ของมาเลเซียปรุงดวยเสนหมี่ ใสน้ําปรุงท่ีทําดวยกะทิกับเคร่ืองแกงกะหรี่ใสถ่ัวงอก ไขนก
กระทาตม เนื้อไก กับเตาหู อาหารในมาเลเซียมักปรุงดวยกะทิ เคร่ืองเทศ ขิง และถ่ัว มีเคร่ืองจิ้มคลายน้ําพริกกะป 
เรียกวา ซัมบัล (Sambal) ทําจากพริกปนใสหอม ใสน้ํามะขาม เปนสวนหน่ึงในสํารับของชาวมาเลยทุกมื้อ ชาว
มาเลยใชกะปในการปรุงอาหารแทบทุกชนิด ไมวาจะเปนผัดหรือแกง ทําใหโทนของรสชาติอาหารไปในทาง “เค็ม 
หวาน และมัน” ตางกับอาหารไทยที่รสชาติอาหารไปในทาง “จัดจาน” และหลากรสกวา 

คุณซูเบส ยีหมะ เจาของรานอาหาร Serbanika ไดพูดถึงพฤติกรรมการบริโภคของประชาชนมาเลเซียวา 
“คนมาเลเซียทํากับขาวไมเปน อยางผัดพริก เขาก็ผัดกับพริกปน รสชาติอาหารสวนใหญจะจืดๆ พอมากินอาหาร
ไทยของเราเขาชอบ แรกๆ เขาก็ไมคุน ตองหัดใหเขากิน  เมนูอาหารท่ีเปนท่ีนิยมคือ ตมยํา ผัดเนื้อแดง คะนาปลา
เค็มคนมาเลเซียเมื่อติดใจรานไหนก็จะมากินรานนั้นตลอด ไมเปล่ียน บางคนมาเจอกันท่ีรานเปนคูรักจนกระทั่ง
แตงงานมีลูกไปเลยก็มี”  

ลูกจางรานอาหาร Tomyam 2000 ใหสัมภาษณวา “เมนูท่ีขายดีก็ปลากะพง 3 รส ตมยําทะเล ซุบหางวัว  
อาหารหวานท่ีส่ังคูกันคือ เอบีซี ยอมาจาก ไอร บาตู ชัมโป แปลวา น้ําแข็งรวมมิตร ใสถ่ัวแดงกระปอง ขาวโพด
กระปอง เฉากวย ใสน้ําหวานสีแดงสด ไสน้ําแข็งเปนเกล็ดขาวๆ ทับใหพูนชาม ราดดวยนมขนหวาน” จากการ
สังเกตราน Tomyam 2000 พบวานอกจากมีเมนูอาหารครบครันเหมือนรานอ่ืนๆ แลว ยังมีสะเตะขายหนาราน      
มีสมตํา ขาวเกรียบปลาหรือท่ีเรียกวา “กะโปะ” การตกแตงรานท่ีหรูหรา คนท่ีมากินไมใชเฉพาะคนมาเลเซีย คนจีน 
คนอินเดียท่ีมีฐานะหนอยก็มาอุดหนุนอยางตอเนื่อง  
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 จากการสัมภาษณนายสุกรี  เจะหลง  กุกมือหนึ่งราน Epah Tomyam  ไดความวา “ชาวมาเลเซียชอบกิน
ตมยําเปนอันดับหนึ่ง  รสชาติท่ีชอบจะเปนเปร้ียวนํา เค็มตาม และหวานเล็กนอย  สวนความหวานนั้น  อาจจะใส
น้ําตาลเพียงเล็กนอย  หรือไมใสเลยก็ได  เนื่องจากจะไดความหวานจากน้ําพริกเผาแมประนอมอยูแลว  เพราะท่ี
กัวลาลัมเปอรจะนิยมตมยํากุงน้ําขน”  ผูประกอบการราน Johan Seafood กลาววา “ความนิยมของตมยําใน
มาเลเซีย ทําใหขณะนี้มีตมยําแบบผงสําเร็จแลว ตมยํากุงเริ่มติดปากคนมาเลเซีย เปนอาหารสุขภาพ ไขมันไมเยอะ 
ประกอบกับคนมาเลเซียไมชอบทํากบัขาว พอตกเย็นก็พาญาติมานั่งทานอาหารที่รานกัน” 
 2. ลักษณะการใชชีวิต (Life Style) ของประชาชนมาเลเซียในชุมชนเมืองท่ีมีกําลังซื้อ เหตุท่ี
รานอาหารไทยสวนใหญกระจุกตัวอยูในกัวลาลัมเปอรนั้น นอกจากจะเปนเมืองหลวงของมาเลเซียแลว 
ผูประกอบการรานอาหารไทยมีความคิดวาท่ีไหนเปนแหลงเศรษฐกิจดี คนจะมีกําลังซื้อและจับจายใชสอยเพ่ือความ
สะดวกสบาย แมบานเองก็ตองทํางานจนไมมีเวลาเขาครัวทําอาหาร ดังนั้น วิถีชีวิตของคนมาเลเซียในเมืองพอกลับ
จากท่ีทํางานก็จะพาคนในครอบครัวมานั่งรับประทานอาหารนอกบาน ฝากทองไวกับตมยําและอาหารจัดจานจาก
ฝมือคนไทย ในยานท่ีคนไทยไปเปดรานอาหารกันมากๆ คือ “กําปงบารู” รานอาหารจํานวนมากท่ีเรียงรายตอกัน
เปนสายจนไดรับการขนานนามวา “ถนนตมยํา” ถึงกับกลาวกันวาชาวมาเลเซียท่ีอาศัยอยูในเขตกําปงบารูไมตองมี
ครัวไวทํากับขาว แคกาวเทาออกจากบานก็พบหองครัวท่ีส่ังได ติดใจรสมือของกุกรานไหนก็สมัครเปนลูกคาขา
ประจํากันไดเลย กุกมือสองราน Epah Tomyam ไดกลาวถึงลูกคาท่ีอุดหนุนวา “ลูกคาสวนใหญก็เปนคนละแวก
ใกลๆ กับรานอาหาร มีอาชีพทํางานบริษัท เปนขาประจําหนาเดิมๆ ลูกคาจากท่ีอื่นก็มี โดยเฉพาะคนท่ีมีญาติอยู
แถวนี้ เวลามาเยี่ยมญาติก็มาน่ังกินท่ีนี่” 

ลูกคาอีกกลุมหนึ่งท่ีมาใชบริการกันมากคือกลุมนักเรียน นักศึกษา ดังตัวอยางของราฮานี จากราน Epah 
Tomyam สาขา 2 เลาวา “ลูกคาท่ีนี่สวนใหญเปนคนท่ีพักอยูตามคอนโดนีเนียม ถาใหแบงสัดสวน ใน 10 คนจะเปน
นักศึกษาท่ีเรียน Collage 7 คนซึ่งเปนคนจีน นอกนั้นก็เปนคนมลายูและอ่ืนๆ เมนูท่ีเปนท่ีนิยมคือขาวผัดพัทยา ผัด
ขาวแลวหอดวยไข  หรือขาวผัดไทย ผัดขาวแลวทอดไขเจียวโปะหนา แลวมักจะส่ังคูกับซุบหางวัว เวลาคุยกับลุกคา
ตองรูภาษามาเลเซียและภาษาอังกฤษดวย เพราะบางทีจะใชภาษาอังกฤษทับศัพท” นับเปนโอกาสของรานอาหาร
ไทยที่ใหบริการกลุมชนชั้นกลางของมาเลเซียใหใชชีวิตประจําวันไดงายขึ้น สะดวกสบายขึ้น 

3. ระดับราคาอาหารไทยยอมเยา เขาถึงได แมประชาชนชาวมาเลเซียจะมีฐานะเศรษฐกิจท่ีดีขนาดไหน
ก็ตาม แตอุปนิสัยท่ีติดตัวมาคือความคุมคากับเงินท่ีเสียไป คติพจนท่ีรานอาหารไทยตองทองจําใหขึ้นใจเมื่อตอง
ทําอาหารใหประชาชนมาเลเซีย คือ “รวดเร็ว อรอย และไดปริมาณคุมคาเงินท่ีจาย” อาหารแมอรอยแคไหนแตถาชา
ไมทันใจบางคร้ังถึงกับยกเลิกรายการที่ส่ังไวแลวเดินออกไปหารานอื่นทานก็มี เชนเดียวกับเรื่องปริมาณอาหาร หรือ
แมเครื่องด่ืมท่ีตองเสิรฟกันปริ่มแกว ไมใชแคคอนแกว สวนเรื่องรสชาติก็ติกันตรงๆ อยางไมเกรงใจ ตางกับคนไทย
ท่ีทานรานไหนไมอรอยก็เปล่ียนราน ผลท่ีติกันตรงๆ นี่เอง ทําใหรานอาหารไทยปรับตัวไดอยางรวดเร็ว รูวาลูกคา
คนไหนชอบรสชาติอาหารแบบไหน ชวยเพ่ิมปริมาณลูกคาขาประจําใหกับราน และแนนอนวารวมไปถึงรายไดท่ี
แนนอนอีกดวย 
 
เสนทางการเดินทางของแรงงานรานอาหารไทยในมาเลเซีย 

การเดินทางตามรอยแรงงานไทยในมาเลเซียพอประมวลไดวามีเสนทางเขาออกไทย – มาเลเซียหลาย
เสนทาง คือ 

1. ดานปาดังเบซาร  ตําบลปาดังเบซาร  อําเภอสะเดา  จังหวัดสงขลา – Padang  Besar รัฐเปอรลิส 
2. ดานสะเดา ตําบลสํานักขาม อําเภอสะเดา จังหวัดสงขลา – Bukit  Kayu  Hitam อําเภอ Kubang Pasu  

รัฐเคดาห 
3. ดานเบตง อําเภอเบตง จังหวัดยะลา – ดาน  Bukit  Berapit กิ่งอําเภอ Pengkalan Hulu รัฐเปรัค 
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4. ดานสุไหงโก-ลก อําเภอสุไหงโก-ลก จังหวัดนราธิวาส – ดาน Rantau Panjang อําเภอ Pasir Mas  
รัฐกลันตัน 

5. ดานตากใบ เทศบาลตําบลตากใบ อําเภอตากใบ จังหวัดนราธิวาส – ดาน Pengkalan Kubor อําเภอ 
Tumpat  รัฐกลันตัน 

6. ดานวังประจัน ตําบลวังประจัน อําเภอควนโดน จังหวัดสตูล – ดาน Wang Kelian รัฐเปอรสิส 
อยางไรก็ตาม เสนทางที่แรงงานรานอาหารไทยนิยมเดินทางไปมาเลเซียคือดานทางดานอําเภอสะเดา 

จังหวัดสงขลา เน่ืองจากมีระบบคมนาคมท่ีสะดวกใหเลือก ไดแก 1) ใชบริการรถบัสปรับอากาศของบริษัทนําเท่ียวท่ี
อําเภอหาดใหญ จังหวัดสงขลา เดินทางตรงไปยังกัวลาลัมเปอร 2) ใชบริการรถตูขามชายแดนเขาไปท่ีเมือง Alor 
Setar เพ่ือนั่งรถไฟไปลงที่สถานีบัทเตอรเวิรธ และนั่งรถบัสประจําทางตอไปยังกรุงกัวลาลัมเปอร 3) ใชบริการรถตู
ขามชายแดนเขาไปท่ีเมือง Alor Setar เพ่ือน่ังรถบัสประจําทางตอไปยังกรุงกัวลาลัมเปอร หรือ 4) ขึ้นเครื่องบินท่ี
เมือง Alor Setar เพ่ือลงจอดท่ีสนามกัวลาลัมเปอร (เฉพาะผูประกอบการรานอาหารไทยในมาเลเซียหรือแรงงาน
บางคนท่ีมีรายไดสูง) ขณะท่ีดานชายแดนจังหวัดอ่ืนๆ มีทางเลือกไมมากนัก  
 
รูปแบบการเดินทางเขาไปทํางานในประเทศมาเลเซีย 

สํานักงานแรงงานจังหวัดปตตานี (2551 : 2 – 7) ไดประมวลรูปแบบการเดินทางเขาไปทํางานยังประเทศ
มาเลเซีย มี 4 ลักษณะ คือ 

 

1. การเดินทางเขาไปทํางานในประเทศมาเลเซียโดยใชหนังสือเดินทาง (Passport) 
 ประชาชนที่เดินทางเขาไปทํางานในประเทศมาเลเซียโดยใชหนังสือเดินทาง Passport แยกเปน 2 กรณี  
ดังนี้ 
     1.1  กรณีท่ีใชหนังสือเดินทาง (Passport) แลวลักลอบทํางานโดยไมไดยื่นขอรับใบอนุญาตทํางาน 
(work Permit) ใหถูกตองตามกฎหมาย  คือ จะเดินทางเขาไปทํางานในประเทศมาเลเซียเดือนละคร้ัง ชนิดของวีซา 
คือ On Arrival Visa ไดรับการตรวจลงตราประเภท Social Visit ณ ดานตรวจคนเขาเมืองของมาเลเซีย  ท่ีตั้งอยูติด
กับชายแดนไทย ซึ่งมาเลเซียจะอนุญาตใหอยูในประเทศได 30 วัน เมื่อครบ 30 วันแลวจะตองเดินทางออกจากรปะ
เทศไทยไมนอยกวา 7 วัน  จึงจะเดินทางกลับเขาไปไดหากอยูนานเกินกําหนดการอนุญาต Over Stay  ก็จะตองถูก
ปรับวันละ  300  ริงกิต 

    1.2  กรณีท่ีใชหนังสือเดินทาง Passport แลวไปย่ืนขอรับใบอนุญาตทํางาน (Work Permit) โดยถูกตอง
ตามกฎหมาย ซึ่งก็จะมีวีและขั้นตอนในการยื่นขอรับใบอนุญาตทํางาน (work Permit)  ดังนี้ 

1.2.1  จะตองถายสําเนาหนังสือเดินทาง Passport  เฉพาะหนาท่ีปรากฏชื่อ-สกุล โดยหนังสือ
เดินทาง Passport  ตองมีอายุไมนอยกวา 6 เดือน  และจะตองมีจํานวนหนากระดาษหนังสือเดินทางที่ยังไมประทับ
ตรวจลงตราเหลืออยูไมนอยกวา 5 หนา  รูปถายสีขนาด 2 นิ้ว จํานวน 4 รูป ใบรับรองผลการตรวจสุขภาพ 
(Medical  Report) สําหรับการตรวจสุขภาพเดินทางไปทํางานตางประเทศออกใหโดยสถานพยาบาลที่ไดรับอนุญาต
จากกรมการจัดหางาน  กระทรวงแรงงาน  ใหเปนสถานพยาบาลที่สามารถรับตรวจสุขภาพขอคนงานไปทํางาน
ตางประเทศ ซึ่งทางกรมการตรวจคนเขาเมืองกระทรวงมหาดไทยของประเทศมาเลเซีย ใหการับรอง ในภาคใตมี
โรงพยาบาลที่กรมการจัดหางานอนุญาตใหเปนสถานพยาบาลท่ีสามารถรับตรวจสุขภาพของคนหางานไปทํางาน
ตางประเทศได จํานวน 6 แหง คือ โรงพยาบาลประจําจังหวัดชุมพร โรงพยาบาลกรุงเทพภูเก็ต โรงพยาบาลกรุงเทพ
หาดใหญ  โรงพยาบาลประจําจังหวัดสงขลา  โรงพยาบาลสงขลานครินทร (โรงพยาบาล มอ.หาดใหญ และ
โรงพยาบาลสุไหงโก-ลก) 

1.2.2  สงเอกสารทั้งหมดตามขอ 1.2.1  ไปใหนายจางนาประเทศมาเลเซีย เพ่ือท่ีนายจางจะนํา
เอกสารดังกลาวไปดําเนินการยื่นขอรับใบอนุญาตทํางานจากสํานักงานตรวจคนเขาเมืองประเทศมาเลเซียซึ่ง
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นายจางจะตองเสียคาธรรมเนียมใบอนุญาตทํางานลวงหนา โดยสํานักตรวจคนเขาเมืองประเทศมาเลเซีย จะออก
หนังสือเดินทางโควตา อนุญาตใหจางแรงงานตางดาว (K.D.N. Letter)  K.D.N. Letter  เปนภาษาบาอาซามาเลเซีย  
ยอมาจาก K= Kementerian แปลวา กระทรวง, D = Dalam  แปลวา ภายใน  N = Nageri แปลวา ประเทศ (K.D.N. 
Letter) รวมกันแลวแปลความหมายวา หนังสือกระทรวงภายในประเทศ ซึ่งก็คือหนังสือกระทรวงมหาดไทย 
(Ministry of Interior letter)  หนังสืออนุญาตใหทํางานจากตรวจคนเขาเมืองประเทศมาเลเซีย (Letter of Approval 
from Malaysia Immigration) ใบเสร็จชั่วคราวยอมาจาก Pas lawatan Kerga Sementara ตรงกับความหมายของ
ภาษาอังกฤษก็คือ Visit Pass Temporary Employment (VPTE) 

1.2.3 นายจางจะตองทําสัญญาจาง (Employment Contract) โดยผานการตรวจและรับรองจาก
ทนายความในประเทศมาเลเซียท่ีมีใบอนุญาตใหทําการรับรองได (Notary Public) สัญญาจางจะตองผานการตรวจ
รับรองจากสํานักงานแรงงานไทยในประเทศมาเลเซีย 

1.2.4  นายจางหรือผูท่ีไดรับมอบหมายจากนายจางซึ่งจะตองเปนคนมาเลเซียเทานั้น มีหนังสือ
มอบอํานาจ (Power of Attorney) จากนายจาง รําตัวลูกจางท่ีเปนคนไทยไปดําเนินการขอวีซาทํางาน 
(Employment Visa) ท่ีสถานกงสุลมาเลเซียประจําจังหวัดสงขลา พรอมดวยเอกสารตามขอ 2 และ 3 

1.2.5 เมื่อไดรับวีซาทํางานจากสถานกงสุลมาเลเซียประจําจังหวัดสงขลาแลว ใหนายจางจัดหา
งานจังหวัดจะออกแบบรายการแจงการเดินทางไปทํางานตางประเทศ (แบบ จง.12) ตอจากนั้น ใหลูกจางไปย่ืน
เอกสารเกี่ยวกับการไปทํางานตางประเทศพรอมแบบรายการแจงการเดินทางไปทํางานนอกราชอาณาจักร 

1.2.6  ใหนายจางพรอมดวยเอกสารท้ังหมดเดินทางเขาประเทศมาเลเซียเพ่ือย่ืนขอรับใบอนุญาต
ทํางาน (Work Permit) ซึ่งทางสํานักงานตรวจคนเขาเมืองของประเทศมาเลเซียจะติดสต๊ิกเกอรการอนุญาตทํางาน
พรอมดวยวีซาทํางานในหนาหนังสือเดินทาง Passport ของนายจาง 

1.2.7  เมื่อลูกจางไดเดินทางไปถึงประเทศมาเลเซียและไดรับใบอนุญาตทํางานแลวก็ใหไปแจง
ดวยตนเองหรือแจงเปนหนังสือถาแจงเปนหนังสือก็ใหระบุชื่อ นามสกุล ภูมิลําเนาในประเทศไทย สถานท่ีอยู  
สถานท่ีทํางาน  ในประเทศมาเลเซียพรอมระบุหมายเลขโทรศัพทของนายจางและหมายเลขโทรศัพทของสถานที่
ทํางานใหเจาหนาท่ีสํานักงานแรงงานไทยในประเทศมาเลเซียทราบภายใน 15 วัน นับแตวันเดินทางไปถึงซึ่งลูกจาง
จะไดรับการคุมครองตามพระราชบัญญัติจัดหางานและคุมครองคนหางาน พ.ศ. 2528  แกไขเพ่ิมเติมโดย
พระราชบัญญัติจัดหางานและคุมครองคนหางาน (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2537   

 

 2  การเดินทางเขาทํางานในประเทศมาเลเซียโดยใชใบเบิกทางผานแดน  ( Border Pass) 
 การออกใบเบิกทางผานแดน (Border Pass) เปนไปตามความตกลงวาดวยการเจราจาเขตแดนระหวาง
มลายู  อังกฤษ  กับประเทศไทย  พ.ศ.2483  ซึ่งการออกใบเบิกทางผานแดน (Border Pass) นั้น จะออกใหกับ
ราษฎรในจังหวัดท่ีมีชายแดนติดกับประเทศมาเลเซีย คือจังหวัดสตูล  สงขลา  ยะลา  และนราธิวาส  ยกเวนจังหวัด
ปตตานี  แมจะไมมีชายแดนติดกับประเทศมาเลเซีย ราษฎรของจังหวัดปตตานีก็สามารถขอใบเบิกทางผานแดนได  
โดยใหยื่นคํารองขอใบเบิกทางผานแดนได  ณ  ท่ีวาการอําเภอท่ีตัวเองมีภูมิลําเนาอยูหลังจากน้ันก็ใหนําคํารองท่ี
ไดรับการพิจารณาอนุญาตแลวไปย่ืนขอรับใบเบิกทางผานแดน ณ  ท่ีอําเภอชายแดนที่พ้ืนท่ีติดกับประเทศมาเลเซีย 
สําหรับราษฎรในจังหวัดท่ีมีพ้ืนท่ีติดกับประเทศมาเลเซีย (ปจจุบันนี้การออกใบเบิกทางผานแดน (Border Pass)  
สามารถย่ืนคํารองของได ณ  ท่ีวาการอําเภอในจังหวัด  และท่ีทําการปกครองจังหวัด 
 ผูท่ีจะขอใบเบิกทางผานแดน (Border Pass) ไดจะตองเปนบุคคลท่ีมีสัญชาติไทย ซึ่งอาศัยอยูในทองท่ี
อําเภอท่ีจะรับขอรับใบเบิกทางผานแดน (Border Pass) มาแลวไมต่ํากวา 3 ป การจัดทําใบเบิกทางผาน ปจจุบันจะ
จัดทําพิมพและถายรูปดวยระบบคอมพิวเตอร ใบเบิกทางผานแดน (Border Pass) ใหมีอายุใชไดไมเกิน 6 เดือน  
แตปจจุบันนี้สวนใหญจะออกใบเบิกทางใหมีอายุไดไมเกิน 3 เดือน ผูถือใบเบิกทางผานแดน (Border Pass)   
สามารถใชเดินทางเขาประเทศมาเลเซียไดเพียง 4 รัฐ ท่ีชายแดนติดกับประเทศไทย คือ รัฐกลันตัน เปรัค เคดาห  
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และเปอรลิส เทานั้น ไมสามารถเดินทางเขาไปเกินกวา 4 รัฐนี้ เพราะผิดกฎหมาย แตสามารถเดินทางเขาทางรัฐ
หน่ึงรัฐใดใน 4 รัฐ นี้ไปออกอีกทางรัฐหนึ่งใน 4 รัฐนี้ได ซึ่งไมไดตามระยะทาง 25 กิโลเมตร จากเสนทางเขตแดน
ตามความตกลงวาดวยการจราจรขามแดนระหวางมลายู อังกฤษ กับประเทศไทย พ.ศ. 2483  ระยะทางที่สามารถ
เดินทางเขาไปในประเทศมาเลเซียได  คือ  สุดชายแดนของรัฐท้ัง  4  ซึ่งอยูติดกับรัฐอ่ืน  โดยเปนธรรมเนียมปฏิบัติ
ของสํานักงานตรวจคนเขาเมืองประเทศมาเลเซียท่ีผอนผันใหกับคนไทยท่ีถือใบเบิกทางผานแดน 
 ประชาชนใน 5 จังหวัดชายแดนภาคใต นิยมทําใบเบิกทางผานแดน (Border Pass) เพ่ือเดินทางเขาไปใน
ประเทศมาเลเซีย เพราะวาการดําเนินการจัดจายทํางาย สะดวก รวดเร็ว  และประหยัด  ประชาชนท่ีเดินทางเขาไป
ทํางานในประเทศมาเลเซียโดยใชใบเบิกทางผานแดน (Border Pass)  สามารถแยกออกไดเปน 2 กรณี  ดังนี้ 
 2.1 กรณีใชใบเบิกทางผานแดน (Border Pass)  แลวลักลอบทํางานโดยไมไดยื่นขอรับใบอนุญาตทํางาน 
(Work Permit) ใหถูกตองตามกฎหมาย คือ จะตองตามกฎหมาย คือจะเดินทางเขาไปทํางานในประเทศมาเลเซีย
แลวจะเดินกลับเดือนละครั้ง โดยขอรับการตรวจลงตราตามประเทศ Social Visit ณ ท่ีดานตรวจคนเขาเมือง
มาเลเซียท่ีตั้งอยูติดกับชายแดนไทย  ซึ่งทางดานตรวจคนเขาเมืองมาเลเซียจะอนุญาตใหอยูในประเทศได 30 วัน 
เมื่อครบกําหนด 30 วัน แลวจะตองเดินทางออกจากประเทศมาเลเซีย  ถาจะกลับเขามาเลเซียอีกก็จะตองพักอยูใน 
ประเทศไทยไมนอยกวา 7 วัน จึงจะกลับเขาไปประเทศมาเลเซียได หรือใชใบเบิกทางผานแดนทางเขาไปในประเทศ
มาเลเซียไกลเกินกวา 4 รัฐ  ท่ีอนุญาต คือเขาไปไกลเกินกวารัฐกลันตัน ตรังกานู เปรัค และเปอรลิส หากถูก
เจาหนาท่ีทางการของประเทศมาเลเซียตรวจพบก็จะตองถูกจับกุมดําเนินคดี 
 2.2 กรณีใบเบิกทางผานแดน Border Pass  แลวไปยังขอรับใบอนุญาตทํางาน (Work Permit) โดยถูกตอง
ตามกฎหมาย ซึ่งทางตรวจคนเขาเมืองมาเลเซียจะอนุญาตใหทํางานไดเฉพาะใน 4 รัฐ ท่ีอยูติดกับชายแดนไทย คือ
รัฐกลันตัน ตรังกานู เปรัค และเปอรลิส  อนุญาตใหทํางานไดใน  4  ประเภทงาน  คือ  งานรับใชในบาน  งานเล้ียง
เด็ก งานรานอาหาร  และงานในภาคการเกษตร  จะออกใบอนุญาตให  3  เดือน  ตามอายุของใบอนุญาตทํางาน  
ถาใบเบิกทางผานแดนมีอายุการใชงาน  6  เดือน  ก็จะออกใบอนุญาตใหคร้ังละ 3 เดือน  ซึ่งคาธรรมเนียมในการ
อนุญาตจะเก็บแตกตางกันแยกตามประเภทวิชาชีพงาน  จะจัดเก็บไมเทากัน 
 วิธีและข้ันตอนในการยื่นขอรับอนุญาตทํางาน (Work Permit) กรณีใชใบเบิกทางผาน (Border Pass)       
มีดังนี้ 
 1. นายจางจะตองยื่นเรื่องของจางแรงงานดางชาติ ณ สํานักงานตรวจคนเขาเมืองประจํารัฐ ซึ่งนายจาง
จะตองแสดงหลักฐานตางๆ  ตามประเภทงานอาชีพท่ียื่น 
 2. นายจางพาลูกจางของตนเขาไปตรวจสุขภาพ ณ  โรงพยาบาลของรัฐ ในประเทศไทย หรือจะพาลูกจาง
ไปตรวจสุขภาพท่ีคลินิก หรือโรงพยาบาลในประเทศมาเลเซียก็ได 
 3. นายจางนําใบเบิกทางผานแดน (Border Pass) ฉบับจริงของลูกจางท่ีไดรับการตรวจลงตราการเดิน
ทางเขาประเทศมาเลเซียแลว พรอมรูปถายสี  ขนาด 2 นิ้ว จํานวน 4 รูปใบรับรองผลการตรวจสุขภาพของลูกจาง
แสดงตอเจาหนาท่ีตรวจคนเขาเมือง ณ สํานักงานตรวจคนเขาเมืองประจํารัฐ พรอมเสียคาธรรมเนียม 
 

3.  การเดินทางเขาไปทํางานในประเทศมาเลเซียโดยถือบัตรประจําตัวประชาชนสองสัญชาติ 
คาดวามีประชาชนคนไทยที่ถือบัตรประจําตัวประชาชนสองสัญชาติ ไมต่ํากวา 20,000  คน  ซึ่งผูถือบัตร

ประจําตัวประชาชนสองสัญชาติสามารถประกอบธุรกิจและทํางานไดโดยไมตองขอใบอนุญาตทํางาน  เสมือนเปนคน
มาเลเซีย  มีสิทธิและหนาท่ีในการลงคะแนนเสียงเลือกต้ัง  สาเหตุท่ีประชาชนคนไทยถือบัตรประจําตัวประชาชนสอง
สัญชาติ คือสัญชาติไทยและมาเลเซียนั้น เปนเพราะอดีตท่ีผานมาพรรคปาส (Pertubuhan Angkatan Sabilullah - 
PAS)  ซึ่งเปนพรรคฝายคานของประเทศมาเลเซีย แพการเลือกต้ังในระดับสหพันธรัฐ ไมไดเปนผูบริหารรัฐบาลแหง
สหพันธ  แตชนะการเลือกต้ังในระดับรัฐตลอดมา  โดยชนะการเลือกต้ังในรัฐกลันตัน  จึงไดเปนผูบริหารแหงรัฐกลัน
ตันโดยมีหัวหนาพรรคเปนมุขมนตรี (Menteri Besar) แหงรัฐกลันตัน เมื่อมีการเลือกต้ังระดับสหพันธระดับประเทศ 
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พรรคปาส (PAS) ซึ่งมีอํานาจบริหารรัฐบาลแหงกลันตันตองการชัยชนะจากากรเลือกตั้ง โดยมีคูแขงคือ พรรค 
(Berisan Nasional) หรือ (United Malay National Organisation ) จึงออกบัตรประจําตัวประชาชนของมาเลเซีย
ใหกับคนไทยมุสลิม  ซึ่งมีลักษณะทางเชื้อชาติ  ภาษาศาสนา  ขนบธรรมเนียมประเพณี  และวัฒนธรรม ท่ีคลายคลึง
กัน  ซึ่งไดเดินทางเขาไปอยูในหรือทํางานในประเทศมาเลเซียใหชวยลงคะแนนเสียงเลือกต้ังใหกับพรรคปาส (PAS)  
เพ่ือใหไดรับชัยชนะจากการเลือกต้ัง  

 

4. การเดินทางเขาไปทํางานในประเทศมาเลเซียโดยไมมีเอกสารการเดินทาง 
ยังมีประชาชนจาก  5  จังหวัดชายแดนภาคใตอีกจํานวนไมนอยท่ีเดินทางเขาไปเย่ียมญาติหรือทํางานใน

ประเทศมาเลเซีย  ดวยการลักลอบเขาไปประเทศมาเลเซียโดยไมมีเอกสารการเดินทาง ซึ่งหากถูกเจาหนาท่ีทางการ
ของประเทศมาเลเซียตรวจพบก็จะตองถูกจับกุมดําเนินคดี 
 
องคประกอบและบทบาทของบุคคลในรานอาหารไทย 

หากพูดถึงรานอาหารไทยในมาเลเซีย สามารถจําแนกบุคคลตามบทบาทได 6 บทบาท คือ เจาของราน  
กุกมือหนึ่ง  กุกมือสอง  ลูกจางเดินบิล (รับรายการอาหาร) ลูกจางทําเคร่ืองด่ืม/ของหวาน และลูกจางลางจาน  

 

แผนภูมิท่ี 1 องคประกอบและบทบาทของบุคคลในรานอาหารไทย 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 1. เจาของรานอาหาร มี 2 ลักษณะ คือ รานอาหารที่ประชาชนมาเลเซียในฐานะพลเมืองของประเทศ      
มีสิทธิในการลงทุนเปดกิจการรานอาหารไดอยางถูกตองตามกฎหมาย อาจเปนลงทุนเอง ทําหนาท่ีเจาของรานเอง 
อีกลักษณะหนึ่งคือยืมชื่อประชาชนมาเลเซียเปนเจาของรานเพื่อใหเปดกิจการได แตผูท่ีทําหนาท่ีเปนเจาของ
รานอาหารจริงๆ คือคนไทย  

เจาของรานชาวมาเลเซีย เจาของรานชาวไทย 

กุกมือหนึ่ง 

กุกมือสอง 

ลูกจางทําเคร่ืองด่ืม/ 
ของหวาน 

ลูกจางเดินบิล อานบิล 
(รับรายการอาหาร) 

ลูกจางลางจาน 



 91 

 บทบาทหนาท่ีของเจาของรานเริ่มตั้งแตการลงทุนเชาท่ีดิน เชาหรือกอสรางรานอาหาร ตกแตงประดับ
ประดารานอาหารใหสวยงามเปนท่ีสะดุดตา จัดการวาจางแรงงานใหมาทํางานประจําในราน จายคาเชาบานให
แรงงาน จายคาสาธารณูปโภค (คาน้ํา คาไฟ ฯลฯ) จายตลาดซ้ือวัตถุดิบเพ่ือประกอบอาหารและเครื่องดื่มจําหนาย
วันตอวัน บางราน เจาของรานเขามาดูแลเรื่องบัญชีรายรับ-รายจายหรือปรุงอาหารดวยตนเองเลยก็มี 

สารีปะ ชาวมาเลเซีย เจาของราน Epah Tomyam ใหสัมภาษณวา “คําวา Epah แปลวา เปด เปนชื่อเลน
ของเจาของรานเอง กอนมาเปดรานตมยําท่ีเห็นในปจจุบัน ชีวิตก็ผานงานตางๆ มาพอสมควร ขายละซอ (คลาย
ขนมจีนแตเสนท่ีใชจะเปนบะหมี่เหลือง) ในตลาดกลางคืน ตอมาก็ขายอาหารในโรงงานในชวงกลางวัน พอเห็นวา
รานอาหารกลางคืนกําลังบูมก็เริ่มหาที่ทางเปดราน เริ่มจากรานเล็กๆ เปนลักษณะเพิงเหมือนรานขายน้ําชาขางทาง 
แลวคอยๆ ปรับปรุงจนกลายรานท่ีเห็นอยูในปจจุบัน สรางมาไดปกวาแลว ใชเงินลงทุนประมาณ 25,000 RM 
คาใชจายประจําสําหรับการเปดราน คือคาเชาท่ีดินเดือนละ 300 RM คาใชจายอื่นๆ ก็มีคานํ้า คาไฟเดือนละ 25 RM 
คาเชาบานพักใหลูกจางรานอาหารเดือนละ 250 RM สวนอีกสาขาหนึ่งท่ีอยูตรงขามกับคอนโดมีเนียมยานคนจีน คา
เชาท่ีเปดรานเดือนละ 780 RM คาเชาหองพักท่ีคอนโดมีเนียมเดือนละ 800 RM ซื้อของเขารานท้ัง 2 สาขาวันละ 
800-900 RM หนาท่ีประจํานอกจากจะมาดูแลที่รานจนถึง 24.00 น. แลว เด็กในรานจะสรุปออกมาวาของท่ีใชปรุง
อาหารอะไรบางท่ีหมด ก็ตองรับหนาท่ีไปจายตลาดตอนเชา และตอนบายเพ่ือไปเวียนสงใหท่ีรานทั้ง 2 สาขา” 

“การดูแลในเรื่องสวัสดิการเวลาเจ็บปวยใหกับลูกจาง ถือเปนหนาท่ีของเจาของรานอาหารจะเปนผูท่ีพาสง
คลินิก และเปนผูท่ีออกคารักษาพยาบาลให  มีการดูแลรักษาเปนอยางดี  เพราะถือวาพนักงานในรานอาหารเปน
หัวใจสําคัญตอการดําเนินธุรกิจ  ถาขาดพนักงาน จะทําใหการทํางานสะดุดและเจาของรานจะตองลงมาเสริมใน
ตําแหนงท่ีวาง เพ่ือใหงานดําเนินตอไปได” สารีปะกลาวเสริม 

ซูเบส ยีหมะ ชาวไทย เจาของราน Serbanika เปนอีกตัวอยางหนึ่งของบทบาทการเปนเจาของราน กลาว
วา “เดิมท่ีตั้งรานอยูอีกท่ีหนึ่ง ทําเลดี แตคาเชาแพง จึงมาเชาท่ีอีกแหงหนึ่ง ราคาถูกกวา อยูสบายกวา เจาของที่ดิน
ไดใบอนุญาตจากเทศบาลแลวมาใหคนอื่นเชาตออีกที คิดคาเชาเดือนละ 5,000 บาท ลูกจางในรานเดิมใชคนไทย 
แตมีขอเสียคือทํางานไมเต็มท่ี ปกติการเตรียมรานตองมาตั้งแตบาย 3 โมง มาจริงๆ 4 โมง เตรียมไมทัน ลูกคาเขา
ราน 5 โมงตองไดกินแลว แตเราเตรียมรานไมทัน จึงเปล่ียนมาใชลูกจางอินโดนีเซีย ขยัน มาเตรียมรานตั้งแตบาย 2 
โมงเลย ไมตองบอกอะไรมาก มีวินัยมากกวาคนไทย คาจางก็จายใหเปนรายวันๆ  ละ 20 RM  เปดรานไปจนถึง 
01.30 น. สวนกุกในรานท่ีเคยใชคนอื่นทํา พอเขาไมทําหรือลากลับบานก็เกิดปญหา จึงตัดสินใจทําอาหารเองกับ
ภรรยาอีกคนหนึ่ง ซึ่งเคยทํากวยจั๊บขาย ทําอาหารขาย และจากการท่ีเมื่อกอนประชุมบอย ไดกินอาหารโรงแรมมา
มาก ลองถามเทคนิคจากเชฟที่โรงแรมแลวนํามาใชประโยชนท่ีนี่ มาดูวาคนมาเลเซียชอบอาหารแบบไหนก็ปรับปรุง
ใหเขากับคนท่ีนี่” 
 2. กุกมือหน่ึง บทบาทของกุกมือหนึ่ง ถือเปนบุคคลที่สําคัญย่ิง รานจะไปรอดหรือไม อยูท่ีฝมือกุกท่ีจะ
ทําอาหารใหถูกปากถูกใจลูกคา กุกมือหนึ่ง จะทําอาหารยากๆ ประเภทตมยํา ซุบหางวัว ปลาราดพริก เมนูอาหารท่ี
เปนรายการเด็ดของราน  

3. กุกมือสอง กุกมือสองมีบทบาทรองจากกุกมือหนึ่ง จะทําอาหารประเภทจานเดียว หรือทําอาหารงายๆ 
เชน ขาวผัดชนิดตางๆ กวยเตี๋ยวผัด ราดหนา บางครั้งจะลงมือทําแทนกุกมือหน่ึง ในกรณีท่ีมีคนเขารานมามาก 
หรือกรณีท่ีกุกมือหนึ่งลาหยุดงาน 

4. ลูกจางเดินบิล/อานบลิ (รับรายการอาหาร) เปนตําแหนงท่ีปูทางไปสูการเปนกุกโดยตรง เนื่องจากเปน
บทบาทท่ีรวบรวมขอมูลของลูกคา รูวาลูกคาคนไหนชอบอาหารรสชาติแบบใด นอกจากนี้ตองมีความจําในรหัสยอ
ของอาหาร เพราะการจดรายการอาหาร จะใชอักษรยอภาษาอังกฤษเพ่ือความรวดเร็ว เชน “TY-U” ยอมาจาก 
TOMYAM UDANG อานวา ตมยํา อูดัง หมายถึง ตมยํากุง “SE” ยอมาจาก SUP EKOR อานวา ซุปอีกอร หมายถึง 
ซุปหางวัว เปนตน  
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5. ลูกจางทําเคร่ืองดื่ม/ของหวาน/อาหารวาง เปนตําแหนงท่ีทําเคร่ืองดื่มชนิดตางๆ ท้ังรอนและเย็น 
เชน ชารอน  น้ําสมคั้น น้ําแตงโมปน น้ําล้ินจี่ ฯลฯ ของหวานท่ีนิยมคือ ABC ยอมาจาก “Ai Batu Campur” 
หมายถึง น้ําแข็งใสรวมมิตร หรืออาหารวางประเภทสะเตะ ขาวเกรียบ ฯลฯ 

6. ลูกจางลางจาน เปนตําแหนงท่ีอยูระดับลางท่ีสุดของราน ทําความสะอาดจาน ชอน ภาชนะตางๆ     
อยูหลังราน ผูท่ีมาจากจังหวัดชายแดนภาคใต ไมมีฝมือในการทําอาหาร หากตองการเปนแรงงานรานอาหารไทย 
ตองเริ่มมาจากเปนลูกจางลางจานกอน แตในระยะหลังๆ มา เริ่มมีการจางแรงงานอินโดนีเซียเขามาทดแทนมากขึ้น 
เพราะทํางานไดทนกวา และคาแรงถูกกวา 
 Ali Tomyam คนท่ีมาทํางานก็เอาญาติๆ มา กงหรา พัทลุง แรงงานเปนคนพัทลุง นครศรีธรรมราช 
หาดใหญ สงขลา จะอยูไดนาน แตแรงงาน 3 จังหวัดชายแดนภาคใตจะอยูไมนาน นิสัยจะเขากันไมคอยได แตบาง
คนก็ดี ลูกจางคนหนึ่งชื่ออามีละห  ทํางานมา 12 – 13 ป มาทํางานที่นี่ ลางงานป 2538 ทําเคร่ืองด่ืม เสิรฟ 
ทําอาหาร บานอยูใกลเจาของรานก็ชวนมา ยังมีแรงงานอินโดนีเซีย จายคาจางเดือนละ 420 RM มาทํางานลางจาน 
ลางแกว ทํางานแบบไป-กลับ ไมไดคาง 
 
ชีวิตประจําวันและความเปนอยูของแรงงานรานอาหารไทยในมาเลเซีย 

ชีวิตประจําวันของแรงงานรานอาหารไทยในมาเลเซียเริ่มจากชวงบายไปจนรุงเชาของอีกวัน ขณะท่ีผูคน
สวนใหญของมาเลเซียออกไปทํางานแตเชาตรู แตชีวิตของแรงงานรานอาหารไทยกลับมีชีวิตชีวาชีวาในยามค่ําคืน 
โดยมีวงรอบนาฬิกาของการทํางาน ดังนี้ 
 

ตารางท่ี 4 แสดงกิจวัตรประจําวันของแรงงานรานอาหารไทยในมาเลเซีย 
 

เวลา กิจกรรม 

12.00 – 14.00 น. แรงงานรานอาหารเริ่มต่ืนนอน ปฏิบัติภารกิจสวนตัว บางคนซักผา บางคนออกไปซื้อ
ของใชท่ีจําเปน 

14.00 – 17.00 น. ทําความสะอาดราน เตรียมวัตถุดิบในการประกอบอาหาร บางก็ปลอกหัวหอม เด็ดขั้ว
พริก ใบมะกรูด คั้นน้ํามะนาว ฯลฯ บางก็ซาวขาว หุงขาวอยูหลังราน ตมกระดูกไกทํา
ซุบ ตมหางวัวจนไดท่ี ใครทําหนาท่ีตัวเองเสร็จก็ทยอยทําอาหารทานกัน เวลาท่ีใกลจะ
เปดราน (17.00 น.) จึงเปนอาหารมื้อแรกของวัน 

17.00 – 01.00 น. เปดทําการรานอาหาร บริการลูกคาไปตลอดท้ังคืน ในชวงท่ีลูกคาเริ่มนอยลงจะอยูใน
ชวงเวลา 23.00 – 24.00 น. ซึ่งในชวงนี้เอง แรงงานรานอาหารก็ผลัดเปล่ียนหมุนเวียน
กันไปทําอาหารทาน จึงเปนอาหารมื้อท่ีสองของวัน 

01.00 – 02.00 น. เปนชวงท่ีรานใกลจะปด จะเริ่มมีการรวบรวมรายไดท่ีจําหนายอาหารมาท้ังคืน พรอมท้ัง
ตรวจดูวัตถุดิบในรานวามีรายการใดพรองลงไปบาง เพ่ือวันรุงขึ้นจะไดจายตลาดซื้อของ
เขารานไวขายในคืนตอไป 

02.00 – 04.00 น. ปดราน ทําความสะอาดภาชนะ เก็บกวาดบริเวณรานอาหาร ในชวงนี้แรงงานก็จะมีเวลา
ทําอาหารทานกัน จึงเปนอาหารมื้อท่ีสามของวัน 

04.00 น. เปนตนไป เปนชวงเวลาสวนตัวท่ีแรงงานรานอาหารจะไดพักผอนหรือทําธุระสวนตัวตามอัธยาศัย 
บางก็ซักผา บางก็ดูทีวี บางก็โทรศัพทหาเพ่ือนท่ีอยูตางรานอาหารกัน บางก็เลนกีตาร
รองเพลงกันไป บางก็อาบน้ําแลวเขานอน เก็บแรงไวทํางานในชวงบายจนถึงเชาอีกวัน 
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 ชีวิตของแรงงานรานอาหารไทยในมาเลเซียจึงมีวิถีชีวิตวนเวียนอยูเชนนี้ อยางไรก็ตาม ผูประกอบการหรือ
เจาของรานอาหารก็จัดใหมีสวัสดิการเรื่องวันหยุด ท่ีพัก และการชวยเหลือในบางอยางใหกับลูกจาง ดังนี้ 
 1. การลาหยุด ผูประกอบการหรือเจาของรานอาหารจะอนุญาตใหลูกจางลาหยุดได 10 วันตอการทํางาน
ตอเนื่องใน 4 เดือน นั่นเทากับวาใน 1 ป จะมีวันหยุดใหกับแรงงานรานอาหารได 30 วัน การหยุดนี้ จะขอหยุด
ตอเนื่องคร้ังละ 10 วันก็ได หรือจะหยุดนอยกวานี้ก็ได กิจกรรมที่แรงงานรานอาหารไทยจะทําในชวงวันหยุดก็
แตกตางกันไป ถาหยุดตอเนื่องหลายวันก็เดินทางกลับไปเยี่ยมบาน นําเงินสะสมไปใหครอบครัวไวใชจาย ถาหยุด
ในชวงส้ันๆ  ก็เดินทางไปพบปะเพื่อนๆ ท่ีทํางานตางรานอาหารแตมาจากหมูบานเดียวกันบาง ออกไปเที่ยวชม
บรรยากาศในมาเลเซียบาง เวนแตกรณีท่ีพํานักอยูในมาเลเซียเกินกําหนดท่ีหนังสือเดินทางประเภทนักทองเที่ยวท่ี
อนุญาตไวเพียง 30 วัน แรงงานเหลาน้ีก็จะระมัดระวังเพราะถาหากถูกเรียกตรวจก็จะถูกจับกุมและสงกลับประเทศ
ไทย รวมท้ังมีผลตอการเดินทางกลับเขามาทํางานในประเทศมาเลเซียในครั้งตอไปอีกดวย ตัวอยางแรงงาน
รานอาหารไทยที่ใหสัมภาษณไว ดังนี้ 

กุกมือสองราน Epah Tomyam กลาววา “คาจางจะไดเปนรายเดือนๆ ละ 1,200 RM (ประมาณ 12,000 
บาท) เงินท่ีไดก็จะฝากเจาของรานไว เวลาจะกลับบานซึ่งประมาณ 3 เดือนคร้ังก็คอยเบิกเงินกลับไปใหท่ีบาน  
อยางนอย 5,000 บาททํางานเดือนหนึ่งหยุดได 1 –2 วัน ถาวีซาไมหมดอายุก็ออกไปเที่ยว ไปหาเพื่อนท่ีทํางานราน
ตมยําบาง แตถาวีซาหมดอายุก็นอนอยูท่ีบานพัก ไมไดไปไหน”  

นายมะรูดิง เปนหนุมท่ีมีบานเกิดท่ีตันหยงเปาว ตําบลทากําชํา อําเภอหนองจิก  จังหวัดปตตานี  ทํางาน
ในมาเลเซียประมาณ 3 ปแลว  ไดพูดถึงชีวิตในมาเลเซียวา “เมื่อรานหยุด ก็อยากไปเที่ยวตามสถานที่ทองเท่ียวของ
มาเลเซียตามประสาวัยรุน แตก็ทําตามใจไมได เพ่ือแลกกับความสุขของคนที่บานก็ตองยอมรับสภาพ ชีวิตก็ไม
ลําบาก แตขาดอิสระเทานั้น” 
 

 2. คาท่ีพัก ผูประกอบการหรือเจาของรานอาหารจะจัดหาและจายคาเชาท่ีพัก รับผิดชอบเรื่องคานํ้า คาไฟ 
ใหกับแรงงาน สําหรับท่ีพักอาศัย โดยมากจะเชาบานใหเปนหลัง อัตราคาเชาบาน อยูท่ีราคาประมาณ 2,000 – 
8,000 บาทตอเดือน ถึงจะแพงแตจําเปนจะตองเชาเพ่ือสะดวกในเดินทางระหวางที่พักกับท่ีประกอบการ  ในกรณีท่ี
บานจัดสรรแพง  ก็จะเชาหองแถว หรือคอนโดมีเนียมราคาถูก ตอเติมฝาผนังกั้นเปนหองๆ   ใหอยูรวมกัน ถือเปน
สวัสดิการพ้ืนฐานท่ีแรงงานรานอาหารไทยจะไดรับ 
 ตัวอยางแรงงานรานอาหารที่ราน Epah Tomyam ท่ีตั้งของรานอาหารหางจากบานพักประมาณ 20 กาว 
สภาพในบานพักมีการแบงเปนหองๆ เอาฝาไมมาตีกั้นเปนหองกันเอง ความคับแคบและกล่ินอับของหอง เปนเพราะ
การเปดประตูหนาตางท้ิงไวเปนเรื่องอันตราย ยานที่อยูในบริเวณน้ีเปนยานคนอินโดนีเซีย ซึ่งเปนแรงงานตางดาว
เชนกนั มีการลักขโมยกันบอยคร้ัง อีกท้ังปญหายาเสพติดก็คอนขางรุนแรง การอยูท่ีนี่จึงตองระมัดระวังตัวเปนพิเศษ  
 แรงงานราน Epah Tomyam อีกสาขาหนึ่งอยูในยานคนจีน ท่ีพักของแรงงานจะคอนขางดี ผูประกอบการ
หรือเจาของรานอาหารจะเชาคอนโดมีเนียมใหแรงงานอยู คาเชาเดือนละ 800 RM (ประมาณ 8,000 บาท) นับวา
เปนราคาท่ีแพงมากเมื่อเทียบกับขนาดของหอง  
 

 3. อาหารการกิน ผูประกอบการหรือเจาของรานอาหารจะอนุญาตใหแรงงานเขาครัวของรานเพื่อ
ทําอาหารทานกันเอง ซึ่งเปนสวัสดิการท่ีชวยใหแรงงานมีเงินเก็บจากคาจางไดมาก 
 แรงงานรานอาหารรายหนึ่งไดเปรียบเทียบความเปนอยูและสิทธิของผูประกอบการรานอาหารไทยใน
มาเลเซีย ซึ่งมีความแตกตางกัน  ขึ้นอยูกับองคประกอบดังนี้ 
 1. เจาของกิจการเปนคนมาเลเซียและมีลูกจางเปนคนไทย จะจายคาจางแพง มีความเปนอยูท่ีดี แตเมื่อ
เปนแรงงานตางดาว ตองหลบๆ ซอนๆ  ถาเจาของกิจการดีก็จะใหความคุมครองลูกจาง โดยเฉพาะขาวการจับกุม
ของเจาหนาท่ีตรวจคนเขาเมืองหรือตํารวจ ในกรณีเจาของไมดีก็จะไมใหสวัสดิการใดๆ แกลูกนอง 
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 2. เจาของกิจการเปนคนไทยและลูกนองเปนคนไทย ในกรณีนี้ ผูจางและผูรับจางตางผิดท้ังสองฝาย  ผูจาง
ตองพยายามตีสนิทกับคนมาเลเซียใหเร็วท่ีสุด  และมีเครือขายเชื่อมโยงกัน  รานตมยําในมาเลเซียท่ีคนไทยเปน
ผูประกอบการสวนใหญจะอยูในระบบเครือญาติ  และเปนเพ่ือนกัน   

แรงงานรานอาหาร Epah Tomyam กลาวถึงสวัสดิการของแรงงานวา “ความเปนอยูระหวางลูกจางที่มีการ
จางเปนคนไทยและมาเลเซียจะมีความแตกตางกันอยางเห็นไดชัด  ลูกจางในการดูแลของคนมาเลเซียจะมีความ
เปนอยูท่ีดีกวา อาหารการกินดีกวา เงินเดือนดีกวา และรวมไปถึงความปลอดภัยในชีวิตประจําวันดวย เพราะไมตอง
เผชิญกับการโดนจับกุมของเจาหนาท่ี นายจางท่ีเปนคนมาเลเซียสามารถจะดําเนินการเจรจาไดเอง ไมตองผาน
นายหนาเหมือนนายจางท่ีเปนคนไทย  ท่ีเวลาเกิดเร่ืองคร้ังใดตองพ่ึงคนมาเลเซียอีกทอดหน่ึง ตองเสียคาดําเนินการ
มากข้ึนอีกเทาตัว จะวาไปแลว คนไทยทํางานอยูในเมืองไทย  สามารถแกปญหาดวยปญญาของตนเองได  แตเมื่อ
มาอยูในมาเลเซีย  เวลาเกิดเรื่องโดนจับกุมขึ้นมา  รูสึกวาจะจัดการอะไรไมได  ในท่ีสุด คนไทยทุกคนท่ีเขามาหา
งานในประเทศมาเลเซีย จะตองทําความสนิทสนมกับคนมาเลเซียใหเร็วท่ีสุด และตองนั่งอยูในใจของคนมาเลเซียให
เร็วท่ีสุด” 

ความมั่นคงในการทํางานรานอาหารของคนไทยก็ขึ้นกับนายจาง เจาของรานบางแหงท่ีตองการคนค้ํา
ประกัน ก็ตองหาคนมาเลเซียเปนผูค้ําประกันนั้น อาจจะมีการใหคาตอบแทน เดือนละ 1,000 - 2,000 บาทขึ้นไป  
แลวแตขอตกลงกัน แตบางคนเปนการชวยเหลือแบบกันเองแบบพี่นอง ไมมีการคิดเงิน   
 นอกจากแรงงานจะดูแลความเปนอยูของตนเองแลว เมื่อมีคนไทยที่มาหางานทําในมาเลเซียมีความ
เดือดรอนก็จะชวยเหลือกัน โดยเฉพาะเมื่อประสบกับภาวะตกงานในมาเลเซีย คนตกงานเหลาน้ีจะไปพักกับคนไทย 
และชวยงานในรานตมยําเล็กๆ นอยๆ เพ่ือแลกกับอาหารในแตละวัน ถาไมมีเงินคารถก็จะชวยออกคารถให       
โดยไมไดหวังวาจะไดคืน ในกรณีท่ีเห็นไดชัดคือความสัมพันธฉันทพ่ีนอง ประสบการณและแงคิดท่ีไดจากเพ่ือนรวม
ชะตากรรมดวยกัน คือ (1) การเอาตัวรอด (2) การชวยเหลือซ่ึงกันและกัน (3) ความรักความสามัคคี และ (4) การมี
เพ่ือน เปนความเอื้ออาทรท่ีเกิดขึ้นทามกลางความเขาใจของคนไทยดวยกันในตางแดน 
 
ประเภทของรานอาหารไทยในมาเลเซีย 
 การแบงประเภทของรานอาหารไทยในมาเลเซีย สามารถยึดรูปแบบการแบงไดเปน 3 รูปแบบ ไดแก 
 

 1. แบงตามขนาดของรานอาหารไทยในมาเลเซีย หลักเกณฑในการแบงตามขนาดของรานอาหาร   
ไดคํานึงถึงจํานวนโตะท่ีตั้งไวตอนรับลูกคาท่ีจะเขามาน่ังในราน โดยอาศัยสมมติฐานท่ีวารานอาหารใดกิจการดีก็จะ
ขยับขยายเพ่ิมจํานวนโตะไวรองรับความนิยมของลูกคา ตลอดจนมีความสัมพันธกับจํานวนบุคลากรประจํา
รานอาหารที่เพ่ิมขึ้นตามขนาดของรานอาหารไปดวย ท้ังนี้ กําหนดรานอาหารไว 3 ขนาด คือ รานอาหารขนาดเล็ก 
รานอาหารขนาดกลาง และรานอาหารขนาดใหญ 

 1.1 รานอาหารขนาดเล็ก ประมาณ 5 – 10 โตะ รายไดประมาณ 2,000 - 5,000 บาทตอคืน 
ประกอบดวยบุคคลท่ีทําหนาท่ีตางๆ ดังนี้   

กุก 1 คน                 รายไดเดือนละ  8,000 -10,000 บาท 
ทําเคร่ืองด่ืม  1  คน  รายไดเดือนละ  4,500 - 6,000 บาท 
อานเมนูในครัว 1 คน  รายไดเดือนละ  4,500 - 6,000 บาท 
เสิรฟ  1  คน   รายไดเดือนละ  4,500 - 6,000 บาท 
ลางจาน  1 คน         รายไดเดือนละ  4,500  - 6,000 บาท 
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1.2 รานอาหารขนาดกลาง ประมาณ 10–20 โตะ รายไดประมาณ 10,000 - 15,000 บาทตอคืน 
ประกอบดวยบุคคลท่ีทําหนาท่ีตางๆ ดังนี้   

กุก    2  คน       รายไดตอเดือน  10,000 - 15,000  บาท 
ทําเคร่ืองด่ืม  2  คน  รายไดตอเดือน  4,500 - 6,000  บาท 
อานเมนูในครัว 2 คน  รายไดตอเดือน  5,000 - 6,000  บาท 
เสิรฟและเขียนเมนู 3  คน  รายไดตอเดือน  4,500 - 6,000  บาท 
ลางจาน  1 คน      รายไดตอเดือน  4,500 - 6,000  บาท 

 

1.3 รานขนาดใหญ ประมาณ 20 โตะขึ้นไป บางรานอาจมีจํานวนโตะมากถึง 50 โตะ รายได
ประมาณ 20,000 บาทขึ้นไป ประกอบดวยบุคคลท่ีทําหนาท่ีตางๆ ดังนี้   

กุก 5 คน    รายไดตอเดือน  15,000 - 18,000  บาท 
   ทําเคร่ืองด่ืม  3  คน   รายไดตอเดือน  6,000  บาท 

อานเมนูในครัว 3 คน   รายไดตอเดือน  6,000 - 7,000 บาท 
ทําบัญชี 1  คน     รายไดตอเดือน  6,000 - 8,000 บาท 

  เสิรฟและเขียนเมนู 5  คน  รายไดตอเดือน  6,000 - 7,000 บาท 
ลางจาน  5 คน   รายไดตอเดือน  4,500 - 6,000 บาท 

 

 2. แบงตามรูปแบบและสถานท่ีต้ังของรานอาหารไทยในมาเลเซีย ลักษณะรานอาหารมีความสัมพันธ
กับทําเลท่ีตั้ง ซึ่งเปนเง่ือนไขในขอจํากัดของขนาดรานอาหาร การจัดบริเวณราน รวมไปถึงการตกแตงรานใหเหมาะ
กับกลุมลูกคาท่ีตางระดับกันไป สามารถจําแนกไดเปน 5 รูปแบบ คือ 

2.1 รานอาหารแบบรถเข็น พบเห็นไดตามริมทางเทาบนถนนสายสําคัญท่ีเดินทางไดสะดวก   
มีรถประจําทางผาน หรืออยูในยานธุรกิจ มีบริษัทหางรานตั้งอยู หรืออยูในยานสถานศึกษา สถานท่ีราชการ รูปแบบ
ของรานจะเปนรถเข็น อาจดัดแปลงใหสามารถวางถาดเพ่ือจัดวางอาหารทะเลสดๆ ผักชนิดตางๆ กระตุนใหลูกคา
ตัดสินใจคิดรายการอาหารท่ีจะส่ังไดรวดเร็วขึ้น ตั้งโตะริมทางเทาเปนแนวยาว อาจลํ้าเขาไปบนพ้ืนถนนบาง ยานที่
ถือวามีรานอาหารไทยไปเปดกันมากคือยาน “กําปงบารู” มากจนไดรับการขนานนามวา “ถนนตมยํา” ซึ่งเปนพ้ืนท่ี
ในความดูแลของเทศบาล มีการประมูลใหผูรับสัมปทานไปจัดแบงใหรานอาหารไดเชาเปนรายเดือน เชนเดียวกับ
รานอาหารยาน UMNO Lama เปนรานอาหารแบบแผงลอย คลายตลาดโตรุง  มีท้ังรานตมยํา รานขายขาวแกง ขาว
ยํา สมตํา ขนมหวาน ฯลฯ จําหนายในยามค่ําคืน ตัวอยางราน Johan Seafood เปนรานท่ีตั้งอยูริมฟุตบาท มีลูกจาง
ในราน 20 กวาคน เปนญาติๆ กันบาง เพ่ือนๆ หามาใหบาง” 

2.2 รานอาหารแบบหองแถว/คอนโดมีเนียม พบเห็นไดในลักษณะคูหาอาคารพาณิชยท่ี
รานอาหารเกาะกลุมเรียงตอกัน มักจะมีพ้ืนท่ีหนารานเปนลานกวางๆ เพ่ือวางโตะสําหรับลูกคาเขามาทานอาหารท่ี
ราน อีกลักษณะหนึ่งเปนรานท่ีแทรกอยูตามหองแถวในยานชุมชน ท่ีอาศัยลูกคาท่ีทํางานในละแวกใกลเคียง         
มีตัวอยาง ดังนี้ 

ราน Wirasan Seafood เปนรานหองแถว คาเชา 13,000 บาท ขางหลังรานเปนหองพัก เปนราน
ท่ีอยูในหมูบานรานเดียว ไมไดอยูเปนยานเปนกลุม จึงมีลูกคาจํานวนมาก ไมตองขายแขงกับรานอ่ืน รานจะเปด
ตอนเที่ยง ขายขาวแกง ขาวยํา ตอนเย็นจะเปดเปนรานอาหารตามส่ังประเภทอาหารจานเดียว  เปนรานท่ีอยูกัน
เฉพาะเครือญาติ 

ราน Amanah Seafood รัฐยะโฮร เปนรานท่ีใชชั้นลางของคอนโดมีเนียมเปดเปนราน มีการ
แขงขันตกแตงรานใหดูสวยงาม คนท่ีมานั่งกินก็จะเปนขาประจํา บรรยากาศเงียบๆ ขายไดเร่ือยๆ  
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2.3 รานอาหารภายในหางสรรพสินคา พบเห็นในบริเวณศูนยอาหาร (Food Center) ของ
หางสรรพสินคา กั้นแบงเปนคูหาเล็กๆ เปนรานที่ไดรับใบอนุญาตรับรองถูกตอง เนนจําหนายอาหารจานเดียว    
เปนหลัก ตัวอยางราน Thai Spicy ตั้งอยูในศูนยการคา Giant  เมือง Seremban รัฐ Negeri Sembilan  ทํางานเวลา 
10.00 – 22.00 น. คาเชาเดือนละ 40,000 บาท ลูกจาง 5 คน  มีกุก 2 คนสลับกันทําหนาท่ี มาจากนราธิวาส 2 คน  
ยะลา 2 คน ปตตานี 1 คน  อาหารราคา 38 บาททุกรายการ ภาชนะท่ีใชใสอาหารเปนโฟมทั้งหมด ในวันหนึ่งขายได 
8,000 บาท ชวงวันหยุดสุดสัปดาหอาจขายไดมากถึงวันละ 12,000 – 13,000 บาท  นายจางใหอิสระเต็มท่ีในการ
ทํางาน ไมไดมาควบคุมอะไร 

2.4 รานอาหารแบบสวนอาหาร โดยมากพบเห็นไดตามชานเมือง เนื่องจากตองใชพ้ืนท่ีในการ
สรางอาคารท่ีมีหลังคาคลุม กันพ้ืนท่ีไวเปนลานจอดรถสําหรับลูกคา มีการตกแตงประดับประดารานอาหารประณีต
สวยงาม กลุมลูกคาสวนใหญจึงเปนผูท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจระดับปานกลางถึงระดับดี ตัวอยางราน Johan Tomyam 
& Seafood รัฐยะโฮร เปนรานขนาดใหญ ตกแตงสวยงาม คาเชาท่ีสําหรับเปดรานเดือนละ 30,000 บาท  คาตกแตง
รานเฉพาะแกะลายฉลุหมดไป 80,000 บาท ราน Aress Seafood รัฐยะโฮร เปนรานขนาดใหญ  มีบริเวณโดยรอบ
สําหรับจอดรถยนตไดหลายคัน หรือตัวอยาง Anwar Tomyam ในกรุงกัวลาลัมเปอร มีมีการเปดทําการเปนชวงเวลา
ท่ีแนนอนแบบรานอาหารมาตรฐาน คือ วันจันทร-ศุกร เปด 11.45 am – 02.30 pm และ 05.45 pm – 12.00 am  
วันเสาร – อาทิตย เปด 11.45 am – 03.00 pm และ 05.45 am – 12.00 am 

2.5 รานอาหารแบบภัตตาคาร พบเห็นในกรุงกัวลาลัมเปอร โดยเฉพาะยานธุรกิจ เชน อาคาร
แฝดปโตรนาส เชาพ้ืนท่ีอาคารเปดเปนรานอาหารภายในหองท่ีติดต้ังเครื่องปรับอาหาร เปนรานอาหารท่ีจัดอยูใน
อันดับสูง (Premium) ผูประกอบการและแรงงานสวนใหญเปนประชาชนไทยที่ไมไดมีภูมิลําเนาในจังหวัดชายแดน
ภาคใต ลูกคาท่ีมาใชบริการจึงเปนชาวจีนมาเลเซียท่ีมิไดนับถือศาสนาอิสลามและมีฐานะทางเศรษฐกิจดี 
 

 3. แบงตามการดําเนินการตามกฎหมายของมาเลเซีย หากนําหลักเกณฑการดําเนินการเปด
รานอาหารและจัดจางแรงงานอยางถูกตองตามกฎหมายของมาเลเซียแลว สามารถจําแนกไดเปน 4 รูปแบบ ดังนี้ 
  3.1 เจาของรานอาหารและแรงงานรานอาหารผิดกฎหมายของมาเลเซีย หมายถึง เจาของ
รานอาหารไมไดดําเนินการจดทะเบียนเปดรานอาหารที่ถูกตอง เนื่องดวยเหตุผลไมตองการจดทะเบียนเพ่ือเสียภาษี
อยางถูกตองก็ดี หรือไมไดอยูในฐานะพลเมืองของมาเลเซียก็ดี ทําใหกระบวนการจัดจางแรงงานเองก็ไมถูกตองตาม
ไปดวย เพราะการออกใบอนุญาตทํางาน (Work Permit) ตองอางอิงสถานประกอบการที่จดทะเบียนจัดต้ังอยาง
ถูกตองตามกฎหมายดวย 
  3.2 เจาของรานอาหารถูกกฎหมายแตแรงงานรานอาหารผิดกฎหมายท้ังหมด หมายถึง 
เจาของรานดําเนินการจดทะเบียนจัดต้ังรานอาหารถูกตองตามกฎหมาย แตแรงงานทั้งหมดไมมีใบอนุญาตทํางาน 
(Work Permit) ท้ังนี้ เนื่องจากการขออัตรา (Quota) แรงงานตางชาติในภาคบริการของมาเลเซียมีอยางจํากัด 
ขณะท่ีความเปนจริงแลว ความตองการแรงงานภาคบริการของผูประกอบการมีมาก ประกอบกับการจางแรงงาน
ตางชาติอยางถูกตองตามกฎหมายมีคาภาษีรายป (Levy) และคาธรรมเนียมใบอนุญาตทํางาน (Work Permit)       
มีราคาสูง ไมคุมกับการลงทุน 
  3.3 เจาของรานอาหารถูกกฎหมายแตแรงงานรานอาหารผิดกฎหมายบางสวน หมายถึง 
เจาของรานดําเนินการจดทะเบียนจัดต้ังรานอาหารถูกตองตามกฎหมาย แตมีแรงงานบางสวนเทานั้นท่ีดําเนินการ
ถูกตองตามกฎหมาย จายคาภาษีรายป (Levy) และคาธรรมเนียมใบอนุญาตทํางาน (Work Permit) ซึ่งเปนการปรับ
กลยุทธของรานอาหารเองที่ตองการรับมือกับการตรวจจับของตํารวจตรวจคนเขาเมือง (ตม.) ของมาเลเซีย กลาวคือ 
เมื่อมีสถานการณกวาดจับแรงงานตางดาว ผูประกอบการจะนําแรงงานท่ีถูกตองตามกฎหมายมาทํางานประจําราน 
สวนท่ีไมถูกตองตามกฎหมายก็ใหหยุดงานหรือใหโอกาสกลับประเทศไทยสักพัก รอจนกวาสถานการณการตรวจจับ
ผานพนไปก็เรียกกลับเขามาทํางานใหม นอกจากผูประกอบการจะไมตองโทษแลว กิจการของรานอาหารก็สามารถ
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ดําเนินการตอไปไดโดยไมสะดุด ดังตัวอยางของราน Tomyam 2000 ซึ่งรานขนาดใหญ มีลูกจาง 30 คน 
ผูประกอบการดําเนินการเรื่อง Work Permit ให 15 คน เสียคาใชจายคนละ 22,000 บาทตอป ถามีการตรวจจับ   
จะให 15 คนท่ีไมมี Work Permit กลับบานไปกอน จนกวาเหตุการณจะปกติ  ไมยอมขึ้นทะเบียนราน เนื่องจากถา
อยูในฐานขอมูลคอมพิวเตอรของทางการมาเลเซียแลวจะตองเสียภาษีอีกมาก  จึงเลือกท่ีจะจายใตโตะเพ่ือแลกกับ
การไมจดทะเบียนราน 100,000 บาทตอ 4 ป  
  3.4 เจาของรานอาหารและแรงงานรานอาหารถูกกฎหมายของมาเลเซีย หมายถึง 
ผูประกอบการรานอาหารสามารถดําเนินการจดทะเบียนจัดต้ังรานอาหารไดถูกตองตามกฎหมาย เสียภาษีเงินได
ตามกําหนดครบถวน จัดจางแรงงานตางชาติถูกตองตามจํานวนอัตรากําลังท่ีไดรับ จายภาษีรายป คาธรรมเนียม
ใบอนุญาตทํางานถูกตองครบถวน นับเปนรานในอุดมคติท่ีทางการมาเลเซีย ผูประกอบการรานอาหาร และแรงงาน
รานอาหารตองการใหเปน  
 

ขอเปรียบเทียบระหวางรานอาหารที่ดําเนินการอยางถูกตองและไมถูกตองตามกฎหมาย 
 เมื่อกลาวถึงการจําแนกรานอาหารท่ีดําเนินการตามกฎหมายของมาเลเซียแลว เห็นวาจําเปนตองขยาย
ความในเชิงเปรียบเทียบระหวางรานที่ดําเนินการไดอยางถูกตองตามกฎหมายและรานที่ดําเนินการไมถูกตองตาม
กฎหมายของมาเลเซีย ดังตารางการเปรียบเทียบ ดังนี้ 
 

ตารางท่ี 5 ขอเปรียบเทียบระหวางรานอาหารที่ถูกกฎหมายและไมถูกกฎหมายของมาเลเซีย 
 

ประเด็นในการเปรียบเทียบ รานท่ีถูกตองตามกฎหมาย รานท่ีไมถูกตองตามกฎหมาย 

การจัดต้ังรานอาหาร - ชาวมาเลเซียเปนผูจดทะเบียนจัดตั้ ง
รานอาหารและทําหนาท่ีเจาของรานเอง 
- ชาวมาเลเซียเปนผูจดทะเบียนจัดต้ัง
ร านอาหาร  เปน ลักษณะใหยืมชื่ อ  แต
มอบหมายหนาท่ีเจาของรานใหคนไทย
ดําเนินการ 
- ชาวไทยท่ีภายหลังไดรับสัญชาติมาเลเซีย
เปนผูจดทะเบียนจัดต้ังรานอาหาร 

ไมมีการจดทะเบียนจัดตั้งรานอาหาร 
อา ศัยเช า พ้ืน ท่ี  เช าอาคารเ พ่ือตั้ ง
รานอาหารเทานั้น 

การจางแรงงานตางชาติ ดําเนินการขออัตรากําลังแรงงาน ทําสัญญา
จาง จายคาภาษีรายป และคาธรรมเนียม
ใบอนุญาตทํางาน 

ไมมีสัญญาการจางงาน แรงงานเขา
ประเทศมาเลเซียดวยหนังสือเดินทาง
บุคคลธรรมดาที่ไดรับการยกเวนการ
ตรวจลงตราในฐานะนักทองเท่ียวท่ี
สามารถพํานักอยูในมาเลเซียไดเพียง 
30 วั น  แล ะ ลั กลอบ ทํ า ง านอ ยู ใ น
รานอาหาร 

อัตราคาจางแรงงานตางชาติ แมวาประเทศมาเลเซียจะกําหนดใหคาจาง
แรงงานเปนไปตามกลไกตลาด หมายถึง 
แรงงานในภาคใดขาดแคลนเปนจํานวน
มาก ก็จะสงผลใหอัตราคาจางสูงขึ้นตามไป
ดวย แตรัฐบาลมาเลเซียเองก็กําหนดเกณฑ
อัตราคาจ างแรงงานตางชาติ เ พ่ือเปน
หลักประกันไวให  

อัตราคาจางแรงงานขึ้นอยูกับการตกลง
ใจระหวางผูประกอบการหรือเจาของ
รานอาหารกับแรงงานรานอาหาร ดวย
เหตุนี้จึงเปนสาเหตุหนึ่งท่ีทําใหแรงงาน
เมื่อทราบขาวจากเพ่ือนท่ีทํางานตาง
รานอาหารกันวารานใดใหคาตอบท่ีสูง
กวา ก็จะเกิดการยายท่ีทํางานบอยคร้ัง  
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ประเด็นในการเปรียบเทียบ รานท่ีถูกตองตามกฎหมาย รานท่ีไมถูกตองตามกฎหมาย 

การจัดสวัสดิการใหกับแรงงาน
ตางชาติ 

รัฐบาลมาเลเซียจะจัดสวัสดิการใหกับ
แรงงานตามสิทธิประโยชนของแรงงาน
ตางชาติภายใตขอตกลงขององคกรแรงงาน
ระหวางประเทศ (ILO)  

ผูประกอบการหรือเจาของรานอาหาร
ตองดูแลแรงงานของตนเองในยาม
เจ็บปวย  

การเสียภาษีเงินได ผูประกอบการหรือเจาของรานอาหารจะเสีย
ภาษีใหกับรัฐบาลมาเลเซียตามที่กฎหมาย
กําหนด 

ผูประกอบการหรือเจาของรานอาหาร
จายเงินนอกระบบเพ่ือแลกกับการไม
จดทะเบียนรานอาหารเพ่ือหลีกเล่ียง
การจายภาษีเงินไดท่ีจะตามมา 

 

ประเด็นการบริหารจัดการรานอาหารไทยในมาเลเซียท่ีไมถูกตองตามกฎหมายนี้ คุณอดุลย โชตินิสากร 
ผูอํานวยการสํานักงานการคาไทยในมาเลเซีย ขยายความเรื่องนี้ไววา “ตองยอมรับวามาเลเซียกีดกันคนตางชาติท่ี
จะเขามาทําธุรกิจ ซึ่งตางกับประเทศไทยที่เปดโอกาสใหคนตางชาติถือหุนไดรอยละ 49 หางกันรอยละ 2 แตของ
มาเลเซียเปดโอกาสใหคนตางชาติถือหุนไดเพียงรอยละ 30  หากมองไปท่ีรานตมยํา มีองคประกอบ 3 สวนคือ 
เจาของราน กุก และเด็กเสิรฟ ในสวนของความเปนเจาของ เราตองใชคนมาเลเซียเปนเจาของ เราทํารานไดดีก็อยู
ตอไมได เขาจะยึดรานเอาไป ลักษณะนิสัยของคนมาเลเซียเปนแบบนี้  แรงงานของเราเหมือนน้ํา ไหลไปตามที่
อยากไป อยูในประเทศไทยไมมีอะไรใหทํา ไดขาววาทํางานมาเลเซียไดเงินดี คนก็อยากจะมา มีปจจัยดึงดูดใหคน
อยากทํา ไมมีความรูวาถาจะเปดรานอาหารอยางถูกกฎหมายท่ีมาเลเซียนั้นเขาทํากันอยางไร และท่ีผิดกฎหมายมัน
เปนอยางไร  สวนกุกหรือ Chef  ถือวาเปนคนสวนนอย รานอาหารรานหนึ่งเฉล่ียแลวจะมีกุก 2 – 3 คน การเขามา
ของคนกลุมนี้จะไมมีใบอนุญาตทํางาน (Work Permit) เชนเดียวกับเด็กเสิรฟและคนงานในรานอาหารซ่ึงเปนกลุม
คนท่ีมีจํานวนมาก และมีความผิดอยางอื่นอีกคือการเขามาผิดประเภท ใชหนังสือเดินทางเปนนักทองเท่ียว แตมา
ทํางาน ผิดท่ีอยูเกินกําหนดท่ีวีซาใหแค 30 วัน ผิดท่ีใชคนอ่ืนไปทําวิซาแทน ผานระบบนายหนา รัฐบาลมองแค
ประโยชนท่ีจะไดรับในเรื่องคาจางแรงงาน เงินอยางเดียวคงไมใช แตปญหาสังคมในเชิงลบ (Negative) ไมได มอง” 

ความเห็นดังกลาวมีความสอดคลองกับเจาหนาท่ีจากสํานักงานแรงงานจังหวัดนราธิวาสท่ีชี้ใหเห็นปญหา
สังคมในเชิงลบวา “ตองระวังเรื่องแรงตีกลับจากมาเลเซีย เพราะท้ังหมดนี้เปนขอเท็จจริงท่ีเกิดขึ้น คนท่ีนั่นไมมีฐาน
สวัสดิการรองรับ ไมมีใครตระหนักถึงปญหานี้ ถาวันใดมาเลเซียขับไลคนไทยออกมา เราก็จะว่ิงกลับเขามาใน
หมูบาน  ผลกระทบที่จะตามมาคือจํานวนคนวางงานท่ีจะเพ่ิมขึ้นอยางฉับพลัน เต็มทุกหมูบาน  เวลาเพียงสองเดือน
เงินท่ีติดกระเปาก็จะถูกนํามาใชจนหมด หลังจากนั้น ก็จะไมมีรายไดในหมูบาน” 
 เอกสารสําคัญของคนตางดาวท่ีเขาไปทํางานในมาเลเซียคือ “หนังสือเดินทาง” (Pass Port) ไดสิทธิในการ
พํานักตามวีซา (Visa) เวลา 1 เดือน  หลังจากนั้นตองมีการตออายุวีซาท่ีดานตรวจคนเขาเมือง บางรายจะถือโอกาส
กลับมาเมืองไทย พักผอนสัก 1 สัปดาห  แลวกลับเขาไปทํางานตอ ในรายที่ไมไดออกมาตอวีซาเอง  เจาของรานจะ
เปนผูรับผิดชอบในการตอวีซาให  โดยผานนายหนาชาวมาเลเซียท่ีรูจักกับเจาของราน  เสียคาใชจายรายละ 800 – 
1,200 บาท  ขึ้นกับระยะทางใกล – ไกล จากรานอาหารไปถึงดานตรวจคนเขาเมือง    
 คนไทยในมาเลเซียจึงมีอิสระในการเดินทางหรือทองเท่ียว ในระยะเวลา 1 เดือนตามวีซา หลังจากนั้นทุก
คนจะอยูอยางหลบๆ ซอนๆ และทํางานอยางหวาดกลัว  ระแวงวาวันดีคืนดี  เจาหนาท่ีตรวจคนเขาเมืองออกมา
ลาดตระเวนจับในขอหาคนลักลอบเขามาทํางานโดยผิดกฎหมาย  ทําใหคนไทยในมาเลเซียตองสรางเครือขายในการ
ติดตอ สงขาวสารในเรื่องนี้โดยเฉพาะ  พยายามหาขาวโดยผานคนมาเลเซียท่ีมีความสนิทสนมแบบเครือญาติ   บาง
ก็ตีสนิทกับคนมาเลเซียเพ่ือจะจายสวยใหเจาหนาท่ีตรวจคนเขาเมืองเปนการภายใน 
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 เจาหนาท่ีจากสํานักงานจัดหางานจังหวัดนราธิวาส ซึ่งเปนหนวยงานหนึ่งท่ีรับผิดชอบเก่ียวกับการสง
แรงงานไทยไปทํางานในตางประเทศ ไดใหขอมูลวา “คนงานที่แจงไปทํางานในมาเลเซียดวยตนเองคอนขางมาก  
แตสวนใหญไปแบบไมถูกกฎหมาย ทางสํานักงานจัดหางานเองก็ยังไมมีขอมูลวาการไปเปนกุกท่ีมาเลเซียนั้น จริงๆ 
แลวจะตองใหคนมาเลเซียเปนเจาของราน  คนไทยเราเขาไปในฐานะเปนหุนสวน และแอบไปทํางาน” 
 คุณอดุลย โชตินิสากร พูดถึงในอนุญาตทํางานวา “แรงงานระดับรานใหญๆ เองก็ใชวาจะทําใบอนุญาต
ทํางานให เวนแตระดับพอครัว เพราะบางทีเสียเงินทําใบอนุญาตใหแลว ทํางานไมถึงปก็ลาออก  แรงงานระดับ
ลูกจางหรือเด็กเสิรฟจึงอยูอยางลําบาก” 

ในชวงท่ีวีซาหมดอายุ ลูกจางและผูประกอบการท่ีเปนคนไทยจะอยูอยางระมัดระวังมากขึ้น  ยิ่งชวงที่มีขาว
วาจะมีการจับกุมแรงงานตางดาว  ผูประกอบการจะอยูไมติดท่ี และมีการติดตอเครือขายเพ่ือถามขาวกันตลอดเวลา  
ผูท่ีเปนลูกจางตองมีความพรอมท้ังทางดานรางกายและจิตใจ กลาวคือ รางกายจะตองแข็งแรง พรอมท่ีจะวิ่งหนี
ตลอดเวลา สายตาตองไว  สวนทางดานจิตใจ ตองรูจักตั้งสติใหดี และถาโดนจับกุม  ตองคุมสติใหได ถาเผลอแสดง
ความกาวราวตอหนาเจาหนาท่ีอาจโดนทํารายหรือโดนกล่ันแกลงในภายหลัง 

เมื่อกลาวถึงระยะเวลาที่คนไทยสามารถพํานักอยูในตางประเทศรวมถึงประเทศมาเลเซียตามขอตกลง
ระหวางประเทศท่ีมีตอกันนั้น มีขอมูลประกอบเพ่ือเปนความรูและการเปรียบเทียบไวดังนี้ 

หนังสือเดินทางธรรมดา 
 1. ประเทศท่ีอยูไดไมเกิน 90 วัน จํานวน 4 ประเทศ ไดแก เกาหลีใต, นิวซีแลนด, บราซิล และเปรู 
 2. ประเทศท่ีอยูไดไมเกิน 60 วัน จํานวน 1 ประเทศ ไดแก อินโดนีเซีย 
 3. ประเทศท่ีอยูไดไมเกิน 30 วัน จํานวน 3 ประเทศ ไดแก มาเลเซีย, เขตการปกครองพิเศษฮองกง และ
แอฟริกาใต 
 4. ประเทศท่ีอยูไดไมเกิน 21 วัน จํานวน 1 ประเทศ ไดแก ฟลิปปนส 
 5. ประเทศท่ีอยูไดไมเกิน 14 วัน จํานวน 2 ประเทศ ไดแก สิงคโปร และบรูไน 
 

หนังสือเดินทางทูตและราชการ 
 1. ประเทศท่ีอยูไดไมเกิน 90 วัน จํานวน 31 ประเทศ ไดแก เกาหลีใต, นิวซีแลนด, ฟลิปปนส, สิงคโปร, 
ออสเตรีย, ตุรกี, เบลเยี่ยม, ลักซัมเบอรก, เปรู, นอรเวย, เยอรมันนี, อิสราเอล, สวิตเซอรแลนด, สาธารณรัฐเชค, 
เม็กซิโก, อารเจนตินา, สวีเดน, ฟนแลนด, ฮังการี, เนปาล, โปแลนด, เนเธอรแลนด, อิตาลี, ลิกเคนสไตน, โรมาเนีย, 
บราซิล, เดนมารก, ชิลี, สโลวัก, แอฟริกาใต และหมูเกาะโซโลมอน 
  2. ประเทศที่อยูไดไมเกิน 30 วัน จํานวน 7 ประเทศ ไดแก เขตการปกครองพิเศษฮองกง, จีน, 
มองโกเลีย, ลาว, มาเลเซีย, พมา และเวียดนาม 
 3. ประเทศท่ีอยูไดไมเกิน 14 วัน จํานวน 1 ประเทศ ไดแก บรูไน 

ขอเปรียบเทียบดังกลาวจึงเห็นไดอยางชัดเจนวาแรงงานตางชาติท่ีเขามาทํางานในประเทศมาเลเซียอยาง
ผิดกฎหมายมีความเปนอยูท่ียากลําบาก หวาดระแวง ไมไดรับคุมครองในสวัสดิการ ซึ่งเปนผลจากปจจัยการกีดกัน
แรงงานตางชาติของมาเลเซียสวนหนึ่ง และอุปนิสัยของแรงงานไทยที่ไมตองการดําเนินเรื่องอยางถูกตองตาม
กฎหมาย เนื่องจากมีความยุงยากในการปฏิบัติ ไมรูวาตองเริ่มตนจากหนวยงานใด กลายเปนชองวางของความไม
เขาใจกันระหวางแรงงาน ผูประกอบการ และหนวยงานราชการที่เกี่ยวของของทั้งสองประเทศ  
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การลงโทษกรณีแรงงานตางชาติกระทําผิดกฎหมายของมาเลเซีย 
 ประเทศมาเลเซียมีการบังคับใชกฎหมายท่ีจริงจัง เนื่องจากสายการบังคับบัญชาไมมีหลายระดับ ทําให
เจาหนาท่ีในระดับผูปฏิบัติตองสัมพันธกับเจาหนาท่ีสวนกลางหรือระดับนโยบายอยูเสมอ ประกอบการมีการ
สับเปล่ียนกําลังในการปฏิบัติงานในพ้ืนท่ีอยางเปนระบบ ทําใหเจาหนาท่ีระดับปฏิบัติท่ีจะพยายามสรางอิทธิพลของ
ตนเองในพ้ืนท่ีทําไดยาก ยกตัวอยางโครงสรางกรมตรวจคนเขาเมืองมาเลเซีย ซึ่งเปนหนวยงานท่ีรับผิดชอบในการ
กวาดจับแรงงานตางชาติโดยเฉพาะ มีโครงการการบังคับบัญชาดังนี้ 
 

แผนภูมิท่ี 2 โครงสรางกรมตรวจคนเขาเมืองมาเลเซีย 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 ความผิดตามพระราชบัญญัติตรวจคนเขาเมืองของมาเลเซียมีลักษณะครอบคลุมไปถึงผูมีสวนไดสวนเสีย
ทุกกลุมท่ีเกี่ยวของ ไมวาจะเปนตัวแรงงานเอง ผูประกอบการหรือนายจางท่ีนําเขาแรงงานมาอยางผิดกฎหมาย 
แมกระท่ังผูท่ีใหแรงงานตางชาติผิดกฎหมายพักพิง ตลอดจนโทษปรับท่ีสูงเพียงพอตอการปรามไมใหเกิดการกระทํา
ท่ีผิดกฎหมาย และมีแนวโนมท่ีจะเพิ่มโทษใหสูงขึ้น ตามตารางที่แสดงไว ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 

อธิบดีกรมตรวจคนเขาเมือง 

รองอธิบดี 

การบริหาร ความปลอดภัย หนังสือเดินทาง 
ศึกษาตางชาติ 

และแรงงานตางชาต ิ

วีซา หนังสือเดินทาง 
คนตางชาติ 

และใบอนุญาต 
เขาเมือง 

หนังสือเดินทาง 

ผูอํานวยการ (Director) 
สํานักงานตรวจคนเขาเมือง 
ประจํารัฐตางๆ 13 รัฐ และ 

เขตการปกครองพิเศษลาบวน 

- การบริหาร 
- การเงิน 
- หนวยวิจัยนโยบาย 
- สํานักงาน ตม. ในตางประเทศ 

- การปองกันปราบปราม 
- การปฏิบัติการ 

- การนําเขาแรงงานตางชาติ 
- หนังสือเดินทางนักศึกษา
ตางชาติ 

- วีซา 
- หนังสือเดินทางคนตางชาติ 
- ใบอนุญาตเขาเมือง 

- หนังสือเดินทางและอื่นๆ 
- ใบอนุญาตเขาเมืองใหม 

ระบบขอมูลและ 
ทะเบียนประวัติ 

- หนวยพัฒนาระบบขอมูล 
- หนวยจัดเก็บเอกสารและ
ทะเบียนประวัติ 
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ตารางท่ี 6 โทษของแรงงานตางชาติท่ีผิดกฎหมายของประเทศมาเลเซีย 
 

บทลงโทษตอความผิด/ริงกิต 
ท่ี ลักษณะความผิด มาตรา 

คร้ังท่ี 1 คร้ังท่ี 2 

1 การเขาประเทศมาเลเซียโดยไมมีเอกสารเดินทาง 
และใบอนุญาต (Pass & Permit) ท่ีถูกตอง 

6 (3) 500 3,000 

2 อาศัยอยูในมาเลเซีย หลังจากเอกสารเดินทาง 
(Pass) หรือใบอนุญาต (Pass & Permit) ถูกยกเลิก 
กรณี 

   

      - นอยกวา 1 เดือน 15 (4) 30 ริงกิต/วัน 3,000 
      - 1-6 เดือน  1,000 3,000 
      - กวา 6 เดือน  2,000 3,000 
3 ไมแจงการผานดาน ณ ชองทางดานท่ีประกาศไว 26 (4) 500 3,000 
4 ใหท่ีพักพิงแกผูลักลอบเขาเมือง 56 (1) 3,000 ริงกิต/คน 3,000 
5 เขาประเทศมาเลเซีย ผานชองทางดานทางบก เลย

เวลาราชการ 
ระเบียบ 

ตรวจคนเขาเมือง  
ขอ 36 

200 300 

 

ขอมูล : ตรวจคนเขาเมืองมาเลเซีย 
 

 ตั้งแตวันท่ี 1 สิงหาคม 2545 ทางการมาเลเซียจะดําเนินการเอาผิดกับตางดาวท่ีเขาเมืองผิดกฎหมาย และ
ผูเกี่ยวของ ภายใตกฎหมายใหมตามพระราชบัญญัติฉบับแกไข มีบทลงโทษเพิ่มขึ้น ดังนี้ 
 1. แรงงานตางดาวผิดกฎหมายถูกปรับไมเกิน 10,000 ริงกิต หรือจําคุกไมเกิน 5 ป หรือท้ังจําท้ังปรับและ
ถูกเฆ่ียนไมเกิน 6 ครั้ง 
 2. นายจางถูกปรับต้ังแต 10,000 – 50,000 ริงกิต หรือจําคุกไมเกิน 1 ป (ตอลูกจาง 1 คน) 
 3. นายจางท่ีรับคนงานตางดาวผิดกฎหมายมากกวา 5 คน มีโทษถูกเฆ่ียนและจําคุก  5 ป 
 4. เจาของอาคารบานเรือนท่ีอนุญาตใหผูเขาเมืองผิดกฎหมายเขาอยูอาศัย ถูกปรับตั้งแต 5,000 – 30,000 
ริงกิต หรือถูกจําคุกไมเกิน 1 ป ตอคน เขาเมืองผิดกฎหมาย 1 คน หรือท้ังจําท้ังปรับ หรือถูกปรับตั้งแต 10,000 – 
60,000 ริงกิต หรือจําคุกไมเกิน 2 ป ตอคนเขาเมืองผิดกฎหมาย 1 คน หรือท้ังจําท้ังปรับ 
 5. ผูปกปองหรือใหความคุมครองผูเขาเมืองผิดกฎหมาย ถูกปรับตั้งแต 10,000 – 50,000 ริงกิต และถูก
จําคุกต้ังแต 6 เดือน ถึง 5 ป ลูกเฆ่ียนไมเกิน 6 ครั้ง 

ตัวอยางผูมีประสบการณจากการถูกจับกุมอยางอารีมัง ถายทอดใหฟงวา “เจาหนาท่ีตรวจคนเขาเมืองได
ปลอมตัวเปนลูกคาเขามาทานขาวบาง ขอถายรูปรานบาง ถายรูปต้ังแตหนารานถึงหลังราน แฝงเขามาเปนลูกคาอยู
สามวัน  โดยใชคารมพูดชมใหตายใจวาแตงรานไดสวย ขอถายรูปหนอย มีการสอดสองดูวามีประตูกี่ทาง พอวันท่ีส่ี
เจาหนาท่ีก็ยกทีมลงหนาราน ลอมท้ังหนารานและหลังราน โดยไมเปดโอกาสใหลูกจางหนีไดเลย โดนจับท้ังราน  
รวมถึงรานใกลเคียงดวย ไมมีใครรูลวงหนา จึงไมมีการระวังตัว คะเนไดวาจํานวนที่ถูกจับคร้ังนั้นเต็ม 2 คันรถบัส 
โดยผูชายและผูหญิงจะถูกแยกใหอยูคนละคัน สภาพจิตใจไมตองพูดถึงวากลัวแคไหน ผูหญิงหลายคนรองไห เพราะ
ตองแยกจากสามี” มารียา ไดใหสัมภาษณในวันท่ีโดนจับวา “กลัวมาก โดยเฉพาะตองแยกจากสามีดวย ใจหาย 
รองไห และขอดุอาจากพระเจาใหพนวิกฤตินี้ดวย” อิบรอเฮม เปนกุกอยูในรานอาหารกลาววา “วันท่ีถูกจับกุมนั้น 
กําลังปรุงอาหารอยูในครัว ไดยินเสียงเขาหนาท่ีตะคอกวา หยุดทํางานเดี๋ยวนี้! ก็ตอบไปโดยไมรูวาเปน เจาหนาท่ีส่ัง
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วา ยุงนา เด๋ียวก็เสร็จแลว ไปรอกอน   พูดโดยไมไดหันหลังมาดู  เจาหนาท่ีก็พูดขึ้นเสียงกลับมาอีกวา หยุดทํางาน  
หยุด หยุดเด๋ียวนี้  ดวยความโมโหจึงหันไปตะคอกวา รําคาญโวย พอรูวาเปนเจาหนาท่ีเทาน้ันเอง ตกใจและหนาซีด
ขึ้นมาทันที  พอตั้งสติไดก็นึกในใจวา เสร็จแลว เขาคุกแนคราวนี้  ทําไมไมบอกกันวะ  คนหนารานหายไปไหนหมด 
ชะโงกหนาไปดูเพ่ือหนาราน เห็นทุกคนกําลังเดินเปนแถวขึ้นรถบัส ตัวเองก็ตองเดินตามไปกับเขา” เหตุการณนี้เปน
ตัวอยางหนึ่ง ในหลากหลายวธิีการจับกุมของเจาหนาท่ี  ซึ่งเดาไมไดเลยวาจะมาไมไหน  แตท่ีสําคัญ ผูประกอบการ
และลูกจางตองเตรียมพรอมเสมอ พรอมสํานึกวาเราเปนฝายผิด  ถาเราถูกคงไมโดนจับ  ทําใหคลายความกังวลไป
ไดบาง แตในกรณีท่ีหนีได จะท่ีหลบซอนในคูน้ําบาง ในปาบาง ในบานของคนมาเลเซียก็เคยมี 
 ตํารวจก็เปนเจาหนาท่ีท่ีมีสวนในการจับกุมแรงงานผิดกฎหมายเชนกัน  แตไมไดบุกเขาไปจับถึงในราน  
จะอาศัยดักจับตามสถานที่ตางๆ  หรือตามถนนหนทางทั่วไป  เวลาโดนจับกุมแลวสามารถไกลเกล่ียได โดยจายเงิน
คาสินบนประมาณ 1,000 – 10,000 บาท  แลวแตกรณี 

กุกมือสองของรานอาหาร Epah Tomyam  พูดถึงปญหาการตรวจจับของทางการมาเลเซีย ไดความวา 
“ปญหาการตรวจจับของตํารวจกับตรวจคนเขาเมืองของมาเลเซีย ตํารวจไมกลัวเทาไหร ถาเราไมไดออกจากรานเขา
ก็ไมกลาจับ” 

ซูเบส เลาปญหาที่เกิดขึ้นกับแรงงานไทยในมาเลเซียวา “ปญหาการตรวจจับเรื่องหนังสือเดินทางกับ
ใบอนุญาตทํางานของเจาหนาท่ีมาเลเซียท่ีมีกับแรงงานรานอาหารมักเกิดขึ้นบอยในแถบชานเมืองกัวลาลัมเปอร แต
ในยานกําปงบารูนี้เปนเขตคนมลายูดั้งเดิม รัฐบาลใหเกียรติ  จึงไมคอยแตะเทาไหร และคนมาเลเซียแถบนี้ก็ให
เกียรติกับคนไทยมากกวาคนอินโดนีเซีย” 

ผูประกอบการราน Johan Tomyam & Seafood รัฐยะโฮร ใหสัมภาษณวา “การตรวจจับแรงงานตางดาว
ของมาเลเซีย แรงงานตมยําถูกเพงเล็งเปนอันดับท่ี 6 โดยมีอันดับ 1 เปนแรงงานอินโดนีเซีย  เหตุท่ีมาเลเซียมี
มาตรการออกมาจนกระทบกับแรงงานตมยํา  เนื่องจากคนจีน อินเดีย รองเรียนวาแรงงานตมยําของไทยเขามางาน
ทําและอยูไดอยางสบาย  ขณะน้ีประมาณการไดวามีแรงงานรานตมยํา 600,000 คนท่ัวประเทศมาเลเซีย  ถาจะมี
การจับแรงงานรานตมยํา รัฐยะโฮร มักจะโดนกอนเปนรัฐแรก คาดวาเดือนมกราคม 2548 จะมีการจัดการแรงงาน
ตางดาวท่ีรัฐยะโฮร สวนกุมภาพันธ 2548 จะตรวจจับท่ีกรุงกัวลาลัมเปอร ทางออกของบรรดารานตมยําท่ีพดคุยกัน
ไวคือจะปดรานสักเดือนหน่ึง เพ่ือดูทาทีของทางการมาเลเซียวาจะทําอยางไร” 
 กรณีท่ีโดนจับ จะมีโทษจําคุกต้ังแต 2 เดือนขึ้นไป แรงงานตางดาวท่ีจับได มีหลายชนชาติ เชน  
อินโดนีเซีย,  ฟลิปปนส, ไทย  แตโดยสัดสวนแลว  จะเปนคนอินโดนีเซียมากกวา  และจะมีปญหาในกลุมนักโทษ
ชายท่ีชอบมีเรื่องทะเลาะวิวาทกัน  และในท่ีสุดก็โดนผูคุมขังทุบตี  โดยสาเหตุการทะเลาะวิวาทสวนใหญจะเกิดจาก
ปญหาเรื่องอาหารการกิน อาหารในคุกจะเปนขาวแดง ปลาแหง 1 ตัวใชเทียบอัตราสวนเน้ือสัตว 1  กิโลกรัม 
คลุกเคลากับผักเหมือนอาหารที่ใชเล้ียงสัตว 
 “เมื่อถูกจับ เจาของรานจะมาเปนผูประกันตัวออกไป โดยวางเงินประกันแลวแตจะตกลงกับเจาหนาท่ีได  
โดยแตละรายไมต่ํากวา 20,000  บาท” แรงงานรานอาหารรายหนึ่งกลาวเพ่ิมเติม 

ผูประกอบการรานอาหาร PHA PHA Garden ใหสัมภาษณวา “การลงโทษนายจางที่มีลูกจางผิดกฎหมาย 
คือ ไมมีใบอนุญาตทํางาน นายจางตองถูกปรับ 100,000 บาทตอลูกจางท่ีผิดกฎหมาย 1 คน และตองติดคุกดวย  
ถามีลูกจางผิดกฎหมายเกิน 5 คน นอกจากโทษปรับและจําคุกแลวตองถูกเฆ่ียนดวยหวาย” ในขณะท่ีผูประกอบการ
ราน Johan Seafood ใหขอมูลตางกันไป โดยระบุวา “ถานายจางมีลูกจางผิดกฎหมาย นายจางตองจาย 300,000 
บาทตอลูกจาง 1 คน ไมมีคาปรับก็ไปนอนคุก”  
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ข้ันตอนการดําเนินการจัดจางแรงงานที่ถูกตองตามกฎหมายของมาเลเซีย 
 ปญหาของการท่ีแรงงานรานอาหารไทยสวนใหญไมนิยมดําเนินการอยางถูกตองตามกฎหมายนั้น 
เนื่องจากรัฐบาลมาเลเซียมีนโยบายควบคุมแรงงานตางชาติอยางเขมงวด ปรากฏออกมาเปนระเบียบกฎเกณฑการ
จางแรงงานตางชาติ ดังนี้ 
 กอนการจางคนงานตางชาติ นายจางในประเทศมาเลเซียตองรับสมัครคนหางานทองถิ่น โดยการประกาศ
รับสมัครงานทางหนังสือพิมพท้ังภาษามาเลเซีย และภาษาอังกฤษ หากไมสามารถรับสมัครคนงานทองถ่ินไดภายใน 
2 สัปดาห หลังจากท่ีประกาศทางหนังสือพิมพแลว จึงขออนุญาตตอกระทรวงมหาดไทยของมาเลเซียในการจาง
คนงานจากตางชาติ 
 นอกจากหลักฐานแสดงวาไดพยายามรับสมัครคนงานทองถ่ินแลว แตไมสามารถรับสมัครได นายจางยัง
ตองมีหลักฐานเอกสารจากกรมการจัดหางานมาเลเซีย (Department of Manpower) กระทรวงทรัพยากรมนุษยวา
ไมสามารถจัดหาคนงานตามท่ีนายจางตองการได เพ่ือขออนุมัตินําเขาแรงงานตางชาติ กิจการของบริษัทนายจาง
ตองเปนกิจการเพ่ือการสงออกและไมไดซื้อวัตถุดิบจากตางประเทศ และตองมีการจางงานคนงานทองถ่ินดวย 
 เมื่อไดรับอนุมัติใหนําเขาแรงงานตางชาติจากกระทรวงมหาดไทยแลว นายจางตองนําหลักฐานที่เปน
รายละเอียดของคนงาน (ภาพถายหนาหนังสือเดินทางของคนงาน ใบผานาการตรวจโรค รูปถาย) และตําแหนงงาน
ท่ีไดรับอนุญาตใหนําเขาแรงงานไปติดตอท่ีสํานักงานตรวจคนเขาเมือง เพ่ือขออนุมัติวีซา ประเภททํางานใหคนงาน
ท่ีจะนําไปทํางาน และชําระเงินประกันคาวีซา คาภาษีในการจาง คนงานตางชาติ รวมท้ังทําประกันเงินทดแทนใหกับ
คนงานดวย 

นายจางจะสง Calling Visa ไปยังสถานทูตมาเลเซียในประเทศไทย ซึ่งจะแจงไปวาใหวีซาใครบาง ผูท่ีจะ
เดินทางมาทํางานตองไปติดตอสถานทูตมาเลเซียเพ่ือขอวีซา และเมื่อเดินทางมาถึงมาเลเซียแลว นายจางจึงจะไป
ขอใบอนุญาตทํางานให ซึ่งการจางงานจะมี 2 รูปแบบ คือ 1) การจางโดยผานกรมการจัดหางาน และ 2) การขอจาง
แรงงานไทยผานบริษัทจัดหางาน โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
 

การจางโดยผานกรมการจัดหางาน 
 กฎหมายไทยกําหนดหามมิใหนายจางในตางประเทศหรือตัวแทน ทําการรับสมัครเพ่ือหาลูกจางในประเทศ
ไทยดวยตนเอง เพ่ือไปทํางานในตางประเทศ เวนแตจะติดตอใหกรมการจัดหางานดําเนินการให ในกรณีเชนนี้ เมื่อ
กรมการจัดหางานไดรับการติดตอกับนายจางในตางประเทศใหจัดสงคนงาน ซึ่งนายจางจะตองดําเนินการดังตอไปนี้ 
 1. ติดตอเพ่ือแจงความประสงคท่ีจะจางคนหางานไดโดยตรงกับกรมการจัดหางาน และจะตองจัดเตรียม
เอกสารดังตอไปนี้ ไปรับการตรวจและรับรอง (Certified) คือ 
  1.1 หนังสือแสดงความตองการท่ีจะวาจางคนหางาน (Demand Letter) 
  1.2 หนังสือมอบอํานาจใหกรมการจัดหางานทําการแทนนายจาง (Power of Aattorney) 
  1.3 สําเนาทะเบียนการคาของนายจาง 
  1.4 หนังสือแสดงการอนุญาตใหนําเขาแรงงานตางชาติของประเทศของนายจาง 
  1.5 สัญญาจางมาตรฐานฉบับภาษาอังกฤษ 
 2. เมื่อกรมการจัดหางานไดรับเอกสารตางๆ ครบถวนแลว จะดําเนินการประกาศรับสมัครคนหางาน และ
นัดหมายใหนายจางมารวมดําเนินการคัดเลือกคนงานดวย 
 3. หลังจากตัดเลือกคนหางานไดแลว นายจางจะตองดําเนินการติดตอขอวีซาจากประเทศของนายจาง 
เพ่ืออนุญาตใหคนงานไทยสามารถเขาเมืองไดอยางถูกตองตามกฎหมาย 
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แผนภูมิท่ี 3 แสดงการจางงานโดยผานกรมการจัดหางาน 
กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

นายจางตางชาติ เอกสารท่ีตองสงมา กรมการจัดหางาน 

ประกาศรับสมัคร 

ขั้นตอนการรับสมัคร 

ประกาศรายชื่อ 
ผูผานการคัดเลือก 

ขั้นตอนการทําหนังสือ
เดินทางและตรวจสุขภาพ 

ติดตอกับนายจาง 
ใหการตรวจตีตรา 
(VISA) 

บอกนายจางถึง
กําหนดการเดินทาง 

การอบรมกอนเดินทาง
และเซ็นสัญญา 

เตรียมตัวกอนเดินทาง 

แรงงานออกเดินทาง 

1. หนังสือมอบอํานาจ 
2. หนังสือแสดงความจํานง 
3. หนังสือจดทะเบียนบริษัท 
4. ตัวอยางสัญญาจาง 
5. หนังสือยินยอมใหจางแรงงาน
ตางชาติไดจากทางการมาเลเซีย 

 7 – 20 วัน 

1 – 2 วัน 

1 วัน 

5 วัน 

1 – 3 วัน (ท่ีทําการ) 1 วัน 

1 วัน 
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การขอจางแรงงานไทยผานบริษัทจัดหางาน 
 กฎหมายไทยกําหนดวาผูใดประสงคจะจัดหางานใหคนงานเพ่ือไปทํางานในตางประเทศจะตองขอรับ
ใบอนุญาตจัดหางานจากนายทะเบียนจัดหางานกลาง เมื่อไดรับใบอนุญาตจัดหางานแลว ในกรณีท่ีผูรับอนุญาต
จัดหางานเพื่อไปทํางานในตางประเทศ ติดตอหาตําแหนงงานในตางประเทศไดแลว จะตองปฏิบัติตามข้ันตอนใน
การเตรียมคนหางานเพื่อจัดสงไปทํางานกับนายจางในตางประเทศ ซึ่งนายจางตองดําเนินการดังนี้ 
 1. ติดตอเพ่ือแจงความประสงคท่ีจะวาจางคนหางานโดยตรงกับบริษัทจัดหางาน และจะตองจัดเตรียม
เอกสารตอไปนี้ใหกับบริษัทจัดหางานเพ่ือขออนุญาตรับสมัคร หรือประกาศรับสมัครคนหางานเปนการลวงหนา 
  1.1 หนังสือมอบอํานาจ 
  1.2 หนังสือแสดงความจํานง 
  1.3 หนังสือจดทะเบียนบริษัท 
  1.4 สัญญาจาง 
  1.5 หนังสืออนุมัติจากทางการมาเลเซียท่ีอนุญาตใหแจงแรงงานตางชาติ 
 2. กรมการจัดหางานจะอนุญาตใหไปทํางานกับนายจางท่ีใหคาจางและสวัสดิการท่ีเหมาะสมตาม
หลักเกณฑท่ีกําหนด คนหางานท่ีจะไปทํางานตองผานการทดสอบฝมือจากสถาบันพัฒนาฝมือแรงงาน หรือศูนย
ทดสอบฝมือท่ีไดรับอนุญาตถูกตอง และตองผานการตรวจสุขภาพจากสถานพยาบาลที่มีมาตรฐานหลักเกณฑท่ี
กรมการจัดหางานกําหนด คนหางานที่จะเดินทางไปทํางานตางประเทศโดยบริษัทจัดหางานเปนผูจัดสงนั้น จะตอง
เสียคาบริการและคาใชจายในอัตราตามที่กฎหมายกําหนดดวย สําหรับคาบริการและคาใชจายในการเดินทางไป
ทํางานในปะเทศมาเลเซีย คนหางานจะตองเสียคาบริการและคาใชจายเทากับอัตราคาจาง 1 เดือน บวกคาใชจาย
ตางๆ อีกไมเกิน 15,000 บาท 
 

แผนภูมิท่ี 4 ข้ันตอนการขอจางแรงงานไทยผานบริษัทจัดหางาน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

นายจางตางชาติ
หรือตัวแทน 

เอกสาร บริษัทจัดหางาน
เอกชน 

กรมการจัดหางาน 

ขั้นตอนการจาง 

การทดสอบ /  
การตรวจรางกาย 

การอบรมกอนเดินทาง 

การลงทะเบียน / ทําบัตร
สมาชิกกับกองทุนสวัสดิการ
สําหรับแรงงานที่เดินทางไป
ตางประเทศ 

1. หนังสือมอบอํานาจ 
2. หนังสือแสดงความจํานง 
3. หนังสือจดทะเบียนบริษัท (แบบ 9, 
24, 49) 
4. สัญญาจาง 
5. หนังสืออนุมัติจากทางการมาเลเซีย
ท่ีอนุญาตใหจางแรงงานตางชาติ 

การยื่นขอ 
การตรวจลงตรา (VISA) 

การคัดเลือกคนงานและการ
ทําหนังสือเดินทาง 
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ข้ันตอนการจางแรงงานตางชาติตามขอมูลของกรมตรวจคนเขาเมืองมาเลเซีย 
ปจจุบัน การดําเนินการจางแรงงานตางชาติของมาเลเซียมีความกาวหนาไปมาก สามารถดําเนินการผาน

ระบบเครือขาย Internet ไดในบางขั้นตอน ชวยทุนเวลาและลดภาระของผูประกอบการที่ตองการจางแรงงาน
ตางชาติลงไปไดมาก ดังแผนภูมิท่ีแสดงนี้ 
 

แผนภูมิท่ี 5 ข้ันตอนการขอจางแรงงานตางชาติของมาเลเซีย 

 
ท่ีมา : http://www.imi.gov.my/eng/im_PeneranganIdeas.asp  
 

 จากแผนภูมิขางตน สังเกตไดวามีขั้นตอนการตรวจเพ่ือรับรองสุขภาพของแรงงานตางชาติท่ีจะเขามา
ทํางานในประเทศมาเลเซีย  โดยสถานพยาบาลดั งกลาวตองได รับการรับรองจากองคกร ท่ี เรียกว า 
“FOMEMA”สถานพยาบาลที่ไดรับความเห็นชอบใหตรวจสุขภาพคนหางานที่จะไปทํางานตางประเทศในพ้ืนท่ี
ภาคใตของไทย   มีเพียง 5 แหง ดังนี้  
 

ตารางท่ี 7 แสดงสถานพยาบาลท่ีสามารถตรวจสุขภาพแรงงงาน 
เพ่ือออกใบรับรองในการไปทํางานตางประเทศในพ้ืนท่ีภาคใต 

 

ลําดับ สถานพยาบาล ประเภท ท่ีอยู หมายเหตุ 

1 โรงพยาบาลชุมพร รัฐ จ.สงขลา ยกเวนซาอุฯ อิสราเอล บรูไน และไตหวัน 
2 โรงพยาบาลกรุงเทพ ภูเก็ต เอกชน จ.ภูเก็ต ยกเวนซาอุฯ อิสราเอล บรูไน และไตหวัน 
3 โรงพยาบาลสงขลา รัฐ จ.สงขลา ยกเวนซาอุฯ อิสราเอล บรูไน และไตหวัน 
4 โรงพยาบาลสงขลานครินทร รัฐ จ.สงขลา ยกเวนซาอุฯ อิสราเอล และไตหวัน 
5 โรงพยาบาลกรุงเทพ หาดใหญ เอกชน จ.ภูเก็ต ยกเวนซาอุฯ อิสราเอล และไตหวัน 
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การตรวจโรคและสถานพยาบาลสําหรับคนหางานที่จะไปทํางานมาเลเซียตองไมมีโรคอันไมพึงประสงค 
ไดแก 

1. เอดส    6. โรคประสาท 
2. วัณโรค   7. ตับอักเสบ 
3. โรคเรื้อน   8. ผลเลือดพบ HIV Antibody (Ellsa), HbsAg หริอ VDRL/TPHA 
4. กามโรค   9. ติดยาเสพติด 
5. โรคลมบาหมู (Epillepsy)  10. การตั้งครรภ 

  

ขั้นตอนในการตรวจโรคจนถึงการอนุมัติใหแรงงานตางชาติเขามาทํางานในประเทศมาเลเซียไดนั้น         
มีขั้นตอนตามแผนภูมิ ดังนี้ 

 

แผนภูมิท่ี 6 ข้ันตอนการตรวจสุขภาพเพื่อรับรองแรงงานตางชาติท่ีจะเขามาทํางานในมาเลเซีย 
 

 
ท่ีมา : http://www.fomema.com.my/mes.html  

 
ตัวอยางการนําเขาแรงงานของราน Ali Tomyam ตั้งอยูท่ียาน Jalal Keramat กรุงกัวลาลัมเปอร อธิบายวา 

“การทํา Work Permit เริ่มจากตองขออนุญาตจางแรงงานตางชาติจากกระทรวงตางประเทศมาเลเซียกอน  พา
แรงงานที่ไดรับอนุญาตใหจางไปตรวจสุขภาพที่โรงพยาบาลสงขลานครินทร หรือโรงพยาบาลหาดใหญ - กรุงเทพฯ 

 พาแรงงานที่ผานการตรวจสุขภาพเขามารายงานตัวพรอมเอกสารที่สํานักงานตรวจคนเขาเมืองมาเลเซีย  
ขอหนังสือรับรองจากกรมการจัดหางานมาเลเซีย  พาไปทํา Visa แรงงานที่สงขลา  แจงการเดินทางกับ
สํานักงานจัดหางานจังหวัดสงขลา  พาแรงงานเขามาทํางานในมาเลเซีย” สะทอนใหเห็นกระบวนการนําเขา
แรงงานอยางถูกตองสักรายหนึ่งมีความยุงยากและใหตนทุนท่ีคอนขางสูง 
 

อัตราคาจางแรงงานตางชาติในประเทศมาเลเซีย 
 ประเทศมาเลเซียไมมีการกําหนดอัตราคาจางขั้นต่ํา ขึ้นอยูกับการกําหนดของนายจางแตละราย โดย
คนงานไทยทั่วไปไดรับคาจางเดือนละ 750 ริงกิต (ประมาณ 8,500 บาท) สวนแรงงานชาวบังคลาเทศและ
อินโดนีเซีย 450 – 500 ริงกิต/เดือน (5,107 – 5,675 บาท) 
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 อัตราคาจางของแรงงานกึ่งฝมือและแรงงานฝมือ (โดยท่ัวไป) 
 - กิจการกอสราง เชน ชางไม ชางเหล็ก ชางปูน วันละ 25 – 34 ริงกิต (284 – 386 บาท) 
 - กิจการโรงงานอุตสาหกรรม เชน ชางไม ชางเหล็ก ชางประกอบ ชางเครื่อง 30 – 40 ริงกิต/วัน (ประมาณ 
340 – 454 บาท) 
 - กิจการบริการ เชน กุก แมครัว เดือนละ 1,200 ริงกิตขึ้นไป (ประมาณ 13,620 บาท) 
 ท้ังนี้ กรมการจัดหางานกําหนดอัตราคาจางสําหรับแรงงานในงานอุตสาหกรรมไมต่ํากวา 25 ริงกิตตอวัน 
และแมบาน 450 ริงกิตตอเดือน แตในการพิจารณารับรองเอกสารการจางงานของสํานักงานแรงงานไทยในประเทศ
มาเลเซีย จะพิจารณารับรองเอกสารการจาง สําหรับการจางแรงงานท่ีมีอัตราคาจางไมต่ํากวา 30 ริงกิตตอวัน 
 

ตารางท่ี 8 ตารางเปรียบเทียบคาจางแรงงานไทยและแรงงานชาติอื่นในมาเลเซีย 
 

ชาติ จํานวน (คน) อัตราคาจาง กิจการ 

อินโดนีเซีย 598,900 18 – 20 ริงกิต/วัน กอสราง โรงงานอุตสาหกรรม เกษตร 
งานรับใชในบาน 

บังคลาเทศ 147,637 14-16 ริงกิต/วัน โรงงานอุตสาหกรรม เกษตร 
ฟลิปปนส 15,323 750 – 1,000 รงิกิต/เดือน คนรับใชในบาน ชางฝมือ ชางเทคนิค 
ไทย 6,538 25 ริงกิต/วัน โรงงานอุตสาหกรรม 
ปากีสถาน 2,914 18 – 20 ริงกิต/วัน โรงงานอุตสาหกรรม 
อื่นๆ (พมา กัมพูชา อินเดีย) 39,383 18 – 20 ริงกิต/วัน โรงงานอุตสาหกรรม 
คนงานมาเลเซียท่ัวไป  20 – 25 ริงกิต/วัน โรงงานอุตสาหกรรม 
 

ท่ีมา : สํานักงานแรงงานในประเทศมาเลเซีย กันยายน 2544 
หมายเหตุ : สกุลเงิน หนวยเงินหลักคือ ริงกิต (Ringgit) ปจจุบัน 1 ริงกิต เทากับประมาณ 11 บาท 
     หนวยยอย คือ เซ็น (Sen) 100 เซ็น เทากับ 1 ริงกิต 
 

ตารางท่ี 9 อัตราคาจางของลูกจางในประเทศมาเลเซีย 
 

ตําแหนง/ประเภทกิจการ เดือน/ริงกิต เดือน/บาท อางอิง 

รานอาหาร    
*ขนาดเล็ก    
1. พอครัว 50 ริงกิต/วัน 575 บาท/วัน รานอาหาร กรุงกัวลาลัมเปอร 
2. เด็กเสิรฟ 500 - 600 5,750 – 6,900  
*ขนาดกลาง    
1. พอครัว 1,200 13,800 รานอาหาร กรุงกัวลาลัมเปอร 
2. เด็กเสิรฟ 650 – 750 7,475 – 8,625  
*ขนาดใหญ    
1. พอครัว 1,200 – 5,000 13,800 – 57,500 รานอาหาร กรุงกัวลาลัมเปอร 
2. เด็กเสิรฟ 650 – 750 7,475 – 8,625  
ชางเชื่อม (เดินทางไปทํางานดวยตนเอง) 1,500 – 2,500 17,250 – 28,750 Jaya Net 
นางพยาบาล 1,200 – 5,000 13,800 – 17,250 UKM Hospital 
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ตําแหนง/ประเภทกิจการ เดือน/ริงกิต เดือน/บาท อางอิง 

คนใช 650 - 780 7,475 – 8,970 เอกสารจางแรงงานไทย 
พนักงานบัญชี 2,500 – 5,000 28,750 – 57,500 บริษัท Shell / Esso 
กรรมการ / งานโรงงานอุตสาหกรรม 650 7,475  
เลขานุการ 1,000 11,500  
เสมียน 700 – 800 8,050 – 9,200  
หนา 15    
พนักงานรับโทรศัพท 600 – 700 6,900 – 8,050  
พนักงานเดินเอกสาร 500 – 700 5,750 – 8,050  
พนักงานขับรถยนต 800 - 900 9,200 – 10,350  
ยามสํานักงาน 600 – 700 6,900 – 8,050  
คนสวน 600 – 700 6,900 – 8,050  
 

ท่ีมา : สํานักงานแรงงานในประเทศมาเลเซีย กันยายน 2544 
 

 อัตราคาธรรมเนียมอ่ืนๆ 
 1. คาธรรมเนียมการจดทะเบียนแรงงานตางชาติผิดกฎหมายเปนแรงงานถูกกฎหมาย (Legalize) ใน
กิจการอุตสาหกรรม กอสราง และบริการ (เขาทํางานกอน/หลังวันท่ี 10 กรกฎาคม 2539) 
 - คาปรับ นายจางจาย 300 ริงกิต/คนงาน 1 คน 
 - คนงานจาย 300 ริงกิต/คน 
 2. คาใบอนุญาตทํางานชั่วคราว 
 - นายจางจาย 60 ริงกิต/คนงาน 1 คน 
 3. คาวีซา 
 - คนงานไทยไมตองเสีย 
 4. คามัดจํา 
 - นายจางเสียในการจางแรงงานตางชาติ หากเปนคนงานไทย คิดคนละ 250 ริงกิต 
 5. คาภาษีคนงาน (Levy Tax) 
 

ตารางท่ี 10 คาใชจายสําหรับการนําแรงงานไทยเขามาเขามาทํางานในประเทศมาเลเซีย 
 

ประเภทภาค
ประกอบการ 

คาภาษีนําแรงงาน
ตางชาติ (Levy) 

คาตรวจสุขภาพ
โดย 

FOMENA 

คาตรวจ
สุขภาพทํางาน
(Work Permit ) 

คามัดจํารับรอง
ความปลอดภัย 

รวมคาใชจาย
ท้ังสิ้น 

ภาคการเกษตร 
-ชาย 

 
360 ริงกิต/คน 

 
180  ริงกิต/คน 

 
10 ริงกิต/คน 

 
250 ริงกิต/คน 

 
800 ริงกิต/คน 

-หญิง 360 ริงกิต/คน 190 ริงกิต/คน 10 ริงกิต/คน 250 ริงกิต/คน 810 ริงกิต/คน 
ภาคการ เพาะปลูก 
-ชาย 

 
540 ริงกิต/คน 

 
180 ริงกิต/คน 

 
10 ริงกิต/คน 

 
250 ริงกิต/คน 

 
980 ริงกิต/คน 

-หญิง 
 

540 ริงกิต/คน 190 ริงกิต/คน 10 ริงกิต/คน 250 ริงกิต/คน 990 ริงกิต/คน 
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ประเภทภาค
ประกอบการ 

คาภาษีนําแรงงาน
ตางชาติ (Levy) 

คาตรวจสุขภาพ
โดย 

FOMENA 

คาตรวจ
สุขภาพทํางาน
(Work Permit ) 

คามัดจํารับรอง
ความปลอดภัย 

รวมคาใชจาย
ท้ังสิ้น 

ภาคอุตสาหกรรม 
-ชาย 

 
1,200 ริงกิต/คน 

 
180  ริงกิต/คน 

 
10 ริงกิต/คน 

 
250 ริงกิต/คน 

 
1,640 ริงกิต/คน 

-หญิง 1,200 ริงกิต/คน 190 ริงกิต/คน 10 ริงกิต/คน 250 ริงกิต/คน 1,650 ริงกิต/คน 
ภาคกอสราง 
-ชาย 

 
1,200 ริงกิต/คน 

 
180 ริงกิต/คน 

 
10 ริงกิต/คน 

 
250 ริงกิต/คน 

 
1,640 ริงกิต/คน 

-หญิง 1,200 ริงกิต/คน 190 ริงกิต/คน 10 ริงกิต/คน 250 ริงกิต/คน 1,650 ริงกิต/คน 
ภาคบริการ 
-ชาย 

 
1,800 ริงกิต/คน 

 
180  ริงกิต/คน 

 
10  ริงกิต/คน 

 
250 ริงกิต/คน 

 
2,240 ริงกิต/คน 

-หญิง 1,800 ริงกิต/คน 190 ริงกิต/คน 10 ริงกิต/คน 250 ริงกิต/คน 2,250 ริงกิต/คน 
* ธุรกิจสปาและนวดเทา  ผูประกอบการจะตองจายคาธรรมเนียมเพิ่มอีก 3,000 ริงกิต/คน ซึ่งจะไดรับคืน

เมื่อครบสัญญา 
* ภาคบริการประกอบดวยธุรกิจดานสปาและนวดเทา  รานอาหาร  ซักรีด  โรงแรม  และอ่ืนๆ 

 หมายเหต ุคาใชจายขางตนเปนคาใชจายตอปสําหรับการทํา Visa permit ( Work Permit) ซึ่งมีอายุ 1  ป 
ท่ีมา : สถานเอกอัครราชทูตไทย ณ กรุงกัวลาลัมเปอร ประเทศมาเลเซีย วันท่ี 3 ธันวาคม 2550 
 

 ตัวอยางราน Doll Tomyam มีคนงานในราน 20 – 25 คน จายคาจางใหคนในรานตามตําแหนง คือ เด็ก
เสิรฟคาจาง 4,500 – 5,000 บาท กุกคาจาง 10,000 กวาบาท จางแรงงานอยางถูกตองตามกฎหมาย ลูกจางราย
หนึ่งๆ ตองคา Work Permit มีทางเลือกใหจายเปนราย 12 เดือน ราย 6 เดือน และราย 3 เดือน ถาจายราย 12 
เดือนจะตองเสียเงิน 30,000 บาท ถาเปนทุกๆ 3 เดือนจะเสียเงินครั้งละ 7,500 บาท” 

รานกอไผ เมืองเซเรมบัน รัฐเนกริเซมบิลัน มีคนงาน 7 คน แบงเปน 
1. กุก 2 คน มือหน่ึงคาจาง 400 บาทตอวัน (เดือนละ 12,000 บาท) กุกมือสอง คาจาง 350 บาทตอวัน 

(เดือนละ 10,500 บาท) เปนพ่ีนองกันมาจากยะลา   
2. คนลางจาน 1 คน คาจาง 180 บาทตอวัน (เดือนละ 5,400 บาท) 
3. ทําเคร่ืองด่ืม 1 คน คาจาง 200 บาทตอวัน (เดือนละ 6,000 บาท) 
4. คนรับรายการอาหารจากลูกคา 2 คน คาจาง 250 บาทตอวัน (เดือนละ 7,500 บาท) 

5. อานบิล 1 คน คาจาง 200 บาทตอวัน (เดือนละ 6,000 บาท) 
ราน Anwar Tomyam คนงานมีอยู 10 กวาคน มี Work Permit ท้ังหมด ผูประกอบการใหเหตุผลวา “การ

ดําเนินการใหลูกจางอยูแบบถูกกฎหมายสบายใจกวา ถาไมทําใหถูกตอง ลูกจางตองออกไปตรวจลงตรา Pass Port 
ทุกเดือน ทําใหมีผลกระทบตองานในรานอาหาร มีการทําสัญญาจางกันปตอป  แรงงานในรานก็แนะนํามาจากญาติ
แถวจังหวัดพัทลุง อําเภอจะนะ จังหวัดสงขลา ลูกจางจะอยูไดทนหรือไมขึ้นอยูกับคน ถามาแบบจะหาวารานอาหาร
ไหนใหคาจางดีจะเปล่ียนรานไปเร่ือย อยูไดไมนาน แตถามาจากบานแตแรกแลวตั้งใจจะมาทํางานรานอาหารจริงๆ 
จะอยูทน คา Levy และคาธรรมเนียมอื่นๆ ประมาณ 20,000 บาทตอคนตอป เดินเรื่องเองท้ังหมด Work Permit   
จะไดก็ตอเมื่อมีโควตา ตองวิ่งเตนเพ่ือใหไดโควตากอน ตองขออนุญาตจากมหาดไทย จากน้ันเปนหนาท่ีของ 
Immigration หลังๆ ไมมีตํารวจเขามา ตั้งแตเกิดเหตุการณตากใบ ทางมาเลเซียจะเห็นใจแรงงานไทยที่นี่มาก
แรงงานท่ีรับเขามาใหมๆ จะใหมาทํางานหนาเขียง (เตรียมวัตถุดิบ สงเคร่ืองปรุง) สวนรานคาจะจัดต้ังไดตองมี 
license สําหรับรานนี้ท่ีเปดไดเพราะใชคนมาเลเซียมาสวมชื่อเปนเจาของรานให” 
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 ราน Ali Tomyam เปนอีกตัวอยางหน่ึงท่ีดําเนินการจางแรงงานอยางถูกตองตามกฎหมาย ผูประกอบการ
ใหเหตุผลวา “เพราะสรางความมั่นคงใหเด็ก (ลูกจาง) เถาแก (ผูประกอบการ) เองก็ไมตองกลัวโดนจับ ทําใหมี
ลูกจางที่อยูกับรานไดนาน บางคนอยูมาถึง 10 ปแลว แรงงานแตละรายจะตองจายคา Levy 1,200 ริงกิต (ประมาณ 
12,000 บาท) คาใชจายในการตรวจสุขภาพถาเปนเพศหญิง 190 ริงกิต (ประมาณ 1,900 บาท) ถาเปนเพศชาย 180 
ริงกิต (ประมาณ 1,800 บาท) โดยโรงพยาบาลท่ีจะออกใบรับรองใหกับแรงงานได ตองมีเคร่ืองหมาย Fomerma 
สําหรับสวัสดิการอื่นๆ ท่ีรานจัดให คือ คารถไป-กลับเวลาที่ลูกจางกลับไปเยี่ยมบานปละครั้ง 7,000 – 12,000 บาท 
มีท่ีพักใหหลังราน ซึ่งจะแบงหองพักออกเปน 15 หอง หลายคูมารักกันท่ีราน แตงงานไป 3 คูแลว ศาสนาอิสลามจะ
ถือการมีคูเปนเรื่องสําคัญมาก ฉะนั้น ตองทําใหถูกตอง กลับไปแตงงานใหเรียกรอยกอนจะมาอยูในหองเดียวกัน 
นอกจากนี้ยังนําเด็กติดยาเสพติดใหมาทํางานแลวชวยใหสามารถเลิกยาเสพติดได มีเงินไปสรางบานคนละหลัง  
บางคนเบิกเงินลวงหนาไป 50,000 บาท ไปสรางบาน บางคนซ้ือรถ ขณะเดียวกัน รานอาหารแหงนี้ก็เปรียบเปน
โรงเรียนดัดสันดานไปดวย ลูกจางทุกคนกอนมาทํางานตองมาอบรมกอน จากนิสัยเกเร ไมมีมารยาท สอนใหรูวา
เสิรฟอยางไร คุยกับลูกคาอยางไร ตองมาสอนเองทุกอยาง มาหัดหั่นผักอยางไรใหดูสวย ถาเด็กทะเลาะกันก็ตอง
เรียกมาคุยกัน อบรมกัน มีปญหาจะไมดุ เรียกมาคุย การทํางานเปนระบบครอบครัวมากกวา” 
 ตัวอยางท่ีนําเสนอไวขางตน สังเกตไดวา รานอาหารใดที่ไดรับโอกาสจางแรงงานอยางถูกตองตาม
กฎหมาย และแรงงานเองมีความผูกพันกับราน ทํางานอยูไดนาน นอกจากจะชวยใหกิจการของรานอาหารไมมี
ปญหากับทางหนวยงานรัฐของมาเลเซียแลว ผูประกอบการและลูกจางเองก็สามารถสรางเนื้อสรางตัวจากอาชีพ
รานอาหารไทยไดอยางมั่นคง 
 

 สิทธิประโยชนและสวัสดิการของแรงงานตางชาติตามกฎหมาย 
 1. พระราชบัญญัติการจางงานแหงชาติ  ค.ศ.1955 ไดกําหนดไวชัดเจนวา  แรงงานทองถ่ินและแรงงาน
ตางชาติ  ไมควรไดรับการกีดกันในการทํางาน  นอกจากนี้ แรงงานตางชาติสามารถรองเรียนตอกรมอุตสาหกรรม
สัมพันธ  กรณีท่ีแรงงานตางชาติรูสึกวาถูกเลิกจาง  โดยปราศจากเหตุผลที่สมควร  หรือถูกนายจางเอาเปรียบ 
 2. แรงงานตางชาติมีสิทธิท่ีจะไดรับการคุมครองเทาเทียมกับแรงงานทองถิ่น (แรงงานตางชาติไดรับความ
คุมครองสิทธิประโยชนคนงาน ค.ศ.1952) 
 3. นายจางตองทําประกันชีวิตใหกับแรงานตางชาติ  โดยนายจางตองจายคาประกัน 86 ริงกิตตอคนตอป 
 4. สิทธิประโยชนท่ีลูกจางจะไดรับ คือ กรณีประสบอุบัติเหตุ และเสียชีวิตจากการทํางาน  หรือทุพพลภาพ
ถาวร  คนงานจะไดรับเงินคาชดเชยประมาณ 18,000 – 23,000 บาทริงกิต  คนงานท่ีทุพพลภาพชั่วคราว จะไดรับ
เงินคาชดเชยคร่ึงหนึ่งของคาจางทุกเดือน 
 5. แรงงานตางชาติท่ีประสบอุบัติเหตุ  นอกเวลาทํางาสนจนถึงแกชีวิต  หรือทุพพลภาพถาวร  จะไดรับเงิน
คาชดเชยดวยเชนกัน  จํานวนประมาณ 20,000 ริงกิต 
 6. กองทุนสะสมสํารองเล้ียงชีพลูกจาง (Employee Provident Fund – EPF) การสงเงินกลับภูมิลําเนาของ
แรงงานตางชาติจากมาเลเซียเพ่ิมขึ้นจาก 4.1 พันลานริงกิตในป 2537 เปน 6 พันลานริงกิตในป 2540 รัฐบาล
มาเลเซียพยายามรักษาใหเงินดังกลาวอยูในประเทศ จึงกําหนดใหแรงงานตางชาติ ฝากเงินคาแรงบางสวนไวกับ
กองทุนสะสมสํารองเล้ียงชีพลูกจาง (Employees Provident Fund – EPF) ซึ่งเปนเง่ือนไขเดียวกับแรงงานทองถ่ิน
มาเลเซีย และจะชําระคืนให เมื่อยายกลับประเทศภูมิลําเนาเปนการถาวร แตแรงงานตางชาติประเภทผูชวยแมบาน  
(maids) ไดรับการยกเวน ไมตองจายเงินสมทบกองทนุ EPF ยกเวนในกรณีท่ีสมัครใจเอง 
 ตั้งแตเดือนกรกฎาคม 2544 รัฐบาลมาเลเซียยกเลิกขอบังคับการสงเงินเขากองทุนสะสมสํารองเล้ียงชีพ
ลูกจางรอยละ 11 เพ่ือกระตุนระบบเศรษฐกิจ แตหากลูกจางประสงคจะสงเงินเขากองทุนสะสมฯ ก็สามารถกระทําได 
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ระยะเวลาการจางงาน 
 โดยท่ัวไปมีกําหนด 2 ป นับจากวันท่ีเดินทางมาถึงมาเลเซีย เมื่อสัญญาจางส้ินสุดลงทั้ง 2 ฝาย อาจตกลง
ตอสัญญาไปไดอีก 
 

การทดลองงาน 
 โดยท่ัวไป นายจางจะกําหนดทดลองงานเปนเวลา 30 – 90 วัน 
 

วันเวลาทํางาน 
 วันทํางานปกติ 6 วันทํางาน/สัปดาห วันละ 8 ชั่วโมง รวมสัปดาหละ 48 ชั่วโมง 
 

วันหยุดประจําสัปดาห 
 สัปดาหละ 1 วัน 
 

วันหยุดประเพณี 
 ปละ 10 วัน โดยไดรับคาจาง 
 

วันหยุดพักผอนประจําป 
 (1) ทํางานไมถึง 2 ป ไดหยุดพักผอน 8 วัน โดยไดรับคาจาง  
 (2) ทํางาน 2 ป ไมถึง 5 ป ไดหยุดพักผอน 12 วัน โดยไดรับคาจาง 
 (3) ทํางาน 5 ปขึ้นไป ไดหยุดพักผอน 16 วัน โดยไดรับคาจาง 
 

การทํางานลวงเวลา 
 - ทํางานลวงเวลาในวันทํางานปกติ จะไดรับคาลวงเวลาในอัตรา 1.5 เทาของคาจางปกติ 
 - ทํางานลวงเวลาในวันหยุดประเพณี ไดคาลวงเวลาในอัตรา 2 เทาของคาจางปกติ 
 

การทํางานในวันหยุด 
 การทํางานในวันหยุดประจําสัปดาห จะไดรับคาทํางานในวันหยุดในอัตรา 2 เทาของคาจางปกติ แตถา
ทํางานในวันหยุดประเพณี ซึ่งไดรับคาจางปกติอยูแลว จะไดรับคาทํางานในวันหยุดประเพณีในอัตรา 2 เทาของ
คาจางปกติ 
 

การลาปวย 
 (1) ทํางานไมถึง 2 ป มีสิทธิลาปวยได 14 วัน โดยไดรับคาจาง 
 (2) ทํางาน 2 ป ไมถึง 5 ป มีสิทธิลาปวยได 18 วัน โดยไดรับคาจาง 
 (3) ทํางาน 5 ปขึ้นไป มีสิทธิลาปวยได 22 วัน โดยไดรับคาจาง และหากจําเปนตองรักษาตัวใน
โรงพยาบาล ลาปวยไดไมเกิน 60 วัน ในการลาปวยทุกครั้ง คนหางานตองแจงใหนายจางทราบถึงการลาปวยภายใน 
48 ชั่วโมง นับแตเร่ิมลา มิฉะนั้น จะถือเปนการขาดงาน และตองรับการรักษาจากแพทยหรือสถานพยาบาลที่
นายจางแนะนํามิฉะนั้นจะไมไดรับคารักษาพยาบาลหรือไดรับคาจางในวันลาปวย 
 

คาจาง 
 นายจางอาจกําหนดเปนรายเดือน รายวัน หรือตามผลงานก็ได (ประเทศมาเลเซียไมมีกฎหมายคาจางขั้น
ต่ําใชบังคับ) กําหนดการจายคาจางอยางนอยเดือนละ 1 ครั้ง นายจางอาจจายคาจางชากวากําหนดได แตตองไม
เกิน 7 วัน นับแตกําหนดการจายคาจาง 
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สวัสดิการ 
 (1) สําหรับคนงานตางชาติ สวนใหญนายจางจะจัดท่ีพักอาศัย อาหารคนงานหาเอง 
 (2) กรณีเจ็บปวย บาดเจ็บ หรือประสบอันตรายจากการทํางาน นายจางจัดการรักษาพยาบาลฟรี ยกเวน
การตกแตงฟน ประกอบแวนตา 
 (3) กรณีส้ินสุดสัญญา นายจางจัดหาพาหนะเดินทางให ลูกจางเดินทางกลับประเทศ โดยนายจาง
รับผิดชอบคาใชจาย ยกเวนกรณท่ีีคนหางานถูกเลิกจาง เพราะมีความผิดและลาออกดวยเหตุผลสวนตัว 
 

ภาษีคนงานตางชาติ  
 - ภาคการเกษตรและคนรับใชในบานปละ 360 ริงกิต และคาทําใบอนุญาตและคาดําเนินการอีก 160 ริงกิต 
 - ภาคอุตสาหกรรมอื่นปละ 1,200 ริงกิต และคาทําใบอนุญาตและคาดําเนินการอีก 110 ริงกิต 
 

กองทุนเล้ียงชีพลูกจาง (EPF) 
 กรณีจางแรงงานตางชาติ กฎหมายมาเลเซียกําหนดใหนายจางจายเงินสมทบกองทุนเล้ียงชีพลูกจางเดือน
ละ 5 ริงกิตตอคนงานตางชาติ 1 คน และใหลูกจางจายสมทบ 11% ของคาจาง ดังนั้น นายจางจะหักเงินจากคาจาง
ลูกจางเดือนละ 11% ทุกเดือน เพ่ือสมทบกองทุนเล้ียงชีพ แตเงินนี้ ลูกจางขอคืนไดกอนเดินทางกลับประเทศไทย 
หลังจากทํางานครบสัญญาจางแลว โดยตองกรอกแบบฟอรมใหนายจางนําไปย่ืนใหสําหรับการคืนเงิน สํานักงาน
กองทุนเล้ียงชีพจะสงเปนเช็คหรือโอนเงินไปใหตามบัญชี หรือท่ีอยูท่ีลูกจางแจงในแบบฟอรม 
 

เงินทดแทน 
 (1) นายจางทําประกันชีวิตใหคนหางานทุกคน 
 (2) หากเจ็บปวยเนื่องจากการทํางาน คารักษาพยาบาล นายจางรับผิดชอบท้ังหมด 
 (3) หากประสบอันตรายจนเสียชีวิตเนื่องจากการทํางาน นายจางจายเงินทดแทนแกทายาทในอัตราไมเกิน 
20,000 ริงกิต 
 (4) หากประสบอันตราบ และทุพพลภาพจนไมสามารถทํางานได นายจางจายเงินทดแทนไมเกิน 23,000 
ริงกิต 
 

การบอกเลิกสัญญา 
 ลูกจางและนายจางฝายใดฝายหนึ่งประสงคจะเลิกสัญญาตอกันตองแจงใหอีกฝายหน่ึงทราบเปนหนังสือ
ลวงหนา ดังนี้ 
 (1) ลูกจางทํางานไมครบ 2 ป แจงลวงหนาอยางนอย 4 สัปดาห 
 (2) ลูกจางทํางาน 2 ป ไมถึง 5 ป แจงลวงหนาอยางนอย 6 สัปดาห 
 (3) ลูกจางทํางาน 5 ปขึ้นไป แจงลวงหนาอยางนอย 8 สัปดาห 
 

การเลิกจางโดยไมตองบอกลวงหนา 
 ความผิดตอไปนี้ถือเปนความผิดรายแรง นายจางเลิกจางได 
 (1) ลูกจางกระทําความผิด และไมอยูในกฎระเบียบตามเง่ือนไขในสัญญา 
 (2) ลูกจางทําผิดกฎหมายของมาเลเซีย 
 (3) ลูกจางจงใจไมปฏิบัติตามคาํส่ังของนายจางหรือผูท่ีไดรับมอบหมาย 
 (4) ลูกจางเสพของมึนเมาหรือมีอาการมึนเมาในขณะทํางาน 
 (5) ลูกจางขาดงานโดยปราศจากเหตุผลอันสมควร 
 (6) ลูกจางเปนโรคท่ีจําเปนตองรักษาเวลานาน 
 (7) ลูกจางไมผานการตรวจโรคในการขอใบอนุญาตทํางาน หรือต้ังครรภ 
 (8) ลูกจางเลนการพนัน 
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ขอแนะนําเกี่ยวกับการไปทํางานในประเทศมาเลเซีย 
 1. ควรระมัดระวังเปนพิเศษเกี่ยวกับการมีอาวุธปน วัตถุระเบิด ยาเสพติดทุกชนิดเขาไปในประเทศ
มาเลเซีย เพราะมีโทษประการชีวิต  มีหลายคนที่ถูกประหารชีวิตเพราะกรณีดังกลาวแลว จึงควรละเวนโดยเด็ดขาด 
 2. การเขาไปทํางานในประเทศมาเลเซีย ตองไดใบอนุญาต (Work Permit) กอน จึงจะเดินทางไปทํางานได 
 3. ควรศึกษาสภาพการจางใหดีกอนตกลงใจ เชน อัตราคาจางเปนรายเดือน หรือรายวัน หรือตามผลงาน 
นายจางหักเงินอะไรอีกหรือไม การทํางานลวงเวลาไมมีตลอดไป การตัดสินใจจะไปทํางานหรือไม ใหพิจารณาจาก
หนังสือสัญญาจางงาน มิใชจากถอยคําจากสายนายหนาหรือบริษัทจัดหางาน 
 4. ชาวมาเลเซียสวนใหญนับถือศาสนาอิสลาม ดังนั้น ควรประพฤติตนอยางเหมาะสม เชน ในพิธีท่ีชาว
มาเลยถือศีลอด การเย่ียมชมมัสยิด เปนตน ไมแสดงอาการดูถูก ดูหมิ่น เหยียดหยาม หรือลอเลียนศาสนาโดย
เด็ดขาด 
 5. ประพฤติปฏิบัติตนตามกฎหมายอยางเครงครัด เชน ไมเลนการพนัน ไมดื่มสุรา 
 6. ประพฤติปฏิบัติตนตามกฎระเบียบและคําส่ังของนายจาง หรือผูท่ีไดรับมอบหมายโดยเครงครัด หามฝา
ฝนกฎระเบียบเกี่ยวกับการทํางานและกฎระเบียบเกี่ยวกับความปลอดภัย 
 7. เมื่อเดินทางไปทํางานกับนายจางรายใดตามที่ตกลงในสัญญาแลว ไมสามารถเปล่ียนนายจางได หาก
หลบหนีไปทํางานกับนายจางรายอ่ืน จะถูกยกเลิกใบอนุญาตทํางานทันที กลายเปนคนหางานทํางานผิดกฎหมาย 
จะถูกจับกุมคุมขังและถูกลงโทษตามกฎหมาย ฉะนั้น กอนตกลงใจไปทํางานในมาเลเซียตองตรึกตรองใหดี 
 8. ควรมีความอดทน ตองเตือนตนเองเสมอวา มาทํางานก็เพ่ือเก็บเงินและหาประสบการณ มีหลายคนที่ไม
สามารถทนทํางานได ก็หาทางหลบหนีจากนายจางเดิมหรือกลับประเทศ ซึ่งนอกจากจะเปนการกระทําท่ีผิด
กฎหมาย ไมไดรับการคุมครองแลว ยังกอใหเกิดความเสียหายแกนายจาง และอาจถูกเอารัดเอาเปรียบจากนายจาง
ใหม เพราะถือวาเปนคนงานทําผิดกฎหมาย 
 9. ตองรักษาวินัย และมีความสามัคคีระหวางเพ่ือนคนไทย และเพ่ือนรวมงานชาติอื่น 
 10. ควรดูแลสุขภาพตนเอง อยาหักโหมทํางานหนักเพ่ือเก็บเงินอยางเดียว ตองพักผอนใหเพียงพอ 
รับประทานอาหารที่เปนประโยชน และไมดื่มสุรา 
 11. กรณีเกิดปญหาในขณะทํางาน เชน นายจางไมปฏิบัติตามสัญญา ไมมีความปลอดภัยในการทํางานฯ 
ขอใหดําเนินการตามขั้นตอน คือ ใหแจงหัวหนางานเปนอันดับแรก เพ่ือใหหัวหนางานเจรจากับนายจาง หากไม
ไดผล ใหตั้งตัวแทนเจรจากับนายจาง และติดตอปรึกษากับเจาหนาท่ีของสํานักงานแรงงานไทยที่ประจํากรุง
กัวลาลัมเปอรกอนเสมอ 
 
จํานวนรานอาหารและจํานวนแรงงานรานอาหารไทยในมาเลเซีย 

หากจะนับจํานวนรานอาหารและจํานวนแรงงานใหไดตัวเลขที่ถูกตองแมนยํานั้นเปนไปไดยาก เนื่องจาก
แรงงานที่เดินทางเขาไปทํางานในระบบที่ถูกตองตามกฎหมายของมาเลเซียมีนอยมาก เมื่อเปรียบเทียบการเขาไป
ทํางานโดยอาศัยหนังสือเดินทางนักทองเท่ียวแลวลักลอบทํางานตามท่ีกลาวไวแลว แมกระท่ังวิธีการหาตัวเลขของ
จํานวนเงินท่ีสงกลับประเทศไทย เพ่ือคํานวณรายไดตอคนแลวหาคาเฉล่ียออกมาเปนจํานวนแรงงานก็ทําไดยาก 
เนื่องจากรูปแบบการสงเงินกลับไมไดผานระบบธนาคารเทาใดนัก แรงงานรานอาหารไทยท่ีมีภูมิลําเนาในจังหวัด
ชายแดนภาคใตนิยมถือเงินสดขามเขตแดนมาเอง อาศัยกลับมาเย่ียมบานก็นําเงินติดตัวมาดวย บางรายท่ีไมไดกลับ
บานก็ฝากเงินผานญาติสนิทหรือเพ่ือนที่ไวใจไดเพ่ือสงตอใหครอบครัว จากขอมูลของสํานักงานแรงงานในประเทศ
มาเลเซียระบุวา รายไดสงกลับของแรงงานไทยในมาเลเซียทุกประเภทกิจการผานธนาคารกรุงเทพ เดือนละ
ประมาณ 154,700,000 บาท  
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 ไพบูลยสิริ  สารพุทธิ สรุปผลในงานศึกษาเร่ือง “ปจจัยท่ีมีผลตอการตัดสินใจไปทํางานประเทศมาเลเซีย
ของแรงงานไทย” ระบุวา “คนงานรอยละ 74.5 สงเงินกลับบาน  อีกรอยละ 25.5 ไมไดสง  การที่มีผูสงเงินกลับบาน
นอยกวาคนงานในประเทศอื่น  เปนเพราะมาเลเซียมีชายแดนอยูติดประเทศไทย  คนงานสามารถเดินทางเขาออก
ไดเสมอ  ผูท่ีใชบัตรผานแดน  ซึ่งมีอายุ 14 วัน ก็ตองเดินทางกลับมาประเทศแลว  จึงออกไปใหมอีกครั้ง  คนเหลาน้ี
จึงสามารถนําเงินรายไดกลับมาดวยตนเอง  ไมตองสงกลับดวยระบบใดๆ ความถ่ีในการสงเงินกลับก็ไมเปนประเด็น  
บางคนสงทุกเดือน  บางคนสงเพียงปละ 2 คร้ัง  ในกลุมผูท่ีสงกลับพบวา โดยเฉล่ียแลวสงเงินกลับเดือนละ 100 – 
300 ริงกิต (รอยละ 35) ท่ีเหลือสงไมเกิน 500 ริงกิต (รอยละ 15)  และอีกรอยละ 15 สงเงินกลับสูง 600 – 2,000 
บาท ริงกิต (รอยละ 16.4)  สวนใหญจะสงเงินนี้ไปใหบิดามารดา (รอยละ 47.3) ใหบุตร (รอยละ 16.4)  และใหคู
สมรสเพียงรอยละ 9 ท่ีเปนเชนนี้ คูสมรสสวนหนึ่งอยูในมาเลเซียดวยกันแลว  และอีกสวนหนึ่งเปนคนโสด  ยังไมมีคู
สมรส  ดังจะพบวากลุมท่ีสงเงินกลับบานมากที่สุดคือคนงานวัย 21 – 30 ป ผลการวิเคราะหยังไดพบดวยวาผูท่ีสง
เงินกลับมากท่ีสุดคือผูมีรายไดเดือนละ 400 – 600 ริงกิต  และทํางานในรานอาหารเปนสวนใหญ” 

ดังนั้น จํานวนรานอาหารและจํานวนแรงงานจึงตองประมานการจากแหลงขอมูลตางๆ คือ 
 แรงงานตางชาติท่ีข้ึนทะเบียนในประเทศมาเลเซีย ถึงวันท่ี 1 มิถุนายน 2544 มีท้ังหมด 810,695 คน 
จําแนกประเภทไดดังนี้  
 

ตารางท่ี 11 จํานวนแรงงานจําแนกตามประเภทงาน 
 

งาน จํานวน (คน) รอยละ 

แมบาน 166,707 20.6 
อุตสาหกรรม 311,785 38.5 
เกษตร 204,814 25.2 
การกอสราง 68,355 8.4 
บริการ 58,608 7.2 

อื่นๆ 426 0.1 
รวม 810,695 100.0 

 

ท่ีมา : กระทรวงทรัพยากรมนุษยมาเลเซีย ณ วันท่ี 5 กันยายน 2544 
 

ตารางท่ี 12 จํานวนแรงงานจําแนกตามประเทศ 
 

ประเทศ จํานวน (คน) รอยละ 

อินโดนีเซีย 598,900 73.9 
บังคลาเทศ 147,635 18.2 
ฟลิปปนส 15,323 1.9 
ไทย 6,538 0.8 

ปากีสถาน 2,914 0.3 
อื่นๆ 39,383 4.9 

รวม 810,695 100.0 
 

ท่ีมา : กระทรวงทรัพยากรมนุษยมาเลเซีย 
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 แรงงานตางชาติท่ีผิดกฎหมายในมาเลเซีย มีประมาณ 800,000 คน โดยในจํานวนแรงงานที่ผิดกฎหมาย
เหลานี้ เปนคนงานอินโดนีเซียถึง 535,000 คน ฟลิปปนส 190,000 คน ไทย 20,000 คน ท่ีเหลือเปนบังคลาเทศ 
พมา และอ่ืนๆ คนงานตางชาติท่ีผิดกฎหมายเหลานี้รวมถึงผูท่ีเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย อยูเกินกําหนดท่ีไดรับ
อนุญาต และไมตออายุใบอนุญาตทํางาน  
 ในขณะท่ีขอมูลของสํานักงานแรงงานแรงงานในประเทศมาเลเซีย จัดแบงแรงงานไทยตามประเภทที่เดิน
ทางเขาไปทํางานอยางถูกตองและไมถูกตองตามกฎหมายไวดังนี้ 
 1.1 แรงงานไทยที่เดินทางไปทํางานในประเทศมาเลเซียโดยถูกตองตามพระราชบัญญัติจัดหางานฯ ผาน
กรมการจัดหางานในป พ.ศ.2544 มีจํานวนประมาณ 20,000 คน ซึ่งเปนคนงานท่ีบริษัทจัดหางานจัดสงไปทํางาน
กับนายจาง โดยผานสํานักงานแรงงานงานฯ จํานวน 277 บริษัท จํานวน 3,138 คน ท่ีเหลือ เปนแรงงานที่แจงการ
เดินทางเขาไปทํางานดวยตนเอง 
 1.2 แรงงานไทยที่เดินทางไปทํางานอยางผิดกฎหมายมีประมาณ 20,000 คน (อางอิงตัวเลขจากการ
สํารวจของกระทรวงทรัพยากรมนุษยมาเลเซีย) ลักลอบทํางานในมาเลเซียโดยไมถูกตองตามกฎหมาย ตาม
รานอาหาร โรงงานขนาดเล็ก สวนผัก ผลไม งานกอสราง และขับรถบรรทุก 
 สําหรับสมาคมรานตมยํา (PERTOM) ไดในตัวเลขรานอาหารที่จดทะเบียนรานถูกตองและอยูในเครือขาย
ความดูแลของสมาคมมีจํานวนประมาณ 5,000 กวารานอาหารทั่วท้ังประเทศมาเลเซีย สําหรับตัวเลขจํานวนแรงงาน
รานอาหารไทย ใหคํานวณวาโดยเฉล่ียแลวในรานหน่ึงๆ จะมีแรงงานอยูประมาณ 20 คน โดยสรุปแลว มีแรงงานที่
ทํางานในรานอาหารไทย (รานตมยํา) ท่ีจดทะเบียนรานถูกตองอยูประมาณ 100,000 คน ยังไมนับรวมรานอาหาร
และแรงงานที่เขามาทํางานในมาเลเซียอยางผิดกฎหมายที่มีอีกนับไมถวน  
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รานอาหารไทยกับการกระตุนวงจรทางเศรษฐกิจในมาเลเซีย 
 อาชีพรานอาหารไทยในมาเลเซียไมเพียงสรางรายไดใหกับประชาชนในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตอยาง
มหาศาลเทานั้น แตยังชวยกระตุนเศรษฐกิจในภาคตางๆ ของมาเลเซียอยางมากอีกดวย  ดังแผนภูมิท่ีแสดงดังนี้ 

แผนภูมิท่ี 7 วงจรทางเศรษฐกิจท่ีมาเลเซียไดรับประโยชนจากอาชีพรานอาหารไทย (รานตมยํา) 
 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ผลผลิตทางการเกษตร  
วัตถุดิบท่ีใชในรานอาหารไทย (รานตมยํา) ประเภทพืชผักผลไมนั้น มาเลเซียมีพ้ืนท่ีปลูกท่ีคาเมรอน    

เนื้อวัว เนื้อไกท่ีเล้ียงในฟารม (บริษัทในเครือเจริญโภคภัณฑเขาไปดําเนินธุรกิจ) สรางงานใหกับชาวมาเลเซีย
พ้ืนเมืองและชาวมาเลเซียเชื้อสายอินเดียท่ียึดอาชีพปลูกผักและเล้ียงสัตว นอกจากนี้ ขาวสารท่ีใช ยังสรางรายได
ใหกับบริษัท BERNAS ท่ีผูกขาดการคาขาวสารในมาเลเซีย อยางไรก็ตาม ผลิตผลทางการเกษตรจากไทยก็ไดรับ
ประโยชนไดดวยเชนกัน เครื่องเทศท่ีจําเปนจําพวกพริก หอมแดง ขา ตะไคร ใบมะกรูด ฯลฯ เครื่องปรุงรสอยาง
น้ําพริกเผาแมประนอม ซอสพริกภูเขาทอง น้ําปลาตราปลาหมึก ก็เสริมรายไดจากการสงออกใหกับไทยจากวงจร
อาชีพรานตมยํา ยังไมนับขาวสารคุณภาพจากไทยที่ลับลอบเขาไปบรรจุถุงจําหนายในมาเลเซียเพ่ือสนองความ
ตองการของผูบริโภคท่ีมีกําลังซื้อ 

 

ผลผลิตทางการประมง 
วัตถุดิบประเภทอาหารทะเลอยางเชน กุง ปลากะพง ปลาทู ปลาจะละเม็ด ซึ่งเปนวัตถุดิบท่ีจําเปนตองใช

ในรานอาหารไทย (รานตมยํา) เปนประโยชนรวมกันของท้ังมาเลเซีย ไทย และอินโดนีเซีย ผูประกอบการรานตมยํา
ใหขอมูลวาปลากะพงจะมาจากไทยสวนหนึ่ง มาเลเซียสวนหนึ่ง แตสวนใหญแลวสัตวน้ําท่ีจับไดจะเปนทรัพยากร
ของอินโดนีเซีย แชน้ําแข็งมาขึ้นท่ีทาเทียบเรือของมาเลเซีย และโอกาสของมาเลเซียท่ีจะเปนศูนยกลางทาเทียบ

 
รานอาหารไทย 

 
ผลิตผลทาง
การเกษตร 

 
ผลิตผลทางการ

ประมง 

 
ผูมีอาชีพคาขาย
ตามตลาดสด 

 
ผูรับจางขนสง 

คาเชาท่ีดิน  
คาเชาท่ีพัก 

สําหรับแรงงาน 

คาภาษีและ
คาธรรมเนียม

แรงงาน (กรณีถูก
กฎหมาย) 

บริการอาหารให
ประชาชน/

นักทองเที่ยวใน
ราคาถูก 

ธุรกิจกอสราง
และตกแตง
รานอาหาร 
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เรือประมงแหงใหมเร่ิมเปนจริงขึ้น เมื่อรัฐบาลกอสรางทาเทียบเรือท่ีรัฐกลันตัน บังคับใหเรือประมงที่เขามาจับสัตวน้ํา
ท่ีประเทศใดก็ตาม หากแลนผานประเทศมาเลเซีย ตองนําสัตวน้ําท่ีจับไดมาขึ้นท่ีทาเทียบเรือประมงโตะตันหยงของ
รัฐกลันตันเทานั้น 

 

ผูรับจางขนสงและอาชีพคาขายตามตลาด 
ธุรกิจตอเนื่องจากการเกษตรและประมงคือ ผูรับจางขนสงวัตถุดิบเพ่ือมาสงยังตลาดสด ศูนยการคา 

เจาของราน Epah Tomyam กรุงกัวลาลัมเปอร และราน NONA TOMYAM ในรัฐยะโฮร  ใหขอมูลวา ตลาดท่ี
จําหนายผัก ปลา อาหารทะเล คนขายสวนใหญเปนคนอินเดีย สอบถามแหลงท่ีมาพบวา ผักสวนใหญจะปลูกท่ี
มาเลเซีย สวนการจายตลาดที่ศูนยการคา นิยมไปซื้อผลไม เพ่ือนําไปทําเครื่องดื่มนานาชนิด เชน น้ําแตงโม น้ําสม 
น้ําแอปเปล น้ํามะเฟอง ฯลฯ ซื้อล้ินจี่กระปอง ถ่ัวแดงกระปอง ขาวโพดกระปอง เพ่ือทําเคร่ืองดื่มและน้ําแข็งใสรวม
มิตร เมื่อสอบถามถึงแหลงท่ีมาของผัก กุง ปลา พบวาบางสวนนําเขามาจากหาดใหญ มีรถท่ีดัดแปลงเปนหองเย็น
วันหนึ่งๆ มาสงสิบกวาคันรถ เด็กท่ีรับจางเข็นรถขนผัก ผลไม ของสดก็ไดประโยชน พยุงเศรษฐกิจมาเลเซีย เอื้อ
ประโยชนใหคนจีนและคนอินเดียคาขายตามตลาดสด สอดคลองกับราน Anwar Tomyam ท่ีระบุวา “ท่ีรานจะซื้อของ
จากตลาดสด ชวยเศรษฐกิจของมาเลเซียเปนอยางดี ไมอยางนั้น แมคาพอคาในตลาดก็ไมรูจะขายใคร” 

 

คาเชาท่ีดิน เชาท่ีพัก 
เหตุผลหนึ่งท่ีรัฐบาลมาเลเซียไมกังวลเกี่ยวกับปญหาแรงงานไทยมากนัก เนื่องจากแรงงานไทยไมมีความ

มุงหวังจะตั้งรกรากในมาเลเซียอยางถาวร เพียงเขามาประกอบอาชีพเพ่ือหารายไดสงกลับบานในฝงไทยเทาน้ัน ซึ่ง
ตางจากแรงงานอินโดนีเซีย แรงงานจากอินเดียและเอเชียใตท่ีตั้งใจจะเขามาอยูในมาเลเซียอยางถาวร แรงงานไทย
จึงชวยกระตุนเศรษฐกิจดานอสังหาริมทรัพยใหกับมาเลเซียในรูปของการคาอาคาร เชาท่ีพัก โดยในเดือนหน่ึงๆ มี
มูลคามหาศาล ตัวอยางราน NONA TOMYAM  ท่ีจายคาเชารานและคาท่ีพักรวมแลวประมาณ 1,400 ริงกิต 
(ประมาณ 14,000 บาท) ราน Aress Seafood รัฐยะโฮร เชาท่ีของคนมาเลเซียเพ่ือต้ังรานอาหาร เดือนละ 10,000 
บาท และจะมีโครงการขยายบริเวณรานเพ่ิมอีก ราน Johan Tomyam & Seafood รัฐยะโฮร จายคาเชาท่ีสําหรับเปด
รานเดือนละ 30,000 บาท รานกอไผ เมืองเซเรมบัน รัฐเนกริเซมบิลัน จายคาเชาท่ีเพ่ือต้ังรานเดือนละ 10,000 บาท 
สวนราน Thai Spicy เมืองเซเรมบัน รัฐเนกริเซมบิลัน ท่ีตั้งอยูในหางสรรพสินคา Giant นายจางจะจายคาเชาบาน 
3,500 บาท ในละแวกท่ีมีคนอินเดียอยูจํานวนมาก ลูกจางจะนอนรวมกับเจาของราน 

 

ธุรกิจกอสรางและตกแตงรานอาหาร 
รานอาหารไทย (รานตมยํา) สวนใหญเปดทําการในชวงเย็นไปจนตลอดทั้งคืน ดังนั้น แสงสี การตกแตง

ของรานจึงเปนองคประกอบที่จําเปนอยางย่ิง เพ่ือสตรางจุดเดนใหลูกคาเขามาในราน ตัวอยางราน Johan Tomyam 
& Seafood รัฐยะโฮร เปนรานขนาดใหญ ตกแตงสวยงาม ลงทุนเฉพาะแกะลายฉลุไมประดับรานถึง 80,000 บาท
รานกอไผ เมืองเซเรมบัน รัฐเนกริเซมบิลัน เปนรานขนาดกลาง ลงทุนตกแตงเปนศาลาเรือนไทยภายในราน ชวยให
วงจรธุรกิจวัสดุกอสราง ของประดับตกแตงบาน หลอดไฟ ชางทําปาย ฯลฯ ไดประโยชนจากการมีรานตมยํา 

 

ภาคบริการอาหารใหกับประชาชนและนักทองเที่ยวในมาเลเซีย 
ประชาชนมาเลเซียพ่ึงพาอาหารมื้อตางๆ จากรานอาหารของชนชาติอื่นมาโดยตลอด มื้อเชานิยมทานโรตี

น้ําแกงจากรานอินเดีย หรือไมก็ขาวราดแกงจากรานชาวอินโดนีเซีย มื้อกลางวันก็พ่ึงอาหารฟาสฟูดส หรือ
รานอาหารตามหางสรรพสินคา สวนมื้อเย็น หากเปนสมัยกอนจะจายตลาดเพ่ือมาทําทานเองท่ีบาน เพราะ
รานอาหารชวงเย็นจะเปนรานของชาวจีนเสียเปนสวนใหญ หารานอาหารที่เปนฮาลาลไดยาก จนกระท่ังมีรานอาหาร
ไทยหรือรานตมยําจากจังหวัดชายแดนภาคใตท่ีนับถือศาสนาอิสลามเขามาเปดมากขึ้น เปนทางเลือกท่ีชวยใหชาว
มาเลเซียท่ีนับถือศาสนาอิสลามทานอาหารนอกบานในมื้อเย็นไดอยางสนิทใจ การใชชีวิตของชาวมาเลเซียสะดวก
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ขึ้น ผูบริหารระดับสูงของกระทรวงทรัพยากรมนุษย (Ministry of Human Resources) มีมุมมองในเรื่องนี้วา 
“แรงงานรานตมยําใหผลประโยชนทองออม ชวย Life Style ของคนมาเลเซียใหสะดวกขึ้น ไดทานอาหารสุขภาพ 
อรอยกวาอาหารฟาสฟูดสและมีราคาถูกกวา” 

คาภาษี คาธรรมเนียมใบอนุญาตทํางาน 
ในกรณีท่ีมีการจางแรงงานถูกตอง จะทําใหมาเลเซียไดประโยชนจากคาภาษีรายป (Levy) และ

คาธรรมเนียมใบอนุญาตทํางาน (Work Permit) แตเนื่องจากรัฐบาลมาเลเซียมีมาตรการควบคุมแรงงาน จึงกําหนด
คาใชจายสูงในการดําเนินงานจางแรงงานอยางถูกตอง ทําใหผูประกอบและแรงงานหลีกเลียงท่ีจะดําเนินการอยาง
ถูกตอง หากมีการลดคาใชจายภาษีรายป ลดคาธรรมเนียมใบอนุญาตทํางาน จะชวยสรางแรงจูงใจใหผูประกอบและ
แรงงานรานอาหารไทยดําเนินการอยางถูกตองมากขึ้น รัฐบาลมาเลเซียก็จะมีรายไดเพ่ิมขึ้น ควบคุมแรงงานตางชาติ
ไดมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ตลอดจนแกปญหาการคอรัปชั่นของขาราชการไปพรอมๆ กันดวย 
 

นโยบายแรงงานตางชาติของมาเลเซีย 
 คณะรัฐมนตรีของรัฐบาลมาเลเซียเปนผูรับผิดชอบในการรางนโยบายเกี่ยวกับการจางงานของแรงงาน
ตางชาติในประเทศมาเลเซีย โดยมอบอํานาจใหกับกระทรวงตางๆ ในการปฏิบัตินโยบาย และใหแตละกระทรวง
แตงต้ังคณะกรรมการเพื่อพิจารณาการอนุมัติการจางแรงงานตางชาติ ซึ่งคณะกรรมการฯ ประกอบดวยผูทรงคุณวุฒิ
จากกระทรวงและหนวยงานตอไปนี้ (อางในสํานักงานแรงงานในประเทศมาเลเซีย, 2544, น 12–14) 
 1. กระทรวงมหาดไทย 
 2. กระทรวงทรัพยากรมนุษย 
 3. การทรวงการคาตางประเทศ 
 4. กระทรวงเกษตร 
 5. กระทรวงอุตสาหกรรมพ้ืนบาน 
 6. คณะกรรมาธิการรวมฝายอุตสาหกรรมการกอสราง 
 คณะกรรมการฝายเทคนิคของงหนวยงานท้ัง 6 แหง ท่ีไดรับการแตงตั้งจะเปนผูรวมพิจารณาการยื่นสมัคร
ของนายจางท่ีประสงคจะจางแรงงานตางชาติ นอกจากนั้น กระทรวงทรัพยากรมนุษยจะสนับสนุนและแนะนําให
บรรดานายจางท่ีตองการจะจางแรงงานตางชาติอยางถูกกฎหมายจะไดรับสิทธิและการคุมครองตามกฎหมาย
แรงงาน ไมมีการแบงแยกระหวางแรงงานทองถ่ินและแรงงานตางชาติในกรณีของการจางงาน 
 ในประเทศมาเลเซียมีบริษัทจัดหาแรงงานตางชาติ จํานวน 146 ราย โดย 90 กวารายมีการรวมตัวเปน 
Malaysian Association of Foreign Workers Agencies มีชื่อเรียกยอวา PAPA บริษัทจัดหาแรงงานตางชาติเหลาน้ี
ไดรับอนุญาตใหนําเขาแรงงานตางชาติเฉพาะตําแหนงผูชวยงานบานเทานั้น สําหรับตําแหนงอื่น ทางการมาเลเซีย
ประสงคใหนายจางเปนผูติดตอโดยตรง ไมผานบริษัทจัดหางานทองถ่ิน แตในทางปฏิบัติ บริษัทจัดหางานเหลาน้ีได
ดําเนินการชวยเหลือนายจางดานเอกสารและการติดตอตางๆ ในการนําเขาแรงงานตางชาติใหกับนายจาง 
 1. นโยบายแรงงานตางชาติมาเลเซีย  นโยบายแรงงานตางชาติมาเลเซียดําเนินการผานกฎหมายสําคัญ 
ไดแก The Immigration Act 1959 (Amended 1963), The Employment Act (Amended 1998) และ The 
Occupational Safety and Health Act 1994 
 The Immigration Act ระบุวา ผูท่ีเขาเมืองเพ่ือทํางานจะตองมี Employment Pass ซึ่งออกโดย Controller 
of Immigration และจะตองมี Entry Permit ดวย หนวยงานท่ีดูแลมี 2 หนวย คือ กองตรวจคนเขาเมือง ซึ่งขึ้นอยูกับ
กระทรวงภายใน และกรมตํารวจ  สวนสํานักอัยการสูงสุดจะรับผิดชอบเฉพาะในกรณีท่ีผูเขาเมืองกระทําผิดกฎหมาย
อาญาเทานั้น การแกไขปญหาแรงงานตางดาวในปจจุบัน  กระทําโดยคณะกรรมการในคณะรัฐมนตรี  เรียกวา 
Cabinet Committee on Foreign Workers มีรองนายกรัฐมนตรี (ซึ่งเปนรัฐมนตรีกระทรวงภายในดวย) เปน
ประธาน  
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อยางไรก็ตาม นโยบายแรงงานตางชาติมาเลเซียมีการปรับเปล่ียนบอยคร้ัง ตามสถานการณทางเศรษฐกิจ
และสังคม ภายในประเทศ  ตั้งแตชวยภาวะเศรษฐกิจปลายป 2540 จนกระท่ังปจจุบัน รัฐบาลมาเลเซียพยายามเพ่ิม
ความเขมงวดในการนําเขาแรงงานตางชาติยิ่งขึ้น  เนื่องจากตองการสงวนงานไวใหคนงานมาเลเซีย ท่ีคาดวาจะถูก
เลิกจางมากข้ึน  อยางไรก็ตาม  เนื่องจากความจําเปนดวยสาเหตุทางเศรษฐกิจและสังคม ทําใหรัฐบาลจําเปนตอง
ผอนปรนนโยบายดังกลาวพอควร 

แรงงานไทยกําลังเปนท่ีสนใจและมีโอกาสทดแทนแรงงานตางชาติ เนื่องจากเหตุการณท่ีแรงงาน
อินโดนีเซียไดรวมกันกอจลาจล และจุดไฟเผาคายกักกันผูเขาเมืองผิดกฎหมายที่กรุงกัวลาลัมเปอร ทําใหรัฐบาล
มาเลเซียมีมติลดจํานวนแรงงานจากประเทศอินโดนีเซีย และจะไมอนุมัติใหจางแรงงานจากอินโดนีเซียอีกตอไป โดย
จะเพิ่มความเขมงวดในนโยบายลดการพึ่งพาแรงงานตางชาติมากขึ้น ท้ังจะพยายามใหนายจางเลือกแรงงานทองถ่ิน
กอน แตในทางปฏิบัติ ไมสามารถดําเนินการได เนื่องจากแรงงานทองถ่ินเลือกงาน ไมชอบทํางานหนัก ใน
ขณะเดียวกัน นายจางก็มีทัศนคติในดานลบตอลักษณะการทํางานของแรงงานทองถ่ิน ดังนั้น ความตองการแรงงาน
ตางชาติในตลาดแรงงานมาเลเซียจึงยังมีอยู 
 จากเหตุผลดังกลาว แนวโนมความตองการของแรงงานไทยในมาเลเซียมีจํานวนท่ีเพ่ิมมากขึ้น โดยเฉพาะ
ภาคการกอสรางและอุตสาหกรรมการผลิตเพ่ือการสงออก ซึ่งเปนแรงงานกึ่งฝมือ และแรงงานฝมือ ไดแก งานสราง
ถนนและอาคารสถานที่ราชการ โรงงานเซรามิค ตัดเย็บเส้ือผา และผลิตชิ้นสวนอิเล็กทรอนิกส เปนตน เนื่องจาก
เปนตลาดแรงงานที่มีคาจางตํ่า ดังนั้น จึงเปนตลาดแรงงานเสริมเทานั้น 
 

 2. นโยบายแรงงานตางชาติท่ีผานมา มีดังนี้ 
  2.1 ป 2539 รับขึ้นทะเบียนแรงงานตางชาติท่ีผิดกฎหมาย  เปนแรงงานถูกกฎหมาย  มีแรงงาน
ตางชาติไปขึ้นทะเบียนกวา 400,000 คน  ซึ่งทําใหแรงงานกลุมนี้เขาสูระบบที่ทางการมาเลเซียสามารถควบคุมได 
  2.2 ในเดือนสิงหาคม 2540 มาเลเซียไดออกประกาศนโยบายหามจางแรงงานตางชาติ ประเภท
ไรฝมือ (Unskilled workers) ในทุกกิจการ  รวมท้ังคนรับใชในบาน  แตไมรวมถึงแรงงานไทยตามฤดูกาลที่เขาไป
รับจางตัดออย กรีดยางพารา และเก็บผลปาลมน้ํามันในรัฐทางเหนือ  และไมรวมแรงงานตางชาติท่ีรับจางทํางาน
ตามเกาะท่ีเปนกิจการดานบานพักตากอากาศ (Resort island) เชน เกาะลังกาวี 
  2.3 ในเดือนมกราคม 2541 มาเลเซียไดประกาศนโยบายโยกยายแรงงานจากสาขาท่ีมีแรงงาน
เหลือ ไปสูสาขาท่ีมีความตองการแรงงาน  โดยไมตอใบอนุญาตทํางานใหแรงงานตางชาติ  ในสาขากอสรางและ
สาขาบริการบางประเภท ท่ีใบอนุญาตทํางานหมดอายุในเดือนสิงหาคม 2541 แตอนุญาตใหไปทํางานตอไดในสาขา
เกษตรกรรม และอุตสาหกรรมบางประเภทท่ียังมีความตองการแรงงานจํานวนมาก  หากไมยินยอม  จะดําเนินการ
สงกลับประเทศ  อยางไรก็ตาม  นโยบายดังกลาวไมประสบผลสําเร็จมากนัก  เนื่องจากความไมสันทัดของแรงงาน
แตละประเภท 
  2.4 ในเดือนกรกฎาคม 2541 มาเลเซียไดประกาศเปดใหแรงงานภาคบริการบางประเภท เชน 
รานอาหาร รนซักรีด สถานีบริการนํ้ามัน ธุรกิจรับจางทําความสะอาด  อุตสาหกรรม  การประมง และเล่ียงสัตว 
สามารถตอใบอนุญาตไดอีกครั้งหนึ่ง  โดยใหเหตุผลวาคนมาเลเซียไมนิยมทํางานประเภทดังกลาว  นอกจากนี้  ยัง
อนุญาตใหแรงงานไรฝมือ  เฉพาะจากอินโดนีเซีย  ไทย และฟลิปปนส เขาไปรับจางไดอีกดวย 
  2.5 นับต้ังแตเดือนมกราคม 2542 ทางการมาเลเซีย  ไดประกาศลดคาภาษี (Levy) แรงงาน
ตางชาติ  สําหรับคนงานกอสราง อุตสาหกรรม และสาขาบริการ ลดลงจากปละ 1,500 ริงกิต เหลือ 1,250 ริงกิต  แต
ภาษีของคนงานรับใชในบาน  และแรงงานภาคการเกษตร  เพ่ิมขึ้นจาก 300 ริงกิต เปน 360 ริงกิต  
  2.6 เมื่อวันท่ี 29 กุมภาพันธ 2543 รัฐบาลมาเลเซียประกาศอนุญาตใหแรงงานตางชาติทํางานใน
ประเทศมาเลเซียในทุกภาคการผลิต ยกเวนอาชีพ 134 อาชีพ ท่ีไมอนุญาตใหแรงงานตางชาติทํา ซึ่งสวนใหญเปน
อาชีพฝมือและกึ่งฝมือ เชน นักดนตรี ชางยนต  ชางเทคนิค พนักงานขับรถ ขายของหาบเร  พนักงานเสิรฟ แมบาน  
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และ Social  escort เปนตน เนื่องจากรัฐบาลตองการใหชางฝมือและกึ่งฝมือเปนคนงานมาเลเซีย ท้ังยังเปนลดการ
พ่ึงพาแรงงานตางชาติอีกดวย ท้ังนี้ คณะกรรมการยังผอนผันใหขยายเวลาจางแรงงานตางดาวเพ่ิมไดอีก 1 ป จากท่ี
จางมา 7 ปแลว เพราะมีความตองการวาจางแรงงานตางดาวมากในกิจการกอสราง อุตสาหกรรมโรงงาน  และงาน
เกษตร   

สหพันธนายจางมาเลเซีย (Malaysian Employers’ Federation) คาดวาจะมีความตองการใช
แรงงานตางดาว 20,000 คน  ในงานอุตสาหกรรมโรงงาน ในป 2000 นี้  สหพันธสนใจจะจางแรงงานตางดาวไมต่ํา
กวา 70% (เทากับ 140,000 คน) จากอินโดนีเซีย  เพราะมีภาษาและวัฒนธรรมเหมือนกัน  แตฝายสมัชชาสหภาพ
แรงงานมาเลเซีย (Malaysian Trades Union Congress – MTUC) พิจารณาวามติของคณะกรรมการที่ประกาศ
ออกมานี้ จะดําเนินการไดยาก เพราะมีปญหาในการควบคุมไมใหแรงงานตางดาวทํางานในอาชีพสงวน 138 อาชีพ  
การควบคุมนายจางท่ีไดรับอนุญาตใหวาจางแรงงานตางดาวแลวไมใหนําแรงงานไปใชในอาชีพท่ีไมไดรับอนุญาต  
การแกปญหาแรงงานเถื่อนจํานวนประมาณถึง 600,000 คน  และความชัดเจนวารัฐบาลจะสงแรงงานเถื่อนกลับหรือ
ยอมใหนายจางวาจางทํางานตอไป 

2.7 เมื่อวันท่ี 27 ตุลาคม 2544 รัฐบาลมาเลเซียประกาศมาตรการแรงงานตางชาติ โดยปรับลด
อายุใบอนุญาตทํางาน (Work Permit) จากเดิม 6 ป ลดเหลือ 3 ป ในทุกสาขาท่ีมีการจางแรงงานตางชาติ ยกเวน
งานผูชวยแมบาน (Maids) ซึ่งไมจํากัดระยะเวลาการจาง 

2.8 เมื่อวันท่ี 31 กรกฎาคม 2545 นี้ มาเลเซียจะยุติการผอนผันใหใชแรงงานตางชาติผิด
กฎหมาย ทางการมาเลเซียไดมีประกาศบังคับใช พ.ร.บ. คนเขาเมืองฉบับแกไขเพ่ิมเติม ค.ศ.2002 โดยเริ่มต้ังแต
วันท่ี 1 สิงหาคม 2545 เปนตนไป สําหรับแรงงานไทยที่เขาเมืองและมีเอกสารถูกตองตามกฎหมายนั้น จะไมไดรับ
ผลกระทบจารก พ.ร.บ.ฉบับแกไขนี้มากนัก แตกลับจะมีผลดีตอแรงงานไทยที่เขาเมืองอยางถูกกฎหมาย เพราะ
ระเบียบใหม มีเปาหมายสําคัญท่ีจะควบคุมแรงงานจากอินโดนีเซีย ซึ่งมีจํานวนสูงถึง 2 ลานคน หรือคิดเปนรอยละ 
10 ของจํานวนประชากรมาเลเซียท้ังหมด สวนหน่ึงของแรงงานอินโดนีเซียเดินทางกลับประเทศโดยความสมัครใจ
เปนจํานวน 270,000 คน ในชวงกอนการบังคับใช พ.ร.บ. ดังกลาว ทําใหมีความตองการแรงงานไทยเพ่ิมขึ้นใน
มาเลเซีย และสามารถเรียกรองคาแรงไดสูงขึ้น จาก 25 ริงกิต/วัน เพ่ิมขึ้นเปน 30 – 40 ริงกิต/วัน 

2.9 กอนเดือนสิงหาคม 2546 มีแรงงานอินโดนีเซียผิดกฎหมาย ลานกวาคน เขามาทางมะลากา 
ดวยภาษาท่ีไมตางกันมาก มีความกลมกลืน การจางงานถูกกวาแรงงานไทย โดยเฉพาะในภาคกอสราง คาแรง
แรงงานอินโดนีเซียจะต่ํา ฉะนั้น ทางการมาเลเซียจึงแกปญหาโดยการผลักดันแรงงานอินโดนีเซียออกไป แลวรับ
กลับเขามาใหมลงทะเบียนกันใหม  ทําใหกระทรวงแรงงานของมาเลเซียรูวาแรงงานตางชาติตอนนี้อยูท่ีไหน ทํา
อะไรอยู  นอกจากนี้มาเลเซียยังมีคนงานจากเวียดนามอีก 70,000 คน ท่ีสุดแลว เวียดนามก็เกิดปญหาแบบเดียวกับ
ไทย  คือเสียคาหัวมาก สภาพการจางแย คาแรงต่ํา 
  2.10 ต้ังแตเดือนพฤศจิกายน 2547 เปนตนมา  มาตรการของมาเลเซียท่ีมีตอแรงงานตางดาวจะ
เขมงวดมากขึ้น  ดังจะเห็นไดจากทาทีของนาย G.Rajasekaran  เลขาธิการสภาสหภาพแรงงานมาเลเซียท่ีให
สัมภาษณกับหนังสือพิมพ The Malay Mail เมื่อวันท่ี 26 ตุลาคม 2547 ไววา “ปญหาแรงงานอพยพเขาเมืองโดยผิด
กฎหมายจะเปนปญหาไปอีกนาน  ตราบใดท่ีรัฐบาลยังอนุญาตใหมีการจางแรงงานตางดาวไดอยู สภาสหภาพ
แรงงานมาเลเซีย ไดรับรายงานจากผูอพยพเขาเมืองผิดกฎหมายหลายตอหลายคนวาถูกหลอกใหจายเงินกับ
นายหนาคาแรงงาน  โดยไมไดรับเอกสารการเดินทางและเอกสารการทํางานอยางถูกตองตามกฎหมาย รัฐบาลควร
บังคับใชมาตรการดานแรงงานตางดาวอยางเขมงวดภายใน 6 เดือนทันที เพ่ือปองกันปญหาผูอพยพเขาเมืองโดยผิด
กฎหมายจะกลับมากําเริบไดอีก  เรื่องนี้เปนปญหาที่ตึงเครียด การท่ีรัฐบาลออกมานิรโทษกรรม ก็เทากับสนับสนุน
ใหมีการแรงงานผิดกฎหมายอยูตอไป” 
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3. นโยบายแรงงานตางชาติในปจจุบัน 
  ปจจุบัน รัฐบาลมาเลเซียอนุญาตใหจางแรงงานตางชาติใน 4 ภาคการผลิต ไดแก อุตสาหกรรม
เพ่ือการสงออก งานบริการ งานเกษตร และการกอสราง 
  3.1 รัฐบาลมาเลเซีย  อนุญาตใหมีการนําเขาแรงงานตางชาติใหม ประเภทไรฝมือ (Unskilled 
workers) จํานวน 11 ประเทศ คือ ไทย พมา กัมพูชา เนปาล อินโดนีเซีย ลาว ฟลิปปนส คาซัคสถาน เติรกเมนิ
สถาน เวียดนาม และอุซเบกิสถาน เฉพาะในอุตสาหกรรมท่ีผลิตเพ่ือการสงออก เพ่ือทํารายไดเขาประเทศภาค
เกษตรกรรม และภาคอุตสาหกรรม ระยะเวลาจางแรงงานตางชาติ 3 ป 
  3.2 อนุญาตใหนําเขาคนรับใชในบานไดจาก 5 ประเทศ คือ อินโดนีเซีย ไทย ฟลิปปนส กัมพูชา 
และปากีสถาน โดยคนงานตองมีอายุไมต่ํากวา 25 ป ระยะเวลาจางแรงงานตางชาติ 3 ป ยกเวนตําแหนงผูชวยงาน
บานท่ีไมจํากัดระยะเวลาจาง 
  3.3 ไมอนุญาตใหนายจางไปจางคนตางชาติท่ีถูกกักกันในคายกักกัน (Detention camp) อีก 
  3.4 อนุญาตใหตออายุใบอนุญาตทํางาน (Work permit) ไดถึง 6ป 
  3.5 แกไขกฎหมายตรวจคนเขาเมือง  โดยเพ่ิมโทษแกผูท่ีกระทําความผิด เชน นายจางท่ีจาง
แรงงานตางชาติผิดกฎหมาย  จะมีโทษปรับระหวาง 10,000 – 50,000 ริงกิต ตอคนงานตางชาติผิดกฎ หมาย 1 คน 
หรือจําคุกระหวาง 6 เดือนถึง 5 ป หรือท้ังจาํท้ังปรับ เปนตน 
  3.6 ไมรับจดทะเบียนแรงงานตางชาติผิดกฎหมาย  ใหเปนแรงงานถูกกฎหมายอีก  เนื่องจากเห็น
วา ขณะนี้มีแรงงานตางชาติจํานวนมากเพียงพอแลว 
  3.7 อนุญาตใหแรงงานตางชาติท่ีมีฝมือ (Skilled workers) เขาไปทํางานได แตจะพิจารณาถึง
ความจําเปนของสถานประกอบการแตละแหง 
  3.8 ใหประเทศท่ีจะเปนผูสงแรงงานเขามาทํางานท่ีประเทศมาเลเซียตองต้ังศูนยอบรม (Training 
Center - TC) สําหรับประเทศไทยนั้น มอบหมายใหเปนหนาท่ีของสถาบันพัฒนาฝมือแรงงานเพ่ือประสานกรมการ
จัดหางานงาน ลงทะเบียน และจัดการอบรมแรงงาน พัฒนาครูฝก สําหรับมาเลเซียกําหนดใหสถาบันฝกทักษะฝมือ
แหงชาติ กระทรวงทรัพยากรมนุษยเปนหนวยงานหลักกํากับโครงการ พรอมท้ังแตงตั้งหนวยงานเอกชนของ
มาเลเซียขึ้นมาอีก 124 แหง เรียกวา MTP (Malaysia Training Providers) ทําหนาท่ีดําเนินการทุกขั้นตอนให
แรงงานมีคุณภาพ แรงงานท่ีผานการทดสอบจะไดใบประกาศนียบัตร (Certification of Efficiency - CE) 
 
นโยบายของไทยในการสนับสนุนแรงงานรานอาหารไทยในมาเลเซีย 
 ดวยคาจางแรงงานที่สูงกวาคาจางในประเทศไทย โอกาสของการจางงานที่มากกวา สถานท่ีทํางานท่ีไม
ไกลจากภูมิลําเนา และสภาพแวดลอมทางสังคมและวัฒนธรรมที่ไมแตกตางจากถ่ินกําเนิด เหลาน้ีเปนปจจัยผลักดัน
ใหแรงงานชาวไทยมุสลิมไหลออกไปสูตลาดแรงงานของประเทศเพื่อนบาน สงผลใหมีการไหลเขาของแรงงานไร
ฝมือจากประเทศพมา และแรงงานจากภาคอีสานเขาเปนแรงงานในพื้นท่ี 5 จังหวัดชายแดนภาคใต เชน มาทํางาน
ประมง และอ่ืนๆ 
 สําหรับการพัฒนาทรัพยากรมนุษยดานฝมือแรงงานนอกระบบโรงเรียนนั้น หนวยงานหลักท่ีรับผิดชอบ
ดานนี้ คือ กรมพัฒนาฝมือแรงงานสังกัดกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมไดวางเกณฑการกําหนดหลักสูตรการ
ฝก และพัฒนาฝมือแรงงานไว 4 ประการ คือ 
 1. เปนสาขาอาชีพท่ีตลาดแรงงานตองการ 
 2. สอดคลองกับความรูพ้ืนฐานของผูรับการฝก 
 3. สอดคลองกับความเปล่ียนแปลงทางเทคโนโลยี 
 4. สอดคลองกับมาตรฐานฝมือแรงงานแหงชาติ 
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 จะเห็นไดวา เกณฑขางตนมิไดคํานึงถึงวัฒนธรรมของประชาชนท่ีตองการรับการฝก ท้ังนี้ อาจเปนเพราะ
ในภูมิภาคอ่ืนๆ มิไดยึดมั่นในวัฒนธรรมประเพณีตามหลักศาสนาอยางเครงครัดเทากับประชาชนในพ้ืนท่ี 5 จังหวัด
ชายแดนภาคใต แรงงานรานอาหารไทยจึงไมไดอยูในความสนใจเทาใดนัก 

รูปธรรมท่ีเริ่มบงชี้ถึงการใหความสําคัญกับอาชีพแรงงานรานอาหารไทยปรากฏในเนื้อหาการประชุม
คณะรัฐมนตรีวันท่ี 23 มีนาคม 2547 มีสาระสําคัญวาระหนึ่งคือ ผลการจัดกิจกรรมตามโครงการสงเสริมศักยภาพ
แรงงานไทยเพ่ือขยายตลาดแรงงานไทยในประเทศมาเลเซีย วา คณะรัฐมนตรีรับทราบผลการจัดกิจกรรมตาม
โครงการสงเสริมศักยภาพแรงงานไทยเพื่อขยายตลาดแรงงานไทยในประเทศมาเลเซีย ตามรายงานของกระทรวง
แรงงาน ดังนี้ 

1. การฝกอบรมการประกอบอาหารไทยใหกับพอครัว แมครัวไทยในประเทศมาเลเซีย ไดจัดในรูปแบบ
เคล่ือนท่ี (Mobile Training) มีผูเขารับการฝกอบรม จํานวนรวม 71 คน 

2. การสาธิตอาหารไทย ในวันท่ี 19 กุมภาพันธ 2547 โดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานเปนประธานพิธี
เปดงาน มีผูรวมงาน อาทิ ทูตานุทูตจากประเทศตาง ๆ ท่ีประจําในประเทศมาเลเซีย เจาของรานอาหาร ภัตตาคาร 
ผูประกอบการธุรกิจโรงแรม เขารวมงานจํานวน 150 คน 

3. รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานไดเขาพบปะหารือขอราชการกับรัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากร
มนุษยประเทศมาเลเซีย (Dr. Fong Chan Onn) ณ กระทรวงทรัพยากรมนุษยประเทศมาเลเซีย โดยผลหารือสรุปได 
ดังนี้ 

3.1 ปญหาแรงงานไทย ประเทศมาเลเซียรับตามคําขอจะดูแลคุมครองแรงงานไทย โดยเฉพาะ
ประเด็นการจายคาจางลาชา รวมท้ังจะสนับสนุนแรงงานไทยจาก 5 จังหวัดชายแดนภาคใตเขาไปทํางานในประเทศ
มาเลเซียในลักษณะไปเชา กลับเย็นได ในบริเวณเขตอุตสาหกรรมที่จะจัดสรางติดกับชายแดนไทย 

3.2 ท้ังสองฝายเห็นชอบ ท่ีจะใหมีการแลกเปล่ียนเจาหนาท่ีในดานการฝกอบรมดูงานดานการ
พัฒนาฝมือแรงงาน  การคุมครองแรงงานและมาตรฐานแรงงาน 

จากบันทึกของสํานักงานแรงงานในประเทศมาเลเซียท่ีมีไปถึงปลัดกระทรวงแรงงาน เมื่อวันท่ี 10 
พฤษภาคม 2547 เร่ือง สรุปรายงานการประชุมผูวาราชการจังหวัด CEO สตูล และเอกอัครราชทูตฯ CEO มาเลเซีย 
เมื่อวันท่ี 6 พฤษภาคม 2547 ณ จังหวัดสตูล มีใจความสําคัญ ดังนี้ 

“วันท่ี 6 พฤษภาคม 2547 สํานักงานแรงงานฯ ไดหยิบยกประเด็นการเคลื่อนยายแรงงานวามีความสําคัญ 
เพราะเปนแหลงรายไดแฝง ซึ่งไทยไดรับเปนกอบเปนกํา ท่ีผานมามีแรงงานไทยเขาออก ท้ังถูกกฎหมายและผิด
กฎหมาย ปจจุบัน ความตองการแรงงานของมาเลเซียยังมีอยู แตท่ีอยูในกรอบในการสงเสริมคือภาคบริการ ซึ่งมี
ความตองการตอเนื่อง และมีศักยภาพที่จะขยายตลาด และมีสภาพการจางที่คนหางานไทยพอใจ สํานักงานแรงงาน
ฯ ไดเสริมวานโยบายของรัฐบาลตองการพัฒนาเขตชายแดนภาคใต  ซึ่งสอดคลองกับมาเลเซียซึ่งเห็นพอง  กอปร
กับนโยบายมาเลเซียซึ่งตองการคนหางานท่ีพอพูดภาษาทองถ่ินไดและเขาใจวัฒนธรรมมุสลิม เพราะฉะนั้น กําลัง
แรงงาน 5 จังหวัดภาคใต จึงมีทางเลือกในการไปประกอบอาชีพในประเทศมาเลเซียไดอีกทางหน่ึง 

หนวยงานแรงงานจังหวัดสตูลไดยกประเด็นปญหาแรงงานไทยท่ีไปทํางานยังมาเลเซียในประเด็นจาย
คาจางลาชา สวัสดิการไมดีและปญหาการจายภาษี ซึ่งทางสํานักงานแรงงานฯ ไดชี้แจงวาเปนความจริง  แตปจจุบัน 
ไดเขมงวดในการดูแลและตรวจตรา และนําคดีรองทุกขสูกระทรวงแรงงานมาเลเซียพิจารณาทุกรายท่ีมีการรอง 
อยางไรก็ตาม ยอมรับวาภาคกอสรางของมาเลเซียมีปญหากับแรงงานทุกชาติ  ซึ่งปจจุบันคนหางานไทยเขาใจ 

ในชวงบาย การหารือไดเนนสงเสริมโอกาสของกําลังแรงงานในเขตภาคใตชายแดนไทย  โดยเนนประเภท
งานอาชีพท่ีมีศักยภาพและการเตรียมกําลังแรงงานใหพรอม  ซึ่งประเด็นท่ีทางฝายมาเลเซียตองดําเนินการตอก็คือ
การขยายและหาตลาดแรงงาน  ขณะที่ทางฝายไทยตองปรับปรุงระเบียบการแจงเดินทางดวยตนเองและการฝก
ทักษะที่สอดคลองกับตลาด  โดยข้ันนี้ ไดเสนอใหหนวยงานแรงงานของจังหวัด สงผูแทนไปดูงานที่มาเลเซียเพ่ือ
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พบปะนายจางโดยตรง  โดยเฉพาะในภาคบริการ  ซึ่งทางสํานักงานแรงงานฯ รับจะวางกําหนดการและจัดใหพบ
นายจาง  โดยเฉพาะรานอาหารและกิจการอื่นๆ ให 

วันท่ี 8 พฤษภาคม 2547 ไดมีการหารือระหวางสํานักงานแรงงานฯ กับตัวแทนจัดหางานจังหวัดปตตานีท่ี 
อําเภอหาดใหญ จังหวัดสงขลา ไดหารือถึงแผนงานของจังหวัดปตตานีท่ีมีการจัดต้ังคณะทํางานเพ่ือสรางโอกาสให
เยาวชนในจังหวัดมีทักษะและมีโอกาสหางานทํามากขึ้น  ซึ่งแนวคิดนี้ สอดคลองกับทางสํานักงานแรงงานฯ ท่ี
ตองการสงเสริมตลาด  โดยเฉพาะสําหรับคนหางานจาก 5 จังหวัดชายแดนภาคใต  โดเห็นพองกันวา ปจจุบัน มี
นโยบายรัฐบาลท่ีตองการขจัดปญหาความยากจนและสรางโอกาสการมีงานทํา  โดยขั้นนี้  ไดหารือและเสนอใหมี
การประชุมเพ่ือวางกรอบการทํางานระหวางหนวยงานแรงงาน 5 จังหวัดกับสํานักงานแรงงานฯ ท่ี อําเภอหาดใหญ 
ท้ังนี้จะขอใหแรงงานจังหวัดสงขลาเปนหนวยงานหลักในการจัด และทางสํานักงานแรงงานฯ จะเดินทางไปเขา
รวมงาน ท้ังนี้ จะเชิญผูบริหารของกระทรวงและจังหวัดเขารวมดวย” 

ประชุมสัมมนา หนวยงานแรงงานจังหวัดชายแดนภาคใตกับสํานักงานแรงงานในประเทศไทยมาเลเซีย
เรื่อง  “การสรางโอกาสการมีงานทําใหกําลังแรงงานในจังหวัดชายแดนภาคใตและมาเลเซีย” วันศุกรท่ี 4 มิถุนายน 
2547 ณ หองประชุมชั้น 5 ศาลากลางจังหวัดสงขลา ชัยสิริ  อนะมาน  ฯพณฯ เอกอัครราชทูตประจํากรุง
กัวลาลัมเปอร ประเทศมาเลเซีย กลาววา “การเจรจากันระหวางนายกรัฐมนตรีของไทยกับนายกรัฐมนตรีของ
มาเลเซีย เปนผลใหเกิดโครงการจัดทํายุทธศาสตรการพัฒนาโดยเนน 5 จังหวัดชายแดนภาคใตของไทยกับ 4 รัฐ
ทางเหนือของมาเลเซีย หรือท่ีเรียกวา Joint Development Strategies หรือ  JDS ซึ่งเนนท่ีภูมิภาคชายแดน นําทีม
รัฐมนตรีท่ีเกี่ยวของไปพบกับรัฐมนตรีของมาเลเซีย เพ่ือไปดูวาจะทําอะไรรวมกันได อาจจะมีการถามความตองการ
ของแตละจังหวัด สวนคนที่มาลงนาม อาจเปนรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ โดยมีสภาพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติเปนผูอํานวยการในดานตางๆ คาดวาจะมีขอตกลงหรือ MOU ระหวางกัน ในเดือน
มิถุนายนนี้ เมื่อลงนามเรียบรอยแลว ทางนายกรัฐมนตรีของไทยกับนายกรัฐมนตรีของมาเลเซียจะพบกันอีกครั้งท่ี
จังหวัดภูเก็ต  จะพูดเรื่อง JDS กับงานท่ีรัฐบาลจะไปพัฒนา 5 จังหวัดชายแดนภาคใต สรางงาน ใหคนไทยมีงานทํา 
ขณะนี้มาเลเซียไดยื่นความจํานงที่จะสงอาจารยของเขามาสอนวิชาชีพในสถาบันการศึกษาของไทย  ท้ังหมดนี้กําลัง
จะเกิดขึ้นใน 5 จังหวัดชายแดนภาคใต” 

ผูตรวจราชการกระทรวงแรงงาน กลาวในท่ีประชุมวา “ปญหา 5 จังหวัดชายแดนภาคใต พบวาคนวางงาน 
ไมมีงานทํา ยากจน ทีมงานกระทรวงแรงงานมาภาคใตครั้งนี้ ตองการเลือกคนเปนพิเศษ สมัครใจ เต็มใจทํางาน 
ตองทําความเขาใจใน JDS ความรวมมือกับ 4 รัฐท่ีเกี่ยวกับเรา ทําเชิงรุก เพ่ือทําส่ิงเหลาน้ี เกิดความรวมมือระหวาง
จังหวัดชายแดนภาคใตกับรัฐทางเหนือมาเลเซีย แกปญหาการวางงาน  เมื่อทานมาพบแลว เกิดประโยชน 2 ฝาย 
คุยแลว  ฝายปฏิบัติการแรงงานมาฟงจาก ฯพณฯ เอกอัครราชทูตเอง  ตองเตรียมไปพัฒนาบุคลากรใหแรงงานมี
ศักยภาพ  ในจังหวัดสตูลจะเกิดทาเทียบเรือน้ําลึก  ตองมีกิจกรรมพัฒนาฝมือแรงงานซึ่งเปนโอกาสท่ีทําใหเราตอง
มองดูวิสัยทัศนไกลๆ”  
 เห็นไดวานโยบายดานแรงงานของไทยไมไดมุงเนนเฉพาะแรงงานรานอาหารไทย เนื่องจากไมมีขอมูล
ยืนยันไดชัดเจนวาจํานวนผูไดรับผลกระทบจากมาตรการควบคุมแรงงานตางชาติของมาเลเซียมีจํานวนเทาใด คุม
กับการเจรจาใหกับผูมีสวนไดสวนเสียกับอาชีพรานอาหารไทยในมาเลเซียหรือไม นโยบายของไทยจึงมองไปที่
โครงการที่ไทยมีความสัมพันธกับมาเลเซียอยางเปนทางการ  
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ทัศนคติท่ีมีตอปญหาของอาชีพรานอาหารไทยในมาเลเซีย 
 ปญหาของอาชีพรานอาหารไทยในมาเลเซียเปนขอถกเถียงออกเปนหลายมุมมอง แบงไดเปน 4 ขั้ว
ความคิด ดังนี้ 
 

ตารางท่ี 13 เปรียบเทียบทัศนคติท่ีมีตอปญหาของอาชีพรานอาหารไทยในมาเลเซีย 
 

รัฐบาลไทย รัฐบาลมาเลเซีย ผูประกอบการรานอาหาร แรงงานรานอาหาร 

แรงงานรานอาหาร
ไทยเปนบุคคลสอง
สัญชาติท่ีมีผลตอ
ความมั่นคงของรัฐ 

สัญชาติเปนเรื่องละเอียดออน
สําหรับมาเลเซียท่ีมีพลเมือง
หลายชาติพันธุอยูรวมกันเชน
มาเลเซีย  ในอดีต ไดเกิดมี
การจลาจลเนื่องจากความไม
พอใจขึ้นในป 1969  โอกาสที่
คนงานตางดาวจะไดสัญชาติ
จึงมีนอยมาก  

การไดสัญชาติมาเลเซียเปนเรื่อง
ยาก ท้ังๆ ท่ีผูประกอบการหลาย
คนตองการ เน่ืองจากจะไดรับ
สิทธิประโยชนเทียบเทาพลเมือง
มาเลเซียท่ีเรียกวา “ภูมิบุตรา” มี
สิทธิเหนือชาวมาเลเซียเชื้อสาย
จีนและอินเดีย เนื่องจากความ
เปนมลายูดวยกัน 

พอใจและผูกพันในสถานะ
ประชาชนในจังหวัด
ชายแดนภาคใตของไทย 
แตเมื่อเขามาทํางานผิด
กฎหมาย จึงตองอางความ
เปนประชาชนรัฐกลันตัน 
ประเทศมาเลเซียเพ่ือ
หลีกเล่ียงการจับกุม  

รานอาหารไทยใน
มาเลเซียเปนแหลง
หลบซอนของแนวรวม
ผูกอความไมสงบใน
จังหวัดชายแดน
ภาคใต 

แรงงานรานอาหารไทยชวยทํา
ใหความเปนอยูของชาว
มาเลเซียสะดวกข้ึน ไดทาน
อาหารสุขภาพ ราคาถูกและ
อรอยกวาอาหาร Fast Food  

สันติบาลไทยเขามาถายรูปท่ีราน
ตมยํา แลวระบุวาเปนแนวรวม 
พอทางการไทยมาสอบถามจึง
พาไปทําความรูจักกับคนในรูป
และสรุปวาไมไดเปนแนวรวม มี
เร่ืองวุนวายตางๆ เขามามาก จน
ประธานสมาคมรานตมยําตอง
ลาออก เพราะทนตอการแสวงหา
ผลงานของเจาหนาท่ีไทยไมได  

ไมไววางใจผูมาหาขอมูล
เกี่ยวกับแรงงาน
รานอาหารที่มาจากไทย 
ระแวงวาจะไปขยายผลวา
เปนแนวรวมผูกอความไม
สงบ ท้ังๆ ท่ีในแตวัน
ทํางานจนแทบไมมีเวลา
พักผอน 

รานอาหารไทยใน
มาเลเซียสนับสนุน
เงินทุนเพ่ือการกอการ
รายในจังหวัดชายแดน
ภาคใต มองวา
ประชาชนในจังหวัด
ชายแดนภาคใตไมมี
อาชีพแตมีเงิน เชื่อวา
ไดรับการสนับสนุนเงิน
จากตางประเทศ 

ขอกลาวหาแรงงานรานตมยํา
สงเงินใหแนวรวมกอความไม
สงบหรือไมนั้น ไมแนใจ แต
ตราบใดท่ีชวยเศรษฐกิจของ
มาเลเซียอยู ก็ไมนาสนใจเรื่อง
ปญหาของคนสวนนอย 

เมื่อกอนมีการเก็บเงินจาก
สมาชิกเพ่ือใชในกิจกรรมตางๆ 
ของสมาคม เชน แขงกีฬา งาน
เปดบวช (ปอซอ) จัดรถเพ่ือรวม
ขบวนในงานวันชาติมาเลเซีย 
ระดมเงิน 200,000 บาท
ชวยเหลือผูประสบภัยสึนามิ แต
ระยะหลังๆ ไมมีการเก็บแลว 
เพราะถูกมองวาสนับสนุนเงินให
ผูกอการราย 

เขามาทํางานหาเงินสงไป
ปลูกบาน ซื้อสวนยาง สง
ญาติพ่ีนองไดเรียนหนังสือ 
โดยหวังวาเมื่อเลิกทํางาน
ในมาเลเซียแลวจะไดกลับ
บานและใชชีวิตท่ีสุขสบาย
ขึ้น 

มีความตองการใหการ
เดินทางไปทํางานใน
ประเทศมาเลเซียถูก
กฎหมาย และมองวา
รัฐบาลมาเลเซียกีดกัน
แรงงานตางชาติ โดย

พยายามลดการพ่ึงพาแรงงาน
ตางชาติ โดยเชื่อวาอาชีพใน
หลายๆ ประเภท ประชาชน
มาเลเซียสามารถทําได และ
มองวาแรงงานตางชาติ 
โดยเฉพาะแรงงานอินโดนีเซีย 

รัฐบาลมาเลเซียไมยอมรับความ
จริงวาประชาชนมาเลเซียทํางาน
หนาเตารอนๆ เปนเวลานาน
ไมได ผูประกอบการรานอาหาร
พยายามจะจางแรงงานอยางถูก
กฎหมาย แตขอโควตาแรงงาน

ขั้นตอนการดําเนินการ
อยางถูกกฎหมายมีความ
ยุงยาก อาศัยเครือขาย
ญาติท่ีทําอาชีพรานอาหาร
ไทยในมาเลเซียแลว
ติดตามมาทํางานจะ
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รัฐบาลไทย รัฐบาลมาเลเซีย ผูประกอบการรานอาหาร แรงงานรานอาหาร 

กําหนดคาภาษีรายป
และคาธรรมเนียม
ใบอนุญาตทํางานท่ีสูง 

กอปญหาสังคมและ
อาชญากรรม  

ภาคบริการจากรัฐบาลมาเลเซีย
ไมได คาภาษีรายปและ
คาธรรมเนียมใบอนุญาตทํางานมี
ราคาแพง เคยมีประสบการณท่ี
ไมดีกับแรงงานท่ีทํางานไดไมทน 
ยายรานบอย ทําใหเสียเงินไป
โดยเปลาประโยชน บางครั้งตอง
ขายที่ดินในฝงไทยมาจายภาษี
และคาธรรมเนียมใหแรงงาน 

สะดวกกวา ประกอบกับ
เจาของรานไมไดขึ้น
ทะเบียนอยางถูกตอง ทํา
ใหอางอิงสถาน
ประกอบการไมได คาภาษี
รายป คาธรรมเนียม
ใบอนุญาตทํางานมีราคา
สูง ตําแหนงท่ีได
คาตอบแทนนอย เชน 
ลูกจางลางจาน ทํา
เครื่องด่ืม เสิรฟอาหาร 
ฯลฯ ไมสามารถจายได 

การอพยพไปทํางาน
ตางประเทศมากๆ 
สรางปญหาสังคม ขาด
ความอบอุนใน
ครอบครัว บางคนนํา
ลูกไปดวย ทําใหเด็ก
ไมเรียนหนังสือ พูด
ไทยไมได ยิ่งเขาไป
โดยผิดกฎหมายจะ
ไมไดรับสวัสดิการ 

การเขามาของแรงงานไทย
จํานวนมากไมกระทบกับ
มาเลเซีย ตราบใดที่ชวย
กระตุนเศรษฐกิจของมาเลเซีย
ไดดี และแรงงานไทยไมคิดต้ัง
รกรากอยูในมาเลเซีย
เหมือนกับแรงงานอินโดนีเซีย 
เพียงเขามารทํางานหารายได
แลวสงเงินกลับประเทศไทย
เทานั้น 

อพยพมาทํางานในประเทศ
มาเลเซียเพราะไมประสบ
ความสําเร็จในธุรกิจท่ีทําในพ้ืนท่ี 
ประกอบกับเห็นลูทางอาชีพ
รานอาหารที่ญาติพ่ีนองเขามาทํา
แลวมีรายไดท่ีดี พอมาบุกเบิก
แลวก็ยายครอบครัวมาอยู สง
บุตรหลานใหเรียนหนังสือท่ี
มาเลเซีย 

จบการศึกษาสายสามัญไม
สูง ทําใหตําแหนงงานท่ีจะ
ไดมีคาจางไมพอเล้ียง
ครอบครัว ในขณะที่อาชีพ
ในรานอาหารมีรายไดสูง 
ไมจําเปนตองมีวุฒิ
การศึกษา ภาษา 
วัฒนธรรม ความเปนอยูก็
ใกลเคียงกัน  

 
หากพิจารณาจากประเด็นปญหาพบวามีขอถกเถียงสําคัญ ดังนี้ 
กรณีบุคคลสองสัญชาติ 
ขอโตแยงเกี่ยวกับเรื่องสองสัญชาติทําใหเกิดความหวาดระแวงระหวางรัฐบาลไทยและรัฐบาลมาเลเซียมา

โดยตลอด  ในขณะท่ีผูไดรับผลกระทบโดยตรงกลับไมมีชองทางชี้แจงเพ่ือใหเกิดความเขาใจ ผูประกอบการ
รานอาหาร PHA PHA Garden กลาววา “กรณีสองสัญชาติ รัฐบาลไทยนาจะภูมิใจท่ีคนสามจังหวัดไดบัตรสีน้ําเงิน 
มีฐานะเปนบุตรบุญธรรมของมาเลเซีย มีสิทธิประโยชนเทียบเทาลูกแทๆ อยางคนมาเลเซีย ขณะท่ีคนอินเดีย คนจีน 
ยังไดแคบัตรสีแดง แตคนท่ีมาจากสามจังหวัดทุกคนคิดถึงบาน อยากกลับบาน แตจะใหไปกรีดยาง ทํางานไมไหว  
ก็ไมพอกิน ตองมาทํางานท่ีมาเลเซีย มาทํางานแลวมีบาน มีรถขับ” ขณะท่ีผูประกอบการราน Tomyam 2000 เห็น
ตางกันวา “การท่ีคนในจังหวัดชายแดนภาคใตไดบัตรประชาชนมาเลเซียมา ก็ไมไดมีสิทธิประโยชนอะไรมากนัก 
เพราะไดความเปนพลเมืองมาเลเซียท่ีไดมาภายหลัง ไมใชเปนพลเมืองมาเลเซียจากการเกิดหรือภูมิบุตรา” 

ขณะท่ีผูประกอบการราน Ali Tomyam ยาน Jalal Keramat กรุงกัวลาลัมเปอร ใหสัมภาษณถึงความ
ไดเปรียบบางอยางในความเปนมลายูเพ่ือครั้งท่ีเร่ิมเปดรานอาหารตั้งแตป 1989 ไววา “เมื่อกอนบริเวณยานกําปงบา
รู กําปงบางัด กําปงบาดัน ซึ่งท่ีตั้งของรานนี้ รัฐบาลจัดสรรท่ีดินใหสําหรับคนมลายูไดอยูอาศัยเปนกรณีพิเศษ 
ปองกันไมใหชาวจีน ชาวอินเดียเขามาถือครอง ซึ่งเรียกชาวมลายูท่ีไดสิทธิพิเศษนี้วาอาลีบาบา การซ้ือท่ีดินแถวนี้
ตองขออาศัยชื่อคนมาเลเซียเปนเจาของ”  
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ปรากฏการณขางตน พิสูจนไดวาความเขาใจของรัฐบาลไทยท่ีมีตอผูประกอบการและแรงงานรานอาหาร 
(รานตมยํา) วาเปนบุคคลสองสัญชาตินั้นไมถูกตองนัก เพราะถาผูประกอบการและแรงงานรานตมยําเปนบุคคลสอง
สัญชาติจริง ไมจําเปนตองอาศัยใหชาวมาเลเซียมาซื้อท่ีดินเพ่ือต้ังรานตมยํา สามารถใชสิทธิความเปนพลเมือง
มาเลเซียครอบครองที่ดินและดําเนินธุรกิจไดงายกวาท่ีเปนอยูในขณะนี้  

 

รานตมยําสนับสนุนการกอความไมสงบหรือไม? 
ทัศนคติของรัฐบาลไทยท่ีมองวารานอาหารไทยหรือรานตมยําในมาเลเซียมีสวนเกี่ยวของกับแนวรวมกอ

ความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใต บางก็กลาววาเปนท่ีหลบซอนพักพิงใหกับผูท่ีหนีการจับกุมในขอหาผูกอ
ความสงบ บางก็วาเปนแหลงเงินทุนสนับสนุนการกอความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใต โดยผูประกอบการและ
แรงงานรานตมยําไมมีโอกาสอธิบาย  ผูประกอบการรานอาหารไทยในมาเลเซียรายหน่ึงไดเปดใจอยางตัดพอวา 
“รายไดท่ีสงกลับประเทศไทย นายจาง 1 ราย สงเงินกลับบานประมาณเดือนละ 1 แสนบาท ใหกับครอบครัว รัฐบาล
ไทยไมคิดชวยอะไร ผมเปนหัวหนาสมาคมต้ังแตอายุ 20 ป ตอนน้ี 44 ปแลว ชวยคนงานไทยมามาก แทนท่ีรัฐจะ 
แตกลับมาซํ้าเติม มาหาขอมูล ไดขอมูลไปแลวก็เอาไปเล่ือนยศ เล่ือนตําแหนง นับตั้งแตเกิดปญหาความรุนแรงในส่ี
จังหวัดภาคใต สมาคมตมยําถูกเพงเล็ง จนตองไปเจอกับรัฐมนตรี สันติบาล กอ.รมน. ของมาเลเซีย เพ่ือชี้แจง
เร่ืองราวตางๆ ใหเขาใจอยางถูกตอง ท้ังๆ ท่ีการตั้งสมาคมรานตมยําไมใชตั้งมาเพ่ือเลนการเมือง แตมาชวยแรงงาน
และชวยผูประกอบการรานอาหารตมยําท่ีมาจากประเทศไทย อธิบายไปแลววาเราไมเกี่ยว สันติบาลไทยเขามา
ถายรูปท่ีรานตมยํา แลวไปสงรัฐบาลไทยบอกวาพวกนี้เปนแนวรวม พอทางการไทยมาถามผมวารูจักคนในรูปไหม 
ผมก็บอกวารูจัก พาไปก็ได พอสอบถามไปแลวก็ไมไดเปนแนวรวม ผมตองเคลียรใหตลอด จนประธานสมาคมราย
ตมยําท่ีเปนคนมาเลเซียตองลาออก เพราะเรื่องวุนวายตางๆ เขามามาก”  

“ทางสถานทูตไทยที่มาเลเซียก็ไมไดดูแลแรงงานจากส่ีจังหวัดมากนั้น รูสึกวาจะมองคนเหลานี้เปนมลายู
มากกวาคนไทย เวลาผูหญิงไทยจากภาคอื่นเขามาขายบริการทางเพศถูกจับก็จะมาชวย แตผูหญิงจากส่ีจังหวัดถูก
จับ อยูในคุก เครียด บางคนเปนบา เลือดประจําเดือนไหลก็ไมรูตัว ทางสถานทูตก็ไมไดดูแล ท้ังๆ ท่ีคนเหลานี้ถือ
หนังสือเดินทางประเทศไทย ทางสมาคมรานตมยําจึงเขาไปดูแล เวลาเรียกประชุมกลุมแรงงานประเภทตางๆ ก็
เขาใจวาเรามาจากสมาคมเลี้ยงกุง ไมรูจักสมาคมรานตมยําดวยซ้ําไป แตพอมีผูหลักผูใหญมาท่ีมาเลเซียก็ตองอาศัย
รานตมยําชวยดูแล เล้ียงรับรอง” ผูประกอบการรานอาหารไทยในมาเลเซียกลาวเสริม 

ขณะท่ีผูประกอบการรานตมยําแหงหนึ่งท่ีรัฐยะโฮร ใหสัมภาษณวา “ท่ียะโฮร รานตมยําจะอยูกันเปน
สมาคม มีตําแหนง President ท่ีแตงตั้งจากแรงงานดวยกันเองสําหรับตอรองกับเจาหนาท่ีและดูแลกัน เมื่อกอนเคย
มีการเก็บเงินจากรานตมยําเดือนละ 50 บาทตอรานเพื่อเปนทุนในการจัดกิจกรรม  แตตองเลิกเพราะทางการไทย
มองวาระดมทุนเพ่ือชวยกลุมผูกอการราย”  

ผูบริหารกระทรวงทรัพยากรมนุษยมาเลเซีย (Ministry of Human Resources) ใหมุมมองเกี่ยวกับแรงงาน
และผูประกอบการรานตมยําไววา “รูวาแรงงานรานตมยําเขามาโดยผิดกฎหมาย แตเมื่อเขามาโดยมีหนังสือเดินทาง 
ก็มองวาเปนนักทองเท่ียว ถาไมมีหนังสือเดินทาง พูดภาษามลายูสําเนียงแปลกๆ ก็ถือวาเปนคนรัฐกลันตัน         
ไมพบวาแรงงานไทยสรางปญหาสังคม แตบางครั้งก็ตองจับกุมในขอหาไมมีใบอนุญาตทํางาน แตเมื่อจับแลวก็
ลงโทษบาง นิรโทษกรรมบาง สวนขอกลาวหาแรงงานรานตมยําสงเงินใหแนวรวมกอความไมสงบหรือไมนั้น        
ไมแนใจ แตตราบใดท่ีชวยเศรษฐกิจของมาเลเซียอยู ก็ไมนาสนใจเรื่องปญหาของคนสวนนอย” 

“ประโยชนท่ีคนมาเลเซียได คือ อาหารสุขภาพ (Harmony Food) ดีตอสุขภาพ ราคาถูกกวาฟาสฟูดส 
นอกจากนี้ยังไดประโยชนจากคา levy คา work permit (กรณีท่ีทําถูกกฎหมาย) ไดคาเชาบานพัก เนื่องจากแรงงาน
รานตมยําไมคิดต้ังรกรากในมาเลเซีย สวนการลดคา levy คา work permit ขึ้นอยูกับการตกลงระหวางรัฐบาล แตถา
มีขอเสนอเกี่ยวกับแรงงาน ใหสงมาที่กระทรวงทรัพยากรมนุษยได” ผูบริหารกระทรวงทรัพยากรมนุษยกลาว
เพ่ิมเติม 
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มุมมองเร่ืองการสนับสนุนจัดระเบียบแรงงานใหถูกตองตามกฎหมาย 
ประเด็นท่ีควรจะพิจารณามากวาเร่ืองความมั่นคงและกลาวโทษกันไปมา คือ ทําอยางไรใหแรงงานและ 

ผูประกอบการรานตมยําเดินทางเขาไปทํางานในมาเลเซียไดอยางถูกตองตามกฎหมาย เนื่องจากขณะนี้ ระดับ
นโยบายของรัฐบาลมาเลเซียมีความเขาใจในแรงงานรานตมยําในเชิงบวกแลว คงเหลือเฉพาะทัศนคติระหวาง
ผูประกอบการกับแรงงานที่มองตางมุมกันอยู แรงงานมองวาผูประกอบการไมยอมจดทะเบียนรานใหถูกตอง ทําให
ดําเนินการจายคาภาษีรายปและคาธรรมเนียมใบอนุญาตทํางานไมได ขณะท่ีผูประกอบการมองวาแรงงานไมมีวินัย 
พอจายคาภาษีและธรรมเนียมตางๆ อยางถูกตองแลว แรงงานก็ยายราน ทําใหเสียเงินคาดําเนินการอยางถูก
กฎหมายไปโดยเปลาประโยชน ผูประกอบการราน PHA PHA Garden กลาววา “ผมมาทําอาชีพรานตมยํามา 25 ป 
เปนตนคิดเร่ืองการต้ังสมาคม มีหัวหนาเปนตําแหนง president การทําใหแรงงานถูกกฎหมายตองใชเงินกวา 
30,000 บาทตอคน ไมคุมคาแรง มีตําแหนงกุกท่ีไดเงินเดือนสูงเทาน้ันท่ีพอจายได แตบรรดาเด็กเสิรฟ เด็กลางจาน 
ไมมีปญญาจาย ทางสมาคมเคยเสนอขอเรียกรองไป 10 เรื่อง เกือบทุกเร่ืองจะยอม เชน การจัดการนําเขาแรงงานที่
ปลายทาง คือ มาเลเซีย เพ่ือจัดการดานแรงงานสะดวกขึ้น ไมตองขามไปขามมาระหวางไทยกับมาเลเซีย แตพอพูด
ถึงเรื่องลดคา levy ลงคร่ึงหนึ่ง ทางมาเลเซียไมยอม ปญหาคา Levy ท่ีแพง ประมาณ 24,000 บาท มีคา work 
permit คาธรรมเนียมอื่นๆ ถาทําผานนายหนาตองจายถึง 30,000 บาท ถาจะใหดีควรลดลงเหลือเพียง 5,000 บาท 
ก็พอ” 

“นอกจากนี้ ตองแกปญหาการลาออก การยายของแรงงาน โดยสรางใหลูกจางมีคุณธรรม จริยธรรม เรียก
ญาติพ่ีนองของลูกจางมาฟงการอบรมดวย หากมีการยายโดยไมมีเหตุผล ก็จะขึ้นบัญชีรายชื่อไว ไมใหนายจางราย
อื่นรับเขาทํางาน ทางสมาคมจะเปนส่ือกลางเพ่ือหาสาเหตุการลาออกของลูกจางวานายจางไมดีหรือไมดวย เพ่ือ
ความเปนธรรมของทุกฝาย ไมเห็นดวยเร่ืองการอบรมกุกแลวใหประกาศนียบัตร เพราะคนมาเลเซียจะจางกุกจาก
คนภาคอ่ืนเหลาน้ีไปทํางานท่ีราน ทําใหรานท่ีเจาของเปนคนไทย รายเล็กรานนอยอยูไมได ควรอบรมเรื่องมารยาท 
การดูแลลูกคาท่ีเขามาในรานจะดีกวา” ผูประกอบการราน PHA PHA Garden กลาวเพ่ิมเติม 
 
แนวทางการปฏิบัติของภาครัฐท่ีมีตอแรงงานไทยในมาเลเซีย 
 แนวทางของหนวยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวของตอการสนับสนุนดานแรงงานไทยท่ีเดินทางไปทํางานในประเทศ
มาเลเซีย มีมุมมองและใหความสําคัญท่ีแตกตางกันออกไป พอประมวลได ดังนี้ 
 

 สํานักงานจัดหางานจังหวัดสงขลา มองเห็นชองทางการพัฒนาของประเทศมาเลเซีย ภายใตโครงการ    
“โกตา เปอรดานา” (Kota Perdana) เปนโอกาสสรางงานใหกับประชาชนบริเวณชายแดนไทยที่บริเวณดานนอก 
อําเภอสะเดา จังหวัดสงขลา กับ Bukit Kayu Hitam, Alor Setar รัฐเคดาห (Kedah) ประเทศมาเลเซีย โดยโครงการ
โกตา เปอรดานา มีวัตถุประสงคมุงสูการเปนนครอุตสาหกรรมแหงอาเซียนในศตวรรษที่ 21 (ASEAN – Industrial 
Metropolis Park 2010 Project) มีกิจกรรมหลักในการพัฒนาเปนเขตอุตสาหกรรม ท่ีพักอาศัย การคมนาคมขนสง 
โดยเฉพาะรถไฟความเร็วสูง ตลอดจนสาธารณูปโภค เชน โรงพยาบาล มัสยิด โรงเรียน อาคารพาณิชย รานคา
ปลอดภาษี เปนตน ซึ่งตองการใชแรงงานถึง 20,000 คน อีกโครงการหนึ่งคือ “โกตา ปุตรา” ซึ่งอยูในบริเวณบานดู
เรียนบุรง ปาดังเตอรับ รัฐเคดาห ประเทศมาเลเซีย และอยูตรงขามกับดานประกอบ อําเภอนาทวี จังหวัดสงขลา 
วัตถุประสงคของโครงการดังกลาวคือสรางเปนเขตอุตสาหกรรมเพื่อการเกษตร (Agro Industrial Base) รวมไปถึง
การพัฒนาใหเปนดานพรมแดนแหงใหม   เปดตลาดแรงงานไทยใหเขาไปทํางานในประเทศมาเลเซีย พัฒนา
ศักยภาพการสงสินคาออกของไทย เปนตน (สํานักงานจัดหางานจังหวัดสงขลา,2551) 
 
 
 
 
 



 129 

 สํานักงานแรงงานจังหวัดปตตานี ใหความสนใจกับจํานวนประชาชนที่ไปทํางานตางประเทศที่แนนอน 
เพ่ือการวางแผนการดําเนินงานที่ชัดเจน จึงไดใหบัณฑิตอาสาสมัครจังหวัดปตตานีนําขอมูล Profile ระดับครัวเรือน 
มาประมวลผลขอมูลสําคัญสําหรับแกไขปญหาดานแรงงานของจังหวัดปตตานีใน 2 ขอมูลหลัก คือ 1) ขอมูลระดับ 
GIS ประชาชนจังหวัดปตตานีท่ีไปทํางานตางประเทศ และ 2) ขอมูลระดับ GIS ผูวางงานจังหวัดปตตานี การ
ประมวลผล ณ วันท่ี 27 มีนาคม 2551 พบวา มีประชาชนจังหวัดปตตานีผูเดินทางไปทํางานในประเทศมาเลเซีย 
จํานวน 1,531 คน จําแนกเปนชาย 917 คน คิดเปนรอยละ 59.90 เปนหญิง 614 คน คิดเปนรอยละ 40.10 อายุโดย
เฉล่ีคือ 34 ป สวนใหญจบการศึกษา (สายสามัญ) ระดับประถมศึกษาตอนปลายถึงรอยละ 51.59 รองลงมาคือตํ่ากวา
ระดับประถมศึกษาตอนปลาย 19.55 และไมไดเรียนหนังสือรอยละ 3.99 ตามลําดับ สําหรับรัฐท่ีนิยมไปมากท่ีสุดคือ
รัฐสลังงอร (กรุงกัวลาลัมเปอร) รอยละ 21.88 รองลงมาคือรัฐกลันตัน รอยละ 10.71 และรัฐเคดาห รอยละ 3.72 
ตามลําดับ ตําแหนงงานที่ไปทํา พบวาไปทํางานเปนลูกจางมากท่ีสุดถึงรอยละ 48.83 รองลงมาคือเสิรฟอาหาร   
รอยละ 18.75 และกุก รอยละ 11.44 ตามลําดับ (สํานักงานแรงงานจังหวัดปตตานี,2551 : 2) 
 นอกจากนี้ ไดนําผูบริหารระดับสูงจังหวัดปตตานีหัวหนาสวนราชการสังกัดกระทรวงแรงงานจังหวัด
ปตตานีและเจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของเดินทางไปประเทศมาเลเซียตามโครงการศึกษาดูงานและประสานการพัฒนาทักษะ
ฝมือแรงงานตลอดจนการสงแรงงานไทย(จังหวัดปตตานี) ไปทํางานตางประเทศ (มาเลเซีย) ระหวางวันท่ี 24-28  
ตุลาคม 2550 ทําใหทราบขอมูลแรงงานไทยที่เดินทางไปทํางานในประเทศมาเลเซียโดยไมถูกตองตามกฎหมายมี
จํานวนประมาณ 100,000  กวาคน  ท่ีเดินทางไปทํางานถูกตองตามกฎหมายมีจํานวนประมาณ 30,000 คน ในภาค
บริการในสวนแรงงานรานอาหารไทยจะเปนประชาชนในจังหวัดภาคใตของไทย  ซึ่งเดินทางเขามาโดยการติดตอ 
โดยตรงจากญาติหรือคนรูจัก  ใช VISA นักทองเท่ียว อาศัยไดเพียง 1 เดือน จะตองกลับออกไป และกลับเขามาใหม  
ตลาดในดานนี้กําลังขยายตัว  มีความตองการแรงงานไทยดานอื่น  ไดแก ผูชวยกุก  และพนักงานเสิรฟ 
  

 สถานเอกอัครราชทูตไทยกรุงกัวลาลัมเปอร  ประเทศมาเลเซีย  ดําเนินการประสานกับรัฐบาล
มาเลเซียอยางใกลชิด พรอมท้ังรายงานผลความรวมมือดานแรงงานไทย-มาเลเซียอยางตอเนื่อง มีขอสรุปดังนี้ 
 1)  สํานักงานแรงงานไทยฯ  ประจําสถานเอกอัครราชทูตไทย  แจงขอมูลเกี่ยวกับคาธรรมเนียมท่ีเกี่ยวของ
กับการจัดทําใบอนุญาตทํางาน (Work Permit) ในมาเลเซีย  ดังนี้ 
      1.1)  คาใชจายท่ีเกี่ยวของกับกรจัดทํา Work Permit ประกอบดวย คาภาษี คาตรวจสุขภาพ คามัดจํา
รับรองความปลอดภัย และคาออกใบอนุญาตทํางานเดากับ 10 ริงกิต 
      1.2)  แรงงานไทยจากจังหวัดชายแดนภาคใตจํานวนมากที่เดินทางเขามาทํางานในรานอาหารประเภท
ตมยํา  ซึ่งสวนใหญเปนแรงงานประเภท Unskilled Labor  และคาภาษีท่ีทางการมาเลเซียเรียกเก็บสําหรับแรงงาน
ในภาคบริการสูงถึง 1,800  ริงกิตตอคนตอป  ทําใหแรงงานไทยหลีกเล่ียงการทํา Work Permit  จึงถูกทําใหเกิด
ความเดือดรอนท้ังตอแรงงานไทยและผูประกอบการ และแรงงานไทยจํานวนมากอาจทํางานในมาเลเซียไมถึง 1 ป  
ทางการมาเลเซียจึงไดยกเวนใหแรงงานเหลาน้ีสามารถจัดทํา Work Permit  ทุกๆ 3 เดือนโดยเรียกเก็บคาภาษีเปน
จํานวน 540 ริงกิตตอ 3 เดือน ซึ่งยังสูงอยู ฝายไทยจึงประสงคจะขอเจรจาใหทางการมาเลเซียลดหยอนภาษีลงอีก 

2)  สถานเอกอัครราชทูตไทยกรุงกัวลาลัมเปอร ประเทศมาเลเซีย ไดมีหนังสือถึงกระทรวงการตางประเทศ
มาเลเซียสอบถามความคืบหนาผลการพิจารณาขอเสนอของไทยเกี่ยวกับความรวมมือดานแรงงานไทย – มาเลเซีย
ตามท่ีไดมีการหารือระหวางการประชุม JC คร้ังท่ี 10 แลว และไดประสานติดตามความคืบหนามาโดยตลอด  
อยางไรก็ดี  ในชั้นนี้ กระทรวงการตางประเทศมาเลเซียแจงวาฝายมาเลเซียยังอยูระหวางการขยายความรวมมือ
ดานแรงงานไทย – มาเลเซีย ตามมติท่ีประชุม JC ซึ่งกระทรวงการตางประเทศมาเลเซีย จะแจงผลใหทราบใน
โอกาสแรกตอไป 



บทที่ 6  
สรุป วิเคราะห อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 

 
 

สรุป วิเคราะห และอภิปรายผล 
 จากการบอกเลาของผูประกอบการท่ีประสบความสําเร็จในการเปดรานตมยําในมาเลเซียหลายทาน ทําให
ทราบถึงประวัติความเปนมาของตํานานรานตมยําในมาเลเซียวา เมื่อประมาณกวา 40 ป มีไทยมุสลิมจากสงขลา 
(รุนบุกเบิกคืออาหมัด หมัดหมาน) ไดเขามาในมาเลเซียโดยขายอาหารไทย (ตมยํา) ในลักษณะของรถเข็น และ   
อีกหลายๆ คนตอมา ซึ่งรสชาติอาหารไทยเปนท่ีติดใจคนมาเลเซีย เมื่อเปรียบเทียบกับอาหารมาเลเซียท่ีมีรสชาติ
คอนขางจืด และคนรุนบุกเบิกสามารถสรางเน้ือสรางตัวได โดยสงเงินกลับประเทศไทยและไดชวยเหลือคนใน
ครอบครัวท่ีอยูท่ีประเทศไทย มีการเปล่ียนแปลงฐานะไปในทางที่ดีขึ้นอยางเห็นไดชัด จนทําใหคนในชุมชนท่ีพบเห็น
ความเปล่ียนแปลงทางฐานะเศรษฐกิจท่ีดีขึ้นตองการเจริญรอยตาม โดยเฉพาะเมื่อคนเหลานี้เดินทางกลับบานโดย
รถยนตราคาแพง การแตงตัวท่ีแสดงถึงฐานะท่ีดี จึงไดมีกี่ชักชวนกันมาทํารานอาหาร โดยเริ่มจากเอาเครือญาติ และ
ขยายไปยังคนในหมูบาน ซึ่งจะพบวาบางรานมีคนงานที่ท่ีมาจากครอบครัวเดียวกัน หรือชุมชนเดียวกันหลายคน  
ซึ่งมาเริ่มทํางานตั้งแตเด็กเสิรฟ ลางจาน และพัฒนาจนเปนกุก เมื่อบางคนเก็บเงินไดก็แยกตัวเองออกไปตั้งรานใหม 
ซึ่งสวนใหญพ่ีนอง – ลูกหลาน และพัฒนาขยายไปสูลูกจางท่ีพัฒนาตนเองจนสามารถตั้งรานใหมได  
 ความสําเร็จของคนในยุคกอน (30 – 40 ปยอนหลัง) ขึ้นอยูกับปจจัยหลายอยาง ไดแก 
 1. การแขงขันกันในอดีตไมสูงมาก แตละรานเติบโตไดเร็ว 
 2. รานอาหารไทยที่เปดจําหนายต้ังแตเย็นจนตลอดท้ังคืนเปนของใหมสําหรับสังคมมาเลเซีย โดยเฉพาะ
เปนทางเลือกของคนมาเลเซีย ท่ีจะออกมาทานอาหารนอกบาน ในขณะท่ีมาเลเซียถูกทําใหทันสมัยในรัฐบาลยุคของ
มหาเธร ท่ีสงเสริมการศึกษาใหกับมุสลิมจนถึงขั้นปริญญาตรีเปนสวนใหญ ทําใหชาวมาเลเซียท่ีไดรับการศึกษาสูงๆ 
ไมนิยมทํางานท่ีใชแรงงาน 
 3. การไดมาซึ่งพลเมืองมาเลเซียในภายหลังของประชาชนจังหวัดชายแดนภาคใต จะไดสิทธิมากกวาชาว
จีน ชาวอินเดีย แตการไดมานั้นก็เพ่ือความจําเปนของผูประกอบการที่จะใชเปนหลักฐานสําคัญของการซื้อท่ีดิน หรือ
อสังหาริมทรัพย ไมใชเหตผุลทางการเมือง 
 4. สังคมมาเลเซียยอมรับมุสลิมไทยที่มาจากจังหวัดชายแดนภาคใต ในฐานะกลุมคนท่ีทําใหวิถีชีวิตของคน
มาเลเซียมีความสะดวกสบายในการกินอยู และไมกอปญหาอาชญากรรมเหมือนแรงงานชนชาติอื่น  
 5. ชาวไทยมุสลิมในจังหวัดชายแดนภาคใตสามารถเขามาเปนแรงงานในรานอาหารจนพัฒนาเปนเจาของ
รานได เกิดจากสภาวะการขาดแคลนแรงงานอยางหนักในมาเลเซียจนถึงปจจุบัน (วันท่ี 4 เมษายน 2547) ดะโตะ 
เซอรี นาจิบ ตุน ราซัค ประธานกรรมการคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับแรงงานตางชาติประกาศวา “ตอจากนี้ไป นายจาง
สามารถวาจางแรงงานตางชาติจากประเทศใดก็ตามเพ่ือเขามาทํางานในทุกประเภทงาน” 
 ในยุคของการบุกเบิก แรงงานและผูประกอบการรานอาหารไทยสวนใหญมาจากอําเภอจะนะ อําเภอ      
สิงหนคร จังหวัดสงขลา บางก็เปนแรงงานมาจากจังหวัดพัทลุง จังหวัดนครศรีธรรมราช ภายหลังจึงมีคนจากจังหวัด
ปตตานี ยะลา และนราธิวาส ท่ีเขาไปทํางานเปนลูกจางจนประสบความสําเร็จเปนผูประกอบการได ลักษณะการ
อพยพเขาไปทํางานในรานอาหารในมาเลเซียมักมาในรูปการชักชวนของญาติและเพ่ือนๆ ระดับการศึกษามีตั้งแต
ประถมศึกษาไปจนถึงระดับปริญญาตรี  

ถาวิเคราะหในภาพรวมแลวจะเห็นวา รานอาหารโดยมากท่ีประสบความสําเร็จ จะมีเจาของรานหรือ
ผูประกอบการท่ีไมไดมาจาก 3 จังหวัดชายแดนภาคใต เชนเดียวกับลูกจางท่ีมีวินัยและอยูกับนายจางไดทนจน
สามารถพัฒนาตนเองใหเปนเจาของรานอาหารได สวนใหญก็จะเปนคนนอก 3 จังหวัดชายแดนภาคใต เชน พัทลุง 
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สงขลา นครศรีธรรมราช ทําใหนายจางมีความมั่นใจที่จะดําเนินการจางแรงงานอยางถูกตองตามกฎหมาย ลงทุน
เร่ืองคาภาษีรายป (Levy) และคาธรรมเนียมใบอนุญาตทํางาน (Work Permit)  

ในทางกลับกัน เมื่อมาดูรานขนาดเล็กท่ีเปนของคนที่มาจาก 3 จังหวัดชายแดนภาคใต จะพบปญหาวาการ
รับลูกจางเขามาทํางานโดยเห็นวา ในรานสวนใหญเปนคน 3 จังหวัด เพราะนายจางเห็นวาเปนคนจากภูมิลําเนา
เดียวกัน แตในปจจุบัน คนท่ีตั้งใจมาทํางานเพื่อสรางฐานะจากการทํางานในรานอาหารมีนอยกวาสมัยกอน เพราะ
คนรุนหลังๆ จบปริญญาตรีมากขึ้น การเขามาทํางานท่ีรานตมยําเปนเพียงงานคั่นเวลาเพ่ือรอใหไดงานใหมในสาม 
จังหวัดชายแดนภาคใตท่ีใหเงินเดือนดีกวา ทําใหเกิดปญหาตามมาท่ีเห็นไดชัดเจน คือ 
 1. แรงงานจากสามจังหวัดชายแดนภาคใตสวนใหญไมมีใบอนุญาตทํางาน (Work Permit) บางคนมา
ทํางานแบบไมตั้งใจ บางคนต้ังใจมาทํางาน แตมาทํางานในรานเล็กๆ ท่ีเคยจาง ไมมีงานพอที่จะจายคาภาษีรายป
และคาธรรมเนียมใบอนุญาตทํางานใหได 
 2. แรงงานที่ผูประกอบการลงทุนขายท่ีดินในฝงไทยเพ่ือมาจายคาภาษีรายปและคาธรรมเนียมใบอนุญาต
ทํางาน แตลูกจางขาดจริยธรรม ยายออกไปทํางานท่ีรานอื่น ซึ่งปญหาน้ีไดบ่ันทอนฐานะและการเติบโตของรานท่ี
สวนใหญเปนคนท่ีมาจากสามจังหวัดชายแดนภาคใตเปนอยางมาก 
 

ปญหาแรงงานที่เดินทางเขาไปทํางานอยางผิดกฎหมาย ซึ่งสวนใหญเกิดจาก 
 1. เปนวัฒนธรรมความเคยชินท่ีปฏิบัติตามกันมา คือ เดินทางเขาประเทศมาเลเซียในฐานะนักทองเที่ยว 
แตลักลอบทํางาน โดยอาศัยกับญาติพ่ีนองท่ีรูจักซึ่งทําอาชีพรานตมยําอยูกอนแลว ท้ังๆ ท่ีปจจุบัน การอํานวยความ
สะดวกในเรื่องของบริการทําความเขาใจเกี่ยวกับขั้นตอนวิธีการไปทํางานตางประเทศอยางถูกกฎหมาย และพัฒนา
ระบบจัดสงแรงงานที่ดีขึ้นกวาเดิมแลว แตแรงงานรานตมยําไมไดประสานงานติดตอกับสํานักงานจัดหางานจังหวัด
เทาท่ีควร ซึ่งแตกตางจากแรงงานประเภทอื่น  
 2. การที่แรงงานไดใบอนุญาตทํางาน (Work Permit) แลวยายรานกอนครอบสัญญาวาจาง เปนสาเหตุหนึ่ง
ท่ีทําใหนายจางหมดทุนและเข็ดหลาบท่ีจะทํา Work Permit ใหลูกจางอีก 
 3. บางตําแหนงในรานอาหาร โดยเฉพาะรานขนาดเล็ก ลูกจางจะไดรับคาจางไมสูงพอที่จะสามารถจายคา
ภาษีรายปและคาธรรมเนียมใบอนุญาตทํางานได เชน ลูกจางท่ีลางจาน หั่นผัก เสิรฟอาหาร ฯลฯ 
 4. ปจจัยสถานการณความไมสงบ การวางงาน จบการศึกษาดานศาสนาแลวไมมีงานทํา นิยมไปทํางาน
รานอาหารในแบบชั่วคราว ไมไดมุงหวังหรือต้ังใจท่ีจะยึดอาชีพรานตมยําอยางจริงจัง ซึ่งตางจากคนในยุคกอนท่ีไป
ทํางานตั้งแตอายุยังนอย และตองรับผิดชอบเล้ียงดูครอบครัวท่ีอยูในประเทศไทย 
 

จํานวนรานอาหารและแรงงาน จากคําบอกเลาของสมาคมและผูประกอบการประมาณกวา 5,000 ราน ซึ่ง
แตละรานจะมีลูกจางประมาณ 20 – 30 คน (แลวแตขนาดของราน) จํานวนแรงงานจึงนาจะอยูในราว 100,000 – 
150,000 คน ยังไมนับรวมรานอาหารที่ลักลอบเปดกันเองอีกนับไมถวน 

มูลคาของการสงเงินกลับบาน เจาของรานขนาดใหญ จะสงเงินกลับบานเดือนละ 100,000 บาท เจาของ
รานขนาดเล็ก จะสงเงินกลับบานประมาณเดือนละ 20,000 – 50,000 บาท ลูกจาง สําหรับผูท่ีมี Work Permit คน
ลางจาน เสิรฟ มีเงินเดือนๆ ละ 5,500 – 6,000 บาท เก็บเงินไดเดือนละ 4,500 บาท สงกลับบานเดือนละ 1,000 – 
2,000 บาท กุก เงินเดือน 15,000 บาท ไปจนถึง 17,000 – 20,000 บาท สงเงินกลับบานไดเดือนละ 5,000 บาท 
มูลคาเงินสงกลับบานในแตละเดือนนาจะประมาณ 300 – 400 ลานบาท 

พัฒนาการทางเศรษฐกิจของจังหวัดชายแดนภาคใตของแรงงานในรานอาหาร มีขอนาสังเกตวาในชุมชนมี
บานหลังใหญๆ มีรถยนต มีสวนยาง ซึ่งจํานวนไมนอยท่ีซื้อจากรายไดจากแรงงานในรานอาหารไทย บางชุมชน
สรางมัสยิดดวยเงินจากแรงงาน นอกจากความยากจนในจังหวัดชายแดนภาคใตจะไดรับการบรรเทาลงดวยรายได
จากแรงงานรานอาหารไทยในมาเลเซียแลว วงจรเศรษฐกิจของมาเลเซียรวมทั้งการสงออกสินคาเกษตรยังไดรับ
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ประโยชนจาการมีแรงงานและผูประกอบการรานอาหารไทยในมาเลเซีย เนื่องจากแรงงานสวนใหญไมไดอยูแบบ
ถาวรในมาเลเซีย จึงตองเชาบาน เชาอาคารสถานท่ีในมาเลเซีย หรือการขับเคล่ือนเศรษฐกิจท่ีสามารถเห็นไดจาก
การคาในตลาดสด รานอาหารไทยจะไดซื้ออาหารสด เชน ปลา และผักสดจากคนจีนในตลาด เนื้อสัตวจากคนมุสลิม 
รวมท้ังของอุปโภคบรโิภคอ่ืนๆ จากรานคาตางๆ ประโยชนทางเศรษฐกิจยังไดสงไปยังภาคการสงออกกุงและอาหาร
ทะเลจากจังหวัดสงลา การนําเขาผักสดจากดานสุไหงโก-ลก และขามหอมมะลิจากไทย 
 แรงงานรานอาหารไทยในมาเลเซียกลาววา ชวงเทศกาลฮารีรายอ คนไทยจะกลับรายอ และเยี่ยมเยียน
ครอบครัวญาติพ่ีนองกันเปนสวนใหญ ในเมืองใหญของมาเลเซีย โดยเฉพาะกัวลาลัมเปอรจะเงียบเหงา รานคาตางๆ 
ขาดลูกคาคนไทยกลุมใหญ ตลาดเงียบมาก ขาดการซื้อขาย การท่ีแรงงานและผูประกอบการรานอาหารไทยที่มีสวน
ขับเคล่ือนเศรษฐกิจมาเลเซีย สวนหน่ึงจึงทําใหทัศนคติของเจาหนาท่ีและทางการมาเลเซียมองแรงงานไทยที่เปน
ทัศนคติเชิงบวก ซึ่งอาจจะมีการออกตรวจและจับกุมแรงงานผิดกฎหมายบางเปนครั้งคราว แตก็จะมีการนิรโทษ
กรรมตามมา และทางการมาเลเซียมีความรูสึกวาแรงงานรานอาหารไทยมีวัฒนธรรมคลายคลึงกับตน และมี
ความเห็นอกเห็นใจ โดยเฉพาะเมื่อเกิดเหตุการณความไมสงบขึ้นใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต หลังมกราคม 2004 
โดยเฉพาะกรณีตากใบ แรงงานไทยมุสลิมจะไดรับการผอนปรนอยางมาก เมื่อเปรียบเทียบกับทางการไทยแลว จะ
เห็นความแตกตางกันอยางชัดเจน ทางการไทยไมเห็นคุณคาของรายไดท่ีถูกสงมาบรรเทาปญหาความยากจนใน
จังหวัดชายแดนภาคใตท่ีรัฐบาลไมสามารถแกไขได แตจะมองวาเงินจากแรงงานที่สงกลับมานั้น มีสวนในการ
สนับสนุนขบวนการกอความไมสงบ ซึ่งก็ยังหาหลักฐานไมได แตเวนจากแรงงานเหลานี้ก็ถูกเหมารวมไปแลววา
เกี่ยวของกับเหตุการณรวมไปถึงแรงงานในรานอาหารวาเปนแนวรวมการเดินทางไปหาขอมูลเหลานี้ของเจาหนาท่ี
ไทยท่ีไปมาเลเซียจะมุงไปท่ีประเด็นความมั่นคงไปหาขอมูลจากรานอาหาร ไปถายรูปรานอาหาร ไปขอขอมูลจาก
สมาคมเกี่ยวกับบุคคลที่ตองสงสัย แตไมเคยมีความพยายามท่ีจะสรางความสัมพันธท่ีดี หรือมีความพยายามจะ
ชวยเหลือดูแลแรงงานเหลานี้ จนทําใหแรงงานมุสลิมท่ีทํางานในรานอาหารไทยมีความรูสึกวารัฐบาลไทยมองพวก
เขาไมใชเปนคนไทยแตเปนมลายู และเปนปจจัยหนึ่งท่ีทางการไทยไมไดรับความรวมมือจากคนเหลาน้ี แรงงานไทย
ทานหนึ่งกลาววา “ไมตองการความชวยเหลือใดๆ จากรัฐบาลไทย ขอเพียงความเขาใจก็พอ” 
 ไดสัมภาษณผูประกอบการทาหนึ่งอยูท่ีปูยุด ซึ่งเลาใหฟงวา เมื่อ 10 กวาปท่ีแลว เคยมีการเก็บเงินจาก
รานคาตางๆ โดยขบวนการหนึ่งดวยความสมัครใจ แตในปจจุบันการเก็บเงินท่ีเปนระบบดังกลาวไดยุติลง หลังจาก
สะมะแอ ทาน้ํา ถูกจับ และเหตุการณท่ีเกิดขึ้นใน 3 จังหวัดในปจจุบัน แทบจะหาหลักฐานหรือบุคคลท่ีสามารถ
ยืนยันในความเกี่ยวของกับแรงงานในมาเลเซียไมไดเลย การละเลยของทางการไทยตอแรงงานไทยในมาเลเซีย ทํา
ใหสมาคมตมยําเกิดขึ้นเพ่ือท่ีจะชวยเหลือกันในเรื่องของการกูยืมเงิน การชวยเหลือแรงงานผิดกฎหมายที่ถูกจับ 
และในเรื่องมนุษยธรรมอื่นๆ เปนตน แตก็ถูกมองวาเปนองคกรชวยเหลือกลุมกอความไมสงบ ประเด็นท่ีถูกโยงเขาสู
ปญหาการกอความไมสงบอีกประเด็นหนึ่งคือปญหาการถือสองสัญชาติของแรงงานรานอาหารไทย ในปจจุบัน การ
ไดสัญชาติมาเลเซียทําไดยากมาก จากการบอกเลาของแรงงานจะพบวาในปจจุบัน แรงงานสวนใหญเปนคนสัญชาติ
ไทย และเปนปญหาเรื่องแรงงานผิดกฎหมาย คนเหลานี้ถือ Passport ไทย ซึ่งเปนปญหาท่ีทางการไทยควรใหความ
สนใจและชวยเหลือรัฐบาลไทยใหความสนใจตอการพัฒนาแรงงานไทยที่เปนคนไทยพุทธในเรื่องของการออก
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ นวดแผนโบราณ หรือแมครัวจากกรุงเทพฯ ท่ีเปนคนไทย โดยที่คนมาเลเซียจางแมครัว
เหลานี้มาเปนกุกในรานของคนมาเลเซีย ซึ่งตอไปจะสงผลกระทบตอผูประกอบการคนไทยมุสลิมท่ีจะตองเสียสวน
แบงการตลาดไป 
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ขอเสนอแนะ 
ขอเสนอแนะตอการจูงใจใหแรงงานนอกระบบเขามาสูในระบบและตนทุนท่ีเหมาะสมกับการเจรจากําหนด

คาธรรมเนียมสําหรับผูประกอบการและแรงงานรานอาหารไทยในประเทศมาเลเซียภายใตกรอบความรวมมือ
ระหวางประเทศ มีดังนี้ 

 

1. ฐานคติของรัฐบาลไทยตองเขาใจและมีมุมมองเชิงบวกตอผูประกอบการและแรงงานรานอาหารไทยที่มา
จากพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต การเดินทางเขาประเทศมาเลเซียสวนใหญจะใชหนังสือเดินทางประเทศไทย 
ลักลอบทํางานโดยไมมีใบอนุญาต ตองหลบซอนจากการจับกุมเมื่อพนกําหนดระยะเวลาที่อนุญาตใหพํานักใน
มาเลเซียไดเพียง 30 วัน ไมมีสิทธิเปนเจาของรานอาหารท่ีตนเองกอรางสรางตัวได ตองยืมชื่อคนมาเลเซียมาเปน
เจาของราน เชาหรือซื้อท่ีดิน เปนขอพิสูจนแลววาผูประกอบการและแรงงานรานอาหารไทยสวนใหญไมใชบุคคลสอง
สัญชาติ และสวนนอยท่ีไดสัญชาติมาเลเซียนั้น รัฐบาลไทยตองลดอคติท่ีมองวาบุคคลสองสัญชาติเปนปญหาตอ
ความมั่นคง แตเปนประโยชนตอการเติบโตทางธุรกิจรานอาหารไทยเอง ปรากฏการณในการถือครองสัญชาติเกิดขึ้น
ท่ัวไป ไมวาจะเปนกรณีประเทศท่ีมีพรหมแดนติดกัน หรือกรณีนักธุรกิจท่ีมาพรอมกับลักษณะบริษัทขามชาติหรือ
ทุนขามชาติท่ีตองการสิทธิครอบครองอสังหาริมทรัพยเพ่ือทําธุรกิจ ซึ่งเห็นไดชัดในกรณีภูเก็ต สมุย และพัทยา    
อีกดานหนึ่ง การไดมาซึ่งสัญชาติมาเลเซียท่ีมีสิทธิเทียบเทาพลเมืองมาเลเซียนั้นกระทําไดยาก สิทธิท่ีจะสามารถ  
ถือครองที่ดิน เปนเจาของกิจการได ตองอยูในฐานะ “ภูมิบุตรา” ซึ่งไดสัญชาติมาเลเซียมาโดยกําเนิด  ชนชาติอื่น
อยางชาวจีน ชาวอินเดียท่ีเขามาอาศัยนานพอที่จะไดสัญชาติมาเลเซียนั้น รัฐบาลมาเลเซียจะออกบัตรประจําตัว
ประชาชนประเภท “บัตรแดง” ไมสามารถเปนเจาของท่ีดินหรือกิจการบางอยางได ในขณะท่ีประชาชนจากจังหวัด
ชายแดนภาคใต รัฐบาลมาเลเซียถือเปนชาวมลายูดวยกัน  จะออกบัตรประจําตัวประชาชนประเภท “บัตรน้ําเงิน” 
เสมือนอยูในฐานะ “บุตรบุญธรรม” มีสิทธิประโยชนเทียบเทาภูมิบุตรา สามารถแจงจดทะเบียนเปนเจาของ
รานอาหารได  

ขณะเดียวกัน รัฐบาลไทยตองลดความหวาดระแวงวารานอาหารไทยหรือรานตมยําการสนับสนุนการ
แบงแยกดินแดน เนื่องจากไมเปนไปตามหลักตรรกหรือความเปนเหตุเปนผลเทาใดนัก การแบงแยกดินแดนไดมี
ขอสรุปวามีธงนําคือความเปนชาตินิยมมลายู ปฏิเสธรัฐไทย ละทิ้งสัญลักษณใดก็ตามที่เกี่ยวกับรัฐไทย แตทาง
กลับกัน ผูประกอบการและแรงงานรานอาหารไทยกลับเชิดชูและภูมิใจในวัฒนธรรมอาหารไทย ใชคําวา “Tomyam” 
เปนองคประกอบของชื่อราน รายการอาหารในราน เชนเดียวกับชาวตางชาติรูจักวิกฤตเศรษฐกิจในภูมิภาคเอเชียท่ี
มีประเทศไทยเปนจุดเร่ิมตนวา “โรคตมยํา” เชนเดียวกับภาพยนตรเรื่อง “ตมยํากุง” ท่ีทําใหชาวตางชาติรูจักศิลปะ
มวยไทย นอกจากนี้ ยังนําสถานท่ีสําคัญของไทยมาตั้งเปนชื่อรายการอาหาร เชน ขาวผัดพัทยา (ขาวผัดหอไข)   
ตมยําเชียงใหม (ตมยํารวมมิตร) ฯลฯ 

 

2. เปดการเจรจาลดคาภาษีรายป (Levy) และคาธรรมเนียมใบอนุญาตทํางาน (Work Permit) จากเดิมท่ี
ตองจายปละประมาณ 30,000 บาทตอคนตอป บางตําแหนงในรานไดรับคาจางไมสูงพอ จึงไมคุมทุนท่ีนายจางจะ
ดําเนินอยางถูกตองตามกฎหมายได ระดับคาใชจายท่ีนายจางคิดวาจะชวยใหเกิดแรงจูงใจใหดําเนินการจางแรงงาน
อยางถูกตองตามกฎหมายไดคือ 5,000 บาทตอคนตอป พรอมท้ังเสนอประโยชนท่ีรัฐบาลมาเลเซียจะไดคือสามารถ
ควบคุมแรงงานตางชาติไดอยางมีประสิทธิภาพ ขจัดปญหาคอรัปชั่น กระบวนการจายเงินสินบนนอกระบบ 
ประโยชนท่ีรัฐบาลไทยจะไดคือขอมูลท่ีถูกตอง จําแนกผูบริสุทธิ์ท่ีมีวัตถุประสงคไปประกอบอาชีพท่ีสุจริตออกจาก
แนวรวมผูกอความไมสงบท่ีเชื่อหลบหนีไปพักพิงยังตางประเทศ อยางไรก็ตาม ประเทศมาเลเซียเปนสังคม “พหุ
วัฒนธรรม” ท่ีมีองคประกอบของหลายชนชาติ แรงงงานท่ีเขาเมืองอยางผิดกฎหมายมาเลเซียจึงมีหลายชนชาติ
เชนกัน ฉะนั้น การเปดเจรจาลดคาภาษีรายป และคาธรรมเนียมใบอนุญาตทํางาน ตองรวมมือกับประเทศที่มี
ประชาชนของตนเขามาทํางานในมาเลเซียอยางผิดกฎหมายและเปนแรงงานภาคบริการที่มีฝมือ (Skill Labor)
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เชนเดียวกัน เพ่ือใหไดผลลัพธพรอมกันทุกชนชาติ ท้ังนี้ เพ่ือปองกันความขัดแยงในการเลือกปฏิบัติ และอาจเปน
อันตรายตอแรงงานไทยที่เหมือนไดสิทธิพิเศษเหนือชนชาติอื่น 

 

3. กําหนดใหมีกิจกรรมสรางวินัยใหกับแรงงานเมื่อไดรับโอกาสจางงานอยางถูกตองตามกฎหมายแลวตอง
ไมยายรานไปทํางานท่ีอื่นโดยไมมีเหตุผลอันควร เน่ืองจากการดําเนินการจางแรงงานอยางถูกตองตามกฎหมายของ
มาเลเซีย รานอาหารตองไดรับอนุมัติอัตราแรงงานจากรัฐบาลมาเลเซียกอน ฉะนั้น หากมีแรงงานยายราน เทากับ
นายจางตองเสียอัตรากําลังแรงงานตางชาติทันที ไมสามารถนําแรงงานรายอื่นมาสวมสิทธิแทนกันได ซึ่งจะสงผล
กระทบไปถึงการจายภาษีรายปและคาธรรมเนียมใบอนุญาตทํางานท่ีสูญเปลาไปดวย  

 

4. สนับสนุนกลไกการดูแลผูประกอบการและแรงงานรานอาหารหรือรานตมยําผานสมาคมธุรกิจรานตมยํา
มาเลเซีย หรือ “เปอรตอม” (UNDANG – UNDANG BAGI PERSATUAN PENGUSAHA TOMYAM  
MALAYSAIA - PERTOM) เพ่ือพิจารณาปญหาขอพิพาทระหวางนายจางกับลูกจาง เปนตัวแทนประสานงานงาน
กับหนวยงานที่เกี่ยวของท้ังของไทยและมาเลเซีย ตลอดจนใหคําแนะนําเกี่ยวกับขั้นตอนการจางแรงงานที่ถูกตอง 
ใหความรูและสนับสนุนแหลงทุนเพ่ือการเติบโตทางธุรกิจรานอาหารไทยในมาเลเซีย  

 

5. หนวยงานที่เกี่ยวของกับการจัดสงแรงงานไทยไปตางประเทศตองคิดคนรูปแบบการอํานวยความ
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เอกสารประกอบการนําเขาจางแรงงานตางชาติของมาเลเซีย เพ่ิมจุดบริการตรวจสุขภาพเพ่ือออกใบรับรองสุขภาพ
ใหกับแรงงานไทยที่ประสงคไปทํางานตางประเทศ โดยเฉพาะสถานพยาบาลในจังหวัดปตตานี ยะลา และนราธิวาส 
เนื่องจากปจจุบันมีเพียงโรงพยาบาลสงขลานครินทร และโรงพยาบาลหาดใหญ – กรุงเทพฯ เทาน้ันท่ีออกใบรับรอง
ตามขอตกลงของ FOMEMA ท่ีสามารถออกใบรับรองแพทยประกอบหลักฐานสัญญาการจางงานในตางประเทศได  
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อาหวัง  ลานุย.2541.กิจกรรมทางเศรษฐกิจนอกภาคการเกษตรในชุมชนมุสลิมจังหวัดชายแดนภาคใต. 
ปตตานี : คณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร. 

 

อํานาจ  นิลวิไล.2543.แนวทางการจัดระเบียบนําเขาและการจัดระบบควบคุมการทํางานของแรงงาน 
ตางดาวผิดกฎหมายของไทย : ศึกษาจากกรณีของประเทศสิงคโปรและมาเลเซีย. 
กรุงเทพฯ : มหาวิทยาลัยรามคําแหง. 

 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก 
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ภาคผนวก 1 ภาพกิจกรรม 
 

 
 

 
 

สรุปการประชุมกําหนดแนวทางครัวไทยสูครัวโลก : กรณีรานอาหารไทยในมาเลเซีย  
วันท่ี 20 เมษายน 2547 ณ หองประชุมชั้น 2 สํานักงานจัดหางานจังหวัดปตตานี อําเภอเมือง จังหวัดปตตานี  
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เดินทางเก็บขอมูลแรงงานรานอาหารไทยในมาเลเซีย (รานตมยํา)  
วันท่ี 17 - 20 พฤษภาคม 2547 ณ กรุงกัวลาลัมเปอร ประเทศมาเลเซีย 
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โครงการจัดประชุมสัมมนาหนวยงานแรงงานจังหวัดชายแดนภาคใตกับสํานักงานแรงงานในประเทศ
มาเลเซีย เร่ือง  การสรางโอกาสการมีงานทําใหกําลังแรงงานในจังหวัดชายแดนภาคใตและมาเลเซีย  

วันท่ี 4 มิถุนายน 2547 ณ ศาลากลางจังหวัดสงขลา  
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สรุปผลการประเมินสถานการณแรงงานรานตมยําในประเทศมาเลเซีย  
วันท่ี 6 – 9 ธันวาคม 2547 ณ เมือง Seremban, เมือง Johor Bahru และ Kualar Lampur  ประเทศมาเลเซีย 
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สรุปสถานการณและแนวทางการแกปญหาแรงงานไทย (3 จังหวัดชายแดนไทย-มาเลเซีย)  
ท่ีไปทํางานในรานอาหารตมยํากุง ประเทศมาเลเซีย  

วันท่ี 31 มีนาคม 2548 ณ สถานทูตไทยประจํากรุงกัวลาลัมเปอร ประเทศมาเลเซีย   
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สรุปการประชุมแรงงานรานอาหารไทยในมาเลเซีย  
วันท่ี 10 พฤษภาคม 2548 ณ สํานักงานจัดหางานจังหวัดสงขลา สาขาหาดใหญ 
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ประชุมระดมความเห็น ความตองการของแรงงานรานอาหารไทยในมาเลเซีย 
วันท่ี 16 พฤศจิกายน 2548 ณ องคการบริหารสวนตําบลตะโละกาโปร อําเภอยะหร่ิง จังหวัดปตตานี 
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สัมมนาสรางงานสรางรายไดใหประชาชนในสามจังหวัดชายแดนภาคใตบนความรวมมือไทย-มาเลเซีย
วันท่ี 27 กุมภาพันธ 2549 ณ หองประชุมสภา องคการบริหารสวนจังหวัดนราธิวาส 
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เก็บขอมูลผูประกอบการรานอาหารไทยในมาเลเซียท่ีดําเนินการอยางถูกกฎหมาย 
วันท่ี 23 – 25 ธันวาคม  2549 ณ กรุงกัวลาลัมเปอร ประเทศมาเลเซีย 
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สัมภาษณขาราชการระดับนโยบายของมาเลเซีย และรองนายกสมาคมรานตมยําในมาเลเซีย 
วันท่ี 12 – 14 เมษายน 2550 ณ กรุงกัวลาลัมเปอร ประเทศมาเลเซีย 
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ภาคผนวก 2 (ตัวอยาง) แนวการสัมภาษณเชิงลึก (Dept Interview) 
แรงงานและผูประกอบการรานอาหารไทยในมาเลเซีย 

 
1. ขอมูลพื้นฐานผูใหสัมภาษณ 
 ชื่อ – นามสกุล ……………………………….........…..…………….........…………  อายุ …..........……. ป 
ปจจุบันอยูบานเลขท่ี ………...…หมูท่ี ….....… บาน……….........………… ตําบล …………................…………… 
อําเภอ …………………........…… จังหวัด ……..............………………… โทร ………………..........……………… 
 
2. พื้นฐานครอบครัว 
 ในครอบครัวมีพ่ีนองท้ังหมด …...................……. คน เปนคนท่ี …………...............…. ของพ่ีนองท้ังหมด 
อาชีพของบิดาคือ ……………………….................…… อาชีพของมารดาคือ ………...............……………………. 
อาชีพของพ่ีนองแตละคน ……………………................................……………………………………………………. 
…………………………………………………………………………...............................……………………………. 
ฐานะทางเศรษฐกิจของครอบครัวจัดอยูในฐานะ ………...............................………………………………………….. 
เพราะ ……………………………………………………………………………..............................………………….. 
………………………………………………………………………………………………………................................ 
 
3. สภาพชุมชนกับชีวิตในวัยเยาว 
 3.1 ยอนกลับไปเมื่อวัยเด็ก ชุมชนท่ีตนเองอยูมีสภาพเปนอยางไร? (สวน นา ปา เขา ทะเล) 
………………………………………………………………...........................................……………………………… 
………………………………………………………………………………………………................................……… 
………………………………………………………………………………………………………................................ 
 3.2 ลําดับเหตุการณ ชีวิตในการเรียน ความหวังของครอบครัวอยากใหทําอาชีพอะไร ความฝนสวนตัว
อยากทําอาชีพอะไร ความสนใจสวนตัวในวันเด็ก กิจกรรมหรอืงานอดิเรกท่ีชอบทําในวัยเรียน  
…………………………………………………………………………………………...............................……………. 
………………………………………………………………………………………………………................................ 
………………………………………………………………………………………………………................................ 
 3.3 บุคคลสําคัญท่ีเกี่ยวของกับชีวิตของตนเองมีใครบาง (เพ่ือนสนิท โตะครู โตะอิหมาม ญาติพ่ีนอง) ระบุ
ชื่อ ………………………………………………………………………………........................................................... 
………………………………………………………………………………………………………................................ 
………………………………………………………………………………………………………................................ 
 (สัมภาษณบุคคลขางตนเพ่ือใหทัศนคติเกี่ยวกับการใชชีวิตพฤติกรรมและอุปนิสัยเดนๆ) 
 
4. ชีวิตเขามาสัมพันธกับอาชีพรานตมยําไดอยางไร 
 4.1 รูจักอาชีพรานตมยําจากใคร รูมาวาอยางไร ตอนนั้นอายุเทาใด 
 ………………………………………………………………………………………………............................. 
………………………………………………………………………………………………………................................ 
………………………………………………………………………………………………………................................ 
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 4.2 กอนท่ีตัวเองจะไดเขาไปทําอาชีพรานตมยํา รูสึกอยางไรเมื่อเห็นคนอื่นทําอาชีพรานตมยํา 
……………………………………………………………………………………………............................................... 
………………………………………………………………………………………………………................................ 
………………………………………………………………………………………………………................................ 
 4.3 ทําไมจึงตัดสินใจไปทําอาชีพรานตมยํา ………………………………………………............................. 
………………………………………………………………………………………………………................................ 
………………………………………………………………………………………………………................................ 
………………………………………………………………………………………………………................................ 
 
5. ลําดับเหตุการณและประสบการณในการทําอาชีพรานตมยํา 
 5.1 เลาเหตุการณวันแรกท่ีตองจากบานเกิดไปมาเลเซีย (ความรูสึกของครอบครัว คําพูดของพอแม ญาติพ่ี
นองท่ีจดจําไดแมนยํา มีใครรวมเดินทางบาง เดินทางไปในเสนทางใด ระหวางเดินทางคิดอะไรอยู)  
………………………………………………………………………………………………………................................ 
………………………………………………………………………………………………………................................ 
………………………………………………………………………………………………………................................ 
 5.2 เมื่อเดินทางถึงมาเลเซีย อยูกับรานไหน ตั้งอยูจุดไหนของมาเลเซีย ลองเปรียบเทียบภาพของมาเลเซีย
กอนมาอยู กับตอนมาอยูจริงๆ เหมือนหรือตางอยางไร  
………………………………………………………………………………………………………................................ 
………………………………………………………………………………………………………................................ 
………………………………………………………………………………………………………................................ 
 5.3 สภาพการทํางาน ตําแหนงงานคร้ังแรกทําหนาท่ีอะไรในราน เพ่ือรวมงานเปนใครบาง มาจากท่ีใด 
เพ่ือนสนิทท่ีสุดคือใคร นายจางเปนใคร ความสัมพันธกับนายจางเปนอยางไร คาจางคร้ังแรกไดเทาใดตอวัน (RM) 
พอใจไหม สงเงินกลับบานเทาใด สงอยางไร มีสวัสดิการอะไรใหบาง เชน ท่ีพัก อาหาร บุหร่ี คารักษาพยาบาลเมื่อ
ยามเจ็บปวย   
………………………………………………………………………………………………………................................ 
………………………………………………………………………………………………………................................ 
………………………………………………………………………………………………………................................ 
 
 5.4 จุดเปล่ียนในชีวิตของการทํางานรานตมยํา (หากจําป พ.ศ.ไมได ใหระบุวาทําในตําแหนงนั้นมากี่เดือน 
กี่ป) 

ป พ.ศ. ตําแหนงในราน ชื่อราน / ท่ีอยูของราน คาจาง/วัน (RM) 
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 5.5 เหตุการณสําคัญในชีวิตของการทํางานรานตมยํา เชน เหตุผลที่ตองเปล่ียนราน การถูกจับกุมโดย
เจาหนาท่ี ฯลฯ  
………………………………………………………………………………………………………................................ 
………………………………………………………………………………………………………................................ 
………………………………………………………………………………………………………................................ 
 5.6 การสรางความสัมพันธกับคนมาเลเซียทําอยางไร อุปนิสัยใจคอคนมาเลเซียเปนอยางไร 
…………………………………………………………………………………………….............................................. 
………………………………………………………………………………………………………................................ 
………………………………………………………………………………………………………................................ 
 5.7 เวลาวางจากการทํางาน ทําอะไรบางในมาเลเซีย ……………………………………............................ 
………………………………………………………………………………………………………................................ 
………………………………………………………………………………………………………................................ 
………………………………………………………………………………………………………................................ 
 
6. โครงสรางความสัมพันธของรานตมยําเปนอยางไร มีชมรม เครือขาย มีกิจกรรมรวมกันหรือไม อยางไร  
………………………………………………………………………………………………………................................ 
………………………………………………………………………………………………………................................ 
………………………………………………………………………………………………………................................ 
 
7. ปญหาอุปสรรคจากการทํางานมีอะไรบาง แกไขอยางไร แกไขกันเองหรือมีหนวยงานใดของไทยมา
ชวยเหลือบาง  
………………………………………………………………………………………………………................................ 
………………………………………………………………………………………………………................................ 
………………………………………………………………………………………………………................................ 
 
8. ขอเสนอแนะเพ่ือความกาวหนาและความมั่นคงในอาชีพการทํางานรานตมยํา  
………………………………………………………………………………………………………................................ 
………………………………………………………………………………………………………................................ 
………………………………………………………………………………………………………................................ 
 
 
 
 
สัมภาษณ วันท่ี ……………………………… .. ผูสัมภาษณ…………………….……………… 
สัมภาษณท่ี…..…………………………………………………………………………………… 
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ภาคผนวก 3 แนวทางการถอดประสบการณกรณีรานอาหารไทยในมาเลเซยี 
 

วัตถุประสงค รายละเอียด แนวทางในการหาขอมูล 

1. เพ่ือศึกษาความ
เปนมาของอาชีพการ
เปดรานอาหารไทยใน
มาเลเซีย 

สาเหตุสําคัญท่ีใหคนไทยไปทํางานในมาเลเซีย, รานอาหาร
ไทยในมาเลเซียเปนท่ีนิยมไดอยางไร , เกิดขึ้นในชวงปใด
(โดยประมาณ) รุงเรืองในชวงปใด เกิดเหตุการณสําคัญๆ ท่ีมี
ผลกระทบตอรานอาหารไทยในมาเลเซียหรือไม อยางไร เชน 
นโยบายของรัฐเกี่ยวกับแรงงานตางดาว การเปล่ียนแปลงทาง
การเมืองของมาเลเซีย ฯลฯ  

สัมภาษณผูประกอบการราย
แรกๆ ท่ีเขาไปประกอบ
อาชีพ   

2. เพ่ือศึกษาสภาพ
ความเปนอยู และการ
ใชชีวิตประจําวัน 

อาศัยท่ีพักของใคร  สภาพท่ีพักเปนอยางไร  อยูรวมกลุมหรือ
กระจายตัวไปอยางไร  ชีวิตประจําวันนอกเหนือจากการ
ทํางานเปนอยางไร 

สัมภาษณผูประกอบการและ
ลูกจาง 

3. เพ่ือศึกษาเสนทาง
การอพยพแรงงานไป
มาเลเซีย 

เดินทางดวยพาหนะใดบาง  ดวยเสนทางไหนบาง ออกจาก
ดานใดมากท่ีสุด มีการเตรียมตัวกอนเดินทางอยางไร เชน 
หนังสือเดินทาง จํานวนเงินที่ใช  การเจรจากับเจาหนาท่ีฝง
ไทยและมาเลเซีย (ถามีการถามวาจะไปทําอะไรในมาเลเซีย) 
และระหวางเดินทางมีขั้นตอนอะไรบาง  เจออุปสรรคอยางไร 
เสียคาใชจายท้ังส้ินเทาไหรตอเท่ียว 

- สัมภาษณผูประกอบการ
และลูกจาง   
- สัมภาษณผูขับรถรับจาง 

4. เพ่ือศึกษาการ
กระจายตัวของ
รานอาหารไทยใน
มาเลเซีย 

รานอาหารไทยที่เกาะกลุมกันหนาแนน อยู ณ จุดใดบาง  
ทําไมจึงเปนเชนนั้น  

- สัมภาษณผูประกอบการ
และลูกจาง   
- สัมภาษณเจาของพ้ืนท่ี 

5. เพ่ือประมาณการณ
จํานวนรานอาหารและ
ผูประกอบการ ลูกจาง  

สํารวจจํานวนรานอาหารและผูประกอบการ ลูกจาง - ขอมูลของหนวยงาน
ตางประเทศของไทยใน
มาเลเซีย 

6. เพ่ือประมาณการณ
มูลคาเงินท่ีสงกลับมา
ในประเทศไทย 

คํานวณตนทุน กําไร คาใชจายในชีวิตประจําวันและเงินท่ี
สงกลับมาในประเทศไทยของรานอาหารแตละขนาด แตละ
ชวงเวลาใน 1 ป (ในปหนึ่งๆ ขายดีชวงใด ขาไมดีชวงใด 
เพราะอะไร) สงเงินมาใหทางบานดวยวิธีใด  สงเอง ฝากคน
อื่น ผานสถาบันการเงิน หรือฝากเปนของ อื่นๆ เชน ทองคํา 

- สัมภาษณผูประกอบการ
และลูกจาง   

7. กฎหมาย  นโยบาย
ของประเทศมาเลเซียท่ี
สงผลกระทบตอ
แรงงานตางดาว 

นโยบาย มาตรการ กฎหมายของประเทศมาเลเซียเกี่ยวกับ
แรงงานตางดาวเปนอยางไร  และในการปฏิบัติจริงของ
เจาหนาท่ีเปนอยางไร เปนไปตามนโยบาย กฎหมายหรือไม  
และผูประกอบการรานอาหาร ลูกจาง ปรับตัวหรือคัดคาน
ตอตานหรือไม อยางไร มีใครเปนผูเจรจา 
 
 
 
 

- สัมภาษณผูประกอบการ
และลูกจาง  จากประสการณ
จริง 
- เอกสารส่ิงพิมพ ท่ีตีพิมพ
กฎหมาย นโยบายของ
รัฐบาล (เนนภาษาอังกฤษ) 
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วัตถุประสงค รายละเอียด แนวทางในการหาขอมูล 

8. เพ่ือศึกษามาตรฐาน
รสชาติอาหาร 

รานท่ีมีลูกคาเยอะๆ ถามวาเยอะ ดวยอาหารใดบาง นอกจาก
ตมยํา ซุบ หรือคนเยอะเพราะตมยําอยางเดียว  รสชาติของ
ตมยําเปนอยางไร เผ็ดนํา เปรี้ยวนํา น้ําใส น้ําขน (น้ําพริกเผา
ยี่หอใด ใชนม หรือกะทิชนิดใด ยี่หอใด) เนนขา หรือตะไคร 
หรือใบมะกรูด ใชกุงชนิดใด ขนาด (กี่ตวัตอกิโลกรัม) 
นอกจากกุงแลวมีการใชอยางอ่ืนไหม เชน ปลากะพง หรือ
ซีฟูดรวม ฯลฯ  หาซื้อวัตถุดิบจากแหลงใด  ตางคนตางซื้อ 
หรือรวมกันซื้อ 

- สัมภาษณผูทําอาหาร 
- สังเกตจํานวนผูเขามาใน
ราน 
- สอบถามผูบริโภค 
คําแนะนําจากผูบริโภค 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 155 

ภาคผนวก 4 แบบสัมภาษณเชงิลึก (Dept Interview)  
เจาของ/ผูประกอบการรานอาหารไทยในมาเลเซยี 

 
1. ขอมูลพื้นฐานของเจาของกิจการ 
 ชื่อ – สกุล .....................................................................................................  อายุ .......................... ป 
ภูมิลําเนาในประเทศไทย ..................................................................................................................................... 
ชื่อรานอาหาร .........................................................  ตั้งอยูท่ี ............................................................................... 
............................................................................................................................................................................. 
เบอรโทรศัพท ..........................................................................  E-mail .............................................................. 
 
2. ท่ีมาของการตั้งรานอาหาร 
 2.1 อาชีพด้ังเดิมของผูประกอบการ ทําอะไรมาบาง? 
 2.2 มาสนใจธุรกิจรานอาหารไดอยางไร? 
 2.3 กอนมาเปดรานอาหารในมาเลเซีย เคยเปดรานอาหารที่ใดมาบาง (ในไทย? ประเทศอื่น?) 
 2.4 เลาท่ีมาของการมาเปดรานอาหารในมาเลเซีย ใครชักชวน? ทราบชองทางอยางไร? 
 
3. กระบวนการในการเปดรานอาหาร 
 3.1 หาทําเลที่ตั้งอยางไร?  เชาพ้ืนท่ีจากใคร? ราคาเทาใด?  
 3.2 ดําเนินขอเปดรานอาหารอยางไร? คนไทยเปนเจาของรานเองไดไหม? การเปดรานเกี่ยวของกับ
หนวยงานไหนบาง? ใชเอกสารหลักฐานอะไรบาง? มีคาใชจายแตละขั้นตอนเทาใด? 
 
4. การบริหารจัดการรานอาหาร 
 4.1 ตําแหนงหนาท่ีในรานมีอะไรบาง? จํานวนเทาใด? หาลูกจาง พนักงานอยางไร? (คนไทยภาคไหน 
หรือคนประเทศอื่น เพราะอะไรจึงเลือกแบบนั้น) คาใชจายในสวนของลูกจาง พนักงานมีอะไรบาง – คา Levy – คา 
Work Permit – คาจาง – คาสวัสดิการ (กินอยูหลับนอน รักษาพยาบาล) การใหสิทธิอื่นๆ เชน วันหยุด วันลา 
 4.2 ระหวางดําเนินการ รานอาหารตองปฏิบัติตามระเบียบใดบาง? สัมพันธกับหนวยงานใดบาง? (ท้ังของ
มาเลเซียและไทย)  
 4.3 โครงสรางความสัมพันธของรานอาหารไทยในมาเลเซีย มีชมรม มีเครือขายความรวมมือใดบาง? 
 4.4 รายได การสงเงินกลับประเทศไทย และการขยายกิจการ 
 
5. ปญหาและอุปสรรค 
 5.1 ดานนโยบายและระเบียบของทางราชการ (ท้ังมาเลเซียและไทย) 
 5.2 ดานบริหารจัดการราน เชน ลูกจาง พนักงาน ลูกคา คูแขง วัตถุดิบ อุปกรณ ฯลฯ 
 5.3 กรณีตัวอยางท่ีเกิดขึ้นจริง และแนวทางแกปญหา แกเองอยางไร? รองขอความชวยเหลือจากใครบาง? 
 
6. ขอเสนอแนะ 
 6.1 ดานนโยบายและระเบียบของทางราชการท่ีเอ้ือตอการเติบโตในธุรกิจรานอาหารไทย 
 6.2 การทํางานของสวนราชการดานแรงงานของไทยควรเปนอยางไร 
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7. ความคิดเห็นท่ีมีตอรานอาหารขนาดเล็ก โดยเฉพาะรานอาหารของคนไทยในสามจังหวัดชายแดน
ภาคใต 
 7.1 รูจักและสัมพันธกันบางหรือไม อยางไร อยูหนาแนนในยานไหน ประมาณการจํานวนรานอาหารได
เทาใด  
 7.2 มุมมองหรือทัศนคติท่ีมีกับรานอาหารของคนไทยในสามจังหวัดชายแดนภาคใต เปนคูแขง หรือโอกาส
ของรานอาหารไทยดวยกัน 
 7.3 รานอาหารของคนไทยในสามจังหวัดชายแดนภาคใต ควรปรับตัวอยางไรใหอยูรอดและกาวหนาใน
ธุรกิจรานอาหารในมาเลเซียได 
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ภาคผนวก 5 กฎขอบังคับสําหรับสมาคมธุรกิจตมยํามาเลเซีย 
(เปอรตอม) 

 
มาเลเซีย 

กฎหมายวาดวยการจัดต้ังองคกรป 1966 
กฎขอบังคับวาการจัดต้ังองคกรป 1984 

เอกสารท่ี 3 
(กฎขอบังคับขอท่ี 5) 

 
คําประกาศการจดทะเบียน 

 
คําประกาศนี้ยืนยันวา สมาคมธุรกิจตมยํามาเลเซีย (เปอรตอม)  ตั้งอยูชั้นท่ี 1 ตึก Wisma 2000, เลขที่ 10-12 
ถนนฮังเลเกร,50050 กัวลาลัมเปอร นับตั้งแตวันนี้เปนตนไปไดจดทะเบียนองคกรภายใต มาตรา 7 วาดวยกฎหมาย
การจัดต้ังองคกรป 1966 โดยหมายเลขจดทะเบียนคือ 1436. 
 
     ลงนามดวยขาพเจาเมื่อวันท่ี 8 ตุลาคม 2002 
 
 
 
          (ดาโตะอิสมาแอล บิน ดอเลาะ ฮารน) 
              หัวหนาฝายทะเบียนมาเลเซีย 
 

กฎขอบังคับสําหรับสมาคมธุรกิจตมยํามาเลเซีย (เปอรตอม) 
 

สารบัญ 
มาตรา 1 ชื่อ 
มาตรา 2 สถานท่ีตั้งสํานักงาน 
มาตรา 3 เปาหมาย/วัตถุประสงค 
มาตรา 4 สมาชิก 
มาตรา 5 คาธรรมเนียมแรกเขา คาลงทะเบียน และคาใชจายอื่นๆ  
มาตรา 6 การหยุดหรือถอดถอนสมาชิก 
มาตรา 7 การประชุมสมาชิก 
มาตรา 8 คณะกรรมการกลาง 
มาตรา 9 หนาท่ีของเจาพนักงาน 
มาตรา 10 ฝายการเงิน 
มาตรา 11 ฝายตรวจสอบบัญชี 
มาตรา 12 ฝายสัจจะ 
มาตรา 13 การยกเลิกสมาคม 
มาตรา 14 การการกอต้ังและการยกเลิกสาขา 
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มาตรา 15 ประชุมใหญสาขา 
มาตรา16 คณะกรรมการสาขา 
มาตรา17 หนาท่ีของเจาพนักงานสาขา 
มาตรา18 ฝายการเงินของสาขา 
มาตรา19 ขอเรียกรองท่ัวๆ ไปท่ีเกี่ยวกับสาขา 
มาตรา 20 การแกไขขอกฎขอบังคับ 
มาตรา 21 การตีความหมายของขอกฎขอบังคับ 
 มาตรา 22 ขอหาม 
 
 

กฎขอบังคับสําหรับสมาคมธุรกิจตมยํามาเลเซีย (เปอรตอม) 
 
มาตรา 1 ชื่อ 

(1) องคกรเปนท่ีรูจักในนาม สมาคมธุรกิจตมยํามาเลเซีย หรือชื่อยอ “เปอรตอม” หลังจากนี้จะเรียกวา 
สมาคม 
 
มาตรา 2 สถานท่ีต้ัง 
 ท่ีต้ังของสํานักงานสมาคมคือ ตั้งอยูชั้นท่ี 1 ตึก Wisma 2000, เลขที่ 10-12 ถนนฮังเลเกร,50050 
กัวลาลัมเปอร หรือสถานท่ีท่ีจะจัดต้ังใหมตามสถานการณและความเหมาะสมภายใตดุลพินิจของคณะกรรมการกลาง 
สถานท่ีตั้งของสํานักงานไมสามารถเปล่ียนแปลงไดกอนจะไดรับอนุญาตจากสํานักทะเบียน 
 
มาตรา 3 เปาหมายและวัตถุประสงค  

(1) เปาหมายหลักของสมาคมคือเปนความพยายามในการระดมสมาชิก ระดมความคิดและระดมทุนในหมู
นักธุรกิจตมยํา เพ่ือกอใหเกิดประโยชนและการกุศลตอเศรษฐกิจ การศึกษา และสังคมในหมูสมาชิก 

(2) วัตถุประสงค ในการกอต้ังสมาคมดังตอป  
- เพ่ือใหเกิดสมาคมตมยําขึ้นในระดับชาติและระดับรัฐ 
- เพ่ือรวมเปนหนึ่งในการบริหารสมาคมและสมาชิกเพ่ือกอใหเกิดประโยชนและการกุศลตอสมาชิกและ

ครอบครัวของสมาชิก 
- เพ่ือกอตั้งกองทุนทางการเงิน สัจจะ และวิสัยทัศนเพ่ือกอใหเกิดประโยชนและการกุศลตอสมาชิกและ

ครอบครัวของสมาชิก เชนเงินชวยเหลือ กองทุนเงินกูยืม กองทุนการศึกษา กองทุนอุบัติเหตุ และงานการกุศลทาง
สังคมอ่ืนๆ   

- เพ่ือดําเนินการคาขายและประกอบธุรกิจโดยผานองคกร บริษัท สหกรณ หรืออ่ืนๆ ในรูปแบบการคาขาย
ท่ีกอใหเกิดประโยชนกําไรแกสมาชิก 

“เงินและกําไรทั้งหมดที่ไดรับจากสมาคมนี้ จะตองนํามาใชเพ่ือการดําเนินธุรกิจอยางตอเนื่องและพัฒนาใน
ดานธุรกิจ เงินและกําไรท่ีไดจากประกอบธุรกิจไมสมารถที่จะนําไปจายเพ่ือผลประโยชนและโบนัสแกสมาชิกสมาคม
ได อยางไรก็ตามขอเรียกรองนี้ไมเปนอุปสรรค ในดานคาใชจายท่ีใชจายในเจตนาที่ดี เพ่ือจายเปนคาตอบแทน
เงินเดือนหรือคาใชจายอื่นๆ หรือท้ังสองกรณีโดยมีเง่ือนไขวาสมาชกิเหลานั้นไดทํางานใหกับสมาคมนี้ 

- เพ่ือใหเกิดการเชื่อมสัมพันธและทํางานรวมกันเปนอยางดีระหวางองคกรอื่นๆ และกับฝายรัฐในประเทศนี้ 
เพ่ือใหบรรลุเปาหมายและวัตถุประสงคของสมาคม 
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มาตรา 4 สมาชิก 

(1) สมาชิกกลุมประกอบดวย 3 ประเภทคือ  
ก. สมาชิกท่ัวไป (ปกติ) 
ข. สมาชิกภาคี 
ค. สมาชิกรวม 

(2) สมาชิกท่ัวไป (ปกติ) คือ ผูท่ีมีสัญชาติมาเลเซียเชื้อชาติมลายูหรือภูมิบุตรท่ีนับถือศาสนาอิสลาม ท่ีมี
อายุ 18 ปบริบูรณขึ้นไปท่ีเปดกิจการธุรกจิตมยําในมาเลเซีย 

(3) สมาชิกภาคี คือ ผูท่ีมีสัญชาติมาเลเซียเชื้อชาติมลายูหรือภูมิบุตรท่ีนับถือศาสนาอิสลาม ท่ีมีอายุ 18 ป
บริบูรณขึ้นไปท่ีเปดกิจการธุรกิจอาหารอ่ืนๆนอกเหนือจากธุรกิจตมยําในมาเลเซีย 

(4)  สมาชิกรวม  คือ  กลุมบุคคลท่ีมีสมาชิกท้ังหมดเปนผูท่ีมีสัญชาติมาเลเซียเชื้อชาติมลายูหรือภูมิบุตรท่ี
นับถือศาสนาอิสลาม ตกลงที่จะทํางานรวมกันและยอมรับในเง่ือนไขที่ไดกําหนดไวโดยสมาคมนี้ 

(5)  ผูท่ีจะรวมสมาชิกทุกทานตองไดรับการรับรองและสนับสนุนโดยสมาชิก 2 คนและยื่นเอกสารไปท่ี
เลขานุการสาขาในทองถ่ินหรือไปที่ เลขานุการสํานักงานใหญ โดยท่ีจะตองยื่นความประสงคโดยเร็วตอ
คณะกรรมการสาขาหรือคณะกรรมการกลางที่เกี่ยวของท่ีสามารถอนุมัติได  คณะกรรมการสาขาหรือคณะกรรมการ
กลางสามารถตัดสินใจท่ีจะปฏิเสธคํารองขอโดยไมจําเปนตองอธิบายเหตุผล การยื่นขอเปนสมาชิกสําหรับพ้ืนท่ีท่ียัง
ไมเปดสาขาน้ันจะตองดําเนินการตามขั้นตอนโดยเลขานุการสํานักงานใหญและคณะกรรมการกลาง 

(6)   คํารองท่ีไดรับการอนุมัติแลวนั้น จะตองจายคาธรรมเนียมแรกเขาและคาลงทะเบียนเดือนแรกตามท่ี
กําหนดการเปนสมาชิกของสมาคมและมีสิทธิการเปนสมาชิก 

(7) นักศึกษาในมหาวิทยาลัยหรือวิทยาลัยไมมีสิทธิเปนสมาชิกสมาคมนี้ไดยกเวนไดรับอนุญาตเปนลาย
ลักษณอักษรโดยรองอธิการบดีมหาวิยาลัยท่ีเกี่ยวของ 
 
มาตรา 5 คาธรรมเนียมแรกเขา  คาลงทะเบียนและคาใชจายอ่ืนๆ 

(1) คาธรรมเนียมแรกเขา  คาลงทะเบียนประจําเดือนท่ีจําเปนตองชี้แจงคือ 
ก. าธรรมเนียมแรกเขาคือ 100 ริงกิต 
ข. คาลงทะเบียนประจําเดือน 5 ริงกิต 

(2) คาลงทะเบียนประจําเดือนตองชี้แจงใหกับฝายการเงินสาขาภายในสัปดาหแรกของทุกๆ เดือน ในพ้ืนท่ี
ท่ียังไมเปดสาขาคาใชจายตองสงไปยังฝายการเงินสํานักงานใหญหรือท่ีเลขานุการสํานักงานใหญ 

(3) สมาชิกท่ีจงใจคางชําระคาลงทะเบียนประจําเดือนมากวา 2 เดือนติดตอกันจะไดรับหนังสือเตือนท่ีลงชื่อ
โดยเลขานุการสํานักงานใหญหรือเลขานุการสาขายอยและจะไมมีสิทธิพิเศษใดๆจนกวาจะดําเนินการจายคาคาง
ชําระ 

(4) สมาชิกท่ีจงใจคางชําระคาลงทะเบียนประจําเดือนมากวาสามเดือน จะพนสภาพการเปนสมาชิกโดย 
อัตโนมัติ และคณะกรรมการกลางมีสิทธิลงโทษตามกฎหมาย โดยมีขอแมวาสมาชิกนั้นๆไดรับการตักเตือนท่ีสมควร
แลวกอนหนานั้น 

(5) คณะกรรมการกลางมีสิทธิกําหนดคาธรรมเนียมการเขาเปนสมาชิกอีกครั้งหนึ่งสําหรับผูท่ีเคยพนสภาพ
จากการเปนสมาชิกอันเนื่องมาจากคางคาชําระลงทะเบียน 

(6)  คาชําระเฉพาะกาลสามารถกระทําไดโดยตองมีความเห็นชอบจากตัวแทนสมาชิก หากสมาชิกทานใด
คางคาชําระในชวงเวลาที่กําหนดก็จะเปรียบเสมือนคางคาชําระประจําเดือน 
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มาตรา  6 การส้ินสุดและการพนสภาพการเปนสมาชิก 
(1) สมาชิกท่ีมีความประสงคจะออกจากการเปนสมาชิกจะตองเขียนชี้แจงเปนลายลักษณอักษร ลวงหนา 2 

สัปดาห กับเลขานุการสํานักงานยอยหรือท่ีเลขานุการสํานักงานใหญ และจะตองกระทําการจายคาคางชําระทุกอยาง
กอน 

(2) สมาชิกทานใดที่ไมสามารถอยูภายใตกฎกติกาของสมาคมหรือไดกระทําการใดๆท่ีเปนการทําลาย
ชื่อเสียงของสมาคม ทางสมาคมมีสิทธิท่ีจะถอนหรือพักการเปนสมาชิกชั่วคราวแลวแตความเหมาะสมที่พิจารณา
โดยคณะกรรมการสาขา    กอนท่ีทางสมาคมจะถอดหรือพักการเปนสมาชิกชั่วคราวนั้นทางสมาคมจะตองชี้แจงเปน
ลายลักษณอักษรแกสมาชิกกอน  และทางสมาคมก็จะตองใหโอกาสแกสมาชิกเพ่ืออธิบายเหตุผลและปกปองตัวเอง  
การถอนหรือการพักการเปนสมาชิกชั่วคราวจะดําเนินการตอไปยกเวนแตจะไดรับการชะลอหรือระงับจากท่ีประชุม
ของสาขายอยอันเนื่องมาจากคํารองขอของสมาชิกนั้นๆ 
 
มาตรา   7 การประชุมตัวแทน 

(1) สําหรับกฎขอบังคับนี้ “สมาชิกโดยตรง” หมายถึงสมาชิกของสมาคมที่ไมไดเปนสมาชิกของสาขา และ
สมาชิกท่ีเปน “ตัวแทนสมาชิก” หมายความวาตัวแทนท่ีไดรับการแตงตั้งจากสมาชิกตรง (ahli-ahli terus) 

(2) การบริหารงานของสมาคมจะขึ้นอยูกับการประชุมตัวแทนที่ประกอบดวยตัวแทนของสาขาและตัวแทน
ของสมาชิก และสมาชิกจากคณะกรรมการกลาง ตัวแทนที่ไดรับการมอบหมายจากประธานสามารถเขาประชุม
ตัวแทนไดแตไมมีสิทธิในการพูดแสดงความคิดเห็นและลงเสียงได 

(3) ตัวแทนสาขานั้นตองมีการคัดเลือกทุกๆป โดยสาขานั้นๆ และผูท่ีเคยเปนตัวแทนสามารถไดรับการ
คัดเลือกใหมอีก ในแตละสาขามีสิทธิคัดเลือกตัวแทน 3 คนจากสมาชิก100 คนแรกหรือคร่ึงหนึ่ง และคัดเลือก
ตัวแทนอีก 2 คนจากสมาชิก 100 คนตอไป โดยมีเง่ือนไขคือในแตละสาขามีตัวแทนไดไมเกิน 10 คน 

(4) ตัวแทนสมาชิกตองคัดเลือกในทุกๆ ป โดยสมาชิกโดยตรงและพวกเขาสามารถไดรับการคัดเลือกใหม
อีกครั้ง สามารถเลือกตัวแทนได 2 คนจากสมาชิก 50 คนแรก หรือคร่ึงหนึ่งและเลือกเพ่ิมเติมอีก 2 คนจากสมาชิก
ทุกๆ 50 คน โดยมีเง่ือนไขคือจํานวนตัวแทนสมาชิกไมเกิน 50 คน 

(5) คณะกรรมาการกลางไมสามารถคัดเลือกเปนตัวแทนสาขาไดหรือตัวแทนสมาชิก คณะกรรมาการกลาง
และตัวแทนท่ีเขารวมประชุมมีสิทธิลงเสียงได 

(6) องคประชุมสําหรับการประชุมตัวแทนถือวาครบจํานวนองคประชุมหากตัวแทนท่ีเขาประชุม ไมวา
จํานวนจะเกินครึ่ง (1/2) ของจํานวนสาขาและเกินครึ่ง(1/2) ของตัวแทนสมาชิกโดยตรงของสมาคม 

(7) หากไมครบองคประชุมหลังจากคร่ึงชั่วโมงจากเวลาท่ีกําหนดไวการประชุมต้ังเล่ือนไปประชุมวันและ
เวลาท่ีเหมาะสมภายใน 21 วันตามท่ีคณะกรรมาการไดกําหนดไว หากเกินครึ่งชั่วโมงยังไมครบองคประชุมหลังจาก
ท่ีเล่ือนแลวใหดําเนินการประชุมไดแตไมมีอํานาจในการแกไขกฎขอบังคับของสมาคมได  

(8) การประชุมตัวแทนประจําปสําหรับสมาคมตองจัดใหมีการประชุมโดยเร็วหลังจากส้ินสุดงบประมาณ
ประจําปและตองไมเกินเดือนเมษายน ตามวันและเวลาที่กําหนดโดยกรรมการกลาง   หนาท่ีของตัวแทนในการ
ประชุมประจําปมีดังนี้ :  

ก. รับรายงานจากกรรมการกลางเกี่ยวกับการดําเนินงานของสมาคมในปท่ีผานมา 
ข. รับรายงานจากฝายการเงินสมาคมและตรวจสอบบัญชีตางๆของสมาคมในปท่ีผานมา 
ค. คัดเลือกคณะกรรมการกลางและฝายตรวจสอบบัญชีสองคนสําหรับปตอไป  และ 
ง. ทําการพิจารณาเรื่องอ่ืนๆที่เกิดขึ้นในชวงของการประชุม 

(9) การประกาศลวงหนาเกี่ยวกับรายละเอียดการประชุมตัวแทนประจําปท่ีไดกําหนดวัน  เวลา  สถานที่  
หัวขอท่ีจะประชุม  กฎระเบียบท่ีจะแกไข  รายชื่อผูท่ีไดรับการเสนอชื่อเพ่ือรับการคัดเลือกเปนคณะกรรมการกลาง  
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ตองกระทําโดยเลขานุการสมาคมและสงผานไปท่ีเลขานุการสาขาทุกสาขาและตองไมนอยกวา  60 วันกอนวัน
ประชุม อนึ่งการประกาศนี้จะตองติดประกาศในสถานที่ท่ีเปดเผยตามที่สมาชิกสมาคมไดลงทะเบียนไว  เลขานุการ
สาขาทุกคนจะตองกระทําการเรียกประชุมสมาชิกสาขาประจําปไมนอยกวา 30 วัน หลังจากไดรับการประกาศ
ลวงหนาดังกลาว 

(10) รายชื่อตัวแทน ผูท่ีไดรับการเสนอชื่อเพ่ือรับการคัดเลือกหัวขอท่ีจะเสนอพิจารณา จะตองสงโดย
เลขานุการสาขาหรือสงเปนรายบุคคลไปยังเลขานุการสํานักงานใหญไมนอยกวา 40 วันหลังจากไดรับการประกาศ
ลวงหนาดังกลาว 

(11) เลขานุการสมาคม ถาเปนไปได   ใหกระทําการประประชมุสมาชิกถาวร  ไมนอยกวา 30  วันกอนการ   
ประชุมตัวแทน เพ่ือแตงตั้งตัวแทนสมาชิกในกรณีท่ีอยูไกลและไมสะดวกท่ีจะรวมการประชุม ท้ังนี้การแตงตั้งตัวแทน
สมาชิกจะตองกระทําการตัดสินโดยกรรมการกลาง 

(12) เลขานุการสมาคมตองสงหัวขอการประชุมแกเลขานุการสาขาลวงหนาอยางนอย 7 วันกอนการ
ประชุม  รวมท้ังสงหนังสือเตือนประชุมพรอมรายงานการประชุม  ผูท่ีไดรับการเสนอชื่อเพ่ือรับการคัดเลือก   และ
รายละเอียดการตรวจสอบบัญชีของสมาคมในปท่ีผานมา  หนังสือรายงานนี้จะตองสงถึงตัวแทนสาขาและตัวแทน
สมาชิกเพ่ือใหสมาชิกของแตละสาขาไดรับทราบขอมูลอยางท่ัวถึง 

(13) การประชมุดวนโดยตัวแทนสมาชิกสามารถกระทําได  :  
ก. เมื่อคณะกรรมการกลางเห็นวามีความจําเปน; หรือ  
ข. โดยคํารองขอท่ีเปนลายลักษณอักษรจากคณะกรรมการ จากสองสาขาหรือมากวาจากสมาชิกท่ี

ไมนอยกวา20 คนจากสมาชิกถาวร  ท้ังนี้จะตองระบุเปาหมายและสาเหตุท่ีจะขอดําเนินการประชุม 
(14) การประชุมดวนโดยตัวแทนสมาชิกตามคํารองขอของสาขาและสมาชิกถาวรจะตองมีขึ้นภายใน 30 วัน

หลังจากไดรับหนังสือรองขอดังกลาว 
(15) เลขานุการสมาคมตองสงการประกาศและหัวขอการประชุมดวนการประชุมแกเลขานุการสาขา

ลวงหนาอยางนอย  15 วันกอนการประชุม   
(16) มาตรา 7 (6) และ 7 (7) ในกฎขอบังคับนี้ท่ีเกี่ยวกับองคประชุมและการเล่ือนการประชุมตัวแทน

ประจําปสมารถใชเพ่ือดําเนินการประชุมประชุมดวนโดยตัวแทนสมาชิกโดยตองมีขอเง่ือนไขวาถาองคประชุมไมครบ
หลังจากคร่ึงชั่วโมงผานไป นับจากเวลาท่ีไดกําหนดไวเพ่ือดําเนินการประชุมประชุมดวนโดยตัวแทนสมาชิก  ท้ังนี้ก็
ตองมาจากคํารองขอจากสาขาตางๆ และจะตองโมฆะการประชุมดังกลาว  และนับจากนี้ไปอยางนอย 6 เดือนจะไม
มีการประชุมดวนโดยตัวแทนสมาชิกหากวาเปนการขอประชุมดวยเหตุผลเดียวกัน 

(17) เลขานุการสมาคมตองสงหนังสือรายละเอียดการประชุมตัวแทนประจําปสําหรับสมาคมหรือการ
ประชุมดวนโดยตัวแทนสมาชิกใหแกเลขานุการสาขาใหเร็วท่ีสุดหลังจากเสร็จส้ินการประชุมนั้นๆ 
 

มาตรา  8  กรรมการกลาง 
 (1)  ก.  ตําแหนงกรรมการกลางของสมาชิกสมาคมตอไปนี้จะตอง  
            แตงต้ังในท่ีประชุมตัวแทนประจําป; 

นายกสมาคม  1 ตําแหนง 
รองนายกสมาคม  1 ตําแหนง 
เลขานุการ  1 ตําแหนง 
รองเลขานุการ  1 ตําแหนง 
ฝายการเงิน  1 ตําแหนง 
คณะกรรมการทั่วไป          10 ตําแหนง 
ข. ทุกตําแหนงในกรรมการกลางเจาหนาท่ีทุกทานในสมาคมนี้จะตองเปนคนท่ีมีสัญชาติมาเลเซีย 
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(2) รายชื่อตางๆ ในตําแหนงดังกลาวขางตนตองไดรับการรับรองและสนับสนุน และวิธีการไดมาคือการ
คัดเลือกดวยวิธีการเลือกต้ังโดยตัวแทนสาขา สมาชิกท่ีประชุมตัวแทนประจําป  เจาพนักงานทุกคน ยกเวนฝาย
การเงินสมาคมสามารถแตงตั้งไดใหมอีกคร้ังในแตละป 

(3) หนาท่ีของกรรมาการกลางคือการจัดการและวางแผนการทํางานในแตละวันของสมาคมตามนโยบาย
ท่ัวไปท่ีถูกกําหนดโดยการประชุมตัวแทน  กรรมการกลาง ไมสามารถมีความคิดท่ีขัดแยงกับมติท่ีประชุมตัวแทน
และกรรมการกลางควรปฏิบัติตามมติท่ีประชุมตัวแทน กรรมการกลางตองรายงานเกี่ยวกับกิจกรรมในปท่ีผานมาใน
ท่ีประชุมตัวแทนประจําป  

(4) กรรมการกลางตองดําเนินการประชุมอยางนอย 3 เดือนตอหนึ่งครั้งและตองประกาศการประชุมแก
สมาชิกอยางนอย  7 วันกอนการประชุม นายกสมาคมดวยตัวเองหรืออยางนอยสามคนจากคณะกรรมการกลาง  
สามารถเรียกการประชุมคณะกรรมการกลางไดทุกโอกาสและอยางนอยคร่ึงหนึ่งของคระกรรมการกลางตองรวม
ดําเนินการประชุมและใหถือวาครบองคประชุม 

(5) หากมีหัวขอสําคัญท่ีตองการมติจากท่ีประชุมกรรมการกลางแตการประชุมไมสามารถดําเนินการได 
เลขานุการสมาคมโดยความเห็นชอบจากคณะกรรมการกลางสามรถเวียนหนังสือ โดยมีเง่ือนไขตองกระทํากอนท่ีมติ
จากคณะกรรมการกลางจะไดรับโดยปริยาย; 

ก. ตองระบุหัวขอหรือปญหาในหนังสือเวียนใหชัดเจนแกคณะกรรมการกลาง 
ข. อยางนอยครึ่งหนึ่งของคณะกรรมการกลางตองระบุความเห็นชอบหรือไมเห็นชอบใหชัดเจน;  

และ 
ค. ใหถือมติจากเสียงสวนใหญเปนหลัก เลขานุการสมาคมตองรายงานมติท่ีไดจากการเวียน

หนังสือนี้ใหแกคณะกรรมการกลางเพ่ือทําการอนุมัติและบันทึกการประชุม 
(6) คณะกรรมการกลางท่ีไมมารวมการประชุม  3  ครั้งติดตอกันโดยท่ีไมมีเหตุผลชี้แจงที่นาพอใจใหถือวา

ไดลาออกจากตําแหนงกรรมการกลาง 
(7) หากคณะกรรมการกลางทานคนใดคนหน่ึงเสียชีวิตหรือลาออกจากตําแหนง ผูท่ีไดรับคะแนนมากเปน

อันดับท่ีสองจากการคัดเลือกคร้ังท่ีแลวจะถูกเรียกมาเพื่อดํารงตําแหนงตอ หากผูท่ีไดรับคะแนนมากเปนอันดับท่ีสอง
ดังกลาวไมอยูหรือไมยอมรับตําแหนงดังกลาว กรรมการกลางมีอํานาจแตงต้ังสมาชิกทานอื่นเพ่ือดํารงตําแหนงแทน
จนกวาจะครบกําหนดวาระการประชุมตัวแทนสมาชิกในครั้งตอไป 

(8) คณะกรรมการกลางสามารถออกคําส่ังใหเลขานุการสมาคมและสมาชิกทานอื่นๆ เพ่ือดําเนินภารกิจ
เกี่ยวกับองคกร  และมีอํานาจในการส่ังพักหรือยกเลิกตําแหนงดังกลาวหรือเจาพนักงานเนื่องจากละเลยในหนาท่ีไม
ซื่อสัตย และไมมีความสามารถ ในหนาท่ีหรือดวยเหตุผลอื่นท่ีเห็นวาสามารถทําลายความมั่นคงของสมาคม 

 
มาตรา  9   หนาท่ีของเจาพนักงาน 

(1) นายกสมาคม  ตลอดระยะเวลาที่ดํารงตําแหนงตองทําหนาท่ีเปนประธานในที่ประชุมตัวแทนและการ
ประชุมคณะกรรมการกลางทุกคร้ัง  รวมท้ังตองรับผิดชอบความสมบูรณของการประชุมท้ังหมดเปนผูลงคะแนนชี้
ขาดและตองลงนามในบันทึกการประชุมเมื่อการประชุมเสร็จส้ิน เปนผูรวมลงนามในเช็คดวยกันกับเลขานุการ
สมาคมและเหรัญญิกสมาคม 

(2) รองนายกสมาคมตองปฏิบัติการแทนนายกสมาคมในระหวางท่ีนายกสมาคมไมอยู 
(3) เลขานุการสมาคมตองดําเนินภารกิจของสมาคมตามกฎขอบังคับของสมาคมตองปฏิบัติตามมติท่ี

ประชุมตัวแทนและกรรมการกลางตองเปนผูรับผิดชอบเรื่องหนังสือการประชุมและเก็บหนังสือ เอกสารทุกอยาง
ยกเวนเอกสารเกี่ยวกับบัญชีและการเงิน  ตองรวมการประชุม และทําหนาท่ีบันทึกการประชุมทุกครั้ง เปนผูรวมลง
นามในเช็คดวยกัน กับนายกสมาคมและเหรัญญิกสมาคม 
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(4) รองเลขานุการสมาคมทําหนาท่ีเปนผูชวยเลขานุการสมาคมในการ ดําเนินภารกิจของสมาคมและ
ปฏิบัติงานแทนเลขานุการใหญในระหวางท่ีเลขานุการใหญไมอยู  

(5) เหรัญญิกสมาคมตองรับผิดชอบเกี่ยวกับการเงินของสมาคมทุกอยางทําหนาท่ีเก็บบัญชีการเงินสมาคม
รวมท้ังรับผิดชอบความถูกตอง ของตัวเลขในบัญชีเปนผูรวมลงนามในเช็คดวยกันกับนายกสมาคมและเลขานุการ
สมาคม 

(6) กรรมการประจําสาขาทําหนาท่ีเปนผูชวยกรรมการกลางดําเนินภารกิจท่ีไดรับมอบหมาย 
 

มาตรา  10 ฝายการเงิน 
(1) ดวยอํานาจแหงกฎขอบัลคับนี้  เงินของสมาคมสามารถใชจายเพ่ือ    ผลประโยชนของสมาคมและ

ดําเนินการตามวัตถุประสงคของสมาคม รวมท้ังคาใชจายในการบริหารงาน  จายเงินเดือน คาเบ้ียเล้ียง คาใชจาย
เจาหนาท่ีทไดรับการจาง และจางผูตรวจสอบ อยางไรก็ตาม เงินนี้ไมสามารถจายคาปรับตามท่ีศาลไดตัดสินขอ
พิพาท 

(2) ฝายการเงินสมาคมสามารถเก็บเงินเพ่ือใชจายเล็กนอยดวยเงินไมเกิน 300 ริงกิต ( สามรอยริงกิต) 
ในชวงเวลาหน่ึง จํานวนเงินที่มากวานี้ตองนําเขาบัญชีธนาคารท่ีไดรับการอนุมัติจากคณะกรรมการกลาง ภายในเจ็ด
วัน โดยเปนชื่อบัญชีของสมาคม 

(3) เช็คท้ังหลายหรือรายละเอียดการจายเงินของสมาคมตองรวมลงนามโดยนายกสมาคม (โดยรองนายก
สมาคมในระหวางที่นายกสมาคมไมอยู) เลขานุการสมาคมและฝายการเงินสมาคม ในระหวางท่ีเลขานุการสมาคม
และฝายการเงินสมาคมไมอยู กรรมการกลางสามารถแตงตั้งตัวแทนจากกรรมการกลางเพ่ือลงนามแทน 

(4) คาใชจายท่ีมากวา 3,000 ริงกิต (สามพันริงกิต) ในชวงเวลาหน่ึง ไมสามารถกระทําไดโดยไมไดรับการ
อนุมัติจากกรรมการกลาง และคาใชจายท่ีมากวา 50,000 ริงกิต (หาหมื่นริงกิต )ในชวงเวลาหน่ึง ไมสามารถกระทํา
ไดโดยไมไดรับการอนุมัติจากกรรมการกลาง คาใชจายท่ีนอยกวา 3,000 ริงกิต (สามพันริงกิต) สามารถกระทําได
โดยการรวมลงนามของนายกสมาคม เลานุการสมาคม  และฝายการเงินสมาคม 

(5) ตองแสดงรายละเอียดทางการเงินและคาใชจายตางๆประจําปและตองตรวจสอบโดยผูตรวจสอบบัญชี
ตามมาตรา 11 ของกฎขอบังคับนี้และจะตองกระทําทันทีท่ีส้ินปงบประมาณ  รายละเอียดทางการเงินและคาใชจาย
ตางๆประจําปท่ีไดผานการตรวจสอบบัญชีแลวจะตองนําเขาสูท่ีประชุมตัวแทนประจําปถัดไปเพ่ือรับการอนุมัติและ
สามรถทําสําเนาไดเพ่ือสมาชิกอ่ืนๆไดรับทราบขอมูลและเพ่ือสาขาทุกสาขา 

(6) งบประจําปสมาคมน้ีเร่ิมตนวันท่ี 1 มกราคม  ของทุกป 
 
มาตรา  11  ฝายตรวจสอบบัญชี 

(1) สองคนจากผูท่ีไมไดดํารงตําแหนงเจาหนาท่ีของสมาคมสามารถไดรับการแตงต้ังใหเปนเจาหนาท่ีฝาย
ตรวจสอบบัญชีได 

(2) ฝายตรวจสอบบัญชีจะตองทําหนาท่ีตรวจสอบบัญชีสมาคมและสาขา สมาคมของแตละปและทํา
รายงานพรอมท้ังระบุความถูกตองเพ่ือเสนอท่ีประชุมตัวแทนประจําปและประชุมฝายการเงินสาขาประจําป   และ
นายกสมาคมสามารถออกคําส่ังใหฝายตรวจสอบบัญชีกระทําการตรวจสอบบัญชีของสมาคมหรือสาขาสมาคมขณะท่ี
ดํารงตําแหนงฝายตรวจสอบบัญชีสมาคมไดในทุกโอกาสพรอมท้ังทํารายงานตอกรรมการกลาง 
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มาตรา  12   ฝายพัสดุ 
(1) ฝายพัสดุท่ีมีอายุมากวา 21 ป สามคน จะไดรับการแตงตั้งจากท่ีประชุมตัวแทนประจําปและจะทํา

หนาท่ีตลอดระยะเวลาที่สมาคมตองการตองรับผิดชอบดูแลทรัพยสินของสมาคมทุกอยางดวยการลงนามในสัญญา
สัจจะ 

(2) ทรัพยสินของสมาคมทุกอยางไมสามารถขาย ยึดคืน และแลกเปลี่ยนทรัพยสินของสมาคมโดยที่ไมได
รับความเห็นชอบและอํานาจจากท่ีประชุมตัวแทน  

(3) ฝายพัสดุสามารถพนจากตําแหนงไดโดยที่ประชุมตัวแทน อันเนื่องจากการปวยเปนโรค ไมสามารถ
ปฏิบัติงานได  ไมอยูในประเทศหรืออันเนื่องจากเหตุผลอื่นท่ีทําใหเห็นวาไมสามารถปฏิบัติงานได หากผูใดผูหนึ่งได
เสียชีวิต ลาออกจากตําแหนง หรือถูกใหออกจากตําแหนง ท้ังนี้ตําแหนงวางดังกลาวสามารถแตงต้ังไดในที่ประชุม
ตัวแทนถัดไปใหเร็วท่ีสุด 
 
มาตรา   13  การยกเลิก 

(1) สมาคมนี้สามารถยกเลิกไดจากการสมัครใจเห็นชอบไมนอยกวา สามสวนหา  (3/5) จากตัวแทนสาขา / 
สมาชิกรวมประชุมตัวแทนท่ีไดรับการเรียกเพ่ือประชุมเรื่องดังกลาว  

(2) หากสมาคมนี้จะทําการยกเลิกสมาคมตามท่ีกลาวมาขางตน  จะตองทําการชําระหนี้  แสดงความ
รับผิดชอบตามกฎขอบังคับสมาคมท้ังหมด  และจัดการเงินท่ีเหลือตามมติท่ีไดตกลงไวในท่ีประชุมตัวแทนดังกลาว 

(3) สมาคมจะตองชี้แจงรายละเอียดเก่ียวกับการยกเลิกสมาคมแกนายทะเบียนสมาคมภายใน14 วันนับ
จากยกเลิกสมาคม 
 
มาตรา  14    การจัดต้ังและการยกเลิกสาขาสมาคม 

(1) กรรมการกลางสามารถจัดอนุญาตจัดตั้งสาขาในพ้ืนท่ีท่ีมีสมาชิกสาขาไมนอยกวา 50 คน สาขาสมาคม
ตองไดรับอนุมัติเปนลายลักษณอักษรจากนายทะเบียนสมาคมกอน 

(2) กรรมการกลางสามารถยกเลิกสาขาสมาคมได :  
ก. ถาหากสมาชิกสมาคมในพ้ืนท่ีนั้นๆมีจํานวนนอยกวา  50 คนเปนระยะเวลาติดตอกัน  6 เดือน 

; หรือ 
ข. ถาหากสาขาสมาคมไมปฏิบัติตามกฎขอบังคับสมาคมหรือมติท่ีประชุมตัวแทนหรือกรรมการ

กลางหรือหากกรรมการกลางเห็นวาสาขาน้ันๆไดกระทําการใดๆท่ีเปนการทําลายชื่อเสียงสมาคม 
(3)  การยกเลิกสาขาสมาคมจะตองกระทําโดยเสียงสวนมากจากการ  ประชุมกรรมการกลาง โดยมีเง่ือนไข

กอนท่ีสาขาใดๆท่ีจะตองยกเลิกตามมาตรา 14 (2) (ข) ขางตนนั้น สาขานั้นๆ ตองไดรับคําชี้แจงอยางนอยสามสิบวัน
กอนการยกเลิกสาขาและสาขาจะตองไดรับโอกาสเพ่ือชี้แจงเหตุผลตัวเอง 

(4) คําส่ังยกเลิกสาขาจะตองลงนามโดยเลขานุการสมาคม สาขาไมสามรถดําเนินภารกิจสาขาตอนับจาก
วันท่ีไดรับคําส่ังดังกลาวเวนแตภารกิจ เพ่ือหาแนวทางแกไขปญหา สาขาใดๆท่ีมีความสงสัยกับคําส่ังยกเลิกสาขา
สามารถบันทึกเปนลายลักษณอักษรท่ีเลขานุการสมาคมไดภายใน 30 วันนับจากวันท่ีไดรับคําส่ังดังกลาว เพ่ือ
รองเรียนไปยังท่ีประชุมตัวแทน แมวาไดยื่นคํารองเรียนไปแลวก็ตามแตคําส่ังการยกเลิกก็ยังคงดําเนินตอไปจนกวา
จะไดรับคําส่ังใหโมฆะการยกเลิก ในชวงเวลาดังกลาวนี้กรรมการกลางสามารถแตงตั้งกรรมการผูดูแลจากสมาชิก
เพ่ือจัดการกิจกรรมสาขาชั่วคราวจนกวาคํารองเรียนจะไดรับการพิจารณา 

(5) หากคําส่ังการยกเลิกสาขาเปนไปตามมาตรา 14 (2) (ก) ขางตน กรรมการกลางจะตองส่ังยายสมาชิก
สาขาไปยังสาขาที่ใกลท่ีสุด และถาคําส่ังการยกเลิกสาขาเปนไปตามมาตรา 14(2) (ข) ขางตนสมาชิกจะตองไดรับ
การระงับจากการเปนสมาชิกสมาคม 
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(6)  เปนหนาท่ีของประธาน เลขานุการและสมาชิกสาขาท่ีจะตองสงมอบหนังสือ การบันทึก เงิน และ
ทรัพยสินอ่ืนๆทุกอยางที่สาขาครอบครองอยูรวมทั้งรายละเอียดทางการเงินนับจากวันสุดทายที่ไดชี้แจงรายละเอียด
จนถึงวันท่ีไดรับคําส่ังการยกเลิกสาขา 

(7)  ถาหากสมาชิกสาขาใดๆมีความประสงคอยากจะออกจากการเปนสมาชิกสาขา  เจาหนาท่ีสาขานั้นๆ
ตองกระทําการสงมอบหนังสือ  การบันทึก เงิน  และทรัพยสินอื่นๆทุกอยางที่สาขาครอบครองอยูรวมท้ังรายละเอียด
ทางการเงินแกเลขานุการสมาคม ตามมาตรา 14 (6) ขางตน 
 
มาตรา    15  การประชุมใหญสาขา 

(1) การประชุมใหญสาขาประจําปจะตองดําเนินการไมเกินกวา 30 วันหลังจากไดรับหนังสือเชิญประชุม
ตัวแทนประจาํป  ท้ังนี้เพ่ือทําการชี้แจงวัน เวลา และสถานท่ีประชุมใหญสาขาประจําปไดอยางถูกตอง 

(2) หนาท่ีของการประชุมใหญสาขาประจําป เพ่ือ:  
ก. รับรายงานจากฝายการเงินสาขาและบัญชีท่ีไดรับการตรวจจากผูสอบบัญชีในปท่ีผานมา 
ข. เลือกตัวแทนการประชุมประจําปเพ่ือปถัดไป 
ค. เลือกกรรมการสาขาและผูสอบบัญชีสาขาเพ่ือปถัดไป 
ง. ถกประเด็นอื่นๆที่จะมีขึ้น 

(3) เลขานุการสาขาอยางนอย  21 วันกอนการประชุมใหญสาขาตองสงหนังสือเชิญประชุมแกสมาชิกสาขา
ทุกทานโดยตองระบุวัน  เวลาและสถานท่ี หัวขอการประชุมและผูท่ีไดรับการเสนอชื่อเพ่ือทําการคัดเลือกเจาหนาท่ี
สาขาใหชัดเจน   

(4) ผูท่ีไดรับการเสนอชื่อเพ่ือทําการคัดเลือกเจาหนาท่ีสาขาและหัวขอการประชุมจะตองถึงเลขานุการ
สาขาไมเกินกวา 7 วันหลังจากไดรับหนังสือเชิญประชุมลวงหนา 

(5) เลขานุการสาขาอยางนอย  7 วันกอนการประชุมใหญสาขาตองสงหนังสือเชิญประชุมแกสมาชิกสาขา
ทุกทาน ระบุวาระการประชุม  สําเนาบันทึกการประชุม รวมท้ังรายละเอียดทางการเงินท่ีไดรับการตรวจสอบจาก
ผูสอบบัญชีแลว   สําเนาดังกลาวนี้สามารถนําไปใหสมาชิกอื่นๆในสาขาไดอานดวย 

(6) สมาชิกสาขาอยางนอยครึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกมีสิทธิออกเสียงหรือจํานวนสองเทาของจํานวน
คณะกรรมการสาขา แลวแตอยางใดท่ีขาด  ตองรวมประชุมใหญสาขาเพ่ือทําใหการประชุมถูกตองและครบองค
ประชุม 

(7) หากไมครบองคประชุมหลังจากเวลาผานไปครึ่งชั่วโมงจากเวลาท่ีไดกําหนดไวเพ่ือประชุม  การประชุม
ดังกลาวควรจะไดรับการเล่ือนไปแตไมเกินกวา  7 วันโดยเจาหนาท่ีสาขาเปนผูกําหนด และหากไมครบองคประชุม
หลังจากเวลาผานไปคร่ึงชั่วโมงจากเวลาท่ีไดกําหนดไวเพ่ือประชุมท่ีไดเล่ือนไว  สมาชิกสามารถดําเนินการประชุม
แตไมมีอํานาจลงมติหัวขอท่ีเกี่ยวของกับสมาชิกทานอื่นๆทุกทาน 

(8) การประชมุดวนสาขาควรจะมีขึ้น : 
ก. โดยคําส่ังจากกรรมการกลาง ; หรือ 
ข. เมื่อกรรมการสาขามีความเห็นชอบ ; 
ค. โดยคํารองเรียนท่ีเปนลายลักษณอักษรทีไมนอยกวา 2/3 จากสมาชิกสาขาท่ีระบุวัตถุประสงค

และเหตุผลที่รองเรียนการประชุมท่ีชัดเจน 
(9) การประชุมดวนสาขาท่ีเกิดขึ้นเนื่องจากการรองเรียนของสมาชิกมีควรจะมี ขึ้นภายใน 15 วันนับจาก

วันท่ีไดรับคํารองเรียนดังกลาว 
(10) มาตรา 15(6) และ 15 (7) ในกฎขอบังคับนี้เกี่ยวของกับองคประชุมและการเล่ือนการประชุมใหญ

สาขาสามารถใชไดกับการประชุมดวนสาขา  โดยเง่ือนไขวา หากองคประชุมไมครบหลังจากเวลาผานไปครึ่งชั่วโมง
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จากเวลาท่ีไดกําหนดไวเพ่ือประชุมดวนสาขาโดยการรองเรียนจากสมาชิกดังกลาว  การประชุมดังกลาวควรถูก
ยกเลิกและภายใน  6 เดือนนับจากนี้ไปการประชุมดวนสาขาโดยการรองเรียนจากสมาชิกดวยเหตุผลเดียวกันไม
สามารถดําเนินการได 

(11) เลขานุการสาขาตองสงหนังสือรางบันทึกการประชุมใหญสาขาแกสมาชิกทุกทานและเลขานุการ
สมาคมทุกคร้ังท่ีเสร็จส้ินการประชุมอยางเร็วท่ีสุด 

มาตรา    16  กรรมการสาขา 
(1)  ก. กรรมการสาขาดังตอไปนี้คือผูท่ีดํารงตําแหนงเจาพนักงานสาขา  ซึ่งจะได รับการคัดเลือกจาก

ท่ีประชุมใหญสาขาประจําป :  
ประธานสาขา  1 ตําแหนง 
รองประธานสาขา  1 ตําแหนง 
เลขาสาขา  1 ตําแหนง 
รองเลขาสาขา  1 ตําแหนง 
เหรัญญิกสาขา  1 ตําแหนง ; และ 
กรรมการสาขาท่ัวไป         5 ตําแหนง 
ข. ผูท่ีดํารงตําแหนงเจาพนักงานสาขาทุกทานและตําแหนงอื่นๆท่ีนอกเหนือจากงานบริหารงาน

ในสาขาตองเปนผูท่ีมีสัญชาติมาเลย 
(2) ควรเตรียมรายชื่อเพ่ือเสนอรับการคัดเลือกตําแหนงดังกลาวขางตน และมีการสนับสนุน การคัดเลือก

ตองเปนไปตามวิธีการเลือกต้ังจากสมาชิกในท่ีประชุมใหญสาขา เจาพนักงานสาขาทุกทานยกเวนตําแหนงฝาย
การเงินสาขาสามารถแตงตั้งใหมไดทุกป 

(3)  หนาท่ีของเจาพนักงานสาขาคือการจัดการและดําเนินการภารกิจสาขารายวันตามกฎขอบังคับนี้และ
ทําตามคําส่ังกรรมการกลาง  และจัดการประชุมตัวแทนสาขา  ตองดําเนินการประชุมอยางนอย  1 ครั้งตอสามเดือน
และถือวาครบองคประชุมหากมสีมาชิกรวมการกระชุมคร่ึงหนึ่งของสมาชิก  เลขานุการสาขาตองสงสําเนาบันทึกการ
ประชุมแกเลขานุการสมาคมโดยไมเกินกวา  7 วัน ทุกครั้งท่ีเสร็จส้ินการประชุม 

 
มาตรา  17 หนาท่ีของเจาพนักงานสาขา 

(1) ประธานสาขา ตลอดระยะเวลาท่ีดํารงตําแหนงตองทําหนาท่ีเปนประธานในที่ประชุมใหญสาขาและการ
ประชุมคณะกรรมการสาขาทุกคร้ังรวมท้ังตองรับผิดชอบความสมบูรณของการประชุมท้ังหมด  เปนผูลงคะแนนชี้
ขาดและตองลงนามในบันทึกการประชุมเมื่อการประชุมเสร็จส้ิน   เปนผูรวมลงนามในเช็คสาขาดวยกันกับ
เลขานุการสาขาและเหรัญญิกสาขา 

(2) รองประธานสาขาทําหนาท่ีเปนผูชวยประธานสาขาในการ ดําเนินภารกิจของสาขาและปฏิบัติงานแทน
ประธานสาขาในระหวางท่ีประธานสาขาไมอยู  

(3) เหรัญญิกสาขาตองรับผิดชอบเกี่ยวกับการเงินของสาขาทุกอยางตามกฎ ขอบังคับ ตองปฏิบัติตามมติท่ี
ประชุมใหญสาขาและกรรมการสาขา ทําหนาท่ีเก็บหนังสือเอกสารยกเวนบัญชีการเงินสาขาและรายละเอียดฝาย
การเงิน  ตองรวมการประชุมและทําการบันทึกการประชุมทุกครั้ง เปนผูรวมลงนามในเช็คสาขาดวยกันกับประธาน
สาขาและเลขานุการสาขา 

(4) รองเลขานุการสาขาทําหนาท่ีเปนผูชวยเลขานุการสาขาในการดําเนินภารกิจของสาขาและปฏิบัติงาน
แทนเลขานุการสาขาในระหวางท่ีเลขานุการสาขาไมอยู 

(5) เหรัญญิกสาขาตองรับผิดชอบเกี่ยวกับการเงินของสาขาทุกอยาง ทําหนาท่ีจัดการการเงินสาขาและเก็บ
ขอมูลทางการเงินสาขา รวมท้ังรับผิดชอบความถูกตอง ของตัวเลขในบัญชี  
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(6) คณะกรรมการสาขาทั่วไปควรเปนผูชวยกรรมการสาขาในการดําเนินภารกิจสาขาตามท่ีไดรับ
มอบหมายจากกรรมการสาขา 

 
มาตรา  18   ฝายการเงินสาขา 

(1) จํานวนเงินท้ังหมดท่ีเก็บท่ีสํานักงานใหญและสาขาสมาคมตางๆ ใหถือวาเปนทรัพยสินของสมาคม
ท้ังหมด  

(2) ท่ีประชุมตัวแทนประจําปจะเปนผูกําหนดเปอรเซ็นคาใชจายประจําเดือน ท่ีจะเก็บท่ีสาขาในฐานะเงิน
เก็บประจําสาขาและกําหนดชนิดการใชจายท่ีสาขาสามารถใชจายได 

(3) ฝายการเงินสาขาทุกสาขาตองรายงานคาใชจายประจําเดือนท่ีไดรับหลังจากท่ีไดหักตามเปอรเซ็นตเก็บ
เงินประจําสาขาแกฝายการเงินสมาคมกอนวันที่ 15 ของทุกเดือน    

(4) ฝายการเงินสาขาตองรายงานรายรับประจําเดือนและคาใชจายของเดือนท่ีผานมาแกฝายการเงิน
สมาคมกอนวันท่ี 15 ของทุกเดือน 

(5) เงินสาขาท้ังหมดตองเก็บในนามบัญชีสาขาในธนาคารที่เห็นชอบจากกรรมการสาขาและรายละเอียด
เกี่ยวกับการเงินนั้นจะตองรวมจัดการดวยกันระหวางประธานสาขา ฝายการเงินสาขาและเลขานุการสาขา ฝาย
การเงินสาขาสามารถเก็บเงินสาขาไดไมเกินกวา  200 ริงกิต (สองรอยริงกิต) ในชวงเวลาหน่ึง   คาใชจายท่ีมากวา  
500 ริงกิต (หารอยริงกิต) ในชวงเวลาหน่ึง ไมสามารถกระทําไดโดยไมไดรับการอนุมัติลวงหนาจากกรรมการกลาง  
และคาใชจายท่ีนอยกวา 300 ริงกิต(สามรอยริงกิต) ในชวงเวลาหน่ึง สามารถกระทําไดโดยไดรับการอนุมัติจาก
เลขานกุารสาขารวมกันกับเหรัญญิกสาขา 

(6) จํานวนเงินท้ังหมด  สมุดบัญชี  และทรัพยสินสมาคมอื่นๆท่ีครอบครองโดยสาขาที่ถูกยกเลิกแลว
เลขานุการสาขาตองสงคืนโดยดวนแกเลขานุการสาคม พรอมกันกับรายละเอียดทางการเงินตามมาตรา 14 (6) และ
14 (7) 
 
มาตรา  19  ขอเรียกรองท่ัวไปเกี่ยวกับสาขา 

(1) ขอเรียกรองใดๆท่ีนอกเหนือจากกฎขอบังคับน้ีท่ีเกี่ยวของกับการบริหารสาขาสมาคม ใหถือระเบียบท่ี
เกี่ยวของกับการบริหารสํานักงานใหญเปนหลักตามท่ีเห็นสมควร 

(2) ท่ีการประชุมตัวแทนหรือกรรมการกลางจะเปนผูออกคําส่ังแกท่ีประชุมสามัญ หรือกรรมการสาขา
เกี่ยวกับการบริหารสมาคม 
 
มาตรา   20  การแกไขกฎขอบังคับ 

กฎขอบังคับไมสามารถทําการแกไขไดเวนแตไดรับการตัดสินจากท่ีประชุมตัวแทน คํารองเรียนเพ่ือแกไข
กฎขอบังคับจะตองผานนายทะเบียนสมาคมภายในระยะเวลา 60 วัน นับจากวันท่ีการประชุมตัวแทนไดตัดสินเพ่ือ
ทําการแกไขกฎขอบังคับหรือยักยายกฎขอบังคับบางสวน ท้ังนี้ การแกไขกฎขอบังคับหรือยักยายกฎขอบังคับ
บางสวนนี้จะยังไมมีผลจนกวาจะไดรับการอนุมัติจาก นายทะเบียนสมาคม 
 
มาตรา   21   การตีความหมายกฎขอบังคับ 

(1) ท่ีประชุมตัวแทนท่ีประชุมกรรมการกลางโดยปริยายสามารถตีความหมายของกฎขอบังคับนี้  และเมื่อมี
ความจําเปนตองตัดสินส่ิงท่ีไมไดระบุในกฎขอบังคับนี้ 

(2) เวนแตส่ิงท่ีตองตัดสินนี้ไมอยูในพ้ืนฐานท่ีประชุมตัวแทนและท่ีประชุมกรรมการกลางไดกระทําไว คํา
ตัดสินของกรรมการกลางที่มีตอสมาชิกเปนท่ีส้ินสุด เวนแตไดรับการแกไขจากที่ประชุมตัวแทน 
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มาตรา   22   ขอหาม 

(1)    การละเลนดังตอไปนี้ไมสามารถเลนในบานสมาคม : โรเลต ล็อตโต ฟานทาน  โพห เพหบิน  บือลัง
กาย  ไปเกา เทาเงา  เทียนโคว  ฉับจี้กี้   ซามฉียง ดูวาปูโละซาตู  ซือปูโละดันซือตือเงาะ  การละเลนเกี่ยวกับ
ลูกเตาทุกอยาง  เกมการเงินการธนาคารและการละเลนทกุอยางท่ีขึ้นกับดวง  

(2)   สมาคมหรือสมาชิกสมาคมไมสามารถคัดคานหรือรบกวนโดยวิธีใดก็ตามธุรกิจหรือราคาสินคาหรือรับ
ตําแหนงในกิจการสมาพันธแรงงานตามที่ไดตีความหมายในพระราชบัญญัติสมาพันธแรงงาน 1959 

(3)    สมาคมน้ีไมสามารถดําเนินธุรกิจเกี่ยวกับลอตเตอรี่ ไมวาจะโดยการผานสมาชิกหรือไมก็ตาม ในนาม
ของสมาคมหรือเจาหนาท่ีสมาคม หรือสมาชิกสมาคม โดยปราศจากความยินยอมจากผูท่ีมีอํานาจท่ีเกี่ยวของ 

(4)   “กําไร” ตามท่ีไดตีความในมาตรา  2  ในพระราชบัญญัติการจัดตั้งสมาคม 1966 ไมสามารถใหแก
สมาชิกสมาคมคนใดๆ 
 

(ลายมือชื่อ) (ลายมือชื่อ) 
………………. 
นายกสมาคม 

ชื่อ มุสตาฟา มุฮัมหมัด 

……………….. 
เลขานุการสมาคม 

ชื่อ ซามานี   ไซพุดดีน 
 
           
 
                                   
                                                   (ลงนามเห็นชอบ) 
 
 

(หะยีอาซามี  บิน ยูโซะ) 
         นายกสมาคม 

                                            สมาคมธุรกิจตมยํามาเลเซีย (เปอรตอม)  
 
 
 
 
 

      (หะยีมุฮัมหมัด บิน อบ. รอฮมาน) 
    เลขานุการสมาคม 

                          สมาคมธุรกิจตมยํามาเลเซีย(เปอรตอม) เลขที่จดทะเบียน 1436 
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ภาคผนวก 6 รายชื่อรานอาหารไทยในมาเลเซีย 
 

Name  of  Restaurant Address Telephone No. 

1.  Restauran  Vicchuda  
Tomyam 

No.  24, Jalan  SS  21/35,  Daman  Sara  
Utama, Petaling Jaya,  47400, Selangor 

03-77223481 

2.  Warong  Tomyam  Ali No. 7X ,Jalan Keramat, Kg. Datuk Keramat, 
5400 Kuala Lumpur 

Azis  Abdullah   
012-3294899 

3. Kacamuda  Resource Suite 4-1, Block C, Plaza Damansara, Jalan 
Medan  Setia1, Bukit Damansara, 50490, Kuala 
Lumpur 

Ibrahim  
012-2929648 
03-78805967 

4.  Hidangan  Suria Lot 8-11, Bangunan Cahaya Suria, Jalan 
Silang, Wilayah Persekutuan  50050 Kuala 
Lumpur 

Yeo  Swee  Hock   
012-6272348 

5.  Restoran  Maisha No. 1A, Jalan Nelayan 19/1A, Seksyen 19, 
40000,Shah Alam, Selangor Darul Ehasan, 
Malaysia 

Zailinhani  
019-3413222/Rohaidah 012-

2893884/03-5541  1653 
6.  Syedi  Food No.8, Jalan AU 50/1, Lembah Keramat 54200 

Selangor 
Yaseen   

012-978663/03-79555753 
7.  Carabao  Restaurant No.16, Jalan Dato’ Abdullah  Tahir, Johor 

Bahru, 80300, Johor 
Lim  Chong Soon  017-

0240227 
07-3359333 

8.  Siam  Corner No. 1, Jalan  Mayang Pasir, 11950 Bayan  
Penang Baro, Penang 

04-6461459 

9.  Chok  Dee  Reataurant 1 N, Lorong Delima-5  lsland Glades, Penang 04-6594472/HP  016-
4194346 

10.  Bahaudin  bin  
Muhammad 

L1-46-7, Cheras Leisure  Mall, Jalan  Manis 2, 
Taman Segar 56100, Kuala  Lumpur 

Bahaudin  Muhammand   
012-2972626 

11.  The  Datal  [Langkawi] 7th , 7th Floor, Building A, Peremba Square, 
Saujana Resort, Section U2, 40150 Shah Alam, 
Selangor 

NoorHayda  Mohd.Noor.  
03-76220088 

12.  Restoran  Hi-Tech No. 40, Jalan  Niali ½ Subang Hi-Tech, Batu 3, 
40000  Shah  Alam,  Selangor 

Mohd  Kamin  Said  012-
3787827   

03-56344384 
13.  Anwar  Tomyam No. 3, Jalan HJ  Yahya  Sheikh  Ahamad 

50300  KL (Kg. Baru) 
Anwar  Yusof   
03-26315485   
03-26915425 

14.  wong  Kok  Kitchen 33-02-33 &  33-02-33 A, Prangin  Mall, Komtar, 
Jalan Dr. Lim  Chwee  Leong, 10100  Penang 

Tan  016-6977135 
04-2612882 

15.  Restoran  Tomyam  135, Jalan 3, Taman Greenwood, 68100  Batu  Salma  012-2327490 
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Salma Caves, Selangor 03-61894707 
16.  Restoran  Pha-Pha  
Seafood 

Lot, 2646 No. 18 P Batu 6 ¾  Jalan Gombak  
53100, KL 

Misparianto  016-3730500 

17.  Samba  Kafe &  
Catering  Service 

No. 59, Jalan SS 6/12 , Kelana Jaya 47301  
Selangor, petaling Jaya, Selangor 

Mohammad  012-674401  
03-7058980 

18.  Jabina  Restaurant 54-G, Jalan  Bulan  HU 5/H, Bandar  Pinggiran  
Subang, SS U5, 40150 Shah  Alam,  Selangor 

Salina  019-3630163 

19.  ABC  Maideen  Food’s 
Corner 

No. 1, Jalan Damai  Perdana  1/8 B, Bandar  
Damai Perdana, Cheras. Kuala  Lumpur 
(Cheras) 

Ahama  Maideen  019-
6049137 

019-261502 
20.  Rotal  Food  Chain No. 12, Jalan Pemberita U 1/49 Temasya  

Industrial Park  ( Glenmarie) 40150, Shah  
Alam, Selangor 

Wong  Lit  Yohk   
012-2752929   

Awee  012-6301550 
03-55692211 

21.  Chiangrai  Style  
Restaurant 

No. 1-22A & A1, Jalan Desa 1/3, Desa Aman 
Puri 51200 Kuala  Lumpur 

Kein  Wong  017-8839002  
03-55692211 

22.  Sea  Cuisine No. 1-22A & 11-2 Persaiaran  Syed  Putra 3 , 
Taman Persiaran Desa 50460 Kuala  Lumpur 

Nantinee  Thanmanon  016-
6985577  03-22723708 

23. Selera  Rasa  Seri 58, Jalan  Kebudayaan 18, Taman  University, 
81300  Skudai, Johor 

Subaidah  Saad  07-
5510688 

24. OM  Fmit  Fuiec   
Makanm Muskim Ala  Thai 

R6-0-11- Sri Rlorryl  Shop  talan qertring  
Kclang KL 

Angie  A  Choi  012-207-
2222 

   
   
25. Amarin Heavenly Thai 
Restaurant 

Lot S045, Level 2, Mid Valley Megamall 
Wilayah Persekutuan Kuala Lumpur Selangor 
59200 

03-29383167 
03-29383137 

26. Auntie Siam 2 Jalan 9/5N, UEP Subang Jaya  Petaling 
Jaya Selangor 46150 

03-80233126 

27. Bali Mart Block C, Leisure Commerce Square, No. 9, 
Jalan PJS 8/9 Petaling Jaya Selangor 46150 

03-78762254 
03-78768024 

28. Bangkok Jam Thai 
Restaurant & Bar 

GL-10, BB Park, Plaza Low Yat, 7, Jalan 1/77 
off Jalan Bukit Bintang, Wilayah Persekutuan 
Kuala Lumpur Selangor 55100 

03-21423480 
03-21423480 

29. Bar-Zar 1st Floor, No.33, Jalan Telawi Tiga, Bangsar 
Baru, Wilayah Persekutuan Kuala Lumpur 
Selangor 59100 

03-22831898 
03-21432430 

30. Barn Thai Jazzaurant Lot E7, 1st Floor, One Utama Shopping 03-77266699,  
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Name  of  Restaurant Address Telephone No. 

(PJ) Sdn Bhd Complex, Lebuh Bandar Utama Petaling Jaya 
Selangor 47800 

03-77269902 
03-77262009 

31. Blossom Swiss Garden Hotel Kuala Lumpur, 117 Jalan 
Pudu, Wilayah Persekutuan Kuala Lumpur 
Selangor 55100 

03-21413333 

32. Bran Thai Langkawi Kampung Belanga Pecah, Mukim Kisap 
Langkawi Kedah 07000 

04-9666699 
04-9666669 

33. Catch Restaurant No.18, Jalan 31/70A, Desa Sri Hartamas, 
Wilayah Persekutuan Kuala Lumpur Selangor 
50480 

03-4300818 

34. Chakri Delicieux  Lot. G12, Ground Floor, Menara Weld, Jalan 
Raja Chulan, Wilayah Persekutuan Kuala 
Lumpur  Selangor 50250 

03-21629822 
03-21629986 

35. Chakri Palace Kuala 
Lumpur Golf & Country Club 
(KLGCC) 

No. 10, Jalan 70D, Off Jalan Bukit Kiara, 
Wilayah Persekutuan Kuala Lumpur Selangor 
60000 

03-20955218 
03-20955224 

36. Chakri Palace Plaza 
Armada 

Lot. 1.11/1.12, 1st Floor, Plaza Armada, Lorong 
Utara C, Section 52 Petaling Jaya  Selangor 
46200 

03-79550068 
03-79552878 

37. Chakri Palace Plaza 
Mount Kiara 

Plaza Mont Kiara, B / OG / 03 - 04, Plaza Mont 
Kiara, Wilayah Persekutuan Kuala Lumpur 
Selangor 50480 

03-62033770 
03-62033790 

38. Chakri Palace Suria 
KLCC 

No. 417B, Level 4, Suria KLCC, Wilayah 
Persekutuan Kuala Lumpur Selangor 50088 

03-3827788 
03-3820269 

39. Chakri White House & 
Blue Planet Bistrotheque 

Wisma Rohas Perkasa, Ground Floor & 1st 
Floor, Rohas Perkasa West Wing, No. 8, Jalan 
Perak, Wilayah Persekutuan Kuala Lumpur 
Selangor 50450 

03-27113000 
03-27158898 

40. Chantana Thai 
Restaurant 

Hotel Fortuna, No. 87, Jalan Berangan, Bukit 
Bintang, Wilayah Persekutuan Kuala Lumpur 
Selangor 55200 

03-21419111 
03-21418237 

41. Coca Thai Suki 
Restaurant 

Lot 3, 3rd Floor, Bangsar Shopping Centre, 
285, Jalan Maarof, Bukit Bandar Raya, Wilayah 
Persekutuan Kuala Lumpur Selangor 59000 

03-22823900 
03-22821966 

42. Coca Thai Suki 
Restaurant 

03-02, 3rd Floor, Island Plaza, 118, Jalan 
Tanjong Tokong Penang  10470 

04-8906808  
04-8906880  

43. Coca Thai Suki 
Restaurant 

Lot F15, 1st Floor, KL Plaza, 179, Jalan Bukit 
Bintang, Wilayah Persekutuan Kuala Lumpur 

03-21459600 
03-21456606  
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Name  of  Restaurant Address Telephone No. 

Selangor 55100 
44. Coca Thai Suki 
Restaurant 

G28, Ground Floor, Subang Parade, 5, Jalan 
SS 16/1, Subang Jaya Petaling Jaya Selangor 
47500 

03-56328766  
03-56328767  

45. De Chiangmai Thai 
Seafood Restaurant 

No. 34, Kampung Sentosa, Batu 13 Sungai 
Buloh Selangor 47000 

03-61563225 

46. Delight Value Sdn. Bhd No. 13B, Jalan Nirwana, 35, Taman Nirwana 
Ampang Selangor 68000 

03-92839255 
03-92830629 

47. Dragon View Restaurant 82, Jalan Ipoh, Wilayah Persekutuan Kuala 
Lumpur  Selangor 51200 

03-40444944,  
03-91734360 
03-40444044 

48. E T Steamboat 1013A, Kompleks Tunku Abdul Halim, Jalan 
Tunku Abdul Halim Alor Setar  Kedah 05200 

04-7313543 
04-7326310 

49. First One Seafood 
Restaurant (Air-Cond) 

No. 25, 27, Tingkat Atas, Jalan Pandak Mayah 
5, Pusat Bandar Kuah Langkawi Kedah 07000 

04-9668676 
04-9660586 

50. Ginger Restaurant Lot M-12, Central Market, Jalan Hang Kasturi, 
Wilayah Persekutuan Kuala Lumpur Selangor 
50050 

03-22737371 
03-22721600 

51. Green Chili Thai & 
Nonya Cuisine  

1, Jalan Sungai Kelian Tanjung Bungah 
Penang 11200 

04-8908727,  
04-8902849 

52. Gurney Thai Restaurant 90E, Persiaran Gurney Georgetown Penang 
10250 

04-2281175 

53. Hot And Spicy House Lot 303, section 10, Rubber Road Kuching 
Sarawak  93400 

082-250873 

54. Khanom Jeen 
Restaurant 

29, USJ 10/1F  Subang Jaya  Selangor 
47620 

03-56358969 
03-56216496 

55. Koh Samui Restaurant 83 & 85, Jalan Raja Ekram Ipoh Perak 30450 05-2556608 
56. Koh Samui Restaurant 28, Lebuh Medan Ipoh, Bandar Baru Medan 

Ipoh Ipoh Perak 31400  
05-5454608  

57. Langkawi Oriental 
Village 

Burau Bay, Padang Matsirat Langkawi  Kedah 
07000 

04-9591855 
04-9591755 

58. Lanna (Amazing Thai 
Cuisine) 

17, Jalan Telawi 2, Bangsar Baru, Wilayah 
Persekutuan  Kuala Lumpur Selangor 59100 

03-22836099 

59. Lok Thian Restaurant 
(Kuching) Sdn Bhd 

No. 317 - 319, Bangunan Bee San, Jalan 
Padungan Kuching Sarawak 93100 

082-331310,  
082-333878 
082-337736 

60. Paris Restaurant 212A, Jalan SS2/72 Petaling Jaya Selangor 
47300 

03-79559180 
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Name  of  Restaurant Address Telephone No. 

61. Planter Jim's 6, Jalan Telawi 2, Bangsar Baru, Wilayah 
Persekutuan Kuala Lumpur Selangor 59100 

03-22824048 

62. Rain Nudle House Lot 409, Level Suria KLCC, Kuala Lumpur City 
Center, Wilayah Persekutuan Kuala Lumpur 
Selangor 50450 

03-3820670 
03-3820672 

63. Rama V Restaurant No. 5, Jalan U Thant, Wilayah Persekutuan 
Kuala Lumpur  Selangor 55000 

03-21432663 
03-21432430 

64. Restaurant Chareon 
Thai 

No. 13, Jalan Sepadu C/25C, Taman 
Perindustrian Asis Shah Alam Selangor 40400 

03-51210853 
03-51225466 

65. Restaurant Narng Fa 
Sdn Bhd 

LG3, Plaza Ampang, Wilayah Persekutuan 
Kuala Lumpur Selangor 50400 

03-21444272 

66. Restoran Bahteramas No. 9, Pusat Bandar Penawar Kota Tinggi 
Johor 81900 

07-8222042 

67. Restoran Banafe 115, Jalan Abdullah Muar Johor 84000 06-9152722 
68. Restoran Banafe Baru  No. 48, Jalan Permatang 4, Taman Desa Jaya 

Johor Bahru Johor 81100 
07-3559189 

69. Restoran Best Thai 
Cuisine 

74-76, Ground Floor, Sungei Wang Hotel, Jalan 
Bukit Bintang, Wilayah Persekutuan Kuala 
Lumpur  Selangor 55100 

03-21485255 
03-21424576 

70. Restoran Cek Manis 13A, Pekan Tanah Merah Pendang Kedah 
06700 

04-7596281 

71. Restoran Chareon Thai 
Grill House 

13, Jalan Sepadu C/35C, Taman Perindustrian 
Axis Shah Alam Selangor  40400  

03-51210853 
03-51225466 

72. Restoran Charoen Thai No. 13, Jalan Sepadu C/25C, Axis Industrial 
Park Shah Alam Selangor  40400 

03-51210853 
03-51225466 

73. Restoran Ee Tong 52A, Lorong Zoo 6 Ayer Itam Penang 11500 04-8286832 
74. Restoran Haji Ismail No. 187, Taman Ria Jaya Sungai Petani Kedah 

08000 
04-4414708 

75. Restoran Nam Prik 14-B-A, Jalan Tengah, Taman Tunas Bayan 
Lepas  Penang 11900 

04-6412899 

76. Restoran Nam Prik 1718, Jalan Todak 4, Pusat Bandar Sunway, 
Seberang Jaya Perai Penang 13700 

04-3979954  
04-3979954  

77. Restoran Nara  No. 1, Jalan Kamaruddin Kuala Terengganu  
Terengganu 20400 

09-6224669 

78. Restoran Sri Ayutthaya 
Sdn Bhd 

22, Jalan USJ 11/3J, UEP Subang Jaya 
Subang Jaya Selangor 47620 

03-56310928 
03-56318833 

79. Restoran Sri Changlun 72, Jalan Sintok, Changloon Bukit Kayu Hitam 
Kedah 06050 

04-9242850 
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80. Restoran Sri Thai No. 21 B & C, Jalan Barap Petaling Jaya 
Selangor 46200 

03-79566476 
03-79581120 

81. Restoran Sri Thai No. 3, Jalan 1/149J, Bandar Baru Sri Petaling, 
Sri Petaling, Wilayah Persekutuan  Kuala 
Lumpur Selangor 57000 

03-90591168  
03-90592008  

82. Restoran Syam 594, Jalan Hospital Kota Bharu Kelantan 15000 09-7484713 
09-7444723 

83. Restoran Thai Corner 12, Jalan Telawi 4, Bangsar Baru, Wilayah 
Persekutuan Kuala Lumpur Selangor 59100 

03-22841607 

84. Restoran Thai Corner  23, Jalan USJ 10-1A, UEP Subang Jaya 
Selangor 47620 

03-56366282  

85. Restoran Thai Kitchen Lot M 13/16, Mezzannie Floor, Central Market, 
Jalan Hang Kasturi, Wilayah Persekutuan 
Kuala Lumpur  Selangor 50050 

03-22744303 

86. Restoran Thai Sabye 
Sabye 

No.30, Jalan Mega Mendung, Kompleks 
Bandar, Off Jalan Kelang Lama, Wilayah 
Persekutuan Kuala Lumpur Selangor 58200 

03-79829022 
03-79831341,  
03-79813894 

87. Restoran Thai Sabye 
Sabye 

Lot No. L2-59 & 60, The Mines Shopping Fair, 
Jalan Dulang, Mines Resort City,  Seri 
Kembangan Selangor 43000 

03-89486200,  
03-89485968  
03-89487048  

88. Restoran Thai Sabye 
Sabye 

Lot S42, 2nd Floor, c/o IOI Mall, Bandar 
Puchong Jaya, Batu 9, Jalan Puchong Puchong 
Selangor 47100 

03-58829688,  
03-58829088  
03-58822195  

89. Restoran Yum Yum No. 5, Persiaran Green Hill Ipoh Perak 30450 05-2537686 
05-2537686 

90. Rhayong Thai Holiday Villa Subang, No. 9, Jalan SS 12/1, 
Subang Jaya Petaling Jaya Selangor 47500 

03-56338788 
03-56337449 

91. Sala Steamboat 130, Lot 8, 6th Floor, Sogo-Pernas Department 
Store, Jalan Tuanku Abdul Rahman, Wilayah 
Persekutuan Kuala Lumpur Selangor 50100 

03-26978119 

92. Sarina Restoran  5569C, Jalan Sultan Yahya Petra Kota Bharu 
Kelantan 15200 

09-7440915 

93. Sawah Padi Restaurant Lot G-07, Central Market, Jalan Hang Kasturi, 
Wilayah Persekutuan Kuala Lumpur Selangor 
50050 

03-22602218 
03-22602218 

94. Serai Thai Restaurant 5, Jalan Sena, 3/13A Shah Alam Selangor 
40000 

03-55105729 
03-55198768 

95. Sino Thai Restaurant 14, Jalan Sekincan, Seksyen 26/9 Shah Alam 03-51914720,  
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Selangor 40000 03-61576893 
03-51914369 

96. Sri Kelana Coffee 
House  

Lobby Hotel Regency, Batu 15, Jalan Pantai 
Port Dickson  Negeri Sembilan  71050 

06-6474090 
06-6475016 

97. Sri Melaka Restoran 
(Selangor) 

No. 7, Jalan 52/8, Merdeka Square Petaling 
Jaya Selangor 46200 

03-79563497 
03-79552457 

98. Sri Siam Restoran 58, Jalan SS2/24 Petaling Jaya Selangor 47300 03-78753076 
99. Sukhothai Eden Garden Hotel Johor Bahru, Kompleks 

Bebas Cukai, No. 88, Jalan Ibrahim Sultan, 
Stulang Laut Johor Bahru Johor 80300 

07-2219999 
07-2210999 

100. Sweet Garden Cafe & 
Restaurant 

No. 4, Jalan 31/70A, Desa Sri Hartamas, 
Wilayah Persekutuan Kuala Lumpur Selangor 
50480 

03-4308020 
03-40423296 

101. Tam Nak Thai Sdn 
Bhd 

No. 15, Wisma TNT, Jalan 52/8 Petaling Jaya 
Selangor 46200 

03-79582575 
03-79583322 

102. Tam Nak Thai Sdn 
Bhd 

No. 23, Jalan SS2/64 Petaling Jaya Selangor 
47600 

03-78776358  

103. Tam Nak Thai Sdn 
Bhd 

No. 4A, Jalan Desa Jaya, Taman Desa, Off 
Jalan Kelang Lama, Wilayah Persekutuan 
Kuala Lumpur Selangor 58100 

03-79803340  

104. Tam Nak Thai Sdn 
Bhd 

Sogo Departmental Store, 6th Floor, Jalan 
Tunku Abdul Rahman, Wilayah Persekutuan 
Kuala Lumpur Selangor 50100 

03-22942191  

105. Tam Nak Thai Sdn 
Bhd 

24, Jalan Telawi 3, Bangsar Baru, Wilayah 
Persekutuan Kuala Lumpur Selangor 59000 

03-22831014  
03-79581244  

106. Thai Corner 
Restaurant 

23, Jalan USJ 10/1A, UEP Subang Jaya 
Petaling Jaya Selangor 47620 

03-56366282 

107. Thai Corner 
Restaurant 

12, Jalan Telawi 4, Bangsar Baru, Bangsar, 
Wilayah Persekutuan Kuala Lumpur Selangor 
59100 

03-22841607 

108. The Red Chamber 33, Jalan Telawi 3, Bangsar Baru, Wilayah 
Persekutuan Kuala Lumpur Selangor 59100 

03-22831898 
03-22832161 

109. Traveller's Palm Fun 
Pub 

Pan Pacific Glenmarie Kuala Lumpur, 1, Jalan 
Usahawan U1/8 Shah Alam Selangor 50250 

03-78031000 
03-78031000 

110. Yellow Light (Thai 
Food) 

No. 1C, Jalan Fettes Tanjung Tokong Penang 
11200 

04-8991471 
04-8992155 

111. Zigi's Thai Italian 
Pizzeria 

6, Jalan Kampong Pandan, Wilayah 
Persekutuan Kuala Lumpur Selangor 55100 

03-92871577 
03-92871576 
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ภาคผนวก 7 รายชื่อผูผานการอบรมยกระดับทักษะพอครัวไทย / แมครัวไทย   
ฝกอบรมท่ีรานอาหาร Jabina  Restaurant  วันท่ี  27 –31  กรกฎาคม  2548  

 
ลําดับท่ี ชื่อ-สกุล เลขที่วุฒิบัตร 

1 คุณวันซาลินี  ตระกูลศึกษา 1/2005 
2 คุณอนุวัต  ดอเลาะ 59/2005 
3 คุณฮาณีซะ  การี 60/2005 
4 คุณศักดา  บาหราม 61/2005 
5 คุณนิอาลียะ  ดาโอะ 62/2005 
6 คุณมะยูโซะ  ฮามา 63/2005 
7 คุณอิสมาแอ  มูฮัมหมัด 64/2005 
8 คุณอาหามะซาพาวี  ฮาแวบือซา 65/2005 
9 คุณคอลีเยาะ  เจะโด 66/2005 
10 คุณมะรีเปง  ดาโอะ 67/2005 
11 คุณประภา  สุขเจริญ 68/2005 
12 คุณศักด์ิการา  หลําวรรณะ 69/2005 
13 คุณวิลาวรรณ  งามจินดา 56/2005 
14 คุณบังอร  คุณหงษ 57/2005 
15 คุณนิฮาซัน  บิน  หมัดซานาลี 70/2005 
16 คุณนิฟาตีเมาะห  บินตี  จิ๊บ 2/2005 
17 คุณอาอีเซาะ  ยะคบ 72/2005 
18 คุณแมะแย  ดือราแม 73/2005 
19 คุณมารียาห  มะสาแม 74/2005 
20 คุณซาการียา  สาแม 75/2005 
21 คุณรอฮานี  บือแน 76/2005 
22 คุณมูฮัมหมัดสะรี ดอเลาะ 77/2005 
23 คุณเจะเลาะ มะยู 78/2005 
24 คุณซารีฟะห  บินตี อาหมัด 79/2005 
25 คุณซาซุดดีน  บิน  ยะคบ 3/2005 
26 คุณนุชฮายาดี  เจะกายอ 80/2005 
27 คุณรุงโจน  แซหลี 4/2005 
28 คุณคํามวล  สีสอนดี 5/2005 
29 คุณกําจัด  เงินจันทร 6/2005 
30 คุณประสิทธิ์  ริโยธา 7/2005 
31 คุณปฎิเวช  ขาวงาม 58/2005 
32 คุณสมบัติ  สาดรอด 8/2005 
33 คุณกรวิทย  นอยศิริ 81/2005 
34 คุณดารณี  ลี 10/2005 
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ลําดับท่ี ชื่อ-สกุล เลขที่วุฒิบัตร 

35 คุณเยาวภา  คัมภีร 9/2005 
36 คุณรัชนีกร  แซชัว 11/2005 
37 คุณวิกร  ศรีสกุลกาญจน 82/2005 
38 คุณอุไรวรรณ  แกนจันทร 12/2005 
39 คุณศิริวรรณ  ศิริเวศ 83/2005 
40 คุณสายหยุด  หงอสูงเนิน 13/2005 
41 คุณนิรัน  นุมเหลือ 84/2005 
42 คุณนพพร  นุชโต 85/2005 
43 คุณฮานาฟร  สาเมาะ 86/2005 
44 คุณรอเซะ  เจะแล 87/2005 
45 คุณสุไลมาน  เจะเตะ 88/2005 
46 คุณสุดารมาน  คารี 89/2005 
47 คุณหรอเฝาะ  มัจฉาวานิช 14/2005 
48 คุณมะดารี    อุมาเจะแต 90/2005 
49 คุณสัลมา  บินตี  อับดุลรามาน 15/2005 
50 คุณยาลอนะห  หมัดหมาน 91/2005 
51 คุณสุไบดะ  หมัดดีน 92/2005 
52 คุณฆาซียะห  บิน ฮายี  ราเชด 16/2005 
53 คุณสะเดะ  นิยมเดชา 93/2005 
54 คุณตรีสุคนธ  มัจฉาวานิช 94/2005 
55 คุณอําภาพร  เดียสะ 95/2005 
56 คุณสุนิดา  ชอบงาม 96/2005 
57 คุณเจะมีเนาะ  หวันหีม 97/2005 
58 คุณมีนา  ชอบงาม 98/2005 
59 คุณใหม  หมุนนุย 99/2005 
60   คุณมลกิจ  บุหงา 100/2005 
61 คุณฟารีดา  หมุนนุย 101/2005 
62 คุณเจะสุหรี  สาลิหมัน 102/2005 
63 คุณสตีมารีแย  และมีนา 103/2005 
64 คุณดนลาเตะ  มาละแซ 17/2005 
65 คุณตอเหต  หนิเหม 104/2005 
66 คุณแวอาแซ  มาละแซ 105/2005 
67 คุณลือชา  รามัญเศษ 106/2005 
68 คุณสุติมา  เส็นยีหีม 107/2005 
69 คุณซันวา  หมัดหมาน 108/2005 
70 คุณอาอีฉะ  อินทรคีรี 18/2005 
71 คุณหัสนา  หมัดคง 19/2005 
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ลําดับท่ี ชื่อ-สกุล เลขที่วุฒิบัตร 

72 คุณวีณา  หมัดคง 20/2005 
73 คุณรอหานา  แมยอ 21/2005 
74 คุณเฟาซี  บากา 22/2005 
75 คุณมูฮัมหมัดโซเฟยน  หะยีสามะ 109/2005 
76 คุณฟาริดาห  เจะมะ 110/2005 
77 คุณสมหมาย  รัตนพิทักษ 23/2005 
78 คุณโชคดี  คองทองเอียด 24/2005 
79 คุณสุวรรณา  หมายกลา 25/2005 
80 คุณวิภาวรรณ  แซยับ 26/2005 
81 คุณอํานาจ  โป 27/2005 
82 คุณสุนีย  ฟู 28/2005 
83 คุณทองสี  อุน 29/2005 
84 คุณสมบูรณ  ฟาม 30/2005 
85 คุณวรรณดี  แซเชียง 31/2005 
86 คุณชดาพร  ซัน 32/2005 
87 คุณจันเพ็ญ  ตันแกว 33/2005 
88 คุณธนาวี  สองแกว 34/2005 
89 คุณฐานิดา  เลือง 35/2005 
90 คุณมณฑา  ออนยัง 36/2005 
91 คุณพรทิพย  พรหมมา 37/2005 
92 คุณสุรนีย  สันติสาสน 38/2005 
93 คุณบุปผา วัน 39/2005 
94 คุณดวงพร  วิโรจนโภคา 40/2005 
95 คุณจันทรเพ็ญ  ติ๊บสุภา 41/2005 
96 คุณศิริพรรณ  ลิม 42/2005 
97 คุณสมพร  ศรีโรจน 43/2005 
98 คุณศศิภา  เคณาภูมิ 44/2005 
99 คุณวันทอง  สุพรรณนอก 45/2005 
100 คุณวิไลพร  ประกอบทรัพย 46/2005 
101 คุณอารียา  รามัญอุดม 47/2005 
102 คุณลักขณา  ยับ 48/2005 
103 คุณจินตนา  ลี 49/2005 
104 คุณปรัชญาพร  วังปรัชญานนท 50/2005 
105 คุณสุภาพรรณ  จิวากรลักษณ 51/2005 
106 คุณทิตย  ลูกพระแดง 52/2005 
107 คุณเองบี  ลูกศรีกวน 53/2005 
108 คุณอีหนุย  ลูกนายทอง 54/2005 
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ลําดับท่ี ชื่อ-สกุล เลขที่วุฒิบัตร 

109 คุณเกียน  ลูกนายหิน 55/2005 
110 คุณจรัญ  ลูกอีปาน 112/2005 
111 คุณสมมาตร  ลูกนายทอง 71/2005 
112 คุณอัมพร  หลวงใจ 111/2005 
113 คุณสายลม  ทองโสภา 113/2005 
114 คุณกาญจนา  วงศสุวรรณ 115/2005 
115 คุณบรรจบ  จันทรนันท 114/2005 
116 คุณเกล็ดทอง  มาศทุม 116/2005 
117 คุณบุศรินทร  แสงสุวรรณ 117/2005 
118 คุณดารุณี  สุภาพิศิษฐ 118/2005 
119 คุณสรรคพงษ  แกวารี 119/200 
120 คุณสมภัทร  กากันนิภา 120/2005 
121 คุณอาภัสรา  โอวทันพร 121/2005 
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ภาคผนวก 8 ตัวอยางเมนูอาหารรานตมยําในประเทศมาเลเซีย 
 

เมนูอาหาร 

อักษรยอ คําเต็ม 

คําอาน ความหมาย 

TY. TOMYAM ตมยํา ตมยํา 
TY-A TOMYAM  AYAM ตมยํา อายัม ตมยําไก 
TY-U TOMYAM  UDANG ตมยํา  อูดัง ตมยํากุง 
TY-CP TOMYAM  CAMPUR ตมยํา  จัมโป ตมยํารวมมิตร 
TY-ST TOMYAM  SOTONG ตมยําซูดง ตมยําปลาหมึก 
TY-D TOMYAM  DAGING ตมยําดาฆิง ตมยําเนื้อ 
TY-S TOMYAM  SEAFOOD ตมยําซีฟุด ตมยําทะเล 
TY-E TOMYAM   DEKOR ตมยําแอกอ ตมยําหางวัว 
S SUP ซุป ซุป 
SE SUP EKOR ซุปอีกอร ซุปหางวัว 
SC SUP CAMPUR ซุปจัมโป ซุปรวมมิตร 
SA SUP AYAM ซุปอายัม ซุปไก 
SD SUP DAGING ซุปดามิง ซุบเนื้อ 
SY SUP SAYUR ซุปซาโย ซุปผัก 
SCW SUP CENDAWAN ซุปชินดาวัน ซุปเห็ด 
SP SUP PERUT ซุปปอโระ ซุปเคร่ืองในวัว 
SY SAYUR SAYURRAN ซาโย-ซาโยรัน ผัดผักตางๆ 
SY-CP SAYURCAMPUR ซาโย-จัมโป ผัดผักรวมมิตร 
SY-KLIM KAILAN  IKAN-MASIN ไกลัน-อีกันมาเสง ผักคะนาปลาเค็ม 
SY-KLBC KAILAN  BELACAN ไกลัน-บือลาจัน ผัดคะนากะป 
SY-KK-BC KANGKONG  BELACAN กันกง-บือลาจัน ผัดบุงกะป 
SY-KK-IM KANGKONG  IKANMASIN กันกง-อีกันมาเสง ผักบุงปลาเค็ม 
SY-KCPY-G KACANG  PANJANNG-CORENG กาลังปายัง-โกรัง ผัดถ่ัวฝกยาว 
U-ST UDANG  SOTONG อูดัง-ซูตง กุง-ปลาหมึก 
U-MR UDANG  MERAH นมราห แดง 
U-KIC UDANG  HALIA จีจับ น้ําปลา 
U-HL HALIA ฮาลียอ ขิง 
U-PD UDANG PEDAS บือดะห เผ็ด 
U-MM UDANG MASAK  MANIS มาซัก  มานิห เปรี้ยว - หวาน 
U-3RS UDANG 3RASA ตีฆอ  ราซา 3  รส 
U-PP UDANG PADPRIK ผัดพริก ผัดพริก 
U-TP UDANG TEPUNG ตือปง ชุปแปงทอด 
U-CB UDANG GORENG  BIASA โกรัง  บียาซอ ทอด 
AY-D AYAM  DAGING อายัม-ดาฆิง ไก-เน้ือ 
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เมนูอาหาร 

อักษรยอ คําเต็ม 

คําอาน ความหมาย 

AY-PD AYAM PEDAS บือดะห เผ็ด 
AY-KC AYAM KICAP จีจับ น้ําปลา 
AY-HL AYAM HALIA ฮาลียอ ขิง 
AY-PP AYAM PADPRIK ผัดพริก ผัดพริก 
AY-MR AYAM MERAH นมราห แดง 
AY-CB AYAM CORANG  BIASA โกรังบียาซอ ทอด 
AY-CTL AYAM GORANG  TELOR โกรัง  ตีลอ ทอดใสไข 
KRB KERABU การาบู ยํา 
KRB-U KERABU UDANG อูดัง กุง 
KRB-S KERABU SOTONG ซูตง ปลาหมึก 
KRB-PR KERABU PERUT ปอโระ เครืองในวัว 
KRB-A KERABU  AYAM อายัม ไก 
KRB-DG KERABU DAGING ดาฆิง เน้ือ 
KRB-C KERABU CAMPUR จัมโป รวมมิตร 
M-BH-KT MEE-BIHUN-KUEYEOW หมี่-บีฮุง-กวยเตี๋ยว หมีเหลืองเสนเล็ก-กวยเตี๋ยว 
M-BD MEE-BANG  DAND บังดง บังดง 
M-S MEE-SUP ซุป ซุป 
M-CR MEE-GORANG โกรัง ผัด 
M-LN MEE-HAILAM ราดหนา ราดหนา 
M-HL MEE-HAILAM ไฮหลํา ไฮหลํา 
M-TY MEE-TOMYAM ตมยํา ตมยํา 
M-HK MEE-HONG  KONG ฮองกง ฮองกง 
B-N-H BUBUR  NASI  HIPANG บูโบ-นาซิ  ฮีดัง ขาวตม  ขาวชุด 
B-T.M.S BUBUR  TELOR  MASIN ตือลอ มาสัง ไขเค็ม 
B-KK-BL BUBUR KANG  KONG –BELACAN กงกง  บลาชัง ผักบุงผัดกะป 
B-I BCR BUBUR  IKAN  BIUS  CORENG อีกง  ปลิ  โกรัง ปลาชิงชังทอด 
B-I-MN BUBUR  IKAN  MANIS อีกง  มานิส ปลาหวาน 
B-I-MS BUBUR  IKAN  MASIN อีกัง  มาสัง ปลาเค็ม 
T TELUR ตือลอ ไข 
TM TELUR  MATA  KERBAU มาตา  กีระยา ไขดาว 
TDD TELUR  DADAR ดาดาร ไขเจียว 
TBS TELUR  BISTIK บัสติก ไขสอดไส 
N NASI นาซิ ขาว 
N KOSONN โกสอง ขาวเปลา 
NGA GORENG  AYAM โกรัง  อายัม ขาวผัดไก 
NGC GORENG  CINA โกรัง  ชินา ขาวผัดจีน 
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เมนูอาหาร 

อักษรยอ คําเต็ม 

คําอาน ความหมาย 

NGUSA GORENG  USA โกรัง  USA  ขาวผัดอเมริกัน 
NGBL GORENG  BELACAN โกรัง  บือสาจัง ขาวผัดกะป 
NGKP GORENG  KAMPUNG โกรัง  กัมปง ขาวผัดชนบท 
NGIM GORENG  IKAN  MASIN โกรัง  อีกัน  มาเสง ขาวผัดปลาเค็ม 
NGKRB GORENG  KERABU โกรัง  การาบู ขาวผัดยํา 
NG.B. GORENG  BIASA โกรัง  บียาสา ขาวผัดธรรมดา 
NG-CW GORENG  CINDAWAN โกรัง  ชินดากัน ขาวผัดเห็ด 
NG-NN GORENG  NENAS โกรัง  นานัส ขาวผัดสัปปะรด 
NG-T GORENG  THAI โกรัง  ไทย ขาวผัดไทย 
NG-PTY GORENG  PATTAYA โกรัง  พัทยา ขาวผัดพัทยา 
NG-PP GORENG  PAPPRIK โกรัง  ผัดพริก ขาวผัดพริก 
NG-LN GORENG  LADAN โกรัง  ราดหนา ขาวผัดราดหนา 
NG-MR GORENG  MERAH โกรัง  แบรัส ขาวผัดแดง 
I-SK-BW IKAN/SIAKAP/BAWAL อีกัน/ไซกับ/บาวัล ปลา/กะพง/จาระเม็ด 
KB-KP KEMBUNG /KERAPU กัมบง/กือราปู ปลาทู/เกา 
KC-3RS KICAP  3RASA ไชกับ  ตีกอ  ราสา ปลากระพง 3 รส 
HL HALIA ฮาลียอ ปลา (  )  
PD PEDAS บือดัส ปลา (  ) เผ็ด 
MM MASAM  MANIS มาซัม  มานิส ปลา (  )  เปรี้ยว-หวาน 
ST-HL STEAM  HALIA สาตมฮาลียอ ปลา (  )  นึ่งขิง 
ST-LM STEAM  LIMAU สาตมลีเบา ปลา ( ) นึ่งมะนาว 
 MENUMINUMAN เมนู – มีนูมมัน เมนู – เครื่องด่ืม 
T THE ที ชานม (ชารอน) 
TO THE ‘ O ‘ ที “ออ” ชาออ 
KP KOPI โกป โกป (กาแฟโบราณ) 
KPO KOPI ‘ O ‘ โกป “ออ” โกป (ออ) 
N NESCAEE เนสกาแฟ เนสกาแฟ 
NE ‘ O NESCAFF ‘ O ‘ เนสกาแฟ “ออ” เนสกาแฟ “ออ” 
HL HORLICKS โฮสิค โฮสิค 
HL ‘O HORLICKS ‘O’ โฮสิค “ออ” โฮสิค “ออ” 
ML MILO ไมโล ไมโล 
ML ‘ O ‘ MILO ‘ O’ ไมโล “ออ” ไมโล “ออ” 
B-B DUS  BUAH-BUAHAN ชูล-บูวอห-บูวอฮัน น้ําผลไมตางๆ 
OR ORENG โอเรน สม 
EP EPAL แอปเปล แอปเปล 
BLB BELIMGING บลีเม็ง มะเฟอง 
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เมนูอาหาร 

อักษรยอ คําเต็ม 

คําอาน ความหมาย 

NN NENAS นานัส สัปปะรด 
LC LAICI เลรจี ล้ินจี่ 
KR KEROT แครอท แครอท 
TBK TEMBIKAI ติมปโก แตงโม 
TM TIMUN ตีมุน แตงกวา 
MG MANGGO  มังโก มะมวง 
LA-LA LAIN-LAIN ลาอิน-ลาอิน อื่นๆ 
A-MN AIS-MANIG ไอซ-มานิส น้ําแข็งหวาน 
A-BD AIS-BANDUNG ไอซ-บันนง น้ําแข็ง-(นมเย็น) 
A-LM AIS-LIMAU.NIPIS โอซ-ลีเมานีบัส  
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ภาคผนวก 9 ประมวลขาวเก่ียวกับแรงงานตางดาวในมาเลเซยี 
 

 
 

มาเลฯเตรียมเอาผิดผูอพยพเถ่ือนหลังยืดเวลานิรโทษกรรมให'สึนามิ' 
 
เอเอฟพี - มีรายงานวาทางการมาเลเซียจะไมขยายเวลาใหท่ีพักพิงกับผูประสบภัยจากคล่ืนยักษสึนามิชาว
อินโดนีเซียและประเทศอื่นๆ ท่ีอพยพเขาเมืองมาอยางผิดกฎหมายออกไปอีกแลว โดยจะเริ่มใชมาตรการ
ปราบปรามผูอพยพเถื่อนในวันท่ี 1 กุมภาพันธเปนตนไป 

หนังสือพิมพเดอะสตารของมาเลเซียรายงานโดยอางคําพูดของรองนายกรัฐมนตรีชาวมาเลเซียวา รัฐบาล
มาเลเซียไดใหเวลาชาวตางชาติท่ีอพยพเขามาอยูในมาเลเซียอยางผิดกฎหมาย หลังเกิดเหตุคล่ืนสึนามิถลมชายฝง
ประเทศทางแถบเอเชียตะวันออกเฉียงใตเมื่อวันท่ี 26 ธันวาคม 2004 มาชั่วระยะเวลาหนึ่งซึ่งมากพอแลว  

"เราไมไดปดประตูใสคนตางชาติ พวกเขาสามารถกลับมาท่ีนี่ไดในฐานะแรงงานถูกกฎหมาย" เขากลาว 
และวาเจาหนาท่ีตํารวจและหนวยงานบังคับใชกฎหมายจะเริ่มสงกลับผูอพยพเขาเมืองอยางผิดกฎหมายตั้งแตเดือน
หนาเปนตนไป 

หนังสือพิมพฉบับดังกลาวรายงานอีกวา กอนหนานี้ รัฐบาลมาเลเซียเคยนิรโทษกรรมแรงงานชาว
อินโดนีเซียท่ีอพยพเขาเมืองมาอยางผิดกฎหมายประมาณ 320,000 คน ใหเดินทางกลับประเทศของตัวเองโดยไมมี
ความผิดต้ังแตวันท่ี 29 ตุลาคม จนถึง 31 ธันวาคม 2004 แตเมื่อเกิดเหตุการณคล่ืนยักษสึนามิถลมชายฝงแถบทะเล
อันดามัน ทางการจึงไดขยายเวลาการนิโทษกรรมแรงงานเถื่อนออกไปอีก  

ท้ังนี้ มีแรงงานชาวอินโดนีเซียมากกวา 1 ลานคนที่เขามาทํางานในมาเลเซียอยางผิดกฎหมาย ซึ่งแรงสวน
ใหญเดินทางมาจากจังหวัดอาเจะห นอกจากนี้ ยังมีแรงงานชาวอินเดียและศรีลังกาซึ่งประสบเหตุคล่ืนยักษสึนามิ
ถลมอยูในมาเลเซียดวยจํานวนหนึ่ง 
 
โดย ผูจัดการออนไลน  
วันท่ี 22 มกราคม 2548 13:06 น.  
 
 
 
 
 
 
 
 



 185 

 
 

มาเลเซียระบุการเดินทางในอาเซียนอาจไมตองมีวีซาอีกตอไป 
 

หนังสือพิมพเดอะสตาร ของมาเลเซีย รายงานอางคํากลาวของนายกรัฐมนตรีอับดุลลาห อาหมัด บาดาวี 
ท่ีวา นับจากส้ินป 2548 นี้เปนตนไป ประชาชนในเอเชียตะวันออกเฉียงใตอาจไมจําเปนตองขอวีซาในการเดินทาง
เยือน 10 ประเทศสมาชิกสมาคมประชาชาติเอเชียตะวันออกเฉียงใต หรืออาเซียน ท้ังนี้ บรรดาผูนํา 10 ชาติ
อาเซียนลงนามเมื่อป 2545 วา จะลดขั้นตอนยุงยากในการขออนุญาตเดินทาง เพ่ือชวยรื้อฟนความไววางใจหลังจาก
เกิดเหตุระเบิดบนเกาะบาหลี ตอมาท่ีประชุมท่ีกรุงฮานอยของเวียดนามไดกระตุนใหสมาชิกเรงดําเนินการเพ่ือ
ยกเวนการขอวีซาสําหรับการเดินทางภายในภูมิภาค ซึ่งจะมีผลในทางปฏิบัติโดยสมบูรณในปลายปนี้ 

แถลงการณของผูนํามาเลเซีย ซึ่งรัฐมนตรีทองเที่ยวนํามาอานในการประชุมการทองเท่ียวอาเซียนท่ีเกาะ
ลังกาวี ยังระบุดวยวา ประเทศสมาชิกยังจะตองเคารพในกฎระเบียบดานความมั่นคงของแตละประเทศสมาชิกตอไป 
อยางไรก็ตาม ขณะนี้มีประเทศสมาชิกอาเซียนหลายประเทศลงนามยกเวนวีซาในระดับทวิภาคีแลว แตยังไมมี
ขอตกลงในระดับพหุภาคีแตอยางใด 

 

โดย ผูจัดการออนไลน  
วันท่ี 26 มกราคม 2548 14:54 น.  
 

 
 

คนงานอพยพเรงหนีออกจากมาเลเซยี 
 

รอยเตอร/เอเอฟพี-คนงานอพยพชาวเอเชีย ซึ่งสวนใหญเปนชาวอินโดนีเซีย จํานวนนับพันนับหมื่น รีบเรงลงเรือ
เฟอรรีและขึ้นเครื่องบินเดินทางออกจากมาเลเซียเมื่อวานนี้(31) 1 วันกอนหนาทางการเริ่มเปดการกวาดจับและ
เนรเทศคนงานผิดกฎหมายครั้งมโหฬาร ซึ่งจะมีการลงโทษคุมขังนายจางดวย 

ตั้งแตวันนี้(1) ทางการมาเลเซียจะระดมตํารวจและอาสาสมัครพลเรือนจํานวนรวม 500,000 คน ออกตรวจ
ตราติดตามหาคนงานอพยพผิดกฎหมายเหลานี้ โดยถาใครถูกจับได จะถูกปรับไมเกิน 10,000 ริงกิต หรือจําคุกไม
เกิน 2 ป จากนั้นก็จะถูกเนรเทศ หากเปนคนหนุมอายุไมถึง 50 ปยังอาจถูกลงโทษโบยอีก 6 ทีดวย  

ตัวนายจางก็จะถูกจําคุกไมเกิน 1 ป และปรับไมเกิน 50,000 ริงกิตตอลูกจางผิดกฎหมายทุกๆ 1 คน ยิ่งถา
มีเกิน 5 คนจะถูกโบยเชนกัน โดยท่ีทางการขูสําทับวา จะคัดคานศาลไมใหประกันตัวดวย เพราะถือเปนโทษ
อุกฉกรรจ 

มาเลเซียไดใหเวลานิรโทษกรรม 3 เดือน เพ่ือใหคนงานอพยพผูกฎหมายซ่ึงคาดกันวาอาจมีจํานวนถึง 1.2 
ลานคน ออกจากประเทศไปโดยไมถูกลงโทษ และไดมีผูยอมเดินทางไปแลวราว 340,000 คน  
 

โดย ผูจัดการรายวัน  
วันท่ี 31 มกราคม 2548 19:41 น.  
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มาเลยยันจะมีมนุษยธรรมกับแรงงานตางดาว 
 

แรงงานชาวอินโดนีเซียกวา 5,000 คนเบียดเสียดกันท่ีทาเรือมาลัคกาของมาเลเซีย เพ่ือโดยสารเรือกลับ
บานเกิด โดยวันนี้เปนวันสุดทายท่ีทางการมาเลเซียจะผอนผันใหแรงงานตางดาวท่ีทํางานอยางผิดกฎหมายอยูใน
ประเทศ โดยจะเริ่มกวาดลางจับกุมต้ังแตวันพรุงนี้เปนตนไป ซึ่งหากถูกจับไดจะถูกลงโทษดวยการคุมขัง เฆ่ียน และ
ปรับเงินกอนจะถูกเนรเทศ 

ดานกลุมสิทธิมนุษยชนเกรงวาการกวาดลางซึ่งมีอาสาสมัครเขารวม อาจปฏิบัติตอผูตองหาอยางรุนแรง 
เน่ืองจากไมไดรับการฝกอบรมอยางดีพอ ซึ่งในเรื่องนี้รัฐมนตรีตางประเทศมาเลเซียยืนยันวาจะมีการตรวจสอบอยาง
ดีท่ีสุด มาตรการผลักดันแรงงานตางดาวมีกําหนดบังคับใชมาตั้งแตเดือนท่ีแลว แตอินโดนีเซียซึ่งมีแรงงานใน
มาเลเซียมากท่ีสุดขอรองใหผอนผัน เน่ืองจากประสบภัยพิบัติคล่ืนยักษสึนามิ  
 
โดย ผูจัดการออนไลน  
วันท่ี 1 กุมภาพันธ 2548 09:26 น.  
 
 

 
 

ตร.สตูล เตรียมรับมือแรงงานตางดาวจากมาเลยทะลักเขาไทย 
 

พ.ต.อ.วิทยเดช วรดิลก รองผูกํากับการสถานีตํารวจภูธร จ.สตูล เตรียมรับมือการทะลักของแรงงานตาง
ดาวจากประเทศมาเลเซีย ซึ่งวันนี้ทางการมาเลเซียไดระดมเจาหนาท่ีนับหมื่นคนออกกวาดลาง และขับออกนอก
ประเทศ ซึ่งอาจจะลักลอบเขามาในพ้ืนท่ี จ.สตูล จึงส่ังใหดูแลอยางเขมงวดโดยเฉพาะเจาหนาท่ีชายฝงทะเล รอยตอ
ทะเลอันดามันกับมาเลเซีย หากมีการลักลอบเขามาใหจับกุมดําเนินคดีอยางเครงครัด แตท้ังนี้ไมนาหวงมากนัก
เน่ืองจากขณะนี้ จ.สตูล อยูในชวงการวางแผนกวาดลางอาชญากรรมทุกประเภท ซึ่งมีการตรวจ จับ สกัดกั้นการเขา-
ออกอยูตลอดเวลาในชวงของการเลือกต้ัง เพ่ือความสงบในพ้ืนท่ี  
 
โดย ผูจัดการออนไลน  
วันท่ี 1 กุมภาพันธ 2548 12:17 น.  
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มาเลยขยายเวลาโครงการนิรโทษกรรมแรงงานตางดาวออกไปอีก 1 สัปดาห 
 

หนังสือพิมพเดอะสตารของมาเลเซีย รายงานอางคํากลาวของกระทรวงมหาดไทย วา จะขยายเวลาการ
ส้ินสุดโครงการนิรโทษกรรมแรงงานที่เขาเมืองอยางผิดกฎหมายออกไปอีก 1 สัปดาห จากเดิมท่ีอนุญาตใหแรงงาน
ตางดาวซึ่งสวนใหญเปนชาวอินโดนีเซียเดินทางกลับภูมิลําเนาเดิมไดภายในเวลาเที่ยงคืนวานนี้ โดยทางการ
มาเลเซียจะไมเอาโทษ 

คําส่ังเล่ือนกําหนดเวลาดังกลาวมีขึ้นในนาทีสุดทายแมแตเจาหนาท่ีตํารวจเองก็ยังไมทันตั้งตัว ท้ังท่ีกอน
หนานี้เตรียมประจําการเต็มกําลังเพ่ือกวาดลางแรงงานที่อาจยังหลบซอนอยู จนถึงขณะนี้ยังไมมีการเปดเผย
รายละเอียดท่ีชัดเจน แตเดอะสตารรายงานอางคํากลาวของทูตอินโดนีเซียประจํามาเลเซียวา ทางการอินโดนีเซียได
สงจดหมายของประธานาธิบดีสุสิโล บัมบัง ยุโดโยโน ถึงนายกรัฐมนตรีอับดุลลาห อาหมัด บาดาวี ของมาเลเซีย 
โดยมีใจความขอรองใหขยายเวลาโครงการนิรโทษกรรมออกไปอีก  
 

โดย ผูจัดการออนไลน  
วันท่ี 1 กุมภาพันธ 2548 16:23 น.  
 
 

 
 

มาเลเซียรณรงคใหแรงงานตางดาวผิด ก.ม. กลับประเทศโดยสมัครใจ 
 

รัฐบาลมาเลเซียหันมารณรงคใหแรงงานตางชาติท่ีลักลอบเขามาทํางานอยางผิดกฎหมายเดินทางกลับ
ประเทศโดยสมัครใจแทนการใชปฏิบัติการกวาดลาง และลงโทษขั้นเด็ดขาด นโยบายดังกลาวมีขึ้นหลังจากท่ี
มาเลเซียส่ังระงับปฏิบัติการกวาดลางและลงโทษแรงงานตางชาติผิดกฎหมายสถานหนักท่ีแตเดิมกําหนดจะเริ่มขึ้น
เมื่อวานนี้  

คําส่ังเล่ือนการบังคับใชมาตรการขั้นเด็ดขาดจัดการกับแรงงานตางชาติผิดกฎหมายครั้งนี้มีขึ้นหลังจากท่ี
รัฐบาลอินโดนีเซีย และรัฐบาลฟลิปปนส เรียกรองใหมีการขยายระเวลาในการนิรโทษกรรมใหกับแรงงานตางชาติผิด
กฎหมายออกไปอีก 4 เดือนเพ่ือใหแรงงานผิดกฎหมายเหลานี้สามารถเดินทางกลับประเทศไดโดยไมตองถูก
ดําเนินคดีแตอยางใด ปจจุบันมีแรงงานตางชาติผิดกฎหมายในมาเลเซียกวา 500,000 สวนใหญเปนชาวอินโดนีเซีย
และชาวฟลิปปนส  

 
โดย ผูจัดการออนไลน  
วันท่ี 2 กุมภาพันธ 2548 14:26 น.  
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มาเลเซียใหแรงงานไทยกวาแสนกลบัใชสิทธ์ิเลือกตั้ง 
 

ผูส่ือขาวรายงานจากจังหวัดนราธิวาส วา การเลือกต้ังท่ัวประเทศพรอมกันในวันท่ี 6 กุมภาพันธนี้ เจาของ
ผูประกอบการทุกสาขาอาชีพดานบริการ เกษตรกรรม ภาคอุตสาหกรรม ประมง และบริษัทรับเหมากอสราง ในพ้ืนท่ี
ท้ัง 13 รัฐ ของประเทศมาเลเซีย จํานวน 20,145 แหง ขานรับนโยบายที่จะอนุญาตใหชาวไทย จํานวน 138,842 คน 
ท่ีเดินทางไปคาแรงงานท่ีถูกตองตามกฎหมาย โดยผานสํานักงานจัดหางานจังหวัดนราธิวาส และที่ขึ้นบัญชี
สํานักงานแรงงานไทยในประเทศมาเลเซีย ไดเดินทางขามแดนกลับภูมิลําเนา ซึ่งสถานประกอบการตาง ๆ โดยมี
การประกาศหยุดกิจการลงพรอม ๆ กันท่ัวประเทศ จํานวน 3 วัน นับตั้งแตวันท่ี 5 - 7 กุมภาพันธนี้ เพ่ือเปดโอกาส
ใหแรงงานไทยไดไปใชสิทธ์ิลงคะแนนเสียงรับเลือกต้ัง ส.ส.ในภูมิลําเนา หลังจากท่ีบางสวนไดเดินทางไปใชสิทธิ
ลงคะแนนเสียงลวงหนาในสถานทูตไทยประจําประเทศมาเลเซียแลว แตยังมีการตกคางเนื่องจากสถานประกอบการ
บางแหงตั้งอยูในพ้ืนท่ีหางไกลที่แรงงานไทยไมสามารถเดินทางไปใชสิทธิลวงหนาได  

สําหรับมาตรการตรวจสอบการเดินทางขามแดนของกลุมแรงงานไทย จํานวน 138,842 คน ซึ่งสวนใหญ
เปนแรงงานไทยที่อาศัยอยูในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใต คือ ยะลา ปตตานี และนราธิวาส ท่ีตองใชดาน
พรมแดนท้ัง 3 แหง ของ จ.นราธิวาส ท่ีเปนชองทางที่ถูกตองตามกฎหมาย คือ ดานพรมแดนตาบา อ.ตากใบ ดาน
พรมแดนสุไหงโก-ลก และดานพรมแดนบานบูเกะตา อ.แวง นั้น ซึ่งเปนงานรับผิดชอบของ พ.ต.อ.ทิฆัมพร แกวขาว 
ผกก.ดานตรวจคนเขาเมือง อ.สุไหงโก-ลก ซึ่งรับผิดชอบพ้ืนท่ี อ.สุไหงโก-ลก และ อ.แวง และ พ.ต.ท.วีระศักด์ิ วงศ
วานิตย สว.ดานตรวจคนเขาเมืองตากใบ ไดปฏิบัติงานรวมกันในการสงเจาหนาท่ีคอยตรวจสอบบุคคลท่ีเดิน
ทางผานเขาออกท้ัง 3 ดาน ท้ังในและนอกเคร่ืองแบบ และจะมีการตรวจคนยานพาหนะทุกชนิดท่ีผานเขาออก  

นอกจากน้ี ยังมีการตรวจสอบเอกสารเปนรายบุคคลอยางละเอียด เพ่ือบันทึกและออนไลนสูประวัติ
ทําเนียบอาชญากรรมและบุคคลตองหาม รวมถึงผูท่ีมีบัญชีรายชื่อทําเนียบกลุมท่ีเปนภัยตอความมั่นคงระหวาง
ประเทศท้ังสอง และรวมถึง 46 แกนนําท่ีรัฐบาลไทยไดออกหมายจับ และต้ังคาหัวรางวัลนําจับสูระบบคอมพิวเตอร 
โดยมีการประสานขอมูลระหวางตํารวจตรวจคนเขาเมืองของทั้ง 2 ประเทศ ซึ่งประเทศมาเลเซียยังไดขานรับโดยการ
สงเจาหนาท่ีชุดคอมแบตเขาสอดแนม และคอยสกัดกั้นตามชองทางผิดกฎหมายท้ัง 19 ชองทาง ริมพรมแดนตลอด
แนวท้ัง 2 ฝากฝงซึ่งมีระยะทาง 130 กิโลเมตร ในพ้ืนท่ีเมืองปงกาลังกูโบว เมืองรันตูปนยัง และเมืองตาเนาะแมเราะ 
ซึ่งอยูฝงตรงขามริมพรมแดนของ จ.นราธิวาส 
 
โดย ผูจัดการออนไลน  
วันท่ี 2 กุมภาพันธ 2548 14:35 น.  
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มาเลยใจดี!!ยอมยืดเวลาเอาผิดผูอพยพเถ่ือน 
 
รอยเตอร – ทางการมาเลเซียใหโอกาสครั้งสุดทายสําหรับผูอพยพชาวตางชาติท่ีเขาเมืองอยางผิดกฎหมายเพ่ือให
เดินทางออกนอกประเทศโดยไมมีความผิด หลังจากท่ีไดรับการรองขอจากทางการอินโดนีเซีย 

อิสฮัก มุฮัมหมัด เจาหนาท่ีระดับสูงของแผนกตรวจคนเขาเมืองมาเลเซียซึ่งเปนผูริเริ่มแนวคิดสงออกผู
อพยพคืนสูถ่ินระบุวา มาตรการดังกลาวยังคงดําเนินตอไป อยางไรก็ตาม ทางการจะใหโอกาสสุดทายสําหรับผู
อพยพในการเดินทางออกนอกประเทศโดยไมมีความผิด 

อิสฮัก กลาววา นับตั้งแตทางการประกาศนิรโทษกรรมใหผูอพยพชาวตางชาติเดินทางกลับประเทศของ
ตัวเองเปนเวลากวา 3 เดือนมานี้ มีผูอพยพเดินทางออกจากมาเลเซียแลวเกือบ 400,000 คน 

ท้ังนี้ มาเลเซียตองการสงออกผูอพยพเขาเมืองอยางผิดกฎหมายท่ีมีอยูประมาณ 1 ลานคน โดยสวนใหญ
เปนชาวอินโดนีเซียท่ีเขามาหางานทํา ถึงแมจะเกรงวาธุรกิจหลายๆ ประเภทจะตองชะงักลงหากปราศจากแรงงาน
ราคาถูกเหลานี้ก็ตาม 

กอนหนานี้ รัฐบาลมาเลเซียไดขยายเวลาการนิรโทษกรรมผูอพยพเขาเมืองอยางผิดกฎหมายออกไปจาก
เดิมท่ีเคยกําหนดเสนตายไววันท่ี 31 ธันวาคม 2004 เนื่องจากเกิดเหตุการณคล่ืนยักษสึนามิถลมชายฝงแถบทะเล
อันดามัน 

จากนั้น ก็มีรายงานออกมาวาทางการมาเลเซียจะไมขยายเวลาใหผูอพยพเขาเมืองผิดกฎหมายออกไปอีก
แลว โดยจะเริ่มใชมาตรการปราบปรามผูอพยพเถื่อนอยางจริงจังในวันท่ี 1 กุมภาพันธเปนตนไป 

แตลาสุด ภายหลังจากท่ีประธานาธิบดีอินโดนีเซียไดทําหนังสือรองขอไปยังรัฐบาลมาเลเซียใหขยายเวลา
นิรโทษกรรมออกไปกอน เนื่องจากอินโดนีเซียยังไมพรอมท่ีจะรับผูอพยพกลับเขามายังประเทศอยางฉับพลัน 
เพราะวายังคงตองเรงแกไขปญหาอันเกิดจากวิกฤตคล่ืนยักษสึนามกอน ทางการมาเลเซียจึงไดแสดงเจตจํานงวาจะ
ขยายเวลานิรโทษกรรมออกไปอีก อยางไรก็ตาม ยังไมมีรายงานออกมาวามาเลเซียจะยึดเวลาออกไปอีกนานเทาไร 

ท้ังนี้ มีแรงงานชาวอินโดนีเซียมากกวา 1 ลานคนที่เขามาทํางานในมาเลเซียอยางผิดกฎหมาย ซึ่งแรงสวน
ใหญเดินทางมาจากจังหวัดอาเจะห นอกจากนี้ ยังมีแรงงานชาวอินเดียและศรีลังกาซึ่งประสบเหตุคล่ืนยักษสึนามิ
ถลมอยูในมาเลเซียดวยจํานวนหนึ่ง 
 
โดย ผูจัดการออนไลน  
วันท่ี 2 กุมภาพันธ 2548 16:19 น.  
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คนไทยในมาเลเซียทยอยเดินทางกลบัมาเลือกตัง้ 
 

พ.ต.อ.ทิฆัมพร แกวขาว ผกก.ดานตรวจคนเขาเมืองสุไหงโก-ลก จังหวัดนราธิวาสเปดเผยถึงบรรยากาศ
ของคนไทยที่ไปทํางานในประเทศเพ่ือนบานและเดินทางกลับมาเลือกต้ังวา ชวง 2 วันท่ีผานมาถือวาปกติ จะมีคน
เขามาประมาณวันละ 1,000 คน อยางไรก็ตาม ในชวงเชาวันนี้รูสึกวาจะมีคนไทยกลับเขามาเพ่ิมขึ้น แตยังไมไดสรุป
ตัวเลขที่แนนอน และการเดินทางกลับก็ยังมีอีกหลายดาน โดยเฉพาะท่ีดานอําเภอสะเดา จังหวัดสงขลา ซึ่งถือเปน
ดานใหญ สวนการตรวจสอบบุคคลนั้นไมมีปญหาเพราะมีระบบในการตรวจสอบอยูแลว 

ดานพ.ต.อ.กระจาง สุวรรณรัตน โฆษกกองบัญชาการตํารวจภูธรภาค 9 กลาววา ในสวนของ บช.ภ.9 ไดมี
แผนรักษาความสงบเรียบรอยในชวงการเลือกต้ังไวแลว โดยไดทําตามแผนปฏิบัติการของสํานักงานตํารวจแหงชาติ 
สวนของจังหวัดชายแดนภาคใตก็มีหนวยงานท่ีเกี่ยวของ เชน ทหารเขามาดูแลเพ่ิม ตอนนี้ถือวามีความพรอมในทุก
ดาน และมั่นใจวาจะไมมีปญหาอะไรในการปฏบัิติ  

 
โดย ผูจัดการออนไลน  
วันท่ี 5 กุมภาพันธ 2548 20:45 น.  
 
 

 
 

แรงงานสตูลรุดกลับจากมาเลย-แหตอบัตรแนนจนคอมฯคาง 
 
สตูล – แรงงานไทยชาวสตูลท่ีทํางานในประเทศมาเลเซีย เดินทางกลับมาตุภูมิเตรียมใชสิทธิ์เลือกต้ัง แหกันไปตอ
บัตรประชาชน ณ ท่ีวาการอําเภออยางเนืองแนนจนคอมพิวเตอรทํางานไมทัน เจาหนาท่ีสบชองสงเสริมการเลือกต้ัง
จึงเปดใหบริการยาวถึงเสาร-อาทิตย 

เชาวันนี้ ( 5 ก.พ.48) ประชาชนจังหวัดสตูลแหแหนเขาทําบัตรประจําตัวประชาชนยังท่ีวาการอําเภอตางๆ
อยางเนืองแนน โดยเฉพาะชาวไทยท่ีเดินทางไปทํางานอยูในประเทศมาเลเซีย ซึ่งเดินทางมากลับมาใชสิทธิ์เลือกต้ัง 
อาศัยชวงเลือกต้ังที่มีการอํานวยความสะดวกในการติดตอทําบัตรประชาชน ถือโอกาสเขาตอบัตรประจําตัว
ประชาชนกันเปนจํานวนมาก จนทําใหเครื่องคอมพิวเตอรท่ีเก็บขอมูลเกิดปญหาเปนระยะๆ เพราะทํางานหนัก
จนเกินไป ทําใหเกิดความลาชาในการทําบัตรขึ้น 

เจาหนาท่ีท่ีรับผิดชอบการทําบัตรประจําตัวประชาชน ท่ีวาการอําเภอเมืองสตูล กลาววา ในระยะ 2-3 วันนี้
มีประชาชนเดินทางเขามาทําบัตรและตอบัตรประชาชนวันละประมาณ 140-150 คน มากกวาปกติหลายเทาตัว โดย
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ผูท่ีมาทําสวนใหญจะเปนแรงงานไทยในประเทศมาเลเซียท่ีเดินทางกลับมาเพ่ือเลือกตั้งเลยถือโอกาสตอบัตร
ประชาชนในคราวเดียวกัน 

ท้ังนี้เพ่ือเปนการสงเสริมใหประชาชนมาใชสิทธ์ิเลือกตั้งกันมากขึ้น ท่ีวาอําเภอเมืองสตูลจึงเปดใหบริการ
ประชาชนในการทําธุรกรรมตางๆ โดยเฉพาะบัตรประจําตัวประชาชนเต็มวันท้ังวันเสารและวันอาทิตย  

สวนทางดานเจาหนาท่ีประจําหนวยเลือกต้ังท้ังเขต 1 และ เขต 2 ของจังหวัดสตูลไดเดินทางมารับบัตรและ
หีบบัตร ณ ท่ีวาการอําเภอตางๆ เพ่ือเตรียมความพรอมประจําหนวยกันเลือกต้ัง โดยพ้ืนท่ีหางไกลอยางเกาะบุ
โหลน อําเภอละงู เกาะหลีเปะ อําเภอเมือง ซึ่งการเดินทางไปยังพ้ืนท่ีดังกลาวยังไมสะดวก และ ใชระยะเวลาในการ
เดินทางหลายชั่วโมง เจาหนาท่ีจึงตองใชเฮลิคอปเตอรขนหีบบัตรท้ังไปและกลับสวนตามเกาะแกงท่ีอยูไมหางไกลใช
เรือเปนยานพาหนะในการลําเลียง 
 
โดย ผูจัดการออนไลน  
วันท่ี 5 กุมภาพันธ 2548 22:00 น.  
 
 

 
 

ก.แรงงาน เตือนคนไทยที่คิดไปทํางานในมาเลเซยี ใหไปอยางถูก ก.ม. 
 

นายฐาปบุตร ชมเสวี รองปลัดกระทรวงแรงงาน ในฐานะโฆษกกระทรวงแรงงาน เปดเผยวา หลังจากท่ี
ทางการมาเลเซียไดนิรโทษกรรมคนงานตางชาติเขาเมือง หรือทํางานผิดกฎหมาย ใหเดินทางออกจากประเทศ
มาเลเซียภายในวันท่ี 31 ธันวาคม 2547 และเมื่อเกิดเหตุการณคล่ืนยักษสึนามิ ทางการมาเลเซียจึงไดเล่ือนการ
บังคับใชกฎหมาย โดยจะไมจับกุมจนกวาจะส้ินเดือนมกราคม 2548 ซึ่งหลังจากวันท่ี 1 กุมภาพันธ เปนตนไป 
ทางการมาเลเซียจึงจะระดมกําลังออกกวาดลาง และลงโทษผูฝาฝน ท่ีเปนคนตางชาติ หรือแรงงานตางดาวลักลอบ
เขาเมือง และทํางานผิดกฎหมายอยางจริงจัง โดยจะไมมีการยกเวนแตอยางใด กระทรวงแรงงานจึงขอยํ้าเตือนไปยัง
แรงงานไทย หรือคนไทยที่จะเดินทางไปทํางานในประเทศมาเลเซีย ขอใหเดินทางเขาไปอยางถูกตองตามกฎหมาย
เทานั้น และขออยาไดลักลอบเขาไปอยางเด็ดขาด พรอมฝากญาติพ่ีนองของคนไทยในจังหวัดชายแดนภาคใตท่ีติด
กับประเทศมาเลเซีย ชวยย้ําเตือนไปถึงญาติพ่ีนอง และเพ่ือนๆ ท่ีจะเดินทางไปทํางานในประเทศมาเลเซียดวยวา 
ขอใหเดินทางไปอยางถูกตองเทานั้น เนื่องจากขณะนี้ทางการมาเลเซียไดเขมงวดและดําเนินการกวาดลางอยาง
จริงจัง 
 
โดย ผูจัดการออนไลน  
วันท่ี 8 กุมภาพันธ 2548 11:20 น.  
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ผูนําอินโดนีเซียเยือนมาเลเซียแกขอขัดแยงแรงงานผิดกฎหมาย 
 

ประธานาธิบดีสุสิโล บัมบัง ยุโดโยโน ผูนําอินโดนีเซีย เดินทางเยือนประเทศมาเลเซียอยางเปนทางการ
เปนครั้งแรกนับแตรับตําแหนงผูนําเมื่อเดือนตุลาคมปท่ีแลว การเดินทางคร้ังนี้เพ่ือเปนการประสานความราวฉาน
จากปญหาแรงงานอินโดนีเซียท่ีเดินทางเขามาเลเซียอยางผิดกฏหมาย ท้ังนี้ นายกรัฐมนตรีอับดุลลาห อาหมัด บา
ดาวี ผูนํามาเลเซีย เดินทางมาตอนรับผูนําอินโดนีเซียท่ีสนามบินกรุงกัวลาลัมเปอร จากนั้นจะมีการหารือขอราชการ
ในวันจันทรนี้ ซึ่งรวมท้ังขอเสนอของมาเลเซียท่ีจะเขาชวยเหลือฟนฟูความเสียหายในจังหวัดอาเจะหดวย ท้ัง 2 
ประเทศมีกําหนดลงนามความเขาใจเพ่ือลดการไหลบาของแรงงานอินโดนีเซียเดินทางเขามาเลเซียอยางผิด
กฏหมาย เพราะกอนหนานี้ท้ัง 2 ประเทศขัดแยงกันอยางหนัก เพราะทางการอินโดนีเซียไมพอใจนายจางมาเลเซียท่ี
เบ้ียวคาจางแรงงานอินโดนีเซียท่ีถูกสงตัวกลับประเทศ ในขณะท่ีมาเลเซียโตใหอินโดนีเซียจัดการใหคนงานประเทศ
ตัวเองเดินทางเขามาเลเซียอยางถูกตองตามกฏหมาย สําหรับมาเลเซียพยายามกวาดลางแรงงานตางดาวเขาเมือง
ผิดกฎหมายอยางจริงจัง โดยเฉพาะแรงงานอินโดนีเซียท่ีเปนกําลังหลักแรงงานในประเทศถูกสงกลับประเทศถึง 
400,000 คน แตอีกถึง 500, 000 คน ยังฝาฝนอยูตอ เพราะยังไมไดรับเงินคาจาง 
 
โดย ผูจัดการออนไลน  
วันท่ี 14 กุมภาพันธ 2548 11:55 น.  
 
 

 
 

มาเลเซียดีเดยเอาจริงกวาดลางแรงงานผิดกฎหมาย 1 มี.ค. 
 

นายกรัฐมนตรีอับดุลลาห อาหมัด บาดาวี ของมาเลเซีย เปดเผยวา มาเลเซียจะเริ่มกวาดลางแรงงานผิด
กฎหมายอยางจริงจัง ตั้งแตวันท่ี 1 มี.ค.นี้ อันเปนการส้ินสุดการผอนผันท่ีขยายเวลามาแลว 2 ครั้ง ตามคําขอของ
อินโดนีเซีย หลังจากประสบความหายนะจากคล่ืนยักษสึนามิ เม่ือวันท่ี 26 ธันวาคมที่ผานมา 

นายกรัฐมนตรีอับดุลลาห แถลงขาวภายหลังหารือเปนการสวนตัวกับประธานาธิบดีสุสิโล บัมบัง ยุโดโยโน 
ของอินโดนีเซีย ท่ีมาเยือนวา มาตรการปฏิบัติตอแรงงานผิดกฎหมายอยางนุมนวลดวยการแนะนําใหกลับประเทศจะ
ส้ินสุดในส้ินเดือนกุมภาพันธนี้ ทางการมาเลเซียหวังวาแรงงานผิดกฎหมายทั้งหมดจะกลับบานภายในเวลาดังกลาว 
เนื่องจากจะเริ่มการกวาดลางตั้งแตวันท่ี 1 มีนาคมเปนตนไป ผูนํามาเลเซียกลาวดวยวา มาเลเซียจะจางแรงงาน
อินโดนีเซียตอไป ตราบใดท่ีเขามาอยางถูกกฎหมาย และจะเริ่มนําระบบพิมพลายนิ้วมือแรงงานตางชาติทุกคนมาใช 
เพ่ือกวาดลางแรงงานผิดกฎหมาย  
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ท้ังนี้ มีแรงงานชาวอินโดนีเซียมากกวา 1 ลานคนท่ีเขามาทํางานในมาเลเซียอยางผิดกฎหมาย ซึ่งแรงงาน
สวนใหญเดินทางมาจากจังหวัดอาเจะห นอกจากนี้ ยังมีแรงงานชาวอินเดียและศรีลังกาซ่ึงประสบเหตุคล่ืนยักษสึนา
มิถลมอยูในมาเลเซียดวยจํานวนหนึ่ง 

ดานผูนําอินโดนีเซียกลาวขอบคุณมาเลเซียท่ีอนุญาตใหชาวอินโดนีเซีย เขาไปทํางาน ชวยใหพวกเขามี
รายได และยังมีสวนชวยการพัฒนาประเทศของมาเลเซีย พรอมกับถือโอกาสนี้ฝากทางการมาเลเซียชวยแกไขกรณี
แรงงานอินโดนีเซียบางคนรองเรียนเรื่องไมไดรับคาจางกอนถูกบังคับกลับประเทศ ท้ังนี้ ในชวง 3 เดือนแรก 
หลังจากมาเลเซียเริ่มการผอนผันใหแรงงานผิดกฎหมายกลับประเทศโดยสมัครใจ ตั้งแตวันท่ี 29 ตุลาคมปกอน มี
แรงงานผิดกฎหมายกลับประเทศไปแลวเกือบ 400,000 คน สวนใหญเปนชาวอินโดนีเซีย 
 
โดย ผูจัดการออนไลน  
วันท่ี 14 กุมภาพันธ 2548 16:59 น.  
 

 

 
 

มาเลยประสบภาวะขาดแคลนแรงงานตางชาต ิ
 

รัฐบาลมาเลเซียสงเจาหนาท่ีไปยังอินโดนีเซีย เพ่ือประสานงานใหแรงงานชาวอินโดนีเซียสามารถเดินทาง
กลับมาทํางานในมาเลเซียไดอยางถูกตองตามกฎหมาย ท้ังนี้มาเลเซียกําลังเผชิญกับปญหาขาดแคลนแรงงานอยาง
หนักหลังดําเนินมาตรการกวาดลางแรงงานตางชาติผิดกฎหมาย  

 
โดย ผูจัดการออนไลน  
วันท่ี 17 กุมภาพันธ 2548 18:21 น.  
 
 

 
 

วันสุดทายของการนิรโทษกรรมในมาเลเซีย 
 

ชาวอินโดนีเซียหลายพันคนท่ีลักลอบเขาไปทํางานอยางผิดกฎหมายในมาเลเซีย พากันไปยืนรอเขาคิวเพ่ือ
ขึ้นเรือเดินทางออกจากมาเลเซียไปยังเกาะสุมาตราและชวา เนื่องจากวันนี้เปนวันสุดทายท่ีทางการมาเลเซียนิรโทษ
กรรมใหกับแรงงานผิดกฎหมาย ซึ่งหากพนกําหนดไปแลวจะถูกลงโทษอยางรุนแรง 
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โดยทางการมาเลเซียเตรียมกําลังเจาหนาท่ีและอาสาสมัครไว 300,000 นาย เพ่ือปฏิบัติการกวาดลาง
แรงงานผิดกฎหมายที่ยังหลงเหลืออยูท้ังนี้แมวามาเลเซียกําลังเผชิญกับสถานการณขาดแคลนแรงงานอยางหนัก แต
จะไมยอมขยายระยะเวลานิรโทษกรรมออกไปอีกแลวเนื่องจากกอนหนานี้เล่ือนกําหนดวันส้ินสุดการนิรโทษกรรม
มาแลวถึง 3 ครั้ง  
 
โดย ผูจัดการออนไลน  
วันท่ี 28 กุมภาพันธ 2548 16:29 น.  
 
 

 

 
 

มาเลเซียเร่ิมกวาดจับแรงงานเถื่อน 
 
รอยเตอร/เอเอฟพี-เจาหนาท่ีมาเลเซียสมทบดวยกําลังอาสาสมัครพลเรือน เริ่มการกวาดจับแรงงานตางชาติผิด
กฎหมายกันท่ัวประเทศตั้งแตเชามืดวานนี้(1) โดยบุกเขาตรวจคนตามสถานที่กอสราง สวนเกษตร และภัตตาคาร
รานอาคาร ขณะท่ีวงการธุรกิจและอุตสาหกรรมหลายแขนงรองโอดครวญวา ไดรับผลกระทบหนักหนวงเพราะไมมี
คนทํางาน 

ผูส่ือขาวรอยเตอรซึ่งรวมสังเกตการณปฏิบัติการตอนเชามืดของชุดกวาดลางชุดหนึ่งรายงานวา ทีม
เจาหนาท่ีตรวจคนเขาเมือง 6 คนท่ีมีปนพกเปนอาวุธ สนับสนุนดวยอาสาสมัครประมาณ 400 คน ไดจูโจมเขาไป
ตรวจเพิงพักคนงาน ณ สถานท่ีกอสรางซึ่งเต็มไปดวยโคลนเฉอะแฉะแหงหนึ่งนอกเมืองหลวงกัวลาลัมเปอร จัดการ
ปลุกคนงาน 243 คนใหตื่นจากนิทรา เพ่ือขอตรวจเอกสารประจําตัว และพบวามี 19 คนซึ่งไมมีเอกสารอยางถูกตอง 
"เราจะกักตัวพวกเขาไว 14 วันในระหวางท่ีตรวจหาเอกสาร" มาฮาดี อารฉัด บอก เขาเปนหัวหนากองกําลัง
อาสาสมัครซึ่งเปนหัวหอกในการรณรงคกวาดจับแรงงานผิดกฎหมาย ท่ีสวนใหญมาจากอินโดนีเซีย 

"จากนั้นเจาหนาท่ีรับผิดชอบของกรมตรวจคนเขาเมืองจะเปนผูตัดสินวา จะเนรเทศหรือจะคุมขังพวกเขา" 
ขณะท่ีเจาหนาท่ีตรวจคนเขาเมืองรายหนึ่งแจงวา ท่ัวประเทศมีการออกกวาดจับเชนนี้รวม 28 สาย และจับ

แรงงานเถ่ือนไดแลว 131 คน 
การออกกวาดลางคราวนี้เริ่มขึ้นภายหลังรัฐบาลประกาศนิรโทษกรรมรวมเปนเวลา 4 เดือน ซึ่งส้ินสุดลงใน

เวลาเที่ยงคืนวันจันทร โดยไมเอาโทษแกแรงงานเถ่ือนซึ่งยอมออกนอกประเทศอยางสมัครใจ ทางการเสือเหลือง
คะเนวา มีผูสมัครใจดังกลาวในราว 400,000 คน 

รัฐบาลกําหนดเง่ือนไขจูงใจดวยวา คนท่ียอมออกไปเหลานี้จะสามารถเดินทางกลับมาและทํางานเดิมได
ใหม หากไดรับเอกสารประจําตัวอยางถูกตองแลว 

อยางไรก็ดี ประมาณกันวายังมีคนงานตางชาติอีกระหวาง 200,000-400,000 คน ซึ่งยินดีท่ีจะเส่ียงตอการ
ถูกจับ อันอาจถูกลงโทษทั้งปรับและจํา รวมท้ังสําหรับชายท่ีอยูในวัยไมถึง 50 ป ยังอาจถูกลงโทษเฆ่ียนหลังอีกดวย 
แถมยังจะไมไดรับสิทธิใหเขามาอีกหลังถูกเนรเทศออกไปแลว 
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รัฐบาลบอกวาท่ีตองปราบแรงงานเถื่อน เพราะคนงานเหลานี้ไมมีการเสียภาษี รวมท้ังสรางภาระหนักใหแก
รัฐ ซึ่งก็อยูในภาวะขาดดุลงบประมาณอยูแลว นอกจากนั้นประชาชนหลายสวนยังกลาวโทษวา ผูทํางานอยางผิด
กฎหมายเหลานี้กออาชญากรรมและความเลวรายทางสังคมอ่ืนๆ 

ทวาเศรษฐกิจมาเลเซียก็ตองพ่ึงพาแรงงานราคาถูกจากชาติเพ่ือนบานเหลาน้ีเปนอยางมาก โดยเฉพาะใน
กิจการท่ีตองใชแรงงานเปนหลัก อาทิ การกอสราง และภาคการเกษตร การท่ีคนงานเดินทางกลับบานตามประกาศ
นิรโทษกรรม หรือถูกกวาดลางจับกุม ลวนแตสรางปญหาใหแกกิจการเหลานี้ 

อาทิ แหลงขาวอาวุโสท่ีคุนเคยกับโครงการเลาวา โครงการกอสรางศูนยประชุมกัวลาลัมเปอรมูลคา 550 
ลานริงกติ (145 ลานดอลลาร) ไมสามารถเสร็จตามกําหนดไดเน่ืองจากขาดแคลนแรงงาน 

ขณะท่ี รัฐมนตรีทรัพยากรมนุษย ฟงจันโอน ยอมรับวา รัฐบาลไดรับการรองเรียนจํานวนมากจากภาค
เกษตรกรรมและผูประกอบกิจการดานอาหาร วาตองปดกิจการเพราะคนงานพากันเดินทางออกนอกประเทศ 

แตฟงยืนยันวาจะตองทําตามกฎหมาย และถาหากคนงานตางชาติเหลานี้ไปแลวไปลับไมกลับมาอีก ก็จะ
พิจารณานําคนงานจากเวียดนาม ไทย จีน และพมาเขามาเสริมแทนท่ี  
 
โดย ผูจัดการรายวัน  
วันท่ี 1 มีนาคม 2548 20:31 น.  

 
 

 
 

มาเลเซียหารือฟลิปปนสแกไขปญหาลักลอบเขาเมือง 
 

ทําเนียบประธานาธิบดีฟลิปปนส แถลงในวันนี้วา คณะผูแทนจากมาเลเซียมีกําหนดเดินทางเยือนประเทศ
ฟลิปปนสในวันท่ี 7 มีนาคมนี้ เพ่ือหารือกับกระทรวงแรงงาน ในการยุติปญหาชาวฟลิปปนสลักลอบเขาประเทศ
มาเลเซียโดยผิดกฎหมาย การเยือนในครั้งนี้เกิดขึ้นหลังจากท่ีคณะผูแทนจากฟลิปปนสเดินทางเยือนมาเลเซีย เพ่ือ
ตรวจสอบ กวาดลาง และสงกลับผูลักลอบเขาเมืองผิดกฎหมายจํานวนนับลานคน สําหรับการท่ีคณะผูแทนจาก
มาเลเซียท่ีจะเดินทางเยือนฟลิปปนสในครั้งนี้ ยังเปนการหารือเกี่ยวกับโอกาสการทํางานในมาเลเซีย โดยเฉพาะผูท่ี
ลักลอบเขาเมืองและยอมมอบตัว สําหรับผูลักลอบเขาประเทศมาเลเซีย สวนใหญมาจากประเทศอินโดนีเซีย 
รองลงมา คือ ฟลิปปนส พมา บังกลาเทศ อินเดีย และ ศรีลังกา โดยมีอยูประมาณ 382,000 คน ท่ีไดรับการนิรโทษ
กรรมซึ่งเริ่มขึ้นตั้งแตเมื่อเดือนตุลาคมที่ผานมา แตยังมีอีกประมาณ 400,000 คน ท่ียังคงลักลอบอยูในมาเลเซีย
อยางผิดกฎหมาย  
 
โดย ผูจัดการออนไลน  
วันท่ี 2 มีนาคม 2548 08:41 น.  
 
 



 196 

 
 

มาเลยจับกุมแรงงานตางดาวไดเกือบ 600 คน 
 

เจาหนาท่ีตรวจคนเขาเมืองมาเลเซีย เปดเผยผลปฏิบัติการกวาดลางแรงงานตางดาวท่ีหลบหนีเขามา
ทํางานในมาเลเซียอยางผิดกฎหมายในวันแรก หลังจากท่ีโครงการนิรโทษกรรมส้ินสุดลงเมื่อเท่ียงคืนของวันจันทรท่ี
ผานมา สามารถจับกุมแรงงานตางดาวได 560 คน ซึ่งสวนใหญเปนชาวอินโดนีเซีย  

ทางการมาเลเซียยังประกาศดวยวาจะเดินหนาออกกวาดลางแรงงานตางดาวอยางจริงจังตอไปเนื่องจาก
ยังคงมีแรงงานตางดาวอีกราว 200,000-400,000 คน ท่ียังหลบหนีและซอนตัวอยูในมาเลเซีย  
 
โดย ผูจัดการออนไลน  
วนท่ี 2 มีนาคม 2548 14:34 น.  
 

 
 

มาเลเซียเตือนแรงงานตางชาติประพฤติตัวใหเหมาะสม 
 
 

นายโนห โอมาร รัฐมนตรีกระทรวงความมั่นคงภายในของมาเลเซีย กลาวเตือนวา แรงงานตางชาติจะตอง
ปฏิบัติตัวใหเหมาะสมระหวางทํางานอยูในมาเลเซีย ภายหลังจากท่ีมีขาวทะเลาะวิวาทในหมูแรงงานตางชาติจนถึง
ขั้นใชอาวุธกันและมีผูเสียชีวิต เหตุการณเกิดขึ้นเมื่อชายกลุมหนึ่งซึ่งเชื่อวาเปนชาวอินโดนีเซีย ใชมีดแทงชาวเนปาล 
2 คน จนถึงแกความตายในยานศูนยการคาท่ีกรุงกัวลาลัมเปอรเมื่อวันอาทิตย แมยังไมแนชัดวามาจากสาเหตุใด แต
ตํารวจเชื่อวา ความเขาใจผิดกันเนื่องจากคนละเชื้อชาติทําใหเกิดความขัดแยงและบานปลายจนถึงขั้นใชกําลังทําราย
กันในหมูแรงงานตางชาติ  

รัฐมนตรีความมั่นคงมาเลเซียเตือนใหผูอพยพชาวตางชาติประพฤติตัวใหเหมาะสมและอยาละเมิด
กฎหมายมาเลเซีย ท้ังนี้ มีแรงงานตางชาติราว 1 ลานคน ทํางานโดยไดรับใบอนุญาตตามกฎหมายในมาเลเซีย แตมี
อีก 4 แสนคน ท่ีเปนแรงงานผิดกฎหมาย ซึ่งอาจตองรับโทษเฆ่ียน จําคุก และถูกสงกลับประเทศภายใตกฎหมาย
ปราบปรามแรงงานเถื่อนของมาเลเซีย ซึ่งเพ่ิงมีผลบังคับใชเมื่อวันท่ี 1 มีนาคมนี้ 
 
โดย ผูจัดการออนไลน  
วันท่ี 8 มีนาคม 2548 13:54 น.  
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มาเลเซียสั่งโบย-ขัง 45 แรงงานตางดาวเถื่อน 
 

หนังสือพิมพเดอะนิวสเตรทสไทมส และเดอะสตาร ของมาเลเซีย ฉบับวันอังคาร รายงานขาววา ผู
พิพากษาในหลายเมืองของมาเลเซีย ท้ังกรุงกัวลาลัมเปอร อิโปห และเกลัง มีคําพิพากษาลงโทษแรงงานเถื่อน
ตางชาติ ท้ังอินโดนีเซีย อินเดีย บังกลาเทศ จีน และไทย จํานวนรวม 87 ราย ในขอหาหลบหนีเขาเมืองโดยผิด
กฎหมาย ใบอนุญาตทํางานหมดอายุ หรือใชเอกสารปลอม โดยเดอะสตารระบุวา แรงงานเถื่อน 41 ราย ถูก
พิพากษาจําคุกระหวาง 2 เดือน - 1 ป 44 ราย ถูกพิพากษาโบยดวยหวาย 1 ครั้ง และแรงงานเถื่อนอินโดนีเซียราย
หนึ่งถูกพิพากษาโบย 2 ครั้ง แมวาคนงานทั้งหมดจะยอมรับผิดและวิงวอนขอความปราณีจากศาลโดยอางวาถูกโกง
โดยนายหนาจัดหางานและนายจางก็ตาม  

ทางดานโฆษกสํานักงานตรวจคนเขาเมืองมาเลเซียปฏิเสธท่ีจะใหความเห็นกรณีคําพิพากษาของศาล แต
ระบุวา มีแรงงานเถื่อนจํานวน 2,696 รายถูกจับกุมในปฏิบัติการกวาดลางแรงงานเถ่ือนท่ัวประเทศที่เริ่มมาตั้งแต
วันท่ี 1 มีนาคม 
 
โดย ผูจัดการออนไลน  
วันท่ี 15 มีนาคม 2548 13:43 น.  

 
 

มาเลยฯกวาดหลบหนีเขาเมืองหนัก ไทยโดนสั่งขังคุก 1 ราย 
 

เอเอฟพี – ทางการมาเลเซียเริ่มกวาดลางผูหลบหนีเขาเมืองอยางหนักเปนผลใหมีคนไทยที่แอบเขาไป
ทํางานในแดนเสือเหลืองถูกจับขังคุก 1 รายพรอมกับผูอพยพจากประเทศอื่นๆอีกเกือบรอยราย ซึ่งสวนใหญมา
อินโดนีเซีย 

หนังสือพิมพเดอะสตารของมาเลเซียรายงานวาหลังจากที่มาเลเซียเริ่มใชมาตรการกวาดลางผูหลบหนีเขา
เมืองโดยผิดกฎหมายอยางหนักต้ังแตเมื่อวันท่ี 1 มีนาคมที่ผานมา ทําใหขณะนี้ศาลไดส่ังตัดสินจําคุกชาวอินโดนีเซีย
มากท่ีสุดถึง 3 เดือนไปแลว 57 คน ซึ่งในจํานวนดังกลาวมีถึง 16 คนท่ีถูกส่ังโทษดวยการเฆ่ียน 

ท้ังนี้ในรัฐเปรักมีชาวไทยถูกตัดสินขังคุกดวย 1 คนทามกลางชาวอินโดนีเซีย 14 คน ชาวอินเดีย 2 คน 
บังกลาเทศ 1 คน และชาวจีน 1 คนซึ่งท้ังหมดถูกศาลส่ังใหเฆ่ียนหรือจําคุกเปนเวลาต้ังแต 3 – 6 เดือน 

ขณะท่ีเมืองกลางในรัฐสลังงอรมีชาวอินโดนีเซีย 8 คนและแรงงานสัญชาติอินเดียอีก 2 คนถูกตัดสินจําคุก
มากท่ีสุด 12 เดือน ท้ังนี้ผูอพยพชาวอินเดียรายหนึ่งถูกส่ังใหเฆ่ียนดวยไม 2 ครั้ง และคนอื่นๆถูกเฆ่ียนคนละ 1 ครั้ง 
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รัฐบาลกลางมาเลเซียส่ังใหทุกรัฐทําการปราบปรามผูอพยพท่ีเขาเมืองไมถูกตองอยางเขมงวดตั้งแตวันท่ี 1 
มีนาคมหลังจากที่ใหเวลาผูอพยพเดินทางกลับประเทศโดยไมมีความผิดเปนเวลาทั้งส้ิน 4 เดือน ซึ่งไดยืดเวลาตาม
คําขอของรัฐบาลอินโดนีเซียถึง 2 ครั้ง 

ท้ังนี้ในดินแดนเสือเหลืองมีคนเขาเมืองอยางผิดกําหมายอยูในประเทศเกือบ 1 ลานคน ซึ่งสวนใหญมาจาก
อินโดนีเซีย ฟลิปปนส พมา บังกลาเทศ อินเดีย และศรีลังกา ท้ังนี้คาดวาชาวอินโดนีเซียกวา 382,000 คนได
เดินทางออกนอกประเทศแลว แตทางการยังเชื่อวายังมีแรงชาวอิเหนาอีกถึง 400,000 คนท่ียังหลบหนีอยูในประเทศ 

 
โดย ผูจัดการออนไลน  
วันท่ี 16 มีนาคม 2548 06:09 น.  
 

 

 
 

มาเลเซียเตรียมจางแรงงานปากีสถาน 1 แสนคน 
 
เอเอฟพี – ตามรายงานที่ไดมีการเปดเผยในวันนี้(18) มาเลเซียวางแผนที่จะจัดหาแรงงานชายชาวปากีสถานจํานวน 
100,000 คน เพ่ือมาบรรเทาภาวะขาดแคลนแรงงาน ท่ีเกิดจากการท่ีรัฐบาลมาเลเซียไดออกกวาดลางแรงงานท่ีผิด
กฎหมายจํานวนหลายแสนคน ทําใหแรงงานเถ่ือนเหลานั้นหลบหนีออกนอกประเทศไปเปนจํานวนมาก 

เพ่ือบรรเทาภาวะการขาดแคลนแรงงาน เนื่องจากนโยบายขับแรงงานเถื่อนของรัฐบาล นายอัซมี คาลิด 
รัฐมนตรีมหาดไทย ระบุวา จะจางแรงงานชายชาวปากีสถาน เพ่ือเขามาทํางานในภาคตาง ๆ  

การประกาศจางแรงงานของรัฐบาลมีขึ้นหลังจากท่ีกลุมนักเศรษฐศาสตรเตือนวา หากรัฐบาลไมหาแรงงาน
มาทดแทนแรงงานเถ่ือนจํานวน 450,000 คน ท่ีเดินทางออกนอกประเทศไปแลว ก็จะสงผลกระทบตอการขยายตัว
ทางเศรษฐกิจ ความสามารถในการผลิตของภาคอุตสาหกรรม คิดเปนมูลคาหลายรอยลานดอลลารนั้น ทําให
เศรษฐกิจในปนี้เติบโตชาลง ซึ่งรัฐบาลประเมินไวท่ี 5.6 ในปนี้ 

ขณะท่ีทางดานนายราจิบ ราซัค รองนายกรัฐมนตรีของมาเลเซีย ระบุวา คณะกรรมาธิการรัฐบาลชุดพิเศษ
จะประชุมในสัปดาหหนา เพ่ือหารือถึงความเปนไปไดท่ีจะอนุญาตใหแรงงานปากีสถานจากประเทศอื่น ๆ อยางเชน 
เวียดนาม ศรีลังกา บังกลาเทศ จีน อินเดีย และกัมพูชา เขาไปทดแทนแรงงานที่ขาดแคลนในมาเลเซีย ท่ีสงผลใหผล
ผลิตน้ํามันปาลมในประเทศลดลง 3 ลานตัน สูญเสียรายไดกวา 1,000 ลานดอลลารสหรัฐ 

ดานหนังสือพิมพเดอะนิวสเตรตสไทมไดรายงานวา คณะรัฐมนตรีมาเลเซียไดรับการแจงถึงจํานวนแรงงาน
ซึงเปนท่ีตองการวา ภาคการผลิตนั้นตองการแรงงาน 200,000 คน ภาคการกอสรางตองการแรงงาน 150,000 คน 
ภาคการเกษตรตองการแรงงาน 50,000 คน และภาคบริการตองการแรงงาน 20,000 คน 

ท้ังนี้ แรงงานปากีสถานนั้นจะไดรับอนุญาตใหทํางานในทุกสาขา ซึ่งรวมไปถึงภาคการกอสราง ภาคการ
ผลิตและบริการ  
 
โดย ผูจัดการออนไลน  
วันท่ี 18 มีนาคม 2548 14:16 น.  
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กษัตริยมาเลยฯแนะรบ. ลดพึ่งแรงงานตางชาต ิ
 
เอเอฟพี – ราชาธิบดีมาเลเซียแนะรัฐบาลใหเรงฝกคนในประเทศใหมีประสิทธิภาพ ภายหลังจากแรงงานจากเพ่ือน
บานจํานวนมากในหลายสาขาตองเดินทางกลับประเทศ เนื่องจากทางการใชมาตรการปราบปรามผูเขาเมืองโดยไม
ถูกตองอยางหนัก 

ยังดีเปอรตวนอากง (พระราชาธิบดี) ตวนกู ซัยยิด ซิรายุดดีนตรัสระหวางการเปดประชุมสภาในวันนี้ (21) 
วามาตรการแกไขปญหาเพ่ือลดการพ่ึงแรงงานตางชาติในหลายสาขาอาชีพนั้น รัฐบาลควรเรงฝกแรงงาน
ภายในประเทศเองใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

จากการปราบปรามผูเขาเมืองอยางผิดกฎหมายของมาเลเซียท่ีเร่ิมมาต้ังแตวันที่ 1 มีนาคมทําให
ภาคอุตสาหกรรมขาดแคลนแรงงานอยางหนัก ซึ่งประมาณกันไววาขณะนี้ในโรงงานตองการแรงงานถึง 200,000 
คน ขณะท่ีภาคการกอสรางตองการ 150,000 คน ภาคเกษตรกรรม 50,000 คนและภาคการบริการอีก 20,000 คน 

ท้ังนี้ตลอดระยะเวลากวา 3 เดือนท่ีรัฐบาลมาเลเซียอนุญาตใหแรงงานที่เขาเมืองอยางผิดกฎหมายออก
นอกประเทศโดยไมมีความผิดนั้น ทําใหมีแรงงานเกือบ 400,000 คนเดินทางกลับประเทศ ซึ่งสวนใหญมากจาก
อินโดนีเซีย ฟลิปปนส พมา บังกลาเทศ อินเดีย และศรีลังกา 

พระราชาธิบดีทรงแนะวาวิธีลดการพ่ึงพิงแรงงานตางชาติยังทําไดโดยพัฒนาระบบเครื่องจักรกลใหเขามา
ทํางานแทนคน รวมทั้งสรางแรงดึงดูดใจใหคนในทองถ่ินหันมาประกอบอาชีพในภาคที่มีแรงงานตางชาติทํางานอยู
เปนจํานวนมาก 

นอกจากนี้พระองคยังมีกระแสพระดํารัสใหรัฐบาลสานตอนโยบายปราบปรามการคอรรัปชันท่ีริเร่ิมโดย
นายกรัฐมนตรีมหาเธร มุฮัมหมัดตอไปเนื่องจากเปนนโยบายที่ประสบความสําเร็จเปนอยางย่ิง  
 
โดย ผูจัดการออนไลน 
วันท่ี 21 มีนาคม 2548 15:47 น.  
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มาเลเซีย เผยเดือนเดียวจับแรงงานเถื่อนไดกวา 4,000 ราย 
 

นายตัน ไฉ โฮ รัฐมนตรีชวยกระทรวงมหาดไทยมาเลเซีย เปดเผยในวันพฤหัสบดี วา จากมาตรการกวาด
ลางแรงงานเถื่อนท่ัวประเทศของทางการมาเลเซียท่ีเริ่มตนต้ังแตวันท่ี 1 มีนาคมเปนตนมา เจาหนาท่ีจับกุมแรงงาน
เถ่ือนไดกวา 4,000 ราย สวนใหญเปนชาวอินโดนีเซีย แตก็ยังมีชาวอินเดีย บังกลาเทศ จีน และไทย รวมอยูดวย 
และมาเลเซียจะยังคงใชมาตรการเขมงวดตอไปอีกจนกวาปญหาแรงงานผิดกฎหมายจะหมดไป 

สวนปญหาแรงงานขาดแคลนเนื่องจากเดิมมาเลเซียมีแรงงานตางชาติผิดกฎหมายในประเทศกวา 
400,000 คนท่ียอมออกจากมาเลเซียไปน้ัน นายตันกลาววา คนงานจากปากีสถานจํานวน 100,000 คนท่ีรัฐบาล
อนุญาตใหเขามาทํางานไดจะเร่ิมเดินทางเขามาในมาเลเซียตั้งแตกลางเดือนหนา โดยแรงงานชุดน้ีไดรับอนุญาตให
ทํางานไดในทุกภาคอุตสาหกรรม นอกจากนี้ แรงงานเถื่อนท่ีเต็มใจออกจากมาเลเซียไปกอนหนานี้ก็ยังมีสิทธิเขา
ทํางานไดแตตองเสร็จส้ินกระบวนการจากประเทศของตัวเองเสียกอน 

ท้ังนี้ รายงานขาวระบุวามีแรงงานเถื่อนหลายสิบคนถูกพิพากษาลงโทษโบยและจําคุก บางรายถูกจําคุกถึง 
6 เดือน  
 
โดย ผูจัดการออนไลน  
วันท่ี 31 มีนาคม 2548 16:36 น.  
 
 

 
 

มาเลยจะจางสาวใชประเทศอ่ืนๆ แทนอินโดฯ 
 

มาเลเซียจะจางสาวใชตางชาติจากประเทศอื่นๆรวมท้ังไทยทดแทนสาวใชอินโดนีเซีย  
หนังสือพิมพ เดอะ สตาร รายงานวา มาเลเซียจะจางผูชวยงานบานจากกัมพูชา ไทยและศรีลังกามากขึ้น 

เพ่ือแกปญหาขาดแคลน อันเนื่องมาจากผูชวยแมบานอินโดนีเซีย หันไปทํางานในประเทศอื่นๆ ท่ีใหคาตอบแทน
ดีกวา นายฟง ชาน ออง รัฐมนตรีทรัพยากรมนุษยของมาเลเซีย กลาววา การหาแรงงานในตําแหนงนี้จากประเทศ
อื่นๆมาทดแทน จะชวยลดปญหาขาดแคลน ท่ีเปนอยูในตอนนี้ได แตยังไมมีรายละเอียดวา มาเลเซียจะเริ่มวาจาง
ผูชวยแมบานจากประเทศอื่นๆ เมื่อไหร  

มาเลเซียนําเขาผูชวยแมบานจากอินโดนีเซียปละประมาณ 6 หมื่นคน แตในชวง 6 เดือนท่ีผานมาปรากฎ
วามีสตรีอินโดนีเซียเขาไปทํางานในตําแหนงนี้เพียง 12,000 คนเทานั้น เพราะประเทศอื่นๆอยางสิงคโปร อุดิอาระ
เบีย หรือฮองกงกับไตหวัน จายคาจางใหแกผูชวยแมบานอินโดนีเซียดีกวา ซึ่งประมาณวา อยูระหวาง 800-1,000 
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ริงกิตตอเดือน หรือประมาณ 8,000-1.000 บาท ขณะคาจางท่ีมาเลเซียจายให อยูท่ีเดือนละ 450 ริงกิต หรือ
ประมาณ 4,500 บาท  

บานเรือนในมาเลเซีย วาจางแรงงานตางชาติประมาณ 200,000 คน สวนใหญมาจากอินโดนีเซีย  
ท่ีเหลือมาจากฟลิปปนส ศรีลังกา และกัมพูชา 
 

โดย คมชัดลึก  
วันจันทรท่ี 9 พฤษภาคม พ.ศ. 2548 
 

 
 

มาเลยยอมผอนกฎรับแรงงานตางชาติ 

 
เอเอฟพี-รัฐบาลมาเลเซียซึ่งตกอยูใตแรงบีบค้ันหนัก สืบเน่ืองจากนโยบายผลักดันคนงานเถื่อนหลายแสน
คนออกนอกประเทศ กลับทําใหเกิดการขาดแรงงานอยางรายแรง เวลานี้ตองยอมยกธงขาวแลว ดวยการ
ประกาศผอนปรนกฎระเบียบการวาจางชาวตางชาติ โดยใหผูเขามาเลเซียดวยวีซานักทองเท่ียว สามารถ
หางานทําในแดนเสือเหลืองได 

การปรับเปล่ียนนโยบายคราวนี้ ปรากฏวาเมื่อวันนี้(26)ไดรับการตอนรับอยางชื่นชมจากบรรดานายจาง 
ซึ่งตองสูญเสียรายไดไปรวมหลายรอยลานดอลลาร นับแตท่ีทางการเร่ิมการผลักดัน ซึ่งทําใหแรงงานผิดกฎหมาย
ราว 400,000 คน โดยสวนใหญมาจากอินโดนีเซีย พากันเดินทางกลับบานในชวงเวลานิรโทษกรรมรวม 4 เดือนท่ี
ส้ินสุดในเดือนมีนาคมท่ีผานมา 

กรรมการบริหารสหพันธนายจางมาเลเซีย ซัมซุดดีน บารดัน แถลงวา บรรดานายจางตางดีใจมาก 
โดยเฉพาะกิจการขนาดกลางและขนาดยอมซึ่งขาดแคลนแรงงานอยูราว 100,000 คน 

ตามรายงานท่ีสงถึงคณะรัฐมนตรี การเดินทางกลับบานของแรงงานเถื่อนในชวงนิรโทษกรรมคร้ังลาสุด
คราวนี้ ทําใหภาคอุตสาหกรรมการผลิตขาดแคลนแรงงาน 200,000 คน ภาคกอสราง 150,000 คน สวนเกษตร 
50,000 คน และภาคบริการ 20,000 คน 

อยางไรก็ตาม ซัมซุดดีนชี้วา มาตรการลาสุดของรัฐบาลคราวนี้ ยังเปนเพียงการแกไขปญหาระยะส้ัน เขา
เรียกรองวา ในระยะยาวแลว มาเลเซียจําเปนตองมีนโยบายการจางแรงงานตางชาติท่ีคงเสนคงวามากขึ้น และควร
พิจารณาจากความตองการดานทรัพยากรมนุษย ไมใชจากมุมมองดานความมั่นคงเพียงอยางเดียว 

การยอมยกธงขาวของรัฐบาลคราวนี้ ปรากฏอยูในประกาศเมื่อคืนวันพุธ(25)ของรัฐมนตรีมหาดไทย อัซมี 
คอลิด ท่ีอนุญาตใหคนตางชาติซึ่งเดินทางเขามาเลเซียโดยถือวีซาประเภทนักทองเท่ียว สามารถออกหางานทําได 
เพียงแตตองไปพิมพลายนิ้วมือเปนหลักฐานเอาไวกับเจาหนาท่ี 

มาเลเซียเปนชาติซึ่งนําเขาแรงงานตางชาติมากท่ีสุดประเทศหนึ่งในเอเชีย เจาหนาท่ีทางการบอกวา ใน
จํานวนกําลังแรงงานของประเทศที่มีท้ังส้ิน 10.5 ลานคน เปนคนงานตางชาติท้ังท่ีถูกและผิดกฎหมายราว 2.6 ลาน
คน 

รัฐบาลแดนเสือเหลืองเคยเปดฉากผลักดันแรงงานเถื่อนมาหลายระลอกแลวนับแตป 1992 ทวาแตละคร้ัง
ลวนทําใหเกิดปญหาขาดแคลนแรงงานตามมา แลวในที่สุดก็มีแรงงานเถ่ือนใหมๆ ไหลเขาไปทดแทน 
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สําหรับระลอกลาสุดนี้ รัฐบาลมาเลเซียหวังวา เมื่อผลักดันแรงงานเถื่อนออกไป พวกเขาก็จะกลับมาอีกโดย
เขามาตามชองทางท่ีถูกกฎหมายซ่ึงแดนเสือเหลืองจัดขึ้นรองรับอํานวยความสะดวก แตปรากฏวาไมประสบ
ความสําเร็จ 

ตนสัปดาหนี้เอง รัฐบาลตองประกาศปดบรรดาศูนยพิเศษใหบริการแบบวันสต็อปเซอรวิส ซึ่งไปจัดต้ัง
เอาไวในอินโดนีเซีย เพ่ือรองรับคนงานแดนอิเหนาท่ีจะกลับเขาไปทํางานในมาเลเซียอยางถูกกฎหมาย เพราะมีผูไป
ใชบริการไมมากเทาท่ีควร 
 
โดย ผูจัดการออนไลน 
26 พฤษภาคม 2548 เวลา 19:05 น. 
 

 
 

ตมยําไทยในมาเลย อาชพีหนุมสาวชาวใต 
 

ผลจากการศึกษาของสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) โดยศูนยประสานงานวิจัยเพ่ือทองถ่ิน
ภาคใต ท่ีไดศึกษาและติดตามการเดินทางไปทํางานท่ีประเทศมาเลเซียของแรงงานไทย ในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดน
ภาคใต คือ จ.ปตตานี ยะลา และนราธิวาส ในชวง 2 ปท่ีผานมา  

พบวา กลุมวัยรุนหนุมสาวท่ีไปทํางานในมาเลเซียจํานวนมาก สวนใหญไปทํางานในรานอาหาร ท่ีเรียกวา 
"ตมยํากุง" เน่ืองจากมีรายไดดี จึงกลายเปนแบบอยางใหคนอ่ืนท่ีอยากเขาไปทํางานในมาเลเซียสูงขึ้นเรื่อยๆ ขณะน้ี
คาดวาจะมีรานตมยํากุงในมาเลเซียมากกวา 3.5 หมื่นราน แตละรานมีแรงงานเฉล่ีย 5-6 คน ดังนั้นแรงงานตมยํากุง 
จึงมีมากกวา 1.5-1.6 แสนคน  

ศ.ดร.ปยะวัติ บุญ-หลง ผอ.สกว. เผยวา คิดงายๆ วาถาคน 1.5 แสนคน สงเงินกลับบานเดือนละ 1,000 
บาทตอคน ก็จะเปนรายไดของ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต เดือนละ 150 ลานบาท 

ขณะท่ี นายโกวิทย บุรพธานินทร อัครราชทูตท่ีปรึกษาฝายแรงงาน สนร.มาเลเซีย ระบุวา ตลาดแรงงาน
ไทยในมาเลเซียยังสามารถโตไดอีกมาก เพราะมาเลเซียมีปญหาการขาดแคลนแรงงานคอนขางมาก โดยเฉพาะ
แรงงานระดับลาง  

"ตลาดแรงงานรานอาหารไทยในมาเลเซียกําลังเติบโต เพราะคนมาเลเซียชอบรับประทานอาหารนอกบาน 
และนิยมไปรานตมยํา ประกอบกับติดใจในรสชาติอาหารของคนไทย โดยเฉพาะจากภาคใต ซึ่งมีวัฒนธรรมการกิน
คลายคลึงกัน และมั่นใจไดวาเปนอาหารมุสลิมแท" นายโกวิทย ระบุพรอมยํ้าวา  

แมการเขาไปทํางานในรานอาหารตมยําของคนหนุมสาวในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใตจะมีรายไดดี แต
การไปโดยถูกตองตามระบบยังมีขอติดขัดอยูมาก ท้ังเง่ือนไขกฎระเบียบของมาเลเซีย ภาระคาใชจายท่ีคนหางาน
ตองแบกรับ และโควตาตําแหนงงานท่ีไดรับมีนอยกวาความตองการจริงมาก ขณะนี้ สกว.รวมกับสถาน
เอกอัครราชทูตไทย ณ กรุงกัวลาลัมเปอร กําลังศึกษาความเปนไปได โดยคาดวาจะใชเวลาไมเกิน 6 เดือน เพ่ือจะ
ใหแรงงานจาก 3 จังหวัดชายแดนภาคใตเขาไปทํางานรานตมยําในมาเลเซียไดมากขึ้นและเปนไปอยางถูกตอง โดย
ไมตองเสียคาใชจายนอกระบบอีก 
 

โดย คมชัดลึก  
วันศุกรท่ี 10 มิถุนายน พ.ศ. 2548 
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จดหมายขาวไทยคลับ (Thai Club Newsletter) 
ฉบับท่ี 1 ปท่ี 6 (กรกฎาคม – สิงหาคม – กันยายน 2548) 

 

รายงานผลการฝกอบรมการปรุงอาหารไทย 29 กรกฎาคม 2548 
 

 สํานักงานแรงงานในประเทศมาเลเซีย รวมกับ สถานเอกอัครราชทูต ร กรุงกัวลาลัมเปอร กําหนดใหเชาวัน
ศุกรท่ี 29 กรกฎาคม 2548 เปนวันฝกอบรมการปรุงอาหารไทยแกสมาชิกหรือผูสมัครผานไทยตลับ รวมท้ังหมด 36 
คน ณ ศาลาอเนกประสงค วัดพุทธไทยเชตวัน เปตาลิง จายา รัฐสลังงอร 
 คณะวิทยากรผูเชี่ยวชาญการปรุงอาหารไทย นําทีมโดยศาสตราจารยศรีสมร  คงพันธุ ไดสงสูตรอาหารมา
ใหศึกษารายละเอียด ขั้นตอนวิธีทํากอน เพ่ือจะไดเตรียมเครื่องปรุงตางๆ ใหเสร็จเรียบรอย เหมือนอยางท่ีไดชมใน
ทีวี 
 วัตถุประสงคของการอบรมในครั้งนี้ ก็เพ่ือยกระดับฝมือพอครัว แมครัวไทย หลังจากท่ีไดรับวุฒิบัตรเปน
ภาษาอังกฤษแลว ก็สามารถไปหางานทําเปนกุกตามภัตตาคารรานอาหารไทยในตางประเทศได  หรือจะเปด
รานอาหารเองก็ดี สมกับท่ีรัฐบาลมีนโยบาย “ครัวไทยสูครัวโลก” โดยเฉพาะหญิงไทยจะไดมีโอกาส มีรายไดเพ่ิม ไม
ตองรอหวังพ่ึงเงินจากสามีเทานั้น และจะทําใหสามีเกรงอดเกรงใจดวยซ้ําไป ดังท่ีคุณโกวิท บูรพธานินทร อัคร
ราชทูตท่ีปรึกษาฝายแรงงานกลาวย้ําอยูเสมอวา “ผมตองการติดอาวุธใหหญิงไทย” อาวุธในที่นี้ หมายถึงความรู
ความสามารถที่จะนําไปประกอบอาชีพ มีรายไดเล้ียงตนเองและครอบครัวใหมีความสุข การฝกอบรมในครั้งนี้
เปรียบเทียบไดกับคนท่ีขับรถเปน แตไมมีใบขับขี่มาเขารับการอบรม สอบรับใบขับขี่ใหถูกตองตามกฎหมาย แถมได
เรียนรูเคล็ดลัยเทคนิคตางๆ เพ่ิมเติมอีกดวย อยางไรก็ตาม คนท่ีไมมีใบขับขี่อาจจะขับรถไดเกงกวาคนท่ีมีใบขับขี่ก็
เปนได จะเห็นไดจากฝมือของผูเขารับการอบรมในแตละกลุม ซึ่งแบงเปน 3 กลุม ดังนี้ 
 กลุมท่ี 1 มีคุณโชคดี  คงทองเอียด เปนหัวหนา สมาชิกไดแก คุณสุวรรณา  หมายกลา คุณวิภาวรรณ  ยัพ  
คุณอํานาจ โป  คุณสุนีย  ฟู  คุณทองสี  อุน  คุณสมบูรณ  ฟาม คุณวรรณดี  แซเชียง  คุณชดาพร  ซัน  คุณจัน
เพ็ญ  ตันแกว  คุณธนาวี  สองแกว  คุณฐานิดา  เลือง  สมาชิกในกลุมนี้เปนผูมีฝมือในการทําอาหารเกงๆ กันทุกคน  
เทียบไดกับนักขับรถแขงฟอรมูลา วัน 
 กลุมท่ี 2 มีคุณมณฑา  ออนยัง เปนหัวหนา  สมาชิกไดแก คุณพรทิพย  พรหมมา คุณสุรนีย  สันติสาสน 
คุณบุปผา  วัน  คุณดวงพร  วิโรจนโภคา  คุณจันทรเพ็ญ  ติ๊บสุภา คุณศิริพรรณ  ลิม  คุณสมพร  ศรีโรจน  คุณศศิ
ภา  เคณาภูมิ  สมาชิกในกลุมนี้ ลวนเปนสาวสาย ถาหากสงเขาประกวดมิสซิสไทยแลนด มีหวังลอยลําไดเขารอบ
สุดทายแนนอน  แถมมีฝมือในการปรุงอาหารอีกตางหาก เปรียบด่ัวโซเฟอรรถบี เอ็ม ดับบลิว 
 กลุมท่ี 3 มีคุณสมหมาย  รัตนพิทักษ  นายกไทยคลับ เปนหัวหนา สมาชิกไดแก คุณวันทอง  สุพรรณนอก  
คุณวิไลพร  ประกอบทรัพย  คุณอารียา  รามัญอุดม  คุณลักขณา  ยับ  คุณจิตนา  ลี  คุณปรัชญาพร  วังปรัชญา
นนท  คุณสุภาพรรณ  จิวากรลักษณ  คุณทิตย  ลูกพระแดง  คุณเองบี  ลูกศรีกวน  คุณอีหนุย  ลูกนายทอง  คุณ
เกียน  ลูกนายหิน  คุณจรัญ  ลูกอีปาน  คุณสมมาตร  ลูกนายทอง  คุณอัมพร  หลวงใจ  กลุมนี้เปนกลุมท่ีมีสมาชิก
มาเสริมจนนาทีสุดทายวุนวายที่สุด โดยเฉพาะเรื่องเตรียมอุปกรณและเครื่องปรุง  แถมบางคนอานสูตรอาหาร
ภาษาไทยไมออกอีกตางหาก เวลาลงมือปรุงตอวมาอธิบายแจกแจงขั้นตอนใหฟง กลุมนี้คงเหมือนโชเฟอรรถปกอัพ 
เพราะรับบรรทุกหมดทุกอยาง 
 รายการอาหารท่ีผูเขารับการอบรมเสนอเพื่อขอฝกอบรม มีดงตอไปน้ี อาหารคาว ไดแก ผัดไทย แกง
เขียวหวานเน้ือ แกงมัสมั่นไก ตมยํากุง หอหมกปลาชอน ปลานึ่งมะนาว ปลาสามรส สาคูไสไก อาหารหวาน ไดแก 
ขนมหมอแกงเผือก สังขยาฟกทอง ขาวเหนียวมูน (รับประทานกับมะมวงสุกหรือสังขยา เปนตน) 
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 ภายในเวลา 3 ชั่วโมง แตละกลุมไดชวยกันทําอาหารท้ัง 11 อยาง จัดใสภาชนะตกแตงสวยงาม สงให
อาจารยศรีสมรตรวจ ติ-ชม และชิมรส 
 อาจารยศรีสมร เปดการฝกอบรมดวยการบรรยายเกี่ยวกับความเปนมาของอาหารไทย ซึ่งมีพืชสมุนไพร
ตางๆ ประกอบเปนเครื่องปรุง ไมวาจะเปนขิง ขา ตะไคร ใบมะกรูด ผักชี ตนหอง พริกขี้หนู มะนาว ใบกะเพรา ใบ
โหระพา ฯลฯ ลวนมีคุณสมบัติทางยา เชน ขิง ชวยขับลม เปนตน นอกจากนั้น อาจารยยังเนนเรื่องตมยํากุงแมน้ํา 
วา สูตรดั้งเดิมจะเปนซุบน้ําใส ซดคลองคอ ไมใสนมสด (ปจจุบัน เรียกตมยํานํ้าขน หรือใสน้ําพริกเผามากจนนํ้าขน 
เชนท่ีทําขายท่ัวไปในมาเลเซีย) สีแดงท่ีลอยหนานั้นคือมันจากหัวกุงตางหาก หัวใจในการทําแกงทุกชนิดใหอรอย 
นอกจากเครื่องแกงมีสัดสวนถูกตองแลว จะตองผัดเคร่ืองแกงกับน้ํามนจนหอม แตกมัน โดยใชไฟออนๆ 
 การจัดอาหารใสภาชนะเสิรฟ ก็เปนเรื่องสําคัญท่ีอาจารยเนนมาก เปนตนวา การจัดสาคูไสไกใสจาน ใหเอา
ผักกาดหอม ผักชี พริกขี้หนูสดวางไวขางจาน ไมใชเอาสาคูวางบนผักกาดหอมเพ่ือรองจาน เพราะจะตองใชผัก
รับประทานกับสาคูหรือการใสผักชีในตมยํา หรือใบมะกรูด พริกชี้ฟาหั่นเปนเสนเล็กยาว โรยหนา หอหมก กไ็มควร
ใสมากเกินไป ตกแตงแตพองาม 
 หลังจากไดเรียนรูเทคนิค เคล็ดลับตางๆ แลว ทุกคนก็ตองไปฝกหัดทําอาหารแตละอยางใหคลอง ทํากิน
เองก็ได (อรอยดวย) ทําขายดวย นอกจากไดวุฒิบัตรเพ่ิมมาอีก 1 ใบแลว  ยังไดเพ่ือนใหมเพ่ิมขึ้นอีกหลายคน ซึ่ง
เปนผลพวง (ทางออม) จากการเขารวมกิจกรรมในครั้งนี้ 
 เวลา 15 : 00 น. นายสวรอรรถ  กล่ินประทุม รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานของไทย เปนประธานการ
มอบวุฒิบัตร ณ สถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงกัวลาลัมเปอร 
 ไทยคลับในนามของผูเขารับการฝกอบรม ขอกราบขอบพระคุณทานเจาอาวาส และทานมหาสุภัคแหงวัด
พุทธไทยเชตวัน  ทานรัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานของไทย ทานเอกอัครราชทูต ขาราชการ และเจาหนาท่ี
สถานเอกอัครราชทูต คุณโกวิท  บูรพธานินทร (อัครราชทูตท่ีปรึกษาฝายแรงงาน) คุณกาญจนา  วงศสุวรรณ (ท่ี
ปรึกษาฝายแรงงาน) อาจารยศรีสมร  คงพันธุ  และคณะวิทยากรทุกทาน ท่ีใหการสนับสนุนในการจัดงานคร้ังนี้
ประสบความสําเร็จอยางดียิ่ง 
 

 
(ซาย – ขวา) อาจารยศรีสมร  ทานทูตอุม (ยืนกลาง) นายสรอรรถ   

ถายภาพกับคณะวิทยากรและขาราชการกระทรวงแรงงานฯ 
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ผูเขารับการฝกอบรมถายภาพหมูกับนายสรอรรถ  กล่ินประทุม รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานของไทย 

 
 

 
ตอนเชาเปน “นังแจว” ครั้นตกบาย แปลงโฮมเปน “ซินเดอเรลลา” ใครเปนใครดูกันเอาเอง 
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Five Thais on murder charge 
Rosnazura Idrus  

 
KUALA LUMPUR, July 21: 2004  

 
Five of 10 Thais remanded in connection with the death of Darren Kang Tien Hua were charged 

in the magistrate’s court today with his murder.  
Sukifli, 18, Wae Yusoh Wae Salae, 23, Abdunloh Maming, 19, Abdul Torleh Yama, 24, and 

Masukri Cheme, 24, each face two charges of murder. 
The first charge stated that they committed the murder with several others still at large, and the 

second charge said that either one or more than one, with several others still at large, as members of an 
unlawful assembly, killed Kang, who was a second-year undergraduate at Sheffield University. 

Both offences, punishable by a mandatory death sentence, were allegedly committed at Jalan 
26A/70A, Desa Sri Hartamas, between 3am and 4am on July 6. 

No plea was recorded from the five, who are from southern Thailand. 
They responded immediately by nodding their heads when asked by the court interpreter whether 

they understood the first charge. 
However, when asked if they understood the second charge, Torleh asked for it to be read again. 

Prosecuting officer Chief Inspector A. Vasu said a Thai interpreter from the Thai Embassy was present in 
court. 

One of the embassy's four officials present in the public gallery stood and spoke in Bahasa 
Malaysia. He asked the charge to be read in Kelantanese dialect. 

The interpreter, however, could not speak in this dialect and this prompted counsel Ahmad Zaidi 
Zainal to say that he could assist by reading the charge in the Kelantanese dialect. 

Upon being given permission by magistrate Nazran Zaidi Zainal, Ahmad Zaidi approached the 
dock and read the charge to the accused. They nodded their heads when asked by the court interpreter 
whether they understood the charge. 

Apart from the murder charges, the five men and the other five Thais who were jointly remanded 
— Tuanma, 21, Adulhanan, 24, Ahama, 25, Wae-Ali, 24, and Mahasae, 21 — were charged under the 
Immigration Act. 

All of them were charged with abusing their social visit passes by working as stall assistants at 
the Warong Uncle Don eatery. 

Sukifli, Mahasae, Abdulhanan, Tuanma and Ahama were also charged with overstaying in the 
country. 

Ahmad Zaidi, assisted by counsel Hazman Ahmad, represented the 10 accused. 
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All of them pleaded guilty to these charges and magistrate Nazran Mohd Sham fixed Aug 24 for 
sentencing. The murder cases will be mentioned on the same day. 

No bail was granted to any of them. 
It was reported that Kang and his fiancee, Vivien Goh Vin Cci, 24, had walked to Warong Uncle 

Don for a drink at 3.30am on July 6 when a group allegedly passed a remark which angered Kang. 
When he confronted them, a fight ensued and someone in the group allegedly used an iron rod 

to hit Kang. 
He was taken to University Malaya Medical Centre where he was pronounced dead at 4.30am. 

 
 

 
 

รวบ 5 แรงงานไทย ตื้บหนุมมาเลยดบั โทษประหารชีวิต 
 

เดอะ สตาร ตีขาวทางการเสือเหลืองรวบตัว 5 แรงงานไทย หลังรวมกับพวกอีก 5 รุมทํารายหนุมนักเรียน
นอกชาวมาเลเซียตายกลางถนน เหตุฝายชายไมพอใจที่มาพูดจาแทะโลมคูหมั้นสาว รี่เขาไปจะเอาเรื่องแตสุดทาย
ถูกรุมยํากลายเปนศพ ผูพิพากษาระบุโทษถึงขั้นประหารชีวิตดวยการแขวนคอ  

การรุมทํารายชาวมาเลเซีย โดยฝมือแรงงานไทยที่ลักลอบเขาเมือง และเจาหนาท่ีสามารถจับกุมตัวคนราย
ไวไดในเวลาตอมา ถูกเผยแพรโดยหนังสือพิมพเดอะ สตาร ของมาเลเซีย ท่ีรายงานวา เมื่อวันพฤหัสบดีท่ี 22 ก.ค. 
ตํารวจมาเลเซียไดจับกุมคนงานไทย 5 คน ท่ีเปนลูกจางรานอาหารแหงหนึ่งในกรุงกัวลาลัมเปอร ฐานฆาตกรรม
นักศึกษาวิชากฎหมายจนเสียชีวิต เหตุเกิดเมื่อวันท่ี 6 ก.ค.ท่ีผานมา ท้ังนี้หลังจากท่ีผูตายเดินตรงเขาไปหากลุมคน
เหลานี้ เน่ืองจากไมพอใจที่ผูตองหาท้ัง 5 พูดจาแทะโลมฝายหญิง ในขณะที่ท้ังคูเดินผานรานอาหารที่เกิดเหตุ  

ท้ังนี้ นายดารเรน กัง เทียน หัว ชาวมาเลเซีย อายุ 23 ป นักศึกษาวิชากฎหมาย จากมหาวิทยาลัยเชฟ
ฟลด ในอังกฤษ เดินทางกลับมาพักผอนท่ีมาเลเซียในชวงปดภาคเรียน ขณะเกิดเหตุเขาและ น.ส.โกะ วิน ซี คูหมั้น 
ไดเดินผานกลุมคนงานชาวไทยกวา 10 คน ท่ีนั่งอยูหนารานอาหารแหงหนึ่งในยานศรีฮาตมัส ซึ่งเปนยานของกินท่ีมี
ชื่อเสียงแหงหนึ่งของมาเลเซีย  

รายงานขาวระบุวา คนงานในกลุมไดแซวคูหมั้นของนายเทียน หัว ดวยถอยคําหยาบโลน เปนผลใหนาย
เทียน หัว ไมพอใจ จึงเดินเขาไปหาคนงานกลุมนั้น กอนท่ีจะเกิดการตะลุมบอนกันโดยนายเทียน หัว ถูกรุมตีดวย
เกาอี้เหล็ก ทอนไม และทอนเหล็ก จนเสียชีวิตกลางถนน  

โฆษกของตํารวจมาเลเซีย เปดเผยวา ผูตองหาทั้ง 5 คนเปนเพียงแคผูกระทําผิดสวนหนึ่งเทานั้น ยังมีผู
รวมกระทําผิดอีก 5 คน ท่ียังคงหลบหนีการจับกุมอยูในขณะนี้ โดยผูท่ีถูกรวบตัวไดแลว ประกอบดวย นายซุลคิฟลี 
อายุ 18 ป นายวะแอรยูโซะ วะแอซาและ อายุ 23 ป นายอับดุลเลาะห มามิง อายุ 19 ป นายอับดุล ตอรและ ยามะ 
อายุ 24 ป และนายมาซุกรี อิบรอฮิม อายุ 24 ป ท้ังหมดมีภูมิลําเนาอยูใน จ.ปตตานี  

ขณะเดียวกัน นายนาซรัน โมหด แชม ผูพิพากษาศาลพิจารณาคดีลหุโทษ เผยวา ผูตองหาท้ังหมดถูกนํา
ตัวขึ้นศาลเมื่อวันพุธท่ี 21 ก.ค.ท่ีผานมา ซึ่งผลการสอบสวนยังพบดวยวา นอกจากความผิดฐานฆาตกรรมแลว 
ผูตองหาท้ัง 5 คน ยังถูกต้ังขอหาลักลอบเขาเมืองอยางผิดกฎหมายดวยเนื่องจากวีซาเขาประเทศมาเลเซียหมดอายุ  
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นายนาซรัน กลาววา ศาลไดปฏิเสธการย่ืนขอประกันตัว เนื่องจากเกรงวาอาจเปนการเปดทางใหผูตองหาท้ัง 5 คน 
ฉวยโอกาสหลบหนีกลับประเทศไทยได สวนการพิจารณาคดีครั้งตอไป จะมีขึ้นในวันท่ี 24 ส.ค. ซึ่งท้ังหมดอาจถูก
แขวนคอ หากศาลตัดสินวามีความผิดจริงตามขอกลาวหา  

แหลงขาวจากท่ีปรึกษาแรงงานไทย ประจําประเทศมาเลเซีย กลาววา เหตุการณแรงงานไทยรุมทําราย
นักศึกษาชาวมาเลเซียจนเสียชีวิต ขณะนี้อยูระหวางการประสานงานกับเจาหนาท่ีตํารวจชุดสืบสวนสอบสวนของ
มาเลเซีย เพ่ือขอทราบรายละเอียดอยางเปนทางการ  

ท้ังนี้ในจํานวนแรงงานไทยทั้ง 10 คน ท่ีอยูในเหตุการณทํารายนักศึกษาชาวมาเลเซียจนเสียชีวิต ถูก
ตํารวจตั้งขอหาฆาตกรรม 5 คน และในกลุมแรงงานไทยทั้ง 10 คนนั้น มีเพียง 1 ราย เขามาทํางานในมาเลเซียอยาง
ถูกตอง คือมีหนังสือเดินทางและใบอนุญาตทํางาน  

"กลุมท่ีเขามาโดยวิธีผิดกฎหมายคือ ใชแคหนังสือผานทางที่มีอายุเพียง 30 วัน หรือท่ีเรียกวา บอรเดอร
พาส ซึ่งนอกจากกําหนดระยะเวลาแลว ยังกําหนดขอบเขตพ้ืนท่ี ระยะทางที่เขามาในมาเลเซีย แตคนไทยเหลาน้ีได
ฝาฝนในขอกําหนดท้ังส้ิน"  

แหลงขาว กลาววา สําหรับบทลงโทษของทางการมาเลเซียมีความเปนไปไดสูงท่ีจะถูกประหารชีวิตดวย
การแขวนคอ เน่ืองจากเปนคดีฆาตกรรม ซึ่งตามกฎหมายมาเลเซีย จะตองลงโทษดวยวิธีดังกลาว  

สําหรับแรงงานไทยทั้ง 10 คน ขณะนี้ไดรับการแจงชื่อมาแลวแตอยูในขั้นตอนตรวจสอบขอมูลใหถูกตอง
อยางละเอียดท่ีสุด เพราะแรงงานสวนใหญท่ีเขามาทํางานในมาเลเซีย มีภูมิลําเนาอยูบริเวณแนวพรมแดน ชื่อของ
บุคคลจึงเหมือนกัน  

"ขณะนี้กําลังอยูระหวางการฝากขัง เพ่ือรอดําเนินการตามกระบวนการทางกฎหมาย ทางเราก็เรงพยายาม
ชวยเหลืออยางเต็มท่ี โดยเฉพาะการผอนหนักใหเปนเบา แตส่ิงหนึ่งท่ีตองยอมรับคือ ความเด็ดขาดของคําตัดสิน
ของกฎหมายมาเลเซีย" แหลงขาว ระบุ 
 
โดย คม ชัด ลึก  
วันศุกรท่ี 23 กรกฎาคม พ.ศ. 2547 
 
 

 
Border Pass’ หนังสือผานแดน แกปญหาในพื้นที่ 4 จังหวัดภาคใต 

 
จํานวนการเดินทางเขา-ออกของผูผานแดนระหวางประเทศไทยและประเทศมาเลเซียมีจํานวนมากขึ้นทุกป 

ประกอบกับสถานการณความไมสงบในพ้ืนท่ีชายแดนภาคใต สงผลใหสํานักงานตรวจคนเขาเมืองในฐานะหนวยงาน
รับผิดชอบการตรวจบุคคลเดินทางผานเขา-ออกราชอาณาจักร มีความจําเปนท่ีจะตองวางมาตรการในการตรวจ
บุคคลใหรัดกุม สามารถตรวจสอบและติดตามได โดยการเพ่ิมศักยภาพในการออกและตรวจสอบหนังสือผานแดน 
(Border Pass) นําระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช มีวัตถุประสงคเพ่ือ 

1. สอดรับกับมาตรการการจัดระเบียบตามแนวชายแดน โดยวางกลไกควบคุมการเขา-ออก ใหรัดกุมย่ิงขึ้น 
ซึ่งมีความสําคัญอยางย่ิงตอความมั่นคงของประเทศ 

2. ใหดานตรวจคนเขาเมือง มีระบบฐานขอมูลเกี่ยวกับคนผานแดนเขา-ออก ดาน ตม.ชายแดน 4 จังหวัด
ภาคใตท่ีใชหนังสือผานแดน (ดาน ตม.สะเดา สุไหงโก-ลก สตูล ปาดังเบซาร ตากใบ เบตง และควนโดน) และเปน
ฐานขอมูลหลักในการใหบริการขอมูลกับหนวยงานอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวของ โดยเฉพาะพนักงานสอบสวน 
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3. เปนการนําเทคโนโลยีเขามาใชในการพัฒนาระบบงานและสนับสนุนระบบการปฏิบัติงานใหเปนสากล 
4. อํานวยความสะดวกใหกับผูถือหนังสือผานแดนท่ีเดินทางเขา-ออกราชอาณา จักรไทย โดยสามารถออก

หนังสือผานแดนไดสะดวกรวดเร็วขึ้น และชวยใหเจาหนาท่ีผูตรวจสอบสามารถคนหาและตรวจสอบขอมูลไดอยาง
รวดเร็วแมนยํา มีประสิทธิภาพมากขึ้น 

5. เปนการวางกลไกควบคุมการออกหนังสือผานแดนใหรัดกุมและตรวจสอบไดมากขึ้น ซึ่งสามารถปองกัน
มิใหบุคคลหรือกลุมบุคคลท่ีไมพึงประสงคมีเอกสารผานแดนไวในครอบครองและใชเดินทางเขา-ออก ไดโดย
ปราศจากรองรอย 

หลักการในภาพรวม ใชหลักการติดแถบ Barcode ลงในหนังสือผานแดน โดยแถบ Barcode สามารถ
จัดเก็บขอมูล ไดแก ลายพิมพนิ้วมือ ภาพถายใบหนาขาวดําขนาดประมาณ 2 นิ้ว ชื่อ ชื่อสกุล หมายเลขบัตร
ประจําตัวประชาชน หรือเลขรหัสตาง ๆ ขอมูลบุคคลท่ีปรากฏอยูบนหนาบัตรประจําตัวประชาชน ซึ่ง Barcode 
สามารถจุตัวอักษรไดประมาณส่ีพันตัวอักษร 
 
การออกหนังสือผานแดน (Border Pass) 

1. ผูมีสิทธิขอรับหนังสือผานแดน (Border Pass) ตามขอตกลงการผานแดนระหวางประเทศไทยกับ
ประเทศมาเลเซีย คือ คนสัญชาติไทยผูมีภูมิลําเนาอยูใน 4 จังหวัดชายแดนภาคใต (จ.สงขลา ยะลา นราธิวาส และ 
สตูล) 

2. หนวยงานของฝายปกครองผูมีอํานาจออกหนังสือผานแดน (Border Pass) ไดแก 28 อําเภอ 2 กิ่ง
อําเภอ และ 4 จังหวัด รวมท้ังส้ิน 34 จุด 

3. เมื่อบุคคลผูมีสิทธิมารองขอหนังสือผานแดน (Border Pass) ณ ท่ีทําการของฝายปกครอง โดยกรอก
แบบฟอรมคํารองขอหนังสือผานแดน เจาหนาท่ีจะคียขอมูลนั้นลงในระบบคอมพิวเตอร และ print ออกมาเปน 
Barcode ติดบนหนังสือผานแดน (Border Pass) ซึ่งขอมูลท่ีถูกบรรจุลงไปในระบบแลว จะเชื่อมโยงกัน ณ จุดตรวจ
ชายแดนท่ีผูถือหนังสือผานแดน (Border Pass) นําไปแสดง และเมื่อครบกําหนดของอายุใชหนังสือผานแดน (6 
เดือน) แลว ประสงคขอใหฝายปกครองออกใหใหม ก็ไมตองกรอกแบบฟอรมอีก เพียงแสดงลายนิ้วมือ ระบบก็จะดึง
ขอมูลของบุคคลนั้นออกมา ในกรณีมีบัตรประจําตัวประชาชนแบบมีแถบแมเหล็ก เพียงแตนํามาแสดงตอเจาหนาท่ี 
เมื่อเจาหนาท่ีรูดแถบแมเหล็กระบบก็จะดึงขอมูลไปเก็บไวโดยไมตองกรอกแบบฟอรมขอมูลบุคคล เปนการ
ประหยัดเวลา สามารถดําเนินการไดอยางรวดเร็ว 
 
การตรวจหนังสือผานแดน (Border Pass) 

ดาน ตม.ชายแดน ท่ีเปนจุดตรวจ เมื่อบุคคลผูถือหนังสือผานแดน (Border Pass) ท่ีมีแถบ Barcode ติด
อยู เครื่องตรวจจะอานรายละเอียดบนแถบ (Border Pass) ซึ่งมีขอมูลเชื่อมโยงกับฝายปกครอง และตรวจจากลาย
พิมพนิ้วมือ หากลายพิมพนิ้วมือไม ตรงกัน เครื่องก็จะปฏิเสธบุคคลผูนั้น แลว เจาหนาท่ีก็จะตองตรวจสอบวา ผูถือ
หนังสือผานแดน (Border Pass) ไมใชบุคคลคนเดียวกันกับผูไปขอออกหนังสือผานแดน (Border Pass) ดวย
เหตุผลใด สําหรับในกรณีท่ีขอมูลตรงกัน ระบบจะทําการจัดเก็บประวัติ จํานวนครั้งการเดินทางเขา-ออกตอป และ
สามารถสืบคนหาขอมูลผูถือหนังสือผานแดน (Border Pass) เดินทางเขา-ออก ไดจากหมายเลขบัตรประจําตัว
ประชาชน หรือชื่อ-สกุล ได  

ประโยชนท่ีไดรับ มีการพัฒนาไปสูความเปนสากล นําระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช เพ่ือตรวจสอบการ
ปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และสามารถใหบริการแกผูขอรับหนังสือผานแดน (Border 
Pass) และขอรับการตรวจ (Border Pass) ไดรวดเร็วขึ้น มีการปฏิบัติงานในลักษณะบูรณาการของหนวยงานที่
เกี่ยวของใน พ้ืนท่ี ไดแก ผูออกหนังสือผานแดน (Border Pass) คือ เจาหนาท่ีฝายปกครอง กับผูตรวจหนังสือผาน
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แดน (Border Pass) คือ เจาหนาท่ีตรวจคนเขาเมือง และสามารถตรวจ และสืบคนขอมูลบุคคลผูเดินทางผานเขา-
ออก ไดอยางรวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ สามารถสกัดกั้นผูปลอมแปลงหนังสือผานแดน (Border Pass) หรือถือ
หนังสือผานแดน (Border Pass) โดยไมถูกตอง เปนสวนสนับสนุนขอมูลแกหนวยงานอื่นเพ่ือขยายผลตอไป ในเรื่อง
ของสถิติบุคคลผูเดินทางผานเขา-ออก โดยหนวยงานสามารถวางแผนดานความมั่นคงไดถูกทิศทาง  

พล.ต.ต.พรภัทร สุยะนันทน รอง ผบช.สตม. รับผิดชอบดูแลความมั่นคงทางภาคใต เปดเผยวาการปรับ
โครงสรางระบบราชการในยุคปจจุบัน ทาง สตม.เนนการบริการโปรงใส สามารถตรวจสอบไดและกาวทันเทคโนโลยี 
ซึ่งทางสํานักงานตํารวจแหงชาติไดอนุมัติงบประมาณ 20 ลานบาท ใหติดต้ังคอมพิวเตอรสําหรับประสานขอมูล
ระหวางหนวยราชการใหการทํางานเปนไปแบบบูรณาการ ซึ่งดานท่ีมีการติดตั้งนํารองไปแลว 7 ดาน คือดานสะเดา, 
ปาดังเบซาร, สุไหงโก-ลก, ควนโดน, สตูล, ตากใบ, เบตง ซึ่งจะเปดใหบริการปลายเดือนนี้. 
 
เดลินิวส 31 กรกฎาคม 2548 
ทีมขาวอาชญากรรม 
 

 
 

ชุมชนรานอาหารไทย 
 

ความซบเซาของธุรกิจรานอาหารและโรงแรมใน อ.หาดใหญ จ.สงขลา ทําให สมพร ใชบางยาง ผูวาฯ 
สงขลา ส่ังการให สุเทพ เกื้อสังข ผอ.ททท.ภาคใต เขต 1 นําขาราชการระดับหัวหนาสํานักงาน อบจ.สงขลา 
เทศบาลหาดใหญ ตัวแทนนักธุรกิจจากหอการคา สภาอุตสาหกรรม สมาคมโรงแรม ใน จ.สงขลา เดินทางไป เกนติ้ง 
ไฮแลนด มาเลเซีย ๐๐๐  

บนยอดเขาเกนติ้ง สถานท่ีทองเท่ียวยอดฮิตของมาเลเซีย มีโรงแรม 2 แหง มีหองพักมากท่ีสุดในโลก 1.4 
หมื่นหอง ทามกลางอากาศที่เย็นสบายตลอดท้ังป เจฟฟรี่ ติว พรอมผูบริหารระดับสูงของเกนต้ิง เปดโอกาสใหผูวาฯ 
สงขลาและคณะเขาพบ เพ่ือเจรจาขอความชวยเหลือสงนกัทองเท่ียวไปหาดใหญบาง ๐๐๐ 

บีเอ็ม หวอง ผูดูแลโรงแรมท้ังสองแหงบนเกนติ้ง ใจกวางใหพ้ืนท่ี ททท.เปดสํานักงานในโรงแรม สงเสริม
ใหพนักงานเกนติ้ง ไฮแลนด เกือบ 2 หมื่นคน ใชวันหยุดพักผอนท่ีหาดใหญ งานนี้คงฟนธุรกิจรานอาหารและ
โรงแรมหาดใหญ ใหกลับมามีชีวิตอีกครั้งหนึ่ง ๐๐๐  

ท่ีนาชื่นใจคือกลางใจเมืองกัวลาลัมเปอร ชาวมาเลเซียนิยมกิน ตมยํากุง แตตองเปนตมยํากุงท่ีปรุงรสดวย
ฝมือพอครัวแมครัวชาวไทยเทานั้น จึงมีคนไทยมุสลิมจากภาคใตไปทํางานในรานขาวตม และรานซีฟูดของชาว
มาเลเซียกวา 1,000 ราน รายละเอียดติดตามชมไดในรายการ ยอนตํานาน รานอรอยเนชั่นแชนนัล ไททีวี 1 เร็วๆ นี้  

ไปตระเวนอยูในมาเลเซีย 3 วัน กินแตไกกับกุงและปลาหมึกตัวเล็กๆ จนเอียน เมื่อผูวาฯ สงขลาเขาพบ 
อุม เมาลานนท เอกอัครราชทูตไทย ประจํามาเลเซีย วิภารณี เมาลานนท ภริยาทานทูตซึ่งเปนแฟนรายการยอน
ตํานาน รานอรอย ทําแกงไกใสหนอไม ขาหมูตุนผักดอง ไขพะโล ผัดผักน้ํามันหอย และไกจอ ใหกินอยางเอร็ดอรอย 
ฝมือพ่ีวิภารณีถาเปดรานในมาเลเซียรับรองลูกคาชาวจีนแนนตรึม ๐๐๐ 

วันท่ี 27-28 กันยายนนี้ ปวรวรรณ กุลมงคล นายกสมาคมภัตตาคารไทย นํากรรมการสมาคมไปรวม
ประชุมกับ ชมรมรานอาหารภาคเหนือ 17 จังหวัด ณ โรงแรมนอรทเทิรน เฮอริเทจ เพ่ือยกระดับมาตรฐาน
รานอาหารในภาคเหนือ งานน้ี อนุทิน ชาญวีรกูล รมช.สาธารณสุข เปนประธานเปดงาน และเนนใหชมรม
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รานอาหารภาคเหนือ 17 จังหวัด สรางเครือขายการทองเท่ียวรวมกับ สํานักงาน ททท.ภาคเหนือ 4 เขต ชมรม
โรงแรมและชมรมเชฟภาคเหนือทุกจังหวัด ผนึกกําลังทํางานรวมกัน ๐๐๐ 

วันท่ี 28 กันยายน-2 ตุลาคมนี้ ปวรวรรณ กุลมงคล นําสมาชิกไปแนะนําสมาคมภัตตาคารไทยในงาน ครัว
ไทยสูครัวโลก ณ ศูนยการประชุมไบเทค บางนา พอครัวแมครัวจากรานอาหารสนใจไปทํางานตางประเทศ ตองแวะ
ท่ีรานของสมาคม จะไดรูวาตองเตรียมตัวอยางไร 
 
โดย คมชัดลึก  
วันเสารท่ี 24 กันยายน พ.ศ. 2548 
 
 

 
 

ปลูกพริกสงขายมาเลย เสริมรายไดหลังทํานา 
 

หลังจากวางเวนชวงฤดูกาลทํานา เกษตรกรบานใสหลวง ต.ปนแต อ.ควนขนุน จ.พัทลุง ไดหันมาทําอาชีพ
เสริมดวยการปลูกพริกขาย โดยการชักนําของนางผองศรี ชูชาว ในฐานะประธานกลุมปลูกพริกบานใสหลวง ต.
ปนแต อ.ควนขนุน จ.พัทลุง  

นางผองศรี กลาวถึงความเปนมาของการจัดตั้งกลุมปลูกพริกบานใสหลวงวา ไดเริ่มรวมกลุมพ่ีนอง
เกษตรกรในพ้ืนท่ีมาตั้งแตป 2543 แตในชวงเวลานั้นยังไมประสบความสําเร็จมากนัก และในขณะนั้นเริ่มหาวิธีการ
วาจะทําอยางไรใหพริกท่ีปลูกมีคุณภาพไมเปนโรค จึงไดตัดสินใจสมัครเปนหมอดินอาสา เพ่ือจะไดศึกษาเรื่องของ
ดินท่ีสามารถทําการเกษตรไดอยางมีประสิทธิภาพและไดผล 

"ไดเขาไปพูดคุยกับพัฒนาท่ีดินจังหวัดพัทลุง จากนั้นทางพัฒนาท่ีดินจึงไดเปดการฝกอบรมเกษตรกรใน
พ้ืนท่ีใหเรียนรูถึงสภาพนํ้าและดินท่ีมีความเหมาะสมในการปลูกพืชใหกับเกษตรกร กระท่ังทางกลุมไดเริ่มตนปลูก
พริกจริงๆ เมื่อป 2545 โดยมีสมาชิกท้ังหมดจํานวน 20 คน แตท่ีเริ่มมีรายไดอยางเปนกอบเปนกําก็เมื่อ 2-3 ปท่ี
ผานมา เนื่องจากพริกมีราคาสูงและมีพอคาคนกลางจากประเทศมาเลเซียเขามารับซื้อพริกในพื้นท่ีจํานวนครั้งละ
หลายพันกิโลกรัม" นางผองศรี ระบุ 

ประธานกลุมปลูกพริกบานใสหลวงกลาวอีกวา ในป 2548 ทางจังหวัดเองไดมอบหมายใหสมาชิกในกลุมไป
ศึกษาดูงานในพ้ืนท่ี จ.พัทลุง อีก 7 อําเภอประกอบกวย อ.เขาชัยสน, บางแกว, เมือง, ควนขนุน, ปาพะยอม, ตะ
โหมด และ อ.ปากพะยูน ท้ังนี้เพ่ือจะไดสรางเครือขายในการปลูกพริกรวมกัน โดยในชวงฤดูฝนนั้นเกษตรกรในพื้นท่ี
จะมุงเนนกับการประกอบอาชีพทํานาเปนหลัก แตเมื่อเสร็จส้ินฤดูกาลเก็บเกี่ยวขาวเสร็จแลว สมาชิกในกลุมจะเริ่ม
หันมาปลูกพริกกันแบบจริงๆ จังๆ อีกคร้ังหนึ่ง จนในขณะนี้พริกท่ีสมาชิกในกลุมรวมถึงพริกท่ีทางเครือขายอีก 7 
อําเภอ ซึ่งมีสมาชิกท้ังส้ินจํานวน 153 คนปลูกนั้น เปนท่ีตองการของตลาดอยางมาก  

"โดยเฉล่ียทางกลุมและทางเครือขายจะขายพริกไดเฉล่ียวันละ 2 ตัน แตท้ังนี้ทางกลุมตองกําหนดขอตกลง
กับกลุมพอคาคนกลางกอนวา ตองมีการหักคาใชจายใหกับสมาชิกในกลุมกิโลกรัมละ 1 บาทดวย และโดยเฉลี่ยพริก 
1 ไร สมาชิกในกลุมจะไดรับคาตอบแทนคนละประมาณ 3 หมื่นบาท แตท้ังนี้ขึ้นอยูกับระยะเวลาท่ีพริกจะใหผลผลิต
ตอคร้ังคือประมาณ 5 เดือนเศษ" 
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สําหรับพริกท่ีปลูกนั้นมี 3 พันธุคือ 1.พันธดูไก ซึ่งซื้อพันธุมาจากประเทศมาเลเซีย และเห็นวาชาว
มาเลเซียนิยมบริโภคพริกชนิดนี้กันมาก ซึ่งสมาชิกจะสงขายใหกับพอคาคนกลางในราคากิโลกรัมละ 15 บาท 2.พริก
พันธุจินดาดํา ซึ่งจะสงขายในตลาดสิงคโปรเปนสวนใหญ โดยจะขายในราคากิโลกรัมละ 20 บาท และ 3.พริก
จอมทอง ซึ่งเนนตลาดในประเทศไทย เพราะเห็นวาคนไทยเองชอบบริโภคพริกชนิดนี้กันมาก ซึ่งราคาขายตอ
กิโลกรัมจะถูกกวาพริกท้ัง 2 พันธุขางตน  

จึงนับเปนกลุมชาวนาตัวอยางท่ีหันมาใชเวลาวางดวยการปลูกพริกขายหลังเสร็จส้ินฤดูกาลเก็บเกี่ยวขาว 
เพ่ือตองการหารายไดเสริมใหครอบครัว โดยไมหวังพ่ึงพาใครๆ 

 
โดย คมชัดลึก  
วันอังคารท่ี 4 ตุลาคม พ.ศ. 2548 

 
 

 
 

มาเลยเขมตางดาว ฝกภาษากฎหมาย กอนรับเขาทํางาน 
 

มาเลเซียออกกฎเขมแรงงานจากทุกประเทศที่แหเขามาขุดทอง ระบุตองผานการฝกอบรมดานภาษา 
วัฒนธรรม และกฎหมายกอน 60 ชั่วโมง ผูเกี่ยวของชี้ หากแรงงานไทยตอบรับ ปญหาการถูกเอารัดเอาเปรียบลดลง
ไดแนนอน  

วาท่ี ร.ต.ณัฐพล เรียบรอย รักษาราชการแทนจัดหางานจังหวัดนราธิวาส เปดเผยวา ไดรับแจงจาก
สํานักงานแรงงานไทยในประเทศมาเลเซีย (สนร.) วา มาเลเซียไดกําหนดมาตรการบังคับใหแรงงานตางชาติทุกชาติ 
ตองผานการฝกอบรมดานภาษา (ภาษาอังกฤษ หรือภาษามาเลเซีย) วัฒนธรรม และกฎหมาย เปนเวลา 60 ชั่วโมง 
หรือ 10 วันทําการ จากศูนยฝกอบรม กอนเขาไปทํางานในประเทศ มาเลเซีย ซึ่งมีผลบังคับใชตั้งแตวันท่ี 1 
พฤศจิกายน ท่ีผานมา  

ท้ังนี้ สําหรับผูท่ีตองการเดินทางไปทํางานท่ีประเทศมาเลเซียนั้น หลังจากน้ีไปจะตองผานการฝกอบรม
ดานภาษากอนเปนเวลา 30 ชั่วโมง ดานวัฒนธรรม 10 ชั่วโมง และดานกฎหมาย 20 ชั่วโมง จากหนวยฝกอบรมของ
ไทยคือ กรมพัฒนาฝมือแรงงาน กระทรวงแรงงาน กอน และเมื่อผานการฝกอบรมแลว คนหางานจะไดรับ
ประกาศนียบัตร โดยที่จะมีผลบังคับใชกับคนหางานและคนงานทั่วไปจากทุกประเทศ ยกเวนงานรับใชในบานและ
คนงานภาคเกษตร และหากไมมีประกาศนียบัตรฉบับดังกลาวยืนยัน ทางการมาเลเซียจะไมออกวีซาอนุญาตการ
ทํางานให 

รักษาราชการแทนจัดหางานจังหวัดนราธิวาส กลาววา โดยสวนตัวแลวมองวา เรื่องดังกลาวท่ีมาเลเซียมี
ความเขมงวดนั้นเปนเรื่องท่ีดี เพราะอยางนอยแลวแรงงานไทยที่เดินทางไปทํางานในประเทศมาเลเซีย จะถูกเอารัด
เอาเปรียบจากนายจางนอยลง ท้ังนี้เพราะกฎหมายฉบับดังกลาวไดบังคับใหแรงงานทุกคนมีความรูความสามารถใน
เร่ืองของภาษา วัฒนธรรม และกฎหมายของประเทศมาเลเซีย 

“ท่ีผมมีความกังวลเปนอยางมากคือ แรงงานที่เดินทางมาจากพ้ืนท่ีอื่นๆ ท่ีไมใชเปนคนในพื้นท่ี 3 จังหวัด
ชายแดนภาคใต ท้ังนี้เพราะแรงงานที่เดินทางมาจากจังหวัดอ่ืนๆ ไมคอยมีวัฒนธรรม หรือใชภาษาท่ีคลายคลึงกับ
ชาวมาเลเซีย ซึ่งในเรื่องดังกลาวยอมรับวา เปนปญหาในการเดินทางเขาไปหางานทําในมาเลเซียอยางมาก ในทาง
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กลับกันแรงงานที่อาศัยอยูในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายภาคใต ซึ่งมีขนบธรรมเนียมประเพณีและภาษาที่คลายคลึงกับชาว
มาเลเซียเปนอยางมาก จนทําใหแรงงานกลุมดังกลาวไมคอยมีปญหากับผูประกอบการชาวมาเลเซียมากนัก” วาท่ี 
ร.ต.ณัฐพล กลาว  

ดาน นายอาภร อมตเวทย แรงงานจังหวัดปตตานี กลาววา เห็นดวยกับมาตรการการรับแรงงานของ
มาเลเซีย เพราะเชื่อวา หลังจากมาเลเซียบังคับใชมาตรการดังกลาวจริง จะสงผลใหแรงงานที่เดินทางเขาไปทํางาน
ในประเทศมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะแรงงานไทยที่กระทรวงแรงงานเอง ตองการพัฒนาใหเปนแรงงานใน
ระดับฝมืออยูแลว เพราะไมอยากใหแรงงานที่เดินทางเขาไปใชแรงงานในประเทศมาเลเซีย ตองไปใชแรงงาน
เหมือนกับท่ีเคยถูกจางในประเทศไทย เชน เปนกรรมกร หรือชางกอสราง แตตองการใหเขาไปหางานทําในลักษณะ
ท่ีเหมาะสม และไดรับคาตอบแทนคอนขางสูง 
 
โดย คมชัดลึก  
วันจันทรท่ี 14 พฤศจิกายน พ.ศ. 2548 
 
 

 
 

No change to amnesty deadline 
 
KUALA LUMPUR, Dec 28: 2005 
---------------------------------------------------------------------------- 

The Government’s amnesty programme will go on as scheduled despite Sunday’s tragedy.  
Immigration Department enforcement director Datuk Ishak Mohamed said unless advised 

otherwise, illegal foreigners will continue to be deported until Dec 31.  
He said there is also no plan to extend the deadline. 
“Sea traffic does not seem to be affected by the tsunami. We will continue deporting the 

foreigners,” he said. 
He said four navy vessels from Indonesia, scheduled to arrive at Port Klang to take home the 

illegals, would leave Malaysia as planned. 
The first of the ships arrived at 5pm yesterday and left Port Klang with 5,000 Indonesians at 9pm. 

He said the other ships are expected to arrive today, tomorrow and the day after. 
We expect to deport at least another 25,000 illegal Indonesians by Dec 30.” 
He said almost 100 Immigration officers from the department’s headquarters, Perak, Negri 

Sembilan and Malacca have been deployed to help the Selangor Immigration Department to vet the 
illegals at Port Klang. 

“The department was scheduled to hold its annual internal examination this week but we 
postponed it to ensure that the amnesty programme is carried out smoothly,” he said. 
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He added that the examination will be held on the first week of January. 
“The Indonesian Government will consider sending more ships to fetch its citizens should the 

need arise,” he said, adding that the additional ships would probably depart from Malaysia at Stulang Laut 
and Pasir Gudang terminals in Johor. 

To date, 219,117 illegals have been sent home, with Indonesians topping the list at 191,608, 
followed by Indian citizens at 11,081. 

Ishak said he expects the number to increase drastically within the next few days. 
 
 

 
 

มาเลยผลักดัน 89 แรงงานเถื่อนชาวไทยกลับประเทศ 
 

ยะลา – มาเลเซียผลักดัน 89 คนไทยที่เขาไปประกอบอาชีพโดยผิดกฎหมายกลับประเทศ ระบุยังมีอีกเปนจํานวน
มากท่ีจะตองจับกุมสงกลับประเทศไทย 

เมื่อเวลา 05.00 น.วันนี้ (19 เม.ย.) พ.ต.ท.อํานรรฆ ไตรกิตยานุกูล สว.ดานตรวจคนเขาเมืองเบตงไดรับ
การประสานจาก นายริส ฮาซาน หัวหนาดานตรวจคนเขาเมืองรัฐเปรัค ประเทศมาเลเซีย วาจะทําการผลักดันคน
ไทยท่ีถูกจับกุมในรัฐสลังงอ และ อ.กริ๊ก รัฐเปรัค ประเทศมาเลเซีย จํานวน 89 คน จึงไดรายงานใหนายนพดล สอง
เมือง นายอําเภอเบตง ทราบ จึงไดมารอรับคนไทยดังกลาวโดยมี พ.ต.อ.ทรงเกียรติ วาทะกุล ผกก.สภ.อ.เบตง ร.อ.
ตอพงษ มาตาพิทักษ ผบ.รอย ฉก.1321 มารวมสังเกตการณและบริการพิธีการเขาเมือง 

โดยคนไทยจํานวน 89 คนไดถูกเจาหนาท่ีแรงงานของประเทศมาเลเซียจับกุมในขอหาประกอบอาชีพโดย
ไมไดรับอนุญาตในพ้ืนท่ี ต.ราวัง อ.กริ๊ก รัฐเปรัค และรัฐสลังงอ ประเทศมาเลเซีย โดยกลุมคนไทยจํานวน 89 คนได
เขาไปประกอบอาชีพทําสวนยางพารา และเปนลูกจางในรานตมยํากุงของคนไทย โดยไดทําหนังสือผานแดน
ชั่วคราว หรือบอรเดอรพาส ซึ่งตามกฎหมายของประเทศมาเลเซียคนไทยท่ีเขามาทํางานจะตองมีหนังสือของ
แรงงานไทยเปนหลักฐานสวนกลุมคนไทยดังกลาวไมมีจึงไดถูกจับกุม แตทางการมาเลเซียไดยกเวนการดําเนินคดี
ในประเทศแตไดทําการผลักดันกลับประเทศไทย 

โดยการผลักดันกลุมคนไทยดังกลาวบางคนไดมีการติดเชื้อไขมาเลเรีย เกือบท้ังหมด ซึ่งเจาหนาท่ี
สาธารณสุขอําเภอไดมีการตรวจเชื้ออยางละเอียดกอนท่ีจะมีการสงกลับภูมิลําเนาเดิม ซึ่งสวนใหญเดินทางมาจาก จ.
ปตตานี จ. นราธิวาส และ จ.ยะลา 

ดาน นายสํารวย สองหลง อายุ 43 ป ซึ่งมีบานเดิมอยูท่ี อ.ทุงหวา จ.สตูล ซึ่งเปนคนไทยที่ถูกผลักดันใน
ครั้งนี้ เปดเผยวา ตนเองและครอบครัวรวม 6 คนไดเขาไปรับจางกรีดยางพาราใน ต.ราวัง อ.กริ๊ก รัฐเปรัค ประเทศ
มาเลเซียมากวา 6 เดือน ซึ่งการเดินทางเขาประเทศมาเลเซียไดใชหนังสือผานแดนชั่วคราว หรือบอรเดอรพาสเขา
ไป ซึ่งสาเหตุท่ีเขามารับจางกรีดยางพารา เนื่องจากมีรายไดดี โดยนายจางจะมีการคิดในการกรีดยางพาราให
กิโลกรัมละ 10 บาท เฉล่ียรายไดตอวันตกหนึ่งพันบาทเศษ ซึ่งเปนรายไดท่ีดีมาก ซึ่งใน ต.ราวัง และใน อ.กริ๊ก จะมี
คนไทยรวมหมื่นคนเศษ 

สวนการเปนอยูทางการมาเลเซียคอนขางที่จะอํานวยความสะดวกพอสมควร เชน กรณีเจ็บไขไดปวย และ
ขณะน้ีในประเทศมาเลเซียไดมีการแพรระบาดเชื้อไขมาเลเรียหลายอําเภอและไดมีผูเสียชีวิตแลวแตคนไทยยังไมมี
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การเสียชีวิต แตมีการติดเชื้อกันบางแลว และในการเขาจับกุมของเจาหนาท่ีของประเทศมาเลเซียในครั้งนี้เจาหนาท่ี
มาเลเซียท่ีมาสงกลุมคนไทยเปดเผยวา ยังมีคนไทยสวนหนึ่งไดมีการหลบหนีเมื่อมีการเขาจับกุม แตอยางไรก็ดีจะมี
การติดตามจับกุมอีกตอไป 
 
โดย ผูจัดการออนไลน 
19 เมษายน 2550 10:41 น. 
 

 
 

มาเลเซียผลกัดันแรงงาน71คนกลับไทย 
 

ทางการมาเลเซีย ผลักดันกลุมแรงงานรานตมยํากุงกลับประเทศไทย 71 คน ขอหาไมมีใบอนุญาตทํางาน 
หว่ันมีสมาชิกกลุมกอความไมสงบแอบแฝง เผยขอมูลแรงงานสามจังหวัดชายแดนภาคใต อพยพเขามาเลเซียมาก
ขึ้น แฝงตัวอยูในรานอาหารประเภท“ตมยํากุง” 5.000 แหงกระจายทั่วท้ัง 13 รัฐ เจาของรานและพนักงานรวมกันไม
ต่ํากวา 200,000 คน ภายใตการคุมครองจากขบวนการพูโล-บีอารเอ็น  

เมื่อเวลา 13.00 น.วันท่ี 27 เมษายน พ.ต.ท.อํานรรฆ ไตรกิตยานุกูล สว.ดานตรวจคนเขาเมืองเบตง ไดรับ
การประสานจากนายริส ฮาซาน หัวหนาดานตรวจคนเขาเมืองประเทศมาเลเซีย วาจะทําการผลักดันคนไทยที่ถูก
จับกุมในรัฐสลางอ และ อ.กร๊ิก รัฐเปรัค ประเทศมาเลเซีย จํานวน 71 คน จึงไดรายงานใหนายนพดล สองเมือง 
นายอําเภอเบตง ทราบ และมารอรับคนไทยท้ังหมด โดยมี พ.ต.อ.ทรงเกียรติ วาทะกุล ผกก.สภ.อ.เบตง ร.อ.ตอพงษ 
มาตาพิทักษ ผบ.รอย ฉก.1321 มารวมสังเกตการณและบริการพิธีการเขาเมืองซึ่งกอนหนาน้ีเมื่อวันท่ี 19 เม.ย.ท่ี
ผานมาทางการมาเลเซียไดผลักดันกลับมากอนหนานี้แลวจํานวน 89 คน  

โดยคนไทยจํานวน 71 คนท่ีถูกผลักดันในครั้งนี้ไดถูกเจาหนาท่ีแรงงานของประเทศมาเลเซียจับกุมใน
ขอหาประกอบอาชีพโดยไมไดรับอนุญาตในพ้ืนท่ี อ.บาล่ิง รัฐเปรัค อ.อีโปร รัฐเปรัค รัฐสลางอ และอ.สุไหงปตตานี 
ประเทศมาเลเซีย ไปประกอบอาชีพเปนลูกจางในรานตมยํากุง ของคนไทย โดยใชหนังสือผานแดนชั่วคราวหรือบอร
เดอรพาส ซึ่งตามกฏหมายของประเทศมาเลเซีย คนไทยท่ีเขามาทํางานจะตองมีหนังสือเวิรคเปอรมิท หรือ
ใบอนุญาตในการทํางาน สวนกลุมคนไทยดังกลาวไมมีหนังสือเวิรคเปอรมิทจึงไดถูกจับกุม แตทางการมาเลเซียได
ยกเวนการดําเนินคดีในประเทศและไดผลักดันกลับประเทศไทย  

ซึ่งการผลักดันกลุมคนไทยในครั้งนี้บางคนไดมีการติดเชื้อไขมาเลเรีย เจาหนาท่ีสาธารณสุขอําเภอได 
ตรวจเชื้ออยางละเอียดกอนท่ีจะมีการสงกลับภูมิลําเนาเดิม ซึ่งสวนใหญเดินทางมาจาก จ.ปตตานี จ. นราธิวาส และ 
ยะลา  

อยางไรก็ดีในการผลักดันของเจาหนาท่ีทางการมาเลเซียในครั้งนี้ หนวยขาวความมั่นคงเปดเผยวา กลุมท่ี
ถูกผลักดันดังกลาวและท่ีผานมาจากการตรวจสอบไมพบเปนกลุมเปาหมายของดานความมั่นคง แตในการผลักดัน
ในหวงเวลานี้ ทางเจาหนาท่ีเกรงวาจะมีสมาชิกของกลุมกอความไมสงบที่ไมมีหมายจับหรือไมไดอยูในสารระบบ
แอบแฝงเขามาดวย เน่ืองจากกอนหนาน้ีหนวยขาวไดรับรายงานวา คนมุสลิมท่ีขามไปอยูในประเทศมาเลเซีย ไดรับ
ความชวยเหลือจากขบวนการพูโล สวนหนึ่งใหสามารถอยูและประกอบอาชีพในประเทศมาเลเซียไดโดยไมถูก
รบกวนจากเจาหนาท่ีทองถ่ินของประเทศมาเลเซีย เพราะสวนใหญ ไมมี เวิรคเปอรมิท หรือใบอนุญาตในการทํางาน 
ดังนั้น จึงตองจายคาคุมครองใหกับขบวนการพูโล และมีบัตรสมาชิกขบวนการพูโลทุกคน  
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ขณะนี้คนในสามจังหวัดชายแดนภาคใตของไทย เดินทางไปประกอบอาชีพในประเทศมาเลเซียไดมีจํานวน
มากข้ึนและ มีรานอาหารประเภท “ตมยํากุง”มากถึง 5.000 แหง กระจายไปทั่วท้ัง 13 รัฐ ท้ังเจาของรานและ
พนักงานรวมกันไมต่ํากวา 200,000 คน จึงไดรวมตัวต้ังเปนชมรมขึ้นโดยใชชื่อวา ”ชมรมตมยํากุง”อยางเปนทางการ 
เมื่อป พ.ศ.2544 กอนท่ีจะกลายเปนสมาคมตมยํากุง ท่ีปรากฏในปจจุบัน และมีอดีตแกนนําขบวนการแบงแยก
ดินแดน บีอารเอ็น ซึ่งมีชื่อจัดตั้งวา "สุเบ" เปนชาว ต.บาลอ อ.รามัน จ.ยะลา เปนผูนํา และมีกรรมการรับผิดชอบยัง
รัฐตางๆ เพ่ือดูแลสมาชิก โดยมีการเก็บเงินเขาชมรมเปนรายเดือนๆ ละประมาณ 1,000 บาท  

สวนเงินท่ีสมาชิกจายใหสมาคมตมยํากุงนั้น สวนหนึ่งคือคาใชจายใหกับเจาหนาท่ีทองถ่ินของประเทศ
มาเลเซีย เพ่ือซื้อความสะดวกมิใหมีการตรวจคน จับกุมแรงงานเถ่ือน สวนหนึ่งใหสมาชิก กูยืมเพ่ือเปนเงินทุน
หมุนเวียนในกิจการรานอาหาร และตามรายงานดานการขาวของ กองบัญชาการตํารวจสันติบาล และ ศูนยรักษา
ความปลอดภัยแหงชาติ หรือ ศรภ. ระบุวา เงินทุนจํานวนนี้ถูกสงมาสนับสนุนขบวนการแบงแยกดินแดนในจังหวัด
ชายแดนภาคใต ในทางกลับกัน ซึ่งประเด็นดังกลาวไดรับการปฏิเสธจากสมาคมตมยํากุงมาโดยตลอด วาไมมีสวน
เกี่ยวของกับขบวนการแบงแยกดินแดนแตอยางใด  

และอีกเหตุผลหนึ่งท่ีสมาคมตมยํากุงสามารถเติบโตไดอยางรวดเร็วในประเทศมาเลเซีย เพราะคนใน
สมาคมฯมีความใกลชิดกับอดีตผูบริหารประเทศมาเลเซีย โดยเปน ฐาน ทางการเมือง ในการลงคะแนนเสียงใหกับ
ผูสมัครของพรรคอัมโน รวมท้ังไดรับการสนับสนุนจากนักการเมืองในจังหวัดชายแดนภาคใตท้ังในการกอต้ัง “ชมรม
ตมยํากุง” ขึ้นมาในชวงแรก และยังไดรับการสนับสนุนจาก“คียแมน”คนสําคัญของกลุมการเมืองในพ้ืนท่ี  

โดยขอเท็จจริง ผูท่ีอยูในประเทศมาเลเซียโดยยึดอาชีพขายตมยํากุงนั้นมีอยูเปนจํานวนมาก ในจํานวนนี้มี
บางสวนคือคนในขบวนการแบงแยกดินแดนทั้ง พูโล บีอารเอ็น มูจาฮีดินฯ และอ่ืนๆ ท่ีมีหมายจับของทางการไทย 
อีกท้ังท่ียังเปนโจรและท่ีหมดสภาพโจรแตกลับเมืองไทยไมได จึงยึดอาชีพขาย ตมยํากุง อยูในประเทศมาเลเซีย 
แมแต "สะมะแอ ทาน้ํา" อดีตประธานขบวนการพูโล กอนหนาท่ีจะถูก“สันติบาล”มาเลเซียจับตัวสงใหทางการไทย ก็
เปดรานขายตมยําอยูในกรุงกัวลาลัมเปอรมาแลวเชนกัน  

นอกจากนี้หนวยขาวความมั่นคงชายแดนไทย - มาเลเซียยังไดรับรายงานอีกวา บุคคลสําคัญท่ีเปนแกนนํา
ในการเรียกเก็บเงินจากเจาของกิจการท่ีเปนคนจากจังหวัดชายแดนภาคใต ไมวาจะอยูในชมรมตมยํากุงหรือไม 
รวมท้ังกิจการอื่นๆ ดวย คือ "มะลาเซ็ง ลูกสิงหโต" หรือนายมะลาเซ็ง ลูโบะยาเซ็ง แกนนําคนสําคัญของขบวนการบี
อารเอ็น ซึ่งเปนหลานชายของ เปาะมะ สุไหงบาตู หรือ นายแวหะมะ ลูโบะยาเซ็ง อดีตหัวหนากลุมบีอารเอ็นคองเก
รส  

สําหรับ มะลาเซ็ง ลูกสิงหโต ปจจุบันคือ แกนนําคนสําคัญของขบวนการบีอารเอ็นในประเทศมาเซียท่ีมี
อิทธิพลสูง และเปนบุคคลสองสัญชาติโดยมีกิจการตมยํากุงจํานวน 2 แหงคือในเมืองหลวงกรุงกัวลาลัมเปอร และท่ี
เมืองยะโฮรบารู อีกท้ังยังเปนหัวหนาทีมเรียกคาคุมครองจากคนในจังหวัดชายแดนภาคใต โดยเงินเหลาน้ันถูกสงมา
เพ่ือการกอการรายโดยเฉพาะ และหนวยขาวฯเชื่อวา นายมะลาเซ็ง ลูกสิงโต อาจเปนตัวเชื่อมอยูกับสมาคมตมยํา
กุงในประเทศมาเลเซียรวมทั้งใหท่ีพักพิงกลุมกอความไมสงบท่ีหลบหนีเขาไปอยูในประเทศมาเลเซีย  
นอภ.เบตง เผยมาเลยลุยกวาดลางหมายหัวแนวรวม  

นายนพดล สองเมือง นายอําเภอเบตง จังหวัดยะลา เปดเผยวา หลังจากดานตรวจคนเขาเมืองประเทศ
มาเลเซีย ไดผลักดันแรงงานไทยรัฐสลางอ และ อ.กริ๊ก รัฐเปรัค จํานวน 71 คน โดยเหตุของการผลักดันแรงงานไทย
กลับประเทศครั้งนี้ เน่ืองจากทางการมาเลเซีย ไดกวาดลางแรงงานท่ีหลบหนีเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย และกลุมนี้ถือ
เปนกลุมท่ีไมมีแรงตอตานในการจับกุม และยินยอมใหมีการผลักดันสงตัวกลับประเทศไทย เนื่องจากมีลูกและมี
ครอบครัว ขณะเดียวกันพบวายังมีวัยรุนอีกจํานวนไมนอยท่ีหลบหนีการกวาดลางครั้งนี้ และสวนหนึ่งมีพฤติกรรมนา
สงสัยและอยูในขายกลุมท่ีมีการจับตามองวาอาจมีสวนเกี่ยวพันกับปยหาความไมสงบในพื้นท่ีชายแดนภาคใตของ
ไทย  
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นายนพดล กลาวตอวา ขณะน้ีไดรับคํายืนยันจากเจาหนาท่ีดานตรวจคนเขาเมืองของมาเลเซียวา จะมีการ
ผลักดันแรงงานไทยที่ผิดกฎหมาย รวมถึงกลุมท่ีหลบหนีเขาประเทศผานชองทางที่ไมถูกตองตามกฎหมาย ซึ่งคาด
วาการสงตัวครั้งตอไปจะมีการนําตัวบุคคลท่ีมีพฤติกรรมนาสงสัยในการเกี่ยวพันกับปญหาชายแดนภาคใต อยาง
แนนอน  

"ขณะน้ีทางการมาเลเซียไดมีมาตรการกวาดลางแรงงานผิดกฎหมาย ซึ่งสวนใหญเปนแรงงานไทยจาก
พ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตท่ีเขาไปทํามาหากินในรานอาหารที่ประเทศเพ่ือนบาน"นายนพดล กลาว  
นายอําเภอเบตง กลาวตอวา สําหรับคนไทยจํานวน 71 คนท่ีถูกผลักดันในครั้งนี้ถูกจับกุมในขอหาไมมีหนังสือเวิรค
เปอรมิทหรือใบอนุญาตในการทํางาน และไมไดรับอนุญาตทํางานในพ้ืนท่ี อ.บาล่ิง รัฐเปรัค อ.อีโปร รัฐเปรัค รัฐสลา
งอ และอ.สุไหงปตตานี ประเทศมาเลเซีย และอีกประการหนึ่งคนไทยเหลานี้มีเชื้อไขมาเลเรีย และโรคอื่น และเขารับ
การรักษาในสถานพยาบาลประเทศเพื่อนบาน ทําใหมาเลเซียตองการลดภาระที่ตองแบกรับคาใชจายในสวนนี้จึง
ดําเนินการผลักดันกลับประเทศ  

เบ้ืองตนไดตรวจสอบขอมูลของคนไทยทั้ง 71 คนแลว ยังไมพบวามีขอมูลท่ีตรงกับบุคคลท่ีเราเฝาระวัง 
หรือมีพฤติกรรมนาสงสัย"นายอําเภอเบตง กลาวและวาถือเปนความรวมมือระหวางไทยและมาเลเซีย ในการแกไข
ปญหาชายแดนภาคใตท่ีดีอยางมากในการปองกันการหลบหนีเขาเมืองโดยผิดกฎหมายซึ่งอาจมีผูไมหวังดีแฝงตัวใน
กลุมแรงงานดังกลาว  
 
โดย คมชัดลึก  
27 เมษายน 2550 16:08 น. 
 
 

 
 

“ตมยํากุง” ในประเทศเพือ่นบานจริงหรือที่วาหนุนเงินกลุมโจรใต 
 

       รายงาน..... 
 

ถาพูดถึงตมยําโดยทั่วไป สําหรับประเทศไทยคงไมแปลกอะไรเปนพิเศษมากนัก เน่ืองจากเปนอาหารท่ีจัด
วามีการปรุงท่ีมีรสชาติจัดชนิดหนึ่ง เพราะมีรสท้ังเผ็ด เปรี้ยว หวาน ท่ีถูกคอคนไทย โดยเฉพาะคนไทยในภาคใตมา
เปนเวลายาวนาน และมีการเปดรานขายอาหารประเภทตมยําท่ีวานี้อยูเปนจํานวนมาก ผูบริโภคคอตมยํา สามารถท่ี
จะหาซื้อมารับประทานไดอยางไมยากนักท้ังตมยําปลากะพง ตมยํากุง ตมยําเนื้อ ตมยําไก ตลอดจนตมยํารวมมิตร 
โดยสนนราคาไมเหนือกวาท่ีคนท่ัวไป ตั้งแตระดับผูใชแรงงานทั่วไป สามารถท่ีจะส่ังมารับประทานได 

แตถาเปนตมยํากุงท่ี พล.อ.สุรยุทธ จุลานนท นายกรัฐมนตรี เปดประเด็นเมื่อหลายเดือนกอน ประเด็นรอน
ทันที และเปนท่ีนาสนใจไปท้ังประเทศ เพราะหมายถึงตมยํากุง ท่ีมีการเปดจําหนายเปนพันรานในประเทศเพื่อน
บานมาเลเซีย เพราะไปเกี่ยวของท่ีถูกกลาวหาวาไปใหการสนับสนุนดานการเงินใหแกขบวนการกอความไมสงบใน
พ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต จนมีการออกมาโวยวายจากชมรมผูประกอบการรานอาหารตมยําในมาเลเซีย วา เปน
การกลาวหาท่ีไมมีมูลความจริง มิหนําซ้ําทางชมรมยังไดแสดงถึงประโยชนท่ีไดรับจากการไปเปดรานอาหารในตาง
แดนวา เปนการหาเงิน เขาประเทศอยางมหาศาลและยังเปนการขยายตลาดแรงงานของเยาวชนในพื้นท่ีใหมีงานทํา
อีกดวย 
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สวนท่ีจะฟนธงวา บรรดารานอาหารตมยําในประเทศมาเลเซียมีสวนเกี่ยวของกับกอเหตุรายในพ้ืนท่ีหรือไม
นั้น ผูเขียนไมสามารถตัดสินชี้ขาดถึงความเปนจริงมากนอยแคไหน หรือมีความเปนไปไดหรือไม แตผูเขียน ท่ีไดใช
เวลาในการไปสัมผัสกับรานอาหารตมยําในประเทศมาเลเซีย โดยเฉพาะในเมืองกัวลาลัมเปอร และปริมณฑล ทราบ
วา เฉพาะในตัวเมืองกัวลาลัมเปอรและปริมณฑล มีรานอาหารประเภทตมยํากวา 1,000 ราน แตละรานจะตกแตงให
มีสีสันประดับประดาดวยแสง ไฟท่ีระยิบระยับ เปนท่ีสนใจของชาวมาเลย ท่ีอยากลองอาหารไทย และคนที่ติดใจ
รสชาติอาหารไทยประเภทตมยําอยูแลวเปนจํานวนมาก 

รานอาหารตมยําจากประเทศไทย จะมีเอกลักษณเฉพาะตัว คือ ชื่อรานจะลงทายดวยคําวา ตมยํา 
(TOMYAM) เชน SURIYA TOMYAM, NADIATOMYAM เปนตน และสถานที่เปดรานจะเปนริมถนนสายหลักและ
สายรอง บางพ้ืนท่ีจะมีรานอาหารตมยําจากประเทศไทยเรียงรายกัน 4-5 รานติดกัน ท้ังนี้แลวแตความหนาแนนของ
ชุมชน ท่ีสําคัญทําเลที่ตั้งตองมีท่ีสําหรับจอดรถของลูกคาเปนบริเวณกวางพอสมควร เพ่ือความ สะดวกของลูกคา 
(คนมาเลยจะนิยมนําครอบครัวมารับประทานตมยํา) 

การดําเนินการนั้น ผูเขียนไดตระเวนสอบถามบรรดาเจาของรานอาหารตมยํา พอทราบวารานจะเปด
จําหนายตั้งแตเวลา 15.00 น.ไปจนถึง 03.00 น.ของวันรุงขึ้นโดยในแตละรานจะมีพนักงานขายและปรุงอาหาร
ประจํารานมากนอยแลวแตขนาดของ รานและการใชบริการของลูกคาในแตละวัน บางรานมีจํานวน 5 คน บางรานมี
จํานวน 10 ไปจนถึง 20–30 คนก็มี ทุนท่ีใชสําหรับการจางพนักงานประจํารานในแตละเดือนมีตั้งแต 5 หมื่นไปจนถึง
หลักแสนกวาบาท 

การบริหารจัดการของราน หลังจากปดรานลงตั้งแตเวลา 03.00 น.ทางพนักงานประจํารานจะทําความ
สะอาดราน จัดเก็บโตะเกาอี้ ก็ไปถึงประมาณ 05.00 น.ทางเจาของรานจะใหพนักงานประจํารานหยุดพักผอนยังท่ี
พักและหลับนอนเพ่ือเอาแรงไปจนถึง 13.30 น.สวนเจาของรานตองไปจัดซื้อของท่ีจะนํามาประกอบอาหารในวัน
ตอไป จนกลับมาถึงบานประมาณ 07.00 น. หลังจากนั้นก็จะนอนพักผอนเอาแรงประมาณ 4-5 ชม.นี่คือ กิจวัตร
ประจําวันของ รานตมยํากุงในประเทศมาเลเซีย 

สวนประเด็นการดําเนินการทางธุรกิจรานอาหารนั้น คงไมแตกตางกวาท่ีบานเรา เพราะจะมีการแขงขัน
เพ่ือดึงลูกคามาใชบริการรานตนเอง ดังนั้น ความแตกแยก ความไมลงรอยระหวางรานดวยกันยอมมีแนนอน แตไม
ลงรอยมากนอยแคไหนนั้นไมสามารถประเมินเปนตัวเลขได แตยอมรับวามี 

ถาเราดูและรับทราบการดําเนินการธุรกิจรานอาหารตมยําในประเทศมาเลเซียนั้น ถาเรามาดูตารางการ
ทํางานในแตละวัน เจาของรานแทบจะไมมีเวลาปลีกไปทําอยางอ่ืนเลย เพราะรานตองเปดใหบริการในเวลากลางคืน
และเตรียมการในเวลากลางวัน 

นอกจากนี้ เจาของรานตองรับภาระในการกํากับดูแลพนักงานภายในรานใหปฏิบัติตัวถูกตองตามกฎหมาย
ตรวจคนเขาเมืองอยางเครงครัดอีกดวย ซึ่งพนักงานทุกคนตองมีหนังสือเดินทาง ในขณะเดียวกันทางการตรวจคน
เขาเมืองมาเลเซีย อนุญาตใหเขาเมืองในฐานะนักทองเทียวคร้ังละไมเกิน 30 วัน 

ดังนั้น บรรดาพนักงานภายในราน เมื่อครบกําหนดจะตองเดินทางออกจากประเทศ และเดินทางเขาเพ่ือให
มีการประทับตราเขาเมืองใหมกันตอไปเปนประจําทุกเดือน แตท้ังนี้ ไมใชวาพนักงานเหลานี้อยูอยางถูกตองตาม
กฎหมายของมาเลเซีย เพราะการประทับตราหนังสือเดินทางนั้นเปนการอนุญาตใหเขาไปทองเที่ยว ไมใชไปเพ่ือ
ประกอบอาชีพ ซึ่งส่ิงเหลานี้เปนภาระหนักของเจาของรานท่ีตองใชความสามารถพิเศษกับเจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของเพ่ือ
ประคับประคองใหพนักงานภายในรานปราศจากการถูกรังแก หรือถูกดําเนินคดีตามกฎหมาย ตรวจคนเขาเมือง 

นางสุริยา (ขอสงวนนามสกุล) เปดเผยวา ท่ีผานมาทางการมาเลเซีย มีการกวาดลางใหญกับรานตมยําไทย 
โดยทางสํานักงานตรวจคนเขาเมืองไดเขาไปจับกุมพนักงานภายในรานในขอหาลักลอบเขามาทํางานโดยไมไดรับ
อนุญาต ซึ่งการกวาดลางในครั้งนั้นมีพนักงานตองถูกควบคุมตัวและฝากขังในเรือนจําไมนอยกวา 4-5 รอยคน โดย
ควบคุมไวประมาณ 15-20 วันแลวทําการผลักดันสงกลับประเทศไทย ซึ่งตนไมเขาใจวา การกวาดลางดังกลาวเปน
การเอาใจ ทางการไทยหรือไม หลังมีการกลาวหาวามีสวนเกี่ยวของกับการกอเหตุความไมสงบในพ้ืนที่ หรือเปนการ
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กวาดลางเพื่อจัดฉากวา หนวยงานตรวจคนเขาเมืองมาเลย มีผลงานการจับกุม แตการปฏิบัติการในครั้งน้ันจะเปน
การเอาใจประเทศไทยหรือการสรางผลงาน ผลท่ีไดรับ คือ บรรดาพนักงานประจํา รานตองไดรับความเดือดรอนไป
ตามๆ กัน 

ผูเขียนเองนั้น กอนท่ีจะไปสัมผัสขอมูลขอเท็จจริงของผูประกอบการรานอาหารตมยําในประเทศเพื่อนบาน
อยางมาเลเซียดวยตนเอง ยังมีความเขาใจท่ีผิดๆ อยูหลายประเด็น โดยเฉพาะประเด็นท่ีเห็นวา บรรดา
ผูประกอบการที่ยอมละท้ิงบานของตัวเอง เพ่ือไปประกอบธุรกิจรานอาหารในตางแดน มีฐานะความเปนอยูท่ีพลิก
ตัวเองจากฐานะที่ไมมีอะไรกลายเปนคนมีฐานะดี มีบานพักท่ีใหญโต หรูหรา มีท่ีดินสวนยางพาราเพิ่มขึ้น แตเมื่อมา
รับรูวากวาเขาจะไดเงินจํานวนนั้นมาเขาแทบจะไมมีเวลาหลับนอน เขาตองรับภาระเล้ียงดูพนักงานประจํารานเปน
จํานวนมาก 

“ในขณะเดียวกัน พนักงานเหลานี้ก็พลอยไดรับการอนุเคราะหชวยเขาใหมีกินมีใช และสามารถเก็บออม
เพ่ือสรางฐานะและชวยเหลือครอบครัวใหไดรับความสะดวกสบายขึ้น และบางคนเก็บออมประสบการณจนสามารถ
ปลีกตัวไปเปดรานของตัวเองก็มีจํานวนไมนอย ส่ิงเหลานี้หากผูเกี่ยวของในบานเมืองเรา กอนท่ีจะเอยปากกลาวหา
ผูคนเหลานี้ในส่ิงท่ีจะเกิดความเสียหายนั้น ฉันวาควรที่จะเขาไปสัมผัสขอเท็จจริงเสียกอน ท่ีสําคัญควรศึกษาความ
เปนไปไดวา ทางภาครัฐควรจะเขาไปชวยเหลือกลุมคนเหลานี้ไปในทิศทางใดบาง อยางนอยใหถือวาเปนกลุมคนที่
เขาไปกอบโกยเงินตราเขาประเทศปละเปนจํานวนมหาศาล” นางสุริยา กลาวท้ิงทาย 
 
โดย ผูจัดการออนไลน 
7 พฤษภาคม 2550 19:50 น. 
 

 
 

มาเลยราง ก.ม.ลดการพึ่งพาแรงงานตางชาต-ิควบคุมแรงงานเถื่อน 
 

มาเลเซียกําลังรางกฎหมายเพ่ือลดการพ่ึงพาแรงงานตางชาติและควบคุมการอพยพเขาเมืองผิดกฎหมาย 
ซึ่งนายตัน ไช โฮ รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงมหาดไทยของมาเลเซีย กลาววา รัฐบาลมีความวิตกกังวลอยางย่ิง
เกี่ยวกับแรงงานตางชาติท่ีมีเปนจํานวนมากในประเทศ และกําลังกลายเปนปญหาใหญตอสังคมและความมั่นคง โดย
ตามรายงานของหนังสือพิมพสตารระบุวา ภายใตกฎหมายฉบับใหมนี้จะมีขอกําหนดเขมงวดขึ้นในการจางงาน
แรงงานตางชาติ และคุมครองการจายเงินเดือน รวมท้ังการกําหนดกลไกในการจัดการดานการรองทุกข 

ท้ังนี้ ปจจุบันมาเลเซียมีแรงงานตางชาติท้ังท่ีถูกกฎหมายและผิดกฎหมายประมาณ 2.6 ลานคน 
 
โดย ผูจัดการออนไลน 
13 พฤศจิกายน 2550 12:37 น. 
 

http://www.manager.co.th/Home/ViewNews.aspx?NewsID=9500000134545 
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ชื่อ-นามสกุล (ภาษาไทย) นางชิดชนก  ราฮิมมูลา 
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ผลงานวิจัย  
ก. ผลงานวิจัยท่ีตีพิมพในวารสารระดับชาติและนานาชาติ 
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สังคมศาสตรและมนุษยศาสตร. 10 (ม.ค. – เม.ย.) 97-112. 

3. ชิดชนก  ราฮิมมูลา. (2547). ศึกษาขบวนการแบงแยกดินแดนและการกอการรายในจังหวัด                                            
ชายแดนภาคใตของไทย. สถานการณและทิศทางการแกปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตในยุคปฏิรูป. ภาควิชา
รัฐประศาสนศาสตรและคณะวิทยาการจัดการ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร. หนา 49-66. 
 

หนังสือ 
Chidchanok  Rahimmula  (2003) .  Peace Resolution : A Case Study of  Separarist  and Terrorist  

Movement in  Southern  Border  Provinces  of  Thailand. In  S. Yunanto , et.al , Militant  Islamic 
Movements.  ( pp. 263 – 277). Jakarta :  The  RIDEP  Institute. 
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เอกสารประกอบการสอนรายวิชา  429 – 218  การเมืองการปกครองในเอเชียอาคเนย 
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    สอนระดับปริญญาตรี สัปดาหละ 9 ชั่วโมง 

 
 2. งานวิจัยท่ีรับผิดชอบในปจจุบัน  

- 
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ศึกษา  คณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร  มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร  วิทยาเขตปตตานี.2548. 
      นิอับดุลราก๊ิบ  บินนิฮัสซัน (บรรณาธิการ). อารยธรรมมลายู.  ศูนยขอมูลมลายูศึกษา คณะมนุษยศาสตรและ
สังคมศาสตร  มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร  วิทยาเขตปตตานี.2548. 
 

สื่อการสอน 
เอกสารประกอบการสอนรายวิชา  431-336  การเมืองการปกครองในภูมิภาคมลายู 
เอกสารประกอบการสอนรายวิชา  431-211  อารยธรรมมลายู 

 
สิทธิบัตร 
       ----- 

 
ง. รางวัลผลงานวิจัยท่ีเคยไดรับ 

      -----   
 
จ.    สาขาวิชาท่ีเชี่ยวชาญ   

ศิลปวัฒนธรรมมลายู 
 

ฉ.    ภาระงานในปจจุบัน 
1. งานประจํา  
    สอนระดับปริญญาตรี สัปดาหละ 9 ชั่วโมง 

 
 2. งานวิจัยท่ีรับผิดชอบในปจจุบัน  
          โครงการศึกษาวิถีชีวิตชาวเล : กรณีศึกษาชาวมอแกน  จังหวัดอันดามันกับชาวบาจาว รัฐซาบะห    
ประเทศมาเลซ ีย สถาบันสมุทรรัฐเอเชียตะวันออกเฉียงใตศึกษา  มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร  วิทยาเขตปตตานี 
2548. 
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ผูรวมโครงการวิจัย 
 
ชื่อ-นามสกุล (ภาษาไทย) นางฮัมเดีย  มูดอ 

(ภาษาอังกฤษ)  Mrs.Hamdia Mudor 
เพศ  หญิง วันเดือนปเกิด 18 ธันวาคม 2522 
ตําแหนงปจจุบัน อาจารย 
สถานท่ีติดตอ  คณะวิทยาการส่ือสาร  มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร  วิทยาเขตปตตานี 
โทรศัพท  0-7331-3928 ถึง 50  ตอ 1149 หรือ 0-7334-9692 
E-mail–address chamdia@bunga.pn.psu.ac.th 
ท่ีอยู   49 หมู 2 ตําบลตะลุโบะ อําเภอเมือง จังหวัดปตตานี 94000 
โทรศัพท  0-1599-4553 หรือ 0-7333-5003 
เงินเดือนปจจุบัน  12,564  บาท 
 

ประวัติการศึกษา  

ปท่ีจบ 
การศึกษา 

ระดับปริญญา อักษรยอปริญญา 
และชื่อเต็ม 

สาขา 
วิชาเอก 

ชื่อสถาบัน 
การศึกษา 

ประเทศ 

2548 ปริญญาโท (MEC) 
Master of Economics 

Economics International Islamic 
University 

Malaysia 

2545 ปริญญาตรี (วทบ.) 
วิทยาศาสตรบัณฑิต 

เศรษฐศาสตร
เกษตร 

มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร ไทย 

 

ผลงานวิจัย  
ผลงานวิจัยท่ีตีพิมพในวารสารระดับชาติและนานาชาติ 

- 
 
ผลงานวิจัยท่ีสามารถนําไปใชประโยชนได 

- 
ผลงานอื่นๆ เชน ตํารา บทความ สิทธิบัตร ฯลฯ 

บทความทางวิชาการ  
- 

 
หนังสือ 
- 

  
สื่อการสอน 
- 
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สิทธิบัตร 
- 

 
รางวัลผลงานวิจัยท่ีเคยไดรับ 

-   
 
จ.    สาขาวิชาท่ีเชี่ยวชาญ   

เศรษฐศาสตร   
 
ฉ.    ภาระงานในปจจุบัน 

1. งานประจํา  
    สอนระดับปริญญาตรี  
 

 2. งานวิจัยท่ีรับผิดชอบในปจจุบัน  
- 

 
ผูรวมโครงการวิจัย 
 
ชื่อ-นามสกุล (ภาษาไทย) นายมูฮําหมัดสูใฮมี  ยานยา 

(ภาษาอังกฤษ)  Mr.Muhammadsuhaimi  Yanya 
เพศ  หญิง วันเดือนปเกิด 5 มกราคม 2522 
ตําแหนงปจจุบัน อาจารย 
สถานท่ีติดตอ  คณะวิทยาการส่ือสาร  มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร  วิทยาเขตปตตานี 
โทรศัพท  0-7331-3928 ถึง 50  ตอ 1149  หรือ 0-7334-9692 
E-mail–address ymuhamma@bunga.pn.psu.ac.th 
ท่ีอยู   145 หมู 1 ตําบลสะเตงนอก อําเภอเมือง จังหวัดยะลา 95000 
โทรศัพท  0-6293-2567 หรือ 0-7327-4405 
เงินเดือนปจจุบัน  12,564  บาท 
 

ประวัติการศึกษา  

ปท่ีจบ 
การศึกษา 

ระดับปริญญา อักษรยอปริญญา 
และชื่อเต็ม 

สาขา 
วิชาเอก 

ชื่อสถาบัน 
การศึกษา 

ประเทศ 

2544 ปริญญาโท (M.A.) 
Master of Art 

Economics Aligarh Muslim 
University 

India 

2541 ปริญญาตรี (ศบ.) 
เศรษฐศาสตรบัณฑิต 

เศรษฐศาสตร
อุตสาหกรรม 

มหาวิทยาลัยราคําแหง  ไทย 
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ผลงานวิจัย  
ก. ผลงานวิจัยท่ีตีพิมพในวารสารระดับชาติและนานาชาติ 

- 
 
ข. ผลงานวิจัยท่ีสามารถนําไปใชประโยชนได 

- 
ค. ผลงานอื่นๆ เชน ตํารา บทความ สิทธิบัตร ฯลฯ 

บทความทางวิชาการ  
- 

 
หนังสือ 
- 

  
สื่อการสอน 
- 
สิทธิบัตร 
- 

 
ง. รางวัลผลงานวิจัยท่ีเคยไดรับ 

-   
 
จ.    สาขาวิชาท่ีเชี่ยวชาญ   

เศรษฐศาสตรอุตสาหกรรม 
 

ฉ.    ภาระงานในปจจุบัน 
1. งานประจํา  
    สอนระดับปริญญาตรี  
 
2. งานวิจัยท่ีรับผิดชอบในปจจุบัน 
 - 
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ผูรวมโครงการวิจัย 
 
ชื่อ-นามสกุล (ภาษาไทย) นายวิรัช  เอ่ียมปลัด 

(ภาษาอังกฤษ)  Mr.Virat  Eimpalad 
เพศ  หญิง วันเดือนปเกิด 23 กันยายน 2519 
ตําแหนงปจจุบัน ผูประสานงานโครงการวิจัยชุดชายแดนไทย - มาเลเซีย 
สถานท่ีติดตอ  สํานักงานวิจัยเพ่ือทองถ่ิน อาคาร 2 ชั้น 2 มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร วิทยาเขตปตตานี 
โทรศัพท  0-7333-1458 
E-mail–address evirat@bunga.pn.psu.ac.th 
ท่ีอยู   181/244 ตําบลรูสะมิแล อําเภอเมอืง จังหวัดปตตานี 94000 
โทรศัพท  0-1609-1842 
เงินเดือนปจจุบัน  16,500  บาท 
 

ประวัติการศึกษา  

ปท่ีจบ 
การศึกษา 

ระดับปริญญา อักษรยอปริญญา 
และชื่อเต็ม 

สาขา 
วิชาเอก 

ชื่อสถาบัน 
การศึกษา 

ประเทศ 

2541 ปริญญาตรี (ศศ.บ.) 
ศิลปศาสตรบัณฑิต 

รัฐศาสตร  
(การปกครอง) 

มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร ไทย 

 

ผลงานวิจัย  
ก. ผลงานวิจัยท่ีตีพิมพในวารสารระดับชาติและนานาชาติ 

- 
 
ข. ผลงานวิจัยท่ีสามารถนําไปใชประโยชนได 

1. บทบาทชาวประมงพื้นบานในการบังคับใชกฎหมายในพ้ืนท่ีรอบอาวปตตานี : กรณีศึกษาบานตันหยงเปาว 
หมู 4 ตําบลทากําชํา อําเภอหนองจิก จังหวัดปตตานี (ผูชวยนักวิจัย) 

2. แนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจการเมือง 5 จังหวัดชายแดนภาคใต  เพ่ือรองรับการพัฒนาเขตเศรษฐกิจสาม
ฝาย อินโดนีเซีย – มาเลเซีย – ไทย (ผูชวยนักวิจัย) 

3. ศึกษาและพัฒนาระบบคุมครองสิทธิและเสรีภาพ และการไกลเกล่ียระงับขอพิพาทในชุมชน : กรณีศึกษา
ชุมชนสมานฉันทภาคใต บานเชิงเขา ตําบลปะลุกาสาเมาะ อําเภอบาเจาะ จังหวัดนราธิวาส (ผูชวยนักวิจัย) 

 
ค. ผลงานอื่นๆ เชน ตํารา บทความ สิทธิบัตร ฯลฯ 

บทความทางวิชาการ  
- 

 
หนังสือ 
- 
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สื่อการสอน 
- 
 
สิทธิบัตร 
- 

 
ง. รางวัลผลงานวิจัยท่ีเคยไดรับ 

-   
 
จ.    สาขาวิชาท่ีเชี่ยวชาญ   

ประวัติศาสตร, รัฐศาสตร 
 

ฉ.    ภาระงานในปจจุบัน 
1. งานประจํา  
    สนับสนุนโครงการวิจัยเพ่ือทองถ่ินในพื้นท่ีจังหวัดปตตานี ยะลา นราธิวาส และประเทศมาเลเซีย  
 
2. งานวิจัยท่ีรับผิดชอบในปจจุบัน 
 - 
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