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เขตแดน/พรมแดน/ชายแดน 
ในความสัมพันธระหวางประเทศ 

 
ศุภมิตร ปติพัฒน 

ภาควิชาความสัมพันธระหวางประเทศ 
คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

 
 

1. ในการจัดความสัมพันธระหวางคนและการจัดการปกครองคน รวมทั้งการจัดความ 
สัมพันธระหวางคนกับสภาพแวดลอม แนวทางหนึ่งที่ใชกันมายาวนาน คือการจัดระเบียบ
ความสัมพันธโดยอาศัยพื้นที่เปนหลัก  การแบงก้ันเขตเพื่อกําหนดอาณาบริเวณของพื้นที่
รวมทั้งการใหความหมายแกพ้ืนที่และวางวิถีปฏิบัติที่เหมาะสมสําหรับพื้นที่นั้น เปนเรื่องที่พบได
เสมอในการวางระเบียบความสัมพันธของคนในสังคม  การกําหนดเขต และการวางแนวแบงเขต 
ทําใหเกิดพรมแดนที่มีความหมายเฉพาะ ไปพรอมกับการแยกพ้ืนที่ภายในเขตซึ่งอยูภายใต
ระเบียบออกจากพื้นที่ภายนอกที่มิไดขึ้นตอระเบียบชุดน้ัน และเกิดบริเวณรอยตอระหวาง
พรมแดนหนึ่งกับอีกพรมแดนหนึ่งที่เรียกวาพ้ืนที่ชายแดนขึ้น 

    
2. พื้นที่ที่รองรับการจัดความสัมพันธอาจเปนไดทั้งดินแดนกายภาพทางภูมิศาสตร และ

พ้ืนที่แบบอ่ืนที่เกิดขึ้นโดยความคิดของมนุษย เชนภพภูมิตาง ๆ ตามจักรวาลวิทยาทางศาสนา 
และพื้นที่ในโลกไซเบอร  และแนวคิดที่ใชกําหนดนิยามความสัมพันธในพ้ืนที่ก็มีแตกตางกันไป 
เชนการกําหนดใหพ้ืนที่หน่ึงเปนของกลางที่ทุกคนเปนเจาของรวมกันและมีสิทธิเขาไปใช
ประโยชนไดแตตองรวมกันรักษา ในขณะที่อีกพ้ืนที่หน่ึงกําหนดใหเปนสิทธิ์เด็ดขาดของสวน
บุคคล และบางพื้นที่เปนพ้ืนที่เปดใหทุกคนดําเนินการไดตามใจไมมีการวางกฎเกณฑใดไว เปน
ตน แตสําหรับรัฐสมัยใหมซึ่งเปนรัฐอธิปไตยนั้น เปนความสัมพันธและการจัดการปกครองเชิง
พ้ืนที่ ที่วางอยูบนหลักการครอบครองดินแดนที่เปนพ้ืนที่กายภาพทางภูมิศาสตร และการ
สถาปนาการปกครองที่มีอํานาจศูนยกลางสูงสุดหนึ่งเดียวเหนือดิน แดนที่มีอาณาเขตกําหนดไว
อยางชัดเจน อยูตัวและคงที่ เพ่ือควบคุมคนและทรัพยากรที่อยูภายในเขตดินแดนนั้น รวมทั้ง
การขามเขามาและเคลื่อนออกไปของคน ความคิดและวัตถุสิ่งของตาง ๆ  ดังน้ัน ในความเขาใจ
โดยทั่วไปในทางความสัมพันธระหวางประเทศ เม่ือพูดถึงเขตแดน พรมแดน และชายแดน ยอม
หมายถึงพ้ืนที่กายภาพทางภูมิศาสตรที่อยูภายใตอํานาจอธิปไตยของรัฐ  แนวที่ใชเปนเสน
กําหนดแบงเขตแดนระหวางรัฐ ทั้งที่เปนแนวที่มนุษยประดิษฐขึ้นเองลงบนพื้นที่ทางกายภาพ 
เชน เสนรุงเสนแวงหรือกําแพง และแนวที่เปนอยูโดยธรรมชาติ เชน ภูเขา แมน้ํา ทะเลสาบ เปน
ตน และพื้นที่ที่อยูบริเวณรอยตอระหวางพรมแดนของรัฐหน่ึงกับอีกรัฐหน่ึง  และการทําความ
เขาใจปญหาเก่ียวกับเขตแดน พรมแดน และชายแดน หลีกเลี่ยงไมพนที่จะตองพิจารณาควบคู
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ไปกับเรื่องของอํานาจรัฐ ตัวตนของรัฐในมิติตาง ๆ ซึ่งจะสัมพันธกับการพิจารณาบทบาทหนาที่
และความหมายอันหลากหลายของเขตแดน พรมแดน และชายแดน และวิถีปฏิบัติของรัฐ
เก่ียวกับพื้นที่เหลาน้ีซึ่งจะสัมพันธกับหลักการและบรรทัดฐานระหวางรัฐอธิปไตยทั้งหลายที่เปน
สมาชิกของสังคมระหวางประเทศ 
 

3. ในการศึกษาเกี่ยวกับเขตแดน พรมแดนและชายแดนของรัฐ ความจริงที่ไมควรลืมก็
คือ แมวาสภาพทางภูมิศาสตรและภูมิประเทศจะมีผลกระทบอยางมากตอการกําหนดสภาพ
ปญหาในอาณาเขตและแนวทางการจัดการเก่ียวกับพรมแดนและพื้นที่ชายแดนของรัฐ แตเขต
แดน แนวพรมแดนและพื้นที่ชายแดนนี้มิไดเกิดขึ้นโดยธรรมชาติของสภาพภูมิศาสตรภูมิ
ประเทศ แตเกิดขึ้นโดยการกําหนดของมนุษยเอง  ไมมีพ้ืนที่ใดในโลกเปนชายแดน หรือเปน
พรมแดนมาตั้งแตตน แตพ้ืนที่หน่ึงไดกลายเปนชายแดน หรือกลายเปนแนวพรมแดน ดวยเหตุ
ประจวบเหมาะของประวัติศาสตร เม่ือตองถูกผนวกเขาไปอยูภายใตศูนยกลางอํานาจของรัฐ
หน่ึง โดยท่ีอาณาอํานาจของรัฐดังกลาวไดขยายตัวออกมาครอบคลุม หรือหดตัวกลับเขามาถึง
พ้ืนที่บริเวณน้ัน จึงไดหยุดยั้งตั้งม่ันลง  ชายแดนดานอีสานของไทย เปนชายแดน และเปน
ชายแดนอีสาน เพราะอํานาจศูนยกลางที่อยูที่กรุงเทพฯ สามารถสถาปนาอํานาจรัฐออกไปทาง
ตะวันออกเฉียงเหนือไดไกลครอบคลุมถึงพ้ืนที่บริเวณน้ัน ภายใตบริบทที่ตองตอสูและเผชิญกับ
อํานาจของจักรวรรดินิยม และภายใตเง่ือนไขที่ศูนยกลางอํานาจที่กรุงเทพ บรรลุขอตกลง
เก่ียวกับดินแดนกับจักรวรรดินิยมฝรั่งเศสที่ยึดครองอินโดจีนไว  และไมแตเฉพาะในกรณีของ
ไทยเทาน้ัน โดยขอเท็จจริงในประวัติศาสตร ปจจัยที่สงผลกระทบอยางกวางขวางที่สุดตอการ
กําหนดเสนเขตแดนของรัฐอธิปไตยที่เปนอยูในปจจุบันคืออํานาจของรัฐที่เปนอดีตเจาอาณา
นิคมทั้งหลาย 

   
4. เสนแบงเขตระหวางอาณานิคมของรัฐเจาจักรวรรดิเหลาน้ี และท่ีจักรวรรดิตกลงกับ

รัฐในทองถิ่น รวมทั้งเสนแบงเขตการปกครองภายในอาณานิคมน้ันๆ ไดกลายมาเปนแนวทาง
สําหรับการกําหนดเสนเขตแดนของรัฐสวนใหญที่เปนอยูในปจจุบัน  แตการใชเสนเขตแดนที่
กําหนดโดยรัฐเจาอาณานิคมเปนแนวของเสนเขตแดนระหวางประเทศตอมาในภายหลังจาก
ที่ดินแดนเหลาน้ันไดรับเอกราช แมจะชวยใหประเทศเกิดใหมลดความยุงยากและการใชกําลัง
เขาตัดสินในเรื่องเขตแดน แตก็ไดสรางปญหาอยางมากแกผูที่กลายมาเปนพลเมืองชนกลุมนอย
ในหลายพื้นที่ของประเทศเกิดใหม ที่ขาดความเปนชาติที่มีเอกภาพ ทั้งปราศจากกรอบกติกาที่
จะชวยใหประชากรที่มีความแตกตางหลากหลาย แตถูกกําหนดโดยการลากเสนเขตแดนของรัฐ
เจาอาณานิคม ใหตองมาอยูภายในรัฐเดียวกัน สามารถดํารงอยูรวมกันไดอยางสันติและไม
รังเกียจเบียดเบียนกัน  นอกจากนั้น บรรทัดฐานระหวางประเทศในปจจุบันที่ไมยอมรับการใช
กําลังความรุนแรงเพื่อ        เปลี่ยนแปลงเขตแดน ไดสรางขอจํากัดตอโอกาสในการตอสูของชน
กลุมนอยของรัฐตาง ๆ ที่ตองการแตกตัวแยกดินแดนออกไปตั้งรัฐใหมของตนเอง ในขณะที่ไป
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เพ่ิมอํานาจความ ชอบธรรมใหแกผูที่ครองอํานาจรัฐในการอางอํานาจอธิปไตยเหนือดินแดนและ
ประชากรที่อาศัยอยูในดินแดนนั้น  ในปจจุบันเราจึงไมคอยพบการเปลี่ยนแปลงเสนเขตแดนและ
ดินแดนของรัฐ โดยเฉพาะอยางยิ่งที่เกิดขึ้นจากการใชกําลัง  แตปญหาความไมเปนเอกภาพของ
ประชาชนภายในดินแดนและการตอสูดวยกําลังระหวางคนกลุมตาง ๆ ก็ยังคงเปนปมประเด็น
ดานความม่ันคงภายในของหลายรัฐอยูตอไป 

 
5. เขตแดนและพื้นที่พรมแดน/ชายแดนของรัฐจึงเปนผลมาจากปฏิสัมพันธทางการเมือง 

และจากขอตกลงหรือการบีบบังคับที่เกิดขึ้นจากปฏิสัมพันธนั้น ทําใหคนในพ้ืนที่ที่ถูกผนึก
รวมเขามาตองตกเปนผูรับผลกระทบตาง ๆ ที่เกิดขึ้นทั้งในขณะนั้นและในภายหลัง  ไมวาจะโดย
สมัครใจหรือไมก็ตาม ดังน้ัน การกอตัวของอํานาจเหนือดินแดนของรัฐอธิปไตยจึงตองอาศัย
กระบวนการทางสังคมหลากหลายมิติ ที่เปนมากกวาการลากเสนแบงเขตแดน ทั้งยังเปน
กระบวนการตอเน่ืองที่ตองอาศัยอํานาจรัฐในหลายรูปแบบ เพ่ือรักษาหรือคงความสัมพันธเชิง
อํานาจเหนือพ้ืนที่นั้นไว ไมวาจะเปนการครองและใชกําลังความรุนแรง การพัฒนาขีด
ความสามารถของกลไกอํานาจรัฐในการสรางระเบียบและจัดการปกครอง (เชน การสอดสอง
ติดตาม การเก็บภาษี และการอํานวยความยุติธรรม) พลังของความคิดและอุดมการณที่สามารถ
ใชยึดโยงความรูสึกของคนในดินแดนนั้นวาเปนสมาชิกรวมชุมชนเดียวกัน และการใชชีวอํานาจ
เหนือรางกายของคน  เขตแดนและพรมแดนของรัฐอธิปไตยจึงเกิดขึ้นโดยอํานาจ และเพื่อ
อํานาจ แตความสามารถของรัฐที่จะรักษาความสัมพันธเชิงอํานาจเหนือดินแดนน้ันไวไดตอไป
หรือไมนั้นยังคงเปนคําถามปลายเปดสําหรับหลายรัฐ 

   
6. ในทางอุดมคติแตด้ังเดิมมา แตละรัฐยอมปรารถนาเขตแดนที่จะชวยใหตนสามารถ

ครอบครองทรัพยากรตาง ๆ ที่มีคุณคาตอฐานอํานาจของรัฐ  สามารถรวบรวมผูคนที่มีเชื้อชาติ
เผาพันธุหรือถือวาเปนพวกเดียวกันกับตนเขาไวในดินแดนที่เปนมาตุภูมิของตน และเปนเขต
แดนที่ครอบครองจุดไดเปรียบทางยุทธศาสตรและเอ้ืออํานวยตอการวางแนวปองกันประเทศ 
อยางไรก็ดี เปนไปไดเชนกันวา เปาหมายดานตาง ๆ เหลาน้ี อาจใหผลที่ขัดแยงกันได เชน 
ความพยายามของรัสเซียในการหาทางออกทะเลน้ําอุนเพื่อประโยชนในทางยุทธศาสตรทําให
รัสเซียตองผนวกดินแดนที่มีประชากรเปนมุสลิม ซึ่งในเวลาตอมากอใหเกิดปญหาความขัดแยง
ทางชาติพันธุและการตอสูเพ่ือแบงแยกดินแดน  ในความเปนจริง ไมมีรัฐใดที่ถึงพรอมและบรรลุ
เปาหมายทั้งหมดน้ีอยูไดโดยตลอดเวลา ปญหาเขตแดนอันเนื่องมาจากการขาดแคลน การ
เปลี่ยนแปลงสภาพของระบบนิเวศ การเพ่ิมขึ้นของประชากร และการแขงขันชวงชิงทรัพยากร 
ไมวาจะเปนแหลงนํ้าจืด หรือสินแรในแผนดินและมหาสมุทร ยังคงเปนสาเหตุของความขัดแยง
ระหวางประเทศที่สําคัญ ทั้งที่เปนความขัดแยงในรูปแบบของการรุกล้ําอาณาเขต การอางสิทธิ์
เหนือดินแดนหรือนานนํ้า และในรูปของการจัดสรรและใชประโยชนจากทรัพยากรตามแนว
พรมแดน รวมทั้งปญหาอันเกิดจากขีดความสามารถท่ีไมสมํ่าเสมอของรัฐในการบริหารจัดการ
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สิ่งแวดลอมภายในเขตของหนึ่งที่สงผลกระทบขางเคียงตอรัฐอ่ืน  เชนเดียวกัน ปญหาเขตแดน
อันเกิดจากความไมลงตัวระหวางคนกับดินแดนยังคงเปนสาเหตุของความรุนแรงและการตอสู
เพ่ือแยกหรือเรียกรองดินแดนในหลายพื้นที่ทั่วโลก  และดวยความเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสารคมนาคม รวมทั้งพัฒนาการของระบบอาวุธหรือส่ิงที่สามารถแปรมา
เปนอาวุธ ทําใหปญหาการปองกันความม่ันคงของดินแดน ที่เปนปญหานอกเหนือ จากการถูก
รัฐอ่ืนรุกราน กลับมาเปนประเด็นปญหาใหญที่ทาทายขีดความสามารถในการบริหารจัดการเขต
แดนและแนวพรมแดน แมแตกับประเทศอยางสหรัฐอเมริกา ที่โดยสภาพที่ตั้งและระบบการ
ปองกันประเทศทําใหยากตอการถูกโจมตีจากภายนอก  กลาวไดวา เปาหมายด้ังเดิมเก่ียวกับ
เขตแดนเหลาน้ียังคงสรางปญหาใหแกรัฐ และทําใหเร่ืองเกี่ยวกับเขตแดนและขีดความสามารถ
ในการบริหารจัดการเขตแดนเปนประเด็นปญหาดานความมั่นคงที่ยังมีความสําคัญอยูตอไป แม
ในขณะที่การติดตอเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจในกระแสโลกาภิวัตนจะทําใหหลายฝายเชื่อวาไดลด
บทบาทความสําคัญของพรมแดนในทางเศรษฐกิจลงไปแลวก็ตาม 
 

7. นอกเหนือจากเร่ืองขีดความสามารถและอํานาจของรัฐแลว ตัวตนของรัฐในมิติตางๆ 
ยังอีกปจจัยหนึ่งที่สําคัญ โดยเฉพาะอยางยิ่ง ในการทําความเขาใจเก่ียวกับความหมายและ
บทบาทหนาที่ของเขตแดน พรมแดน และชายแดน การมองตัวตนของรัฐอาจนําไปสูการให
ความหมายและกําหนดบทบาทหนาที่ตอเขตแดน พรมแดนและชายแดนที่แตกตางหรือขัดแยง
กับความหมายที่คนในเขตแดนนั้นเขาใจ โดยเฉพาะอยางยิ่งคนที่อยูตามแนวชายแดนซึ่งมีความ
เขาใจตนเองหรืออัตลักษณแตกตางไปจากคนสวนใหญ และความแตกตางดังกลาวสามารถ
กลายเปนที่มาของความขัดแยงและปญหาความม่ันคงได  ถามองโดยกรอบของการเปนรัฐ
อธิปไตย เขตแดนและเสนเขตแดนตามแนวพรมแดนของรัฐเปนสิ่งที่มีความชัดเจน คงที่ และ
สมบูรณ หรือตองถูกทําใหเกิดความชัดเจน คงที่และสมบูรณขึ้น เพ่ือขจัดซ่ึงความคลุมเครือใด 
ๆ โดยเขตแดนเปนขอบวงที่ทําหนาที่ในทางหนึ่งคือกักก้ันส่ิงแปลกปลอมอันเปนอ่ืน เปนภัย
อันตราย และไมพึงปรารถนา ที่จะคุกคามแทรกซึมหรือรุกล้ําเขามากระทบตอเอกราชและ
อธิปไตยของรัฐ และในอีกทางหน่ึงคือการกําหนดวงที่อํานาจอธิปไตยของรัฐจะแผไปถึง โดยคน
ที่อยูในวงก็พึงไดรับสิทธิตลอดจนการปกปองคุมครองสิทธิตาง ๆ จากรัฐ (พรอมไปกับพันธะ
หนาที่อันพึงมีตอรัฐและตอกันและกัน) และดวยเหตุที่เขตแดนและพรมแดนเปนเครื่องหมาย
สะทอนถึงความเปนเอกราชและอํานาจอธิปไตยของรัฐ จึงเปนสิ่งที่พึงไดรับการรักษาปกปอง  
แตถาพิจารณาตัวตนของรัฐในกรอบของการเปนรัฐประชาชาติ เขตแดนและพรมแดนของรัฐเปน
ตัวกําหนดวงของจินตกรรมของประชาชนภายในรัฐเม่ือนึกถึงความเปนชาติ และการเปนสมาชิก
ของชุมชนประชาชาติ แนนอนวาวงของจินตกรรมดังกลาวมิไดถูกกําหนดโดยเสนเขตแดนทาง
กายภาพเทาน้ัน เสนแบงทางวัฒนธรรมก็มีความสําคัญอยางมาก แตในกรอบของการเปนรัฐ
ประชาชาติ เขตแดนถือเปนภูมิ-กายหรือ geo-body ที่ชวยใหประชาชนสรางอัตลักษณของ
ความเปนชาติขึ้นได  นอกจากน้ี ภายใตกรอบของการเปนรัฐอธิปไตย/ประชาชาติ การจําแนก
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พ้ืนที่ยังเกิดขึ้นไดภายในเขตแดนของรัฐน้ันเองโดยพิจารณาจากสวนที่เปนศูนยกลางของอํานาจ 
ที่เขาถึงและครองอํานาจการปกครองและและเปนตัวแทนของวัฒนธรรมกระแสหลัก และสวนที่
เปนชายขอบซ่ึงอยูหางไกลจากศูนยอํานาจและการเขาถึงอํานาจ ตลอดจนมีอัตลักษณที่
แตกตางจากวัฒนธรรมกระแสหลัก ในแงนี้ พ้ืนที่ชายแดนจึงอาจเปนพื้นที่ชายขอบไมเฉพาะแต
ในทางกายภาพที่อยูหางไกล แตถูกทําใหเปนชายขอบในทางการเมืองการปกครองดวยความ
แตกตางในโอกาสท่ีจะเขาถึงอํานาจและการปกปองโดยกระบวนการยุติธรรม เปนชายขอบ
ในทางวัฒนธรรมดวยความแตกตางแปลกแยกในทางอัตลักษณ และเปนชายขอบทางเศรษฐกิจ
ดวยความแตกตางในการกระจายรายไดและความเจริญ  นอกเหนือจากการมองตัวตนของรัฐ
ตามกรอบของรัฐอธิปไตยและรัฐประชาชาติแลว การมองรัฐในกรอบของการเปนรัฐตลาดหรือรัฐ
แขงขันเปนสิ่งที่พบไดมากขึ้นในโลกโลกาภิวัตน  ซึ่งสงผลตอการเปลี่ยนแปลงความหมายและ
บทบาทหนาที่ที่จะกําหนดใหแกเขตแดนและพรมแดน ไปสูการเปนจุดเชื่อม หรือสะพานที่จะ
ขยายไปหาโอกาสทางเศรษฐกิจในโลกภายนอก 

     
8. ชายแดน แนวหนา ชายขอบ จุดเชื่อม สะพาน ปราการ ดานหนา เมืองหนาดาน 

ปากทาง ประตู เหลี่ยมเศรษฐกิจ  และคําอ่ืน ๆ ในทํานองเดียวกันนี้ที่มีนัยเกี่ยวของกับดินแดน
ในบริเวณรอยตอระหวางเขตอาณาของรัฐหน่ึงกับรัฐอ่ืน สะทอนใหถึงเห็นความกํากวมและ
หลาก หลายของนัยความหมายเกี่ยวกับพ้ืนที่ดังกลาว วาสามารถเปนไดทั้งเครื่องแบงแยกสกัด
ก้ัน และเปนการจัดระยะหาง หรือเปนจุดชุมทางใหคนมาพบกัน บางบงนัยถึงโอกาสในการ
เชื่อมตอกับโลกภายนอก ในขณะที่อีกบางคําแฝงนัยทาทายถึงอันตราย การไรความเจริญหรือ
ขื่อแปของระเบียบและกฎหมาย และความหางไกลจากศูนยอํานาจ  นัยความ หมายเหลาน้ีเปน
ผลมาจากการสถาปนาอํานาจรัฐ การจัดความสัมพันธทางการเมือง สังคม และเศรษฐกิจภายใน
รัฐ และความสัมพันธระหวางรัฐ   สิ่งที่เปนตัวกําหนดนัยความ หมายรวมทั้งสภาพการณและ
พลวัตความเปนไปในเขตพื้นที่ที่ลอมรอบรัฐจึงไดแกอํานาจและนโยบายของรัฐที่ศูนยกลาง
มากกวาที่คนหรืออํานาจในพื้นที่ชายแดนดังกลาวจะสามารถกําหนดไดเองโดยลําพัง  ชายแดน
จึงเปนสวนที่ถูกกระทําหรือรับผลจากการกระทําของอํานาจและการตัดสินใจของรัฐ  แตใน
ขณะเดียวกันและเปนเร่ืองแยงยอนกับขอเท็จจริงขางตนก็คือ ในที่นี้เองที่เรามักจะไดเห็นการมี
วิถีชีวิตที่ไมแยแสหรือไมนําพาตออํานาจรัฐหรืออํานาจรัฐเอ้ือมไปไมถึง  การลักลอบและละเมิด
กฎหมายตาง ๆ  การมีเอกลักษณทางสังคมและวัฒนธรรมเฉพาะของตนที่ผิดแผกไปจากของ
สวนกลาง การตอตานและความแปลกแยก การสรางระเบียบเพื่อความอยูรอดที่แตกตางออกไป 
รวมทั้งการกอตัวของโอกาสและประเด็นทาทายใหม ๆ ตอการจัดระเบียบการปกครองของรัฐ 
(governance) ที่เปนอยู  และดวยเหตุดังน้ัน ในสายตาของรัฐ ชายแดนจึงกลายเปนแหลงบม
เพาะปญหาดานความม่ันคง และเปนพ้ืนที่ที่สรางหรือผลิตปญหาเก่ียวกับการจัดระเบียบการ
ปกครองของรัฐอยูเสมอมา 
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9. การที่เขตแดนและพรมแดนเปนส่ิงประดิษฐโดยอํานาจทางการเมือง ที่ถูกสรางขึ้นมา
เพ่ือใชจัดความสัมพันธระหวางคนภายในสังคมหนึ่งและระหวางสังคมน้ันกับสังคมอ่ืน รวมทั้ง
ความสัมพันธระหวางคนกับพ้ืนที่ และการควบคุมคนและทรัพยากร การเคลื่อนยายไหล เวียน
ของคน ตลอดจนความคิดและวัตถุอ่ืน ๆ ขามพรมแดนของรัฐ  ยังสะทอนลักษณะการเปน
สถาบันสําคัญอยางหน่ึงของสังคมระหวางประเทศ ในความหมายของการเปนวิถีปฏิบัติอันมี
แบบแผนที่วางอยูบนหลักการ บรรทัดฐานและกฎเกณฑบางอยางที่เปนที่ยอมรับรวมกันของรัฐ
ที่เปนสมาชิกของสังคมระหวางประเทศ (โดยที่ไมจําเปนวาจะตองเปนที่รับรูหรือยอมรับโดยคน
ที่ไดรับผลกระทบจากวิถีปฏิบัตินั้น และตามนัยนี้ การศึกษาเก่ียวกับเขตแดน พรมแดน และ
ชายแดนในความสัมพันธระหวางประเทศเปนศึกษาที่เนนมุมมองของรัฐเปนสําคัญ)  ดินแดน
และอํานาจเหนือดินแดนของรัฐที่มีเสนเขตแดนกําหนดอยางชัดเจนเปนสถาบันที่แนบเนื่องอยู
กับตัวแบบรัฐอธิปไตย อันเปนตัวแบบที่สังคมระหวางประเทศนับตั้งแตหลังสนธิสัญญาเวสตฟา
เลีย (Westphalia) เปนตนมา ใชเปนหลักในการจัดหนวยพ้ืนฐานทางการเมืองในระบบระหวาง
ประเทศ โดยเริ่มที่ในยุโรปกอนเพ่ือใชแกไขปญหาความขัดแยงและสงครามทางศาสนา และ
ตอมาตัวแบบน้ีไดขยายออกไปนอกยุโรปผานกระบวนการลาอาณานิคมและการปลดปลอย
อาณานิคม   ความเปนสถาบันเกี่ยวกับพรมแดนของรัฐอธิปไตยสะทอนใหเห็นผานวิถีปฏิบัติอัน
หลากหลายเกี่ยวกับการบริหารจัดการเขตแดน เชนการกําหนดสถานภาพของบุคคลเมื่อขาม
พรมแดนรัฐ (เปนนักทองเท่ียว เปนคนตางดาว เปนผูอพยพหรือคนพลัดถิ่น) การถือหนังสือ
เดินทางตามสัญชาติและสถานภาพของบุคคล การตรวจลงตราและการตรวจ สอบขอมูลสวน
บุคคลเม่ือตองการผานแดน การเก็บภาษีสินคาที่ผานขามพรมแดนเขามาหรือผานออกไป 
มาตรการตาง ๆ ที่รัฐใชในการสอดสองดูแลและปองกันอันตรายและภัยคุกคามจากภายนอก 
และการสรางระบบและกฎกติกาที่ใชในการกําหนดและปกปนเขตแดน เปนตน 

  
10. อยางไรก็ดี แมวาจะเปนสถาบันในความหมายขางตน แตวิถีปฏิบัติอันเก่ียวกับเขตแดน

และแนวพรมแดนของรัฐอธิปไตยก็มีความเปลี่ยนแปลงมาตามระยะเวลา เชน แตเดิมมานั้น วิถี
ปฏิบัติเก่ียวกับการครอบครองดินแดนของรัฐวางอยูบนหลักการที่ยอมรับและเปดโอกาสใหรัฐ
สามารถขยายเขตแดนของตนออกไปไดเร่ือย ๆ ตราบเทาที่อํานาจของตนจะทําได สงคราม
ขยายดินแดนจึงเปนปรากฏการณปกติในความสัมพันธระหวางประเทศสมัยใหม และผลของ
สงครามและขอตกลงระหวางประเทศที่เกิดขึ้นภายหลังสงครามเหลาน้ันทําใหแนวชายแดนหรือ
พรมแดนของรัฐหน่ึง ๆ สามารถเปลี่ยนแปลงไปมาได  แตนับจากหลังสงครามโลกคร้ังที่สอง
เปนตนมา สังคมระหวางประเทศไดหันมายอมรับหลักการและบรรทัดฐานระหวางประเทศใหมที่
ปฏิเสธการใชกําลังรุกรานดินแดนหรือละเมิดบูรณภาพของดินแดนของรัฐอ่ืน  การเปลี่ยนแปลง
หลักการและบรรทัดฐานเก่ียวกับวิถีปฏิบัติของรัฐในเรื่องดินแดนเชนนี้ ทําใหในทางหนึ่งปญหา
การใชกําลังเพ่ือขยายเขตแดนของรัฐในระบบระหวางประเทศลดนอยลงไปมาก และถามีเกิดขึ้น
ที่ใด ก็จะไดรับการตอตานและปฏิเสธความชอบธรรมจากประชาคมระหวางประเทศ (เชนใน
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กรณีอิรักโจมตีคูเวต)  ดังน้ัน ในปจจุบัน แมแตรัฐที่ออนแอก็สามารถดํารงรักษาอธิปไตย บูรณ
ภาพของดินแดนและเขตแดนของตนไวไดโดยไมตองหวั่นวิตกอยูตลอดเวลา แนวชายแดนและ
พรมแดนของรัฐตาง ๆ จึงมีเสถียรภาพมากขึ้นกวาแตกอน และประเด็นที่จะเปนขอพิพาท
ระหวางประเทศเก่ียวกับดินแดนสวนใหญ เชน เร่ืองการปกปนเขตแดน การรุกล้ําเขตแดน และ
การอางสิทธิ์เหนือดินแดนในบางพื้นที่ที่ยังตกลงกันไมได  รัฐในระบบระหวางประเทศปจจุบันได
พยายามหาวิธีการอ่ืนในการแกไขและจัดการกับปญหาเหลาน้ี นอกเหนือการใชกําลังและการทํา
สงคราม เชนการมาตกลงวางหลักการรวมกันที่จะใชจัดการกับปญหาดินแดนและเขตแดน เชน 
หลักวาดวย Uti possidetis, ita possideatis (as you possess, so you may possess) ที่ใชเขต
ของหนวยการบริหารปกครองเดิมกอนไดรับเอกราชเปนอาณาเขตของรัฐเกิดใหม และการจัดตั้ง
องคกรหรือคณะกรรมาธิการรวมทั้งในระดับทวิภาคี ภูมิภาค และพหุภาคีเพ่ือดูแลการทําความ
ตกลงหรือไกลเกลี่ยปญหาขอพิพาทเก่ียวกับเรื่องเขตแดน และชนกลุมนอยในเขตแดน เปนตน 

 
............................ 

  
 



1 
 

เขตแดน/พรมแดน/ชายแดน  
ในความสมัพันธระหวางประเทศ 

 
ศุภมิตร ปติพัฒน 

ภาควิชาความสัมพันธระหวางประเทศ 
คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

 
บทนํา 
 
 ในชวงสองสามทศวรรษที่ผานมา มีความเห็นที่แพรหลายวารัฐกําลังถูกแทนที่ดวย
เครือขาย ความสัมพันธระหวางประเทศถูกซอนทับดวยความสัมพันธขามชาติระหวางตัวแสดง
ที่ไมใชรัฐ อธิปไตยหมดความสําคัญ เศรษฐกิจไรพรมแดน และลาสุดคือโลกแบน (Vernon, 
1971; Keohane and Nye, Jr., 1972; Ohmae, 1995; Strange, 1996) แตไมวากระแสความ
เปลี่ยนแปลงของโลกยุคโลกาภิวัตนจะรุนแรงเพียงใด และไมวาขอเสนอของนักวิเคราะหขางตน
จะมีสวนที่ถูกตองและควรแกการรับฟงมากเพียงใดก็ตาม ตัวแบบรัฐอธิปไตยยังคงเปนพื้นฐาน
ของการจัดการปกครองของหนวยในระบบการเมืองระหวางประเทศ การลมสลายของสหภาพโซ
เวียต การรวมตัวของเยอรมนี การแตกตัวของเช็คโกสโลวาเกีย และความแตกแยกใน
ยูโกสลาเวีย การเปล่ียนแปลงเสนเขตแดนของหนวยการปกครองบนแผนที่การเมืองโลกระลอก
ลาสุดเหลาน้ี ยังมิไดนําไปสูการแทนที่ตัวแบบรัฐอธิปไตยแตอยางใด   
 
 อยางไรก็ดี การยังคงอยูของรัฐอธิปไตยในฐานะตัวแบบของการจัดการปกครองมิได
หมายความวาเร่ืองเก่ียวกับดินแดน เขตแดน พรมแดน และชายแดนที่สัมพันธอยูกับอํานาจของ
รัฐอธิปไตยจะไมมีความเปลี่ยนแปลงในบทบาทหนาที่ ความหมายและความสําคัญใด ๆ เลยใน
ตลอดชวงระยะเวลาหลายรอยปที่ผานมานับตั้งแตระบบระหวางประเทศกาวเขาสูระบบ
ความสัมพันธระหวางประเทศสมัยใหม แทที่จริงประเด็นปญหาเก่ียวกับการจัดการปกครองเขต
แดนภายใตอํานาจอธิปไตยของรัฐเปนเรื่องที่มีความละเอียดซับซอน และเกี่ยวของกับอํานาจรัฐ
และพลังทางสังคมในมิติอ่ืน ๆ นอกเหนือจากอํานาจอธิปไตยอีกมาก  และแมแตแนวคิด
เก่ียวกับอํานาจอธิปไตยเองไดมีการเปล่ียนแปลงคลี่คลายมาเปนลําดับ ซึ่งยอมสงผลกระทบตอ
การเปลี่ยนแปลงบทบาทหนาที่ ความหมาย และความสําคัญของเขตแดน พรมแดน และ
ชายแดนของรัฐอยางเลี่ยงไมพน 
   

รายงานเก่ียวกับเขตแดน/พรมแดน/ชายแดนน้ีมีวัตถุประสงคสําคัญคือ ตองการนําเสนอ
ความเขาใจเก่ียวกับเขตแดน/พรมแดน/ชายแดน ในกรอบของความสัมพันธระหวางประเทศและ
รัฐซ่ึงเปนหนวยพื้นฐานของระบบระหวางประเทศ การเนนใหความสําคัญตอรัฐ แทนที่จะเปน
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ผูคนที่อาศัยอยูในพื้นที่หรือที่ขามเขตเขามา1 ในการพิจารณาประเด็นปญหาเก่ียวกับเขตแดน/
พรมแดน/ชายแดนในรายงานวิจัยนี้เปนไปดวยความจงใจ เพราะเมื่อตองพิจารณาจาก
ฐานความรูของสาขาวิชาความสัมพันธระหวางประเทศแลว การใชรัฐเปนหนวยในการวิเคราะห
ประเด็นปญหาตางๆ ยอมเปนเร่ืองปกติ แตเหตุผลที่สําคัญกวาน้ันก็คือ รายงานนี้อาศัยฐานคติ
วาการทําความเขาใจความสําคัญ บทบาทหนาที่ และความหมายอันหลากหลาย ตลอดจน
ประเด็นปญหาตาง ๆ เก่ียวกับเขตแดน/พรมแดน/ชายแดนจําเปนตองพิจารณาในบริบทที่
สัมพันธกับวิถีปฏิบัติ (practice) ของรัฐ ในแงที่เปนมาตรการ แนวทาง และวิธีการตาง ๆ 
รวมทั้งกรอบแนวคิดที่รัฐใช ในการดําเนินการหรือกระทําตอพ้ืนที่เหลาน้ีอยางเปนแบบแผน ซึ่ง
จะถูกกําหนดโดยปจจัยสําคัญไดแกอํานาจรัฐ ตัวตนของรัฐ และหลักการและบรรทัดฐานของ
สังคมระหวางประเทศซึ่งรัฐที่เปนสมาชิกยึดถือรวมกัน  แนนอนวา การตานทานหรือตอตาน
อํานาจรัฐจากกลุมคนในพื้นที่ชายแดน หรือตามแนวพรมแดนก็ดี หรือขอ จํากัดของรัฐที่ไม
สามารถสถาปนาอํานาจและระเบียบเหนือพ้ืนที่เหลาน้ีไดครอบคลุมทั่วถึงหรือโดยตลอดเวลาก็ดี 
เปนสิ่งที่พบไดอยูเสมอ แตขอเท็จจริงดังกลาวก็คือส่ิงสะทอนใหเห็นในมุมกลับถึงความสําคัญ
ของเหตุปจจัยอันเกี่ยวกับรัฐ ที่สงผลกระทบตอสภาพปญหาของเขตแดน/พรมแดน/ชายแดน 
และพลวัตของมัน 
 
 
ความหมายของเขตแดน 
 
 ในการจัดความสัมพันธระหวางคนและการจัดการปกครองคน รวมทั้งการจัดความ 
สัมพันธระหวางคนกับสภาพแวดลอม แนวทางหนึ่งที่สังคมมนุษยใชกันมายาวนานคือ การจัด
ระเบียบความสัมพันธโดยอาศัยพื้นที่เปนหลัก  การแบงกั้นเขตเพ่ือกําหนดอาณาบริเวณของ
พ้ืนที่ พรอมไปกับการใหความหมายและวางวิถีปฏิบัติอันเหมาะสมสําหรับพ้ืนที่นั้น เปนเรื่องที่
พบไดเสมอในการวางระเบียบความสัมพันธของคนในสังคม โดยอาศัยการกําหนดเขตและการ
ลากเสนแบงหรือวางแนวกั้นเขต ทําใหเกิดอาณาบริเวณเฉพาะที่มีพรมแดน แบงแยกพื้นที่
ภายในเขตซึ่งอยูภายใตระเบียบชุดหน่ึง ออกจากพ้ืนที่ภายนอกที่มิไดขึ้นตอระเบียบชุดน้ัน และ
เกิดตะเข็บรอยตอเปนพ้ืนที่ชายแดนระหวางพรมแดนหนึ่งกับอีกพรมแดนหนึ่งขึ้น 
 
 ในความสัมพันธระหวางประเทศ การจัดระเบียบความสัมพันธโดยอาศัยพื้นที่มีอยู
ดวยกันหลายรูปแบบ เชน เขตกันชน ดินแดนภายใตอารักขา อาณานิคม ดินแดนในอาณัติ เขต
                                                 
1 ภูมิศาสตรและมานุษยวิทยาเปนสาขาวิชาที่พิจารณาความสัมพันธระหวางคนกับพ้ืนที่ งานสํารวจองคความรู
เก่ียวกับเขตแดน/พรมแดน/ชายแดนที่สัมพันธกับคนที่อาศัยอยูในพ้ืนที่เหลาน้ีจากมุมมองทางมานุษยวิทยาใน
ภาษาไทยไดแก จักรกฤช สังขมณี (2551) สําหรับงานเก่ียวกับพรมแดนและชายแดนในสาขาภูมิศาสตร หรือ
อาจจะกลาวไดวาตัวสาขาวิชาน้ีเอง ยังไมไดรับความสําคัญและยังมีไมการศึกษากันมากนักในประเทศไทย  
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เปนกลาง เขตปลอดทหาร เขตเศรษฐกิจจําเพาะเปนตน แตการจัดเขตแดนที่มีความสําคัญที่สุด
ยอมไดแกเขตแดนของรัฐอธิปไตย แตกอนที่จะไดอภิปรายตอไปเก่ียวกับเขตแดน/พรมแดน/
ชายแดนของรัฐอธิปไตยในระบบระหวางประเทศ ขอเสนอความเขาใจเกี่ยวกับคําวาเขตแดน/
พรมแดน/ชายแดนในบริบทที่เปนกรอบความสัมพันธทางสังคมโดยทั่วไปกอน เพราะการเขาใจ
วาเขตและการแบงเขตสามารถกอใหเกิดอะไรไดบางในความสัมพันธระหวางคนในสังคม จะ
ชวยใหเราเขาใจบทบาทหนาที่และความหมายอันหลากหลายของเขตแดน/พรมแดน/ชายแดน
ของรัฐไดดียิ่งขึ้น  
 
 ในความหมายกวาง เขตแดน (boundary) และเสนแบงเขต (border/borderline) มิได
หมายถึงพ้ืนที่ทางกายภาพเทาน้ัน แตคือการแบงและเสนแบงที่แยกบางสิ่งออกจากกัน แตที่
เกิดพรอมกันไปกับการแยกก็คือการรวม—เขตทําหนาที่เปนเหมือนภาชนะบรรจุรวมสิ่งที่อยูใน
ขอบวงซึ่งเกิดขึ้นจากการแบงเขตนั้นเขาไวเปนพวกเดียวกัน2  เขตนี้อาจจะมีพรมแดนที่เห็นได
ชัดเจนเปนรูปธรรม แตจํานวนไมนอยที่พรมแดนของเขตเปนสภาพนามธรรมที่เกิดขึ้นและดํารง
อยูในความคิดจิตใจของคน เขตบางเขตคนนอกขามพรมแดนเขามา หรือคนในจะขามออกไปได
งาย แตการขามเขตบางเขตเต็มไปดวยความเสี่ยงและอันตรายสําหรับผูที่คิดจะขาม หรือเม่ือ
ขามพนไปแลว มีไมนอยที่กลายเปนกาวยางซึ่งไมมีทางกลับยอนคืนสูสภาพเดิมกอนหนาน้ันได
อีก และในทํานองเดียวกัน เม่ือเสนแบงเกิดขึ้นในที่ที่กอนหนาน้ันไมเคยมีเขตก้ันมากอน ก็อาจ
ทําใหความสัมพันธระหวางคนหรือส่ิงที่อยูในพ้ืนที่นั้นไมเหมือน เดิมอีกตอไป (เชนการแบงอนุ
ทวีปออกเปนอินเดียกับปากีสถาน การวางแนวร้ัวลวดหนามบนทองถนนเม่ือเกิดการชุมนุม
ประทวง) เขตในความหมายกวางน้ีจึงพบไดทั่วไปในความสัมพันธระหวางคน และความ 
สัมพันธระหวางสังคมและวัฒนธรรม พบไดในครอบครัว ละแวกบาน โรงเรียน ทองถิ่น ภูมิภาค 
เชื้อชาติ ศาสนา ฐานะ และชนชั้น   
 

เขตเปนตัวจําแนกวาใครเปนพวกเดียวกันและใครที่ไมใช ใครท่ีไวใจไดและใครเปนคน
แปลกหนา เขตเปนตัวแทนหรือเครื่องหมายที่บงบอกถึงภายในที่มีระเบียบ และภายนอกที่ไร
ระเบียบ และสรางความเหมือนหรือความสอดคลองตองกันใหเกิดขึ้นในภายใน และสรางความ
แตกตางกับภายนอก ความรูสึกอุนใจหรือวางใจและการแสดงออกอยางเปนปกติเกิดขึ้นเม่ือ
เคลื่อนไหวอยูภายในเขต ในขณะที่ตองคอยเฝาระแวดระวังความผิดปกติที่อาจจะเกิดขึ้นเม่ือ
ออกไปนอกเขต  ขอบเขตอันจํากัดและบีบรัด เชนขอบเขตที่กําหนดโดยสังคมและวัฒนธรรมใน
บางเรื่อง อาจกอใหเกิดความรูสึกแปลกแยกหรือตอตาน แตโดยทั่วไปแลวคนเราจะรับเสนแบง
ทางสังคมและวัฒนธรรมในฐานะที่เปนกรอบของความประพฤติและการดําเนินพฤติกรรมทาง

                                                 
2 การทําความเขาใจเขตแดนในความหมายกวางที่เก่ียวของกับความสัมพันธระหวางเขตแดนในฐานะของกรอบ
กําหนดการกระทําและอัตลักษณของคนในสังคมในตอนน้ี ผูเขียนไดรับประโยชนจากงานของ Zygmunt Bauman 
and Tim May (2001) ซึ่งแนะนํามโนทัศนสําคัญ ๆ ทางสังคมวิทยาใหแกผูเริ่มเรียน. 
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สังคมโดยการเรียนรูผานกระบวนการอบรมกลอมเกลามาตั้งแตวัยเด็ก  การขามเขตหรือเสน
แบงทางสังคม/วัฒนธรรมที่มองไมเห็นดวยตาเปลาแตดํารงอยูที่นั่นอยางนั้นเสมอมา อาจ
หมายถึงการทาทาย การกลายเปนขบถ คนนอก หรือคนทรยศ และจําเปนตองถูกขจัดเพ่ือ
รักษาระเบียบใหดํารงอยูตอไปได เพราะถาปลอยใหมีการขามเสนระเบียบทางสังคมและ
วัฒนธรรมโดยไมมีอะไรเกิดขึ้นแกผูที่กลาฝาฝนขามไปแลว เขตน้ันก็หมดความหมาย และ
ระเบียบ อัตลักษณ ความเปนเอกภาพ ความม่ันใจ ความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีที่เขต
นั้นบรรจุรักษาไวก็พังทลายลง ทั้งยังสะทอนใหเห็นวาพ้ืนที่ภายนอกเขตที่ถูกทําใหเชื่อวาเปนอ่ืน
นั้น หาไดเส่ือม เปนอันตราย ไมเหมาะสม หรือนอกรีตนอกรอย อยางที่เคยถูกปลูกฝงมาไม  
การรักษาเขตสัมพันธอยูกับธรรมชาติการอยูรวมกันเปนกลุมของมนุษย  คนเราไดรับความ
ม่ันใจและความม่ันคงเม่ืออยูในกลุม การพังทลายของเสนแบงที่จําแนกและรักษาความเปนกลุม
เปนพวกจึงเทากับเปนการคุกคามตอความรูสึกม่ันคงปลอดภัย และตออัตลักษณที่ใชเปนเคร่ือง
ยึดเหน่ียวคนในกลุมเขาไวดวยกัน ในบรรดาพื้นที่ที่ชวยบมเพาะอัตลักษณความเปนตัวตนของ
กลุมทั้งหลาย  
 
 แตในเวลาเดียวกัน ไมมีเขตแดนใดสามารถดํารงอยูไดตลอดไปโดยไมเปลี่ยนแปลง
หรือไมถูกทาทาย ระเบียบทางสังคมชุดหน่ึง รวมทั้งการจัดกลุมทางสังคมภายใตระเบียบชุดน้ัน 
เม่ือตองเผชิญกับสภาพแวดลอมทางสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป ไมวาจะเปนการเปลี่ยนแปลงทาง
เทคโนโลยี การติดตอสัมพันธกับหนวยอ่ืนกลุมอ่ืน ที่มีวัฒนธรรมและระเบียบที่แตกตางออกไป 
การขยายตัวของประชากรและคนรุนใหม ปจจัยเหลาน้ีและปจจัยอ่ืน ๆ จะเปนสิ่งที่มาสลาย
ความชัดเจนของเขตแดนที่เคยมีอยู   
 
 ความคลุมเครือไมชัดเจนตรงรอยตอระหวางเกากับใหม ภายในกับภายนอก สิ่งด้ังเดิม
กับความกาวหนา ประเพณีกับความทันสมัย เสถียรภาพกับความเปลี่ยนแปลง การปรับปรุงกับ
การละท้ิง การพิทักษรักษากับการดัดแปลงแตงเสริม ทําใหเขตแดนที่เคยมีความชัดเจน
กลายเปนชายแดนที่เต็มไปดวยความสับสนจากการกลายพันธุ ของพันทาง ลูกผสม อัตลักษณ
ซอน พหุมาตรฐาน และความยากในการจัดประเภทเนื่องจากไมอาจจําแนกความเหมาะสม/ไม
เหมาะสมถูก/ผิด ดี/เลว ความเส่ือมถอย/สรางสรรค ออกจากกันไดโดยงาย  ชายแดนจึงเปนจุด
บรรจบของความเลื่อนไหลไมคงตัว อันเกิดจากการตอรองและทดลอง จากส่ิงทาทายและการ
แสวงหา จากการเรนหลบและการปลดปลอย จากโอกาส ความเส่ียงและอันตราย 
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รัฐอธิปไตยกับเขตแดน 
 
 ในความหมายที่แคบลงมา เขตแดน/พรมแดน/ชายแดนมุงถึงอาณาเขตที่เปนดินแดน
หรือพ้ืนที่รองรับความสัมพันธระหวางคนในสังคม ซึ่งอาจเปนไดทั้งดินแดนกายภาพทาง
ภูมิศาสตร และพ้ืนที่แบบอ่ืนที่เกิดขึ้นโดยความคิดของมนุษย เชนภพภูมิตาง ๆ ตามจักรวาล
วิทยาทางศาสนา และพื้นที่ในโลกไซเบอร  และแนวคิดที่ใชกําหนดนิยามระเบียบความสัมพันธ
ในพื้นที่ก็มีแตกตางกันไป เชนการกําหนดใหพ้ืนที่หน่ึงเปนของกลางที่ทุกคนเปนเจาของรวมกัน
และมีสิทธิเขาไปใชประโยชนไดแตตองรวมกันรักษา ในขณะท่ีอีกพ้ืนที่หน่ึงกําหนดใหเปนสิทธิ์
เด็ดขาดของสวนบุคคล บางพื้นที่เปนพ้ืนที่เปดใหทุกคนดําเนินการไดตามใจไมมีการวาง
กฎเกณฑใดไว แตในพ้ืนที่บางแหงมีความพิเศษหรือศักด์ิสิทธิ์ จัดไวจําเพาะคนที่มีคุณสมบัติ
บางประการเทาน้ัน เปนตน 
 
  แตสําหรับรัฐสมัยใหมซึ่งเปนรัฐอธิปไตยนั้น เปนความสัมพันธและการจัดการปกครอง
เชิงพื้นที่ ที่วางอยูบนหลักการครอบครองดินแดนท่ีเปนพ้ืนที่กายภาพทางภูมิศาสตร ตัวแบบ
ของรัฐอธิปไตยในฐานะหนวยการปกครองซึ่งวางอยูบนแนวคิดวามีอํานาจการปกครองสูงสุด
และสมบูรณเหนือพ้ืนที่ที่มีแนวอาณาเขตกําหนดไวอยางชัดเจน และไมยอมรับอํานาจใดอยู
เหนือกวาจากภายนอกเขตแดน (Hinsley, 1986) เปนสิ่งประดิษฐทางการเมืองที่เกิดขึ้นและ
พัฒนามาในบริบทเฉพาะของระบบความสัมพันธระหวางรัฐคริสตศาสนาในยุโรปกอนที่จะขยาย
ไปสูพ้ืนที่สวนอ่ืนผานทางระบบจักรวรรดินิยม ตัวแบบรัฐอธิปไตยถูกนํามาใชแกปญหาการ
ซอนทับของสิทธิและอํานาจเหนือพ้ืนที่ระหวางฝายคริสตจักรและอาณาจักร ระหวางสันตปาปา 
จักรพรรดิ กษัตริย ขุนนาง พระ และกลุมตระกูลที่เปนเจาผูปกครองเมือง และปญหาความ
ขัดแยงรุนแรงเม่ือมีการปฏิรูปคริสตศาสนาในยุโรป เม่ือฝายโปรเตสแตนทแตกแยกออกมา
จากศาสนจักรคาทอลิก ความขัดแยงและตอสูกันระหวางศาสนิกและรัฐที่เปนคาทอลิกกับพวก
โปรเตสแตนทหลายระลอก ในที่สุดนําไปสูสงครามสามสิบป ซึ่งเปนสงครามที่สรางความ
เสียหายรายแรงที่สุดแกแวนแควนตาง ๆ ในยุโรปกวาที่เคยมีมากอนหนาน้ัน 
 
 เพ่ือออกจากความรุนแรงดังกลาว สนธิสัญญา Westphalia (1648) อันเปนผลของ
ขอตกลงภายหลังสงครามระหวางรัฐนอยใหญของยุโรปในภาคพ้ืนทวีป ไดประกาศรับรองและ
ยึดม่ันในหลักการท่ีเคยใชมากอนหนาน้ันในสนธิสัญญา Augsburg (1555) วาดวยการนับถือ
ศาสนาในดินแดนใด ใหเปนไปตามการนับถือเจาผูปกครองดินแดนนั้น ไมพึงที่จักรพรรดิที่
เวียนนาแหงอาณาจักรโรมันอันศักด์ิสิทธิ์ หรือสันตะปาปาที่กรุงโรมจะพึงใชอํานาจเขาไป
แทรกแซง มาใชเปนหลักในการสรางระเบียบใหมในความสัมพันธระหวางรัฐในยุโรป การปฏิเสธ
อํานาจนอกอาณาเขตของสันตะปาปาและจักรวรรดิโรมันอันศักด์ิสิทธิ์ในทางหน่ึงจึงเปนการ
สนับสนุนอํานาจของกษัตริย โดยเปดทางใหแกกระบวนการรวมอํานาจเขาสูศูนยกลางของ
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กษัตริยเพ่ือสถาปนาจุดศูนยรวมอํานาจในการปกครองดินแดนที่เคยกระจัดกระจายอยูในมือของ
ขุนนางและเมืองที่เปนศูนยอํานาจในทองถิ่นตาง ๆ ใหเหลือเปนเอกภาพเพียงแหลงเดียว  จึง
มักมีการเรียกตัวแบบรัฐอธิปไตยที่มีศูนยกลางของอํานาจการปกครองภายในอาณาเขตที่สูงสุด
และสมบูรณและเปนอิสระจากอํานาจอ่ืนใดภายนอกเขตแดนวาเปน Westphalian state model 
 
 ภายใตการสถาปนาการปกครองที่มีอํานาจศูนยกลางสูงสุดหน่ึงเดียวเหนือดินแดนที่มี
อาณาเขตกําหนดไวอยางชัดเจน อยูตัวและคงที่ เพ่ือควบคุมคนและทรัพยากรที่อยูภายในเขต
ดินแดนนั้น รวมทั้งการขามเขามาและเคลื่อนออกไปของคน ความคิดและวัตถุสิ่งของตาง ๆ 
ตาม Westphalian model  เขตแดนรัฐจึงเปนตัวบงชี้ในทางกายภาพวาขอบเขตของอาณา
อํานาจและความรับผิดชอบของรัฐแผครอบคลุมถึงพ้ืนที่สวนไหน  ในการจัดการปกครองแบบรัฐ
อธิปไตย รัฐใชวิธีการควบคุมดินแดนแทนการควบคุมตัวบุคคลโดยตรง หรือควบคุมจิตศรัทธา
ผานทางศาสนา ซึ่งทําไดยากกวาและยังอาจเปนการจํากัดเสรีภาพท้ังผูคุมและผูถูกคุม (Sack, 
1983) ตรรกะของการปกครองแบบควบคุมพ้ืนที่ก็คือ การทําใหใครก็ตามที่อาศัยอยูหรือผานเขา
มาในพื้นที่ พึงตองรูวาในพ้ืนที่นั้น มีกฎหมาย ระเบียบปฏิบัติและมาตรการตาง ๆ ที่ตองปฏิบัติ
ตามอยางไร และในการเพิกเฉยหรือละเมิดฝาฝนจะไดรับบทลงโทษอยางไร  และดวยเหตุนี้เอง 
อาณาเขตของพื้นที่การปกครองจึงตองกําหนดขอบเขตใหมีความชัดเจน 
 
 โดยนัยของการจัดการปกครองตามตรรกะขางตน จึงทําใหนักสังคมศาสตรเชน Max 
Weber เสนอใหพิจารณาวารัฐเปนชุมชนของมนุษยที่สามารถผูกขาดการใชกําลังโดยชอบธรรม
ภายในเขตดินแดนหนึ่ง (Gerth and Mills, 1970, 78) และ Michael Mann (1984) ไดนําเอา
แนวคิดดังกลาวของ Weber มาขยายใหเห็นองคประกอบของรัฐสมัยใหม ซึ่งสอดคลองกับ
แนวทางการพิจารณารัฐที่วงวิชาการดานความสัมพันธระหวางประเทศโดยทั่วไปใชอยู วารัฐ
ประกอบดวย 
 

1. กลุมสถาบันและบุคลากรของสถาบันเหลาน้ีที่เปนตัวแทนอํานาจศูนยกลาง 
2. การตัดสินใจทางการเมืองเกิดขึ้นจากหรือมาจากจุดศูนยกลางของอํานาจนี้ 
3. มีอาณาเขตกําหนดชัดที่ปกปนขอบเขตดินแดนของรัฐ 
4. เปนผูผูกขาดอํานาจบีบบังคับและการตรากฎหมาย 

 
จากนิยามของรัฐในทางความสัมพันธระหวางประเทศขางตน อาจมองไดวาเขตแดน 

พรมแดน และชายแดนของรัฐ ยอมไดแกพ้ืนที่กายภาพทางภูมิศาสตรที่อยูภายใตอํานาจ
อธิปไตยของรัฐ  แนวที่ใชเปนเสนกําหนดแบงเขตแดนระหวางรัฐ ทั้งที่เปนแนวที่มนุษยประดิษฐ
ขึ้นเองลงบนพื้นที่ทางกายภาพ เชน เสนรุงเสนแวงหรือกําแพง และแนวที่เปนอยูโดยธรรมชาติ 



 7

เชน ภูเขา แมน้ํา ทะเลสาบ เปนตน และพื้นที่ที่อยูบริเวณรอยตอระหวางพรมแดนของรัฐหน่ึง
กับอีกรัฐหนึ่ง 
ภายใตนิยามขางตนน้ีเขตแดนรัฐมีบทบาทหนาที่หลายประการดวยกัน (Holsti, 2004, 95-97) ที่
สําคัญไดแก 
  

- เขตแดนเปนตัวกําหนดขอบเขตเชิงพ้ืนที่ที่อํานาจทางกฎหมายของรัฐใชบังคับได 
- เขตแดนเปนแนวปองกันภัยและอันตรายตาง ๆ ไมวาจะเปนกองกําลังของศัตรูผูรุกราน 

และสิ่งอันไมพึงประสงค เชนยาเสพติด ของเถื่อน การคามนุษย และบุคคลอันไมพึง
ปรารถนา รัฐจะวางกําลังและบุคลากร เชน กองทัพ เจาหนาที่ตรวจคนเขาเมือง ตํารวจ
ตระเวนชายแดน ศุลกากร พรอมกับเครื่องมือที่จําเปนสําหรับตรวจสอบและปองกันการ
รุกล้ําเขามาของคน พาหะและวัตถุที่ไมพึงประสงค 

- เขตแดนชวยกําหนดขอบเขตของชุมชนทางการเมือง ในบางรัฐพ้ืนที่เขตแดนของรัฐกับ
พ้ืนที่ชุมชนทางการเมืองที่วางอยูอัตลักษณรวมทางเชื้อชาติ ศาสนา ภาษา หรือความ
เปนมาทางประวัติศาสตรซอนกันพอดี ก็ไมมีปญหา แตถาพ้ืนที่ทั้งสองเหลื่อมกันมาก ก็
มักนําไปสูความขัดแยงทางสังคมระหวางกลุมคนที่มีอัตลักษณที่แตกตางกัน 

- เขตแดนเปนดานกํากับและตรวจสอบการไหลเวียนเขาออกอันเกิดจากการซ้ือขาย
แลกเปลี่ยนสินคาและบริการตาง ๆ เพ่ือเก็บขอมูล ภาษีและอากร รวมทั้งตรวจสอบ
มาตรฐาน 

- ทายที่สุด เขตแดนเปนกรอบของการสรางมาตรฐานที่เปนอันหน่ึงอันเดียวกันใหเกิด
ภายในเขตแดน เชน การใชเงินตรา ระบบมาตราชั่งตวงวัด กฎหมาย เปนตน  

 
ในทางอุดมคติแตด้ังเดิมมา แตละรัฐยอมปรารถนาเขตแดนที่จะชวยใหตนสามารถ

ครอบครองทรัพยากรตาง ๆ ที่มีคุณคาตอฐานอํานาจของรัฐ  สามารถรวบรวมผูคนที่มีเชื้อชาติ
เผาพันธุหรือถือวาเปนพวกเดียวกันกับตนเขาไวในดินแดนที่เปนมาตุภูมิของตน และเปนเขต
แดนที่ครอบครองจุดไดเปรียบทางยุทธศาสตรและเอ้ืออํานวยตอการวางแนวปองกันประเทศ  
อยางไรก็ดี เปนไปไดเชนกันวา เปาหมายดานตาง ๆ เหลาน้ี อาจใหผลที่ขัดแยงกันได เชน 
ความพยายามของรัสเซียในการหาทางออกทะเลน้ําอุนเพื่อประโยชนในทางยุทธศาสตรทําให
รัสเซียตองผนวกดินแดน ที่มีประชากรเปนมุสลิม ซึ่งในเวลาตอมากอใหเกิดปญหาความขัดแยง
ทางชาติพันธุและการตอสูเพ่ือแบงแยกดินแดน   

 
ในความเปนจริง ไมมีรัฐใดที่ถึงพรอมและบรรลุเปาหมายท้ังหมดน้ีอยูไดโดยตลอดเวลา 

ปญหาเขตแดนอันเนื่องมาจากการขาดแคลน การเปล่ียนแปลงสภาพของระบบนิเวศ การ
เพ่ิมขึ้นของประชากร และการแขงขันชวงชิงทรัพยากร ไมวาจะเปนแหลงน้ําจืด หรือสินแรใน
แผนดินและ มหาสมุทร ยังคงเปนสาเหตุของความขัดแยงระหวางประเทศที่สําคัญ ทั้งที่เปน
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ความขัดแยงในรูปแบบของการรุกล้ําอาณาเขต การอางสิทธิ์เหนือดินแดนหรือนานนํ้า และในรูป
ของการจัดสรร และใชประโยชนจากทรัพยากรตามแนวพรมแดน รวมทั้งปญหาอันเกิดจากขีด
ความสามารถที่ไมสมํ่าเสมอของรัฐในการบริหารจัดการส่ิงแวดลอมภายในเขตของหนึ่งที่สงผล
กระทบขางเคียงตอรัฐ อ่ืน   

 
เชนเดียวกัน ปญหาเขตแดนอันเกิดจากความไมลงตัวระหวางคนกับดินแดนยังคงเปน

สาเหตุของความรุนแรงและการตอสูเพ่ือแยกหรือเรียกรองดินแดนในหลายพื้นที่ทั่วโลก  และ
ดวยความเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารคมนาคม รวมทั้งพัฒนาการของ
ระบบอาวุธหรือสิ่งที่สามารถแปรมาเปนอาวุธ ทําใหปญหาการปองกันความมั่นคงของดินแดน ที่
เปนปญหานอกเหนือ จากการถูกรัฐอ่ืนรุกราน กลับมาเปนประเด็นปญหาใหญที่ทาทายขีด
ความสามารถในการบริหารจัดการเขตแดนและแนวพรมแดน แมแตกับประเทศอยาง
สหรัฐอเมริกา ที่โดยสภาพที่ตั้งและระบบการปองกันประเทศทําใหยากตอการถูกโจมตีจาก
ภายนอก  กลาวไดวา เปาหมายด้ังเดิมเก่ียวกับเขตแดนเหลาน้ียังคงสรางปญหาใหแกรัฐ และ
ทําใหเร่ืองเก่ียวกับเขตแดนและขีดความสามารถในการบริหารจัดการเขตแดนเปนประเด็น
ปญหาดานความมั่นคงที่ยังมีความสําคัญอยูตอไป แมในขณะที่การติดตอเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจ
ในกระแสโลกาภิวัตนจะทําใหหลายฝายเชื่อวาบทบาทความสําคัญของดินแดนลดลงไปอยาง
มากแลวก็ตาม 

 
 แตที่นาสนใจก็คือแมรัฐจะมีความปรารถนาเกี่ยวกับเขตแดนอยางไรก็ตาม เขตแดนที่
เปนอยูของรัฐสวนใหญในปจจุบัน มิใชเขตแดนโดยธรรมชาติ หรือเปนเขตแดนที่รัฐน้ันเปนผู
เลือกหรือกําหนดดวยตัวเองไดทั้งหมด ความจริงที่ไมควรลืมก็คือ แมวาสภาพทางภูมิศาสตร
และภูมิประเทศจะมีผลกระทบอยางมากตอการกําหนดสภาพปญหาในอาณาเขตและแนวทาง
การจัดการเก่ียวกับพรมแดนและพ้ืนที่ชายแดนของรัฐอธิปไตย แตเขตแดน แนวพรมแดนและ
พ้ืนที่ชายแดนน้ีมิไดเกิดขึ้นโดยธรรมชาติของสภาพภูมิศาสตรภูมิประเทศ แตเกิดขึ้นโดยการ
กําหนดของมนุษยเอง และที่ดูเหมือนจะเปนเร่ืองแยงยอนของโชคชะตาก็คือ พรมแดนของรัฐ
อธิปไตยสวนใหญในปจจุบัน ถูกกําหนดเม่ือตอนที่ตนเองยังไมมีอธิปไตยแตอยางใด   
 

ไมมีพ้ืนที่ใดในโลกเปนชายแดน หรือเปนพรมแดนมาตั้งแตตน แตพ้ืนที่หนึ่งได
กลายเปนชายแดน หรือกลายเปนแนวพรมแดน ดวยเหตุประจวบเหมาะหรืออุบัติเหตุของ
ประวัติศาสตร เม่ือตองถูกผนวกเขาไปอยูภายใตศูนยกลางอํานาจของรัฐหนึ่ง โดยที่อาณา
อํานาจของรัฐดังกลาวไดขยายตัวออกมาครอบคลุม หรือหดตัวกลับเขามาถึงพ้ืนที่บริเวณนั้น จึง
ไดหยุดยั้งตั้งม่ันลง  ชายแดนดานอีสานของไทย เปนชายแดน และเปนชายแดนอีสาน เพราะ
อํานาจศูนยกลางที่อยูที่กรุงเทพฯ สามารถสถาปนาอํานาจรัฐออกไปทางตะวันออกเฉียงเหนือได
ไกลครอบคลุมถึงพ้ืนที่บริเวณนั้น ภายใตบริบทที่ตองตอสูและเผชิญกับอํานาจของจักรวรรดิ
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นิยม และภายใตเง่ือนไขที่ศูนยกลางอํานาจที่กรุงเทพ บรรลุขอตกลงเกี่ยวกับดินแดนกับ
จักรวรรดินิยมฝรั่งเศสที่ยึดครองอินโดจีนไว  และโดยขอเท็จจริงทางประวัติศาสตร ไมแตเฉพาะ
ในกรณีของไทยเทาน้ัน แตอํานาจของรัฐมหาอํานาจและอดีตเจาอาณานิคมทั้งหลายเปนปจจัยที่
สงผลกระทบอยางกวางขวางและสําคัญที่สุดตอการกําหนดเสนเขตแดนของรัฐอธิปไตยที่เปนอยู
ในปจจุบัน 
 
 เขตแดนและพ้ืนที่พรมแดน/ชายแดนของรัฐอธิปไตยจึงเปนผลมาจากปฏิสัมพันธทาง
การเมือง และจากขอตกลงหรือการบีบบังคับที่เกิดขึ้นจากปฏิสัมพันธนั้น ทําใหคนในพื้นที่ที่ถูก
ผนึกรวมเขามา(และคนที่ถูกแยกออกไป) ตองตกเปนผูรับผลกระทบตาง ๆ ที่เกิดขึ้นทั้งใน
ขณะน้ันและในภายหลัง  ไมวาจะโดยสมัครใจหรือไมก็ตาม การอยูฟากหน่ึงแทนที่จะเปนอีก
ฟากหนึ่งของเขตแดนอาจใหผลที่แตกตางกันไกลในโอกาส สวัสดิภาพและคุณภาพของชีวิต 
นอกจากน้ี การกอตัวของอํานาจเหนือดินแดนของรัฐอธิปไตยตองอาศัยกระบวนการทางสังคม
หลากหลายมิติ ที่เปนมากกวาการลากเสนแบงเขตแดน ทั้งยังเปนกระบวนการตอเนื่องที่ตอง
อาศัยอํานาจรัฐในหลายรูปแบบ เพ่ือรักษาหรือคงความสัมพันธเชิงอํานาจเหนือพ้ืนที่นั้นไว ไม
วาจะเปนการครองและใชกําลังความรุนแรง การพัฒนาขีดความสามารถของกลไกอํานาจรัฐใน
การสรางระเบียบและจัดการปกครอง (เชน การสอดสองติดตาม การเก็บภาษี และการอํานวย
ความยุติธรรม) พลังของความคิดและอุดมการณที่สามารถใชยึดโยงความรูสึกของคนในดินแดน
นั้นวาเปนสมาชิกรวมชุมชนเดียวกัน และการใชชีวอํานาจเหนือรางกายของคน  เขตแดนและ
พรมแดนของรัฐอธิปไตยจึงเกิดขึ้นโดยอํานาจ และเพ่ืออํานาจ แตความสามารถของรัฐที่จะ
รักษาความ สัมพันธเชิงอํานาจเหนือดินแดนนั้นไวไดตอไปหรือไมนั้นยังคงเปนคําถามปลายเปด
สําหรับหลายรัฐ   
 

โดยสรุป ชายแดน แนวหนา ชายขอบ จุดเชื่อม สะพาน ปราการ ดานหนา เมืองหนา
ดาน ปากทาง ประตู เหลี่ยมเศรษฐกิจ  และคําอ่ืน ๆ ในทํานองเดียวกันน้ีที่มีนัยเก่ียวของกับ
ดินแดนในบริเวณรอยตอระหวางเขตอาณาของรัฐหน่ึงกับรัฐอ่ืน สะทอนใหถึงเห็นความกํากวม
และหลากหลายของนัยความหมายเกี่ยวกับพ้ืนที่ดังกลาววาสามารถเปนไดทั้งเคร่ืองแบงแยก
สกัดก้ัน และเปนการจัดระยะหาง หรือเปนจุดชุมทางใหคนมาพบกัน บางบงนัยถึงโอกาสในการ
เชื่อมตอกับโลกภายนอก ในขณะที่อีกบางคําแฝงนัยทาทายถึงอันตราย การไรความเจริญหรือ
ขื่อแปของระเบียบและกฎหมาย และความหางไกลจากศูนยอํานาจ  นัยความหมายเหลาน้ีเปน
ผลมาจากการสถาปนาอํานาจรัฐ การจัดความสัมพันธทางการเมือง สังคม และเศรษฐกิจภายใน
รัฐ และความสัมพันธระหวางรัฐ   สิ่งที่เปนตัวกําหนดนัยความหมายรวมทั้งสภาพการณและ
พลวัตความเปนไปในเขตพื้นที่ที่ลอมรอบรัฐจึงไดแกอํานาจและนโยบายของรัฐที่ศูนยกลาง 
มากกวาที่คนหรืออํานาจในพื้นที่ชายแดนดังกลาวจะสามารถกําหนดไดเองโดยลําพัง  ชายแดน
จึงเปนสวนที่ถูกกระทําหรือรับผลจากการกระทําของอํานาจและการตัดสินใจของรัฐ  แตใน
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ขณะเดียวกันและเปนเร่ืองแยงยอนกับขอเท็จจริงขางตนก็คือ ในที่นี้เองที่เรามักจะไดเห็นการมี
วิถีชีวิตที่ไมแยแสหรือไมนําพาตออํานาจรัฐหรืออํานาจรัฐเอ้ือมไปไมถึง  การลักลอบและละเมิด
กฎหมายตาง ๆ  การมีเอกลักษณทางสังคมและวัฒนธรรมเฉพาะของตนที่ผิดแผกไปจากของ
สวนกลาง การตอตานและความแปลกแยก การสรางระเบียบเพื่อความอยูรอดที่แตกตางออกไป 
รวมทั้งการกอตัวของโอกาสและประเด็นทาทายใหม ๆ ตอการจัดระเบียบการปกครองของรัฐ 
(governance) ที่เปนอยู  และดวยเหตุดังน้ัน ในสายตาของรัฐ ชายแดนจึงกลายเปนแหลงบม
เพาะปญหาดานความม่ันคง และเปนพ้ืนที่ที่สรางหรือผลิตปญหาเก่ียวกับการจัดระเบียบการ
ปกครองของรัฐอยูเสมอมา 
 
 ปมปญหาสําคัญของเขตแดน/พรมแดน/และชายแดน จึงมิไดอยูที่วามันคืออะไร หรือจะ
กําหนดปกปนมันอยางไร  เทากับอยูที่วาอํานาจรัฐ วิถีปฏิบัติของรัฐ และตัวตนของรัฐสงผล
อยางไรตอมัน เปลี่ยนแปลงบทบาทหนาที่และความหมายความสําคัญของมันไปอยางไร และถูก
ตานทานหรือทาทายจากรัฐอ่ืนและตัวแสดงอ่ืน ๆ อยางไร  โดยนัยดังกลาวน้ี การกําหนดเขต
แดนและการปกครองและรักษาเขตแดนของรัฐจึงสัมพันธโดยตรงกับอํานาจ  การทําความเขาใจ
ปญหาเก่ียวกับเขตแดน พรมแดน และชายแดน หลีกเลี่ยงไมพนที่จะตองพิจารณาควบคูไปกับ
เรื่องของอํานาจรัฐ ตัวตนของรัฐในมิติตาง ๆ ซึ่งจะสัมพันธกับการพิจารณาบทบาทหนาที่และ
ความหมายอันหลากหลายของเขตแดน พรมแดน และชายแดน และวิถีปฏิบัติของรัฐเก่ียวกับ
พ้ืนที่เหลาน้ี รวมทั้งยังสัมพันธกับหลักการและบรรทัดฐานระหวางรัฐอธิปไตยทั้งหลายที่เปน
สมาชิกของสังคมระหวางประเทศ 
 
 
อํานาจ ตัวตนและวิถีปฏิบัติเก่ียวกับเขตแดนของรัฐอธิปไตย 
 
 ในการพิจารณาความสัมพันธระหวางอํานาจ ตัวตน และวิถีปฏิบัติของรัฐเก่ียวกับเขต
แดน/พรมแดน/ชายแดน มีประเด็นสําคัญสามเร่ืองที่เปนขอเสนอหลักของรายงานในสวนนี้ 
 
  ขอแรก ตัวแบบรัฐอธิปไตยในแงหนึ่งถือเปนเทคโนโลยีหรือเทคนิควิทยาทางการ
ปกครองที่ไดรับการพัฒนาขึ้นมาเพื่อรับมือกับความเปลี่ยน แปลงทางสังคมในยุโรปหลังยุค
ฟวดัล  เปนธรรมดาของเทคโนโลยีใด ๆ ยอมตองประกอบดวยตัวมโนทัศนหรือ concept หลัก 
และสวนที่เปนเครื่องไมเคร่ืองมือ ที่ชวยใหมันแปรแนวคิดมาสูการปฏิบัติหรือทํางานได  แต
เทคโนโลยีทางการปกครองแตกตางจากเทคโนโลยีแบบเครื่องจักรตรงที่มันเปนกระบวนการ
จัดการทางสังคม ในขณะที่เคร่ืองจักรเปนของสําเร็จรูป ที่เม่ือผลิตออกมาไดก็สามารถนําไป
ติดตั้งแลวเดินเคร่ืองทํางานไดเลย  เคร่ืองจักรที่เปนนวัตกรรมใหม เม่ือนําออกมาใช อาจสราง
ผลกระทบมากหรือนอยก็ตามตอความสัมพันธระหวางคนในสังคม (เชนสงผลกระทบตอ
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ความสัมพันธทางการผลิต)  แตเทคโนโลยีทางการปกครองทํางานดวยการเขาไปจัด
ความสัมพันธและเปลี่ยนแปลงความสัมพันธของคนในสังคมโดยตรง แตการแปรแนวคิดหรือตัว
มโนทัศนของเทคโนโลยีทางการปกครอง ซึ่งในที่นี้ไดแกแนวคิดวาดวยอํานาจอธิปไตย ให
บังเกิดเปนผลในทางปฏิบัติไดจริงหรือทํางานได ไมสามารถเปดไกแลวทํางานไดทันที หากเปน
กระบวนการทางสังคมที่ตองอาศัยระยะเวลาในการกอตัว และสรางการยอมรับ รวมทั้งตอง
พัฒนาและใชประโยชนจากเครื่องไมเคร่ืองมือตาง ๆ ที่จะชวยใหรัฐปกครองดินแดนไดตาม
แนวคิดอธิปไตย อธิปไตยโดยแนวคิดแลวคืออํานาจสูงสุดเหนือเขตแดนหนึ่ง แตก็ยังเปนเพียง
แนวคิดทางกฎหมาย ตราบเทาที่ยังไมมี “พลัง” อยางอ่ืนมาเดินเครื่องใหมันทํางานได   
 

“พลัง” หรือเคร่ืองไมเคร่ืองมือที่จะชวยใหรัฐสามารถสถาปนาอํานาจการปกครองเหนือ
ดินแดน ที่จะชวยใหรัฐสามารถเขาไปจัดแถวความสัมพันธระหวางคนในพื้นที่อาณาเขตและสิ่งที่
อยูในเขตแดนของรัฐ (เชนทรัพยากร) ไดอยางมีประสิทธิภาพตามกรอบ (rationality) ที่รัฐ
ตองการน้ี คือสิ่งที่ Michael Mann (1986) เรียกวา infrastructural power  ที่สําคัญไดแก ระบบ
การสอดสองติดตาม และเก็บขอมูลเก่ียวกับพ้ืนที่และประชากรที่มีประสิทธิภาพ ระบบบริหาร
ราชการแบบใหม ระบบกองทัพและตํารวจ ระบบการติดตอส่ือสารและคมนาคม ความรูเก่ียวกับ
การพัฒนาและอบรมประชากรใหมีคุณภาพที่พึงประสงค เคร่ืองมือตาง ๆ ที่เก่ียวของกับการใช
อํานาจรัฐ เชน การจัดทําแผนที่และการสํารวจ การจัดทําสํามะโนประชากร การเก็บภาษี และ
ระบบรักษาความสงบเรียบรอยและอํานวยความยุติธรรม เปนตน  ยุโรปใชเวลาสองสามรอยป
ในการพัฒนากระบวนการทางสังคมเพื่อพัฒนาและใชเทคโนโลยีการปกครองชนิดน้ี  ในเวลา
ตอมาตัวแบบรัฐอธิปไตยไดถูกสงออกไปยังพ้ืนที่อ่ืนซ่ึงตกเปนอาณานิคมของยุโรป แตสิ่งรัฐ
เหลาน้ีจํานวนมากขาด โดยเฉพาะอยางยิ่งรัฐที่ไดรับเอกราชหลังสงครามโลกคร้ังที่สอง และทํา
ใหในทางหนึ่งไมมีความสามารถเพียงพอในการจัดการเขตแดนและความสัมพันธระหวางคนใน
เขตแดนของตนได  แต มิใช เพราะขาดอํานาจอธิปไตย  หากเปนเพราะขาดสิ่ งที่ เปน 
infrastructural power ที่จะแปรการครองอํานาจอธิปไตย อันเปนมโนทัศนในทางกฎหมาย ไปสู
การปกครองพื้นที่ทั่วทั้งเขตแดนไดจริง  เม่ือขาดโครงสรางพ้ืนฐานสําหรับการใชอํานาจที่จะชวย
ใหกลไกของรัฐทํางานไดจริงเชนนี้  อํานาจการปกครองจึงแผจากสวนกลางออกไปไดไมทั่วถึง
ตลอดทั้งเขตแดน ทําใหพ้ืนที่ชายแดนที่อํานาจการปกครองรัฐเอ้ือมไปสอดสองดูแลไมถึง เกิด
สุญญากาศที่เปดชองใหอํานาจจากแหลงอ่ืนไหลเขามาแทนที่อํานาจรัฐ ชายแดนของรัฐเหลาน้ี 
ซึ่งสําหรับรัฐที่ลมเหลวในการสถาปนาอํานาจการปกครอง อาจกินพ้ืนที่กวางขวางนับแตนอก
เขตเมืองหลวงหรือนอกภูมิภาคท่ีเปนฐานที่ตั้งของอํานาจสวนกลางออกไป 

 
ในอีกทางหนึ่ง การขาดแคลนโครงสรางพ้ืนฐานที่จะชวยในการปกครอง ทําใหประเทศที่

รับตัวแบบนี้ไปตองพึงพานําเขาโครงสรางเหลาน้ีจากตะวันตก ไมวาจะเปนในรูปของการจาง
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ผูเชี่ยวชาญ การรับความชวยเหลือดานการเงินและเทคนิควิทยาการจากตางประเทศ และการ
นําเขา  

 
การขาดความสามารถในการจัดการเขตแดน ยังกอใหเกิดปญหาที่เปนผลกระทบ

ขางเคียงขามพรมแดนไปยังประเทศเพ่ือนบาน (externalities) ไมวาจะเปนปญหาภัยสงคราม 
ยาเสพติด ผูลี้ภัย โรคระบาดติดตอ  และความเสื่อมโทรมของสภาพแวดลอม สรางภาระและ
ปญหาท่ียากตอการแทรกแซงเขาไปแกไข ดวยติดขัดที่จะเปนการละเมิดอํานาจอธิปไตยของรัฐ
ที่ออนแอกวาน้ัน   
 
 ประเด็นหลักขอที่สองในการทําความเขาใจเรื่องเขตแดน/พรมแดน/ชายแดนของรัฐคือ 
เร่ืองตัวตนของรัฐ ซึ่งจะสัมพันธกับวิถีปฏิบัติของรัฐตอเขตแดน ถายอนกลับไปพิจารณาตั้งแต
จุดเร่ิมตนของการเปนรัฐอธิปไตยในยุโรป เราจะพบวามีการเปลี่ยนแปลงตัวตนของรัฐในสอง
เสนทางใหญ ๆ ที่มีผลกระทบตอวิถีปฏิบัติของรัฐตอเขตแดน  เสนทางแรก ซึ่งยังมีการพูดถึงกัน
นอยและยังไมสูเปนที่เขาใจกันนัก คือการเปลี่ยนตัวตนของรัฐ  จากการเปนรัฐแบบศักดินามา
เปนรัฐ(สําหรับ)ทุนนิยม และนัยที่มีตอเสนเขตแดนของรัฐ เสนทางที่สองไดแกการเปลี่ยนจากรัฐ
อธิปไตยแบบราชสมบัติ/สมบูรณาญาสิทธิ์ มาเปนรัฐอธิปไตยแบบรัฐประชาชาติ  
 
 การเปลี่ยนแปลงในเสนทางสายแรกของรัฐในยุโรปจากรัฐศักดินาไปสูรัฐอธิปไตย 
(สําหรับ) ทุนนิยม ซึ่งมีผลอยางลึกซ้ึงตอเรื่องเขตแดนทางเศรษฐกิจ คือการจัดเขตความสัมพันธ
ระหวางรัฐกับตลาด พ้ืนที่การเมืองกับพ้ืนที่ของประชาสังคม ภายใตการกอตัวและพัฒนาการ
ของระบบทุนนิยม  การเปลี่ยนแปลงระบบการผลิตแบบศักดินามาเปนระบบทุนนิยมสงผลให
การขูดรีดมูลคาสวนเกินในความสัมพันธทางการผลิตไมตองเกิดขึ้นดวยการใชอํานาจทาง
การเมืองอีกตอไป แตยายความสัมพันธทางการผลิตน้ีไปอยูในรูปของความสัมพันธในระบบ
ตลาด ซึ่งเปนการตกลงซื้อขายแรงงานและผลผลิตอ่ืน ๆ ในระหวางเสรีชนที่มีความเสมอภาค
กันภายใตกรอบของกฎหมายของรัฐอธิปไตย   Justin Rosenberg (1994, 129) ไดเสนอขอสรุป
ไวอยางแหลมคมวา 
 

ภายใตการจัดกรอบความสัมพันธทางสังคมใหมนี้ ในขณะที่ความสัมพันธของพลเมืองกับเขตอํานาจ
ของกฎหมายกําหนดความหมายใหแกเขตแดนของรัฐ, แตชีวิตทางสังคมในมิติอื่นๆ ท่ีสัมพันธกันใน
ลักษณะของการแลกเปล่ียน จะไมถูกจัดวาเปนความสัมพันธแบบการเมือง (แมวารัฐจะยังคงเขามา
ดูแลความสัมพันธนั้นๆ ในหลายๆ ทางดวยกัน) และดวยเหตุดังนั้น มันจึงขยายออกไปนอก
พรมแดนของรัฐได และถาเมื่อใดบทบาทหนาท่ีทางการเมืองท่ีเคยเปนของรัฐมากอน ไดถูกถายโอน
ใหไปอยูในแวดวงของเอกชนและกลายเปนความสัมพันธในลักษณะของการแลกเปล่ียนไป เมื่อนั้น
บทบาทเหลานั้นก็เคล่ือนยายขามพรมแดนของรัฐไดเชนเดียวกัน 
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 ดวยลักษณะการแยกระหวางอาณาบริเวณทางการเมืองของรัฐ กับอาณาบริเวณที่มิใช
การเมืองออกจากกัน ดวยการแยกพื้นที่สาธารณะออกจากพ้ืนที่สวนตัว ดวยการแยกการกด
บังคับทางการเมืองออกจากความสัมพันธในระบบเศรษฐกิจซ่ึงถูกแทนที่ดวยความสัมพันธแบบ
แลกเปลี่ยนและสัญญาขอตกลง การเมืองจึงผูกติดอยูกับเขตแดน ในขณะที่เศรษฐกิจและ
ความสัมพันธในการแสวงหากําไรและมูลคาสวนเกินไมตองผูกติดอยูกับเขตแดน แต “เดินทาง” 
ได  และควรเปดใหเดินทางไดโดยสะดวกดวย ตราบใดที่มันเกิดขึ้นโดยความสมัครใจตลาดที่อยู
ในอาณาบริเวณของเอกชนหรือประชาสังคม และดวยเหตุนี้ ขอถกเถียงเก่ียวกับโลกาภิวัตนวา
ทําใหโลกเกิดเศรษฐกิจไรพรมแดนหรือไม จึงไมเปนประเด็นอีกตอไป เพราะพรมแดนเปนเรื่อง
ความสัมพันธทางการเมือง ในขณะที่ตรรกะของระบบทุนนิยมที่แยกการเมืองออกจากเศรษฐกิจ 
ความสัมพันธทางเศรษฐกิจมิไดคํานึงถึงพรมแดนมาตั้งแตตนแลว   
 

การเปลี่ยนตัวตนของรัฐในแบบที่สอง เปนที่เขาใจกันอยางกวางขวางมากกวาแบบแรก
ไดแกการเปลี่ยนตัวตนของรัฐและองคอธิปตยที่เคยรวมอยูในบุคคลคนเดียวคือกษัตริย (หรือ
ราชินี) มาเปนรัฐและอํานาจอธิปไตยที่เปนของประชาชน ทั้งในฐานะพลเมืองซ่ึงยึดโยงสัมพันธ
กันบนฐานที่เสมอภาคของการมีสิทธิ์และเสรีภาพภายใตกฎหมายและการไดรับสวัสดิการตาง ๆ 
ที่จัดสรรโดยรัฐ และในฐานะของสมาชิกชุมชนทางการเมืองที่ผูกพันกันดวยความรูสึกของความ
เปนชาติ ที่วางอยูบนจินตกรรมเก่ียวกับเชื้อชาติ เผาพันธุ ภาษา ศาสนา หรือความเปนมาทาง
ประวัติศาสตร (Anderson, 1991) โดยที่จินตกรรมเก่ียวกับความเปนชุมชนชาติและความเปน
พลเมืองของรัฐดังกลาวน้ี มักผูกติดอยูกับทองถิ่นดินแดนทางกายภาพท่ีมีเขตแดนสัมผัสรับรูได
วาเปนที่ใชอยูใชอาศัย เปนที่ลงหลักปกราก และแมตองพรากจากมา ก็จะยังหาทางยอนกลับไป 
เปนการเปลี่ยนจินตกรรมจากการมองตนเองวาเปนเพียงขาแผนดินอาศัยอยูในที่ของเจา
ผูปกครอง มาคิดวาตนเปนสมาชิกของชุมชนบนดินแดนที่กอใหเกิดความรูสึกผูกพัน เปน
เจาของ และหวงแหน เพราะน่ีคือบานเกิด และเรือนตาย เปนที่สืบชีวิตไมเฉพาะแตของตน แต
ทั้งของบรรพบุรุษและคนรุนหลัง เปนมาตุภูมิ 

   
ในยุคที่ตัวตนของรัฐและผูที่เปนองคอธิปตยยังยึดถือวารวมอยูในบุคคลคนเดียวกันคือ

กษัตริยนั้น ถือวาเขตแดน รวมทั้งทรัพยากรและคนในเขตแดนนั้นเปนสมบัติสวนตัวในความ
ครอบครองของเจาผูปกครอง ปริมาณของดินแดนในความครอบครองสะทอนถึงสถานภาพและ
เกียรติภูมิของผูเปนเจาของโดยไมจําเปนวาดินแดนเหลาน้ันตองอยูประชิดติดตอกันเปนผืน
เดียว  การโยกยายถายโอนดินแดน นอกเหนือ จากการทําสงครามชวงชิงกันแลว ยังสามารถ
กระทําไดโดยผานการแตงงาน การซื้อขาย การทําขอตกลงแลกเปลี่ยนหรือตัดแบงกัน การ
ชดเชยใหแกกัน โดยที่เม่ือเม่ือดินแดนเปลี่ยนไปสูมือของเจาของคนใหมแลว คนและทรัพยากร
ที่อยูติดดินแดนน้ันก็เปลี่ยนเจาของใหมตามไปดวย กษัตริยที่เปนเจาผูครองรวมทั้งผูเปน
เสนาบดีไมจําเปนตองเปนคนชาติเดียวกับคนที่อยูใตปกครอง และอาจพูดกันคนละภาษาดวย
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ซ้ํา  ขอพิพาทเกี่ยวกับเขตแดนในยุคน้ี มักเก่ียวของกับสิทธิ์ในการสืบทรัพยมรดก วาดินแดน
หนึ่ง ๆ โดยสิทธิ์อันชอบธรรมควรตกเปนของใคร เม่ือเจาของเดิมเสียชีวิตลง ในกรณีที่ตกลงกัน
ไมไดและปะทุเปนสงครามขึ้น จึงเรียกกันวาสงครามสืบราชสมบัติ การเปลี่ยนแปลงเขตแดนและ
แนวพรมแดนของรัฐในชวงเวลานี้ของยุโรปจึงเกิดขึ้นอยูเสมอ  ขอตกลงสันติภาพที่เวียนนาในป 
1814-15 ภายหลังสงครามนโปเลียนนับเปนขอตกลงระหวางประเทศใหญคราวสุดทาย ที่ดิน
แดนในยุโรปมีการเปลี่ยนมือโดยปญหาวาคนที่อาศัยอยูในดินแดนนั้นเปนชาติภาษาใดไมเปน
ประเด็นของการพิจารณา แมวาเหตุผลของการจัดระเบียบดินแดนในคราวนั้น จะไมใชเร่ืองการ
สืบราชสมบัติ แตเปนดวยเหตุผลของการสรางดุลแหงอํานาจและดุลแหงผลประโยชนระหวาง
มหาอํานาจกันใหม หลังจากที่เสียไปเพราะการขยายอํานาจของนโปเลียน  

 
รอยตอระหวางการเปลี่ยนผานจากรัฐอธิปไตยแบบราชสมบัติไปสูรัฐอธิปไตยแบบรัฐ

ประชาชาติ คือการยึดหลักเหตุผลความจําเปนของรัฐ (reason of state) โดยพิจารณาวา
ผลประโยชน ความม่ันคงและความอยูรอดของรัฐที่เปนดินแดนเปนหนาที่ที่ผูปกครองรัฐที่เปน
องคอธิปตยตองรักษาไวและแตกตางไปจากผลประโยชนสวนตัวของผูปกครอง การมองรัฐวา
เปนสถาบันในตัวของมันเองนี้เริ่มเขาแทนที่วิธีการมองรัฐเปนทรัพยสินสวนบุคคลมาตั้งแต
ศตวรรษที่ 18 แลว สงครามในศตวรรษที่สิบแปดจึงเปนสงครามของการขยายดินแดนเพ่ือ
เพ่ิมพูนอํานาจรัฐและการถวงดุลอํานาจระหวางกัน   
 
 เม่ือรัฐในยุโรปกลายมาเปนรัฐประชาชาติในศตวรรษที่ 19 ทําใหการเปลี่ยนแปลงเขต
แดนของรัฐทําไดยากขึ้น และมักทิ้งรอยบาดหมางท่ียากจะเยียวยาระหวางผูที่ยึดเอาแผนดินไป 
กับผูที่ตองเสียดินแดนนั้น เชนในกรณีระหวางเยอรมนีกับฝรั่งเศสในปค.ศ. 1871 ผลของการ
เกิดรัฐประชาชาติในทางหนึ่งทําใหเขตแดนของรัฐในยุโรปเริ่มมีความคงตัวและเปลี่ยนแปลง
นอยลง กับสรางเสถียรภาพในการปกครองดินแดนใหแกรัฐที่พ้ืนที่อาณาเขตทางการเมือง
สอดคลองลงตัวกับชุมชนประชาชาติที่อาศัยอยูในเขตแดนนั้น แตในอีกทางหนึ่ง ไดสรางปญหา
ใหแกรัฐพหุชาติ ที่ประชาชาติชนกลุมนอยในรัฐเหลาน้ันตองการอํานาจการปกครองมาตุภูมิของ
ตนในฐานะที่เปนรัฐประชาชาติดวย  กระแสชาตินิยมสงผลใหชนกลุมนอยหลายกลุมที่กระจาย
อยูในจักรวรรดิและราชอาณาจักรตาง ๆ ในยุโรป พัฒนาจิตสํานึกของความเปนชาติและแปร
สภาพจากการเปนชุมชนทางวัฒนธรรมมาสูขบวนการเคลื่อนไหวทางการเมือง เพ่ือเรียกรอง
สิทธิในการปกครองตนเอง (self-determination) และความตองการที่จะมีรัฐเอกราชสําหรับ
ชุมชนทางการเมืองของตน หรือมิเชนนั้นก็ตองการหาทางแยกตัว(และดินแดน)จากรัฐเดิมเพ่ือ
ไปรวมตัวกับรัฐขางเคียงที่นับเปนพี่นองรวมกลุมวัฒนธรรมหรือชาติพันธุเดียวกัน  และเม่ือ
มาถึงครึ่งหลังของศตวรรษที่ 19 ความสําเร็จของอิตาลี และเยอรมนี ในการสถาปนารัฐ
ประชาชาติของตนเองขึ้นได ยิ่งเปนแรงบันดาลใจที่ทําใหชนกลุมนอยหลายกลุมในยุโรปกลาง
และยุโรปตะวันออกตองการสรางรัฐประชาชาติที่เปนเอกราชของตนขึ้นบาง  ความปรารถนาท่ี
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จะเปนอิสระจากการปกครองของชนชาติอ่ืนกลายมาเปนเปาหมายสูงสุดทางการเมืองของ
ขบวนการชาตินิยมของชนกลุมนอยในการตอสูกับรัฐที่เปนเจาจักรวรรดิ  การตอสูดังกลาวสงผล
กระทบตอการเมืองระหวางประเทศมหาอํานาจอยางมาก และเปนปจจัยสําคัญสวนหน่ึงที่ผลัก
ใหยุโรปเขาสูมหาสงคราม   

 
ดวยการผลักดันของประธานาธิบดีวูดโร วิลสัน แหงสหรัฐอเมริกา ภายหลังการลมสลาย

ของจักรววรดิออสเตรีย รัสเซีย ออตโตมัน และเยอรมันหลังสงครามโลกครั้งที่หนึ่ง รัฐ
ประชาชาติพรอมกับแนวคิด self-determination  ไดกลายมาเปนหลักที่ยุโรปใชในการจัด
ระเบียบระหวางประเทศ แตความพยายามของประเทศมหาอํานาจและสันนิบาตชาติที่จะใช
หลักการ self-determination และรัฐประชาชาติเปนหลักในการจัดระเบียบในพื้นที่ ที่เคยอยู
ภายใตการปกครองของจักรวรรดิออสเตรีย รัสเซีย เยอรมัน และออตโตมันน้ัน ตองเผชิญกับ
ปญหาสําคัญที่แกไมตกกลาวคือ ลักษณะของการกระจายตัวของประชากรในยุโรป โดยเฉพาะ
อยางยิ่งในดินแดนยุโรปกลางตอไปจนถึงยุโรปตะวันออกน้ัน ไมเอ้ือตอความสําเร็จในการสราง
รัฐประชาชาติเหมือนเชนที่เกิดขึ้นในกรณีของอิตาลีและเยอรมนี เพราะในดินแดนแถบน้ี มี
ประชากรหลากหลายกลุมวัฒนธรรมและชาติพันธุ อาศัยผสมปนกันไปในพื้นที่เดียวกันหรือ
ประชิดติดตอกัน และมักจะมีประวัติศาสตรแหงความบาดหมางและความทรงจําเกี่ยวกับกลุม
ของตนที่เคยถูกคนกลุมอ่ืนกดข่ี หรือยึดครองและตัดแบงดินแดน จนทําใหตองแยกจากพ่ีนอง
รวมชาติของตน  ดังนั้นการกําหนดเขตแดนเพ่ือจัดตั้งรัฐใหมในยุโรปตะวันออกหลังสงครามโลก
คร้ังที่หน่ึง  จึงยากที่จะตอบสนองหลักอุดมคติที่ตองการเห็นประชาชาติเปนผูกําหนดการ
ปกครองของตนเองไดอยางเสมอหนา   

 
ดวยเหตุนี้ ประเทศเกิดใหมในยุโรปหลังสงครามโลกคร้ังที่หน่ึง จึงเต็มไปดวยชนกลุม

นอยหลากหลายกลุม ที่ยังคงจุดมุงหมายชาตินิยม และการเคลื่อนไหวทางการเมือง เพ่ือบรรลุ
เปาหมายนั้นอยางแข็งขัน ทั้งที่เปนการตอสูภายใน และโดยการอุดหนุนจากรัฐขางเคียงที่รวม
วัฒนธรรมหรือชาติพันธุเดียวกันกับตน  ปญหาชนกลุมนอยของรัฐในภูมิภาคยุโรปสวนนี้ จึงเปน
ปญหาไมแตเฉพาะเร่ืองของความเปนเอกภาพ สิทธิและความเสมอภาคระหวางกลุมตาง ๆ 
ภายในสังคม ที่อาจจะพอแกไขไดดวยการสรางบรรทัดฐานเกี่ยวกับการปฏิบัติตอชนกลุมนอย
ทั้งในระดับภายในและระหวางประเทศเทาน้ัน ดังเชนที่สันนิบาตชาติไดพยายามทํา แตใน
สายตาของรัฐแลว ชนกลุมนอยถูกมองวาเปนอันตรายตอความม่ันคงของประเทศ เพราะเปน
ชองทางของการชักนําภัยคุกคามหรือการแทรกแซงจากภายนอก รวมทั้งการละเมิดและสูญเสีย
บูรณภาพของดินแดน ซึ่งถือเปนเรื่องคอขาดบาดตายของรัฐสมัยใหมทั้งหลาย   

 
ภายหลังสงครามโลกคร้ังที่สอง ความลมเหลวของสันนิบาตชาติ และปญหาการใชหรือ

กดดันดวยกําลังความรุนแรง เพ่ืออางสิทธิในการปกปองชนกลุมนอยขามประเทศ ที่เกิดขึ้น
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ในชวงทศวรรษกอนสงคราม ทําใหการปกปองสิทธิของชนกลุมนอยในฐานะที่เปนบรรทัดฐาน
ระหวางประเทศถูกลดความสําคัญลงไป  รัฐสวนใหญหันมายืนยันสิทธิของรัฐอธิปไตย และให
ความสําคัญแกหลักการรักษาและเคารพบูรณภาพแหงดินแดนแทน  โดยจํากัดการใชหลักวา
ดวย self-determination ใหแคบลง เฉพาะในบริบทของการใหความสนับสนุนการเรียกรองเอก
ราชของประเทศที่ตกเปนอาณานิคม แตที่เปนเรื่องแยงยอนตลกรายของประเด็นนี้ก็คือ เสน
อาณาเขตที่รัฐมหาอํานาจลากแบงเขตอาณานิคมน้ันเปนไปตามใจชอบโดยไมคํานึงถึง
ขอเท็จจริงทางประชากรในพื้นที่แตอยางใด ดังนั้น แมประเทศอาณานิคมจะไดรับสิทธิในการ
กําหนดการปกครองตนเอง แตเสนแบงเขตแดนภายหลังที่รัฐเหลาน้ีเปนเอกราชก็คือเสนแบง
เดิมในสมัยอาณานิคมตามหลักวาดวย Uti possidetis, ita possideatis (as you possess, so 
you may possess) ที่ใชเขตของหนวยการบริหารปกครองเดิมกอนไดรับเอกราชเปนอาณาเขต
ของรัฐเกิดใหม 

  
 เสนแบงเขตระหวางอาณานิคมของรัฐเจาจักรวรรดิ และที่จักรวรรดิตกลงกับรัฐใน
ทองถิ่น รวมทั้งเสนแบงเขตการปกครองภายในอาณานิคมน้ันๆ ไดกลายมาเปนแนวทางสําหรับ
การกําหนดเสนเขตแดนของรัฐสวนใหญที่เปนอยูในปจจุบัน  แตการใชเสนเขตแดนที่กําหนด
โดยรัฐเจาอาณานิคมเปนแนวของเสนเขตแดนระหวางประเทศตอมาในภายหลังจากที่ดินแดน
เหลาน้ันไดรับเอกราช แมจะชวยใหประเทศเกิดใหมลดความยุงยากและการใชกําลังเขาตัดสินใน
เร่ืองเขตแดน แตก็ไดสรางปญหาความชอบธรรมอยางมากแกรัฐเกิดใหม และผูที่กลายมาเปน
พลเมืองชนกลุมนอยในหลายพื้นที่ของรัฐเหลาน้ี ที่ขาดความเปนชาติที่มีเอกภาพ ทั้งปราศจาก
กรอบกติกาที่จะชวยใหประชากรที่มีความแตกตางหลากหลาย แตถูกกําหนดโดยการลากเสน
เขตแดนของรัฐเจาอาณานิคม ใหตองมาอยูภายในรัฐเดียวกัน สามารถดํารงอยูรวมกันไดอยาง
สันติและไมรังเกียจเบียดเบียนกัน   
 

นอกจากนั้น บรรทัดฐานระหวางประเทศในปจจุบันที่ไมยอมรับการใชกําลังความรุนแรง
เพ่ือเปลี่ยนแปลงเขตแดน ไดสรางขอจํากัดตอโอกาสในการตอสูของชนกลุมนอยของรัฐที่
ตองการแตกตัวแยกดินแดนออกไปตั้งรัฐใหมของตนเอง ในขณะที่ไปใหการยอมรับหรือรับรอง
แกผูที่ครองอํานาจรัฐในการอางอํานาจอธิปไตยเหนือดินแดนและประชากรที่อาศัยอยูในดินแดน
นั้น  ยิ่งไปกวาน้ัน ในกรณีของปญหาเขตแดน การหวังใชหลักการประชาธิปไตยที่ใหประชาชน
เปนผูออกเสียงประชามติตัดสินใจวาจะเลือกเขตแดนอยูกับฝายใด ก็อาจมิใชทางออกที่ชวย
แกปญหาไดโดยงาย เพราะกอนที่การลงประชามติจะเกิดขึ้นได ตองมีการตัดสินเสียกอนวา
ประชาชนกลุมใดที่มีสิทธิ์ในการออกเสียง และเขตแดนที่เปนประเด็นจะกําหนดขอบเขตอยางไร 
ซึ่งหลีกไมพนการใชอํานาจเขาหนุนหลังขอเสนอของฝายหนึ่งฝายใด และอํานาจที่จะทําใหรัฐที่
ไดรับผล กระทบยอมรับในขอเสนอนั้นรวมทั้งผลลัพธที่ตามมา 
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การเปนเอกราชและสิทธิกําหนดการปกครองตนเองภายใตเง่ือนไขน้ี เม่ือผนวกกับการ
ขาดขีดความสามารถดาน infrastructural power ดังที่ไดกลาวมาขางตน  และหลักการระหวาง
ประเทศที่ใหหลักประกันความศักด์ิสิทธิ์ของเสนเขตแดน ทําใหประเทศเกิดใหมจํานวนมากติด
กับดักปญหาความม่ันคงในรูปแบบเดียวกับรัฐและปญหาชนกลุมนอยที่เกิดขึ้นในบอลขาน 
 

ขอเสนอประการสุดทายในการทําความเขาเก่ียวกับปญหาเขตแดน/พรมแดน/ชายแดน
คือการพิจารณาเรื่องเขตแดน/พรมแดนในฐานะที่เปนสถาบันระหวางประเทศ ในความหมาย
ของการเปนวิถีปฏิบัติอันมีแบบแผนที่วางอยูบนหลักการ บรรทัดฐานและกฎเกณฑบางอยางที่
เปนที่ยอมรับรวมกันของรัฐที่เปนสมาชิกของสังคมระหวางประเทศ (โดยที่ไมจําเปนวาจะตอง
เปนที่รับรูหรือยอมรับโดยคนที่ไดรับผลกระทบจากวิถีปฏิบัตินั้น และตามนัยนี้ การศึกษา
เก่ียวกับเขตแดน พรมแดน และชายแดนในความสัมพันธระหวางประเทศเปนศึกษาที่เนน
มุมมองของรัฐเปนสําคัญ)  ดินแดนและอํานาจเหนือดินแดนของรัฐที่มีเสนเขตแดนกําหนดอยาง
ชัดเจนเปนสถาบันที่แนบเนื่องอยูกับตัวแบบรัฐอธิปไตย อันเปนตัวแบบที่สังคมระหวางประเทศ
นับตั้งแตหลังสนธิสัญญาเวสตฟาเลีย (Westphalia) เปนตนมา ใชเปนหลักในการจัดหนวย
พ้ืนฐานทางการเมืองในระบบระหวางประเทศ โดยเริ่มที่ในยุโรปกอนเพ่ือใชแกไขปญหาความ
ขัดแยงและสงครามทางศาสนา และตอมาตัวแบบน้ีไดขยายออกไปนอกยุโรปผานกระบวนการ
ลาอาณานิคมและการปลดปลอยอาณานิคม   ความเปนสถาบันเกี่ยวกับพรมแดนของรัฐ
อธิปไตยสะทอนใหเห็นผานวิถีปฏิบัติอันหลากหลายเก่ียวกับการบริหารจัดการเขตแดน เชนการ
กําหนดสถานภาพของบุคคลเม่ือขามพรมแดนรัฐ (เปนนักทองเท่ียว เปนคนตางดาว เปนผู
อพยพหรือคนพลัดถิ่น) การถือหนังสือเดินทางตามสัญชาติและสถานภาพของบุคคล การตรวจ
ลงตราและการตรวจ สอบขอมูลสวนบุคคลเม่ือตองการผานแดน การเก็บภาษีสินคาที่ผานขาม
พรมแดนเขามาหรือผานออกไป มาตรการตาง ๆ ที่รัฐใชในการสอดสองดูแลและปองกัน
อันตรายและภัยคุกคามจากภายนอก และการสรางระบบและกฎกติกาที่ใชในการกําหนดและปก
ปนเขตแดน เปนตน 

  
ขอเท็จจริงที่วาแมหลักการระหวางประเทศวาดวยวิถีปฏิบัติที่เหมาะสมของรัฐตอปญหา

เขตแดน/พรมแดน/ชายแดน จัดวาเปนสถาบันของสังคมระหวางประเทศที่รัฐอธิปไตยทั้งหลาย
เปนสมาชิก แตอํานาจในการกําหนดหลักการเหลาน้ี รวมทั้งอํานาจในการยกเวนจากขอกําหนด
ดังกลาวมีอยูไมสมํ่าเสมอกันระหวางรัฐทั้งหลาย และหลักการเหลาน้ีมักไดรับการพัฒนาขึ้นมา  
ในบริบททาง ประวัติศาสตรเฉพาะของบางพื้นที่ โดยเฉพาะอยางยิ่งคือยุโรป ซึ่งพัฒนาการของ
ความเปนรัฐอธิปไตยมีมายาวนาน แตนําหลักการน้ันมาใชกับพ้ืนที่อ่ืน ๆ ซึ่งมีพัฒนาการมาใน
ระยะเวลาที่สั้นกวารัฐในยุโรปมาก และเผชิญปญหาในปจจุบันแตกตางกันไป ดังจะเห็นในจาก
กรณีบอลขานและประเทศเกิดใหมหลังสงครามโลกครั้งที่สองที่กลาวมาขางตน 
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วิถีปฏิบัติอันเกี่ยวกับเขตแดนและแนวพรมแดนของรัฐอธิปไตยก็มีความเปลี่ยนแปลงมา
ตามระยะเวลา เชน แตเดิมมานั้น วิถีปฏิบัติเก่ียวกับการครอบครองดินแดนของรัฐวางอยูบน
หลักการที่ยอมรับและเปดโอกาสใหรัฐสามารถขยายเขตแดนของตนออกไปไดเร่ือย ๆ ตราบ
เทาที่อํานาจของตนจะทําได สงครามขยายดินแดนจึงเปนปรากฏการณปกติในความสัมพันธ
ระหวางประเทศสมัยใหม และผลของสงครามและขอตกลงระหวางประเทศที่เกิดขึ้นภายหลัง
สงครามเหลาน้ันทําใหแนวชายแดนหรือพรมแดนของรัฐหนึ่ง ๆ สามารถเปลี่ยนแปลงไปมาได  
แตนับจากหลังสงครามโลกคร้ังที่สองเปนตนมา สังคมระหวางประเทศไดหันมายอมรับหลักการ
และบรรทัดฐานระหวางประเทศใหมที่ปฏิเสธการใชกําลังรุกรานดินแดนหรือละเมิดบูรณภาพ
ของดินแดนของรัฐอ่ืน  การเปลี่ยนแปลงหลักการและบรรทัดฐานเกี่ยวกับวิถีปฏิบัติของรัฐใน
เรื่องดินแดนเชนน้ี ทําใหในทางหนึ่งปญหาการใชกําลังเพ่ือขยายเขตแดนของรัฐในระบบระหวาง
ประเทศลดนอยลงไปมาก และถามีเกิดขึ้นที่ใด ก็จะไดรับการตอตานและปฏิเสธความชอบธรรม
จากประชาคมระหวางประเทศ (เชนในกรณีอิรักโจมตีคูเวต)  ดังน้ัน ในปจจุบัน แมแตรัฐที่
ออนแอก็สามารถดํารงรักษาอธิปไตย บูรณภาพของดินแดนและเขตแดนของตนไวไดโดยไม
ตองหวั่นวิตกอยูตลอดเวลา แนวชายแดนและพรมแดนของรัฐตาง ๆ จึงมีเสถียรภาพมากขึ้น
กวาแตกอน และประเด็นที่จะเปนขอพิพาทระหวางประเทศเกี่ยวกับดินแดนสวนใหญ เชน เร่ือง
การปกปนเขตแดน การรุกล้ําเขตแดน และการอางสิทธิ์เหนือดินแดนในบางพื้นที่ที่ยังตกลงกัน 
ไมได  รัฐในระบบระหวางประเทศปจจุบันไดพยายามหาวิธีการอ่ืนในการแกไขและจัดการกับ
ปญหาเหลาน้ี นอกเหนือการใชกําลังและการทําสงคราม เชนการมาตกลงวางหลักการรวมกันที่
จะใชจัดการกับปญหาดินแดนและเขตแดน เชน หลักวาดวยการใชเขตของหนวยการบริหาร
ปกครองเดิมกอนไดรับเอกราชเปนอาณาเขตของรัฐเกิดใหม และการจัดตั้งองคกรหรือ
คณะกรรมาธิการรวมทั้งในระดับทวิภาคี ภูมิภาค และพหุภาคีเพ่ือดูแลการทําความตกลงหรือ
ไกลเกลี่ยปญหาขอพิพาทเก่ียวกับเรื่องเขตแดน และชนกลุมนอยในเขตแดน เปนตน 

  
สรุป 
 
 เราอาจสรุปความหมายของเขตแดน พรมแดน และชายแดนไดดังนี้  
 

ถามองโดยกรอบของการเปนรัฐอธิปไตย เขตแดนและเสนเขตแดนตามแนวพรมแดน
ของรัฐเปนสิ่งที่มีความชัดเจน คงที่ และสมบูรณ หรือตองถูกทําใหเกิดความชัดเจน คงที่และ
สมบูรณขึ้น เพ่ือขจัดซ่ึงความคลุมเครือใด ๆ โดยเขตแดนเปนขอบวงที่ทําหนาที่ในทางหนึ่งคือ
กักก้ันส่ิงแปลกปลอมอันเปนอ่ืน เปนภัยอันตราย และไมพึงปรารถนา ที่จะคุกคามแทรกซึมหรือ
รุกล้ําเขามากระทบตอเอกราชและอธิปไตยของรัฐ และในอีกทางหน่ึงคือการกําหนดวงที่อํานาจ
อธิปไตยของรัฐจะแผไปถึง โดยคนที่อยูในวงก็พึงไดรับสิทธิตลอดจนการปกปองคุมครองสิทธิ
ตาง ๆ จากรัฐ (พรอมไปกับพันธะหนาที่อันพึงมีตอรัฐและตอกันและกัน) และดวยเหตุที่เขตแดน



 19

และพรมแดนเปนเครื่องหมายสะทอนถึงความเปนเอกราชและอํานาจอธิปไตยของรัฐ จึงเปนสิ่ง
ที่พึงไดรับการรักษาปกปอง   

 
แตถาพิจารณาตัวตนของรัฐในกรอบของการเปนรัฐประชาชาติ เขตแดนและพรมแดน

ของรัฐเปนตัวกําหนดวงของจินตกรรมของประชาชนภายในรัฐเม่ือนึกถึงความเปนชาติ และการ
เปนสมาชิกของชุมชนประชาชาติ (แนนอนวาวงของจินตกรรมดังกลาวมิไดถูกกําหนดโดยเสน
เขตแดนทางกายภาพเทาน้ัน เสนแบงทางวัฒนธรรมก็มีความสําคัญอยางมาก) 

 
นอกจากน้ี ภายใตกรอบของการเปนรัฐอธิปไตย/ประชาชาติ การจําแนกพื้นที่ยังเกิดขึ้น

ไดภายในเขตแดนของรัฐนั้นเองโดยพิจารณาจากสวนที่เปนศูนยกลางของอํานาจ ที่เขาถึงและ
ครองอํานาจการปกครองและและเปนตัวแทนของวัฒนธรรมกระแสหลัก และสวนที่เปนชายขอบ
ซึ่งอยูหางไกลจากศูนยอํานาจและการเขาถึงอํานาจ ตลอดจนมีอัตลักษณที่แตกตางจาก
วัฒนธรรมกระแสหลัก ในแงนี้ พ้ืนที่ชายแดนจึงอาจเปนพ้ืนที่ชายขอบไมเฉพาะแตในทาง
กายภาพที่อยูหางไกล แตถูกทําใหเปนชายขอบในทางการเมืองการปกครองดวยความแตกตาง
ในโอกาสท่ีจะเขาถึงอํานาจและการปกปองโดยกระบวนการยุติธรรม เปนชายขอบในทาง
วัฒนธรรมดวยความแตกตางแปลกแยกในทางอัตลักษณ และเปนชายขอบทางเศรษฐกิจดวย
ความแตกตางในการกระจายรายไดและความเจริญ   

 
นอกเหนือจากการมองตัวตนของรัฐตามกรอบของรัฐอธิปไตยและรัฐประชาชาติแลว 

การมองรัฐในกรอบของการเปนรัฐตลาดหรือรัฐแขงขันเปนส่ิงที่พบไดมากขึ้นในโลกโลกาภิวัตน  
ซึ่งสงผลตอการเปลี่ยนแปลงความหมายและบทบาทหนาที่ที่จะกําหนดใหแกเขตแดนและ
พรมแดน ไปสูการเปนจุดเชื่อม หรือสะพานที่จะขยายไปหาโอกาสทางเศรษฐกิจในโลกภายนอก 
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เขตแดน/พรมแดน/ชายแดน  

ในความสัมพันธระหวางประเทศ 
 

ศุภมิตร ปติพัฒน 
ภาควิชาความสัมพันธระหวางประเทศ 

คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

 
บทนํา 
 
 ในชวงสองสามทศวรรษที่ผานมา มีความเห็นที่แพรหลายวารัฐกําลังถูกแทนที่ดวย
เครือขาย ความสัมพันธระหวางประเทศถูกซอนทับดวยความสัมพันธขามชาติระหวางตัวแสดงที่
ไมใชรัฐ อธิปไตยหมดความสําคัญ เศรษฐกิจไรพรมแดน และลาสุดคือโลกแบน (Vernon, 1971; 
Keohane and Nye, Jr., 1972; Ohmae, 1995; Strange, 1996) แตไมวากระแสความ
เปล่ียนแปลงของโลกยุคโลกาภิวัตนจะรุนแรงเพียงใด และไมวาขอเสนอของนักวิเคราะหขางตนจะ
มีสวนที่ถูกตองและควรแกการรับฟงมากเพียงใดก็ตาม ตัวแบบรัฐอธิปไตยยังคงเปนพื้นฐานของ
การจัดการปกครองของหนวยในระบบการเมืองระหวางประเทศ การลมสลายของสหภาพโซเวียต 
การรวมตัวของเยอรมนี การแตกตัวของเช็คโกสโลวาเกีย และความแตกแยกในยูโกสลาเวีย การ
เปล่ียนแปลงเสนเขตแดนของหนวยการปกครองบนแผนที่การเมืองโลกระลอกลาสุดเหลานี้ ยังมิได
นําไปสูการแทนที่ตัวแบบรัฐอธิปไตยแตอยางใด   
 
 อยางไรก็ดี การยังคงอยูของรัฐอธิปไตยในฐานะตัวแบบของการจัดการปกครองมิได
หมายความวาเร่ืองเกี่ยวกับดินแดน เขตแดน พรมแดน และชายแดนที่สัมพันธอยูกับอํานาจของรัฐ
อธิปไตยจะไมมีความเปล่ียนแปลงในบทบาทหนาที่ ความหมายและความสําคัญใด ๆ เลยใน
ตลอดชวงระยะเวลาหลายรอยปที่ผานมานับต้ังแตระบบระหวางประเทศกาวเขาสูระบบ
ความสัมพันธระหวางประเทศสมัยใหม แทที่จริงประเด็นปญหาเกี่ยวกับการจัดการปกครองเขต
แดนภายใตอํานาจอธิปไตยของรัฐเปนเร่ืองที่มีความละเอียดซับซอน และเก่ียวของกับอํานาจรัฐ
และพลังทางสังคมในมิติอ่ืน ๆ นอกเหนือจากอํานาจอธิปไตยอีกมาก  และแมแตแนวคิดเกี่ยวกับ
อํานาจอธิปไตยเองไดมีการเปลี่ยนแปลงคลี่คลายมาเปนลําดับ ซึ่งยอมสงผลกระทบตอการ
เปล่ียนแปลงบทบาทหนาที่ ความหมาย และความสําคัญของเขตแดน พรมแดน และชายแดนของ
รัฐอยางเลี่ยงไมพน 
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รายงานเก่ียวกับเขตแดน/พรมแดน/ชายแดนนี้มีวัตถุประสงคสําคัญคือ ตองการนําเสนอ
ความเขาใจเกี่ยวกับเขตแดน/พรมแดน/ชายแดน ในกรอบของความสัมพันธระหวางประเทศและรัฐ
ซึ่งเปนหนวยพื้นฐานของระบบระหวางประเทศ การเนนใหความสําคัญตอรัฐ แทนท่ีจะเปนผูคนที่
อาศัยอยูในพื้นที่หรือที่ขามเขตเขามา1 ในการพิจารณาประเด็นปญหาเกี่ยวกับเขตแดน/พรมแดน/
ชายแดนในรายงานวิจัยนี้เปนไปดวยความจงใจ เพราะเมื่อตองพิจารณาจากฐานความรูของ
สาขาวิชาความสัมพันธระหวางประเทศแลว การใชรัฐเปนหนวยในการวิเคราะหประเด็นปญหา
ตางๆ ยอมเปนเร่ืองปกติ แตเหตุผลที่สําคัญกวานั้นก็คือ รายงานนี้อาศัยฐานคติวาการทําความ
เขาใจความสําคัญ บทบาทหนาที่ และความหมายอันหลากหลาย ตลอดจนประเด็นปญหาตาง ๆ 
เกี่ยวกับเขตแดน/พรมแดน/ชายแดนจําเปนตองพิจารณาในบริบทที่ สัมพันธกับวิถีปฏิบัติ 
(practice) ของรัฐ ในแงที่เปนมาตรการ แนวทาง และวิธีการตาง ๆ รวมทั้งกรอบแนวคิดที่รัฐใช ใน
การดําเนินการหรือกระทําตอพื้นที่เหลานี้อยางเปนแบบแผน ซึ่งจะถูกกําหนดโดยปจจัยสําคัญ
ไดแกอํานาจรัฐ ตัวตนของรัฐ และหลักการและบรรทัดฐานของสังคมระหวางประเทศซึ่งรัฐที่เปน
สมาชิกยึดถือรวมกัน  แนนอนวา การตานทานหรือตอตานอํานาจรัฐจากกลุมคนในพื้นที่ชายแดน 
หรือตามแนวพรมแดนก็ดี หรือขอ จํากัดของรัฐที่ไมสามารถสถาปนาอํานาจและระเบียบเหนือ
พื้นที่เหลานี้ไดครอบคลุมทั่วถึงหรือโดยตลอดเวลาก็ดี เปนส่ิงที่พบไดอยูเสมอ แตขอเท็จจริง
ดังกลาวก็คือส่ิงสะทอนใหเห็นในมุมกลับถึงความสําคัญของเหตุปจจัยอันเกี่ยวกับรัฐ ที่สงผล
กระทบตอสภาพปญหาของเขตแดน/พรมแดน/ชายแดน และพลวัตของมัน 
 
 
ความหมายของเขตแดน 
 
 ในการจัดความสัมพันธระหวางคนและการจัดการปกครองคน รวมทั้งการจัดความ 
สัมพันธระหวางคนกับสภาพแวดลอม แนวทางหนึ่งที่สังคมมนุษยใชกันมายาวนานคือ การจัด
ระเบียบความสัมพันธโดยอาศัยพื้นที่เปนหลัก  การแบงกั้นเขตเพื่อกําหนดอาณาบริเวณของพื้นที่ 
พรอมไปกับการใหความหมายและวางวิถีปฏิบัติอันเหมาะสมสําหรับพื้นที่นั้น เปนเร่ืองที่พบได
เสมอในการวางระเบียบความสัมพันธของคนในสังคม โดยอาศัยการกําหนดเขตและการลากเสน
แบงหรือวางแนวก้ันเขต ทําใหเกิดอาณาบริเวณเฉพาะที่มีพรมแดน แบงแยกพื้นที่ภายในเขตซึ่งอยู

                                                 
1 ภูมิศาสตรและมานุษยวิทยาเปนสาขาวิชาที่พิจารณาความสัมพันธระหวางคนกับพ้ืนที่ งานสํารวจองคความรู
เก่ียวกับเขตแดน/พรมแดน/ชายแดนที่สัมพันธกับคนที่อาศัยอยูในพ้ืนที่เหลาน้ีจากมุมมองทางมานุษยวิทยาใน
ภาษาไทยไดแก จักรกฤช สังขมณี (2551) สําหรับงานเก่ียวกับพรมแดนและชายแดนในสาขาภูมิศาสตร หรือ
อาจจะกลาวไดวาตัวสาขาวิชาน้ีเอง ยังไมไดรับความสําคัญและยังมีไมการศึกษากันมากนักในประเทศไทย  
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ภายใตระเบียบชุดหนึ่ง ออกจากพื้นที่ภายนอกที่มิไดข้ึนตอระเบียบชุดนั้น และเกิดตะเข็บรอยตอ
เปนพื้นที่ชายแดนระหวางพรมแดนหนึ่งกับอีกพรมแดนหนึ่งข้ึน 
 
 ในความสัมพันธระหวางประเทศ การจัดระเบียบความสัมพันธโดยอาศัยพื้นที่มีอยูดวยกัน
หลายรูปแบบ เชน เขตกันชน ดินแดนภายใตอารักขา อาณานิคม ดินแดนในอาณัติ เขตเปนกลาง 
เขตปลอดทหาร เขตเศรษฐกิจจําเพาะเปนตน แตการจัดเขตแดนที่มีความสําคัญที่สุดยอมไดแก
เขตแดนของรัฐอธิปไตย แตกอนที่จะไดอภิปรายตอไปเกี่ยวกับเขตแดน/พรมแดน/ชายแดนของรัฐ
อธิปไตยในระบบระหวางประเทศ ขอเสนอความเขาใจเก่ียวกับคําวาเขตแดน/พรมแดน/ชายแดน
ในบริบทที่เปนกรอบความสัมพันธทางสังคมโดยทั่วไปกอน เพราะการเขาใจวาเขตและการแบงเขต
สามารถกอใหเกิดอะไรไดบางในความสัมพันธระหวางคนในสังคม จะชวยใหเราเขาใจบทบาท
หนาที่และความหมายอันหลากหลายของเขตแดน/พรมแดน/ชายแดนของรัฐไดดียิ่งข้ึน  
 
 ในความหมายกวาง เขตแดน (boundary) และเสนแบงเขต(border/borderline) มิได
หมายถึงพื้นที่ทางกายภาพเทานั้น แตคือการแบงและเสนแบงที่แยกบางส่ิงออกจากกัน แตที่เกิด
พรอมกันไปกับการแยกก็คือการรวม—เขตทําหนาที่เปนเหมือนภาชนะบรรจุรวมส่ิงที่อยูในขอบวง
ซึ่งเกิดข้ึนจากการแบงเขตนั้นเขาไวเปนพวกเดียวกัน2  เขตนี้อาจจะมีพรมแดนที่เห็นไดชัดเจนเปน
รูปธรรม แตจํานวนไมนอยที่พรมแดนของเขตเปนสภาพนามธรรมที่เกิดข้ึนและดํารงอยูในความคิด
จิตใจของคน เขตบางเขตคนนอกขามพรมแดนเขามา หรือคนในจะขามออกไปไดงาย แตการขาม
เขตบางเขตเต็มไปดวยความเสี่ยงและอันตรายสําหรับผูที่คิดจะขาม หรือเมื่อขามพนไปแลว มีไม
นอยที่กลายเปนกาวยางซึ่งไมมีทางกลับยอนคืนสูสภาพเดิมกอนหนานั้นไดอีก และในทํานอง
เดียวกัน เมื่อเสนแบงเกิดข้ึนในที่ที่กอนหนานั้นไมเคยมีเขตกั้นมากอน ก็อาจทําใหความสัมพันธ
ระหวางคนหรือส่ิงที่อยูในพื้นที่นั้นไมเหมือน เดิมอีกตอไป (เชนการแบงอนุทวีปออกเปนอินเดียกับ
ปากีสถาน การวางแนวร้ัวลวดหนามบนทองถนนเม่ือเกิดการชุมนุมประทวง) เขตในความหมาย
กวางนี้จึงพบไดทั่วไปในความสัมพันธระหวางคน และความ สัมพันธระหวางสังคมและวัฒนธรรม 
พบไดในครอบครัว ละแวกบาน โรงเรียน ทองถิ่น ภูมิภาค เชื้อชาติ ศาสนา ฐานะ และชนช้ัน   
 

เขตเปนตัวจําแนกวาใครเปนพวกเดียวกันและใครที่ไมใช ใครที่ไวใจไดและใครเปนคน
แปลกหนา เขตเปนตัวแทนหรือเคร่ืองหมายที่บงบอกถึงภายในที่มีระเบียบ และภายนอกที่ไร

                                                 
2 การทําความเขาใจเขตแดนในความหมายกวางที่เก่ียวของกับความสัมพันธระหวางเขตแดนในฐานะของกรอบ
กําหนดการกระทําและอัตลักษณของคนในสังคมในตอนน้ี ผูเขียนไดรับประโยชนจากงานของ Zygmunt Bauman 
and Tim May (2001) ซึ่งแนะนํามโนทัศนสําคัญ ๆ ทางสังคมวิทยาใหแกผูเริ่มเรียน. 
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ระเบียบ และสรางความเหมือนหรือความสอดคลองตองกันใหเกิดข้ึนในภายใน และสรางความ
แตกตางกับภายนอก ความรูสึกอุนใจหรือวางใจและการแสดงออกอยางเปนปกติเกิดข้ึนเมื่อ
เคล่ือนไหวอยูภายในเขต ในขณะที่ตองคอยเฝาระแวดระวังความผิดปกติที่อาจจะเกิดข้ึนเมื่อ
ออกไปนอกเขต  ขอบเขตอันจํากัดและบีบรัด เชนขอบเขตที่กําหนดโดยสังคมและวัฒนธรรมใน
บางเร่ือง อาจกอใหเกิดความรูสึกแปลกแยกหรือตอตาน แตโดยทั่วไปแลวคนเราจะรับเสนแบงทาง
สังคมและวัฒนธรรมในฐานะที่เปนกรอบของความประพฤติและการดําเนินพฤติกรรมทางสังคม
โดยการเรียนรูผานกระบวนการอบรมกลอมเกลามาต้ังแตวัยเด็ก  การขามเขตหรือเสนแบงทาง
สังคม/วัฒนธรรมที่มองไมเห็นดวยตาเปลาแตดํารงอยูที่นั่นอยางนั้นเสมอมา อาจหมายถึงการทา
ทาย การกลายเปนขบถ คนนอก หรือคนทรยศ และจําเปนตองถูกขจัดเพื่อรักษาระเบียบใหดํารง
อยูตอไปได เพราะถาปลอยใหมีการขามเสนระเบียบทางสังคมและวัฒนธรรมโดยไมมีอะไรเกิดข้ึน
แกผูที่กลาฝาฝนขามไปแลว เขตนั้นก็หมดความหมาย และระเบียบ อัตลักษณ ความเปนเอกภาพ 
ความม่ันใจ ความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีที่เขตนั้นบรรจุรักษาไวก็พังทลายลง ทั้งยัง
สะทอนใหเห็นวาพื้นที่ภายนอกเขตที่ถูกทําใหเชื่อวาเปนอ่ืนนั้น หาไดเส่ือม เปนอันตราย ไม
เหมาะสม หรือนอกรีตนอกรอย อยางที่เคยถูกปลูกฝงมาไม  การรักษาเขตสัมพันธอยูกับธรรมชาติ
การอยูรวมกันเปนกลุมของมนุษย  คนเราไดรับความมั่นใจและความม่ันคงเมื่ออยูในกลุม การ
พังทลายของเสนแบงที่จําแนกและรักษาความเปนกลุมเปนพวกจึงเทากับเปนการคุกคามตอ
ความรูสึกมั่นคงปลอดภัย และตออัตลักษณที่ใชเปนเคร่ืองยึดเหนี่ยวคนในกลุมเขาไวดวยกัน ใน
บรรดาพ้ืนที่ที่ชวยบมเพาะอัตลักษณความเปนตัวตนของกลุมทั้งหลาย  
 
 แตในเวลาเดียวกัน ไมมีเขตแดนใดสามารถดํารงอยูไดตลอดไปโดยไมเปล่ียนแปลงหรือไม
ถูกทาทาย ระเบียบทางสังคมชุดหนึ่ง รวมทั้งการจัดกลุมทางสังคมภายใตระเบียบชุดนั้น เม่ือตอง
เผชิญกับสภาพแวดลอมทางสังคมที่เปล่ียนแปลงไป ไมวาจะเปนการเปล่ียนแปลงทางเทคโนโลยี 
การติดตอสัมพันธกับหนวยอ่ืนกลุมอ่ืน ที่มีวัฒนธรรมและระเบียบที่แตกตางออกไป การขยายตัว
ของประชากรและคนรุนใหม ปจจัยเหลานี้และปจจัยอ่ืน ๆ จะเปนส่ิงที่มาสลายความชัดเจนของ
เขตแดนที่เคยมีอยู   
 
 ความคลุมเครือไมชัดเจนตรงรอยตอระหวางเกากับใหม ภายในกับภายนอก ส่ิงด้ังเดิมกับ
ความกาวหนา ประเพณีกับความทันสมัย เสถียรภาพกับความเปล่ียนแปลง การปรับปรุงกับการ
ละทิ้ง การพิทักษรักษากับการดัดแปลงแตงเสริม ทําใหเขตแดนที่เคยมีความชัดเจนกลายเปน
ชายแดนที่เต็มไปดวยความสับสนจากการกลายพันธุ ของพันทาง ลูกผสม อัตลักษณซอน พหุ
มาตรฐาน และความยากในการจัดประเภทเนื่องจากไมอาจจําแนกความเหมาะสม/ไมเหมาะสม



 5

ถูก/ผิด ดี/เลว ความเส่ือมถอย/สรางสรรค ออกจากกันไดโดยงาย  ชายแดนจึงเปนจุดบรรจบของ
ความเล่ือนไหลไมคงตัว อันเกิดจากการตอรองและทดลอง จากส่ิงทาทายและการแสวงหา จาก
การเรนหลบและการปลดปลอย จากโอกาส ความเสี่ยงและอันตราย 
 
รัฐอธิปไตยกบัเขตแดน 
 
 ในความหมายที่แคบลงมา เขตแดน/พรมแดน/ชายแดนมุงถึงอาณาเขตที่เปนดินแดนหรือ
พื้นที่รองรับความสัมพันธระหวางคนในสังคม ซึ่งอาจเปนไดทั้งดินแดนกายภาพทางภูมิศาสตร 
และพ้ืนที่แบบอ่ืนที่เกิดข้ึนโดยความคิดของมนุษย เชนภพภูมิตาง ๆ ตามจักรวาลวิทยาทางศาสนา 
และพ้ืนที่ในโลกไซเบอร  และแนวคิดที่ใชกําหนดนิยามระเบียบความสัมพันธในพื้นที่ก็มีแตกตาง
กันไป เชนการกําหนดใหพื้นที่หนึ่งเปนของกลางที่ทุกคนเปนเจาของรวมกันและมีสิทธิเขาไปใช
ประโยชนไดแตตองรวมกันรักษา ในขณะที่อีกพื้นที่หนึ่งกําหนดใหเปนสิทธิ์เด็ดขาดของสวนบุคคล 
บางพื้นที่เปนพื้นที่เปดใหทุกคนดําเนินการไดตามใจไมมีการวางกฎเกณฑใดไว แตในพืน้ทีบ่างแหง
มีความพิเศษหรือศักด์ิสิทธิ์ จัดไวจําเพาะคนท่ีมีคุณสมบัติบางประการเทานั้น เปนตน 
 
  แตสําหรับรัฐสมัยใหมซึ่งเปนรัฐอธิปไตยนั้น เปนความสัมพันธและการจัดการปกครองเชิง
พื้นที่ ที่วางอยูบนหลักการครอบครองดินแดนที่เปนพื้นที่กายภาพทางภูมิศาสตร ตัวแบบของรัฐ
อธิปไตยในฐานะหนวยการปกครองซ่ึงวางอยูบนแนวคิดวามีอํานาจการปกครองสูงสุดและ
สมบูรณเหนือพื้นที่ที่มีแนวอาณาเขตกําหนดไวอยางชัดเจน และไมยอมรับอํานาจใดอยูเหนือกวา
จากภายนอกเขตแดน (Hinsley, 1986) เปนส่ิงประดิษฐทางการเมืองที่เกิดข้ึนและพัฒนามาใน
บริบทเฉพาะของระบบความสัมพันธระหวางรัฐคริสตศาสนาในยุโรปกอนที่จะขยายไปสูพื้นที่สวน
อ่ืนผานทางระบบจักรวรรดินิยม ตัวแบบรัฐอธิปไตยถูกนํามาใชแกปญหาการซอนทับของสิทธิและ
อํานาจเหนือพื้นที่ระหวางฝายคริสตจักรและอาณาจักร ระหวางสันตปาปา จักรพรรดิ กษัตริย ขุน
นาง พระ และกลุมตระกูลที่เปนเจาผูปกครองเมือง และปญหาความขัดแยงรุนแรงเมื่อมีการปฏิรูป
คริสตศาสนาในยุโรป เมื่อฝายโปรเตสแตนทแตกแยกออกมาจากศาสนจักรคาทอลิก ความขัดแยง
และตอสูกันระหวางศาสนิกและรัฐที่เปนคาทอลิกกับพวกโปรเตสแตนทหลายระลอก ในที่สุด
นําไปสูสงครามสามสิบป ซึ่งเปนสงครามที่สรางความเสียหายรายแรงที่สุดแกแวนแควนตาง ๆ ใน
ยุโรปกวาที่เคยมีมากอนหนานั้น 
 
 เพื่อออกจากความรุนแรงดังกลาว สนธิสัญญา Westphalia (1648) อันเปนผลของ
ขอตกลงภายหลังสงครามระหวางรัฐนอยใหญของยุโรปในภาคพื้นทวีป ไดประกาศรับรองและยึด



 6

มั่นในหลักการที่เคยใชมากอนหนานั้นในสนธิสัญญา Augsburg (1555) วาดวยการนับถือศาสนา
ในดินแดนใด ใหเปนไปตามการนับถือเจาผูปกครองดินแดนนั้น ไมพึงที่จักรพรรดิที่เวียนนาแหง
อาณาจักรโรมันอันศักด์ิสิทธิ์ หรือสันตะปาปาที่กรุงโรมจะพึงใชอํานาจเขาไปแทรกแซง มาใชเปน
หลักในการสรางระเบียบใหมในความสัมพันธระหวางรัฐในยุโรป การปฏิเสธอํานาจนอกอาณาเขต
ของสันตะปาปาและจักรวรรดิโรมันอันศักด์ิสิทธิ์ในทางหนึ่งจึงเปนการสนับสนุนอํานาจของกษัตริย 
โดยเปดทางใหแกกระบวนการรวมอํานาจเขาสูศูนยกลางของกษัตริยเพื่อสถาปนาจุดศูนยรวม
อํานาจในการปกครองดินแดนที่เคยกระจัดกระจายอยูในมือของขุนนางและเมืองที่เปนศูนยอํานาจ
ในทองถิ่นตาง ๆ ใหเหลือเปนเอกภาพเพียงแหลงเดียว  จึงมักมีการเรียกตัวแบบรัฐอธิปไตยที่มี
ศูนยกลางของอํานาจการปกครองภายในอาณาเขตที่สูงสุดและสมบูรณและเปนอิสระจากอํานาจ
อ่ืนใดภายนอกเขตแดนวาเปน Westphalian state model 
 
 ภายใตการสถาปนาการปกครองที่มีอํานาจศูนยกลางสูงสุดหนึ่งเดียวเหนือดินแดนที่มี
อาณาเขตกําหนดไวอยางชัดเจน อยูตัวและคงที่ เพื่อควบคุมคนและทรัพยากรที่อยูภายในเขต
ดินแดนนั้น รวมทั้งการขามเขามาและเคล่ือนออกไปของคน ความคิดและวัตถุส่ิงของตาง ๆ ตาม 
Westphalian model  เขตแดนรัฐจึงเปนตัวบงช้ีในทางกายภาพวาขอบเขตของอาณาอํานาจและ
ความรับผิดชอบของรัฐแผครอบคลุมถึงพื้นที่สวนไหน  ในการจัดการปกครองแบบรัฐอธิปไตย รัฐ
ใชวิธีการควบคุมดินแดนแทนการควบคุมตัวบุคคลโดยตรง หรือควบคุมจิตศรัทธาผานทางศาสนา 
ซึ่งทําไดยากกวาและยังอาจเปนการจํากัดเสรีภาพทั้งผูคุมและผูถูกคุม (Sack, 1983) ตรรกะของ
การปกครองแบบควบคุมพื้นที่ก็คือ การทําใหใครก็ตามที่อาศัยอยูหรือผานเขามาในพื้นที่ พึงตองรู
วาในพื้นที่นั้น มีกฎหมาย ระเบียบปฏิบัติและมาตรการตาง ๆ ที่ตองปฏิบัติตามอยางไร และในการ
เพิกเฉยหรือละเมิดฝาฝนจะไดรับบทลงโทษอยางไร  และดวยเหตุนี้เอง อาณาเขตของพื้นที่การ
ปกครองจึงตองกําหนดขอบเขตใหมีความชัดเจน 
 
 โดยนัยของการจัดการปกครองตามตรรกะขางตน จึงทําใหนักสังคมศาสตรเชน Max 
Weber เสนอใหพิจารณาวารัฐเปนชุมชนของมนุษยที่สามารถผูกขาดการใชกําลังโดยชอบธรรม
ภายในเขตดินแดนหนึ่ง (Gerth and Mills, 1970, 78) และ Michael Mann (1984) ไดนําเอา
แนวคิดดังกลาวของ Weber มาขยายใหเห็นองคประกอบของรัฐสมัยใหม ซึ่งสอดคลองกับ
แนวทางการพิจารณารัฐที่วงวิชาการดานความสัมพันธระหวางประเทศโดยทั่วไปใชอยู วารัฐ
ประกอบดวย 
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1. กลุมสถาบันและบุคลากรของสถาบันเหลานี้ที่เปนตัวแทนอํานาจศูนยกลาง 
2. การตัดสินใจทางการเมืองเกิดขึ้นจากหรือมาจากจุดศูนยกลางของอํานาจนี้ 
3. มีอาณาเขตกําหนดชัดที่ปกปนขอบเขตดินแดนของรัฐ 
4. เปนผูผูกขาดอํานาจบีบบังคับและการตรากฎหมาย 

 
จากนิยามของรัฐในทางความสัมพันธระหวางประเทศขางตน อาจมองไดวาเขตแดน 

พรมแดน และชายแดนของรัฐ ยอมไดแกพื้นที่กายภาพทางภูมิศาสตรที่อยูภายใตอํานาจอธิปไตย
ของรัฐ  แนวที่ใชเปนเสนกําหนดแบงเขตแดนระหวางรัฐ ทั้งที่เปนแนวที่มนุษยประดิษฐข้ึนเองลง
บนพื้นที่ทางกายภาพ เชน เสนรุงเสนแวงหรือกําแพง และแนวที่เปนอยูโดยธรรมชาติ เชน ภูเขา 
แมน้ํา ทะเลสาบ เปนตน และพ้ืนที่ที่อยูบริเวณรอยตอระหวางพรมแดนของรัฐหนึ่งกับอีกรัฐหนึ่ง 
ภายใตนิยามขางตนนี้เขตแดนรัฐมีบทบาทหนาที่หลายประการดวยกัน (Holsti, 2004, 95-97) ที่
สําคัญไดแก 
  

- เขตแดนเปนตัวกําหนดขอบเขตเชิงพื้นที่ที่อํานาจทางกฎหมายของรัฐใชบังคับได 
- เขตแดนเปนแนวปองกันภัยและอันตรายตาง ๆ ไมวาจะเปนกองกําลังของศัตรูผูรุกราน 

และส่ิงอันไมพึงประสงค เชนยาเสพติด ของเถื่อน การคามนุษย และบุคคลอันไมพึง
ปรารถนา รัฐจะวางกําลังและบุคลากร เชน กองทัพ เจาหนาที่ตรวจคนเขาเมือง ตํารวจ
ตระเวนชายแดน ศุลกากร พรอมกับเคร่ืองมือที่จําเปนสําหรับตรวจสอบและปองกันการรุก
ลํ้าเขามาของคน พาหะและวัตถุที่ไมพึงประสงค 

- เขตแดนชวยกําหนดขอบเขตของชุมชนทางการเมือง ในบางรัฐพื้นที่เขตแดนของรัฐกับ
พื้นที่ชุมชนทางการเมืองที่วางอยูอัตลักษณรวมทางเช้ือชาติ ศาสนา ภาษา หรือความ
เปนมาทางประวัติศาสตรซอนกันพอดี ก็ไมมีปญหา แตถาพื้นที่ทั้งสองเหล่ือมกันมาก ก็
มักนําไปสูความขัดแยงทางสังคมระหวางกลุมคนที่มีอัตลักษณที่แตกตางกัน 

- เขตแดนเปนดานกํากับและตรวจสอบการไหลเวียนเขาออกอันเกิดจากการซื้อขาย
แลกเปล่ียนสินคาและบริการตาง ๆ เพื่อเก็บขอมูล ภาษีและอากร รวมทั้งตรวจสอบ
มาตรฐาน 

- ทายที่สุด เขตแดนเปนกรอบของการสรางมาตรฐานที่เปนอันหนึ่งอันเดียวกันใหเกิด
ภายในเขตแดน เชน การใชเงินตรา ระบบมาตราช่ังตวงวัด กฎหมาย เปนตน  

 
ในทางอุดมคติแตด้ังเดิมมา แตละรัฐยอมปรารถนาเขตแดนที่จะชวยใหตนสามารถ

ครอบครองทรัพยากรตาง ๆ ที่มีคุณคาตอฐานอํานาจของรัฐ  สามารถรวบรวมผูคนที่มีเช้ือชาติ
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เผาพันธุหรือถือวาเปนพวกเดียวกันกับตนเขาไวในดินแดนที่เปนมาตุภูมิของตน และเปนเขตแดนท่ี
ครอบครองจุดไดเปรียบทางยุทธศาสตรและเอ้ืออํานวยตอการวางแนวปองกันประเทศ  อยางไรก็ดี 
เปนไปไดเชนกันวา เปาหมายดานตาง ๆ เหลานี้ อาจใหผลที่ขัดแยงกันได เชน ความพยายามของ
รัสเซียในการหาทางออกทะเลน้ําอุนเพื่อประโยชนในทางยุทธศาสตรทําใหรัสเซียตองผนวกดินแดน 
ที่มีประชากรเปนมุสลิม ซึ่งในเวลาตอมากอใหเกิดปญหาความขัดแยงทางชาติพันธุและการตอสู
เพื่อแบงแยกดินแดน   

 
ในความเปนจริง ไมมีรัฐใดที่ถึงพรอมและบรรลุเปาหมายทั้งหมดนี้อยูไดโดยตลอดเวลา 

ปญหาเขตแดนอันเนื่องมาจากการขาดแคลน การเปลี่ยนแปลงสภาพของระบบนิเวศ การเพิ่มข้ึน
ของประชากร และการแขงขันชวงชิงทรัพยากร ไมวาจะเปนแหลงน้ําจืด หรือสินแรในแผนดินและ 
มหาสมุทร ยังคงเปนสาเหตุของความขัดแยงระหวางประเทศที่สําคัญ ทั้งที่เปนความขัดแยงใน
รูปแบบของการรุกลํ้าอาณาเขต การอางสิทธิ์เหนือดินแดนหรือนานน้ํา และในรูปของการจัดสรร 
และใชประโยชนจากทรัพยากรตามแนวพรมแดน รวมทั้งปญหาอันเกิดจากขีดความสามารถที่ไม
สม่ําเสมอของรัฐในการบริหารจัดการส่ิงแวดลอมภายในเขตของหนึ่งที่สงผลกระทบขางเคียงตอรัฐ 
อ่ืน   

 
เชนเดียวกัน ปญหาเขตแดนอันเกิดจากความไมลงตัวระหวางคนกับดินแดนยังคงเปน

สาเหตุของความรุนแรงและการตอสูเพื่อแยกหรือเรียกรองดินแดนในหลายพื้นที่ทั่วโลก  และดวย
ความเปล่ียนแปลงของเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารคมนาคม รวมทั้งพัฒนาการของระบบ
อาวุธหรือส่ิงที่สามารถแปรมาเปนอาวุธ ทําใหปญหาการปองกันความมั่นคงของดินแดน ที่เปน
ปญหานอกเหนือ  จากการถูกรัฐอ่ืนรุกราน  กลับมาเปนประเด็นปญหาใหญที่ทาทายขีด
ความสามารถในการบริหารจัดการเขตแดนและแนวพรมแดน  แมแตกับประเทศอยาง
สหรัฐอเมริกา ที่โดยสภาพที่ต้ังและระบบการปองกันประเทศทําใหยากตอการถูกโจมตีจาก
ภายนอก  กลาวไดวา เปาหมายด้ังเดิมเกี่ยวกับเขตแดนเหลานี้ยังคงสรางปญหาใหแกรัฐ และทํา
ใหเร่ืองเกี่ยวกับเขตแดนและขีดความสามารถในการบริหารจัดการเขตแดนเปนประเด็นปญหาดาน
ความมั่นคงที่ยังมีความสําคัญอยูตอไป แมในขณะที่การติดตอเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจในกระแส
โลกาภิวัตนจะทําใหหลายฝายเช่ือวาบทบาทความสําคัญของดินแดนลดลงไปอยางมากแลวก็ตาม 

 
 แตที่นาสนใจก็คือแมรัฐจะมีความปรารถนาเก่ียวกับเขตแดนอยางไรก็ตาม เขตแดนที่
เปนอยูของรัฐสวนใหญในปจจุบัน มิใชเขตแดนโดยธรรมชาติ หรือเปนเขตแดนที่รัฐนั้นเปนผูเลือก
หรือกําหนดดวยตัวเองไดทั้งหมด ความจริงที่ไมควรลืมก็คือ แมวาสภาพทางภูมิศาสตรและภูมิ
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ประเทศจะมีผลกระทบอยางมากตอการกําหนดสภาพปญหาในอาณาเขตและแนวทางการจัดการ
เกี่ยวกับพรมแดนและพื้นที่ชายแดนของรัฐอธิปไตย แตเขตแดน แนวพรมแดนและพื้นที่ชายแดนนี้
มิไดเกิดข้ึนโดยธรรมชาติของสภาพภูมิศาสตรภูมิประเทศ แตเกิดข้ึนโดยการกําหนดของมนุษยเอง 
และที่ดูเหมือนจะเปนเร่ืองแยงยอนของโชคชะตาก็คือ พรมแดนของรัฐอธิปไตยสวนใหญใน
ปจจุบัน ถูกกําหนดเมื่อตอนที่ตนเองยังไมมีอธิปไตยแตอยางใด   
 

ไมมีพื้นที่ใดในโลกเปนชายแดน หรือเปนพรมแดนมาตั้งแตตน แตพื้นที่หนึ่งไดกลายเปน
ชายแดน หรือกลายเปนแนวพรมแดน ดวยเหตุประจวบเหมาะหรืออุบัติเหตุของประวัติศาสตร เม่ือ
ตองถูกผนวกเขาไปอยูภายใตศูนยกลางอํานาจของรัฐหนึ่ง โดยที่อาณาอํานาจของรัฐดังกลาวได
ขยายตัวออกมาครอบคลุม หรือหดตัวกลับเขามาถึงพื้นที่บริเวณนั้น จึงไดหยุดยั้งต้ังมั่นลง  
ชายแดนดานอีสานของไทย เปนชายแดน และเปนชายแดนอีสาน เพราะอํานาจศูนยกลางที่อยูที่
กรุงเทพฯ สามารถสถาปนาอํานาจรัฐออกไปทางตะวันออกเฉียงเหนือไดไกลครอบคลุมถึงพื้นที่
บริเวณนั้น ภายใตบริบทที่ตองตอสูและเผชิญกับอํานาจของจักรวรรดินิยม และภายใตเงื่อนไขที่
ศูนยกลางอํานาจที่กรุงเทพ บรรลุขอตกลงเกี่ยวกับดินแดนกับจักรวรรดินิยมฝร่ังเศสที่ยึดครองอิน
โดจีนไว  และโดยขอเท็จจริงทางประวัติศาสตร ไมแตเฉพาะในกรณีของไทยเทานั้น แตอํานาจของ
รัฐมหาอํานาจและอดีตเจาอาณานิคมทั้งหลายเปนปจจัยที่สงผลกระทบอยางกวางขวางและ
สําคัญที่สุดตอการกําหนดเสนเขตแดนของรัฐอธิปไตยที่เปนอยูในปจจุบัน 
 
 เขตแดนและพ้ืนที่พรมแดน/ชายแดนของรัฐอธิปไตยจึงเปนผลมาจากปฏิสัมพันธทาง
การเมือง และจากขอตกลงหรือการบีบบังคับที่เกิดข้ึนจากปฏิสัมพันธนั้น ทําใหคนในพื้นที่ที่ถูก
ผนึกรวมเขามา(และคนที่ถูกแยกออกไป) ตองตกเปนผูรับผลกระทบตาง ๆ ที่เกิดข้ึนทั้งในขณะนั้น
และในภายหลัง  ไมวาจะโดยสมัครใจหรือไมก็ตาม การอยูฟากหนึ่งแทนที่จะเปนอีกฟากหนึ่งของ
เขตแดนอาจใหผลที่แตกตางกันไกลในโอกาส สวัสดิภาพและคุณภาพของชีวิต นอกจากนี้ การกอ
ตัวของอํานาจเหนือดินแดนของรัฐอธิปไตยตองอาศัยกระบวนการทางสังคมหลากหลายมิติ ที่เปน
มากกวาการลากเสนแบงเขตแดน ทั้งยังเปนกระบวนการตอเนื่องที่ตองอาศัยอํานาจรัฐในหลาย
รูปแบบ เพื่อรักษาหรือคงความสัมพันธเชิงอํานาจเหนือพื้นที่นั้นไว ไมวาจะเปนการครองและใช
กําลังความรุนแรง การพัฒนาขีดความสามารถของกลไกอํานาจรัฐในการสรางระเบียบและจัดการ
ปกครอง (เชน การสอดสองติดตาม การเก็บภาษี และการอํานวยความยุติธรรม) พลังของความคิด
และอุดมการณที่สามารถใชยึดโยงความรูสึกของคนในดินแดนนั้นวาเปนสมาชิกรวมชุมชน
เดียวกัน และการใชชีวอํานาจเหนือรางกายของคน  เขตแดนและพรมแดนของรัฐอธิปไตยจึง
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เกิดข้ึนโดยอํานาจ และเพื่ออํานาจ แตความสามารถของรัฐที่จะรักษาความ สัมพันธเชิงอํานาจ
เหนือดินแดนนั้นไวไดตอไปหรือไมนั้นยังคงเปนคําถามปลายเปดสําหรับหลายรัฐ   
 

โดยสรุป ชายแดน แนวหนา ชายขอบ จุดเชื่อม สะพาน ปราการ ดานหนา เมืองหนาดาน 
ปากทาง ประตู เหล่ียมเศรษฐกิจ  และคําอ่ืน ๆ ในทํานองเดียวกันนี้ที่มีนัยเกี่ยวของกับดินแดนใน
บริเวณรอยตอระหวางเขตอาณาของรัฐหนึ่งกับรัฐอ่ืน สะทอนใหถึงเห็นความกํากวมและ
หลากหลายของนัยความหมายเก่ียวกับพื้นที่ดังกลาววาสามารถเปนไดทั้งเครื่องแบงแยกสกัดกั้น 
และเปนการจัดระยะหาง หรือเปนจุดชุมทางใหคนมาพบกัน บางบงนัยถึงโอกาสในการเชือ่มตอกบั
โลกภายนอก ในขณะที่อีกบางคําแฝงนัยทาทายถึงอันตราย การไรความเจริญหรือข่ือแปของ
ระเบียบและกฎหมาย และความหางไกลจากศูนยอํานาจ  นัยความหมายเหลานี้เปนผลมาจาก
การสถาปนาอํานาจรัฐ การจัดความสัมพันธทางการเมือง สังคม และเศรษฐกิจภายในรัฐ และ
ความสัมพันธระหวางรัฐ   ส่ิงที่เปนตัวกําหนดนัยความหมายรวมทั้งสภาพการณและพลวัตความ
เปนไปในเขตพื้นที่ที่ลอมรอบรัฐจึงไดแกอํานาจและนโยบายของรัฐที่ศูนยกลาง มากกวาที่คนหรือ
อํานาจในพื้นที่ชายแดนดังกลาวจะสามารถกําหนดไดเองโดยลําพัง  ชายแดนจึงเปนสวนที่ถูก
กระทําหรือรับผลจากการกระทําของอํานาจและการตัดสินใจของรัฐ  แตในขณะเดียวกันและเปน
เร่ืองแยงยอนกับขอเท็จจริงขางตนก็คือ ในที่นี้เองที่เรามักจะไดเห็นการมีวิถีชีวิตที่ไมแยแสหรือไม
นําพาตออํานาจรัฐหรืออํานาจรัฐเอ้ือมไปไมถึง  การลักลอบและละเมิดกฎหมายตาง ๆ  การมี
เอกลักษณทางสังคมและวัฒนธรรมเฉพาะของตนที่ผิดแผกไปจากของสวนกลาง การตอตานและ
ความแปลกแยก การสรางระเบียบเพื่อความอยูรอดที่แตกตางออกไป รวมทั้งการกอตัวของโอกาส
และประเด็นทาทายใหม ๆ ตอการจัดระเบียบการปกครองของรัฐ (governance) ที่เปนอยู  และ
ดวยเหตุดังนั้น ในสายตาของรัฐ ชายแดนจึงกลายเปนแหลงบมเพาะปญหาดานความมั่นคง และ
เปนพื้นที่ที่สรางหรือผลิตปญหาเกี่ยวกับการจัดระเบียบการปกครองของรัฐอยูเสมอมา 
 
 ปมปญหาสําคัญของเขตแดน/พรมแดน/และชายแดน จึงมิไดอยูที่วามันคืออะไร หรือจะ
กําหนดปกปนมันอยางไร  เทากับอยูที่วาอํานาจรัฐ วิถีปฏิบัติของรัฐ และตัวตนของรัฐสงผล
อยางไรตอมัน เปล่ียนแปลงบทบาทหนาที่และความหมายความสําคัญของมันไปอยางไร และถูก
ตานทานหรือทาทายจากรัฐอ่ืนและตัวแสดงอ่ืน ๆ อยางไร  โดยนัยดังกลาวนี้ การกําหนดเขตแดน
และการปกครองและรักษาเขตแดนของรัฐจึงสัมพันธโดยตรงกับอํานาจ  การทําความเขาใจปญหา
เกี่ยวกับเขตแดน พรมแดน และชายแดน หลีกเล่ียงไมพนที่จะตองพิจารณาควบคูไปกับเร่ืองของ
อํานาจรัฐ ตัวตนของรัฐในมิติตาง ๆ ซึ่งจะสัมพันธกับการพิจารณาบทบาทหนาที่และความหมาย
อันหลากหลายของเขตแดน พรมแดน และชายแดน และวิถีปฏิบัติของรัฐเกี่ยวกับพื้นที่เหลานี้ 
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รวมทั้งยังสัมพันธกับหลักการและบรรทัดฐานระหวางรัฐอธิปไตยทั้งหลายที่เปนสมาชิกของสังคม
ระหวางประเทศ 
 
 
อํานาจ ตัวตนและวิถีปฏบิัติเกี่ยวกับเขตแดนของรัฐอธิปไตย 
 
 ในการพิจารณาความสัมพันธระหวางอํานาจ ตัวตน และวิถีปฏิบัติของรัฐเกี่ยวกับเขต
แดน/พรมแดน/ชายแดน มีประเด็นสําคัญสามเร่ืองที่เปนขอเสนอหลักของรายงานในสวนนี้ 
 
  ขอแรก ตัวแบบรัฐอธิปไตยในแงหนึ่งถือเปนเทคโนโลยีหรือเทคนิควิทยาทางการปกครอง
ที่ไดรับการพัฒนาข้ึนมาเพื่อรับมือกับความเปล่ียน แปลงทางสังคมในยุโรปหลังยุคฟวดัล  เปน
ธรรมดาของเทคโนโลยีใด ๆ ยอมตองประกอบดวยตัวมโนทัศนหรือ concept หลัก และสวนที่เปน
เคร่ืองไมเคร่ืองมือ ที่ชวยใหมันแปรแนวคิดมาสูการปฏิบัติหรือทํางานได  แตเทคโนโลยีทางการ
ปกครองแตกตางจากเทคโนโลยีแบบเคร่ืองจักรตรงที่มันเปนกระบวนการจัดการทางสังคม ในขณะ
ที่เคร่ืองจักรเปนของสําเร็จรูป ที่เมื่อผลิตออกมาไดก็สามารถนําไปติดต้ังแลวเดินเคร่ืองทํางานได
เลย  เคร่ืองจักรที่เปนนวัตกรรมใหม เมื่อนําออกมาใช อาจสรางผลกระทบมากหรือนอยก็ตามตอ
ความสัมพันธระหวางคนในสังคม (เชนสงผลกระทบตอความสัมพันธทางการผลิต)  แตเทคโนโลยี
ทางการปกครองทํางานดวยการเขาไปจัดความสัมพันธและเปลี่ยนแปลงความสัมพันธของคนใน
สังคมโดยตรง แตการแปรแนวคิดหรือตัวมโนทัศนของเทคโนโลยีทางการปกครอง ซึ่งในท่ีนี้ไดแก
แนวคิดวาดวยอํานาจอธิปไตย ใหบังเกิดเปนผลในทางปฏิบัติไดจริงหรือทํางานได ไมสามารถเปด
ไกแลวทํางานไดทันที หากเปนกระบวนการทางสังคมที่ตองอาศัยระยะเวลาในการกอตัว และสราง
การยอมรับ รวมทั้งตองพัฒนาและใชประโยชนจากเคร่ืองไมเคร่ืองมือตาง ๆ ที่จะชวยใหรัฐ
ปกครองดินแดนไดตามแนวคิดอธิปไตย อธิปไตยโดยแนวคิดแลวคืออํานาจสูงสุดเหนือเขตแดน
หนึ่ง แตก็ยังเปนเพียงแนวคิดทางกฎหมาย ตราบเทาที่ยังไมมี “พลัง” อยางอ่ืนมาเดินเคร่ืองใหมัน
ทํางานได   
 

“พลัง” หรือเคร่ืองไมเคร่ืองมือที่จะชวยใหรัฐสามารถสถาปนาอํานาจการปกครองเหนือ
ดินแดน ที่จะชวยใหรัฐสามารถเขาไปจัดแถวความสัมพันธระหวางคนในพื้นที่อาณาเขตและสิ่งที่
อยูในเขตแดนของรัฐ (เชนทรัพยากร) ไดอยางมีประสิทธิภาพตามกรอบ (rationality) ที่รัฐตองการ
นี้ คือส่ิงที่ Michael Mann (1986) เรียกวา infrastructural power  ที่สําคัญไดแก ระบบการ
สอดสองติดตาม และเก็บขอมูลเกี่ยวกับพื้นที่และประชากรที่มีประสิทธิภาพ ระบบบริหารราชการ
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แบบใหม ระบบกองทัพและตํารวจ ระบบการติดตอส่ือสารและคมนาคม ความรูเกี่ยวกับการ
พัฒนาและอบรมประชากรใหมีคุณภาพที่พึงประสงค เคร่ืองมือตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับการใชอํานาจ
รัฐ เชน การจัดทําแผนที่และการสํารวจ การจัดทําสํามะโนประชากร การเก็บภาษี และระบบรักษา
ความสงบเรียบรอยและอํานวยความยุติธรรม เปนตน  ยุโรปใชเวลาสองสามรอยปในการพัฒนา
กระบวนการทางสังคมเพื่อพัฒนาและใชเทคโนโลยีการปกครองชนิดนี้  ในเวลาตอมาตัวแบบรัฐ
อธิปไตยไดถูกสงออกไปยังพื้นที่อ่ืนซ่ึงตกเปนอาณานิคมของยุโรป แตส่ิงรัฐเหลานี้จํานวนมากขาด 
โดยเฉพาะอยางยิ่งรัฐที่ไดรับเอกราชหลังสงครามโลกคร้ังที่สอง และทําใหในทางหนึ่งไมมี
ความสามารถเพียงพอในการจัดการเขตแดนและความสัมพันธระหวางคนในเขตแดนของตนได 
แตมิใชเพราะขาดอํานาจอธิปไตย หากเปนเพราะขาดส่ิงที่เปน infrastructural power ที่จะแปร
การครองอํานาจอธิปไตย อันเปนมโนทัศนในทางกฎหมาย ไปสูการปกครองพ้ืนที่ทั่วทั้งเขตแดนได
จริง  เมื่อขาดโครงสรางพื้นฐานสําหรับการใชอํานาจที่จะชวยใหกลไกของรัฐทํางานไดจริงเชนนี้  
อํานาจการปกครองจึงแผจากสวนกลางออกไปไดไมทั่วถึงตลอดทั้งเขตแดน ทําใหพื้นที่ชายแดนที่
อํานาจการปกครองรัฐเอ้ือมไปสอดสองดูแลไมถึง เกิดสุญญากาศที่เปดชองใหอํานาจจากแหลง
อ่ืนไหลเขามาแทนที่อํานาจรัฐ ชายแดนของรัฐเหลานี้ ซึ่งสําหรับรัฐที่ลมเหลวในการสถาปนา
อํานาจการปกครอง อาจกินพื้นที่กวางขวางนับแตนอกเขตเมืองหลวงหรือนอกภูมิภาคที่เปนฐาน
ที่ต้ังของอํานาจสวนกลางออกไป 

 
ในอีกทางหนึ่ง การขาดแคลนโครงสรางพื้นฐานที่จะชวยในการปกครอง ทําใหประเทศที่

รับตัวแบบนี้ไปตองพึงพานําเขาโครงสรางเหลานี้จากตะวันตก ไมวาจะเปนในรูปของการจาง
ผูเช่ียวชาญ การรับความชวยเหลือดานการเงินและเทคนิควิทยาการจากตางประเทศ และการ
นําเขา  

 
การขาดความสามารถในการจัดการเขตแดน ยังกอใหเกิดปญหาที่เปนผลกระทบขางเคียง

ขามพรมแดนไปยังประเทศเพื่อนบาน (externalities) ไมวาจะเปนปญหาภัยสงคราม ยาเสพติด ผู
ล้ีภัย โรคระบาดติดตอ  และความเส่ือมโทรมของสภาพแวดลอม สรางภาระและปญหาท่ียากตอ
การแทรกแซงเขาไปแกไข ดวยติดขัดที่จะเปนการละเมิดอํานาจอธิปไตยของรัฐที่ออนแอกวานั้น   
 
 ประเด็นหลักขอที่สองในการทําความเขาใจเร่ืองเขตแดน/พรมแดน/ชายแดนของรัฐคือ 
เร่ืองตัวตนของรัฐ ซึ่งจะสัมพันธกับวิถีปฏิบัติของรัฐตอเขตแดน ถายอนกลับไปพิจารณาต้ังแต
จุดเร่ิมตนของการเปนรัฐอธิปไตยในยุโรป เราจะพบวามีการเปลี่ยนแปลงตัวตนของรัฐในสอง
เสนทางใหญ ๆ ที่มีผลกระทบตอวิถีปฏิบัติของรัฐตอเขตแดน  เสนทางแรก ซึ่งยังมีการพูดถึงกัน
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นอยและยังไมสูเปนที่เขาใจกันนัก คือการเปล่ียนตัวตนของรัฐ  จากการเปนรัฐแบบศักดินามาเปน
รัฐ(สําหรับ)ทุนนิยม และนัยที่มีตอเสนเขตแดนของรัฐ เสนทางที่สองไดแกการเปล่ียนจากรัฐ
อธิปไตยแบบราชสมบัติ/สมบูรณาญาสิทธิ์ มาเปนรัฐอธิปไตยแบบรัฐประชาชาติ  
 
 การเปล่ียนแปลงในเสนทางสายแรกของรัฐในยุโรปจากรัฐศักดินาไปสูรัฐอธิปไตย 
(สําหรับ) ทุนนิยม ซึ่งมีผลอยางลึกซ้ึงตอเร่ืองเขตแดนทางเศรษฐกิจ คือการจัดเขตความสัมพันธ
ระหวางรัฐกับตลาด พื้นที่การเมืองกับพื้นที่ของประชาสังคม ภายใตการกอตัวและพัฒนาการของ
ระบบทุนนิยม  การเปล่ียนแปลงระบบการผลิตแบบศักดินามาเปนระบบทุนนิยมสงผลใหการขูดรีด
มูลคาสวนเกินในความสัมพันธทางการผลิตไมตองเกิดข้ึนดวยการใชอํานาจทางการเมืองอีกตอไป 
แตยายความสัมพันธทางการผลิตนี้ไปอยูในรูปของความสัมพันธในระบบตลาด ซึ่งเปนการตกลง
ซื้อขายแรงงานและผลผลิตอ่ืน ๆ ในระหวางเสรีชนที่มีความเสมอภาคกันภายใตกรอบของ
กฎหมายของรัฐอธิปไตย   Justin Rosenberg (1994, 129) ไดเสนอขอสรุปไวอยางแหลมคมวา 
 

ภายใตการจัดกรอบความสัมพันธทางสังคมใหมนี้ ในขณะท่ีความสัมพันธของพลเมืองกับเขตอํานาจ
ของกฎหมายกําหนดความหมายใหแกเขตแดนของรัฐ, แตชีวิตทางสังคมในมิติอื่นๆ ที่สัมพันธกันใน
ลักษณะของการแลกเปล่ียน จะไมถูกจัดวาเปนความสัมพันธแบบการเมือง (แมวารัฐจะยังคงเขามา
ดูแลความสัมพันธนั้นๆ ในหลายๆ ทางดวยกัน) และดวยเหตุดังนั้น มันจึงขยายออกไปนอกพรมแดน
ของรัฐได และถาเม่ือใดบทบาทหนาท่ีทางการเมืองที่เคยเปนของรัฐมากอน ไดถูกถายโอนใหไปอยูใน
แวดวงของเอกชนและกลายเปนความสัมพันธในลักษณะของการแลกเปล่ียนไป เม่ือนั้นบทบาท
เหลานั้นก็เคล่ือนยายขามพรมแดนของรัฐไดเชนเดียวกัน 

  
 ดวยลักษณะการแยกระหวางอาณาบริเวณทางการเมืองของรัฐ กับอาณาบริเวณที่มิใช
การเมืองออกจากกัน ดวยการแยกพื้นที่สาธารณะออกจากพ้ืนที่สวนตัว ดวยการแยกการกดบังคับ
ทางการเมืองออกจากความสัมพันธในระบบเศรษฐกิจซ่ึงถูกแทนที่ดวยความสัมพันธแบบ
แลกเปลี่ยนและสัญญาขอตกลง การเมืองจึงผูกติดอยูกับเขตแดน ในขณะที่เศรษฐกิจและ
ความสัมพันธในการแสวงหากําไรและมูลคาสวนเกินไมตองผูกติดอยูกับเขตแดน แต “เดินทาง” ได  
และควรเปดใหเดินทางไดโดยสะดวกดวย ตราบใดที่มันเกิดข้ึนโดยความสมัครใจตลาดที่อยูใน
อาณาบริเวณของเอกชนหรือประชาสังคม และดวยเหตุนี้ ขอถกเถียงเกี่ยวกับโลกาภิวัตนวาทําให
โลกเกิดเศรษฐกิจไรพรมแดนหรือไม จึงไมเปนประเด็นอีกตอไป เพราะพรมแดนเปนเร่ือง
ความสัมพันธทางการเมือง ในขณะที่ตรรกะของระบบทุนนิยมที่แยกการเมืองออกจากเศรษฐกิจ 
ความสัมพันธทางเศรษฐกิจมิไดคํานึงถึงพรมแดนมาต้ังแตตนแลว   
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การเปล่ียนตัวตนของรัฐในแบบที่สอง เปนที่เขาใจกันอยางกวางขวางมากกวาแบบแรก
ไดแกการเปล่ียนตัวตนของรัฐและองคอธิปตยที่เคยรวมอยูในบุคคลคนเดียวคือกษัตริย (หรือ
ราชินี) มาเปนรัฐและอํานาจอธิปไตยที่เปนของประชาชน ทั้งในฐานะพลเมืองซ่ึงยึดโยงสัมพันธกัน
บนฐานที่เสมอภาคของการมีสิทธิ์และเสรีภาพภายใตกฎหมายและการไดรับสวัสดิการตาง ๆ ที่
จัดสรรโดยรัฐ และในฐานะของสมาชิกชุมชนทางการเมืองที่ผูกพันกันดวยความรูสึกของความเปน
ชาติ ที่วางอยูบนจินตกรรมเก่ียวกับเชื้อชาติ เผาพันธุ ภาษา ศาสนา หรือความเปนมาทาง
ประวัติศาสตร (Anderson, 1991) โดยที่จินตกรรมเกี่ยวกับความเปนชุมชนชาติและความเปน
พลเมืองของรัฐดังกลาวนี้ มักผูกติดอยูกับทองถิ่นดินแดนทางกายภาพท่ีมีเขตแดนสัมผัสรับรูไดวา
เปนที่ใชอยูใชอาศัย เปนที่ลงหลักปกราก และแมตองพรากจากมา ก็จะยังหาทางยอนกลับไป เปน
การเปล่ียนจินตกรรมจากการมองตนเองวาเปนเพียงขาแผนดินอาศัยอยูในที่ของเจาผูปกครอง มา
คิดวาตนเปนสมาชิกของชุมชนบนดินแดนท่ีกอใหเกิดความรูสึกผูกพัน เปนเจาของ และหวงแหน 
เพราะนี่คือบานเกิด และเรือนตาย เปนที่สืบชีวิตไมเฉพาะแตของตน แตทั้งของบรรพบุรุษและคน
รุนหลัง เปนมาตุภูมิ 

   
ในยุคที่ตัวตนของรัฐและผูที่เปนองคอธิปตยยังยึดถือวารวมอยูในบุคคลคนเดียวกันคือ

กษัตริยนั้น ถือวาเขตแดน รวมทั้งทรัพยากรและคนในเขตแดนนั้นเปนสมบัติสวนตัวในความ
ครอบครองของเจาผูปกครอง ปริมาณของดินแดนในความครอบครองสะทอนถึงสถานภาพและ
เกียรติภูมิของผูเปนเจาของโดยไมจําเปนวาดินแดนเหลานั้นตองอยูประชิดติดตอกันเปนผืนเดียว  
การโยกยายถายโอนดินแดน นอกเหนือ จากการทําสงครามชวงชิงกันแลว ยังสามารถกระทําได
โดยผานการแตงงาน การซื้อขาย การทําขอตกลงแลกเปล่ียนหรือตัดแบงกัน การชดเชยใหแกกัน 
โดยที่เมื่อเมื่อดินแดนเปล่ียนไปสูมือของเจาของคนใหมแลว คนและทรัพยากรที่อยูติดดินแดนนั้นก็
เปล่ียนเจาของใหมตามไปดวย กษัตริยที่เปนเจาผูครองรวมทั้งผูเปนเสนาบดีไมจําเปนตองเปนคน
ชาติเดียวกับคนที่อยูใตปกครอง และอาจพูดกันคนละภาษาดวยซ้ํา  ขอพิพาทเกี่ยวกับเขตแดนใน
ยุคนี้ มักเกี่ยวของกับสิทธิ์ในการสืบทรัพยมรดก วาดินแดนหนึ่ง ๆ โดยสิทธิ์อันชอบธรรมควรตก
เปนของใคร เมื่อเจาของเดิมเสียชีวิตลง ในกรณีที่ตกลงกันไมไดและปะทุเปนสงครามข้ึน จึงเรียก
กันวาสงครามสืบราชสมบัติ การเปล่ียนแปลงเขตแดนและแนวพรมแดนของรัฐในชวงเวลานี้ของ
ยุโรปจึงเกิดข้ึนอยูเสมอ  ขอตกลงสันติภาพที่เวียนนาในป 1814-15 ภายหลังสงครามนโปเลียน
นับเปนขอตกลงระหวางประเทศใหญคราวสุดทาย ที่ดินแดนในยุโรปมีการเปลี่ยนมือโดยปญหาวา
คนที่อาศัยอยูในดินแดนนั้นเปนชาติภาษาใดไมเปนประเด็นของการพิจารณา แมวาเหตุผลของ
การจัดระเบียบดินแดนในคราวนั้น จะไมใชเร่ืองการสืบราชสมบัติ แตเปนดวยเหตุผลของการสราง
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ดุลแหงอํานาจและดุลแหงผลประโยชนระหวางมหาอํานาจกันใหม หลังจากที่เสียไปเพราะการ
ขยายอํานาจของนโปเลียน  

 
รอยตอระหวางการเปล่ียนผานจากรัฐอธิปไตยแบบราชสมบัติไปสูรัฐอธิปไตยแบบรัฐ

ประชาชาติ คือการยึดหลักเหตุผลความจําเปนของรัฐ (reason of state) โดยพิจารณาวา
ผลประโยชน ความมั่นคงและความอยูรอดของรัฐที่เปนดินแดนเปนหนาที่ที่ผูปกครองรัฐที่เปนองค
อธิปตยตองรักษาไวและแตกตางไปจากผลประโยชนสวนตัวของผูปกครอง การมองรัฐวาเปน
สถาบันในตัวของมันเองนี้เร่ิมเขาแทนที่วิธีการมองรัฐเปนทรัพยสินสวนบุคคลมาต้ังแตศตวรรษที่ 
18 แลว สงครามในศตวรรษท่ีสิบแปดจึงเปนสงครามของการขยายดินแดนเพื่อเพิ่มพูนอํานาจรัฐ
และการถวงดุลอํานาจระหวางกัน   
 
 เมื่อรัฐในยุโรปกลายมาเปนรัฐประชาชาติในศตวรรษที่ 19 ทําใหการเปลี่ยนแปลงเขตแดน
ของรัฐทําไดยากข้ึน และมักทิ้งรอยบาดหมางที่ยากจะเยียวยาระหวางผูที่ยึดเอาแผนดินไป กับผูที่
ตองเสียดินแดนนั้น เชนในกรณีระหวางเยอรมนีกับฝร่ังเศสในปค.ศ. 1871 ผลของการเกิดรัฐ
ประชาชาติในทางหนึ่งทําใหเขตแดนของรัฐในยุโรปเร่ิมมีความคงตัวและเปล่ียนแปลงนอยลง กับ
สรางเสถียรภาพในการปกครองดินแดนใหแกรัฐที่พื้นที่อาณาเขตทางการเมืองสอดคลองลงตัวกับ
ชุมชนประชาชาติที่อาศัยอยูในเขตแดนนั้น แตในอีกทางหนึ่ง ไดสรางปญหาใหแกรัฐพหุชาติ ที่
ประชาชาติชนกลุมนอยในรัฐเหลานั้นตองการอํานาจการปกครองมาตุภูมิของตนในฐานะที่เปนรัฐ
ประชาชาติดวย  กระแสชาตินิยมสงผลใหชนกลุมนอยหลายกลุมที่กระจายอยูในจักรวรรดิและ
ราชอาณาจักรตาง ๆ ในยุโรป พัฒนาจิตสํานึกของความเปนชาติและแปรสภาพจากการเปนชุมชน
ทางวัฒนธรรมมาสูขบวนการเคลื่อนไหวทางการเมือง เพื่อเรียกรองสิทธิในการปกครองตนเอง 
(self-determination) และความตองการที่จะมีรัฐเอกราชสําหรับชุมชนทางการเมืองของตน หรือมิ
เชนนั้นก็ตองการหาทางแยกตัว(และดินแดน)จากรัฐเดิมเพื่อไปรวมตัวกับรัฐขางเคียงที่นับเปนพี่
นองรวมกลุมวัฒนธรรมหรือชาติพันธุเดียวกัน  และเมื่อมาถึงคร่ึงหลังของศตวรรษที่ 19 
ความสําเร็จของอิตาลี และเยอรมนี ในการสถาปนารัฐประชาชาติของตนเองข้ึนได ยิ่งเปนแรง
บันดาลใจที่ทําใหชนกลุมนอยหลายกลุมในยุโรปกลางและยุโรปตะวันออกตองการสรางรัฐ
ประชาชาติที่เปนเอกราชของตนข้ึนบาง  ความปรารถนาที่จะเปนอิสระจากการปกครองของชน
ชาติอ่ืนกลายมาเปนเปาหมายสูงสุดทางการเมืองของขบวนการชาตินิยมของชนกลุมนอยในการ
ตอสูกับรัฐที่เปนเจาจักรวรรดิ  การตอสูดังกลาวสงผลกระทบตอการเมืองระหวางประเทศ
มหาอํานาจอยางมาก และเปนปจจัยสําคัญสวนหนึ่งที่ผลักใหยุโรปเขาสูมหาสงคราม   
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ดวยการผลักดันของประธานาธิบดีวูดโร วิลสัน แหงสหรัฐอเมริกา ภายหลังการลมสลาย
ของจักรววรดิออสเตรีย รัสเซีย ออตโตมัน และเยอรมันหลังสงครามโลกคร้ังที่หนึ่ง รัฐประชาชาติ
พรอมกับแนวคิด self-determination  ไดกลายมาเปนหลักที่ยุโรปใชในการจัดระเบียบระหวาง
ประเทศ แตความพยายามของประเทศมหาอํานาจและสันนิบาตชาติที่จะใชหลักการ self-
determination และรัฐประชาชาติเปนหลักในการจัดระเบียบในพื้นที่ ที่เคยอยูภายใตการปกครอง
ของจักรวรรดิออสเตรีย รัสเซีย เยอรมัน และออตโตมันนั้น ตองเผชิญกับปญหาสําคัญที่แกไมตก
กลาวคือ ลักษณะของการกระจายตัวของประชากรในยุโรป โดยเฉพาะอยางยิ่งในดินแดนยุโรป
กลางตอไปจนถึงยุโรปตะวันออกนั้น ไมเอ้ือตอความสําเร็จในการสรางรัฐประชาชาติเหมือนเชนที่
เกิดข้ึนในกรณีของอิตาลีและเยอรมนี เพราะในดินแดนแถบนี้ มีประชากรหลากหลายกลุม
วัฒนธรรมและชาติพันธุ อาศัยผสมปนกันไปในพ้ืนที่เดียวกันหรือประชิดติดตอกัน และมักจะมี
ประวัติศาสตรแหงความบาดหมางและความทรงจําเกี่ยวกับกลุมของตนที่เคยถูกคนกลุมอ่ืนกดข่ี 
หรือยึดครองและตัดแบงดินแดน จนทําใหตองแยกจากพี่นองรวมชาติของตน  ดังนั้นการกําหนด
เขตแดนเพื่อจัดต้ังรัฐใหมในยุโรปตะวันออกหลังสงครามโลกครั้งที่หนึ่ง  จึงยากที่จะตอบสนองหลัก
อุดมคติที่ตองการเห็นประชาชาติเปนผูกําหนดการปกครองของตนเองไดอยางเสมอหนา   

 
ดวยเหตุนี้ ประเทศเกิดใหมในยุโรปหลังสงครามโลกครั้งที่หนึ่ง จึงเต็มไปดวยชนกลุมนอย

หลากหลายกลุม ที่ยังคงจุดมุงหมายชาตินิยม และการเคล่ือนไหวทางการเมือง เพื่อบรรลุ
เปาหมายนั้นอยางแข็งขัน ทั้งที่เปนการตอสูภายใน และโดยการอุดหนุนจากรัฐขางเคียงที่รวม
วัฒนธรรมหรือชาติพันธุเดียวกันกับตน  ปญหาชนกลุมนอยของรัฐในภูมิภาคยุโรปสวนนี้ จึงเปน
ปญหาไมแตเฉพาะเร่ืองของความเปนเอกภาพ สิทธิและความเสมอภาคระหวางกลุมตาง ๆ 
ภายในสังคม ที่อาจจะพอแกไขไดดวยการสรางบรรทัดฐานเกี่ยวกับการปฏิบัติตอชนกลุมนอยทั้ง
ในระดับภายในและระหวางประเทศเทานั้น ดังเชนที่สันนิบาตชาติไดพยายามทํา แตในสายตาของ
รัฐแลว ชนกลุมนอยถูกมองวาเปนอันตรายตอความมั่นคงของประเทศ เพราะเปนชองทางของการ
ชักนําภัยคุกคามหรือการแทรกแซงจากภายนอก รวมทั้งการละเมิดและสูญเสียบูรณภาพของ
ดินแดน ซึ่งถือเปนเร่ืองคอขาดบาดตายของรัฐสมัยใหมทั้งหลาย   

 
ภายหลังสงครามโลกคร้ังที่สอง ความลมเหลวของสันนิบาตชาติ และปญหาการใชหรือ

กดดันดวยกําลังความรุนแรง เพื่ออางสิทธิในการปกปองชนกลุมนอยขามประเทศ ที่เกิดข้ึนในชวง
ทศวรรษกอนสงคราม ทําใหการปกปองสิทธิของชนกลุมนอยในฐานะที่เปนบรรทัดฐานระหวาง
ประเทศถูกลดความสําคัญลงไป  รัฐสวนใหญหันมายืนยันสิทธิของรัฐอธิปไตย และใหความสําคัญ
แกหลักการรักษาและเคารพบูรณภาพแหงดินแดนแทน  โดยจํากัดการใชหลักวาดวย self-
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determination ใหแคบลง เฉพาะในบริบทของการใหความสนับสนุนการเรียกรองเอกราชของ
ประเทศที่ตกเปนอาณานิคม แตที่เปนเร่ืองแยงยอนตลกรายของประเด็นนี้ก็คือ เสนอาณาเขตที่รัฐ
มหาอํานาจลากแบงเขตอาณานิคมนั้นเปนไปตามใจชอบโดยไมคํานึงถึงขอเท็จจริงทางประชากร
ในพื้นที่แตอยางใด ดังนั้น แมประเทศอาณานิคมจะไดรับสิทธิในการกําหนดการปกครองตนเอง 
แตเสนแบงเขตแดนภายหลังที่รัฐเหลานี้เปนเอกราชก็คือเสนแบงเดิมในสมัยอาณานิคมตามหลัก
วาดวย Uti possidetis, ita possideatis (as you possess, so you may possess) ที่ใชเขตของ
หนวยการบริหารปกครองเดิมกอนไดรับเอกราชเปนอาณาเขตของรัฐเกิดใหม 

  
 เสนแบงเขตระหวางอาณานิคมของรัฐเจาจักรวรรดิ และท่ีจักรวรรดิตกลงกับรัฐในทองถิ่น 
รวมทั้งเสนแบงเขตการปกครองภายในอาณานิคมนั้นๆ ไดกลายมาเปนแนวทางสําหรับการกาํหนด
เสนเขตแดนของรัฐสวนใหญที่เปนอยูในปจจุบัน  แตการใชเสนเขตแดนท่ีกําหนดโดยรัฐเจาอาณา
นิคมเปนแนวของเสนเขตแดนระหวางประเทศตอมาในภายหลังจากที่ดินแดนเหลานั้นไดรับเอก
ราช แมจะชวยใหประเทศเกิดใหมลดความยุงยากและการใชกําลังเขาตัดสินในเร่ืองเขตแดน แตก็
ไดสรางปญหาความชอบธรรมอยางมากแกรัฐเกิดใหม และผูที่กลายมาเปนพลเมืองชนกลุมนอย
ในหลายพื้นที่ของรัฐเหลานี้ ที่ขาดความเปนชาติที่มีเอกภาพ ทั้งปราศจากกรอบกติกาที่จะชวยให
ประชากรที่มีความแตกตางหลากหลาย แตถูกกําหนดโดยการลากเสนเขตแดนของรัฐเจาอาณา
นิคม ใหตองมาอยูภายในรัฐเดียวกัน สามารถดํารงอยูรวมกันไดอยางสันติและไมรังเกียจ
เบียดเบียนกัน   
 

นอกจากนั้น บรรทัดฐานระหวางประเทศในปจจุบันที่ไมยอมรับการใชกําลังความรุนแรง
เพื่อเปลี่ยนแปลงเขตแดน ไดสรางขอจํากัดตอโอกาสในการตอสูของชนกลุมนอยของรัฐที่ตองการ
แตกตัวแยกดินแดนออกไปตั้งรัฐใหมของตนเอง ในขณะที่ไปใหการยอมรับหรือรับรองแกผูที่ครอง
อํานาจรัฐในการอางอํานาจอธิปไตยเหนือดินแดนและประชากรที่อาศัยอยูในดินแดนนั้น  ยิ่งไป
กวานั้น ในกรณีของปญหาเขตแดน การหวังใชหลักการประชาธิปไตยที่ใหประชาชนเปนผูออก
เสียงประชามติตัดสินใจวาจะเลือกเขตแดนอยูกับฝายใด ก็อาจมิใชทางออกที่ชวยแกปญหาได
โดยงาย เพราะกอนที่การลงประชามติจะเกิดข้ึนได ตองมีการตัดสินเสียกอนวาประชาชนกลุมใดที่
มีสิทธิ์ในการออกเสียง และเขตแดนท่ีเปนประเด็นจะกําหนดขอบเขตอยางไร ซึ่งหลีกไมพนการใช
อํานาจเขาหนุนหลังขอเสนอของฝายหนึ่งฝายใด และอํานาจที่จะทําใหรัฐที่ไดรับผล กระทบ
ยอมรับในขอเสนอนั้นรวมทั้งผลลัพธที่ตามมา 
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การเปนเอกราชและสิทธิกําหนดการปกครองตนเองภายใตเงื่อนไขนี้ เมื่อผนวกกับการขาด
ขีดความสามารถดาน infrastructural power ดังที่ไดกลาวมาขางตน  และหลักการระหวาง
ประเทศที่ใหหลักประกันความศักด์ิสิทธิ์ของเสนเขตแดน ทําใหประเทศเกิดใหมจํานวนมากติดกับ
ดักปญหาความม่ันคงในรูปแบบเดียวกับรัฐและปญหาชนกลุมนอยที่เกิดข้ึนในบอลขาน 
 

ขอเสนอประการสุดทายในการทําความเขาเกี่ยวกับปญหาเขตแดน/พรมแดน/ชายแดนคือ
การพิจารณาเร่ืองเขตแดน/พรมแดนในฐานะที่เปนสถาบันระหวางประเทศ ในความหมายของการ
เปนวิถีปฏิบัติอันมีแบบแผนที่วางอยูบนหลักการ บรรทัดฐานและกฎเกณฑบางอยางที่เปนที่
ยอมรับรวมกันของรัฐที่เปนสมาชิกของสังคมระหวางประเทศ (โดยที่ไมจําเปนวาจะตองเปนที่รับรู
หรือยอมรับโดยคนที่ไดรับผลกระทบจากวิถีปฏิบัตินั้น และตามนัยนี้ การศึกษาเกี่ยวกับเขตแดน 
พรมแดน และชายแดนในความสัมพันธระหวางประเทศเปนศึกษาที่เนนมุมมองของรัฐเปนสําคัญ)  
ดินแดนและอํานาจเหนือดินแดนของรัฐที่มีเสนเขตแดนกําหนดอยางชัดเจนเปนสถาบันที่แนบเนือ่ง
อยูกับตัวแบบรัฐอธิปไตย อันเปนตัวแบบที่สังคมระหวางประเทศนับต้ังแตหลังสนธิสัญญาเวสตฟา
เลีย (Westphalia) เปนตนมา ใชเปนหลักในการจัดหนวยพื้นฐานทางการเมืองในระบบระหวาง
ประเทศ โดยเร่ิมที่ในยุโรปกอนเพื่อใชแกไขปญหาความขัดแยงและสงครามทางศาสนา และตอมา
ตัวแบบนี้ไดขยายออกไปนอกยุโรปผานกระบวนการลาอาณานิคมและการปลดปลอยอาณานิคม   
ความเปนสถาบันเกี่ยวกับพรมแดนของรัฐอธิปไตยสะทอนใหเห็นผานวิถีปฏิบัติอันหลากหลาย
เกี่ยวกับการบริหารจัดการเขตแดน เชนการกําหนดสถานภาพของบุคคลเม่ือขามพรมแดนรัฐ (เปน
นักทองเที่ยว เปนคนตางดาว เปนผูอพยพหรือคนพลัดถิ่น) การถือหนังสือเดินทางตามสัญชาติและ
สถานภาพของบุคคล การตรวจลงตราและการตรวจ สอบขอมูลสวนบุคคลเม่ือตองการผานแดน 
การเก็บภาษีสินคาที่ผานขามพรมแดนเขามาหรือผานออกไป มาตรการตาง ๆ ที่รัฐใชในการ
สอดสองดูแลและปองกันอันตรายและภัยคุกคามจากภายนอก และการสรางระบบและกฎกติกาที่
ใชในการกําหนดและปกปนเขตแดน เปนตน 

  
ขอเท็จจริงที่วาแมหลักการระหวางประเทศวาดวยวิถีปฏิบัติที่เหมาะสมของรัฐตอปญหา

เขตแดน/พรมแดน/ชายแดน จัดวาเปนสถาบันของสังคมระหวางประเทศที่รัฐอธิปไตยทั้งหลายเปน
สมาชิก แตอํานาจในการกําหนดหลักการเหลานี้ รวมทั้งอํานาจในการยกเวนจากขอกําหนด
ดังกลาวมีอยูไมสม่ําเสมอกันระหวางรัฐทั้งหลาย และหลักการเหลานี้มักไดรับการพัฒนาข้ึนมา  ใน
บริบททาง ประวัติศาสตรเฉพาะของบางพื้นที่ โดยเฉพาะอยางยิ่งคือยุโรป ซึ่งพัฒนาการของความ
เปนรัฐอธิปไตยมีมายาวนาน แตนําหลักการนั้นมาใชกับพื้นที่อ่ืน ๆ ซึ่งมีพัฒนาการมาในระยะเวลา
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ที่ส้ันกวารัฐในยุโรปมาก และเผชิญปญหาในปจจุบันแตกตางกันไป ดังจะเห็นในจากกรณีบอลขาน
และประเทศเกิดใหมหลังสงครามโลกครั้งที่สองที่กลาวมาขางตน 
 

วิถีปฏิบัติอันเก่ียวกับเขตแดนและแนวพรมแดนของรัฐอธิปไตยก็มีความเปล่ียนแปลงมา
ตามระยะเวลา เชน แตเดิมมานั้น วิถีปฏิบัติเกี่ยวกับการครอบครองดินแดนของรัฐวางอยูบน
หลักการที่ยอมรับและเปดโอกาสใหรัฐสามารถขยายเขตแดนของตนออกไปไดเร่ือย ๆ ตราบเทาที่
อํานาจของตนจะทําได สงครามขยายดินแดนจึงเปนปรากฏการณปกติในความสัมพันธระหวาง
ประเทศสมัยใหม และผลของสงครามและขอตกลงระหวางประเทศที่เกิดข้ึนภายหลังสงคราม
เหลานั้นทําใหแนวชายแดนหรือพรมแดนของรัฐหนึ่ง ๆ สามารถเปล่ียนแปลงไปมาได  แตนับจาก
หลังสงครามโลกคร้ังที่สองเปนตนมา สังคมระหวางประเทศไดหันมายอมรับหลักการและบรรทัด
ฐานระหวางประเทศใหมที่ปฏิเสธการใชกําลังรุกรานดินแดนหรือละเมิดบูรณภาพของดินแดนของ
รัฐอ่ืน  การเปล่ียนแปลงหลักการและบรรทัดฐานเกี่ยวกับวิถีปฏิบัติของรัฐในเร่ืองดินแดนเชนนี้ ทํา
ใหในทางหนึ่งปญหาการใชกําลังเพื่อขยายเขตแดนของรัฐในระบบระหวางประเทศลดนอยลงไป
มาก และถามีเกิดข้ึนที่ใด ก็จะไดรับการตอตานและปฏิเสธความชอบธรรมจากประชาคมระหวาง
ประเทศ (เชนในกรณีอิรักโจมตีคูเวต)  ดังนั้น ในปจจุบัน แมแตรัฐที่ออนแอก็สามารถดํารงรักษา
อธิปไตย บูรณภาพของดินแดนและเขตแดนของตนไวไดโดยไมตองหวั่นวิตกอยูตลอดเวลา แนว
ชายแดนและพรมแดนของรัฐตาง ๆ จึงมีเสถียรภาพมากข้ึนกวาแตกอน และประเด็นที่จะเปนขอ
พิพาทระหวางประเทศเกี่ยวกับดินแดนสวนใหญ เชน เร่ืองการปกปนเขตแดน การรุกลํ้าเขตแดน 
และการอางสิทธิ์เหนือดินแดนในบางพื้นที่ที่ยังตกลงกัน ไมได  รัฐในระบบระหวางประเทศปจจุบัน
ไดพยายามหาวิธีการอ่ืนในการแกไขและจัดการกับปญหาเหลานี้ นอกเหนือการใชกําลังและการ
ทําสงคราม เชนการมาตกลงวางหลักการรวมกันที่จะใชจัดการกับปญหาดินแดนและเขตแดน เชน 
หลักวาดวยการใชเขตของหนวยการบริหารปกครองเดิมกอนไดรับเอกราชเปนอาณาเขตของรัฐเกิด
ใหม และการจัดต้ังองคกรหรือคณะกรรมาธิการรวมทั้งในระดับทวิภาคี ภูมิภาค และพหุภาคีเพื่อ
ดูแลการทําความตกลงหรือไกลเกล่ียปญหาขอพิพาทเก่ียวกับเร่ืองเขตแดน และชนกลุมนอยในเขต
แดน เปนตน 
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ประเด็นปญหาและขอพพิาทเกีย่วกับดินแดนและเขตแดน 
 
ในปจจุบัน ในขณะที่ดูเหมือนวาภายใตระบอบ Schengen Agreement เสนเขตแดน 

ระหวางรัฐตางๆ ที่อยูภายในพ้ืนที่ของสหภาพยุโรปลดความสําคัญลงในฐานะของเสนแบงเขต
อํานาจรัฐและแนวปองกันภัยคุกคามความมั่นคง เหลือบทบาทหนาที่แตเพียงการบงหมายอาณา
เขตในแผนที่ของรัฐที่เปนสมาชิก  เสนเขตแดนระหวางรัฐตางๆ ในเอเชีย ตะวันออกกลาง ละติน 
อเมริกา และแอฟริกา ที่สวนใหญถูกกําหนดโดยประเทศมหาอํานาจของยุโรป กลับยังคงสราง
ปญหาความขัดแยงที่สําคัญใหแกรัฐเหลานี้ ทั้งที่เปนความขัดแยงภายในและความขัดแยงระหวาง
ประเทศ 
 
 การกําหนดเสนเขตแดนใหแกดินแดนนอกทวีปยุโรปของประเทศมหาอํานาจตะวันตกมี
รูปแบบที่สําคัญดังตอไปนี้ 
  

ก. การประชุมรวมกันระหวางมหาอํานาจ เชน ขอตกลงของคองเกรสแหงเบอรลินปค.ศ. 
1884 ที่ชาติมหาอํานาจในยุโรปมาประชุมตกลงกันเกี่ยวกับการแบงสันปนสวนการยึด
ครองแอฟริกา นําไปสูการตัดสินลากเสนเขตแดนอาณานิคมของประเทศมหาอํานาจลง
ไปบนดินแดนของแอฟริกา โดยมิไดคํานึงถึงขอเท็จจริงทางประชากรและแบบแผนของ
การดําเนินวิถีชีวิตของคนพื้นเมืองชนเผาตางๆ ที่อาศัยและเคล่ือน ไหวใชชีวิตอยูบน
ดินแดนเหลานั้น    

ข. การตัดสินโดยลําพังของมหาอํานาจที่เปนเจาอาณานิคม เชนในกรณีของอังกฤษผูเปน
เจาจักรวรรดิในดินแดนอนุทวีป ในปค.ศ. 1893 เซอร Mortimer Durand ไดลากเสนลง
ไปในแผนที่เพื่อกําหนดแนวเขตแดนดานตะวันตกของบริติชอินเดียกับอัฟกานิสถานเอา
เอง เสนเขตแดนดังกลาวผาลงไปแบงแยกดินแดนที่ชาว Pashtun อาศัยอยู ทําใหชาว 
Pashtun สวนหนึ่งกลายเปนคนที่อาศัยอยูในอาณาเขตของจักรวรรดิอังกฤษ ซึ่งสืบ
สิทธิตอมาโดยปากีสถาน และอีกสวนหนึ่งอาศัยอยูในเขตของอัฟกานิสถาน    

ค. การทําขอตกลงระหวางมหาอํานาจตะวันตกกับเจาผูปกครองรัฐในพ้ืนที่ในชวงของการ
ลาอาณานิคม เชนในกรณีที่รัฐบาลสยามทํากับรัฐบาลฝร่ังเศสในกรณีวิฤติการณร.ศ. 
112 

ง. รูปแบบสุดทายมิไดเกิดจากการกําหนดโดยประเทศตะวันตกโดยตรง แตเกิดข้ึนจาก
พลวัตที่การถอนตัวของประเทศเจาอาณานิคมเดิมออกจากดินแดนที่ตนเคยครอบครอง
อยู กอใหเกิดการตอสูระหวางฝายตางๆ เพื่อสถาปนาอํานาจรัฐใหมข้ึนมา รวมทั้งการ
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กําหนดเสนเขตแดนของรัฐนั้นดวย เชนในกรณีการตอสูระหวางอินเดียกับปากีสถาน ที่
ยังตามมาดวยการแตกตัวระหวางปากีสถานตะวันตกกับปากีสถานตะวันออก การตอสู
ระหวางกลุมชาติพันธุตางๆ ในพมา การตอสูในคาบสมุทรเกาหลี  การตอสูระหวาง
เวียดนามกับกัมพูชา เปนตน 

 
แตไมวาจะเปนแบบใด เสนเขตแดนที่เกิดข้ึนจากการกําหนดเหลานั้นตางก็ทิ้งปญหา 

ไมมากก็นอยใหแกรัฐที่สืบสิทธิอธิปไตยตอมาหลังจากไดรับเอกราชโดยสมบูรณจากประเทศที่เปน
เจาอาณานิคมเดิมแทบทั้งส้ิน  โดยเร่ืองที่เปนปญหาพ้ืนฐานระหวางประเทศก็คือปญหาเกี่ยวกับ
การกําหนดแนวเสนเขตแดน และการปกปนเสนเขตแดนระหวางรัฐที่ชัดเจน ตลอดจนปญหาขอ
พิพาทเกี่ยวกับสิทธิในการครอบครองพ้ืนที่ที่รัฐมีขออางทับซอนกันอยู โดยเขตแดนท่ีมีปญหามาก
ที่สุดคือเขตแดนทางบก 
 
   จนถึงปค.ศ. 2000 จํานวนรัฐในระบบระหวางประเทศเพิ่มข้ึนจากเดิมในศตวรรษที่ 19 
เกือบ 4 เทาเปน 191 ประเทศ ในจํานวนทั้งหมดนี้ มีอยูเพียง 41 ประเทศที่เปนเกาะหรือหมูเกาะ 
ไมมีเขตแดนทางบกเชื่อมตอกับประเทศอ่ืน ๆ  ขอมูลใน Encyclopedia of International 
Boundaries (Biger, 1995; อางถึงใน Blake 2000, หนา 4)  ระบุวาจํานวนเขตแดนทางบก
ระหวางรัฐในระบบระหวางประเทศในปจจุบันมีถึง 308 เขตแดน และมีความยาวโดยประมาณรวม
ทั้งส้ิน 266,000 กิโลเมตร  เขตแดนเหลานี้จํานวนมากยังมิไดมีการดําเนินการหาขอตกลงในการ
กําหนดและปกปนเขตอยางชัดเจน หรือมีกระบวนการเกิดข้ึนแลว แตยังไมอาจบรรลุผลเปน
ขอตกลงอันเปนที่ยอมรับไดทั้งหมด  
 

ในหลายพื้นที่ การกําหนดและปกปนเต็มไปดวยความยากลําบาก เพราะสภาพของภูมิ
ประเทศที่ทุรกันดารเขาถึงไดยาก เชน แนวเขตแดนระหวางโอมานกับซาอุดิอาระเบียความยาว 
657 กิโลเมตร ซึ่งทอดยาวอยูในทะเลทรายสวนที่แหงแลงที่สุดที่เรียกวา Rub Al Khali หรือมิ
เชนนั้นก็เปนเพราะสองประเทศไมอาจตกลงกันได เพราะยึดแผนที่คนละชุด หรืออางอิงเกณฑที่ใช
เปนหลักในการกําหนดและปกปนเขตแดนแตกตางกัน หรือเปนเพราะจุดที่ตกลงกันไมไดนั้นเปน
พื้นที่ที่มีความโดดเดนและมีคุณคาสําคัญ (Salience) ในบางลักษณะ เชน เปนจุดยุทธศาสตรที่ให
ความไดเปรียบเสียเปรียบในการวางแนวปองกันหรือรุกทางการทหาร เปนพื้นที่ที่มีทรัพยากร 
ธรรมชาติสําคัญ หรือมีความสําคัญในเชิงวัฒนธรรมหรือเปนสัญลักษณของชาตินิยม (Starr 
2006, 7)  
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 ในทํานองเดียวกัน การศึกษาเกี่ยวกับขอพิพาทเร่ืองดินแดนและเขตแดนระหวางประเทศ
ในละตินอเมริกาของ Jorge I Dominguez และคณะ (Dominguez, 2004) พบวามูลเหตุและที่มา
ของขอพิพาทเกี่ยวกับเขตแดนระหวางประเทศละตินอเมริกามีทั้งที่เปนผลพวงจากปญหาการ
กําหนดเขตแดนของสมัยระบอบอาณานิคมที่ไมคํานึงถึงความเปนจริงเกี่ยวกับภูมิสังคมและอัต
ลักษณของคนที่อาศัยอยูในทองถิ่นนั้น ทําใหเกิดปญหาความขัดแยงระหวางรัฐเกิดข้ึนตอเนื่องมา
ภายหลังเมื่อรัฐเหลานี้ไดรับเอกราช เชน ความขัดแยงระหวางอาณานิคมกิอานาและเบลิซของ
อังกฤษกับเวเนซุเอลาและกัวเตมาลา ซึ่งความขัดแยงยังคงดํารงอยูตอมาแมเม่ือกิอานาและเบลิซ
ไดรับเอกราชจากอังกฤษในปค.ศ. 1966 และ 1981 ตามลําดับแลวก็ตาม  ในขณะเดียวกัน การ
พัฒนาเทคโนโลยีดานการสํารวจพื้นที่ และขอตกลงระหวางประเทศที่เกิดข้ึนใหม เชนอนุสัญญาวา
ดวยกฎหมายทะเลปค.ศ. 1982 ของสหประชาชาติ ก็นําไปสูขอพิพาทใหมๆ เชนกัน กฎหมายทะเล
ที่ขยายนานน้ําอาณาเขต และเขตเศรษฐกิจจําเพาะออกไป รวมทั้งเทคโนโลยีสําหรับการสํารวจ
ทรัพยากรในทองทะเลและพื้นมหาสมุทร ลวนทําใหรัฐชายฝงและรัฐที่เปนหมูเกาะตางๆ เล็งเห็น
ผลประโยชนจากการขยายและเขาครอบครองเขตนานน้ํา ซึ่งนําไปสูการอางสิทธิ์ทับซอนกัน
ระหวางรัฐในหลายพื้นที่  นอกจากนั้น  พัฒนาการของเทคโนโลยีดานการสํารวจใหมๆ ยังทําให
พื้นที่ซึ่งเคยเขาถึงไดยากและทําใหยังไมมีการปกปนเขตแดนและการจัดทําแผนที่เขตแดนกันอยาง
ชัดเจนกลับมาเปนประเด็นปญหาเขตแดนระหวางประเทศอีกคร้ังหนึ่ง   
 

Gerald Blake (2000) ประมาณการไววาความขัดแยงระหวางรัฐเกี่ยวกับเสนเขตแดนทาง
บกที่ยังคงคุกรุนอยูโดยไมสามารถหาแนวทางแกไขอันเปนที่ยอมรับของแตละฝายได มีอยูไมนอย
กวา 1 ใน 5 ของจํานวนเขตแดนทั้งหมด และปญหาความขัดแยงเกี่ยวกับเขตแดนเหลานั้นแทบ
ทั้งหมดเกิดข้ึนในประเทศโลกที่เคยเปนอาณานิคมและพื้นที่ที่เคยอยูภายใตสหภาพโซเวียต  
ในขณะที่การศึกษาของ Paul Huth (1996) ซึ่งวิเคราะหความขัดแยงเกี่ยวกับดินแดนและเขตแดน
จํานวน 343 กรณีที่เกิดข้ึนระหวางระหวางปค.ศ. 1949 – 1995  พบวาจากจํานวนความขัดแยง
ทั้งหมดที่เกิดข้ึนในระบบระหวางประเทศในชวงเวลาดังกลาว มีอยูประมาณ 20% ที่ความขัดแยง
ไดขยายตัวจากการเปนกรณีพิพาทกลายเปนการตอสูดวยกําลังทหาร การที่รัฐพรอมหรือเตรียม
ความพรอมที่จะใชกําลังเพื่อรักษาผลประโยชนเกี่ยวกับเขตแดนและดินแดนของตนทําให
นักวิชาการดานความสัมพันธระหวางประเทศหลายคน (Starr 2006; Blake 2000) สรุปดวยวาใน
โลกที่ดูเหมือนวากระแสโลกาภิวัตนกําลังลดความสําคัญของเสนเขตแดนลงไปนั้น  เสนเขตแดนยัง
เปนปมปญหาที่กอใหเกิดขอพิพาทระหวางรัฐที่สําคัญ และรัฐยังคงสามารถใชเหตุผลเกี่ยวกับเขต
แดนและดินแดนมาเปนขออางของการใชกําลังความรุนแรง การทําสงคราม หรือของการเพิ่ม
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ศักยภาพสําหรับการทําสงคราม ที่สามารถระดมการสนับสนุนจากประชาชนไดอยางมีพลังอยูไม
เส่ือมคลาย 
  

ในขณะที่ความขัดแยงเกี่ยวกับเขตแดนทางบกของรัฐเปนพื้นที่ที่มีแนวโนมจะกอใหเกิด
การใชกําลังความรุนแรงระหวางรัฐในสัดสวนที่สูงกวาการขัดแยงเกี่ยวกับเขตแดนแบบอ่ืน  แตก็
มิไดหมายความวาเขตแดนทางนํ้าและเขตแดนทางอากาศปลอดจากความขัดแยงระหวางรัฐ  ใน 
กรณีเขตแดนทางทะเล แมวาสหประชาชาติจะสามารถบรรลุขอตกลงอนุสัญญาวาดวยกฎหมาย
ทะเลปค.ศ. 1982 (The 1982 UN Law of the Sea Convention) แตกระบวนการหาขอตกลง
ระหวางรัฐชายฝง (จํานวนรอยกวารัฐ) และรวมทั้งรัฐที่เปนเกาะ/หมูเกาะทั้งหลาย (จํานวน 41 รัฐ) 
เกี่ยวกับการกําหนดนานน้ําอาณาเขต และเขตอํานาจรัฐทางทะเลยังคงดําเนินตอมาอยางยืดเยื้อ 
ในอีกหลายพื้นที่ ในทุกภูมิภาคของโลก  

 
จํานวนเขตแดนทางทะเลระหวางรัฐในระบบระหวางประเทศปจจุบันมีอยูประมาณ 430 

เขตแดน มีเขตแดนที่รัฐสามารถตกลงกันไดแลวประมาณ 160 เขตหรือเพียงแค 37% ของเขตแดน
ทางทะเลที่เปนไปไดทั้งหมด (Biger 1995) ขอตกลงเกี่ยวกับเขตแดนทางทะเลเหลานั้นสวนใหญ
เกิดข้ึนในชวงหลังทศวรรษ 1970 เปนตนมา นั่นคือในชวงเวลาที่เร่ิมมีการเจรจาระหวางประเทศ
เพื่อหาขอตกลงเกี่ยวกับกฎหมายทะเล  ในเขตแดนทางทะเลสวนที่เหลือ ที่รัฐชายฝงและรัฐเกาะ/
หมูเกาะยังมิไดกําหนดใหชัดเจนระหวางกันนั้น ประมาณ 1 ใน 4 ของเขตแดนทางทะเลเหลานี้เปน
กรณีพิพาทระหวางรัฐ และบางเขตแดนมีแนวโนมที่จะนําไปสูการปะทะและการใชกําลังความ
รุนแรงระหวางรัฐที่อางสิทธิทับซอนกันอยูได เชนในกรณีระหวางกรีซกับตุรกี ในทะเลอีเจียน เปน
ตน 

 
นอกจากนั้น จากการศึกษาในปค.ศ. 1998 ของ International Boundaries Research 

Unit ของมหาวิทยาลัย Durham พบวา มีขอพิพาทเพื่อชวงชิงสิทธิในการครอบครองเกาะหรือหมู
เกาะจํานวน 32 แหงระหวางรัฐชายฝงจํานวน 44 รัฐ (IBRU 1998) ขอพิพาทสวนใหญเกดิจากการ
มุงหวังครอบครองทรัพยากรที่เชื่อวามีอยูในพื้นมหาสมุทรในบรริเวณรอบกาะนั้นๆ   เชนกรณี
พิพาทหมูเกาะ Spratly ในทะเลจีนใต ที่แมความขัดแยงจะยังไมปะทุออกมาเปนการใชกําลังความ
รุนแรงระหวางประเทศที่อางสิทธิทับซอนกันอยู แตก็กอใหเกิดความตึงเครียดและการแขงขันดาน
อาวุธ ที่เปนภัยคุกคามในระยะยาวตอเสถียรภาพและสันติภาพในภูมิภาค  อยางไรก็ดี การขัดแยง
และการใชกําลังความรุนแรงระหวางรัฐในนานน้ําเพื่อแยงชิงเกาะ อาจจะมิไดมาจากเร่ืองความ
ตองการทรัพยากรเสมอไป บางคร้ัง ความขัดแยงและการปะทะเกิดข้ึนเพราะเปนเร่ืองเกี่ยวกับ
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ศักด์ิศรีมากกวาผลประโยชนรูปธรรม เชนการปะทะกันในปค.ศ. 1996 ระหวางกรีซกับตุรกีในทะเล
อีเจียน เกี่ยวกับเกาะ Imia/Kardak ซึ่งคนไมสามารถอาศัยอยูไดและพ้ืนมหาสมุทรแถบนั้นก็มิได
เปนบริเวณที่มีทรัพยากรมีคาอะไร  
 
 การที่ปญหาความขัดแยงเกี่ยวกับดินแดนและเสนเขตแดนมีแนวโนมจะนําไปสูการใช
กําลังความรุนแรงเปนเคร่ืองตัดสินนั้น เปนเพราะคูกรณีมักพิจารณาความขัดแยงดังกลาววามี
ลักษณะที่การไดมาของฝายหนึ่งเปนความสูญเสียของอีกฝายหนึ่ง (zero-sum game) จึงยากที่จะ
ยอมกันได โดยเฉพาะอยางยิ่งความหมายของการเปนรัฐสมัยใหม และการตอสูเพื่อใหไดมาซ่ึงเอก
ราชหรือเพื่อรักษาเอกราชของรัฐสมัยใหมเปนการตอสูที่สัมพันธอยูกับการไดมาซ่ึงอํานาจอธิปไตย
เหนือดินแดนและการปกปองรักษาบูรณภาพของดินแดน การจะตองสูญเสียดินแดนแมเพียงสวน
หนึ่งสวนใดไปจึงเปนที่เขาใจวาหมายถึงการสูญเสียอธิปไตยของรัฐหรือการที่ความเปนเอกราช
ของชาติยังไมครบสมบูรณ 
 
 ในสถานการณปจจุบันที่ดูเหมือนวาโลกไรพรมแดนและเขตแดนหมดความหมายลงไปนั้น 
ยังคงมีขอพิพาทเร่ืองเขตแดนและดินแดนเกิดข้ึนในหลายพื้นที่ในทุกภูมิภาคของโลก (สําหรับกรณี
พิพาทในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตที่ยังคงมีอยู และที่บรรลุขอตกลงแลว โปรดดูภาคผนวก)  
ทามกลางสาเหตุตางๆ อันเปนที่มาของขอพิพาทเกี่ยวกับเขตแดนและดินแดนเหลานั้น สาเหตุที่
โดดเดนที่สุดนาจะไดแกความตองการครอบครองแหลงทรัพยากร ทรัพยากรที่มีคุณคาทาง
เศรษฐกิจสูง เชนน้ํามันและกาซธรรมชาติ เปนสวนสําคัญที่ทําใหความขัดแยงเกี่ยวกับเขตแดน
และดินแดนหลายแหงไมสามารถแกไขใหลุลวงได และในหลายพื้นที่ความขัดแยงนั้นทวีความตึง
เครียดมากขึ้น  เชนความขัดแยงระหวางสาธารณรัฐประชาธิปไตยคองโกกับอูกันดาเหนือเกาะ 
Rukwanzi  ในทะเลสาบ Albert  ความตึงเครียดในนานน้ําทะเล Sulawesi ระหวางอินโดนีเซียกับ
มาเลเซียที่สืบเนื่องมาจากปญหาการชวงชิงสิทธิใน Ambalat oil block และแมแตชาติที่แนวเขต
แดนระหวางกันจัดไดวาเปนเขตแดนที่สงบที่สุดพื้นที่หนึ่งของโลกคือเขตแดนระหวางสหรัฐอเมริกา
และแคนาดา ก็ยังพบวาทั้งสองประเทศไมสามารถตกลงกันไดเกี่ยวกับการอางสิทธิ์ครอบครอง
พื้นที่ในทะเล Beaufort ทับซอนกันอยู   
 
 นอกจากน้ํามันและกาซธรรมชาติแลว ทรัพยากรอื่นๆ ก็สามารถสรางปญหาระหวาง 
ประเทศไดเชนกัน เชนความขัดแยงระหวางเคนยากับอูกันดาที่อางสิทธิ์เหนือเกาะ Migingo ใน
ทะเลสาบ Victoria ทับซอนกันเนื่องมาจากพื้นที่บริเวณนั้นอุดมไปดวยปลาพันธุตางๆ  ปญหา  
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ตารางที1่: ปจจัยเรงการยกระดับการใชกําลังความรนุแรงในปญหาขอพิพาทเก่ียวกับดินแดนและเขตแดน 

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
ความขัดแยงทางชาติพันธุ  มีความแตกตางทั้งทาง << มีความแตกตาง <<ไมคอยมีความแตกตาง 
    ศาสนา ภาษา ชาติพันธุ ทางชาติพันธุ 
--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
ความรุนแรงรวมสมัย (พิจารณา สงคราม << การตอสูดวยกําลัง << เหตุปะทะหรือจับกุม << ไมมีเหตุ  
ยอนหลัง 1-2 ทศวรรษ) 

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
ประวัติศาสตรความบาดหมาง ความรุนแรงรวมสมัย << ความรุนแรงในอดีต << ไมมีประวัติบาดหมาง 
    (ยอนหลัง 20 ป)          (ชวงกอน/ระหวางการ 
              เปนอาณานิคมและการ 
              ตอสูเพื่อเอกราชสมบูรณ) 
--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
การสนับสนุนจากการเมือง   ทุกฝายมีแรงสนับสนุนจาก << ฝายหนึ่งฝายใดมี << กลุมพลังของการเมือง 
ภายในของแตละฝายใน     กลุมพลังของการเมือง         แรงผลักดันจาก         ภายในไมมีอิทธิพลตอ 
เชิงชาตินิยม       ภายในอยางเขมแข็ง                การเมืองภายใน        การตัดสินใจ 
--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
ความสําคัญของพ้ืนที่ น้ํามัน&กาซธรรมชาติ < แหลงน้ํา < แหลงแรธาตุและธัญญาหาร < ไมมีทรัพยากร   
ในเชิงทรัพยากร         สําคัญ 
--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
ความสําคัญของพ้ืนที่ กุมเสนทางการบุก < เสนทางออกสูทะเล < เสนทางเขาถึงพื้นที่ < ไมมีความสําคัญ 
ในเชิงยุทธศาสตร โจมตี           หรือการอางสิทธิ์อื่นๆ    เชิงยุทธศาสตร 
--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
ความสําคัญของพ้ืนที่ สัญลักษณ/ศูนยรวมใจ << มีความหมายทางประวัติศาสตร << ไมมีความสําคัญ 
ในเชิงสัญลักษณ  ของความเปนชาติ/ศาสนา      หรือมีคุณคาเชิงวัฒนธรรม          เชิงสัญลักษณ 
--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
สถานะทางกฏหมายของ ไมมีสนธิสัญญาหรือ < มีสนธิสัญญาโดยทั่วไป < มีสนธิสัญญา < มีขอตกลงท่ีทํา 
ดินแดน/เขตแดนที่เปน ขอตกลงใดๆมากอน      เปนหลัก(เชน LoS)  หรือขอตกลงที่    สมัยอาณานิคม 
ขอพิพาท       เก่ียวของโดยเฉพาะ 
--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
การเกี่ยวของของฝายที่สาม   สนับสนุนอาวุธ < สนับสนุนเชิงศีลธรรม < ไมเก่ียวของ > ยับย้ัง > เปนคนกลาง 
--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
การเจรจา&แกไขขอพิพาท   ไมมี < ถูกระงับ < กําลังดําเนิน < ระหวางการไกลเกล่ีย < ไกลเกล่ีย/ตัดสินแลว 
--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
ประมวลและปรับมาจาก Daniel J. Dzurek, “What Makes Some Boundary Disputes Important?” IBRU Boundary and 
Security Bulletin, (Winter 1999- 2000).  
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แหลงน้ําจืดและคุณภาพของนํ้าระหวางรัฐที่อยูตนน้ํากับปลายน้ํา หรือรัฐที่ตองอาศัยแหลงน้ําจืด 
รวมกับประเทศอ่ืน ก็สรางความขัดแยงใหเกิดข้ึนในหลายพื้นที่เชนกัน  

 
ปญหาขอพิพาทเกี่ยวกับดินแดนและเขตแดนมีหลากหลายลักษณะและมีที่มาจากสาเหตุ

ตางๆ กัน ซึ่งสงผลกระทบตอระดับและแนวโนมที่จะนําไปสูการใชกําลังความรุนแรงแตกตางกัน
ออกไป แมในขณะน้ีจะยังไมมีทฤษฎีที่จัดระบบความสัมพันธระหวางเหตุปจจัยตางๆ ที่เชื่อมโยง
ขอพิพาทเก่ียวกับดินแดนและเขตแดนกับการใชกําลังความรุนแรงที่เปนที่ยอมรับกันโดยทั่วไป แต
ก็มีความพยายามประมวลส่ิงที่จัดวาเปนปจจัยเรงความรุนแรงที่สําคัญ และระดับความเส่ียงของ
ปจจัยเหลานี้ที่สัมพันธกับการยกระดับการใชความรุนแรง สําหรับการติดตามและเฝาระวังการ
ขยายตัวของปญหาความขัดแยงเกี่ยวกับดินแดนและเขตแดน ดังตัวอยางในตารางที่ 1 ในหนา
กอนนี้ 
 

 แมตารางขางตนเปนแตเพียงการระบุใหเห็นปจจัยหลักๆ ที่นําไปสูการยกระดับหรือขยาย
ขอพิพาทดานดินแดนและเขตแดนไปสูการใชกําลังทหารระหวางรัฐ โดยยังมิไดเสนอเปนทฤษฎีที่มี
ลักษณะทั่วไป  แตถึงกระนั้นก็ตาม การประมวลปจจัยในลักษณะนี้เขาไวดวยกันก็มีประโยชน
สําหรับการวิเคราะหแนวโนมของกรณีพิพาทเกี่ยวกับดินแดนหรือเขตแดน  เพราะเราสามารถดึง
ปจจัยบางตัวมาพิจารณาเปรียบเทียบดวยการศึกษาในเชิงประจักษใหเห็นถึงนัยสําคัญของมัน วา
มีแนวโนมแตกตางกันมาก/นอยเพียงใดที่มันจะผลักดันใหรัฐใชความรุนแรงได   
 
 เชนในตารางท่ี 1 ระบุกลุมปจจัยหลักชุดหนึ่งที่สัมพันธกับโอกาสที่ความขัดแยงเกี่ยวกับ
ดินแดนและเขตแดนจะยกระดับไปสูการใชกําลังความรุนแรงระหวางรัฐ นั่นคือกลุมปจจัยดาน
ระดับความสําคัญของพื้นที่ ในแงทางเศรษฐกิจ/ทรัพยากร ยุทธศาสตร และในเชิงสัญลักษณของ
ความเปนชาติ/ชาตินิยม  งานวิจัยของ Krista E. Wiegand (2004) ชี้ใหเห็นวาเม่ือพิจารณาโดย
เปรียบเทียบแลวจะเห็นไดวาถาดินแดนที่เปนเหตุของขอพิพาทระหวางประเทศเปนดินแดนที่มี
คุณคาในเชิงเศรษฐกิจ/ทรัพยากรแตเพียงดานเดียว ไมมีความสําคัญในเชิงความมั่นคงหรือเปน
สัญลักษณของชาตินิยมที่สามารถปลุกเราระดมความรูสึกปกปองหวงแหนของประชาชนจํานวน
มากภายในรัฐใหเกิดข้ึน  การแกไขปญหาเกี่ยวกับดินแดนนั้นโดยไมใชกําลังอาจทําไดงายกวา 
เพราะคุณคาอันเปนที่ตองการของแตละฝายมิไดอยูที่ดินแดนนั้นโดยตัวของมันเอง แตอยูที่การได
เขาไปสกัดใชประโยชนจากทรัพยากรที่มีอยูตางหาก  
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ดวยเหตุดังนั้น การไดครอบครองดินแดนหรือการลากเสนแบงเขตแดน แมจะเปนความ
ตองการของแตละฝายที่อยากทําใหมีความชัดเจนเกิดข้ึนในที่สุด แตก็อาจมีความสําคัญเปนลาํดับ
รองลงไป ตราบเทาที่รัฐคูกรณีสามารถบรรลุขอตกลงเกี่ยวกับการเขาถึงและใชประโยชนจาก
ทรัพยากรในเขตหรือดินแดนที่เปนขอพิพาทอางสิทธิ์ทับซอนนั้นรวมกันได  เมื่อการแบงผลไดอยาง
เปนกอบเปนกําจากขอตกลงใชทรัพยากรรวมกันนั้นทําไดงายกวาและใหผลเฉพาะหนาที่เปน
รูปธรรมแกแตละฝายดีกวาการคงไวซึ่งขอพิพาทที่จะปดโอกาสทั้งสองฝายมิใหไดรับประโยชนจาก
การเขาไปจัดการทรัพยากรนั้นรวมกัน รัฐจึงมีแรงจูงใจมากกวาที่จะหาทางบรรลุขอตกลงรวมกัน
เกี่ยวกับดินแดนหรือเขตแดนท่ีมีคุณคาในเชิงเศรษฐกิจ  ดังนั้น ความขัดแยงอันมีมูลเหตุจากเร่ือง
ทรัพยากรจึงไมจําเปนวาจะตองนําไปสูความรุนแรงและสงครามเสมอไป  เพื่อมิใหความขัดแยงอัน
ยืดเยื้อทําใหแตละฝายสูญเสียโอกาสที่จะเขาไปใชทรัพยากร รัฐจะมีแรงจูงใจผลักดันใหหาทาง
บรรลุขอตกลงระหวางกัน  เราจึงพบวาหลายตอหลายรัฐสามารถหาทางออกรวมกันได  เชน โร-
มาเนียกับยูเครนหาทางออกเกี่ยวกับเขตแดนในทะเลดําดวยการนํากรณีที่เปนประเด็นขอพิพาทไป
ใหศาลโลกตัดสิน หรือจีนและญ่ีปุนตกลงจัดต้ังเขตพัฒนารวม (joint development area) ใน
บริเวณนานน้ํารอบๆ Chunxiao gas field ในปค.ศ. 2008    

 
แตในกรณีที่ดินแดนหรือเขตแดนที่เปนมูลเหตุของความขัดแยงระหวางรัฐนั้นมีคุณคาใน

เชิงสัญลักษณโดยเฉพาะอยางยิ่งที่เกี่ยวกับความเปนชาติ/ชาตินิยมของแตละฝาย  ดินแดนใน
ลักษณะนี้จะสรางปญหาที่แกไขไดยากกวาแบบแรกที่เปนพื้นที่ทรงคุณคาในเชิงเศรษฐกิจลวนๆ 
เพราะคุณคาของดินแดนในลักษณะที่เปนสัญลักษณของความเปนชาติหรือชาตินิยมยอมนําไปสู
การปรารถนาที่จะไดครอบครองดินแดนดังกลาวนั้นทั้งหมด ไมอาจยกแบงใหอีกฝายหนึ่งได เพราะ
ความหมายและคุณคาของดินแดนผูกติดอยูกับการไดครอบครองตัวดินแดนนั้นเอง และดวยเหตุ
นั้นจึงยากที่จะทําใหประชาชนพลเมืองของแตละฝายยอมรับการแบงสรรปนสวนยกดินแดน
ดังกลาวใหอีกฝายหนึ่งไป (Wiegand, 2004) 
  

ปจจัยอีกกลุมหนึ่งสัมพันธกับการพิจารณาคํานวณตนทุนผลไดผลเสีย ซึ่งสงผลตอแรง   
จูงใจของรัฐในการตัดสินใจเลือกใชกําลังทางทหารคือการมี (หรือไมมี)พลังสนับสนุนหรือผลักดัน
จากกลุมการเมืองภายใน โดยเฉพาะกลุมพลังชาตินิยม การมี (หรือไมมี)ชาติที่สามเขามาเกีย่วของ 
และการมี (หรือไมมี) กลไกระหวางประเทศทําหนาที่ไกลเกล่ียความขัดแยงและเจรจาหาทางออก 
รัฐจะพิจารณาปจจัยตางๆ เหลานี้เพื่อประเมินวาการใชกําลังทหารสามารถตอบสนองผลประโยชน
และความตองการเกี่ยวกับดินแดนหรือเขตแดนท่ีเปนกรณีพิพาทอยูนั้นไดหรือไมอยางไร     
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ความสัมพันธระหวางปจจัยเหลานี้ งานของ Jorge I Dominguez และคณะ (2002) ซึ่ง
ศึกษาปญหาขอขัดแยงเกี่ยวกับเขตแดนทั้งหมดที่มีอยูในปจจุบันระหวางประเทศตางๆ ในละติน 
อเมริกา มีขอคนพบที่นาสนใจเกี่ยวกับแบบแผนความสัมพันธระหวางขอพิพาทเร่ืองเขตแดน กับ
ปจจัยสนับสนุนการใชกําลังและการทําสงครามระหวางรัฐที่มีขอพิพาทดังกลาว ที่อาจนําไป
ประยุกตทําความเขาใจขอพิพาทและความขัดแยงเกี่ยวกับเร่ืองเขตแดนและดินแดนในภูมิภาคอื่น
ไดเชนกัน ดังตอไปนี้  ประการแรก Jorge Dominguez และคณะพบวา กลไกเชิงสถาบันระหวาง
ประเทศทั้งในระดับภูมิภาคและในระดับโลก เชน สหประชาชาติ มีสวนชวยลดการใชกําลังความ
รุนแรงและสงครามเปนเคร่ืองมือในการไกลเกล่ียแกไขปญหาขอพิพาทระหวางรัฐเกี่ยวกับเขตแดน 
ผลักดันใหรัฐและองคการระหวางประเทศในระดับภูมิภาคพัฒนากลไกจัดการความขัดแยง
ดังกลาวแบบสันติวิธี  อยางไรก็ตาม แนวโนมที่เกิดข้ึนก็คือ ในขณะที่การใชกําลังเขาจัดการปญหา
เร่ืองเขตแดนลดจํานวนลงโดยลําดับก็จริง แตปญหาเร่ืองเขตแดนที่ยังตกลงกันไมไดในละติน 
อเมริกายังคงมีอยูอีกเปนจํานวนมาก และการจัดการปญหาเขตแดนระหวางประเทศในลักษณะที่ 
“แชแข็ง” ปญหานั้นไว ไมหยิบยกข้ึนมาเปนประเด็นที่สรางความขัดแยงระหวางกันและกันนั้น มิใช
วิธีการที่สามารถแกไขปญหาขอพิพาทไดในระยะยาว  เพราะปญหายังคงอยูโดยมิไดมีการบรรลุ
ขอตกลงระหวางรัฐอันเปนที่ยอมรับไดของทุกฝายเกิดข้ึน  ดังนั้น ในไมชาก็เร็ว ปญหาเหลานั้นจึง
มักยอนกลับมาปะทุข้ึนใหมไดเมื่อเงื่อนไขและเหตุปจจัยเอ้ืออํานวย 
 
 ขอคนพบประการที่สองที่นาสนใจสําหรับการศึกษาขอพิพาทเร่ืองเขตแดนในพื้นที่อ่ืนๆ คือ 
Dominguez และคณะเสนอแบบแผนความขัดแยงเกี่ยวกับเร่ืองเขตแดนวา ขอพิพาทเร่ืองเขตแดน
ระหวางรัฐในละตินอเมริกามีมักนําไปสูปฏิบัติการทางทหารที่เกี่ยวของกับการใชกําลังในระดับ
จํากัดวงเพื่อหวังผลสรางแรงกดดันตอการเจรจา โดยความขัดแยงและการใชกําลังในระดับตํ่า 
เหลานี้สวนใหญจะไมยกระดับขยายวงไปสูการทําสงครามระหวางรัฐอยางเต็มรูปแบบ (ซึ่งในกรณี
ของละตินอเมริกาในศตวรรษที่ 20 สงครามระหวางรัฐในภูมิภาคเกี่ยวกับเร่ืองเขตแดนไดแก
สงครามที่เกิดข้ึนระหวางอารเจนตินากับอังกฤษ และระหวางเอกวาดอรกับเปรูในปค.ศ. 1995)  
เพราะบรรทัดฐานและสถาบันระหวางประเทศทั้งในระดับภูมิภาคและในระดับระหวางประเทศเปน
กลไกสําคัญที่ชวยยับยั้งรัฐมิใหทําสงครามอันเนื่องมาจากขอพิพาทเกี่ยวกับเขตแดนดังที่ไดกลาว
มาแลวขางตน   
 

แตประเด็นที่นาสนใจอยูตรงท่ี Dominguez และคณะช้ีใหเห็นวา การมีกลไกเชิงสถาบัน
ระหวางประเทศทั้งในระดับภูมิภาคและระดับระหวางประเทศคอยไกลเกล่ียใหรัฐรัฐที่เปนคูพิพาท
เร่ืองเขตแดนหันมาเจรจาประนีประนอมกัน และยับยั้งการทําสงครามตอกันนั้น ในทางหนึ่งได
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สรางเงื่อนไขที่อาจจะเอ้ือตอการสรางแรงจูงใจที่ผิดในลักษณะที่เรียกกันวา moral hazard คือ
สภาวะที่คนทําไมถูกตองหรือไมเคารพแบบแผนหรือบรรทัดฐานระหวางประเทศกลับเปนฝายไดรับ
ประโยชนหรือผลตอบแทนเชิงบวกจากการกระทํานั้น  
 

Dominguez เสนอวาในการบรรลุเปาหมายที่ควรแกการยกยอง (คือการทําใหสงคราม
เกิดข้ึนไดยากหรือการไกลเกล่ียรอมชอมเพื่อใหสงครามที่เกิดข้ึนแลวจบลงในระยะเวลาส้ันๆ) ดวย
การสรางหลักประกันในการปองกันการเกิดสงครามที่ยืดเยื้อ ระบบไดสรางแรงจูงใจใหเกิดความ
ขัดแยงที่มีการใชกําลังทหารข้ึนมา กลาวคือ อาจทําใหรัฐหนึ่งเห็นชองที่จะใชและไดรับประโยชน
จากการดําเนินยุทธศาสตรแบบกดดันตอรองดวยกําลัง โดยการยกระดับขอพิพาทที่ตนมีอยูกับอีก
ฝายหนึ่งไปสูปฏิบัติการที่ใชกําลังทหารตอฝายนั้น ดวยความม่ันใจวาโอกาสที่ความขัดแยงจะปะทุ
ขยายวงออกไปเปนสงครามขนาดใหญนั้นมีความเสี่ยงนอย เพราะกลไกเชิงสถาบันในภูมิภาคหรือ
ในระดับระหวางประเทศที่มีอยูจะเขายับยั้งแทรกแซงกอนที่เร่ืองจะลุกลาม   

 
เมื่อความเสี่ยงอันเกิดจากการใชปฏิบัติการทางทหารมีนอย รัฐที่กาวราวกอน นอกจากจะ

ไมจําเปนตองเตรียมและระดมทรัพยากรดานการทหาร เศรษฐกิจ และอ่ืนๆ ใหพรอมไวสําหรับการ
ทําสงครามจริงๆ แลว ตนทุนคาเสียโอกาสที่ความขัดแยงดวยการใชกําลังที่ชายแดนจะกอใหเกิด
ข้ึนแกรัฐที่เปนฝายกาวราวกอน ในมิติอ่ืนๆ ของความสัมพันธที่มีอยูกับประเทศที่เปนฝายถูก
กระทํา เชนความสัมพันธดานเศรษฐกิจ ก็มีไมมากนัก เพราะความขัดแยงและการใชกําลังตาม
แนวชายแดนเกิดข้ึนแบบจํากัดวง จะปรากฏเปนเพียง “เหตุการณปะทุ/ปะทะที่ชายแดน” ระยะส้ัน
ในระดับตํ่า ซึ่งยังไมเปนเหตุเพียงพอถึงข้ันที่จะกระทบตอความสัมพันธในมิติอ่ืนๆ  แตการใชกําลัง 
ดังกลาวนั้น ในขณะเดียวกันสามารถสรางความกังวลแกรัฐอ่ืนๆ ในภูมิภาควาความขัดแยงอาจ
บานปลาย  นําไปสูการเรียกรองและแรงกดดันจากรัฐอ่ืนๆ และองคการระหวางประเทศในภูมิภาค
ใหรัฐคูกรณีทั้งสองฝายหาทางเจรจาประนีประนอมกัน  ภายใตแรงกดดันใหมีการประนีประนอม
ดังกลาว รัฐที่เปนฝายกาวราวกอนก็มีโอกาสจะเรียกรองการแลกเปล่ียนผลประโยชนเพื่อยุติการ
เผชิญหนาและการใชกําลัง  

 
นอกจากนั้นในทางตรงกันขาม กลไกเชิงสถาบันระหวางประเทศที่ชวยปองกันมิใหเกิดการ

ใชกําลังความรุนแรงระหวางรัฐอันเนื่องมาจากขอพิพาทเกี่ยวกับเขตแดน ยังกอใหเกิดปญหาใน
เชิง moral hazard ไดในอีกลักษณะหนึ่ง คือทําใหรัฐที่เปนคูพิพาทประนีประนอมกันไดยากข้ึน 
เพราะม่ันใจวาอยางไรเสียอีกฝายหนึ่งก็ไมสามารถบีบบังคับตนดวยกําลังใหยอมรับผลลัพธที่ฝาย
นั้นอยากได เพราะกลไกระหวางประเทศจะเขาแทรกแซงถาหากมีสงครามเกิดข้ึน  จึงเทากับวา
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กลไกเชิงสถาบันระหวางประเทศที่สนับสนุนการจัดการปญหาโดยสันติวิธี มีสวนรักษาความ
ขัดแยงเกี่ยวกับดินแดนและเขตแดนไวไมใหขยายยกระดับกลายเปนสงคราม แตก็ทําใหความ
ขัดแยงที่มีอยูไมไดรับการแกไขอยางเบ็ดเสร็จเด็ดขาด       
 
 ขอคนพบที่นาสนใจอีกประการหนึ่งคือ ระบอบการเมืองแบบประชาธิปไตยอาจจะมิใช
ปจจัยที่สนับสนุนใหเกิดการแกไขขอพิพาทเกี่ยวกับเขตแดนโดยสันติวิธีเสมอไป  Dominguez 
ชี้ใหเห็นวากรณีพิพาทเกี่ยวกับเขตแดนในละตินอเมริกาที่มีการใชปฏิบัติการทางทหารตอคูกรณี
ในชวงระหวางทศวรรษ 1990 ถึงตนทศวรรษ 2000 นั้น สวนใหญเปนกรณีพิพาทระหวางประเทศที่
ในเวลาที่เกิดความขัดแยงข้ึนนั้นมีการปกครองเปนประชาธิปไตยทั้งส้ิน ไดแกขอพิพาทระหวาง 
 

- กัวเตมาลากับเบลิซ 
- กีอานากับสุรินาเม 
- เวเนซุเอลากบักีอานา 
- เวเนซุเอลากบัตรินิแดด-โตเบโก 
- เวเนซุเอลากบัโคลอมเบีย 
- นิคารากวักับโคลอมเบีย 
- นิคารากวักับคอสตาริกา 
- นิคารากวักับเอลซัลวาดอร 
- นิคารากวักับฮอนดูรัส 
- ฮอนดูรัสกับเอลซัลวาดอร 
- ฮอนดูรัสกับกวัเตมาลา 

 

จํานวนความขัดแยงเกี่ยวกับดินแดนและเสนเขตแดนระหวางประเทศเหลานี้ทําให  
Dominguez เสนอวาระบอบการเมืองแบบประชาธิปไตยไมมีความเกี่ยวของโดยตรงตอการแกไข
ขอพิพาทเร่ืองเขตแดนระหวางรัฐ  และจากขอเท็จจริงในหลายกรณีขอพิพาทเหลานั้นถูกพลวัตของ
การเมืองและการเลือกต้ังที่ชูประเด็นเกี่ยวกับนโยบายชาตินิยมยกระดับความขัดแยงที่มีอยูไปสู
การใชกําลังทหาร 
   

อยางไรก็ดี นอกเหนือจากการใชกําลังความรุนแรงในการปกปองผลประโยชนและจัดการ
กับขอพิพาทเก่ียวกับดินแดนและเขตแดนแลว เรายังพบวาหลายรัฐเลือกใชแนวทางแบบสันติวิธีใน
การแกไขปญหาดังกลาว ที่สําคัญไดแกการนําขอพิพาทเกี่ยวกับเขตแดนใหศาลยุติธรรมระหวาง
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ประเทศ (International Court of Justice) หรือองคกรอนุญาโตตุลาการอื่นๆ (arbitral tribunals) 
เปนผูพิจารณาตัดสิน ในระหวางปค.ศ. 1951 – ค.ศ. 2008 มีกรณีพิพาทเกี่ยวกับเขตแดนท่ีรัฐ
นําเขาสูการพิจารณาของศาลยุติธรรมระหวางประเทศและองคกรอนุญาโตตุลาการอื่นๆ ดังตาราง
ที่ 2 ในหนาถัดไปนี้ 

 
การบรหิารจดัการเขตแดน (ทางบก) 
 
 ความแตกตางหลากหลายของลักษณะพื้นที่ชายแดนทางบกระหวางประเทศที่มีอยู
มากกวา 300 แหงทําใหการนําเสนอระบบการบริหารจัดการเขตแดนที่นําไปใชไดกับพื้นที่ทุกแหง
ออกจะเปนเร่ืองที่ทําไดยาก ดวยเหตุนั้น รายงานในสวนนี้จึงจะเปนเพียงการนําเสนอขอพิจารณา
และแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการบริหารจัดการเขตแดนอยางกวางๆ โดยหวังวาจะเปนประโยชนสําหรับ
การวางหลักการบริหารจัดการเขตแดนในพื้นที่ที่แตกตางกันในแตละแหงไดตอไป 
 
 ส่ิงที่อาจจะถือไดวาเปนเงื่อนไขเบ้ืองตนสําหรับประสิทธิภาพของการบริหารจัดการเขต
แดนยอมไดแกการที่เขตแดนนั้นมีการกําหนดแบงเขตและการปกปนเขตแดน (delimitation and 
demarcation) ระหวางประเทศเสร็จส้ินเรียบรอยพรอมกับเอกสาร เชนแผนที่และสนธิสัญญา 
รับรองการกําหนดและปกปนเขตแดนดังกลาวที่ประเทศที่เกี่ยวของทุกฝายตกลงยอมรับรวมกัน  
ในปจจุบัน เร่ืองการแบงและปกปนเขตเปนเร่ืองของการเจรจามากกวาการใชกําลังทหารเปน
เคร่ืองมือในการกําหนด และในขณะเดียวกันยังเปนเร่ืองของการใชหลักความรูวิชาการทาง
วิทยาศาสตรและเคร่ืองมือสํารวจที่ประกอบดวยเทคโนโลยีทันสมัยเชน GPS มากกวาจะเปนเร่ือง
ที่จะมาลากเสนแบงกันบนโตะเจรจาเหมือนในสมัยกอน   อยางไรก็ดี การตกลงกําหนดแบงเขต
และการปกปนเขตแดนเปนเพียงจุดเร่ิมตนของกระบวนการบริหารจัดการเขตแดนเทานั้น เปน
จุดเร่ิมตนที่สําคัญและขาดเสียมิได แตการบริหารจัดการเขตแดนที่สามารถรักษาความสัมพันธอัน
ดีระหวางประเทศ และสรางความม่ันคงปลอดภัยแกรัฐและความเปนอยูที่ดีแกประชาชนที่อาศัย
อยูในพื้นที่ชายแดนนั้นยังตองการระบบการจัดการที่มากกวาเร่ืองของการแบงและปกปนเขตแดน 
  

นอกเหนือจากเร่ืองการตกลงแบงและปกปนเขตแดนระหวางประเทศแลว การวางระบบ
บริหารจัดการเขตแดนควรคํานึงถึงลักษณะและสภาพของพื้นที่ในบริเวณเขตแดนน้ัน  Gerald H. 
Blake (1995) นักวิชาการดานเขตแดนเสนอวาปจจัยเกี่ยวกับสภาพของพื้นที่เขตแดนที่พึงนํามา
พิจารณาประกอบดวย 6 กลุมปจจัยดังตอไปนี้ 
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ตารางที่ 2 
ขอพิพาทเก่ียวกับเขตแดนทีร่ัฐเสนอใหศาลยุติธรรมระหวางประเทศหรือองคกรอนญุาโตตุลาการอ่ืนๆพิจารณาตดัสิน 

_________________________________________________________________________________ 
ชวงเวลา  ประเทศคูกรณี    ปญหาขอพิพาท 
_________________________________________________________________________________ 
1951-53  ฝร่ังเศส – อังกฤษ   เกาะ Minquiers และเกาะ Ecrehos 
1957-59  เบลเย่ียมและเนเธอรแลนด   ดินแดน 
1959-62  กัมพูชา – ไทย    ปราสาทพระวิหาร 
1967-69  เดนมารก – เยอรมนี   ไหลทวีปในทะเลเหนือ 
1967-69  เนเธอรแลนด – เยอรมนี   ไหลทวีปในทะเลเหนือ 
1976-78  กรีซ – ตุรกี   ทะเลอีเจียน – และเขตอํานาจทางกฎหมาย 
1978-82  ลิเบีย – ตูนิเซีย    ไหลทวีป 
1981-84  แคนาดา – สหรัฐอเมริกา   ปญหานานน้ํา – อาวเมน 
1981-84  แคนาดา – ฝร่ังเศส   เกาะ St. Pierre และเกาะ Miquelon* 
1981  ดูไบ – ชารจาห    นานน้ํา* 
1982-85  มอลตา – ลิเบีย    ไหลทวีป 
1983-86  บูรกินา ฟาโซ – มาลี   ดินแดน 
1986-92  เอล ซัลวาดอร – ฮอนดูรัส   ดินแดน เกาะ และนานนํ้า 
1988-93  เดนมารก – นอรเวย   กรีนแลนด – เกาะ Jan Mayen 
1989-91  กินี บิสเซา – เซเนกัล   นานน้ํา 
1990-94  ชาด- ลิเบีย    แนว Aouzou 
1991  บาหเรน – กาตาร    เกาะ Hawar* 
1994-98  แคเมอรูน – ไนจีเรีย   ดินแดนและนานนํ้า* 
1996-99  บอตสวานา – นามิเบีย   เกาะ Kasikili/ Sedudu (ในแมน้ํา) 
1996-99  เอริเตรีย – เยเมน    เกาะ Hanish* 
1998-2002 อินโดนีเซีย – มาเลเซีย   เกาะ Palau Litigan, Palau Sipidan* 
2000-2007 ฮอนดูรัส – นิคารากัว   ดินแดนและนานนํ้า 
2001-2008 นิคารากัว – โคลอมเบีย   ดินแดนและนานน้ํา 
2002-2006 สาธารณรัฐประชาธิปไตยคองโก – รวันดา ปฏิบัติการดวยกําลังอาวุธในดินแดนคองโก
2003-2009 มาเลเซีย – สิงคโปร  อธิปไตยเหนือ Pedra Branca/Pulau Batu Puteh 
2004-2009 โรมาเนีย – ยูเครน    การปกปนเขตนานน้ําในทะเลดํา 
2005-2009 คอสตาริกา – นิคารากัว  ขอพิพาทเร่ืองสิทธิในการเดินเรือและสิทธิที่เก่ียวของ 
2006 -   อารเจนตินา – อุรุกวัย  ขอพิพาทเร่ืองโรงงานเย่ือกระดาษในแมน้ําอุรุกวัย 
2008-   เปรู – ชิลี     นานน้ํา    
_________________________________________________________________________________________  
* องคกรอนุญาโตตุลาการอ่ืนๆ ที่มิใชศาลยุติธรรมระหวางประเทศ 
ที่มา International Court of Justice : www.icj-cij.org 
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 กลุมแรก เปนปจจัยเกี่ยวกับประวัติศาตรความเปนมาของพื้นที่เขตแดน การวางระบบ
บริหารจัดการเขตแดนควรคํานึงถึงขอเท็จจริงทางประวัติศาสตรเกี่ยวกับพื้นที่เขตแดน และการรับรู
เขาใจเกี่ยวกับอดีตของคนที่อยูในพื้นที่นั้น ซึ่งจะมีผลตอความรูสึกและความหมายตอเขตแดนที่
พวกเขามีอยู  เขตแดนที่ถูกกําหนดโดยประเทศเจาอาณานิคมเดิมโดยไมคํานึงถึงสภาพทาง
ภูมิศาสตรหรือภูมิสังคมของพื้นที่และคนที่อาศัยอยูมากอนยอมสรางปญหาในลักษณะและระดับ
ที่แตกตางออกไปจากพื้นที่เขตแดนที่มีการตกลงปกปนเขตระหวางรัฐเรียบรอยแลวกอนหนาที่จะมี
คนเคล่ือนยายเขาไปอาศัยอยูตามแนวเขตแดนนั้น  การตกลงแบงเขตแดนในอดีตอาจแบงแยกไม
เพียงแตดินแดน แตอาจแบงคนที่เปนกลุมเปนชุมชนชาติเดียวกันออกจากกัน และคนเหลานี้จึงยัง
อาจตองการไมเพียงแตโอกาสที่จะกลับมาอยูรวมกันอีกคร้ังหนึ่งในดินแดนแหงประวัติศาสตรของ
พวกตน แตในหลายกรณียังเรียกรองการมีรัฐของตนเองที่เปนเอกราชจากรัฐอ่ืนๆ อีกดวย   
 
 ปจจัยกลุมที่สองไดแกสถานะทางกฎหมาย  การบริหารจัดการเขตแดนตองพิจารณาดวย
วาเขตแดนนั้นมีขอตกลงระหวางประเทศอ่ืนใดนอกเหนือจากขอตกลงเกี่ยวกับการกําหนดและปก
ปนเขตแดนกํากับอยูหรือไม  ถามี ขอตกลงระหวางประเทศเหลานั้นกําหนดเง่ือนไข ขอเรียกรอง 
หรือแนวปฏิบัติเปนพิเศษอยางไร เชนเขตแดนที่ถูกกําหนดใหเปนเขตปลอดทหารหรือเขตเปนกลาง 
กับเขตแดนของกลุมประเทศที่มีขอตกลงจัดต้ังเปนกลุมเศรษฐกิจ (economic bloc) เชน NAFTA 
และ AFTA ยอมมีระบบบริหารจัดการที่แตกตางกันออกไปตามกรอบของขอตกลงระหวางประเทศ
ที่กําหนดแนวปฏิบัติในดานตางๆ ไว 
 
 ปจจัยกลุมที่สามไดแกประเภทของเสนแบงเขต  เปาหมายสําคัญประการหนึ่งของการ
บริหารจัดการเขตแดนคือการรักษาความชัดเจนของเสนแบงเขตและการปกปนเขต  ในทางปฏิบัติ 
ส่ิงที่ใชเปนเสนแบงเขตแดนมีทั้งที่เปนกายภาพทางภูมิศาสตร (physiographic boundaries) เชน
แมน้ํา ทะเลสาบ  สันปนน้ํา แนวเขตที่เกิดจากมนุษย (anthropomorphic boundaries) เชน
เสนทางเดินของกองคาราวานในทะเลทราย หรือทางรถไฟ  หรือเสนตรงที่กําหนดพิกัดโดยละติจูด
และลองจิจูด (geometric boundaries) ลักษณะของเสนแบงเขตแดนแตละแบบมีปญหาในการ
บริหารจัดการเพื่อใหเกิดความชัดเจนแตกตางกันไป ตัวอยางปญหาที่เปนรูปธรรมประการหนึ่งคือ
การเปล่ียนแปลงเสนทางเดินของน้ํา หรือการกัดเซาะตล่ิงหรือการทับถมกันของตะกอนปากแมน้ํา  
ซึ่งสงผลกระทบตอการเปลี่ยนแปลงรองน้ํา ซึ่งเคยใชเปนแนวแบงเขต เชนที่เกิดข้ึนกับแมน้ําตาป
ระหวางไทยกับมาเลเซียเปนตน  หรือปญหาที่เกิดข้ึนกับเสนเขตแดนแบบ geometric เม่ือมี
เทคโนโลยี GPS สําหรับใชวัดและสํารวจพื้นที่แลว ทําใหพบวาในหลายเขตแดนลักษณะนี้กําหนด
ไวคลาดเคล่ือนจากที่เปนจริง ทําใหตองมีการปรับแนวเขตแดนกันใหมเปนตน 
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 ปจจัยกลุมที่ส่ีเปนปจจัยที่ภาพไดชัดเจนเวลานึกถึงเขตแดนตางๆ ไดแกลักษณะทาง
กายภาพของพ้ืนที่บริเวณเขตแดนหรือบริเวณชายแดนของประเทศ สภาพพื้นที่ที่แตกตางกัน เชน 
เทือกเขา ทะเลทราย ปาฝน หรือเมือง รวมทั้งคุณภาพของระบบสาธารณูปโภคและการคมนาคม 
ติดตอส่ือสาร ทําใหพื้นที่จุดนั้นมีลักษณะปญหาเฉพาะแตกตางกันไปในเร่ืองของความม่ันคง การ
ติดตามเฝาระวัง ความยากงายในการเขาถึงและขามเขตแดน ตลอดจนประเภทและระดับความ
หนาแนนของกิจกรรมประเภทตางๆ ที่จะเกิดข้ึน และดวยเหตุนั้นจึงเรียกรองการบริหารจัดการ 
ความรู บุคลากร ที่แตกตางกันไป 
 
 ปจจัยกลุมที่หาก็มีความสําคัญในทํานองเดียวกันคือลักษณะเกี่ยวกับประชากรของผู
อาศัยอยูในพื้นที่เขตแดนนั้น  ไมวาจะเปนการกระจายตัว ความหนาแนน อาชีพ ลักษณะทางชาติ
พันธุและวัฒนธรรม สถานะทางเศรษฐกิจและสังคมเมื่อเทียบกับประชากรที่อาศัยอยูพื้นที่ใกลกับ
ศูนยกลาง 
 
 ปจจัยที่กลาวมาทั้งหากลุมแรกจะเปนตัวกําหนดปจจัยสุดทายคือระดับของการเขาถึง ทั้ง
ในเชิงกายภาพคือการเขาถึงพื้นที่ และในเชิงประชากรคือการเขาถึงความคิดจิตใจของคนที่อาศัย
อยูตามแนวเขตแดน รวมทั้งการวางระบบสอดสองดูแลพื้นที่      
 
 กลุมปจจัยที่ Blake ระบุขางตน เราอาจนํามาจัดใหเปนระบบและมีความชัดเจนยิ่งข้ึนได  
โดยในที่นี้ขอเสนอวาปจจัยพื้นฐานที่พึงพิจารณาในการวางระบบบริหารจัดการเขตแดน
ประกอบดวย 

 

- ลักษณะทางกายภาพของพืน้ที ่ที่สงผลตอลักษณะและประเภทของเสนเขตแดน 
ความยากงายในการเขาถึงพื้นที่ และทรัพยากรในบริเวณนั้น 

- ลักษณะและภูมิสังคมของประชากรที่อาศัยอยูในพืน้ที ่
- ระดับการพัฒนาทางเศรษฐกิจและความแตกตางหรือการเปนชายขอบทางสังคม

วัฒนธรรมโดยเปรียบเทียบกับพืน้ที่อ่ืนที่อยูใกลกับอํานาจที่ศูนยกลางมากกวา  
- ระบบโครงสรางพื้นฐาน เชนระบบสาธารณูปโภค โครงขายคมนาคมและการส่ือสาร 
- สถานะพิเศษทางกฎหมายของพ้ืนที่เขตแดนจุดนัน้และ/หรือ ระบบการบริหารราชการ

ที่มีอยูในสวนทองถิน่และภูมิภาค  
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อยางไรก็ดี กลุมปจจัยของ Blake ขางตนเปนการพิจารณาลักษณะดานตางๆของพื้นที่
จากเขตแดนดานใดดานหนึ่ง  แตในทางปฏิบัติแลว การบริหารจัดการเขตแดนตองคํานึงถึงไม
เพียงแตลักษณะพื้นที่ในดานของตนเองเทานั้น แตยังตองพิจารณาสภาพพื้นที่ที่อยูประชิดเขตแดน
ฝงตรงกันขามพรอมกันไปดวยวามีลักษณะที่เหมือนหรือแตกตางไปจากสภาพพ้ืนที่ในฝงของเรา
อยางไร ความสัมพันธระหวางศูนยกลางอํานาจที่เมืองหลวงกับพื้นที่ชายแดนมีปญหาระหวางกัน
หรือไม  ระบบบริหารจัดการพื้นที่อยางไร ในประสิทธิภาพระดับใด มีกลไกความรวมมือเพื่อดูแล
แกไขปญหารวมกันในระดับทองถิ่นหรือไม รวมไปถึงการพิจารณาสภาวะความสัมพันธใน
ระดับประเทศวามีความใกลชิดหรือเหินหาง เปนมิตรหรือเปนศัตรูตอกัน มีระบอบการเมืองการ
ปกครองแบบเดียวกันหรือแตกตางกัน ยึดถือคานิยม วัฒนธรรม ศาสนารวมกันหรือแตกตางกัน  
 

Oscar Martinez (1994) นักวิชาการที่ศึกษาเร่ืองพื้นที่ชายแดนเสนอตัวแบบของพื้นที่
ชายแดนที่พิจารณาจากสภาพและระดับความสัมพันธระหวางสองประเทศวาสามารถจําแนกได
เปนอยางนอย 4 ประเภทดวยกัน ดังตอไปนี้ (ดูแผนภาพที่ 1 ในหนาถัดไปประกอบ) 

 
1. พื้นที่ชายแดนที่สองฝายมีความแปลกแยกจากกัน (alienated borderland) 

ซึ่งสวนใหญเปนเพราะรัฐบาลกลางของประเทศทั้งสองระแวงหรือมองวาอีก
ฝายเปนภัยคุกคามตน 

 
2. พื้นที่ชายแดนแบบตางฝายตางอยู (co-existent borderlands) เปนลักษณะ

ของชายแดนที่มีปฏิสัมพันธระหวางกันนอย อาจจะเนื่องมาจากสภาพภูมิ
ประเทศที่ทุรกันดารและความเบาบางของประชากรท่ีอาศัยอยูในแถบนั้น ทํา
ใหมีการติดตอขามพรมแดนระหวางทองถิ่นในพ้ืนที่นั้นนอย  แตรัฐบาลของทั้ง
สองประเทศมิไดมีความรูสึกเปนศัตรูตอกัน 

 
3. พื้นที่ชายแดนแบบพึ่งพากัน (interdependent borderland) ไดแกพื้นที่ที่มี

ระดับการติดตอขามพรมแดนตอนขางหนาแนน หลากหลายมิติ และความ
เปล่ียนแปลงที่เกิดข้ึนในพื้นที่หนึ่งสงผลกระทบตออีกพื้นที่หนึ่ง อยางไรก็ตาม 
รัฐของทั้งสองฝายยังไมมีขอตกลงเกี่ยวกับการประสานหรือบูรณาการระบบ
การบริหารจัดการพื้นที่ทั้งสองดานของเขตแดนรวมกัน 
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4. พื้นที่ชายแดนแบบบูรณาการ (integrated borderland) ไดแกพื้นที่ชายแดนที่
มีระบบริหารจัดการรวมกันระหวางประเทศที่มีชายแดนประชิดติดตอกัน เพื่อ
ดูแลกิจกรรมและเหตุการณที่เกิดข้ึนขามพรมแดน ซึ่งมีปริมาณและความ
เขมขนหรือหนาแนนในระดับสูง และเกิดข้ึนหลากหลายประเภท   

 
แผนภาพที่ 1 : พื้นที่ชายแดนลักษณะตางๆ ตามการจําแนกของ Oscar Martinez (1994) 
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 ขอที่ควรคํานึงประการตอมาไดแกเปาหมายและประเภทของระบบบริหารจัดการเขตแดน  
โดยทั่วไปแลวส่ิงที่จัดวาเปนเปาหมายพื้นฐานของการบริหารจัดการเขตแดนไดแก 
 

- ความไววางใจและสันติภาพระหวางประเทศ 
- ความมั่นคงปลอดภัยทั้งในระดับทองถิ่นที่อยูตามแนวเขตแดนและระดับรัฐตอรัฐ 
- ความอุดมสมบูรณและ/หรือความเจริญของบริเวณชายแดน 
- ประสิทธิภาพในการจัดการปญหาที่เกิดข้ึนตามแนวเขตแดนและปญหาขามพรมแดน 
 
อยางไรก็ดี สําหรับหลายประเทศ เปาหมายของระบบบริหารจัดการชายแดนมใิช 

เปาหมายเชิงบวกในลักษณะที่กลาวมาขางตน  ในหลายกรณีหรือในบางชวงระยะเวลา รัฐอาจ
เลือกใชบริเวณชายแดนเปนเคร่ืองมือรองรับเปาประสงคของการดําเนินนโยบายตางประเทศของ
ตน  โดยเฉพาะอยางยิ่งในสวนที่สัมพันธกับประเทศเพื่อนบาน เชน ใชพื้นที่ชายแดนเปนแหลงพัก
พิงหลบซอนและ/หรือรองรับการฝกฝนกองกําลังสําหรับเขาไปสูรบกับรัฐบาลของประเทศเพื่อน
บาน รูเห็นเปนใจใหใชเปนแหลงผลิตหรือระบายสินคาผิดกฎหมาย ยาเสพติด เขาสูประเทศ
ขางเคียง  ใชสรางแนวกดดันดวยการตรึงกําลังตลอดแนวเขตแดนเพื่อหนุนอํานาจในการตอรอง
หรือเพิ่มแรงบีบบังคับทางการทูตตอประเทศเพื่อนบาน หรือใชเปนฐานทัพ  ในอีกทางหน่ึง 
เปาหมายของการบริหารจัดการเขตแดนอาจเกิดข้ึนโดยเหตุที่มาจากสภาพแวดลอมภายนอก
กําหนดให เชนสงครามกลางเมือง ระบอบการเมืองที่กดข่ี และทุพภิกขภัยในประเทศเพื่อนบาน
สงผลใหเกิดผูอพยพหลบหนีภัยสงคราม ภัยการเมือง หรือความยากจนหล่ังไหลขามเขตแดนเขา
มา ทําใหรัฐผูรับตองวางระบบการบริหารจัดการข้ึนมาเพื่อรับมือกับปญหาดังกลาว 
 
 การบริหารจัดการเขตแดนที่ดีพึงเตรียมระบบใหพรอมสําหรับการรับมือกับปญหาตาม
แนวชายแดนหรือขามพรมแดนหลากหลายประเภท ระบบการบริหารจัดการเขตแดนแบบบูรณา
การพึงประกอบดวยระบบการบริหารจัดการในเร่ืองตอไปนี้ 
 

ก. การบริหารจัดการเสนเขตแดน 
ภารกิจสําคัญๆ ของการบริหารจัดการเสนเขตแดนไดแกการดําเนินการเพื่อใหการเจรจา

กําหนดแบงเขตและปกปนเขตแดนระหวางรัฐที่ยังคงค่ังคางอยูดําเนินไปอยางตอเนื่องเสร็จส้ิน
เรียบรอยตลอดแนวพรมแดน  การหาขอตกลงกับอีกประเทศหนึ่งเพื่อวางแนวปฏิบัติรวมกัน
ชั่วคราว (modus vivendi – modus operandi) เกี่ยวกับเขตแดนท่ียังตกลงกําหนดแนวเขตและปก
ปนเขตแดนไมได  การดูแลกรอบขอตกลงทางกฎหมายตางๆ และเอกสารตลอดจนวัตถุอุปกรณที่
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เกี่ยวของกับเขตแดนและการปกปนเขตแดน รวมทั้งติดตามการปฏิบัติตามกรอบขอตกลงเหลานั้น
ใหมีความชัดเจน  การเตรียมกลไกสําหรับการแกไขปญหารวมกันที่อาจจะเกิดข้ึนในอนาคต เชน 
ผลกระทบตอเขตแดนท่ีเกิดข้ึนจากการเปลี่ยนแปลงของธรรมชาติ เชน แมน้ํา  การคนพบ
ทรัพยากรใหมที่มีคุณคาเชิงเศรษฐกิจตามแนวชายแดนน้ัน เปนตน 

  
ข. การบริหารจัดการการไหลเวียนเขาออกขามพรมแดน 
การบริหารจัดการการไหลเวียนเขาออกขามพรมแดนสัมพันธอยางใกลชิดกับการบริหาร 

จัดการความมั่นคง  แตที่แยกออกมาเปนอีกสวนหนึ่งตางหากเพราะเปาหมายโดยปกติของการ
บริหารจัดการในสวนนี้คือการทําใหการไหลเวียนขามพรมแดนของส่ิงที่พึงประสงคหรือทํารายได
ใหแกรัฐ เชน สินคาสงออกนําเขา นักทองเที่ยว สามารถผานแดนไดดวยความไมสะดวกนอยที่สุด
จากการตรวจสอบที่จําเปนแตทรงประสิทธิภาพสูงตามกฎและขอบังคับตางๆ เกี่ยวกับความมั่นคง 
ความปลอดภัย ภาษีและคาธรรมเนียมตางๆ  ฯลฯ  การบริหารจัดการในดานนี้มีหนวยงานหลาย
ฝายเขามาเกี่ยวของ เชน ศุลกากร กองตรวจคนเขาเมือง ฝายหนังสือเดินทางและตรวจลงตรา 
ดานตรวจ ดานกักกัน การคมนาคมขนสง ฯลฯ ทําใหตองมีการวางระบบการทํางานของแตละฝาย
และระบบการประสานงานและขอมูลสารสนเทศระหวางฝายตางๆ อยางมีประสิทธิภาพ  เพราะ
พรมแดนยิ่งเปดตอการไหลเวียนเขาออกขามพรมแดนมากเทาใด ยิ่งตองการระบบการบริหาร
จัดการรองรับมากยิ่งข้ึนเทานั้น โดยเฉพาะอยางยิ่งในดานที่เปนเร่ืองของความมั่นคง ที่จะไดกลาว
เปนประเด็นตอไป 
      

ค. การบริหารจัดการความมั่นคง 
การบริหารจัดการดานความม่ันคงที่เขตแดนข้ึนอยูกับลักษณะของภัยคุกคามที่รัฐมอง  

ความสัมพันธกับตางประเทศ สภาพทางภูมิศาสตร และการเปรียบเทียบตนทุนคาเสียโอกาสจาก
การเขมงวดและสกัดกั้นการไหลเวียนเขาออกขามพรมแดนดวยเหตุผลดานความม่ันคงกบัโอกาสที่
จะไดรับผลประโยชนทางเศรษฐกิจจากการเปดพรมแดนใหมีการติดตอและไหลเวียนเขาออกได
อยางเสรี  เชนจะสกัดกั้นและเขมงวดกับการไหลเวียนเขาออกของสารสนเทศขามประเทศในระดับ
ใด และทําไดมากนอยเพียงใด ที่จะไมเสียประโยชนดานเศรษฐกิจ แตในขณะเดียวกันก็สามารถ
รักษาความมั่นคงของรัฐหรือระบอบการเมืองไวได  แตโดยทั่วไป รัฐตางๆ จะพยายามสกัดกั้นมิให
ส่ิงเหลานี้ขามพรมแดนเขามาดวยเหตุผลดานความม่ันคงปลอดภัย 

- คนที่ไมพึงปรารถนา : ผูที่บอนทําลายความมั่นคง ขบวนการคาส่ิงผิดกฎหมาย 
แรงงานอพยพท่ีเขาเมืองผิดกฎหมาย  อาชญากร กลุมกอการราย ผูล้ีภัย ผูปวย
โรคติดตอรายแรง 
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- ส่ิงที่ไมพึงปรารถนา : ยาเสพติด เงินปลอม อาวุธเถื่อน ของเถื่อน สารสนเทศที่ขัดตอ
ความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดี สินคาปลอมหรือดอยคุณภาพที่ผลิตไมไดตาม
มาตรฐาน ฯลฯ 

- ส่ิงที่เปนอันตรายตอสุขภาพของคนและการเจริญพันธุของสัตวและพืช  
- การแทรกซึมและการโจมตีทางทหาร 
   
ง. การบริหารจัดการทรัพยากรที่มีอยูตามพื้นที่ชายแดน 

ทรัพยากรที่มีอยูตามแนวชายแดนสามารถเปนไดทั้งมูลเหตุของความขัดแยง การ 
กระทบการทั่งกันดวยกําลัง หรือแมแตสงคราม และเปนทั้งที่มาของการสรางความรวมมือระหวาง
ประเทศเพ่ือสํารวจและใชประโยชนจากทรัพยากรเหลานั้นรวมกัน  ข้ึนอยูกับมุมมองดานการ
บริหารจัดการทรัพยากรวามุงที่จะครอบครองทรัพยากรนั้นไวทั้งหมดหรือใหไดมากที่สุด แตตอง
แลกดวยความขัดแยงอันยืดเยื้อ ที่อาจจะชะลอโอกาสในการใชและไดรับประโยชนจากแหลง
ทรัพยากรที่มีอยูนั้นออกไป หรือเลือกที่จะมองในลักษณะของการแบงสรรผลประโยชนที่ไมมีใครได
ทั้งหมด หรือเสียทั้งหมด แตมารวมมือกันพัฒนาแหลงทรัพยากรนั้นเพื่อไดรับผลประโยชนรวมกัน  
ถาเลือกแบบแรก ระบบการบริหารจัดการทรัพยากรในพื้นที่ชายแดนก็จะกลายเปนระบบบริหาร
จัดการดานความมั่นคงไป  ในขณะที่ถาเลือกแบบหลัง การบริหารจัดการทรัพยากรจะเปนในรูป
ของการตกลงสรางพื้นที่พัฒนารวมระหวางสองหรือสามประเทศข้ึนมา (joint development area) 
รวมทั้งจัดต้ังองคกรความรวมมือเพื่อดูแลเกี่ยวกับการสํารวจ การแบงปนขอมูลและองคความรู 
การวางกรอบเกี่ยวกับการใชประโยชน กรอบเก่ียวกับการแบงปนจัดสรรผลประโยชน และการดูแล
การปฏิบัติใหเปนไปตามกรอบที่ไดตกลงกันไว  ซึ่งถาการบริหารจัดการพื้นที่พัฒนารวมกันดําเนิน
ไปไดดวยดี ก็จะสงผลกระทบเชิงบวกในแงของการสรางความไววางใจ และความเชื่อมั่นระหวาง
ประเทศใหแนนแฟนยิ่งข้ึน จนทําใหความจําเปนที่จะตองแบงเสนเขตแดนในบริเวณนั้นใหเบ็ดเสร็จ
เด็ดขาดหมดความสําคัญลงไป 
  

จ. การบริหารจัดการส่ิงแวดลอม 
การบริหารจัดการส่ิงแวดลอมที่มีประสิทธิภาพเปนเร่ืองที่รัฐตางๆ ในปจจุบันนี้ ไมอาจทํา 

ไดโดยลําพัง โดยปราศจากความรวมมือขามพรมแดนไดอีกตอไป  แตอุปสรรคสําคัญในการสราง
กรอบความรวมมือเพื่อการบริหารจัดการส่ิงแวดลอมขามพรมแดนคือการที่แตละประเทศยังคง
คํานึงถึงผลประโยชนเฉพาะของฝายตนเปนหลัก และตองการผลักภาระในการปรับตัวไปใหแก
ฝายอ่ืนเปนผูรับและปฏิบัติ ในขณะที่ฝายตนเปนผูไดรับประโยชนรวมอันเกิดจากการปรับตัวและ
แบกรับภาระคาใชจายของฝายอ่ืน (free rider)  ตัวอยางที่ชัดเจนของปญหาดังกลาวในขณะนี้คือ 
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ความพยายามระดับโลกที่จะสรางระบบบริหารจัดการส่ิงแวดลอมขามพรมแดนเพ่ือรับมือกับ
วิกฤตที่จะเกิดข้ึนจากการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศอันเกิดจากการปลอยกาซเรือนกระจกเขาสูชั้น
บรรยากาศของโลก ซึ่งสงผลใหในระยะยาวอุณหภูมิของโลกจะสูงข้ึน และสรางผลกระทบดานลบ
ตอระบบนิเวศและชีวาลัยของโลกหากหลายดาน  แตหลังจากการเจรจาอันยืดเยื้อ นานาประเทศก็
ยังไมสามารถตกลงกันได วาใครบางตองเปนผูลดการปลอยกาซเร่ือนกระจก ในอัตราเทาใด ใน
ระยะเวลาเทาใด  การใหความชวยเหลือดานการเงินและเทคโนโลยีแกผูที่เสียเปรียบหรือไมมีขีด
ความสามารถพอในการปรับตัวจะรับภาระโดยใคร มาตรการในการลดกาซเร่ือนกระจกจะ
ประกอบดวยมาตรการแบบใด สําหรับภาคการผลิตใด ฯลฯ ประเด็นเหลานี้กระทบผลประโยชน
เฉพาะของแตละประเทศที่แตกตางกันออกไป การสรางระบบการบริหารจัดการส่ิงแวดลอมขาม
พรมแดนในขณะนี้ นอกจากการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับผลกระทบที่จะเกิดข้ึน และการแบงปนและ
กระจายขอมูลความรูเหลานั้นแลว จึงยังไมคอยมีความคืบหนามากนัก 
 

ฉ. การบริหารจัดการเมื่อเกิดเหตุวิกฤตหรือวิกฤตการณ      
ระบบบริหารจัดการวิกฤตมีไดในหลายระดับ  โดยทั่วไปไดแกระบบบริหารจัดการใน 

ระดับชาติ และระบบในระดับทองถิ่น  ระบบบริหารจัดการในระดับชาติทําหนาที่ดูแลมิให
เหตุการณวิกฤตที่ชายแดนขยายตัวยกระดับข้ึนเปนความขัดแยงทางการเมืองและการใชกําลัง
ความรุนแรงในระดับระหวางประเทศ   ในขณะที่ในระดับทองถิ่น เปนกลไกการรับมือเหตุเฉพาะ
หนาที่เกิดข้ึน และดําเนินการควบคุมเหตุเหลานั้นไวในระดับทองถิ่น รวมทั้งวางระบบการประสาน
แลกเปล่ียนขอมูลกับหนวยทองถิ่นอีกดานหนึ่งของพรมแดน และการรายงานขอเท็จจริงในพื้นที่
ใหแกทุกฝายที่เกี่ยวของที่อยูเหนือข้ึนไป  
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สรุป 
 
 เราอาจสรุปความหมายของเขตแดน พรมแดน และชายแดนไดดังนี้  
 

ถามองโดยกรอบของการเปนรัฐอธิปไตย เขตแดนและเสนเขตแดนตามแนวพรมแดนของ
รัฐเปนส่ิงที่มีความชัดเจน คงที่ และสมบูรณ หรือตองถูกทําใหเกิดความชัดเจน คงที่และสมบูรณ
ข้ึน เพื่อขจัดซ่ึงความคลุมเครือใด ๆ โดยเขตแดนเปนขอบวงที่ทําหนาที่ในทางหนึ่งคือกักกั้นส่ิง
แปลกปลอมอันเปนอ่ืน เปนภัยอันตราย และไมพึงปรารถนา ที่จะคุกคามแทรกซึมหรือรุกลํ้าเขามา
กระทบตอเอกราชและอธิปไตยของรัฐ และในอีกทางหนึ่งคือการกําหนดวงที่อํานาจอธิปไตยของรัฐ
จะแผไปถึง โดยคนที่อยูในวงก็พึงไดรับสิทธิตลอดจนการปกปองคุมครองสิทธิตาง ๆ จากรัฐ 
(พรอมไปกับพันธะหนาที่อันพึงมีตอรัฐและตอกันและกัน) และดวยเหตุที่เขตแดนและพรมแดนเปน
เคร่ืองหมายสะทอนถึงความเปนเอกราชและอํานาจอธิปไตยของรัฐ จึงเปนส่ิงที่พึงไดรับการรักษา
ปกปอง   

 
แตถาพิจารณาตัวตนของรัฐในกรอบของการเปนรัฐประชาชาติ เขตแดนและพรมแดนของ

รัฐเปนตัวกําหนดวงของจินตกรรมของประชาชนภายในรัฐเมื่อนึกถึงความเปนชาติ และการเปน
สมาชิกของชุมชนประชาชาติ (แนนอนวาวงของจินตกรรมดังกลาวมิไดถูกกําหนดโดยเสนเขตแดน
ทางกายภาพเทานั้น เสนแบงทางวัฒนธรรมก็มีความสําคัญอยางมาก) 

 
นอกจากนี้ ภายใตกรอบของการเปนรัฐอธิปไตย/ประชาชาติ การจําแนกพื้นที่ยังเกิดข้ึนได

ภายในเขตแดนของรัฐนั้นเองโดยพิจารณาจากสวนที่เปนศูนยกลางของอํานาจ ที่เขาถึงและครอง
อํานาจการปกครองและและเปนตัวแทนของวัฒนธรรมกระแสหลัก และสวนที่เปนชายขอบซึ่งอยู
หางไกลจากศูนยอํานาจและการเขาถึงอํานาจ ตลอดจนมีอัตลักษณที่แตกตางจากวัฒนธรรม
กระแสหลัก ในแงนี้ พื้นที่ชายแดนจึงอาจเปนพื้นที่ชายขอบไมเฉพาะแตในทางกายภาพที่อยู
หางไกล แตถูกทําใหเปนชายขอบในทางการเมืองการปกครองดวยความแตกตางในโอกาสที่จะ
เขาถึงอํานาจและการปกปองโดยกระบวนการยุติธรรม เปนชายขอบในทางวัฒนธรรมดวยความ
แตกตางแปลกแยกในทางอัตลักษณ และเปนชายขอบทางเศรษฐกิจดวยความแตกตางในการ
กระจายรายไดและความเจริญ   

 
นอกเหนือจากการมองตัวตนของรัฐตามกรอบของรัฐอธิปไตยและรัฐประชาชาติแลว การ

มองรัฐในกรอบของการเปนรัฐตลาดหรือรัฐแขงขันเปนส่ิงที่พบไดมากข้ึนในโลกโลกาภิวัตน  ซึ่ง
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สงผลตอการเปล่ียนแปลงความหมายและบทบาทหนาที่ที่จะกําหนดใหแกเขตแดนและพรมแดน 
ไปสูการเปนจุดเช่ือม หรือสะพานที่จะขยายไปหาโอกาสทางเศรษฐกิจในโลกภายนอก 
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ภาคผนวก 
 

เขตแดนท่ียงัเปนขอพิพาทระหวางกลุมประเทศในอาเซียน 
 

- ระหวางอินโดนีเซียกับเวียตนาม ในการอางสิทธ์ิทับซอนบริเวณไหลทวีปในทะเลจีนใต
ทางตอนเหนือของหมูเกาะ Natuna 

- ระหวางอินโดนีเซียกับฟลิปปนส ยังไมสามารถตกลงเขตแดนทางทะเลในทะล Celebes 
บริเวณเกาะ Miangas ทางฝงอินโดนีเซีย และเกาะ Mindanao ทางฝงฟลิปปนส ซ่ึงอยูทาง
ตะวันออกเฉียงเหนือของทะเล Celebes 

- ระหวางอินโดนีเซียกับมาเลเซีย ยังไมมีการตกลงปกปนเขตแดนบริเวณไหลทวีปในพื้นท่ี
ดานตะวันตกของทะเล Celebes และยังมีการประกาศเขต EEZ ทับซอนกันในบริเวณชอง
แคบมะละกา รวมท้ังความขัดแยงเหนือ Ambalat oil block ในทะเล Sulawesi ท่ียังมิไดมี
การตกลงแบงเขตแดนทางทะเล นอกจากน้ัน อินโดนีเซียและมาเลเซียยังคงมีปญหากันอยู
ในบริเวณพรมแดนระหวางรัฐซาบาห-ซาราวักของมาเลเซียกับกาลิมันตันของอินโดนีเซีย
บนเกาะบอรเนียว 

- ระหวางมาเลเซียกับสิงคโปร เขตแดนนอกชายฝงในชองแคบยะโฮร และในชองแคบ
สิงคโปรไปจนถึงตอนใตของเกาะสิงคโปร 

- ระหวางมาเลเซียกับเวียตนาม บริเวณหมูเกาะSpratly  
- ระหวางมาเลเซียกับฟลิปปนส ยังมีปญหาการปกปนเขตนานน้ําในทะเล Sulu ทะเล 

Celebes และทะเลจีนใต และท้ังสองประเทศยังไมสามารถตกลงกันไดเกี่ยวกับกรณี Sabah 
ท่ีฟลิปปนสอางสิทธ์ิครอบครองอยูดวยเชนกัน  

- บรูไนอางสิทธ์ิครอบครองเหนือแนว Louisa Reef ทับซอนกับเวียตนามท่ีอางสิทธ์ิ
ครอบครองบริเวณหมูเกาะ Spratly ท้ังหมด 

- การอางสิทธ์ิเหนือแนว Louisa Reef ของบรูไนยังทับซอนกับของมาเลเซียซ่ึงควบคุม
บริเวณนี้อยู และยังการประกาศเขต EEZ ของท้ังสองประเทศก็ยังมีบริเวณท่ีทับซอนกันอยู 
นอกจากนั้น บรูไนและมาเลเซียยังมีปญหาเขตแดนทางบกในบริเวณ Limbang Valley ซ่ึง
เปนสวนหนึ่งของรัฐซาราวัก 

- ระหวางฟลิปปนสและเวียดนาม มีปญหาการอางสิทธ์ิครอบครองทับซอนกันบริเวณหมู
เกาะ Spratly เวียตนามอางสิทธ์ิครอบครอง Spratly ท้ังหมด ในขณะท่ีฟลิปปนสอางสิทธ์ิ
ครอบครองพื้นท่ีสวนใหญ และยังมีมาเลเซียท่ีอางสิทธ์ิครอบครองบางสวนของบริเวณหมู
เกาะดังกลาวอยูดวยเชนกัน 
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- มาเลเซีย เวียตนามและไทยยังมีการอางสิทธ์ิครอบครองพื้นท่ีในบริเวณอาวไทยทับซอนกนั
อยู 

- เวียตนามและกัมพูชา มีปญหาเขตแดนทางบก และเขตแดนทางทะเลในอาวไทย 
- กัมพูชากับลาว มีปญหาเขตแดนทางบก 
- ไทยกับกัมพูชา มีปญหาเขตแดนทางบกและเขตแดนทางทะเลท่ีอางสิทธ์ิทับซอนกันในอาว

ไทย 
- ไทยกับพมา เขตแดนระหวางสองประเทศซ่ึงมีความยาวประมาณ 2,400 กิโลเมตร สวน

ใหญยังมิไดมีการปกปนใหเรียบรอย นอกจากนั้นยังมีพื้นท่ีเล็กๆ บางสวนในทะเลอนัดามัน
ท่ียังตกลงปกปนกันไมได 

- ไทยกับลาว เขตแดนทางบกบางสวนยังตกลงปกปนกันไมได 
 
 
ตัวอยางขอพพิาทเก่ียวกับเขตแดนระหวางกลุมประเทศอาเซียนท่ีตกลงกันไดแลว 
 

- 27 ตุลาคม 1969 อินโดนีเซียและมาเลเซียบรรลุขอตกลงในการแบงเขตไหลทวีประหวาง
ประเทศท้ังสองในพื้นท่ีชองแคบมะละกาบริเวณสวนกลางและใต และในบริเวณดาน
ตะวันตกและตะวันออกของหมูเกาะ Natuna ในทะเลจีนใต  สวนเขตไหลทวีปในชองแคบ
มะละกาทางตอนเหนือตกลงกันไดในเดือนธันวาคม 1971 

- 17 มีนาคม 1970 อินโดนีเซียและมาเลเซียลงนามในขอตกลงการปกปนอาณาเขตทางทะเล
ในชองแคบมะละกา  

- 17 ธันวามคม 1971 อินโดนีเซียและไทยลงนามในขอตกลงเกี่ยวกับเขตไหลทวีปในบริเวณ
ดานเหนือของชองแคบมะละกา และในทะเลอันดามัน ตอมาในวันท่ี 17 ธันวาคม 1975 
ประเทศท้ังสองบรรลุขอตกลงเกี่ยวกับเขตแดนในทะเลอันดามัน 

- 21 ธันวาคม 1971 อินโดนีเซีย มาเลเซียและไทย ลงนามในขอตกลงเกี่ยวกับ “Common 
Point” (Tri-junction point) บนไหลทวีปในชองแคบมะละกา 

- 25 พฤษภาคม 1973 อินโดนีเซียกับสิงคโปรบรรลุขอตกลงเกี่ยวกับเขตแดนทางทะเล
ระหวางประเทศท้ังสองในบริเวณชองแคบสิงคโปร 

- 18 กรกฎาคม 1977 ลาวและเวียตนามลงนามในสนธิสัญญาตกลงเก่ียวกับเสนเขตแดน
ระหวางประเทศท้ังสอง และบรรลุขอตกลงเกี่ยวกับเสนเขตแดนไดท้ังหมดเมื่อมีการลง
นามในขอตกลงเม่ือวันท่ี 1 มีนาคม 1990 

- 22 มิถุนายน 1978 ไทย อินโดนีเซียและอินเดีย ลงนามในขอตกลงเกี่ยวกับการกําหนด Tri-
junction point และแนวเขตแดนระหวางประเทศท้ังสามในทะเลอันดามัน 
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- 21 กุมภาพันธ 1979 ไทยและมาเลเซียลงนามใน MoU  วาดวยการกําหนดเขตไหลทวีปใน
อาวไทย บันทึกความเขาใจมิไดระบุตําแหนงท่ีชัดเจนของแนวเขตดังกลาว แตระบุวาการ
เจรจาจะดําเนินตอไปจนกวาการกําหนดแนวเขตแดนท้ังหมดจะเสร็จส้ินเรียบรอย  และใน
วันเดียวกันนั้น ประเทศท้ังสองยังลงนามใน MoU อีกฉบับหนึ่งวาดวยการจัดต้ังองคกร
รวม- Malaysia-Thailand Joint Authority- เพื่อการเขาไปใชประโยชนจากพื้นทะเลในเขตท่ี
กําหนดไวของไหลทวีปในอาวไทย บันทึกฉบับนี้ยังรับรองวายังคงมีพื้นท่ีท่ีสองประเทศ
อางสิทธ์ิทับซอนกันอยูในไหลทวีปใกลเคียง และจะดําเนินการเจรจาตอไปจนกวาการ
กําหนดแนวเขตไหลทวีประหวางประเทศท้ังสองจะเสร็จส้ินเรียบรอย  ประเทศท้ังสองตก
ลงท่ีจะรวมมือกันและกันเขาไปใชประโยชนจากพ้ืนมหาสมุทรรวมกันในพื้นท่ีท่ียังตกลง
แบงเขตกันไมได   วันท่ี 24 ตุลาคม 1979 ลงนามในสนธิสัญญาเกี่ยวกับการกําหนดเขต
แดนทางทะเลระหวางประเทศท้ังสองในชองแคบมะละกาและในอาวไทย ตอมาในวันท่ี 
13 พฤษภาคม 1990 ประเทศท้ังสองบรรลุขอตกลงเกี่ยวกับหลักการและกรอบปฏิบัติอ่ืนๆ 
ท่ีเกี่ยวของการดําเนินงานของ Malaysia-Thailand Joint Authority 

- 25 กรกฎาคม 1980 พมาและไทยบรรลุขอตกลงในการแบงเขตแดนในทะเลอันดามัน 
- 7 กรกฎาคม 1982 เวียตนามและกัมพูชาลงนามในขอตกลงวาดวย “historic waters” ท่ีตัง้อยู

บริเวณชายฝงของจังหวัด Kien Giang, เกาะ Phu Quoc และเกาะ Tho Chu ในดานเวียตนาม 
และชายฝงจังหวัด Kampot และเกาะ Poulo Wai ในดานกัมพูชา  ขอตกลงระบุวาประเทศ
ทั้งสองจะดําเนินการเจรจา “ในเวลาท่ีเหมาะสม” เพื่อกําหนดเขตแดนทางทะเลใน “historic 
waters” ดังกลาว  และจนกวาจะมีขอยุติเกี่ยวกับเร่ืองนี้ ท้ังสองประเทศจะยึดถือ the Brévié 
Line ท่ีกําหนดเสนแบงระหวางเกาะตางๆ ในนานน้ําประวัติศาสตรแหงนี้ไวในปค.ศ. 1939 
ไปพลางกอน และจะพิจารณาตัดสินเกี่ยวกับพื้นท่ีท่ีจะเขาไปใชประโยชนโดยขอตกลงรวม 
(common agreement) ในวันท่ี 20 กรกฎาคม 1983 ทั้งสองประเทศลงนามในสนธิสัญญาวา
ดวยการดําเนินการหาขอยุติเกี่ยวกับปญหาเขตแดนและขอตกลงวาดวยการควบคุมดูแล
ชายแดน และในวันท่ี 27 ธันวาคม 1985 ประเทศทั้งสองลงนามใน Treaty on the 
Delimitation of the Vietnam-Kampuchea Frontier.  

- 5 มิถุนายน 1992 มาเลเซียและวียตนามบรรลุขอตกลงเกี่ยวกับพื้นท่ีพัฒนารวมกันใน
บริเวณท่ีสองประเทศอางสิทธ์ิครอบครองไหลทวีปทับซอนกันอยูในพ้ืนท่ีดานตะวันตก
เฉียงใตของเวียตนามและตะวันออกและตะวันออกเฉียงเหนือนอกชายฝงดานตะวันออก
ของคาบสมุทรมาเลเซีย 

- 27 ตุลาคม 1993 ไทย พมา และอินเดีย ลงนามในขอตกลงเกี่ยวกับการกําหนด Tri-junction 
point ระหวางเขตแดนของประเทศท้ังสามในทะเลอันดามัน  



 48

- 8 เมษายน1994 ลาว พมา และจีน ลงนามในขอตกลงเกี่ยวกับการกําหนด Tri-junction point 
ในบรเวณท่ีเขตแดนของท้ังสามประเทศบรรจบกัน 

- 11 มิถุนายน 1994 ลาวแลพมาบรรลุขอตกลงเกี่ยวกับเขตแดนทางบกตามแนวแมน้ําโขง 
- 9 สิงหาคม 1997 ไทยและเวียตนามตกลงกันไดในการกําหนดเขตไหลทวีปและเขต EEZ 

ในบริวณอาวไทย 
-  17 ธันวาคม 2002 ศาลโลกตัดสินในกรณีพิพาทระหวางมาเลเซียกับอินโดนีเซียวามาเลเซีย

มีสิทธิอธิปไตยเหนือเกาะ Palau Sipatan และ Palau Ligitan 
- 23 พฤษภาคม 2008 ศาลโลกตัดสินในกรณีพิพาทระหวางมาเลเซียกับสิงคโปรวา สิงคโปร

มีสิทธิอธิปไตยเหนือ Pedra Branca/ Palau Puteh และมาเลเซียมีสิทธิอธิปไตยเหนือ 
Middle Rocks  

  
ประมวลจากฐานขอมูลของ 

1) International Boundaries Research Unit ของมหาวิทยาลัย Durham สหราชอาณาจักร 
2) International Court of Justice 
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