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“การพัฒนาเสนทางหมายเลข 9 กับผลกระทบตอความมัน่คงชายแดนของไทย” 

ธัญญาทิพย ศรีพนา 

สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

การสิ้นสุดของความขัดแยงในภูมภิาคเอเชยีตะวันออกเฉียงใตและการสิ้นสุดของสงคราม
เย็นทําใหประเทศในภูมภิาคหันมาพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศของตนและแสวงหาความรวมมือ
กับประเทศอืน่ๆในและนอกภูมภิาคมากขึน้ อีกทั้งไดเอื้ออํานวยใหประเทศในภูมภิาคและอนุ
ภูมิภาคลุมน้ําโขงเชื่อมตอไปมาหาสูระหวางกันดวยเสนทางบกมากขึ้น แนวความคิดเกี่ยวกับการ
พัฒนาการคมนาคมขนสงและเสนทางไดกลายเปนรูปธรรมนับตั้งแตปลายทศวรรษที่ 1990  การ
ปรับปรุงซอมแซมและซอมเสนทางไดเร่ิมขึ้นและบางเสนทางไดสําเรจ็ลงในตนทศวรรษที่ 2000 
ทําใหการเชื่อมตอและการขนสงไปมาหาสูขามแดนเปนไปอยางสะดวกมากยิ่งขึ้น และการ
เคลื่อนไหวของคนและสินคาก็เพิ่มขึ้นดวยเชนกัน 

เสนทางเหลานี้ไดเอื้ออํานวยตอการคมนาคมขนสงของคนและสินคาและไดทําใหจาํนวน
คนที่ใชเสนทางนี้ก็เพิ่มขึ้นในแตละป แตขณะเดียวกันเสนทางเหลานี้กก็อใหเกิดผลทางลบดวย
เชนกัน และมผีลกระทบตอความมั่นคงชายแดนของไทย ทั้งนี้เพราะเอือ้อํานวยตอการหลั่งไหลของ
ยาเสพติด แรงงานตางดาวผิดกฎหมาย การลักลอบสินคา การคามนุษยและการระบาดของโรคมายัง
ประเทศไทยอนักระทบตอความมั่นคงทางเศรษฐกิจ ความสงบสุขและความอยูดีมีสุขของ
สังคมไทย ความมั่นคงในงานวิจยันีจ้ะไมเนนความมัน่คงทางทหาร 

ความยากจนของคนในพืน้ทีบ่างแหงในประเทศลาวและความแตกตางของระดับการ
พัฒนาทางเศรษฐกิจระหวางไทยและลาว ทําใหเกิดการหล่ังไหลของคน แรงงาน สินคาทั้งถูก
กฎหมายและผิดกฎหมายจากลาว หรือในพื้นที่ที่ยากจนกวามายังประเทศไทย นอกจากนี ้ ยังมีจาก
บางพื้นที่ในจนีผานลาวมายงัไทยดวยเชนกัน 

ประเด็นของความมั่นคงชายแดนครอบคลุมถึง ยาเสพตดิ แรงงานตางดาวผิดกฎหมาย การ
ลักลอบสินคาหนีภาษี การใชพื้นที่ในการปลุกระดมจากประชาชนในประเทศเพื่อนบาน การกอการ
ราย การบุกรุกที่ดินริมน้ํา  ความสัมพันธกบัประเทศเพื่อนบานซึ่งมีผลกระทบตอประเทศไทยทั้งสิ้น   

อยางไรก็ตาม งานวิจยัฉบับนี้จะศกึษาผลกระทบที่มีตอความมั่นคงชายแดนตอไทยจากการ
พัฒนาเสนทางการคมนาคมขนสงในกรณขีองเสนทางหมายเลข 9 และการเปดใชสะพานมิตรภาพ
มุกดาหาร-สะหวันนะเขตบนระเบียงเศรษฐกิจตะวนัออก-ตะวันตก หรือ East-West Economic 
Corridor เทานั้น (มิไดเนนผลกระทบจากการพัฒนาเสนทางหมายเลข 9 ตอพื้นที่ในลาวแตประการ
ใด) โดยจะเนนประเดน็ยาเสพติด ลักลอบสินคาเถ่ือน แรงงานตางดาวผิดกฎหมายเทานั้น ทั้งนี้ ทัง้ 3
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ประเด็นนี้มีผลกระทบอยางยิ่งตอความมั่นคงแหงชาติในความหมายของความมั่นคงทางเศรษฐกิจ
และความเปนอยูของประชาชนในสังคมไทย สําหรับการคามนุษยนั้นก็เปนปญหาสําคัญยิ่งยวด
เชนกัน แตการทําวิจัยในเรื่องนี้มีความละเอียดออนซับซอนและตองใชเวลาในการศึกษามากกวาใน
สามประเด็นแรก และควรตองทําการวิจยัแยกตางหาก 

สําหรับประเดน็การใชพืน้ทีใ่นการปลุกระดมประชาชนในประเทศเพื่อนบาน การกอการ
รายตอประเทศไทยแถบพืน้ที่มุกดาหารหรือเสนทางหมายเลข 9 ทั้งในลาวและเวยีดนามในปจจบุัน
มิไดเปนประเด็นสําคัญและมิไดเกดิขึ้นแตอยางใด1 

ประเด็นคําถามของงานวิจัย ก็คือ การพัฒนาเสนทางหมายเลข 9 กอใหเกิดผลกระทบตอ
ความมั่นคงชายแดนไทยในประเด็นใด 

ระเบียบวิธีของการวิจัย เนนระเบียบวิธีของระเบียบวิธีของการวิจัยเชิงคุณภาพเทานั้น ดวย
การศึกษาเอกสาร การสํารวจเสนทาง พื้นที่ การวิจัยดวยการรวมประชุม การสัมภาษณและ
แลกเปลี่ยนความคิดเห็น 

ขอบเขตการวิจัย เนนประเด็นยาเสพติด การลักลอบสินคา แรงงานตางดาวผิดกฎหมายใน
พื้นที่จังหวัดมุกดาหาร โดยเนนพื้นที่อําเภอที่ตั้งอยูริมแมน้ําโขง อันไดแก อําเภอเมืองมุกดาหาร 
อําเภอหวานใหญ และอําเภอดอนตาล โดยใชเวลาในการทําวิจัยเปนเวลา 6 เดือน 

ผลการวิจัย 

ผลในดานบวกจากการพัฒนาเสนทางหมายเลข 9 และการเปดใชสะพานมิตรภาพ
มุกดาหาร-สะหวันนะเขต ก็คือ ทั้งมูลคาสินคานําเขา-สงออกและจํานวนบุคคลเดินทางเขา-ออก
ราชอาณาจักรไทยทางดานมกุดาหารไดเพิม่ขึ้นในทุกปและโดยเฉพาะอยางยิ่งหลังการเปดใช
สะพานมิตรภาพมุกดาหาร-สะหวนันะเขตในชวงตนป 2007 

ผลกระทบตอความมั่นคงชายแดนของไทยจากการพัฒนาเสนทางหมายเลข 9 และและการ
เปดใชสะพานมิตรภาพมุกดาหาร-สะหวันนะเขต ไดแก การเพิ่มขึ้นของการคายาเสพติด แรงงาน
ตางดาว และการลักลอบสินคาหนีภาษ ี

                                                            

1 จากการสัมภาษณนายปรัชญา  จินตจันทรวงศ ปลัดจังหวัดมุกดาหาร ณ จังหวัดมุกดาหาร วันที่ 27 มิถุนายน 
2007. 
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1. การคายาเสพติด    

 ในชวงหลายปที่ผานมา หลังจากมาตรการการสกัดกั้นยาเสพติดในภาคเหนือของไทยได
เขมงวดมากขึ้นไดมีผลทําใหการลักลอบขนยาเสพติดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือเพิ่มจํานวนมาก
ขึ้น อยางไรกต็าม ยาเสพตดิจากลาวผานเขามาในประเทศไทยหรือจงัหวัดมกุดาหารมีจํานวนทั้งสิ้น
เทาใด ไมสามารถหาตัวเลขที่แนนอนได มีแตเพยีงตัวเลขประมาณการ และขอมูลที่เกี่ยวกับจํานวน
ยาเสพติดที่ขนเขามานั้น เปนตวัเลขที่ถูกจับกุมไดและยังมีอีกจํานวนหนึ่งซึง่ไมสามารถรูไดวา
เทาไรที่เล็ดลอดการจับกุมไปได การเพิ่มขึ้นของการคาและขนยาเสพติดทีจ่ังหวัดมกุดาหาร 
โดยเฉพาะอยางยิ่งยาบาซึ่งสามารถเห็นไดจากการเพิ่มขึ้นของการจับกุมการขนยาซึ่งการเพิ่มขึ้นของ
การจับกุมการขนยานั้นมีสาเหตุมาจากหลายปจจยัดวยกัน เชน การเพิ่มขึ้นของความตองการยาเสพ
ติดในประเทศไทยและในตางประเทศที่รับซื้อยาเสพติดทีผ่านไทย ความเขมงวดของการปฏิบัติการ
ของเจาหนาทีใ่นพื้นที่อ่ืน ดงัเชนในภาคเหนือ ทําใหพืน้ที่นั้นขนยาเสพติดไมสะดวก ผูขนยาจึงหา
ชองทางใหมซ่ึงพื้นที่หนึ่งก็คอื จังหวัดมกุดาหารนัน่เอง อยางไรกต็าม สํานักงานปปส.ระบุวา 
ในชวงหลายปที่ผานมา การขนยาเขามาทางภาคตะวันออกเฉียงเหนือมจีํานวนมากขึน้จริง และใน
ปจจุบันผูวาราชการจังหวัดมกุดาหารไดยนืยันวาจังหวัดมกุดาหารไดกลายเปนจังหวัดอันดับสอง
ของภาคตะวันออกเฉียงเหนอืที่ยาเสพติดประเภทยาบาแพรเขามามากที่สุดโดยรอยละ 90 ของผูคา
ยาเสพติด โดยเฉพาะอยางยาบาในจังหวดัมุกดาหารเปนคนนอกจังหวดั และรอยละ 10 เปนคน
จังหวดัมุกดาหาร ในขณะที่รอยละ 70 ของคนซื้อเปนคนนอกจังหวัดมุกดาหารและรอยละ 30 เปน
คนจังหวัดมุกดาหาร2 

2. ผูลักลอบเขาเมืองผิดกฎหมายและแรงงานตางดาวผดิกฎหมาย 

การลักลอบเขาเมืองมายังจังหวัดมกุดาหารของชาวลาวเหลานี้ สวนใหญเปนการหลบหนี
เขามาทางดานประเพณหีรือชองทางหมูบาน ซ่ึงเปนการขามแดนเขาประเทศไทยอยางไมมกีาร
ตรวจสอบเอกสาร มายังอําเภอเมืองมุกดาหาร อําเภอหวานใหญและอาํเภอดอนตาล สําหรับแรงงาน
ตางดาวผิดกฎหมายนัน้ กระบวนการในการเขามาในประเทศไทยมีทั้งเขามาทางดานชายแดนถาวร
โดยถือหนังสอืเดินทาง หรือ บัตรผานแดนซึ่งถือวาเปนการเขามาอยางถูกตองตามกฎหมายและเปน
ทั้งการลักลอบเขาเมืองดังไดกลาวมาขางตน และเมื่อเขามาในประเทศไทยแลว คนเหลานี้มาทํางาน
โดยที่ไมไดรับอนุญาต อาจพาํนักและทํางานเปนระยะเวลายาวนานเกนิที่กฎหมายอนุญาต 

                                                            

2 นายประณีต บุญมี ผูวาราชการจังหวัดมุกดาหารกลาวในที่ประชุมระหวางการพบอบต. ตําบลชะโนดนอย
จังหวัดมุกดาหาร ในวันที่ 8 มกราคม 2008 โดยผูวิจัยไดมีโอกาสเดินทางเขาพื้นที่และรวมประชุมครั้งนี้ดวย 
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 คนเหลานี้มาจากพื้นทีย่ากจน การพัฒนาเสนทางหมายเลข 9 มีสวนในการอํานวยความ
สะดวกในการเดินทาง ขณะเดยีวกัน กม็าจากพื้นที่อ่ืนที่เสนทางหมายเลข 13 พาดผานทั้งทาง
ภาคเหนือและใตของลาวดวย นอกจากนี ้ สะพานขามแมน้ําโขงที่มกุดาหารกม็ีสวนเอื้ออํานวยให
จํานวนคนที่เขาออกประเทศไทยรวมทั้งแรงงานลาวที่เขามามุกดาหารเพิ่มมากขึ้น อยางไรกต็าม 
ความยากจนในลาว แรงดึงดดูดานตลาดแรงงานในประเทศไทยก็เปนอีกเหตุผลหนึง่ 

3. การลักลอบสินคาเขาสูไทยทางมุกดาหาร 

ในงานวิจยันี้จะขอเนนเพียงประเด็นการลักลอบขาวเทานั้นเนื่องจากเปนประเดน็ทีอ่าจ
กระทบความมั่นคงชายแดนได และการลักลอบนําเขาลูกสุกรแชแขง็หรือหมูกี้เนื่องจากสามารถนํา
โรคระบาดมาใหแตคนสวนใหญจะไมใหความสําคัญกับประเด็นนี้  

4. โรคท่ีอาจระบาดเขามาทางชายแดนมุกดาหาร-สะหวันนะเขตโดยผานมาทางเสนทาง
คมนาคมที่สะดวก  

5. การแกปญหาเกี่ยวกับความมั่นคงชายแดนดานจังหวดัมุกดาหาร  

ควรเนนการพฒันาศักยภาพคน ชุมชนและพื้นที่ชายแดน การผนกึกําลังเพื่อเสรมิสราง
ความมั่นคง เชน การจัดระบบหมูบาน การเฝาระวังโดยคนของหมูบานริมแมน้ําโขง การจัดระเบียบ
เรือของจังหวดัมุกดาหารเปนวิธีหนึ่งทีจ่ะชวยหลีกเลี่ยงปญหาตางๆที่อาจเกิดขึน้ตามแนวชายแดน
ไดโดยเฉพาะอยางยิ่งปญหาการขนยาเสพติด การลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย การลักลอบขน
สินคาเพื่อหลีกเลี่ยงภาษี  หากชุมชนมีความเขมแข็ง ชาวบานใหความรวมมือกับเจาหนาทีใ่นการ
สอดสองดูแล  ไมทําการลักลอบขนหรือคาเสียเอง การสกัดกัน้ยอมทําไดในระดับหนึ่ง แตชาวบาน
บางสวนอาจไมตองการชวยสอดสองดูแลหรือใหเบาะแสเนื่องจากไมตองการเขาไปยุงเกีย่วกับ
ปญหาเหลานี้เพราะอาจนําความเสียหายมาสูตน 

ควรเนนมาตรการบางประการในการแกไขปญหายาเสพติด การลักลอบเขาเมืองโดยผิด
กฎหมาย การลักลอบขนสินคาเพื่อหลีกเลีย่งภาษี ดังเชน ดวยการพัฒนาแกไขการบริหารจัดการของ
หนวยงานรัฐ สรางสํานึกความสุจริตของเจาหนาที ่ สงเสริมความรวมมือกับประเทศเพื่อนบาน 
ผลักดันใหมกีารนําขอตกลงขอตกลงวาดวยการลาดตระเวนรวมตามลําน้ําโขงเพื่อรวมกันสกัดกั้น
ปองกันและปราบปราบยาเสพติดตามแนวชายแดนระหวางจังหวัดมกุดาหารกับแขวงสะหวนันะ
เขตกับลาวมาใช รวมทั้งสรางหนวยงานประสานงานกับตางประเทศของจังหวดัชายแดนไทยเปน
การเฉพาะ. 
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                               บ.บางทรายนอย    บ.ทาสะโนนอย 
  ต.บางทรายใหญ   อ.เมือง        บ.บางทรายใหญ     ตาแสงจอมแกว  เมืองไกรสรพรมวิหาร  แขวงสะหวันนะเขต 

บ.สงเปลือย      บ.ทาอุดม 
       บ.คําผักหนอก      บ.นาแก  (หัวเมือง) 

           ต.ในเมือง อ.เมือง            บ.นาโปใหญ     ด.สะหวัน        ตาแสงจอมแกว  เมืองไกรสรพรมวิหาร    แขวงสะหวันนะเขต 
               บ.นาโปกลาง         บ.จอมแกว 
               บ.นาโปนอย           3       บ.จอมแกว 
                   
         ชมชนศรีบุญเรือง  

                   สถานเีรือมุกดาหาร                            ตาแสงจอมแกว  เมอืงไกรสรพรมวหิาร    แขวงสะหวนันะเขต 
 ต.นาสีนวน อ.เมอืง       บ.ฮองแซง 
          บ.บุงอุทัย    ตาแสงโพนสวัน เมืองไกรสรพรมวหิาร  แขวงสะหวนันะเขต 
     บ.คําภูเงิน                หัวหินสูง     บ.หนองโยด 
          บ.เหลาลอม               ตาแสงโพนสวนั  เมืองไกรสร พรมวหิาร แขวงสะหวนันะเขต
     ปากหวยเหลาเหนอื       บ.สมปอยใหญ 
      บ.โนนศร ี    หวยสมปอย 
                       บ.สมปอย                 9 สันทราย บ.ทาไค  บ.สมปอยนอย  (โพธิ์ตาก) 
              บ.นาสีนวน       บ.ผักขะนอย 
                      บ.ทาไค             บ.ผกัขะ 
  ต.โพธิ์ไทร  อ.ดอนตาล                 บ.โคก    บ.เวิน 
                  บ.หนองหลม     4  ด.หนองหลม    บ.ทาโพธิ ์

                     บ.โพธ์ิไทร            บ.หัวหาด 
       

บ.นาโพธิ์     ตาแสงโนนสมโฮง  เมืองไกรสรพรม
                                                                                                                                                                                  5   ด.บังอี่     วหิาร 
                                                                    ต.ดอนตาล   อ.ดอนตาล          บ.นาตาล           บ.บุงนาดี 
              บ.มหาราช     6                  บ.นาพาน 
                บ.ดอนตาล              ด.ตาล        บ.ดาน 
             บ.นาหวยกอก           บ.คันทะจาน 
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               หมูบานที่ดําเนินการแลว 
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ดําเนินการ 

 
 
 
 
 

  จ.มุกดาหาร 
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การพัฒนาเสนทางหมายเลข 9 กับผลกระทบตอความมั่นคงชายแดนของไทย 

ธัญญาทิพย ศรีพนา 

สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

การสิ้นสุดของความขัดแยงในภูมภิาคเอเชยีตะวันออกเฉียงใตและการสิ้นสุดของสงคราม
เย็นทําใหประเทศในภูมภิาคหันมาพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศของตนและแสวงหาความรวมมือ
กับประเทศอืน่ๆในและนอกภูมภิาคมากขึน้ อีกทั้ง ไดเอื้ออํานวยใหประเทศในภูมภิาคและอนุ
ภูมิภาคลุมน้ําโขงเชื่อมตอไปมาหาสูระหวางกันดวยเสนทางบกมากขึ้น 

แนวความคิดเกี่ยวกับการพฒันาการคมนาคมขนสงและเสนทางไดกลายเปนรูปธรรม
นับตั้งแตปลายทศวรรษที่ 1990  การปรับปรุงซอมแซมและซอมเสนทางไดเร่ิมขึ้นและบางเสนทาง
ไดสําเร็จลงในตนทศวรรษที ่2000 ทําใหการเชื่อมตอและการขนสงไปมาหาสูขามแดนเปนไปอยาง
สะดวกมากยิ่งขึ้น และการเคลื่อนไหวของคนและสินคาก็เพิ่มขึ้นดวยเชนกัน 

เสนทางเหลานี้ไดเอื้ออํานวยตอการคมนาคมขนสงของคนและสินคาและไดทําใหจาํนวน
คนที่ใชเสนทางนี้ก็เพิ่มขึ้นในแตละป แตขณะเดียวกันเสนทางเหลานี้กก็อใหเกิดผลทางลบดวย
เชนกัน และมผีลกระทบตอความมั่นคงชายแดนของไทย ทั้งนี้เพราะเอือ้อํานวยตอการหลั่งไหลของ
ยาเสพติด แรงงานตางดาวผิดกฎหมาย การลักลอบสินคา การคามนุษยและการระบาดของโรคมายัง
ประเทศไทยอนักระทบตอความมั่นคงทางเศรษฐกิจ ความสงบสุขและความอยูดีมีสุขของ
สังคมไทย อยางไรก็ตามความมั่นคงในงานวิจยันีจ้ะไมเนนความมัน่คงทางทหาร 

ความยากจนของคนในพืน้ทีบ่างแหงในประเทศลาวและความแตกตางของระดับการ
พัฒนาทางเศรษฐกิจระหวางไทยและลาวทาํใหเกิดการหลั่งไหลของคน แรงงาน สินคาทั้งถูก
กฎหมายและผิดกฎหมายจากลาว หรือในพื้นที่ที่ยากจนกวามายังประเทศไทย นอกจากนี ้ ยังมีจาก
บางพื้นที่ในจนีผานลาวมายงัไทยดวยเชนกัน 

ประเด็นของความมั่นคงชายแดนครอบคลุมถึงยาเสพติด แรงงานตางดาว การลักลอบ
สินคาหนีภาษ ี การใชพืน้ที่ในการปลุกระดมจากประชาชนในประเทศเพื่อนบาน การกอการราย 
การบุกรุกที่ดนิริมน้ํา  ความสัมพันธกับประเทศเพื่อนบานซึ่งมีผลกระทบตอประเทศไทยทั้งสิ้น   

 
อยางไรก็ตาม งานวจิัยฉบับนี้จะศกึษาผลกระทบที่มีตอความมั่นคงชายแดนของไทยสืบ

เนื่องจากการพัฒนาเสนทางการคมนาคมขนสงในกรณขีองเสนทางหมายเลข 9 และการเปดใช
สะพานมิตรภาพมุกดาหาร-สะหวนันะเขตบนระเบยีงเศรษฐกิจตะวนัออก-ตะวนัตก หรือ East-
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West Economic Corridor เทานั้น (มิไดเนนผลกระทบจากการพัฒนาเสนทางหมายเลข 9 ตอพื้นที่
ในลาวแตอยางใด) โดยจะเนนประเดน็ยาเสพติด การลักลอบสินคาเถ่ือน แรงงานตางดาวผิด
กฎหมายเทานัน้ ทั้งนี้ ทั้ง 3ประเด็นนี้มีผลกระทบอยางยิ่งตอความมั่นคงแหงชาติในความหมายของ
ความมั่นคงทางเศรษฐกิจและความเปนอยูของประชาชนในสังคมไทย สําหรับการคามนุษยนัน้ก็
เปนอีกปญหาหนึ่งที่มีความสําคัญยิ่งยวดดวยเชนกัน แตการทําวจิัยในเรื่องนี้มีความละเอียดออน
ซับซอนและตองใชเวลาในการศึกษามากกวาในสามประเด็นแรก และควรตองทําการวจิัยแยก
ตางหาก 

 
สําหรับประเดน็การใชพืน้ทีใ่นการปลุกระดมประชาชนในประเทศเพื่อนบาน การกอการ

รายตอประเทศไทยแถบพืน้ที่มุกดาหารหรือเสนทางหมายเลข 9 ทั้งในลาวและเวยีดนามในปจจบุัน
มิไดเปนประเด็นสําคัญและมิไดเกดิขึ้นแตอยางใด1 

ประเด็นคําถามของงานวิจัย ก็คือ เสนทางหมายเลข 9 กอใหเกิดผลกระทบตอความมั่นคง
ชายแดนไทยในประเด็นใด 

ระเบียบวิธีของการวิจัย ในการดําเนินการวิจัย จะเนนระเบียบวิธีของระเบียบวิธีของการ
วิจัยเชิงคุณภาพเทานั้น วิธีการวิจัยมีทั้งดานการศึกษาเอกสาร การวิจัยดวยการสํารวจเสนทาง พื้นที่ 
การวิจัยดวยการเขารวมประชุม การสัมภาษณและแลกเปลี่ยนความคิดเห็นโดยรวมประชุมกับผูวา
ราชการจังหวัด รองผูวาราชการจังหวัด ปลัดจังหวัด และเจาหนาที่ระดับสูงของหนวยงานตางๆของ
จังหวัด อีกทั้ง การแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและการสัมภาษณเจาหนาที่ของหนวยงานตางๆที่
เกี่ยวของในหลายวาระ  

ขอบเขตการวิจัย เนนประเด็นยาเสพติด การลักลอบสินคาและแรงงานตางดาวผิดกฎหมาย
ในพื้นที่จังหวัดมุกดาหาร โดยเนนพื้นที่อําเภอที่ตั้งอยูริมแมน้ําโขง อันไดแก อําเภอเมืองมุกดาหาร 
อําเภอหวานใหญ และอําเภอดอนตาล โดยใชเวลาในการทําวิจัยเปนเวลา 6 เดือน 

 

                                                            

1 จากการสัมภาษณนายปรัชญา  จินตจันทรวงศ ปลัดจังหวัดมุกดาหาร ณ จังหวัดมุกดาหาร วันที่ 27 มิถุนายน 
2007. 
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คํานิยาม  

1. เสนทางหมายเลข 9 หมายถึงเสนทางที่เร่ิมตนจากเมืองไกสอน พมวิหาน หรือที่เรียกติด
ปากโดยทั่วไปวา เมืองสะหวันนะเขต และไปสิ้นสุดที่เมืองดงหา (Dong Ha) จังหวัดกวางจิ (Quang 
Tri) มิใชไปสิ้นสุดที่ดานังอยางที่เขาใจกัน และเสนทางหมายเลข 9 จะเชื่อมตอกับเสนทางหมายเลข 
1 ซ่ึงเปนเสนทางหลักเชื่อมเหนือ-ใตของเวียดนามที่เมืองดงหา 

2. ความมั่นคง ความมั่นคงในที่นี้ เนนความมั่นคงของมนุษย ความมั่นคงทางเศรษฐกิจ 
มิไดเนนความมั่นคงทางทหารแตอยางใด 

3. ผลกระทบ  “ผลกระทบ”ในงานวจิัยนี้หมายถึงผลกระทบดานลบเทานั้น อันไดแก การคา
ยาเสพติด การลักลอบสินคา และแรงงานตางดาวผิดกฎหมาย สําหรับผลกระทบดานลบในประเด็น
ดังเชน การคามนุษยจะขอกลาวถึงเพียงคราวๆและไมขอเนนในงานวิจยันี ้

ขอจํากัดและอุปสรรคในการดําเนินการวิจัย 

1. เจาหนาทีห่นวยงานรัฐบางหนวยงาน ดงัเชน เจาหนาที่ขอมูล คตส.ของสํานักงานจังหวัด
มุกดาหารไมใหความรวมมอืเทาที่ควรไมอนุเคราะหขอมูลเบื้องลึก ทั้งๆที่ผูวาราชการจังหวัดและ
รองผูวาราชการจังหวดั โดยเฉพาะอยางยิ่งปลัดจังหวดัใหความรวมมอืเปนอยางดี  

2. ขอมูลของหนวยงานรัฐมคีวามขัดแยงกนัเอง ทําใหตองทําการสืบหาและตรวจขอมูลซํ้า
กับหลายๆหนวยงาน ประกอบกับตองทําการสํารวจพื้นที่เพิ่มขึ้น 

3.มีเจาหนาทีห่นวยงานรัฐบางหนวยงานเทานั้นที่กลาใหขอมูลเบื้องลึกอยางตรงไปตรงมา 
และกลาแสดงตนวาคิดตางจากคนอื่นๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งในประเดน็ยาเสพติด การลักลอบสินคา
เถ่ือน 
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1. การพัฒนาเสนทางหมายเลข 9 

เสนทางหมายเลข 9 บน “ระเบียงเศรษฐกิจตะวนัออก-ตะวันตก” (East – West Economic 
Corridor หรือ EWEC)  เปนเสนทางคมนาคมสายหลักทีม่ีความสําคัญยิ่งสายหนึ่งในบรรดาเสนทาง
บนระเบียงเศรษฐกิจทั้งหลายในอนภุูมิภาคลุมแมน้ําโขง (Greater Mekong Subregion หรือ GMS)2 
เสนทางหมายเลข 9 เปนเสนทางที่เชื่อมตอไทย ลาว เวยีดนาม พาดผานสองประเทศ คือ เวียดนาม
และลาว หากเริ่มตนจากไทยและลาว เสนทางหมายเลข 9  จะเริ่มตนที่เมืองสะหวันนะเขต หาก
เร่ิมตนจากเวยีดนาม เสนทางหมายเลข 9  จะเริ่มตนทีเ่ร่ิมจากเมืองดงหา (Dong Ha)  จังหวดักวางจิ 
หรือ กวางตร ี (Quang Tri) ผานชายแดนเวียดนาม-ลาว โดยพื้นที่ชายแดนฝงเวียดนามนั้น เรียกวา 
ดานลาวบาว (Lao Bao) และพื้นที่ชายแดนฝงลาวนั้น เรียกวา ดานแดนสะหวัน  จากดานแดน
สะหวนัจะผานเมืองพิน (ดานแดนสะหวัน-เมืองพิน 75 กม.) เมืองพะลาน เมืองเซโน  (เมืองพิน-เซ
โน 130 กม.) และมายังเมืองไกสอน พมวิหานแขวงสะหวันนะเขตซึ่งเปนจังหวัดริมแมน้ําโขงของ
ลาวและเชื่อมจังหวดัมุกดาหารในภาคอีสานของไทยโดยมีสะพานมติรภาพมุกดาหาร-สะหวันนะ
เขตเปนตัวเชื่อมสองฝงของแมน้ําโขง   

เสนทางหมายเลข 9 ในลาวอยูในสภาพดีตลอดทั้งเสน มีบางชวงสั้น ๆ เทานั้นที่ผิวถนน
กําลังซอมแซมเนื่องจากทรุดโทรม เพราะรถบรรทุกขนของเกินน้ําหนักและการกอสรางถนน
ในชวงนั้น ๆ มีความบกพรอง อยางไรก็ตาม เสนทางหมายเลข 9 เปนเสนทางราบเหมาะสมตอการ
เปนเสนทางขนสงสินคาและเปนเสนทางผานจากไทยไปยังเวียดนาม และจากเวียดนามมายังไทย  

จะเห็นวาเสนทางหมายเลข 9 นี้ อํานวยความสะดวกอยางยิ่งในการเดินทาง การขนสง
สินคาและคน ยิ่งกวานั้น การสรางและใชสะพานขามแมน้ําโขงไทย-ลาวแหงที่ 2 ระหวางจังหวัด
มุกดาหารและสะหวันนะเขตที่ไดทําการเปดอยางเปนทางการในวันที่ 20 ธันวาคม 2006 ยิ่งทําให
การเดินทาง การขนสงสินคาและคนมีความสะดวกยิ่งขึ้น  สะพานนี้สงผลใหจังหวัดมุกดาหารมี
ความสําคัญเพิ่มมากขึ้น โดยเฉพาะอยางยิ่งในฐานะเปนประตูการคาและการลงทุนสูอินโดจีนและ
ในฐานะเปนศูนยกลางการเชื่อมโยงเมืองและแหลงทองเที่ยวตาง ๆ ในกลุมประเทศอนุภูมิภาคลุม
น้ําโขงเขาดวยกัน แตในขณะเดียวกัน การขนสงยาเสพติดและการหลั่งไหลของแรงงานตางดาวก็

                                                            

2 ระเบียงเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง มีดังเชน ระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก (East – 
West Economic Corridor หรือ EWEC) ระเบียงเศรษฐกิจดานใต (Southern Corridor) และระเบียงเศรษฐกิจเหนือ-
ใต (North-South Corridor) 
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เขามามากขึ้นและดวยความสะดวกมากขึ้นดวยเชนกันอันมีผลกระทบตอความมั่นคงชายแดนของ
ไทยในพื้นที่แถบจังหวัดมุกดาหาร อาจกลาวไดวา การพัฒนาเสนทางหมายเลข 9 มีผลกระทบใน
ระดับหนึ่งตอความมั่นคงชายแดนดานจังหวัดมุกดาหาร ดังจะไดกลาวในบทตอไป 

ภูมิศาสตรชายแดนของจังหวัดมุกดาหาร 

จังหวัดมุกดาหารมีชายแดนริมแมน้ําโขงยาว 72 กม. อําเภอที่อยูริมแมน้ําโขงมี 3 อําเภอ 
ไดแก อําเภอเมืองมุกดาหาร อําเภอหวานใหญ และอําเภอดอนตาล ซ่ึงประกอบดวยหมูบานหรือ
ชุมชน 26 แหง ตําบล 11 ตําบล ดวยสภาพภูมิศาสตรเชนนี้  ทําใหการหลั่งไหลของยาเสพติด การ
ลักลอบสินคาเถื่อน และการหลั่งไหลของแรงงานตางดาวสูจังหวัดมุกดาหารเปนไปอยางสะดวก
งายดาย  

แผนที่จังหวัดมุกดาหาร 

 

สภาพพื้นที่อําเภอ 3 อําเภอริมแมน้ําโขง มีดังนี้ อําเภอหวานใหญ และโดยเฉพาะอําเภอ
เมืองมุกดาหาร มีชุมชนหนาแนนริมแมน้ําโขง บานเรือนริมน้ําในเขตอําเภอเมืองมุกดาหาร 
โดยเฉพาะอยางยิ่งในเขตบานนาโปมีคลังเก็บสินคาชั้นลางของบาน สินคาสวนใหญมาจากฝงลาว
และมารอพักเพื่อกระจายออกไปจุดอื่นๆ มีจํานวนไมนอยที่เปนการลักลอกนําเขา และอาจจะมี
บางสวนซึ่งเปนสวนนอยเปนสินคาจากไทยรอสงไปยังลาว 
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ในขณะที่อําเภอดอนตาลมีชุมชนเบาบาง และในพื้นที่หลายแหงบริเวณริมแมน้ําเปนตนไม
รก ไมมีบานเรือน หรือบานเรือนอยูหางกัน ทําใหงายแกการลักลอบขึ้นฝงโดยไมเปนที่สังเกตแต
อยางใด นอกจากนี้ พื้นที่ในอําเภอนี้มีดอนหรือเกาะขนาดใหญหลายแหงในแมน้ําโขง ในระยะไม
ไกลจากฝงไทย ในฤดูแลงเมื่อน้ําลดสามารถเดินถึงกันไดไมยาก 
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2.นโยบาย ยทุธศาสตรเกี่ยวกับความมั่นคงชายแดน3 

เมื่อวันที่ 23 มกราคม 2007 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบตามที่สํานักงานสภาความมั่นคง
แหงชาติเสนอ “ยุทธศาสตรความมั่นคงชายแดน (พ.ศ. ๒๕๕๐ - ๒๕๕๔)” 4โดยกําหนดพืน้ที่ตําบล
ชายแดน และชายฝงทะเล เปนเปาหมายลําดับแรกของการดําเนินงานใน 30 จังหวดัชายแดน จังหวดั
ปตตานี และ 23 จังหวัดชายทะเล และใชกระบวนการทางเศรษฐกิจสังคม และการปองกันชายแดน
เปนปจจยัเสรมิสรางความเขมแข็งของคน ชุมชน และพืน้ที่ในการปองกันและแกปญหา รวมทั้งการ
ผนึกกําลังทุกภาคสวนเพื่อจดัระเบียบพื้นที่ชายแดน ตลอดจนใหความสําคัญกับการเสริมสรางความ
รวมมือที่ใกลชิดระหวางชุมชนชายแดนไทยกับชุมชนชายแดนประเทศเพื่อนบาน และการมีระบบ
การบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพในการขับเคลื่อนยุทธศาสตรความมั่นคงชายแดน โดยกําหนด
ยุทธศาสตรรองรับ 4 ยุทธศาสตร ประกอบดวย  

1. ยุทธศาสตรการพัฒนาศักยภาพคน ชุมชน และพืน้ที่เปาหมายชายแดน  

2. ยุทธศาสตรการผนึกกําลังเพื่อเสริมสรางความมั่นคงบริเวณชายแดน ชายฝงทะเล และ
เกาะแกงตาง ๆ  

3. ยุทธศาสตรการพัฒนาความรวมมือชายแดนกับประเทศเพื่อนบาน  

4.ยุทธศาสตรการบริหารจัดการโดยใหกองอํานวยการรักษาความมัน่คงภายในรับไป
อํานวยการและประสานการดําเนินงานกับหนวยงานทั้งในระดับกระทรวงและระดับพื้นที่ตาม
แนวทางที่กําหนดไวในยุทธศาสตรความมั่นคงชายแดน  

 

                                                            

3  ขาราชการที่ปฏิบัติงานในพื้นที่ชายแดนและชายฝงทะเล     เอกสารประกอบการประชุมสัมมนาเชิงปฏิบัติการ 
วันที่ 13-15 มิ.ย. 50   ,หนา 18-23 

4 ขาราชการท่ีปฏิบัติงานในพื้นที่ชายแดนและชายฝงทะเล   เอกสารประกอบการประชุมสัมมนาเชิงปฏิบัติการ 
วันที่ 13-15 มิ.ย. 50   ,หนา 11. 
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3. การพัฒนาเสนทางหมายเลข 9 กับผลกระทบตอความมั่นคงชายแดนไทย 

 ผลกระทบตอความมั่นคงชายแดนไทยดานจังหวัดมกุดาหารสืบเนื่องจากการพัฒนา
เสนทางและการเปดใชสะพานมิตรภาพแหงที่ 2 มุกดาหาร-สะหวันนะเขตซึ่งจะถูกมองขามไป
ไมได มีทั้งในดานบวกและดานลบ ในดานบวกคือ การพัฒนาเสนทางหมายเลข 9 และการเปดใช
สะพานไดนําไปสูการพัฒนาการทองเที่ยวและการคา ในขณะที่ผลกระทบในดานลบนั้นนําไปสูการ
แพรระบาดของยาเสพติด การเพิ่มขึ้นของการลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมายรวมถึงการหลั่งไหล
ของแรงงานตางดาว การเพิม่ขึ้นของการลักลอบสินคาผิดกฎหมาย โรคระบาด การคามนุษย เปนตน 

 ในที่นี้จะขอกลาวถึงผลกระทบในดานบวกอยางคราวๆ และจะขอเนนผลกระทบในดาน
ลบ โดยเฉพาะอยางยิ่งเกีย่วกับการแพรระบาดของยาเสพติด แรงงานตางดาวผิดกฎหมายและการ
ลักลอบสินคาที่สําคัญเทานั้น อยางไรก็ตาม จะขอแสดงสถิติจํานวนคนเดนิทางเขา-ออกและมลูคา
สินคานําเขา-สงออกที่ดานจังหวัดมกุดาหารเปรียบเทียบกอนและหลังการเปดใชสะพานมิตรภาพ
มุกดาหาร-สะหวันนะเขตเพือ่ใหเหน็ภาพโดยรวมของการเพิ่มขึ้นของการเดินทางเขาออกของคน 
และของการนาํเขาสงออกของสินคาระหวางจังหวดัมุกดาหารกับแขวงสะหวนันะเขตโดยเฉพาะ
อยางยิ่งในชวงหลังการเปดใชสะพานมิตรภาพแหงที่ 2 มุกดาหาร-สะหวันนะเขตแลว 

การเดินทางเขา-ออก ราชอาณาจักรทางดาน ตม.มุกดาหาร 

สถิติขางลางนี้แสดงถึงการเพิ่มขึ้นของจํานวนบุคคลที่เดินทางเขาออกระหวางจังหวัด
มุกดาหารและแขวงสะหวนันะเขตที่เพิ่มขึ้นปตอป ทั้งโดยการใชหนังสือเดินทางและบัตรผานแดน 
โดยเฉพาะอยางยิ่งระหวางป 2006 และ 2007 โดยจํานวนบุคคลที่เดินทางเขาออกในป 2007 ที่ถือ
หนังสือเดินทางไดเพิ่มขึ้นถึง 2 เทาตัว หรือ รอยละ 100 ในขณะที่จํานวนผูถือบัตรผานแดนไทยได
เพิ่มขึ้นในป 2007 ไมนอยกวา 4.5 เทาจากจํานวนในป 2006 

จํานวนคนเขาออกผานดานจะมีมากเปนพิเศษในชวงที่มงีานนักขัตฤกษในไทยและลาว 
เชน งานวันสงกรานต วนัหยดุของไทยที่ตดิตอกันหลายวัน 
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สถิติบุคคลเดินทางเขา-ออกราชอาณาจักรทางดาน ตม.มุกดาหาร ศตม.ภาคตะวันออกเฉียงเหนือแบงตามประเภท
เอกสารประจําป พ.ศ. 2547-2550 (คศ.2004-2007) 

ป บัตรผานแดนไทย บัตรผานแดนลาว หนังสือเดินทางขาเขา หนังสือเดินทางขาออก 
2547/2004 22,835 58,784 28,736 28,643 
2548/2005 29,284 42,844 64,771 59,835 
2549/2006 46,455 102,716 109,487 105,394 
2550/2007 225,332 160,243 205,292 200,384 

ที่มา :  ดาน ตม.มุกดาหาร ศตม.ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

การนําเขา-สงออกสินคาท่ีดานศุลกากรจังหวัดมุกดาหาร 

 จากสถิติขางลางนี้ พบวามลูคาสินคานําเขา-สงออกทางดานตรวจคนเขาเมืองมุกดาหารได
เพิ่มขึ้นอยางมาก โดยเฉพาะอยางยิ่งหลังการเปดสะพานมิตรภาพมกุดาหาร-สะหวนันะเขต และ
โดยเฉพาะอยางยิ่ง การเพิ่มขึน้ของมูลคาสินคานําเขาจากสะหวนันะเขต โดยจะเห็นวา ในป 2007  
มูลคาสินคานําเขาเพิ่มถึง 12.65 พันลานบาทจากป 2006 ซ่ึงมีมูลคาเพียง 2.95 พันลานบาท 

จะเห็นวา ทั้งมูลคาสินคานําเขา-สงออกและจํานวนบุคคลเดินทางเขา-ออกราชอาณาจักร
ไทยทางดานมกุดาหารไดเพิม่ขึ้นในทุกปและโดยเฉพาะอยางยิ่งหลังการเปดใชสะพานมิตรภาพ
มุกดาหาร-สะหวันนะเขตในชวงตนป 2007 ทั้งนี้ ดวยการเพิ่มขึ้นมากที่สุดของมูลคาการนําเขา
สินคาประเภท ทองแดงจากลาว 

มูลคาสินคานําเขา-สงออก ท่ีจังหวัดมุกดาหาร เปรียบเทียบกอนและ
หลังการเปดสะพานตามปงบประมาณ (2545-2550/2002-2007) 

   
ปงบประมาณ มูลคาสินคานําเขา มูลคาสินคาสงออก 

2545/2002 701,513,353.98 3,275,316,583.40 
2546/2003 831,592,899.88 4,078,924,429.07 
2547/2004 525,508,716.24 4,653,223,283.38 
2548/2005 854,981,890.55 5,721,261,489.56 
2549/2006 2,318,955,172.70 6,140,820,579.47 
2550/2007 9,604,944,885.49 6,145,034,984.79 

ที่มา : ดานศุลกากรมุกดาหาร สํานักงานศุลกากร ภาคที่ 2 กรมศุลกากร 
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3.1 การคายาเสพติด    

3.1.1 ภาพรวมของการนําเขายาเสพติดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 

 ในชวงหลายปที่ผานมา หลังจากมาตรการการสกัดกั้นยาเสพติดในภาคเหนือของไทยได
เขมงวดมากขึ้นไดมีผลทําใหการลักลอบขนยาเสพติดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือเพิ่มจํานวนมาก
ขึ้น  

 อยางไรก็ตาม ยาเสพตดิจากลาวผานเขามาในประเทศไทยรวมทัง้ที่จังหวดัมุกดาหารมี
จํานวนทั้งสิ้นเทาใด ไมสามารถหาตัวเลขที่แนนอนได มีแตเพยีงตวัเลขประมาณการและตัวเลขที่
ถูกจับกุมไดและยังมีอีกจาํนวนหนึ่งซึ่งไมสามารถทราบไดวาเปนจํานวนเทาไรที่เล็ดลอดการจับกุม
ไปได การเพิ่มขึ้นของการคาและการขนยาเสพตดิที่จงัหวัดมกุดาหาร โดยเฉพาะอยางยิ่งยาบา
สามารถเห็นไดจากการเพิ่มขึ้นของการจับกุมการขนยาซึง่การเพิ่มขึ้นของการจับกุมการขนยานั้นมี
สาเหตุมาจากหลายปจจยัดวยกัน เชน การเพิ่มขึ้นของความตองการยาเสพติดในประเทศไทยและใน
ตางประเทศทีรั่บซื้อยาเสพติดที่ผานไทย ความเขมงวดของการปฏิบัติการของเจาหนาที่ในพืน้ที่อ่ืน 
ดังเชนในภาคเหนือ ทําใหพืน้ที่นั้นขนยาเสพติดไมสะดวก ผูขนยาจึงหาชองทางใหมซ่ึงพื้นที่หนึ่งก็
คือ จังหวดัมุกดาหารนั่นเอง อยางไรก็ตาม สํานักงานปปส.ระบุวา ในชวงหลายปที่ผานมา การขนยา
เขามาทางภาคตะวนัออกเฉียงเหนือมีจํานวนมากขึ้นจริง และในปจจุบนัผูวาราชการจังหวดั
มุกดาหารไดยนืยันวาจังหวดัมุกดาหารไดกลายเปนจังหวดัอันดับสองของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ที่ยาเสพติดประเภทยาบาแพรเขามามากที่สุดโดยรอยละ 90 ของผูคายาเสพติด โดยเฉพาะอยางยาบา
ในจังหวดัมุกดาหารเปนคนนอกจังหวัด และรอยละ 10 เปนคนจังหวดัมุกดาหาร ในขณะที่รอยละ 
70 ของคนซื้อเปนคนนอกจังหวัดมกุดาหารและรอยละ 30 เปนคนจังหวดัมุกดาหาร5 

 3.1.1.1 ประเภทยาเสพติด 

ยาเสพติดมหีลายประเภทแตในงานวิจยันี้จะขอเนนกัญชาแหงและโดยเฉพาะอยาง
ยิ่งยาบาเทานัน้ 

 

                                                            

5 นายประณีต บุญมี ผูวาราชการจังหวัดมุกดาหารกลาวในที่ประชุมระหวางการพบอบต. ตําบลชะโนดนอย
จังหวัดมุกดาหาร ในวันที่ 8 มกราคม 2008 ซึ่งผูวิจัยไดเขารวมประชุมดวย 
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อัตราสวนการเขามาของยาบาทางจังหวัดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน (ธันวาคม 
2006-เมษายน 2007) 

หนองคาย
 209,909 เม็ด
54 %

มุกดาหาร
98,740 เม็ด
25%

นครพนม
57,014 เม็ด
15%

เลย
23,887 เม็ด
6%

เปรียบเทียบรอยละ
ของปริมาณยาบา

 

ที่มา : ขอมูลจากระบบการขาวยาเสพติด ณ วันที่ 19 เมษายน 2550   สนง. ปปส. ภ4 

อัตราสวนการเขามาของกัญชาแหงทางจังหวัดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน (ธันวาคม 
2006-เมษายน 2007) 

หนองคาย
2,035 ก.ก.
48%

นครพนม
1,056 ก.ก.
25%

มุกดาหาร
575 ก.ก.
13%

เลย
600 ก.ก.
14%

เปรียบเทียบรอยละ
ปริมาณกัญชาแหง

 
ที่มา : ขอมูลจากระบบการขาวยาเสพติด ณ วันที่ 19 เมษายน 2550   สนง. ปปส. ภ4 

 3.1.1.2 ชองทางในการนําเขายาเสพติด 

ชองทางในการนําเขายาบาในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบนในชวงเวลาเดียวกับขางตน 

จุดผอนปรน
1%

ชองทางหมูบาน
78%

ดานถาวร
21% รอยละปริมาณ

ยาบาตาม
ชองทางนําเขา

 

ที่มา : ขอมูลจากระบบการขาวยาเสพติด ณ วันที่ 19 เมษายน 2550   สนง. ปปส. ภ4 

อยางไรก็ตาม การขนยาเสพติดในกรณีที่จงัหวัดมกุดาหาร โดยเฉพาะอยางยิ่งยาบา
ผานชองทางดานถาวรไดเพิม่มากขึ้น โดยเฉพาะอยางยิง่เมื่อสะพานมติรภาพมุกดาหาร-สะหวันนะ
เขตไดเปดใชแลว เพราะการเดินทางทําไดสะดวกกวาและโดยการซุกซอนในอวัยวะในรางกาย เชน 
ทวารหนกั ที่ลับของหญิงและการกลืนยา ทั้งหมดนี้โดยบรรจุในถุงยางอนามัยอีกทหีนึ่ง 
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ชองทางในการนําเขากัญชาแหง 

ชองทางหมูบาน
86%

ดานถาวร
14% รอยละปริมาณกัญชาแหง

ตามชองทางนําเขา

 

ที่มา : ขอมูลจากระบบการขาวยาเสพติด ณ วันที่ 19 เมษายน 2550   สนง. ปปส. ภ4 

เหตุผลที่ยาบาและกัญชาแหงเขามาทางชองทางหมูบานมากที่สุด เพราะ ประการ
แรก ไมมกีารควบคุมตรวจตราที่เขมงวดดังเชนชองทางดานถาวร ประการที่สอง กัญชาแหงเปน
ของที่มีน้ําหนกัและมีขนาดใหญ ยากในการหลบซอนจึงขนสงโดยชองทางดานถาวรที่มีการตรวจ
ตราไดไมสะดวก 

3.1.1.3 พืน้ท่ีการนําเขายาเสพติดประเภทยาบาและกัญชาทางภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
รวมท้ังทางจังหวัดมุกดาหาร  

 

ที่มา : ขอมูลจากระบบการขาวยาเสพติด ณ วันที่ 19 เมษายน 2550   สนง. ปปส. ภ4 

 3.1.1.4 แหลงท่ีมาและปลายทางของยาเสพติดสูภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  

 ตามขอมูลของปปส. แหลงที่มาของยาเสพติดสูภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ เชื่อวามาจากลาว
รอยละ 95 จากทางภาคเหนอืของไทยรอยละ 2 จากภาคตะวนัออกรอยละ 2 และจากกรุงเทพรอยละ 
2 

 ยาเสพติดประเภทยาบาที่เขามายังจังหวัดมกุดาหาร นอกจากจะมีที่มาจากลาวทางเหนือแลว
ยังเชื่อวามาจากพมา แหลงขาวหนึ่งยังระบุวา ในลาวก็มีการผลิตยาบาเชนกัน เชน บนเสนทาง
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หมายเลข 9 เมื่อยาเสพตดิผานมายังจังหวัดมกุดาหารแลวจะกระจายไปทั่วทกุที่ทีม่ีความตองการ 
เชน กรุงเทพ จังหวดัตางๆ ประเทศมาเลเซีย เปนตน สวนกัญชาแหงนั้น เชื่อวามาจากลาวและสวน
หนึ่งซึ่งเปนสวนนอยมาจากอําเภอดงหลวง จังหวดัมุกดาหาร 

3.1.2 ยาเสพตดิท่ีผานเขามาทางจังหวัดมุกดาหาร 

ยาเสพติดประเภทยาบาและกญัชาแหงที่ผานเขามาทางจังหวัดมกุดาหารจะเขามาทางอาํเภอ
หวานใหญ อําเภอเมืองมุกดาหารและอําเภอดอนตาลซึ่งเปนอําเภอริมแมน้ําโขง จากนั้นจะแพรไป
ยังอําเภออืน่ๆ เชน อําเภอคําชะอีและอําเภอนิคมคําสรอยและจังหวัดอืน่ๆ ขณะเดยีวกัน มีการปลูก
กัญชาที่อําเภอดงหลวง ทําใหการเฝาระวังตองเขมงวดเปนพิเศษใน 4 อําเภอดังกลาว 

3.1.2.1 ชองทางท่ียาบาผานเขามาทางจังหวัดมุกดาหาร  

จากการศึกษาวิจัยและจากประสบการณในการเดินทางสํารวจเสนทางตางๆในอนุภมูิภาค
ลุมน้ําโขงโดยเฉพาะเสนทางหมายเลข 9 ในหลายวาระ จากการดาํเนินการเก็บขอมูลในจังหวดั
มุกดาหารและจากการสัมภาษณและแลกเปลี่ยนความคดิเห็นกับชาวสะหวันนะเขต พบวา ยาบาที่
ลักลอบเขาประเทศไทยทางจังหวดัมุกดาหารนี้ถูกขนมาโดยเสนทางหมายเลข 13 ที่มาจากทางเหนือ
ของลาวที่เชื่อมตอกับพมาและไดผานมายงันครเวียงจันทนและมายังเมืองไกสอน พมวิหานในแขวง
สะหวนันะเขตซึ่งอยูตรงขามกับจังหวัดมกุดาหารและขอมูลบางแหลงยังกลาววา เมอืงไกสอน พมวิ
หาน นี่เองเปนจุดพกัยาเตรียมขนออกสูประเทศไทย 6 และบางสวนถูกขนไปยังแขวงจําปาสักดวย
เสนทางหมายเลข 13 และจากชายแดนลาว-กัมพูชาเขาสูกัมพูชาดวยเสนทางหมายเลข 7 ซ่ึงเปน
ถนนลาดดวยยางมะตอยขณะนี้กอสรางเสร็จสิ้นและสามารถสัญจรดวยความสะดวกอยางยิ่ง7 เรา
สามารถกลาวไดวา การพัฒนาเสนทางหมายเลข 13 ซ่ึงเปนเสนทางที่เชื่อมลาวเหนือกับลาวใตและ
กัมพูชาซึ่งมีสภาพสะดวกตอการสัญจรเปนปจจยัหนึ่งทีท่ําใหการขนสงยาเสพติดมีความสะดวก
มากขึ้น 

                                                            

6 จากการสัมภาษณ เจาหนาที่ปปส. ขอนแกนและรอยเอกเพทาย กุศลเหลือ ณ ดานตรวจคนเขาเมืองที่สะพานขาม
แมน้ําโขง จังหวัดมุกดาหาร วันที่ 27 มิถุนายน และ 2 กรกฎาคม 2007 ตามลําดับ ประเด็นจุดพักยาที่เก่ียวของกับ
พื้นที่ในลาวเปนประเด็นที่ออนไหวที่ลาวไมพอใจอยางยิ่งที่ถูกนํามากลาวถึง 

7 จากการสํารวจเสนทางระหวาง 15-20 กันยายน 2007 และดู ธัญญาทิพย ศรีพนา, “เสนทางหมายเลข 7 เช่ือมจีน 
ลาว กัมพูชากับผลประโยชนของจีน”,  มติชนรายวัน วันที่ 7 พฤศจิกายน 2007 หนา 7. 
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อยางไรก็ตาม แหลงขาวอกีแหลงหนึ่งเพิม่เติมวา ขณะนี้มีการผลิตยาบาบนจุดใดจดุหนึ่ง
ของพื้นที่ของเสนทางหมายเลข 9 ในลาว โดย “ผูมีอิทธิพล” ขณะเดยีวกัน ยังมีการผลิตยาบาบนรถ
ตูเคลื่อนที่ (mobile van) ขอมูลนี้ไดรับทราบอยางนอยจากแหลงขอมูลสองแหงที่ไมมีความ
เกี่ยวเนื่องกัน หากกรณีนี้เปนจริง เสนทางหมายเลข 9 จะเปนทั้งจุดผลิตและมสีวนในการอํานวย
ความสะดวกในการกระจายยาบาใหสะดวกงายดายยิ่งขึน้ดวยเชนกัน นอกจากนี ้ แหลงขอมูลบาง
แหงยงักลาววา เมืองสองคอนซึ่งอยูตรงขามอําเภอดอนตาล ก็อาจจะเปนแหลงที่ผลิตยาบาดวย
เชนกัน 

สําหรับเวียดนาม เวยีดนามเองก็ไดรับผลกระทบจากการแพรขยายของยาบาดวยเชนกัน 
เนื่องจากยาบาที่เชื่อวาอาจมกีารผลิตบนรถเคลื่อนที่บนเสนทางหมายเลข 9 และยาบาที่มาจาก
เสนทางหมายเลข 13 และมาบรรจบกับเสนทางหมายเลข 9 ไดถูกสงไปยังเวยีดนามโดยเขาทางดาน
ลาวบาว จังหวดักวางจิหรือกวางตรี (Quang Tri) อันเปนการกอปญหาสังคมใหกับเวยีดนามดวย 

ชองทางขนยาบาทางดานถาวร 

ยาเสพติดประเภทยาบาจํานวนรอยละ 20  เขามาทางดานถาวรที่สะพานขามแมน้ําโขง
มุกดาหาร-สะหวันนะเขตและดานถาวรทางเรือหรือทาเทียบเรือเทศบาลเมืองมุกดาหาร  และจํานวน
รอยละ 808 เขามาทางชองทางหมูบานหรืออาจเปนดานประเพณีตามแนวชายแดนที่ชาวบานใชเขา
ออกมาเปนเวลานาน แตขอมูลอีกแหลงหนึ่ง คือ จากระเบียบวาระการประชุมคณะกรรมการศตส. 
จ. มุกดาหาร คร้ังที่ 5/ 2550 วันที่ 27 มิถุนายน 2550 หนา 5 ซ่ึงประชุมที่หองประชุม 203 ศาลกลาง
จังหวดัมุกดาหาร กลาววา การนําเขายาบาที่จังหวดัมุกดาหารทําโดยทางดานถาวรมากที่สุด (ดานที่
สะพานขามแมน้ําโขงมุกดาหาร-สะหวันนะเขตและดานทาเทียบเรือเทศบาลเมืองมุกดาหาร ) และ
เปนการนําเขาจากประเทศเพือ่นบาน ซ่ึงหมายถึงลาว  

แมจะมกีารขัดกันเองของขอมูลอยูบาง แตเปนที่แนชัดวาในปจจุบันการขนยาบาผานดาน
ถาวร โดยเฉพาะอยางยิ่งโดยผานสะพานกระทํามากขึ้น9 เพราะมีความสะดวกและโดยเฉพาะอยาง
ยิ่งดวยวิธีซุกซอนที่อาจเล็ดลอดความสงสัยและการตรวจคนของเจาหนาที่ได ดังเชน การนํายาบา
ใสในถุงยางอนามัยและกลนืลงทอง หรือซอนไวในทวารหนกัสําหรับผูลักลอบเพศชาย หรือในที่

                                                            

8 สถานการณยาเสพติดจังหวัดมุกดาหาร ศตส. จ.มุกดาหาร เมษายน 2007 

9 จากการสัมภาษณนต. เรวัตร ออนละออ ผบ.หมูเรือที่ 3 นรข. เจาหนาที่ดานตรวจคนเขาเมืองและดานศุลกากร
และเจาหนาที่ปปส.เขต 4  ในเดือนเมษายน 2007 
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ลับสําหรับผูลักลอบเพศหญงิ หรือในกรณีเก็บไวในตวัโดยหอในกระดาษตะกัว่อาจจะทําใหสุนขั
จับกลิ่นไดยากขึ้น   

อยางไรขณะนี ้ ดานตรวจคนเขาเมืองที่สะพานขามแมน้าํโขงมุกดาหาร-สะหวันนะเขต ได
นําเครื่อง X-ray บุคคลมาใชกับผูตองสงสัยที่ดานสะพานขามแมน้ําโขงมุกดาหาร-สะหวนันะเขต
แลว  เครื่องดงักลาวจะสามารถตรวจพบยาบาที่หอดวยถุงยางอนามัยทีถู่กกลืนและทีถู่กซุกซอนตาม
สวนตางๆของรางกายได 

ชองทางขนยาบาทางชองทางหมูบาน หรือ ดานประเพณี 

อีกชองทางหนึ่งที่เปนชองทางขนยาบา คือ ชองทางหมูบาน หรือ ชองทางธรรมชาติ หรือ
พื้นที่ที่ไมมีดานในแตละอําเภอ แตพอมีทางขึ้นลงได  

พื้นที่อําเภอดอนตาลเปนพื้นที่ที่เสี่ยงตอการขนยาพื้นทีห่นึ่ง โดยเฉพาะอยางยิ่งที่บานหนอง
หลมที่อยูตรงขามดอนหนองหลมซึ่งเปนเกาะในแมน้ําโขง บานนาโพธิ์ซ่ึงตั้งอยูเยื้องๆกับดอน
หมากอี่ และบานนาหวยกอกซึ่งอยูตรงขามกับดอนถ้ําเงนิซึ่งดอนเหลานี้อยูใกลฝงไทยมาก สามารถ
ขนยาเสพติดขามมาฝงไทยไดงาย นอกจากนี้ยังมกีารขนกัญชาจากฝงลาวมายังพืน้ที่นีด้วย แตจะไม
คอยมีการลักลอบขนสินคาหนีภาษี เหตุผลหนึ่งอาจเปนเพราะฝงลาวในชวงนัน้ไมมถีนน จึงไม
สะดวกในการขนสินคา 

บนดอนตางๆนี้จะมกีองทหารลาวเฝาระวงัอยู กองทหารนี้เรียกวาทหารกองหลอน ผูวิจยั
ไดรับฟงขอมลูมาวาทหารลาวเหลานีน้าจะมีสวนอํานวยความสะดวกใหกับการลักลอบขนยาเสพ
ติดเขาฝงไทยแลกกับคาตอบแทนจากผูคายา 

จุดพักยาบา จุดพักยาบาในแขวงสะหวันเขตยังมีที่เมืองไซบุลีซ่ึงอยูตรงขามอําเภอหวาน
ใหญ เมืองไซพูทองตรงขามอําเภอดอนตาล เมืองไซพูทองนี้ไมมีถนน และระหวางฝงอําเภอดอน
ตาลและเมืองไซพูทองจะมดีอนอยูกลางแมน้ําโขงงายแกการขามไปมาโดยเฉพาะอยางยิ่งในชวง
หนาแลง  และหากจะใชเรือก็ใชเรือพายได โดยไมจําเปนตองติดเครือ่งยนต ทําใหไมเปนที่สังเกต 
นอกจากนี้ แหลงขาวยังกลาววา เมืองไกสอน พมวหิานกอ็าจเปนที่พกัยาอีกหนึ่งแหง 

เสนทางที่ยาบาผานเมื่อถูกลักลอบเขามาจากลาวแลว คือ ถนนที่เชื่อมจงัหวัดมกุดาหารและ
นครพนม (เสนทางหลวงหมายเลข 212) กลาวคือถนนที่เชื่อมตัวอําเภอเมืองมุกดาหารและอําเภอ
ดอนตาล 
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3.1.2.2 ชองทางท่ีกัญชาแหงผานเขามาทางจังหวัดมุกดาหาร 

สําหรับกัญชาแหงนัน้ปลูกกนัอยางแพรหลายในพืน้ที่ทัว่ไปในลาว ในแขวงสะหวนันะเขต
ก็ปลูกในบางพื้นที่เชนกัน  และทั้งเสนทางหมายเลข 13 และ 9 ก็มีสวนอํานวยความสะดวกในการ
ขนกัญชาแหงดวยเชนกนั   

กัญชาแหงสวนใหญจะถูกขนมาจากลาวผานเสนทางหมายเลข 13 และ 9  และขนสงขาม
แมน้ําโขงโดยทางเรือ และมาขึ้นฝงไทยที่อําเภอเมืองมกุดาหาร อําเภอหวานใหญ และอําเภอดอน
ตาลซึ่งเปนพื้นที่ริมแมน้ําโขงดังกลาวขางตน เหตุผลที่ผูลักลอบตองขนสงโดยทางเรือนั้นก็เพราะ
เปนสินคาที่มขีนาดใหญ โดย 1 หอมีน้ําหนัก 1 กก.โดยประมาณ ไมสามารถซุกซอนตามรางกาย 
ดังเชน การขนยาบาได 

นอกจากนี้ ในพื้นที่บานติว้ บานหนองหม ูบานมะนาว บานไทยเจริญ ตําบลพังแดง อําเภอ
ดงหลวงมกีารปลูกตนกัญชาและเปนแหลงผลิตในขณะเดยีวกัน แตจาํนวนการผลิตไมมากเทากับ
กัญชาที่ลักลอบเขามาจากประเทศลาว 

พื้นที่ที่ตองเฝาระวังยาเสพตดิเปนพิเศษในอําเภอเมืองมุกดาหาร อําเภอดอนตาล อําเภอ
หวานใหญ ไดแก 10  

ในเขตอําเภอเมืองมุกดาหาร ตองเฝาระวังใน 8 ตําบล และหมูบาน 11 แหงดังเชน  ต.บาน
โคก ม.5 ชุมชนนวศรีบุญเรอืงกับชุมชนนาโปง ต.โพนทราย ม. 11  ใหเนนหนกัที่ ม. 11 ต.ดงเยน็ ม.
4 บานสามขัว ม. 12 บานนาทอง ต.บางไทรใหญ บานบางไทรใหญ ต.นาสีนวน ม.1  ม.2  ม.9  บาน
นาสีนวน บานสมปอย บานทาไคร บานเขามโนรมณ ต.คําปาหลาย ม.1 บานคําปาหลาย บานสามขา 
ม.2  ต.คําอาฮวน ม.10 บานโคกสําราญ เปนหมูบานที่ศตส. กองทัพภาคที่ 2 เพงเล็ง เปนตน 

ในเขตอําเภอหวานใหญ ตําบลที่ตองเฝาระวังเขมงวดอยางยิ่งคือ  1 ตําบล 6 หมูบาน ไดแก 
ต.โปงขาม บานโปงขามใต บานนาดี บานไผลอม บานแกงกะเบา บานสองคอน บานโปงขาม 
โดยเฉพาะบานโปงขามกับบานสองคอน ตองเฝาระวังเปนพิเศษ ดวยความเขมงวดมากยิ่งขึน้ และ
ตองเฝาระวังตลอดเวลา  

                                                            

10 ระเบียบวาระการประชุมคณะกรรมการ ศตส. จ.มุกดาหาร ครั้งที่ 5/2550 วันพุธที่ 27 มิถุนายน 2550 เวลา 13.30 
น. ณ หองประชุม 203 ศาลากลางจังหวัดมุกดาหาร (อาคาร 2) หนา 13. 
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ในเขตอําเภอดอนตาลมี 3 ตําบล 5 หมูบาน ดังเชน  ต.บานแกง ม.5  บานภวูง ต.โพธ์ิไทร ม.
3  ม.4 บานหนองลม บานโคก บานนาโพธิ์ ต.ดอนตาล ม. 1 อยูในแผนงานของ ศตส.กองทัพภาค 2 
เปนขอมูลการนําเขาที่ผานเขามาบอยมาก    

3.1.3 ยุทธศาสตรการสกัดก้ันปราบปรามจับกุมการนําเขายาเสพติดในพื้นท่ีชายแดน 

ยุทธศาสตรการสกัดกั้นปราบปรามจับกุมการนําเขายาเสพติดในพืน้ที่ชายแดน มีดังนี้  

3.1.3.1 การจัดระเบียบเรือตามดานประเพณีโดยนรข. ที่จังหวดัมุกดาหาร 

การจัดระเบียบเรือตามดานประเพณตีามหมูบานภายใตการสอดสองของชาวบาน
หรือผูรับผิดชอบในหมูบานเปนอีกมาตรการหนึ่งในการสกัดกั้นสิ่งผิดกฎหมาย ทัง้ยาเสพติด ผู
ลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย การลักลอบสินคาผิดกฎหมาย  ทั้งนี้ การจัดระเบียบเรือนี้มีการ
กําหนดเวลาเขาออกเรือ เชน จาก 6.00 – 17.00 น. หรือ 6.00 – 18.00 น. ทําใหสามารถสอดสอง
ควบคุมการเขาออกของคนและสิ่งของไดในระดับหนึ่ง โดยเฉพาะอยางยิ่งบุคคลที่หลบหนีเขาเมือง 
เพราะโดยทั่วไป ผูใชทาเรือ ณ จุดรวมเรือตามดานประเพณีเชนนี้จะเปนชาวบานทีคุ่นเคยหรือคุน
หนากับชาวบานในหมูบานฝงไทย 

ในปจจุบนั นรข.ไดทําการจัดระเบียบเรือที่จงัหวัดมกุดาหารแลวเปนจํานวน 16 จุด 
หรือรอยละ 80 ของจุดในการจัดระเบยีบเรอืทั้งหมด (ณ วันที่ 8 มกราคม 2008)11 

3.1.3.2 การปดลอมตรวจคนในพืน้ทีช่ายแดน 
3.1.3.3 การปฏิบัติการขาว การจับกุมการขนยาเสพติดมีความสัมพันธใกลชิดอยางยิ่งกับ

การปฏิบัติการขาว การจับกุมโดยปราศจากการปฏิบัติการขาวทําไดยากยิ่ง 
3.1.3.4 การตั้งดานตรวจหรือจดุตรวจ 
3.1.3.5 การเสริมสรางหมูบานชุมชนเขมแข็งอยางยัง่ยืนในพื้นที่ชายแดน จะชวยสอดสอง

ผูเดินทางเขาออกตามชองทางหมูบาน    
3.1.3.6 การลาดตระเวนทั้งการลาดตระเวนของฝายไทยฝายเดียวและการตระเวนรวมไทย-

ลาวซ่ึงไดลงนามในขอตกลงวาดวยการลาดตระเวนรวมแลวแตยังมิไดมีการ
ปฏิบัติการ 

                                                            

11 จากการสัมภาษณ นต. เรวัตร ออนละออ ผบ.หมูเรือที่ 3 นรข.ในวันที่ 10 มกราคม 2008 



  18

 

3.1.4 การลาดตระเวนรวมในแมน้ําโขงระหวางจังหวัดมกุดาหาร-แขวงสะหวันนะเขต 

ในความพยายามที่จะสกัดกัน้ปราบปรามจับกุมการนําเขายาเสพติดในพื้นที่ชายแดน 
โดยเฉพาะอยางยิ่งในแมน้ําโขง การลาดตระเวนรวมมีความสําคัญยิ่ง ในวันที ่ 29 มิถุนายน  200712 
จังหวดัมุกดาหารและแขวงสะหวนันะเขตไดลงนามในขอตกลงวาดวยการลาดตระเวนรวมตามลํา
น้ําโขงเพื่อรวมกันสกัดกั้นปองกันและปราบปราบยาเสพติดตามแนวชายแดนระหวางจังหวดั
มุกดาหารกับแขวงสะหวันนะเขต (ดภูาคผนวก) อยางไรก็ตาม การลาดตระเวนรวมในแมน้ําโขงมี
ขอจํากัดบางประการ  

3.1.4.1 ขอจํากัดของการลาดตระเวนรวมในแมน้ําโขง  

3.1.4.1.1 ในขณะนี้ ขอตกลงการลาดตระเวนรวมในแมน้ําโขงครอบคลุมเพียง
พื้นที่อําเภอเมอืงมุกดาหารจงัหวัดมกุดาหารและพื้นทีใ่นเมืองไกสอน พมวิหานแขวงสะหวนันะเขต
เทานั้น กลาวคือ ในพื้นที่ของฝงไทยตั้งแตเขตบานบางทรายใหญ หมูที่ 1 ตําบลบางทรายใหญ 
จนถึง บานนาแล หมูที่ 7 ตําบลนาสีนวน อําเภอเมืองมกุดาหาร จังหวัดมุกดาหารและฝงลาวตั้งแต
เขตบานทาหวัชาง จนถึงเขตบานหวยไผ เมืองไกสอน พมวิหาน แขวงสะหวนันะเขต  

แตเพื่อที่การลาดตระเวนรวมจะมีประสิทธิภาพอยางแทจริง ในอนาคต 
ควรจะตองขยายใหครอบคลมุพื้นที่กวางกวาพื้นที่ทีไ่ดทาํการตกลงไปในขณะนี้ กลาวคอื กวางไกล
กวาเขตเมืองไกสอน พมวิหานและกวางไกลกวาเขตอําเภอเมืองมุกดาหาร โดยเฉพาะควรครอบคลุม
ถึงเขตอําเภอดอนตาลและอําเภอหวานใหญดวย และในระยะยาวการลาดตระเวนควรครอบคลุม
พื้นที่ตลอดริมแมน้ําโขง 

3.1.4.1.2 การลาดตระเวนรวมระหวางสองฝายเปนเพยีงมาตรการการปองปราม
เทานั้น ขอจํากดัของประสิทธิภาพในการลาดตระเวนรวม ก็คือ เมื่อผูคายารูเวลาลาดตระเวน ก็จะไม
ทําการขนยา นอกจากนี้ พืน้ที่ลาดตระเวนเปนพืน้ที่ในแมน้ํา การปรากฏขึ้นของลําเรือในแมน้ําเห็น
ไดชัด ผูขนยาเสพติดก็จะแอบซอน งดการขนยาในขณะนั้นและรอขนยาในเวลาอื่น 

 

                                                            

12 ผูวิจัยไดมีโอกาสเขารวมสังเกตุการณการรางและการลงนามขอตกลงดังกลาวที่จังหวัดมุกดาหารในวันที่ 28 
และ 29 มิถุนายน 2007. 
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3.2 ผูลักลอบเขาเมืองผดิกฎหมายและแรงงานตางดาวผดิกฎหมาย 

 ผูลักลอบเขาเมืองผิดกฎหมายเปนผูเขาเมอืงโดยมิไดผานพิธีการขั้นตอนทางกฎหมายแต
อยางใด ผูลักลอบเขาเมืองผิดกฎหมายสวนหนึ่งเดินทางเขาประเทศไทยเพื่อไปหางานทํา อีกสวน
หนึ่งเพื่อกระทาํการอื่นๆ ในกรณีที่ไปหางานทําจะกลายเปนแรงงานตางดาวผิดกฎหมาย  

ตามขอมูลของสํานักงานแรงงานจังหวัดมกุดาหารและสํานักงานจดัหางานจังหวัด
มุกดาหาร จํานวนเกือบทั้งหมดของผูลักลอบเขาเมืองทางจังหวดัมุกดาหารเปนชาวลาว อาจมชีาว
กัมพูชาหรือพมาปะปนอยูบาง แตดวยจํานวนทีน่อยมากไมถึงรอยละ 1  และสวนใหญเปนชาวลาว
จากเมืองยากจนของแขวงสะหวันนะเขต ดงัเชน วีละบุลี เซโปน เมืองนอง ทาปางทอง ชนบุลี พะ
ลานไซ อาดสะพอน เปนตน และจากแขวงคํามวนดวยเชนกัน  

การลักลอบเขาเมืองมายังจังหวัดมกุดาหารของชาวลาวเหลานี้ สวนใหญเปนการหลบหนี
เขามาทางดานประเพณหีรือชองทางหมูบานซึ่งเปนการขามแดนเขาประเทศไทยอยางไมมีการ
ตรวจสอบเอกสาร ดานประเพณีนีเ้ปนดานที่ไมเปนทางการของชาวบานที่ใชมาเปนเวลาชานาน มี
ทั้งในอําเภอเมอืงมุกดาหาร อําเภอหวานใหญและอําเภอดอนตาล 

ตามสภาพทางภูมิศาสตร การลักลอบเขาเมืองที่อําเภอดอนตาลเปนไปไดงายกวาพืน้ที่สอง
อําเภอแรกซึ่งมีชุมชนหนาแนน เมื่อขามมาฝงไทยแลวจะมีคนมารับและกระจายไปยังจุดอืน่ๆ เชน 
กรุงเทพฯ และจังหวดัอื่นๆ 

สําหรับแรงงานตางดาวผิดกฎหมายนัน้ กระบวนการในการเขามาในประเทศไทยมทีั้งเขา
มาทางดานชายแดนถาวรโดยถือหนังสือเดนิทางหรือโดยถือบัตรผานแดนซึ่งถือวาเปนการเขามา
อยางถูกตองตามกฎหมาย และเปนทั้งการลักลอบเขาเมืองดังไดกลาวมาขางตน และเมื่อเขามาใน
ประเทศไทยแลว คนเหลานีม้าทํางานโดยที่ไมไดรับอนญุาต อาจพํานกัและทํางานในชวงเวลาสั้นๆ
หรือเปนระยะเวลายาวนานเกินที่กฎหมายอนุญาต 

ไมวาแรงงานตางดาวชาวลาวนี้จะลักลอบเขาประเทศไทยโดยไมมีเอกสารหรือโดยถือ
หนังสือเดินทางเขามาในประเทศไทยโดยไดรับอนุญาตใหอยูในประเทศไทยไดภายใน 30 วันโดย
ไมตองขอวีซาตามขอตกลงทวิภาคีไทย-ลาว และไมวาจะลักลอบทํางานนานเพียงใดก็ตาม เมือ่
ตองการกลับประเทศลาว บางกรณีจะไปแจงตอสถานเอกอัครราชทูตลาวในไทยวา ตนทําหนังสือ
เดินทางหาย สถานทูตก็จะทําหนังสอืรับรองมายังหนวยงานของไทยเพื่ออนุญาตใหกลับประเทศ
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ลาวได13 หรือหากไมแจงเท็จวาหนังสือเดินทางสูญหายก็อาจจะลักลอบเดินทางออกจากไทยทาง
ดานประเพณหีรือชองทางหมูบาน หรือจุดใดจุดหนึ่งที่ลับตาคนก็ได 

แรงงานตางดาวชาวลาวผิดกฎหมายนี้สวนใหญเมื่อขามมาจังหวดัมุกดาหารแลวจะผานเลย
เขาไปทํางานในพื้นที่อ่ืน โดยเฉพาะอยางยิง่ในกรุงเทพฯ สําหรับอาชีพหรือประเภทของงานที่ไดรับ
อนุญาตใหทําไดนั้น คือ กรรมกร หรือ คนงานในโรงงานและคนทํางานบาน แตในความเปนจรงิ 
แรงงานชาวลาวมักจะชอบทาํงานในรานอาหาร เชน พนักงานเสริฟอาหารและขายของมากกวา
อาชีพ กรรมกรและคนทํางานบาน 

จํานวนแรงงานตางดาวชาวลาวผิดกฎหมายที่ถูกจับกุมเปนเพียงสวนหนึ่งของแรงงานตาง
ดาวชาวลาวทัง้หมด และจํานวนแรงงานตางดาวชาวลาวที่ผิดกฎหมายที่มิไดถูกจบักุมคาดวายังมี
จํานวนอีกมาก แตไมสามารถทราบจํานวนที่แนนอนได เนื่องจากคาดวายังมีอีกจํานวนไมนอยที่
หลบซอนทํางานรอดจากสายตาของเจาหนาที่รัฐ นอกเหนือจากที่ถูกจับกุม   

ดังที่ไดกลาวมาแลวคนเหลานี้มาจากพืน้ทีย่ากจน การพฒันาเสนทางหมายเลข 9 มสีวนใน
การอํานวยความสะดวกในการเดินทาง ขณะเดียวกนั กม็าจากพื้นที่อ่ืนที่เสนทางหมายเลข 13 พาด
ผานทั้งทางภาคเหนือและใตของลาวดวย นอกจากนี ้ สะพานขามแมน้ําโขงทีมุ่กดาหารก็มสีวน
เอื้ออํานวยใหจํานวนคนที่เขาออกประเทศไทย รวมทั้งแรงงานลาวทีมุ่กดาหารเพิ่มมากขึ้น เหน็ได
จากจํานวนตัวเลขของผูผานดานตรวจคนเขาเมือง อยางไรก็ตาม จํานวนแรงงานงานลาวที่เขามายงั
จังหวดัมุกดาหารที่เพิ่มมากขึ้นมิไดมีเหตผุลเนื่องจากการพัฒนาเสนทางแตเพยีงเหตุผลเดียว เหตุผล
ที่นาจะนํามาพจิารณาควบคูกนัไป ก็คือ ความยากจนในลาวและแรงดึงดูดดานตลาดแรงงานใน
ประเทศไทยดวย 

การจับกุมผูหลบหนีเขาเมืองยังจังหวัดมุกดาหาร 

ป จํานวนราย จํานวนคน 
ตุลาคม 2548/2005-กันยายน 2549/2006 363 732 
ตุลาคม 2549/2006-กันยายน 2550/2007 847 1,028 

 ที่มา : กลุมงานสืบสวน ภูธรจังหวัดมุกดาหาร ปรับตารางโดย ธัญญาทิพย ศรีพนา   

                                                            

13 สัมภาษณนายสมศักดิ์ พิรินยวง หัวหนาสํานักงานแรงงานจังหวัดมุกดาหารในวันที่ 9 มกราคม 2008 
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ผูหลบหนีเขามาเมืองยังจังหวัดมุกดาหารสวนใหญเปนชาวลาว ในชวงฤดูเก็บเกีย่วจะมีการ
หลบหนีเขาเมอืงเพิ่มขึ้นโดยมีจุดประสงคเพื่อเขามาหางานทําในฝงไทย จํานวนขางตนนี้เปนเพียง
จํานวนที่จับกมุไดเทานัน้ จะเหน็วา นับตัง้แตเสนทางหมายเลข 9 ไดรับการพัฒนาดีขึ้น จํานวนคน
เขาออกผานดานมุกดาหารกม็ีมากขึ้น ในจาํนวนผูผานเขาออกดานทั้งหมด จาํนวนผูถือสัญชาติลาว
อยูในอนัดับที่  2 

แรงงานตางดาวกับการลักลอบขนยาเสพตดิ  

จากการสัมภาษณนายสมศักดิ์ พิรินยวง หัวหนาสํานักงานแรงงานจังหวัดมกุดาหาร และ
นายเจิมพงศ ตองกระโทก หัวหนาสํานักงานจัดหางานจังหวดัมุกดาหาร อีกทั้งเจาหนาที่ดานตรวจ
คนเขาเมือง พบวา แรงงานลาวไมวาจะถูกกฎหมายหรือไมถูกกฎหมายก็ตาม จะไมยุงเกีย่วกับการ
ขนยาเสพติด เพราะไมตองการเสี่ยง อีกทั้งตองการทํางานดวยความสงบ ยกเวน กรณีผูคายาเสพตดิ
ที่ปลอมเปนแรงงานชาวลาว อยางไรกต็าม แหลงขาวอื่นระบุวา ในขณะนี้ กรณีของแรงงานชาวลาว
ที่ขนยาเขามาดวยก็มีดวยความคาดหวังวา การขนยาเสพติดจะทําใหมีรายไดเพิ่มขึ้น 

ประเด็นผูลักลอบเขาเมืองผิดกฎหมายและแรงงานตางดาวเปนกระบวนการผิดกฎหมายที่
รวมมือกันหลายฝาย เปนปญหาสําคัญตอความมั่นคงของไทยปญหาหนึ่งที่ตองไดรับการแกไขอยาง
จริงจัง ความสําคัญของปญหานี้เปนทีย่อมรับของรัฐบาลไทยและหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของใน
ขณะนี ้

 

3.3 การลักลอบสินคาเขาสูไทยทางจังหวัดมุกดาหาร 

การลักลอบสินคามีหลายชนิด เชน ลูกสุกรแชแข็ง ขาว กาแฟ Nescafe กระเทียม น้ํายาแอร  
เครื่องใชไฟฟาซึ่ง 3 อยางหลังนี้มาจากจนี แตในงานวจิัยนีจ้ะขอเนนเพียงประเด็นการลักลอบขาว
เทานั้นเนื่องจากเปนประเด็นที่อาจกระทบความมั่นคงชายแดนได และการลักลอบนําเขาลูกสุกรแช
แขง็หรือหมูกีเ้นื่องจากสามารถนําโรคระบาดมาให อยางไรก็ตาม คนสวนใหญมักจะไมให
ความสําคัญกับประเด็นนี้  

3.3.1 การลักลอบขาวสารจากลาวสูจังหวัดมุกดาหาร 
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สําหรับประเดน็ขาวสารซึ่งเปนสินคาหามนําเขาที่ถูกลักลอบมาจากฝงลาวเขาสูจังหวดั
มุกดาหารนัน้ มีทั้งขาวสารเหนียวและขาวสารเจาคุณภาพต่ํากวาขาวของไทย สวนใหญเปนประเภท
ขาวสารเหนยีวมากกวา และปจจุบันเปนขาวที่สีแลวมากกวาขาวเปลือกเพราะขายไดราคาสูงกวา 

แหลงที่มาของขาวเหลานี ้ แหลงที่แนนอนคือ ประเทศลาว ซ่ึงผูวิจยัคาดคิดวา อาจมีที่มา
จากแขวงสะหวันนะเขตเอง โดยเฉพาะจากแถบเซโปนและแขวงจําปาสัก จากการสํารวจพื้นที่14

ผูวิจัยพบวาแขวงจําปาสักเปนพื้นที่อุดมสมบูรณที่มีการเพาะปลูกขาวเหนียวเปนจํานวนมากมาย แต
ผูวิจัยก็มีความสงสัยวา สวนหนึ่งจะมแีหลงที่มาจากเวยีดนามดวยเพราะเวยีดนามก็เปนแหลงปลูก
ขาวทั้งขาวเหนียวและขาวเจาแหงหนึ่ง ซ่ึงขอสันนิษฐานนี้ไดรับการยืนยนัจากพอคาขาวและสินคา
รายใหญของจงัหวัดมกุดาหารและนครพนม นอกจากนี้ขาวบางสวนถูกบรรจุในถุงภาษาเวียดนาม 
อยางไรก็ตาม การบรรจุถุงในภาษาเวียดนามนี้ไมสามารถยืนยันแหลงที่มาได กลาวคือ ไมสามารถ
ยืนยนัไดวาจะตองนําเขาจากเวียดนามเสมอไป 

อยางไรก็ตาม ขาวสารที่มาจากลาวนั้น สวนใหญจะบรรจุถุงภาษาไทย ผูวิจัยเชื่อวา เปนการ
นําถุงบรรจุจากไทยไปใช และอาจเปนความตั้งใจในการปกปดแหลงที่มา  ถุงบรรจุขาวที่มี
ภาษาไทยนี้ ผูวิจัยไดพบเหน็ที่ตลาดใหมที่ปากเซแขวงจําปาสักดวยเชนกัน และหากสินคามาจาก
เวียดนามก็อาจบรรจุถุงในภาษาไทยไดดวยเชนกนั อยางไรก็ตาม เราจะเหน็ถุงในภาษาเวยีดนามปน
อยูดวย นอกจากนี้  ยังมกีารลักลอบขนแปงหมี่ที่ถูกบรรจุในถุงที่เปนภาษาเวยีดนามดวย 

สําหรับขาวทีม่าจากเวียดนามและจากเซโปนแขวงสะหวันนะเขตจะผานมาทางเสนทาง
หมายเลข 9 แตหากเปนขาวจากแขวงจําปาสักก็จะมาโดยเสนทางหมายเลข 13 

ตามขอมูลของผบ.หมูเรือที่ 3 นรข. ซ่ึงเปนฝายจับกุม จาํนวนขาวสารที่ถูกลักลอบในชวง
กลางปถึงปลายป 2007 นั้นมีจํานวนมาก ในขณะที่รองผูวามุกดาหารนายอัครเดช บุนนาคและ
เจาหนาทีด่านศุลกากรจังหวดัมุกดาหารใหขอมูลวาจํานวนการลักลอบขาวสารนั้นมีไมมากจนเกิด
ผลกระทบตอเศรษฐกิจของจงัหวัดมกุดาหารหรือของจังหวัดอื่นๆในภาคอีสานได แตผบ.หมูเรือที่ 
3 นรข. เห็นวานาจะทําใหชาวนาหมดกําลังใจที่จะปลูกขาวไดเพราะราคาตก และอาจหันมารับจาง
ขนขาวที่ลักลอบนําเขาแทน เพราะในแตละวนัมีการลักลอบขนหลายลาํหลายเที่ยวตอหนึ่งวนั ยิ่งไป
กวานัน้อาจเปนการไมสงเสริมใหลูกหลานเรียนหรือทําการเกษตรอีกตอไป การลักลอบขนขาวนีจ้ึง
อาจเปนภยัคุกคามทั้งตอเศรษฐกิจ วิถีชีวิตของชาวนาในอีสานได โดยเฉพาะอยางยิ่ง หากการ
ลักลอบขยายจาํนวนมากขึ้น 

                                                            

14 การสํารวจพื้นที่ในเดือนกันยายน 2007 
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ผบ.หมูเรือที่ 3 นรข. ซ่ึงมีหนาที่ในการจบักุมยืนยันหนกัแนนวา การลักลอบนั้นมีจาํนวน
มาก โดยการขนสงลงเรือหางยาว หรือเรือกีบนั้นสามารถบรรจุได 2 ตันตอ 1 ลํา และในวันหนึ่งๆ 
เรือหนึ่งลําขนสงกันหลายเทีย่วและบอยครัง้ขนกันแมกระทั่งในชวงกลางวัน  และใน 1 วันมีเรือ
หลายลําทําการขนสง โดยคาดวาวันที่มีการขนขาวมากทีสุ่ดมีจํานวนถึง วันละ 100 ตันในขณะนี้ มี
การตอเรือใหญขึ้นสามารถบรรทุกได 4 ตัน และเครื่องเรือมีความแรงมาก ใชเครื่องยนต 4 สูบและ
เปนเครื่องยนตที่เงียบ ทําใหการลักลอบขนขาวทําไดจาํนวนมากขึ้นและสะดวกมากขึ้น การประชุม
เจาหนาที่ทกุหนวยงานประจาํเดือนสิงหาคมของจังหวดัมกุดาหาร ผูบังคับการหมูเรือที่ 3 นรข.ได
หยิบยกเรื่องนีข้ึ้นมาและขอรองใหทุกฝายชวยกวดขันเขมงวด จึงทําใหการลักลอบขาวลดลงในชวง
เดือนกนัยายน ทําใหเหน็วาการควบคุมนัน้กระทําได แตเหตใุดจงึไมมีการควบคุมหรือใชความ
เขมงวด และความเหน็ที่ขัดแยงกนัเกีย่วกบัจํานวนขาวที่ถูกลักลอบระหวางรองผูวาราชการจังหวดั
และผบ.หมูเรือที่ 3 นรข.นั้น ความเปนจริงคืออะไร และอะไรคือเหตุผลของความแตกตางใน
ความเหน็นี้ และที่วาจํานวนนอยหรือมากสําหรับผูบังคับการหมูเรือที ่ 3 นรข.และรองผูวาฯ และ
ปลัดจังหวดันัน้มีจํานวนเทาไร 

สาเหตุที่มีการลักลอบขาวสารเปนจํานวนมากในป 2007 เปนเพราะวาขาวเหนียวที่ผลิตใน
มุกดาหารและจังหวดัอื่นๆในป 2007 เกิดภาวะขาดแคลนอยางยิ่งทําใหมีตลาดรับซื้อในจังหวัด
มุกดาหาร นครพนมและจังหวัดอืน่ๆ ดวยราคาดีเปนที่พอใจของผูสงขาว 

จากการสัมภาษณหลายฝาย ผูวิจัยพบวามีความขัดแยงในดานความเห็นไมนอยระหวาง
หนวยงานตางๆ ทําใหผูวิจัยตองตรวจสอบขอมูลจากเจาของโรงสีขาวรายใหญทีสุ่ดของจังหวดั
มุกดาหาร นครพนม 

ในระยะยาว หากมีการลักลอบขาวจํานวนมาก โดยเฉพาะอยางยิ่งในภาวะปกติที่ไมมีการ
ขาดแคลนยอมจะมีผลทําใหราคาขาวเหนียวสารและขาวเจาสารที่ผลิตไดในจังหวัดมุกดาหารและ
จังหวดัใกลเคียงตกไดแมวาขาวที่ถูกลักลอบนําเขามาจะมีคุณภาพดอยกวาขาวของมุกดาหารก็ตาม 
อันจะนําความเดือดรอนมาสูชาวนาไทย เพราะโรงสีขาวตางตองการซื้อขาวสารที่ถูกลักลอบมาจาก
ลาว เพราะมรีาคาต่ํากวาขาวสารของมุกดาหาร แมวาจะมีคุณภาพต่ํากวาขาวไทยกต็าม ขาวสาร
เหลานี้เปนขาวสารที่เม็ดไมสวยนกัและเปนขาวแข็งแมวาจะหุงสกุแลวก็ตาม สําหรับขาวเจาสาร
เหมาะแกการนําไปโมทําขนมจีน  อยางไรก็ตาม ตามคําบอกเลาของพอคาขาวรายใหญของจังหวดั
มุกดาหาร ขาวสารเหลานี้ถูกนําไปหุงบริโภคดวยเชนกันเนื่องจากภาวะขาดแคลนขาวในป 2007 
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เมื่อขาวสารถูกขนสงโดยเรอืมาขึ้นฝงไทยแลวก็จะถูกขนสงโดยรถตอไปถึงจุดหมาย
ปลายทางทั้งในมุกดาหารเองและจังหวดัอื่นๆ หรือไมก็อาจพักสินคาไวที่คลังสินคาในบานริมแมน้าํ
โขงหรือโรงสีขาวที่ใดทีห่นึง่ แตสวนใหญจะทําการขนสงตอทันที 

พื้นที่หลักที่มกีารขนขาวขึ้นฝงในจังหวัดมกุดาหาร มีดังนี้ 

1. อําเภอหวานใหญ โดยเฉพาะอยางยิ่งที่บานหวานนอยและบานหวานใหญ ตาํบลหวาน
ใหญ  

2. อําเภอเมืองมุกดาหาร โดยเฉพาะอยางยิ่งทีบ่านบางทรายใหญ 

สวนที่อําเภอนาโป มักจะไมคอยมีการลักลอบขนขาว แตจะเปนการลักลอบสินคาประเภท
อ่ืนๆและเปนคลังขนาดเล็กและขนาดกลางเก็บพักสินคาอื่นๆ ตามบานริมแมน้ําโขง เชน  Nescafe   
กระเทยีม  น้ํายาแอร เครื่องใชไฟฟา เปนตน  

3.3.2 การลักลอบลูกสุกรแชแข็งหรือหมูก้ี 

ลูกสุกรแชแขง็หรือหมูกี้มกีารนําเขาไทยเปนเวลานานแลว สวนใหญสงมาจากลาวและ
บางสวนสงมาจากเวียดนาม ตลาดปลายทางคือ พื้นที่บางพื้นที่ในอีสานโดยเฉพาะในเขตมุกดาหาร
และจังหวัดนครพนมและตลาดปลายทางอีกแหงหนึ่งคอื นครปฐม การนําเขาลูกสุกรแชแข็งอาจมี
ผลเสียหายตอความมั่นคงของชาติในกรณทีี่เปนลูกสุกรติดเชื้อ Porcine Reproductive and 
Respiratory Syndrome 15 ทั้งนี้ในภาคเหนือและภาคกลางตอนเหนือของเวียดนามมกัเกิดโรคระบาด
ดังกลาว และพอคาเวยีดนามไดนําลูกสุกรตายแลวมาแชแข็งสงมายังไทย และไดกระจายขายใน
จังหวดัในภาคอีสานและสวนหนึ่งสงไปยงันครปฐมซึ่งอาจนําไปสูการแพรเชื้อได หรือในกรณีที่
ทางลาวนําเขาหมูมีชีวิตที่ตดิเชื้อจากภาคกลางเวียดนามโดยผานดานแดนสะหวัน-ลาวบาวของลาว
และเวียดนามตามลําดับ อาจทําใหโรคสามารถแพรมายังประเทศไทยไดโดยการขนสงหมูมาใกล
ชายแดนไทยดวยความสะดวกบนเสนทางหมายเลข 9 ก็อาจเกิดขึน้ได  

 

3.4 โรคติดตอจากประเทศเพื่อนบาน 

                                                            

15 เกี่ยวกับความรุนแรงของโรค ดู http://animalscience.tamu.edu/main/academics/swine/L5137-prs.pdf ; 
http://vetsci.sdstate.edu/xnews/eeprrs.html ; http://www.ext.vt.edu/news/periodicals/livestock/aps-96_07/aps-
665.html. 



  25

เกี่ยวกับโรคตดิตอ นอกจากโรคลูกสุกรติดเชื้อ Porcine Reproductive and Respiratory 
Syndrome แลว ยงัมีโรค Blue Ear ในหมูซ่ึงในเดือนตุลาคม 2007 ไดเกดิการระบาดของโรคนี้ใน 18 
จังหวดัในเวยีดนามทําใหมหีมูลมตายเปนจํานวนหลายพันถึงหมื่นตวั  

นอกจากนี ้ ยังมีโรคไขหวัดนก โรคซาสซ่ึงเคยมีการแพรระบาดของโรคดังกลาวใน
เวียดนาม ไทยจําเปนตองเฝาระวังอยางยิ่ง ทั้งนี้ ความสะดวกในการขนสงคนและสตัวของเสนทาง
หมายเลข 9 อาจทําใหการติดตอของโรคเปนไปไดโดยงาย  

 

3.5 การแกปญหาเกี่ยวกับความมั่นคงชายแดนดานจงัหวัดมุกดาหาร  

 จากแนวนโยบายและยุทธศาสตรความมั่นคงชายแดน 4 ประการดังเชน ยุทธศาสตรการ
พัฒนาศักยภาพคน ชุมชน และพื้นที่เปาหมายชายแดน ยุทธศาสตรการผนึกกําลังเพื่อเสริมสราง
ความมั่นคงบริเวณชายแดน ชายฝงทะเล และเกาะแกงตาง ๆ  ยุทธศาสตรการพัฒนาความรวมมอื
ชายแดนกับประเทศเพื่อนบาน และยุทธศาสตรการบริหารจัดการ   

ผูวิจัยพบวา  

1. การพัฒนาศักยภาพคน ชุมชนและพื้นที่ชายแดน การผนึกกําลังเพื่อเสริมสรางความ
มั่นคง เชน การจัดระบบหมูบาน การเฝาระวังโดยคนของหมูบานริมแมน้ําโขง การจัดระเบยีบเรอื
ของจังหวดัมุกดาหารเปนวิธีหนึ่งที่จะชวยหลีกเลี่ยงปญหาตางๆที่อาจเกิดขึ้นตามแนวชายแดนได
โดยเฉพาะอยางยิ่งปญหาการขนยาเสพติด การลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย การลักลอบขน
สินคาเพื่อหลีกเลี่ยงภาษี   

หากชุมชนเขมแข็ง ชาวบานใหความรวมมอืกับเจาหนาทีใ่นการสอดสองดูแล  ไมทําการ
ลักลอบขนหรือคาเสียเอง การสกัดกั้นยอมทําไดในระดับหนึ่ง แตชาวบานบางสวนกอ็าจไมตองการ
ชวยสอดสองดูแลหรือใหเบาะแสเนื่องจากไมตองการเขาไปยุงเกีย่วกับปญหาเหลานี้เพราะอาจนํา
ความเสียหายมาสูตน 

2. ขอเสนอแนะมาตรการในการแกไขปญหายาเสพติดเกีย่วกับการบริหารจัดการของ
หนวยงานรัฐ มีดังนี ้

2.1 การปฏิบัติงานของเจาหนาไทยตองมีบูรณาการ หนวยงานตองที่เกีย่วของตอง
ไมขัดแยงกันเองและตองไมแยงผลงานกนั เจาหนาที่ทกุฝายตองไมเหน็แกประโยชนสวนตน 
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2.2 การปฏิบัติการขาวตองดําเนนิการในพื้นทีท่ี่ลึกเขาไปในประเทศลาวและ
จนถึงอยางนอยชายแดนลาว-เวยีดนาม และหากเปนไปไดควรดําเนนิการในพื้นที่ในประเทศ
เวียดนามดวย 

2.3 ในกรณีจังหวดัมุกดาหาร ปจจุบัน (มกราคม 2008) มีการนําเครื่อง x-ray รถ
คอนเทนเนอรขนสินคาที่ผานดานเดินทางเขาลาว และมกีารใชเครื่อง x-ray บุคคลในการตรวจคน
ตัวบุคคลที่ตองสงสัยแลว แตสําหรับการใชเครื่อง x-ray บุคคลยังเปนเนนการ x-ray บุคคลที่มากับ
รถโดยสารบริการมากกวาบคุคลที่มากับรถสวนบุคคล ดังนั้นจึงควรใหความสําคญักับการ x-ray 
บุคคลที่มากับรถสวนบุคคลดวย 

2.4 การใชสุนัขดมกลิ่น ควรใชสุนัขมากกวา 1 ตัวตอวนัและควรจํากดัเวลาการ
ปฏิบัติงานของสุนัขแตละตวัแมวาจะมิไดปฏิบัติการตลอดเวลาก็ตาม ทั้งนี้เพื่อที่การดมกลิ่นจะไดมี
ประสิทธิภาพและเพื่อที่สุนขัจะไดไมมีความเครียด 

2.5 นาสังเกตวา ในชวงปลายป 2007 และตนป 2008 ที่ผานมา กรณีการจับกุม
ยาบาที่บริเวณสะพานมิตรภาพมุกดาหาร-สะหวนันะเขตจํานวน 4-5 คร้ังเกิดขึ้นบนรถโดยสารจาก
ดานฝงสะหวนันะเขตมายังจังหวดัมุกดาหารเที่ยวสุดทาย นั่นคือ เทีย่ว 19.00 น ซ่ึงเปนชวงที่สุนัข
ไมปฏิบัติการดมกลิ่นแลวทาํใหไมสามารถตรวจจับได โดยผูลักลอบยาบาจะซุกยาไวบนรถใน
ขณะที่ตองลงจากรถมาตรวจตราเอกสาร 

2.6 ควรพิจารณาวารถโดยสารดังกลาวควรติดตั้งกลองวงจรปดหรือไม และหาก
ควรติดตั้ง ก็ตองติดตั้งบนรถของทั้งสองฝายไทยและลาว 

3. ในกรณกีารลักลอบเขาเมืองผิดกฎหมายและแรงงานตางดาวผิดกฎหมาย หากการ
ปฏิบัติงานของเจาหนาที่ความมั่นคงที่เกี่ยวของในการตรวจตราผูเดินทางจากจังหวดัชายแดนตาม
เสนทางที่เขาสูกรุงเทพฯเปนไปอยางเขมงวดและสุจริต การลักลอบเขาเมืองมายังกรุงเทพฯ คงทํา
ไมไดหรืออาจทําไดนอยลง 

4. ความรวมมือกับประเทศเพื่อนบานเปนยุทธศาสตรที่มีความสําคัญและเปนสิ่งที่จําเปน
ในการรักษาความมั่นคงชายแดน ในทางปฏิบัติ ความรวมมือกับประเทศเพื่อนบานหนวยงานรฐั
ตองเปนผูนํา ขณะเดียวกนักต็องสงเสริมความสัมพันธและความรวมมอืระดับประชาชน ซ่ึงที่ผาน
มาการสถาปนาเมืองคูแฝดระหวางจังหวัดมุกดาหารกับแขวงสะหวันนะเขตและเลยไปถึงจังหวัด
กวางจิของประเทศเวียดนาม ไดนําไปสูการรวมกิจกรรมในหลายๆดานอยางเปนรูปธรรม ทั้งดาน
การคา การทองเที่ยว การศึกษา วฒันธรรม กีฬา ศาสนาและสาธารณสุข ซ่ึงนําไปสูความเขาใจอันดี 
ความใกลชิดความรวมมือระหวางประชาชน 
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ความรวมมือกบัประเทศลาวในดานการสกดักั้นปราบปรามการนําเขายาเสพติดโดยการ
การลาดตระเวนรวมในแมน้าํโขงเปนยุทธศาสตรที่มีความสําคัญซึ่งหากนําปฏิบัติไดอยางมี
ประสิทธิภาพก็จะสามารถลดการนําเขายาเสพติดไดในระดับหนึ่ง โดยเฉพาะอยางยิ่งยาบา อีกทั้งยัง
สะทอนใหเหน็ถึงความสัมพันธอันดีระหวางแขวงสะหวันนะเขตและจังหวดัมุกดาหาร อยางไรก็
ตาม ผูวิจัยมีความเหน็ในประเด็นการลาดตระเวนรวมดงันี้   

4.1 ควรจะตองผลักดันใหเกดิการปฏบิัติรวมกัน ในกรณีของการลาดตระเวนรวม
ไทย-ลาวในแมน้ําโขงเพื่อสกัดกัน้ปราบปรามยาเสพติดนั้น จนปจจุบนั (กุมภาพันธ 2008) ยังไมมี
การลาดตระเวนรวมเกดิขึ้นแตอยางใด การประชุมสองฝายวาดวยการสกัดกั้นปราบปรามจับกุมยา
เสพติดครั้งลาสุดมีขึ้นในตนป 2008 ตองหยุดชะงกัลงเนือ่งจากฝายลาวไมพอใจกรณทีี่หนังสือพิมพ
ไทยฉบับหนึ่งลงขาววาเวียงจันทนเปนที่พกัยาบา แตการผลักดันนั้นไมใชส่ิงงายเพราะหากลาวไม
ตอบสนองหรือไมตื่นตัวแตอยางใด ก็ไมสามารถผลักดันได 

 4.2 ควรขยายพื้นทีใ่นการสกัดกั้นปราบปรามจับกุมการนําเขายาเสพติดในพืน้ที่
ชายแดนไทย-ลาว กลาวคือ ความรวมมือไทย-ลาวในการลาดตระเวนรวมเพื่อการสกัดกัน้
ปราบปรามจับกุมการนําเขายาเสพติดไมควรจํากัดเพยีงเฉพาะระหวางอาํเภอเมืองมุกดาหารและ
เมืองไกสอน พมวิหานเทานัน้ ควรตองเจรจาขยายความรวมมือใหครอบคลุมพื้นที่ที่ไกลออกไป ใน
เบื้องตนใหครอบคลุมทกุอําเภอริมแมน้ําโขงของจังหวดัมุกดาหารและทุกเมืองริมแมน้ําโขงของ
แขวงสะหวนันะเขตและตอมาควรขยายใหคลุมจังหวดัและแขวงอื่นๆริมแมน้ําโขง  

 เพื่อที่การสกัดกั้นปราบปรามจับกุมการนําเขายาเสพติดในพื้นที่ชายแดน
จะไดเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ควรจะตองขยายระดบัการเจรจาใหกวางขึ้นเพื่อครอบคลุมพื้นที่
ริมแมน้ําโขงหลายจังหวัด เชน นครพนม หนองคาย แขวงคํามวน แขวงบอลิคําไซ แขวงกําแพง
นครเวียงจันทน เปนตน การเจรจานี้อาจจะเปนการเจรจาระหวางจงัหวัดของไทยรมิแมน้ําโขงกบั
แขวงของลาวที่อยูตรงขามในกรอบทวภิาคี หรือทุกจังหวัดริมแมน้ําโขงแบบพหภุาคกี็ได  

 4.3 ในอนาคต ควรขยายความรวมมือในการสกัดกั้นปราบปรามยาเสพติดเปนสาม
ฝายใหครอบคลุมเวียดนาม โดยเปนความรวมมือระหวางจังหวดัมุกดาหารแขวงสะหวันนะเขตและ
จังหวดักวางจ ิ อยางไรก็ตาม ทั้งสองประเทศโดยเฉพาะอยางยิ่งลาวจะใหความสนใจหรือไมเปน
ประเด็นสําคัญ 

4.4 ควรหรือไมที่จะขยายความรวมมือดังกลาวสูการเจรจาในกรอบ 3 ประเทศ 8 
จังหวดั โดยเพิ่มจังหวดัใหครอบคลุมถึงมุกดาหารดวยหรือไม กรอบความรวมมือนี้เปนความ
รวมมือ 3 ฝายระดับทองถ่ินของทั้งสามประเทศ ในปจจบุันการเจรจาในกรอบ 3 ประเทศ 8 จังหวดั
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หมายถึง ไทย ลาวและเวียดนาม สวน 8 จังหวัด ประกอบดวยจังหวัดหนองคาย นครพนม สกลนคร 
แขวงคํามวน แขวงบอลิคําไซ กวางบิ่งห หาติ๋งห และ เหงะอาน มิไดมีจังหวดัมุกดาหารและกวางจิ
รวมอยูดวย  ความรวมมือในกรอบ 3 ประเทศ 8 จังหวดัในขณะนี้ยังไมครอบคลุมถึงประเด็นปญหา
ยาเสพติดแตอยางใด เนนเพียงแตความรวมมือดานการทองเที่ยว การคา การลงทุน การศึกษา 
วัฒนธรรมและกฬีาเทานัน้ 

อยางไรก็ตาม เปนที่ทราบดีวามิใชเปนสิง่งายแตอยางใดและอาจจะยากยิ่งกวา
การเจรจาและความรวมมือระหวางจังหวัดมุกดาหารและแขวงสะหวนันะเขตเพราะในความรวมมอื
นี้ลาวและเวยีดนามอาจตั้งคาํถามวา เขาจะไดผลประโยชนอะไร และปญหาและผลกระทบที่เกิดขึน้
จากการแพรของยาเสพติดสูไทยนัน้มิไดเปนปญหาของลาวและเวียดนาม อีกทั้งตลาดรับซื้อยาเสพ
ติดก็อยูในไทย และจากความไมไววางใจโดยเฉพาะอยางยิ่งของลาวทีย่ังคงมีอยูตอไทยในปจจุบัน 
อาจทําใหความรวมมือดังกลาวไมเปนไปอยางมีประสิทธิผลเต็มที่ และอาจจะสะดุดไดดังที่เกิด
ขึ้นกับกรณีความรวมมือระหวางจังหวัดมกุดาหารและแขวงสะหวันนะเขต  

4.5 ในการรางขอตกลงที่ระดับจังหวัด ดังเชน ขอตกลงวาดวยการลาดตระเวนรวม
ตามลําน้ําโขงเพื่อรวมกันสกดักั้นปองกนัและปราบปราบยาเสพติดตามแนวชายแดนระหวางจังหวัด
มุกดาหารกับแขวงสะหวันนะเขต ควรผานการตรวจตราจากหนวยงานในกระทรวงการตางประเทศ
ไทยอยางละเอยีด ทั้งนี้ เพื่อตรวจสอบการใชคําและเนื้อหาใหถูกตองและเพื่อหลีกเลีย่งความพลาด
พล้ังอันจะนําไปสูความขัดแยงในอนาคต โดยเฉพาะอยางยิ่งหากเกี่ยวของกับประเด็นของเขตแดน 
ดังเชน เขตแดนในแมน้ําโขง  

4.6 ในปจจุบัน จังหวัดมุกดาหารไดจดัตั้งสํานักงานประสานงานปราบปรามยาเสพ
ติดชายแดนจังหวัดมกุดาหาร (Border Liaison Office หรือ BLO) ณ ที่ทําการปกครองจังหวัด
มุกดาหาร (กลุมงานความมัน่คง) การประชุมปรึกษาหารือ แลกเปลี่ยนขอมูลกันและการแจงขาว
เบาะแสควรไดรับการผลักดนัใหมีอยางสม่ําเสมอ นอกจากนี ้ควรสรางความสัมพันธสวนตัวใกลชิด 
และควรติดตอกันอยางสม่ําเสมออยางไมเปนทางการระหวางเจาหนาที่จังหวดัมุกดาหารกับ
เจาหนาที่ลาว  

ส่ิงที่เกิดขึ้นในปจจุบัน การประชุมปรึกษาหารือ แลกเปลี่ยนขอมูลและการ
แจงขาวมไิดมขีึ้นอยางสม่ําเสมอ เหตุผลประการหนึ่ง  เปนเพราะลาวไมใหความสําคัญเทาที่ควร 
ประการที่สอง ลาวมีเร่ืองไมพอใจฝายไทยที่หนังสือพิมพไทยลงขาววา เวียงจันทนเปนที่พักยาบา 
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อยางไรก็ตาม ในสภาวะความสัมพันธปกติ การทวงถามหรือการติดตออยางสม่ําเสมอก็เปนสิ่งที่
จําเปนดวยเชนกัน 

5. ความจําเปนในการสรางหนวยงานประสานงานกับตางประเทศของจงัหวัดชายแดนไทย 

การสรางหนวยงานติดตอประสานงานกับตางประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่งในกรณีของ
จังหวดัมุกดาหารและของจงัหวัดชายแดนอื่นๆใหมีประสิทธิภาพเปนความจําเปนโดยเฉพาะอยาง
ยิ่งคุณภาพของบุคลากรซึ่งรวมถึงความรูเกี่ยวกับประเทศเพื่อนบานของบุคลากรเหลานี้ ทั้งในดาน
การเมืองเศรษฐกิจสังคมและวัฒนธรรม การเรียนรูภาษาของประเทศเพื่อนบาน การยอมรบัความ
แตกตางของแนวความคดิและสังคมของประเทศเพื่อนบาน การมีทัศนคติที่ดีตอประเทศเพื่อนบาน
และแสดงออกซึ่งการเคารพประเทศเพื่อนบานโดยเฉพาะอยางยิ่งลาว กัมพูชา และเวยีดนาม 

ตั้งแตนี้ตอไป การติดตอประสานงานในหลายๆประเด็นนาจะมีมากขึ้น จึงเปน
ส่ิงจําเปนที่จะตองสรางหนวยงานนี้ขึน้มาเปนการเฉพาะและเจาหนาทีข่องหนวยงานควรจะตองมี
ความรูพูดเขยีนภาษาอังกฤษและเวียดนามได ในสภาวะการณปจจุบันจังหวัดมกุดาหารยังขาด
หนวยงานดังกลาว แตไดจัดสรรและแบงเจาหนาทีใ่นสวนงานของสํานักงานจังหวัดมาทําหนาที่
รับผิดชอบการติดตอประสานงานกับลาวและเวยีดนาม  โดยมเีจาหนาทีจ่ํานวนนอยที่มีความรู
ภาษาอังกฤษทีด่ีพอ และไมมเีจาหนาที่คนใดที่พูดเขยีนภาษาเวยีดนามไดเลย 

ในกรณีการใชภาษาลาวนั้นไมมีปญหาแตอยางใดเพราะเจาหนาที่ใชภาษาอีสาน
ประจําวนัอยูแลว สําหรับกรณีการใชภาษาเวียดนามนัน้ ทางจังหวดัมักจะขอความชวยเหลือจากชาว
ไทยเชื้อสายเวยีดนามซึ่งผูวจิยัขอยืนยันจากประสบการณในการทําวิจยักับชาวไทยเชือ้สายเวยีดนาม
เปนเวลาไมต่าํกวา 5 ป วา การใชภาษาทั้งไทยและเวยีดนามของบคุคลเหลานี้ โดยเฉพาะอยางยิ่ง
เพื่อการเจรจาระหวางประเทศยังไมถูกตองสมบูรณเทาที่ควร  และความขลุกขลักไดเคยเกิดขึ้นแลว
จากการใชชาวไทยเชื้อสายเวยีดนามในการทําหนาที่แปลในการประชุมครั้งหนึ่งระหวางจังหวดั
มุกดาหารและจังหวดักวางจขิองเวียดนาม อนึ่ง คนไทยทั่วไปและเจาหนาทีห่นวยราชการไทยมัก
เขาผิดกันเสมอวา ชาวไทยเชื้อสายเวยีดนามทั่วไปจะมีความรูภาษาเวยีดนามอยางดีและสามารถทํา
หนาที่เปนลามแปลไดอยางดี  อยางไรก็ตาม ก็ยังมีชาวไทยเชื้อสายเวยีดนามทีใ่ชภาษาสองภาษาได
ถูกตองและทําหนาที่เปนลามแปลไดแตมจีํานวนนอย จึงเปนความจาํเปนที่จังหวัดชายแดนของไทย
ตองใหการสนบัสนุนใหขาราชการเจาหนาที่ไทยเรียนภาษาของประเทศเพื่อนบาน โดยเฉพาะอยาง
ยิ่งภาษาเวยีดนามอยางจริงจัง 
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กรณีของเวยีดนามและลาว ทั้งสองประเทศมีหนวยงานติดตอประสานงานกบั
ตางประเทศระดับจังหวดัและแขวง ซ่ึงเรยีกวา หนวยวเิทศนสัมพันธ16 ซ่ึงมีความเปนอิสระในการ
ตัดสินใจในระดับหนึ่ง  ขณะเดียวกนัในกรณีที่ตองมีการรางและลงนามในขอตกลงระหวางสอง
ประเทศ เมื่อขอตกลงดังกลาวไดรับความเห็นชอบทั้งจากผูวาราชการจงัหวัดและเจาแขวงแลว ยัง
ตองผานความเห็นชอบจากกระทรวงตางประเทศ หรือมิฉะนั้นกระทรวงตางประเทศตองสง
ผูเชี่ยวชาญจากสวนกลางมารวมประชุมดวย หรือรวมรางขอตกลงดวยเปนการตรวจตราหลายชั้น
เพื่อเปนการปองกันความผิดพลาดหรือความเสียเปรียบทีอ่าจเกิดขึน้ได 

ในกรณีหนวยวิเทศนสัมพนัธระดับจังหวัดของเวียดนาม ดังเชน จังหวัดทีต่องติดตอ
กับจังหวัดของประเทศไทย ดังเชน กวางจิ กวางบิ่งห หาติ๋งห เหงะอาน เว ดานัง หนวยวิเทศน
สัมพันธนี้จะสงเสริมใหเจาหนาที่ของตนเรยีนภาษาไทยในจังหวัดภาคอีสานของไทย ซ่ึงผูวิจัยรูจัก
ครูผูสอนและไดพบปะกับขาราชการเจาหนาที่เวยีดนามหลายคนและหลายรุนแลว จะเหน็วา
เวียดนามมกีารเตรียมพรอมอยางดียิ่ง ที่กลาวมานี้ ผูวจิัยไดคนพบจากประสบการณของผูวิจยัจาก
การติดตอกับเจาหนาที่ของคณะกรรมการประชาชนและหนวยงานอืน่ๆของจังหวัดทางภาคกลาง
ของเวียดนามหลายจังหวัดดงักลาว 

เกี่ยวกับความถี่ในการติดตอส่ือสารกันนั้น ควรมีความสม่ําเสมอและเจาหนาที่หรือ
หนวยงานมกุดาหารควรสรางความคุนเคยกับเจาหนาที่ของลาวและเวียดนาม อาจจะโดยการ
ติดตอกันทาง e-mail  ขณะนี้ระบบ internet ของเวียดนามมีความทันสมัยอยางยิ่ง และใชระบบ 
ADSL ทั่วประเทศไดไมนอยกวา 3 ปแลว และเจาหนาที่หนวยวิเทศนสัมพันธของคณะกรรมการ
ประชาชนของจังหวดัตางๆในเวยีดนาม โดยเฉพาะอยางยิ่งของจังหวัดกวางจิ สวนใหญใช internet 
ภาษาอังกฤษและภาษาไทยไดดีในขณะที่เจาหนาที่ของหนวยงานที่เกี่ยวของของจังหวัดมุกดาหาร
ยังคงมีจุดออนดานภาษาอังกฤษ หากมกีารแลกเปลี่ยนขาวสารระหวางเจาหนาที่ระดับกลางอยาง
สม่ําเสมอ ความรวมมือตางๆ เชน ในการเฝาระวังโรค อาชญากรรมขามชาติตางๆจะเปนไปไดอยาง
มีประสิทธิภาพ  

6. การสรางความรวมมือดานสาธารณสุขกับลาวและโดยเฉพาะอยางยิ่งกับเวยีดนาม 

นอกเหนือจากการขยายความรวมมือในดานการการสกัดกั้นปราบปรามจับกุมการ
นําเขายาเสพตดิแลว ไทยควรรักษาความรวมมืออันใกลชิดดานสาธารณสุขกับลาวและเวียดนามใน
ระดับจังหวดั ทั้งนี้ พื้นที่ทั้งในและนอกอนุภูมภิาคลุมน้ําโขงอยูในภัยคกุคามของโรคไขหวัดนก 

                                                            

16 ในกรณีของเวียดนาม คณะกรรมการประชาชนของแตละจังหวัดจะมีหนวยวิเทศนสัมพันธ 
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โรคซาสที่อาจกลับมาไดอีก อีกทั้งโรคระบาดในหมูที่เกดิขึ้นในภาคกลางของเวียดนามในชวงเดือน
กรกฎาคมและตุลาคม 2007 ที่ผานมา 

ความรวมมือในเบื้องตนควรเนนการแลกเปลี่ยนขาวสาร การเตือนภัยเกีย่วกับโรค
ระบาดหรือโรคติดตอที่กําลังเกิดขึ้นทั้งในคนและสัตว และหากเปนไปไดไทยควรเสนอใหความ
ชวยเหลือดานเทคนิคอุปกรณการแพทยหรือแมแตในการชวยรักษาพยาบาลในกรณทีี่เกิดการ
ระบาดหรือการติดตอของโรคอยางหนกัในจังหวดัทางภาคกลางของเวียดนามโรคติดตอ ทั้งนี้ เพื่อ
สกัดกั้นการขยายขอบเขตของโรคมาสูไทย รัฐบาลไทยควรใหความสําคัญตอการระบาดของโรควา
เปนประเด็นของความมั่นคงของชาติและความมั่นคงชายแดนดวยเชนกนั  

 

บทสรุป 

การศึกษาวิจยัเร่ืองนี้เปนเพยีงการสํารวจประเด็นปญหาความมั่นคงชายแดนดานจังหวัด
มุกดาหารและแขวงสะหวนันะเขตซึ่งใชเวลาศึกษาเพยีง 6 เดือนโดยมขีอบเขตพื้นทีว่ิจัยอยูที่จังหวดั
มุกดาหารเทานั้น จึงอาจทําใหสามารถตั้งขอสังเกตทําความเขาใจและคนพบประเด็นปญหาไดใน
เพียงระดับหนึง่เทานั้น อยางไรก็ตาม อาจใชเปนแนวทางที่จะนําไปสูการศึกษาวจิัยที่ลึกซึ้งตอไปได 

การศึกษาเกี่ยวกับการพัฒนาเสนทางหมายเลข 9 กับผลกระทบตอความมั่นคงชายแดนของ
ไทยนี้ตองเผชญิกับขอจํากัดและอุปสรรคหลายประการ ดังเชน การขัดกันของขอมูลของเจาหนาที่
ของรัฐในหนวยงานตาง ๆ การขาดการรวบรวมขอมูลที่สมบูรณและตอเนื่อง ความไมประสงคใน
การอนุเคราะหขอมูลจากเจาหนาที่บางคนของหนวยงานบางหนวย เชน จากเจาหนาที่ของ
หนวยงานศตส.ของสํานักงานจังหวัดมกุดาหาร นอกจากนี้ เอกชนที่มีธุรกิจรายใหญบางรายใน
จังหวดัก็ไมตองการเปดเผยขอมูลอยางตรงไปตรงมาเนือ่งจากเกรงวาจะเสียประโยชน ทําใหผูวิจัย
ตองใชเวลาในการหาและตรวจสอบขอมูลจากหลายฝาย   

 การพัฒนาเสนทางคมนาคมและสะพานเชื่อมไทย-ลาวมีสวนในการเอื้ออํานวยความ
สะดวกในการติดตอส่ือสารระหวางกัน  จะเหน็ไดวาทั้งคนและสินคาทั้งที่เขามาอยางถูกตองและ
ผิดกฎหมายไดเพิ่มจํานวนขึ้นในแตละปเมือ่เสนทางไดรับการพัฒนาและเมื่อสะพานขามแมน้ําโขง
ไทย-ลาวท่ีเชื่อมจังหวดัมุกดาหารและแขวงสะหวนันะเขตไดเปดใช 
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ประเด็นสําคัญยิ่งเกีย่วกับความมั่นคงชายแดนแถบจังหวัดมุกดาหาร ไดแก การคายาเสพติด 
การหลบหนีเขาเมืองและแรงงานตางดาวผิดกฎหมาย  อีกทั้ง การลักลอบสินคาหลีกเลี่ยงภาษีและ
การแพรระบาดของโรค มีความยากลําบากในการแกไข ตราบเทาที่ยังมีความตองการจาก
ภายในประเทศไทย (ยกเวนการแพรระบาดของโรค) หรือคนในประเทศเพื่อนบานยังมีความยากจน 
ทําใหตองคาสิง่ผิดกฎหมายหรือลักลอบเขามาหางานทําในประเทศไทย  

 การลักลอบที่เปนภัยยิ่งตอความมั่นคงของชาตินั้น คือ ยาเสพตดิ  ซ่ึงจวบจนปจจุบันก็ยังคง
เปนปญหาที่หนักหนวงสําหรับประเทศไทย และเปนปญหาที่ตองการการแกไขอยางเรงดวนดวย
การบูรณาการระหวางของหนวยงานของรัฐที่มีประสิทธิภาพ ดวยความสุจริตของเจาหนาที่รัฐ ดวย
ความรวมมือในการสอดสองดูแลของประชาชนในทกุพืน้ที่และดวยความรวมมือของประเทศเพื่อน
บานทั้งจากลาว กัมพูชา เวยีดนาม และมาเลเซีย  แตในความเปนจริงคงตองยอมรับกนัวาเงือนไขที่
กลาวมานีย้ังไมเกิดขึ้น ซ่ึงรัฐไทยตองเผชญิและหาทางแกไขตอไป  

 อยางไรก็ตาม สินคาลักลอบบางอยางอาจเขามาตามฤดูกาลดวยจํานวนที่ไมสม่ําเสมอในแต
ละปหรือในชวงเวลาเดียวกนัของแตละป เชน กรณีขาวสาร หรือกรณีของแรงงานตางดาวผิด
กฎหมายทีเ่ดินทางเขามามากในชวงเก็บเกี่ยว หรือกรณขีองกระเทียมสดซึ่งลักลอบเขามามากในป 
2007 และกอนหนานั้น แตลดลงในตนป 2008 เปนตน  หรือในกรณีสินคาบางอยางซึ่งเพิ่งนําเขา
ไทยจากจีนในชวงป 2007 เชน เสื้อผา เปนตน  

 การลักลอบสินคา หากเปนการลักลอบในจํานวนมากจะทําใหรัฐไทยเสียรายไดจากการเก็บ
ภาษี เชน กรณีเสื้อผา กระเทียมสด เปนตน แตสําหรับกรณีขาวนั้นเปนสินคาที่หามนําเขาประเทศ
และไมมีการกาํหนดเสยีภาษแีตอยางใด  

 ผลกระทบตอความมั่นคงชายแดนอีกประเด็นหนึ่งที่มิไดกลาวถึงในการศึกษาครั้งนี ้ ก็คือ 
การคาหญิงเพือ่การบริการทางเพศจากสะหวันนะเขตสูมุกดาหารซึ่งนาจะไดมีการศกึษาตอไป  

……………………. 
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รายชื่อผูใหสัมภาษณ 
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 “การพัฒนาเสนทางหมายเลข 9 กับผลกระทบตอความมั่นคงชายแดนของไทย” 

 

ธัญญาทิพย ศรีพนา 

สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

 

บทนํา 

การสิ้นสุดของความขัดแยงในภูมภิาคเอเชยีตะวันออกเฉียงใตและการสิ้นสุดของสงคราม
เย็นและทําใหประเทศในภูมภิาคหันมาพัฒนาเศรษฐกจิของประเทศของตนและแสวงหาความ
รวมมือกับประเทศอื่นๆในและนอกภมูิภาคมากขึ้น อีกทั้งไดเอื้ออํานวยใหประเทศในภูมภิาคและ
อนุภูมิภาคลุมน้ําโขงเชื่อมตอไปมาหาสูระหวางกันดวยเสนทางบกมากขึ้น 

แนวความคิดเกี่ยวกับการพฒันาการคมนาคมขนสงและเสนทางไดกลายเปนรูปธรรม
นับตั้งแตปลายทศวรรษที่ 1990  การปรับปรุงซอมแซมและซอมเสนทางไดเร่ิมขึ้นและบางเสนทาง
ไดสําเร็จลงในตนทศวรรษที ่2000 ทาํใหการเชื่อมตอและการขนสงไปมาหาสูขามแดนเปนไปอยาง
สะดวกมากยิ่งขึ้น และการเคลื่อนไหวของคนและสินคาก็เพิ่มขึ้นดวยเชนกัน 

เสนทางเหลานี้ไดเอื้ออํานวยตอการคมนาคมขนสงของคนและสินคาและไดทําใหจาํนวน
คนที่ใชเสนทางนี้ก็เพิ่มขึ้นในแตละป แตขณะเดียวกันเสนทางเหลานี้กก็อใหเกิดผลทางลบดวย
เชนกัน และมผีลกระทบตอความมั่นคงชายแดนของไทย ทั้งนี้เพราะเอือ้อํานวยตอการหลั่งไหลของ
ยาเสพติด แรงงานตางดาวผิดกฎหมาย การลักลอบสินคา การคามนุษยและการระบาดของโรคมายัง
ประเทศไทยอนักระทบตอความมั่นคงทางเศรษฐกิจ ความสงบสุขและความอยูดีมีสุขของ
สังคมไทย อยางไรก็ตามความมั่นคงในงานวิจยันีจ้ะไมเนนความมัน่คงทางทหาร 

ความยากจนของคนในพืน้ทีบ่างแหงในประเทศลาวและความแตกตางของระดับการ
พัฒนาทางเศรษฐกิจระหวางไทยและลาว ทําใหเกิดการหล่ังไหลของคน แรงงาน สินคาทั้งถูก
กฎหมายและผิดกฎหมายจากลาว หรือในพื้นที่ที่ยากจนกวามายังประเทศไทย นอกจากนี ้ ยังมีจาก
บางพื้นที่ในจนีผานลาวมายงัไทยดวยเชนกัน 
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ประเด็นของความมั่นคงชายแดนครอบคลุมถึง ยาเสพติด แรงงานตางดาว การลักลอบ
สินคาหนีภาษ ี การใชพืน้ที่ในการปลุกระดมจากประชาชนในประเทศเพื่อนบาน การกอการราย 
การบุกรุกที่ดนิริมน้ํา  ความสัมพันธกับประเทศเพื่อนบานซึ่งมีผลกระทบตอประเทศไทยทั้งสิ้น   

 
อยางไรก็ตาม งานวิจยัฉบับนี้จะศกึษาผลกระทบที่มีตอความมั่นคงชายแดนตอไทยจากการ

พัฒนาเสนทางการคมนาคมขนสงในกรณขีองเสนทางหมายเลข 9 และการเปดใชสะพานมิตรภาพ
มุกดาหาร-สะหวันนะเขตบนระเบียงเศรษฐกิจตะวนัออก-ตะวันตก หรือ East-West Economic 
Corridor เทานั้น (มิไดเนนผลกระทบจากการพัฒนาเสนทางหมายเลข 9 ตอพื้นที่ในลาวแตอยางใด) 
โดยจะเนนประเด็นการคายาเสพติด การลักลอบสินคาเถ่ือน แรงงานตางดาวผิดกฎหมายเทานั้น 
ทั้งนี้ ทั้ง 3 ประเด็นนี้มีผลกระทบอยางยิ่งตอความมั่นคงแหงชาตใินความหมายของความมั่นคงทาง
เศรษฐกิจและความเปนอยูของประชาชนในสังคมไทย สําหรับการคามนุษยนั้นกเ็ปนอีกปญหาหนึ่ง
ที่มีความสําคัญยิ่งยวดดวยเชนกัน แตการทําวิจัยในเรือ่งนี้มีความละเอียดออนซับซอนและตองใช
เวลาในการศึกษามากกวาในสามประเด็นแรก และควรตองทําการวิจยัแยกตางหาก 

สําหรับประเดน็การใชพืน้ทีใ่นการปลุกระดมประชาชนในประเทศเพื่อนบาน การกอการ
รายตอประเทศไทยแถบพืน้ที่มุกดาหารหรือเสนทางหมายเลข 9 ทั้งในลาวและเวยีดนามในปจจบุัน
มิไดเปนประเด็นสําคัญและมิไดเกดิขึ้นแตอยางใด1 

ประเด็นคําถามของงานวิจัย 

เสนทางหมายเลข 9 กอใหเกิดผลกระทบตอความมั่นคงชายแดนไทยในประเด็นใด 

จุดประสงคของการดําเนินการวิจัย 

 เพื่อสืบคนหาประเด็นและหาทางแกไขปญหาที่กระทบตอความมั่นคงชายแดนไทยเกิดขึ้น 
ทั้งนี้เพื่อความอยูดีมีสุขของสังคมและประชาชนไทย 

ระเบียบวิธีในการวิจัย 

                                                            

1 จากการสัมภาษณนายปรัชญา  จินตจันทรวงศ ปลัดจังหวัดมุกดาหาร ณ จังหวัดมุกดาหาร วันที่ 27 มิถุนายน 
2007. 
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ในการดําเนินการวิจัย จะเนนระเบียบวิธีของการวิจัยเชิงคุณภาพเทานั้น วิธีการวิจัยมีทั้ง
ดานการศึกษาเอกสาร การวิจัยดวยการสํารวจเสนทาง พื้นที่ การวิจัยดวยการรวมประชุม การ
สัมภาษณและแลกเปลี่ยนความคิดเห็น 

1. การวิจัยดวยการรวมประชุม การสัมภาษณและแลกเปล่ียนความคิดเห็น 

การเขารวมประชุมกับผูวาราชการจังหวัด รองผูวาราชการจังหวัด ปลัดจังหวัด และ
เจาหนาที่ระดับสูงของหนวยงานตางๆของจังหวัด อีกทั้ง การแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและการ
สัมภาษณเจาหนาที่ของหนวยงานตางๆที่เกี่ยวของหลายวาระ ดังรายชื่อในบรรณานุกรมผูให
สัมภาษณ นอกจากนี้ ยังรวมถึงการสัมภาษณประชาชนในพื้นที่ชายแดนริมแมน้ําโขง 

2. การวิจัยดวยการสํารวจเสนทาง พื้นท่ี  

เปนการเนนการหาขอมูลและสํารวจพื้นที่ชายแดนในจังหวัดมุกดาหารในอันดับแรก  
โดยเฉพาะอยางยิ่งพื้นที่อําเภอเมืองมุกดาหาร อําเภอหวานใหญและอําเภอดอนตาลซึ่งเปนพื้นที่ริม
แมน้ําโขง  

3. การวิจัยดวยเอกสาร 

เอกสารที่ใชประกอบดวยเอกสารจากหนวยงานของไทยในจังหวัดมุกดาหารและสํานกังาน
ปราบปรามยาเสพติดเปนหลัก ในขณะที่เอกสารขอมูลจากธนาคารเพื่อการพัฒนาแหงเอเชียใน
ประเด็นชายแดนพื้นที่จังหวัดมุกดาหารและจากสืบคนจาก Website ไมปรากฎ  ทําใหการหาขอมูล
จากบุคคลในพื้นที่มีความสําคัญยิ่ง ทั้งเจาหนาที่ของรัฐ และชาวบาน 

นอกจากนี้ การใชขอมูลสถิติของหนวยงานรัฐหลายหนวยไมสามารถอธิบายอะไรได 
นอกจาก เปนการรายงานทั่วๆไปที่ไมเปนระบบ 

วิธีการวิจัยใน 2 ขอแรกนี้มีความสําคัญยิ่งสําหรับงานวิจัยเร่ืองนี้ หากไมเขาใจหรือไมได
สัมผัสสภาพพื้นที่ของจังหวัด จะไมสามารถทําความเขาใจกับปญหาได และหากไมมีการ
แลกเปลี่ยนความคิดเห็นหรือสัมภาษณเจาหนาที่หนวยงานของรัฐระดับตางๆและหนวยตางๆใน
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พื้นที่จังหวัดมุกดาหาร โดยเฉพาะอยางยิ่งหนวยงานที่ปฏิบัติการโดยตรงในแมน้ําโขงก็จะไม
สามารถมองเห็นปญหาหรือเขาใจปญหาดวยเชนกัน 

ขอบเขตการวิจัย 

1. ขอบเขตเนื้อหา  

ไดแก ประเด็นยาเสพติด การลักลอบสินคาหนีภาษีและแรงงานตางดาวผิดกฎหมาย 

2. ขอบเขตพื้นท่ี  

ขอบเขตพื้นที่การวิจัย ครอบคลุมพื้นที่จังหวัดมุกดาหาร โดยเนนพื้นที่อําเภอที่ตั้งอยูริม
แมน้ําโขง อันไดแก อําเภอเมืองมุกดาหาร อําเภอหวานใหญ และอําเภอดอนตาล 

3. ขอบเขตเวลา งานวิจัยนี้ใชเวลา 6 เดือน 

คํานิยาม  

1. เสนทางหมายเลข 9 

 เสนทางหมายเลข 9 หมายถึงเสนทางที่เร่ิมตนจากเมืองไกสอน พมวิหาน หรือที่เรียกติด
ปากโดยทั่วไปวา เมืองสะหวันนะเขต และไปสิ้นสุดที่เมืองดงหา (Dong Ha) จังหวัดกวางจิ (Quang 
Tri) มิใชไปสิ้นสุดที่ดานัง อยางที่เขาใจกัน และเสนทางหมายเลข 9 จะเชื่อมตอกับเสนทาง
หมายเลข 1 ซ่ึงเปนเสนทางหลักเชื่อมเหนือ-ใตของเวียดนามที่เมืองดงหา 

2. ความมั่นคง 

ความมั่นคงในที่นี้ เนนความมั่นคงของมนุษย ความมัน่คงทางเศรษฐกิจ มไิดเนนความ
มั่นคงทางทหารแตอยางใด 

3. ผลกระทบ 
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“ผลกระทบ”ในงานวจิัยนี้หมายถึงผลกระทบดานลบเทานั้น อันไดแก การคายาเสพตดิ การ
ลักลอบสินคา และแรงงานตางดาวผิดกฎหมาย สําหรับผลกระทบดานลบในประเดน็ดังเชน การคา
มนุษยจะขอกลาวถึงเพียงคราวๆและไมขอเนนในงานวิจยันี ้

ขอจํากัดและอุปสรรคในการดําเนินการวิจัย 

1. เจาหนาทีห่นวยงานรัฐบางหนวยงาน ดงัเชน เจาหนาที่ขอมูล คตส.ของสํานักงานจังหวัด
มุกดาหารไมใหความรวมมอืเทาที่ควรไมอนุเคราะหขอมูลเบื้องลึก ทั้งๆที่ผูวาราชการจังหวัดและ
รองผูวาราชการจังหวดั โดยเฉพาะอยางยิ่งปลัดจังหวดัใหความรวมมอืเปนอยางดี  

2. ขอมูลของหนวยงานรัฐมคีวามขัดแยงกนัเอง ทําใหตองทําการสืบหาและตรวจขอมูลซํ้า
กับหลายๆหนวยงาน ประกอบกับตองทําการสํารวจพื้นที่เพิ่มขึ้น 

3. มีเจาหนาทีห่นวยงานรัฐบางหนวยงานเทานั้นที่กลาใหขอมูลเบื้องลึกอยางตรงไปตรงมา 
และกลาแสดงตนวาคิดตางจากคนอื่นๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งในประเดน็ยาเสพติด การลักลอบสินคา
เถ่ือน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



  6

1.   

การพัฒนาเสนทางหมายเลข 9 

การคมนาคมขนสงขามแดนในกรอบของความรวมมือทางเศรษฐกิจในอนุภาคลุมน้ําโขง 
(GMS) ในปจจุบันประกอบดวยเสนทางบนระเบียงทางเศรษฐกิจหลัก 3 ระเบียง อันไดแก  

ระเบียงเศรษฐกิจเหนือ-ใต หรือ North-South Economic Corridor เปนเสนทางระหวาง
กรุงเทพฯ-เชียงราย-หวยทราย-หลวงน้ําทา-บอแตน-เชียงรุง-คุนหมิง   

ระเบียงเศรษฐกิจดานใต หรือ Southern Economic Corridor เปนเสนทางระหวาง
กรุงเทพฯ-พนมเปญ-นครโฮจิมินห-หวุงเตา และ กรุงเทพฯ-ตราด-เกาะกง-สีหนุวลิล-หาเตียน-กา
เมา-นําชู 

ระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก-ตะวนัตก หรือ East-West Economic Corridor เปนเสนทาง
ระหวางเมียวด-ีแมสอด-พิษณุโลก-ขอนแกน-กาฬสินธุ-มุกดาหาร-ดงหา-ดานัง 

ในกรณีของระเบียงเศรษฐกจิตะวันออก-ตะวนัตก หรือ East-West Economic Corridor 
เสนทางหมายเลข 9 เปนเสนทางหลักของระเบียงที่เปดใชและอํานวยความสะดวกใหแกการ
คมนาคมขนสงของคนและสินคามาระยะหนึ่งแลว และจํานวนคนที่ใชเสนทางนีแ้ละสินคาที่ผาน
เสนทางนี้ก็ไดเพิ่มขึ้นในแตละป  

เสนทางหมายเลข 9 บน “ระเบียงเศรษฐกิจตะวนัออก-ตะวันตก” (East – West Economic 
Corridor หรือ EWEC)  เปนเสนทางคมนาคมสายหลักทีม่ีความสําคัญยิ่งสายหนึ่งในบรรดาเสนทาง
บนระเบียงเศรษฐกิจทั้งหลายในอนภุูมิภาคลุมแมน้ําโขง (Greater Mekong Subregion หรือ GMS)2 
เปนเสนทางที่เชื่อมตอไทย ลาว เวียดนาม พาดผานสองประเทศ คือ เวียดนามและลาว หากเริ่มตน
จากไทยและลาว เสนทางหมายเลข 9  จะเริม่ตนที่เมืองสะหวันนะเขต  

หากเริ่มตนจากเวียดนาม เสนทางหมายเลข 9  จะเริ่มตนที่เร่ิมจากเมืองดงหา (Dong Ha)  
จังหวัดกวางจิ หรือ กวางตรี (Quang Tri) ผานชายแดนเวียดนาม-ลาว โดยพื้นที่ชายแดนฝงเวียดนาม

                                                            

2 ระเบียงเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง มีดังเชน ระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก (East – 
West Economic Corridor หรือ EWEC) ระเบียงเศรษฐกิจดานใต (Southern Corridor) และระเบียงเศรษฐกิจเหนือ-
ใต (North-South Corridor) 
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นั้น เรียกวา ดานลาวบาว (Lao Bao) และพื้นที่ชายแดนฝงลาวนั้น เรียกวา ดานแดนสะหวัน  จาก
ดานแดนสะหวันจะผานเมืองพิน (ดานแดนสะหวัน-เมืองพิน 75 กม.) เมืองพะลาน เมืองเซโน  
(เมืองพิน-เซโน 130 กม.) และมายังเมืองไกสอน พมวิหานแขวงสะหวันนะเขตซึ่งเปนจังหวัดริม
แมน้ําโขงของลาวและเชื่อมจังหวัดมุกดาหารในภาคอีสานของไทยโดยมีสะพานมิตรภาพ
มุกดาหาร-สะหวันนะเขตเปนตัวเชื่อมสองฝงของแมน้ําโขง   

 

แผนที่เสนทางหมายเลข 9 จากสะหวันนะเขตถึงดานชายแดนสะหวัน-ลาวบาว 

ระยะทางในแตละชวงมีดังนี้ ระยะทางจากดงหา จังหวัดกวางจิถึงชายแดนเวียดนาม-ลาว
ประมาณ 84 กิโลเมตร  ระยะทางจากดานแดนสะหวัน (ชายแดนเวียดนาม-ลาว) ถึงเมืองพิน
ประมาณ 75 กม. จากเมืองพินถึงเมืองพะลานประมาณ 60 กิโลเมตร  เมืองพะลานถึงเมืองเซโน
ประมาณ 70 กิโลเมตร เมืองเซโนถึงสะหวันนะเขตประมาณ 40 กิโลเมตร  ปจจุบันการกอสราง
เสนทางในประเทศลาวเสร็จสิ้นลงแลวและเปดใชเปนทางการเมื่อวันที่ 23 เมษายน 2004  

เสนทางหมายเลข 9 ในลาวอยูในสภาพดีตลอดทั้งเสน มีบางชวงสั้น ๆ เทานั้นที่ผิวถนน
กําลังซอมแซมเนื่องจากทรุดโทรม เพราะรถบรรทุกขนของเกินน้ําหนักและการกอสรางถนน
ในชวงนั้น ๆ มีความบกพรอง อยางไรก็ตาม เสนทางหมายเลข 9 เปนเสนทางราบเหมาะสมตอการ
เปนเสนทางขนสงสินคาและเปนเสนทางผานจากไทยไปยังเวียดนาม และจากเวียดนามมายังไทย 
เสนทางหมายเลข 9 

สภาพอากาศของพื้นที่ที่เสนทางหมายเลข 9 พาดผานในลาว มีความแหงแลง ขาดแคลน
ตนไมและอากาศรอนอยางยิ่งในฤดูรอน มีชุมชนยากจนกระจัดกระจายเปนชวง ๆ บนพื้นที่ 
สองขางทางไกลจากเสนทาง 
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เสนทางหมายเลข 9 ที่ผานลาวในปจจุบัน  
ถายภาพโดย ธัญญาทิพย ศรีพนา (26 มกราคม 2007)  

 

เสนทางหมายเลข 9 ในเวียดนามจากดานชายแดนลาวบาวเขาสูจังหวัดกวางจิ  
กอสรางเสร็จสิ้นแลว มีความสะดวกในการสัญจรอยางยิ่ง 
ถายภาพโดย ธัญญาทิพย ศรีพนา (24 มกราคม 2007) 
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สะพานโคงเชื่อมภูเขาบนเสนทางหมายเลข 9 ในเวียดนาม 
ถายภาพโดย ธัญญาทิพย ศรีพนา (24 มกราคม 2007) 

 

 

ดานแดนสะหวันของลาว 
ถายภาพโดย ธัญญาทิพย ศรีพนา (24 มกราคม 2007) 
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ดานลาวบาวที่สรางใหมเพื่อรองรับการขยายตัวทางการคาและการทองเที่ยว  
ถายภาพโดย ธัญญาทิพย ศรีพนา (26 มกราคม 2007) 

 

 

ดานลาวบาวที่สรางใหมเพื่อรองรับการขยายตัวทางการคาและ 
การทองเที่ยว  
ถายภาพโดย ธัญญาทิพย ศรีพนา (26 มกราคม 2007) 

จะเห็นวาเสนทางหมายเลข 9 นี้ อํานวยความสะดวกอยางยิ่งในการเดินทาง การขนสง
สินคาและคน ยิ่งกวานั้น การสรางและใชสะพานขามแมน้ําโขงไทย-ลาวแหงที่ 2 ระหวางจังหวัด
มุกดาหารและสะหวันนะเขตที่ไดทําการเปดอยางเปนทางการในวันที่ 20 ธันวาคม 2006 ยิ่งทําให
การเดินทาง การขนสงสินคาและคนมีความสะดวกยิ่งขึ้น  สะพานนี้สงผลใหจังหวัดมุกดาหารมี
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ความสําคัญเพิ่มมากขึ้น โดยเฉพาะอยางยิ่งในฐานะเปนประตูการคาและการลงทุนสูอินโดจีนและ
ในฐานะเปนศูนยกลางการเชื่อมโยงเมืองและแหลงทองเที่ยวตาง ๆ ในกลุมประเทศอนุภูมิภาคลุม
น้ําโขงเขาดวยกัน แตในขณะเดียวกัน การขนสงยาเสพติดและการหลั่งไหลของแรงงานตางดาวก็
เขามามากขึ้นและดวยความสะดวกมากขึ้นดวยเชนกัน 

 

ภาพถายทางอากาศสะพานขามแมน้ําโขงมุกดาหาร-สะหวันนะเขต  
ไดรับความอนุเคราะหจากคุณณรงศักดิ์  คูบุญญอารักษ  (ธันวาคม 2006)   

ภูมิศาสตรชายแดนของจังหวัดมุกดาหาร 

จังหวัดมุกดาหารมีชายแดนริมแมน้ําโขงยาว 72 กม. อําเภอที่อยูริมแมน้ําโขงมี 3 อําเภอ 
ไดแก อําเภอเมืองมุกดาหาร อําเภอหวานใหญ และอําเภอดอนตาล ซ่ึงประกอบดวยหมูบานหรือ
ชุมชน 26 แหง ตําบล 11 ตําบล ดวยสภาพภูมิศาสตรเชนนี้  ทําใหการหลั่งไหลของยาเสพติด การ
ลักลอบสินคาเถื่อน และการหลั่งไหลของแรงงานตางดาวสูจังหวัดมุกดาหารเปนไปอยางสะดวก
งายดาย และการพัฒนาเสนทางหมายเลข 9 มีผลกระทบในระดับหนึ่งตอความมั่นคงชายแดนดาน
จังหวัดมุกดาหาร ดังจะไดกลาวในบทตอไป 
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แผนที่จังหวัดมุกดาหาร 

 

แผนที่แมน้ําโขงที่จังหวัดมุกดาหาร(ดูในภาคผนวก) 

สภาพพื้นที่อําเภอ 3 อําเภอริมแมน้ําโขง มีดังนี้ อําเภอหวานใหญ และโดยเฉพาะอําเภอ
เมืองมุกดาหาร มีชุมชนหนาแนนริมแมน้ําโขง ในขณะที่อําเภอดอนตาลมีชุมชนเบาบาง และใน
พื้นที่หลายแหงบริเวณริมแมน้ําเปนตนไมรก ไมมีบานเรือน หรือบานเรือนอยูหางกัน ทําใหงายแก
การลักลอบขึ้นฝงโดยไมเปนที่สังเกตุแตอยางใด นอกจากนี้ พื้นที่ในอําเภอนี้มีดอนหรือเกาะขนาด
ใหญหลายแหงในแมน้ําโขง ในระยะไมไกลจากฝงไทย ในฤดูแลงเมื่อน้ําลดสามารถเดินถึงกันได
ไมยาก 

บานเรือนริมน้ําในเขตอําเภอเมืองมุกดาหาร โดยเฉพาะอยางยิ่งในเขตบานนาโป จะมีคลัง
เก็บสินคาชั้นลางของบาน สินคาสวนใหญมาจากฝงลาวและมารอพักเพื่อกระจายออกไปจุดอื่นๆ มี
จํานวนไมนอยที่เปนการลักลอกนําเขา และอาจจะมีบางสวนเปนสินคาจากไทยรอสงไปยังลาว 
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2.  

นโยบาย ยุทธศาสตรเกี่ยวกับความมัน่คงชายแดน3 

เมื่อวันที่ 23 มกราคม 2007 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบตามที่สํานักงานสภาความมั่นคง
แหงชาติเสนอ “ยุทธศาสตรความมั่นคงชายแดน (พ.ศ. ๒๕๕๐ - ๒๕๕๔)” 4โดยกําหนดพืน้ที่ตําบล
ชายแดน และชายฝงทะเล เปนเปาหมายลําดับแรกของการดําเนินงานใน 30 จังหวดัชายแดน จังหวดั
ปตตานี และ 23 จังหวัดชายทะเล และใชกระบวนการทางเศรษฐกิจสังคม และการปองกันชายแดน
เปนปจจยัเสรมิสรางความเขมแข็งของคน ชุมชน และพืน้ที่ในการปองกันและแกปญหา รวมทั้งการ
ผนึกกําลังทุกภาคสวนเพื่อจดัระเบียบพื้นที่ชายแดน ตลอดจนใหความสําคัญกับการเสริมสรางความ
รวมมือที่ใกลชิดระหวางชุมชนชายแดนไทยกับชุมชนชายแดนประเทศเพื่อนบาน และการมีระบบ
การบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพในการขับเคลื่อนยุทธศาสตรความมั่นคงชายแดน โดยกําหนด
ยุทธศาสตรรองรับ 4 ยุทธศาสตร ประกอบดวย ยุทธศาสตรการพัฒนาศักยภาพคน ชุมชน และพื้นที่
เปาหมายชายแดน ยุทธศาสตรการผนึกกําลังเพื่อเสริมสรางความมั่นคงบริเวณชายแดน ชายฝงทะเล 
และเกาะแกงตาง ๆ ยุทธศาสตรการพัฒนาความรวมมอืชายแดนกับประเทศเพื่อนบาน และยุทธ
ศาสตรการบริหารจัดการ โดยใหกองอํานวยการรักษาความมัน่คงภายในรับไปอํานวยการและ
ประสานการดาํเนินงานกับหนวยงานทั้งในระดับกระทรวงและระดับพืน้ที่ตามแนวทางที่กําหนดไว
ในยุทธศาสตรความมั่นคงชายแดน  

 1.  ยุทธศาสตรการพัฒนาศกัยภาพคน ชมุชน และพื้นท่ีชายแดน ชายฝงทะเล และเกาะแกง
ตาง ๆ  

                                                            

3  ขาราชการที่ปฏิบัติงานในพื้นที่ชายแดนและชายฝงทะเล     เอกสารประกอบการประชุมสัมมนาเชิงปฏิบัติการ 
วันที่ 13-15 มิ.ย. 50   ,หนา 18-23 

4 ขาราชการท่ีปฏิบัติงานในพื้นที่ชายแดนและชายฝงทะเล   เอกสารประกอบการประชุมสัมมนาเชิงปฏิบัติการ 
วันที่ 13-15 มิ.ย. 50   ,หนา 11. 
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     1.1    พัฒนาคน ชุมชน และพื้นที่ชายแดน ชายฝงทะเล และเกาะแกงตาง ๆ ดวยการใช
กระบวนการมสีวนรวม โดยคํานึงถึงความสอดคลองกับวัฒนธรรม วถีิชีวิตและศกัยภาพของแตละ
ชุมชน รวมทั้งผลกระทบตอระบบนิเวศนในแตละพืน้ที ่

     1.2   สรางเสริมศักยภาพของประชาชนชายแดน ชายฝงทะเล และเกาะแกงตาง ๆ ดวย
การจัดการศกึษา ทั้งในระบบและนอกระบบโรงเรียนใหครอบคลุมทั่วถึง โดยเฉพาะใหประชาชน
ชายแดน และชายฝงทะเล สามารถใชภาษาไทยในการสือ่สารกบัประชาชนสวนใหญของประเทศ 

     1.3  สงเสริมอาชีพใหประชาชนชายแดน ชายฝงทะเล และเกาะแกงตาง ๆ โดยการใช
ศักยภาพของชมุชนเปนพืน้ฐานในการพึ่งพาตนเอง เพือ่แกไขปญหาความยากจนและสรางความ
เขมแข็ง ใหกบัชุมชนภายใตปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

     1.4  สรางเครือขายระหวางชุมชนและหมูบานชายแดนเพื่อใหเกดิการเรียนรูและเขาใจใน
การอยูรวมกัน บนพื้นฐานของความหลากหลายของวิถีชีวิตและวัฒนธรรม และสามารถปรับตัวให
สอดคลองกับการพัฒนาตามศักยภาพของพื้นที่แตละพื้นที่ 

     1.5  ใหประชาชนชายแดนและชายฝงทะเล เกาะแกงตาง ๆ สามารถเขาถึงบริการ
สาธารณสุขที่มีคุณภาพและมาตรฐาน รวมถึงใหความสําคัญกับการควบคุมและปองกันโรคติดตอ
ตามแนวชายแดน ใหสอดคลองกับแผนการแกปญหาและพัฒนางานสาธารณสุขชายแดน 

     1.6  ใหประชาชนชายแดนมีสวนรวมในโครงการพัฒนาตาง ๆ ที่จะดําเนินการในพื้นที่
ชายแดน ชายฝงทะเล และเกาะแกงตาง ๆ  

     1.7  เรงรัดการแกไขปญหาสถานะและสิทธิของบุคคลที่ยังไมมีสถานภาพที่ชัดเจนให
สมดุลระหวางสิทธิขั้นพื้นฐานกับการรักษาความมั่นคง โดยการจดัการปญหาสถานะและสิทธิของ
บุคคลตามหลักการบริหารกจิการบานเมืองที่ดี 

     1.8  ดําเนนิการจัดระบบอนุรักษดนิและน้ํา และพื้นที่ทํากินใหสอดคลองกับการบริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน 
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     1.9  เสริมสรางศักยภาพและบทบาทของประชาชน ชุมชน องคกรชุมชน องคกร
ปกครองสวนทองถ่ินและองคกรพัฒนาเอกชน ใหมีสวนรวมในการเสริมสรางความมั่นคงในพืน้ที่
เปาหมาย 

 2.  ยุทธศาสตรการผลึกกําลังเพื่อเสริมสรางความมัน่คงบริเวณชายแดน ชายฝงทะเลและ
เกาะแกงตาง ๆ 

     2.1 ใหมีการจัดระบบหมูบานและกลุมพลังมวลชน ตลอดจนอาสาสมัครบริเวณชายแดน
และในเขตทะเล โดยเนนความมีเอกภาพ ลดความซ้ําซอน โดยใหความสําคัญกับการมีสวนรวมและ
จิตสํานึกในการปองกันและแกไขปญหาในพื้นที่ ชายแดน ชายฝงทะเลและเกาะแกงตาง ๆ 

     2.2  ใหมีการจัดระบบปองกันและการสื่อสารเพื่อจัดระเบียบพื้นที่ชายแดน ชายฝงทะเล
และเกาะแกงตาง ๆ ใหสอดคลองกับแผนปองกันประเทศ รวมทั้งจัดใหมีกระบวนการที่สงเสริมให
ประชาชนเขามามีสวนรวมสนับสนุนการปฏิบัติการของทหารและหนวยราชการ 

     2.3  สงเสริมการรวมกลุมของประชาชนชายแดน ชายฝงทะเล ใหดําเนินกจิกรรมรวมกัน 
และมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนภายใตแผนชุมชน และแผนจังหวดั 

     2.4  สงเสริมบทบาทของนายอําเภอชายแดน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และองคกร
พัฒนาเอกชน เขามามีสวนรวมในการพฒันาและปองกันปญหาชายแดน ชายฝงทะเลและเกาะแกง
ตาง ๆ  

     2.5  ใหเจาหนาที่ของรัฐปรับทัศนคติ และวิธีการทํางานใหตอบสนองการแกไขปญหา
ของประชาชนในพื้นทีแ่ละใหความมั่นคงและความปลอดภัยแกประชาชนที่อาศัยอยูในพื้นที่
เปาหมาย รวมทั้งเสริมสรางความเขาใจ ความยุติธรรม และความเปนธรรมใหเกดิขึ้นแกประชาชน
ในพื้นที ่

     2.6 ใหเจาหนาที่รัฐปฏิบัติและบังคับใชกฎหมายอยางเขมงวด ในการปองกันและ
แกปญหาชายแดนและชายฝงทะเล รวมทั้งเกาะแกงตาง ๆ 
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     2.7  สรางความเขาใจและประชาสัมพนัธแกหนวยงาน องคกร และประชาชนชายแดน 
ชายฝงทะเลและเกาะแกงตาง ๆ ใหมจีิตสํานึกและผนกึกําลังในการปองกันและแกไขปญหาความ
มั่นคง รวมทั้งมีสวนรวมในการพัฒนาเพื่อเสริมความมั่นคงของชาติ 

     2.8  จัดใหมีมาตรการดานการขาว โดยเฉพาะการขาวภาคประชาชน เพื่อเฝาระวงัปญหา
และแจงเตือนปญหาแกหนวยงานรัฐ 

     2.9  ใหมีการจัดระเบียบการสัญจรขามแดนทั้งทางบกและทางน้ํา รวมทั้งจัดการใหเรือ
ในเขตชุมชนชายฝง เกดิความเปนระเบยีบในกรอบของกฎหมาย โดยผสมผสานวิถีชีวิตของชุมชน 
รวมถึงการจัดระเบียบการเขา-ออก บริเวณชายแดน การเปดและปดจุดผานแดนและการคาชายแดน 
ใหสมดุลกับการรักษาความปลอดภัยของพื้นที ่

     2.10 ใหจัดระบบตรวจการณ โดยการลาดตระเวน เฝาตรวจเพื่อสรางความปลอดภยัใน
ชีวิตและทรัพยสินใหกับประชาชนบริเวณชายแดน ชายฝงทะเลและเกาะแกงตาง ๆ 

     2.11 จัดระเบียบควบคุมผูลักลอบเขาเมืองและแรงงานตางดาวผิดกฎหมาย ผูหนภีัยการสู
รบและพื้นที่พกัพิงชั่วคราวสาํหรับผูหนีภยัการสูรบ รวมทั้งพัฒนาระบบการตรวจคนเขาเมือง และ
การสกัดกั้นการเขามาใหม โดยกําหนดมาตรการการตรวจบริเวณพืน้ที่ชายแดน ชายฝงทะเลและ
เกาะแกงตาง ๆ และพื้นทีภ่ายในจังหวัดอยางจริงจัง 

 3.  ยุทธศาสตรการพัฒนาความรวมมือชายแดนกับประเทศเพื่อนบาน 

     3.1  สนับสนุนใหพื้นทีแ่ละชุมชนชายแดนที่ติดกับประเทศเพื่อนบานมีความสงบ สันติ
สุข เขมแข็ง พัฒนา และพึ่งพาตนเองได 

    3.2  สงเสริมความไววางใจระหวางไทยกับประเทศเพือ่นบาน เพื่อขจัดความหวาดระแวง
ระหวางกัน 

     3.3  สนับสนุนความรวมมือกับประเทศเพื่อนบานในการแกไขปญหาใหเหมาะสมกับ
สภาพพื้นที่ชายแดนในแตละดาน โดยมุงเนนการแกไขที่รากเหงา ซ่ึงเปนลักษณะเฉพาะของแตละ
ปญหา และสอดคลองกับความตกลงในระดับรัฐบาล 
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     3.4  สนับสนุนการสรางความเปนพนัธมิตรกับประเทศเพื่อนบานเพื่อรวมกันสงเสริม
การพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และทรัพยากรมนุษย โดยเฉพาะอยางยิ่งการพัฒนาและฟนฟูวิถีชีวติของ
ประชาชนในชุมชนชายแดนของประเทศเพื่อนบาน โดยผานกลไกและกรอบความรวมมือตาง ๆ  

     3.5  สงเสริมการพัฒนาความรวมมือทางเศรษฐกิจและการคาชายแดนกับประเทศเพื่อน
บานโดยเฉพาะการคาระดับประชาชน เพื่อสนับสนุนการแลกเปลี่ยนผลผลิตการพัฒนาวิสาหกิจ
ภายในชุมชนและการยกระดับฐานะความเปนอยูของประชาชนในพื้นที่ชายแดน 

     3.6  ปลูกจิตสํานึกผูประกอบธุรกิจการคาและการลงทุนกับประเทศเพื่อนบานใหคํานึง 
ถึงผลประโยชนของชาติในระยะยาวดวยการดําเนินธุรกิจโดยยดึหลักความถูกตองชอบธรรมและ
สงเสริมความรวมมืออันด ี

     3.7  สงเสริมใหใชความรวมมือดานการศึกษา วัฒนธรรม กีฬา ศาสนา และสาธารณสุข 
รวมทั้งการเรียนรูและการเสริมสรางประสบการณรวมกนัเพื่อเปนสื่อกลางนําไปสูการเสริมสราง
ความสัมพันธที่ใกลชิด 

     3.8  สงเสริมใหประชาชนและชุมชนชายแดนของไทยกับประเทศเพื่อนบานมีการติดตอ
สัมพันธและรวมมือกันอยางใกลชิดในลักษณะประชาชนตอประชาชนเพื่อเปนชองทางในการ
ชวยเหลือเกื้อกูลกันรวมทั้งใหประชาชนของทั้งสองฝายตระหนกัถึงความจําเปนที่จะตองอยูรวมกนั 

     3.9  เสริมสรางความเขมแข็งของกลไกระดับทองถ่ินและสนับสนุนการใชกลไกความ
รวมมือในระดบัทองถ่ินเพื่อประโยชนในการสงเสริมความสัมพันธและความเขาใจอันดีระหวาง
ประชาชนในพื้นที่ชายแดน รวมทั้งปองกนั ระงับ และแกไขเหตุที่อาจสงกระทบตอความรวมมือใน
พื้นที่ชายแดน ชายฝงทะเล และเกาะแกงตาง ๆ  

 4.  ยทุธศาสตรการบริหารจัดการ 

     4.1  การบริหารจัดการงานชายแดน ดําเนินงานตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวย
การพัฒนาเพื่อเสริมความมั่นคงของชาติ พ.ศ. 2547 
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     4.2  หนวยงานหลักระดบักระทรวง กรม ประสานและบูรณาการการดําเนินงานตาม
แนวทางยุทธศาสตรความมั่นคงชายแดน 

     4.3 ใหกองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายในประสานการดําเนินงานระหวางหนวยงาน
และระดับกองทัพภาค/กองอาํนวยการรักษาความมั่นใจภายในภาคและกองเรือภาคและกอง
อํานวยการรักษาความมั่นคงภายในจังหวดั 

     4.4  กองทัพบก (โดย กองทัพภาคที่ 1-4/กองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายในภาค 1-
4) และกองทพัเรือ (โดยกองเรือภาคที่ 1-3 กองเรือยทุธการ) จัดทาํแผนยุทธศาสตรความมั่นคง
ชายแดนระดับกองทัพภาคและกองเรือภาคเพื่อเปนกรอบทิศทางการกาํหนดแผนงาน/โครงการ 
ดานความมัน่คงเพื่อประสานและบูรณาการการดาํเนินงานรวมกับจังหวัด 

     4.5  จังหวัด/กองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายในจังหวัด จัดทําแผนงานดานความ
มั่นคงในแผนยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวดัใหสอดคลองกับประเดน็ปญหาความมั่นคงของจังหวดั
และยุทธศาสตรความมั่นคงชายแดน โดยใหจังหวัดกําหนดประเด็นยุทธศาสตรความมั่นคงชายแดน 
เปนประเด็นยทุธศาสตรจังหวัด ในแผนยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด ภายใตการบรหิารจัดการของ
คณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการโดยมีผูวาราชการจังหวดัเปนประธาน 

     4.6  กองทพัภาคที่ 1-4 กองอํานวยการรักษาความมัน่คงภายในภาค 1-4 และกองเรอืภาค
ที่ 1-3 รวมกับจังหวัด จดัลําดับความสาํคัญเรงดวนของปญหาในพืน้ที่และกาํหนดแนวทางการ
พัฒนาและแกไขปญหาใหเหมาะสมกับศกัยภาพของพืน้ที่โดยประสานและบูรณาการระหวาง
หนวยงานและองคกรที่เกี่ยวของ 

     4.7  ทุกหนวยงานที่ดําเนนิงานในพื้นทีจ่ังหวดั ใชแผนยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด เปน
แผนหลัก เพื่อขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากกระทรวง กรม 

     4.8  หนวยงาน องคกร ในระดับทองถ่ิน สนับสนุนแผนงาน/โครงการ และงบประมาณ 
เพื่อดําเนนิงานตามยุทธศาสตรความมั่นคงชายแดน 

     4.9  การรายงานผลและประเมินผลงานของแผนงานตามยุทธศาสตรความมั่นคงชายแดน 
ใหกระทรวงมหาดไทย กระทรวงกลาโหม มีการติดตามและประเมนิผลอยางเปนรูปธรรมโดยให
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สํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ กํากับ ดูแล ตดิตามและประเมนิผลภาพรวมการดําเนินงานยุทธ
ศาสตรความมั่นคงชายแดน 
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3.  

การพัฒนาเสนทางหมายเลข 9 กับผลกระทบตอความมั่นคงชายแดนไทย 

 ผลกระทบตอความมั่นคงชายแดนไทยดานจังหวัดมกุดาหารสืบเนื่องจากการพัฒนา
เสนทางและการเปดใชสะพานมิตรภาพแหงที่ 2 มุกดาหาร-สะหวันนะเขตซึ่งจะถูกมองขามไป
ไมได มีทั้งในดานบวกและดานลบ ในดานบวกคือ การพัฒนาเสนทางหมายเลข 9 และการเปดใช
สะพานไดนําไปสูการพัฒนาการทองเที่ยวและการคา ในขณะที่ผลกระทบในดานลบนั้นนําไปสูการ
แพรระบาดของยาเสพติด การเพิ่มขึ้นของการลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมายรวมถึงการหลั่งไหล
ของแรงงานตางดาว การเพิม่ขึ้นของการลักลอบสินคาผิดกฎหมาย โรคระบาด การคามนุษย เปนตน 

 ในที่นี้จะขอกลาวถึงผลกระทบในดานบวกอยางคราวๆ และจะขอเนนผลกระทบในดาน
ลบ โดยเฉพาะอยางยิ่งเกีย่วกับการแพรระบาดของยาเสพติด แรงงานตางดาวผิดกฎหมายและการ
ลักลอบสินคาที่สําคัญเทานั้น อยางไรก็ตาม จะขอแสดงสถิติจํานวนคนเดนิทางเขา-ออกและมลูคา
สินคานําเขา-สงออกที่ดานจังหวัดมกุดาหารเปรียบเทียบกอนและหลังการเปดใชสะพานมิตรภาพ
มุกดาหาร-สะหวันนะเขตเพือ่ใหเหน็ภาพโดยรวมของการเพิ่มขึ้นของการเดินทางเขาออกของคน 
และของการนาํเขาสงออกของสินคาระหวางจังหวดัมุกดาหารกับแขวงสะหวนันะเขตโดยเฉพาะ
อยางยิ่งในชวงหลังการเปดใชสะพานมิตรภาพแหงที่ 2 มุกดาหาร-สะหวันนะเขตแลว 

ผลกระทบดานบวก 

การเดินทางเขา-ออก ราชอาณาจักรทางดานตรวจคนเขาเมืองจังหวัดมกุดาหาร 

สถิติขางลางนี้แสดงถึงการเพิ่มขึ้นของจํานวนบุคคลที่เดินทางเขาออกระหวางจังหวัด
มุกดาหารและแขวงสะหวนันะเขตที่เพิ่มขึ้นปตอป ทั้งโดยการใชหนังสือเดินทางและบัตรผานแดน 
โดยเฉพาะอยางยิ่งระหวางป 2006 และ 2007 โดยจํานวนบุคคลที่เดินทางเขาออกในป 2007 ที่ถือ
หนังสือเดินทางไดเพิ่มขึ้นถึง 2 เทาตัว หรือ รอยละ 100 ในขณะที่จํานวนผูถือบัตรผานแดนไทยได
เพิ่มขึ้นในป 2007 ไมนอยกวา 4.5 เทาจากจํานวนในป 2006 และผูถือบัตรผานแดนลาวเพิ่มขึ้นใน
ชวงเวลาเดียวกันรอยละ 60 

จํานวนคนเขาออกผานดานจะมีมากเปนพิเศษในชวงที่มงีานนักขัตฤกษในไทยและลาว 
เชน งานวันสงกรานต วนัหยดุของไทยที่ตดิตอกันหลายวัน 
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สถิติบุคคลเดินทางเขา-ออกราชอาณาจักรทางดาน ตม.มุกดาหาร ศตม.ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  

แบงตามประเภทเอกสารประจําป พ.ศ. 2547-2550 (คศ.2004-2007) 

ป บัตรผานแดนไทย บัตรผานแดนลาว หนังสือเดินทางขาเขา หนังสือเดินทางขาออก 
2547/2004 22,835 58,784 28,736 28,643 
2548/2005 29,284 42,844 64,771 59,835 
2549/2006 46,455 102,716 109,487 105,394 
2550/2007 225,332 160,243 205,292 200,384 

ที่มา :  ดาน ตม.มุกดาหาร ศตม.ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
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สถิติบุคคลเดินทางเขา-ออก ราชอาณาจักร ทางดาน ตม.มุกดาหาร ศตม.ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ประจําป พ.ศ. 
2550 (คศ. 2007) 
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การนําเขา-สงออกสินคาท่ีดานศุลกากรจังหวัดมุกดาหาร 

 จากสถิติขางลางนี้ พบวามลูคาสินคานําเขา-สงออกทางดานตรวจคนเขาเมืองมุกดาหารได
เพิ่มขึ้นอยางมาก โดยเฉพาะอยางยิ่งหลังการเปดสะพานมิตรภาพมกุดาหาร-สะหวนันะเขต และ
โดยเฉพาะอยางยิ่ง การเพิ่มขึน้ของมูลคาสินคานําเขาจากสะหวนันะเขต โดยจะเห็นวา ในป 2007  
มูลคาสินคานําเขาเพิ่มถึง 12.65 พันลานบาทจากป 2006 ซ่ึงมีมูลคาเพียง 2.95 พันลานบาท 

จะเห็นวา ทั้งมูลคาสินคานําเขา-สงออกและจํานวนบุคคลเดินทางเขา-ออกราชอาณาจักร
ไทยทางดานมกุดาหารไดเพิม่ขึ้นในทุกปและโดยเฉพาะอยางยิ่งหลังการเปดใชสะพานมิตรภาพ
มุกดาหาร-สะหวันนะเขตในชวงตนป 2007 ทั้งนี้ ดวยการเพิ่มขึ้นมากที่สุดของมูลคาการนําเขา
สินคาประเภททองแดงจากลาว 

มูลคาสินคานําเขา-สงออก ท่ีจังหวัดมุกดาหาร เปรียบเทียบกอนและ
หลังการเปดสะพานตามปงบประมาณ (2545-2550/2002-2007) 

   
ปงบประมาณ มูลคาสินคานําเขา มูลคาสินคาสงออก 

2545/2002 701,513,353.98 3,275,316,583.40 
2546/2003 831,592,899.88 4,078,924,429.07 
2547/2004 525,508,716.24 4,653,223,283.38 
2548/2005 854,981,890.55 5,721,261,489.56 
2549/2006 2,318,955,172.70 6,140,820,579.47 
2550/2007 9,604,944,885.49 6,145,034,984.79 

ที่มา : ดานศุลกากรมุกดาหาร สํานักงานศุลกากร ภาคที่ 2 กรมศุลกากร 
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มูลคาสินคานําเขาสงออก เปรียบเทียบป 2549-2550/2006-2007 (หนวย : บาท) 

 

ที่มา : ดานศุลกากรมุกดาหาร สํานักงานศุลกากร ภาคที่ 2 กรมศุลกากร 
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           สถิติประเภทสินคานําเขา-สงออกจากมุกดาหาร 
   

ลําดับ ประเภทสินคาสงออก ประเภทสินคานําเขา 
1 เครื่องอุปโภคบริโภค ทองแดง 
2 น้ํามันเชื้อเพลิง รถขุดและชิ้นสวนอุปกรณ 
3 เครื่องใชไฟฟาและอุปกรณติดตั้ง รถยนตนั่งพรอมอุปกรณ(รถใหมพวงมาลัยซาย) 
4 น้ําตาลทราย ไมแปรรูป 
5 เครื่องดื่มบํารุงรางกาย เสื้อผาสําเร็จรูป 
6 รถไถนาเดินตาม รถเครน,เครนและอุปอรณ 
7 ทอทําดวยเหล็ก เครื่องขุดเจาะสํารวจแรเกาใชแลว 
8 รถดั๊มพ ผักสด 
9 รถยนต รถแทรคเตอรตีนตะขาบพรอมอุปกรณ 

10 ผงชูรส ยางรถยนต 
11 เหล็กฉาก ชัน 
12 รถแทรคเตอรและอุปกรณ ถ่ัวลิสงกระเทาะเปลือก 
13 เครื่องขุดเจาะสํารวจแรชนิดขับเคลื่อนได เศษทองแดง 
14 ปูนซีเมนตเม็ด แอปเปลสด 
15 เคมี เสนไหม 
16  หนังโค-กระบือหมักเกลือ 
17  กระเทียมแหง 
18   ปุย 

   
ที่มา : ดานศุลกากรมุกดาหาร สํานักงานศุลกากร ภาคที่

2 กรมศุลกากร  

 

ผลกระทบดานลบ 

3.1 การคายาเสพติด    

 ในขณะที่เสนทางในอนภุูมภิาคไดรับการพัฒนามากขึ้น รวมทั้งสะพานมิตรภาพมกุดาหาร-
สะหวนันะเขตไดเอื้ออํานวยตอการเดนิทางเขาออกของคนและการนําเขาสงออกของสินคาระหวาง
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จังหวดัมุกดาหารกับแขวงสะหวันนะเขต เสนทางเหลานี้และสะพานก็เอื้ออํานวยตอการขนและคา
ยาเสพติด การลักลอบสินคาเถื่อน การหลบหนีเขาเมืองและการเพิ่มขึ้นของแรงานผิดกฎหมายดวย
เชนกัน 

 3.1.1 ภาพรวมของการนําเขายาเสพติดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 

 ในชวงหลายปที่ผานมา หลังจากมาตรการการสกัดกั้นยาเสพติดในภาคเหนือของไทยได
เขมงวดมากขึ้นไดมีผลทําใหการลักลอบขนยาเสพติดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือเพิ่มจํานวนมาก
ขึ้น  

 อยางไรก็ตาม ยาเสพตดิจากลาวผานเขามาในประเทศไทยรวมทัง้ที่จังหวดัมุกดาหารมี
จํานวนทั้งสิ้นเทาใด ไมสามารถหาตัวเลขที่แนนอนได มีแตเพยีงตวัเลขประมาณการและตัวเลขที่
ถูกจับกุมได นอกจากนี้ ยงัมีอีกจํานวนหนึ่งซึ่งไมสามารถทราบไดวาเปนจํานวนเทาไรที่เล็ดลอด
การจับกุมไปได การเพิ่มขึ้นของการคาและการขนยาเสพติดที่จังหวดัมุกดาหาร โดยเฉพาะอยางยิง่
ยาบาสามารถเห็นไดจากการเพิ่มขึ้นของการจับกุมการขนยาซึ่งการเพิม่ขึ้นของการจบักุมการขนยา
นั้นมีสาเหตุมาจากหลายปจจยัดวยกนั เชน การเพิ่มขึ้นของความตองการยาเสพติดในประเทศไทย
และในตางประเทศที่รับซื้อยาเสพติดที่ผานไทย ความเขมงวดของการปฏิบัติการของเจาหนาทีใ่น
พื้นที่อ่ืน ดังเชนในภาคเหนอื ทําใหพืน้ทีน่ั้นขนยาเสพติดไมสะดวก ผูขนยาจึงหาชองทางใหมซ่ึง
พื้นที่หนึ่งก็คือ จังหวัดมกุดาหารนั่นเอง อยางไรก็ตาม สํานักงานปปส.ระบุวา ในชวงหลายปที่ผาน
มา การขนยาเขามาทางภาคตะวนัออกเฉียงเหนือมีจํานวนมากขึ้นจริง และในปจจบุันผูวาราชการ
จังหวดัมุกดาหารไดยนืยนัวาจังหวดัมุกดาหารไดกลายเปนจังหวัดอันดับสองของภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือทีย่าเสพติดประเภทยาบาแพรเขามามากที่สุดโดยรอยละ 90 ของผูคายาเสพติด 
โดยเฉพาะอยางยาบาในจังหวัดมุกดาหารเปนคนนอกจังหวัด และรอยละ 10 เปนคนจังหวัด
มุกดาหาร ในขณะที่รอยละ 70 ของคนซื้อเปนคนนอกจังหวัดมกุดาหารและรอยละ 30 เปนคน
จังหวดัมุกดาหาร1 

 หากดจูากสถิติการจับกุม จะเห็นวาในป 2007 จํานวนคดกีารจับกุมกรณียาบาเพิ่มขึ้นจากป
กอนๆ อยางเหน็ไดชัด 

  

                                                            

1 นายประณีต บุญมี ผูวาราชการจังหวัดมุกดาหารกลาวในที่ประชุมระหวางการพบอบต. ตําบลชะโนดนอย
จังหวัดมุกดาหาร ในวันที่ 8 มกราคม 2008 ซึ่งผูวิจัยไดเขารวมประชุมดวย 
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สถิติการจับกุมกรณียาบาท่ีจังหวัดมุกดาหาร 

สถิติการจับกุมยาบา 2547-2550 (มกราคม-ธันวาคม) 
   

ป จํานวนคดี จํานวนผูตองหา (คน) 
2547/2004 115 126 
2548/2005 112 123 
2549/2006 181 227 
2550/2007 328 385 

   
ที่มาของขอมูลดิบ :  กลุมงานสืบสวน ภูธร 
จังหวัดมุกดาหาร  
ปรับใหมและรวบรวมโดย  :  ธัญญาทิพย  ศรีพนา  

 3.1.1.1 ประเภทยาเสพติด 

 ยาเสพติดมหีลายประเภทแตในงานวิจยันี้จะขอเนนกัญชาแหงและโดยเฉพาะอยางยิ่งยาบา 
เทานั้น 

 ยาบา ยาเสพติดประเภทยาบาถูกนําเขามาในภาคตะวันออกเฉียงเหนอืตอนบนโดยเขามา
ตามจังหวัดชายแดน และเขามาทางจังหวดัหนองคายในอัตราสวนที่มากที่สุด ดังเชน ในชวงเดือน
ธันวาคม 2006-เมษายน 2007  ขอมูลของสํานักงานปปส. ภาค 4 ประมาณวา การนําเขายาบาใน
จังหวดัตางๆในภาคอีสานมอัีตราสวนและจํานวน ดังนี้  

 จังหวดัหนองคายรอยละ 54 (209,909 เม็ด) จังหวัดมกุดาหารรอยละ 25 (98,740 เม็ด) 
จังหวดันครพนมรอยละ 15 (57,014 เม็ด)   และจังหวัดเลยรอยละ 6 (23,887 เม็ด) 2 จะเห็นวา
มุกดาหารเปนจังหวดัอันดับที่สองของอีสานที่นําเขายาบา 

 

 

 
                                                            

2 ขอมลูจากระบบการขาวยาเสพติด ณ วนัท่ี 19 เมษายน 2550   สนง. ปปส. ภ4 
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อัตราสวนการเขามาของยาบาทางจังหวัดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน (ธันวาคม 2006-เมษายน 2007) 

หนองคาย
 209,909 เม็ด
54 %

มุกดาหาร
98,740 เม็ด
25%

นครพนม
57,014 เม็ด
15%

เลย
23,887 เม็ด
6%

เปรียบเทียบรอยละ
ของปริมาณยาบา

 

ที่มา : ขอมูลจากระบบการขาวยาเสพติด ณ วันที่ 19 เมษายน 2550   สนง. ปปส. ภ4 

 กัญชาแหง ยาเสพติดประเภทกัญชาแหงทีน่ําเขามาในภาคตะวันออกเฉยีงเหนือตอนบนถูก
นําเขามาตามจงัหวัดชายแดนเชนกัน โดยเขามายังจังหวดัหนองคายในจํานวนมากกวาจังหวดัอื่นๆ
เชนกัน ดังเชนในชวงเดือนธันวาคม 2006-เมษายน 2007 การนําเขากัญชาแหงมีอัตราสวนและ
จํานวน ดังนี้  

 จังหวดัหนองคายในอัตรารอยละ 48 (2,035 กก.) จังหวดันครพนมรอยละ 25  (1,056 กก.) 
จังหวดัมุกดาหารรอยละ 13 (575  กก.) และจังหวัดเลยรอยละ 14 (600 กก.) จะเห็นวามุกดาหารเปน
จังหวดัอันดับที่สามของอีสานที่นําเขากัญชาแหง 

อัตราสวนการเขามาของกัญชาแหงทางจังหวัดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน (ธันวาคม 2006-เมษายน 
2007) 

หนองคาย
2,035 ก.ก.
48%

นครพนม
1,056 ก.ก.
25%

มุกดาหาร
575 ก.ก.
13%

เลย
600 ก.ก.
14%

เปรียบเทียบรอยละ
ปริมาณกัญชาแหง

 
ที่มา : ขอมูลจากระบบการขาวยาเสพติด ณ วันที่ 19 เมษายน 2550   สนง. ปปส. ภ4 

 3.1.1.2 ชองทางในการนําเขายาเสพติด 

 ชองทางในการนําเขายาบา สําหรับชองทางในการนําเขายาเสพติดนัน้ มีการนําเขาทั้งทาง
ดานถาวร จุดผอนปรนและชองทางหมูบาน ในภาพรวมชองทางในการนําเขาในภาค
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ตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบนในชวงเวลาเดียวกับขางตน โดยยาบาจะเขามาทางชองทางหมูบาน ใน
อัตรารอยละ 78   ทางดานถาวรในอัตรารอยละ 21 และทางจุดผอนปรนในอัตรารอยละ 1 อยางไรก็
ตาม การขนยาเสพติดในกรณีที่จังหวัดมกุดาหาร โดยเฉพาะอยางยิ่งยาบาผานชองทางดานถาวรได
เพิ่มมากขึ้น โดยเฉพาะอยางยิ่งเมื่อสะพานมิตรภาพมุกดาหาร-สะหวันนะเขตไดเปดใชแลว เพราะ
การเดินทางทําไดสะดวกกวาและโดยการซุกซอนในอวัยวะในรางกาย เชน ทวารหนัก ที่ลับของ
หญิงและการกลืนยา ทั้งหมดนี้โดยบรรจใุนถุงยางอนามยัอีกทีหนึ่ง 

ชองทางในการนําเขายาบา 

จุดผอนปรน
1%

ชองทางหมูบาน
78%

ดานถาวร
21% รอยละปริมาณ

ยาบาตาม
ชองทางนําเขา

 

ที่มา : ขอมูลจากระบบการขาวยาเสพติด ณ วันที่ 19 เมษายน 2550   สนง. ปปส. ภ4 

 ชองทางในการนําเขากัญชาแหง กัญชาแหงถูกขนเขามาทางชองทางหมูบานรอยละ 86 
ขณะที่นําเขาทางดานถาวรรอยละ 14  

 เหตุผลที่ยาบาและกัญชาแหงเขามาทางชองทางหมูบานมากที่สุด เพราะ ประการแรก ไมมี
การควบคุมตรวจตราที่เขมงวดดังเชนชองทางดานถาวร ประการทีส่อง กัญชาแหงเปนของที่มี
น้ําหนกัและมขีนาดใหญ ยากในการหลบซอนจึงขนสงโดยชองทางดานถาวรที่มีการตรวจตราได
ไมสะดวก 

ชองทางในการนําเขากัญชาแหง 

ชองทางหมูบาน
86%

ดานถาวร
14% รอยละปริมาณกัญชาแหง

ตามชองทางนําเขา

 

ที่มา : ขอมูลจากระบบการขาวยาเสพติด ณ วันที่ 19 เมษายน 2550   สนง. ปปส. ภ4 
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3.1.1.3 พืน้ท่ีการนําเขายาเสพติดประเภทยาบาและกัญชาทางภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
รวมท้ังทางจังหวัดมุกดาหาร  

 

 ที่มา : ขอมูลจากระบบการขาวยาเสพติด ณ วันที่ 19 เมษายน 2550   สนง. ปปส. ภ4 

 3.1.1.4 แหลงท่ีมาและปลายทางของยาเสพติดสูภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  

 ตามขอมูลของปปส. แหลงที่มาของยาเสพติดสูภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ เชื่อวามาจากลาว
รอยละ 95 จากทางภาคเหนอืของไทยรอยละ2 จากภาคตะวนัออกรอยละ 2 และจากกรุงเทพรอยละ2  

 ยาเสพติดประเภทยาบาที่เขามายังจังหวัดมกุดาหาร นอกจากจะมีที่มาจากลาวทางเหนือแลว
ยังเชื่อวามาจากพมา แหลงขาวหนึ่งยังระบุวา ในลาวก็มีการผลิตยาบาเชนกัน เชน บนเสนทาง
หมายเลข 9 เมื่อยาเสพตดิผานมายังจังหวัดมกุดาหารแลวจะกระจายไปทั่วทกุที่ทีม่ีความตองการ 
เชน กรุงเทพ จังหวดัตางๆ ประเทศมาเลเซีย เปนตน สวนกัญชาแหงนั้น เชื่อวามาจากลาวและสวน
หนึ่งซึ่งเปนสวนนอยมาจากอําเภอดงหลวง จังหวดัมุกดาหาร 

   

 ที่มา : ขอมูลจากระบบการขาวยาเสพติด ณ วันที่ 19 เมษายน 2550   สนง. ปปส. ภ4 
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 ที่มา : ขอมูลจากระบบการขาวยาเสพติด ณ วันที่ 19 เมษายน 2550   สนง. ปปส. ภ4 

3.1.2 ยาเสพตดิท่ีผานเขามาทางจังหวัดมุกดาหาร 

ยาเสพติดประเภทยาบาและกญัชาแหงที่ผานเขามาทางจังหวัดมกุดาหารจะเขามาทางอาํเภอ
หวานใหญ อําเภอเมืองมุกดาหารและอําเภอดอนตาลซึ่งเปนอําเภอริมแมน้ําโขง จากนั้นจะแพรไป
ยังอําเภออืน่ๆ เชน อําเภอคําชะอีและอําเภอนิคมคําสรอยและจังหวัดอืน่ๆ ขณะเดยีวกัน มีการปลูก
กัญชาที่อําเภอดงหลวง ทําใหการเฝาระวังตองเขมงวดเปนพิเศษใน 4 อําเภอดังกลาว 

3.1.2.1 ชองทางท่ียาบาผานเขามาทางจังหวัดมุกดาหาร  

จากการศึกษาวิจัยและจากประสบการณในการเดินทางสํารวจเสนทางตางๆในอนุภมูิภาค
ลุมน้ําโขง โดยเฉพาะเสนทางหมายเลข 9 ในหลายวาระ และจากการดาํเนินการเก็บขอมูลในจังหวดั
มุกดาหารและจากการสัมภาษณและแลกเปลี่ยนความคดิเห็นกับชาวสะหวันนะเขต พบวา ยาบาที่
ลักลอบเขาประเทศไทยทางจังหวดัมุกดาหารนี้ถูกขนมาโดยเสนทางหมายเลข 13 ที่มาจากทางเหนือ
ของลาวที่เชื่อมตอกับพมาและไดผานมายงันครเวียงจันทนและมายังเมืองไกสอน พมวิหานในแขวง
สะหวนันะเขตซึ่งอยูตรงขามกับจังหวัดมกุดาหารและขอมูลแหลงหนึง่ยังกลาววาเมอืงไกสอน พมวิ
หานเปนจุดพกัยาเตรยีมขนสูประเทศไทย 3 และบางสวนถูกขนไปยังแขวงจําปาสักโดยเสนทาง
หมายเลข 13 และจากชายแดนลาว-กัมพชูาเขาสูกัมพูชาดวยเสนทางหมายเลข 7 ซ่ึงเปนถนนลาด

                                                            

3 จากการสัมภาษณเจาหนาที่ ปปส. ขอนแกนและรอยเอกเพทาย กุศลเหลือ ณ ดานตรวจคนเขาเมืองที่สะพานขาม
แมน้ําโขง จังหวัดมุกดาหาร วันที่ 27 มิถุนายน และ 2 กรกฎาคม 2007 ตามลําดับ ประเด็นจุดพักยาที่เก่ียวของกับ
พื้นที่ในลาวเปนประเด็นที่ออนไหวที่ลาวไมพอใจอยางยิ่งที่ถูกนํามากลาวถึง 
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ดวยยางมะตอยขณะนี้กอสรางเสร็จสิ้นและสามารถสัญจรดวยความสะดวกอยางยิ่ง4 เราสามารถ
กลาวไดวา การพัฒนาเสนทางหมายเลข 13 ซ่ึงเปนเสนทางที่เชื่อมลาวเหนือกับลาวใตและกัมพชูา
ซ่ึงมีสภาพสะดวกตอการสัญจรเปนปจจยัหนึ่งที่ทําใหการขนสงยาเสพติดมีความสะดวกมากขึน้ 

อยางไรก็ตาม แหลงขาวอกีแหลงหนึ่งเพิม่เติมวา ขณะนี้มีการผลิตยาบาบนจุดใดจดุหนึ่ง
ของพื้นที่ของเสนทางหมายเลข 9 ในลาว โดย “ผูมีอิทธิพล” ขณะเดยีวกัน ยังมีการผลิตยาบาบนรถ
ตูเคลื่อนที่ (mobile van) ขอมูลนี้ไดรับทราบอยางนอยจากแหลงขอมูลสองแหงที่ไมมีความ
เกี่ยวเนื่องกัน หากกรณีนี้เปนจริง เสนทางหมายเลข 9 เปนทั้งจุดผลิตและมีสวนในการอํานวยความ
สะดวกในการกระจายยาบาใหสะดวกงายดายยิ่งขึ้นดวยเชนกัน นอกจากนี้ แหลงขอมูลบางแหงยัง
กลาววา เมืองสองคอนซึ่งอยูตรงขามอําเภอดอนตาล ก็อาจจะเปนแหลงที่ผลิตยาบาดวยเชนกัน 

สําหรับเวียดนาม เวยีดนามเองก็ไดรับผลกระทบจากการแพรขยายของยาบาดวยเชนกัน 
เนื่องจากยาบาที่มาจากเสนทางหมายเลข 13 มาบรรจบกับเสนทางหมายเลข 9 ไดถูกสงไปยัง
เวียดนามโดยเขาทางดานลาวบาว จังหวดักวางจหิรือกวางตรี (Quang Tri) อันเปนการกอปญหา
สังคมใหกับเวยีดนามดวย 

ชองทางขนยาบาทางดานถาวร 

ยาเสพติดประเภทยาบาจํานวนรอยละ 20  เขามาทางดานถาวรที่สะพานขามแมน้ําโขง
มุกดาหาร-สะหวันนะเขตและดานถาวรทางเรือหรือทาเทียบเรือเทศบาลเมืองมุกดาหาร  และจํานวน
รอยละ 805 เขามาทางชองทางหมูบานหรืออาจเปนดานประเพณีตามแนวชายแดนที่ชาวบานใชเขา
ออกมาเปนเวลานาน แตขอมูลอีกแหลงหนึ่ง คือ จากระเบียบวาระการประชุมคณะกรรมการศตส. 
จ. มุกดาหาร คร้ังที่ 5/ 2550 วันที่ 27 มิถุนายน 2550 หนา 5 ซ่ึงประชุมที่หองประชุม 203 ศาลกลาง
จังหวดัมุกดาหาร กลาววา การนําเขายาบาที่จังหวดัมุกดาหารทําโดยทางดานถาวรมากที่สุด (ดานที่
สะพานขามแมน้ําโขงมุกดาหาร-สะหวันนะเขตและดานทาเทียบเรือเทศบาลเมืองมุกดาหาร ) และ
เปนการนําเขาจากประเทศเพือ่นบาน ซ่ึงหมายถึงลาว  

                                                            

4 จากการสํารวจเสนทางระหวาง 15-20 กันยายน 2007 และดู ธัญญาทิพย ศรีพนา, “เสนทางหมายเลข 7 เช่ือมจีน 
ลาว กัมพูชากับผลประโยชนของจีน”,  มติชนรายวัน วันที่ 7 พฤศจิกายน 2007 หนา 7. 

5 สถานการณยาเสพติดจังหวัดมุกดาหาร ศตส. จ.มุกดาหาร เมษายน 2007 
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แมจะมกีารขัดกันเองของขอมูลอยูบาง แตเปนที่แนชัดวา ในปจจุบันการขนยาบาผานดาน
ถาวร โดยเฉพาะอยางยิ่งโดยผานสะพานกระทํามากขึ้น6 เพราะมีความสะดวกและโดยเฉพาะอยาง
ยิ่งดวยวิธีซุกซอนที่อาจเล็ดลอดความสงสัยและการตรวจคนของเจาหนาที่ได ดังเชน การนํายาบา
ใสในถุงยางอนามัยและกลนืลงทอง หรือ ซอนไวในทวารหนกัสําหรับผูลักลอบเพศชาย หรือในที่
ลับสําหรับผูลักลอบเพศหญงิ หรือในกรณีเก็บไวในตวัโดยหอในกระดาษตะกั่วทําใหสุนัขมีความ
ยากลําบากในการจับกลิ่น   

อยางไรก็ตามขณะนี ้ ดานตรวจคนเขาเมืองที่สะพานขามแมน้ําโขงมุกดาหาร-สะหวันนะ
เขต ไดนําเครือ่ง X-ray บุคคลมาใชกับผูตองสงสัยที่ดานสะพานขามแมน้ําโขงมุกดาหาร-สะหวนั
นะเขตแลว  เครื่องดังกลาวจะสามารถตรวจพบยาบาทีห่อดวยถุงยางอนามัยที่ถูกกลืนหรือซุกซอน
ตามสวนตางๆของรางกายไดได 

ชองทางขนยาบาทางชองทางหมูบาน หรือ ดานประเพณี 

อีกชองทางหนึ่งที่เปนชองทางขนยาบา คือ ชองทางหมูบาน หรือ ชองทางธรรมชาติ หรือ
พื้นที่ที่ไมมีดานในแตละอําเภอ แตพอมีทางขึ้นลงได  

พื้นที่อําเภอดอนตาลเปนพื้นที่ที่เสี่ยงตอการขนยาพื้นทีห่นึ่ง โดยเฉพาะอยางยิ่งที่บานหนอง
หลมที่อยูตรงขามดอนหนองหลมซึ่งเปนเกาะในแมน้ําโขง บานนาโพธิ์ซ่ึงตั้งอยูเยื้องๆกับดอน
หมากอี่ และบานนาหวยกอกซึ่งอยูตรงขามกับดอนถ้ําเงนิซึ่งดอนเหลานี้อยูใกลฝงไทยมาก สามารถ
ขนยาเสพติดขามมาฝงไทยไดงาย นอกจากนี้ ยังมีการขนกัญชาจากฝงลาวมายังพืน้ที่นีด้วย แตจะไม
คอยมีการลักลอบขนสินคาหนีภาษ ี เหตุผลหนึ่งอาจเปนเพราะฝงลาวในชวงนัน้ไมมถีนน จึงไม
สะดวกในการขนสินคา 

บนดอนตางๆนี้จะมกีองทหารลาวเฝาระวงัอยู กองทหารนี้เรียกวาทหารกองหลอน ผูวิจยั
ไดรับฟงขอมลูมาวาทหารลาวเหลานีน้าจะมีสวนอํานวยความสะดวกใหกับการลักลอบขนยาเสพ
ติดเขาฝงไทยแลกกับคาตอบแทนจากผูคายา 

                                                            

6 จากการสัมภาษณนต. เรวัตร ออนละออ ผบ.หมูเรือที่ 3 นรข. เจาหนาที่ดานตรวจคนเขาเมืองและดานศุลกากร
และเจาหนาที่ปปส.เขต 4 ในเดือนเมษายน 2007 
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จุดพักยาบา จุดพักยาบาในแขวงสะหวันเขตยังมีที่เมืองไซบุลีซ่ึงอยูตรงขามอําเภอหวาน
ใหญ เมืองไซพูทองตรงขามอําเภอดอนตาล เมืองไซพูทองนี้ไมมีถนน ระหวางฝงอาํเภอดอนตาล
และเมืองไซพทูองจะมีดอนอยูกลางแมน้ําโขงงายแกการขามไปมาโดยเฉพาะอยางยิ่งในชวง
หนาแลง  และหากจะใชเรือก็ใชเรือพายได โดยไมจําเปนตองติดเครือ่งยนต ทําใหไมเปนที่สังเกต 
นอกจากนี้ แหลงขาวยังกลาววา เมืองไกสอน พมวหิานกอ็าจเปนที่พกัยาอีกหนึ่งแหง 

เสนทางที่ยาบาผานเมื่อถูกลักลอบเขามาจากลาวแลว คือ ถนนที่เชื่อมจงัหวัดมกุดาหารและ
นครพนม (เสนทางหลวงหมายเลข 212) กลาวคือ ถนนที่เชื่อมตัวอําเภอเมืองมุกดาหารและอําเภอ
ดอนตาล 

3.1.2.2 ชองทางท่ีกัญชาแหงผานเขามาทางจังหวัดมุกดาหาร 

สําหรับกัญชาแหงนัน้ปลูกกนัอยางแพรหลายในพืน้ที่ทัว่ไปในลาว ในแขวงสะหวนันะเขต
ก็ปลูกในบางพื้นที่เชนกัน  และทั้งเสนทางหมายเลข 13 และ 9 ก็มีสวนอํานวยความสะดวกในการ
ขนกัญชาแหงดวยเชนกนั   

กัญชาแหงสวนใหญจะถูกขนมาจากลาวผานเสนทางหมายเลข 13 และ 9  และขนสงขาม
แมน้ําโขงโดยทางเรือ และมาขึ้นฝงไทยที่อําเภอเมืองมกุดาหาร อําเภอหวานใหญ และอําเภอดอน
ตาลซึ่งเปนพื้นที่ริมแมน้ําโขงดังกลาวขางตน เหตุผลที่ผูลักลอบตองขนสงโดยทางเรือนั้นก็เพราะ
เปนสินคาที่มขีนาดใหญ โดย 1 หอมีน้ําหนัก 1 กก.โดยประมาณ ไมสามารถซุกซอนตามรางกาย 
ดังเชน การขนยาบาได 

สะพาน

แหลงอัดกัญชา

ข.สะหวันเขต

ม.ไกรสอนพรมวิหานกัญชา  

บ.หนิน้ําออย
ม.ไชบุลี 
บ.ศรีวิไล

ดอนหลม ดอนหลม

ม.ไชพูทอง
บ.หวันาคํา

บ.มวงไข(เหนือ)
บ.มวงไข(ใต)

ดานบ.คับพวง บ.โปงขาม

อ.ธาตุพนม
อ.หวานใหญ

อ.เมือง
มุกดาหาร

บ.นาสีนวล บ.สมปอย
อ.เมือง

บ.ทาไค บ.โคก บ.หนองหลม
บ.โพธ์ิ
ไทร

อ.ดอนตาล

 

ที่มา : นต. เรวัตร ออนละออ ผบ.หมูเรือที่ 3 นรข. 
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กัญชาแหงที่จับกุมไดใน 1 ครั้ง 
ถายภาพโดย นต. เรวัตร ออนละออ ผบ.หมูเรือที่ 3 นรข. 

นอกจากนี้ ในพื้นที่บานติว้ บานหนองหม ูบานมะนาว บานไทยเจริญ ตําบลพังแดง อําเภอ
ดงหลวงมกีารปลูกตนกัญชาและเปนแหลงผลิตในขณะเดยีวกัน แตจาํนวนการผลิตไมมากเทากับ
กัญชาที่ลักลอบเขามาจากประเทศลาว 

 

การทําลายตนกัญชาที่อําเภอดงหลวง  
ถายภาพโดย นต. เรวัตร ออนละออ ผบ.หมูเรือที่ 3 นรข. 

พื้นที่ที่ตองเฝาระวังยาเสพตดิเปนพิเศษในอําเภอเมืองมุกดาหาร อําเภอดอนตาล อําเภอ
หวานใหญ ไดแก 7  

                                                            

7 ระเบียบวาระการประชุมคณะกรรมการ ศตส. จ.มุกดาหาร ครั้งที่ 5/2550 วันพุธที่ 27 มิถุนายน 2550 เวลา 13.30 
น. ณ หองประชุม 203 ศาลากลางจังหวัดมุกดาหาร (อาคาร 2) หนา 13. 
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ในเขตอําเภอเมืองมุกดาหาร ตองเฝาระวังใน 8 ตําบล และหมูบาน 11 แหงดังเชน  ต.บาน
โคก ม.5 ชุมชนนวศรีบุญเรอืงกับชุมชนนาโปง ต.โพนทราย ม. 11  ใหเนนหนกัที่ ม. 11 ต.ดงเยน็ ม.
4 บานสามขัว ม. 12 บานนาทอง ต.บางไทรใหญ บานบางไทรใหญ ต.นาสีนวน ม.1  ม.2  ม.9  บาน
นาสีนวน บานสมปอย บานทาไคร บานเขามโนรมณ ต.คําปาหลาย ม.1 บานคําปาหลาย บานสามขา 
ม.2  ต.คําอาฮวน ม.10 บานโคกสําราญ เปนหมูบานที่ศตส. กองทัพภาคที่ 2 เพงเล็ง เปนตน 

ในเขตอําเภอหวานใหญ ตําบลที่ตองเฝาระวังเขมงวดอยางยิ่งคือ  1 ตําบล 6 หมูบาน ไดแก 
ต.โปงขาม บานโปงขามใต บานนาดี บานไผลอม บานแกงกะเบา บานสองคอน บานโปงขาม 
โดยเฉพาะบานโปงขามกับบานสองคอน ตองเฝาระวังเปนพิเศษ ดวยความเขมงวดมากยิ่งขึน้ และ
ตองเฝาระวังตลอดเวลา  

ในเขตอําเภอดอนตาลมี 3 ตําบล 5 หมูบาน ดังเชน  ต.บานแกง ม.5  บานภวูง ต.โพธ์ิไทร ม.
3  ม.4 บานหนองลม บานโคก บานนาโพธิ์ ต.ดอนตาล ม. 1 อยูในแผนงานของ ศตส.กองทัพภาค 2 
เปนขอมูลการนําเขาที่ผานเขามาบอยมาก    

3.1.3 ยุทธศาสตรการสกัดก้ันปราบปรามจับกุมการนําเขายาเสพติดในพื้นท่ีชายแดน 

ยุทธศาสตรการสกัดกั้นปราบปรามจับกุมการนําเขายาเสพติดในพืน้ที่ชายแดน มี
ดังนี้  

3.1.3.1 การจัดระเบียบเรือตามดานประเพณีโดยนรข. ที่จังหวดัมุกดาหาร 

การจัดระเบียบเรือตามดานประเพณตีามหมูบานภายใตการสอดสองของชาวบานหรอื
ผูรับผิดชอบในหมูบานเปนอีกมาตรการหนึ่งในการสกัดกั้นสิ่งผิดกฎหมาย ทั้งยาเสพติด ผูลักลอบ
เขาเมืองโดยผิดกฎหมาย การลักลอบสินคาผิดกฎหมาย  ทั้งนี้ การจดัระเบียบเรือนี้มกีารกําหนดเวลา
เขาออกเรือ เชน จาก 6.00 – 17.00 น. หรือ 6.00 – 18.00 น. ทําใหสามารถสอดสองควบคุมการเขา
ออกของคนและสิ่งของไดในระดับหนึ่ง โดยเฉพาะอยางยิ่งบุคคลที่หลบหนีเขาเมืองเพราะ
โดยทั่วไป ผูใชทาเรือ ณ จดุรวมเรือตามดานประเพณีเชนนี้จะเปนชาวบานที่คุนเคยหรือคุนหนากบั
ชาวบานในหมูบานฝงไทย 
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ในปจจุบนั นรข.ไดทําการจัดระเบยีบเรอืที่จังหวดัมุกดาหารแลวเปนจํานวน 16 จุด 
หรือรอยละ 80 ของจุดในการจัดระเบยีบเรือทั้งหมด (ณ วันที ่8 มกราคม 2008)8 ดูแผนที่อําเภอริม
แมน้ําโขง จังหวัดมกุดาหาร และจุดการจัดระเบียบเรือในภาคผนวก 

หมูบานที่ดําเนินการจัดระเบียบทาเรือแลวโดยนรข. ท่ีจังหวัดมุกดาหาร 
(มกราคม 2008) 

1. บ.สองคอน 
2. บ.ปงขาม 
3. บ.หวานใหญ 
4. บ.ไผลอม (อ.หวานใหญ) 
5. บ.พาลุกา 
6. บ.บางทรายใหญ 
7. บ.บางทรายนอย (อ.หวานใหญเปนการรวม บ.บางทรายนอยและบ.

ดาวเรือง)  
8. ชุมชนศรีบุญเรือง 
9. บ.สมปอย 
10. บ.นาสีนวน 
11. บ.ทาไค 
12. บ.โคก 
13. บ.หนองหลม 
14. บ.นาหวยกอก 
15. บ.โพธิ์ไทร (อ.ดอนตาล) 
16. บ.นาโพธิ์ (อ.ดอนตาล) 

ที่มา : นต. เรวัตร ออนละออ ผบ.หมูเรือที่ 3 นรข. 

 

                                                            

8 จากการสัมภาษณ นต. เรวัตร ออนละออ ผบ.หมูเรือที่ 3 นรข. ในวันที่ 10 มกราคม 2008 
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จุดรวมเรือที่บานสมปอย (ม.2,8) ตําบลนาสีนวน อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร 
ถายภาพโดย นต. เรวัตร ออนละออ ผบ.หมูเรือที่ 3 นรข.  

 

ทางลงจุดรวมเรือที่ทางขามบานใต 
ถายภาพโดย นต. เรวัตร ออนละออ ผบ.หมูเรือที่ 3 นรข. (5 กุมภาพันธ 2008) 

 

จุดรวมเรือที่บานบางทรายใหญ ตําบลบางทรายใหญ อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร 
ถายภาพโดย นต. เรวัตร ออนละออ ผบ.หมูเรือที่ 3 นรข. (5 กุมภาพันธ 2008) 
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จุดรวมเรือที่บานไผลอม หมู 7 ตําบลปงขาม อําเภอหวานใหญ จังหวัดมุกดาหาร 
ถายภาพโดย นต. เรวัตร ออนละออ ผบ.หมูเรือที่ 3 นรข. (5 กุมภาพันธ 2008) 

 

ทางลงจุดรวมเรือที่บานสองคอน อําเภอหวานใหญ จังหวัดมุกดาหาร 
ถายภาพโดย นต. เรวัตร ออนละออ ผบ.หมูเรือที่ 3 นรข. (5 กุมภาพันธ 2008) 

 จะเห็นวาทางขึ้นลงจุดรวมเรือบางแหงเปนขั้นบันไดคอนกรีตมีความสะดวกในการขึ้นลง 
แตบางแหงเปนทางดิน บางครั้งยาเสพติด โดยเฉพาะยาบาก็ผานมาทางชองทางนี้ไดเชนกัน เพราะ
สามารถพกติดตัวมาไดงาย   

3.1.3.2 การปดลอมตรวจคนในพืน้ทีช่ายแดน 
3.1.3.3 การปฏิบัติการขาว การจับกุมการขนยาเสพติดมีความสัมพันธใกลชิดอยางยิ่งกับ

การปฏิบัติการขาว การจับกุมโดยปราศจากการปฏิบัติการขาวทําไดยากยิ่ง 
3.1.3.4 การตั้งดานตรวจหรือจดุตรวจ 
3.1.3.5 การเสริมสรางหมูบานชุมชนเขมแข็งอยางยัง่ยืนในพื้นที่ชายแดน จะชวยสอดสอง

ผูเดินทางเขาออกตามชองทางหมูบาน    
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3.1.3.6 การลาดตระเวน ทั้งการลาดตระเวนของฝายไทยฝายเดยีวและการตระเวนรวม
ไทย-ลาว ซ่ึงไดลงนามในขอตกลงวาดวยการลาดตระเวนรวมแลวแตยงัมิไดมีการ
ปฏิบัติการ 

3.1.4 การลาดตระเวนรวมในแมน้ําโขงระหวางจังหวัดมกุดาหาร-แขวงสะหวันนะเขต 

การลาดตระเวนรวมเปนความพยายามมีความสําคัญยิ่งในการสกัดกั้นปราบปรามจับกุมการ
นําเขายาเสพตดิในพืน้ที่ชายแดนโดยเฉพาะอยางยิ่งในแมน้ําโขง ในวันที่ 29 มิถุนายน  20079 
จังหวดัมุกดาหารและแขวงสะหวนันะเขตไดลงนามในขอตกลงวาดวยการลาดตระเวนรวมตามลํา
น้ําโขงเพื่อรวมกันสกัดกั้นปองกันและปราบปราบยาเสพติดตามแนวชายแดนระหวางจังหวดั
มุกดาหารกับแขวงสะหวันนะเขต (ดภูาคผนวก) อยางไรก็ตาม การลาดตระเวนรวมในแมน้ําโขงมี
ขอจํากัดบางประการ  

3.1.4.1 ขอจํากัดของการลาดตระเวนรวมในแมน้ําโขง  

3.1.4.1.1 ในขณะนี้ ขอตกลงวาดวยการลาดตระเวนรวมในแมน้าํโขง
ครอบคลุมเพียงพื้นที่อําเภอเมืองมุกดาหารจังหวดัมุกดาหารและพืน้ทีใ่นเมืองไกสอน พมวิหาน
แขวงสะหวนันะเขตเทานั้น กลาวคือ ในพืน้ที่ของฝงไทยตั้งแตเขตบานบางทรายใหญ หมูที่ 1 ตําบล
บางทรายใหญ จนถึง บานนาแล หมูที่ 7 ตําบลนาสีนวน อําเภอเมืองมุกดาหาร จังหวัดมกุดาหาร
และฝงลาวตั้งแตเขตบานทาหัวชาง จนถึงเขตบานหวยไผ เมืองไกสอน พมวิหาน แขวงสะหวนันะ
เขต  

แตเพื่อที่การลาดตระเวนรวมจะมีประสิทธิภาพอยางแทจริง 
ในอนาคต ควรจะตองขยายใหครอบคลุมพื้นที่กวางกวาพืน้ที่ที่ไดทาํการตกลงไปในขณะนี้ 
กลาวคือ กวางไกลกวาเขตเมืองไกสอน พมวิหานและกวางไกลกวาเขตอําเภอเมืองมุกดาหาร 
โดยเฉพาะควรครอบคลุมถึงเขตอําเภอดอนตาลและอําเภอหวานใหญดวย และในระยะยาวการ
ลาดตระเวนควรครอบคลุมพื้นที่ตลอดริมแมน้ําโขง 

3.1.4.1.2 การลาดตระเวนรวมระหวางสองฝายเปนเพยีงมาตรการการปอง
ปรามเทานั้น ขอจํากัดของประสิทธิภาพในการลาดตระเวนรวม ก็คือ เมื่อผูคายารูเวลาลาดตระเวน ก็

                                                            

9 ผูวิจัยไดมีโอกาสเขารวมสังเกตุการณการรางและการลงนามขอตกลงดังกลาวที่จังหวัดมุกดาหารในวันที่ 28 และ 
29 มิถุนายน 2007. 
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จะไมทําการขนยา นอกจากนี้ พื้นที่ลาดตระเวนเปนพื้นที่ในแมน้ํา การปรากฏขึ้นของลําเรือใน
แมน้ําเห็นไดชัด ผูขนยาเสพติดก็จะแอบซอน งดการขนยาในขณะนั้นและรอขนยาในเวลาอื่น 

 

3.2 ผูลักลอบเขาเมืองผดิกฎหมายและแรงงานตางดาวผดิกฎหมาย 

 ผูลักลอบเขาเมืองผิดกฎหมายเปนผูเขาเมอืงโดยมิไดผานพิธีการขั้นตอนทางกฎหมายแต
อยางใด ผูลักลอบเขาเมืองผิดกฎหมายสวนหนึ่งเดินทางเขาประเทศไทยเพื่อไปหางานทํา อีกสวน
หนึ่งเพื่อกระทาํการอื่นๆ ในกรณีที่ไปหางานทําจะกลายเปนแรงงานตางดาวผิดกฎหมาย  

ตามขอมูลของสํานักงานแรงงานจังหวัดมกุดาหารและสํานักงานจดัหางานจังหวัด
มุกดาหาร จํานวนเกือบทั้งหมดของผูลักลอบเขาเมืองทางจังหวดัมุกดาหารเปนชาวลาว อาจมีชาว
กัมพูชาหรือพมาปะปนอยูบาง แตดวยจํานวนทีน่อยมากไมถึงรอยละ 1  และสวนใหญเปนชาวลาว
จากเมืองยากจนของแขวงสะหวันนะเขต ดงัเชน วีละบุลี เซโปน เมืองนอง ทาปางทอง ชนบุลี พะ
ลานไซ อาดสะพอน เปนตน และจากแขวงคํามวนดวยเชนกัน  

การลักลอบเขาเมืองมายังจังหวัดมกุดาหารของชาวลาวเหลานี้ สวนใหญเปนการหลบหนี
เขามาทางดานประเพณหีรือชองทางหมูบานซึ่งเปนการขามแดนเขาประเทศไทยอยางไมมีการ
ตรวจสอบเอกสาร ดานประเพณีนีเ้ปนดานที่ไมเปนทางการของชาวบานที่ใชมาเปนเวลาชานาน มี
ทั้งในอําเภอเมอืงมุกดาหาร อําเภอหวานใหญและอําเภอดอนตาล 

ตามสภาพทางภูมิศาสตร การลักลอบเขาเมืองที่อําเภอดอนตาลเปนไปไดงายกวาพืน้ที่สอง
อําเภอแรกซึ่งมีชุมชนหนาแนน เมื่อขามมาฝงไทยแลว จะมีคนมารับและกระจายไปยังจุดอืน่ๆ เชน 
กรุงเทพฯ และจังหวดัอื่นๆ 

สําหรับแรงงานตางดาวผิดกฎหมายนัน้ กระบวนการในการเขามาในประเทศไทยมทีั้งเขา
มาทางดานชายแดนถาวรโดยถือหนังสือเดนิทาง หรือโดยถือบัตรผานแดน ซ่ึงถือวาเปนการเขามา
อยางถูกตองตามกฎหมาย และเปนทั้งการลักลอบเขาเมืองดังไดกลาวมาขางตน และเมื่อเขามาใน
ประเทศไทยแลว คนเหลานีม้าทํางานโดยที่ไมไดรับอนญุาต อาจพาํนกัและทํางานในชวงเวลาสั้นๆ
หรือเปนระยะเวลายาวนานเกินที่กฎหมายอนุญาตก็ได 

ไมวาแรงงานตางดาวชาวลาวนี้จะลักลอบเขาประเทศไทยโดยไมมีเอกสารหรือโดยถือ
หนังสือเดินทางเขามาในประเทศไทยโดยไดรับอนุญาตใหอยูในประเทศไทยไดภายใน 30 วันโดย
ไมตองขอวีซาตามขอตกลงทวิภาคีไทย-ลาว และไมวาจะลักลอบทํางานนานเพียงใดก็ตาม เมือ่
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ตองการกลับประเทศลาว บางกรณีจะไปแจงตอสถานเอกอัครราชทูตลาวในไทยวา ตนทําหนังสือ
เดินทางหาย สถานทูตก็จะทําหนังสอืรับรองมายังหนวยงานของไทยเพื่ออนุญาตใหกลับประเทศ
ลาวได10 หรือหากไมแจงเท็จวาหนังสือเดินทางสูญหายก็อาจจะลักลอบเดินทางออกจากไทยทาง
ดานประเพณหีรือชองทางหมูบาน หรือจุดใดจุดหนึ่งที่ลับตาคนก็ได 

แรงงานตางดาวชาวลาวผิดกฎหมายนี้สวนใหญเมื่อขามมาจังหวดัมุกดาหารแลวจะผานเลย
เขาไปทํางานในพื้นที่อ่ืน โดยเฉพาะอยางยิง่ในกรุงเทพฯ สําหรับอาชีพหรือประเภทของงานที่ไดรับ
อนุญาตใหทําไดนั้น คือ กรรมกร หรือ คนงานในโรงงานและคนทํางานบาน แตในความเปนจรงิ 
แรงงานชาวลาวมักจะชอบทาํงานในรานอาหาร เชน พนักงานเสิรฟอาหาร ขายของมากกวาอาชีพ 
กรรมกรและคนทํางานบาน 

จํานวนแรงงานตางดาวชาวลาวผิดกฎหมายที่ถูกจับกุมเปนเพียงสวนหนึ่งของแรงงานตาง
ดาวชาวลาวทัง้หมด และจํานวนแรงงานตางดาวชาวลาวที่ผิดกฎหมายที่มิไดถูกจบักุมคาดวายังมี
จํานวนอีกมาก แตไมสามารถทราบจํานวนที่แนนอนไดและมีแตเพียงตัวเลขประมาณการเนื่องจาก
คาดวายังมีอีกจํานวนไมนอยที่หลบซอนทํางานรอดจากสายตาของเจาหนาที่รัฐ นอกเหนือจากทีถู่ก
จับกมุ   

ดังที่ไดกลาวมาแลวคนเหลานี้มาจากพืน้ทีย่ากจน การพฒันาเสนทางหมายเลข 9 มสีวนใน
การอํานวยความสะดวกในการเดินทาง ขณะเดียวกนั กม็าจากพื้นที่อ่ืนที่เสนทางหมายเลข 13 พาด
ผานทั้งทางภาคเหนือและใตของลาวดวย นอกจากนี ้ สะพานขามแมน้ําโขงทีมุ่กดาหารก็มสีวน
เอื้ออํานวยใหจํานวนคนที่เขาออกประเทศไทย รวมทั้งแรงงานลาวทีมุ่กดาหารเพิ่มมากขึ้น เหน็ได
จากจํานวนตัวเลขของผูผานดานตรวจคนเขาเมือง อยางไรก็ตาม จํานวนแรงงานชาวลาวที่เขาออก
ประเทศไทยทีมุ่กดาหารที่เพิม่มากขึ้นมิไดมีเหตุผลเนื่องจากการพัฒนาเสนทางแตเพยีงเหตุผลเดยีว 
เหตุผลที่นาจะนํามาพิจารณาควบคูกันไป ก็คือ ความยากจนในลาวและแรงดึงดูดดานตลาดแรงงาน
ในประเทศไทยดวย 

 

 

 

                                                            

10 สัมภาษณนายสมศักดิ์ พิรินยวง หัวหนาสํานักงานแรงงานจังหวัดมุกดาหารในวันที่ 9 มกราคม 2008 
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การจับกุมผูหลบหนีเขาเมืองยงัจังหวัดมุกดาหาร 

ป จํานวนราย จํานวนคน 
ตุลาคม 2548/2005-กันยายน 2549/2006 363 732 
ตุลาคม 2549/2006-กันยายน 2550/2007 847 1,028 

 ที่มา : กลุมงานสืบสวน ภูธรจังหวัดมุกดาหาร 
ปรับตารางโดย ธัญญาทิพย ศรีพนา   

ผูหลบหนีเขาเมืองมายังจังหวัดมุกดาหารสวนใหญเปนชาวลาว ในชวงฤดูเก็บเกีย่วจะมีการ
หลบหนีเขาเมอืงเพิ่มขึ้นโดยมีจุดประสงคเพื่อเขามาหางานทําในฝงไทย จํานวนขางตนนี้เปนเพียง
จํานวนที่จับกมุไดเทานัน้ 

นับตั้งแตเสนทางหมายเลข 9 ไดรับการพฒันาดีขึ้น จํานวนคนเขาออกผานดานมกุดาหารก็
มีมากขึ้น ในจาํนวนผูผานเขาออกดานทั้งหมด จํานวนผูถือสัญชาติลาวอยูในอนัดับที่ 2 รองจากผูถือ
สัญชาติไทย  

แรงงานตางดาวกับการลักลอบขนยาเสพตดิ  

จากการสัมภาษณนายสมศักดิ์ พิรินยวง หัวหนาสํานักงานแรงงานจังหวัดมกุดาหาร และ
นายเจิมพงศ ตองกระโทก หัวหนาสํานักงานจัดหางานจังหวดัมุกดาหาร อีกทั้งเจาหนาที่ดานตรวจ
คนเขาเมือง พบวา แรงงานลาวไมวาจะถูกกฎหมายหรือไมถูกกฎหมายก็ตาม จะไมยุงเกีย่วกับการ
ขนยาเสพติด เพราะไมตองการเสี่ยง อีกทั้งตองการทํางานดวยความสงบ ยกเวน กรณีผูคายาเสพตดิ
ที่ปลอมเปนแรงงานชาวลาว อยางไรกต็าม แหลงขาวอื่นระบุวา ในขณะนี้ กรณีของแรงงานชาวลาว
ที่ขนยาเขามาดวยก็มีดวยความคาดหวังวา การขนยาเสพติดจะทําใหมีรายไดเพิ่มขึ้น 

ประเด็นผูลักลอบเขาเมืองผิดกฎหมายและแรงงานตางดาวเปนกระบวนการผิดกฎหมายที่
รวมมือกันหลายฝาย เปนปญหาสําคัญตอความมั่นคงของไทยปญหาหนึ่งที่ตองไดรับการแกไขอยาง
จริงจัง ความสําคัญของปญหานี้เปนทีย่อมรับของรัฐบาลไทยและหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของใน
ขณะนี ้
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3.3 การลักลอบสินคาเขาสูไทยทางจังหวัดมุกดาหาร 

การลักลอบสินคามีหลายชนิด เชน ลูกสุกรแชแข็ง ขาว กาแฟ Nescafe กระเทียม น้ํายาแอร  
เครื่องใชไฟฟาซึ่ง 3 อยางหลังนี้มาจากจนี แตในงานวจิัยนีจ้ะขอเนนเพียงประเด็นการลักลอบขาว
เทานั้นเนื่องจากเปนประเด็นที่อาจกระทบความมั่นคงชายแดนได และการลักลอบนําเขาลูกสุกรแช
แข็งหรือหมูกีเ้นื่องจากสามารถนําโรคระบาดมาให อยางไรก็ตาม คนสวนใหญมักจะไมให
ความสําคัญกับประเด็นนี้  สําหรับกาแฟ Nescafe นั้นเปนเพียงสินคาเวียน กลาวคือ สินคาที่สงออก
จากไทยและถกูสงกลับเขามาขายใหมในไทยโดยผูคาจะไดกําไรประมาณ 80-100 บาท ตอกลอง11  
สําหรับน้ํายาแอรจะถูกสงเขามาเปนครั้งคราวและขณะนี้ไดหายไปและแมจะมีในจาํนวนไมมาก แต
ก็เปนสิ่งที่สรางมลภาวะใหกบัสิ่งแวดลอมและเปนน้ํายาแอรชนิด R12 ที่เลิกใชแลวเพราะมีผลตอ
การทําลายสิ่งแวดลอม 

3.3.1 การลักลอบขาวสารจากลาวสูจังหวัดมุกดาหาร 

สําหรับประเดน็ขาวสารซึ่งเปนสินคาหามนําเขาที่ถูกลักลอบมาจากฝงลาวเขาสูจังหวดั
มุกดาหารนัน้ มีทั้งขาวสารเหนียวและขาวสารเจาคุณภาพต่ํากวาขาวของไทย สวนใหญเปนประเภท
ขาวสารเหนยีวมากกวา และปจจุบันเปนขาวที่สีแลวมากกวาขาวเปลือกเพราะขายไดราคาสูงกวา 

แหลงที่มาของขาวเหลานี้ แหลงที่แนนอนคือ ประเทศลาว ซ่ึงผูวิจยัคาดวา อาจมีทีม่าจาก
แขวงสะหวนันะเขตเอง โดยเฉพาะจากแถบเซโปนและแขวงจําปาสัก จากการสํารวจพื้นที่12ผูวิจัย
พบวาแขวงจําปาสักเปนพื้นที่อุดมสมบูรณที่มีการเพาะปลูกขาวเหนียวเปนจํานวนมากมาย แตผูวจิัย
ก็สันนิษฐานวา สวนหนึ่งจะมีแหลงที่มาจากเวียดนามดวยเพราะเวยีดนามก็เปนแหลงปลูกขาวทั้ง
ขาวเหนียวและขาวเจาแหงหนึ่ง ซ่ึงขอสันนิษฐานนี้ไดรับการยืนยันจากพอคาขาวและสินคาราย
ใหญของจังหวัดมุกดาหารและนครพนม นอกจากนี้ขาวบางสวนถูกบรรจุในถุงภาษาเวียดนาม 
อยางไรก็ตาม การบรรจุถุงในภาษาเวียดนามนี้ไมสามารถยืนยันแหลงที่มาได กลาวคือ ไมสามารถ
ยืนยนัไดวาจะตองนําเขาจากเวียดนามเสมอไป 

อยางไรก็ตาม ขาวสารที่มาจากลาวนั้น สวนใหญจะบรรจุถุงภาษาไทย ผูวิจัยเชื่อวา เปนการ
นําถุงบรรจุจากไทยไปใชและอาจเปนความตั้งใจในการปกปดแหลงที่มา  ถุงบรรจุขาวที่มีภาษาไทย
นี้ ผูวิจยัไดพบเห็นที่ตลาดใหมที่ปากเซแขวงจําปาสักดวยเชนกัน และหากสินคามาจากเวียดนามก็

                                                            

11 เรือ 1 ลําขนได 80 กลอง จึงไดรายได 8,000 บาทตอ 1 ลํา  
12 การสํารวจพื้นที่ในเดือนกันยายน 2007 
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อาจบรรจุถุงในภาษาไทยไดดวยเชนกนั อยางไรก็ตาม เราจะเหน็ถุงในภาษาเวียดนามปนอยูดวย 
นอกจากการลักลอบขาวสารแลว  ยังมีการลักลอบขนแปงหมี่ที่ถูกบรรจุในถุงที่เปนภาษาเวียดนาม
ดวย 

สําหรับขาวทีม่าจากเวียดนามและจากเซโปนแขวงสะหวันนะเขตจะผานมาทางเสนทาง
หมายเลข 9 แตหากเปนขาวจากแขวงจําปาสักก็จะมาโดยเสนทางหมายเลข 13 

 

การจับกุมกระเทียบสดที่ขนสงโดนเรือกีบ  
ถายภาพโดย นต. เรวัตร ออนละออ ผบ.หมูเรือที่ 3 นรข. (1 พฤศจิกายน 2007) 

 

กระเทียบสดที่ถูกจับกุม 
ถายภาพโดย ธัญญาทิพย ศรีพนา (3 กรกฎาคม 2007) 
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แปงหมี่ที่ถูกจับกุมโดยศุลกากร จังหวัดมุกดาหาร  บรรจุในถุงที่เปนภาษาเวียดนามที่บงบอกแหลงที่มาจาก 
นครโฮจิมินห อยางไรก็ตามถุงภาชนะอาจไมสามารถบอกแหลงที่มาที่แทจริงของแปงหมี่ไดเสมอไป 
ถายภาพโดย ธัญญาทิพย ศรีพนา  (3 กรกฎาคม 2007) 

ตามขอมูลของผบ.หมูเรือที่ 3 นรข. ซ่ึงเปนฝายจับกุม จํานวนขาวสารที่ถูกลักลอบนั้นมี
จํานวนมาก ในขณะที่รองผูวามุกดาหารนายอัครเดช บุนนาคและเจาหนาที่ดานศุลกากรจังหวัด
มุกดาหารใหขอมูลวาจํานวนการลักลอบขาวสารนั้นมีไมมากจนเกิดผลกระทบตอเศรษฐกิจของ
จังหวดัมุกดาหารหรือของจงัหวัดอืน่ๆในภาคอีสานได แตผบ.หมูเรือที่ 3 นรข. เห็นวาหากเกดิการ
ลักลอบตอเนื่องในระยะยาวอาจจะทําใหชาวนาหมดกําลังใจที่จะปลูกขาวไดเพราะอาจทําใหราคา
ตก และอาจหันมารับจางขนขาวที่ลักลอบนําเขาแทน เพราะในแตละวันมกีารลักลอบขนหลายลํา
หลายเที่ยวตอหนึ่งวนั ยิ่งไปกวานั้นอาจเปนการไมสงเสริมใหลูกหลานเรียนหรือทําการเกษตรอกี
ตอไป การลักลอบขนขาวนี้จึงอาจเปนภยัคุกคามทั้งตอเศรษฐกิจ วถีิชีวิตของชาวนาในอีสานได 
โดยเฉพาะอยางยิ่ง หากการลักลอบขยายจํานวนมากขึ้น 

ผบ.หมูเรือที่ 3 นรข. ซ่ึงมีหนาที่ในการจับกุมยืนยันหนักแนนวา การลักลอบในชวงกลางป
ถึงปลายป 2007 นั้นมีจํานวนมาก โดยการขนสงลงเรือหางยาว หรือเรือกีบนั้นสามารถบรรจุได 2 
ตันตอ 1 ลํา และในวันหนึง่ๆ เรือหนึ่งลําขนสงกันหลายเที่ยวและบอยครั้งขนกันแมกระทั่งในชวง
กลางวัน  และใน 1 วันมีเรือหลายลําทําการขนสง โดยคาดวาวันที่มีการขนขาวมากทีสุ่ดมีจํานวนถึง 
วันละ 100 ตัน ในขณะนี้มกีารตอเรือใหญขึ้นสามารถบรรทุกได 4 ตัน และเครื่องเรือมีความแรง
มาก ใชเครื่องยนต 4 สูบและเปนเครื่องยนตที่เงียบ ทําใหการลักลอบขนขาวทําไดจาํนวนมากขึ้น
และสะดวกมากขึ้น การประชุมเจาหนาที่ทกุหนวยงานประจําเดือนสิงหาคมของจังหวัดมุกดาหาร ผู
บังคับการหมูเรือที่ 3 นรข.ไดหยิบยกเรื่องนี้ขึ้นมาและขอรองใหทุกฝายชวยกวดขนัเขมงวด จึงทํา
ใหการลักลอบขาวลดลงในชวงเดือนกันยายน ทําใหเหน็วา การควบคมุนั้นกระทาํได แตเหตใุดจึง
ไมมีการควบคมุหรือใชความเขมงวด และความเหน็ทีข่ัดแยงกันเกี่ยวกับจํานวนขาวที่ถูกลักลอบ
ระหวางรองผูวาราชการจังหวัดและผบ.หมูเรือที่ 3 นรข.นั้น ความเปนจริงคืออะไร และอะไรคือ
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เหตุผลของความแตกตางในความเหน็นี้ และที่วาจํานวนนอยหรือมากสําหรับผูบังคับการหมูเรือที ่3 
นรข.และรองผูวาฯ และปลดัจังหวัดนั้นมจีํานวนเทาไร 

สาเหตุที่มีการลักลอบขาวสารเปนจํานวนมากในป 2007 เปนเพราะวาขาวเหนียวที่ผลิตใน
มุกดาหารและจังหวดัอื่นๆในป 2007 เกิดภาวะขาดแคลนอยางยิ่งทําใหมีตลาดรับซื้อในจังหวัด
มุกดาหาร นครพนมและจังหวัดอืน่ๆ ดวยราคาดีเปนที่พอใจของผูสงขาว 

จากการสัมภาษณหลายฝาย ผูวิจัยพบวามีความขัดแยงในดานความเห็นไมนอยระหวาง
หนวยงานตางๆ ทําใหผูวิจัยตองตรวจสอบขอมูลจากเจาของโรงสีขาวรายใหญทีสุ่ดของจังหวดั
มุกดาหาร นครพนม 

ในระยะยาว หากมีการลักลอบขาวจํานวนมาก โดยเฉพาะอยางยิ่งในภาวะปกติที่ไมมีการ
ขาดแคลนยอมจะมีผลทําใหราคาขาวเหนียวสารและขาวเจาสารที่ผลิตไดในจังหวัดมุกดาหารและ
จังหวดัใกลเคียงตกไดแมวาขาวที่ถูกลักลอบนําเขามาจะมีคุณภาพดอยกวาขาวของมุกดาหารก็ตาม 
อันจะนาํความเดือดรอนมาสูชาวนาไทย เพราะโรงสีขาวตางตองการซื้อขาวสารที่ถูกลักลอบมาจาก
ลาว เพราะมรีาคาต่ํากวาขาวสารของมุกดาหาร แมวาจะมีคุณภาพต่ํากวาขาวไทยกต็าม ขาวสาร
เหลานี้เปนขาวสารที่เม็ดไมสวยนกัและเปนขาวแข็งแมวาจะหุงสกุแลวก็ตาม สําหรับขาวเจาสาร
เหมาะแกการนําไปโมทําขนมจีน  อยางไรก็ตาม ตามคําบอกเลาของพอคาขาวรายใหญของจังหวดั
มุกดาหาร ขาวสารเหลานี้ โดยเฉพาะอยางยิง่ขาวสารเหนยีวถูกนําไปหุงบริโภคดวยเชนกันเนื่องจาก
ภาวะขาดแคลนขาวในป 2007 

เมื่อขาวสารถูกขนสงโดยเรอืมาขึ้นฝงไทยแลวก็จะถูกขนสงโดยรถตอไปถึงจุดหมาย
ปลายทางทั้งในมุกดาหารเองและจังหวดัอื่นๆ หรือไมก็อาจพักสินคาไวที่คลังสินคาในบานริมแมน้าํ
โขงหรือโรงสีขาวที่ใดทีห่นึง่ แตสวนใหญจะทําการขนสงตอทันที 

พื้นที่หลักที่มกีารขนขาวขึ้นฝงในจังหวัดมกุดาหาร มีดงันี้ 

1. อําเภอหวานใหญ โดยเฉพาะอยางยิ่งที่บานหวานนอยและบานหวานใหญ ตําบลหวาน
ใหญ  

2. อําเภอเมืองมุกดาหาร โดยเฉพาะอยางยิ่งทีบ่านบางทรายใหญ 

สวนที่บานนาโป อําเภอเมืองมุกดาหารมกัจะไมคอยมีการลักลอบขนขาว แตจะเปนการ
ลักลอบสินคาประเภทอื่นๆและเปนคลังขนาดเล็กและขนาดกลางเก็บพกัสินคาอื่นๆ ตามบานริม
แมน้ําโขง เชน  Nescafe   กระเทียม  น้ํายาแอร เครื่องใชไฟฟา เปนตน  
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ขาวสารลักลอบบรรทุกโดยเรือกีบที่ถูกจับกุมโดยนรข. 
ถายภาพโดย นต. เรวัตร ออนละออ ผบ.หมูเรือที่ 3 นรข. 

 

 

ขาวสารลักลอบที่ถูกจับกุมโดยนรข. 
ถายภาพโดย ถายภาพโดย นต. เรวัตร ออนละออ ผบ.หมูเรือที่ 3 นรข. 

 

 

ขาวสารลักลอบที่ถูกจับกุมโดยศุลกากร จังหวัดมุกดาหาร 
ถายภาพโดย ธัญญาทิพย ศรีพนา  (กันยายน 2007) 
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ขาวสารลักลอบที่ถูกจับกุมโดยศุลกากร จังหวัดมุกดาหาร 
ถายภาพโดย ธัญญาทิพย ศรีพนา  (กันยายน 2007) 

การลําเลียงการลําเลียง

 

เรือลําเลียงขาวสารที่เบนหัวกลับสูลาวเมื่อเห็นเจาหนาที่ไทยมาคอยดักจับ 
ถายภาพโดย นต. เรวัตร ออนละออ ผบ.หมูเรือที่ 3 นรข. 

 

คลังสินคา หรือที่พักสินคาในบานริมฝงแมน้ําโขงที่บานนาโป อําเภอเมืองมุกดาหาร 
ถายภาพโดย ถายภาพโดย นต. เรวัตร ออนละออ ผบ.หมูเรือที่ 3 นรข. (20 พฤศจิกายน 2006) 
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ที่ผานมา จากการสัมภาษณเจาหนาทีห่นวยราชการสําคัญๆบางหนวยที่จงัหวัดมกุดาหาร 
ดังเชน ดานศลุกากรจังหวัดมุกดาหาร รองผูวาและปลดัจังหวัดมกุดาหาร ยกเวนผบ.หมูเรือที่ 3 
นรข.พบวา บุคคลเหลานี้เชื่อวาการลักลอบนําเขาขาวเปนเรื่องการลักลอบธรรมดาของประชาชน
ตามชายแดนสองฝง อยางไรก็ตาม ผูวิจยัเหน็พองกับผบ.หมูเรือที่ 3 นรข.วา เร่ืองนี้อาจกระทบความ
มั่นคงทางเศรษฐกิจของมกุดาหาร จังหวดัใกลเคียงและอีสานโดยรวมได หากจํานวนลักลอบมีมาก
และหากทําการลักลอบขนเขาไทยในหลายพื้นที่ในจังหวดัตางๆริมแมน้ําโขง ประเด็นที่ตองสืบคน
ตอไป คือ หากจะผอนปรนใหมีการลักลอบขนขาวได จะผอนปรนใหขนไดในระดบัใด 

3.3.2 การลักลอบลูกสุกรแชแข็งหรือหมูก้ี 

สําหรับกรณีลูกสุกรแชแข็งหรือหมูกี้มกีารนําเขาไทยเปนเวลานานแลว สวนใหญสงมาจาก
ลาวและบางสวนสงมาจากเวยีดนาม ตลาดปลายทางคือ พื้นที่บางพื้นทีใ่นอีสานโดยเฉพาะอยางยิ่ง
ในเขตจังหวดัมุกดาหารและจังหวดันครพนมและตลาดปลายทางอีกแหงหนึ่งคือ นครปฐม การ
นําเขาลูกสุกรแชแข็งอาจมีผลเสียหายตอความมั่นคงของชาติในกรณีที่เปนลูกสุกรติดเชื้อ Porcine 
Reproductive and Respiratory Syndrome 13 ทั้งนี้ในภาคเหนือและภาคกลางตอนเหนือของ
เวียดนามมกัเกดิโรคระบาดดงักลาว และพอคาเวยีดนามไดนําลูกสุกรตายแลวมาแชแข็งสงมายัง
ไทย และไดกระจายขายในจังหวัดในภาคอีสานและสวนหนึ่งสงไปยังนครปฐมซึง่อาจนําไปสูการ
แพรเชื้อได หรือในกรณีที่ทางลาวนําเขาหมูมีชีวิตที่ติดเชือ้จากภาคกลางเวียดนามโดยผานดานแดน
สะหวนั-ลาวบาวของลาวและเวยีดนามตามลําดับ อาจทําใหโรคสามารถแพรมายังประเทศไทยได
โดยการขนสงหมูมาใกลชายแดนไทยดวยความสะดวกบนเสนทางหมายเลข 9 ก็อาจเกิดขึน้ได 
อยางไรก็ตาม คนสวนใหญไมคอยใหความสําคัญกับประเด็นนี ้ 

 
                                                            

13 เกี่ยวกับความรุนแรงของโรค ดู http://animalscience.tamu.edu/main/academics/swine/L5137-prs.pdf ; 
http://vetsci.sdstate.edu/xnews/eeprrs.html ; http://www.ext.vt.edu/news/periodicals/livestock/aps-96_07/aps-
665.html. 
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การจับกุมลูกสุกรแชแข็งหรือหมูก้ี   

ถายภาพโดย ถายภาพโดยผบ.หมูเรือที่ 3 นรข. (22 สิงหาคม 2007) 

3.3.3 การลักลอบนําเขาเสื้อผาจากประเทศจีน 

เสื้อผาเปนสินคาใหมที่เพิ่งนาํเขาทางจังหวดัมุกดาหารนบัตั้งแตเดือนมถุินายน 2007 เปน
ตนมา สวนหนึ่งนําเขาอยางถูกตองตามกฎหมายและอีกสวนหนึ่งเปนการลักลอบนําเขาโดยลําเลียง
ขามแมน้ําโขงดวยเรือกีบ จะเห็นวา จากเดอืนมิถุนายนถงึปลายป 2007 มูลคาของเสื้อผามีถึง 174.71 
ลานบาท 

สินคาใหมท่ีมีการนําเขาอยางถูกตองตามกฎหมายโดยผานสะพานมิตรภาพมุกดาหาร-สะหวันนะเขต 
     

ชนิดสินคา น้ําหนัก มูลคา (บาท) หมายเหตุ หมายเหตุ 
เสื้อผา
สําเร็จรูป 1,201,338.22 174,710,621.69 เริ่มนําเขา มิ.ย. 50 

เดิมเคยนําเขาที่ทาเรือกรุงเทพ,
ลาดกระบัง,ทาเรือแหลมฉบัง  

ผักสด 1,374,944.00 39,469,035.56 เริ่มนําเขา ก.พ. 50 เดิมเคยนําเขาดานศุลกากรเชียงแสน 

ที่มา : ดานศุลกากรมุกดาหาร สํานักงานศุลกากร ภาคที่ 2 กรมศุลกากร 

 สําหรับการลักลอบนําเขาเสื้อผาทางแมน้ําโขงนั้น เสื้อผาที่ถูกจับกุมไดแมจะไมไดมจีาํนวน
หลายลําเรือ (เรือกีบ) แตจํานวนเสื้อผาในแตละลํามีประมาณ 3,000 ตัว ซ่ึงมีราคาตนทุนตัวละ 100 
บาทโดยเฉลี่ย ซ่ึงอาจนําไปขายไดตวัละ 200 บาท เสื้อผาสวนใหญมียี่หอแตเปนของปลอม 

3.4 โรคติดตอจากประเทศเพื่อนบาน 

เกี่ยวกับโรคตดิตอ นอกจากโรคลูกสุกรติดเชื้อ Porcine Reproductive and Respiratory 
Syndrome แลว ยงัมีโรค Blue Ear ในหมูซ่ึงในเดือนตุลาคม 2007 ไดเกดิการระบาดของโรคนี้ใน 18 
จังหวดัในเวยีดนามทําใหมหีมูลมตายเปนจํานวนหลายพันถึงหมื่นตวั  

นอกจากนี ้ ยังมีโรคไขหวัดนก โรคซาสซ่ึงเคยมีการแพรระบาดของโรคดังกลาวใน
เวียดนาม ไทยจําเปนตองเฝาระวังอยางยิ่ง ทั้งนี้ ความสะดวกในการขนสงคนและสตัวของเสนทาง
หมายเลข 9 อาจทําใหการติดตอของโรคเปนไปไดโดยงาย  
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3.5 การแกปญหาเกี่ยวกับความมั่นคงชายแดนดานจงัหวัดมุกดาหาร  

 จากแนวนโยบายและยุทธศาสตรความมั่นคงชายแดน 4 ประการดังเชน ยุทธศาสตรการ
พัฒนาศักยภาพคน ชุมชน และพื้นที่เปาหมายชายแดน ยุทธศาสตรการผนึกกําลังเพื่อเสริมสราง
ความมั่นคงบริเวณชายแดน ชายฝงทะเล และเกาะแกงตางๆ ยุทธศาสตรการพัฒนาความรวมมือ
ชายแดนกับประเทศเพื่อนบาน และยุทธศาสตรการบริหารจัดการ   

ผูวิจัยพบวา  

1. การพัฒนาศักยภาพคน ชุมชนและพื้นที่ชายแดน การผนึกกําลังเพื่อเสริมสรางความ
มั่นคง เชน การจัดระบบหมูบาน การเฝาระวังโดยคนของหมูบานริมแมน้ําโขง การจัดระเบยีบเรอื
ของจังหวดัมุกดาหารเปนวิธีหนึ่งที่จะชวยหลีกเลี่ยงปญหาตางๆที่อาจเกิดขึ้นตามแนวชายแดนได
โดยเฉพาะอยางยิ่งปญหาการขนยาเสพติด การลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย การลักลอบขน
สินคาเพื่อหลีกเลี่ยงภาษี   

หากชุมชนเขมแข็ง ชาวบานใหความรวมมอืกับเจาหนาทีใ่นการสอดสองดูแล  ไมทําการ
ลักลอบขนหรือคาเสียเอง การสกัดกั้นยอมทําไดในระดับหนึ่ง แตชาวบานบางสวนกอ็าจไมตองการ
ชวยสอดสองดูแลหรือใหเบาะแสเนื่องจากไมตองการเขาไปยุงเกีย่วกับปญหาเหลานี้เพราะอาจนํา
ความเสียหายมาสูตน 

2. ขอเสนอแนะมาตรการในการแกไขปญหายาเสพติดเกีย่วกับการบริหารจัดการของ
หนวยงานรัฐ มีดังนี ้

2.1 การปฏิบัติงานของเจาหนาไทยตองมีบูรณาการ หนวยงานตองที่เกีย่วของตอง
ไมขัดแยงกันเองและตองไมแยงผลงานกนั เจาหนาที่ทกุฝายตองไมเหน็แกประโยชนสวนตน 

2.2 การปฏิบัติการขาวตองดําเนนิการในพื้นทีท่ี่ลึกเขาไปในประเทศลาวและ
จนถึงอยางนอยชายแดนลาว-เวยีดนาม และหากเปนไปไดควรดําเนนิการในพื้นที่ในประเทศ
เวียดนามดวย 

2.3 ในกรณีจังหวดัมุกดาหาร ปจจุบัน (มกราคม 2008) มีการนําเครื่อง x-ray รถ
คอนเทนเนอรขนสินคาที่ผานดานเดินทางเขาลาว และมกีารใชเครื่อง x-ray บุคคลในการตรวจคน
ตัวบุคคลที่ตองสงสัยแลว แตสําหรับการใชเครื่อง x-ray บุคคลยังเปนเนนการ x-ray บุคคลที่มากับ
รถโดยสารบริการมากกวาบคุคลที่มากับรถสวนบุคคล ดังนั้นจึงควรใหความสําคญักับการ x-ray 
บุคคลที่มากับรถสวนบุคคลดวย 
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2.4 การใชสุนัขดมกลิ่น ควรใชสุนัขมากกวา 1 ตัวตอวนัและควรจํากดัเวลาการ
ปฏิบัติงานของสุนัขแตละตวัแมวาจะมิไดปฏิบัติการตลอดเวลาก็ตาม ทั้งนี้เพื่อที่การดมกลิ่นจะไดมี
ประสิทธิภาพและเพื่อที่สุนขัจะไดไมมีความเครียด 

2.5 นาสังเกตวา ในชวงปลายป 2007 และตนป 2008 ที่ผานมา กรณีการจับกุม
ยาบาที่บริเวณสะพานมิตรภาพมุกดาหาร-สะหวนันะเขตจํานวน 4-5 คร้ังเกิดขึ้นบนรถโดยสารจาก
ดานฝงสะหวนันะเขตมายังจังหวดัมุกดาหารเที่ยวสุดทาย นั่นคือ เทีย่ว 19.00 น ซ่ึงเปนชวงที่สุนัข
ไมปฏิบัติการดมกลิ่นแลวทาํใหไมสามารถตรวจจับได โดยผูลักลอบยาบาจะซุกยาไวบนรถใน
ขณะที่ตองลงจากรถมาตรวจตราเอกสาร 

2.6 ควรพิจารณาวารถโดยสารดังกลาวควรติดตั้งกลองวงจรปดหรือไม และหาก
ควรติดตั้ง ก็ตองติดตั้งบนรถของทั้งสองฝายไทยและลาว 

3. ในกรณกีารลักลอบเขาเมอืงผิดกฎหมายและแรงงานตางดาวผิดกฎหมาย หากการ
ปฏิบัติงานของเจาหนาที่ความมั่นคงที่เกี่ยวของในการตรวจตราผูเดินทางจากจังหวดัชายแดนตาม
เสนทางที่เขาสูกรุงเทพฯเปนไปอยางเขมงวดและสุจริต การลักลอบเขาเมืองมายังกรุงเทพฯ คงทํา
ไมไดหรืออาจทําไดนอยลง 

4. ความรวมมือกับประเทศเพื่อนบานเปนยุทธศาสตรที่มีความสําคัญและเปนสิ่งที่จําเปน
ในการรักษาความมั่นคงชายแดน ในทางปฏิบัติ ความรวมมือกับประเทศเพื่อนบานหนวยงานรฐั
ตองเปนผูนํา ขณะเดียวกนักต็องสงเสริมความสัมพันธและความรวมมอืระดับประชาชน ซ่ึงที่ผาน
มาการสถาปนาเมืองคูแฝดระหวางจังหวัดมุกดาหารกับแขวงสะหวันนะเขตและเลยไปถึงจังหวัด
กวางจิของประเทศเวียดนาม ไดนําไปสูการรวมกิจกรรมในหลายๆดานอยางเปนรูปธรรม ทั้งดาน
การคา การทองเที่ยว การศึกษา วัฒนธรรม กีฬา ศาสนาและสาธารณสุข ซ่ึงนําไปสูความเขาใจอันดี 
ความใกลชิดความรวมมือระหวางประชาชน 

ความรวมมือกบัประเทศลาวในดานการสกดักั้นปราบปรามการนําเขายาเสพติดดวยการ
การลาดตระเวนรวมในแมน้าํโขงเปนยุทธศาสตรที่มีความสําคัญซึ่งหากนําปฏิบัติไดอยางมี
ประสิทธิภาพก็จะสามารถลดการนําเขายาเสพติดไดในระดับหนึ่ง โดยเฉพาะอยางยิ่งยาบา อีกทั้งยัง
สะทอนใหเหน็ถึงความสัมพันธอันดีระหวางแขวงสะหวันนะเขตและจังหวดัมุกดาหาร อยางไรก็
ตาม ผูวิจัยมีความเหน็ในประเด็นการลาดตระเวนรวมดงันี้   

4.1 ควรจะตองผลักดันใหเกดิการปฏิบัติรวมกัน ในกรณีของการลาดตระเวนรวม
ไทย-ลาวในแมน้ําโขงเพื่อสกัดกัน้ปราบปรามยาเสพติดนั้น จนปจจุบนั (กุมภาพันธ 2008) ยังไมมี
การลาดตระเวนรวมเกดิขึ้นแตอยางใด การประชุมสองฝายวาดวยการสกัดกั้นปราบปรามจับกุมยา
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เสพติดครั้งลาสุดมีขึ้นในตนป 2008 ตองหยุดชะงกัลงเนือ่งจากฝายลาวไมพอใจกรณทีี่หนังสือพิมพ
ไทยฉบับหนึ่งลงขาววาเวียงจันทนเปนที่พกัยาบา แตการผลักดันนั้นไมใชส่ิงงายเพราะหากลาวไม
ตอบสนองหรือไมตื่นตัวแตอยางใด ก็ไมสามารถผลักดันได 

 4.2 ควรขยายพื้นทีใ่นการสกัดกั้นปราบปรามจับกุมการนําเขายาเสพติดในพืน้ที่
ชายแดนไทย-ลาว กลาวคือ ความรวมมือไทย-ลาวในการลาดตระเวนรวมเพื่อการสกัดกัน้
ปราบปรามจับกุมการนําเขายาเสพติดไมควรจํากัดเพยีงเฉพาะระหวางอาํเภอเมืองมุกดาหารและ
เมืองไกสอน พมวิหานเทานัน้ ควรตองเจรจาขยายความรวมมือใหครอบคลุมพื้นที่ที่ไกลออกไป ใน
เบื้องตนใหครอบคลุมทุกอําเภอริมแมน้ําโขงของจังหวดัมุกดาหารและทุกเมืองริมแมน้ําโขงของ
แขวงสะหวนันะเขตและตอมาควรขยายใหคลุมจังหวดัและแขวงอื่นๆริมแมน้ําโขง  

 เพื่อที่การสกัดกั้นปราบปรามจับกุมการนําเขายาเสพติดในพื้นที่ชายแดน
จะไดเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ควรจะตองขยายระดบัการเจรจาใหกวางขึ้นเพื่อครอบคลุมพื้นที่
ริมแมน้ําโขงหลายจังหวัด เชน นครพนม หนองคาย แขวงคํามวน แขวงบอลิคําไซ แขวงกําแพง
นครเวียงจันทน เปนตน การเจรจานี้อาจจะเปนการเจรจาระหวางจังหวัดของไทยรมิแมน้ําโขงกบั
แขวงของลาวที่อยูตรงขามในกรอบทวภิาคี หรือทุกจังหวัดริมแมน้ําโขงแบบพหภุาคกี็ได  

 4.3 ในอนาคต ควรขยายความรวมมือในการสกัดกั้นปราบปรามยาเสพติดเปนสาม
ฝายใหครอบคลุมเวียดนาม โดยเปนความรวมมือระหวางจังหวดัมุกดาหารแขวงสะหวันนะเขตและ
จังหวดักวางจ ิ อยางไรก็ตาม ทั้งสองประเทศโดยเฉพาะอยางยิ่งลาวจะใหความสนใจหรือไมเปน
ประเด็นสําคัญ 

4.4 ควรหรือไมที่จะขยายความรวมมือดังกลาวสูการเจรจาในกรอบ 3 ประเทศ 8 
จังหวดั โดยเพิ่มจังหวดัใหครอบคลุมถึงมุกดาหารดวยหรือไม กรอบความรวมมือนี้เปนความ
รวมมือ 3 ฝายระดับทองถ่ินของทั้งสามประเทศ ในปจจบุันการเจรจาในกรอบ 3 ประเทศ 8 จังหวดั
หมายถึง ไทย ลาวและเวียดนาม สวน 8 จังหวัด ประกอบดวยจังหวัดหนองคาย นครพนม สกลนคร 
แขวงคํามวน แขวงบอลิคําไซ กวางบิ่งห หาติ๋งห และ เหงะอาน มิไดมีจังหวดัมุกดาหารและกวางจิ
รวมอยูดวย  ความรวมมือในกรอบ 3 ประเทศ 8 จังหวดัในขณะนี้ยังไมครอบคลุมถึงประเด็นปญหา
ยาเสพติดแตอยางใด เนนเพียงแตความรวมมือดานการทองเที่ยว การคา การลงทุน การศึกษา 
วัฒนธรรมและกฬีาเทานัน้ 

อยางไรก็ตาม เปนที่ทราบดีวามิใชเปนสิง่งายแตอยางใดและอาจจะยากยิ่งกวา
การเจรจาและความรวมมือระหวางจังหวัดมุกดาหารและแขวงสะหวนันะเขตเพราะในความรวมมอื
นี้ลาวและเวยีดนามอาจตั้งคาํถามวา เขาจะไดผลประโยชนอะไร และปญหาและผลกระทบที่เกิดขึน้
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จากการแพรของยาเสพติดสูไทยนัน้มิไดเปนปญหาของลาวและเวียดนาม อีกทั้งตลาดรับซื้อยาเสพ
ติดก็อยูในไทย และจากความไมไววางใจโดยเฉพาะอยางยิ่งของลาวทีย่ังคงมีอยูตอไทยในปจจุบัน 
อาจทําใหความรวมมือดังกลาวไมเปนไปอยางมีประสิทธิผลเต็มที่ และอาจจะสะดุดไดดังที่เกิด
ขึ้นกับกรณีความรวมมือระหวางจังหวัดมกุดาหารและแขวงสะหวันนะเขต  

4.5 ในการรางขอตกลงที่ระดับจังหวัด ดังเชน ขอตกลงวาดวยการลาดตระเวนรวม
ตามลําน้ําโขงเพื่อรวมกันสกดักั้นปองกนัและปราบปราบยาเสพติดตามแนวชายแดนระหวางจังหวัด
มุกดาหารกับแขวงสะหวันนะเขต ควรผานการตรวจตราจากหนวยงานในกระทรวงการตางประเทศ
ไทยอยางละเอยีด ทั้งนี้ เพื่อตรวจสอบการใชคําและเนื้อหาใหถูกตองและเพื่อหลีกเลีย่งความพลาด
พล้ังอันจะนําไปสูความขัดแยงในอนาคต โดยเฉพาะอยางยิ่งหากเกี่ยวของกับประเด็นของเขตแดน 
ดังเชน เขตแดนในแมน้ําโขง  

4.6 ในปจจุบัน จังหวัดมุกดาหารไดจดัตั้งสํานักงานประสานงานปราบปรามยาเสพ
ติดชายแดนจังหวัดมกุดาหาร (Border Liaison Office หรือ BLO) ณ ที่ทําการปกครองจังหวัด
มุกดาหาร (กลุมงานความมัน่คง) การประชุมปรึกษาหารือ แลกเปลี่ยนขอมูลกันและการแจงขาว
เบาะแสควรไดรับการผลักดนัใหมีอยางสม่ําเสมอ นอกจากนี ้ควรสรางความสัมพันธสวนตัวใกลชิด 
และควรติดตอกันอยางสม่ําเสมออยางไมเปนทางการระหวางเจาหนาที่จังหวดัมุกดาหารกับ
เจาหนาที่ลาว  

ส่ิงที่เกิดขึ้นในปจจุบัน การประชุมปรึกษาหารือ แลกเปลี่ยนขอมูลและการ
แจงขาวมไิดมขีึ้นอยางสม่ําเสมอ เหตุผลประการหนึ่ง  เปนเพราะลาวไมใหความสําคัญเทาที่ควร 
ประการที่สอง ลาวมีเร่ืองไมพอใจฝายไทยที่หนังสือพิมพไทยลงขาววา เวียงจันทนเปนที่พักยาบา 
อยางไรก็ตาม ในสภาวะความสัมพันธปกติ การทวงถามหรือการติดตออยางสม่ําเสมอก็เปนสิ่งที่
จําเปนดวยเชนกัน 

5. ความจําเปนในการสรางหนวยงานประสานงานกับตางประเทศของจงัหวัดชายแดนไทย 

การสรางหนวยงานติดตอประสานงานกับตางประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่งในกรณีของ
จังหวดัมุกดาหารและของจงัหวัดชายแดนอื่นๆใหมีประสิทธิภาพเปนความจําเปนโดยเฉพาะอยาง
ยิ่งคุณภาพของบุคลากรซึ่งรวมถึงความรูเกี่ยวกับประเทศเพื่อนบานของบุคลากรเหลานี้ ทั้งในดาน
การเมืองเศรษฐกิจสังคมและวัฒนธรรม การเรียนรูภาษาของประเทศเพื่อนบาน การยอมรับความ
แตกตางของแนวความคดิและสังคมของประเทศเพื่อนบาน การมีทัศนคติที่ดีตอประเทศเพื่อนบาน
และแสดงออกซึ่งการเคารพประเทศเพื่อนบานโดยเฉพาะอยางยิ่งลาว กัมพูชา และเวยีดนาม 
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นับแตนีเ้ปนตอไป การติดตอประสานงานในหลายๆประเด็นนาจะมมีากขึ้น จึงเปน
ส่ิงจําเปนที่จะตองสรางหนวยงานนี้ขึน้มาเปนการเฉพาะและเจาหนาทีข่องหนวยงานควรจะตองมี
ความรูพูดเขยีนภาษาอังกฤษและเวียดนามได ในสภาวะการณปจจุบันจังหวัดมกุดาหารยังขาด
หนวยงานดังกลาวแตไดจัดสรรและแบงเจาหนาที่ในสวนงานของสํานักงานจังหวัดมาทําหนาที่
รับผิดชอบการติดตอประสานงานกับลาวและเวยีดนามโดยมีเจาหนาทีจ่ํานวนนอยทีม่ีความรู
ภาษาอังกฤษทีด่พีอ และไมมเีจาหนาที่คนใดที่พูดเขยีนภาษาเวยีดนามไดเลย 

ในกรณีการใชภาษาลาวนั้นไมมีปญหาแตอยางใดเพราะเจาหนาที่ใชภาษาอีสาน
ประจําวนัอยูแลว สําหรับกรณีการใชภาษาเวียดนามนัน้ ทางจังหวดัมักจะขอความชวยเหลือจากชาว
ไทยเชื้อสายเวยีดนามซึ่งผูวจิยัขอยืนยันจากประสบการณในการทําวิจยักับชาวไทยเชือ้สายเวยีดนาม
เปนเวลาไมต่าํกวา 5 ป วา การใชภาษาทั้งไทยและเวยีดนามของบคุคลเหลานี้ โดยเฉพาะอยางยิ่ง
เพื่อการเจรจาระหวางประเทศยังไมถูกตองสมบูรณเทาที่ควร  และความขลุกขลักไดเคยเกิดขึ้นแลว
จากการใชชาวไทยเชื้อสายเวยีดนามในการทําหนาที่แปลในการประชุมครั้งหนึ่งระหวางจังหวดั
มุกดาหารและจังหวดักวางจขิองเวียดนาม อนึ่ง คนไทยทั่วไปและเจาหนาทีห่นวยราชการไทยมัก
เขาผิดกันเสมอวา ชาวไทยเชื้อสายเวยีดนามทั่วไปจะมีความรูภาษาเวยีดนามอยางดีและสามารถทํา
หนาที่เปนลามแปลไดอยางดี  อยางไรก็ตาม ก็ยังมีชาวไทยเชื้อสายเวยีดนามทีใ่ชภาษาสองภาษาได
ถูกตองและทําหนาที่เปนลามแปลไดแตมจีํานวนนอย จึงเปนความจาํเปนที่จังหวัดชายแดนของไทย
ตองใหการสนบัสนุนใหขาราชการเจาหนาที่ไทยเรียนภาษาของประเทศเพื่อนบาน โดยเฉพาะอยาง
ยิ่งภาษาเวยีดนามอยางจริงจัง 

กรณีของเวยีดนามและลาวมคีวามพรอมในการติดตอกบัตางประเทศมากกวาจังหวดั
ทองถ่ินไทย ทั้งสองประเทศมีหนวยงานติดตอประสานงานกับตางประเทศระดับจงัหวัดและแขวง 
ซ่ึงเรียกวา หนวยวิเทศนสัมพนัธ14 ซ่ึงมีความเปนอิสระในการตัดสินใจในระดับหนึ่ง  ขณะเดียวกนั
ในกรณีที่ตองมีการรางและลงนามในขอตกลงระหวางสองประเทศ เมื่อขอตกลงดังกลาวไดรับ
ความเหน็ชอบทั้งจากผูวาราชการจังหวัดและเจาแขวงแลว ยังตองผานความเหน็ชอบจากกระทรวง
ตางประเทศ หรือมิฉะนั้นกระทรวงตางประเทศตองสงผูเชี่ยวชาญจากสวนกลางมารวมประชุมดวย 
หรือรวมรางขอตกลงดวยเปนการตรวจตราหลายชั้นเพื่อเปนการปองกนัความผิดพลาดหรือความ
เสียเปรียบที่อาจเกิดขึน้ได 

ในกรณีหนวยวิเทศนสัมพนัธระดับจังหวัดของเวียดนาม ดังเชน จังหวัดทีต่องติดตอ
กับจังหวัดของประเทศไทย ดังเชน กวางจิ กวางบิ่งห หาติ๋งห เหงะอาน เว ดานัง หนวยวิเทศน

                                                            

14 ในกรณีของเวียดนาม คณะกรรมการประชาชนของแตละจังหวัดจะมีหนวยวิเทศนสัมพันธ 
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สัมพันธนี้จะสงเสริมใหเจาหนาที่ของตนเรยีนภาษาไทยในจังหวัดภาคอีสานของไทย ซ่ึงผูวิจัยรูจัก
ครูผูสอนและไดพบปะกับขาราชการเจาหนาที่เวยีดนามหลายคนและหลายรุนแลว จะเหน็วา
เวียดนามมกีารเตรียมพรอมอยางดียิ่ง ที่กลาวมานี้ ผูวจิัยไดคนพบจากประสบการณของผูวิจยัจาก
การติดตอกับเจาหนาที่ของคณะกรรมการประชาชนและหนวยงานอืน่ๆของจังหวัดทางภาคกลาง
ของเวียดนามหลายจังหวัดดงักลาว 

เกี่ยวกับความถี่ในการติดตอส่ือสารกันนั้น ควรมีความสม่ําเสมอและเจาหนาที่หรือ
หนวยงานมกุดาหารควรสรางความคุนเคยกับเจาหนาที่ของลาวและเวียดนาม อาจจะโดยการ
ติดตอกันทาง e-mail  ขณะนี้ระบบ internet ของเวียดนามมีความทันสมัยอยางยิ่ง และใชระบบ 
ADSL ทั่วประเทศไดไมนอยกวา 3 ปแลว และเจาหนาที่หนวยวิเทศนสัมพันธของคณะกรรมการ
ประชาชนของจังหวดัตางๆในเวยีดนาม โดยเฉพาะอยางยิ่งของจังหวัดกวางจิ สวนใหญใช internet 
ภาษาอังกฤษและภาษาไทยไดดีในขณะที่เจาหนาที่ของหนวยงานที่เกี่ยวของของจังหวัดมุกดาหาร
ยังคงมีจุดออนดานภาษาอังกฤษ หากมกีารแลกเปลี่ยนขาวสารระหวางเจาหนาที่ระดับกลางอยาง
สม่ําเสมอ ความรวมมือตางๆ เชน ในการปองกันยาเสพติด ในการเฝาระวังโรค อาชญากรรมขาม
ชาติตางๆจะเปนไปไดอยางมีประสิทธิภาพ  

6. การสรางความรวมมือดานสาธารณสุขกับลาวและโดยเฉพาะอยางยิ่งกับเวยีดนาม 

นอกเหนือจากการขยายความรวมมือในดานการการสกัดกั้นปราบปรามจับกุมการ
นําเขายาเสพตดิแลว ไทยควรรักษาความรวมมืออันใกลชิดดานสาธารณสุขกับลาวและเวียดนามใน
ระดับจงัหวดั ทั้งนี้ พื้นที่ทั้งในและนอกอนุภูมภิาคลุมน้ําโขงอยูในภัยคกุคามของโรคไขหวัดนก 
โรคซาสที่อาจกลับมาไดอีก อีกทั้งโรคระบาดในหมูที่เกดิขึ้นในภาคกลางของเวียดนามในชวงเดือน
กรกฎาคมและตุลาคม 2007 ที่ผานมา 

ความรวมมือในเบื้องตนควรเนนการแลกเปลี่ยนขาวสาร การเตือนภัยเกีย่วกับโรค
ระบาดหรือโรคติดตอที่กําลังเกิดขึ้นทั้งในคนและสัตว และหากเปนไปไดไทยควรเสนอใหความ
ชวยเหลือดานเทคนิคอุปกรณการแพทยหรือแมแตในการชวยรักษาพยาบาลในกรณทีี่เกิดการ
ระบาดหรือการติดตอของโรคอยางหนกัในจังหวดัทางภาคกลางของเวียดนามโรคติดตอ ทั้งนี้ เพื่อ
สกัดกั้นการขยายขอบเขตของโรคมาสูไทย รัฐบาลไทยควรใหความสําคัญตอการระบาดของโรควา
เปนประเด็นของความมั่นคงของชาติและความมั่นคงชายแดนดวยเชนกนั  
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บทสรุป 

การศึกษาวิจยัเร่ืองนี้เปนเพยีงการสํารวจประเด็นปญหาความมั่นคงชายแดนดานจังหวัด
มุกดาหารและแขวงสะหวนันะเขตซึ่งเปนผลที่เกิดจากการพัฒนาเสนทางการสรางสะพานซึ่งใช
เวลาศึกษาเพียง 6 เดือนโดยมีขอบเขตพืน้ที่วิจยัอยูทีจ่ังหวัดมกุดาหารเทานั้น จึงอาจทําใหสามารถ
ตั้งขอสังเกตทําความเขาใจและคนพบประเด็นปญหาไดในเพียงระดับหนึ่งเทานั้น อยางไรกต็าม 
อาจใชเปนแนวทางที่จะนําไปสูการศึกษาวจิัยที่ลึกซึ้งตอไปได 

การศึกษาเกี่ยวกับการพัฒนาเสนทางหมายเลข 9 กับผลกระทบตอความมั่นคงชายแดนของ
ไทยนี้ตองเผชญิกับขอจํากัดและอุปสรรคหลายประการ ดังเชน การขัดกันของขอมูลของเจาหนาที่
ของรัฐในหนวยงานตาง ๆ การขาดการรวบรวมขอมูลที่สมบูรณและตอเนื่อง ความไมประสงคใน
การอนุเคราะหขอมูลจากเจาหนาที่บางคนของหนวยงานบางหนวย เชน จากเจาหนาที่ของ
หนวยงาน ศตส. ของสํานักงานจังหวดัมกุดาหาร นอกจากนี้ เอกชนที่มีธุรกิจรายใหญบางรายใน
จังหวดัก็ไมตองการเปดเผยขอมูลอยางตรงไปตรงมาเนือ่งจากเกรงวาจะเสียประโยชน ทําใหผูวิจัย
ตองใชเวลาในการหาและตรวจสอบขอมูลจากหลายฝาย   

 การพัฒนาเสนทางคมนาคมและสะพานเชื่อมไทย-ลาวมีสวนในการเอื้ออํานวยความ
สะดวกในการติดตอส่ือสารระหวางกัน จะเหน็ไดวาทั้งคนและสินคาทั้งที่เขามาอยางถูกตองและผิด
กฎหมายไดเพิม่จํานวนขึ้นในแตละปเมื่อเสนทางไดรับการพัฒนาและเมื่อสะพานขามแมน้ําโขง
ไทย-ลาวท่ีเชื่อมจังหวดัมุกดาหารและแขวงสะหวนันะเขตไดเปดใช 

ประเด็นสําคัญยิ่งเกีย่วกับความมั่นคงชายแดนแถบจังหวดัมุกดาหาร ไดแก การคายาเสพติด 
การหลบหนีเขาเมืองและแรงงานตางดาวผิดกฎหมาย  อีกทั้ง การลักลอบสินคาหลีกเลี่ยงภาษีและ
การแพรระบาดของโรคซึ่งมีความยากลําบากในการแกไขตราบเทาที่ยงัมีความตองการจาก
ภายในประเทศไทย (ยกเวนการแพรระบาดของโรค) หรือคนในประเทศเพื่อนบานยังมีความยากจน 
ทําใหตองคาสิง่ผิดกฎหมายหรือลักลอบเขามาหางานทําในประเทศไทย  

 การลักลอบที่เปนภัยยิ่งตอความมั่นคงของชาตินั้น คือ ยาเสพติด  ซ่ึงจวบจนปจจุบันก็ยังคง
เปนปญหาที่หนักหนวงสําหรับประเทศไทยและเปนปญหาที่ตองการการแกไขอยางเรงดวนดวย
ความมีบูรณาการระหวางของหนวยงานของรัฐ ดวยความสุจริตของเจาหนาที่รัฐและดวยความ
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รวมมือในการสอดสองดูแลของประชาชนในทุกพืน้ที่และดวยความรวมมือของประเทศเพื่อนบาน
ทั้งจากลาว กมัพูชา เวียดนาม และมาเลเซีย  แตในความเปนจริงคงตองยอมรับกันวาเงือนไขที่กลาว
มานี้ยังไมเกิดขึ้น ซ่ึงรัฐไทยตองเผชิญและหาทางแกไขตอไป  

 อยางไรก็ตาม สินคาลักลอบบางอยางอาจเขามาตามฤดูกาลดวยจํานวนที่ไมสม่ําเสมอในแต
ละปหรือในชวงเวลาเดียวกนัของแตละป เชน กรณีขาวสาร หรือกรณีของแรงงานตางดาวผิด
กฎหมายทีเ่ดินทางเขามามากในชวงเก็บเกี่ยว หรือกรณขีองกระเทียมสดซึ่งลักลอบเขามามากในป 
2007 และกอนหนานั้น แตลดลงในตนป 2008 เปนตน  หรือในกรณีสินคาบางอยางซึ่งเพิ่งนําเขา
ไทยจากจีนในชวงป 2007 เชน เสื้อผา เปนตน  

 การลักลอบสินคา หากเปนการลักลอบในจํานวนมากจะทําใหรัฐไทยเสียรายไดจากการเก็บ
ภาษี เชน กรณีเสื้อผา กระเทียมสด เปนตน แตสําหรับกรณีขาวนั้นเปนสินคาที่หามนําเขาประเทศ
และไมมีการกาํหนดเสยีภาษแีตอยางใด  

 ผลกระทบตอความมั่นคงชายแดนอีกประเด็นหนึ่งที่มิไดกลาวถึงในการศึกษาครั้งนี ้ ก็คือ 
การคาหญิงเพือ่การบริการทางเพศจากสะหวันนะเขตสูมุกดาหาร  

การศึกษาเรื่องการคาหญิงเพือ่การบริการทางเพศเปนเรื่องที่ตองทําการศึกษาลึกซึ้งและตอง
ใชเวลาในการศึกษาคอนขางนานและใชเครือขายที่ซับซอนและลึกซึ้งเพื่อที่จะไดเกดิความเขาใจที่
ชัดแจง ในบทสรปุนี้จะขอกลาวเปดประเดน็อยางคราวๆเพื่อเปนประเดน็ในการศึกษาตอไป 

การคามนุษย หรือการคาหญิงเปนธุรกิจทีห่าโอกาสจากผูดอยโอกาส ในที่นีห้มายถงึการคา
บริการทางเพศ  การคาหญิงนี้เปนทั้งหญิงที่สมัครใจมาขายบริการและเปนหญิงที่ตั้งใจมาใชแรงงาน
แตตอมาถูกหลอกใหไปคาบริการทางเพศ 

หญิงลาวที่เดนิทางเขามาทางอีสานของไทยและถูกคาในไทยมีจํานวนไมนอยอยางไรก็ตาม 
ไมสามารถบอกจํานวนไดขณะนี้ การเขามาของหญิงเหลานี้ สามารถมาทางดานชายแดนถาวรอยาง
ถูกตอง กลาวคือ โดยถือหนังสือเดินทาง หรือบัตรผานแดน อีกทั้ง สามารถเขามาดวยวิธีทีไ่ม
ถูกตองและผิดกฎหมาย  กลาวคือ ผานมาทางดานประเพณี และผานขึ้นฝงตามสถานที่ทั่วไปยามค่ํา
คืน หญิงลาวที่เขามายังประเทศไทยในขณะนี้ มิไดมทีี่มาแตเพยีงจากพื้นทีย่ากจนในแขวงสะหวัน
นะเขตอยางเดยีว แตมาจากคํามวน อัตตะปอ เซกอง สาละวัน จําปาศกัดิ์ การพัฒนาเสนทางในลาว
ไมวาจะเสนทางหมายเลข 13 หรือ 8 หรือ 9 อีกทั้ง การพัฒนาเสนทางในพื้นที่อ่ืนๆในอนภุูมิภาค
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และสะพานขามแมน้ําโขงที่จงัหวัดมกุดาหารไดอํานวยความสะดวกในการขนสงและลักลอบคน
ขามแดน  

กระบวนการในการลักลอบนําพาหญิงเหลานี้ ไมตางไปจากและอาจซับซอนกวาการนํา
แรงงานผิดกฎหมายเขาประเทศไทย อันกอใหเกิดคําถามเชนเดยีวกนัวาเล็ดลอดการตรวจตราของ
เจาหนาที่ความมั่นคงบนเสนทางสูกรุงเทพและจดุอื่นๆไดอยางไร 

การแกไขปญหานี้ รัฐตองผลักดันอยางเอาจริงเอาจังและจําเปนตองไดรับความรวมมือ
ระหวางรัฐตนทางและปลายทาง เชน ระหวางลาวกับไทย และหากการคาหญิงนี้ถูกสงตอไปยงั
ประเทศอื่นอีก ก็จําเปนตองขอความรวมมือจากประเทศนัน้ๆ เชนมาเลเซีย 

สํานักงานพัฒนาสังคมและมนุษยประจําจงัหวัดมกุดาหารไดเห็นความสําคัญของปญหานี้   
และไดพยายามรวมมือกับฝายลาวในการสกัดกั้นการคาหญิงดังที่กลาวมา แตปญหานี้ควรเปน
ประเด็นทีจ่ังหวัดมุกดาหารตองใหความสนใจ ใหความสําคัญในอันดบัตนและตองดําเนินการอยาง
จริงจัง สนับสนุนการแสวงหาความรวมมอื หาแนวทางในการแกปญหาอยางจริงจงัรวมกับฝายลาว 
นอกจากนี ้ มุกดาหารควรสรางโครงการชวยนําหญิงลาวที่ถูกคากลับคืนสูบานเกิดและอาจ
จําเปนตองชี้แนะใหอรรถาธิบายใหเจาหนาที่ของรัฐและชาวบานชาวลาวในพื้นที่ตนทางซึ่งเปน
พื้นที่ยากจนในลาวไดเขาใจถึงความสําคัญของปญหา ความทุกขยากของหญิงที่ถูกหลอกและถูกคา 
ทั้งการคาแรงงานและการคาบริการทางเพศ  

การคาหญิงเพือ่การบริการทางเพศเปนประเด็นที่มีความสําคัญยิ่งตอความมั่นคงของ
สังคมไทย เปนอาชญากรรมขามชาติชนิดหนึ่งที่อาจนาํไปสูอาชญากรรมที่รายแรงและทําลายความ
สงบสขุของสังคมได จึงควรสนับสนุนการศึกษาวจิัยทีลึ่กซึ่งไมเฉพาะแตในพืน้ที่ชายแดนจังหวดั
มุกดาหาร แตพื้นที่อ่ืนๆดวยโดยเฉพาะอยางยิ่งชายแดนไทย-กัมพูชาที่อําเภออรัญประเทศ จากการ
ติดตามสถานการณดังกลาว ผูวิจัยพบวา ชายแดนฝงนี้ประสบปญหาดังกลาวไมนอยไปกวาชายแดน
ทางภาคเหนือของไทย โดยเฉพาะอยางยิ่งตามแนวระเบียงเศรษฐกจิเหนือ-ใต (North-South 
Economic Corridor) 
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ภาคผนวก 

1. ขอตกลงวาดวยการลาดตระเวนรวมตามลําน้ําโขงเพื่อรวมกันสกัดกั้นปองกันและปราบปราบยาเสพ
ติดตามแนวชายแดนระหวางจังหวัดมุกดาหารกับแขวงสะหวันนะเขต 

ขอตกลง 

วาดวยการลาดตระเวนรวมตามลําน้ําโขง เพื่อรวมกันสกัดกั้นปองกันและปราบปราบยาเสพติดตามแนวชายแดน 

ระหวางจังหวัดมุกดาหารกับแขวงสะหวันนะเขต 

************ 

 1.  อางถึงบันทึกการประชุมทวิภาควาดวยความรวมมือดานปราบปรามยาเสพติด ระหวางสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาวและราชอาณาจักรไทย ครั้งที่ 8 ณ เมืองหลวงพระบาง แขวงหลวงพระบาง 
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ระหวาง 18-19 กรกฎาคม 2548 โดยมี ฯพณฯ สุบัน สริดทิราด รัฐมนตรี
ประจําสํานักงานประธานประเทศ ประธานคณะกรรมการแหงชาติลาว และฯพณฯ สุวัจน ลิปตพัลลภ 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม เปนหัวหนาคณะผูแทนราชอาณาจักรไทย เปนประธานรวม 

 2.  อางถึงบันทึกการประชุมทวิภาควาดวยความรวมมือดานปราบปรามยาเสพติด ระหวางราชอาณาจักร
ไทย และสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวและ ครั้งที่ 9 ณ อําเภอชะอํา จังหวัดเพชรบุรี ราชอาณาจักรไทย 
ระหวางวันที่ 6-7 กันยายน 2549 โดยมี พลตํารวจเอกชิดชัย วรรณสถิต รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงยุติธรรม เปนหัวหนาคณะ เปนประธานฝายไทยและฯพณฯ สุบัน สริดทิราด รัฐมนตรีประจําสํานักงาน
ประธานประเทศ ประธานคณะกรรมการแหงชาติลาวเพื่อตรวจตราและควบคุมยาเสพติด เปนหัวหนาคณะ เปน
ประธานรวมฝายลาว 

 3. อางถึงบันทึกการประชุมคณะทํางานวาดวยความรวมมือดานการปองกันและปราบปราม ยาเสพติด
ระหวางจังหวัดมุกดาหารกับแขวงสะหวันนะเขต ในระหวางวันที่ 16-17 พฤษภาคม 2549  ครั้งที่ 1 ณ โรงแรม
พลอยพาเลซ จังหวัดมุกดาหาร โดยมีนายอัครเดช บุนนาค รองผูวาราชการจังหวัดมุกดาหาร หัวหนาคณะทํางาน
วาดวยความรวมมือดานการปองกันและปราบปรามยาเสพติดจังหวัดมุกดาหาร เปนประธานรวมฝายไทยและ 
ทาน ดร.คําเผย ผันทะจอน รองเจาแขวงสะหวันนะเขต ประธานคณะกรรมการเพื่อตรวจตราและควบคุมยาเสพติด 
แขวงสะหวันนะเขต เปนประธานรวมฝายลาว 
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 4.  เพื่อใหเปนไปตามบันทึกการประชุมคณะทํางานรวมวาดวยความรวมมือตามขอ 3 จังหวัดมุกดาหาร 
ไดมอบหมายใหผูแทนที่ปฏิบัติหนาที่เกี่ยวกับการสกัดกั้นปองกันและปราบปรามยาเสพติดตามชายแดน โดย
จังหวัดมุกดาหาร มี นายอัครเดช บุนนาค รองผูวาราชการจังหวัดมุกดาหาร เปนหัวหนาคณะผูแทนฝายจังหวัด
มุกดาหาร และแขวงสะหวันนะเขตไดมอบหมายให ทานพันเอก อิงปง คุดทะคม หัวหนากองบัญชาการปองกัน
ความสงบแขวงสะหวันนะเขต รองประธานคณะกรรมการเพื่อตรวจตราและควบคุมยาเสพติดแขวงสะหวันนะ
เขต เปนหัวหนาคณะผูแทนฝายแขวงสะหวันนะเขต พรอมคณะผูแทนทั้งสองฝาย (รายช่ือผูแทน ทั้งสองฝาย
ปรากฏตามเอกสารแนบทายขอตกลงฉบับนี้) โดยไดจัดทําขอตกลงเพื่อกําหนดมาตรการ วางแนวทางปฏิบัติอยาง
เปนรูปธรรมใหสามารถปฏิบัติรวมกันได ซึ่งประธานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติดตาม
ชายแดนระดับทองถิ่นแตละฝายใหความเห็นชอบแลว 

 5.  ทั้งสองฝายไดปรึกษาหารือและไดทําความตกลงที่จะใหความรวมมือกัน โดยมีการจัดตั้งสํานักงาน
ประสานงานปราบปรามยาเสพติดชายแดน  (Border Liaison Office : BLO) ณ อําเภอเมืองมุกดาหาร จังหวัด
มุกดาหาร และ ณ เมืองไกรสอนพมวิหาน แขวงสะหวันนะเขต เพื่อกําหนดแนวทางมาตรการรวมกันในเรื่อง
ตอไปนี้ 

          5.1  ทั้งสองฝายตองปฏิบัติตามพันธกรณีที่ระบุในขอตกลงนี้ โดยยึดความเสมอภาค สันติภาพตาม
ชายแดน และตองไมเขาไปแทรกแซงกิจการภายในซึ่งกันและกัน 

           5.2 ทั้งสองฝายเห็นชอบรวมกันที่จะแจงรายชื่อคณะเจาหนาที่ประจําสํานักงานประสานงาน
ปราบปรามยาเสพติดและผูปฏิบัติหนาที่ในการลาดตระเวนรวม ใหแตละฝายทราบ 

           5.3  การปฏิบัติหนาที่รวมกันในการลาดตระเวนตามลําน้ําโขง ในพื้นที่ของฝงไทยตั้งแตเขตบาน
บางทรายใหญ หมูที่ 1 ตําบลบางทรายใหญ จนถึง บานนาแล หมูที่ 7 ตําบลนาสีนวน อําเภอเมืองมุกดาหาร 
จังหวัดมุกดาหารและฝงลาวตั้งแตเขตบานทาหัวชาง จนถึงเขตบานหวยไผ เมืองไกสอนพมวิหาน แขวงสะหวัน
นะเขต 

           5.4  ทั้งสองฝายจะรวมกันปฏิบัติภารกิจในการลาดตระเวนตามลําน้ําโขง ภายใตกรอบอํานาจ
หนาที่ของสํานักงานประสานงานปราบปรามยาเสพติดชายแดนทั้งสองฝาย อยางนอยละสัปดาหละ 1 ครั้ง สําหรับ
กําหนดการปฏิบัติภารกิจในการลาดตระเวน ในแตละครั้งขึ้นอยูกับการทําความตกลงและเห็นชอบรวมกันของ
สํานักงานประสานงานฯ ทั้งสองฝาย สําหรับงบประมาณการใชจายสํานักงานประสานงานปราบปรามยาเสพติด
ชายแดนของแตละฝาย เปนผูรับผิดชอบ 

           5.5  เรือที่ใชในการลาดตระเวนรวมเปนเรือเร็วจํานวน 2 ลํา จากอําเภอเมืองมุกดาหาร จังหวัด
มุกดาหาร และเมืองไกสอนพมวิหาน แขวงสะหวันนะเขต ฝายละ 1 ลํา โดยติดธงชาติของประเทศที่เปนตนสังกัด
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ของเรือลํานั้น ๆ เรือแตละลําจะมีเจาหนาที่ประจําเรือ จํานวน 5 คน ประกอบดวยเจาหนาที่ของอําเภอเมือง
มุกดาหาร จังหวัดมุกดาหาร และเมืองไกรสอน พมวิหาน แขวงสะหวันนะเขต ฝายละ 2 คน และพนักงานขับเรือ
จะเปนบุคคลสัญชาติเดียวกับธงที่ติดบนเรือแตละลํา 

           5.6  เรือเร็วทั้งสองลําจะลาดตระเวนไปพรอมกันดวยระยะหางที่เหมาะสมเพื่อใหสามารถที่จะ
ติดตอสื่อสารระหวางเรือทั้งสองลําดวยวิทยุสื่อสาร และลาดตระเวนตรวจคน จับกุม และสกัดกั้นการกระทํา
ความผิดกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติดเปนภารกิจหลัก ถาหากพบการกระทําผิดกฎหมายอื่นนอกเหนือจากยาเสพติด 
ก็สามารถดําเนินการจับกุมสงมอบหนวยงานที่เกี่ยวของดําเนินการตามกฎหมายได 

           5.7  เมื่อลาดตระเวน อยูในเขตนานน้ําของไทยหากพบผูกระทําความผิด เปนคนสัญชาติใดก็ตาม 
ใหมอบหมายเจาหนาที่ฝายไทยเปนผูรับผิดชอบดําเนินการตามกฎหมาย ถาอยูในนานน้ําของฝายลาวก็มอบหมาย
ใหเจาหนาที่ของฝายลาวเปนผูรับผิดชอบ ดําเนินคดีตามกฎหมาย กรณีเกิดปญหาไมชัดเจนในการปฏิบัติ ให
หัวหนาชุดลาดตระเวน ใชดุลยพินิจรวมกันตัดสินใจ โดยใชหลักประนีประนอม เพื่อไมใหกระทบกระเทือน
ความสัมพันธอันดีระหวางประเทศ 

           5.8  กรณีที่เรือตองสงสัย ไมปรากฏสัญชาติ (เชน ไมติดธงชาติแสดงสัญชาติ ไมมีทะเบียน) 
เจาหนาที่ชุดลาดตระเวนที่เปนเจาของนานน้ํา มีสิทธิที่ตรวจคนเรือลําดังกลาว ที่ตองสงสัยซึ่งกําลังแลนผานหรือ
จอดอยู 

           5.9  ทั้งสองฝายเห็นชอบใหมีการประสานงาน แลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารเกี่ยวกับขอมูลความ
เคลื่อนไหวลักลอบคาขายยาเสพติด โดยแจงขอมูลที่ตองสงสัยใหกับเจาหนาที่สํานักงานประสานงานปราบปราม
ยาเสพติด ของอีกฝายหนึ่ง เพื่อดําเนินการตรวจคนและดําเนินคดีตามกฎหมาย 

           5.10  ทั้งสองฝายเห็นชอบใหความชวยเหลือซึ่งกันและกันในดานวิชาการ ดานเทคนิค ดาน
บุคลากร และงบประมาณในการจัดตั้งชุมชนเขมแข็งตามชายแดนของทั้งสองฝาย โดยการสงเสริมอาชีพที่
เหมาะสมกับทองถิ่น การจัดระเบียบเรือ การอบรม และการประชาสัมพันธใหประชาชนทราบถึง โทษของยาเสพ
ติด โดยการประสานงานของเจาหนาที่สํานักงานประสานงานปราบปรามยาเสพติดชายแดนทั้งสองฝาย 

           5.11 ทั้งสองฝายเห็นชอบใหมีการทบทวนและรับทราบความเคลื่อนไหว สถานการณยาเสพติด
และการปฏิบัติหนาที่ที่ผานมา ระหวางคณะเจาหนาที่ประสานงานปราบปรามยาเสพติดชายแดนทั้งสองฝาย
ประจําทุกเดือน โดยผลัดเปลี่ยนกันเปนเจาภาพตามความเหมาะสม  

 ขอตกลงฉบับนี้ ทํา ณ อําเภอเมืองมุกดาหาร จังหวัดมุกดาหาร ราชอาณาจักรไทย เมื่อวันที่ 29 เดือน 
มิถุนายน พุทธศักราช 2550 คูกันเปน 2 ฉบับทั้งภาษาไทยและภาษาลาว ทั้ง 2 ภาษามีคุณคาเทาเทียมกัน 
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          หัวหนาคณะผูแทนฝายจังหวัดมุกดาหาร                    หัวหนาคณะผูแทนฝายแขวงสะหวันนะเขต 

 

                          

          (นายอัครเดช  บุนนาค)                       (ทานพันเอกอินปง  คุดทะคม) 

 รองผูวาราชการจังหวัดมุกดาหาร                            หัวหนากองบัญชาการปองกันความสงบแขวง 

 รองผูอํานวยการศูนยปฏิบัติการตอสูเพื่อเอาชนะ             รองประธานคณะกรรมการเพื่อตรวจตราและควบคุม 

                    ยาเสพติดจังหวัดมุกดาหาร                                             ยาเสพติดแขวงสะหวันนะเขต 
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2. รายชื่อผูใหสมัภาษณ 

 

 

นายประณีต บุญมี ผูวาราชการจังหวัดมุกดาหาร 
นายบุญสม พิรินทรยวง อดีตผูวาราชการจังหวัดมุกดาหาร 
นายอัครเดช  บุนนาค  อดีตรองผูวาราชการจังหวัดมุกดาหาร 
นายฤาชน  บํารุงแสง  อดีตรองผูวาราชการจังหวัดมุกดาหาร 
นายปรัชญา  จินตจันทรวงศ  ปลัดจังหวัดมุกดาหาร 
นายรัฐฐะ  สิริธรงัศร ี นายอําเภอหวานใหญ 
นายสมศักดิ์  พิรินยวง  หัวหนาสํานักงานแรงงานจังหวัดมุกดาหาร 
นายเจิมพงศ  ตองกระโทก  หัวหนาสํานักงานจัดหางานจังหวัดมุกดาหาร 
นายดาเนียล  มั่นใจอารย  หัวหนาสํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 

จังหวัดมุกดาหาร 
นายพูลศักดิ์  สาระคร ผูอํานวยการแขวงการทางมุกดาหาร 
นต.เรวัตร  ออนละออ  ผบ.หมูเรือที่ 3 นรข. จังหวัดมุกดาหาร 
นายพงษเกียรติ  กุศลศิลปวุฒิ หัวหนาฝายควบคุมศุลกากรมุกดาหาร 
คุณกุหลาบ  ไทยมานะ รองนายดานศุลกากรมุกดาหาร 
ทานสมจัน  จวงใบคํา    รองประธานคณะกรรมการเพื่อตรวจตราและควบคุมยาเสพติด

แขวงสะหวันนะเขต 
สารวัตรเพทาย กุศลเหลือ สถานีตํารวจภูธร อ.นิคมคําสรอย จ.มุกดาหาร 
พตท.ชูชาติ ชาญเดช สารวัตรดานตม.จังหวัดมุกดาหาร 
 กลุมงานสืบสวน ภ.จว. มุกดาหาร 
นายนิพนธ สุทธิเดช อดีตสมาชิกวุฒิสภาจ.อํานาจเจริญ                                    

เลขานุการคณะกรรมาธิการคมนาคม 
ดร. อีดิธ นามประกาย ประธานบริษัทโตโยตามุกดาหาร อดีตประธานสภาหอการคา

จังหวัดมุกดาหาร 
เจาของกิจการคาขาวในจังหวัดมุกดาหาร
และนครพนม 
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ดวยความขอบคุณยิ่งในความรวมมือและความอนุเคราะหจากบุคคลดังกลาวขางตน  
โดยเฉพาะอยางยิ่งจากนายปรัชญา  จินตจนัทรวงศ ปลัดจังหวดัมุกดาหาร และนต. เรวัตร  ออน
ละออ ผบ.หมูเรือที่ 3 นรข. จังหวัดมกุดาหาร 

  



 

 ต.ปงขาม   อ.หวานใหญ    บ.แกงกะเบา                            8 แกงกะเบา        บ.แกงกะเบา 
       บ.สองคอน                                               บ.เกงกะเบา 
       บ.โนนไผลอม                    1   ด ปงขาม        บ.สวาง 
    ต.หวานใหญ     อ.หวานใหญ         บ.ปงขาม    ตาแสงทาสะโน  เมืองไกรสรพรมวหิาร  แขวสะสวันนะเขต 
              บ.ไผลอม      บ.ทาหัวชาง 
            บ.หวานใหญ       บ.ปากบอ 
                   บ.หวานนอย          บ.ใหมบึงทะเล 
          ต.ชะโนด  อ.หวานใหญ                 ด.หวานนอย ตาแสงทาสะโน  เมืองไกรสรพรมวหิาร  แขวสะสวันนะเขต 
                          บ.ชะโนด             2  บ.ทาสะโน 
                           บ.พาลุกา   บ.ทาสะโน 
   ต.บางทรายนอย  อ.หวานใหญ                      ตาแสงจอมแกว  เมืองไกรสรพรมวหิาร  แขวสะหวันนะเขต 
                               บ.บางทรายนอย    บ.ทาสะโนนอย 
  ต.บางทรายใหญ   อ.เมือง        บ.บางทรายใหญ     ตาแสงจอมแกว  เมืองไกรสรพรมวิหาร  แขวงสะหวันนะเขต 

บ.สงเปลือย      บ.ทาอุดม 
       บ.คําผักหนอก      บ.นาแก  (หัวเมือง) 

           ต.ในเมือง อ.เมือง            บ.นาโปใหญ     ด.สะหวัน        ตาแสงจอมแกว  เมืองไกรสรพรมวิหาร    แขวงสะหวันนะเขต 
               บ.นาโปกลาง         บ.จอมแกว 
               บ.นาโปนอย           3       บ.จอมแกว 
                   
         ชมชนศรีบุญเรือง  

                   สถานเีรือมุกดาหาร                            ตาแสงจอมแกว  เมอืงไกรสรพรมวหิาร    แขวงสะหวนันะเขต 
 ต.นาสีนวน อ.เมอืง       บ.ฮองแซง 
          บ.บุงอุทัย    ตาแสงโพนสวัน เมืองไกรสรพรมวหิาร  แขวงสะหวนันะเขต 
     บ.คําภูเงิน                หัวหินสูง     บ.หนองโยด 
          บ.เหลาลอม               ตาแสงโพนสวนั  เมืองไกรสร พรมวหิาร แขวงสะหวนันะเขต
     ปากหวยเหลาเหนอื       บ.สมปอยใหญ 
      บ.โนนศร ี    หวยสมปอย 
                       บ.สมปอย                 9 สันทราย บ.ทาไค  บ.สมปอยนอย  (โพธิ์ตาก) 
              บ.นาสีนวน       บ.ผักขะนอย 
                      บ.ทาไค             บ.ผกัขะ 
  ต.โพธิ์ไทร  อ.ดอนตาล                 บ.โคก    บ.เวิน 
                  บ.หนองหลม     4  ด.หนองหลม    บ.ทาโพธิ ์

                     บ.โพธ์ิไทร            บ.หัวหาด 
       

บ.นาโพธิ์     ตาแสงโนนสมโฮง  เมืองไกรสรพรม
                                                                                                                                                                                  5   ด.บังอี่     วหิาร 
                                                                    ต.ดอนตาล   อ.ดอนตาล          บ.นาตาล           บ.บุงนาดี 
              บ.มหาราช     6                  บ.นาพาน 
                บ.ดอนตาล              ด.ตาล        บ.ดาน 
             บ.นาหวยกอก           บ.คันทะจาน 
                                                        ต.ชานุมาน อ.ชานุมาน  จ.อํานาจเจรญิ              7 
          บ.นาสีดา              ด.ถํ้าเงิน 
       

 
 
               หมูบานที่ดําเนินการแลว 

หมูบานที่ยังไมได
ดําเนินการ 

 
 
 
 
 

  จ.มุกดาหาร 


