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รายงานวจิัย ฉบับยอสําหรับผูบริหาร 
เรื่อง การควบคุมชายแดน (Border Control) 

 
1. ความสําคัญของการควบคมุชายแดน 

 ปจจุบันสภาพปญหาทางสังคม เศรษฐกิจ การเมือง ความสัมพันธระหวางประเทศ และ
ความปลอดภยัในชวีิตและทรัพยสินของประชาชนและสังคมของแตละประเทศตองเผชิญอยูสวน
หนึ่งเกดิขึ้นเพราะอิทธิพลจากปจจยัภายนอกประเทศที่ขามผานพรมแดนเขามา พนวสัิยของระบบ
การควบคุมภายในจะสามารถรักษาความสงบสุขและความเรียบรอยในสังคมได ปจจยัภายนอก
ประเทศดังกลาว อาทิเชน การกอการรายขามชาติที่ปจจุบนัทุกประเทศใหความสําคัญ การกอการ
รายแฝงมากับความเจริญในยุคของการคมนาคมติดตอส่ือสารอยางไรพรมแดนทีก่ารเดินทางไปทกุ
แหงของโลกไมใชเร่ืองยากอกีตอไป พื้นทีช่ายแดนที่เดิมเปนพื้นที่ปดไดเปลี่ยนสภาพไปสูพื้นที่ที่
เปดกวางเพื่อการติดตอคมนาคม การคา การทองเที่ยว แตความสะดวกสบายเหลานี้กแ็ฝงมาดวย
ความนากลวัของยุทธวิธีการกอการรายสมยัใหมที่มีความรุนแรงรวดเร็วที่สงผลกระทบโดยตรงตอ
ความมั่นคงของทุกประเทศ ไมวาจะเปนความมั่นคงดานสังคม เศรษฐกิจ การเมือง หรือดานอื่นๆ 

 ปญหาการหลบหนีเขาเมืองและแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองเปนปจจัยหนึ่งในหลาย
ปญหาที่สงผลกระทบตอความมั่นคงแหงชาติ ปญหานี้สงผลกระทบดานสังคม คือ เกิดการรวมตวั
กันของแรงงานตางดาว และขยายตวักลายเปนชุมชนแทรกซอนขึ้นในสงัคมนํามาซึ่งปญหาอื่น
ตามมา เกิดปญหาบุคคลไรสัญชาติที่นํามาซึ่งการเกิดของกลุมบุคคลไรสัญชาติกลุมใหมในสังคม 
ปญหาอาชญากรรม ปญหาการแพรระบาดของโรคติดตอรายแรง เกดิปญหาการลักลอบขายบริการ
ทางเพศ รวมทัง้การทะเลาะเบาะแวงกับคนชาติในพืน้ทีอี่กดวย สวนผลกระทบดานเศรษฐกิจ ไดแก 
ผลกระทบตอโครงสรางอัตราคาจางขั้นต่ําภายในประเทศที่ไมสะทอนตนทุนที่แทจริงของการจาง
แรงงาน ประเทศคูคาใชมาตรการกีดกนัทางการคา และปฏิเสธสั่งซื้อสินคาที่มีที่มาจากการใช
แรงงานที่ไมเปนไปตามมาตรฐานสากล ประเทศตองสูญเสียงบประมาณเปนจํานวนมากในการ
จัดการเกี่ยวกบัแรงงานตางดาว สําหรับผลกระทบดานความสัมพันธระหวางประเทศ คือ คนตาง
ดาวลักลอบเดนิทางเขามาเปนจํานวนมาก บางรายที่มีทาทีตรงขามกับรัฐบาลของตนเองอาจเดิน
ทางเขามาเพื่อรวมตัวกันและหาแหลงสนบัสนุนทางการเงิน ความชวยเหลือจากกลุมกอการราย 
แลวกลับไปสูรบกับรัฐบาลของตนเพื่อแยงอํานาจคืน หรือสนับสนุนกลุมกําลังนอกกฏหมายที่อยู
ในประเทศซึ่งอาจนํามาซึ่งปญหาพิพาทระหวางประเทศ รวมไปถึงการแทรกแซงของประเทศที่สาม 
หรือองคกรระหวางประเทศได 
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การควบคุมชายแดนจึงถือไดวาเปนสวนหนึ่งของการรักษาความมั่นคงแหงชาติ ซ่ึงจะเหน็
ไดวาหลังเกิดเหตุวนิาศกรรมที่สหรัฐอเมริกา เมื่อวนัที่  11 กันยายน 2001 รัฐบาลทุกประเทศหัน
กลับมาใหความสําคัญกับการควบคุมชายแดนอยางมากเพราะเขตแดนเปนชองทางที่ผูกอการรายใช
ผานเขาออก หรือใชในการเคลื่อนยายอาวุธ หรือส่ิงของผิดกฎหมาย สําหรับประเทศไทย 
สถานการณรุนแรงในจังหวดัชายแดนภาคใต การหลบหนีเขาเมืองของแรงงานตางชาติ การนําเขา
ส่ิงของผิดกฎหมาย การสรางสถานการณความรุนแรงเชนการวางระเบิดในกรุงเทพมหานครชวง
เทศกาลปใหม 2550 หรือเหตุการณในอดตีที่อาจจะถูกลืมเลือนไปคือการปลนรถโดยสารและยึด
โรงพยาบาลที่จังหวดัราชบุรี ซ่ึงมีผลกระทบถึงความมั่นคง โดยเฉพาะอยางยิ่งความปลอดภัยใน
ชีวิตและทรัพยสินของประชาชน การควบคุมชายแดนจึงถือเปนมาตรการสําคัญในการคัดกรองสิ่ง
ที่เปนคุณและเปนโทษที่จะเขามากระทบตอความมั่นคงของรัฐและประชาชนเพื่อรักษาความมั่นคง
ของประเทศ เนื่องจากชายแดนเสมือนเปนเกราะหรือดานที่จะตองเปนทางผานเขามาของปจจัยที่จะ
สงผลกระทบกับความมั่นคงในประเทศ ดงันั้น หวัใจของการควบคุมชายแดนคือปจจยัหรือ
เปาหมายที่ตองการควบคุม กับ พื้นที่ที่มีการผานเขาออกของปจจัยหรือเปาหมายไมวาจะเปนบุคคล
หรือส่ิงของ  

การศึกษาเรื่องการควบคุมชายแดนจึงแบงหัวขอออกเปน 2 สวน คือ สวนแรกกลาวถึง
มาตรการทางกฎหมายทีใ่ชในการควบคุมบุคคลเขาออกราชอาณาจักรและควบคุมสิง่ของที่นําผาน
เขาออกชายแดน หรือการกระทําตามแนวชายแดนที่อาจเปนปจจยัที่สงผลกระทบตอความมั่นคง
ของประเทศ สําหรับสวนทีส่องกลาวถึง ชองทางชายแดน ซ่ึงจะแบงออกเปน 4 ลักษณะ คือ (1)
สนามบินระหวางประเทศ (International Airports) เปนชายแดนของประเทศเนื่องจากการคมนาคม
ในปจจุบนัมีการเดินทางโดยเครื่องบินโดยสารซึ่งคนตางชาติสามารถเดินทางเขาออกประเทศไทย
โดยการผานชองทางที่สนามบินระหวางประเทศ รวมทั้งยงัมีสัมภาระหรอืส่ิงของที่นําเขามาและ
สงออกไปไดทางอากาศยาน (2) ทาเรือ (Ports) เปนชายแดนที่เปนชองทางการผานเขาออกของ
บุคคลหรือสัมภาระสิ่งของหรือสินคาที่ถูกสงมาโดยทางเรือ (3) จุดผานแดน (Regulated Land 
Borders) เปนชายแดนที่เปนชองทางผานเขาออกของบุคคลหรือส่ิงของโดยผานชองทางพื้นที่ที่
กฎหมายไดกําหนดไวใหเปนชองทางเขาออกประเทศ (4) พื้นที่ชายแดนนอกจุดผานแดน 
(Unregulated Land Borders) เปนชายแดนทางพื้นดินหรือพื้นน้ําที่นอกเหนือจากชองทางผานแดนที่
กําหนดตามกฎหมาย ดังนั้น การเขาออกตามชองทางชายแดนในลักษณะนี้เปนการกระทําที่ไม
ถูกตองตามกฎหมาย 
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2. การควบคุมชายแดน 
 การที่ประเทศไทยมีพรมแดนติดตอกับประเทศเพื่อนบานทั้งทางบกและทางน้ําเปนปจจัย
สําคัญที่สงผลกระทบตอความมั่นคงในพืน้ที่ชายแดนและชายฝงทะเล โดยเฉพาะปญหาความมั่นคง
ในรูปแบบใหม ที่สามารถสงผลกระทบเขาสูพื้นที่ตอนในของประเทศหากไมสามารถบริหาร
จัดการไดอยางมีประสิทธิภาพ การดําเนินการควบคุมชายแดนที่มีเปาหมายในการคัดกรองสิ่งที่เปน
คุณและเปนโทษที่จะเขามากระทบตอความมั่นคงของรัฐและประชาชนเพื่อรักษาความมั่นคงของ
ประเทศสามารถแบงไดเปน 2 ประเภทดังนี้ 
 
2.1 การควบคมุบุคคลเขาออกชายแดน 

การควบคุมการเขาออกราชอาณาจักรของบคุคลเปนการคดักรองคนที่จะเขามาปฏิสัมพันธ
กับคนภายในสังคม ดังนั้น หากการคัดกรองขาดประสิทธิภาพจะสงผลกระทบตอความมั่นคงของ
ชาติ ประเทศไทยประสบปญหาจากการเดนิทางเขามาในประเทศของคนตางดาวหลายดาน ซ่ึงคน
ตางดาวตามกฎหมายหมายความถึงบุคคลธรรมดาซี่งไมมีสัญชาติไทย ปญหาคนตางดาวหลบหนี
เขาเมืองซึ่งสวนใหญเปนคนสัญชาติของประเทศที่มีอาณาเขตติดตอกับประเทศไทยเดินทางขาม
พรมแดนไปมาชั่วคราว โดยปฏิบัติตามขอตกลงระหวางรัฐบาลไทยกับรัฐบาลแหงประเทศนัน้ 
ไดแก ประเทศลาว กัมพูชา พมา และมาเลเซีย คนเหลานีเ้ขามาในประเทศไทยไดโดยงายเพราะ
ไดรับการยกเวนไมตองมีหนงัสือแสดงตนซึ่งไดแกหนังสือเดินทางหรอืเอกสารใชแทนหนังสือ
เดินทางและปจจัยอ่ืนประกอบซึ่งมีความแตกตางกันไปในแตละพื้นที่ เชน กรณีปญหาแรงงานผิด
กฏหมายชาวพมามีพื้นฐานจากสภาพภาวะเศรษฐกิจของประเทศไทยที่ดีกวาประเทศพมา ดาน
ปญหาแรงงานตางดาวกัมพูชา สวนใหญเปนแรงงานในภาคเกษตรกรรมบริเวณพื้นทีช่ายแดนไทย
โดยเฉพาะดานจังหวัดสระแกว ปญหาผูอพยพกลุมมุสลิมโรฮิงยาชาวพมาที่อาจมีความเชื่อมโยงกบั
การกอการราย ปญหาคนตางดาวกลุมมุสลิมกัมพูชาหลบหนีเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย คนเหลานี้จะ
ขออนุญาตเดนิทางผานแดนโดยแจงความประสงควาจะไปเยี่ยมญาตใินพื้นที่ 3 จังหวัดชายแดน
ภาคใต แลวลักลอบเดินทางไปรับจางในประเทศมาเลเซีย ปญหาผูอพยพชาวมงลาว ปญหาคนตาง
ดาวชาวเกาหลีเหนือหลบหนเีขาเมืองโดยผิดกฏหมาย  

จะเห็นไดวาปญหาการเดินทางเขามาของคนตางดาวหลากหลายกลุมดังที่ไดกลาวมาสงผล
กระทบตอความมั่นคงทั้งสิ้น ดังนั้นกฎหมายและหนวยงานผูบังคับใชเพือ่ควบคุมบุคคลเหลานี้
จะตองสามารถแกปญหาคนตางดาวหลบหนีเขาเมืองดังกลาวไดอยางมปีระสิทธิภาพ ประเทศไทย
ไดมีการกําหนดระบบการควบคุมบุคคลที่จะเขาออกราชอาณาจักรไทยเปนไปตาม พระราชบัญญัติ 
คนเขาเมือง พ.ศ. 2522 และกฎหมายเกี่ยวกบัคนเขาเมือง โดยมี สํานักงานตํารวจตรวจคนเขาเมือง 
สังกัดสํานักงานตํารวจแหงชาติเปนหนวยงานหลักที่มีหนาที่รับผิดชอบบังคับใชกฎหมายควบคุม
บุคคลเขาออก โดยกฎหมายไดกําหนดลักษณะของบุคคลที่จะเขามาในประเทศไทยไดตองมี
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ลักษณะหลายประการ เชน กําหนดใหคนตางดาวทีจ่ะเขามาในประเทศไทยตองมีหนังสือแสดงตน
ซ่ึงไดแกหนังสือเดินทางหรอืเอกสารใชแทนหนังสือเดนิทางอันถูกตองและยังสมบรูณอยู  
และจะตองไดรับการตรวจลงตรา (วีซ า )  ในหนังสือเดนิทางหรือเอกสารใชแทนหนังสือเดินทางจาก
สถานทูตหรือสถานกงสุลไทยในตางประเทศหรือจากกระทรวงการตางประเทศ เวนแตกรณีที่ไมตอง
มีการตรวจลงตราสําหรับคนตางดาวบางประเภทเปนกรณีพิเศษ สามารถที่จะสกัดกัน้ คัดกรอง และ
ควบคุมบุคคลที่อาจจะกอปญหาใหกับสังคมในประเทศไมใหผานเขามาได  

แตอยางไรก็ตามก็ยังมีบุคคลที่ขาดคุณลักษณะดังกลาวหลบหนีหรือหลุดรอดเขามาได 
รัฐบาลไทยจึงดําเนินยุทธศาสตรเพื่อแกไขปญหาคนตางดาวหลบหนีเขาเมืองโดยเปลี่ยนแปลงจาก
เดิมที่กําหนดนโยบายในลักษณะการแกปญหาเฉพาะหนาโดยที่ประเทศตนทางไมไดเขามามีสวน
รวม เปนการแกปญหาคลอบคลุมถึงการประสานกับประเทศตนทางใหเขามามีสวนรวมในการ
แกปญหา โดยแฉพาะการแกไขปญหาแรงงานตางดาวที่มเีปาหมายอยางชัดเจนในการปรับสภาพ
แรงงานใหเขาสูระบบการจางงานที่ถูกตองตามกฎหมาย ดังนี้ (1) ไดมีการผอนผันใหทํางานเฉพาะ
พื้นที่และกิจการที่กําหนดเพือ่แกปญหาการขาดแคลนแรงงานในลักษณะของการแกปญหาระยะ
เฉพาะหนา และมีนโยบายที่จะเรงรัดนําเขาแรงงานอยางถูกตอง โดยใหยุตกิารจางเปนคราว ๆ (2) 
รัฐบาลไดจัดตัง้องคกรหลักในการบริหารจดัการเฉพาะ มกีระทรวงแรงงานเปนฝายเลขานุการและ
เปนเจาภาพหลักในการแกปญหา รับผิดชอบในเรื่องของการกําหนดนโยบาย ยุทธศาสตร และการ
บริหารจัดการทั้งระบบ  
 
2.2 การควบคมุวัตถุสิ่งของ 

ระบบการควบคุมวัตถุสงของที่จะผานเขาออกราชอาณาจกัรเปนการควบคุมชายแดนที่มี
เปาหมายในการคัดกรองวัตถุส่ิงของที่ติดตัวบุคคลผูเดินทางมาหรือการสงวัตถุส่ิงของทางการ
ขนสงสินคาผานคลังสินคา ประเทศไทยไดกําหนดหลักการควบคุมวัตถุส่ิงของเปนไปตาม 
กฎหมายศุลกากรโดยมีกรมศลุกากร สังกัดกระทรวงการคลัง เปนหนวยงานหลักในการทําหนาที่
บังคับใชกฎหมาย พิธีการศลุกากรเปนวิธีการควบคุมสิ่งของนําเขาหรือออกราชอาณาจักร สําหรับ
ส่ิงของที่นําเขามาในประเทศไทยตองเสียภาษีอากรตาม พระราชบัญญัติศุลกากร พระราชกฤษฎีกา
พิกัดอัตราศุลกากรและกฎหมายอื่นที่เกีย่วของ นอกจากนั้นกรมศุลกากรมีหนาที่ปองกันการนําเขา 
หรือสงออก หรือสงผานสินคาตองหาม ของตองหามหมายถึงของที่มีกฎหมายกําหนดหามนําเขามา
หรือสงออกไปนอกราชอาณาจักรโดยเดด็ขาด และในบางกรณีหามการสงผานดวย สวนสินคาตอง
กํากัด กรมศุลกากรมีหนาทีต่องตรวจสอบวา การนําเขา หรือสงออก หรือสงผานแดนไดรับอนุญาต
และปฏิบัติตามกฎหมายที่บญัญัติไวครบถวนหรือไม ของตองกํากัด หมายถึงสินคาที่มีกฎหมาย
กําหนดวาหากจะมีการนําเขา-สงออกหรือผานราชอาณาจกัรจะตองไดรับอนุญาตหรือปฏิบัติให
ครบถวนตามที่กําหนดไวในกฎหมายนัน้ ๆ  
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3. ชองทางผานเขาออกราชอาณาจักร 
3.1 ทาอากาศยานระหวางประเทศ (International Airports)  

ทาอากาศยานระหวางประเทศเปนชองทางเขาออกราชอาณาจักรที่สําคญัเนื่องจาก
เครื่องบินยานพาหนะที่เดนิทางไดเร็วซ่ึงสามารถขนสงผูโดยสารหรือสินคาไดคร้ังละมากๆ ทั้งยัง
เปนเปาหมายของการกอวินาศภัยซ่ึงเคยเกดิมาแลวในเหตุการณ 911 ทําใหไมวาจะเปนประเทศ
สหรัฐอเมริกาและทุกประเทศตางก็ตองหวาดผวาและหันมาใหความสําคัญกับการรักษาความ
ปลอดภัยทาอากาศยานเพิ่มมากขึ้น วิธีการควบคุมบุคคลเดินทางผานเขาออกทาอากาศยาน สําหรับ
ขาเขาผูเดินทางจะตองกรอกรายละเอียดประวัติขอมูลลงในเอกสารผูโดยสารขาเขา ซ่ึงสํานักงาน
ตรวจคนเขาเมอืงเปนผูจัดทําไวเปนหลักฐานสําหรับการติดตอในขณะที่ผูโดยสารพํานักอยูที่
ประเทศไทย สวนการควบคุมสิ่งของผานเขาออกทาอากาศยานเปนหนาที่ของกรมศุลกากร  

3.2 ทาเรือ (Ports)  

ทาเรือชองทางผานเขาออกราชอาณาจักรทีส่วนใหญเปนการนําเขาและสงออกสินคา
ตางประเทศ แตทาเรือบางแหงเปนชองทางอนุญาตของดานตรวจคนเขาเมือง สําหรับการควบคุม
ส่ิงของบริเวณทาเรือมีการติดตั้งเครื่องเครื่องเอกซเรยตูคอนเทเนอรตามดานศุลการกร  

3.3 จุดผานแดน (Regulated Land Borders)  
ชองทางผานเขาออกประเทศไทยจากพื้นสูพื้นซึ่งลักษณะของการเดนิทางเขาออกเปนการ

เดินเทาหรือใชยานพาหนะทางบกนั้นสวนมากผูเดินทางเปนคนตางดาวที่มีสัญชาติของประเทศที่มี
อาณาเขตติดตอกับประเทศไทย การเดนิทางสามารถเขาออกไดตามชองทางที่อนุญาตตามกฎหมาย
เทานั้นโดยบุคคลที่เดินทางเขามาในหรือออกไปนอกราชอาณาจักรจะตองเดินทางเขามาหรือ
ออกไปตามชองทาง ดานตรวจคนเขาเมือง  

 
3.4 พื้นท่ีแนวเขตแดนนอกจุดผานแดน (Unregulated Land Borders)  
          พื้นที่เขตติดตอประเทศไทยกับประเทศเพื่อนบานมีลักษณะที่แตกตางกันตามสภาพ
ภูมิศาสตรซ่ึงเปนการยากในการควบคุมดูแลใหทั่วถึง ตามตะเข็บรอยตอตลอดแนวจงึมีการกระทํา
ความผิดและปญหาที่พบหลายประการไมวาจะเปนบุคคลตางดาวเดินทางขามเขตแดนเขามาโดยผิด
กฎหมาย การลําเลียงยาเสพติด ของหนภีาษี อาวุธสงคราม การทําลายทรัพยากรธรรมชาติ หรือ
แมแตการลวงลํ้าอธิปไตยของกองกําลังตางชาติ  
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4. สรุปและขอเสนอแนะ 
ดานนโยบายการควบคุมชายแดนของรัฐบาลเปนสวนหนึง่ของยุทธศาสตรความมั่นคง

ชายแดน ซ่ึงกาํหนดมารองรบันโยบายความมั่นคงแหงชาติ คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบตามที่
สํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติเสนอยทุธศาสตรความมั่นคงชายแดน (พ.ศ.2550 - 2554) โดย
กําหนดพื้นที่ตาํบลชายแดนเปนเปาหมายของการดําเนินงาน และใชกระบวนการทางเศรษฐกิจ
สังคม และการปองกันชายแดนเปนปจจยัเสริมสรางความเขมแข็งของคน ชุมชน และพื้นทีใ่หมี
ภูมิคุมกันปญหารวมทั้งการผนึกกําลังทุกภาคสวนเพื่อจดัระเบียบพื้นที่ชายแดน ตลอดจนให
ความสําคัญกับการเสริมสรางความรวมมอืที่ใกลชิดระหวางชุมชนชายแดนไทยกับชุมชนชายแดน
ประเทศเพื่อนบาน และการมีระบบการบริหารจัดการที่มปีระสิทธิภาพในการขับเคลือ่นยุทธศาสตร
ความมั่นคงชายแดน โดยกําหนดยุทธศาสตรรองรับ 4 ยทุธศาสตร ประกอบดวย 1) ยุทธศาสตรการ
พัฒนาศักยภาพของคน  ชุมชน และพืน้ที่เปาหมายชายแดน 2) ยุทธศาสตรการผนึกกําลัง เพื่อ
เสริมสรางความมั่นคงบริเวณชายแดน 3) ยุทธศาสตรการพัฒนาความรวมมือชายแดนกับประเทศ
เพื่อนบาน และ 4) ยุทธศาสตรการบริหารจัดการโดยใหกองอํานวยการรักษาความมัน่คงภายในรับ
ไปอํานวยการและประสานการดําเนนิงานกับหนวยงานทั้งในระดับกระทรวงและระดับพื้นที่ตาม
แนวทางที่กําหนดไวในยุทธศาสตรความมั่นคงชายแดน  
 ดานกฎหมายที่ใชในการควบคุม จะเหน็ไดวาปญหาการเดินทางเขามาของคนตางดาว
สงผลกระทบตอความมั่นคงทั้งสิ้น ประเทศไทยไดมีการกําหนดระบบการควบคุมบุคคลที่จะเขา
ออกราชอาณาจักรไทยเปนไปตาม พระราชบัญญัติ คนเขาเมือง พ.ศ. 2522 และกฎหมายเกีย่วกับคน
เขาเมือง โดยม ีสํานักงานตาํรวจตรวจคนเขาเมือง สังกัดสํานักงานตํารวจแหงชาตเิปนหนวยงาน
หลักที่มีหนาทีรั่บผิดชอบบังคับใชกฎหมายควบคุมบุคคลเขาออก โดยกฎหมายไดกําหนดลักษณะ
ของบุคคลที่จะเขามาในประเทศไทยหลายประการลวนแลวแตสามารถนํามาบังคับใชใหเกิด
ประสิทธิภาพกับการควบคมุบุคคลตางดาวเขาเมืองได 
 ดานการปฏิบตัิงานของหนวยงานและเจาหนาที่ หนวยงานที่รับผิดชอบมีการประสารการ
ทํางานในทกุภาคสวน ทั้งหนวยงานที่ตางกนัในหนาที่รับผิดชอบและตางกันในพื้นทีรั่บผิดชอบ 
เห็นไดวาการบังคับใชกฎหมายปราบปราบการกระทําความผิดบรรลุผลสําเร็จอันเกิดจากการสนธิ
กําลังจากหลากหลายหนวยงาน 
 อยางไรก็ตาม ความเจริญทางเทคโนโลยีทําใหผูตองการหลบเลี่ยงกฎหมายมีการพัฒนา
รูปแบบของพฤติการณในการกระทําความผิด เจาหนาที่ผูบังคับใชกฎหมายควรจะมีการพัฒนา
ความรูความชาํนาญและติดตามเทคโนโลยีใหทนักับสถานการณ รวมทั้งภาครัฐสนบัสนุนเครื่องมือ
อุปกรณเทคโนโลยีที่ทันสมัยในการสนับสนุนการปฏิบัติงาน 
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สําหรับขอเสนอแนะในการวิจัยคร้ังนี้เปนขอเสนอแนะดานการทําวิจยัตอเนื่องในอนาคต 
เนื่องจากในการศึกษาวจิัยคร้ังนี้เปนการวิจยัในภาพกวางเปนการรวบรวมขอมูลพื้นฐานทั้งหมดที่
เกี่ยวของกับการควบคุมชายแดนเพื่อความมั่นคงของประเทศ ดังนั้นผูวิจัยจึงพบประเด็นที่นาจะ
ศึกษาหลายดานที่จะขอเสนอแนะใหมกีารทําการศีกษาวจิัยตอไป 
 ประเด็นแรกในเรื่องของนโยบายและแนวทางการบริหารจัดการชายแดน หรือ Border 
Management ซ่ึงเปนที่ทราบกันดีอยูแลววา การควบคุมชายแดนนั้นเปนสวนหนึ่งของการบริหาร
จัดการชายแดนที่ตองคํานึงถึงผลประโยชนของประเทศทั้งดานการอํานวยความสะดวกและพัฒนา
ความเจริญทางเศรษฐกิจ เชน การคาชายแดน หรือ การทองเที่ยว เปนตน ซ่ึงการดําเนินการจะยดึ
หลักการใหสิทธิเสรีภาพกับประชาชนอยางเต็มที่ในการประกอบกิจการ หรือ การเดนิทางเขาออก
ชายแดน โดยยึดหลักแนวคดิแบบ ปจเจกชนนิยม หรือ Individualism ที่มีความแตกตางจากแนวคดิ
แบบสังคมนิยม หรือ Communitarian ที่ยึดประโยชนของสังคมเปนหลักซึ่งการจัดการชายแดนจะ
เปนแนวทางทีม่รีะเบียบเครงครัดในการตดิตอคาขายหรือการทองเที่ยวซ่ึงไมเอื้อตอการพัฒนาความ
เจริญทางเศรษฐกิจแตมีผลดีตอความมั่นคง หรือ ตองการรักษาประโยชนทุกดานตามแนวคดิแบบ 
Utilitarianism ดังนั้นจีงเปนเรื่องที่นาศึกษาวา การบริหารจัดการชายแดนควรจะเปนแนวทางใดซึ่ง
จะสงผลอยางไรตอนโยบายชายแดน และการปฏิบัติของเจาหนาทีใ่นการควบคุมชายแดน 
 ประเด็นที่สองเรื่องการสํารวจจํานวนและแหลงที่คนตางดาวอยูในประเทศไทยโดยเฉพาะ 
กลุมชนชาติทีม่ีปจจัยเสีย่งตอความมั่นคง เชน ชาวมุสลิมพมา หรือเขมร ที่เดินทางเขาออกประเทศ
ไทยในชวงเกดิเหตุความไมสงบในจังหวดัชายแดนภาคใต เปนตน 
 



รายงานวจิัย ฉบับยอสําหรับตีพิมพ 
เรื่อง การควบคุมชายแดน (Border Control) 

 
1. ความสําคัญของการควบคมุชายแดน 

 ปจจุบันสภาพปญหาทางสังคม เศรษฐกิจ การเมือง ความสัมพันธระหวางประเทศ และ
ความปลอดภยัในชวีิตและทรัพยสินของประชาชนและสังคมของแตละประเทศตองเผชิญอยูสวน
หนึ่งเกดิขึ้นเพราะอิทธิพลจากปจจยัภายนอกประเทศที่ขามผานพรมแดนเขามา พนวสัิยของระบบ
การควบคุมภายในจะสามารถรักษาความสงบสุขและความเรียบรอยในสังคมได ปจจยัภายนอก
ประเทศดังกลาว อาทิเชน การกอการรายขามชาติที่ปจจุบนัทุกประเทศใหความสําคัญ การกอการ
รายแฝงมากับความเจริญในยุคของการคมนาคมติดตอส่ือสารอยางไรพรมแดนทีก่ารเดินทางไปทกุ
แหงของโลกไมใชเร่ืองยากอกีตอไป พื้นทีช่ายแดนที่เดิมเปนพื้นที่ปดไดเปลี่ยนสภาพไปสูพื้นที่ที่
เปดกวางเพื่อการติดตอคมนาคม การคา การทองเที่ยว1 แตความสะดวกสบายเหลานี้กแ็ฝงมาดวย
ความนากลวัของยุทธวิธีการกอการรายสมยัใหมที่มีความรุนแรงรวดเร็วที่สงผลกระทบโดยตรงตอ
ความมั่นคงของทุกประเทศ2 ไมวาจะเปนความมั่นคงดานสังคม เศรษฐกิจ การเมือง หรือดานอื่นๆ 

 ปญหาการหลบหนีเขาเมืองและแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองเปนปจจัยหนึ่งในหลาย
ปญหาที่สงผลกระทบตอความมั่นคงแหงชาติ ปญหานี้สงผลกระทบดานสังคม คือ เกิดการรวมตวั
กันของแรงงานตางดาว และขยายตวักลายเปนชุมชนแทรกซอนขึ้นในสงัคมนํามาซึ่งปญหาอื่น
ตามมา เกิดปญหาบุคคลไรสัญชาติที่นํามาซึ่งการเกิดของกลุมบุคคลไรสัญชาติกลุมใหมในสังคม 
ปญหาอาชญากรรม ปญหาการแพรระบาดของโรคติดตอรายแรง เกดิปญหาการลักลอบขายบริการ
ทางเพศ รวมทัง้การทะเลาะเบาะแวงกับคนชาติในพืน้ทีอี่กดวย สวนผลกระทบดานเศรษฐกิจ ไดแก 
ผลกระทบตอโครงสรางอัตราคาจางขั้นต่ําภายในประเทศที่ไมสะทอนตนทุนที่แทจริงของการจาง
แรงงาน ประเทศคูคาใชมาตรการกีดกนัทางการคา และปฏิเสธสั่งซื้อสินคาที่มีที่มาจากการใช
แรงงานที่ไมเปนไปตามมาตรฐานสากล ประเทศตองสูญเสียงบประมาณเปนจํานวนมากในการ
จัดการเกี่ยวกบัแรงงานตางดาว สําหรับผลกระทบดานความสัมพันธระหวางประเทศ คือ คนตาง
ดาวลักลอบเดนิทางเขามาเปนจํานวนมาก บางรายที่มีทาทีตรงขามกับรัฐบาลของตนเองอาจเดิน
ทางเขามาเพื่อรวมตัวกันและหาแหลงสนบัสนุนทางการเงิน ความชวยเหลือจากกลุมกอการราย 
แลวกลับไปสูรบกับรัฐบาลของตนเพื่อแยงอํานาจคืน หรือสนับสนุนกลุมกําลังนอกกฏหมายที่อยู
ในประเทศซึ่งอาจนํามาซึ่งปญหาพิพาทระหวางประเทศ รวมไปถึงการแทรกแซงของประเทศที่สาม 
หรือองคกรระหวางประเทศได 
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การควบคุมชายแดนจึงถือไดวาเปนสวนหนึ่งของการรักษาความมั่นคงแหงชาติ ซ่ึงจะเหน็
ไดวาหลังเกิดเหตุวนิาศกรรมที่สหรัฐอเมริกา เมื่อวนัที่  11 กันยายน 2001 รัฐบาลทุกประเทศหัน
กลับมาใหความสําคัญกับการควบคุมชายแดนอยางมากเพราะเขตแดนเปนชองทางที่ผูกอการรายใช
ผานเขาออก หรือใชในการเคลื่อนยายอาวุธ หรือส่ิงของผิดกฎหมาย สําหรับประเทศไทย 
สถานการณรุนแรงในจังหวดัชายแดนภาคใต การหลบหนีเขาเมืองของแรงงานตางชาติ การนําเขา
ส่ิงของผิดกฎหมาย การสรางสถานการณความรุนแรงเชนการวางระเบิดในกรุงเทพมหานครชวง
เทศกาลปใหม 2550 หรือเหตุการณในอดตีที่อาจจะถูกลืมเลือนไปคือการปลนรถโดยสารและยึด
โรงพยาบาลที่จังหวดัราชบุรี ซ่ึงมีผลกระทบถึงความมั่นคง โดยเฉพาะอยางยิ่งความปลอดภัยใน
ชีวิตและทรัพยสินของประชาชน การควบคุมชายแดนจึงถือเปนมาตรการสําคัญในการคัดกรองสิ่ง
ที่เปนคุณและเปนโทษที่จะเขามากระทบตอความมั่นคงของรัฐและประชาชนเพื่อรักษาความมั่นคง
ของประเทศ3 เนื่องจากชายแดนเสมือนเปนเกราะหรือดานที่จะตองเปนทางผานเขามาของปจจัยที่
จะสงผลกระทบกับความมั่นคงในประเทศ ดังนั้น หัวใจของการควบคุมชายแดนคือปจจัยหรือ
เปาหมายที่ตองการควบคุม กับ พื้นที่ที่มีการผานเขาออกของปจจัยหรือเปาหมายไมวาจะเปนบุคคล
หรือส่ิงของ  

การศึกษาเรื่องการควบคุมชายแดนจึงแบงหัวขอออกเปน 2 สวน คือ สวนแรกกลาวถึง
มาตรการทางกฎหมายทีใ่ชในการควบคุมบุคคลเขาออกราชอาณาจักรและควบคุมสิง่ของที่นําผาน
เขาออกชายแดน หรือการกระทาํตามแนวชายแดนที่อาจเปนปจจยัที่สงผลกระทบตอความมั่นคง
ของประเทศ สําหรับสวนทีส่องกลาวถึง ชองทางชายแดน ซ่ึงจะแบงออกเปน 4 ลักษณะ4คือ (1)
สนามบินระหวางประเทศ (International Airports) เปนชายแดนของประเทศเนื่องจากการคมนาคม
ในปจจุบนัมีการเดินทางโดยเครื่องบินโดยสารซึ่งคนตางชาติสามารถเดินทางเขาออกประเทศไทย
โดยการผานชองทางที่สนามบินระหวางประเทศ รวมทั้งยงัมีสัมภาระหรอืส่ิงของที่นําเขามาและ
สงออกไปไดทางอากาศยาน (2) ทาเรือ (Ports) เปนชายแดนที่เปนชองทางการผานเขาออกของ
บุคคลหรือสัมภาระสิ่งของหรือสินคาที่ถูกสงมาโดยทางเรือ (3) จุดผานแดน (Regulated Land 
Borders) เปนชายแดนที่เปนชองทางผานเขาออกของบุคคลหรือส่ิงของโดยผานชองทางพื้นที่ที่
กฎหมายไดกําหนดไวใหเปนชองทางเขาออกประเทศ (4) พื้นที่ชายแดนนอกจุดผานแดน 
(Unregulated Land Borders) เปนชายแดนทางพื้นดินหรือพื้นน้ําที่นอกเหนือจากชองทางผานแดนที่
กําหนดตามกฎหมาย ดังนั้น การเขาออกตามชองทางชายแดนในลักษณะนี้เปนการกระทําที่ไม
ถูกตองตามกฎหมาย 
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2. การควบคุมชายแดน 
  

ประเทศไทยมพีรมแดนตดิตอกับประเทศเพื่อนบาน 4 ประเทศ ไดแก สหภาพพมา 
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ราชอาณาจักรกัมพูชา และมาเลเซีย รวมเขตแดนทางบก
และทางน้ําใน  30  จังหวดัยาวติดตอกันประมาณ  5,656  กิโลเมตร  แยกเปนเขตแดนไทย-พมา 
ประมาณ 2,401  กิโลเมตร ไทย-ลาว ประมาณ 1,810 กิโลเมตร ไทย-กัมพูชา ประมาณ 798 
กิโลเมตร และ ไทย-มาเลเซีย  ประมาณ 647 กิโลเมตร ซ่ึงมีพื้นที่ชายฝงทะเลยาว  ประมาณ 2,614 
กิโลเมตร ครอบคลุม 23 จังหวัด แยกเปนชายฝงอาวไทย ประมาณ 1,660  กิโลเมตร และชายฝง
ทะเลอันดามันประมาณ 954  กิโลเมตร 
 การที่ประเทศไทยมีพรมแดนติดตอกับประเทศเพื่อนบานทั้งทางบกและทางน้ําเปนปจจัย
สําคัญที่สงผลกระทบตอความมั่นคงในพืน้ที่ชายแดนและชายฝงทะเล โดยเฉพาะปญหาความมั่นคง
ในรูปแบบใหม ที่สามารถสงผลกระทบเขาสูพื้นที่ตอนในของประเทศหากไมสามารถบริหาร
จัดการไดอยางมีประสิทธิภาพ การดําเนินการควบคุมชายแดนที่มีเปาหมายในการคัดกรองสิ่งที่เปน
คุณและเปนโทษที่จะเขามากระทบตอความมั่นคงของรัฐและประชาชนเพื่อรักษาความมั่นคงของ
ประเทศสามารถแบงไดเปน 2 ประเภทดังนี้ 
 
2.1 การควบคมุบุคคลเขาออกชายแดน 
 

การควบคุมการเขาออกราชอาณาจักรของบคุคลเปนการคัดกรองคนที่จะเขามาปฏิสัมพันธ
กับคนภายในสังคม ดังนั้น หากการคัดกรองขาดประสิทธิภาพจะสงผลกระทบตอความมั่นคงของ
ชาติ ประเทศไทยประสบปญหาจากการเดนิทางเขามาในประเทศของคนตางดาวหลายดาน ซ่ึงคน
ตางดาวตามกฎหมายหมายความถึงบุคคลธรรมดาซี่งไมมีสัญชาติไทย ปญหาคนตางดาวหลบหนี
เขาเมืองซึ่งสวนใหญเปนคนสัญชาติของประเทศที่มีอาณาเขตติดตอกับประเทศไทยเดินทางขาม
พรมแดนไปมาชั่วคราว โดยปฏิบัติตามขอตกลงระหวางรัฐบาลไทยกับรัฐบาลแหงประเทศนัน้ 
ไดแก ประเทศลาว กัมพูชา พมา และมาเลเซีย คนเหลานีเ้ขามาในประเทศไทยไดโดยงายเพราะ
ไดรับการยกเวนไมตองมีหนงัสือแสดงตนซึ่งไดแกหนังสือเดินทางหรอืเอกสารใชแทนหนังสือ
เดินทาง5  

นอกจากนั้น การหลบหนีเขาเมืองของแรงงานตางดาวยังมีปจจัยอ่ืนประกอบซึ่งมีความ
แตกตางกันไปในแตละพื้นที่ เชน กรณีปญหาแรงงานผิดกฏหมายชาวพมามีพื้นฐานจากสภาพภาวะ
เศรษฐกิจของประเทศไทยทีด่ีกวาประเทศพมา ทําใหมแีรงงานผิดกฏหมายชาวพมาไหลทะลักเขา
มาตามตะเข็บชายแดนไทย-พมา เพื่อลักลอบทํางาน ซ่ึงยากจากการตรวจสอบการเดนิทางเขา-ออก 
และควบคุมดแูลใหอยูในระบบได ขอเสียของแรงงานกลุมนี้คือ ไมเขาใจภาษา ขาดการดูแลดาน
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สุขภาพอนามยัขั้นพื้นฐาน เนื่องจากตองหลบซอนเพื่อไมใหถูกจับกุมสงกลับประเทศ กอใหเกิด
ปญหาที่สงผลกระทบทางดานเศรษฐกจิ สังคม การเมือง และความมัน่คงของประเทศ แตแรงงาน
กลุมนี้มีขอดีคอื ขยัน อดทนและสูงานเปนที่ตองการของนายจาง และผูประกอบการที่ประสบ
ปญหาการขาดแคลนแรงงาน ซ่ึงใหความสนใจจางแรงงานดังกลาวเปนจํานวนมาก ประกอบกับ
ลักษณะงานบางอยางแรงงานไทยไมนิยมทํา ภาครัฐจึงตองกําหนดนโยบายผอนผันแรงงานผิด
กฎหมายใหมารายงานตวัขึน้ทะเบียนเพื่ออยูในราชอาณาจักรและทํางานไดช่ัวคราวเพื่อควบคุมคน
กลุมนี้6 สําหรับการแกไขปญหาแรงงานผิดกฎหมายระหวางไทยกับพมานั้น เปนการรวมมือที่มีการ
เจรจากันโดยไดจัดตั้งคณะทาํงานเฉพาะกิจรวม (Joint Task Force : JTF) ไทย-พมา เพื่อหารือ
แนวทางในการสงกลับแรงงานผิดกฏหมายชาวพมา และจัดทําบนัทึกความเขาใจวาดวยความ
รวมมือในการจางแรงงานระหวางกัน ซ่ึงจะเปนกรอบการจัดระเบยีบการใชแรงงานพมาในไทยใน
อนาคต  

ดานปญหาแรงงานตางดาวกมัพูชา สวนใหญเปนแรงงานในภาคเกษตรกรรมบริเวณพืน้ที่
ชายแดนไทยโดยเฉพาะดานจังหวดัสระแกว การแกปญหาของทางการไทยคือการดําเนินการจด
ทะเบียนแรงงานตางดาว โดยใหแรงงานตางดาวชาวพมา กัมพูชา และลาวทั่วประเทศมาจดทะเบียน
แรงงานตางดาว และใหประเทศเจาจองสัญชาติแรงงานเหลานี้มาพิสูจนสัญชาติของแรงงานและ
ออกเอกสารประจําตัวทีจ่ําเปน ที่ผานมาทางการกัมพูชาไดรวมมือกับทางการไทยดําเนินการในเรื่อง
นี้เปนอยางด ี

สําหรับปญหาผูหนีภยัจากการสูรบสัญชาติพมา สืบเนื่องจากการที่รัฐบาลทหารพมาได
ปราบปรามกลุมตอตานรัฐบาลทหารพมาอยางรุนแรงและตอเนื่อง สงผลใหมผูีหนภีัยจากการสูรบ 
จากพมาเดินทางเขามาในเขตประเทศไทยเปนจํานวนมาก โดยรัฐบาลไทยไดผอนปรนใหผูหนีภยั
จากการสูรบอาศัยอยูในเขตไทยไดเปนการชั่วคราวตามหลักมนุษยธรรม โดยมีเงื่อนไข 3 ประการ
คือ ประการแรก ยอมใหอยูในประเทศไทยไดเปนการชัว่คราวโดยใหที่พักพิงชัว่คราวในพื้นที่
ปลอดภัย ประการที่สอง ตองอยูในพืน้ที่ทีจ่ัดใหเทานัน้และเปนเพยีงทีพ่ักพิงชัว่คราว และประการ
สุดทาย เมื่อการสูรบสิ้นสดุลงหรือภาวะความไมสงบ ความไมปลอดภยัผานพนไป บคุคลดังกลาว
ตองเดินทางกลับประเทศทันที ซ่ึงปจจุบนั มียอด ผูหนภีัยจากการสูรบ จํานวน 152,029 คน7 ใน
พื้นที่พักพงิผูหนีภยัจากการสูรบที่ ไดแก พื้นที่พักพงิบานปางควาย อําเภอเมือง จังหวัดแมฮองสอน, 
บานแมสุริน อําเภอขุนยวม จงัหวัดแมฮองสอน, บานแมละอูน อําเภอสบเมย จังหวดัแมฮองสอน, 
บานแมลามาหลวง อําเภอแมสะเรียง จังหวัดแมฮองสอน, บานแมละ อําเภอทาสองยาง จังหวัดตาก, 
บานอุมเปยม อําเภอพบพระ จังหวดัตาก, บานนุโพ อําเภออุมผาง จังหวัดตาก, บานตนยาง อําเภอ
สังขละบุรี จังหวัดกาญจนบรีุ และ บานถ้ําหิน จังหวดัราชบุรี ปญหาดังกลาวทําใหสงผลกระทบตอ
ประเทสไทยโดยตรง ในเรื่องของ ปญหาอาชญากรรม ปญหาแรงงานผดิกฎหมาย ปญหายาเสพติด 
ปญหาขบวนการคามนุษย ปญหาสาธารณสุข  ปญหาสิทธิมนุษยชนและปญหาดานความมั่นคง  
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ปญหาผูอพยพกลุมมุสลิมโรฮิงยาชาวพมา เปนปญหาสําคัญของระบบการควบคุมบคุคล
เดินทางผานเขาออกราชอาณาจักร โดยชาวโรฮิงยา หรือชาวพมากลุมอาระกันที่นับถือศาสนา
อิสลาม เปนกลุมมุสลิมที่ใหญที่สุดในพมา มีจํานวนประมาณ 2 ลานคน สวนใหญอาศัยอยูในรัฐ
อาระกัน (ยะไข) ทางตะวันตกเฉียงใตของพมา ซ่ึงมีอาณาเขตติดตอกับบังกลาเทศ สถิติการจับกุม
ชาวโรฮิงยา ที่เดินทางจากพมาและบังกลาเทศ โดยอาศัยขบวนการนําพาลักลอบเขาไทยทางเรือ
บริเวณจังหวัดที่มีชายแดนตดิทะเลอันดามนัดาน จังหวัดกระบี่ จังหวดัพังงา จังหวัดระนอง และ
จังหวดัภเูก็ต จากนั้นไดดําเนนิการผลักดันออกทาง อําเภอแมสอด จังหวัดตาก ชาวโรฮิงยา ที่
ลักลอบเขาประเทศไทย ไดรวมกลุมและไดทําหนังสือรองเรียนขอความเปนธรรมตอ รัฐบาลไทย 
โดยมีสาระเพือ่ตอรองขอยกเวนการดําเนนิการสงกลับพมา เพื่อพิสูจนสัญชาต ิเพราะเกรงวาจะ
ไมไดรับความปลอดภัยตอชีวิต  ขอมูลดานการขาวระบวุา ชาวโรฮิงยา อาจมีความเชือ่มโยงกับการ
กอการรายในกรุงยางกุงในพมา การเขารวมฝกรบในอฟักานิสถาน และการทําธุรกิจผิดกฏหมาย 
อาทิ การคามนุษย และการปลอมแปลงเอกสารสงผลใหที่ประชุมการรับรองสถานะบุคคลของไทย
ไดมีมติใหชะลอการรับรองสถานะชาวโรฮิงยา ขณะเดยีวกันรัฐบาลไทยไดประสานงานกับ
บังกลาเทศเพือ่ขอทราบชองทางเดินทางออกนอกประเทศของชาวโรฮิงยา และไดมีการหารือกับ 
UNHCR ในการแกไขปญหาการปลอยขาวในคายผูล้ีภัยบังกลาเทศเกีย่วกับโอกาสการเดินทางเขามา
ทํางานในไทย โดยจัดกิจกรรมเผยแพร ประชาสัมพันธ ในคายผูล้ีภัยเพื่อสรางความเขาใจที่ถูกตอง8 

ปญหาคนตางดาวกลุมมุสลิมกัมพูชาหลบหนีเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย คนเหลานี้จะขอ
อนุญาตเดินทางผานแดนโดยแจงความประสงควาจะไปเยีย่มญาติในพื้นที่ 3 จังหวดัชายแดนภาคใต 
แลวลักลอบเดนิทางไปรับจางในประเทศมาเลเซีย สวนหนึ่งรับจางในจงัหวัดชายแดนภาคใต และมี
อีกสวนหนึ่งเดินทางไปเพื่อศึกษาดานศาสนาอิสลามที่ประเทศมาเลเซีย อินโดนเีซีย และกลุม
ประเทศมุสลิมในตะวันออกกลาง โดยไมเดินทางกลับประเทศกัมพูชา ซ่ึงในระยะตอมาชาวกัมพูชา
ที่เดินทางไปอาจเปนไปไดวากลุมคนเหลานี้เขาไปแฝงตวัอยูอาศยักับชาวบานซึ่งเปนมวลชนของ
กลุมผูกอความไมสงบที่เปนคนไทยอาศยัอยูในพื้นทีห่มูบานสีแดงตาง ๆ เพื่อเขารวมปฏิบัติการกับ
กลุมผูกอความไมสงบ สถิติชาวกัมพูชานบัถือศาสนาอิสลามขออนุญาตเดินทางผานแดน ในป 2548 
มีจํานวน 8,488 คน เดินทางกลับกัมพูชา 1,432 คน ในป 2549 จํานวน 7,270 คน เดินทางกลับ
กัมพูชา 698 คน สําหรับในป 2550 ตั้งแต เดือนมกราคม ถึง เดือนเมษายน 2550 มีการขออนุญาต
เดินทางไป 3 จังหวดัชายแดนภาคใต  จํานวน 2,123 คน แตเดนิทางกลบัเพียง 208 คน 

ปญหาผูอพยพชาวมงลาว ทีม่ีราษฎรชาวมงจากประเทศลาวลักลอบ เขาเมืองโดยผิด
กฎหมายจากชายแดนดานจังหวัดเลย ไดเขามาหลบซอนปะปนกับราษฏรในพื้นที่ อําเภอเขาคอ 
ตอมาการลักลอบไดมีจํานวนมากขึ้น การแกไขปญหาโดยสภาความมัน่คงแหงชาตไิดใหจังหวัด
เพชรบูรณและตํารวจภูธรจังหวัดเพชรบูรณเปนหนวยรับผิดชอบในการควบคุมและเตรียมการ
สงกลับ แตก็ประสบปญหาและอุปสรรคหลายประการ ในขณะเดยีวกนัการลักลอบหลบหนีเขา
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เมืองก็ยังคงมจีํานวนมากขึน้ จนกระทั่ง เจาหนาที่ทหารไดจัดกําลังเขามาปฏิบัติในลักษณะเสริมการ
ปฏิบัติ ใหกับจังหวดัเพชรบรูณและไดจัดตั้งหนวยเฉพาะกิจ พลเรือน ตํารวจ ทหาร เขาคอ เพื่อ
ปฏิบัติภารกิจในพื้นที่ บานหวยน้าํขาว สถานภาพยอดมงหลบหนีเขาเมอืง ณ บ.หวยน้าํขาว เมื่อ
วันที่ 2 มกราคม 50 จํานวน 7,783 คน เปนที่นาสังเกตวา ยอดมงลาวฯ ซ่ึงจากเดิม 8,253 คน ลดลง
จํานวน 460 คน สาเหตุหนึ่งนาจะมาจากผลของการประชุมคณะกรรมการรวมมือรักษาความสงบ
เรียบรอยตามชายแดนทั่วไป ไทย-ลาว คร้ังที่ 15 ณ กรุงเทพฯบรรลุขอตกลงที่เปนรูปธรรมและ
ทางการสหรัฐจะไมรับมงไปตั้งถ่ินฐานถาวรในประเทศสหรัฐอเมริกาทาํใหลดแรงจูงใจของชาวมง
ในการเดินทางเขาประเทศไทย9 

ปญหาคนตางดาวชาวเกาหลีเหนือหลบหนเีขาเมืองโดยผิดกฏหมาย เปนปญหาซึ่งถาไมมี
มาตรการควบคุม สกัดกั้นที่เหมาะสมจะเปนภัยคกุคามตอความมั่นคงของประเทศไทยในอนาคต  
เสนทางการลักลอบหลบหนีนั้น เร่ิมตนออกเดินทางจากเมืองฮัมยองบุดโต หรือ ฮัมยองพุดโต ใน
ประเทศเกาหลีเหนือเขาสูประเทศจีนทางตอนใตที่เมืองเยินเกิน และเดินทางไปยังเมืองเสิ่นหยาง 
กรุงปกกิ่ง เมืองหนานจิง เมืองหมิ่นจื้อ เมืองเหมิ่งสิ่ง ตามลําดบั และลงเรือโดยสารขนาดเล็ก ที่
ทาเรือกวนเลย ลองมาตามลําน้ําโขง ใชเวลาประมาณ 4 ชม. เขาสูประเทศไทย ขึ้นฝงทีบ่ริเวณ 
อําเภอเชียงแสน จังหวัดเชยีงราย หรือบางกลุมจะแวะพาํนกัที่ บานมอม บานตนผ้ึง บานหวยทราย 
ในแขวงบอแกวของประเทศลาว กอนที่จะใชชองทางธรรมชาติบริเวณตามลําน้ําโขงเขาสูประเทศ
ไทยชาวเกาหลีเหนือเหลานัน้ไดรับการฝกสอนมาอยางเปนระบบเสมอืนตองการใหถูกจับเพื่อเขาสู
กระบวนการทางกฎหมายโดยเร็ว พอเขามาไดก็จะรอใหตาํรวจจับ บางทเีห็นคนใสกางเกงสีกากี ก็
วิ่งเขาไปหาทนัที ปากก็รองโปลิสๆ หรือพอเรือมาสง เรือเพียงแคชะลอริมฝง พวกนี้จะกระโดดน้ํา
ลงมา สวนเรือก็รีบหนีไป พอขึ้นมาแลวกน็ั่งรอบริเวณแถวนั้น เพื่อรอใหมีคนแจงตํารวจไปจับ ทกุ
เหตุการณจะเปนในทํานองเดียวกันคือเจตนามุงมั่นหลบหนีเขาเมืองมาเพื่อใหจับโดยเฉพาะ ซ่ึง
สถานะของเขาก็คือ ผูหลบหนีเขาเมืองตาม พระราชบัญญัติคนเขาเมือง ไมใชผูล้ีภัย แตหาก
ดําเนินการตามขั้นตอนครบแลว เขาก็มีสิทธิที่จะขอลี้ภยัไปยังประเทศที่ 3 ได แมจะไมใชปญหา
ใหญแตก็เปนภาระขึ้นเรื่อย ๆ หนวยงานทีม่ีความสําคัญเปนอยางยิ่งในการสกัดกั้นและไดทุมเทมา
ตลอดคือ หนวยเรือรักษาความสงบเรียบรอยตามลําแมน้ําโขง 

จะเห็นไดวาปญหาการเดินทางเขามาของคนตางดาวหลากหลายกลุมดังที่ไดกลาวมาสงผล
กระทบตอความมั่นคงทั้งสิ้น ดังนั้นกฎหมายและหนวยงานผูบังคับใชเพือ่ควบคุมบุคคลเหลานี้
จะตองสามารถแกปญหาคนตางดาวหลบหนีเขาเมืองดังกลาวไดอยางมปีระสิทธิภาพ ประเทศไทย
ไดมีการกําหนดระบบการควบคุมบุคคลที่จะเขาออกราชอาณาจักรไทยเปนไปตาม พระราชบัญญัติ 
คนเขาเมือง พ.ศ. 2522 และกฎหมายเกี่ยวกบัคนเขาเมือง โดยมี สํานักงานตํารวจตรวจคนเขาเมือง 
สังกัดสํานักงานตํารวจแหงชาติเปนหนวยงานหลักที่มีหนาที่รับผิดชอบบังคับใชกฎหมายควบคุม
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บุคคลเขาออก โดยกฎหมาย10ไดกําหนดลักษณะของบุคคลที่จะเขามาในประเทศไทยไดตองมี
ลักษณะดังนี ้ 

กฎหมายคนเขาเมือง กําหนดใหคนตางดาวที่จะเขามาในประเทศไทยตองมีหนังสือแสดงตน
ซ่ึงไดแกหนังสือเดินทาง11หรือเอกสารใชแทนหนังสือเดนิทางอันถูกตองและยังสมบรูณอยู อยางไรก็
ตามกฎหมายกไ็ดยกเวนคนตางดาวที่ไมตองมีหนังสือเดนิทางหรือเอกสารใชแทนหนังสือเดินทาง12 
คือ (1) ผูควบคุมพาหนะและคนประจําพาหนะทางน้ําหรือทางอากาศซึ่งเพียงแตแวะเขามายังทาแลว
กลับออกไปแตพนักงานเจาหนาที่จะออกหนังสือสําคัญเพื่อใหบุคคลนั้นถือไวเพื่อประโยชนในการ
ควบคุมบุคคล (2) คนสัญชาติของประเทศที่มีอาณาเขตตดิตอกับประเทศไทยเดนิทางขามพรมแดน
ไปมาชั่วคราว โดยปฏิบัติตามขอตกลงระหวางรัฐบาลไทยกับรัฐบาลแหงประเทศนัน้ ไดแก ประเทศ
ลาว กัมพูชา พมา และมาเลเซีย (3) คนโดยสารรถไฟผานแดนซึ่งถือตั๋วโดยสารทอดเดียวตลอด
เพียงแตผานอาณาเขตประเทศไทยไปนอกราชอาณาจกัรตามขอตกลงระหวางรัฐบาลไทยกบัรัฐบาล
แหงประเทศนัน้ ๆ และรวมตลอดถึงผูควบคุมพาหนะและคนประจําพาหนะแหงรถไฟเชนวานั้นดวย 
กฎหมายคนเขาเมือง กําหนดใหการจะเขามาในประเทศไทยของคนตางดาวนอกจากตองมีหนังสือ
แสดงตนแลวบุคคลนั้นจะตองไดรับการตรวจลงตรา (วีซ า ) 13ในหนังสือเดินทางหรือเอกสารใชแทน
หนังสือเดินทางจากสถานทตูหรือสถานกงสุลไทยในตางประเทศหรือจากกระทรวงการตางประเทศ 
เวนแตกรณีที่ไมตองมีการตรวจลงตราสําหรับคนตางดาวบางประเภทเปนกรณีพเิศษ  

กฎหมายคนเขาเมือง กําหนดใหคนตางดาวตองมีปจจัยในการยังชีพตามควรแกกรณีที่เขามา
ในราชอาณาจกัร การเขามาตองไมมีวัตถุประสงคเพื่อมีอาชีพเปนกรรมกร หรือเขามาเพื่อรับจาง
ทํางานดวยกําลังกาย โดยไมไดอาศัยวิชาความรูหรือการฝกทางวิชาการ หรือเขามาเพื่อทํางานอื่นอัน
เปนการฝาฝนกฎหมายวาดวยการทํางานของคนตางดาว  ตองไมเปนคนวิกลจริตหรือมีโรคอยางใด
อยางหนึ่งตามที่กําหนดในกฎกระทรวง และ ตองไดรับการปลูกฝปองกันไขทรพิษ หรือฉีดวัคซีน 
หรือปฏิบัติการอยางอื่นตามวิชาการแพทยเพื่อปองกันโรคติดตอตามทีก่ฎหมายบัญญตัิและตองยอม
ใหแพทยตรวจคนเขาเมืองทาํการตรวจ  

กฎหมายคนเขาเมือง กําหนดใหคนตางดาวที่จะเขาเมืองไดตองไมเคยไดรับโทษจําคกุโดยคํา
พิพากษาของศาลไทยหรือคําสั่งที่ชอบดวยกฎหมาย หรือคําพิพากษาของศาลตางประเทศ เวนแตเปน
โทษสําหรับความผิดลหุโทษหรือความผดิอันไดกระทําโดยประมาท หรือความผิดที่ยกเวนไวใน
กฎกระทรวง และตองไมมพีฤติการณเปนที่นาเชื่อวาเปนบุคคลที่เปนภัยตอสังคม หรือจะกอเหตรุาย
ใหเกิดอันตรายตอความสงบสุขหรือความปลอดภัยของประชาชนหรอืความมั่นคงแหงราชอาณาจกัร 
หรือบุคคลซึ่งเจาหนาที่รัฐบาลตางประเทศไดออกหมายจบั รวมทั้งตองไมมีพฤติการณเปนทีน่าเชื่อวา
เขามาเพื่อการคาประเวณี การคาหญิง หรือเด็ก การคายาเสพติดใหโทษ การลักลอบหนีภาษีศุลกากร 
หรือเพื่อประกอบกิจการอื่นที่ขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน กฎหมายคน
เขาเมือง กําหนดใหคนเขาเมืองตองไมเปนผูที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยมคีําสั่งไมอนุญาต
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ใหเขามาในราชอาณาจักรในกรณีที่มีพฤติการณซ่ึงรัฐมนตรีเห็นวา เพื่อประโยชนแกประเทศหรือเพื่อ
ความสงบเรียบรอย วัฒนธรรมหรือศีลธรรมอันดี หรือความผาสุกของประชาชน ไมสมควรอนุญาต
ใหคนตางดาวผูใดหรือจําพวกใดเขามาในราชอาณาจักร รัฐมนตรีมีอํานาจสั่งไมอนุญาตใหคนตาง
ดาวผูนั้นหรือจําพวกนั้นเขามาในราชอาณาจักรได และตองไมถูกรัฐบาลไทยหรือรัฐบาลตางประเทศ
เนรเทศ หรือถูกเพิกถอนสิทธิการอยูอาศัยในราชอาณาจกัรหรือในตางประเทศมาแลว หรือถูก
พนักงานเจาหนาที่สงกลับออกไปนอกราชอาณาจักร โดยรัฐบาลไทยเสียคาใชจาย ทั้งนี้ เวนแต
รัฐมนตรีไดพจิารณายกเวนใหเปนกรณีพิเศษเฉพาะราย สุดทายคือคนตางดาวตองมีเงินติดตวัหรือมี
ประกัน แตไมใชบังคับแกเดก็อายุต่ํากวาสบิสองป 

นอกจากนั้น กฎหมาย14กําหนดการควบคุมคนตางดาวซึ่งไดรับอนุญาตใหอยูใน
ราชอาณาจักรเปนการชั่วคราวใหตองปฏิบัติดังตอไปนี ้คือ (1) คนตางดาวไมสามารถประกอบอาชพี
หรือรับจางทํางาน เวนแตจะไดรับอนุญาตจากอธิบดีหรือกรณีมีกฎหมายวาดวยการทาํงานของคนตาง
ดาวบัญญัติไวใหทําได หากคนตางดาวผูใดไมปฏิบัติตาม ตองระวางโทษจําคุกไมเกนิหนึ่งป หรือ
ปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ (2) พักอาศัย ณ ที่ที่ไดแจงตอพนักงานเจาหนาที่ เวนแต
ในกรณีที่มีเหตุผลสมควรไมสามารถพักอาศัย ณ ที่ที่ไดแจงตอพนักงานเจาหนาที่ ใหแจงการเปลี่ยนที่
พักอาศัยตอพนักงานเจาหนาที่ภายในยี่สิบสี่ช่ัวโมงนับแตเวลาที่เขาพักอาศัย (3) แจงตอเจาพนกังาน
ตํารวจ ณ สถานีตํารวจทองทีท่ี่คนตางดาวผูนั้นพักอาศยัภายในยี่สิบสี่ช่ัวโมงนับแตเวลาที่ยายไป ใน
กรณีเปลี่ยนทีพ่ักอาศัย และถาที่พักอาศัยใหมอยูตางทองที่กับสถานีตํารวจทองที่เดิมคนตางดาวผูนัน้
ตองแจงตอเจาพนักงานตาํรวจ ณ สถานีตํารวจทองที่ที่ไปพักอาศัยใหมภายในยี่สิบสีช่ั่วโมงนับแต
เวลาที่ไปถึงดวย (4) ถาเดินทางไปจังหวัดใดและอยูในจงัหวัดนั้นเกินยีสิ่บสี่ช่ัวโมงใหคนตางดาวผู
นั้นแจงตอเจาพนักงานตาํรวจ ณ สถานีตํารวจทองทีภ่ายในสี่สิบแปดชั่วโมงนับแตเวลาที่ไปถึง (5) ถา
อยูในราชอาณาจักรเกนิเกาสบิวัน คนตางดาวผูนั้นตองมหีนังสือแจงใหพนักงานเจาหนาที่ ณ กอง
ตรวจคนเขาเมอืงทราบถึงที่พักอาศัยของตนโดยมิชักชาเมื่อครบระยะเกาสิบวัน และตอไปใหกระทํา
เชนเดยีวกันทกุระยะเกาสิบวัน หากคนตางดาวผูใดไมปฏิบัติตามขอ (2) (3) (4) หรือ (5) ตองระวาง
โทษปรับไมเกนิหาพันบาทและปรับอีกไมเกินวนัละสองรอยบาทจนกวาจะปฏิบัติใหถูกตอง 
นอกจากนั้นหากมีการเคลื่อนยายแรงงานตองแจงใหเจาหนาที่ทราบ15 
 จะเห็นไดวากฎหมายคนเขาเมืองมีการกําหนดหลักเกณฑการพิจารณาคนตางดาวเขาเมืองไว
อยางสมบูรณสามารถที่จะสกัดกัน้ คัดกรอง และควบคุมบุคคลที่อาจจะกอปญหาใหกบัสังคมใน
ประเทศไมใหผานเขามาได แตอยางไรก็ตามก็ยังมีบุคคลที่ขาดคุณลักษณะดังกลาวหลบหนีหรือหลุด
รอดเขามาได รัฐบาลไทยจึงดําเนินยุทธศาสตรเพื่อแกไขปญหาคนตางดาวหลบหนีเขาเมืองโดย
เปลี่ยนแปลงจากเดิมที่กําหนดนโยบายในลกัษณะการแกปญหาเฉพาะหนาโดยที่ประเทศตนทาง
ไมไดเขามามสีวนรวม เปนการแกปญหาคลอบคลุมถึงการประสานกบัประเทศตนทางใหเขามามี
สวนรวมในการแกปญหา โดยแฉพาะการแกไขปญหาแรงงานตางดาวที่มีเปาหมายอยางชัดเจนใน
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การปรับสภาพแรงงานใหเขาสูระบบการจางงานที่ถูกตองตามกฎหมาย ดังนี้ (1) ไดมีการผอนผันให
ทํางานเฉพาะพื้นที่และกิจการที่กําหนดเพือ่แกปญหาการขาดแคลนแรงงานในลักษณะของการ
แกปญหาระยะเฉพาะหนา และมีนโยบายที่จะเรงรัดนําเขาแรงงานอยางถูกตอง โดยใหยุตกิารจางเปน
คราว ๆ (2) รัฐบาลไดจัดตั้งองคกรหลักในการบริหารจัดการเฉพาะ มกีระทรวงแรงงานเปนฝาย
เลขานุการและเปนเจาภาพหลักในการแกปญหา รับผิดชอบในเรื่องของการกําหนดนโยบาย ยุทธ
ศาสตร และการบริหารจัดการทั้งระบบ  

สําหรับการดําเนินงานแกไขปญหาแรงงานตางดาวนัน้ไดเปดโอกาสใหแรงงานตางดาว
ลักลอบในทุกพื้นที่ และทกุประเภทกิจการมารายงานตัว เพื่อทราบกลุมเปาหมายทีเ่ปนปญหาทั้งหมด 
และใหผูวาราชการจังหวัดทกุจังหวัดเปนเจาภาพดําเนนิการสกัดกั้น ปองกัน และปราบปรามการ
ลักลอบเขามาในประเทศของคนตางดาว 3 สัญชาติ (พมา ลาว กัมพูชา) โดยสนธิกําลังทหาร ตํารวจ 
และพลเรือนในพื้นที่ ตรึงกําลังตามแนวชายแดน สกดักั้นและปองกันคนตางดาวที่จะลักลอบเขามา
ในประเทศไทยเพิ่มขึ้นอกี16 โดยใหยดึหลักการวาบุคคลตางชาติทุกคนที่เขามาในประเทศไทยจะตอง
มีหลักฐาน หรือมีบัตรแสดงตนที่ทางราชการออกใหในสถานะใดสถานะหนึ่ง ตามความจําเปน
เหมาะสมภายใตขอกฎหมายและระเบยีบหลักเกณฑที่เกีย่วของ สวนการใหสัญชาติกบับุคคลใดตอง
พิจารณาใหเปนไปตามหลักเกณฑอยางเครงครัดและใหสัญชาติเทาที่จําเปนเทานั้น17 
 การแกไขปญหาคนตางดาวหลบหนีเขาเมอืงนี้เปนไปในแนวทางเดยีวกันกับนโยบายของ
ประเทศสหรัฐอเมริกา 
 
2.2 การควบคมุวัตถุสิ่งของ 
 

ระบบการควบคุมวัตถุสงของที่จะผานเขาออกราชอาณาจกัรเปนการควบคุมชายแดนที่มี
เปาหมายในการคัดกรองวัตถุส่ิงของที่ติดตัวบุคคลผูเดินทางมาหรือการสงวัตถุส่ิงของทางการ
ขนสงสินคาผานคลังสินคา ประเทศไทยไดกําหนดหลักการควบคุมวัตถุส่ิงของเปนไปตาม 
กฎหมายศุลกากร18 โดยมีกรมศุลกากร19 สังกัดกระทรวงการคลัง เปนหนวยงานหลักในการทํา
หนาที่บังคับใชกฎหมาย  

พิธีการศุลกากรเปนวิธีการควบคุมสิ่งของนําเขาหรือออกราชอาณาจกัร สําหรับสิ่งของที่
นําเขามาในประเทศไทยตองเสียภาษีอากรตาม พระราชบัญญัติศุลกากร พระราชกฤษฎีกาพกิัดอัตรา
ศุลกากรและกฎหมายอื่นทีเ่กีย่วของ แตของใชสวนตวัที่ไดรับสิทธิยกเวนคาภาษีอากรตามเงื่อนไข
ตอไปนี้ (1) ของใชสวนตวั สําหรับใชเอง หรือใชในวชิาชีพ และมีจํานวนพอสมควรแกฐานะมูลคา
ไมเกิน 10,000 บาท (2) บุหร่ีไมเกิน 200 มวน หรือ ซิการ และ ยาเสน น้าํหนักไมเกนิ  250 กรัม และ 
(3) สุราไมเกิน 1 ลิตร นอกจากนั้นกรมศุลกากรมีหนาทีป่องกันการนําเขา หรือสงออก หรือสงผาน
สินคาตองหาม ของตองหามหมายถึงของที่มีกฎหมายกาํหนดหามนําเขามาหรือสงออกไปนอก
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ราชอาณาจักรโดยเดด็ขาด และในบางกรณีหามการสงผานดวย ตัวอยางสินคาตองหามในการ
นําเขา-สงออก มีดังนี้ (1) วัตถุลามก การนําเขาและสงออกวัตถุลามก ไมวาจะอยูในรปูแบบหนังสือ 
ภาพเขียน ภาพพิมพ ภาพระบายสี ส่ิงที่พมิพขึ้น รูปภาพ ภาพโฆษณา เครื่องหมาย รูปถาย และ
ภาพยนตรลามกหรือวัตถุลามกอื่น ๆ (2) สินคาที่มีตราหรือลวดลายเปนรูปธงชาติ (3) ยาเสพตดิให
โทษ (4) เงินตรา พันธบัตร ใบสําคัญรับดอกเบี้ยพนัธบัตรอันเปนของปลอมหรือแปลงเหรียญ
กษาปณที่ทําใหน้ําหนักลดลงโดยทุจริต ดวงตราแผนดนิ รอยตราแผนดินหรือพระปรมาภิไธย ดวง
ตราหรือรอยตราของทางราชการอันเปนของปลอม (5) สินคาละเมิดลิขสิทธิ์ เชน แถบบันทึกเสียง 
(เทปเพลง) แผนบันทึกเสยีง (คอมแพคดิสก) แถบบันทกึภาพ (วีดีโอเทป) โปรแกรมคอมพิวเตอร 
หนังสือ หรือสินคาอื่นใดทีท่ําซ้ําหรือดัดแปลงงานอันมีลิขสิทธิ์ของผูอ่ืน (6) สินคาปลอมแปลงหรือ
เลียนแบบเครือ่งหมายการคา 

สวนสินคาตองกํากัด กรมศุลกากรมีหนาที่ตองตรวจสอบวา การนําเขา หรือสงออก หรือ
สงผานแดนไดรับอนุญาตและปฏิบัติตามกฎหมายทีบ่ัญญัติไวครบถวนหรือไม ของตองกํากัด 
หมายถึงสินคาที่มีกฎหมายกาํหนดวาหากจะมีการนําเขา-สงออกหรือผานราชอาณาจกัรจะตอง
ไดรับอนุญาตหรือปฏิบัติใหครบถวนตามที่กําหนดไวในกฎหมายนัน้ ๆ เชน ตองมีใบอนุญาตการ
นําเขาและสงออก ตองปฏิบัติตามประกาศอันเกี่ยวกับฉลากหรือใบรับรองการวิเคราะห หรือ
เอกสารกํากับยา เปนตน ผูใดนําของตองกาํกัดเขามา หรือสงออก หรือสงผานราชอาณาจักรโดย
มิไดรับอนุญาตหรือไมปฏิบัติตามกฎหมายที่กําหนดไวใหครบถวน จะมีความผิดตามที่กําหนดไว
ในกฎหมายนัน้ ๆ และเปนความผิดตามมาตรา 27 และ 27 ทวิของกฎหมายศุลกากรดวย ตวัอยาง
สินคาที่มีมาตรการนําเขา,สินคาที่มีมาตรการสงออก,สินคามาตรฐานและมาตรฐานสินคา สามารถดู
ไดที่ กรมการคาตางประเทศ จัดระเบยีบเพื่อควบคุมการนําเขาหรือสงออก มีดังนี ้(1) เงินตราไทย
และเงินตราตางประเทศ (2) พันธุยางและยางธรรมชาติ (3) ยาสูบ รวมถึงตนยาสูบและใบยาเสน (4) 
สัตวและซากสัตว (5) เครื่องวิทยุคมนาคม และสวนแหงเครื่องวิทยุคมนาคม (6) อาวุธปน เครื่อง
กระสุนปน วัตถุระเบิด ดอกไมเพลิงและสิ่งเทียมอาวุธปน อาวุธปนและเครื่องกระสุนปน (7) วัตถุ
ระเบิด ดอกไมเพลิง และสิ่งเทียมอาวุธปน (8) ยา เชื้อโรค และพิษจากสตัว (9) สุรา (10) สินคา
ประเภทอาหารที่มีความหวานเจือปน (11) เครื่องชั่ง ตวง วัด 

สําหรับอํานาจหนาที่ของพนกังานเจาหนาที่ศุลกากรในการควบคุมสิ่งของคือเมื่อของผาน
ศุลกากร หรืออยูในความกํากับตรวจตราของศุลกากร พนกังานเจาหนาที่ศุลกากรจะใหเปดหีบหอ
และตรวจของนั้น ในเวลาใด ๆ ก็ได พนกังานนั้นจะเอาตวัอยางของใด ๆ ไปเพื่อตรวจหรือสอบ 
หรือตีราคา หรือ เพื่อประโยชนอยางอื่นก็ไดแลวแตจะเหน็วาจําเปน ตวัอยางของนี้ตองสงใหโดยไม
คิดราคา และ พนักงานนั้นจะเลือกเอาออกจากหีบหอหรือสวนใดแหงของนั้นก็ได แตวาตัวอยาง
ของเชนนี้จะตอง เอาไปแตเพียงขนาดหรอืปริมาณพอสมควร และจะตองเอาออกโดยวิธีอันจะทําให
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เจาของเสียหาย หรือลําบากอยางนอยที่สุดที่จะเปนได และเมื่อไรสามารถจะคืนได ก็ใหคนืแก
เจาของไปโดยเร็ว20 นอกจากนัน้พนักงานศุลกากรอาจสั่งใหหยดุรถหรือยานพาหนะอยางอื่น ๆ และ
ตรวจคนเพื่อใหทราบวามีของที่ลักลอบหนีศุลกากรหรอืไม แตตองมีเหตุอันควรสงสัย วารถหรือ
ยานพาหนะนัน้ไดใชขนสินคา21 

 
3. ชองทางผานเขาออกราชอาณาจักร 
 ปจจุบันการคมนาคมมีความสะดวกรวดเร็วมากทําใหการเดินทางหรอืการสงผานสินคาทํา
ไดหลากหลายวิธีและมีชองทางผานเขาออกมากมายซึ่งสามารถแบงประเภทของชองทางเขาออก
เพื่อศึกษาถึงลักษณะและยุทธศาสตรในการควบคุมชายแดนที่มีความแตกตางกันในแตละประเภท 
ซ่ึงการศึกษาโดยแบงแยกตามลักษณะของชองทางการเขาประเทศนี้จะทําใหทราบถึงสภาพปญหาที่
มีความแตกตางกันและสามารถนํายุทธวิธีที่เหมาะสมในการควบคุมชองทางแตละประเภทไดอยาง
มีประสิทธิภาพ การควบคุมชองทางแบงออกได 4 ชองทาง ดังนี ้
 
3.1 ทาอากาศยานระหวางประเทศ (International Airports)  
 
 ทาอากาศยานระหวางประเทศเปนชองทางเขาออกราชอาณาจักรที่สําคญัเนื่องจาก
เครื่องบินยานพาหนะที่เดนิทางไดเร็วซ่ึงสามารถขนสงผูโดยสารหรือสินคาไดคร้ังละมากๆ ทั้งยัง
เปนเปาหมายของการกอวินาศภัยซ่ึงเคยเกดิมาแลวในเหตุการณ 911 ทําใหไมวาจะเปนประเทศ
สหรัฐอเมริกาและทุกประเทศตางก็ตองหวาดผวาและหันมาใหความสําคัญกับการรักษาความ
ปลอดภัยทาอากาศยานเพิ่มมากขึ้น  

ระบบการรักษาความปลอดภยัทาอากาศยานจะมวีิธีการคลายคลึงกันในแตละทาอากาศยาน
ซ่ึงมีหลายทาอากาศยานทัว่ประเทศ (ดู ภาคผนวก 4) เชน กรณีทาอากาศยานกรุงเทพหรือ สนามบิน
สุวรรณภูมิ เปนทาอากาศยานระหวางประเทศของประเทศไทยที่มีความทันสมัยและมีระบบการ
ควบคุมและการรักษาความปลอดภัยที่สมบรูณที่สุด ระบบการรักษาความปลอดภัยสนามบิน
สุวรรณภูมิ มกีารกําหนดมาตรการรักษาความปลอดภัยทัง้ภายในและภายนอกพืน้ที่ การควบคุม
ภายนอกอาคารผูโดยสารไดแบงพื้นที่ออกเปน 2 พื้นที่หลัก คือ พื้นที่สาธารณะ (Public Area) และ
พื้นที่เพื่อการรกัษาความปลอดภัย (Security Area) มีมาตรการรักษาความปลอดภัยบริเวณรอบนอก
อาคาร ผูโดยสาร โดยจัดเจาหนาที่รักษาความปลอดภยัควบคุมและสงัเกตการณทางเขา ทางออก
และตรวจตราพื้นที่อาคารผูโดยสารและพืน้ที่โดยรอบทาอากาศยาน สําหรับมาตรการรักษาความ
ปลอดภัยภายในอาคารผูโดยสารจัดใหมกีารควบคุมการผานเขา-ออกพื้นที่เพื่อการรักษาความ
ปลอดภัย บุคคลที่ผานเขา-ออกจะตองตดิบัตรรักษาความปลอดภัย ซ่ึงเปนแบบ Smart Card ตอง
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ผานการตรวจคนรางกายและสัมภาระ อีกทั้งจัดใหมีเจาหนาที่ตระเวนตรวจสอบความเรียบรอยของ
พื้นที่ภายในอาคารผูโดยสาร ตรวจจับพฤติกรรมบุคคลตองสงสัยและสอดสองดูแลพื้นที่ภายใน
อาคารผูโดยสารดวยกลองโทรทัศนวงจรปด โดยกระจายตามพื้นที่ตาง ๆ ภายในสนามบิน คือ 
อาคารผูโดยสารและอาคารเทียบเครื่องบิน พื้นที่ในเขตปลอดอากรพื้นที่ช้ันใตดนิใตอาคาร
ผูโดยสาร ที่ติดตั้งระบบสายพานลําเลียงกระเปา อาคารระบบบริหารสารสนเทศ อาคารจอดรถ 
สถานีดับเพลิงและกูภัย อาคารสํานักงาน บริเวณถนนภายในสนามบิน  

ทาอากาศยานสุวรรณภูมิ กําหนดมาตรการตรวจคนผูโดยสารและสัมภาระกอนขึ้นอากาศ
ยาน ทั้งการตรวจกระเปาเดินทางของผูโดยสาร (Screening of Checked Baggage) โดยระบบ Inline 
Security System ดวยเครื่อง Computed Tomography X-ray (CTX) ประกอบดวยอุปกรณ Explosive 
Trace Detector (ETD) ชวยในการตรวจหารองรอยของวัตถุระเบิด เพื่อปองกันมิใหมกีารนําพาอาวธุ 
วัตถุระเบิด ขึน้ไปกับอากาศยาน และการตรวจสัมภาระติดตัวผูโดยสารขึ้นเครื่อง (Screening 
Passengers and Carry-on Luggage) โดยใชเครื่องตรวจจบัโลหะชนิดเดินผาน (Walk-through Metal 
Detector) เครื่องตรวจจับชนดิมือถือ (Hand-held Metal Detector) และ เครื่อง X-ray  นอกจากนั้นยงั
มีการตั้งจุดตรวจคนเปนจุดเดียวดานหลังพื้นที่ตรวจหนงัสือเดินทาง (Centralize Screening) เพื่อให
สามารถดูแลการรักษาความปลอดภัยไดอยางเขมงวด ตามคําแนะนําเกี่ยวกับการจัดการระบบรักษา
ความปลอดภยัทาอากาศยานสุวรรณภูมิขององคการการบินพลเรือนระหวางประเทศ หรือ ICAO22  

นอกจากนั้นไมอนุญาตใหนาํอาวุธและวัตถุอันตรายที่ไปกับอากาศยาน รายละเอยีดมีดังนี ้
1 วัตถุระเบิด เชน ดอกไมเพลิง ดินปน ระเบิด ฯลฯ 
2 กาซอัด เชน กาซน้ําตา ไฟแช็ก ฯลฯ 
3 วัตถุไวไฟ เชน น้ํามันไฟแช็ก เชื้อเพลิงแข็ง สีน้ํามัน ไมขีดไฟ ฯลฯ 
4 วัตถุเปนพษิ เชน สารจํากัดแมลง สารหนู ฯลฯ 
5 วัตถุออกซิไดซ เชน แอมโมเนียไนเตรท แคลเซียมเปอรออกไซด ฯลฯ 
6 วัตถุกาซมันตภาพรังสี เชน ธาตุยูเรเนยีม ฯลฯ 
7 วัตถุกัดกรอน เชน แบบเตอรี่ที่บรรจุสารกัดกรอน น้ํากรด ปรอท ฯลฯ 
8 อาวุธปนและเครื่องกระสนุทุกชนิด ฯลฯ 
9 อาวุธโดยสภาพ เชน มดี สนับมือ ดาบ ทวน กระบอง รวมถึง วัตถุแหลมคมทุกชนดิ 
10 ส่ิงเทียมอาวุธ เชน ปนไฟแช็ก ระเบดิไฟแช็ก ปนเด็กเลน ฯลฯ 
11 สัตวมีพิษหรือดุราย สัตวขนาดใหญ และสัตวสงวน 
12 อ่ืนๆ เชน แมเหล็ก น้ําแข็งแหง 

หนวยงานหลักที่รับผิดชอบในเรื่องระบบการรักษาความปลอดภัยทาอากาศยาน ไดแก การ
ทาอากาศยานแหงประเทศไทย สวนหนวยงานที่รวมสนบัสนุนภารกจิคือ สายการบิน 
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สําหรับการควบคุมบุคคลเขาออกราชอาณาจักรผานทาอากาศยานระหวางประเทศเปน
หนาที่ของสํานักงานตรวจคนเขาเมือง สังกัดสํานักงานตาํรวจแหงชาติ เจาหนาทีจ่ะประจําอยูที่
ชองทางอนุญาตของดานตรวจคนเขาเมืองในการขอรับการตรวจลงตรา(Visa on Arrival) ตาม
ชองทางทาอากาศยาน ไดแก ดานตรวจคนเขาเมืองทาอากาศยานกรุงเทพ ดานตรวจคนเขาเมืองทา
อากาศยานเชียงใหม ดานตรวจคนเขาเมืองทาอากาศยานภูเก็ต ดานตรวจคนเขาเมืองทาอากาศยาน
หาดใหญ ดานตรวจคนเขาเมอืงทาอากาศยานอูตะเภา ดานตรวจคนเขาเมอืงทาอากาศยานเชียงราย 
ดานตรวจคนเขาเมืองทาอากาศยานสุราษฎรธานี ดานตรวจคนเขาเมืองทาอากาศยานเกาะสมุย ดาน
ตรวจคนเขาเมอืงตาก ณ บริเวณเขตสนามบินสุโขทัย  

สถานการณปจจุบันพบปญหาเกิดขึน้ที่ชองทางทาอากาศยานระหวางประเทศคือการผาน
เขาออกของอาชญากรชาวตางชาติหลายกลุมทั้งชาวอินโดนีเซีย โคลอมเบีย เปรู เปอรโตริโก สเปน 
และเวเนซูเอลาที่เขามากอคดีชิงทรัพยคนไทยบอยครั้งขึน้ โดยผูตกเปนเหยื่อหรือเปาหมายสวน
ใหญคือ ผูที่เบกิเงินสดจากธนาคารจํานวนมาก หรือรานจําหนายเครื่องประดับประเภทจิวเวลรี่ที่มี
ราคาแพง ซ่ึงอาชญากรเหลานี้จะทํางานเปนกลุม มีสมาชิกชายและหญงิ ตั้งแต 2 – 7 คน แบงการ
ทํางานเปนขั้นตอน อาทิ ผูสะกดรอยตามเปาหมาย ผูเขามาเบี่ยงเบนความสนใจ และผูลงมือชิง
ทรัพย ทั้งนี้เมือ่ลงมือกระทําแลวจะหลบหนีกลับประเทศตนเอง หรือประเทศเพื่อนบานของไทย รอ
ใหเร่ืองเงยีบหายแลวยอนกลับเขามาดําเนินการใหม โดยบางสวนยังแสวงประโยชนจากการจัดงาน
สงเสริมการคาอญัมณีของไทยเขามากอเหตดุวย จากความสะดวกในการเดินทางเขาออกของ
ชาวตางชาติทาํใหมีอาชญากรตางชาติแฝงตัวมาหลบซอน และเขามากออาชญากรรมโดยเฉพาะคดี
ประสงคตอทรัพยในไทยบอยครั้ง อาทิ คดีชาวเยอรมันหนีคดีความผิดจากการปลนรถขนเงิน
ธนาคารในเยอรมันมาซอนตัวในไทยแลว หรือ คดีชาวตางชาติใชหนังสือเดินทางปลอมของสวีเดน
เขาพักในโรงแรมในเมืองพทัยา จังหวัดชลบุรี แลวใชกลอุบายหลอกมอมเบียรพนกังานโรงแรมเพื่อ
โจรกรรมทรัพยสินของผูเขาพัก ทั้งนี้ลักษณะการดําเนนิการ ประกอบกับรูปพรรณของคนรายนา
เชื่อวาเปน ผูทีม่าจากอเมริกาใตที่มักจะเปนชาวเปรูหรือโคลอมเบีย ซ่ึงเคยรวมกับชาวจีนหลอกชิง
ทรัพยรานจําหนายจวิเวลรี่ในกรุงเทพฯ มาแลว หรือ การฉอโกงหลอกลวงประชาชนของ
ชาวตางชาติในไทย ทีน่าสนใจคือ ผูดําเนนิการมักกระทําในประเทศตนเองกอนจากนั้นหลบหนมีา
ไทยแลวเร่ิมดาํเนินการในลกัษณะเดียวกนัใหม ทั้งนี้ในชวงรายงานตรวจพบ ชาวเกาหลีใตหลบหนี
คดีฉอโกงเงินกวา 1600 ลานบาท เขามาประกอบธุรกิจขายยาแผนโบราณ โดยเฉพาะยาบํารุง
สมรรถภาพทางเพศใหนักทองเที่ยวในราคาสูงเกินจริงแตมีคุณภาพต่าํ ซ่ึงจัดเปนยาปลอม สวนชาว
เยอรมันมีการหลอกใหชาวเยอรมัน รวมทัง้สัญชาติอ่ืน ๆ โอนเงินมาลงทุนทําธุรกิจในไทย โดยคิด
คาบริการดําเนนิการรายละ 200,000 บาท และมีผูหลงเชื่อโอนเงินแลวประมาณ 100 ราย คิดเปน
มูลคาความเสียหายประมาณ 50 ลานบาท ชาวฟลิปปนสซ่ึงมักมีพฤติการณหลอกนกัทองเที่ยวให
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รวมเลนพนนัไพโกงเศรษฐี ไดกลับมาดําเนินการใหมอีกครั้ง ผูตกเปนเหยื่อลาสุดเปนชาวญี่ปุนและ
ออสเตรเลีย ขณะที่ชาวอเมรกิันหนีคดีฉอโกงเงินในสหรฐัฯ เขามาซอนตัวในไทย 

วิธีการควบคุมบุคคลเดินทางผานเขาออกทาอากาศยาน สําหรับขาเขาผูเดินทางจะตอง
กรอกรายละเอยีดประวัติขอมูลลงในเอกสารผูโดยสารขาเขา ซ่ึงสํานักงานตรวจคนเขาเมืองเปน
ผูจัดทําไวเปนหลักฐานสําหรับการติดตอในขณะที่ผูโดยสารพํานักอยูที่ประเทศไทย สําหรับการ
ควบคุมผูโดยสารขาออกผานทาอากาศยานนั้นผูโดยสารจะตองแสดงหนังสือเดินทาง บัตร
ผูโดยสารและใบรายละเอยีดประวัติขอมูลสําหรับผูโดยสารขาออกใหกับเจาหนาที่ของสํานักงาน
ตรวจคนเขาเมอืง23 

สวนการควบคุมสิ่งของผานเขาออกทาอากาศยานเปนหนาที่ของกรมศุลกากร สังกัด
กระทรวงการคลัง สําหรับการนําเขาผูเดินทางขาเขาจะตองกรอกเเบบฟอรมการสําเเดงรายการ
ส่ิงของกับเจาหนาที่ศุลกากรขณะนํากระเปาและสัมภาระผานชองตรวจศุลกากร ผูโดยสารที่ไมมี
ส่ิงของตองสําเเดงใหไปที่ชองทางเดินสีเขยีวที่ตดิปาย “ไมมีส่ิงของตองสําเเดง” การตรวจสัมภาระ
ของผูโดยสารผานชองตรวจไฟเขียวกรมศลุกากรไมไดตรวจทุกคนแตจะใชการสุมตรวจเเตหาก
ผูโดยสารที่มีส่ิงของตองสําเเดงใหไปที่ชองทางเดินสีเเดงที่ติดปาย “ส่ิงของตองสําเเดง”พรอม
กับเเบบฟอรมการสําเเดงสิ่งของตองหาม ผูโดยสารจะถูกฟองรองดําเนินคดี และ/หรือ ถูกยึดสิ่งของ 
ถาเจาหนาที่ตรวจพบวามีส่ิงของตองชําระคาภาษีอากร รวมทั้งถูกฟองรองดําเนินคดี และ/หรือ ถูก
ยึดสิ่งของตองหาม หรือส่ิงของตองกํากัดทีไ่มมีใบอนุญาตนําเขา24 

การควบคุมเงนิตราและสัตวเล้ียงหรือพืชพรรณไม ผูเดินทางสามารถนําเงินตรา
ตางประเทศเขามาในราชอาณาจักรไทยได เเละสามารถนําเงินตราออกนอกประเทศไดเชนกัน เเต
จะตองหามเกนิจํานวนที่ทางศุลกากรไดกาํหนดไวตอนขาเขา ผูเดินทางออกนอกราชอาณาจักรไทย
สามารถนํา เงินสกุลบาทออกนอกประเทศไดไมเกิน 50,000 บาทผูโดยสารที่นําสัตวเล้ียงเขาหรือ
ออกนอกประเทศจะตองปฎบิัติตาม กฎของการทาอากาศยาน เเละเเจงตอดานกักกันสตัว ผูโดยสาร
ที่นําพืชพรรณไมเขาหรือออกนอกประเทศ จะตองปฎิบัตติามกฎของการทาอากาศยานเเละเเจงตอ
ดานกกักันพืช 

3.2 ทาเรือ (Ports)  

ทาเรือชองทางผานเขาออกราชอาณาจักรทีส่วนใหญเปนการนําเขาและสงออกสินคา
ตางประเทศ แตทาเรือบางแหงเปนชองทางอนุญาตของดานตรวจคนเขาเมืองในการขอรับการตรวจ
ลงตรา(Visa on Arrival) บุคคลที่เดินทางผานเขาออกราชอาณาจักรโดยทางทาเรือซ่ึงไดแก ดาน
ตรวจคนเขาเมอืงทาเรือกรุงเทพ ดานตรวจคนเขาเมืองศรีราชา ณ ทําเลจอดเรือในอาวอุดม และ
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บริเวณทาเรือแหลมฉบัง ดานตรวจคนเขาเมืองมาบตาพุด ณ บริเวณทาเรือมาบตาพุด และทําเลจอด
เรือในอาวหนาเมืองระยอง ดานตรวจคนเขาเมืองสมุย ณทําเลจอดเรอืบริเวณอาวหนาทอน ดาน
ตรวจคนเขาเมอืงภูเก็ต ณ ทําเลจอดเรือบริเวณอาวมะขาม และทําเลจอดเรือบริเวณอาวฉลอง ดาน
ตรวจคนเขาเมอืงสตูล ณ บริเวณเขตทาเรือดานศุลกากรดาํมะลัง และบริเวณเขตทาเรือเจะปลัง ดาน
ตรวจคนเขาเมอืงกระบี่ ณ บริเวณเขตทาเรือน้ําลึกกระบี,่บริเวณเขตทาเรือเจาฟา บริเวณเขตทาเรือ
เกาะลันตา ดานตรวจคนเขาเมืองทาเรือสงขลา ณ บริเวณเขตทาเรือน้ําลึกสงขลา และบริเวณเขต
ทาเรือเดินเรือไทย 
 การควบคุมรักษาความปลอดภัยทาเรือที่สําคัญ Security of Port Facilities and Associated 
Infrastructure ซ่ึงสําหรับประเทศไทย ทาเรือแหลมฉบัง ทาเรือน้ําลึกหลักในการขนสงสินคา
ระหวางประเทศ มีพื้นที่ขนาด 6,340ไร สามารถรองรับเรือขนาดใหญพิเศษไดและใหบริการขนถาย
สินคาสูงสุดแหงหนึ่งของโลก จากการจดัอันดับทาเทียบเรือที่เปน World Top Container Port  
ทาเรือแหลมฉบังมีการควบคมุรักษาความปลอดภัยคือ การรักษาความปลอดภัยเบื้องตนของตูขนสง
สินคา (Container Security Initaitive : CSI) ซ่ึงกรมศุลกากรไดทําการตรวจสอบตูสินคาสงออกไป
ยังประเทศสหรัฐอเมริกา ณ คลังสินคาทัณฑบนเปนการชั่วคราวตามทีป่ระเทศสหรัฐอเมริกาขอ
ความรวมมือใหทาเรือขนาดใหญ (Mega Port)ที่มีตูสินคา มากที่สุด 20 อันดับแรกของโลกทําการ
ติดตั้งระบบตรวจสอบตูสินคากอนจะบรรทุกลงเรอืขนสงไปยังประเทศสหรัฐอเมริกา โดยใชระบบ 
X-Ray ตรวจสอบที่ทาเรือตนทางและที่ทําการถายลําตูสินคาเพื่อปองกันการกอการราย ซ่ึงทาเรือ
แหลมฉบังเปนทาเรือใหญอันดับที่ 20 จึงมีระบบ Mobile X-Ray จํานวน 2 เครื่อง หรือการ
ดําเนินการตรวจสอบปองกนัการกอการรายทางชีวภาพตามกฎหมายของสหรัฐอเมริกา 
(Bioterrorism Act.) ซ่ึงทาเรือแหลมฉบังและผูประกอบการทาเทียบเรอืตูสินคาไดจดทะเบยีน กับ
หนวยงานคณะกรรมการอาหารและยาของประเทศสหรฐัอเมริกา (Food and Drug Administration : 
USFDA)   

นอกจากนั้นยงัมีโครงการเสรมิสรางทาเรือกรุงเทพและทาเรือแหลมฉบังใหมีประสิทธิภาพ 
( Bangkok/ Laem Chabang Efficient Security and Trade : BEST) ที่ทําความรวมมือกนัระหวาง 
ทาเรือแหลมฉบัง สํานักงานศุลกากรทาเรือแหลมฉบัง ผูประกอบการทาเทียบเรือตูสินคาของทาเรือ
แหลมฉบัง ผูประกอบการไอซีดีลาดกระบัง บริษัท ทิฟฟาอีดีไอ จํากดั และทางประเทศ
สหรัฐอเมริกา ทําการทดลองสาธิตการขนสงตูสินคาจํานวน 30 ตู สงออกจากไอ ซี ดี ลาดกระบัง
ผาน ทาเรือแหลมฉบังไปยัง Port of Seattle , U.S.A.โดยตดิตั้ง Electronic Seal Tracking เพื่อติดตาม
ตูสินคาตลอดเสนทางการขนสงฯและนําเสนอแบบ Real Time  นอกจากนั้นยังมีการเตรียมความ
พรอมดานตอตานการกอการรายสากลจังหวัดชลบุรี โดยจังหวัดชลบุรี หนวยงานราชการ 
รัฐวิสาหกจิ และหนวยงาน เกี่ยวของ ไดฝกซอมเตรียมความพรอมดานการกอการรายสากลจังหวดั
ชลบุรีที่ทาเทียบเรือทาเรือแหลมฉบัง รวมทั้งทาเรือแหลมฉบังไดรับ Letter of Approval of A Port 



 16

Facility ตาม ประมวลขอบังคับวาดวยการรักษาความปลอดภัยของเรอืและทาเรือระหวางประเทศ 
(International Ship and Port Facility Security Code : ISPS Code) และทาเรือแหลมฉบังและ
ผูประกอบการทาฯ รวมทั้งอูซอมเรือ Unithai ไดกําหนดมาตรการควบคมุบุคคลและยานพาหนะที่
ผานเขา – ออกทุกคันใหรัดกมุและเขมงวด25 

ทาเรือแหลมฉบัง มีการฝกรับมืออุบัติภัยและภัยพิบัติขนาดใหญรวมกบัทางสหรัฐอเมริกา
เพื่อเพิ่มขีดความสามารถของประเทศในการรับมืออุบัติภัยหรือภัยพิบตัิรายแรงไดอยางรวดเร็วและ
มีประสิทธิภาพ ซ่ึงการปองกันทาเรือแหลมฉบังนั้นเปนหลักประกนัทางเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ
ของประเทศไทยเนื่องจากวาสินคาสงออกของไทยจํานวนมากสงออกจากทาเรือแหลมฉบัง การ
ฝกซอมแผนรักษาความปลอดภัยเต็มรูปแบบนี้ เปนการเตรียมพรอมหลังจากการกอวนิาศกรรมที่
ประเทศศหรัฐอเมริกา เมื่อ 11 กันยายน 2544 ทําใหมีผูเสยีชีวิตและไดรับบาดเจ็บเปนจํานวนมาก 
สงผลกระทบตามมาเปนอยางมาก จากเหตุการณดังกลาว องคการทางทะเลระหวางประเทศ ที่มีการ
ขนสงสินคาทางทะเล ซ่ึงหวัน่จะเกิดปญหาดังกลาวขึ้น จงึมีการประสานความรวมมอื เพื่อรักษา
ความปลอดภยัทาเรือ โดยประเทศสหรัฐฯไดสงผูเชี่ยวชาญมาชวยฝกอบรม สัมมนา ใหความรู การ
ฝกซอม Table Top และ Mini-Exercise  

สําหรับการควบคุมสิ่งของบริเวณทาเรือมกีารติดตั้งเครือ่งเครื่องเอกซเรยตูคอนเทเนอรตาม
ดานศุลการกร เชน ศุลกากรทาเรือแหลมฉบังมีเครื่องเอกซเรยตูคอนเทเนอรชวยทําใหการทํางาน
ของเจาหนาทีศุ่ลกากรมีประสิทธิภาพมากขึ้นโดยเฉพาะการปองกันสนิคาเล่ียงภาษ ีทําใหเกิดความ
ถูกตองเปนธรรมกับผูเสียภาษี เครื่องเอกซเรยตูคอนเทเนอรแบบติดตั้งประจําที่จะตรวจสินคาทั้งขา
เขาและขาออกโดยไมตองเปดตูสินคา ทําใหผูประกอบการไดรับความสะดวกรวดเร็วในการขนสง
สินคาและชวยเพ่ิมศักยภาพในการแขงขัน ที่สําคัญยังทําใหเกิดความโปรงใสในการตรวจสอบ
สินคาและจัดเก็บภาษ ีและทาํใหตางชาติเชือ่มั่นในสินคาไทยวาปลอดภยัจากสินคาอนัตราย 
โดยเฉพาะสารกัมมันตรังสี เพราะหลังจากเกิดเหตุการณระเบิดตึกเวิลดเทรดที่สหรัฐ ทําใหหลาย
ชาติเขมงวดกบัการตรวจสอบสินคานําเขา โดยเฉพาะที่สหรัฐ และ สหภาพยุโรปจะนาํมาตรการ
เดียวกันมาใชเชนกัน ทั้งนี้เครื่องเอกซเรยทีท่าเรือแหลมฉบังนี้จะตดิตั้งจาํนวน 2 เครื่อง เพื่อตรวจ
สินคาทั้งขาเขาและขาออก มูลคาประมาณ 974 ลานบาท ซ่ึงถือวาเปนดานศุลกากรแหงแรกที่ใช
ระบบเอกซเรยที่ทันสมัยที่สุดในภูมิภาคนี ้และในอนาคตประเทศเพื่อนบานทั้ง ลาว อินโดนีเซีย 
และกัมพูชา จะตองมาขอใชบริการจากไทยเพราะเปนเครื่องที่ทันสมัยที่สุด นอกจากนี้ยังติดตั้งที่
ดานศุลกากรทาเรือคลองเตย26 

การใชเครื่องมอืและอุปกรณเทคโนโลยีชวยเจาหนาที่ศุลกากรในการปราบปรามการ
กระทําความผดิ ณ ทาเรือแหลมฉบังไดอยางมีอยางมีประสิทธิภาพ เชน กรณีการจับกมุไมพยุงและ
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พระพุทธรูปสงออกตางประเทศรวมมูลคาประมาณ 195 ลานบาท สํานักงาศุลกากรทาเรือแหลม
ฉบังและเจาหนาที่สํานักสืบสวนและปราบปราม รวมกนัตรวจสอบตูสินคาขาออกตองสงสัย 
จํานวน 13 ตู โดยใชเครื่อง X – Ray จากการฉายภาพรังสพีบสินคาไมซุงทอน ไมแปรรูป และ
พระพุทธรูปหนิออนไมตรงตามสําแดง จึงเปดตูพบเปนไมพยุงทอน จํานวนประมาณ 1,800 ทอน 
ไมแปรรูป จํานวน 150 แผน พระพุทธรปูหินออน จํานวน 4 องค และพระพุทธรูปดนิเผา จํานวน 1 
องค  ในการจบักุมในครั้งนีโ้ดยภาพรวมแลวสํานักงานศลุกากรทาเรือแหลมฉบังจับกมุได 195 ตู
คอนเทนเนอร จํานวนกวา 30,000 ทอน มูลคากวา 195,000,000 บาท การกระทําดังกลาวเปน
ความผิดตามกฎหมายศุลกากร ในฐานสําแดงเท็จเพื่อลักลอบสงออกของตองหาม ตองกํากัด โดย
ไมไดรับอนุญาต27 จึงไดยึดของตองหาม ตองกํากัดทั้งหมดเปนของแผนดิน 

3.3 จุดผานแดน (Regulated Land Borders)  
 
ชองทางผานเขาออกประเทศไทยจากพื้นสูพื้นซึ่งลักษณะของการเดนิทางเขาออกเปนการ

เดินเทาหรือใชยานพาหนะทางบกนั้นสวนมากผูเดินทางเปนคนตางดาวที่มีสัญชาติของประเทศที่มี
อาณาเขตติดตอกับประเทศไทย การเดนิทางสามารถเขาออกไดตามชองทางที่อนุญาตตามกฎหมาย
เทานั้นโดยบุคคลที่เดินทางเขามาในหรือออกไปนอกราชอาณาจักรจะตองเดินทางเขามาหรือ
ออกไปตามชองทาง ดานตรวจคนเขาเมือง ตามกําหนดเวลาที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย
ไดประกาศในราชกิจจานุเบกษา28 ลักษณะของจุดผานแดนแบงออกเปน 3 ประเภทดังนี้ 

(ก) จุดผานแดนถาวร เปนจดุผานแดนทีเ่ปดใหมกีารคาขายและสัญจรไปมา ระหวาง
ประเทศไทย กับประเทศเพือ่นบาน ดวยความเหน็ชอบของรัฐบาลทั้งสองประเทศ โดยคํานึงถึง
ความพรอมดานตางๆ ของทั้งสองประเทศ และตองไดรับความเหน็ชอบจากคณะรัฐมนตรีกอน โดย 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย29 ประกาศจุดผานแดนถาวร เชน ปจจุบันมีจุดผานแดนถาวร
บานคลองลึก ตั้งอยูที่ บานคลองลึก ตําบลทาขาม อําเภออรัญประเทศ จังหวดัสระแกว มีดานตรวจ
คนเขาเมืองอรัญประเทศ  

(ข) จุดผานแดนชั่วคราวเปนจุดผอนปรนทีเ่กิดขึ้น ในหวงระยะเวลาที่แนนอน ตามประกาศ
กระทรวงมหาดไทย บริเวณพรมแดนที่ปดอยู การพิจารณาผอนผันจะตองคํานึงถึงประโยชนทาง
เศรษฐกิจเปนสําคัญและตองคํานึงถึงผลกระทบดานความมั่นคงดวย ทัง้นี้กอนที่
กระทรวงมหาดไทย จะเปดจดุผานแดนชั่วคราว ใหทําเรือ่งเขาสูการพิจารณาเหน็ชอบของสวน
ราชการที่เกี่ยวของ โดยคณะอนุกรรมการพิจารณาการเปดจุดผานแดนชั่วคราวของสํานักงานสภา
ความมั่นคงแหงชาติกอน และรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย30ประกาศจดุผานแดนชั่วคราว  

(ค) จุดผอนปรนทางการคา31 กระทรวงมหาดไทยกําหนดให ผูวาราชการจังหวดั เปนผูมี
อํานาจในการประกาศเปดจดุผอนปรน โดยใหผูวาราชการจังหวดั ใชดลุยพินิจตามความเหมาะสม 
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สอดคลองกับนโยบาย และมาตรการปฏิบัติที่ทางราชการกําหนดไว โดยกอนเปดจุดผอนปรนให
จังหวดันําเรื่องเขาพิจารณา โดยคณะกรรมการเปดจดุผานแดนระดับจังหวดั เพื่อพจิารณาประเภท
สินคา ซ่ึงเปนสินคาที่คาขายกันในทองถ่ิน เครื่องอุปโภค บริโภค บริเวณ ระยะเวลา รวมทั้งกําหนด
มาตรการในการควบคุมการเขา- ออก ของบุคคล แลวขอความเหน็ชอบจากกระทรวงมหาดไทย
กอน ทั้งนี้ ใหมีการตรวจสอบเพื่อทบทวนสถานะการณและผลกระทบตางๆ ทุกระยะ รวมทั้งการ
พิจารณาความสอดคลองกับสถานะการณทางการเมืองระหวางประเทศนั้นๆ ประกอบกันไปดวย 
เชน จุดผอนปรนบานตาพระยา ตั้งอยูที่ ตาํบล ตาพระยา อําเภอ ตาพระยา จังหวัดสระแกว เปดเมื่อ
วันที่ 24 ธันวาคม พ.ศ. 2541 จุดผอนปรนบานหนองปรือ ตั้งอยูที่ ตําบลผานศึก อําเภออรัญประเทศ 
จังหวดัสระแกว เปดเมื่อวันที ่14 ธันวาคม พ.ศ. 2541 จุดผอนปรนบานเขาดิน ตั้งอยูที ่ตําบลคลอง
หาด อําเภอคลองหาด จังหวดัสระแกว เปดเมื่อวันที่ 15 มิถุนายน พ.ศ .2541  

การควบคุมบคุคลตามชองทางเขาออกจดุผานแดนจะพบปญหามากเนื่องจากคนตางดาว
สวนใหญเปนแรงงานที่มุงหวังเขามาขายแรงงานและหารายไดในประเทศไทย เชน กรณี ดานตรวจ
คนเขาเมืองอรัญประเทศ มีปญหาในเรื่องการควบคุมคนกัมพูชาเขาออกโดยใชเอกสารผานแดน
ช่ัวคราว นับหมื่นคนในชวงเชา  ซ่ึงตามขอตกลงระหวาง ไทย - กัมพูชา วาดวยเรื่องการจราจรขาม
แดนนั้น เอกสารผานแดนชัว่คราวนี้ตองยกเลิก และใช หนังสือผานแดน Borderpass หรือ หนังสือ
เดินทาง Passport เทานั้น แตฝายกัมพูชาขอผอนผันใหใชเอกสารผานแดนชั่วคราวไปกอนจนกวา
ประชาชนของตนจะพรอมในการทําหนังสือผานแดน Borderpass หรือหนังสือเดินทาง สํานักงาน
ตรวจคนเขาเมอืงจึงทําการจดัระเบียบ และ ควบคุมใหรูไดวาคนกัมพูชาที่ถือเอกสารดังกลาวเขา
ออกเปนใคร อยางไร โดยทัง้สองประเทศไดรวมกนัปรกึษาหารือในการจัดทําบัตร Immigration 
Card และ การตรวจบุคคลเขาออกผานจุดผานแดนถาวรบานคลองลึกเพื่อที่จะนําคอมพิวเตอรมาใช
ในการเก็บขอมูลประวัติรูปถาย และลายนิว้มือ เพื่อควบคุมการเดินทางเขาออก โดยการอานบัตร
ดวยรหัส Barcode32 

นอกจากนี้ยังพบวิธีการปลอมบอรเดอรพาสบริเวณชายแดนไทย-กัมพูชา จังหวัดสระแกว
อยางแพรหลาย  เปนการ “ผาเลม” หนังสือผานแดนชัว่คราว หรือ บอรเดอรพาสที่หมดอาย ุ แลว
นําไปติดรูปใหม  จากนั้นจงึแกไขเปลี่ยนแปลงขอมูลภายในเลม  แลวประทับตราปลอมของดาน
ตรวจคนเขาเมอืงลงไป  เพื่อใชตบตาเจาหนาที่ไทยตามจดุตรวจ  ซ่ึงเจาหนาที่สวนใหญจะขาด
ความรูและทักษะในการสังเกต  โดยเฉพาะอยางยิ่งการอานภาษาเขมรและภาษาอังกฤษที่ใชในบอร
เดอรพาส  บอรเดอรพาสดังกลาวจะมีลักษณะไมเรียบรอย  มีรองรอยการแกไข  บางครั้งไมมีตรา
ประทับ  หรืออาจระบุเพศกบัภาพถายไมตรงกัน  ขั้นตอนการลักลอบดังกลาวจะใหชาวเขมรที่
ตองการหลบหนีเขาประเทศไทย  เดินทางเขาไปยังตลาดโรงเกลือกอน จากนัน้จึงมอบบอรเดอร
พาสปลอมที่ทําเตรียมไวให แลวจึงพาเดินทางตอไปยังจดุหมายทีต่องการ  ซ่ึงตามขอตกลงระหวาง 
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จังหวดัสระแกว และ จังหวัดบันเตียเมยีนเจย ของ กัมพูชาแลว  บอรเดอรพาสดังกลาวจะมีอายเุพียง 
7 วัน  และสามารถเดินทางไดภายใน จังหวัดสระแกวและ จังหวัดปราจีนบุรีเทานัน้ 

การควบคุมบคุคลเขาออกชางทางดานตรวจคนเขาเมืองยังพบการเคลือ่นไหวของชาว
มุสลิมกัมพูชาที่ผานแดนบริเวณจุดผานแดนถาวรคลองลึก  อ.อรัญประเทศ  จ.สระแกว เพิ่มขึ้นเฉลี่ย
วันละกวา 100 คน จากเดิมประมาณวันละ 10-20 คน  โดยถือหนังสือเดนิทางและขอวซีาถูกตอง
ตามขั้นตอนทางกฎหมาย  ซ่ึงทําใหสามารถอยูเมืองไทยได 60 วัน  แตกตางจากการขอผานแดน
ธรรมดาที่จะอยูไดเพียง 30 วนั  โดยใหเหตผุลในการผานแดนแตกตางกนัไป  อาทิ เขามา
ทองเที่ยว  เขามาศึกษาศาสนาทางภาคใต  บางก็เขามาเปนแรงงานในประเทศไทย  บางก็เปน
เสนทางผานไปยังประเทศมาเลเซีย  แตที่นาสังเกต คือ ขั้นตอนตั้งแตการทาํหนังสือเดินทาง  การขอ
วีซาจากกมัพูชาผานเขามาในประเทศไทยตองใชเงินคนละเกือบ 2 หมื่นบาท  แตคนเหลานี้ลวนมี
เงินติดตวัคนละไมกี่รอยบาท  กอปรกับพบคนกัมพูชานับพันคนตามโรงเรียนสอนศาสนาตาง ๆ ใน 
3 จังหวดัชายแดนภาคใต  และกรณกีารเขาคนที่หลบซอนของหัวหนากลุมยอยมูจาฮดีีนอิสลาม
ปตตาน ี(เจเอม็ไอพี) พบหลักฐานสําคัญ คือ หนังสือเดินทางของชาวกมัพูชา  อายุระหวาง 17-25 ป 
กวา 30 เลม  ทุกเลมมีตราประทับการผานแดนของเจาหนาที่ตํารวจตรวจคนเขาเมืองคลองลึก
ทั้งสิ้น  และหลายครั้งที่เกิดการปะทะกันระหวางเจาหนาที่ของไทยกับกลุมกอการรายพบวา
ผูเสียชีวิตเปนคนนอกพืน้ที ่ ดวยเหตนุี้การผานแดนมากอยางผิดสังเกตของคนกลุมดังกลาวจึงเปนที่
จับตามองของเจาหนาทีไ่ทย  ลาสุดทางการไทยกําหนดใหชาวกมัพูชาที่จะเขามาทองเที่ยวใน
ประเทศไทยตองมีเงินพกตดิตัวคนละ 2 หมื่นบาท   

 
3.4 พื้นท่ีแนวเขตแดนนอกจุดผานแดน (Unregulated Land Borders)  
 
          พื้นที่เขตติดตอประเทศไทยกับประเทศเพื่อนบานมีลักษณะที่แตกตางกันตามสภาพ
ภูมิศาสตรซ่ึงเปนการยากในการควบคุมดูแลใหทั่วถึง ตามตะเข็บรอยตอตลอดแนวจงึมีการกระทํา
ความผิดและปญหาที่พบหลายประการไมวาจะเปนบุคคลตางดาวเดินทางขามเขตแดนเขามาโดยผิด
กฎหมาย การลําเลียงยาเสพติด ของหนภีาษี อาวุธสงคราม การทําลายทรัพยากรธรรมชาติ หรือ
แมแตการลวงลํ้าอธิปไตยของกองกําลังตางชาติ เชน กรณพีื้นที่ภาคเหนอืตอนบนที่มชีายแดนติดตอ
กับประเทศพมา สภาพภูมิประเทศโดยทัว่ไปเปนภเูขาสูงสลับซับซอนตอเนื่องกันไปตลอดแนว
ชายแดนมีราษฎรอาศัยอยูกระจัดกระจายทัว่ไป แนวชายแดนฝงตรงขามมีชนกลุมนอยอาศัยอยู เชน 
วา , ไทยใหญ , คะฉิ่น , และกระเหรีย่ง มีการเคลื่อนไหวของกองกําลังติดอาวุธหลายกลุมบริเวณ
แนวชายแดน และมีการแพรระบาดของยาเสพติดอยางรนุแรง โดยมีสาเหตุหลักมาจากการผลิต
ภายนอกประเทศ แลวลักลอบลําเลียงขนสงเขามาจําหนายในประเทศไทย ตามชองทางธรรมชาติ 
ตามแนวชายแดน กระทาํในลักษณะเปนขบวนการ สําหรับราษฎรที่อาศัยอยูตามแนวชายแดนนั้น
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สวนใหญเปนชาวไทยภูเขา มีการอพยพถิน่ฐานอยูตลอดเวลา ยดึอาชพีทําไรเล่ือนลอยเปนหลัก ทาํ
ใหไมมีอาชีพและรายไดที่แนนอน มีความยากจนเปนสวนใหญทําใหไมสามารถเปนกําแพงชุมชน
สกัดกั้นการกระทําที่ผิดกฎหมายได ประกอบกับเสนทางคมนาคมเชื่อมโยงระหวางหมูบานมีความ
ยากลําบาก เจาหนาที่ของรัฐไมสามารถเดินทางเขาไปใหความชวยเหลือและพัฒนาไดสะดวก ซ่ึง
สภาพการณดงักลาว ผลกระทบตอความมัน่คงและการพฒันาประเทศ ดงันั้น รัฐบาลจึงตอง
ดําเนินการพัฒนาและควบคุมพื้นที่ชายแดนเหลานี้อยางจริงจัง33 

ปญหาการลักลอบเขามาอยางผิดกฎหมายตามพื้นที่ชายแดนนอกเขตดานตรวจคนเขาเมือง
ก็เปนปญหาทีเ่กิดขึ้นอยางตอเนื่องมีการปรบัเปลี่ยนรูปแบบเรื่อย ๆ เชน ดานชายแดนไทยกับ
กัมพูชา มีการใหชาวกัมพูชาลักลอบเขาประเทศแลวไปรวมตัวอยูในปาแหงหนึ่งโดยจะมีรถบรรทุก 
10 ลอขับเขาไปรับในปาแลวคลุมผาใบอยางมิดชิด หรือกรณีปญหาชาวเกาหลีเหนือลักลอบ
หลบหนีเขาสูประทศไทยผานชายแดนเชยีงแสน จังหวัดเชียงรายหนวยเรือรักษาความสงบเรียบรอย
ตามลําแมน้ําโขงเขตเชียงราย ไดตรวจตราตามลําน้ําโขง โดยเฉพาะทาน้ําโขง บริเวณริมถนนสาย
เชียงแสน-สามเหลี่ยมทองคาํ ตรงขามเกาะดอนซาว หางจากที่วาการอําเภอเชียงแสนไปทางทิศ
เหนือประมาณ 5 กิโลเมตร ที่มักพบวามีชาวเกาหลีเหนอื ลักลอบนั่งเรือหางยาวมาขึ้นฝงอยูบอยคร้ัง 
ขณะทีใ่นฝงประเทศไทยนั้น มีรายงานระบวุา มีกลุมนายหนาคาคนที่คอยทําหนาที่ประสานและ
ลําเลียงชาวเกาหลีเหนือ จากสามเหลี่ยมทองคําและชายแดนจังหวดัเชียงรายอยู 2 กลุมหลัก ซ่ึงเปน
กลุมชาวเกาหลีทั้งหมด โดยที่หนึ่งในสองกลุมหลักนี้ เปนชาวเกาหลีใตที่เปดกิจการรานอาหาร
เกาหลีเปนธุรกิจบังหนาอยูใจกลางเมืองเชยีงราย โดยวิธีการลําเลียงชาวเกาหลีเหนือหลบหนีเขา
เมืองนั้น ทางกลุมนายหนาจะใชเสนทาง เชยีงแสน-แมสายหรือเชียงแสน แลวนําชาวเกาหลีเหนือ
ไปพักรออยูบนดอยแมสะลอง อําเภอแมฟาหลวง จังหวดัเชียงราย เพื่อรอจังหวะโอกาสที่เหมาะสม 
จากนั้นจะพาเดินทางเขากรุงเทพฯ เพื่อไปยงัสถานเอกอัครราชทูตเกาหลีใตประจําประเทศไทย เพื่อ
ขอล้ีภัยการเมอืงไปอยูประเทศเกาหลีใต หรือชาวเกาหลีเหนือบางสวนจะใชวิธีการเปดเผยตวั
ออกมาใหเจาหนาที่ทําการจบักุมทันทีที่เดนิทางเขาสูเขตประเทศไทย เพื่อหวังใหถูกดําเนินคดี
ผลักดันออกนอกประเทศและจะขอลีภ้ัยไปยังประเทศอื่นตอไป 

สวนทางดานพื้นที่ชายแดน ชายฝงทะเล และเกาะแกงจังหวัดระนองมกีารควบคุมแรงงาน
ตางดาว และรักษาทรัพยากรธรรมชาติ โดยกองบัญชาการทหารสูงสุด จัดทําโครงการนํารองในการ
จัดระบบปองกันและการสื่อสาร เพื่อจัดระเบียบพื้นที่ชายแดนชายฝงทะเลและเกาะแกงเนนใหนํา
เทคโนโลยีเขามาใชเพื่อเสริมในการจดัระบบเฝาตรวจพื้นที่ชายแดน และวางระบบสื่อสารให
ครอบคลุมพื้นที่ เพื่อรักษาผลประโยชนของชาติทั้งทางบกและทางทะเล เปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพ ยุทธศาสตรการใชเทคโนโลยีและการสื่อสารเขามาชวยในการเฝาตรวจชายแดนนี้
เปนแนวทางเดียวกับที่ประเทศสหรัฐอเมริกาไดดําเนินการวางแผนพัฒนาการรักษาความปลอดภยั
ชายแดนและคนเขาเมือง (Border Security and Immigration Challenges) ซ่ึงสวนหนึ่งของแผนคือ
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การเพิ่มประสทิธิภาพของเทคโนโลยีและการสื่อสารโดยจะตองเพิ่มหอตรวจการที่มกีลองและ
เรดารจํานวน 105 สถานี (105 camera and radar towers) ภายในสิ้นป 255134 

การจัดกําลังการลาดตระเวนของตํารวจตระเวนชายแดนหนึ่งกองรอยแบงออกเปน 4 หมวด 
แตละหมวดมผูีบังคับหมวดเปนหัวหนาซึ่งเปนนายตํารวจชั้นยศ รอยตาํรวจตรีถึงรอยตํารวจเอก มี
กําลังพลหมวดละ 44 นายเปนตํารวจชัน้ประทวน การทํางานจะแบงออกเปน 2 ลักษณะ คือลักษณะ
แรกเปนการฝงตัวอยในหมูบานชายแดนโดยสวนมากจะอาศัยอยูตามวดัและสรางความคุนเคยกับ
คนในหมูบานพรอมทั้งรับขาวสารจากประชาชนเพื่อการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมตาม
แนวชายแดนไมวาจะเปนเรื่อง การหลบหนเีขาเมืองโดยผิดกฎหมาย การขนยาเสพติด การขนของ
หนีภาษี การลกัลอบตัดไม การคาอาวุธสงคราม เปนตน สวนลักษณะทีส่องเปนการเคลื่อนกําลังพล
โดยจะตั้งฐานตามหมูบานชายแดนตลอดแนวที่รับผิดชอบโดยจะอุทีล่ะประมาณ 10 วันแลวยาย
ไปหมูบานถัดไป ความสําเรจ็ในการทํางานของเจาหนาที่ตํารวจตระเวนชายแดนในการทําหนาที่
ควบคุมชายแดนคืดการรับรูขาวสารการกระทําความผิดหรือความเคลื่อนไหวของผูกระทําความผิด
ซ่ึงประชาชนชาวบานเปนผูใหขาวเพราะตาํรวจตระเวนชายแดนไดแสดงใหเห็นวาพวกเขาเปนผู
ที่มาคอยดูแลปองปองและชวยเหลือชุมชนโดยการสรางความสัมพันธอันดีกับประชาชนในพืน้ที่35 

การปราบปรามการทําลายทรัพยากรธรรมชาติของตํารวจตระเวนชายแดนดานแนว
ชายแดนติดกบัประเทศกัมพูชามีการจับกมุการตัดไมสงนายทุนโดยลกัลอบตัดไมนาํเอาไมที่ตัดไว
บรรทุกรถไปสงที่บานกันทรอมใต ต.กันทรอม อ.ขุนหาญ จ.ศรีสะเกษ โดยการประสานกําลัง
รวมมือกันของเจาหนาทีต่ํารวจตระเวนชายแดน กับเจาหนาที่เขตรักษาพันธุสัตวปาหวยศาลา อ.ภู
สิงห เขาทําการจับกุมการกระทําความผิดทีบ่ริเวณทางดานทิศตะวันตกเฉยีงใตอางเก็บน้ําปาจู ต.
กันทรอม อ.ขุนหาญ โดยพฤติการณคือขณะที่เจาหนาทีด่ักซุมเพื่อสกดัจับอยูนั้น ไดมีรถบรรทุกไถ
นาวิ่งตามกันมาจํานวน 6 คันและบนกระบะทายรถมีไมทอนบรรทุกมาเต็มคันรถ ซ่ึงตรงกับที่ไดสืบ
ทราบมา ชุดเจาหนาที่จึงไดแสดงตัวเพื่อขอทําการตรวจคน และทันทีทีก่ลุมคนขับขี่รถไถนาเดิน
ตามเห็นเจาหนาที่ไดพากันจอดรถไถนาเดินตามและอาศัยความมืดวิ่งหลบหนีเขาไปในปาขางทางที่
รกทึบ ทําใหเจาหนาที่สามารถจับกุมผูตองหาไดเพียง 1 คน และจากการตรวจสอบไมที่อยูบนทาย
กระบะรถไถนาเดินตามทั้ง 6 คันปรากฏวา เปนไมประดูที่มีเสนผาศูนยกลางขนาดประมาณ 1 ฟุต 
ความยาวทอนละประมาณ 2 เมตรอยูจํานวนหลายทอน รวมมูลคาประมาณ 100,000 บาท36 จากการ
สอบสวนพบวาปกติแลวผูตองหามีอาชีพทํานาอยูที่บริเวณภูแหลมใกลกับชายแดนไทย-กัมพูชา แต
เพราะความยากจนจึงไดรวมกับเพื่อนบานอีกจํานวนหนึง่ไปทําการตัดไมหวงหามในเขตรักษาพันธุ
สัตวปาภแูหลม เพื่อนําเอามาทําเปนไมแปรรูปจากนั้นจะโทรศัพทแจงใหกลุมนายทนุในเขต จ.
สุรินทรและ จ.บุรีรัมย มารับซื้อไมทั้งหมดตอไป โดยพวกตนจะไดเงินจากการลักลอบตัดไมคร้ังละ
ประมาณ 4,000-5,000 บาท ทั้งนี้จะทําการลักลอบตัดไมในบริเวณปาดงักลาวเดือนละประมาณ 3 -4 
คร้ัง และจะนําเอาไมมาทําการแปรรูปที่บานของแตละคนที่ไปตัดไมดวยกัน  
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ดานการปองกนัปราบปรามยาเสพติดในพืน้ที่ชายแดนดวยการบูรณาการ การปฏิบัติกับ
หนวยงานอืน่ในพื้นที่ เชน ตํารวจภูธรจังหวัดหนองคาย หนวยเรือรักษาความสงบเรียบรอยตามลํา
แมน้ําโขงเขตหนองคาย ศตส. จ.หนองคาย สํานักงาน ป.ป.ส.ภาค 4 ดานตรวจคนเขาเมือง
หนองคาย และ ดานศุลกากรหนองคาย จนสามารถจับกุมผูกระทําผิดที่ลักลอบลําเลียงยาเสพตดิจาก
ประเทศเพื่อนบานเขามาในราชอาณาจักร โดยผานเขามาทางชองทางทาขาม ตามหมูบานตลอดแนว
ชายแดนไทย-ลาว ดาน จ.หนองคาย และ จ.เลย ไมวาจะเปนชองทางดานพรมแดนสากล สะพาน
มิตรภาพไทย-ลาว ซ่ึงวิธีการที่กลุมผูลักลอบคายาเสพติดมักนิยมกระทาํมากที่สุดในขณะนี้ คือ การ
ซุกซอนยาเสพติดมาในรางกายดวยการสอดใสเขาทาง ทวารหนกั หรือหากเปนผูหญิงก็จะสอดใส
เขาทาง ชองคลอด นอกจากนั้นยังมกีารซุกซอนมากับพชืผลทางการเกษตร เชน ผลฟกทอง หรือ
กลวยน้ําวา แตอยางไรก็ตามเจาหนาทีก่็สามารถตรวจพบและจับกมุผูตองหาได จํานวน 37 คร้ัง ของ
ชวงระยะเวลา 6 เดือน ที่ผานมา ไดผูตองหา จํานวน 49 คน แบงออกเปนยาเสพตดิประเภท 1 
(ยาบา) 21,396 เม็ด ของกลางอื่น ๆ 33 รายการ เปนยาเสพติดประเภท 5 (กัญชาแหงอัดแทง) 843 
แทง น้ําหนักรวมประมาณ 900 กก. รวมราคาประเมินของกลางทั้งสิ้น กวา 7,000,000 ลานบาท37 

การนํายุทธศาสตรการประยกุตใชเทคโนโลยีในการเฝาตรวจและตรวจการณเพื่อสนบัสนุน
การปฏิบัติการควบคุมชายแดนสามารถทําใหงานควบคุมชายแดนมีประสิทธิภาพได เนื่องจาก
ประเทศไทยมอีาณาเขตติดตอกับประเทศเพื่อนบานถึง 4 ประเทศ เปนระยะทางรวมกันประมาณ 
5,656 กม. โดยแยกเปนทางบก 3,787 กม. และ ทางน้ํา 1,869 กม. ทําใหมีความยากลําบากในการใช
กําลังคนเฝาตรวจและตรวจการณความเคลือ่นไหวอันเปนภัยคกุคามตอประเทศไทยตลอดแนว
ชายแดน ยิ่งไปกวานัน้สภาพภูมิประเทศตามแนวชายแดนในบางพื้นที่ โดยเฉพาะพื้นที่ชายแดน
ดานทิศเหนือและทิศตะวันตกมีลักษณะเปนเทือกเขาสลับซับซอนและปารกทึบเกื้อกูลตอการ
กระทําผิดกฎหมายที่เกี่ยวของกับความมัน่คงของชาติ เชน การลักลอบขนยาเสพติด การหลบหนี
เขาเมือง การคาอาวุธสงคราม และการล้ําแดนอันเกิดจากการปฏิบัติการทางทหารปราบปรามชน
กลุมนอย เปนตน ซ่ึงปญหาเหลานี้สงผลกระทบตอความมั่นคงและผลประโยชนของชาติทั้งสิ้น 
และอาจกอใหเกิดการกระทบกระทั่งกับประเทศเพื่อนบานอันจะนําไปสูการใชกําลังทหารเพื่อ
แกปญหาจนอาจลุกลามเปนสงครามจํากัดได จากสภาพการณดังกลาว การใชเทคโนโลยีการ
ตรวจจับ (Sensor) ซ่ึงจะสามารถนําไปใชครอบคลุมในทุก ๆ สภาพภูมปิระเทศทั้งในเวลากลางวนั 
และกลางคืน เปนการเพิ่มขีดความสามารถของบุคคลในการเฝาตรวจและตรวจการณ การตรวจจับ
จะกระทําในหลายระดับ ไมวาจะเปนพืน้ทีเ่ล็กหรือใหญครอบคลุมทั้งในทางกวางและทางลึกตลอด
แนวชายแดน เครื่องตรวจจบัทางภาคพื้นประกอบดวยอุปกรณหลายชนิด ประกอบดวย เรดาร 
คล่ืนอินฟราเรด คล่ืนแมเหล็กไฟฟา อุปกรณตรวจจับเสียง อุปกรณตรวจจับการสั่นสะเทือน และ
อุปกรณชวยในการมองหรือจับภาพในเวลากลางวันและกลางคืน อุปกรณเหลานี้จะตัง้วางอยูตาม
แนวชายแดนที่กําหนดตามภารกิจ สัญญาณจากอุปกรณตรวจจับจะสงผานระบบสื่อสารที่มี
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ประสิทธิภาพไปยังคอมพวิเตอรที่ศูนยควบคุม โดยคอมพิวเตอรจะทําหนาที่ประมวลผลขอมูลที่
ไดรับ ซ่ึงจะเปนการลดโอกาสของความผิดพลาดที่เกิดขึ้นจากการที่อุปกรณทํางานผิดพลาด หรือ
สงสัญญาณผิดพลาด (False alarm) อันเนือ่งมาจากสาเหตุอ่ืน เมื่อการแจงเตือนมีความเชื่อถือไดจะ
ทําใหสามารถประเมินสถานการณไดอยางถูกตอง และใชกําลังที่มีขนาดเหมาะสมในการโตตอบ
ตอเปาหมายทีถู่กตรวจพบในเวลาอันรวดเร็ว ณ ตําบลที่เปาหมายนั้นถูกตรวจพบ38 
 
4. สรุปและขอเสนอแนะ 

ดานนโยบายการควบคุมชายแดนของรัฐบาลเปนสวนหนึง่ของยุทธศาสตรความมั่นคง
ชายแดน ซ่ึงกาํหนดมารองรบันโยบายความมั่นคงแหงชาติ คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบตามที่
สํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติเสนอยทุธศาสตรความมั่นคงชายแดน (พ.ศ.2550 - 2554) โดย
กําหนดพื้นที่ตาํบลชายแดนเปนเปาหมายของการดําเนินงาน และใชกระบวนการทางเศรษฐกิจ
สังคม และการปองกันชายแดนเปนปจจยัเสริมสรางความเขมแข็งของคน ชุมชน และพื้นทีใ่หมี
ภูมิคุมกันปญหารวมทั้งการผนึกกําลังทุกภาคสวนเพื่อจดัระเบียบพื้นที่ชายแดน ตลอดจนให
ความสําคัญกับการเสริมสรางความรวมมอืที่ใกลชิดระหวางชุมชนชายแดนไทยกับชุมชนชายแดน
ประเทศเพื่อนบาน และการมีระบบการบริหารจัดการที่มปีระสิทธิภาพในการขับเคลือ่นยุทธศาสตร
ความมั่นคงชายแดน โดยกําหนดยุทธศาสตรรองรับ 4 ยทุธศาสตร ประกอบดวย 1) ยุทธศาสตรการ
พัฒนาศักยภาพของคน  ชุมชน และพืน้ที่เปาหมายชายแดน 2) ยุทธศาสตรการผนึกกําลัง เพื่อ
เสริมสรางความมั่นคงบริเวณชายแดน 3) ยุทธศาสตรการพัฒนาความรวมมอืชายแดนกับประเทศ
เพื่อนบาน และ 4) ยุทธศาสตรการบริหารจัดการโดยใหกองอํานวยการรักษาความมัน่คงภายในรับ
ไปอํานวยการและประสานการดําเนนิงานกับหนวยงานทั้งในระดับกระทรวงและระดับพื้นที่ตาม
แนวทางที่กําหนดไวในยุทธศาสตรความมั่นคงชายแดน  
 ดานกฎหมายที่ใชในการควบคุม จะเหน็ไดวาปญหาการเดินทางเขามาของคนตางดาว
สงผลกระทบตอความมั่นคงทั้งสิ้น ประเทศไทยไดมีการกําหนดระบบการควบคุมบุคคลที่จะเขา
ออกราชอาณาจักรไทยเปนไปตาม พระราชบัญญัติ คนเขาเมือง พ.ศ. 2522 และกฎหมายเกีย่วกับคน
เขาเมือง โดยม ีสํานักงานตํารวจตรวจคนเขาเมือง สังกัดสํานักงานตํารวจแหงชาตเิปนหนวยงาน
หลักที่มีหนาทีรั่บผิดชอบบังคับใชกฎหมายควบคุมบุคคลเขาออก โดยกฎหมายไดกําหนดลักษณะ
ของบุคคลที่จะเขามาในประเทศไทยหลายประการลวนแลวแตสามารถนํามาบังคับใชใหเกิด
ประสิทธิภาพกับการควบคมุบุคคลตางดาวเขาเมืองได 
 ดานการปฏิบตัิงานของหนวยงานและเจาหนาที่ หนวยงานที่รับผิดชอบมีการประสารการ
ทํางานในทกุภาคสวน ทั้งหนวยงานที่ตางกนัในหนาที่รับผิดชอบและตางกันในพื้นทีรั่บผิดชอบ 
เห็นไดวาการบังคับใชกฎหมายปราบปราบการกระทําความผิดบรรลุผลสําเร็จอันเกิดจากการสนธิ
กําลังจากหลากหลายหนวยงาน 
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 อยางไรก็ตาม ความเจริญทางเทคโนโลยีทําใหผูตองการหลบเลี่ยงกฎหมายมีการพัฒนา
รูปแบบของพฤติการณในการกระทําความผิด เจาหนาที่ผูบังคับใชกฎหมายควรจะมีการพัฒนา
ความรูความชาํนาญและติดตามเทคโนโลยีใหทนักับสถานการณ รวมทั้งภาครัฐสนบัสนุนเครื่องมือ
อุปกรณเทคโนโลยีที่ทันสมัยในการสนับสนุนการปฏิบัติงาน 

สําหรับขอเสนอแนะในการวิจัยคร้ังนี้เปนขอเสนอแนะดานการทําวิจยัตอเนื่องในอนาคต 
เนื่องจากในการศึกษาวจิัยคร้ังนี้เปนการวิจยัในภาพกวางเปนการรวบรวมขอมูลพื้นฐานทั้งหมดที่
เกี่ยวของกับการควบคุมชายแดนเพื่อความมั่นคงของประเทศ ดังนั้นผูวิจัยจึงพบประเด็นที่นาจะ
ศึกษาหลายดานที่จะขอเสนอแนะใหมกีารทําการศีกษาวจิัยตอไป 
 ประเด็นแรกในเรื่องของนโยบายและแนวทางการบริหารจัดการชายแดน หรือ Border 
Management ซ่ึงเปนที่ทราบกันดีอยูแลววา การควบคุมชายแดนนั้นเปนสวนหนึ่งของการบริหาร
จัดการชายแดนที่ตองคํานึงถึงผลประโยชนของประเทศทั้งดานการอํานวยความสะดวกและพัฒนา
ความเจริญทางเศรษฐกิจ เชน การคาชายแดน หรือ การทองเที่ยว เปนตน ซ่ึงการดําเนินการจะยดึ
หลักการใหสิทธิเสรีภาพกับประชาชนอยางเต็มที่ในการประกอบกิจการ หรือ การเดนิทางเขาออก
ชายแดน โดยยึดหลักแนวคดิแบบ ปจเจกชนนิยม หรือ Individualism ที่มีความแตกตางจากแนวคดิ
แบบสังคมนิยม หรือ Communitarian ที่ยึดประโยชนของสังคมเปนหลักซึ่งการจัดการชายแดนจะ
เปนแนวทางทีม่ีระเบียบเครงครัดในการตดิตอคาขายหรือการทองเที่ยวซ่ึงไมเอื้อตอการพัฒนาความ
เจริญทางเศรษฐกิจแตมีผลดีตอความมั่นคง หรือ ตองการรักษาประโยชนทุกดานตามแนวคดิแบบ 
Utilitarianism ดังนั้นจีงเปนเรื่องที่นาศึกษาวา การบริหารจัดการชายแดนควรจะเปนแนวทางใดซึ่ง
จะสงผลอยางไรตอนโยบายชายแดน และการปฏิบัติของเจาหนาทีใ่นการควบคุมชายแดน 
 ประเด็นที่สองเรื่องการสํารวจจํานวนและแหลงที่คนตางดาวอยูในประเทศไทยโดยเฉพาะ 
กลุมชนชาติทีม่ีปจจัยเสีย่งตอความมั่นคง เชน ชาวมุสลิมพมา หรือเขมร ที่เดินทางเขาออกประเทศ
ไทยในชวงเกดิเหตุความไมสงบในจังหวดัชายแดนภาคใต เปนตน 
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บทที่ 1 
บทนํา 

 
1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 ปจจุบันสภาพปญหาทางสังคม เศรษฐกิจ การเมือง ความสัมพันธระหวางประเทศ และ
ความปลอดภยัในชวีิตและทรัพยสินของประชาชนและสังคมของแตละประเทศตองเผชิญอยูสวน
ใหญลวนแลวแตเกดิขึ้นจากปจจัยภายนอกประเทศที่ขามผานพรมแดนเขามาซึ่งพนวสัิยของระบบ
การควบคุมภายในประเทศทีม่ีประสิทธิภาพสามารถรักษาความสงบสุขภายในประเทศเทานั้น 
ปจจัยภายนอกประเทศดังกลาว อาทิเชน การกอการรายขามชาติที่ปจจุบนัทุกประเทศให
ความสําคญั การกอการรายแฝงมากับความเจริญในยุคของการคมนาคมติดตอส่ือสารอยางไร
พรมแดนทีก่ารเดินทางไปทกุแหงของโลกไมใชเร่ืองยากอีกตอไป แตความสะดวกสบายเหลานีก้็
แฝงมาดวยความนากลัวของยุทธวิธีการกอการรายสมัยใหมที่มีความรนุแรงรวดเร็วที่สงผลกระทบ
โดยตรงตอความมั่นคงของทุกประเทศ ไมวาจะเปนความมั่นคงดานสังคม เศรษฐกิจ หรือการเมอืง 
หลังเกิดเหตวุนิาศกรรมที่สหรัฐอเมริกา เมื่อวันที่  11 กนัยายน 2001 การควบคุมชายแดนจึงมี
ความสําคัญอยางมากเพราะเขตแดนถือเปนประตูที่ผูกอการรายผานเขาออก หรือใชในการ
เคลื่อนยายอาวธุ หรือส่ิงของผิดกฎหมาย และแนวโนมในอนาคต พวกผูกอการรายจะมีลักษณะเปน
ปจเจกบุคคลซึ่งมีความคิดเหน็เหมือนๆกนัที่ทํางานกันเปนกลุมที่เล็กมากๆสามารถปฏิบัติการเพียง
คนเดียวลําพัง นักกอการรายแหงอนาคตจะมีลักษณะที่ไรอุดมการณ เปนไปไดมากทีจ่ะอิงอาศัย
หรือซอนตัวอยูในความไมพอใจของคนกลุมเล็ก และยากที่จะจําแนกมนัออกมาจากอาชญากรรม
อ่ืนๆโดยเฉพาะอยางยิ่ง ในยคุทุนนิยมอุตสาหกรรม การกอการรายถือวาเปนการคุกคามตอสังคมที่
มีความกาวหนาทางเทคโนโลยีที่ตองพี่งพาสายโทรศัพท หรือสังคมไรสาย ปจจุบันรูปแบบเปนการ
สงหีบหอที่บรรจุวัตถุระเบิดออกไป แตอนาคตจะเปนการสงเคลื่อนสัญญาณหรืออาวุธชีวภาพไปยงั
เปาหมาย1 ซ่ึงยทุธศาสตรในการควบคุมชายแดนตองศึกษาและพัฒนาเพื่อใหสามารถสกัดกั้นการ
เคลื่อนไหวของผูกอการรายที่จะเขามาไดถือเปนการปองกันภยัตอความมั่นคง 

นอกจากนั้นปจจัยการหลบหนีเขาเมืองและแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองโดยผิด
กฏหมายที่ สงผลกระทบดานสังคม คือ เกิดปญหาการรวมตัวกันของแรงงานตางดาว และขยายตวั
กลายเปนชุมชนแทรกซอนขึน้ในสังคมนํามาซึ่งปญหาอื่นตามมา เกดิปญหาบุคคลไรสัญชาติที่
นํามาซึ่งการเกดิของกลุมบุคคลไรสัญชาติกลุมใหมในสังคม ปญหาอาชญากรรม ปญหาการแพร
ระบาดของโรคติดตอรายแรง เกิดปญหาการลักลอบขายบริการทางเพศ รวมทั้งการทะเลาะเบาะแวง
กับคนชาติในพื้นที่อีกดวย สวนผลกระทบดานเศรษฐกจิ ไดแก ผลกระทบตอโครงสรางอัตราคาจาง
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ขั้นต่ําภายในประเทศที่ไมสะทอนตนทุนทีแ่ทจริงของการจางแรงงาน ประเทศคูคาใชมาตรการกีด
กันทางการคา และปฏิเสธสั่งซื้อสินคาไทยที่มีที่มาจากการใชแรงงานทีไ่มเปนไปตาม
มาตรฐานสากล ประเทศตองสูญเสียงบประมาณเปนจํานวนมากในการจดัการเกีย่วกับแรงงานตาง
ดาว สําหรับผลกระทบดานความสัมพันธระหวางประเทศ คือ คนตางดาวลักลอบเดนิทางเขามาเปน
จํานวนมาก บางรายที่มีทาทตีรงขามกับรัฐบาลของตนเองอาจเดินทางเขามาเพื่อรวมตัวกันและหา
แหลงสนับสนนุทางการเงิน ความชวยเหลือจากกลุมกอการรายตาง ๆ แลวกลับไปสูรบกับรัฐบาล
ของตนเพื่อแยงอํานาจคืน หรือสนับสนุนกลุมกําลังนอกกฏหมายที่อยูในประเทศซึง่อาจนํามาซึ่ง
ปญหาพิพาทระหวางประเทศ รวมไปถึงการแทรกแซงของประเทศที่สาม หรือองคกรระหวาง
ประเทศได 

สําหรับประเทศไทย สถานการณรุนแรงในจังหวดัชายแดนภาคใต การหลบหนีเขาเมอืง
ของแรงงานตางชาติ การนําเขาสิ่งของผิดกฎหมาย การสรางสถานการณความรุนแรงเชนการวาง
ระเบิดในกรุงเทพมหานครชวงเทศกาลปใหม 2550 หรือเหตุการณในอดีตที่อาจจะถูกลืมเลือนไป
คอืการปลนรถโดยสารและยึดโรงพยาบาลที่จังหวัดราชบุรี ซ่ึงมีผลกระทบถึงความมั่นคง 
โดยเฉพาะอยางยิ่งความปลอดภัยในชวีิตและทรัพยสินของประชาชน การควบคุมชายแดนจึงถือ
เปนมาตรการสําคัญในการรักษาความมัน่คงของประเทศ เนื่องจากชายแดนเสมือนเปนเกราะหรือ
ดานที่จะตองเปนทางผานเขามาของปจจัยที่จะสงผลกระทบกับความมัน่คงในประเทศ ดังนั้น หัวใจ
ของการควบคุมชายแดนคือปจจัยหรือเปาหมายที่ตองการควบคุม กับ พื้นที่ที่มีการผานเขาออกของ
ปจจัยหรือเปาหมายไมวาจะเปนบุคคลหรือส่ิงของซึ่งนอกจากจะหมายถึงพื้นที่ชายแดนทาง
ภูมิศาสตรตามชายขอบประเทศแลวยังหมายรวมถึงสนามบินระหวางประเทศที่บุคคลสามารถเดิน
ทางผานเขาออก หรือนําสงของเขาออกไดทางอากาศยาน รวมถึงทาเรือที่มีการเดินทางและขนสง
ทางเรือดวย 

 
1.2 กรอบความคิด 
การควบคุมชายแดน (Border Control) จะมปีระสิทธิภาพเมื่อมีความเขาใจหวัขอดังนี ้
 1 ขอบเขตความหมายของ การควบคุมชายแดน (Border Control) 
 2 หนวยงานผูรับผิดชอบ และอํานาจหนาทีใ่นการปฏิบัติงานการควบคุมชายแดน 
 3 กฎหมายทีใ่ชในการควบคุมชายแดน  
 4 ยุทธวิธี และ เทคโนโลยีที่ใชในการควบคุมชายแดน  
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1.3 สมมุติฐาน 
 1 หนวยงานทีเ่กี่ยวของกับการควบคุมชายแดนมีความเขาใจในเรื่องขอบเขตความหมาย
และรูปแบบของการควบคุมชายแดนตรงกนัจะสามารถทํางานไดอยางครอบคลุมทั่วถึงและมี
ประสิทธิภาพ ทั้งการควบคุมบุคคล ส่ิงของ และการกระทาํที่สงผลกระทบตอความมั่นคงของชาติ 
เปนการปดโอกาสการเขามาของบุคคลหรือส่ิงของที่จะกอปญหาใหกับประเทศได 
 2 การกําหนดนโยบาย มอบหมายภารกิจ อํานาจหนาที่ ของแตละหนวยงานซึ่งรับผิดชอบ
ในการปฏิบัติงานดานตางๆการควบคุมชายแดนความชัดเจน สงผลใหทกุหนวยงานสามารถ
ประสานงานและทํางานรวมกันเกดิประสทิธิภาพสูงสุดในงานการควบคุมชายแดน 
 3 แมวากฎหมายที่ใชในการควบคุมชายแดนจะมีความทนัสมัย แตการควบคุมชายแดนจะ
ไรประสิทธิภาพหากขาดกําลังเจาหนาทีต่รวจตราดแูลและการไมเครงครัดในการบังคบัใชกฎหมาย 
 4 ยุทธวิธี และ เทคโนโลยีที่ใชในการควบคุมชายแดนจะชวยแกปญหาเรื่องกําลังพลและ
การบังคับใชกฎหมายทําใหการควบคุมชายแดนมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
 
1.4 วัตถุประสงค 
 1 เพื่อใหเกิดความชัดเจนและเขาใจตรงกันในเรื่องขอบเขตความหมายและรูปแบบของการ
ควบคุมชายแดน 
 2 เพื่อใหหนวยงานผูรับผิดชอบในการปฏบิัติงานการควบคุมชายแดนเขาใจอํานาจหนาที่
ของตน และปฏิบัติงานดวยความมั่นใจ สามารถประสานความรวมมือกบัหนวยงานทีเ่กี่ยวของได
อยางถูกตองตรงตามหนาที่รับผิดชอบ รวมทั้งรัฐบาลจะสามารถกําหนดนโยบายแนวทางการ
ทํางานในภาพรวมไดอยางชดัเจนยิ่งขึ้น 
 3 เพื่อเปนแนวทางใหฝายนิตบิัญญัติไดพิจารณาบัญญัติหรือแกไขกฎหมายใหมีความ
ทันสมัยมาใชในการควบคุมชายแดน รวมทั้งเพื่อใหรัฐบาลออกกฎหมายลําดับรองมาใชไดอยาง
เปนรูปธรรม เจาหนาที่ผูปฏิบัติบังคับใชกฎหมายตรงตามเจตนารมณของผูราง 
 4 เพื่อวางยุทธวิธี และ นํามาใชประกอบกบัเทคโนโลยีที่ทันสมัยมาใชในการควบคุม
ชายแดนอยางมีประสิทธิภาพ 
 
1.5 ขอบเขตของการศึกษาวจัิย 

ศึกษาการควบคุมชายแดนทัง้การควบคุมบคุคล ส่ิงของ ผานเขาออก และสถานการณตาม
แนวชายแดนของประเทศไทยผสมผสานไปกับการศึกษาเรื่องการควบคุมชายแดนประเทศตางๆ 
งานวิจยัเร่ืองการควบคุมชายแดนนี้จึงแบงการนําเสนอออกเปน 4 บท ไดแก บทนํา กลาวถึงความ
เปนมาของการศึกษาและวิธีการศึกษาวิจยั บทที่ 2 กลาวถึงขอบเขตของการควบคุมชายแดนและ
หนวยงานที่มหีนาที่รับผิดชอบเกี่ยวกับงานเรื่องการควบคุมชายแดน เปนการบรรยายภาพกวางของ
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การทํางานการควบคุมชายแดนทั้งระบบไมวาจะเปนหนวยงานที่รับผิดชอบดานนโยบาย การ
อํานวยการประสานงาน หนวยปฏิบัติการ และหนวยสนบัสนุนการปฏิบัติการ ในบทที่ 3 กลาวถึง
เปาหมายทีก่ฎหมายกําหนดใหมีการควบคมุซึ่งแบงออกไดเปน 2 ประเภทคือ การควบคุมลักษณะ
ของบุคคล กับ การควบคุมสิ่งของและการกระทําของบุคคลตามพื้นที่ชายแดน สวนบทสุดทาย
กลาวถึงยุทธวธีิในการควบคมุชายแดนโดยแบงวิธีการควบคุมชายแดนออกเปน 4 แบบตามประเภท
ของพื้นที่ซ่ึงไดแก พืน้ที่ที่เปนสนามบินระหวางประเทศ ทาเรือ ดานที่กฎหมายกาํหนด และพืน้ที่
พรมแดนที่สามารถผานเขาออกไดตามธรรมชาติ 
 
1.6 วิธีการศึกษา 

1. ศึกษาจากบทความวิชาการทั้งในและตางประเทศ 
2. ศึกษาและรวบรวมกฎหมายที่ใชบังคับในพื้นที่แนวเขตแดน เชน พระราชบัญญัติคนเขา

เมือง พ.ศ.2522 
3. ศึกษาสถานการณที่เกดิขึ้นจริงโดยการสงัเกตและสอบถามเจาหนาทีผู่รับผิดชอบใน

พื้นที่แนวเขตแดน เชน เจาหนาที่ตํารวจตระเวนชายแดน, เจาหนาที่ตาํรวจตรวจคนเขาเมือง, ตํารวจ
น้ํา, ทหาร, เจาหนาที่กรมศุลกากร, เจาหนาที่การทาอากาศยาน เปนตน 
 
1.7 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
 1 เกิดความชดัเจนและเขาใจตรงกันในเรื่องขอบเขตความหมายของ การควบคุมชายแดน 
 2 หนวยงานผูรับผิดชอบในการปฏิบัติงานการควบคุมชายแดนเขาใจอํานาจหนาที่ของตน 
และปฏิบัติงานดวยความมัน่ใจ สามารถประสานความรวมมือกับหนวยงานที่เกีย่วของไดอยาง
ถูกตองตรงตามหนาที่รับผิดชอบ รวมทั้งสามารถวางยุทธวิธี และ นํามาใชประกอบกบัเทคโนโลยีที่
ทันสมัยมาใชในการควบคุมชายแดนอยางมีประสิทธิภาพ 

3. รัฐบาลจะสามารถกําหนดนโยบายแนวทางการทํางานในภาพรวมไดอยางชัดเจนยิ่งขึ้น 
และออกกฎหมายลําดับรองมาใชไดอยางเปนรูปธรรม 
 4. ฝายนิติบัญญัติสามารถพิจารณาบัญญัตหิรือแกไขกฎหมายใหมีความทันสมัยมาใชใน
การควบคุมชายแดน 
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บทที่ 2 
การควบคุมชายแดน (Border Control):  

รูปแบบและหนวยงานรับผิดชอบ 
 
2.1 รูปแบบการควบคุมชายแดน 

 
การควบคุมชายแดนเปนมาตรการสําคัญในประเด็นเรื่องความมั่นคงของประเทศ เนื่องจาก

ชายแดนเสมือนเปนเกราะหรือดานที่จะตองผานเขามาในประเทศ ดังนั้นชายแดนตามความหมาย
ในทางภูมิศาสตรก็คือพรมแดนชายขอบรอบประเทศ แตสําหรับชายแดนที่จะกลาวถึงในเรื่องการ
ควบคุมชายแดนนี้จะหมายถึงพื้นที่ที่มีการผานเขาออกไดไมวาจะเปนบุคคลหรือส่ิงของซึ่งนอกจาก
จะหมายถึงพืน้ที่ชายแดนทางภูมิศาสตรตามชายขอบประเทศแลวยังหมายรวมถึงสนามบินระหวาง
ประเทศที่บุคคลสามารถเดินทางผานเขาออก หรือนําสงของเขาออกไดทางอากาศยาน รวมถึงทาเรือ
ที่มีการเดินทางและขนสงทางเรือดวย รูปแบบของการควบคุมชายแดนจึงแบงไดเปนการควบคุม
บุคคลเดินทางผานเขาออกและการควบคุมสิ่งของนําเขาออกราชอาณาจักร 

 
การศึกษาเรื่องการควบคุมชายแดนในงานวจิัยนี้สามารถจาํกัดขอบเขตความหมายของคําวา 

การควบคุมชายแดน เปนการควบคุมบุคคลผานและสิ่งของนําเขาออกราชอาณาจักรตามชองทาง
ผานแดนซึ่งสามารถแยกความแตกตางของลักษณะชองทางเขาออกชายแดนเปน 4 ลักษณะคือ 

1. สนามบินระหวางประเทศ (International Airports) เปนชายแดนของประเทศเนือ่งจาก
การคมนาคมในปจจุบันมกีารเดินทางโดยเครื่องบินโดยสารซึ่งคนตางชาติสามารถเดินทางเขาออก
ประเทศไทยโดยการผานชองทางที่สนามบินระหวางประเทศ รวมทั้งยงัมีสัมภาระหรอืส่ิงของที่
นําเขามาและสงออกไปไดทางอากาศยาน  

2. ทาเรือ (Ports) เปนชายแดนที่เปนชองทางการผานเขาออกของบุคคลหรือสัมภาระ
ส่ิงของหรือสินคาที่ถูกสงมาโดยทางเรือ  

3. จุดผานแดน (Regulated Land Borders) เปนชายแดนที่เปนชองทางผานเขาออกของ
บุคคลหรือส่ิงของโดยผานชองทางพื้นที่ทีก่ฎหมายไดกําหนดไวใหเปนชองทางเขาออกประเทศ 

4. พื้นที่ชายแดนนอกจุดผานแดน (Unregulated Land Borders) เปนชายแดนทางพื้นดิน
หรือพื้นน้ําทีน่อกเหนือจากชองทางผานแดนที่กําหนดตามกฎหมาย ดังนั้น การเขาออกตามชองทาง
ชายแดนในลักษณะนี้เปนการกระทําที่ไมถูกตองตามกฎหมาย 
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2.2 หนวยงานผูรับผดิชอบ 
การที่ประเทศไทยมีพรมแดนติดตอกับประเทศเพื่อนบานทั้งทางบกและทางน้ําเปนทั้ง

ปจจัยสําคัญทีส่ามารถเอื้อประโยชนตอการพัฒนาพื้นที่ และขณะเดยีวกันเปนปจจยัที่สงผลกระทบ
ตอความมั่นคงในพื้นที่ชายแดน โดยปญหาที่เกิดบริเวณพื้นที่ชายแดน ยังคงมีปญหาที่สงผลกระทบ
ตอความมั่นคงหลายประการโดยเฉพาะปญหาความมั่นคงในรูปแบบใหม ที่สามารถสงผลกระทบ
เขาสูพื้นที่ตอนในของประเทศหากไมสามารถบริหารจัดการไดอยางมีประสิทธิภาพ ดังนั้น การ
ควบคุมชายแดน จึงตองมหีนวยงานที่รับผิดชอบในหลากหลายหนาที่ตางกัน ซ่ึงการศกึษาเรื่อง
หนวยงานที่รับผิดชอบเรื่องการควบคุมชายแดนสามารถแบงออกเปน 2 สวน คือ หนวยงานดาน
นโยบาย กับ หนวยงานฝายปฏิบัติการบังคับใชกฎหมาย 
 

2.2.1 หนวยงานดานนโยบาย  

นโยบายการควบคุมชายแดนของรัฐบาลเปนสวนหนึ่งของยุทธศาสตรความมั่นคงชายแดน 
ซ่ึงกําหนดมารองรับนโยบายความมั่นคงแหงชาติ ที่ไดใหความสําคัญกับการจัดระเบียบพื้นที่
ชายแดน หนวยงานที่ทําหนาที่พิจารณาเสนอแนะยุทธศาสตรความมั่นคงชายแดนตอคณะรัฐมนตรี
ไดแก สภาความมั่นคงแหงชาติ ซ่ึงเปนหนวยงานดานนโยบายระดับประเทศมีหนาที ่พิจารณา
เสนอแนะคณะรัฐมนตรีในเรื่องนโยบายภายในประเทศ  นโยบายตางประเทศ นโยบาย
การทหาร นโยบายการเศรษฐกิจ และอื่น ๆ อันเกี่ยวกับความมั่นคงแหงชาต ิ ใหสอดคลองกัน 
เพื่อใหกิจการทหารและกจิการของกระทรวงทบวงกรมตาง ๆ ตลอดจนองคกรอื่น ๆ ของรัฐ
สามารถประสานกันไดอยางใกลชิดและเปนผลดีตอความมั่นคงแหงชาติ  

สภาความมั่นคงแหงชาติ เร่ิมแรก พระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหวั 
ซ่ึงทรงมีพระราชประสงคจะใหมีการพจิารณางานในภารกิจทางดานการทหารเพื่อการปองกัน
ประเทศ เปนไปอยางละเอียดรอบคอบ มีประสิทธิภาพ และมีการประสานงานซึ่งกนัและกนั แตเดิม
เรียกเปนการทัว่ไปวา “สภาเกี่ยวกับการปองกันพระราชอาณาจักร”โดยมีพระมหากษตัริยเปนองค
ประธานฯ ตอมาไดมีการปรบัปรุงและแกไของคประกอบของสภามาเปนลําดับ กระทั่งมีการ
ประกาศใชพระราชบัญญัติสภาความมัน่คงแหงชาติ พ.ศ. 2502 ซ่ึงรับรองสถานะของสภาความ
มั่นคงแหงชาติ ที่มีนายกรัฐมนตรีเปนประธาน2 

ปจจุบัน คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบตามทีสํ่านักงานสภาความมั่นคงแหงชาติเสนอยทุธ
ศาสตรความมั่นคงชายแดน (พ.ศ.2550 - 2554) โดยกําหนดพื้นที่ตําบลชายแดน และชายฝงทะเล 
เปนเปาหมายลําดับแรกของการดําเนนิงานใน 30 จังหวดัชายแดน จังหวัดปตตานี และ 23 จังหวัด
ชายทะเล และใชกระบวนการทางเศรษฐกจิสังคม และการปองกันชายแดนเปนปจจยัเสริมสราง
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ความเขมแข็งของคน ชุมชน และพื้นทีใ่หมีภูมิคุมกันปญหารวมทั้งการผนึกกําลังทุกภาคสวนเพื่อ
จัดระเบยีบพื้นที่ชายแดน ตลอดจนใหความสําคัญกับการเสริมสรางความรวมมือที่ใกลชิดระหวาง
ชุมชนชายแดนไทยกับชุมชนชายแดนประเทศเพื่อนบาน และการมีระบบการบริหารจัดการที่มี
ประสิทธิภาพในการขับเคลือ่นยุทธศาสตรความมั่นคงชายแดน โดยกําหนดยุทธศาสตรรองรับ 4 
ยุทธศาสตร ประกอบดวย 1) ยุทธศาสตรการพัฒนาศักยภาพของคน  ชุมชน และพืน้ที่เปาหมาย
ชายแดน 2) ยทุธศาสตรการผนึกกําลัง เพื่อเสริมสรางความมั่นคงบริเวณชายแดน 3) ยุทธศาสตรการ
พัฒนาความรวมมือชายแดนกับประเทศเพื่อนบาน และ 4) ยุทธศาสตรการบริหารจัดการโดยใหกอง
อํานวยการรักษาความมั่นคงภายในรับไปอาํนวยการและประสานการดาํเนินงานกับหนวยงานทั้ง
ในระดบักระทรวงและระดบัพื้นที่ตามแนวทางที่กําหนดไวในยุทธศาสตรความมั่นคงชายแดน 

 
ในยุทธศาสตรที่ 3 การผนึกกาํลังเพื่อเสริมสรางความมั่นคงบริเวณชายแดน ชายฝงทะเล 

และเกาะแกงตาง ๆ จะตองใหความสําคัญกับการจัดระเบียบพื้นที่ และการกําหนดใหชุมชนของ
ประชาชนชายแดนเปนถ่ินฐานถาวรที่ถูกตอง โดยดําเนินการจัดระบบหมูบานชายแดนใหเขมแข็ง
สามารถพึ่งตนเองและสงเสริมกิจกรรมรวมกันของประชาชนชายแดนในรูปของภาคประชาสังคม
สนับสนุนใหมีการสรางเครือขายระหวางชุมชนบริเวณพื้นที่ชายแดน ชายฝงทะเล เพื่อใหเกิดความ
สามัคคีและการเรียนรูรวมกนั นอกจากนี้ ใหความสําคญักับการจัดใหมีระบบปองกันและการ
ส่ือสารชายแดน ที่สามารถเชื่อมโยงเปนเครอืขายการสื่อสารและสามารถใชรวมกันระหวาง
หนวยงาน และการขาวภาคประชาชน ตลอดจนการจัดระเบียบการสัญจรขามแดน และการเขา-ออก 
บริเวณชายแดน  รวมถึงใหความสําคัญกับการใหเจาหนาที่ของรัฐใหความมั่นใจในความปลอดภัย
แกประชาชนในพื้นที ่

ยุทธศาสตรความมั่นคงชายแดน เปนกรอบแนวทางการดาํเนินงานของหนวยงานและ
องคกรที่เกี่ยวของ เพื่อใหการดําเนินงานพฒันาเพื่อเสริมความมั่นคงในพื้นที่ชายแดน ชายฝงทะเล
และเกาะแกงตาง ๆ ดําเนินไปอยางมีเอกภาพและประสทิธิภาพ บนพืน้ฐานของการมีสวนรวมของ
ทุกฝายที่ไดเขามาผนึกกําลังรวมกันในการปองกัน แกไข และพัฒนาพืน้ที่บริเวณชายแดน ชายฝง
ทะเล และเกาะแกงตาง ๆ โดยใหความสําคัญกับแผนยุทธศาสตรความมั่นคงชายแดนระดับกองทพั
ภาคที่ 1-4 แผนยุทธศาสตรความมั่นคงชายแดนระดับกองเรือภาคที่ 1-3 กองเรือยุทธการ รวมถึง 
แผนงานดานความมั่นคงในแผนยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด เพื่อเปนแผนรองรับการดําเนินงาน
ยุทธศาสตรความมั่นคงชายแดนไปสูการปฏิบัติใหบรรลุสําเร็จ 
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2.2.2 หนวยงานฝายปฏิบัติและบังคับใชกฎหมาย 

 การปฏิบัติงานแบงออกเปน 3 ระดับ คือ (1) ระดับชาติ หนวยงานสวนกลางระดับ
กระทรวง (2) ระดับภาค (3) ระดับจังหวดั 

 (1) หนวยงานระดับชาต ิ

 (1.1) กองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายใน  

กองอํานวยการรักษาความมัน่คงภายใน หรือ กอ.รมน. ( Internal Security Operations 
Commmand) เปนหนวยงานในสังกัดสํานกันายกรัฐมนตรี มีหนาที่เปนศูนยประสานงานกลางเพือ่
ตอตานภยัคุกคามที่มุงทําลายผลประโยชนและความมัน่คงของชาติ กอตั้งเมื่อ พ.ศ.2508 เดิมคือ กอง
อํานวยการปองกันการกระทาํอันเปนคอมมิวนิสต เพื่อตอตานลัทธิคอมมิวนิสต ตอมาภายหลัง พ.ศ.
2525 ภัยคุกคามจากคอมมิวนิสตลดนอยลง และมีการปรับปรุงโครงสรางปรับบทบาทของ กอ.
รมน.ใหปฏิบตัิภารกิจทางดานปองกันปราบปรามยาเสพติด การจัดระเบียบและเสริมความมั่นคง
ชายแดน การพัฒนาเพื่อความมั่นคงเฉพาะพื้นที ่การแกปญหาชนกลุมนอยและผูหลบหนีเขาเมือง 
การแกปญหาจังหวดัชายแดนภาคใต  แกปญหาความขัดแยงโดยสันติวธีิ การปฏิบัติงานดานการขาว 
และการปฏิบตัิการจิตวิทยา  

 
ยุทธศาสตรที่สําคัญนี้นอมรับพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหวั ที่ทรงมีพระ

ประสงคใหมแีผนดินแผนดนิรมเย็น และใหประชาชนผาสุก และที่เปนหัวใจสําคัญอยางยิ่งคือ 
ระบบฐานขอมูลกับแผนงานการปฏิบัติการจิตวิทยากับประชาสัมพันธ  เพราะสามารถสรางพลัง
โดยอาศัยกระแสการโฆษณาประชาสัมพันธ ทุกคนจะมีความเขาใจ กําลังพลจะมีความเขาใจ 
ประชาชนจะเขาใจ เมื่อสามารถสรางความเขาใจแกประชาชนได ยอมทําใหเกิดความรวมมือไดเอง
ในทุกเรื่อง  

กอ.รมน.สรางความเขมแข็งใหกับชุมชน โดยการพัฒนาเพื่อเสริมความมั่นคงตามแนว
ชายแดน ดวยการสรางชุมชนเขมแข็งใหเกิดขึ้นในพื้นทีรั่บผิดชอบ โดยใชโครงการตาง ๆ ที่มี
วัตถุประสงคในการแกไขปญหาแตละดานแตละจุดที่อยูในความรบัผิดชอบไดแกโครงการหมูบาน
อาสาพัฒนาและปองกันตนเอง (อพป.) โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ และโครงการอื่นๆ 
เพื่อทําใหหมูบานชุมชนสามารถใชเปนกาํแพงชุมชนทีม่ีชีวิต สามารถปองกันและรุกตอบโตการ
คืบหนาของภยัคุกคามดานความมั่นคงในทุกรูปแบบไดอยามีประสิทธิภาพ การสรางความเขมแขง็
ของชุมชนชายแดน เร่ิมที่การดําเนินงานใหประชาชนตระหนักถึงปญหาวิกฤตของชุมชนรวมกนั 
หาแนวทางในการแกปญหารวมกัน ดําเนนิการแกไขปญหารวมกัน ดวยการจัดทํา แผนแมบท
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ชุมชน และประสานสวนราชการที่เกี่ยวของใหเขามามีสวนรวมในการแกไขปญหาของชุมชน 
ควบคูไปกับการยกระดับคณุภาพของคน  พัฒนาคุณภาพชีวิต พัฒนาพื้นที่ชุมชนและทองถ่ินให
พื้นที่มีความเจริญรุงเรือง ใหประชาชนในชุมชนมีระดับชีวิตความเปนอยูที่ดีขึ้น มีความเขมแข็ง
สามารถพึ่งพาตนเองได 
 

 (1.2) กระทรวงกลาโหม 

กระทรวงกลาโหมไดจดัทํา นโยบายและมาตรการในการจัดระบบปองกันและการสื่อสาร
เพื่อจัดระเบียบพื้นที่ชายแดน และแผนแมบทการจัดระบบปองกันและการสื่อสารเพื่อจดัระเบยีบ
ชายแดน เพื่อสนับสนุนงานจัดระบบปองกัน จัดระเบยีบพื้นที่และชุมชนเพื่อเสริมสรางความมั่นคง 
โดยใหความสาํคัญกับการจัดระบบเฝาตรวจและปองกนัพื้นที่ชายแดนทั้งทางบกและทางทะเล ให
สอดคลองกัยสถานการณความมั่นคง และการจัดระบบหมูบานปองกนัตนเองชายแดนใหเปน
หมูบานอาสาพัฒนาและปองกันตนเอง (อพป.) ตาม พ.ร.บ.  จัดระเบยีบบริหารหมูบานอาสาพัฒนา
และปองกันตนเอง พ.ศ. 2522  

กองอํานวยการปฏิบัตินโยบายชายแดนไทยกับประเทศเพื่อนบาน (กอ.นชท.) มีผูบัญชาการ
ทหารสูงสุด เปนผูอํานวยการ และมีเปาหมายดําเนินการดวยวิถีทางการทูตและการเจรจา โดยสันติ
วิธีตอประเทศเพื่อนบาน โดยไดรับความรวมมือจากสวนราชการทั้งทหารและพลเรอืน ทุกสวน
ราชการที่ชวยกันสรางความเขาใจกับประเทศเพื่อนบาน ดวยการประชมุ เจรจาเพื่อลดและขจดั
ปญหาความขดัแยงระหวางกัน นับวาเปนการดําเนนิการทางการทูตดวยสันติวิธีที่ไดผลเปนอยางดี 
และ จะดํารงเปาหมายในการสถาปนาความมั่นคงชายแดนใหพืน้ที่ชายแดนมีความมัน่คงและ
ประชาชนมีความปลอดภยั รวมทั้งเสริมสรางความสัมพันธกับประเทศเพื่อนบานดวยความจริงใจ
อยางตอเนื่อง 

ผลการดําเนินงานของกองอํานวยการปฏิบัตินโยบายชายแดนไทยกับประเทศเพื่อนบานใน
ที่ผานมาไดดําเนินการตอประเทศเพื่อนบานโดยวิถีทางการทูตและการพัฒนาความสมัพันธที่ดีตอ
กัน สามารถลดและขจดัปญหาความขัดแยงตลอดจนลดความหวาดระแวงตอกันไดดวยสันติวิธีเปน
อยางดียิ่ง และ จัดระเบยีบพืน้ที่ชายแดน โดยจดัระบบปองกันชายแดนใหมีประสิทธภิาพดวยการ
ดําเนินการตามยุทธศาสตรการผนึกกําลังคน การพัฒนาศักยภาพของคน การพัฒนาศกัยภาพของ
ชุมชนเปนการสรางภูมิคุมกันที่เขมแข็ง สามารถปองกันและแกไขปญหาภยัคุกคามตาง ๆ เพื่อ
เสริมสรางความมั่นคงบริเวณชายแดนอยางถาวร 
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สําหรับนโยบายที่ดําเนินการเพื่อใหพืน้ทีช่ายแดนมีความปลอดภัยและประชาชนทีอ่ยูอาศัย
จะไดประกอบอาชีพอยางสงบสุขมีดังนี้ (1) การพัฒนาศักยภาพบุคคลโดยใหบูรณาการทุกสวน
ราชการ เจาหนาที่จะตองสรางเสริมความรู ใหมีศักยภาพตลอดเวลาและสรางความสัมพันธที่ดีกับ
ทุกหนวยงานและประชาชน (2) การใหประชาชนมีสวนรวมในพืน้ที่ โดยปลูกฝงการมีระเบียบวินยั
สงเสริมความรูและใหมี สวนรวมในทุกกจิกรรม (3) ความรวมมือกับประเทศเพื่อนบาน โดยเนนให
ประเทศไทยชวยเหลือประเทศเพื่อนบาน ดังนั้นจึงควรมกีารแลกเปลี่ยนการเยือนและพัฒนา
ความสัมพันธอยางตอเนื่องสม่ําเสมอ (4) การสํารวจหลักเขตแดนขอใหแลวเสร็จตามแผนงาน หาก
มีปญหาใหใชกลไกคณะกรรมการชายแดนสวนทองถ่ินเจรจาแกไขปญหา โดยยึดหลัก
ผลประโยชนรวมกันและเนนใหประชาชนชวยกัน ดูแลรักษาหลักเขตแดนอยาใหเสียหาย 

กรมกิจการชายแดนทหาร หนวยขึน้ตรงตอสํานักผูบัญชาการทหารสูงสุด ความเปนมาของ
หนวยเกิดขึ้นในป พ.ศ.2520 ชวงที่กมัพูชาและลาวตกอยูภายใตอิทธิพลของฝายคอมมิวนิสตทําให
เกิดปญหาการคุกคามความมัน่คงของไทยตามแนวชายแดน กองบัญชาการทหารสูงสุดจึงไดปรับ
บทบาทและใหความสําคัญตอการปฏิบัติภารกิจในการรักษาความมัน่คงชายแดนมากยิ่งขึ้น โดยได
จัดตั้ง กองบัญชาการทหารสูงสุดสวนหนา ซ่ึงตอมาเปลี่ยนชื่อเปน ศูนยอํานวยการรวม
กองบัญชาการทหารสูงสุด (ศอร.บก.ทหารสูงสุด) และในป พ.ศ.2523 ไดจัดตั้งสํานักงานความ
มั่นคงชายแดนดานกัมพูชา ลาว พมา มาเลเซีย และสํานกังานเลขานุการหมูบานปองกันตนเอง
ชายแดน (สน.ปชด.ศอร.ฯ) เปนหนวยเฉพาะกิจ ขึน้ตรง กับฝายยุทธการ ศูนยอํานวยการรวม 
กองบัญชาการทหารสูงสุด กระทั่งในป พ.ศ. 2548 ไดมีการ ปรับปรุงโครงสรางการจดัและอัตรา
ใหมเปน กรมกิจการชายแดนทหาร (ชด.ทหาร) โดยประกอบดวยหนวยขึ้นตรง ไดแก กองกลาง 
กองเลขานุการ กองแผนและโครงการ กองกิจการชายแดนไทย-กัมพูชา กองกิจการชายแดนไทย-
ลาว กองกิจการชายแดนไทย-พมา กองกิจการชายแดนไทย-มาเลเซีย และ กองกจิการเพื่อความ
มั่นคง  

 
กรมกิจการชายแดนทหาร มขีอบเขตความรับผิดชอบและหนาที่ที่สําคัญคือ (1) พิจารณา

เสนอความเหน็ นโยบาย วางแผน อํานวยการ ประสานงาน กํากับดูแล และดําเนินการเกี่ยวกับความ
มั่นคงตามชายแดนไทยกับประเทศเพื่อนบานการจัดระบบปองกันและการสื่อสารเพื่อจัดระเบยีบ
พื้นที่ชายแดนใหเปนไปตามนโยบายความมั่นคงแหงชาติของไทยกับประเทศเพื่อนบาน 
ยุทธศาสตรความมั่นคงชายแดน ยุทธศาสตรความมั่นคงแหงชาตขิองไทยกับประเทศเพื่อนบาน 
แผนปองกันประเทศ และระบบการตอสูเบ็ดเสร็จ (2) อํานวยการ ประสานงาน และรวม
ดําเนินการชวยเหลือราษฎรไทย ที่ไดรับผลกระทบจากการสูรบตามแนวชายแดน หรือไดรับความ
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เดือดรอนจากกลุมผูหนีภยัจากการสูรบ และกําลังจากภายนอกประเทศ ในการดําเนนิงานตาม
นโยบายชายแดนไทยกับประเทศเพื่อนบาน3  
 
กองทัพบก 

กองทัพบกสังกัดกระทรวงกลาโหมมีหนาที่เตรียมกําลังทางบกและปองกันราชอาณาจักร4 
มีผูบัญชาการทหารบกเปนผูบังคับบัญชารับผิดชอบ และมีการแบงหนาที่รับผิดชอบการปองกัน
ประเทศตามชายแดนออกเปนกองทัพภาคซึ่งมีหนาที่ปกครองบังคับบัญชามลฑลทหารบกในพื้นที่ 
และหนวยทหารที่ กระทรวงกลาโหมกําหนดโดยใหมภีารกิจในการปองกันประเทศ5 ในยามปกตจิะ
จัดกําลังปองกนัชายแดนเพื่อปองกันการรุกลํ้าอธิปไตย รักษาความมัน่คงและความสงบเรียบรอยใน
พื้นที่ตามแนวชายแดนในเขตรับผิดชอบ (ดู ภาคผนวก 1) แนวความคดิหลักในการปองกันชายแดน 
คือ ใชการผสมผสานและผนึกกําลังหนวยปฏิบัติภารกจิ ปองกันชายแดน หนวยตามแผนงานรักษา
ความมั่นคงภายใน และหนวยที่ปฏิบัติงานในโครงการหมูบานปองกันตนเองชายแดนตลอดจน
หนวยงานของรัฐ เขาปฏิบัติการตามแนวความคิดทางยทุธศาสตรการ ตอสูเบ็ดเสร็จ เพื่อสถาปนา
ความมั่นคงตามแนวชายแดนใหเกิดขึ้นอยางถาวร 

การปฏิบัติภารกิจของหนวยปองกันชายแดน มีพันธกิจตองกระทํา 3 ประการคือ              
(1) การเฝาตรวจและปองกนัชายแดน ซ่ึงมีงานสําคัญไดแกการจัดระเบียบพื้นที่ชายแดน เปนการ
เสริมความมั่นคง รวมทั้งพัฒนา และชวยเหลือประชาชนที่อยูในหมูบานตามแนวชายแดน กองทัพ
ภาคที่ 1 ทําหนาที่อํานวยการประสาน และติดตามผลการพัฒนาพื้นทีช่ายแดนของหนวยที่เขา
ปฏิบัติงานในพื้นที่อยางใกลชิด  

(2) การเฝาตรวจและปองกนัชายแดนจากการรุกลํ้าอธิปไตย การปราบปรามยาเสพตดิ การคาขายสิง่
ผิดกฏหมายตามแนวชายแดน การโจรกรรมรถยนตและรถจักรยานยนต การตรวจจับการหลบเลี่ยง
นําสินคาผานแดโดยผิดกฎหมาย การควบคุมผูผานแดนโดยผิดกฎหมาย  

(3) การเสริมสรางความสัมพันธอันดีกับประเทศเพื่อนบาน  

กองบัญชาการปองกันชายแดนจันทบุรีและตราด 
พื้นที่จังหวัดจนัทบุรีและจังหวัดตราด เปนพื้นที่ที่มีการปฏิบัติการของทหารนาวกิโยธินมา

ตั้งแต สมัยเกิดกรณีพิพาทอนิโดจีนฝรั่งเศส กรมนาวกิโยธินไดสนธิกําลังเปน "กองพลจันทบุรี" 
ปฏิบัติการสูรบกับทหารฝรั่งเศส และทําการรุกเขาไปในดินแดนขาศึก ยึดอําเภอไพรนิได ตอมา 
กองบัญชาการทหารสูงสุด ไดออกคําสั่งให กองทัพเรือ จดัตั้ง กองบัญชาการปองกันชายแดน
จันทบุรีและตราด พรอมกับให ตํารวจตระเวนชายแดน และตํารวจน้ําในพื้นที่ ปฏิบัตกิารมาขึ้นอยู
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ในความควบคมุทางยุทธการ กับใหกองทัพอากาศสนับสนุนการปฏิบัตกิาร และกําหนดเสนแบง
เขตระหวางกองทัพบกกับ กองทัพเรือโดยใชเสนแบงเขตจังหวัดจนัทบุรี และจังหวดัปราจีนบุรี เปน
เสนแบงเขต และลาสุด กองทัพเรือมีคําสั่งให กองบัญชาการปองกันชายแดนจันทบุรีและตราด ทํา
หนาที่เปนหนวยหลักในการจัดตั้ง หนวยปฏิบัติการเก็บกูทุนระเบิด มีหนาที่ปฏิบัติการเก็บกูทุนและ
ทําลายระเบิดในพื้นที่ตามแนวชายแดนไทย - กัมพูชา ดานจังหวดัจันทบรีุ และจังหวัดตราด อีก
หนาที่หนึ่งการปองกันประเทศ เมื่อประกาศใชแผนปองกันประเทศ กองบัญชาการปองกันชายแดน
จันทบุรีและตราด จะไดรับการเพิ่มเติมกําลัง และแปรสภาพเปนกองกําลังนาวิกโยธิน ปฏิบัติตาม
แผนปองกันประเทศ ขึ้นควบคุมทางยุทธการกับกองทพั 
 
หนวยเรือรักษาความสงบเรียบรอยตามลําแมน้ําโขง 
 
  หนวยงานนี้เดมิชื่อ"หนวยปฏิบัติการตามลําแมน้ําโขง" หรือ นปข.ไดรับการจัดตั้งขึ้นเมื่อ 
20 พ.ย.2513 แรกเริ่มมีฐานะเปน หนวยงานตอสูเพื่อเอาชนะคอมมิวนิสต สนับสนุนงานการตอสู
เพื่อเอาชนะคอมมิวนิสต อยูในความควบคมุบังคับบัญชาของ กองอํานวยการรักษาความมั่นคง
ภายใน ตอมาสถานการณการกอการรายภายในประเทศไดลดนอยลงและภัยคกุคามที่จะมี
ผลกระทบตอความมั่นคงของประเทศไดเปลี่ยนไปเปนภัยคุกคามที่มาจากภายนอกประเทศ ดังนัน้ 
ในวนัที่ 1 ต.ค.2531 นปข. จึงไดรับการปรับใหเปนหนวยงานอยูในแผนปองกันประเทศ มีฐานะ
เปนหนวยเฉพาะกิจของกองทัพเรือ และมอบใหขึ้นควบคุมทางยุทธการกับกองทัพภาคที่ 2
กองทัพบก จากผลการประชุมรวมไทย - ลาว ที่เมืองปากเซ แขวงจําปาสัก ของลาว และ จังหวัด
อุบลราชธานี ฝายไทยจะปรบับทบาทและเปลี่ยนชื่อ นปข.โดยจะใหดแูลปองกันและปราบปรามยา
เสพติดเปนภารกิจหลัก และอาชญากรรมขามชาติ ดังนั้น กระทรวงกลาโหมไดใหความเห็นชอบ
การเปลี่ยนชื่อจาก "หนวยปฏิบัติการตามลําแมน้ําโขง" คาํยอ "นปข."เปน "หนวยเรือรักษาความ
สงบเรียบรอยตามลําแมน้ําโขง" คํายอ "นรข." มีภารกิจและบทบาทในดานการรักษาความสงบ
เรียบรอยตามลําแมน้ําโขง และตลอดแนวชายฝงแมน้ําโขงในพื้นที่รับผิดชอบเปนหลัก โดยมุงเนน 
และใหความสาํคัญตอการปฏิบัติในการปองกันและปราบปรามการกระทําผิดกฎหมาย ที่จะสงผล
กระทบตอความมั่นคงและความสงบเรียบรอย และการกระทําอื่น ๆ ที่ไมชอบดวยกฎหมาย 
คุมครองและชวยเหลือประชาชนจากภัยพบิัติตาง ๆ ดวยหลักมนุษยธรรม รวมทั้งการเสริมสราง
ความสัมพันธอันดีตอประเทศเพื่อนบาน  
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 (1.3) กระทรวงมหาดไทย 

การดําเนนิงานของกระทรวงมหาดไทย การจัดทําแผนงานดานความมัน่คงบรรจุในยทุธ
ศาสตรการพัฒนาจังหวัดไดใหความสําคัญกับการนํายทุธศาสตรความมั่นคงชายแดน ไปสูการ
ปฏิบัติในระดบัจังหวดั โดยใหกระทรวงมหาดไทยบรรจยุุทธศาสตรความมั่นคงชายแดนในยุทธ
ศาสตรการพัฒนาจังหวัดชายแดน เพื่อใหแผนยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวดั มีแผนงานดานความ
มั่นคงควบคูกบัแผนงานดานการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ซ่ึงกระทรวงมหาดไทยไดใหจังหวัด
ชายแดน จัดทาํแผนงานดานความมั่นคงในยุทธศาสตรการพฒันาจังหวดั โดยผูวาราชการจังหวัด/
ประธารกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ ไดแตงตั้งคณะทํางานจัดทําแผนงานดานความ
มั่นคง มี รองผูวาราชการจังหวัด เปนประธาน ปองกันจังหวัด เปนเลขานกุาร และมีผูมสีวน
เกี่ยวของรวมเปนคณะทํางาน สําหรับการติดตามผลการจัดทําแผนงานดานความมัน่คงนั้น 
สํานักงานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ ไดกําหนด ระดับความสําเร็จของการจัดทําแผนงาน
ดานความมัน่คงของจังหวดัชายแดน เปนระดับขั้นของความสําเร็จ (Milestone) และมีคาระดับ
ความสําเร็จของการทําแผนงานความมั่นคงชายแดน 

 (1.4) สํานักงานตํารวจแหงชาติ 

กองบัญชาการตํารวจตระเวนชายแดน 
 
กองบัญชาการตํารวจตระเวนชายแดนสังกัดสํานักงานตํารวจแหงชาติ มคีวามเปนมาตัง้แต

หลังสงครามโลกครั้งที่สองไดยุติลงในป  พ.ศ.2488  ประเทศอาณานิคมที่เคยเปนเมอืงขึ้นมาเปน
เวลานานหลายประเทศ ก็ไดรับเอกราชคืน โดยเฉพาะอยางยิ่ง ประเทศเพื่อนบานโดยรอบก็ไดรับ
เอกราชใหมทกุประเทศไดแก  พมา ลาว เขมร  เวียตนาม  และมาเลเซีย  แมประเทศเหลานี้จะไดรับ
เอกราชสมบูรณ แลวก็ตาม แตพื้นที่เอเชียตะวนัออกเฉียงใตก็ยงัไมสงบดวยปญหาหลายประการ 
รัฐบาลและกรมตํารวจ ไดรวมกันพิจารณาหาหนทางในการปองกันทีจ่ะมิใหเกดิความเสียหายตอ
ความสงบสุขและความมัน่คงปลอดภัยของชาติและไดพิจารณาวาหากจะใชตํารวจภูธรซึ่งงานใน
การปองกันและปราบปรามอาชญากรรมก็ลนมืออยูแลว สวนการพจิารณาที่จะใชกําลังทางทหาร
ปองกันและตอสูก็จะมีผลกระทบกระเทือนตอสัมพันธไมตรีอันดรีะหวางประเทศและไมสามารถ
เขาทําการปราบอาชญากรรมหรือใหการบริการแกประชาชนไดเหมือนขาราชการตํารวจและพล
เรือน จึงไดพิจารณาตกลงใจวาจะตองจัดตัง้หนวยงานขึน้ และตองเปนหนวยงานทีม่ีลักษณะเปนทั้ง 
ทหาร ตํารวจ และพลเรือน เมื่อไมรบก็ตองปราบปรามอาชญากรรม และในขณะเดียวกันก็ตอง
บริการประชาชนได การจัดตั้งตํารวจตระเวนชายแดนจึงเปนการเตรียมกําลังตํารวจใหพรอม เพื่อจะ
ปฏิบัติการตอตานการรบนอกแบบโดยเฉพาะการรบแบบกองโจรเปนการเตรียมกําลังตํารวจ ให
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พรอมที่จะสนบัสนุนการปฏิบัติการของกองทัพอ่ืน ๆ  ไดทันที   ถาสงครามเกิดขึ้นทําการคุมครอง
พื้นที่ของประเทศที่เปนปาเขาทั่วไปที่การคมนาคมทุกชนดิเขาไปไมถึงดวยการเดนิเทา หรือโดย
การสงลงทางอากาศทําการปราบปรามโจรผูรายที่ใชรอยตอของจังหวดัและของประเทศเปนที่ซุก
ซอนกับการสกัดกัน้การลักลอบลําเลียงของหนีภาษี และยาเสพตดิเมือ่ไมมีเหตุการณ สามารถ
พัฒนาสรางสรรคใหเกิดการกินดีอยูดีแกประชาชน6 
 
 ปจจุบันกองบญัชาการตํารวจตระเวนชายแดนมกีารแบงพื้นที่รับผิดชอบตามขอบชายแดน
ทั่วประเทศ (ดู ภาคผนวก 1) เชน กองกํากับการตํารวจตระเวนชายแดนที่ 21 ไดรับมอบพื้นที่
รับผิดชอบและพื้นที่ปกครองในการปฏิบัตภิารกิจใน 4 จังหวัด คือ จังหวัดสุรินทร จังหวัดบุรีรัมย 
จังหวดัมหาสารคาม จังหวดันครราชสีมา และไดแบงมอบพื้นที่ใหกับหนวยในสังกดัรับผิดชอบ
พื้นที่ รับผิดชอบทั่วไป และพื้นที่รับผิดชอบทางยุทธการ ดังนี้ จัดกําลังจากกองรอยตาํรวจตระเวน
ชายแดนที ่214-217 ปฏิบัติงานดานการรักษาสถานการณแนวชายแดนไทย - กัมพูชา ดานจังหวดั
สุรินทร และจงัหวัดบุรีรัมย โดยขึ้นการควบคุมการปฏิบัติกับกองกําลังสุรนารี หรือ กองกํากับการ
ตํารวจตระเวนชายแดนที่ 24 อุดรธานี ไดรับมอบหมายในการปฏิบัติหนาที่ตาง ๆ ทั้งในสวนทีเ่ปน
การปฏิบัติตามแผนงานปองกันชายแดน ที่หนวยควบคมุทางยุทธการ คือ กองกําลังสุรศักดิ์มนตรี 
มอบใหรับผิดชอบในพื้นที่ จังหวดัหนองคาย เพียงจังหวัดเดียว และภารกิจการรักษาความสงบ
เรียบรอย ปองกันปราบปรามอาชญากรรมที่มีผลตอความมั่นคงของรัฐ หรือ กองกํากับการตํารวจ
ตระเวนชายแดนที่ 33 คายสมเด็จพระบรมราชชนนี มีหนาที่ภารกจิ รับผิดชอบปกครองบังคับบัญชา 
อํานวยการ ควบคุมดูแลหนวยในสังกดัใหปฏิบัติตามแผน โครงการและนโยบายในพืน้ที่ 4 จังหวัด
ภาคเหนือตอนบน คือ เชียงใหม แมฮองสอน ลําพูน และ ลําปาง มีพื้นที่สวนหนาติดตอชายแดน 
ไทย - พมา ระยะทางยาว 695 กิโลเมตร 
 
สํานักงานตรวจคนเขาเมือง 
 
 สํานักงานตรวจคนเขาเมืองหนวยงานในสังกัดสํานักงานตาํรวจแหงชาติ ทําหนาที่ควบคุม
บุคคลเดินทางเขาออกราชอาณาจักร โดยมีดานตรวจคนเขาเมืองตามชองทางชายแดนทั่วประเทศ (ดุ 
ภาคผนวก 2) ประวัติการตรวจคนเขาเมืองตั้งแตกอนป พ.ศ.2470 ไมมีระเบียบเกี่ยวกบัการตรวจตรา
คนตางดาวทีเ่ขามาในประเทศไทยฉะนั้นการเดิน ทาง เขา - ออก ของคนตางดาวจึงเปนไปไดโดย
เสรีจนกระทั่งป พ.ศ.2470 รัฐบาลในสมเดจ็พระ ปรมินทรมหาประชาธิปก พระปกเกลาเจาอยูหวั 
ไดทรงตราพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.2470 ขึ้น พรอมทั้งจัดตั้งหนวยงานและ เจาหนาทีใ่หมี
หนาที่รักษาการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.2470 เรียกวา "กรมตรวจคนเขา
เมือง"ขึ้นตรงตอกระทรวงมหาดไทย ขณะนั้นมีพนกังานเจาหนาทีเ่ปนขาราชการพลเรือนสามัญ
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ประมาณ 50 - 60 คน การเดนิทางเขาออกของคนตางดาวสวนใหญจะเขามาโดย พาหนะทางน้ําและ
ทางบก มีศูนยรวมที่ทําการอยูในกรุงเทพฯ และมีดานตรวจคนเขาเมืองมณฑลดานตรวจคนเขาเมือง
จังหวดั และดานตรวจคนเขาเมืองอําเภอบางแหงในภาคตะวนัออกและภาคใตเทานัน้ ตอมาในป
พ.ศ. 2475 ประเทศไทยไดเปลี่ยนแปลงการปกครองและฐานะการเงนิของประเทศตกต่ํา รัฐบาลได
ตัดทอนงบประมาณรายจายของประเทศลง เปนเหตใุหกรมตํารวจคนเขาเมืองไดลดสถานภาพลงมา
เปน กองตรวจคนเขาเมืองขึ้นตรงตอกรมตํารวจ กระทรวงมหาดไทยกระทั่ง พ.ศ.2536 ไดปรับปรุง
โครงสรางเปนหนวยงานระดับกองบัญชาการ โดยเรียกวา "สํานักงานตรวจคนเขาเมอืง" สังกัด
สํานักงานตํารวจแหงชาต ิ

 
สํานักงานตรวจคนเขาเมืองอาํนาจหนาที่คือ (1) ดําเนินการตามประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญา กฎหมายวาดวยคนเขาเมือง กฎหมายวาดวยการลงทะเบียนคนตางดาว 
กฎหมายวาดวยการคาหญิงและเด็กหญิง และกฎหมายอืน่ที่เกีย่วกับความผิดทางอาญา (2) 
อํานวยการและอํานวยความสะดวกแกผูมาติดตอราชการเกี่ยวกับงานตรวจ คนเขาเมอืงและการ
ทะเบียนคนตางดาว (3) ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอื่น ที่
เกี่ยวของหรือที่ไดรับมอบหมาย  

 (1.5) กระทรวงแรงงาน 

กระทรวงแรงงานเปนองคกรที่มีบทบาทสําคัญในการพฒันาแรงงานใหมีศักยภาพและฝมือ
แรงงาน ขยายโอกาสการมีงานทําของประชากรวัยทํางาน คุมครองแรงงานใหไดรับสิทธิตามที่
กฎหมายกําหนดและมีสวัสดิการที่ดี มีความปลอดภัยในการทํางาน รวมทั้งการมีหลักประกันที่
มั่นคง ตลอดจนการพัฒนาฟนฟูกลุมผูดวยโอกาสใหสามารถชวยเหลือตนเอง และดํารงตนอยูใน
สังคมไดอยางมีศักดิ์ศรีไมเปนภาระของสังคม รวมทั้งการจัดระบบการบริหารจัดการแรงงานตาง
ดาวผิดกฏหมายอยางเหมาะสม ตลอดจนการพัฒนาศักยภาพองคกรใหมรีะบบบริหารจัดการดาน
แรงงานที่มีประสิทธิภาพสามารถสนับสนุนการดําเนินงานตามยุทธศาสตร ทั้งนี้ไดกาํหนดประเด็น
ยุทธศาสตรไว 5 ดาน ยุทธศาสตรหนึ่งคือ การจัดระบบบรหิารจัดการแรงงานตางดาวโดยการวาง
ระบบฐานขอมูลและการบริหารจัดการแรงงานตางดาวผิดกฎหมาย รวมทั้งการประสานความ
รวมมือและเครือขายการมีสวนรวมเพื่อจัดระบบการบริหารจัดการแรงงานตางดาวผิดกฎหมายใหมี
ความเหมาะสม สามารถสนับสนุนการประกอบการโดยไมกระทบตอความมั่นคงประเทศ 
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 (1.6) กระทรวงการคลัง 

กรมศุลกากร 
 
กรมศุลกากรสังกัดกระทรวงการคลัง ทําหนาที่ควบคุมสงของนําเขาออกราชอาณาจกัร 

สําหรับกิจการภาษี หรือการศุลกากร โดยมีดานศุลกากรตามชายแดนทัว่ประเทศ (ดู ภาคผนวก 3) 
เร่ิมมีมาตั้งแตกอนสมัยสุโขทัยจากหลักฐาน ศิลาจารึกของพอขุนรามคําแหง เรียกวา "จกอบ" ตอมา
ในสมัยกรุงศรอียุธยา หนวยงานที่ทําหนาที่ดานตรวจเกบ็ภาษีขาเขาขาออกเฉพาะเรยีกวา พระ
คลังสินคา มีสถานที่สําหรับการภาษี เรียกวา ขนอน เก็บภาษีจากระวางบรรทุกสินคาและจาก สินคา
ในสมัยกรุงธนบุรีบานเมืองอยูในยุคสงครามการคาขายระหวาง ประเทศไมปรากฏหลักฐาน ในทาง
ประวัติศาสตร เมื่อเขาสูยุครัตนโกสินทร ในรัชสมัยสมเดจ็พระนั่งเกลาเจาอยูหวัมีการประมูล
ผูกขาดการเรียกเก็บภาษีอากร เรียกวา "ระบบเจาภาษีนายอากร" สวนสถานที่เก็บภาษีเรียกวา "โรง
ภาษี" ตอมาในสมัยรัชกาลที่ 4 การติดตอ คาขายกับตางประเทศมากขึน้ มีการทําสนธิสัญญาเบาริ่งที่
เกี่ยวกับ ศุลกากร คือ ยกเลิกการเก็บคาธรรมเนียมปากเรอืเปลี่ยนมาเปนเก็บ ภาษี สินคาขาเขา ที่
เรียกวา "ภาษีรอยชักสาม" สวนสินคาขาออกใหเก็บตามที่ระบุในทายสัญญา เปนชนิดไป มีการตัง้
โรงภาษี เรียกวา ศุลกสถาน (Customs House) ขึ้นเปนที่ทาํการศุลกากร ยุคใหมของศุลกากรไทยเริ่ม
ในป พ.ศ. 2417 เมื่อรัชกาลที่ 5 ทรง จัดตั้ง หอรัษฎากรพพิัฒน เปนสํานักงานกลางใน การรวบรวม
รายไดของแผนดิน งานศุลกากร ซ่ึงทําหนาที่จัดเก็บภาษขีาเขาขาออกเปนรายไดของรัฐ อยูในความ
ควบคุมดูแลของหอรัษฎากรพิพัฒน คือการกอตั้งกรมศุลกากร งานศุลกากรไดเจริญเตบิโตขึ้นอยาง
รวดเร็ว  

 (1.7) กระทรวงคมนาคม 

การทาอากาศยานแหงประเทศไทย 
 

การทาอากาศยานแหงประเทศไทยเปนหนวยงานที่รับผิดชอบทาอากาศยานระหวาง
ประเทศ อยูในการกํากับดแูลของกระทรวงคมนาคม มีภารกิจบริหารจัดการ และการดาํเนินงานทา
อากาศยานในความรับผิดชอบ ดวยมาตรฐานดานความปลอดภัย และสงเสริมกิจการทาอากาศยาน 
รวมทั้งดําเนนิกิจการอื่นที่เกีย่วกับ หรือตอเนื่องกับการประกอบกิจการทาอากาศยานไดแกภารกจิ
ดานการบริการเปนภารกจิสําคัญอยางยิ่งสําหรับการดําเนินกิจการทาอากาศยาน  
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(2) ระดับภาค 

ในสวน กองทพับกและกองเรือ ไดให กองทัพภาคและกองเรือภาค ไดจัดทํายุทธศาสตร
ความมั่นคงชายแดนระดับกองทัพภาคที่ 1-4 และกองเรือภาคที่ 1-3 กองเรือยุทธการ เพื่อใหผูแทน
ฝายทหารไดรับการแตงตั้งเปนกรรมการ ในคณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ 
(กบจ.) หรือผูแทนฝายทหารที่มีสวนรวมในการจดัทําแผนงานดานความมั่นคง ไดใชเปนกรอบ
ทิศทางประกอบการหารือจัดทําแผนงานดานความมั่นคงรวมกับผูแทนสวนตาง ๆ ของจังหวดั 
เพื่อใหสามารถบูรณาการการจัดทําโครงการพัฒนาเพื่อเสริมความมั่นคงในภาพรวมของจังหวดัหรือ
กลุมจังหวัด 

กองกําลังปองกันชายแดนของกองทัพภาคที่ 1 มีการพัฒนาสัมพันธ กบัหนวยทหารของ
ประเทศเพื่อนบานอยางตอเนื่อง และสามารถเจรจายุติปญหาไดในระดับทองถ่ินเปนสวนใหญ 
สําหรับบทบาทหนาที่ที่ถือเปนกลไกหลักของรัฐ ในการดําเนินความสมัพันธและแกไขปญหาตางๆ 
ที่เกิดขึ้นตามแนวชายแดนกบัประเทศเพื่อนบานนั้น กองทัพภาคที่ 1 ในฐานะศูนยควบคุม ชายแดน
กองทัพภาคที่ 1 ไดรับมอบหมายใหจัดการประชุมคณะกรรมการชายแดนสวนภูมภิาคไทย กับ
ประเทศเพื่อนบาน คือ การประชุมคณะ กรรมการชายแดนสวนภูมิภาคไทย-กัมพูชา 

กองกําลังปองกันชายแดน ไดทําการปรับปรุงรูปแบบการปฏิบัติงาน ปรับกลยุทธและการ
วางกําลัง และพัฒนาขยายระบบงานการขาว โดยกระทําควบคู ไปกับการบูรณาการแกปญหาดาน
ความมั่นคงรวมกับหนวยราชการ การจัดตัง้เครือขายประชาชน การระดมความรวมมอืจากทุกภาค
สวนที่เกีย่วของตางๆ ในการสนับสนุนกจิการเพื่อความมั่นคงอยางกวางขวางและตอเนื่องในการ
ปฏิบัติภารกิจปองกันชายแดนนั้น กองทพัภาคที่ 1 มี กองกําลังบูรพา/กองอํานวยการรักษา ความ
มั่นคงภายในภาค 1 สวนแยกที่ 1 รับผิดชอบชายแดนดานตะวันออก ระยะทางยาว 168 กิโลเมตร 
กองกําลังสุรสี/กองอํานวยการรักษาความมัน่คงภายในภาค 1 สวนแยกที่ 2 รับผิดชอบชายแดนดาน 
ตะวนัตก ระยะทางยาว 864 กิโลเมตร และหนวย กองบญัชาการปองกันชายแดนจนัทบุรีและตราด/
กองอํานวยการรัการรักความมั่นคงภายในภาค 1 สวนแยกที่ 3 ระยะทางยาว 257 กิโลเมตร  

สําหรับกองทัพภาคที่ 3 มีหนวยปฏิบัติงาน เชน กองกําลังผาเมือง เปนกําลังปองกนั
ชายแดนของศนูยปฎิบัติการกองทัพภาคที่ 3 มีภารกิจปองกันชายแดนไทยกับประเทศพมา และดาน
ไทยกับประเทศสาธารณรัฐประชาธิไตยประชาชนลาว ตั้งแตรอยตอจังหวัดแมฮองสอน กับจังหวดั
เชียงใหม ไปจนถึงบริเวณแกงผาใด อําเภอเวียงแกน จังหวัดเชยีงราย นอกจากภารกิจแลวปองกัน
ชายแดน กองกําลังผาเมือง ไดรับมอบภารกิจการรักษาความมั่นคงภายใน โดยการจดัตั้ง กอง
อํานวยการรักษาความมั่นคงภายในภาค 3 สวนแยก2 การปองกันและปราบปรามยาเสพติด โดยการ
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จัดตั้งศูนยปองกันและปราบปรามยาเสพตดิ กองทัพภาคที่ 3 สวนแยก2 โครงการหมูบานตาม
แนวทางพระ ราชทาน โดยการจัดตั้ง ศูนยอํานวยการประสานงาน โครงการพัฒนาเพื่อความมั่นคง
พื้นที่ชายแดนตามแนวทางพระราชทานฯ สวนแยก 2 

สวนกองทัพภาคที่ 4 มีหนวยปฏิบัติ เชน กองกําลังทหารพรานกองทัพภาคที่ 4 ที่ตั้ง คาย
วชิราวุธ อ.เมือง จ.นครศรีธรรมราช ทําหนาที่เปนกองฝายกิจการพิเศษของกองทัพภาค ในงาน
ธุรการกําลังพล การฝกศึกษา การสนับสนุนและ เสนอแนะการใชหนวยทหารพรานแกกองทัพภาค
ที่ 4 มีหนวยเฉพาะกจิกรมทหารพรานที่ 45 รับผิดชอบปฏิบัติตามแผนปองกันประเทศเนื่องจากผูกอ
ความไมสงบในพื้นที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใตในพืน้ที่รับผิดชอบ จังหวัดนราธิวาส ทั้งหมด ของ
กองทัพภาคที่ 4 และศูนยปฏิบัติการ กองทพัภาคที่ 4 ปฏิบัติภารกิจปองกันประ เทศ และสรางความ
เชื่อมั่นใหกับราษฏรในดานความปลอดภยัในชีวิตและทรพัยสิน การเฝาตรวจและปองกันชายแดน 
ดวยการลาดตระเวนเฝาตรวจความเคลื่อนไหว กองกําลังตางชาติ ลาดตระเวนพิสูจนทราบเขตรักษา
ความปลอดภยั ระยะ 3 กม. จากแนวชายแดน การสรางสภาวะแวดลอมใหเกิดความปลอดภัยใน
พื้นที่ การกําหนดมาตรการปองกันและหยดุยั้ง การละเมดิกฎหมายทุกประเภท เชน การลักลอบตัด
ไม การคายาเสพติด การคาอาวุธสงคราม และการลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย 

(3) ระดับจังหวัด 

จังหวดัที่มีอาณาเขตติดตอกบัประเทศเพื่อนบานครอบคลุมพื้นที่จังหวดัชายแดน และ
จังหวดัปตตานี มีดังนี ้
                   - ชายแดนไทย — พมา ครอบคลุมพื้นที่ 10 จังหวดั คือ เชยีงราย เชยีงใหม แมฮองสอน 
ตาก กาญจนบรีุ ราชบุรี เพชรบุรี ประจวบคีรีขันธ ชุมพร และระนอง   
                   - ชายแดนไทย — ลาว ครอบคลุมพื้นที่ 11 จังหวดั คือ เชยีงราย พะเยา นาน อุตรดิตถ 
พิษณุโลก เลย หนองคาย นครพนม มุกดาหาร อํานาจเจรญิ และอุบลราชธานี   
                   - ชายแดนไทย — กัมพูชา ครอบคลุมพื้นที่ 7 จังหวดั คือ อุบลราชธานี ศรีษะเกษ 
บุรีรัมย สุรินทร สระแกว จันทบุรี และตราด   
                   - ชายแดนไทย — มาเลเซีย ครอบคลุมพื้นที่ 4 จังหวดั คือ สตูล สงขลา ยะลา นราธิวาส 
โดยรวมปตตานีเขาเปนจังหวัดในพื้นที่ 5 จังหวดัชายแดนภาคใต 
 
หนวยงานการควบคุมชายแดนในตางประเทศ 

 
สําหรับหนวยงานที่รับผิดชอบการควบคมุชายแดนในตางประเทศ (ดู ภาคผนวก 5) จะมี

หนวยงานเฉพาะรับผิดชอบการรักษาความปลอดภัยและควบคุมชายแดน เชน ในประเทศคานาดา 
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มีหนวยควบคมุชายแดนคือ The Canada Border Services Agency (CBSA) ตั้งขึ้นเมื่อวันที่ 12 
ธันวาคม 2540 โดยรวมหนวยงานศุลกากร (Canada Customs) หนวยงานบังคับใชกฎหมายชายแดน 
(border and enforcement personnel) และ หนวยงานตรวจสอบอาหาร (the Canadian Food 
Inspection Agency หรือ CFIA)  

 
สําหรับ สหภาพยุโรปไดจดัตั้งหนวยงานกลางดานการตรวจคนเขาเมืองและควบคุม

ชายแดนของสหภาพยุโรปเพือ่การทํางานที่เขากับสถานการณปจจุบันซึ่งมีการขยายประเทศสมาชิก
ออกไปสูยุโรปตะวนัออกและสอดคลองกับปญหาการหลบหนีเขาเมอืงที่มีเพิ่มมากขึ้นเนื่องจาก
สหภาพยุโรปมีพรมแดนตดิกับรัสเซียและประเทศที่มีภาวะทางเศรษฐกิจที่ดอยกวายโุรป การจัดตั้ง
หนวยงานกลางดานการตรวจคนเขาเมืองและควบคุมชายแดน (a European border agency) โดยตั้ง
ช่ือวา “European Agency for the Management of Operational Cooperation at the External Borders 
of the Member States” หรือ FRONTEX ตัง้สํานักงานอยูที่กรุงวอซอร ขึ้นมาโดยเฉพาะมีหนาที่
หลักเปนองคกรประสานงานกลางและสนับสนุนหนวยงานของประเทศสมาชิก7 
  

กลาวโดยสรุปจะเห็นไดวาหนวยงานที่หนาที่เกี่ยวของในการรับผิดชอบการควบคมุ
ชายแดนของประเทศไทยมีอยูหลายหนวยงานแตกตางจากในตางประเทศที่ในบางประเทศมี
แนวทางการบริหารการควบคุมชายแดนโดยรวมหนวยงานตางๆเขาเปนหนวยเดียวซ่ึงจะทําใหการ
ทํางานมีเอกภาพมากยิ่งขึน้ อยางไรก็ตาม การทํางานควบคุมชายแดนโดยความรวมมือของหลาย
หนวยงานก็สามารถบรรลุเปาหมายไดอยางมีประสิทธิภาพเชนกนั ดังเชน การทํางานของกองทัพ
ภาคที่ 3 ที่ไดรวมกับสวนราชการในพืน้ทีภ่าคเหนือดําเนินการสนองตอบใหเปนไปตามพระราช
ประสงค ในรปูแบบโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ ซ่ึงสามารถแกปญหาตางๆ ไมวาจะเปน
ปญหาความปลอดภัยตามแนวชายแดน ปญหาการทําลายทรัพยากรปาไมโดยเฉพาะอยางยิ่งปญหา
ยาเสพติดที่มีความหลากหมายและซับซอนซึ่งกองทัพภาคที่ 3 จะไมสามารถแกปญหาใหลุลวงไป
ไดโดยลําพัง8 และแนวทางการทํางานของรัฐบาลยังยืนยันถึงความสําคัญของการทํางานรวมกนัเชน 
การแกไขปญหาแรงงานตางดาว ตามมตคิณะรัฐมนตรี9ที่ใหผูวาราชการจังหวดัทุกจงัหวัดเปน
เจาภาพดําเนนิการสกัดกั้น ปองกัน และปราบปรามการลักลอบเขามาในประเทศของคนตางดาว
โดยสนธิกําลังทหาร ตํารวจ และพลเรือนในพื้นที่ ตรึงกําลังตามแนวชายแดน สกัดกั้นและปองกัน
คนตางดาวทีจ่ะลักลอบเขามาในประเทศไทย การประสานงานที่ดีซ่ึงตองอาศัยความเขาใจในภารกจิ
หนาที่ของทุกหนวยงานเปนภาพรวมวาเปาหมายของการควบคุมคืออะไร หนวยงานใดรับผิดชอบ 
และ พื้นที่ชายแดนดานไหน โดยจะกลาวโดยละเอยีดในบทตอไป 
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บทที่ 3 
การควบคุมชายแดนประเทศไทย 

 
3.1 การควบคมุบุคคล 
 

การควบคุมการเขาออกราชอาณาจักรของบคุคลเปนการคัดกรองคนที่จะเขามาปฏิสัมพันธ
กับคนภายในสังคม ดังนั้น หากการคัดกรองขาดประสิทธิภาพจะสงผลกระทบตอความมั่นคงของ
ชาติ ประเทศไทยประสบปญหาจากการเดนิทางเขามาในประเทศของคนตางดาวหลายดาน ซ่ึงคน
ตางดาวตามกฎหมายหมายความถึงบุคคลธรรมดาซี่งไมมีสัญชาติไทย ปญหาคนตางดาวหลบหนี
เขาเมืองซึ่งสวนใหญเปนคนสัญชาติของประเทศที่มีอาณาเขตติดตอกับประเทศไทยเดินทางขาม
พรมแดนไปมาชั่วคราว โดยปฏิบัติตามขอตกลงระหวางรัฐบาลไทยกับรัฐบาลแหงประเทศนัน้ 
ไดแก ประเทศลาว กัมพูชา พมา และมาเลเซีย คนเหลานีเ้ขามาในประเทศไทยไดโดยงายเพราะ
ไดรับการยกเวนไมตองมีหนงัสือแสดงตนซึ่งไดแกหนังสือเดินทางหรอืเอกสารใชแทนหนังสือ
เดินทาง10  

 
นอกจากนั้น การหลบหนีเขาเมืองของแรงงานตางดาวยังมีปจจัยอ่ืนประกอบซึ่งมีความ

แตกตางกันไปในแตละพื้นที่ เชน กรณีปญหาแรงงานผิดกฏหมายชาวพมามีพื้นฐานจากสภาพภาวะ
เศรษฐกิจของประเทศไทยทีด่ีกวาประเทศพมา ทําใหมแีรงงานผิดกฏหมายชาวพมาไหลทะลักเขา
มาตามตะเข็บชายแดนไทย-พมา เพื่อลักลอบทํางาน ซ่ึงยากจากการตรวจสอบการเดนิทางเขา-ออก 
และควบคุมดแูลใหอยูในระบบได ขอเสียของแรงงานกลุมนี้คือ ไมเขาใจภาษา ขาดการดูแลดาน
สุขภาพอนามยัขั้นพื้นฐาน เนื่องจากตองหลบซอนเพื่อไมใหถูกจับกุมสงกลับประเทศ กอใหเกิด
ปญหาที่สงผลกระทบทางดานเศรษฐกจิ สังคม การเมือง และความมัน่คงของประเทศ แตแรงงาน
กลุมนี้มีขอดีคอื ขยัน อดทนและสูงานเปนที่ตองการของนายจาง และผูประกอบการที่ประสบ
ปญหาการขาดแคลนแรงงาน ซ่ึงใหความสนใจจางแรงงานดังกลาวเปนจํานวนมาก ประกอบกับ
ลักษณะงานบางอยางแรงงานไทยไมนิยมทํา ภาครัฐจึงตองกําหนดนโยบายผอนผันแรงงานผิด
กฎหมายใหมารายงานตัวขึน้ทะเบียนเพื่ออยูในราชอาณาจักรและทํางานไดช่ัวคราวเพื่อควบคุมคน
กลุมนี้11 สําหรับการแกไขปญหาแรงงานผิดกฎหมายระหวางไทยกับพมานั้น เปนการรวมมือที่มี
การเจรจากนัโดยไดจัดตั้งคณะทํางานเฉพาะกิจรวม (Joint Task Force : JTF) ไทย-พมา เพื่อหารือ
แนวทางในการสงกลับแรงงานผิดกฏหมายชาวพมา และจัดทําบนัทึกความเขาใจวาดวยความ
รวมมือในการจางแรงงานระหวางกัน ซ่ึงจะเปนกรอบการจัดระเบยีบการใชแรงงานพมาในไทยใน
อนาคต  
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ดานปญหาแรงงานตางดาวกมัพูชา สวนใหญเปนแรงงานในภาคเกษตรกรรมบริเวณพืน้ที่
ชายแดนไทยโดยเฉพาะดานจังหวดัสระแกว การแกปญหาของทางการไทยคือการดําเนินการจด
ทะเบียนแรงงานตางดาว โดยใหแรงงานตางดาวชาวพมา กัมพูชา และลาวทั่วประเทศมาจดทะเบียน
แรงงานตางดาว และใหประเทศเจาจองสัญชาติแรงงานเหลานี้มาพิสูจนสัญชาติของแรงงานและ
ออกเอกสารประจําตัวทีจ่ําเปน ที่ผานมาทางการกัมพูชาไดรวมมือกับทางการไทยดําเนินการในเรื่อง
นี้เปนอยางด ี

 
สําหรับปญหาผูหนีภยัจากการสูรบสัญชาติพมา สืบเนื่องจากการที่รัฐบาลทหารพมาได

ปราบปรามกลุมตอตานรัฐบาลทหารพมาอยางรุนแรงและตอเนื่อง สงผลใหมีผูหนภีัยจากการสูรบ 
จากพมาเดินทางเขามาในเขตประเทศไทยเปนจํานวนมาก โดยรัฐบาลไทยไดผอนปรนใหผูหนีภยั
จากการสูรบอาศัยอยูในเขตไทยไดเปนการชั่วคราวตามหลักมนุษยธรรม โดยมีเงื่อนไข 3 ประการ
คือ ประการแรก ยอมใหอยูในประเทศไทยไดเปนการชัว่คราวโดยใหที่พักพิงชัว่คราวในพื้นที่
ปลอดภัย ประการที่สอง ตองอยูในพืน้ที่ทีจ่ัดใหเทานัน้และเปนเพยีงทีพ่ักพิงชัว่คราว และประการ
สุดทาย เมื่อการสูรบสิ้นสุดลงหรือภาวะความไมสงบ ความไมปลอดภยัผานพนไป บคุคลดังกลาว
ตองเดินทางกลับประเทศทันที ซ่ึงปจจุบนั มียอด ผูหนภีัยจากการสูรบ จํานวน 152,029 คน12 ใน
พื้นที่พักพงิผูหนีภยัจากการสูรบที่ ไดแก พื้นที่พักพงิบานปางควาย อําเภอเมือง จังหวัดแมฮองสอน, 
บานแมสุริน อําเภอขุนยวม จงัหวัดแมฮองสอน, บานแมละอูน อําเภอสบเมย จังหวดัแมฮองสอน, 
บานแมลามาหลวง อําเภอแมสะเรียง จังหวัดแมฮองสอน, บานแมละ อําเภอทาสองยาง จังหวัดตาก, 
บานอุมเปยม อําเภอพบพระ จังหวดัตาก, บานนุโพ อําเภออุมผาง จังหวัดตาก, บานตนยาง อําเภอ
สังขละบุรี จังหวัดกาญจนบรีุ และ บานถ้ําหิน จังหวดัราชบุรี ปญหาดังกลาวทําใหสงผลกระทบตอ
ประเทสไทยโดยตรง ในเรื่องของ ปญหาอาชญากรรม ปญหาแรงงานผดิกฎหมาย ปญหายาเสพติด 
ปญหาขบวนการคามนุษย ปญหาสาธารณสุข  ปญหาสิทธิมนุษยชนและปญหาดานความมั่นคง  

 
ปญหาผูอพยพกลุมมุสลิมโรฮิงยาชาวพมา เปนปญหาสําคัญของระบบการควบคุมบคุคล

เดินทางผานเขาออกราชอาณาจักร โดยชาวโรฮิงยา หรือชาวพมากลุมอาระกันที่นับถือศาสนา
อิสลาม เปนกลุมมุสลิมที่ใหญที่สุดในพมา มีจํานวนประมาณ 2 ลานคน สวนใหญอาศัยอยูในรัฐ
อาระกัน (ยะไข) ทางตะวันตกเฉียงใตของพมา ซ่ึงมีอาณาเขตติดตอกับบังกลาเทศ สถิติการจับกุม
ชาวโรฮิงยา ที่เดินทางจากพมาและบังกลาเทศ โดยอาศัยขบวนการนําพาลักลอบเขาไทยทางเรือ
บริเวณจังหวัดที่มีชายแดนตดิทะเลอันดามนัดาน จังหวัดกระบี่ จังหวดัพังงา จังหวัดระนอง และ
จังหวดัภเูก็ต จากนั้นไดดําเนนิการผลักดันออกทาง อําเภอแมสอด จังหวัดตาก ชาวโรฮิงยา ที่
ลักลอบเขาประเทศไทย ไดรวมกลุมและไดทําหนังสือรองเรียนขอความเปนธรรมตอ รัฐบาลไทย 
โดยมีสาระเพือ่ตอรองขอยกเวนการดําเนนิการสงกลับพมา เพื่อพิสูจนสัญชาติ เพราะเกรงวาจะ
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ไมไดรับความปลอดภัยตอชีวิต  ขอมูลดานการขาวระบวุา ชาวโรฮิงยา อาจมีความเชือ่มโยงกับการ
กอการรายในกรุงยางกุงในพมา การเขารวมฝกรบในอฟักานิสถาน และการทําธุรกิจผิดกฏหมาย 
อาทิ การคามนุษย และการปลอมแปลงเอกสารสงผลใหที่ประชุมการรับรองสถานะบุคคลของไทย
ไดมีมติใหชะลอการรับรองสถานะชาวโรฮิงยา ขณะเดยีวกันรัฐบาลไทยไดประสานงานกับ
บังกลาเทศเพือ่ขอทราบชองทางเดินทางออกนอกประเทศของชาวโรฮิงยา และไดมีการหารือกับ 
UNHCR ในการแกไขปญหาการปลอยขาวในคายผูล้ีภัยบังกลาเทศเกีย่วกับโอกาสการเดินทางเขามา
ทํางานในไทย โดยจัดกิจกรรมเผยแพร ประชาสัมพันธ ในคายผูล้ีภัยเพื่อสรางความเขาใจที่ถูกตอง13 

 
ปญหาคนตางดาวกลุมมุสลิมกัมพูชาหลบหนีเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย คนเหลานี้จะขอ

อนุญาตเดินทางผานแดนโดยแจงความประสงควาจะไปเยีย่มญาติในพื้นที่ 3 จังหวดัชายแดนภาคใต 
แลวลักลอบเดนิทางไปรับจางในประเทศมาเลเซีย สวนหนึ่งรับจางในจงัหวัดชายแดนภาคใต และมี
อีกสวนหนึ่งเดินทางไปเพื่อศึกษาดานศาสนาอิสลามที่ประเทศมาเลเซีย อินโดนเีซีย และกลุม
ประเทศมุสลิมในตะวันออกกลาง โดยไมเดินทางกลับประเทศกัมพูชา ซ่ึงในระยะตอมาชาวกัมพูชา
ที่เดินทางไปอาจเปนไปไดวากลุมคนเหลานี้เขาไปแฝงตวัอยูอาศยักับชาวบานซึ่งเปนมวลชนของ
กลุมผูกอความไมสงบที่เปนคนไทยอาศยัอยูในพื้นทีห่มูบานสีแดงตาง ๆ เพื่อเขารวมปฏิบัติการกับ
กลุมผูกอความไมสงบ สถิติชาวกัมพูชานบัถือศาสนาอิสลามขออนุญาตเดินทางผานแดน ในป 2548 
มีจํานวน 8,488 คน เดินทางกลับกัมพูชา 1,432 คน ในป 2549 จํานวน 7,270 คน เดินทางกลับ
กัมพูชา 698 คน สําหรับในป 2550 ตั้งแต เดือนมกราคม ถึง เดือนเมษายน 2550 มีการขออนุญาต
เดินทางไป 3 จังหวดัชายแดนภาคใต  จํานวน 2,123 คน แตเดนิทางกลบัเพียง 208 คน 

 
ปญหาผูอพยพชาวมงลาว ทีม่ีราษฎรชาวมงจากประเทศลาวลักลอบ เขาเมืองโดยผิด

กฎหมายจากชายแดนดานจังหวัดเลย ไดเขามาหลบซอนปะปนกับราษฏรในพื้นที่ อําเภอเขาคอ 
ตอมาการลักลอบไดมีจํานวนมากขึ้น การแกไขปญหาโดยสภาความมัน่คงแหงชาตไิดใหจังหวัด
เพชรบูรณและตํารวจภูธรจังหวัดเพชรบูรณเปนหนวยรับผิดชอบในการควบคุมและเตรียมการ
สงกลับ แตก็ประสบปญหาและอุปสรรคหลายประการ ในขณะเดยีวกนัการลักลอบหลบหนีเขา
เมืองก็ยังคงมจีํานวนมากขึน้ จนกระทั่ง เจาหนาที่ทหารไดจัดกําลังเขามาปฏิบัติในลักษณะเสริมการ
ปฏิบัติ ใหกับจังหวดัเพชรบรูณและไดจัดตั้งหนวยเฉพาะกิจ พลเรือน ตํารวจ ทหาร เขาคอ เพื่อ
ปฏิบัติภารกิจในพื้นที่ บานหวยน้าํขาว สถานภาพยอดมงหลบหนีเขาเมอืง ณ บ.หวยน้าํขาว เมื่อ
วันที่ 2 มกราคม 50 จํานวน 7,783 คน เปนที่นาสังเกตวา ยอดมงลาวฯ ซ่ึงจากเดิม 8,253 คน ลดลง
จํานวน 460 คน สาเหตุหนึ่งนาจะมาจากผลของการประชุมคณะกรรมการรวมมือรักษาความสงบ
เรียบรอยตามชายแดนทั่วไป ไทย-ลาว คร้ังที่ 15 ณ กรุงเทพฯบรรลุขอตกลงที่เปนรูปธรรมและ
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ทางการสหรัฐจะไมรับมงไปตั้งถ่ินฐานถาวรในประเทศสหรัฐอเมริกาทาํใหลดแรงจูงใจของชาวมง
ในการเดินทางเขาประเทศไทย14 

 
ปญหาคนตางดาวชาวเกาหลีเหนือหลบหนเีขาเมืองโดยผิดกฏหมาย เปนปญหาซึ่งถาไมมี

มาตรการควบคุม สกัดกั้นที่เหมาะสมจะเปนภัยคกุคามตอความมั่นคงของประเทศไทยในอนาคต  
เสนทางการลักลอบหลบหนีนั้น เร่ิมตนออกเดินทางจากเมืองฮัมยองบุดโต หรือ ฮัมยองพุดโต ใน
ประเทศเกาหลีเหนือเขาสูประเทศจีนทางตอนใตที่เมืองเยินเกิน และเดินทางไปยังเมืองเสิ่นหยาง 
กรุงปกกิ่ง เมืองหนานจิง เมืองหมิ่นจื้อ เมืองเหมิ่งสิ่ง ตามลาํดับ และลงเรือโดยสารขนาดเล็ก ที่
ทาเรือกวนเลย ลองมาตามลําน้ําโขง ใชเวลาประมาณ 4 ชม. เขาสูประเทศไทย ขึ้นฝงทีบ่ริเวณ 
อําเภอเชียงแสน จังหวัดเชยีงราย หรือบางกลุมจะแวะพาํนกัที่ บานมอม บานตนผ้ึง บานหวยทราย 
ในแขวงบอแกวของประเทศลาว กอนที่จะใชชองทางธรรมชาติบริเวณตามลําน้ําโขงเขาสูประเทศ
ไทยชาวเกาหลีเหนือเหลานัน้ไดรับการฝกสอนมาอยางเปนระบบเสมอืนตองการใหถูกจับเพื่อเขาสู
กระบวนการทางกฎหมายโดยเร็ว พอเขามาไดก็จะรอใหตาํรวจจับ บางทเีห็นคนใสกางเกงสีกากี ก็
วิ่งเขาไปหาทนัที ปากก็รองโปลิสๆ หรือพอเรือมาสง เรือเพียงแคชะลอริมฝง พวกนี้จะกระโดดน้ํา
ลงมา สวนเรือก็รีบหนีไป พอขึ้นมาแลวกน็ั่งรอบริเวณแถวนั้น เพื่อรอใหมีคนแจงตํารวจไปจับ ทกุ
เหตุการณจะเปนในทํานองเดียวกันคือเจตนามุงมั่นหลบหนีเขาเมืองมาเพื่อใหจับโดยเฉพาะ ซ่ึง
สถานะของเขาก็คอื ผูหลบหนีเขาเมืองตาม พระราชบัญญัติคนเขาเมือง ไมใชผูล้ีภัย แตหาก
ดําเนินการตามขั้นตอนครบแลว เขาก็มีสิทธิที่จะขอลี้ภยัไปยังประเทศที่ 3 ได แมจะไมใชปญหา
ใหญแตก็เปนภาระขึ้นเรื่อย ๆ หนวยงานทีม่ีความสําคัญเปนอยางยิ่งในการสกัดกั้นและไดทุมเทมา
ตลอดคือ หนวยเรือรักษาความสงบเรียบรอยตามลําแมน้ําโขง 

 
จะเห็นไดวาปญหาการเดินทางเขามาของคนตางดาวหลากหลายกลุมดังที่ไดกลาวมาสงผล

กระทบตอความมั่นคงทั้งสิ้น ดังนั้นกฎหมายและหนวยงานผูบังคับใชเพือ่ควบคุมบุคคลเหลานี้
จะตองสามารถแกปญหาคนตางดาวหลบหนีเขาเมืองดังกลาวไดอยางมปีระสิทธิภาพ ประเทศไทย
ไดมีการกําหนดระบบการควบคุมบุคคลที่จะเขาออกราชอาณาจักรไทยเปนไปตาม พระราชบัญญัติ 
คนเขาเมือง พ.ศ. 2522 และกฎหมายเกี่ยวกบัคนเขาเมือง โดยมี สํานักงานตํารวจตรวจคนเขาเมือง 
สังกัดสํานักงานตํารวจแหงชาติเปนหนวยงานหลักที่มีหนาที่รับผิดชอบบังคับใชกฎหมายควบคุม
บุคคลเขาออก โดยกฎหมาย15ไดกําหนดลักษณะของบุคคลที่จะเขามาในประเทศไทยไดตองมี
ลักษณะดังนี ้ 

 
กฎหมายคนเขาเมือง กําหนดใหคนตางดาวที่จะเขามาในประเทศไทยตองมีหนังสือแสดงตน

ซ่ึงไดแกหนังสือเดินทาง16หรือเอกสารใชแทนหนังสือเดนิทางอันถูกตองและยังสมบรูณอยู อยางไรก็
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ตามกฎหมายกไ็ดยกเวนคนตางดาวที่ไมตองมีหนังสือเดนิทางหรือเอกสารใชแทนหนังสือเดินทาง17 
คือ (1) ผูควบคุมพาหนะและคนประจําพาหนะทางน้ําหรือทางอากาศซึ่งเพียงแตแวะเขามายังทาแลว
กลับออกไปแตพนักงานเจาหนาที่จะออกหนังสือสําคัญเพื่อใหบุคคลนั้นถือไวเพื่อประโยชนในการ
ควบคุมบุคคล (2) คนสัญชาติของประเทศที่มีอาณาเขตตดิตอกับประเทศไทยเดนิทางขามพรมแดน
ไปมาชั่วคราว โดยปฏิบัติตามขอตกลงระหวางรัฐบาลไทยกับรัฐบาลแหงประเทศนัน้ ไดแก ประเทศ
ลาว กัมพูชา พมา และมาเลเซีย (3) คนโดยสารรถไฟผานแดนซึ่งถือตั๋วโดยสารทอดเดียวตลอด
เพียงแตผานอาณาเขตประเทศไทยไปนอกราชอาณาจกัรตามขอตกลงระหวางรัฐบาลไทยกบัรัฐบาล
แหงประเทศนัน้ ๆ และรวมตลอดถึงผูควบคุมพาหนะและคนประจําพาหนะแหงรถไฟเชนวานั้นดวย 
กฎหมายคนเขาเมือง กําหนดใหการจะเขามาในประเทศไทยของคนตางดาวนอกจากตองมีหนังสือ
แสดงตนแลวบุคคลนั้นจะตองไดรับการตรวจลงตรา (วีซ า ) 18ในหนังสือเดินทางหรือเอกสารใชแทน
หนังสือเดินทางจากสถานทตูหรือสถานกงสุลไทยในตางประเทศหรือจากกระทรวงการตางประเทศ 
เวนแตกรณีที่ไมตองมีการตรวจลงตราสําหรับคนตางดาวบางประเภทเปนกรณีพเิศษ  

 
กฎหมายคนเขาเมือง กําหนดใหคนตางดาวตองมีปจจัยในการยังชีพตามควรแกกรณีที่เขามา

ในราชอาณาจกัร การเขามาตองไมมีวัตถุประสงคเพื่อมีอาชีพเปนกรรมกร หรือเขามาเพื่อรับจาง
ทํางานดวยกําลังกาย โดยไมไดอาศัยวิชาความรูหรือการฝกทางวิชาการ หรือเขามาเพื่อทํางานอื่นอัน
เปนการฝาฝนกฎหมายวาดวยการทํางานของคนตางดาว  ตองไมเปนคนวิกลจริตหรือมีโรคอยางใด
อยางหนึ่งตามที่กําหนดในกฎกระทรวง และ ตองไดรับการปลูกฝปองกันไขทรพิษ หรือฉีดวัคซีน 
หรือปฏิบัติการอยางอื่นตามวิชาการแพทยเพื่อปองกันโรคติดตอตามทีก่ฎหมายบัญญตัิและตองยอม
ใหแพทยตรวจคนเขาเมืองทาํการตรวจ  

 
กฎหมายคนเขาเมือง กําหนดใหคนตางดาวที่จะเขาเมืองไดตองไมเคยไดรับโทษจาํคกุโดยคํา

พิพากษาของศาลไทยหรือคําสั่งที่ชอบดวยกฎหมาย หรือคําพิพากษาของศาลตางประเทศ เวนแตเปน
โทษสําหรับความผิดลหุโทษหรือความผดิอันไดกระทําโดยประมาท หรือความผิดที่ยกเวนไวใน
กฎกระทรวง และตองไมมพีฤติการณเปนที่นาเชื่อวาเปนบุคคลที่เปนภัยตอสังคม หรือจะกอเหตรุาย
ใหเกิดอันตรายตอความสงบสุขหรือความปลอดภัยของประชาชนหรอืความมั่นคงแหงราชอาณาจกัร 
หรือบุคคลซึ่งเจาหนาที่รัฐบาลตางประเทศไดออกหมายจบั รวมทั้งตองไมมีพฤติการณเปนทีน่าเชื่อวา
เขามาเพื่อการคาประเวณี การคาหญิง หรือเด็ก การคายาเสพติดใหโทษ การลักลอบหนีภาษีศุลกากร 
หรือเพื่อประกอบกิจการอื่นที่ขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน กฎหมายคน
เขาเมือง กําหนดใหคนเขาเมืองตองไมเปนผูที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยมคีําสั่งไมอนุญาต
ใหเขามาในราชอาณาจักรในกรณีที่มีพฤติการณซ่ึงรัฐมนตรีเห็นวา เพื่อประโยชนแกประเทศหรือเพื่อ
ความสงบเรียบรอย วัฒนธรรมหรือศีลธรรมอันดี หรือความผาสุกของประชาชน ไมสมควรอนุญาต
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ใหคนตางดาวผูใดหรือจําพวกใดเขามาในราชอาณาจักร รัฐมนตรีมีอํานาจสั่งไมอนุญาตใหคนตาง
ดาวผูนั้นหรือจําพวกนั้นเขามาในราชอาณาจักรได และตองไมถูกรัฐบาลไทยหรือรัฐบาลตางประเทศ
เนรเทศ หรือถูกเพิกถอนสิทธิการอยูอาศัยในราชอาณาจกัรหรือในตางประเทศมาแลว หรือถูก
พนักงานเจาหนาที่สงกลับออกไปนอกราชอาณาจักร โดยรัฐบาลไทยเสียคาใชจาย ทั้งนี้ เวนแต
รัฐมนตรีไดพจิารณายกเวนใหเปนกรณีพิเศษเฉพาะราย สุดทายคือคนตางดาวตองมีเงินติดตวัหรือมี
ประกัน แตไมใชบังคับแกเดก็อายุต่ํากวาสบิสองป 

 
นอกจากนั้น กฎหมาย19กําหนดการควบคุมคนตางดาวซึ่งไดรับอนุญาตใหอยูใน

ราชอาณาจักรเปนการชั่วคราวใหตองปฏิบัติดังตอไปนี ้คือ (1) คนตางดาวไมสามารถประกอบอาชพี
หรือรับจางทํางาน เวนแตจะไดรับอนุญาตจากอธิบดีหรือกรณีมีกฎหมายวาดวยการทาํงานของคนตาง
ดาวบัญญัติไวใหทําได หากคนตางดาวผูใดไมปฏิบัติตาม ตองระวางโทษจําคุกไมเกนิหนึ่งป หรือ
ปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ (2) พักอาศัย ณ ที่ที่ไดแจงตอพนักงานเจาหนาที่ เวนแต
ในกรณีที่มีเหตุผลสมควรไมสามารถพักอาศัย ณ ที่ที่ไดแจงตอพนักงานเจาหนาที่ ใหแจงการเปลี่ยนที่
พักอาศัยตอพนักงานเจาหนาที่ภายในยี่สิบสี่ช่ัวโมงนับแตเวลาที่เขาพักอาศัย (3) แจงตอเจาพนกังาน
ตํารวจ ณ สถานีตํารวจทองทีท่ี่คนตางดาวผูนั้นพักอาศยัภายในยี่สิบสี่ช่ัวโมงนับแตเวลาที่ยายไป ใน
กรณีเปลี่ยนทีพ่ักอาศัย และถาที่พักอาศัยใหมอยูตางทองที่กับสถานีตํารวจทองที่เดิมคนตางดาวผูนัน้
ตองแจงตอเจาพนักงานตาํรวจ ณ สถานีตํารวจทองที่ที่ไปพักอาศัยใหมภายในยี่สิบสีช่ั่วโมงนับแต
เวลาที่ไปถึงดวย (4) ถาเดินทางไปจังหวัดใดและอยูในจงัหวัดนั้นเกินยีสิ่บสี่ช่ัวโมงใหคนตางดาวผู
นั้นแจงตอเจาพนักงานตาํรวจ ณ สถานีตํารวจทองทีภ่ายในสี่สิบแปดชั่วโมงนับแตเวลาที่ไปถึง (5) ถา
อยูในราชอาณาจักรเกนิเกาสบิวัน คนตางดาวผูนั้นตองมหีนังสือแจงใหพนักงานเจาหนาที่ ณ กอง
ตรวจคนเขาเมอืงทราบถึงที่พักอาศัยของตนโดยมิชักชาเมื่อครบระยะเกาสิบวัน และตอไปใหกระทํา
เชนเดยีวกันทกุระยะเกาสิบวัน หากคนตางดาวผูใดไมปฏิบัติตามขอ (2) (3) (4) หรือ (5) ตองระวาง
โทษปรับไมเกนิหาพันบาทและปรับอีกไมเกินวนัละสองรอยบาทจนกวาจะปฏิบัติใหถูกตอง 
นอกจากนั้นหากมีการเคลื่อนยายแรงงานตองแจงใหเจาหนาที่ทราบ20  
  

จะเห็นไดวากฎหมายคนเขาเมืองมีการกําหนดหลักเกณฑการพิจารณาคนตางดาวเขาเมืองไว
อยางสมบูรณสามารถที่จะสกัดกัน้ คัดกรอง และควบคุมบุคคลที่อาจจะกอปญหาใหกบัสังคมใน
ประเทศไมใหผานเขามาได แตอยางไรก็ตามก็ยังมีบุคคลที่ขาดคุณลักษณะดังกลาวหลบหนีหรือหลุด
รอดเขามาได รัฐบาลไทยจึงดําเนินยุทธศาสตรเพื่อแกไขปญหาคนตางดาวหลบหนีเขาเมืองโดย
เปลี่ยนแปลงจากเดิมที่กําหนดนโยบายในลกัษณะการแกปญหาเฉพาะหนาโดยที่ประเทศตนทาง
ไมไดเขามามสีวนรวม เปนการแกปญหาคลอบคลุมถึงการประสานกบัประเทศตนทางใหเขามามี
สวนรวมในการแกปญหา โดยแฉพาะการแกไขปญหาแรงงานตางดาวที่มีเปาหมายอยางชัดเจนใน
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การปรับสภาพแรงงานใหเขาสูระบบการจางงานที่ถูกตองตามกฎหมาย ดังนี้ (1) ไดมีการผอนผันให
ทํางานเฉพาะพื้นที่และกิจการที่กําหนดเพือ่แกปญหาการขาดแคลนแรงงานในลักษณะของการ
แกปญหาระยะเฉพาะหนา และมีนโยบายที่จะเรงรัดนําเขาแรงงานอยางถูกตอง โดยใหยุตกิารจางเปน
คราว ๆ (2) รัฐบาลไดจัดตั้งองคกรหลักในการบริหารจัดการเฉพาะ มกีระทรวงแรงงานเปนฝาย
เลขานุการและเปนเจาภาพหลักในการแกปญหา รับผิดชอบในเรื่องของการกําหนดนโยบาย ยุทธ
ศาสตร และการบริหารจัดการทั้งระบบ  
  

กระทรวงแรงงานไดเสนอ 7 ยุทธศาสตร ผานความเห็นของสภาความมัน่คงแหงชาติ เมื่อ 
10 พฤศจิกายน 2546 โดยม3ี ยุทธศาสตรที่เกี่ยวของกับการควบคุมชายแดน ไดแก ยทุธศาสตรที่ 3 
คือยุทธศาสตรการสกัดกั้นแรงงานตางดาวลักลอบเขามาทํางาน ใชกองกาํลังปองกันชายแดนเปน
หลักเพิ่มเติมดวยกําลังไมเกนิกองรอยทหารราบ/ทหารมาเฉพาะกจิ สําหรับพื้นที่ชุมชนช้ันในเสนอ
ใหตั้งหนวยเฉพาะกจิประกอบดวยหนวยทีเ่กี่ยวของทุกฝายรวมปฏิบัติงานขึ้นตรงตอผูวาราชการ
จังหวดั โดยใหยึดหลักการวาบุคคลตางชาติทุกคนที่เขามาในประเทศไทยจะตองมหีลักฐาน หรือมี
บัตรแสดงตนที่ทางราชการออกใหในสถานะใดสถานะหนึ่ง ตามความจําเปนเหมาะสมภายใตขอ
กฎหมายและระเบียบหลักเกณฑที่เกี่ยวของ สวนการใหสัญชาติกับบุคคลใดตองพิจารณาใหเปนไป
ตามหลักเกณฑอยางเครงครัดและใหสัญชาติเทาที่จําเปนเทานั้น21 ยุทธศาสตรที่ 4 คือ ยุทธศาสตร
การปราบปราม จับกุม ดําเนนิคดีแรงงานตางดาวลักลอบเขาเมือง หลักการคือ เพิ่มความเขมขนดาน
การขาว มุงเนนการปราบปรามจับกุมนายจางที่กระทําผิดกฎหมาย และ ยุทธศาสตรที่ 5 คือ ยุทธ
ศาสตรการผลักดันและสงกลับแรงงานตางดาว มุงเนนการเพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบัติ 2 สวน สวน
แรกคือ เสนอจัดตั้งศูนยพักรอการสงกลับเพื่อรองรับศนูยละ 5,000 คน ในพื้นที่ 3 แหง คือ จังหวดั
ตาก เชียงรายและระนอง ทั้งนี้ เนื่องจากหองกักเดิมที่มีอยูไมสามารถรองรับการจับกมุที่จะตองมี
มากขึ้นในอนาคต สวนที่สองคือ การพัฒนาระบบฐานขอมูลแรงงานตางดาวเพื่อจัดเกบ็ประวัติ
แรงงานที่ถูกจบักุมอยางเปนระบบเพื่อประโยชนในการตรวจสอบควบคุมที่มีประสิทธิภาพ22 
ปจจุบัน มแีนวทางการแกไขปญหาโดยการปรับปรุง พ.ร.บ.การทํางานของคนตางดาว ฉบับที่ผาน
การพิจารณาของ สภานิติบญัญัติแหงชาต ิ2550 แลวซ่ึงคณะรัฐมนตรีเปนผูเสนอเพื่อเปนการ
ปรับปรุง พ.ร.บ.การทํางานของคนตางดาว พ.ศ.2521 เนื่องจากบทบัญญัติเกี่ยวกับการทํางานของ
คนตางดาวตาม พ.ร.บ.การทํางานของคนตางดาว พ.ศ.2521 ไมสอดคลองกับลักษณะการเคลื่อนยาย
แรงงานในระบบเศรษฐกิจในปจจุบัน จึงจาํเปนตองปรับปรุงระบบการทํางานของคนตางดาว ให
เหมาะสมตอสถานการณที่เปลี่ยนแปลงไป เชน ปรับปรุงการทํางานที่คนตางดาวอาจทําได การ
ปรับปรุงมาตรการเกี่ยวกับการชําระคาธรรมเนียมการจาง เพิ่มมาตรการรองรับการพัฒนาพื้นที่
เศรษฐกิจชายแดน จัดตั้งกองทุนเพื่อการสงคนตางดาวกลับออกไปนอกราชอาณาจกัร 
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 การแกไขปญหาคนตางดาวหลบหนีเขาเมอืงนี้เปนไปในแนวทางเดยีวกันกับนโยบายของ
ประเทศสหรัฐอเมริกาโดยประธานาธิบดี บุช มีแนวทางการแกปญหาคือเสนอวีซาทํางานอยางถูก
กฎหมายแกแรงงานตางดาวภายใต Temporary Worker Program โดยกําหนดใหแรงงานตางดาว
สามารถเดินทางเขาไปทํางานในสหรัฐฯ ไดอยางถูกกฎหมายเปนการชั่วคราว อาทิ คร้ังละ 3 ป
สามารถตอไปอีก 1 คร้ังเปน 6 ป และเสนอใหออกบัตรประจําตัวแรงงานตางดาวที่ทํางานอยางถูก
กฎหมายโดยใหเปนบัตรที่ไมสามารถปลอมแปลงไดและบรรจุขอมูล biometrics ของบุคคลไวใน
บัตรดังกลาว นอกจากนั้นรวมไปถึงการสรางความเขมแข็งตามชายแดน เพื่อปองกันการลักลอบเขา
เมืองอยางผิดกฎหมายโดยเพิม่กําลังคนตรวจตราชายแดนพรอมอุปกรณทันสมัยมากขึน้ โดยเพิม่
งบประมาณถงึ 1.5 พันลานดอลลารสหรัฐ ในการพัฒนาเทคโนโลยีการตรวจสอบและปองกันการ
ลักลอบเขาเมือง กําจัดเครือขายการทําเอกสารปลอม ยกเลิกการดําเนนิการแบบ “Catch and 
Release” และเรงสงกลับอยางรวดเร็ว นอกจากนีย้ังมีการเสนอแนวคดิการสรางแนวรัว้กั้นบริเวณ
แนวชายแดนสหรัฐฯ-เม็กซิโก เพื่อปองกนัไมใหมีการขามชายแดนโดยผิดกฎหมาย นอกจากเปด
โอกาสใหกับกลุมผูอพยพผิดกฎหมายที่พาํนักอาศัยในประเทศในปจจบุันตามสมควรแลว 
Temporary Guest-worker Program ยังเปดโอกาสใหผูที่ตองการอพยพเขามาทํางานในสหรัฐฯ ใน
อนาคต สามารถทํางานที่ชาวอเมริกันไมตองการทําได โดยลูกจางเหลานั้นจะตองขึ้นทะเบียนอยาง
ถูกกฎหมาย เพื่อใหเจาหนาที่สามารถตรวจสอบได23 
  

สําหรับในสหภาพยุโรป หนวยงานกลางดานการตรวจคนเขาเมืองและควบคุมชายแดน 
หรือ European Agency for the Management of Operational Cooperation at the External Borders 
of the Member States หนาทีห่ลัก คือ เปนองคกรประสานงานกลางและสนับสนุนหนวยงานของ
ประเทศสมาชิก สหภาพยุโรปในดานการควบคุมการตรวจคนเขาเมือง เพราะประเทศสมาชิกจะเปน
ผูรับผิดชอบในการนํากฎหมายและมาตรการของประชาคมในดานตรวจคนเขาเมืองไปปฏิบัติ-ตาม
ขอกําหนด Schengen นอกจากนี้ จะชวยชวยในการฝกอบรมแกเจาหนาที่ และทํางานวิชาการซึ่ง
ประกอบดวยการประเมินความเสี่ยงของปญหาการหลบหนีเขาเมือง และจัดทํารายงานการศึกษา
เกี่ยวกับสถานะและปญหาตาง ๆ และทําหนาที่อํานวยการสําหรับการสงกลับบุคคลที่เขาเมืองผิด
กฏหมายดวย ทั้งนี้ การมีหนวยงานประสานงานกลางมีความจําเปนในบางกรณีองคกร ฯ จะรวมมือ
กับ Eurropol (หนวยงานกลางสหภาพยุโรปดานขาวกรองอาชญากรรมและการประสานงาน
ระหวางหนยงานตํารวจของประเทศสมาชิก ตั้งอยูที่กรุงเฮก) หากมีเร่ืองที่เกี่ยวของกบัการ
ปราบปรามและยังสามารถที่จะรวมมือกับองคกรระหวางประเทศและประเทศที่สามไดดวย  

 
 วีซาเชงเกน เปนสวนหนึ่งของขอตกลงเชงเกน (Schengen Agreement) ซ่ึงเปนขอตกลงที่มี
จุดประสงคเพือ่ทําให “การเคลี่อนไหวเสรขีองบุคคล” อันเปนหนึ่งในเปาหมาย  4  ประการของ
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ตลาดรวมยุโรป (อันไดแก การเคลื่อนไหวอยางเสรีของสินคา บริการ ทุน และบุคคล) เปนจริง
ขึ้นมา โดยในชวงทศวรรษที่ 1980 มีประเทศสมาชิกประชาคมยุโรปบางประเทศเหน็วา “การ
เคลื่อนไหวเสรีของบุคคล” นีควรจะครอบคลุมนอกเหนือไปจากประชาชนของประเทศสมาชิก
ประชาคมยุโรป โดยรวมถึงจนถึงบุคคลที่ไมใชประชาชนของประเทศสมาชิกที่มาอยูในประชาคม
ยุโรปดวย 
 
 ดังนั้น ในป พ.ศ. 2528 ประเทศสมาชิกประชาคมยุโรป 5  ประเทศ ไดแก ฝร่ังเศส เยอรมนี 
เนเธอรแลนด เบลเยี่ยม และลักเซมเบิรก จงึไดรวมกนัลงนามในขอตกลงเชงเกน เพื่อกอตั้งชายแดน
รวมกัน (single external border) หรือในอกีความหมายหนึ่ง คือการมีเขตแดนทีไ่มมีการตั้งจุดตรวจ 
ณ ชายแดนระหวางประเทศสมาชิก (territory without internal border control) เพื่อใหทุกคน ไมวา
จะเปนประชาชนของประเทศสมาชิกในขอตกลงเชงเกนหรือไมก็ตามมีสิทธิที่จะเดนิทางไดอยาง
เสรีภายในบริเวณเชงเกนตอมาภายหลัง มีประเทศสมาชิกประชาคมยุโรป/สหภาพยุโรปและ
ประเทศยุโรปอื่น ๆ ทยอยเขารวมเรื่อยมา และประเทศทีล่งนามในขอตกลงเชงเกนพบวา การมี
ชายแดนรวมกนัทําใหมีความจําเปนที่ตองมีความรวมมือกันในดานอืน่ ๆ นอกเกนือจากการมีวีซา
ทองเที่ยวรวมกัน ไมวาจะเปนดานนโยบายดานผูอพยพล้ีภัย หรือความรวมมือดานตํารวจและการ
ศาล และเห็นวาเพื่อความมีประสิทธิภาพในการรวมมือกนัดําเนนิงานดานดังกลาว ควรจะใหมีการ
ยายกรอบงานและมาตรการสวนใหญในขอตกลงเชงเกนมาเปนสวนหนึ่งของสหภาพยุโรปใน
สนธิสัญญาอันสเตอรดัม 
 

ประโยชนของ วีซาเชงเกน คอื การมีระบบฐานขอมูลรวมกัน คือ “Schengen Information 
System” (SIS)  เพื่อใหความรวมมือส่ีประการขางตนเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ประเทศสมาชิก
จําเปนตองมีระบบฐานขอมลูรวมกัน เพื่อการนี้สหภาพยุโรปจึงไดจดัตั้งระบบ “Schengen 
Information System” หรือ SIS ขึ้น เพื่อทําหนาที่เปนเคริอขายเชื่อมฐานขอมูลรวมกนั โดยในฐาน
ขอมูบจะระบถึุงรายละเอียดตาง ๆ ของบุคคล ส่ิงของ และยานพาหนะที่ตองสงสัย และจะอนุญาต
ใหเฉพาะเจาหนาที่ของประเทศสมาชิกซึ่งรับผิดชอบดานตํารวจ การตรวจตราดแูลชายแดน และ
กงสุลที่ไดรับอนุญาตจากทางการสามารถเขาคนขอมูลหรือเพิ่มขอมูลในระบบไดนอกจากความ
รวมมือที่กลาวขางตนแลวยังมีการตั้งตําแหนง “ผูประสานงานดานการตอตานการกอการราย
ของสหภาพยโุรป” (EU Counter terrorism coordinator) แตการใชขอมูลรวมกันระหวางหลาย
ประเทศอาจทาํใหเกิดการหวาดระแวงได เชน การกอตั้งหนวยงานตํารวจกลางอยาง FBI หรือ
องคการขาวกรองและสืบราชการลับอยาง CIA ของสหภาพยุโรปกลับไมไดรับการสนับสนุนจาก
ประเทศสมาชิกเทาที่ควร สะทอนใหเห็นวาประเทศสมาชิกยังคงหวนแหนอํานาจอธปิไตยใน
ประเด็นความมั่นคงภายใน24 
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3.2 การควบคมุวัตถุสิ่งของ 
 

นอกจากจะมกีารควบคุมบุคคลเดินทางเขาออกราชอาณาจักรแลว การควบคุมชายแดนยัง
รวมถึงระบบการควบคุมวัตถุสงของที่จะผานเขาออกราชอาณาจักรดวย ไมวาจะเปนวตัถุส่ิงของที่
ติดตัวบุคคลมาหรือการสงวตัถุส่ิงของทางการขนสงสินคาผานคลังสินคา ประเทศไทยไดกําหนด
หลักการควบคุมวัตถุส่ิงของเปนไปตาม กฎหมายศุลกากร25 โดยมีกรมศลุกากร26เปนหนวยงานหลัก
ในการทําหนาที่บังคับใชกฎหมาย  

 
พิธีการศุลกากรเปนวิธีการควบคุมสิ่งของนําเขาหรือออกราชอาณาจกัร สําหรับสิ่งของที่

นําเขามาในประเทศไทยตองเสียภาษีอากรตาม พระราชบัญญัติศุลกากร พระราชกฤษฎีกาพกิัดอัตรา
ศุลกากรและกฎหมายอื่นทีเ่กีย่วของ แตของใชสวนตวัที่ไดรับสิทธิยกเวนคาภาษีอากรตามเงื่อนไข
ตอไปนี้ (1) ของใชสวนตวั สําหรับใชเอง หรือใชในวิชาชีพ และมีจํานวนพอสมควรแกฐานะมูลคา
ไมเกิน 10,000 บาท (2) บุหร่ีไมเกิน 200 มวน หรือ ซิการ และ ยาเสน น้าํหนักไมเกนิ  250 กรัม และ 
(3) สุราไมเกิน 1 ลิตร นอกจากนั้นกรมศุลกากรมีหนาทีป่องกันการนําเขา หรือสงออก หรือสงผาน
สินคาตองหาม ของตองหามหมายถึงของที่มีกฎหมายกาํหนดหามนําเขามาหรือสงออกไปนอก
ราชอาณาจักรโดยเดด็ขาด และในบางกรณีหามการสงผานดวย ตัวอยางสินคาตองหามในการ
นําเขา-สงออก มีดังนี้ (1) วัตถุลามก การนําเขาและสงออกวัตถุลามก ไมวาจะอยูในรปูแบบหนังสือ 
ภาพเขียน ภาพพิมพ ภาพระบายสี ส่ิงที่พมิพขึ้น รูปภาพ ภาพโฆษณา เครื่องหมาย รูปถาย และ
ภาพยนตรลามกหรือวัตถุลามกอื่น ๆ (2) สินคาที่มีตราหรือลวดลายเปนรูปธงชาติ (3) ยาเสพตดิให
โทษ (4) เงินตรา พันธบตัร ใบสําคัญรับดอกเบี้ยพนัธบัตรอันเปนของปลอมหรือแปลงเหรียญ
กษาปณที่ทําใหน้ําหนักลดลงโดยทุจริต ดวงตราแผนดนิ รอยตราแผนดินหรือพระปรมาภิไธย ดวง
ตราหรือรอยตราของทางราชการอันเปนของปลอม (5) สินคาละเมิดลิขสิทธิ์ เชน แถบบันทึกเสียง 
(เทปเพลง) แผนบันทึกเสยีง (คอมแพคดิสก) แถบบันทกึภาพ (วีดีโอเทป) โปรแกรมคอมพิวเตอร 
หนังสือ หรือสินคาอื่นใดทีท่ําซ้ําหรือดัดแปลงงานอันมีลิขสทิธิ์ของผูอ่ืน (6) สินคาปลอมแปลงหรือ
เลียนแบบเครือ่งหมายการคา 

สวนสินคาตองกํากัด กรมศุลกากรมีหนาที่ตองตรวจสอบวา การนําเขา หรือสงออก หรือ
สงผานแดนไดรับอนุญาตและปฏิบัติตามกฎหมายทีบ่ัญญัติไวครบถวนหรือไม ของตองกํากัด 
หมายถึงสินคาที่มีกฎหมายกาํหนดวาหากจะมีการนําเขา-สงออกหรือผานราชอาณาจกัรจะตอง
ไดรับอนุญาตหรือปฏิบัติใหครบถวนตามที่กําหนดไวในกฎหมายนัน้ ๆ เชน ตองมีใบอนุญาตการ
นําเขาและสงออก ตองปฏิบัติตามประกาศอันเกี่ยวกับฉลากหรือใบรับรองการวิเคราะห หรือ
เอกสารกํากับยา เปนตน ผูใดนําของตองกาํกัดเขามา หรือสงออก หรือสงผานราชอาณาจักรโดย



 30

มิไดรับอนุญาตหรือไมปฏิบัติตามกฎหมายที่กําหนดไวใหครบถวน จะมีความผิดตามที่กําหนดไว
ในกฎหมายนัน้ ๆ และเปนความผิดตามมาตรา 27 และ 27 ทวิของกฎหมายศุลกากรดวย ตวัอยาง
สินคาที่มีมาตรการนําเขา,สินคาที่มีมาตรการสงออก,สินคามาตรฐานและมาตรฐานสินคา สามารถดู
ไดที่ กรมการคาตางประเทศ จัดระเบยีบเพื่อควบคุมการนําเขาหรือสงออก มีดังนี ้(1) เงินตราไทย
และเงินตราตางประเทศ (2) พันธุยางและยางธรรมชาติ (3) ยาสูบ รวมถึงตนยาสูบและใบยาเสน (4) 
สัตวและซากสัตว (5) เครื่องวิทยุคมนาคม และสวนแหงเครื่องวิทยุคมนาคม (6) อาวุธปน เครื่อง
กระสุนปน วัตถุระเบิด ดอกไมเพลิงและสิ่งเทียมอาวุธปน อาวุธปนและเครื่องกระสุนปน (7) วัตถุ
ระเบิด ดอกไมเพลิง และสิ่งเทียมอาวุธปน (8) ยา เชื้อโรค และพิษจากสตัว (9) สุรา (10) สินคา
ประเภทอาหารที่มีความหวานเจือปน (11) เครื่องชั่ง ตวง วัด สําหรับเงนิตราไทย นําเขาไดไมจํากัด
จํานวน แตนําออกไดไมเกิน 50,000  บาท  ยกเวนนําออกไปยังประเทศที่มีพรมแดนตดิกับประเทศ
ไทย เชน พมา ลาว เขมร มาเลเซียและเวียดนาม นําออกไดไมเกนิ 500,000  บาท การนาํเงินตราไทย
ออกนอกประเทศมากกวาจํานวนทีก่ําหนดจะตองไดรับอนุญาตจากเจาพนักงานผานธนาคารที่
ไดรับอนุญาต และนําตนฉบับเอกสาร ธ.ต. 5  มาแสดงตอเจาหนาที่ศุลกากรขณะผานชองตรวจ
ผูโดยสารขาออก สวนเงนิตราตางประเทศ นําเขาและนําออกไดไมจํากดัจํานวน27 

สําหรับอํานาจหนาที่ของพนกังานเจาหนาที่ศุลกากรในการควบคุมสิ่งของคือเมื่อของผาน
ศุลกากร หรืออยูในความกํากับตรวจตราของศุลกากร พนักงานเจาหนาที่ศุลกากรจะใหเปดหีบหอ
และตรวจของนั้น ในเวลาใด ๆ ก็ได พนกังานนั้นจะเอาตวัอยางของใด ๆ ไปเพื่อตรวจหรือสอบ 
หรือตีราคา หรือ เพื่อประโยชนอยางอื่นก็ไดแลวแตจะเหน็วาจําเปน ตวัอยางของนี้ตองสงใหโดยไม
คิดราคา และ พนกังานนั้นจะเลือกเอาออกจากหีบหอหรือสวนใดแหงของนั้นก็ได แตวาตัวอยาง
ของเชนนี้จะตอง เอาไปแตเพียงขนาดหรอืปริมาณพอสมควร และจะตองเอาออกโดยวิธีอันจะทําให
เจาของเสียหาย หรือลําบากอยางนอยที่สุดที่จะเปนได และเมื่อไรสามารถจะคืนได ก็ใหคนืแก
เจาของไปโดยเร็ว28 นอกจากนัน้พนักงานศุลกากรอาจสั่งใหหยดุรถหรือยานพาหนะอยางอื่น ๆ และ
ตรวจคนเพื่อใหทราบวามีของที่ลักลอบหนีศุลกากรหรอืไม แตตองมีเหตุอันควรสงสัย วารถหรือ
ยานพาหนะนัน้ไดใชขนสินคา29 

ความผิดทางศลุกากร ในการนําเขาและสงออก สามารถจําแนกออกเปน 5 ประเภทใหญ ๆ 
คือ  

1. ความผิดฐานลักลอบหนีศลุกากร การลักลอบหนีศุลกากรหมายถึง การนําของที่ยังไมได
เสียคาภาษีอากร หรือของที่ควบคุมการนําเขาหรือของที่ยังไมไดผานพธีิการศุลกากรโดยถูกตองเขา
มาหรือสงออกไปนอกประเทศไทย โดยของที่ลักลอบหนีศุลกากรอาจเปนของที่ตองเสียภาษี
หรือไมตองเสียภาษีก็ได หรืออาจเปนของตองหามหรือของตองกํากัดหรือไมก็ได หากไมนํามาผาน
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พิธีการศุลกากร ก็มีความผิดฐานลักลอบหนีศุลกากร ทั้งนี้ กฎหมายศุลกากรไดกําหนดโทษผูกระทาํ
ผิดฐานลักลอบหนีศุลกากรสําหรับความผิดครั้งหนึ่ง ๆ ไวสูงสุดคือ ใหริบของที่ลักลอบหนีศุลกากร
และปรับเปนเงิน 4 เทาของราคารวมคาภาษีอากร หรือจาํคุกไมเกนิ 10 ป หรือทั้งปรับและจําคุก  

2. ความผิดฐานหลีกเลี่ยงภาษีอากร การหลีกเลี่ยงภาษีอากรหมายถึง การนําของที่ตองชําระ
คาภาษีอากรเขามาหรือสงของออกไปนอกประเทศไทยโดยนํามาผานพธีิการศุลกากรโดยถูกตอง 
แตใชวิธีการอยางใดอยางหนึ่งโดยมีเจตนาเพื่อมิใหตองชําระคาภาษีอากรหรือชําระในจํานวนทีน่อย
กวาที่จะตองชาํระ เชน สําแดงปริมาณ น้ําหนัก ราคา ชนดิสินคา หรือพกิัดอัตราศุลกากรเปนเท็จ 
เปนตน ดังนั้นผูนําเขาหรือสงออกที่มีความผิดฐานหลีกเลีย่งภาษีอากรจงึมีความผิดฐานสําแดงเท็จ
อีกฐานหนึ่งดวย กฎหมายศลุกากรไดกําหนดโทษผูกระทําผิดฐานหลกีเลี่ยงภาษีอากรไวสูงสุดคือ 
ใหริบของที่หลีกเลี่ยงภาษีอากรและปรับเปนเงิน 4 เทาของราคารวมคาภาษีอากร หรือจําคุกไมเกิน 
10 ป หรือทั้งปรับและจําคุก แตในกรณีทีม่ีการนําของซุกซอนมากับของที่สําแดงเพือ่หลีกเลี่ยงภาษี
อากร สําหรับผูกระทําผิดมี โทษ คือ ปรับ 4 เทาของอากรที่ขาดกับอีก 1 เทาของภาษมีูลคาเพิ่ม ภาษี
สรรพสามิต และภาษีเพื่อมหาดไทยที่ขาด (ถามี) และใหยกของที่ซุกซอนมาใหเปนของแผนดิน 

3. ความผิดฐานสําแดงเท็จ การสําแดงเท็จหมายถึง การสําแดงใด ๆ เกี่ยวกับการนําเขาหรือ
สงออกสินคาไมตรงกับหลักฐานเอกสารและขอเท็จจรงิในการนําเขาและสงออก การกระทําผิดฐาน
สําแดงเท็จมหีลายลักษณะ ดงันี้  

3.1 การยื่นใบขนสินคา คําสําแดง ใบรับรอง บันทึกเรื่องราว หรือตราสารอยางอื่นตอกรมศุลกากร
เปนความเทจ็ หรือไมบริบูรณหรือชักพาใหหลงผิดในรายการใด ๆ ก็ตาม  
3.2 การไมตอบคําถามของเจาหนาที่ศุลกากรที่ปฏิบัติหนาที่ตามกฏหมายดวยความสัตยจริง 
3.3 การไมยอมหรือละเลย ไมทํา ไมรักษาบันทึกเรื่องราว หรือทะเบียน หรือสมุดบญัชี หรือเอกสาร 
หรือตราสารอยางอื่น ๆ ซ่ึงกฎหมายศุลกากรกําหนดไว 
3.4 การปลอมแปลงหรือใชเอกสาร บันทึกเรื่องราว หรือตราสารอยางอื่นที่ปลอมแปลงแลว 
3.5 การแกไขเอกสาร บันทึกเรื่องราว หรือตราสารอยางอื่นภายหลังที่ทางราชการออกใหแลว 
3.6 การปลอมดวงตรา ลายมอืช่ือ ลายมือช่ือยอ หรือเครื่องหมายอยางอื่นของพนักงานศุลกากรซึ่ง
พนักงานศุลกากร นั้น ๆ ใชในการปฏิบัตหินาที่ตามกฎหมาย 

การกระทําตามลักษณะที่เปนไปตามขอ 3.1-3.6 ใหถือเปนความผิดโดยมิตองคํานึงถึงวา ผูกระทํา
ผิดมีเจตนาหรือกระทําโดยประมาทเลินเลอหรือไม ทั้งนี้ กฎหมายศุลกากรไดกําหนดโทษผูกระทํา
ผิดฐานสําแดงเท็จไวสูงสุดคอื ปรับเปนเงินไมเกิน 50,000 บาท หรือจําคุกไมเกนิ 6 เดือน  
4. ความผิดฐานนําของตองหามตองกํากดัเขามาในหรือสงออกนอกราชอาณาจักร  
กฎหมายศุลกากรไดกําหนดโทษผูกระทําผิดในการนําของตองหามตองกํากัดเขาประเทศไทยโดย
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ไมไดรับอนุญาตสําหรับความผิดครั้งหนึ่ง ๆ ไวสูงสุดคือ ใหริบของที่หลีกเลี่ยงขอหามขอกํากัดและ
ปรับเปนเงิน 4 เทาของของราคารวมคาภาษีอากร หรือจาํคุกไมเกนิ 10 ป หรือทั้งปรับและจําคุก  

5. ความผิดฐานฝาฝนพิธีการศุลกากร ในการนําเขาและสงออกสินคาแตละครั้งผูนําเขาและ
สงออกจะตองปฏิบัติใหครบถวนตามที่กําหนดไวในกฎหมายศุลกากรและกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของ
เพื่อใหการบริหารและการควบคุมการจัดเก็บภาษีอากรและการนําเขา-สงออกเปนไปดวยความ
เรียบรอย การกระทําผิดฐานฝาฝนพิธีการศุลกากรมีหลายลักษณะ เชน การปฏิบัติพิธีการศุลกากรผิด
ทา การขอยื่นปฏิบัติพิธีการศุลกากรแบบใบขนสินคาขาเขาตามมาตรา 19 ทวิ ยอนหลัง เปนตน การ
กระทําความผดิฐานฝาฝนระเบียบที่กําหนดไวเกี่ยวกับพธีิการศุลกากร ผูฝาฝนจะถูกปรับ 1,000 
บาท 

 
นอกจากนั้นมกีฎหมายทีใ่ชควบคุมสิ่งของคือการกําหนดใหการครอบครองสิ่งของบางสิ่ง

เปนความผิดทีเ่ปนปญหาใหญตามชายแดนไดแก ยาเสพติด30 ยาเสพตดิ หมายถึงสารหรือยาชนิด
ใดๆ หรือยาทีอ่าจเปนผลิตภณัฑที่ไดจากธรรมชาติ หรือจากการสังเคราะห ซ่ึงเมื่อเสพเขาสูรางกาย 
ไมวาจะโดยการกิน ดม สูบ ฉีด หรือดวยวธีิการใด ๆ แลวจะทําใหเกิดผลตอรางกายสมองและจิตใจ 
ในทางกฎหมายสิ่งที่ถือวาเปนยาเสพตดินัน้จะตองมกีฎหมายกําหนดไวอยางชดัเจน หากไมมี
กฎหมายระบุไว ส่ิงนั้นกไ็มใชยาเสพตดิ แมวาสิ่งที่เสพนัน้จะมีฤทธิ์ที่ทาํใหเกิดการเสพติดไดก็ตาม 
เชน บุหร่ี สุรา  

 
ประเทศไทยประสบกับปญหาทั้งในดานการเปนพื้นที่ผลิต การเปนพืน้ที่การคา การเปน

พื้นที่แพรระบาด และการเปนทางผานยาเสพติด การใชพื้นที่ชายแดนไทยเปนพื้นทีผ่ลิต เนื่องจาก
ประเทศไทย มีสวนที่ติดกับพื้นที่สามเหลีย่มทองคํา ซ่ึงเปนแหลงผลิตยาเสพติดที่สําคัญของโลก
แหงหนึ่ง จึงทําใหไทยมีสวนในการผลิตยาเสพติดประเภทฝน และเฮโรอีน ซ่ึงผลิตมากในพืน้ที่
สามเหลี่ยมทองคํา นอกจากนั้นแลว ในปจจุบันยังมกีารผลิตยาบา ในพืน้ที่สามเหลี่ยมทองคําดวย ยา
เสพติดที่มีการผลิตในประเทศไทยอีกชนิดหนึ่ง คือ กัญชา ซ่ึงมีมากในภาคอีสาน อยางไรก็ตาม 
สําหรับการเปนแหลงผลิตของประเทศไทยนั้น ในปจจุบนัไดลดปริมาณลงอยางมาก โดยเฉพาะฝน 
เฮโรอีน และกญัชา จนอยูในระดับที่สามารถควบคุมได ในสวนของการผลิตยาบา ไดมีการยาย
แหลงผลิตไปอยูในประเทศเพื่อนบานเปนสวนใหญซ่ึงโรงงานผลิตยาบาอยูบริเวณชายแดน
ของสหภาพพมา ใกลจากชายแดนทางภาคเหนือของไทยซึ่งคาดวาจะมโีรงงานขนาดเล็กและใหญ 
ทั้งชั่วคราวและถาวรอยูหลายสิบแหง แต ณ เวลานี้ พบวา มีการจัดตั้งแหลงผลิตยาบาแหงใหมอยูที่
บานนาปากาว จังหวดัเชยีงตงุ สหภาพพมา ซ่ึงดําเนินการโดยกลุมวา สวนจดุอื่นๆที่ยงัมกีารผลิต
ยาบากันอยูก็คอื แหลงผลิตตั๊บผาลาย และแหลงผลิตบานนาศิริ รัฐฉาน สหภาพพมา อยูตรงขาม
จังหวดัเชยีงใหม จุดนี้ดําเนนิการโดยกลุมวาและกลุมนายทุนชาวจีนจากอําเภอเชยีงดาว รวมกับ
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นายทุนชาวจนีในพมา ที่ผานมามีการจับกมุยาบาดาน อําเภอฝาง และไชยปราการ จังหวัดเชียงใหม
มากขึ้น คือ มคีวามถี่สูงที่สุดเมื่อเปรียบเทยีบกับพืน้ที่ดานอื่น อีกทั้งพืน้ที่ฝงตรงขมกับ บานนากองมู 
บานหวยออ และบานน้ําหลุก สหภาพพมานั้นเปนแหลงพักยาขนาดใหญของกลุมวา กลุมมูเซอ 
สําหรับชายแดนดานลาวและกัมพูชามีการตัง้โรงงานผลิตยาบาทั้งในลาวสวนใหญเปนการนํายาบา
มาผสมและอัดเม็ดใหมเพื่อเพิ่มปริมาณ ที่ปรากฏรายงานคือ บริเวณบานดง เมืองแกนทาว ของลาว 
และบริเวณบานสองหอง เมอืงหินบูน แขวงคํามวน ตรงขามจังหวดันครพนม ขณะที่ในกัมพูชา
ปรากฎโรงงานผลิตยาบาที่อําเภอพนมมาลัย จังหวัดบันเตียเมยีนชัย ตรงขามจุดผานแดนถาวรปอย
เปต-คลองลึก อําเภออรัญประเทศ จังหวดัสระแกว โดยเปนแทนผลิตยาบาขนาดเล็กแบบปมมือ
เคล่ือนยายไดประมาณ 5 เครื่อง มีนายทหารกัมพูชาเปนเจาของ31 

 
การใชชายแดนไทยเปนทางผานยาเสพติด การที่ประเทศไทยมีสวนที่ตดิกับสามเหลี่ยม

ทองคํา และการคมนาคมภายในประเทศมีความสะดวก โดยเฉพาะการขนสงทางบกและทางอากาศ 
จึงมีการลักลอบลําเลียงยาเสพติด ทั้งที่ภายในประเทศและไปตางประเทศ โดยเฉพาะการลักลอบ
ลําเลียงเฮโรอีนไปตางประเทศ เชน อเมรกิา ออสเตรเลีย และยุโรป นอกจากนัน้แลว ยังมกีาร
ลักลอบลําเลียงกัญชาจากทางภาคตะวันออกเฉียงเหนือมายังกรุงเทพฯ สงไปตางประเทศ โดยทาง
เรือหรือสงลงทางใตไปยังประเทศมาเลเซีย และตอไปยงัประเทศในภมูภิาคเอเชียตะวันออกเฉยีงใต 
ญ่ีปุน อเมริกา และประเทศในยุโรป บางประเทศ โดยมีวธีิการคือจะใชหญิงสาวลําเลียงยางกัญชา
เขาไทยเพื่อไมใหเปนทีเ่พงเลง็ ขณะทีก่ลุมไตหวนั มาเลเซีย และสิงคโปร ลําเลียงยาอีจากมาเลเซีย
และสิงคโปรเขาทางดานสะเดา จังหวัดสงขลาบอยครั้งขึ้น ปจจุบันพบวามีการลําเลียงยาเสพติดจาก
ชายแดนภาคเหนือและชายแดนภาคใตมายังพื้นทีภ่าคกลางบอยครั้ง ซ่ึงกลุมผูคามีท้ังคนไทยและ
ชาวตางชาติทีพ่ยายามหาวิธีการหลีกเลี่ยงการจับกุมดวยการบรรจุยาเสพติดไวในกระปองผลไมที่
นําเขามาจําหนายในประเทศ ขณะที่บางกลุมไดวาจางผูมีอาชีพเปนมคัคุเทศกลักลอบซื้อขายยาบา
และเฮโรอีนจากพมาเขามาจาํหนายใหแกนักทองเที่ยวหรือตามทองตลาดทั่วไป รวมทั้งการจาง
พระภกิษุลําเลยีงยาบาจากฝงพมาเขามาในไทย หรือใชวิธีนํายาบาใสไวในเสื้อผาสุนัขที่เล้ียงไวแลว
สงไปยังจดุที่ตองการ นอกจากนี้ชาวตางชาติบางรายใชวธีิลําเลียงดวยการกลืนลงทอง รวมถึงการ
ติดตอซ้ือขายทางอินเทอรเน็ตหรือสงทางพัสดุภณัฑระหวางประเทศ  

 
สําหรับเสนทางลําเลียงยาเสพติดที่ตรวจพบ ดานภาคเหนือกลุมชาวเขาจะลําเลียงเขาทาง 

บริเวณรอยตอที่อําเภอเชียงของ จังหวดัเชียงราย และจดุผอนปรนชั่วคราวบานฮวก กิ่งอําเภอภูซาง 
จังหวดัพะเยา กับบานปางมอน แขวงไชยะบุลี ของลาว โดยใชเสนทางแมสาย-เชียงราย-พะเยา-
แพร-พิษณุโลก และเสนทางแมอาย-แมสรวย-วังเหนือ ลําปาง-กรุงเทพฯ หรือ จะผานเสนทางฝาง-
ไชยปราการ-เชียงดาว เชียงใหม และเสนทางฝาง-ไชยปราการ-แมสรวย-วังเหนือ -ลําปาง-ตาก-



 34

นครสวรรค ขณะที่บริเวณภาคตะวนัออกเฉียงเหนือจะนาํยาเสพติดเขาทางดานพรมแดนสะพาน
มิตรภาพไทย-ลาว สวนกัญชามีการลําเลียงบริเวณโปงแกงคา บริเวณนานอย ตรงขามตําบลปาก
หมัน อําเภอดานซาย จังหวดัเลย และชายแดนไทย-มาเลเซีย มีการลักลอบนํายาอีจากมาเลเซียเขา
ทางดานพรมแดนสะเดา อําเภอสะเดา จังหวัดสงขลา สวนเฮโรอีนมีการลําเลียงจากภาคเหนือมาพกั
ไวในกรุงเทพฯกอนจะสงตอไปยังประเทศที่สาม32 

 
สําหรับสถิติการจับกุมคดียาเสพติด แมวาปริมาณการตรวจยดึยาเสพตดิ โดยเฉพาะยาบาจะ

ลงลง แตความถี่ในการตรวจยึดกลับเพิ่มขึน้ เนื่องจากกลุมผูคาไดปรับเปลี่ยนวิธีการคาและขนสงมา
เปนลักษณะรายยอยที่ปริมาณการลําเลียงยาบาตอคร้ังไมมาก หลังจากเจาหนาที่เร่ิมเขมงวดขึ้นเมื่อ
พบวายาบากลบัมาแพรระบาดมากขึ้นอีกครั้ง โดยการลําเลียงยาเสพติดเขาประเทศไทยสวนใหญยัง
ใชผานทางชายแดนไทยกับประเทศเพื่อนบานโดยมีจังหวัดในภาคกลางเปนแหลงพกัและ
แพรกระจาย ดงันั้นจึงตองคงความเขมงวดอยางตอเนื่องตอคนทุกกลุมทั้งชาวตางชาติและคนไทย 

 
สําหรับการปราบปรามตองใชการประสานความรวมมือจากเจาหนาที่ของหนวยงาน

ควบคุมชายแดนที่เกีย่วของ เชน ในการจับกุมจับกุมเฮโรอีน 4.2 กิโลกรัมมูลคากวา 40 ลานบาท
พรอมผูตองหา 3 คน ทางภาคเหนือ เมื่อ วนัที่ 9 ตุลาคม 2550 เจาหนาที่ตํารวจปราบปรามยาเสพตดิ
รวมกับทหารกองกําลังผาเมือง และสํานักงานปราบปรามยาเสพติดภาค 5 หลังจากสบืทราบวาจะมี
ขบวนการคายาเสพติดนํายาเสพติดมาสงมอบใหที่ลานจอดรถโรงแรมยานชางเผือกจงึนํากําลังเขา
จับกุมผูตองหาขณะนําเฮโรอีนทั้งหมด 12 ถุงน้ําหนัก 4.2 กิโลกรัม บรรจุในกลองกระดาษขี่รถจัก
ยานยนตไปสงใหกับชาวจังหวัดนราธิวาส จากการสอบสวนพบวาเฮโรอีนทั้งหมดเปนของกลุม
ลูกนองเกาของขุนสาอดีตราชายาเสพติด ผลิตที่โรงงานยาเสพติดฝงประเทศเพื่อนบานโดยมีการ
ลักลอบนําเขามาทางดานชายแดนทางภาคเหนือ ซ่ึงหากหลุดรอดไปตางประเทศจะมีมูลคาถึง 40 
ลานบาท และตรวจสอบประวัติผูตองหาชาวจังหวัดนราธิวาสวาเกีย่วของกับขบวนการกอความไม
สงบในภาคใตหรือไม  

ทางดานภาคตะวนัออกเฉียงเหนือมีการบูรณาการปฏิบัตงิานรวมกนัของหนวยงานในพื้นที่
ในการปองกนัปราบปรามยาเสพติดในพืน้ที่ชายแดน โดยมี กองกํากับการตํารวจตระเวนชายแดนที่ 
24 อุดรธานี ตํารวจภูธรจังหวัดหนองคาย หนวยเรือรักษาความสงบเรียบรอยตามลําแมน้ําโขงเขต
หนองคาย ศตส. จ.หนองคาย สํานักงาน ป.ป.ส.ภาค 4 ดานตรวจคนเขาเมืองหนองคาย และ ดาน
ศลุกากรหนองคาย จนสามารถจับกุมผูกระทําผิดที่ลักลอบลําเลียงยาเสพติดจากประเทศเพื่อนบาน
เขามาในราชอาณาจักร โดยผานเขามาทางชองทางทาขาม ตามหมูบานตลอดแนวชายแดนไทย-ลาว 
ดาน จ.หนองคาย และ จ.เลย ไมวาจะเปนชองทางดานพรมแดนสากล สะพานมิตรภาพไทย-ลาว ซ่ึง
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วิธีการที่กลุมผูลักลอบคายาเสพติดมักนยิมกระทํามากที่สุดในขณะนี้ คือ การซุกซอนยาเสพติดมา
ในรางกายดวยการสอดใสเขาทาง ทวารหนัก หรือหากเปนผูหญิงก็จะสอดใสเขาทาง ชองคลอด 
นอกจากนั้นยงัมีการซุกซอนมากับพืชผลทางการเกษตร เชน ผลฟกทอง หรือกลวยน้ําวา แตอยางไร
ก็ตามเจาหนาที่ก็สามารถตรวจพบและจับกุมผูตองหาได จํานวน 37 คร้ัง ของชวงระยะเวลา 6 เดือน 
ที่ผานมา ไดผูตองหา จํานวน 49 คน แบงออกเปนยาเสพติดประเภท 1 (ยาบา) 21,396 เม็ด ของกลาง
อ่ืน ๆ 33 รายการ เปนยาเสพติดประเภท 5 (กัญชาแหงอัดแทง) 843 แทง น้ําหนกัรวมประมาณ 900 
กก. รวมราคาประเมินของกลางทั้งสิ้น กวา 7,000,000 ลานบาท33 
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บทที่ 4 
วิธีการควบคุมชองทางเขาออกชายแดน 

 
 ปจจุบันการคมนาคมมีความสะดวกรวดเร็วมากทําใหการเดินทางหรอืการสงผานสินคาทํา
ไดหลากหลายวิธีและมีชองทางผานเขาออกมากมายซึ่งสามารถแบงประเภทของชองทางเขาออก
เพื่อศึกษาถึงลักษณะและยุทธศาสตรในการควบคุมชายแดนที่มีความแตกตางกันในแตละประเภท 
ซ่ึงการศึกษาโดยแบงแยกตามลักษณะของชองทางการเขาประเทศนี้จะทําใหทราบถึงสภาพปญหาที่
มีความแตกตางกันและสามารถนํายุทธวิธีที่เหมาะสมในการควบคุมชองทางแตละประเภทไดอยาง
มีประสิทธิภาพ การควบคุมชองทางแบงออกได 4 ชองทาง ดังนี ้
 
4.1 ทาอากาศยานระหวางประเทศ (International Airports) 
 
 ทาอากาศยานระหวางประเทศเปนชองทางเขาออกราชอาณาจักรที่สําคญัเนื่องจาก
เครื่องบินยานพาหนะที่เดนิทางไดเร็วซ่ึงสามารถขนสงผูโดยสารหรือสินคาไดคร้ังละมากๆ ทั้งยัง
เปนเปาหมายของการกอวินาศภัยซ่ึงเคยเกดิมาแลวในเหตุการณ 911 ทําใหไมวาจะเปนประเทศ
สหรัฐอเมริกาและทุกประเทศตางก็ตองหวาดผวาและหันมาใหความสําคัญกับการรักษาความ
ปลอดภัยทาอากาศยานเพิ่มมากขึ้น  
 
(1) การรักษาความปลอดภยัทาอากาศยาน 

ระบบการรักษาความปลอดภยัทาอากาศยานจะมวีิธีการคลายคลึงกันในแตละทาอากาศยาน
ซ่ึงมีหลายทาอากาศยานทัว่ประเทศ (ดู ภาคผนวก 4) เชน กรณีทาอากาศยานกรุงเทพหรือ สนามบิน
สุวรรณภูมิ เปนทาอากาศยานระหวางประเทศของประเทศไทยที่มีความทันสมัยและมีระบบการ
ควบคุมและการรักษาความปลอดภัยที่สมบรูณที่สุด ระบบการรักษาความปลอดภัยสนามบิน
สุวรรณภูมิ มกีารกําหนดมาตรการรักษาความปลอดภัยทัง้ภายในและภายนอกพืน้ที่ การควบคุม
ภายนอกอาคารผูโดยสารไดแบงพื้นที่ออกเปน 2 พื้นที่หลัก คือ พื้นที่สาธารณะ (Public Area) และ
พื้นที่เพื่อการรกัษาความปลอดภัย (Security Area) มีมาตรการรักษาความปลอดภัยบริเวณรอบนอก
อาคาร ผูโดยสาร โดยจัดเจาหนาที่รักษาความปลอดภยัควบคุมและสงัเกตการณทางเขา ทางออก
และตรวจตราพื้นที่อาคารผูโดยสารและพืน้ที่โดยรอบทาอากาศยาน สําหรับมาตรการรักษาความ
ปลอดภัยภายในอาคารผูโดยสารจัดใหมกีารควบคุมการผานเขา-ออกพื้นที่เพื่อการรักษาความ
ปลอดภัย บุคคลที่ผานเขา-ออกจะตองตดิบัตรรักษาความปลอดภัย ซ่ึงเปนแบบ Smart Card ตอง
ผานการตรวจคนรางกายและสัมภาระ อีกทั้งจัดใหมีเจาหนาที่ตระเวนตรวจสอบความเรียบรอยของ
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พื้นที่ภายในอาคารผูโดยสาร ตรวจจับพฤติกรรมบุคคลตองสงสัยและสอดสองดูแลพื้นที่ภายใน
อาคารผูโดยสารดวยกลองโทรทัศนวงจรปด โดยกระจายตามพื้นที่ตาง ๆ ภายในสนามบิน คือ 
อาคารผูโดยสารและอาคารเทียบเครื่องบิน พื้นที่ในเขตปลอดอากรพื้นที่ช้ันใตดนิใตอาคาร
ผูโดยสาร ที่ติดตั้งระบบสายพานลําเลียงกระเปา อาคารระบบบริหารสารสนเทศ อาคารจอดรถ 
สถานีดับเพลิงและกูภัย อาคารสํานักงาน บริเวณถนนภายในสนามบิน  

 
(2) การควบคุมสิ่งของนําขึ้นอากาศยาน  

ทาอากาศยานสุวรรณภูมิ กําหนดมาตรการตรวจคนผูโดยสารและสัมภาระกอนขึ้นอากาศ
ยาน ทั้งการตรวจกระเปาเดินทางของผูโดยสาร (Screening of Checked Baggage) โดยระบบ Inline 
Security System ดวยเครื่อง Computed Tomography X-ray (CTX) ประกอบดวยอุปกรณ Explosive 
Trace Detector (ETD) ชวยในการตรวจหารองรอยของวัตถุระเบิด เพื่อปองกันมิใหมกีารนําพาอาวธุ 
วัตถุระเบิด ขึน้ไปกับอากาศยาน และการตรวจสัมภาระติดตัวผูโดยสารขึ้นเครื่อง (Screening 
Passengers and Carry-on Luggage) โดยใชเครื่องตรวจจบัโลหะชนิดเดินผาน (Walk-through Metal 
Detector) เครื่องตรวจจับชนดิมือถือ (Hand-held Metal Detector) และ เครื่อง X-ray  นอกจากนั้นยงั
มีการตั้งจุดตรวจคนเปนจดุเดียวดานหลังพื้นที่ตรวจหนงัสือเดินทาง (Centralize Screening) เพื่อให
สามารถดูแลการรักษาความปลอดภัยไดอยางเขมงวด ตามคําแนะนําเกี่ยวกับการจัดการระบบรักษา
ความปลอดภยัทาอากาศยานสุวรรณภูมิขององคการการบินพลเรือนระหวางประเทศ หรือ ICAO34  

 
นอกจากนั้นไมอนุญาตใหนาํอาวุธและวัตถุอันตรายที่ไปกับอากาศยาน รายละเอยีดมีดังนี ้

1 วัตถุระเบิด เชน ดอกไมเพลิง ดินปน ระเบิด ฯลฯ 
2 กาซอัด เชน กาซน้ําตา ไฟแช็ก ฯลฯ 
3 วัตถุไวไฟ เชน น้ํามันไฟแช็ก เชื้อเพลิงแข็ง สีน้ํามัน ไมขีดไฟ ฯลฯ 
4 วัตถุเปนพษิ เชน สารจํากัดแมลง สารหนู ฯลฯ 
5 วัตถุออกซิไดซ เชน แอมโมเนียไนเตรท แคลเซียมเปอรออกไซด ฯลฯ 
6 วัตถุกาซมันตภาพรังสี เชน ธาตุยูเรเนยีม ฯลฯ 
7 วัตถุกัดกรอน เชน แบบเตอรี่ที่บรรจุสารกัดกรอน น้ํากรด ปรอท ฯลฯ 
8 อาวุธปนและเครื่องกระสนุทุกชนิด ฯลฯ 
9 อาวุธโดยสภาพ เชน มดี สนับมือ ดาบ ทวน กระบอง รวมถึง วัตถุแหลมคมทุกชนดิ 
10 ส่ิงเทียมอาวุธ เชน ปนไฟแช็ก ระเบดิไฟแช็ก ปนเด็กเลน ฯลฯ 
11 สัตวมีพิษหรือดุราย สัตวขนาดใหญ และสัตวสงวน 
12 อ่ืนๆ เชน แมเหล็ก น้ําแข็งแหง 
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หนวยงานหลักที่รับผิดชอบในเรื่องระบบการรักษาความปลอดภัยทาอากาศยาน ไดแก การ
ทาอากาศยานแหงประเทศไทย สวนหนวยงานที่รวมสนบัสนุนภารกจิคือ สายการบิน 

(4) การควบคุมบุคคลผานเขาออก ณ ทาอากาศยาน 

สําหรับการควบคุมบุคคลเขาออกราชอาณาจักรผานทาอากาศยานระหวางประเทศเปน
หนาที่ของสํานักงานตรวจคนเขาเมือง สังกัดสํานักงานตาํรวจแหงชาติ เจาหนาทีจ่ะประจําอยูที่
ชองทางอนุญาตของดานตรวจคนเขาเมืองในการขอรับการตรวจลงตรา(Visa on Arrival) ตาม
ชองทางทาอากาศยาน ไดแก ดานตรวจคนเขาเมืองทาอากาศยานกรุงเทพ ดานตรวจคนเขาเมืองทา
อากาศยานเชียงใหม ดานตรวจคนเขาเมืองทาอากาศยานภูเก็ต ดานตรวจคนเขาเมืองทาอากาศยาน
หาดใหญ ดานตรวจคนเขาเมอืงทาอากาศยานอูตะเภา ดานตรวจคนเขาเมอืงทาอากาศยานเชียงราย 
ดานตรวจคนเขาเมืองทาอากาศยานสุราษฎรธานี ดานตรวจคนเขาเมืองทาอากาศยานเกาะสมุย ดาน
ตรวจคนเขาเมอืงตาก ณ บริเวณเขตสนามบินสุโขทัย  

สถานการณปจจุบันพบปญหาเกิดขึน้ที่ชองทางทาอากาศยานระหวางประเทศคือการผาน
เขาออกของอาชญากรชาวตางชาติหลายกลุมทั้งชาวอินโดนีเซีย โคลอมเบีย เปรู เปอรโตริโก สเปน 
และเวเนซูเอลาที่เขามากอคดีชิงทรัพยคนไทยบอยครั้งขึน้ โดยผูตกเปนเหยื่อหรือเปาหมายสวน
ใหญคือ ผูที่เบิกเงินสดจากธนาคารจํานวนมาก หรือรานจําหนายเครื่องประดับประเภทจิวเวลรี่ที่มี
ราคาแพง ซ่ึงอาชญากรเหลานี้จะทํางานเปนกลุม มีสมาชิกชายและหญงิ ตั้งแต 2 – 7 คน แบงการ
ทํางานเปนขั้นตอน อาทิ ผูสะกดรอยตามเปาหมาย ผูเขามาเบี่ยงเบนความสนใจ และผูลงมือชิง
ทรัพย ทั้งนี้เมือ่ลงมือกระทําแลวจะหลบหนีกลับประเทศตนเอง หรือประเทศเพื่อนบานของไทย รอ
ใหเร่ืองเงยีบหายแลวยอนกลับเขามาดําเนินการใหม โดยบางสวนยังแสวงประโยชนจากการจัดงาน
สงเสริมการคาอัญมณีของไทยเขามากอเหตดุวย จากความสะดวกในการเดินทางเขาออกของ
ชาวตางชาติทาํใหมีอาชญากรตางชาติแฝงตัวมาหลบซอน และเขามากออาชญากรรมโดยเฉพาะคดี
ประสงคตอทรัพยในไทยบอยครั้ง อาทิ คดีชาวเยอรมันหนีคดีความผิดจากการปลนรถขนเงิน
ธนาคารในเยอรมันมาซอนตัวในไทยแลว หรือ คดีชาวตางชาติใชหนังสือเดินทางปลอมของสวีเดน
เขาพักในโรงแรมในเมืองพทัยา จังหวัดชลบุรี แลวใชกลอุบายหลอกมอมเบียรพนกังานโรงแรมเพื่อ
โจรกรรมทรัพยสินของผูเขาพัก ทั้งนี้ลักษณะการดําเนนิการ ประกอบกับรูปพรรณของคนรายนา
เชื่อวาเปน ผูทีม่าจากอเมริกาใตที่มักจะเปนชาวเปรูหรือโคลอมเบีย ซ่ึงเคยรวมกับชาวจีนหลอกชิง
ทรัพยรานจําหนายจวิเวลรี่ในกรุงเทพฯ มาแลว หรือ การฉอโกงหลอกลวงประชาชนของ
ชาวตางชาติในไทย ทีน่าสนใจคือ ผูดําเนนิการมักกระทําในประเทศตนเองกอนจากนั้นหลบหนมีา
ไทยแลวเร่ิมดาํเนินการในลกัษณะเดียวกนัใหม ทั้งนี้ในชวงรายงานตรวจพบ ชาวเกาหลีใตหลบหนี
คดีฉอโกงเงินกวา 1600 ลานบาท เขามาประกอบธุรกิจขายยาแผนโบราณ โดยเฉพาะยาบํารุง
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สมรรถภาพทางเพศใหนักทองเที่ยวในราคาสูงเกินจริงแตมีคุณภาพต่าํ ซ่ึงจัดเปนยาปลอม สวนชาว
เยอรมันมีการหลอกใหชาวเยอรมัน รวมทัง้สัญชาติอ่ืน ๆ โอนเงินมาลงทุนทําธุรกิจในไทย โดยคิด
คาบริการดําเนนิการรายละ 200,000 บาท และมีผูหลงเชื่อโอนเงินแลวประมาณ 100 ราย คิดเปน
มูลคาความเสียหายประมาณ 50 ลานบาท ชาวฟลิปปนสซ่ึงมักมีพฤติการณหลอกนกัทองเที่ยวให
รวมเลนพนนัไพโกงเศรษฐี ไดกลับมาดําเนินการใหมอีกครั้ง ผูตกเปนเหยื่อลาสุดเปนชาวญี่ปุนและ
ออสเตรเลีย ขณะที่ชาวอเมรกิันหนีคดีฉอโกงเงินในสหรฐัฯ เขามาซอนตัวในไทย 

วิธีการควบคุมบุคคลเดินทางผานเขาออกทาอากาศยาน สําหรับขาเขาผูเดินทางจะตอง
กรอกรายละเอยีดประวัติขอมูลลงในเอกสารผูโดยสารขาเขา ซ่ึงสํานักงานตรวจคนเขาเมืองเปน
ผูจัดทําไวเปนหลักฐานสําหรับการติดตอในขณะที่ผูโดยสารพํานักอยูที่ประเทศไทย สําหรับการ
ควบคุมผูโดยสารขาออกผานทาอากาศยานนั้นผูโดยสารจะตองแสดงหนังสือเดินทาง บัตร
ผูโดยสารและใบรายละเอยีดประวัติขอมูลสําหรับผูโดยสารขาออกใหกับเจาหนาที่ของสํานักงาน
ตรวจคนเขาเมอืง35 

(5) การควบคุมสิ่งของผานเขาออก ณ ทาอากาศยาน 

สวนการควบคุมสิ่งของผานเขาออกทาอากาศยานเปนหนาที่ของกรมศุลกากร สังกัด
กระทรวงการคลัง สําหรับการนําเขาผูเดินทางขาเขาจะตองกรอกเเบบฟอรมการสําเเดงรายการ
ส่ิงของกับเจาหนาที่ศุลกากรขณะนํากระเปาและสัมภาระผานชองตรวจศุลกากร ผูโดยสารที่ไมมี
ส่ิงของตองสําเเดงใหไปที่ชองทางเดินสีเขยีวที่ตดิปาย “ไมมีส่ิงของตองสําเเดง” การตรวจสัมภาระ
ของผูโดยสารผานชองตรวจไฟเขียวกรมศลุกากรไมไดตรวจทุกคนแตจะใชการสุมตรวจเเตหาก
ผูโดยสารที่มีส่ิงของตองสําเเดงใหไปที่ชองทางเดินสีเเดงที่ติดปาย “ส่ิงของตองสําเเดง”พรอม
กับเเบบฟอรมการสําเเดงสิ่งของตองหาม ผูโดยสารจะถูกฟองรองดําเนินคดี และ/หรือ ถูกยึดสิ่งของ 
ถาเจาหนาที่ตรวจพบวามีส่ิงของตองชําระคาภาษีอากร รวมทั้งถูกฟองรองดําเนินคดี และ/หรือ ถูก
ยึดสิ่งของตองหาม หรือส่ิงของตองกํากัดทีไ่มมีใบอนุญาตนําเขา36 

การควบคุมเงนิตราและสัตวเล้ียงหรือพืชพรรณไม ผูเดินทางสามารถนําเงินตรา
ตางประเทศเขามาในราชอาณาจักรไทยได เเละสามารถนําเงินตราออกนอกประเทศไดเชนกัน เเต
จะตองหามเกนิจํานวนที่ทางศุลกากรไดกาํหนดไวตอนขาเขา ผูเดินทางออกนอกราชอาณาจักรไทย
สามารถนํา เงินสกุลบาทออกนอกประเทศไดไมเกิน 50,000 บาทผูโดยสารที่นําสัตวเล้ียงเขาหรือ
ออกนอกประเทศจะตองปฎบิัติตาม กฎของการทาอากาศยาน เเละเเจงตอดานกักกันสตัว ผูโดยสาร
ที่นําพืชพรรณไมเขาหรือออกนอกประเทศ จะตองปฎิบัตติามกฎของการทาอากาศยานเเละเเจงตอ
ดานกกักันพืช 
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4.2 ทาเรือ (Ports)  

ทาเรือชองทางผานเขาออกราชอาณาจักรทีส่วนใหญเปนการนําเขาและสงออกสินคา
ตางประเทศ แตทาเรือบางแหงเปนชองทางอนุญาตของดานตรวจคนเขาเมืองในการขอรับการตรวจ
ลงตรา(Visa on Arrival) บุคคลที่เดินทางผานเขาออกราชอาณาจักรโดยทางทาเรือซ่ึงไดแก ดาน
ตรวจคนเขาเมอืงทาเรือกรุงเทพ ดานตรวจคนเขาเมืองศรีราชา ณ ทําเลจอดเรือในอาวอุดม และ
บริเวณทาเรือแหลมฉบัง ดานตรวจคนเขาเมืองมาบตาพุด ณ บริเวณทาเรือมาบตาพุด และทําเลจอด
เรือในอาวหนาเมืองระยอง ดานตรวจคนเขาเมืองสมุย ณทําเลจอดเรอืบริเวณอาวหนาทอน ดาน
ตรวจคนเขาเมอืงภูเก็ต ณ ทําเลจอดเรือบริเวณอาวมะขาม และทําเลจอดเรือบริเวณอาวฉลอง ดาน
ตรวจคนเขาเมอืงสตูล ณ บริเวณเขตทาเรือดานศุลกากรดาํมะลัง และบริเวณเขตทาเรือเจะปลัง ดาน
ตรวจคนเขาเมอืงกระบี่ ณ บริเวณเขตทาเรือน้ําลึกกระบี,่บริเวณเขตทาเรือเจาฟา บริเวณเขตทาเรือ
เกาะลนัตา ดานตรวจคนเขาเมืองทาเรือสงขลา ณ บริเวณเขตทาเรือน้ําลึกสงขลา และบริเวณเขต
ทาเรือเดินเรือไทย 

 
(1) การควบคุมรักษาความปลอดภัยทาเรือ 
 การควบคุมรักษาความปลอดภัยทาเรือที่สําคัญ Security of Port Facilities and Associated 
Infrastructure ซ่ึงสําหรับประเทศไทย ทาเรือแหลมฉบัง ทาเรือน้ําลึกหลักในการขนสงสินคา
ระหวางประเทศ มีพื้นที่ขนาด 6,340ไร สามารถรองรับเรือขนาดใหญพิเศษไดและใหบริการขนถาย
สินคาสูงสุดแหงหนึ่งของโลก จากการจดัอันดับทาเทียบเรือที่เปน World Top Container Port  
ทาเรือแหลมฉบังมีการควบคมุรักษาความปลอดภัยคือ การรักษาความปลอดภัยเบื้องตนของตูขนสง
สินคา (Container Security Initaitive : CSI) ซ่ึงกรมศุลกากรไดทําการตรวจสอบตูสินคาสงออกไป
ยังประเทศสหรัฐอเมริกา ณ คลังสินคาทัณฑบนเปนการชั่วคราวตามทีป่ระเทศสหรัฐอเมริกาขอ
ความรวมมือใหทาเรือขนาดใหญ (Mega Port)ที่มีตูสินคา มากที่สุด 20 อันดับแรกของโลกทําการ
ติดตั้งระบบตรวจสอบตูสินคากอนจะบรรทุกลงเรือขนสงไปยังประเทศสหรัฐอเมริกา โดยใชระบบ 
X-Ray ตรวจสอบที่ทาเรือตนทางและที่ทําการถายลําตูสินคาเพื่อปองกันการกอการราย ซ่ึงทาเรือ
แหลมฉบังเปนทาเรือใหญอันดับที่ 20 จึงมีระบบ Mobile X-Ray จํานวน 2 เครื่อง หรือการ
ดําเนินการตรวจสอบปองกนัการกอการรายทางชีวภาพตามกฎหมายของสหรัฐอเมริกา 
(Bioterrorism Act.) ซ่ึงทาเรือแหลมฉบังและผูประกอบการทาเทียบเรอืตูสินคาไดจดทะเบยีน กับ
หนวยงานคณะกรรมการอาหารและยาของประเทศสหรฐัอเมริกา (Food and Drug Administration : 
USFDA)   
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นอกจากนั้นยงัมีโครงการเสริมสรางทาเรือกรุงเทพและทาเรือแหลมฉบังใหมีประสิทธิภาพ 
( Bangkok/ Laem Chabang Efficient Security and Trade : BEST) ที่ทําความรวมมือกนัระหวาง 
ทาเรือแหลมฉบัง สํานักงานศุลกากรทาเรือแหลมฉบัง ผูประกอบการทาเทียบเรือตูสินคาของทาเรือ
แหลมฉบัง ผูประกอบการไอซีดีลาดกระบัง บริษัท ทิฟฟาอีดีไอ จํากดั และทางประเทศ
สหรัฐอเมริกา ทําการทดลองสาธิตการขนสงตูสินคาจํานวน 30 ตู สงออกจากไอ ซี ดี ลาดกระบัง
ผาน ทาเรือแหลมฉบังไปยัง Port of Seattle , U.S.A.โดยตดิตั้ง Electronic Seal Tracking เพื่อติดตาม
ตูสินคาตลอดเสนทางการขนสงฯและนําเสนอแบบ Real Time  นอกจากนั้นยังมีการเตรียมความ
พรอมดานตอตานการกอการรายสากลจังหวัดชลบุรี โดยจังหวัดชลบุรี หนวยงานราชการ 
รัฐวิสาหกจิ และหนวยงาน เกี่ยวของ ไดฝกซอมเตรียมความพรอมดานการกอการรายสากลจังหวดั
ชลบุรีที่ทาเทียบเรือทาเรือแหลมฉบัง รวมทั้งทาเรือแหลมฉบังไดรับ Letter of Approval of A Port 
Facility ตาม ประมวลขอบังคับวาดวยการรักษาความปลอดภัยของเรอืและทาเรือระหวางประเทศ 
(International Ship and Port Facility Security Code : ISPS Code) และทาเรือแหลมฉบังและ
ผูประกอบการทาฯ รวมทั้งอูซอมเรือ Unithai ไดกําหนดมาตรการควบคมุบุคคลและยานพาหนะที่
ผานเขา – ออกทุกคันใหรัดกมุและเขมงวด37 

ทาเรือแหลมฉบัง มีการฝกรับมืออุบัติภัยและภัยพิบัติขนาดใหญรวมกบัทางสหรัฐอเมริกา
เพื่อเพิ่มขีดความสามารถของประเทศในการรับมืออุบัติภัยหรือภัยพิบตัิรายแรงไดอยางรวดเร็วและ
มีประสิทธิภาพ ซ่ึงการปองกันทาเรือแหลมฉบังนั้นเปนหลักประกนัทางเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ
ของประเทศไทยเนื่องจากวาสินคาสงออกของไทยจํานวนมากสงออกจากทาเรือแหลมฉบัง การ
ฝกซอมแผนรักษาความปลอดภัยเต็มรูปแบบนี้ เปนการเตรียมพรอมหลังจากการกอวนิาศกรรมที่
ประเทศศหรัฐอเมริกา เมื่อ 11 กันยายน 2544 ทําใหมีผูเสยีชีวิตและไดรับบาดเจ็บเปนจํานวนมาก 
สงผลกระทบตามมาเปนอยางมาก จากเหตุการณดังกลาว องคการทางทะเลระหวางประเทศ ที่มีการ
ขนสงสินคาทางทะเล ซ่ึงหวัน่จะเกิดปญหาดังกลาวขึ้น จงึมีการประสานความรวมมอื เพื่อรักษา
ความปลอดภยัทาเรือ โดยประเทศสหรัฐฯไดสงผูเชี่ยวชาญมาชวยฝกอบรม สัมมนา ใหความรู การ
ฝกซอม Table Top และ Mini-Exercise  

(2) การควบคุมสิ่งของผานเขาออก ณ ทาเรือ 

สําหรับการควบคุมสิ่งของบริเวณทาเรือมกีารติดตั้งเครือ่งเครื่องเอกซเรยตูคอนเทเนอรตาม
ดานศุลการกร เชน ศุลกากรทาเรือแหลมฉบังมีเครื่องเอกซเรยตูคอนเทเนอรชวยทําใหการทํางาน
ของเจาหนาทีศุ่ลกากรมีประสิทธิภาพมากขึ้นโดยเฉพาะการปองกันสนิคาเล่ียงภาษ ีทําใหเกิดความ
ถูกตองเปนธรรมกับผูเสียภาษี เครื่องเอกซเรยตูคอนเทเนอรแบบติดตั้งประจําที่จะตรวจสินคาทั้งขา
เขาและขาออกโดยไมตองเปดตูสินคา ทําใหผูประกอบการไดรับความสะดวกรวดเร็วในการขนสง
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สินคาและชวยเพ่ิมศักยภาพในการแขงขัน ที่สําคัญยังทําใหเกิดความโปรงใสในการตรวจสอบ
สินคาและจัดเก็บภาษ ีและทาํใหตางชาติเชือ่มั่นในสินคาไทยวาปลอดภยัจากสินคาอนัตราย 
โดยเฉพาะสารกัมมันตรังสี เพราะหลังจากเกิดเหตุการณระเบิดตึกเวิลดเทรดที่สหรัฐ ทําใหหลาย
ชาติเขมงวดกบัการตรวจสอบสินคานําเขา โดยเฉพาะที่สหรัฐ และ สหภาพยุโรปจะนาํมาตรการ
เดียวกันมาใชเชนกัน ทั้งนี้เครื่องเอกซเรยทีท่าเรือแหลมฉบังนี้จะตดิตั้งจาํนวน 2 เครื่อง เพื่อตรวจ
สินคาทั้งขาเขาและขาออก มูลคาประมาณ 974 ลานบาท ซ่ึงถือวาเปนดานศุลกากรแหงแรกที่ใช
ระบบเอกซเรยที่ทันสมัยที่สุดในภูมิภาคนี ้และในอนาคตประเทศเพื่อนบานทั้ง ลาว อินโดนีเซีย 
และกัมพูชา จะตองมาขอใชบริการจากไทยเพราะเปนเครื่องที่ทันสมัยที่สุด นอกจากนี้ยังติดตั้งที่
ดานศุลกากรทาเรือคลองเตย38 

การใชเครื่องมอืและอุปกรณเทคโนโลยีชวยเจาหนาที่ศุลกากรในการปราบปรามการ
กระทําความผดิ ณ ทาเรือแหลมฉบังไดอยางมีอยางมีประสิทธิภาพ เชน กรณีการจับกมุไมพยุงและ
พระพุทธรูปสงออกตางประเทศรวมมูลคาประมาณ 195 ลานบาท สํานักงาศุลกากรทาเรือแหลม
ฉบังและเจาหนาที่สํานักสืบสวนและปราบปราม รวมกนัตรวจสอบตูสินคาขาออกตองสงสัย 
จํานวน 13 ตู โดยใชเครื่อง X – Ray จากการฉายภาพรังสพีบสินคาไมซุงทอน ไมแปรรูป และ
พระพุทธรูปหนิออนไมตรงตามสําแดง จึงเปดตูพบเปนไมพยุงทอน จํานวนประมาณ 1,800 ทอน 
ไมแปรรูป จํานวน 150 แผน พระพุทธรูปหินออน จํานวน 4 องค และพระพุทธรูปดนิเผา จํานวน 1 
องค  ในการจบักุมในครั้งนีโ้ดยภาพรวมแลวสํานักงานศลุกากรทาเรือแหลมฉบังจับกมุได 195 ตู
คอนเทนเนอร จํานวนกวา 30,000 ทอน มูลคากวา 195,000,000 บาท การกระทําดังกลาวเปน
ความผิดตามกฎหมายศุลกากร ในฐานสําแดงเท็จเพื่อลักลอบสงออกของตองหาม ตองกํากัด โดย
ไมไดรับอนุญาต39 จึงไดยึดของตองหาม ตองกํากัดทั้งหมดเปนของแผนดิน 

4.3 จุดผานแดน (Regulated Land Borders)  
 
ชองทางผานเขาออกประเทศไทยจากพื้นสูพื้นซึ่งลักษณะของการเดนิทางเขาออกเปนการ

เดินเทาหรือใชยานพาหนะทางบกนั้นสวนมากผูเดินทางเปนคนตางดาวที่มีสัญชาติของประเทศที่มี
อาณาเขตติดตอกับประเทศไทย การเดนิทางสามารถเขาออกไดตามชองทางที่อนุญาตตามกฎหมาย
เทานั้นโดยบุคคลที่เดินทางเขามาในหรือออกไปนอกราชอาณาจักรจะตองเดินทางเขามาหรือ
ออกไปตามชองทาง ดานตรวจคนเขาเมือง ตามกําหนดเวลาที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย
ไดประกาศในราชกิจจานุเบกษา40 ลักษณะของจุดผานแดนแบงออกเปน 3 ประเภทดังนี้ 

(ก) จุดผานแดนถาวร เปนจดุผานแดนทีเ่ปดใหมกีารคาขายและสัญจรไปมา ระหวาง
ประเทศไทย กับประเทศเพือ่นบาน ดวยความเหน็ชอบของรัฐบาลทั้งสองประเทศ โดยคํานึงถึง
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ความพรอมดานตางๆ ของทั้งสองประเทศ และตองไดรับความเหน็ชอบจากคณะรัฐมนตรีกอน โดย 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย41 ประกาศจุดผานแดนถาวร เชน ปจจุบันมีจุดผานแดนถาวร
บานคลองลึก ตั้งอยูที่ บานคลองลึก ตําบลทาขาม อําเภออรัญประเทศ จังหวดัสระแกว มีดานตรวจ
คนเขาเมืองอรัญประเทศ  

(ข) จุดผานแดนชั่วคราวเปนจุดผอนปรนทีเ่กิดขึ้น ในหวงระยะเวลาที่แนนอน ตามประกาศ
กระทรวงมหาดไทย บริเวณพรมแดนที่ปดอยู การพิจารณาผอนผันจะตองคํานึงถึงประโยชนทาง
เศรษฐกิจเปนสําคัญและตองคํานึงถึงผลกระทบดานความมั่นคงดวย ทัง้นี้กอนที่
กระทรวงมหาดไทย จะเปดจดุผานแดนชั่วคราว ใหทําเรือ่งเขาสูการพิจารณาเหน็ชอบของสวน
ราชการที่เกี่ยวของ โดยคณะอนุกรรมการพิจารณาการเปดจุดผานแดนชั่วคราวของสํานักงานสภา
ความมั่นคงแหงชาติกอน และรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย42ประกาศจดุผานแดนชั่วคราว  

(ค) จุดผอนปรนทางการคา43 กระทรวงมหาดไทยกําหนดให ผูวาราชการจังหวดั เปนผูมี
อํานาจในการประกาศเปดจดุผอนปรน โดยใหผูวาราชการจังหวดั ใชดลุยพินิจตามความเหมาะสม 
สอดคลองกับนโยบาย และมาตรการปฏิบัติที่ทางราชการกําหนดไว โดยกอนเปดจุดผอนปรนให
จังหวดันําเรื่องเขาพิจารณา โดยคณะกรรมการเปดจดุผานแดนระดับจังหวดั เพื่อพจิารณาประเภท
สินคา ซ่ึงเปนสินคาที่คาขายกันในทองถ่ิน เครื่องอุปโภค บริโภค บริเวณ ระยะเวลา รวมทั้งกําหนด
มาตรการในการควบคุมการเขา- ออก ของบุคคล แลวขอความเหน็ชอบจากกระทรวงมหาดไทย
กอน ทั้งนี้ ใหมีการตรวจสอบเพื่อทบทวนสถานะการณและผลกระทบตางๆ ทุกระยะ รวมทั้งการ
พิจารณาความสอดคลองกับสถานะการณทางการเมืองระหวางประเทศนั้นๆ ประกอบกันไปดวย 
เชน จุดผอนปรนบานตาพระยา ตั้งอยูที่ ตาํบล ตาพระยา อําเภอ ตาพระยา จังหวัดสระแกว เปดเมื่อ
วันที่ 24 ธันวาคม พ.ศ. 2541 จุดผอนปรนบานหนองปรือ ตั้งอยูที่ ตําบลผานศึก อําเภออรัญประเทศ 
จังหวดัสระแกว เปดเมื่อวันที ่14 ธันวาคม พ.ศ. 2541 จุดผอนปรนบานเขาดิน ตั้งอยูที ่ตําบลคลอง
หาด อําเภอคลองหาด จังหวดัสระแกว เปดเมื่อวันที่ 15 มิถุนายน พ.ศ .2541  

(1) การควบคุมบุคคลผานเขาออกจุดผานแดน 

การควบคุมบคุคลตามชองทางเขาออกจดุผานแดนจะพบปญหามากเนื่องจากคนตางดาว
สวนใหญเปนแรงงานที่มุงหวังเขามาขายแรงงานและหารายไดในประเทศไทย เชน กรณี ดานตรวจ
คนเขาเมืองอรัญประเทศ มีปญหาในเรื่องการควบคุมคนกัมพูชาเขาออกโดยใชเอกสารผานแดน
ช่ัวคราว นับหมื่นคนในชวงเชา  ซ่ึงตามขอตกลงระหวาง ไทย - กัมพูชา วาดวยเรื่องการจราจรขาม
แดนนั้น เอกสารผานแดนชัว่คราวนี้ตองยกเลิก และใช หนังสือผานแดน Borderpass หรือ หนังสือ
เดินทาง Passport เทานั้น แตฝายกัมพูชาขอผอนผันใหใชเอกสารผานแดนชั่วคราวไปกอนจนกวา
ประชาชนของตนจะพรอมในการทําหนังสือผานแดน Borderpass หรือหนังสือเดินทาง สํานักงาน
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ตรวจคนเขาเมอืงจึงทําการจดัระเบียบ และ ควบคุมใหรูไดวาคนกัมพูชาที่ถือเอกสารดังกลาวเขา
ออกเปนใคร อยางไร โดยทัง้สองประเทศไดรวมกนัปรกึษาหารือในการจัดทําบัตร Immigration 
Card และ การตรวจบุคคลเขาออกผานจุดผานแดนถาวรบานคลองลึกเพื่อที่จะนําคอมพิวเตอรมาใช
ในการเก็บขอมูลประวัติรูปถาย และลายนิว้มือ เพื่อควบคุมการเดินทางเขาออก โดยการอานบัตร
ดวยรหัส Barcode44 

 
นอกจากนี้ยังพบวิธีการปลอมบอรเดอรพาสบริเวณชายแดนไทย-กัมพูชา จังหวัดสระแกว

อยางแพรหลาย  เปนการ “ผาเลม” หนังสือผานแดนชัว่คราว หรือ บอรเดอรพาสที่หมดอาย ุ แลว
นําไปติดรูปใหม  จากนั้นจงึแกไขเปลี่ยนแปลงขอมูลภายในเลม  แลวประทับตราปลอมของดาน
ตรวจคนเขาเมอืงลงไป  เพื่อใชตบตาเจาหนาที่ไทยตามจดุตรวจ  ซ่ึงเจาหนาที่สวนใหญจะขาด
ความรูและทักษะในการสังเกต  โดยเฉพาะอยางยิ่งการอานภาษาเขมรและภาษาอังกฤษที่ใชในบอร
เดอรพาส  บอรเดอรพาสดังกลาวจะมีลักษณะไมเรียบรอย  มีรองรอยการแกไข  บางครั้งไมมีตรา
ประทับ  หรืออาจระบุเพศกบัภาพถายไมตรงกัน  ขั้นตอนการลักลอบดังกลาวจะใหชาวเขมรที่
ตองการหลบหนีเขาประเทศไทย  เดินทางเขาไปยังตลาดโรงเกลือกอน จากนัน้จึงมอบบอรเดอร
พาสปลอมที่ทําเตรียมไวให แลวจึงพาเดินทางตอไปยังจดุหมายทีต่องการ  ซ่ึงตามขอตกลงระหวาง 
จังหวดัสระแกว และ จังหวัดบนัเตียเมยีนเจย ของ กัมพูชาแลว  บอรเดอรพาสดังกลาวจะมีอายเุพียง 
7 วัน  และสามารถเดินทางไดภายใน จังหวัดสระแกวและ จังหวัดปราจีนบุรีเทานัน้ 

 
การควบคุมบคุคลเขาออกชางทางดานตรวจคนเขาเมืองยังพบการเคลือ่นไหวของชาว

มุสลิมกัมพูชาที่ผานแดนบริเวณจุดผานแดนถาวรคลองลึก  อ.อรัญประเทศ  จ.สระแกว เพิ่มขึ้นเฉลี่ย
วันละกวา 100 คน จากเดิมประมาณวันละ 10-20 คน  โดยถือหนังสอืเดนิทางและขอวซีาถูกตอง
ตามขั้นตอนทางกฎหมาย  ซ่ึงทําใหสามารถอยูเมืองไทยได 60 วัน  แตกตางจากการขอผานแดน
ธรรมดาที่จะอยูไดเพียง 30 วนั  โดยใหเหตผุลในการผานแดนแตกตางกนัไป  อาทิ เขามา
ทองเที่ยว  เขามาศึกษาศาสนาทางภาคใต  บางก็เขามาเปนแรงงานในประเทศไทย  บางก็เปน
เสนทางผานไปยังประเทศมาเลเซีย  แตที่นาสังเกต คือ ขั้นตอนตั้งแตการทําหนังสือเดินทาง  การขอ
วีซาจากกมัพชูาผานเขามาในประเทศไทยตองใชเงินคนละเกือบ 2 หมื่นบาท  แตคนเหลานี้ลวนมี
เงินติดตวัคนละไมกี่รอยบาท  กอปรกับพบคนกัมพูชานับพันคนตามโรงเรียนสอนศาสนาตาง ๆ ใน 
3 จังหวดัชายแดนภาคใต  และกรณกีารเขาคนที่หลบซอนของหัวหนากลุมยอยมูจาฮดีีนอิสลาม
ปตตาน ี(เจเอม็ไอพี) พบหลักฐานสําคัญ คือ หนังสือเดินทางของชาวกมัพูชา  อายุระหวาง 17-25 ป 
กวา 30 เลม  ทกุเลมมีตราประทับการผานแดนของเจาหนาที่ตํารวจตรวจคนเขาเมืองคลองลึก
ทั้งสิ้น  และหลายครั้งที่เกิดการปะทะกันระหวางเจาหนาที่ของไทยกับกลุมกอการรายพบวา
ผูเสียชีวิตเปนคนนอกพืน้ที ่ ดวยเหตนุี้การผานแดนมากอยางผิดสังเกตของคนกลุมดังกลาวจึงเปนที่
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จับตามองของเจาหนาทีไ่ทย  ลาสุดทางการไทยกําหนดใหชาวกมัพูชาที่จะเขามาทองเที่ยวใน
ประเทศไทยตองมีเงินพกตดิตัวคนละ 2 หมื่นบาท   
 
3.4 พื้นท่ีแนวเขตแดนนอกจุดผานแดน (Unregulated Land Borders)  
 
          พื้นที่เขตติดตอประเทศไทยกับประเทศเพื่อนบานมีลักษณะที่แตกตางกันตามสภาพ
ภูมิศาสตรซ่ึงเปนการยากในการควบคุมดูแลใหทั่วถึง ตามตะเข็บรอยตอตลอดแนวจงึมีการกระทํา
ความผิดและปญหาที่พบหลายประการไมวาจะเปนบุคคลตางดาวเดินทางขามเขตแดนเขามาโดยผิด
กฎหมาย การลําเลียงยาเสพติด ของหนภีาษี อาวุธสงคราม การทําลายทรัพยากรธรรมชาติ หรือ
แมแตการลวงลํ้าอธิปไตยของกองกําลังตางชาติ เชน กรณพีื้นที่ภาคเหนอืตอนบนที่มีชายแดนติดตอ
กับประเทศพมา สภาพภูมิประเทศโดยทัว่ไปเปนภเูขาสูงสลับซับซอนตอเนื่องกันไปตลอดแนว
ชายแดนมีราษฎรอาศัยอยูกระจัดกระจายทัว่ไป แนวชายแดนฝงตรงขามมีชนกลุมนอยอาศัยอยู เชน 
วา , ไทยใหญ , คะฉิ่น , และกระเหรีย่ง มีการเคลื่อนไหวของกองกําลังติดอาวุธหลายกลุมบริเวณ
แนวชายแดน และมีการแพรระบาดของยาเสพติดอยางรนุแรง โดยมีสาเหตุหลักมาจากการผลิต
ภายนอกประเทศ แลวลักลอบลําเลียงขนสงเขามาจําหนายในประเทศไทย ตามชองทางธรรมชาติ 
ตามแนวชายแดน กระทาํในลักษณะเปนขบวนการ สําหรับราษฎรที่อาศัยอยูตามแนวชายแดนนั้น
สวนใหญเปนชาวไทยภูเขา มีการอพยพถิน่ฐานอยูตลอดเวลา ยดึอาชพีทําไรเล่ือนลอยเปนหลัก ทาํ
ใหไมมีอาชีพและรายไดที่แนนอน มีความยากจนเปนสวนใหญทําใหไมสามารถเปนกําแพงชุมชน
สกัดกั้นการกระทําที่ผิดกฎหมายได ประกอบกับเสนทางคมนาคมเชื่อมโยงระหวางหมูบานมีความ
ยากลําบาก เจาหนาที่ของรัฐไมสามารถเดินทางเขาไปใหความชวยเหลือและพัฒนาไดสะดวก ซ่ึง
สภาพการณดงักลาว ผลกระทบตอความมัน่คงและการพฒันาประเทศ ดังนั้น รัฐบาลจึงตอง
ดําเนินการพัฒนาและควบคุมพื้นที่ชายแดนเหลานี้อยางจริงจัง45 

(1) การควบคุมบุคคลผานเขาออกตามชองทางธรรมชาติ 

ปญหาการลักลอบเขามาอยางผิดกฎหมายตามพื้นที่ชายแดนนอกเขตดานตรวจคนเขาเมือง
ก็เปนปญหาทีเ่กิดขึ้นอยางตอเนื่องมีการปรบัเปลี่ยนรูปแบบเรื่อย ๆ เชน ดานชายแดนไทยกับ
กัมพูชา มีการใหชาวกัมพูชาลักลอบเขาประเทศแลวไปรวมตัวอยูในปาแหงหนึ่งโดยจะมีรถบรรทุก 
10 ลอขับเขาไปรับในปาแลวคลุมผาใบอยางมิดชิด หรือกรณีปญหาชาวเกาหลีเหนือลักลอบ
หลบหนีเขาสูประทศไทยผานชายแดนเชยีงแสน จงัหวัดเชียงรายหนวยเรือรักษาความสงบเรียบรอย
ตามลําแมน้ําโขงเขตเชียงราย ไดตรวจตราตามลําน้ําโขง โดยเฉพาะทาน้ําโขง บริเวณริมถนนสาย
เชียงแสน-สามเหลี่ยมทองคาํ ตรงขามเกาะดอนซาว หางจากที่วาการอําเภอเชียงแสนไปทางทิศ
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เหนือประมาณ 5 กิโลเมตร ที่มักพบวามีชาวเกาหลีเหนอื ลักลอบนั่งเรือหางยาวมาขึ้นฝงอยูบอยคร้ัง 
ขณะทีใ่นฝงประเทศไทยนั้น มีรายงานระบวุา มีกลุมนายหนาคาคนที่คอยทําหนาที่ประสานและ
ลําเลียงชาวเกาหลีเหนือ จากสามเหลี่ยมทองคําและชายแดนจังหวดัเชียงรายอยู 2 กลุมหลัก ซ่ึงเปน
กลุมชาวเกาหลีทั้งหมด โดยที่หนึ่งในสองกลุมหลักนี้ เปนชาวเกาหลีใตที่เปดกิจการรานอาหาร
เกาหลีเปนธุรกิจบังหนาอยูใจกลางเมืองเชยีงราย โดยวิธีการลําเลียงชาวเกาหลีเหนือหลบหนีเขา
เมืองนั้น ทางกลุมนายหนาจะใชเสนทาง เชยีงแสน-แมสายหรือเชียงแสน แลวนําชาวเกาหลีเหนือ
ไปพักรออยูบนดอยแมสะลอง อําเภอแมฟาหลวง จังหวดัเชียงราย เพื่อรอจังหวะโอกาสที่เหมาะสม 
จากนั้นจะพาเดินทางเขากรุงเทพฯ เพื่อไปยงัสถานเอกอัครราชทูตเกาหลีใตประจําประเทศไทย เพื่อ
ขอล้ีภัยการเมอืงไปอยูประเทศเกาหลีใต หรือชาวเกาหลีเหนือบางสวนจะใชวิธีการเปดเผยตวั
ออกมาใหเจาหนาที่ทําการจบักุมทันทีที่เดนิทางเขาสูเขตประเทศไทย เพื่อหวังใหถูกดําเนินคดี
ผลักดันออกนอกประเทศและจะขอลีภ้ัยไปยังประเทศอื่นตอไป 

 
สวนทางดานพื้นที่ชายแดน ชายฝงทะเล และเกาะแกงจังหวัดระนองมกีารควบคุมแรงงาน

ตางดาว และรักษาทรัพยากรธรรมชาติ โดยกองบัญชาการทหารสูงสุด จัดทําโครงการนํารองในการ
จัดระบบปองกันและการสื่อสาร เพื่อจัดระเบียบพื้นที่ชายแดนชายฝงทะเลและเกาะแกงเนนใหนํา
เทคโนโลยีเขามาใชเพื่อเสริมในการจดัระบบเฝาตรวจพื้นที่ชายแดน และวางระบบสื่อสารให
ครอบคลุมพื้นที่ เพื่อรักษาผลประโยชนของชาติทั้งทางบกและทางทะเล เปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพ ยุทธศาสตรการใชเทคโนโลยีและการสื่อสารเขามาชวยในการเฝาตรวจชายแดนนี้
เปนแนวทางเดียวกับที่ประเทศสหรัฐอเมริกาไดดําเนินการวางแผนพัฒนาการรักษาความปลอดภยั
ชายแดนและคนเขาเมือง (Border Security and Immigration Challenges) ซ่ึงสวนหนึ่งของแผนคือ
การเพิ่มประสทิธิภาพของเทคโนโลยีและการสื่อสารโดยจะตองเพิ่มหอตรวจการที่มกีลองและ
เรดารจํานวน 105 สถานี (105 camera and radar towers) ภายในสิ้นป 255146 

 
(2) การจัดกําลังควบคุมชายแดน  

การจัดกําลังการลาดตระเวนของตํารวจตระเวนชายแดนหนึ่งกองรอยแบงออกเปน 4 หมวด 
แตละหมวดมผูีบังคับหมวดเปนหัวหนาซึ่งเปนนายตํารวจชั้นยศ รอยตาํรวจตรีถึงรอยตํารวจเอก มี
กําลังพลหมวดละ 44 นายเปนตํารวจชัน้ประทวน การทํางานจะแบงออกเปน 2 ลักษณะ คือลักษณะ
แรกเปนการฝงตัวอยในหมูบานชายแดนโดยสวนมากจะอาศัยอยูตามวดัและสรางความคุนเคยกับ
คนในหมูบานพรอมทั้งรับขาวสารจากประชาชนเพื่อการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมตาม
แนวชายแดนไมวาจะเปนเรื่อง การหลบหนเีขาเมืองโดยผิดกฎหมาย การขนยาเสพติด การขนของ
หนีภาษี การลกัลอบตัดไม การคาอาวุธสงคราม เปนตน สวนลักษณะทีส่องเปนการเคลื่อนกําลังพล
โดยจะตั้งฐานตามหมูบานชายแดนตลอดแนวที่รับผิดชอบโดยจะอุทีล่ะประมาณ 10 วันแลวยาย
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ไปหมูบานถัดไป ความสําเรจ็ในการทํางานของเจาหนาที่ตํารวจตระเวนชายแดนในการทําหนาที่
ควบคุมชายแดนคืดการรับรูขาวสารการกระทําความผิดหรือความเคลื่อนไหวของผูกระทําความผิด
ซ่ึงประชาชนชาวบานเปนผูใหขาวเพราะตาํรวจตระเวนชายแดนไดแสดงใหเห็นวาพวกเขาเปนผู
ที่มาคอยดูแลปองปองและชวยเหลือชุมชนโดยการสรางความสัมพันธอันดีกับประชาชนในพืน้ที่47 

(3) การควบคุมสิ่งของและการกระทําผิดกฎหมาย 

การปราบปรามการทําลายทรัพยากรธรรมชาติของตํารวจตระเวนชายแดนดานแนว
ชายแดนติดกบัประเทศกัมพูชามีการจับกมุการตัดไมสงนายทุนโดยลกัลอบตัดไมนาํเอาไมที่ตัดไว
บรรทุกรถไปสงที่บานกันทรอมใต ต.กันทรอม อ.ขุนหาญ จ.ศรีสะเกษ โดยการประสานกําลัง
รวมมือกันของเจาหนาทีต่ํารวจตระเวนชายแดน กับเจาหนาที่เขตรักษาพันธุสัตวปาหวยศาลา อ.ภู
สิงห เขาทําการจับกุมการกระทําความผิดทีบ่ริเวณทางดานทิศตะวันตกเฉียงใตอางเก็บน้ําปาจู ต.
กันทรอม อ.ขุนหาญ โดยพฤติการณคือขณะที่เจาหนาทีด่ักซุมเพื่อสกดัจับอยูนั้น ไดมีรถบรรทุกไถ
นาวิ่งตามกันมาจํานวน 6 คันและบนกระบะทายรถมีไมทอนบรรทุกมาเต็มคันรถ ซ่ึงตรงกับที่ไดสืบ
ทราบมา ชุดเจาหนาที่จึงไดแสดงตัวเพื่อขอทําการตรวจคน และทันทีทีก่ลุมคนขับขี่รถไถนาเดิน
ตามเห็นเจาหนาที่ไดพากันจอดรถไถนาเดินตามและอาศัยความมืดวิ่งหลบหนีเขาไปในปาขางทางที่
รกทึบ ทําใหเจาหนาที่สามารถจับกุมผูตองหาไดเพียง 1 คน และจากการตรวจสอบไมที่อยูบนทาย
กระบะรถไถนาเดินตามทั้ง 6 คันปรากฏวา เปนไมประดูที่มีเสนผาศูนยกลางขนาดประมาณ 1 ฟุต 
ความยาวทอนละประมาณ 2 เมตรอยูจํานวนหลายทอน รวมมูลคาประมาณ 100,000 บาท48 จากการ
สอบสวนพบวาปกติแลวผูตองหามีอาชีพทํานาอยูที่บริเวณภูแหลมใกลกับชายแดนไทย-กัมพูชา แต
เพราะความยากจนจึงไดรวมกับเพื่อนบานอีกจํานวนหนึง่ไปทําการตัดไมหวงหามในเขตรักษาพันธุ
สัตวปาภแูหลม เพื่อนําเอามาทําเปนไมแปรรูปจากนั้นจะโทรศัพทแจงใหกลุมนายทนุในเขต จ.
สุรินทรและ จ.บุรีรัมย มารับซื้อไมทั้งหมดตอไป โดยพวกตนจะไดเงินจากการลักลอบตัดไมคร้ังละ
ประมาณ 4,000-5,000 บาท ทั้งนี้จะทําการลักลอบตัดไมในบริเวณปาดงักลาวเดือนละประมาณ 3 -4 
คร้ัง และจะนําเอาไมมาทําการแปรรูปที่บานของแตละคนที่ไปตัดไมดวยกัน  

 
ดานการปองกนัปราบปรามยาเสพติดในพืน้ที่ชายแดนดวยการบูรณาการ การปฏิบัติกับ

หนวยงานอืน่ในพื้นที่ เชน ตํารวจภูธรจังหวัดหนองคาย หนวยเรือรักษาความสงบเรียบรอยตามลํา
แมน้ําโขงเขตหนองคาย ศตส. จ.หนองคาย สํานักงาน ป.ป.ส.ภาค 4 ดานตรวจคนเขาเมือง
หนองคาย และ ดานศุลกากรหนองคาย จนสามารถจับกุมผูกระทําผิดที่ลักลอบลําเลียงยาเสพตดิจาก
ประเทศเพื่อนบานเขามาในราชอาณาจักร โดยผานเขามาทางชองทางทาขาม ตามหมูบานตลอดแนว
ชายแดนไทย-ลาว ดาน จ.หนองคาย และ จ.เลย ไมวาจะเปนชองทางดานพรมแดนสากล สะพาน
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มิตรภาพไทย-ลาว ซ่ึงวิธีการที่กลุมผูลักลอบคายาเสพติดมักนิยมกระทาํมากที่สุดในขณะนี้ คือ การ
ซุกซอนยาเสพติดมาในรางกายดวยการสอดใสเขาทาง ทวารหนกั หรือหากเปนผูหญิงก็จะสอดใส
เขาทาง ชองคลอด นอกจากนั้นยังมกีารซุกซอนมากับพชืผลทางการเกษตร เชน ผลฟกทอง หรือ
กลวยน้ําวา แตอยางไรก็ตามเจาหนาทีก่็สามารถตรวจพบและจับกมุผูตองหาได จํานวน 37 คร้ัง ของ
ชวงระยะเวลา 6 เดือน ที่ผานมา ไดผูตองหา จํานวน 49 คน แบงออกเปนยาเสพตดิประเภท 1 
(ยาบา) 21,396 เม็ด ของกลางอื่น ๆ 33 รายการ เปนยาเสพติดประเภท 5 (กัญชาแหงอัดแทง) 843 
แทง น้ําหนักรวมประมาณ 900 กก. รวมราคาประเมินของกลางทั้งสิ้น กวา 7,000,000 ลานบาท49 

 
(4) การใชเทคโนโลยีสนับสนุนการเฝาตรวจชายแดน 

การนํายุทธศาสตรการประยกุตใชเทคโนโลยีในการเฝาตรวจและตรวจการณเพื่อสนบัสนุน
การปฏิบัติการควบคุมชายแดนสามารถทําใหงานควบคุมชายแดนมีประสิทธิภาพได เนื่องจาก
ประเทศไทยมอีาณาเขตติดตอกับประเทศเพื่อนบานถึง 4 ประเทศ เปนระยะทางรวมกันประมาณ 
5,656 กม. โดยแยกเปนทางบก 3,787 กม. และ ทางน้ํา 1,869 กม. ทําใหมีความยากลําบากในการใช
กําลังคนเฝาตรวจและตรวจการณความเคลือ่นไหวอันเปนภัยคกุคามตอประเทศไทยตลอดแนว
ชายแดน ยิ่งไปกวานัน้สภาพภูมิประเทศตามแนวชายแดนในบางพื้นที่ โดยเฉพาะพื้นที่ชายแดน
ดานทิศเหนือและทิศตะวันตกมีลักษณะเปนเทือกเขาสลับซับซอนและปารกทึบเกื้อกูลตอการ
กระทําผิดกฎหมายที่เกี่ยวของกับความมัน่คงของชาติ เชน การลักลอบขนยาเสพติด การหลบหนี
เขาเมือง การคาอาวุธสงคราม และการล้ําแดนอันเกิดจากการปฏิบัติการทางทหารปราบปรามชน
กลุมนอย เปนตน ซ่ึงปญหาเหลานี้สงผลกระทบตอความมั่นคงและผลประโยชนของชาติทั้งสิ้น 
และอาจกอใหเกิดการกระทบกระทั่งกับประเทศเพื่อนบานอันจะนําไปสูการใชกําลังทหารเพื่อ
แกปญหาจนอาจลุกลามเปนสงครามจํากัดได จากสภาพการณดังกลาว การใชเทคโนโลยีการ
ตรวจจับ (Sensor) ซ่ึงจะสามารถนําไปใชครอบคลุมในทุก ๆ สภาพภูมปิระเทศทั้งในเวลากลางวนั 
และกลางคืน เปนการเพิ่มขีดความสามารถของบุคคลในการเฝาตรวจและตรวจการณ การตรวจจับ
จะกระทําในหลายระดับ ไมวาจะเปนพืน้ทีเ่ล็กหรือใหญครอบคลุมทั้งในทางกวางและทางลึกตลอด
แนวชายแดน เครื่องตรวจจบัทางภาคพื้นประกอบดวยอุปกรณหลายชนิด ประกอบดวย เรดาร 
คล่ืนอินฟราเรด คล่ืนแมเหล็กไฟฟา อุปกรณตรวจจับเสียง อุปกรณตรวจจับการสั่นสะเทือน และ
อุปกรณชวยในการมองหรือจับภาพในเวลากลางวันและกลางคืน อุปกรณเหลานี้จะตัง้วางอยูตาม
แนวชายแดนที่กําหนดตามภารกิจ สัญญาณจากอุปกรณตรวจจับจะสงผานระบบสื่อสารที่มี
ประสิทธิภาพไปยังคอมพวิเตอรที่ศูนยควบคุม โดยคอมพิวเตอรจะทําหนาที่ประมวลผลขอมูลที่
ไดรับ ซ่ึงจะเปนการลดโอกาสของความผิดพลาดที่เกิดขึ้นจากการที่อุปกรณทํางานผิดพลาด หรือ
สงสัญญาณผิดพลาด (False alarm) อันเนือ่งมาจากสาเหตุอ่ืน เมื่อการแจงเตือนมีความเชื่อถือไดจะ
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ทําใหสามารถประเมินสถานการณไดอยางถูกตอง และใชกําลังที่มีขนาดเหมาะสมในการโตตอบ
ตอเปาหมายทีถู่กตรวจพบในเวลาอันรวดเร็ว ณ ตําบลที่เปาหมายนั้นถูกตรวจพบ50 

 
(4) การปองกันประเทศของกองทัพบก 

แนวความคิดในการปองกันประเทศของกองทัพบก อยูภายใตกรอบยุทธศาสตรการ 
ปองกันเขตหนา (Forward Defence Strategy) โดยการสรางแนวตั้งรับบริเวณชายแดน และกองทัพ
จะตองไมยอมใหกองทัพหรือกองกําลังติดอาวุธของชาติใดรุกลํ้าอธิปไตยของไทยโดยเด็ดขาด หาก
มีการละเมิด กองทัพจะตองใชศักยภาพเขาทําการตอบโต ผลักดัน กองกําลังติดอาวุธเหลานั้นใหพน
หรือออกนอกเขตอํานาจอธิปไตยของไทยกอนเปนอันดับแรก ซ่ึงกองทัพบกไดยึดแนวทางปฏิบัติ
มาโดยตลอด กองทัพตองใชกําลัง และอาวุธยุทโธปกรณที่มีอยูเขาทําลาย ขับไล ผลักดัน กองกําลัง
ของฝายตรงขามที่รุกลํ้าอํานาจอธิปไตยของไทยออกไปใหไดเปนอันดับแรกเพื่อรักษาอํานาจ
อธิปไตยของชาติเอาไว นอกจากนั้น กองทัพยังจําเปนตองวางกําลังรบหลักสวนใหญไวในเขตพื้นที่
ชายแดน เพื่อสกัดกั้น ยับยั้ง และทําลายขาศึก ณ บริเวณชายแดน ตั้งแตระยะไกลที่สุด 
 

ในการสถาปนาความมั่นคงตามแนวชายแดน ภารกิจของกองทัพบกไดกําหนดไววา 
กองทัพบกสถาปนาความมั่นคงตามแนวชายแดน เพื่อปกปองอธิปไตยของชาติและพิทักษรักษาไว
ซ่ึงชีวิต และทรัพยสินของราษฎรไทยตามแนวชายแดน แนวทางการปฏิบัติจึงมีดังนี้ 
 
 การสถาปนาความมั่นคงตามแนวชายแดน เปนมาตรการในการเตรียมเผชิญภัยคุกคามจาก
ภายนอกประเทศ ตั้งแตสถานการณปกติ ซ่ึงจะดําเนินการอยางตอเนื่องตลอดเวลาไปจนถึง
สถานการณใกลสงคราม และสถานการณสงคราม ดวยการพัฒนากําลัง และการพัฒนาพื้นที่ตาม
ระบบการตอสู เบ็ดเสร็จ  และแนวทางยุทธศาสตรพัฒนา  ตลอดจนการพัฒนาเสริมสราง
ความสัมพันธกับประเทศเพื่อนบาน โดยใชยุทธศาสตรดานเศรษฐกิจ และสังคมจิตวิทยา เพื่อ
ปกปองอธิปไตยของชาติ และพิทักษรักษาผืนแผนดินไทย ชีวิตและทรัพยสินของราษฎร รวมทั้ง
เสริมสรางใหเกิดสันติสุข และความอยูดีมีสุขของราษฎรตามแนวชายแดน 
 
 กองทัพบกสถาปนาความมั่นคงตามแนวชายแดน โดยปฏิบัติพันธกิจ 4 ประการ ไดแก การ
ปฏิบัติการพิเศษในพื้นที่ระวังปองกัน การเฝาตรวจ และการปองกันชายแดน การจัดระเบียบพื้นที่
ชายแดนและการพัฒนาเสริมสรางความสัมพันธกับประเทศเพื่อนบาน โดยการปฏิบัติการใน 3 
พื้นที่ ตามแผนปองกันประเทศ คือ พื้นที่ระวังปองกัน พื้นที่การรบ และพื้นที่สวนหลัง ตั้งแตในยาม
ปกติ เพื่อใหพรอมที่จะเผชิญสถานการณภัยคุกคามไดทุกรูปแบบ และทุกระดับของความขัดแยง 
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นโยบายสั่งการของผูบัญชาการทหารบกดานยุทธการ มีสาระสําคัญดังนี้ 
- หนวยที่ปฏิบัติการในพื้นที่ระวังปองกัน ใหลดระดับการดําเนินการสงครามนอกแบบลงเทาที่
จําเปน เพื่อใหมิตรประเทศเกิดความไววางใจตอฝายเรา แตมุงเนนการปฏิบัติดานการขาว และการ
ปฏิบัติการจิตวิทยาเปนหลักรวมทั้งเสริมสรางความสัมพันธอันดีกับประเทศเพื่อนบาน โดยใช
มาตรการทางเศรษฐกิจ และสังคมจิตวิทยา เปนตัวนําเขาไปกระชับความสัมพันธ ผูกมิตร ชวยเหลือ
ใหประเทศเพื่อนบานตองพึ่งพาอาศัย และเปนมิตรที่ดีตอไทย 
 
- กองทัพบก จะไมยินยอมใหประเทศหนึ่งประเทศใดหรือฝายหนึ่งฝายใด ลวงละเมิดหรือรุกลํ้า
อธิปไตยของไทยโดยเด็ดขาด กองทัพบกจะวางตัวเปนกลางในการสูรบที่เกิดขึ้นในพื้นที่ชายแดน 
ระหวางทหารรัฐบาลประเทศเพื่อนบานกับชนกลุมนอย หรือกลุมตอตานทางดานพมาและลาว โดย
จะไมเขาไปยุงเกี่ยวกับฝายหนึ่งฝายใด และถือวาเปนเรื่องภายในของประเทศนั้น แตหากมีการรุกลํ้า 
หรือลวงละเมิดอธิปไตยเขามาในเขตไทย และทําความเสียหายตอชีวิตและทรัพยสินของราษฎรไทย 
กองทัพบกจะไมยินยอม และจะตอบโตดวยกําลังอยางรุนแรงและสาสม 
 
 จะเห็นไดวาแตละหนวยงานตางมีภารกิจหนาที่รับผิดชอบที่ตางกัน แตจะมีเขตพื้นที่
รับผิดชอบที่ทับซอนกันโดยเฉพาะ ชองทางสวนที่เปน ทาอากาศยานระหวางประเทศ ทาเรือ หรือ
ชองทางผานแดน ทําใหการทํางานตองมีการประสานงานกัน แตสวนที่เปนชองทางตามธรรมชาติ
นั้นจะแบงพื้นที่รับผิดชอบกันโดยชัดเจน อยางไรก็ตามก็ตองมีการทํางานรวมกันโดยวิธีการคือการ
ขึ้นยุทธการกับกองทัพบก ดังนั้นทุกหนวยงานจะทํางานเหมือนอิฐที่กอขึ้นมาเปนกําแพงหากสวน
ใดสวนหนึ่งหลุดหรือขาดหายไป อาจมีส่ิงที่เปนภยันตรายหลุดลอดเขามาได ทุกหนวยงานจึงตอง
ประสานการทํางานควบคุมชองทางการเขาออกชายแดนใหอิฐเปนเนื้อเดียวกันเพื่อเพิ่มความ
แข็งแกรงและประสิทธิภาพในการควบคุมชายแดน  และเพื่อใหการทํางานของทุกหนวย
ประสานกันอยางลงตัวงานวิจัยช้ินนี้ไดปูพื้นฐานของการทํางานการควบคุมชายแดนใหเกิดความ
เขาใจตรงกันในอํานาจ หนาที่ และภารกิจที่แตละหนวยตองรับผิดชอบ 
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บทที่ 5 
สรุปและขอเสนอแนะ 

 
5.1 นโยบายการควบคุมชายแดน 
 

นโยบายการควบคุมชายแดนของรัฐบาลเปนสวนหนึ่งของยุทธศาสตรความมั่นคงชายแดน 
ซ่ึงกําหนดมารองรับนโยบายความมั่นคงแหงชาติ คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบตามทีสํ่านักงานสภา
ความมั่นคงแหงชาติเสนอยทุธศาสตรความมั่นคงชายแดน (พ.ศ.2550 - 2554) โดยกําหนดพืน้ที่
ตําบลชายแดนเปนเปาหมายของการดําเนนิงาน และใชกระบวนการทางเศรษฐกิจสังคม และการ
ปองกันชายแดนเปนปจจัยเสริมสรางความเขมแข็งของคน ชุมชน และพื้นที่ใหมีภูมิคุมกันปญหา
รวมทั้งการผนกึกําลังทุกภาคสวนเพื่อจดัระเบียบพื้นที่ชายแดน ตลอดจนใหความสําคญักับการ
เสริมสรางความรวมมือที่ใกลชิดระหวางชมุชนชายแดนไทยกับชุมชนชายแดนประเทศเพื่อนบาน 
และการมีระบบการบริหารจดัการที่มีประสิทธิภาพในการขับเคลื่อนยุทธศาสตรความมั่นคง
ชายแดน โดยกําหนดยุทธศาสตรรองรับ 4 ยุทธศาสตร ประกอบดวย 1) ยุทธศาสตรการพัฒนา
ศักยภาพของคน  ชุมชน และพื้นที่เปาหมายชายแดน 2) ยทุธศาสตรการผนึกกําลัง เพื่อเสริมสราง
ความมั่นคงบริเวณชายแดน 3) ยุทธศาสตรการพัฒนาความรวมมือชายแดนกับประเทศเพื่อนบาน 
และ 4) ยุทธศาสตรการบริหารจัดการโดยใหกองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายในรบัไป
อํานวยการและประสานการดําเนินงานกับหนวยงานทั้งในระดับกระทรวงและระดับพื้นที่ตาม
แนวทางที่กําหนดไวในยุทธศาสตรความมั่นคงชายแดน  

 
5.2 การควบคมุบุคคล ส่ิงของและการกระทําความผิด 
  
- กฎหมายที่ใชในการควบคุม 

จะเห็นไดวาปญหาการเดินทางเขามาของคนตางดาวสงผลกระทบตอความมั่นคงทั้งสิ้น 
ประเทศไทยไดมีการกําหนดระบบการควบคุมบุคคลที่จะเขาออกราชอาณาจักรไทยเปนไปตาม 
พระราชบัญญัติ คนเขาเมือง พ.ศ. 2522 และกฎหมายเกี่ยวกับคนเขาเมอืง โดยมี สํานกังานตาํรวจ
ตรวจคนเขาเมอืง สังกัดสํานักงานตํารวจแหงชาติเปนหนวยงานหลักที่มีหนาที่รับผิดชอบบังคับใช
กฎหมายควบคุมบุคคลเขาออก โดยกฎหมายไดกําหนดลักษณะของบุคคลที่จะเขามาในประเทศ
ไทยหลายประการลวนแลวแตสามารถนํามาบังคับใชใหเกิดประสิทธิภาพกับการควบคุมบุคคลตาง
ดาวเขาเมืองได 
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- การปฏิบัติงานของหนวยงานและเจาหนาที่ 
 หนวยงานที่รับผิดชอบมีการประสานการทํางานในทกุภาคสวน ทั้งหนวยงานที่ตางกนัใน
หนาที่รับผิดชอบและตางกนัในพื้นที่รับผิดชอบ เห็นไดวาการบังคับใชกฎหมายปราบปราบการ
กระทําความผดิบรรลุผลสําเร็จอันเกิดจากการสนธิกําลังจากหลากหลายหนวยงาน แตยังไมมีระบบ
การใชขอมูลรวมกันซึ่งหากสามารถมีระบบขอมูลกลางเพื่อใหหนวยงานการควบคุมชายแดนใช
ขอมูลรวมกันไดจะทําใหเพิม่ประสทิธิภาพการทํางานขึน้ 
 ดานกําลังพล หนวยงานสวนมากมีปญหาดานกําลังพลซึ่งในงานวิจยัช้ินนี้ไมไดลงลึกใน
รายละเอียด ดงันั้น จึงเปนเรือ่งที่จะตองศึกษาการวิเคราะหกําลังพลกับหนาที่การงานที่แตละ
หนวยงานตองรับผิดชอบ 
 อยางไรก็ตาม ความเจริญทางเทคโนโลยีทําใหผูตองการหลบเลี่ยงกฎหมายมีการพัฒนา
รูปแบบของพฤติการณในการกระทําความผิด เจาหนาที่ผูบังคับใชกฎหมายควรจะมีการพัฒนา
ความรูความชาํนาญและติดตามเทคโนโลยีใหทนักับสถานการณ รวมทั้งภาครัฐสนบัสนุนเครื่องมือ
อุปกรณเทคโนโลยีที่ทันสมัยในการสนับสนุนการปฏิบัติงาน 
 สําหรับขอเสนอแนะในการวิจัยคร้ังนี้เปนขอเสนอแนะดานการทําวิจยัตอเนื่องในอนาคต 
เนื่องจากในการศึกษาวจิัยคร้ังนี้เปนการวิจยัในภาพกวางเปนการรวบรวมขอมูลพื้นฐานทั้งหมดที่
เกี่ยวของกับการควบคุมชายแดนเพื่อความมั่นคงของประเทศ ดังนั้นผูวิจัยจึงพบประเด็นที่นาจะ
ศึกษาหลายดานที่จะขอเสนอแนะใหมกีารทําการศีกษาวจิัยตอไป 
 ประเด็นแรกในเรื่องของนโยบายและแนวทางการบริหารจัดการชายแดน หรือ Border 
Management ซ่ึงเปนที่ทราบกันดีอยูแลววา การควบคุมชายแดนนั้นเปนสวนหนึ่งของการบริหาร
จัดการชายแดนที่ตองคํานึงถึงผลประโยชนของประเทศทั้งดานการอํานวยความสะดวกและพัฒนา
ความเจริญทางเศรษฐกิจ เชน การคาชายแดน หรือ การทองเที่ยว เปนตน ซ่ึงการดําเนินการจะยดึ
หลักการใหสิทธิเสรีภาพกับประชาชนอยางเต็มที่ในการประกอบกิจการ หรือ การเดนิทางเขาออก
ชายแดน โดยยึดหลักแนวคดิแบบ ปจเจกชนนิยม หรือ Individualism ที่มีความแตกตางจากแนวคดิ
แบบสังคมนิยม หรือ Communitarian ที่ยึดประโยชนของสังคมเปนหลักซึ่งการจัดการชายแดนจะ
เปนแนวทางทีม่ีระเบียบเครงครัดในการตดิตอคาขายหรือการทองเที่ยวซ่ึงไมเอื้อตอการพัฒนาความ
เจริญทางเศรษฐกิจแตมีผลดีตอความมั่นคง หรือ ตองการรักษาประโยชนทุกดานตามแนวคดิแบบ 
Utilitarianism ดังนั้นจีงเปนเรื่องที่นาศึกษาวา การบริหารจัดการชายแดนควรจะเปนแนวทางใดซึ่ง
จะสงผลอยางไรตอนโยบายชายแดน และการปฏิบัติของเจาหนาทีใ่นการควบคุมชายแดน 
 ประเด็นที่สองเรื่องการสํารวจจํานวนและแหลงที่คนตางดาวอยูในประเทศไทยโดยเฉพาะ 
กลุมชนชาติทีม่ีปจจัยเสีย่งตอความมั่นคง เชน ชาวมุสลิมพมา หรือเขมร ที่เดินทางเขาออกประเทศ
ไทยในชวงเกดิเหตุความไมสงบในจังหวดัชายแดนภาคใต เปนตน 
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24 ขอมูลจาก enropa.eu/scadplus/en/lvb/133020.htm และ enropa.eu/scadplus/en/lvb/133183.htm 
25 กฎหมายหลักที่ใชคือ พระราชบัญญัติ ศุลกากร พ.ศ. 2469 
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45 โครงการพัฒนาพื้นที่เพื่อความมั่นคงตามแนวชายแดนตามแนวพระราชดําริพระบาทสมเด็จพระ
เจาอยูหวั (http://www.bpp.go.th) 
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ฉก.ทพ.32

ฉก.ทพ.จจ.

ภาคผนวก 1
พื้นที่ขึน้ควบคุมทางยุทธการกับฝายทหาร

ประจําป 2550

ตชด  21

ตชด  12
ตชด  14

ตชด  13

ตชด  41

ตชด  11

ตชด  22

ตชด   23
ตชด  34

ตชด  33
ตชด   32 ตชด  31
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กกล.สุรสีห
กกล.เทพสตรี
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กกล.ศรีสุนทร

กกล.บูรพากปช.จต.(ทร.)
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225

245(ชฝต
.1,2,3)
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ฉก.ม.3

(ชฝต.4111, 4112)
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ภาคผนวก 2 
รายชื่อดานและสถานที่ตั้งท่ีทําการดานตรวจคนเขาเมือง 

ลําดับ รายช่ือดาน ที่ตั้ง หมายเลขโทรศัพท/โทรสาร 
1 ดาน ตม.มาบตาพุด 5 ถ.สายที่ 7 ต.หวยโปง อ.เมอืง จ.ระยอง 038 - 864544 
2 ดาน ตม. พัทยา 522 หมู 10 ต.หนองปรือ อ.บางละมุง จ.ชลบุรี 038 - 410240 
3 ดาน ตม.เบตง 370 ถ.สุขยางค อ.เบตง จ.ยะลา 073 - 230026, 231292 
4 ดาน ตม.หาดใหญ 103 ถ.เพชรเกษม ต.หาดใหญ อ.หาดใหญ จ.สงขลา 074 - 257019 
5 ดาน ตม.ปาดังเบซาร อาคารศุลกากรปาดังเบซาร อ.ปาดัง-สะเดา 074 - 521020, 521611 
    ต.ปาดังเบซาร อ.สะเดา จ.สงขลา   
6 ดาน ตม.สตูล ถ.บุรีวานิช ต.พิมาน อ.เมือง จ.สตูล 074 - 711080 
7 ดาน ตม.สังขละบุรี 136/1 หมู 3 ต.หนองลู อ.สังขละบุรี จ.กาญจนบุรี 034 -  595335, 531244 
8 ดาน ตม. ศรีราชา 3/1 ถ.เจิมจอมพล ต.ศรีราชา อ.ศรีราชา จ.ชลบุรี 038 - 312571 
9 ดาน ตม.ตากใบ ถ.รัชดาภิเษก 2 หมู 1 ต.เจะเห อ.ตากใบ จ.นราธิวาส 073 - 581239, 581494 
10 ดาน ตม.สมุย 46/3 หมู 1 ต.อางทอง อ.เกาะสมุย จ.สุราษฎรธานี 077 - 421069 
11 ดาน ตม.นครศรีธรรมราช 37 ถ.นครศรีฯ ปากพนัง ต.ในเมือง อ.เมือง จ.นครศรีธรรมราช 075 - 324092 
12 ดาน ตม.ทาอากาศยานหาดใหญ 99 หมู 3 ต.คลองหลา อ.คลองหอยโขง จ.สงขลา 074 - 251096 
13 ดาน ตม.ทาเรอืกรุงเทพ ถ.สุนทรโกษา เขตคลองเตย กรุงเทพ 10110 02 - 2494122, 2490807 
14 ดาน ตม.สมุทรปราการ ถ.สุทธิภิรมย ต.ปากน้ํา อ.เมอืง จ.สมุทรปราการ 02 - 3950029 
15 ดาน ตม.หนองคาย 106 หมู 7 ถ.หนองคาย-เวียงจันทน ต.มีชัย 042 - 411605, 420242 
    อ.เมือง จ.หนองคาย   
16 ดาน ตม.แมฮองสอน 11 ถ.ขุนลุมประพาส ต.จองคํา อ.เมือง จ.แมฮองสอน 053 - 612106 
17 ดาน ตม.แมสะเรียง 75 หมู 3 ถ.แมสะเรียง-แมฮองสอน ต.แมสะเรียง 053 - 681339 
    อ.แมสะเรียง จ.แมฮองสอน   
18 ดาน ตม.มุกดาหาร 2 ถ.สองนางสถิตย ต.มุกดาหาร อ.เมือง จ.มุกดาหาร 042 - 611074 
19 ดาน ตม.สีชัง ต.ทาเทววงษ อ.เกาะสีชัง จ.ชลบุรี 038 - 216215 
20 ดาน ตม.เชยีงใหม 71 ถ.สนามบิน ต.สุเทพ อ.เมือง จ.เชียงใหม 053 - 201775 - 6,277510 
21 ดาน ตม.อรัญประเทศ 6 ถ.มหาดไทย ต.อรัญประเทศ อ.อรัญประเทศ จ.สระแกว 037 - 231131 
22 ดาน ตม.โขงเจยีม 12 หมู 1 ถ.แกลวประดิษฐ อ.โขงเจียม จ.อุบลราชธานี 045 - 351084 
23 ดาน ตม.ตาก  390/15-16 ถ.สายเอเซีย ต.ทาลายลวด อ.แมสอด จ.ตาก 055 - 563000, 563002 
24 ดาน ตม.กาญจนบุรี 100/22 ถ.แมน้าํแมกลอง ต.ปากแพรก อ.เมอืง จ.กาญจนบุรี 034 - 513325, 516805 
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25 ดาน ตม.ทอ.ภเูก็ต ทอ.ภูเก็ต หมู 6 ต.ไมขาว อ.ถลาง จ.ภูเก็ต 076 - 327138 
26 ดาน ตม.คลองใหญ บานหาดเลก็ ถ.บานหาดเลก็ อ.คลองใหญ จ.ตราด 039 - 588108 
27 ดาน ตม.แมสาย 117 หมู 10 ถ.พหลโยธิน ต.เวียงพางคํา อ.แมสาย จ.เชยีงราย 053 - 731008, 731009 
28 ดาน ตม.ทาเรอืปตตาน ี 2/12 ต.รูสะมิแล ถ.ปากน้ํา อ.เมือง จ.ปตตานี 073 - 349320 
29 ดาน ตม.แหลมงอบ 15 หมู 1 ต.แหลมงอบ อ.แหลมงอบ จ.ตราด 039 - 597261 
30 ดาน ตม.พังงา 37 หมู 3 ถ.สายใหม ต.ถํ้าน้ําผุด อ.เมือง จ.พังงา 076 - 421011 
31 ดาน ตม.เขมราฐ หนาที่วาการ อ.เขมราฐหลังเกา อ.เขมราฐ จ.อุบลฯ 045 - 491211 
32 ดาน ตม.โปงน้ํารอน ต.ทับไทร อ.โปงน้ํารอน จ.จนัทบุรี 039 - 387172 
33 ดาน ตม.กนัตงั 270 ถ.ตรังคภูมิ ต.กันตัง อ.กันตัง จ.ตรัง 075 - 251030 
34 ดาน ตม.เชยีงคาน ถ.ชายโขง หมู 6 บานคกไผ ต.คกไผ อ.ปากชม จ.เลย 042 - 881396 
35 ดาน ตม.กาบเชิง 229 หมู 10 ถ.สุรินทร-ชองจอม ต.กาบเชิง อ.กาบเชิง 044 - 559166 
    จ.สุรินทร   
36 ดาน ตม.พิบูลมังสาหาร ถ.สถิตนิมานกาล ต.พิบูล อ.พิบูลมังสาหาร จ.อุบลฯ 045 - 441108, 411988 
37 ดาน ตม.ทาเรอืสงขลา 1/65 ถ.แหลงพระราม ต.บอยาง อ.เมือง จ.สงขลา 074 - 313480 
38 ดาน ตม.ระนอง 71/10 หมู 5 ถ.เฉลิมพระเกยีรติ ต.บางริ้น อ.เมือง จ.ระนอง 077 - 821216 
39 ดาน ตม.ควนโดน ถ.สมันตรัฐวิถี ต.วังประจนั อ.ควนโดน จ.สตูล 074 - 722731 
40 ดาน ตม.สมุทรสาคร 1092/100 ถ.เอกชัย ต.มหาชัย อ.เมือง จ.สมทุรสาคร 034 - 820739, 820952 
41 ดาน ตม.เชยีงแสน 119 หมู 3 ต.เวยีง อ.เชียงแสน จ.เชียงราย 053 - 777118, 777303 
42 ดาน ตม.สุราษฎรธานี อาคารสวนราชการศาลากลางสุราษฎรธานี ถ.ดอนนก 077 - 273217 
    ต.มะขามเตี้ย อ.เมือง จ.สุราษฎรธานี   
43 ดาน ตม.กระบี่ 116 ถ.อุตรกิจ ต.ปากน้ํา อ.เมอืง จ.กระบี ่ 075 - 611097 
44 ดาน ตม.นาน 652 หมู 3 ต.ผาสิงห อ.เมือง จ.นาน 054 - 750039 
45 ดาน ตม.บึงกาฬ 365 ถ.ไทยสมัคร ต.บึงกาฬ อ.บึงกาฬ จ.หนองคาย 042 - 491832 
46 ดาน ตม.สุไหงโก-ลก 70 ถ.เจริญเขต ต./อ.สุไหงโก-ลก จ.นราธิวาส 073 - 611231 
47 ดาน ตม.เชยีงของ 14 หมู 12 ต.เวยีง อ.เชียงของ จ.เชียงราย 053 - 791332, 791663 
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ภาคผนวก 3 
ดานศุลกากร 

สวนกลาง 
สํานัก/ดานศุลกากร อําเภอ จังหวัด รหัสไปรษณีย เบอรโทรศัพท 
กรมศุลกากร คลองเตย กรุงเทพฯ 10110 0-2249-9017,0-2249-0431-40 
อธิบดีกรมศุลกากร คลองเตย กรุงเทพฯ 10110 0-2249-0442 
รองอธิบดีฝายที่ 1 คลองเตย กรุงเทพฯ 10110 0-2249-4055 
รองอธิบดีฝายที่ 2  คลองเตย กรุงเทพฯ 10110 0-2672-7685,0-2672-7865 
รองอธิบดีฝายที่ 3  คลองเตย กรุงเทพฯ 10110 0-2249-4073,0-2672-8133 
รองอธิบดีฝายที่ 4  คลองเตย กรุงเทพฯ 10110 0-2249-4081,0-2249-0443 
สํานักกฏหมาย คลองเตย กรุงเทพฯ 10110 0-2667-7024 
สํานักศุลกากรทาเรือกรุงเทพ คลองเตย กรุงเทพฯ 10110 0-2249-7382 
สํานักศุลกากรกรุงเทพ คลองเตย กรุงเทพฯ 10110 0-2249-0444,0-2667-6000-1 
สํานักศุลกากรทาอากาศยานกรุงเทพ ดอนเมือง กรุงเทพฯ 10210 0-2535-1431,0-2535-1039, 
กลุมตรวจสอบภายใน คลองเตย กรุงเทพฯ 10110 0-2667-7368,0-2671-7368 
กลุมงานพิกัดอัตราศุลกากร คลองเตย กรุงเทพฯ 10110 0-2249-4399,0-2671-8658 
กลุมงานที่ปรึกษาการศุลกากรใน
ตางประเทศ 

คลองเตย กรุงเทพฯ 10110 0-2660-5759 

กลุมงานมาตราฐานพิธีการและราคา
ศุลกากร 

คลองเตย กรุงเทพฯ 10110 0-2667-7170-3 

กลุมงานวิเคราะหสินคา คลองเตย กรุงเทพฯ 10110 0-2249-1122 
กลุมงานสงเสริมประสิทธิภาพ คลองเตย กรุงเทพฯ 10110 0-2667-7795,0-2667-7564 
กองคลัง คลองเตย กรุงเทพฯ 10110 0-2249-4113 
สํานักงานเลขานุกากรม คลองเตย กรุงเทพฯ 10110 0-2667-7980, 0-2672-8127 
สํานักงานบริหารและพัฒนาบุคคล คลองเตย กรุงเทพฯ 10110 0-2667-7969,0-2671-7969, 

สํานักแผนและการตางประเทศ คลองเตย กรุงเทพฯ 10110 0-2240-2617,0-2671-7639 

สํานักสิทธิประโยชนทางภาษีอากร คลองเตย กรุงเทพฯ 10110 0-2672-8122 

สํานักเทคโนโลยีสารสนเทศและการ
สื่อสาร คลองเตย กรุงเทพฯ 10110 0-2249-4167 

สํานักตรวจสอบอากร คลองเตย กรุงเทพฯ 10110 0-2249-4192 

สํานักสืบสวนและปราบปราม คลองเตย กรุงเทพฯ 10110 0-2249-4205 
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สํานักงานศุลกากรภูมิภาคท่ี 1 
สํานัก/ดานศุลกากร อําเภอ จังหวัด รหัสไปรษณีย เบอรโทรศัพท 
สํานักงานศุลกากรภาคที่ 1  คลองเตย กรุงเทพฯ 10110 0-2671-7299 
ดานศุลกากร
ประจวบคีรีขันธ 

อ. เมือง ประจวบคีรีขันธ 77000 (032)611383, 611378 

ดานศุลกากรบานแหลม อ. บานแหลม เพชรบุรี 76110 (032)481825-6 
ดานศุลกากรแมกลอง อ. เมือง สมุทรสงคราม 75000 (034)711555,713079 
ดานศุลกากรอรัญประเทศ อ. อรัญประเทศ สระแกว 27120 (037)231214 
ดานศุลกากรคลองใหญ อ. คลองใหญ ตราด 23110 (039)581019,581361 
ดานศุลกากรมาบตาพุด อ. เมือง ระยอง 21150 (038)683371,683369 
ดานศุลกากรสังขละบุรี อ. สังขละบุรี กาญจนบุรี 71240 (034)595298-9 
ดานศุลกากรระนอง อ. เมือง ระนอง 85000 (077) 824874,824872 
ดานศุลกากรชุมพร อ. เมือง ชุมพร 86000 (077) 571734-5  
ดานศุลกากรบานดอน อ. เมือง สุราษฏรธานี 84000 (077) 282510,272016  
ดานศุลกากรจันทบุรี อ. เมือง จันทบุรี 22000 (039) 322133  
ดานศุลกากรเกาะสมุย อ.เกาะสมุย สุราษฏรธานี 84140 (077) 421366  
สํานักงานศุลกากรภูมิภาคท่ี 2 

สํานัก/ดานศุลกากร อําเภอ จังหวัด รหัสไปรษณีย เบอรโทรศัพท 

สํานักงานศุลกากรภาคที่ 2  อ. เมือง หนองคาย 43000 (042) 411715, 461153 

ดานศุลกากรหนองคาย อ. เมือง หนองคาย 43000 (042) 411518, 421468 

ดานศุลกากรบึงกาฬ อ. บึงกาฬ หนองคาย 43140 (042) 491179,  491180 

ดานศุลกากรนครพนม อ. เมือง นครพนม 48000 (042) 511499 

ดานศุลกากรมุกดาหาร อ. เมือง มุกดาหาร 49000 (042) 611758, 611775 

ดานศุลกากรทาลี่ อ. ทาลี่ เลย 42140 (042) 889187 

ดานศุลกากรเชียงคาน อ. เชียงคาน เลย 42110 (042) 821100 

ดานศุลกากรชองจอม อ. เมืองสุรินทร สุรินทร 32000 (044) 513847 

ดานศุลกากรพิบูลมังสาหาร อ. พิบูลมังสาหาร อุบลราชธานี 34110 (045) 441013,  441345 

ดานศุลกากรเขมราฐ อ. เขมราฐ อุบลราชธานี 34170 (045) 491180 
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สํานักงานศุลกากรภูมิภาคท่ี 3 
 

สํานัก/ดานศุลกากร อําเภอ จังหวัด 
รหัสไป
รษณีย เบอรโทรศัพท 

สํานักงานศุลกากรภาคที่ 3 อ. เมือง เชียงใหม 50000 (053) 270660-1 ตอ 102 

ดานศุลกากรแมสาย อ. แมสาย เชียงราย 57130 (053) 733662 

ดานศุลกากรเชียงแสน อ. เชียงแสน เชียงราย 57150 (053) 777097-8 

ดานศุลกากรเชียงของ อ. เชียงของ เชียงราย 57140 (053) 791435 

ดานศุลกากรแมฮองสอน อ. เมือง แมฮองสอน 58000 (053) 612041,  611921 

ดานศุลกากรแมสะเรียง อ. แมสะเรียง แมฮองสอน 58110 (053) 681312 

ดานศุลกากรเชียงดาว อ. เชียงดาว เชียงใหม 50170 (053) 455187,455055 

ดานศุลกากรทาอากาศยานเชียงใหม อ. เมือง เชียงใหม 50000 (053) 277699,280827 

ดานศุลกากรแมสอด อ. แมสอด ตาก 63110 (055) 563095,  563910 

ดานศุลกากรทุงชาง อ. ทุงชาง นาน 55130 (054) 795082  
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สํานักงานศุลกากรภูมิภาคท่ี 4 
 

สํานัก/ดานศุลกากร อําเภอ จังหวัด รหัสไปรษณีย เบอรโทรศัพท 
สํานักงานศุลกากรภาคที่ 4 อ. เมือง สงขลา 90000 (074) 311871 
ดานศุลกากรนครศรีธรรมราช อ. เมือง นครศรีธรรมราช 80000 (075) 369371 
ดานศุลกากรสิชล อ. สิชล นครศรีธรรมราช 80120 (075) 536433,536434 
ดานศุลกากรสงขลา อ. สิงหนคร สงขลา 90280 (074) 331399 
ดานศุลกากรสะเดา อ. สะเดา สงขลา 90120 (074)301594,301029-30 
ดานศุลกากรปาดังเบซาร อ. สะเดา สงขลา 90120 (074) 521991-2 
ดานศุลกากรทาอากาศยาน
หาดใหญ 

อ. หาดใหญ สงขลา 90115 (074) 251082 

ดานศุลกากรปตตานี อ. เมือง ปตตานี 94000 (073) 335163-4 
ดานศุลกากรตากใบ อ. ตากใบ นราธิวาส 96110 (073) 581276-7 
ดานศุลกากรสุไหงโกลก อ. สุไหงโก-ลก นราธิวาส 96120 (073) 611368-9 
ดานศุลกากรเบตง อ. เบตง ยะลา 95110 (073)231024, 231194 
ดานศุลกากรภูเก็ต อ. เมือง ภูเก็ต 83000 (076) 211105-6 
ดานศุลกากรทาอากาศยานภูเก็ต อ. ถลาง ภูเก็ต 83110 (076) 327436-5 
ดานศุลกากรกระบี่ อ. เมือง กระบี่ 81000 (075)611350,620950 
ดานศุลกากรกันตัง อ. กันตัง ตรัง 92110 (075) 251003 
ดานศุลกากรวังประจัน อ. ควนโดน สตูล 91160 (074) 797095 
ดานศุลกากรสตูล อ. เมือง สตูล 91000 (074)711072, 721389 
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ภาคผนวก 4 
รายชื่อสนามบินทั่วประเทศ 

 
รายช่ือสนามบินทั่วประเทศ 
ที่ตั้ง พิกัด 

รายช่ือสนามบิน
อนุญาต Location 

Indicator ตําบล อําเภอ จังหวดั ละติจูด ลองติจูด 

หนวยงาน 
ที่

รับผิดชอบ 

1. เขื่อนภูมิพล VTPY สามเงา สามเงา ตาก 1714N 09903E กฟผ. 

2. นครสวรรค VTPN นครสวรรค
ออก 

เมือง นครสวรรค 154014N 1000821E กษ. 

3. เขาอีโต ( จ. 
ปราจีนบุรี ) VTBI ดงพระราม เมือง ปราจีนบุรี 1405N 10123E ทบ. 

4.ชะเอียน(จ.
นครศรีธรรมราช) VTSN ชะเอียน เมือง นครศรีธรรมราช 082750N 0995730E ทบ. 

5. บานแพะ ( จ.
สระบุรี ) VTBE ปากเพรียว เมือง สระบุรี 1431N 10055E ทบ. 

6.รอบเมือง VTUR รอบเมือง เมือง รอยเอ็ด 1604N 10339E ทบ. 
7. สุรินทร VTUJ นอกเมือง เมือง สุรินทร 1452N 10330E ทบ. 
8. บานคาย ( จ.
สกลนคร ) VTUI ธาตุนาเวง เมือง สกลนคร 171143N 1040707E ทบ./ขอ. 

9.นานาชาติ
ระยอง อูตะเภา VTBU พลา บานฉาง ระยอง 124046.60N 1010017.7E ทร. 

10. สงขลา VTSH บอยาง เมือง สงขลา 071108.59N 1003631.86E ทร. 
11. กําแพงแสน VTBK ทุงลูกนก กําแพงแสน นครปฐม 140602N 0995522E ทอ. 
12. เกาะตะเคยีน 
( จ.ตราด )   บางกะแจะ เมือง ตราด 1215N 10231E ทอ. 

13. ควนขัน ( จ.
สตูล ) 

VTSA คลองขุด เมือง สตูล 0640N 10005E ทอ. 
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14. โคราช VTUN หนองจะ
บก เมือง นครราชสีมา 145600N 1020500E ทอ. 

15. โคกกระเทียม VTBL เขาพระงาม เมือง ลพบุรี 145220N 1003930E ทอ. 
16.ตาคลี VTPI ตาคลี ตาคลี นครสวรรค 151642N 1001800E ทอ. 
17. น้ําพอง   บัวใหญ น้ําพอง ขอนแกน 1639N 10258E ทอ. 
18.บานเนิน
พลอยแหวน ( จ.
จันทบุรี ) 

VTBC เนินพลอย
แหวน ทาใหม จันทบุรี 1238N 10202E ทอ. 

19. 
ประจวบคีรีขนัธ VTBP เกาะหลัก เมือง ประจวบคีรีขนัธ 114712N 0994818E ทอ. 

20. วัฒนานคร VTBW วัฒนานคร วัฒนานคร สระแกว 134607.68N 1021855.77E ทอ. 
21. สักหลง ( จ.
เพชรบูรณ ) VTPL สักหลง หลมสัก เพชรบูรณ 1649N 10115E ทอ. 

22. เชียงราย VTCT บานดู ,ริม
กก 

เมือง เชียงราย 195708N 0995259E ทอท. 

23.เชียงใหม VTCC สุเทพ เมือง เชียงใหม 184617N 0985746.33E ทอ./ทอท. 
24. ดอนเมือง VTBB   ดอนเมือง กรุงเทพฯ 135452N 1003620E ทอ./ทอท. 

25.หาดใหญ VTSS โคกมวง คลองหอย
โขง สงขลา 065558N 1002342E ทอ./ทอท. 

26. ปาย** (ปด) VTCI เวียงใต ปาย แมฮองสอน 1918N 9826E ทอ./ขอ. 
27. แมสะเรียง**
(ปด) VTCS บานเทศ แมสะเรียง แมฮองสอน 1811N 9755E ทอ./ขอ. 

28.ขอนแกน VTUK บานเปด เมือง ขอนแกน 162752N 1024656E ทอ./ขอ. 
29. ตรัง VTST ทุงหวัง เมือง ตรัง 073031N 0993657E ทอ./ขอ. 
30. นครพนม VTUW โพธ์ิตาก เมือง นครพนม 172307N 1043831E ทอ./ขอ. 
31. นราธิวาส VTSC โคกเคียน เมือง นราธิวาส 063124N 1014441E ทอ./ขอ. 
32. นาน VTCN ผาสิงห เมือง นาน 184828N 1004700E ทอ./ขอ. 
33. บอทอง VTSK บอทอง หนองจกิ ปตตาน ี 064708N 1010913E ทอ./ขอ. 
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( ปตตาน ี) 
34. พิษณุโลก VTPP อรัญญิก เมือง พิษณุโลก 164659N 1001645E ทอ./ขอ. 
35. แพร VTCP นาจักร เมือง แพร 180754N 1000953E ทอ./ขอ. 
36. แมสอด VTPM ทาสายลวด แมสอด ตาก 164159N 0983237E ทอ./ขอ. 
37. แมฮองสอน VTCH จองคํา เมือง แมฮองสอน 191806.30N 0975830E ทอ./ขอ. 
38. ลําปาง VTCL พระบาท เมือง ลําปาง 181620N 0993015E ทอ./ขอ. 
39. เลย VTUL นาอาน เมือง เลย 172621N 1014319E ทอ./ขอ. 
40. หัวเตย ( จ.สุ
ราษฎรธานี ) VTSB หัวเตย พุนพิน สุราษฏธานี 090810N 0990821E ทอ./ขอ. 

41. หัวหนิ VTPH บอฝาย หัวหิน ประจวบคีรีขนัธ 123749N 0995712E ทอ./ขอ. 
42. อุดรธาน ี VTUD นาด ี เมือง อุดรธานี 172311N 1024718E ทอ./ขอ. 
43. อุบลราชธาน ี VTUU ไรนอย เมือง อุบลราชธานี 151505N 1045213E ทอ./ขอ. 
44.ภูเก็ต VTSP ไมขาว ถลาง ภูเก็ต 080638N 0981845E ทอท. 
45. ณ อําเภอบาง
พลี (จ.
สมุทรปราการ) 
(สุวรรณภมูิ) 

VTBS ราชาเทวะ บางพลี สมุทรปราการ 134108N 1004456E ทอท. 

46. 
นครศรีธรรมราช VTSF ปากพูน เมือง นครศรีธรรมราช 083223N 995641E ขอ. 

47. กระบี ่ VTSG กระบี่นอย/
เหนือคลอง เมือง กระบี ่ 080601N 985907E ขอ. 

48. ขุนยวม** 
(ปด)   ขุนยวม ขุมยวม แมฮองสอน 184936.48N 975555.54E ทบ. 

49.ชุมพร VTSE ชุมโค ปะทิว ชุมพร 104240N 992142E ขอ. 
50. ตาก VTCT น้ํารึม เมือง ตาก 165346N 991513E ขอ. 

51. นครราชสีมา VTUQ สีสุก, ทา
ชาง 

เฉลิมพระ
เกียรต ิ นครราชสีมา 145658N 1021846E ขอ. 

52. บุรีรัมย VTUO รอนทอง สตึก บุรีรัมย 151336N 1031504E ขอ. 
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53. เพชรบูรณ VTPB ลานปา หลมสัก เพชรบูรณ 164034N 1011142E ขอ. 
54. รอยเอ็ด VTUV มะอ ึ ธวัชบุรี รอยเอ็ด 160700N 1034626E ขอ. 
55. ระนอง VTSR ราชกรูด เมือง ระนอง 094639N 983508E ขอ. 

56. สมุย VTSM บอผุด เกาะสมุย สุราษฏธานี 093257N 1000345E การบิน
กรุงเทพ 

57. สุโขทัย VTPO คลอง
กระจง สวรรคโลก สุโขทัย 171415N 994906E การบิน

กรุงเทพ 

Last Update: 25/7/2548 
ขอมูลจาก http://www.aviation.go.th/airnav/Licenced_Aerodromes.htmL 
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ภาคผนวก 5 
List of national border guard agencies 

Asia - Oceania 

Australia  

- Department of Immigration and Multicultural Affairs http://www.immi.gov.au/,  
- Australian Customs Service  http://www.customs.gov.au/site/page.cfm?u=5563 

New Zealand  
- Immigration New Zealand  http://www.immigration.govt.nz/ 
- New Zealand Customs Service http://www.customs.govt.nz/default.htm 

China mainland  

- People's Armed Police 
http://www.sinodefence.com/organisation/armedpolice/default.asp,  

- Ministry Public Security  http://www.mps.gov.cn/ 

Israel  

- Israel Border Police http://www.police.gov.il/english/BorderGuard/Mission/00_about.asp 

Hong Kong  

- Border District,  
- Hong Kong Police Force http://www.police.gov.hk/ 

India  
- Border Security Force(BSF) http://bsf.nic.in/ 
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Europe 

Finland  

- Finnish Frontier Guard http://www.raja.fi/rvl/home.nsf/pages/index_eng, subordinated to the 
Ministry of the Interior 

Italy  

- Guardia di Finanza http://www.gdf.it/GdiF_in_English/index.html, subordinated to the Ministry 
of the Treasure  

Latvia - Border Guard (Latvia), or State Border Guard 

Lithuania - State Border Guard Service, subordinated to the Ministry of the Interior Poland - 
Border Guard (Poland) (Straż Graniczna) http://www.sg.gov.pl/ 

Romania - Romanian Border Police http://www.politiadefrontiera.ro/ 

Russia  

- Border Guard Service of Russia http://fps.fsb.ru/ 
 
United Kingdom  

- UK Immigration Service http://www.bia.homeoffice.gov.uk/lawandpolicy/ - part of the 
Home Office. 

 
North America 

Canada  

- Canada Border Services Agency http://www.cbsa-asfc.gc.ca/  
- Royal Canadian Mounted Police http://www.rcmp-grc.gc.ca/index_e.htm 

United States of America  
- United States Border Patrol http://www.cbp.gov/xp/cgov/border_security/border_patrol/ 


