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 โครงการเพื่อปองกันโรคอวนและสงเสริมการพัฒนาการเด็กมุงเนนดําเนินการเพื่อที่การนํา
ความรูจากการทํางาน 5 ปของเครือขายวิจัยสุขภาพ มูลนิธิสาธารณสุขแหงชาต ิ เรื่องการปองกัน
โรคอวนในเดก็และพัฒนาการเด็ก ไปตอยอดผลักดันใชประโยชนและแลกเปลีย่นเรียนรูในพ้ืนที ่ 
 การทํางานดานการปองกันภาวะโภชนาการเกิน ไดสรางโปรแกรมสําเร็จรูปในการจัดการ
อาหารกลางวนัสําหรับโรงเรียนขึ้นเพ่ือใหโรงเรียนสามารถจัดเมนูอาหารกลางวันที่มีคุณคาทาง
อาหารครบถวนใหแกเด็กไดภายใตงบประมาณที่จํากัด  และกิจกรรมการแลกเปลี่ยนเรียนรูเพ่ือให
เกิดเครือขายขึ้น 2 เครือขาย เครือขายแรกเรื่องการปองกันโรคอวนในโรงเรียน ขยายเครือขายจาก
โรงเรียนสังกัดเทศบาลนครภูเก็ตซึ่งไดนํามาตรการการปองกันโรคอวนในโรงเรยีนไปใชไปสูพ้ืนที่
เทศบาล ตรัง พังงา สุราษฎรธานี  เปนการแลกเปลี่ยนเรียนรู 2 ระดับคือระหวางผูบริหารและกลุม
ครู  อีกเครือขายเปนประเด็นการจดัการเด็กอวนในโรงเรียนในกลุมโรงเรียนในเขตกรุงเทพและ
ปริมณฑล   สวนเรื่องพัฒนาการเด็ก ไดทําสํารวจอยางเร็ว (Rapid survey) ถึงการดูแลเด็ก
และบทบาทขององคการปกครองสวนทองถิ่นในการพฒันาเด็กและศูนยเด็ก และนําเสนอขอมูลตอ 
กรมอนามัยผลักดันเปนนโยบายปรบัปรุงบริการกอนคลอดและคลนิิกเด็กดี  นอกจากนี้ยังไดสราง
เครือขายแลกเปลี่ยนเรียนรูและพัฒนาครพ่ีูเลี้ยงใน 3 จังหวัดคือ นครราชสีมา ภูเก็ต และเชียงราย  
เพ่ือการพัฒนาตนเองและเรยีนรูจากประสบการณรวมกนั และเครือขายพัฒนาแบบประเมินตนเอง
ของศูนยเด็กเล็ก เพ่ือใชกําหนดแนวทางการพัฒนาตนเองในอนาคต   และทั้งหมดนี้ไดบนัทึก เปน
เอกสารและวดิิทัศน พรอมทั้งนําเสนอในการประชุมวชิาการเพื่อสุขภาพเด็กไทย   
 จากการทํางานการปองกันโรคอวนในเดก็และพัฒนาการเด็กนี้ยืนยนัวา การทํางานกับ
องคกรปกครองสวนทองถิน่โดยตรงสามารถขับเคลื่อนงานไดรวดเรว็หากสามารถสรางพันธะ
สัญญาในระดบัการเมืองพ้ืนที่และมีแกนนําในพื้นที่เกาะติดประเด็นอยางตอเน่ือง    ควบคูไปกบั
การนําเสนอขอมูลในประเดน็และวิธีการทีเ่หมาะสมกับสําหรับแตละกลุมเปาหมาย กระบวนการ
นําเสนอขอมูลคืนกลบัและการแลกเปลี่ยนเรียนรู เปนกระบวนการหนึ่งซ่ึงกระตุนการทํางานของคน
ในพ้ืนทีต่างๆ ไดดี  โดยเฉพาะเมื่อมีการนําเสนอประสบการณดีๆ ของพื้นที่อ่ืนและมีผูนําไป
ทดลองใช   
คําหลัก : สุขภาพเด็ก, การปองกันโรคอวนในโรงเรียน, ศูนยเด็กเล็ก, พัฒนาการเด็ก, องคกร
ปกครองสวนทองถิ่น 



 
Abstract 

 
Project Code : RDG5030012 
Project Title : The obesity prevention and child development project  
Investigators : Ladda Mo-suwan  Faculty of Medicine, Prince of Songkla University and 
Health Research Network, National Health Foundation 
email address :  ladda.m@psu.ac.th 
Duration: March 2550 - January  2551 
 The project aimed for knowledge utilization, following the 5-year of work by the 
Health Research Network Project, by using knowledge management process.   
 Regarding the obesity prevention, two main activities were conducted.  The School 
Lunch Computer Program was developed for school to provide healthy and nutritious 
school lunch under limitation of budget. The first network was for obesity prevention 
expanded based on experience from the Phuket Municipality School Network to 3 
southern provinces with high rate of obesity in school-age children i.e. Surat Thani, Phang-
nga and Trang. Focusing on decision makers and teachers groups shared their 
experiences in obesity prevention in school and learned from others. The other network 
was share-and-learned group in child obesity management program in school. The 
immediate outcome showed that the participants adapted the idea and organized new 
projects in their schools.  In regard to the child development sub-project, two rapid surveys 
were conducted on the roles of local authority in child center development.  Following the 
result from surveys, Ministry of Public Health launched two pilot projects to test new ante-
natal care and well-child service delivery models.  Another network on child center 
development was initiated in selected area in 3 provinces: Chiang Rai, Nakhon 
Ratchasima and Phuket to strengthen child-care providers via self evaluation form which 
were developed by themselves.  The outstanding practices were documented and 
distributed in the Conference on Child Health and Development. 
 Working with local authorities is crucial when they will be fully responsible for child 
development in the near future.  The political commitment and identification of the local 
core group are important as well as public communication. Share and learned is valuable 
learning process which will inspire participants with good experiences and lead to better 
idea.  
Key words: Child Health, Child Obesity, School, day care, local authorities. 



 
บทสรุปสําหรับผูบริหาร 

 
 โครงการเพื่อปองกันโรคอวนและสงเสริมการพัฒนาการเด็ก ดําเนินการสืบเน่ืองจาก
โครงการเครือขายวิจัยสุขภาพ  โดยมุงเนนที่การ นําความรูจากการวิจัยและการจัดการความรูจาก
การดําเนินงาน 5 ปของเครือขายวิจัยสุขภาพเรื่องการปองกันโรคอวนในเด็กและพัฒนาการเด็ก ไป
ตอยอดผลักดันใชประโยชน และจัดกระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรูในพ้ืนที่   
 การทํางานดานการปองกันภาวะโภชนาการเกิน ไดสรางโปรแกรมสําเร็จรูปในการจัดการ
อาหารกลางวันสําหรับโรงเรียน ขึ้นเพ่ือใหโรงเรียนสามารถจัดเมนูอาหารกลางวันที่มีคุณคาทาง
อาหารครบถวนใหแกเด็กไดภายใตงบประมาณที่จํากัด  และกิจกรรมการจัดกระบวนการ
แลกเปลี่ยนเรียนรูเพ่ือใหเกิดเครือขายขึ้น 2 เครือขาย เครือขายแรกเปนการแลกเปลี่ยนเรียนรูเร่ือง
การปองกันโรคอวนในโรงเรียน  ซ่ึงเปนการขยายเครือขายโรงเรียนในสังกัดเทศบาลจากพื้นที่
เทศบาลนครภูเก็ตซึ่งมีประสบการณการนํามาตรการการปองกันโรคอวนในโรงเรียนไปใชแลว  
ไปสูพ้ืนที่ใน 3 จังหวัดใกลเคียงที่มีอัตราโรคอวนในเด็กสูง และพ้ืนที่มีประสบการณดูแลสุขภาพเดก็
และมีความสนใจทํางานปองกันโรคอวนในโรงเรียน ไดแก ตรัง พังงา สุราษฎรธานี  เปนการ
แลกเปลี่ยนเรียนรูใน 2 ระดับคือระหวางผูบริหารในเทศบาลและโรงเรียน  และกลุมครูผูปฏิบัติ  ซ่ึง
ไดตัวอยางกิจกรรมการปองกันโรคอวนในโรงเรียนที่โดดเดนหลายกิจกรรม  และเกิดการนํา
ประสบการณที่ไดจากการแลกเปลี่ยนเรียนรูไปปรับใชจริง ในโรงเรียนอ่ืน    สวนอีกกลุมหน่ึงเปน
การแลกเปลี่ยนเรียนรูในประเด็นการจัดการเด็กอวนในโรงเรียน  ในกลุมโรงเรียนในพื้นที่กรุงเทพ
และปริมณฑล  ที่สํารวจพบวามีประสบการณจัดกิจกรรมกับเด็กอวนในโรงเรียนที่โดดเดน 

 การทํางานเรื่องพัฒนาการเด็ก ไดสนับสนุนการทําสํารวจอยางเร็ว (Rapid survey) ถึงการ
ดูแลเด็กและบทบาทขององคการปกครองสวนทองถิ่นในการพัฒนาเด็กและศูนยเด็ก ซ่ึงเครือขาย
ไดนําเสนอขอมูลบริการเด็กและการใหบริการอนามัยแมและเด็ก ตอกรมอนามัย  และนําไปสูการ
ทดลองปรับเปลี่ยนแนวทางการใหบริการดูแลกอนคลอด และการใหบริการในคลินิกเด็กดี ใน 9 
จังหวัด  กอนนําไปพิจารณาเปนนโยบายเพื่อปรับปรุงบริการครอบคลุมทุกพื้นที่ในอนาคต 
นอกจากนี้ โครงการไดสนับสนุนการสรางเครือขายแลกเปลี่ยนเรียนรูและพัฒนาครูพ่ีเลี้ยงระดับ
พ้ืนที่ ใน 3 จังหวัด ไดแก จังหวัดนครราชสีมา จังหวัดภูเก็ต และจังหวัดเชียงราย เพ่ือการพัฒนา
ตนเองและเรียนรูจากประสบการณรวมกัน เครือขายพื้นที่ยังไดรวมกันพัฒนาแบบประเมินตนเอง
ของศูนยเด็กเล็ก เพ่ือใชประโยชนสําหรับกําหนดแนวทางการพัฒนาตนเอง และนําเสนอขอมูลตอ
องคกรตางๆ ที่ตองการขอมูลของพื้นที่  
 จากการทํางานการปองกันโรคอวนในเด็กและพัฒนาการเด็กนี้ยืนยันวา การทํางานกับ
องคกรปกครองทองถิ่นซ่ึงใกลชิดกับปญหา และมีหนวยงานที่รับผิดชอบโดยตรงสามารถขับเคลื่อน
งานไดรวดเร็วกวาหนวยงานอื่น  ผูบริหารพื้นที่ทั้งในระดับองคการปกครองสวนทองถิ่นและระดับ
หนวยงานตองเห็นถึงความสําคัญของปญหาสุขภาพและพัฒนาการเด็ก  ตองใหนโยบายและแนว
ทางการสนับสนุนที่ชัดเจน  มอบหมายผูรับผิดชอบหลักของหนวยงาน โดยเฉพาะอยางยิ่งหากเปน



ผูที่มีหนาที่รับผิดชอบโดยตรงในเรื่องน้ันๆ และทํางานควบคูไปกับงานประจําจะทําใหไดประโยชน
มากยิ่งขึ้น  ตัวอยางจากบทเรียนที่เกิดขึ้นจากการทํางานกับผูบริหารและผูรับผิดชอบที่เทศบาล
เมืองภูเก็ตที่มีสํานักแพทยเปนแกนในการทํางาน  
 ควรสนับสนุนใหเกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรูของผูรับผิดชอบงานในพื้นที่  เพ่ือเปนการ
กระตุนใหเกิดการพัฒนางานอยางตอเน่ือง   และควรสรางระบบติดตามและใชขอมูลเพ่ือการบริหาร
จัดการและวางแนวทางการจัดการปญหาสุขภาพในพื้นที่อยางเปนระบบ นําเสนอขอมูลเพ่ือการ
ตัดสินใจ  รวมถึงการนําความรูและเครื่องมือตางๆ ที่มีอยูมาชวยในสนับสนุนการทํางาน  
ตัวอยางเชน การนําโปรแกรมสําเร็จรูปในการจัดอาหารกลางวันโรงเรียนมาใชในการจัดการอาหาร
กลางวันโรงเรียน  ซ่ึงไดเผยแพรใหโรงเรียนและครูนํามาใช อันเปนการประกันวาเด็กนักเรียนจะ
ไดรับสารอาหารอยางครบถวนเหมาะสมตามวัยไมขาดหรือเกินภายใตงบประมาณที่จัดสรรให  
นอกจากนี้ ยังควรระบบการเผยแพรขอมูล/ความรูอยางเหมาะสมในแตละกลุมเปาหมาย  เพ่ือให
ชุมชนมีความรูและตระหนักถึงปญหา และเกิดความรวมมือชวยกันปองกันและแกไขปญหาสุขภาพ
เด็ก  โดยกลุมครูและนักเรียนซึ่งเปนกลุมเปาหมายสําคัญ   
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สัญญาเลขที่ RDG5030012 
โครงการเพื่อปองกันโรคอวนและสงเสริมการพัฒนาการเด็ก  

รายงานฉบบัสมบูรณการดําเนินงาน 
 

รายงานในชวงตั้งแตวันที่ 1 มีนาคม พ.ศ. 2550 ถึง วันที่ 10 มกราคม พ.ศ. 2551 
ชื่อผูรับผิดชอบ :  รองศาสตราจารย แพทยหญิง ลัดดา เหมาะสุวรรณ 
หนวยงาน :   คณะแพทยศาสตร มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร 
   เครือขายวิจัยสุขภาพ มูลนิธิสาธารณสขุแหงชาต ิ

วัตถุประสงคของชุดโครงการ 
 นําความรูจากการวิจัยและการจัดการความรูในชวง 5 ปแรกของเครือขายวิจัยสขุภาพ 
โดยเฉพาะเรือ่งการปองกันโรคอวนในเดก็ และพัฒนาการเด็ก ไปตอยอดใหเกิดการใชประโยชน และ
เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู ในกลุมผูปฎิบตัิ และนโยบาย ในพ้ืนที ่
 และไดกําหนดกรอบภารกิจทางวิชาการ ของชุดโครงการเพื่อการทํางาน  ดังน้ี 

1. พัฒนาความรูทางวิชาการโดยวิเคราะห สรุป ขอความรู ทั้งที่ไดจากเครือขายนักวิชาการ  
หรือจากแหลงอ่ืนๆ เพ่ือใหไดองคความรูที่ชัดเจนและมีหลักฐานทางวิชาการที่ถูกตอง 
(evidence based)  เพ่ือคนหา key message สําหรับการเผยแพรและสื่อสารในระดับตางๆ 
ทั้งเรื่องสาเหตุของปญหา แนวทางการแกไข และนโยบายที่ควรปรับปรุง 

2. พัฒนาเครือขายนักวิจัยและนักวิชาการ และนักปฏิบัติการในพ้ืนที่ที่เปนผูรับผิดชอบโดยตรง 
โดยการวางแผนประสานงานกับผูทรงคุณวุฒิ นักวิชาการ นักวิจัย และนักปฏิบัติการ เพ่ือ
แลกเปลี่ยนองคความรูเพ่ือการปองกันภาวะโภชนาการเกินในเด็กและพัฒนาเด็กอยาง
ตอเน่ือง 

3. วางแผนเผยแพรความรูเพ่ือกระตุนสังคมตอปญหาภาวะโภชนาการเกินในเด็กอยางตอเน่ือง 
โดยอาศัยขอมูลทางวชิาการ และ key message ผานสื่อหรือชองทางอื่นๆ ตามความ
เหมาะสม 
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รายละเอียดผลการดําเนินงานของชดุโครงการตามแผนงานโดยสรุป (พอสังเขป) 
กิจกรรม (ตามแผน) ผลที่คาดวาจะไดรับ (ตาม

แผน) 
ผลการดําเนินงาน หมาย

เหต*ุ 
1.  การปองกันภาวะโภชนาการเกินในเด็ก  
1.1 การแลกเปลี่ยน
เรียนรูในพ้ืนที ่

- สรางกระบวนการมีสวนรวม
และแลกเปลีย่นเรียนรูระหวาง
พ้ืนที่ 
- สรางภาคีเครือขายการทํางาน
ระหวางผูบริหารและผู
ปฏิบตัิการ 
- บันทึกประสบการณและ
ความรูที่เกิดขึน้จาก
กระบวนการ 

1. คัดเลือกพื้นที่จังหวัดโดย
พิจารณาจากปญหาโรคอวน
ในพ้ืนที่ จากนั้น คนหา
โรงเรียนที่มีประสบการณ  
และพิจารณาความพรอมของ
ผูบริหารในพืน้ที่   คัดเลือก
พ้ืนที่ได 4 จังหวัดคือ ตรัง  
พังงา  ภูเก็ต สุราษฎรธานี   
2.  จัดประชุมแลกเปลี่ยน
เรียนรูระหวางเครือขาย   
-  จัดประชุมครั้งแรก ใน
ระดับผูบริหารทองถิ่น 
(เทศบาล) และผูบริหาร
โรงเรียนในพืน้ที่คัดเลือกเม่ือ
วันที่ 2 เมษายน 2550  
- จัดประชุมครั้งที่ 2 ระหวาง
ครูปฏิบตัิการ เม่ือ 14-15 
มิถุนายน 2550  เพ่ือ
แลกเปลี่ยนประสบการณ 
และนาํความรูที่เกิดจากการ
แลกเปลี่ยนไปทดลองปฏิบตั ิ
-  จัดประชุมครั้งที่ 3 เพ่ือหา
บทสรุป และสงัเคราะห
ประสบการณรวมกัน ทั้งใน
ระดับผูบริหาร และผู
ปฏิบตัิการ ในวันที่ 15-16 
ตุลาคม 2550 
3.  บันทึกประสบการณและ
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กิจกรรม (ตามแผน) ผลที่คาดวาจะไดรับ (ตาม
แผน) 

ผลการดําเนินงาน หมาย
เหต*ุ 

สรุปความรูที่เกิดขึ้นจากการ
ประชุม และจัดทําเปนบันทกึ
ประสบการณเเปนเอกสาร 
และวีดิทัศน  นําเสนอในการ
ประชุมใหญ หัวขอ  
การประชุมรับวันเด็กเแหง
ชาติ “ยุทธศาสตรการพัฒนา
คุณภาพเด็กไทยแบบองค
รวม”  ในวันที ่8 มกราคม 
2551 

1.2 การจัดการภาวะ
โภชนาการเกินใน
โรงเรียน 

- องคความรูเร่ืองการจัดการ
เด็กอวนในโรงเรียน จากการ
สังเคราะหประสบการณจริง
ควบคู และความรูของ
นักวิชาการเพือ่การเผยแพร 

1.สํารวจประสบการณการ
ดูแลเด็กอวนในโรงเรียน ใน
เขตกรุงเทพมหานครทั้งระดับ
อนุบาล ประถม มัธยม 
ประมาณ 1,400 แหง  และ
คัดเลือกโรงเรยีนที่มี
ประสบการณที่ดี จํานวน 10 
แหง  
2. เตรียมการจัดการ
แลกเปลี่ยนเรียนรู และ
สังเคราะหความรูจาก
ประสบการณจริงของครูผู
ปฏิบตัิ วันที่ 5 ตุลาคม 2550  
และนําเสนอประสบการณตอ
นักวิชาการเพือ่สรุปแนวทาง 
3. นําเสนอประสบการณการ
ดําเนินงาน ในการประชุม
ใหญ หัวขอ การประชุมรับวนั
เด็กเแหงชาต ิ“ยุทธศาสตร
การพัฒนาคุณภาพเด็กไทย
แบบองครวม”  ในวันที่ 8 
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กิจกรรม (ตามแผน) ผลที่คาดวาจะไดรับ (ตาม
แผน) 

ผลการดําเนินงาน หมาย
เหต*ุ 

มกราคม 2551 
1.3  การจัดการอาหาร
กลางวัน 

- คู มือ /แนวทางการจัดการ
อาหารกลางวันแกโรงเรียน 

ทบทวนความรู   คํานวณ
สารอาหารที่เหมาะสม  และ
จัดทําสํารับอาหารทางเลือก
สําหรับโรงเรยีน  เพ่ือใชเปน
ฐานขอมูล และพัฒนา
โปรแกรมคอมพิวเตอร เพ่ือ
ชวยจัดรายการและสํารบั
อาหารกลางวนัโรงเรียน   
และเผยแพรไปสูโรงเรียน
ตางๆ  และให download 
จาก website     

ภาคผนวก 
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2.  พัฒนาการเด็ก 
2.1 การพัฒนาศูนยเด็กเล็ก  
2.1.1  การสนับสนุน
วิชาการ 

-  การสํารวจขอมูลเพ่ือศึกษา
สถานการณ ปญหา และ
แนวทางการสนับสนุน  
-  เอกสารทบทวนความรูทาง
วิชาการเพื่อการพัฒนาเด็ก และ
เสริมการพัฒนาเด็ก 

เชื่อมโยงกับการทํางาน
รวมกับเครือขายวิจัยสุขภาพ 
ดานวิชาการ  เพ่ือพัฒนาศูนย
เด็กเล็ก  โดยสนับสนุนงาน
วิชาการ ดังน้ี 
- สนับสนุนสํารวจการ
จัดระบบบริการในศูนยพัฒนา
เด็กเล็กขององคการปกครอง
สวนทองถิ่น – แนวปฏบิัติ
พัฒนาเด็กในศูนยพัฒนาเดก็
เล็ก 
- การออกแบบและจัด
สถานที่ของศนูยพัฒนาเด็ก
เล็ก และนําองคความรูเรื่อง
หองสมุดของเลน มาใช
ประโยชน 
- การทบทวนความรูแนว

ภาคผนวก 
4 



 

โครงการเพื่อปองกันโรคอวนและสงเสริมการพัฒนาการเด็ก 5 
 

กิจกรรม (ตามแผน) ผลที่คาดวาจะไดรับ (ตาม
แผน) 

ผลการดําเนินงาน หมาย
เหต*ุ 

ปฏิบตัิเพ่ือการพัฒนาเด็กใน
ศูนยเด็กเล็ก  

2.1.2 การพัฒนาศูนย
เด็กเล็กในพื้นที่ 

-  แนวทางการประเมิน
มาตรฐานศูนยพัฒนาเด็กเล็กใน
พ้ืนที่ที่มุงตอพัฒนาตัวเด็ก 

คัดเลือกพื้นทีเ่ขารวม
ดําเนินการ 3 จังหวัด คือ 
นครราชสีมา เชียงราย และ
ภูเก็ต 
ประชุมพัฒนาแนวทางการ
ทํางานรวมกนั  แตละพ้ืนทีจั่ด
กระบวนการที่สอดคลองกับ
บริบทของพื้นที่  และพัฒนา
แบบประเมินมาตรฐานตาม
บริบทของพื้นที่ โดยเนนการ
ใชกระบวนการมีสวนรวมของ
ผูเกี่ยวของในพื้นที่ ไดแก พ่ี
เลี้ยงเด็ก ผูบรหิารศูนยเด็ก
เล็ก ผูปกครอง ฯ   
ปจจุบันไดแบบประเมินรวม 
จากความเห็นของผูเกี่ยวของ
ในทั้ง 3 พ้ืนที่  และจะนําไป
ถามความเหน็ 
ผูเกี่ยวของในพื้นที่อีกครั้ง 
กอนทดลองประเมินและ
เตรียมทําแนวทางประเมิน
เพ่ิมเติม ในประเด็นพัฒนา
เด็กไปสูคุณสมบัติเปาหมาย   
และปรบัปรุงแบบประเมินโดย
นักวิชาการ เพ่ือใหไดแบบ
ประเมินที่มีคณุภาพที่
เหมาะสมมากยิ่งขึ้น  
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2.2  พัฒนาชุด
มาตรฐานระบบบริการ 

ทํางานรวมกบักรมอนามัย เพ่ือ
พัฒนางานวิชาการ  นําความรู

1.  ผลักดันและทํางานรวมกับ
กรมอนามัย  ในการแตงตั้ง
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กิจกรรม (ตามแผน) ผลที่คาดวาจะไดรับ (ตาม
แผน) 

ผลการดําเนินงาน หมาย
เหต*ุ 

ไปปรับใช หรือเสนอเปน
นโยบายที่กรมอนามัยนําไป
ปฎิบัติ เนน 2 เรื่อง  
1. มาตรฐานบรกิารดูแลหญิง
ตั้งครรภ (Ante natal care) 

2. มาตรฐานบรกิารการดูแล
เด็กในคลินิกเด็กดี (Well 
beby clinic) 

คณะกรรมการนโยบายและ
คณะทํางานวชิาการ โดยได
ผสมผสานเขาไปสูโครงการ 
โรงพยาบาลสายใยรักแหง
ครอบครวั  ทั้งในระดับ
นโยบายและคณะทํางาน 
2.  นําเสนอผลการสํารวจ 
(Rapid Survey) บริการ
อนามัยแมและเด็ก และการ
ดูแลเด็กในคลนิิคเด็กดี ที่
ไดรับการสนับสนุนจากเครือ 
ขายวิจัยสขุภาพ/ ชุดโครงการ
เด็ก/การปองกนัภาวะ
โภชนาการเกนิ    
3.  คณะทํางานวิชาการ
โครงการโรงพยาบาลสายใย
รักฯ ไดนําไปดําเนินการ
ตอเน่ือง  โดย 
-  บริการดูแลหญิงตั้งครรภ 
จัดทําขอสรุปแนวทางจาก
การศึกษาขององคการอนามัย
โลก ซ่ึงในประเทศไทย
รับผิดชอบโดย ศ.นพ.ภิเษก 
ลุมภานนท เสนอจัดบริการ
ดูแลหญิงตั้งครรภ โดยลดการ
พบแพทยตรวจครรภ ในกรณี
ปกติ และเพ่ิมคณุภาพบริการ
ดังกลาว และขณะนี้กรม
อนามัยเตรียมทดลองรูปแบบ
บริการ 
-  บริการดูแลเด็กในคลินิก
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กิจกรรม (ตามแผน) ผลที่คาดวาจะไดรับ (ตาม
แผน) 

ผลการดําเนินงาน หมาย
เหต*ุ 

เด็กดี – จัด
กระบวนการพัฒนารวมกัน 
ไดตนแบบบริการดูแลเด็กใน
คลินิกเด็กดี และกําลังจัดทํา
รายละเอียดในแตละบริการ  
และกรมอนามัยเตรียมศึกษา
ทดลองรูปแบบบริการ
ดังกลาวใน 5 พ้ืนที่  

3.  การจัดประชุมภาคี
และนโยบาย 

การเผยแพรความรู และสื่อสาร
ใหสังคมไดรับทราบ 

จัดประชุมขึ้นในวันที่ 8 
มกราคม 2551  มีผูเขารวม
ประชุมประมาณ 300 คน 
จากโรงเรียนตางๆ ทั้งใน
กรุงเทพ และตางจังหวัด  
ผูบริหารองคการบริหารสวน
ทองถิ่นในระดบัตางๆ   โดย
ภาคเชา เนนการอภิปราย
กลุม และภาคบาย เปนการ
อภิปรายและแลกเปลี่ยน
เรียนรูจากพื้นที่  นอกจานี้มี
การจัดนิทรรศการนําเสนอ
ประสบการณจากพื้นที่ 
(จํานวน 12 โรงเรียน) และ
ความรูทางวิชาการดาน
สุขภาพเด็ก  อาหารวางที่มี
ประโยชน  เครื่องมือในการ
จัดการอาหารกลางวันและ
ติดตามภาวะโภชนาการและ
การออกกําลังของเด็ก  และ
จัดกิจกรรมเพื่อเด็กไดเรียนรู 

ภาคผนวก 
7 

ผลผลติอ่ืนๆ เอกสารเผยแพร  1.  เอกสารวิชาการ ใน
ลักษณะ Fact sheet และ
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กิจกรรม (ตามแผน) ผลที่คาดวาจะไดรับ (ตาม
แผน) 

ผลการดําเนินงาน หมาย
เหต*ุ 

หนังสือเลมเลก็ 7 เรื่อง ไดแก  
1.1 ‘ม้ือกลางวัน’ กุญแจ
สําคัญปองกันโรคอวน,  
1.2 อาหารวาง ‘ตานอวน’
สําหรับเด็ก 
1.3 ขยับกาย....ขยับไกลจาก
โรคอวน 
1.4 สิ่งแวดลอม ‘ปลอดอวน’ 
ในโรงเรียน 
1.5 ‘ทางลัด’  สกัดโรคอวน
ในเด็ก 
1.6 บทบาทโรงเรยีน
ประถมศึกษา: ‘ผูกอ’ หรือ ‘ผู
แก’ ปญหาโรคอวนของ
เด็กไทย 
1.7 คูมือสกัดโรคอวนในเด็ก 
(ฉบับประชาชน)  
1.8 ระบบการดูแลและสงเสริม
พัฒนาการเด็กในประเทศไทย 
1.9 แนวปฏบิัตเิพ่ือการ
พัฒนาเด็กในศูนยเด็กเล็ก: 
ประสบการณจากตางประเทศ 
1.10 การจัดตั้งหองสมุด
ของเลนในศูนยเด็กเล็ก 
1.11 การออกแบบศูนย
เด็กเล็กเพื่อสนับสนุนการ
เรียนรูและความปลอดภัย 
2. แบบประเมินนโยบายและ
มาตรการปองกันและควบคมุ
ภาวะโภชนาการเกินใน
นักเรียนสําหรบัโรงเรียน 
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กิจกรรม (ตามแผน) ผลที่คาดวาจะไดรับ (ตาม
แผน) 

ผลการดําเนินงาน หมาย
เหต*ุ 

(NHFOI) ซ่ึงจัดทําโดยชุด
โครงการฯ ที่ผานการทดสอบ
ในโรงเรียนเทศบาลนครภูเก็ต
และปรบัแกแลว 
3.    วิดิทัศนการขับเคลื่อน
นโยบายการปองกันโรคอวน
ในโรงเรียน ฉบับคนทําจริง 
 
 

 

บทสรุปจากการทํางานจดัการวิชาการ 
 ภาคี การทํางานกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นโดยตรงสามารถขับเคลื่อนงานไดเร็วกวาการ
ทํางานผานหนวยงานอ่ืนในจังหวัดและอาจยั่งยืนกวาถาได commitment จากฝายการเมืองหรือมี
กลุมแกนนําที่เขมแข็งเกาะติดประเด็นปญหาอยางตอเน่ือง ดังตัวอยางของเทศบาลนครภูเก็ตที่มี
ผูอํานวยการกองการแพทยเปนแกน 
 การสรางความตระหนัก ตองเชื่อมโยงเรื่องสุขภาพกับผลลัพธที่กลุมเปาหมายให
ความสําคัญ ในการสื่อสารกับครูและโรงเรียน ประสิทธิภาพในการเรียนรูของนักเรียน เปนประเด็นที่
กลุมเปาหมายนี้จัดอยูในความสําคัญระดับสูงสุด สําหรับพอแม บุคคลทั่วไป และรวมถึงผูกําหนด
นโยบาย ผลกระทบของสุขภาพตอระดับสติปญญาถูกจัดอยูในความสําคัญลําดับสูงเชนกัน หากจะสื่อ
ผลลัพธดานสุขภาพ ตองเปนโรคที่คนทั่วไปเขาใจและรับรูถึงความรายแรง ตัวอยางเชน ในการสื่อถึง
ผลเสียของโรคอวนที่จะเกิดกับเด็ก “เบาหวาน” ไดผลดีกวา “โรคหัวใจ” หรือ “ความดันสูง” เน่ืองจาก
สามารถยกตัวอยางเด็กอวนที่เปนโรคนี้ใหเห็นเปนรูปธรรม อีกทั้งคนทั่วไปเขาใจเรื่องนํ้าตาลในเลือด
สูงไดดีกวาเรื่องความดันสูงและโรคหัวใจที่กวาจะแสดงผลก็ตองเปนผูใหญ สวนความผิดปกติของ
กระดูกและขอและการหยุดหายใจขณะนอน แมจะพบในเด็กอวนเชนกัน ก็ไมไดสรางความตระหนัก
เทาเบาหวาน เพราะคนทั่วไปไมไดใหความสําคัญตอสองปญหาหลังน้ี 
 การคืนขอมูลกลับใหชุมชน/โรงเรียน/องคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนตัวกระตุนใหเกิด
ความตระหนักไดแรงมาก โดยเฉพาะเมื่อมีการเปรียบเทียบกับพ้ืนที่ อ่ืนหรือโรงเรียนอ่ืนหรือ
เปรียบเทยีบกับเกณฑ ดังน้ันการสํารวจสถานการณเปนระยะๆ จึงมีความจําเปนอยางยิ่ง ตามทฤษฎี
แลวนาจะดีมากถาประเมินดวยตนเอง แตพฤติกรรมนี้ยังมีนอย ตัวอยางเชน สมุดสีชมพูที่มีแบบ
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ประเมินการเติบโตและพัฒนาการเด็กอยางงาย ที่มีการใชประโยชนนอย อาจเปนเพราะเครื่องมือ/
แบบประเมินเหลานี้ยังไมนาสนใจ หรือการประเมินตนเองไมไดถูกปลูกฝงในสังคมไทย 
 การแปลงขอมูลวิชาการที่ซับซอนใหเปนความรูอยางงาย เปนเคร่ืองมือสําคัญที่ชวย 
empower ครู พอแมและคนทั่วไป ชวยใหกลุมคนเหลานี้เขาถึงความรูที่ถูกตองและทันสมัยที่จะนําไป
สงเสริมสุขภาพของตนเอง/ชุมชนและปองกันโรคได ตัวอยางที่ทําในชุดโครงการนี้คือ Fact sheet 
ฉบับประชาชน, โปสเตอร,โปรแกรมคอมพิวเตอรสําเร็จรูป หนังสือ สื่อหนังสือพิมพ ที่ยังไมไดทําคือ
สื่อสาธารณะในวงกวาง เชน โทรทัศน 
 เวทีนําเสนอผลงาน/เวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู เปนเครื่องมือที่กระตุนใหเกิดนวัตกรรม การ
ขยายผลของตัวอยางดีๆ และ commitment โดยเฉพาะในสวนของผูบริหารที่ตองทําตอเน่ืองและ
พัฒนาใหดีขึ้น เน่ืองจากไดแสดงตอสาธารณะ ทําใหมีการตรวจสอบจากสังคมและสื่อ 
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สิ่งที่นาจะทําตอไป 
 ทุนความรูที่สะสมในเร่ืองโภชนาการเกินยังสามารถนํามาแปลงเปนสื่อหรือเครื่องมืออยาง
งายสําหรับแกปญหาโรคอวนในเด็กไดอีกมาก และยังเปนที่ตองการของผูที่อยูในวงโรงเรียนหรือ
บริการสุขภาพ ตัวอยางโปรแกรมการคํานวณระดับพลังงาน นํ้าตาล ไขมัน เกลือ จากฉลาก
โภชนาการ เปนตน 
  จากรายงาน Assessing cost-effectiveness of obesity interventions in children and 
adolescents ของ Victorian Government Department of Human Services, Victoria 2006.  
Intervention ที่ไดรับการประเมินวามี cost-effectiveness สูง คือ การควบคุมโฆษณาขนมและ
เครื่องด่ืมในโทรทัศน รองลงมาคือ Multifaceted school intervention ซ่ึงตรงกับทิศทางที่ไดทํามา
ตลอดชุดโครงการนี้ ประเด็นคือ (1) จะทําอยางไรใหเครือขายโรงเรียน/เทศบาลที่เกิดแลวน้ีมีความ
เขมแข็งและทํางานอยางตอเน่ือง ซ่ึงอาจจะเปนการติดตามประเมินผลและอาจตองเปนเจาภาพรวม
ในการจัดประชุมใหญเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรูในระยะแรก และ (2) ทําอยางไรใหมาตรการโรงเรียนที่ได
ดําเนินการไปแลว ไดขยายผลไปสูทองถิ่นอ่ืนในวงกวางขึ้น ถาไดเชื่อมตอกับ website หรือจม.ขาว
ของกระทรวงศึกษาธิการและกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถิ่น ก็นาจะถึงกลุมเปาหมายได
โดยตรง 
 ในภาวะปจจุบันที่อาหารโดยเฉพาะหมูมีราคาแพงขึ้น นาจะเปนโอกาสในการผลักดัน
นโยบายเรื่อง”ปลาน้ําจืด”ที่ชุดนโยบายมหภาคดานอาหารไดเสนอไว  
      
 

                                       
           (รศ.พญ.ลัดดา เหมาะสุวรรณ) 

                             ผูจัดการชุดโครงการ 
                 วันที่ 16 มีนาคม 2551 
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การจัดการชดุโครงการ 
 ชุดโครงการพัฒนาการเด็กนี้ เปนโครงการตอเน่ืองจากการดําเนินการในชุดโครงการการ
ปองกันภาวะโภชนาการเกินในเด็ก ซ่ึงไดดําเนินการมากกวา 3 ป สะสมทั้งความรูและเครือขายการ
ทํางานอยูระดับหน่ึง เปาหมายในการทํางานในชวงเวลานี้จึงพยายามที่จะสานตอใหเครือขายนํา
ความรูที่มีอยูไปใชประโยชน และสกัดความรูใหมๆ ที่จะเกิดขึ้นในการทํางานรวมกัน  
 แผนงานชุดโครงการแบงออกเปน 2 เรื่องหลัก คือ 

1. การปองกันภาวะโภชนาการเกินในเด็ก  และ 
2. การสงเสริมพัฒนาการเด็ก 

 โดยชุดโครงการฯ ไดกําหนดกลุมเปาหมายในการทํางาน  โดยพิจารณาจากประสบการณซ่ึง
พบวา  ความเขมแข็ง  และบทบาทภารกิจหลักในการดูแลสุขภาพเด็กในปจจุบันอยูในระดับองคการ
ปกครองสวนทองถิ่น  การทํางานในชุดโครงการฯ น้ี จึงเลือกเจาะที่จะทํางานรวมกับเทศบาล ดวย
วิเคราะหวาเปนกลุมที่มีศักยภาพสูงในการดูแลสุขภาพและพัฒนาการเด็ก อีกทั้งพ้ืนที่เทศบาลมี
สิ่งแวดลอมที่เอ้ือตอการเกิดภาวะโภชนาการเกิน เน่ืองจากมีหนาที่ชัดเจนที่ตองดูแลเด็กและมี
งบประมาณสนับสนุนพอที่จะดําเนินการตางๆ ได นอกจากนี้ยังมีหนวยงานดานสุขภาพที่ทํางานกับ
เทศบาลไมมาก  
 
การปองกันภาวะโภชนาการเกินในเด็ก 
 
 ผลลัพธสําคัญที่ชุดโครงการนี้ตั้งเปาหมายสําหรับการดําเนินการเรื่องการปองกันภาวะ
โภชนาการเกิน คือ  การกระจายและแลกเปลี่ยนความรู  และประสบการณของผูทํางาน  รวมถึง
ประสบการณของโรงเรียน ที่มีอยูแลวในพื้นที่  เสริมดวยองคความรูที่มีอยูแตเดิม หรือประสานงาน
เครือขายนักวิจัยของเครือขายขึ้นใหม เพ่ือใหไดความรูแบบ พรอมใชงาน  ใหแกผูสนใจทํางาน
ดังกลาว  โดยเฉพาะอยางยิ่งในระดับโรงเรียน  และองคการปกครองสวนทองถิ่นไดนําไปใช
ประโยชน 
 ประเด็นหลักในการทํางาน 
 1.  การจัดการโรคอวนในโรงเรียน  ในชวงที่ผานมาไดรับคําถามจากโรงเรียนเก่ียวกับ
กิจกรรมเฉพาะสําหรับจัดการแกปญหาใหเด็กนักเรียนที่อวนแลว จึงไดจัดการสรางองคความรูน้ีโดย
ใชวิธีสํารวจอยางงาย และกระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรูเพ่ือรวบรวมตัวอยางกิจกรรมที่มีอยูแลว 
สกัดเปนองคความรูเพ่ือดําเนินการตอไป   โดยการเลือกประสบการณดังกลาวเกี่ยวกับโรคอวนนี้  
เลือกประสบการณเปน 2 กลุม คือ กลุมผูมีประสบการณการปองกันโรคอวนในโรงเรียน  และกลุม
ประสบการณการจัดกิจกรรมที่ทํากับเด็กอวนในโรงเรียน 
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 2.  การจัดการอาหารกลางวันในโรงเรียน ใหมีคุณภาพตองอาศัยความรูเฉพาะทาง จึงได
จัดการใหมีโปรแกรมสําเร็จรูปในการคํานวณรายการอาหารกลางวันสําหรับโรงเรียนและเผยแพรใน 
website ใหไดใชในวงกวาง 

 วิธีการทํางานและผลการดําเนินงาน 
1. การปองกันและควบคุมภาวะโภชนาการเกินในเด็ก  

 ภายใตบริบทของโรงเรียน โดยความรวมมือกับองคการบริหารสวนทองถิ่น  ชุดโครงการได
นํากระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรูมาใช  เสริมกับการนําเสนอความรูเปนชวงๆ   
 เพ่ือใหงายตอการบริหารจัดการ ชุดโครงการเห็นวาการดําเนินการแลกเปลียนเรียนรู ควร
เลือกพื้นที่ที่อยูใกลเคียงกัน  จึงพิจารณาจากพื้นที่ภาคใตเปนจุดเริ่มตนกอน  เน่ืองจากประสบการณ
การทําความรูเร่ืองการปองกันโรคอวนในโรงเรียน  ที่เครือขายวิจัยสุขภาพ ไดเร่ิมงานไวแลวที่
เทศบาลจังหวัดภูเก็ต   และขยายไปสูเทศบาลในพื้นที่ใกลเคียง  โดยคัดเลือกจากจังหวัดที่มีขอมูล
จากการสํารวจสถานการณโรคอวนในโรงเรียนเม่ือป 2548 แลวพบวาเปนจังหวัดที่มีเด็กอวนใน
โรงเรียนในพื้นที่จังหวัดเฉลี่ยเกินกวารอยละ 10  ไดแก ตรัง พังงา สุราษฎรธานี    
 และเริ่มสัมภาษณผูบริหารเทศบาลระดับเทศบาลเมือง/เทศบาลนครของทั้ง 4 จังหวัด  และ  
ผูบริหารโรงเรียนสังกัดเทศบาลนครและเทศบาลเมือง จํานวนประมาณ 80 แหง ถึงประสบการณของ
โรงเรียนที่ทํางานเรื่องการปองกันโรคอวนและการทํางานดานสุขภาพเด็ก    และคัดเลือกพื้นที่ที่
ผูบริหารเทศบาลใหความสนใจตอปญหาสุขภาพของเด็ก  และผูบริหารโรงเรียนที่มีประสบการณ  
และพรอมที่จะแลกเปลี่ยนเรียนรูในเร่ืองสุขภาพเด็กและการปองกันเด็กอวนในโรงเรียน จํานวน 22 
แหง   
 เพ่ือใหผูเขารวมกระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรู  ไดรับประโยชนโดยตรงจากประสบการณ
จริง  และเนื่องจากกลุมเปาหมายอยูในภาคใต  ชุดโครงการจึงจัดหากระบวนกรที่มีประสบการณและ
เปนกระบวนกรในพื้นที่  เพ่ือไมใหภาษาเปนปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงาน 
 การแลกเปลี่ยนเรียนรูจึงแบงออกเปน   2 กลุม  กลุมแรกเปนกลุมผูบริหาร  และกลุมที่ 2 
เปนกลุมผูปฏิบัติงานจริง  และวางแผนไววาจะจัดประชุม 4 ครั้ง โดยครั้งแรกเปนการประชุมผูบริหาร  
และอีก 3 ครั้งหลังเปนการประชุมกลุมผูปฏิบัติงาน   
 การประชุมในครั้งแรกเปนการประชุมกลุมผูบริหารทั้งระดับเทศบาลและระดับโรงเรียน  
ดําเนินการเมื่อวันที่ 2 เมษายน 2550   และการประชุมครั้งที่ 2 เม่ือวันที่ 14 - 15 มิถุนายน 2550  
แตจากการจัดประชุมในครั้งที่ 2 น้ี พบวาครูผูปฎิบัติแสดงใหเห็นวาจําเปนตองเชื่อมโยงผูปฏิบัติและ
ผูบริหารเขาดวยกัน  เพ่ือใหผูบริหารเห็นความสําคัญของปญหาสุขภาพเด็กและการปองกันโรคอวน
ในโรงเรียน  ผูบริหารจะเปนผูตัดสินใจและสนับสนุนการดําเนินการใหประสบผลสําเร็จ  ชุดโครงการ
จึงไดปรับแผนใหเหลือการประชุมเพียง 3 ครั้ง  โดยในครั้งที่ 3 เม่ือวันที่ 15 – 16 ตุลาคม 2550  
นอกจากเปนการแลกเปลี่ยนเรียนรูของครูผูปฏิบัติแลว  ยังไดเชิญผูบริหารมาประชุมรวมกันเพ่ือให
รับทราบการดําเนินงานและแลกเปลี่ยนเรียนรูระหวางกันอีกดวย 
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 การดําเนินงาน ไดบรรลุเปาหมายของการแลกเปลี่ยนเรียนรูระดับหน่ึง  โดยมี best practice 
ของการดําเนินงานตามมาตรการตางๆ หลายตวัอยางเชน 

- วิ่งสะสมไมล –ใหนักเรียนทุกคนตัง้แตชั้นอนุบาลถึงชั้นมัธยม ไดมีความ
เคลื่อนไหวและออกกําลังกายในโรงเรียน โดยวิ่งรอบสนาม 400 เมตร ทุกเชา
พรอมกันทั้งโรงเรียน 

- ชมรมผูปกครอง - ตรวจสอบ/ชี้แจงแมคา/พอคาหนาโรงเรียน จัดเวรดูแลนักเรียน
ตอนเชาหนาโรงเรียนไมใหซ้ือขนมที่เสี่ยงอวน 

- แปลงเกษตรเพื่ออาหารสุขภาพ 
 โดยผูเขารวมแลกเปลี่ยนเรียนรู ไดแสดงความเห็นวาไดนําประสบการณจากการ
แลกเปลี่ยนไปใชประโยชน  และตัวอยางที่เห็นเปนรูปธรรมจริงคือ การนําประสบการณจากการวิ่ง
สะสมไมล  (โรงเรียนเทศบาล 2 กะพังสุรินทร จ.ตรัง)  ไปใชในโครงการวิ่งหม่ืนไมล (โรงเรียน
เทศบาล 1 หวยมุด จ.สุราษฎรธานี) 
 ซ่ึงตัวอยางเหลานี้ ไดจัดทําเปนเอกสาร “โรงเรียน” ลด “เด็กอวน” การจัดการภาวะ
โภชนาการเกินในเด็ก (ฉบบัคนทําจริง) และวิดิทัศน “เด็กอวน จากปญหาสูนโยบายสาธารณะเพื่อสุข
ภาวะ” เพ่ือเผยแพร และนําเสนอในการประชุมรับวนัเด็กแหงชาติ “ยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพ
เด็กไทยแบบองครวม” ในวนัที่ 8 มกราคม 2551 
 

2. การจัดการโรคอวนในโรงเรียน 
 ภายใตบริบทของโรงเรียนเชนเดียวกัน  ชุดโครงการไดเลือกที่จะใชชุดประสบการณของ
โรงเรียนในเขตกรุงเทพมหานคร และปริมณฑล เปนกลุมในการแลกเปลี่ยนเรียนรู 
 การสํารวจประสบการณโรงเรียนเร่ิมตนจากการสรางแบบสํารวจการดูแลเด็กอวนในโรงเรียน 
เพ่ือสํารวจวา โรงเรียนมีกิจกรรมพิเศษที่จัดขึ้นสําหรับเด็กนักเรียนที่อวนหรือไม อยางไร จากนั้นจึง
สงแบบสํารวจดังกลาวไปยังโรงเรียนที่อยูในเขตกรุงเทพมหานคร จํานวน 1,392 แหง และไดรับแบบ
สํารวจกลับคืนมา 508 ฉบับ  
 จากการตรวจสอบแบบสํารวจที่ไดรับกลับคืนมา  ชุดโครงการไดคัดเลือกโรงเรียนที่มี
กิจกรรมพิเศษที่จัดขึ้นสําหรับเด็กนักเรียนที่อวนที่นาสนใจ ทั้งระดับอนุบาล ประถม และมัธยม 
รวมกันจํานวน 10 แหง ไดแก  

1)  โรงเรียนเสริมปญญาอนุบาล  
2)  โรงเรียนอนุบาลพุทธรักษา  
3) โรงเรียนอนุบาลบัณฑิตวิทยหนองแขม  
4) รงเรียนคลองบางพรหม  
5)  โรงเรียนผองพลอยอนุสรณ  
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6)  โรงเรียนวัดสัมพันธวงศ  
7) โรงเรียนพระตําหนักสวนกุหลาบ  
8)  โรงเรียนบํารุงรวิวรรณวิทยา  
9)  โรงเรียนสตรีศรีสุริโยทัย  
10)  โรงเรียนแจงรอนวิทยา 
  

 ชุดโครงการไดประสานงานไปยังโรงเรียนดังกลาวทั้ง 10 แหง เพ่ือเชิญครูผูจัดกิจกรรม เขา
รวมประชุมแลกเปลี่ยนเรียนรูจากประสบการณการดําเนินกิจกรรมดูแลเด็กอวนระหวางโรงเรียน ใน
วันที่ 5 ตุลาคม 2550  มีผูบริหารและครูผูสนใจเขารวมกิจกรรมเพียง 4 โรงเรียน   
 อยางไรก็ดี สามารถสรุปประสบการณ และนําเสนอประสบการณดังกลาว ในการประชุมการ
ประชุมรับวันเด็กแหงชาติ “ยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพเด็กไทยแบบองครวม” ในวันที่ 8 มกราคม 
2551 
 
 3.  การจัดการอาหารกลางวันในโรงเรียนสําหรับเด็กวัยเรยีนและวัยกอนเรียน  
 เครือขายวิจัยสุขภาพ รวมกับนักวิชาการจาก  สถาบันวิจัยโภชนาการ มหาวิทยาลัยมหิดล  
และ กองโภชนาการ กรมอนามัย  กระทรวงสาธารณสุข  ทํางานวิชาการในเรื่องโภชนาการและ
ปริมาณพลังงานที่จําเปนสําหรับการเจริญเติบโตของเด็ก  จนไดแนวทางการจัดทําอาหารวางของ
เด็กเสร็จเรียบรอยแลว ในการดําเนินการดังกลาว มีขอสรุปทางวิชาการพรอมไปดวยกันวา เด็กในวัย
เจริญเติบโตควรไดรับปริมาณพลังงานในแตละม้ือเปนจํานวนเทาใด   
 โดยพื้นฐานความรูดังกลาว  ชุดโครงการฯ เห็นวา สถาบันวิจัยโภชนาการ ซ่ึงมีฐานขอมูลใน
เรื่องสารอาหาร และการจัดการอาหารกลางวันโรงเรียนอยูเปนทุนเดิมอยูแลว ควรนําขอมูลดังกลาว
มาจัดการเพื่อใหโรงเรียนและครูมีเครื่องมือชวยอํานวยความสะดวก และทํางานไดอยางมี
ประสิทธิภาพเพิ่มมากขึ้น ชุดโครงการจึงไดพัฒนาโปรแกรมการจัดทําอาหารกลางวันสําหรับโรงเรียน
ขึ้น   
 โปรแกรมดังกลาว ชวยใหครูผูรับผิดชอบการจัดอาหารกลางวันสําหรับเด็ก สามารถจัด
อาหารกลางวันที่ประกันวาเด็กจะไดรับสารอาหารจากอาหารกลางวันเพียงพอกับความตองการ
อาหารตามวัย และสอดคลองกับบริบทตางๆ และมีแนวทางการจัดทํางบประมาณสําหรับผูรับผิดชอบ
ไดอยางเหมาะสม   
 คุณสมบัติสําคัญของโปรแกรมที่จัดทําขึน้ ประกอบดวย 

1. สํารับอาหารหมุนเวียน  ที่พรอมใหครูไดเลือกใชัจัดอาหารหมุนเวียนสําหรับเด็ก เปน
เวลา 6 สัปดาห  

2. ตํารับอาหารกลางวันสําหรับเด็ก  ประเภทตางๆ  ทั้งอาหารจานเดียว  กับขาวคาว ของ
หวาน และผลไม  ประมาณ 40 รายการ  เพ่ือใหครูเลือกจัดตามความเหมาะสม 
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3. รายการคํานวณการจัดซื้อวัตถุดิบ พรอมราคา ในอัตราราคากลางของกรมการคาภายใน  
เพ่ือพิจารณางบประมาณรวม และงบประมาณตอหัว สําหรับเตรียมการคาใชจาย  

 
 โดยโปรแกรมดังกลาวจัดทําขึ้น และเผยแพรในลักษณะแผนคอมพิวเตอรดิสก และเผยแพร
เพ่ือใหผูสนใจ Download โปรแกรมไปใชไดโดยไมคิดคาตอบแทนจาก Website ของ สกว. และ 
มสช. 
 นอกจากนี้แลว  ชุดโครงการไดเตรียมการสําหรับสถาบันวิจัยโภชนาการ ใหสามารถนํา
ขอมูลใหมๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งรายการอาหาร และสํารับอาหารหมุนเวียน การปรับปรุงรายการราคา 
เพ่ือใหผูใชไดรับขอมูลใหมๆ  จาก Website ไดอีกดวย   อยางไรก็ดี การเพิ่มเติมรายการใหมๆ น้ัน 
เปนสิทธิของนักวิชาการสถาบันวิจัยโภชนาการ ที่จะดําเนินการตอไปโดยสมัครใจ 
 
พัฒนาการเด็ก  
  
 กลุมเปาหมายหลักคือการพัฒนาเด็กผานนโยบายการจัดการดานสุขภาพเด็กตั้งแตมารดา
ตั้งครรภ และการพัฒนาศูนยเด็กเล็ก  
 เน่ืองจากการพัฒนาเด็ก เครือขายวิจัยสุขภาพ ไดเร่ิมดําเนินการมาในชวงปสุดทายของ
เครือขาย ชุดโครงการฯ น้ี มีการสะสมองคความรูไดระดับหน่ึง แตยังไมไดสังเคราะหเปนนโยบาย
พัฒนาศูนยเด็กเล็ก อยางเปนรูปธรรม    
 ชุดโครงการฯ จึงได ดําเนินการดังน้ี 
 
 1.  รวบรวมขอมูลและหาความรูเพิ่มเติม 
 เพ่ือใหเห็นแนวทางการพัฒนาศูนยเด็กเล็กที่ชัดเจนมากขึ้น  ชุดโครงการฯไดสนับสนุนให
สถาบันพัฒนาการสาธารณสุขอาเซียนทํา Rapid survey เร่ืองการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กของ
องคการการปกครองสวนทองถิ่น  เห็นประเด็นสําคัญตัวอยาง เชน  

สถานการณการสํารวจศนูยพัฒนาเดก็เล็ก  
เด็กในศูนย 
- จํานวนศูนยเด็กเล็กในความรับผิดชอบของ อปท  เฉลี่ย 2.5 ศูนยเด็กเล็กตอ 1 อปท 
- งบประมาณทีใ่ชเพ่ือเด็ก เฉลี่ย  904 บาทตอคนตอเดือน  
ครูในศูนย 
-   รอยละ 97  เปนผูหญิง สวนใหญอายุระหวาง  30-39 ป 
-   รอยละ 38 มีประสบการณระหวาง 1 – 5 ป 
-   รอยละ  67  จบการศึกษาต่าํกวาปริญญาตรี   และจบปริญญาตรีปฐมวัย เพียงรอยละ 
14   
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-   รอยละ 68 ของศูนยเด็ก  ครูหน่ึงคนดูและเด็กระหวาง 11 – 20 คน  และรอยละ 25 ของ
ศูนยเด็ก คร ู1 คนดูแลเด็กมากกวา 20 คน 

-  บทบาทครู -  ผูนํากิจกรรมและดูแลขณะทํากิจกรรม  ผลิตสื่อ-วัสดกุารเรียนการสอน  
ดูแลความปลอดภัย ดูแลสุขอนามัย  ทํางานครัว/งานบาน/ทําความสะอาด  ทํางาน
ธุรการ  สงเสริมกีฬาและการออกกําลังกาย 

 นอกจากนี้ ไดสนับสนุนใหทบทวน วิเคราะหและสังเคราะหองคความรูที่เกี่ยวกับศูนยเด็กเล็ก
ดังน้ี 

- แนวปฏบิัตเิพ่ือพัฒนาเด็กในศูนยเด็กเล็ก 
-  การจัดหองสมุดของเลน 
- การออกแบบ และการจัดการพื้นที่ศูนยพัฒนาเด็ก 

 ซ่ึงเอกสารวิชาการดังกลาว  ชุดโครงการไดจัดทําเปนสรุปและเผยแพรแกหนวยงานที่
เกี่ยวของ ในรูปแบบตางๆ ทั้งจดหมายขาว  สกูปเผยแพรในสื่อสาธารณะ  และเปนเอกสารความรู
เผยแพรแลว  
 
 2.  การแลกเปลี่ยนเรียนรู และพัฒนาแนวทางการประเมินตนเองสําหรับศูนยเด็ก
เล็ก 
 เพ่ือใหเกิดการมีสวนรวมจากพื้นที่  ชุดโครงการจึงไดทํางานรวมกับบุคลากรที่รับผิดชอบใน
พ้ืนที่โดยตรง ใหนําความรูที่ไดสนับสนุนใหทําวิจัยและรวบรวมไวไปพัฒนาเครื่องมือเพ่ือใชสําหรับ
การประเมินตนเองในอนาคต  และยังใชเวทีดังกลาว เปนเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรูทั้งทางวิชาการและ
การบริหารศูนยเด็กเล็กซึ่งดําเนินการโดยองคการปกครองสวนทองถิ่นในรูปแบบตางๆ ในการพัฒนา
เด็กใหไดเต็มศักยภาพเทาเทียมกัน 

 โดยเครือขายพื้นที่ที่รวมทํางานพัฒนาศูนยเด็กเล็ก 3 จังหวัด ไดแก จังหวัดนครราชสีมา 
จังหวัดภูเก็ต และจังหวัดเชียงราย 
 ทั้งสามจังหวัดไดจัดกระบวนการภายในพื้นที่รวมกับศูนยเด็กเล็กในความรับผิดชอบของ
ตนเอง  โดย 
 จังหวัดภูเก็ต ทํางานรวมกับเทศบาลจังหวัดภูเก็ต โดยมีพ้ืนที่ทํางานกับศูนยเด็กเล็กภายใต
ความรับผิดชอบของเทศบาลเมืองภูเก็ตทั้ง 5 ศูนย 
 จังหวัดนครราชสีมา  ทํางานรวมกับสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดนครราชสีมา  เลือกพื้นที่
ทํางานที่ อ.โนนไทย   
 จังหวัดเชียงราย  ทํางานรวมกับโรงพยาบาลเชียงรายประชานุเคราะห  ทํางานรวมกับศูนย
เด็กเล็กภายใตความรับผิดชอบในพื้นที่เขตอําเภอเมือง เชียงราย รวม 28 แหง 
 แตละพ้ืนที่รวมกันวิเคราะหแบบประเมินศูนยเด็กเล็ก  ซ่ึงปจจุบันมีอยูถึง 4 แบบประเมิน ที่
ศูนยเด็กเล็กตองประเมินเพ่ือรายงานตอผูรับผิดชอบแตละองคกร และทั้ง 3 พ้ืนที่ ไดรวมกันพัฒนา
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แบบประเมินตนเองของศูนยเด็กเล็กขึ้นใหม และชุดโครงการไดมอบหมายใหนักวิชาการไปพิจารณา
และจัดทําแบบประเมินใหเปนไปในทางวิชาการมากขึ้น โดยเพิ่มตัวชี้วัดทางวิชาการในเรื่องที่มีขอมูล
การวิจัยยืนยันวาเปนคุณสมบัติที่ยังขาดอยูของเด็กไทย  คือ เร่ืองมีความคิดสรางสรรค มีสมาธิ มี
ความมุงม่ันในการทํางาน และมีความพอเพียง  
 แบบประเมินที่ถูกสรางขึ้นดังกลาวนั้น พ้ืนที่ที่เขารวมกิจกรรมจะนําไปใชเพ่ือการประเมิน
ตนเอง  และใชเปนขอมูลสําหรับรายงานหนวยงานตางๆ ที่ตองการขอมูลผลการประเมินตอไป 
 

 3. การผลักดันเชิงนโยบายเพื่อการพัฒนาระบบบริการแมและเด็ก 
 จากขอมูลที่ เครือขายวิจัยสุขภาพ ไดสนับสนุนใหสถาบันพัฒนาการสาธารณสุขอาเซียนทํา 
rapid survey ของระบบการดูแลสุขภาพแมและเด็ก นําเสนอผลงานวิจัยแกผูบริหารระดับสูงของกรม
อนามัย ซ่ึงไดประกาศนโยบายพัฒนาระบบการดูแลสุขภาพแมและเด็ก ภายใตโครงการโรงพยาบาล
สายใยรักแหงครอบครัว ผลการดําเนินงานไดขอสรุปใหพัฒนาระบบการดูแลแมตั้งครรภคุณภาพ อิง
ตามผลการวิจัยของมหาวิทยาลัยขอนแกนที่รวมในชุดวิจัยขององคการอนามัยโลก โดยจะ
ทดลองวิจัยระบบใน 4 จังหวัดเพื่อประเมินระบบกอนที่จะขยายผลครอบคลุมทั่วประเทศ 
 สําหรับการดูแลสุขภาพเดก็ ไดแนวทางการจัดบริการคลินิกเด็กสุขภาพดี และพยายาม
พัฒนาชุดบริการและเครื่องมือ/คูมือที่เกี่ยวของ กอนทดลองวิจัยในพ้ืนที่ในระดบัจังหวัด 
 
 
 
 
การประชุมวชิาการ เพื่อรับวันเด็กแหงชาต ิ
 
 ชุดโครงการไดจัดประชุมนําเสนอผลงานของชุดปองกันและควบคุมภาวะโภชนาการเกินใน
เด็กและชุดพัฒนาศูนยเด็กเล็กสูสาธารณะ ภายใตหัวขอ “ยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพเด็กไทย
แบบองครวม” ในวันที่ 8 มากราคม 2551 โดยกลุมเปาหมายหลักเปนองคการบริหารสวนทองถิ่น
โดยเฉพาะเทศบาล  และโรงเรียนตางๆ   โดยจะแสวงหาความรวมมือจากภาคีที่เกี่ยวของ ไดแก 
กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถิ่น สมาคมสันนิบาตเทศบาล ชมรมผูบริหารองคการปกครองสวน
ทองถิ่น หนวยงานที่เกี่ยวของจากกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย กระทรวง
สาธารณสุข และกระทรวงศึกษาธิการ   
 หัวขอในการอภิปรายหลักเปนเรื่องนโยบาย และประสบการณขององคการบริหารสวน
ทองถิ่นในระดับตางๆ ในการดูแลสุขภาพเด็ก  รวมไปถึงการนําเสนอประสบการณในการดําเนินการ
ในระดับโรงเรียน 
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 ผูเขารวมประชุมทั้งหมดจํานวน 355 คน ประกอบดวย ผูบริหารองคการปกครองสวน
ทองถิ่น  33 คน ครูในระดับทองถิ่น จํานวน 96 คน ครูในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล จํานวน 
123 คน นักวิชาการ 103 คน 
 
การนําเสนอและและเผยแพรความรูตอสังคม และประชาชน 
 จัดทําเอกสารวิชาการจากผลงานวิจัยของชุดโครงการเพื่อใชในการสื่อสารกับผูเกี่ยวของ 
โดยดําเนินงานตอเน่ืองจากปที่แลว ไดเอกสาร ดังน้ี 
 4.1 เอกสารลักษณะกึ่งวิชาการที่เรียบเรียงจาก “ขอเสนอแนะชุดมาตรการโรงเรียนเพ่ือ
ปองกันภาวะโภชนาการเกินในเด็ก” สําหรับสื่อสารกับกลุมครู ผูบริหารสถานศึกษา เจาหนาที่
สาธารณสุข นักวิชาการของหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของ จํานวน 4 เรื่อง ไดแก  

- อาหารวาง”ตานอวน”สําหรับเด็ก 
- สิ่งแวดลอม”ปลอดอวน”ในโรงเรียน 
- “ม้ือกลางวัน” กุญแจสําคัญปองกันโรคอวน 
- ขยับกาย ขยบัไกลจากโรคอวน 

 4.2 เอกสารที่อานเขาใจงาย สําหรับประชาชนทั่วไป 1 เร่ือง คือ คูมือสกัดโรคอวนในเด็ก 
(ฉบับประชาชน) 
 4.3 เอกสารคําแนะนําสําหรับโรงเรียน ผูปกครอง สถานพยาบาล ผูประกอบการ เรียบเรียง
จากตารางจัดทําขอมูลหลักสําหรับการสื่อสาร (Key messages and Key Concept) 1 ฉบับ คือ “ทาง
ลัด”สกัดโรคอวนในเด็ก 
 4.4 เอกสารวิชาการ บทบาทของโรงเรียนประถมศึกษา: “ผูกอ” หรือ “ผูแก” ปญหาโรคอวน
ของเด็กไทย เรียบเรียงเน้ือหาใหมจาก ตารางผลการวิเคราะหขอมูล จากผลการศึกษาสถานการณ
โรคอวน เด็กนักเรียนและสภาพปจจัยแวดลอมในโรงเรียนที่เอ้ือตอโรคอวน ใหเขาใจงายและชัดเจน  
 4.5 เอกสารหนังสือ “โรงเรียน” ลด “เด็กอวน” การจัดการภาวะโภชนาการเกินในเด็ก (ฉบับ
คนทําจริง) 
 4.6  วิดิทัศน  เรื่อง “เด็กอวน จากปญหาสูนโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาวะ”  
 4.7 จัดทําขอมูลความชุกของภาวะอวนในเด็กนักเรียนชั้นประถมศึกษาทั่วประเทศ จากผล
การวิเคราะหขอมูล การศึกษาสถานการณโรคอวนในเด็กนักเรียนและสภาพปจจัยแวดลอมใน
โรงเรียนที่เอ้ือตอโรคอวน ขึน้ website ของเครือขายวจัิยสุขภาพ 
 4.8  โปสเตอรใหความรูการปองกันภาวะอวน และพัฒนาการเด็ก  จํานวน 4 เรือ่ง ไดแก 
  - พัฒนาการเด็ก  
  - สถานการณศูนยเด็กเล็กของประเทศไทย  
  - โรงเรียนทําได เปาหมายของโรงเรียนในการปองกันโรคอวนในเด็ก 
  - สภาพแวดลอมที่สงเสริมการ “Plearn-เพลิน” ของเด็ก 
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 การใชประโยชน 
1. เผยแพรโปรแกรมคอมพิวเตอรสําเร็จรูป “การจัดการอาหารโรงเรียน” ใหกับครูโภชนาการ

โรงเรียนเทศบาลที่อยูในเครือขาย และเผยแพรบน website ของเครือขายวิจัยสุขภาพ มสช. 
พรอมทั้งจัดแถลงขาวประชาสัมพันธ 

2. จัดทํา Fact sheet และเอกสารกึ่งวิชาการและเอกสารอยางงายสําหรับประชาชนทั่วไป โดย
สกัดองคความรูในเรื่องตอไปน้ี 

3. จัดทํา Fact sheet จากงานวิจัย rapid survey 3 เรื่อง  
3.1 การดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคการการปกครองสวนทองถิ่น  
3.2 การจัดระบบบริการในศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคการการปกครองสวนทองถิ่น 
3.3 ระบบการดูแลสุขภาพแมและเด็ก 

4. เผยแพรแบบประเมินนโยบายและมาตรการปองกันและควบคุมภาวะโภชนาการเกินใน
นักเรียนสําหรับโรงเรียน (NHFOI) บน web ของ มสช. และ link กับ web ของ
กระทรวงศึกษาธิการ 
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ภาคผนวก 1 
การแลกเปลีย่นเรียนรูระดับพื้นที่ภาคใต 

 
โรคอวนเปนตนเหตุของปญหาสุขภาพของหลายระบบในวัยเด็ก เชน โรคทางเดินหายใจอุด

กั้นและหยุดหายใจขณะหลับ โรคกระดูกและขอเสื่อม  โรคเบาหวานประเภทที่ 2 โรคความดันโลหิต
สูง และโรคอื่นๆ รวมทั้งปญหาดานจิตใจและสังคม จากการทบทวนผลการศึกษาวิจัยที่ติดตามเด็ก
อวนไประยะยาว พบวา หน่ึงในสามของเด็กที่อวนในวัยกอนเรียน และครึ่งหน่ึงของเด็กที่อวนในวัย
เรียนจะยังคงอวนเม่ือเปนผูใหญ หากยังอวนเม่ือเปนวัยรุน โอกาสที่จะเปนผูใหญอวนยิ่งสูงมาก น่ัน
หมายความวาหากไมแกไข ในอนาคตอันใกลน้ี ประเทศไทยจะเผชิญกับปญหาประชากรที่ไมได
คุณภาพ เจ็บปวยเรื้อรังดวยโรคหัวใจและหลอดเลือด โรคเบาหวาน และโรคเสื่อมเร้ือรังอ่ืนๆ ที่บั่น
ทอนคุณภาพชีวิต และเปนภาระคาใชจายดานสขุภาพอยางยิ่งตอสังคมโดยรวม  

จากประสบการณการวิจัยแกปญหาโรคอวนทีผานมาชี้วา การใหความรูทางดานการบริโภค
อาหารและการออกกําลังกายอยางเดียวนั้นประสบผลสําเร็จนอย เน่ืองจากแมจะมีความรูและ
ตระหนักถึงผลดีของการบริโภคอาหารที่ดีตอสุขภาพและการออกกําลังกาย แตหากปจจัยแวดลอมทั้ง
ในระดับจุลภาค อาทิ ครอบครัว หรือโรงเรียน และระดับมหภาค อาทิ นโยบายชาติ กฎหมาย ระบบ
ควบคุมการคา เปนตน ไมเอ้ือใหบุคคลสามารถที่จะมีพฤติกรรมสุขภาพที่ดีและสมบูรณ  บุคคลที่อยู
ในปจจัยแวดลอมน้ันก็ไมสามารถมีพฤติกรรมที่พึงประสงคได ปจจัยแวดลอมจึงมีสวนสําคัญยิ่งใน
การสรางหรือกําหนดพฤตกิรรมของคน ในการดําเนินการควบคุมและปองกันภาวะโภชนาการเกิน จึง
ตองจัดการกับปจจัยแวดลอมน้ีควบคูไปกับการจัดการกับพฤติกรรมของบุคคลดวย  

เพ่ือเปนการสรางความรูรวมกันในการปองกันแกไขปญหาที่เกิดขึ้นในอดีต  และทําความ
เขาใจกับสถานการณปจจุบันที่เกิดขึ้น รวมกับการดําเนินการปองกันและแกไขปญหาที่อาจเกิดขึ้นใน
อนาคตไดอยางถูกตอง  จึงไดมีการนําความรูจากการวิจัยและการจัดการความรูในชวง 5 ปแรกของ
เครือขายวิจัยสุขภาพ  มูลนิธิสาธารณสุขแหงชาติ โดยเฉพาะเรื่องการปองกันโรคอวนในเด็ก และ
พัฒนาการเด็ก ไปตอยอดใหเกิดการใชประโยชน และเกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู ในกลุมผูปฎิบัติ และ
นโยบาย  ในพื้นที่ภาคใต 4  จังหวัด  ประกอบดวย  จังหวัดตรัง  พังงา สุราษฏรธานี  และภูเก็ต  
เน่ืองจาก  เครือขายวิจัยสุขภาพ เห็นวาหากไดมีการแลกเปลี่ยนประสบการณหรือแนวคิดในการ
พัฒนาสุขภาพของเด็ก ควบคูกับการใหความรูเกี่ยวกับการปองกันภาวะโภชนาการเกินในเด็กและ
สกัดบทเรียนใหเปนองคความรูในการจัดการกับปญหาเด็กอวนในโรงเรียนที่ปฏิบัติไดจริง นํา
เผยแพรสูสาธารณะ จะทําใหทุกฝายเห็นประเด็นและแนวทางการจัดการเพื่อปองกันภาวะโภชนาการ
เกินในเด็กตอไป 
 สําหรับขั้นตอนการดําเนินงานนั้น โครงการนี้ ใชกระบวนการจัดการความรู (Knowledge 
management) การแลกเปลี่ยนเรียนรู   การสนับสนุนทางวิชาการ โดยการจัดเวทีแลกเปลี่ยนนี้จะทํา
ผานกระบวนการการ “เลาเรื่อง” (story telling) ของผูเขารวมกระบวนการแตละคน ซ่ึงเปนกลยุทธ
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สําคัญในการพัฒนาใหไดมาซึ่งตัวอยางแนวทางปฏิบัติและประสบการณที่ไดทําขึ้นจริง มาสกัดเปน
บทเรียนใหเปนองคความรู และนําเผยแพรสูสาธารณะตอไป  

โดยการจัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรูดังกลาว  กําหนดจัดขึ้น 4 ครั้งดวยกัน ซ่ึงไดดําเนินการไป
แลว 2 ครั้ง ประกอบดวย 

- การประชุมแลกเปลี่ยนเรียนรูครั้งที่ 1 เรื่อง  “องคกรปกครองทองถิ่นกับการดูแลสุขภาพ 
เด็กและปองกันโรคอวน”  โดยมีผูบริหารเทศบาล 7 เทศบาล และผูบริหารโรงเรียน  22 โรงเรียนใน
สังกัดเทศบาลนครและเทศบาลเมือง  ที่มีประสบการณการพัฒนาสุขภาพเด็กและการปองกันโรคอวน
ในชุมชนและโรงเรียนจํานวน 30 คน จากจังหวัดตรัง พังงา ภูเก็ต และสุราษฎรธานี รวมประชุม ณ 
โรงแรมเพิรล ภูเก็ต อ.เมือง จ.ภูเก็ต  ในวันที่ 2 เมษายน 2550  ที่ผานมา ทั้งน้ี การจัดประชุม
แลกเปลี่ยนในครั้งน้ีเพ่ือที่จะกระตุนใหเกิดการมีสวนรวมในการตระหนักถึงความสําคัญและปญหา
ของสุขภาพเด็ก  การแลกเปลี่ยนบทเรียน/ประสบการณการทํางานเพื่อใหไดมูลเหตุของสถานการณ
ปญหา  และรวมกันเสนอความคิดเห็น/ขอเสนอแนะในการกําหนดแนวทางการดําเนินงานเพื่อนําไปสู
การพัฒนานโยบายและมาตรการในการปองกันและแกไขปญหาภาวะโภชนาการเกินในเด็กในพื้นที่
ของตน  ซ่ึงจากการจัดกระบวนการมีสวนรวมระหวางกลุมผูบริหารในครั้งน้ีทําใหผูบริหารสวนใหญ
เกิดมุมมองและตระหนักถึงความสําคัญของการดูแลสุขภาพของบุตรหลานในพื้นที่ของตนเองเปน
อยางมาก ในการที่จะนําตัวอยางดีๆ จากพื้นที่อ่ืนไปปรับประยุกตใชในการพัฒนาระบบการดูแล
สขุภาพเด็กควบคูกับการปองกันภาวะโภชนาการเกินในเด็กทั้งในโรงเรียนและในชุมชน   

- การประชุมแลกเปลี่ยนเรียนรูครั้งที่ 2 เรื่อง  “มาตรการโรงเรียนเพ่ือการปองกันภาวะ
โภชนาการเกินในเด็ก”  ผูเขารวมครั้งนี้เปนกลุมครูผูรับผิดชอบโครงการพัฒนาสุขภาพ  ที่มี
ประสบการณการพัฒนาสุขภาพเด็กและการปองกันโรคอวนในโรงเรียน จํานวนประมาณ 50  คน 
จากจังหวัด  ตรัง  พังงา  ภูเก็ต และสุราษฎรธานี  สังกัดเทศบาลเมืองและเทศบาลนคร 
ประกอบดวย ครูพยาบาล / ครูฝายอนามัย ครูโภชนาการ ครูพละศึกษา  โรงเรียนละ 2-3 ทาน  รวม
ประชุม ณ โรงแรมธรรมรินทรธนา  จ.ตรัง  ระหวางวันที่ 14-15  มิถุนายน  2550  ที่ผานมา  
วัตถุประสงคเพ่ือใหไดขอมูล/วิธีการดําเนินงานปองกันโรคอวนในโรงเรียนในเชิงลึกจากผูที่ลงมือ
ปฏิบัติจริง ตลอดจนผลลัพทที่เกิดขึ้นจากกระบวนการดังกลาว  และนํากระบวนการดังกลาวไป
ทดลองใชหรือเปนกรณีศึกษาในพื้นที่ของตน  ซ่ึงจากการประชุมทําใหทราบไดวาในแตละโรงเรียนมี
กระบวนการในการแกไขปญหาในเรื่องนี้ที่แตกตางกันออกไป  มีทั้งที่ประสบผลสําเร็จ ครูในโรงเรียน
ใหความรวมมือ บุคลากรจากหนวยงานดานสาธารณสุข   ผูประกอบการ/พอคาแมคาทั้งภายในและ
นอกโรงเรียน  หรือตัวผูปกครองเอง   ตลอดจนผูอํานวยการโรงเรียนใหความสําคัญและสนับสนุน
การดูแลสุขภาพเด็กอยางจริงจังอยูแลว สวนที่ลมเหลวอาจจะเนื่องมาจากสาเหตุหลายประการเชน 
ความไมตอเน่ืองของงบประมาณที่ไดจากสวนกลางในการจัดกระบวนการปองกันปญหาระยะยาว   
ขาดความรู/ความเชี่ยวชาญในเรื่องที่เกี่ยวของ   ผูประกอบการไมใหความรวมมือเทาที่ควรทั้งภายใน
และภายนอกโรงเรียน  หรือผูบริหารโรงเรียนขาดการสนับสนุนอยางจริงจัง  เปนตน    
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การประชุมแลกเปลี่ยนเรียนรูครั้งที่ 3 เร่ือง  “มาตรการโรงเรียนเพ่ือการปองกันภาวะ
โภชนาการเกินในเด็ก” ผูเขารวมประชุมครั้งน้ีประกอบดวย  กลุมผูบริหารโรงเรียน  ผูบริหารเทศบาล  
ครูผูลงมือปฏิบัติจริงในโรงเรียนดังกลาว โรงเรียนละ 2-3 ทาน และผูทรงคุณวุฒิที่มีความรูและ
ประสบการณเกี่ยวกับระบบสุขภาพและการพัฒนาสุขภาพเด็ก รวมจํานวนผูเขารวมประชุมทั้งหมด 
94 ทาน การประชุมดังกลาว จัดขึ้นในวันที่ 15-16 ตุลาคม 2550 ณ โรงแรมเมโทรโพล จ.ภูเก็ต โดย
มีวัตถุประสงคเพ่ือประชุมติดตามผลการทํางาน และนําองคความรูที่ไดจากกระบวนการแลกเปลี่ยน
เรียนรูจากครั้งที่ 1-2 ไปทดลองปฏิบัติในโรงเรียนในพื้นที่ของตน ตลอดจนบทบาท/วิธีการดําเนินงาน
ที่ไดจากกระบวนการดังกลาว แลกเปลี่ยนประสบการณการดําเนินงาน ขอคิดเห็นและขอเสนอแนะ
ระหวางผูเขารวมประชุม และแนวทางการสนับสนุนการจัดการโรคอวนในโรงเรียน  พรอมทั้งนําเสนอ
รายงานผลการศึกษาการจัดทําโปรแกรมคอมพิวเตอรสําเร็จรูปเพ่ือจัดการอาหารกลางวันในโรงเรียน
สําหรับเด็กวัยเรียนและวัยกอนเรียน โดยรองศาสตราจารยอุไรพร  จิตตแจง  สถาบันวิจัยโภชนาการ  
มหาวิทยาลัยมหิดล  ผลจากการประชุมดังกลาว พบวา ความสําเร็จของการปองกันและแกไขเร่ือง
โภชนาการเกินในเด็กมีองคประกอบที่สําคัญคือ การมีสวนรวมของครู ผูปกครอง และนักเรียน ใน
การวิเคราะหสาเหตุของปญหาที่เกิดขึ้น และจัดกิจกรรมที่หลากหลาย เหมาะกับ เพศ วัย และ
สอดคลองกับวิถีชีวิตของนักเรียน เนนการดําเนินงานเชิงรุก รวมถึงมีการติดตามผลการดําเนินงาน
อยางตอเน่ือง ตลอดจนผูบริหารโรงรียน และผูบริหารทองถิ่นใหการสนับสนุนตลอดกระบวนการ
ทํางาน 
 จากการประชมุที่ผานมาทั้ง 3 ครั้ง ทําใหพบวาวิธีการหรือกระบวนการในการปองกันและ
แกไขโรคอวนในเด็กในพื้นที่ดังกลาวนั้นมีทั้งการดําเนินงานที่ประสบผลสําเร็จ  ไดรับการแกไข
ปองกันปญหาได หากปญหาดังกลาวไดรับความรวมมือและสนับสนุนจากทุกๆ ฝายที่มีสวนเกี่ยวของ
กับเรื่องนี้   เชนการรณรงคงดขายน้ําอัดลมในโรงเรียน  การควบคมุปริมาณน้ําตาลและเพิ่มผักผลไม
ในอาหารมื้อกลางวัน การจดัใหมีพ้ืนที่และชวงเวลาในการออกกําลังกายนอกเหนือจากชั่วโมงพละ
ศึกษา  เปนตน   สวนเรื่องที่ผูเขารวมประชุมเกือบทุกพื้นที่ตางใหขอความเห็นวายังไมสามารถแกไข
ปญหาไดอยางจริงจัง  และนาจะเปนปญหาที่สําคัญที่สดุ  คือการควบคุมรานอาหารและรานคารอบๆ 
โรงเรียน  เพราะการจะไปหามไมใหรานคาเหลานี้จําหนายขนมกรุบกรอบ  นํ้าอัดลม  คงทําไมได  
ดังน้ันโรงเรียนสวนใหญจึงแกไขปญหาในเรื่องนี้ดวยการปองกันและควบคุมทีต่ัวเด็กเองโดยการใส
ความรูใหตระหนักถึงโทษและโรคภัยที่ตามมาของการบริโภคอาหารขยะ  หรือ วิธทีี่เหมาะสมทีสุ่ดคือ
การปลูกจิตสาํนึก ใหพอแม ผูปกครอง  ผูบริหารองคกรการปกครองสวนทองถิน่ รวมถึงประชาชนใน
พ้ืนที่รูถึงโทษและประโยชนของการกินอาหารที่ไมถูกตองอีกทั้งจะตองชวยใหเด็กเกิดการเรียนรูและ
มีวิจารณญาณที่ดีในการตดัสินใจเลือกซือ้อาหาร 
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ภาคผนวก 2 
การสํารวจประสบการณแนวทางการดูแลเด็กอวนในโรงเรียนเขตกรุงเทพมหานคร 

 
 ปญหาภาวะโภชนาการเกินในเด็ก สงผลกระทบตอสุขภาพของเด็กในดานตางๆ เชน ทําให
เกิดโรคโรคเบาหวาน เกิดการสะสมของไขมันในหลอดเลือด ทําใหหัวใจทํางานหนักกวาปกติ รวมถึง
การเกิดปญหาในดานการเรียนรู เน่ืองจากเด็กจะมีปญหาในการนอน บางรายมีการหยุดหายใจ
ระหวางหลับ ซ่ึงสงผลกระทบตอการทํางานของสมอง ทําใหมีพัฒนาการลาชา สมาธิสั้น  
 โดยทั่วไปแลว เด็กจะใชเวลาสวนใหญอยูที่โรงเรียน ดังน้ันโรงเรียนจึงมีบทบาทสําคัญในการ
สงเสริมกิจกรรมอันมีคุณคาและมีประโยชนตอเด็กทั้งทางดานรางกายและจิตใจ ในปจจุบันหลาย
โรงเรียนตระหนักถึงความสําคัญของปญหาภาวะโภชนาการเกินในเด็ก จึงไดมีการกําหนดมาตรการ
ปองกันการเกิดภาวะโภชนาการเกินในเด็กอยางเปนรูปธรรม รวมถึงการจัดกิจกรรมพิเศษเพื่อดูแล
เด็กที่มีปญหาภาวะโภชนาการเกิน  ชุดโครงการปองกันโรคอวนและสงเสริมพัฒนาการเด็ก ตระหนัก
ถึงความพยายามของโรงเรียนในการดําเนินกิจกรรมดังกลาว และเห็นวาหากมีการรวบรวม
ประสบการณการดําเนินกิจรรมที่โรงเรียนจัดขึ้นเฉพาะเด็กที่มีปญหาภาวะโภชนาการเกิน และสกัด
บทเรียนใหเปนองคความรูในการจัดการกับปญหาเด็กอวนในโรงเรียนที่ปฏิบัติไดจริง นําเผยแพรสู
สาธารณะ จะทําใหทุกฝายเห็นประเด็นและแนวทางการจัดการเพื่อปองกันภาวะโภชนาเกินในเด็ก
ตอไป 
 สําหรับขั้นตอนการดําเนินงานนั้น เร่ิมตนจากการสรางแบบสํารวจการดูแลเด็กอวนใน
โรงเรียน เพ่ือสํารวจวา โรงเรียนมีกิจกรรมพิเศษที่จัดขึ้นสําหรับเด็กนักเรียนที่อวนหรือไม อยางไร 
จากน้ันจึงสงแบบสํารวจดังกลาวไปยังโรงเรียนที่อยูในเขตกรุงเทพมหานคร จํานวน 1392 แหง และ
ไดรับแบบสํารวจกลับคืนมา 508 ฉบับ จากการตรวจสอบแบบสํารวจที่ไดรับกลับคืนมา พบวา 
โรงเรียนที่มีกิจกรรมพิเศษที่จัดขึ้นสําหรับเด็กนักเรียนที่อวนที่นาสนใจ ทั้งระดับอนุบาล ประถม และ
มัธยม รวมกันจํานวน 10 แหง ไดแก  

1) โรงเรียนเสริมปญญาอนุบาล  
2)  โรงเรียนอนุบาลพุทธรักษา  
3) โรงเรียนอนุบาลบัณฑิตวิทยหนองแขม  
4) โรงเรียนคลองบางพรหม  
5)  โรงเรียนผองพลอยอนุสรณ  
6) โรงเรียนวัดสัมพันธวงศ  
7) โรงเรียนพระตําหนักสวนกุหลาบ  
8)  โรงเรียนบํารุงรวิวรรณวิทยา  
9)  โรงเรียนสตรีศรีสุริโยทัย  
10) โรงเรียนแจงรอนวิทยา 
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 โครงการไดประสานงานไปยังโรงเรียนดังกลาวทั้ง 10 แหง เพ่ือเชิญครูผูจัดกิจกรรม เขารวม
ประชุมแลกเปลี่ยนเรียนรูจากประสบการณการดําเนินกิจกรรมดูแลเด็กอวนระหวางโรงเรียน พบวา  
มีผูอํานวยการและครูที่เปนตัวแทนจากโรงเรียนมาเขารวมประชุมจํานวน 4 แหง ไดแก 1)โรงเรียน
อนุบาลพุทธรักษา (อนุบาล) 2) โรงเรียนอนุบาลบัณฑิตวิทย หนองแขม (อนุบาล) 3)โรงเรียนบํารุง
รวิวรรณวิทยา (ประถมศึกษา) และ 4) โรงเรียนสตรีศรีสุริโยทัย (มัธยมศึกษา) การจัดประชุมดังกลาว 
จัดขึ้นในวันที่ 5 ตุลาคม 2550 ณ นนนที รีสอรท จ.นนทบุรี  

ผลจากการการแลกเปลี่ยนเรียนรูประสบการณการดูแลเด็กอวนในโรงเรียน สรุปรายละเอียด
แบงเปนประเด็นสําคัญดังน้ี 

1. แรงบันดาลใจในการจัดกิจกรรมพิเศษเพื่อการดูแลเด็กอวนในโรงเรียน 
ครูเปรียบไดกับพอแมคนที่สองของนักเรียน ดังน้ัน ครูจึงใหความรัก ความใสใจ และดูแล

นักเรียนเหมือนกับที่พอแมดูแลลูก ตองการใหนักเรียนมีรางกายสมบูรณ แข็งแรง และมีความสุขกับ
การดํารงชีวิต การที่ในโรงเรียนมีเด็กที่มีภาวะโภชนาเกิน หรือ เด็กอวน ทําใหครูตระหนักถึงปญหา
ดานสุขภาพและโรคภัยตางๆ ที่จะตามมา แมวาบางโรงเรียน (อนุบาลบัณฑิตวิทยหนองแขม) จะมี
เด็กอวนเพียง 2-3 คนเทานั้น แตครูก็ยังตระหนักถึงความสําคัญในการจัดกิจกรรมเพ่ือการดูแลเด็ก
อวน เพ่ือปองกันไมใหมีเด็กอวนเพิ่มขึ้นในอนาคต 

โดยสรุปแลว ครูที่มาเขารวมแลกเปลี่ยนประสบการณตางมีความเห็นพองกันวา การ
ตระหนักถึง “จิตวิญญาณของความเปนครู” ซ่ึงครอบคลุมถึงความภาคภูมิใจในวิชาชีพ การใหความ
รัก ความเมตตาตอนักเรียน เปนจุดเริ่มตนของความใสใจในการดูแลสุขภาพของนักเรียนที่มีภาวะ
โภชนาการเกิน มากไปกวาการทําหนาที่ถายทอดความรู 

2. โครงการ / กิจกรรมเพื่อการดูแลเด็กอวนในโรงเรียน  
สวนใหญแลวแตละโรงเรียนจะใชธรรมชาติของเด็กเปนแรงจูงใจในการจัดกิจกรรม เชน 

ธรรมชาติของความรักสวยรักงามของวัยรุน ความสนุกสนานที่ไดแขงขันของวัยเด็กตอนตน และ
ความอยากรูอยากเห็น ชางซักถามของเด็กเล็ก ลักษณะของกิจกรรมสวนใหญจะเนนการดูแลดาน
โภชนาการควบคูไปกับการออกกําลังกาย ซ่ึงกิจกรรมที่โรงเรียนแตละแหงจัดขึ้น มีรายละเอียดที่
แตกตางกันดังน้ี 

2.1 โรงเรียนสตรีศรีสุริโยทัย เปนโรงเรียนระดับมัธยมศึกษา ครูใชธรรมชาติของวัยรุนที่
มีความรักสวยรักงามใหเปนประโยชนตอการจัดกิจกรรมเพ่ือควบคุมนํ้าหนักเด็กที่มีนํ้าหนักเกิน
มาตรฐาน โดยเนนการควบคุมอาหารมากกวาการออกกําลังกาย เน่ืองจากเด็กวัยรุนไมชอบตากแดด 
และกลัวผิวเสีย โรงเรียนจะมีการประเมินภาวะโภชนาการของเด็กนักเรียนทุกป เม่ือพบนักเรียนที่มี
นํ้าหนักเกินมาตรฐาน จะชักชวนใหมาเขาชมรม “สวย สวย สวย” ซ่ึงครูใชชื่อชมรมเปนแรงจูงใจให
เด็กลดความอวน โดยครูจะบอกกับนักเรียนวา ใครก็ตามที่เขามาอยูในชมรม ก็จะสวยขึ้น เพราะ
รูปรางดีขึ้น ลักษณะกิจกรรมในชมรมคือ ครูจะใหนักเรียนชั่งนํ้าหนัก คํานวณคา BMI ดวยตนเอง 
และบันทึกคาเริ่มตนน้ําหนักของแตละคนไว ครูทําหนาที่ใหขอมูลเกี่ยวกับการรับประทานอาหารที่
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ถูกตองตามหลักโภชนาการ และใหนักเรียนแตละคนวิเคราะหหาสาเหตุของความอวน ตลอดจนจัด
เมนูอาหารเพื่อควบคุมนํ้าหนักดวยตนเอง นักเรียนทุกคนในชมรมตองมาชั่งน้ําหนักเปนประจําทุก
สัปดาห และบันทึกน้ําหนักของตนเองในแตละสัปดาหเพ่ือใหเห็นความเปลี่ยนแปลง หากพบวา
นักเรียนคนใดน้ําหนักเพิ่มขึ้น ครูจะเขามาดูแลอยางใกลชิดมากขึ้น และแนะนําใหนักเรียนออกกําลัง
กายควบคูไปกับการควบคุมอาหาร 

2.2 โรงเรียนบํารุงรวิวรรณวิทยา เปนโรงเรียนระดับประถมศึกษา มีความโดดเดนในแง
ของการประสานความรวมมือทั้งภายในโรงเรียนและองคกรภายนอกเพื่อรวมกันดําเนินการ โดย
โรงเรียนเขารวมโครงการและกิจกรรมที่หลายหนวยงานจัดขึ้นสําหรับเด็กที่มีนํ้าหนักเกินมาตรฐาน 
เชน โครงการเยี่ยมบานนักเรียนเพื่อแนะนําผูปกครองเรื่องการรับประทานอาหารที่ถูกหลัก
โภชนาการ และการออกกําลังกาย , การจัดใหเจาหนาที่อนามัยมาใหความรูเร่ืองการรับประทาน
อาหาร , โครงการออนหวาน ที่ลดปริมาณน้ําตาลในการประกอบอาหาร ซ่ึงขณะนี้โครงการดังกลาว
ยังไดขยายผลสูแมคาที่มาขายอาหารรอบรั้วโรงเรียน และการไมขายขนมกรุบกรอบในโรงเรียนอีก
ดวย  

สวนกิจกรรมพิเศษที่จัดขึ้นสําหรับเด็กอวนโดยเฉพาะนั้น เปนกิจกรรมที่เนนในเรื่องการ
แขงขัน เพราะลักษณะของเด็กในวัยน้ีจะชอบการแขงขัน เชน จัดกิจกรรมแขงขันเตนแอโรบิค ที่รับ
สมัครเฉพาะเด็กอวน หลังจากแขงขันผูอํานวยการจะมอบรางวัลแกเด็กที่เขารวมกิจกรรมบนเวทีหนา
เสาธง และอีกกิจกรรมหนึ่งที่นาสนใจ คือ กิจกรรม “ติดเครื่องนับกาว” ทําใหเด็กไดเดินออกกําลังกาย
เพ่ือเผาผลาญพลังงาน โดยครูจะติดอุปกรณสําหรับนับกาวไวกับตัวเด็กเพื่อนับจํานวนกาวที่เดินใน
แตละเดือน และสิ้นเดือนจะมอบรางวัลใหแกเด็กที่มีจํานวนกาวมากที่สุด 

2.3 โรงเรียนอนุบาลบัณฑิตวิทย เปนโรงเรียนระดับอนุบาล เนนการจัดกิจกรรมใหเด็ก
ไดออกกําลังกายโดยจัดใหมีกิจกรรมกายบริหารในชวงเชา และจัดรูปแบบกิจกรรมระหวางวันใหเด็ก
ไดมีการเคลื่อนไหวรางกาย เชน การเดินกระทืบเทาแรงๆ เพ่ือไปเลนที่สนามเด็กเลน ในสวนของ
การดูแลดานการรับประทานอาหาร ครูจะเนนใหนักเรียนทุกคนรับประทานอาหารใหครบ 5 หมู แต
สําหรับเด็กอวนในโรงเรียน ครูจะใหการดูแลอยางใกลชิดมากขึ้น โดยสอนใหเด็กรับประทานแตพอ
อ่ิม รับประทานอาหารที่หวานนอย รับประทานผัก และผลไมใหมากกวาอาหารจําพวกแปง 

2.4 โรงเรียนอนุบาลพุทธรักษา เปนโรงเรียนระดับอนุบาล เนนในเรื่องของการรูจิต รูใจ 
ไปตามวัย ครูยึดเด็กเปนศูนยกลาง และดูแลเด็กเหมือนกับพอแมดูแลลูก ที่สําคัญคือไมเอาจุดดอย
ของเด็กมาลอเลียน เชน ครูจะเรียกชื่อของนักเรียนทุกครั้ง ไมเรียกนักเรียนที่อวนวา “นองอวน”  

กิจกรรมที่โรงเรียนจัดขึ้นสําหรับเด็กนั้น จะเนนในเรื่องของการดูแลโภชนาการ โดยจัด
อาหารทุกประเภทใหมีสวนประกอบของผัก ครูจะห่ันผักหลากสีเปนชิ้นเล็กๆ และตมจนสุกผสมลงใน
อาหารใหเด็กรับประทาน ครูเชื่อวาหากเด็กไดรับอาหารที่ดีมีประโยชน จะทําใหรางกายสมบูรณ 
แข็งแรง และการปลูกฝงใหรับประทานผัก ผลไม ตั้งแตเด็ก จะทําใหเด็กเติบโตเปนคนที่ดูแลสุขภาพ 
และเลือกรับประทานอาหารเพื่อสุขภาพ  
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เน่ืองจากโรงเรียนดังกลาวเปนโรงรียนอนุบาล ครูจะใชการเลานิทานเพื่อใหเด็กเห็น
ประโยชนของการรับประทานผัก ผลไม โดยยกตัวอยางสัตวชนิดตางๆ ที่มีรางกายแข็งแรงจากการ
รับประทานผักและผลไม เชน กระตาย ชาง เปนตน นอกจากนั้นแลว ครูยังมีการสื่อสารกับผูปกครอง
เปนระยะๆ เพ่ือปรับพฤติกรรมเด็กใหหันมารับประทานผัก ผลไมใหมากขึ้น และมีการคนควาขอมูล
เกี่ยวกับสุขภาพ และแจกเอกสารดังกลาวใหกับผูปกครอง 

กิจกรรมดังกลาวที่โรงเรียนจัดขึ้น ประสบความสําเร็จเปนอยางดี โดยพบวา ในปจจุบัน 
เด็กกวารอยละ 90 ในโรงเรียนรับประทานผัก และผลไมไดทั้งหมด อีกทั้งยังทําใหความสัมพันธ
ระหวางครูกับผูปกครองมีความใกลชิดกันมากขึ้น 

3. สิ่งที่ทําใหประสบความสําเร็จในการดําเนินการ  
- วัฒนธรรมองคกรของโรงเรียนที่บุคลากรทั้งหมดมีความสามัคคีรวมมือรวมใจกัน 

และสื่อสารถึงกันไดทั้งระดับครูและผูบริหาร 
- การมีสวนรวมจากทุกภาคสวนในโรงเรียน ตั้งแตผูอํานวยการ ครูโภชนาการ ผู

ประกอบอาหารในโรงเรียน คณะกรรมการสถานศึกษา (หาเงินสนับสนุน) ผูปกครอง (ทําหนาที่สาน
ตอที่บาน) ครูผูสอน ซ่ึงบูรณาการไปกับแผนการสอน ตลอดจนเพื่อนรวมงาน ที่ใหกําลังใจ ชวยเหลือ 
และสนับสนุนการทํางาน 

- แนวคิดที่วา “เด็กอวนไมไดพิเศษ หรือแตกตางจากเด็กอ่ืน” ดังนั้นครูจึงจัดกิจกรรม 
หรือจัดอาหารสําหรับเด็กในโรงเรียนใหเหมือนกันระหวางเด็กปกติกับเด็กอวน แตจะใหการดูแลเด็ก
อวนมากเปนพิเศษ 

- ครูตองเปนแบบอยางที่ดีสําหรับเด็ก ตัวครูตองออกกาํลังกาย และรับประทานอาหาร
ที่ดี มีประโยชน ลดอาหารประเภทแปง และน้ําตาล เนนการรับประทานผัก ผลไม 

- การดูแลเด็กดวยหัวใจที่เปยมไปดวยความรัก ความเมตตา และการมีจิตวิญญาณ
ของความเปนครู จะทําใหมอบส่ิงดีๆ ใหเด็กดวยใจ จะทําใหมีความสุขและมีกําลังใจในการทํางาน
ตอไป 

- ความเขาใจในธรรมชาติและความสนใจของเด็กตามวัย ทําใหโรงเรียนและครูพัฒนา
กิจกรรมและกระบวนการสอดคลองกับธรรมชาติของเด็ก อาทิ ความสนใจในเรื่องเลาและนิทานของ
เด็กอนุบาล การรักสนุกชอบแขงขันของเด็กประถม และการรักสวยรักงามของเด็กวัยรุน 

ขอสังเกต  
1. โรงเรียนหลายแหงจัดกิจกรรม / จัดอาหารสําหรับเด็กปกติ และเด็กอวนเหมือนๆ 

กัน แตครูจะเนนการดูแลเด็กอวนเปนพิเศษ โดยเนนในเรื่องของการออกกําลังกาย และ ลดอาหาร
หวาน และรับประทานผัก ผลไมใหมากขึ้น เพราะไมตองการใหเด็กอวนรูสึกวาตนเองตางจากเพื่อน 
และเปนประโยชนตอการปองกันภาวะโภชนาเกินในเด็กปกติ  



 

โครงการเพื่อปองกันโรคอวนและสงเสริมการพัฒนาการเด็ก 28 
 

2. การปลูกฝงใหเด็กตระหนักถึงความสําคัญของการมีสุขภาพดี โดยการออกกําลังกาย 
และเลือกรับประทานอาหารที่มีประโยชน สรางความยั่งยืนในการดูแลสุขภาพมากกวาการบังคับให
เด็กทําในสิ่งที่ผูใหญเห็นวาดี มีประโยชน 

นอกจากนั้น โครงการยังไดจัดการประชุมนําเสนอประสบการณของโรงเรียนในการจัดการ
เด็กอวนตอนักวิชาการ ในวันที่ 14 ธันวาคม 2550 ไดขอสรุปแนวทางในการจัดการคือ โรงเรียนควร
เสรมิโปรแกรมการออกกําลังกายสําหรบัเด็กที่มีนํ้าหนักเกิน เพ่ือใหเด็กไดมีการออกกําลังกายเพิ่มขึ้น 
และ ควรเสริมผักและผลไมเขาไปในมื้ออาหารของเด็กนักเรียน ลดอาหารประเภทไขมันใหนอยลง 
นอกจากนี้ควรมีนโยบายเกีย่วกับรานคาอาหารในโรงเรียนหรือบริเวณรอบๆ โรงเรียนใหเปนอาหารที่
มีประโยชนตอสุขภาพ 
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ภาคผนวก 3 
การจัดการอาหารกลางวัน 

 
เด็กในวัยเจริญเติบโตควรไดรับสารอาหารที่เพียงพอตอความตองการของรางกายในแตละ

วัน หากรางกายไดรับสารอาหารที่เพียงพอและเหมาะสมกับความตองการของรางกายในแตละชวง
วัย เด็กก็จะเจริญเติบโตและมีพัฒนาการไดเต็มศักยภาพทั้งทางรางกายและสมอง แตถาไดรับ
สารอาหารในปริมาณที่นอยเกินไป อาจทําใหเกิดโรคขาดสารอาหาร สงผลใหรางกายเติบโตชา 
เจ็บปวยบอย สมองพัฒนาชา หรือหากไดรับสารอาหารในปริมาณที่มากเกินไป ก็จะมีผลทําใหเด็ก
เปนโรคอวน โรคเบาหวาน และโรคอื่นๆ ตามมา ดังนั้น เราจึงควรใหความสําคัญกับเรื่องของอาหาร
สําหรับเด็กเพื่อที่เด็กจะไดมีรางกายที่แข็งแรงและเจริญเติบโตไปเปนวัยรุนที่มีรางกายสมบูรณ  
  เครือขายวิจัยสุขภาพ รวมกับสถาบันวิจัยโภชนาการ มหาวิทยาลัยมหิดล และนักวิชาการ
ดานโภชนาการ ไดรวมกันดําเนินการจัดทําคูมือในการจัดเมนูอาหารกลางวันสําหรับนักเรียนภายใต
งบประมาณที่โรงเรียนไดรับอยางจํากัด ในรูปแบบของโปรแกรมใชงานคอมพิวเตอร ซ่ึงโปรมแกรม
ดังกลาวไดพัฒนาขึ้นเพ่ือชวยใหผูดูแลการจัดอาหารกลางวันในโรงเรียน สามารถจัดเมนูหมุนเวียนที่
มีคุณคาสารอาหารครบถวนตรงตามเปาหมายจากตํารับอาหารที่ไดปรับปริมาณอาหารตอคนตอม้ือ
ไวแลว โดยโปรแกรมดังกลาวสามารถ 

1. เลือกชุดเมนูหมุนเวียนแบบรายสัปดาหที่จัดไวใหได 
2. ปรับเปลี่ยนสํารับอาหารในบางวันที่ไมตองการเปนสํารับที่เลือกใหมเอง 
3. ทราบผลของคุณคาอาหารของแตละสารอาหารในรายการอาหารและสํารับอาหาร

เปนระบบคะแนน (เต็ม 10) 
4. ทราบปริมาณวัตถุดิบอาหารที่ตองจัดหาตามจํานวนเด็กที่ตองจัดบริการในโรงเรียน 
5. ทราบงบประมาณคาวัตถุดิบอาหารตอคนตอม้ือ 
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ภาคผนวก 4 

การรวบรวมขอมูลและงานวิชาการ 
  
 ขอสรุปจากการทบทวนองคความรูในประเด็นตางๆ ที่ เกี่ยวของกับศูนยเด็กเล็ก มี
รายละเอียดโดยสรุป ดังน้ี 

1. ประเมินการจัดระบบบริการศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรการปกครองสวนทองถิ่น 
โดย รศ.พญ.ศิริกุล  อิศรานุรักษ สถาบันพัฒนาการสาธารณสุขอาเซียน มหาวิทยาลัยมหิดล 

ในปจจุบันยังคงมีความตองการใชบริการศูนยพัฒนาเด็กเล็กอยูในพ้ืนที่ แตผูปกครองสวน
ใหญยังมีสวนรวมในการพัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กคอนขางนอย ซ่ึงการถายโอนภารกิจศูนยพัฒนา
เด็กเล็กจากหนวยงานผูรับผิดชอบเดิม (ไดแก กรมพัฒนาชุมชน กรมการศาสนา และสํานักงานการ
ประถมศึกษาแหงชาติ) มายัง อปท.น้ัน พบวายังไมสมบูรณ โดยเฉพาะการถายโอนภารกิจจากศูนย
เด็กเล็ก ซ่ึงอยูภายใตการดูแลของวัด ซ่ึงสงผลกระทบตอการพัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก และในสวน
ของ อปท. ก็มักจะเลือกที่จะสรางศูนยเด็กเล็กใหม มากกวาพัฒนาศูนยฯ ที่รับถายโอน สําหรับดาน
การจัดหลักสูตรและกิจกรรมในศูนยพัฒนาเด็กเล็กนั้น ใชแนวทางจากกระทรวงสาธารณสุขและ
กระทรวงศึกษาธิการเปนสวนใหญ ซ่ึงเนนการจัดกิจกรรมที่หลากหลายเพื่อพัฒนาเด็กอยางองครวม  
แตในการประเมินศูนยเด็ก ก็มีความหลากหลายจากองคกรที่เกี่ยวของ  

สวนขอเสนอแนะเพื่อการสงเสริมสนับสนุนของ อปท. ตอการดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็ก
เล็ก ประกอบดวย  

1) สรางความตระหนักใหผูบริหาร อปท. ใหความสําคัญตอการพัฒนาทรัพยากรมนุษยตั้งแต
วัยเด็ก และมีการติดตามนิเทศงานเปนระยะอยางตอเน่ือง พรอมทั้งรวมกันคิดแกไขปญหาตางๆ และ
วางแผนการดําเนินงานอยาประสิทธิภาพ  

2) ควรเนนสัดสวนผูดูแลเด็กกับเด็กใหเหมาะสม เพ่ือใหเด็กไดรับการดูแลอยางทั่วถึง  

3) สงเสริมใหผูปกครองเด็กมีสวนรวมมากขึ้น ทั้งในดานการวางแผนดําเนินการ และการ
จัดทํากิจกรรมตางๆ  

4) บูรณาการแนวคิด เกณฑมาตรฐาน ตัวชี้วัด คูมือตางๆ ที่เกี่ยวของกับศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
อยางเปนเอกภาพ 

2. ประเมินสถานการณการสนับสนุนการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น โดย ผศ.ดร.จิราพร ชมพิกุล สถาบันพัฒนาการสาธารณสุขอาเซียน 
มหาวิทยาลัยมหิดล 
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สําหรับสถานการณการสนับสนุนการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กของ อปท. น้ัน พบวา 
อปท. ใหความสําคัญกับการพัฒนาศูนยเด็กเล็กในรูปแบบตางๆ กัน เชน  

- การพัฒนาศักยภาพและเพ่ิมพูนทักษะของผูดูแลเด็ก โดยการใหทุนการศึกษา จัดฝกอบรม 
ดูงาน และใหศึกษาตอในชวงเสาร-อาทิตย  

- สงเสริมกิจกรรม โดยการเชิญการเชิญใหศูนยเด็กเล็กเขารวมกิจกรรมในวันสําคัญ เชน วัน
เด็ก วันพอ วันแม 

- ดูแลตรวจเยี่ยม ชวยแกไขปญหาสงผูแทนจาก อปท. เขาไปประสานงานที่ศูนยพัฒนาเด็ก
เล็ก และเชิญหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กเขารวมประชุมประจําเดือนกับ อปท. 

สวนขอเสนอแนะเพื่อการสงเสริมสนับสนุนของ อปท. ตอการดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็ก
เล็ก ประกอบดวย  

1) รัฐควรออกกฎระเบียบขอบังคับใหทุก อปท. ตั้งงบประมาณอยางนอย 5% ของเงินรายได 
ใหศูนยเด็กในความรับผิดชอบทุกป  

2) อปท. ควรจางผูที่มีวุฒิการศึกษาปริญญาตรีสาขาปฐมวัยหรืออนุบาล อยางนอย 1 คน ใน
แตละศูนยเด็ก เพ่ือทําหนาที่ในดานพัฒนาการเด็กโดยตรง 

3) รัฐควรจัดสรรเงินอุดหนุนเปนคาพัฒนาและฝกอบรมผูดูแลเด็ก โดยใหเปนทุนการศึกษา
อยางนอย 2 ทุนตอป ในแตละ อปท.  

3. ทบทวนองคความรูระบบการดูแลและสงเสริมพัฒนาการเด็ก โดย ดร.บังอร       
เทพเทียน สถาบันพัฒนาการสาธารณสุขอาเซียน มหาวิทยาลัยมหิดล 

1)  นโยบายและยุทธศาสตรในการพัฒนาเด็กปฐมวัย มีความชัดเจนมากขึ้น มีแนวทาง
ปฏิบัติใหแตละหนวยงานรับมาปฏิบัติอยางชัดเจน แตมีปญหาขาดความเปนเอกภาพของนโยบาย
และยุทธศาสตร หลายหนวยงานยังดําเนินการในลักษณะของตางคนตางทํา 

2)  ตามนโยบายของรัฐที่สงเสริม สนับสนุนใหทุกฝายมีสวนรวมในการพัฒนาเด็กปฐมวัยใหมี
คุณภาพ ไดมาตรฐานเทาเทียมกัน ทําใหหลายกระทรวง เขามามีบทบาทในการจัดบริการใหแกเด็ก
ปฐมวัย ซ่ึงอาจทําใหเกิดความซ้ําซอนในการดําเนินงาน 

3)  มาตรฐานการดูแลเด็กปฐมวัยที่ใชกันทั่วไปมีหลายชุด ไดแก  
- มาตรฐานสําหรับศูนยพัฒนาเด็กเล็กของกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น  
- มาตรฐานของศูนยเด็กเล็กนาอยู กระทรวงสาธารณสุข  
- มาตรฐานของศูนยตนแบบ กระทรวงศึกษาธิการ  

ซ่ึงการมีมาตรฐานหลายชุดอาจทําใหผูปฏิบัติเกิดความสับสน ดังนั้น จึงควรจัดทํามาตรฐาน
ที่ใชในระดับชาติเพียงชุดเดียว โดยการบูรณาการมาตรฐานทั้ง 3 ชุดเขาดวยกัน 



 

โครงการเพื่อปองกันโรคอวนและสงเสริมการพัฒนาการเด็ก 32 
 

 4. “การทบทวนความรูแนวปฏิบัติเพื่อการพัฒนาเด็กในศูนยเด็กเล็ก: ประสบการณ
จากตางประเทศ” โดย ดร.ประภาพรรณ จูเจริญ สถาบันแหงชาติเพ่ือการพัฒนาเด็กและครอบครัว 
มหาวิทยาลัยมหิดล 
 ศูนยเด็กเล็กเริ่มตนเปนครั้งแรกในป ค.ศ. 1840 (พ.ศ. 2383) ที่ประเทศฝรั่งเศส มี
วัตถุประสงคในการจัดตั้งเพ่ือดูแลเด็กในขณะที่พอแมที่ไปทํางานนอกบาน รับเด็กหลังจากที่ครบสิทธ
ลาคลอด และสงเสริมการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
 ตัวอยางโปรแกรมตางๆ ที่ใชดูแลเด็กเล็ก ไดแก 

1) Montessori เนนที่ตัวผูเรียนเปนสําคัญ ดังน้ันจึงตองปลูกฝงใหเด็กเติบโตตามความ
ตองการตามธรรมชาติของเด็กแตละคน สิ่งสําคัญคือ “การสังเกตเด็ก” และเนนการจัดสิ่งแวดลอมของ
ชั้นเรียนใหสอดคลองกับความตองการของเด็กในแตละชวงวัย เชน จัดโตะ เกาอ้ีตัวเล็กๆ ใน
หองเรียนใหเด็กไดทํางาน หรืออาจใหเด็กนั่งทํางานกับพ้ืน จัดมุมประสบการณใหเหมือนกับที่บาน 
ใหเด็กรูจักกิจกรรมสวนตัว เชน การอาบน้ํา (ใหเลนอาบน้ําตุกตา) ติดกระดุมเสื้อ โปรแกรมนี้ไมให
ความสําคัญกับโตะของครู  และครูตองผานการอบรมสังเกตพัฒนาการ และธรรมชาติของเด็ก ถือวา
ครูเปนผูนําทาง สนับสนุนใหเด็กเติบโตอยางเปนไปตามธรรมชาติ 

2) High Scope เนนการเรียนรูแบบลงมือกระทํา ผานมุมเลน มุมประสบการณที่หลากหลาย 
มีการจัดตารางกิจวัตรประจําวัน ใหเด็กเลือกและตัดสินใจทํากิจกรรมดวยตนเองอยางมีเหตุผล ครูทํา
หนาที่จัดสื่อและกิจกรรมที่เหมาะสมกับพัฒนาการเด็ก ลักษณะเดนของโปรแกรมนี้คือ การเยี่ยมบาน
เด็กในแตละสัปดาหเพ่ือดูพัฒนาการของเด็ก  

การจัดการเรียนการสอนแบบ High Scope น้ีไดถูกประเมินโดย ดร.เดวิด ไวคารต ซ่ึงได
ติดตามเด็กในโครงการศึกษาระยะยาว จนปจจุบันเด็กในโครงการอายุ  40 ป  เปรียบเทียบกับเด็กที่
ไมผานโปรแกรมในแตละชวงอายุ จํานวน 123 คน ผลการศึกษาพบวา เด็กที่ผานโปรแกรมมี
ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนดี สามารถหาเลี้ยงตัวเองได พ่ึงสวัสดิการของรัฐนอย อัตราการกอ
อาชญากรรมและการใชยาเสพติดนอยกวาเด็กที่ไมผานโปรแกรม   และเม่ือเปรียบเทียบคาใชจายตอ
ผลเชิงสังคม  (cost-effectiveness analysis) ที่ไดรับ พบวา ไดผลตอบแทนในอัตราที่มากกวา  คือ ทุกๆ 
1 เหรียญสหรัฐที่รัฐลงทุนตอโปรแกรมพัฒนาเด็กปฐมวัย รัฐจะไดรับผลประโยชนกลับคืนมา 7.16 
เหรียญสหรัฐ 

3) Reggio Emilia เชื่อวาเด็กมีศักยภาพ สามารถพัฒนาได โรงเรียนจะตองเปนสถานที่ที่มี
การบูรณาการระหวางเด็ก ครอบครัว และครู โปรแกรมนี้ใหความสําคัญกับการเรียนรูมากกวาการ
สอน ครูทําหนาที่ชวยใหเด็กคนหาคําตอบดวยตัวเอง 

4) Waldorf เนนการเรียนรูจากการลงมือกระทํา โดยเรียนรูทั้งจากทาทางภายนอกและจิต
วิญญาณ มีเปาหมายเพื่อพัฒนามนุษยใหเขาถึงสัจธรรม หลักการนี้จะแบงการพัฒนาตามพัฒนาการ
ของเด็ก ในที่น้ีนําเสนอแตเฉพาะเด็กเล็กชวงอายุ 0-7 ป หลักการนี้เนนประสบการณที่ทําใหเด็กเกิด
ความรูสึกทั้ง 4 ไดแก ความรูสึกจากการสัมผัส ความรูสึกแหงชีวิต ความสุข ความรูสึกจากการ
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เคลื่อนไหว อิสระ และความรูสึกสมดุลของรางกาย เกิดความสงบภายใน เชื่อวาการที่เด็กไดลงมือ
ปฏิบัติจะเกิดความคิดสรางสรรค 

5) Abecedarian ใชเฉพาะเด็กทารก - 5ป เนนการจัดกิจกรรมผานเกมส โดยจัดกิจกรรมแบบ
บูรณาการทั้งกาย จิต สังคม มีผลการศึกษาพบวา เด็กที่ผานโปรแกรมนี้จะมีผลการสัมฤทธิ์ในการ
เรียนดีกวาเด็กที่ไมผานโปรแกรม 

โปรแกรมพัฒนาเด็กทุกโปรแกรม ยึดเด็กเปนศูนยกลาง สงเสริมการมีสวนรวมในโรงเรียน 
และเนนการเรียนรู ดังน้ัน การใชโปรแกรมพัฒนาเด็กที่เหมาะสมและมีคุณภาพ จะเปนการสงเสริม
การมีสวนรวมในการเรียน ชวยพัฒนาผลการเรียนในระดับสูงขึ้น ยกระดับฐานะทางเศรษฐกิจในวัย
ผูใหญ ลดปญหาอาชญากรรม และพัฒนาความรับผิดชอบตอชีวิตครอบครัว ครูตองทําหนาที่ใหเด็กมี
พัฒนาการที่ดีขึ้น โดยการสงเสริมใหเด็กมีพัฒนาการอยางเต็มศักยภาพ ผานความรวมมือระหวาง
โรงเรียนกับครอบครัว  

5. “การจัดตั้งหองสมุดของเลนในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก” โดย พันโทหญิง พ.ญ. วิรงรอง  
พรรคเจริญ  กองกุมารเวชกรรม โรงพยาบาลพระมงกฏุเกลา 

 หองสมุดของเลน เปนสถานที่ในชุมชนที่มีของเลนหลากหลายชนิด มีการเปดบริการใหเลน ใหยืม
ของเลน และมีบริเวณสําหรับทํากิจกรรมรวมกัน ดูแลโดยเจาหนาที่หรืออาสาสมัครที่มีประสบการณ 
หองสมุดของเลนจัดตั้งขึ้นเพ่ือเปนแหลงความรูเกี่ยวกับการเลน เปนแหลงพบปะของคนในชุมชน และเปน
แหลงสนับสนุนใหเด็กรูจักรับผิดชอบและแบงปน  
 สิ่งที่ควรคํานึงถึงในการจัดตั้งหองสมุดของเลน ไดแก 

• สถานที่สําหรับจัดตั้งหองสมุดของเลน ตองเปนสถานที่ที่สะอาด มีแสงสวางเพียงพอ มี
โตะหรือเคานเตอรยืมของเลน มีบริเวณสําหรับตั้งแสดงของเลน มีบริเวณสําหรับเลน พักผอน ลางทํา
ความสะอาดของเลน เก็บของเลน ตลอดจนบริเวณสําหรับงานเอกสาร 

• ลักษณะของของเลน ของเลนที่ดี ตองเหมาะกับความตองการและพัฒนาการของเด็ก  
เปนของเลนที่มีลักษณะทนทาน ปลอดภัย ไดมาตรฐาน เหมาะกับพัฒนาการและวัย ไมเปนของเลนที่
สงเสริมความรุนแรง 

• ระบบรายการของเลน ตองจัดใหมีบัตรรายการของเลน ระบุ ชื่อของเลน วัสดุที่ใช ราคา 
วันที่ซ้ือ สถานที่ซ้ือ รูปถายวิธีการเลน ขอมุลความปลอดภัย ชวงวัยที่เหมาะสมกับการเลน หมายเลข
อางอิง เปนตน 

• ระบบรายการขอมูลสมาชิก จัดทําฐานขอมูลของสมาชิกที่มาใชบริการ ไดแก ชื่อ
ผูปกครองและเด็ก ที่อยู เบอรโทรศัพท อีเมลล เปนตน 

• จัดทําระบบบันทึกการยืม-คืน ของเลน โดยอาจบันทึกในสมุด หรือคอมพิวเตอร 
อาสาสมัครและเจาหนาที่ ทําหนาที่ควบคุมดูแลการใหบริการยืมของเลน ดําเนินงานทางธุรการ 

การซอมแซมดูแลรักษาของเลน ตลอดจนการประชาสัมพันธติดตอกับหนวยงานตางๆ 
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 6. “การออกแบบศูนยเด็กเล็กเพื่อสนับสนุนการเรียนรูและความปลอดภัย” โดย 
ดร.วรรณภา พิมพวิริยะกุล  คณะสถาปตยกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

เด็กเกิดการเรียนรูผานการเลน ดังน้ันการเลนจึงถือวาเปนการเรียนสําหรับเด็ก ลักษณะของ
สภาพแวดลอมทางกายภาพทั้งภายในและภายนอกมีผลตอการเรียนรูของเด็ก การสรางบรรยากาศที่
ดีภายในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก มีสวนอยางมากในการสรางสรรคบรรยากาศที่ดีในการเรียนรู หรือ
เสริมสรางความรูสึกที่อบอุน เพ่ือใหทั้งเด็กและครูหรือผูดูแลมีปฏิสัมพันธตอกันอยางดีเหมาะสมหรือ
มีประสิทธิภาพ   
 สภาพแวดลอมทางกายภาพในศูนยพัฒนาเด็กนั้นจะตองตอบสนองตอความตองการของเด็ก
ในดานตางๆ ดังน้ี 

• สภาพแวดลอมที่ตอบสนองความตองการในการเคลื่อนที่ สภาพแวดลอมทาง
กายภาพในศูนยควรเอ้ืออํานวยและกระตุนใหเด็กไดมีโอกาสเคลื่อนที่ไดอยางอิสระและปลอดภัย 
เพราะการเคลื่อนไหวชวยใหเด็กไดเรียนรูสภาพ แวดลอมที่ตนอยูได 

• สภาพแวดลอมที่ทําใหเกิดความรูสึกสบาย สภาพแวดลอมที่ทําใหอยูสบาย รูสึก
สบายจะชวยสงเสริมใหเด็กไดเรียนรูสภาพแวดลอมไดดีกวาการอยูในสภาพแวดลอมทางกายภาพที่
ทําใหเกิดความรูสึกไมสบาย ตัวอยางการจัดสภาพแวดลอมใหเด็กรูสึกสบาย เชน การจัดหองที่มี
แสงธรรมชาติสองถึง มองเห็นตนไมดานนอก เปนตน 

• สภาพแวดลอมที่เอ้ือใหสามารถเรียนรูและทํากิจกรรมไดดวยตนเอง สภาพแวดลอม
ไมควรปดโอกาสในการสรางความมั่นใจในตนเองของเด็กในการทํากิจกรรมตางๆ ดังน้ันสิ่งที่ควร
คํานึงถึงในการจัดวาง และออกแบบพื้นที่ภายในศูนย คือการจัดสภาพแวดลอมที่ทําใหเกิดกิจกรรมที่
หลากหลาย และเด็กสามารถเลือกทํากิจกรรมที่สนใจจนสําเร็จได และการจัดสภาพแวดลอมใหเด็ก
สามารถเขาถึงอุปกรณสิ่งของในการทํากิจกรรมไดเอง เพ่ือกระตุนใหเกิดการใชเลนทดลองดวย
ตัวเอง 

• สภาพแวดลอมที่เอ้ือใหเกิดความรูสึก “วางใจ” ที่เกิดความคุนเคยกับสภาพแวดลอม 
หรือความรูสึกที่สามารถควบคุมสถานการณ เชน การออกแบบพื้นที่ทํากิจกรรมภายในศูนยฯ ใหเด็ก
มีความเปนสวนตัวเม่ือเด็กตองการอยูกับตนเองหรือเลนคนเดียว การจัดสภาพแวดลอมเพ่ือใหเด็ก
สามารถจดจําได ไมรูสึกเควงควาง เชน การจัดใหเด็กมองเห็นสิ่งแวดลอมดานนอก การตกแตงแตละ
หองใหมีลักษณะแตกตางกัน การจัดพื้นที่ทางเดินใหเปนมุมของการเรียนรู โดยการวางตนไม 
รูปภาพตางๆ เปนตน 
 สภาพแวดลอมทางกายภาพที่สรางขึ้นนั้นตองตอบสนองความตองการทางดานกายภาพ 
และจิตวิทยาของเด็ก กลาวคือ ดานความตองการทางกายภาพ ตองจัดอุปกรณตางๆ ในหอง เชน 
โตะ ตู เตียง ใหเหมาะกับสัดสวนของเด็ก สวนในดานจิตวิทยานั้น ตองจัดสภาพแวดลอมให
เหมือนกับบาน เพ่ือใหเด็กมีความรูสึกอบอุน ปลอดภัย 
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พ้ืนที่ใชงานในศูนยพัฒนาเด็กเล็กนั้นแบงออกเปน 3 สวนหลัก คือ 1) พ้ืนที่สวนตัว ไดแก 
หองกิจกรรมกลุมของเด็ก 2) พ้ืนที่สวนกลาง ไดแก พ้ืนที่เอนกประสงค โถงทางเขา โถงทางเดิน และ
หองน้ํา และ 3) พ้ืนที่สวนสนับสนุน ไดแก สวนทํางานของเจาหนาที่ และสวนอ่ืนๆ เชน หองครัวและ
เตรียมอาหาร หองน้ํา หองเครื่อง ซ่ึงโดยทั่วไปการจัดวางพื้นที่จะคํานึงพฤติกรรมการใชงานเปนหลัก 
โดยสรุปดังน้ี  

• ทางเขาและโถงทางเขา เปนพ้ืนที่ที่ชวยในการปรับอารมณของเด็ก ควรมีบรรยากาศ
ที่เชื้อเชิญ อบอุน เปนมิตร มีการกั้นสัดสวนชัดเจน ปลอดภัย มีแสงธรรมชาติ ระบายอากศไดดี วัสดุ
ที่ใชทําพื้นตองเปนวัสดุที่ทําความสะอาดงาย ไมลื่นเม่ือเปยก สีสดใส 

• หองกิจกรรม ควรมีบรรยากาศที่หลากหลาย มีการกั้นเปนสัดสวนโดยแตละสวนให
อยูในสายตาของครู และควรพิจารณาตําแหนงของทางเขาออกของหองเพ่ือใหสามารถใชพ้ืนที่ได
อยางมีประสิทธิภาพ เชน พ้ืนที่ที่ทํากิจกรรมที่มีเสียงดังอาจจะจัดตําแหนงของโตะและเกาอ้ี ใหใกล
กับทางเดินหลักในหอง สวนพ้ืนที่สําหรับการทํากิจกรรมที่ตองใชสมาธิ เชน การอานหนังสือ ก็ควร
กําหนดใหอยูในมุมที่ลึกเขาไป สําหรับการกั้นผนังระหวางหองเรียนควรคํานึงเสียงรบกวน วัสดุที่ใช
ทั่วไปอาจเปนผนังเบาที่ใชในการกอสรางทั่วไป หรืออาจเปนผนังกออิฐ หรือการกั้นผนังใหหนากวา
ปกติ (ผนังปกติหนา 10 ซม.) แลวใชวัสดุซับเสียงใสภายใน นอกจากนั้นแลว ยังควรคํานึงถึงการจัด
พ้ืนที่ภายในหองใหเด็กสามารถมองออกไปเห็นสิ่งแวดลอมภายนอกได เชน การออกแบบหนาตางที่
ทําจากกระจกใสเปนรูปทรงเรขาคณิตตางๆ  

ทางเดินเชื่อมตอ ควรจัดทางเดินใหเปนพ้ืนที่กิจกรรม เชน การจัดทางเดินใหเปนสวนของ
การพบปะระหวางครูที่เลี้ยงและผูปกครอง การใชทางเดินเปนที่จัดแสดงงานศิลปะที่เด็กทําขึน้ หรือ
การใหความรูขอมูลอ่ืน ๆ ทีเ่กี่ยวกบัการเลี้ยงดูแลเด็ก นอกจากนั้นแลว ยังควรคํานึงถึงการจัด
ทางเดินใหมีแสง 
ธรรมชาตสิองถึง มีการระบายอากาศ และมองเห็นสภาพแวดลอมภายนอก 
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ภาคผนวก 5 
การพัฒนาศนูยเด็กเล็กในพื้นที ่

 
 การทบทวนงานทางวิชาการที่เกี่ยวของกับพัฒนาการเด็กที่ผานมา ไดขอสรุปวา ควรจะไดมี
การทํางานใน 6 ดาน คือ การขาดสารไอโอดีน การพัฒนาระบบสุขภาพเพื่ออนามัยแมและเด็ก การ
พัฒนาศูนยเด็กเล็ก การพัฒนาสื่อการเรียนรูเพ่ือเด็ก โทรทัศนเพ่ือเด็กและครอบครัว ของเลนและ
หองสมุดของเลนเพ่ือการพัฒนาเด็ก แตเน่ืองจากขอจํากัดของเวลา เครือขายวิจัยสุขภาพจึงนําเอา
เฉพาะประเด็นการพัฒนาศูนยเด็กเล็กมาเปนประเด็นสําคัญในการทํางานเพื่อเชื่อมงานวิชาการไปสู
ผูใชประโยชนในกลุมตางๆ 

สําหรับประเด็นการจัดบริการศูนยพัฒนาเด็กเล็กนั้น ที่ผานมาหนวยงานภาครัฐหลายแหง
เขามามีบทบาทในการดําเนินงานดังกลาว โดยมีรูปแบบการดําเนินงานที่แตกตางกันไป เชน กรม
ศาสนาจัดตั้งศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด กรมการพัฒนาชุมชนซึ่งดําเนินงานพัฒนาเด็กในชนบท
ในรูปศูนยพัฒนาเด็กเล็ก กรมอนามัยจัดตั้งศูนยโภชนาการเด็ก และกรุงเทพมหานครจัดตั้งสถานรับ
เลี้ยงเด็กกลางวัน เปนตน เม่ือรัฐบาลมีนโยบายกระจายอํานาจสูทองถิ่น ทําใหมีการถายโอนภารกิจที่
เคยดําเนินงานโดยหนวยงานภาครัฐ ไปสูองคการปกครองสวนทองถิ่น (อปท.) ดังนั้น ศูนยพัฒนา
เด็กเล็ก หรือศูนยอ่ืนๆ ที่ดําเนินงานในลักษณะเดียวกัน จึงตองถายโอนภารกิจมาดําเนินงานภายใต
ความรับผิดชอบของ อปท.  
 จากความเปลี่ยนแปลงดังกลาว ประกอบกับที่ผานมาแตละหนวยงาน ตางก็กําหนดเกณฑ
การประเมินมาตรฐานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก โดยมีตัวชี้วัดที่มุงเนนการประเมินตามความรับผิดชอบของ
หนวยงานของตน เชนเกณฑการประเมินศูนยพัฒนาเด็กเล็กของกรมพัฒนาชุมชน มีตัวชี้วัดที่เนนใน
เรื่องของการมีสวนรวมของชุมชน ในขณะที่เกณฑการประเมินของกระทรวงสาธารณสุข จะเนนการ
ประเมินเชิงสุขภาพของเด็ก เปนตน จึงทําใหแบบประเมินมาตรฐานศูนยพัฒนาเด็กเล็กที่ใชอยูใน
ปจจุบัน มุงเนนที่เปาหมายเชิงโครงสรางของหนวยงานมากกวามุงเนนที่ตัวเด็กและพัฒนาการของ
เด็ก  

เครือขายวิจัยสุขภาพ มองเห็นโอกาสในการทํางานรวมกับพ้ืนที่ที่มีความสนใจเรื่องการ
พัฒนาเด็ก โดยเฉพาะอยางยิ่งในสวนของการพัฒนาศูนยเด็กเล็ก ซ่ึงเปนความรับผิดชอบโดยตรง
ขององคการปกครองสวนทองถิ่น (อปท.) ดังนั้น เครือขายจึงไดประสานงานเพื่อหาพื้นที่ที่มีความ
สนใจและมีศักยภาพในการดําเนินงานดานพัฒนาศูนยเด็กเล็ก ซ่ึงไดเครือขายพื้นที่ 3 แหง ไดแก 1) 
จังหวัดเชียงราย โดยโรงพยาบาลเชียงรายประชานุเคราะห 2) จังหวัดนครราชสีมา โดยสํานักงาน
ควบคุมโรคเขตและศูนยอนามัยเขต และ 3) จังหวัดภูเก็ต โดยเทศบาลภูเก็ต ซ่ึงการดําเนินงาน
ดังกลาว มีเปาหมายหลักเพื่อใหไดแนวทางการประเมินมาตรฐานศูนยพัฒนาเด็กเล็กในพื้นที่ 

ในสวนของรูปแบบการดําเนินงานนั้น จะใหพ้ืนที่เปนผูดําเนินการเชื่อมประสานกับหนวยงาน
ตางๆ  ที่เกี่ยวของ เชน ศูนยอนามัยเขต โรงพยาบาลแมและเด็ก สํานักงานสาธารณสุขจังหวัด 
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พัฒนาสังคมจังหวัด และผูบริหารศูนยเด็กเล็ก เพ่ือรวมกันหาแนวทางในการพัฒนาศูนยเด็กเล็กใน
พ้ืนที่ โดยพ้ืนที่สรางการเรียนรูดวยตนเอง ผานการสนับสนุนทางวิชาการของเครือขายวิจัยสุขภาพ 
ซ่ึงเครือขายฯ ไดใหการสนับสนุนโดยการจัดเวทีนําเสนอชุดความรูเกี่ยวกับศูนยเด็กเล็กที่นําเสนอ
ดังกลาวขางตน เพ่ือประโยชนในการนําไปเปนขอมูลพ้ืนฐานเพื่อพัฒนาตัวชี้วัดแบบประเมิน
มาตรฐานศูนยพัฒนาเด็กเล็กในพื้นที่ตอไป โดยผูเขารวมประชุมประกอบไปดวย  3 พ้ืนที่ และ
หนวยงานที่เกี่ยวของ  

ทั้ง 3 พ้ืนที่ใชกระบวนการมีสวนรวมจากผูบริหารศูนยเด็กเล็ก ครูผูดูแลเด็ก และผูปกครอง
ในการพัฒนาตัวชี้วัดแบบประเมินมาตรฐานศูนยเด็กเล็ก ที่ผานการทดลองใชจริงในพื้นที่ ซ่ึง
เครือขายฯ มีการติดตามการดําเนินการเปนระยะๆ โดยการจัดประชุมใหมีนําเสนอความกาวหนาของ
การดําเนนิการ และจัดประชุมนําเสนอผลการประเมินแบบประเมินมาตรฐานศูนยพัฒนาเดก็เลก็ ในวนัที ่
26 มิถุนายน 2550 และ 3 กันยายน 2550 ตามลําดับ  

หลังจากที่ไดแบบประเมินมาตรฐานศูนยพัฒนาเด็กเล็กจากพื้นที่แลว เครือขายฯ จะนําแบบ
ประเมินดังกลาว มาสรุปใหเปนแบบประเมินกลางนําเสนอขอความเห็นจากผูเชี่ยวชาญ และจัดทํา
เปนคูมือแนวทางการประเมินมาตรฐานศูนยพัฒนาเด็กเล็กในพื้นที่ตอไป 

สําหรับรูปแบบการดําเนินการในแตละพ้ืนที่ มีลักษณะแตกตางกัน โดยสรุปรายละเอียดดังน้ี 
พ้ืนที่จังหวัดเชียงราย ใชกระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรูประสบการณการทํางานของผูดูแล

เด็ก ครู และผูที่มีสวนเกี่ยวของกับการทํางานดานเด็กเล็ก เพ่ือเสริมสรางความภาคภูมิใจ คนหาจุด
แข็ง ปญหา ความตองการ และเสริมศักยภาพของผูดูแลเด็ก และทีมงานในพื้นที่ยังไดจัดใหผูดูแล
เด็กไปศึกษาดูงานในโรงเรียนที่ไดประยุกตใชแนวคิดการเรียนการสอนแบบมอนเตสเซอรี่ ซ่ึงเปน
แนวคิดที่ผูดูแลเด็กใหความสนใจ ทําใหผูดูแลเด็กไดเห็นรูปธรรมของการจัดกิจกรรมที่หลากหลาย
จากสถานที่จริง ผลจากการดําเนินงานพบวา ผูดูแลเด็กมีความภาคภูมิใจในวิชาชีพ และเห็นคุณคา
ในตนเองมากขึ้น นอกจากนั้นแลว ทีมงานยังวางแผนจะจัดเวทีแลกเปลี่ยนอยางตอเน่ือง เพ่ือสราง
เครือขายในการทํางานตอไป 

สวนพ้ืนที่จังหวัดนครราชสีมา ใชกระบวนการจัดการอบรมหลักสูตรแบบบูรณาการสําหรับ
นายกเทศมนตรี ปลัดเทศบาล นักวิชาการ ผูดูแลเด็ก และผูปกครอง เพ่ือสรางความรู ความเขาใจ 
ปรับแนวคิดในการทํางานพัฒนาเด็กและศูนยเด็กเล็กใหเปนไปในทิศทางเดียวกัน และหาขอตกลง
รวมกันในมาตรฐานการพัฒนาศูนยเด็กเล็ก ซ่ึงผลจากการเขารับการอบรมพบวา ผูที่เขารับการอบรม
เกิดความเขาใจในความคาดหวังของแตละฝาย  ไดเรียนรูถึงจุดออน จุดแข็ง ศักยภาพในการ
แกปญหา และแลกเปลี่ยนประสบการณในการแกปญหาของศูนยเด็กเล็กแตละแหง ตลอดจนเกิด
เครือขายในการทํางานเพื่อการพัฒนาศูนยเด็กเล็ก นอกจากนั้นแลว ทีมงานในพื้นที่ยังวางแผนจะ
ขยายผลการดําเนินการไปสูระดับจังหวัด โดยของบประมาณสนับสนุนจากเทศบาลนครราชสีมา โดย
เครือขายในพื้นที่จะทําหนาที่เปนทีมประสานงานกลาง และเปนพ่ีเลี้ยงแกคณะทํางานในพื้นที่อ่ืนๆ 
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และพ้ืนที่จังหวัดภูเก็ตใชกิจกรรมเปนสื่อในการสรางความตระหนักในคุณคาของความเปนครู 
และการสรางความสุขในการทํางาน ซ่ึงผลจากการดําเนินงานพบวาครูสวนใหญมีความภาคภูมิใจใน
ความเปนครู มีความสุขในการทํางานมากขึ้น และมีเทคนิคในการจัดกิจกรรมกับเด็กนักเรียนมากขึ้น 
นอกจากนั้นแลว ผูเขารวมกิจกรรมยังไดรวมกันกอตั้งเครือขายครูศูนยพัฒนาเด็กเล็กใน 3 อําเภอ ซ่ึง
นาจะเปนองคกรกลางในการเชื่อมโยงครูผูดูแลเด็กในศูนยพัฒนาเด็กเล็กทั้งหมดในจังหวัดภูเก็ต และ
ทีมงานในพื้นที่จะดําเนินงานจัดกิจกรรมเพื่อเสริมสรางกําลังใจใหแกครู และสนับสนุนการสราง
เครือขายครูอยางตอเน่ืองเพ่ือใหเกิดความเขมแข็ง โดยของบประมาณสนับสนุนจากเทศบาลภูเก็ต 
 สําหรับแบบประเมินมาตรฐานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก มีรายละเอียดดังน้ี 
 

แบบประเมินมาตรฐานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ชุดบูรณาการ 3 พื้นที่ : เชียงราย 
นครราชสีมา ภูเก็ต 

 
 
 
 
 
 
 
มาตรฐานที่ 1  ผูดูแลเด็กมีคุณธรรม  จริยธรรม  มีวฒิุ/ความรู ความสามารถตรงกับงานที่
รับผิดชอบ หม่ันพัฒนาตนเองเขากับชุมชนไดดี 
 

เกณฑการประเมิน ตัวบงชี ้ เกณฑการพจิารณา 
ผานเกณฑข้ัน

พื้นฐาน 
ไมผานเกณฑ 

1.1 ผูดูแลเด็กมีปฏิสัมพันธ
ที่ดีกับผูเรียน ผูปกครอง 
และชุมชน 

1. ผูดูแลเด็กจัดกิจกรรมวัน
สําคัญหรือกิจกรรมอื่นๆ 
ไมนอยกวา 4 ครั้งตอป 
เชน วันไหวครู , วันแม , 
กิจกรรมวันสําคัญอ่ืนๆ , 
กิจกรรมการเยี่ยมบาน 
ฯลฯ 

2. ผูดูแลเด็กจัดประชุม
ผูปกครองปละไมนอยกวา
2 ครั้ง 

ผูดูแลเด็กปฏิบัติตามเกณฑ
2 ขอขึ้นไป 

ผูดูแลเด็กปฏิบัติตาม
เกณฑไดเพียง 1 ขอ 

หมายเหต ุ

 ศูนยพฒันาเดก็เล็กนาอยู เกณฑของกรมอนามยั  เกณฑ ดีมาก       26-27 ตัวบงชี้ O   

       เกณฑ ดี       17 ตัวบงชี้ O   

       เกณฑ พื้นฐาน        9 ตวับงชี ้O 
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เกณฑการประเมิน ตัวบงชี ้ เกณฑการพจิารณา 
ผานเกณฑข้ัน

พื้นฐาน 
ไมผานเกณฑ 

3. ผูดูแลเด็กนําเด็กเขารวม
กิจกรรมชุมชนไมนอย
กวา ปละ 2 ครั้ง 

1.2  ผูดูแลเด็กสามารถให
คําปรึกษาแกผูปกครอง
เกี่ยวกับการดูแลเด็ก 

1.  ผูดูแลเด็กอยางนอย 1 
คน ในศูนยสามารถให
คําปรึกษาแกผูปกครอง
เกี่ยวกับการดูแลเด็ก (สุม
ถามผูปกครองเด็ก หรือ
พิจารณาจากสมุดรายงาน
ของศูนยฯ) 

 ผูดูแลเด็กปฏิบัติตามเกณฑ ผูดูแลเด็กไมปฏิบัติตาม
เกณฑ 

1.3 มีความรักเด็ก ขยัน 
อดทน 

1. ผูดูแลเด็กพูดจาไพเราะ   
เอาใจใส ใกลชิดเด็ก
สม่ําเสมอ มีหลักจิตวิทยา
ในการอยูรวมกับเด็ก 
สอนเด็กโดยวิธีนุมนวล 
ไมใชการบังคับเด็ก หรือ
ลงโทษใหเด็กกลัว 

2. ผูดูแลเด็กมีการสังเกต
พฤติกรรมเด็กและจด
บันทึกเกี่ยวกับตัวเด็ก
อยางนอย เดือนละ 4 ครั้ง 

ผูดูแลเด็กปฏิบัติตามเกณฑ
 พิจารณาครบทุกขอ 

ผูดูแลเด็กปฏิบัติตาม
เกณฑไมครบทุกขอ 

1.4 มีความมุงมัน่และอุทิศ
ตนในการสอนและพัฒนา
ผูเรียน 
 
 
 
 
 
 

1. ผูดูแลเด็กมีแผนการจัด
ประสบการณที่
หลากหลาย คํานึงถึง
ความแตกตางระหวาง
บุคคล และจัด
ประสบการณตามแผนให
เด็กมีพัฒนาการตามวัย
และมีบันทึกรายงานการ
จัดประสบการณ 

2. ผูดูแลเด็กมีการศึกษาเด็ก
เปนรายกรณี เพ่ือสงเสริม
และแกไขเด็ก 

3. ผูดูแลเด็กมาปฏิบัติงาน

 ผูดูแลเด็กรอยละ 60 ขึ้นไป
มีคุณลักษณะตามเกณฑ 
 
 
 
 
 
 
 

ผูดูแลเด็กต่ํากวารอยละ 
60 มีคุณลักษณะตามเกณฑ
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เกณฑการประเมิน ตัวบงชี ้ เกณฑการพจิารณา 
ผานเกณฑข้ัน

พื้นฐาน 
ไมผานเกณฑ 

อยางสม่ําเสมอ ไมขาด
งานเกินระเบียบการลาที่
กําหนด 

1.5 จบการศึกษาหรือกําลัง
ศึกษาระดับปริญญาตรีทาง
การศึกษาปฐมวัย/การศึกษา
อนุบาล หรือเทียบเทาขึ้นไป 

1. รอยละของผูดูแลเด็กจบ
การศึกษาหรือกําลังศึกษา
ระดับปริญญาตรีทาง
การศึกษาปฐมวัย/
การศึกษาอนุบาล หรือ
เทียบเทาขึ้นไป   

ผูดูแลเด็กรอยละ 60 ขึ้นไป
มี 
 คุณลักษณะตามเกณฑ 

ผูดูแลเด็กต่ํากวารอยละ 60
มีคุณลักษณะตามเกณฑ 

1.6 หมั่นพัฒนาตนเอง หรือ
แสวงหาความรูเพ่ิมเติม  

1. รอยละของผูดูแลเด็กเขา
รับการอบรม หรือประชุม 
สัมมนาอยางสม่ําเสมอ 
อยางนอยปละ 2 ครั้ง 

ผูดูแลเด็กรอยละ 60 ขึ้นไป
มี 
 คุณลักษณะตามเกณฑ 

ผูดูแลเด็กต่ํากวารอยละ 60
มี 
คุณลักษณะตามเกณฑ 

1.7  ผูดูแลเด็กไดรับการอบรม
เกี่ยวกับการพัฒนาเด็ก 

1.  รอยละของผูดแูลเด็ก เคย
ฝกอบรมเกี่ยวกับการพัฒนา
เด็กอยางนอยในชวง 2 ปที่
ผานมา พิจารณาจากวุฒิบัตร
หรือจากการสอบถาม 

ผูดูแลเด็กรอยละ 50 ขึ้นไป 
มีคุณลักษณะตามเกณฑการ
พิจารณา 

ผูดูแลเด็กต่ํากวารอยละ 50
มีคุณลักษณะตามเกณฑ
การพิจารณา 

1.8  ผูดูแลเด็กทุกคนสุขภาพ ดี
ทั้งรางกาย และจติใจ 

1. แตงกายสะอาด เรียบรอย 
2. สุขภาพแข็งแรง ไมเจ็บปวย
ดวยโรคติดตอ  

3. อารมณดี ไมมปีระวัติทําราย
เด็ก 

4. ไมติดยาเสพติด 
5. ใชแบบประเมินและวิเคราะห
ความเครียดดวยตนเองของ
กรมสุขภาพจิต  โดยผูดูแล
เด็กทุกคนประเมนิตนเอง ถา
พบวาผูดูแลเด็ก คนใดคน
หนึ่ง มคีวามเครยีดสูงกวา
ปกติมาก (คะแนน 30-60 ) ถือ
วาไมผานการประเมิน 

ผูดูแลเด็กผานเกณฑ ครบ 5
ขอ 

ผูดูแลเด็กผานเกณฑ 1-4 
ขอ 

 



 

โครงการเพื่อปองกันโรคอวนและสงเสริมการพัฒนาการเด็ก 41 
 

 
 
 
 
 
 
มาตรฐานที่ 2  ผูดูแลเด็กมีความสามารถในการจัดการประสบการณการเรียนรูอยางมีประสิทธิภาพ และ
เนนผูเรียนเปนสําคัญ 
 

เกณฑการประเมิน ตัวบงชี ้ เกณฑการพจิารณา 
ผานเกณฑข้ัน

พื้นฐาน 
ไมผานเกณฑ 

2.1 มีความรูความเขาใจใน
จุดมุงหมาย หรือเปาหมาย
การจัดการศึกษาปฐมวัย 

1. ผูดูแลเด็กมีความรูความ
เขาใจในจุดมุงหมาย 
หรือเปาหมายการจัด
การศึกษาปฐมวัย 

2. ผูดูแลเด็กมีการจัดทํา
แผนการจัด
ประสบการณ ที่มี
กิจกรรมหลากหลาย 
เนนการปฏิบัติจริง 

ผูดูแลเด็กรอยละ 60 ขึ้นไป 
มีคุณลักษณะตามเกณฑ 

ผูดูแลเด็กต่ํากวารอยละ 60 
มี 
คุณลักษณะตามเกณฑ 

2.2 มีความรูความเขาใจ
จิตวิทยาและพัฒนาการเด็ก 

1. ผูดูแลเด็กมีความรูความ
เขาใจในจิตวิทยา และ
พัฒนาการเด็ก 

2. ผูดูแลเด็กมีการนํา
ความรูมาสงเสริม
พัฒนาการเด็กให
สอดคลองกับพัฒนาการ
ทุกดาน(คือ ดานรางกาย 
จิตใจ อารมณ  สังคม 
และสติปญญา) 

3. ผูดูแลเด็กมีการจัด 
กิจกรรม     ที่
หลากหลายสงเสริม
พัฒนาการเเด็กทุกดาน 
โดยคํานึงถึงความ

ผูดูแลเด็กรอยละ 60 ขึ้นไป 
มีคุณลักษณะตามเกณฑ 

ผูดูแลเด็กต่ํากวารอยละ 60 
มี 
คุณลักษณะตามเกณฑ 
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เกณฑการประเมิน ตัวบงชี ้ เกณฑการพจิารณา 
ผานเกณฑข้ัน

พื้นฐาน 
ไมผานเกณฑ 

แตกตางของเด็กเปน
รายบุคคล 

2.3 มีความสามารถในการ
จัดการประสบการณการ
เรียนรูที่เนนผูเรียน/เด็กเปน
สําคัญ 

1. รอยละของผูดูแลเด็กที่
สามารถจัดประสบการณ
ใหสอดคลองกับแผนการ
จัดประสบการณการเรียน
ของเด็กที่เนนผูเรียนเปน
สําคัญ 

2. รอยละของผูดูแลเด็กที่
สามารถจัดกิจกรรม
สงเสริมใหผูเรียนมีวินัย มี
ความซื่อสัตยสุจริต และ
ประหยัด 

3. รอยละของผูดูแลเด็กที่
สามารถจัดกิจกรรมให
เด็กเลนและไดแสดงออก
อยางสรางสรรค 

4. รอยละของผูดูแลเด็กที่
สามารถจัดกิจกรรม
สงเสริมเพ่ือปลูกฝงใหรัก
การอาน  

5. รอยละของผูดูแลเด็กที่
สามารถสงเสริมใหผูเรียน
ฝกทํา แกปญหาและ
ปรับปรุงตนเอง  

6. รอยละของผูดูแลเด็กที่
สามารถจัดกิจกรรม
สงเสริม ใหผูเรียน
สามารถทํางานรวมกับ
ผูอ่ืนได 

ผูดูแลเด็กรอยละ 60 ขึ้นไป 
มีคุณลักษณะตามเกณฑ 

ผูดูแลเด็กต่ํากวารอยละ 60 
มีคุณลักษณะตามเกณฑ 

2.4 มีการประเมิน
พัฒนาการที่สอดคลองกับ
สภาพจริงเหมาะสมตามวัย 

1. รอยละของผูดูแลเด็กที่
สามารถประเมิน
พัฒนาการตามสภาพจริง 
เนนการสังเกตจดบันทึก

ผูดูแลเด็กรอยละ 60 ขึ้นไป 
มีคุณลักษณะตามเกณฑ 

ผูดูแลเด็กต่ํากวารอยละ 60 
มี 
คุณลักษณะตามเกณฑ 
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เกณฑการประเมิน ตัวบงชี ้ เกณฑการพจิารณา 
ผานเกณฑข้ัน

พื้นฐาน 
ไมผานเกณฑ 

พัฒนาการของผูเรียน 
2. รอยละของผูดูแลเด็กที่
สามารถประเมิน
พัฒนาการของผูเรียนเปน
รายบุคคล 

3. รอยละของผูดูแลเด็กที่มี
วิธีการที่หลากหลายใน
การประเมินผูเรียนได 

4. รอยละของผูดูแลเด็กที่
สามารถนําผลการ
ประเมิน มาแกไขปรับปรุง
การจัดกิจกรรมการเรียน
การสอน และพัฒนา
ผูเรียน 

2.5 มีอัตราสวนการดูแลเด็ก
เหมาะสม   

1. เด็กอายุตํ่ากวา 1 ป มี
ผูดูแลเด็ก 1 คนตอเด็ก 
3คน 

2. เด็กอายุ1-2 ปมีผูดูแล
เด็ก   1 คนตอเด็ก 5 
คน 

3. เด็กอายุ 2-3 ป มีผูดูแล
เด็ก 1 คนตอเด็ก 8-12 
คน 

4. เด็กอายุ 3 ป ขึ้นไปมี
ผูดูแล เด็ก 1 คนตอเด็ก 
12-25 คน 

ผูดูแลเด็กผานตามเกณฑ 
  

ผูดูแลเด็กไมผานตามเกณฑ 
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มาตรฐานที่ 3  หัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กมีคุณธรรม จริยธรรม มีภาวะผูนํา และมีความสามารถในการ
บริหารจัดการ 
 

เกณฑการประเมิน ตัวบงชี ้ เกณฑการพจิารณา 
ผานเกณฑข้ัน

พื้นฐาน 
ไมผานเกณฑ 

3.1 มีคุณธรรม จริยธรรม 
และปฏิบัติตามจรรยา
วิชาชีพ 

1.หัวหนาศูนยพัฒนาเด็ก
เล็กประพฤติตนเปน
แบบอยางที่ดี 
2. หัวหนาศูนยพัฒนาเด็ก
เล็กยึดหลักธรรมาภิบาลใน
การบริหาร (สุจริต ยุติธรรม 
การใชระบบคุณธรรม การ
รับฟงปญหา การระดมการ
มีสวนรวมในการบริหาร 
และการปฏิบัติตาม
จรรยาบรรณวิชาชีพ) 
3. หัวหนาศูนยพัฒนาเด็ก
เล็กมีความมุงมั่นในการ
บริหารเพ่ือผลประโยชน
ของผูเรียนเปนสําคัญ 
4. หัวศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
อุทิศเวลาใหกับการทํางาน 

หัวหนาศูนยพัฒนาเด็ก
เล็กมีคุณลักษณะตาม
เกณฑครบทุกขอ 
  

หัวหนาศูนยพัฒนาเด็ก
เล็กมีคุณลักษณะตาม
เกณฑไมครบทุกขอ 
 

3.2 มีมนุษยสัมพันธที่ดีกับ
เด็ก ผูดูแลเด็ก ผูปกครอง 
และชุมชน  

1. หัวหนาศูนยพัฒนาเด็ก
เล็กมีการจัดกิจกรรมวัน
สําคัญหรือกิจกรรมอื่นๆ 
ที่ผูปกครองและชุมชนมี
สวนรวม ไมนอยกวา 4 
ครั้งตอป 

2. หัวหนาศูนยพัฒนาเด็ก
เล็กจัดประชุมผูปกครอง
ปละไมนอยกวา 2 ครั้ง 

3. หัวหนาศูนยพัฒนาเด็ก
เล็กสนับสนุนใหมกีาร
นํา เด็กเขารวมกิจกรรม
ชุมชนไมนอยกวาปละ 2 
ครั้ง 

หัวหนาศูนยพัฒนาเด็ก
เล็กปฏิบัติตามเกณฑครบ
ทุกขอ 

หัวหนาศูนยพัฒนาเด็ก
เล็ก 
 ปฏิบัติตามเกณฑไมครบ
ทุกขอ 
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เกณฑการประเมิน ตัวบงชี ้ เกณฑการพจิารณา 
ผานเกณฑข้ัน

พื้นฐาน 
ไมผานเกณฑ 

4. หัวหนาศูนยพัฒนาเด็ก
เล็กมีการจัดกิจกรรม
รวมกับผูดู แลเด็กไม
นอยกวาปละ 2 ครั้ง    

3.3 มีวิสัยทัศน มีภาวะ
ความเปนผูนํา  และมี
ความรูความสามารถ 

1. หัวหนาศูนยพัฒนาเด็ก
เล็กมีวิสัยทัศน ในการ
พัฒนาการศึกษาของศูนย
พัฒนาเด็กเล็กอยาง
ชัดเจน และเหมาะสมกับ
บริบทของทองถ่ิน 

2. หัวหนาศูนยพัฒนาเด็ก
เล็ก มีภาวะผูนําในการ
กระ ตุนใหทุกคนมีสวน
รวมในการพัฒนา
คุณภาพการศึกษา 

3. หัวหนาศูนยพัฒนาเด็ก
เล็กมีความเปนผูนําใน
การพัฒนาวิชาการของ
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กใหทัน
ตอเหตุการณการ
เปล่ียนแปลง 

4. หัวหนาศูนยพัฒนาเด็ก
เล็ก จบการศึกษาไมตํ่า
กวาระดับปริญญาตรีทาง
การศึกษาปฐมวัย/
การศึกษาอนุบาล หรือ
เทียบเทาขึ้นไป  หรือมี
ประสบการณเกี่ยวกับ
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กไม
นอยกวา5 ป และ ไดรับ
การอบรมเพิ่มเติมดาน
การศึกษาปฐมวัย/อนุบาล
และเปนพนักงานทองถ่ิน
ที่ไดรับการบรรจุ 

หัวหนาศูนยพัฒนาเด็ก
เล็กมีคุณลักษณะตาม
เกณฑ 3 ใน 4 ขอ 

หัวหนาศูนยพัฒนาเด็ก
เล็กมีคุณลักษณะตาม
เกณฑ< 2 ขอ 
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มาตรฐานที่ 4  หัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  ผูดูแลเด็ก และผูเรียน/เด็กมีคุณภาพเปนที่ยอมรับของ
ผูปกครองและชุมชน 
 

เกณฑการประเมิน ตัวบงชี ้ เกณฑการพจิารณา 
ผานเกณฑข้ัน

พื้นฐาน 
ไมผานเกณฑ 

4.1 ผูปกครองและชุมชนใน
พ้ืนที่ต้ังของศูนยพัฒนาเด็ก
เล็กมีความพึงพอใจ
คุณภาพของผูเรียน 

1.  ผูปกครองและชุมชนใน
พ้ืนที่ต้ังของศูนยพัฒนา
เด็กเล็กพึงพอใจคุณภาพ
ของผูเรียน 

ผูปกครองและชุมชนในพ้ืน
ที่ต้ัง ของศูนยพัฒนาเด็ก
เล็กรอยละ  60 ขึ้นไป มี
ความพึงพอใจตามเกณฑ 

ผูปกครองและชุมชนในพ้ืน
ที่ต้ังของศูนยพัฒนาเด็ก
เล็กรอยละ 60 ลงไป  มี
ความพึงพอใจตามเกณฑ 

4.2 ผูปกครองและชุมชนใน
พ้ืนที่ต้ังของศูนยพัฒนาเด็ก
เล็กมีความพึงพอใจหัวหนา
ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก และ
ผูดูแลเด็กในการให
คําปรึกษาแนะนาํ ตลอดจน
การชวยเหลือดานอื่นๆ แก
ชุมชนและสวนรวม 

1. ผูปกครองและชุมชน ที่
อยูในพ้ืนที่ต้ังของศูนย
พัฒนาเด็กเล็กมีความพึง
พอใจผูบริหารศูนยพัฒนา
เด็กเล็กในการแนะนํา 
ชวยเหลือชุมชนและ
สวนรวม 

2. ผูปกครองและชุมชนที่อยู
ในพ้ืนที่ต้ังของศูนย
พัฒนาเด็กเล็กมีความพึง
พอใจผูดูแลเด็กที่ให
คําปรึกษา แนะนํา 
ชวยเหลือชุมชน และ
สวนรวม 

ผูปกครองและชุมชนในพ้ืน
ที่ต้ัง ของศูนยพัฒนาเด็ก
เล็กรอยละ  60 ขึ้นไป มี
ความพึงพอใจตาม เกณฑ 

ผูปกครองและชุมชนในพ้ืน
ที่ต้ัง ของศูนยพัฒนาเด็ก
เล็กรอยละ  60 ลงไป มี
ความพึงพอใจตามเกณฑ 

 
มาตรฐานที่ 5  ศูนยพัฒนาเด็กเล็กมีการจัดหลักสูตรและกระบวนการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ 
 

เกณฑการประเมิน ตัวบงชี ้ เกณฑการพจิารณา 
ผานเกณฑข้ัน

พื้นฐาน 
ไมผานเกณฑ 

5.1 สงเสริมใหผูดูแลเด็ก
จัดทําแผนการจัด
ประสบการณที่เนนผูเรียน
เปนสําคัญ 

1. มีการสํารวจขอมูลบันทึก
ประวัติ และพัฒนาการ
ของผูเรียน 

2. มีการจัดสรรทรัพยากร 
การจัดทําแผนการจัด
ประสบการณที่มีความ

ศูนยพัฒนาเด็กเล็กมี
คุณลักษณะตามเกณฑ 4 
ขอขึ้นไป 
 
 
    

ศูนยพัฒนาเด็กเล็กมีคุณ  
 ลักษณะตามเกณฑ 3 ขอ
ลงไป 
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เกณฑการประเมิน ตัวบงชี ้ เกณฑการพจิารณา 
ผานเกณฑข้ัน

พื้นฐาน 
ไมผานเกณฑ 

หลากหลาย  
3. มีการจัดอบรมพัฒนาครู
ใหมีความรู ความเขาใจ
ในการจัดทําแผนการจัด
ประสบการณที่มีความ
หลากหลาย เหมาะสมกับ
เด็กแตละทองถ่ิน 

4. มีการนิเทศ ติดตามและ
สนับสนุนการจัดทํา
แผนการจัดประสบการณ 

5. มีการจัดกิจกรรมสงเสริม
แรงจูงใจในการจัดทํา
แผนการจัดประสบการณ
ที่ตอบสนองพัฒนาการ 
และความสนใจของ
ผูเรียน 

6. มีการประเมนิแผนการ
จัดประสบการณ และนํา
ผลการประเมินมา
ปรับปรุงแผนการเรียนรู 

5.2 สงเสริมพัฒนา
นวัตกรรม การจัด
ประสบการณเรียนรู และส่ือ
การเรียนการสอนที่เอ้ือตอ
การเรียนรู 

1. ศูนยพัฒนาเด็กเล็กมีการ
สงเสริมการพัฒนา
นวัตกรรมการจัดการ
เรียนรู และส่ืออุปกรณ
การเรียนที่เอ้ือตอการ
เรียนรู 

2. ศูนยพัฒนาเด็กเล็กมีส่ือ
ธรรมชาติ (พืช สัตว 
ส่ิงของและอื่นๆ) และ
นวัตกรรมที่เหมาะสมและ
เอ้ือตอการเรียนรู 

3. ศูนยพัฒนาเด็กเล็กมีส่ือ 
ภูมิปญญาทองถ่ินที่
เหมาะสมและเอื้อตอการ

ศูนยพัฒนาเด็กเล็กมี
คุณลักษณะตามเกณฑ 3 
ขอขึ้นไป 

ศูนยพัฒนาเด็กเล็กมี
คุณลักษณะตามเกณฑ 2 
ขอลงไป 
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เกณฑการประเมิน ตัวบงชี ้ เกณฑการพจิารณา 
ผานเกณฑข้ัน

พื้นฐาน 
ไมผานเกณฑ 

เรียนรู 
4. ศูนยพัฒนาเด็กเล็กมี
เทคโนโลยีสารสนเทศ 
และนวัตกรรมที่เหมาะสม
และเอื้อตอการเรียนรู 

5. ศูนยพัฒนาเด็กเล็กมีการ
แลกเปล่ียน หรือเชื่อมโยง
ส่ือการเรียนการสอนจาก
แหลงเรียนรู และภูมิ
ปญญาในทองถ่ิน 

 
มาตรฐานที่ 6  ศูนยพัฒนาเด็กเล็กมีการจัดกิจกรรมสงเสริมคุณภาพผูเรียนอยางหลากหลาย 

 
เกณฑการประเมิน ตัวบงชี ้ เกณฑการพจิารณา 

ผานเกณฑข้ัน
พื้นฐาน 

ไมผานเกณฑ 

6.1 จัดกิจกรรมสงเสริม
พัฒนาการทางสมอง 
ตอบสนองความสนใจ และ
สงเสริมความคิดสรางสรรค
ของผูเรียน 

1. มีการสํารวจและจัดทํา
ขอมูลผูเรียน ตามความ
สนใจ และความคิด
สรางสรรค 

2. มีแผนการจัดกิจกรรม
อยางหลากหลายที่
สงเสริมและตอบสนอง
ตามความสนใจ และ
ความคิดสรางสรรค  และ
ผลงานหลากหลายของ
ผูเรียน  

3. ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
รวมมือกับชุมชนหรือ
ผูปกครองและผูเรียน จัด
กิจกรรมที่หลาก หลาย
ตามแผนที่ตอบสนองตาม
ความสนใจ และความ คิด

ศูนยพัฒนาเด็กเล็กมี
คุณลักษณะตามเกณฑ 3 
ขอขึ้นไป 
 

ศูนยพัฒนาเด็กเล็กมี
คุณลักษณะตามเกณฑ 2 
ขอลงไป 
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เกณฑการประเมิน ตัวบงชี ้ เกณฑการพจิารณา 
ผานเกณฑข้ัน

พื้นฐาน 
ไมผานเกณฑ 

สรางสรรคของผูเรียน 
4. มีผูรับผิดชอบติดตาม  
และประเมินผลการดําเนนิ
การตามแผนการจัด
ประสบการณ 

5. ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
รวมมือกับชุมชนหรือ
ผูปกครอง   นําผลการ
ประเมินของผูเรียนไป
ปรับปรุงแผนการจัด
ประสบการณ 

6.2 จัดกิจกรรมสงเสริม
คานิยมที่ดีงาม 

1. มีการกําหนดคานิยมที่ดี
งาม เพ่ือสงเสริมใหกับ
ผูเรียน เชน การทําความ
เคารพผูใหญ การทําบุญ 
ฯลฯ 

2. มีแผนการจัดกิจกรรมที่
สงเสริมคานิยมที่ดีงาม
อยางหลากหลาย 

3. ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
รวมมือกับชุมชนหรือ
ผูปกครองและผูเรียนจัด
กิจกรรมที่สงเสริมคานิยม
ดีงามอยางหลากหลาย 

4. มีผูรับผิดชอบติดตามและ
ประเมินผลการดําเนินการ
ตามแผนฯ 

5. ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
รวมมือกับชุมชนหรือ
ผูปกครอง นําผลการ
ประเมินของผูเรียนไป
ปรับปรุงแผนการ
ดําเนินงาน 

ศูนยพัฒนาเด็กเล็กมี
คุณลักษณะตามเกณฑ 3 
ขอขึ้นไป 

ศูนยพัฒนาเด็กเล็กมี
คุณลักษณะตามเกณฑ 2 ขอ
ลงไป 

6.3 จัดกิจกรรมสงเสริม 1. มีการจัดทําขอมูลผูเรียน ศูนยพัฒนาเด็กเล็กมี ศูนยพัฒนาเด็กเล็กมี
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เกณฑการประเมิน ตัวบงชี ้ เกณฑการพจิารณา 
ผานเกณฑข้ัน

พื้นฐาน 
ไมผานเกณฑ 

ความสามารถดานดนตรี 
ศิลปะและการเคลื่อนไหว 
 

ดานศิลปะ/ดนตรี/
นาฏศิลป/กีฬา และ
นันทนาการ  

2. มีแผนการจัดกิจกรรม
ดาน ศิลปะ/ดนตรี/
นาฏศิลป/กีฬาและ
นันทนาการ รวมท้ังมี 
อุปกรณสนับสนุน 

3. ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
รวมมือกับชุมชนหรือ
ผูปกครองและผูเรียน จัด
กิจกรรมดานศิลปะ/ดนตร/ี
นาฏศิลป/กีฬาและ
นันทนาการ 

4. มีผูรับผิดชอบติดตามและ
ประเมินผลการดําเนินการ
ตามแผนฯ 

5. ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
รวมมือกับชุมชนหรือ
ผูปกครอง นําผลการ
ประเมินของผูเรียนไป
ปรับปรุงแผนการ
ดําเนินงาน 

คุณลักษณะตามเกณฑ 3 
ขอขึ้นไป 

คุณลักษณะตามเกณฑ 2 
ขอลงไป 

6.4 จัดกิจกรรมสืบสานและ
สรางสรรค วัฒนธรรม 
ประเพณี และภูมิปญญา
ไทย 

1. มีการจัดทําขอมูลดาน
วัฒนธรรม ประเพณี 
และภูมิปญญาไทย
เพ่ือใหเด็กไดเรียนรู 

2. มีแผนการจัดกิจกรรม
สืบสานและสรางสรรค
วัฒนธรรม ประเพณี 
และภูมิปญญาไทย 

3. ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
รวมมือกับชุมชนหรือ
ผูปกครองและผูเรียน 

ศูนยพัฒนาเด็กเล็กมี
คุณลักษณะตามเกณฑ 3 
ขอขึ้นไป 

ศูนยพัฒนาเด็กเล็กมี
คุณลักษณะตามเกณฑ 2 
ขอลงไป 
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เกณฑการประเมิน ตัวบงชี ้ เกณฑการพจิารณา 
ผานเกณฑข้ัน

พื้นฐาน 
ไมผานเกณฑ 

จัดกิจกรรมสืบสานและ
สรางสรรควัฒนธรรม 
ประเพณี และภูมิปญญา
ไทย 

4. มีผูรับผิดชอบติดตาม
และประเมินผลการ
ดําเนินการตามแผนฯ 

5. ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
รวมมือกับชุมชนหรือ
ผูปกครอง นําผลการ
ประเมินของผูเรียนไป
ปรับปรุงแผนการ
ดําเนินงาน 

6.5 จัดกิจกรรมสงเสริม
ความเปนประชาธิปไตย 

1. มีขอตกลงเกี่ยวกับขอ
ปฏิบัติในชั้นเรียน 

2. มีแผนการจัดกิจกรรม
สงเสริมความเปน
ประชาธิปไตย (ใหเด็ก
เลือกเขามุมกิจกรรม
ประสบการณตามความ
สนใจ) 

3. มีการประเมนิผลการ
ปฏิบัติงานตามแผนฯ 

4. มีการนําผลการประเมิน
ไปปรับปรุงแผนการ
ดําเนินงาน 

ศูนยพัฒนาเด็กเล็กมี
คุณลักษณะตามเกณฑ 3 
ขอขึ้นไป 

ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก มี
ลักษณะตามเกณฑ 2 ขอ
ลงไป 
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มาตรฐานที่ 7  ศูนยพัฒนาเด็กเล็กมีการจัดสภาพแวดลอมและการบริการที่สงเสริมสุขภาพอนามัย และ
ความปลอดภัยของผูเรียน 
 

เกณฑการประเมิน ตัวบงชี ้ เกณฑการพจิารณา 
ผานเกณฑข้ัน

พื้นฐาน 
ไมผานเกณฑ 

7.1 จัดสภาพแวดลอมที่เอ้ือ
ตอการเรียนรู และสงเสริม
ประสบการณชีวิตของ
ผูเรียน 

1. มกีารจัดทําแผนพัฒนา
สภาพแวดลอม และส่ิง
อํานวยความสะดวก 

2. มกีารดําเนินการพัฒนา
สภาพแวดลอม และส่ิง
อํานวยความสะดวกตาม
แผนที่กําหนด 

3. มกีารประเมินผลการ
ปฏิบัติงานตามแผน 

4. มกีารนําผลการประเมิน
พัฒนารูปแบบวิธีการดาน
สภาพแวดลอม และส่ิง
อํานวยความสะดวกให
เหมาะสมตอการจดัการ
เรียนรู 

ศูนยพัฒนาเด็กเล็กมี
คุณลักษณะตามเกณฑ 3 
ขอขึ้นไป 

ศูนยพัฒนาเด็กเล็กมี
คุณลักษณะตามเกณฑ 2 
ขอลงไป 

7.2 มีการใหบรกิารที่
สงเสริมสุขภาพอนามัย และ
ความปลอดภัยของผูเรียน 

1. มีแผนงาน/โครงการ
สงเสริมสุขภาพอนามัย 
และความปลอดภัยของ
ผูเรียน 

2. มีการแตงตั้งณะ
กรรมการดําเนินงานและ
ปฏิทินงาน 

3. มีการนิเทศ ติดตามผล
รายงานการปฏิบัติงาน
อยางสม่ําเสมอ 

4. มีการนําผลการประเมิน
พัฒนาสภาพแวดลอมให  
รมรื่น สะอาด ปลอดภัย 

ศูนยพัฒนาเด็กเล็กมี
คุณลักษณะตามเกณฑ 3 
ขอขึ้นไป 

ศูนยพัฒนาเด็กเล็กมี
คุณลักษณะตามเกณฑ 2 
ขอลงไป 

7.3  จัดหองเรียน พ้ืนที่สี
เขียว สนามเด็กเลน และ ส่ิง
อํานวยความสะดวก

1. ศูนยพัฒนาเด็กเล็กมี
แผนงานในการจัด
หองเรียน สนามเด็กเลน

 ศูนยพัฒนาเด็กเล็กมีคุณ 
ลักษณะตามเกณฑ 3 ขอ
ขึ้นไป 

ศูนยพัฒนาเด็กเล็กมีคุณ 
ลักษณะตามเกณฑ 2 ขอ
ลงไป 
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เกณฑการประเมิน ตัวบงชี ้ เกณฑการพจิารณา 
ผานเกณฑข้ัน

พื้นฐาน 
ไมผานเกณฑ 

เพียงพอใหอยูในสภาพใช
การไดดี และปลอดภัย 

พรอมอุปกรณ มุม
ประสบการณ เชน มุม
หนังสือ มุมพ้ืนที่สีเขียว 
มุมนิทาน มุมดนตรี มุม
วิทยาศาสตร  มุมบทบาท
สมมติ  ฯลฯ ส่ิงอํานวย
ความสะดวก และปองกัน
อันตรายที่อาจเกิดขึ้นกับ
เด็กได เชน มีด กาซหุง
ตม 

2. แตงตั้งผูรับผิดชอบ
ดําเนินการตามแผน 

3. มีการดําเนนิงานตาม
แผนการจัดหองเรียน 
สนามเด็กเลนพรอม
อุปกรณ มุมประสบการณ 
เชน มุมหนังสือ มุมพ้ืนที่
สีเขียว มุมนิทาน มุม
ดนตรี มุมวิทยาศาสตร  
มุมบทบาทสมมติ  ฯลฯ 
ส่ิงอํานวยความสะดวก
และปองกันอันตรายที่อาจ
เกิดขึ้นกับเด็กได เชน มีด
กาซหุงตม 

4. มีการประเมนิผลการ
ดําเนินงานตามแผนการ
จัดหองเรียน สนามเด็ก
เลนพรอมอุปกรณ มุม
ประสบการณ เชน มุม
หนังสือ มุมพ้ืนที่สีเขียว 
มุมนิทาน มุมดนตรี มุม
วิทยาศาสตร  มุมบทบาท
สมมติ  ฯลฯ ส่ิงอํานวย
ความสะดวก และปองกัน
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เกณฑการประเมิน ตัวบงชี ้ เกณฑการพจิารณา 
ผานเกณฑข้ัน

พื้นฐาน 
ไมผานเกณฑ 

อันตรายที่อาจเกิดขึ้นกับ
เด็กได เชน มีด กาซหุง
ตม 

5. มีการนําผลการประเมิน
มาปรับปรุง 

7.4 มีของเลนเด็ก หนังสือ
นิทานเหมาะสมกับวัย และ  
มีกิจกรรมการเลานิทาน

อยางนอยวันละ1 ครั้ง O 
 

1. มีของเลนเด็กในรม และ
เครื่องเลนสนามท่ีมี
สภาพดี ปลอดภัย 

2. มีหนังสือนิทานที่
เหมาะสมกับวัยและถูก
นําไปใช โดย พิจารณา
จากตารางกิจกรรม
ประจําวันและการสุมถาม
เด็ก 

 ศูนยพัฒนาเด็กเล็กมี
คุณลักษณะตามเกณฑ
ครบทุกขอ 

 ศูนยพัฒนาเด็กเล็กมี
คุณลักษณะตามเกณฑไม
ครบทุกขอ 

7.5 สถานที่เตรียม ปรุง
อาหาร สะอาด และถูก

สุขลักษณะ O 
 
 
 
 

1. สถานที่เตรียม ปรุง
อาหารสะอาด เปน
ระเบียบ การขนสง
อาหารที่พรอมบริโภค 
ตองมีการปกปด 

2. ครัวมีการระบายอากาศ
ดี ไมมีกล่ินควัน รบกวน 

3. มีการปองกันอันตรายที่
อาจเกิดกับเด็กได เชน 
มีด ถังกาซ หุงตม 

4. เตรียมปรุงอาหารบน
โตะที่สภาพดี สะอาด สูง
จากพื้น  อยางนอย 60 
เซนติเมตร 

 

 ศูนยพัฒนาเด็กเล็กมี
คุณลักษณะตามเกณฑ
ครบทุกขอ 

 ศูนยพัฒนาเด็กเล็กมี
คุณลักษณะตามเกณฑไม
ครบทุกขอ 

7.6 น้ําดื่ม น้ําใช สะอาด

เพียงพอ O 
 

นํ้าดื่ม - ตองเพียงพอและ
มีคุณลักษณะดังนี้ 

1. น้ําตม 
2. น้ําที่ผานระบบการ
ปรับปรุงคุณภาพแลว 

 ศูนยพัฒนาเด็กเล็กมี
คุณลักษณะตามเกณฑ
ครบทุกขอ 

 ศูนยพัฒนาเด็กเล็กมี
คุณลักษณะตามเกณฑไม
ครบทุกขอ 
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เกณฑการประเมิน ตัวบงชี ้ เกณฑการพจิารณา 
ผานเกณฑข้ัน

พื้นฐาน 
ไมผานเกณฑ 

เชน น้ํากรอง ที่มีการ
บํารุงรักษาเครื่องกรอง
น้ําตามคําแนะนําของ
ผลิตภัณฑนั้นๆ 

3. น้ําบรรจุขวดตองไดรับ
อนุญาตจาก อย. 

4. ภาชนะบรรจุน้ําตอง
สะอาดมีฝาปดหรือกอก
น้ํา หรือ ทางเทรินน้ําเปด
ปดได 

นํ้าใช  
เปนน้ําประปา หรือ น้ํา
บาดาล หรือ น้ําที่
สะอาด ปลอดภัย 
ภาชนะบรรจุตองสะอาด
มีฝาปด 

7.7 อุปกรณและภาชนะใส
อาหารปลอดภัย และ
สะอาด  
 

1. ภาชนะใสอาหารทําดวย
วัสดุที่ปลอดภัย เชน 
สเตนเลส อลูมิเนียม เม
ลานีนสีขาว หรือ  สี 
ออนไมแตกงายหรือมี
ความคม 

2. ที่ลางภาชนะ อุปกรณ 
ควรใชอางที่มีกอกน้ําใช
และทอระบายน้ํา ถาใช
กะละมังตองมี 3 ใบ วาง
สูงจากพื้นอยางนอย 60 
ซม. และบริเวณท่ีลาง
ตองมีการระบายน้ําที่ดี 
ไมเฉอะแฉะ 

3. ลางภาชนะอุปกรณดวย
น้ํายาลางจานและน้ํา
สะอาดอีกอยางนอย 2 
ครั้ง หรือลางดวยน้ําไหล 

 ศูนยพัฒนาเด็กเล็กมี
คุณลักษณะตามเกณฑ
ครบทุกขอ 

 ศูนยพัฒนาเด็กเล็กมี
คุณลักษณะตามเกณฑไม
ครบทุกขอ 
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เกณฑการประเมิน ตัวบงชี ้ เกณฑการพจิารณา 
ผานเกณฑข้ัน

พื้นฐาน 
ไมผานเกณฑ 

4. ภาชนะอุปกรณ เมื่อลาง
เสร็จแลว ตองคว่ําให
แหงในตะแกรงโปรง
สะอาด หามเช็ด วางสูง
จากพื้น 60 ซม. 

5. เขียง มีด สภาพดี แยก
ใชตามประเภทของ
อาหาร ไดแก ผกั ผลไม 
เนื้อสัตวสุก เนื้อสัตวดิบ 
มีเขียงแยกใชตาม
ประเภทอาหาร อยาง
นอย 3 เขียง เชน เขียง
ไมกลมสําหรับเนื้อสัตว
สด เขียงไมเหล่ียม
สําหรับเนื้อสัตวปรุงสุก 
และเขียงพลาสติก
สําหรับผัก ผลไม และ
ควรแยกมีดที่ใชดวย 
และควรทําความสะอาด
ทันทีเมื่อใชงานเสร็จ 

7.8 ผักสด ผลไม ตองลาง
สะอาด เนื้อสัตวปรุงสุก   
และมีการปกปดอาหารที่ 
พรอมบริโภคแลว  

1. ผักสด ผลไม ตองลาง
ดวยน้ําสะอาดอยางนอย 
2 ครั้ง หรือลางดวยน้ํา
ไหลหรือใชสารเคมีที่
ปลอดภัย 

2. เนื้อสัตวตองปรุงใหสุก
อยางทั่วถึง  อาหารที่
พรอมบริโภคตองปกปด
ดวยฝาชีหรือ ฝาภาชนะ  
ไมใชผาขาวบาง 

 ศูนยพัฒนาเดก็เล็กมี
คุณลักษณะตามเกณฑ
ครบทุกขอ 

 ศูนยพัฒนาเด็กเล็กมี
คุณลักษณะตามเกณฑไม
ครบทุกขอ 

7.9 ผูประกอบอาหารมี 
สุขภาพดี แตงกายสะอาด 
สุขอนามัยดี  
 

1. ชุดแตงกายสะอาด สวม
เส้ือมีแขน ใสหมวก และ
ผากันเปอนสีขาว หรือ 
สีออนขณะปฏิบัติงาน 

 ศูนยพัฒนาเด็กเล็กมี
คุณลักษณะตามเกณฑ
ครบทุกขอ 

 ศูนยพัฒนาเด็กเล็กมี
คุณลักษณะตามเกณฑไม
ครบทุกขอ 
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เกณฑการประเมิน ตัวบงชี ้ เกณฑการพจิารณา 
ผานเกณฑข้ัน

พื้นฐาน 
ไมผานเกณฑ 

แนะนําใหซักทุกวัน 
2. ลักษณะรางกาย
ภายนอกดี เล็บมือส้ัน 
สะอาด ไมมีอาการ ไอ 
จาม ตัวเหลือง  ตา
เหลือง 

3. ใชอุปกรณหรือถุงมือใน
การ หยิบจับอาหารที่
พรอมบริโภค 

7.10 อาหารที่จดัใหเด็กมี
คุณคาทางโภชนาการครบ 5
หมู  

1.  พิจารณาจาก
เมนูอาหารรายวันหรือ
สัปดาหหรือเดือน 

2. สังเกตจากอาหารที่จัดให
ในวันที่ทําการประเมิน 

 ศูนยพัฒนาเด็กเล็กมี
คุณลักษณะตามเกณฑ
ครบทุกขอ 

 ศูนยพัฒนาเด็กเล็กมี
คุณลักษณะตามเกณฑไม
ครบทุกขอ 

7.11 มีการจัดอาหารวางที่มี
คุณคาทางโภชนาการและ
ไมหวานจัด  

1. อาหารวางที่จัดใหเด็ก 
ไดแก นมจืด ผลไม 
ขนมไทยที่ไมหวานจัด 
เชน ขนมแกงบวดตางๆ 
เตาสวน ขนมฟกทอง 
ขนมกลวย 

2. งดขนมหวานจัด 
เหนียวติดฟน ขนมกรุบ
กรอบ ทอฟฟ น้ําหวาน 
น้ําอัดลม อาหารใสสี ที่
เปนพิษตอเด็ก 

3. ดูแลไมใหเด็กกินขนม
จุบจิบนอกมื้ออาหารวาง 
และอาหาร มื้อหลัก 

 ศูนยพัฒนาเด็กเล็กมี
คุณลักษณะตามเกณฑ
ครบทุกขอ 

 ศูนยพัฒนาเด็กเล็กมี
คุณลักษณะตามเกณฑไม
ครบทุกขอ 

7.12 บริเวณศูนยเด็กเล็กมี
สภาพแวดลอมภายใน 
ภายนอก อาคารสะอาด

และปลอดภัย O 

1. ต้ังอยูหางจากมลพิษ
อยางนอย 5 กิโลเมตร 
หรือมีมาตรการปองกัน
มลพิษ เชน ปลูกตนไม 

2. มีรั้วที่ปลอดภัย  เชน รั้ว
ตนไม หรือคอนกรีต 

 ศูนยพัฒนาเด็กเล็กมี
คุณลักษณะตามเกณฑ
ครบทุกขอ 

 ศูนยพัฒนาเด็กเล็กมี
คุณลักษณะตามเกณฑไม
ครบทุกขอ 



 

โครงการเพื่อปองกันโรคอวนและสงเสริมการพัฒนาการเด็ก 58 
 

เกณฑการประเมิน ตัวบงชี ้ เกณฑการพจิารณา 
ผานเกณฑข้ัน

พื้นฐาน 
ไมผานเกณฑ 

3. ไมมีบอน้ํา หลุมขนาด
ใหญหรือเศษวัสดุที่เปน
อันตรายตอเด็ก 

4. จัดบริเวณเปนระเบียบ
สะอาด 

5. ไมมีน้ําขังเฉอะแฉะ  
เจิ่งนอง 

6. อาคารศูนยเด็กเล็ก
สะอาด 

7.13 หองน้ํา หอง 
สวม สะอาด ถูกสุขลักษณะ 

O  

1. หองน้ํา หองสวม 
สะอาด พ้ืนไมล่ืน 

2. โถสวมขนาดเหมาะสม
กับตัวเด็กหรือถาเปน
ของผูใหญ ตอง  มีส่ิง
ชวยเสริมการใชที่
ปลอดภัย 

 ศูนยพัฒนาเด็กเล็กมี
คุณลักษณะตามเกณฑครบ
ทุกขอ 

 ศูนยพัฒนาเด็กเล็กมี
คุณลักษณะ 
ตามเกณฑไมครบทุกขอ 

7.14 พ้ืนที่ใชสอย จัดเปน
สัดสวน และเพียงพอ  

1. แยกพ้ืนที่ใชสอยเปน
สัดสวนเชน หองครัว 
หองกิจกรรม หองสวม 

2. มีอางลางมือพรอมสบู 
และ  ที่แปรงฟนสําหรับ
เด็ก 

3. มีพ้ืนที่ใชสอยเฉล่ีย 2 
ตรม. ตอเด็ก 1 คน 

 ศูนยพัฒนาเด็กเล็กมี
คุณลักษณะตามเกณฑ
ครบทุกขอ 

 ศูนยพัฒนาเด็กเล็กมี
คุณลักษณะตามเกณฑไม
ครบทุกขอ 

7.15 เครื่องใชสําหรับเด็ก
สะอาด และเพียงพอ  
 
 

1. มีแกวน้ําสะอาด 
เพียงพอสําหรับเด็กทุก
คน 

2. ที่นอน หมอน ผาหม
สะอาด และมีเฉพาะเด็ก
แตละคน 

 
3. โตะเกาอี้ สะอาด และมี
ขนาดเหมาะสมกับเด็ก 

 ศูนยพัฒนาเด็กเล็กมี
คุณลักษณะตามเกณฑ
ครบทุกขอ 

 ศูนยพัฒนาเด็กเล็กมี
คุณลักษณะตามเกณฑไม
ครบทุกขอ 

7.16 ตัวอาคารมั่นคง 1. โครงสราง อาคาร  ศูนยพัฒนาเด็กเล็กมี  ศูนยพัฒนาเด็กเล็กมี
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เกณฑการประเมิน ตัวบงชี ้ เกณฑการพจิารณา 
ผานเกณฑข้ัน

พื้นฐาน 
ไมผานเกณฑ 

แข็งแรง และปลอดภัย  แข็งแรง ประตู หนาตาง
สภาพดี 

คุณลักษณะตามเกณฑ
ครบทุกขอ 

คุณลักษณะตามเกณฑไม
ครบทุกขอ 

7.17 มีการจัดการขยะถูก
สุขลักษณะ  

1. ภาชนะรองรับขยะ
สภาพดี  มีฝาปดมิดชิด 

2. มีการจัดเก็บออกจาก
ตัวอาคารทุกวัน 

3. ที่พักขยะเก็บมิดชิดและมี
การนําไปกําจัดถูกวิธี 

 ศูนยพัฒนาเด็กเล็กมี
คุณลักษณะตามเกณฑ
ครบทุกขอ 

 ศูนยพัฒนาเด็กเล็กมี
คุณลักษณะตามเกณฑไม
ครบทุกขอ 

7.18 มีแสงสวางและการ
ระบายอากาศเพียงพอ 

1. จัดใหมีแสงสวาง
เพียงพอ สามารถอาน
หนังสือไดสบายตา 

2. มีหนาตางหรือชองลม
ระบายอากาศเพียงพอ มี
หนาตาง และชองลม
รวมกัน ไมนอยกวา รอย
ละ 20 ของพ้ืนที่หอง 

 ศูนยพัฒนาเด็กเล็กมี
คุณลักษณะตามเกณฑ
ครบทุกขอ 

 ศูนยพัฒนาเด็กเล็กมี
คุณลักษณะตามเกณฑไม
ครบทุกขอ 

7.19 มีการปองกันแมลงและ
พาหนะนําโรค  
 

1. มีมุงลวดบริเวณที่เปน
หองนอน 

2. มีการกําจัดแหลง
เพาะพันธุยุงลายทุก
สัปดาห 

 ศูนยพัฒนาเด็กเล็กมี
คุณลักษณะตามเกณฑครบ   
ทุกขอ 

 ศูนยพัฒนาเด็กเล็กมี
คุณลักษณะตามเกณฑไมครบ
ทุกขอ 

7.20 มีมาตรการความ
ปลอดภัย 
 
 

1. มีอุปกรณดับเพลิงพรอม
ใช งานหรือมีถังเก็บน้ํา 
สายยาง อุปกรณอ่ืนใด ที่
สามารถใชในการดับไฟ 

2. เจาหนาที่มี
ความสามารถใช
อุปกรณได 

3. มีชองทางที่สามารถพา
เด็ก ออกนอกศูนยได
อยางปลอดภัย กรณี
ฉุกเฉิน 

4. ปล๊ักไฟติดตั้งสูงจากพื้น
มากกวา 1.5 เมตร หาก

 ศูนยพัฒนาเด็กเล็กมี
คุณลักษณะตามเกณฑ
ครบทุกขอ 

 ศูนยพัฒนาเด็กเล็กมี
คุณลักษณะตามเกณฑไม
ครบทุกขอ 
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เกณฑการประเมิน ตัวบงชี ้ เกณฑการพจิารณา 
ผานเกณฑข้ัน

พื้นฐาน 
ไมผานเกณฑ 

สูงจากพื้นไมถึง 1.5 เมตร
ควรมี ฝาปดปองกันเด็ก
เลน 

5. อุปกรณไฟฟา และ
สายไฟเก็บเปนระเบียบ 
ปลอดภัย 

 
มาตรฐานที่ 8  ศูนยพัฒนาเด็กเล็กมีการรวมมือกันระหวางบาน องคกรศาสนา สถาบันทางวิชาการ 
องคกรภาครัฐ และเอกชนเพื่อพัฒนาวิถกีารเรียนรูในชุมชน 
 

เกณฑการประเมิน ตัวบงชี ้ เกณฑการพจิารณา 
ผานเกณฑข้ัน

พื้นฐาน 
ไมผานเกณฑ 

8.1 ผูปกครองมคีวามพึง
พอใจในความสะอาด 
ความเปนระเบียบ
เรียบรอยและการ
ใหบริการดานสถานที่ 
วัสดุ อุปกรณ วิชาการ
และอ่ืนๆ ของศูนยพัฒนา
เด็กเล็กแกชุมชน 

1. ผูปกครองพึงพอใจใน 
ความสะอาด ความเปน
ระเบียบเรียบรอยของ
ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

2. ผูปกครองพึงพอใจท่ีศูนย
พัฒนาเด็กเล็กใหบริการ
ดานอาคารสถานที่ วัสดุ 
อุปกรณวิชาการและอื่นๆ 

ผูปกครองรอยละ 60 
ขึ้นไป มีความพงึพอใจ
ตามเกณฑ 

ผูปกครองต่ํากวารอยละ 
60 ลงไป มีความพึง
พอใจตามเกณฑ 

8.2 เปนแหลงวิทยาการ
ในการใหความรูและ
บริการชุมชน 
 
 
 
 

1.  ศูนยพัฒนาเด็กเล็กมีการจัด
แผนงานเพื่อสงเสริม
ความสัมพันธและความรวม 
มือกับชุมชนในการพัฒนา
การศึกษา 

2.  ศูนยพัฒนาเด็กเล็กมีผูรับ 
ผิดชอบในการสงเสริมความ
รวมมือกับชุมชนในการพัฒนา
การศึกษาที่ชัดเจน 

3.  ศูนยพัฒนาเด็กเล็กมีระบบ
และวิธีปฏบัิติเพ่ือสงเสริม
ความสัมพันธและความรวม 

ศูนยพัฒนาเด็กเล็กมี
คุณลักษณะ ตามเกณฑ 3 
ขอขึ้นไป 

ศูนยพัฒนาเด็กเล็กมี
คุณลักษณะตามเกณฑ 2 
ขอลงไป 
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เกณฑการประเมิน ตัวบงชี ้ เกณฑการพจิารณา 
ผานเกณฑข้ัน

พื้นฐาน 
ไมผานเกณฑ 

มือกับชุมชนในการพัฒนา
การศึกษา 

4.  ศูนยพัฒนาเด็กเล็กมีการ
ประเมินระบบและกลไกในการ
สงเสริมความสัมพันธ และ
ความรวมมือกับชุมชนในการ
พัฒนาการศึกษา 

5. ศูนยพัฒนาเด็กเล็กมีการนํา
ผลการประเมินมาใชตัดสินใจ 
และปรับปรุงระบบและกลไกใน
การสรางความ สัมพันธ และ
ความรวมมือกับชุมชน  ในการ
พัฒนาการ ศึกษา 

8.3 มีมุมการเรยีนรูสําหรับ
ผูปกครอง  

1. มีบอรด หนังสือ หรือ
เอกสาร  ใหขาวสารและ
ความรูกับพอแม 
ผูปกครอง 

ศูนยพัฒนาเด็กเล็กมี
คุณลักษณะตามเกณฑ 

ศูนยพัฒนาเด็กเล็กมี
คุณลักษณะไมตามเกณฑ 

8.4 มีการจัดกิจกรรม
แลกเปล่ียนเรียนรูรวมกัน 
ผูปกครอง ชุมชน ฯลฯ มี
สวนรวมในกิจกรรมตางๆ 

ของศูนยเด็กเล็ก O 

1. มีการประชุม
ปรึกษาหารือรวมมือกัน
เพ่ือแสวงหาแนวทาง 

2. มีการกําหนดแผนงาน 
แนว ทางความรวมมือ
เพ่ือพัฒนาวิถีการเรียนรู
ในชุมชน 

3. มีการแตงตั้ง
ผูรับผิดชอบรวมเปน
คณะกรรมการของศูนย 
โดยพิจารณาจากรายชื่อ
คณะกรรมการของศูนย 
หรือแผนการจัดกิจกรรม
ของศูนย หรือจากการ
ถามผูดูแลเด็กและ
ดําเนินงานตามแผน  
ตามระยะเวลา หรือ

ศูนยพัฒนาเด็กเล็กมี
คุณลักษณะ ตามเกณฑ 3 
ขอขึ้นไป 

ศูนยพัฒนาเด็กเล็กมี
คุณลักษณะตามเกณฑ 2 
ขอลงไป 
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เกณฑการประเมิน ตัวบงชี ้ เกณฑการพจิารณา 
ผานเกณฑข้ัน

พื้นฐาน 
ไมผานเกณฑ 

สนับสนุนวัสดุ อุปกรณ 
งบประมาณ 

4. มีการประเมนิผลการ
ดําเนินงานรวมกัน 

5. มีการรวมมือกันพัฒนา
และปรับปรุงแผนการ
ดําเนินงาน 

8.5 ผูปกครอง ชุมชน 
ฯลฯ มีสวนรวมใน
กิจกรรมตางๆของศูนย
เด็กเล็ก  

1. มีสวนรวมในกิจกรรม
ของศูนย เชน ชวยดูแล
เด็ก ทําอาหารใหเด็ก 
เลานิทาน ผลิตของเลน 
หรือ 

2. สนับสนุนวัสดุ อุปกรณ 
งบประมาณ หรือ 

3. รวมเปนคณะกรรมการ
ของศูนย โดยพิจารณา
จากรายชื่อ
คณะกรรมการของศูนย
หรือ แผนการจดั
กิจกรรมของศูนย หรือ
จากการถามผูดูแลเด็ก 

 ศูนยพัฒนาเด็กเล็กมี
คุณลักษณะตามเกณฑ  

ศูนยพัฒนาเด็กเล็กไมมี
คุณลักษณะตามเกณฑ 

 
มาตรฐานที่ 9  ผูเรียน มีคุณธรรม จริยธรรม และคานยิมที่พึงประสงค 
 

เกณฑการประเมิน ตัวบงชี ้ เกณฑการพจิารณา 
ผานเกณฑข้ัน

พื้นฐาน 
ไมผานเกณฑ 

9.1 มีวินัย ความซื่อสัตย 
ความกตัญู  ความ
รับผิดชอบ และปฏิบัติตาม
ขอตกลงเบื้องตน 

1. รอยละของผูเรียน ที่
จัดเก็บของใช/ของเลน
เขาที่ 

2. รอยละของผูเรียนที่เขา
แถว/รอคอยตามลําดับ
กอนหลัง 

ผูเรียนรอยละ 60 ขึ้นไป มี
คุณลักษณะตามเกณฑ 

ผูเรียนต่ํากวารอยละ 60 
ลงไป มีคุณลักษณะตาม
เกณฑ 



 

โครงการเพื่อปองกันโรคอวนและสงเสริมการพัฒนาการเด็ก 63 
 

เกณฑการประเมิน ตัวบงชี ้ เกณฑการพจิารณา 
ผานเกณฑข้ัน

พื้นฐาน 
ไมผานเกณฑ 

3. รอยละของผูเรียน ที่
ปฏิบัติตามขอตกลงของ
ชั้นเรียน เชน รูจักใชคํา
ขออนุญาตไปหองน้ํา ทิ้ง
ขยะใหเปนที่ ไมหยิบของ
ผูอ่ืนโดยไมไดรบัอนุญาต 
เปนตน 

4. รอยละของผูเรียนมีความ
ซื่อสัตย กตัญูตอผูมี
พระคุณ 

9.2 มีความเอื้อเฟอเผื่อแผ 
และชวยเหลือซึ่งกันและกัน 

1. รอยละของผูเรียน ที่ไม
รังแกเพื่อน สัตว และไม
ทํา ลายตนไม 

2. รอยละของผูเรียนที่รูจัก
แบงปนของเลน/ส่ิงของ
แกเพ่ือนและผูอ่ืน 

3. รอยละของผูเรียนที่รูจัก
ใหความชวยเหลือผูอ่ืน
อยางเหมาะสมตามวัย 

ผูเรียนรอยละ 60 ขึ้นไป มี
คุณลักษณะตามเกณฑ 

ผูเรียนต่ํากวารอยละ 60 
ลงไป มีคุณลักษณะตาม
เกณฑ 

9.3 ประหยัด ใชส่ิงของสวน
ตนและสวนรวมอยางคุมคา 

1. รอยละของผูเรียน ที่รับ 
ประทานอาหารและ
เครื่อง  ดื่มนมไมเหลือทิ้ง 

2. รอยละของผูเรียน ที่ไม
ทิ้งขวางหรือทําลาย
ส่ิงของเครื่องใช 

3. รอยละของผูเรียน ที่รูจัก
ใชส่ิงของเครื่องใชน้ําไฟ
อยางประหยัดและ
ปลอดภัย 

4. รอยละของผูเรียน ที่เห็น
คุณคาของเงินและการ
ออม 

ผูเรียนรอยละ 60 ขึ้นไป มี
คุณลักษณะตามเกณฑ 

ผูเรียนต่ํากวารอยละ 60 
ลงไป มีคุณลักษณะตาม
เกณฑ 

9.4 มีมารยาท ปฏิบัติตน
ตามวัฒนธรรม 

1. รอยละของผูเรียน ที่มี
มารยาทในการพูดและ

ผูเรียนรอยละ 60 ขึ้นไป มี
คุณลักษณะตามเกณฑ 

ผูเรียนต่ํากวารอยละ 60 
ลงไป มีคุณลักษณะตาม
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เกณฑการประเมิน ตัวบงชี ้ เกณฑการพจิารณา 
ผานเกณฑข้ัน

พื้นฐาน 
ไมผานเกณฑ 

การฟง 
2. รอยละของผูเรียน ที่มี
มารยาทในการไหว/แสดง
ความเคารพผูใหญได
อยางเหมาะสม 

3. รอยละของผูเรียน ที่มี
มารยาทในการ
รับประทานอาหาร 

เกณฑ 

 
มาตรฐานที่ 10  ผูเรียนมีความรู และทกัษะที่จําเปนตามหลักสตูร 
 

เกณฑการประเมิน ตัวบงชี ้ เกณฑการพจิารณา 
ผานเกณฑข้ัน

พื้นฐาน 
ไมผานเกณฑ 

10.1 มีทักษะในการใช
กลามเนื้อใหญ กลามเนื้อ
เล็ก 

1. รอยละของผูเรียน ที่
สามารถใชกลามเนื้อใหญ 
ในการเคลื่อนไหว และ
เลนเครื่องเลนสนาม 

2. รอยละของผูเรียน ที่
สามารถใชกลามเนื้อเล็ก
อยางคลองแคลว และ
ประ สานสัมพันธกันใน
การเลนเครื่องเลนสัมผัส 
การเขียนภาพระบายสี 
การปน และการปฏิบัติ
กิจวัตรประจําวัน 

ผูเรียนรอยละ 60 ขึ้นไป มี
คุณลักษณะตามเกณฑ 

ผูเรียนต่ํากวารอยละ 60 
ลงไป มีคุณลักษณะตาม
เกณฑ 

10.2 มีทักษะในการใช
ประสาทสัมผัสทั้ง 5 

1. รอยละของผูเรียน ที่
สังเกตและจําแนก ส่ิง
ตางๆ ดวยประสาท
สัมผัสทั้ง 5 ได 

2. รอยละของผูเรียน ที่
บอก/แสดงความรูสึกที่
ไดรับจากประสาทสัมผัส

ผูเรียนรอยละ 60 ขึ้นไป มี
คุณลักษณะตามเกณฑ 

ผูเรียนต่ํากวารอยละ 60 
ลงไป มีคุณลักษณะตาม
เกณฑ 
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เกณฑการประเมิน ตัวบงชี ้ เกณฑการพจิารณา 
ผานเกณฑข้ัน

พื้นฐาน 
ไมผานเกณฑ 

ทั้ง 5 ได 
10.3 มีทักษะในการสื่อสาร
ที่เหมาะกับวัย 

1. รอยละของผูเรียน ที่
บอกเรื่องราวความรูสึก
และความตองการของ
ตนเองตอผูอ่ืนได 

2. รอยละของผูเรียนที่กลา
พูดกลาแสดงออกได
เหมาะสมกับวัยและ
สถานการณ 

ผูเรียนรอยละ 60 ขึ้นไป มี
คุณลักษณะตามเกณฑ 

ผูเรียนต่ํากวารอยละ 60 
ลงไป มีคุณลักษณะตาม
เกณฑ 

10.4 มีทักษะในการสังเกต
และสํารวจ 

1. รอยละของผูเรียนที่
บอกสภาพภายในศูนย
พัฒนาเด็กเล็กเกี่ยวกับ
ส่ิงแวดลอม บุคคล และ
ส่ิงของตางๆ ได 

2. รอยละของผูเรียน ที่
บอกสภาพภายนอก
ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
เกี่ยวกับส่ิงแวดลอม 
บุคคล และส่ิงของตางๆ 
ได 

ผูเรียนรอยละ 60 ขึ้นไป มี
คุณลักษณะตามเกณฑ 

ผูเรียนต่ํากวารอยละ 60 ลง
ไป มีคุณลักษณะตาม
เกณฑ 

10.5 มีความรูในเรื่อง
ตนเอง บุคคลที่เกี่ยวของ 
ธรรมชาติและส่ิงตางๆ 
รอบตัว 

1. รอยละของผูเรียน ที่มี
ความ รูในเรื่องของ
ตนเองและครอบครัว 

2. รอยละของผูเรียน ที่รูจัก
บุคคลที่เกี่ยวของและ
สถาน ที่รอบตัว 

3. รอยละของผูเรียน ที่มี
ความ รูเกี่ยวกับ
ธรรมชาติและส่ิงตางๆ 
รอบตัว 

ผูเรียนรอยละ 60 ขึ้นไป มี
คุณลักษณะตามเกณฑ 

ผูเรียนต่ํากวารอยละ 60 
ลงไป มีคุณลักษณะตาม
เกณฑ 

10.6 ผูเรียนอยางนอย รอย
ละ 90 ไดรับการประเมิน
พัฒนาการตามเกณฑอายุ

โดยผูดูแลเด็ก O 

1. ใชแบบประเมิน
พัฒนาการ  ผูเรียนใน
สมุดบันทึกสุขภาพแม 
และเด็ก ประเมิน

 ศูนยพัฒนาเด็กเล็กมี
คุณลักษณะตามเกณฑ  

 ศูนยพัฒนาเด็กเล็กไมมี 
คุณลักษณะตามเกณฑ 
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เกณฑการประเมิน ตัวบงชี ้ เกณฑการพจิารณา 
ผานเกณฑข้ัน

พื้นฐาน 
ไมผานเกณฑ 

พัฒนาการ  เด็กอยาง
นอย 6 เดือน/ครั้ง 

2. มีขอมูลพัฒนาการของ
ผูเรียน 

    -  พัฒนาการสมวัย 
       ..........คน.........% 
    - สงสัยพัฒนาการ
ลาชา 

      .......คน.......% 
3. ถาพบผูเรียนที่สงสัยวามี
พัฒนาการลาชาไดสงตอ
เจาหนาที่สาธารณสุข 

 
มาตรฐานที่ 11  ผูเรียน มีสุขนิสัย สุขภาพกาย และสขุภาพจิตที่ดี 
 

เกณฑการประเมิน ตัวบงชี ้ เกณฑการพจิารณา 
ผานเกณฑข้ัน

พื้นฐาน 
ไมผานเกณฑ 

11.1 มีสุขนิสัยในการดูแล
สุขภาพและปองกันไมให
เกิดอุบัติภัยตอตนเองและ
ผูอ่ืน 

1. รอยละของผูเรียนมี
พฤติกรรมอนามัยที่ดี 
เชน ลางมือกอน
รับประทานอาหาร ลาง
มือกอนและหลังการใช
หองสวม เปนตน 

2. รอยละของผูเรียนที่รูจัก
เลือกรับประทานอาหารที่
มีประโยชน 

3. รอยละของผูเรียน ที่รูจัก
ระมัดระวังไมใหเกิด
อันตรายตอตนเองและ
ผูอ่ืน 

ผูเรียนรอยละ 60 ขึ้นไป มี
คุณลักษณะตามเกณฑ 

ผูเรียนต่ํากวารอยละ 60 
ลงไป มีคุณลักษณะตาม
เกณฑ 

11.2 มีสุขภาพ น้ําหนัก 
สวนสูง และมีสมรรถภาพ

1. รอยละของผูเรียน มี
น้ําหนัก สวนสูงตาม

ผูเรียนรอยละ 70 ขึ้นไป มี
คุณลักษณะตามเกณฑ 

ผูเรียนต่ํากวารอยละ 70 
ลงไป มีคุณลักษณะตาม
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เกณฑการประเมิน ตัวบงชี ้ เกณฑการพจิารณา 
ผานเกณฑข้ัน

พื้นฐาน 
ไมผานเกณฑ 

ทางกายตามเกณฑ เกณฑมาตรฐานของกรม
อนามัย กระทรวง
สาธารณสุข 

2. รอยละของผูเรียน ที่มี
สุขภาพดี เชน สุขภาพ
การไดยิน สายตา และ
สุขภาพฟน เปนตน 

3. รอยละของผูเรียน ที่มี
พัฒนาการดานรางกาย
ตามวัย/มีสมรรถภาพทาง
กาย ตามเกณฑ 

เกณฑ 

11.3 มีความมั่นใจและกลา
แสดงออกอยางเหมาะสม 

1. รอยละของผูเรียน มีความ
มั่นใจ และกลาแสดงออก
อยางเหมาะสม 

2. รอยละของผูเรียน ที่แสดง
ความชื่นชมความสามารถ
ของผูอ่ืน 

3. รอยละของผูเรียน ที่รูจัก
วิธีการปฏิบัติตอตนเอง และ
ผูอ่ืนอยางเหมาะสมตามวัย 

ผูเรียนรอยละ 60 ขึ้นไป มี
คุณลักษณะตามเกณฑ 

ผูเรียนต่ํากวารอยละ 60 
ลงไป มีคุณลักษณะตาม
เกณฑ 

11.4 ราเริงแจมใส มีมนุษย
สัมพันธที่ดีตอเพ่ือน ผูดูแล
เด็ก และผูอ่ืน 

1. รอยละของผูเรียน มี
หนาตาทาทางราเริง
แจมใส และแสดงออก
ทางอารมณไดอยาง
เหมาะสมตามวัย 

2. รอยละของผูเรียนที่มี
ความสุขในการเลนและ
ทํากิจกรรมรวมกับผูอ่ืน 

ผูเรียนรอยละ 60 ขึ้นไป มี
คุณลักษณะตามเกณฑ 

ผูเรียนต่ํากวารอยละ 60 
ลงไป มีคุณลักษณะตาม
เกณฑ 

11.5 เด็กทุกคนไดรับการ
ประเมินภาวะโภชนาการ  
โดยชั่งน้ําหนัก วัด สวนสูง  

ทุก 3 เดือน O 

1. มีการแปรผลน้ําหนัก
เด็กเทียบกับกราฟ
แสดงการเจริญน้ําหนัก
ตามเกณฑอายุ 

2. พิจารณาจากสมุดบันทึก
สุขภาพแมและเด็ก หรือ 

 ศูนยพัฒนาเด็กเล็กมี
คุณลักษณะตามเกณฑ  

 ศูนยพัฒนาเด็กเล็กไมมี 
คุณลักษณะตามเกณฑ 
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เกณฑการประเมิน ตัวบงชี ้ เกณฑการพจิารณา 
ผานเกณฑข้ัน

พื้นฐาน 
ไมผานเกณฑ 

สมุดรายงานสุขภาพ
ประจําศูนย 

3. กรณีพบเด็กภาวะทุพ-
โภชนาการ มีการแกไข
ปญหา  โดยการสงตอ
ขอมูลใหเจาหนาที่
สาธารณสุข และชั่ง
น้ําหนักเด็กทุก 1 เดือน 
จนกวาเด็กมีน้ําหนักปกต ิ

11.6 เด็กทุกคนแปรงฟน
หลังรับประทานอาหาร 

กลางวัน ทุกวัน O 

1. เด็กทุกคนมีแปรงสีฟน
เปนของตนเองและ
สภาพดี 

2. มีกิจกรรมแปรงฟนใน
ศูนยเด็กเล็กทุกวัน 

3. มีการจัดเก็บแปรงสีฟน
ใหสะอาดและไมมีแมลง
รบกวน 

4. มีการฝกทักษะการ
แปรงฟนใหเด็กแบบถู
ไปมา ในกิจกรรมการ
สอน 

 ศูนยพัฒนาเด็กเล็กมี
คุณลักษณะตามเกณฑ  

 ศูนยพัฒนาเด็กเล็กไมมี 
คุณลักษณะตามเกณฑ 

11.7 เด็กทุกคนไดรับการ
ตรวจสุขภาพทุกวัน  

1. มีบันทึกการตรวจ
สุขภาพเด็กประจําวัน 

2. กรณีพบเด็กปวยให
นอนหองแยก และแจง
ผูปกครองรับกลับบาน
ทันที โดยพิจารณาจาก
สมุดรับสงเด็กของ
ศูนยฯ 

3. มีตูยาสามัญประจําบาน 
ที่สามารถใชในกรณีเด็ก
ไดรับบาดเจ็บขณะอยู
ศูนยเด็กเล็ก 

 ศูนยพัฒนาเด็กเล็กมี
คุณลักษณะตามเกณฑ
ครบทุกขอ 

 ศูนยพัฒนาเดก็เล็กมี
คุณลักษณะตามเกณฑไม
ครบทุกขอ 
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มาตรฐานที่ 12  ผูเรียนมีสุนทรียภาพ และลักษณะนิสัยดานศิลปะดนตร ีการเคลื่อนไหวและออกกําลัง
กาย 
 

เกณฑการประเมิน ตัวบงชี ้ เกณฑการพจิารณา 
ผานเกณฑข้ัน

พื้นฐาน 
ไมผานเกณฑ 

12.1 สนใจและรวมกิจกรรม
ดานศิลปะ 

1. รอยละของผูเรียน ที่
สนใจธรรมชาติ และส่ิง
สวยงามตางๆ 

2. รอยละของผูเรียน ที่
สนใจและมีความสุขใน
การทํางานศิลปะ 

ผูเรียนรอยละ 60 ขึ้นไป มี
คุณลักษณะตามเกณฑ 

ผูเรียนต่ํากวารอยละ 60 
ลงไป มีคุณลักษณะตาม
เกณฑ 

12.2 สนใจและรวมกิจกรรม
ดานดนตรี และการ
เคล่ือนไหว 

1. รอยละของผูเรียน ที่
สนใจและมีความสุขกับ
เพลงและดนตรี 

2. รอยละของผูเรียนที่
สามารถเคลื่อนไหวได
ตามเพลงและจังหวะ 

ผูเรียนรอยละ 60 ขึ้นไป มี
คุณลักษณะตามเกณฑ 

ผูเรียนต่ํากวารอยละ 60 
ลงไป มีคุณลักษณะตาม
เกณฑ 

12.3 สนใจและรวมกิจกรรม
การออกกําลังกาย 

1. รอยละของผูเรียน ที่
สนใจและเขารวม
กิจกรรม เกมการ ละ
เลนและการออกําลัง
กาย 

2. รอยละของผูเรียนที่
ปฏิบัติตามขอตกลง ได
ตามวัย 

3. รอยละของผูเรียนที่
สรางสรรคกิจกรรมการ
เลนใหมๆ ไดตามวัย 

ผูเรียนรอยละ 60 ขึ้นไป มี
คุณลักษณะตามเกณฑ 

ผูเรียนต่ํากวารอยละ 60 
ลงไป มีคุณลักษณะตาม
เกณฑ 
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ภาคผนวก 6 
การพัฒนาชดุมาตรฐานระบบบริการแมและเด็ก 

 
 ที่ผานมาโครงการปองกันโรคอวนในเด็กและสงเสริมพัฒนาการเด็ก ไดรวบรวมขอมูลทาง
วิชาการเพื่อกําหนดขอบเขตของชุดบริการในคลินิกหญิงตั้งครรภ (Ante natal care) และคลินิกเด็ก
สุขภาพดี (Well baby clinic) เพ่ือวิเคราะหหาสวนขาดของบริการที่จะมีสวนสงเสริมพัฒนาการของเด็ก
ตั้งแตอยูในครรภ ตอเน่ืองจนถึงหลังคลอดและในชวงอายุตางๆ ซ่ึงประเด็นสําคัญที่จําเปนทาง
นโยบายในเรื่องอนามัยแมและเด็กในปจจุบัน คือบริการที่จําเปนสําหรับแมและเด็กในสถานบริการ
ระดับตาๆง เชื่อมโยงไปถึงแนวทางการพัฒนาบุคลากร และการจัดการงบประมาณเพื่อสนับสนุน
บริการเหลานั้น ซ่ึงเครือขายวิจัยสุขภาพรวมกับนักวิชาการที่เกี่ยวของ และกรมอนามัยในฐานะ
ผูรับผิดชอบหลักในการดําเนินการ จะจัดการใหเกิดองคความรูชุดนี้ โดยขอมูลที่ผานการสํารวจ 
วิเคราะห และสังเคราะห จะถูกนําเสนอตอผูมีสวนรวมและมีบทบาทสําคัญในการพัฒนารูปแบบ
บริการที่เกี่ยวของ ผานเวทีนโยบายการจัดบริการเพื่อสงเสริมพัฒนาการเด็ก 

โครงการปองกันโรคอวนในเด็กและสงเสริมพัฒนาการเด็ก บทบาทในการสนับสนุนทางดาน
วิชาการ โดยนําเสนอผลงานวิจัยแกผูบริหารระดับสูงของกรมอนามัย ซ่ึงไดประกาศนโยบายพัฒนา
ระบบการดูแลสุขภาพแมและเด็ก ภายใตโครงการโรงพยาบาลสายใยรักแหงครอบครัว ผลการศึกษา
ไดขอสรุปใหพัฒนารูปแบบการจัดบริการสุขภาพอนามัยแมและเด็กที่ไดมาตรฐาน และมีความเปนไป
ไดในแตละระดับของสถานบริการสุขภาพ อิงตามผลการวิจัยของมหาวิทยาลัยขอนแกน ที่ศึกษาการ
ดูแลผูตั้งครรภแนวใหมขององคการอนามัยโลก “The new WHO antenatal care model” เพ่ือลด
คาใชจาย และเวลา ตลอดจนลดความหนาแนนในโรงพยาบาล โดยไดทําการศึกษาใน 4 ประเทศ 
ไดแก  

1) เมือง Rosario ประเทศอารเจนตินา  
2) เมือง Havana ประเทศคิวบา  
3) เมือง Jeddah ประเทศซาอุดิอาระเบีย และ  
4) จังหวัดขอนแกน ประเทศไทย  
ซ่ึงผลการศึกษาไดเปรียบเทียบคุณภาพการตั้งครรภ พบวาไมมีความแตกตางจากจํานวน

ครั้งที่ตรวจแบบเดิม โดยเฉพาะอยางยิ่งเม่ือพิจารณาจากอัตราตายของมารดา อัตราตายทารก  และ
นํ้าหนักทารกแรกคลอด อีกทั้งผูใหและผูรับบริการยังมีความพึงพอใจ และเสียคาใชจายนอย ถือวา
คุมคา ซ่ึงการดูแลการตั้งครรภแนวใหม ลดความถี่ในการนัดตรวจเหลือ จํานวน 4 ครั้ง ไดแก 

1. การตรวจครั้งที่ 1 (อายุครรภนอยกวา 12 สัปดาห) 
2. การตรวจครั้งที่ 2 (อายุครรภ 26 สัปดาห) 
3. การตรวจครั้งที่ 3 (อายุครรภ 32 สัปดาห) 
4. การตรวจครั้งที่ 4 (อายุครรภ 38 สัปดาห) 
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โดยการดูแลการตั้งครรภแนวใหมน้ี ใชสําหรับสตรีตั้งครรภที่ไดรับการประเมินแลววาเปนผูที่
ไมมีภาวะเสี่ยงสูงจากการตั้งครรภ สําหรับผูที่มีความเสี่ยงจากการตั้งครรภควรตองไดรับการดูและ
และตรวจติดตามแบบพิเศษ อยางไรก็ตาม กรมอนามัยมีความเห็นวาในสวนของการปฏิบัติใน
ประเทศไทย ควรเพิ่มการตรวจครั้งที่ 2 ในอายุครรภ 18-20 สัปดาห ซ่ึงเปนการตรวจอัลตราซาวน 
เพ่ือยืนยันอายุครรภ ดูการเจริญเติบโตของทารก และเพ่ือใหทราบภาวะความพิการของทารกใน
ครรภ  
 เน่ืองจากการศึกษาเรื่องการใหบริการตั้งครรภคุณภาพรูปแบบใหม ไดรับการยอมรับทาง
วิชาการระดับหนึ่ง ซ่ึงควรนํามาพิจารณาเพิ่มบริการที่ใหแกผูรับบริการดูแลกอนคลอด รวมไปกับการ
ใชงบประมาณดานสุขภาพอยางคุมคาและเปนประโยชนสูงสุด  แตอยางไรก็ตาม คณะทํางาน
วิชาการพิจารณาแลวเห็นวา ตามคูมือสงเสริมคุณภาพแมและเด็กซึ่งกําหนดใหตรวจครรภ จํานวน 5 
ครั้ง นาจะสามารถปรับระบบบริการตั้งครรภรูปแบบใหมน้ีใหสอดคลองกับคูมือได ดังน้ัน จึงไดมีการ
จัดกระบวนการทางวิชาการรวมกันระหวางนักวิจัยและกรมอนามัย ทําการศึกษาขยายพื้นที่ทดลอง
ระบบบริการตั้งครรภรูปแบบใหม ในพ้ืนที่ของกระทรวงสาธารณสุข 5 จังหวัด ไดแก ลพบุรี เชียงราย 
นครศรีธรรมราช มหาสารคาม และกาฬสินธุ ซ่ึงการศึกษาดังกลาวกําหนดใหมีการนัดพบผูรับบริการ 
จํานวน 5 ครั้ง โดยเพิ่มครั้งที่ 2 ในสัปดาหที่ 18-20 เพ่ือตรวจอัลตราซาวน  

หากผลการศึกษา พบวาระบบฝากครรภคุณภาพแนวใหมมีผลลัพธการใหบริการที่ดี ไดรับ
ความพึงพอใจทั้งผูใหและผูรับบริการ และมีความคุมคาตอการลงทุน ทางกรมอนามัยจะนําเสนอ
ระบบบริการฝากครรภคุณภาพในรูปแบบใหม (นัดตรวจ 5 ครั้ง) ตอกระทรวงสาธารณสุขเพ่ือ
พิจารณากําหนดนโยบายที่ชัดเจนในเรื่องดังกลาวตอไป 
 สําหรับประเด็นของการดูแลสุขภาพเด็กนั้น ที่ผานมา สํานักสงเสริมสุขภาพ กรมอนามัย ได
กําหนดแนวปฏิบัติในการใหบริการแกเจาหนาที่สาธารณสุขไวในเอกสาร ”คูมือสงเสริมสุขภาพแม
และเด็ก” แตในทางปฏิบัติพบขอจํากัดในการดําเนินการ โดยขอมูลจากการสํารวจเบื้องตนในการ
จัดบริการสุขภาพในงานอนามัยแมและเด็ก  โดยศิริกุล อิศรานุรักษ และคณะ ระหวางเดือนสิงหาคม 
– กันยายน 2549 พบประเด็นที่สามารถปรับปรุงเพ่ือเพ่ิมคุณภาพในการใหบริการอนามัยแมและเด็ก
หลายประการ โดยเฉพาะอยางยิ่งในการปรับปรุงกิจกรรมที่ใหบริการในแตละครั้ง  การพัฒนา
ศักยภาพบุคลากรและศักยภาพผูชวยในการใหบริการ รวมถึงการปรับปรุงการบริการจัดการที่ดี 
ดังนั้น จึงไดมีการประชุมระดมความคิดเห็นเพ่ือหาแนวการจัดบริการคลินิกเด็สุขภาพดี ซ่ึงผลจาก
การประชุมไดขอเสนอดังน้ี  

1) การปรับปรุงกําหนดการตรวจสุขภาพ และบริการ เน่ืองจากปจจุบันในทางปฏิบัติ การ
กําหนดนัดตรวจสุขภาพเด็ก ในหวงเวลาตางๆ  มักจะกําหนดนัดโดยคํานึงถึงความสอดคลองกับการ
ใหวัคซีนสรางเสริมภูมิคุมกันโรค   ซ่ึงกอใหเกิดปญหาความหนาแนนของผู รับบริการใน
สถานพยาบาลระดับปฐมภูมิ ซ่ึงมีบุคลากรดานสุขภาพจํานวนนอย  ใหบริการเพื่อประเมินพัฒนาการ
ดานตางๆ ไดไมเต็มที่ กรมอนามัยควรเนนย้ํากับบุคลากรผูใหบริการใหคํานึงถึงการประเมิน
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พัฒนาการดานตางๆ ของเด็กเปนสําคัญ พรอมกับการหาแนวทางรวมกับกรมควบคุมโรค ปรับปรุง
วิธีการปฏิบัติและแนวทางบริหารวัคซีน เพ่ือลดความหนาแนนของผูใชบริการ  ที่สอดคลองกับการใช
ทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ 
 2) ปรับปรุงกาํหนดบริการ ซ่ึงแตเดิมใหคาํแนะนําการตรวจรางกายเด็กตั้งแตแรกเกิด – 5 ป 
รวมทั้งสิ้น 9 ครั้ง เปน 4 ชวงอายุ ไดแก 

ชวงวัยทารก - ขวบปแรก  
   ครั้งที่ 1 เม่ือแรกและจาํหนายออกจากโรงพยาบาล 
   ครั้งที่ 2 เม่ือเด็กอายุ 2 เดือน 
   ครั้งที่ 3 เม่ือเด็กอายุ 4 เดือน 
   ครั้งที่ 4 เม่ือเด็กอายุ 6 เดือน 
   ครั้งที่ 5 เม่ือเด็กอายุ  9 เดือน 
   ครั้งที่ 6 เม่ือเด็กอายุ 12 เดือน 
ชวงวัยกอนเรียน  
   ครั้งที่ 7 เม่ือเด็กอายุ 18 เดือน 
   ครั้งที่ 8 เม่ือเด็กอายุ  2 ป 
   ครั้งที่ 9 เม่ือเด็กอายุ  3 ป 
   ครั้งที่ 10 เม่ือเด็กอายุ  4 ป 
ชวงวัยเรียน  
   ครั้งที่ 11 เม่ือเด็กอายุ  6 ป 
   ครั้งที่ 12 เม่ือเด็กอายุ  8 ป 
   ครั้งที่ 13 เม่ือเด็กอายุ  11 - 12 ป 
ชวงวัยรุน  
   ครั้งที่ 14 เม่ือเด็กอายุ  15 - 17 ป 
   ครั้งที่ 15 เม่ือเด็กอายุ  18 - 20 ป 

  
3) สําหรับเด็กกลุมเสี่ยง เสนอใหเพ่ิมเติมการตรวจสภาวะสุขภาพเด็กเพิ่มเติม เม่ือเด็กอายุ

ครบ 1 เดือนและ 15 เดือน 
 4) แบงบริการเปนระดับ  - บริการสวนใหญสามารถดําเนินการไดในสถานบริการระดับปฐม
ภูมิ (สถานีอนามัย)  โดยเฉพาะอยางยิ่งการตรวจคัดกรองความผิดปกติตางๆ แตอยางไรก็ดี เด็กควร
ไดพบแพทยอยางสมํ่าเสมอ อยางนอย ปละ 1 ครั้ง และตองจัดการใหเกิดระบบการสงตอที่มี
ประสิทธิภาพ โดยเฉพาะอยางยิ่งขอมูลของผูรับบริการ เพ่ือใหเด็กไดรับบริการอยางตอเน่ืองจากทุก
ระดับ   
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 5) จัดใหมีการพัฒนาศักยภาพบุคลากรอยางสม่ําเสมอ ไมเฉพาะบุคลากรทางการแพทยและ
สาธารณสุขโดยตรงเทานั้น ควรคํานึงถึงการนําบุคคลภายนอก เชน อสม. เขามามีบทบาทชวยเหลือ
ในการใหบริการดวย   
 ในสวนของการดําเนินงานขั้นตอไปคือ การพัฒนาชุดบริการเครื่องมือและคูมือสําหรับการ
บริการคลินิกเด็กสุขภาพดี เพ่ือนําไปทดลองใชในพ้ืนที่ระดับจังหวัด 
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ภาคผนวก 7 
การจัดประชมุภาคีและนโยบาย 

 
โครงการรวมกับกรมอนามัย  กระทรวงสาธารณสุข กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถิ่น 

สมาคมสันนิบาตเทศบาลแหงประเทศไทย สมาคมองคการบริหารสวนตําบลแหงประเทศไทย 
ดําเนินการจัดการประชุมรับวันเด็กแหงชาติ “ยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพเด็กไทยแบบองครวม” 
ในวันที่ 8 มกราคม 2551 เพ่ือนําเสนอความรู และประสบการณการดําเนินกิจกรรมเกี่ยวกับเด็กที่มี
อยูในประเทศ มาเผยแพร และกระตุนให องคการปกครองสวนทองถิ่น  โรงเรียน และครู  ไดเรียนรู 
และเห็นความสําคัญ  รวมกันเปนตัวจักรสําคัญในการขับเคลื่อนใหเกิดกิจกรรมเพื่อการพัฒนา
คุณภาพเด็กในระดับทองถิ่น 

การประชมุดังกลาว ประกอบดวยกิจกรรม 2 สวนคือ 
1) การประชุมวิชาการ ในภาคเชามีการนําเสนอวีดิทัศน ที่แสดงใหความสําคัญของ

ความรวมมือรวมใจ และความมุงม่ันของบุคลากรระดับตางๆ ในพ้ืนที่  ที่ทํางานเพื่อพัฒนาคุณภาพ
เด็ก  หลังจากนั้น เปนการประชุมภาควิชาการ ซ่ึงแบงออกเปน 2 สวน  ไดแก 

สวนที่ 1 เปนการนําเสนอประเด็นทางนโยบายและมุมมองผูบริหารหนวยงานใน
ระดับประเทศที่รับผิดชอบ ที่จะสนับสนุนใหทองถิ่นสามารถพัฒนาคุณภาพเด็กไทยไดอยางมี
ประสิทธิภาพ 

สวนที่ 2  เปนนําเสนอแนวคิด และประสบการณจากผูบริหารองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นในระดับตางๆ อยางเปนรูปธรรมถึงบทบาทสําคัญของผูบริหารระดับทองถิ่น  ที่จะผลักดันใน
หนวยงานและผูรับผิดชอบโดยตรงภายใตความรับผิดชอบของทองถิ่น ไดเกิดกําลังใจ และนํา
นโยบายไปปฏิบัติอยางจริงจัง จนประสบความสําเร็จ   

สวนในภาคบาย เปนการนําเสนอความรู และถายทอดประสบการณตัวอยางจาก
วิทยากร  และใหผูเขารวมประชุมที่มีประสบการณในการดําเนินงานในเรื่องตางๆ  ไดนําเสนอ
ประสบการณของตนเองใน 3 เร่ืองไดแก  การจัดการภาวะโภชนาการเกินในโรงเรียน  การจัดการ
อาหารกลางวัน  และการพัฒนาครูและสรางเครือขายครูในพ้ืนที่   เพ่ือใหผูสนใจนําประสบการณที่
ไดรับฟงและเรียนรูไปปรับใชประโยชนในพ้ืนที่ของตนเอง 

2) นิทรรศการและตลาดนัดความรู แบงออกเปน 3 สวน  ไดแก  
สวนที่  1 นําเสนอกรณีตัวอยางประสบการณการจัดการภาวะโภชนาการเกินและการ

พัฒนาเด็ก ในโรงเรียน 
สวนที่  2  นําเสนอเครื่องมือชวยในการทํางานของครู  เพ่ือติดตาม   ตรวจวัด  และ

จัดการกิจกรรมตางๆ ที่เกี่ยวของกับการพัฒนาคุณภาพของเด็ก 
สวนที่  3  นําเสนอความรูตางๆ ที่เกี่ยวของกับการพัฒนาคุณภาพ และสุขภาพเด็กใน

ดานตางๆ   
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 สําหรับสาระการประชุมมีรายละเอียดดังน้ี 
 
อภิปราย “สิทธิเด็กตามรัฐธรรมนูญ 2550” 
นายแพทยชูชัย ศุภวงศ   
กรรมการมูลนิธิสาธารณสุขแหงชาติ และอดีตรองประธานคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ 2550  

ในสถานการณขางหนา บทบาทของทองถิ่นในการพัฒนาเด็กไทยใหเปนคนเกง คนดี และมี
ความสุข จะยิ่งทวีความสําคัญมาก ขณะที่หนวยงานสวนกลางก็ยังดํารงบทบาทอยู แตก็ตอง
ปรับเปลี่ยนไปตามสภาพการณของสังคมที่เปลี่ยนไป  

สิทธิเด็กตามรัฐธรรมนูญ 2550 มีการเปลี่ยนแปลงที่สําคัญ 2-3 ประเด็น สวนที่พัฒนาขึ้นมา
มากก็คือ เรื่องสิทธิเสรีภาพและการเมืองภาคพลเมือง รวมถึงเรื่องสิทธิเด็ก ในขณะท่ีรัฐธรรมนูญ 
2540  มุงเนนไปที่เด็กที่ถูกรังแก เด็กที่ถูกใชความรุนแรงและไมไดรับความชวยเหลือ แตรัฐธรรมนูญ
ปจจุบันในมาตรา 52 มีประโยคที่ปรับเปลี่ยนมากและสําคัญมาก  

ประเด็นสําคัญในมาตรา 52 คือ เด็กและเยาวชนมีสิทธิในการอยูรอดและไดรับการพัฒนาใน
ดานรางกาย จิตใจและสติปญญาตามศักยภาพในสภาพแวดลอมที่เหมาะสม โดยคํานึงถึงการมีสวน
รวมของเด็กและเยาวชนเปนสําคัญ  

การระบุเชนนี้เปนการยกเอาอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กเขามาใสทั้งหมด สิทธิในการอยูรอด
น้ันจริงๆ ควรนับตั้งแตในครรภมารดา แตในรัฐธรรมนูญฉบับน้ีก็ยังไมกลาเขียนใหชัดเจนขนาดนั้น 
เพราะเกรงวาตอไปหากตองทําแทงในกรณีจําเปนก็จะไมสามารถทําได การอยูรอดในที่น้ีจึงหมายถึง
ตั้งแตคลอดออกจากทองแม  

ในมาตรา 80 (1) เขียนเพิ่มจาก รัฐธรรมนูญ 2540 โดยระบุการคุมครองและพัฒนาเด็กและ
เยาวชน สนับสนุนการอบรมเลี้ยงดูและใหการศึกษาปฐมวัย ซ่ึงก็คือตั้งแตอยูในครรภมารดาจนถึง 6 
ป สงเสริมความเสมอภาคของหญิงและชาย เสริมสรางและพัฒนาความเปนปกแผนของสถาบัน
ครอบครัวและชุมชน รวมทั้งตองจัดสวัสดิการใหแกผูสูงอายุและผูยากไร ผูพิการหรือทุพลภาพ หรือผู
ที่อยูในสภาวะยากลําบากใหมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นและพ่ึงพาตนเองได 

ประเด็นตอมา เร่ืองการกระจายอํานาจสูองคการปกครองสวนทองถิ่น ในแนวนโยบาย
พ้ืนฐานแหงรัฐ หลายคนอาจมีความเขาใจคลาดเคลื่อนวาหมายถึงแนวทางปฏิบัติของรัฐบาลกลาง 
จริงๆ แลวเปนเรื่องที่รัฐบาลทองถิ่นทําไดทั้งสิ้น และในมาตรา 78 (3) ระบุชัดเจนวา รัฐตองสงเสริม
ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีสวนรวมในการดําเนินการตามแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ  

ในแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ ทุกขอองคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถทําไดหมด ไมวา
เรื่องเศรษฐกิจ สาธารณูปโภค สาธารณูปการ รวมทั้งโครงสรางพื้นฐานใหทั่วถึงและเทาเทียมกันทั่ว
ประเทศ รวมทั้งพัฒนาจังหวัดที่มีความพรอมใหเปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นขนาดใหญ โดย
คํานึงถึงเจตนารมณของจังหวัดนั้นเปนสําคัญ อันนี้หมายความวา ตอไปทองถิ่นที่มีความพรอมก็
สามารถปกครองตนเองได  
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ประเด็นตอมา มาตรา 87 คือ แนวนโยบายการมีสวนรวมของประชาชน มีทั้งหมด 5 ขอ คือ 
ประชาชนตองรวมทุกขึ้นตอนในการกําหนดนโยบาย การวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมทั้งใน
ระดับชาติและทองถิ่น มีสวนรวมในการตัดสินใจทางการเมือง การจัดบริการสาธารณะ รวมถึงการ
ตรวจสอบอํานาจรัฐทุกระดับ นอกจากนี้ยังตองสงเสริมใหประชาชนมีความเขมแข็งทางการเมือง  ให
มีกฎหมายจัดตั้งกองทุนพัฒนาการเมืองภาคพลเมืองที่ชวยเหลือกิจการสาธารณะของชุมชน ชุมชน
สามารถของบจากกองทุนน้ีไปดําเนินกิจการสาธารณะไดทุกเรื่อง รวมทั้งสนับสนุนการการรวมตัวกัน
ในลักษณะเครือขายทุกรูปแบบ เพ่ือใหสามารถแสดงความคิดเห็น เสนอความตองการในพื้นที่ได  

วรรคสุดทายระบุวา การมีสวนรวมของประชาชนในมาตรานี้ ตองคํานึงถึงสัดสวนของหญิง
และชายที่ใกลเคียงกัน จะเห็นวาในสวนตางๆ จะพูดถึงบทบาทของผูหญิง เสียดายที่บัญชี ส.ส.
สัดสวนของพรรคการเมืองไมไดกําหนดวาอยางนอย 25% ตองเปนผูหญิง  

น่ีคือสิ่งที่รัฐธรรมนูญ 2550 กาวไปไกลกวาฉบับ 2540 โดยเฉพาะเรื่องเด็กปฐมวัย เร่ือง
พัฒนาเด็กและเยาวชนโดยภาพรวม และการมีสวนรวมทุกขั้นตอนของประชาชนและการกระจาย
อํานาจไปสูทองถิ่น 

อันที่จริง เราตองสรางจินตนาการเสนทางเดินของเด็กไทยตั้งแตคนที่กําลังไปเปนแม 
รัฐธรรมนูญฉบับน้ีก็สามารถตีความ ขยายความไดมากมาย พูดไดเลยวาระบบบริการดานสุขภาพ
ของแมและเด็กจะตองพัฒนาใหมหมดทั้งขบวนการ เพราะโดยเจตนารมณของรัฐธรรมนูญบอกวาเด็ก
ปฐมวัยคือรากฐานของชีวิต ฉะน้ัน คนที่อยูในระบบบริการสุขภาพของแมและเด็กจะตองเขาใจเรื่อง
พัฒนาการเด็กและโภชนาการเปนอยางดี  

ถัดไปคือศูนยเด็กเล็กซึ่งก็มีบทบาทมาก ถาพี่เลี้ยงเด็กมีความเขาใจเรื่องเหลานี้ดวยก็จะเห็น
ไดชัดเจนวาเด็กจะพัฒนาไปไดมาก ซ่ึงน่ีเปนบทบาทของทั้งครอบครัวและองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น  

ถาเดินตอไปอีกก็จะไปสูโรงเรียนอนุบาล โรงเรียนประถม ครูทั้งหลายตองมีบทบาทและ
เขาใจเรื่องนี้ สนามเด็กเลนก็ตองออกแบบใหเกิดพัฒนาการและความสมบูรณของเด็กจนกระทั่งถึง 6 
ปแรกของชีวิต รวมถึงเรื่องของของเลนเด็ก สื่อเพ่ือเด็ก ขณะน้ีกําลังจะมีโทรทัศนสาธารณะเปนชอง
ใหมขึ้นมา ซ่ึงทางมูลนิธิสาธารณสุขไดมีสวนรวมดวย โดยชองนี้จะมีพ้ืนที่ในการทําเรื่องสุขภาพ เร่ือง
เด็กและเยาวชนมากขึ้น เพราะเด็กตั้งแตในครรภมารดาจนถึง 6 ปแรก สมองจะพัฒนาไปถึง 90% 
ของผูใหญ ถาในชวงนี้มีพัฒนาการที่สมบูรณก็จะทําใหฐานรากของสังคมมีความแข็งแรง  
 
อภิปราย “นโยบายสนับสนุนทองถิ่น โรงเรียน และชุมชน เพื่อพัฒนาคุณภาพ
เด็กไทย” 
นายแพทยณรงคศักด์ิ อังคะสุวพลา  
อธิบดีกรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข 
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สิ่งที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญมีเยอะ ประเทศไทยเองมีกฎหมายจํานวนไมใชนอย แตทําไม
มันยังมีปญหามากมาย น่ันเพราะในสิ่งที่พัฒนาขึ้นมานั้นไมไดผานกระบวนการมีสวนรวมของคนใน
สังคมในทุกระดับทุกพื้นที่ จึงมีปญหาอยางมากในการนําไปสูการปฏิบัติ กฎหมายควรมีสภาพเปน
กฎหมายมหาชน เขียนมาเพ่ือนําสูการปฏิบัติจริง อยางเชน พ.ร.บ.การกระจายอํานาจ ที่เขียน
เหมือนแผนปฏิบัติการ มีความชัดเจนจนทําใหเกิดภาพที่สังคมไทยอยากเห็นได 

เรื่องการคุมครองและพัฒนาเด็ก อยากมองใหภาพกวางไปกวานั้น แมกฎหมายไดพยายาม
เขียนใหมีโครงสรางมีกระบวนการสรางความพรอมตางๆ แลว โดยผมอยากโยงใหเห็นวาทําไมเรา
ตองทําเรื่องนี้ 

ถาเปรียบใหประเทศไทยเปนครอบครัวใหญจะพบวา โครงสรางประชากรในเวลานี้ เปนเด็ก
ปฐมวัย 7.7% หรือประมาณ 6-7 ลานคน เด็กที่อยูในวัยเรียน (อายุ 6-21 ป) 27-28% กลุมผูสูงอายุ 
60 ปขึ้นไป ซึ่งมีอัตราการเพิ่มแบบกาวหนามีสัดสวน 10% และมีการทํานายวาภายในเวลาประมาณ 
12-13 ป คือประมาณป 2020 ประชากรสูงอายุของไทยจะเพ่ิมไปเปน 14-15% ซ่ึงโดยมาตรฐานของ
สหประชาชาติ (UN) ถือวาเปนสังคมผูสูงอายุเต็มวัย น่ันแสดงใหเห็นวาเรามีกลุมประชากรที่ตอง
อาศัยการพึ่งพิงอยูถึงประมาณ 45 คนจาก100 คน ฉะน้ัน เราตองเตรียมคนตั้งแตกลุมปฐมวัย กลุม
วัยเรียนใหดี เพราะคนกลุมน้ีจะตองเขาไปเปนตัวค้ําสังคมไทย ตองตอสูดานตางๆ เพ่ือหาเลี้ยงคนใน
สังคมไทย   

ที่ผานมา เรามีการประเมินเด็กปฐมวัยในเรื่องการเจริญเติบโตดานรางกายและพัฒนาการ
ทางสมองและจติใจ โดยเราใชเครื่องมือคือ Denver 2 โดยประเมินเม่ือป 2541  2547 และ 2549 โดย
ดู 4 ดาน คือ กลามเนื้อใหญ กลามเนื้อเล็ก การใชภาษา การชวยตัวเองของเด็ก ซ่ึงเราพบวาป 49 
เด็กที่มีการพัฒนารวมทั้ง 4 ดานไดมาตรฐานอยูที่รอยละ 67.7 ลดลงจากที่ทําการสํารวจป 47 และป 
41 ซ่ึงในป 41 น้ันอยูที่ประมาณรอยละ 72  

ที่สําคัญคือ ยิ่งโตยิ่งพัฒนาลดลง  จากชวงอายุ 1-3 ป เด็กที่มีการพัฒนาทั้ง 4 ดานในเกณฑ
ปกติอยูที่ 75% แตพอสํารวจเด็กอายุ 4-5 ป กลับเหลือที่ 60% คําถามคือ เกิดอะไรขึ้นในระบบ  

ในสวนของจํานวนศูนยเด็กเล็ก เรามีศูนยเด็กเล็กโดยเฉลี่ยตําบลละ 2 แหง หรือประมาณ 
17,000 กวาแหงทั่วประเทศ แตจํานวนของเด็กที่อยูในศูนยเด็กเล็กมีเพียง 15% ของเด็กเล็กทั้งหมด 
หรือเพียง 700,000 กวาคน ผูดูแลเด็กมีประมาณ 20,000 กวาคน เทียบแลวผูดูแล 1 คนตองดูแลเด็ก 
25-30 คน การพัฒนาผูดูแลก็เปนเรื่องสําคัญมาก เพราะเราพบความสัมพันธในคุณภาพของผูเลี้ยงดู 
จํานวนของผูเลี้ยงดูกับพัฒนาการของเด็ก โดยเด็กๆ ที่ไมไดอยูในความดูแลของศูนย แตถูกเลี้ยงดูที่
บานมีถึง  6 ลานกวา ซ่ึงในสวนนี้เราคงตองหามาตรการที่จะรุกเขาไปใหผูปกครองที่สวนใหญเปน
ปูยาตายายไดมีความรูในเร่ืองโภชนาการ เร่ืองพัฒนาการของเด็ก สวนที่อยูในศูนยเด็กเล็กเราจะ
พัฒนาผูดูแลไดอยางไร น่ีเปนโจทยตอไป  

ในภาพรวมของตัวเด็กที่โตขึ้นหนอย ถาจําแนกภาวะในการเจริญเติบโต เรื่องอวนที่เห็นนั้น
เกิดขึ้นทั่วประเทศ ยิ่งเด็กชั้นโตข้ึนยิ่งอวนขึ้น โดยการสํารวจพบวา ชั้นอนุบาลมีอัตราของภาวะอวน
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โดยเฉลี่ยอยูที่ 10% ชั้นประถม 10.1%  ชั้นมัธยม 11.3% อาชีวะ 13% แตเร่ืองภาวะเตี้ยกับผอมนั้น
กลับกัน ยิ่งเด็กเล็กยิ่งมีปญหามากกวาเด็กโต ภาวะเตี้ยในชั้นอนุบาลเฉลี่ยแลวพบ 10.8% ชั้นประถม 
8.7% ชั้นมัธยม 6.9% อาชีวะ 7.6% สวนภาวะผอม ชั้นอนุบาลมี 7.8% ชั้นประถม 8.4%  ชั้นมัธยม 
5.4% อาชีวะ 3.4% ดังน้ันในขณะที่เราใหความสําคัญกับเรื่องอวนก็อยาลืมเรื่องผอม  

ในสวนพฤติกรรมทางโภชนาการ เราพบวาอัตราการดื่มนมลดลง ชั้นอนุบาล 66% ชั้น
ประถม 58% ชั้นมัธยม 37% อาชีวะ 25%  แตขนมกรุบกรอบและน้ําหวานนั้นสถานการณกลับกัน 
ชั้นอนุบาล 56% ชั้นประถมและมัธยมเกือบ 50% เร่ืองน้ําหวานเราพบวายิ่งโตยิ่งด่ืมนํ้าอัดลมและน้ํา
ผลไมที่มีรสหวานมาก โดยน้ําอัดลม 1 กระปองมีนํ้าตาลสูงถึง 10 ชอนชา ขณะที่ความตองการของ
รางกายคนเราตองการเพียงวันละ 6 ชอนชา  

พฤติกรรมสุขภาพ เราพบวาการไดออกกําลังกายนั้นยิ่งโตยิ่งไมออกกําลัง โดยชั้นประถม
ไมไดออกกําลัง 15.4% ชั้นมัธยม 21% อาชีวะ 35.7% สวนการดูทีวี-เลนเกมสมากกวา 2 ชั่วโมงตอ
วันนั้น นาตกใจที่เด็กชั้นประถมที่มีพฤติกรรมนี้มีสูงถึง 51.5% ชั้นมัธยม 35.2% อาชีวะ 40% การ
ลางมือกอนกินอาหารก็ยังต่ําอยู เรื่องการสูบบุหร่ีเราพบวากลุมอาชีวะอยูที่ 12.5% การดื่มเครื่องด่ืม
ที่มีแอลกอฮอล ชั้นมัธยม 27% อาชีวะ 38.8% การติดสารเสพติด อาชีวะ 4.7% การมีเพศสัมพันธ 
ชั้นมัธยม 2.9% อาชีวะ 21.4%  

อยางไรก็ตาม เรื่องเหลานี้คงตองมองภาพรวม โดยทางกรมอนามัยมีแนวคิดวา จะให
ความสําคัญกับการดูแลตั้งแตปฏิสนธิเลยในการใหการปรึกษากับพอแม การตรวจคนหาโรคจากแมสู
ลูก ในการคลอดก็มีการดูแลโรคตางๆ  รวมไปถึงการดูแลเจริญเติบโตชวงปฐมวัย การสนับสนุนศูนย
เด็กเล็ก การรวมมือกับโรงเรียนในโครงการสงเสริมสุขภาพ  

เรามองภาพใหญของโครงสรางประชากร เราจะตองสรางเมล็ดพันธสูอนาคตที่ตองแขงขัน
ตอสู และแบกรับภาระผูคนในสังคมไทย เราจะตองเตรียมความพรอมในรูปแบบองการจัดบริการ 
และตองสรางเครือขายเชื่อมโยงการมีสวนรวมขององคกรตางๆ  

โดยในสวนของกรมสงเสริมการปกครองนั้น ประเด็นใหญที่นาชื่นชม คือ การยกระดับผูดูแล
เด็กใหจบปริญญาตรี เพราะศูนยรับเลี้ยงเด็กไมใชที่รับเลี้ยงใหโต แตตองพัฒนาใหพรอมสําหรับ
การศึกษาตอ ที่นาสนใจคือ ทําอยางไรใหเปนศูนยการเรียนรูในการพัฒนาเด็กของชุมชน และใหเปน
เวทีแลกเปลี่ยนเรียนรูของผูปกครองที่เลี้ยงดูเด็กที่บานดวยเพ่ือใหครอบคลุมไดมากขึ้น ซ่ึงเรื่องน้ีคง
ตองผลักดันกันตอ 
 
คุณสมพร ใชบางยาง  
อธิบดีกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น กระทรวงมหาดไทย 

สําหรับองคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้นมีหนาที่ มีบทบาทในการพัฒนาคนและดูแลคุณภาพ
ชีวิตของประชาชนอยูแลวตามกฎหมาย และยังรวมไปถึงบทบาทที่สําคัญอีกอยางหน่ึงคือ การจัดการ
ศึกษา  
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ในเร่ืองที่เกี่ยวเนื่องกับเด็กนั้นมี 3 สวน คือ 1.การดูแลคุณภาพชีวิตโดยทั่วไปในดานการ
สาธารณสุขเบื้องตน แตตองมาคุยกันเชิงระบบเพื่อเพ่ิมเติมองคความรูที่ขาด เชน การใหความรูแกคู
หนุมสาว การดูแลเด็กในครรภ  2.เรื่องเด็กปฐมวัย รัฐบาลใหความสําคัญมากขึ้น ทองถิ่นเองก็เชนกัน 
เพราะในชวงชีวิตของคนชวงที่มีพัฒนาการมากที่สุดคือชวง 3-5 ป ทองถิ่นจึงมุงเนนตรงนี้ แมในการ
พัฒนาคนของไทยในเชิงระบบภาพรวมแลวยังไมมีอะไรชัดเจนมากพอ  

อยางไรก็ตาม ทองถิ่นไดใหความสําคัญกับศูนยเด็กเล็กอยางมาก เร่ิมตั้งแตการทําความ
เขาใจกับผูอํานวยการศูนย ศูนยพัฒนาเด็กเล็กที่ถายโอนมาอยูในความรับผิดชอบขององคการ
บริหารสวนตําบล (อบต.) และเทศบาล มี 17,000 กวาแหง มีเด็กในความดูแล 800,000 กวาคน มี
ผูดูแลเด็ก 46,000 กวาคน ในสวนผูดูแลเด็กก็ไดรับการอบรมจากวิทยากรหลายๆ สวน ทั้งกรม
อนามัย นักวิชาการดานโภชนาการ ฯลฯ   แตเราตองยอมรับความเปนจริงวา ในสังคมชนบทเด็ก
ในชวงวัยที่ควรไดรับการดูแลมากที่สุดกลับถูกทอดทิ้งมากที่สุด เราจึงตองทําความเขาใจกับผูบริหาร
ใหเขาใจตรงกันวา ศูนยพัฒนาเด็กเล็กไมใชแครับเลี้ยงและดูแลเพียงอยางเดียว แตตองวางพื้นฐาน
ในการพัฒนาอยางเปนระบบเพื่อใหเด็กเติบโตขึ้นอยางมีคุณภาพ  

ถึงวันนี้กลไกตางๆ เริ่มมีความเขาใจกันมากขึ้นและมีทิศทางที่ดี โดยทางทองถิ่นไดรวมกับ
มหาวิทยาลัยหลายแหงรวมถึงหนวยงานอื่นๆ ของรัฐในการสรางองคความรู มีศูนยเด็กเล็กตัวอยาง
อยูทั่วทุกภูมิภาค จึงเห็นไดวาพัฒนาการของศูนยเด็กเล็กกาวหนาไปมาก   

เปาหมายในการพัฒนาผูดูแลเด็กขณะนี้ตองเนนการทําความเขาใจกับผูบริหารศูนยเด็กเล็ก
วาทําไมจึงตองใหทุนการศึกษาแกผูดูแลเด็ก โดยทางองคกรปกครองสวนทองถิ่นไดสนับสนุนทุนใน
การเรียนปริญญาตรีหลักสูตรเด็กปฐมวัยโดยเฉพาะ ที่มหาวิทยาลัยราชภัฏ ขณะน้ีมี 4 รุนรวมแลว
กวา 14,000 คน  

ปจจุบันกําลังปรับปรุงโครงสรางใหงานพัฒนาเด็กเล็กเปนสวนหนึ่งในการศึกษาของทองถิ่น 
โดยจะกําหนดอัตรากําลังขึ้นมา เบื้องแรกใหเปนพนักงานของรัฐกอน แลวจะใหเปนพนักงานของ
ทองถิ่นตอไป เพ่ือใหเขาเกิดความมั่นคงและมั่นใจในอาชีพของเขา  

นอกจากนี้ยังพยายามขายความคิดตอไปวา ศูนยพัฒนาเด็กเล็กเปนการปูพ้ืนฐานในการ
พัฒนาคนใหคนในชนบทมีความเทาเทียมกับคนในเมือง โดยวางเปาวาเด็กทุกคนตองเขาสูศูนยเด็ก
เล็กนี้เพ่ือใหการพัฒนาคนไมตางกันมาก เพราะคนชนบทยังดอยในดานตางๆ มาก และเห็นได
ชัดเจนวาเด็กที่ผานศูนยกับไมผานศูนย เม่ือไปเขาเรียนนั้นมีพัฒนาการที่ตางกันมาก ซ่ึงเรื่องเหลานี้
คงตองพ่ึงการผลักดันเชิงนโยบายดวย เพราะการพัฒนาทั้งหลายไมมีอะไรดีเทาการพัฒนาคน  

ปจจุบันเรามีโรงเรียน 500-600 แหงในความดูแล มีครู 20,000 คนเศษ แตตอไปจะตองมาก
ขึ้น เราก็พยายามทําเชนกันเพ่ือใหการพัฒนาคนครบวงจร  

สิ่งที่ทองถิ่นยังขาดอยูในปจจุบันก็คือ ความรู แตเราไดพูดคุย ประสานความรวมมือกับสภา
การพยาบาล กรมอนามัย และหนวยตางๆ ที่เขามาชวยในเรื่องโภชนาการ ฯลฯ อยางไรก็ดี การ
สาธารณสุขเชิงระบบนั้นยังขาดอยู ขณะที่ทองถิ่นนั้นมีศักยภาพและความมุงม่ันที่จะทําเรื่องดังกลาว 
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นอกจากนี้ทองถิ่นยังมีการถายโอนสถานีอนามัยมาอยูในความดูแลแลว 20 กวาแหง โจทยําสําคัญจึง
เปนวาทําอยางไรใหงานสาธารณสุขพ้ืนฐานที่ถายโอนมาเกิดประโยชนสูงสุดและพัฒนาอยางครบ
วงจรเพ่ือคนในทองถิ่น เราสรางทอของเราแลว เพียงแตยังขาดน้ํา ขาดน้ํามัน คือ องคความรูดาน
การสาธารณสุข  
 
คุณอนันต ระงับทุกข    
ผูอํานวยการสํานักนโยบายและยุทธศาสตร กระทรวงศึกษาธิการ 

เด็กจะมีคุณภาพ ไมใชหนาที่ของโรงเรียนเทานั้น แตเปนเรื่องของทุกคนโดยเฉพาะทองถิ่น 
ซ่ึงสถานศึกษาในอนาคตจะตองไปอยูกับทองถิ่นมากขึ้น ทองถิ่นจะตองพัฒนาการศึกษาใหเปนไป
ตามความตองการของประชาชน การรวมมือกันจึงเปนเรื่องสําคัญ  

ปจจุบันกระทรวงศึกษาธิการจัดการศึกษาใหกับเด็ก13 ลานคน จากจํานวนเด็กที่มีทั้งหมด 
15 ลานกวาคน โดยอยูในสังกัดของ อปท.400,000 กวาคน อยูในสังกัด กทม. 400,000 กวาคน และ
เด็กเล็กที่อยูในความดูแลของ อปท.อีก 800,000 กวาคน  

ถาเรามองวาเด็กคือเปาหมายการพัฒนา ไมวาเด็กคนนั้นจะอยูในความดูแลของใครก็ตาม 
ทุกคนตองรวมกันเขาไปดูแลคุณภาพ เขาไปรวมจัดการศึกษา โดยเฉพาะ พ.ร.บ.การศึกษาแหงชาติ 
ไดกําหนดใหทองถิ่นเขามามีสวนรวมตั้งแตนโยบายระดับชาติ โดยมีสัดสวนอยูในคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน คณะกรรมการการอุดมศึกษา ฯ ซ่ึงจะกําหนดแนวทางการพัฒนาคุณภาพของ
เยาวชน ในระดับเขตพื้นที่ก็มีผูแทนของชุมชน และ อปท.เขาไปรวมดวย ดังน้ันจึงมีสวนรวมตั้งแต
ระดับบนโยบายไปถึงระดับการนํานโยบายไปปฏิบัติ และในระดับสุดทายคือ สถานศึกษาก็มี
องคประกอบคณะกรรมการที่มาจาก อปท. ซ่ึงระดับสถานศึกษาถือวาสําคัญที่สุด เรียกไดวาเปน 
“เจาของที่แทจริง” 

แมในหลายพื้นที่ไมไดใหความสําคัญนักในเรื่องบทบาทเหลานี้ของ อปท. แตก็ยังอยากเห็น
ผูแทน อปท.ไดเขาไปในฐานะคนหนึ่งที่เปนเจาของทองถิ่นและมีสวนรวมกําหนดแนวทางการบริหาร
จัดการ การใชงบประมาณ แผนงานโครงการ ฯลฯ ดวยเชนกัน  

สวนความรวมมือในรูปธรรม ก็เชน ความรวมมือระหวางของโรงเรียนในสังกัดของ
กระทรวงศึกษาธิการและของ อปท. ในการพัฒนาการเรียนการสอน การรวมกันจัดแหลงเรียนรู 
กิจกรรมสงเสริมศิลปวัฒนธรรมในทองถิ่น หรือการที่โรงเรียนรวมกับหนวยงานในพื้นที่จัดการอบรม
ตางๆ  

ปจจุบันและอนาคตที่การศึกษาจะตองโอนให อปท.ดูแลมากขึ้น กระทรวงศึกษาธิการจะตอง
เขาไปจัดโครงสรางการพัฒนาบุคลากร การใหคําแนะนําดานตางๆ อยางไรก็ตาม ไมวาจะแบงสังกัด
กันอยางไร ตองเขาใจวาโรงเรียนในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ ไมไดเปนหนาที่เฉพาะของ ศธ.ที่ตอง
ดูแล แตเปนหนาที่ของ อปท.และชุมชนดวย เพราะน่ันเปนลูกหลานของเขาที่ตองเขาไปรวมดูแล
เชนกัน 



 

โครงการเพื่อปองกันโรคอวนและสงเสริมการพัฒนาการเด็ก 81 
 

ในดานปฐมวัย กระทรวงก็ใหความสําคัญมาก มีศูนยเด็กเล็กหลายแหงในโรงเรียนที่ไดสงครู 
อาจารยไปชวย แตทําอยางไรใหครอบคลุมทั้ง 100% เพราะนี่เปนกระบวนการ เปนรากฐานสําคัญ
ที่สุดในการพัฒนาคน  

--------------------------------------------------- 
 
อภิปราย “ประสบการณการสงเสริมการเรียนรู และพัฒนาคุณภาพเด็กในพื้นที่” 
น.พ. ศราวุธ สันตินันตรักษ  
นายกองคการบริหารสวนจังหวัดหนองบัวลําภู 

เบื้องตนของการทํางานเกี่ยวกับเด็กก็คือ ขอมูล จังหวัดหนองบัวลําภูเปนจังหวัดที่เปนชนบท
มาก ขอมูลเหลานี้ชี้ตัวตนของเราวาจังหวัดของเรามีปญหาอยางไร เม่ือผมเขามาทําหนาที่ในองคการ
บริหารสวนจังหวัด ผมไดรับขอมูลจากพี่ๆ เพ่ือนๆ วาเรามีงานวิจัยการศึกษาในจังหวัดพบวาเด็กที่น่ี
มีปญหาเรื่องโรคอวนและการบริโภคขนมหวาน เด็กแตละคนใชเงินซื้อขนมถึงวันละ 30-40 บาท 
ทั้งๆ ที่เราเปนจังหวัดยากจน แตเด็กกลับเอาเงินไปใชทํารายสุขภาพตัวเอง น่ีคือปญหาและหากเด็ก
รุนนี้มีปญหา เด็กรุนตอไปก็จะแย เม่ือเรามีขอมูลแลวก็ตองเร่ิมปรับจากปจจุบัน 

ขอมูลสาธารณสุขพบวาเด็กในจังหวัดมีแนวโนมมีพัฒนาการนอย รอยละ30 มีสติปญญาทึบ 
เราก็ตกใจ เราพบวาบางหมูบานมีเด็กรอยละ 25 มีสติปญญาระดับทึบ จังหวัดหนองบัวลําภูมีจํานวน
เด็กที่เขามหาวิทยาลัยไดเปนอันดับสุดทาย น่ีคือปญหาที่ทองถิ่นตองใหความสําคัญ เด็กมีสติปญญา
ชา ระดับการศึกษาต่ํา แลวอนาคตของจังหวัดจะอยูตรงไหน  

ขอมูลที่มาจากหนวยงานที่เกี่ยวของจําเปนอยางยิ่งสําหรับการพัฒนาเด็ก หากขอมูลไม
ถายเทกันการทํางานก็ไมสงเสริมกัน เม่ือทราบขอมูลเราก็สามารถกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาคน 
การจะยกระดับคุณภาพชีวิตและระดับเศรษฐกิจและสังคมเราตองเร่ิมจากคน ผูบริหารทองถิ่นเองก็
ตองเปดประตูตัวเองออก รับฟงขอมูลจากพันธมิตร เพราะไมวาจะเปนกระทรวงศึกษาหรือ
สาธารณสุข หรือหนวยงานบริหารสวนทองถิ่น เปาหมายก็อยูที่คนนั่นเอง 

นอกจากการมีขอมูลแลว ปจจัยตอมาคือการทํางานรวมกัน ในอดีตเราทํางานแยกสวน น่ัน
คือกระทรวงศึกษาธิการก็ทําในสวนของกระทรวงศึกษาฯ ผูบริหารทองถิ่นก็ทําในสวนของตนเอง แต
จากโครงการนี้เม่ือมีขอมูลเขามาเราก็ทําโครงการรวมกัน จากนั้นก็มีการประสานกับโครงการ
หนองบัวลําภูออนหวาน การประสานงานกับตําบล เปนการทํางานเปนเครือขาย มีการการตรวจคัด
กรองธาตุเหล็ก มีการประสานและสอบทานวาขอมูลของกระทรวงสาธารณสุข และกระทรวงศึกษาฯ 
สัมพันธกันหรือไม การรับไอโอดีนเกี่ยวของกับสติปญญาหรือไม  

เม่ือเราไดขอมูลเบื้องตน เราก็เร่ิมหาสาเหตุวาทําไมเด็กของเราจึงมีระดับสติปญญาทึบ
จํานวนมาก เราหาสาเหตุตั้งแตกระบวนการทําคลอด วัยเจริญพันธุ เราพัฒนาไปเรื่อยๆ จนกระทั่ง
เรื่องของการดูแลเด็ก  
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ปญหาที่เราพบในระยะแรกก็คือการไมไดรับความรวมมือจากหนวยงานตางๆ  มีพรมแดน
ระหวางหนวยงานภาครัฐ รวมถึงความไมตอเน่ืองของบุคลาการที่เปนตัวแทนของหนวยงานรัฐ แตไม
วาหนวยงานรัฐจะสงเจาหนาที่ระดับใดมาก็ตาม เราก็แตงตั้งใหเปนคณะกรรมการดําเนินการเพื่อจะ
ไดเกิดความรวมมือกันในการดําเนินงานกันตอไป 

จังหวัดหนองบังลําภูไดวางกรอบการพัฒนาเด็กแตพบวาไมประสบความสําเร็จในการขอ
ความรวมมือจากผูวาราชการจังหวัดฯ คนแรก แตไดรับความรวมมือจากผูวาฯ คนปจจุบัน เรา
ตองการความรวมมือจากสวนราชการ  

สําหรับการดําเนินงาน เชน แผนการศึกษาของจังหวัด เรามองเห็นวาหากใหสํานักงานเขต
การศึกษาดําเนินการก็จะซ้ํารอยเดิม เพราะเปนงานที่สํานักงานการศึกษาทําอยูแลว เราจึงตั้ง
คณะทํางานขึ้นมาใหม โดยมีนายกฯ อบจ. ดูแล เราพบวาปญหาของทองถิ่นนั้น องคการบริหารสวน
ทองถิ่นเองก็ไมสามารถมองปญหาไดครอบคลุมไมวาจะเปนดานการศึกษาหรือสาธารณสุข เชน 
กรณีปญหาเด็กสติปญญาทึบ องคการบริหารสวนทองถิ่นมองเห็นเพียงการดูแลเด็ก แตฝาย
สาธารณสุขระบุวาตองปองกันและดําเนินการตั้งแตสตรีวัยเจริญพันธุ ตองเสริมไอโอดีนใหกับสตรีวัย
เจริญพันธุ  เพื่อปองกันปญหาเด็กสติปญญาไมสมบูรณ ดังนั้นตองใหทุกภาคสวนมาทํางานรวมกัน
ใหไดมากที่สุด  

ปญหาตอมาคือเม่ือนโยบายออกมาแลว คนทําคือใครจึงมีการตั้งคณะทํางาน เรามีคําขวัญวา 
“การปกครองสวนทองถิ่น เปนมิตรกับทุกคนเพื่อประชาชนของเรา” เราจัดทําโครงการ นายกองคการ
ปกครองสวนทองถิ่นพบสวนราชการ ปรับทิศทางที่เคยมองไปคนละทาง แลวเปนคณะทํางาน ผู
ขับเคลื่อนคือพันธมิตรไดแก เทศบาล หรือ อบต. อีกเสนทางหนึ่งคือ หนวยงานระดับจังหวัดทํา
หนาที่ประสานการทํางานในระดับตางๆ เปาหมายของเราคือ เพ่ือใหเด็กไดมากที่สุด 

ในระดับการปกครองสวนทองถิ่นน้ัน เราพบปญหาเรื่องแรงจูงใจ องคการปกครองสวน
ทองถิ่นเปนองคกรที่แขงขันสูง ดังน้ัน เราจึงตั้งรางวัลใหกับ อบต. ที่ดําเนินการพัฒนาศูนยเด็กเล็กได
ผานเกณฑมาตรฐาน การพัฒนารางกาย จิตใจ การพัฒนาคุณธรรม น่ีก็เปนแรงกระตุนที่ดีกวาที่
สาธารณสุขจะไปประสาน การแขงขันจะทําใหทุกที่ทําพรอมกัน  

การพัฒนาเด็กนั้นอยากใหเกิดการบูรณาการและเกิดขึ้นทุกที่ เพ่ือที่เราจะมีคนรุนใหมที่เปน
อนาคตของชาติตอไป ถากลุมของเด็กเปนฐานรากของประเทศออนแอ เราก็จะมีปญหา หาก
ลูกหลานเราไมมีความสามารถในการทํางาน สรางโอกาสใหตัวเอง ขณะที่เรามีผูสูงอายุจํานวนมาก 
คนรุนใหมนอย หากคนรุนใหมมีจํานวนนอยแลวยังไมมีศักยภาพ อนาคตของปะเทศเราก็จะมีปญหา  
 
คุณสมใจ สุวรรณศุภพนา  
นายกเทศมนตรี เทศบาลนครภูเก็ต 

องคการปกครองสวนทองถิ่นอยูใกลกับประชาชนมากที่สุด งานของทองถิ่นเกี่ยวของตั้งแต
เด็กที่อยูในทอง เกิด จนกระทั่ง ตาย ทองถิ่นทํางาน 360 องศา เทศบาลนครภูเก็ตมีประชากร
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ประมาณ 75,000 คน มีประชากรแฝงมากกวาหนึ่งเทาตัว มีนักทองเที่ยว 5,000,000 คนตอป ภูเก็ต
เปนเมืองที่มีการพัฒนาเศรษฐกิจและมีการหลั่งไหลของคนทั่วโลก รวมทั้งพ่ีนองทั่วประเทศก็ไปตั้ง
รกรากอยูในภูเก็ต  

ดิฉันคาดหวังวาประชาชนที่อยูในจังหวัดตองอยูอยางมีความสุข การพัฒนาของภูเก็ตตองไม
ทําใหคนทองถิ่นเปนทุกข เปาหมายของเทศบาลนครภูเก็ตคือ  1. เด็กตองมีการศึกษาดี แทจริงแลว
ยังมีเด็กดอยโอกาสทั้งทางรางกาย และทางสังคม เศรษฐกิจ ฉะน้ันในเรื่องการศึกษา ทองถิ่นจึงตอง
รับผิดชอบ และการศึกษาของภูเก็ตตองคิดไปอีกระดับหน่ึงคือการงวางรากฐานที่ดี สําหรับความเปน
เมืองทองเที่ยว จะตองมีความรูภาษาที่ดี เราตองนึกถึงภาษาอ่ืนๆ ไมวาจะเปน จีน เกาหลี ญ่ีปุน 
เพ่ือที่หากเขาไมสารถเรียนจบระดับอุดมศึกษา แตเขามีทักษะทางภาษารองรับ นอกจากนี้ยังมีการ
สงเสริมความรูดานเทคโนโลยีสารสนเทศดวยซึ่งเทศบาลนครภูเก็ตดําเนินการมาเปนเวลากวา 10 ป
แลว 

ประการที่ 2 ดานสุขภาพ เรามีนักเรียนประมาณ 10,000 คนที่สังกัดเทศบาล การที่เรา
สงเสริมเรื่องการศึกษา สุขภาพตองไปควบคูกัน เพราะจะมีประโยชนอะไรหากเรามีการศึกษาดี แตมี
สุขภาพอนามัยที่ไมดี เรามีกองการแพทยของเทศบาลซึ่งทํางานเชิงรุกมากกวาเชิงรับ เชิงรุกคือการ
ทําใหโรงเรียนของเทศบาลทุกแหงเปนโรงเรียนสงเสริมสุขภาพ 

คนทองที่ที่ไมมีงานทําก็ไดรับการสงเสริมเรื่องอาหาร โดยเฉพาะไข มีนมผงใหแมและเด็ก 
เพ่ือที่เด็กที่คลอดออกมาเราจะไดเปนเด็กที่แข็งแรง 

สําหรับโรคอวน เด็กภูเก็ตสวนใหญอวน เพราะวิธีคิด เพราะปูยาตายาย ไมไดบังคับใหเด็ก
กินผัก รวมถึงทัศนคติเรื่องการชื่นชมเด็กอวน ทั้งๆ ที่ความอวนนั้นมาพรอมโรคหัวใจ และเบาหวาน 
ภาวะความดันโลหิตสูง  

เปาหมายประการที่ 3 สิ่งแวดลอม ประชาชนตองมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน มี
แสงสวาง 100 เปอรเซ็นต ถาสังคมอยูไดอยางมีความสุขตองมีการศึกษาดี สุขภาพดี มีงานทํา 
สิ่งแวดลอมดี ไมใชพัฒนาแลวทําใหวิถีชีวิตสูญเสียไป ผูที่ดําเนินการโครงการปองกันโรคอวนใน
โรงเรียนสวนใหญก็คือครู ครูเปนความหวังของทุกภาคสวนที่ตองการแกปญหาสังคมที่เกิดขึ้น ทุกคน
จะบอกวาเปนหนาที่ของโรงเรียน แตแทจริงแลวทุกคนตองรับผิดชอบ ครูเองก็เปนคนสําคัญที่จะทํา
อยางไรใหเด็กละเยาวชนเติบโตมาเปนผูใหญที่มีสุขภาพที่แข็งแรงในอนาคต ดิฉันขอใหกําลังใจกับ
คุณครู ซ่ึงเหมือนเปนความหวังดานสุดทาย ในสวนเทศบาลนครภูเก็ตก็มีความภาคภูมิใจกับผูบริหาร
ของโรงเรียนและบุคลาการดานสาธารณสุขของเรา  

ปญหาโรคอวน ไมจํากัดแคในโรงเรียน เพราะเม่ือเด็กออกจากโรงเรียนไปก็สามารถซื้อขนม
ขบเคี้ยวได น่ีคือสิ่งที่ตองตระหนักเพราะแมวาตัวเลขทางเศรษฐกิจที่ไดจากบริษัทผลิตขนมขบเคี้ยว
จะเปนตัวเลขที่สูง แตก็กลับมาเปนปญหาทางงบประมาณที่จะตองรับผิดชอบตอเด็กที่มีปญหา
เบาหวาน หรือเปนโรคอวน ซ่ึงเราตองดูแล 
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วาที่รอยตรี อรุณศักด์ิ ปญญายืน  
ปลัดองคการบริหารสวนตําบลบานเสด็จ จังหวัดลําปาง 

องคการบริหารสวนตําบลนั้น ประสบปญหาการทํางานไมเชื่อมโยงและมีขอจํากัด 
นอกจากนั้นยังมีปญหาเรื่องงบประมาณ แมวาจะมีโครงการหลายโครงการแตขาดงบประมาณตองวิ่ง
หางบประมาณ ไมวาจะเปนเรื่องปญหาโรคเอดส ปญหายาเสพติด  หรือแมแตปญหาฟนผุ 

ผมมีประสบการณเรื่องไมไดรับความรวมมือในการแกปญหาฟนผุ ขาดงบประมาณจนกระทั่ง
มีงานวิจัยออกมาวา ลําปางเปนแชมปฟนผุ จึงมีการตื่นตัวประกอบกับนโยบายของคุณสุดารัตน เกยุ
ราพันธุ ซ่ึงดํารงตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุขขณะนั้นไดสงเสริมเรื่องลดการดื่มนม
หวานของเด็กๆ จึงดําเนินโครงการปองกันฟนผุและรณรงคด่ืมนมจืดไดผล 

จังหวัดลําปางนั้นมีปญหาสังคมอ่ืนๆ ดวย เชน แกงยากูซา แกงซามูไร ปญหาเด็กอยากฆา
ตัวตายเพราะไมไดเรียนหนังสือตอ เน่ืองจากผูปกครองไมกระตือรือรนที่จะสงเสีย  ในดานปญหา
สังคมนั้น เราไดแกปญหาโดยการตั้งสภาผูสูงอายุ สภาเด็กและเยาวชน แตก็มีปญหาวา เด็กและ
เยาวชนนั้นขาดความตอเน่ือง อยางไรก็ตาม ทาง อบต. ไดพยายามสงเสริมเด็กใหมีบทบาท 
โดยเฉพาะอยางยิ่งการมีสวนรวมในระบอบประชาธิปไตย ทางอบต. ไดเปดโอกาสใหเยาวชนเขามา
ทําหนาที่ในหนวยเลือกตั้ง แทนอาสาสมัครสาธารณสุขซ่ึงมีอายุมาก การเปดโอกาสเชนนี้ทําใหเด็ก
ไดตระหนักถึงความสําคัญของตนเองตอสังคมและระบอบประชาธิปไตย นอกจานี้มีโครงการสหกรณ
รับซ้ือของเกาซึ่งเด็กๆ สามารถคัดเอาของเหลือใชจากครอบครัวมาขายและสะสมเงินได ที่สําคัญ 
อบต. ยังพยายามพาเด็กเขาวัด เพ่ือเสริมเรื่องคุณธรรมดวย 

สําหรับบทบาทของ อบต. ตอโรงเรียนนั้นยอมรับวามีปญหาจริง เพราะโรงเรียนขึ้นตอ
กระทรวงศึกษาธิการ และไมไดใชงบประมาณของ อบต. ดังน้ันจึงยากลําบากในการประสานงานและ
ดําเนินโครงการรวมกัน อยางไรก็ตาม ทาง อบต. บานเสด็จ ก็พยายามเชื่อมโยงกับโรงเรียนในพื้นที่ 
เชน นโยบายอินเตอรเน็ตตําบลซึ่งเกิดขึ้นในสมัยรัฐบาลทักษิณนั้น อบต. ไดนําคอมพิวเตอรไปติดตั้ง
ไวในโรงเรียน เด็กนักเรียนก็สามารถเลนอินเตอรเน็ตในโรงเรียน และเรียนคอมพิวเตอรในโรงเรียนได   

อบต. น้ันเปนตัวจักรเล็กๆ ในการแกไขปญหา  ไมวาจะเปน ความปลอดภัย โรคเอดส การมี
เพศสัมพันธกอนวัยสมควร เราพบวารากฐานของปญหาก็คือไมมีการศึกษา เม่ือโตข้ึนมาก็ไมมีงาน
ทํา พอแมก็ไมเลี้ยงดู และตัวเองเอาตัวไมรอด อบต. ในฐานะเปนตัวจักรเล็กๆ ตองสรางความ
ตระหนักกับชาวบาน พูดคุยกับชาวบาน หาแนวรวมในระดับตําบล หาแนวรวมจากตํารวจในพื้นที่ 
หัวหนาสถานีอนามัยในพื้นที่ เรือนจําตางๆ ซ่ึงเราพยายามกอตั้งขึ้นมาเปนคณะกรรมการ และ
คณะทํางาน สํารวจวัยรุนตกขอบทั้งหมดหรือที่เรียนตอแลวเรียนไมจบ หรือไมทํางาน แลวจึงขอ
อนุมัติโครงการสรางอาชีพ สงเสริมใหเด็กตกขอบเรียนสารพัดชางเพื่อสรางอาชีพ และทําใหเขา
รับผิดชอบตัวเองและครอบครัวได  
 

------------------------------------------ 
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หองยอยที่ : 1 โรงเรียนกับสุขภาพเด็ก – มาตรการสานฝนปองกันเด็กอวนใน
โรงเรียน  

เวทีแลกเปลี่ยนประสบการณมาตรการสานฝนปองกันเด็กอวนในโรงเรียน แลกเปลี่ยน
ประสบการณการทําโครงการในพื้นที่ตางๆ โดยวิทยาการจากโครงการปองกันเด็กอวนในโรงเรียนใน
พ้ืนที่เทศบาลนครภูเก็ตเปนกรณีตัวอยาง โดยมี รศ.พญ.ลัดดา เหมาะสุวรรณ คณะแพทยศาสตร 
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร ผูจัดการชุดโครงการพัฒนาสุขภาพเด็ก เครือขายวิจัยสุขภาพ เปน
ผูดําเนินการสนทนา วิทยากรหลักประกอบดวย พญ.ทัศนีย เอกวานิช ผูอํานวยการกองการแพทย 
เทศบาลนครภูเก็ต และ ผศ.ดร. ชญานิศ ลือวานิช จากมหาวิทยาลัยราชภัฎภูเก็ต 
 
พญ.ลัดดา ไดอธิบายในเบื้องตนวา มาตรการปองกันเด็กอวนในโรงเรียนนั้น มี 4 มาตรการไดแก ลด
เครื่องด่ืมประเภทน้ําอัดลมและเครื่องด่ืมที่มีรสหวาน และเพ่ิมนํ้าเปลาที่เพียงพอ มาตรการที่ 2 คือ 
ลดขนมกรุบกรอบและขนมที่มีไขมันสูงแตมีคุณคาทางอาหารอยูนอย มาตรการที่ 3 คือ การ
กําหนดใหมีอาหารที่มีคุณภาพและเหมาะสมตามวัย มีผักทุกม้ือ และผลไมแทนขนมหวานอยางนอย 
3 ม้ือตอสัปดาห รวมถึงการจัดสิ่งแวดลอมบริเวณโรงเรียนใหสอดคลองกับมาตรการปองกันโรคอวน 
เชน ไมมีโฆษณาสินคาน้ําอัดลม หรือการขายขนมขบเคี้ยว  และ มาตรการที่ 4 การออกกําลังกาย 
เพ่ือใหเด็กมีรางกายแข็งแรง วันละ 60 นาที  

พญ.ลัดดา ตั้งประเด็นการอภิปรายที่การแลกเปลี่ยนประสบการณการดําเนินโครงการ
ปองกันเด็กอวนในโรงเรียน รวมถึงตั้งคําถามดวยวา จะทําอยางไรใหโครงการดังกลาวดําเนินตอไป
อยางยั่งยืน 
 
มาตรการปองกันโรคอวนในโรงเรียน - กระบวนการวางแผนและการนําไปปฏิบัติ 
พญ. ทัศนีย เอกวานิช 
ผอ.กองการแพทย เทศบาลนครภูเก็ต 

จากการลงพื้นที่ของกองการแพทยของเทศบาลนครภูเก็ตเพ่ือวัดสวนสูงและชั่งน้ําหนักของ
เด็กนักเรียนในโรงเรียนสังกัดเทศบาลที่มีทั้งหมด 5 โรงเรียนในปการศึกษา 2548 พบวา จํานวนเด็ก
ที่อวนมีสูงมาก มีเด็กนักเรียนที่อวนจํานวน 1,294 คนจากจํานวนทั้งสิ้น 8,656 คิดเปนรอยละ 14.99  
ซ่ึงเม่ือเปรียบเทียบกับปการศึกษา 2547  เราพบวามีเด็กอวนเพียง 11.73 เปอรเซ็นต จากขอมูล
ดังกลาวเห็นไดวามีเด็กอวนเพิ่มขึ้นปละ 3.32 เปอรเซ็นต ซ่ึงเปนสถิติที่นากลัว ทั้งน้ี เด็กอวนทั่ว
ประเทศมีรอยละ 12 ดังนั้นนอกจากเทศบาลนครภูเก็ตจะมีเด็กอวนในอัตราสูงกวาคาเฉลี่ยของ
ประเทศแลว ยังมีอัตราการเพิ่มขึ้นของเด็กอวนที่รวดเร็วมากอีกดวย 
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การดําเนินการของเทศบาลนครภูเก็ตเพ่ือปองกันเด็กอวนในโนโรงเรียนนอกเหนือจาก
มาตรการหลัก 4 มาตรการแลว ยังมีมาตรการเสริมอีก 2 มาตรการ คือการบูรณาการเขาไปใน
หลักสูตร โดยมีหลักสูตรการโภชนาการดวย โดยนักเรียนชั้น ป. 4 จะตองสามารถประเมินการ
โภชนาการของตนเองได และการเพิ่มเกลือไอโอดีน เน่ืองจากเกลือไอโอดีนสงผลตอการพัฒนา
สติปญญาของเด็ก 

สําหรับมาตรการหลัก 4 มาตรการที่ดําเนินการนั้นมีใจความเหมือนเดิม คือในสวนของการ
จัดอาหารกลางวันและอาหารวาง ก็มีผลไมเปนของวางแทนอาหารหวาน อยางนอย 3 วันตอสัปดาห 
และมีการเพิ่มเกลือไอโอดีนลงไป   

มาตรการที่ 3 ในโรงเรียนตองไมมีปายการโฆษณาขนมและเครื่องด่ืม รวมทั้งไมมีการตั้งตู
ขายเครื่องด่ืมอัตโนมัติ มาตรการที่ 4 การจัดระเบียบรานคา แผงลอยภายในโรงเรียนและบริเวณ
รอบๆ โรงเรียน ผูคาทุกคนตองตรวจสุขภาพประจําป มีการตรวจพยาธิ และเอกซเรยปอด สุดทาย
การออกกําลังกาย เพ่ิมเปนการออกกําลังกายแบบมีรูปแบบวันละ 15 นาที  

สําหรับมาตรการเรื่องการจัดระเบียบผูคา แผงลอยนั้นบางโรงเรียนถูกตอตานจากผูคาขาย
รอบบริเวณโรงเรียนดวย โดยมีประสบการณของโรงเรียนเทศบาลบางเหนียวซึ่งใชความสัมพันธ
สวนตัวในการแกปญหา เน่ืองจากผูคาสวนใหญเปนศิษยเกา ซ่ึงประสานไดงาย แตปญหาเกิดจาก
กลุมผูคารายใหม ซ่ึงเดินขบวนเรียกรองทางเทศบาลไมใหโรงเรียนดําเนินมาตรการจัดระเบียบผูคา
แผงลอย  

มาตรการที่งายที่สุดนั้นไดแก การออกกําลังกาย เพราะเปนเรื่องที่โรงเรียนมีอยูแลว เพียงแต
เพ่ิมเขาไป อีกทั้งมีบุคลาการอยูแลว การเพิ่มปริมาณผักโรงเรียนนั้น ขึ้นอยูกับแนวทางของโรงเรียน 
กรณีตัวอยางคือ โรงเรียนบานบางเหนียว เร่ิมจากการหั่นผักเปนชิ้นเล็กๆ และใชหลายๆ สี  แต
ผลไมสามมื้อน้ันเปนเรื่องลําบากสําหรับบางโรงเรียน สวนเร่ืองการจัดการสิ่งแวดลอมน้ันก็ทําไดงาย
เพราะอยูในมือผูบริหาร 

สําหรับการดําเนินโครงการเพื่อใหไดรับการยอมรับและความรวมมือในการดําเนินกิจกรรม
น้ันตองสื่อสารกับผูบริหารสวนทองถิ่น ตองขายไอเดีย วาโครงการนี้สําคัญอยางไร ทําแลวผูบริหาร
ไดอะไร ไมทําแลวเสียอะไร ทําแลวเด็กไดอะไร หากไมทําแลวเด็กจะเสียอะไร  

เราอธิบายกับผูบริหารวา หากดําเนินโครงการนี้ผูบริหารจะไดแรงเชียรจากเด็กๆ ซ่ึงจะสง
ตอไปยังผูปกครองดวย น่ันคือ เสียงที่จะสะทอนไปถึงผูนําทองถิ่นที่มาจากกการเลือกตั้ง  

หลังจากที่ผูบริหารสูงสุดเขารับไอเดียของเราแลวก็ตองขายไอเดียใหผูบริหารสถานศึกษาตอ 
หากผูบริหารไมสนับสนุน ก็ไมมีทางที่โครงการจะสําเร็จได เพราะการจะบอกวาใหเด็กออกกําลังกาย
หลังเขาแถวก็ตองไดความรวมมือจากครูหลายคน สวนเรื่องอาหาร สําคัญที่สุดก็คือแมครัว เพราะถา
แมครัวบอกวา “ไม” เด็กก็ไมมีทางไดกินผลไมเด็ดขาด เขาใจวาอาจารยที่ทํางานดานนี้จะมีปญหา
ตองคอยหาจังหวะ หรือโอกาสที่เหมาะสม เพราฉะนั้น หากมีโอกาสพบเจอกันมากขึ้นก็ทํางานไดงาย
ขึ้น  
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ในสวนของการแพทยน้ัน เรามีงบประมาณกอนใหญที่สามารถซอยเปนกิจกรรมยอยๆ ได 
เราอาจจะใหเงินอุดหนุนโรงเรียนไปในสวนนี้ เพราะเราตั้งงบประมาณไวแลว กรณีที่โรงเรียนมี
โครงการ แลวแตยังไมมีงบประมาณ เราก็สามารถสนับสนุนได 

สําหรับคําถามวาจะทําอยางไรใหโครงการนี้ดําเนินไปอยางยั่งยืน  เปนคําถามที่ตอบยาก 
ขึ้นอยูกับภาคีที่เต็มใจที่จะทํางาน และเห็นประโยชนของการทําโครงการนี้ อีกทั้งตองมองวาเด็กเปน
ศูนยกลางที่จะไดรับทั้งประโยชนและโทษจากการทําหรือไมทําโครงการนี้ ชุมชนใกลเคียงก็อาจจะมี
สวนรวมในสวนนี้ดวย  

ผูปกครองที่เปนภาคีที่สําคัญที่สุด เพราะเด็กอยูในโรงเรียนเพียงแปดชั่วโมง สองในสามของ
วันเด็กอยูที่บาน เพราะฉะนั้นหากโรงเรียนทําแลวผูปกครองไมรับชวงตอก็ไมสําเร็จ จาก
ประสบการณคือโรงเรียนมีการปฐมนิเทศและเชิญเจาหนาที่สาธารณสุขไปใหความรูกับผูปกครองวา
เด็กอวนสงผลอยางไรบาง และมีสาสนคือ อวนแลวโงและรวยโรค  ผลการวิจัยพบวาเด็กอวนนั้นเรียน
หนังสือไดแยกวาเด็กที่มีนํ้าหนักปกติโดยเฉพาะวิชาคณิตศาสตร ถาบอกวาอวนแลวโง คิดวา
ผูปกครองจะใหความสําคัญกับเรื่องนี้มากขึ้นดวย  

ประสบการณที่อยากจะแบงปนและฝากไปยังทานที่ดําเนินโครงการนี้อาจจะแบงเปนสองสวน 
คือ กลุมเปาหมาย เราตองไมลืมเด็กสมสวน เพราะเด็กสมสวนปจจุบันอาจจะกลายเปนเด็กอวนได 
และขณะเดียวกันก็อยาทําใหการดําเนินกิจกรรมไปทําใหเกิดปมในใจสําหรับเด็กอวน 

ประการตอมา คือผูมีสวนไดเสียหรือกัลยาณมิตร จะทําใหเราทํางานไดงายขึ้น ถาเชิญเขามา
เปนคณะทํางานก็จะทําใหงานงายขึ้น  

ประการสุดทายคือการเผยแพรความรู ตองพยายามใหความรูในทุกโอกาส ตองมีการติดตาม
ประเมินผล พยายามติดตามขอมูล และอยาทํางานคนเดียว ที่ไมควรลืมคือตองพยายามจัดระบบการ
ขายอาหาร การจัดระบวนการขายอาหาร ซ่ึงอยูที่การดูแลของผูอํานวยการสถานศึกษาทั้งหลาย 
เรื่องนี้เปนสิ่งที่เราสามารถจัดการไดกอนและจัดการไดในระดับที่ดี  

 
จุดตองระวังในการทํางานปองกันโรคอวนในโรงเรียน 
ผศ. ดร. ชญานิศ ลือวานิช 
มหาวิทยาลัยราชภฏัภูเก็ต 

การดําเนินโครงการออนหวานนั้นเปนเรื่องที่ทุกคนพูดไดแตทําไดยาก ครูที่รับนโยบายไป
อาจพูดติดปากวาน้ําตาลไมเกิน 5 เปอรเซ็นต แตเม่ือไปติดตามประเมินผล ลองซื้อนํ้าดื่มในโรงเรียน 
พบวาหวานมาก ถามเด็กนักเรียนก็บอกน้ําหวานมากตองซ้ือนํ้าเปลามาผสม ครูก็ไมไดบอกแมครัว 
วาตองผสมน้ําเทาไร คือ นํ้า 1 ลิตร นํ้าตาล 12 ชอนชา ปญหาเรื่องการหวานไมเกินรอยละ 5 เราก็
สะทอนกลับไปที่ผูอํานวยการโรงเรียน ซ่ึงที่ผานมาทางรานคาอาจมีความไมคุนเคยก็ตองหัดเริ่มใช
หนวยวัด 
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จากการประเมินผลพบวาโรงเรียนที่ดําเนินโครงการไดประสบผลสําเร็จคือโรงเรียนเทศบาล
บานบางเหนียวซึ่งโรงเรียนมีมาตรการจําหนายเฉพาะน้ําเปลาเทานั้น และชมรมผูปกครองเปนผู
ติดตั้งเครื่องทําน้ําดื่มให เม่ือทานอาหารแลวก็มีแคนํ้าเปลาใหด่ืม ตรงนี้อาจจะโชคดีที่มีชมรม
ผูปกครองของโรงเรียนที่เขมแข็งดวย อีกโรงเรียนคือเทศบาลภูเก็ต แตเดิมน้ันโรงเรียนจําหนาย
นํ้าหวานโดยสหกรณของโรงเรียนปจจุบันก็เปลี่ยนมาจําหนายน้ําสมุนไพร  เด็กที่ติดรสหวานก็รูสึกวา
นํ้าไมอรอย ทางโรงเรียนก็มีนํ้าอีกชนิดหนึ่งเปนทางเลือกก็คือนํ้าเปลา ปจจุบันน้ีเด็กนักเรียนสวน
ใหญจึงติดน้ําเปลา  

เรื่องขนมเปนมาตรการที่โรงเรียนทําไดงาย เน่ืองจากมีขอบังคับอยูแลว ทางโรงเรียนมีการ
ประเมินคุณภาพของอาหารทุกอยางที่จําหนายอยูในโรงเรียน ฉะน้ันเรื่องอาหารกรุบกรอบ เทาที่
ประเมินแลวไมมีปญหา แตรอบโรงเรียนนั้นมีรานคาจํานวนมากซึ่งจากกรประเมินก็ทราบวาทาง
โรงเรียนก็ไมไดน่ิงนอนใจ เชนโรงเรียนบานบางเหนียวก็ใชความสัมพันธสวนตัวในการจัดการปญหา 
แตหากเผลอก็เจอปญหาเหมือนกัน  

การดําเนินโครงการใหยั่งยืนนั้น ทุกภาคีตองตั้งใจและจริงใจ ใครบางคือผูมีสวนไดเสีย กลุม
แรกคือนักเรียน เม่ือไดรับความรูไปนักเรียนตองมีจิตสํานึกของตัวเอง แตในกรณีที่เด็กอวนลด
นํ้าหนักไมไดตามที่ตั้งใจหรือลดแลวไมไดเปาหมาย เราตองใหกําลังใจ อยาใชการลงโทษเพราะจะ
สรางบาดแผลทางใจใหเด็ก 

กลุมที่สองคือ ผูปกครองซึ่งเปนกลไกที่สําคัญ เพราะเด็กนั้นถูกปลูกฝงรูปแบบการบริโภคมา
จากผูปกครอง  

กลุมการที่สาม แมคาทั้งหลายที่ขายอาหารอยูในโรงเรียน กลุมที่ 4 คือ ผูบริหารของโรงเรียน 
ถาผูบริหารไมเห็นดวย หรือเฉยๆ ผูรับผิดชอบก็คงดําเนินการดวยความยากลําบาก และสุดทายคือ 
ครูซ่ึงไมใชแคครูอนามัยอยางเดียว แตหมายถึงครูทั้งโรงเรียนซึ่งนาจะมีโอกาสไดรวมอบรมและไดรับ
ความรูเกี่ยวกับโครงการนี้ดวย  

สุดทาย สื่อมวลชนเปนปจจัยหน่ึงที่สําคัญ เพราะทุกๆ 24 นาที เด็กจะไดรับสื่อโฆษณาขนม 
แตเราไมคอยไดเห็นสื่อมวลชนที่รณรงคเร่ืองภาวะโภชนาการเกิน 

สําหรับงบประมาณนั้น ทางเทศบางนครภูเก็ตไดรับเสียงสะทอนจากโรงเรียนวา ถาไดรับ
งบประมาณเพิ่มก็จะดําเนินการไดดีขึ้น แตอยางไรก็ตาม เรื่องงบประมาณไมใชปญหาในลําดับแรก  

ประเด็นที่สําคัญคือครูจะทําอยางไรใหผูปกครองตระหนัก ซ่ึงผูปกครองมักหวังวาครูและ
โรงเรียนจะแกไขปญหาใหทั้งหมด แตในความเปนจริงเม่ือเด็กออกจาโรงเรียนก็อยูในความดูแลของ
ผูปกครอง เราเอาตัวเลขใหเขาดูก็ได เพราะผูปกครองอาจจะอยากไดตัวเลขชัดๆ เชน เด็กไทยก็เปน
เหยื่อของเบาหวานมากขึ้นถึงปละ 200 ราย 
 
 
 



 

โครงการเพื่อปองกันโรคอวนและสงเสริมการพัฒนาการเด็ก 89 
 

ท.พญ. จันทนา  อ้ึงชูศักด์ิ 
มีตัวอยางของการลดน้ําตาลซึ่งเปนปญหาสําหรับหลายๆ โรงเรียน วิธีการแกปญหาคือ 

แทนที่จะใชวิธีลดน้ําตาลในเครื่องด่ืมก็เปลี่ยนมาลดปริมาณน้ําตาลตอเดือน เชน ลดน้ําตาลสัปดาหละ
หน่ึงกระสอบ และลดลงไปเรื่อยๆ จากนั้น ครูเปนคนคํานวณใหโดยใชกระบวยตักน้ําตาล คิดเปน
นํ้าหนักเทาไร ดวยวิธน้ีงายขึ้น ไมตองมาชั่งตวงเปนเปอรเซ็นต วิธีน้ีแมครัวก็จะประหยัดการใช
นํ้าตาลไปดวย และผลพลอยไดคือโรงเรียนสามารถประหยัดงบประมาณดวย เชน โรงเรียนที่
ดําเนินการลดน้ําตาลรายเดือนน้ีสามารถประหยัดเดือนหนึ่ง 500 บาท สุขภาพเด็กอาจจะยังไมรูผล 
แตโรงเรียนลดคาน้ําตาลไดแลว 
 
ผูอํานวยการโรงเรียนเทศบางแตงออนวิทยา เทศบาลนครสุราษฎรธานี 

ทางโรงเรียนไดเริ่มโครงการปองกันเด็กอวนในโรงเรียนอยางเปนทางการตั้งแตตนเทอม ของ
ปการศึกษานี้ โดยครูผูรับผิดชอบคือครูพลศึกษา ฝายอนามัย และโภชนาการ มาตรการการออก
กําลังกายของโรงเรียนใชเวลาหลังเลิกแถวตอนเชาทุก 15 นาที โดยการคัดเด็กนักเรียนที่มีนํ้าหนัก
เกินเกณฑ เพ่ือทํากิจกรรมออกกําลังกายสลับกับเกม เปนเกมที่ใหนักเรียนออกกําลังกาย ไมใหเด็ก
เบื่อ  

ที่โรงเรียนมีปญหาเรื่องสถานที่คับแคบ เพราะในการทําโครงการก็เชิญใหผูปกครองรับทราบ 
เพราะเด็กอาย รูสึกวาตัวเองทําผิด จึงตองใหความรูกับเด็กและผูปกครองดวย เพ่ือใหเขารูวาการที่
แยกเขาออกมานั้นเขาไมไดผิดปกติ สําหรับผลกระทบจากการเขาเรียนชากวาเพื่อนวันละ 15 นาที 
ทางโรงเรียนแกปญหาโดยใชวิธีเพ่ือนชวยเพื่อน ครูชวยเสริมให  

ทางโรงเรียนมีการติดตามประเมินผล ทุกวันศุกร โดยการชั่งนํ้าหนัก ทั้งน้ี พบวาบาง
ครอบครัวน้ันคุณพอคุณแมของนักเรียนก็อวนเหมือนกัน  
 
คุณจุฑามาส โชติบาง 

คณะพยาบาลศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหมไดทําวิจัยโครงการปองกันโรคอวน โดยโรงเรียน
ที่รวมโครงการคือโรงเรียนทุงโสภณ เริ่มจากการเขามามีสวนรวมของครูผูปกครอง เก็บขอมูล เพ่ือ
ออกแบบกิจกรรมที่ผูมีสวนไดสวนเสียตองการ กิจกรรมที่ทําคือ ทําใหโรงเรียนและประชาชนในพื้นที่
ตระหนักถึงความสําคัญ เม่ือเขาเห็นความสําคัญ ก็จะเริ่มคิดดวยตัวเอง โดยเฉพาะผูปกครองซึ่งจะ
เห็นความสําคัญของโครงการดวย 

สําหรับกิจกรรมออกกําลังกายนั้น แมวาทุกคนรูวาสําคัญแตไมมีเวลา ทําใหจัดกิจกรรมออก
กําลังกายไดเพียงสัปดาหละหนึ่งครั้ง และจากประสบการณที่ครูพลศึกษาพบวาศักยภาพของ
นักเรียนแยลงมาก เพราะกระโดดและงอตัวไมไดแลว  

นอกจากนี้ พบวาชวงปดเทอม นักเรียนน้ําหนักขึ้นโดยเฉลี่ย 3.5 กิโลกรัม ซ่ึงถือวาน้ําหนัก
เพ่ิมมาก และโดยปกติน้ัน นักเรียนมักจะมีนํ้าหนักเพิ่มเดือนละ 1 กิโลกรัม เม่ือผูมีสวนเกี่ยวของเห็น
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ความสําคัญของปญหา โรงเรียนจึงเริ่มโครงการออกกําลังกายโดยแรกเริ่มน้ันกําหนดใหนักเรียนออก
กําลังกายสัปดาหละ 3 วันไดแก จันทร พุธ ศุกร เปนเวลา 15 นาที โดยใช 15 นาทีของชั่วโมงแรก 
แตเน่ืองจากวันศุกรเปนวันที่ตองแตงชุดพื้นเมืองจึงปรับเปน จันทร อังคาร พุธ สุดทายขณะนี้ไดเพ่ิม
กิจกรรมการฟองแบบพ้ืนเมืองดวย  
 
คุณสุจิตร  มีทรัพย  
ผูอํานวยการโรงเรียนอนุบาลพุทธรักษา เขตจตุจักร  

วิธีการลดน้ําตาลของโรงเรียนคือการกําหนดใหงายขึ้นโดยน้ําตาล 1 ลิตรใชนํ้าตาล 12 ชอน 
หมอเบอร 36 เราก็กําหนดอัตราสวนใหแมครัว  

ทางโรงเรียน มีจัดเลี้ยงโตะจีนของผูปกครองทุกป มีการใชเกาอ้ีของบริษัทเครื่องด่ืม แตเรา
ไมรับนํ้าของเขาเลย เราเสียเงินคาเกาอ้ีใหเขา แตเราทําน้ําใบเตย นํ้ากระเจี๊ยบ ปแรกที่ทําปรากฏวา
ปกครองแปลกใจวาเกิดอะไรขึ้น เม่ือมาโตะจีนแตไมมีนํ้าอัดลม แมวากอนหนานั้นเรามีการประชุม
คณะกรรมการผูปกครอง เราเขียนชี้แจงเปนการดใบเล็กๆ วางไวบนโตะจีนวาเปนอาหารเพื่อสุขภาพ 
โดยลดปริมาณของขาวเกรียบและอาหารทอดดวย โดยเปลี่ยนมาเปนปูอัด และอาหารนึ่งแทน ก็
ปรากฏวาประสบความสําเร็จมาก เพราะผูปกครองเขียนประเมินวาพอใจ และขอบคุณโรงเรียน  

สําหรับการดําเนินการปที่ 2 เราไดขอมูลจากแบบประเมินตางๆ ที่ทําไปในปแรก เราได
กระจายขอมูลการประเมินผลในปแรกไปสูบุคลาการในโรงเรียนและผูปกครอง และผูปกครองก็บอก
วาไมตองการน้ําอัดลมแลว  

สําหรับเด็กอวนในโรงเรียนนั้นมี 0.44 เปอรเซ็นต ซ่ึงถือวาแทบจะหายไปจากโรงเรียน การ
บริหารจัดการภายในโรงเรียนคือคือบุคลาการทุกคนตั้งแตระดับผูบริหารตองทานผัก ครูที่มาสมัครงาน
ใหมก็จะไดรับการสนับสนุนใหทานผัก ทั้งน้ี ครูกับเด็กตองทานพรอมกัน เด็กจะไดเห็นตัวอยางที่ดี  

มาตรการเพิ่มอาหารจําพวกผักนั้น สําหรับเด็กเราสงชิ้นเล็กๆ แตสําหรับของครูสงชิ้นใหญๆ 
ครูก็ทานผักเหมือนกับเด็ก วันไหนเด็กทานผักอะไร ครูก็ทานผักแบบนั้น ในชวงบาย โรงเรียนทํา
ขนมหรือนํ้าผลไมก็จะเติมเน้ือผลไมลงไปดวย  เราอบรมแมครัว เอาหนังสือตางๆ ที่มูลนิธิ
สาธารณสุขสงไปใหโรงเรียนมีประโยชนมาก  ทางโรงเรียนไดสงตอใหบุคลาการทุกคนในโรงเรียน
อานโดยบังคับวาทุกคนตองอาน  
 
อาจารยจากโรงเรียนเทศบาลภูเก็ต 

ทางโรงเรียนดําเนินการติดตั้งเครื่องกรองน้ํา ซ่ึงขณะนี้ไดผลพลอยไดคือ สามารถผลิตของ
โรงเรียนขายโดยใชโลโกรมไทร ซ่ึงผูปกครองก็สนับสนุนเพราะน้ําดื่มของโรงเรียนราคาถูกกวา
ทองตลาด 

สําหรับการออกกําลังกายนั้น ทางโรงเรียนปรับรูปแบบใหเด็กออกกําลังกายหลากหลาย ไม
ซํ้าซากโดยใชเวลาเย็น ซ่ึงเด็กนักเรียนชั้น ป. 5-6 มีกิจกรรมเยนเสริมพิเศษ เปนกลุมแรกที่ออกกําลัง
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กายเวลา 16.00 น. ประมาณ 15 นาที โดยการเตนแอโรบิก จากนั้นจึงเปนเด็กนักเรียนกลุมอ่ืนที่
ไมไดเรียนพิเศษ ทางโรงเรียนไมไมเช็คชื่อ เพราะเด็กจะรูสึกอึดอัด กลัววาถาวันไหนไมมาออกกําลัง
กายแลวจะถูกครูตอวา ที่สําคัญคือไมใชการบังคับ การไมบังคับทําใหเขาลงมาเอง โดยที่เขาไม
จําเปนตองมาทุกวันก็ได  

ความจริงใจเปนความสําคัญสูงสุด เพราะเราไดยินคําพูดจากครูบางคนวา “พวกนี้เขามาทํา
ผลงานกัน” น่ีคืออุปสรรคที่ทําใหบุคลาการทานอ่ืนไมสนใจ ทั้งนี้ เราตองดําเนินโครงการอยาง
ตอเน่ือง ทําใหครู ในโรงเรียน ชุมชน ผูปกครอง เห็นวาเราทําเพื่อสุขภาพ ความรูสึกใกลชิดกันหรือ
ความจริงใจตอมีความสําคัญมาก การชวยเหลือซ่ึงกันและกัน ทําใหเกิดการมีสวนรวมโดยไมคิดถึงวา
ใครทําผลงานหรือไมทํา และเปนเรื่องที่ตองทําตอไปเรื่อยๆ ไมหยุด  
 

---------------------------------------- 
 

พ.ญ. ลัดดา กลาวสรุปการการอภิปรายวา สิ่งที่สําคัญที่สุดคือการการใชขอมูลใหเปน
ประโยชน จะไมทํางานอยูบนความรูสึก ฐานขอมูลจะเปนสิ่งที่สําคัญมากในการสื่อสารกับผูบริหาร 
และผูมีสวนไดเสียทั้งหมด ประการที่ 2 คือ การบูรณาการกับงานประจํา หลายโรงเรียนที่ประสบ
ความสําเร็จเพราะผูบริหารมองออกวาโครงการนี้จะทําใหงานที่ทําอยูแลวสมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
ประการที่ 3 คือของการเสริมศักยภาพ ของบุคลากรและผูมีสวนไดเสีย 

สิ่งที่ตองเนนย้ําคือ การแยกเด็กอวนออกมาซึ่งตองระมัดระวังวาจะทําใหเด็กเกิดความเครียด
และมีปมดอย และอาจนําไปสูความสุดโตงอีกทางหนึ่ง คือ โรคคลั่งผอม ซ่ึงหวังวาประเทศของเราจะ
ไมตองประสบกับปญหาการสวิงไปมา และหวังวาทุกทานจะไดความรูและเทคนิคจากโครงการนี้และ
ดําเนินการเพื่อใหเด็กไทยมีสุขภาพที่แข็งแรง  
 

----------------------------------------------------- 
 
หองยอย 2 : อาหารกลางวัน – โภชนาการเสริมสรางเชาวปญญา 
 
ศ.ดร.สิรินทร พิบูลนิยม (ผูดําเนินรายการ) 
วุฒิอาสาธนาคารสมอง สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

แมโรงเรียนจะมีบทบาทในการจัดโภชนาการไดเพียงม้ือกลางวันเปนหลัก แตก็นับเปน
บทบาทสําคัญ และสามารถขยายบทบาทให(กวางขวางครอบคลุมขึ้นโดยการเผยแพรความรูดาน
โภชนาการใหกับครอบครัวของเด็ก เพ่ือใหม้ืออ่ืนๆ น้ันมีคณุภาพดวยเชนกัน  

อันที่จริงเรื่องโภชนาการนั้นสําคัญตั้งแตขั้นของการเปนแม หรือหญิงวัยเจริญพันธุที่จะพรอม
เปนแมในอนาคต เคยมีการสํารวจภาวะโภชนาการในสังคมไทยแลวพบวาเด็กสาวไทยขาดธาตุเหล็ก
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กันมาก ผลที่เกิดก็คือลูกขาดเหล็กดวย ทั้งที่เหล็กเปนธาตุสําคัญในการพัฒนาสติปญญาของเด็ก 
นอกจากนี้ในระยะตั้งครรภ ระยะใหนมก็ตองมีโภชนาการที่ดี มีธาตุอาหารครบถวน  

การเลี้ยงดูก็สําคัญ การสรางนิสัยการกินที่ถูกตอง เชน การไมกินหวาน การกินผักผลไม 
ตองสรางตั้งแตยังแบเบาะเลยทีเดียว รวมไปถึงระดับอนุบาล ประถม มัธยม เม่ือเราสรางอุปนิสัยการ
กินที่ดีไดมันจะติดตัวไปจนแก ทําใหไมตองไปเฝาระวังในเด็กโตหรือผูสูงวัยอีกตอไป นอกจากนี้ การ
เลี้ยงเด็กควรตัดคําวา “ไม” และ “อยา” ออกไป ใหเด็กไดลองและไดเรียนรูเอง  

ทั้งนี้ ในหลักการจัดอาหารกลางวันนั้น เคยมีการตีพิมพหนังสือตํารับอาหารกลางวัน ซ่ึงนัก
โภชนาการไดจัดทําสูตรที่คํานวณคุณคาทางอาหารตางๆ ไวอยางหลากหลาย โดยกระทรวงศึกษาจะ
จัดสงใหโรงเรียนในสังกัด แตก็ตองหาทางกระจายสูโรงเรียนในสังกัด อปท.ดวยเชนกัน  
 
โภชนาการ และการจัดการอาหารกลางวันโรงเรียน – ทําอยางไรเด็กจึงไดสารอาหาร
ครบถวน 
ผศ.ดร.อุไรพร จิตตแจง  
สถาบันวิจัยโภชนาการ มหาวิทยาลัยมหิดล  

สัปดาหที่ผานมา เจาหนาที่จากกระทรวงศึกษาของภูฏานมาขอดูงานโครงการอาหาร
กลางวันเด็กนักเรียนในประเทศไทย โดยไทยกลายเปนตัวอยางที่หลายประเทศสนใจมาดูงานดานนี้
เพราะคอนขางกาวหนา เพราะหลายๆ ประเทศยังคงคิดเพียงวาอาหารที่จะใหนักเรียนนั้นคือเนนกิน
อ่ิมเปนหลัก ยังไมมีการโยงกับเรื่องคุณคาโภชนาการดวยซ้ํา  

ในอดีตที่ผานมาหลายฝายพยายามผลักดันจนกระทั่งสํานักงบประมาณยอมอนุมัติงบอาหาร
กลางวันสําหรับนักเรียนทั่วประเทศทุกปและเพ่ิมจํานวนขึ้นเรื่อยๆ จากเดิมที่เคยสนับสนุนเพียง 10-
15 ลานบาทเพื่อซ้ืออุปกรณครัว ตอนนี้ได 2,000 กวาลาน เพ่ือซ้ือวัตถุดิบอาหารดวย ซ่ึงในแง
เจาของงบประมาณยอมตองมีคําถามวาโครงการนี้ทําใหเด็กมีคุณภาพขึ้นจริงไหม เราพบวาในการ
ประเมินคุณภาพอาหารนั้น แตเดิมอยูที่ 1 ใน 3 ที่ควรจะได แตกระนั้นหากประเมินจากตัวเด็กก็ยัง
พบวายังดีกวาตอนปดเทอมที่โรงเรียนไมไดชวยควบคุมดูแล แสดงใหเห็นวาโรงเรียนมีบทบาทสําคัญ
พอสมควร  

พัฒนาของไทยในเรื่องอาหารกลางวันเด็กนักเรียนดีขึ้นตามลําดับ จากเดิมที่คํานึงเพียงการ
จัดอาหารใหแกเด็กใหครบทุกคน ครบทั้ง 5 วัน แตวันนี้เนนกันมากเรื่องคุณภาพ ซ่ึงตองถามวา
คุณภาพในจินตนาการที่คุณครูมีน้ันชัดเจนไหม ถาไมชัดจะลําบาก และโดยเฉพาะ “ความพอดี” ใน
ทุกดานสําหรับการจัดอาหารกลางวันใหแกเด็กเปนเรื่องสําคัญและละเอียดออนมาก 

ลักษณะเมนูอาหารไทยทั่วไป โดยรวมแลวมักมีสารอาหารในปริมาณที่ไมคอยถึงเกณฑ
มาตรฐานคือ แคลเซียม วิตามินเอ เหล็ก  จึงตองมีการจัดโภชนาการที่ครบถวน เราจึงพยายามสราง
ตารางโภชนาการที่ทําใหเปนมิตรกับผูใช (ตารางมาตรฐานอาหารกลางวันโรงเรียน และมาตรฐาน
แนะนําปริมาณวัตถุดิบ ในเอกสารประกอบเรื่อง “ม้ือกลางวัน”) คือ อานงาย เขาใจงายวามองเห็น
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ภาพวาควรกินอะไร จํานวนเทาไร รวมถึงขอแนะนําในการทําใหคุณภาพอาหารดีขึ้นไปอีก เชน ใหมี
ตับอาทิตยละครั้งเพ่ือเพ่ิมวิตามินเอ การจัดธัญพืชเมล็ดแหงอาทิตยละครั้ง   

ที่สําคัญ มีการคํานวณจํานวนวัตถุดิบใหดวยเสร็จสรรถเพื่ออํานวยความสะดวกแกคุณครู
โภชนาการในการคํานวณปริมาณวัตถุดิบที่ตองซ้ือจากตลาดสด แตเปดอิสระใหโรงเรียนไดจัด
รายการอาหารเองโดยคํานวณบนพื้นฐานวัตถุดิบที่มี (ตาราง, อางแลว.) 

สิ่งที่เปนนวตกรรมที่นาสนใจคือ การจัดทํารายการอาหารที่หลากหลายรวบรวมจากโรงเรียน
ทุกภาค และตารางการคํานวณปริมาณวัตถุดิบ ตลอดจนคุณคาทางโภชนาการในรายการอาหารที่จัด
เมนู เปนโปรแกรมสําเร็จรูป และกําลังจะนําขึ้นเว็บไซตเร็วๆ น้ี เพ่ือใหคุณครูโภชนาการสะดวกมาก
ยิ่งขึ้น ทั้งน้ี การคํานวณจะไมคิดเปนแคลอรี่หรือหนวยที่เขาใจยากแตจะคิดเปนคะแนน สําหรับการ
คํานวณวัตถุดิบน้ันจะคูณกับจํานวนนักเรียนรวมถึงวัตถุดิบที่ตองซ้ือจากตลาดใหอัตโนมัติ นาสนใจ
กวานั้น คือ มีการคํานวณงบประมาณใหเสร็จสรรพ โดยยึดราคากลางของกระทรวงพาณิชยเปนหลัก 
และจะพยายามอัพเดทเปนระยะ (อธิบายวิธีใช-วิธีกรอกขอมูลคราวๆ) 

อยางไรก็ดี ในเรื่องงบประมาณ หลายคนจะบนตลอดเวลาวางบประมาณไมพอเพียงพอ โดย
เฉลี่ยจะที่ 15 บาทตอสัปดาหตอคน แตเมนูในโปรแกรมสําเร็จรูปน้ีโดยเฉลี่ยจะอยูที่ประมาณ 11-12 
บาท ซ่ึงเพียงพอสําหรับโรงเรียนจะซื้อวัตถุดิบมาจัดอาหารกลางวันเอง แมไมพอคาแรงหรืออ่ืนๆ 

การจัดทํารายการอาหารและคํานวณคุณคาทางโภชนาการนั้นถัวเฉลี่ยใหแลวในทุกชั้นเรียน 
ดังนั้น ความแตกตางจึงอยูที่ศิลปะการตักอาหารใหนักเรียนที่จะตองแตกตางระหวางเด็กเล็กกับเด็ก
โต เด็กอวนกับเด็กผอม นอกจากนี้ยังมีขอแนะนําวาโปรแกรมสําเร็จรูปที่วานี้สามารถใหนักเรียนชั้น
โตๆ ศึกษา ลองจัดเมนูเองไดดวย โดยอาจสอดแทรกไวในชั่วโมงคอมพิวเตอร  

สิ่งที่ตองการเสียงสะทอนกลับก็คือ โปรแกรมที่พยายามจะอํานวยความสะดวกนี้มันชวยไหม 
ชวยไดแคไหน และอยากไดการสนับสนุนในแงมุมใดเพิ่มเติม  

 
ระดมทรัพยากรในชุมชน เพื่ออาหารกลางวันเด็ก 
ศ.เกียรติคุณ พญ.คุณสาคร ธนมิตต 
วุฒิอาสาธนาคารสมอง สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

เรื่องโภชนาการในเด็กเล็กนั้นมีความสําคัญมาก  เปนที่นายินดีวา กทม.ไดเห็นความสําคัญ
เรื่องน้ีจึงจัดโครงการใหอาหารเด็กเล็กและรวมจัดอบรมใหความรูบุคลากรที่เกี่ยวของ เพราะจากการ
สํารวจพบวาโภชนาการของเด็กไทยตั้งแต 6 เดือนขึ้นไปจนถึงกอนเขาอนุบาลนั้นยังไมถูกตอง
ครบถวน เปนจุดออนสําคัญของไทย ดังน้ัน อนาคตของชาติก็อยูในมือศูนยเด็กเล็กทั้งหลายที่ตอง
ดูแลโภชนาการใหเด็กหลัง 6 เดือน เน่ืองจากชวงอายุ 6-24 เดือนเปนชวงที่สมองจะมีพัฒนาการได
ถึง 85% ของทั้งหมด ดังน้ัน จะไปเสริมใหตอน 4 ขวบก็แทบจะไมทันการแลว 
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อยางไรก็ตาม สําหรับ กทม.จะมี อสส.ที่คอยดูแลสูตรอาหาร ซ่ึงจากการคํานวณสูตรตางๆ 
แลวเห็นไดชัดเจนวา สารอาหารตัวหน่ึงที่หายไปคือ ไอโอดีน ทั้งที่จําเปนมากตอการสรางสมอง
ในชวง 6-24 เดือน จึงไดบอกกับทางหมอของ กทม.ไปแลวใหชวยเนนเรื่องนี้ 

ในเร่ืองการระดมทรัพยากรในพื้นที่ (ดูในแผนภาพ เอกสารแจกในหอง) จะเห็นไดวาการ
ระดมทรัพยากรในพื้นที่เพ่ืออาหารกลางวันเด็กนั้นตองทําในหลายระดับ ทั้งระดับกลุมนโยบายที่
จะตองชัดเจนบนพื้นฐานความเขาใจ เชน เจาหนาที่ระดับอําเภอ/ตําบล อปท. นอกจากนี้ยังมีฝาย
วิชาการคือมหาลัยในพื้นที่ชวยไดที่อาจจะสนับสนุนได  

กลุมตอมาคือ กลุมผูปฏิบัติ แบงเปน ครู นักเรียน ผูปกครอง สําหรับกลุมเด็ก ถาเปนเด็กโต
ก็สามารถใหเขาเปนแกนนําได ตัวอยางที่นครปฐมประสบความสําเร็จมาก เด็กโตสามารถจัดกิจกรรม 
และสงผานความรูเร่ืองโภชนาการรณรงคบอกตอรุนนองได สําหรับกลุมครู ครูแกนนําตองทําให
เขาใจกับครูอ่ืนๆ ในเรื่องโภชนาการรวมถึงโครงการที่กําลังทํายูดวย เพ่ือที่ครูอ่ืนๆ จะไดใหความ
รวมมือเทาที่เปนไปได  

กลุมตอมาคือ กลุมผูเกี่ยวของ แบงเปนกลุมทํางานในโรงเรียน ทํางานในชุมชน ทํางานใน
บาน  ขอยกตัวอยาง อสม.ในพ้ืนที่จังหวัดศรีสะเกษที่ออกมาใหความรู ขณะเดียวกันก็ชวยขายยาเมด็
เหล็ก เกลือไอโอดีนไปตามบาน  รวมไปถึงคณะกรรมการในดานตางๆ ของพื้นที่หากมีการวางแผน
ดวยกันไดจะดีเยี่ยม  

นอกเหนือจากทรัพยากรบุคคล ก็ยังตองระดมทรัพยากรดานอ่ืนๆ เชน การตั้งกองทุนอาหาร
กลางวัน, การสรางแหลงอาหาร ซ่ึงชุมชนสามารถมีสวนรวมไดอยางมาก อันที่จริงความรูเร่ืองอาหาร
หาหมูน้ันคอนขางกระจายไปในทุกระดับ แตปญหาสําคัญที่เจอขณะนี้อยูที่นํ้าอัดลมและขนมกรุบ
กรอบ ซ่ึงชุมชนจะสามารถมีบทบาทได เชน การไมยอมใหมีการขายสิ่งเหลานี้ในชุมชน  

โดยสรุปก็คือ งานโภชนาการนั้นนโยบายตองชัดเจน ถาทําในระดับโรงเรียน ผูอํานวยการก็
ตองเขาใจและใหการสนับสนุน, ยุทธศาสตรตองรับกับนโยบาย ที่สําคัญที่ขาดไมไดคือ การมีสวนรวม 
ไมวากลุมสนับสนุน กลุมผูเกี่ยวของทั้งหลายทั้งปวง กลุมแกนนํา เหลานี้ตองเชื่อมโยงกัน แลว
ทรัพยากรจะมาเอง ที่ดีที่สุดคือการมาจากทองถิ่น ตัวอยางที่จังหวัดศรีสะเกษ จากเดิมที่มีการเขาไป
ใหความรู ทําวิจัยในพื้นที่ โดยสงวิทยากรสวนกลางเขาไปใหความรูกับวิทยากรทองถิ่น พบวามีการ
สงตอความรู ความเขาใจไปสูแกนนําชุมชนแลวขยายตอ กระทั่งตอนนี้ทองถิ่นมีการพัฒนา โดยตั้ง
กองทุนอาหารกลางวันที่เริ่มสะสมเงินเพ่ือดําเนินการโครงการของเขาเอง  

ที่ขาดไมไดคือคนที่จะทําจริงจังและการบริหารจัดการที่ดี ถาตรงนี้เกิดขึ้นการระดม
ทรัพยากรทองถิ่นยอมทําได  
 
ศ.ดร.สิรินทร พิบูลนิยม 

ที่นครปฐม เอกชนเขามามีบทบาทอยางมาก สํานักงานอุตสาหกรรมเอกชนนครปฐมไดเขา
มามีสวนรวมทําโครงการกับพวกเรา โดยระดมทรัพยากรตางๆ มาชวยเหลือ  
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ที่ศรีสะเกษ มีอาสาสมัครมากมาย นายกสมาคมผูเลี้ยงไก เลี้ยงสุกร ใหไก 100 ตัว รวมไปถึง
สุกร แกโรงเรียนที่พรอมจะเลี้ยง แลวมีการตามไปดูแลใหแนะนําดวย, มีกองทุนอาหารเพื่อลูกหลาน
แผนดินเกิดที่ศรีสะเกษ เจาอาวาสเอากลองบริจาคไปตั้งมีคนบริจาคมากมาย, ขณะที่โรงเรียนมักจะ
งบประมาณไมเพียงพอ อบต.ที่ศรีษะเกษที่ใหปละ 2 แสนสนับสนุนอาหารกลางวันโรงเรียน ถา
โรงเรียนและอบต.จับมือกับ ทรัพยากรในทองถิ่นมีเพียงพอแนนอน  
 

------------------------------------------------- 
 
หองยอย 3 : “พัฒนาครู พัฒนาเครือขาย – กลจักรพัฒนาการเด็ก” 
 
พัฒนาครู พัฒนาเด็ก 
คุณศีลดา รังสิกรรมพุม  
ผูจัดการมูลนิธิเด็กออนในสลัม 
 

มูลนิธิเด็กออนในสลัม กอตั้งมาแลว 26 ป คือตั้งแตเม่ือป พ.ศ.2524 และป พ.ศ. 2526 
สมเด็จพระพ่ีนางเธอเจาฟากัลยาณีวัฒนามีพระกรุณารับมูลนิธิเด็กออนในสลัมไวในพระอุปถัมภ โดย
สมเด็จพระพ่ีนางฯ ทานทรงมีพระดําริวาการเริ่มตนชีวิตที่ดีของเด็กนั้นเปนสิ่งสําคัญที่สุด ทําใหมูลนิธิ
เด็กออนในสลัมไดทํางานกับเด็กยาวนานที่สุดถึง 5 ป หรือตั้งแตแมตั้งครรภจนถึงเด็กมีอายุ 5 ป  

บุคคลที่สําคัญในกระบวนการการทํางานกับเด็กก็คือ พอ แม  ผูรับเลี้ยงเด็ก และคนในชุมชน 
โดยผูเลี้ยงดูเด็กสวนใหญแลวมักจะเปนคุณยาย คุณปาที่ไมสามารถเขาสูระบบกลไกของรัฐได 
เน่ืองจากไมไดจบ ม.3  ทําใหมีปญหาตางๆ เชน อานหนังสือไมได  เปนตน แตสิ่งสําคัญคือบุคคล
เหลานี้มีความรักเด็กและเปนผูทําหนาที่รับเลี้ยงเด็กอยู 

จากจุดนี้ทําใหมูลนิธิเด็กออนในสลัมกลับนํามาคิดวาจะทําใหชาวบานผูรับเลี้ยงเด็กมีความ
เขมแข็งขึ้นไดอยางไร จึงไดเปดโครงการบานรวมพัฒนาเด็ก เดิมเราจะเรียกวาโครงการ “บานที่สอง
ของหนู” แตสมเด็จพระพี่นางทานทรงบอกวา มันเหมือนผูชายที่มีหลายบาน ไมเหมาะที่จะใชชื่อน้ี 
พระองคจึงทรงไดประทานชื่อใหมวา “บานรวมพัฒนาเด็ก” แลวทานจึงประทานเงินกอนแรกให 
500,000 บาท เพ่ือออกไปเรียนรูกับชาวบาน  

ในชวงหลังไดเขาไปใหความรูเรื่องโภชนาการเดก็ พัฒนาการของเด็ก และการทํากิจกรรมใน
บาน ทําใหคุณยา คุณปาที่ทําหนาที่รับเลี้ยงเด็กสามารถลงบันทึกพัฒนาการของเด็ก เชน การชั่ง
นํ้าหนักเด็ก เปนตน 

6 ปที่ผานมาบานรับเลี้ยงเด็กไดเพ่ิมขึ้นเปน 108 หลัง มีเด็ก 2,000 คน และตอนหลังเราก็ได
เปดเปนโรงเรียนสอนผูรับเลี้ยง เปนหลักสูตร 15 วัน ฝกปฏิบตัิ 1 สัปดาหและมีการสอบภาคปฏิบัติ
ดวย ซ่ึงตอนนีไ้ดอบรมไปแลว 10 รุน ไดอาจารยจากโรงพยาบาลศิริราช 
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มหาวิทยาลยัสุโขทัยธรรมาธิราช จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย รวมถึงวทิยากรจากทีอ่ื่นๆ มาใหความรูแก
ผูรับเลีย้งเด็กที่เขารบัการอบรม  

ภายใน 15 วันของการอบรมจะเปนการเรียนรูอยางมีความสุข เปนการเรียนรูเชิงปฏิบัติ โดย
สมเด็จพระพี่นางฯ ทรงมีพระดําริวาคนรับเลี้ยงเด็กจะตองเปนมืออาชีพ ซ่ึงก็คือตองรักเด็กและไมตี
เด็ก รวมถึงจะตองมีความรูดวย โดยพระองคทรงเนนย้ําวาอยากใหเราปลูกฝงจริยธรรม การเปนคนดี
ดวย โดยพระองคทานทรงบอกวาความเปนคนดีน้ีถาเราจะปลูกฝงใหเด็กนั้น ไมใชสอนเด็กวาคนดี
ตองเปนอยางไร แตตองสอนวาใหทําอยางไร วิธีสอนมีหลายทาง ทางหนึ่งคือเด็กจะไดเรียนรูจาก
นิทานตางๆ ครูจึงตองเลานิทานเกง 

ในสวนของบานรับเลี้ยงเด็ก 108 หลังนี้มีการสรางเครือขายภายในชุมชน ปจจุบันมีทั้งหมด  
22 เครือขาย มีการดูแลกันซึ่งกันและกัน โดยหัวหนาเครือขายจะดูแลในละแวกบานใกลเคียงของ
ตนเอง มีการแบงปนใหความรูและทํากิจกรรมรวมกัน เปนวิถีของชุมชน เร่ืองที่นาดีใจก็คือใน
เครือขายนี้น้ันมีผูชายที่ทําหนาที่เลี้ยงเด็กดวย 

โดย 6 ปที่ผานมาเรามีสมาชิกอยูกวารอยหลัง ถึงแมจะอานหนังสือไมไดบาง แตพวกเขามี
ความรักเด็กและรูถึงสิทธิของเด็ก รูถึงการทํางานกับครอบครัว เพราะมีความตระหนักวาเราไม
สามารถรับเลี้ยงเด็กคนเดียวใหมีประสิทธิภาพได แตตองดึงกับพอแมเขามาเกี่ยวของดวย ถึงตอนนี้
อาจเรียกไดวาบานรับเลี้ยงเด็กเหลานี้กลายเปนศูนยกลางของชุมชน 

สวนการสรางเครือขายของมูลนิธิมูลนิธิเด็กออนในสลัมน้ันมีทั้งการสรางเครือขายครอบครัว, 
เครือขายอาสาสมัครปกปองเด็ก, เครือขายแมชวยแม, เครือขายอาสาสมัครจ๋ิวใหการเรียนรูเร่ืองสิทธิ
เด็ก ซ่ึงแตละเครือขายจะเชื่อมโยงกันหมด สิ่งที่สําคัญสําหรับการสรางเครือขายครอบครัวน้ัน ไดมี
การจัดคายและกระบวนการทํากิจกรรมรวมกันอยางตอเน่ือง ใหตัวแทนแตละครอบครัวไดพบปะ
แลกเปลี่ยนพูดคุยกัน เพ่ือใหแตละครอบครัวมีความสัมพันธและชวยเหลือซ่ึงกันและกัน 

สําหรับกิจกรรมของมูลนิธิมูลนิธิเด็กออนในสลัมในชวงหลังเราไดลงพ้ืนที่ลงไปอบรมใน
ตางจังหวัด เชนพ้ืนที่ประสบภัยสึนามิ เชน พังงา ระนอง กระบี่ โดยเปนการพัฒนาหลักสูตรจาก
ประสบการณ ปญหาพื้นฐานที่เจอก็คือการขาดกําลังใจของคุณครูเด็กเล็ก ซ่ึงถือไดวาสําคัญที่สุดใน
ชีวิตของเด็กแลว  

โดยกอนลงไปทํางานจริง ไดไปสํารวจในพื้นที่ภาคใตพบวาคุณครูสวนใหญมีใบ
ประกาศนียบัตร และประกาศนียบัตรการอบรมเยอะมาก แตไมไดทําอะไรเทาไร จึงทําใหตองมีการ
อบรมอยูตอไป ซ่ึงมันแสดงใหเห็นวาคุณครูเหลานี้ยังขาดอะไรบางอยาง  

ในการอบรมของมูลนิธิเด็กออนในสลัมไดใหความรูแกครูหลายรูปแบบ เปนการอบรมที่สราง
ความเขาใจของผูเรียนไปดวย และสรางความคุนเคยผานกิจกรรมสัมพันธโดยใชกิจกรรมนันทนาการ
เปนสื่อเพ่ือใหไดทั้งความรูและมีความสนุกในการเรียนรู เนนการใชกิจกรรมเชิงสาระและการเรียนรู
อยางมีสวนรวม มีรูปแบบการถายทอดอยางหลากหลาย เชน ใชเกม ใชละคร ใหการเรียนรูใน
รูปแบบ กิจกรรมฐาน สลับการใหความรู 
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สําหรับหลักสูตรการอบรมในแตละทองที่อาจจะไมเหมือนกัน จะตองมีการลงพื้นที่เพ่ือสํารวจ
ปญหากอนเพ่ือการจัดหลักสูตรที่เหมาะสม ที่สําคัญก็คือ การทําใหคุณครูเห็นคุณคาของตนเองและ
ไมลืมที่จะเคารพสิทธิของเด็ก เพ่ือการพัฒนาเด็กทั้งทางดานรางกาย จิตใจ สังคมและสติปญญาอยาง
เปนองครวม และการที่จะทําใหการดูแลเด็กเล็กประสบผลสําเร็จน้ัน สิ่งสําคัญอีกอันหนึ่งก็คือ ตองทํา
ใหคุณครูทํางานกันเปนทีม ดูแลซ่ึงกันและกัน 
 
เครือขายครู เพื่อพัฒนาเด็ก  
คุณวิภากรณ ปญญาด ี 
ผูจัดการโครงการ เครือขายครูใจดี จังหวัดเชียงราย 

เริ่มแรกนั้น ตนเองทํางานอยูในโรงพยาบาลเชียงรายประชานุเคราะห ทําหนาที่วิเคราะหและ
บําบัดดานจิตเวชใหกับเยาวชน ซ่ึงไดเห็นวาจํานวนและความรุนแรงของปญหาในเยาวชนมีปริมาณ
และความรุนแรงเพ่ิมขึ้นอยางตอเน่ือง เม่ือกอนนั้นปญหาของเด็กจะมีเพียงประเด็นเบาๆ แตใน
ปจจุบันพบวาลักษณะความรุนแรงเร่ิมเปลี่ยนแปลงไปไมวาจะเปนปญหาเรื่องยาเสพยติด เร่ืองเพศ 
รวมถึงเรื่องการฆาตัวตาย ดังน้ัน จึงรูสึกวาการทํางานในลักษณะเดิมๆ เพียงแคน้ันเริ่มมีปญหา ทํา
ใหมีความคิดริเริ่มที่จะทํางานรวมกันกับทุกฝายที่เกี่ยวของ ซ่ึงโดยสวนตัวเห็นวาสถานศึกษาและครู
คือปจจัยที่สําคัญอีกตัวหน่ึงในการที่จะรวมกันแกปญหาของเด็ก 

เริ่มทําโครงการขึ้นเม่ือป พ.ศ. 2548 โดยไดเขาไปทําความเขาใจกับผูบริหาร เพราะคิดวา
นโยบายของผูบริหารในสถาบันการศึกษาแตละที่มีความสําคัญที่จะทําใหการแกปญหาเกิดเปน
รูปธรรม เม่ือผูบริหารเห็นความสําคัญและอนุมัติใหเขาไปดําเนินการจึงไดเร่ิมตนพูดคุยกับครูอนามัย
และครูแนะแนวในโรงเรียน จากนั้นก็ไปทําความเขาใจกับครูประจําชั้นและครูฝายปกครอง ซ่ึงกลุม
หลังมีความใกลชิดกับนักเรียนมากที่สุด 

ในปแรกนั้นมีโรงเรียนในเขตพ้ืนที่ความรับผิดชอบของโรงพยาบาลเชียงรายประชานุเคราะห 
เขารวมโครงการ 14 โรงเรียน จากทั้งหมด 17 โรงเรียน ปที่สองมี 16 โรงเรียน จนถึงปสุดทายทุก
โรงเรียนเขารวมโครงการและอีก 2 โรงเรียนนอกพื้นที่ความรับผิดชอบขอเขารวมโครงการดวย 

ทั้งน้ี ลักษณะการทํากิจกรรมของเครือขายจะมีการปรึกษาหารือและชวยเหลือกัน มีการ
รวมกันวิเคราะห ซ่ึงในแตละภาคเรียนการศึกษานั้นจะมีการจัดเวทีใหโรงเรียนตางๆ มาพบปะพูดคุย
กัน จากนั้นจะมีการสื่อสารกับผูบริหารโดยสงเปนรายงานเพื่อเปนหลักฐานไว 

จากการทํางานพบวาคุณครูเริ่มที่จะมีการมองปญหาแบบองครวมเพิ่มมากขึ้น โดยมีการมอง
ถึงวิธีการชวยเหลือเด็กที่มีปญหา แทนที่จะหาวิธีการลงโทษเด็กที่มีปญหาเหลานั้นเชนในอดีต ทั้งนี้
ในการทํางานมีการแลกเปลี่ยนขอมูลจากโรงเรียนหนึ่งสูอีกโรงเรียนหน่ึง ผลลัพธที่ไดในปจจุบันนี้ 
ปญหาตางๆ ของเด็กในโรงเรียนกวา 97% น้ันสามารถทําการแกไขไดดวยครูเอง 
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เม่ือโครงการขึ้นสูปที่ 3 มีการพูดถึงเรื่องการสรางเครือขายในการชวยเหลือกัน และมีการตั้ง
คณะทํางานเครือขาย ซ่ึงเปนเครือขายอยางไมเปนทางการ ทั้งน้ีมีสื่อมวลชนในพื้นที่เขารวม
สนับสนุนการทํางานของเครือขาย ทําใหการทํางานมีประสิทธิภาพเพิ่มมากยิ่งขึ้น 

สําหรับการแกไขปญหาในแตละโรงเรียนก็มักจะมีการแลกเปลี่ยนลงไปดูงานในแตละ
โรงเรียนเพ่ือใหเห็นปญหา แลวนําวิธีการแกปญหาของแตละที่ไปปรับใชในโรงเรียนของตน กรณี
ตัวอยางของปญหาก็เชน ในโรงเรียนหนึ่งมีเด็กเกเรชอบทํารายเพื่อนรวมชั้นเรียน แตเม่ือคุณครู
แกปญหาดวยการใหความสําคัญกับเด็กคนนั้นเพ่ิมมากขึ้น ใสใจเขามากขึ้นเด็กคนนั้นก็ลดพฤติกรรม
กาวราวและอยูรวมกับเพ่ือนรวมชั้นเรียนไดอยางเปนสุข 

หรือในกรณีของโรงเรียนแหงหน่ึงซึ่ง 80% เปนชาวเขา อาศัยอยูหอพักหรือกับมูลนิธิ ขาด
ความรักความเอาใจใสจากครอบครัว จึงทําใหมักที่จะมีการทะเลาะเบาะแวงกันบอยครั้ง ครูคนหนึง่จึง
ไดเสนอใหนําเด็กที่มีปญหาทะเลาะกันมากอดและหอมแกมกัน ซ่ึงเปนการละลายพฤติกรรม จากนั้น
เด็กที่ทะเลาะกันก็กลับมาคืนดีกันและอยูรวมกันอยางปกติ 

เหลานี้เปนวิธีการที่คุณครูในเครือขายนํามาแลกเปลี่ยนกันและนําไปปรับใชในโรงเรียนของ
ตน 
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