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โครงการวิจัยและพัฒนา เร่ือง การเพิ่มขีดความสามารถขององคการบริหารสวนจังหวัด

ในการจัดเก็บภาษีน้ํามัน มีวัตถุประสงคในการวิจัย 4 ประการ คือ 
1. เพื่อเพิ่มขีดความสามารถขององคการบริหารสวนจังหวัดในการจัดเก็บภาษีน้ํามัน 
2. กําหนดตัวแบบเบื้องตน ที่ใชในการจัดเก็บภาษีน้ํามันขององคการบริหารสวนจังหวัด 

ไดแก ตัวแบบขอบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด บัญชีและงบเดือนในการควบคุมการจัดเก็บ
ภาษี  การติดตามตรวจสอบการเสียภาษี และการบังคับใชกฎหมาย 

3. เพื่อใหองคการบริหารสวนจังหวัดสามารถจัดเก็บภาษีน้ํามันไดเอง 
4. เพื่อใหกรมสรรพสามิตเปลี่ยนบทบาทจากผูทําหนาที่จัดเก็บภาษีแทนองคการบริหาร

สวนจังหวัดมาเปนผูใหการสนับสนุนการจัดเก็บภาษีน้ํามันขององคการบริหารสวนจังหวัด 
 
การศึกษาวิจัยในครั้งนี้ คณะนักวิจัยและพัฒนาไดมุงเนนตอบโจทยวิจัย 2 ประการ คือ 
1. จะพัฒนาและเพิ่มขีดความสามารถขององคการบริหารสวนจังหวัดในการเก็บภาษี

น้ํามันอยางไร 
2. การใหองคการบริหารสวนจังหวัดจัดเก็บภาษีน้ํามันเองจะตองดําเนินการอยางไร 

เชน การออกขอบัญญัติ การวางระบบงาน การฝกอบรมเจาหนาที่ เปนตน 
 

คณะนักวิจัยและพัฒนาไดดําเนินการศึกษาวิจัย ดังนี้ 
1. ศึกษาวิธีการจัดเก็บภาษีน้ํามันและสภาพปญหาที่เกิดขึ้นจากการบริหารจัดเก็บภาษี

น้ํามันขององคการบริหารสวนจังหวัดแพร รวมกับบุคลากรขององคการบริหารสวนจังหวัดแพร 
2. ทําการวิเคราะหสภาพปญหาและศึกษาแนวทางในการแกไขปญหาเพื่อสรางตัวแบบ

ใหมสําหรับใชในการจัดเก็บภาษีน้ํามันขององคการบริหารสวนจังหวัดเพื่อใหองคการบริหารสวน
จังหวัดสามารถจัดเก็บภาษีน้ํามันไดเอง 

3. นําตัวแบบไปทดลองปฏิบัติในจังหวัดแพร และจังหวัดชลบุรี โดยรวมกับบุคลากรของ
องคการบริหารสวนจังหวัดแพร และองคการบริหารสวนจังหวัดชลบุรี 

4. ติดตามและประเมินผลการจัดเก็บภาษีน้ํามันขององคการบริหารสวนจังหวัดแพร 
และองคการบริหารสวนจังหวัดชลบุรี ในเบื้องตน 

บทสรุปสําหรับผูบริหาร 
โครงการวิจยัและพัฒนา เรื่อง การเพิ่มขีดความสามารถขององคการบรหิารสวนจังหวัด

ในการจัดเกบ็ภาษีน้าํมัน 
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คณะนักวิจัยและพัฒนาไดนําเสนอแนวทางแกไขปรับปรุงวิธีการจัดเก็บภาษีน้ํามันที่มี
ประสิทธิภาพขององคการบริหารสวนจังหวัดแพรใน 2 ดาน คือ ดานการบริหารการจัดเก็บภาษี 
(tax administration) และดานโครงสรางกฎหมาย (legal structure ) โดยดานการบริหารการ
จัดเก็บภาษีแบงออกเปน 3 สวนคือ สวนแรก กลาวถึงหลักการจัดเก็บภาษีที่ดี สวนที่สองกลาวถึง
โครงสรางภาษี  และสวนสุดทาย กลาวถึงการบริหารจัดเก็บภาษีขององคการบริหารสวนจังหวัด
แพร ซึ่งจากการศึกษาขอมูลและการสัมภาษณผูเกี่ยวของ พบวาองคการบริหารสวนจังหวัดแพร 
บริหารจัดเก็บภาษีโดยไดรับความรวมมือในจากผูเสียภาษีเปนอยางดี โดยมีปจจัยที่สําคัญ คือ 
เจาหนาที่ฝายเรงรัดภาษีขององคการบริหารสวนจังหวัดและบัณฑิตอาสาปฏิบัติงานอยางมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล เกิดความเปนธรรม การอํานวยความสะดวกในการชําระภาษีใน
ดานตางๆ การประชาสัมพันธใหผูเสียภาษีไดรับรูและไดใชประโยชนจากโครงการใชจาย
งบประมาณ เชน โครงการสนามกีฬาจังหวัดเปนตน การเชิญผูเสียภาษีรายใหญมามีสวนรวมใน
การวางแผนคาใชจายงบประมาณ นายกองคการบริหารสวนจังหวัดซึ่งเปนผูนําที่ไดรับความ
ไววางใจจากประชาชนสูงทําใหไดรับความรวมมือจากผูเสียภาษี ผูเสียภาษีมีการตรวจสอบการ
เสียภาษีซึ่งกันและกันโดยผูเสียภาษีสามารถขอขอมูลการชําระภาษีของผูเสียภาษีรายอื่นไดอยาง
ไมเปนทางการทําใหการหลบหนีภาษีทําไดยากขึ้น โดยคณะนักวิจัยและพัฒนาไดเสนอปรับปรุง
การบริหารจัดเก็บภาษี ดังนี้  ดานระบบงาน  ดานการบังคับใชกฎหมาย  ดานระบบฐานขอมูล   
ดานการพัฒนาบุคลากร  ตามตัวแบบเบื้องตนที่คณะนักวิจัยและพัฒนาไดจัดทําขึ้นโดยความ
รวมมือของบุคลากรองคการบริหารสวนจังหวัดแพร  เพื่อนําไปทดลองปฏิบัติในจังหวัดแพรและ
จังหวัดชลบุรีตามที่ไดมีการลงนามในบันทึกขอตกลงกันไวทั้งสองจังหวัดตอไป 

ทั้งนี้ แมวาโดยภาพรวม องคการบริหารสวนจังหวัดแพรจะสามารถบริหารจัดเก็บภาษี
ไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลก็ตามแตนักวิจัยและพัฒนามีความเห็นวาระบบการบรหิาร
จัดเก็บภาษียังมีปญหาบางประการ ดังนี้ 

1. ดานระบบงาน   ยังไมมีระบบงานจัดเก็บภาษีที่ชัดเจน กลาวคือ ยังไมมีการออก
ระเบียบหรือกําหนดแนวปฏิบัติเกี่ยวกับระบบงานในการจัดเก็บภาษี เชนงานการตรวจปฏิบัติการ 
งานการตรวจสอบภาษี เปนตน ควรมีการพัฒนาระบบงานจัดเก็บภาษี รวมกับกรมจัดเก็บภาษี
โดยเฉพาะกรมสรรพสามิตซึ่งมีประสบการณในการจัดเก็บภาษีนี้มาแตแรก  

2. ดานการบังคับใชกฎหมาย   การบริหารจัดเก็บภาษีเปนไปโดยถอยทีถอยอาศัย
กลาวคือ แมวาขอบัญญัติจะไดมีการกําหนดโทษไว แตในทางปฏิบัติมิไดมีการบังคับใชกฎหมาย
อยางจริงจัง ควรมีหลักเกณฑในการบังคับใชกฎหมายอยางชัดเจน และมีการปฏิบัติตาม
หลักเกณฑดังกลาว 
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3. ดานระบบฐานขอมูล   ควรมีการพัฒนาระบบฐานขอมูลผูเสียภาษีแตละรายเพิ่มข้ึน
ใหครบถวน การมีประวัติผูเสียภาษีครบถวนจะทําใหการบริหารจัดเก็บเปนไปโดยมีประสิทธิภาพ
ยิ่งขึ้น 

4. ดานการพัฒนาบุคลากร   ควรมีการฝกอบรมบุคลากรดานการจัดเก็บภาษีโดยจัดให
มีการอบรมจากหนวยงานจัดเก็บภาษี หรือการสงเจาหนาที่ไปรวมปฏิบัติงานเพื่อเรียนรูจาก
หนวยงานจัดเก็บภาษี 

การที่องคการบริหารสวนจังหวัดจะจัดเก็บภาษีน้ํามันเอง คณะนักวิจัยและพัฒนาไดใช
ตัวแบบการจัดเก็บภาษีบํารุงองคการบริหารสวนจังหวัดที่ไดจัดทําขึ้นรวมกับองคการบริหารสวน
จังหวัดแพรตามโครงการนี้เปนตนแบบในการนําไปปฏิบัติ ซึ่งตัวแบบดังกลาวจะประกอบดวยราง
ขอบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด  ตัวแบบบัญชีและงบเดือนตาง ๆ ที่ใชในการควบคุมการ
บริหารจัดเก็บภาษี  ตัวแบบการติดตามตรวจสอบภาษี  และตัวแบบมาตรการบังคับทางกฎหมาย  
ดังนี้ 

1. ราง ขอบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด 
2. ราง ประกาศองคการบริหารสวนจังหวัด เร่ือง ขอบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด 
3. ราง ประกาศองคการบริหารสวนจังหวัด เร่ือง กําหนดแบบพิมพที่ใชตามขอบัญญัติ 
3.1 แบบคําขอจดทะเบียนสถานการคาน้ํามัน (อบจ. 01-1) 
3.2 แบบคําขอใบแทนใบทะเบียนสถานการคาน้ํามัน (อบจ. 01-2) 
3.3 แบบใบทะเบียนสถานการคาน้ํามัน (อบจ. 01-3) 
3.4 แบบรายการภาษี (อบจ. 01-4)  
4. แนวปฏิบัติการจดทะเบียนสถานการคาน้ํามัน 
5. ตัวอยาง รายการคุมทะเบียน(น้ํามัน) 
6. ตัวอยาง แบบงบเดือนสรุปรายไดภาษี 
7. ตัวอยาง แบบบัญชีประจําวัน แสดงการรับ-จายน้ํามัน 
8. ตัวอยาง แบบงบเดือนแสดงการรับ-จายน้ํามัน 
9. แบบคําขอหยุดประกอบการชั่วคราวและเลิกกิจการ (อบจ. 01-5) 
10. แนวปฏิบัติการขอหยุดประกอบการชั่วคราวและเลิกกิจการ 
11. ตัวอยาง แบบบันทึกการตรวจปฏิบัติการ 
12. แนวปฏิบัติการตรวจปฏิบัติการ 
13. ตัวอยาง แบบพิมพตาง ๆ ที่ใชในการตรวจสอบภาษี 
14. แนวปฏิบัติการตรวจสอบภาษี 
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15. ตัวอยาง หนังสือแจงการประเมินภาษี 
16. แนวปฏิบัติการพิจารณาอุทธรณคําสั่งทางปกครอง 
17. ราง ระเบียบองคการบริหารสวนจังหวัด วาดวยหลักเกณฑในการงดหรือลดเบี้ย

ปรับและเงินเพิ่ม 
18. ข้ันตอนการดําเนินการเปรียบเทียบคดี 
19. ข้ันตอนการดําเนินการเรงรัดภาษีคาง 
ในการนําตัวแบบเบื้องตนไปทดลองปฏิบัติที่องคการบริหารสวนจังหวัดแพร และ

องคการบริหารสวนจังหวัดชลบุรี ชวงระยะเวลา 3 เดือน  ต้ังแตวันที่ 1 เมษายน 2551 ถึงวันที่ 30 
มิถุนายน 2551 ปรากฏวาที่องคการบริหารสวนจังหวัดแพรในการตอบแบบสอบถามเรื่อง ราง
ขอบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด เร่ือง การเก็บภาษีบํารุงองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. ....  
ผลการประเมิน: ระดับความเหมาะสมเฉลี่ยคิดเปนรอยละ 95.27 ตัวแบบบัญชีและงบเดือนในการ
ควบคุมการจัดเก็บภาษีน้ํามัน ผลการประเมิน: ระดับความเหมาะสมเฉลี่ยรอยละ 93.13 ตัวแบบ
ในการติดตาม ตรวจสอบการเสียภาษีน้ํามัน การงดหรือลดเบี้ยปรับ เงินเพิ่ม การพิจารณาอุทธรณ 
และการเปรียบเทียบคดี  ผลการประเมิน: ระดับความเหมาะสมเฉลี่ยรอยละ 93.13  การปฏิบัติ
ตามตัวแบบการจัดเก็บภาษีบํารุงองคการบริหารสวนจังหวัด ผลการประเมิน: ระดับความ
เหมาะสมเฉลี่ยรอยละ 98.40 และที่องคการบริหารสวนจังหวัดชลบุรีในการตอบแบบสอบถาม
เร่ือง รางขอบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด เร่ือง การเก็บภาษีบํารุงองคการบริหารสวนจังหวัด 
พ.ศ. .... ผลการประเมิน: ระดับความเหมาะสมเฉลี่ยรอยละ 79.99  ตัวแบบบัญชีและงบเดือนใน
การควบคุมการจัดเก็บภาษีน้ํามัน ผลการประเมิน: ระดับความเหมาะสมเฉลี่ยรอยละ 88.57  ตัว
แบบในการติดตาม ตรวจสอบการเสียภาษีน้ํามัน การงดหรือลดเบี้ยปรับ เงินเพิ่ม การพิจารณา
อุทธรณ และการเปรียบเทียบคดี  ผลการประเมิน: ระดับความเหมาะสมเฉลี่ยรอยละ 84.44 และ
การปฏิบัติตามตัวแบบการจัดเก็บภาษีบํารุงองคการบริหารสวนจังหวัด ผลการประเมิน: ระดับ
ความเหมาะสมเฉลี่ยรอยละ 86   

ขอสรุปจากผลการวิจัยและพัฒนาตามโครงการนี้เปนไปตามวัตถุประสงคในการวิจัย 
คือ การเพิ่มขีดความสามารถขององคการบริหารสวนจังหวัดในการจัดเก็บภาษีน้ํามัน กําหนดตัว
แบบเบื้องตนที่ใชในการจัดเก็บภาษีน้ํามันขององคการบริหารสวนจังหวัด ไดแก ตัวแบบ
ขอบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด บัญชีและงบเดือนในการควบคุมการจัดเก็บภาษี การ
ติดตามตรวจสอบการเสียภาษีและการบังคับใชกฎหมาย องคการบริหารสวนจังหวัดสามารถ
จัดเก็บภาษีน้ํามันไดเอง และกรมสรรพสามิตเปลี่ยนบทบาทจากผูทําหนาที่จัดเก็บภาษีแทนมา
เปนผูใหการสนับสนุนการจัดเก็บภาษีน้ํามันขององคการบริหารสวนจังหวัด 
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ขอเสนอแนะ 
 

ในการศึกษาครั้งนี้ แมวาจะมีตัวแบบในการจัดเก็บภาษีบํารุงองคการบริหารสวน
จังหวัดสําหรับน้ํามันที่สมบูรณแลว และองคการบริหารสวนจังหวัดที่มีความสนใจก็สามารถ
นําไปใชเปนแนวทางในการจัดเก็บภาษีน้ํามันไดอยางมีประสิทธิภาพก็ตาม แตเนื่องจาก
พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 และฉบับแกไขเพิ่มเติม ก็ยังไมมี
บทบัญญัติกําหนดรายละเอียดเกี่ยวกับการบริหารจัดเก็บภาษีไวอยางครบถวนตามหลักกฎหมาย
ภาษีอากร เชน บทบัญญัติเกี่ยวกับวิธีการควบคุมการจัดเก็บภาษี บทบัญญัติเกี่ยวกับการ
ตรวจสอบภาษี บทบัญญัติเกี่ยวกับการประเมินภาษี เบี้ยปรับ เงินเพิ่ม ดังนั้น จึงสมควรมี
การศึกษาเพื่อปรับปรุงแกไขกฎหมายใหมีความสมบูรณตอไป    

 
 



บทคัดยอ 
 

การศึกษาวิจัยตามโครงการวิจัยและพัฒนา เร่ือง การเพิ่มขีดความสามารถขององคการ
บริหารสวนจังหวัดในการจัดเก็บภาษีน้ํามัน มีวัตถุประสงคในการวิจัย 4 ประการ คือ เพื่อเพิ่มขีด
ความสามารถขององคการบริหารสวนจังหวัดในการจัดเก็บภาษีน้ํามัน กําหนดตัวแบบเบื้องตนที่
ใชในการจัดเก็บภาษีน้ํามันขององคการบริหารสวนจังหวัด ไดแก ตัวแบบขอบัญญัติองคการ
บริหารสวนจังหวัด บัญชีและงบเดือนในการควบคุมการจัดเก็บภาษี การติดตามตรวจสอบการเสีย
ภาษีและการบังคับใชกฎหมาย เพื่อใหองคการบริหารสวนจังหวัดสามารถจัดเก็บภาษีน้ํามันไดเอง     
เพื่อใหกรมสรรพสามิตเปลี่ยนบทบาทจากผูทําหนาที่จัดเก็บภาษีแทนองคการบริหารสวนจังหวัด
มาเปนผูใหการสนับสนุนการจัดเก็บภาษีน้ํามันขององคการบริหารสวนจังหวัด 

คณะนักวิจัยและพัฒนาไดดําเนินการศึกษาวิจัย โดยการศึกษาวิธีการจัดเก็บภาษี
น้ํามันและสภาพปญหาที่เกิดขึ้นจากการบริหารจัดเก็บภาษีน้ํามันขององคการบริหารสวนจังหวัด
แพร รวมกับบุคลากรขององคการบริหารสวนจังหวัดแพร ทําการวิเคราะหสภาพปญหาและศึกษา
แนวทางในการแกไขปญหาเพื่อสรางตัวแบบใหมสําหรับใชในการจัดเก็บภาษีน้ํามันขององคการ
บริหารสวนจังหวัดเพื่อใหองคการบริหารสวนจังหวัดสามารถจัดเก็บภาษีน้ํามันไดเอง นําตัวแบบ
ไปทดลองปฏิบัติในจังหวัดแพรและจังหวัดชลบุรี โดยรวมกับบุคลากรขององคการบริหารสวน
จังหวัดแพรและองคการบริหารสวนจังหวัดชลบุรี ติดตามและประเมินผลการจัดเก็บภาษีน้ํามัน
ขององคการบริหารสวนจังหวัดแพรและชลบุรีในเบื้องตน   

จากการศึกษาพบวาองคการบริหารสวนจังหวัดแพร บริหารจัดเก็บภาษีโดยไดรับความ
รวมมือในจากผูเสียภาษีเปนอยางดีโดยมีปจจัยที่สําคัญ คือ เจาหนาที่ฝายเรงรัดภาษีขององคการ
บริหารสวนจังหวัดและบัณฑิตอาสาปฏิบัติงานอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล เกิดความเปน
ธรรม  การอํานวยความสะดวกในการชําระภาษีในดานตางๆ การประชาสัมพันธใหผูเสียภาษี
ไดรับรูและไดใชประโยชนจากโครงการใชจายงบประมาณ เชน โครงการสนามกีฬาจังหวัดเปนตน  
การเชิญผูเสียภาษีรายใหญมามีสวนรวมในการวางแผนคาใชจายงบประมาณ นายกองคการ
บริหารสวนจังหวัด ซึ่งเปนผูนําที่ไดรับความไววางใจจากประชาชนสูงทําใหไดรับความรวมมือจาก
ผูเสียภาษี ผูเสียภาษีมีการตรวจสอบการเสียภาษีซึ่งกันและกันโดยผูเสียภาษีสามารถขอขอมูล
การชําระภาษีของผูเสียภาษีรายอื่นไดอยางไมเปนทางการทําใหการหลบหนีภาษีทําไดยากขึ้น    
โดยคณะนักวิจัยและพัฒนาไดเสนอปรับปรุงการบริหารจัดเก็บภาษี ดังนี้ ดานระบบงาน ดานการ
บังคับใชกฎหมาย ดานระบบฐานขอมูล ดานการพัฒนาบุคลากร ตามตัวแบบเบื้องตนที่คณะ
นักวิจัยและพัฒนาไดจัดทําขึ้นโดยความรวมมือของบุคลากรองคการบริหารสวนจังหวัดแพร เพื่อ



นําไปทดลองปฏิบัติในจังหวัดแพรและจังหวัดชลบุรีตามที่ไดมีการลงนามในบันทึกขอตกลงกันไว
ทั้งสองจังหวัดตอไป 

ในการนําตัวแบบเบื้องตนไปทดลองปฏิบัติที่องคการบริหารสวนจังหวัดแพร และ
องคการบริหารสวนจังหวัดชลบุรี ชวงระยะเวลา  3 เดือน  ต้ังแตวันที่ 1 เมษายน 2551 ถึงวันที่ 30 
มิถุนายน 2551 ปรากฏวาที่องคการบริหารสวนจังหวัดแพรในการตอบแบบสอบถามเรื่อง ราง
ขอบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด เร่ือง การเก็บภาษีบํารุงองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. ....  
ผลการประเมิน: ระดับความเหมาะสมเฉลี่ยคิดเปนรอยละ 95.27 ตัวแบบบัญชีและงบเดือนในการ
ควบคุมการจัดเก็บภาษีน้ํามัน ผลการประเมิน: ระดับความเหมาะสมเฉลี่ยรอยละ 93.13 ตัวแบบ
ในการติดตาม ตรวจสอบการเสียภาษีน้ํามัน การงดหรือลดเบี้ยปรับ เงินเพิ่ม การพิจารณาอุทธรณ 
และการเปรียบเทียบคดี  ผลการประเมิน: ระดับความเหมาะสมเฉลี่ยรอยละ 93.13 การปฏิบัติ
ตามตัวแบบการจัดเก็บภาษีบํารุงองคการบริหารสวนจังหวัด ผลการประเมิน: ระดับความ
เหมาะสมเฉลี่ยรอยละ 98.40 และที่องคการบริหารสวนจังหวัดชลบุรีในการตอบแบบสอบถาม
เร่ือง รางขอบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด เร่ือง การเก็บภาษีบํารุงองคการบริหารสวนจังหวัด 
พ.ศ. .... ผลการประเมิน: ระดับความเหมาะสมเฉลี่ยรอยละ 79.99 ตัวแบบบัญชีและงบเดือนใน
การควบคุมการจัดเก็บภาษีน้ํามัน ผลการประเมิน: ระดับความเหมาะสมเฉลี่ยรอยละ 88.57 ตัว
แบบในการติดตาม ตรวจสอบการเสียภาษีน้ํามัน การงดหรือลดเบี้ยปรับ เงินเพิ่ม การพิจารณา
อุทธรณ และการเปรียบเทียบคดี  ผลการประเมิน: ระดับความเหมาะสมเฉลี่ยรอยละ 84.44 และ
การปฏิบัติตามตัวแบบการจัดเก็บภาษีบํารุงองคการบริหารสวนจังหวัด ผลการประเมิน: ระดับ
ความเหมาะสมเฉลี่ยรอยละ 86   

ขอสรุปจากผลการวิจัยและพัฒนาตามโครงการนี้เปนไปตามวัตถุประสงคในการวิจัย 
คือ การเพิ่มขีดความสามารถขององคการบริหารสวนจังหวัดในการจัดเก็บภาษีน้ํามัน กําหนดตัว
แบบเบื้องตนที่ใชในการจัดเก็บภาษีน้ํามันขององคการบริหารสวนจังหวัด ไดแก ตัวแบบ
ขอบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด บัญชีและงบเดือนในการควบคุมการจัดเก็บภาษี การ
ติดตามตรวจสอบการเสียภาษีและการบังคับใชกฎหมาย องคการบริหารสวนจังหวัดสามารถ
จัดเก็บภาษีน้ํามันไดเอง และกรมสรรพสามิตเปลี่ยนบทบาทจากผูทําหนาที่จัดเก็บภาษีแทนมา
เปนผูใหการสนับสนุนการจัดเก็บภาษีน้ํามันขององคการบริหารสวนจังหวัด 



Abstract 
 
This research has four purposes; Firstly, to increase the capacity of the local petroleum 
consumption tax by Provincial Administration Organization (“PAO”); Secondly, to draft 
the basic model needed for local petroleum consumption tax collection based on 
related legislation, monthly account and balance, handbooks on tax administrations and 
law enforcements etc.; Thirdly, to encourage the PAO, which currently does not collect 
local petroleum consumption tax, to consider imposing local petroleum consumption 
tax; Lastly, to change the role of the Excise Department from being a tax collector to a 
supporter for the use of the local petroleum consumption tax by PAO. 

 
Researchers started this research by learning the tax collection of the Phrae Provincial 
Administration Organization and by studying all the problems occurred from the tax 
administration. Phrae PAO executives and authorities were major resources, 
contributing their knowledge and experience. The research team and Phrae PAO 
authorities cooperatively analyzed the advantages and disadvantages of the current tax 
collection and, together, proposed the possible model needed for local petroleum 
consumption tax collection. Once the model is finalized, teams conducted pilot 
programs in Phrae and Chonburi with local PAOs. These pilot programs lasted for 3 
months and followed with assessments; the model is satisfied by PAOs. 
 
The study of the tax administrative in Phrae province has shown that taxpayers in Phrae 
co-operate under this tax scheme well. There are several reasons to Phrae PAO 
succession; the most important one is the leadership of, then, the Director of Phrae 
PAO. He was a well-respected person who had gained trust from Phrae population. As 
a result, the introduction of the tax scheme was so successful that most taxpayers 
accepted without any resistant. In addition, Phrae PAO tax collectors (including the 
officers in Bundit-Arsa program) facilitated the taxpayers excellently during the tax 
payment, acknowledged taxpayers about the purpose of the tax, and provided 
information to taxpayers on how their money will be spent e.g. to build the sport ground 



projects, etc. Phrae PAO has invited major taxpayers to participate in expense budget 
planning. Tax payers can also request for the other taxpayers’ tax information in order to 
help PAO officers crosschecking for any false information.  
 
Researchers proposed methods to improve the tax administration in aspects include tax 
administrative system, tax enforcement, database system, and human resources 
development. These issues are reflected into the tax model with the approval from both 
researchers and Phrae PAO tax authorities. The aim is to adopt the model into practice 
i.e. the pilot program in both Phrae PAO and Chonburi PAO according to the 
memorandum of understanding. 
 
After the pilot program, which had lasted for 3 months during 1 April B.E. 2551 to 30 
June B.E. 2551, researchers assessed the result by issuing questionnaires and 
interviewing PAO tax officials. The assessments shown good results; Phrae PAO tax 
officers were at 90% satisfaction rate whereas Chonburi PAO tax officers were at 80%. 
 
In conclusion, the assessments indicate that the local petroleum consumption tax model 
has successfully increased the efficiency of the PAO local petroleum consumption tax 
collection. 
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บทที่ 1 
บทนํา 

 
1.  เหตุผลและความจําเปน 

ในการปกครองระบอบประชาธิปไตยโดยประชาชนไดมีสวนรวมรับผิดชอบในการ
บริหารประเทศการกระจายอํานาจการปกครองแกทองถิ่นเปนวิธีการหนึ่งในการสรางฐาน
ประชาธิปไตยที่ใหประชาชนในทองถิ่นมีสวนรวมรับผิดชอบในการบริหารกิจการสาธารณะให
ทองถิ่นของตน แตการกระจายอํานาจการปกครองจะตองมีการกระจายอํานาจการคลังควบคูไป
ดวย เพื่อใหการดําเนินงานของทองถิ่นมีความคลองตัวและมีประสิทธิภาพ การกระจายอํานาจ
การคลัง คือ การที่รัฐบาลมอบอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบทางการคลังใหทองถิ่นมีอิสระใน
การตัดสินใจเรื่องนโยบายและการบริหารการคลังของทองถิ่นไดในระดับหนึ่ง โดยไมตองขอรับ
ความเห็นชอบหรืออยูภายใตการควบคุมของรัฐบาล ซึ่งมีอยู 2 ดาน คือ การกระจายอํานาจดาน
รายไดกับการกระจายอํานาจดานการใชจายหรือการจัดการ 1 

สําหรับประเทศไทย ไดมีการกําหนดในรัฐธรรมนูญ ใหมีการตรากฎหมายรายไดทองถิ่น 
เพื่อวางหลักเกณฑในการจัดเก็บภาษีและรายไดอ่ืนๆ ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยให
องคกรปกครอง       สวนทองถิ่น เชน เทศบาล สุขาภิบาล องคการบริหารสวนจังหวัด ทําหนาที่
จัดเก็บภาษีดวยตนเอง ซึ่งภาษีประเภทนี้เรียกวา “ภาษีทองถิ่น” เชน ภาษีโรงเรือนและที่ดิน ภาษี
บํารุงทองที่ ภาษีปาย เปนตน2 อยางไร      ก็ตาม ในปจจุบันรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิน่ 
สวนใหญยังเปนรายไดที่เกิดจากภาษีที่รัฐบาลเปนผูจัดเก็บและจัดสรรให เห็นไดวาองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นยังคงพึงพาเงินอุดหนุนจากรัฐบาลมากกวาการพึ่งพารายไดของตนเอง ทําใหขาด
ความเปนอิสระในการบริหารงานของตนเอง ซึ่งความมีอิสระอยางเต็มที่จะเกิดไดก็ตอเมื่อทองถิ่น
สามารถพึงพารายไดของตัวเองเปนหลัก  

 
ในกรณีขององคการบริหารสวนจังหวัดเอง ภายใตกรอบของพระราชบัญญัติองคการ

บริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 และพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจ
ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 จะตองดําเนินการจัดเก็บภาษีเอง ตัวอยางภาษีที่
สําคัญ เชน ภาษีน้ํามัน และภาษียาสูบ ซึ่งในทางปฏิบัติ การจัดเก็บภาษีน้ํามันและภาษียาสูบ 
องคการบริหารสวนจังหวัดแตละแหงไดมีการออกขอบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด
                                                 
1 สถาบันพัฒนาสยาม,  รายงานวิจัย เรือ่ง รายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่น (Local Government Revenue),  หนา 1 
2  ชัยสิทธิ์ ตราชูธรรม,  กฎหมายภาษีอากร เลม 1 (พิมพครัง้ที่ 2), กรุงเทพมหานคร,สถาบัน T.Training Center 



โครงการวิจัยและพัฒนา เร่ืองการเพิ่มขีดความสามารถของ อบจ. ในการจัดเก็บภาษีน้ํามัน: รายงานฉบับสมบูรณ 1-2

มอบหมายใหกรมสรรพสามิต กระทรวงการคลัง ซึ่งเปนหนวยงานของรัฐบาลเปนผูดําเนินการ
จัดเก็บแทนตั้งแตป 2542 เปนตนมา แตปจจุบันจะมีเพียงองคการบริหารสวนจังหวัดบางแหง เชน 
องคการบริหารสวนจังหวัดแพร องคการบริหารสวนจังหวัดรอยเอ็ด เปนตน ไดออกขอบัญญัติ
องคการบริหารสวนจังหวัดใหม เพื่อจัดเก็บภาษีน้ํามันเอง 

การที่ไดมีการมอบหมายใหกรมสรรพสามิตจัดเก็บภาษีน้ํามันแทนองคการบริหารสวน
จังหวัดนั้น เพราะรัฐบาลเห็นวากรมสรรพสามิตเปนหนวยงานที่มีความพรอมที่จะเปนผูดําเนินการ
จัดเก็บภาษีน้ํามันมากกวาองคการบริหารสวนจังหวัด การมอบอํานาจดังกลาวจึงทําใหองคการ
บริหารสวนจังหวัดไมไดทําหนาที่จัดเก็บภาษีเอง เปนผลใหขาดการพัฒนาการจัดเก็บภาษโีดยทีไ่ม
ตองพึ่งพาหนวยงานสวนกลาง และสงผลใหไมมีความเปนอิสระในการดําเนินการหารายไดดวย
ตนเอง  

โครงการนี้ดําเนินการขึ้น เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการจัดเก็บภาษีน้ํามันซึ่งเปนรายได
ของทองถิ่น โดยการสรางตัวแบบเบื้องตนที่ใชในการจัดเก็บภาษีน้ํามันขององคการบริหารสวน
จังหวัด ไดแก  ตัวแบบขอบัญญัติ อบจ. บัญชีและงบเดือนในการควบคุมการจัดเก็บภาษี การ
ติดตามตรวจสอบการเสียภาษี และการบังคับใชกฎหมาย เพื่อใหองคการบริหารสวนจังหวัด
สามารถจัดเก็บภาษีดวยตนเองไดอยางเต็มที่ ซึ่งจะสอดคลองกับแนวทางการกระจายอํานาจ
ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 
2.  กรอบสาระที่เกี่ยวของ  
 
            2.1  แนวทางการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

จากการศึกษาวิจัยของสถาบันพัฒนาสยาม ในเรื่องเกี่ยวกับรายไดขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่น พบวา ในบรรดารายไดทั้งหมดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้น รายไดที่องคกร
ปกครองสวนทองถิ่นจัดหาไดเองมีสัดสวนนอยมาก แสดงใหเห็นวาองคกรปกครองสวนทองถิ่นยัง
พึ่งพาตนเองไมไดในเชิงรายได โดยยังตองอาศัยรายไดสวนใหญจากการอุดหนุนของรัฐบาล โดยที่
รายไดที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นไดรับในป 2544 จํานวน 154, 633 ลานบาท ประกอบดวย
รายไดจาก 6 รายการ ดังนี้ 

1. ภาษีและรายไดอ่ืนที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นจัดหาเอง 
2. ภาษีของทองถิ่นที่รัฐบาลจัดเก็บแทนให 
3. ภาษีของรัฐบาลที่รัฐบาลจัดสรรใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
4. เงินอุดหนุนทั่วไปที่รัฐบาลจัดสรรให 
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5. เงินอุดหนุนเฉพาะกิจที่รัฐบาลจัดสรรให 
6. เงินถายโอน 
เมื่อพิจารณาองคประกอบของรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นดังกลาวขางตน

แลว พบวา รายได (ภาษีและรายไดอ่ืน) ที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นจัดหาเองนั้น มีจํานวนเพียง 
17,701.88 ลานบาท หรือคิดเปน 11.45% ของรายไดทั้งหมดขององคกรปกครองสวนทองถิ่น
เทานั้น ซึ่งเมื่อเทียบกับรายไดของรัฐบาลแลว รายไดที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นจัดเก็บเองไดมี
เพียง 2.40% ของรายไดรัฐบาลกลางเทานั้น แสดงใหเห็นวาองคกรปกครองสวนทองถิ่นยังไม
สามารถพึ่งพาตนเองไดในทางภาษีอากร ดังนั้น การกระจายอํานาจในการจัดเก็บภาษี การเพิ่ม
อํานาจในการจัดเก็บภาษี และการเสริมขีดความสามารถในการจัดเก็บภาษี ใหกับองคกรอกครอง
สวนทองถิ่น จึงเปนเรื่องที่มีความสําคัญมาก และควรไดรับความสนเปนลําดับตนๆ3 

นอกจากนี้ จากการศึกษา4 ยังพบวาขีดความสามารถในการจัดเก็บภาษีขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นสวนมากยังดอยอยู กลาวคือ เจาหนาที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นสวนใหญ 
ไมมีความเชี่ยวชาญในการบริหารจัดเก็บภาษี องคกรปกครองสวนทองถิ่นบางแหงมีเจาหนาที่และ
อุปกรณไมเพียงพอ อีกทั้งขาดระบบงานจัดเก็บที่มีประสิทธิภาพ สถาบันพัฒนาสยาม ได
เสนอแนะแนวทางในการแกไขปญหาขางตนวา รัฐบาลควรที่จะมอบอํานาจในการจัดเก็บภาษี
ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นอยางเปนระบบ โดยมีรายละเอียด โดยการมอบอํานาจในการ
จัดเก็บภาษี (Tax Assignment)5 นี้หมายถึง การที่รัฐสภาแหงชาติมอบอํานาจใหรัฐบาล และ
องคการปกครองสวนทองถิ่นแตละแหงมีอํานาจในการจัดเก็บภาษี จากบุคคล หรือกิจกรรม หรือ
ทรัพยสินในเขตปกครองของตน โดยมีการระบุไวในกฎหมายวาอํานาจในการจัดเก็บภาษีใดเปน
ของรัฐบาลหรือองคกรปกครองสวนทองถิ่นระดับใด 

การมอบอํานาจในการจัดเก็บภาษีใหกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นนี้ แตกตางจากการ
ที่รัฐบาลจัดสรรภาษีใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น กลาวคือ การมอบอํานาจในการจัดเก็บภาษี 
เปนเรื่องที่รัฐบาลมอบอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น ไปจัดเก็บภาษีจากประชาชนใน
ปกครองขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเองได องคกรปกครองสวนทองถิ่น อาจจัดเก็บภาษีนั้นๆ 
เอง หรือ จาง หรือ ฝาก คนอื่นจัดเก็บก็ได แตอํานาจในการจัดเก็บภาษีนั้น เปนขององคกร

                                                 
3 สถาบันพฒันาสยาม, รายงานสรปุผลการสังเคราะหโครงการวิจัยท้ัง 4 โครงการ และบทสรุปสําหรบัผูบริหาร, ชุดโครงการวิจัย เรื่อง 
“การกระจายอํานาจทางการคลัง, หนา 19-20 
4 สถาบันพฒันาสยาม, หนา 20 
5 ศ. (พิเศษ) ดร. สมชัย ฤชุพันธ, สถาบนัพัฒนาสยาม, รายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่น มีปญหาอะไร แกอยางไร, หนา 8-9 
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ปกครองสวนทองถิ่น การมอบอํานาจในการจัดเก็บภาษีนี้ เปนการมอบอยางถาวรมีกฎหมาย
รองรับ จะเปลี่ยนแปลงไดตอเมื่อมีการแกไขกฎหมาย ทั้งนี้ การมอบอํานาจในการจัดเก็บภาษี
ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีจุดมุงหมายที่สําคัญ 3 ประการ ดังนี้ 

(1) เพื่อความเปนอิสระขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  
ความเปนอิสระทางการคลังเปนปจจัยชี้ขาดถึงความเปนอิสระในการดําเนินงาน หาก

องคกรปกครองสวนทองถิ่นไมมีความเปนอิสระทางการคลัง คือ ไมมีแหลงรายไดของตนเอง และ
ไมสามารถกําหนดการใชจายเอง ตองขออนุมัติอยูตลอดเวลา จะถือวาองคกรปกครองสวนทองถิน่
มีอิสระคงไมได ในบรรดาความเปนอิสระทางการคลัง ทั้ง 2 ดานคือ ความเปนอิสระทางดาน
รายได และความเปนอิสระทางดานรายจาย ซึ่งความเปนอิสระทางดานรายไดเปนตัวกําหนด
ความเปนอิสระทางดานรายจาย หากไมมีอิสรภาพทางดานรายได การดําเนินงานทางดาน
รายจายอยางเปนอิสระอยางแทจริงก็เกิดขึ้นไมได การมอบอํานาจจึงเปนเงื่อนไขบังคับกอนของ
การมีอิสระอยางแทจริงขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

(2) เพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีความรับผิด (Accountable) ตอประชาชนใน
ปกครองของตน  

หากองคกรปกครองสวนทองถิ่นไมมีอํานาจในการจัดเก็บภาษี ประชาชนในทองถิ่นก็จะ
ไมตองเสียภาษีใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น แตตองเสียภาษีใหรัฐบาล แลวรัฐบาลแบงเงินภาษี
สวนหนึ่งที่รัฐบาลเก็บได สงใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นในรูปของการจัดสรรภาษีหรือเงิน
อุดหนุนองคกรปกครองสวนทองถิ่นก็จะรับผิด (Accountable) ตอรัฐบาล และรัฐบาลก็รับผิดตอ
ประชาชนผูเสียภาษีอีกทอดหนึ่ง ทําใหหวงโซแหงความรับผิด Chain of Accountability ออมและ
ไมชัดเจน 

(3) เพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีการใชจายอยางรับผิดชอบซึ่งทําใหการจัดสรร
ทรัพยากรมีประสิทธิภาพสูงขึ้น 

การมอบอํานาจในการจัดเก็บภาษีใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นทําใหองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นมีรายไดซึ่งองคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถควบคุมได ซึ่งจะมีผลทําใหองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นใชจายอยางมีความรับผิดชอบในกรอบวงเงินที่ตนควบคุมได ซึ่งจะชวยใหมี
การจัดสรรทรัพยากรไดมีประสิทธิภาพสูงขึ้น รายไดที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถควบคุม
ไดนี้ ไดแก เงินภาษีขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีอนาจจัดเก็บ
เอง และ เงินภาษีขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นใชฐานรวมกันกับ
ภาษีของรัฐบาล 



โครงการวิจัยและพัฒนา เร่ืองการเพิ่มขีดความสามารถของ อบจ. ในการจัดเก็บภาษีน้ํามัน: รายงานฉบับสมบูรณ 1-5

การดําเนินการใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น มีอํานาจในการจัดเก็บภาษีและสามารถ
จัดเก็บภาษีไดเองเปนหลักนี้ เปนเรื่องสําคัญมากเพราะเปนเครื่องบงบอกวาองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นมีอํานาจรัฐ และสามารถใชอํานาจรัฐไดอยางแทจริงหรือไม ทั้งนี้ เพราะอํานาจในการ
จัดเก็บภาษีเปนสวนสําคัญของอํานาจรัฐ 

 
2.2  รายไดขององคการบริหารสวนจังหวัด 
องคการบริหารสวนจังหวัด เปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นตามพระราชบัญญัติ

องคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 โดยรัฐไดมีการมอบอํานาจในการจัดเก็บรายไดของ
องคการบริหารสวนจังหวัดไวในกฎหมาย 2 ฉบับ ไดแก 

1. พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 
2. พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง

สวนทองถิ่น พ.ศ. 2542  
โดยกฎหมายทั้ง 2 ฉบับกําหนดใหองคการบริหารสวนจังหวัด สามารถมีรายไดจากภาษี

อากร คาธรรมเนียม และเงินรายได ดังนี้ 
1) ภาษีบํารุงองคการบริหารสวนจังหวัด สําหรับน้ํามันเบนซิน และน้ํามันที่คลายกัน 

น้ํามันดีเซล และน้ํามันที่คลายกัน กาซปโตรเลียมที่ใชเปนเชื้อเพลิงสําหรับรถยนตซึ่งเก็บจาก
การคาในเขตจังหวัด โดยออกขอบัญญัติจัดเก็บเพิ่มไดไมเกินลิตรละสิบสตางคสําหรับกาซ
ปโตรเลียม 

2) ภาษีบํารุงองคการบริหารสวนจังหวัด สําหรับยาสูบ ซึ่งเก็บจากการคาในเขตจังหวัด 
โดยออกขอบัญญัติจัดเก็บเพิ่มไดไมเกินมวนละสิบสตางค 

3) คาธรรมเนียมบํารุงองคการบริหารสวนจังหวัดจากผูพักในโรงแรมตามกฎหมายวา
ดวยโรงแรม ตามหลักเกณฑ วิธีการ และอัตราที่กําหนดในกฎกระทรวง 

และตามมาตรา 34 แหงพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 แกไข
เพิ่มเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2546 กําหนดใหองคการบริหารสวนจงัหวัด มีอํานาจออกขอบัญญัติเก็บ
ภาษีบํารุงองคการบริหารสวนจังหวัด จากการคาในเขตจังหวัด ดังนี ้

1) น้ํามนัเบนซิน และน้าํมนัที่คลายกนั น้ํามนัดีเซล และน้ํามนัที่คลายกนั หรือกาซ
ปโตรเลียมที่ใชเปนเชื้อเพลิงสําหรับรถยนตโดยเพิ่มข้ึนไดไมเกินลิตรละสิบสตางค สําหรับน้ํามนั 
และกิโลกรัมละไมเกินสิบสตางค สําหรับกาซปโตรเลียม 

2) ยาสูบ โดยจัดเก็บเพิ่มไดไมเกินมวนละสิบสตางค  
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2.3  รัฐบาลมอบอํานาจใหกรมสรรพสามิตจัดเก็บภาษีบํารุงองคการบริหารสวน
จังหวัดจากสนิคาน้ํามันและสินคายาสบูแทนองคการบริหารสวนจังหวัด 

แมวาพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 จะไดมอบอํานาจให
องคการบริหารสวนจังหวัดสามารถออกขอบัญญัติเพื่อจัดเก็บภาษีบํารุงองคการบริหารสวน
จังหวัดจากสินคาน้ํามันและยาสูบ แตเนื่องจากในชวงแรกองคการบริหารสวนจังหวัดสวนใหญยัง
ไมมีความพรอมในการจัดเก็บภาษีดวยตนเอง ดังนั้น ในวันที่ 29 ธันวาคม 2541 คณะรัฐมนตรีจึง
มีม ติ เห็นชอบตามขอ เสนอของกระทรวงมหาดไทย  มอบหมายใหกรมสรรพสามิต 
กระทรวงการคลัง ดําเนินการจัดเก็บภาษีบํารุงองคการบริหารสวนจังหวัด จากสถานคาปลีกยาสูบ
และน้ํามัน แทนองคการบริหารสวนจังหวัด เนื่องจากเห็นวากรมสรรพสามิต กระทรวงการคลัง 
บริหารการจัดเก็บภาษีจากสินคาประเภทยาสูบและน้ํามันอยูแลว และลักษณะของภาษียาสูบและ
น้ํามันที่องคการบริหารสวนจังหวัดตองจัดเก็บจากสถานคาปลีกมีลักษณะเชนเดียวกับภาษี
สรรพสามิต  กลาวคือ  เปนการจัดเก็บภาษีตามสภาพ  ประกอบกับ  กรมสรรพสามิต 
กระทรวงการคลัง มีหนวยงานในระดับจังหวัดและระดับอําเภอครอบคลุมพื้นที่ทั่วประเทศ จึงมี
ความสามารถในการจัดเก็บภาษีบํารุงองคการบริหารสวนจังหวัดจากสินคาน้ํามันและยาสูบ แทน
องคการบริหารสวนจังหวัดได 

สืบเนื่องจากมติคณะรัฐมนตรีดังกลาว ต้ังแตป 2542 เปนตนมา องคการบริหารสวน
จังหวัดสวนใหญจึงไดออกขอบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด เพื่อจัดเก็บภาษีน้ํามันและยาสูบ 
โดยไดมอบอํานาจใหกรมสรรพสามิต กระทรวงการคลัง จัดเก็บภาษีแทน 

 
2.4  ขอมูลการจัดเก็บภาษีน้ํามันขององคการบริหารสวนจังหวัด 
จากการสํารวจ พบวา องคการบริหารสวนจังหวัดสวนใหญจะมอบอํานาจการจัดเก็บ

ภาษีน้ํามันและยาสูบ ใหกรมสรรพสามิตเปนผูจัดเก็บแทน แตมีองคการบริหารสวนจังหวัดจํานวน 
4 แหง ที่ไดดําเนินการจัดเก็บภาษีดวยตนเอง ดังนี้ 

(1) องคการบริหารสวนจังหวัดพระนครศรีอยุธยา  
(2) องคการบริหารสวนจังหวัดรอยเอ็ด 
(3) องคการบริหารสวนจังหวัดเลย 
(4) องคการบริหารสวนจังหวัดแพร  

 
ตามที่ไดกลาวไปขางตนวา อํานาจในการจัดเก็บภาษีขององคการบริหารสวนจังหวัด 

เปนเรื่องที่สําคัญมาก เนื่องจากเปนสิ่งที่แสดงวาองคการบริหารสวนจังหวัดในฐานะองคกร
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ปกครองสวนทองถิ่นมีความเปนอิสระในการหารายไดของตนเองอยางแทจริง สงผลใหองคการ
บริหารสวนจังหวัดมีความเปนอิสระในการบริหารงานของตนเอง ซึ่งสอดคลองกับแนวทางการ
กระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น ดังนั้น การที่มีองคการบริหารสวนจังหวัดเพียง 4 
แหง จากจํานวนองคการบริหารสวนจังหวัดทั้งหมด 76 แหงดําเนินการจัดเก็บภาษีเอง จึงเปน
หลักฐานวา ในปจจุบัน องคการบริหารสวนจังหวัดสวนใหญ ยังคงพึ่งพาอํานาจของรัฐบาลกลาง
มากกวาการพึ่งพาอํานาจของตนเอง ทําใหขาดความมีอิสระอยางเต็มที่ในการบริหารงาน และไม
เปนไปตามจุดประสงคของการตราพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 ที่
ตองการมอบอํานาจดานการหารายไดใหองคการบริหารสวนจังหวัด 
 
3. โจทยวิจยัและพัฒนา 

3.1 จะพัฒนาและเพิ่มขีดความสามารถขององคการบริหารสวนจังหวัดในการเก็บภาษี
น้ํามันอยางไร 

3.2 การใหองคการบริหารสวนจังหวัดจัดเก็บภาษีน้ํามันเองจะตองดําเนินการอยางไร 
เชน การออกขอบัญญัติ การวางระบบงาน การฝกอบรมเจาหนาที่ เปนตน 
   
4. วัตถุประสงค 

4.1 เพื่อพัฒนาและเพิ่มขีดความสามารถขององคการบริหารสวนจังหวัดในการจัดเก็บ
ภาษีน้ํามัน 

4.2 กําหนดตัวแบบเบื้องตน ที่ใชในการจัดเก็บภาษีน้ํามันขององคการบริหารสวน
จังหวัด ไดแก    ตัวแบบขอบัญญัติอบจ. บัญชีและงบเดือนในการควบคุมการจัดเก็บภาษี การ
ติดตามตรวจสอบการเสียภาษี และการบังคับใชกฎหมาย 

4.3 เพื่อใหองคการบริหารสวนจังหวัดสามารถจัดเก็บภาษีน้ํามันไดเอง 
4.4 เพื่อใหกรมสรรพสามิตเปลี่ยนบทบาทจากผูทําหนาที่จัดเก็บภาษีแทนองคการ

บริหารสวนจังหวัดมาเปนผูใหการสนับสนุนการจัดเก็บภาษีน้ํามันขององคการบริหารสวนจังหวัด 
 
5. ขอบเขตโครงการ 

5.1ศึกษาสถานภาพปจจุบันในการเก็บภาษีน้ํามันขององคการบริหารสวนจังหวัดแพร             
โดยพิจารณาถึงระบบการดําเนินการจัดเก็บภาษี รวมถึงขอดีและขอเสียของระบบดังกลาว 

5.2 วางระบบการจัดเก็บภาษีน้ํามันขององคการบริหารสวนจังหวัด โดยจัดทําตัวแบบ
เบื้องตนเพื่อใชในการจัดเก็บภาษีน้ํามันขององคการบริหารสวนจังหวัด 
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5.3นําตัวแบบที่ใชจัดเก็บภาษีน้ํามันขององคการบริหารสวนจังหวัดไปทดลองปฏิบัติที่
องคการบริหารสวนจังหวัดแพร และองคการบริหารสวนจังหวัดชลบุรี พรอมทั้งสรางขีด
ความสามารถใหบุคลากรขององคการบริหารสวนจังหวัดโดยการจัดอบรมเกี่ยวกับวิธีการจัดเก็บ
ภาษีและการตรวจสอบภาษี 
 
6. วธิีการศกึษา 

6.1 ศึกษาวิธีการจัดเก็บภาษีน้ํามันและสภาพปญหาที่เกิดขึ้นจากการบริหารจัดเก็บ
ภาษีน้ํามันขององคการบริหารสวนจังหวัดแพร รวมกับบุคลากรของ อบจ. แพร 

6.2 ทําการวิเคราะหสภาพปญหาและศึกษาแนวทางในการแกไขปญหาเพื่อสรางตัว
แบบใหมสําหรับใชในการจัดเก็บภาษีน้ํามันขององคการบริหารสวนจังหวัดเพื่อใหองคการบริหาร
สวนจังหวัดสามารถจัดเก็บภาษีน้ํามันไดเอง 

6.3 นําตัวแบบเบื้องตนไปทดลองปฏิบัติที่จังหวัดแพร และจังหวัดชลบุรี โดยรวมกับ
บุคลากรขององคการบริหารสวนจังหวัด 

6.4 ติดตามและประเมินผลการจัดเก็บภาษีน้ํามันขององคการบริหารสวนจังหวัดแพร
และองคการบริหารสวนจังหวัดชลบุรีหลังจากการนําตัวแบบเบื้องตนไปทดลองปฏิบัติ 
 
7. ผลที่คาดวาจะไดรับ 

7.1 เพิ่มขีดความสามารถของบุคลากรองคการบริหารสวนจังหวัดในการจัดเก็บภาษี
น้ํามัน   

7.2ตัวแบบเบื้องตนขอบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัดที่นํามาใชจัดเก็บภาษีน้ํามัน
แทนขอบัญญัติเดิมที่มอบกรมสรรพสามิตจัดเก็บแทน 

7.3 ตัวแบบระบบการจัดเก็บภาษีน้ํามันขององคการบริหารสวนจังหวัด เชน ระบบการ
จัดการระบบการควบคุมทางบัญชี ระบบเอกสาร และระบบการติดตามตรวจสอบการเสียภาษี 
เปนตน 
 
 



บทที่  2 
การจัดเก็บภาษีน้ํามนัขององคการบรหิารสวนจงัหวัด 

โดยเฉพาะองคการบรหิารสวนจังหวัดแพร 
 

ดังที่ไดกลาวไวในบทนําแลววาคณะวิจัยและพัฒนาไดดําเนินการศึกษาวิจัยโดยเริ่ม
ศึกษาวิธีการจัดเก็บภาษีน้ํามันและสภาพปญหาที่เกิดขึ้นจาการจัดเก็บภาษีน้ํามันขององคการ
บริหารสวนจังหวัดแพร  จากนั้นถึงทําการวิเคราะหสภาพปญหาและศึกษาแนวทางในการแกไข
ปญหา เพื่อสรางตัวแบบใหมสําหรับใชในการจัดเก็บภาษีน้ํามันขององคการบริหารสวนจังหวัด  
นําตัวแบบดังกลาวไปทดลองปฏิบัติในจังหวัดแพรและจังหวัดชลบุรี  โดยรวมกับบุคลากรของ
องคการบริหารสวนจังหวัดแพรและองคการบริหารสวนจังหวัดชลบุรี และสุดทายเปนการติดตาม
และประเมินผลการจัดเก็บภาษีขององคการบริหารสวนจังหวัดทั้งสองแหง 

ในบทที่ 2  นี้  คณะผูวิจัยและพัฒนาจึงแบงการนําเสนอออกเปนสองสวน  สวนแรกจะ
นําเสนอภาพรวมของการจัดเก็บภาษีน้ํามันขององคการบริหารสวนจังหวัด  สวนที่สองจะกลาวถึง
การจัดเก็บภาษีน้ํามันขององคการบริหารสวนจังหวัดแพร  ซึ่งเปนองคการบริหารสวนจังหวัดที่
จัดเก็บภาษีน้ํามันดวยตนเอง   
 
1.  ภาพรวมของการจัดเก็บภาษีน้ํามันขององคการบริหารสวนจังหวัด 
 

ตามพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540  ไดมอบอํานาจใหองคการ
บริหารสวนจังหวัดสามารถออกขอบัญญัติเพื่อจัดเก็บภาษีบํารุงองคการบริหารสวนจังหวัดสินคา
น้ํามันและยาสูบ  แตเนื่องจากองคการบริหารสวนจังหวัดสวนใหญยังไมมีความพรอมในการ
จัดเก็บภาษีเอง  ดังนั้น  คณะรัฐมนตรีในการประชุมเมื่อวันที่ 29  ธันวาคม  2541  จึงไดมีมติ
เห็นชอบตามขอเสนอของกระทรวงมหาดไทย  มอบหมายใหกรมสรรพสามิต  ดําเนินการจัดเก็บ
ภาษีบํารุงองคการบริหารสวนจังหวัดจากสถานคาปลีกยาสูบและน้ํามันแทนองคการบริหารสวน
จังหวัด  ดังนั้น  ต้ังแตป 2542  เปนตนมา  องคการบริหารสวนจังหวัดสวนใหญจึงไดออก
ขอบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัดโดยมอบอํานาจใหกรมสรรพสามิตจัดเก็บภาษีจากสถานคา
ปลีกยาสูบและน้ํามันแทน  อยางไรก็ตามในทางปฏิบัติ  องคการบริหารสวนจังหวัดบางแหงไม
สามารถจัดเก็บภาษีน้ํามันได  เนื่องจากประชาชนไมเห็นดวย  และนายกองคการบริหารสวน
จังหวัดไดรับการเลือกตั้งจากประชาชน  ดังนั้นจึงตองคํานึงถึงความเดือดรอนของประชาชนและ
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ฐานเสียงในเขตการเลือกตั้งดวย  สําหรับองคการบริหารสวนจังหวัดบางแหง  ในทางตรงขามกลับ
มีการบริหารอยางเข็มแข็ง  และมีความพรอมจนสามารถจัดเก็บภาษีน้ํามันเองได 

จากสถานการณดังกลาวคณะผูวิจัยและพัฒนาขอแบงองคการบริหารสวนจังหวัดใน
การจัดเก็บภาษีน้ํามันออกเปน  3  กลุมคือ 

1.  กลุมที่จัดเก็บภาษีเอง  ประกอบดวย  องคการบริหารสวนจังหวัดของ 4  จังหวัด คือ  
พระนครศรีอยุธยา  รอยเอ็ด  เลย  และแพร 

2.  กลุมที่มอบอํานาจใหกรมสรรพสามิตจัดเก็บภาษีน้ํามันให  ประกอบดวยองคการ
บริหารสวนจังหวัดของ 48  จังหวัด  คือ นนทบุรี  ลพบุรี  สระบุรี  สิงหบุรี  อางทอง  ปทุมธานี  
ชลบุรี  ฉะเชิงเทรา ปราจีนบุรี  ระยอง จันทบุรี ตราด สมุทรปราการ สระแกว  นครราชสมีา  สุรินทร  
ศรีษะเกษ  อุบลราชธานี  อุดรธานี  กาฬสินธุ  ขอนแกน  นครพนม  มหาสารคาม  มุกดาหาร  
หนองคาย หนองบัวลําพู เชียงใหม เชียงราย  นาน  พะเยา  แมฮองสอน  ลําปาง ลําพูน อุตรดิตถ  
กําแพงเพชร  นครสวรรค  พิษณุโลก  นครปฐม กาญจนบุรี  ประจวบคีรีขันธ  เพชรบุรี  สมุทรสาคร  
กระบี่  ระนอง  นครศรีธรรมราช  สุราษฎรธานี  ภูเก็ต  สงขลา 

3.  กลุมที่ไมมีการจัดเก็บภาษีน้ํามัน  ประกอบดวยองคการบริหารสวนจังหวัดของ 23  
จังหวัด  คือ  ชัยนาท (ไมมีขอบัญญัติ)  นครนายก (ยกเลิกการจัดเก็บ (ขอบัญญัติฯ (ฉ.5) 2548) 
ชัยภูมิ (ไมมีขอบัญญัติ  บุรีรัมย (ระงับการจัดเก็บ (ขอบัญญัติฯ (ฉ.4) 2548 บังคับ 29 กรกฎาคม 
2548)  ยโสธร (ไมมีขอบัญญัติ)  อํานาจเจริญ (ระงับการจัดเก็บ (ขอบัญญัติ (ฉ.4)2548 บังคับ 3 
ตุลาคม 2548)  สกลนคร (ยกเลิกการจัดเก็บ (ขอบัญญัติฯ (ฉ.2)2542 บังคับ 1 ธันวาคม 2542)  
ตาก (ไมมีการจัดเก็บ)  พิจิตร (ไมมีการจัดเก็บ)  เพชรบูรณ (ชะลอการจัดเก็บ)  สุโขทัย (ชะลอการ
จัดเก็บ)  อุทัยธานี (ชะลอการจัดเก็บ)  ราชบุรี  (ไมมีขอบัญญัติ)  สมุทรสงคราม (ชะลอการจัดเก็บ
ออกไป 1  ป  ต้ังแต  1 กุมภาพันธ 2551 ขอบัญญัติฯ (ฉ.10) 2551)  สุพรรณบุรี (ชะลอการ
จัดเก็บ)  ชุมพร (ชะลอการจัดเก็บ)  พังงา(ชะลอการจัดเก็บ)  ตรัง  (ชะลอการจัดเก็บ) พัทลุง 
(ชะลอการจัดเก็บ)  สตูล (ชะลอการจัดเก็บ) ปตตานี (ชะลอการจัดเก็บ) ยะลา (ชะลอการจัดเก็บ) 
นราธิวาส (ชะลอการจัดเก็บ) 

 
2.  การจัดเก็บภาษีน้ํามันขององคการบริหารสวนจังหวัดแพร 
 
            2.1  ความสําเร็จในการจัดเก็บภาษีน้ํามันขององคการบริหารสวนจังหวัดแพร 

ในป พ.ศ. 2542 องคการบริหารสวนจังหวัดแพรไดออกขอบัญญัติองคการบริหารสวน
จังหวัดแพร เร่ือง การเก็บภาษีบํารุงองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2542 เพื่อเรียกเก็บภาษีบํารุง
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องคการบริหารสวนจังหวัดจากสถานคาปลีกน้ํามันเบนซินและน้ํามันที่คลายกัน น้ํามันดีเซลและ
น้ํามันที่คลายกัน และยาสูบ มาเปนคาใชจายในกิจการตามอํานาจหนาที่ และอํานวยบริการ
สาธารณะแกประชาชน โดยขอบัญญัติดังกลาวไดผานความเห็นชอบจากองคการบริหารสวน
จังหวัดแพร และผูวาราชการจังหวัดแพร และประกาศใหมีผลบังคับใชต้ังแตวันที่ 14 พฤษภาคม 
2542 เปนตนมา ซึ่งขอบัญญัติฉบับนี้ เปนการออกขอบัญญัติที่เปนไปในแนวทางเดียวกับทั่ว
ประเทศ โดยไดมอบใหกรมสรรพสามิตเปนผูจัดเก็บภาษีแทน ซึ่งกรมสรรพสามิตจะหักคาใชจาย
ในการจัดเก็บภาษีไวรอยละ 3 ของภาษีน้ํามันที่เก็บได ตอมาองคการบริหารสวนจังหวัดแพร ได
ออกขอบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัดแพร เร่ือง การเก็บภาษีบํารุงองคการบริหารสวนจังหวัด
เพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2548 เพื่อยกเลิกขอบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัดแพร เร่ือง การ
เก็บภาษีบํารุงองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2542 โดยยกเลิกการเก็บภาษีจากสถานคาปลีก
เปนสถานการคา และกําหนดใหมีการจัดเก็บภาษีจากกาซปโตรเลียมที่ใชเปนเชื้อเพลิงสําหรับ
รถยนตในอัตรากิโลกรัมละ 4.54 สตางค  

อยางไรก็ตาม ในป 2548 เมื่อมีการปรับเปล่ียนโครงสรางของกรมสรรพสามิต สงผลให
เจาหนาที่ของกรมสรรพสามิตตองยายไปทํางานที่อําเภอเมืองทั้งหมด ไมไดกระจายตัวตาม
ทองถิ่นเชนเดิม ทําใหการจัดเก็บภาษีน้ํามันเริ่มมีปญหา ดังนี้ 

1) เร่ืองการนําสงและการรายงานยอดประจําเดือนกับจํานวนเงินไมตรงกัน ทําให
องคการบริหารสวนจังหวัด แพรมีปญหาในการลงบัญชี เนื่องจากเจาหนาที่สรรพสามิตตองรอการ
ตัดยอดในระบบการนําสงเงินของกรมสรรพสามิตดวย 

2) การติดตามลูกหนี้ที่คางชําระภาษีเปนไปดวยความยากลําบากและใชเวลานาน 
เพราะเจาหนาที่สรรพสามิตเองมีงานประจําเปนปริมาณมาก ทําใหเกิดความลาชา 

3) การยื่นแบบของผูประกอบการที่ไปยื่นแบบชําระภาษีที่เจาหนาที่สรรพสามิต 
บางครั้งไปแลวไมพบเจาหนาที่ ประกอบกับผูประกอบการบางรายอยูในพื้นที่หางไกล การเดินทาง
มาชําระภาษีแตละครั้งมีความลําบากและเปนภาระมาก เมื่อผูประกอบการมาแจงปญหานี้แก
องคการบริหารสวนจังหวัดแพร ทางองคการบริหารสวนจังหวัดแพรก็ไดประสานงานไปยัง
เจาหนาที่สรรพสามิต จึงไดความวา มีการติดขัดปญหาเรื่องจํานวนบุคลากร และระยะเวลาในการ
ลงพื้นที่ เมื่อไดประมวลปญหาตางๆ ทั้งหมด ทําใหฝายเรงรัดและจัดเก็บรายได กองคลัง เสนอ
ปญหาเพื่อเรียนใหนายกองคการบริหารสวนจังหวัดแพร (นายชาญชัย ศิลปอวยชัย) ทราบ และได
ขออนุมัติจัดทําแผนไปลงพื้นที่เพื่อออกตรวจและหาแนวทางในการแกไขปญหา โดยไดต้ัง
คณะกรรมการในการตรวจสอบและประมวลปญหาตางๆ พรอมเสนอแนวทางการแกไข  เมื่อ
นายกองคการบริหารสวนจังหวัดแพร (นายชาญชัย ศิลปอวยชัย) ไดพิจารณาแลว จึงมีความคิดที่
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จะใหองคการบริหารสวนจังหวัดแพรจัดเก็บภาษีเอง  โดยไดทําการสํารวจความตองการของ
ประชาชนวาประสงคที่จะมายื่นชําระภาษีน้ํามันองคการบริหารสวนจังหวัดแพรหรือตองการให
องคการบริหารสวนจังหวัดแพรออกไปจัดเก็บเอง ซึ่งผลจากการสํารวจพบวาผูประกอบการสวน
ใหญขาดความรูความเขาใจเกี่ยวกับหนาที่ในการชําระภาษีของตนเอง อีกทั้งระยะทางในการ
เดินทางมายื่นแบบชําระภาษีคอนขางไกล ทําใหผูประกอบการไมสะดวก จึงไดขอสรุปวาองคการ
บริหารสวนจังหวัดแพรจะตองออกไปจัดเก็บภาษีเอง 

อยางไรก็ตาม นายกองคการบริหารสวนจังหวัดแพรในตอนนั้น (นายชาญชัย ศิลปอวย
ชัย) ไดมอบหมายงานใหเจาหนาที่ขององคการบริหารสวนจังหวัดแพรศึกษาตอ ในเรื่องความ
พรอมในการที่องคการบริหารสวนจังหวัด แพรจะจัดเก็บภาษีเอง และสืบเนื่องจากทางองคการ
บริหารสวนจังหวัดแพร ไดมีการทําโครงการบัณฑิตอาสาขึ้น เพื่อประโยชนในการบริหารจัดการ
กิจการตางๆ ขององคการบริหารสวนจังหวัดแพร จึงไดกําหนดใหหนาที่ในการจัดเก็บภาษีน้ํามัน
เปนหนาที่หนึ่งของบัณฑิตอาสา เพื่อแกไขปญหาที่ผูประกอบการแจงมา  

ดังนั้น องคการบริหารสวนจังหวัด แพรจึงไดออกขอบัญญัติ ฉบับที่ 3 เพื่อยกเลิกการ
มอบอํานาจใหกรมสรรพสามิตจัดเก็บภาษีน้ํามัน และใหองคการบริหารสวนจังหวัดแพร มา
ดําเนินการจัดเก็บภาษีน้ํามันเอง ทั้งนี้ เพื่อความคลองตัว มีประสิทธิภาพ และเปนธรรมแกผูเสีย
ภาษี โดยไดกําหนดใหขอบัญญัติดังกลาวมีผลใชบังคับต้ังแตวันที่ 1 ตุลาคม 2548 ซึ่งองคการ
บริหารสวนจังหวัด แพรก็ไดทําการจัดเก็บภาษีน้ํามันมาเองโดยตลอด สําหรับวิธีการจัดเก็บนั้น 
ในชวงแรกสําหรับพื้นที่ใกลๆ ที่ทําการองคการบริหารสวนจังหวัด ผูประกอบการจะเดินทางมายื่น
แบบชําระภาษีที่ที่ทําการองคการบริหารสวนจังหวัด และสําหรับพื้นที่ที่อยูหางไกล เจาหนาที่
องคการบริหารสวนจังหวัด แพรไดออกไปจัดเก็บเองเพื่อใหทั่วถึง แตเนื่องจากการออกไปจัดเก็บ
ภาษีดังกลาวมีคาใชจายสูง กลาวคือ การออกไปจัดเก็บเองมีคาใชจายประมาณ 300 บาท 
ในขณะที่รายไดจากภาษีเปนจํานวนเพียง 90 บาทตอเดือนเทานั้น ทําใหองคการบริหารสวน
จังหวัดขาดทุนอยางมาก ดังนั้น ในป 2549 จึงไดมอบหมายในบัณฑิตอาสาซึ่งประจําอยูในพื้น
ที่มาทําหนาที่จัดเก็บแทนแลวจึงนําสงองคการบริหารสวนจังหวัดแพร ตอมาเนื่องจากนายก
องคการบริหารสวนจังหวัดแพร (นายชาญชัย ศิลปอวยชัย) เห็นวาผูประกอบกิจการน้ํามันนาจะ
ชวยเหลือจุนเจือการเงินขององคการบริหารสวนจังหวัดแพรได และเพื่อใหเปนการเพิ่ม
ประสิทธิภาพตามตัวชี้วัด (KPI) จึงมีการปรับเพิ่มอัตราภาษีน้ํามันที่เดิมจัดเก็บในอัตรา 4.54 
สตางคตอลิตร เปน 5.01 สตางคตอลิตร ในขอบัญญัติฉบับลาสุด โดยกําหนดใหมีผลบังคับใช
ต้ังแตวันที่ 1 กันยายน 2550 เปนตนมา และประมาณการณวาการขึ้นภาษีดังกลาวจะทําใหมี
รายไดเพิ่มข้ึนอีกประมาณ 4 ลานบาท 
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            2.2  กฎหมายที่ใชในการจัดเก็บภาษีน้ํามันขององคการบริหารสวนจังหวัดแพร
ในปจจุบัน 

1) พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540  
2) พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง

สวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 
3) ขอบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด  เรื่อง การเก็บภาษีบํารุงองคการบริหารสวน

จังหวัดเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2548 
4) ขอบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด  เร่ือง การเก็บภาษีบํารุงองคการบริหารสวน

จังหวัดเพิ่มเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2548 
5) ขอบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด  เร่ือง การเก็บภาษีบํารุงองคการบริหารสวน

จังหวัดเพิ่มเติม (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2550 
 

            2.3  การจัดเก็บภาษีน้ํามันขององคการบริหารสวนจังหวัดแพรในปจจุบัน 
2.3.1 เปาหมายในการจัดเก็บภาษี 
1) วิสัยทัศน (Vision) 
“บริการดี เก็บภาษีอยางเปนธรรม นําสมัยขอมูล เพิ่มพูนรายได และพึงใจประชาชน” 
2) พันธกิจ (Mission) 
-  การใหบริการที่ดี ทั้งดานขอมูลและการรับชําระภาษี ตลอดถึงการตอนรับที่ดี 

อยางเปนกันเองตอผูมาติดตองาน และมาเสียภาษีแบบ  One Stop Service 
-  ทีมงานที่ดี มีคุณภาพ มีทักษะสามารถใหขอมูลหรือตอบขอซักถามได 
-  บุคลากร ไดรับการพัฒนาอยางตอเนื่อง ทั้งการเขารับการฝกอบรมตามหลักสูตรและ

ฝกประสบการณจริง เพื่อเพิ่มศักยภาพความสามารถใหบริการบนมาตรฐานที่ดี 
-  การจัดสถานที่ สะอาด สะดวก และประทับใจแกการมาติดตอ 
-  การสํารวจสถานประกอบการทุกประเภท เพื่อใหไดขอมูลที่เปนปจจุบัน 
-  การเปรียบเทียบขอมูลเพื่อเปนแนวทางการพัฒนาการจัดเก็บรายได 
-  การจัดทําผังขอมูลสถานประกอบการตางๆ  
-  มีการกําหนดอัตราภาษีและคาธรรมเนียมตางๆ ที่ชัดเจน 
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-  มีการสํารวจและจัดเก็บภาษี โดยใชเครื่องมือที่ทันสมัย เชน โปรแกรมคอมพิวเตอรที่
ทันสมัย สามารถรวบรวมขอมูล การเปรียบเทียบขอมูลรายได เพื่อนําสถิติที่ไดมาใชในการ
วางแผนพัฒนางานจัดเก็บรายไดปตอไป 

-  การใหบริการทางอินเตอรเน็ต ทั้งการตรวจสอบรายชื่อ และสถานที่ต้ัง ตลอดถึงการ
รับแบบเพื่อยื่นภาษีประเภทตางๆ 

-  การทําทะเบียนคุมลูกหนี้ และทะเบียนคุมการชําระภาษี ดวยระบบคอมพิวเตอรใน
แฟมทะเบียน ที่สามารถตรวจสอบได 

-  การสงเสริมการจัดเก็บรายได เชน การเผยแพรประชาสัมพันธ ตามสื่อตางๆ วิทยุ 
เคเบิลทีวี ในรายการ “อบจ. แพร พบประชาชน” 

-  การใหรางวัลสมนาคุณหรือของชํารวย แกผูมาเสียภาษีตรงเวลา และไมเคยคางชําระ
ภาษี การสงความสุขในเทศบาลปใหม “ส.ค.ส.” และมอบปฏิทิน 

-  การจัดทําแผนออกตรวจสอบ ใหความรูเกี่ยวกับการชําระภาษี สําหรับผูประกอบการ
ทุกประเภท 

-  การตรวจสอบและแจงเตือนผูที่คางชําระภาษีอยางตอเนื่องและสม่ําเสมอทั้งทาง
โทรศัพทและหนังสือเตือน 

3) จุดมุงหมาย (Goals) 
-  การพัฒนาดานจัดเก็บภาษี ทั้งในและนอกสถานที่ใหมีประสิทธิภาพทั่วถึงและเปน

ธรรม 
-  การสํารวจปรับปรุงระบบขอมูลใหเปนปจจุบันและทันสมัยอยูเสมอ 
-  กําหนดแนวทางในการจัดทําผังของสถานประกอบการทุกประเภท 
-  ประเมินผลการทํางาน ดานการเรงรัดจัดเก็บรายได “เพื่อพัฒนาใหสูความเปนเลิศ

ความพยายามในการจัดเก็บภาษี” 
4) แผนการเพิ่มประสทิธิภาพของการจัดเก็บรายได 
-   การจัดทํายุทธศาสตรการจัดเก็บรายได ประจําปงบประมาณ 2548 – 2550 
-   การจัดทําแผนการจัดเก็บรายได องคการบริหารสวนจังหวัดแพร เพื่อเปนมาตรการ

ในการเพิ่มประสิทธิภาพในการจัดเก็บรายได ประจําปงบประมาณ 2548-2550 ดังนั้น เพื่อใหการ
จัดเก็บรายไดขององคการบริหารสวนจังหวัดแพรมีประสิทธิภาพ องคการบริหารสวนจังหวัดแพร
ไดดําเนินการ ดังตอไปนี้ 

1. กิจกรรมที่ปฏิบัติตามแผนการเพิ่มประสิทธิภาพในการจัดเก็บรายได 
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1.1 องคการบริหารสวนจังหวัดแพร โดยฝายเรงรัดและจัดเก็บรายได กองคลังไดจัดทํา
แผนปฏิบัติการออกตรวจสอบ เพื่อออกเยี่ยมตรวจสอบหาขอมูลที่เปนจริง เพื่อเรงรัดการจัดเก็บ
ภาษีใหเพิ่มมากขึ้นในปงบประมาณ 2549 

1.2 การกําหนดเปาหมาย การจัดเก็บรายได โดยมีการประมาณการในการจัดเก็บภาษี
และรายไดขององคการบริหารสวนจังหวัดแพรต้ังแตปงบประมาณ 2548 – 2550 

2. การสรางแรงจูงใจแกผูประกอบการไดดําเนินการ เชน 
2.1 การจัดทําปายประชาสัมพันธ 
2.2 การจัดทําแผนพับงานเกี่ยวกับรายไดขององคการบริหารสวนจังหวัดแพร ตลอดถึง

อัตรา และวิธีการยื่นแบบชําระภาษี โดยนําไปแจกจายแกผูประกอบการคาดวยตนเองและ
ประชาสัมพันธ ณ ศูนยบริการรวมแบบครบวงจรขององคการบริหารสวนจังหวัดแพร (One Stop 
Service) เพื่อใหผูสนใจไดรับทราบ และประชาสัมพันธตอ ๆ กัน 

2.3 การนําสติ๊กเกอรไปมอบใหสถานประกอบการคาปลีกน้ํามันที่ชําระภาษีถูกตอง เพื่อ
แสดงความขอบคุณสถานประกอบการที่ใหความรวมมือชําระภาษี และเพื่อประชาสัมพันธใหผูมา
เติมน้ํามัน ไดทราบวา เงินของทานที่มาเติมน้ํามันเพียงบาท ชวยพัฒนาทองถิ่นใหรุงเรือง 

2.4 การสง ส.ค.ส. ใหผูประกอบการเพื่อแสดงความขอบคุณที่ใหความรวมมือ ยื่นแบบ
ชําระภาษีดวยดีตลอดมา 

2.5 การอํานวยความสะดวกแกผูประกอบการ องคการบริหารสวนจังหวัดแพร ไดทํา
ขอมูลสถานประกอบการลงในเว็บไซตขององคการบริหารสวนจังหวัดแพร (www.phraepao.com) 
ซึ่งผูประกอบการสามารถเขาดูขอมูลไดทันที และหากประสงคจะยื่นแบบทางอินเตอรเน็ตสามารถ
ยื่นแบบไดทันที 

3. การจัดเก็บรายได มีการกําหนดแผนอัตราการจัดเก็บไวชัดเจน โดยการออก
ขอบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัดแพร เร่ืองการจัดเก็บภาษีบํารุงองคการบริหารสวนจังหวัด 
จากสถานประกอบการน้ํามันในอัตราลิตรละ 4.54 สตางค และแกไขปรับปรุงเปนอัตราลิตรละ 
5.01 สตางค 

4. การใหบริการเพื่อสรางความประทับใจแกผูประกอบการตลอดถึงผูที่มาติดตอ
ประสานงาน มีการประชาสัมพันธตอๆ กันวา “การมาติดตอประสานงานและชําระภาษีไมยุงยาก
อยางที่คิด” และรูจักองคการบริหารสวนจังหวัดแพรมากยิ่งขึ้น 

4.1 การใหการตอนรับของเจาหนาที่ดวยไมตรี 
4.2 การใหบริการน้ําดื่ม กาแฟ บริการหนังสือพิมพ และขาวสารอื่นๆ 
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4.3 การใหบริการดานขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการชําระภาษีทางอินเตอรเน็ต และขอมูล
ทางทะเบียนดวยคอมพิวเตอรที่รวดเร็ว และที่เปนปจจุบัน 

4.4 การรับชําระภาษีที่เปนขั้นตอนเดียวดวยระยะเวลา 3-5 นาที (One Stop Service) 
 
2.3.2  วิธีการจัดเก็บภาษี 
2.3.2.1 การจดทะเบียน  
ข้ันตอนการจดทะเบียน 
1.  ผูประกอบการยื่นคํารองขอจดทะเบียนพาณิชย โดยมีคาธรรมเนียม 50 บาท 
2.  ผูประกอบการยื่นคํารองขอจดทะเบียนเปนสถานการคาน้ํามัน โดยตองยื่นหลักฐาน

ไดแก สําเนาบัตรประชาชน สําเนาทะเบียนบาน และผังแสดงที่ต้ังของสถานการคาน้ํามัน 
3. เจาหนาที่จดรายละเอียดสถานการคาน้ํามันลงในสมุดคุม 
4. เจาหนาที่ทําการบันทึกรายละเอียดสถานการคาน้ํามันลงคอมพิวเตอรเพื่อจัดเก็บ

เปนฐานขอมูล 
2.3.2.2 การยื่นแบบและการชําระภาษี 
1. กําหนดเวลาในการยื่นแบบและชําระภาษีภายในวันที่ 20 ของเดือนถัดจากเดือนที่

ความรับผิดเกิดขึ้น 
2. การใหบริการรับยื่นแบบและชําระภาษี จะใชเวลาประมาณ 3 นาทีตอราย 
3. เจาหนาที่จะมีการวิเคราะหแบบรายการชําระภาษีเบื้องตน วาขอมูลถูกตองหรือไม 

กอนจะรับชําระภาษี และหลังจากรับชําระภาษีแลว จะจัดทําบันทึกฐานขอมูลลงคอมพิวเตอร 
2.3.2.3 การจัดทําฐานขอมูลภาษี 
1. มีการทําฐานขอมูลของผูมีหนาที่เสียภาษี โดยมีการถายโอนขอมูลทั้งหมดลง

คอมพิวเตอรต้ังแตป 2548 
2. มีการจัดทําแผนที่ภาษี 
3. มีการจัดทําทะเบียนคุมผูเสียภาษี 
4. มีการจัดทํารายงานสรุปการเสียภาษีรายเดือน 
2.3.2.4  การจัดทําแผนการจัดเก็บภาษี และแผนการตรวจปฏิบัติการ 
1.  มีการจัดทําแผนประมาณการรายไดภาษี   
2. มีการจัดทําแผนบริหารความเสี่ยงเพื่อใชตรวจปฏิบัติการ 
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2.3.2.5  การตรวจปฏิบัติการ 
1.  มีการออกตรวจปฏิบัติการ โดยแบงกลุมเจาหนาที่เปนทีมเพื่อไปออกตรวจในแตละ

พื้นที่โดยจะออกตรวจปฏิบัติการทุกรายในรอบป ทั้งการตรวจแนะนําแนวทางปฏิบัติและตรวจ
ขอมูลปริมาณน้ํามัน 

2.3.2.6  การประเมินและการคัดคาน 
ต้ังแตองคการบริหารสวนจังหวัดแพรทําการจัดเก็บภาษีน้ํามันมา ยังไมเคยมีการ

ประเมินและคัดคานการประเมินภาษีเลย เพียงแตมีกรณีที่ผูเสียภาษีจํานวน 1 ราย ชําระภาษี
ลาชา จึงมีการคิดเงินเพิ่มจากยอดภาษีคางรอยละ 1.5 
 
            2.4  ปจจัยแหงความสําเร็จของการจัดเก็บภาษีน้ํามันขององคการบริหารสวน
จังหวัด 

2.4.1 ผูบริหาร 
1) มีภาวะความเปนผูนํา 
อดีตนายกองคการบริหารสวนจังหวัดแพร (นายแพทยชาญชัย  ศิลปอวยชัย) จะเปนผู

คิดและใหนโยบายการทํางานแกเจาหนาที่ โดยปลัดองคการบริหารสวนจังหวัดแพร จะเปนผูนํา
นโยบายมาขยายสูการปฏิบัติ  นายกฯ จัดใหมีการประชุมเจาหนาที่ที่เปนขาราชการตั้งแตระดับ 6 
ข้ึนไป ทุกวันอังคาร เพื่อใหนโยบายและรับฟงรายงานผลการทํางานในแตละสัปดาห รวมถึงรับฟง
ปญหาในการทํางานดวย ในสวนทีมงานของปลัดฯ จะมีการประชุมทุกวันจันทร เพื่อวางแผนและ
ติดตามผลการขยายนโยบายสูการปฏิบัติ นอกจากนี้ นายกฯ จะมีการติตามผลการดําเนินการ 
เชน การตรวจดูขอมูลรายได – รายจาย ทุกวัน และการตรวจบัญชีรายรับ  –  รายจาย ขององคการ
บริหารสวนจังหวัดแพร ดูทุกวันกอนเลิกงาน  เปนตน 

2) มีวิสัยทัศน 
นโยบายในการจัดกิจกรรมตางๆ ในจังหวัดแพร โดยพยายามใหมีการจัดงานเทศกาล

ตางๆ หรือจัดใหมีการแขงกีฬา เพื่อตองการดึงดูดนักทองเที่ยวใหมาใชจายในจังหวัดแพร เปนการ
กระตุนเศรษฐกิจ ทําใหเกิดการใชจายคาน้ํามัน รวมถึงการพักในโรงแรมของนักทองเที่ยวดวย 

2.4.2 เจาหนาที่ผูจัดเก็บภาษี 
เจาหนาที่ขององคการบริหารสวนจังหวัดแพรทั้งหมดมีจํานวน 90 คน (รวมลูกจาง) 

สําหรับบุคลากรที่ทําหนาที่จัดเก็บภาษีน้ํามันมีจํานวน 4 คน ไดแก ผูอํานวยการกองคลัง, หัวหนา
ฝายเรงรัดและจัดเก็บรายได, เจาหนาที่การเงินและบัญชี 5 และ นักวิชาการเงินและบัญชี 4 
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ฝายเรงรัดและจัดเก็บรายได จะเปนผูดูแลทะเบียนผูมีหนาที่เสียภาษี โดยเจาหนาที่จะ
แบงหนาที่ความรับผิดชอบอยางชัดเจน แตหากมีเจาหนาที่คนใดไมสามารถปฏิบัติงานได คนอื่นก็
สามารถที่จะทดแทนได  

2.4.3  โครงการบัณฑิตอาสา 
โครงการบัณฑิตอาสา คือ โครงการที่องคการบริหารสวนจังหวัดแพรไดจัดใหมีข้ึน โดย

จะมีการจางลูกจาง ในตําแหนงผูชวยพัฒนาชุมชน เพื่อทํางานตามภารกิจขององคการบริหารสวน
จังหวัดโดยจะมีประจําอยูทุกอําเภอ ซึ่งการจางจะจางเปนรายป และมีการประเมินประสิทธิภาพ
ในการทํางานทุก 6 เดือน จํานวนบัณฑิตอาสาทั้งหมดมี 24 คน  โดยประจําอยูแตละเขตเลือกตั้ง  

การคัดเลือกบัณฑิตอาสาจะคัดเลือกจากบุคคลที่อยูในพื้นที่นั้นๆ โดยตองสําเร็จ
การศึกษาระดับปริญญาตรี และจะคัดเลือกเฉพาะคนที่มีความสามารถเทานั้น 

หนาที่หลักของบัณฑิตอาสา ไดแก การประสานงานทุกอยางที่เกี่ยวกับพื้นที่ของตน 
ตลอดจนใหความชวยเหลือบัณฑิตอาสาในพื้นที่ขางเคียงดวย โดยบัณฑิตอาสาจะประจําอยูที่
พื้นที่ ไมตองมาเซ็นชื่อที่ทําการองคการบริหารสวนจังหวัดแพร  แตจะตองมีการบันทึกการทํางาน
วาแตละวันทําอะไรบาง มีรายละเอียดอยางไร และจะตองเขามาประชุมที่ทําการองคการบริหาร
สวนจังหวัดแพร ทุกวันที่ 20 ของเดือน เพื่อมาประชุมแลกเปลี่ยนปญหาและรบัมอบหมายงานจาก 
องคการบริหารสวนจังหวัดแพร หากมีการมอบหมายงานใดไป บัณฑิตอาสาจะตองนําผลงานที่
ไดรับมอบหมายมาสงทุกเดือน 

ในสวนการทําหนาที่การจัดเก็บภาษีน้ํามัน ในชวงแรกเจาหนาที่องคการบริหารสวน
จังหวัดแพรจะลงพื้นที่ไปจัดเก็บภาษีเองตามสถานการคา โดยมีการจัดทําแผนงานลงพื้นที่เพื่อพบ
ผูประกอบการ ตอมาพบวาคาใชจายในการลงพื้นที่ไปจัดเก็บภาษีเองไมคุมกับคาภาษี ดังนั้น จึง
ไดประสานกับกองสงเสริมคุณภาพชีวิต ซึ่งเปนตนสังกัดของบัณฑิตอาสา จัดใหบัณฑิตอาสาที่อยู
ในพื้นที่ ไปเก็บภาษีกับเจาหนาที่จัดเก็บภาษี  โดยเจาหนาที่จะแนะนําบัณฑิตอาสาแก
ผูประกอบการ พรอมแจงผูประกอบการวาในการจัดเก็บภาษีคร้ังตอไปจะมอบหมายใหบัณฑิต
อาสาเปนผูมาจัดเก็บภาษีและนําสง โดยไดบอกวิธีการในการจัดเก็บภาษีของบัณฑิตอาสาให
ผูประกอบการเขาใจ เพื่อใหผูประกอบการชวยตรวจสอบการทํางานของบัณฑิตอาสา ซึ่ง
ผูประกอบการก็เขาใจและใหความรวมมือเปนอยางดี โดยเมื่อจัดเก็บภาษีแลว บัณฑิตอาสาจะนํา
เงินภาษีที่จัดเก็บไดมาสงองคการบริหารสวนจังหวัดแพร ในทุกๆ วันที่ 20 ของแตละเดือน พรอม
การเขามาประชุมนั่นเอง 
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2.4.4 มาตรการเพิ่มประสิทธิภาพในการจัดเก็บภาษีน้ํามันของเจาหนาที่ 
1)  การจัดทําแผนออกตรวจภาษีสถานประกอบการเพื่อเยี่ยมเยียนผูประกอบการ

ตลอดจนเรงรัดจัดเก็บภาษีจากผูประกอบการที่คางชําระภาษี การลงพื้นที่อยางสม่ําเสมอ ทําให
ผูประกอบการใหความรวมมือมากขึ้น โดยจะมีการลงพื้นที่ทุกเดือน โดยในรอบปจะครบไปทุก
สถานีบริการน้ํามัน เปนการตรวจแบบสุม แตหากกรณีที่ผูประกอบการรายใดมีปญหา เจาหนาที่ก็
จะลงพื้นที่ไปรับฟงปญหา และอธิบายใหผูประกอบการเขาใจตอไป 

2)  การตั้ง “สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมขององคการบริหารสวนจังหวัดแพร”  ข้ึน 
และมีการแตงตั้งผูประกอบการสถานีบริการน้ํามันรายใหญ กลาวคือ เจาของเครือแพรทองมาเปน
ประธานที่ปรึกษาสภาฯ เพื่อใหชวยพัฒนาจังหวัดแพร โดยมีการจัดสรรงบประมาณใหจัดทํา
โครงการตางๆ ทําใหผูประกอบการเกิดความรูสึกรวมในการนําเงินภาษีไปใชในการพัฒนาจังหวัด 
จึงเต็มใจที่จะเสียภาษีน้ํามัน และเมื่อผูประกอบการรายใหญใหความรวมมือเปนอยางดี 
ผูประกอบการรายเล็กจึงใหความรวมมือตามดวย นอกจากนี้ยังมีสถานีบริการน้ํามันหลายแหงที่
สมาชิกสภาจังหวัด (สจ.) เปนเจาของ ซึ่งแตละแหงจะใหความรวมมือในการชําระภาษีดีมาก ทํา
ใหเปนตัวอยางแกผูประกอบการรายอื่นไดเปนอยางดี 

3)  กรณีที่ตองการเพิ่มยอดภาษี เจาหนาที่องคการบริหารสวนจังหวัดแพร จะอาศัย
ความรวมมือกับผูประกอบการ โดยใชวิธีการเจรจาวาขอใหเพิ่มยอดขาย เพื่อที่องคการบริหารสวน
จังหวัดแพร จะไดนํารายไดไปพัฒนาจังหวัด 

2.4.5 การประชาสัมพันธ 
1) การประชาสัมพันธใหความรูแกผูประกอบการเกี่ยวกับหนาที่ในการเสียภาษีน้ํามัน 

รวมถึงชี้แจงขั้นตอนการชําระภาษีน้ํามัน กรณีที่ทราบวามีสถานบริการน้ํามันเปดใหม องคการ
บริหารสวนจังหวัดแพร จะจัดเจาหนาที่ไปพบผูประกอบการเพื่อแจกเอกสารและอธิบายใน
เบื้องตนถึงหนาที่ในการเสียภาษีตามกฎหมาย 

2)  การใหบริการทางอินเตอรเน็ต โดยผูประกอบการสามารถยื่นแบบชําระภาษี 
น้ํามันผานทางอินเตอรเน็ตได โดยโอนเงินผานธนาคาร แลวองคการบริหารสวนจังหวัดแพร จะสง
ใบเสร็จรับเงินใหทีหลัง 

3) การบริการรับชําระภาษีเคลื่อนที่ ผานโครงการ “ อบจ. เคลื่อนที่ ” ซึ่งจะมีการออกไป
ใหบริการประชาชนในแตละอําเภอ เพื่อเผยแพรกิจกรรมขององคการบริหารสวนจังหวัดแพร รับจด
ทะเบียนพาณิชย รับฟงปญหาและความตองการของประชาชน และนําใบเสร็จรับเงินคาภาษีไปให
ผูประกอบการดวย อยางไรก็ตามในการบริการรับชําระภาษีนี้ ไมมีผูประกอบการมาใชบริการ
เนื่องจากสวนใหญผูประกอบการจะชําระภาษีตรงเวลา 
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4) การจัดทําสติ๊กเกอรใหผูประกอบการที่ชําระภาษี เพื่อนําไปติดที่สถานประกอบการ 
โดยสติ๊กเกอรมีขอความวา “สถานประกอบการแหงนี้ไดชําระภาษีบํารุงองคการบริหารสวนจังหวัด
ในอัตราลิตรละ 4.54 สตางค เพื่อนําไปพัฒนาทองถิ่นในจังหวัดแพร”  

5) การบริการที่ดี เพื่อเปนการอํานวยความสะดวก และสรางความประทับใจใหแกผูมา
ชําระภาษี โดยมีการบริการน้ําดื่มและรับชําระภาษีในขั้นตอนเดียว (One Stop Service) ดวย
ระยะเวลา 3-5 นาที ซึ่งในระหวางรอ เจาหนาที่องคการบริหารสวนจังหวัดแพร จะพูดคุยกับ
ผูประกอบการ พรอมทั้งประชาสัมพันธงานขององคการบริหารสวนจังหวัดแพร ใหผูประกอบการ
ทราบไปดวย นอกจากนี้ จะมีรูปถายของนายกฯ และภาพการทํากิจกรรมตางๆ ขององคการ
บริหารสวนจังหวัดแพร ติดไวที่โตะรับชําระภาษีเพื่อใหผูประกอบการเห็นวาองคการบริหารสวน
จังหวัดแพร นําเงินไปใชอยางไรบาง ที่สําคัญที่สุด คือ เจาหนาที่ที่รับชําระภาษีจะตองสุภาพ ยิ้ม
แยมแจมใส 

6) มีการประชาสัมพันธตามสื่อตางๆ ดังนี้ 
การประชาสัมพันธทางสถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทยในรายการ “อบจ. แพร

พบประชาชน” ทุกวันเสาร เวลา 06.10-07.00 น. ทางสถานีวิทยุ สวท. แพร FM 91 MHz   
- การประชาสัมพันธทางหนังสือพิมพทองถิ่น   
- การประชาสัมพันธทางอินเตอรเน็ต  
- การจัดทําปายประชาสัมพันธ ซึ่งมีขอความวา “องคการบริหารสวนจังหวัดแพร กับ

รายไดที่จะนําไปพัฒนาทองถิ่น ทองถิ่นดี ภาษีชวย ทองถิ่นสวย ภาษีสราง” และ“องคการบริหาร
สวนจังหวัดแพร กับรายไดที่จะนําไปพัฒนาทองถิ่น เงินของทานทุกบาทชวยพัฒนาทองถิ่นให
รุงเรือง” 

- การจัดทําแผนพับเกี่ยวกับรายไดขององคการบริหารสวนจังหวัดแพร วานําไปใชใน
โครงการใดบาง และนําไปมอบแกประชาชน และผูประกอบการที่มีหนาที่ตองชําระภาษี  

7)  การสง ส.ค.ส. และปฏิทินปใหมใหผูประกอบการเพื่อแสดงความขอบคุณที่ใหความ
รวมมือ ยื่นแบบชําระภาษีดวยดีตลอดมา 

8)  มีการจัดอบรมเจาหนาที่ขององคการบริหารสวนจังหวัดแพร ในเร่ืองของการ
ใหบริการประชาชน 

9) นายกองคการบริหารสวนจังหวัดแพร (นายชาญชัย  ศิลปอวยชัย) นํากิจกรรมตางๆ 
ขององคการบริหารสวนจังหวัดแพรไปเผยแพรใหประชาชนไดทราบดวยตัวทานเองอยางสม่ําเสมอ 
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2.5 ผลการจัดเก็บภาษีน้ํามันขององคการบริหารสวนจังหวัดแพร 
 

ตารางที่ 1 : ผลการจัดเก็บภาษีน้ํามันขององคการบริหารสวนจังหวัดแพร 
 

ป จํานวนผูประกอบการ ภาษีที่จัดเกบ็ได 
2550 94 3,765,746.17 
2549 109 3,736,063.25 
2548 124 3,729,824.99 
2547 109 3,719,110.95 

 
  ที่มา:  - ฝายเรงรัดและจัดเก็บรายได กองคลัง องคการบริหารสวนจังหวัดแพร 
                                  - กรมสรรพสามิต 



บทที่ 3 
ผลการศึกษา 

  
จากวัตถุประสงคในการวิจัยทั้ง 4 ประการตามที่กลาวในบทที่ 1 ซึ่งประกอบดวย 
1. เพื่อเพิ่มขีดความสามารถขององคการบริหารสวนจังหวัดในการจัดเก็บภาษีน้ํามัน 
2. กําหนดตัวแบบเบื้องตน ที่ใชในการจัดเก็บภาษีน้ํามันขององคการบริหารสวนจังหวัด 

ไดแก ตัวแบบขอบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด บัญชีและงบเดือนในการควบคุมการจัดเก็บ
ภาษี  การติดตามตรวจสอบการเสียภาษี และการบังคับใชกฎหมาย 

3. เพื่อใหองคการบริหารสวนจังหวัดสามารถจัดเก็บภาษีน้ํามันไดเอง 
4. เพื่อใหกรมสรรพสามิตเปลี่ยนบทบาทจากผูทําหนาที่จัดเก็บภาษีแทนองคการบริหาร

สวนจังหวัดมาเปนผูใหการสนับสนุนการจัดเก็บภาษีน้ํามันขององคการบริหารสวนจังหวัด 
 
คณะนักวิจัยและพัฒนาไดดําเนินการศึกษาวิจัย ดังนี้ 
1. ศึกษาวิธีการจัดเก็บภาษีน้ํามันและสภาพปญหาที่เกิดขึ้นจากการบริหารจัดเก็บภาษี

น้ํามันขององคการบริหารสวนจังหวัดแพร รวมกับบุคลากรขององคการบริหารสวนจังหวัดแพร 
2. ทําการวิเคราะหสภาพปญหาและศึกษาแนวทางในการแกไขปญหาเพื่อสรางตัวแบบ

ใหมสําหรับใชในการจัดเก็บภาษีน้ํามันขององคการบริหารสวนจังหวัดเพื่อใหองคการบริหารสวน
จังหวัดสามารถจัดเก็บภาษีน้ํามันไดเอง 

3. นําตัวแบบไปทดลองปฏิบัติในจังหวัดแพร และจังหวัดชลบุรี โดยรวมกับบุคลากรของ
องคการบริหารสวนจังหวัดแพร และองคการบริหารสวนจังหวัดชลบุรี 

4. ติดตามและประเมินผลการจัดเก็บภาษีน้ํามันขององคการบริหารสวนจังหวัดแพร 
และองคการบริหารสวนจังหวัดชลบุรี ในเบื้องตน 

 
คณะนักวิจัยและพัฒนาไดนําเสนอแนวทางแกไขปรับปรุงวิธีการจัดเก็บภาษีน้ํามันที่มี

ประสิทธิภาพขององคการบริหารสวนจังหวัดแพรใน 2 ดาน คือ ดานการบริหารการจัดเก็บภาษี 
(tax administration) และดานโครงสรางกฎหมาย (legal structure) โดยดานการบริหารการ
จัดเก็บภาษี จะแบงการนําเสนอออกเปน 3 สวน คือ สวนแรก กลาวถึงหลักการจัดเก็บภาษีที่ดี 
สวนที่สองกลาวถึงโครงสรางภาษี เพื่อใหทราบขอเท็จจริงวาโครงสรางปจจุบันเปนอยางไร มี
ปญหาอยางไร และตามหลักภาษีอากรที่ดีควรจะเปนอยางไร และสวนสุดทาย กลาวถึงวิธีการ
จัดเก็บภาษีขององคการบริหารสวนจังหวัดแพร ซึ่งเปนองคการบริหารสวนจังหวัดที่จัดเก็บภาษี
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บํารุงองคการบริหารสวนจังหวัดสําหรับน้ํามันฯ ดวยตัวเองและไดรับรางวัลอันดับที่ 1 ความ
พยายามในการจัดเก็บภาษีในป 2550 จากกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น รวมทั้งไดเสนอ
แนวทางการแกไขปรับปรุงวิธีการจัดเก็บภาษีน้ํามันที่มีประสิทธิภาพไวดวย 
 
1.  หลักการจัดเก็บภาษีที่ดี 
 

ในการจัดเก็บภาษีบํารุงองคการบริหารสวนจังหวัดน้ํามันใหประสิทธิภาพนั้น จําเปน
จะตองคํานึงถึงลักษณะของภาษีที่ดี นอกจากนั้น เนื่องจากเปนภาษีทองถิ่นจึงตองใหสอดคลอง
กับหลักการจัดสรรรายไดใหแกทองถิ่นดวย สําหรับในเรื่องการบริหารจัดเก็บภาษี หลักในการ
บริหารจัดเก็บที่ดี ของ OECD อาจจะนํามาประยุกตใชตามความเหมาะสมกับบริบทได  

1.1  ลักษณะของภาษีที่ดี 
ในป 1776  Adam Smith ไดการวางหลักการของภาษีที่ดีไว 4 ประการ ไดแก หลัก

ความยุติธรรม หลักความแนนอน หลักความงายตอการจัดเก็บ และหลักความประหยัด ตอมาไดมี
นักวิชาการดานภาษีกําหนดหลักเพิ่มเติมข้ึนอีกบางประการ อยางไรก็ตาม ในที่นี้จะไดกลาวถึง
หลักการที่สําคัญ ดังนี้ 

1.1.1  หลักความเปนธรรม (Equity) 
ระบบภาษีที่ดีตองมีความเปนธรรม ความเปนธรรมถือเปนหัวใจของระบบภาษี ความ

เปนธรรมนี้แบงออกเปน ความเปนธรรมทางทฤษฎี และความเปนธรรมในการปฏิบัติ 
ความเปนธรรมทางทฤษฎี แบงออกเปนความเปนธรรมสมบูรณและความเปนธรรม

สัมพัทธ  ความเปนธรรมสมบูรณถือวาการเก็บภาษีที่เปนธรรม  ผูเสียภาษีจะตองเสียภาษีเทากัน  
ความเปนธรรมสัมพัทธถือวาการเก็บภาษีที่เปนธรรมผูเสียภาษีจะตองเสียภาษีโดยเปรียบเทียบกับ
ประโยชนที่ตนไดรับจริง (benefit principle)  หรือเปรียบเทียบกับความสามารถในการเสียภาษี
ของตน (ability to pay principle) ความเปนธรรมในทางทฤษฎีเปนแนวคิดที่นําไปใชรางกฎหมาย
เพื่อใหไดกฎหมายที่เปนธรรม สวนความเปนธรรมในทางปฏิบัติจะเกี่ยวของกับการบริหารภาษีที่มี
ประสิทธิภาพ และมีการบังคับใชกฎหมายอยางทั่วถึงและเปนธรรมดวย 

1.1.2  หลักความแนนอนชัดเจน (Certainty) 
ภาษีที่ดีจะตองมีความแนนอน ชัดเจน ขอความในกฎหมายจะตองชัดเจนวาเก็บภาษี

จากอะไร ใครมีหนาที่เสียภาษี เสียเมื่อใด เสียอยางไร นอกจากนั้นหลักความแนนอน ยังหมาย
รวมถึง รัฐจะตองมีนโยบายที่แนนอนในการจัดเก็บภาษี เพราะการที่รัฐเปลี่ยนแปลงนโยบายบอยๆ  
จะกระทบถึงการวางแผนธุรกิจของเอกชนดวย 
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1.1.3  หลักความงายในการจัดเก็บ (Simplicity) 
ภาษีที่ดีตองบริหารจัดเก็บไดงาย และผูเสียภาษีปฏิบัติตามไดงายบทบัญญัติตาม

กฎหมายจะตองเขาใจงาย ไมซับซอน ขอปฏิบัติตางๆ ตองไมมากเกินความจําเปน ทั้งนี้เพื่อใหการ
บริหารจัดเก็บภาษีเปนไปโดยสะดวกทั้งตอเจาหนาที่และตอผูเสียภาษีดวย 

1.1.4 หลักความประหยัด (Economy) 
ภาษีที่ดีตองประหยัด หมายความวา รัฐตองเสียคาใชจายในการจัดเก็บ (Collection 

cost) นอยและผูเสียภาษีตองเสียคาใชจายในการปฏิบัติตามกฎหมายภาษี (compliance cost) 
นอยดวย  

คาใชจายในการจัดเก็บภาษี ไดแก เงินเดือนขาราชการและลูกจาง คาอาคารสํานักงาน       
คาวัสดุครุภัณฑ และคาน้ําคาไฟฟาและคาน้ํามัน เปนตน สวนคาใชจายของผูเสียภาษีในการ
ปฏิบัติตามกฎหมายภาษี ไดแก คาทําบัญชี เอกสารหลักฐาน คาเดินทางไปติดตอหนวยงานและ
คาเสียเวลา  เปนตน 

1.1.5  หลักการยอมรับได  (acceptability)  
ภาษีที่ดีตองเปนภาษีที่ไดรับการยอมรับจากประชาชนหมายความวาประชาชนใหความ

รวมมือในการเสียภาษี ภาษีที่มีความเปนธรรม จัดเก็บงายและเหมาะสมกับระดับการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมของประชาชน มักจะไดรับความยอมรับจากประชาชน 

1.2  หลักการในการจัดสรรรายไดใหกับ องคกรปกครองสวนทองถิ่น (อปท.) 
คณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น ในการประชุมคร้ังที่ 

4/2550 เมื่อวันที่ 27 สิงหาคม 2550 ไดกําหนดกรอบแนวคิดในการจัดสรรรายไดใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น โดยใหคํานึงถึงหลักการในการจัดสรรรายไดใหแกองคกรปกครองสวนทองถิน่ 
4 ประการ คือ ความเหมาะสม ความเปนธรรม ความสอดคลองกับบริการสาธารณะพื้นฐานที่
องคกรปกครองสวนทองถิ่นตองใหบริการแกประชาชน และการยอมรับขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่น 

1.3 หลักการบริหารจัดเก็บภาษีที่ดี   
OECD (The Organization for Economic Co-Operation and Development) CFA 

(Committee of Fiscal Affairs) Forum on strategic Management ไดกําหนดหลักการบริหาร
ภาษีที่ดี (Principles of good tax administration) ที่หนวยงานจัดเก็บภาษีควรปฏิบัติตอผูเสีย
ภาษีไวโดยมีแนวทาง ดังนี้ 
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1.3.1  ใชกฎหมายอยางเปนธรรม (Fair) เชื่อถือได (reliable) และโปรงใส 
(transparent)   

1.3.2  ประชาสัมพันธใหผูเสียภาษีรู สิทธิ หนาที่ การคัดคานและการอุทธรณเกี่ยวกับ
ภาษีอากร 

1.3.3  เผยแพรขอมูลใหแกผูมีหนาที่เสียภาษีอยางสม่ําเสมอ  รวมทั้งตอบขอซักถาม
และขอรองเรียนของผูเสียภาษีอยางถูกตอง ชัดเจน และทันเวลา 

1.3.4  ทําใหผูเสียภาษีมีคาใชจายในการปฏิบัติตามกฎหมายภาษีตํ่า 
1.3.5  เปดใหผูเสียภาษีไดมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นตอการเปลี่ยนแปลง

นโยบาย  และขั้นตอนในการบริหารภาษีในโอกาสที่เหมาะสม 
1.3.6  ใชขอมูลของผูเสียภาษีเพียงเทาที่กฎหมายอนุญาตและรักษาขอมูลเปนความลับ 
1.3.7  สรางและรักษาความสัมพันธที่ดีทั้งตอผูเสียภาษีและสังคม 

 
2. วิเคราะหโครงสรางภาษีบํารุงองคการบริหารสวนจังหวัดแพรจากน้ํามันฯ 

 
2.1 โครงสรางภาษี 
การจัดเก็บภาษีบํารุงองคการบริหารสวนจังหวัด(อบจ.)แพรจากน้ํามันเปนการจัดเก็บ

ภาษีทางออม (indirect tax)  จากฐานการบริโภค  โดยอาศัยอํานาจจากกฎหมายและขอบัญญัติที่
บังคับใชในปจจุบันซึ่งไดกลาวมาแลวในรายงานผลการสํารวจขอมูลและสภาพปญหาการจัดเก็บ
ภาษีน้ํามันขององคการบริหารสวนจังหวัดแพร   สรุปดังนี้ 

1.  ผูมีหนาที่เสียภาษี  (Tax payers) 
ขอบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัดแพร   เร่ือง การจัดเก็บภาษีบํารุงองคการบริหาร

สวนจังหวัด พ.ศ. 2542 เพิ่มเติม(ฉบับที่ 2)พ.ศ. 2548 กําหนดใหสถานการคาในเขตจังหวัดเปนผูมี
หนาที่เสียภาษีโดยสถานการคา  ประกอบดวย 

- สถานที่คาปลีกมันเบนซินและน้ํามันที่คลายกัน น้ํามันดีเซลและน้ํามันที่คลายกัน หรือ
กาซปโตรเลียมที่ใชเปนน้ํามันเชื้อเพลิงกับรถยนต 

- สถานที่คาสงน้ํามันเบนซินและน้ํามันที่คลายกัน น้ํามันดีเซลและน้ํามันที่คลายกัน 
หรือกาซปโตรเลียมที่ใชเปนเชื้อเพลิงกับรถยนต 

-  คลังน้ํามันที่จําหนายน้ํามันเบนซินและน้ํามันที่คลายกัน น้ํามันดีเซลและน้ํามันที่
คลายกัน 
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แตทั้งนี้ไมรวมถึงสถานที่คาปลีก   หรือคาสงน้ํามันเบนซินและน้ํามันที่คลายกัน น้ํามัน
ดีเซลและน้ํามันที่คลายกัน   หรือกาซปโตรเลียมที่ใชเปนเชื้อเพลิงสําหรับรถยนต   ซึ่งมีหลักฐาน
แสดงวาไดซื้อน้ํามันหรือกาซปโตรเลียม   จากสถานการคาปลีกที่ไดจดทะเบียนและเสียภาษีแลว 

2)  จุดความรับผิดในอันจะตองเสียภาษี (tax point) 
จุดความรับผิดในอันจะตองเสียภาษี หมายถึง  จุดที่เกิดภาระหรือหนาที่ในการเสียภาษี

ของผูที่กฎหมายกําหนดใหมีหนาที่เสียภาษี  เพื่อใหรูวาผูมีหนาที่เสียภาษีมีความรับผิดตาม
กฎหมายที่จะตองเสียภาษีเมื่อใด ซึ่งจะมีผลเกี่ยวของกับเร่ืองอื่นๆ เชน การคํานวณภาษีจะตองใช
อัตราภาษีในเวลาที่ความรับผิดในอันที่จะเสียภาษีเกิดขึ้น ระยะเวลาในการยื่นแบบรายการและ
ชําระภาษี  การประเมินภาษีและเบี้ยปรับเงินเพิ่ม  เปนตน 

ตามขอบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัดแพร    เรื่อง  การเก็บภาษีบํารุงองคการ
บริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2542 เพิ่มเติม(ฉบับที่ 2)พ.ศ. 2548  กําหนดใหความรับผิดในอันจะตอง
เสียภาษีของสถานการคาเกิดขึ้นในเวลาที่ไดรับมอบสินคาเขาไวในสถานการคา 

3)  อัตราภาษี (tax  rate) 
ขอบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัดแพร เร่ือง  การจัดเก็บภาษีบํารุงองคการบริหาร

สวนจังหวัด พ.ศ. 2542 แกไข(ฉบับที่2)  พ.ศ. 2548  ไดกําหนดอัตราภาษีน้ํามันเบนซินและน้ํามัน
ที่คลายกัน  น้ํามันดีเซลและน้ํามันเบนซินที่คลายกัน  อัตราลิตรละ  4.54  สตางค  หรือกาซ
ปโตรเลียมที่ใชเปนเชื้อเพลิงสําหรับรถยนตอัตรากิโลกรัมละ  4.54 สตางค  ตอมาไดมีการแกไข
เพิ่มเติม (ฉบับที่4) พ.ศ. 2550 กําหนดอัตราภาษีน้ํามันเบนซินและน้ํามันที่คลายกัน น้ํามันดีเซล
และน้ํามันที่คลายกันเปนอัตราลิตรละ 5.01   สตางค หรือกาซปโตรเลียมที่ใชเปนเชื้อเพลิงสําหรับ
รถยนตเปนอัตรากิโลกรัมละ 5.01 สตางค 

4)  ฐานภาษี (tax base) 
ฐานภาษี หมายถึง  ส่ิงที่ใชเปนฐานเพื่อคํานวณกับอัตราภาษีเพื่อใหไดมาซึ่งเงินคาภาษี 
ตามขอบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัดแพร   เร่ือง การเก็บภาษีบํารุงองคการบริหาร

สวนจังหวัด พ.ศ. 2542 เพิ่มเติม(ฉบับที่ 2) พ.ศ.2548  ฐานภาษี หมายถึง จํานวนลิตรของน้ํามันฯ  
หรือจํานวนกิโลกรัมของกาซปโตรเลียมฯ ที่ไดรับมอบไวในสถานการคา 

5)  การยื่นแบบรายการภาษีและการชําระภาษี 
การยื่นแบบรายการภาษี และการชําระภาษีเปนหนาที่ที่กฎหมายกําหนดไวตองปฏิบัติ

เมื่อความรับผิดในอันจะตองเสียภาษีไดเกิดขึ้นแลว 
ตามขอบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัดแพร  เร่ือง การเก็บภาษีบํารุงองคก า ร

บริหารสวนจังหวัด  พ.ศ. 2542  แกไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่  3) พ.ศ. 2548 กําหนดใหผูคาปลีกยื่น
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แบบแสดงรายการภาษีพรอมกับชําระภาษีตอเจาหนาที่องคการบริหารสวนจังหวัด ณ สํานักงาน
องคการบริหารสวนจังหวัดแพร  ภายในวันที่ยี่สิบของเดือนถัดจากเดือนที่ความรับผิดในอันที่
จะตองเสียภาษีเกิดขึ้น 

6)  การจดทะเบียนสถานการคา 
การจดทะเบียน   เปนมาตรการเบื้องตนซึ่งกําหนดใหผูมีหนาที่เสียภาษีเขาสูระบบการ

ควบคุมตามกฎหมาย   และทําใหทราบถึงจํานวนผูมีหนาที่เสียภาษีเพื่อจัดเตรียมการบริหารภาษี
ที่เหมาะสมดวย 

ตามขอบัญญัติองคองคการบริหารสวนจังหวัดแพร  เร่ือง การจัดเก็บภาษีบํา รุง
องคการบริหารสวนจังหวัด   พ.ศ. 2542  แกไขเพิ่มเติม(ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2548 กําหนดใหผูคา
ปลีกจดทะเบียนสถานการคาตอพนักงานเจาหนาที่ขององคการบริหารสวนจังหวัด ภายในสามสิบ
วันนับแตวันเปดดําเนินสถานการคาตามแบบที่องคการบริหารสวนจังหวัดกําหนด   ณ  สํานักงาน
องคการบริหารสวนจังหวัดแพร 

7)  มาตรการบังคับทางกฎหมาย 
การที่ผูมีหนาที่เสียภาษีไมยอมจดทะเบียนเพื่อเขาสูระบบภาษี ไมยื่นรายการภาษีและ

ชําระภาษีภายในกําหนดเวลา    หรือไมชําระภาษีใหถูกตองนั้น   ถากฎหมายมิไดกําหนดแนวทาง
มาตรการบังคับไว ยอมทําใหเกิดปญหา และทําใหการบริหารภาษีบรรลุผลสําเร็จไดยาก  เพราะ
ตามธรรมชาติไมมีโครอยากเสียภาษี  ลําพังมาตรการจูงใจใหเสียภาษีไมอาจทําใหผูมีหนาที่เสีย
ภาษีมาเสียภาษีอยางทั่วถึงและครบถวนได ดังนั้น  มาตรการบังคับทางกฎหมายจึงเปนสวน
จําเปนที่ทําใหการบริหารภาษีมีความเปนธรรม 

ตามพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด  พ.ศ.2540  และขอบัญญัติองคการ
บริหารสวนจังหวัดแพร  เร่ือง การเก็บภาษีบํารุงองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2542 เพิ่มเติม
(ฉบับที่ 2) พ.ศ.2548  ไดกําหนดมาตรการบังคับทางกฎหมายไว  ดังนี้ 

1.  ใหพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจ 
1.1  ประเมินภาษี  เบี้ยปรับ และเงินเพิ่ม 
-  พนักงานเจาหนาที่มีอํานาจประเมินเรียกเก็บภาษี เบี้ยปรับ และเงินเพิ่มจากผูคาปลีก  

กรณีที่ผูคาปลีก 
-  ไมยื่นแสดงรายการภาษีพรอมกับชําระภาษีภายในระยะเวลาที่กําหนด 
- ชําระภาษีไมถูกตอง หรือมีขอผิดพลาดทําใหจํานวนภาษีที่ตองเสียคลาดเคลื่อนไป 
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1.2 มีหนังสือสอบถามหรือเรียกผูคาปลีก หรือบุคคลใดที่เกี่ยวของมาใหถอยคํา หรือให
สงบัญชี เอกสาร หลักฐาน หรือส่ิงอื่นที่จําเปน 

2.  ขอบัญญัติไดกําหนดอัตราเบี้ยปรับ  และเงินเพิ่มไว 
3.  ขอบัญญัติไดกําหนดโทษ  สําหรับผูไมจดทะเบียน  ผูไมมายื่นแบบรายการภาษี

พรอมชําระภาษี และผูแจงขอความอันเปนเท็จใหถอยคําอันเปนเท็จหรือ  ใหพยานหลักฐานอัน
เปนเท็จ  เพื่อเลี่ยงภาษี 

 
2.2 การวิเคราะหโครงสรางภาษีและการเสนอแนวทางแกไขปรับปรุง 

การวิเคราะห 
1.  ตามที่ขอบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัดฯกําหนดใหผูมีหนาที่เสียภาษีคือสถาน

การคา ซึ่งประกอบดวยสถานที่คาปลีก สถานที่คาสง และคลังจําหนายน้ํามัน แตไมรวมถึงสถานที่
คาปลีก หรือคาสงน้ํามัน ซึ่งมีหลักฐานวาไดซื้อน้ํามันจากสถานการคาปลีกที่ไดจดทะเบียนและ
เสียภาษีแลวนั้น กอใหเกิดการจัดเก็บภาษีซ้ําซอน ดังนี้ 

1.1 การจัดเก็บภาษีซ้ําซอนภายในจังหวัด 
สถานที่คาสง หรือคลังจําหนายน้ํามัน เมื่อซื้อน้ํามัน(รับน้ํามัน)มาในจังหวัดแพรจะตอง

เสียภาษี ตอมาจําหนายน้ํามันใหกับสถานที่คาปลีกในเขตจังหวัดเดียวกัน สถานที่คาปลีกนั้นตอง
เปนผูมีหนาที่เสียภาษีอีกครั้ง เนื่องจากซื้อมาจากสถานที่คาสง หรือคลังจําหนายน้ํามัน มิไดซื้อมา
จากสถานการคาปลีก ซึ่งบทบัญญัติไดยกเวนภาษีไว 

1.2 การจัดเก็บภาษีซ้ําซอนระหวางจังหวัด 
เนื่องจากขอบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัดมีผลบังคับเฉพาะในเขตจังหวัดนั้น เมื่อ

คํานิยามของสถานการคาครอบคลุมทั้งสถานที่คาปลีก สถานที่คาสง และคลังจําหนายน้ํามัน 
ดังนั้น การจําหนายน้ํามันขามจังหวัดจะทําใหเกิดการจัดเก็บภาษีซ้ําซอนดวย 

การจัดเก็บภาษีซ้ําซอนทําใหระบบภาษีขาดหลักความเปนธรรม นอกจากนั้น อาจไม
เปนที่ยอมรับเพราะการปฏิบัติตามกฎหมายจะทําใหองคการบริหารสวนจังหวัดที่เปนที่ต้ังของ
สถานที่คาสง หรือคลังจําหนายน้ํามันเก็บภาษีไดมากกวาองคการบริหารสวนจังหวัดที่ไมเปนที่ต้ัง
ของสถานการคาดังกลาว 

อยางไรก็ตาม ในทางปฏิบัติการบริหารจัดเก็บภาษีขององคการบริหารสวนจังหวัดแพร 
มิไดประสบปญหาดังกลาวขางตน เนื่องจากเจาหนาที่ไมถือวาผูคาน้ํามันรายใดในจังหวัดเปน
สถานที่คาสงหรือคลังจําหนายน้ํามัน นอกจากนั้นไมมีการจําหนายน้ํามันจากจังหวัดแพรไปยัง
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จังหวัดอื่น และแมวาจะมีการจําหนายน้ํามันจากจังหวัดอื่นมายังจังหวัดแพร แตองคการบริหาร
สวนจังหวัดของจังหวัดตนทางก็มิไดมีการจัดเก็บภาษีแตอยางใด 

2.  ขอบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัดกําหนดใหความรับผิดในอันจะตองเสียภาษี
เกิดขึ้นในเวลาที่ไดรับมอบสินคาเขาไวในสถานการคา ทําใหเกิดปญหาความไมชัดเจนในการ
ตีความขอบัญญัติ วาจํานวนน้ํามันที่เขาเชนนี้เปนจริงหรือตามใบเสร็จรับเงินกลาวคือ เมื่อสถาน
การคาซื้อน้ํามันเพื่อนํามาจําหนายในจังหวัดแพร สถานการคานั้นจะไดรับใบเสร็จรับเงิน จากนั้น
จะรับน้ํามันเขาในสถานการคา ถาปริมาณน้ํามันในใบเสร็จรับเงินเทากับปริมาณน้ํามันที่รับเขาไว
ในสถานการคาก็จะไมมีปญหา แตถาเกิดกรณีไมเทากัน เชน สถานการคาแรกซื้อน้ํามันจํานวน 
15,000 ลิตร แตรับน้ํามันเขาไวในสถานการคาเพียง 10,000 ลิตร อีก 5,000 ลิตร จําหนายให
สถานการคาอื่นในจังหวัด กรณีนี้จะมีปญหาวาฐานภาษีของสถานการคาแรกคือน้ํามันจํานวน 
15,000 ลิตร หรือจํานวน 10,000 ลิตร  

กรณีเชนนี้องคการบริหารสวนจังหวัดแพรตีความวาสถานการคาแรกจะตองเสียภาษี
จากฐานภาษี 15,000 ลิตร โดยใชใบเสร็จรับเงินที่ซื้อน้ํามันเปนหลัก ในขณะที่สถานการคาแรก
อาจตีความวาจะตองเสียภาษีจากฐานภาษี 10,000 ลิตร โดยคิดจากจํานวนเนื้อน้ํามันที่รับเขา
เปนหลัก ปญหาความไมชัดเจนในขอบัญญัติอาจกอใหเกิดการขัดแยงในทางปฏิบัติได  

3.  องคการบริหารสวนจังหวัดแพรไดแกขอบัญญัติฯ เพื่อปรับเพิ่มอัตราภาษีจาก 4.54 
สตางคตอลิตร เปน 5.01 สตางคตอลิตร โดยมีผลต้ังแตวันที่ 1 กันยายน 2550 เปนตนมา 

การปรับเพิ่มอัตราภาษีนี้มีเหตุผลหลักในการเพิ่มรายไดภาษีใหแก องคการบริหารสวน
จังหวัดแพร และเพื่อเปนไปตามหลักเกณฑในการประเมินความสามารถในการจัดเก็บภาษีของ
องคการบริหารสวนทองถิ่น ประจําปงบประมาณ 2550 ซึ่งกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น 
กระทรวงมหาดไทย ไดกําหนดตัวชี้วัดโดยหากอัตราภาษีการคาน้ํามันในเขตจังหวัดสูง ก็จะได
คะแนนจากการประเมินสูงดวย จึงเปนแรงจูงใจใหองคการบริหารสวนจังหวัด ปรับอัตราภาษีให
สูงขึ้น กลาวคือ ถาองคการบริหารสวนจังหวัดกําหนดอัตราภาษีน้ํามันลิตรละ 3.01-5 สตางค จะ
ไดคะแนน  2  ถากําหนดอัตราภาษีลิตรละ  5.01-8  สตางคจะไดคะแนน  3 

ในการปรับอัตราภาษีนี้ องคการบริหารสวนจังหวัดแพรไดมีการสอบถามความเห็นและ
ขอความสนับสนุนจากสถานการคาน้ํามันในเขตจังหวัด ซึ่งก็ไดรับความรวมมือ การขึ้นภาษีน้ํามัน
จึงเปนที่ยอมรับของผูเสียภาษี อยางไรก็ตาม ตามหลักภาษีอากร ผูที่รับภาระภาษีคือประชาชนที่
ตองซื้อน้ํามันในราคาที่สูงขึ้น ดังนั้นในการขึ้นอัตราภาษีควรจะคํานึงถึงผลกระทบที่อาจเกิดกับ
ผูบริโภค ซึ่งจะมีผลใหการจัดเก็บภาษีไมเปนไปตามเปาหมายดวย 
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4.  ตามที่ขอบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัดฯ กําหนดใหสถานการคา ซึ่ง
ประกอบดวย สถานที่คาสง สถานที่คาปลีก และคลังจําหนายน้ํามันฯ เปนผูมีหนาที่เสียภาษี แต
กําหนดใหสถานการคาปลีกเทานั้น ตองจดทะเบียนและเปนผูยื่นแบบแสดงรายการภาษีพรอม
ชําระภาษีได จึงมีปญหาวาสถานที่คาสงและคลังจําหนายน้ํามันฯ มีหนาที่ตองจดทะเบียนและยื่น
แบบแสดงรายการภาษีพรอมชําระภาษีหรือไม ซึ่งตามขอเท็จจริง ผูมีหนาที่เสียภาษีตองเปนผูจด
ทะเบียนและยื่นแบบแสดงรายการภาษีพรอมชําระภาษีได สวนผูที่ยื่นแบบแสดงรายการภาษี
พรอมชําระภาษีจะเปนผูมีหนาที่เสียภาษีหรือไมก็ได การบัญญัติกฎหมายที่ไมชัดเจนเชนนี้อาจทํา
ใหเกิดปญหาในทางปฏิบัติได 

 
2.3   การเสนอแนวทางแกไขปรับปรุง 

1. เพื่อแกไขปญหาการจัดเก็บภาษีซ้ําซอน ทําใหโครงสรางภาษีเกิดความเปนธรรม 
ความชัดเจน และใหมีการเก็บภาษีแตเฉพาะในแหลงที่เกิดภาระในการสรางบริการสาธารณะจาก
การบริโภคสินคาซึ่งเปนไปตามหลักการในการจัดสรรรายไดใหแก อปท. จึงควรแกไขขอบัญญัติ
องคการบริหารการปกครองสวนทองถิ่น โดยแกไขคํานิยามของผูมีหนาที่เสียภาษี ใหหมายถึง 
สถานที่คาปลีกน้ํามัน เทานั้น 

2. ควรนิยามใหชัดเจนวา ความรับผิดในอันจะตองเสียภาษีเกิดขึ้นในเวลาที่ไดรับมอบ
สินคาไวในสถานคาปลีกเพื่อจําหนายปลีก ทั้งนี้ เพื่อใหมีความชัดเจนวา น้ํามันที่ซื้อมาเพื่อ
จําหนายปลีก ตองชําระภาษี สวนน้ํามันที่จําหนายใหผูคาปลีกอื่น ไมตองชําระภาษีซึ่งจะ ทําให
ฐานภาษีมีความชัดเจนแนนอนขึ้น 

3.  สําหรับเร่ืองอัตราภาษี หากตองมีการเปลี่ยนแปลง ควรจะตองคํานึงประชาชนผู
รับภาระภาษีซึ่งก็คือประชาชนผูซื้อน้ํามัน  ทั้งนี้เพื่อประเมินผลที่ชัดเจนกอนมีการเปลี่ยนแปลง
ดวย และสําหรับกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น ในการกําหนดตัวชี้วัดความสําเร็จ อาจตอง
คํานึงถึงผลกระทบดังกลาวดวย  

4. ควรแกไขใหผูยื่นแบบรายการภาษีพรอมชําระภาษแีละผูจดทะเบียนสอดคลองกับผูมี
หนาที่ตองเสียภาษีเพื่อใหกฎหมายภาษีสามารถปฏิบัติได   

 
 
 
 
 
 



โครงการวิจัยและพัฒนา เร่ืองการเพิ่มขีดความสามารถของ อบจ. ในการจัดเก็บภาษีน้ํามัน: รายงานฉบับสมบูรณ 
 

3-10 

3. การวิเคราะหวิธีการจัดเก็บภาษีขององคการบริหารสวนจังหวัดแพร 
 

3.1  ความเปนมาของการจัดเก็บภาษีน้ํามันดวยตัวเองขององคการบริหารสวน
จังหวัดแพร 

ในบทที่ 1 ความสําเร็จในการจัดเก็บภาษีขององคการบริหารสวนจังหวัดแพร สามารถ
สรุปความเปนมา ต้ังแตองคการบริหารสวนจังหวัดแพรประสบปญหาในการติดตามการจัดเก็บ
ภาษีน้ํามัน อันเนื่องมาจากกรมสรรพสามิตเปลี่ยนโครงสรางองคกร ซึ่งมีผลทําใหไมมีเจาหนาที่
สรรพสามิตประจําอยูทุกอําเภอ องคการบริหารสวนจังหวัดแพรไดมีกระบวนการในการแกไข
ปญหาดังกลาว จวบจนกระทั้งมีการบริหารจัดเก็บภาษีน้ํามันดวยตัวเอง 

 
3.2  วิธีการจัดเก็บภาษีน้ํามันขององคการบริหารสวนจังหวัดแพรในปจจุบัน 
กอนที่จะกลาวถึงวิธีการจัดเก็บภาษีขององคการบริหารสวนจังหวัด เราควรจะทราบ

กอนวา ในการจัดเก็บใหประสบความสําเร็จนั้น หนวยงานจัดเก็บภาษี จะตองดาํเนนิการใหมอียาง
นอย  3  องคประกอบ  ดังนี้ 

-  มีกฎหมายภาษีที่ดี  คือมีความเปนธรรม  จัดเก็บงายและเหมาะสมกับระดับการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประชาชน 

-  มีการบริหารจัดเก็บภาษีที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  คือมีการควบคุมเพื่อให
สามารถจัดเก็บภาษีไดถูกตอง  ครบถวน  พรอมทั้งมีการใหบริการที่ดีเพื่อสรางความสมัครใจใน
การเสียภาษี  ดวยคาใชจายที่ตํ่า 

-  มีการบังคับใชกฎหมายอยางทั่วถึงเปนธรรม รวมทั้งมีการลงโทษผูกระทําผิด  เพราะ
ดังที่ไดกลาวไวแลววา  ตามธรรมชาติไมมีใครอยากเสียภาษี  ลําพังการสรางความสมัครใจไม
เพียงพอที่จะทําใหคนเสียภาษี   ดังนั้น  จึงตองมีการบังคับใชกฎหมายอยางทั่วถึงและเปนธรรมดวย 

นอกจากนั้น  อาจมีองคประกอบเพิ่มเติมอีก ไดแก  ผูบริหารมีนโยบายผลักดันการ
จัดเก็บภาษีและหนวยงานจัดเก็บภาษีมีบุคลากรที่มีประสิทธิภาพ  

สําหรับในเรื่องกฎหมายที่ดี นั้น ไดกลาวถึงมาบางแลว ในสวนการวิเคราะหโครงสราง
ภาษี และจะไดมีการกลาวถึงอีกครั้งในสวนการวิเคราะหดานกฎหมายซึ่งจะเปนสวนที่ตอจากการ
วิเคราะหวิธีการจัดเก็บภาษีขององคการบริหารสวนจังหวัดแพร ตอไป 

สวนการบริหารจัดเก็บภาษีและการบังคับใชกฎหมายขององคการบริหารสวนจังหวัด
แพรนั้น สามารถสรุปเปนตารางไดดังนี้ 
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ตารางที่ 2 : แสดงวิธีการจัดเก็บภาษนี้ํามนัขององคการบริหารสวนจังหวัดแพร 
 

การปฏิบัติ 
ระบบงาน 

มี ไมม ี
1.  การบริหารจัดเก็บภาษี   
         1.1  ระบบงานการควบคุมการเสียภาษี   
                -  การจดทะเบียนผูเสียภาษี  (แตไมมีการออกใบทะเบียน) √  
               -  การยื่นแบบและชําระภาษี  √  
                            -  การตรวจแบบการชําระภาษี √  
               -  การจัดทําฐานขอมูล   
                            -  การใชคอมพิวเตอรชวยในการจัดทําฐานขอมูล √  
                            -  การจัดทําแผนที่ภาษี √  
                            -  การจัดทําทะเบียนรายตัวผูเสียภาษี  √ 
                           -  การจัดทําทะเบียนคุมผูเสียภาษี √  
                           -  การจัดทํารายงานสรุปการเสียภาษี √  
               -  การจัดทําแผนการจัดเก็บและแผนการปฏิบัติการ √  
               -  การตรวจปฏิบัติการสถานประกอบการ   
                            -  การตรวจปฏิบัติการแนะนํา √  
                            -  การตรวจปฏิบัติการทั่วไป √  
               -  การตรวจสอบภาษี  √ 
               -  การสํารวจพื้นที่เพื่อนําผูเสียภาษีรายใหมเขาสูระบบอยาง 
                  สม่ําเสมอ 

√  

               -  การจัดทําคูมือมาตรฐานและแบบการปฏิบัติงาน  √ 
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การปฏิบัติ 
ระบบงาน 

มี ไมม ี
         1.2  ระบบงานสรางความสมัครใจในการเสียภาษี   
                   -  การประชาสัมพันธเพื่อใหประชาชนรู  เขาใจบทบาทและ 
                       ผลงานของ อบจ. ดวยสื่อตาง ๆ  เชน  วิทยุ, เคเบิ้ลทีวี,  
                       แผนพับ, อินเตอรเน็ต, แผนปาย 

√  

                   -  การอํานวยความสะดวกในการเสียภาษี   
                            -  การใหบริการดวยความสะดวก รวดเร็ว  
                               แบบ  one stop service 

√  

                            -  การใหบริการรับชําระภาษีนอกสถานที่ทําการ √  
                            -  การใหบริการยื่นแบบภาษีทางอินเตอรเน็ต √  
                            -  การแจงเตือนทางโทรศัพท เมื่อใกลถึงกําหนดชําระภาษี √  
                            -  การใหบริการโดยเจาหนาที่ที่มีความรู ความสามารถ 
                                และมีไมตรี 

√  

                            - การจัดสถานที่ชําระภาษีที่สะดวกสบายและมีบริการ 
                              ตางๆ 

√  

                   -  การเปดใหผูเสียภาษีมีสวนรวมแสดงความคิดเห็นใน 
                      การเปลี่ยนแปลงนโยบายการจัดเก็บภาษี หรือการใชจาย 
                     งบประมาณ 

√  

                   - การสรางและรักษาความสัมพันธอันดีกับผูเสียภาษีและสังคม 
                     อยางสม่ําเสมอ เชน การสง ส.ค.ส ปใหม 

√  

                  -  การปรับปรุงเว็บไซดเพื่อบริการประชาชน √  
                  -  การวัดความพึงพอใจของประชาชน √  
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การปฏิบัติ 
ระบบงาน 

มี ไมม ี
2.  การบังคับใชกฎหมาย และการลงโทษ   
         -  การออกหนังสือเรียกผูเสียภาษีมาใหถอยคํา สงมอบบัญชี เอกสาร 
            หรือส่ิงอื่น 

 √ 

         -  การประเมินเรียกเก็บภาษี เบี้ยปรับ และเงินเพิ่ม  √ 
         -  การกําหนดวิธีการอุทธรณคําสั่งทางปกครอง  √ 
        -  การดําเนินคดีกับผูเสียภาษีอากร  √ 
3.  การพฒันาบุคลากรอยางตอเนื่อง   
        -  ดานการใหบริการที่พึงพอใจ √  
        -  ดานการบริหารจัดเก็บภาษี √  
   
 
 

3.3  การวิเคราะห  
สามารถวิเคราะหการจัดเก็บภาษีขององคการบริหารสวนจังหวัดแพรได 3 ประการ ดังนี้ 
1.  อาจกลาวไดวา ความสําเร็จในการจัดเก็บภาษีขององคการบริหารสวนจังหวัดแพร

เกิดจากการบริหารจัดเก็บภาษีที่ เนนการสรางความสมัครใจในการเสียภาษี(Voluntary 
compliance) โดยการประชาสัมพันธเพื่อใหประชาชนรูและเขาใจบทบาทรวมทั้งผลงานของ
องคการบริหารสวนจังหวัดแพร  การอํานวยความสะดวกในการเสียภาษีโดยวิธีตาง ๆ  เชน  การ
รับชําระภาษีนอกสถานที่โดยเจาหนาที่และบัณฑิตอาสา  การจัดใหบริการอยางสะดวกและ
รวดเร็วแบบ  one stop service  โดยกําหนดเวลาแลวเสร็จในการรับบริการอยางชัดเจน การ
ใหบริการโดยเจาหนาที่ที่มีความรูความสามารถและมีไมตรี  และการจัดสถานที่ชําระภาษีที่
สะดวกสบาย  เปนตน  นอกจากนั้น การที่องคการบริหารสวนจังหวัดแพร  ไดเปดโอกาสใหผูเสีย
ภาษีมีสวนรวมแสดงความคิดเห็นในโครงการใชจายงบประมาณ  ทําใหผูเสียภาษีรูสึกมีสวนรวม
และไดรับประโยชนโดยตรงจากเงินภาษีที่ไดเสียไป ซึ่งมีผลใหเพิ่มความสมัครใจในการเสียภาษี 
ในที่สุด 
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2.  สําหรับการบริหารจัดเก็บภาษี ในสวนงานการควบคุมการเสียภาษีซึ่งหนวยงาน
จัดเก็บภาษีควรปฏิบัติใหครบถวนนั้น องคการบริหารสวนจังหวัดแพร ปฏิบัติไดเกือบครบถวน 
กลาวคือ ยังขาดเพียง การจัดทําทะเบียนรายตัวผูเสียภาษีซึ่งมีประโยชนตอการจัดเก็บภาษี เพราะ
ทําใหสามารถติดตามขอมูลของผูประกอบการเพื่อใหเขาใจผูเสียภาษีและวิเคราะหความเสี่ยงใน
การเสียภาษีได การจัดทําคูมือมาตรฐานและแบบปฏิบัติงาน และตรวจสอบผูเสียภาษี (post-
audit)  

สําหรับการบังคับใชกฎหมายองคการบริหารสวนจังหวัดแพร ยังไมเคยมีการบังคับใช
กฎหมายและการลงโทษเลย  

3.  แมวาโดยภาพรวมองคการบริหารสวนจังหวัดแพร จะประสบความสําเร็จในการ
จัดเก็บภาษีน้ํามันแลวก็ตามแตผูวิจัยมีความเห็นวาระบบการบริหารจัดเก็บภาษียังมีปญหาบาง   
4 ประการ ดังนี้ 

(1)  ดานระบบงาน 
ยังไมมีระบบงานจัดเก็บภาษีที่ชัดเจน กลาวคือ ยังไมมีการออกระเบียบหรือกําหนดแนว

ปฏิบัติเกี่ยวกับระบบงานในการจัดเก็บภาษี เชนงานการตรวจปฏิบัติการ งานการตรวจสอบภาษี 
การประเมินภาษีและยังไมมีแบบพิมพที่ครบถวนในการปฏิบัติงาน เชน ใบทะเบียนสถานการคา
น้ํามัน เปนตน  

(2)  ดานการบังคับใชกฎหมาย 
วิธีการจัดเก็บภาษีเปนไปโดยถอยทีถอยอาศัย กลาวคือ แมวาขอบัญญัติจะไดมีการ

กําหนดโทษไว แตในทางปฏิบัติมิไดมีการบังคับใชกฎหมายอยางจริงจัง 
(3)  ระบบฐานขอมูล 
ควรมีการพัฒนาระบบฐานขอมูลผูเสียภาษีแตละรายเพิ่มข้ึน การมีประวัติผูเสียภาษีจะ

ทําใหการบริหารจัดเก็บเปนไปโดยมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลข้ึน 
(4)  การพัฒนาบุคลากร บุคลากรเปนปจจัยที่สําคัญที่สุดในการจัดเก็บภาษี  
องคการบริหารสวนจังหวัดแพร มีบุคลากรในการจัดเก็บภาษีที่มีความสามารถ อาศัย

ประสบการณการจัดเก็บภาษีโรงเรือนและที่ดิน ภาษีบํารุงทองที่และภาษีปายมาประยุกตใช 
ปจจุบันเจาหนาที่ไดรับการฝกอบรมดานการบริหารจัดเก็บภาษี ทั้งดานการควบคุมและการ
ใหบริการจากกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถิ่น แตเนื่องจากควรมีการปรับปรุงระบบงานให
ชัดเจน มีการบังคับใชกฎหมายใหจริงจังขึ้น และมีการปรับปรุงระบบฐานขอมูล ดังนั้น เจาหนาที่
จึงควรไดรับการฝกอบรมเพิ่มข้ึนดวย 
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3.4  การเสนอแนวทางแกไขปรับปรุง 
ควรมีการปรับปรุงแกไขการบริหารจัดเก็บภาษี 4 ดาน ดังนี้ 
1. ดานระบบงาน ควรมีการพัฒนาระบบงานจัดเก็บภาษี รวมกับกรมจัดเก็บภาษี

โดยเฉพาะกรมสรรพสามิตซึ่งมีประสบการณในการจัดเก็บภาษีนี้มา  
2. ดานการบังคับใชกฎหมาย  ควรมีหลักเกณฑในการบังคับใชกฎหมายอยางชัดเจน 

และมีการปฏิบัติตามหลักเกณฑดังกลาว 
3. ดานระบบฐานขอมูล ควรมีการพัฒนาฐานขอมูลใหครบถวน โดยมีระบบฐานขอมูล

ของผูเสียภาษีแตละราย  
4.  ดานการพัฒนาบุคคลากร ควรมีการฝกอบรมบุคลากรดานการจัดเก็บภาษีโดยจดัให

มีการอบรมจากหนวยงานจัดเก็บภาษี เชน กรมสรรพสามิต กรมสรรพากร หรือการสงเจาหนาที่ไป
รวมปฏิบัติงานเพื่อเรียนรูการปฏิบัติงานจริงจากหนวยงานจัดเก็บภาษี 
 
4.  โครงสรางดานกฎหมาย 
 

การจัดเก็บภาษีน้ํามันขององคการบริหารสวนจังหวัด จะตองดําเนินการโดยอาศัย
อํานาจตามความในพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ.2540  ซึ่งมีผลใชบังคับต้ังแต
วันที่ 14 ตุลาคม 2540  โดยบทบัญญัติในมาตรา 64 กําหนดใหองคการบริหารสวนจังหวัดมี
อํานาจออกขอบัญญัติเรียกเก็บภาษีบํารุงองคการบริหารสวนจังหวัดจากสถานคาปลีกในเขต
จังหวัด สําหรับน้ํามันเบนซินและน้ํามันที่คลายกัน น้ํามันดีเซลและน้ํามันที่คลายกัน หรือกาซ
ปโตรเลียมที่ใชเปนเชื้อเพลิงสําหรับรถยนต โดยจัดเก็บไดไมเกินลิตรละ 5 สตางค สําหรับน้ํามัน 
และกิโลกรัมละไมเกิน 10 สตางคสําหรับกาซปโตรเลียม ทั้งนี้ ในการจัดเก็บองคการบริหารสวน
จังหวัดจะมอบใหสวนราชการ ราชการสวนทองถิ่นอื่นเรียกเก็บภาษีอากร เพื่อองคการบริหารสวน
จังหวัดก็ได  โดยตองเสียคาใชจายในการจัดเก็บใหตามหลักเกณฑ วิธีการ และอัตราที่กําหนดใน
กฎกระทรวง ซึ่งตามกฎกระทรวงดังกลาวกําหนดคาใชจายในการจัดเก็บไวในอัตรารอยละ 3   ไดมี
การแกไขเพิ่มเติมความในมาตรา 64 แหงพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ.2540  
เมื่อวันที่ 5 พฤศจิกายน พ.ศ. 2546 โดยพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด (ฉบับที่ 3)  
เพื่อใหอํานาจองคการบริหารสวนจังหวัดมีอํานาจออกขอบัญญัติเรียกเก็บภาษีบํารุงองคการ
บริหารสวนจังหวัดจากการคาในเขตจังหวัด แทนการจัดเก็บจากสถานคาปลีกในเขตจังหวัด  และ
ปรับเพิ่มอัตราภาษีสูงสุดที่มีอํานาจเรียกเก็บไดสําหรับน้ํามัน จากเดิมไมเกินลิตรละ 5 สตางค เปน
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ไมเกินลิตรละ 10 สตางค และกาซปโตรเลียมที่ใชเปนเชื้อเพลิงสําหรับรถยนต จากเดิมไมเกิน
กิโลกรัมละ 5 สตางค เปนไมเกินกิโลกรัมละ 10 สตางค  

องคการบริหารสวนจังหวัดแพร ไดออกขอบัญญัติเพื่อใชในการจัดเก็บภาษีน้ํามันไวรวม 
4 ฉบับ พอสรุปสาระสําคัญได ดังนี้ 

1.  ขอบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัดแพร  ฉบับแรก  ซึ่งออกตามความใน
พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ.2540 เร่ิมใชวันที่ 14 พฤษภาคม 2542 กําหนด
หลักการในการจัดเก็บภาษีน้ํามันไว คือ  

1.1  น้ํามันที่จัดเก็บภาษี ไดแก น้ํามันเบนซินและน้ํามันที่คลายกัน  น้ํามันดีเซลและ    
น้ํามันที่คลายกัน  (บทนิยาม “สินคา”) 

1.2  เก็บภาษีจากสถานคาปลีก  ไดแก สถานีบริการน้ํามัน ซึ่งจําหนายปลีกน้ํามัน
เบนซิน และน้ํามันที่คลายกัน  น้ํามันดีเซลและน้ํามันที่คลายกัน  (บทนิยาม “สถานคาปลีก”) 

1.3  ผูมีหนาที่เสียภาษี  ไดแก ผูคาปลีก ซึ่งหมายถึง  เจาของ  ผูจัดการ  หรือบุคคลอ่ืน 
ซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของสถานคาปลีก (บทนิยาม “ผูคาปลีก”) 

1.4  ใหเก็บภาษีจากสถานคาปลีกในเขตจังหวัด 
1.5  อัตราภาษีที่เรียกเก็บ  ลิตรละ  4.54 สตางค 
1.6  กําหนดจุดความรับผิดในอันจะตองเสียภาษีวาใหเกิดขึ้นในเวลาที่ไดรับมอบ

น้ํามันฯ เขาไวในสถานคาปลีก    
1.7  กําหนดใหเสียภาษีในเวลาที่ความรับผิดในอันจะตองเสียภาษีเกิด 
1.8  กําหนดใหยื่นแบบรายการตามแบบที่อธิบดีกรมสรรพสามิตกําหนดพรอมกับชําระ                    

ภาษีตอเจาหนาที่ของกรมสรรพสามิต ณ สํานักงานสรรพสามิตแหงทองที่ที่สถานคาปลีกตั้งอยู  
ภายในวันที่ 20 ของเดือนถัดจากเดือนที่ความรับผิดในอันจะตองเสียภาษีเกิดขึ้น 

1.9  กําหนดใหจดทะเบียนสถานคาปลีก ตามแบบที่อธิบดีกรมสรรพสามิตกําหนด 
1.10  ใหพนักงานเจาหนาที่ (ตามขอบัญญัติฯ) มีอํานาจประเมินภาษี เบี้ยปรับ เงินเพิ่ม                     

โดยมีอํานาจมีหนังสือสอบถามหรือเรียกไดดวย 
1.11  กําหนดเรื่องเบี้ยปรับ  เงินเพิ่มไวเพื่อใชเปนมาตรการบังคับทางแพงดวย 
1.12  องคการบริหารสวนจังหวัดมอบอํานาจใหกรมสรรพสามิตเรียกเก็บภาษีแทน  

และใหกรมสรรพสามิตออกขอบังคับกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไข เพื่อจัดเก็บภาษี 
1.13  กําหนดใหมีการบังคับเรียกเก็บภาษีอากรคางชําระไวดวย 
1.14  กําหนดโทษทางอาญา กรณีไมจดทะเบียน ไมยื่นแบบรายการ หรือแจงขอความ

อันเปนเท็จไว 
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1.15  กําหนดใหมีการระงับคดีโดยการเปรียบเทียบคดีได 
1.16  กําหนดใหมีคาใชจายในการจัดเก็บภาษีแทนดวย 
2. ขอบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัดแพร ฉบับที่ 2 เร่ิมใชวันที่ 18 เมษายน 2548  

กําหนดหลักการ คือ 
2.1  ยกเลิกขอบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัดแพร เร่ือง การจัดเก็บภาษีบํารุง

องคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2542 ฉบับแรก 
2.2  กําหนดใหมีการมีการเก็บภาษีกาซปโตรเลียมที่ใชเปนเชื้อเพลิงสําหรับรถยนต                   

เพิ่มข้ึน จากเดิมที่จัดเก็บจากน้ํามันเบนซินและน้ํามันที่คลายกัน และน้ํามันดีเซล และน้ํามันที่
คลายกัน 

2.3  มีการกําหนดใหเก็บภาษีจากผูคาปลีกและคาสงน้ํามันเบนซินและน้ํามันที่คลาย                   
น้ํามันดีเซลและน้ํามันที่คลายกัน และกาซปโตรเลียมที่ใชเปนเชื้อเพลิงสําหรับรถยนต โดยได
ปรับปรุงบทนิยามคําวา “สถานคาปลีก” ใหเปน “สถานการคา” แทนและบทนิยาม “ผูคาปลีก” 
แทนของเดิม เพื่อกําหนดในขอบัญญัติวาองคการบริหารสวนจังหวัดเรียกเก็บภาษีจากสถาน
การคาในเขตจังหวัดแทนการจัดเก็บภาษีจากสถานคาปลีกในเขตจังหวัด     

2.4  การจดทะเบียน การยื่นแบบ และการจัดเก็บภาษี ยังคงเดิมตามหลักการในฉบับ
แรก คือ ยังใหกรมสรรพสามิตเปนผูดําเนินการแทน 

2.5  อัตราภาษีที่เรียกเก็บจากน้ํามันฯ ยังคงเดิม คือ ลิตรละ 4.54 สตางค โดยได
กําหนดอัตราภาษีที่เรียกเก็บจากกาซปโตรเลียมที่ใชเปนเชื้อเพลิงสําหรับรถยนตเพิ่มข้ึนไวในอัตรา 
กิโลกรัมละ 4.54 สตางค 

3.  ขอบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัดแพร ฉบับที่ 3 เร่ิมใชบังคับ 1 ตุลาคม 2548 มี
หลักการสําคัญ คือ    

3.1  ยกเลิก ขอ 6.4  ขอ 6.5 วรรคหนึ่ง และขอ 6.9  แหงขอบัญญัติองคการบริหารสวน
จังหวัดแพร ฉบับที่ 2  เพื่อจัดเก็บภาษีเอง  

3.2  กําหนดใหยื่นแบบรายการภาษี พรอมกับชําระภาษีตอเจาหนาที่ขององคการ
บริหารสวนจังหวัด ณ สํานักงานองคการบริหารสวนจังหวัดแพร ภายในวันที่ 20 ของเดือนถัดจาก
เดือนที่ความรับผิดในอันจะตองเสียภาษีเกิด  แทนของเดิม 

3.3  กําหนดใหผูคาปลีกจดทะเบียนสถานการคา ตอพนักงานเจาหนาที่ขององคการ
บริหารสวนจังหวัด ภายใน 30 วัน นับแตวันเปดดําเนินสถานการคา  ตามแบบที่องคการบริหาร
สวนจังหวัดกําหนด  ณ สํานักงานองคการบริหารสวนจังหวัดแพร แทนของเดิม 
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3.4  ยกเลิก ขอ 7  แหงขอบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2548 เพื่อ
จัดเก็บภาษีเอง 

3.5  ยกเลิก ขอ 11 แหงขอบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2548 เพื่อ
ยกเลิกการหักคาใชจายในการจัดเก็บภาษีของกรมสรรพสามิต ตามที่กําหนดในกฎกระทรวงซึ่ง
ออกตามความในมาตรา 71 วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540  
โดยใหสงมอบภาษีที่เหลือทั้งจํานวนแกองคการบริหารสวนจังหวัด 

3.6  ยกเลิก ขอ 13 แหงขอบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด ฉบับที่ 2 พ.ศ.2548 และ      
กําหนดวาใหนายกองคการบริหารสวนจังหวัดแพร เปนผูรักษาการตามขอบัญญัติ และมีอํานาจ
ออกประกาศ ระเบียบ เพื่อปฏิบัติการใหเปนไปตามขอบัญญัติ 

4.  ขอบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด ฉบับที่ 4  มีผลใชบังคับต้ังแตวันที่ 1 กันยายน 
2550 เปนตนไป มีสาระสําคัญ คือ กําหนดอัตราภาษีที่ใชจัดเก็บสําหรับน้ํามันเบนซินและน้ํามันที่
คลายกัน  น้ํามันดีเซลและน้ํามันที่คลายกัน  ลิตรละ  5.01 สตางค และกาซปโตรเลียมที่ใชเปน
เชื้อเพลิงสําหรับรถยนต กิโลกรัมละ 5.01 สตางค (เปลี่ยนแปลงจากเดิม อัตราลิตรละ 4.54 
สตางค) 

 
4.1  การวิเคราะหดานกฎหมาย 
1. ตามพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540  มาตรา 64 ใหองคการ

บริหารสวนจังหวัดมีอํานาจออกขอบัญญัติเพื่อจัดเก็บภาษีน้ํามันเบนซินและน้ํามันที่คลายกัน 
น้ํามันดีเซลและน้ํามันที่คลายกัน ในอัตราลิตรละ 5 สตางค และ กาซปโตรเลียมที่ใชเปนเชื้อเพลิง
สําหรับรถยนต ในอัตรากิโลกรัมละไมเกิน 5 สตางค แตขอบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัดฉบับ
แรกที่ใชบังคับกําหนดอัตราภาษีที่เก็บจากน้ํามันเบนซินและน้ํามันที่คลายกัน น้ํามันดีเซลและ
น้ํามันที่คลายกันในอัตราลิตรละ 4.54 สตางค  เพราะไดนําภาระภาษีมูลคาเพิ่มอัตรารอยละ 7 มา
เปนปจจัยในการกําหนดอัตราภาษีดวย กลาวคือ เมื่อรวมภาระภาษี อบจ.และภาษีมูลคาเพิ่มแลว
จะไมเกิน 5 สตางคตอลิตร สวนกาซปโตรเลียมที่ใชเปนเชื้อเพลิงสําหรับรถยนตยังไมกําหนดใหมี
การจัดเก็บ จนถึงป พ.ศ. 2550  ไดมีการแกไขเพิ่มเติมขอบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด
เพิ่มเติมจนถึงฉบับที่ 4  ซึ่งกําหนดใหจัดเก็บภาษีน้ํามันเบนซินและน้ํามันที่คลายกัน น้ํามันดีเซล
และน้ํามันที่คลายกัน ในอัตราลิตร 5.01 สตางค   และกาซปโตรเลียมที่ใชเปนเชื้อเพลิงสําหรับ
รถยนต ในอัตรากิโลกรัมละ 5.01 สตางค 
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2. ขอบัญญัติที่ใชบังคับมีหลายประการที่ยังไมสอดคลองกับแนวทางปฏิบัติในการ
จัดเก็บภาษีน้ํามันขององคการบริหารสวนจังหวัด เชน น้ํามันที่รับมอบเขาเก็บในคลังน้ํามันในเขต
จังหวัดแพร เปนตน 

3.  ขอบัญญัติที่ใชบังคับไมมีบทบัญญัติแกไขปญหาการจัดเก็บภาษีซ้ําซอนกรณีที่ซื้อ
น้ํามันที่ผานการเสียภาษีจากจังหวัดอื่นมาแลว และนํามาจําหนายตอในจังหวัดแพร 

4.  การกําหนดจุดความรับผิดของภาษี กําหนดไวเฉพาะใหเกิดขึ้นเวลาที่รับมอบน้ํามัน
เขาในสถานคาปลีก  ทั้งที่มีการจําหนายทั้งสงหรือปลีก ซึ่งไมสอดคลองกับบทนิยาม “สถานคา
ปลีก” ในขอบัญญัติ 

 
หลักการที่กําหนดในขอบัญญัติทั้งหมดมีประเด็นที่ควรปรับปรุงแกไข ดังนี้  
1.  บทนิยามที่กําหนดให “สถานคาปลีก” เปนสถานที่เสียภาษี เพราะตามหลัก

กฎหมายในมาตรา 64 ของพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 ซึ่งแกไข
เพิ่มเติมโดย ฉบับที่ 3 ไดกําหนดใหเรียกเก็บภาษีจากการคาในเขตจังหวัด 

2.  บทนิยามที่กําหนดให “ผูคาปลีก” เปนผูมีหนาที่เสียภาษี เนื่องจากการจัดเก็บภาษี
ตองเก็บจากสถานการคาในเขตจังหวัด ดังนั้นจึงตองปรับปรุงนิยามผูมีหนาที่เสียภาษีใหมให
สอดคลองกันไปดวย 

3.  บทบัญญัติเกี่ยวกับจุดความรับผิดในอันจะตองเสียภาษี เพื่อใหเกิดความรับผิดใน
อันจะตองเสียภาษีเฉพาะน้ํามันที่นํามาจําหนายปลีกในเขตจังหวัดแพรเทานั้น ไมรวมถึงน้ํามันที่
จําหนายไปยังจังหวัดอื่น  หรือจําหนายสงภายในจังหวัด  ทั้งนี้ เพื่อไมเกิดการจัดเก็บภาษีซ้ําซอน
ทั้งภายในจังหวัดแพร และจังหวัดอื่น 

4.  บทบัญญัติเกี่ยวกับอํานาจในการเรียกเก็บภาษี เพื่อใหเกิดความชัดเจนยิ่งขึ้นวา
องคการบริหารสวนจังหวัดแพรเปนผูเรียกเก็บภาษีเอง 

5.  บทบัญญัติเกี่ยวกับการจดทะเบียนสถานการคา เพื่อใหเกิดความชัดเจนยิ่งขึ้น
เกี่ยวกับระยะเวลาในการยื่นขอจดทะเบียนสถานการคา 

6.  บทบัญญัติเกี่ยวกับการยื่นแบบรายการภาษีพรอมกับชําระภาษี เพื่อกําหนดใหมี
แบบรายการภาษีที่ถูกตอง มีกฎหมายรองรับอยางสมบูรณ 

7.  บทบัญญัติเกี่ยวกับการใชอํานาจในการประเมินภาษี เบี้ยปรับ เงินเพิ่ม เพื่อใหมี
ความสมบูรณในดานกฎหมายยิ่งขึ้น และใหองคการบริหารสวนจังหวัดมีการออกระเบียบเพื่อ
กําหนดวิธีการพิจารณาลดหรืองดเบี้ยปรับ หรือเงินเพิ่ม 
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8.  บทบัญญัติกําหนดโทษทางอาญากรณีไมปฏิบัติตามขอบัญญัติ เพื่อใหมีความ
สมบูรณในดานกฎหมายยิ่งขึ้น 

9.  บทบัญญัติเกี่ยวกับการบังคับชําระภาษีคาง  เพื่อใหมีความสมบูรณในดาน
กฎหมายยิ่งขึ้น 

 
4.2  ขอเสนอแนะ 
ควรปรับปรุงแกไขขอบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัดที่เกี่ยวของกับการจัดเก็บภาษี

น้ํามันเบนซินและน้ํามันที่คลายกัน  น้ํามันดีเซลและน้ํามันที่คลายกัน และกาซปโตรเลียมที่ใชเปน
เชื้อเพลิงสําหรับรถยนต  ดังนี้   

1.  ยกเลิกขอบัญญัติเดิมทั้ง 4 ฉบับ ไดแก 
(1)  ขอบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด... เร่ือง การเก็บภาษีบํารุงองคการบริหาร

สวนจังหวัด พ.ศ. .... 
(2)  ขอบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด... เร่ือง การเก็บภาษีบํารุงองคการบริหาร

สวนจังหวัด (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(3)  ขอบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด... เร่ือง การเก็บภาษีบํารุงองคการบริหาร

สวนจังหวัด (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(4) ขอบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด... เร่ือง การเก็บภาษีบํารุงองคการบริหารสวน

จังหวัด (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
2.  กําหนดบทนิยามใหมเพื่อใหสอดคลองกับพระราชบัญญัติองคการบริหารสวน

จังหวัดที่แกไข คือ  
“ภาษี” หมายความวา ภาษีบํารุงองคการบริหารสวนจังหวัดที่เรียกเก็บตามขอบัญญัติ 
“สินคา” หมายความวา น้ํามันเบนซินและน้ํามันที่คลายกัน น้ํามันดีเซลและน้ํามันที่

คลายกัน กาซปโตรเลียมที่ใชเปนเชื้อเพลิงสําหรับรถยนต บุหร่ีซิกาแรตและบุหร่ีซิการ 
“สถานการคา” หมายความวา 
(1)  สถานการคาน้ํามัน  ซึ่งจําหนายปลีกน้ํามันเบนซินและน้ํามันที่คลายกัน น้ํามัน

ดีเซลและน้ํามันที่คลายกัน กาซปโตรเลียมที่ใชเปนเชื้อเพลิงสําหรับรถยนต 
(2)   ........................ 
“พนักงานเจาหนาที่” หมายความวา นายกองคการบริหารสวนจังหวัด รองนายก

องคการบริหารสวนจังหวัด ปลัดองคการบริหารสวนจังหวัด และรองปลัดองคการบริหารสวน
จังหวัด 
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“ผูประกอบการ” หมายความวา เจาของ ผูจัดการ หรือบุคคลอ่ืนซึ่งรับผิดชอบในการ
ดําเนินงานของสถานการคา 

“องคการบริหารสวนจังหวัด” หมายความวา องคการบริหารสวนจังหวัด... 
“ภาษีอากรคางชําระ” หมายความวา ภาษีตามขอบัญญัตินี้ที่มิไดยื่นแบบรายการภาษี

พรอมกับชําระภาษีภายในระยะเวลาที่กําหนดตาม และภาษีที่ชําระไวไมถูกตองหรือมีขอผิดพลาด
ทําใหจํานวนภาษีที่ตองเสียขาดไป 

3.  ใหองคการบริหารสวนจังหวัดมีอํานาจเรียกเก็บภาษีบํารุงองคการบรหิารสวนจงัหวดั 
และใหสถานการคาในเขตจังหวัดเสียภาษีตามที่องคการบริหารสวนจังหวัดเรียกเก็บ 

4.  การเรียกเก็บภาษี และการเสียภาษีใหเปนไป ดังตอไปนี้ 
4.1 อัตราภาษีที่เรียกเก็บใหเปน ดังนี้ 
(1)  น้ํามันเบนซินและน้ํามันที่คลายกัน น้ํามันดีเซลและน้ํามันที่คลายกัน อัตราลิตรละ 

5.01 สตางค หรือกาซปโตรเลียมที่ใชเปนเชื้อเพลิงสําหรับรถยนต อัตรากิโลกรัมละ 5.01 สตางค 
(2)  ......................... 
4.2 ความรับผิดในอันจะตองเสียภาษีของสถานการคา ใหเกิดขึ้นในเวลาที่ไดรับมอบ

สินคาเขาไวในสถานการคา เพื่อจําหนายปลีกในเขตจังหวัด 
4.3 ใหผูประกอบการเสียภาษีในเวลาที่ความรับผิดในอันจะตองเสียภาษีเกิดขึ้น 
4.4 ใหผูประกอบการยื่นแบบรายการภาษีตามแบบที่องคการบริหารสวนจังหวัดกําหนด 

พรอมกับชําระภาษีตอเจาหนาที่ขององคการบริหารสวนจังหวัด ณ องคการบริหารสวนจังหวัดแหง
ทองที่ที่สถานการคาตั้งอยู หรือสถานที่อ่ืนตามที่องคการบริหารสวนจังหวัดกําหนด ภายในวันที่ 
20 เดือนถัดจากเดือนที่ความรับผิดในอันจะตองเสียภาษีเกิดขึ้น 

เศษของหนึ่งบาทของภาษีที่ตองชําระตามวรรคหนึ่งใหปดทิ้ง 
4.5 ใหผูประกอบการจดทะเบียนสถานการคาตอเจาหนาที่ขององคการบริหารสวน

จังหวัด ภายในสามสิบวันนับแตวันเริ่มประกอบการ หรือภายในสามสิบวันนับแตวันที่ขอบัญญัตินี้
ใชบังคับ แลวแตกรณีใดจะเกิดกอน ตามแบบที่องคการบริหารสวนจังหวัดกําหนด ณ องคการ
บริหารสวนจังหวัดแหงทองที่ที่สถานการคาตั้งอยู 

4.6 ใหพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจ ดังตอไปนี้ 
(1)  ประเมินเรียกเก็บภาษี เบี้ยปรับ และเงินเพิ่มจากผูประกอบการ กรณีที่ประกอบการ

ไมยื่นแบบรายการภาษีพรอมกับชําระภาษีภายในระยะเวลาที่กําหนดหรือชําระภาษีไวไมถูกตอง
หรือมีขอผิดพลาดทําใหจํานวนภาษีที่ตองเสียคลาดเคลื่อนไป 
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(2)  มีหนังสือสอบถามหรือเรียกผูประกอบการหรือบุคคลใดที่เกี่ยวของมาใหถอยคํา 
หรือใหสงบัญชี เอกสาร หลักฐาน หรือส่ิงอื่นที่จําเปน เพื่อปฏิบัติการใหเปนไปตามขอบัญญัตินี้ 
ทั้งนี้ ตองใหเวลาบุคคลนั้นไมนอยกวาเจ็ดวันนับแตวันที่ไดรับคําสั่งนั้น 

4.7 ใหผูประกอบการเสียเบี้ยปรับในกรณีและตามอัตรา ดังตอไปนี้ 
(1)  กรณีไมยื่นแบบรายการภาษีพรอมกับชําระภาษีภายในระยะเวลาที่กําหนดใหเสีย

เบี้ยปรับอีกสองเทาของคาภาษีที่จะตองเสีย 
(2)  กรณียื่นแบบรายการภาษีพรอมกับชําระภาษีภายในระยะเวลาที่กําหนดแตไม

ถูกตอง หรือมีขอผิดพลาดทําใหจํานวนภาษีที่ตองเสียขาดไป ใหเสียเบี้ยปรับอีกหนึ่งเทาของคา
ภาษีที่เสียขาดไปนั้น 

4.8 กรณีผูประกอบการไมยื่นแบบรายการภาษีพรอมกับชําระภาษีภายในระยะเวลาที่
กําหนด หรือชําระภาษีขาดจากจํานวนภาษีที่ตองเสีย ใหเสียเงินเพิ่มอีก รอยละ 1.5 ตอเดือน หรือ
เศษของเดือนของเงินภาษีที่ตองชําระโดยไมรวมเบี้ยปรับ และการคํานวณเงินเพิ่มดังกลาวมิใหคิด
ทบตน โดยเงินเพิ่มตามกรณีนี้มิใหเกินกวาจํานวนภาษีที่ตองชําระโดยไมรวมเบี้ยปรับ 

4.9 เบี้ยปรับและเงินเพิ่มใหถือเปนภาษี โดยเบี้ยปรับ หรือเงินเพิ่มใหงดหรือลดลงได 
ตามระเบียบที่องคการบริหารสวนจังหวัดกําหนด 

5.  การบังคับเรียกเก็บภาษีอากรคางชําระ ใหพนักงานเจาหนาที่ดําเนินการตามมาตรา 
170 แหงพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 

6.  ผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามขอ … ตองระวางโทษปรับไมเกินหาพันบาท 
7.  ผูมีหนาที่เสียภาษีผูใดไมยื่นแบบรายการภาษี ตามขอ ... ตองระวางโทษจําคุกไม

เกินหกเดือน หรือปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ  
8. ผูใดแจงขอความอันเปนเท็จ ใหถอยคําอันเปนเท็จ นําพยานหลักฐานเท็จมาแสดง

หรือยื่นบัญชีหรือเอกสารอันเปนเท็จ เพื่อจะไมเสียภาษี ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน หรือปรับ
ไมเกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

9. ใหความผิดตามขอบัญญัตินี้เปนความผิดที่เปรียบเทียบได และใหนายกองคการ
บริหารสวนจังหวัด รองนายกองคการบริหารสวนจังหวัด ปลัดองคการบริหารสวนจังหวัด รองปลัด
องคการบริหารสวนจังหวัด และขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัด ซึ่งนายกองคการบรหิารสวน
จังหวัดแตงตั้งเปนผูมีอํานาจเปรียบเทียบ 

เมื่อผูกระทําผิดไดชําระคาปรับตามจํานวนที่เปรียบเทียบ ภายในสามสิบวันนับแตวันที่
มีการเปรียบเทียบ ใหถือวาคดีเลิกกันตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

เงินคาปรับตามวรรคสอง ใหเปนรายไดขององคการบริหารสวนจังหวัด 
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10.  การใดซึ่งไดดําเนินการโดยชอบตามขอบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัดกอนวนัที่
ขอบัญญัตินี้ใชบังคับ และไมขัดหรือแยงกับขอบัญญัตินี้ ใหเปนอันใชบังคับไดตอไป 

ใหถือวาใบทะเบียนสถานคาปลีกที่ไดออกไวตามขอบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด
กอนวันที่ขอบัญญัตินี้ใชบังคับ เปนใบทะเบียนสถานการคาตามขอบัญญัตินี้ดวย 

11. ใหนายกองคการบริหารสวนจังหวัด.... เปนผูรักษาการตามขอบัญญัตินี้ และมี
อํานาจออกประกาศและระเบียบเพื่อปฏิบัติการใหเปนไปตามขอบัญญัตินี้ 

ประกาศและระเบียบตามวรรคหนึ่ง เมื่อประกาศไวโดยเปดเผย ณ สํานักงานของ
องคการบริหารสวนจังหวัดแลว ใหมีผลใชบังคับได 
                           
5.  การนาํตัวแบบเบื้องตนไปทดลองปฏิบัติจัดเก็บภาษีน้ํามัน 
 

คณะนักวิจัยและพัฒนา ไดทําการสํารวจขอมูลการจัดเก็บภาษีน้ํามันขององคการ
บริหารสวนจังหวัดแพร และสํารวจสภาพปญหาตางๆ ที่เกิดขึ้นจากการจัดเก็บภาษีน้ํามันดังกลาว 
เพื่อนํามาจัดทําตัวแบบเบื้องตน โดยคณะนักวิจัยและพัฒนาไดรวมกับเจาหนาที่ขององคการ
บริหารสวนจังหวัดแพร จัดทําตัวแบบเบื้องตนสําเร็จในเดือนมีนาคม พ.ศ. 2551 และไดจัดทํา
โครงการนําตัวแบบดังกลาวไปทดลองปฏิบัติในการจัดเก็บภาษีน้ํามันขององคการบริหารสวน
จังหวัดแพรและองคการบริหารสวนจังหวัดชลบุรี   กรณีขององคการบริหารสวนจังหวัดแพรนั้น ได
นําตัวแบบเบื้องตนไปทดลองปฏิบัติเพื่อเปรียบเทียบประสิทธิภาพในการจัดเก็บภาษีน้ํามันตาม
แบบเดิมกับตัวแบบที่จัดทําขึ้น และกรณีขององคการบริหารสวนจังหวัดชลบุรี ไดนําตัวแบบไป
ทดลองปฏิบัติเพื่อใหองคการบริหารสวนจังหวัดชลบุรีไดทดลองจัดเก็บภาษีน้ํามันดวยตนเอง   
ทั้งนี้ ระยะเวลาในการดําเนินโครงการนําตัวแบบการเก็บภาษีบํารุงองคการบริหารสวนจังหวัดจาก
น้ํามันไปทดลองปฏิบัติ ใชเวลาทั้งสิ้น 3 เดือน โดยคณะวิจัยและพัฒนาไดดําเนินการติดตามและ
ประเมินผลของโครงการฯ แลว ซึ่งมีสาระสําคัญสรุปได ดงนี้ 

1.  วิธีการทดลอง 
คณะนักวิจัยและพัฒนา ไดทําการทดลองการจัดเก็บภาษีน้ํามันจากตัวแบบเบื้องตน 

โดยสรุปวิธีการทดลอง ไดดังนี้ 
1.1  จัดทําโครงการนําตัวแบบการเก็บภาษีบํารุงองคการบริหารสวนจังหวัดจากน้ํามัน

ไปทดลองปฏิบัติรวมกันระหวางนักวิจัย ผูบริหาร และเจาหนาที่ขององคการบริหารสวนจังหวัด
แพรและชลบุรี 
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1.2  จัดสงแบบสอบถาม เร่ือง การติดตามและประเมินผลการเพิ่มขีดความสามารถของ
องคการบริหารสวนจังหวัดในการจัดเก็บภาษีน้ํามัน เพื่อใหเจาหนาที่ที่เกี่ยวของกับการจัดเก็บ
ภาษีน้ํามันไดแสดงความคิดเห็นหลังจากนําตัวแบบไปทดลองใช 

1.3  จัดสัมมนาเพื่อรับฟงความคิดเห็นของผูบริหาร เจาหนาที่ขององคการบริหารสวน
จังหวัดและผูประกอบการเพื่อประเมินผลการเพิ่มขีดความสามารถขององคการบริหารสวนจังหวัด
แพรและชลบุรีในการจัดเก็บภาษีน้ํามัน 

1.4  จัดประชุมเพื่อวิเคราะห สังเคราะห และประเมินผลการจัดเก็บภาษีน้ํามันของ
องคการบริหารสวนจังหวัดแพรและชลบุรี 

2.  ขอบเขตการทดลองนําตัวแบบเบื้องตนไปทดลองปฏิบัติที่องคการบริหารสวนจังหวัด
แพร และองคการบริหารสวนจังหวัดชลบุรี ชวงระยะเวลา 3 เดือน ต้ังแตวันที่ 1 เมษายน 2551 ถึง
วันที่ 30 มิถุนายน 2551 

3.  ผลการทดลองปฏิบัติการจัดเก็บภาษีน้ํามันจากตัวแบบเบื้องตน 
3.1  องคการบริหารสวนจังหวัดแพร  เจาหนาที่ที่เกี่ยวของโดยตรงกับการทดลองปฏิบัติ

จัดเก็บภาษีตามตัวแบบเบื้องตน จํานวน 5 คน คือ นายปรีชา  สุขรอด ปลัดองคการบริหารสวน
จังหวัดแพร นางลักษณาวรรณ  แหลมเลิศ ผูอํานวยการกองคลัง  นางวาสนา  ธรรมจักร หัวหนา
ฝายเรงรัดและจัดเก็บรายได   นางจันทรเพ็ญ  มุงหมาย เจาหนาที่ฝายเรงรัดและจัดเก็บรายได 
และนางสาวสุพัตรา  มุงนากลาง เจาหนาที่ฝายเรงรัดและจัดเก็บรายได  องคการบริหารสวน
จังหวัดแพร  ไดตอบแบบสอบถามที่คณะผูวิจัยจัดทําขึ้น และใหสัมภาษณแกคณะผูวิจัย ซึ่งสรุปได 
ดังนี้ 

ความคิดเห็นรายบุคคลของผูตอบแบบสอบถามตอตัวแบบการเก็บภาษีบํารุงองคการ 
บริหารสวนจังหวัดจากน้ํามัน 

1.  นายปรีชา สุขรอด ปลัดองคการบริหารสวนจังหวัดแพร มีความคิดเห็น ดังนี้ 
- ความคิดเห็นตอรางขอบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด เร่ือง การเก็บภาษีบํารุง

องคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. .... เห็นวาบทบัญญัติตามรางขอบัญญัติฯ มีความเหมาะสมที่สุด 
เวนแตเร่ืองอัตราภาษี เพราะการที่องคการบริหารสวนจังหวัดแพรกําหนดอัตราภาษีที่ 5.01 
สตางคตอลิตรหรือตอกิโลกรัม เปนเรื่องขององคการบริหารสวนจังหวัดแตละแหงจะกําหนด ซึ่ง
อัตราที่องคการบริหารสวนจังหวัดแพรกําหนดนั้น เห็นวาไมเหมาะสม เพราะเปนการกําหนดเพื่อ
ตองการไดคะแนนความพยายามในการจัดเก็บรายได ไมไดสะทอนถึงสภาพราคาและความ
เดือดรอนของประชาชนที่แทจริง 
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- ความคิดเห็นตอตัวแบบบัญชีและงบเดือนในการควบคุมการจัดเก็บภาษีน้ํามันเห็นวา
ตัวแบบดังกลาว มีความครบถวน เหมาะสม และเปนประโยชนตอการตรวจสอบการชําระภาษี
มากที่สุด แตมีขอเสนอแนะเพิ่มเติมในเรื่องแบบบัญชีและแบบงบเดือน วาควรแยกงบเดือน
ออกเปนสินคาแตละประเภท โดยแยกเปนภาษีน้ํามัน ภาษียาสูบ และคาธรรมเนียมผูพักโรงแรม 

- ความคิดเห็นตัวแบบในการติดตาม ตรวจสอบการเสียภาษีน้ํามัน การงดหรือลดเบี้ย
ปรับ เงินเพิ่ม การพิจารณาอุทธรณ และการเปรียบเทียบคดี เห็นวาคุณลักษณะของตัวแบบมี
ความเหมาะสม สามารถเขาใจและปฏิบัติไดอยางมากที่สุด 

- ความคิดเห็นเกี่ยวกับการปฏิบัติตามตัวแบบการจัดเก็บภาษีบํารุงองคการบริหารสวน
จังหวัด เห็นวาสามารถปฏิบัติตามตัวแบบไดอยางมากที่สุด แตตัวแบบบางประเภท เชน การเตือน
เรียกผูประกอบการ หรือสถานการคามาชี้แจง หรือภาษีคาง องคการบริหารสวนจังหวัดแพรไมได
ดําเนินการเพราะไมมีการคางชําระ 

- การใชถอยคําวา “ชําระภาษี” และ “เสียภาษี” ในขอบัญญัติฯอาจมีการถกเถียงไดวา
ความหมายตางกันอยางไร เนื่องจากหากมีความหมายเหมือนกัน ก็นาจะใชเปนคําเดียวกัน 

- ควรมีการกําหนดตัวแบบการขอหยุดประกอบกิจการชั่วคราว และตัวแบบการขอเลิก
ประกอบกิจการไวดวย 

2.  นางลักษณาวรรณ  แหลมเลิศ  ผูอํานวยการกองคลัง มีความคิดเห็น ดังนี้ 
- ความคิดเห็นตอรางขอบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด เร่ือง การเก็บภาษีบํารุง

องคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. .... เห็นวาบทบัญญัติตามรางขอบัญญัติฯ มีความเหมาะสมที่สุด 
เวนแตเร่ืองอัตราภาษี ควรจะกําหนดใหตัวเลขกลมๆ มากกวา เพราะจะทําใหการคํานวณภาษีงาย
ข้ึน เพื่อเปนการอํานวยความสะดวกใหแกประชาชน 

- ความคิดเห็นตอตัวแบบบัญชีและงบเดือนในการควบคุมการจัดเก็บภาษีน้ํามัน เห็นวา 
ตัวแบบบัญชีและงบเดือนมีความครบถวนและเหมาะสมมากที่สุด 

- ความคิดเห็นตัวแบบในการติดตาม ตรวจสอบการเสียภาษีน้ํามัน การงดหรือลดเบี้ย
ปรับ เงินเพิ่ม การพิจารณาอุทธรณ และการเปรียบเทียบคดี เห็นวาคุณลักษณะของตัวแบบมี
ความเหมาะสม สามารถเขาใจและปฏิบัติไดอยางมากที่สุด 

- ความคิดเห็นเกี่ยวกับการปฏิบัติตามตัวแบบการจัดเก็บภาษีบํารุงองคการบริหารสวน
จังหวัด เห็นวาสามารถปฏิบัติตามตัวแบบไดอยางมากที่สุด 
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3.  นางวาสนา  ธรรมจักร  หัวหนาฝายเรงรัดและจัดเก็บรายได มีความคิดเห็น ดังนี้ 
- ความคิดเห็นตอรางขอบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด เร่ือง การเก็บภาษีบํารุง

องคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. .... เห็นวาบทบัญญัติตามรางขอบัญญัติฯ มีความเหมาะสมที่สุด 
เวนแตเร่ืองการเปรียบเทียบปรับมีความเหมาะสมมาก 

- ความคิดเห็นตอตัวแบบบัญชีและงบเดือนในการควบคุมการจัดเก็บภาษีน้ํามัน เห็นวา 
แบบ อบจ.01-4 มีความครบถวนและเหมาะสมมากที่สุด สวนตัวแบบบัญชีและงบเดือนอื่นๆ มี
ความครบถวนและเหมาะสมมาก 

- ความคิดเห็นตัวแบบในการติดตาม ตรวจสอบการเสียภาษีน้ํามัน การงดหรือลดเบี้ย
ปรับ เงินเพิ่ม การพิจารณาอุทธรณ และการเปรียบเทียบคดี เห็นวาคุณลักษณะของตัวแบบมี
ความเหมาะสม สามารถเขาใจและปฏิบัติไดอยางมากที่สุด 

- ความคิดเห็นเกี่ยวกับการปฏิบัติตามตัวแบบการจัดเก็บภาษีบํารุงองคการบริหารสวน
จังหวัด เห็นวาสามารถปฏิบัติตามตัวแบบไดอยางมากที่สุด 

4.  นางจันทรเพ็ญ  มุงหมาย  เจาหนาที่ฝายเรงรัดและจัดเก็บรายได มีความเห็น ดังนี้ 
- ความคิดเห็นตอรางขอบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด เร่ือง การเก็บภาษีบํารุง

องคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. .... เห็นวาบทบัญญัติตามรางขอบัญญัติฯ มีความเหมาะสมที่สุด  
- ความคิดเห็นตอตัวแบบบัญชีและงบเดือนในการควบคุมการจัดเก็บภาษีน้ํามัน เห็นวา 

แบบ อบจ.01-1  แบบ อบจ.01-2  แบบ อบจ.01-3  และแบบ อบจ.01-4 มีความครบถวนและ
เหมาะสมมากที่สุด สวนตัวแบบบัญชีและงบเดือนอื่นๆ มีความครบถวนและเหมาะสมมาก 

- ความคิดเห็นตัวแบบในการติดตาม ตรวจสอบการเสียภาษีน้ํามัน การงดหรือลดเบี้ย
ปรับ เงินเพิ่ม การพิจารณาอุทธรณ และการเปรียบเทียบคดี เห็นวาคุณลักษณะของตัวแบบมี
ความเหมาะสม สามารถเขาใจและปฏิบัติไดอยางมากที่สุด 

- ความคิดเห็นเกี่ยวกับการปฏิบัติตามตัวแบบการจัดเก็บภาษีบํารุงองคการบริหารสวน
จังหวัด เห็นวาสามารถปฏิบัติตามตัวแบบไดอยางมากที่สุด 

5.  นางสาวสุพัตรา  มุงนากลาง เจาหนาที่ฝายเรงรัดและจัดเก็บรายได มีความเห็น ดังนี้ 
- ความคิดเห็นตอรางขอบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด เร่ือง การเก็บภาษีบํารุง

องคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. .... เห็นวาบทบัญญัติตามรางขอบัญญัติฯ ในเรื่องความ
รับผิดชอบในอันจะตองเสียภาษี และการยื่นแบบรายการภาษี มีความเหมาะสมที่สุด สวน
บทบัญญัติในเรื่องอื่นๆ มีความเหมาะสมมาก 
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- ความคิดเห็นตอตัวแบบบัญชีและงบเดือนในการควบคุมการจัดเก็บภาษีน้ํามัน เห็นวา 
แบบ อบจ.01-1  แบบ อบจ.01-2  แบบ อบจ.01-3   แบบ อบจ.01-4 และรายการคุมทะเบียน 
(น้ํามัน) มีความครบถวนและเหมาะสมมากที่สุด สวนตัวแบบบัญชีและงบเดือนอื่นๆ มีความ
ครบถวนและเหมาะสมมาก 

- ความคิดเห็นตัวแบบในการติดตาม ตรวจสอบการเสียภาษีน้ํามัน การงดหรือลดเบี้ย
ปรับ เงินเพิ่ม การพิจารณาอุทธรณ และการเปรียบเทียบคดี เห็นวาขอปฏิบัติในการทาํรายงานหรอื
บันทึกการพิจารณาอุทธรณคําสั่งทางปกครองตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
พ.ศ. 2539 และขั้นตอนการดําเนินการเรงรัดภาษีคาง มีความเหมาะสมมากที่สุด และคุณลักษณะ
ของตัวแบบอื่นมีความเหมาะสม สามารถเขาใจและปฏิบัติไดอยางมาก 

- ความคิดเห็นเกี่ยวกับการปฏิบัติตามตัวแบบการจัดเก็บภาษีบํารุงองคการบริหารสวน
จังหวัด เห็นวาสามารถปฏิบัติตามตัวแบบไดอยางมากที่สุด 

คาเฉลี่ยรอยละในการตอบแบบสอบถามแตละเรื่อง คือ 
(1)  รางขอบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด เร่ือง การเก็บภาษีบํารุงองคการบริหาร

สวนจังหวัด พ.ศ. ....  ระดับความคิดเห็นของผูใหสัมภาษณ คนที่ 1 ระดับความเหมาะสม รอยละ 
98.18  คนที่ 2 ระดับความเหมาะสมรอยละ 93.36 คนที่ 3 ระดับความเหมาะสม รอยละ98.18  
คนที่ 4 ระดับความเหมาะสมรอยละ 100 และคนที่ 5 ระดับความเหมาะสมรอยละ 83.63 ผลการ
ประเมิน: ระดับความเหมาะสมเฉลี่ยคิดเปนรอยละ 95.27 

(2)  ตัวแบบบัญชีและงบเดือนในการควบคุมการจัดเก็บภาษีน้ํามัน ระดับความคิดเห็น
ของผูใหสัมภาษณคนที่ 1 ระดับความเหมาะสมรอยละ 97.14 คนที่ 2 ระดับความเหมาะสม รอย
ละ 100 คนที่ 3 ระดับความเหมาะสมรอยละ 82.85 คนที่ 4 ระดับความเหมาะสมรอยละ 91.42
และคนที่ 5 ระดับความเหมาะสมรอยละ 94.28 ผลการประเมิน: ระดับความเหมาะสมเฉลี่ยรอย
ละ 93.13 

(3)  ตัวแบบในการติดตาม ตรวจสอบการเสียภาษีน้ํามัน การงดหรือลดเบี้ยปรับ เงิน
เพิ่ม การพิจารณาอุทธรณ และการเปรียบเทียบคดี ระดับความคิดเห็นของผูใหสัมภาษณคนที่ 1 
ระดับความเหมาะสมรอยละ 97.14 คนที่ 2 ระดับความเหมาะสมรอยละ 100 คนที่ 3 ระดับความ
เหมาะสมรอยละ 82.85 คนที่ 4 ระดับความเหมาะสมรอยละ 91.42 และคนที่ 5 ระดับความ
เหมาะสมรอยละ 94.28 ผลการประเมิน: ระดับความเหมาะสมเฉลี่ยรอยละ 93.13 
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(4)  การปฏิบัติตามตัวแบบการจัดเก็บภาษีบํารุงองคการบริหารสวนจังหวัด ระดับความ
คิดเห็นของผูใหสัมภาษณคนที่ 1 ระดับความเหมาะสมรอยละ 100 คนที่ 2 ระดับความเหมาะสม
รอยละ 100 คนที่ 3 ระดับความเหมาะสมรอยละ 100 คนที่ 4 ระดับความเหมาะสมรอยละ 100
และคนที่ 5 ระดับความเหมาะสมรอยละ 92.00 ผลการประเมิน: ระดับความเหมาะสมเฉลี่ยรอย
ละ 98.40 

3.2  องคการบริหารสวนจังหวัดชลบุรี  เจาหนาที่ที่เกี่ยวของโดยตรงกับการทดลอง
ปฏิบัติจัดเก็บภาษีตามตัวแบบเบื้องตน จํานวน 2 คน คือ นายพินิจ ราชวัฒน  รองปลัดองคการ
บริหารสวนจังหวัด ซึ่งไดนําตัวแบบทดลองปฏิบัติต้ังแตชวงระยะเวลารักษาการแทนปลัดองคการ
บริหารสวนจังหวัดชลบุรีและนายกองคการบริหารสวนจังหวัดชลบุรี  และนางภัคนาพร  
ธเนศานนท นักบริหารงานคลัง 7 องคการบริหารสวนจังหวัดชลบุรี ไดตอบแบบสอบถามที่
คณะผูวิจัยจัดทําขึ้น และใหสัมภาษณแกคณะผูวิจัย ซึ่งสรุปได ดังนี้ 

 
ความคิดเห็นรายบุคคลของผูตอบแบบสอบถามตอตัวแบบการเก็บภาษีบํารุงองคการ

บริหารสวนจังหวัดจากน้ํามัน 
1. นายพินิจ ราชวัฒน รองปลัดองคการบริหารสวนจังหวัดชลบุรี มีความเห็น ดังนี้ 
- ความคิดเห็นตอรางขอบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด เร่ือง การเก็บภาษีบํารุง

องคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. .... เห็นวารางขอบัญญัติฯ ในเรื่องความรับผิดในอันจะตองเสีย
ภาษี การยื่นแบบรายการภาษี เบี้ยปรับ เงินเพิ่ม และการบังคับเรียกเก็บภาษีอากรคางชําระ มี
ความเหมาะสมที่สุด สวนรางขอบัญญัติฯ ในเร่ืองบทนิยาม อัตราภาษี การจดทะเบียนสถาน
การคา และอํานาจของพนักงานเจาหนาที่มีความเหมาะสมมาก  

- ความคิดเห็นตอตัวแบบบัญชีและงบเดือนในการควบคุมการจัดเก็บภาษี เห็นวาแบบ 
อบจ. 01-1 มีความครบถวนและเหมาะสมมาก  สวนตัวแบบบัญชีอ่ืนและงบเดือนมีความ
เหมาะสมมากที่สุด โดยไดเสนอใหระบุชนิดน้ํามันไวในแบบดวย เพื่อประโยชนในการทํา
เครื่องหมาย 

- ความคิดเห็นตัวแบบในการติดตาม ตรวจสอบการเสียภาษีน้ํามัน การงดหรือลดเบี้ย
ปรับ เงินเพิ่ม การพิจารณาอุทธรณ และการเปรียบเทียบคดี เห็นวาแบบพิมพการตรวจปฏิบัติการ
สําหรับการจัดเก็บภาษีน้ํามัน คูมือการตรวจสอบภาษี แบบพิมพการตรวจปฏิบัติการสําหรับการ
จัดเก็บภาษีน้ํามันและขอปฏิบัติในการทํารายงานหรือบันทึกการพิจารณาอุทธรณคําสั่งทาง
ปกครองตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มีความเหมาะสมมากที่สุด 
สวนคูมือการตรวจปฏิบัติการสถานประกอบการ แบบพิมพการประเมินภาษี รายงานการพิจารณา
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งดหรือลดเบี้ยปรับ เงินเพิ่มภาษีน้ํามัน ข้ันตอนการดําเนินการเปรียบเทียบคดี และข้ันตอนการ
ดําเนินการเรงรัดภาษีคางมีความเหมาะสมมาก  

- ความคิดเห็นเกี่ยวกับการปฏิบัติตามตัวแบบการจัดเก็บภาษีบํารุงองคการบริหารสวน
จังหวัด เห็นวาภายหลังนําตัวแบบไปบังคับใชแลว กรณีพบปญหาในการปฏิบัติ สามารถแกปญหา
ไดดวยตนเองกอนในระดับมาก และหนวยงานมีระบบควบคุมภายในและมีมาตรฐานดานการ
ปฏิบัติงานที่ดีข้ึนมากสวนความเชื่อมั่นในตัวแบบเบื้องตนและตัวแบบเบื้องตนสามารถเพิ่มขีด
ความสามารถในการจัดเก็บรายไดในระดับมากที่สุด 

2. นางภัคนาพร  ธเนศานนท นักบริหารงานคลัง 7 มีความเห็น ดังนี้ 
- ความคิดเห็นตอรางขอบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด เร่ือง การเก็บภาษีบํารุง

องคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. .... เห็นวารางขอบัญญัติฯ ในเร่ืองเบี้ยปรับ เงินเพิ่ม การบังคับ
เรียกเก็บภาษีอากรคางชําระ การกําหนดความผิดและโทษ และการเปรียบเทียบปรับ มีความ
เหมาะสมที่สุด สวนรางขอบัญญัติฯ ในเรื่องบทนิยาม อัตราภาษี การยื่นแบบรายการภาษี และ
การจดทะเบียนสถานการคา มีความเหมาะสมมาก และรางขอบัญญัติฯ ในเรื่องความรับผิดในอัน
จะตองเสียภาษี และอํานาจของพนักงานเจาหนาที่มีความเหมาะสมปานกลาง โดยไดเสนอให
เพิ่มเติมบทนิยาม “การคาปลีกในเขตจังหวัด” และเพิ่มเติมอํานาจของพนักงานเจาหนาที่ 

- ความคิดเห็นตอตัวแบบบัญชีและงบเดือนในการควบคุมการจัดเก็บภาษี เห็นวาแบบ
อบจ.01-6 เปนประโยชนตอการตรวจสอบการชําระภาษีมากที่สุด สวนแบบ อบจ.01-1  แบบอบจ. 
01-2  แบบ อบจ.01-3  แบบ อบจ.01-4  และงบเดือนสรุปรายได อบจ. มีความครบถวนและ
เหมาะสมมาก และรายการคุมทะเบียน (น้ํามัน) ทําใหทราบรายละเอียดเกี่ยวกับผูประกอบการใน
การชําระภาษีปานกลาง โดยไดเสนอใหทบทวนรายการคุมทะเบียน (น้ํามัน) ใหมีสาระสําคัญเพิ่ม 
เชน จํานวนหัวจาย ขนาดของถังเก็บน้ํามัน เปนตน 

- ความคิดเห็นตัวแบบในการติดตาม ตรวจสอบการเสียภาษีน้ํามัน การงดหรือลดเบี้ย
ปรับเงินเพิ่ม การพิจารณาอุทธรณ และการเปรียบเทียบคดี เห็นวาขอปฏิบัติในการทํารายงานหรือ
บันทึกการพิจารณาอุทธรณคําสั่งทางปกครองตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
พ.ศ. 2539 มีความเหมาะสมมากที่สุด สวนแบบพิมพการตรวจปฏิบัติการสําหรับการจัดเก็บภาษี
น้ํามันมีความเหมาะสมปานกลาง และคุณลักษณะของตัวแบบอื่นมีความเหมาะสมสามารถเขาใจ
และปฏิบัติไดอยางมาก  
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- ความคิดเห็นเกี่ยวกับการปฏิบัติตามตัวแบบการจัดเก็บภาษีบํารุงองคการบริหารสวน
จังหวัด เห็นวาหนวยงานมีระบบควบคุมภายในและมีมาตรฐานดานการปฏิบัติงานที่ดีข้ึนมากที่สุด 
สวนความเชื่อมั่นในตัวแบบเบื้องตนและตัวแบบเบื้องตนสามารถเพิ่มขีดความสามารถในการ
จัดเก็บรายไดในระดับมาก และภายหลังนําตัวแบบไปบังคับใชแลว กรณีพบปญหาในการปฏิบัติ 
สามารถแกปญหาไดดวยตนเองกอนในระดับปานกลาง 

คาเฉลี่ยรอยละในการตอบแบบสอบถามแตละประเด็น คือ 
(1) รางขอบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด เร่ือง การเก็บภาษีบํารุงองคการบริหาร

สวนจังหวัด พ.ศ. ....  ระดับความคิดเห็นของ ผูใหสัมภาษณคนที่ 1 ระดับความเหมาะสม รอยละ
74.54 และคนที่ 2 ระดับความเหมาะสมรอยละ 85.45  ผลการประเมิน: ระดับความเหมาะสม
เฉลี่ยรอยละ 79.99 

(2)  ตัวแบบบัญชีและงบเดือนในการควบคุมการจัดเก็บภาษีน้ํามัน  ระดับความคิดเห็น
ของผูใหสัมภาษณคนที่ 1 ระดับความเหมาะสมรอยละ 97.14 และคนที่ 2 ระดับความเหมาะสม
รอยละ 80 ผลการประเมิน: ระดับความเหมาะสมเฉลี่ยรอยละ 88.57 

(3) ตัวแบบในการติดตาม ตรวจสอบการเสียภาษีน้ํามัน การงดหรือลดเบี้ยปรับ เงินเพิ่ม 
การพิจารณาอุทธรณ และการเปรียบเทียบคดี ระดับความคิดเห็นของผูใหสัมภาษณคนที่ 1 ระดับ
ความเหมาะสมรอยละ 88.88 และคนที่ 2 ระดับความเหมาะสมรอยละ 80  ผลการประเมิน: ระดบั
ความเหมาะสมเฉลี่ยรอยละ 84.44 

(4) การปฏิบัติตามตัวแบบการจัดเก็บภาษีบํารุงองคการบริหารสวนจังหวัด ระดับความ
คิดเห็นของผูใหสัมภาษณคนที่ 1 ระดับความเหมาะสมรอยละ 88 และคนที่ 2 ระดับความ
เหมาะสมรอยละ 84  ผลการประเมิน: ระดับความเหมาะสมเฉลี่ยรอยละ 86 

 
6.  เปรียบเทียบผลการนําตัวแบบเบื้องตนไปทดลองปฏิบัติที่องคการบริหารสวนจังหวัด
แพรและองคการบริหารสวนจังหวัดชลบุรี 
 

ในการนําตัวแบบเบื้องตนไปทดลองปฏิบัติที่องคการบริหารสวนจังหวัดแพรและ
องคการบริหารสวนจังหวัดชลบุรี สามารถสรุปความเหมือนและความแตกตางได ดังนี้ 
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ตารางที่ 3 : แสดงผลการเปรียบเทียบการทดลองปฏิบัติจัดเก็บภาษทีีอ่งคการบริหาร
สวนจงัหวัดแพรและองคการบริหารสวนจงัหวัดชลบุรี (ระหวางวนัที ่1 เมษายน 2551 – วันที่ 30 
มิถุนายน 2551) 

 

เรื่อง 
องคการบริหารสวนจังหวดั

แพร 
องคการบริหารสวนจังหวดั

ชลบุร ี
1. ผูบริหาร มีนายกอบจ.  รองปลัดองคการบริหารสวน

จังหวัด รักษาการแทนปลัด
องคการบริหารสวนจังหวัด และ
นายกองคการบริหารสวนจังหวัด
ชลบุรี เพราะนายกองคการบริหาร
สวนจงัหวัด เดิมหมดวาระ  

2. นโยบาย นายกองคการบริหารสวน
จังหวัดคนใหมมีนโยบายให
จัดเก็บภาษนี้าํมันเอง 
เชนเดียวกับนายกองคการ
บริหารสวนจังหวัดคนกอน 

รองปลัดองคการบริหารสวน
จังหวัด ที่รักษาการใหความรวมมือ
กับคณะผูวิจัยในการเตรียมความ
พรอมเพื่อจัดเก็บภาษีเอง แตตอง
รอนโยบายจากนายกองคการ
บริหารสวนจังหวัดคนใหมทีก่ําลัง
จะเลือกตั้ง 
 

3. ฝายนิติบัญญัติ ฝายนิติบัญญติัหมดวาระลง มี
การเลือกตั้งและเปดประชุม
เมื่อตนเดือนมถิุนายน 2551  

ฝายนิติบัญญติัหมดวาระลง มีการ
เลือกตั้งและเปดประชุมเมื่อเดือน
พฤษภาคม 2551 
 

4. ฝายขาราชการประจํา มีความเตม็ใจที่จะนําตัวแบบ
ตางๆ ไปทดลองปฏิบัติและ
พยายามผลักดันตัวแบบราง
ขอบัญญัติฯ ใหมีผลใชบังคบั  

รองปลัดฯ ที่รักษาการมีความเหน็
วาองคการบรหิารสวนจงัหวดั 
นาจะจัดเก็บภาษีเองจึงสนับสนุน
ใหมีการนําไปทดลองปฏิบัติ 
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เรื่อง 
องคการบริหารสวนจังหวดั

แพร 
องคการบริหารสวนจังหวดั

ชลบุร ี
5. ตัวแบบทีม่กีารนาํไปใช ตัวแบบที่เกีย่วของกับการ

จัดเก็บภาษี การตรวจ
ปฏิบัติการ การตรวจสอบภาษี 
(สวนการประเมินและการ
พิจารณางด ลด เบี้ยปรับเงนิ
เพิ่มนั้นไมมโีอกาสใช) 
 

ตัวแบบที่เกีย่วกับการตรวจ
ปฏิบัติการ การตรวจสอบภาษี 
และการประเมินภาษ ีการติดตาม
ภาษีคาง 

6. การเตรียมการกอน
ทดลองปฏิบัติ 

มีการลงพืน้ทีพู่ดคุยทาํความ
เขาใจกับผูเสยีภาษีกอน 

นําตัวแบบไปใชทันที โดยมี
เจาหนาที่สรรพสามิตเปนผุ
ชวยเหลือใหคําแนะนํา 
 

7. การเรียนรูของ
เจาหนาที่ผูปฏิบัติ 

เจาหนาที่ผูที่ตองปฏิบัติงาน
จริงไดรวมคิดและเรียนรูการ
ปฏิบัติอยางด ี
 

เจาหนาที่ผูปฏิบัติไมไดรวมเรียนรู
การปฏิบัติอยางเพียงพอ 

8. ความพงึพอใจตอตัว
แบบของเจาหนาที ่

มีความพึงพอใจราง
ขอบัญญัติฯ เฉลี่ยรอยละ 
95.27 ตัวแบบบัญชีและงบ
เดือน เฉลี่ยรอยละ 93.13 ตัว
แบบในการตดิตามตรวจสอบ
การเสียภาษี เฉลี่ยรอยละ 
93.13 และการปฏิบัติตามตัว
แบบ เฉลี่ยรอยละ 98.40 
 

มีความพึงพอใจขอบัญญัติฯ เฉลี่ย
รอยละ 79.99 ตัวแบบบัญชแีละงบ
เดือน เฉลี่ยรอยละ 88.57 ตัวแบบ
การติดตามตรวจสอบภาษ ีเฉลี่ย
รอยละ 84.44 และการปฏิบัติตาม
ตัวแบบ เฉลี่ยรอยละ 86.00 
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ดังนั้น ในการนําตัวแบบเบื้องตนไปทดลองปฏิบัตินั้น ทั้งสององคการบริหารสวนจังหวัด 
มีขอจํากัดที่เหมือนกันคือ ยังไมสามารถนําเสนอขอบัญญัติตอสภาองคการบริหารสวนจังหวัด 
เพื่อใหมีผลใชบังคับในทันทีไดเพราะฝายนิติบัญญัติเดิมหมดวาระลงและฝายนิติบัญญัติใหมเพิ่ง
จะเร่ิมประชุม จึงไดนําตัวแบบเกี่ยวกับการบริหารและควบคุมการจัดเก็บภาษีทดลองปฏิบัติไป
พลางกอน โดยยังไมมีกฎหมาย ประกาศ ระเบียบใดๆ ขององคการบริหารสวนจังหวัดรองรับอยาง
ถูกตอง แตองคการบริหารสวนจังหวัดแพรสามารถนําตัวแบบไปทดลองปฏิบัติไดอยางครบถวน
สมบูรณมากกวาองคการบริหารสวนจังหวัดชลบุรี เพราะองคการบริหารสวนจังหวัดแพร มีนายก
องคการบริหารสวนจังหวัดซึ่งมีนโยบายชัดเจนใหเจาหนาที่ขององคการบริหารสวนจังหวัดเรียนรู
และพัฒนาการปฏิบัติจัดเก็บภาษีบํารุงองคการบริหารสวนจังหวัดสําหรับน้ํามันตอไป ในขณะที่
องคการบริหารสวนจังหวัดชลบุรี อยูระหวางรอการเลือกตั้งนายกองคการบริหารสวนจังหวัดคน
ใหม 
 
7.  การปรับปรุงแกไขตัวแบบเบื้องตน 
 

คณะนักวิจัยและพัฒนาไดนําผลการวิเคราะหที่ไดจากการตอบแบบสอบถามในการนํา
ตัวแบบเบื้องตนไปทดลองปฏิบัติที่องคการบริหารสวนจังหวัดแพร และองคการบริหารสวนจังหวัด
ชลบุรีดังกลาวขางตนมาทําการปรับปรุงแกไขตัวแบบเบื้องตนใหมีความสมบูรณยิ่งขึ้น ดังนี้ 

1.  จากขอเสนอเกี่ยวกับแบบบัญชีและแบบงบเดือน วาควรแยกงบเดือนออกเปนสินคา
แตละประเภท โดยแยกเปนภาษีน้ํามัน ภาษียาสูบ และคาธรรมเนียมผูพักโรงแรม  คณะนักวิจัย
และพัฒนาจึงไดออกแบบงบเดือนสรุปรายไดภาษี อบจ. น้ํามัน ประจําเดือน แยกเปนภาษีน้ํามัน
แตละประเภทใหชัดเจนยิ่งขึ้น โดยมีการระบุหมายเหตุไวในแบบวา จํานวนผูขอหยุดประกอบการ
ชั่วคราวมีกี่ราย และไดออกแบบบัญชีประจําวัน แสดงการรับ-จายน้ํามัน (อบจ.01-6) ไวเปนการ
เฉพาะเพิ่มข้ึนดวย สําหรับงบเดือนแสดงการรับ-จายน้ํามัน (อบจ.01- 6) เดิม  เปลี่ยนชื่อแบบเปน 
อบจ.01-7 แทน 

2.  จากขอสังเกตการใชถอยคําวา “ชําระภาษี” และ “เสียภาษี” ในขอบัญญัติฯอาจมี
การถกเถียงไดวาความหมายตางกันอยางไร เนื่องจากหากมีความหมายเหมือนกัน ก็นาจะใชเปน
คําเดียวกัน  คณะนักวิจัยและพัฒนาไดทําความเขาใจกับผูต้ังขอสังเกตแลววามีวัตถุประสงคใน
การเขียนตางกัน   คําวา “ชําระภาษี” จะใชควบคูกับการยื่นแบบรายการภาษี เชน “ยื่นแบบ
รายการภาษีพรอมกับชําระภาษี”  สวนคําวา “เสียภาษี” เปนคําที่กําหนดใหเปนหนาที่ที่ตองปฏิบัติ 
เชน “ใหสถานการคาในจังหวัดเสียภาษี” หรือ “ความรับผิดในอันจะตองเสียภาษี” เปนตน  แต



โครงการวิจัยและพัฒนา เร่ืองการเพิ่มขีดความสามารถของ อบจ. ในการจัดเก็บภาษีน้ํามัน: รายงานฉบับสมบูรณ 
 

3-34 

อยางไรก็ตามขอสังเกตดังกลาวคณะนักวิจัยและพัฒนาขอรับไวแกไขในโอกาสตอไปหากการ
ปฏิบัติมีปญหา    

3.  จากขอเสนอวาควรมีการกําหนดตัวแบบการขอหยุดประกอบกิจการชั่วคราว และตัว
แบบการขอเลิกประกอบกิจการไวดวย คณะนักวิจัยและพัฒนาไดออกแบบคําขอหยุดประกอบการ
ชั่วคราวหรือเลิกกิจการ (อบจ.01-5) พรอมแนวปฏิบัติการขอหยุดประกอบการชั่วคราวหรือเลิก
กิจการเพิ่มเติมข้ึนตามขอเสนอแลว 

4.  จากขอคิดเห็นวาแบบบัญชีอ่ืนและงบเดือนมีความเหมาะสมมากที่สุด โดยไดเสนอ
ใหระบุชนิดน้ํามันไวในแบบดวย เพื่อประโยชนในการทําเครื่องหมาย คณะนักวิจัยและพัฒนาได
จัดทําแบบใหมีการแยกเปนภาษีน้ํามันแตละประเภทชัดเจนยิ่งขึ้นตามที่กลาวใน 1 แลว 

5.  ขอเสนอใหเพิ่มเติมบทนิยาม “การคาปลีกในเขตจังหวัด” และเพิ่มเติมอํานาจของ
พนักงานเจาหนาที่นั้น คณะนักวิจัยและพัฒนาไดรับขอเสนอดังกลาวไวเพื่อใชในการพัฒนาราง
ขอบัญญัติตอไปหากการปฏิบัติในอนาคตมีปญหา สําหรับการเพิ่มเติมอํานาจพนักงานเจาหนาที่
เปนประเด็นขอกฎหมายที่ตองพิจารณาใหรอบคอบ  เพราะจะกําหนดนอกเหนือจากที่
พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ.2540 บัญญัติไวไมได 

6.  ขอเสนอใหทบทวนรายการคุมทะเบียน (น้ํามัน) ใหมีสาระสําคัญเพิ่ม เชน จาํนวนหวั
จาย ขนาดของถังเก็บน้ํามัน เปนตน คณะนักวิจัยและพัฒนาไดเพิ่มชองรายการจํานวนหัวจาย 
และขนาดของถังเก็บน้ํามันในแบบรายการคุมทะเบียน (น้ํามัน) เพื่อความสมบูรณแลว 

7.  คําอธิบายการจดทะเบียนสถานการคาน้ํามัน ในชองรายการลําดับที่ 1 จากเดมิ “ผูมี
สิทธิยื่น” เปนความใหมวา “ผูมีหนาที่ยื่น” เพราะการกําหนดใหจดทะเบียนสถานการคาน้ํามันถือ
เปนหนาที่ตามกฎหมาย ไมใชเปนสิทธิของผูยื่น 

8.  คําอธิบายการจดทะเบียนสถานการคาน้ํามัน ในชองรายการลําดับที่ 6 จากเดมิ “ผูมี
อํานาจอนุมัติ/อนุญาต” เปนความใหมวา “ผูมีอํานาจออกใบทะเบียน” เพราะในการออกใบ
ทะเบียนสถานการคาน้ํามันเปนอํานาจของนายกองคการบริหารสวนจังหวัดโดยตรง   

9.  คณะนักวิจัยและพัฒนาไดปรับปรุงชื่อแบบพิมพที่ใชในการตรวจสอบภาษีเพื่อใหมี
การเรียงลําดับที่มีความเหมาะสมยิ่งขึ้น ไดแก  แบบ อบจ.01-1 ถึง อบจ.01-7   อบจ.02-1 ถึง 
อบจ.02-5  และ ตส.01-1 ถึง ตส.01-14  
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ดังนั้น ตัวแบบการจัดเก็บภาษีบํารุงองคการบริหารสวนจังหวัด ซึ่งคณะนักวิจัยและ
พัฒนา และสถาบันพัฒนาสยามไดรวมกับองคการบริหารสวนจังหวัดแพรจัดทําขึ้นตาม
โครงการวิจัยและพัฒนา เร่ือง การเพิ่มขีดความสามารถขององคการบริหารสวนจังหวัดในการ
จัดเก็บภาษีน้ํามัน(ฉบับสมบูรณ) โดยการสนับสนุนจากสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย 
(สกว.) เปนตัวแบบที่ไดผานการทดลองปฏิบัติทั้งองคการบริหารสวนจังหวัดแพร  และองคการ
บริหารสวนจังหวัดชลบุรีแลว  ปรากฏวาองคการบริหารสวนจังหวัดทั้งสองแหงดังกลาวประเมินวา
เปนตัวแบบที่ดีสามารถนําไปปฏิบัติในการเพิ่มขีดความสามารถขององคการบริหารสวนจังหวัดใน
การจัดเก็บภาษีน้ํามันไดเปนอยางดี  
 
8.  การปรับปรุงแกไขตัวแบบเบื้องตน 
 



บทที่ 4 
สรุปและขอเสนอแนะ 

 
1.  สรุป 

ในการปกครองระบอบประชาธิปไตยโดยประชาชนไดมีสวนรวมรับผิดชอบในการ
บริหารประเทศการกระจายอํานาจการปกครองแกทองถิ่นเปนวิธีการหนึ่งในการสรางฐาน
ประชาธิปไตยที่ใหประชาชนในทองถิ่นมีสวนรวมรับผิดชอบในการบริหารกิจการสาธารณะให
ทองถิ่นของตน แตการกระจายอํานาจการปกครองจะตองมีการกระจายอํานาจการคลังควบคูไป
ดวย เพื่อใหการดําเนินงานของทองถิ่นมีความคลองตัวและมีประสิทธิภาพ การกระจายอํานาจ
การคลัง คือ การที่รัฐบาลมอบอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบทางการคลังใหทองถิ่นมีอิสระใน
การตัดสินใจเรื่องนโยบายและการบริหารการคลังของทองถิ่นไดในระดับหนึ่ง โดยไมตองขอรับ
ความเห็นชอบหรืออยูภายใตการควบคุมของรัฐบาล ซึ่งมีอยู 2 ดาน คือ การกระจายอํานาจดาน
รายไดกับการกระจายอํานาจดานการใชจายหรือการจัดการ  

สําหรับประเทศไทย ไดมีการกําหนดในรัฐธรรมนูญ ใหมีการตรากฎหมายรายไดทองถิ่น 
เพื่อวางหลักเกณฑในการจัดเก็บภาษีและรายไดอ่ืนๆ ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยให
องคกรปกครองสวนทองถิ่น เชน เทศบาล สุขาภิบาล องคการบริหารสวนจังหวัด ทําหนาที่จัดเก็บ
ภาษีดวยตนเอง ซึ่งภาษีประเภทนี้เรียกวา “ภาษีทองถิ่น” เชน ภาษีโรงเรือนและที่ดิน ภาษีบํารุง
ทองที่ ภาษีปาย เปนตน อยางไรก็ตาม ในปจจุบันรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่น สวนใหญ
ยังเปนรายไดที่เกิดจากภาษีที่รัฐบาลเปนผูจัดเก็บและจัดสรรให เห็นไดวาองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นยังคงพึงพาเงินอุดหนุนจากรัฐบาลมากกวาการพึ่งพารายไดของตนเอง ทําใหขาดความ
เปนอิสระในการบริหารงานของตนเอง ซึ่งความมีอิสระอยางเต็มที่จะเกิดไดก็ตอเมื่อทองถิ่น
สามารถพึงพารายไดของตัวเองเปนหลัก  

ในกรณีขององคการบริหารสวนจังหวัดเอง ภายใตกรอบของพระราชบัญญัติองคการ
บริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 และพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจ
ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 จะตองดําเนินการจัดเก็บภาษีเอง ตัวอยางภาษีที่
สําคัญ เชน ภาษีน้ํามัน และภาษียาสูบ ซึ่งในทางปฏิบัติ การจัดเก็บภาษีน้ํามันและภาษียาสูบ 
องคการบริหารสวนจังหวัดแตละแหงไดมีการออกขอบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด
มอบหมายใหกรมสรรพสามิต กระทรวงการคลัง ซึ่งเปนหนวยงานของรัฐบาลเปนผูดําเนินการ
จัดเก็บแทนตั้งแตป 2542 เปนตนมา แตปจจุบันจะมีเพียงองคการบริหารสวนจังหวัดบางแหง เชน 
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จังหวัดแพร จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  จังหวัดรอยเอ็ด  และจังหวัดเลย  ไดออกขอบัญญัติ
องคการบริหารสวนจังหวัดใหม เพื่อจัดเก็บภาษีน้ํามันเอง 

การที่ไดมีการมอบหมายใหกรมสรรพสามิตจัดเก็บภาษีน้ํามันแทนองคการบริหารสวน
จังหวัดนั้น เพราะเห็นวากรมสรรพสามิตเปนหนวยงานที่มีความพรอมที่จะเปนผูดําเนินการจัดเก็บ
ภาษีน้ํามันมากกวาองคการบริหารสวนจังหวัด การมอบอํานาจดังกลาวจึงทําใหองคการบริหาร
สวนจังหวัดไมไดทําหนาที่จัดเก็บภาษีเอง เปนผลใหขาดการพัฒนาการจัดเก็บภาษีโดยที่ไมตอง
พึ่งพาหนวยงานสวนกลาง และสงผลใหไมมีความเปนอิสระในการดําเนินการหารายไดดวยตนเอง 

โครงการนี้ดําเนินการขึ้น เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการจัดเก็บภาษีน้ํามันซึ่งเปน
รายไดของทองถิ่น โดยการสรางตัวแบบเบื้องตน ที่ใชในการจัดเก็บภาษีน้ํามันขององคการบริหาร
สวนจังหวัด ไดแก ตัวแบบขอบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด บัญชีและงบเดือนในการควบคุม
การจัดเก็บภาษี การติดตามตรวจสอบการเสียภาษี และการบังคับใชกฎหมาย เพื่อใหองคการ
บริหารสวนจังหวัดสามารถจัดเก็บภาษีดวยตนเองไดอยางเต็มที่ ซึ่งจะสอดคลองกับแนวทางการ
กระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น และสิ่งที่สําคัญกวานั้นคือการสรางความเขาใจ
ใหกับผูประกอบการ ถึงความจําเปนที่จะตองจัดเก็บภาษีน้ํามัน โดยขอดีของการจัดเก็บภาษี
น้ํามันเองโดยองคการบริหารสวนจังหวัดนั้น ก็เนื่องจากภาษีที่ไดจัดเก็บไปนั้น  องคการบริหาร
สวนจังหวัดนําไปใชเพื่อการพัฒนาทองถิ่นใหมีความเจริญกาวหนา โดยการจัดทําโครงการพัฒนา
ทองถิ่น หรือสนับสนุนงานดานตางๆที่จะชวยใหคนในทองถิ่นมีความเปนอยูที่ดีข้ึน 

การศึกษาวิจัยในครั้งนี้ คณะนักวิจัยและพัฒนาไดมุงเนนตอบโจทยวิจัย 2 ประการ คือ 
1. จะพัฒนาและเพิ่มขีดความสามารถขององคการบริหารสวนจังหวัดในการเก็บภาษี

น้ํามันอยางไร 
ในการพัฒนาและเพิ่มขีดความสามารถขององคการบริหารสวนจังหวัดในการเก็บภาษี

น้ํามันนั้น คณะนักวิจัยและพัฒนาไดใชแนวทางการวิเคราะหขอมูลการจัดเก็บภาษีน้ํามันของ 
องคการบริหารสวนจังหวัดแพรเปนตนแบบ กลาวคือจากการศึกษาขอมูลและการสัมภาษณ
ผูเกี่ยวของ พบวาองคการบริหารสวนจังหวัดแพร บริหารจัดเก็บภาษีโดยไดรับความรวมมือในจาก
ผูเสียภาษีเปนอยางดี โดยมีปจจัยที่สําคัญ ดังนี้ 

(1) เจาหนาที่ฝายเรงรัดภาษีขององคการบริหารสวนจังหวัดและบัณฑิตอาสา 
ปฏิบัติงานอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยมีการสํารวจพื้นที่เพื่อนําผูมีหนาที่เสียภาษี
ใหมใหเขาสูระบบการควบคุมของกฎหมาย และไดมีการตรวจปฏิบัติการเพื่อตรวจสอบความ
ถูกตองของการชําระภาษี ทําใหโอกาสหลบหนีภาษีมีนอย และเกิดความเปนธรรม 
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(2)  องคการบริหารสวนจังหวัดแพรไดอํานวยความสะดวกในการชําระภาษีในดาน
ตางๆ ทําใหผูเสียภาษีไดรับความสะดวก รวดเร็วและมีคาใชจายในการชําระภาษีตํ่า ผูเสียภาษีมี
ความพึงพอใจจึงสนับสนุนความสมัครใจในการเสียภาษี(voluntary compliance) 

(3) ผูเสียภาษีไดรับรูและไดใชประโยชนจากโครงการใชจายของงบประมาณของอบจ.  
เนื่องจากองคการบริหารสวนจังหวัดจะมีการประชาสัมพันธใหผูเสียภาษีทราบถึงโครงการใชจาย
ตาง ๆ เชน โครงการสนามกีฬาจังหวัด  เปนตน นอกจากนั้น องคการบริหารสวนจังหวัดยังไดเชิญ
ผูเสียภาษีรายใหญมามีสวนรวมในการวางแผนคาใชจายงบประมาณ กอใหเกิดการรับรู การมี
สวนรวมและความโปรงใสซึ่งสนับสนุนความสมัครใจในการเสียภาษี 

(4) นายกองคการบริหารสวนจังหวัดซึ่งเปนผูนําที่ไดรับความไววางใจจากประชาชนสูง
ทําใหไดรับความรวมมือจากผูเสียภาษี 

(5) ผูเสียภาษีมีการตรวจสอบการเสียภาษีซึ่งกันและกัน โดยผูเสียภาษีสามารถขอ
ขอมูลการชําระภาษีของผูเสียภาษีรายอื่นไดอยางไมเปนทางการ ทําใหการหลบหนีภาษีทําไดยาก
ข้ึน แมวาวิธีการดังกลาวจะเปนประโยชนในการทําใหผูเสียภาษีเสียภาษีโดยครบถวนขึ้นแตอาจไม
สอดคลองกับหลักการบริหารภาษีที่ดีนัก  

ทั้งนี้ แมวาโดยภาพรวมองคการบริหารสวนจังหวัดแพร จะสามารถบริหารจัดเก็บภาษี
ไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลก็ตามแตคณะนักวิจัยและพัฒนามีความเห็นวาระบบการ
บริหารจัดเก็บภาษียังมีปญหาบางประการ ดังนี้ 

(1)  ดานระบบงาน   ยังไมมีระบบงานจัดเก็บภาษีที่ชัดเจน กลาวคือ ยังไมมีการออก
ระเบียบหรือกําหนดแนวปฏิบัติเกี่ยวกับระบบงานในการจัดเก็บภาษี เชนงานการตรวจปฏิบัติการ 
งานการตรวจสอบภาษี เปนตน ควรมีการพัฒนาระบบงานจัดเก็บภาษี รวมกับกรมจัดเก็บภาษี
โดยเฉพาะกรมสรรพสามิตซึ่งมีประสบการณในการจัดเก็บภาษีนี้มาแตแรก  

(2)  ดานการบังคับใชกฎหมาย   การบริหารจัดเก็บภาษีเปนไปโดยถอยทีถอยอาศัย
กลาวคือ แมวาขอบัญญัติจะไดมีการกําหนดโทษไว แตในทางปฏิบัติมิไดมีการบังคับใชกฎหมาย
อยางจริงจัง ควรมีหลักเกณฑในการบังคับใชกฎหมายอยางชัดเจน และมีการปฏิบัติตาม
หลักเกณฑดังกลาว 

(3)  ดานระบบฐานขอมูล   ควรมีการพัฒนาระบบฐานขอมูลผูเสียภาษีแตละราย
เพิ่มข้ึนใหครบถวน การมีประวัติผูเสียภาษีครบถวนจะทําใหการบริหารจัดเก็บเปนไปโดยมี
ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
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(4)  ดานการพัฒนาบุคลากร   ควรมีการฝกอบรมบุคลากรดานการจัดเก็บภาษีโดยจัด
ใหมีการอบรมจากหนวยงานจัดเก็บภาษี หรือการสงเจาหนาที่ไปรวมปฏิบัติงานเพื่อเรียนรูจาก
หนวยงานจัดเก็บภาษี 

ดังนั้น ในการพัฒนาและเพิ่มขีดความสามารถขององคการบริหารสวนจังหวัดในการ
จัดเก็บภาษีน้ํามันผูศึกษาไดนําตนแบบขององคการบริหารสวนจังหวัดแพรและการแกปญหาที่
องคการบริหารสวนจังหวัดแพรเผชิญอยูมาจัดทําตัวแบบในการจัดเก็บภาษีข้ึนใหมตามตัวแบบใน
รายงานสรุปแนวทาง วิธีการ การจัดเก็บภาษีน้ํามันขององคการบริหารสวนจังหวัดและการพัฒนา
บุคลากรขององคการบริหารสวนจังหวัดเพื่อนําไปประยุกตใชกับองคการบริหารสวนจังหวัดอื่นที่มี
ความสนใจ 

2.  การใหองคการบริหารสวนจังหวัดจัดเก็บภาษีน้ํามันเองจะตองดําเนินการอยางไร 
เชน การออกขอบัญญัติ การวางระบบงาน การฝกอบรมเจาหนาที่ เปนตน 

2.1  การที่องคการบริหารสวนจังหวัดจะจัดเก็บภาษีน้ํามันเอง   คณะนักวิจัยและ
พัฒนาขอใชตัวแบบการจัดเก็บภาษีบํารุงองคการบริหารสวนจังหวัดที่ไดจัดทําขึ้นรวมกับองคการ
บริหารสวนจังหวัดแพรตามโครงการนี้เปนตนแบบในการนําไปปฏิบัติ ซึ่งตัวแบบดังกลาวจะ
ประกอบดวยรางขอบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด  ตัวแบบบัญชีและงบเดือนตางๆ ที่ใชใน
การควบคุมการบริหารจัดเก็บภาษี  ตัวแบบการติดตามตรวจสอบภาษี  และตัวแบบมาตรการ
บังคับทางกฎหมาย  ดังนี้ 

1.  ราง ขอบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด 
2.  ราง ประกาศองคการบริหารสวนจังหวัด เร่ือง ขอบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด 
3.  ราง ประกาศองคการบริหารสวนจังหวัด เร่ือง กําหนดแบบพิมพที่ใชตามขอบัญญัติ
3.1  แบบคําขอจดทะเบียนสถานการคาน้ํามัน (อบจ. 01-1) 
3.2  แบบคําขอใบแทนใบทะเบียนสถานการคาน้ํามัน (อบจ. 01-2) 
3.3  แบบใบทะเบียนสถานการคาน้ํามัน (อบจ. 01-3) 
3.4  แบบรายการภาษี (อบจ. 01-4)  
4.  แนวปฏิบัติการจดทะเบียนสถานการคาน้ํามัน 
5.  ตัวอยาง รายการคุมทะเบียน(น้ํามัน) 
6.  ตัวอยาง แบบงบเดือนสรุปรายไดภาษี 
7.  ตัวอยาง แบบบัญชีประจําวัน แสดงการรับ-จายน้ํามัน 
8.  ตัวอยาง แบบงบเดือนแสดงการรับ-จายน้ํามัน 
9.  แบบคําขอหยุดประกอบการชั่วคราวและเลิกกิจการ (อบจ. 01-5) 
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10.  แนวปฏิบัติการขอหยุดประกอบการชั่วคราวและเลิกกิจการ 
11.  ตัวอยาง แบบบันทึกการตรวจปฏิบัติการ 
12.  แนวปฏิบัติการตรวจปฏิบัติการ 
13.  ตัวอยาง แบบพิมพตาง ๆ ที่ใชในการตรวจสอบภาษี 
14.  แนวปฏิบัติการตรวจสอบภาษี 
15.  ตัวอยาง หนังสือแจงการประเมินภาษี 
16.  แนวปฏิบัติการพิจารณาอุทธรณคําสั่งทางปกครอง 
17.  ราง ระเบียบองคการบริหารสวนจังหวัด วาดวยหลักเกณฑในการงดหรือลดเบี้ย

ปรับและเงินเพิ่ม 
18. ข้ันตอนการดําเนินการเปรียบเทียบคดี 
19. ข้ันตอนการดําเนินการเรงรัดภาษีคาง 
2.2  การวางระบบงาน   คณะนักวิจัยและพัฒนาใชระบบงานที่ไดจากรายงานการ

สํารวจขอมูลและสภาพปญหาการจัดเก็บภาษีน้ํามันขององคการบริหารสวนจังหวัดแพร เปน
ตนแบบ ซึ่งสามารถสรุประบบงานได  ดังนี้ 

1.  ดานระบบงาน ควรมีการพัฒนาระบบงานจัดเก็บภาษี รวมกับกรมจัดเก็บภาษีซึ่งมี
ประสบการณโดยเฉพาะ  

2.  การกําหนดเปาหมายในการจัดเก็บภาษี  ควรมีการกําหนดเปาหมายและจัดทําแผน
ยุทธศาสตรเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการจัดเก็บใหสอดคลองกันดวย  

3.  การประชาสัมพันธ  การประชาสัมพันธมีวัตถุประสงคเพื่อใหผูมีหนาที่เสียภาษีที่ยัง
ไมจดทะเบียนเขาสูระบบภาษี  เพื่อใหผูเสียภาษีไดรับขอมูลขาวสารที่เปนประโยชน  และเพือ่สราง
ภาพลักษณที่ดีใหกับองคการบริหารสวนจังหวัด โดยดําเนินการประชาสัมพันธวิธีตางๆ ไดแก ปาย 
สติกเกอร  แผนผับ  อินเตอรเน็ต รายการวิทยุ การจัดอบจ.เคลื่อนที่ และการประชาสัมพันธกับผู
เสียภาษีโดยตรง  

4.  การจดทะเบียน   จัดทําฐานขอมูลทะเบียนดวยคอมพิวเตอรและเปนปจจุบัน มีแผน
ที่ ที่ต้ังผูเสียภาษี และจัดทําแฟมประวัติผูเสียภาษี 

5.  การยื่นแบบและชําระภาษี 
5.1  มีการอํานวยความสะดวกตางๆ ใหผูเสียภาษี  ณ สํานักงานองคการบริหารสวน

จังหวัดและใหบริการชําระภาษีโดยวิธีตางๆ เพื่อความพึงพอใจของผูเสียภาษี เชน การใหบริการ
ยื่นแบบทางอินเตอรเน็ต การใหบริการรับชําระภาษี ณ สถานการคา รับชําระภาษีนอกสถานที่ใน
โครงการอบจ. สัญจร  
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5.2  มีการใหบริการแบบ One Stop Service และเสร็จภายในระยะเวลาที่กําหนด 
5.3  มีมาตรการจูงใจในการชําระภาษี 
6.  การควบคุมการชําระภาษี 
6.1  มีการวิเคราะหแบบรายการภาษีเบื้องตนและเปรียบเทียบผลการจัดเก็บกับ

เปาหมาย 
6.2  มีการจัดทําฐานขอมูลการจัดเก็บภาษีดวยคอมพิวเตอร  และมีแฟมขอมูลแตละราย 
6.3  มีการจัดทําแผนบริหารความเสี่ยง 
6.4  มีการตรวจปฏิบัติการผูเสียภาษีทั้งในรายที่เพิ่งจดทะเบียน รายที่สงสัยวาชําระ

ภาษีไมถูกตอง และตามแผนการตรวจประจําป  โดยมีการกําหนดขั้นตอนการตรวจที่ชัดเจนและมี
การทําบันทึกการตรวจในแตละครั้ง 

7.  การตรวจสอบภาษี (post-audit)  มีแผนการตรวจสอบภาษี 
8.  มาตรการบังคับใชกฎหมาย  ควรมีหลักเกณฑในการบังคับใชกฎหมายอยางชัดเจน 

และมีการปฏิบัติตามหลักเกณฑดังกลาว 
2.3  การฝกอบรมรมเจาหนาที่  ควรมีการฝกอบรมบุคลากรดานการจัดเก็บภาษีโดยจัด

ใหมีการอบรมจากหนวยงานจัดเก็บภาษี หรือการสงเจาหนาที่ไปรวมปฏิบัติงานเพื่อเรียนรูจาก
หนวยงานจัดเก็บภาษี ดังนี้ 

1.  ในขั้นตอนเตรียมการกอนการจัดเก็บภาษี  องคการบริหารสวนจังหวัดควรขอความ
รวมมือจากสํานักงานสรรพสามิตพื้นที่เพื่อสงเจาหนาที่ฝายเรงรัดจัดเก็บภาษี   กองคลังของแตละ
องคการบริหารสวนจังหวัด   ไปเรียนรูวิธีการจัดเก็บภาษีน้ํามัน ณ สํานักงานสรรพสามิตพื้นที่ที่
องคการบริหารสวนจังหวัดตั้งอยูรวมทั้งงานภาคสนาม  เชน  การออกตรวจปฏิบัติการ  ดวย 

2.  ในขั้นตอนการดําเนินการจัดเก็บภาษี  หากองคการบริหารสวนจังหวัดประสบ
ปญหาในการดําเนินการ   อาจสอบถามหรือขอคําปรึกษาเจาหนาที่ของสํานักงานสรรพสามิต
พื้นที่ที่องคการบริหารสวนจังหวัดตั้งอยูได 

 3.  สําหรับการใหบริการเพื่อสรางความสมัครใจในการจัดเก็บภาษี  องคการบริหาร
สวนจังหวัดอาจพัฒนาบุคลากรจากการไปดูงานที่องคการบริหารสวนจังหวัดซึ่งไดรับรางวัล
องคการปกครองสวนทองถิ่นที่มีความพยายามในการจัดเก็บภาษีได เชน  องคการบริหารสวน
จังหวัดแพรและองคการบริหารสวนจังหวัดอุดร  เปนตน 

4.  กรมสงเสริมปกครองสวนทองถิ่นอาจจัดทําโครงการอบรมเกี่ยวกับการจัดเก็บภาษี
น้ํามันขององคการบริหารสวนจังหวัด โดยเชิญเจาหนาที่จากหนวยงานจัดเก็บภาษี เชน กรม
สรรพสามิต  กรมสรรพากร  หรือองคการบริหารสวนจังหวัดที่ประสบความสําเร็จในการจัดเก็บ
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ภาษีน้ํามันมาเปนวิทยากร  และในโครงการอบรมดังกลาวควรจัดใหมีการดูงาน ณ องคการบรหิาร
สวนจังหวัดที่ประสบความสําเร็จในการจัดเก็บภาษีดวย 

อนึ่งคณะผูวิจยัไดจัดทํารายงานสรุปแนวทาง วิธกีาร การจัดเก็บภาษนี้าํมันขององคการ
บริหารสวนจังหวัดและการพัฒนาบุคลาการขององคการบริหารสวนจังหวัด เพื่อนาํไปประยุกตใช
กับองคการบริหารสวนจงัหวดัอื่นที่มีความสนใจ ไวเพื่อการศึกษาตอไปดวย 

ทั้งนี้ ในการดําเนนิงานตามโครงการวิจยัและพัฒนาเพื่อเพิ่มขีดความสามารถของ
องคการบริหารสวนจังหวัดแพรและองคการบริหารสวนจงัหวัดชลบุรีในการจัดเก็บภาษีน้ํามัน โดย
มีวัตถุประสงคเพื่อใหองคการบริหารสวนจังหวัดแพรและองคการบรหิารสวนจงัหวัดชลบุรีสามารถ
จัดเก็บภาษนี้าํมันเองได และใหกรมสรรพสามิตเปลี่ยนบทบาทจากการเปนผูทําหนาที่จัดเก็บภาษี
แทนองคการบริหารสวนจังหวัดมาเปนผูใหการสนับสนนุการจัดเก็บภาษีน้าํมนัขององคการบริหาร
สวนจงัหวัดนัน้ เพื่อใหบรรลวุัตถุประสงคดังกลาว คณะวจิัยและเจาหนาที่ขององคการบริหารสวน
จังหวัด ไดมีการทํางานรวมกับสรรพสามติพื้นที่ทัง้ 2 แหง เพื่อใหเจาหนาที่ของสํานักงาน
สรรพสามิตพืน้ที่เปนผูสนับสนุนการพฒันาความรู ความสามารถ และความชาํนาญเกี่ยวกับการ
จัดเก็บภาษีของเจาหนาที่ในองคการบริหารสวนจงัหวัดแพรและองคการบริหารสวนจังหวัดชลบุรี 
ซึ่งเมื่อองคการองคการบริหารสวนจงัหวัดสามารถจัดเกบ็ภาษีไดเองแลวก็จะสงผลใหกรม
สรรพสามิตสามารถเปลี่ยนบทบาทจากการเปนผูทาํหนาที่จัดเก็บภาษแีทนมาเปนผูใหการ
สนับสนนุการจัดเก็บภาษีขององคการบริหารสวนจงัหวดัได 

 
2.  ขอเสนอแนะ 

ในการศึกษาครั้งนี้ แมวาจะมีตัวแบบในการจัดเก็บภาษีบํารุงองคการบริหารสวน
จังหวัดสําหรับน้ํามันที่สมบูรณแลว และองคการบริหารสวนจังหวัดที่มีความสนใจก็สามารถ
นําไปใชเปนแนวทางในการจัดเก็บภาษีน้ํามันไดอยางมีประสิทธิภาพก็ตาม แตเนื่องจาก
พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 และฉบับแกไขเพิ่มเติม ก็ยังไมมี
บทบัญญัติกําหนดรายละเอียดเกี่ยวกับการบริหารจัดเก็บภาษีไวอยางครบถวนตามหลักกฎหมาย
ภาษีอากร เชน บทบัญญัติเกี่ยวกับวิธีการควบคุมการจัดเก็บภาษี บทบัญญัติเกี่ยวกับการ
ตรวจสอบภาษี บทบัญญัติเกี่ยวกับการประเมินภาษี เบี้ยปรับ เงินเพิ่ม ดังนั้น จึงสมควรมี
การศึกษาเพื่อปรับปรุงแกไขกฎหมายใหมีความสมบูรณตอไป    
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โดย..นายจุมพล  ริมสาคร 

 
ในการปกครองระบอบประชาธิปไตยโดยประชาชนไดมีสวนรวมรับผิดชอบในการ

บริหารประเทศการกระจายอํานาจการปกครองแกทองถิ่นเปนวิธีการหนึ่งในการสรางฐาน
ประชาธิปไตยที่ใหประชาชนในทองถิ่นมีสวนรวมรับผิดชอบในการบริหารกิจการสาธารณะให
ทองถิ่นของตน แตการกระจายอํานาจการปกครองจะตองมีการกระจายอํานาจการคลังควบคูไป
ดวย เพื่อใหการดําเนินงานของทองถิ่นมีความคลองตัวและมีประสิทธิภาพ การกระจายอํานาจ
การคลัง คือ การที่รัฐบาลมอบอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบทางการคลังใหทองถิ่นมีอิสระใน
การตัดสินใจเรื่องนโยบายและการบริหารการคลังของทองถิ่นไดในระดับหนึ่ง โดยไมตองขอรับ
ความเห็นชอบหรืออยูภายใตการควบคุมของรัฐบาล ซึ่งมีอยู 2 ดาน คือ การกระจายอํานาจดาน
รายไดกับการกระจายอํานาจดานการใชจายหรือการจัดการ  

สําหรับประเทศไทย ไดมีการกําหนดในรัฐธรรมนูญ ใหมีการตรากฎหมายรายไดทองถิ่น 
เพื่อวางหลักเกณฑในการจัดเก็บภาษีและรายไดอ่ืนๆ ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยให
องคกรปกครองสวนทองถิ่น เชน เทศบาล สุขาภิบาล องคการบริหารสวนจังหวัด ทําหนาที่จัดเก็บ
ภาษีดวยตนเอง ซึ่งภาษีประเภทนี้เรียกวา “ภาษีทองถิ่น” เชน ภาษีโรงเรือนและที่ดิน ภาษีบํารุง
ทองที่ ภาษีปาย เปนตน อยางไรก็ตาม ในปจจุบันรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่น สวนใหญ
ยังเปนรายไดที่เกิดจากภาษีที่รัฐบาลเปนผูจัดเก็บและจัดสรรให เห็นไดวาองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นยังคงพึงพาเงินอุดหนุนจากรัฐบาลมากกวาการพึ่งพารายไดของตนเอง ทําใหขาดความ
เปนอิสระในการบริหารงานของตนเอง ซึ่งความมีอิสระอยางเต็มที่จะเกิดไดก็ตอเมื่อทองถิ่น
สามารถพึงพารายไดของตัวเองเปนหลัก  

ในกรณีขององคการบริหารสวนจังหวัดเอง ภายใตกรอบของพระราชบัญญัติองคการ
บริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 และพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจ
ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 จะตองดําเนินการจัดเก็บภาษีเอง ตัวอยางภาษีที่
สําคัญ เชน ภาษีน้ํามัน และภาษียาสูบ ซึ่งในทางปฏิบัติ การจัดเก็บภาษีน้ํามันและภาษียาสูบ 
องคการบริหารสวนจังหวัดแตละแหงไดมีการออกขอบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด
มอบหมายใหกรมสรรพสามิต กระทรวงการคลัง ซึ่งเปนหนวยงานของรัฐบาลเปนผูดําเนินการ
จัดเก็บแทนตั้งแตป 2542 เปนตนมา แตปจจุบันจะมีเพียงองคการบริหารสวนจังหวัดบางแหง เชน 

บทความ 
การจัดเก็บภาษีน้ํามนัขององคการบรหิารสวนจงัหวัด 
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จังหวัดแพร จังหวัดพระนครศรีอยุธยา จังหวัดรอยเอ็ด ไดออกขอบัญญัติองคการบริหารสวน
จังหวัดใหม เพื่อจัดเก็บภาษีน้ํามันเอง ซึ่งตลอดระยะเวลาที่ผานมาสามารถบริหารจัดเก็บภาษีได
ประสบผลสําเร็จ 

การที่ไดมีการมอบหมายใหกรมสรรพสามิตจัดเก็บภาษีน้ํามันแทนองคการบริหารสวน
จังหวัดนั้น เพราะเห็นวากรมสรรพสามิตเปนหนวยงานที่มีความพรอมที่จะเปนผูดําเนินการจัดเก็บ
ภาษีน้ํามันมากกวาองคการบริหารสวนจังหวัด การมอบอํานาจดังกลาวจึงทําใหองคการบริหาร
สวนจังหวัดไมไดทําหนาที่จัดเก็บภาษีเอง เปนผลใหขาดการพัฒนาการจัดเก็บภาษีโดยที่ไมตอง
พึ่งพาหนวยงานสวนกลาง และสงผลใหไมมีความเปนอิสระในการดําเนินการหารายไดดวยตนเอง  

การเพิ่มประสิทธิภาพในการจัดเก็บภาษีน้ํามันซึ่งเปนรายไดของทองถิ่น โดยการนําตัว
แบบเบื้องตนที่ใชในการจัดเก็บภาษีน้ํามันขององคการบริหารสวนจังหวัด ไดแก ตัวแบบ
ขอบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด แบบบัญชีและงบเดือนในการควบคุมการจัดเก็บภาษี แนว
ปฏิบัติการติดตามตรวจสอบการเสียภาษี และแนวปฏิบัติการบังคับใชกฎหมาย เพื่อใหองคการ
บริหารสวนจังหวัดสามารถจัดเก็บภาษีดวยตนเองไดอยางเต็มที่ ซึ่งจะสอดคลองกับแนวทางการ
กระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น และสิ่งที่สําคัญกวานั้นคือการสรางความเขาใจ
ใหกับผูประกอบการ ถึงความจําเปนที่จะตองจัดเก็บภาษีน้ํามัน โดยขอดีของการจัดเก็บภาษี
น้ํามันเองโดยองคการบริหารสวนจังหวัดนั้น ก็เนื่องจากภาษีที่ไดจัดเก็บไปนั้น  องคการบริหาร
สวนจังหวัดนําไปใชเพื่อการพัฒนาทองถิ่นใหมีความเจริญกาวหนา โดยการจัดทําโครงการพัฒนา
ทองถิ่น หรือสนับสนุนงานดานตางๆ ที่จะชวยใหคนในทองถิ่นมีความเปนอยูที่ดีข้ึน 
   
 
 



 

โครงการวิจัยและพัฒนา เร่ืองการเพิ่มขีดความสามารถของ อบจ. ในการจัดเก็บภาษีน้ํามัน: รายงานฉบับสมบูรณ 

 

สัญญาเลขที่ RDG5040023 
โครงการวิจยัและพัฒนาเรื่อง “การเพิ่มขีดความสามารถขององคการบริหารสวนจงัหวดัในการจัดเกบ็

ภาษีน้าํมัน” 
สรุปรายงานฉบับสมบูรณ 

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
รายงานในชวงตั้งแตวนัที ่1 กันยายน 2550 ถึงวันที่ 31 สิงหาคม 2551 
ชื่อผูรับทุน : นายพาเกยีรติ  สมานบุตร 
หนวยงาน : อดีตที่ปรึกษาดานการพฒันาและบริหารการจัดเก็บภาษี กรมสรรพสามติ 
วัตถุประสงคของโครงการ  

1) เพื่อเพิม่ขีดความสามารถขององคการบริหารสวนจงัหวัดในการจัดเกบ็ภาษีน้าํมัน 
2) กําหนดตัวแบบเบื้องตนที่ใชในการจัดเกบ็ภาษีน้าํมันขององคการบริหารสวนจงัหวัด 

ไดแก    ตัวแบบขอบัญญัติองคการบริหารสวนจงัหวัด บัญชีและงบเดอืนในการควบคุม
การจัดเก็บภาษี การติดตามตรวจสอบ การเสียภาษี และการบังคับใชกฎหมาย 

3) เพื่อใหองคการบริหารสวนจงัหวัดสามารถจัดเก็บภาษนี้าํมันไดเอง 
4) เพื่อใหกรมสรรพสามิตเปลี่ยนบทบาทจากผูหนาที่จัดเกบ็ภาษีแทนองคการบริหารสวน

จังหวัดมาเปนผูใหการสนับสนุนการจัดเกบ็ภาษีน้าํมนัขององคการบริหารสวนจงัหวดั 
 
• รายละเอียดผลการดาํเนนิงานของโครงการตามแผนงานระยะ 6 เดือนแรก โดยสรปุ 
 

กิจกรรม (ตามแผน) ผลที่คาดวาจะไดรับ 
(ตามแผน) 

ผลการดาํเนนิงาน หมาย
เหตุ 

1. ประชุมและหารือรวมกัน
ระหวางนักวิจยั เพื่อกําหนดแผน
และกรอบในการดําเนนิการ 

1. รายงานผลการสํารวจ
ขอมูลและสภาพปญหาการ
จัดเก็บภาษีของอบจ.แพร 

ไดแผนและกรอบใน
การดําเนินการตลอด
โครงการ 

 

2. ศึกษาและรวบรวมขอมูลการ
จัดเก็บภาษนี้าํมันของอบจ. แพร 

 ไดขอมูลการจัดเก็บ
ภาษีน้าํมันของอบจ. 
แพรอยางครบถวน 

 

3. ออกสํารวจภาคสนาม เพือ่
ศึกษารายละเอียดการจัดเกบ็
ภาษีและสภาพปญหาที่เกิดขึ้น
ของอบจ. แพร 

 ไดรายละเอียดการ
จัดเก็บภาษีและสภาพ
ปญหาการจัดเก็บภาษี
น้ํามนัของอบจ. แพร 

 



 

โครงการวิจัยและพัฒนา เร่ืองการเพิ่มขีดความสามารถของ อบจ. ในการจัดเก็บภาษีน้ํามัน: รายงานฉบับสมบูรณ 

 

 
กิจกรรม (ตามแผน) ผลที่คาดวาจะไดรับ 

(ตามแผน) 
ผลการดาํเนนิงาน หมาย

เหตุ 
4. ศึกษา วิเคราะห วธิีจัดเกบ็
ภาษี และสภาพปญหาที่เกิดขึ้น 

2. รายงานเสนอแนวทางการ
แกไขปรับปรุงวิธีการจัดเก็บ
ภาษีน้าํมันที่มปีระสิทธิภาพ 

จัดทํารายงานเสนอ
แนวทางการแกไข
ปรับปรุงวิธีการจัดเก็บ
ภาษีน้าํมันที่มี
ประสิทธิภาพใน
เบื้องตนแลวเสร็จ 

 

5. ประชุมหารอืระหวางนักวจิัย 
และ อบจ.แพร เพื่อจัดทาํตวั
แบบเบื้องตน วิธีการจัดเก็บ
ภาษีน้าํมันที่จะนําไปทดลอง
ปฏิบัติ 

3. รายงานตัวแบบเบื้องตน 
วิธีการจัดเก็บภาษีน้าํมันที่จะ
นําไปทดลองปฏิบัติ 

จัดทําตัวแบบเบื้องตน
สําเร็จ 

 

6. นาํตัวแบบเบื้องตนไปทดลอง
ปฏิบัติที่ อบจ.แพร 

 นําตัวแบบเบือ้งตนไป
ทดลองปฏิบัติที่ อบจ.
แพรในเดือนมนีาคม 
2551 

 

 
• รายละเอียดผลการดาํเนนิงานของโครงการตามแผนงานระยะ 6 เดือนหลัง โดยสรปุ 

กิจกรรม (ตามแผน) ผลที่คาดวาจะไดรับ 
(ตามแผน) 

ผลการดาํเนนิงาน หมาย
เหตุ 

1. ประชุมรวมกับ อบจ.ชลบุรี 
เพื่อตกลงถึงวธิีในการนําตวัแบบ
ไปทดลองปฏิบัติ 

1. รายงานตัวแบบเบื้องตน 
วิธีการจัดเก็บภาษีน้าํมันที่มี
ประสิทธิภาพและสอดคลอง
กับหลักการปกครองทองถิ่น 

ไดตัวแบบเบื้องตนที่มี
ประสิทธิภาพและ
เหมาะสมกับ อบจ. 
ชลบุรี  

 

2. จัดประชุมสัมมนารวมกบั 
อบจ.ชลบุรี เพือ่นําตัวแบบ
เบื้องตนไปทดลองปฏิบัติ 

 นําตัวแบบเบือ้งตนไป
ทดลองปฏิบัติที่ อบจ.
ชลบุรีในเดือนเมษายน 
2551 
 

 



 

โครงการวิจัยและพัฒนา เร่ืองการเพิ่มขีดความสามารถของ อบจ. ในการจัดเก็บภาษีน้ํามัน: รายงานฉบับสมบูรณ 

 

กิจกรรม (ตามแผน) ผลที่คาดวาจะไดรับ 
(ตามแผน) 

ผลการดาํเนนิงาน หมาย
เหตุ 

3. ทาํการทดลองใชระบบการ
จัดเก็บภาษนี้าํมัน เชน ระบบ
การจัดการ ระบบการควบคมุ
ทางบัญชี ระบบเอกสาร และ
ระบบการติดตามตรวจสอบการ
เสียภาษทีี่ อบจ. ชลบุรี 

2. รายงานสรปุผลการ
ทดลองปฏิบัติจัดเก็บภาษี
เบื้องตน ของ อบจ. ชลบุรี 

ไดรายงานการประชุม
สรุปผลการทดลองปฏิบัติ
จัดเก็บภาษีเบือ้งตน ของ 
อบจ. ชลบุรี 

 

4. ติดตามและประเมินผลการ
จัดเก็บภาษนี้าํมันของ อบจ.
แพร 

 ไดรายงานผลการทดลอง
ปฏิบัติการจัดเก็บภาษี
น้ํามนัจากตัวแบบเบื้องตน
ของ อบจ.แพร 

 

5. ติดตามและประเมินผลการ
จัดเก็บภาษนี้าํมันของ อบจ.
ชลบุรี 

 ไดรายงานผลการทดลอง
ปฏิบัติการจัดเก็บภาษี
น้ํามนัจากตัวแบบเบื้องตน
ของ อบจ.ชลบุรี 

 

6. จัดทาํ (ราง) รายงานการวิจัย
ฉบับสมบูรณ 

3. รายงานสรปุแนวทาง 
วิธีการ การจัดเก็บภาษี
น้ํามนัของ อบจ. เพื่อนาํไป
ประยุกตใชกับ อบจ. อ่ืนๆ 
ที่มีความสนใจ 
4. รายงานการวิจัยฉบับ
สมบูรณ พรอมบทสรุป
ผูบริหาร 

จัดทํารายงานสรุป
แนวทาง วธิีการ การ
จัดเก็บภาษนี้าํมันของ 
อบจ. เพื่อนาํไป
ประยุกตใชกับ อบจ. อ่ืนๆ 
ที่มีความสนใจ และ
รายงานการวจิัยฉบับ
สมบูรณ พรอมบทสรุป
ผูบริหารแลวเสร็จ 

 

7. จัดสงรายงานผลการวิจยัให 
สกว. 

 จัดสงจัดสงรายงาน
ผลการวิจยัให สกว. 
ภายในวนัที่ 31 สิงหาคม 
2551 
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ขอคิดเห็นและขอเสนอแนะอืน่ๆ ตอ สกว. 

........................ไมม.ี................................................................................................................... 

...................................................................................................................................................

................................................................................................................................................... 
 

ลงนาม .............................................. 

                            (ผูรับทนุ) 
       วันที่.................................................
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สรุปการดําเนินงานตางๆ ของโครงการวิจัยและพฒันา 

เรื่อง การเพิม่ขีดความสามารถขององคการบริหารสวนจังหวัดในการจัดเก็บภาษีน้าํมัน 

 

1. การประชุมภายในทมีนกัวิจยัและพัฒนา                จาํนวน 16  คร้ัง 

1.1 คร้ังที ่1 วันพฤหัสบดีที ่13 กันยายน พ.ศ. 2550 

1.2 คร้ังที ่2 วันจนัทรที่ 24 กันยายน พ.ศ. 2550 

1.3 คร้ังที ่3 วันพฤหัสบดีที ่4 ตุลาคม พ.ศ. 2550 

1.4 คร้ังที ่4 วันศุกรที่ 2 พฤศจิกายน พ.ศ. 2550 

1.5 คร้ังที ่5  วันพฤหัสบดีที ่8 พฤศจิกายน พ.ศ. 2550 

1.6 คร้ังที ่6 วันพฤหัสบดีที ่22 พฤศจกิายน พ.ศ. 2550 

1.7 คร้ังที ่7 วันองัคารที ่4 ธันวาคม พ.ศ. 2550 

1.8 คร้ังที ่8 วันศุกรที่ 18 มกราคม พ.ศ. 2551 

1.9 คร้ังที ่9 วันพุธที่ 6 กุมภาพันธ พ.ศ. 2551 
1.10 คร้ังที่ 10 วันศุกรที่ 7 มนีาคม พ.ศ. 2551  

1.11 คร้ังที่ 11 วันพฤหัสบดีที ่27 มีนาคม พ.ศ. 2551 

1.12 คร้ังที่ 12  วันพฤหัสบดีที ่1 พฤษภาคม พ.ศ. 2551 

1.13 คร้ังที่ 13  วันพฤหัสบดีที ่8 พฤษภาคม พ.ศ. 2551 

1.14 คร้ังที่ 14 วันพฤหัสบดีที ่29 พฤษภาคม พ.ศ. 2551 

1.15 คร้ังที่ 15 วันศุกรที่ 25 กรกฎาคม พ.ศ. 2551 

1.16 คร้ังที่ 16  วันพฤหัสบดีที ่31 กรกฎาคม พ.ศ. 2551 

 

2. การออกสํารวจภาคสนาม       จํานวน  2  คร้ัง 

2.1 คร้ังที ่1 วันที่ 3-4 พฤศจิกายน พ.ศ. 2550  

2.2 คร้ังที ่2 วันที่ 8 ธันวาคม พ.ศ. 2550 
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3.   การประชุมหารือระหวางนกัวิจัยและอบจ. แพร เพื่อจัดทําตัวแบบเบื้องตน 

      ในวันที่ 11 กุมภาพันธ พ.ศ. 2551       จํานวน 1  คร้ัง 

4.  การประชมุโครงการนําตัวแบบเบื้องตนไปทดลองปฏิบัติที่ อบจ.แพร 

ในวนัที ่29 มนีาคม พ.ศ. 2551         จํานวน 1 คร้ัง 

5. การประชุมรวมกับ อบจ.ชลบุรี เพื่อตกลงถึงวธิีในการนาํตัวแบบ 

ไปทดลองปฏิบัติและเพื่อนาํตัวแบบเบื้องตนไปทดลองปฏิบัติ 

ในวนัที ่4 เมษายน พ.ศ. 2551          จํานวน 1 คร้ัง 

6.  การติดตามและประเมินผลการจัดเก็บภาษีน้าํมัน      จํานวน 1 คร้ัง 

6.1 คร้ังที ่1 การติดตามและประเมินผลการจัดเก็บภาษีน้ํามัน                                                   

             ของ อบจ.แพร  วนัที่ 14 - 15 มิถนุายน พ.ศ. 2551 

6.2 คร้ังที ่2 การติดตามและประเมินผลการจัดเก็บภาษีน้ํามัน                                                   

             ของ อบจ.ชลบุรี  วนัที ่23 กรกฎาคม พ.ศ. 2551 
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บันทึกการประชุม 
โครงการวิจยัและพัฒนาเรื่อง 

“การเพิ่มขีดความสามารถขององคการบริหารสวนจังหวัดในการจัดเก็บภาษนี้ํามัน” 
ครั้งที่ 1/2550 

ในวันพฤหสับดีที่ 13 กันยายน 2550  เวลา 17.00 น. 
ณ ตึกโอลิมปก ถนนรชัดาภิเษก 
____________________________ 

 
ผูมาประชุม 

1. นายพาเกียรติ  สมานบุตร  หัวหนาโครงการ    ประธานการประชุม 
2. นายจุมพล  ริมสาคร   นักวิจัยที่ 1 
3. นางสาวสุจิตรา  เลาหวัฒนภิญโญ นักวิจัยที่ 2 
4. นางสาวญาดา  สันถวะโกมล  นักวิจัยที่ 3 
5. นางสาววันวิสาข  ขาวคม  ผูชวยวิจัย 

 
ผูเขารวมประชุม 

(ไมมี) 
 

เปดประชุมเวลา 17.00 นาฬิกา 
เมื่อทีมนักวิจัยมาครบแลว นายพาเกียรติ  สมานบุตร หัวหนาโครงการ กลาวเปดประชุม

และดําเนินการประชุมตามระเบียบวาระการประชุม ดังนี้ 
 
ระเบียบวาระที่ 1  เรื่องที่ประธานแจงใหที่ประชุมทราบ 

(ไมมี) 
 

ระเบียบวาระที่ 2  พิจารณากําหนดแผนและกรอบในการดําเนินงาน 
ที่ประชุมกําหนดกรอบการดําเนินงานสําหรับโครงการวิจัยดังนี้  
1. กําหนดใหเดือนแรกมีการประชุมระหวางนักวิจัยเพื่อกําหนดกรอบการดําเนินงาน 1 

คร้ัง และประชุมเพื่อวางแผนการลงพื้นที่เพื่อศึกษารายละเอียดการจัดเก็บภาษีของจังหวัดแพรอีก 
1 คร้ัง ในวันพฤหัสบดีที่ 4 ตุลาคม 2550 ตอจากนั้นจะเปนการลงพื้นที่เพื่อศึกษารวบรวมขอมูล
การจัดเก็บภาษีน้ํามันของจังหวัดแพร และออกสํารวจภาคสนามเพื่อศึกษารายละเอียดการจัดเก็บ
ภาษีและสภาพปญหาที่เกิดขึ้นขององคการบริหารสวนจังหวัดแพรตอไป   
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2. พิจารณาแผนกิจกรรมหลักที่จะตองดําเนินการและชวงเวลาดําเนินการตลอดโครงการ 
การดําเนินการตามแผนการดําเนินงานเพิ่มขีดความสามารถขององคการบริหารสวน

จังหวัดในการเก็บภาษีน้ํามันขององคการบริหารสวนจังหวัดแพรและองคการบริหารสวนจังหวัด
ชลบุรี โดยทีมงานวิจัยใหเปนไปตามแผนงานของโครงการตามเอกสารแนบทายสัญญาเลขที่ 
RDG5040023 โดยนักวิจัยทุกทาน และผูชวยนักวิจัยไดทราบทั่วกันแลว  

นายพาเกียรติ  สมานบุตร  :  โครงการวิจัยและพัฒนานี้ เปนโครงการศึกษาวิจัยโดยมี
วัตถุประสงคเพื่อเพิ่มขีดความสามารถขององคการบริหารสวนจังหวัดในการจัดเก็บภาษีน้ํามัน ซึ่ง
ทีมงานของเราจะศึกษาการทํางานขององคการบริหารสวนจังหวัดแพร และจัดทําตนแบบในการ
จัดเก็บภาษีน้ํามัน เนื่องจากองคการบริหารสวนจังหวัดแพรนั้นประสบความสําเร็จในการจัดเก็บ
ภาษีน้ํามัน ในขณะเดียวกันเมื่อทีมงานไดศึกษาความสําเร็จขององคการบริหารสวนจังหวัดแพร
แลว ก็จะไดจัดทําตัวแบบเบื้องตนที่จะใชในการจัดเก็บภาษีและนําไปทดลองใชที่องคการบริหาร
สวนจังหวัดแพรเพื่อใหการจัดเก็บภาษีขององคการบริหารสวนจังหวัดแพรจากน้ํามันนั้นสามารถ
ทําไดยั่งยืน ในขณะเดียวกันก็เปนการเพิ่มขีดความสามารถดวย จากนั้นทีมงานจะไดนําตัวแบบที่
จัดทํานี้ไปทดลองใชที่องคการบริหารสวนจังหวัดชลบุรี แลวรายงานผลการทดลองใชตัวแบบ
ดังกลาวไปยัง สกว. ดังนั้น เมื่อวัตถุประสงคของโครงการเปนการดําเนินการโดยวัตถุประสงคหลัก
เปนไปเพื่อการเพิ่มขีดความสามารถจึงเปนการศึกษาวิจัยแบบตอยอด กลาวคือ ศึกษาวิจัยแบบ
ตอยอดในหลักการและทฤษฎีตางๆ ที่ผูอื่นไดศึกษาวิจัยมาแลว เพื่อใหสามารถเกิดผลไดจริงเปน
สําคัญ 

นายจุมพล  ริมสาคร  :  ตามสัญญารับทุนสนับสนุนการวิจัยนั้น ไดกําหนดใหทีมงาน
ตองรายงานความกาวหนาภายในวันที่ 29 กุมภาพันธ 2551 ดังนั้น เพื่อใหการศึกษาขอมูล
เกี่ยวกับการจัดเก็บภาษีขององคการบริหารสวนจังหวัดแพรเปนไปโดยสมบูรณ และมีเวลาใน
การศึกษาวิเคราะหมากพอ จึงมีความจําเปนที่ทีมงานจะตองวางแผนการลงพื้นที่องคการบริหาร
สวนจังหวัดแพรโดยละเอียด เชน การวางแผนเกี่ยวกับวิธีการเก็บขอมูล การประสานกับองคการ
บริหารสวนจังหวัดแพร และกําหนดกรอบขอมูลเบื้องตนที่ทีมวิจัยควรไดรับจากองคการบรหิารสวน
จังหวัดแพรในการลงพื้นที่ เปนตน  

นางสาวสุจิตรา  เลาหวัฒนภิญโญ  :  ในการดําเนินงานตามโครงการจะตองมีการ
ประชุมรวมกันระหวางนักวิจัยกับ ดร. สมชัย ฤชุพันธุ และระหวางทีมงานวิจัยดวยกันเอง ซึ่ง
จะตองมีการบันทึกการประชุมและจัดทํารายงานการประชุมทุกครั้ง ตลอดจนตองมีการถอดเท
ปการประชุมรวมกันระหวางทีมงานวิจัยกับทีมงานองคการบริหารสวนจังหวัดแพรและทีมงาน
องคการบริหารสวนจังหวัดชลบุรีดวย จึงขอใหผูชวยนักวิจัยเปนผูติดตามและดําเนินการเรื่อง
ดังกลาวตอไปจนเสร็จส้ิน 
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ระเบียบวาระที่ 3  เรื่องอื่น ๆ (ถามี) 

ที่ประชุมมีมติใหนัดประชุมอีกครั้งหนึ่งกอนวันพฤหัสบดีที่ 4 ตุลาคม 2550 เพื่อกําหนด
กรอบและวิธีการเก็บขอมูล และในวันพฤหัสบดีที่ 4 ตุลาคม 2550 อีกครั้งหนึ่งเพื่อหารือแนวทาง
ในการลงพื้นที่องคการบริหารสวนจังหวัดแพร เพื่อเปดโครงการ ลงนามบันทึกความเขาใจ (MOU) 
ตลอดจนการศึกษาขอมูลและสัมภาษณผูบริหารและทีมงานขององคการบริหารสวนจังหวัดแพร
ดวย โดยเรียนเชิญ ดร. สมชัย ฤชุพันธุ รวมประชุมดวย เนื่องจากทานเปนผูมีประสบการณมาก
และขอเสนอแนะของทานจะเปนประโยชนตอการทํางานของทีมงานอยางยิ่ง 

 
ปดประชุมเวลา 19.00 นาฬิกา 

 
 

(นางสาววันวิสาข  ขาวคม) 
 ผูบันทึกการประชุม 
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บันทึกการประชุม 
โครงการวิจยัและพัฒนาเรื่อง 

“การเพิ่มขีดความสามารถขององคการบริหารสวนจังหวัดในการจัดเก็บภาษนี้ํามัน” 
ครั้งที่ 2/2550 

ในวันจนัทรที ่24 กันยายน 2550  เวลา 17.00 น. 
ณ ตึกโอลิมปก ถนนรชัดาภิเษก 
____________________________ 

 
ผูมาประชุม 

1. นายพาเกียรติ  สมานบุตร  หัวหนาโครงการ    ประธานการประชุม 
2. นายจุมพล  ริมสาคร   นักวิจัยที่ 1 
3. นางสาวสุจิตรา  เลาหวัฒนภิญโญ นักวิจัยที่ 2 
4. นางสาวญาดา  สันถวะโกมล  นักวิจัยที่ 3 
5. นางสาววันวิสาข  ขาวคม  ผูชวยวิจัย 

 
ผูเขารวมประชุม    นางสาวปริษา  ยังมีสุข 
 
เปดประชุมเวลา 17.00 นาฬิกา 

เมื่อทีมนักวิจัยมาครบแลว นายพาเกียรติ  สมานบุตร หัวหนาโครงการ กลาวเปดประชุม
และดําเนินการประชุมตามระเบียบวาระการประชุม ดังนี้ 
 
ระเบียบวาระที่ 1  เรื่องที่ประธานแจงใหที่ประชุมทราบ 

เนื่องจากการดําเนินงานตามโครงการของทีมงานมีเร่ืองการเงินเกี่ยวของดวย ดังนั้น 
เพื่อใหการทํางานสําเร็จลุลวงอยางมีประสิทธิภาพทุกดาน จึงขอแจงใหที่ประชุมทราบวา นางสาว
ปริษา  ยังมีสุข จะเปนผูจัดทําและดูแลดานการเงินของทีมงาน 

 
ระเบียบวาระที่ 2  เรื่องเพื่อพิจารณา  

การประชุมคร้ังนี้มีวัตถุประสงคเพื่อกําหนดแนวทางการเก็บขอมูลการจัดเก็บภาษีของ
องคการบริหารสวนจังหวัดแพร 

นายจุมพล  ริมสาคร  :  การเก็บขอมูลของทีมงานนั้น นอกจากจะหาขอมูลทั่วๆ ไป ของ
องคการบริหารสวนจังหวัดแพรที่ปรากฏอยูตามสื่อตางๆ และรวบรวมกฎหมายที่ใหอํานาจและ
เกี่ยวของกับการจัดเก็บภาษีน้ํามันขององคการบริหารสวนจังหวัดแพรแลว จําเปนตองเก็บขอมูล
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ในพื้นที่ซึ่งเปนขอมูลเชิงลึกดวย ดังนั้น การวางแนวทางในการเก็บขอมูลกอนการลงพื้นที่จะทําให
ทีมงานไดรับประโยชนสูงสุด ซึ่งวิธีการเก็บขอมูลมีหลายวิธีดวยกัน ไดแก การสัมภาษณเจาะลึก 
การสนทนากลุม การสังเกต และการประชุมระดมสมอง แตในการลงพื้นที่เพื่อเก็บขอมูลสําหรับ
โครงการนี้ควรจะเลือกใชวิธีการสัมภาษณเจาะลึก และการสังเกต เปนหลัก  

การสัมภาษณเจาะลึกนั้น เพื่อใหไดประโยชนควรเปนการสัมภาษณแบบเปดกวาง โดย
แบงเปน 2 กลุม คือ กลุมผูบริหาร และเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานเกี่ยวของกับการจัดเก็บภาษีน้ํามัน 
ทีมงานควรใชวิธีการสัมภาษณควบคูไปกับการสังเกตดวย ซึ่งในการไปสัมภาษณกลุมผูบริหาร 
และเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานเกี่ยวของกับการจัดเก็บภาษีน้ํามันนี้ จําเปนตองกําหนดประเด็นที่จะ
สัมภาษณไวกวางๆ กอน วาทีมงานตองการขอมูลดานใดบาง และเมื่อไปสัมภาษณก็ตองพยายาม
ซักถามใหครบทุกประเด็น และหากผูหากสัมภาษณจะกลาวหรือใหขอมูลเพิ่มเติมในเรื่องใด 
ทีมงานจะตองเก็บเปนขอมูลดิบกลับมาทั้งหมดเพื่อนํามาใชในการวิเคราะหตอไป  

สวนการสังเกตที่จะใชควบคูไปกับการสัมภาษณเจาะลึกนั้น เนื่องจากในการลงพื้นที่คร้ัง
แรกเปนการลงพื้นที่เพื่อลงนามบันทึกความเขาใจ (MOU) ดวย ทีมงานสามารถเริ่มสังเกตลกัษณะ
การทํางานความเปนผูนําไดต้ังแตขณะนั้นเปนตนไป การสังเกตนี้ทีมงานควรใชวิธีการสังเกตแบบ
ไมเขารวม กลาวคือ เปนการสังเกตโดยไมเขาไปมีสวนรวมหรือเปนสมาชิกใดๆ เพื่อไมใหเกิดผล
เปนการชี้นําผูที่ทีมงานจะสังเกต และเพื่อปองกันไมใหทัศนคติของทีมงานโนมเอียง เพราะสิ่ง
เหลานี้สงผลใหผลของการสังเกตที่ไดรับไมถูกตองได โดยเมื่อทําการสังเกตแลวไดขอมูลอยางไร
จะตองทําการจดบันทึกไวเสมอ 

นางสาวสุจิตรา  เลาหวัฒนภิญโญ  :  การกําหนดประเด็นไวลวงหนาอยางกวางๆ เพื่อ
ใชเปนแนวทางในการสัมภาษณผูบริหาร และเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานเกี่ยวของกับการจัดเก็บภาษี
น้ํามันนั้น ควรประกอบดวยประเด็นตางๆ ดังนี้  

1. ประวัติและความเปนมาของการจัดเก็บภาษีน้ํามันขององคการบริหารสวนจังหวัดแพร 
2. กฎหมายและแนวทางปฏิบัติที่ใชในการจัดเก็บภาษีน้ํามันขององคการบริหารสวน

จังหวัดแพรในปจจุบัน เชน ขอบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัดแพร และคูมือสําหรับเจาหนาที่
หรือผูมีหนาที่เสียภาษี เปนตน รวมถึงระบบที่ใชในบริหารจัดเก็บภาษีน้ํามัน 

3. ขอเท็จจริงเกี่ยวกับประเภทของน้ํามันที่องคการบริหารสวนจังหวัดแพรจัดเก็บ ขอมูล
ตัวเลขภาษีน้ํามันที่จัดเก็บได และขอมูลของผูมีหนาที่เสียภาษีในจังหวัดแพร 

4. ปจจัยที่ทําใหองคการบริหารสวนจังหวัดแพร ประสบความสําเร็จในการจัดเก็บภาษี
น้ํามัน 

5. ปญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้นจากการจัดเก็บภาษีน้ํามันขององคการบริหารสวนจังหวัด
แพร 
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นาวสาวญาดา  สันถวะโกมล  :  ในเรื่องของวิธีการเก็บขอมูลนั้นเสนอใหใชวิธีการ
สนทนากลุมดวย ซึ่งภายหลังจากการลงนามบันทึกความเขาใจ (MOU) แลว อาจมีการสนทนา
กลุม โดยใหเจาหนาที่ขององคการบริหารสวนจังหวัดแพรที่เกี่ยวของกับการจัดเก็บภาษีน้ํามันได
แสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดเก็บภาษีน้ํามันขององคการบริหารสวนจังหวัดแพร โดยเปด
โอกาสใหมีการแสดงความคิดเห็นอยางเต็มที่ และนักวิจัยทําหนาที่เปนผูรับฟงและเก็บขอมูลโดย
ไมปอนคําถามนําหรือชี้นําความคิดเห็นไปในทางใดทางหนึ่ง เพื่อใหไดขอเท็จจริงในการ
ดําเนินงานจัดเก็บภาษีน้ํามันขององคการบริหารสวนจังหวัดแพร  

ทีมนักวิจัย  :  ไดรวมปรึกษาและแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับขอมูลทั่วไปที่ตองรวบรวม
และขอมูลเชิงลึกที่ตองการไดดังนี้ 

กฎหมายและหลักการที่เกี่ยวของ     
1. พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 
2. พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคการบริหารสวน

ทองถิ่น พ.ศ. 2542 
3. ขอบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัดแพรทุกฉบับ 
4. กฎกระทรวงฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2541) ออกตามความในพระราชบัญญัติองคการบริหาร

สวนจังหวัด (คาใชจายในการจัดเก็บ) 
5. ระเบียบปฏิบัติในการจัดเก็บภาษีน้ํามันขององคการบริหารสวนจังหวัดแพร และของ

กรมสรรพสามิต 
7. มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 29 ธันวาคม 2541 
6. หลักการปกครองทองถิ่น 
ขอมูลเกี่ยวกับองคการบริหารสวนจังหวัดแพร 
1. องคการบริหารสวนจังหวัดแพรเร่ิมเก็บภาษีน้ํามันองคการบริหารสวนจังหวัดตั้งแตปใด 
2. องคการบริหารสวนจังหวัดแพร เก็บน้ํามันชนิดใดบาง 
3. กฎหมายที่กําหนดใหมีอํานาจจัดเก็บมีผลใชบังคับต้ังแตเมื่อไร 
4. ทําไมองคการบริหารสวนจังหวัดแพร ตองมาเก็บภาษีน้ํามันเอง ทั้งที่ ครม. มีมติให 

กรมสรรพสามิตจัดเก็บแทนอยูแลว 
5. หลักการที่นํามาใชเปนแนวทางในการจัดทําขอบัญญัติมีวาอยางไร 
6. ข้ันตอนในการออกขอบัญญัติขององคการบริหารสวนจังหวัดแพร เพื่อจัดเก็บภาษี

น้ํามัน 
7. ในการนําเสนอออกขอบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัดตอสภาองคการบริหารสวน

จังหวัดมีข้ันตอนอยางไร ยุงยากแคไหนเพียงไร 
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8. เมื่อจะขอบัญญัติมาใชบังคับ มีวิธีการชี้แจงใหเจาหนาที่ ผูปฏิบัติและผูประกอบการ
ทราบอยางไร 

9. เมื่อมีการออกขอบัญญัติมาใชบังคับแลว มีวิธีการชี้แจงใหเจาหนาที่ ผูปฏิบัติและ
ผูประกอบการทราบอยางไร 

10. มีความรวมมือจากเจาหนาที่ และผูประกอบการแคไหนเพียงไร 
11. การจัดเก็บภาษีองคการบริหารสวนจังหวัดแพร มีแผนการดําเนินงานอยางไร 
12. ข้ันตอนตาง ๆ ที่กําหนดใหเจาหนาที่ปฏิบัติในการบริหารจัดเก็บภาษีมีอยางไรบาง 
13. มีอุปกรณ เครื่องมือ ระบบคอมพิวเตอร ที่ใชในการบริหารจัดเก็บดวยหรือไม เพียงใด 
14. มีการจัดอบรมเจาหนาที่/ชี้แจงผูประกอบการเพื่อประโยชนในการจัดเก็บภาษีอยางไร 
15. มีวิธีการควบคุมและบริหารการจัดเก็บภาษีอยางไรบาง 
16. มีการติดตามตรวจสอบการเสียภาษีหรือไม อยางไร 
17. อํานาจของนายกองคการบริหารสวนจังหวัด และ เจาหนาที่เกี่ยวกับการจัดเก็บภาษี

น้ํามันมีแคไหนเพียงไร ไดมีการใชอํานาจหรือไม 
18. การบังคับใชกฎหมาย (ทางแพง, ทางอาญา) กรณีที่ผูประกอบการไมยื่นเสียภาษี 

หรือไมปฏิบัติตามขอบัญญัติเปนอยางไร  
19. มีมาตรการจูงใจในการเสียภาษีอยางไรบาง 
20. สถานีบริการน้ํามัน ทั้งจังหวัดแพรมีกี่แหง  
21. ปริมาณน้ํามันที่จําหนายในจังหวัดมีเทาไร /ป/เดือน (แยกตามประเภทน้ํามัน) 
22. จํานวนผูประกอบการที่มาขึ้นทะเบียน 
23. จํานวนภาษีที่ผูประกอบการยื่น (ต้ังแตเร่ิมจัดเก็บจนถึงปจจุบัน) 
24. ในการการเก็บภาษีองคการบริหารสวนจังหวัด 
25. มีการจัดเก็บจัดเก็บโดยนายกองคการบริหารสวนจังหวัดคนใดบาง 
26. นายกองคการบริหารสวนจังหวัดที่จัดเก็บภาษีเปนที่ยอมรับเพียงใดและเลือกตั้งมา

ดวยคะแนนเสียงมากนอยเพียงใด 
ขอมูลทุติยภูมิ (สวนของกรมสรรพสามิต) 
1. ตัวอยางขอบัญญัติฉบับที่จะใชเปนตนแบบ 
2. ระเบียบการตรวจสอบภาษี 
3. ข้ันตอนการตรวจสอบภาษี 
4. ตัวอยางระเบียบปฏิบัติควบคุมการจัดเก็บภาษี 
5. ระบบคอมพิวเตอรในการควบคุมการจัดเก็บภาษีน้ํามัน 
6. ตัวอยางการจัดวางระบบงาน เชน คอมพิวเตอร บัญชี เพื่อใชในการควบคุมการจัดเก็บภาษี 
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7. คูมือการจัดเก็บภาษีน้ํามัน/ข้ันตอนการปฏิบัติ 
8. ระเบียบการงด/ลดเบี้ยปรับเงินเพิ่ม 
9. ระเบียบเปรียบเทียบคดี 
10. ตัวอยางการบันทึกจับกุม กลาวโทษ ฟอง 
11. ตัวอยางการบังคับใชกฎหมายแพง/อาญา 
การเก็บขอมูลกลุมประชากร 
1. การสัมภาษณแบบเจาะลึกกลุมผูบริหาร และเจาหนาที่ปฏิบัติงานเกี่ยวกับการจัดเก็บภาษี 
2. การสังเกต อาทิเชน ความเปนผูนํา วิธีการบริหารงาน ความสัมพันธระหวางผูรวมงาน 

ทัศนคติเร่ืองตางๆ เปนตน 
นายพาเกียรติ  สมานบุตร  :  ขอมูลที่ตองการมีปริมาณมากดังนั้น จึงจําเปนตองมีการแบง

หนาที่กันระหวางนักวิจัยเพื่อความรวดเร็วในการทํางาน และเมื่อไดขอมูลแลวจึงนํามาแลกเปลี่ยนกัน
เพื่อวิเคราะหและสรุปขอมูลที่ไดอีกครั้ง โดยมีการมอบหมายงานในสวนของขอมูลทั่วไป ดังนี้ 

น.ส. ญาดา  สันถวะโกมล รับผิดชอบในสวนของการรวบรวมกฎหมายและ 
หลักการที่เกี่ยวของ 

นายจุมพล  ริมสาคร   รับผิดชอบในสวนของการรวบรวมขอมูลทุติยภูมิ 
น.ส. สุจิตรา เลาหวัฒนภิญโญ   รับผิดชอบในสวนของการรวบรวมขอมูลทั่วไปที่ 

เกี่ยวของกับองคการบริหารสวนจังหวัดแพรซึ่งหาได 
ตามสื่อการศึกษาตางๆ      

สวนเรื่องในการลงพื้นที่เพื่อเก็บรวบรวมขอมูลนั้น ทีมงานไดขอสรุปแลววาจะเลือกใช
วิธีการเก็บขอมูล 2 วิธี คือ วิธีการการสัมภาษณเจาะลึก โดยแบงกลุมผูถูกสัมภาษณออกเปน 2 
กลุม ไดแก กลุมผูบริหาร และกลุมเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานเกี่ยวของกับการจัดเก็บภาษีน้ํามัน และ
วิธีการการสังเกตโดยไมเขาไปมีบทบาทในกลุมที่ทําการสังเกต  

กําหนดการที่ทีมงานจะเดินทางไปจังหวัดแพรเพื่อเปดโครงการนั้น คาดการณวาจะเปน
วันเสาร ซึ่งหากเปนเชนนั้นในการลงพื้นที่คร้ังนี้ทีมงานอาจถือโอกาสเก็บขอมูลในที่ประชุมได และ
ในวันอาทิตยทีมงานจะไดมีเวลาสํารวจสถานบริหารน้ํามันในเขตจังหวัดแพรอีก 1 วัน เพื่อเก็บ
ขอมูลแวดลอม  

 
ระเบียบวาระที่ 3  เรื่องอื่น ๆ (ถามี) 

ที่ประชุมมีมติใหนัดประชุมอีกครั้งในวันพฤหัสบดีที่ 4 ตุลาคม 2550 อีกครั้งหนึ่งเพื่อหารือ
แนวทางในการลงพื้นที่องคการบริหารสวนจังหวัดแพร เพื่อเปดโครงการ ลงนามบันทึกความเขาใจ 
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(MOU) และนําเสนอวิธีการศึกษาขอมูลและสัมภาษณผูบริหารและทีมงานขององคการบริหาร
สวนจังหวัดแพรดวยตอ ดร. สมชัย ฤชุพันธุ เพื่อรับขอเสนอแนะและความคิดเห็นเพิ่มเติม 

 
ปดประชุมเวลา 19.30 นาฬิกา 

 
 

(นางสาววันวิสาข  ขาวคม) 
 ผูบันทึกการประชุม 



บันทึกการประชุมภายในนักวิจัย ครั้งที่ 3/2550 

บันทึกการประชุม 
โครงการวิจยัและพัฒนาเรื่อง 

“การเพิ่มขีดความสามารถขององคการบริหารสวนจังหวัดในการจัดเก็บภาษนี้ํามัน” 
ครั้งที่ 3/2550 

ในวันพฤหสับดีที่ 4 ตุลาคม 2550  เวลา 17.00 น. 
ณ สถาบันพฒันาสยาม ถนนพหลโยธนิ 

____________________________ 
 

ผูมาประชุม 
1. ดร. สมชัย  ฤชุพันธุ   ประธานการประชุม 
2. นายพาเกียรติ  สมานบุตร  หัวหนาโครงการ     
3. นายจุมพล  ริมสาคร   นักวิจัยที่ 1 
4. นางสาวสุจิตรา  เลาหวัฒนภิญโญ นักวิจัยที่ 2 
5. นางสาวญาดา  สันถวะโกมล  นักวิจัยที่ 3 
6. นางสาววันวิสาข  ขาวคม  ผูชวยวิจัย 
7. นางสาวกมลทิพย  สุรัตนโชติ  ผูชวยวิจัย 

 
ผูเขารวมประชุม    นางสาวปริษา  ยังมีสุข 

 
เปดประชุมเวลา 17.00 นาฬิกา 

เมื่อทีมนักวิจัยมาครบแลว นายสมชัย  ฤชุพันธุ ประธานที่ประชุม กลาวเปดประชุมและ
ดําเนินการประชุมตามระเบียบวาระการประชุม ดังนี้ 
 
ระเบียบวาระที่ 1  เรื่องที่ประธานแจงใหที่ประชุมทราบ 

การจัดเก็บภาษีในประเทศไทยแบงเปน 2 ระดับ คือ ระดับรัฐบาลกลาง และระดับทองถิ่น 
ปจจุบันการจัดเก็บภาษีโดยรัฐบาลกลางทํารายไดถึง 90 % แตการจัดเก็บภาษีทองถิ่นทํารายได
เพียง 10 % ของภาษีโดยรวม ซึ่งทําใหการปกครองสวนทองถิ่นของไทยในปจจุบันยังตองพึ่งพา
งบประมาณที่ทางรัฐบาลกลางจัดสรรใหเปนสวนใหญวัตถุประสงคสําคัญในการทําวิจัยก็เพื่อให
ทองถิ่นสามารถบริหารจัดการกิจการของทองถิ่นไดเองโดยอาศัยเงินภาษีทองถิ่นที่จัดเก็บเอง
มากกวาเงินที่รัฐบาลกลางจัดสรรให ซึ่งการจัดเก็บภาษีน้ํามันกระทรวงพลังงานเก็บรูปของเงิน
คาธรรมเนียมกองทุนและนําไปใชเพื่อพยุงราคาน้ํามันไมใหมีราคาขึ้นลง เร็วเกินไปเทานั้น  
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การที่จะสามารถพัฒนาทองถิ่นใหมีความเขมแข็งได ตองทําใหทองถิ่นสามารถหาเงินได
เองและใชจายเองตามความตองการและความเหมาะของทองถิ่นนั้น ปจจุบันประเทศไทยมี
องคการปกครองสวนทองถิ่น 7,000 กวางแหง ในหลายที่ก็มีความเขมแข็ง มีความพรอมที่จะ
จัดเก็บภาษีเพื่อหารายไดของตนไดเอง  แตหลายแหงก็ยังไมพรอม เราจึงตองพัฒนาขีด
ความสามารถในการจัดเก็บภาษีขององคการปกครองสวนทองถิ่น โดยศึกษาความสําเร็จของ
ทองถิ่นที่มีความเขมแข็ง มีความพรอมและสามารถจัดเก็บภาษีไดเอง เพื่อนํามาพัฒนาขีด
ความสามารถตอไป ซึ่งภารกิจนี้เปนภารกิจที่มีความสําคัญ และเปนปจจัยที่ชวยชี้ถึงความสําเร็จ
ของการกระจายอํานาจปจจัยหนึ่ง 
 
ระเบียบวาระที่ 3  เรื่องเพื่อพิจารณา 
 

• วางแผนการลงพื้นที่เพื่อศึกษารายละเอียดการจัดเก็บภาษี 
ทีมงานวิจัย  :  เสนอแผนงานการลงพื้นที่องคการบริหารสวนจังหวัดแพรเพื่อศึกษา

รายละเอียดการจัดเก็บภาษีตอ ดร. สมชัย  ฤชุพันธ  โดยเสนอวิธีการเก็บขอมูล ดังนี้ 
1. การสัมภาษณเจาะลึก  มุงเนนใหไดขอมูลแบบเปดกวางจากผูตอบซึ่งเปนผูรอบรูและ 

ผูที่เกี่ยวของโดยตรงเกี่ยวกับการจัดเก็บภาษีน้ํามันขององคการบริหารสวนจังหวัดแพร เชน นายก
องคการบริหารสวนจังหวัดแพร ปลัดองคการบริหารสวนจังหวัดแพร และผูบริหารทานอื่น เปนตน 

โดยการสัมภาษณแบบเจาะลึกนี้ไดมีการกําหนดประเด็น ดังนี้ 
1.1 ความเปนมาเกี่ยวกับการจัดเก็บภาษีน้ํามันขององคการบริหารสวนจังหวัดแพร 
1.2 สาเหตุที่องคการบริหารสวนจังหวัดแพรจัดเก็บภาษีน้ํามันเอง 
1.3 ระดับความสําเร็จในการจัดเก็บภาษีน้ํามันขององคการบริหารสวนจังหวัดแพร 
1.4 แผนการดําเนินงานขององคการบริหารสวนจังหวัดแพรที่นําไปสูความสําเร็จ 
1.5 เครื่องมือที่ใชในการบริหารจัดเก็บ 
1.6 การตระเตรียมความพรอมในการจัดเก็บภาษีน้ํามัน 
1.7 การติดตามตรวจสอบการเสียภาษี และมาตรการจูงใจในการเสียภาษี 
1.8 ระดับความนิยมในตัวผูบริหารของคนในทองถิ่น 
1.9 ขอเท็จจริงที่เกี่ยวของอื่นๆ 
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2. การสนทนากลุม  มุงเนนใหเจาหนาที่ขององคการบริหารสวนจังหวัดแพรที่เกี่ยวของกับ
การจัดเก็บภาษีน้ํามันแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดเก็บภาษีน้ํามัน โดยเปดโอกาสใหมีการ
แสดงความคิดเห็นอยางเต็มที่ นักวิจัยจะทําหนาที่เปนผูรับฟงและเก็บขอมูลโดยไมปอนคําถามนํา
หรือชี้นําใหกลุมแสดงความคิดเห็นไปในทางใดทางหนึ่ง โดยประเด็นในการสนทนากลุมจะมุงเนน
การเก็บขอเท็จจริงในการดําเนินงานจัดเก็บภาษีน้ํามันขององคการบริหารสวนจังหวัดแพร  

3. การสังเกต  สังเกตความเปนผูนําของคณะผูบริหารองคการบริหารสวนจังหวัดแพรเปน
หลัก โดยไมมีการเขารวมหรือฝงตัวในพื้นที่เพื่อเปนขอมูลประกอบการทําวิจัย และสังเกตถึง
ทัศนคติตางๆ  

4. การจัดทําบันทึกความเขาใจ (MOU) กับองคการบริหารสวนจังหวัดแพร เพื่อสานความ
รวมมือระหวางกันอันนํามาซึ่งประโยชนในการพัฒนาการจัดเก็บภาษีน้ํามันขององคการบริหาร
สวนจังหวัดใหมีประสิทธิภาพสูงสุดตอไป 

ดร. สมชัย ฤชุพันธุ  :  เห็นดวยกับแผนงานการลงพื้นที่ของทีมงานวิจัย โดยมี
ขอเสนอแนะเล็กนอยเกี่ยวกับการลงพื้นที่องคการบริหารสวนจังหวัดแพร เพราะเนื่องจากการ
ทํางานของทีมวิจัยนี้เปนการศึกษาเพื่อพัฒนาขีดความสามารถในการจัดเก็บภาษีเปนสําคัญ มิใช
การศึกษาเชิงทฤษฎีแตเพียงอยางเดียว แตมุงใหเกิดผลเปนการเพิ่มขีดความสามารถขององคการ
ปกครองสวนทองถิ่นไดจริง คือ การที่เราไปศึกษาความสําเร็จขององคการบริหารสวนจังหวัดแพร
เพื่อนํามาเปนตนแบบในการจัดเก็บภาษีน้ํามัน นั้น ขณะเดียวกันเราก็ตองดูดวยวาเหตุปจจัยที่ทํา
ใหองคการบริหารสวนจังหวัดแพรประสบความสําเร็จนั้นเกิดจากอะไร แลวความสําเร็จนั้นจะ
ยั่งยืนหรือไม การที่เราศึกษาตองดูวาเขายังบกพรองเรื่องใดบาง เราก็ตองพัฒนาขีดความสามารถ
ของเขาใหยั่งยืน ไมวาผูบริหารซึ่งสวนใหญมีที่มาจากการเมืองจะปรับเปลี่ยนอยางไร องคการ
บริหารสวนจังหวัดแพรก็ยังมีความเขมแข็งที่จะสามารถจัดเก็บภาษีน้ํามันไดเอง ซึ่งเปนการเพิ่มขีด
ความสามารถที่ยั่งยืนและองคการบริหารสวนจังหวัดแพรก็จะสามารถพัฒนาไปพรอมๆ กับ
การศึกษาของทีมงานวิจัยดวย 

เราตองใหองคการบริหารสวนจังหวัดแพรเขามามีสวนรวมในการวิจัยของเราดวยเพื่อให
เขารูสึกภาคภูมิใจวาเขามีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่นเขาเอง ซึ่งจะทําใหเขาเปดรับและพัฒนา
ขีดความสามารถในการจัดเก็บภาษีอยางเต็มที่ 

 
ระเบียบวาระที่ 4  เรื่องอื่น ๆ (ถามี) 

เนื่องจากไดมีการปรับเปล่ียนผูชวยนักวิจัย 1 ทาน จากวุฒิการศึกษาในระดับปริญญาโท
เปนปริญญาตรีจึงทําใหอัตราคาจางถูกปรับลดลงและมีเงินเหลือเดือนละ 4,000 บาท ซึ่งคณะวิจัยมี
ความจําเปนตองมีบุคคลกรผูทําหนาที่ดูแลดานการเงินและงบประมาณ จึงมีมติใหจางนางสาว
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ปริษา  ยังมีสุข จากเงินที่เหลือดังกลาว โดยดําเนินการทําความตกลงกับสํานักงานกองทุนสนับสนุน
การวิจัย (สกว.) เพื่อจัดจางตอไปตามคําแนะนําของดร. สมชัย ฤชุพันธ 
 
ปดประชุมเวลา 18.30 นาฬิกา 

 
 

(นางสาววันวิสาข  ขาวคม) 
 ผูบันทึกการประชุม 
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บันทึกการประชุม 
โครงการวิจยัและพัฒนาเรื่อง 

“การเพิ่มขีดความสามารถขององคการบริหารสวนจังหวัดในการจัดเก็บภาษนี้ํามัน” 
ครั้งที่ 4/2550 

ในวันศุกรที่ 2 พฤศจกิายน 2550  เวลา 17.00 น. 
ณ สถาบันพฒันาสยาม ถนนพหลโยธนิ 

____________________________ 
 

ผูมาประชุม 
1. ดร. สมชัย  ฤชุพันธุ    ประธานการประชุม 
2. นายพาเกียรติ  สมานบุตร  หัวหนาโครงการ     
3. นายจุมพล  ริมสาคร   นักวิจัยที่ 1 
4. นางสาวญาดา  สันถวะโกมล  นักวิจัยที่ 3 
5. นางสาววันวิสาข  ขาวคม  ผูชวยวิจัย 
6. นางสาวกมลทิพย  สุรัตนโชติ  ผูชวยวิจัย 

 
ผูเขารวมประชุม    นางสาวปริษา  ยังมีสุข 

 
เปดประชุมเวลา 17.00 นาฬิกา 

เมื่อทีมนักวิจัยมาครบแลว นายสมชัย  ฤชุพันธุ ประธานที่ประชุม กลาวเปดประชุมและ
ดําเนินการประชุมตามระเบียบวาระการประชุม ดังนี้ 
 
ระเบียบวาระที่ 1  เรื่องที่ประธานแจงใหที่ประชุมทราบ 

(ไมมี) 
 
ระเบียบวาระที่ 3  เรื่องเพื่อพิจารณา 
 

• กําหนดการลงพื้นที่องคการบริหารสวนจังหวัดแพร 
นางสาวญาดา  สันถวะโกมล  :  แจงกําหนดการลงพื้นที่องคการบริหารสวนจังหวัดแพร

ตอที่ประชุมเพื่อทราบ ดังนี้ 
1) วันที่ 3 พฤศจิกายน 2550 
09.00 น.     พรอมกันที่สนามบินดอนเมือง 
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10.30 น.    ออกเดินทางจากสนามบินดอนเมืองสูจังหวัดพิษณุโลก 
11.25 - 12.30 น.  รับประทานอาหารกลางวันที่ จ. พิษณุโลก 
12.30 น.    ออกเดินทางจากจังหวัดพิษณุโลกสูจังหวัดแพร 
15.30 น.    เดินทางถึงจังหวัดแพร 
16.00 - 16.30 น.   หัวหนาโครงการ (นายพาเกียรติ สมานบุตร) ชี้แจง 
      รายละเอียดโครงการวิจัยฯ และเชิญ ดร. สมชัย ฤชุพันธุ  
      กลาวเปดโครงการ 
16.30 - 17.00 น.  ทีมงาน ดร. สมชัย ฤชุพันธุ นายพาเกียรติ สมานบุตร  
      และคณะ  รวมลงนามบันทึกความเขาใจ (MOU) กับ 
      ผูบริหารองคการบริหารสวนจังหวัดแพร 
17.00 - 18.00 น.   ทีมงานองคการบริหารสวนจังหวัดแพรอธิบายประวัติ 
      ความเปนมา แนวนโยบายในการจัดเก็บภาษี วิธีการ 
      จัดเก็บภาษีน้ํามันใหประสบความสําเร็จ และผลการ 
      จัดเก็บภาษีน้ํามันขององคการบริหารสวนจังหวัดแพร  
      ตลอดจนปญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้น 
18.00 - 20.00 น.   รับประทานอาหารเย็นรวมกัน 
20.30 - 21.30   เขาที่พัก 
 
2) วันที่ 4 พฤศจิกายน 2550 
07.00 - 08.00 น.   รับประทานอาหารเชา 
08.00 - 12.00 น.  นายพาเกียรติ สมานบุตร และคณะเขาสัมภาษณ 
      ผูบริหารและทีมงานขององคการบริหารสวนจังหวัดแพร 
12.00 - 13.00 น.  รับประทานอาหารกลางวัน 
13.00 - 17.00 น.  นายพาเกียรติ สมานบุตร และคณะ ออกสํารวจสถาน 
      บริการน้ํามันในจังหวัดแพร 
17.00 น.    เดินทางออกจากจังหวัดแพรสูจังหวัดพิษณุโลก 
21.35 น.     เดินทางออกจากสนามบินจังหวัดพิษณุโลกสูกรุงเทพฯ 
22.20 น.     ถึงกรุงเทพโดยสวัสดิภาพ 
นายพาเกียรติ  สมานบุตร  :  ทีมงานวิจัยวางแผนไววาหากกําหนดการลงพื้นที่จังหวัด

แพรเปนวันเสาร ทีมงานก็จะออกสํารวจสถานบริการน้ํามันในจังหวัดแพรดวย จึงไดกําหนดใหมี
การประชุมกลุมในวันที่ 3 พฤศจิกายน 2550 หลักจากเสร็จส้ินการลงนามบันทึกความเขาใจแลว 
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และในวันที่ 4 พฤศจิกายน 2551 ชวงเชาจะเปนการสัมภาษณเจาะลึกผูบริหารและทีมงาน
เจาหนาที่ที่เกี่ยวของกับการจัดเก็บภาษี เพื่อเก็บขอมูล และชวงบายทีมวิจัยจะออกสํารวจสถาน
บริการน้ํามันในเขตจังหวัดแพรดวย แลวนําขอมูลกลับมาวิเคราะหตอไป โดยตลอดการลงพื้นที่นี้
ทีมงานจะรวมกันสังเกตการทํางาน ทัศนคติ วิธีการบริหารงานและเรื่องอื่นๆ ของผูบริหารและ
เจาหนาที่ขององคการบริหารสวนจังหวัดดวย 

 
ระเบียบวาระที่ 4  เรื่องอื่น ๆ (ถามี) 

(ไมมี) 
 

ปดประชุมเวลา 18.30 นาฬิกา 
 
 

(นางสาววันวิสาข  ขาวคม) 
 ผูบันทึกการประชุม 

 
 
 
 
 

 
 



บันทึกการประชุมภายในนักวิจัย ครั้งที่ 5/2550 

บันทึกการประชุม 
โครงการวิจยัและพัฒนาเรื่อง 

“การเพิ่มขีดความสามารถขององคการบริหารสวนจังหวัดในการจัดเก็บภาษนี้ํามัน” 
ครั้งที่ 5/2550 

ในวันพฤหสับดีที่ 8 พฤศจิกายน 2550  เวลา 17.00 น. 
ณ หองประชมุสํานกักฎหมาย กรมสรรพสามิต 

____________________________ 
 

ผูมาประชุม 
1. นายพาเกียรติ  สมานบุตร  หัวหนาโครงการ    ประธานการประชุม 
2. นายจมุพล  ริมสาคร   นักวจิัยที่ 1 
3. นางสาวสุจติรา  เลาหวัฒนภิญโญ นักวจิัยที่ 2 
4. นางสาวญาดา  สันถวะโกมล  นักวจิัยที่ 3 
5. นางสาววันวิสาข  ขาวคม  ผูชวยวจิัย  
 

ผูเขารวมประชุม   นางปรษิา  ยงัมีสุข       
 

เปดประชุมเวลา 17.00 นาฬิกา 
เมื่อทีมนักวิจยัมาครบแลว นายพาเกียรต ิ สมานบุตร หวัหนาโครงการ กลาวเปดประชุม

และดําเนนิการประชุมตามระเบียบวาระการประชุม ดังนี ้
 

ระเบียบวาระที่ 1  เรื่องทีป่ระธานแจงใหที่ประชุมทราบ 
(ไมมี) 

 
ระเบียบวาระที่ 2  ติดตามความคืบหนาในการดําเนินงาน 

ที่ประชุมหารือและติดตามความคืบหนาในดําเนินงานสาํหรับโครงการวิจัยดังนี้  
• ทีมนกัวิจยัสรุปขอมูลที่ไดจากการลงพื้นทีท่ี่องคการบริหารสวนจงัหวัดแพร ไดดังนี ้
นางสาวญาดา สันถวะโกมล  :  ขอมูลที่ไดจากการสนทนากลุม และการสัมภาษณ

เจาะลึกผูบริหารและเจาหนาที่ที่เกี่ยวของกับการจัดเก็บภาษีน้ํามันทําใหเราทราบวา องคการ
บริหารสวนจังหวัดแพรไดออกขอบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัดแพร เร่ือง การเก็บภาษีบํารุง
องคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2542 เพื่อเรียกเก็บภาษีบํารุงองคการบริหารสวนจังหวัดจาก
สถานคาปลีกน้ํามันเบนซินและน้ํามันที่คลายกัน น้ํามันดีเซลและน้ํามันที่คลายกัน และยาสูบ มา
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เปนคาใชจายในกิจการตามอํานาจหนาที่ และอํานวยบริการสาธารณะแกประชาชน โดย
ขอบัญญัติดังกลาวไดผานความเห็นชอบจากองคการบริหารสวนจังหวัดแพร และผูวาราชการ
จังหวัดแพร และประกาศใหมีผลบังคับใชต้ังแตวันที่ 14 พฤษภาคม 2542 เปนตนมา ซึ่งขอบัญญัติ
ฉบับนี้ เปนการออกขอบัญญัติที่เปนไปในแนวทางเดียวกับทั่วประเทศ โดยไดมอบใหกรม
สรรพสามิตเปนผูจัดเก็บภาษีแทน ซึ่งกรมสรรพสามิตจะหักคาใชจายในการจัดเก็บภาษีไวรอยละ 
3 ของภาษีน้ํามันที่เก็บได ตอมาองคการบริหารสวนจังหวัดแพร ไดออกขอบัญญัติองคการบริหาร
สวนจังหวัดแพร เร่ือง การเก็บภาษีบํารุงองคการบริหารสวนจังหวัดเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2548 
เพื่อยกเลิกขอบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัดแพร เร่ือง การเก็บภาษีบํารุงองคการบริหารสวน
จังหวัด พ.ศ. 2542 โดยยกเลิกการเก็บภาษีจากสถานคาปลีกเปนสถานการคา และกําหนดใหมี
การจัดเก็บภาษีจากกาซปโตรเลียมที่ใชเปนเชื้อเพลิงสําหรับรถยนตในอัตรากิโลกรัมละ 4.54 
สตางค ในป 2548 มีการปรับเปล่ียนโครงสรางของกรมสรรพสามิตทําใหเจาหนาที่ของกรม
สรรพสามิตยายไปทํางานที่อําเภอเมืองทั้งหมด ไมไดกระจายตัวตามทองถิ่นเขนเดิม ทําใหการ
จัดเก็บภาษีน้ํามันเริ่มมีปญหาดังนี้ 

1. เร่ืองการนําสงและการรายงานยอดประจําเดือนกับจํานวนเงินไมตรงกัน ทําใหองคการ
บริหารสวนจังหวัดแพรมีปญหาในการลงบัญชี เนื่องจากเจาหนาที่สรรพสามิตตองรอการตัดยอด
ในระบบการนําสงเงินของกรมสรรพสามิตดวย 
 2. การติดตามลูกหนี้ที่คางชําระภาษีเปนไปดวยความยากลําบากและใชเวลานาน เพราะ
เจาหนาที่สรรพสามิตเองมีงานประจําเปนปริมาณมาก ทําใหเกิดความลาชา 
 3. การยื่นแบบของผูประกอบการที่ไปยื่นแบบชําระภาษีที่เจาหนาที่สรรพสามิต บางครั้ง
ไปแลวไมพบเจาหนาที่ ประกอบกับผูประกอบการบางรายอยูในพื้นที่หางไกล การเดินทางมาชําระ
ภาษีแตละคร้ังมีความลําบากและเปนภาระมาก เมื่อผูประกอบการมาแจงปญหานี้แกองคการ
บริหารสวนจังหวัดแพร ทางองคการบริหารสวนจังหวัดแพรก็ไดประสานงานไปยังเจาหนาที่
สรรพสามิต จึงไดความวา มีการติดขัดปญหาเรื่องจํานวนบุคลากร และระยะเวลาในการลงพื้นที่ 
เมื่อไดประมวลปญหาตางๆ ทั้งหมด ทําใหฝายเรงรัดและจัดเก็บรายได กองคลัง เสนอปญหาเพื่อ
เรียนใหนายกองคการบริหารสวนจังหวัดแพร (นายชาญชัย ศิลปอวยชัย) ทราบ และไดขออนุมัติ
จัดทําแผนไปลงพื้นที่เพื่อออกตรวจและหาแนวทางในการแกไขปญหา โดยไดต้ังคณะกรรมการใน
การตรวจสอบและประมวลปญหาตางๆ พรอมเสนอแนวทางการแกไข  เมื่อนายกองคการบริหาร
สวนจังหวัดแพร (นายชาญชัย ศิลปอวยชัย) ไดพิจารณาแลว จึงมีความคิดที่จะใหองคการบริหาร
สวนจังหวัดแพรจัดเก็บภาษีเอง  โดยไดทําการสํารวจความตองการของประชาชนวาประสงคที่จะ
มายื่นชําระภาษีน้ํามันองคการบริหารสวนจังหวัดแพรหรือตองการใหองคการบริหารสวนจังหวัด 
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แพรออกไปจัดเก็บเอง ซึ่งผลจากการสํารวจพบวาผูประกอบการสวนใหญขาดความรูความเขาใจ
เกี่ยวกับหนาที่ในการชําระภาษีของตนเอง อีกทั้งระยะทางในการเดินทางมายื่นแบบชําระภาษี
คอนขางไกล ทําใหผูประกอบการไมสะดวก จึงไดขอสรุปวาองคการบริหารสวนจังหวัดแพรจะตอง
ออกไปจัดเก็บภาษีเอง อยางไรก็ตาม นายกองคการบริหารสวนจังหวัดแพร (นายชาญชยั ศิลปอวย
ชัย) ไดมอบหมายงานใหเจาหนาที่ขององคการบริหารสวนจังหวัดแพรศึกษาตอ ในเร่ืองความ
พรอมในการที่องคการบริหารสวนจังหวัดแพรจะจัดเก็บภาษีเอง และสืบเนื่องจากทางองคการ
บริหารสวนจังหวัดแพรไดมีการทําโครงการบัณฑิตอาสาขึ้น เพื่อประโยชนในการบริหารจัดการ
กิจการตางๆ ขององคการบริหารสวนจังหวัดแพร จึงไดกําหนดใหหนาที่ในการจัดเก็บภาษีน้ํามัน
เปนหนาที่หนึ่งของบัณฑิตอาสา เพื่อแกไขปญหาที่ผูประกอบการแจงมา ดังนั้น องคการบริหาร
สวนจังหวัดแพรจึงไดออกขอบัญญัติ ฉบับที่ 3 เพื่อยกเลิกการมอบอํานาจใหกรมสรรพสามิต
จัดเก็บภาษีน้ํามัน และใหองคการบริหารสวนจังหวัดแพร มาดําเนินการจัดเก็บภาษีน้ํามันเอง ทั้งนี้ 
เพื่อความคลองตัว มีประสิทธิภาพ และเปนธรรมแกผูเสียภาษี โดยไดกําหนดใหขอบัญญัติ
ดังกลาวมีผลใชบังคับต้ังแตวันที่ 1 ตุลาคม 2548 ซึ่งองคการบริหารสวนจังหวัดแพรก็ไดทําการ
จัดเก็บภาษีน้ํามันมาเองโดยตลอด สําหรับวิธีการจัดเก็บนั้น ในชวงแรกสําหรับพื้นที่ใกลๆ ที่ทําการ
องคการบริหารสวนจังหวัดแพร ผูประกอบการจะเดินทางมายื่นแบบชําระภาษีที่ที่ทําการองคการ
บริหารสวนจังหวัดแพร และสําหรับพื้นที่ที่อยูหางไกล เจาหนาที่องคการบริหารสวนจังหวัดแพรได
ออกไปจัดเก็บเองเพื่อใหทั่วถึง แตเนื่องจากการออกไปจัดเก็บภาษีดังกลาวมีคาใชจายสูง กลาวคือ 
การออกไปจัดเก็บเองมีคาใชจายประมาณ 300 บาท ในขณะที่รายไดจากภาษีเปนจํานวนเพยีง 90 
บาทตอเดือนเทานั้น ทําใหองคการบริหารสวนจังหวัดแพร ขาดทุนอยางมาก ดังนั้น ในป 2549 จึง
ไดมอบหมายในบัณฑิตอาสา (เปนลูกจางตามอัตราจางขององคการบริหารสวนจังหวัดแพร แบบ
รายป โดยรับสมัครและคัดเลือกจากผูที่จบปริญญาตรีและอาศัยอยูในพื้นที่จังหวัดแพร ทั้งนี้ โดยมี
แนวคิดมาจากการบริหารงานของนายกฯ เพื่อใหคนแพรไดทํางานในจังหวัดแพรอันเปนบานเกิด
และชวยกันพัฒนาบานเกิดของตนเอง) ซึ่งประจําอยูในพื้นที่มาทําหนาที่จัดเก็บแทนแลวจึงนําสง
องคการบริหารสวนจังหวัดแพร ตอมาเนื่องจากนายกองคการบริหารสวนจังหวัดแพร(นายชาญชัย 
ศิลปอวยชัย) เห็นวาผูประกอบกิจการน้ํามันนาจะชวยเหลือจุนเจือการเงินขององคการบริหารสวน
จังหวัดแพรได และเพื่อใหเปนการเพิ่มประสิทธิภาพตาม KPI จึงมีการปรับเพิ่มอัตราภาษีน้ํามันที่
เดิมจัดเก็บในอัตรา 4.54 สตางคตอลิตร เปน 5.01 สตางคตอลิตร ในขอบัญญัติฉบับลาสุด โดย
กําหนดใหมีผลบังคับใชต้ังแตวันที่ 1 กันยายน 2550 เปนตนมา  
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จุดมุงหมายในการจัดเก็บภาษีขององคการบริหารสวนจังหวัดแพร ไดแก 
-    การพัฒนาดานจัดเก็บภาษี ทั้งในและนอกสถานที่ใหมีประสิทธิภาพทั่วถึงและเปน

ธรรม 
-    การสํารวจปรับปรุงระบบขอมูลใหเปนปจจุบันและทันสมัยอยูเสมอ 
-    กําหนดแนวทางในการจัดทําผังของสถานประกอบการทุกประเภท 

 -    ประเมินผลการทํางาน ดานการเรงรัดจัดเก็บรายได “เพื่อพัฒนาใหสูความเปนเลิศ
ความพยายามในการจัดเก็บภาษี” 

นายจุมพล ริมสาคร  :  ขอมูลที่ไดจากการการสังเกตการบริหารและการทํางานของ
ผูบริหารและเจาหนาที่ขององคการบริหารสวนจังหวัดแพรสามารถสรุปได ดังนี้ 
 1) ความมีภาวะผูนําของผูบริหาร  เห็นไดจากอดีตนายกองคการบริหารสวนจังหวัดแพร 
(นายแพทยชาญชัย  ศิลปอวยชัย) จะเปนผูคิดและใหนโยบายการทํางานแกเจาหนาที่ โดยปลัด
องคการบริหารสวนจังหวัดแพร จะเปนผูนํานโยบายมาขยายสูการปฏิบัติ  นายกฯ กําหนดใหมีการ
ประชุมเจาหนาที่ที่เปนขาราชการตั้งแตระดับ 6 ข้ึนไป ทุกๆ วันอังคาร เพื่อมอบนโยบายและรับฟง
การรายงานผลการทํางานในแตละสัปดาหวาเปนอยางไร รวมถึงรับฟงปญหาตางๆ ที่พบในการ
ทํางานดวย เมื่อทราบถึงปญหานายกฯ จะใหนโยบายในการแกไขและรับผิดชอบในสิ่งที่ตนคิด
เสมอ นอกจากนี้เมื่อลูกนองพบปญหาในการทํางานที่ไมสามารถแกไขได ลูกนองสามารถโทรเขา
โทรศัพทมือถือของนายกฯ ไดทันที และนายกฯ ก็จะมาชวยแกปญหานั้นทันทีเชนกัน และในสวน
ทีมงานของปลัดฯ จะมีการประชุมทุกวันจันทร เพื่อวางแผนและติดตามผลการขยายนโยบายสูการ
ปฏิบัติ ซึ่งการทํางานเชนนี้เห็นไดวาทีมงานผูบริหารมีความเขมแข็งประกอบกับมีภาวะความเปน
ผูนําสูง 

2) ความสัมพันธอันดีระหวางผูรวมงาน  สังเกตเห็นไดจากความใกลชิดสนิทสนมระหวาง
ผูบริหารและเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานวามีความเปนกันเองมาก บรรยากาศทํางานเหมือนพี่นองกัน  

3) ความทุมเททํางานของเจาหนาที่  สังเกตเห็นไดจากการเดินทางลงพื้นที่ของทีมวิจัยซึ่ง
เปนวันหยุดสุดสัปดาห แตก็ยังมีเจาหนาที่ขององคการบริหารสวนจังหวัดแพรมาทํางานกันอยาง
หนาตา ไมใชเฉพาะเจาหนาที่กองคลังเทานั้น แตเจาหนาที่สวนอื่นๆ ก็มาทํางานกัน และจากการ
สอบถามก็ไดความวามาทํางานในวันหยุดสุดสัปดาหเปนปกติ  
 
ระเบียบวาระที่ 3  เรื่องอืน่ ๆ (ถามี) 

เพื่อใหการทาํงานสามารถดาํเนนิการอยางรวดเร็วตอเนือ่งและมีประสิทธิภาพหวัหนาโครงการ 
(นายพาเกียรติ  สมานบุตร) ไดแบงหนาทีค่วามรับผิดชอบของนักวิจยัออกเปน 3 สวน โดยมอบหมายให
นางสาวญาดา สันถวะโกมล รับผิดชอบในสวนการวิเคราะห SWOT ขององคการบริหารสวนจังหวัดแพร
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นางสาวสุจิตรา  เลาหวัฒนภิญโญ รับผิดชอบในสวนของการวิเคราะหทฤษฎีภาษีอากรกับการจัดเก็บภาษี
ขององคการบริหารสวนจังหวัดแพร และนายจุมพล ริมสาคร รับผิดชอบเกี่ยวกับการวิเคราะหดานกฎหมาย
ที่ใชในการจัดเก็บภาษีขององคการบริหารสวนจงัหวัดแพร  

โดยหนาที่ทีม่อบหมายนี ้ทมีนักวิจัยจะนาํมาแลกเปลี่ยนและแสดงความคิดเห็นรวมกันในการ
ประชุมคร้ังตอๆ ไป     

 
ปดประชุมเวลา 18.45 นาฬิกา 

 
 

(นางสาววนัวสิาข  ขาวคม) 
   ผูบันทึกการประชุม 
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บันทึกการประชุม 
โครงการวิจยัและพัฒนาเรื่อง 

“การเพิ่มขีดความสามารถขององคการบริหารสวนจังหวัดในการจัดเก็บภาษนี้ํามัน” 
ครั้งที่ 6/2550 

ในวันพฤหสับดีที่ 22 พฤศจิกายน 2550  เวลา 17.00 น. 
ณ หองประชมุสํานกักฎหมาย  กรมสรรพสามิต 

____________________________ 
 

ผูมาประชุม 
1. นายพาเกียรติ  สมานบุตร  หัวหนาโครงการ    ประธานการประชุม 
2. นายจุมพล  ริมสาคร   นักวิจัยที่ 1 
3. นางสาวสุจิตรา  เลาหวัฒนภิญโญ นักวิจัยที่ 2 
4. นางสาวญาดา  สันถวะโกมล  นักวิจัยที่ 3 
5. นางสาววันวิสาข  ขาวคม  ผูชวยวิจัย  
 

ผูเขารวมประชุม   นางปริษา  ยังมีสุข       
 

เปดประชุมเวลา 17.00 นาฬิกา 
เมื่อทีมนักวิจัยมาครบแลว นายพาเกียรติ  สมานบุตร หัวหนาโครงการ กลาวเปดประชุม

และดําเนินการประชุมตามระเบียบวาระการประชุม ดังนี้ 
 
ระเบียบวาระที่ 1  เรื่องที่ประธานแจงใหที่ประชุมทราบ 

การประชุมคร้ังนี้มีวัตถุประสงคเพื่อรวมกันวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับการจัดเก็บภาษีของ
องคการบริหารสวนจังหวัดแพร 

เพื่อใหการทํางานสามารถดําเนินการอยางรวดเร็วตอเนื่องและมีประสิทธิภาพหัวหนาโครงการ 
(นายพาเกียรติ  สมานบุตร) ไดแบงหนาที่ความรับผิดชอบของนักวิจัยออกเปน 3 สวน โดยมอบหมายให
นางสาวญาดา สันถวะโกมล รับผิดชอบในสวนการวิเคราะห SWOT ขององคการบริหารสวนจังหวัดแพร
นางสาวสุจิตรา  เลาหวัฒนภิญโญ รับผิดชอบในสวนของการวิเคราะหทฤษฎีภาษีอากรกับการจัดเก็บภาษี
ขององคการบริหารสวนจังหวัดแพร และนายจุมพล ริมสาคร รับผิดชอบเกี่ยวกับการวิเคราะหดานกฎหมาย
ที่ใชในการจัดเก็บภาษีขององคการบริหารสวนจังหวัดแพร  

โดยหนาที่ที่มอบหมายนี้ ทีมนักวิจัยจะนํามาแลกเปลี่ยนและแสดงความ
คิดเห็นรวมกันในการประชุมคร้ังตอๆ ไป  
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ระเบียบวาระที่ 2  วิเคราะหการจัดเก็บภาษีขององคการบริหารสวนจังหวัดแพร  
นางสาวญาดา สันถวะโกมล  :  ขอมูลที่เก็บไดจากการลงพื้นที่องคการบริหารสวน

จังหวัดแพรนั้น นอกจากไดจากการสัมภาษณเจาะลึกและการสังเกตแลว สวนสําคัญอีกสวนหนึ่งที่
เราไดรับขอมูลคือ เอกสารที่องคการบริหารสวนจังหวัดแพรมอบให เอกสารที่ไดรับมานั้นมีขอมูล
คอนขางครบถวน ซึ่งหากนํามาประกอบกับขอมูลที่ไดรับจากการสัมภาษณและการสังเกตที่
ทีมงานเก็บไดนั้น ก็เพียงพอที่จะใชเปนขอมูลในการวิเคราะห SWOT ขององคการบริหารสวน
จังหวัดแพรแลว ซึ่งเมื่อทําการวิเคราะหจากขอมูลที่ไดรับแลวเห็นวาปจจัยภายในที่เปนจุดแข็ง
(Strength) ขององคการบริหารสวนจังหวัดแพร ประกอบดวย 

1. มาตรการจูงใจในการเสียภาษี ไดแก   การบริการที่เปนกันเองและรวดเร็วของเจาหนาที่ 
มีการบริการน้ําดื่ม การทําสติ๊กเกอรใหกับสถานีบริการน้ํามันที่ชําระภาษีเพื่อแสดงความ
รับผิดชอบในการเสียภาษี และเพื่อสรางความภาคภูมิใจใหกับผูเสียภาษีวาตนมีสวนชวยในการ
พัฒนาทองถิ่นของตนและยังเปนตัวอยางที่ดีอีกดวย การประชาสัมพันธตามสื่อตางๆ ส่ิงเหลานี้
ลวนเปนมาตรการจูงในที่สงผลใหการจัดเก็บภาษีขององคการบริหารสวนจังหวัดแพรประสบ
ความสําเร็จ 

2. นายกองคการบริหารสวนจังหวัด มีความสามารถในการบริหารจัดการการจัดเก็บภาษี 
โดยใชกลยุทธตางๆ เขามาชวยใหจัดเก็บภาษีเปนไปอยางดี เชน การชักชวนในผูประกอบกิจการ
สถานบริการน้ํามันรายใหญในจังหวัดมาเปนผูบริหารในหนวยงาน  

3. เจาหนาที่ขององคการบริหารสวนจังหวัดแพร มีความรู ความสามารถเปนอยางดี ขยัน
ทํางาน และมีความรับผิดชอบสูง 

4. โครงการบัณฑิตอาสาที่มีประสิทธิภาพ เอื้อตอการลงพื้นที่อยางทั่วถึง เปนการลด
ตนทุนการจัดเก็บภาษี 

สวนปจจัยภายในที่เปนจุดออน (Weakness) มี 3 ประการคือ 
1. องคการบริหารสวนจังหวัดแพรไมมีกฎระเบียบหรือขอบังคับที่กําหนดรายละเอียด

เกี่ยวกับทางปฏิบัติในการจัดเก็บภาษี 
2. ฐานขอมูลของผูมีหนาที่เสียภาษียังไมสอดคลองกับทางปฏิบัติทั่วไป กลาวคือ ไมมีการ

จดทะเบียนเลขประจําตัวผูเสียภาษี 
3. การติดตามทวงถามการชําระภาษียังไมมีแบบแผนที่แนนอน แตอาศัยความสัมพันธใน

ดานบุคคลซึ่งจะทําใหการบริหารการจัดเก็บภาษีไมมีความยั่งยืน 
สวนปจจัยภายนอกที่เปนโอกาส (Opportunity) ในการจัดเก็บภาษีภาษีขององคการ

บริหารสวนจังหวัดแพร ไดแก 
1. ผูประกอบการใหความรวมมือในการชําระภาษีเปนอยางดี 
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2. การมีคลังน้ํามันอยูในเขตจังหวัดแพร 
3. เปนจุดเชื่อมโยงการคมนาคมของภาคเหนือตอนบนและภาคเหนือตอนลาง 
ปจจัยภายนอกที่เปนขอจํากัด (Threat) ในการจัดเก็บภาษีขององคการบริหารสวนจังหวัด

แพร คือ  
1. จังหวัดใกลเคียง เชน จังหวัดอุตรดิตถยังไมมีการจัดเกบ็ภาษีน้าํมนั ทําใหราคาน้ํามัน

ถูกกวาในจังหวัดแพร 
2. ผูประกอบการมีหนาที่เสยีภาษีหลายประเภท ทําใหไมอยากรับภาระอีก 
3. นโยบายของรัฐที่รณรงคในลดการใชน้ํามันเชื้อเพลิง 
4. ราคาน้ํามันที่สูงขึน้ 
5. สภาพเศรษฐกิจที่ไมดี 
ทีมงานวิจัย  :  รวมกันวิเคราะหขอมูลขององคการบริหารสวนจังหวัดแพรเพิ่มเติมแลว 

สามารถสรุปผลการวิเคราะห SWOT ขององคการบริหารสวนจังหวัดแพรได ดังนี้ 
 

ปจจัยภายใน 
จุดแข็ง (Strength) จุดออน (Weakness) 

1. มีมาตรการจงูใจในการเสยีภาษี ไดแก 
การบริการที่เปนกนัเองและรวดเร็ว มี
บริการน้ําดืม่ การทาํสติ๊กเกอรใหกับ
สถานบีริการน้าํมันที่ชาํระภาษีเพื่อ
แสดงความรับผิดชอบในการเสียภาษี 
การประชาสนัพันธตามสื่อตางๆ 

2. เจาหนาที ่อบจ. แพร มีความ
รับผิดชอบตองานที่ไดรับมอบหมาย 

3. การสรางเครือขาย 
4. วิสัยทัศน (Vision) 
5. โครงสรางขององคกรที่ชัดเจน 
6. นโยบายของผูบริหารในการปฏิบัติตาม

อํานาจหนาทีข่อง อบจ. แพร 

1. กฎระเบียบหรือขอบังคับที่กาํหนด
รายละเอียดเกีย่วกับการปฏบัิติในการ
จัดเก็บภาษีไมชัดเจน 

2. การจัดทาํฐานขอมูลของผูมีหนาทีเ่สีย
ภาษียังไมสอดคลองกับทางปฏิบัติ
ทั่วไป กลาวคือ ไมมีการจดทะเบยีนเลข
ประจําตัวผูเสยีภาษ ี

3. ข้ันตอน วิธีการจัดเก็บภาษียงัไมเปน
ระบบ 

4. ยังไมมีระบบการติดตามตรวจสอบภาษ ี
5. การบังคับใชกฎหมายในสวนบท

กําหนดโทษยงัไมม ี
6. บุคลากรไมเพยีงพอสาํหรับการ

ปฏิบัติงาน 
7. บุคคลากรขาดทักษะในดานความรูและ

ประสบการณ 
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ปจจัยภายนอก 
โอกาส (Opportumity) ภัยคุกคาม (Threat) 

1. ผูประกอบการมีความรู ความเขาใจใน
หนาที่ของการชําระภาษ ี

2. ผูประกอบการใหความรวมมอืในการ
ชําระภาษีเปนอยางด ี

3. ผูประกอบการมีสวนรวมในการสราง
ความเขาใจแกผูอยูในขายตองชําระ
ภาษี 

4. ประชาชนมีความศรัทธาตอนายก อบจ. 
แพร 

5. สภาพภูมิศาสตร 

1. จังหวัดใกลเคยีง เชน จังหวดัอุตรดิตถ
ยังไมมีการจัดเก็บภาษนี้ํามนั ทําให
ราคาน้าํมันถกูกวาในจงัหวดัแพร 

2. ภาระของผูประกอบการที่ตองเสียภาษี
หลายประเภทเพิ่มอีก 

3. นโยบายของรฐัที่รณรงคใหลดการใช
น้ํามนัเชื้อเพลิง 

4. ราคาน้าํมันทีสู่งขึ้น 
5. สภาพเศรษฐกจิที่ไมดี 
6. ขอจํากัดดานเวลาสําหรับ

ผูประกอบการ 
 

นางสาวสุจิตรา  เลาหวัฒนภิญโญ  :  การจัดเก็บภาษีน้ํามันขององคการบริหารสวน
จังหวัดแพรเปนการจัดเก็บภาษีโดยใชฐานการบริโภคเปนสําคัญ ซึ่งเมื่อพิจารณาโครงสรางการ
จัดเก็บภาษีขององคการบริหารสวนจังหวัดแพรแลวจะพบวา ผูมีหนาที่เสียภาษี (tax payers) ตาม
ขอบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัดแพร เร่ือง การจัดเก็บภาษีบํารุงองคการบริหารสวนจังหวัด 
พ.ศ. 2542 เพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2548 นั้น คือ สถานการคาในเขตจังหวัด ซึ่งประกอบดวย 

- สถานที่คาปลีกมันเบนซินและน้ํามันที่คลายกัน น้ํามันดีเซลและน้ํามันที่คลายกัน หรือ
กาซปโตรเลียมที่ใชเปนน้ํามันเชื้อเพลิงกับรถยนต 

- สถานที่คาสงน้ํามันเบนซินและน้ํามันที่คลายกัน น้ํามันดีเซลและน้ํามันที่คลายกัน หรือ
กาซปโตรเลียมที่ใชเปนเชื้อเพลิงกับรถยนต 

-  คลังน้ํามันจําหนายน้ํามันเบนซินและน้ํามันที่คลายกัน น้ํามันดีเซลและน้ํามันที่คลายกัน 
แตทั้งนี้ไมรวมถึงสถานที่คาปลีก หรือคาสงน้ํามันเบนซินและน้ํามันที่คลายกัน น้ํามันดีเซล

และน้ํามันที่คลายกัน หรือกาซปโตรเลียมที่ใชเปนเชื้อเพลิงสําหรับรถยนต ซึ่งมีหลักฐานแสดงวาได
ซื้อน้ํามันหรือกาซปโตรเลียม จากสถานการคาปลีกที่ไดจดทะเบียนและเสียภาษีแลว และการ
กําหนดจุดความรับผิดในอันจะตองเสียภาษี (tax point) นั้น ตามขอบัญญัติองคการบริหารสวน
จังหวัดแพร    เร่ือง  การเก็บภาษีบํารุงองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2542 เพิ่มเติม (ฉบับที่ 2)
พ.ศ. 2548  ไดกําหนดใหความรับผิดในอันจะตองเสียภาษีของสถานการคาเกิดขึ้นในเวลาที่ไดรับ
มอบสินคาเขาไวในสถานการคา การกําหนดอัตราภาษี (tax  rate) อัตราภาษีที่ใชอยูในปจจุบันคือ
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รอยละ 5.01   สตางค ปรากฏตามขอบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัดแพร เร่ือง  การจัดเก็บ
ภาษีบํารุงองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2542 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่4) พ.ศ. 2550 นอกจากนี้
ขอบัญญัติขององคการบริหารสวนจังหวัดแพรยังมีขอกําหนดเรื่องฐานภาษี (tax base) ดวย โดย
ฐานภาษีที่กําหนดตามขอบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัดแพร เร่ือง การเก็บภาษีบํารุงองคการ
บริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2542 เพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2548 คือ จํานวนลิตรของน้ํามันฯ หรือ
จํานวนกิโลกรัมของกาซปโตรเลียมฯ ที่ไดรับมอบไวในสถานการคา นั่นเอง นอกจากนี้ขอบัญญัติ
ขององคการบริหารสวนจังหวัดแพรยังมีขอกําหนดเกี่ยวกับเร่ืองทางวิธีสบัญญัติไวคราวๆ ดวย เชน   
การยื่นแบบรายการภาษีและการชําระภาษี ซึ่งกําหนดใหผูคาปลีกยื่นแบบแสดงรายการภาษีพรอม
กับชําระภาษีตอเจาหนาที่องคการบริหารสวนจังหวัด ณ สํานักงานองคการบริหารสวนจังหวัดแพร  
ภายในวันที่ยี่สิบของเดือนถัดจากเดือนที่ความรับผิดในอันที่จะตองเสียภาษีเกิดขึ้น การจด
ทะเบียนสถานการคา และมาตรการบังคับทางกฎหมายซึ่งเปนสวนจําเปนที่จะทําใหการจัดเก็บ
ภาษีมีความเปนธรรม เปนตน 

จากโครงสรางการจัดเก็บภาษีขององคการบริหารสวนจังหวัดแพรที่ปรากฎตาม
ขอบัญญัติฯ นั้น การกําหนดใหสถานการคา ซึ่งประกอบดวยสถานที่คาปลีก สถานที่คาสง และ
คลังจําหนายน้ํามัน แตไมรวมถึงสถานที่คาปลีก หรือคาสงน้ํามัน ซึ่งมีหลักฐานวาไดซื้อน้ํามันจาก
สถานการคาปลีกที่ไดจดทะเบียนและเสียภาษีแลว เปนผูมีหนาที่เสียภาษีนั้น กอใหเกิดการเสีย
ภาษีซ้ําซอนภายในจังหวัดได ในกรณีที่สถานที่คาสง หรือคลังจําหนายน้ํามัน เมื่อซื้อน้ํามันมาใน
จังหวัดแพรจะตองเสียภาษี และตอมาไดจําหนายน้ํามันใหกับสถานที่คาปลีกอื่นๆ ในเขตจังหวัด
เดียวกัน สถานที่คาปลีกอื่นๆ นั้นจะตองเสียภาษีอีกครั้ง เพราะซื้อมาจากสถานที่คาสง หรือคลัง
จําหนายน้ํามัน มิไดซื้อมาจากสถานการคาปลีก ตามบทบัญญัติยกเวนภาษีไว เมือ่ไมเขาขอยกเวน
ก็ตองเสียภาษี นอกจากนี้ยังอาจกอใหเกิดการเสียภาษีซ้ําซอนระหวางจังหวัดไดดวย เนื่องจาก
ขอบัญญัติฯ มีผลบังคับเฉพาะในเขตจังหวัดเทานั้น ดังนั้น การจําหนายน้ํามันขามจังหวัดจะทําให
เกิดการเสียภาษีซ้ําซอนได  

การที่ผูมีหนาที่เสียภาษีตองเสียภาษีซ้ําซอนนั้นทําใหระบบการจัดเก็บภาษีขาดหลักความ
เปนธรรมเพราะภาษีดังกลาวเปนภาษีการบริโภค เมื่อเกิดความซ้ําซอนขึ้นภาระภาษีก็จะถกูผลกัไป
ยังผูบริโภคทําใหแตผูบริโภคแตละคนแบกรับภาระภาษีตางกันขึ้นอยูกับความซ้ําซอนทางการคา  

แตอยางไรก็ตาม ทางปฏิบัติในการบริหารจัดเก็บภาษีของ อบจ.แพร มิไดประสบปญหา
ดังกลาวขางตน เนื่องจากเจาหนาที่ไมถือวาผูคาน้ํามันรายใดในจังหวัดเปนสถานที่คาสงหรือคลัง
จําหนายน้ํามัน นอกจากนั้นไมมีการจําหนายน้ํามันจากจังหวัดแพรไปยังจังหวัดอื่น และแมวาจะมี
การจําหนายน้ํามันจากจังหวัดอื่นมายังจังหวัดแพร แต อบจ. ของจังหวัดตนทางก็มิไดมีการจัดเก็บ
ภาษีแตอยางใด 
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ความรับผิดในอันจะตองเสียภาษีตามขอบัญญัติขององคการฯ เกิดขึ้นในเวลาที่ไดรับมอบ
สินคาเขาไวในสถานการคา การกําหนดความรับผิดดังกลาวทําใหเกิดปญหาเพราะขอบัญญัติไม
ชัดเจน เชน เมื่อสถานการคาซื้อน้ํามันเพื่อนํามาจําหนายในจังหวัดแพร สถานการคานั้นจะไดรับ
ใบเสร็จรับเงิน ขณะเดียวกันก็ไดรับน้ํามันเขาในสถานการคา ถาปริมาณน้ํามันในใบเสร็จรับเงิน
เทากับปริมาณน้ํามันที่เขารับเขาไวในสถานการคาก็จะไมมีปญหา แตถากรณีเกิดไมเทากัน เชน 
สถานการคาแรกซื้อน้ํามันจํานวน 15,000 ลิตร แตรับน้ํามันเขาไวในสถานการคาเพียง 10,000 
ลิตร อีก 5,000 ลิตร จําหนายใหสถานการคาอื่นในจังหวัด กรณีนี้จะมีปญหาวาฐานภาษีของ
สถานการคาแรกคืออะไร จํานวน 15,000 ลิตร หรือ 10,000 ลิตร ซึ่งในกรณีนี้ อบจ. แพรตีความวา
สถานการคาแรกจะตองเสียภาษีจากฐานภาษี 15,000 ลิตร โดยใชใบเสร็จรับเงินที่ซื้อน้ํามันเปน
หลัก ในขณะที่สถานการคาแรกอาจตีความวาจะตองเสียภาษีจากฐานภาษี 10,000 ลิตร โดยคิด
จากจํานวนเนื้อน้ํามันที่รับเขาเปนหลัก ปญหาความไมชัดเจนในขอบัญญัติจึงอาจกอใหเกิดการ
ขัดแยงในทางปฏิบัติได การ 

การปรับเพิ่มอัตราภาษีจาก 4.54 สตางคตอลิตร เปน 5.01 สตางคตอลิตร ในการปรับ
อัตราภาษีนี้ไดมีการสอบถามความเห็นและขอความสนับสนุนจากสถานการคาน้ํามันในเขต
จังหวัด ซึ่งก็ไดรับความรวมมือ การขึ้นอัตราภาษีน้ํามันจึงเปนที่ยอมรับของผูเสียภาษี ซึ่งตาม
หลักการบริหารภาษีอากรนั้น ผูที่รับภาระภาษี คือ ประชาชนที่ตองซื้อน้ํามันในราคาที่แพงขึ้น 
ดังนั้น การปรับข้ึนภาษีน้ํามันควรจะคํานึงถึงผลกระทบที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการ
บริโภคเปนสําคัญ 

ปจจัยสําคัญที่ทําใหการบริหารจัดเก็บภาษีขององคการบริหารสวนจังหวัดแพรไดรับความ
รวมมือในจากผูเสียภาษีเปนอยางดี ประกอบดวย 5 ประการ คือ  

1. เจาหนาที่ฝายเรงรัดภาษีขององคการบริหารสวนจังหวัดแพรและบัณฑิตอาสา 
ปฏิบัติงานอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยไดมีการสํารวจพื้นที่เพื่อนําผูมีหนาที่เสียภาษี
ใหมใหเขาสูระบบการควบคุมของกฎหมาย และไดมีการตรวจปฏิบัติการเพื่อตรวจสอบความ
ถูกตองของการชําระภาษี ทําใหโอกาสหลบหนีภาษีมีนอย และเกิดความเปนธรรม  

2. ผูเสียภาษีไดรับรูและไดใชประโยชนจากโครงการใชจายของงบประมาณขององคการ
บริหารสวนจังหวัดแพร เนื่องจากองคการบริหารสวนจังหวัดจะมีการประชาสัมพันธใหผูเสียภาษี
ทราบถึงโครงการใชจายตาง ๆ เชน โครงการสนามกีฬาจังหวัด  เปนตน นอกจากนั้นองคการ
บริหารสวนจังหวัดยังไดเชิญผูเสียภาษีรายใหญมามีสวนรวมในการวางแผนคาใชจายงบประมาณ  
กอใหเกิดการรับรู การมีสวนรวมและความโปรงใสซึ่งสนับสนุนความสมัครใจในการเสียภาษี  
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3. องคการบริหารสวนจังหวัดแพรไดอํานวยความสะดวกในการชําระภาษีในดานตางๆ 
ทําใหผูเสียภาษีไดรับความสะดวก รวดเร็วและมีคาใชจายในการชําระภาษีตํ่า ผูเสียภาษีมีความ
พึงพอใจจึงสนับสนุนความสมัครใจในการเสียภาษี 

4. ผูเสียภาษีมีการตรวจสอบการเสียภาษีซึ่งกันและกัน โดยผูเสียภาษีสามารถขอขอมูล
การชําระภาษีของผูเสียภาษีรายอื่นไดอยางไมเปนทางการ ทําใหการหลบหนีภาษีทําไดยากขึ้น 

5. นายกองคการบริหารสวนจังหวัดแพรซึ่งเปนผูนําที่ไดรับความไววางใจจากประชาชนสูง
ทําใหไดรับความรวมมือจากผูเสียภาษี 

แมองคการบริหารสวนจังหวัดแพรจะสามารถบริหารจัดเก็บภาษีไดอยางมีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลก็ตาม แตระบบการบริหารจัดเก็บภาษีขององคการบริหารสวนจังหวัดแพรยังมี
ปญหาบางประการอยู ดังนี้ 

1. ดานระบบงาน  ยังไมมีระบบงานจัดเก็บภาษีที่ชัดเจน กลาวคือ ยังไมมีการออกระเบียบ
หรือกําหนดแนวปฏิบัติเกี่ยวกับระบบงานในการจัดเก็บภาษี เชนงานการตรวจปฏิบัติการ งานการ
ตรวจสอบภาษี เปนตน  

2. ดานการบังคับใชกฏหมาย  การบริหารจัดเก็บภาษีเปนไปโดยถอยทีถอยอาศัย 
กลาวคือ แมวาขอบัญญัติจะไดมีการกําหนดโทษไว แตในทางปฏิบัติมิไดมีการบังคับใชกฎหมาย
อยางจริงจัง 

3. ระบบฐานขอมูล  ควรมีการพัฒนาระบบฐานขอมูลผูเสียภาษีแตละรายเพิ่มขึ้น การมี
ประวัตผูเสียภาษีจะทําใหการบริหารจัดเก็บเปนไปโดยมีประสิทธิภาพขึ้น 

4. การพัฒนาบุคคลากร  ปจจุบันเจาหนาที่ไดรับการฝกอบรมดานการใหบริการ ดานการ
จัดเก็บภาษีการฝกอบรม 

นายจุมพล ริมสาคร  :  ขอบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัดแพร ฉบับแรก ไดกําหนด
หลักการในการจัดเก็บภาษีน้ํามันไว ดังนี้  

1. กําหนดใหน้ํามันเบนซินและน้ํามันที่คลายกัน น้ํามันดีเซลและน้ํามันที่คลายกัน เปน 
“สินคา” ที่ตองเสียภาษี 

2. เก็บภาษีจากสถานคาปลีก  ไดแก สถานีบริการน้ํามัน ซึ่งจําหนายปลีกน้ํามันเบนซิน  
และน้ํามันที่คลายกัน  น้ํามันดีเซลและน้ํามันที่คลายกัน   
       3. กําหนดใหผูมีหนาที่เสียภาษี  ไดแก  ผูคาปลีก ซึ่งหมายถึง  เจาของ  ผูจัดการ  หรือ
บุคคลอื่นซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของสถานคาปลีก 

4. กําหนดใหเก็บภาษีจากสถานคาปลีกในเขตจังหวัด 
5. กําหนดอัตราภาษี ลิตรละ  4.54 สตางค 
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6. กําหนดจุดความรับผิดในอันจะตองเสียภาษีวาใหเกิดขึ้นในเวลาที่ไดรับมอบน้ํามันฯ 
เขาไวในสถานคาปลีก    

7. กําหนดใหตองเสียภาษีในเวลาที่ความรับผิดในอันจะตองเสียภาษีเกิด 
8. กําหนดใหยื่นแบบรายการตามแบบที่อธิบดีกรมสรรพสามิตกําหนดพรอมกับชําระ                   

ภาษีตอเจาหนาที่ของกรมสรรพสามิต ณ สํานักงานสรรพสามิตแหงทองที่ที่สถานคาปลีกตั้งอยู  
ภายในวันที่ 20 ของเดือนถัดจากเดือนที่ความรับผิดในอันจะตองเสียภาษีเกิดขึ้น 

9. กําหนดใหจดทะเบียนสถานคาปลีก ตามแบบที่อธิบดีกรมสรรพสามิตกําหนด 
10. ใหพนักงานเจาหนาที่(ตามขอบัญญัติฯ) มีอํานาจประเมินภาษี เบี้ยปรับ เงินเพิ่ม โดย

มีอํานาจมีหนังสือสอบถามหรือเรียกไดดวย 
11. กําหนดเรื่องเบี้ยปรับ  เงินเพิ่มไวเพื่อใชเปนมาตรการบังคับทางแพง 
12. มอบอํานาจใหกรมสรรพสามิตเรียกเก็บภาษีแทนและใหกรมสรรพสามิตออกขอบังคับ

กําหนดหลักเกณฑ  วิธีการ  และเงื่อนไข  เพื่อจัดเก็บภาษี 
13. กําหนดใหมีการบังคับเรียกเก็บภาษีอากรคางชําระ 
14. กําหนดโทษทางอาญา กรณีไมจดทะเบียน ไมยื่นแบบรายการ หรือแจงขอความอัน

เปนเท็จไว 
15. กําหนดใหมีการระงับคดีโดยการเปรียบเทียบคดีได 
16. กําหนดใหมีคาใชจายในการจัดเก็บภาษีแทนดวย 
ตอมาไดมีการยกเลิกขอบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัดแพร เร่ือง การจัดเก็บภาษี

บํารุงองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2542  ฉบับแรก และออกขอบัญญัติองคการบริหารสวน
จังหวัดแพร ฉบับที่ 2 ซึ่งหลักการ ดังนี้ 
       1. กําหนดใหมีการมีการเก็บภาษีกาซปโตรเลียมที่ใชเปนเชื้อเพลิงสําหรับรถยนตเพิ่มข้ึน
จากเดิมที่จัดเก็บจากน้ํามันเบนซินและน้ํามันที่คลายกัน  และน้ํามันดีเซล และน้ํามันที่คลายกัน 
       2. มีการกําหนดใหเก็บภาษีจากผูคาปลีกและคาสงน้ํามันเบนซินและน้ํามันที่คลาย น้ํามัน
ดีเซลและน้ํามันที่คลายกัน และกาซปโตรเลียมที่ใชเปนเชื้อเพลิงสําหรับรถยนต   

3. การจดทะเบียน การยื่นแบบ  และการจัดเก็บภาษี ใหกรมสรรพสามิตเปนผูดําเนินการ
แทน 

4. อัตราภาษี คือ ลิตรละ 4.54 สตางค และไดกําหนดอัตราภาษีที่เรียกเก็บจากกาซ
ปโตรเลียมที่ใชเปนเชื้อเพลิงสําหรับรถยนตเพิ่มข้ึนไวในอัตรา กิโลกรัมละ 4.54 สตางค 

ขอบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัดแพร ฉบับที่ 3 เร่ิมใชบังคับ 1 ตุลาคม 2548 มี
หลักการสําคัญ คือ    
      1. ยกเลิก ขอ 6.4 ขอ 6.5 วรรคหนึ่ง และขอ 6.9 แหงขอบัญญัติองคการบริหารสวน 
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จังหวัดแพร ฉบับที่ 2 ที่กําหนดใหกรมสรรพสามิตจัดเก็บภาษีแทนเพื่อจัดเก็บภาษีเอง 
2. กําหนดใหยื่นแบบรายการภาษี พรอมกับชําระภาษีตอเจาหนาที่ขององคการบริหาร 

สวนจังหวัด ณ สํานักงานองคการบริหารสวนจังหวัดแพร ภายในวันที่ 20 ของเดือนถัดจากเดือนที่
ความรับผิดในอันจะตองเสียภาษีเกิด   

3. กําหนดใหผูคาปลีกจดทะเบียนสถานการคา ตอพนักงานเจาหนาที่ขององคการบริหาร
สวนจังหวัด ภายใน 30 วัน นับแตวันเปดดําเนินสถานการคา ตามแบบที่องคการบริหารสวน
จังหวัดกําหนด  ณ สํานักงานองคการบริหารสวนจังหวัดแพร    

4. ยกเลิก ขอ 7  แหงขอบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด ฉบับที่ 2 พ.ศ.2548 เพื่อ
จัดเก็บภาษีเอง 

5. ยกเลิก ขอ 11 แหงขอบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด ฉบับที่ 2 พ.ศ.2548 เพื่อ
ยกเลิกการหักคาใชจายในการจัดเก็บภาษีของกรมสรรพสามิต ตามที่กําหนดในกฎกระทรวงซึ่ง
ออกตามความในมาตรา 71 วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ.2540 
โดยใหสงมอบภาษีที่เหลือทั้งจํานวนแกองคการบริหารสวนจังหวัด 

6. ยกเลิก ขอ 13 แหงขอบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด ฉบับที่ 2 พ.ศ.2548 และ
กําหนดวาใหนายกองคการบริหารสวนจังหวัดแพร  เปนผูรักษาการตามขอบัญญัติ และมีอํานาจ
ออกประกาศ ระเบียบ เพื่อปฏิบัติการใหเปนไปตามขอบัญญัติ 

ขอบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด ฉบับที่ 4  มีผลใชบังคับต้ังแตวันที่ 1 กันยายน 
2550  เปนตนไป มีสาระสําคัญ คือ กําหนดอัตราภาษีที่ใชจัดเก็บสําหรับน้ํามันเบนซินและน้ํามันที่
คลายกัน  น้ํามันดีเซลและน้ํามันที่คลายกัน   ลิตรละ  5.01 สตางค และกาซปโตรเลียมที่ใชเปน
เชื้อเพลิงสําหรับรถยนต กิโลกรัมละ 5.01 สตางค 
    เมื่อพิจารณาขอบัญญัติขององคการบริหารสวนจังหวัดแพรทั้ง 4 ฉบับ ประกอบกับ
พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ.2540 แลว จะเห็นไดวาตามพระราชบัญญัติ
องคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ.2540 ไดกําหนดใหองคการบริหารสวนจังหวัดมีอํานาจออก
ขอบัญญัติเพื่อจัดเก็บภาษีน้ํามันเบนซินและน้ํามันที่คลายกัน น้ํามันดีเซลและน้ํามันที่คลายกัน ใน
อัตราลิตรละ 5 สตางค และ กาซปโตรเลียมที่ใชเปนเชื้อเพลิงสําหรับรถยนต ในอัตรากิโลกรัมละไม
เกิน 5 สตางค แตขอบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัดฉบับแรกที่ใชบังคับกําหนดอัตราภาษีที่เก็บ
จากน้ํามันเบนซินและน้ํามันที่คลายกัน น้ํามันดีเซลและน้ํามันที่คลายกันในอัตราลิตรละ 4.54 
สตางค  เพราะไดนําภาระภาษีมูลคาเพิ่มอัตรารอยละ 7 มาเปนปจจัยในการกําหนดอัตราภาษี
ดังกลาวดวย คือ เมื่อรวมภาระภาษี อบจ.และภาษีมูลคาเพิ่มแลวจะไมเกิน 5 สตางคตอลิตร
นั่นเอง สวนกาซปโตรเลียมที่ใชเปนเชื้อเพลิงสําหรับรถยนตยังไมกําหนดใหมีการจัดเก็บจนถึงป 
พ.ศ.2550  ไดมีการแกไขเพิ่มเติมขอบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัดเพิ่มเติมจนถึงฉบับที่ 4  ซึ่ง
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กําหนดใหจัดเก็บภาษีน้ํามันเบนซินและน้ํามันที่คลายกัน น้ํามันดีเซลและน้ํามันที่คลายกัน ใน
อัตราลิตร 5.01 สตางค และกาซปโตรเลียมที่ใชเปนเชื้อเพลิงสําหรับรถยนต ในอัตรากิโลกรัมละ 
5.01 สตางค อีกทั้งขอบัญญัติที่ใชบังคับมีหลายประการที่ยังไมสอดคลองกับแนวทางปฏิบัติใน
การจัดเก็บภาษีน้ํามันของ อบจ. แพร เชน น้ํามันที่รับมอบเขาเก็บในคลังน้ํามันในเขตจังหวัดแพร 
เปนตน นอกจากนี้ขอบัญญัติที่ใชบังคับจัดเก็บภาษีขององคการบริหารสวนจังหวัดแพรยังไมมี
บทบัญญัติที่สามารถแกไขปญหาการจัดเก็บภาษีซ้ําซอนกรณีที่มีการซื้อขายน้ํามันขามเขตจังหวัด
และประการสุดทายเปนเรื่องการกําหนดจุดความรับผิดของภาษีที่ไมสอดคลองกับบทนิยาม 
“สถานคาปลีก” ที่ปรากฏในขอบัญญัติ 

ทีมงานวิจัย  :  ไดรวมกันวิเคราะหปญหาการจัดเก็บภาษีขององคการบริหารสวนจังหวัด
แพรแลว เห็นวาควรเสนอแนะแนวทางการแกไขปญหาการจัดเก็บภาษีขององคการบริหารสวน
จังหวัดแพรเพื่อเพิ่มขีดความสามารถ ดังนี้ 

1. ควรแกไขขอบัญญัติองคการบริหารการปกครองสวนทองถิ่น โดยแกไขคํานิยามของผูมี
หนาที่เสียภาษี ใหหมายถึง สถานที่คาปลีกน้ํามัน เทานั้น เพื่อแกไขปญหาการเสียภาษีซ้ําซอน ทํา
ใหโครงสรางภาษีเกิดความเปนธรรม ความชัดเจน และใหมีการเก็บภาษีแตเฉพาะในแหลงที่เกิด
ภาระในการสรางบริการสาธารณะจากการบริโภคสินคาซึ่งเปนไปตามหลักการในการจัดสรรรายได
ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

2. เพื่อใหมีความชัดเจนวา น้ํามันที่ซื้อมาเพื่อจําหนายปลีก ตองชําระภาษี สวนน้ํามันที่
จําหนายใหผูคาปลีกอื่น ไมตองชําระภาษี ทําใหโครงสรางภาษีมีความชัดเจน จึงควรกําหนดให
ชัดเจนวา ความรับผิดในอันจะตองเสียภาษีเกิดขึ้นในเวลาที่ไดรับมอบสินคาไวในสถานคาปลีก
เพื่อจําหนายปลีก 

3. แกไขใหผูยื่นแบบรายการภาษีพรอมชําระภาษีและผูจดทะเบียนสอดคลองกับผูมีหนาที่
ตองเสียภาษี 

4. สําหรับเร่ืองอัตราภาษี หากตองมีการเปลี่ยนแปลง ควรจะตองคํานึงประชาชนผู
รับภาระภาษีเพื่อประเมินผลที่ชัดเจนกอนมีการเปลี่ยนแปลงดวย และสําหรับกรมสงเสริมการ
ปกครองทองถิ่น ในการกําหนดตัวชี้วัดความสําเร็จ อาจตองคํานึงถึงผลกระทบดังกลาวดวย  

แนวทางการปรับปรุงแกไขปญหาการบริหารจัดเก็บภาษีดานตางๆ ไดแก 
1. ดานระบบงาน ควรมีการพัฒนาระบบงานจัดเก็บภาษี รวมกับกรมจัดเก็บภาษี

โดยเฉพาะกรมสรรพสามิตซึ่งมีประสบการณในการจัดเก็บภาษีนี้มา  
2.  ดานการบังคบัใชกฎหมาย ควรมีหลักเกณฑในการบังคับใชกฎหมายอยางชัดเจน และ

มีการปฏิบัติตามหลักเกณฑดังกลาว 
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3.  ดานระบบฐานขอมูล ควรมีการพัฒนาฐานขอมูลใหครบถวน โดยมีระบบฐานขอมูล
ของผูเสียภาษีแตละราย  

4.  ดานการพัฒนาบุคคลากร ควรมีการฝกอบรมบุคลากรดานการจัดเก็บภาษีโดยจัดใหมี
การอบรมจากหนวยงานจัดเก็บภาษี หรือการสงเจาหนาที่ไปรวมปฏิบัติงานเพื่อเรียนรูจาก
หนวยงานจัดเก็บภาษี 

แนวทางการปรับปรุงแกไขขอบัญญัติฯ มีดังนี้ 
1.  ยกเลิกขอบัญญัติเดิมทั้ง 4 ฉบับ ไดแก 
(1)  ขอบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด... เร่ือง การเก็บภาษีบํารุงองคการบริหารสวน

จังหวัด พ.ศ. .... 
(2) ขอบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด... เร่ือง การเก็บภาษีบํารุงองคการบริหารสวน

จังหวัด (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(3)  ขอบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด... เร่ือง การเก็บภาษีบํารุงองคการบริหารสวน

จังหวัด (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(4) ขอบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด... เร่ือง การเก็บภาษีบํารุงองคการบริหารสวน

จังหวัด (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
2.  กําหนดบทนิยามใหมเพื่อใหสอดคลองกับพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัดที่

แกไข คือ  
“ภาษี” หมายความวา ภาษีบํารุงองคการบริหารสวนจังหวัดที่เรียกเก็บตามขอบัญญัติ

 “สินคา” หมายความวา น้ํามันเบนซินและน้ํามันที่คลายกัน น้ํามันดีเซลและน้ํามันที่
คลายกัน กาซปโตรเลียมที่ใชเปนเชื้อเพลิงสําหรับรถยนต บุหร่ีซิกาแรตและบุหร่ีซิการ 

“สถานการคา” หมายความวา 
(1)  สถานการคาน้ํามัน  ซึ่งจําหนายปลีกน้ํามันเบนซินและน้ํามันที่คลายกัน น้ํามันดีเซล

และน้ํามันที่คลายกัน กาซปโตรเลียมที่ใชเปนเชื้อเพลิงสําหรับรถยนต 
(2)   ........................ 
“พนักงานเจาหนาที่” หมายความวา นายกองคการบริหารสวนจังหวัด รองนายกองคการ

บริหารสวนจังหวัด ปลัดองคการบริหารสวนจังหวัด และรองปลัดองคการบริหารสวนจังหวัด 
“ผูประกอบการ” หมายความวา เจาของ ผูจัดการ หรือบุคคลอื่นซึ่งรับผิดชอบในการ

ดําเนินงานของสถานการคา 
“องคการบริหารสวนจังหวัด” หมายความวา องคการบริหารสวนจังหวัดแพร 
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“ภาษีอากรคางชําระ” หมายความวา ภาษีตามขอบัญญัตินี้ที่มิไดยื่นแบบรายการภาษี
พรอมกับชําระภาษีภายในระยะเวลาที่กําหนดตาม และภาษีที่ชําระไวไมถูกตองหรือมีขอผิดพลาด
ทําใหจํานวนภาษีที่ตองเสียขาดไป 

3.  ใหองคการบริหารสวนจังหวัดมีอํานาจเรียกเก็บภาษีบํารุงองคการบริหารสวนจังหวัด 
และใหสถานการคาในเขตจังหวัดเสียภาษีตามที่องคการบริหารสวนจังหวัดเรียกเก็บ 

4.  การเรียกเก็บภาษี และการเสียภาษีใหเปนไป ดังตอไปนี้ 
4.1  อัตราภาษีที่เรียกเก็บใหเปน ดังนี้ 
(1)  น้ํามันเบนซินและน้ํามันที่คลายกัน น้ํามันดีเซลและน้ํามันที่คลายกัน อัตราลิตรละ 

5.01 สตางค  หรือกาซปโตรเลียมที่ใชเปนเชื้อเพลิงสําหรับรถยนต อัตรากิโลกรัมละ 5.01 สตางค 
(2)  ......................... 
4.2  ความรับผิดในอันจะตองเสียภาษีของสถานการคา ใหเกิดขึ้นในเวลาที่ไดรับมอบ

สินคาเขาไวในสถานการคา เพื่อจําหนายปลีกในเขตจังหวัด 
4.3  ใหผูประกอบการเสียภาษีในเวลาที่ความรับผิดในอันจะตองเสียภาษีเกิดขึ้น 
4.4  ใหผูประกอบการยื่นแบบรายการภาษีตามแบบที่องคการบริหารสวนจังหวัดกําหนด 

พรอมกับชําระภาษีตอเจาหนาที่ขององคการบริหารสวนจังหวัด ณ องคการบริหารสวนจังหวัดแหง
ทองที่ที่สถานการคาตั้งอยู หรือสถานที่อ่ืนตามที่องคการบริหารสวนจังหวัดกาํหนด ภายในวนัที ่20 
เดือนถัดจากเดือนที่ความรับผิดในอันจะตองเสียภาษีเกิดขึ้น 

เศษของหนึ่งบาทของภาษีที่ตองชําระตามวรรคหนึ่งใหปดทิ้ง 
4.5  ใหผูประกอบการจดทะเบียนสถานการคาตอเจาหนาที่ขององคการบริหารสวน

จังหวัด ภายในสามสิบวันนับแตวันเริ่มประกอบการ หรือภายในสามสิบวันนับแตวันที่ขอบัญญัตินี้
ใชบังคับ แลวแตกรณีใดจะเกิดกอน ตามแบบที่องคการบริหารสวนจังหวัดกําหนด  ณ องคการ
บริหารสวนจังหวัดแหงทองที่ที่สถานการคาตั้งอยู 

4.6  ใหพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจ ดังตอไปนี้ 
(1)  ประเมินเรียกเก็บภาษี เบี้ยปรับ และเงินเพิ่มจากผูประกอบการ กรณีที่ผูประกอบการ

ไมยื่นแบบรายการภาษีพรอมกับชําระภาษีภายในระยะเวลาที่กําหนดหรือชําระภาษีไวไมถูกตอง
หรือมีขอผิดพลาดทําใหจํานวนภาษีที่ตองเสียคลาดเคลื่อนไป 

(2)  มีหนังสือสอบถามหรือเรียกผูประกอบการหรือบุคคลใดที่เกี่ยวของมาใหถอยคํา หรือ
ใหสงบัญชี เอกสาร หลักฐาน หรือส่ิงอื่นที่จําเปน เพื่อปฏิบัติการใหเปนไปตามขอบัญญัตินี้ ทั้งนี้ 
ตองใหเวลาบุคคลนั้นไมนอยกวาเจ็ดวันนับแตวันที่ไดรับคําสั่งนั้น 
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4.7  ใหผูประกอบการเสียเบี้ยปรับในกรณีและตามอัตรา ดังตอไปนี้ 
(1)  กรณีไมยื่นแบบรายการภาษีพรอมกับชําระภาษีภายในระยะเวลาที่กําหนดใหเสียเบี้ย

ปรับอีกสองเทาของคาภาษีที่จะตองเสีย 
(2)  กรณียื่นแบบรายการภาษีพรอมกับชําระภาษีภายในระยะเวลาที่กําหนดแตไมถูกตอง 

หรือมีขอผิดพลาดทําใหจํานวนภาษีที่ตองเสียขาดไป ใหเสียเบี้ยปรับอีกหนึ่งเทาของคาภาษีที่เสีย
ขาดไปนั้น 

4.8  กรณีผูประกอบการไมยื่นแบบรายการภาษีพรอมกับชําระภาษีภายในระยะเวลาที่
กําหนด หรือชําระภาษีขาดจากจํานวนภาษีที่ตองเสีย ใหเสียเงินเพิ่มอีก รอยละ 1.5 ตอเดือน หรือ
เศษของเดือนของเงินภาษีที่ตองชําระโดยไมรวมเบี้ยปรับ และการคํานวณเงินเพิ่มดังกลาวมิใหคิด
ทบตน โดยเงินเพิ่มตามกรณีนี้มิใหเกินกวาจํานวนภาษีที่ตองชําระโดยไมรวมเบี้ยปรับ 

4.9  เบี้ยปรับและเงินเพิ่มใหถือเปนภาษี โดยเบี้ยปรับ หรือเงินเพิ่มใหงดหรือลดลงได ตาม
ระเบียบที่องคการบริหารสวนจังหวัดกําหนด 

5.  การบังคับเรียกเก็บภาษีอากรคางชําระ ใหพนักงานเจาหนาที่ดําเนินการตามมาตรา 
170 แหงพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 

6.  ผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามขอ … ตองระวางโทษปรับไมเกินหาพันบาท 
7.  ผูมีหนาที่เสียภาษีผูใดไมยื่นแบบรายการภาษี ตามขอ ... ตองระวางโทษจําคุกไมเกิน

หกเดือน หรือปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ  
8. ผูใดแจงขอความอันเปนเท็จ ใหถอยคําอันเปนเท็จ นําพยานหลักฐานเท็จมาแสดงหรือ

ยื่นบัญชีหรือเอกสารอันเปนเท็จ เพื่อจะไมเสียภาษี ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน หรือปรับไม
เกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

9. ใหความผิดตามขอบัญญัตินี้เปนความผิดที่เปรียบเทียบได และใหนายกองคการบรหิาร
สวนจังหวัด รองนายกองคการบริหารสวนจังหวัด ปลัดองคการบริหารสวนจังหวัด รองปลัด
องคการบริหารสวนจังหวัด และขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัด ซึ่งนายกองคการบริหารสวน
จังหวัดแตงตั้งเปนผูมีอํานาจเปรียบเทียบ 

เมื่อผูกระทําผิดไดชําระคาปรับตามจํานวนที่เปรียบเทียบ ภายในสามสิบวันนับแตวันที่มี
การเปรียบเทียบ ใหถือวาคดีเลิกกันตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

เงินคาปรับตามวรรคสอง ใหเปนรายไดขององคการบริหารสวนจังหวัด 
10.  การใดซึ่งไดดําเนินการโดยชอบตามขอบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัดกอนวันที่

ขอบัญญัตินี้ใชบังคับ และไมขัดหรือแยงกับขอบัญญัตินี้ ใหเปนอันใชบังคับไดตอไป 
ใหถือวาใบทะเบียนสถานคาปลีกที่ไดออกไวตามขอบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด

กอนวันที่ขอบัญญัตินี้ใชบังคับ เปนใบทะเบียนสถานการคาตามขอบัญญัตินี้ดวย 
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11. ใหนายกองคการบริหารสวนจังหวัดแพร เปนผูรักษาการ และมีอํานาจออกประกาศ
และระเบียบเพื่อปฏิบัติการเรื่องตางๆ ดวย 
 
ระเบียบวาระที่ 3  เรื่องอืน่ ๆ (ถามี) 

1. การจัดทําตัวแบบเบื้องตน 
ทีมงานวิจัยไดกําหนดใหมีการแบงหนาที่ความรับผิดชอบระหวางนักวิจัยเพื่อวางโครงสรางของตัว

แบบเบื้องตนที่จะใชในการจัดเก็บภาษีไวคราวๆ เพื่อนําไปรวมกันกําหนดตัวแบบเบื้องตนที่จะประชุม
รวมกันที่องคการบริหารสวนจังหวัดแพร 

2. การจัดทํารายงานความกาวหนา 
เนื่องจากตองมีการจัดทาํรายงานความกาวหนารอบระยะเวลา 6 เดือน และจัดสงให สกว. ภายใน

วันที่ 29 กุมภาพนัธ 2551 ที่ประชุมจงึกาํหนดใหมีการแบงหนาที่ความรับผิดชอบในสวนของเอกสารที่
จะตองจัดทาํและจัดสงให สกว. โดยมอบหมายให นางสาวญาดา สันถวะโกมล รับผิดชอบในสวนที ่1 
นางสาวสุจิตรา  เลาหวัฒนภิญโญ รับผิดชอบสวนที่ 2 และนายจุมพล ริมสาคร รับผิดชอบสวนที่ 3 และ
มอบหมายใหผูชวยนักวจิัย (นางสาววนัวสิาข  ขาวคม) รวบรวมรายงานการประชุมที่ไดจัดทําไวรวมทัง้
เอกสารแนบอืน่ๆ เพื่อจัดสง สกว. โดยมอบหมายใหผูชวยนกัวิจยั (นางสาวกมลทพิย  สุรัตนโชต)ิ ซึ่งมี
หนาที่ประสานกับสถาบนัพฒันาสยามอยูแลว ดําเนินการประสานงานในสวนของการจัดสงเอกสารและ
เร่ืองอื่นๆ ที่จะตองติดตอประสานกับสถาบันพฒันาสยามและสกว. ดวย  

   
ปดประชุมเวลา 21.30 นาฬิกา 

 
 

(นางสาววนัวสิาข  ขาวคม) 
   ผูบันทึกการประชุม 
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บันทึกการประชุม 
โครงการวิจยัและพัฒนาเรื่อง 

“การเพิ่มขีดความสามารถขององคการบริหารสวนจังหวัดในการจัดเก็บภาษนี้ํามัน” 
ครั้งที่ 7/2550 

ในวันอังคารที่ 4 ธันวาคม 2550  เวลา 17.00 น. 
ณ หองประชมุสํานกักฎหมาย กรมสรรพสามิต 

____________________________ 
 
ผูมาประชุม 

1. นายพาเกียรติ  สมานบุตร  หัวหนาโครงการ    ประธานการประชุม 
2. นายจุมพล  ริมสาคร   นักวิจัยที่ 1 
3. นางสาวสุจิตรา  เลาหวัฒนภิญโญ นักวิจัยที่ 2 
4. นางสาวญาดา  สันถวะโกมล  นักวิจัยที่ 3 
5. นางสาววันวิสาข  ขาวคม  ผูชวยวิจัย  
 

ผูเขารวมประชุม   นางปริษา  ยังมีสุข       
 

เปดประชุมเวลา 17.00 นาฬิกา 
เมื่อทีมนักวิจัยมาครบแลว นายพาเกียรติ  สมานบุตร หัวหนาโครงการ กลาวเปดประชุม

และดําเนินการประชุมตามระเบียบวาระการประชุม ดังนี้ 
 
ระเบียบวาระที่ 1  เรื่องที่ประธานแจงใหที่ประชุมทราบ 

การประชุมคร้ังนี้มีวัตถุประสงคเพื่อเตรียมการประชุมเปดโครงการและกําหนดขอบเขต
ของโครงการรวมกับองคการบริหารสวนจังหวัดชลบุรี 

 
ระเบียบวาระที่ 2  ติดตามความคบืหนาในการดําเนินงาน 

นางสาวญาดา สันถวะโกมล  :  การประชุมเพื่อเปดโครงการที่องคการบริหารสวน
จังหวัดชลบุรีนั้น ควรกําหนดใหมีข้ึนในวันเสารที่ 8 ธันวาคม 2550 เนื่องจากทีมงานสามารถเชิญ
ทานอาจารย ดร. สมชัย ฤชุพันธุ ไปรวมเปดโครงการไดในวันดังกลาว และทานสุจิตรา  เลาหวัฒน
ภิญโญ  ไดประสานไปยังองคการบริหารสวนจังหวัดชลบุรีแลว โดยในการเดินทางไปประชุมและ
ในการประชุมมีกําหนดการดังนี้ 

 



บันทึกการประชุมภายในนักวิจัย ครั้งที่ 7/2550 
 

2

วันเสารที่  8 ธันวาคม 2550 
10.00 - 10.15 น.  ลงทะเบียน 
10.15 - 10.30 น.  หัวหนาโครงการ (นายพาเกียรติ สมานบุตร) ชี้แจงรายละเอียด 
     โครงการวิจัย และเชิญ ดร. สมชัย ฤชุพันธุ กลาวเปดโครงการ 
10.30 - 11.00 น.  ทีมงาน ดร. สมชัย ฤชุพันธุ นายพาเกียรติ สมานบุตรและคณะ  
     รวมลงนามบันทึกความเขาใจ (MOU) กับผูบริหารองคการ 
     บริหารสวนจังหวัดชลบุรี 
11.00 - 12.00 น. นายพาเกียรติ สมานบุตร และคณะ ออกสํารวจสถานบริการ 
     น้ํามันในจังหวัดชลบุรี 
วันอาทิตยที่ 9 ธันวาคม 2550 
09.30 - 15.00 น. ทีมงานวิจัยออกสํารวจสถานีบริการน้ํามันในจังหวัดชลบุรี 
 
นายจุมพล ริมสาคร  :  การลงพื้นที่คร้ังนี้ควรกําหนดกรอบการลงพื้นที่เพียงเพื่อจัดทํา

บันทึกความเขาในรวมกันระหวางทีมงานกับผูบริหารองคการบริหารสวนจังหวัดแพรเทานั้น เพื่อ
สรางความรวมมือในการพัฒนาขีดความสามารถขององคการบริหารสวนจังหวัด ทั้งนี้ เพราะการ
ดําเนินการตามวัตถุประสงคของโครงการนี้จะตองนําตนแบบที่ทําการศึกษาจากองคการบริหาร
สวนจังหวัดแพรมาทดลองปฏิบัติที่ชลบุรี 

นางสาวสุจิตรา  เลาหวัฒนภิญโญ  :  การลงพื้นที่ชลบุรีนั้น ไดประสานใหผูบริหาร
องคการบริหารสวนจังหวัดชลบุรีทราบแลวซึ่งไดรับความรวมมือเปนอยางดี และไดแจงดวยแลววา
ในการประชุมเปดโครงการจะมีการจัดทําบันทึกความเขาใจรวมกัน (MOU) ระหวางทีมนักวจิยั กบั 
องคการบริหารสวนจังหวัดชลบุรี   
 
ระเบียบวาระที่ 3  เรื่องอืน่ ๆ (ถามี) 

(ไมมี) 
 

ปดประชุมเวลา 18.00 นาฬิกา 
 
 

(นางสาววนัวสิาข  ขาวคม) 
   ผูบันทึกการประชุม 
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บันทึกการประชุม 
โครงการวิจยัและพัฒนาเรื่อง 

“การเพิ่มขีดความสามารถขององคการบริหารสวนจังหวัดในการจัดเก็บภาษนี้ํามัน” 
ครั้งที่ 8/2551 

ในวันศุกรที่ 18 มกราคม 2551 เวลา 17.00 น. 
ณ หองประชมุสํานกักฎหมาย  กรมสรรพสามิต 

____________________________ 
 

ผูมาประชุม 
1. นายพาเกียรติ  สมานบุตร  หัวหนาโครงการ    ประธานการประชุม 
2. นายจุมพล  ริมสาคร   นักวิจัยที่ 1 
3. นางสาวสุจิตรา  เลาหวัฒนภิญโญ นักวิจัยที่ 2 
4. นางสาวญาดา  สันถวะโกมล  นักวิจัยที่ 3 
5. นางสาววันวิสาข  ขาวคม  ผูชวยวิจัย  
 

ผูเขารวมประชุม   นางปริษา  ยังมีสุข       
 

เปดประชุมเวลา 17.00 นาฬิกา 
เมื่อทีมนักวิจัยมาครบแลว นายพาเกียรติ  สมานบุตร หัวหนาโครงการ กลาวเปดประชุม

และดําเนินการประชุมตามระเบียบวาระการประชุม ดังนี้ 
 
ระเบียบวาระที่ 1  เรื่องที่ประธานแจงใหที่ประชุมทราบ 

การประชุมคร้ังนี้มีวัตถุประสงคเพื่อจัดเตรียมตัวแบบเบื้องตนกอนที่จะหารือเพื่อกําหนด
ตัวแบบเบื้องตนกับองคการบริหารสวนจังหวัดแพร  

 
ระเบียบวาระที่ 2  การจัดเตรียมตัวแบบเบื้องตน 

ทีมวิจัย  :  ไดปรึกษาหารือกันแลวเห็นควรกําหนดตัวแบบเบื้องตนที่จะตองจัดทําภายใต
กรอบ ดังนี้ 

1. การจัดทําตัวแบบเบื้องตนเพื่อใชทดลองในการจัดเก็บภาษีน้ํามันขององคการบริหาร
สวนจังหวัดแพร ควรกําหนดขึ้นเพื่อใหสามารถแกไขปญหาที่เกิดขึ้นในปจจุบันได 
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2. ตัวแบบที่กําหนดไมควรมีความยุงยากซับซอนและควรใหงายตอการปฏิบัติของ
เจาหนาที่และผูมีหนาที่เสียภาษี 

3. วิธีการจัดเก็บภาษีในแตละทองถิ่นจะมีเอกลักษณแตกตางกันทั้งนี้ ข้ึนอยูกับ
ขนบธรรมเนียมประเพณีในแตทองที่ ดังนั้น เร่ืองบางเรื่องควรคํานึงถึงความเปนเอกลักษณของ
ทองถิ่นดวย 

4. การกําหนดตัวแบบตองมีความชัดเจน และเปนไปตามหลักการบริหารภาษีที่ดีดวย 
เมื่อไดขอบเขตของตัวแบบเบื้องตนที่จะจัดทําแลวทีมวิจัยไดกําหนดสิ่งที่จะตองจัดทําเปน

ตัวแบบ ซึ่งประกอบดวย 
1.   ราง ขอบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด 
2.   ราง ประกาศองคการบรหิารสวนจงัหวดั เพื่อประกาศใชขอบัญญัติ 
3.  ราง ประกาศองคการบรหิารสวนจงัหวดั เร่ือง กาํหนดแบบพิมพที่ใชตามขอบัญญัติ 

 3.1  แบบรายการภาษ ี
 3.2  แบบคําขอจดทะเบียนสถานการคาน้าํมัน 
 3.3  แบบคําขอใบแทนใบทะเบียนสถานการคาน้าํมัน 
 3.4  ใบทะเบียนสถานการคาน้ํามนั 

4.  แนวปฏิบัติการจดทะเบียนสถานการคาน้ํามนั 
5.   รายการคมุทะเบยีน (น้าํมัน) 
6.   แบบงบเดอืนสรุปรายไดภาษี 
7.  แบบบัญชปีระจําวนั แสดงการรับ - จายน้ํามัน 
8.  แบบงบเดอืนแสดงการรบั – จายน้าํมนั 
9.  แนวปฏิบัติการตรวจปฏิบัติการ 
10. แบบบันทกึการตรวจปฏบัิติการ 
11. แนวปฏิบัติการตรวจสอบภาษ ี
12. แบบพิมพตางๆ ที่ใชในการตรวจสอบภาษ ี
13. หนังสือแจงการประเมินภาษี 
14. แนวปฏิบัติการพิจารณาอุทธรณคําสัง่ทางปกครอง 
15. ราง ระเบยีบองคการบริหารสวนจงัหวดั วาดวยการพิจารณางดหรือลดเบี้ยปรับและ 
เงินเพิ่ม 
16. แนวปฏิบัติการดําเนนิการเปรียบเทยีบคดี 
17. แนวปฏิบัติการเรงรัดบังคับชําระภาษคีาง 
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ในการจัดทําตวัแบบเบื้องตนนั้น ทมีงานวิจยัจะไดดําเนนิการหารือกับองคการบริหารสวน
จังหวัดแพรเพือ่จัดทําตัวแบบรวมกนัตอไป 
 
ระเบียบวาระที่ 3  เรื่องอื่น ๆ (ถามี) 

(ไมมี) 
 

ปดประชุมเวลา 18.30 นาฬิกา 
 
 

(นางสาววนัวสิาข  ขาวคม) 
   ผูบันทึกการประชุม 

 
 



บันทึกการประชุมภายในนักวิจัย ครั้งที่ 9/2551 

บันทึกการประชุม 
โครงการวิจยัและพัฒนาเรื่อง 

“การเพิ่มขีดความสามารถขององคการบริหารสวนจังหวัดในการจัดเก็บภาษนี้ํามัน” 
ครั้งที่ 9/2551 

ในวันพธุที ่6 กุมภาพันธ 2551  เวลา 13.30 น. 
ณ สถาบันพฒันาสยาม ถนนพหลโยธนิ 

____________________________ 
 

ผูมาประชุม 
1. ดร. สมชัย  ฤชุพันธุ   ประธานการประชุม 
2. นายพาเกียรติ  สมานบุตร  หัวหนาโครงการ     
3. นายจุมพล  ริมสาคร   นักวิจัยที่ 1 
4. นางสาวสุจิตรา  เลาหวัฒนภิญโญ นักวิจัยที่ 2 
5. นางสาวญาดา  สันถวะโกมล  นักวิจัยที่ 3 
6. นางสาววันวิสาข  ขาวคม  ผูชวยวิจัย 
7. นางสาวกมลทิพย  สุรัตนโชติ  ผูชวยวิจัย 

 
ผูเขารวมประชุม    นางสาวปริษา  ยังมีสุข 

 
เปดประชุมเวลา 17.00 นาฬิกา 

เมื่อทีมนักวิจัยมาครบแลว นายสมชัย  ฤชุพันธุ ประธานที่ประชุม กลาวเปดประชุมและ
ดําเนินการประชุมตามระเบียบวาระการประชุม ดังนี้ 
 
ระเบียบวาระที่ 1  เรื่องที่ประธานแจงใหที่ประชุมทราบ 

- ไมมี - 
 
ระเบียบวาระที่ 2  เรื่องเพื่อพิจารณา 
 

• การจัดทํางานรายความกาวหนา 
นางสาวญาดา สันถวะโกมล  :  รายงานชิ้นงานที่ตองสงรอบ 6 เดือน วามี 3 เร่ือง ไดแก 
1. รายงานผลการสํารวจขอมูลและสภาพปญหาการจัดเก็บภาษีน้ํามันขององคการบริหาร

สวนจังหวัดแพร โดยถูกสวนนี้เปนการรวบรวมขอมูลและสรุปสภาพปญหาการจัดเก็บภาษีที่ผาน
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มาขององคการบริหารสวนจังหวัดแพร ซึ่งในการลงพื้นที่ในวันที่ 11 ก.พ. 51 ทีมวิจัยจะนํา
เนื้อความที่สรุปนี้ไปให องคการบริหารสวนจังหวัดแพร พิจารณาอีกครั้งวาถูกตองครบถวนหรือไม
และมีขอมูลเพิ่มเติมในสวนใดอีก 

2. รายงานเสนอแนวทางการแกไขปรับปรุงวิธีการจัดเก็บภาษีน้ํามันที่มีประสิทธิภาพสวน
นี้สืบเนื่องมาจากการสํารวจขอมูล ซึ่งเมื่อพบปญหาแลวทีมงานไดนํามาประมวล วิเคราะหวาการ
ที่จะจัดทําตนแบบตองทําอยางไรบางและสรุปมาเปนรายงานเสนอแนวทางในการแกไขปญหา 

3. รายงานตัวแบบเบื้องตน วิธีการจัดเก็บภาษีน้ํามันที่จะนําไปทดลองปฏิบัติ สวนนี้เปน
ตัวแบบที่เปนรายละเอียดเชน ขอกฎหมาย ขอบัญญัติขององคการบริหารสวนจังหวัดแพร 
แบบฟอรมที่ตองใชในการจัดเก็บภาษีตางๆ รวมทั้งวิธีในการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ 

สวนอื่นๆ ที่ตองรายงานคือรายงานเรื่องการเงินซึ่งทําเสร็จเรียบรอยแลวโดยประมาณการ
ไปถึงสิ้นเดือน ก.พ. 51 

ดร. สมชัย ฤชุพันธุ  :  รายงาน 3 ชิ้นที่ตองสงจะตองดูเร่ืองแบบฟอรมดวยเพราะตอง
เปนไปตามสัญญา และก็อยากใหมีคุณภาพโดยอยากใหองคการบริหารสวนจังหวัดแพร 
พัฒนาขึ้นโดยใหองคการบริหารสวนจังหวัด เปนคนทําและทีมงานเปนผูไขลานให องคการบริหาร
สวนจังหวัดทํา ดังนั้น เวลาลงพื้นที่ตองทําใหเขารูสึกวาเขามีสวนรวมโดยหากทําแลวไมดีใหเปน
ผลงานของทีมงานแตหากทําแลวดีใหเปนผลงานขององคการบริหารสวนจังหวัด ใหเขาไดรับความ
ชื่นชมไปเขาก็จะเกิดความสบายใจและเต็มใจที่จะเรียนรูกับเรา เราตองเชื่อวาเขารูดีกวาเรา ขอให
เลาในรายงานชิ้นที่ 1 วาเราไปสํารวจมาแลวรูปรางหนาตาเปนอยางไร เห็นอะไรบาง และชิ้นที่ 2 ก็
เสนอแนวทางการแกไขวาตองทําอยางไรบาง สวนชิ้นที่ 3 ก็จัดทําตัวแบบโดยชวยกันจัดทํารวมกับ
องคการบริหารสวนจังหวัดแพร 

นางสาวญาดา สันถวะโกมล  :  ในการลงพื้นที่ของทีมงานไดไปศึกษากาจัดเก็บภาษี
ขององคการบริหารสวนจังหวัดแพร โดยศึกษาขอบัญญัติที่องคการบริหารสวนจังหวัดแพร ใชใน
การจัดเก็บภาษีน้ํามันก็จะมีขอบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัดแพร ซึ่งมีอยู 3 ฉบับดวยกัน 
ต้ังแตฉบับแรกเมื่อป2542 และมีการแกไขเพิ่มเติมโดยใหองคการบริหารสวนจังหวัดแพร เปนผู
จัดเก็บเองและปจจุบันอัตราการจัดเก็บภาษีน้ํามันขององคการบริหารสวนจังหวัดแพร ไดเพิ่มข้ึน
จาก 4.45 เปน 5.01 ซึ่งทีมงานไดสอบถามวาเหตุใดจึงตองมี .01 โดยองคการบริหารสวนจังหวัด
แพร ใหคําตอบวาประการแรกตองการขึ้นภาษีสวนประการที่สองเพื่อใหสอดรับกับ KPI ที่จะมา
วัดผลการจัดเก็บภาษี ซึ่งหลักเกณฑในเรื่องตัวชี้วัด KPI นี้ การลงพื้นที่คร้ังตอไปทีมงานจะตองหา
ขอมูลเพิ่มเติม สวนขอมูลผูประกอบการน้ํามันในจังหวัดแพร ป 2550 มีผูประกอบการทั้งสิ้น 94 
แหง ผลการจัดเก็บป 2550 อยูที่ 3,765,000 บาทเศษ โดยเพิ่มจากในป 2549 เกือบ 30,000 บาท 
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และองคการบริหารสวนจังหวัดแพร ก็บอกวาเปนไปตามเปาหมายที่วางไว สวนวิธีการจัดเก็บสวน
ใหญองคการบริหารสวนจังหวัดแพร ไมไดใชอํานาจที่มีอยูตามกฎหมาย แตใชวิธีประนีประนอม
และการพูดคุยเจรจากันเปนสวนใหญ โดยผูที่ทําหนาที่จัดเก็บภาษีหลักๆ จะมี 2 ฝาย โดยองคการ
บริหารสวนจังหวัดแพร เองจะรับชําระภาษีน้ํามันสําหรับผูประกอบการายใหญ เชน ปตท.  และ
ผูประกอบการเครือแพรทอง เปนตน ซึ่งผูประกอบการเหลานี้จะมาเสียภาษีที่องคการบริหารสวน
จังหวัดแพร เอง สวนผูประกอบการรายยอยที่อยูตามอําเภอหางไกลก็จะใชโครงการที่เรียกวา
โครงการบัณฑิตอาสา โครงการนี้จะใชบัณฑิตอาสาที่อยูประจําอําเภอแตละอําเภอซึ่งทําหนาที่
ประสานงานตางๆ ขององคการบริหารสวนจังหวัดแพร และหนึ่งในหนาที่นั้นก็คือเปนผูจัดเก็บภาษี
ใหองคการบริหารสวนจังหวัดแพร  ซึ่งตรงนี้องคการบริหารสวนจังหวัดแพร วางหลักในการปฏิบัติ
ใหบัณฑิตอาสาจัดเก็บภาษีและนํามาใหองคการบริหารสวนจังหวัดแพร ในวันที่ 20 ของทุกเดือน 
เหตุที่เปนวันที่ 20 เพราะวันที่ 20 เปนวันประชุมรายงานผลการปฏิบัติงานที่ไดรับมอบหมายไป
ประจําเดือน 1 ในนั้นคือการนําภาษีมาสงที่ องคการบริหารสวนจังหวัดแพร ดวย เมื่อนําเงินมาสง
แลวเจาหนาที่ขององคการบริหารสวนจังหวัดแพร ก็จะออกใบเสร็จรับเงินใหและบัณฑิตอาสาก็
จะตองนําใบเสร็จกลับไปใหผูประกอบการเพื่อที่ผูประกอบการจะแนบติดแบบที่เขามีอยูเพื่อเปน
หลักฐานวาชําระภาษีแลว 

วิธีการในการติดตามภาษีขององคการบริหารสวนจังหวัดแพร สวนใหญจะใชวิธีโทรศัพท
ตาม เจาหนาที่ขององคการบริหารสวนจังหวัดแพร จะมีตารางเวลาไวและวันที่ 15 ของเดือนจะ
โทรศัพทไปหาผูประกอบการเพื่อเตือนวาตองชําระมาภาษีภายในวันที่ 20 จํานวนเทาไร ซึ่งสวน
ใหญไมคอยมีปญหายกเวนบางรายที่ชําระชาก็จะโทรไปเตือนถายังไมชําระเจาหนาที่ของ องคการ
บริหารสวนจังหวัดแพร ก็จะลงพื้นที่ไปพบ สวนมาตรการในการจูงใจใหผูประกอบการเสียภาษี 
องคการบริหารสวนจังหวัดแพร มีการใชมาตรการหลายอยาง โดยหลักๆ คือมีการประชาสัมพันธ
เผยแพรขอมูลใหผูประกอบการวาทําไมตองเสียภาษีให องคการบริหารสวนจังหวัดแพร และภาษทีี่
เสียมาองคการบริหารสวนจังหวัดแพร นําไปใชอะไรบางเปนประโยชนตอสังคมอยางไร ประการที่
สองคือ ดวยการที่ทานนายกฯ มีความสัมพันธกับผูประกอบการทองถิ่น (เครือแพรทอง) และได
ชักชวนมารวมทีมเพื่อพัฒนาจังหวัด เมื่อผูประกอบการรายใหญเขามามีสวนรวมในการพัฒนาก็
ยินยอมที่จะเสียภาษี โดยถือเปนตัวอยางใหแกผูประกอบการายยอยที่ตองเสียภาษีดวยซึ่งก็ถือ
เปนความสําเร็จ นอกจากนี้มีการอบรมเจาหนาที่ในเร่ืองการใหบริการประชาชนเพื่อใหเกิดความ
พึงพอใจ เชน มีการบริการน้ําดื่ม ที่โตะชําระภาษีก็มีรูปทานนายกฯ และมีภาพกิจกรรมวาเงินภาษี
ที่ชําระถูกนําไปใชประโยชนเพื่อประชาชนอยางไร และตัวเจาหนาที่เองเมื่อรับชําระภาษีเสร็จ 
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เรียบรอยแลวก็จะมีการพูดย้ําอีกครั้งหนึ่ง นอกจากนี้ยังมีการประชาสัมพันธทางเว็บไซต มี
โครงการองคการบริหารสวนจังหวัดแพร พบประชาชน การจัดทําแผนพับ และจัดทําสติ๊กเกอรเพื่อ
นําไปติดยังสถานีบริการน้ํามันที่เสียภาษี โดยสติ๊กเกอรจะมีรายละเอียดเลยวาชําระภาษีในอัตรา 
5.01 สตางคตอลิตร 

ดร. สมชัย ฤชุพันธุ  :  เนื้อความที่เลามาแลวเปนขอมูลที่ดีสําหรับการเขียนรายงาน
สํารวจสภาพวาเปนอยางไร ทีนี้เวลาเขียนบทสํารวจสภาพเรานาจะมีบททายบทหนึ่งหรือวาจะ
แทรกไปในเรื่องพรอมกับเขียนรายงานก็ไดวามันเปนประเด็นที่เราพบแลวเราสะกิดใจแลวก็อาจไม
ตองเปนประเด็นวิจารณก็ได เพื่อวาเราจะเปดประเด็นไวสําหรับเวลาที่เราจะไวเขียนคําแนะนําหรือ
ขอสังเกตในรายงานชิ้นที่ 2 มันจะไดเชื่อมตอกันเพราะคําแนะนําของเราไมไดลอยมาจากฟาแตมา
จากที่ไปสํารวจพื้นที่จริง ยกตัวอยางเชนวาการสงอาสาสมัครออกไปจัดเก็บภาษีก็จะมีปญหา 
เพราะภาษีตัวนี้ความจริงเปนภาษีวันตอวัน แตเนื่องจากอนุโลมใหมาเสียเดือนละครั้ง ดังนั้นการ
จัดเก็บตองบันทึกเปนรายวันไวเพื่อมารวมวาในรอบเดือนนี้เสียภาษีเทาใด การเก็บภาษีน้ํามันเปน
การเก็บจากราคาขายปลีกดังนั้นที่ปมตองมีบันทึกไวและการใหอาสาสมัครเปนคนเก็บเงินและนํา
เงินมาและเอาใบเสร็จไปตองดูวามันร่ัวไหลหรือเปลา สงเงินครบหรือเปลา และตองดูดวยวา
อาสาสมัครถูกซื้อไปหรือเปลา เพราะวาเขาก็เปนคนที่มาอาสาสมัครไมไดรับเงินเดือนดีเดนอะไร 
และไมมีวินัยมากมายเทาใดนัก เชนรับเงินเดือนจากทางองคการบริหารสวนจังหวัดแพร 20,000 
แตคนที่หนีภาษีไดให 30,000 อยางนี้เขาอาจรับทั้ง 2 ทาง แตทีนี้เราไมรูวาอาสาสมัครเหลานี้ภักดี
กับใครไมแนใจแบบเดียวกับที่เราสงคนไปดูโรงเบียร โรงน้ํามัน ซึ่งประเด็นเหลานี้เราตองเปดไวแลว
มาวิพากษทีหลัง สวนประเด็นอื่นๆ ที่เลาไปแลวก็พยายามเขียนเพื่อเปดชองใหสามารถเขียนบท
ตอไปได 

นายจุมพล ริมสาคร  :  ส่ิงที่ทีมงานสะกิดเปดชองไวอีกประเด็นหนึ่งคือ การปฏิบัติงาน
ของ ที่เขาใชหลักการพูดคุยมากกวาดังนั้นการจัดเก็บภาษีขององคการบริหารสวนจังหวัดแพรสวน
ใหญไมไดอยูบนหลักกฎหมายที่มีอยูเลย แตใชวิธีโทรศัพทเตือนอยางเดียวแลวถาเขามาชําระเกิน
เวลาก็ไมมีการใชมาตรการลงโทษแตอยางใด ซึ่งเห็นไดวาเขาจัดเก็บภาษีบนหลักความสัมพันธ
มากกวาหลักเกณฑที่มี ทีนี้มันก็จะเห็นวาความสัมพันธเหลานั้นมันทําใหการจัดเก็บภาษีสําเร็จ
เพราะการมีผูนําที่ดี ทีนี้เราก็จะเสนอใหสรางในสิ่งที่มันเปนมาตรฐานขึ้นตามหลักการภาษีที่ดีเพื่อ
ไมใหมีความเสี่ยง ไมวาจะเปลี่ยนผูนําอยางไรก็ตามหลักเกณฑการจัดเก็บก็จะยังอยู 

ดร. สมชัย ฤชุพันธุ  :  เราตองยอมรับดวยวาอํานาจรัฐระดับทองถิ่นมันไมมีบทบังคบั ไม
มีอํานาจจับติดคุก และมันถูกทาทายดวยการเปลี่ยนผูนํา การเมืองระดับทองถิ่นคอนขางออน  

 



บันทึกการประชุมภายในนักวิจัย ครั้งที่ 9/2551 5

เพราะฉะนั้นการที่จะคอยๆสรางการยอมรับเปนเรื่องจําเปนในการจัดเก็บภาษี เพราะตัวนายกฯ 
เองอาจถูกเปลี่ยนหากเก็บภาษีเขมงวดนัก ซึ่งไมเหมือนกันในแตละทองถิ่นเพราะฉะนั้นเราจะไมไป
วิพากษวิจารณวาไปถึงขนาดวาทําแบบนี้มันผดระเบียบ หรือใชวิธีแบบนี้ไมดีตองใชหลักเกณฑใน
การจัดเก็บภาษีอยางเดียว เพียงแตเราจะไมปลอยมันไปโดยไมพูดอะไรเลย ใหเขียนโดยคํานึงถึง
ความเปนจริงดวยในลักษณะวาทําอยางที่ทําอยูก็ดีแตก็ไมควรละเลยถึงหลักเกณฑในการปฏิบัติ
ดวยเพื่อความรัดกุม การที่เรารูปญหาเราตองดูดวยวาความเปนจริงเปนอยางไร สวนรายงานชิ้นที่ 
2 เปนอยางไร 

นางสาวสุจิตรา  เลาหวัฒนภิญโญ  :  รายงานชิ้นที่ 2 นี้ทีมงานขอปรึกษาทานอาจารย
เพื่อทราบแนวทางในการทาํงานตอไปวาถกูตองหรือไม ในเรื่องของการปรับปรุงการจดัเก็บภาษีทีม่ี
ประสิทธิภาพเราจะกลาวถงึระบบการจัดเก็บภาษทีี่ดี เชน ตองมีความเปนธรรม ตองมีคาใชจายใน
การจัดเก็บภาษีตํ่า และตองเปนมีความงาย และควบคุมได ตอจากนัน้เราก็จาดวูาปจจัยที่มีผลตอ
การจัดเก็บภาษีมีอะไรบาง ปจจัยหมายถงึตัวที่อยูภายนอกแบบทีเ่ราจะกําหนดขึ้นมาซึ่งเราเห็นวา
มันจะมีปจจัยอันหนึ่งของผูบริหารวาทานนายกฯ องคการบริหารสวนจังหวัดแพร มีความชัดเจน
มากที่ตองการที่จะเพิ่มขีดความสามารถจัดเก็บรายได ปจจัยตัวที ่2  เปนเรื่องประสทิธิภาพอง
องคกร เราะดวูาองคการบรหิารสวนจงัหวดัแพร มีประสิทธิภาพในการจัดเก็บภาษีเพยีงใด ในตอน
ที่วิเคราะหหัวขอนี้ทีมงานไดมีการเพิ่มเติมคําถามที่เราจะลงพืน้ที่ เหลานี้เปนปจจยัภายนอก อีก
สวนหนึง่เปนเรื่องของความเหมาะสมของระบบภาษีตอระดับการพฒันา ตอวัฒนธรรมของ
องคการบริหารสวนจังหวัดแพร ซึ่งเราจะเห็นวาการที่องคการบริหารสวนจงัหวัดแพรจัดเก็บภาษีได
เพิ่มข้ึนเพราะเขามีอัตราภาษีที่สูง และการจัดเก็บภาษีไดรับการยอมรับในระดับที่สูง อีกสวนหนึง่
เปนเรื่องของทศันคติของหนวยงานจัดเก็บภาษีตอการหลีกเลี่ยงภาษีและการจัดเก็บภาษีจุดนีท้ํา
ใหวิเคราะหไดวาการจัดเก็บภาษียังไมเตม็เม็ดเต็มหนวย ไมถูกตอง และอาจจะเหน็วาเราตองใช
ความยืดหยุนไมบังคับจนเกนิไปเพื่อใหจัดเก็บภาษีไดครบถวน จากนั้นเราจะมาวิเคราะหข้ันตอน
ในการจัดเกบ็ภาษีซึ่งขัน้ตอนนี้เอาตนแบบมาจากการจัดเก็บภาษีของสรรพสามิตโดยการกาํหนด
เปาหมายในการจัดเก็บภาษวีาควรจะมีเปาหมายเทาใดในแตละเดือน เร่ืองที ่2 เปนเรื่องการ
ประชาสัมพันธ และเปนเรื่องการแนะนาํคนเขาสูระบบการเสียภาษวีามีวิธีการอยางไรบาง ข้ันตอน
ตอไปเปนเรื่องการจดทะเบียนผูเสียภาษี การจัดทําฐานขอมูล การยื่นแบบและการชําระภาษีก็จะ
วิเคราะหวาองคการบริหารสวนจงัหวัดแพรมีการยืน่แบบและชําระภาษอียางไร ครบถวนตาม
ข้ันตอนหรือไม ตอไปเปนระบบการควบคุมการเสียภาษีวา หลงัจากที่ไดรับแบบหรือเงินมาแลวมี
การทาํอยางไรบางเกีย่วกับภาษี เชนมีการวิเคราะหแบบรายการเบื้องตนหรือไม มกีารจัดทาํ 
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ฐานขอมูลหรือไม มีการจัดทําแผนบริหารความเสีย่งในการจัดเก็บภาษีหรือไม และมีการใชแผน
บริหารความเสี่ยงในการจัดเก็บภาษีอยางไร มีการปฏิบัติอยางไร สวนในเรื่องการตรวจสอบภาษ ีก็
จะดูวาทางองคการบริหารสวนจงัหวัดแพรมีเร่ืองของการตรวจสอบภาษีหรือไม มหีลกัเกณฑ
อยางไร มีแผนประจําปอยางไร ตอเปนเรื่องของการประเมินและการคัดคานดูวาองคการบริหาร
สวนจงัหวัดแพรมีระบบนีห้รือไมสุดทายคอืเร่ืองการบังคบัใชทางกฎหมาย 

ดร. สมชัย ฤชุพันธุ  :  ประเด็นหลักคือวาตอนที่เขาเปลี่ยนจากการมอํานาจให
สรรพสามิตจัดเก็บมาเปนการจัดเก็บเองเขามีอํานาจจัดเก็บหรือไม ซึ่งผมเห็นวามีอํานาจแตก็มีคน
ทาทายวาเขามีไหม และบางคนก็ไมกลารับเพราะกลัววาเขาไมมีอํานาจให ตองดูวามีฐานทาง
กฎหมายหรือไม ฐานทางกฎหมายมาจากไหน มาจากกฎหมายองคการบริหารสวนจังหวัดแพร ที
นี้กฎหมายนี้เปนกฎหมายจัดตั้งองคการบริหารสวนจังหวัดแพรไมใชกฎหมายรายไดองคการ
บริหารสวนจังหวัดแพร ซึ่งกฎหมายจัดตั้งองคการบริหารสวนจังหวัดแพร ไดกําหนดวาองคการ
บริหารสวนจังหวัดแพร อาจมีรายไดจากภาษีน้ํามันจากการขายปลีกน้ํามันที่ขายในจังหวัดได 
เทานี้เพียงพอหรือไมที่องคการบริหารสวนจังหวัดแพร จะออกขอบัญญัติองคการบริหารสวน
จังหวัดแพร  ซึ่งผมเชื่อวาทําไดถูกตอง แตก็ตองวิเคราะหถึงอํานาจตรงนี้ดวย และขอบัญญัติเดิมที่
มอบใหสรรพสามิตจัดเก็บใหและที่แกไขโดยใหองคการบริหารสวนจังหวัดแพรจัดเก็บเองนั้นเปน
การเปลี่ยนฐานอํานาจที่สําคัญทําใหเขาเปดการจัดเก็บภาษีข้ึนมาไดองดูวาที่เขาทํานั้นพอหรือไม 
เพราะวาจริงๆแลวมันเปนอํานาจขององคการบริหารสวนจังหวัดแพร แตมามอบใหสรรพสามิต
จัดเก็บแตตอมาเขาเลิกมอบและใหสรรพสามิตเก็บเอง โดยดูวาเขาใชอํานาจตามกฎหมาย
องคการบริหารสวนจังหวัดแพรเก็บไดไหม หรือตองออกขอบัญญัตินี้ ขอบัญญัติของเขานั้นมี
อํานาจออกไดมากนอยแคไหนสามารถลงโทษคนไดหรือไม และในขอบัญญัติเร่ืองภาษีมีเร่ืองการ
ลงโทษหรือไม ถาไมมีละก็มาตรการบังคับทางภาษีจะมีหรือไม ตอนนี้เขาขอความรวมมือแลว
จัดเก็บภาษีไดก็เปนเรื่องดีแตหากมีคนทาทายไมยอมเสียภาษีจะจับเขาติดคุกหรือปรับไดไหมถา
ไดเพราะอะไร ตองดูดวยวาเขามีอํานาจไหมและมาจากไหน ตองดูฐานทางกฎหมายใหดี เร่ืองฐาน
ทางกฎหมายตองสรางตรงนี้ใหแข็งแรงเพื่อประโยชนตอไปที่จะไปพูดกับองคการบริหารสวน
จังหวัดแพร ไดวาเขามีอํานาจแคไหน นี่คือสาระสําคัญของบทที่ 2 และอีกสวนคือองคาพยพของ
การจัดเก็บ เชน การวิเคราะหแบบ การตรวจปฏิบัติการ การตรวจสอบภาษี เปนตน ซึ่งองคาพยพ
เหลานี้ก็ตองมีใหครบถวนและสวนนี้เราชวยเขาได ที่บอกวาเราไมไดเอาแตขององคการบริหารสวน
จังหวัดแพรไปใหคนอื่นตามที่องคการบริหารสวนจังหวัดแพรใชมาเทานั้น แตเรายังชวยใหองคการ
บริหารสวนจังหวัดแพรสามารถทําไดดีข้ึนมาฐานทางกฎหมายที่ยังไมดีอยูก็ทําใหระบบมันดีข้ึน
ดวย เราก็อยากใหองคการบริหารสวนจังหวัดแพรเขมแข็งขึ้นจากเดิมดวย ถาเติมสวนที่ผมวาเขา
ไปก็ใชไดหมดแลว 
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นายจุมพล ริมสาคร  :  ดานกฎหมายนั้นขอบัญญัติขององคการบริหารสวนจังหวัดแพร
ฉบับแรกไดกําหนดเรื่องการจัดเก็บภาษีไวอยางครบถวนและมีการระบุเร่ืองมาตรการในการลงโทษ
ไวดวย ตอมาขอบัญญัติฉบับที่ 2 ก็ไดเปลี่ยนการจัดเก็บจากสถานคาปลีกมาเปนสถานการคาทั้งนี้
เพื่อแกไขปญหา Double taxation แตก็ยังไมมีระบบที่แนนอนที่จะแกไขไดปญหาดังกลาวไดกรณี
ที่ซื้อน้ํามันมาจากสถานีบริการน้ํามันแลวมาขายตอเพราะเราไปยึดจุดความรับผิดเวลาที่น้ํามันเขา
มาที่สถานบริการน้ํามันเลย ขอบัญญัติฉบับที่ 2 นี้สาคมองคการบริหารสวนจังหวัดแพร เปนผู
ผลักดันใหมีการแกไขเพราะเขาผลักดันใหไปเก็บจากตนทางคือคลังน้ํามัน สวนฉบับที่ 3 มีการ
แกไขโดยใหองคการบริหารสวนจังหวัดแพรจัดเก็บเอง เนื่องจากมีปญหากับการประสานงานกับ
สรรพสามิต ทั้งนี้เพราะสรรพสามิตก็มีงานในอํานาจหนาที่ของตนอยูแลว จึงเปนเหตุให องคการ
บริหารสวนจังหวัดแพรตัดสินในจัดเก็บภาษีเอง 

ดร. สมชัย ฤชุพันธุ  :  อาจตองเขียนบทที่วาดวยการจัดเก็บภาษีของทองถิ่นวาทองถิ่น
จะตองมีการจัดเก็บภาษีเองทําไมไมใหกรมสรรพสามิตจัดเก็บใหแลวเอามาแบงกันเหตุผลงายๆ ก็
คือวา การแบงอาจไมตรงตามความเปนจริง 

นายจุมพล ริมสาคร  :  ตอไปฉบับที่ 4 เปนการตัดสินใจปรับเปลี่ยนอัตราภาษีเปน 5.01 
ก็มีประเด็นวาทําไมตองมี .01 ก็ไดคําตอบวาเพื่อใหตรงตาม KPI ก็สามารถจัดเก็บไดก็พอแลว 
ตอมาเมื่อมาดูขอบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัดแพรที่กระจัดกระจายอยูผมไดนํามารวมเปน
ฉบับเดียว โดยทําเปนรางขอบัญญัติใหมแตยังคงหลักการเดิมของอบจ.อยู เพื่อนําไปใหเขาดูและ
พยายามเสนอแนวคิดขึ้นมาจนกลายเปนขอบัญญัติขององคการบริหารสวนจังหวัดแพรเองใน
ที่สุด แลวก็มาดูตัวแบบตางๆใหเพื่อใหสอดรับกับขอบัญญัติทั้งถิ่น และผมจะติดขอสังเกตในเรื่อง
ของความชัดเจนเรื่องอํานาจตามกฎหมายแมบทวามีอํานาจหรือไมเปนเรื่องที่ตองหาความชัดเจน
ตอไป 

ดร. สมชัย ฤชุพันธุ  :  อาจมีบทบัญญัติรัฐธรรมนูญกาํหนดไว (ประมาณ มาตรา 160) 
วาใหมีกฎหมายรายไดทองถิ่นโดยบัญญติัเปนกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญผมวาตรงนี้นาจะไป
ได โดยเขียนบทบัญญัติเร่ืองการ Sanction ไวในนั้นเพราะเรองนี้ตองเปนกฎหมายในระดับ
พระราชบัญญติัซึ่งอาจมกีารตราขึ้นในอีกไมนาน   

นายจุมพล ริมสาคร  :  ส่ิงที่จะไปปรึกษากับองคการบริหารสวนจังหวัดแพรนอกจากมี
เร่ืองขอบัญญัติแลวก็มีเร่ืองแบบรายการตางๆ ซึ่งก็ไมไดไปปรับเปลี่ยนอะไรขององคการบริหาร
สวนจังหวัดแพรมากแตเปนการรวบรวมเพื่อเอาไปเสนอใหเขาพิจารณาเสนอความเห็นตางๆ 
รวมทั้งที่คูมือในการปฏิบัติงานดวยวาเมื่อมีการอุทธรณการประเมินภาษีจะตองปฏิบัติอยางไร
เนื่องจากเปนคําสั่งทางปกครอง และเรื่องการเปรียบเทียบปรับก็จะมีข้ันตอนตางๆ ซึ่งนายก
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องคการบริหารสวนจังหวัดแพรมีอํานาจเปรียบเทียบปรับไดเอง แตเมื่อเขียนในตอนสุดทายที่ก็ตอง
ติดไวเร่ืองความเห็นที่เสนอในการแกไขกฎหมายแมบทเพื่อใหมีความชัดเจนตอไป 
 
ระเบียบวาระที่ 4  เรื่องอื่น ๆ (ถามี)  
 (ไมมี) 
 
ปดประชุมเวลา 14.30 นาฬิกา 

 
 
 
(นางสาววันวิสาข  ขาวคม) 

  ผูบันทึกการประชุม 
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บันทึกการประชุม 
โครงการวิจยัและพัฒนาเรื่อง 

“การเพิ่มขีดความสามารถขององคการบริหารสวนจังหวัดในการจัดเก็บภาษนี้ํามัน” 
ครั้งที่ 10/2551 

ในวันศุกรที่ 7 มีนาคม 2551 เวลา 17.30 น. 
ณ หองประชมุสํานกักฎหมาย กรมสรรพสามิต 

____________________________ 
 
ผูมาประชุม 

1. นายพาเกียรติ  สมานบุตร  หัวหนาโครงการ    ประธานการประชุม 
2. นายจุมพล  ริมสาคร   นักวิจัยที่ 1 
3. นางสาวสุจิตรา  เลาหวัฒนภิญโญ นักวิจัยที่ 2 
4. นางสาวญาดา  สันถวะโกมล  นักวิจัยที่ 3 
5. นางสาววันวิสาข  ขาวคม  ผูชวยวิจัย 

 
ผูเขารวมประชุม  - นางปาริษา  ยังมีสุข 

 
เปดประชุมเวลา 17.30 นาฬิกา 

เมื่อทีมนักวิจัยมาครบแลว นายพาเกียรติ  สมานบุตร หัวหนาโครงการ กลาวเปดประชุม
และดําเนินการประชุมตามระเบียบวาระการประชุม ดังนี้ 
 
ระเบียบวาระที่ 1  เรื่องที่ประธานแจงใหที่ประชุมทราบ 

หลังจากที่ทีมงานไดรายงานความกาวหนา 6 เดือนแรกไปแลว ในการทํางานของทีมงาน 
6 เดือนหลังนี้ แมจะมีกรอบการทํางานอยูแลวก็มีความจําเปนที่จะตองวางแผนลายละเอียดการ
ทํางาน 6 เดือนหลังนี้ดวย ทั้งนี้ เพื่อใหผลงานของโครงการมีคุณภาพและสามารถนําไปใช
ประโยชนกับองคการบริหารสวนจังหวัดอื่นๆ ที่สนใจตอไปได 

 
ระเบียบวาระที่ 2  การวางแผนการทํางานในรอบ 6 เดือนหลัง 

ที่ประชุมกําหนดกรอบการดําเนินงานสําหรับโครงการวิจัย 6 เดือนหลัง ดังนี้  
1. กําหนดใหมีการประชุมระหวางนักวิจัยเพื่อวางแผนการทํางาน รวมกันศึกษาวิเคราะห

ขอมูล และระดมความคิดเกี่ยวกับทํางานอยางนอยเดือนละ 1 คร้ัง  
2. พิจารณาแผนกิจกรรมหลักที่จะตองดําเนินการและชวงเวลาดําเนินการ 6 เดือนหลัง 
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นายพาเกียรติ  สมานบุตร  :  การทํางาน 6 เดือนหลังนี้ มีกิจกรรม 6 กิจกรรม ที่ตองทํา 
ดังนี้  

1. นําตัวแบบที่รวมกันจัดทํากับองคการบริหารสวนจังหวัดแพร ไปทดลองปฏิบัติที่แพร ซึ่ง
ตองดําเนินงานภายในเดือนมีนาคม 2551 นี้ 

2. ประชุมสัมมนารวมกับองคการบริหารสวนจังหวัดชลบุรีเพื่อตกลงถึงวิธีในการนําตัว
แบบไปทดลองปฏิบัติ 

3. ทดลองปฏิบัติตามตัวแบบ 
4. ติดตามและประเมินผลการจัดเก็บภาษีน้ํามันขององคการบริหารสวนจังหวัดแพร 
5. ติดตามและประเมินผลการจัดเก็บภาษีน้ํามันขององคการบริหารสวนจังหวัดชลบุรี 
6. จัดทํารายงานการวิจัยฉบับสมบูรณ  
เพื่อใหการทํางานเปนไปตามกรอบระยะเวลาที่กําหนดไวในสัญญาขอเสนอใหทีมงาน

กําหนดระยะเวลาในการดําเนินกิจกรรมแตละกิจกรรมไวคราวๆ กอน เพื่อใหนักวิจัยและผูชวย
นักวิจัยไดทราบลวงหนา 

นางสาวสุจิตรา  เลาหวัฒนภิญโญ  :  การนําตัวแบบที่รวมกันจัดทํากับองคการบริหาร
สวนจังหวัดแพร ไปทดลองปฏิบัติที่แพร ควรดําเนินงานภายในเดือนมีนาคม 2551 การจัด
ประชุมสัมมนารวมกับองคการบริหารสวนจังหวัดชลบุรีเพื่อตกลงถึงวิธีในการนําตัวแบบไปทดลอง
ปฏิบัติ ควรเปนชวงเวลาเดียวกับการนําตัวแบบไปทดลองปฏิบัติที่แพร ทั้งนี้ เพื่อใหทั้ง 2 อบจ. มี
เวลาในการทดลองปฏิบัติไมนอยกวา 3 เดือน กอนที่ทีมงานจะไดติดตามและประเมินผลการ
จัดเก็บภาษี  สวนการติดตามและประเมินผลการจัดเก็บภาษีน้ํามันขององคการบริหารสวนจังหวัด
แพรและชลบุรี ควรกําหนดใหมีการติดตามและประเมินผลประมาณเดือนมิถุนายน-กรกฎาคม 
2551 ทั้งนี้ตองประสานงานกับองคการบริหารสวนจังหวัดทั้ง 2 แหง อีกครั้งวาจะสามารุลงพื้นที่ไป
ติดตามและประเมินผลไดเมื่อใด หลังจากนั้นทีมงานจะตองประชุมรวมกันเพื่อวิเคราะหและ
กําหนดการจัดทํารายงานการวิจัยฉบับสมบูรณเพื่อเสนอ สกว. ซึ่งกําหนดที่ทีมงานจะตองสงงาน
ให สกว. คือ ภายใน 31 สิงหาคม 2551 ดังนั้นจะตองเผื่อเวลาไวจัดทํารูปเลมและเรียบเรียง
เอกสารดวย  

นายจุมพล  ริมสาคร  :  เพื่อใหมีเวลาในการเรียบเรียงเอกสารและจัดทํารูปเลม และ
แกไขงานตางๆ ดังนั้น การทํางานในสวนเนื้องานถาเปนไปไดควรเสร็จส้ินภายในเดือนกรกฎาคม 
2551 เพราะงานวิจัยฯ ที่สงไปอาจมีการแกไข ฉะนั้น จะตองเผื่อเวลาไวดวย 

นางสาวญาดา สันถวะโกมล  :  กอนสงรายงานการวิจัยฉบับสมบูรณ จะตองสงราง
รายงานการวิจัยฯ เพื่อใหอาจารยสมชัยฯ และสกว.ตรวจกอน หากมีการแกไขจะไดดําเนินการทัน
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ภายในระยะเวลาตามสัญญา ดังนั้น ขอใหทีมงานประชุมรวมกันเพื่อจัดทํารางรายงานการวิจัยฯ 
ในวันที่ 31 กรกฎาคม 2551  

 
ระเบียบวาระที่ 3  การเตรียมการลงพื้นที่องคการบริหารสวนวังหวัดแพรเพื่อประชุม 
     โครงการนําตัวแบบการจัดเก็บภาษีบํารุงองคการบริหารสวน 
      จังหวัดจากน้ํามันไปทดลองปฏิบัติ 

นายพาเกียรติ  สมานบุตร  :  การนําตัวแบบเบื้องตนที่รวมกันจัดทํากับทีมงานของ
องคการบริหารสวนจังหวัดแพรไปทดลองใชที่องคการบริหารสวนจังหวัดแพรเพื่อใหการจัดเก็บ
ภาษีขององคการบริหารสวนจังหวัดแพรจากน้ํามันนั้นสามารถทําไดยั่งยืน ทีมงานตองประสานกับ
องคการบริหารสวนจังหวัดแพรโดยจัดทําตัวแบบเปนรูปเลมพรอมอธิบายขั้นตอนการดําเนินงาน
ตามตัวแบบและจัดสงตัวแบบที่จัดทําเปนรูปเลมใหองคการบริหารสวนจังหวัดแพรลวงหนาเพื่อทํา
ความเขาใจกอน แลวจึงประสานเพื่อลงพื้นที่ประชุมเปดโครงการนําตัวแบบเบื้องตนการจัดเก็บ
ภาษีบํารุงองคการบริหารสวนจังหวัดจากน้ํามันไปทดลองปฏิบัติที่องคการบริหารสวนจังหวัดแพร
ตอไป  

นายจุมพล  ริมสาคร  :  การจัดทําตัวแบบเบื้องตนขอใหนางสาววันวิสาข ขาวคม ซึ่ง
เปนผูชวยนักวิจัยประจําโครงการเปนผูจัดทําและสงใหนักวิจัยตรวจสอบและแกไขเพื่อความ
เรียบรอยกอนจัดสงใหองคการบริหารสวนจังหวัดแพร สวนเรื่องประสานงานการลงพื้นที่เพื่อเปด
โครงการนําตัวแบบเบื้องตนการจัดเก็บภาษีบํารุงองคการบริหารสวนจังหวัดจากน้ํามันไปทดลอง
ปฏิบัติที่องคการบริหารสวนจังหวัดแพรนั้น ขอใหนางสาวญาดา สันถวะโกมล นักวิจัยเปน
ผูดําเนินการประสาน ทั้งนี้ หากมีความขัดของประการใดเกี่ยวกับการทําความเขาใจตัวแบบ
เบื้องตนที่ทีมงานจัดสงใหกอนก็จะไดประสานกันระหวางนักวิจัยเพื่อหาขอยุติและแนวทางแกไข
ปญหากอนนําไปทดลองใชจริง 

นางสาวสุจิตรา  เลาหวัฒนภิญโญ  :  ตามสัญญานั้นทีมงานจะตองนําตัวแบบเบื้องตน
ที่จัดทํานี้ไปทดลองใชที่องคการบริหารสวนจังหวัดชลบุรีแลวรายงานผลการทดลองใชตัวแบบ
ดังกลาวไปยัง สกว. ดวย ดังนั้น ภายหลังจากที่ทีมงานไปประชุมเปดโครงการนําตัวแบบเบื้องตน
การจัดเก็บภาษีบํารุงองคการบริหารสวนจังหวัดจากน้ํามันไปทดลองใชที่องคการบริหารสวน
จังหวัดแพรแลว ทีมงานควรนําตัวแบบเบื้องตนดังกลาวไปทดลองใชที่ทั้งองคการบริหารสวน
จังหวัดชลบุรีควบคูกันไปดวย ทั้งนี้ เพื่อใหองคการบริหารสวนจังหวัด 2 แหง มีเวลาในการทดลอง
ใชอยางเพียงพอ และการนําตัวแบบเบื้องตนไปทดลองใชที่องคการบริหารสวนจังหวัดชลบุรีก็ควร
ทําเชนเดียวกับการนําตัวแบบเบื้องตนไปทดลองใชที่องคการบริหารสวนจังหวัดแพร กลาวคือ ควร
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ประสานกับองคการบริหารสวนจังหวัดชลบุรีเพื่อจัดสงตัวแบบเบื้องตนไปใหลวงหนาเพื่อให
เจาหนาที่มีเวลาศึกษาทําความเขาใจกอนประชุมเปดโครงการ 

นายพาเกียรติ  สมานบุตร  :  เพื่อใหการนําตัวแบบเบื้องตนไปทดลองใชยังองคการ
บริหารสวนจังหวัดทั้ง 2 แหง ประสบความสําเร็จ จึงตองรีบประสานเพื่อใหสามารถลงพื้นที่เปด
โครงการทดลองใชใหเร็วที่สุด เมื่อทราบกําหนดวันที่จะลงพื้นที่เพื่อเปดโครงการแลวกอนวันลง
พื้นที่จะตองมีการประชุมภายในนักวิจัยอีก 1 คร้ัง เพื่อหาสรุปเกี่ยวกับตัวแบบเบื้องตนหากมี
ปญหาเกี่ยวกับการทําความเขาใจตัวแบบที่สงใหลวงหนาของเจาหนาที่ผูปฏิบัติขององคการ
บริหารสวนจังหวัดทั้ง 2 แหง และเพื่อสรุปข้ันตอนการทํางานตามตัวแบบทั้งหมดอีกครั้ง 
 
ระเบียบวาระที่ 4  เรื่องอื่น ๆ (ถามี) 

ที่ประชุมมีมติใหนัดประชุมอีกครั้งหนึ่งกอนวันลงพื้นที่เพื่อประชุมเปดโครงการนําตัวแบบ
เบื้องตนการจัดเก็บภาษีบํารุงองคการบริหารสวนจังหวัดจากน้ํามันไปทดลองปฏิบัติ และในการลง
พื้นที่เพื่อประชุมเปดโครงการนั้น ทีมงานจะไดเรียนเชิญ ดร. สมชัย ฤชุพันธุ รวมประชุมดวย 
เนื่องจากทานเปนผูมีประสบการณมากและขอเสนอแนะของทานจะเปนประโยชนอยางยิ่ง 

 
ปดประชุมเวลา 20.00 นาฬิกา 

 
 

(นางสาววันวิสาข  ขาวคม) 
 ผูบันทึกการประชุม 
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บันทึกการประชุม 
โครงการวิจยัและพัฒนาเรื่อง 

“การเพิ่มขีดความสามารถขององคการบริหารสวนจังหวัดในการจัดเก็บภาษนี้ํามัน” 
ครั้งที่ 11/2551 

ในวันพฤหสับดีที่ 27 มีนาคม 2551  เวลา 17.30 น. 
ณ ตึกโอลิมเปย  ถนนรัชดาภิเษก 
____________________________ 

 
ผูมาประชุม 

1. นายพาเกียรติ  สมานบุตร  หัวหนาโครงการ    ประธานการประชุม 
2. นายจุมพล  ริมสาคร   นักวิจัยที่ 1 
3. นางสาวสุจิตรา  เลาหวัฒนภิญโญ นักวิจัยที่ 2 
4. นางสาวญาดา  สันถวะโกมล  นักวิจัยที่ 3 
5. นางสาววันวิสาข  ขาวคม  ผูชวยวิจัย 

 
ผูเขารวมประชุม    นางปริษา  ยังมีสุข 
 
เปดประชุมเวลา 17.30 นาฬิกา 

เมื่อทีมนักวิจัยมาครบแลว นายพาเกียรติ  สมานบุตร หัวหนาโครงการ กลาวเปดประชุม
และดําเนินการประชุมตามระเบียบวาระการประชุม ดังนี้ 
 
ระเบียบวาระที่ 1  เรื่องที่ประธานแจงใหที่ประชุมทราบ 

ของแจงกําหนดการลงพื้นที่องคการบริหารสวนจังหวัดแพรและองคการบริหารสวนจังหวัด
ชลบุรีใหทีมงานทราบอยางเปนทางการอีกครั้งหนึ่ง คือ ทีมงานจะลงพื้นที่องคการบริหารสวน
จังหวัดแพรเพื่อประชุมโครงการนําตัวแบบเบื้องตนการจัดเก็บภาษีบํารุงองคการบริหารสวนจงัหวดั
จากน้ํามันไปทดลองปฏิบัติในวันที่ 29 มีนาคม 2551 และลงพื้นที่องคการบริหารสวนจังหวัดชลบุรี
เพื่อนําตัวแบบดังกลาวไปทดลงปฏิบัติในวันที่ 4 เมษายน 2551 และขอแจงใหทราบวาการลงพื้นที่
ที่จังหวัดแพรในครั้งนี้นางสาวญาดา สันถวะโกมล ติดภารกิจสําคัญจึงไมสามารถเดินทางไปดวย
ได 
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ระเบียบวาระที่ 2  เรื่องเพื่อพิจารณา  
การประชุมคร้ังนี้มีวัตถุประสงคเพื่อหาสรุปเกี่ยวกับตัวแบบเบื้องตนที่มีปญหาเกี่ยวกับการ

ทําความเขาใจตัวแบบที่สงใหลวงหนาของเจาหนาที่ผูปฏิบัติ และเพื่อสรุปข้ันตอนการทํางานตาม
ตัวแบบทั้งหมดอีกครั้ง 

นายจุมพล  ริมสาคร  :  จากที่ไดประสานกับทีมงานขององคการบริหารสวนจังหวัดแพร
อยางตอเนื่องทําใหทราบวาองคการบริหารสวนจังหวัดแพรมีความเขาใจเกี่ยวกับการปฏิบัติตาม
ตัวแบบเบื้องตนเปนอยางเพราะตัวแบบที่รวมกันจัดทํานั้นสวนใหญเปนสิ่งที่องคการบริหารสวน
จังหวัดแพรไดปฏิบัติอยูแลวสวนเรื่องที่เดิมปฏิบัติอยูแตยังไมมีแบบแผนหรือเอกสารหลักฐานนั้น 
เจาหนาที่ก็ดําเนินการใหเปนแบบแผนขึ้นซึ่งเทาที่ประสานไปเบื้องตนปรากฏวาเจาหนาที่สามารถ
เขาใจและนาจะปฏิบัติได นอกจากนั้นยังทราบเพิ่มเติมดวยวา เนื่องจากตัวแบบบางอยางที่จะ
นําไปใชจะมีความเปลี่ยนแปลงเกิดขึ้นกับผูประกอบการ เชน หนังสือเตือนใหปฏิบัติตามหนังสือ
เรียก เปนตน ในสวนนี้เจาหนาที่ขององคการบริหารสวนจังหวัดแพรไดมีการลงพื้นที่เพื่อพูดคุยทํา
ความเขาใจกับผูประกอบการกอนที่จะนําตัวแบบไปทดลองปฏิบัติจริงเพื่อปองกันไมให
ผูประกอบการเกิดความสับสนและเพื่อปองกันการตอตานการจัดเก็บภาษีของผูประกอบการ  

นางสาวสุจิตรา  เลาหวัฒนภิญโญ  :  สวนของการทําความเขาใจเกี่ยวกับตัวแบบที่
จัดสงไปใชองคการบริหารสวนจังหวัดชลบุรีลวงหนากอนลงพื้นที่วันที่ 4 เมษายน 2551 นั้น 
ทีมงานองคการบริหารสวนจังหวัดชลบุรีแจงวามีความยินดีเปนอยางยิ่งที่จะนําตัวแบบนี้เบื้องตนนี้
ไปทดลองปฏิบัติ และเทาที่ไดประสานยังไมปรากฏปญหาเกี่ยวกับการทําความเขาใจตัวแบบ
เบื้องตนของเจาหนาที่แตอยางใด 

นายพาเกียรติ สมานบุตร  :  เปนเรื่องนายินดีที่ทั้งองคการบริหารสวนจังหวัดแพรและ
องคการบริหารสวนจังหวัดชลบุรีไมมีปญหาเกี่ยวกับการทําความเขาใจตัวแบบเบื้องตนกอน
ทดลองปฏิบัติจริง แตอยางไรก็ดีเพื่อความรอบคอบทีมงานวิจัยควรสรุปข้ันตอนการปฏิบัติตามตัว
แบบเบื้องตนอีกครั้งหนึ่ง 

ทีมนักวิจัย  :  ไดรวมปรึกษาและทบทวนขั้นตอนการปฏิบัติงานตามตัวแบบเบื้องตน ซึ่ง
อาจสรุปได ดังนี้ 

1. การจดทะเบียนสถานการคา  ผูประกอบการมีหนาที่จะตองมายื่นแบบจด
ทะเบียนสถานการคา (แบบ อบจ.01-1) พรอมเอกสารประกอบตอพนักงานเจาหนาที่ (นายก
องคการบริหารสวนจังหวัด...) ภายใน 30 วัน นับแตวันที่ขอบัญญัติฉบับนี้ใชบังคับหรือนับแตวัน
เร่ิมดําเนินการสถานการคา ทั้งนี้ ข้ึนอยูกับขอเท็จจริงวากรณีใดจะเกิดกอน ซึ่งเมื่อยื่นแบบขอจด
ทะเบียนสถานการคาและไดรับอนุมัติแลว ผูประกอบการจะไดรับใบทะเบียนสถานการคาน้ํามัน 
(อบจ. 01-3) ไวเปนหลักฐานการจดทะเบียนและตองแสดงไวในที่เปดเผยเพื่อใหเห็นไดชัดเจนดวย 
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กรณีที่ใบทะเบียนสถานการคาน้ํามันเกิดสูญหายหรือชํารุดบกพรองในสาระสําคัญผูประกอบการ
จะตองมายื่นแบบ (อบจ. 01-2) เพื่อขอรับใบแทนใบทะเบียนสถานการคาน้ํามัน 

2. การยื่นแบบรายการภาษี  ผูประกอบการมีหนาที่ยื่นแบบรายการภาษี
ผูประกอบการจะตองมายื่นแบบรายการภาษีภายในวันที่ 20 ของเดือน ซึ่งอาจยื่นที่องคการบรหิาร
สวนจังหวัดหรือสถานที่อ่ืนตามที่องคการบริหารสวนจังหวัดกําหนดก็ได ซึ่งการกําหนดสถานที่ยื่น
แบบไวเชนนี้ ก็เพื่อให อบจ. เกิดความสะดวกในการปฏิบัติเพราะสามารถใชบัณฑิตอาสาในการ
ทํางานได การทํางานของ อบจ. จะไดมีกฎหมาย (ขอบัญญัติ) รองรับ โดยใชแบบ อบจ. 01-4  

2. การตรวจปฏิบัติการและการตรวจสอบภาษี  การตรวจปฏิบัติการนั้นทีมงาน
ไดจัดทําคูมือการตรวจปฏิบัติการและการตรวจสอบภาษีไวแลวซึ่งทางปฏิบัติสามารถดําเนินการตาม
ข้ันตอนที่จัดทําคูมือไวไดทันที เพราะคูมือที่จัดทํามีความชัดเจนอยูแลว   

3. การพิจารณาอุทธรณคําสั่งทางปกครอง การดําเนินการเปรียบเทียบคดีและการ
เรงรัดบังคับชําระภาษีคาง ทีมงานไดจัดทําคูมือไวและแผนผังขั้นตอนการดําเนินงานไว
แลวซึ่งทางปฏิบัติสามารถดําเนินการตามขั้นตอนที่จัดทําคูมือไวไดทันที เพราะคูมือที่จัดทํามีความ
ชัดเจนอยูแลว 

5. ขอบัญญัติ อบจ. และประกาศ อบจ.ฯ ตางๆ   เปนหนาที่ของทีมงาน อบจ. ที่
จะตองเสนอเขาสภาองคการบริหารสวนจังหวัด เพื่อใชบังคับตอไป  

 
ระเบียบวาระที่ 3  เรื่องอื่น ๆ (ถามี) 

ที่ประชุมมีมติใหนัดประชุมอีกครั้งภายหลังจากประชุมสัมมนาเพื่อนําตัวแบบไปทดลอง
ปฏิบัติที่ชลบุรีแลว เพื่อหารือแนวทางในการติดตามและประเมินผลการจัดเก็บภาษี 

 
ปดประชุมเวลา 20.30 นาฬิกา 

 
 
 

(นางสาววันวิสาข  ขาวคม) 
 ผูบันทึกการประชุม 
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บันทึกการประชุม 
โครงการวิจยัและพัฒนาเรื่อง 

“การเพิ่มขีดความสามารถขององคการบริหารสวนจังหวัดในการจัดเก็บภาษนี้ํามัน” 
ครั้งที่ 12/2551 

ในวันพฤหสับดีที่ 1 พฤษภาคม 2551  เวลา 17.00 น. 
ณ หองประชมุสํานกักฎหมาย  กรมสรรพสามิต 

____________________________ 
 

ผูมาประชุม 
1. นายพาเกียรติ  สมานบุตร  หัวหนาโครงการ    ประธานการประชุม 
2. นายจุมพล  ริมสาคร   นักวิจัยที่ 1 
3. นางสาวสุจิตรา  เลาหวัฒนภิญโญ นักวิจัยที่ 2 
4. นางสาวญาดา  สันถวะโกมล  นักวิจัยที่ 3 
5. นางสาววันวิสาข  ขาวคม  ผูชวยวิจัย 

 
ผูเขารวมประชุม    นางปริษา  ยังมีสุข 
 
เปดประชุมเวลา 17.00 นาฬิกา 

เมื่อทีมนักวิจัยมาครบแลว นายพาเกียรติ  สมานบุตร หัวหนาโครงการ กลาวเปดประชุม
และดําเนินการประชุมตามระเบียบวาระการประชุม ดังนี้ 
 
ระเบียบวาระที่ 1  เรื่องที่ประธานแจงใหที่ประชุมทราบ 

จากที่ทีมงานวิจัยไดลงพื้นที่ประชุมรวมกับองคการบริหารสวนจังหวัดแพรและองคการ
บริหารสวนจังหวัดชลบุรีเพื่อประชุมโครงการนําตัวแบบเบื้องตนไปทดลองปฏิบัตินั้น ปรากฏวา
ไดรับความรวมมือเปนอยางดีจากทีมงานขององคการบริหารสวนจังหวัดแพรและชลบุรี แต
เนื่องจากตอไปอาจมีการเลือกตั้งนายก อบจ. ใหม ที่ชลบุรี ซึ่งทีมงานตองเตรียมการประสานงาน
ไวดวยเพื่อใหสามารถพัฒนาขีดความสามารถขององคการบริหารสวนจังหวัดในการจัดเก็บภาษี
น้ํามันไดสําเร็จ  
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ระเบียบวาระที่ 2  เรื่องเพื่อพิจารณา  
การประชุมคร้ังนี้มีวัตถุประสงคเพื่อแบงหนาที่ระหวางนักวิจัยในการทํางานเพื่อเตรียมการ

ติดตามและประเมินผลการจัดเก็บภาษีน้ํามันขององคการบริหารสวนจังหวัดแพรและองคการ
บริหารสวนจังหวัดชลบุรี ที่จะตองดําเนินการในอีก 2-3 เดือนตอไป 

นายจุมพล  ริมสาคร  :  แมวาทีมงานจะไดประชุมโครงการนําตัวแบบเบื้องตนไป
ทดลองปฏิบัติกับองคการบริหารสวนจังหวัดแพรและชลบุรี จนเปนที่แนใจแลววาเจาหนาที่และ
บุคลากรขององคการบริหารสวนจังหวัดทั้ง 2 แหง มีความเขาใจตอการปฏิบัติตามตัวแบบที่
รวมกันจัดทําเปนอยางดี แตอยางไรก็ตามในชวงเวลาที่องคการบริหารสวนจังหวัดทั้ง 2 แหง 
ทดลองปฏิบัติตามตัวแบบ ทีมงานควรติดตามอยูเสมอเพื่อทราบความคืบหนาและเพื่อทราบ
ปญหาและชวยแกไขปญหาตางๆ ในทางปฏิบัติที่อาจเกิดขึ้นได โดยมอบหมายใหนางสาวญาดา 
สันถวะโกมล เปนผูประสานไปยังพื้นที่อยางนอยสัปดาหละ 1 คร้ัง 

นางสาวสุจิตรา  เลาหวัฒนภิญโญ  :  สวนการติดตามและประเมินผลการจัดเก็บภาษี
น้ํามันนั้น ทีมงานควรทําแบบสอบถามไปกอนเพื่อทราบปญหา ขอเสนอแนะ และความเห็นของ
องคการบริหารสวนจังหวัดในเบื้องตน กอนแลวจึงลงพื้นที่เพื่อประชุม/สัมมนารับฟงความคิดเห็น
เกี่ยวกับตัวแบบอีกครั้งหนึ่ง  

นายพาเกียรติ  สมานบุตร  :  การกําหนดแบบสอบถามนั้นขอใหทีมงานนักวิจัยได
แยกกันทําการบานเพื่อนํามาประชุมเตรียมการเพื่อจัดทําแบบสอบถามการติดตามและ
ประเมินผลในการประชุมคร้ังตอไป 

นางสาวญาดา  สันถวะโกมล  :  เพื่อใหการทํางานมีความคืบหนาและรวดเร็วเมื่อ
นักวิจัยไดขอมูลหรือบทสรุปเกี่ยวกับการทําแบบสอบถามแลวใหประสานผูชวยนักวิจัย (นางสาว
วันวิสาข  ขาวคม) เพื่อจัดสงขอมูลมารวบรวมไว จะไดรวบรวมขอมูลเพื่อเขาที่ประชุมในครั้งตอไป 
และหากเปนไปไดอาจมีการจัดทําแบบสอบถามในเบื้องตนใหที่ประชุมพิจารณาดวย 

 
ระเบียบวาระที่ 3  เรื่องอื่น ๆ (ถามี) 

ที่ประชุมมีมติใหนัดประชุมอีกครั้งในวันพฤหัสบดีที่ 8 พฤษภาคม 2551 สวนเรื่องเวลา 
และสถานที่จะไดประสานอีกครั้ง 
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ปดประชุมเวลา 19.00 นาฬิกา 
 
 
 

(นางสาววันวิสาข  ขาวคม) 
 ผูบันทึกการประชุม 
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บันทึกการประชุม 
โครงการวิจยัและพัฒนาเรื่อง 

“การเพิ่มขีดความสามารถขององคการบริหารสวนจังหวัดในการจัดเก็บภาษนี้ํามัน” 
ครั้งที่ 13/2551 

ในวันพฤหสับดีที่ 8 พฤษภาคม 2551  เวลา 17.30 น. 
ณ หองประชมุสํานกักฎหมาย 

____________________________ 
 

ผูมาประชุม 
1. นายพาเกียรติ  สมานบุตร  หัวหนาโครงการ    ประธานการประชุม 
2. นายจุมพล  ริมสาคร   นักวิจัยที่ 1 
3. นางสาวสุจิตรา  เลาหวัฒนภิญโญ นักวิจัยที่ 2 
4. นางสาวญาดา  สันถวะโกมล  นักวิจัยที่ 3 
5. นางสาววันวิสาข  ขาวคม  ผูชวยวิจัย 

 
ผูเขารวมประชุม    นางปริษา  ยังมีสุข 
 
เปดประชุมเวลา 17.30 นาฬิกา 

เมื่อทีมนักวิจัยมาครบแลว นายพาเกียรติ  สมานบุตร หัวหนาโครงการ กลาวเปดประชุม
และดําเนินการประชุมตามระเบียบวาระการประชุม ดังนี้ 
 
ระเบียบวาระที่ 1  เรื่องที่ประธานแจงใหที่ประชุมทราบ 

- 
 

ระเบียบวาระที่ 2  เรื่องเพื่อพิจารณา  
การประชุมคร้ังนี้มีวัตถุประสงคเพื่อรวมกันออกแบบแบบสอบถามเกี่ยวกับการติดตาม

และประเมินผลการเพิ่มขีดความสามารถขององคการบริหารสวนจังหวัดในการจัดเก็บภาษีน้ํามัน 
ทีมนักวิจัย  :  จากที่ไดปรึกษาหารือกันแลวทีมนักวิจัยมีความเห็นวาแบบสอบถามควรมี

ลักษณะและสาระสําคัญ ดังนี้ 
1. ควรเปนแบบสอบถามระดับความคิดเห็นเกี่ยวตัวแบบเบื้องตนในเรื่องตางๆ วามีความ

เหมาะสมตอการใชงานหรือไม 
2. ควรมีขอมูลที่แสดงถึงสถานภาพของผูกรอบแบบสอบถาม 
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3. แบบสอบถามควรในแตละสวนควรมีชองวางใหผูกรอกแบบสามารถเสนอแนะเพิ่มเติม
เกี่ยวกับตัวแบบแตละสวนหรือแสดงความคิดเห็นเพิ่มเติมในเรื่องอื่นได 

4. แบบสอบถามควรแบงออกเปน 5 ตอน ดังนี้ 
 ตอนที่ 1 สถานภาพของผูกรอกแบบสอบถาม 
 ตอนที่ 2 ความคิดเห็นตอรางขอบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด เร่ือง การเก็บภาษี

บํารุงองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. .... 
ตอนที่ 3 ความคิดเห็นตอตัวแบบบัญชีและงบเดือนในการควบคุมการจัดเก็บภาษีน้ํามัน 
ตอนที่ 4 ความคิดเห็นตอตัวแบบในการติดตาม ตรวจสอบการเสียภาษีน้ํามัน การงด

หรือลดเบี้ยปรับ เงินเพิ่ม การพิจารณาอุทธรณ และการเปรียบเทียบคดี 
ตอนที่ 5 ความคิดเห็นเกี่ยวกับการปฏิบัติตามตัวแบบการจัดเก็บภาษีบํารุงองคการ

บริหารสวนจังหวัด 
นายพาเกียรติ สมานบุตร  : ในการติดตามและประเมินผลเราควรใชวิธีการสง

แบบสอบถามไปใหเจาหนาที่และคณะผูบริหารที่เกี่ยวของกับการจัดเก็บภาษีกรอกแบบใน
เบื้องตนกอนแลวจึงลงพื้นที่ไปดําเนินการสัมภาษณอีกครั้งหนึ่งเพื่อใหไดผลที่สมบูรณที่สุด และจะ
ไดทราบการทดลองใชดวยวาองคการบริหารสวนจังหวัดทดลองใชอยางไร 

 
ระเบียบวาระที่ 3  เรื่องอื่น ๆ (ถามี) 

ที่ประชุมมีมติใหนัดประชุมอีกครั้งในวันที่ 29 พฤษภาคม 2551 เพื่อหาขอสรุปในการ
จัดทําแบบสอบถามและเตรียมการลงพื้นที่เพื่อติดตามและประเมินผลการจัดเก็บภาษี 

 
ปดประชุมเวลา 20.00 นาฬิกา 

 
 
 

(นางสาววันวิสาข  ขาวคม) 
 ผูบันทึกการประชุม 
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บันทึกการประชุม 
โครงการวิจยัและพัฒนาเรื่อง 

“การเพิ่มขีดความสามารถขององคการบริหารสวนจังหวัดในการจัดเก็บภาษนี้ํามัน” 
ครั้งที่ 14/2551 

ในวันพฤหสับดีที่ 29 พฤษภาคม 2551  เวลา 17.30 น. 
ณ ตึกโอลิมเปย  ถนนรัชดาภิเษก 
____________________________ 

 
ผูมาประชุม 

1. นายพาเกียรติ  สมานบุตร  หัวหนาโครงการ    ประธานการประชุม 
2. นายจุมพล  ริมสาคร   นักวิจัยที่ 1 
3. นางสาวสุจิตรา  เลาหวัฒนภิญโญ นักวิจัยที่ 2 
4. นางสาวญาดา  สันถวะโกมล  นักวิจัยที่ 3 
5. นางสาววันวิสาข  ขาวคม  ผูชวยวิจัย 

 
ผูเขารวมประชุม    นางปริษา  ยังมีสุข 
 
เปดประชุมเวลา 17.30 นาฬิกา 

เมื่อทีมนักวิจัยมาครบแลว นายพาเกียรติ  สมานบุตร หัวหนาโครงการ กลาวเปดประชุม
และดําเนินการประชุมตามระเบียบวาระการประชุม ดังนี้ 
 
ระเบียบวาระที่ 1  เรื่องที่ประธานแจงใหที่ประชุมทราบ 

วันนี้ทีมงานวิจัยควรหาขอสรุปเกี่ยวกับการจัดทําตัวแบบและรูปแบบของตัวแบบใหสําเร็จ
ลุลวง เพื่อจะไดดําเนินการจัดสงแบบสอบถามใหเจาหนาที่ขององคการบริหารสวนจังหวัดทั้ง 2 
แหง ไดกรอกในเบื้องตนกอน 

 
ระเบียบวาระที่ 2  เรื่องเพื่อพิจารณา  

ทีมนักวิจัย  :  ไดรวมปรึกษาหารือและรวมกันจัดทําแบบสอบถามจนแลวเสร็จ ดัง
แบบสอบถามที่แนบทายรายงานการประชุม 
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ระเบียบวาระที่ 3  การลงพื้นที่เพื่อติดตามและประเมินผลการจัดเก็บภาษี 
ทีมนักวิจัย  :  ไดรวมปรึกษาหารือโดยสามารถสรุปกําหนดการเรื่องตางๆ ในการลงพื้นที่

เพื่อติดตามและประเมินผลการจัดเก็บภาษีไดดังนี้ 
1. ทีมงานจะลงพื้นที่เพื่อติดตามและประเมินผลการจัดเก็บภาษีประมาณเดือนมิถุนายน-

กรกฎาคม 2551 ทั้งนี้ เพื่อใหองคการบริหารสวนจังหวัดไดมีเวลาในการทดลองใชตัวแบบสักระยะ
หนึ่งกอน  

2. กอนการลงพื้นที่ประมาณ 2 สัปดาห จะตองดําเนินการจัดสงแบบสอบถามไปยังพื้นที่
กอน และประสานใหพื้นที่องคการบริหารสวนจังหวัดทั้ง 2 แหง สงแบบสอบถามกลับมากอนที่
ทีมงานจะไดลงไปติดตามและประเมินผลโดยละเอียดอีกครั้ง 

3. การลงพื้นที่เพื่อติดตามและประเมินผลจะดําเนินการจัดทําในลักษณะที่ใหองคการ
บริหารสวนจังหวัดประเมินแบบเองวามีความเหมาะสมกับการทํางานขององคการบริหารสวน
จังหวัดหรือไม และตองปรับปรุงอยางไรบาง 

4. ทีมงานวิจัยจะเปนผูรับฟงโดยใหบุคลากรขององคการบริหารสวนจังหวัดเปนตัวหลักใน
การขับเคลื่อนการทํางานทั้งหมดและทีมงานเปนเพียงตัวชวยหรือหนวยสนับสนุนเทานั้น 

 
ระเบียบวาระที่ 4  เรื่องอื่นๆ  

ที่ประชุมมีมติใหนัดประชุมอีกครั้งภายหลังจากลงพื้นที่ติดตามและประเมินผลการจัดเก็บ
ภาษีขององคการบริหารสวนจังหวัดทั้ง 2 แหงแลว เพื่อวิเคราะหปรับปรุงตัวแบบใหมีความ
เหมาะสม และจัดทํารายรายงานฉบับสมบูรณ 

 
ปดประชุมเวลา 20.30 นาฬิกา 

 
 
 

(นางสาววันวิสาข  ขาวคม) 
 ผูบันทึกการประชุม 
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บันทึกการประชุม 
โครงการวิจยัและพัฒนาเรื่อง 

“การเพิ่มขีดความสามารถขององคการบริหารสวนจังหวัดในการจัดเก็บภาษนี้ํามัน” 
ครั้งที่ 15/2551 

ในวันศุกรที่ 25 กรกฎาคม 2551 เวลา 16.30 น. 
ณ หองประชมุสํานกักฎหมาย  กรมสรรพสามิต 

____________________________ 
 

ผูมาประชุม 
1. นายพาเกียรติ  สมานบุตร  หัวหนาโครงการ    ประธานการประชุม 
2. นายจุมพล  ริมสาคร   นักวิจัยที่ 1 
3. นางสาวสุจิตรา  เลาหวัฒนภิญโญ นักวิจัยที่ 2 
4. นางสาวญาดา  สันถวะโกมล  นักวิจัยที่ 3 
5. นางสาววันวิสาข  ขาวคม  ผูชวยวิจัย 

 
ผูเขารวมประชุม    นางปริษา  ยังมีสุข 
 
เปดประชุมเวลา 17.30 นาฬิกา 
 

เมื่อทีมนักวิจัยมาครบแลว นายพาเกียรติ  สมานบุตร หัวหนาโครงการ กลาวเปดประชุม
และดําเนินการประชุมตามระเบียบวาระการประชุม ดังนี้ 
 
ระเบียบวาระที่ 1  เรื่องที่ประธานแจงใหที่ประชุมทราบ 

การประชุมคร้ังนี้เปนการประชุมเพื่อจัดทํารายงานฉบับสมบูรณ และวิเคราะหขอมูลผล
การติดตามและประเมินผลการจัดเก็บภาษีน้ํามันขององคการบริหารสวนจังหวัดทั้ง 2 แหง 

 
ระเบียบวาระที่ 2  เรื่องการจัดทํารายงานฉบับสมบูรณ 

นายพาเกียรติ  สมานบุตร :  รายงานฉบับสมบูรณที่จะตองจัดสง สกว. มีทั้งสิ้น 4 สวน 
กลาวคือ  

1. รายงานการวิจัยฉบับสมบูรณ ซึ่งประกอบดวย บทสรุปผูบริหาร บทคัดยอ (สวนที่เปน 
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ภาษาไทยและภาษาอังกฤษ) เนื้อหางานวิจัย และภาคผนวกที่ประกอบดวยเอกสารตางๆ ที่
เกี่ยวของกับการดําเนินงานตลอดโครงการ 

2. รายงานตัวแบบเบื้องตน วิธีการจัดเก็บภาษีน้ํามันที่มีประสิทธิภาพและสอดคลองกับ
หลักการปกครองทองถิ่น 

3. รายงานสรุปผลการทดลองปฏิบัติจัดเก็บภาษีเบื้องตนจากตัวแบบเบื้องตน 
4. รายงานสรุปแนวทาง วิธีการ การจัดเก็บภาษีน้ํามันขององคการบริหารสวนจงัหวดั และ

การพัฒนาบุคลากรขององคการบริหารสวนจังหวัดเพื่อนําไปประยุกตใชกับองคการบริหารสวน
จังหวัดอื่นที่มีความสนใจ 

นอกจากรายงานทั้ง 4 สวนแลวสิ่งที่ตองจัดทําดวย คือ สรุปรายงานการเงินตลอด
โครงการ และทําการบันทึกขอมูลบรรจุไฟล Ms-word และ PDF 

จึงขอใหทีมงานประสานงานกันเพื่อทําการแบงงานกันจัดทําในแตละสวนแลวประสาน
หารือกันในสวนที่คาบเกี่ยวกันเพื่อใหไดรายงานที่สมบูรณของสมาชิกทีมงานแตละทาน แลวนํามา
จัดทําเลมในการประชุมคร้ังตอไป 

ทีมนักวิจัย  :  ไดรวมปรึกษาและสรุปผลการติดตามและประเมินผลการจัดเก็บภาษี
น้ํามัน ดังนี้ 

1. สรุปผลการติดตามและประเมินผลการจัดเก็บภาษีน้ํามันขององคการบริหารสวน
จังหวัดแพรได ดังนี้ 

• ความคิดเห็นตอการเก็บภาษีบํารุงองคการบริหารสวนจังหวัดจากน้ํามัน โดยคิด
เปนคาเฉลี่ย 

(1) รางขอบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด เร่ือง การเก็บภาษีบํารุงองคการ
บริหารสวนจังหวัด พ.ศ. .... 

       ระดับความคิดเห็นของ ผูใหสัมภาษณคิดเปนรอยละ ดังนี้ 
คนที่ 1 ระดับความเหมาะสม คิดเปน  รอยละ 98.18 
คนที่ 2 ระดับความเหมาะสม คิดเปน  รอยละ 93.36 
คนที่ 3 ระดับความเหมาะสม คิดเปน  รอยละ 98.18 
คนที่ 4 ระดับความเหมาะสม คิดเปน  รอยละ 100  
คนที่ 5 ระดับความเหมาะสม คิดเปน  รอยละ 83.63 
ผลการประเมิน: ระดับความเหมาะสมเฉลี่ยคิดเปน  รอยละ 95.27 
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(2) ตัวแบบบัญชีและงบเดือนในการควบคุมการจัดเก็บภาษีน้ํามัน 
       ระดับความคิดเห็นของ ผูใหสัมภาษณคิดเปนรอยละ ดังนี้ 

คนที่ 1 ระดับความเหมาะสม คิดเปน  รอยละ 97.14 
คนที่ 2 ระดับความเหมาะสม คิดเปน  รอยละ 100 
คนที่ 3 ระดับความเหมาะสม คิดเปน  รอยละ 82.85 
คนที่ 4 ระดับความเหมาะสม คิดเปน  รอยละ 91.42  
คนที่ 5 ระดับความเหมาะสม คิดเปน  รอยละ 94.28 
ผลการประเมิน: ระดับความเหมาะสมเฉลี่ยคิดเปน   รอยละ 93.13 

 
(3) ตัวแบบในการติดตาม ตรวจสอบการเสียภาษีน้ํามัน การงดหรือลดเบี้ยปรับ 

เงินเพิ่ม การพิจารณาอุทธรณ และการเปรียบเทียบคดี 
             ระดับความคิดเห็นของ ผูใหสัมภาษณคิดเปนรอยละ ดังนี้ 

คนที่ 1 ระดับความเหมาะสม คิดเปน  รอยละ 97.14 
คนที่ 2 ระดับความเหมาะสม คิดเปน  รอยละ 100 
คนที่ 3 ระดับความเหมาะสม คิดเปน  รอยละ 82.85 
คนที่ 4 ระดับความเหมาะสม คิดเปน  รอยละ 91.42 
คนที่ 5 ระดับความเหมาะสม คิดเปน  รอยละ 94.28 
ผลการประเมิน: ระดับความเหมาะสมเฉลี่ยคิดเปน  รอยละ 93.13 

 
(4) การปฏิบัติตามตัวแบบการจัดเก็บภาษีบํารุงองคการบริหารสวนจังหวัด 

       ระดับความคิดเห็นของ ผูใหสัมภาษณคิดเปนรอยละ ดังนี้ 
คนที่ 1 ระดับความเหมาะสม คิดเปน  รอยละ 100 
คนที่ 2 ระดับความเหมาะสม คิดเปน  รอยละ 100 
คนที่ 3 ระดับความเหมาะสม คิดเปน  รอยละ 100 
คนที่ 4 ระดับความเหมาะสม คิดเปน  รอยละ 100 
คนที่ 5 ระดับความเหมาะสม คิดเปน  รอยละ 92.00 
ผลการประเมิน: ระดับความเหมาะสมเฉลี่ยคิดเปน  รอยละ 98.40 
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2. สรุปผลการติดตามและประเมินผลการจัดเก็บภาษีน้ํามันขององคการบริหารสวน
จังหวัดแพรได ดังนี้ 

• ความคิดเห็นตอตัวแบบการเก็บภาษีบํารุงองคการบริหารสวนจังหวัดจากน้ํามัน 
โดยคิดเปนคาเฉลี่ย 

(1) รางขอบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด เร่ือง การเก็บภาษีบํารุงองคการ
บริหารสวนจังหวัด พ.ศ. .... 

       ระดับความคิดเห็นของ ผูใหสัมภาษณคิดเปนรอยละ ดังนี้ 
คนที่ 1 ระดับความเหมาะสม คิดเปน  รอยละ 74.54 
คนที่ 2 ระดับความเหมาะสม คิดเปน  รอยละ 85.45 
ผลการประเมิน: ระดับความเหมาะสมเฉลี่ยคิดเปน  รอยละ 79.99 

    
(2)  ตัวแบบบัญชีและงบเดือนในการควบคุมการจัดเก็บภาษีน้ํามัน 

              ระดับความคิดเห็นของ ผูใหสัมภาษณคิดเปนรอยละ ดังนี้ 
คนที่ 1 ระดับความเหมาะสม คิดเปน  รอยละ 97.14 
คนที่ 2 ระดับความเหมาะสม คิดเปน  รอยละ 80 
ผลการประเมิน: ระดับความเหมาะสมเฉลี่ยคิดเปน   รอยละ 88.57 
 

(3) ตัวแบบในการติดตาม ตรวจสอบการเสียภาษีน้ํามัน การงดหรือลดเบี้ยปรับ 
เงินเพิ่ม การพิจารณาอุทธรณ และการเปรียบเทียบคดี 

            ระดับความคิดเห็นของ ผูใหสัมภาษณคิดเปนรอยละ ดังนี้ 
คนที่ 1 ระดับความเหมาะสม คิดเปน  รอยละ 88.88 
คนที่ 2 ระดับความเหมาะสม คิดเปน  รอยละ 80 
ผลการประเมิน: ระดับความเหมาะสมเฉลี่ยคิดเปน  รอยละ 84.44 

  
(4) การปฏิบัติตามตัวแบบการจัดเก็บภาษีบํารุงองคการบริหารสวนจังหวัด 

            ระดับความคิดเห็นของ ผูใหสัมภาษณคิดเปนรอยละ ดังนี้ 
คนที่ 1 ระดับความเหมาะสม คิดเปน  รอยละ 88 
คนที่ 2 ระดับความเหมาะสม คิดเปน  รอยละ 84 
ผลการประเมิน: ระดับความเหมาะสมเฉลี่ยคิดเปน  รอยละ 86 
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ระเบียบวาระที่ 3  เรื่องอื่น ๆ (ถามี) 
ที่ประชุมมีมติใหนัดประชุมอีกครั้งเพื่อจัดทํารูปเลมในวันพฤหัสบดีที่ 31 กรกฎาคม 2551 
 

ปดประชุมเวลา 12.30 นาฬิกา 
 
 
 

(นางสาววันวิสาข  ขาวคม) 
 ผูบันทึกการประชุม 
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บันทึกการประชุม 
โครงการวิจยัและพัฒนาเรื่อง 

“การเพิ่มขีดความสามารถขององคการบริหารสวนจังหวัดในการจัดเก็บภาษนี้ํามัน” 
ครั้งที่ 16/2551 

ในวันพฤหสับดีที่ 31 กรกฎาคม 2551 เวลา 17.00 น. 
ณ ตึกโอลิมเปย  ถนนรัชดาภิเษก 
____________________________ 

 
ผูมาประชุม 

1. นายพาเกียรติ  สมานบุตร  หัวหนาโครงการ    ประธานการประชุม 
2. นายจุมพล  ริมสาคร   นักวิจัยที่ 1 
3. นางสาวสุจิตรา  เลาหวัฒนภิญโญ นักวิจัยที่ 2 
4. นางสาวญาดา  สันถวะโกมล  นักวิจัยที่ 3 
5. นางสาววันวิสาข  ขาวคม  ผูชวยวิจัย 

 
ผูเขารวมประชุม    นางปริษา  ยังมีสุข 
 
เปดประชุมเวลา 17.00 นาฬิกา 

เมื่อทีมนักวิจัยมาครบแลว นายพาเกียรติ  สมานบุตร หัวหนาโครงการ กลาวเปดประชุม
และดําเนินการประชุมตามระเบียบวาระการประชุม ดังนี้ 
 
ระเบียบวาระที่ 1  เรื่องที่ประธานแจงใหที่ประชุมทราบ 

ขอแจงใหที่ประชุมทราบวาการประชุมคร้ังนี้จะเปนการประชุมคร้ังสุดทายในการทํางาน
อยางเปนทางการของทีมงานวิจัย เพื่อจัดทํารูปเลมรายงานการวิจัยฉบับสมบูรณ 

 
ระเบียบวาระที่ 2  เรื่องเพื่อพิจารณา  

ที่ประชุมไดปรึกษาหารือกันแลวมีมติเห็นพองวาการจัดทํารายงานวิจัยฉบับสมบูรณนั้น 
ควรแบงออกเปน 5 เลม ดังนี้ 

1. รายงานการวิจัยฉบับสมบูรณ ซึ่งประกอบดวย บทสรุปผูบริหาร บทคัดยอ (สวนที่เปน 
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ภาษาไทยและภาษาอังกฤษ) เนื้อหางานวิจัย และภาคผนวกที่ประกอบดวยเอกสารตางๆ ที่
เกี่ยวของกับการดําเนินงานตลอดโครงการ ซึ่งขณะนี้จัดทําเรียบรอยแลวสามารถเขาเลมตาม
รูปแบบที่ สกว. กําหนดไดทันทีเพื่อจะไดสงรางให สกว. ตอไป 

2. รายงานตัวแบบเบื้องตน วิธีการจัดเก็บภาษีน้ํามันที่มีประสิทธิภาพและสอดคลองกับ
หลักการปกครองทองถิ่น 

3. รายงานสรุปผลการทดลองปฏิบัติจัดเก็บภาษีเบื้องตนจากตัวแบบเบื้องตน 
4. รายงานสรุปแนวทาง วิธีการ การจัดเก็บภาษีน้ํามันขององคการบริหารสวนจงัหวดั และ

การพัฒนาบุคลากรขององคการบริหารสวนจังหวัดเพื่อนําไปประยุกตใชกับองคการบริหารสวน
จังหวัดอื่นที่มีความสนใจ 

5. สรุปรายงานการเงินตลอดโครงการ  
 

ระเบียบวาระที่ 3  เรื่องอื่น ๆ (ถามี) 
เนื่องจากการทํางานจะตองมีการจัดประชุมเพื่อเผยแพรผลงานอีกครั้ง ดังนั้น ขอ

มอบหมายใหนางปริษา ยังมีสุข เจาหนาที่โครงการดําเนินการประสาน สกว. เพื่อขอกัน
งบประมาณไวใชในการจัดเวทีเผยแพรผลงานตอไปดวย 

 
ปดประชุมเวลา 18.30 นาฬิกา 

 
 
 

(นางสาววันวิสาข  ขาวคม) 
 ผูบันทึกการประชุม 
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บันทึกการประชุม 
เรื่อง โครงการวิจัยและพัฒนาเรื่อง “การเพิ่มขีดความสามารถขององคการบริหารสวน

จังหวัดในการจัดเก็บภาษีน้ํามัน กับองคการบริหารสวนจังหวัดชลบุรี” 
ในวันเสารที่ 8 ธันวาคม 2550  เวลา 10.00 น. 

ณ องคการบริหารสวนจังหวัดชลบุรี 
____________________________ 

 

ผูมาประชุม 
1. นายสมชัย ฤชุพันธุ   ประธาน 
2. นายพาเกียรติ  สมานบุตร   หัวหนาโครงการ     
3. นายจุมพล  ริมสาคร    นักวิจัยที่ 1 
4. นางสาวสุจิตรา  เลาหวัฒนภิญโญ  นักวิจัยที่ 2 
5. นางสาวญาดา  สันถวะโกมล   นักวิจัยที่ 3 
6. นางปริษา  ยังมีสุข    เจาหนาที่โครงการฯ 
7. นายภิญโญ  ต๊ันวิเศษ    นายกองคการบริหารสวนจังหวัด 
        ชลบุรี 
8. นายพินิจ  ราชวัฒน    รักษาการปลัดองคการบริหารสวน 
        จังหวัดชลบุรี 
9. นางนิรมล  สิทธิไชพาร    รักษาการหัวหนาปลัดองคการบริหาร 
        สวนจังหวัดชลบุรี 
10. นางเมตตา  โสตะ    ผูอํานวยการกองคลัง 
11. นางบุญถม  รัตนอาภา   ผูอํานวยการกองสงเสริม 
12. นางสาวณัฎฐินา  ยอดยิ่ง   ผูอํานวยการกองแผนและงบประมาณ 
13. นายบํารุง  สุวรรณโชติ   รักษาการผูอํานวยการกองการศึกษา 

        และวัฒนธรรม 
14. นายพิศณุพงศ  ศรีโอษฐ (แทน)  รักษาการผูอํานวยการกองชาง 
15. นางวิรานุรัช  บุญทวมมี   รักษาการผูอํานวยการกองพัสดุและ 

        ทรัพยสิน 
16. นางสาวสาคร  สินธุนาคิน   รักษาการผูอํานวยการกองกิจการสภา

        องคการบริหารสวนจังหวัดชลบุรี 
17. นางภัคนาพร  ธเนศานนท   หัวหนาฝายเรงรัดและจัดเก็บรายได 
18. นางนิศิชล  จิรัจฉริยากูล   เจาพนักงานการคลัง 6  
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19. นางจําเนียร  ยิ้มภักดี    เจาหนาที่การเงินและบัญชี 2 
20. นางพัชรี  ยี่สาคร    ผูชวยเจาพนักงานธุรการ 
21. นางสาวชติกาญจน  โชติวงศ   นักบริหารงานทั่วไป 6 
22. นายณัฐพล  ยิ้มภักดี    เจาหนาที่องคการบริหารสวนจังหวัด 
        ชลบุรี 
23. นายณัฎฐากร  จันทริสา   เจาพนักงานสรรพสามิต 5 
24. นางทวีรัตน  ไทยเกิดศรี   เจาหนาที่บริหารงานสรรพสามิต 7 
25. นายมะนนท  เสวิกุล    นักวิชาการสรรพสามิต 6ว 

 
ผูไมมาประชุม   

1. นางสาววันวิสาข  ขาวคม   ผูชวยวิจัย (ลาการประชุม)  
2. นางสาวกมลทิพย  สุรัตนโชติ   ผูชวยวิจัย (ลาการประชุม)  

 
เปดประชุมเวลา 10.00 นาฬิกา 
 

เมื่อทีมนักวิจัยและคณะผูบริหารองคการบริหารสวนจังหวัดชลบุรีมาพรอมแลว ดร.สมชัย 
ฤชุพันธุ ประธานที่ประชุม กลาวเปดประชุม และมอบหมายให นายพาเกียรติ สมานบุตร กลาว
แนะนําทีมนักวิจัย ตอจากนั้นนายกองคการบริหารสวนจังหวัดชลบุรีไดกลาวตอนรับทีมนักวิจัย 
และแนะนําคณะผูบริหารและทีมงานขององคการบริหารสวนจังหวัดชลบุรี และประธานได
ดําเนินการประชุมตามระเบียบวาระการประชุม ดังนี้ 
 
ระเบียบวาระที่ 1  เรื่องที่ประธานแจงใหที่ประชุมทราบ 

ประธานที่ประชุม (นายสมชัย ฤชุพันธุ) ไดกลาวถึงวัตถุประสงคในการทําวิจัยของ
โครงการวิจัยและพัฒนาเรื่องการเพิ่มขีดความสามารถขององคการบริหารสวนจังหวัดในการ
จัดเก็บภาษีน้ํามัน และอรรถประโยชนที่จะไดรับจากการวิจัยฯ ซึ่งจะทําใหองคการปกครองสวน
ทองถิ่น (อปท.) มีความเขมแข็งอยางแทจริง ตอจากนั้นประธานไดมอบหมายใหนายพาเกียรติ 
สมานบุตร กลาวในเรื่องของวัตถุประสงคในการเดินทางมาประชุมรวมกัน ตอที่ประชุมเพื่อทราบ
ตอไป 

  
ระเบียบวาระที่ 2  การลงนามบันทึกความเขาใจ (MOU)  

ทีมนักวิจัยโครงการวิจัยและพัฒนา เร่ืองการเพิ่มขีดความสามารถขององคการบริหาร
สวนจังหวัดในการจัดเก็บภาษีน้ํามัน โดยนายพาเกียรติ สมานบุตร (หัวหนาทีมนักวิจัย) รวมลง
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นามในบันทึกความเขาใจ (MOU) กับคณะผูบริหารองคการบริหารสวนจังหวัดชลบุรี โดยนาย
ภิญโญ  ต๊ันวิเศษ (นายกองคการบริหารสวนจังหวัดชลบุรี) ซึ่งในการลงนามบันทึกความเขาใจ 
(MOU) นี้มี ดร. สมชัย ฤชุพันธุ (ประธานสถาบันพัฒนาสยาม) และนายพินิจ  ราชวัฒน (รองปลัด
องคการบริหารสวนจังหวัดชลบุรี) ลงนามเปนพยานและถายรูปรวมกัน  
 
ระเบียบวาระที่ 3  เรื่องอื่น ๆ (ถามี) 

(ไมมี) 
 

ปดประชุมเวลา 12.00 นาฬิกา 
 
 

(นางสาวญาดา  สันถวะโกมล) 
 ผูบันทึกการประชุม 



บันทึกการประชุม 
เรื่อง การจัดทําบันทกึความเขาใจระหวางทีมนักวิจยัโครงการวจิยัและพัฒนาเรื่อง 

“การเพิ่มขีดความสามารถขององคการบริหารสวนจังหวัดในการจัดเก็บภาษนี้ํามัน กับ
องคการบริหารสวนจังหวดัแพร” 

ในวันเสารที่ 3 พฤศจกิายน 2550  เวลา 16.30 น. 
ณ องคการบริหารสวนจังหวัดแพร 

____________________________ 
 

ผูมาประชุม 
1. นายสมชัย ฤชุพันธุ   ประธาน 
2. นายพาเกียรติ  สมานบุตร  หัวหนาโครงการ     
3. นายจุมพล  ริมสาคร   นักวิจัยที่ 1 
4. นางสาวญาดา  สันถวะโกมล  นักวิจัยที่ 3 
5. นางสาววันวิสาข  ขาวคม   ผูชวยวิจัย 
6. นางปริษา  ยังมีสุข   เจาหนาที่โครงการฯ 
7. นายปรีชา  สุขรอด   ปลัดองคการบริหารสวนจังหวัดแพร 
8. วาที่ ร.ต. ศุภชัย  ทานขันธ   รองปลัดองคการบริหารสวนจังหวัดแพร 
9. พ.จ.อ. ณัฐนันท  เรืองไพศาล  ผูอํานวยการกองแผนฯ 
10. นายสําเริง ใจเอื้อ   รองผูอํานวยการกองชาง 
11. นางสาวพรฑิมา  หมื่นโฮง  นักบริหารงานคลัง 
12. นางจันเพ็ญ  มุงหมาย   นักบริหารงานนโยบายและแผน 
13. นางศิริลักษณ  พุมพวง   นักบริหารงานทั่วไป 7 
14. นางภัสสริล  สุวรรณกาศ    ผูอํานวยการกองการศึกษา 
15. นางลักษณาวรรณ  แหลมเลิศ  ผูอํานวยการกองคลัง 
16. นายปณณพงศ  สุวรรณาภา  นักบริหารงานทั่วไป 6 
17. นางวาสนา  ธรรมจักร   หัวหนาฝายเรงรัดจัดเก็บรายได  
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ผูไมมาประชุม   
1. นงสาวสุจิตรา  เลาหวัฒนภิญโญ  นักวิจัยที่ 2 (ลาการประชุม)  
2. นางสาวกมลทิพย  สุรัตนโชติ  ผูชวยวิจัย (ลาการประชุม)  
 

เปดประชุมเวลา 17.00 นาฬิกา 
เมื่อทีมนักวิจัยและคณะผูบริหารองคการบริหารสวนจังหวัดแพรมาพรอมแลว นายสม

ชัย ฤชุพันธ ประธานที่ประชุม กลาวเปดประชุม และมอบหมายใหนายพาเกียรติ สมานบุตร กลาว
แนะนําทีมนักวิจัย ตอจากนั้นปลัดองคการบริหารสวนจังหวัดแพรไดกลาวตอนรับทีมนักวิจัย และ
แนะนําคณะผูบริหารและทีมงานขององคการบริหารสวนจังหวัดแพร ตอจากนั้นประธานได
ดําเนินการประชุมตามระเบียบวาระการประชุม ดังนี้ 
 
ระเบียบวาระที่ 1  เรื่องที่ประธานแจงใหที่ประชุมทราบ 

ประธานที่ประชุม (นายสมชัย ฤชุพันธุ) ไดกลาวถึงวัตถุประสงคใน 
การทําวิจัยของโครงการวิจัยและพัฒนาเรื่องการเพิ่มขีดความสามารถขององคการบริหารสวน
จังหวัดในการจัดเก็บภาษีน้ํามัน และอรรถประโยชนที่จะไดรับจากการวิจัยฯ ตอจากนั้นประธานได
มอบหมายใหนายพาเกียรติ สมานบุตร กลาวในเรื่องของวัตถุประสงคในการเดินทางมาประชุม
รวมกัน ตอที่ประชุมเพื่อทราบตอไป 

  
ระเบียบวาระที่ 2  การลงนามบันทึกความเขาใจ (MOU)  

ทีมนักวิจัยโครงการวิจัยและพัฒนา เร่ืองการเพิ่มขีดความสามารถขององคการ
บริหารสวนจังหวัดในการจัดเก็บภาษีน้ํามัน โดยนายพาเกียรติ สมานบุตร (หัวหนาทีมนักวิจัย) รวมลง
นามในบันทึกความเขาใจ (MOU) กับคณะผูบริหารองคการบริหารสวนจังหวัดแพร โดยนายปรีชา สุข
รอด (ปลัดองคการบริหารสวนจังหวัดแพร) ซึ่งในการลงนามบันทึกความเขาใจนี้มีนายสมชัย ฤชุพันธุ 
(ประธานสถาบันพัฒนาสยาม) และนางลักษณาวรรณ แหลมเลิศ (ผูอํานวยการกองคลัง องคการ
บริหารสวนจังหวัดแพร) ลงนามเปนพยาน และถายรูปรวมกัน ตอจากนั้นทีมงานองคการบริหารสวน
จังหวัดแพรไดอธิบายประวัติความเปนมาของการจัดเก็บภาษีบํารุงองคการบริหารสวนจังหวัดแพรจาก 
น้ํามัน แนวนโยบายในการจัดเก็บภาษี วิธีการจัดเก็บภาษีน้ํามันใหประสบความสําเร็จ และผลการ
จัดเก็บภาษีน้ํามันขององคการบริหารสวนจังหวัดแพร ตลอดจนปญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้น 
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ระเบียบวาระที่ 3  ทีมงานองคการบริหารสวนจังหวัดแพรอธิบายเกี่ยวกับการจัดเก็บ 
 ภาษีน้ํามันขององคการบริหารสวนจังหวัดแพร 

ทีมงานองคการบริหารสวนจังหวัดแพรอธิบายประวัติความเปนมา แนวนโยบายในการ
จัดเก็บภาษี วิธีการจัดเก็บภาษีน้ํามันใหประสบความสําเร็จ และผลการจัดเก็บภาษีน้ํามันของ
องคการบริหารสวนจังหวัดแพร ตลอดจนปญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้น ดังนี้ 

องคการบริหารสวนจังหวัดแพรมีการกําหนดวิสันทัศน และพันธกิจ และจุดมุงหมายใน
การทํางานไว ดังนี้ 
วิสัยทัศน   “บริการดี เก็บภาษีอยางเปนธรรม นําสมัยขอมูล เพิ่มพูนรายได และพึงใจ

ประชาชน” 
พันธกิจ  
 -     การใหบริการที่ดี ทั้งดานขอมูลและการรับชําระภาษี ตลอดถึงการตอนรับที่ดี 

อยางเปนกันเองตอผูมาติดตองาน และมาเสียภาษีแบบไมมีข้ันตอน “One Stop Service” 
- ทีมงานที่ดี มีคุณภาพ มีทักษะสามารถใหขอมูลหรือตอบขอซักถามได 
- บุคลากร ไดรับการพัฒนาอยางตอเนื่อง ทั้งการเขารับการฝกอบรมตาม 

หลักสูตรและฝกประสบการณจริง เพื่อเพิ่มศักยภาพความสามารถใหบริการบนมาตรฐานที่ดี 
- การจัดสถานที่ สะอาด สะดวก และประทับใจแกการมาติดตอ 
- การสํารวจสถานประกอบการทุกประเภท เพื่อใหไดขอมูลที่เปนปจจุบัน 
- การเปรียบเทียบขอมูลเพื่อเปนแนวทางการพัฒนาการจัดเก็บรายได 
- การจัดทําผังขอมูลสถานประกอบการตางๆ  
- มีการกําหนดอัตราภาษีและคาธรรมเนียมตางๆ ที่ชัดเจน 
- มีการสํารวจและจัดเก็บภาษี โดยใชเครื่องมือที่ทันสมัย เชน โปรแกรม 

คอมพิวเตอรที่ทันสมัย สามารถรวบรวมขอมูล การเปรียบเทียบขอมูลรายได เพื่อนําสถิติที่ไดมาใช
ในการวางแผนพัฒนางานจัดเก็บรายไดปตอไป 

- การใหบริการทางอินเตอรเน็ต ทั้งการตรวจสอบรายชื่อ และสถานที่ต้ัง ตลอด 
ถึงการรับแบบเพื่อยื่นภาษีประเภทตางๆ 

- การทําทะเบียนคุมลูกหนี้ และทะเบียนคุมการชําระภาษี ดวยระบบ 
คอมพิวเตอรในแฟมทะเบียน ที่สามารถตรวจสอบได 

- การสงเสริมการจัดเก็บรายได เชน การเผยแพรประชาสัมพันธ ตามสื่อตางๆ  
วิทยุ เคเบิลทีวี ในรายการ “อบจ. แพร พบประชาชน” 

- การใหรางวัลสมนาคุณหรือของชํารวย แกผูมาเสียภาษีตรงเวลา และไมเคย 
คางชําระภาษี การสงความสุขในเทศบาลปใหม “ส.ค.ส.” และมอบปฏิทิน 
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- การจัดทําแผนออกตรวจสอบ ใหความรูเกี่ยวกับการชําระภาษี สําหรับ 
ผูประกอบการทุกประเภท 

- การตรวจสอบและแจงเตือนผูที่คางชําระภาษีอยางตอเนื่องและสม่ําเสมอ     
ทั้งทางโทรศัพทและหนังสือเตือน 

จุดมุงหมาย  
  -    การพัฒนาดานจัดเก็บภาษี ทั้งในและนอกสถานที่ใหมีประสิทธิภาพทั่วถึง
และเปนธรรม 
  -    การสํารวจปรับปรุงระบบขอมูลใหเปนปจจุบันและทันสมัยอยูเสมอ 
  -    กําหนดแนวทางในการจัดทําผังของสถานประกอบการทุกประเภท 
  -    ประเมินผลการทํางาน ดานการเรงรัดจัดเก็บรายได “เพื่อพัฒนาใหสูความเปน
เลิศความพยายามในการจัดเก็บภาษี” 
 

การจัดเก็บภาษีขององคการบริหารสวนจังหวัดแพร 
พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน

ทองถิ่น พ.ศ. 2542 กําหนดใหองคการบริหารสวนจังหวัดอาจมีรายไดจากภาษีอากร คาธรรมเนยีม 
และเงินรายได ดังนี้ 
 1) ภาษีบํารุงองคการบริหารสวนจังหวัด สําหรับน้ํามันเบนซิน และน้ํามันที่คลายกัน 
น้ํามันดีเซล และน้ํามันที่คลายกัน กาซปโตรเลียมที่ใชเปนเชื้อเพลิงสําหรับรถยนตซึ่งเก็บจาก
การคาในเขตจังหวัด โดยออกขอบัญญัติจัดเก็บเพิ่มไดไมเกินลิตรละสิบสตางคสําหรับกาซ
ปโตรเลียม 

2) ภาษีบํารุงองคการบริหารสวนจังหวัด สําหรับยาสูบ ซึ่งเก็บจากการคาในเขตจังหวัด 
โดยออกขอบัญญัติจัดเก็บเพิ่มไดไมเกินมวนละสิบสตางค 

องคการบริหารสวนจังหวัดแพรจึงไดออกขอบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัดแพร เพื่อ
เรียกเก็บภาษีบํารุงองคการบริหารสวนจังหวัดจากสถานคาปลีกน้ํามันเบนซินและน้าํมนัทีค่ลายกนั 
น้ํามันดีเซลและน้ํามันที่คลายกัน และยาสูบ โดยขอบัญญัติดังกลาวไดผานความเห็นชอบจาก
องคการบริหารสวนจังหวัดแพร และผูวาราชการจังหวัดแพร และประกาศใหมีผลบังคับใชต้ังแต
วันที่ 14 พฤษภาคม 2542 เปนตนมา ซึ่งขอบัญญัติฉบับนี้ ไดมอบใหกรมสรรพสามิตเปนผูจัดเก็บ
ภาษีแทน โดยกรมสรรพสามิตจะทําการหักคาใชจายในการบริหารจัดเก็บไวในอัตรารอยละ 3 ของ
ภาษีน้ํามันที่เก็บได ตอมาองคการบริหารสวนจังหวัดแพร ไดออกขอบัญญัติองคการบริหารสวน
จังหวัดแพร (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2548 เพื่อยกเลิกขอบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัดแพรฉบับแรก 
และยกเลิกการเก็บภาษีน้ํามันจากสถานคาปลีกเปนสถานการคา และกําหนดใหมีการจัดเก็บภาษี
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จากกาซปโตรเลียมที่ใชเปนเชื้อเพลิงสําหรับรถยนตในอัตรากิโลกรัมละ 4.54 สตางค ดวย ตอมา
เกิดปญหาบางประการ คือ การปรับเปล่ียนโครงสรางของกรมสรรพสามิตสงผลใหเจาหนาที่ของ
กรมสรรพสามิตยายไปทํางานที่อําเภอเมืองทั้งหมด ไมไดกระจายตัวตามทองถิ่นเหมือนเดิม ทําให
การจัดเก็บภาษีน้ํามันเริ่มมีปญหาหลายประการ คือ เร่ืองการนําสงและการรายงานยอด
ประจําเดือนกับจํานวนเงินไมตรงกัน ทําใหองคการบริหารสวนจังหวัดแพร มีปญหาในการลงบัญชี 
เนื่องจากเจาหนาที่สรรพสามิตตองรอการตัดยอดในระบบการนําสงเงินของกรมสรรพสามิตดวย 
การติดตามผูที่คางชําระภาษีเปนไปดวยความยากลําบากและใชเวลานาน เพราะเจาหนาที่
สรรพสามิตเองมีงานประจําเปนปริมาณมาก  การยื่นแบบของผูประกอบการที่ไปยื่นแบบชําระ
ภาษีที่เจาหนาที่สรรพสามิต บางครั้งไปแลวไมพบเจาหนาที่ ประกอบกับผูประกอบการบางรายอยู
ในพื้นที่หางไกล การเดินทางมาชําระภาษีแตละครั้งมีความลําบากและเปนภาระมาก เมื่อ
ผูประกอบการมาแจงปญหานี้แกองคการบริหารสวนจังหวัดแพร ทางองคการบริหารสวนจังหวัด
แพร ก็ไดประสานงานไปยังเจาหนาที่สรรพสามิต จึงไดความวา มีการติดขัดปญหาเรื่องจํานวน
บุคลากร และระยะเวลาในการลงพื้นที่ ซึ่งเมื่อไดประมวลปญหาตางๆ ทั้งหมด ทําใหฝายเรงรัด
และจัดเก็บรายได กองคลัง เสนอปญหาเพื่อเรียนให ทานนายกองคการบริหารสวนจังหวัดแพร  
(นายชาญชัย ศิลปอวยชัย) ทราบ และไดขออนุมัติจัดทําแผนไปลงพื้นที่เพื่อออกตรวจและหา
แนวทางในการแกไขปญหา โดยไดต้ังคณะกรรมการในการตรวจสอบและประมวลปญหาตางๆ 
พรอมเสนอแนวทางการแกไข  เมื่อนายกองคการบริหารสวนจังหวัดแพร (นายชาญชัย ศิลปอวย
ชัย) ไดพิจารณาแลว จึงมีความคิดที่จะใหองคการบริหารสวนจังหวัดแพร จัดเก็บภาษีเอง โดยได
ทําการสํารวจความตองการของประชาชนวาประสงคที่จะมายื่นชําระภาษีน้ํามันองคการบริหาร
สวนจังหวัดแพร หรือตองการใหองคการบริหารสวนจังหวัดแพร ออกไปจัดเก็บเอง ซึ่งผลจากการ
สํารวจพบวาผูประกอบการสวนใหญขาดความรูความเขาใจเกี่ยวกับหนาที่ในการชําระภาษีของ
ตนเอง อีกทั้งระยะทางในการเดินทางมายื่นแบบชําระภาษีคอนขางไกล ทําใหผูประกอบการไม
สะดวก จึงไดขอสรุปวาองคการบริหารสวนจังหวัดแพร จะตองออกไปจัดเก็บภาษีเองอยางไรก็ตาม 
นายกองคการบริหารสวนจังหวัดแพร (นายชาญชัย ศิลปอวยชัย) ไดมอบหมายงานใหเจาหนาที่
ขององคการบริหารสวนจังหวัดแพร ศึกษาตอ ในเรื่องความพรอมในการที่องคการบริหารสวน
จังหวัดแพร จะจัดเก็บภาษีเอง และสืบเนื่องจากทางองคการบริหารสวนจังหวัดแพร ไดมีการทํา
โครงการบัณฑิตอาสาขึ้น เพื่อประโยชนในการบริหารจัดการกิจการตางๆ ขององคการบริหารสวน
จังหวัดแพร จึงไดกําหนดใหหนาที่ในการจัดเก็บภาษีน้ํามันเปนหนาที่หนึ่งของบัณฑิตอาสา เพื่อ
แกไขปญหาที่ผูประกอบการแจงมา  ดวยเหตุองคการบริหารสวนจังหวัดแพร จึงไดออกขอบัญญัติ 
ฉบับที่ 3 เพื่อยกเลิกการมอบอํานาจใหกรมสรรพสามิตจัดเก็บภาษีน้ํามัน และใหองคการบริหาร
สวนจังหวัดแพร มาดําเนินการจัดเก็บภาษีน้ํามันเอง โดยไดกําหนดใหขอบัญญัติดังกลาวมีผลใช
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บังคับต้ังแตวันที่ 1 ตุลาคม 2548 ซึ่งองคการบริหารสวนจังหวัดแพร ก็ไดทําการจัดเก็บภาษีน้ํามัน
มาเองโดยตลอด สําหรับวิธีการจัดเก็บภาษีนั้น ในชวงแรกสําหรับพื้นที่ใกลๆ ที่ทําการองคการ
บริหารสวนจังหวัดแพร ผูประกอบการจะเดินทางมายื่นแบบชําระภาษีที่ที่ทําการองคการบริหาร
สวนจังหวัดแพร และสําหรับพื้นที่ที่อยูหางไกล เจาหนาที่องคการบริหารสวนจังหวัดแพร ไดออกไป
จัดเก็บเองเพื่อใหทั่วถึง แตเนื่องจากการออกไปจัดเก็บภาษีดังกลาวมีคาใชจายสูง กลาวคือ การ
ออกไปจัดเก็บเองมีคาใชจายประมาณ 300 บาท ในขณะที่รายไดจากภาษีเปนจํานวนเพียง 90 
บาทตอเดือนเทานั้น ทําใหองคการบริหารสวนจังหวัดแพร ขาดทุน แตก็ยอมไปกอนเพื่อใหสามารถ
จัดเก็บภาษีไดและเพื่อใหประชาชนยอมรับการจัดเก็บภาษีขององคการบริหารสวนจังหวัด ซึ่ง
ตอมาในป 2549 ไดมีการจัดทําโครงการบัณฑิตอาสาขึ้น เพื่อเปนเจาหนาที่ขององคการบริหาร
สวนจังหวัด ที่ประจําอยูในพื้นที่ตางๆ โดยทําหนาที่หลายหนาที่และไดมอบหมายในบัณฑิตอาสา
ซึ่งประจําอยูในพื้นที่จัดเก็บภาษีแทนแลวจึงนําสงองคการบริหารสวนจังหวัดแพร ตอมาเนื่องจาก
นายกองคการบริหารสวนจังหวัดแพร (นายชาญชัย ศิลปอวยชัย) เห็นวาผูประกอบกิจการน้ํามัน
นาจะชวยเหลือจุนเจือการเงินขององคการบริหารสวนจังหวัดแพร ได และเพื่อใหเปนการเพิ่ม
ประสิทธิภาพตาม KPI จึงมีการปรับเพิ่มอัตราภาษีน้ํามันที่เดิมจัดเก็บในอัตรา 4.54 สตางคตอลิตร 
เปน 5.01 สตางคตอลิตร ในขอบัญญัติฉบับลาสุด โดยกําหนดใหมีผลบังคับใชต้ังแตวันที่ 1 
กันยายน 2550 เปนตนมา  

การประชาสัมพันธการจัดเก็บภาษีขององคการบริหารสวนจังหวัดแพร 
1) การประชาสัมพันธใหความรูแกผูประกอบการเกี่ยวกับหนาที่ในการเสียภาษีน้ํามัน 

รวมถึงชี้แจงขั้นตอนการชําระภาษีน้ํามัน กรณีที่ทราบวามีสถานบริการน้ํามันเปดใหม องคการ
บริหารสวนจังหวัดแพร จะจัดเจาหนาที่ไปพบผูประกอบการเพื่อแจกเอกสารและอธิบายใน
เบื้องตนถึงหนาที่ในการเสียภาษีตามกฎหมาย 

2)  การใหบริการทางอินเตอรเน็ต โดยผูประกอบการสามารถยื่นแบบชําระภาษี 
น้ํามันผานทางอินเตอรเน็ตได  
 3) การบริการรับชําระภาษีเคลื่อนที่ ผานโครงการ “อบจ.แพรเคลื่อนที่” ซึ่งจะมีการออกไป
ใหบริการประชาชนในแตละอําเภอ  

4) การจัดทําสติ๊กเกอรใหผูประกอบการที่ชําระภาษี เพื่อนําไปติดที่สถานประกอบการ โดย
สต๊ิกเกอรมีขอความวา “สถานประกอบการแหงนี้ไดชําระภาษีบํารุงองคการบริหารสวนจังหวัดใน
อัตราลิตรละ 4.54 สตางค เพื่อนําไปพัฒนาทองถิ่นในจังหวัดแพร”  

5) การบริการที่ดี เพื่อเปนการอํานวยความสะดวก และสรางความประทับใจใหแกผูมา
ชําระภาษี โดยมีการบริการน้ําดื่มและรับชําระภาษีในขั้นตอนเดียวดวยระยะเวลา 3-5 นาที (One 
Stop Service) ที่สําคัญที่สุด คือ เจาหนาที่ที่รับชําระภาษีจะตองสุภาพ ยิ้มแยมแจมใส 
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6) มีการประชาสัมพันธตามสื่อตางๆ ดังนี้ 
o การประชาสัมพันธทางสถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทยในรายการ “อบจ. 

แพรพบประชาชน” ทุกวันเสาร เวลา 06.10-07.00 น.  
o การประชาสัมพันธทางหนังสือพิมพทองถิ่น   
o การประชาสัมพันธทางอินเตอรเน็ต  
o การจัดทําปายประชาสัมพันธ ซึ่งมีขอความวา “องคการบริหารสวนจังหวัดแพร 

กับรายไดที่จะนําไปพัฒนาทองถิ่น ทองถิ่นดี ภาษีชวย ทองถิ่นสวย ภาษีสราง”  
และ “องคการบริหารสวนจังหวัดแพร กับรายไดที่จะนําไปพัฒนาทองถิ่น เงินของ
ทานทุกบาทชวยพัฒนาทองถิ่นใหรุงเรือง” 

o การจัดทําแผนพับเกี่ยวกับรายไดขององคการบริหารสวนจังหวัดแพร วานําไปใช
ในโครงการใดบาง และนําไปมอบแกประชาชน และผูประกอบการที่มีหนาที่ตอง
ชําระภาษี  

7) การสง ส.ค.ส. และปฏิทินปใหมใหผูประกอบการเพื่อแสดงความขอบคุณที่ใหความ 
รวมมือ ยื่นแบบชําระภาษีดวยดีตลอดมา 
 8) มีการจัดอบรมเจาหนาที่ขององคการบริหารสวนจังหวัดแพร ในเรื่องของการใหบริการ
ประชาชนขึ้นโดยเฉพาะ 
 9) นายกองคการบริหารสวนจังหวัดแพร (นายชาญชัย  ศิลปอวยชัย) นํากิจกรรมตางๆ 
ขององคการบริหารสวนจังหวัดแพร ไปเผยแพรใหประชาชนไดทราบดวยตัวทานเองอยาง
สม่ําเสมอ 
  
ปดประชุมเวลา 18.30 นาฬิกา 

 
 

(นางสาววันวิสาข  ขาวคม) 
 ผูบันทึกการประชุม 



บันทึกการประชุมหารือระหวางนักวิจัยและองคการบริหารสวนจังหวัดแพรเพื่อจัดทําตัวแบบเบื้องตน 

บันทึกการประชุม 
เรื่อง การรวมกันจัดทาํตัวแบบเบื้องตนเพื่อใชในการจัดเก็บภาษีน้ํามันขององคการบริหาร
สวนจังหวัดแพร ตามโครงการวิจัยและพัฒนาเรื่อง “การเพิม่ขีดความสามารถขององคการ

บริหารสวนจงัหวัดในการจัดเก็บภาษนี้ํามัน” 
ในวันจนัทรที ่11 กุมภาพันธ  2551  เวลา 9.00 น. 

ณ องคการบริหารสวนจังหวัดแพร 
____________________________ 

 
ผูมาประชุม 

1. นายจุมพล  ริมสาคร    นักวิจัยที่ 1 
2. นางสาวสุจิตรา  เลาหวัฒนภิญโญ  นักวิจัยที่ 2  
3. นางสาวญาดา  สันถวะโกมล   นักวิจัยที่ 3 
4. นางสาววันวิสาข  ขาวคม   ผูชวยวิจัย 
5. นางปริษา  ยังมีสุข    เจาหนาที่โครงการฯ 
6. นายอนุวัธ  วงศวรรณ    นายกองคการบริหารสวนจังหวัดแพร 
7. นายปรีชา  สุขรอด    ปลัดองคการบริหารสวนจังหวัดแพร 
8. นางสาวพรฑิมา  หมื่นโฮง   นักบริหารงานคลัง 
9. นางจันเพ็ญ  มุงหมาย    นักบริหารงานนโยบายและแผน 
10. นางลักษณาวรรณ  แหลมเลิศ  ผูอํานวยการกองคลัง 
11. นางวาสนา  ธรรมจักร   หัวหนาฝายเรงรัดจัดเก็บรายได  

 
ผูไมมาประชุม   

1. นางสาวกมลทิพย  สุรัตนโชติ   ผูชวยวิจัย (ลาการประชุม)  
2. นายพาเกียรติ  สมานบุตร   หัวหนาโครงการ (ลาการประชุม) 

 
เปดประชุมเวลา 17.00 นาฬิกา 

 
ระเบียบวาระที่ 1  เปดประชุม 

ทีมงานวิจัยโดยนายจุมพล ริมสาคร ไดกลาวเปดการประชุมและแจงวัตถุประสงคของการ
ประชุมใหที่ประชุมทราบวา ในการดําเนินการตามโครงการนั้น จําเปนจะตองมีการจัดทําตัวแบบ
รวมกันเพื่อใหไดตัวแบบเบื้องตนที่จะนํามาทดลองใชในการจัดเก็บภาษีขององคการบริหารสวน
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จังหวัดแพร ทีมงานวิจัยจึงไดมาหารือเพื่อรวมกันกําหนดตัวแบบเบื้องตนกับองคการบริหารสวน
จังหวัดแพร 

 
ระเบียบวาระที่ 2  พิจารณากําหนดกรอบการจัดทําตัวแบบเบื้องตนรวมกัน  

ทีมนักวิจัย  :  ไดนําเสนอกรอบการกําหนดตัวแบบเบื้องตนไว ดังนี้ 
1. การจัดทําตัวแบบเบื้องตนเพื่อใชทดลองในการจัดเก็บภาษีน้ํามันขององคการบริหารสวน

จังหวัดแพร ควรกําหนดขึ้นเพื่อใหสามารถแกไขปญหาที่เกิดขึ้นในปจจุบันได 
2. ตัวแบบที่กําหนดไมควรมีความยุงยากซับซอนและควรใหงายตอการปฏิบัติของเจาหนาที่

และผูมีหนาที่เสียภาษี 
3.  วิธีการจัดเก็บภาษีในแตละทองถิ่นจะมี เอกลักษณแตกตางกันทั้ งนี้ ข้ึนอยูกับ

ขนบธรรมเนียมประเพณีในแตทองที่ ดังนั้น เร่ืองบางเรื่องควรคํานึงถึงความเปนเอกลักษณของ
ทองถิ่นดวย 

4. การกําหนดตัวแบบตองมีความชัดเจน และเปนไปตามหลักการบริหารภาษีที่ดีดวย 
เมื่อองคการบริหารสวนจังหวัดแพร โดยนายกองคการบริหารสวนจังหวัดแพร เห็นชอบใน

กรอบการกําหนดตัวแบบเบื้องตนแลว ทีมนักวิจัยจึงไดเสนอสิ่งที่จะตองจัดทําเปนตัวแบบ ซึ่ง
ประกอบดวย 

1. ราง ขอบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด 
2. ราง ประกาศองคการบริหารสวนจงัหวัด เพื่อประกาศใชขอบัญญัติ 
3. ราง ประกาศองคการบริหารสวนจงัหวัด เร่ือง กําหนดแบบพิมพที่ใชตามขอบัญญัติ 

 3.1  แบบรายการภาษ ี
 3.2  แบบคําขอจดทะเบียนสถานการคาน้าํมัน 
 3.3  แบบคําขอใบแทนใบทะเบียนสถานการคาน้าํมัน 
 3.4  ใบทะเบียนสถานการคาน้ํามนั 

4. แนวปฏิบัติการจดทะเบียนสถานการคาน้ํามนั 
5. รายการคุมทะเบยีน (น้ํามัน) 
6. แบบงบเดือนสรุปรายไดภาษ ี
7. แบบบัญชปีระจําวนั แสดงการรับ - จายน้ํามัน 
8. แบบงบเดือนแสดงการรับ – จายน้าํมัน 
9. แนวปฏิบัติการตรวจปฏิบัติการ 
10. แบบบันทกึการตรวจปฏบัิติการ 
11. แนวปฏิบัติการตรวจสอบภาษ ี
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12. แบบพิมพตางๆ ที่ใชในการตรวจสอบภาษ ี
13. หนังสือแจงการประเมินภาษี 
14. แนวปฏิบัติการพิจารณาอุทธรณคําสัง่ทางปกครอง 
15. ราง ระเบยีบองคการบริหารสวนจงัหวดั วาดวยการพิจารณางดหรือลดเบี้ยปรับและ 
เงินเพิ่ม 
16. แนวปฏิบัติการดําเนนิการเปรียบเทยีบคดี 
17. แนวปฏิบัติการเรงรัดบังคับชําระภาษคีาง 

 
ระเบียบวาระที่ 3  พิจารณาจัดทําตัวแบบเบื้องตน 

•  ราง ขอบัญญัติองคการบริหารสวนจงัหวัด 
ขอ 1  ขอบัญญัตินี้เรียกวา “ขอบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัดแพร เร่ือง การเก็บภาษี

บํารุงองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. ....” 
 
 ขอ 2  ขอบัญญัตินี้ใหใชบังคับต้ังแตวันออกประกาศเปนตนไป 
 
 ขอ 3  ใหยกเลิก 
  (1)  ขอบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัดแพร เร่ือง การเก็บภาษีบํารุงองคการ
บริหารสวนจังหวัดเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2548 
  (2) ขอบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัดแพร เร่ือง การเก็บภาษีบํารุงองคการ
บริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2542 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2548 
  (3)  ขอบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัดแพร เร่ือง การเก็บภาษีบํารุงองคการ
บริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2542 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2550 
 
 ขอ 4   ในขอบัญญัตินี้ 
  “ภาษี” หมายความวา ภาษีบํารุงองคการบริหารสวนจังหวัดที่ เ รียกเก็บตาม
ขอบัญญัตินี้ 
  “สินคา” หมายความวา น้ํามันเบนซินและน้ํามันที่คลายกัน น้ํามันดีเซลและน้ํามันที่
คลายกัน กาซปโตรเลียมที่ใชเปนเชื้อเพลิงสําหรับรถยนต บุหร่ีซิกาแรตและบุหร่ีซิการ   

“สถานการคา” หมายความวา 
  (1)  สถานการคาน้ํามัน  ซึ่งจําหนายปลีกน้ํามันเบนซินและน้ํามันที่คลายกัน น้ํามัน
ดีเซลและน้ํามันที่คลายกัน กาซปโตรเลียมที่ใชเปนเชื้อเพลิงสําหรับรถยนต   
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  (2)  รานคาที่ไดรับใบอนุญาตขายหรือนําออกแสดงเพื่อขายยาสูบ    ชนิดบุหร่ีซิกา
แรตหรือบุหร่ีซิการ ประเภทขายครั้งละไมเกิน 1,000 มวน (ประเภท 3) ตามพระราชบัญญัติยาสูบ 
พ.ศ. 2509 และใหหมายความรวมถึงรานคาที่ไดรับใบอนุญาตขายหรือนําออกแสดงเพื่อขายยาสูบ
ชนิดบุหร่ีซิกาแรตหรือบุหร่ีซิการ ประเภทขายโดยไมจํากัดจํานวน (ประเภท 1) และประเภทขายครั้ง
ละไมเกิน 20,000 มวน (ประเภท 2) ตามพระราชบัญญัติยาสูบ พ.ศ. 2509 ซึ่งไดขายครั้งละไมเกิน 
1,000 มวนดวย 
  “พนักงานเจาหนาที่” หมายความวา นายกองคการบริหารสวนจังหวัด รองนายก
องคการบริหารสวนจังหวัด ปลัดองคการบริหารสวนจังหวัด รองปลัดองคการบริหารสวนจังหวัด  
และขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัดซึ่งนายกองคการบริหารสวนจังหวัดแตงตั้ง 
  “ผูประกอบการ” หมายความวา เจาของ ผูจัดการ หรือบุคคลอื่นซึ่งรับผิดชอบใน
การดําเนินงานของสถานการคา 
  “องคการบริหารสวนจังหวัด” หมายความวา องคการบริหารสวนจังหวัดแพร 
  “ภาษีอากรคางชําระ” หมายความวา ภาษีตามขอบัญญัตินี้ที่มิไดยื่นแบบรายการ
ภาษีพรอมกับชําระภาษีภายในระยะเวลาที่กําหนดตามขอบัญญัตินี้ และภาษีที่ชําระไวไมถูกตอง
หรือมีขอผิดพลาดทําใหจํานวนภาษีที่ตองเสียขาดไป 
 

ขอ 5  ใหองคการบริหารสวนจังหวัดมีอํานาจเรียกเก็บภาษีบํารุงองคการบริหาร 
สวนจังหวัด และใหสถานการคาในเขตจังหวัดเสียภาษีตามที่องคการบริหารสวนจังหวัดเรียกเก็บ 
 
 ขอ 6   การเรียกเก็บภาษี และการเสียภาษีตามขอ 5 ใหเปนไป ดังตอไปนี้ 
  6.1  อัตราภาษีที่เรียกเก็บใหเปน ดังนี้ 

(1)  น้ํามันเบนซินและน้ํามันที่คลายกัน น้ํามันดีเซลและน้ํามันที่คลายกัน 
อัตราลิตรละ 5.01 สตางค  และกาซปโตรเลียมที่ใชเปนเชื้อเพลิงสําหรับรถยนต อัตรากิโลกรัมละ 
5.01 สตางค 

(2)  ยาสูบ ชนิดบุหร่ีซิกาแรต และบุหร่ีซิการ อัตรามวนละ 9.30 สตางค 
6.2  ความรับผิดในอันจะตองเสียภาษีของสถานการคา ใหเกิดขึ้นในเวลาที่ไดรับ

มอบสินคาเขาไวในสถานการคา เพื่อจําหนายปลีกภายในเขตจังหวัด 
  6.3  ใหผูประกอบการเสียภาษีในเวลาที่ความรับผิดในอันจะตองเสียภาษีเกิดขึ้น 
  6.4  ใหผูประกอบการยื่นแบบรายการภาษีตามแบบที่องคการบริหารสวนจังหวัด
กําหนด พรอมกับชําระภาษีตอพนักงานเจาหนาที่แหงทองที่ที่สถานการคาตั้งอยู หรือสถานที่อ่ืน
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ตามที่องคการบริหารสวนจังหวัดกําหนด ภายในวันที่ยี่สิบของเดือนถัดจากเดือนที่ความรับผิดในอัน
จะตองเสียภาษีเกิดขึ้น 
  เศษของหนึ่งบาทของภาษีที่ตองชําระตามวรรคหนึ่งใหปดทิ้ง 
  6.5  ใหผูประกอบการจดทะเบียนสถานการคาตอพนักงานเจาหนาที่ ภายใน
สามสิบวันนับแตวันที่ขอบัญญัตินี้ใชบังคับหรือภายในสามสิบวันนับแตวันเริ่มดําเนินการสถาน
การคา แลวแตกรณีใดจะเกิดกอน ตามแบบที่องคการบริหารสวนจังหวัดกําหนด  ณ องคการบริหาร
สวนจังหวัดแหงทองที่ที่สถานการคาตั้งอยู 
  ใหถือวาใบอนุญาตขายยาสูบหรือนําออกแสดงเพื่อขายยาสูบชนิดบุหร่ีซิกาแรต 
หรือบุหร่ีซิการ ที่เจาพนักงานกรมสรรพสามิตออกใหเปนทะเบียนสถานการคาตามวรรคหนึ่งดวย
    
  6.6  ใหพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจ ดังตอไปนี้ 

(1)  ประเมินเรียกเก็บภาษี เบี้ยปรับ และเงินเพิ่มจากผูประกอบการ กรณีที่
ผูประกอบการไมยื่นแบบรายการภาษีพรอมกับชําระภาษีภายในระยะเวลาที่กําหนดในขอ 6.4  หรือ
ชําระภาษีไวไมถูกตองหรือมีขอผิดพลาดทําใหจํานวนภาษีที่ตองเสียขาดไป 

(2)  มีหนังสือสอบถามหรือเรียกผูประกอบการหรือบุคคลใดที่เกี่ยวของมาให
ถอยคํา หรือใหสงบัญชี เอกสาร หลักฐาน หรือส่ิงอื่นที่จําเปน เพื่อปฏิบัติการใหเปนไปตาม
ขอบัญญัตินี้ ทั้งนี้ ตองใหเวลาบุคคลนั้นไมนอยกวาเจ็ดวันนับแตวันที่ไดรับคําสั่งนั้น 

6.7  ใหผูประกอบการเสียเบี้ยปรับในกรณีและตามอัตรา ดังตอไปนี้ 
(1)  กรณีไมยื่นแบบรายการภาษีพรอมกับชําระภาษีภายในระยะเวลาที่

กําหนดในขอ 6.4 ใหเสียเบี้ยปรับอีกสองเทาของคาภาษีที่จะตองเสีย 
         (2)  กรณียื่นแบบรายการภาษีพรอมกับชําระภาษีภายในระยะเวลาที่กําหนด
ใน 6.4 แตไมถูกตอง หรือมีขอผิดพลาดทําใหจํานวนภาษีที่ตองเสียขาดไป ใหเสียเบี้ยปรับอีกหนึ่ง
เทาของคาภาษีที่เสียขาดไปนั้น 

6.8  กรณีผูประกอบการไมยื่นแบบรายการภาษีพรอมกับชําระภาษีภายใน
ระยะเวลาที่กําหนดในขอ 6.4 หรือชําระภาษีขาดจากจํานวนภาษีที่ตองเสีย ใหเสียเงินเพิม่อีก รอยละ 
1.5 ตอเดือน หรือเศษของเดือนของเงินภาษีที่ตองชําระโดยไมรวมเบี้ยปรับ และการคํานวณเงินเพิ่ม
ดังกลาวมิใหคิดทบตน โดยเงินเพิ่มตามกรณีนี้มิใหเกินกวาจํานวนภาษีที่ตองชําระโดยไมรวมเบี้ย
ปรับ 

6.9  เบี้ยปรับและเงินเพิ่มใหถือเปนภาษี โดยเบี้ยปรับ หรือเงินเพิ่มใหงดหรือลดลง
ได ตามระเบียบที่องคการบริหารสวนจังหวัดกําหนด 
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ขอ 7  การบังคับเรียกเก็บภาษีอากรคางชําระ ใหพนักงานเจาหนาที่ดําเนินการตามมาตรา 
70 แหงพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 
 
 ขอ 8  ผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามขอ 6.5 ตองระวางโทษปรับไมเกินหาพันบาท 
 
 ขอ 9  ผูมีหนาที่เสียภาษีผูใดไมยื่นแบบรายการภาษี ตามขอ 6.4 ตองระวางโทษจําคุกไม
เกินหกเดือน หรือปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 
   

ขอ 10 ผูใดแจงขอความอันเปนเท็จ ใหถอยคําอันเปนเท็จ นําพยานหลักฐานเท็จมาแสดง
หรือยื่นบัญชีหรือเอกสารอันเปนเท็จ เพื่อจะไมเสียภาษี ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน หรือปรับไม
เกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

 
ขอ 11 ใหความผิดตามขอบัญญัตินี้เปนความผิดที่เปรียบเทียบได และใหนายก 

องคการบริหารสวนจังหวัด รองนายกองคการบริหารสวนจังหวัด ปลัดองคการบริหารสวนจังหวัด 
รองปลัดองคการบริหารสวนจังหวัด และขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัด ซึ่งนายกองคการ
บริหารสวนจังหวัดแตงตั้งเปนผูมีอํานาจเปรียบเทียบ 
  เมื่อผูกระทําผิดไดชําระคาปรับตามจํานวนที่เปรียบเทียบ ภายในสามสิบวันนับแต
วันที่มีการเปรียบเทียบ ใหถือวาคดีเลิกกันตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
  เงินคาปรับตามวรรคสอง ใหเปนรายไดขององคการบริหารสวนจังหวัด 
 

ขอ 12  การใดซึ่งไดดําเนินการโดยชอบตามขอบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัดกอนวันที่
ขอบัญญัตินี้ใชบังคับ และไมขัดหรือแยงกับขอบัญญัตินี้ ใหเปนอันใชบังคับไดตอไป 

 ใหถือวาใบทะเบียนสถานคาปลีกที่ไดออกไวตามขอบัญญัติองคการบริหารสวน
จังหวัดกอนวันที่ขอบัญญัตินี้ใชบังคับ เปนใบทะเบียนสถานการคาตามขอบัญญัตินี้ดวย 
 

ขอ 13 ใหนายกองคการบริหารสวนจังหวัดแพร  เปนผูรักษาการตามขอบัญญัตินี้ และมี
อํานาจออกประกาศและระเบียบเพื่อปฏิบัติการใหเปนไปตามขอบัญญัตินี้ 
  ประกาศและระเบียบตามวรรคหนึ่ง เมื่อประกาศไวโดยเปดเผย ณ สํานักงานของ
องคการบริหารสวนจังหวัดแลว ใหมีผลใชบังคับได 

 
•   ราง ประกาศองคการบริหารสวนจังหวัด เพื่อประกาศใชขอบัญญัติ 
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อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 53 วรรค 3 แหงพระราชบัญญัติองคการบริหารสวน
จังหวัด พ.ศ. 2540 ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด  (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 
2546  นายกองคการบริหารสวนจังหวัด โดยความเห็นชอบของผูวาราชการจังหวัด ประกาศใช
ขอบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด ....    เร่ือง การจัดเก็บภาษีบํารุงองคการบริหารสวนจังหวัด  
พ.ศ. ......    มีผลบังคับใชต้ังแตวันออกประกาศเปนตนไป 

 
•   ราง ประกาศองคการบริหารสวนจังหวัด เร่ือง กําหนดแบบพิมพที่ใชตามขอบัญญัติ 
ขอ 1  ประกาศนี้เรียกวา “ประกาศองคการบริหารสวนจังหวัดแพร เร่ือง กําหนดแบบพิมพ

ตามขอบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัดแพร” 
 
 ขอ 2  ประกาศนี้ใหใชบังคับต้ังแตวันออกประกาศเปนตนไป 
 
 ขอ 3  กําหนดแบบพิมพตามขอบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัดตามแบบทายประกาศนี้ 
ดังนี้ 
           3.1  แบบรายภาษี (อบจ.01-4) 
           3.2  แบบคําขอจดทะเบียนสถานการคาน้ํามัน (อบจ.01-1) 
           3.3  แบบคําขอใบแทนใบทะเบียนสถานการคาน้ํามัน (อบจ.01-2) 
           3.4  แบบใบทะเบียนสถานการคาน้ํามัน (อบจ.01-3) 

 
•   แนวปฏิบัติการจดทะเบยีนสถานการคาน้าํมัน 
 

1. ผูมีสิทธยิืน่ ผูประกอบการคาน้าํมนั 
2. สถานทีย่ืน่ สํานกังานองคการบรหิารสวนจงัหวดั 
3. ยื่นตอ ปลัดองคการบริหารสวนจงัหวัด 
4. อัตราคาธรรมเนียม ไมมีอัตราคาธรรมเนยีม 
5. แบบคําขอ+เอกสารประกอบ 1. แบบ ภษ. อบจ 01-1  

        2. สําเนาทะเบยีนบานของสถานการคา 
 3. แผนที่ต้ังของสถานการคา 
 4. หลกัฐานแสดงกรรมสทิธิ์ของสถานการคาที่

จดทะเบียนหรือหนงัสือยนิยอมใหใช
สถานที ่
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 5. สําเนาทะเบยีนภาษีมลูคาเพิ่ม (ถาม)ี 
 6. สําเนาหนงัสือรับรองของกระทรวงพาณชิย  

(ไมเกนิ 6 เดือน) 
 7. หนังสอืมอบอํานาจและสาํเนาบัตร

ประชาชนผูมอบและผูรับมอบ 
 8. สําเนาบัตรประจําตัวประชาชนและสาํเนา

ทะเบยีนบานของผูประกอบการ 
6. ผูมีอํานาจอนมุัติ/อนุญาต นายกองคการบริหารสวนจงัหวดั 
7. ข้ันตอนการดําเนนิการ ยื่นแบบ อบจ. 01-1 ภายใน 30 วนันับแตวนัที่

ขอบัญญัติบังคับใชหรือวนัเริ่มประกอบการ 
8. ระยะเวลาที่ใชในการพจิารณา 5 นาทนีับแตไดรับเอกสารครบถวน 

 
•   รายการคุมทะเบียน (น้ํามัน) 
ตองกําหนดใหมีรายการดังนี้ คือ วันที่ออกใบทะเบียน ชื่อผูเสียภาษี ที่ต้ังสถานประกอบการ

และเบอรโทรศพัท ทะเบียนน้ํามัน 
 
•   แบบงบเดือนสรุปรายไดภาษี 
ขอใหทีมงานวิจัยชวยจัดทําแบบตางๆ โดยอาศัยปรับปรุงจากตัวอยางของกรมสรรพสามิต

และประสานในเรื่องการปฏิบัติงานกับองคการบริหารสวนจังหวัดแพรอีกครั้ง 
 
•   แบบบัญชีประจําวัน แสดงการรับ – จายน้ํามัน 
ขอใหทีมงานวิจัยชวยจัดทําแบบตางๆ โดยอาศัยปรับปรุงจากตัวอยางของกรมสรรพสามิต

และประสานในเรื่องการปฏิบัติงานกับองคการบริหารสวนจังหวัดแพรอีกครั้ง 
 
•   แบบงบเดือนแสดงการรับ – จายน้ํามัน 
ขอใหทีมงานวิจัยชวยจัดทําแบบตางๆ โดยอาศัยตัวอยางของกรมสรรพสามิตและประสาน

ในเรื่องการปฏิบัติงานกับองคการบริหารสวนจังหวัดแพรอีกครั้ง 
 
•   แนวปฏิบัติการตรวจปฏิบัติการ 
วัตถุประสงคของการตรวจปฏิบัติการ 
1. เพื่อแนะนําผูประกอบการใหมีความรู ความเขาใจ ในระเบียบ ขอกฎหมาย และวิธีปฏิบัติ 
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2. เพื่อศึกษาลักษณะของการประกอบกิจการ ข้ันตอนการไดมาและจําหนายไปซึ่งสินคา
น้ํามัน 

3. เพื่อตรวจสอบเบื้องตนวาผูประกอบการยื่นชําระภาษีถูกตอง 
4. เพื่อตรวจสอบการทําบัญชีตามขอบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด ใหเปนไปดวยความ

ถูกตอง 
5. เพื่อเปนการปองปรามใหการปฏิบัติของผูประกอบการเปนไปตามกฎหมาย 
ประเภทของการตรวจปฏิบัติการ 
1. การตรวจปฏิบัติการแนะนํา เปนการตรวจปฏิบัติการกรณีที่ผูประกอบการจดทะเบียนใหม 
2. การตรวจปฏิบัติการทั่วไป เปนการตรวจปฏิบัติการตามความจําเปนและสมควร เชน 

ผูประกอบการมีแนวโนมการชําระภาษีผิดปกติ ชําระภาษีไมสม่ําเสมอโดยไมมีเหตุอันควร มี
พฤติกรรมที่จะหลบหลีกภาษี หรือตามนโยบายการบริหารภาษี เปนตน 

การเตรียมตัวออกตรวจปฏิบัติการ 
1. ศึกษาและรวบรวมขอมูล 
1.1 ศึกษาขอมูลลักษณะธุรกิจของกจิการ 
1.2 รวบรวมเอกสารที่เกี่ยวของของผูประกอบการ 
(1) คําขอจดทะเบียนสถานการคา  
(2) หนังสือรับรอง สําเนาบัตรประชาชน สําเนาทะเบียนบาน ของผูประกอบการ 
(3) แบบรายการภาษีภาษีบํารุงองคการบริหารสวนจังหวัด  
(4) งบเดือนแสดงการรับ-จายน้ํามัน  
(5) สถิติการชําระภาษี 
(6) เอกสารอื่นที่เกี่ยวของ (ถามี) 
(7) หนังสือแจงวัน เวลา ทําการปกติ 
2.  ขออนุมัติและจัดทําหนังสือนําตัวออกตรวจปฏิบัติการ  
2.1 ทําหนังสือนําตัวออกตรวจปฏิบัติการ จํานวน 2 ฉบับ ตนฉบับใหกับผูรับการตรวจ สวนคู

ฉบับใหผูรับการตรวจลงลายมือชื่อเพื่อรับรองวาไดรับตนฉบับแลวและใหติดสําเนาเรื่องไวเปน
หลักฐาน 

2.2 ในการออกตรวจแตละคราวตองมีเจาหนาที่อยางนอย 2 คน โดยมีขาราชการตั้งแต
ระดับ 5 ข้ึนไป เปนหัวหนา เวนแตกรณีจําเปนใหอยูในดุลยพินิจของผูบังคับบัญชา 

2.3 กอนออกตรวจปฏิบัติการตองลงบันทึกไวในสมุดสั่งการออกตรวจสอบภาษีบํารุง
องคการบริหารสวนจังหวัด  

3.  เตรียมเอกสารและแบบพิมพตาง ๆ ที่ตองใชเพื่อนําไปตรวจปฏิบัติการ 
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3.1 บันทึกการตรวจการปฏิบัติการสําหรับการจัดเก็บภาษีน้ํามัน  
3.2 บันทึกแสดงการปฏิบัติงานการตรวจสอบเกี่ยวกับการเสียภาษี  
3.3 แบบพิมพที่ตองการแนะนําใหผูประกอบการทราบ เชน  
(1) แบบรายการภาษีภาษีบํารุงองคการบริหารสวนจังหวัด 
(2) แบบ อบจ. 01-6  
(3) บัญชีประจําวันแสดงการรับ-จายน้ํามัน 
วิธีการตรวจปฏิบัติการ 
1. แสดงบัตรประจําตัวขาราชการ หรือพนักงานองคการบริหารสวนจังหวัด และมอบหนังสือ

นําตัวออกตรวจปฏิบัติการ ใหแกผูประกอบการหรือผูครอบครองสถานที่โดยใหผูรับตรวจลงลายมือ
ชื่อรับตนฉบับในสําเนาคูฉบับกอนทําการตรวจปฏิบัติการ 

2. ดําเนินการตรวจปฏิบัติการแนะนํา 
2.1 สอบถามขอมูลทั่วไป 
(1) ลักษณะทั่วไปของกิจการ รายละเอียดการจัดหา การชื้อน้ํามัน ชนิดของน้ํามัน ยี่หอ 

ราคาขาย ปริมาณการซื้อแตละครั้ง ความถี่ในการสั่งซื้อ จํานวนพนักงานขาย และสภาพแวดลอม
อ่ืนๆ ที่เกี่ยวของกับการประกอบการ 

(2) ดานระบบบัญชี เชน วิธีการจัดเก็บขอมูลทางบัญชี (การใชคอมพิวเตอร หรือสมุดบัญชี
ในการบันทึกขอมูล ข้ันตอนการบันทึกบัญชี 

(3) ใหคําแนะนําในการจัดทําบัญชี หรือการปฏิบัติอ่ืน ๆ ตามกฎหมาย ไดแก 
1) บัญชีที่ตองจัดทํา 
2) การลงบัญชีตาง ๆ ตองทําใหแลวเสร็จภายในสามวันนับแตวันที่มีเหตุจะตองลงรายการ

นั้นเกิดขึ้น 
3) การจัดทํางบเดือน และการยื่นแบบงบเดือน ใหยื่น ณ องคการบริหารสวนจังหวัดแหง

ทองที่ที่สถานประกอบการตั้งอยูภายในวันที่ยี่สิบของเดือนถัดไป 
4) การเก็บรักษาบัญชีและสําเนางบเดือนตองเก็บไวที่สถานประกอบการไมนอยกวาหาป 
5) ตองจัดทําและมีหนาที่ยื่นแบบรายการภาษีบํารุงองคการบริหารสวนจังหวัด 
6) แจงสิทธิ หนาที่ อ่ืน ๆ ที่ผูประกอบการพึงทราบรวมถึงบทกําหนดโทษกรณีผูประกอบการ

ไมปฏิบัติตามขอบัญญัติ 
3. การบันทึกการตรวจ 
หลังจากดําเนินการตรวจปฏิบัติการแนะนําเสร็จเรียบรอยแลว ใหพนักงานเจาหนาที่ตรวจ

ปฏิบัติการทําบันทึกการตรวจปฏิบัติการสําหรับการจัดเก็บภาษีน้ํามัน หากมีขอมูลที่เปนประโยชน
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อ่ืน ๆ ใหจัดทําบันทึกเพิ่มเติมตามที่เห็นสมควร และบันทึกแสดงการปฏิบัติงานการตรวจสอบ
เกี่ยวกับการเสียภาษี การปฏิบัติหลังการออกตรวจปฏิบัติการ 

สรุปขอเท็จจริงและปญหาที่ตรวจพบเพื่อทําบันทึกการตรวจเสนอผูบังคับบัญชาพรอมแนบ
แบบบันทึกการตรวจปฏิบัติการสําหรับการจัดเก็บภาษีน้ํามัน บันทึกเพิ่มเติม (ถามี) และบันทึกแสดง
การปฏิบัติงานการตรวจสอบเกี่ยวกับการเสียภาษี  

 
•   แบบบันทึกการตรวจปฏิบัติการ 
ขอใหทีมงานวิจัยชวยจัดทําแบบตางๆ โดยอาศัยตัวอยางของกรมสรรพสามิตและประสาน

ในเรื่องการปฏิบัติงานกับองคการบริหารสวนจังหวัดแพรอีกครั้ง 
 
•   แนวปฏิบัติการตรวจสอบภาษี 
ขั้นตอนการปฏิบัติงาน 
1.  การเตรียมการกอนการตรวจสอบ 

1.1 การรวบรวมและวิเคราะหขอมูล 
1.2 การออกหนังสือเชิญเกี่ยวกับภาษีองคการบริหารสวนจังหวัด 
1.3 การขออนุมัติออกหนังสือเรียกและการออกหนังสือเรียก 
1.4 การออกหนังสือเตือนใหปฏิบัติตามหนังสือเรียก 
1.5 การสงหนังสือเชิญ หนังสือเรียก และหนังสือเตือนใหปฏิบัติตามหนังสือเรียก 

2.  การดําเนินการตรวจสอบภาษี 
2.1 การไตสวนครั้งแรก และการตรวจรับบัญชี เอกสารหลักฐาน 
2.2 การตรวจปฏิบัติการ ณ สถานประกอบการ 
2.3 การวางแนวทางการตรวจสอบภาษี 
2.4 การตรวจสอบบัญชี เอกสารหลักฐาน 
2.5 การรายงานผลการตรวจสอบภาษี 
2.6 การขออนุมัติผลการตรวจสอบภาษี 
2.7 การเชิญผูเสียภาษีมารับทราบผลการตรวจสอบภาษี 
2.8 การพิจารณางด หรือลดเบี้ยปรับ เงินเพิ่ม 
2.9 การออกหนังสือแจงการประเมินภาษีองคการบริหารสวนจังหวัด 

     2.10 การคืนบัญชีเอกสารหลักฐาน และการจัดเก็บสํานวนการตรวจสอบภาษี 
3. การรวบรวมและวิเคราะหขอมูล 
 3.1 การรวบรวมขอมูล 
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  (1) ขอมูลภายใน เชน แบบคําขอจดทะเบียน แบบรายการภาษีองคการบริหารสวน
จังหวัด แบบงบเดือน และอื่น ๆ  

(2) ขอมูลภายนอก ไดแก ขอมูลจากสวนราชการที่เกี่ยวของ เชน กระทรวงพาณิชย 
กรมชางตวงวัด กรมพัฒนาธุรกิจเกี่ยวกับขอมูลการจดทะเบียนนิติบุคคล  กรมธุรกิจพลังงานขอมูล
เกี่ยวกับจํานวนปมน้ํามันในเขตจังหวัด สํานักบริหารธุรกิจและสํารองน้ํามันขอมูลรายงานมิเตอร
น้ํามัน  ขอมูลการเสียภาษีมูลคาเพิ่ม และขอมูลเอกชน เชน ขอมูลจากตัวแทนจําหนาย  

 3.2 การวิเคราะหขอมูล 
(1) การวิเคราะหขอมูลภายใน โดยวิเคราะหความสัมพันธ ตรวจสอบความถูกตอง

ของการคํานวณภาษี อัตราภาษี มูลคาที่ใชเปนฐานในการคํานวณภาษี และระยะเวลาในการยื่น
แบบรายการและการชําระภาษี 

(2) การวิเคราะหขอมูลภายนอก เชน การวิเคราะหงบการเงินโดยตรวจสอบความ
ถูกตองของปริมาณน้ํามันคงเหลือตนป ปลายป  ยอดรายไดจากการขาย นํามาเปรียบเทียบกับงบ
การเงิน 

(3) เพื่อใหไดขอเท็จจริงเกี่ยวกับการดําเนินงานของผูเสียภาษี ตลอดจนขอบกพรอง 
ควรออกตรวจปฏิบัติการทั่วไป มีเอกสารและหลักฐานตาง ๆ ใหบันทึกในใบรับเอกสารและ
หลักฐานตาง ๆ  

        3.3 การสรุปผลและการรายงานผลการวิเคราะหขอมูล 
 ใหระบุถึงประเภทและระยะเวลาของขอมูลที่ใชวิเคราะหประเด็นที่พบจากการ

วิเคราะห และสรุปความเห็นของผูวิเคราะหขอมูลวา สมควรขออนุมัติออกตรวจปฏิบัติการ ณ 
สถานประกอบการเพื่อรวบรวมขอเท็จจริงเพิ่มเติม  หรือขออนุมัติปดสํานวนในขั้นการวิเคราะห
ขอมูล หรือสมควรขออนุมัติออกหนังสือเรียกเพื่อดําเนินการตรวจสอบภาษีตอไป 

 
4. การออกหนังสือเชิญเกี่ยวกับภาษีองคการบริหารสวนจังหวัด  

  การออกหนังสือเชิญเกี่ยวกับภาษีน้ํามัน เปนวิธีการเชิญผูเสียภาษีมาซักถามหรือใหชี้แจง
รายละเอียดขอเท็จจริงพรอมทั้งนําสงบัญชีเอกสารหลักฐานที่เกี่ยวกับการเสียภาษี กรณีออก
หนังสือเชิญแลว ปรากฏวาบุคคลนั้นไมมาพบพนักงานตามวันเวลาที่นัดหมายโดยไมแจงเหตุผลให
ทราบหรือแจงขอเลื่อนกําหนดการนัดหมายหรือขอเลื่อนกําหนดเวลานัดหมายหลายครั้ง หากเปน
กรณียังไมเคยออกหนังสือเรียก ใหขออนุมัติออกหนังสือเรียก และออกหนังสือเรียกโดยดําเนินการ
ตามขั้นตอนที่จะกลาวถึงในหัวขอตอไป 
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5. การขออนุมัติออกหนังสือเรียก และการออกหนังสือเรียก    
การจัดทําหนังสือเรียกเสนอไปพรอมกับการขออนุมัติออกหนังสือเรียก โดยชี้แจงเหตุผล

และความจําเปนใหทราบ เสนอนายกองคการบริหารสวนจังหวัด เพื่ออนุมัติ  
แบบฟอรมที่ใชในการขออนุมัติออกหนังสือเรียก ประกอบดวย 

1.1 แบบบันทึกการวิเคราะหแบบแสดงรายการภาษี  
1.2 แบบขออนุมัติออกหนังสือเรียก  

กรณีไดรับอนุมัติใหออกหนังสือเรียกได ใหดําเนินการออกหนังสือเรียกโดยเร็วหรือใหแลวเสร็จ
ภายใน 15 วันนับแตวันที่ไดรับแจงการอนุมัติ 

1.3 การออกหนังสือเรียก โดยจัดทําขึ้น 2 ฉบับ พรอมแนบแบบบันทึกการวิเคราะหแบบ
แสดงรายการภาษี และหนังสือขออนุมัติออกหนังสือเรียกที่ไดรับอนุมัติแลว เสนอนายกองคการ
บริหารสวนจังหวัดเพื่อลงนาม สงตนฉบับหนังสือเรียกที่ผูบังคับบัญชาลงนามแลวใหกับบุคคลที่ถูก
ระบุชื่อในหนังสือเรียก และเก็บสําเนาคูฉบับหนังสือเรียกไวในสําเนาการตรวจสอบภาษีเพื่อติดตาม
เร่ืองและดําเนินการในขั้นตอนตอไป 

1.4 การสงหนังสือเรียก หนังสือแจงใหเสียภาษี หรือหนังสืออ่ืนที่มีถึงบุคคลใด เพื่อ
ปฏิบัติการ ใหสงโดยทางไปรษณียลงทะเบียนตอบรับหรือใหเจาพนักงานนําไปสง ณ ภูมิลําเนา หรือ
สํานักงานของบุคคลนั้นในเวลาระหวางพระอาทิตยข้ึนถึงพระอาทิตยตกหรือในเวลาทําการของ
บุคคลนั้น ถาไมพบผูรับ ณ ภูมิลําเนาหรือสํานักงานของผูรับ จะสงใหแกบุคคลใดซึ่งบรรลุนิติภาวะ
แลวและอยูหรือทํางานในบานหรือสํานักงานที่ปรากกฎวาเปนของผูรับนั้นก็ได ถาไมสามารถสง
หนังสือตามวิธีในวรรคหนึ่งได จะกระทําโดยวิธีปดหนังสือนั้นในที่ซึ่งเห็นไดงาย ณ สํานักงาน สถาน
ประกอบการ ภูมิลําเนา หรือถิ่นที่อยูของผูรับนั้นหรือโฆษณาขอความยอในหนังสือพิมพ ที่จําหนาย
เปนปกติในทองที่นั้นก็ได เมื่อไดปฏิบัติตามวิธีดังกลาวใหถือวาผูรับไดรับหนังสือนั้นแลว 

1.5 การออกหนังสือเตือนใหปฏิบัติตามหนังสือเรียก การออกหนังสือเตือนใหปฏิบัติ
ตามหนังสือเรียกใหปฏิบัติตามหนังสือหนังสือพรอมแนบสําเนาหนังสือเรียกฉบับเดิมเสนอ
ผูบังคับบัญชาลงนาม 

กรณีที่ไดออกหนังสือเตือนใหปฏิบัติตามหนังสือเรียกแลว แตปรากฏวาบุคคลนั้นไม
มาพบตามกําหนดเวลาที่นัดโดยไมแจงเหตุใด ๆ ใหทราบ หรือไดแจงแลวแตไมปฏิบัติตาม
กําหนดเวลาที่ไดแจงเลื่อนออกไปนั้น ใหเจาหนาที่ออกหนังสือแจงการประเมินภาษี  

การดําเนินการตรวจสอบภาษี 
 กรณีผูเสียภาษีมาพบพนักงานเจาหนาที่ตามกําหนดวัน เวลา นัดหมายในหนังสือเรียก 
หนังสือเชิญ หรือหนังสือเตือนใหปฏิบัติตามหนังสือเรียก เจาหนาที่จะตองพิจารณากอนวาบุคคลนั้น 
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มีหนาที่เสียภาษี หรือเปนผูมีอํานาจลงนามผูกพันนิติบุคคลซึ่งเปนผูมีหนาที่เสียภาษี หรือไม หรือ
กรณีเปนผูรับมอบอํานาจใหพิจารณาความสมบูรณและความถูกตองของหนังสือมอบอํานาจนั้น  

1. การไตสวนครั้งแรก แบบฟอรมที่ใชบันทึกคําใหการของผูเสียภาษี  
2. การตรวจรับบัญชี และเอกสารหลักฐาน ตรวจนับจํานวนบัญชีและเอกสารหลักฐาน ที่ผู     

เสียภาษีนํามาสงมอบใหครบถวนถูกตองตามประเภทและชนิดตามที่ระบุไวในหนังสือเรียก หากไม
ครบใหบันทึกรายการบัญชีและเอกสารที่ผูเสียภาษีตองนําสงมอบเพิ่มเติมและกําหนดวันสงมอบ
เพิ่มเติมและกําหนดวันเวลาสงมอบไวในบันทึกคําใหการดวย ออกเอกสารใบรับมอบ และสงมอบ
บัญชีและเอกสารประกอบ จํานวน 2 ฉบับ โดยตนฉบับใหติดไวในสํานวนการตรวจสอบภาษี สวนคู
ฉบับมอบใหผูเสียภาษีไวเปนหลักฐานในการรับคืนบัญชีและเอกสารหลักฐาน เมื่อการตรวจสอบไต
สวนไดเสร็จส้ินอยางสมบูรณ 

การรายงานผลการตรวจสอบภาษี 
 เมื่อเจาหนาที่ไดตรวจสอบบัญชี เอกสารเสร็จส้ินแลว ใหสรุปผลการตรวจสอบภาษีเสนอ
ผูบังคับบัญชา โดยใชแบบรายงานการตรวจสอบภาษีดงนี้ 
 1. แบบรายงานการตรวจสอบภาษี  
 2. แบบรายละเอียดที่ 1  
 3. แบบรายละเอียดที่ 2  

การเชิญผูเสียภาษีมารับทราบผลการตรวจสอบภาษี 
 กรณีผูเสียภาษีมาพบเจาหนาที่ใหบันทึกคําใหการ และบันทึกขอตกลงยินยอมการชาํระภาษ ี
แจงวิธีการตรวจสอบและผลการตรวจสอบภาษีใหผูเสียภาษีรับทราบ ไดแก ประเด็นความผิดที่ตรวจ
พบ ขอกฎหมายที่เกี่ยวของ จํานวนเงินภาษี เบี้ยปรับ เงินเพิ่ม จํานวนเดือนที่คิดเงินเพิ่ม  
 ใหผูเสียภาษีลงลายมือชื่อในรายละเอียดแสดงผลการตรวจสอบภาษีทุกฉบับที่จัดทําไวใน
รายงานผลการตรวจสอบ 
 กรณีผูเสียภาษีไมยินยอมชําระภาษีตามแบบแจงการประเมินภาษี หรือไมยินยอมลงลายมือ
ชื่อในบันทึกขอตกลงยินยอมการชําระภาษี ใหเจาหนาที่สอบถามเหตุผลโดยบันทึกไวในคําใหการ 
และลงลายมือชื่อพรอมพยานอีก 2 คนในคําใหการ และใหรายงานใหผูบังคับบัญชาทราบพรอมทั้ง
ดําเนินการออกหนังสือแจงการประเมินภาษี  

กรณีผูเสียภาษีไมมาพบเจาหนาที่ตามกําหนดวันเวลาที่นัดหมาย หรือตามกําหนดวัน เวลา
ที่เลื่อนไป ใหเจาหนาที่เจาของสํานวนดําเนินการออกหนังสือแจงการประเมินภาษี  
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การพิจารณางด หรือลดเบี้ยปรับ เงินเพิ่ม 
1. เมื่อเจาหนาที่ไดรับหนังสือคํารองของด หรือลดเบี้ยปรับ เงินเพิ่มพรอมเหตุผล ให

ตรวจสอบความสมบูรณของหนังสือ เชน การลงลายมือชื่อ การประทับตรานิติบุคคล 
2. จัดทํารายงานการพิจารณา ของดหรือลดเบี้ยปรับ เงินเพิ่ม โดยแสดงเหตุผลวาสมควรงด

หรือลด เบี้ยปรับ เงินเพิ่มหรือไม การพิจารณางดหรือลด เบี้ยปรับ เงินเพิ่มควรมีหลักเกณฑดังนี้ 
 2.1 ตองไมมีเจตนาหลีกเลี่ยงภาษี ตัวอยางแสดงเจตนาหลีกเลี่ยงภาษี เชน ถูกจับกุม 

ออกใบกํากับภาษีปลอม ทําผิดซ้ําซาก 
 2.2 ใหความรวมมือในการตรวจสอบภาษีเปนอยางดี 

3. เสนอรายงานการพิจารณา ของดหรือลด เบี้ยปรับ เงินเพิ่ม พรอมหนังสือคํารองขอ     งด 
หรือลดเบี้ยปรับ เงินเพิ่ม บันทึกขอตกลงยินยอมการชําระภาษี และหนังสือขออนุมัติการประเมิน
ภาษี ตอผูบังคับบัญชาตามลําดับชั้นเพื่อเสนอใหผูบังคับบัญชาผูมีอํานาจอนุมัติใหงด    หรือลด เบี้ย
ปรับ เงินเพิ่มเพื่อพิจารณาสั่งการตอไป 

การออกหนังสือแจงการประเมิน 
การออกหนังสือแจงการประเมินภาษี เพื่อแจงใหผูเสียภาษีทราบถึงกําหนดเวลา จํานวนเงิน 

และเหตุผลที่ประเมิน และสถานที่ที่ตองนําเงินคาภาษีตามประเมินมาชําระและสิทธิในการยื่น
คัดคานการประเมิน ใหเจาหนาที่ผูทําสํานวนลงลายมือชื่อในชอง “เตรียมแบบโดย” พรอมวันเดือนป
ในหนังสือตนฉบับและสําเนาคูฉบับ ใหปลัดองคการบริหารสวนจังหวัด ลงนามในชองรายการ 
“พนักงานเจาหนาที่” พรอมวันเดือนปในหนังสือตนฉบับและสําเนาคูฉบับ  

การสงหนังสือเรียก   
ใหสงโดยทางไปรษณียลงทะเบียนตอบรับหรือใหเจาพนักงานนําไปสง ณ ภูมิลําเนา หรือ

สํานักงานของบุคคลนั้นในเวลาระหวางพระอาทิตยข้ึนถึงพระอาทิตยตกหรือในเวลาทําการของ
บุคคลนั้น ถาไมพบผูรับ ณ ภูมิลําเนาหรือสํานักงานของผูรับ จะสงใหแกบุคคลใดซึ่งบรรลุนิติภาวะ
แลวและอยูหรือทํางานในบานหรือสํานักงานที่ปรากฏวาเปนของผูรับนั้นก็ได ถาไมสามารถสง
หนังสือตามวิธีในวรรคหนึ่งได จะกระทําโดยวิธีปดหนังสือนั้นในที่ซึ่งเห็นไดงาย ณ สํานักงาน สถาน
ประกอบการ ภูมิลําเนา หรือถิ่นที่อยูของผูรับนั้นหรือโฆษณาขอความยอในหนังสือพิมพ ที่จําหนาย
เปนปกติในทองที่นั้นก็ได เมื่อไดปฏิบัติตามวิธีดังกลาวใหถือวาผูรับไดรับหนังสือนั้นแลว 

การคืนบัญชีเอกสาร 
กรณีที่อยูระหวางดําเนินการตรวจสอบภาษี หากผูเสียภาษีมีความจําเปนที่จะตองขอคืน

บัญชี เอกสารหลักฐานเปนการชั่วคราว เจาหนาที่ตองรายงานเหตุผลความจําเปนของผูเสียภาษีตอ
ผูบังคับบัญชา พิจารณาสั่งการตามที่เห็นสมควร 
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กรณีดําเนินการตรวจสอบภาษีเสร็จ และผูเสียภาษีชําระภาษีตามแบบแจงการประเมินแลว 
ใหเจาหนาที่แจงใหผูเสียภาษีมารับบัญชีและเอกสารคืนภายใน 30 วันนับแตวันที่ไดรับหนังสือแจง 
แตกรณีมีการคัดคานการประเมิน การอุทธรณคําวินิจฉัยคําคัดคาน หรือการฟองศาล ใหระงับการ
คืนบัญชีและเอกสารไวกอน 

กรณีผูเสียภาษีไมมารับคืนภายในกําหนดเวลาที่แจงใหมารับคืน ใหดําเนินการดังนี้ 
1. จัดทําหนังสือเตือนใหมารับบัญชีและเอกสารคืน ภายใน 15 วันนับแตวันที่ไดรับหนังสือ

แจง โดยระบุวา “ถาไมมารับบัญชี เอกสารคืนภายในเวลาดังกลาว จะดําเนินการจัดสงใหโดยไม
รับผิดชอบในการสูญหาย หรือชํารุดบกพรองเกี่ยวกับบัญชีและเอกสารตาง ๆ แตประการใด 

2. ถาไมมารับคืนภายในกําหนดเวลาใหดําเนินการสงบัญชีและเอกสารคืนใหผูเสียภาษี โดย
วิธีที่มีหลักฐานแสดงการรับ เชน พัสดุไปรษณียลงทะเบียน 

เมื่อเจาหนาที่ไดดําเนินการตรวจสอบภาษีเสร็จส้ินแลว ไดรับชําระภาษีแลว หรือ ไมมีภาษี
เรียกเก็บ หรือปดสํานวนในกรณีข้ันตอนการวิเคราะหขอมูล ใหรวบรวมสํานวนการตรวจสอบ  และ
ขออนุมัติปดสํานวน และจัดทําสํานวนใหมีความสมบูรณเปนระเบียบกอนสงจัดเก็บสํานวน 

การจัดเก็บสํานวนการตรวจสอบภาษี 
 ใหจัดทําสมุดคุมแฟมสํานวนการตรวจสอบภาษีไวโดยเฉพาะ โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหการ
จัดเก็บสํานวนการตรวจสอบภาษีมีความสมบูรณ เปนระเบียบ สะดวกในการคนหา และมีการดูแล
อยางเหมาะสมเพื่อปองกันการเสียหาย หรือสูญหายดวย 

 
•   แบบพิมพตางๆ ที่ใชในการตรวจสอบภาษี 
ขอใหทีมงานวิจัยชวยจัดทําแบบตางๆ โดยอาศัยตัวอยางของกรมสรรพสามิตและประสาน

ในเรื่องการปฏิบัติงานกับองคการบริหารสวนจังหวัดแพรอีกครั้ง 
 
•   หนงัสือแจงการประเมินภาษี 
ขอใหทีมงานวิจัยชวยจัดทําแบบตางๆ โดยอาศัยตัวอยางของกรมสรรพสามิตและประสาน

ในเรื่องการปฏิบัติงานกับองคการบริหารสวนจังหวัดแพรอีกครั้ง 
 
•   แนวปฏิบัติการพิจารณาอุทธรณคําสั่งทางปกครอง 

1. ความเปนมาของเรื่อง/ขอเท็จจริง ใหบรรยายความเปนมาและขอเท็จจริงที่เกิดขึ้น
ทั้งหมด ดังนี้ 
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1.1 รายละเอียดเกี่ยวกับผูอุทธรณ เชน ผูอุทธรณเปนใคร เปนบุคคลธรรมดา หรือนิติ
บุคคลและเปนนิติบุคคลประเภทใด หางหุนสวนจํากัดหรือบริษัทจํากัด ประกอบกิจการอะไร    มีถิ่น
ที่อยูที่ไหน ใครเปนผูมีอํานาจทําแทน 

1.2 ผูอุทธรณไดรับคําสั่งทางปกครองนั้นเมื่อใด(ดูจากใบเหลืองของไปรษณีย กรณีสง
หนังสือแจงการประเมินโดยทางไปรษณียตอบ-รับ) 

1.3 ผูอุทธรณไดรับคําสั่งนั้นแลวไดดําเนินการอะไรบาง เชน เห็นดวยหรือไมเห็นดวย
กับคําสั่งทั้งหมดหรือแคบางสวน มีการชี้แจงโดยทางวาจาหรือทางเอกสารแกผูทําคําสั่งนั้นหรือไม 
อยางไร เปนตน 

1.4 รายละเอียดในคําสั่งทางปกครองนั้นมีขอเท็จจริงอยางไร เชน ใหชําระภาษี  เบี้ย
ปรับ เงินเพิ่ม จํานวนเทาใด เพราะเหตุใด เปนตน 

1.5 ประเด็นที่อุทธรณคําสั่งทางปกครอง โดยใหบรรยายรายละเอียดตาม 
คําอุทธรณของผูอุทธรณที่ยกขึ้นเปนขอโตแยงตอสู ทั้งขอเท็จจริงและขอกฎหมายใหครบถวนวามี
หลักฐานหรือเหตุผลหักลางอยางไร รวมทั้งคําขอของผูอุทธรณที่ขอใหผูทําคําสั่งดําเนินการอะไร เชน 
ใหยกเลิกเพิกถอนคําสั่ง เปนตน 

2. ประเด็นที่ตองพิจารณา หัวขอที่เปนประเด็นหลัก ดังนี้ 
2.1 คําสั่งที่ผูอุทธรณโตแยงตอสูนั้นเปนคําสั่งทางปกครองหรือไม 
2.2 ผูอุทธรณเปนคูกรณีที่มีอํานาจอุทธรณหรือไม 
2.3 ผูอุทธรณไดอุทธรณคําสั่งนั้นภายในระยะเวลาที่กฎหมายกําหนดหรือไม 
2.4 ขอโตแยงของผูอุทธรณที่ยกขึ้นเปนขอตอสูมีพยานหลักฐานรวมทั้งเหตุผลมี

น้ําหนักรับฟงไดหรือไม 
3. ขอกฎหมาย  กฎกระทรวง ประกาศและระเบียบตาง ๆ ที่ใชพิจารณา 
ในขอนี้ตองยกขอกฎหมาย กฎกระทรวง ประกาศ และระเบียบตาง ๆ โดยตองระบุเลข

มาตรา หรือขอที่ใชพิจารณาลงไวในสํานวนการพิจารณาดวยวาเปนมาตราใด วรรคใด หรือขอใด 
รวมทั้งเนื้อความของกฎหมายแมบท หรือกฎหมายลําดับรองนั้นดวยอยางครบถวน และถาในเรื่อง
ทํานองเดียวกันนั้นเคยมีคําวินิจฉัยของศาลปกครองสูงสุด หรือความเห็นของคณะกรรมการ
กฤษฎีกาหรือคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองก็ใหระบุไวในสํานวนดวย 

4. การพิจารณา 
แนวทางในการพิจารณาแตละประเด็นควรพิจารณาดังนี้ 
ประเด็นที่ 1 พิจารณาวาเปนคําสั่งทางปกครองหรือไม 
เมื่อเจาหนาที่ผูทําคําสั่งทางปกครองไดรับเร่ืองการอุทธรณและไดรับมอบหมายใหเปน

ผูรับผิดชอบสํานวนพิจารณาเสนอความเห็น ประเด็นสําคัญที่ตองพิจารณาและตรวจสอบคือ  
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1)  หนังสือหรือคําสั่งที่ผูทําคําสั่งทําออกไปถึงบุคคลหรือนิติบุคคลนั้นวาเปนคําสั่งทาง
ปกครองตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มาตรา 5 หรือไม คือเปนการ
ใชอํานาจตามกฎหมาย (ไมวาจะกฎหมายระดับพระราชบัญญัติ พระราชกําหนด พระราชกฤษฎีกา 
หรือกฎหมายลําดับรอง เชน กฎกระทรวง ประกาศกระทรวง ประกาศกรม คําสั่งตาง ๆ) ของ
เจาหนาที่มีผลเปนการสรางนิติสัมพันธข้ึนระหวางบุคคลในอันที่จะกอ เปลี่ยนแปลง โอน สงวน ระงับ 
หรือมีผลกระทบตอสถานภาพของสิทธิหรือหนาที่ของบุคคลไมวาจะเปนการถาวรหรือชั่วคราว เชน
การสั่งการ การอนุญาต การอนุมัติ การวินิจฉัยอุทธรณ การรับรอง และการรับจดทะเบียน แตไม
หมายความรวมถึงการออกกฎ 

2)  การพิจารณาเมื่อเห็นวาคําสั่งนั้นที่ออกไปเปนการใชอํานาจตามกฎหมายแลวตอง
พิจารณาตอไปวาคําสั่งนั้นมีผลกระทบหรือใชบังคับแกบุคคลใดเปนการเฉพาะหรือมีผลบังคับเปน
การทั่วไปหากคําสั่งที่ออกไปมีผลใชบังคับเฉพาะตอบุคลใดบุคคลหนึ่งก็ถือวาเปนคําสั่งทางปกครอง 

3) พิจารณาวาผูทําคําสั่งนั้นเปนผูมีอํานาจตามกฎหมายหรือไม ทั้งนี้เพราะคําสั่งทาง
ปกครองจะตองกระทําโดยเจาหนาที่ซึ่งมีอํานาจหนาที่ในเร่ืองนั้น ซึ่งเปนไปตามพระราชบัญญัติวิธี
ปฏิบัติราชการทางปกครอง มาตรา 12 หากผูทําคําสั่งซึ่งเปนผูลงนามไมใชผูมีอํานาจกระทําการใน
เร่ืองนั้นคําสั่งดังกลาวก็จะเปนคําสั่งทางปกครองที่ไมชอบดวยกฎหมาย ซึ่งมีผลทําใหคําสั่งไมมีผล
บังคับมาตั้งแตตนหรืออาจขอใหเพิกถอนไดในภายหลังทั้งนี้ข้ึนอยูกับผลกระทบจากคําสั่งนั้นวา
รายแรงหรือไมเพียงใด 

ประเด็นที่2 พิจารณาวาผูอุทธรณเปนคูกรณีที่มีสิทธิอุทธรณหรือไม 
ตองพิจารณาตรวจสอบวาผูอุทธรณนั้นเปนคูกรณีตามความหมายของพระราชบัญญัติวิธี

ปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มาตรา 5 หรือไม ที่บัญญัติวา “คูกรณี” หมายความวา ผูยื่น
คําขอหรือผูคัดคานคําขอ ผูอยูในบังคับของคําสั่งทางปกครอง และผูซึ่งไดเขามาในกระบวนการ
พิจารณาทางปกครอง เนื่องจากสิทธิของผูนั้นจะถูกกระทบกระเทือนจากผลของคําสั่งทางปกครอง” 
หากผูอุทธรณเปนนิติบุคคลตองทําการตรวจสอบวาผูลงนามในคําอุทธรณเปนผูทนที่มีอํานาจทํา
แทนนิติบุคคลนั้นหรือไม และตองมีเงื่อนไขอยางไร โดยตรวจสอบไดจากหนังสือรับรองการจด
ทะเบียนของนิติบุคคลนั้น หากเปนกรณีบุคคลธรรมดาและผูลงนามในอุทธรณนั้นมิใชคูกรณีตอง
ตรวจสอบวาเปนผูไดรับมอบอํานาจ และมีพยานรับรองดวย พรอมกับสําเนาบัตรประจําตัวที่มีเลข
สิบสามหลักของทั้งผูมอบอํานาจและผูรับมอบอํานาจ อีกทั้งตองปดอากรแสตมปใหครบถวนดวย 
(มอบอํานาจใหกระทําอยางใดอยางหนึ่งปดสิบบาท ถามอบใหกระทําหลายอยางตองปดสามสิบ
บาท) 
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ประเด็นที่ 3 พิจารณาวาผูอุทธรณไดยื่นอุทธรณภายในระยะเวลาที่กฎหมายกําหนดไว
หรือไม 

ในเรื่องนี้พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มาตรา 44 วรรคหนึ่ง ได
กําหนดใหคูกรณีอุทธรณคําสั่งทางปกครองนั้นโดยยื่นตอเจาหนาที่ผูทําคําสั่งทางปกครองภายในสิบ
หาวันนับแตวันที่ตนไดรับแจงคําสั่งทางปกครองดังกลาว หากคําสั่งมิไดแจงสิทธิการอุทธรณไว
ระยะเวลาอุทธรณขยายไปเปน 1 ป ตามมาตรา 40 วรรคสอง ซึ่งในการพิจารณานั้นจะตอง
ตรวจสอบใหไดความเปนยุติวาผูอุทธรณไดรับแจงคําสั่งทางปกครองนั้นเมื่อใด ซึ่งแยกพิจารณาเปน
กรณีไดดังนี้ 

1)  กรณีที่แจงคําสั่งทางปกครองเปนหนังสือใหกับผูนั้นถาไดสงไปยังภูมิลําเนาของผูนั้นก็ให
ถือวาไดรับแจงตั้งแตในขณะที่ไปถึง ระยะเวลาสิบหาวันใหเร่ิมตนนับในวันถัดจากวันที่    ผูนั้นไดรับ
หนังสือ ทั้งนี้เปนไปตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มาตรา 69 วรรค
สอง ประกอบมาตรา 64 วรรคแรก 

2)  กรณีแจงคําสั่งทางปกครองเปนหนังสือโดยวิธีใหบุคคลนําไปสง ถาผูรับไมยอมรับหรือ
ขณะนําไปสงไมพบผูรับและหากไดสงใหกับบุคคลใดซึ่งบรรลุนิติภาวะที่อยูหรือทํางานในสถานที่นั้น 
หรือในกรณีที่ผูนั้นไมยอมรับ หากไดวางคําสั่งทางปกครองนั้นหรือปดคําสั่งดังกลาว ณ สถานที่นั้น
ตอหนาเจาพนักงานที่ไปเปนพยานก็ใหถือวาไดรับแจงแลว การเริ่มตนนับระยะเวลาอุทธรณใหนบัถดั
จากวันที่ถือวาไดรับแจงคําสั่งทางปกครอง 

3) กรณีแจงคําสั่งทางปกครองโดยวิธีสงทางไปรษณียตอบรับแยกพิจารณาเปนสองกรณี คือ 
(1) กรณีสงภายในประเทศใหถือวาไดรับแจงเมื่อครบกําหนดเจ็ดวันนับแตวันสง 
(2) กรณีสงไปตางประเทศใหถือวาไดรับแจงเมื่อครบกําหนดสิบหาวันนับแตวันสงแตมี

ขอยกเวนทั้งสองกรณีวาหากพิสูจนไดวาไมมีการไดรับหรือไดรับกอนหรือหลักจากวันนั้น 
ในการพิจารณาตรวจสอบกรณีดังกลาวอาจดูไดจากใบตอบ-รับ (ใบเหลือง) ซึ่งจะมีการระบุ

วันที่สงและวันที่ไดรับไวอยางชัดเจน ซึ่งจะทําใหการพิจารณาวาผูอุทธรณไดอุทธรณภายใน
ระยะเวลาที่กฎหมายกําหนดไวหรือไมไดอยางถูกตอง 

4) กรณีวันสุดทายของการอุทธรณตรงกับวันหยุดราชการของเจาหนาที่หรือวันหยุดตรงตาม
ประเพณีของผูอุทธรณ กรณีนี้ใหถือวาระยะเวลานั้นสิ้นสุดในวันทํางานที่ถัดจากวันหยุดนั้น ทั้งนี้
เปนไปตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มาตรา 64 วรรคสาม 
ตัวอยางเชน วันสุดทายที่มีสิทธิยื่นอุทธรณตรงกับวันอาทิตยซึ่งเปนวันหยุดราชการ ผูอุทธรณก็
สามารถยื่นอุทธรณในวันจันทรได 
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การพิจารณาเสนอความเห็น 
เมื่อไดพิจารณาประเด็นตางๆขางตนครบถวนแลว หากปรากฏวาคําสั่งที่อุทธรณมิใชคําสั่ง

ทางปกครอง หรือผูอุทธรณมิใชคูกรณีที่มีสิทธิหรือเปนผูที่มีอํานาจอุทธรณ หรือยื่นอุทธรณลวงพน
ระยะเวลาที่กฎหมายกําหนด เชนนี้ใหพิจารณาโดยควรเสนอความเห็นวาเห็นควรไมรับคําอุทธรณ
ของผูอุทธรณไวพิจารณาและสงเรื่องทั้งหมดคืนใหผูอุทธรณตอไป 

แตหากขอเท็จจริงฟงไดวาเปนการอุทธรณคําสั่งทางปกครองโดยผูมีสิทธิหรือผูที่มีอํานาจ
ตามกฎหมายและไดยื่นคําอุทธรณภายในระยะเวลาที่กฎหมายกําหนดเชนนี้แลว ใหพิจารณาใน
เนื้อหาแหงประเด็นที่พิพาทโตแยงตอไป หากพิจารณาแลวเห็นดวยกับคําอุทธรณไมวาทั้งหมดหรือ
บางสวน ก็ใหพิจารณาเสนอความเห็นใหผูทําคําสั่งดําเนินการเปลี่ยนแปลงคําสั่งทางปกครองที่
พิพาทโตแยงนั้น โดยจะตองพิจารณาใหแลวเสร็จภายใน 30 วันนับแตวันที่ไดรับอุทธรณ ตามมาตรา 
45 วรรคหนึ่ง แตหากไมเห็นดวยไมวาทั้งหมดหรือบางสวน ก็ใหพิจารณาเสนอความเห็นใหผูทาํคาํสัง่
สงเรื่องพรอมความเห็นและเหตุผลไปยังผูที่มีอํานาจพิจารณาอุทธรณตามที่กําหนดไวในกฎกระทรวง 
ฉบับที่ 4 (พ.ศ.2540) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 
ขอ 2 (9) คือผูบริหารทองถิ่นหรือขณะผูบริหารทองถิ่นแลวแตกรณี พิจารณาตอไป และจะตอง
พิจารณาใหแลวเสร็จภายใน 30 วันนับแตวันที่ไดรับเร่ือง หากมีเหตุไมอาจพิจารณาใหแลวเสร็จ
ภายในระยะเวลาใหขยายเวลาพิจารณาออกไปไดไมเกิน 30 วันนับแตวันที่ครบกําหนด ตามมาตรา 
45 วรรคสอง โดยการพิจารณาคําวินิจฉัยนั้นตองประกอบดวยรายละเอียดตามมาตรา 37 ดังตอไปนี้ 

(1) ขอเท็จจริงอันเปนสาระสําคัญ 
(2) ขอกฎหมายที่อางอิง 
(3) ขอพิจารณาและขอสนับสนุนในการใชดุลพินิจ 
5. การแจงผลการพิจารณา ควรแจงผลการพิจารณาโดยวิธีสงทางไปรษณียลงทะเบียนตอบรับ 
 
•   ราง ระเบียบองคการบริหารสวนจังหวัด วาดวยการพิจารณางดหรือลดเบี้ยปรับและเงินเพิ่ม 
ขอ  1  ระเบียบนี้เรียกวา “ระเบียบองคการบริหารสวนจังหวัดแพร  วาดวยหลักเกณฑในการ

งดหรือลดเบี้ยปรับและเงินเพิ่ม พ.ศ. ....” 
 
ขอ  2  ระเบียบนี้ใหใชบังคับต้ังแตวันออกประกาศเปนตนไป 
 
 
 



บันทึกการประชุมหารือระหวางนักวิจัยและองคการบริหารสวนจังหวัดแพรเพื่อจัดทําตัวแบบเบื้องตน 21

ขอ  3  ใหผูมีหนาที่ เสียภาษีที่จะตองเสียเบี้ยปรับหรือเงินเพิ่มทําคํารองเปนหนังสือ            
ยื่นตอพนักงานเจาหนาที่โดยแสดงเหตุผลที่ของดหรือลดเบี้ยปรับหรือเงินเพิ่มนั้น เวนแต กรณีที่
นายกองคการบริหารสวนจังหวัดพิจารณาเห็นสมควรจะสั่งใหงดหรือลดเบี้ยปรับหรือเงินเพิ่มโดยไม
ตองมีคํารองก็ได 

 
ขอ  4  ใหผูมีหนาที่เสียภาษียื่นคํารองตามขอ 3  ตอนายกองคการบริหารสวนจังหวัดเพื่อขอ

งดหรือลดเบี้ยปรับหรือเงินเพิ่ม 
 
ขอ  5  การงดหรือลดเบี้ยปรับหรือเงินเพิ่มใหทําไดเฉพาะกรณีที่ผูมีหนาที่เสียภาษีไมมี

เจตนาหลีกเลี่ยงภาษี และไดใหความรวมมือในการตรวจสอบภาษีเปนอยางดี 
 
ขอ  6  การลดเบี้ยปรับ ใหปลัดองคการบริหารสวนจังหวัดสั่งลดได ดังตอไปนี้ 
(1)  กรณีเมื่อพนกําหนดเวลายื่นแบบรายการภาษีแลว ผูมีหนาที่เสียภาษีไดยื่นแบบรายการ

ภาษีเองและขอชําระภาษีโดยไมไดรับคําเตือนหรือหนังสือเรียกหรือคําสั่งเปนหนังสือ เบี้ยปรับที่ตอง
เสีย ใหลดลงคงเหลือตามอัตราและเงื่อนไข ดังนี้ 

(ก)  ถาชําระภายใน 15 วัน นับแตวันถัดจากวันครบกําหนดเวลาชําระภาษีใหเสียรอย
ละ 2 ของเบี้ยปรับ 

(ข)  ถาชําระภายหลัง 15 วัน แตไมเกิน 30 วัน นับแตวันถัดจากวันครบกําหนดเวลา
ชําระภาษี ใหเสียรอยละ 5 ของเบี้ยปรับ 

(ค)  ถาชําระภายหลัง 30 วัน แตไมเกิน 60 วันนับแตวันถัดจากวันครบกําหนดเวลา
ชําระภาษี ใหเสียรอยละ 10 ของเบี้ยปรับ 

(ง)  ถาชําระภายหลัง 60 วัน แตไมเกิน 90 วันนับแตวันถัดจากวันครบกําหนดเวลาชําระ
ภาษี ใหเสียรอยละ 15 ของเบี้ยปรับ 

(จ)  ถาชําระภายหลัง 90 วันนับแตวันถัดจากวันครบกําหนดเวลาชําระภาษี ใหเสียรอย
ละ 20 ของเบี้ยปรับ 

(2)  กรณีที่ไดยื่นแบบรายการภาษีไวไมถูกตองหรือมีขอผิดพลาด ทําใหจํานวนภาษีที่ตอง
เสียขาดไป เมื่อผูมีหนาที่เสียภาษีไดยื่นแบบรายการภาษีใหมและขอชําระภาษีใหถูกตอง โดยไมได
รับคําเตือนหรือหนังสือเรียกหรือคําสั่งเปนหนังสือ เบี้ยปรับที่ตองเสีย ใหลดลงตามอัตราและเงื่อนไข
ที่กําหนดไวใน (1) โดยอนุโลม 

(3)  กรณีอ่ืนนอกจาก (1) และ (2) ใหเสียรอยละ 40 ของเบี้ยปรับ 
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ขอ  7  การลดเงินเพิ่ม ใหปลัดองคการบริหารสวนจังหวัดสั่งลดได ดังตอไปนี้ 
(1)  ถาผูมีหนาที่เสียภาษีชําระภาษีภายใน 7 วันนับแตวันถัดจากวันครบกําหนดเวลาชําระ

ภาษีหรือวันถัดจากวันที่ชําระขาดจากจํานวนภาษีที่ตองเสียโดยไมไดรับคําเตือนหรือหนังสือเรียก
หรือคําสั่งเปนหนังสือ เงินเพิ่มที่ตองเสียใหลดลงคงเหลือรอยละ 0.5 ตอเดือนหรือเศษของเดือนของ
เงินภาษีที่ตองชําระโดยไมรวมเบี้ยปรับ 

(2)  ถาผูมีหนาที่เสียภาษีชําระภาษีภายใน 15 วันนับแตวันถัดจากวันครบกําหนดเวลาชําระ
ภาษีหรือวันถัดจากวันที่ชําระขาดจากจํานวนภาษีที่ตองเสียโดยไมไดรับคําเตือนหรือหนังสือเรียก
หรือคําสั่งเปนหนังสือ เงินเพิ่มที่ตองเสียใหลดลงคงเหลือรอยละ 0.75 ตอเดือนหรือเศษของเดือนของ
เงินภาษีที่ตองชําระโดยไมรวมเบี้ยปรับ 

 
ขอ  8  การลดเบี้ยปรับหรือเงินเพิ่มนอกจากที่กําหนดไวในขอ 6 และขอ 7 หรือการงดเบี้ย

ปรับหรือเงินเพิ่ม ใหทําไดเมื่อไดรับอนุมัติจากนายกองคการบริหารสวนจังหวัด 
 
ขอ  9  ใหนายกองคการบริหารสวนจังหวัดแพร เปนผูรักษาการตามระเบียบนี้ 
 
•   แนวปฏิบัติการดําเนินการเปรียบเทียบคดี 
ข้ันตอนที่ 1 พิจารณาตรวจสอบรายละเอียดของคดี เชน บันทึกการจับกุมของกลาง

   ลงรับคดีในสมุดรับคํากลาวโทษ 
ข้ันตอนที่ 2 สงของกลาง(ถามี)ไปทําการตรวจพิสูจน 
ข้ันตอนที่ 3 แจงใหผูตองหาทราบวาเปนคดีที่เปรียบเทียบปรับได และสอบถามความ 

ยินยอมใหเปรียบเทียบปรับ 
ข้ันตอนที่ 4 กรณีไมยินยอม  ใหสงพนักงานสอบสวนดําเนินคดี กรณียินยอมใหกําหนด 

จํานวนเงินคาปรับตามที่กฎหมายกําหนด 
ข้ันตอนที่ 5 จัดทําเอกสารสํานวนคดีและบันทึกการเปรียบเทียบคดี 
ข้ันตอนที่ 6 รับเงินคาปรับและออกใบเสร็จรับเงิน  
 
•   แนวปฏิบัติการเรงรัดบังคับชําระภาษีคาง 
ข้ันตอนที่ 1 ตรวจสอบหนังสือแจงการประเมินภาษีวามีหนี้ถึงกําหนดเวลาชําระ 
ข้ันตอนที่ 2 มีหนังสือเตือนใหผูมีหนาที่เสียภาษีมาชําระภายในกําหนดเวลา โดยวิธี

 สงไปรษณียตอบรับ หรือเจาพนักงานนําสง หรือปดหนังสือหรือโฆษณาใน 
หนังสือพิมพ                                                                 
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ข้ันตอนที่ 3 ผูมีหนาที่เสียภาษีปฏิบัติตามหนังสือเตือน 
- กรณียื่นแบบชําระภาษี ใหตรวจสอบหากชําระภาษีเกินกําหนดใหคิดเงิน
เพิ่ม                                       
-  กรณีขอผอนชําระภาษี หากพิจารณาวาไมสมควรอนุญาต ใหทําหนังสือ 
แจ งผู มี หน าที่ เ สี ยภาษีท ราบ  และติ ดตามการชํ า ระภาษีต อ ไป                               

 -  หากพิจารณาวาสมควรอนุญาต  ใหทําบันทึกการชําระภาษี  ผูมีหนาที่ 
เสียภาษีผอนชําระ ติดตามใหมีการผอนชําระตรงตามกําหนด 

ข้ันตอนที่ 4 ผูมีหนาที่เสียภาษีไมปฏิบัติตามหนังสือเตือน ใหสืบหาทรัพยสินของผูคาง
 ชําระภาษี  วิธีการโดยทําหนังสือขอความรวมมือในการตรวจสอบทรัพยสิน                               
 ไปยังสํานักงานที่ดิน  กรมโรงงานอุตสาหกรรม  ธนาคาร  หากพบทรัพยสิน                               
 ใหมีคําสั่งอายัด 

ข้ันตอนที่ 5 ออกหนังสือเตือนฉบับที่ 2  ใหผูมีหนาที่เสียภาษีชําระภาษีที่คาง 
-  กรณีผูมีหนาที่เสียภาษียินยอมชําระภาษี ใหเพิกถอนคําสั่งอายัด 
-  กรณีผูมีหนาที่เสียภาษีไมปฏิบัติ พิจารณาวาสมควรนําคดีข้ึนสูศาล 

ข้ันตอนที่ 6 สงแฟมคดีใหพนักงานอัยการฟองบังคับคดีชั้นศาล  นําพยานเขาสืบ รอฟง
 ผลคําพิพากษา  บังคับคดีตามคําพิพากษา                 

ระเบียบวาระที่ 2  เร่ืองอ่ืนๆ 
 (ไมมี)                
 

ปดประชุมเวลา 16.00 นาฬิกา 
 
 

(นางสาววนัวสิาข  ขาวคม) 
 ผูบันทึกการประชุม 
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บันทึกการประชุม 
โครงการนําตัวแบบเบื้องตนไปทดลองปฏิบัติที่องคการบริหารสวนจังหวัดแพร 

ในวันเสารที่ 29 มีนาคม  2551  เวลา 10.00 น. 
ณ องคการบริหารสวนจังหวัดแพร 

____________________________ 
 

ผูมาประชุม 
1. ดร. สมชัย ฤชุพันธุ    ประธาน 
2. นายพาเกียรติ  สมานบุตร   หัวหนาโครงการ  
3. นายจุมพล  ริมสาคร    นักวิจัยที่ 1 
4. นางสาวสุจิตรา  เลาหวัฒนภิญโญ  นักวิจัยที่ 2  
5. นางสาววันวิสาข  ขาวคม   ผูชวยวิจัย 
6. นางปริษา  ยังมีสุข    เจาหนาที่โครงการฯ 
7. นายอนุวัธ  วงศวรรณ    นายกองคการบริหารสวนจังหวัดแพร 
8. นายปรีชา  สุขรอด    ปลัดองคการบริหารสวนจังหวัดแพร 
9. วาที่ ร.ต. ศุภชัย  ทานขันธ   รองปลัดองคการบริหารสวนจังหวัดแพร 
10. นางสาวพรฑิมา  หมื่นโฮง   นักบริหารงานคลัง 
11. นางจันเพ็ญ  มุงหมาย   นักบริหารงานนโยบายและแผน 
12. นางลักษณาวรรณ  แหลมเลิศ  ผูอํานวยการกองคลัง 
13. นางวาสนา  ธรรมจักร   หัวหนาฝายเรงรัดจัดเก็บรายได  

 
ผูไมมาประชุม   

1. นางสาวกมลทิพย  สุรัตนโชติ   ผูชวยวิจัย (ลาการประชุม)  
2. นางสาวญาดา  สันถวะโกมล   นักวิจัยที่ 3 (ลาการประชุม) 

 
เปดประชุมเวลา 10.00 นาฬิกา 

 
ระเบียบวาระที่ 1  เปดประชุม 

ทีมงานวิจัยนําโดย ดร. สมชัย ฤชุพันธุ ไดกลาวเปดการประชุมและแจงวัตถุประสงคของการ
ประชุมใหที่ประชุมทราบวา ในการดําเนินการตามโครงการนั้น เพื่อเปนการเพิ่มขีดความสามารถใน
การจัดเก็บภาษีขององคการบริหารสวนจังหวัดใหประสบความสําเร็จภายหลังจากที่ไดรวมกันจัดทํา
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ตัวแบบเพื่อนํามาใชเปนเครื่องมือในการจัดเก็บภาษีแลว ก็ตองมีการทดลองใชงานจริงเพราะการใช
งานจริงจะทําใหเห็นปญหาในการปฏิบัติงาน และจะไดดําเนินการแกไข 

 
ระเบียบวาระที่ 2  พิจารณาตัวแบบเบื้องตนที่จะนําไปทดลองปฏิบัติ 

นายอนุวัธฯ  :  ทีมงานองคการบริหารสวนจังหวัดแพรมีความยินดีมากที่จะทําการทดลอง
ปฏิบัติตามตัวแบบเบื้องตนในการจัดเก็บภาษี 

นายปรีชาฯ  :  ขอแจงใหทราบวารางขอบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด ราง ประกาศ
องคการบริหารสวนจังหวัด เพื่อประกาศใชขอบัญญัติ รางประกาศองคการบริหารสวนจังหวัด เร่ือง 
กําหนดแบบพิมพที่ใชตามขอบัญญัติ จะตองเสนอสภาเพื่อบังคับใชตอไป สวนแบบรายการตางๆ ที่
แนบทายประกาศกําหนดแบบจะตองระเชนเดียวกันแตเนื่องจากมีเนื้อหาสาระสําคัญเหมือนกับ
ของเดิมที่ อบจ. ใชอยูแลว ดังนั้น อบจ. อาจจะพิจารณานํามาทดลองใชดู สวนแบบและขั้นตอนการ
ปฏิบัติงานอื่นๆ เชน การติดตามและตรวจสอบการเสียภาษี แบบงบเดือนสรุปรายไดภาษี และ
รายการคุมทะเบียน (น้ํามัน) เปนตน สามารถทดลองใชไดทันที ทั้งนี้หากประสบปญหาในการ
ทดลองใชทางทีมงาน อบจ. จะไดประสานขอการสนับสนุนจากทีมงานวิจัยตอไป โดยกอนทําการ
ทดลอง อบจ. จะไดทําความเขาใจกับผูประกอบการที่ตองเสียภาษีกอน ทั้งนี้ เพื่อเปนการสรางการ
ยอมรับการเสียภาษีของประชาชน 

  
ระเบียบวาระที่ 3  เรื่องอื่นๆ 

 (ไมมี)                
 

ปดประชุมเวลา 12.00 นาฬิกา 
 
 

(นางสาววนัวสิาข  ขาวคม) 
 ผูบันทึกการประชุม 
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บันทึกการประชุม 
โครงการนําตัวแบบเบื้องตนไปทดลองปฏิบัติที่องคการบริหารสวนจังหวัดชลบุร ี

ในวันศุกรที่ 4 เมษายน  2551  เวลา 14.00 น. 
ณ องคการบริหารสวนจังหวัดชลบุร ี
____________________________ 

 

ผูมาประชุม 
 

1. นายพินิจ  ราชวัฒน    รักษาการปลัดองคการบริหารสวน 
        จังหวัดชลบุรี 
2. นายพาเกียรติ  สมานบุตร   หัวหนาโครงการ     
3. นายจุมพล  ริมสาคร    นักวิจัยที่ 1 
4. นางสาวสุจิตรา  เลาหวัฒนภิญโญ  นักวิจัยที่ 2 
5. นางสาวญาดา  สันถวะโกมล   นักวิจัยที่ 3 
6. นางปริษา  ยังมีสุข    เจาหนาที่โครงการฯ 
7. นางเมตตา  โสตะ    ผูอํานวยการกองคลัง 
8. นางบุญถม  รัตนอาภา   ผูอํานวยการกองสงเสริม 
9. นางสาวณัฎฐินา  ยอดยิ่ง   ผูอํานวยการกองแผนและงบประมาณ 
10. นายบํารุง  สุวรรณโชติ   รักษาการผูอํานวยการกองการศึกษา 

        และวัฒนธรรม 
11. นายพิศณุพงศ  ศรีโอษฐ (แทน)  รักษาการผูอํานวยการกองชาง 
12. นางวิรานุรัช  บุญทวมมี   รักษาการผูอํานวยการกองพัสดุและ 

        ทรัพยสิน 
13. นางสาวสาคร  สินธุนาคิน   รักษาการผูอํานวยการกองกิจการสภา

        องคการบริหารสวนจังหวัดชลบุรี 
14. นางภัคนาพร  ธเนศานนท   หัวหนาฝายเรงรัดและจัดเก็บรายได 
15. นางนิศิชล  จิรัจฉริยากูล   เจาพนักงานการคลัง 6  
16. นางจําเนียร  ยิ้มภักดี    เจาหนาที่การเงินและบัญชี 2 
17. นางพัชรี  ยี่สาคร    ผูชวยเจาพนักงานธุรการ 
18. นางสาวชติกาญจน  โชติวงศ   นักบริหารงานทั่วไป 6 
19. นายณัฐพล  ยิ้มภักดี    เจาหนาที่องคการบริหารสวนจังหวัด 
        ชลบุรี 
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20. นายณัฎฐากร  จันทริสา   เจาพนักงานสรรพสามิต 5 
21. นางทวีรัตน  ไทยเกิดศรี   เจาหนาที่บริหารงานสรรพสามิต 7 

 
ผูไมมาประชุม   
 

1. นางสาวกมลทิพย  สุรัตนโชติ   ผูชวยวิจัย (ลาการประชุม)  
 
เปดประชุมเวลา 10.00 นาฬิกา 
 

เมื่อทีมนักวิจัยและคณะผูบริหารองคการบริหารสวนจังหวัดชลบุรีมาพรอมแลว นายพินิจ  
ราชวัฒน  รักษาการปลัดองคการบริหารสวนจังหวัดชลบุรี  กลาวเปดประชุมและดําเนินการ
ประชุมเพื่อนําตัวแบบเบื้องตนมาทดลองปฏิบัติที่จังหวัดชลบุรี ตามระเบียบวาระ 
 
ระเบียบวาระที่ 1  เรื่องที่ประธานแจงใหที่ประชุมทราบ 

องคการบริหารสวนจังหวัดชลบุรีมีความยินดีที่จะทดลองใชตัวแบบเบื้องตน แตทั้งนี้ การ
เร่ิมตนใชคงตองคอยๆ เร่ิม เพราะสภายังไมไดมีการตราขอบัญญัติใชบังคับ การบังคับใชจึงอาจมี
ปญหาเกี่ยวกับเร่ืองอํานาจในการนําไปใชบาง 

 
ระเบียบวาระที่ 2  พิจารณาตัวแบบเบื้องตนที่จะนําไปทดลองปฏิบัติ 

ตามที่ทีมงานวิจัยไดประสานกับองคการบริหารสวนจังหวัดชลบุรี เพื่อทดลองใชตัวแบบ
เบื้องตนและไดจัดสงตัวแบบเบื้องตนใหองคการบริหารสวนจังหวัดชลบุรีเพื่อทําความเขาใจ
ลวงหนาแลวนั้น องคการบริหารสวนจังหวัดชลบุรีแจงทีมงานวิจัยวาสามารถปฏิบัติตามตัวแบบได 
และองคการบริหารสวนจังหวัดชลบุรีจะไดทําการทดลองใชตัวแบบเบื้องตนตอไป ในสวนที่
องคการบริหารสวนจังหวัดชลบุรีสามารถใชได นั่นคือ การประเมินและการดําเนินคดีและการ
ตรวจสอบภาษี สวนการจัดเก็บภาษีนั้น ขณะนี้องคการบริหารสวนจังหวัดชลบุรีไดมอบหมายให
กรมสรรพสามิตเปนผูจัดเก็บแทน การที่องคการบริหารสวนจังหวัดชลบุรีจะดําเนินการจัดเก็บเอง
จะตองใหมีการออกขอบัญญัติเพื่อจัดเก็บเองกอน  
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ระเบียบวาระที่ 3  เรื่องอื่น ๆ (ถามี) 
(ไมมี) 
 

ปดประชุมเวลา 12.00 นาฬิกา 
 
 

(นางสาววันวิสาข  ขาวคม) 
  ผูบันทึกการประชุม 
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บันทึกการประชุม 
เรื่อง การติดตามและประเมินผลการจดัเก็บภาษนี้ํามัน 

ในวันเสารที่ 14 มิถุนายน  2551  เวลา 10.00 น. 
ณ องคการบริหารสวนจังหวัดแพร 

____________________________ 
 

ผูมาประชุม 
1. นายจุมพล  ริมสาคร    นักวิจัยที่ 1 
2. นางสาวสุจิตรา  เลาหวัฒนภิญโญ  นักวิจัยที่ 2  
3. นางสาวญาดา  สันถวะโกมล   นักวิจัยที่ 3 
4. นางสาววันวิสาข  ขาวคม   ผูชวยวิจัย 
5. นางปริษา  ยังมีสุข    เจาหนาที่โครงการฯ 
6. นายมนู สมจิตร    รองนายกองคการบริหารสวนจังหวัดแพร 
7. นายปรีชา  สุขรอด    ปลัดองคการบริหารสวนจังหวัดแพร 
8. วาที่ ร.ต. ศุภชัย  ทานขันธ   รองปลัดองคการบริหารสวนจังหวัดแพร 
9. นางสาวพรฑิมา  หมื่นโฮง   นักบริหารงานคลัง 
10. นางจันเพ็ญ  มุงหมาย   นักบริหารงานนโยบายและแผน 
11. นางลักษณาวรรณ  แหลมเลิศ  ผูอํานวยการกองคลัง 
12. นางวาสนา  ธรรมจักร   หัวหนาฝายเรงรัดจัดเก็บรายได  

 
ผูไมมาประชุม   

1. นางสาวกมลทิพย  สุรัตนโชติ   ผูชวยวิจัย (ลาการประชุม)  
 

เปดประชุมเวลา 10.00 นาฬิกา 
 

ระเบียบวาระที่ 1  เปดประชุม 
เมื่อผูรวมประชุมมาพรอมแลวนายมนู สมจิตร  รองนายกองคการบริหารสวนจังหวัดแพร 

กลาวเปดประชุมและกลาวถึงความสําคัญของการจัดเก็บภาษีบํารุงองคการบริหารสวนจังหวัดวา
ภาษีบํารุงองคการบริหารสวนจังหวัดเปนภาษีของทองถิ่นที่มีสวนชวยในการพัฒนาทองถิ่นเปนอัน 
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มาก และการที่องคการบริหารสวนจังหวัดแพรจัดเก็บภาษีบํารุงองคการบริหารสวนจังหวัดเอง มีสวน
สงเสริมความเปนอิสระในการบริหารงานมาก เพราะองคการบริหารสวนจังหวัดแพรพึ่งพารายไดจาก
รัฐบาลนอยลง ดังนั้น เพื่อใหการจัดเก็บภาษีเปนระบบมากขึ้นจะตองพยายามผลักดันรางขอบัญญัติ
ใหมีผลใชบังคับเพราะจะไดทํางานไดเต็มที่ 

 
ระเบียบวาระที่ 2  การติดตามและประเมินผลการจัดเก็บภาษีน้ํามัน 

นายจุมพล ริมสาคร :  ในโครงการนี้ตลอดระยะเวลาที่ผานมา 9 เดือน เปนระยะเวลาที่
ทําใหทีมงานและองคการบริหารสวนจังหวัดแพรมีความคุนเคยกันเปนอยางดี ทีมงานไดรับความ
รวมมือจากคณะผูบริหารและเจาหนาที่ขององคการบริหารสวนจังหวัดแพรเปนอยางดี ความสําเร็จ
ของงานวิจัยที่เกิดขึ้นเปนผลงานขององคการบริหารสวนจังหวัดแพรทั้งสิ้น ทีมงานวิจัยเปนเพียงผูนํา
มารวบรวมและเรียบเรียงใหเปนมาตรฐานเทานั้น ซึ่งผลงานนี้เปนที่สนใจของผูบริหารขององคการ
บริหารสวนจังหวัดอื่นๆ เปนอยางมาก ความสําเร็จขององคการบริหารสวนจังหวัดแพรนอกจากจะมา
จากผูบริหารแลว ยังมาจากทีมงานขององคการบริหารสวนจังหวัดแพรเปนสําคัญดวย จากตัวแบบที่
ทีมงานและองคการบริหารสวนจังหวัดแพร รวมกันจัดทํานั้น เมื่อทดลองปฏิบัติแลวตองติดตามผล
วาเปนอยางไรบางเพื่อนําไปแกไขขอบกพรองของตัวแบบใหมีความสมบูรณตอไป ซึ่งกอนหนาที่
ทีมงานไดสงแบบสอบถามมาเพื่อติดตามผลในเบื้องตนแลว ซึ่งสวนใหญเห็นวาตัวแบบมีความ
เหมาะสม และมีขอเสนอเพิ่มเติมบางประการ เชน งบเดือนควรแยกเปนรายสินคา เปนตน จึงตองขอ
เชิญทีมงานขององคการบริหารสวนจังหวัดแพร แจงผลการนําตัวแบบไปทดลองปฏิบัติวาเปน
อยางไรบาง 

นายปรีชา สุขรอด :  ขอรายงานผลการทดลองใชตัวแบบที่องคการบริหารสวนจังหวัด
แพร เร่ิมจากรางขอบัญญัติ ซึ่งขณะนี้องคการบริหารสวนจังหวัดแพร เพิ่งไดมีการประกาศรับรอง
สมาชิกครบ 24 ทาน และเพิ่งเริ่มเปดประชุมเมื่อตนเดือนมิถุนายน 2551 เปนครั้งแรก ซึ่งเปนเรื่อง
ของการเลือกผูบริหารและคณะกรรมการตางๆ ในขั้นตอนตอจากนี้ไปฝายบริหารจะตองสงราง
ขอบัญญัติไปใหคณะกรรมการฝายที่ดูแลรางขอบัญญัติทําการตรวจสอบและพิจารณาตอไป กอน
นําเขาสภาองคการบริหารสวนจังหวัดแพร ซึ่งในรางขอบัญญัติผมเห็นวาในเรื่องของอัตราภาษีที่
กําหนด 5.01 เปนเรื่องขององคการบริหารสวนจังหวัดแตละแหงเปนผูกําหนดซึ่งอัตราดังกลาวที่
องคการบริหารสวนจังหวัดกําหนด ไมไดสะทอนเศรษฐกิจแตอยางใด และที่นาสังเกตอีกประการก็
คือเร่ืองการใชถอยคํา คําวา ชําระภาษี และเสียภาษี อยูในเลมเดียวกัน จึงอาจมีการถกเถียงไดวา 
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ตางกันอยางไร หากมีความหมายเหมือนกันเหตุใดไมใชถอยคําเดียวกัน แบบ อบจ. 01-1 ถึง อบจ. 
01-4  อบจ. แพร ที่ไดปรับใหมเปน “เรียน นายกองคการบริหารสวนจังหวัดแพร” ไดนําไปใชแลว 
เปนไปดวยดี ไมมีปญหาแตอยางใด สวนตัวแบบอื่นๆ ตองขอใหทานผูอํานวยการกองคลังและ
หัวหนาฝายซึ่งเปนผูดูแลการปฏิบัติอยางใกลชิดเปนผูรายงานผลการทดลองใช แตเมื่อดูภาพรวมทั้ง
หมดแลวเห็นวางบเดือนฯ ถาแยกสินคาอาจจะชัดเจนกวา ขณะนี้มีสถานีบริการน้ํามันขอหยุดกิจการ
ชั่วคราวประมาณ 20 แหง แตในตัวแบบที่ทดลองใชนั้น ยังไมมีตัวแบบเกี่ยวกับการขอหยุด
ประกอบการชั่วคราว หรือขอเลิกประกอบการ ซึ่งปจจุบันเวลาเลิกประกอบการผูประกอบการจะทํา
หนังสือมาแจงธรรมดาไมมีรูปแบบ แตถามีตัวแบบแจงอาจจะดีกวาและสะดวกกับผูประกอบการ
มากกวา 

นางลักษณาวรรณ  แหลมเลิศ :  เร่ืองตัวแบบมีความคิดเห็นคลายทานปลัดฯ มาก 
เพียงแตในเรื่องอัตรานาจะเปนตัวเลขกลมๆ มากกวา ที่จะเปน 5.01 สวนในภาพของการปฏิบัติมี
ความเห็นเหมือนทานปลัดฯ เมื่อไมนานมานี้มีโอกาสเขาไปคุยกับผูประกอบการ ซึ่งผูประกอบการ
น้ํามันก็มองเหมือนกันวาการที่น้ํามันแพงทําใหประชาชนลดการบริโภคน้ํามันลง และผูประกอบการ
เร่ิมบนใหฟงวาภาระภาษีมากเกินไป ซึ่งองคการบริหารสวนจังหวัดแพร ก็ตองอธิบายใหฟง เมื่อมา
คิดดูวารายไดขององคการบริหารสวนจังหวัดแพร จะลดลงหรือไม ก็คิดวาคงไดตามเปาหมาย  

นางวาสนา  ธรรมจักร :  กอนที่องคการบริหารสวนจังหวัดแพร จะนําตัวแบบไปใช ได
พูดคุยกับผูประกอบการกอนเพื่อรับฟงวาผูประกอบการมีความเห็นอยางไร และเพื่อทําความเขาใจ
เบื้องตนใหผูประกอบการทราบ ซึ่งผูประกอบการก็เขาใจ และตอมาเราก็เอาตัวแบบไปทดลองใชจริง
ซึ่งผูประกอบการไมมีปญหาแตอยางใดในทางตรงกันขามผูประกอบการเขาใจตัวแบบเปนอยางดี 
ตามตัวแบบทั้งหมดนี้องคการบริหารสวนจังหวัดแพร ไมมีความจําเปนตองใชในบางตัว เชน หนังสือ
เตือน  หรือ แบบประเมินภาษี เปนตน  เพราะไมมีการชําระลาชา  และอีกประเด็นหนึ่ง  คือ 
ผูประกอบการถามวาถอยคําที่ปรากฏในตัวแบบ คําวา “ชําระภาษี” และ “เสียภาษี” มีความหมาย
เหมือนกันหรือไม ซึ่งหากมีความหมายเหมือนกัน ผูประกอบการก็ขอใหใชคําใหเหมือนกัน สวนตัว
แบบอื่นคงไมมีปญหาในทางปฏิบัติ 

นายจุมพล  ริมสาคร : อธิบายเรื่อง “ชําระภาษี” และ “เสียภาษี”   วา เมื่อใดก็ตามที่พูด
เร่ืองหนาที่ซึ่งเปนตัวกําหนดความรับผิดจะใชคําวา “เสียภาษี” แตเมื่อใดที่พูดถึงการปฏิบัติในการยื่น
แบบจะใชคําวา “ชําระภาษี” เชน เมื่อพูดถึง.....เมื่อเสียภาษีขาดไป...  ก็หมายถึง เงินที่มีหนาที่จาย
ขาดไป เปนตน ซึ่งถาเราแบงคํา 2 คํา ออกจะเห็นวาเจตนารมณชี้แตกตางกัน สวนเรื่องของตัวอัตรา
ภาษีที่กําหนดคงตองเปนเรื่องของความอิสระของแตละองคการบริหารสวนจังหวัด  

 
 
  



บันทึกการประชุมระหวางนักวิจัยและองคการบริหารสวนจังหวัดแพรเพื่อติดตามและประเมินผลการจัดเก็บภาษีน้ํามัน 4

ระเบียบวาระที่ 3  เรื่องอื่นๆ 
 (ไมมี)                
 

ปดประชุมเวลา 12.00 นาฬิกา 
 
 

(นางสาววนัวสิาข  ขาวคม) 
 ผูบันทึกการประชุม 




