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1. คณะวิจัยโครงการเพิ่มขีดความสามารถในการจัดทําแผนและประสานแผนพัฒนา
จังหวัดขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน (อบจ. ขอนแกน)  ไดรวมกับ อบจ. ขอนแกนใน
การเพิ่มขีดความสามารถในการจัดทําแผนและประสานแผนของ อบจ. ขอนแกน เพื่อใหบรรลุ
วัตถุประสงคของโครงการใน 3 ดาน ดังนี้ (1) ดานการเพิ่มขีดความสามารถของ อบจ. และบุคลากร
ที่เกี่ยวของ (2) ดานการเสริมสรางความเขมแข็งการบริหารจัดการที่ถือพ้ืนที่เปนหลัก และ (3) ดาน
การสงเสริมใหเกิดความรวมมือระหวาง อปท. ในจังหวัดอยางเปนธรรมชาติ และจากการหารือ
รวมกันของระดับบริหารของ อบจ. ขอนแกน และ อปท. ในจังหวัด จึงไดเลือกการพัฒนาดานศึกษา
เปนโครงการนํารอง เนื่องจากมีประเด็นรวมกันวาการศึกษาเปนรากฐานในการแกไขปญหาดาน
ตาง ๆ ของจังหวัดขอนแกน และภารกิจขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อปท.) ในการสงเสริม
การศึกษาของคนในทองถ่ิน ที่ไดรับมอบหมายจากกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน 

2. วิธีการวิจัยของคณะวิจัยเปนการวิจัยและพัฒนาเชิงปฏิบัติการอยางมีสวนรวม  
โดยยึดหลักการทํางานรวมกัน มีการแลกเปลี่ยนเรียนรูระหวางผูบริหารและบุคลากรภายในองคกร  
นักวิจัย รวมถึงระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินดวยกันเอง เพื่อมุงใหเกิดเปนองคกรแหงการ
เรียนรู (Learning Organization) ตามหลักของ Peter Senge 5 ประการ ไดแก การใฝใจพัฒนาคน มุง
สูความเปนเลิศ (Personal Mastery) รูปแบบวิธีการคิดและมุมมองที่เปดกวาง (Mental Model) การ
สรางและพัฒนาวิสัยทัศน (Shared Vision) การเรียนรูรวมกันเปนทีม (Team Learning) และ
ความคิดความเขาใจเชิงระบบ (System Thinking) รวมถึงการหารือรวมกัน การจัดทําประชาคมกลุม
ผูมีสวนไดเสียโดยใชโรงเรียนในสังกัด อบจ. ขอนแกนเปนจุดยึดโยง การทํา Focus Group การให
ความรูดานการศึกษา และการประเมินผล โดยจะมุงเนนใหฝาย อปท. เปนผูลงมือทําเปนหลัก 
เพื่อให อปท. เปนเจาของเรื่องเจาของงาน และนักวิจัยเปนผูรวมคิด รวมทํา เปนผูกระตุน ผูจูงใจ 
และเปนที่ปรึกษาในดานการพัฒนาการบริหารจัดการ การพัฒนาระบบงาน การพัฒนาบุคลากร การ
พัฒนาดานเทคโนโลยีสารสนเทศ การพัฒนาดานองคกรของ อปท. ที่เขารวมโครงการ 

3. ผลการดําเนินการของคณะผูวิจัยตลอดระยะเวลา 24 เดือน (วันที่ 15 กันยายน 2550 -
วันที่ 14 กันยายน 2552) ที่ไดดําเนินการรวมกับ อบจ. ขอนแกน โดยนักวิจัยไดลงพื้นที่เพื่อเก็บ
ขอมูล แลกเปลี่ยนเรียนรู เพิ่มขีดความสามารถในการจัดทําและประสานแผนพัฒนาจังหวัดของ 
อบจ. ขอนแกน ประชุมและสัมมนารวมกับเครือขายดานการศึกษาของจังหวัดขอนแกน รวมทั้ง
ประชุมเชิงปฏิบัติการแลกเปลี่ยนเรียนรูขามองคกรเพ่ือพัฒนาการจัดทําและประสานแผนพัฒนา
ทองถ่ินขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัดเชียงราย ขอนแกน ระยอง สุราษฎรธานี ซ่ึงผล
การปฏิบัติการดังกลาวเปนการปรับปรุงจากแผนปฏิบัติการใหสอดคลองกับชวงเวลาการทํา



 ข 

แผนพัฒนาทองถ่ินของ อบจ. แตละแหง โดยสามารถสรุปผลการดําเนินการตามวัตถุประสงค 
ที่ตั้งไว ดังนี้ 

3.1 ดานการเพิ่มขีดความสามารถของ อบจ. และบุคลากรที่เกี่ยวของ 
คณะวิจัยไดใชกระบวนการตอยอดจากโครงการเพิ่มขีดความสามารถในการ

บริหารจัดการขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน (พขบ.) ซ่ึง อบจ. ขอนแกนไดรวมโครงการดวย 
โดยใหบุคลากรเปาหมายในโครงการ พขบ. เสริมสรางขีดความสามารถใหแกบุคลากรเปาหมาย
ใหม รวมทั้งการใชวิธีการ Train the Trainer เพื่อใหบุคลากรของ อบจ. ขอนแกน สามารถอบรมให
ความรูแกบุคลากรของ อปท. ในจังหวัดขอนแกน ในดานการจัดทําแผนยุทธศาสตรดานการศึกษา 
รวมทั้งใชเครือขายของของภาคีในจังหวัด ไดแก มหาวิทยาลัยขอนแกนในการเสริมสรางศักยภาพ
ของบุคลากรดานการศึกษาดวย ซ่ึงผลที่ไดรับทําใหบุคลากรที่ไมเคยจัดทําแผนยุทธศาสตร เชน 
ผูอํานวยการโรงเรียนตนแบบสามารถจัดทําแผนพัฒนาได และเปน trainer ใหแก โรงเรียนอ่ืนใน
สังกัด อบจ. ขอนแกนไดดวย รวมทั้งการปรับโครงสรางกองการศึกษาเพื่อรองรับภารกิจที่เพิ่มขึ้น 

3.2 ดานการเสริมสรางความเขมแข็งการบริหารจัดการที่ถือพื้นที่เปนหลัก 
คณะวิจัย อบจ. ขอนแกน มีบทบาทในการรวมอภิปรายตลอดจนเสนอแนะ

แนวทางการวางแผนและจัดทํางบประมาณดานการศึกษาที่ยั่งยืน เพื่อใหสอดคลองกับแผนยุทธ
ศาสตรดานการศึกษาของ อบจ. ขอนแกนที่ไดกําหนดไวแลว โดยพิจารณาจากผลการจัดการศึกษา
ของโรงเรียนนํารองและการใชงบประมาณในปที่ผานมา แลวเสนอแนะเพื่อปรับปรุงการทําแผน
ของ อบจ. ขอนแกนในปงบประมาณ 2553 รวมทั้งจัดทําประชาคมแผนยุทธศาสตรดานการศึกษา
ของโรงเรียนนํารองเพื่อรับฟงขอคิดเห็นจากภาคสวนตางๆ เพื่อนําไปพัฒนาการศึกษาใหเหมาะสม
ในแตละพื้นที่ ผลการที่ไดจะเปนการจัดทําโครงการรวมกันในพื้นที่ เชน โครงการคุณครูโมบาย 

3.3 ดานการสงเสริมใหเกิดความรวมมือระหวาง อปท. ในจังหวัดอยางเปน
ธรรมชาติ 

ใชรูปแบบการหารืออยางไมเปนทางการ โดยมีจุดรวมเดียวกัน ไดแก การ
พัฒนาดานการศึกษา การสงเสริมศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ทําใหเกิดโครงการรวมมือระหวาง อบจ. 
ขอนแกน และ อปท. ในจังหวัดขอนแกนที่รวมโครงการ โดยมีการแบงภาระหนาที่การดําเนินการ
รวมกันอยางเปนธรรมชาติตามความพรอมของแตละ อปท.   

4. การจัดทําแผนและประสานแผนยุทธศาสตรดานการศึกษาไดใชกลไกตางๆ 
ดังตอไปนี้ 

4.1 การจัดการการศึกษาของโรงเรียนนํารองในสังกัด  
อบจ. ขอนแกนไดคัดเลือกโรงเรียนในสังกัด 3 แหง ซ่ึงจัดการศึกษาในชวงชั้น

ตางๆ ตั้งแตระดับอนุบาลจนถึงมัธยมศึกษาตอนปลาย โดยในระยะแรกจะพัฒนาโรงเรียนและการ
จัดการเรียนการสอนใหไดมาตรฐานตามเกณฑของสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพ
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การศึกษา (สมศ.) และในระยะตอไปสามารถเปนตนแบบของการจัดการศึกษาระดับประเทศ และ
เปนพี่เล้ียงใหแกโรงเรียนในสังกัดแหงอื่นๆ ได รวมถึงการปรับปรุงโครงสรางองคกรเพื่อรองรับ
ภารกิจดานการจัดการศึกษา ทั้งในเรื่องจํานวนบุคลากรและการปรับปรุงโครงสรางการทํางาน 

4.2 การจัดทําประชาคมแผนยุทธศาสตรดานการศึกษาของโรงเรียนนํารอง  
รับฟงขอคิดเห็นและขอเสนอแนะจากภาคสวนตางๆ ไดแก ครู ผูปกครอง และ

องคกรปกครองสวนทองถ่ินในพื้นที่ เพื่อรับทราบถึงปญหาที่เกี่ยวของกับการจัดการศึกษาของ
โรงเรียนในสังกัด แลวนํามาปรับปรุงแผนโดยใหตอบสนองกับความตองการที่แตกตางกันในแตละ
พื้นที่ โดยกําหนดไวในแผนยุทธศาสตรการพัฒนา และแผนพัฒนาสามป เพื่อนําไปเปนกรอบใน
การจัดทํางบประมาณรายจายตอไป 

4.3 การพัฒนาดานการศึกษาอยางบูรณาการรวมกับ อปท. อ่ืนในจังหวัดขอนแกน   
อบจ. ขอนแกนไดดําเนินแผนปฏิบัติงานรวมยุทธศาสตรดานการศึกษารวมกับ 

อปท. อ่ืนในเขตจังหวัดขอนแกนใน 2 กรอบ ไดแก (1) กรอบกระบวนการวางแผนยุทธศาสตร
พัฒนาทองถ่ินผานการสนับสนุนศูนยพัฒนาเด็กเล็กของ อปท. ในเขตจังหวัดขอนแกนตาม
แนวนโยบายของกรมสงเสริมสวนปกครองทองถ่ิน และ (2) กรอบโครงการเพิ่มขีดความสามารถ
ในการจัดทําแผนและประสานในลักษณะโครงการนํารอง ไดแก โครงการครูโมบาย และโครงการ
หลักสูตรคูขนาน (สายสามัญควบคูกับสายอาชีพ) โดยใหโรงเรียนนํารองในสังกัดเปนแกนหลักใน
การดําเนินงานควบคูกันทั้ง 2 กรอบ 

4.4 การสรางเครือขายกับหนวยงานอื่น 
ประสานเครือขายสถาบันการศึกษาในพื้นที่เพื่อหนุนเสริมคุณภาพการเรียนรู

ของเด็กและเยาวชน (Local Learning Empowerment Network –LLEN) รวมทั้งเครือขายอื่น ๆ ที่อยู
ในจังหวัดขอนแกน เชน ปราชญชาวบาน และเครือขายดนตรีพื้นบาน เปนตน 

การดําเนินงานตามกลไกดังกลาวขางตน อบจ. ขอนแกนมีหนาที่เปนผูวาง
กรอบการพัฒนาการศึกษาของจังหวัด รวมถึงการแกปญหาเด็กและครอบครัวในพื้นที่ จากนั้น
โรงเรียนจะเปนผูวางระบบและเปนคนกลางในการประสานงานกับหนวยงานหรือองคกรอ่ืนๆ  

5. ปจจัยแหงความสําเร็จในการจัดทําแผนพัฒนาดานการศึกษาของ อบจ. ขอนแกน กับ 
อปท. ในจังหวัดขอนแกนที่รวมโครงการ มีดังนี้ 

5.1 ความสัมพันธสวนบุคคลระหวาง อบจ. ขอนแกน อปท. และภาคีเครือขาย ทั้ง
ในระดับผูบริหารและเจาหนาที่ 

5.2 การมีระบบการทํางานเปนทีมทั้งภายใน อบจ. ขอนแกน เอง และเครือขาย
ภายนอก 

5.3 ความเปนผูนําของ อบจ. ขอนแกน 
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ทั้งนี้ วิธีการดําเนินการมีทั้งในรูปแบบที่เปนทางการ ไดแก (1) จัดทําบันทึกความ
เขาใจในการใหความรวมมือและสงเสริมดานการศึกษา (2) จัดทําในรูปของคณะทํางาน (การ
ประสานในแนวดิ่ง) (3) ดําเนินการตามที่ไดรับมอบหมายจากสวนกลาง (กรมสงเสริมการปกครอง
สวนทองถ่ิน) และไมเปนทางการ ไดแก (3.1) ผูบริหาร อปท. หารือประเด็นยุทธศาสตรรวมกัน 
(การประสานในแนวราบ) (3.2) การประสานระหวางเจาหนาที่ที่มีความสนใจในเรื่องเดียวกัน (การ
ประสานในแนวราบ) (3.3) การหารือและรายงานผลการดําเนินการระหวางผูกําหนดนโยบายและ
เจาหนาที่ระดับปฏิบัติการ 

6. เครื่องมือที่ใชในการประสานแผนคือ โครงการที่มีงบประมาณรวมกัน  และการใช
โรงเรียนในสังกัด อบจ. ขอนแกน เปนที่เกี่ยวโยงของผูที่มีสวนไดเสีย อปท. และภาคีเครือขายใน
พื้นที่ที่โรงเรียนตั้งอยู เพื่อรับฟงความคิดเห็น ขอเสนอแนะ และการมีสวนรวมในการพัฒนา
การศึกษาผานโรงเรียน 

7. การนํารูปแบบของ อบจ. ขอนแกนไปใชใหเกิดประโยชนในการจัดทําแผนและ
ประสานแผนจะตองอยูภายใตบริบท ดังนี้ 

7.1 วัฒนธรรมของคนในองคกรในการทํางานรวมกันแบบพี่แบบนองทั้งระดับ
นโยบายและเจาหนาที่ระดับปฏิบัติการระหวาง อบจ. และ อปท. ในพื้นที่  

7.2 ความเปนผูนําของ อบจ. ในดานวิชาการ องคความรู เพื่อสรางความเชื่อถือ
ใหแก อปท.อ่ืน ที่รวมโครงการ  

7.3 การเมืองที่เขมแข็งและมีเสถียรภาพ โดย นายก อบจ. ขอนแกนเปนกลาง
ทางการเมือง การดําเนินนโยบายจึงมีความเปนกลางยึดผลประโยชนสวนรวมเปนหลัก กอใหเกิด
การมีสวนรวมจากผูบริหารจาก อปท. ในจังหวัดขอนแกน 
 8. ประโยชนที่ไดรับจาการวิจัยนี้คือ การเสริมสรางความเขมแข็งใหแก อบจ. ขอนแกน
ในการเปนแกนนําในการจัดทําแผนและประสานในลักษณะการเปนพี่เล้ียงดานการใหความรู ให
คําแนะนํา และการใหการสนับสนุน แก อปท. อ่ืนที่รวมโครงการ หรือ อปท.ในจังหวัดขอนแกนที่
มีประเด็นรวมกันในการจัดทําแผนพัฒนาดานการศึกษา ซ่ึงกอใหเกิดการใชทรัพยากรที่คุมคา เชน 
โครงการคุณครูโมบาย รวมทั้งเพิ่มศักยภาพของ อบจ. ขอนแกนในการรับมอบภารกิจที่ไดรับถาย
โอนมาจากสวนกลาง ไดแก โรงเรียนที่ไดรับถายโอนมาจากเขตพื้นที่การศึกษา นอกจากนี้ยังเกิด
การแลกเปลี่ยนเรียนรูระหวางนักวิจัย  เจาหนาที่ อบจ. ขอนแกน  เจาหนาที่ อปท. ที่รวมโครงการ 
และผูอํานวยการโรงเรียนในสังกัด อบจ. ขอนแกน ซ่ึงจะเปนองคความรูที่อยูในองคกรตอไป 
 9. ส่ิงที่ทาทายสําหรับ อบจ. ขอนแกน ไดแก การจัดทําระบบขอมูลดานการศึกษา หรือ 
School Mapping เนื่องจากปจจุบัน ยังไมไดมีการสรางฐานขอมูลรวมรวมกับองคกรปกครองสวน
ถ่ินอื่นที่มีโรงเรียนในสังกัด เพื่อใชในการจัดทําแผนยุทธศาสตรที่ถูกตองและสมบูรณ รวมทั้งทําให
ระบบการประเมินผล หรือการกําหนดตัวช้ีวัดในการติดตามประเมินผล มีขอมูลหรือตัวเลขที่



 จ 

สามารถอางอิงไดเหมาะสมยิ่งขึ้น ซ่ึงการดําเนินการอาจตองใชวิธีการหารือรวมกันระหวางผูบริหาร
พื้นที่เขตการศึกษา ผูบริหาร อบจ. ขอนแกน และ ผูบริหาร อปท. ในจังหวัดขอนแกน โดยแบงตาม
พื้นที่ เพื่อใหไดขอมูลที่ครบถวน โดยมี อบจ. ขอนแกนเปนศูนยกลางในการดําเนินการ  
 

******************************** 



สวนที่ 1  
รายงานแผนปฏิบัติการของนักวิจัย และรายงานแผนการปฏิบัตงิานรวมของโครงการ 

 
1.1 วัตถุประสงคการจัดทําแผนปฏิบตัิการ 

นักวิจัยไดกําหนดแผนปฏิบัติการเพื่อกําหนดทิศทางการทํางานของนักวิจัยและองคการ
บริหารสวนจังหวัดขอนแกน (อบจ. ขอนแกน) ในการเพิ่มขีดความสามารถในการจัดทําและประสาน
แผนพัฒนาการศึกษาของจังหวัด โดยมุงใหเกิดความรวมมือในการพัฒนาแผนยุทธศาสตรเฉพาะดาน
ระหวาง อบจ. ขอนแกน และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อปท.) อ่ืนๆ ในจังหวัด ใหบรรลุเปาหมาย
ของการพัฒนาเสริมสรางความเขมแข็งใหกับการบริหารจัดการเชิงพื้นที่ (Area Based Management) 
โดยยึดหลักการทํางานรวมกัน การแลกเปลี่ยนเรียนรูระหวางผูบริหารและบุคลากรภายในองคกร 
รวมถึงระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินดวยกันเอง เพื่อมุงใหเกิดเปนองคกรแหงการเรียนรู 
(Learning Organization) ตามหลักของ Peter Senge 5 ประการ ดังนี้ 

(1) การใฝใจพัฒนาคน มุงสูความเปนเลิศ (Personal Mastery) เกิดจากการเรียนรูของ
บุคคลในองคกรอยางไมเปนทางการอันเนื่องมาจากการทํางาน และสามารถถายทอดสูระดับองคกรได 

(2) รูปแบบวิธีการคิดและมุมมองที่เปดกวาง (Mental Model) เพื่อใหเกิดความเชื่อมโยง
ทางความคิดระหวางระดับบุคคลและระดับองคกร 

(3) การสรางและพัฒนาวิสัยทัศน (Shared Vision) โดยวิสัยทัศนนั้นตองชัดเจนใหสามารถ
นําไปปฏิบัติได เพื่อใหเกิดการบูรณาการอยางเปนรูปธรรม 

(4) การเรียนรูรวมกันเปนทีม (Team Learning) เพื่อใหทุกฝายมีเปาหมายในการทํางาน มี
การประสานงาน รวมทั้งสรางภาวะผูนําใหแกองคกร 

(5) ความคิดความเขาใจเชิงระบบ (System Thinking) โดยมองในภาพรวม ตลอดจน
รายละเอียดขององคประกอบยอยเพื่อแกไขปญหาที่ซับซอน 
 
1.2 แนวทางการทาํงาน 

การทํางานของนักวิจัยและ  อบจ .  ขอนแกนเปนการตอยอดจากโครงการวิจัยและ
พัฒนา เร่ือง การเพิ่มขีดความสามารถในการบริหารจัดการขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน (พขบ.) 
ซ่ึง อบจ. ขอนแกนเขารวมโครงการดังกลาวดวย ทําให อบจ. ขอนแกนมีการพัฒนาทั้งดานบุคลากร
เปาหมาย และระบบบริหารจัดการจากโครงการ พขบ. มาแลวในระดับหนึ่ง จึงเปนองคกรที่มีบุคลากร
ที่ความรูความสามารถสูง โดยกระบวนการทํางานเริ่มตนจากการประชุมรวมกัน เพื่อกําหนด
วัตถุประสงคและเปาหมาย ซ่ึงเปนรูปแบบวิธีการคิดที่เปดกวางและมีการสรางและพัฒนาวิสัยทัศนใน
การทํางานรวมกัน (Mental Model และ Shared Vision) กําหนดวิธีทํางานรวมกัน รวมกันกําหนด
แผนงาน และลงมือปฏิบัติตามแผนรวมกัน ซ่ึงเปนการเรียนรูรวมกันเปนทีมระหวางนักวิจัย เจาหนาที่ 
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อบจ. และ อปท. และผูอํานวยการโรงเรียนที่รวมโครงการ  ซ่ึงการทํางานรวมกันนี้รวมถึงการคนควา
ศึกษารวมกันดวย โดยจะมุงเนนใหฝาย อปท. เปนผูลงมือทําเปนหลัก เพื่อให อปท. เปนเจาของเรื่อง
เจาของงานเกิดการเรียนรูของคนใน อบจ. ขอนแกน จากการทํางาน และถายทอดไปสูคนรุนตอไปใน 
อบจ. ขอนแกน ซ่ึงสอดคลองกับหลัก Personal Mastery โดยใหนักวิจัยเปนผูรวมคิด รวมทํา เปนผู
กระตุน ผูจูงใจ และเปนที่ปรึกษาในดานการพัฒนาการบริหารจัดการ การพัฒนาระบบงาน การพัฒนา
บุคลากร การพัฒนาดานเทคโนโลยีสารสนเทศ การพัฒนาดานองคกรของ อปท. ที่เขารวมโครงการ 
ซ่ึงเปนการสรางความคิดความเขาใจเชิงระบบ (System Thinking) ในการทํางานที่พิจารณาถึงภาพรวม
ทั้งระบบ 
 

สําหรับโครงการวิจัยเพิ่มขีดความสามารถในการจัดทําและประสานแผน  ณ วันเริ่ม
โครงการวิจัย นักวิจัย ผูบริหารอบจ. ขอนแกน ผูแทนจาก อปท. ในจังหวัดขอนแกน และนักวิจัยจาก
ศูนยสงเสริมและประสานงานการวิจัยเพื่อการปกครองตนเองของทองถ่ิน (สปวท.) ไดหารือรวมกัน
เพื่อกําหนดทิศทางในการบูรณาการแผนยุทธศาสตรเฉพาะดานการศึกษา เพื่อใหสอดคลองกับความ
เปนเมืองศูนยกลางการศึกษาของภาค และสอดคลองรองรับกับนโยบายการถายโอนภารกิจใหกับการ
ปกครองทองถ่ิน รวมถึงการแกไขปญหาเศรษฐกิจและสังคมโดยใชการศึกษาเปนเครื่องมือในการ
สรางพื้นฐานและคุณภาพชีวิตที่ดีใหแกเด็กและเยาวชน โดยมีเปาหมายหลักใน 2 กลุม กลาวคือ ให
นักเรียนที่ไมสามารถเขาเรียนตอ สามารถประกอบอาชีพเพื่อเล้ียงดูตนเอง และใหนักเรียนที่สามารถ
ศึกษาตอในระดับมัธยมศึกษาตอนปลายมีความเปนเลิศทางวิชาการตามเกณฑของกระทรวง 
ศึกษาธิการ และสามารถเขาศึกษาตอในระดับอุดมศึกษาได  
 
1.3 แผนปฏิบตัิการนักวิจัยและแผนปฏิบตัิงานรวม 

นักวิจัยไดกําหนดแผนปฏิบัติการสําหรับการลงพื้นที่ และกิจกรรมที่จะดําเนินการรวมกับ 
อบจ. ขอนแกน ตลอดโครงการระยะเวลา 24 เดือน โดยจัดทําบันทึกความเขาใจ (Memorandum of 
Understanding: MOU) ระหวาง อบจ. ขอนแกน กับคณะวิจัย เร่ือง การเพิ่มขีดความสามารถในการ
จัดทําและประสานแผนพัฒนาจังหวัดขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน (จปผ.) โดยรวมกัน
กําหนดขั้นตอนการทํางาน พรอมทั้งใชหลักการของ Learning Organization ประกอบแผนการทํางาน
ไวดังนี้ 

1.3.1 สํารวจขอมูลพื้นฐานของจังหวัด องคกร บุคลากร งบประมาณ และภาคีที่เกี่ยวของ 
ในภาพรวม ตลอดจนแผนยุทธศาสตรเฉพาะดาน (Personal Mastery) 

1.3.2 หารือรวมกับ อปท. ที่รวมโครงการ เพื่อรับฟงและระดมความเห็น (Mental Model) 
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1.3.3 จัดทํารางแผนยุทธศาสตรเฉพาะดาน โดยเชิญประชาชนกลุมเปาหมาย (focus group) 
และองคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่นรวมพิจารณารางแผนพัฒนาและปรับปรุง(Share Vision, System 
Thinking และ Team Learning) 

1.3.4 นํารางแผนพัฒนาออกทําประชาคม พรอมปรับปรุงและนําไปปฏิบัติ (Personal 
Mastery) 

1.3.5 ติดตามและประเมินผลเพื่อพิจารณาทบทวนแผน (System Thinking) 
โดยมีรายละเอียดการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการดังนี้ 
 

ตารางที่ 1.1 แผนการปฏิบตักิารตลอดโครงการ 24 เดือน (15 กันยายน 2550 – 14 กันยายน 2552) 

เดือน กิจกรรม 
ต.ค. 2550 - สํารวจขีดความสามารถของบุคลากร 

- กําหนดกรอบและแผนการทํางานรวมกนั และผลที่คาดวาจะไดรับ 
พ.ย. 2550 - กําหนดกรอบแผนการทํางาน และตวัช้ีวดัของกลุมงานดานการศึกษา ระบบการ

ประสานแผนกับ อปท. ที่รวมโครงการ และดานงบประมาณ โดยดูภาพรวม
งบประมาณทัง้หมดเพื่อจัดสรรงบประมาณที่เหมาะสม และการจัดสรรงบลงใน
ดานตางๆ 

- พิจารณารางแผนยุทธศาสตรในการพัฒนาดานการศึกษารวมกันระหวางนักวจิัย
และ อบจ.ขอนแกน เพื่อจดัลําดับความสําคัญเบื้องตนของกิจกรรมตางๆ   

- ยกรางประเดน็สําคัญในการพัฒนาทองถ่ินในสวนที่เปนจุดยึดโยงระหวาง  อปท. 
ในทองถ่ิน 

ธ.ค. 2550 - ประชุมรวมกบั อปท. ที่รวมโครงการ เพื่อระดมความคดิตอแผนพัฒนาจังหวดั
ดานการศึกษากอนทําประชาพิจารณแผนพฒันาดานการศึกษาดังกลาว  

- กําหนดปจจยัสําคัญในการทํางานรวมกนัและการประสานแผนของ อปท. 
ม.ค. 2551 - พิจารณาแผนปฎิบัติการในการประสานแผน การพัฒนาระบบ และบุคลากร  

รวมทั้งติดตาม ประเมินผลแผนรวมกับ อบจ.  
- กําหนดผลที่คาดวาจะไดรับ 

ก.พ. 2551 - เชิญประชาชนกลุมเปาหมายรวมพิจารณารางแผนพัฒนาและปรับปรุง 
มี.ค. 2551 - ดําเนินการตามแผน/โครงการที่จัดทํา 

- ติดตาม/ทบทวนการดําเนินการตามแผน/โครงการ 
- พัฒนาเสริมสรางความเขมแข็งใหการบริหารจัดการดานการศึกษา สําหรับ
โรงเรียนไดที่รับถายโอนจากสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาจํานวน 18 โรงเรียน 
โดยเนนโรงเรียนนํารองกอนจํานวน 3 โรงเรียน 
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เดือน กิจกรรม 
- เชิญประชาชนกลุมเปาหมาย (focus group) และองคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่น
รวมพิจารณารางแผนพัฒนาและปรับปรุง 

  เม.ย. 2551 - จัดทําแผน/โครงการพัฒนาทองถ่ินระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินใน
จังหวัดดานการศึกษา ดานแผน/งบประมาณ ดานวิชาการ และดานบุคลากร 

 พ.ค. 2551 - ประชุมและหารือรวมกันระหวางนักวิจัยและอบจ. ขอนแกนเพื่อติดตาม และ
ประเมินผล รวมทั้งพิจารณาทบทวนแผน 

 มิ.ย. 2551 - นํารางแผนพัฒนาออกทําประชาคม พรอมปรับปรุงและนําไปปฏิบัติ 
- ประชุมและหารือรวมกันระหวางนักวิจัยและ อบจ. ขอนแกนเพื่อติดตาม และ
ประเมินผล รวมทั้งพิจารณาทบทวนแผน 

 ก.ค. 2551 - ประชุมและหารือรวมกันระหวางนักวิจัยและ อบจ. ขอนแกนเพื่อติดตาม และ
ประเมินผล รวมทั้งพิจารณาทบทวนแผน 

 ส.ค. 2551 - ประชุมและหารือรวมกันระหวางนกัวจิัยและ อบจ. ขอนแกนเพื่อติดตาม และ
ประเมินผล รวมทั้งพิจารณาทบทวนแผน 

 ก.ย. 2551 - ประชุมและหารือรวมกันระหวางนกัวจิัยและ อบจ. ขอนแกนเพื่อติดตาม และ
ประเมินผล รวมทั้งพิจารณาทบทวนแผน 

ต.ค. 2551 - นําแผนออกทาํประชาคมรวมกับโรงเรียนตนแบบแหงที ่1 และ อปท. ที่เกี่ยวของ 
พรอมปรับปรุงและนําไปปฏิบัติ 

พ.ย. 2551 - นําแผนออกทาํประชาคมรวมกับโรงเรียนตนแบบแหงที ่2 และ อปท. ที่เกี่ยวของ 
พรอมปรับปรุงและนําไปปฏิบัติ 

ธ.ค. 2551 - นําแผนออกทาํประชาคมรวมกับโรงเรียนตนแบบแหงที ่3 และ อปท. ที่เกี่ยวของ 
พรอมปรับปรุงและนําไปปฏิบัติ 

ม.ค. 2552 - ประชุมและหารือรวมกันระหวางนกัวจิัยและ อบจ. ขอนแกนเพื่อติดตาม และ
ประเมินผล รวมทั้งพิจารณาทบทวนแผน 

- เขารวมการสัมมนาเชิงปฏิบัติการการจัดทาํกรอบยุทธศาสตรการพัฒนาของ 
อปท. ในเขตจงัหวัดขอนแกน 

ก.พ. 2552 - เชิญประชาชนกลุมเปาหมาย (focus group) และองคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่น
รวมพิจารณารางแผนพัฒนาและปรับปรุง 

- ประชุมและหารือรวมกันระหวางนกัวจิัยและ อบจ. ขอนแกนเพื่อติดตาม และ
ประเมินผล รวมทั้งพิจารณาทบทวนแผน 

-  
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เดือน กิจกรรม 
มี.ค. 2552 - ประชุมและหารือรวมกันระหวางนกัวจิัยและ อบจ. ขอนแกนเพื่อติดตาม และ

ประเมินผล รวมทั้งพิจารณาทบทวนแผน 
- เขารวมการสัมมนาเชิงปฏิบัติการทบทวนกรอบยุทธศาสตรการพัฒนาของ อปท. 
ในเขตจังหวดัขอนแกน 

  เม.ย. 2552 - ประชุมและหารือรวมกันระหวางนกัวจิัยและ อบจ. ขอนแกนเพื่อติดตาม และ
ประเมินผล รวมทั้งพิจารณาทบทวนแผน 
 

 พ.ค. 2552 - ประชุมและหารือรวมกันระหวางนกัวจิัยและ อบจ. ขอนแกนเพื่อติดตาม และ
ประเมินผล รวมทั้งพิจารณาทบทวนแผน 

 มิ.ย. 2552 - นํารางแผนพฒันาออกทําประชาคม พรอมปรับปรุงและนําไปปฏิบัต ิ
- ประชุมและหารือรวมกันระหวางนกัวจิัยและ อบจ. ขอนแกนเพื่อติดตาม และ
ประเมินผล รวมทั้งพิจารณาทบทวนแผน 

 ก.ค. 2552 - ประชุมและหารือรวมกันระหวางนกัวจิัยและ อบจ. ขอนแกนเพื่อติดตาม และ
ประเมินผล รวมทั้งพิจารณาทบทวนแผน 

 ส.ค. 2552 - จัดประชุมสัมมนาใหญ 
 ก.ย. 2552 - สรุปผลโครงการ 

 
1.4 ผลการปฏบิัตกิารของนักวิจัยและโครงการ 

ตลอดระยะเวลา 24 เดือน นักวิจัยไดลงพื้นที่เพื่อเก็บขอมูล แลกเปลี่ยนเรียนรู เพิ่มขีด
ความสามารถในการจัดทําและประสานแผนพัฒนาจังหวัดของ อบจ. ขอนแกน ประชุมและสัมมนา
รวมกับเครือขายดานการศึกษาของจังหวัดขอนแกน รวมทั้งประชุมและสัมมนาเพื่อพัฒนาการจัดทํา
และประสานแผนพัฒนาทองถ่ินขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัดเชียงราย ขอนแกน ระยอง 
และสุราษฎรธานี ซ่ึงผลการปฏิบัติการดังกลาวเปนการปรับปรุงจากแผนปฏิบัติการใหสอดคลองกับ
ชวงเวลาการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินของ อบจ.  แตละแหง 
 

1.4.1 ดานการเพิ่มขดีความสามารถของ อบจ. และบุคลากรที่เก่ียวของ 
คณะวิจัยไดทําการสํารวจขอมูล รวมอภิปราย ตลอดจนเสนอแนะแนวทางการปรับปรุง

โครงสรางองคกรในรูปแบบการประสานขามสวนงาน และเสนอแนะแผนพัฒนาบุคลากรของ อบจ. 
ขอนแกน เพื่อรองรับการจัดทําและดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตรดานการศึกษาในทุกดาน ไดแก 
ดานวิชาการ (หลักสูตรการศึกษา มาตรฐานการศึกษา กิจกรรมการเรียนการสอน) ดานบุคลากร 
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(สวัสดิการของครูและนักเรียน การอบรมและพัฒนาครู) ดานแผนงานและงบประมาณ และดานการ
บริหารงานทั่วไป (การบริหารจัดการของผูอํานวยการโรงเรียน และการจัดการดานการศึกษา) เพื่อให
ครอบคลุมและมีมาตรฐานเดียวกัน โดยมีเปาหมายคือโรงเรียนที่ไดรับโอนทั้งหมด 19 โรงเรียน ซ่ึงจัด
การศึกษาครบวงจรตั้งแตอนุบาล ประถมศึกษา และมัธยมศึกษา  

สําหรับบุคลากรที่เกี่ยวของกับการจัดทําแผนของ อบจ. ขอนแกน ปจจุบันบุคลากรเหลานี้
มีความสามารถในการจัดทําและประสานแผน และไดรับการยอมรับจาก อปท. อ่ืนมาโดยตลอด 
อยางไรก็ดี การสรางบุคลากรรุนใหมเปนเรื่องสําคัญที่ อบจ. ขอนแกนตองคํานึงถึง เพื่อใหการจัดทํา
และประสานแผนระหวาง อปท. ในจังหวัดเปนไปอยางตอเนื่อง ซ่ึงนักวิจัยไดนําเสนอวิธีการ Train 
the Trainer เพื่อรองรับประเด็นดังกลาวไวแลว 

ผลการดําเนินงานดังกลาวมีดังนี้ 
(1) อบจ. ขอนแกนไดมีการปรับโครงสรางองคกรของกองการศึกษา ศาสนา และ

วัฒนธรรม โดยปรับเพิ่มจํานวนบุคลากรและปรับปรุงโครงสรางการทํางานเพื่อรองรับภารกิจการจัด
การศึกษาที่เพิ่มขึ้น และเพิ่มเติมกองการเจาหนาที่เพื่อสรรหา บรรจุแตงตั้งขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา รวมทั้งดําเนินการดานทะเบียนประวัติ บําเหน็จความชอบและดําเนินการทางวินัยเพื่อ
รองรับการพัฒนาการศึกษาของ อบจ. ขอนแกน  

(2) มีการประสานความรวมมือระหวาง อบจ. ขอนแกนและมหาวิทยาลัยขอนแกน ใน
การฝกอบรมพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาในชวงปดภาคเรียน เพื่อเพิ่มศักยภาพและการจัดการ
เรียนการสอนใหจูงใจผูเรียน 
 

1.4.2 ดานการเสริมสรางความเขมแข็งการบริหารจัดการที่ถือพื้นท่ีเปนหลัก 
คณะวิจัยใชวิธีการสํารวจขอมูลและระบบงานของ อบจ. ขอนแกนและพื้นฐานของจังหวดั 

จากนั้นจึงเชิญผูมีสวนรวมที่เปนกลุมเปาหมายรวมพิจารณารางแผนพัฒนาและปรับปรุง 
นอกจากนี้ คณะวิจัยไดมีบทบาทในการรวมอภิปรายตลอดจนเสนอแนะแนวทางการ

วางแผนและจัดทํางบประมาณดานการศึกษาที่ยั่งยืน เพื่อใหสอดคลองกับแผนยุทธศาสตรดาน
การศึกษาของ อบจ. ขอนแกนที่ไดกําหนดไวแลว โดยพิจารณาจากการผลการจัดการศึกษาของ
โรงเรียนนํารองและการใชงบประมาณในปที่ผานมา แลวเสนอแนะแนวทางปรับปรุงการจัดทําแผน
ของ อบจ. ขอนแกนในปงบประมาณ 2553 โดยนักวิจัยไดดําเนินการผานกระบวนการและกิจกรรม
ดังนี้ 

(1) ประชุมหารือกับผูบริหารและเจาหนาที่ อบจ. ขอนแกน เพื่อรับฟงและแลกเปลี่ยน
ขอคิดเห็นในเรื่องกระบวนการจัดทําแผนของทองถ่ิน และการดําเนินงานแผนยุทธศาสตรเฉพาะดาน 

(2) รับฟงและแลกเปลี่ยนความคิดเห็นรวมกันระหวาง อปท. และประชาชนในเขต
จังหวัดเพื่อเปนขอมูลพื้นฐานในการทําแผนพัฒนาจังหวัด 
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(3) นําเสนองานที่เกี่ยวของกับการพัฒนาการศึกษาของตางประเทศ การติดตามและ
ประเมินผล เพื่อประโยชนตอการพัฒนาการศึกษาและการจัดทําแผนของ อบจ. ขอนแกน 

(4) รวมสรางเครือขายการศึกษาระหวางภาคอุดมศึกษาและ อปท. ใหเกิดการเชื่อมโยง
ความรู การพัฒนารูปแบบการเรียนการสอน และการพัฒนาบุคลากรดานการศึกษาของ อบจ. 
ขอนแกน 

(5) เสนอแนวทางในการใชตนทุนรวมกัน เชน ใชครู Mobile สอนเวียนในแตละ
โรงเรียนสําหรับวิชาพิเศษที่ไมใชวิชาประจํา การใชประโยชนจากอาคารเรียนและหองสมุดใน
วันหยุดราชการ เพื่อใหเกิดการพัฒนาความรู และสรางกิจกรรมการมีสวนรวมระหวางคนในชุมชน
ใกลเคียง เปนตน 

การดําเนินงานดังกลาวขางตน นักวิจัยพบวา การประชุมหารือบอยครั้งและการปฏิบัติซํ้า
เปนระยะๆ ทําใหทุกภาคสวนไดรับทราบถึงขอเท็จจริงและความเห็นของแตละฝาย ซ่ึงสามารถ
นําไปใชหาจุดรวมในการจัดทําแผนทองถ่ินได นอกจากนี้ นโยบายผูบริหารที่เขมแข็งและสามารถ
ปฏิบัติไดอยางเปนรูปธรรม รวมถึงการมีสวนรวมของทุกภาคสวนโดยมีเปาหมายรวมกัน ถือเปน
ปจจัยหลักใหการดําเนินงานประสบผลสําเร็จ 

 
1.4.3 ดานการสงเสริมใหเกิดความรวมมือระหวาง อปท. ในจังหวัดอยางเปนธรรมชาต ิ

นอกเหนือจากกระบวนการประสานแผนพัฒนาจังหวัดตามกรอบของกรมสงเสริมการ
ปกครองทองถ่ิน กระทรวงมหาดไทยแลว การสรางจุดยึดโยงเพื่อใหเกิดความรวมมือระหวาง อปท. 
ในจังหวัดถือเปนหลักสําคัญของโครงการวิจัยนี้ เพื่อสงเสริมใหเกิดความรวมมือกันระหวาง อปท. ใน
จังหวัดอยางเปนธรรมชาติ โดยนักวิจัยใชกระบวนการสํารวจขอมูลท่ีเกี่ยวของ และยกรางประเด็นยึด
โยงโดยพิจารณาจากพื้นฐานและสภาพแวดลอมที่ตางกันในแตละพื้นที่และแตละองคกร เพื่อใหเกิด
การประสานแผนระหวาง อปท. ในเรื่องเดียวกันไดอยางมีประสิทธิภาพ จากนั้นจึงใชกระบวนทํา
ประชาคมรวมกับ อปท. อ่ืนๆ และผูมีสวนไดสวนเสียกับประเด็นยึดโยง แลวนํามาปรับปรุงแผนใหมี
ความสมบูรณมากยิ่งขึ้น โดยคณะวิจัยไดดําเนินการผานกิจกรรมดังนี้ 

(1) จัดประชุมหารือระหวาง อบจ. ขอนแกน อปท. ที่โรงเรียนตั้งอยู และสถานศึกษาที่มี
สวนรวมในการพัฒนาการศึกษาของจังหวัด  

(2) จัดทําประชาพิจารณแผนยุทธศาสตรการศึกษาของโรงเรียนนํารอง 3 แหง โดยมี
ผูเขารวมประชาพิจารณจากคณะกรรมการสถานศึกษา คณะที่ปรึกษาโรงเรียน  ผูนําชุมชน เครือขาย
ปราชญและพหุภาคีภาคอีสาน ผูปกครองและศิษยเกา และอบต. ที่โรงเรียนตั้งอยูในพื้นที่ ซ่ึงการทํา
ประชาพิจารณดังกลาวไดรับการตอบรับเปนอยางดี โดยมีการอภิปรายถึงปญหาและความตองการของ
ผูมีสวนรวมในเรื่องตางๆ ไดแก การพัฒนาพฤติกรรมของนักเรียน คุณภาพชีวิตของสังคมและชุมชน 
งบประมาณ บุคลากร คุณภาพการศึกษา การมีสวนรวมของผูปกครอง ปราชญชาวบานและชุมชนใน
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โรงเรียน และการปรับปรุงหลักสูตรใหเปนไปตามลักษณะของทองถ่ิน เพื่อใหโรงเรียนสามารถเปน
แหลงการเรียนรูของชุมชนได ซ่ึงโรงเรียนนํารองและ อบจ. ขอนแกนตองนําผลที่ไดรับจากการทํา
ประชาพิจารณไปปรับปรุงในแผนยุทธศาสตรการพัฒนา และแผนพัฒนาสามป (2553-2555) เพื่อ
นําไปเปนกรอบในการจัดทํางบประมาณรายจายตอไป 
 

การดําเนินงานของคณะวิจัยในชวงที่ผานมา สรุปไดดังนี้ 
 

ตารางที่ 1.2 ผลการปฏิบัติการตลอดโครงการ 24 เดือน (15 กันยายน 2550 – 14 กันยายน 2552) 
 

คร้ังท่ี วัน เดือน ป กิจกรรม 
1 23 กันยายน 2550 - ประชุมและหารือระหวางนกัวิจยัและ อบจ. ขอนแกน  

เพื่อกําหนดแผนและกรอบในการดําเนินโครงการวิจัยรวมกัน
ขอมูลแผนยุทธศาสตรดานการศึกษาของจงัหวัดขอนแกน 

- สํารวจขอมูลและระบบงานดานการจัดทําและประสานแผน
ระหวาง อปท. ที่ผานมา 

- ยกรางประเดน็สําคัญในการพัฒนาทองถ่ินที่เปนจดุยดึโยง
ระหวาง อปท. ในจังหวดั 

2 7 ตุลาคม 2550 ประชุมเปดชุดโครงการฯ เพือ่รับฟงแนวคดิ เปาหมายหลักและ
วิธีการทํางานของชุดโครงการฯ ณ จังหวดัระยอง 

3 24 พฤศจิกายน 2550 ประชุมเวทีประสานงานการวิจัยเพื่อการปกครองตนเอง 
ของทองถ่ิน เพื่อรับฟงแนวคิด กรอบการประเมินผลโครงการ
ภายใตการดแูลของศูนย สปวท. และรายงานความกาวหนาของ
โครงการภายใตศูนย สปวท. ณ จังหวัดประจวบคีรีขันธ 

4 1 ธันวาคม 2550 
 

- กําหนดกรอบ แผนการทํางาน และตวัช้ีวดัของกลุมงาน 
ดานการศึกษา ระบบการประสานแผนกับ อปท. ที่รวมโครงการ 
และดานงบประมาณ 

- พิจารณารางแผนยุทธศาสตรในการพัฒนาดานการศึกษารวมกัน
ระหวางนักวิจยัและ อบจ. ขอนแกน เพื่อจดัลําดับความสาํคัญ
เบื้องตนของกจิกรรมตาง ๆ  

- นักวจิัยนําเสนอกรณีตัวอยางการประสานแผนดานการศึกษาของ
ตางประเทศ พรอมทั้งรับฟงความคิดเหน็จาก ผูบริหาร อบจ. 
ขอนแกน และ อปท. ที่เขารวม 
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คร้ังท่ี วัน เดือน ป กิจกรรม 
5 1 มกราคม 2551 - การลงนามในบันทึกความเขาใจ (MOU) ระหวาง อบจ. 

ขอนแกน คณะวจิัย และสถาบันพัฒนาสยาม 
- การบรรยายพิเศษ เร่ือง “รัฐธรรมนูญ 2550 กับการปกครอง
ตนเองของทองถ่ิน” โดย ศ. (พิเศษ) ดร. สมชัย ฤชุพันธุ  
แกผูแทนจาก อปท. ในจังหวัดขอนแกน 

- กําหนดปจจยัสําคัญในการทํางานรวมกนัและการประสานแผน
ของ อปท. 

6 17 กุมภาพนัธ 2551 พิจารณาแผนปฏิบัติการในการประสานแผน การพัฒนาระบบ และ
บุคลากร รวมทั้งการติดตาม ประเมินผล แผนรวมกับ อบจ.
ขอนแกน และกําหนดผลที่คาดวาจะไดรับ 

7 4 มีนาคม 2551 รวมการสัมมนาเชิงปฏิบัติการทบทวนกรอบยุทธศาสตรการพัฒนา
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัดขอนแกน   

8 30 เมษายน 2551 ประชุมหารือระหวางนักวิจยั อบจ. ขอนแกน และ อปท. ที่เขารวม
โครงการ เพื่อรับฟงปญหาและแนวทางแกไขของ อปท. และ
โรงเรียนตนแบบที่ผานมา 

9 3 พฤษภาคม 2551 ประชุมศูนยสงเสริมและประสานงานการวิจัยเพื่อการปกครอง
ตนเองของทองถ่ิน เพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรูงานวิจยัเพื่อการปกครอง
ตนเองของทองถ่ินแตละโครงการ ณ จังหวดัอยุธยา 

10 31 พฤษภาคม 2551 ประชุมหารือระหวางนักวิจยั และอบจ. ขอนแกนเพื่อรวมกัน
กําหนดแนวทางการพัฒนาตามแผนยุทธศาสตรดานการศกึษา 

11 21-22 มิถุนายน 2551 รวมสัมมนาศนูยสงเสริมและประสานงานการวิจยัเพื่อการปกครอง
ตนเองของทองถ่ิน เร่ือง ยุทธศาสตรการปกครองตนเองของ
ทองถ่ิน ณ จังหวัดเชียงใหม 

12 23 สิงหาคม 2551 
 

ประชุมหารือระหวางนักวิจยั และอบจ. ขอนแกน เพื่ออภปิราย 
ในประเด็นที่เกี่ยวของกับยทุธศาสตรดานการศึกษา 

13 30 ตุลาคม 25521 กําหนดแนวทางการในการนําแผนยุทธศาสตรของโรงเรียน 
นํารองไปทําประชาคม 

14 20-22 พฤศจิกายน 
2551 

จัดทําประชาพจิารณแผนยุทธศาสตรการศึกษาของโรงเรียน 
นํารอง 3 แหง 
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คร้ังท่ี วัน เดือน ป กิจกรรม 
15 17 มกราคม 2552 พิจารณากรอบงบประมาณ และผลที่ไดรับจากการพัฒนาการศึกษา

ของโรงเรียนในสังกัด อบจ. ขอนแกน 
16 27 กุมภาพนัธ 2552 หารือแนวทางประสานความรวมมือดานการศึกษาระหวาง

โครงการฯ กับโครงการ LLEN  
17 30 เมษายน 2552 ประชุมหารือเร่ืองการนําแผนยุทธศาสตรดานการศึกษาไปใชใน

เชิงปฏิบัติ 
18 28 พฤษภาคม 2552 รวมสัมมนาระดมความคดิเห็น เร่ือง การศึกษาขอนแกนทศวรรษ

หนา 
19 30 พฤษภาคม 2552 - นักวจิัยนําเสนอการวิเคราะหตนทุน 

- การประชุมหารือเร่ืองการติดตามและประเมินผล 
20 18 กรกฎาคม 2552 พิจารณาเกณฑในการวัดผลความสําเร็จและถอดบทเรียนปจจยั

ความสําเร็จจากการจัดการศกึษาของ อบจ. ขอนแกน 
21 8-9 สิงหาคม 2552 ประชุมเชิงปฏิบัติการการแลกเปลี่ยนเรยีนรูขามองคกรเพื่อ

พัฒนาการจดัทําและประสานแผนพัฒนาทองถ่ินขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัด (เชยีงราย ขอนแกน ระยอง  
สุราษฎรธานี) ณ จังหวัดระยอง 

22 25 กันยายน 2552 นําเสนอผลงานวิจยั โครงการเพิ่มขีดความสามารถในการจัดทํา
แผนและประสานแผน ขององคการบริหารสวนจังหวัด 4 จังหวดั  
(ขอนแกน เชยีงราย ระยอง สุราษฏรธานี) ณ กรุงเทพมหานคร 

 
1.5 ปญหาและอุปสรรค 

การดําเนินโครงการตลอดระยะเวลา 24 เดือน นักวิจัยและ อบจ. ขอนแกนพบปญหาและ
อุปสรรคซึ่งเกิดจากปจจัยภายนอกเปนสวนใหญ ที่สําคัญไดแก 

(1) ประเด็นดานกฎระเบียบในการใหความชวยเหลือแก อปท. อ่ืนๆ  ไมวาจะอยูใน
ลักษณะของการทําโครงการรวมหรือใหความชวยเหลือโดยตรง  เนื่องจากแนวปฏิบัติที่
กระทรวงมหาดไทยกําหนดเปนกรอบกวางๆ ที่มีความยืดหยุน แตก็มีผลทําใหไมมีแนวทางการ
ดําเนินงานที่ชัดเจน ทําใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินจําเปนตองดําเนินงานอยางระมัดระวังเนื่องจาก
เกรงวาจะขัดกับกฎหมาย  

(2) ความสอดคลองระหวางนโยบายของสวนกลางกับแผนพัฒนาทองถ่ินของ อบจ. และ 
อปท. อ่ืนๆ ในจังหวัด โดยในดานการจัดการศึกษาของ อบจ. ขอนแกนนั้น แมวา พ.ร.บ. การศึกษา
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แหงชาติ พ.ศ. 2542 ไดกําหนดใหสถานศึกษาสามารถจัดทําหลักสูตรใหสอดคลองและสนองความ
ตองการของนักเรียน โรงเรียน ชุมชนและทองถ่ิน แตนําหลักสูตรทองถ่ินไปใชยังไมสามารถทําได 
เนื่องจากในปการศึกษา 2553 อบจ. ขอนแกนไมไดรับเลือกจากกระทรวงศึกษาธิการใหเปนจังหวัดนํา
รองในการใชหลักสูตรทองถ่ิน 

สําหรับปจจัยภายในไมวาจะเปนภายในองคกรหรือระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ดวยกันเองนั้นไมพบปญหาแตอยางใด เนื่องจากทุกฝายเห็นประโยชนที่จะเกิดขึ้นจากการพัฒนา
การศึกษาของจังหวัด จึงใหความรวมมืออยางเต็มที่ อยางไรก็ตาม ประเด็นเรื่องความพรอมของ อปท. 
ในการรองรับภารกิจดานการจัดการศึกษาในอนาคตเปนสิ่งที่ตองระมัดระวัง เนื่องจากองคการบริหาร
สวนจังหวัดมีอํานาจหนาที่ในการบริหารจัดการพื้นที่ทั้งจังหวัด ดังนั้น หากมีความจําเปนตองใหความ
ชวยเหลือโรงเรียนตั้งอยูในจังหวัด อบจ. ขอนแกนจําเปนตองคํานึงถึงงบประมาณและความสามารถ
ในการจัดการศึกษาอยางมีคุณภาพและไดมาตรฐาน ซึ่งแนวทางแกไขในเรื่องนี้ในระยะแรกที่ อบจ. 
ขอนแกนสามารถดําเนินการไดคือการใชทรัพยากรรวมกันเพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุด 
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สวนที่ 2 
แผนยุทธศาสตรเฉพาะดานการศึกษาองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน (ฉบับสมบูรณ) 

 
2.1 สภาพปญหา/ขอเท็จจริงสวนที่เก่ียวของกบัโครงการนาํรอง 

 ผูบริหาร อบจ. ขอนแกน ไดใหความสําคัญตอการพัฒนาดานการศึกษาของจังหวัดดวยเห็นวา
เปนเรื่องที่สําคัญเพื่อรองรับการปรับเปลี่ยนของโลกจึงจําเปนตองใหความสําคัญกับการพัฒนาคน 
รวมทั้งเปนภารกิจขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อปท.) ที่ตองรับถายโอนภารกิจดานการจัด
การศึกษาจากสวนกลาง ควบคูไปกับการพัฒนาดานการศึกษาอยางบูรณาการรวมกับ อปท. อ่ืนใน
จังหวัดขอนแกน จึงไดกําหนดใหแผนยุทธศาสตรดานการศึกษาเปนแผนยุทธศาสตรเฉพาะดานของ 
อบจ. ขอนแกน ภายใตปจจัยในดานกฎหมายนโยบายและแผนยุทธศาสตรที่เกี่ยวของ ตลอดจนขอมูล
พื้นฐานดานการศึกษาของจังหวัด ดังนี้ 
 

2.1.1 กฎหมายที่เก่ียวของ 
(1) รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ไดกําหนดหลักการสําคัญเกี่ยวกับการ

กระจายอํานาจใหแก อปท.ใหรัฐตองกระจายอํานาจให อปท.  พึ่งตนเองและตัดสินใจในกิจการของ
ทองถ่ินไดเอง สงเสริมให อปท. มีสวนรวมในการดําเนินการตามแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ โดย 
อปท. มีอํานาจหนาที่ในการดูแลและจัดทําบริการสาธารณะเพื่อประโยชนของประชาชนในทองถ่ิน 
และมีความเปนอิสระในการกําหนดนโยบายการบริหาร การจัดบริการสาธารณะ การบริหารงาน
บุคคล การเงินและการคลัง โดยตองคํานึงถึงความสอดคลองกับการพัฒนาของจังหวัดและประเทศ
เปนสวนรวมดวย 

(2) พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 และแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2549 นอกจากไดใหอํานาจแก อบจ. ใน
การจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินของตนเองแลว ยังใหอํานาจในการประสานการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด
อีกดวย  รวมถึงการสนับสนุนองคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่นในการพัฒนาทองถ่ิน และมีอํานาจ
หนาที่ในการจัดการศึกษา ซ่ึงแผนพัฒนาทองถ่ินประกอบดวย 

- แผนยุทธศาสตรการพัฒนา เปนแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินที่กําหนดยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
นั้นๆ แสดงถึงวิสัยทัศน พันธกิจ และจุดมุงหมายเพื่อการพัฒนาในอนาคตของทองถ่ิน โดยสอดคลอง
กับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนพัฒนาจังหวัด อําเภอ และแผนชุมชน 

- แผนพัฒนาสามป เปนแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน ที่สอดคลองกับแผนยุทธศาสตรการพัฒนา มีลักษณะเปนการกําหนดรายละเอียดแผนงาน
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โครงการพัฒนาที่จัดทําขึ้นสําหรับปงบประมาณแตละป ซ่ึงมีความตอเนื่องและเปนแผนกาวหนา
ครอบคลุมระยะเวลาสามป โดยมีการทบทวนเพื่อปรับปรุงเปนประจําทุกป (ภายในเดือนมิถุนายน) 

(3) ประกาศคณะกรรมการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ลงวันที่ 13 
สิงหาคม 2546 เรื่อง กําหนดอํานาจ และหนาที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะขององคการบริหาร
สวนจังหวัด ไดกําหนดอํานาจหนาที่รับผิดชอบขององคการบริหารสวนจังหวัดเกี่ยวกับบริการ
สาธารณะเขตจังหวัด จะตองเปนการดําเนินงานตามแผนหรือโครงการในลักษณะที่มีความคาบเกี่ยว
ตอเนื่อง หรือมีผูไดรับประโยชนในองคกรปกครองสวนทองถ่ินมากกวา 1 แหงขึ้นไป โดยในสวน
ของการจัดการศึกษา  จะตองไมซํ้าซอนกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่นในจังหวัด โดยมี
วัตถุประสงคเพื่อขยายศักยภาพและมุงผลสัมฤทธิ์ในการพัฒนาการศึกษาของประชาชนขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินอื่นในจังหวัด สวนการสนับสนุนงบประมาณใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
อ่ืนในจังหวัดจะกระทําไดในกรณีที่เรงดวนและจําเปนหากไมดําเนินการจะกอใหเกิดความเสียหาย
รายแรงตอประชาชน สวนการใหการสนับสนุนแกประชาคม ควรเปนไปในลักษณะของการสงเสริม
ความสามารถดําเนินการ โดยใชศักยภาพของตนเองในการบริหารจัดการในลักษณะรวมคิด รวมทํา 
รวมรับผลประโยชน โดยไมใหการสนับสนุนในลักษณะของการใหส่ิงของ หรือการเขาไปดําเนินการ
แทน 

 
2.1.2 นโยบายการศึกษาของไทย 

(1) ปฏิรูปการศึกษาทั้งระบบ โดยปฏิรูปโครงสรางและการบริหารจัดการ ปรับปรุง
กฎหมายใหสอดคลองกับรัฐธรรมนูญ และระดมทรัพยากรเพื่อการปรับปรุงการบริหารจัดการศึกษา
ตั้งแตระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานจนถึงระดับอุดมศึกษา พัฒนาครู พัฒนาระบบการคัดเลือกเขาสู
มหาวิทยาลัย พัฒนาหลักสูตร รวมทั้งปรับหลักสูตรวิชาแกนหลักรวมถึงวิชาประวัติศาสตร ปรับปรุง
ส่ือการเรียนการสอน พัฒนาทักษะในการคิดวิเคราะห ปรับบทบาทการศึกษานอกโรงเรียนเปน
สํานักงานการศึกษาตลอดชีวิต และจัดใหมีศูนยการศึกษาตลอดชีวิตเพื่อการเรียนรูที่เหมาะสมในแต
ละพื้นที่ ตลอดจนสงเสริมการกระจายอํานาจใหทุกภาคสวนมีสวนรวมในการจัดการศึกษาเพื่อนําไปสู
เปาหมายคุณภาพการศึกษาและการเรียนรูที่มุงเนนคุณธรรมนําความรูอยางแทจริง 

(2) สงเสริมใหภาคเอกชนมีสวนรวมในการพัฒนาการศึกษาทั้งระบบ โดยมุงเนนใน
ระดับอาชีวศึกษา และอุดมศึกษา เพื่อใหสนองตอบความตองการดานบุคลากรของภาคเศรษฐกิจ 

(3) พัฒนาครู อาจารย และบุคลากรทางการศึกษา เพื่อใหไดครูดี ครูเกง มีคุณธรรม มี
คุณภาพ และมีวิทยฐานะสูงขึ้น ลดภาระงานครูที่ไมเกี่ยวกับการเรียนการสอนตามโครงการคืนครูให
นักเรียน มีการดูแลคุณภาพชีวิตของครูดวยการปรับโครงสรางหนี้และจัดตั้งกองทุนพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตครู ควบคูไปกับการลงทุนดานเทคโนโลยีสารสนเทศที่เนนการพัฒนาเนื้อหาสาระและบุคลากร
ใหพรอมรองรับและใชประโยชนจากระบบเทคโนโลยีสารสนเทศไดอยางคุมคา 
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(4) จัดใหทุกคนมีโอกาสไดรับการศึกษาฟรี  15 ป  ตั้งแตระดับอนุบาลไปจนถึง
มัธยมศึกษาตอนปลาย พรอมทั้งเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการใหเกิดความเสมอภาคและความ
เปนธรรมในโอกาสทางการศึกษาแกประชากรในกลุมผูดอยโอกาสทั้งผูยากไร ผูพิการหรือทุพพลภาพ 
ผูอยูในสภาวะยากลําบาก ผูบกพรองทางรางกายและสติปญญา และชนตางวัฒนธรรม รวมทั้ง
ยกระดับการพัฒนาศูนยเด็กเล็กในชุมชน 

(5) ยกระดับคุณภาพมาตรฐานการศึกษาระดับอาชีวศึกษา และอุดมศึกษาไปสูความเปน
เลิศ โดยการจัดกลุมสถาบันการศึกษาตามศักยภาพ ปรับเงินเดือนคาตอบแทนของผูสําเร็จการศึกษา
ระดับอาชีวศึกษาใหสูงขึ้น โดยภาครัฐเปนผูนําและเปนแบบอยางของการใชทักษะอาชีวศึกษาเปน
เกณฑกําหนดคาตอบแทนและความกาวหนาในงาน ควบคูกับการพัฒนาองคความรูและนวัตกรรม
ดวยการเพิ่มขีดความสามารถดานการวิจัยและพัฒนา 

(6) ปรับปรุงระบบการบริหารจัดการกองทุนใหกูยืมเพื่อการศึกษา ใหมีการประนอมและ
ไกลเกลี่ยหนี้ รวมทั้งขยายกองทุนใหกูยืมเพื่อการศึกษาเพิ่มขึ้นเพื่อใหประชาชนมีโอกาสในการเขาถึง
การศึกษาระดับอาชีวศึกษาและปริญญาตรีเพิ่มขึ้น  

(7) สงเสริมใหเด็ก เยาวชน และประชาชนใชประโยชนจากเทคโนโลยีสารสนเทศเชิง
สรางสรรคอยางชาญฉลาด เพื่อเสริมสรางการเรียนรู 

(8) เรงรัดการลงทุนดานการศึกษาและการเรียนรูอยางบูรณาการในทุกระดับการศึกษา
และในชุมชน โดยใชพื้นที่และโรงเรียนเปนฐานในการบูรณาการทุกมิติ และยึดเกณฑการประเมิน
ของสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษาเปนหลักในการยกระดับคุณภาพ
โรงเรียนที่ต่ํากวาเกณฑมาตรฐาน และสงเสริมความเปนเลิศของมหาวิทยาลัยไปสูการเปนศูนยกลาง
ทางการศึกษาและวิจัยพัฒนาในภูมิภาค รวมทั้งเสริมสรางสังคมแหงการเรียนรูอยางตอเนื่องตลอด
ชีวิตในชุมชน โดยเชื่อมโยงบทบาทสถาบันครอบครัว สถาบันการศึกษา และสถาบันทางศาสนา 
 

2.1.3  แผนยุทธศาสตรการพัฒนาของจังหวัดขอนแกน 
จากกระบวนการการมีสวนรวมของภาคีการพัฒนาทุกภาคสวนที่เกี่ยวของในการพัฒนา  

และมีมติรวมกันในการรวมพลังขับเคลื่อนเพื่อใหการพัฒนาจังหวัดขอนแกนสัมฤทธิ์ผลตามที่มุงหวัง
ไว โดยจังหวัดขอนแกนไดกําหนดวิสัยทัศนการพัฒนากลาวคือ “ขอนแกนเมืองนาอยู เปนศูนยกลาง
เชื่อมโยงเครือขายการคา การลงทุน การบริการ และการคมนาคมขนสงในภูมิภาค สูสากล” โดย
กําหนดพันธกิจการพัฒนาจังหวัดขอนแกนไว ดังนี้ 

(1) ยึดประชาชนเปนศูนยกลางในการพัฒนา 
(2) สรางความไดเปรียบการเปนเมืองศูนยกลางสูการพัฒนา 
(3) พัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและเศรษฐกิจเพือ่การแขงขัน 
(4) พัฒนาคุณภาพคนและสังคมสูชุมชนเขมแข็ง 
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(5) ใชทรัพยากรธรรมชาติเพื่อการเรียนรูและการทองเที่ยว 
(6) สงเสริมการมีสวนรวมและการบริการจัดการบานเมืองที่ดี 
จากพันธกิจดังกลาวนําไปสูประเด็นยุทธศาสตรในการพัฒนาจังหวัดเพื่อพัฒนาคุณภาพ

คนและสังคมสูชุมชนเขมแข็ง ซ่ึงไดกําหนดกลยุทธในการพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาทุก
ระดับ โดยมีแนวทางการพัฒนา ดังนี้ 

(1) สงเสริมการอาน การเขียน และการคิดวิเคราะห โดยพัฒนาหองสมุดแหลงเรียนรูที่มี
คุณภาพ และการบูรณาการการคิดวิเคราะหในการเรียนการสอนทุกกลุมสาระ 

(2) รณรงคเร่ืองการอานคลองเขียนคลองไปยังนักเรียนชวงชั้นที่ 1 และชวงชั้นที่ 2 โดย
สนับสนุนในเรื่องเทคนิคการสอนอานเขียน การสอนภาษา การสอนเด็กที่มีปญหาการเรียนรู 

(3) ยกระดับผลสัมฤทธิ์ในกลุมสาระคณิตศาสตร  วิทยาศาสตร  ภาษาไทย  และ
ภาษาอังกฤษ โดยสนับสนุนรูปแบบพัฒนาครูและส่ือการเรียนการสอน 
 

2.1.4 กรอบยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัดขอนแกน  
กรอบยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัดขอนแกนเปน

แผนที่แสดงทิศทางและเปาหมายการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัดขอนแกน 
ที่เกิดจากการรวมคิด รวมทํา ของภาคการพัฒนาทุกภาคสวนในจังหวัดขอนแกนทั้งราชการสวน
ทองถ่ิน ราชการสวนกลาง ราชการสวนภูมิภาค ภาคธุรกิจเอกชน และภาคประชาชน สําหรับนําไป
เปนกรอบในการประสานและจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัด
ขอนแกน โดยคณะกรรมการประสานแผนพัฒนาทองถ่ินระดับจังหวัดขอนแกน ไดมีมติเห็นชอบใน
คราวการประชุมครั้งที่ 1/2551 เมื่อวันที่ 19 มีนาคม 2551 กําหนดวิสัยทัศนรวมของ อปท. ในเขต
จังหวัดขอนแกน ดังนี้ “ภายในป 2555 องคกรปกครองสวนทองถ่ิน จังหวัดขอนแกนเปนองคกรที่มี
ระบบการบริหารจัดการที่ดี พัฒนาขอนแกนใหนาอยู สูการพัฒนาที่ยั่งยืน” โดยพันธกิจการพัฒนาใน
การขับเคลื่อนไดกําหนดเรื่องการพัฒนา สงเสริม และสนับสนุนการจัดการการศึกษา โดยมีประเด็น
ยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาคนและสังคมที่มีคุณภาพ ดังนี้ 

(1) พัฒนา สงเสริม และสนับสนุนการจัดการการศึกษาที่มีคุณภาพในทุกระดับทั้งใน
และนอกระบบครอบคลุมทุกชวงวัย 

(2) สงเสริมใหเด็กและเยาวชนไดเรียนรูอยางตอเนื่อง ใหมีคุณภาพและคุณธรรมนําความ
รอบรู และเขาถึงแหลงความรูที่เปนวิทยาการสมัยใหม วัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถ่ิน 

 
2.1.5 นโยบายนายกองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน 

ดร. พงษศักดิ์ ตั้งวานิชกพงษ  นายกองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนไดแถลงนโยบาย
ตอสภาองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน เมื่อวันที่ 18 กุมภาพันธ 2551 โดยมีนโยบายที่เกี่ยวกับ
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การพัฒนาคนและสังคมที่มีคุณภาพ  ซ่ึงมี เปาหมายในการพัฒนาทั้ งรางกาย  จิตใจ  ความรู 
ความสามารถ ทักษะในการประกอบอาชีพ และมีความมั่งคงในการดํารงชีวิต โดยยึดคนเปน
ศูนยกลางในการพัฒนา โดยดานการศึกษา จะสงเสริมและสนับสนุนการจัดการการศึกษาที่มีคุณภาพ
ในทุกระดับทั้งในและนอกระบบครอบคลุมทุกชวงวัย โดยเริ่มตั้งแตการเตรียมความพรอมของเด็กใน
ระดับกอนวัยเรียน และในวัยเรียน ทั้งระดับประถม มัธยม และอาชีวศึกษา เพื่อสรางใหเปนสังคมที่
อุดมปญญา อยางมีคุณภาพทั่วถึง ดังนี้ 

(1) สงเสริม สนับสนุน และพัฒนาการจัดการของโรงเรียนในสังกัดองคการบริหารสวน
จังหวัดขอนแกนใหมีคุณภาพ มาตรฐานเหนือมาตรฐาน จัดการศึกษาโดยใชส่ือนวัตกรรมและ
เทคโนโลยีสมัยใหม รวมทั้งจัดการศึกษาที่ทําใหผูเรียนมีรายไดพรอมกับการเรียน โดยเนนการเรียนรู
จากการปฏิบัติจริง (Learning by Doing) พรอมทั้งใหความสําคัญกับคุณวุฒิวิชาชีพในทุกแขนงอาชีพ 
โดยสรางความรวมมือในลักษณะเครือขายการจัดการการศึกษากับภาคสวนที่เกี่ยวของ 

(2) สรางและกระจายโอกาสการเรียนรูแกเด็กนักเรียนในจังหวัดขอนแกนโดยจัดหาสื่อ
นวัตกรรม และเทคโนโลยีการศึกษาใหม เพื่อตอบสนองความตองการการเรียนรู รวมทั้งสราง
กระบวนการเรียนรู เพื่อใหเด็กขอนแกนไดมีโอกาสศึกษาอยางเทาเทียมกัน และสามารถแขงขันได 

(3) สงเสริมและสนับสนุนใหมีระบบการเรียนรูที่ทันสมัย เพื่อใหประชาชนทุกชวงวัยได
เรียนรูอยางตอเนื่อง และเขาถึงแหลงความรูทั้งที่เปนวิทยาการสมัยใหม วัฒนธรรม และภูมิปญญา
ทองถ่ิน รวมทั้งสงเสริมกระบวนการพัฒนาการเรียนรูของคนในชุมชนใหมีวิธีคิด และดําเนินชีวิตตาม
หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 

2.1.6 ขอมูลพื้นฐานในการจัดทําแผนยุทธศาสตร 
จากขั้นตอนการจัดทํากรอบยุทธศาสตรการพัฒนาของ อบจ. ขอนแกน ไดทําการรวบรวม

ประเด็นปญหาที่สําคัญของทองถ่ินและจังหวัด เพื่อใชในการวิเคราะหศักยภาพในการพิจารณากาํหนด
ยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัดขอนแกน โดย
พิจารณาขอมูลความจําเปนพื้นฐาน (จปฐ.) และขอมูลพ้ืนฐานระดับหมูบาน (กชช. 2 ค) มีขอมูลที่
เกี่ยวของกับการศึกษา ดังนี้ 

(1) ในปการศึกษา 2550 จังหวัดขอนแกนมีสถานศึกษาของภาครัฐในสังกัดสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษาขอนแกนเขต 1 - 5 รวม 1,156 แหง มีนักเรียนรวม 249,367 คน และมีครูรวมทั้งสิ้น 
20,807 คน 
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ตารางที่ 2.1 จํานวนสถานศึกษา จํานวนนักเรียน และจํานวนครูในสังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ขอนแกน ในปการศึกษา 2550 

เขตพื้นท่ีการศึกษา จํานวนโรงเรียน จํานวนนักเรียน จํานวนคร ู
เขต 1 193 59,090 9,918 
เขต 2 231 43,613 3,215 
เขต 3 216 33,605 1,963 
เขต 4 198 45,706 2,375 
เขต 5 318 67,353 3,336 

รวม 5 เขต 1,156 249,367 20,807 
ที่มา: สํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาขอนแกนเขต 1-5 
 

(2) ณ วันที่ 13 พฤษภาคม 2551 มีสถานศึกษาที่ถายโอนมาสังกัดองคการบริการสวน
จังหวัดขอนแกนรวม 19 แหง ขาราชการครู 363 คน บุคลากรทางการศึกษา รวม 299 คน และนักเรียน
รวม 12,803 คน 
 
ตารางที่ 2.2 จํานวนครูและนักเรียนในสถานศึกษาที่ถายโอนมาสังกัดองคการบริการสวนจังหวัด
ขอนแกน 

กอนถายโอน (คน) หลังถายโอน (คน) ชื่อโรงเรียน ปท่ีถายโอนมา
สังกัด อบจ. 
ขอนแกน 

จํานวนคร ู จํานวน
นักเรียน 

จํานวนคร ู จํานวน
นักเรียน 

1. บานหนองเสี้ยว  2549 2 67 5 213 
2. เมืองพลพิทยาคม  2549 93 3,065 147 3,232 
3. บานคูขาด (สถิตอุปถัมภ)  2549 10 256 15 372 
4. ศรีเสมาวิทยาเสริม 2550 12 288 9 462 
5. พิศาลปุณณวิทยา  2550 21 422 18 551 
6. พระธาตุขามแกนพิทยาลัย  2550 9 167 11 203 
7. หนองโนประชาสรรค  2550 19 374 9 493 
8. พูวัดพิทยาคม  2550 11 248 11 287 
9. ซําสูงพิทยาคม  2550 23 636 23 657 
10. โคกสูงประชาสรรพ  2550 6 264 6 260 
11. สีชมพูศึกษา  2550 47 2,074 26 2,190 
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กอนถายโอน (คน) หลังถายโอน (คน) ชื่อโรงเรียน ปท่ีถายโอนมา
สังกัด อบจ. 
ขอนแกน 

จํานวนคร ู จํานวน
นักเรียน 

จํานวนคร ู จํานวน
นักเรียน 

12. มัธยมหนองเขียด  2550 5 259 7 337 
13. โนนหันวิทยายน  2550 39 941 22 1,097 
14. แทนศิลาทิพยศึกษา  2550 12 225 10 307 
15. พระยืนวิทยาคาร 2551 25 445 22 546 
16. เปรมติณสูลานนท 2551 22 503 8 557 
17. นางิ้ววิทยาสรรค 2551 15 392 7 437 
18. ซับสมบูรณพิทยาลัย 2551 10 293 2 290 
19. โนนโพธิ์ศรีวิทยาคม 2551 21 300 5 312 

รวม 402 11,219 363 12,803 
 

(3) จากผลการจัดเก็บขอมูล จปฐ. ป 2550 ของจังหวัดขอนแกนในเขตพื้นที่ชนบท 20 
อําเภอ 6 กิ่งอําเภอ จํานวน 235,659 ครัวเรือน 2,177 หมูบาน 194 ตําบล จากทั้งหมด 26 อําเภอ 198 
ตําบล 2,331 หมูบาน จํานวน 489,636 ครัวเรือน พบวา จังหวัดขอนแกนสามารถบรรลุเปาหมาย
ตัวช้ีวัดพื้นฐานที่เกี่ยวของกับการศึกษา ดังนี้ 

- เด็กที่จบการศึกษาภาคบังคับ 9 ป ไดเรียนตอมัธยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเทา 
ที่ตั้งเปาหมายไวรอยละ 95 โดยไดสูงกวาเปาหมายรอยละ 0.9 

- เด็กอายุ 3 - 5 ปเต็ม ไดรับบริการเลี้ยงดูเตรียมความพรอมกอนวัยเรียน ที่
ตั้งเปาหมายไวรอยละ 80 โดยไดสูงกวาเปาหมายรอยละ 19.2  

- เด็กที่จบการศึกษาภาคบังคับ 9 ป แตไมไดเรียนตอมัธยมศึกษาตอนปลายหรือ
เทียบเทาและยังไมมีงานทําไดรับการฝกอาชีพที่ตั้งเปาหมายไวรอยละ 80 แตไดต่ํากวาเปาหมายรอยละ 
14.4  

- คนอายุ 15 - 60 ปเต็ม มีการประกอบอาชีพและมีรายได ที่ตั้งเปาหมายไวรอยละ 
95 แตไดต่ํากวาเปาหมายรอยละ 1.8 

- คนอายุ 15 - 60 ป อานเขียนภาษาไทย และคิดเลขอยางงายไดทุกคน แตไดต่ํากวา
เปาหมายรอยละ 0.2 

จากขอมูลดังกลาวขางตน ปญหาที่ตองแกไขเปนอันดับแรก ไดแก การทําใหเด็กที่จบ
การศึกษาภาคบังคับ 9 ป แตไมไดเรียนตอมัธยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเทาและยังไมมีงานทําไดรับ
การฝกอาชีพ 
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สวนตัวช้ีวัด กชช. 2ค ไดช้ีใหเห็นถึงปญหาในการเรียนรูโดยชุมชนเปนอันดับ 1 คือ
รอยละ 53.97 หรือมีจํานวนหมูบานที่มีปญหาถึง 1,175 หมูบาน การไดรับการศึกษายังมีปญหารอยละ 
16.21 หรือ 360 หมูบาน การมีงานทํายังมีปญหารอยละ 14.84 หรือ 328 หมูบาน อัตราการเรียนตอของ
ประชาชนยังมีปญหารอยละ 4.46 หรือ 98 หมูบาน การมีสวนรวมของชุมชนยังมีปญหารอยละ 2.11 
หรือ 46 หมูบาน และระดับการศึกษาของประชาชนยังมีปญหารอยละ 0.87 หรือ 19 หมูบาน 

 
2.1.7 การวิเคราะหขอมูลพื้นฐาน 

แผนยุทธศาสตรพัฒนาจังหวัดองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนไดเนนใหคนเปน
ศูนยกลางในการพัฒนา โดยเนนหลักปรัชญาพอเพียง เพื่อยกระดับชีวิตของประชากรในจังหวัด
ขอนแกนใหอยูดีมีสุข ควบคูไปกับการทําใหจังหวัดขอนแกนเปนเมืองนาอยู ดังนั้น อบจ. ขอนแกนจึง
มีแนวคิดพื้นฐานในการจัดทําแผนยุทธศาสตรเฉพาะดานการศึกษาใหสอดคลองกับความเปนเมือง
ศูนยกลางการศึกษาของภาคและสอดคลองรองรับกับนโยบายการถายโอนภารกิจใหกับการปกครอง
ทองถ่ินเปนสําคัญ ซ่ึง อบจ. ขอนแกนสามารถมีบทบาทหลักในการเปนผูนําในการจัดทําแผนยุทธ
ศาสตรดานการศึกษาแก อปท. อ่ืน ที่ไดรับการถายโอนภารกิจโรงเรียนตามกรอบการกระจายอํานาจ
ใหกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินดานการศึกษา เพื่อใหเกิดผลการพัฒนาจังหวัดอยางแทจริง  
นอกจากนี้ ในการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดรวมกับ อปท. ในเขตจังหวัด อบจ. ขอนแกน ไดให
ความสําคัญกับการพัฒนาการศึกษาดวย เนื่องจากปญหาทางสังคมในภาพรวมของจังหวัดขอนแกน 
รวมถึงคุณภาพการศึกษาของเด็กนักเรียนในจังหวัดขอนแกน อีกทั้งทุกฝายยังเห็นพองตองกันวา 
การศึกษาเปนพื้นฐานในการแกไขปญหาทุกประเด็น เนื่องจากการศึกษาสามารถปลูกฝงเยาวชนของ
จังหวัดขอนแกนใหเปนบุคลากรที่มีคุณภาพในอนาคต และเปนกําลังสําคัญในการพัฒนาจังหวัดตอไป 

ผลการวิเคราะหสภาพแวดลอมดานการศึกษาเบื้องตนของ อบจ. ขอนแกน และแนวทาง
การดําเนินการใหสอดคลองกับแผนยุทธศาสตรดานการศึกษาโดยการทํา SWOT ดานการศึกษาของ
จังหวัดขอนแกนพบวา จุดออนคือประชาชนยากจน ไมมีกําลังสงบุตรหลานเขาเรียน โดยสามารถสง
เขาเรียนมหาวิทยาลัยไดเพียงรอยละ 10 และมีจุดแข็ง คือ มีความพรอมดานกําลังคน ดังนั้น อบจ. 
ขอนแกน จึงตั้งเปาหมายการจัดการการศึกษา ดังนี้ 

(1) ใหนักเรียนที่ไมสามารถเขาเรียนตอ สามารถประกอบอาชีพเพื่อเล้ียงดูตนเอง
กลาวคือ ตองใหนักเรียนมีวิชาชีพ (อยางนอยตองจบมัธยมศึกษาตอนตน) 

(2) ใหนักเรียนที่สามารถศึกษาตอในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย มีความเปนเลิศทาง
วิชาการตามเกณฑของกระทรวงศึกษาธิการ และสามารถเขาเรียนตอในระดับอุดมศึกษาได  

การดําเนินการเพื่อใหเปนไปตามเปาหมายขางตน จะอยูในลักษณะของการจัดทําโครงการ 
เชน การอบรมครู การบริหารโรงเรียนแบบอยูดีมีสุข และการรวมมือกับภาคธุรกิจใหนักเรียนเขา
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ฝกงานในองคกรธุรกิจ และเมื่อจบการศึกษาแลวจึงใหองคกรธุรกิจรับเขาทํางานตอไป รวมทั้งการให
ทุนการศึกษาแกเด็กยากจน เปนตน 

ในปงบประมาณ 2552 อบจ. ขอนแกนไดจัดสรรงบประมาณเพื่อพัฒนา สงเสริม และ
สนับสนุนการจัดการศึกษาที่มีคุณภาพในทุกระดับ ทั้งในและนอกระบบ ครอบคลุมทุกชวงวัยจํานวน 
121.35 ลานบาท จากงบประมาณทั้งสิ้น 986.082 ลานบาท หรือคิดเปนรอยละ 12.31 ของงบประมาณ
ทั้งส้ิน ซ่ึงเมื่อเทียบกับงบประมาณเพื่อการศึกษาของรัฐบาลแลว พบวามีสัดสวนที่ต่ํากวา โดย
งบประมาณรายจายเพื่อการศึกษาของรัฐบาลอยูที่รอยละ 21.8 ของงบประมาณรายจายประจําป 2552 
ทั้งส้ิน อยางไรก็ดี งบประมาณสวนนี้รวมถึงเงินอุดหนุน อปท. เพื่อดําเนินการดานการศึกษาดวย 

จากการประชุมหารือรวมกับผูแทน อปท. อ่ืนๆ พบวา ตามการจัดทําแผนพัฒนาสามป 
อบจ.ขอนแกน ไดใหความสําคัญกับการพัฒนาคน โดยเฉพาะเด็กเล็กกอนวัยเรียน ทั้งนี้ อบจ. 
ขอนแกนจะไมทําใหเกิดความซ้ําซอน แตจะทําหนาที่เสริมในสิ่งที่ อปท. อ่ืนขาด หรือเกินศักยภาพใน
การพัฒนาของ อปท. โดย อบจ. ขอนแกนจะใหการสงเสริมโครงการที่มีความเชื่อมโยงระหวาง อปท. 
มากกวา 1 แหงขึ้นไป มีความคุมคาและเกิดประโยชนกับประชาชนโดยตรง หรือเปนโครงการที่เปน
ความรวมมือกันระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัดขอนแกน  นอกจากนี้ อบจ.
ขอนแกน ควรมีบทบาทในฐานะผูนําดานวิชาการใหแก อปท. อ่ืน ๆ ในจังหวัดขอนแกน โดยเปนผูนํา
ในการใหความรูดาน   ตาง ๆ ในรูปแบบของการจัดบรรยายวิชาการความรูที่เปนประโยชนและ
เกี่ยวของกับการพัฒนาทองถ่ินดวย ทั้งนี้ เห็นวาควรมีโมเดลการพัฒนาโรงเรียนตนแบบของ อบจ. 
ขอนแกน ดังนี้ 
 
แผนภาพที่ 2.1 โมเดลการพัฒนาโรงเรียนตนแบบ อบจ. ขอนแกน 
 

โมเดลการพัฒนาโรงเรียนตนแบบ อบจ.ขอนแกน

MODELMODEL
การพฒันาการพฒันา
ตามภารกิจตามภารกิจ
โรงเรียนโรงเรียน

นักเรียนนักเรียน

☺☺  จิตใจจิตใจ
☺☺  สมองสมอง
☺☺  รางกายรางกาย

ครูครู  ++  บุคลากรบุคลากร
ทางการศึกษาทางการศึกษา

☺☺  วิชาชีพวิชาชีพ
☺☺  วิชาการวิชาการ
☺☺  บริหารจัดการบริหารจัดการ

โรงเรียนโรงเรียน

☺☺  แหลงเรียนรูแหลงเรียนรู
☺☺  ภมูิทัศนภมูิทัศน
☺☺  อาคารอาคาร//สถานท่ีสถานที่

วิชาการวิชาการ

☺☺  ส่ือส่ือ
☺☺  สาระการเรียนรูสาระการเรียนรู
☺☺  หลักสูตรหลักสูตร
☺☺  งานวิจัยในโรงเรียนงานวิจัยในโรงเรียน

Organization Leading
Leading

C
ontrolling

C
ontrolling

P
la

nn
in

g
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2.2 การจัดทําแผนยุทธศาสตรเฉพาะดาน 
2.2.1 กรอบแนวคิดและกระบวนการจัดทําแผน 

คณะวิจัยและ อบจ. ขอนแกนมีความเห็นรวมกันที่จะกําหนดใหเร่ืองการพัฒนาการศึกษา
เปนโครงการนํารองในการจัดทําและประสานแผน เนื่องจาก อบจ. ขอนแกนไดเพิ่มขีดความสามารถ
ในดานตางๆ ไปกอนหนานี้แลว ซ่ึงประสบผลสําเร็จและมีความตอเนื่อง โดยเห็นวาการถายโอน
ภารกิจดานการศึกษาเปนเรื่องจําเปนและสําคัญ รวมทั้งสอดคลองกับความเปนเมืองศูนยกลาง
การศึกษาของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ คณะวิจัยเห็นวามีความจําเปนตองกําหนดบทบาทและหนาที่
ของสวนทองถ่ินกับสวนกลางใหชัดเจน เพื่อไมใหเกิดความซ้ําซอนและเกิดความชัดเจนในการ 
ดําเนินการ โดยในเบื้องตนเห็นวาสวนกลางและทองถ่ินควรแบงหนาที่ดานการศึกษา ดังนี้ 

- รัฐบาลกลางควรเปนกําหนดมาตรฐานทางการศึกษา กํากับดูแล และสงเสริมการศึกษา
ตามความตองการในระดับประเทศ 

- รัฐบาลทองถ่ินควรเปนผูจัดหา/ทําใหมีตามมาตรฐานกลางที่กําหนดโดยกระทรวง
ศึกษา โดยอาจใหภาคเอกชนมีสวนรวมในการสงเสริมหรือจัดหาดานการศึกษา 

นอกจากนี้ คณะวิจัยเห็นวานอกจากการจัดทําแผนพัฒนาการศึกษาแกโรงเรียนตนแบบ
แลว ควรคํานึงถึงการปรับโครงสรางของกองการศึกษา อบจ. ขอนแกน เพื่อรองรับภารกิจที่เพิ่มขึ้น 

(1) แนวทางการจัดทําแผนยุทธศาสตรดานการศึกษา 
จากการหารือรวมกับ อบจ. ขอนแกน ทั้งในระดับผูบริหารและเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ

ของ อบจ. ขอนแกน รวมถึงผูอํานวยการโรงเรียนที่ไดถายโอนมาอยูในสังกัด อบจ. ขอนแกน ทุกฝาย
มีความเห็นรวมกันวาควรกําหนดใหมีโรงเรียนตนแบบ เพื่อใชเปนรูปแบบตัวอยางในการพัฒนาดาน
การศึกษาของจังหวัด โดยแบงเปนระดับโรงเรียนเด็กเล็ก โรงเรียนประถม และโรงเรียนมัธยม 

(2) กระบวนการในการจัดทําแผนยุทธศาสตร 
สํารวจความตองการของโรงเรียนตนแบบ เพื่อใหเปนโรงเรียนที่มีมาตรฐานเหนือ

มาตรฐานตามรูปแบบการจัดการศึกษาที่ อบจ. ขอนแกน ไดกําหนดไวเพื่อใหทุกโรงเรียนมีมาตรฐาน
เดียวกัน  

(3) องคประกอบของแผนพัฒนาการศึกษา ควรมีแผนทั้งในระยะสั้นและระยะยาว ดังนี้ 
แผนระยะสั้น 
1) ควรเนนความเปนเลิศทางวิชาการ ใน 5 ดาน ไดแก  

- ใหนักเรียนสามารถเรียนรูอยางตอเนื่อง กลาวคือ สามารถคนควาและเรียนรู
ไดดวยตนเอง 

- มีทักษะดานภาษา 
- มีทักษะในการคิดและวิเคราะห (Analysis skill) 
- มีทักษะดานเทคโนโลยี เชน คอมพิวเตอร  
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- สามารถนําความรูไปใชไดจริง 
2) ควรใหครูเปนผูนําในการสรางความเปนเลิศทางวิชาการ 
3) ควรพัฒนาทักษะขั้นพื้นฐาน ไดแก การพูด การอาน การเขียน และการเรียนรู โดย

เนน ดานภาษา วิทยาศาสตร คณิตศาสตร และคอมพิวเตอร ทั้งนี้ตองขึ้นอยูกับ อบจ. ขอนแกนวา
ตองการมุงเนนเรื่องใด และกําหนดใหเปนกรอบในการฝกอบรมบุคลากร (Train the trainer) 

4) ควรสํารวจความตองการพัฒนาดานตางๆ ของครูและบุคลากรทางการศึกษา 
เพื่อใหทราบถึงสิ่งที่ขาดและสิ่งตองพัฒนาอยางแทจริง โดยใหเปนไปตามกรอบในการพัฒนาของ
จังหวัด  

แผนระยะยาว 
1) จังหวัดขอนแกนควรมีการวางแผนพัฒนากําลังคน เพื่อสรางบุคลากรรุนใหมให

พัฒนาจังหวัดไดตอไป เชน อาจใหทุนการศึกษาแกคนในจังหวัดไปเรียนตางประเทศเพื่อกลับมาเปน
กําลังของจังหวัด และตองมีแผนการรักษาบุคลากรดังกลาวโดยสรางแรงจูงใจ สรางโอกาสในการ
ทํางานเพื่อใหบุคลากรมีความภาคภูมิ หรือ Success Plan เพื่อใหเปนกําลังสําคัญของ อบจ. ขอนแกน
ตอไป 

2) ควรศึกษาการทําแบบจําลองดานการศึกษา โดยพิจารณาทั้งดานอุปทาน และอุป
สงค (Demand and Supply Side) เพื่อจัดการดานการศึกษาใหครบตามความตองการและสอดคลองกับ
ทรัพยากรที่มีอยูอยางเหมาะสม และสอดคลองกับความตองการของประชาชนหรือผูประกอบการใน
พื้นที่ รวมทั้งการจัดการทรัพยากรใหเพียงพอกับความตองการ เชน เพิ่มงบประมาณในการดูแล
โรงเรียน หรืออาจตองพิจารณาหารายไดเพิ่มเติมจากการเก็บภาษีทองถ่ินประเภทใหมๆ เพื่อให อบจ. 
ขอนแกน มีรายไดเพียงพอตอรายจายที่เพิ่มขึ้น 

3) สรางเครือขายดานการศึกษา  เชน  รวมมือกับมหาวิทยาลัยขอนแกน  และ
สถานศึกษาอื่นๆ ในการพัฒนาบุคลากรครู 

4) สรางภาคีดานการศึกษาทั้งในระดับทองถ่ินและเขตการศึกษา รวมถึงการมีสวน
รวมของผูทรงคุณวุฒิและประชาชนในการกําหนดนโยบายและแผนงานทางการศึกษา เพื่อสงเสริม
การจัดทําแผนยุทธศาสตรของ อบจ. ขอนแกนที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  

(4) การกําหนดกรอบแนวคิดในการจัดทํายุทธศาสตรดานการศึกษา พิจารณาจาก
หลักการดังนี้ 

- หลักการดานการศึกษาตามรัฐธรรมนูญ 
- การกําหนดบทบาทและหนาที่ระหวางเขตการศึกษา และ อบจ. 
- Demand และ Supply ดานการศึกษาของจังหวัด 
- ระยะเวลาและเปาหมายการถายโอน 
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- การจัดการโรงเรียน เชน เขตที่ไมมีโรงเรียนสามารถเปนเจาของรวม/ใหการ
ชวยเหลือเขตที่มีโรงเรียนใกลเคียงเพื่อประโยชนของชุมชนในเขตตน เปนตน 

- ดานการเงิน 
- ดานประโยชนตอสังคม 
- การจูงใจใหโรงเรียนมาอยูกับ  อบจ .  โดยการลดความขัดแยง  และการ

ประสานงานกับเขตการศึกษา 
- การประสานแผนระหวางทองถ่ินในจังหวัด และระหวางทองถ่ินกับสวนกลาง 
- กลไกการสนับสนุนการประสานแผน โดยพิจารณาทั้งกลไกงบประมาณเงิน

อุดหนุน (การจัดทําขอตกลงการใหการจัดการศึกษาระหวางสวนกลางกับ อบจ. และการรวมลงทุน
ดานการศึกษา) และกลไกการมีแผนยุทธศาสตรแบบบูรณาการรวมกันระหวาง อปท. ราชการสวน
ภูมิภาค และภาคีทองถ่ิน 

(5) แนวทางการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียน 
- การพัฒนาดานประสิทธิภาพการจัดการการเรียนการสอน 
- การพัฒนาปรับปรุงระบบสารสนเทศใหมีประสิทธิภาพและทันสมัยเอ้ือตอการ

บริหารจัดการ 
- สงเสริมการนําเทคโนโลยีมาใชในการจัดการการเรียนการสอน 
- สนับสนุนใหชุมชนมีสวนรวมในการจัดการศึกษา 
- การพัฒนาผูเรียนเพื่อปลูกฝงคุณธรรม จริยธรรม และคานิยมที่ดีงาม 
- การจัดทําโครงการนํารอง ซ่ึงเปนอีกกลไกที่สําคัญประการหนึ่งในการดําเนินการ

พัฒนาการศึกษาเพื่อใหเปนแบบอยางแก อปท. อ่ืน และสามารถจัดทําเปนโครงการรวมระหวาง อปท. 
ไดอีกดวย 

(6) การนําแผนยุทธศาสตรไปสูการปฏิบัต ิประกอบดวย 
1) ปจจัยความสําเร็จ 

- ภาวะผูนําและความเปนเจาของในการบริหาร การเปลี่ยนแปลง 
- การแกไขกฎหมายอันเปนอุปสรรคตอการพัฒนาระบบราชการ 
- การเชื่อมโยงและบูรณาการสรรพกําลังของทุกภาคสวนในการพัฒนาระบบ

ราชการ 
- การจัดสรรงบประมาณเพื่อพัฒนาระบบราชการแกสวนราชการตางๆ 

2) เครื่องมือการนําแผนยุทธศาสตรไปสูการปฏิบัติ 
- กฎระเบียบที่เกี่ยวของ  
- การใชวิธีสรางแรงจูงใจในรูปแบบที่เปนตัวเงินและไมใชตัวเงิน เพื่อกระตุน

ใหหนวยงานปรับปรุงประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการทํางาน  
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- การสรางกระแสแรงกดดันจากบุคคลภายนอก  โดยเฉพาะสื่อมวลชน 
นักวิชาการ ธุรกิจเอกชน องคกรประชาสังคมและประชาชน เพื่อเรงรัดใหหนวยงานปรับปรุงการ
ทํางานอยางจริงจังและตอเนื่อง 

- การติดตามและประเมินผล 
 

กลาวโดยสรุป กรอบแนวคิดในการจัดทําแผนยุทธศาสตรดานการศึกษาของ อบจ. 
ขอนแกน ควรคํานึงถึงประเด็นตางๆ ดังนี้ 

1. ปญหาดานการศึกษา 
2. ปจจัยความสําเร็จในการจัดทําแผนและการดําเนินการตามแผน 
3. ปจจัยที่เปนอุปสรรคในการจัดทําแผนพัฒนาการศึกษา 
4. รูปแบบการประสานแผนและจัดทําแผน เชน การสนับสนุนการจัดการศึกษาและ

การใชทรัพยากรรวมกัน  การมีสวนรวมของผูทรงคุณวุฒิ และประชาชนในการกําหนดนโยบายและ
แผนงานการศึกษารวมกันเพื่อใหเปนไปตามความตองการของคนในทองถ่ินอยางแทจริง 

5. แนวทางการจัดการศึกษา 
6. โครงการนํารอง และโรงเรียนตนแบบ เพื่อให อปท. อ่ืนใน จังหวัดขอนแกนเห็น

ถึงประโยชนในการจัดทําแผนยุทธศาสตรการศึกษา  
 
แผนภาพที่ 2.2 สรุปกรอบแนวคิดในการจัดทําแผนยุทธศาสตรดานการศึกษาของคณะวิจัย 
 

แผนยุทธศาสตร
การศึกษา

ของ อบจ. ขอนแกน

การประสานแผน
-ในองคกร/นอกองคกร

แนวทางการจัดการศึกษา ปจจัยท่ีเปนอุปสรรค
ในการจัดทําแผน

ปจจัยความสําเร็จ
ในการจัดทําแผน
- ผูบริหาร
- บุคลากร
- การมีสวนรวม
- เครือขายและ
สภาพแวดลอม

ปญหาดานการศึกษา
-นักเรียน
-คุณครู
-งบประมาณ
-การบริหารงานทั่วไป
-หลักสูตรการศึกษา

โครงการนํารอง
/โรงเรียนตนแบบ
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2.2.2 แผนยุทธศาสตรเฉพาะดาน 
จากกรอบแนวคิดในการจัดทําแผนยุทธศาสตรขางตน อบจ. ขอนแกนไดจัดทําแผนยุทธ

ศาสตรดานการศึกษาดังนี้ 
(1) วัตถุประสงค 

เพื่อใชเปนกรอบในการบริหารจัดการดานการศึกษาของโรงเรียนในสังกัด อบจ. 
ขอนแกน รวมถึงเปนตนแบบสําหรับ อปท. อ่ืนที่มีโรงเรียนในสังกัด 

(2) เปาหมาย 
- จัดการศึกษาใหมีคุณภาพทั้งจังหวดั 
- จัดการศึกษาอยางเทาเทยีมกนัโดยไมเก็บคาใชจาย 
- สรางมาตรฐานเหนือมาตรฐาน 
- สรางหลักสูตรสนองตอบความตองการ และศักยภาพของผูเรียน 
- พัฒนาครูใหมคีุณภาพและไดรับความกาวหนา 

(3) แนวทางการดาํเนินการ 
ดานวิชาการ ดานบุคลากร 

1) สนับสนุนสงเสริมใหโรงเรียนจัดหลักสูตรที่
หลากหลาย สนองตอบความตองการของผูเรียนและชุมชน 
2) สนับสนุนใหโรงเรียนสรางหลักสูตรทองถิ่นตามจุด
แข็งของจังหวัดขอนแกน 
3) สนับสนุน สงเสริมใหโรงเรียนสรางเกณฑมาตรฐาน
เหนือมาตรฐาน 
4) สงเสริมใหเกิดกิจกรรมการแขงขันทางวิชาการใน
ระดับโรงเรียน จังหวัดและระดับชาติ 
5) จัดความพรอมในดานอุปกรณการเรียนใหกับนักเรียน
ทุกคนอยางเพียงพอ 
6) สงเสริมใหโรงเรียนไดจัดบรรยากาศการเรียนรูใหกับ
นักเรียนในการเรียนรูจากกระบวนการวิจัย 
7) สงเสริมใหนักเรียนไดแสดงออกถึงความรู
ความสามารถอยางตอเนื่อง 

1) สงเสริมใหโรงเรียนสรางมาตรฐานการปฏิบัติงาน
ของครูเหนือมาตรฐาน 
2) สรางระบบคุณธรรมใหเกิดขึ้นกับครูและบุคลากร
ทางการศึกษา 
3) สงเสริมใหบุคลากรไดรับความกาวหนาตาม
ศักยภาพของตนเอง 
4) สงเสริมใหครูไดรับการพัฒนา มีความพรอมตอ
การจัดกิจกรรมการเรียนการสอน 
5) สงเสริมใหครูไดแสดงออกถึงความสามารถทาง
วิชาการ 
 

ดานงบประมาณ ดานบริหารทั่วไป 
1) วิเคราะหและจัดสรรงบประมาณอยางเปนระบบตาม
ความตองการของโรงเรียนอยางแทจริง 
2) วิเคราะหและจัดทําแผนการพัฒนาโรงเรียนอยางเปน
ระบบ 
 

1) จัดความพรอมในดานอุปกรณการเรียนใหกับ
นักเรียนทุกคนอยางเพียงพอ 
2) จัดอํานวยความสะดวกในการใหบริการครูและ
นักเรียน 
3) จัดสวัสดิการใหกับครูและนักเรียนอยางเพียงพอ 
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การดําเนินการตามแผนยุทธศาสตรในกรอบใหญขางตน อบจ. ขอนแกนไดมอบหมายให

โรงเรียนตนแบบจํานวน 3 โรงเรียน ไดแก โรงเรียนเมืองพลพิทยาคม โรงเรียนบานหนองเสี้ยว และ
โรงเรียนบานคูขาด (สถิตอุปถัมภ) จัดทําแผนยุทธศาสตรดานการศึกษาในรูปของแผนพัฒนาสามป 
เพื่อใชเปนกรอบทิศทางการพัฒนาโรงเรียนแตละแหงในระยะ 3 ป และเปนแนวทางในการจัดทํา
แผนปฏิบัติการประจําป โดยมีกระบวนการในการจัดทําแผนยุทธศาสตร ดังนี้ 

(1) วิเคราะหความตองการ โดยใชวิธีการวิเคราะหจุดออน จุดแข็ง โอกาส และ อุปสรรค 
(SWOT Analysis) ซ่ึงประกอบไปดวยองคประกอบภายในและภายนอกองคกร รวมทั้งนโยบายที่
เกี่ยวของ และการมีสวนรวมของผูที่เกี่ยวของ 

(2) กําหนดวิสัยทัศน พันธกิจ และเปาประสงค ใหชัดเจนและสอดคลองกับนโยบายดาน
การศึกษาของ อบจ. ขอนแกน 

(3) วิเคราะหปจจัยสําคัญที่มีผลตอความสําเร็จเพื่อใหบรรลุเปาประสงค โดยการกําหนด
ยุทธศาสตร กลยุทธ และกิจกรรมที่มีผลตอความสําเร็จที่ไดกําหนดไว 

 
แผนยุทธศาสตรของโรงเรียนตนแบบทั้ง 3 โรงเรียน เปนดังนี้ 

• แผนยุทธศาสตรโรงเรียนเมอืงพลพิทยาคม 
o สภาพปจจุบัน 

โรงเรียนเมืองพลพิทยาคมเปนโรงเรียนระดับมัธยมขนาดใหญ เปดสอนตั้งแตช้ัน
มัธยมศึกษาปที่ 1 - 6 มีจํานวนนักเรียนในป 2551 ทั้งหมด 3,065 คน มีครูจํานวน 142 คน โดยแบงเปน
สายสอน 137 คน สายบริหาร 5 คน โดยเปนครูที่จบการศึกษาระดับปริญญาตรีจํานวน 125 คน และ
ระดับปริญญาโท 17 คน  ทั้งนี้ครูมีการสอนเฉลี่ย 15.73  ช่ัวโมง/สัปดาห/คน โดยวิชาที่มีปริมาณงาน
การสอนมากที่สุด 3 วิชาแรกไดแก วิชาภาษาไทย ศิลปะ และภาษาตางประเทศ สวนวิชาที่มีงาน
ปริมาณการสอนนอยที่สุด ไดแก กิจกรรมพัฒนาผูเรียน และสุขศึกษาและพลศึกษา เนื่องจากจํานวน
นักเรียนที่มาก ทําใหโรงเรียนประสบปญหาขาดแคลนอาคารเรียน และอาคารประกอบอื่นๆ อีกทั้ง
ประชาชนมีความตองการสงบุตรหลานเขาเรียนที่โรงเรียนเปนจํานวนมาก 

ดานคุณภาพการเรียน ในป 2549 นักเรียนมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนผานเกณฑ
ประเมินรอยละ 60 เกินกวารอยละ 83.64 ดานการประเมินคุณภาพโรงเรียน โรงเรียนไดกําหนด
มาตรฐานในการประเมินจํานวน 24 มาตรฐาน โดยครอบคลุมถึงมาตรฐานดานผูเรียน ที่เนนใหผูเรียน 
มีคุณธรรม จริยธรรม มีจิตสํานึกในการอนุรักษและพัฒนาสิ่งแวดลอม มีทักษะในการทํางาน  
มีความสามารถในการคิดวิเคราะห สังเคราะห มีความคิดสรางสรรค มีความรูและทักษะที่จําเปนตาม
หลักสูตร ดานมาตรฐานการสอน เนนคุณภาพของครูมีคุณธรรม จริยธรรม มีความสามารถในการ
สอนโดยเนนที่ผูเรียนเปนสําคัญ ดานมาตรฐานการบริหารและการจัดการศึกษา เนนผูบริหารที่มี
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คุณธรรม จริยธรรม มีภาวะผูนํา มีความสามารถในการบริหารจัดการ มีทรัพยากรและสภาพแวดลอม
ที่เอื้อตอการจัดการศึกษาอยางมีคุณภาพ มีโครงสรางองคกรอยางเปนระบบครบวงจร มีการจัด
กิจกรรมสงเสริมคุณภาพของผูเรียนอยางหลากหลาย มีการสนับสนุนการใชแหลงเรียนรูและภูมิ
ปญญาทองถ่ิน  มีระบบประกันคุณภาพ และเปนที่พึงพอใจและยอมรับโดยผูปกครอง และชุมชนให
การสนับสนุนและมีสวนรวมในการพัฒนาการศึกษา 

ผลการประเมิน พบวาป 2550 โรงเรียนฯ มีมาตรฐานโดยเฉลี่ยอยูในระดับดีมาก 
โดยมีเพียงมาตรฐานเดียวที่ไดในระดับดี โรงเรียนจึงนําผลการประเมินดานตางๆ ที่เปนจุดเดนและจุด
ดอยมากําหนดแผนงาน โครงการเพื่อพัฒนา เพื่อเปนการเสริมจุดแข็ง และแกไขพัฒนาจุดออนตางๆ 
ใหดีขึ้น 

o ปญหาการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการในปงบประมาณ 2550 
1) ดานบุคลากร เนื่องจากบุคลากรยังขาดความเขาใจและตระหนักในความสําคัญ

ของแผนปฏิบัติการและในการจัดทําแผน และขาดทักษะในการจัดทําโครงการ รวมทั้งการนําแผน
ไปสูการปฏิบัติยังขาดประสิทธิภาพ 

2) ดานงบประมาณ เนื่องจากรายจายที่เพิ่มขึ้นจากคาสาธารณูปโภค การปรับราคา
ครุภัณฑและวัสดุ อุปกรณ และมีการจัดซื้อซํ้าซอน 

3) ดานการจัดการ  เนื่องจากปญหาขอมูลที่ไม เพียงพอในการวางแผนการ
ปฏิบัติงาน ขอมูลไมเปนระบบทําใหการใชงานไมคลองตัว และขอมูลไมเปนปจจุบัน รวมถึงการดูแล
รักษาวัสดุอุปกรณยังไมมีระเบียบทําใหเกิดความสูญเสียในการใชงาน 

o วิสัยทัศน พันธกิจ และแนวทางการพัฒนาการศึกษาของโรงเรียนเมืองพลพิทยาคม 
1) วิสัยทัศน  

“เปนเลิศทางวชิาการ บริหารแบบมีสวนรวม อนุรักษความเปนไทย ใฝคุณธรรม
สัมพันธชุมชน สนใจสิ่งแวดลอม นอมนําเศรษฐกิจพอเพียง” 

2) พันธกิจ 
- สนับสนุนการเรียนการสอนที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ และวินัยในชั้นเรียน 
- สงเสริมคุณธรรมจริยธรรมผูเรียน 
- สงเสริมสนับสนุนศิลปะ ดนตรี กีฬา นันทนาการและทักษะอาชีพกับผูเรียน 
- สงเสริมการใชภาษาในการสื่อสารของผูเรียนอยางมีประสิทธิภาพ 
- สงเสริมใหผูเรียนมีสุขภาพกายและจิตใจที่สมบูรณ 
- พัฒนาบุคลากรอยางเปนระบบและตอเนื่อง 
- จัดระบบการบริการที่มีประสิทธิภาพ 
- สงเสริมการบริหารแบบมีสวนรวมและการจัดการที่ดี 
- สงเสริมและพัฒนางานสัมพันธชุมชน 



 28 

3) แนวทางในการพัฒนาการศกึษาของโรงเรียน 
- จัดการศึกษาใหผูเรียนมีความรูและมีทักษะทุกกลุมสาระการเรียนรูตลอดจน

เปนพื้นฐานในการดํารงชีวิตที่ถูกตองและเหมาะสม 
- สนับสนุนการศึกษาสําหรับผูเรียนที่มีความสามารถพิเศษหรือมีความ

ชํานาญเฉพาะทางใหไดรับการพัฒนาเต็มศักยภาพ 
- สรางภูมิคุมกันแกผูเรียนใหมีคุณธรรม จริยธรรม และจิตสาธารณะบนความ

หลากหลายทางวัฒนธรรม ตลอดจนรูเทาทันสังคมโลก 
- สรางและพัฒนาเครือขายคุณธรรม จริยธรรม และจิตสาธารณะ 
- สงเสริมการจัดตั้งกลุมชุมชน/ชมรมตามความสนใจ 
- สงเสริมการสรางนิสัยรักกีฬา ใชเวลาใหเปนประโยชน โดยจัดกิจกรรม

เสริมสรางความรูดานกีฬา ดนตรี และศิลปะและนันทนาการอยางตอเนื่อง 
- จัดกิจกรรมสงเสริมทักษะการทํางานและการทํางานรวมกับผูอ่ืนอยาง

ตอเนื่อง 
- จัดการศึกษาแบบบูรณาการโดยเนนการใชภาษาไทยและตางประเทศในการ

ส่ือสาร 
- สงเสริมการพัฒนาครูและบุคลากรใหมีความรูเต็มศักยภาพ รวมถึงการ

พัฒนาสื่อการเรียนการสอน 
- จัดบุคลากรทางดานทักษะตางๆ ตามความตองการของผูเรียน 
- สรางขวัญและกําลังใจใหกับครูและบุคลากรทางการศึกษา 
- จัดระบบบริการสําหรับนักเรียน ครูบุคลากรทางการศึกษาใหเพียงพอและมี

คุณภาพ 
- จัดสรรงบประมาณสําหรับการจัดการหาสื่อ นวัตกรรม วัสดุ อุปกรณ 

ครุภัณฑ และเทคโนโลยีทางการศึกษา 
- สงเสริมใหใชระบบการบริหารจัดการโดยใชสถานศึกษาเปนฐาน (School 

Based Management) และนําระบบเทคโนโลยีและสารสนเทศมาใชในการ
บริหาร 

- เรงรัดใหมีการวิจัยเพื่อการพัฒนากระบวนการเรียนรูในทุกระดับ 
- พัฒนาแหลงเรียนรู องคความรู และการแลกเปลี่ยนทางศิลปวัฒนธรรม 
- สรางความสัมพันธระหว างสถาบันครอบครัว  ชุมชน  ดานศาสนา 

ศิลปวัฒนธรรม 
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• แผนยุทธศาสตรโรงเรียนบานหนองเสี้ยว 
o สภาพปจจุบัน 

โรงเรียนบานหนองเสี้ยวเปนโรงเรียนระดับประถม เปดสอนตั้งแตช้ันอนุบาล 1 ถึง
ช้ันประถมศึกษาปที่ 6 ตามศักยภาพของโรงเรียนในปการศึกษา 2551 สามารถรับนักเรียนไดจํานวน 
150 คน แตมีจํานวนนักเรียนจริง 221 คน โดยมีจํานวนครูและลูกจางที่ปฏิบัติหนาที่ในโรงเรียน 12 
คน 

o ปญหาการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการในปงบประมาณ 2550 
1) งานวิชาการ หองสนับสนุนการเรียนการสอนไมเพียงพอ ขาดสื่ออุปกรณการ

สอนที่มีคุณภาพ ไมมีหองสมุดที่ถาวร การนิเทศการเรียนการสอนยังไมสม่ําเสมอ 
2) บุคลากรครูยังไมครบทุกชั้นเรียน ขาดบุคลากรที่มีความรูความสามารถทางดาน

ดนตรี นาฏศิลป ดานศิลปะ ดานพละศึกษา ขาดครูที่มีความรูดานกิจกรรมนักเรียน ทําใหนักเรียนขาด
วินัยในตนเอง เนื่องจากครูดูแลไมทั่วถึง 

3) ขาดงบประมาณในการกอสรางอาคารเรียน อาคารอเนกประสงค ขาดหอง
สนับสนุนการเรียนการสอน ระบบน้ําเพื่อใชอุปโภคบริโภคมีไมเพียงพอ 

4) การบริหารจัดการยังขาดบุคลากรสนับสนุนเกี่ยวกับระบบงานสารบรรณ 
5) ชุมชนยังไมมีความเชื่อมั่นในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนเทาที่ควร 

เนื่องจากขาดการประชาสัมพันธ  
o วิสัยทัศน พันธกิจ และแนวทางการพัฒนาการศึกษาของโรงเรียนบานหนองเสี้ยว 

1) วิสัยทัศน  
“ภายในป 2553 โรงเรียน นักเรียนมีคุณภาพการศึกษาตามมาตรฐานการศึกษา 

ครูไดรับการพัฒนาสูความเปนครูมืออาชีพและชุมชนมีสวนรวมในการจัดการศึกษา” 
2) พันธกิจ 

- จัดกิจกรรมการเรียนรูของโรงเรียนเปนไปตามแนวทางปฏิรูปการเรียนรู 
- พัฒนานักเรียนใหเต็มศักยภาพตามเกณฑมาตรฐานการศึกษาขั้นพื้นฐานมี

คุณธรรม ความรูความสามารถและมีความสุข 
- พัฒนาสื่อ  นวัตกรรมและเทคโนโลยีที่มีคุณภาพในการเรียนรูใหมี

ประสิทธิภาพ 
- พัฒนาโรงเรียนใหมีภูมิทัศนและสิ่งแวดลอมเอื้อตอการจัดกิจกรรมการ

เรียนรูที่หลากหลาย และการแสวงหาความรู 
- สงเสริมการมีสวนรวมของผูปกครอง องคกรปกครองสวนทองถ่ินและ

ชุมชนในการจัดการการศึกษา 
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- พัฒนาระบบการบริหารจัดการและการจัดเก็บขอมูลสารสนเทศใหมี
ประสิทธิภาพ 

- พัฒนาครูใหมีความรูความสามารถตามเกณฑมาตรฐานวิชาชีพครู 
3) แนวทางในการพัฒนาการศึกษาของโรงเรียน 

- จัดการประชุมเชิงปฏิบัติการเกี่ยวกับการจัดทําหลักสูตรทองถ่ิน การจัดทํา
ส่ือการเรียนการสอน 

- สงเสริมและสนับสนุนงานวิชาการโรงเรียน 
- จัดคณะนิเทศและดําเนินการนิเทศภายในอยางตอเนื่อง 
- สงเสริมการจัดกิจกรรมคุณธรรม จริยธรรม 
- สงเสริม และสนับสนุนงานความสัมพันธระหวางชุมชน 
- สงครูเขารับการอบรม 
- ดําเนินการตามแผนพัฒนาโรงเรียนที่จัดทําไว 
- ติดตาม ควบคุม ตรวจสอบ โครงการตาง ๆ 
- ประเมินผลการปฏิบัติแตและโครงการ 
โดยมียุทธศาสตรในการพัฒนา ดังนี้ 
- พัฒนาคุณภาพการเรียนตามเกณฑมาตรฐานการศึกษา 
- พัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา 
- พัฒนาระบบการบริหารจัดการ 
- สงเสริมความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน 

 

• โรงเรียนบานคูขาด (สถิตยอุปถัมภ) 
o ขอมูลทั่วไป 

เปดสอนตั้งแตช้ันอนุบาลถึงมัธยมศึกษาตอนตน มีนักเรียนจํานวนทั้งส้ิน 353 คน 
ขาราชการครู 16 คน ครูอัตราจาง 4 คน ครูพี่เล้ียง 2 คน นักการภารโรง 1 คน แมบาน 2 คน คนขับรถ 
1 คน 

o ปญหาการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการในปงบประมาณ 2550 
นักเรียนบางสวนอานเขียนหนังสือไมได และบางสวนมีปญหาดานพฤติกรรม 

ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนบางกลุมสาระการเรียนรูยังไมเปนที่นาพอใจ 
o วิสัยทัศน พันธกิจ และแนวทางในการพัฒนาการศึกษาของโรงเรียนบานคูขาด 

(สถิตอุปถัมภ) 
1) วิสัยทัศน 
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“โรงเรียนบานคูขาด (สถิตอุปถัมภ) เปนโรงเรียนที่สรางโอกาสทางการศึกษา 
พัฒนาผูเรียนและระบบการบริหารใหไดมาตรฐาน โดยใชสิทธิเด็กเปนฐาน ใหกาวทันเทคโนโลยี มี
ระเบียบวินัยใสใจสุขภาพและสิ่งแวดลอม พรอมปลูกฝงคุณธรรม กาวนําภูมิปญญา พัฒนาแหลง
เรียนรูสูการมีสวนรวมของชุมชน ครูทุกคนพัฒนาตนเองสูความเปนครูมืออาชีพ” 

2) พันธกิจ 
- สรางโอกาสทางการศึกษาใหกับเด็กทุกคนในพื้นที่บริการ รวมทั้งเด็กพิการ

และเด็กพิเศษ 
- ยกระดับการพัฒนาคุณภาพผูเรียนใหมีความรูความสามารถตามหลักสูตร

และมาตรฐานการศึกษา 
- สรางและปรับปรุงระบบการบริหารงานใหเปนรูปธรรมที่ชัดเจน 
- สงเสริมการพัฒนาการจัดกระบวนการเรียนการสอนที่เนนนักเรียนเปน

สําคัญ โดยใชสิทธิเด็กเปนฐานตามแนวทางโรงเรียนเพื่อเด็ก  (Child 
Friendly School) 

- สงเสริมการใชส่ือและเทคโนโลยี คอมพิวเตอร อินเทอรเน็ต ใหกับนักเรียน
และบุคลากรทางการศึกษาอยางสม่ําเสมอ 

- พัฒนานักเรียนใหมีระเบียบวินัย มีคุณธรรม จริยธรรม พัฒนาความฉลาด
ทางอารมณ โดยเนนการปฏิบัติอยางสม่ําเสมอ 

- สงเสริมใหผูเรียนมีสุขภาพกาย สุขภาพจิตที่ดี ตระหนักและรวมอนุรักษ
ส่ิงแวดลอมในโรงเรียนและชุมชนอยางตอเนื่อง 

- สงเสริมใหนักเรียนไดเรียนรูจากแหลงเรียนรูในชุมชนและภูมิปญญาทองถ่ิน
อยางสม่ําเสมอ 

- พัฒนาบุคลากรใหมีความรูความสามารถทันสมัยตอการเปลี่ยนแปลงและ
พัฒนาตนเองตามมาตรฐานวิชาชีพครู มีความเปนครูมืออาชีพ 

- สงเสริมการมีสวนรวมในการพัฒนาการศึกษาจากชุมชนและผูมีสวน
เกี่ยวของทุกฝาย 

3) แนวทางในการพัฒนาการศึกษาของโรงเรียน 
- การสรางโอกาสทางการศึกษา 
- การปฏิรูปการเรียนรู 
- การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานตามหลักธรรมาภิบาล 
- การพัฒนาโรงเรียนและจัดสิ่งอํานวยความสะดวกทางกายภาพ สงเสริมดาน

สิทธิพื้นฐานของเด็ก 
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- การจัดกิจกรรมปลูกฝงคุณธรรม จริยธรรม และวัฒนธรรมอันดีงามโดย
ความรวมมือกับชุมชนและภูมิปญญาทองถ่ิน 

- การพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา 
- การประสานความรวมมือ ชุมชน สังคม เครือขายโรงเรียน รวมพัฒนา

โรงเรียน 
- ใชแหลงการเรียนรูทั้งภายใน ภายนอกสถานศึกษา ภูมิปญญาทองถ่ินใหเกิด

ประโยชนตอการเรียนการสอน 
 

2.2.3 ผลสําเร็จท่ีไดรับ 
อบจ. ขอนแกน สามารถเปนแกนหลักในการจัดทําและประสานแผนแก อปท. เครือขาย

เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของการรับถายโอนภารกิจจากสวนกลางอยางบูรณาการ มีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล โดยผลลัพธที่จะไดรับจากโครงการคือ  

(1) แผนยุทธศาสตรที่เปนเครื่องมือในการดําเนินการรวมกันระหวาง อบจ. ขอนแกน และ 
อปท. เครือขาย ใหสามารถบรรลุเปาหมายในการพัฒนาจังหวัดรวมกัน และผลที่ไดรับจากการพัฒนา
ดานการศึกษาอยางครบวงจรทั้งในระดับเด็กเล็ก ประถมศึกษา และมัธยมศึกษา รวมไปถึงการศึกษา
นอกระบบเพื่อใหนักเรียนมีอาชีพเล้ียงตนได ซ่ึงจะเปนพื้นฐานการอยูดีมีสุขของคนในชุมชนตอไป  

(2) การพัฒนาความสามารถของบุคลากรและตัวองคกรของ อบจ. ขอนแกน และ อปท. 
เครือขายในการจัดทําแผนยุทธศาสตร และการยอมรับจากหนวยงานสวนกลางตอ อบจ. ขอนแกน 
และ อปท. ในการรับถายโอนภารกิจ ที่สามารถวัดผลเปนรูปธรรมอยางชัดเจน 

(3)  การสรางเครือขายที่ยั่งยืนระหวาง อบจ. ขอนแกนกับองคกรอ่ืนๆ ไดแก อบต. และ
เทศบาลในเขตจังหวัด สถานศึกษาและมหาวิทยาลัยที่อยูใกลเคียง รัฐบาลสวนกลาง ภาคธุรกิจ และ
ภาคชุมชน 

(4)  สรางความมั่นใจใหกับโรงเรียนที่ถายโอนมา วา อปท. สามารถจัดการการศึกษาได
อยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

(5) สามารถขยายผลสําเร็จจากการจัดการศึกษาของโรงเรียนตนแบบไปสูโรงเรียนอื่นๆ 
ในสังกัดไดอยางมีประสิทธิภาพและยั่งยืน รวมทั้งสามารถเปนตัวอยางที่ดีใหแกโรงเรียนอื่นๆ ใน
จังหวัดขอนแกน 
 
2.3 การติดตามและประเมินผล 

ตัวช้ีวัดในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพเปนเครื่องมือหลักซึ่ง อบจ. ขอนแกนสามารถ
นํามาใชในการติดตามประเมินผลการดําเนินงานตามแผนพัฒนาการศึกษาไดในทุกประเด็น ตั้งแตการ
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เพิ่มคุณภาพในการจัดการศึกษาของโรงเรียนในสังกัด และการประสานแผนดานการศึกษารวมกับ 
อปท. อ่ืน ในเขตจังหวัด ดังนี้ 

(1) ตัวช้ีวัดในเชิงปริมาณ เชน ขอสอบมาตรฐานสําหรับนักเรียนโรงเรียนในสังกัด ซ่ึง 
อบจ. ขอนแกนสามารถดําเนินการไดเอง มาตรฐานการจัดการศึกษาของ สมศ. เปนตน 

(2) ตัวช้ีวัดในเชิงคุณภาพ เชน ความพึงพอใจของผูปกครอง นักเรียน ความสอดคลองกับ
ความตองการของชุมชน เปนตน 

ทั้งนี้ ตองมีการทบทวนระบบการประเมินผลทุกระยะ เชน ทุก 1 ปการศึกษา เปนตน 
เพื่อใหทราบวาตัวช้ีวัดดังกลาวสามารถวัดผลไดตามวัตถุประสงคหรือไม และสามารถพัฒนาใหเกิด
ความเหมาะสมไดตลอดเวลา 
 
2.4 ปญหาและแนวทางแกไขสาํหรับการจัดทําแผนยุทธศาสตร 

2.4.1 ปญหาในการจดัทําแผนยุทธศาสตร 
ในป  2 5 5 1  อบจ .  ขอนแกนได รับถ า ยโอนภารกิ จด านการจั ดการศึ กษาจาก

กระทรวงศึกษาธิการเพิ่มขึ้นจากป 2549 จากเดิม 3 โรงเรียน เปน 19 โรงเรียน ดังนั้นการทําให
โรงเรียนที่ไดรับถายโอนมีมาตรฐานเดียวกันจึงเปนเรื่องที่ทาทาย อบจ. ขอนแกน โดยประเด็นสําคัญ
ซ่ึง อบจ. ขอนแกน ตองคํานึงถึงในการจัดทําแผนยุทธศาสตร มีดังนี้ 

(1) ความพรอมของโรงเรียนในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการซึ่งถายโอนมายัง อบจ. 
ขอนแกน เนื่องจากโรงเรียนแตละแหงมีจุดออน จุดแข็ง รวมทั้งพื้นฐานและสภาพแวดลอมแตกตาง
กัน ดังนั้น การจัดทําแผนยุทธศาสตรในภาพรวมตองคํานึงถึงปจจัยในหลายดาน เชน ความแตกตาง
ของจํานวนงบประมาณที่จัดสรรใหแตละโรงเรียน ความแตกตางในเชิงสภาพแวดลอมและที่ตั้งของ
โรงเรียนแตละแหง เปนตน 

(2) อบจ. ขอนแกนมีความจําเปนตองเพิ่มอัตราจางครูและบุคลากรทางการศึกษาใหครบ
ทุกกลุมสาระ ดังนั้น จึงมีความจําเปนตองจัดสรรงบประมาณเองโดยไมไดรับการอุดหนุนจากกรม
สงเสริมการปกครองทองถ่ิน นอกจากนี้ อบจ. ขอนแกนยังตองจัดหาอาหาร เส้ือผา และปจจัยสําหรับ
การเดินทางใหแกนักเรียน ซ่ึงการดําเนินการดังกลาวยอมสงผลกระทบตองบประมาณรายจายในระยะ
เร่ิมแรก เนื่องจากที่ผานมา อบจ. ขอนแกนใชงบประมาณดานการศึกษาคอนขางสูงโดยเฉพาะใน
โรงเรียนนํารองทั้ง 3 แหง ซ่ึงระยะแรกเปนการลงทุนดานทรัพยสิน อาคาร และระยะตอมาเปนการ
ลงทุนดานบุคลากร 

(3) ขณะนี้โรงเรียนที่อยูในสังกัด อบจ. ขอนแกน มีจํานวน 19 โรงเรียน แตโรงเรียนของ
รัฐบาลทั้งจังหวัดมีจํานวน 1,156 โรงเรียน แมวา อบจ. ขอนแกนไดระงับการรับถายโอนโรงเรียนแลว 
แตในระยะยาวหากรับโอนเพิ่มขึ้นหรือหากมีความจําเปนตองใหความชวยเหลือแกโรงเรียนในสังกัด 
อปท. อ่ืนๆ หรือโรงเรียนของสวนกลางก็อาจเกิดปญหาดานงบประมาณได  



 34 

(4) ปญหาความขัดแยงจากการถายโอนระหวางผูบริหารโรงเรียนและ อบจ. ขอนแกน 
เปนอีกปจจัยหนึ่งที่ อบจ. ขอนแกนตองสรางความเขาใจตอผูบริหารโรงเรียน ผูปกครอง นักเรียนและ
ชุมชนถึงแนวทางการบริหารจัดการโรงเรียนของ อบจ. ขอนแกน เพื่อใหเกิดประโยชนตอสวนรวม 
ซ่ึงคณะวิจัยเห็นวาการใหปราชญชาวบานในชุมชนมีสวนรวมในการชี้แจงถึงประโยชนที่โรงเรียน
และชุมชนในทองถ่ินไดรับจะชวยลดความขัดแยงดังกลาวได รวมถึงความรวมมือกับองคกร เครือขาย 
สถาบันอื่นๆ ที่เกี่ยวของ 

(5) นโยบายและกฎระเบียบของกระทรวงศึกษาธิการและกระทรวงมหาดไทย มีผลตอ
การดําเนินการตามแผนยุทธศาสตรของ อปท. เนื่องจากกําหนดเพียงกรอบกวางๆ และไมมีแนวปฏิบัติ
ที่ชัดเจน เชน การดําเนินการจัดทําหลักสูตรทองถ่ิน เปนตน ซ่ึงในปการศึกษา 2553 อบจ. ขอนแกน
และโรงเรียนในสังกัดไมไดรับการคัดเลือกจากกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินใหเปนโรงเรียนนํา
รองที่ใชหลักสูตรใหม จึงยังไมมีการนําหลักสูตรใหมมาใชแตอยางใด อยางไรก็ดี อบจ. ขอนแกนไดมี
การเตรียมความพรอมในการนําหลักสูตรมาใหมใชแลว 

 
2.4.2 แนวทางการแกไขปญหา 

(1) ใหประชาชน ชุมชน และผูที่เกี่ยวของมีสวนรวมในรูปของประชาคม โดยพิจารณา
จากแผนงานลวงหนา 

(2) ปรับโครงสรางกองการศึกษา และกองการเจาหนาที่ของ อบจ. ขอนแกน เพื่อรองรับ
การบริหารงานครูและบุคลากรทางการศึกษา การคัดเลือก และการประเมินผล รวมทั้งฝายที่จําเปนใน
การรองรับภารกิจเพิ่มเติม 

(3) ใชงบประมาณใหเหมาะสม เชน การใชตนทุนรวมกัน ใชครูโมบายสอนเวียนในแต
ละโรงเรียนสําหรับวิชาพิเศษที่ไมใชวิชาประจํา ซ่ึงปจจุบัน อบจ. ขอนแกนจะใหงบประมาณแก
โรงเรียนในลักษณะตามความจําเปนของโรงเรียน (First come First serve Basis) โดยใหในสิ่งที่ยัง
ขาดแคลนและจําเปนตองมีเพื่อใหเปนไปตามมาตรฐานที่กําหนดไวอยางเหมาะสม อยางไรก็ดี 
โครงสรางพื้นฐานของโรงเรียนสวนใหญยังขาดแคลนอยูมาก จึงเปนภาระตอ อบจ. ขอนแกนใน
ระยะแรก 

(4) ทําการวิเคราะหความคุมคาของงบประมาณโดยอาศัยหลักการวิเคราะหตนทุน-
ผลประโยชน (Cost-Benefit Analysis) วิเคราะหความเพียงพอและการบริหารงบประมาณในกรณีที่ 
อบจ. รับโอนโรงเรียนทั้งหมดจากกระทรวงศึกษาธิการ 

(5) พัฒนากรบุคลากรของ อบจ. ขอนแกนดานการวิเคราะหและประสานแผนเพิ่มเติม 
เพื่อเปนตนแบบในการพัฒนาและจัดทําแผนแก อปท. เครือขาย ใหมีความเขาใจไปในทางเดียวกัน 
รวมถึงการพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาใหสามารถจัดการเรียนการสอนไดครบกลุมสาระ 
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สวนที่ 3 
แผนปฏิบตัิงานรวมยุทธศาสตรดานการศึกษาขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน  

(ฉบับสมบูรณ) 
 
3.1 สภาพปจจุบันเกี่ยวกับแผนผังการทํางานของ อบจ. ขอนแกน 

การจัดทําแผนและประสานแผนระหวางองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนและองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน (อปท.) ในจังหวัดขอนแกน ไมมีแผนปฏิบัติงานรวมยุทธศาสตรดานตาง ๆ แต
จะเปนลักษณะที่ให อปท. ในจังหวัดขอนแกนเสนอโครงการตามยุทธศาสตรดานตาง ๆ ที่กําหนด
กรอบตามแนวทางที่กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ินไดใหไว และแตละ อปท. จะจัดทํา
แผนปฏิบัติงานตามโครงการที่ไดเสนอไว โดยในสวนของโครงการที่เกินศักยภาพ อบจ. จะพิจารณา
และใหงบประมาณสนับสนุน โดยไมมีการรวมกันจัดทําแผนปฏิบัติงานรวมที่เปนทางการตั้งแตตน 
แตเปนการดําเนินการตามที่กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ินไดใหแนวทางไวเชนกัน 

ในสวนของแผนปฏิบัติงานรวมยุทธศาสตรดานการศึกษาของ อบจ. ขอนแกนซึ่งเปนการ
ริเร่ิมของนายก อบจ. ขอนแกนรวมกับผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัดขอนแกนใน
การกําหนดวิสัยทัศนรวมกัน โดยจุดเริ่มตนของการดําเนินการจะจัดทําในรูปบันทึกความเขาใจ 
(Memorandum of Understanding : MOU) ระหวาง อบจ. ขอนแกนและ อปท. ในจังหวัดขอนแกนที่มี
ความตองการพัฒนาดานการศึกษา โดยในบันทึกความเขาใจจะมีการกําหนดกรอบแนวทางที่ อบจ. 
ขอนแกน และ อปท. จะใหความรวมมือกันในการสงเสริมดานการศึกษา และมีการปฏิบัติงานรวมกัน
ในรูปแบบที่เปนไปตามธรรมชาติไมมีการจัดทําแผนปฏิบัติงานที่เปนทางการ แตจะเปนการหารือ
รวมกันถึงแนวทางการปฏิบัติงานรวมกันที่เปนในลักษณะคิดรวมกัน แบงภาระหนาที่ และกําหนด
งานในความรับผิดชอบที่จะดําเนินการดวยกันอยางมีสวนรวมทั้งในเรื่องบุคลากร และ งบประมาณ 

ดังนั้น แผนปฏิบัติงานรวมยุทธศาสตรดานการศึกษาขององคการบริหารสวนจังหวัด
ขอนแกนไดดําเนินการใน 2 กรอบ คือ (1) ตามกรอบกระบวนการวางแผนยุทธศาสตรพัฒนาทองถ่ิน 
ซ่ึงเปนไปตามหนาที่ที่ไดกําหนดไวในพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจ
ใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําแผนพัฒนา
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2548 และหนังสือซักซอมความเขาใจในการประสานแผนของ
กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน และ (2) ตามกรอบโครงการเพิ่มขีดความสามารถในการจัดทําแผน
และประสานในลักษณะโครงการนํารอง โดยใชโรงเรียนที่ไดรับถายโอนมายัง อบจ. ขอนแกน เปน
โรงเรียนตนแบบในการจัดทําแผนยุทธศาสตดานการศึกษาของ อบจ. ขอนแกน ทั้งนี้ อบจ. ขอนแกน
ไดกําหนดใหโรงเรียนในสังกัด 3 โรง เปนโรงเรียนตนแบบในการจัดทําโครงการนํารองดาน
การศึกษา โดยมี อบจ. ขอนแกน เปนผูดูแลและประสานแผนดานการศึกษาของโรงเรียนในสังกัด 
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ในชวง 24 เดือน (15 กันยายน 2550 – 14 กันยายน 2552) ของการดําเนินโครงการ 
ที่ผานมาคณะวิจัยไดรวมกับ อบจ. ขอนแกน ในการประชุมรวมกับ อปท. อ่ืน และ ผูอํานวยการ
โรงเรียนตนแบบ ไดแก โรงเรียนบานหนองเสี้ยว โรงเรียนคูขาด (สถิตยอุปถัมภ) และโรงเรียนเมือง
พลพิทยาคม ในการพัฒนาแผนยุทธศาสตรดานการศึกษาของ อบจ. ขอนแกนทั้ง 2 กรอบตามที่กลาว
ขางตน โดยแผนปฏิบัติงานรวมยุทธศาสตรดานการศึกษาทั้ง 2 กรอบ ไดแก (1)  แผนปฏิบัติงานรวม
ในการสนับสนุนศูนยพัฒนาเด็กเล็กตามแนวนโยบายของกรมสงเสริมสวนปกครองทองถ่ิน และ (2) 
การจัดทําแผนปฏิบัติการรวมยุทธศาสตรดานการศึกษาของโรงเรียนตนแบบที่ถายโอนมายัง อบจ. 
ขอนแกน 
 
3.2 การจัดทําแผนปฏิบัติงานรวม 

3.2.1 การจัดทําแผนปฏิบัติการรวมในการสนับสนุนศูนยพัฒนาเด็กเล็กตามแนวนโยบายของ
กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น 

แผนการดําเนินงานรวมยุทธศาสตรในการสงเสริมและพัฒนาเด็กปฐมวัยผานศูนยพัฒนา
เด็กเล็กซึ่งอยูในความดูแลของเทศบาล และ อบต. จํานวน 290 ศูนย ไดมีการจัดทําบันทึกความเขาใจ
ระหวาง อบจ. ขอนแกน และ อปท. อ่ืนในจังหวัดขอนแกนเพื่อทําความตกลงในการสงเสริม
และสนันสนุนศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ดังนี้ 

(1) แนวทางการสงเสริมและพัฒนาเด็กปฐมวัยผานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 290 ศูนย 
ประสานแผนดานการศึกษารวมกับ อปท. อ่ืนในจังหวัดขอนแกน โดยเริ่มจาก เทศบาล 

2 แหง และ อบต. 2 แหงไดแก เทศบาลตําบลกุดน้ําใส  อ.น้ําพอง เทศบาลตําบลโนนหัน อ.ชุมแพ 
อบต. บานดง อ.อุบลรัตน และอบต. โนนขา อ.พล  และขยายไปสู อปท. อ่ืน รวมทั้งสิ้น 142 แหง โดย
การสงเสริมและพัฒนาเด็กปฐมวัยผานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก จํานวน 290 ศูนย จากทั้งหมด 380 ศูนย ซ่ึง 
อบจ. ขอนแกน โดยนายก อบจ. ขอนแกน ไดลงนามในบันทึกความเขาใจ (Memorandum of 
Understanding : MOU)  แนวทางความรวมมือในการดําเนินการสงเสริม และพัฒนาเด็กปฐมวัยใน
จังหวัดขอนแกนระหวาง อบจ. ขอนแกน เทศบาล และ อบต. ในจังหวัดขอนแกน เมื่อวันที่ 25 
สิงหาคม 2551 ซ่ึงโครงการดังกลาวมีวัตถุประสงคเพื่อ 

1) สงเสริมเด็กปฐมวัยในศูนยพัฒนาเด็กเล็กไดรับประทาน อาหารครบถวน ถูกหลัก
สุขอนามัย 

2) สงเสริม สนับสนุนการศึกษาของเด็กปฐมวัย ใหมีอุปกรณ เครื่องมือประกอบการ
เรียนการสอนที่ทันสมัย และ เหมาะสมกับชวงวัย 

3) สงเสริม พัฒนาศักยภาพศูนยพัฒนาเด็กเล็กใหเขมแข็ง 
4) สงเสริมการศึกษาพรอมการเรียนรู โดยใหมีอุปกรณในการพัฒนาความคิด การอาน 

การพัฒนาจิตใจ อารมณที่เหมาะสมกับชวงวัย 
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5) ประสานงานเพื่อใหไดขอยุติรวมกันในการสงเสริมพัฒนาเด็กปฐมวัย 
โดยในบันทึกความเขาใจ (Memorandum of Understanding : MOU) จะกําหนด

บทบาทหนาที่ และภารกิจขององคกรปกครองสวนทองถ่ินทั้งขององคการบริหารสวนจังหวัด
ขอนแกนและ อปท. ในจังหวัดขอนแกนที่รวมโครงการ รวมทั้งแนวทางความรวมมือในการ
ดําเนินการสงเสริมและพัฒนาเด็กปฐมวัย และการแกไขปญหาโดยใหมีการประสานงานกันเพื่อใหได
ขอยุติรวมกันกอนจะดําเนินการตอไป (ตัวอยาง MOU ปรากฏในภาคผนวก) 

(2) กระบวนการปฏิบัติงานรวมระหวาง อบจ. ขอนแกน และ อปท. ท่ีรวมโครงการ  
การรวมกันพัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ที่อยูในความดูแลขององคการบริหารสวนตําบล

และเทศบาล มีขั้นตอนในการดําเนินงานรวมกันสรุปได ดังนี้ 
1) การวางแผนกําหนดนโยบายโดยเปนแนวคิดแบบมีสวนรวมระหวาง อบจ . 

ขอนแกน และอปท. ที่รวมโครงการเพื่อใชในการกําหนดแนวทางความรวมมือในการสงเสริมและ
พัฒนาศูนยเด็กเล็ก 

2) จัดทําบันทึกความเขาใจ (Memorandum of Understanding : MOU) และรวมกันลง
นามเพื่อใหมีความเขาใจการดําเนินการรวมกันในการสงเสริมและพัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กในแตละ
แหงระหวาง อบจ. ขอนแกน และ อปท. ที่รวมโครงการ  

3) อบจ. ขอนแกนจัดตั้งคณะกรรมการดําเนินการ โดยให อปท. รวมเปนกรรมการ
ดําเนินการ (ตัวอยางคําส่ังแตงตั้งคณะกรรมการปรากฏในภาคผนวก) 

4) อบจ. ขอนแกนเปนหนวยงานหลักในการประชุมคณะกรรมการอยางตอเนื่อง และ
จัดฝกอบรมทั้งจังหวัด  โดยไดรับความรวมมือจากผูบริหารทั้งของ อบจ. ขอนแกน และ อปท. ที่รวม
โครงการ และใชเครือขายทั้งนักวิชาการ และโรงเรียนในสังกัด อบจ. ขอนแกนในการใหความ
ชวยเหลือแก อปท. รวมโครงการตามความตองการของทองถ่ินและนโยบายแหงรัฐ 

5) ไดรูปแบบและแนวทางการดําเนินการและแกไขปญหาที่เกิดขึ้น เพื่อให อปท. ที่
รวมโครงการ นําไปใชประโยชน  

6) อบจ. ใหการสนับสนุน ประเมิน และติดตามผลอยางตอเนื่อง 
 
ทั้งนี้ สามารถสรุปเปนแผนผังการปฏิบัติงานรวมกันได ดังนี้ 
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แผนภาพที่ 3.1 แผนผังการปฏิบัติงานรวมระหวาง อบจ. ขอนแกน และ อปท. ท่ีรวมโครงการ 
 

แผนผังการปฏิบัติงานรวมศูนยพัฒนาเด็กเล็ก

วางแผนกําหนดนโยบาย
แนวคิดแบบมีสวนรวม

จัดทําและลงนามใน
MOU รวมกัน

จัดตั้งคณะกรรมการดําเนินงานรวม
(อปท. รวมเปนกรรมการดวย)

ปรชุม/หารือรวมกันอยางตอเนื่อง
/จัดฝกอบรม

รูปแบบแนวทางการดําเนินการ/
แกปญหา

อบจ. ใหการสนับสนุน ประเมินผล 
และติดตาม

อบต. /เทศบาล
นําแนวทางไปใช

 
 

ทั้งนี้ กระบวนการขางตนจะมีการดําเนินการเปนวงจร โดยเริ่มจากการวางแผน ลงมือ
ทําตรวจสอบและติดตาม และ ปฏิบัติ/ปรับปรุง เพื่อใชในการวางแผนครั้งตอไป 

 
การดําเนินการสําหรับปงบประมาณ 2552 และ 2553 อบจ. ขอนแกนจะใหความ

ชวยเหลือในการพัฒนาผูดูแลเด็กเล็ก อุปกรณการเรียนรู ซ่ึงจะเปนการใหความชวยเหลือในภาพรวมที่ 
อปท. ไมสามารถดําเนินการไดเอง หรือมีตนทุนหากดําเนินการเองเพียงสวนเดียว โดย อบจ. 
ขอนแกนจะให อปท. เสนอโครงการในการสงเสริมและพัฒนาเด็กปฐมวัยผานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
มายัง อบจ. ขอนแกน เพื่อ อบจ. ขอนแกนจะไดประสานและจัดทําโครงการรวมใหแก อปท. ที่มีความ
ตองการที่เหมือนกัน เชน การจัดอบรมผูดูแลเด็กเล็ก  และการใหยืมอุปกรณส่ือการเรียนการสอน
สําหรับเด็กเล็ก เปนตน 
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3.2.2 การจัดทําแผนปฏิบัติการรวมยุทธศาสตรดานการศึกษาของโรงเรียนท่ีถายโอนมายัง อบจ. 
ขอนแกน 

ที่ผานมาการจัดทําแผนยุทธศาสตรของโรงเรียนตนแบบทั้ง  3 แหง  ไดจัดทําเปน
แผนพัฒนาโรงเรียน 3 ป ตามกรอบที่ อบจ. ขอนแกนไดใหไวในแผนยุทธศาสตรดานการศึกษาของ 
อบจ. ขอนแกน และมีแผนปฏิบัติการรายปเพื่อใชในการจัดทํางบประมาณ  ทั้งนี้แผนพัฒนาโรงเรียน
ตนแบบ จะไดจากการระดมความเห็นของคณะกรรมการโรงเรียนซึ่งมีผูแทนจากผูปกครองนักเรียน
เขารวมดวย ซ่ึงตามกระบวนการเดิมแผนยุทธศาสตรของโรงเรียนไมไดมีการจัดทําประชาคม จาก
ประชาชนที่อยูในพื้นที่ ดังนั้น เพื่อใหโรงเรียนมีการพัฒนาเปนไปตามความตองการของคนในพื้นที่  

คณะวิจัยและ อบจ. ขอนแกนไดสงเสริมใหโรงเรียนตนแบบทําประชาคมโดยเชิญผูที่มี
สวนไดเสียและภาคีที่เกี่ยวของมาเสนอแนะ แลกเปลี่ยน และใหความเห็นในการพัฒนาโรงเรียนตาม
แผนยุทธศาสตรดานการศึกษาของ อบจ. ขอนแกน เมื่อวันที่ 20-22 พฤศจิกายน 2551 และไดใชผล
การจัดทําประชาคมดังกลาวไปปรับปรุง และกําหนดเปนแผนปฏิบัติการรวมระหวางโรงเรียนที่ถาย
โอนมายัง อบจ. ขอนแกน ดังนี้ 

(1) แนวทางการพัฒนาโรงเรียนท่ีถายโอนมายัง อบจ. ขอนแกน 
องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน โดยกองการศึกษารวมกับกองแผนไดกําหนด

แผนปฏิบัติงานรวมยุทธศาสตรดานการศึกษาโดยใชโรงเรียนที่ อบจ. ขอนแกนไดรับถายโอนมาเปน
ตนแบบในการจัดทําแผนปฏิบัติงานรวมสําหรับยุทธศาสตรดานการศึกษา โดยโรงเรียนตนแบบไดแก 
โรงเรียนบานหนองเสี้ยว โรงเรียนบานคูขาด (สถิตอุปถัมภ) และโรงเรียนเมืองพลพิทยาคม ไดนํา
กระบวนการการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินของ อบจ. ขอนแกนมาปรับใช และเพื่อใหสอดคลองกับ
ยุทธศาสตรของ อบจ. ขอนแกนในประเด็นยุทธศาสตรที่ 1 เร่ืองการพัฒนาคนและสังคมที่มีคุณภาพ 
ซ่ึงประกอบดวยแนวทางการพัฒนา 6 แนวทาง ไดแก  

 แนวทางที่ 1 พัฒนา สงเสริม และสนับสนุนการจัดการศึกษาที่มีคุณภาพในทุกระดับ 
ทั้งในและนอกระบบ ครอบคลุมทุกชวงวัย   

 แนวทางที่ 2 พัฒนาระบบการเรียนรูตลอดชีวิต ใหประชาชนทุกชวงวัยไดเรียนรู
อยางตอเนื่อง และเขาถึงแหลงความรูทั้งที่เปนวิทยาการสมัยใหม วัฒนธรรม และภูมิปญญาทองถ่ิน 

 แนวทางที่ 3 เสริมสรางคุณธรรม จริยธรรม และคานิยมที่ดีงามของคนในครอบครัว
และชุมชน 

 แนวทางที่ 4 เสริมสรางระบบสุขภาพที่มีคุณภาพอยางครบวงจร ตั้งแตการสงเสริม 
การปองกัน การรักษา และการฟนฟูสมรรถภาพ  

แนวทางที่ 5 พัฒนา สงเสริม และสนับสนุนการกีฬาเพื่อสรางนิสัยรักการกีฬา และ
สรางโอกาสใหเยาวชนพัฒนาทักษะการกีฬาสูความเปนเลิศ และพัฒนาไปสูการกีฬาเพื่ออาชีพตาม
ศักยภาพ 
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 แนวทางที่ 6 อนุรักษ สืบสานศิลปวัฒนธรรม ศาสนา และจารีตประเพณีที่ดีงาม 
 
นอกจากนี้ ยังไดนําแนวคิดการพัฒนาจัดการศึกษาที่ อบจ. ขอนแกน และคณะวิจัย 

รวมทั้งผูอํานวยการโรงเรียนตนแบบ ทั้ง 3 แหงไดรวมกันคิดและจัดทําในเบื้องตน มาใชเปนกรอบใน
การจัดทําประชาคม โดยไดมีการกําหนดเปาหมาย แนวทางการดําเนินการ และโมเดลในการพัฒนา
โรงเรียนตนแบบสําหรับโรงเรียนที่ถายโอนมายัง อบจ. ขอนแกน ดังนี้ 

(1.1) เปาหมาย 
1)  จัดการศึกษาใหมีคุณภาพทั้งจังหวัด 
2) จัดการศึกษาอยางเทาเทียมกันโดยไมเก็บคาใชจาย 
3) สรางมาตรฐานเหนือมาตรฐาน 
4)  สรางหลักสูตรสนองตอบความตองการ และศักยภาพของผูเรียน 
5)  พัฒนาครูใหมีคุณภาพและไดรับความกาวหนา 

(1.2) แนวทางการดําเนินการ 
1)  การพัฒนาระบบการประกันคุณภาพการศึกษา 
2)  การจัดทําส่ือการเรียนการสอนใชรวมกัน 
3)  การพัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอนของทองถ่ิน 
4)  การพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา 
5)  ครูโมบาย 

(1.3) โมเดลการพัฒนาโรงเรียนตนแบบ ของ อบจ. ขอนแกน เพื่อใชในการจัดทํา
แผนปฏิบัติการและจัดสรรงบประมาณใหเปนตามการพัฒนาตามภารกิจของโรงเรียนใน 4 ดาน ไดแก 
เด็กนักเรียน คุณครู/บุคลากรดานการศึกษา โรงเรียน และ ดานวิชาการ ซ่ึงแนวทางการดําเนินการ
เปนไปตามแผนผังการทํางานรวมสําหรับโรงเรียนตนแบบในการจัดทําแผนยุทธศาสตรดานการศึกษา
ของ อบจ. ขอนแกนซึ่งสามารถแสดงไดตามแผนภาพที่ 3.1  
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แผนภาพที่ 3.2 แผนผังการทํางานรวมสําหรับโรงเรียนตนแบบในการจัดทําแผนยุทธศาสตรดาน
การศึกษาของ อบจ. ขอนแกน 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 

 
 

 
นอกจากการจัดทําแผนปฏิบัติงานรวมยุทธศาสตรดานการศึกษาโดยผานโรงเรียน

ตนแบบแลว อบจ. ขอนแกน ไดมีแผนในการพัฒนาบุคลากรดานการศึกษา และงบประมาณ สําหรับ
การพัฒนาดานการศึกษา ดังนี้ 

1)  ดานบุคลากร 
อบรมครูและบุคลากรทางการศึกษาโดยความรวมมือระหวางคณะศึกษาศาสตร 

มหาวิทยาลัยขอนแกนและ อบจ. ขอนแกน โดยการจัดทํา MOU รวมกับมหาวิทยาลัยขอนแกน และ
ไดกําหนดตารางการอบรมตามความตองการของบุคลากรที่สอดคลองกับแผนพัฒนาดานการศึกษา
ของ อบจ. ขอนแกน 

2)  ดานงบประมาณ 
-  คิดคาใชจายในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานเปนรายหัว 
-  การจัดทําขอบัญญัติการใชจายเงินรายหัวของโรงเรียนที่ไดรับถายโอนมายัง 

อบจ. ขอนแกน และเกณฑการอุดหนุนของ อบจ. ขอนแกนแกโรงเรียนที่ไดรับถายโอนมายัง อบจ. 
ขอนแกน 

ยุทธศาสตรการพัฒนา  
อบจ. ขอนแกน 

แนวทางการดําเนินงาน 
1) พัฒนาระบบการประกันคุณภาพการศึกษา 
2) จัดทําสื่อการเรียนการสอนใชรวมกัน 
3) พัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอนของทองถิ่น 
4) พัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา 
5) ครูโมบาย 

โรงเรียนตนแบบ 3 แหง 

แผนยุทธศาสตรโรงเรียน
เมืองพลพิทยาคม 

แผนยุทธศาสตรโรงเรียน
บานหนองเสี้ยว 

แผนยุทธศาสตรโรงเรียน
บานคูขาด (สถิตยอุปถัมภ) 

แผนปฏิบัติการรวม 

• โครงการนํารอง 
ดานการศึกษาของ
โรงเรียนตนแบบ 

อบจ. 
ขอนแกน 

อปท. 
อื่นๆ 
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ทั้งนี้ในดานงบประมาณใหโรงเรียนเปนผูบริหารงบอุดหนุนรายหัวที่ไดรับจาก
สวนกลาง โดย อบจ. ขอนแกนจะใชหลักการในการใหการสนับสนุนแกโรงเรียนที่ไดรับถายโอนมา
ในการจัดสรรงบประมาณใหเพิ่มเติม ดังนี้ 

� โรงเรียนขนาดเล็กที่ไดรับเงินรายหัวนอยจะใหการสนับสนุน รอยละรอย 
� โรงเรียนขนาดกลางและขนาดใหญจะใหการสนับสนุนตามสัดสวนและความ

ตองการที่สอดคลองกับแนวนโยบายการศึกษาของ อบจ. ขอนแกน 
 

(2) กระบวนการจัดทําแผนปฏิบัติการรวมยุทธศาสตรดานการศึกษา 
การกําหนดแผนปฏิบัติการรวมยุทธศาสตรดานการศึกษาไดใชโรงเรียนตนแบบ เปน

โรงเรียนนํารองในการจัดทําแผนปฏิบัติการรวมยุทธศาสตรดานการศึกษา มีกระบวนการจัดทํา
แผนปฏิบัติการรวมยุทธศาตรดานการศึกษา สรุปได ดังนี้ 
 

(2.1) การระดมความคิดเห็นจากประชาชนและ  อปท. กลุมเปาหมาย (Focus 
Group) โดยการทําประชาคม 

จัดทําประชาคมในกลุมประชาชนในพื้นที่ที่ใหบริการสําหรับโรงเรียนที่ อบจ. 
รับถายโอนมา โดยใชโรงเรียนถายโอนตนแบบ เปนโรงเรียนนํารอง  ผูมีสวนรวมที่เขารวมมีทั้ง 
ปราชญชาวบาน ผูปกครอง และผูแทน อปท. ในพื้นที่ที่โรงเรียนตั้งอยู  เพื่อรับฟงความคิดเห็นจาก
ประชาชนที่อยูในพื้นที่ที่โรงเรียนใหบริการวา ตองการใหโรงเรียนที่บุตรหลาน หรือประชาชนใน
พื้นที่ พัฒนาไปทางไหน ในดานหลักที่ อบจ. ไดใหนโยบายไว เชน เด็ก คุณครู โรงเรียน และการ
บริหารจัดการ ซ่ึงสิ่งที่ไดจากการจัดทําประชาคมดังกลาวจะชวยให เกิดความเขาใจระหวางประชากร
ในพื้นที่และ อบจ. ขอนแกน ซ่ึงเปนผูกําหนดนโยบายใหเปนไปตามความตองการของคนในทองถ่ิน
อยางแทจริง  อีกทั้ง โรงเรียนสามารถจัดทําแผนพัฒนาโรงเรียนที่สอดคลองกับความตองการของคน
ในพื้นที่ และเปนแผนพัฒนาที่สามารถรวมการมีสวนรวมของคนในทองถ่ินไดอีกดวย เชน ปราชญ
ชาวบาน คนในชุมชน  และ อปท. ที่โรงเรียนจัดตั้งอยูสามารถมีบทบาทรวมกันในการสนับสนุน
โรงเรียนอยางไรใหเปนไปตามความตองการของคนในทองถ่ิน  เปนตน  

(2.2) โรงเรียนตนแบบนําความเห็นจากการจัดทําประชาคมไปปรับปรุงใน
แผนพัฒนาโรงเรียน รวมทั้งจัดทําแผนปฏิบัติการของโรงเรียนในโครงการที่สอดคลองกับความ
ตองการของประชาชนในพื้นที่   

ทั้งนี้ กระบวนการนี้จะสงตอไปยังโรงเรียนอื่น ๆ ในสังกัด อบจ. ขอนแกน 
โดยผูอํานวยการโรงเรียนตนแบบจะเปนผูถายทอดกระบวนการดังกลาวผานการประชุมเชิงปฏิบัติการ
เพื่อจัดทําแผนยุทธศาสตรพัฒนาการศึกษาระยะ 3 ป ของโรงเรียนในสังกัด อบจ. ขอนแกน ที่ อบจ. 
ขอนแกนไดจัดขึ้นเมื่อวันที่ 23 – 25 มีนาคม 2552  
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(2.3) กองการศึกษา อบจ. ขอนแกนจะเปนผูพิจารณาแผนปฏิบัติการรายปของ
โรงเรียนท่ีไดรับถายโอนมายัง อบจ. ขอนแกน เพื่อประสานโครงการที่สามารถดําเนินการรวมกันได
ในการพัฒนาโรงเรียนใหเปนตามกรอบที่ อบจ. ขอนแกนไดใหไวใน 4 ดาน ไดแก นักเรียน คุณครู
และบุคลากรดานการศึกษา โรงเรียน และวิชาการ รวมท้ังการจัดทําแผนปฏิบัติการโครงการนํารอง
ดานการศึกษาของโรงเรียนตนแบบ 
 

(3)  แผนปฏิบัติงานรวมยุทธศาสตรดานการศึกษาของโรงเรียนตนแบบ 
แผนปฏิบัติงานรวมยุทธศาสตรดานการศึกษาของโรงเรียนตนแบบ ในสังกัด  อบจ. 

ขอนแกนจั ดทํ า ในลั กษณะโครงการร วมกั นของโรง เ รี ยนในสั งกั ด  อบจ .  ขอนแกน 
ในรูปแบบโรงเรียนพี่โรงเรียนนอง เชน โครงการคายฤดูรอนดานนาฏศิลประหวางโรงเรียนคูขาด  
(สถิตอุปถัมภ) และโรงเรียนเมืองพลพิทยาคม เนื่องจากโรงเรียนคูขาดฯ ไมมีคุณครูดานนาฏศิลป และ 
ไมส่ิงอํานวยความสะดวกดานการฟอนรํา เชน หองฝกซอม ในขณะที่โรงเรียนเมืองพลพิทยาคม  
มีนักเรียนที่มีความสามารถดานการฟอนรํา และหองฝกซอม จึงไดจัดกิจกรรมรวมกับโรงเรียนเมือง
พลพิทยาคมโดยจัดเปนคายฤดูรอน โดยการนํานักเรียนโรงเรียนบานคูขาดฯ ไปฝกซอมที่โรงเรียน
เมืองพลฯ และมีนักเรียนโรงเรียนเมืองพลฯ เปนผูฝกสอน  ทั้งนี้ แผนปฏิบัติงานรวมยุทธศาสตรดาน
การศึกษาของโรงเรียนตนแบบจะจัดทําผานโครงการนํารองในเรื่องที่ไดเห็นพองตองกัน และ
กอใหเกิดประโยชนในการใชทรัพยากรรวมกัน ดังนี้ 
 

(3.1) แผนปฏิบัติการรวมในโครงการนํารอง 
โครงการนํารองดานการศึกษาของ  อบจ .  ขอนแกน  อยู ในความดูแล 

และรับผิดชอบของกองการศึกษา อบจ. ขอนแกน ซ่ึงเปนทั้งผูจัดโครงการและงบประมาณ โดยให
โรงเรียนในสังกัด อบจ. ขอนแกนนําโครงการไปใชตามความตองการของโรงเรียน  ดังนี้ 

(3.1.1) โครงการหลักสูตรคูขนาน 
วัตถุประสงค  เพื่อตอบสนองความตองการของผูเรียนในการสราง

โอกาสและความเทาเทียมกันในการรับการศึกษาตามศักยภาพของตนเอง สามารถประกอบอาชีพตาม
ความสนใจ และสามารถดํารงชีพในสังคมไดอยางมีความสุข 

แนวทางในการดําเนินการ 
1) จํานวนหลักสูตรที่เปดสอน 2 สาขา ไดแก สาขาคอมพิวเตอรธุรกิจ 

และสาขาไฟฟากําลัง 
2) สถาบันที่จัดหลักสูตรรวม ไดแก มหาวิทยาลัยราชมงคล วิทยาเขต

ขอนแกน และวิทยาลัยการอาชีพชุมแพ 
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3) การจัดทําหลักสูตร สาระการเรียนรู การวัดและประเมินผล
โรงเรียน ครูผูสอนเปนผูดําเนินการ โดยโรงเรียน มหาวิทยาลัย และวิทยาลัย เปนที่ปรึกษา 

4) การวัดและประเมินผล โดยรายวิชาที่โรงเรียนดําเนินการสอน 
โรงเรียนเปนผูดําเนินการเองตามระเบียบสถานศึกษาวาดวยการวัดผลการเรียนตามหลักสูตรการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2544 สําหรับรายวิชาที่มหาวิทยาลัย วิทยาลัย เปนผูดําเนินการสอนมอบให
มหาวิทยาลัย  วิทยาลัย  โรงเรียนเปนผูดําเนินการวัดและประเมินผลใหเปนไปตามระเบียบ
กระทรวงศึกษาธิการวาดวยการประเมินผลการเรียนตามหลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพ พ.ศ. 2544 
(ปรับปรุง พ.ศ. 2546) 

5) การดําเนินการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน โดยรายวิชาที่
โรงเรียนเปนผูดําเนินการสอน ใชสถานที่ อุปกรณ การเรียนการสอนที่โรงเรียน สําหรับรายวิชาที่
มหาวิทยาลัย หรือวิทยาลัยเปนผูสอน ใชสถานที่ อุปกรณการเรียนการสอนกับมหาวิทยาลัย วิทยาลัย 

6) การเทียบโอนผลการเรียน ใหการเทียบโอนหลังจากนักเรียนเรียน
จบชวงชั้นที่ 4 (มัธยมศึกษาปที่ 6) แลวตองไปลงทะเบียนเทียบโอนรายวิชาใหครบตามหลักสูตร
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) กับวิทยาลัย มหาวิทยาลัยตอไป 

โครงการหลักสูตรคูขนานไดนํามาใชที่โรงเรียนสีชมพูศึกษาเปนแหง
แรก  โดยเปนโรงเรียนที่ อบจ. ขอนแกนรับถายโอนมาเมื่อป 2550 ซ่ึงมีแผนการดําเนินการรวมกันกับ
ภาคที่เกี่ยวของ ดังนี้ 
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แผนภาพที่ 3.3 ขั้นตอนการจัดทําหลักสูตรคูขนาน 
 

ขั้นตอนการจัดทําหลักสูตรคูขนาน

ประชุมวิชาการรวมกัน
- ความตองการของเด็ก
- ความตองการของ
 ตลาดแรงงานในจังหวัด

เจาหนาท่ีทําแผนการเรียน

จัดทําการเรียนการสอน

บันทึกขอตกลงระหวาง
วิทยาลัยการอาชีพและ อบจ. ขอนแกน

ดําเนินการสอบ

นิเทศติดตามรวมกับวิทยาลัยอาชีพ
ปละครั้ง

ประเมินผลและเทียบผลการเรียน

ในรายวิชาท่ีโรงเรียนสีชมพูศึกษาจัดสอนเอง
ใชระเบียบการวัดผลประเมินผล
ของโรงเรียนสีชมพูศึกษา

ในรายวิชาที่วิทยาลัยฯจัดสอนเอง 
ใชระเบียบการวัดผลประเมินผลของ
วิทยาลัยการอาชีพชุมแพ

วิชาสามัญ
โดยโรงเรียน

วิชาชีพ
โดยวิทยาลัยฯ

 
 

(3.1.2) โครงการครูโมบาย 
อบจ. ขอนแกนจะเริ่มจากคุณครูภาษาตางประเทศที่เปนเจาของภาษา 

โดยจะดําเนินการนอกเวลาเรียน หรือชวงปดภาคเรียนในโรงเรียนนํารอง 3 โรงเรียน ไดแก โรงเรียน
เมืองพลวิทยาคม โรงเรียนบานหนองเสี้ยว และโรงเรียนบานคูขาดฯ และ ศูนยพัฒนาเด็กเล็กโรงเรียน
ของ อปท. ที่เขารวมโครงการ โดยจัดทําในลักษณะโครงการครูแลกเปลี่ยน โดยใหโรงเรียนที่มี
ศักยภาพที่แข็งแกรง ไดแก โรงเรียนเมืองพลวิทยาคม ซ่ึงมีคุณครูชาวตางประเทศในการสอน
ภาษาอังกฤษใหกับโรงเรียนที่รวมโครงการในพื้นที่ใกลเคียง เชน โครงการครูแลกเปลี่ยนทองถ่ิน ซ่ึง
มีแผนการดําเนินการรวมกัน ดังนี้ 
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แผนภาพที่ 3.4 ขั้นตอนการจัดทําโครงการครูโมบาย 

โครงการครูโมบาย/แลกเปลี่ยน

ประชุมปรึกษาหารือ
วางแผน/กําหนดกิจกรรม

จัดทําตารางกิจกรรม

ดําเนินการ

ประเมินผล

รายงานผูบังคับบัญชา

- ความ
ตองการ
คุณครูภาษา
- คุณครู
ตางชาติที่มี
- รูปแบบ
กิจการที่
เหมาะสม

หนวยงานที่เกี่ยวของ
- อบต.
- ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
-โรงเรียนเมืองพลพิทยา
คม (ตัวแทน อบจ.
ขอนแกน)
- โรงเรียนในพื้นที่
-เทศบาลเมืองพล

MOU

 
   ซ่ึงโครงการนี้กอใหเกิดการประหยัดงบประมาณ โดยการแบงปนทรัพยากร 
เชน คุณครูชาวตางชาติที่มีคาใชจายในการจางสูง กอใหเกิดการใชงานที่มีความคุมคาและประหยัดตอ
ขนาด  โดยมีคาใชจายสวนเพิ่มเพียงคาเดินทาง และคาแรงพิเศษ โดยไมจําเปนจัดจางคุณครู
ชาวตางชาติเพิ่มเติมซ่ึงงบประมาณในโครงการครูโมบายนี้ จะเปนการใหงบของ อบจ. ขอนแกน ผาน
โรงเรียนในสังกัดที่ไดรับถายโอนมาเปนปกติตามความตองการที่มีอยูแลว  ซ่ึงผลที่ไดรับจะเกิดแกเดก็
นักเรียน โดยเปนการสงเสริมการเรียนรูดานภาษาจากเจาของภาษาโดยตรง  รวมทั้งสงเสริมใหศูนย
พัฒนาเด็กเล็กเปนแหลงเรียนรูในชุมชนในการพัฒนาเด็กปฐมวัย นอกจากนี้ยังเปนการเสริมสราง
ความรวมมือกันระหวางหนวยงานในพื้นที่ในการสงเสริมและพัฒนาเด็กปฐมวัยตามแนวนโยบายของ 
อบจ. ขอนแกนอีกดวย   
 

(3.2)  แผนการดําเนินงานในการพัฒนาดานการศึกษาของ  อบจ .  ขอนแกน 
ในปงบประมาณ 2552 

การดําเนินการโครงการรวมจะเปนใน 2 ลักษณะ ไดแก (1) โรงเรียนประสาน
ความรวมมือกันเอง เชน การใหความชวยเหลือครูในบางสาขาวิชาที่บางโรงเรียนขาดแคลน และขอ
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งบประมาณสนับสนุนเพิ่มเติมจาก อบจ. ขอนแกน และ (2) ทําโครงการเสนอมายัง อบจ. ขอนแกน 
เพื่อพิจารณาจัดทําโครงการรวมระหวางโรงเรียนที่ไดรับถายโอนมายัง อบจ. ขอนแกน เชน โครงการ
คุณครูโมบาย และหลักสูตรคูขนาน เปนตน โดยงบประมาณที่ไดจะมาจากรายได อบจ. ขอนแกน เปน
หลัก 

โดย อบจ. ขอนแกนไดจัดทําแผนโครงการและกิจกรรมที่เกี่ยวของกับการ
พัฒนาดานการศึกษาในปงบประมาณ 2552 สรุปไดดังนี้ 
 
ตารางที่ 3.1 โครงการและกิจกรรมท่ีเก่ียวของกับการพัฒนาดานการศึกษาในปงบประมาณ 2552 
 

โครงการ/กิจกรรม รายละเอียด งบประมาณ ระยะเวลาใน
การดําเนินการ 

1. โครงการจางเหมา
บริการโรงเรียนใน
สังกัด 

จางครูชวยสอน ครูสนับสนุนการสอน  
ครูตางประเทศ รถรับ-สงนักเรียน  
 

19,403,300 บาท 
(จากรายได อบจ. 
ขอนแกน) 

ต.ค. 2551 – 
ก.ย. 2552 

2. โครงการจัดทําแผน
ยุทธศาสตรพัฒนา
การศึกษา 

จัดประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อจัดทําแผน
ยุทธศาสตรพัฒนาการศึกษา ระยะ 3 ป 
(พ.ศ. 2553 – 2555) 

50,000 บาท 
(จากรายได อบจ. 
ขอนแกน) 

มี.ค. – พ.ค. 
2552 

3. โครงการพัฒนาการ
จัดการเรียนการสอน
โรงเรียนในสังกัด 

จัดประชุมสัมมนาเชิงปฏิบัติการเพื่อ
พัฒนาการจดั การเรียนการสอนของ
ขาราชการครูโรงเรียนในสังกัด จํานวน 
581 คน ดังนี(้1) การจัดการเรียนการสอน 
8 กลุมสาระ (2) งานวิชาการ (3) งานแผน
และงบประมาณ (4) งานเทคโนโลยี
สารสนเทศ (5) งานบุคลากร (6) งาน
บริหารทั่วไป 

1,000,000 บาท 
(จากรายได อบจ. 
ขอนแกน) 

ต.ค. 2551 – 
ก.ย. 2552 

4. โครงการพัฒนา
คุณภาพผูเรียน 

(1)  จัดกิจกรรมสงเสริมคุณภาพและ
ยกระดับการศกึษา แกนักเรียนโรงเรียน
ในสังกัด และสังกัด สพท.ขก.เขต 1-5 
(2)  จัดติวเขมแกนกัเรียนระดับ
มัธยมศึกษาปที่ 6 เพื่อเตรียมความพรอม
สอบคัดเลือกในระดับอุดมศกึษาจํานวน  
5 ศูนย 7 วัน 1,000 คน/ศูนย 

5,000,000 บาท 
(จากรายได อบจ. 
ขอนแกน) 

ต.ค. 2551 และ 
ม.ค. 2552 
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โครงการ/กิจกรรม รายละเอียด งบประมาณ ระยะเวลาใน
การดําเนินการ 

5. โครงการพัฒนา
โรงเรียนตนแบบ 
จัดการเรียนรวม
ประกาศนยีบตัร
วิชาชีพ (ปวช.) 

พัฒนาโรงเรียนตนแบบการจัดการเรียน
รวมประกาศนยีบัตรวิชาชีพ (ปวช.) ไม
นอยกวา 4 โรง 

750,000 บาท 
(จากรายได อบจ. 
ขอนแกน) 

ต.ค. 2551 – 
ก.ย. 2552 

6. โครงการพัฒนา
โรงเรียนตนแบบ
จัดการเรียนการสอน
แบบคูขนาน 

พัฒนาโรงเรียนตนแบบการจัดการเรียน
การสอนแบบคูขนานกับโรงเรียนที่มี
ความพรอมในดานวิชาการหรือกีฬา ไม
นอยกวา 19 โรง 

750,000 บาท 
(จากรายได อบจ. 
ขอนแกน) 

ต.ค. 2551 – 
ก.ย. 2552 

7. โครงการสงเสริม
การศึกษา 

จัดซื้อส่ือการเรียนการสอนสําหรับจัดการ
เรียนการสอนแกนกัเรียนของโรงเรียน 
ในสังกัด และสังกัด สพท. ขอนแกน  
เขต 1-5 ไมนอยกวา 4 รายการ 
    (1) หนังสือประกอบการเรียนการสอน   
    (2) ส่ือมัลติมีเดียชวยสอน 
    (3) อุปกรณประกอบการเรียนการสอน   
    (4) ส่ือเพื่อสงเสริมพัฒนาการเด็กวัย
กอนเรียน 

30,400,000 บาท 
(จากรายได อบจ. 
ขอนแกน) 

ธ.ค. 2551 – 
ก.ย. 2552 

8. โครงการปจจัย 
พื้นฐานนักเรียน 
ในสังกัด 

จัดหาอาหารกลางวันแกนักเรียนโรงเรียน
ในสังกัด 

- 17 โรง 4,325,00 
บาท (จากเงนิ
อุดหนุนทัว่ไป) 
- ร.ร. บานหนอง
เสี้ยว 480,000 บาท 
(จากเงนิอุดหนุน
ทั่วไป 290,000 บาท 
และจากรายได อบจ. 
ขอนแกน 190,000 
บาท) 
- ร.ร. บานคูขาด ฯ 
778,000 บาท (จาก
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โครงการ/กิจกรรม รายละเอียด งบประมาณ ระยะเวลาใน
การดําเนินการ 

เงินอุดหนุนทัว่ไป 
324,000 บาท และ
จากรายได อบจ. 
ขอนแกน 454,000 
บาท) 

9. โครงการจัดหา
อาหารเสริม (นม) 

จัดหาอาหารเสริม (นม) แกนักเรียนระดับ
อนุบาลและระดับชั้น ป. 1-6 ของ
โรงเรียนในสังกัด รวม2 โรง ดังนี ้
(1) ร.ร. บานหนองเสี้ยว นร. 218 คน 
2) ร.ร. บานคูขาดฯ นร. 244 คน 

942,500 บาท 
(จากเงนิอุดหนุน
ทั่วไป 685,800 บาท 
และจากรายได อบจ. 
ขอนแกน 256,700 
บาท) 

 

10. โครงการจัดหา
หนังสือแบบเรียน 

จัดหาหนังสือแบบเรียนรายวิชาพื้นฐาน 8 
กลุมสาระใหนักเรียนโรงเรียนในสังกัด 
จํานวน 12,153 คน 

2,000,000 บาท 
(จากรายได อบจ. 
ขอนแกน) 

เม.ย. – ก.ค. 
2552 

11. โครงการจัดหา
เครื่องแตงกาย
นักเรียน 

จัดหาเครื่องแตงกายนกัเรียนใหนักเรยีน
โรงเรียนในสังกัด จํานวน 12,153 คน 

6,395,400 บาท 
(จากเงนิอุดหนุน
ทั่วไป 1,128,300 
บาท และจากรายได  
อบจ. ขอนแกน 
5,267,100 บาท) 

เม.ย. – มิ.ย. 
2552 

12. โครงการเปดประตู
สูโลกกวางเดก็ดอย
โอกาส 

จัดทัศนศกึษาแหลงเรียนรู เพื่อสราง
โอกาสทางการศึกษาใหนักเรียนในสังกัด 
นักเรียนไมนอยกวา 250 คน 

500,000 บาท 
(จากรายได อบจ. 
ขอนแกน) 

ม.ค. – มี.ค. 
2552 

13. โครงการนักเรียน
คนเกงของโรงเรียน
ในสังกัด 

(1)  จัดการแขงขันทักษะทางวิชาการ 
ดนตรี กฬีาศิลปะ และกิจกรรมพัฒนา
ผูเรียน นักเรียนโรงเรียนในสังกัด 
(2) ขารวมแขงขันงานนักเรียนคนเกงใน
โรงเรียนสังกดัองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินระดับประเทศ 
 

900,000 บาท 
 
 
100,000 บาท 
(จากรายได อบจ. 
ขอนแกน) 

เม.ย. – ก.ย. 
2552 
 
ต.ค. 2551 
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โครงการ/กิจกรรม รายละเอียด งบประมาณ ระยะเวลาใน
การดําเนินการ 

14. โครงการมหกรรม
การศึกษาทองถ่ิน 

(1)  จัดนิทรรศการและเขารวมแขงขัน
งานมหกรรมการศึกษาทองถ่ินระดับภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือ  
(2) จัดนิทรรศการและเขารวมแขงขันงาน
มหกรรมการศกึษาทองถ่ินระดับประเทศ 

100,000 บาท 
 
 
200,000 บาท 
(จากรายได อบจ. 
ขอนแกน) 

ก.ค. 2552 
 
 
ส.ค. – ก.ย. 
2552 

15. โครงการพัฒนา
ระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศ 

(1) จัดทําระบบรับ-สงโทรสารแบบ
อัตโนมัติ  
(2) พัฒนาระบบการเชื่อมตออินเตอรเน็ต
โรงเรียนในสังกัด จํานวน 19 โรงเรียน 

195,0000 บาท 
(จากรายได อบจ. 
ขอนแกน) 

ม.ค. – มิ.ย. 
2552 

16. โครงการจัดตัง้ศูนย
สารสนเทศประจํา
อําเภอ 

จัดตั้งศูนยสารสนเทศประจําอําเภอซําสูง
สําหรับเปนแหลงเรียนรูแกประชาชนใน
เขตอําเภอ 

120,000 บาท 
(จากรายได อบจ. 
ขอนแกน) 

ม.ค. – มิ.ย. 
2552 

17. โครงการสราง
ทักษะดานการเรียน
การสอนเทคโนโลยี
สารสนเทศ 

จัดกิจกรรมเสริมสรางทักษะดานการ
เรียนการสอนเทคโนโลยีสารสนเทศแก
ครูและบุคลากรทางการศึกษาโรงเรียนใน
สังกัด สพท.ขก.เขต 4 

750,000 บาท 
(จากรายได อบจ. 
ขอนแกน) 

ม.ค. – มิ.ย. 
2552 

 
(4) แผนปฏิบัติงานรวมยุทธศาสตรดานการศึกษาของโรงเรียนตนแบบที่อยูระหวาง 

การดําเนินการ 
อยางไรก็ดี อบจ. ขอนแกนยังมีแผนปฏิบัติงานที่อยูระหวางดําเนินการเพิ่มเติมเพื่อให

แผนยุทธศาสตรการศึกษาของ  อบจ .  ขอนแกน  เปนรูปธรรมมากขึ้น  เนื่องจากโรงเรียน 
มีระดับมาตรฐานที่ตางกันในแตละระดับชั้นการศึกษา พื้นฐานของนักเรียน บุคลากรดานการศึกษา 
และสภาพแวดลอมของโรงเรียน จึงมีความจําเปนตองจัดทําแผนปฏิบัติงานรวมดานการศึกษาของ
โรงเรียนตนแบบและโรงเรียนที่ไดรับถายโอนมาทั้งหมดใหสามารถพัฒนาไปดวยกันได โดยอาศัย
กระบวนการโรงเรียนพี่โรงเรียนนอง และการทําแผนปฏิบัติงานรวม ซ่ึงจะทําให อบจ. ขอนแกน
สามารถกําหนดตัวช้ีวัดในการวัดและประเมินผลดานการศึกษาของโรงเรียนที่ไดรับถายโอนมายัง 
อบจ. ขอนแกนไดดวย ดังนี้  

1)  การจัดทํามาตรฐานการศึกษาของโรงเรียนในสังกัดรวมกัน 
2)  การใชทรัพยากรรวมกัน 
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3) การพัฒนาบุคลากรดานการศึกษารวมกัน 
4)  การติดตามและประเมินผลรวมกัน 
5)  การให อปท. ในพื้นที่ที่โรงเรียนตั้งอยูมีสวนรวมในการพัฒนาโรงเรียน 
ทั้ งนี้  แผนปฏิบัติ งานรวมข างตนตองมีการจัดทํ าฐานขอมูลของโรงเรียน 

ที่ไดรับถายโอนมายัง อบจ. ขอนแกนประกอบ เชน คุณภาพของนักเรียนในดานตาง ๆ ไดแก  
การรูหนังสือของเด็กนักเรียนในระดับชั้นเดียวกัน คุณภาพของคุณครูดานการเรียนการสอน และ
สภาพแวดลอมของโรงเรียน เปนตน  เพื่อใชเปนขอมูลในการจัดทําแผนปฏิบัติงานรวมตอไป 

(5) ผลท่ีคาดวาจะไดรับ 
1) การจัดการศึกษาที่สามารถตอบสนองความตองการของผูเรียน ผูปกครอง และ

องคกรธุรกิจในจังหวัดตามความจําเปนอยางแทจริง 
2) สามารถสรางเครือขายระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัดและ

หนวยงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวของไดอยางเปนธรรมชาติ 
 

3.3 การติดตามและประเมินผล 
       การติดตามและประเมินผลจะดําเนินการตามโครงการที่ไดจัดทํารวมกัน จะเปนใน 

ลักษณะของความสําเร็จของโครงการที่ อบจ. ขอนแกนใหความชวยเหลือหรือจัดสรรงบประมาณให
ตามความตองการของทองถ่ิน ซ่ึงเปนลักษณะการประเมินผลเชิงปริมาณ ไดแก จํานวนสัมมนาที่จัด
อบรมใหแก อปท. หรือ จํานวนอุปกรณที่ไดจัดซ้ือใหแก อปท. เปนตน ซ่ึงยังไมมีการประเมินผลใน
ลักษณะคุณภาพ เชน ความพึงพอใจของ อปท. ตอโครงการหรืองบประมาณที่ อบจ. ขอนแกน จัดสรร
ให และผลการจัดการอบรมเพิ่มความรู ทักษะในการทํางานไดอยางไร คุณภาพการเรียนการสอนที่
ไดรับเพิ่มขึ้นตามที่ไดตั้งวัตถุประสงคไว เปนตน 

อบจ. ขอนแกนไดกําหนดใหมีการรายงานผลการปฏิบัติตามแผนที่ไดพิจารณา 
ปรับปรุงแลว รวมทั้งการประเมินผลจากผูที่มีสวนรวมทุกภาคสวน เพื่อใชในการพัฒนาและปรับปรุง
แผนตอไป 

อยางไรก็ดี  คณะวิจัยเห็นวากระบวนการจัดทําแผนปฏิบัติการดานการศึกษาของ
โรงเรียนตนแบบ โดยการจัดทําประชาคมของคนในพื้นที่ที่มาจากทุกภาคสวนจะเปนประโยชนตอ 
อบจ. ขอนแกน ในการกําหนดเปาหมายการพัฒนา ตัวช้ีวัด และการจัดสรรงบประมาณใหเหมาะสม
เปนไปตามความตองการของประชาชนในพื้นที่อยางแทจริง โดยพิจารณาผานแผนปฏิบัติการของ
โรงเรียน รวมทั้งการจัดทําโครงการนํารอง 
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3.4 ปญหาและอุปสรรค 
        การติดตามและประเมินผลยังไมมีการวัดผลในเชิงคุณภาพ เนื่องจากยังขาดขอมูลดาน
คุณภาพ และผลสําเร็จที่ไดในที่ไมสามารถวัดเปนผลเชิงประจักษได เชน การเปนคนดี ชวยเหลือ
สังคม เปนตน 
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สวนที่ 4 ปจจัยสําคัญและการ Synchronize ในการทํางานและประสานแผน (ฉบับสมบูรณ) 
 
4.1 การวิเคราะหปจจัยสําคัญในการทํางานและประสานแผน 

จากการดําเนินงานรวมกับ อบจ. ขอนแกนเพื่อพัฒนาดานการจัดทําและประสานแผนยุทธ
ศาสตรเฉพาะดานการศึกษา เปนระยะเวลา 24 เดือน (15 กันยายน 2550 – 14 กันยายน 2552) คณะวิจัย
สามารถสรุปปจจัยสําคัญในการทํางานและประสานแผนได ดังนี้ 
 

4.1.1 ปจจัยในการทาํงานและประสานแผน 
(1) ปจจัยดานกฎ ระเบียบ และหลักเกณฑในการทํางาน 

ปจจุบัน  อบจ .ขอนแกน  มีแนวทางการประสานแผนกับองคกรปกครอง 
สวนทองถ่ินอื่นๆ ตามกรอบยุทธศาสตรการพัฒนาของ อปท. ในเขตจังหวัด เพื่อจัดทําแผนพัฒนาสาม
ป ซ่ึงเปนไปตามกรอบเวลาดังนี้ 

- ภายในเดือนมีนาคมของทุกป อบจ.ขอนแกน จะจัดทํากรอบยุทธศาสตรการ
พัฒนาของ อปท.ในเขตจังหวัด แลวสงแผนให อปท. นําไปเปนกรอบสําหรับจัดทําแผนพัฒนาตนเอง 

- ภายในเดือนมิถุนายนของทุกป อบจ.ขอนแกน และ อปท. อ่ืนๆ จะรวมกันจัดทํา
แผนพัฒนาสามป (พ.ศ.2552-2554) โดยใหมีการประชุมเชิงปฏิบัติการ (Workshop) รวมกัน กอนการ
จัดทํางบประมาณรายจายประจําป เพื่อเสนอตอสภาทองถ่ินภายใน 15 สิงหาคม ของทุกป เพื่อให
สามารถเริ่มดําเนินการไดทันในปงบประมาณถัดไป 

การดําเนินการดังกลาวมีขอดี คือ เปนการดําเนินงานโดยเนนกระบวนการมีสวนรวม
ในทุกภาคสวน ทั้ง อปท. อ่ืนๆ ฝายบริหาร และประชาชน โดยมีแนวทางในการจัดทําและประสาน
แผนสรุปได ดังนี้ 

1)  ในการประสานแผนดังกลาว อบจ. ขอนแกน จะเปนผูมีบทบาทหลักในการจัดทํา
กรอบยุทธศาสตรการพัฒนาของ อปท.ในเขตจังหวัดขอนแกน เพื่อให อปท. ในจังหวัดจัดทํา
รายละเอียดของโครงการที่สอดคลองกับกรอบยุทธศาสตรการพัฒนาทองถ่ิน ขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินในเขตจังหวัดขอนแกน ไดยึดหลักการพัฒนาที่ตอบสนองตอนโยบายรัฐบาล (ตามที่
นายกรัฐมนตรีแถลงตอรัฐสภา) และสอดคลองเชื่อมโยงกับทิศทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550 -2554) แผนการบริหารราชการแผนดิน ยุทธศาสตรการพัฒนา
กลุมจังหวัด รอยเอ็ด ขอนแกน มหาสารคาม และกาฬสินธุ (“รอยแกนสารสินธุ”) และยุทธศาสตรการ
พัฒนาจังหวัดขอนแกน รวมไปถึงการดําเนินการตามอํานาจหนาที่ของ อบจ. ขอนแกน ที่ไดกําหนด
ไวในพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
พ.ศ. 2542 โดยเฉพาะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 ไดมุงเนนการเตรียมความพรอมของคนและระบบให
สามารถปรับตัวรองรับการเปลี่ยนแปลงในยุคโลกาภิวัฒนและสรางภูมิคุมกันใหกับทุกภาคสวนตาม
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หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ภายใตบริบทดังกลาว อบจ. ขอนแกน ไดรวมกับ อปท. อ่ืนจัดทํา
แผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัดขอนแกน โดยตองการใหองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินจังหวัดขอนแกนมีความเปนเลิศดานบริหารจัดการ ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี และเปน
เมืองนาอยูโดย อบจ. ขอนแกน จะใหการสนับสนุนโครงการที่เกินศักยภาพของ อปท. โดยมีการ
กําหนดขอบเขตและประเภทโครงการที่ อบจ. ขอนแกนจะใหความชวยเหลือเพื่อการพัฒนาทองถ่ิน
ในภาพรวม นอกจากการกําหนดลักษณะของโครงการแลว ผูมีสวนเกี่ยวของเห็นวาควรกําหนดวงเงิน
ของโครงการไวดวย เพื่อให อปท. ไดรับความชวยเหลือที่ทั่วถึง และไมเปนภาระดานการคลังแก 
อบจ. ขอนแกน มากเกินไป อยางไรก็ดีการชวยเหลือดานงบประมาณของ อบจ. ขอนแกน ยังมี
ขอจํากัด กลาวคือโครงการดังกลาวตองเปนภารกิจของ อบจ. จึงจะสามารถใหความชวยเหลือทาง
การเงินได  โดยสรุปเปนแผนภาพกระบวนการจัดทําแผนและประสานแผนได ดังนี้ 
 
แผนภาพที่ 4.1 กระบวนการจัดทําแผนและประสานแผนตามแนวทางของกระทรวงมหาดไทย 
 

 
 

2) สําหรับกรอบการจัดทําและประสานแผนดานการพัฒนาการศึกษาเปนสวนหนึ่ง
ของการพัฒนาจังหวัดที่ยังคงมีเปาหมายรวมกัน และใชเปนจุดยึดโยงในการประสานแผนกับ อปท. 
เครือขาย นอกจากนี้การจัดทําแผนดังกลาว ไดมีผูแทนจากทุกภาคสวน ไดแก หนวยราชการ สวน
ภูมิภาค ภาคเอกชน และประชาคม เขามามีสวนรวมในการจัดทําแผน โดยเริ่มจากการวิเคราะห 

นโยบายรัฐบาล/วาระแหงชาติ  
ยุทธศาสตรกลุมจังหวัด/จังหวัด 

ประเด็นปญหาพื้นที่ 

กรอบยุทธศาสตรการพัฒนา 
ของ อปท.ในเขตจงัหวัด 

(มี.ค. ) 

แผนพัฒนาสามป 
(มิ.ย.) 

บัญชีโครงการที่เกินศักยภาพ 

งบประมาณรายจายประจําป 
(เสนอสภาทองถิ่นภายใน 15 ส.ค.) 

เทศบาล 

อบจ. 

อบต. 

คกก.ประสานแผนพัฒนา 
ทองถิ่นระดับอําเภอบูรณาการ 

คกก.ประสานแผนพัฒนา 
ทองถิ่นระดับจังหวัด 

แผนสามปเพิ่มเติม 

คกก.ประสานแผนพัฒนาทองถิ่น 
ระดับจังหวัด 

(วางแผนแบบมีสวนรวม) 

คกก.พัฒนาทองถิ่น 
คกก.สนับสนุนการจัดทําแผนฯ 

อปท.ทบทวนแผนยุทธศาสตรการพัฒนา  
(สอดคลองกับกรอบยุทธศาสตรฯ) 

(เม.ย. ) 

พิจารณาจาก 
- อํานาจหนาที่ ภารกิจถายโอน 
- นโยบายผูบริหารทองถิ่น 
- ศักยภาพของ อปท. 
- แผนชุมชน 
 

โครงการที่เกินศักยภาพ 
ในภาพรวมอําเภอ (ก.ค.) 

โครงการที่เกินศักยภาพ 
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จุดออน จุดแข็ง โอกาส และ ภัยคุกคาม เพื่อใชจัดทําแผนยุทธศาสตร รวมทั้งมีกระบวนการทบทวน
แผนพัฒนา เพื่อใหเกิดความเขาใจที่ตองกันเพิ่มมากขึ้น 

3) โครงการเพิ่มขีดความสามารถในการจัดทําแผนและประสานแผนของอบจ. 
ขอนแกน ไดมุงเนนการจัดทําแผนและประสานแผนในยุทธศาสตรนํารองโดยพิจารณาดานที่ อบจ. 
ขอนแกนตองการเสริมสรางเพื่อใหทองถ่ินมีความแข็งแกรงในการรองรับบทบาทและหนาที่ที่จะ
ไดรับการถายโอนอํานาจจากสวนกลาง รวมทั้งสามารถตอบสนองกับความตองการของทองถ่ินได
อยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ซ่ึงกระบวนการทํางานในการจัดทําแผนและประสานแผนยุทธ
ศาสตรเฉพาะดานจะเปนสวนหนึ่งของการจัดทําและประสานแผนพัฒนาทองถ่ินของ อบจ. ขอนแกน 
ซ่ึงมีกระบวนการในการจัดทําแผนและประสานแผน ดังนี้ 
 
แผนภาพที่ 4.2 รูปแบบและปจจัยในการจดัทําและประสานแผนระหวาง อบจ.  อปท. และภาคีท่ี
เก่ียวของ 

ความสมัพันธระหวางประชาคม/ อปท./ อบจ.

การทํางานเปนทีมภายในและเครือขายภายนอก

ความเปนผูนําของ อบจ.

มีจุดสนใจรวมกัน

รวมคิด&แลกเปลี่ยน

ทํางานแบบพี่นอง

แบงหนาที&่ภารกิจที่ชัดเจน

เปนพ่ีเล้ียง ใหความรู/อบรม จัดทํารูปแบบ/แนวทาง ใหความเปนกันเอง/
เขาถึงได

ใหความรู สรางองคความรู

ทางการ : คําสัง่แตงตั้งคณะกรรมการ/  จัดทํา MOU
ไมเปนทางการ : ปฏิสมัพันธที่ดี สรางความผูกพัน ใหความเอาใจใสตอ

อปท. และเครือขาย
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(2) ปจจัยดานงบประมาณ 
อบจ. ขอนแกนมีรายไดเปนของ อบจ. ขอนแกนเองประมาณปละ 700 ลานบาท  

ทําให  อบจ .  ขอนแกน  มีปจจัยดานงบประมาณที่ สําคัญในการจัดทําแผนและประสานแผน 
ผานโครงการตางๆ ที่ อปท. ในจังหวัดขอนแกนไมสามารถดําเนินการไดเอง นอกจากนี้ ในดาน
การศึกษาที่เปนภารกิจที่ อบจ. ขอนแกนไดรับถายโอนมาจากสวนกลาง ทําให อบจ. มีงบอุดหนุน
ทั่วไปจากสวนกลางในการบริหารจัดการโรงเรียนที่ไดรับถายโอนมาดวย 

(3) ปจจัยดานบุคลากร 
ในกระบวนการจัดทําแผนและประสานแผน ปจจัยที่สําคัญอีกปจจัยหนึ่ง คือ เร่ือง

บุคลากรของ อบจ. ขอนแกน และของ อปท. อ่ืน ทั้งในระดับผูบริหารและระดับเจาหนาที่ ซ่ึงระดับ
ผูบริหารไดใหความสําคัญตอการพัฒนาดานการศึกษาอยางจริงจัง สงผลใหบุคลากรในระดับ
เจาหนาที่ใหความสําคัญตอการจัดทําแผนและประสานแผนเพื่อใหเกิดผลในภาพรวมตอจังหวัด
ขอนแกน อยางไรก็ดี จํานวนเจาหนาที่ในการจัดทําแผนยุทธศาสตรดานการศึกษาโดยเฉพาะยังมีไม
เพียงพอ รวมท้ังหนาที่รับผิดชอบเพ่ิมเติมทั้งในเรื่องการดูแลบุคลากรครูที่ไดรับถายโอนมา ซ่ึง อบจ. 
ขอนแกนทราบถึงปญหาดังกลาวเปนอยางดี และไดดําเนินการจัดหาบุคลากรโดยการรับโอนมาจาก
หนวยงานอื่นเพื่อใหสามารถทํางานไดอยางตอเนื่อง อยางไรก็ดี ในเบื้องตน อบจ. ขอนแกน ไดให
ผูอํานวยการโรงเรียนตนแบบที่ไดรับถายโอนมายัง อบจ. ขอนแกนเปนผูนําในการจัดทําแผนยุทธ
ศาสตรดานการศึกษาของโรงเรียนในสังกัด อบจ. ขอนแกน 

(4) ปจจัยจาก อปท. อ่ืนๆ และผูมีสวนเกี่ยวของ 
การพัฒนาตามแผนดังกลาวขึ้นอยูกับความพรอมของ อปท. อ่ืนๆ งบประมาณของ

ทองถ่ิน และความคลองตัวในการปรับเปลี่ยนกระบวนการตามแผนงาน ซ่ึงจะสงผลตอการผลักดัน
แผนงานใหเปนไปตามเปาหมาย และสามารถขยายผลไปสู อปท. อ่ืนๆ โดยในเบื้องตน จะใหกอง
การศึกษาฯ คัดเลือก อบต. หรือเทศบาลที่มีโรงเรียนในสังกัดแลวยื่นขอเสนอใหเขารวมตามแผน 
หลังจากนั้นจะทําแผนปฏิบัติการรวมกันโดยเนน อบต. และเทศบาลที่ไดรับโอนโรงเรียนจาก สพฐ. 

(5) ปจจัยดานการเมือง 
อบจ. ขอนแกน มีนายกองคการบริหารสวนจังหวัดที่ไมไดสังกัดพรรคการเมือง  

ทําใหมีความเปนกลางในการเสนอแนะนโยบายโดยไมมีการแบงพรรคแบงพวก แตมุงเนน
ผลประโยชนของคนในจังหวัดเปนสําคัญ 

ดังนั้น กลาวโดยสรุปปจจัยในการทํางานและประสานแผนยุทธศาสตรของ อบจ. ขอนแกน 
สามารถพิจารณาไดใน 2 ดาน ดังนี้ 

1) การจัดทําและประสานแผนยุทธศาสตรการพัฒนาทองถ่ิน 
ก. เนนในการเชื่อมโยงทรัพยากรของทุกฝายเพื่อไปสูเปาหมายที่ตั้งไว โดยมีรูปแบบใน

การประสานแผนทั้งแนวดิ่งและแนวราบ 
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ข. การประสานแผนจะมีลักษณะเปนความรวมมือเชิงสนับสนุนระหวางหนวยงาน
ภายในและภายนอกองคกรที่ตางศักยภาพและที่มีศักยภาพที่ใกลเคียงกันเพื่อใหการจัดทําแผนในแต
ละหนวยไดมาตรฐานตามที่กําหนดและมีคุณภาพตามที่ประชาชนในทองถ่ินตองการ  

ค. การจัดทําและประสานแผนเปนไปตามกรอบที่กระทรวงมหาดไทยไดใหไว  
ง. ซ่ึงปจจุบันมีแตหนังสือซักซอมความเขาใจเรื่องการประสานแผนซึ่งเปนแนวทาง 

ที่ อปท. ในจังหวัดขอนแกนยึดถือปฏิบัติรวมกัน  
จ. การกําหนดงบประมาณ เปนลักษณะการรวมโครงการของแตละ อปท. ยังไมไดมี

แผนปฏิบัติการรวมกันเพื่อใหมีการใชงบประมาณรวมกัน โดย อบจ.ขอนแกนจะมีบทบาทเฉพาะ
โครงการที่เกินศักยภาพในการจัดสรรวงเงินและงบประมาณ 

2) การจัดทําและประสานแผนยุทธศาสตรดานการศึกษาของ อบจ. ขอนแกน 
จากเปาหมายหลักของ อบจ. ขอนแกน ที่เลือกยุทธศาสตรดานการศึกษาเปนโครงการนํา

รองในการจัดทําแผนและประสานแผน เกิดจากการวิเคราะหปญหาที่เกิดขึ้นในพื้นที่และผูบริหาร 
อบจ. ขอนแกน เห็นวา ปจจัยสําคัญในการแกไขปญหาดานตาง ๆ ของจังหวัด ตลอดจนปญหาของ
ประเทศตองแกที่รากฐานการศึกษา จึงมุงเนนพัฒนาดานการศึกษาโดยใชโรงเรียนที่ อบจ. ขอนแกน
ไดรับการถายโอนจากสวนกลางเปนโครงการนํารองในการพัฒนาโรงเรียนตนแบบใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินอื่นในจังหวัดขอนแกน 

ทั้งนี้ ปจจัยสําคัญในการจัดทําแผนและประสานแผนยุทธศาสตรดานการศึกษาของ 
อบจ. ขอนแกน มีดังนี้ 

ก. การมีสวนรวมของผูบริหาร (ระดับนโยบาย) หรือการมีสวนรวมในแนวดิ่งในการ
ริเร่ิมเพื่อใหมีนโยบายรวมกันในแผนยุทธศาสตรเฉพาะดานการศึกษา 

ข. การมีสวนรวมของคนในทองถ่ิน (ระดับปฏิบัติ) หรือการมีสวนรวมในแนวราบ เพื่อ
สรางกระบวนการตอบสนองความตองการของคนในพื้นที่ดานการศึกษา โดยผานกระบวนการ
ประชาคม 

ค. การมีสวนรวมของภาคีเครือขายและ อปท. ในพื้นที่ตอแผนพัฒนาโรงเรียน หรือการ
มีสวนรวมแบบโครงขาย 

ง. การมีกลไกในการกําหนดมาตรฐาน และการประกันคุณภาพ การรับรองมาตรฐาน
การศึกษา เพื่อเปนฐานในการประสานแผน รวมทั้งการประสานความรวมมือระหวางโรงเรียนที่ไดรับ
ถายโอนในสังกัด อบจ. ขอนแกน และโรงเรียนอ่ืนในจังหวัดขอนแกน 

จ.  บทบาทในการกํากับดูแลสนับสนุนมาตรฐานการศึกษา การสนับสนุนในการพัฒนา
บุคลากรดานการศึกษา และความรวมมือกับ อปท. อ่ืนที่โรงเรียนตั้งอยูในพื้นที่เพื่อใหเกิดความคุมคา
และไมเกิดความซ้ําซอนในการดําเนินการทั้งในดานงบประมาณและการบริหารจัดการ 
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ฉ. ความสามารถในการบริหารจัดการของแตละโรงเรียนในดานงบประมาณ บุคลากร 
ขอมูลขาวสารความรู อุปกรณ 

ช. การกําหนดตัวช้ีวัดที่อยูในระดับเดียวกันรวมกัน เพื่อประโยชนในดานการให
ผลตอบแทน และการสรางตัวช้ีวัดรวมกับ อปท. ในพื้นที่เพื่อตอบสนองความตองการดานการศึกษา
ของคนในพื้นที่ 

ซ่ึงคณะวิจัย สามารถสรุปกระบวนการโครงการนํารองดานการศึกษาของ  อบจ. 
ขอนแกนได ดังนี้ 

 
แผนภาพที่ 4.3  กระบวนการโครงการนํารอง ของ อบจ. ขอนแกน 

กระบวนการโครงการนํารอง

Input ระบบบริหารจัดการ Output/
Outcome

- จุดสนใจรวมกันของผูนํา
- นโยบายและแนวทางรวมกัน
- รวมคิดอยางสรางสรรค
- การมีสวนรวมจากทุกภาค  
สวนที่เกี่ยวของ

- ขอมูลพ้ืนฐานในประเด็น
ที่เกี่ยวของ

-ความเปนผูนําของ อบจ.

-Focus Group
-แลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกัน
-ทํางานแบบพ่ีแบบนอง
-สรางจุดยึดโยง
-สรางภาคีเครือขาย
-สรางมาตรฐานในการ
 บริหารจัดการ
-สรางระบบการติดตาม
และประเมินผลรวมกัน

- แบงหนาที่และภารกิจ

- ตอบสนองความตองการ
คนในพื้นที่ตาม
ความจําเปน

- ตนแบบที่ดี
- ทองถิ่นเขมแข็ง

 
4.1.2 ประเด็นยึดโยงในการพฒันาทองถิ่นระหวางองคกรปกครองสวนทองถิน่ในจังหวัด 

อปท. เปาหมายที่สนใจเขารวมโครงการ ประกอบดวยเทศบาลตําบลจํานวน 1 แหง และ
องคการบริหารสวนตําบลจํานวน 3 แหง ซ่ึง อบจ. ขอนแกนไดกําหนดใหเปน อปท. เครือขาย ไดแก 
เทศบาลตําบล กุดน้ําใส  อ.น้ําพอง  เทศบาลตําบลโนนหัน อ.ชุมแพ อบต.บานดง อ.อุบลรัตน และ 
อบต. โนนขา อ.พล โดยมุงขยายแผนพัฒนาขีดความสามารถดานการจัดการศึกษาของ อบจ. 
ขอนแกน ไปยัง อปท. ที่อยูในเครือขาย ซ่ึงจะเนนการพัฒนาโรงเรียนในดานคุณภาพการเรียนการ
สอน บุคลากร นักเรียน ตลอดจนการบริหารจัดการการศึกษาภายใตกรอบการพัฒนาโรงเรียนตนแบบ
ทั้ง 3 แหง 
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อยางไรก็ตาม  อบจ . ขอนแกนตองปรับแผนการศึกษาสําหรับโรงเรียนที่ถายโอน 
จากกระทรวงศึกษาธิการมายังองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในป 2551 เนื่องจากโรงเรียนที่ถายโอนมา
แตละโรงเรียนมีปญหาที่ตางกัน โดยการปรับกลยุทธดังกลาวจะใชโมเดลการพัฒนาโรงเรียนตนแบบ
เปนหลักแลวทําการวิเคราะห ทั้งนี้ อบจ. ขอนแกน ไดปรับปรุงโครงสรางของ อบจ. ขอนแกน  
ใหมีหนวยงานในระดับกองเพื่อรองรับในการบริหารงานครูและบุคลากร การคัดเลือก และ 
การประเมินผล ภายใตหลักการการบริหารจัดการที่ดี โดยไดรวมมือกับมหาวิทยาลัยขอนแกน 
ในการคัดเลือกบุคลากรครู 

สําหรับขอมูลที่จําเปนตองใชในการเกี่ยวโยงการพัฒนาดานการศึกษาของโรงเรียน 
ในสังกัด อบจ. ขอนแกนนั้น สามารถสรุปได ดังนี้ 

(1) ความตองการของคนในพื้นที่ที่โรงเรียนตั้งอยู 
(2) การบริหารตนทุน/งบประมาณ 
(3) จุดออนและจุดแข็งของแตละโรงเรียนที่ไดรับถายโอนมายัง อบจ. ขอนแกน 
(4) ขอมูลพื้นฐานที่เกี่ยวของกับการศึกษาในภาพรวม เชน จํานวนโรงเรียน ขนาดของ

ช้ันเรียน ระดับการเรียนรูหนังสือของเด็กนักเรียน  จํานวนประชากรในพื้นที่ที่โรงเรียนตั้งอยู สัดสวน
คูรตอนักเรียน เพื่อใชในการกําหนดมาตรฐานที่เหมาะสมตามขนาดโรงเรียน และการสรางมาตรฐาน
ในการประเมินผลรวมกันเพื่อใหการวัดผลอยูในระนาบเดียวกัน และสรางความเปนธรรมใหแกทุก
ฝาย 

(5) นโยบายและแนวทางในการพัฒนาดานการศึกษาของสวนกลาง 
(6) ความตองการของตลาดแรงงานที่ขาดแคลนในทองถ่ิน 

 
นอกจากนี้ คณะวิจัยเห็นวาเครื่องมือที่ใชในการยึดโยงไดแก การใชแผนโดยมีงบประมาณ

เปนจุดยึดโยงในการจัดทําโครงการรวมกัน เชน โครงการโรงเรียนพี่โรงเรียนนอง การใชครูโมบาย 
(Mobile) สําหรับวิชาภาษาตางประเทศ การจัดซ้ือจัดจางอุปกรณการศึกษารวมกันเนื่องจากกําลังซ้ือ 
ที่เพิ่มขึ้นจะทําใหเกิดการประหยัดตอขนาด (economies of scale) และสามารถลดตนทุนและภาระ
งบประมาณได ซ่ึงประเด็นขางตนจะเปนจุดยึดโยงที่สําคัญเพื่อใหเกิดการจัดทําแผนและประสาน
เปนไปโดยธรรมชาติ เนื่องจากเกิดประโยชนที่เห็นเปนรูปธรรมอยางแทจริงแกทุกฝาย   

นอกจากประโยชนที่เกิดขึ้นแกชุมชนในพื้นที่ของตนแลว อปท. เครือขายที่จัดทําโครงการ
รวมกันยังจะไดประโยชนจากการลดงบประมาณในการพัฒนาทองถ่ิน แตไดรับคุณภาพของสินคา
และบริการเทาเดิม และสามารถรองรับภารกิจที่เพิ่มขึ้นในอนาคต 

นอกจากนี้ อบจ. ขอนแกนไดเชิญชวน อปท. เครือขายเขารวมโครงการในการพัฒนา
บุคลากรดานการจัดทําแผนและประสานแผนกับคณะวิจัยดวย ซ่ึงจะทําใหเกิดความเขาใจที่ตรงกัน 
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ในการจัดทําแผนและประสานแผนตอไปอยางเปนธรรมชาติ และเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน โดยมี
ประเด็นรวมกันในการจัดทําแผนและประสานแผน ดังนี้ 

(1) ปญหาของจังหวัดและคนในทองถ่ิน โดยอาจพิจารณาทั้งในดานพื้นที่และหนาที่
ภารกิจ รวมทั้งการมีสวนรวมในการตัดสินใจวาเรื่องใดควรมีการประสานแผน 

(2) โรงเรียนที่ อบจ. ขอนแกนไดรับถายโอนมา  
(3) งบประมาณเงินอุดหนุน 
(4) การมีแผนยุทธศาสตรรวมกับภาคีเครือขายในทองถ่ินและสวนกลาง ไดแก ปราชญ

ชาวบาน  มหาวิทยาลัยขอนแกน องคกรชาวบานที่เขมแข็ง  โครงการอื่นที่ สกว. ใหการสนับสนุน 
ดานการศึกษา 

(5) การทําขอตกลงในการใหความรวมมือการพัฒนาเรื่องหนึ่งเรื่องใดเปนพิเศษไดแก 
บันทึกขอตกลง/ความเขาใจ (Memorandum of Understanding) เร่ือง แนวทางความรวมมือในการ
ดําเนินการสงเสริมและพัฒนาเด็กปฐมวัยในจังหวัดขอนแกน ระหวางองคการบริหารสวนจังหวัด
ขอนแกน เทศบาล และองคการบริหารสวนตําบลในเขตจังหวัดขอนแกน 
 
4.2 การ Synchronize ในการทํางานและประสานแผน 

จุดเริ่มตนในการ synchronize การทํางานและประสานแผนระหวาง อบจ. ขอนแกนและ 
อปท. ในจังหวัดขอนแกน เร่ิมจากการมีวิสัยทัศนดานการศึกษาที่ชัดเจนระหวาง อบจ. ขอนแกนและ 
อปท. ในจังหวัดขอนแกนที่ใหความสําคัญดานการศึกษาเหมือนกัน เนื่องจากเห็นวาการศึกษาเปน
รากฐานสําคัญในการแกไขปญหาตาง ๆ ของทองถ่ินและการสรางชุมชนที่เขมแข็ง และไดรับการ
ประสานตอจากเจาหนาที่ของ อบจ. ขอนแกน และ อปท.  ที่รวมโครงการ ในการจัดทําแผนรวมกัน 
โดยมีการทํางานทั้งในลักษณะที่เปนทางการและไมเปนทางการ  คนในชุมชนมีสวนรวมในการรวม
คิด และใหขอมูลความตองการคนในทองถ่ิน มีผูรับผิดชอบในเรื่องตาง ๆ อยางชัดเจน มีระบบงานใน
การสนับสนุนที่มีประสิทธิภาพรองรับภารกิจดานการศึกษาอยางเหมาะสม  การจัดทําโมเดลโรงเรียน
ตนแบบในระดับตาง ๆ เพื่อใชกับโรงเรียนในสังกัด และโรงเรียนอื่นที่สนใจ ตามลักษณะความ
ตองการของแตละพื้นที่ โดยเนนการตอบสนองความตองการของคนในทองถ่ินเปนสําคัญ มิใช
เปนไปตามความตองการของโรงเรียน หรือของ อบจ. ขอนแกนเอง 

ดังนั้น จึงเปนการ synchronize ที่เปนไปตามธรรมชาติ โดยเปนกระบวนการที่มีการเรียนรู
รวมกัน มีการแกไขปญหารวมกัน มีการประยุกตใหเขากับพื้นที่ในแตละโรงเรียน ทําใหโมเดลไมมี
ความแข็งตัว แตมีความยืดหยุน ซ่ึงสามารถแบงการวิเคราะหในการทํางานและประสานแผนไดใน 2 
ลักษณะ ดังนี้ 
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 (1)  การทํางานและประสานแผนศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
ใชบันทึกความเขาใจเปนจุดยึดโยงใหเกิดการทํางานและประสานแผนรวมกัน

ระหวาง อบจ. ขอนแกน และ อปท. ในจังหวัดขอนแกน ซ่ึงการ synchronize ในประเด็นนี้จะเกิดจาก
การมีจุดสนใจในการพัฒนาในเรื่องดังกลาวรวมกัน กลาวคือใหความสําคัญรวมกันทั้งในระดับ
นโยบาย และระดับปฏิบัติการ 

 (2)  การทํางานและประสานแผนโรงเรียนในสังกัดท่ีไดรับถายโอนมา  
  ใชโรงเรียนเปนจุดยึดโยงความรวมมือระหวาง คนในชุมชน องคกรปกครองสวน
ทองถ่ินที่โรงเรียนตั้งอยู และองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน รวมทั้ง ภาคีเครือขาย เชน ปราชญ
ชาวบาน ภูมิปญญาทองถ่ิน และมหาวิทยาลัย เปนตน 

ซ่ึงการทํางานและประสานแผนทั้ง 2 ลักษณะมีกระบวนการดําเนินการที่เหมือนกัน คือ 
1) เร่ิมจากภาระหนาที่ตามกฎหมายของ อบจ. ขอนแกนและอปท. อ่ืนในจังหวัด 
2) การมีวิสัยทัศนในเรื่องที่ใหความสําคัญและมีทิศทางเดียวกันทั้งในระดับนโยบายและ

ระดับปฏิบัติ 
3) ใชกระบวนการมีสวนรวมจากผูที่มีสวนเกี่ยวของ เพื่อใหไดขอมูลในการจัดทําแผน

ยุทธศาสตรและแผนปฏิบัติงานหรือโครงการ 
4) มีการรวมคิดรวมทําระหวางผูบริหาร บุคลากรภายในองคกร หนวยงานภายนอก และผู

มีสวนไดสวนเสีย 
5) แบงหนาที่ในการทํางานรวมกันอยางชัดเจนเพื่อไมให เกิดความซ้ําซอนและ 

มีการบูรณาการในการทํางานรวมกัน ซ่ึงจะกอใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุดในการทํางานรวมกัน 
ดังนั้น คณะวิจัยไดวิเคราะหจากกรณีศึกษาทั้ง 2 กรณี พบวาปฏิสัมพันธในการจัดทําและ

ประสานแผนของ อบจ. ขอนแกน กับ อปท. ในจังหวัดที่รวมโครงการสงเสริมและสนับสนุนศูนย
พัฒนาเด็กเล็กซ่ึงอยูในความดูแลของ อบต. และเทศบาลในจังหวัด เปนไปใน 2 ระนาบ คือ ระดับ
นโยบาย และระดับเจาหนาที่ปฏิบัติการ โดยมีการประสานงานทั้งในลักษณะที่เปนทางการ และไม
เปนทางการใน 2 ระนาบ นอกจากนี้ยังมีการขยายตอความรวมมือระหวางเจาหนาที่ของ อปท. ใน
พื้นที่ที่ทํางานรวมกันมากกอนในลักษณะดาวกระจายดวย ซ่ึงสามารถสรุปเปนแผนภาพได ดังนี้ 
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แผนภาพที่ 4.4  ปฏิสัมพันธในการจัดทําและประสานแผนระหวาง อบจ. ขอนแกนและ อปท. ในจังหวัด 

ไมทางการ

ทางการ

ทางการ

ไมทางการ

ผูบริหาร
อบจ.

ผูบริหาร
อปท.

เจาหนาท่ี
อบจ.

เจาหนาที่ 
อปท.

ระดับนโยบาย

ระดับปฏิบัติ

ชุมชน ชุมชน

ภาคีเครือขาย
ภาคีเครือขาย

สวนกลาง สวนกลาง

 
นอกจากนี้ ยังพบวา อบจ. ขอนแกน สามารถใชโรงเรียนเปนจุดยึดโยงในการพัฒนาดาน

การศึกษารวมทั้งเปนที่พึ่งของชุมชน เพื่อใหสอดคลองกับความตองการของคนในพื้นที่ โดยการจัดทํา
ประชาคมผูมีสวนไดเสีย ซ่ึงไดแก ผูปกครอง คนในชุมชน ปราชณชาวบาน ภาคีเครือขาย และ อปท. 
ในพื้นที่ที่โรงเรียนตั้งอยู โดยโรงเรียนในสังกัดจะเปนผูเชื่อมโยงความตองการของชุมชนในพื้นที่ผาน
การจัดทําแผนพัฒนาโรงเรียนใหกับ อบจ. ขอนแกนเพื่อใหการสงเสริมที่ตรงกับความตองการอยาง
แทจริงของคนในชุมชน ไมใชเปนการสนองความตองการของโรงเรียนหรือของ อบจ. ขอนแกน  
นอกจากนี้ อบจ. ขอนแกนยังสามารถใชโรงเรียนในสังกัดที่มีศักยภาพที่เขมแข็งใหความชวยเหลือแก
โรงเรียนในสังกัดของ อบจ. ขอนแกนอ่ืนที่ยังไมเขมแข็ง  รวมทั้งโรงเรียนหรือศูนยพัฒนาเด็กเล็กใน
พื้นที่เดียวกันและชุมชน โดย อบจ. ขอนแกนใหความชวยเหลือผานโรงเรียนในสังกัด รวมกับ อปท. 
ที่อยูในพื้นที่ และพื้นที่เขตการศึกษาที่เปนตัวแทนจากสวนกลาง   เชน การพัฒนาปรับปรุงหอประชุม
ของโรงเรียนเมืองพลวิทยาคม เพื่อใชประโยชนในการเปนที่จัดประชาคมของทองถ่ิน นอกเหนือจาก
การใชประโยชนในกิจกรรมของโรงเรียนเอง ซ่ึงสามารถแสดงเปนแผนภาพไดดังแผนภาพที่ 4.5 และ 
4.6 
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แผนภาพที่ 4.5  การใชโรงเรยีนในสงักัดเปนจุดยึดโยงในการนําผูท่ีเก่ียวของรวมหารอืในการพัฒนา
การศึกษาของโรงเรียน 

อบจ.

ผูปกครอง

ชุมชนภาคี
เครือขาย

อปท.
ในพื้นท่ี โรงเรยีน

 
แผนภาพที่ 4.6  การใชโรงเรียนในสังกัดของ อบจ. ในการปฏิสัมพันธกับชุมชน และ โรงเรียน/ศูนย
พัฒนาเด็กเล็กในพื้นท่ี 
 

อบจ.

โรงเรียนใน
สังกัด อบจ.

โรงเรียน อปท./
ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก

สวนกลาง
ชุมชน
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ผลท่ีคาดวาจะไดรับ 
(1)  อบจ. ขอนแกน สามารถเปนแกนหลักในการจัดทําและประสานแผนแก อปท. 

เครือขายเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของการรับถายโอนภารกิจจากสวนกลางอยางบูรณาการ มี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยผลลัพธที่จะไดรับจากโครงการคือ  

(2) แผนที่ใชในการประสานกับ อปท. อ่ืน และการพัฒนาดานการศึกษา ไดแก โรงเรียน
ตนแบบ  และรวมไปถึงการพัฒนาการศึกษาอยางครบวงจรทั้งในระดับเด็กเล็ก ประถมศึกษา และ
มัธยมศึกษา รวมไปถึงการศึกษานอกระบบเพื่อใหมีอาชีพเล้ียงตนได ซ่ึงจะเปนพื้นฐานการอยูดีมีสุข
ของคนในชุมชนตอไป ซ่ึงจะสามารถใชแผนยุทธศาสตรเปนเครื่องมือในการดําเนินการรวมกัน
ระหวาง อบจ. ขอนแกน และ อปท. เครือขาย ใหสามารถบรรลุเปาหมายในการพัฒนาจังหวัดรวมกัน 

(3)  การพัฒนาความสามารถของ อบจ. ขอนแกน และ อปท. เครือขาย ในการจัดทําแผน
ยุทธศาสตร และการยอมรับจากหนวยงานสวนกลางตอ อบจ. ขอนแกน และ อปท. ในการรับถายโอน
ภารกิจ ที่สามารถวัดผลเปนรูปธรรมอยางชัดเจน 

(4)  สรางความมั่นใจใหกับโรงเรียนที่ถายโอนมา วา อปท. สามารถจัดการการศึกษาได
อยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

(5) สามารถขยายผลความสําเร็จจากการจัดการศึกษาของโรงเรียนตนแบบไปสูโรงเรียน
อ่ืนๆ ในสังกัดไดอยางมีประสิทธิภาพและยั่งยืน รวมทั้งสามารถเปนตัวอยางที่ดีใหแกโรงเรียนอื่นๆ 
ในจังหวัดขอนแกน 
 
4.3 ขอสังเกตและขอจํากัดในการจัดทําและประสานแผน 

จากการหารือและศึกษารวมกับ อบจ. ขอนแกน คณะวิจัยมีขอสังเกตและขอจํากัดในการ
จัดทําและประสานแผน ดังนี้ 

(1) การใชแผนเปนเครื่องมือในการยึดโยง โดยการจัดทําโครงการรวมเพื่อเปนการ 
ลดตนทุน จะทําใหทุกฝายใหความสําคัญกับการจัดทําแผน/โครงการรวมกัน ทั้งนี้ทุกฝายตองมีสวน
รวมในการจัดทําโครงการรวมกันที่เปนไปตามความตองการของทองถ่ินอยางแทจริง โดยไมได
เกิดขึ้นตามกรอบหนังสือส่ังการจากสวนกลางซึ่งจะทําใหเกิดการประสานแผนที่เปนไปตามธรรมชาต ิ

(2) ภาวะผูนําและความตอเนื่องของชุมชน เปนปจจัยสําคัญในการประสานแผน 
ใหประสบความสําเร็จได โดย อบจ. ขอนแกน และผูนําชุมชนตองมีการทํางานที่ประสานใหเปน
อันหนึ่งอันเดียวกันเพื่อการขับเคลื่อนแผนและประสานแผนใหเปนที่ยอมรับของ อปท. อ่ืน ในจังหวัด
ขอนแกน 

(3) การจัดทําและประสานแผนกับ อปท. เครือขายไมมีความจําเปนที่ อปท. ดังกลาว
จะตองมีโรงเรียนในสังกัด แตสามารถมุงเนนในดานการจัดใหนักเรียนในชุมชนสามารถรับบริการ 
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ดานการศึกษาอยางเทาเทียมกัน และ อปท. เครือขายที่ไมมีโรงเรียนในสังกัดสามารถมีสวนรวม 
ในการอํานวยความสะดวกแกนักเรียนที่อยูในเขตปกครอง 

(4) นอกจากนี้คณะวิจัยเห็นวา การจัดทําและประสานแผนโดยวิธีที่เปนทางการมาก
เกินไป อาจไมไดรับความรวมมือจากทุกสวน แตการจัดทําและประสานแผนในลักษณะใกลชิด หรือ
อยูในลักษณะการเจรจานอกรอบของระดับผูนําทองถ่ิน จะทําใหการจัดทําและประสานแผนเกดิขึน้ได
งาย และมีความคลองตัวในการดําเนินการ 

(5) จากการศึกษาพบวา ในระยะแรกของโครงการ แตละ อปท. ในจังหวัดขอนแกน 
ยังมีความเขาใจในการจัดทําแผนที่ไมตรงกัน ดังนั้น การใหความรูแก อปท. เครือขาย หรือ อปท. 
ขนาดเล็ก จึงมีความจําเปน ซ่ึง อบจ. ขอนแกนไดดําเนินการจัดทําโครงการใหความรูดานการจัดทํา
แผนแก อปท. ในจังหวัดขอนแกนอยูแลว เชน ในปงบประมาณ 2550 ไดจัดการสัมมนาเชิงปฏิบัติการ
การจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาใหแกเจาหนาที่ รับผิดชอบการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน  
และในปงบประมาณ 2551 ไดจัดอบรมเชิงปฏิบัติการใหความรูดานการจัดทําตัวช้ีวัดการพัฒนา 
แกเจาหนาที่รับผิดชอบการจัดทําแผนพัฒนาทอง ของ อปท.ในเขตจังหวัดขอนแกน ซ่ึงควรเนนการ
ใหความรูเชิงปฏิบัติการใหมากขึ้นเพื่อใหเกิดความเขาใจในการจัดทําแผนและสามารถนําไปใชไดจริง 

(6) การประสานแผนเพื่อใหเกิดการบูรณาการที่มีประสิทธิภาพสูงสุดควรเปนแบบ 3 มิติ 
ระหวาง อบจ. ขอนแกน หนวยงานระดับกระทรวงในสวนกลาง และ อปท. อ่ืนในจังหวัดขอนแกน 

(7) การจัดการการศึกษาในภาพรวมของจังหวัดขอนแกน ควรมีการสรางความเชื่อมโยง
ของสวนกลางกับทองถ่ินในดานการจัดการการศึกษาเพื่อใหเกิดการบูรณาและไมมีความซ้ําซอน ใน
การใชงบประมาณเพื่อพัฒนาดานการศึกษา 

(8) การจัดทําระบบขอมูลดานการศึกษามีความจําเปน เนื่องจากปจจุบันไมมีระบบขอมูล
ดานการศึกษาทั้งจากสวนกลางและของทองถ่ินเองที่เปนระบบ เจาหนาที่ อบจ. ขอนแกนตองหาเอง
จากการขอขอมูลจากแตละเขตพื้นที่การศึกษา รวมทั้งการจัดเก็บขอมูลจากแตละโรงเรียนที่ อบจ. 
ขอนแกนไดรับถายโอนมา ยังไมไดมีการสรางฐานขอมูลรวมรวมกับองคกรปกครองสวนถ่ินอ่ืน 
ที่มีโรงเรียนในสังกัด  ดังนั้น ขั้นตอนตอไป อบจ. ขอนแกนจึงจําเปนที่จะตองจัดทําฐานขอมูล 
ดานการศึกษาในเรื่องขีดความสามารถและกําลังพล ซ่ึงมีความจําเปนอยางยิ่ง เพื่อใชในการจัดทําแผน
ยุทธศาสตรที่มีถูกตองและสมบูรณมากยิ่งขึ้น รวมทั้งทําใหระบบการประเมินผล หรือการกําหนด
ตัวช้ีวัดในการติดตามประเมินผล มีขอมูลหรือตัวเลขที่สามารถอางอิงไดเหมาะสมยิ่งขึ้นอีกดวย  

(9) ปจจัยสําคัญที่ทําใหบรรลุผลสําเร็จของ อบจ. ขอนแกน ไดแก ความเปนผูนําของ
นายก อบจ. ซ่ึงไมสามารถลอกเลียนแบบไดในบริบทของพื้นที่อ่ืน 

(10) การสรางความสัมพันธการทํางานที่ เปนธรรมชาติแบบพี่แบบนอง  อาจเปน
วัฒนธรรมในแตละทองถ่ินที่แตกตางกันไป  
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(11) การมีจุดสนใจ วิสัยทัศนรวมกัน ทําใหงายในการรวมคิด รวมแรงกันจัดทําและ
ประสานแผน 
 
4.4 การนําไปใชประโยชน 

การนํารูปแบบของ อบจ. ขอนแกนไปใชใหเกิดประโยชนในการจัดทําแผนและประสาน
แผนจะตองอยูภายใตบริบท ดังนี้ 

(1) วัฒนธรรมของคนในองคกรในการทํางานรวมกันแบบพี่แบบนองทั้งระดับนโยบาย
และเจาหนาที่ระดับปฏิบัติการระหวาง อบจ. และ อปท. ในพื้นที่  

(2) ความเปนผูนําของ อบจ. ในดานวิชาการ องคความรู เพื่อสรางความเชื่อถือใหแก 
อปท.อ่ืน ที่รวมโครงการ  

(3) การเมืองที่เขมแข็งและมีเสถียรภาพ เนื่องจากนายก อบจ. ขอนแกนเปนกลางทางการ
เมือง ทําใหไดรับความรวมมือจากทุกฝาย การดําเนินนโยบายจึงมีเสถียรภาพ มีความเขมแข็ง และมี
ความเปนกลาง ยึดผลประโยชนสวนรวมเปนหลัก กอใหเกิดการมีสวนรวมจากผูบริหารจาก อปท. ใน
จังหวัดขอนแกน 
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สวนที่ 5  บทสรุปและขอเสนอแนะ 
 
5.1 สรุปผลการดาํเนินการโครงการวิจัย 

โครงการวิจัยเพิ่มขีดความสามารถในการจัดทําแผนและประสานแผนพัฒนาจังหวัดของ
องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน (อบจ. ขอนแกน) ไดดําเนินการมาตั้งแตวันที่ 15 กันยายน 2550 
ถึง วันที่ 14 กันยายน 2552 โดยตลอดระยะเวลา 24 เดือน นักวิจัยไดลงพื้นที่เพื่อเก็บขอมูล แลกเปลีย่น
เรียนรู เพิ่มขีดความสามารถในการจัดทําและประสานแผนพัฒนาจังหวัดของ อบจ. ขอนแกน ประชุม
และสัมมนารวมกับเครือขายดานการศึกษาของจังหวัดขอนแกน รวมทั้งประชุมและสัมมนาเพื่อ
พัฒนาการจัดทําและประสานแผนพัฒนาทองถ่ินขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัดเชียงราย 
ขอนแกน ระยอง และสุราษฎรธานี ซ่ึงผลการปฏิบัติการดังกลาวเปนการปรับปรุงจากแผนปฏิบัติการ
ใหสอดคลองกับชวงเวลาการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินของ อบจ. แตละแหง ทั้งนี้ในชวง 6 เดือนแรก
ของการวิจัยไดเนนการสํารวจขอมูลและระบบงานดานการจัดทําและประสานแผนระหวาง อปท.  
ที่ผานมา  ยกรางประเด็นสําคัญในการพัฒนาทองถ่ินที่เปนจุดยึดโยงระหวาง อปท. ในจังหวัด  และ
กําหนดกรอบแผนการทํางาน และตัวช้ีวัดของกลุมงานดานการศึกษา ระบบการประสานแผนกับ 
อปท. ที่รวมโครงการ และดานงบประมาณ รวมทั้งพิจารณารางแผนยุทธศาสตรในการพัฒนาดาน
การศึกษารวมกันระหวางนักวิจัยและ อบจ. ขอนแกน เพื่อจัดลําดับความสําคัญเบื้องตนของกิจกรรม
ตาง ๆ ในชวง 6 เดือนที่ 2 นักวิจัยและ อบจ. ขอนแกนไดรวมกันกําหนดแนวทางการพัฒนาตามแผน
ยุทธศาสตรดานการศึกษา และกําหนดแนวทางการในการนําแผนยุทธศาสตรของโรงเรียนนํารอง 
ไปทําประชาคม สวนในชวง 6 เดือนที่ 3  ไดรวมกันจัดทําประชาคมของผูที่เกี่ยวของและมีสวนได
สวนเสียในโรงเรียนนํารอง (Focus Group) เพื่อรับฟงความคิดเห็นในการพัฒนาและบริหารจัดการ
โรงเรียนใหสอดคลองกับความตองการของคนในชุมชนเพื่อนําไปใชในการจัดทําแผนพัฒนา
โรงเรียน และจัดทําแผนพัฒนาโรงเรียนรวมทั้งขยายกระบวนจัดทําประชาคมโรงเรียนไปสูโรงเรียน
ในสังกัด อบจ. ขอนแกนที่เหลืออีก 16 โรง โดยใชโรงเรียนนํารองเปนผูถายทอดกระบวนการและ
จัดทําแผนพัฒนาโรงเรียน และในชวง 6 เดือนที่ 4  เปนการติดตามประเมินผลและการวัดผล
ความสําเร็จและถอดบทเรียนปจจัยความสําเร็จจากการจัดการศึกษาของ อบจ. ขอนแกน 

นอกจากนี้ นักวิจัยไดใหความรูที่เกี่ยวของกับดานการศึกษา ไดแก ตัวอยางการพัฒนาดาน
การศึกษาของประเทศญี่ปุนและประเทศอังกฤษ การจัดการระบบการเงินดานการศึกษา การวิเคราะห
ตนทุน (Cost Benefit Analysis) ดานการศึกษา รวมทั้งการสรางเครือขายรวมกับโครงการที่เกี่ยวของ
ดานการศึกษาของสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย  

การดําเนินโครงการตลอดระยะเวลา 24 เดือน นักวิจัยและ อบจ. ขอนแกนพบปญหาและ
อุปสรรคซึ่งเกิดจากปจจัยภายนอกเปนสวนใหญ ไดแก กฎระเบียบจากสวนกลาง และนโยบายดาน
การศึกษาของสวนกลางกับแนวทางปฏิบัติที่ยังไมสอดคลองกัน สวนปจจัยภายในไมพบปญหาแต



 68 

อยางใด  เนื่องจากทุกฝายเห็นประโยชนที่จะเกิดขึ้นจากการพัฒนาการศึกษาของจังหวัด  
จึงใหความรวมมืออยางเต็มที่ อยางไรก็ตาม ประเด็นเรื่องความพรอมของ อปท. ในการรองรับภารกิจ
ดานการจัดการศึกษาในอนาคตเปนสิ่งที่ตองระมัดระวัง เนื่องจากองคการบริหารสวนจังหวัดมีอํานาจ
หนาที่ในการบริหารจัดการพื้นที่ทั้งจังหวัด ดังนั้น หากมีความจําเปนตองใหความชวยเหลือโรงเรียน
ที่ตั้งอยูในจังหวัด  อบจ. ขอนแกนจําเปนตองคํานึงถึงงบประมาณและความสามารถในการ 
จัดการศึกษาอยางมีคุณภาพและไดมาตรฐาน ซ่ึงแนวทางแกไขในเรื่องนี้ในระยะแรกที่ อบจ. 
ขอนแกนสามารถดําเนินการไดคือการใชทรัพยากรรวมกันเพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุด และไดหยุดรับ
การถายโอนโรงเรียนจากสวนกลาง โดยปจจุบันมีโรงเรียนในสังกัดทั้งหมด 19 โรง จากโรงเรียน 
ในจังหวัดขอนแกนทั้งหมดจํานวน 1,156 โรง  

ทั้งนี้ สามารถสรุปผลการดําเนินการตามวัตถุประสงคที่ตั้งไว ผานกระบวนเพื่อมุงใหเกิด
เปนองคกรแหงการเรียนรู (Learning Organization) ตามหลักของ Peter Senge 5 ประการ ไดแก  
การใฝใจพัฒนาคน มุงสูความเปนเลิศ (Personal Mastery) รูปแบบวิธีการคิดและมุมมองที่เปดกวาง 
(Mental Model) การสรางและพัฒนาวิสัยทัศน (Shared Vision) การเรียนรูรวมกันเปนทีม (Team 
Learning) และความคิดความเขาใจเชิงระบบ (System Thinking)  ไดดังนี้ 

(1) ดานการเพิ่มขีดความสามารถของ อบจ. และบุคลากรที่เกี่ยวของ 
คณะวิจัยไดใชกระบวนการตอยอดจากโครงการเพิ่มขีดความสามารถในการบริหาร

จัดการขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน (พขบ.) ซ่ึง อบจ. ขอนแกนไดรวมโครงการดวย โดยให
บุคลากรเปาหมายในโครงการ พขบ. เสริมสรางขีดความสามารถใหแกบุคลากรเปาหมายใหม รวมทั้ง
การใชวิธีการ Train the Trainer เพื่อใหบุคลากรของ อบจ. ขอนแกน สามารถอบรมใหความรูแก
บุคลากรของ อปท. ในจังหวัดขอนแกน ในดานการจัดทําแผนยุทธศาสตรดานการศึกษา รวมทั้งใช
เครือขายของของภาคีในจังหวัด ไดแก มหาวิทยาลัยขอนแกนในการเสริมสรางศักยภาพของบุคลากร
ดานการศึกษาดวย ซ่ึงผลที่ไดรับทําใหบุคลากรที่ไมเคยจัดทําแผนยุทธศาสตร เชน ผูอํานวยการ
โรงเรียนตนแบบสามารถจัดทําแผนพัฒนาได และเปน trainer ใหแก โรงเรียนอ่ืนในสังกัด อบจ. 
ขอนแกนไดดวย รวมทั้งการปรับโครงสรางกองการศึกษาเพื่อรองรับภารกิจที่เพิ่มขึ้น 

(2) ดานการเสริมสรางความเขมแข็งการบริหารจัดการที่ถือพื้นที่เปนหลัก 
คณะวิจัย  อบจ .  ขอนแกน  มีบทบาทในการรวมอภิปรายตลอดจนเสนอแนะ 

แนวทางการวางแผนและจัดทํางบประมาณดานการศึกษาที่ยั่งยืน เพื่อใหสอดคลองกับแผนยุทธ
ศาสตรดานการศึกษาของ อบจ. ขอนแกนที่ไดกําหนดไวแลว โดยพิจารณาจากผลการจัดการศึกษา
ของโรงเรียนนํารองและการใชงบประมาณในปที่ผานมา แลวเสนอแนะเพื่อปรับปรุงการทําแผนของ 
อบจ. ขอนแกนในปงบประมาณ 2553 รวมทั้งจัดทําประชาคมแผนยุทธศาสตรดานการศึกษาของ
โรงเรียนนํารองเพื่อรับฟงขอคิดเห็นจากภาคสวนตางๆ เพื่อนําไปพัฒนาการศึกษาใหเหมาะสมในแต
ละพื้นที่ ผลการที่ไดจะเปนการจัดทําโครงการรวมกันในพื้นที่ เชน โครงการครูโมบาย 
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(3) ดานการสงเสริมใหเกิดความรวมมือระหวาง อปท. ในจังหวัดอยางเปนธรรมชาต ิ
ใชรูปแบบการหารืออยางไมเปนทางการ โดยมีจุดรวมเดียวกัน ไดแก การพัฒนา 

ดานการศึกษา การสงเสริมศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ทําใหเกิดโครงการรวมมือระหวาง อบจ. ขอนแกน  
และ อปท. ในจังหวัดขอนแกนที่รวมโครงการ โดยมีการแบงภาระหนาที่การดําเนินการรวมกัน 
อยางเปนธรรมชาติตามความพรอมของแตละ อปท. 

 
5.2 ประโยชนท่ีไดรับจากโครงการวิจัย 

(1) การสรางความเขมแข็งใหแกเจาหนาที่ของ อบจ. ขอนแกน อปท. ในจังหวัดขอนแกน  
และผูอํานวยการโรงเรียนนํารองในการจัดทําแผนพัฒนาดานการศึกษารวมกัน โดยผานโครงการ 
นํารองที่มีตั้งแต การหารือ การคิดรวมกัน การทํารวมกัน และการแบงหนาที่ภารกิจที่ชัดเจน 
ไมซํ้าซอน  กอใหเกิดการใชทรัพยากรรวมกันที่มีประสิทธิภาพและเปนการใชงบประมาณที่คุมคา  
ซ่ึงโครงการนํารองดังกลาว ไดแก หลักสูตรคูขนาน และครูโมบาย  

(2) เกิดการสรางเครือขายของบุคลากรดานการศึกษาระหวาง อบจ. ขอนแกน อปท.  
ในจังหวัดที่รวมโครงการ และ โรงเรียนในสังกัด อบจ. ขอนแกน รวมถึงการสรางเครือขายกับคน 
ในชุมชน ปราชญชาวบาน และ อปท. ในพื้นที่ที่โรงเรียนตั้งอยู ผานโรงเรียนในสังกัด อบจ. ขอนแกน  

(3) เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรูระหวางนักวิจัย  เจาหนาที่ อบจ. ขอนแกน  เจาหนาที่ อปท. 
ที่รวมโครงการ และผูอํานวยการโรงเรียนในสังกัด อบจ. ขอนแกน ซ่ึงจะเปนองคความรูที่อยูใน
องคกรตอไป 
 
5.3 ขอเสนอแนะ 

เนื่องจากการนํารูปแบบของ อบจ. ขอนแกนไปใชใหเกิดประโยชนในการจัดทําแผน 
และประสานแผนจะตองอยูภายใตบริบทที่สําคัญคือ วัฒนธรรมของคนในองคกรในการทํางาน
รวมกันแบบพี่แบบนองทั้งระดับนโยบายและเจาหนาที่ระดับปฏิบัติการระหวาง อบจ. และ อปท.  
ในพื้นที่ ความเปนผูนําของ อบจ. ในดานวิชาการ องคความรู เพื่อสรางความเชื่อถือใหแก อปท.อ่ืน  
ที่รวมโครงการ รวมทั้งการเมืองที่เขมแข็งและมีเสถียรภาพ เนื่องจากนายก อบจ. ขอนแกนเปนกลาง
ทางการเมือง ทําใหไดรับความรวมมือจากทุกฝาย การดําเนินนโยบายจึงมีเสถียรภาพ มีความเขมแข็ง 
และมีความเปนกลาง ยึดผลประโยชนสวนรวมเปนหลัก กอใหเกิดการมีสวนรวมจากผูบริหารจาก 
อปท. ในจังหวัดขอนแกน ดังนั้น การสรางจุดสมดุลระหวางเจาหนาที่ผูจัดทําแผนทั้งในระดับ อบจ.  
เทศบาล และตําบล จะตองเนนผลประโยชนของชุมชนในพื้นที่เปนหลัก ซ่ึงการสนับสนุนการจัดทํา
แผนวามีประโยชนตอชุมชนบนพื้นฐานความจําเปนขั้นพื้นฐานโดยเปรียบเทียบในแตละพื้นที่วา 
มากนอยเพียงใดนั้น ตองมีขอมูลระดับชุมชนที่สามารถใหการสนับสนุนการจัดทําแผนและโครงการ
ที่สอดคลองกับความตองการของชุมชนที่สามารถจัดลําดับความสําคัญไดวาการใชงบประมาณในการ
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สนับสนุนโครงการดังกลาวจะกอใหเกิดประโยชนกับคนในชุมชนของจังหวัดไดมากนอยเพียงใด 
และสอดคลองกับความจําเปนพื้นฐานของคนในจังหวัดหรือไม 

โครงการวิจัยที่สามารถตอยอดใหการจัดทําแผนและประสานแผนพัฒนาดานการศึกษา
สามารถประสบความสําเร็จภายใตบริบทที่แตกตางกันจําเปนที่จะตองมีขอมูลการศึกษาในระดับ
ชุมชนหรือจุลภาค ไดแก จํานวนโรงเรียนในแตละพื้นที่ ขนาดของโรงเรียน จํานวนคุณครู จํานวน
นักเรียนในชุมชน คุณภาพการเรียนการสอน คาใชจายดานการศึกษาของคนในชุมชน ระดับรายได
ของคนในชุมชน รวมทั้งขอมูลในระดับมหภาคของจังหวัดเพื่อใชในการวางแผนพัฒนาดานการศึกษา 
เชน ความตองการแรงงานในจังหวัด และอุตสาหกรรมหลักในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของจังหวัด 
เปนตน เพื่อใชในการจัดการดานอุปสงคและอุปทานดานการศึกษาของจังหวัดไดอยางเหมาะสม  
ทั้งนี้สามารถรวมไปถึงการจัดทําขอมูลระดับจุลภาคสําหรับการพัฒนาดานอื่นๆ ของ จังหวัดได
เชนกัน 
 

************************************** 



 
 
 

ภาคผนวก ก 
รายงานการประชุมการลงพื้นที่  
และการประชุมเชิงปฏิบัติการ 

และภาพการลงพื้นที่ 



ระยะ 6 เดือน ท่ี 1 (15 กันยายน 2550 – 14 มีนาคม 2551) 
 

การลงพื้นท่ีคร้ังท่ี 1 เม่ือวันท่ี 23 กันยายน 2550 
รายช่ือผูเขารวมประชุม 
1. นายกฤษฎา อุทยานิน   หัวหนาโครงการวิจัย 
2. นายสุชาติ   โคตรทุม   รองปลัด อบจ. ขอนแกน 
3. นางละมัย โพธ์ิสูง   เจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผน 7ว อบจ. ขอนแกน 
4. นางสาวสุมาลี สถิตชัยเจริญ  นักวิจัย 
5. นายศุทธธี เกตุทัต   ผูชวยนักวิจัย (โท) 
 

คณะวิจัยและ อบจ. ขอนแกนไดรวมกันหารือแนวทางและขอบเขตการดําเนินงาน สรุปไดดังนี้ 
1. หัวหนาโครงการวิจัยฯ ช้ีแจงขอบเขตโครงการเพิ่มขีดความสามารถในการจัดทําและประสาน

แผนพัฒนาจังหวัด ของ อบจ. ขอนแกนวา โครงการนี้เปนโครงการที่ตอยอดจากโครงการวิจัยและพัฒนา 
เร่ือง การเพิ่มขีดความสามารถในการบริหารจัดการ ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน (พขบ.) ซ่ึงประสบ
ผลสําเร็จไปแลว ซ่ึงครั้งนี้จะมุงเนนในการประสานแผนขององคกรปกครองสวนทองถ่ินโดยให อบจ.
ขอนแกน  เปนแกนในการนําเสนอแผนและประสานกับ อปท.  เครือขายเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของรับ
การถายโอนภารกิจจากสวนกลางอยางบูรณาการ มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยโครงการฯ มี
ระยะเวลา 24 เดือน เร่ิมตั้งแตเดือน กันยายน 2550 ถึง สิงหาคม 2552 

2. อบจ. ขอนแกน มีความสนใจเพิ่มขีดความสามารถเรื่องการศึกษา เนื่องจากไดมีการเพิ่มขีด
ความสามารถในดานตางๆ จากโครงการ พขบ. ในทุกดานแลว และที่ผานมาประสบผลสําเร็จและมีความ
ตอเนื่อง โดยในสวนการถายโอนภารกิจดานการศึกษาเปนเรื่องจําเปน  ซ่ึงปจจุบัน อบจ. ขอนแกน ไดจัดทํา
ยุทธศาสตรการศึกษา โดยมุงเนนใหการศึกษาของโรงเรียนที่อยูในความรับผิดชอบของ อบจ.ขอนแกน มี
มาตรฐานเหนือกวาที่กระทรวงศึกษากําหนด และ อบจ. ขอนแกน จะเปนแกนหลักในการจัดทําและประสาน
แผนแก อปท. อ่ืนในจังหวัด ขอนแกนตอไป โดยผลลัพธที่คาดวาจะไดรับจากโครงการคือ แผนที่ใชในการ
ประสานกับ อปท. อ่ืน และการพัฒนาการศึกษาของโรงเรียนตนแบบ 

3. คณะวิจัยไดหารือรวมกับเจาหนาที่ อบจ. ขอนแกน ถึงแผนการดําเนินการโครงการดังกลาว โดย
มีแนวคิดพื้นฐานในการจัดทําแผนยุทธศาสตรการศึกษาในทุกดาน ไดแก ดานวิชาการ (หลักสูตรการศึกษา 
มาตรฐานการศึกษา กิจกรรมการเรียนการสอน) ดานบุคลากร (สวัสดิการของครูและนักเรียน การอบรมและ
พัฒนาครู) ดานแผนงานและงบประมาณ และดานการบริหารงานทั่วไป (การบริหารจัดการของผูอํานวยการ
โรงเรียน และการจัดการดานการศึกษา) เพื่อใหครอบคลุมและมีมาตรฐานเดียวกัน โดยมีเปาหมายคือ
โรงเรียนที่ไดรับโอนทั้งหมด 20 โรงเรียน ซ่ึงใหการศึกษาครบวงจรตั้งแตอนุบาล ประถมศึกษา และ
มัธยมศึกษา รวมไปถึงการศึกษานอกระบบดวย  



4. แนวทางการดําเนินงาน สรุปไดดังนี้ 
4.1 ขยายโรงเรียนที่จะถายโอนกอนจํานวน 20 โรงเรียน แลวจึงวางแผนพัฒนา รวมถึงการจดัทาํ

โรงเรียนตนแบบเพื่อใชในการพัฒนา 
4.2 กําหนดเปาหมายใหชัดเจน รวมทั้งจัดลําดับความสําคัญผลที่ตองการไดรับจากการพัฒนา

ดานการศึกษา 
4.3 ใหกระทรวงศึกษาธิการมาสังเกตการณการถายโอนและการพัฒนา 
4.4 ใหแผนพัฒนาเปนมาตรฐานกลางใหแกโรงเรียน โดยเนนคุณภาพมากกวาปริมาณ 
4.5 ใหมีการพัฒนาคุณภาพครูในชวงที่ปดการเรียนการสอน โดยใชความสําเร็จดานการเรียน

การสอนเปนเปาหมาย 
4.6 ใหการพัฒนาครอบคลุมถึงผูปกครองดวย มีการพัฒนาระเบียบวินัย อบรมผูปกครองใหดูแล

เด็กใหมีคุณธรรมภายใตส่ิงแวดลอมที่ดี 
4.7 นําเด็กประถมมาเปนตนแบบเพื่อเชื่อมเครือขายเทศบาล และ อบต. 
4.8 ใหครูแนะแนวมีบทบาทแนะนําการศึกษาตอและการประกอบอาชีพ  
4.9 อบจ.ขอนแกน เปนผูสรางพิมพเขียว แลวใหโรงเรียนทดลองปฏิบัติ 

 
การลงพื้นท่ีคร้ังท่ี 2 เม่ือวันท่ี 1 ธันวาคม 2550 
รายช่ือผูเขารวมประชุม 
1. นายทวีทรัพย  สิริชีวิน  ปลัด อบจ. ขอนแกน 
2. นายปรัชญา ศรีภา   รองปลัด อบจ. ขอนแกน 
3. นางสุมาลี ฐานวิเศษ   รองปลัด อบจ. ขอนแกน 
4. นายสุชาติ   โคตรทุม   รองปลัด อบจ. ขอนแกน 
5. นางละมัย โพธ์ิสูง   เจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผน 7 อบจ. ขอนแกน 
6. นายสุวิไชย ศรีเสน   นักบริหารการศึกษา 7 อบจ. ขอนแกน 
7. นางสาวบุษกร บุญทศ  นักวิชาการศึกษา 4 อบจ. ขอนแกน 
8. นายกฤษฎา อุทยานิน   หัวหนาโครงการวิจัยฯ 
9. นางสาวสุมาลี สถิตชัยเจริญ  นักวิจัย 
10. นายศุทธธี เกตุทัต   ผูชวยนักวิจัย (โท) 
11. นางสาววิภาวี จินตลิขิตดี  ผูชวยนักวิจัย (ตรี) 
 
 
 
 



คณะวิจัย ผูบริหารและเจาหนาที่ อบจ. ขอนแกนไดกําหนดกรอบแผนการทํางานดังนี้ 
1. สํารวจขอมูลพื้นฐานขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนและ อปท. อ่ืนๆ เพื่อจัดทํา

แผนการดําเนินโครงการในเบื้องตน 
2. ใหมีการประชุมสรุปขอคิดเห็น โดยเชิญ อปท. เครือขายเขารวมประชุมเพื่อจัดทําแผนการดําเนิน

โครงการรวมกัน 
3. จัดทํา Mapping สําหรับนักเรียน ครู และหลักสูตร เพื่อใชในการจัดทําแผนลวงหนา 
4. ศึกษาการทําแบบจําลองดานการศึกษา โดยพิจารณาทั้งดานอุปทานและอุปสงค (Demand and 

Supply Side) เพื่อจัดการดานการศึกษาใหครบตามความตองการและสอดคลองกับทรัพยากรที่มีอยูอยาง
เหมาะสม รวมทั้งการจัดการทรัพยากรเพิ่มเติมใหเพียงพอกับความตองการ เชน งบประมาณที่เพิ่มขึ้นในการ
ดูแลโรงเรียน อาจตองพิจารณาหารายไดเพิ่มจากการเก็บภาษีทองถ่ินใหมๆ เพื่อใหมีรายไดเพียงพอตอ
รายจายที่ไดรับมอบหมายที่เพิ่มขึ้น 

5. ศึกษารูปแบบที่เหมาะสมในการแบงหนาที่ของรัฐบาลกลางและองคกรปกครองทองถ่ินในเรื่อง
การศึกษาเพื่อไมใหเกิดความซ้ําซอน และใชประโยชนในการกําหนดกลยุทธในการพิจารณาการพัฒนาของ 
อบจ.ขอนแกน 

6. วางกรอบการวิจัยและพัฒนารวมกับสถานศึกษาในโครงการเพื่อเปลี่ยนการบริหารจัดการแบบ 
Rule Base เปน Management Base เพื่อความคลองตัวในการดําเนินการตามหนาที่ที่ไดรับมอบหมาย ภายใต
กรอบของกฎหมายและกฎระเบียบของทางราชการในปจจุบัน 
 
การลงพื้นท่ีคร้ังท่ี 3 เม่ือวันท่ี 5 มกราคม 2551 
รายช่ือผูเขารวมประชุม 
1. ดร. สมชัย ฤชุพันธ   ประธานสถาบันพัฒนาสยาม 
2. นายทวีทรัพย  สิริชีวิน  ปลัด อบจ. ขอนแกน 
3. นายปรัชญา ศรีภา   รองปลัด อบจ. ขอนแกน 
4. นางสุมาลี ฐานวิเศษ   รองปลัด อบจ. ขอนแกน 
5. นายสุชาติ   โคตรทุม   รองปลัด อบจ. ขอนแกน 
6. นางละมัย โพธ์ิสูง   เจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผน 7 อบจ. ขอนแกน 
7. นายสุวิไชย ศรีเสน   นักบริหารการศึกษา 7 อบจ. ขอนแกน 
8. นางสาวบุษกร บุญทศ  นักวิชาการศึกษา 4 อบจ. ขอนแกน 
9. นายกฤษฎา อุทยานิน   หัวหนาโครงการวิจัยฯ 
10. นางสาวสุมาลี สถิตชัยเจริญ  นักวิจัย 
11. นายศุทธธี เกตุทัต   ผูชวยนักวิจัย (โท) 
12. นางสาววิภาวี จินตลิขิตดี   ผูชวยนักวิจัย (ตรี) 



มีกิจกรรมดังนี้ 
1. ดร. สมชัย ฤชุพันธ ประธานสถาบันพัฒนาสยาม ไดรวมลงนามบันทึกความเขาใจกับปลัด อบจ. 

ขอนแกน (นายทวีทรัพย  สิริชีวิน) และหัวหนาโครงการวิจัยโครงการเพิ่มขีดความสามารถในการจัดทําและ
ประสานแผนพัฒนาจังหวัดขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน (นายกฤษฎา อุทยานิน)  

2. นายกฤษฎา อุทยานิน หัวหนาโครงการวิจัย และนางละมัย โพธ์ิสูง เจาหนาที่วิเคราะหนโยบาย
และแผน นักวิจัยจาก อบจ. ขอนแกน รายงานสรุปความกาวหนาของโครงการ 

3. ดร. สมชัยฯ ไดบรรยายใหความรูเร่ือง รัฐธรรมนูญ 2550 กับการปกครองทองถ่ิน ใหแก สมาชิก
สภาองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน เจาหนาที่ อบจ.ขอนแกน ครู และอาจารยในโรงเรียนสังกัด อบจ.
ขอนแกน และ เจาหนาที่ อปท. ขางเคียง อบจ. เพื่อทราบถึงบทบาทและหนาที่ของทองถ่ินในการพัฒนาและ
ดูแลประชาชนในพื้นที่ตามรัฐธรรมนูญ 2550 

4. ดร. สมชัยฯ ไดใหความเห็นตอแผนพัฒนาการศึกษาตอนักวิจัยวา ควรพิจารณาถึงแผนการพัฒนา
ดานการศึกษาทั้งในระยะสั้นและยาว โดยเนนการพัฒนานักเรียน ครู และบุคลากรทางการศึกษา เพื่อใหเปน
กําลังสําคัญของจังหวัดไดในระยะยาว 
 
การลงนามบันทึกความเขาใจ (MOU) ระหวางองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน และสถาบันพัฒนาสยาม 
ในการดําเนินโครงการเพิ่มขีดความสามารถในการจัดทําและประสานแผนพัฒนาจังหวัด ขององคการบริหาร
สวนจังหวัดขอนแกน เม่ือวันท่ี 5 มกราคม 2551 

 

 
 
 



การบรรยาย เร่ือง รัฐธรรมนูญ 2550 กับการปกครองทองถิ่น โดย ศ. ดร. สมชัย ฤชุพันธ 
 

  
 
การลงพื้นท่ีคร้ังท่ี 4 เม่ือวันท่ี 17 กุมภาพันธ 2551 
รายช่ือผูเขารวมประชุม 
1. นายกฤษฎา  อุทยานิน หัวหนาโครงการวิจัย  อบจ.ขอนแกน 
2. นางละมัย  โพธ์ิสูง เจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผน 7ว อบจ. ขอนแกน 
3. นายสุวิไชย  ศรีเสน   นักบริหารการศึกษา 7 อบจ.ขอนแกน 
4. นางสาวสุมาลี  สถิตชัยเจริญ นักวิจัย โครงการ อบจ.ขอนแกน  
5. นายศุทธธี  เกตุทัต   ผูชวยนักวิจัย (โท) โครงการ อบจ.ขอนแกน 
6. นางสาววิภาวี  จินตลิขิตดี  ผูชวยนักวิจัย (ตรี) โครงการ อบจ.ขอนแกน 
7. ดร.กนตธีร  นุชสุวรรณ  ผูประสานงานโครงการศูนย สปวท. 

 
คณะวิจัยและ อบจ. ขอนแกนมีกิจกรรมและไดหารือถึงแผนปฏิบัติการตามกรอบของโครงการ 

เพื่อใชในการดําเนินงานขั้นตอไป ดังนี้ 
1. คณะวิจัยและผูบริหาร อบจ. ขอนแกน ไดเขาพบ นายสมพร ใชบางยาง อธิบดีกรมสงเสริม 

การปกครองทองถ่ิน ขณะเยี่ยมชมโรงเรียนที่ถายโอนมายัง อบจ. ขอนแกน (โรงเรียนศรีเสมาวิทยาเสริม) 
พรอมทั้งรับฟงและเสนอขอคิดเห็น 

2. คณะวิจัยและเจาหนาที่ อบจ. ขอนแกน ไดหารือถึงแผนปฏิบัติการตาม TOR ดังนี้ 
- การสํารวจความตองการการพัฒนาบุคลากรเปาหมาย เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการจัดทํา

และประสานแผน  
- การจัดทําขอมูลเปรียบเทียบการพัฒนา การเปลี่ยนแปลง และการออกแบบระบบงานภายใน  

อบจ. ขอนแกน เพื่อรองรับภารกิจที่ไดรับมอบหมาย 
- การเชื่อมโยงการพัฒนาระหวาง อบจ. ขอนแกนกับโรงเรียนที่รับถายโอนและ อปท. เครือขาย 

ควรอยูในรูปของการแลกเปลี่ยนเรียนรู (Knowledge Base) 



3. การนําเสนอผลการวิจัย เร่ือง ระบบการเงินเพื่อการศึกษาขั้นพื้นฐาน โดย ดร.กนตธีร  นุชสุวรรณ 
เพื่อใชเปนแนวทางในการจัดทําแผนยุทธศาสตรดานการศึกษาของ อบจ. ขอนแกนตอไป 
 
การเยี่ยมชมโรงเรียนศรีเสมาวิทยาเสริม และหารือกับอธิบดีกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น 
 

  
 
การหารือรวมกับ อบจ. ขอนแกน และการนําเสนอผลการวิจัย เร่ือง ระบบการเงินเพือ่การศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 

 
 
 
 



การลงพื้นท่ีคร้ังท่ี 5 เม่ือวันท่ี 4 มีนาคม 2551 
รายช่ือคณะวิจัยที่เขารวมสัมมนา 
1. นางสาวสุมาลี  สถิตชัยเจริญ  นักวิจัย โครงการ อบจ.ขอนแกน 
2. นางละมัย  โพธ์ิสูง   เจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผน 7ว อบจ. ขอนแกน 
3. นายศุทธธี  เกตุทัต   ผูชวยนักวิจัย (โท) โครงการ อบจ.ขอนแกน 
4. นางสาววิภาวี  จินตลิขิตดี  ผูชวยนักวิจัย (ตรี) โครงการ อบจ.ขอนแกน 
 

คณะวิจัยไดเขารวมการสัมมนาเชิงปฏิบัติการทบทวนกรอบยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัดขอนแกน ซ่ึงจัดโดยองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน โดยมีผูเขารวม
สัมมนาจํานวนประมาณ 300 คน ประกอบดวย ผูบริหารทองถ่ิน ผูแทนจาก อปท. ในเขตจังหวัดขอนแกน 
ราชการสวนภูมิภาคในจังหวัดขอนแกน  ภาคเอกชน และประชาคมระดับอําเภอทั้ง 26 อําเภอ  เพื่อระดม
ความเห็นในการปรับกรอบยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัดขอนแกน 
สรุปไดดังนี้ 

1. ปลัด อบจ. ขอนแกน ไดกลาวในการสัมมนาวา อบจ. ขอนแกนคาดวาจะมีงบประมาณเพียงพอ
สําหรับโครงการที่เกินศักยภาพ และ อบจ.ขอนแกน มีนโยบายเรื่องการพัฒนาศูนยเด็ก โดยในเดือนมีนาคม 
2551 อบจ.ขอนแกน จะมีหนังสือถึงผูบริหารทองถ่ินที่มีศูนยเด็ก เพื่อเสนอใหความชวยเหลือเพิ่มขึ้น 

2. การสัมมนาในครั้งนี้จัดขึ้นเพื่อใหเกิดการบูรณาการการจัดลําดับความสําคัญของกลยุทธที่สําคัญ
ที่เปนประโยชนตอประชาชน โดยมีองคการบริหารสวนจังหวัด เปนแกนในการประสานและรวบรวม
ขอคิดเห็นการพัฒนาทองถ่ินในดานตาง ๆ แลวนําไปปรับกรอบยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินในเขตจังหวัดขอนแกน 

3. ในการบรรยายเรื่อง “แนวทางการจัดทําและประสานแผน” โดย นายธวัชชัย มูลมิ่ง จาก
สํานักงานทองถ่ินจังหวัดขอนแกน สามารถสรุปไดดังนี้ 

3.1 การจัดทําและประสานแผนพัฒนาสามปขององคกรปกครองสวนทองถ่ินจะเปนไปตาม
ปฏิทิน โดยมีกําหนดแลวเสร็จในเดือนมิถุนายน 2551 โดยแผนฯ จะเปนตัวกําหนดงบประมาณรายจาย 

3.2 อปท. จะใชแผนเปนเครื่องมือในการบริหารงานใหบรรลุตามเปาหมายที่วางไว โดย อปท. มี
อิสระในการกําหนดทิศทาง วิสัยทัศน และพันธกิจ โดยการวางแผน จัดองคกร บริหารงาน และควบคุมงาน 

3.3 แผนพัฒนาทองถ่ินมี 2 ประเภท ไดแก แผนยุทธศาสตรการพัฒนา และแผนพัฒนาสามป 
โดยแผนยุทธศาสตรการพัฒนา เปนแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของ อปท. ที่กําหนดยุทธศาสตรและ
แนวทางการพัฒนา อปท. ซ่ึงแสดงถึงวิสัยทัศน พันธกิจ และจุดมุงหมายเพื่อการพัฒนาในอนาคตโดย
สอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 แผนการบริหารราชการแผนดิน และยุทธ
ศาสตรการพัฒนาจังหวัด อําเภอ และแผนชุมชน 



3.4 องคกรในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน  ไดแก  คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน  และ
คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน 

3.5 องคการในการประสานแผนพัฒนาทองถ่ิน ไดแก คณะกรรมการประสานแผนพัฒนา
ทองถ่ินระดับอําเภอ และคณะกรรมการประสานแผนพัฒนาทองถ่ินระดับจังหวัด โดยคณะกรรมการ
ประสานแผนพัฒนาทองถ่ินระดับอําเภอ จะทําหนาที่บูรณาการโครงการที่เกินศักยภาพของ อปท. ใน
ภาพรวมของอําเภอ แลวเสนอตอคณะกรรมการประสานแผนพัฒนาทองถ่ินระดับจังหวัด ซ่ึงจะมีหนาที่ใน
การจัดทําและทบทวนกรอบยุทธศาสตรการพัฒนาของ อปท. ในเขตจังหวัด และกําหนดขอบเขตประเภท
โครงการที่เกินศักยภาพของ อปท. 

3.6 สําหรับขั้นตอนและแนวทางการประสานแผน เมื่อ อปท. ประกาศใชแผนพัฒนาสามป 
ผูบริหาร อปท. ในเขตอําเภอจะเสนอโครงการที่เกินศักยภาพตอคณะกรรมการประสานแผนพัฒนาทองถ่ิน
ระดับอําเภอ หากโครงการของ อปท. ในเขตอําเภอสามารถบูรณาการกันไดก็จะเปนการดี แตสวนที่เกิน
ศักยภาพของ อปท. ในเขตอําเภอก็จะสงใหคณะกรรมการประสานแผนระดับจังหวัด พิจารณาและบรรจุใน
แผนพัฒนาสามปของ อบจ. 

3.7 ปฏิทินในการจัดทําแผนพัฒนาสามป (2552-2554) 
 คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ินจัดเก็บขอมูลและกําหนดประเด็นการพัฒนาภายในเดือน 

ก.พ. ถึง มี.ค. 51 และเสนอสภาทองถ่ินอนุมัติ ภายใน พ.ค. ถึง มิ.ย. 51 
 อปท. ในเขตอําเภอ เสนอโครงการที่เกินศักยภาพภายในเดือน มิ.ย. 51 และเสนอ

คณะกรรมการจังหวัดภายใน ก.ค. 51 เพื่อให อบจ. จัดทําบัญชีโครงการที่เกินศักยภาพของ อบจ. ตอ
คณะกรรมการจังหวัดภายใน ก.ค. 51 

3.8 ปจจัยในการพิจารณา ตองเปนโครงการที่ปฏิบัติได โดยไมกระทบสถานะทางการคลัง และ
มีความจําเปนเรงดวนที่สงผลประทบตอความเปนอยูของประชาชน 

4. มีการบรรยายเรื่อง “ยุทธศาสตรการพัฒนากลุมจังหวัดและแนวทางการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด
และงบประมาณของจังหวัด” โดย นายเรืองยศ ไพรีพินาศ จากสํานักงานจังหวัดขอนแกน ซ่ึงไดบรรยายเรื่อง
วิสัยทัศน ประเด็นยุทธศาสตร และผลการวิเคราะห SWOT Analysis ของกลุมจังหวัดอีสานตอนกลาง  
“รอยแกนสารสินธุ” (รอยเอ็ด ขอนแกน มหาสารคาม และกาฬสินธุ) 

5. ในชวงบายเปนการจัดทํา Workshop กลุมยอย เพื่อใหผูแทนจาก อปท. ตางๆ และผูเขารวมการ
สัมมนาไดรวมพิจารณาทบทวนกรอบยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัด
ขอนแกน ในสวนการวิเคราะห SWOT Analysis วิสัยทัศน พันธกิจ ประเด็นยุทธศาสตรและแนวทางการ
พัฒนา ซ่ึงผลที่ไดจากกลุมยอย อบจ. ขอนแกนจะนําไปปรับและให อปท. นําไปใชเปนกรอบในการจัดทํา
แผนพัฒนาตนเอง 



6. นอกจากนี้ คณะวิจัยไดเยี่ยมชมศูนยเครือขายเพื่อแกไขปญหาและสงเสริมการมีสวนรวมในการ
พัฒนาทองถ่ินจังหวัดขอนแกน (Khon Kaen Clinic Center) ของ อบจ. ขอนแกน ซ่ึง อบจ. ขอนแกนจะใชใน
การใหความรูและอบรมดานการจัดทําแผน และดานอื่น ๆ แก อปท. ในจังหวัดขอนแกนดวย 
 
การสัมมนาเชงิปฏบิัติการทบทวนกรอบยุทธศาสตรการพัฒนา ของ อปท. ในเขตจงัหวัดขอนแกน 
 

  
 
ศูนยเครือขายเพื่อแกไขปญหาและสงเสริมการมีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่น จังหวดัขอนแกน (Khon 
Kaen Clinic Center) 
 

 
 



ระยะ 6 เดือน ท่ี 2 (15 มีนาคม 2551 – 14 กันยายน 2551) 
 
การลงพื้นท่ีคร้ังท่ี 6 เม่ือวันท่ี 30 เมษายน 2551 
รายช่ือผูเขารวมประชุม 
1. นายปรัชญา ศรีภา  รองปลัดองคการบริหารสวนจังหวดัขอนแกน 
2. นางสุมาลี ฐานวิเศษ  รองปลัดองคการบริหารสวนจังหวดัขอนแกน 
3. นายวุฒิชัย ดิลกวิลาศ  (แทน) ผูอํานวยการกองกิจการสภา อบจ. ขอนแกน 
4. นายวิชัย ตันตนิุกูลชัย  ผูอํานวยการกองแผนและงบประมาณ 
5. นายประสิทธิ์ อุดมธนะธีระ ผูอํานวยการกองคลัง 
6. นางละมัย โพธ์ิสูง  เจาหนาทีว่ิเคราะหนโยบายและแผน 7 อบจ. ขอนแกน  
7. นางนิติยา ทาเวียง  นักวิชาการศึกษา เทศบาลตําบลโนนหัน อ. ชุมแพ 
8. นายบุญเกดิ มณฑล  นักวิชาการศึกษา อบต. บานดง อ. อุบลรัตน 
9. นางเรณู นนัททิพรักษ นักวิชาการศึกษา อบต. โนนขา อ. พล 
10. นางสาวประภสัสร  เจาหนาทีว่ิเคราะหฯ เทศบาลตําบลโนนหัน 
11. นางจิตติมา ยอดเขื่อง  เจาหนาทีว่ิเคราะหฯ 6ว 
12. นางสาวบุษกร บุญทศ นักวิชาการศึกษา 4 อบจ. ขอนแกน 
13. นางชลาพร พันโท  ครู คศ. 2 
14. นางอรณิดา นนัทสุดา ผูชวยครู เทศบาลตําบลกุดน้ําใส 
15. นางนิตยา ไชยเลี้ยว  ผูชวยคร ูเทศบาลตําบลโนนหัน 
16. นางสาวสุมาลี  สถิตชัยเจริญ นักวจิัย โครงการ อบจ.ขอนแกน  
17. นายศุทธธี  เกตุทัต  ผูชวยนกัวจิัย (โท) โครงการ อบจ.ขอนแกน 
18. นางสาววภิาวี  จินตลิขิตด ี ผูชวยนกัวจิัย (ตรี) โครงการ อบจ.ขอนแกน 
 

1. นักวิจัยไดสรุปและนําเสนอรายละเอียดและผลการศึกษาของโครงการในเบื้องตนให อปท. อ่ืน
ทราบ โดยสาระสําคัญคือ การใชยุทธศาสตรดานการศึกษาเปนโครงการนํารอง โดยมีขอบเขตของงานใน 3 
สวน ไดแก ระบบการจัดทําและประสานแผน โดยใหความสําคัญกับการออกแบบระบบงาน การปรับปรุง
โครงสรางภายในเพื่อใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลง และการพัฒนาบุคลากรจํานวน 8 คน 

2. รองปลัด อบจ. ขอนแกน (นายปรัชญาฯ) ไดแจงตอที่ประชุมวา ที่ผานมา อบจ. ขอนแกนได
เพิ่มประสิทธิภาพของโรงเรียนกอนถายโอน ขณะถายโอน และหลังถายโอน ทําใหมีนักเรียนและครูเพิ่มขึ้น 
ไดแก โรงเรียนบานหนองเสี้ยว อ. เมืองพล ทําใหมีนักเรียนจาก อ. หนองสองหอง และ อ. บานไผ เขามา
เรียนที่หนองเสี้ยวเพิ่มขึ้น ซ่ึงการพัฒนาทองถ่ินทําใหประชาชนเขามามีสวนรวม แตในดานการเรียนการ



สอนยังไมมีแรงผลักดันในการพัฒนา จึงขอใหคณะวิจัยออกแบบระบบการพัฒนาโดยไมเนนบังคับให
นักเรียนเรียน แตอาจเนนวิชาชีพซ่ึงมีประโยชนตอการดํารงชีวิตโดยใหสถาบันวิจัยการอาชีพชวยพัฒนา 

3. คณะวิจัยแจงตอที่ประชุมวา จะมีการพัฒนาความสามารถของบุคลากร โดยให อปท. อ่ืนๆ 
ไดรับการพัฒนาดวย โดยเฉพาะในดานการจัดทําแผน การติดตามและประเมินผล การทํา KPI การ
ประชาสัมพันธ และการตรวจสอบ ซ่ึงผูแทนจากกองแผนฯ ขอใหเพิ่มเรื่องการวิเคราะหโครงการ เนื่องจาก
ทําใหรับรูความจําเปนและความคุมคาของการทําโครงการ สําหรับการพัฒนาบุคลาการนั้น อบจ. ไดมีการ
พัฒนาแลวทุกดาน แตยังไมเขมขน และมีการสุมทําเฉพาะโครงการสําคัญในรูปคณะกรรมการประเมินผล  

4. คณะวิจัยตองการใหบุคลากรของ อบจ. เปนผูรูและสามารถเปนผูฝกอบรมได เพื่อสรางความ
เขาใจให อปท. อ่ืน และรูวาจะจัดทําและประสานแผนไดอยางไร และใหการสนับสนุนไดอยางไร 

5. สําหรับดานการจัดทําแผน ที่ผานมามีการถายโอนภารกิจดานการศึกษาตามรัฐธรรมนูญ ดังนั้น
ทองถ่ินจึงตองกําหนดกรอบงาน และพิจารณาความยั่งยืนดานงบประมาณ 

6. ที่ผานมา อบจ. ไดริเริ่มพัฒนาคน โดยมีเด็กเล็กเปนโครงการนํารอง ซ่ึงปกติเปนหนาที่ อบต. 
แต อบจ. จะเขาไปมีสวนรวมในภาพรวม โดยรวมหารือแลวให อบต. เสนอวามีความตองการสิ่งใด เชน ขาด
อาหาร ขาดโภชนาการ ขาดครู ขาดอุปกรณการศึกษา เปนตน ซ่ึงอบจ. จะเขาไปสนับสนุนใหเทากันทุกแหง 

7. อบจ. ขอนแกนแจงตอที่ประชุมวา ในเรื่องการถายโอนฯ สภาการศึกษาเปนผูพิจารณา
ความสามารถในการรองรับของ อบจ. แต อบจ. ก็สามารถเสนอรายชื่อโรงเรียนได เพราะอยูในพื้นที่ ซ่ึงที่
ผานมาไดมีการประเมินแลว พบวา อบจ. สามารถรับไดสูงสุด 23 โรงเรียน สําหรับนักเรียนในสวนที่เกินอาจ
กระจายใหโรงเรียนใน อปท. อ่ืน 

8. ตามเงื่อนไขของคณะกรรมการกระจายอํานาจ อบจ. ไมสามารถสนับสนุนโรงเรียนใน อปท. 
อ่ืนโดยตรงได จึงตองให อบต. มารวมกัน แลวทํา MOU ให อบต. ทําโครงการเสนอ 

9. กองแผนฯ เห็นวาการพัฒนาบุคลากร ควรเอานักเรียนเปนเกณฑในการวัดผลครู หรือให
คณะกรรมการภายนอกที่เปนของทองถ่ินเปนผูประเมิน ซ่ึงในปจจุบันใชเกณฑการเขาฝกอบรมแลวเอา
ใบรับรองปรับเลื่อนตําแหนง  

10. ที่ประชุมไดอภิปรายเกี่ยวกับปญหาการดานถายโอนการศึกษา ซ่ึงปญหาหลักเกิดจากอํานาจ
และบทบาทของสํานักงานเขตพื้นที่ฯ ลดลง ดังนั้นจึงเกิดขอจํากัดขึ้นเนื่องจากครูสังกัดอยูภายใตสายการ
บังคับบัญชาโดยตรง และปญหาดานมุมมองตอการปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงโดยขอเท็จจริงแลวจะมีอิสระ
มากกวา และถายโอนมาทั้งหมด (โรงเรียน บุคลากร เงินเดือน สวัสดิการ กบข. สหกรณ เงินชวยเหลือ) แต
ปจจุบันอาจมีปญหาเรื่องการจายตรงไมครอบคลุม ซ่ึงในระยะยาวนาจะมีความชัดเจนขึ้น สําหรับการ
แกปญหาเรื่องการถายโอนนั้น ที่ประชุมเห็นวาการประชาสัมพันธและใหความเขาใจในทุกดานเปนการ
แกปญหาที่ดี โดยในการประชุมครั้งหนา ขอให ผอ. โรงเรียนเขารวมเพื่อเสนอปญหาและขอมูล เพราะ อบจ. 
ก็ไมทราบเรื่องทั้งหมด 



11. การถายโอนเริ่มจากความสมัครใจของผูบริหารโรงเรียน ที่ผานมาการถายโอนจํานวน 23 
โรงเรียนคือมีความสมัครใจและผานการประเมิน 

12. คณะวิจัยไดนําเสนอตัวอยางการจัดการศึกษาของ อบจ. แพร ดังนี้ 
12.1 การพัฒนาดานประสิทธิภาพการจัดการการเรียนการสอน 
12.2 ก า รพั ฒน า ป รั บ ป รุ ง ร ะ บบส า ร สน เ ท ศ ให มี ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ แ ล ะทั น สมั ย  

เอื้อตอการบริหารจัดการ 
12.3 สงเสริมการนําเทคโนโลยีมาใชในการจัดการการเรียนการสอน 
12.4 สนับสนุนใหชุมชนมีสวนรวมในการจัดการศึกษา รวมถึงดานวัฒนธรรมทองถ่ิน 
12.5 การพัฒนาผูเรียนเพื่อปลูกฝงคุณธรรม จริยธรรม และคานิยมที่ดีงาม 
12.6 ที่ผานมาไดมีการดําเนินโครงการตัวอยาง ดังนี้ 

(1) โครงการพัฒนาเยาวชนคนเกงสูดวงดาว 
(2) โครงการพัฒนาความเปนเลิศทางวิชาการ 
(3) โครงการสงเสริมสุขภาพและความโดดเดนดานการกีฬา 
(4) โครงการระบบดีโรงเรียนมีคุณภาพ ไดแก ระบบการเรียนรู ระบบดูแลชวยเหลือ

เด็กนักเรียน ระบบกิจกรรมพัฒนาผูเรียน ประกอบดวย โครงการนําภูมิปญญาทองถ่ินเขามามีสวนรวมใน
การศึกษา โครงการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา โครงการพัฒนาสื่อนวัตกรรมและเทคโนโลยีเพื่อ
การศึกษา 

12.7 การจัดอบรมผูดูแลเด็กเล็กในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก อบจ. แพร ไดตั้งสถาบันพัฒนาทองถ่ิน 
โดยเชิญผูรูมาใหคําบรรยาย  

13. ผูแทนจาก อบต. โนนขา ไดช้ีแจงปญหาและขอเสนอแนะ ดังนี้ 
13.1 นักวิชาการดานศึกษาของ อบต. ยังมีประสบการณนอย และไมไดจบการศึกษาดาน

ประถมวัยโดยตรง (ปวช. ปวส.) ครูจึงขาดความรูในการทําแผนศูนยเด็ก  
13.2 ขอจัดทําความรวมมือใหครูตางประเทศในโรงเรียนที่ถายโอนมายัง อบจ. แตอยูในพื้นที่

ของ อบต. ไปสอนที่ศูนยพัฒนาเด็กเล็กตามความสามารถของเด็ก  
13.3 วางระบบการศึกษา โดยพัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กเปนโรงเรียนอนุบาล หรือโรงเรียน

ประถม แลวทํา MOU ใหนักเรียนสามารถศึกษาตอที่โรงเรียนในสังกัด อบจ. 
13.4 ปจจุบันมีการใชพื้นที่อาคารของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา โดยตองทําคําขอเปนรายป 

หากจะสรางใหมก็มีงบประมาณไมเพียงพอ 
13.5 อบจ. ขอนแกนแจงตอที่ประชุมวา ปจจุบันมีการพัฒนาบุคลากรในสถาบันพัฒนา

บุคลากรทองถ่ินของกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน แตคาอบรมมีราคาสูง ดังนั้นจึงมีงบประมาณไม
พอ สําหรับดานการจัดทําแผน ขณะนี้กองการศึกษาฯ ไดทําแผนแลว โดยอาจให อปท. อ่ืน มีสวนรวม 



14. ขณะนี้ขั้นตอนการจัดทําแผนอยูระหวางการจัดทําเลม และ อบจ. อยูระหวางเร่ิมจัดทําแผน 
ในสวนของ อบจ. และในสวนโรงเรียนไดทํา workshop กับโรงเรียนเพื่อจัดทําแผนแลวจํานวน 19 โรงเรียน 
เมื่อวันที่ 10 – 11 เมษายน 2551 โดยงบเรงดวนป 2551 จะมีบุคลากร 248 อัตรา รถรับสง คนงาน จัดหาชุด
นักเรียน แบบเรียน อาคารสถานที่ ในสวนที่ขาดจะของบประมาณสนับสนุนจากกรมสงเสริมการปกครอง
สวนทองถ่ิน 

15. อบจ. ขอนแกนเห็นวาสามารถเปนผูจัดการโรงเรียนไดโดยไมตองจางใหม แตในทางปฏิบัติ
อาจมีปญหาดานบทบาทหนาที่และความเปนอิสระของผูอํานวยการโรงเรียน 

16. อบจ. ขอนแกน เห็นวาการศึกษาระดับประถมของ อบต. เปนที่คาดหวังมาก แตยังขาด
งบประมาณ ขาดบุคลากร จึงตองสนับสนุนผานระบบการประสานแผน 
 
การประชุมระหวางคณะวิจัย ผูบริหารและเจาหนาท่ีองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน และเจาหนาท่ี
องคกรปกครองสวนทองถิ่น ในเขตจังหวดั  
 

    
 

17. ในชวงบาย คณะวิจัยไดเขาพบผูอํานวยการและผูบริหารโรงเรียนในสังกัด อบจ. ขอนแกนเพื่อ
ศึกษาขอมูล ดังนี้ 

17.1 โรงเรียนเมืองพลพิทยาคม (มพค.) 
(1) การถายโอนทําใหมีบุคลากรและนักเรียนเพิ่มขึ้น 
(2) โรงเรียนมีคณะกรรมการสถานศึกษา และคณะกรรมการบริหารโรงเรียน สมาคม

ผูปกครองและครู ศิษยเกา และคณะกรรมการเครือขายผูปกครอง เพื่อประสานงานและกําหนดแนวทาง
บริการโรงเรียน 

(3) ปจจุบันมีการประกันคุณภาพการศึกษาภายในสถานศึกษา โดยมีคณะกรรมการ
ประเมินผลทําการประเมินแลวแจงใหทุกฝายไดรับทราบ 

(4) โรงเรียนแบงเด็กนักเรียนตามความสามารถและความสนใจ แลวสนับสนุนหรือ
สอนเสริมโดยไมเสียคาใชจาย และมีการสงเสริมในกิจกรรมที่นักเรียนสนใจ เชน ดนตรี กีฬา เปนตน 



(5) โรงเรียนมีการใหทุนการศึกษาเปนครั้งคราว ประมาณ 2,000 บาท โดยมีแหลงทุน
จากสมาคมครูและผูปกครอง ในขณะที่การใหทุนโดย อบจ. ไมสามารถทําไดเนื่องจากติดขัดดานระเบียบ 

(6) รอยละ 80 ของนักเรียนมาจากตางอําเภอ และตางจังหวัด 
(7) โรงเรียนจัดสรรงบประมาณใหครูไดอบรมทุกคน โดยมีงบรายหัวประมาณคนละ 

2,000 บาท และจัดสรรงบผลิตส่ือใหครูรายบุคคล คนละ 2,000 บาท ขณะนี้ อบจ. ขอนแกนไดจัดอบรมครู
แลวใน 2 เร่ือง คือ เร่ืองการเลื่อนวิทยฐานะ และการพัฒนาการเรียนการสอน และผูที่ผานการฝกอบรมก็มา
อบรมตอใหครูผูชวย 

(8) กอนถายโอนมายัง อบจ. โรงเรียนตองจางครูจากงบประมาณของสมาคมฯ แต
หลังจากไดงบประมาณจางครูจาก อบจ. ก็นํางบประมาณสวนนี้ไปจางครูสอนภาษาตางประเทศ เปนครู
ประจํา และมีโควตาในการสงนักเรียนไปเรียนที่มหาวิทยาลัยขอนแกน 

(9) ปญหาจากการถายโอนในขณะนี้คือ งบรายหัวจายไปยัง อบจ. ทําใหขาดความ
คลองตัว จึงตองใชงบสวัสดิการครูสํารองจายไปกอนในชวงทําเรื่องเบิกซึ่งตองใชเวลา 15 วัน ถึง 1 เดือน 
ปญหาดานระเบียบกฎเกณฑที่เปล่ียนไป แตในระยะยาวก็นาจะปรับตัวได และปญหาดานความมั่นคงใน
อาชีพของครูผูชวย 
 
การประชุมระหวางคณะวิจัย ผูอํานวยการและผูบริหารโรงเรียนเมืองพลพิทยาคม 
 

    
 

โรงเรียนเมืองพลพิทยาคม 

    



17.2 โรงเรียนบานคูขาด (สถิตอุปถัมภ) 
(1) โรงเรียนมุงสายอาชีพ เพราะสอนถึง ม. 3 โดยวางแผนใหนักเรียนที่ศึกษาในชั้น  

ม. 3 เทอม 2 ที่ไมมีแผนการเรียนตอไดรับการฝกอาชีพโดยประสานกับวิทยาลัยการอาชีพ 
(2) โรงเรียนวางแผนขยายอนุบาล 3 ขวบ จากเดิม 4 ขวบ เพื่อเตรียมความพรอม 

กอนเขาเรียน 
(3) โรงเรียนเนนชวยเด็กดอยโอกาส เพราะนักเรียนรอยละ 60 อยูกับญาติ หรือพอแม

ไปทํางานในตางประเทศ 
(4) ปจจุบันมีครูอัตราจาง 5 คน แตวางแผนจะขอครูและพี่เล้ียงในระดับอนุบาล 1 คน 

ตอ 1 ช้ันป 
(5) ในดานการพัฒนาครู อบจ. ขอนแกน หรือ สสวท. ฝกอบรมดานวิทยาศาสตร 

คณิตศาสตร หรือดานการทําแผนการเรียนการสอน 
(6) โรงเรียนมีโครงการ “โรงเรียนเพื่อนเด็ก (Child Friendly School)” ขององคการ 

UNICEF โดยมีหลักการคือตองใหความสําคัญกับเด็ก ใหชุมชนมีสวนรวม มีโครงงานชัดเจน และมีการ
คุมครองสิทธิเด็ก แตในระยะหลังโครงการไมมีความคืบหนาแลว 

(7) ความตองการจากโครงการวิจัยคือการสนับสนุนดานฝกอาชีพของนักเรียนที่จบ ม.
3 เพื่อลดปญหาความรุนแรงในสังคม โดยกําหนดหลักสูตรโดยลดวิชาสามัญและเพิ่มวิชาชีพ ตองมีการ
วิเคราะหเหตุผลและหารือรวมกันระหวางนักเรียน ผูปกครองและโรงเรียนหากมีการวางแผนการศึกษาใหกับ
นักเรียนในลักษณะนี้  
 
การประชุมระหวางคณะวิจัยและผูอํานวยการโรงเรียนบานคูขาด (สถิตอุปถัมภ)/ อาคารเรียน และครุภัณฑ 
ท่ีไดรับการสนบัสนุนจาก อบจ. ขอนแกน 
 

    
 



   
 

17.3 โรงเรียนบานหนองเสี้ยว 
(1) อบจ. สนับสนุนงบประมาณแกโรงเรียนเต็มที่ และมีผูปกครองใหการสนับสนุน

งบประมาณบางสวน และชุมชนเขามามีสวนรวมได 
(2) ในชวงถายโอน คณะกรรมการผูปกครองและครูมีมติรอยละ 100 ใหถายโอน และ

เปนโรงเรียนแรกที่ถายโอนมายัง อบจ. ขอนแกน 
(3) นักเรียนที่จบการศึกษาแลวสามารถสง มพค. ไดโดยไมตองสอบเขา แตตองผาน

การคัดเลือกกอน 
(4) โรงเรียนตั้งอยูระหวาง 3 อําเภอ ไดแก อ. บานไผ อ. เปอยนอย และ อ. หนองสอง

หอง ทําใหมีเด็กที่อยากเขาเรียนมากกวาที่รับได โรงเรียนจึงเนนรับผูที่อยูใกล 
(5) ครูอัตราจางเปนคนนอกพื้นที่ สวนครูบรรจุเปนคนในพื้นที่ทั้งหมด 
(6) โดยทั่วไปแลว จํานวนนักเรียนยังไมมากจึงยังไมพบปญหา มีเพียงปญหาเรื่องครูยัง

ไมครบกลุมสาระ ซ่ึงที่ผานมามีครูจาก มพค. มาชวยสอนดานนาฏศิลป และในอนาคตจะขอเพิ่มเติมดาน
ภาษาอังกฤษและพละศึกษา เนื่องจากตองใชเวลาในการบรรจุครูใหม  
 
การลงพื้นท่ีคร้ังท่ี 7 เม่ือวันท่ี 31 พฤษภาคม 2551 
รายช่ือผูเขารวมประชุม 
1. นางละมัย โพธิ์สูง  เจาหนาทีว่ิเคราะหนโยบายและแผน 7 นักวิจัย อบจ. ขอนแกน 
2. นางจิตติมา ยอดเขื่อง  เจาหนาทีว่ิเคราะหนโยบายและแผน 6 
3. นายสุวิไชย ศรีเสน  หัวหนาฝายสงเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
4. นางสาวสุมาลี สถิตชัยเจริญ นักวจิัยโครงการ อบจ. ขอนแกน  
5. นางสาววภิาวี จินตลิขิตด ี ผูชวยนกัวจิัย (ตรี) 
 

นักวิจัยโครงการเพิ่มขีดความสามารถในการจัดทําแผนและประสานแผนพัฒนาจังหวัดขององคการ
บริหารสวนจังหวัดขอนแกน (อบจ. ขอนแกน) ไดหารือถึงการดําเนินการตามแผนยุทธศาสตรดานการศึกษา



ของ อบจ. ขอนแกน รวมทั้งการดําเนินการดานการประสานแผนยุทธศาสตรดานการศึกษารวมกับองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน (อปท.) เครือขาย รวมทั้งการสรางภาคีเครือขายรวมในดานองคความรูเพื่อเสริมสราง
ความแข็งแกรงดานการศึกษาของคนในชุมชน โดยมีประเด็นหารือดังนี้ 

1. การชวยเหลือของ อบจ. ขอนแกนใหกับโรงเรียนของ อปท. อ่ืน มีปญหาทางปฏิบัติซ่ึงไม
สามารถทําไดตามกฎหมายการกําหนดอํานาจหนาที่ของ อบจ. ซ่ึงระบุไวในประกาศคณะกรรมการกระจาย
อํานาจฯ  วาไมสามารถที่จะสรางหรือใหส่ิงของแกโรงเรียนที่อยูใน อปท. อ่ืนได เนื่องจากไมใชภารกิจของ 
อบจ.  ทําใหไดรับการทวงติงจากสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน (สตง.) ทําใหการสรางแหลงเรียนรู ใหกับ 
อปท. อ่ืนเกิดปญหาขึ้น ซ่ึงในประเด็นดังกลาวไดมีการหาแนวทางการดําเนินการแกไขปญหาดังกลาว โดย
อาจตองใชชองทางโครงการเกินศักยภาพ โดยจัดทําเปนโครงการรวมของทองถ่ิน เพื่อใหสามารถใชรวมกัน
ได เชน โครงการสื่อการเรียนการสอน เพื่อใหโรงเรียนใน อปท. อ่ืนสามารถใชรวมกันได เปนตน 

2. นายสุวิไชยฯ  ไดเสนอแนวคิดวาจัดทําโครงการหองสมุดที่มีชีวิตเพื่อการเรียนรูที่ไดศึกษาดูงาน
จากจังหวัดระยอง ซ่ึงเปนโครงการที่สามารถชวยใหคนในชุมชนมีความสุขในการเขามาศึกษาเรียนรู รวมทั้ง
เยาวชนในทองถ่ินแทนที่จะไปทํากิจกรรมที่ไมมีประโยชน โดยตองหาทําเลกลางเมืองซ่ึงเปนของเทศบาล
นคร เพื่อใหคนในชุมชนสามารถเขาถึงแหลงเรียนรูไดสะดวก โดยเครือขายดานความรูจะเนนที่การพัฒนาที่
ตัวเด็กเล็ก โดยใหเด็กเปนศูนยกลางในการพัฒนา 

3. การกําหนดสถานะของโรงเรียนที่ถายโอนมาวาควรเปนสวนราชการภายใต อบจ. แตยังไมมี
ความชัดเจนในเรื่องดังกลาว แตโรงเรียนยังเปนนิติบุคคลอยู โดย อบจ. จะเปนผูกําหนดนโยบาย และกํากับ
ดูแลโรงเรียนวาไดดําเนินการหรือบริหารจัดการเปนไปตามนโยบายของ อบจ. หรือไม  โดยเนนการใหอิสระ
ในการบริหารโรงเรียนแกผูอํานวยการโรงเรียน โดย อบจ. จะดําเนินการในลักษณะที่เกื้อกูลกัน เหมือน
บริษัทแม บริษัทลูก ไมใชลักษณะนายกับลูกนอง 

4. นโยบายของนายก อบจ. ขอนแกน จะเนนในการชวยเหลือ อบต. ในเรื่องแนวคิดและองคความรู 
โดยสํารวจความตองการจากลางขึ้นบน เพื่อใหตรงกับความตองการของคนในทองถ่ินอยางแทจริง ซ่ึง อบจ. 
จะเชิญ อปท. เครือขาย รวมทั้ง อปท. อ่ืนในเขตจังหวัดขอนแกนมาหารือรวมกันเพื่อสรางเครือขายทางดาน
การศึกษารวมกัน 

5. สวนการสนับสนุนของ อบจ. ตอโรงเรียนในสังกัดที่ไดรับถายโอนมาจะมีหลักเกณฑและ
รูปแบบในการสนับสนุน โดยดูจากสภาพของโรงเรียนประกอบ เชน การใหชุดนักเรียนแกเด็กนักเรียน หาก
เปนโรงเรียนประถมจะใหทั้งหมด  โรงเรียนมัธยมประจําตําบล และ มัธยมขนาดเล็กขนาดไมเกิน 200 คนจะ
ไดฟรีทั้งหมด หากเปนขนาดกลางใหประมาณ รอยละ 60 -70 และหากเปนโรงเรียนขนาดใหญจะใหเฉพาะ
ช้ันมัธยมที่ 1 เนื่องจากตองคํานึงถึงงบประมาณดวย 

6. สวนรูปแบบของการจัดทําประชาคมแผนยุทธศาสตรดานการศึกษา จะดําเนินการจากแผนการ
ศึกษาของโรงเรียน โดยใชโรงเรียนตนแบบของ อบจ. ขอนแกน นํารอง เพื่อเปนจุดเริ่มตนการมีสวนรวมของ



ประชาคมในพื้นที่ โดยประชาคมจะมีผูแทนจากหมูบาน หมูบานละ 2 คน และจากระดับหมูบานจะเปน
ระดับตําบล และจากระดับตําบลเปนระดับอําเภอ ก็จะไดภาพรวมในระดับอําเภอตอไป 

7. นักวิจัยไดเสนอใหหาภาคีรวมกับหนวยงานอื่น ในเรื่องของครูสอนภาษาตางชาติที่เปนเจาของ
ภาษา ซ่ึงมีอัตราคาจางคอนขางสูง เชน อาจจัดทําบันทึกความเขาใจกับหนวยงานในตางประเทศ ที่ อบจ. ไป
ศึกษาดูงานเพื่อใหเกิดความรวมมือการแลกเปลี่ยนครู หรือนักเรียน โดยอาจเริ่มจากประเทศขางเคียง เชน 
ประเทศสิงคโปร ซ่ึงเปนประเทศที่ใหความสําคัญดานการศึกษาอยางมาก หรือเพื่อใหเกิดความคุมคาในการ
จางอาจารยจากตางประเทศ อาจจัดทําความรวมมือรวมกับ โรงเรียนใกลเคียงที่ไมไดอยูในสังกัดของ อบจ. 
เพื่อจัดสอนใหแกคนในทองถ่ินเพิ่มเติม โดยวิธีนี้จะกอใหเกิดทั้งความคุมคา และเกิดสัมพันธภาพที่ดีระหวาง 
อบจ.  อปท. อ่ืน และคนในพื้นที่อีกดวย 

8. นอกจากนี้ อบจ. ยังมีแผนการอบรมเครือขายนักวิชาการ โดยรวมกับ อปท. อ่ืนในเขตจังหวัด
ขอนแกน และมหาวิทยาลัยขอนแกน เพื่อเปนการสรางเครือขายองคความรูระหวาง อปท. ในเขตจังหวัด
ขอนแกน  รวมถึงการสรางคานิยมใหมใหแกเด็กนักเรียนที่เรียนออนในเรื่องการเรียนสายวิชาชีพเพื่อใชใน
การประกอบอาชีพ เชน การโรงแรม เปนตน  ไมจําเปนตองจบจากมหาวิทยาลัยเทานั้น แตใหเนนความถนัด
ของเด็กแตละคนเพื่อจุดมุงหมายในการมีชีวิตที่มีความสุข สามารถสรางรายไดใหแกตนเองได โดยไมเปน
ภาระตอสังคม  
 
การประชุมระหวางคณะวิจัย และเจาหนาท่ีองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน 
 

    
 
การลงพื้นท่ีคร้ังท่ี 8 เม่ือวันท่ี 23 สิงหาคม 2551 
รายช่ือผูเขารวมประชุม 
1. ดร. พงษศักดิ์  ตั้งวานิชกพงษ นายกองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน 
2. นายปยบุตร พรหมลักขโณ รองปลัดองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน 
3. นายวิเชียร เรืองประเสริฐกุล รองปลัดองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน 
4. นายปรัชญา ศรีภา  รองปลัดองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน 



5. นางสุมาลี ฐานวิเศษ  รองปลัดองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน 
6. นายสุชาติ   โคตรทุม  รองปลัดองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน 
7. นางสาวนงลักษณ รัตนจันทร หัวหนาสํานักปลัด อบจ. ขอนแกน 
8. นายธาดา   ผอ. กองกิจการสภา อบจ. ขอนแกน 
    พรหมสาขา ณ สกลนคร  
9. นายปยชัย ตุยสีมา  ผอ. กองการศึกษา อบจ. ขอนแกน 
10. นางนงเยาว สรรศรี   ผอ. กองพัสดแุละทรัพยสิน อบจ. ขอนแกน 
11. นายเพทาย จารัตน  ผอ. รร. เมืองพลพิทยาคม 
12. นายสมจิต เกตุพิบูลย  ผอ. รร. บานคูขาด 
13. นายอนุพล มาตยนอก  ผอ. รร. บานหนองเสี้ยว 
14. คุณละมัย โพธ์ิสูง  เจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผน 7 
15. นางจิตติมา ยอดเขื่อง  เจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผน 6 
16. นายสุวิไชย ศรีเสน  หัวหนาฝายสงเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
17. นายจิรพัฒน พาณิชย  นักวิชาการศึกษา ทต. กุดน้ําใส อ. น้ําพอง 
18. นางนิติยา ทางเวียง  นักวิชาการศึกษา ทต. โนนหัน อ. ชุมแพ 
19. นายเพ็ชร มูลปอม   นักบริหารงานนโยบายและแผน 7 
20. นายเทพมงคล ประดาพล  นักบริหารงานนโยบายและแผน 7 
21. นายสุวรรณ มะลิลา  นิติกร 7 วช. 
22. นางศิริพร ประดาพล  นักบริหารงานทั่วไป 7 
23. นางธัญญลักษถ  นักบริหารงานคลัง 7 
      ภิญโญพานุวัฒน 
24. นางสาวจุฑารัตน สุภโตษธ นักบริหารงานคลัง 7 
25. นางจิตลัดดา สถิรธนากร นักบริหารงานคลัง 7 
26. นางวรรณนิภา ภักดีธนา นักวิชาการพัสดุ 6ว 
27. นางฉวีวรรณ จันทรดา หัวหนาหนวยตรวจสอบภายใน 
28. ดร. สมชัย ฤชุพันธ   ประธานสถาบันพัฒนาสยาม 
29. นายกฤษฎา อุทยานิน  หัวหนาโครงการฯ  
30. นางสาวสุมาลี สถิตชัยเจริญ นักวิจัยโครงการ อบจ. ขอนแกน  
31. นางสาววิภาวี จินตลิขิตดี ผูชวยนักวิจัย (ตรี) 
 

1. นายกฤษฎา อุทยานิน ไดกลาวถึงความกาวหนาการดําเนินการตามแผนปฏิบัติการเพื่อเพิ่มขีด
ความสามารถในการจัดทําแผนและประสานแผน โดยแบงเปน 2 สวน ไดแก ดานการเพิ่มขีดความสามารถ



ในการจัดทําแผนและประสานแผน ในดานโครงสรางองคกร ดานระบบงานและดานบุคลากร และการ
ดําเนินการตามแผนยุทธศาสตรเฉพาะดานการศึกษาซึ่งเปนโครงการนํารองของ อบจ. ขอนแกน ในการจัดทํา
แผนและประสานแผน สรุปการดําเนินการที่ผานมาได ดังนี้ 

1.1 ดานโครงสรางองคกร อบจ. ขอนแกนไดมีการปรับโครงสรางองคกรเพื่อรองรับการถาย
โอนการศึกษาแลว โดยเพิ่มเติมหนวยงานที่จําเปนเพื่อรองรับภารกิจที่เพิ่มขึ้นจากการถายโอนโรงเรียนจาก
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามายัง อบจ. ขอนแกน ซ่ึงโครงสรางใหมนี้ จะรองรับการจัดทําและประสานแผน
ยุทธศาสตรดานการศึกษารวมกันระหวางองคปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัดขอนแกนดวยเชนกัน 

1.2 ดานการจัดทําแผนและประสานแผน นอกจากการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาของ 
อปท. ในเขตจังหวัด ซ่ึงไดดําเนินการเปนปกติทุกปแลว อบจ. ขอนแกนไดกําหนดใหมีการประสานแผนดาน
การศึกษารวมกับ อปท. อ่ืนในเขตจังหวัด โดยมีประเด็นยึดโยงในดานตางๆ เชน  

- การสรางเครือขายการศึกษารวมกันระหวาง อปท. ในจังหวัด 
- โครงการศูนยพัฒนาเด็กเล็กระหวาง อปท. ในจังหวัด 
- การทําประชาคมแผนยุทธศาสตรดานการศึกษา โดยใชโรงเรียนตนแบบของ อบจ. 

ขอนแกน นํารอง เพื่อเปนจุดเริ่มตนการมีสวนรวมของประชาคมในพื้นที่ โดยมีผูแทนจากหมูบาน ตําบล 
และอําเภอ 

1.3 ดานบุคลากร คณะวิจัยไดสํารวจและกําหนดแผนพัฒนาบุคลากร และไดเสนอแผนดังกลาว
ตอ อบจ. ขอนแกนแลว โดยใหความเห็นวาควรมีการพัฒนาใน 5 เรื่อง ไดแก 

- การตอยอดความรูที่จําเปน 
- การจัดทํา วางแผนและวิเคราะหโครงการ (Project Planning and Analysis) เพื่อให

บุคลากรสามารถวางแผนโครงการไดโดยบรรลุวัตถุประสงคตามเปาหมายหรือผลผลิตที่กําหนดไวอยางมี
ประสิทธิภาพอยางมีเหตุผล ตลอดจนวิธีการแกไขปญหาที่เกิดขึ้นจากการจัดทําและวางแผนโครงการ 

- การติดตามและประเมินผล (Monitoring and Evaluation) เพื่อใหบุคลากรสามารถ
กําหนดกรอบการควบคุมภายใน ภายใตการประเมินสภาวะแวดลอม ปจจัยเสี่ยง และวิธีการดําเนินการ 
เพื่อใหเปนไปตามแผนหรือนโยบายที่ไดวางไว  

- การตรวจสอบ (Auditing) เพื่อใหบุคลากรสามารถปรับปรุงประสิทธิภาพขององคกร 
เพื่อใหเปนไปตามเปาหมายหรือนโยบายที่ไดวางไว และเพื่อสรางความมั่นใจใหแกผูบริหารหรือองคกร
ภายนอก  

- การประชาสัมพันธและการนําเสนอ (Public Relation and Presentation) เพื่อใหบุคลากร
สามารถติดตอส่ือสารภายในหรือระหวางองคกรไดเปนอยางดี 

1.4 นายสุวิไชยฯ ไดรายงานถึงการดําเนินการตามแผนยุทธศาสตรเฉพาะดานการศึกษาโดย 
อบจ. ขอนแกนมุงเนนการบริหารจัดการดานการศึกษาโรงเรียนที่ อบจ. ขอนแกนไดรับถายโอนมา รวมถึง
การถายโอนภารกิจอ่ืนที่เกี่ยวของ ไดแก ขาราชการครูและบุคลากร ทรัพยสิน และงบประมาณรายจาย ซ่ึง



ปจจุบันมีจํานวน 19 โรงเรียน โดยวางหลักการใชจายตามมาตรฐานการศึกษา ไมไดกําหนดตามจํานวน
นักเรียน แตยังคํานึงถึงความสมดุลดานการคลังเพื่อไมกอใหเกิดภาระแก อบจ. ขอนแกนในระยะยาว อยางไร
ก็ดี ในสวนของเงินอุดหนุนรายหัวทําใหโรงเรียนมีอิสระในการใชเงิน ซ่ึงประเด็นนี้ อบจ. ฯ จะกําหนด
ขอบัญญัติการใชเงินรายหัวเพื่อใหมีมาตรฐานและเปนไปตามแผนการพัฒนาโรงเรียน ซ่ึง ดร. สมชัยฯ เห็น
วาควรตองใชทั้ง 2 หลักประกอบกันโดยใชการบริหารจัดการเขาชวย เชน การใชครูโมบาย จะสามารถแกไข
ปญหาโรงเรียนที่มีจํานวนนักเรียนไมมากแตตองมีครูครบทุกวิชา ดวยการเคลื่อนยายครูจะมีตนทุนที่ต่ํากวา 
การเคลื่อนยายนักเรียน 

2. นอกจากนี้ ดร. สมชัยฯ ยังเห็นวา อบจ. ขอนแกน ควรมีการถอดบทเรียนโครงการที่เกี่ยวกับการ
จัดการการศึกษา เชน ครูโมบาย หลักสูตรคูขนาน เปนตน และควรมุงเนนจุดเดนดานการศึกษาของจังหวัด
ขอนแกนใหชัดเจน โดยทําใหโรงเรียนที่ถายโอนมายัง อบจ. ขอนแกน มีความเชี่ยวชาญในดานตางๆ ที่เปน
จุดสนใจของประชากรในจังหวัด เชน เปนศูนยกลางภาษาเวียดนาม จีน พมา หรือเขมร การศึกษาในเชิงการ
พัฒนาฝมือแรงงานใหมีทักษะในการทํางานเพิ่มขึ้นตามความตองการของทองถ่ิน ซ่ึงจะทําให อบจ. 
ขอนแกนสามารถเปนตัวอยางแหงความสําเร็จดานการศึกษาใหแกทองถ่ิน โดยมีบทเรียนที่มีการพิสูจน 
สามารถติดตามและวัดผลไดตอไป ทั้งนี้ในการกําหนดการเรียนควรใชหลัก Demand Driven ใหตรงกับ
ความตองการของโรงงาน 

3. ในชวงบาย ไดมีการอภิปรายในประเด็นที่เกี่ยวของกับยุทธศาสตรดานการศึกษา ดังนี้ 
3.1 การดํารงอยูสําหรับเจาหนาที่ อบจ.ขอนแกน ในรุนตอไป ดวย อบจ. ขอนแกนเปน อบจ. ที่

มีศักยภาพ เนื่องจากมีขาราชการที่มีความเปนมืออาชีพ จึงจําเปนตองสรางคนรุนใหมเพื่อสืบสานศักยภาพ
ของ อบจ. ขอนแกนตอไป โดยที่ประชุมเห็นวาการใหทุนการศึกษาแกเด็กนักเรียนที่เรียนดีไปศึกษาใน
ตางประเทศและใหกลับมาทํางานที่ อบจ. ขอนแกน ซ่ึงการดําเนินการดังกลาวเปนการวางแผนในระยะยาว 
และตองศึกษาเพิ่มเติมวา อบจ. สามารถใหทุนการศึกษาเพื่อใหนักเรียนทุนกลับมาทํางานที่ อบจ. ขอนแกน 
เชนเดียวกับนักเรียนทุนของราชการสวนกลางไดหรือไม รวมถึงตองมีการวางแผนอัตรากําลังใหสอดคลอง
กับความตองการของ อบจ. ขอนแกนในอนาคตดวย 

3.2 การดําเนินการในระยะเรงดวนอาจทําไดโดยการพัฒนาบางทักษะที่ขาดแคลนแกบุคลากรที่
มีอยูแลว เชน พัฒนาดานภาษาและวิทยาศาสตรใหแกบุคลากรครูเพื่อใหสามารถกลับมาพัฒนาโรงเรียน โดย
ในประเด็นนี้เห็นวาควรเนนความตองการของ อบจ. ขอนแกนในดานตาง ๆ รวมถึงการวางแผนทดแทน
บุคลากรที่จะเกษียณอายุในอีก 10 ขางหนาดวย 

3.3 ที่ประชุมไดเสนอใหมีการทําโครงการแลกเปลี่ยนครูและนักเรียนในระยะสั้น เพื่อสราง
เสริมประสบการณและเปนการเรียนรูที่ใชเวลาไมนานมาก รวมทั้งการใหครูที่มีความสามารถเฉพาะดานซึ่ง
เกษียณอายุไปแลวทําหนาที่เปน Coach ใหในทักษะดานตาง ๆ ในลักษณะผูเชี่ยวชาญเฉพาะทาง 

3.4 การพัฒนาครูตองมีการสํารวจวายังขาดบุคลากรครูดานใด และตองมีแผนการพัฒนาครูที่
ชัดเจน เพื่อกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงคุณภาพการศึกษาได โดยกองการศึกษา อบจ. ขอนแกน มีแนวคิดใน



การพัฒนาครูทุกกลุมสาระ เชน วิทยาศาสตร คณิตศาสตร และภาษาอังกฤษ เปนตน ควบคูไปกับการปรับ
วิทยาฐานะของครู ในลักษณะเชิงประจักษมากกวาผลงานวิชาการ เชน การรูหนังสือของเด็ก ทักษะในการ
อานออกเขียนไดของนักเรียน ซ่ึงจะกอใหเกิดผลที่เปนรูปธรรมในดานคุณภาพการศึกษาทั้งครูและนักเรียน 

3.5 อบจ. ขอนแกน ควรตั้งเปาหมายใหโรงเรียนที่ไดรับถายโอนมาเปนโรงเรียนที่มีนักเรียน
สามารถอานออกเขียนไดรอยละ 100 โดยตองมีการสํารวจและประเมินผลใหชัดเจน รวมทั้งเลือกความโดด
เดนของแตละโรงเรียนใหชัดเจน โดยเริ่มจากโรงเรียนตนแบบเพื่อใชเปนจุดเดนในระยะตอไป เชน โรงเรียน
เมืองพลพิทยาคม เนนดานวิชาการในวิชา ฟสิกส เคมี และคณิตศาสตร โรงเรียนหนองเสี้ยวซ่ึงเปนโรงเรียน
ระดับประถม เปนโรงเรียนที่มีครูตางประเทศมาสอน โรงเรียนบานคูขาด (สถิตอุปถัมภ) เปนโรงเรียน
หลักสูตรคูขนาน เปนตน โดยการดําเนินการในเรื่องนี้ อบจ. ขอนแกน ควรมีการจัดทําและศึกษาขอมูล ดังนี้ 

(1)  ครูยังมีปญหาและอุปสรรคอะไรบาง 
(2)  การปรับวิทยาฐานะของครูมีประเด็นปญหาอะไรบาง 
(3)  ทําขอมูลนักเรียนดานทักษะการอานออกเขียนได 
(4)  ความสามารถเฉพาะทางของแตละโรงเรียน เพื่อใหจังหวัดขอนแกนเปนศูนยกลาง

การศึกษา และใหทุกคนสามารถคิดถึงขอนแกนในดานการศึกษา 
(5)  จัดทําฐานขอมูลดานการศึกษาของ อบจ. ขอนแกน 

 
การประชุมระหวางคณะวิจัย ผูบริหารและเจาหนาท่ีองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน และเจาหนาท่ี
องคกรปกครองสวนทองถิ่น ในเขตจังหวดั 
 

    
 



 
 

    
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ระยะ 6 เดือนท่ี 3 (15 กันยายน 2551 -14 มีนาคม 2552) 

 

การลงพื้นท่ีคร้ังท่ี 9 เม่ือวันท่ี 30 ตุลาคม 2551 

รายช่ือผูเขารวมประชุม 

1. นายเพทาย จารัตน  ผูอํานวยการเมอืงพลพิทยาคม 
2. นายอนุพล มาตยนอก ผูอํานวยการโรงเรียนบานหนองเสี้ยว 
3. นายสมจิต เกตพุิบูลย  ผูอํานวยการโรงเรียนบานคขูาด 
4. นายเพ็ชร มูลปอม  นักบริหารงานนโยบายและแผน 7 อบจ. ขอนแกน 
5. นางละมัย โพธ์ิสูง  นักบริหารงานนโยบายและแผน 7 อบจ. ขอนแกน 
6. นายสุวิชัย ศรีเสน  นักบรหิารการศึกษา 7 อบจ. ขอนแกน 
7. นายจิรพัฒน พาณิชย  นักวิชาการศึกษา ทต. กุดน้ําใส อ. น้ําพอง 
8. นางนิติยา ทาเวียง  นักวิชาการศึกษา ทต. โนนหนั อ. ชุมแพ 
9. นางจิตติมา ยอดเขื่อง  เจาหนาทีว่ิเคราะหนโยบายและแผน 6ว อบจ. ขอนแกน 
10. นางสาวบุษกร บุญทศ นักวิชาการศึกษา อบจ. ขอนแกน 
11. นางสาวน้ําฝน ปามาฆัง ครูผูชวย 
12. นายอนุชิต อุปแกว  ครู 
13. นางวิลาวณัย โตประมาศ  เจาหนาที่ธุรการ 6 
14. นางวรฤทัย ศริิกิจ  เจาหนาที่บนัทกึขอมูล 
15. นายสุวนัย สมยศ  หัวหนาฝายนติิการ 
16. นางสาวสุมาลี สถิตชัยเจริญ นักวจิัย 
17. นายศุทธธี เกตทุัต  ผูชวยนกัวจิัย (โท) 
18. นางสาววภิาวี จินลิขิตด ี ผูชวยนกัวจิัย (ตรี) 
 

การประชุมครั้งนี้เปนการกําหนดแนวทางการในการนําแผนยุทธศาสตรของโรงเรียนนํารองไปทํา

ประชาคม โดยพิจารณาความเชื่อมโยงระหวางทองถ่ินและ อบจ. ขอนแกน ซ่ึง อบจ. ขอนแกนไดรายงาน

สถานะและความกาวหนาของการดําเนินยุทธศาสตรดานการศึกษาดังนี้ 



1. ขณะนี้ อบจ. ขอนแกนยังไมมีนโยบายรับโอนโรงเรียนเพิ่มจากเดิมที่โอนมาแลว 19 โรงเรียน 
โดยจะขอพิจารณาผลสัมฤทธิ์ของโรงเรียนที่ถายโอนมากอนอยางนอย 3-5 ป และไดรายงานความกาวหนา
ในการพัฒนาดานตางๆ ดังนี้ 

1.1 ดานนักเรียน กําหนดใหโรงเรียน 2 โรงเรียนดําเนินการพัฒนานักเรียนที่มีความสามารถ
พิเศษ ไดแก โรงเรียนสีชมพูศึกษา (ดานวิชาชีพ) และโรงเรียนเมืองพลพิทยาคม (วิทยาศาสตรและ
คณิตศาสตร) 

1.2 ดานครู ไดเสนอให สกว. วิจัยเร่ืองการพัฒนาวิทยฐานะ เนื่องจากที่ผานมามีปญหาเรื่องการ
จัดทําเอกสาร จึงไดเสนอใหการพัฒนาวิทยฐานะไมยึดติดกับเอกสาร แลวใหทองถ่ินมีรูปแบบการพัฒนา
วิทยฐานะดวยตนเองโดยไมยึดติดกับสวนกลาง ซ่ึงในหลายประเทศไดใหอิสระแกทองถ่ินในดานนี้แลว 

1.3 ดานหลักสูตร สํานักงานมาตรฐานการศึกษา (สมศ.) ไดประเมินมาตรฐานโรงเรียนแลว
พบวาปจจุบันทองถ่ินมีมาตรฐานสูงกวาที่ สมศ. กําหนดแลว นอกจากนี้ กระทรวงศึกษาธิการไดกําหนดให
โรงเรียนที่มีศักยภาพใชหลักสูตรใหมในปการศึกษา 2552 จากเดิมที่ใชหลักสูตรป 2542 โดยจะนําหลักสูตร
ใหมมาใชเปนชวงชั้น ยกเวน อบจ. ขอนแกนจะใชหลักสูตรใหมทั้งหมดในปการศึกษา 2552 เพราะเรื่อง
ดังกลาวเกี่ยวของกับการจัดซื้อเอกสารการเรียนและแบบประเมินของ อบจ. ขอนแกน นอกจากนี้ นายก อบจ. 
ขอนแกนไดมีนโยบายใหมีผูเชี่ยวชาญมาใหคําปรึกษาและปรับพื้นฐานโรงเรียนแตละแหงใหตรงกัน  

1.4 ดานโรงเรียน เห็นควรใหมีหนวยงานสวนกลางของ อบจ.  เปนผูจัดการเรื่องทั่วไป โดยแบง
สวนงานกระจายไปตามพื้นที่ตางๆ เชน 1 สวน ดูแล 2-3 โรงเรียน ซ่ึงหากเปนกองชางของ อบจ. ขอนแกน 
จะมีความเปนไปไดสูงเนื่องจากไมตองจัดหาบุคลากรใหม โดยใหดูแลโรงเรียนเดือนละครั้ง รวมถึงการ
ปรับปรุงเรื่องการประหยัดพลังงานของโรงเรียน อยางไรก็ตาม กองชางอาจไมมีความเชี่ยวชาญในดานนี้ 
เนื่องจากที่ผานมาเคยดําเนินงานเพียงโครงการใหญๆ ซ่ึงมีการผูกพันงบประมาณที่ชัดเจน 

ในเรื่องขอสังเกตของหัวหนาโครงการวิจัยเกี่ยวกับคาใชจายในการพัฒนาการศึกษาของ อบจ. 

ขอนแกน ซ่ึงคอนขางสูงแมวาการใชงบประมาณดังกลาวจะทําใหสถานศึกษามีคุณภาพสูงขึ้นมากก็ตาม แตก็

มีความกังวลวาการที่ อบจ. ขอนแกนรับโอนโรงเรียนทั้งหมด จะไมมีงบประมาณเพียงพอ นายสุวิไชยฯ เห็น

วาควรมีการติดตามและประเมินผลความคุมคาตอตนทุน เนื่องจาก อบจ. ขอนแกนไดลงทุนดานการศึกษา

คอนขางสูง ดังนั้น มาตรฐานที่ไดจึงนาจะสูงกวามาตรฐานกลางของ สมศ.  

2. โครงการนํารอง 
2.1 หลักสูตรคูขนาน นายสุวิไชยไดหารือกับผูอํานวยการโรงเรียนการอาชีพ เพื่อหาแนวทางใน

การสงนักเรียนไปศึกษา ซ่ึงโรงเรียนการอาชีพไดมีแผนขยายวิทยาเขตไปในวิทยาเขตตางๆ ในจังหวัด โดย 
อบจ. ขอนแกนจะดําเนินการผานบันทึกความเขาใจ (MOU) โดยมีกลุมเปาหมายในโรงเรียนที่มีนักเรียนไม
ตองการเขามหาวิทยาลัย ซึ่งนักเรียนที่จบการศึกษาจะได 2 หลักสูตรพรอมกัน (ปวช. และมัธยมศึกษา) โดย



โรงเรียนจะเปนผูรับผิดชอบดานคาใชจาย โดยใชเงินรายหัวจากสวนกลาง สําหรับในปการศึกษา 2552 จะมี
การปรับปรุงหลักสูตรใหเหมาะสมตอไป โดยขณะนี้ยังไมพบปญหาเนื่องจากอยูในระยะเริ่มตน  

2.2 ครูโมบาย ขณะนี้ โรงเรียนเมืองพลพิทยาคมไดสงครูตางชาติไปชวยสอนภาษาอังกฤษ จีน 
และญี่ปุนในโรงเรียนบานหนองเสี้ยวและโรงเรียนบานคูขาดแลว และมีแผนขยายการใหความรูแกชาวบาน
ที่ไดรับคัดเลือกจากสมาชิกสภาจังหวัด ( สจ. ) โดยจะสอนในวันเสาร และอาทิตย 

3. แผนยุทธศาสตรโรงเรียนนํารอง 
3.1 อบจ. ขอนแกนไดรวมกับโรงเรียนจัดทําแผนสําหรับปงบประมาณ 2552 เสร็จสิ้นแลว และ

อยูระหวางการดําเนินการตามแผน โดยโรงเรียนมีความเชี่ยวชาญในการจัดทําแผนอยูแลวเนื่องจากมี
ประสบการณในการทําแผนตั้งแตสังกัดอยูที่กรมสามัญศึกษา และเมื่อถูกถายโอนมายัง อบจ. ขอนแกนซึ่ง
เปนผูกําหนดนโยบายการศึกษา แตละโรงเรียนก็จะมีแผนของตนเองเพื่อใหสอดคลองกับความเปนจริง และ
สอดคลองกับแผนยุทธศาสตรของ อบจ. 

3.2 ขณะนี้สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตีความแลววา อบจ. สามารถเขาไปชวยเหลือ อปท. 
อ่ืนได ซ่ึงจะทําใหเกิดการบูรณาการในการประสานความรวมมือระหวางอปท. ในจังหวัด 

3.3 อบจ. ขอนแกนสามารถมีบทบาทในการพัฒนาและสรางแรงจูงใจครู โดยใหโบนัส ดูงาน 
สวัสดิการ การอบรมตามความตองการ 

3.4 อบจ. ขอนแกนอาจกําหนดมาตรฐานการศึกษาเองควบคูกับมาตรฐานการศึกษาของ สมศ. 
ในลักษณะ Dual Track โดยใหโรงเรียนพิจารณา 2 ดาน ไดแกผลสัมฤทธ์ิและการบริหารงาน นอกจากนี้ 
ผูอํานวยการโรงเรียนเมืองพลพิทยาคมไดเสนอใหโรงเรียนมุงใหนักเรียนมีผลงานเพื่อสรางชื่อเสียงใหแก 
อบจ. ดวย 

4. คณะวิจัยและอบจ. ขอนแกนไดรวมกําหนดรูปแบบ แนวทางและกําหนดวันการทําประชาคม
รวมกัน โดยไดกําหนดรูปแบบในการทําประชาคมในลักษณะการใหความรูดานนโยบายการศึกษาของ อบจ. 
และรางแผนยุทธศาตรการศึกษาของโรงเรียนนํารอง ผานการเสวนา และเปดโอกาสใหผูมีสวนรวมที่เชิญมา
ประชคมไดรวมแสดงความคิดเห็นและเสนอแนะความตองการของตนตอนโยบายการบริหารจัดการดาน
การศึกษา และแผนยุทธศาสตรการศึกษาของโรงเรียนตนแบบใน 4 ดานหลัก ไดแก นักเรียน คุณครู โรงเรยีน 
และหลักสูตรการศึกษา  และไดกําหนดกลุมเปาหมายเปนผูมีสวนรวมในการพัฒนาโรงเรียน ไดแก  
ผูปกครอง อปท. ที่เกี่ยวของ และผูนําชุมชน ซ่ึงกําหนดจัดทําประชาคมในแตละโรงเรียนนํารองตั้งแตวันที่ 
20 - 22 พฤศจิกายน 2551  
 

 

 



การลงพื้นท่ีคร้ังท่ี 10 เม่ือวันท่ี 20 -22 พฤศจิกายน 2551 

คณะวิจัยไดรวมกับ อบจ. ขอนแกน และโรงเรียนนํารองในสังกัด 3 แหง ไดแก โรงเรียนบานคูขาด 

(สถิตอุปถัมภ) โรงเรียนบานหนองเสี้ยว โรงเรียนเมืองพลวิทยาคม เพื่อจัดทําประชาคมแผนยุทธศาสตร

การศึกษาของโรงเรียนนํารอง โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

1. กําหนดการและรายละเอียดผูเขารวมประชาพิจารณ 
1.1 โรงเรียนบานคูขาด (สถิตอุปถัมภ) วันที่ 20 พฤศจิกายน 2551 มีผูเขารวมประชาคม 50 คน 

โดยเปนผูแทนจากกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 4 คน คณะที่ปรึกษาโรงเรียนและผูนําชุมชน 22 คน 
ผูแทนเครือขายปราชญและพหุภาคีภาคอีสาน 5 คน เครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชน 3 คน , ชมรมครู 
ผูปกครองและศิษยเกาโรงเรียน 1 คน ผูแทนจาก อบต.โคกสงา 1 คน ผูแทนผูปกครอง 14 คน 

1.2 โรงเรียนบานหนองเสี้ยว วันที่ 21 พฤศจิกายน 2551 มีผูเขารวมประชาคม 61 คน โดยเปน
ผูแทนจากผูนําชุมชน 11 คน ผูแทนผูปกครองนักเรียน 25 คน ผูแทนองคกรการศึกษา 25 คน 

1.3 โรงเรียนเมืองพลวิทยาคม วันที่ 22 พฤศจิกายน 2551  มีผูเขารวมประชาคม 109 คน โดย
เปนผูแทนจากผูปกครองนักเรียนชั้น ม.1 23 คน ผูปกครองนักเรียนชั้น ม.2 20 คน ผูปกครองนักเรียนชั้น ม.3 
12 คน ผูปกครองนักเรียนชั้น ม.4 18 คน ผูปกครองนักเรียนชั้น ม.5 22 คน ผูปกครองนักเรียนชั้น ม.6 14 คน 

2. รูปแบบการทําประชาคมทั้ง 3 โรงเรียน แบงเปนชวงเชา โดยใหความรูเกี่ยวกับสิทธิดาน
การศึกษาตามรัฐธรรมนูญฉบับใหมและแนวทางการบริหารจัดการดานการศึกษาของ อบจ. ขอนแกน เร่ือง  
“นโยบายและทิศทางการจัดการศึกษา” โดยนายเพทาย จารัตน ผูอํานวยการโรงเรียนเมืองพลพิทยาคม 
เพื่อใหผูเขารวมสัมมนาไดเขาใจถึงกรอบในการสัมมนาครั้งนี้ รวมท้ังแนวทางการบริหารจัดการดาน
การศึกษาของ อบจ. ขอนแกน และในชวงบายเปนการอภิปรายถึงปญหา และความตองการของผูมีสวนรวม
โดยดําเนินการในรูปแบบการเสวนา และผูนําการอภิปราย โดยคณะวิจัยไดมีบทบาทในการนําการอภิปราย
เพื่อใหผูเขารวมประชาคมไดเห็นถึงทิศทางการพัฒนาการศึกษาของโรงเรียนนํารองแตละแหง รวมถึง
บทบาทของผูปกครองและนักเรียนที่จะเขามามีสวนรวมในการพัฒนาการศึกษาของทองถ่ิน 

3. การทําประชาคมสามารถสรุปประเด็นปญหา และความตองการของผูมีสวนรวมในโรงเรียนนํา
รองแตละแหงไดดังนี้ 

3.1  โรงเรียนบานคูขาด (สถิตยอุปถัมภ) 

(1) โรงเรียนบานคูขาด (สถิตยอุปถัมภ)ไดนําเสนอวีดีทัศนแนะนําโรงเรียน ผลงานในรอบ
ปที่ผานมา และการเสวนาโตะกลม โดยมีผูรวมเสวนาจากภาคสวนตางๆ รวมใหความคิดเห็น โดยมีนายสม
จิต เกตุพิบูลย ผูอํานวยการโรงเรียนบานคูขาด (สถิตยอุปถัมภ) เปนผูดําเนินรายการ ในประเด็นเรื่องสิ่งที่
ตองการเห็นจากนักเรียนที่จบการศึกษา ความคาดหวังจากโรงเรียน ทั้งในเรื่องครูและหลักสูตร ซ่ึงสามารถ
สรุปประเด็นการเสวนาได ดังนี้ 



• นายกองคการบริหารสวนตําบลโคกสงา (พุธ พลโยธา) ตัวแทนองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินและประธานชมรมครูผูปกครองโรงเรียนบานคูขาด มีความเห็นวา ที่ผานมา อบจ. ขอนแกน ได
จัดการศึกษาโดยดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก และรับโอนโรงเรียนมาจากสวนกลาง จึงอยากใหนักเรียน ครู 
และผูปกครองที่ไมไดไปสังกัดไดเขาใจ เนื่องจาก อบต. มีงบประมาณไมเพียงพอ จึงใหความชวยเหลือไดไม
มากเทากับ อบจ. สําหรับส่ิงที่ตองการคืออยากใหเด็กที่จบ ม. 3 ไดเขาศึกษาตอในมัธยมศึกษาตอนปลายและ
มหาวิทยาลัย หรือเขาศึกษาในสายอาชีพ 

• ผูใหญบานสมเทศ คงมณี ตัวแทนผูนําชุมชน มีความเห็นวา ปญหาคือเด็กไมได
เรียนตอ หรือเด็กเขาสูอบายมุข (ซ่ึงเปนสวนนอยประมาณรอยละ 2) แนวทางแกไขคือใหผูนําหมูบานมา
พูดคุยหาทางออก ชวยกลั่นกรองแลวดําเนินการในแตละพื้นที่ และหากการศึกษามีคุณภาพ เด็กก็ไมตองเขา
ไปเรียนในเมือง สําหรับความตองการคืออยากใหนักเรียนไดศึกษาตอในระดับปริญญา หรือไดเปนตํารวจ
หรือทหาร 

• นายไพโรจน คงวิริยะ ผูนําองคกรชุมชน มีความเห็นวา เร่ืองปญหาวัยรุนไมควร
โทษเด็ก เพราะที่ผานมาไมมีการเนนหลักสูตรทองถ่ิน จึงตองการให อบจ. เพิ่มหลักสูตรทองถ่ินเพื่อใหเด็ก
ไดรูวาพอแมเคยเปนอยางไร และอยากใหเด็กที่จบการศึกษากลับมาฟนฟูวัฒนธรรมทองถ่ิน 

• นายเกษร ปะตะเน สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลโคกสงา ตัวแทน
คณะกรรมการสถานศึกษา มีความเห็นวา ไดเปนกรรมการสถานศึกษามานานแลวจึงทําใหเห็นวาเด็กจะเกง
เปนบางดาน และในบางเรื่องโรงเรียนอาจมองขามไป เชน การจัดงานวัฒนธรรม เด็กรูวางานเปนอยางไรแต
ไมรูรากเหงาของวันสําคัญนั้นๆ  

• นางปราณี ปะตะเน ผูแทนผูปกครอง มีความเห็นวา มีความภูมิใจในโรงเรียนและ
บุคลากรของโรงเรียน สวนปญหาเกิดจากเด็กมีความรูไมเทากันทุกคน 

(2) ผูเขารวมเสวนาไดเสนออภิปรายปญหาและขอเสนอในประเด็นตางๆ ดังนี้ 

• ปญหาสื่อและความเจริญทําใหเด็กไมเปนตัวของตัวเอง มีพฤติกรรมและความคิด
ไมดีซ่ึงแกไขไดยาก เชน เสียสาวกอนวัย คิดวาตีกันแลวมีเกียรติ เปนตน รวมทั้งทําตามกระแสทําใหเปน
อุปสรรคตอการเรียน เชน การพกโทรศัพทมือถือ เปนตน จึงอยากใหเด็กใชความคิดมากขึ้น ทางแกไขก็คือ
ตองฟนฟูวัฒนธรรมทองถ่ิน เชน อาหาร ภาษา (เพราะที่ผานมามีการกดขี่ทางเผาพันธุ) ทรัพยากรปาไม น้ํา 
ใหเด็กไดเรียนรูวิธีการของชาวบานเพื่อใหเกิดความภาคภูมิใจในทองถ่ิน และทําใหประชาชนกลับคืน
ทองถ่ิน 

• เด็กจบการศึกษาแลวจะทําอะไรก็ไดแตขอใหเปนคนดี ใหมีความรูเร่ืองเกาแกของ
ทองถ่ินและสามารถปฏิบัติได เชน ไถนา  

• ตองการใหเด็กอานออกเขียนไดใหไดกอน อยาเนนรับเด็กมากเกินไป ครูตองมี
ความรูในวิชาที่สอน และใหมีครูแนะแนว และมีการอบรมเรื่องศีลธรรม 



• เด็กจบมาตองเปนคนดีของสังคม พึ่งพาตนเองไดอยางยั่งยืนและมีความสุข วิธีการ
แกไขคือตองมีกติกาการอยูรวมกัน และควรแกปญหาที่ผูปกครองและครู ริเร่ิมสิ่งดีๆ ในระดับหมูบานแลว
ขยายไปเรื่อยๆ 

• เด็กไมดีเกิดจากพอแมไมส่ังสอน ดังนั้นพอแมควรสรางความอบอุนในครอบครัว 
เนื่องจากตัวอยางที่ดีมีคุณคามากกวาคําสอน รวมทั้งครูและส่ือควรเปนแบบอยางที่ดี 

• ผูใหญใหโอกาสเด็กมากเกินไป ทําใหเด็กทําอะไรไมผิด ควรมีขอบเขต บางเรื่อง
ควรเขมงวด ถาผิดก็ไลเด็กออก และเด็กไมควรเรียนหนักมากไป 

• ตองการใหโรงเรียนขยายการศึกษาไปถึงชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย ใหมีการจัด
สวัสดิการ การบริการขั้นพื้นฐานใหครบถวน ควรมีครูพิเศษมาชวยสอนเพื่อเตรียมความรูเพื่อสอบเขา
มหาวิทยาลัยหรือเรียนตอในสายอาชีพ ควรเพิ่มหลักสูตรทองถ่ิน โดย อปท. ตองเปนผูนํา บางเรื่องที่เร่ิมไป
แลวและไมถูกตองก็ตองเริ่มตนใหม ใหเด็กไดรูจักรากเหงาของตนเอง เชน ใหครูเกษตรพาไปดํานา เกี่ยวขาว 
เปนตน ดังนั้น ครูตองสอนไดและสอนตั้งแตนักเรียนยังเล็กๆ และควรใหเด็กมีความรูภาษาทองถ่ินและ
ภาษาตางประเทศโดยเฉพาะภาษาอังกฤษตั้งแตเล็กๆ เมื่อจบการศึกษาจะไดมีโอกาสทํางานตางประเทศและ
ส่ือสารกับชาวตางชาติได สวนหลักสูตรการศึกษาควรมีทั้งสายสามัญและสายอาชีพ อยางไรก็ตาม ปจจุบัน
โลกเปลี่ยนแปลงไปมาก ถาเนนความรูทางวัฒนธรรมมากเกินไปเด็กอาจจะไมยอมรับก็ได 

• นักวิชาการไมคอยยอมรับเสียงชาวบาน คนสงลูกเรียนอยากใหลูกเปนเจาคนนาย
คนแตทําไมได ระบบการศึกษาคือการผลิตคนปอนระบบทุน จึงเกิดปญหาดังตัวอยางในตางประเทศ พอไมรู
ความรูทองถ่ินก็ไมมีตัวเลือกอื่น ซ่ึงความรูทองถ่ินที่ควรมีไดแกหลักสูตรเรื่องดิน และที่ดิน น้ํา และการ
ประกอบอาชีพ 

• ควรใหมีการปดเทอมในชวงฤดูทํานาและเกี่ยวขาว เพื่อใหเกิดความสัมพันธใน
ครอบครัว ซ่ึงเรื่องนี้ตองให อบจ. ขอนแกนกําหนดนโยบายใหมี 3 ภาคเรียน 
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3.2  โรงเรียนบานหนองเสี้ยว 

(1) นายอนุพล มาตยนอก  ผูอํานวยการโรงเรียนบานหนองเสี้ยว ไดนําเสนอถึงแนวทาง
บริหารจัดการของโรงเรียนโดยเนนความสําคัญของเด็กนักเรียน และความสัมพันธกับชุมชน รวมถึง
หลักสูตรการศึกษา ซ่ึงแบงเปน 2 สวน คือ หลักสูตรการศึกษาจากสวนกลาง เปนหลักสูตรแมบท และ
หลักสูตรเพิ่มเติม ที่ปรับใหเหมาะสมกับทองถ่ิน เชน การเรียนรูนอกหองเรียนที่ใหนักเรียนไดสัมผัสกับของ
จริง 

(2) นอกจากนี้ โรงเรียนฯ ยังไดรับความชวยเหลือบางสวนจาก อบต. วังหิน เชน ตนไม
ประดับโรงเรียน เนื่องจากมีเด็กนักเรียนมาเรียนที่โรงเรียนบานหนองเสี้ยวอยูเปนจํานวนมาก และใหความ
ช่ืนชมโรงเรียนที่มีผูบริหารที่แข็งแกรงและชุมชนใหความรวมมือกับโรงเรียนเปนอยางดี 



(3) ผูเขารวมซึ่งเปนปราชญชาวบานไดเสนอตนเปนวิทยากรในการทําการเกษตร เชนการ
เล้ียงปลา เพื่อเปนการเรียนรูนอกหองเรียน 

(4) ผูเขารวมเสวนาไดอภิปรายปญหาและขอเสนอแนะในประเด็นตางๆ ดังนี้ 

• ทําอยางไรถึงจะเปนโรงเรียนเด็กเล็กที่มีช่ือเสียงเทียบเทาโรงเรียนมหาไถซ่ึงเปน
โรงเรียนเอกชนได 

• ดานสิ่งแวดลอม ควรใหเด็กนักเรียนไดเรียนรูนอกหองเรียนในสิ่งที่ใกลตัวมากขึ้น 
และที่เปนจุดเดนของจังหวัดขอนแกน เชน เขื่อนอุบลรัตน 

• การบริหารจัดการดานงบประมาณใหโปรงใส ตรวจสอบได เพื่อใหการบริหาร
จัดการเปนไปตามวัตถุประสงค รวมทั้งการรับสมัครคุณครูอัตราจางตาง ๆ 

• มีเด็กนักเรียนจากโรงเรียนอ่ืนยายมาเรียนโรงเรียนบานหนองเสี้ยวเพิ่มมากขึ้น 
เนื่องจากมีอาคารและความพรอม รวมทั้งมีรถรับสงนักเรียน ทําใหเกิดความกังวลวาในอนาคตโรงเรียนจะรบั
ไหวหรือไม 

• โรงเรียนสามารถใหความชวยเหลือศูนยพัฒนาเด็กเล็กของ อบต. วังหิน ในกรณีที่
ศูนยฯ ขาดแคลนบุคลากรในบางวันไดหรือไม 

•  ควรสอดแทรกหลักสูตรที่เกี่ยวกับการบริหารบานเมืองของทองถ่ินในจังหวัด
ขอนแกนเขาไปในหลักสูตรดวย เพื่อใหเด็กนักเรียนมีความรูความเขาใจในทองถ่ินของตน 

• ความเปนไปไดในการขยายเปนโรงเรียนระดับมัธยม (ขยายโอกาส) เพื่อที่คนใน
ชุมชนจะไดไมตองสงลูกหลานไปเรียนหนังสือไกลบาน และลดคาใชจายของผูปกครอง 

• การเรียนการสอนควรเนนศีลธรรม  วัฒนธรรม เชน การไหว มีความออนนอมถอม
ตนทั้งที่บาน ไมใชเฉพาะที่โรงเรียน 

• ควรมีบุคลากรที่มีความรูความสามารถเฉพาะทางมาสอนในวิชานั้น ๆ ที่โรงเรียน 
รวมทั้งการเชิญบุคลากรเฉพาะกิจดานตาง ๆ มาสอนเด็ก 

• ความเนนความรูที่อยูในชุมชน ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงดวย 

• ในเรื่องกําลังคน ใหเปนอัตราครูอยางเดียว โดยไมตองแบงเปนครูอัตราจาง หรือครู
ผูชวย และใหเปนอํานาจของ อปท. ในการบรรจุครู หรือผูที่ทํางานเองไดหรือไม  

(5) นายอนุพลฯ  ผูอํานวยการโรงเรียนฯ ไดช้ีแจงถึงการดําเนินการของโรงเรียนใน
เบื้องตน ดังนี้ 

• โรงเรียนยังขาดแคลนครูหลายอัตรา  
• โรงเรียนไดจัดกิจกรรมนอกหองเรียน และการจางวิทยากรทองถ่ินในการใหความรู

แกเด็กนักเรียน โดย อบจ. ขอนแกนได จัดสรรงบประมาณป 2552 ในการจางวิทยากรทองถ่ิน 39,200 บาท 
และ การจัดทําหลักสูตรตามความตองการของทองถ่ิน 30,000 บาท 



• การขยายเปนโรงเรียนระดับมัธยมจะเปดเมื่อมีความพรอมในทุกดาน คือดาน
สถานที่และบุคลากร 

• นายก อบจ. ขอนแกนไดเนนและใหนโยบายในการคัดเลือกคุณครูตามหลักเกณฑ 
ไมมีการเลือกปฏิบัติ โดย อบจ. ขอนแกนไดวาจาง มหาวิทยาลัยขอนแกนในการออกขอสอบและคัดเลือก
คุณครู เพื่อใหไดคุณครูที่มีความรูความสามารถอยางแทจริง 
 

การสัมมนาประชาพิจารณแผนยุทธศาสตรการศึกษาของ โรงเรียนบานหนองเสี้ยว 

 

  

 

  

3.3  โรงเรียนเมืองพลวิทยาคม 

(1) นายเพทาย จารัตน  ผูอํานวยการโรงเรียนเมืองพลพิทยาคม  ไดนําเสนอแนวทางการ
พัฒนาโรงเรียนเมืองพลวิทยาคม การประเมินมาตรฐานการศึกษาทั้งนักเรียน คุณครู และผูบริหาร รวมทั้ง  
การจัดสรรงบประมาณที่ใชในการพัฒนาโรงเรียนดาน ๆ ทั้งที่ไดรับจากสวนกลางและที่ไดรับจาก อบจ. 
ขอนแกน  



(2) โรงเรียนเมืองพลวิทยาคมไดนําเสนอวีดีทัศนแนะนําโรงเรียน และผลงานในรอบปที่
ผานมา และไดจัดอภิปราย โดยเชิญผูมีสวนรวมจากภาคสวนตางๆ ทั้งที่เปนศิษยเกาโรงเรียนซึ่งปจจุบันเปน
อดีตผูบริหารทองถ่ิน (นายก อบต.)  ผูอํานวยการโรงเรียนศรีเมืองพล นายแพทย อดีตศึกษาธิการอําเภอเมือง
พล และผูแทนผูปกครองที่ประกอบธุรกิจสวนตัว  ใหความคิดเห็นถึง ทิศทาง และความคาดหวังของ
ผูปกครองที่มีตอโรงเรียนเมืองพลวิทยาคม  ซ่ึงสรุปได ดังนี้ 

• ตองการเห็นนักเรียนเรียนในโรงเรียนที่มีคุณภาพ ซ่ึงหมายถึง โรงเรียนที่มีอุปกรณ
และส่ิงอํานวยความสะดวกในการเรียนการสอน คุณครูที่มีคุณภาพ โดยรวมถึงความประพฤติของคุณครูที่
สอน 

• โรงเรียนมีคุณภาพดานการศึกษาในระดับดี เนื่องจากเปนโรงเรียนที่มีช่ือเสียง มีเด็ก
นักเรียนจากบริเวณขางเคียงมาเรียนมาก จึงตองการเห็นเด็กเปนคนดี เรียนจบแลวสามารถดํารงชีวิตอยูใน
สังคมอยางมีความสุข มีอาชีพเล้ียงตนได แตเด็กที่มาจากหลายที่ ทําใหเด็กนักเรียนมีศักยภาพที่แตกตางกัน 
คุณครูจึงตองเขาใจเด็กและสงเสริมในดานตาง ๆ ใหเหมาะสมกับความสามารถของเด็ก  และเห็นวาสถาบัน
ครอบครัวมีความสําคัญในการชวยโรงเรียนพัฒนาเด็กนักเรียน 

• ดานการบริหารโรงเรียนตองมีการบริหารแบบมีสวนรวม โปรงใส และเปนธรรม  
ดานบุคลากรควรสงเสริมใหครูเปนผูมีประสิทธิภาพดานการเรียนการสอนอยางมืออาชีพ เปนแมแบบที่ดี
ใหแกเด็กนักเรียน  ดานการเรียนการสอนมุงสูความเปนเลิศทางวิชาการ เชน ฟสิกส และเคมี  ควรพัฒนาสื่อ
เทคโนโลยีมาใชประกอบการเรียนการสอนมากขึ้น และพัฒนาผูเรียนใหมีขีดความสามารถในการแขงขัน
ระดับประเทศ 

• การบริหารงบประมาณตองคุมคา โดยใชจายอยางประหยัด และประเด็นในการ
ดูแลเด็กเรื่องทรงผม การขี่รถจักรยานยนตมาโรงเรียน และการพิจารณาใหทุนการศึกษาเด็กที่เรียนดีไมวาจะ
ยากจนหรือไม  

• นอกจากความเปนเลิศดานวิชาการแลว ควรเนนคุณธรรม หนาที่ และจริยธรรม
ควบคูไปดวย โดยควรสงเสริมเด็กที่มีคุณธรรมและเปนเด็กดีดวย นอกจากเด็กยากจน 

• การฝกอาชีพของพอแมใหกับเด็กนักเรียนเพื่อรองรับความไมแนนอนของภาวะ
เศรษฐกิจ และควรพิจารณาถึงแนวทางการแกไขปญหาของเด็กในดานตาง ๆ  

• คุณครูควรไดรับการดูแลเรื่องสุขภาพ เพื่อการสอนที่มีคุณภาพ 

• การแนะแนวเรียนตามวิชาชีพที่ตัวเองถนัด โดยเนนใหเลือกเรียนตามที่ชอบและ
ถนัด ไมเลือกเรียนตามสังคม 

• การจัดการกับปญหาของเยาวชนในปจจุบัน เชน ความรุนแรงทั้งวาจาและความคิด 
การจับกันเปนคู ๆ การมั่วสุม หนีโรงเรียน ความสามัคคีของคณะครูอาจารย โดยตองเนนความมีวินัย 
ศีลธรรม จริยธรรม และคุณธรรมในการแกไขปญหา ความรวมมือระหวางผูปกครองและโรงเรียน ควรฝก
เด็กใหรูจักประหยัด อดออม และใชจายอยางพอเพียง เพื่อใหโรงเรียนนาอยู คุณครูนารัก นักเรียนนาชื่นชม 



(3) ผอ. เพทายฯ ไดสรุปแนวนโยบายของโรงเรียนเพิ่มเติม ดังนี้ 

•  การสรางวินัย คุณธรรม และจริยธรรมใหกับเด็กนักเรียน 

•  ความเปนเลิศทางวิชาการ และกีฬาจะคงอยูตอไปและจะพัฒนาใหดียิ่งขึ้นอยาง
ตอเนื่อง 

• โรงเรียนมีทุนเพื่อสนับสนุนและชวยเหลือเด็กนักเรียนในกรณีฉุกเฉิน โดยเปนทุน
ทั้งของโรงเรียนและของสมาคมผูปกครอง  

• โรงเรียนเนนการดูแลเด็กทั้งในเรื่องยาเสพติด การดื่มสุรา คลิปวีดีโอ การเลนการ
พนันออนไลนผานโทรศัพทมือถือ 

4. การจัดทําประชาคมแผนยุทธศาสตรดานการศึกษาของโรงเรียนนํารองทั้ง 3 แหงสามารถสรุป
ประเด็นขอเสนอแนะจากผูมีสวนรวม (stake holders) ตามกรอบแผนยุทธศาสตรดานการศึกษาในดานตาง ๆ 
ไดดังนี้ 

4.1 การพัฒนาดานนักเรียน 
ใหนักเรียนเปนคนดี คนเกง มีคุณธรรม พึ่งพาตนเองได เชื่อฟงผูใหญ รักษาวัฒนธรรม

พื้นบาน เขาใจวัฒนธรรมมากขึ้น ใชความคิดมากขึ้น อานออกเขียนได มีความรูความสามารถหลายภาษา 

ดําเนินตามวิถีชีวิตของทองถ่ิน มีอาชีพมั่นคง อยูในสังคมไดอยางมีความสุข 

4.2 ครู 

• ใหครูสอดแทรกวัฒนธรรมและจริยธรรม ไมเนนเนื้อหาวิชามาก ตองปรับวิธีการสอน
เนื่องจากนักเรียนเรียนมากแตไมไดผลสัมฤทธ์ิเทาที่ควร ใหครูรักนักเรียนเหมือนลูกของตัวเอง มี
ความสัมพันธอันดีกับชุมชน 

4.3 ผูปกครอง 

• ผูปกครองตองไมใชความรุนแรง มีเวลาใหกับลูกมากขึ้น และเปนตัวอยางที่ดีของลูก 
4.4 โรงเรียน/หลักสูตรการศึกษา 

• จัดทําหลักสูตรทองถ่ินและนํามาใชอยางจริงจังเพื่อใหนักเรียนเห็นความสําคัญและ
เขาใจ ใหโรงเรียนเสริมเรื่องอาชีพตามวิถีทองถ่ิน เสริมวิชาภาษาตางประเทศใหแกนักเรียนตั้งแตยังเล็ก สอน
ตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง มีโครงการอบรมศีลธรรม มีมาตรการเขมงวดกับนักเรียนที่มีความประพฤติทีไ่มด ี 
มีจํานวนครูและนักเรียนใหเหมาะสมตามเกณฑ นําโครงการเด็กรักษถ่ินมาใช 

• การบริหารจัดการโรงเรียนควรมีความโปรงใส เปนธรรมและเนนการมีสวนรวมของคน
ในพื้นที่ 
 
 
 



4.5 การมีสวนรวมจากประชาชนในพื้นที่โรงเรียน 

• การนําปราชญชาวบานมาเปนวิทยากรในวิชาที่เกี่ยวกับภูมิปญญาทองถ่ิน 

• การใหโรงเรียนสามารถใหความชวยเหลือและเปนศูนยกลางของการเรียนรูแก
ประชาชนและโรงเรียนใกลเคียง 

5. ผลการทําประชาคมในครั้งนี้โรงเรียนนํารองทั้ง 3 แหงจะไดนําไปใชในการปรับปรุงแผนพัฒนา
โรงเรียนใหสอดคลองกับความตองการของทองถ่ิน และ อบจ. ขอนแกนนําไปใชในการปรับแผนยุทธ
ศาสตรดานการศึกษาในภาพรวมสําหรับโรงเรียนในสังกัด และจัดสรรงบประมาณที่เหมาะสมในการพัฒนา
ดานการศึกษาของโรงเรียน รวมทั้งใชในการประเมินผลโรงเรียนในสังกัดตอไป นอกจากนี้ อบจ. ขอนแกน
จะกําหนดใหโรงเรียนในสังกัดทุกแหงนํากระบวนการจัดทําประชาคมแผนพัฒนาโรงเรียนไปดําเนินการ
กอนการจัดทําแผนพัฒนาโรงเรียนเสนอตอ อบจ. ขอนแกนตอไป  เนื่องจากการจัดทําประชาคมแผนพัฒนา
โรงเรียนนํารองสามารถเขาถึงผูมีสวนรวมจากภาคสวนที่เกี่ยวของไดเปนอยางดี 
 

การสัมมนาประชาพิจารณแผนยุทธศาสตรการศึกษาของโรงเรียนเมืองพลพิทยาคม 

 

   

   



   

 

การลงพื้นท่ีคร้ังท่ี 11 เม่ือวันท่ี 17 มกราคม 2552 

รายช่ือผูเขารวมประชุม 

1. นายสุชาติ โคตรทุม  รองปลัดองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน 
2. นางละมัย โพธ์ิสูง  นักบริหารงานนโยบายและแผน อบจ. ขอนแกน 
3. นายเพทาย จารัตน  ผูอํานวยการโรงเรียนเมืองพลพิทยาคม 
4. นายอนุพล มาตยนอก  ผูอํานวยการโรงเรียนบานหนองเสี้ยว 
5. นางกิตติมา  คําพิทักษ  (แทน) ผูอํานวยการโรงเรียนบานคูขาด 
6. นางจิตติมา ยอดเขื่อง  เจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผน อบจ. ขอนแกน 
7. นายสุทธิศักดิ์  พายุ  นักวิชาการศึกษา 
8. นางจิราภรณ สระบัว  เจาหนาที่การเงินและบัญชี 
9. นางสาวน้ําเพชร  สถิรคุปต เจาหนาที่บันทึกขอมูล 
10. นางวารีย  ศักดิ์ศิริรัตน  เจาหนาที่บันทึกขอมูล 
11. นายกฤษฎา อุทยานิน  หัวหนาโครงการ 
12. นางสาวสุมาลี สถิตชัยเจริญ นักวิจัย 
13. นายศุทธธี เกตุทัต  ผูชวยนักวิจัย (โท) 
14. นางสาววิภาวี จินลิขิตดี ผูชวยนักวิจัย (ตรี) 
 

1. การประชุมครั้งนี้เปนการพิจารณากรอบงบประมาณ และผลที่ไดรับจากการพัฒนาการศึกษาของ
โรงเรียนในสังกัด อบจ. ขอนแกน ตามขอเสนอแนะที่ไดจากการประชุมรายงานผลชุดโครงการตอ สกว. เมื่อ
วันที่ 23 ธันวาคม 2551 ดังนี้ 



1.1 การพัฒนาอยางชัดเจนทําใหผูปกครองและประชาชนเกิดความคาดหวัง และควรวัด
ประสิทธิภาพดวย Cost-benefit analysis เพื่อใหการพัฒนามีความยั่งยืน นอกจากนี้ ควรพิจารณาตนทุนตอ
หนวยควบคูกับคุณภาพภายใตเงื่อนไขงบประมาณปจจุบัน 

1.2 อบจ. ขอนแกนควรประสานงานกับคณะวิจัยโครงการวิจัยเร่ืองการศึกษาตอการพัฒนา
เศรษฐกิจของจังหวัด ซ่ึงมหาวิทยาลัยขอนแกนไดรับทุนจาก สกว. เชนกัน เพื่อเสริมสรางแผนยุทธศาสตร
ดานการศึกษาใหมีประสิทธิผลเพิ่มขึ้น 

2. รองปลัด อบจ. ขอนแกนไดสรุปหลักการใชงบประมาณดานการศึกษาดังนี้ 
2.1 การจัดการศึกษาของทองถ่ินเปนไปตามนโยบายของรัฐบาลใน 8 กลุมสาระ โดย อบจ. ได

จัดหาครูใหครบทุกกลุมสาระจึงเกิดภาพวา อปท. ใชงบประมาณสูง เพราะเดิมโรงเรียนมีสภาพขาดแคลน
อยางเห็นไดชัด และไมผานเกณฑมาตรฐานของ สมช. เนื่องจากสวนกลางมีงบประมาณจํากัด  

2.2 การใชงบประมาณของ อบจ. ขอนแกน อยูภายใตหลักเพียงพอ มีคุณภาพ และเปนไปตาม
กรอบของกฎหมาย โดยงบประมาณสวนใหญไดรับจากกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน ซ่ึงฝายแผนฯ ตอง
ประสานกับฝายการศึกษาเพื่อใหโรงเรียนอื่นๆ ในสังกัดทําไดเหมือนโรงเรียนนํารอง 

2.3 อบจ. ขอนแกนมีเปาหมายใหผานมาตรฐานการศึกษาของสวนกลาง ทั้งดานสื่อ สถานที่ ครู 
และอุปกรณ โดยอาศัยความเปนทองถ่ินคือไมเนนโครงสรางพื้นฐานและไมมุงใหเด็กไดเรียนสูง แตใหมี
ความรูและมีงานทํา 

2.4 แผนโรงเรียนที่ไดทําประชาคม อบจ. ขอนแกนจะมอบหมายใหแตละโรงเรียนนําความเห็น
ที่ไดไปปรับปรุงแลวนํามาเปนสวนหนึ่งของการจัดทําแผนและงบประมาณป 2553 

2.5 สําหรับโรงเรียนในสังกัดอีก 16 โรง เปนโรงเรียนประจําอําเภอบางสวน ที่เหลือเปน
โรงเรียนประจําตําบล จึงเนนวิชาชีพมากกวาวิชาการ โดยสงไปเรียนในวิทยาลัยการอาชีพ  เมื่อจบการศึกษา
ไดวุฒิ ม. 6 และ ปวช. หรือหากเรียนตออีก 2 ปก็จะไดวุฒิ ปวส. 

2.6 การดําเนินงานของศูนยเด็กเล็กที่ผานมามีปญหาเรื่องผูดูแลมีวุฒิการศึกษานอย และใช
บุคลากรจาก อบต. ในพื้นที่มาทํางานในศูนยโดยไมยอมรับบุคลากรภายนอก 

3. อบจ. ขอนแกน ไดจัดใหมีการอบรมเพื่อพัฒนาบุคลากรครูในสังกัด อบจ. ขอนแกน โดยในวันที่ 
2-6 มีนาคม 2552 จะมีการจัดสัมมนาเรื่องการจัดหลักสูตรการเรียนการสอนตามหลักสูตรแนวใหม 
(การศึกษาที่ครูเขียนตําราเอง) โดยมีอาจารยจากโรงเรียนสาธิตจุฬา (อ. ปรีดาฯ) เปนผูใหความรู แกคุณครูใน
สังกัด อบจ. ขอนแกนทั้งหมด 

4. ที่ผานมา อบจ. ขอนแกนไมเคยทําประชาคมในโรงเรียน ชาวบานจึงมีความพึงพอใจและแสดง
ความคิดเห็นตอผูบริหารไดอยางเต็มที่ ซ่ึงผูอํานวยการโรงเรียนแตละแหงไดสรุปผลการทําประชาคมดังนี้ 
 
 
 



4.1 โรงเรียนเมืองพลพิทยาคม 
- ผูปกครองพึงพอใจตอโรงเรียนดีมาก (โรงเรียนเมืองพลฯ เปนโรงเรียนระดับอําเภอที่

สอบเขามหาวิทยาลัยไดเปนอันดับหนึ่งของประเทศ) โดยตองการใหนักเรียนมีวินัย มีความรับผิดชอบ มนีสัิย
การรักการอาน ซ่ึงผูปกครองและนักเรียนชวยเหลือโรงเรียนดวย 

- ในเรื่องงบประมาณ โรงเรียนมีงบของโรงเรียนเองโดยใหเงินสดแกผูปกครองไปบริหาร
เองประมาณ 1,400 บาท สวน อบจ. ขอนแกนจะใหคาอาหาร และจัดสรรเงินสวนกลางตามความตองการ
และขาดแคลนประมาณ 70,000 บาท ซ่ึงมีการใชไปแลวบางสวน  

- รองปลัดฯ มีความเห็นเพิ่มเติมวา ใหโรงเรียนเมืองพลฯ เปนตัวอยางแกโรงเรียนอื่นๆ ใน 
อบจ. ในลักษณะพี่สอนนอง  

4.2 โรงเรียนบานหนองเสี้ยว 
- ชาวบานใหความสนใจและเสนอความเห็นไดเปนอยางดี โดยโรงเรียนมีจุดแข็งคือมี

ความสัมพันธระหวางโรงเรียนและชุมชนท่ีเขมแข็ง เชน มีการทําโครงการเกษตรอินทรียรวมกัน อบต. และ
โรงเรียนอื่นๆ เขารวมกิจกรรมของโรงเรียน มีกลุมสหกรณที่เขมแข็ง (ผูนําคือผอ. รร. ที่เกษียณไปแลว) เปน
ตน นอกจากนี้ไดมีจัดการเรียนการสอนผานดาวเทียม (ไกลกังวล) ครูสวนใหญเปนครูใหมแตผานงาน
โรงเรียนเอกชนมาแลว 

- รองปลัดฯ มีความเห็นวาควรพิจารณาตัวช้ีวัดวาคุมคากับงบประมาณหรือไมอยางไร 
เชน รูหนังสือเพิ่มขึ้น มีสาขาวิชาครบ (ไมควรวัดจํานวนครูตอนักเรียนเพราะไมไดลงในรายกลุมสาระ) เปน
ตน เพราะความรูสึกของผูปกครองวัดไมได 

4.3 โรงเรียนบานคูขาด (สถิตอุปถัมภ) 
- ประชาชนและผูปกครองใหความเห็นเต็มที่ ที่สําคัญตองการใหนักเรียนเปนคนดี เชื่อฟง

ผูใหญ ครูไดเกือบครบกลุมสาระ  โดยโรงเรียนโดดเดนดานศิลปะ แตยังไมมีดนตรี นาฎศิลป และ
ภาษาตางประเทศ โดยจะขอใหโรงเรียนเมืองพลฯ ชวยเหลือ ในสวนของการเรียนการสอนก็เปนไปตามหลัก
เศรษฐกิจพอเพียง โดยเฉพาะการเกษตรที่ไดทําไปแลว (โครงการแหลงภูมิปญญาทองถ่ิน) 

- รองปลัดฯ มีความเห็นวา ควรมีโครงการออกเยี่ยมผูปกครอง เพราะเปนโรงเรียนที่อยูใน
ชุมชน ไปตามหมูบานตางๆ ลงเร่ืองเศรษฐกิจพอเพียง จะไดดานอาชีพดวย งานกิจกรรมงานไหมเด็กก็ได
แสดงออกในระดับจังหวัด ใหโรงเรียนเมืองพลพิทยาคมเปนแมขาย 

5. อบจ. ขอนแกนไดสรุปภาพรวมของการจัดทํางบประมาณดังนี้ 
5.1 อบจ. มีรายได 3 แหลง ไดแก เงินรายไดของ อบจ. เงินอุดหนุนทั่วไป (เงินอุดหนุนรายหัว) 

และเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ (ขอรับจากกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน แตตองใชตามวัตถุประสงคนั้นๆ) 
โดยงบประมาณจะมากนอยขึ้นกับจํานวนนักเรียน โดยในปแรกๆ เนนดานการลงทุนในปจจัยพื้นฐาน 

5.2 การจัดสรรงบประมาณดานการศึกษาตองใหนโยบายชัดเจนกอน แลวจึงปรับการศึกษาให
ไปอยูระบบใหญ ซ่ึงโรงเรียนอีก 16 โรงก็ตองทําประชาคมกอนเดือนมีนาคมใหครบทุกโรง  



5.3 การจัดทําและประสานแผนมี 2 ระดับ คือระดับนโยบาย (อบจ.) และระดับปฏิบัติ 
(โรงเรียน) ซ่ึงโรงเรียนนํารองทั้ง 3 แหง จะเปนตัวแบบที่ดีในการนําไปปฏิบัติ 

5.4 ในการทํางบของโรงเรียน โรงเรียนจะเสนอมาที่กองการศึกษาตามโมเดลตนแบบที่ อบจ. 
กําหนด และจัดสรรโดยพิจารณาความสําเร็จ และจากพื้นฐานความตองการและความขาดแคลนของแตละ
โรงเรียน แลวกองการศึกษาฯ จะพิจารณาในภาพรวม 

5.5 ในปงบประมาณ 2550 ไดเนนงบลงทุนโรงเรียนนํารองทั้ง 3 แหง  ปงบประมาณ 2551 เนน
งบจางครู 19 โรงเรียน และในปงบประมาณ 2552 จะเนนการพัฒนาดานวิชาการ โดยปรับหลักสูตรตาม
หลักการปฏิรูปการศึกษารอบที่ 2 ของกระทรวงศึกษาธิการ ฝกอบรมครูในชวงปดภาคเรียน (เดือนมีนาคม) 
และจัดหาตําราเรียน โดยมีงบประมาณ 5-6 ลานบาท 

5.6 สําหรับการประเมินความคุมคา ควรมีตัวช้ีวัดที่ตัวเด็กนักเรียน เชน ขอสอบกลาง รางวัล 
ผลสัมฤทธ์ิในการสอบของเด็ก ทั้งนี้ในการประเมินความคุมคาตองมีการจัดเก็บขอมูลพื้นฐานเพื่อใชเปน
เกณฑในการประเมิน เชน จํานวนเด็กนักเรียนที่อาน ออก เขียนไดในแตละป ในแตระดับชั้น เปนตน 

6. อบจ. ขอนแกนไดเสนอตัวอยางการบริหารงบประมาณดังนี้ 
6.1 โรงเรียนไดรับงบรายหัวในระดับมัธยมศึกษาตอนตนจํานวน 2,900 บาทตอหัวตอป

การศึกษา และในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย ไดรับ 3,900 บาทตอหัวตอปการศึกษา แบงสวนเปนคา
กิจกรรม คาวัสดุอุปกรณการศึกษา และคาพัฒนาบุคลากร ซ่ึงจายตรงจากสํานักงบประมาณ โดยโรงเรียนมี
หนาที่บริหารงบสวนนี้ สําหรับงบอื่นๆ อบจ. มีหนาที่บริหาร ในสวนของเงินจากแหลงอื่นๆ มีจํานวนไม
แนนอน  

6.2 เงินที่โรงเรียนบริหารแตละหมวด จะใหครูผูบริหารแตละหมวดวิชาเขียนโครงการให
ผูบริหารโรงเรียนพิจารณาแลวของบจัดกิจกรรมโดยมีการสอบราคา หากมีเงินเหลือจากการทํากิจกรรมจะให
แตละหมวดวิชาบริหารดําเนินการตอ เชน นําไปพัฒนาบุคลากร เปนตน เมื่อปดภาคเรียนก็ใหแตละหมวด
วิชามาสรุปผลงานใหฝายบริหารไดรับทราบ 

7. สําหรับงบในสวนของ อบจ. ขอนแกนจะใชในการสนับสนุนในสายบริการ อาหารกลางวันเด็ก 
รถรับสง โดยจายเปนรายไตรมาส รวมถึงงบลงทุนซ่ึงโรงเรียนจะขอจาก อบจ. สําหรับเงินรายหัวในสวนที่
เหลือโรงเรียนจะบริหารเอง 8 ลานบาท เปนงบกลาง 5 ลานบาทเพื่ออบรมบุคลากรตามที่กรมสงเสริมฯ 
กําหนด 

8. คณะวิจัยไดรวมแสดงความเห็นตอการดําเนินการดานงบประมาณดานการศึกษาและการพัฒนา
โรงเรียนนํารองทั้ง 3 แหง ดังนี้ 

8.1 การสรางความชวยเหลือรวมกันของโรงเรียนในสังกัด อบจ. ขอนแกน จะชวยลดตนทุน
ของโรงเรียนได และบางขอเสนอแนะของผูมีสวนรวมไมมีตนทุน เชน การเสนอใหมี 3 ภาคการศึกษา 
เพื่อใหนักเรียนสามารถชวยผูปกครองทํานาในชวงฤดูทํานาได เปนตน 



8.2 เนนการมีสวนรวมของภาคีที่ เกี่ยวของ เชน ปราชญชาวบาน และภูมิปญญาชาวบาน 
ผูประกอบการ  เปนตน ใหมีสวนรวมในการพัฒนาโรงเรียน รวมทั้งการฝกงานแกเด็กนักเรียน 

8.3 ควรนํา Facilities ของโรงเรียนไปใชใหบริการชุมชน เพื่อเพิ่มความคุมคาในการใช
ส่ิงกอสรางหรือส่ิงอํานวยความสะดวก เชน หอประชุมโรงเรียน หองสมุดของโรงเรียน เปนตน 

8.4 การจัดทําแผนในป 2553 ควรใหโรงเรียนในสังกัด อบจ. ขอนแกน ที่เหลืออีก 16 แหง  
ไดจัดทําเชนกัน เพื่อใหไดแผนการศึกษาในภาพรวมของโรงเรียนในสังกัด อบจ. ขอนแกน  

8.5 การมีแมแบบในการพัฒนาที่ดี ผูปกครองและผูมีสวนรวมจะใหการสนับสนุนทําใหการ
พัฒนาโรงเรียนยั่งยืน ทําใหปญหาดานความไมแนนอนของนโยบายจากฝายการเมืองลดลงได 
 

การลงพื้นท่ีคร้ังท่ี 12 เม่ือวันท่ี 27 กุมภาพันธ 2552 

รายช่ือผูเขารวมประชุม 

1. นายปยบตุร  พรหมลักขโณ  รองนายกองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน 
2. นายทวีทรัพย  สิริชีวิน  ปลัดองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน 
3. นายปรัชญา  ศรีภา   รองปลัดองคการบริหารสวนจังหวดัขอนแกน 
4. นางสุมาลี  ฐานวิเศษ   รองปลัดองคการบริหารสวนจังหวดัขอนแกน 
5. นายสุชาติ  โคตรทุม   รองปลัดองคการบริหารสวนจังหวดัขอนแกน 
6. นางสาวนงลักษณ  รัตนจันทร  หัวหนาสํานักปลัดองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน 
7. นายธาดา  พรหมสาขา ณ สกลนคร ผูอํานวยการกองกิจการสภา อบจ. ขอนแกน 
8. นายเพ็ชร  มูลปอม   ผูอํานวยการกองแผนและงบประมาณ อบจ. ขอนแกน 
9. นายประสิทธิ์  อุดมธนะธีระ  ผูอํานวยการกองคลัง อบจ. ขอนแกน 
10. นายบวร  ชินอวน   หัวหนาฝายวิชาการและผังเมอืง อบจ. ขอนแกน 
11. นางวราพร  หาญชนะชัยกุล  ผูอํานวยการกองกิจการขนสง อบจ. ขอนแกน 
12. นางนงเยาว  สรรศรี   ผูอํานวยการกองพัสดุและทรัพยสิน อบจ. ขอนแกน 
13. นายเพทาย  จารัตน   ผูอํานวยการโรงเรียนเมืองพลพิทยาคม 
14. นางกิตติมา  คาํพิทักษ  หัวหนาฝายวิชาการ 
15. นางสาวทักษณิา  ทิพยโยธา  หัวหนาฝายวิชาการ 
16. นายสุวิไชย  ศรีเสน   นักบริหารการศึกษา 7 
17. นางละมัย  โพธ์ิสูง   นักบริหารงานนโยบายและแผน 6 
18. นางจิตติมา  ยอดเขื่อง  เจาหนาทีว่ิเคราะหนโยบายและแผน 6 
19. นางสาวบุษกร  บุญทศ  นักวิชาการศึกษา 5 



20. ดร.สีลาภรณ  บัวสาย   รองผูอํานวยการสํานักงานสนับสนุนการวจิัย 
21. ดร.เจือจันทร  จงสถิตอยู  ผูประสานงานชุดโครงการเครือขายหนุนเสริม 

การเรียนรูเพื่อเด็กและเยาวชนในพืน้ที ่

22. รศ.ดร.เพ็ญณี  แนรอท  อาจารย มหาวทิยาลัยขอนแกน 
23. ดร.โชคชัย  ยนืยง   อาจารย มหาวทิยาลัยขอนแกน 
24. นางสมปต  ตัญตรัยรัตน  อาจารย มหาวทิยาลัยขอนแกน 
25. นางสาวเบญญาภา  มารินทร  ผูประสานงาน กองทุนสนับสนุนการวจิัย 
26. นางสาวอาภา  อนันตกูล  ผูประสานงาน กองทุนสนับสนุนการวจิัย 
27. นางสาวสุมาลี  สถิตชัยเจริญ  นักวจิัย 
28. นายศุทธธี  เกตุทัต   ผูชวยนกัวจิัย (โท) 
29. นางสาววภิาวี  จินตลิขิตด ี  ผูชวยนกัวจิัย (ตรี) 
 

การประชุมครั้งนี้เปนการหารือแนวทางประสานความรวมมือดานการศึกษาระหวางโครงการ 

LLEN และโครงการจัดทําและประสานแผนพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน โดยมีประเด็น

สําคัญที่ไดมีการหารือกันดังนี้ 

1. ความเปนมาของโครงการ LLEN 
1.1 ที่ผานมาก สกว. ไดใหทุนวิจัยทั้งในดานการกระจายอํานาจและการศึกษา โดยในสวน

ของโครงการ Local Learning Enrichment Network (LLEN) ไดเร่ิมดําเนินการเมื่อเดือนมกราคม 2552 มี
วัตถุประสงคเพื่อพัฒนาการศึกษาในทองถ่ิน เนื่องจากที่ผานมากระทรวงศึกษามีปญหาดานกําลังคนและ
งบประมาณ ทําใหการพัฒนาการศึกษามีขอจํากัด ดังนั้น สกว. จึงมีแนวคิดที่จะสรางเครือขายภายในทองถ่ิน 
(Local Network) ใน 12 จังหวัด เพื่อสรางองคความรูและการประสานงานระหวางภาคเอกชน สวนกลางและ
สวนทองถ่ิน และมีเปาหมายที่เด็กเปนหลัก ไมเนนที่โครงสรางหรือการถายโอน 

1.2 โครงการ LLEN มี อ. เจือจันทรฯ เปนผูประสานงานโครงการ โดยจังหวัดขอนแกนมี อ. 
เพ็ญณีฯ จากคณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยขอนแกนเปนผูดูแล ในชวงตนเปนชวงการพัฒนาโครงการโดย
ตั้งเปาหมายการพัฒนาโรงเรียนและคุณภาพของเด็ก 

2. การสรางเครือขายดานการศึกษาของ อบจ. ขอนแกนที่ผานมา 
2.1 แมวา อบจ. ขอนแกน จะมีการประสานงานกับสํานักงานคณะกรรมการสงเสริม

การศึกษาเอกชน (สช.) สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (สพฐ.) และอปท. อ่ืนๆ แตก็ยังประสบ
ปญหาบาง เชน 



- การจัดทําหลักสูตรของ อบจ. ขอนแกนไดกําหนดเปาหมายใหโรงเรียนที่มีศักยภาพ 
(รร. เมืองพลพิทยาคม) จัดใหมีเด็กเกงเฉพาะทาง และไดมีการปรับหลักสูตรเสร็จแลว ซ่ึงการประเมินผลจะ
ไมเนนขอสอบแตพิจารณาที่คุณภาพนักเรียน โดยเริ่มใชหลักสูตรใหมในเดือนพฤษภาคม 2552 และตองมี
การทําแผนการจัดการเรียนรูของครูใหม  อยางไรก็ตาม  อบจ .  ขอนแกนตองได รับอนุญาตจาก
กระทรวงศึกษาธิการกอน และปจจุบันยังไมมีแนวทางที่ชัดเจน อบจ. จึงยังไมไดดําเนินการเปนรูปธรรม 

- ในการประสานแผน คณะกรรมการวิชาการมีหนาที่ประสานระหวาง อบต. และ 
อบจ. เพราะทาง อบต. ไมเคยจัดการศึกษา สําหรับคณะกรรมการสื่อการเรียนการสอนจะเปนผูพิจารณาสื่อที่
ควรใช สําหรับศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ไดใหความชวยเหลือแลว 114 ศูนย จากทั้งหมด 380 ศูนย 

- การจัดทําหลักสูตรคูขนานของโรงเรียนในสังกัดจํานวน 17 โรง รวมกับกรม
อาชีวศึกษา ขณะนี้ยังเปนการพัฒนา Model ในเบื้องตน แตก็มีแนวทางโดยสรางหนวยการเรียนรูซ่ึงทําให
นักเรียนไดทั้งวุฒิและความสามารถในการประกอบอาชีพ  

- การปฏิรูปการศึกษายังคงเปนเรื่องตําแหนงครู ซ่ึงยังมีปญหาอยู 
- สําหรับเด็กที่มีปญหาทางสังคมหรือการเรียน หรือครอบครัวมีปญหา อบจ. ขอนแกน

มีแนวทางใหนักเรียนไดเขาเรียนที่วิทยาลัยการอาชีพเพื่อลดปญหาทางสังคม หรืออาจสงเสริมตามจุดเดน
ดานอื่นๆ เชนกีฬา ดนตรี เพื่อใหเด็กเปนคนดีและมีภูมิคุมกันในตนเอง 

3. แนวทางการสรางเครือขายระหวางมหาวิทยาลัยขอนแกน และ อบจ. ขอนแกน 
3.1 การเชื่อมโยงกันจะทําในหลายภาคสวน โดยตองดูพื้นฐานของโรงเรียนแตละแหง 

รวมทั้งเนนสายวิชาชีพและสายสามัญ ซ่ึงขอมูลที่ไดจากการทําประชาพิจารณจะเปนประโยชนตอการสราง
เครือขายไดดี 

3.2 ที่ผานมามีการศึกษาบทเรียนจากกระทรวงศึกษาธิการและกรุงเทพมหานคร พบวา การ
จัดการศึกษาของ กทม. ยังคงเปนไปตามระเบียบของกระทรวงศึกษาธิการ แตในความเปนจริงทองถ่ินมคีวาม
ยืดหยุนกวา และกระทรวงศึกษาธิการเปนเพียงผูวางกรอบ จึงควรมีการพิจารณาและตีความชัดเจนวา
หลักสูตรทองถ่ินเปนไปตามกรอบของกระทรวงศึกษาธิการ 

3.3 มข. จะชวยเรื่องการปรับหลักสูตรในรูปที่ไมใชการทําหลักสูตรใหม แตเปนการจัดการ
เรียนการสอนใหม และการจัดการชั้นเรียนใหนาเรียนโดยไมมุงคะแนนสอบ การเขียนหลักสูตรเช่ือมโยง 
รูปแบบการเชื่อมโยงระหวางผูประกอบการซึ่งความตองการแรงงานเฉพาะดานตอการศึกษา เนื่องจาก มข. มี
ความเชื่อมโยงกับกระทรวงศึกษาธิการไดดีกวา อบจ. รวมทั้งสามารถเปนพี่เล้ียงและที่ปรึกษาได 

3.4 มข. จะจัดเวทีหารือระหวาง 16 โรงเรียน โดยมีครู เครือขายชุมชน พอแมและผูปกครอง 
โดยจัดหลายๆ ครั้งเพื่อหาจุดรวมโดยมีเด็กเปนศูนยกลาง แลวจึงสามารถออกแบบกิจกรรมได อยางไรก็ตาม 
LLEN มีขอจํากัด แตก็สามารถจัดกิจกรรมรวมกับทองถ่ินได โดยใหโรงเรียนในสังกัดของของ สพฐ. อบต. 
และเทศบาลเขารวมซึ่งจะเปนประโยชนแกทุกฝาย ทําใหปญหาที่เกิดจากการถายโอนลดความสําคัญลง 



3.5 กระทรวงศึกษาธิการตองพิจารณาบทบาทของตนควบคูกันระหวางจัดการศึกษาและ
กําหนดนโยบาย โดยไมตองตระหนักวาเปนโรงเรียนในสังกัดใด 

3.6 อ. สีลาภรณ เสนอให อบจ. พิจารณาความตองการดานแรงงานของจังหวัด เพื่อกําหนด
เปาหมายการจัดการศึกษา เพื่อใหนักเรียนไมออกนอกพื้นที่ แตก็ตองพิจารณาตามความสามารถของโรงเรียน 
เพราะ สพฐ. ทําไมได เนื่องจากไกลตัวและไมเพียงพอ ซ่ึงในเรื่องนี้ใหคณะวิจัยเปนผูศึกษา เพื่อเปนขอมูลให
โรงเรียนในแตละสังกัดไดเห็นภาพ และรูแนวทางการจัดการศึกษา รวมทั้งเปนตัวอยางใหแกจังหวัดอื่นๆ 

3.7 ส่ิงที่โครงการ LLEN ควรทําคือการสรางบรรยากาศการเรียนใหสนุกและฝกคนใหเปน
คนดี ที่ผานมา สกว. เคยทําโครงการที่จังหวัดนครศรีธรรมราชและไดรวมกับเครือขายศิลปนพื้นบาน ซ่ึงไม
เพียงแตไดเร่ืองวัฒนธรรม ยังไดเร่ืองคุณธรรม การฝกตนและสํานึกทองถ่ิน ดังนั้น มข. ควรเชื่อมโยงกับ
เครือขายศิลปนพื้นบาน พระสงฆ สวนวิธีการของกิจกรรมก็จะตางกันไปตามลักษณะเรื่องหรือเครือขาย 

3.8 ขณะนี้ สกว. มีโครงการยุววิจัยทองถ่ิน เพื่อใหเด็กมีสํานึกทองถ่ิน โดยใหเงินโรงเรยีนละ 
15,000 บาทเพื่อสืบคนประวัติศาสตรทองถ่ิน ทีมประสานงานของภาคอีสานอยูที่จังหวัดมหาสารคาม ซ่ึงใน
เร่ืองนี้รองปลัดฯ ปรัชญาเห็นวาควรใหโรงเรียนเทศบาลเปนผูเขารวมโครงการเนื่องจากไดทําเรื่องนี้อยูแลว 

4. ขอเสนอแนะจากการหารือรวมกันในครั้งนี้ สรุปไดดังนี้ 
4.1 ควรตองมีการพิจารณาในภาพรวมของการศึกษาทั้งจังหวัดขอนแกนเพื่อใหเกิด

ความเชื่อมตอระหวางทรัพยากรของแตละพื้นที่ 
4.2 การสรางเครือขายเพื่อเสริมพลังดานการศึกษา เชน เครือขายปราชญชาวบาน 

องคกรชุมชนที่เขมแข็ง และกลุมกองทุนเพื่อการลงทุนเพื่อสังคม เปนตน โดยตองกําหนดเปาหมาย ผลลัพธ 
กลุม และกิจกรรมที่ตองการ 

4.3 การสรางฐานขอมูลการชวยเหลือจากภาครัฐ และเงินชวยเหลือดานการศึกษาใหแก
โรงเรียนตาง ๆ เพื่อไมใหเกิดงบประมาณซ้ําซอน รวมทั้งการจัดระบบขอมูลดานการศึกษา เพื่อให อบจ. 
สามารถใชประโยชนจากขอมูลในการใหความชวยเหลือตอการพัฒนาดานการศึกษาเพื่อลดขอจํากัดในการ
พัฒนาการศึกษาของจังหวัดในภาพรวม 
 

 

 

 

 

 



การประชุมระหวางคณะวิจัย ผูบริหารและเจาหนาท่ี อบจ. ขอนแกน และคณะวิจัยโครงการ LLEN 

 

   

 

   

 

นอกจากนี้ คณะวิจัยไดปฏิบัติงานรวมกับโครงการอื่นๆ  ของโครงการ จํานวนรวม 2 คร้ัง ดังนี้ 

คร้ังท่ี 1  คณะวิจัยไดเขารวมสัมมนาโครงการสังเคราะหองคความรูการปกครองตนเองของทองถ่ิน  

เมื่อวันที่  1-2  พฤศจิกายน  2551  ณ โรงแรมซิตี้บีช  จังหวัดประจวบคีรีขันธ  จัดโดยศูนยสงเสริมและ

ประสานการวิจัยและพัฒนาเพื่อการปกครองตนเองของทองถ่ิน  สนับสนุนโดยสํานักงานกองทุนสนับสนุน

การวิจัย  (สกว.)  เพื่อประมวลสรุปสาระความรูดานการปกครองทองถ่ินและการปกครองตนเองของทองถ่ิน  

รวมทั้งการระดมและรับฟงความคิดเห็นจากผูทรงคุณวุฒิและผูเกี่ยวของกับการปกครองสวนทองถ่ิน  รวมทัง้

การกระจายอํานาจสูทองถ่ิน ซ่ึงดร.พรชัย  ฐีระเวช หัวหนาชุดโครงการวิจัยฯ อบจ. ระยอง ในฐานะหัวหนา

ชุดโครงการวิจัยฯ ของทั้ง 4 จังหวัด ไดนําเสนอการสังเคราะหองคความรูจากการศึกษาวิจัยและพัฒนา เร่ือง 



“การเพิ่มขีดความสามารถในการจัดทําและประสานแผนพัฒนาจังหวัดขององคการบริหารสวนจังหวัด” โดย 

การสังเคราะหองคความรูที่ไดจากการจัดทําและประสานแผนของ อบจ. สามารถสรุปไดดังนี้ 

(1) การจัดทําและประสานแผนฯ ยึดตามระเบียบของกระทรวงมหาดไทยเปนหลัก และหนังสือ

กระทรวงมหาดไทยเพื่อกําหนดแนวทางการปฏิบัติตามระเบียบดังกลาว (ยังไมมีการกําหนดเปนกฎหมาย)  

(2) ขั้นตอนการจัดทําและประสานแผน เร่ิมตนจากคณะกรรมการประสานแผนพัฒนาทองถ่ินระดับ

จังหวัดเปนผูกําหนดกรอบยุทธศาสตรการพัฒนาของ อปท. ในเขตจังหวัด  จากนั้นสงให อปท. ในระดับ

ตางๆ พิจารณาเพื่อบรรจุไวเปนแผนของ อบจ. ตอไป 

(3) ผลที่ไดจากการประสานแผนฯ แบบมีสวนรวม สังเคราะหแลวพบวาส่ิงที่ไดรับไมใชเพียงการ

ไดรับแผนพัฒนาทองถ่ินที่เปนรูปธรรม แตยังไดผลในเชิงบวกแกการยอมรับบทบาทของ อบจ. จากผูแทน

ของ อปท. ตางๆ ที่เขารวมโครงการ และที่สําคัญคือการเรียนรูรวมกันระหวางภาคีทั้ง 3 คือ นักวิจัย เจาหนาที่ 

อบจ. และอปท. อ่ืนๆ  ในดานการทําแผน  การทํางานรวมกัน และการเปลี่ยนวิธีการทํางานจากการทํางาน

ตามกฏเกณฑเปนการทํางานเชิงพื้นที่  

(4) ปญหาที่เกิดขึ้นในการจัดทําและประสานแผน เกิดขึ้นจากปจจัยหลายประการเชน ปจจัยดาน

การเมือง  ปจจัยดานความรูเฉพาะดานในแตละกรอบยุทธศาสตร แตทั้งนี้นักวิจัยพบวาปจจัยสําเร็จคือ การ

เสริมสรางการทํางานแบบประสานงานของหนวยงานภายใน อบจ. เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของการ

ประสานงานระหวางหนวยงานภายใน โดยมีนักวิจัยของโครงการฯ เปนผูรวมคิด  ทั้งนี้ปจจัยภายนอกที่ไม

สามารถควบคุมไดคือ เสถียรภาพทางการเมือง ความตั้งใจจริงของผูบริหารสวนทองถ่ิน ความพรอมของ

บุคลากร และการสรางการยอมรับจากภาคประชาชน 

ทั้งนี้ ผูเขารวมสัมมนาไดมีการใหขอคิดเห็นอยางกวางขวาง โดยผูเขารวมสัมมนาเห็นดวยกับการ

สังเคราะห และมีความเห็นวาการทํางานพัฒนาเชิงพื้นที่นั้น จําเปนตองมีการแบงสวนการทํางานที่ชัดเจน 

พรอมทั้งตองมีการประสานรวมมือกันภายใตบริบทของตนในการทํานโยบายของประเทศใหเกิดผลสําเร็จ

เปนรูปธรรม 

 

 

 



คร้ังท่ี 2 คณะวิจัยไดเขารวมประชุมเพื่อรายงานความกาวหนา 12 เดือน ของชุดโครงการเพิ่มขีด

ความสามารถในการจัดทําและประสานแผนพัฒนาจังหวัด ขององคการบริหารสวนจังหวัดเชียงราย ระยอง 

ขอนแกน และสุราษฎรธานี เมื่อวันที่ 23 ธันวาคม 2551 ณ สกว. โดย สกว. ไดมีขอคิดเห็นตอโครงการวิจัย

และการทําแผนยุทธศาสตรดานการศึกษาของ อบจ. ขอนแกน ดังนี้ 

1. อบจ. ขอนแกนควรคํานึงถึงบทบาทของทองถ่ินอื่นตอการพัฒนาโรงเรียนตนแบบของ อบจ. 
2. ขนาดของโรงเรียนตนแบบแตละแหงตางกัน หลักสูตรก็ไมจําเปนตองเหมือนกัน 
3. หลักสูตรของโรงเรียนที่ไดรับถายโอน สวนใหญอิงจากหลักสูตรของสวนกลาง 
4. เมื่อถายโอนแลว เขตพื้นที่การศึกษาจะมีบทบาทอยางไรไดบาง เชน การควบคุมมาตรฐานกลาง 

(สมศ.) การกําหนดนโยบาย (สภาการศึกษา) เปนตน แลวทองถ่ินควรดําเนินการอยางไรตอบทบาทของ
สวนกลาง 

5. ถามีการถายโอนมากขึ้นแลวมีการเปลี่ยนผูบริหาร เปล่ียนนโยบาย จะมีการจัดการอยางไร เชน 
ที่ผานมา อบจ. นครราชสีมาไดมีนโยบายเนนดานการศึกษา โดยรับถายโอนโรงเรียนมา 66 โรง แตเมื่อ
เปลี่ยนผูบริหารก็ไปมุงเนนที่การสาธารณสุข ทําใหการศึกษาไมไดรับการพัฒนาอยางตอเนื่อง 

6. ทองถ่ินดําเนินงานโรงเรียนภายใตหลักการแบงแยกอํานาจรัฐ ดังนั้นคณะวิจัยจึงควรเสริมใน
ทิศทางที่กระทรวงศึกษาธิการยังไมไดทํา 

7. ความขัดแยงระหวางทองถ่ินและสวนกลาง ควรมุงที่ประโยชนสวนรวม จะชวยแกปญหานี้ได 
8. การทดลองทําโรงเรียน 3 โรงเพื่อแขงกับกระทรวงศึกษาธิการแสดงใหเห็นวา 

กระทรวงศึกษาธิการสรางคุณภาพการศึกษาไมไดเพราะมีขนาดใหญแตมีเงินนอย 
9. การสรางตนแบบโดยลงทุนสูงจะขาดการพัฒนาที่ยั่งยืน เนื่องจากเปนการสรางความคาดหวัง 

(False expectation) ของคนในทองถ่ินในรูปแบบที่มีตนทุนสูง หากประชาชนมีความคาดหวังตอ อบจ. มาก
เทาใด อบจ. ก็จะลงทุนมากขึ้น  แตหากทําไมไดตามที่คาดหวังก็จะสงผลกระทบตอทุกสวน ดังนั้นจะทํา
อยางไรใหเติมนอยแตไดผลมากเพื่อใหเกิดความคุมคาในการลงทุน โดยควรศึกษาตนทุนวาควรมี unit cost 
เทาไหร เพื่อใหคุมคากับการลงทุน โดยใชวิธี cost analysis  

10. สกว. มีโครงการที่เกี่ยวกับการศึกษาที่ทํารวมกับมหาวิทยาลัยขอนแกนอยูแลว เปนโครงการชื่อ 
LLEN โดยศึกษาถึงการเรียนรูของเด็กวาขาดอะไร ควรเพิ่มเติมเรื่องอะไร และใครควรเปนผูเติม ซ่ึงสามารถ
ชวยเสริมกับการพัฒนาดานการศึกษาของ อบจ. ขอนแกนได 

11. GPP ของจังหวัดขอนแกนมาจากภาคการศึกษาเปนจํานวนเทาไร ซ่ึงสามารถพัฒนาใหเพิ่มขึ้น
โดยดึงใหประเทศขางเคียง เชน ลาว มาศึกษาเพิ่มขึ้น ซ่ึงสามารถชวยพัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัดไดอีกทาง
หนึ่งดวย  เหมือนจังหวัดสงขลา ดังนั้นโอกาสในการพัฒนาของจังหวัดยังมีอีกมาก ไมเฉพาะเรื่องการถาย
โอนแตจะรวมไปถึงการดึงดูดงบประมาณและการพัฒนาทรัพยากรมนุษย 
 



ระยะ 6 เดือนท่ี 4 (15 มีนาคม 2552 - 14 กันยายน 2552) 

 

การลงพื้นท่ีคร้ังท่ี 13 เม่ือวันท่ี 30 เมษายน 2552 

รายช่ือผูเขารวมประชุม 

1. นายเพทาย  จารัตน   ผูอํานวยการโรงเรียนเมืองพลพิทยาคม 
2. นายสมจิต เกตพุิบูลย   ผูอํานวยการโรงเรียนบานคขูาด 
3. นายอนุพล มาตยนอก   ผูอํานวยการโรงเรียนบานหนองเสี้ยว 
4. นางสาวบุษกร  บุญทศ  นักวิชาการศึกษา 5 
5. นางสาวสุมาลี  สถิตชัยเจริญ  นักวจิัย 
6. นายศุทธธี  เกตุทัต   ผูชวยนกัวจิัย (โท) 
7. นางสาววภิาวี  จินตลิขิตด ี  ผูชวยนกัวจิัย (ตรี) 
 

 การประชุมครั้งนี้เปนการติดตามความกาวหนาในการทําแผนดานการศึกษาของโรงเรียนนํารองและ

อภิปรายเกี่ยวกับปญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้นจากการทําแผน โดยมีสาระสําคัญดังนี้ 

1. ระหวางวันที่ 23 -24 มีนาคม 2552 อบจ. ขอนแกนไดเขารวมประชุมกับผูบริหารโรงเรียนใน
สังกัดจํานวน 19 โรงเรียนเพื่อปรับปรุงแผนพัฒนา 3 ป จากเดิม 2552-2554 เปน 2553-2555 โดยสวนใหญ
เปนการปรับเพิ่มแผนจากเดิม 

2. การสรางเครือขายกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืน อบจ. จะเปนผูวางกรอบเพื่อแกปญหาเด็ก
และครอบครัวในพื้นที่ แลวโรงเรียนเปนผูวางระบบและเปนคนกลางในการประสานงานกับหนวยงานหรือ
องคกรอ่ืนๆ เชน สังคมสงเคราะห นักสุขภาพจิต เปนตน 

3. อบจ. ขอนแกนยังไมไดนําหลักสูตรใหมมาใช เนื่องจากกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินไมได
เลือกให อบจ. ขอนแกนเปนโรงเรียนนํารอง มีเพียงการดําเนินโครงการหลักสูตรคูขนานและครูโมบายโดย 
อบจ. ขอนแกนเปนผูสนับสนุนเงินรายหัวใหแกวิทยาลัยการอาชีพ 

4. การพิจารณาโครงการและงบประมาณของโรงเรียนเปนไปตามขั้นตอนตั้งแตกระดับการพิจารณา
ของโรงเรียน กองการศึกษาฯ กองแผนฯ แลวจึงเสนอใหระดับบริหารเปนผูพิจารณา 

5. ปญหาที่เกิดขึ้นในการจัดการศึกษาของโรงเรียนนํารองไดแกการหาครูในวิชาหลักทําไดยาก 
เนื่องจากรายชื่อในบัญชีไมเพียงพอหรือครูไมไดคุณภาพ 

6. การจัดงบประมาณในโรงเรียนที่มีความพรอมอยูแลวจะนอยกวา แตจะใหการสนับสนุนดาน
วิชาการมากกวา 



7. อบจ ขอนแกน คาดวาจะทํา School Mapping เพื่อใหเห็นภาพขนาดโรงเรียน ส่ิงที่ตองการและ
จําเปนเพื่อนํามาใชในการจัดทําแผนและการใชงบประมาณไดชัดเจน 

8. อบจ. ขอนแกนมีแนวคิดในการจัดทําแผนยุทธศาสตรการศึกษาของโรงเรียนในสังกัดใหครบทั้ง 
19 โรง เพื่อใหสภา อบจ. ไดเขาใจถึงความสําคัญของปญหาของการจัดการศึกษาไดครบทั้งระบบ 
 

การลงพื้นท่ีคร้ังท่ี 14 เม่ือวันท่ี 28 พฤษภาคม 2552 

ผูเขารวมเวทีระดมความคดิเห็น 

นายศุทธธี  เกตุทัต  ผูชวยวจิัย 

 

การเขารวมเวทีระดมความคดิเห็น “การศึกษาขอนแกนทศวรรษหนา” ณ คณะศึกษาศาสตร 

มหาวิทยาลัยขอนแกน สรุปสาระสําคัญไดดังนี ้

1. เวทีระดมความคิดเห็น “การศึกษาขอนแกนทศวรรษหนา” อยูภายใตโครงการสัมมนาผูนํา
ทองถ่ินเหลียวหลัง มองปจจุบันกับความคาดหวังขอนแกนทศวรรษหนา จัดโดยหนังสือพิมพอีสานบิซวีค 
โดยไดรับการสนับสนุนจากจังหวัดขอนแกน มหาวิทยาลัยขอนแกน อบจ. ขอนแกน เทศบาลนครขอนแกน 
หอการคาจังหวัด สภาอุตสาหกรรมจังหวัด และชมรมทนายความจังหวัด โดยมีวัตถุประสงคเพื่อจัดเวทีรับ
ฟงและรวมแลกเปลี่ยนความคิดเห็น และขับเคลื่อนความรวมมือในกิจกรรมที่เกี่ยวของ 

2. ในชวงเชาเปนการบรรยายเรื่อง การปฏิรูปการศึกษารอบสองกับการศึกษาขอนแกนทศวรรษ
หนา โดยศาสตราจารย ดร. กนก วงษตระหงาน ดังนี้ 

2.1 อนาคตขอนแกนใน 10 ป ขางหนา โดยการวิเคราะห SWOT Analysis  
2.1.1 ความเขมแข็งและโอกาส 

(1) Logistic ที่ไดรับการพัฒนาจาก East-west corridor จากพมาถึงเวียดนาม ทําให
ขอนแกนเปนทางผานคนหลายรอยลานคน 

(2) อุตสาหกรรมเปลี่ยนรูปแบบเปนอุตสาหกรรมการผลิตและแปรรูปเพื่อเพิ่ม
มูลคามากขึ้น 

(3) มีการพัฒนาการเกษตรกาวหนาโดยเนนที่คุณภาพของผลผลิต 
(4) อุตสาหกรรมบริการดานสุขภาวะโดยเนนที่การใหบริการที่มีมาตรฐานสูง 
(5) การศึกษาสามารถสรางคนเพื่อรองรับโอกาสที่จะเขามาในอนาคต 

2.1.2 ความออนแอและภัยคกุคาม 
(1) ระบบทองถ่ิน สังคม การเมือง การสื่อสาร และโครงสรางพื้นฐานยังไมพรอม 



(2) การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ โดยเฉพาะเรื่องน้ําใชและการบําบัดน้ําเสีย 
(3) แนวคิดและระบบการบริหารจัดการที่เปนองครวมยังไมเกิดขึ้น ยังมีความคิดที่

แตกตางกันระหวางสวนกลาง สวนภูมิภาคและสวนทองถ่ิน บุคคลที่มีความสามารถไมอยูในพื้นที่ การสราง
เครือขายและการรวมใชเครือขายจากองคกรอ่ืนๆ ยังมีปญหา เนื่องจากยังไมมีการใชทรัพยากรรวมกัน 

(4) คูแขงทั้งในประเทศและนอกประเทศ ไดแก อุดรธานี หนองคาย นครราชสีมา 
พิษณุโลก นครสวรรค ดานัง เว เวียงจันทน 

2.2 การพัฒนาการศึกษาในอนาคต 
2.2.1 ทักษะที่สําคัญตอคนขอนแกนในอนาคต มี 6 กลุม (ที่มาจากการวิจัยเพื่อสรางยุทธ

ศาสตรความเปนผูนําของอังกฤษ) ไดแก  
(1) การสื่อสาร:  การสรางความสัมพันธและการสรางความเขาใจ 
(2) การใชตัวเลข: ความเปนเหตุเปนผล หลักการและความถูกตอง 
(3) เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร: การคนควาหาขอมูล 
(4) การทํางานกับคนอื่น: ความเขาใจซึ่งกันและกัน 
(5) การประเมินตนเองและความสําเร็จ: การรูเปาหมายของชีวิต 
(6) การแกปญหา: การรูถึงสาเหตุของปญหาโดยเฉพาะจุดวิกฤต และวิธีการ

จัดการวิกฤตนั้น เพื่อขจัดการแกไขปญหาที่ไมใชประเด็นหลัก 
ทักษะทั้ง 6 ประเภทควรมีการพัฒนาไปตามระดับการศึกษา ในชวงการศึกษาภาค

บังคับ 15 ป เปนการสรางความเปนพลเมืองดี จากนั้นในระดับอาชีวศึกษาและอุดมศึกษาเปนการสรางอาชีพ 

ดังนั้นการศึกษาขอนแกนในทศวรรษหนาจึงเปนการสรางพลเมืองดีที่มีอาชีพ 

2.3 คุณภาพการศึกษาในอนาคต ตองประกอบดวย 3 เร่ือง คือ เรียนแลวรูอะไร ทําอะไรเปน 
และแกปญหาอะไรได แตกตางกันออกไปตามระดับชั้น 

2.4 การสรางคุณภาพการศึกษา ขึ้นอยูกับครูเปนสําคัญ 
2.4.1 สาระการเรียนการสอนเปนไปตามความจําเปนและตามเปาหมายของจังหวัด 
2.4.2 วิธีการเรียนการสอนตองมุงใหเด็กเกิดความเขาใจและปฏิบัติไดจริง 
2.4.3 วิธีการปรับปรุงวิธีการเรียนการสอน ตองสอดคลองกับแตละพื้นที่ 

2.5 เงื่อนไขความสําเร็จของการเรียน ขึ้นอยูกับครูและพอแม โดยเฉพาะอยางยิ่งเด็กกอน 
วัยเรียนตองไดอยูกับพอแมมากขึ้น 

2.5.1 นักเรียนตองอยากเรียนและมีความพรอมดานรางกาย 
2.5.2 นักเรียนตั้งใจจริง ใสใจเรียนจริง ตองมีเทคนิคในการดึงสมาธินักเรียน 
2.5.3 มีเครื่องมือ วิธีการเรียนและบรรยากาศการเรียนที่ถูกตอง 
2.5.4 แสดงผลตามความกาวหนา ผลสัมฤทธิ์ของนักเรียนเปนระยะๆ 



2.6 เปาหมายสุดทายของการศึกษา 
2.6.1 ความเขมแข็งของชุมชนและคุณภาพชีวิตของประชาชน 
2.6.2 การเชื่อมโยงชุมชนกับภูมิภาคของโลก ตองมีความไววางใจ มีการพัฒนาความ

รวมมือกับเพื่อบาน และมีการสรางความเขมแข็งของภูมิภาค  
2.6.3 สันติภาพและความสมานฉันททั้งในระดับชาติและระดับโลก 

3. ในชวงบายเปนการอภิปรายหมู หัวขอ อนาคตการศึกษาขอนแกนทศวรรษหนา จากภาคสวน
ตางๆ ดังนี้ 

3.1 นายสายัณห ผานอย ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาขอนแกนที่ 4 
ขอนแกนทศวรรษหนาตองมีเร่ืองตอไปนี้ 

- กําหนดแผนการศึกษาระยะยาวใหชัดเจน 
- การบริหารจัดการตองมีการประสานแนวระนาบ มีธรรมาภิบาล เนนการมีสวนรวม

และการสรางเครือขาย 
- การเรียนการสอนสามารถครอบคลุมทั้งการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และ

การศึกษาตามอัธยาศัย และควรสอดคลองกับชุมชนในทองถ่ิน 
- มหาวิทยาลัยควรมีบทบาทในการเปดสถาบันอบรมครู 

3.2 ผศ.ดร.ไพศาล  สุวรรณนอย คณบดีคณะศึกษาศาสตร 
- มหาวิทยาลัยตองผลิตบัณฑิตใหสอดคลองกับความตองการทางเศรษฐกิจและสังคม 

ทั้งในภาคเกษตรและอุตสาหกรรม 
- ควรมีการหารือระหวางฝายสราง supply (มหาวิทยาลัย) และฝาย Demand (ผูจัดการ

ศึกษา ภาคธุรกิจ) เพื่อนํามาวางแผนตั้งแตระดับการศึกษาพื้นฐานจนถึงระดับอุดมศึกษา 
3.3 นายเดชา  เปรมฤดีเลิศ  ผูแทนองคกรพัฒนาเอกชน (ที่ปรึกษานายกเทศมนตรีเทศบาล

ขอนแกน และที่ปรึกษา กปอพช.อีสาน) 
- ภูมิปญญาทองถ่ิน เปนความรูนอกหองเรียน 
- การศึกษาทางเลือกเปนการสอนใหนักเรียนคิดไดดวยตนเอง ควรมีความรวมมือใน

การจัดการศึกษาในรูปแบบนี้ 
- การศึกษาตองสอดคลองกับชีวิต สังคม จิต และปญญา 
- ควรมุงเปาหมายการจัดการศึกษาที่การพัฒนาของผูเรียน 

 
 
 
 
 



4. การเสวนากลุมยอย 
4.1 อนาคตการศึกษานอกระบบ 

- รัฐและสังคมควรสงเสริมการศึกษานอกระบบใหเปนที่ยอมรับทั้งทางสังคม และตาม
กฎหมาย 

- ควรมีการพัฒนาศึกษาทางเลือกใหเดก็นอกระบบใหมากขึ้นนอกเหนอืจาก กศน. ศนูย
ฝกอาชีพแรงงาน และอ่ืน ๆ 

- การศึกษาทางเลือก พ.ร.บ. การศึกษา พ.ศ. 2542 ขอ 18 (3) จัดใหชุมชนจัดการศึกษา
เองได โดยมีคาหัวสนับสนนุใหผูเรียน เชน ครูบาสุทธินันทไดรับการยอมรับใหเปนการศึกษาทางเลอืก ควร
มีการพัฒนาจดุที่เขมแข็งเชนนี้ใหเชื่อมโยงและสานตอได 

- ครอบครัวตองสรางความพอเพียงใหได ครอบครัวตองเขมแข็ง 
4.2 อนาคตการศึกษาในระบบ 

- เนนการสอนใหเปนคนดีมากกวาการเปนคนเกง รูจักตนเองและเขาใจผูอ่ืน รูจักการ
สรางกัลยาณมติร เปนการเรยีนแบบพึ่งพาอาศัยกัน  เนนการเรียนรูรวมกันมากกวาการแขงขัน 

- มีการเรียนรูจากการปฏิบัติโดยตรง และเนนการเรียนรูการแกไขปญหา 
- เนนการสอนทั้ง 3 ดาน คือ  วิชาชีพ วิชาการ และวิชาชวีติ เชน วิชาชีพ คือ สอนให

พึ่งตนเองได และเปนที่พึ่งของคนอื่นได มีหลักสูตรทักษะชีวิตและทักษะทางสังคม เชน การชวยเหลือพอแม 
- อยากใหมีการตั้งสถาบันพัฒนาคุณภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา 
- เนนการสรางเสริมคุณธรรมและจริยธรรมของครู 
- การหมุนเวียนครู ตอนนี้ขาดแคลนครูในภาพรวมของประเทศ จากนโยบายลด

อัตรากําลัง จึงตองหมุนเวียนครู 
- การบริหารจัดการสถานศึกษาโดยใชนกัเรียนเปนฐานอยางแทจริง ปจจบุันยังไมมกีาร

มอบอํานาจอยางแทจริง  
- การพัฒนาอุปกรณการเรยีนการสอน งบประมาณตองมี การระดมทรัพยากร โรงเรียน

ที่มีความพรอมจะระดมทรัพยากรได แตโรงเรียนขนาดเล็กในชนบทจะลําบาก  
- สรางใหเด็กใชอุปกรณจากทองถ่ินมากกวาอุปกรณส้ินเปลืองสมัยใหม เชน ฟวเจอร

บอรด 
- หลักสูตรการศึกษาขั้นพืน้ฐานไมตอบสนองผูเรียน สังคม และทองถ่ิน ควรมีหลักสูตร

ทองถ่ินที่มาจากความตองการของทองถ่ินจริงๆ ใหชุมชนในทองถ่ินมีสวนรวม ควรมหีลักสูตรเฉพาะของ
ขอนแกน เปนหลักสูตรเชิงบูรณาการกับชวีติจริงของนักเรียน และมหีลักสูตรทางเลือกในโรงเรียน 

4.3 อนาคตการศึกษาโดยรวม 
- ฟนฟูภูมิปญญาทองถ่ิน และวัฒนธรรม โดยใชวิธีบูรณาการทุกในระดับการศึกษา

ตั้งแตขั้นพืน้ฐานจนถึงระดับอุดมศึกษา 



- สรางแรงจูงใจใหเดก็รักถ่ิน  
- จัดใหมีการเสวนาพดูคุยรวมกันระหวางครสูพฐ  ครูเทศบาล ครูนอกระบบ เชน 

ครูกศน. และครูตามอัธยาศัย เพื่อใหทุกหนวยงานมีเปาหมายและทิศทางเดียวกนั อยางนอยปละ 2 คร้ัง 
- มีการพัฒนาครู  สรางความเขมแข็งใหกับครู จัดมาตรการสงเสริมครูดี ครูเกงใหอยูกบั

การศึกษาขอนแกน จนเกษียณอาย ุ
- ควรเนนเศรษฐกิจพอเพียง เพราะวัตถุนยิม และทุนนยิมทําใหสังคมเสื่อม 
- สรางความเขาใจชัดเจนเรื่องเอกภาพ บูรณภาพของคน ธรรมชาติ และธรรมมะ 
- จัดการระบบแหลงเรียนรูตาง ๆ ในจังหวัดขอนแกน เชน พระนอน และอื่นๆ ใหเปน

แหลงเรียนรูตลอดชีวิต สามารถใหโรงเรียนอื่น ๆ เขาไปเรียนรูได   
- มีการจัดตั้งสภาการศึกษาจงัหวัดขอนแกน สภาการศึกษาจะเปนที่รวมความคิด สมอง 

และกําหนดทศิทางใหชัดเจนขึ้น ดึงหนวยงานตางๆเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจ และใหกระบวนการ
ตัดสินใจตางๆสิ้นสุดที่สภานี ้ 

- การบริหารจัดการสถานศึกษา (SBM) ระบบการตัดสินใจใหโรงเรียนเปนฐาน Budgets 
การศึกษา การผนึกกําลังทางการศึกษา 

- กําหนดวิสัยทศันดานการศึกษาของคนขอนแกน จังหวัดขอนแกนมีทรัพยากรอยูมาก 
ควรปลูกฝงใหมีความภูมใิจในจังหวัดขอนแกน ดึงทรัพยากรตางๆมาใชใหเปนประโยชน 

- อยากเห็นการมีสวนรวมในการจัดการศกึษาของทุกภาคสวนในทองถ่ิน ผูปกครอง ครู 
นักเรียน เชน ที่เมืองพล ผูปกครองมาชวยทําอาหารใหนกัเรียนที่โรงเรียน 

- การศึกษาสรางคนขอนแกน เปนคนดี มีความรูความสามารถ มีจริยธรรม เปนนักสู 
ขอนแกนเปนสังคมแหงการเรียนรูที่ยิ่งใหญรวมกัน 

- การศึกษามุงสรางนักเรียน ใหเรียนรูอยางมีความสุข พัฒนาดาน ICT เปนคนดี มี
คุณธรรม และมีทักษะชวีิต 

- ควรมีการจัดเก็บภาษกีารศึกษา 
- อยากใหใชหลักธรรมาภิบาลโดยแทจริงในการเรียนการสอน 
- ผูบริหารดานการศึกษายังไมใหความสําคญักับการศึกษา ตองใชกระบวนการทาง

สังคมเปนตัวผลักดันการศึกษา 
 

 

 

 



การลงพื้นท่ีคร้ังท่ี 15 เม่ือวันท่ี 30 พฤษภาคม 2552 

รายช่ือผูเขารวมประชุม 

1. นายปรัชญา  ศรีภา   รองปลัดองคการบริหารสวนจังหวดัขอนแกน 

2. นายสุชาติ  โคตรทุม   รองปลัดองคการบริหารสวนจังหวดัขอนแกน 

3. นางสุมาลี  ฐานวิเศษ   รองปลัดองคการบริหารสวนจังหวดัขอนแกน 

4. นายเพทาย  จารัตน   ผูอํานวยการโรงเรียนเมืองพลพิทยาคม 

5. นายอนุพล  มาตยนอก   ผูอํานวยการโรงเรียนบานหนองเสี้ยว 

6. นายสมจิต  เกตุพิบูลย   ผูอํานวยการโรงเรียนบานคขูาด (สถิตอุปถัมภ) 

7. นายทวศีักดิ ์ ศรีวราสาร  ผูอํานวยการโรงเรียนซับสมบูรณพิทยาลัย 

8. นายสุวิไชย  ศรีเสน   นักบริหารการศึกษา 7 

9. นางละมัย  โพธ์ิสูง   นักบริหารงานนโยบายและแผน 6 

10. นางสาวนงลักษณ  รัตนจันทร  หัวหนาสํานักปลัดองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน 

11. นายประสทิธ  อุดมธนะธีระ  ผูอํานวยการกองคลัง 

12. นางนงเยาว  สรรศรี   ผูอํานวยการกองพัสดุและทรัพยสิน 

13. นางสาวน้าํฝน  ปามะฆัง  ครูโรงเรียนบานหนองเสีย้ว 

14. นายกฤษฎา  อุทยานิน   หัวหนาโครงการ 
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16. นางสาววภิาวี  จินตลิขิตดี  ผูชวยนกัวจิัย (ตรี) 

 



1. คณะวิจัยไดนําเสนอหลักการการวิเคราะห Cost- Benefit Analysis  หรือการวิเคราะหตนทุน 
สืบเนื่องจากขอเสนอแนะของ สกว. ในเรื่องของการจัดการศึกษาของ อบจ. ขอนแกน ควรจะมีการวิเคราะห
ตนทุน เพื่อใชในการวิเคราะหและประเมินผลวามีความคุมคาขนาดไหน  และเพื่อเปนการกําหนด
งบประมาณของ อบจ. ขอนแกนดวย โดยไดนําเสนอทฤษฎีทั่วไปในการวิเคราะหตนทุนเพื่อใชในการ
ประเมินผล  ซ่ึงการวิเคราะหตนทุนดานการศึกษานี้เพื่อเปนการสนับสนุนวาการลงทุนดานการศึกษาของ 
อบจ. ขอนแกน ใหกับโรงเรียนที่ไดรับถายโอน มีคุมคาอยางไรเมื่อเทียบกับตอนที่ยังไมไดรับการถายโอน
มายัง อบจ. ขอนแกน 
 

2. หลักการ เร่ือง Cost-Benefit Analysis  สรุปได ดังนี้ 
การวิเคราะหตนทุน คือ เครื่องมือที่ใชในการวิเคราะหตนทุน เพื่อการประเมินผล  

ประเภทในการวิเคราะหตนทุนเพื่อการประเมินผล มี 3 ประเภท คือ 

(1) การจัดสรรคาใชจาย (Cost Allocation) เปนระดับพื้นฐานในการวิเคราะหตนทุนการหา

ตนทุนตอหนวย 

(2)  การวิเคราะหความคุมทุน (Cost-effectiveness Analysis) 

(3) การวิเคราะหผลประโยชนจากการลงทุน (Cost-benefit Analysis) ซ่ึง2 วิธีสุดทายจะตองใช

ทักษะทางดานหลักการของเศรษฐศาสตรมาใชคอนขางมากซึ่งจะมีการคํานวณที่ยุงยากกวาวิธีแรก 

วิธีท่ีหนึ่ง การจัดสรรคาใชจาย (Cost Allocation) 

เปนวิธีที่งาย เปนการกําหนดงบประมาณที่แสดงตนทุนตอหนวยเพื่อใหผลลัพธที่ตองการ เปน

เครื่องมือในการบริหารขั้นตนสําหรับผูบริหารในการบริหารคาใชจายสําหรับโครงการตางๆที่องคกรเองหวัง

ผลตองการสิ่งใดแลวมาดูตนทุนตอหนวย แตวิธีนี้ตองมีการจัดเก็บขอมูลท่ีดีเกี่ยวกับผูที่ไดรับบริการและผล

ที่ไดรับ 

วิธีท่ีสอง การวิเคราะหความคุมทุน (Cost-effectiveness Analysis) ซ่ึงจะมีความซับซอนขึ้นมา

อีกระดับนึง 

เปนวิธีที่จะใชเปรียบเทียบสําหรับหลายๆโครงการ โดยเราตองกําหนดผลประโยชนกอนถาเรา

ตองการเปาหมายหนึ่งในงานของเรา เปาหมายนี้จะมีหลายทางเลือกในการไดมาซึ่ง ผลประโยชนที่นําไปสู

ผลลัพธเหลานี้ วิธีนี้จะใชเปรียบเทียบแตละทางเลือกวาทางเลือกไหนที่ถูกที่สุดและเกิดประสิทธิภาพสูงสุด



ตรงตามเปาหมายที่สุด ยกตัวอยางเชน เราตั้งเปาวาอยากจะใหเด็กเรียนจบ ตนทุนในการที่จะทําใหเด็กเรียน

จบ สองหมื่นบาท แตผลที่ทําใหเด็กเรียนจบแคหาคน ในขณะที่อีกแนวทางนึง ใชแคหมื่นหาพันบาทแตเด็ก

จบไดแคสองคน ตองมาเปรียบเทียบประสิทธิภาพตนทุนตอหัวตอทางเลือก โดยทางเลือกแรกตนทุนตอหัว

ตกหัวละส่ีพันบาท ทางเลือกที่สองใชไปหมื่นหาก็จริง แตเด็กจบแคสองคน ตนทุนตอหัวกลายเปนเจ็ดพันหา 

เพราะฉะนั้นวิธีการแรกเราตองเลือกโครงการที่ตนทุนถูกที่สุด ก็คือส่ีพันบาทตอหัว นี่คือวิธีการเปรียบเทียบ

ความคุมทุน 

วิธีท่ีสาม การวิเคราะหผลประโยชนจากการลงทุน (Cost-benefit Analysis) 

เปนวิธีที่คอนขางยาก ใชการประเมินตนทุนทางเศรษฐศาสตร โดยการคํานวณคาเงินในปจจุบัน 

ซ่ึงคิดยอนกลับจากจํานวนเงินที่ใชภายในหนึ่งปยอนไปหาปจจุบัน เปนวิธีที่คอนขางซับซอนและยากขึ้นใน

เชิงเศรษฐศาสตร  วิธีนี้เราใชสําหรับเปรียบเทียบกับโครงการโดยดูวามูลคาของผลประโยชนที่เราไดรับ ตอ

ตนทุนที่เราไดลงทุนไปมีสัดสวนอยางไร วิธีที่ใช คือ อัตราผลประโยชนตอทุน หรืออัตราผลตอบแทน โดย

ความยากของวิธีนี้ไมใชแคจํานวนทุน แตเราตองคิดมูลคาของเงิน ซ่ึงมี 2 สวน คือ มูลคาที่วัดเปนตัวเงินได 

และมูลคาที่ไมสามารถวัดเปนตัวเงินได เชน บางโครงการเปนโครงการทางดานสังคม เชน ทางดาน

การศึกษา จะมีผลประโยชนและตนทุนใน 2 สวน คือ ที่วัดเปนตัวเงินได และ ที่วัดเปนตัวเงินไมได  

ขอดีของการวิเคราะหตนทุน 

สงเสริมความรับผิดชอบทางการคลัง โดยควบคุมคาใชจายเพื่อใชเงินใหเกิดประโยชนสูงสุด ชวย

ในการกําหนดลําดับความสําคัญของทรัพยากรที่มีจํากัดวาอะไรที่ดีที่สุด สําหรับทรัพยากรที่มีอยู ณ ขณะนั้น 

รวมทั้งมีพลังในการโนมนาวจิตใจของผูกําหนดนโยบายหรือผูที่เกี่ยวของในการจัดสรรงบประมาณลงไปใน

โครงการอยางไร 

ขอเสียของการวิเคราะหตนทุน 

ตองการทักษะและความรูเทคนิคในการวิเคราะหมาก ไมมีมาตรฐานในการประเมินมูลคาของ

เงินตอปจจัยบางอยาง เชน เวลา หรือคุณภาพชีวิตของคน โดยเฉพาะโครงการทางสังคม วิธีพวกนี้ใชทักษะ

ทางดานเศรษฐศาสตร ซ่ึงเปนเรื่องไมงาย ไมใชแคคิดวาเอาคาใชจายทั้งหมดมาหารเปนรายหัว ทางดาน

สังคมจะคํานวณยากมากเพราะมีผลรับที่ไมใชตัวเงินรวมอยูดวย และตองอาศัยขอมูลที่คอนขางมาก  บางครั้ง

ตนทุนทางเศรษฐศาสตรเมื่อพูดถึงคาเสียโอกาสจะวัดยากมาก เพราะคาเสียโอกาสจะเปนไปตามตนทุน

การตลาด มูลคาทางการเงินอาจมีความสําคัญนอยกวามูลคาของผลลัพธของโครงการที่ไมสามารถจับตองได 



การวิเคราะหตนทุนทางการศึกษา 

จะตองมีการการวางแผนการศึกษากอน ซ่ึงโดยทั่วไปในการวางแผนการศึกษามีวิธีวิเคราะหและ

วางแผนในหลายวิธีในนี้จะพดูถึง 3 วิธีหลักๆ  ไดแก 

(1) การวิเคราะหจากความตองการของสังคม (Social Demand Approach) เชน ดูวาเรามีเงินอยู

เทาไหรในการจะจัดสรรการศึกษา ใหกับผูเรียนทุกคนที่จะเรียนหนังสือ ซ่ึงเปนความตองการของสังคม 

(2) วิเคราะหจากความตองการในตลาดแรงงาน  (Manpower Requirement Approach) ใช

หลักการพัฒนาและการเติบโตทางเศรษฐกิจวาในอนาคตประเทศไทยหรือทางจังหวัดเองมีความตองการของ

แรงงานในดานไหนเราก็เนนผลิตแรงงานในดานนั้นเพื่อใหรองรับกับความตองการของตลาดแรงงาน แตมี

ขอจํากัดในการวิเคราะหวาตองใชเวลานาน 

(3) วิเคราะหจากอัตราผลตอบแทนจากการลงทุนการศึกษา (Rate of Return Approach) เนนใน

เร่ืองการลงทุนของมนุษย เพราะรัฐจัดการศึกษาไปแลว รัฐหวังผลอะไรตอการศึกษานั้น หรือทาง อบจ. เอง 

หวังผลอะไร เชน เราอาจคาดหวังผลตอบแทนวาผูเรียนจะตองเปนแรงงานที่มีคุณภาพ สามารถสรางรายได

ใหกับตัวเอง โดยขณะเดียวกันผูเรียนก็จะไดผลตอบแทนดวย ไมใชเฉพาะทางสังคมไดเทานั้น เชน ผูเรียน

อานออกเขียนได มีความรู มีเกียรติยศชื่อเสียง และมีการทําประโยชนตอสังคม วิธีนี้ตองมีการคํานวณ

ผลตอบแทนที่จะเกิดขึ้น ตนทุนที่ใช และผลตอบแทนที่ได จากการศึกษานั้นๆ 

ความหมายตนทุนการศึกษา คือ ตนทุนการลงทุนการศึกษาที่เปนคาใชจายของโรงเรียน และของ

ผูเรียน  

ตนทุนการศึกษาประกอบดวย 

1. เงินเดือนคาจางบุคลากรทางการศึกษา 
2. คาใชจายในการดําเนินการของสถานศึกษา 
3. การลงทุนในอาคารสถานที่และอุปกรณเครื่องมือครุภัณฑตางๆ 
4. อุปกรณการเรียนการสอนของผูเรียน 
5. คาใชจายในการบริหารจัดการการศึกษา 
6. ความชวยเหลือทางการเงินแกผูเรียนในการที่เราตองไปอุดหนุนในบางเรื่องกับผูเรียน 
ตนทุนการศึกษาของโรงเรียน หรือเรียกวา ตนทุนของสังคม  



คาใชจายที่เกิดขึ้นจากการใชทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียน แบงออกได 2 ลักษณะ คือ 

ตนทุนทางตรงและตนทุนทางออม ทั้งนี้ (1) ตนทุนทางตรง หมายถึง คาใชจายทางการศึกษาที่ไดจายออกไป

จริงของโรงเรียน ตนทุนทางตรงอาจจะเห็นชัดกวาตนทุนทางออม  ตนทุนทางตรงของโรงเรียนแบงไดเปน 2 

ระดับ คือ ตนทุนดําเนินการกับตนทุนทรัพยสิน  ตนทุนดําเนินการใชไปในเงินเดือน  คาตอบแทน 

สาธารณูปโภคตางๆในการจัดการเรียนการสอน สวนตนทุนทางทรัพยสิน เชน ที่ดิน อาคารกอสราง ที่เรา

ตองลงทรัพยสินลงไป นี่คือตัวรวมของตนทุนทางตรงทั้งหมด สวน(2) ตนทุนทางออม คือ ตนทุนทาง

เศรษฐศาสตร คือ คาเสียโอกาส เชน ถาไมลงทุนสรางตึก แตเอาไปลงทุนอยางอื่น จะไดผลตอบแทนคุมคา

หรือไม ซ่ึงคือคาเสียโอกาส วิธีหาคาเสียโอกาสจะยุงยากมาก 

ตนทุนการศึกษาของผูเรียน หรือเรียกวา ตนทุนของบุคคล  

คาใชจายที่เกิดขึ้นจากการใชทรัพยากรทางการศึกษาของผูเรียน แบงออกเปน 2 ลักษณะ คือ

ตนทุนทางตรงและทางออม เชนกัน โดย (1) ตนทุนทางตรง หมายถึง คาใชจายทางการศึกษาที่เกิดจากผูเรียน

จริงๆ ที่ไดจายออกไปจริงของผูเรียน เชน เปนคาหนังสือ คาลงทะเบียน เครื่องแตงกาย วัสดุอุปกรณ

การศึกษา สวน (2) ตนทุนทางออม หมายถึง ตนทุนการเสียโอกาสของผูเรียน คาใชจายทางการศึกษา ที่

ผูเรียนไมไดจายไปจริง ซ่ึงเปนคาเสียโอกาสของผูเรียน  

การวิเคราะหผลตอบแทนทางการศึกษา  

จะตองหาผลตอบแทนและตนทุนทางการศกึษากอนจึงจะสามารถวิเคราะหผลตอบแทนได ดังนี ้

ผลตอบแทนทางการศึกษา แบงออกเปน 2 ลักษณะ คือ  

(1)  ผลตอบแทนที่วัดเปนตัวเงินได หมายถึง ผลตอบแทนจากการศึกษา ที่สามารถประเมินมูลคา

ออกมาเปนตัวเงินได เชน ผูเรียนที่สําเร็จการศึกษา มีรายไดในรูปของเงินเดือน คาจาง โบนัสจากการทํางาน 

ฯลฯ 

(2)  ผลตอบแทนที่วัดเปนตัวเงินไมได หมายถึง ผลตอบแทนจากการศึกษาที่ประเมินมูลคาวัด

ออกมาเปนตัวเงินไมได เชน ผูเรียนมีพฤติกรรมที่ดี มีคุณธรรม จริยธรรม รูจักรักษาสุขภาพอนามัย มีสวน

รวมพัฒนา เศรษฐกิจ สังคม การเมือง ศาสนา วัฒนาธรรม ฯลฯ ซ่ึงคอนวัดยาก 

 



การวิเคราะหผลตอบแทนทางการศึกษาที่วัดเปนตัวเงินได  

การวัดอาจจะตองใชสมการทางดานเศรษฐศาสตร เพราะผลตอบแทนที่วัดเปนตัวเงินได 

เงินเดือนไมไดวัดจากผลการศึกษาเพียงอยางเดียว อาจมีปจจัยอ่ืนๆประกอบกัน เชน ประสบการณการทํางาน

ที่ผานมา อายุ เพศ หรืออาชีพที่ทํา เราจะทํายังไงที่จะสามารถวิเคราะหผลตอบแทนที่เกิดจากการศึกษาได

อยางแทจริง ซ่ึงอาจจะตองใชหลักทางเศรษฐศาสตร เรียกวาสมการถดถอย ซ่ึงจะผูกปจจัยตางๆ เขาดวยกัน 

เชน รายไดตอตัวของบุคคลคนๆ หนึ่งมีปจจัยอะไรบางที่เปนองคประกอบใหเกิดรายไดขึ้น อาจจะเปนเรื่อง

ของการศึกษา ประสบการณ ซ่ึงจะตองมีการจัดเก็บขอมูล แลวทําสถิติ หาความสัมพันธของปจจัยตางๆพวก

นี้ แลวถอดใหเหลือแตปจจัยสัมพันธทางการศึกษากับรายไดเทานั้น 

การวิเคราะหอัตราผลตอบแทนทางการศึกษา นําเอาตนทุนการศึกษา และผลตอบแทนการศึกษา 

ที่วัดเปนตัวเงินได มาคํานวณหาอัตราผลตอบแทนทางการศึกษา สามารถคํานวณได 3 วิธี คือ 

1. การวิเคราะหมูลคาปจจุบันสุทธิ ( Net Present Value ; NPV) 
2. การวิเคราะหอัตราสวนผลประโยชนตอตนทุน (Benefit-Cost Ratio) 
3. การวิเคราะหอัตราผลตอบแทนภายใน (Internal Rate of Return ; IRR) โดยอัตราผลตอบแทน

ที่คํานวณไดควรจะมากกวาอัตราดอกเบี้ย 
การวิเคราะหผลตอบแทนทางการศึกษาที่วัดเปนตัวเงินไมได แบงออกเปน 2 สวนคือ 

(1) ผลตอบแทนที่เกิดกับผูเรียน หรือผลตอบแทนของบุคคล สามารถวิเคราะหไดจากผูเรียนวา จาก
การที่ไดรับการศึกษา ทําใหเขาไดรับ เกียรติยศ ชื่อเสียง ความยกยอง มีความเปนพลเมืองดี อานออกเขียนได 
รูจักรักษาสุขภาพอนามัย มีความรูความเขาใจตาง ฯลฯ หรือไมอยางไร    

(2) ผลตอบแทนที่เกิดกับคนอื่นๆ ในสังคม หรือผลตอบแทนของสังคม  
ซ่ึงวิธีที่งายที่สุด คือ Unit Costs ซ่ึงนาจะพอเพียงสําหรับการวัดผลตนทุนดานการศึกษาของ อบจ. 

ขอนแกน เนื่องจาก Cost –Benefit Analysis ที่ สกว. เสนอแนะอาจจะยากและตองอาศัยขอมูลในการทํา ซ่ึง

ตองมีการจัดเก็บขอมูล และมีทั้งที่วัดเปนตัวเงินไดและวัดเปนตัวเงินไมได วิธีการทํา Unit Costs จะงายกวา

แคกําหนดกิจกรรมของโครงการที่เราตองการใหสอดคลองกับทางเปาหมายของ อบจ. หรือ โรงเรียน แลวมา

ดูตนทุนทางตรงและทางออม ของกิจกรรมทั้งหมดวาเปนเทาไหร โดยวัดเฉพาะที่เปนตัวเงินได แลวมารวม

วาตนทุนทั้งหมดเปนเทาไหร แลวมาหารวาตนทุนตอหนวยที่เราใชไปเปนเทาไหรตามวิธีขางตน 

 

 



3. ที่ประชุมไดมีการอภิปรายอยางกวางขวางถึงการวิเคราะหตนทุนดานการศึกษา ซ่ึงสรุปได ดังนี้ 
(1) รองปลัดฯ สุชาติ ไดใหความเห็นวาการลงทุนทางดานการศึกษา เปนการลงทุนที่วิเคราะห

คอนขางยาก โดยเห็นดวยที่จะควบคุมกํากับดูแลวาการใชเงินเกิดประโยชนคุมคาหรือไม แตการวิเคราะห
ตามทฤษฎี อาจมสอดคลองกับทางปฏิบัติ เชน โรงเรียนบานหนองเสี้ยว มีตั้งแตอนุบาล-ประถม 6 วัดได
ชัดเจนวา Cost –Benefit ใชเทาไหร โรงเรียนสนับสนุนเทาไหร เงินเดือนคาจางเทาไหร อาคารเรียนเทาไหร 
มีอายุการใชงานเทาไหร ซ่ึงสามารถคํานวณหาตนทุนคาใชจายของ โรงเรียนบานหนองเสี้ยวไดทั้งหมด วา
สวนใดมาจากสวนกลางสวนใดมาจาก อบจ. ขอนแกน แตตอบไมไดตอบไดวาเราใชตนทุนดานการศึกษา
มากไปหรือไมในการทําใหเด็กจบชั้นประถม หรือสามารถศึกษาตอในระดับมัธยมได ดังนั้น การวัดความ
คุมคาอาจจะวัดไดยาก 

(2)  นักวิจัยเห็นดวยวาการวัดความคุมคาดานการศึกษาในลักษณะดังกลาวมีความยาก ซ่ึงใน
ระดับนี้เปนการวัด Unit cost นาจะเพียงพอเพื่อใชในการจัดสรรงบประมาณ โดยจะตองมีการตั้งเปาหมาย
กอนในการดําเนินการ โดยอาจจะแบงเปนระดับ อนุบาล ประถม และ มัธยม อยากจะเห็นเด็กมีความรูอาน
ออกเขียนไดเทาไหรของนักเรียนที่เราสอนไป จะสามารถทําใหคํานวณตนทุนตอหัวได โดยเปรียบเทียบตาม
วิธีขางตนตามความคุมทุน เปนการบริหารจัดการขั้นตน ซ่ึงคุณกฤษฎาฯ เห็นวา วัตถุประสงคที่ สกว. 
ตองการให อบจ. ขอนแกนจัดทํา cost benefit analysis เนื่องจากกังวลวา อบจ. ขอนแกนจะจัดการศึกษาดี
เกินไป แลวจะเกิดผลวา เมื่อโรงเรียนที่ 1 ดีแลว โรงเรียนที่ 2  ก็จะตองดีดวย แลวจะเกิดปญหาที ่2 วาไมมเีงนิ 
หรือมีเงินไมพอที่จัดการศึกษาในระดับเดียวกับโรงเรียนตนแบบทั้งหมด 

(3) ทั้งนี้ คณะวิจัยเห็นวาอาจจะพิจารณาดานการวิเคราะหตนทุนดานการศึกษาใน 3 ประเด็น 
ไดแก 1) ตนทุนตามมาตรฐานขั้นต่ําวาแปนการลงทุนที่จําเปนและไดตามมาตรฐานที่ กําหนดไวหรือไม  2)  
ผลผลิตที่ไดรับ (Output)  เชน การสรางความเปนเลิศทางดานภาษา Outcome ที่ออกมาตองไดใชประโยชน
จริง และ 3) ใครควรเปนผูวัดผล Cost Benefit 

(4) ในขั้นนี้เห็นวา อบจ. ขอนแกนควรจัดการการศึกษาตามความตองการของคนในทองถ่ิน 
เชน จากกระบวนการทําประชาคมที่โรงเรียนตนแบบจะพบ ส่ิงที่สะทอนถึงความตองการของสังคมและคน
ในชุมชน ซ่ึง อบจ. ขอนแกนหรือโรงเรียนสามารถจัดโครงการหรือกิจกรรมใหสอดคลองกับความตองการ
ของคนในชุมชน ซ่ึงเปนเปาหมายหลักของโรงเรียนและ อบจ. ขอนแกนในการจัดการศึกษาตามความ
ตองการของชุมชน ซ่ึงจะสามารถตอบปญหาสังคมได โดยพยายามเนนวา กระทรวงศึกษามีหนาที่สราง
มาตรฐานการศึกษา อบจ. ขอนแกนมีหนาที่ดูแลเงินที่จะใชในทองถ่ินใหเกิดประโยชนสูงสุด โดยโรงเรียน
ดูแลในเรื่องของการบริหารจัดการ เพื่อทําใหไดเด็กที่มีคุณภาพดี ในขณะเดียวกันจะเปนเครื่องมือของในการ
ใชเงินที่สามารถตอบไดวาเราไมไดใชเงินสรางของที่ดีเกินไป แตมีความคุมคาและเปนไปตามความตองการ
ขั้นพื้นฐานของคนในทองถ่ิน 

(5) การจัดการการศึกษา อบจ. ขอนแกน มีการกําหนดกรอบ ไมไดใหตามความตองการของ
สังคมทุกอยาง จะตองมีการพิจารณาวาสวนไหนที่เปนความตองการสวนมาก จะใหตรงนั้นไป ตามศักยภาพ 



ตามนโยบายของทานนายกฯ โดยไมไดใหทีเดียว แตใหทีละขั้นตอน ตามความจําเปน โดยพิจารณาจาก
ความสําคัญกอนหลังตามลําดับความจําเปน 

(6)  การวัดผลเพื่อใชในการวิเคราะหตนทุนตองมีการเก็บขอมูล ตองมีการสรางมาตรฐานการ
เรียนการสอน ตองมีการกําหนดเปาหมายในแตละโรงเรียน นอกจากนี้เปาหมายของ อบจ. ขอนแกนในการ
พัฒนาคนก็ควรเปนอีกสวนหนึ่งที่ควรคํานึงถึง เชน ทําใหอาชญกรรมในจังหวัดลดลงไดอยางไร หากคน
ไดรับการศึกษาทุกคนก็จะมีจิตสํานึกที่ดีเปนคนดี เพราะการศึกษา ถาการศึกษาสอนดี คิดดี ทําดี เด็กก็จะรูวา
ควรทํายังไง ปญหาเด็กติดยาเสพติดก็ควรจะลดลง รวมทั้งปญหาอาชญากรรม ซ่ึงการวัดความพึงพอใจของ
ประชาชนไดดวย แตกระทรวงศึกษาวัดความรู วัดโรงเรียนวามีอาคารครบหรือไม ในขณะที่ อบจ. ขอนแกน 
เนนการบริหารจัดการโรงเรียนใหชุมชนพอใจ โดย อบจ. ขอนแกนจะสนับสนุนหรืออุดหนุนในสิ่งที่ขาด
เพิ่มเติมตามความตองการของทองถ่ิน 

(7)  การวิเคราะหตนทุนตอหนวยของโรงเรียนที่ไดรับถายโอนมาของ อบจ. ขอนแกน อาจดู
เหมือนมีการลงทุนสูง เนื่องจากโรงเรียนที่ไดรับถายโอนมาสวนใหญเปนโรงเรียนที่ขาดแคลนมากอนใน
เร่ืองของ อาคาร สถานที่และอุปกรณดานการศึกษา รวมไปถึงบุคลากรครู แตหากเปรียบเทียบกับความสําเร็จ
แลวมีความคุมคามาก นอกจากนี้นักเรียนที่อยูไกลก็จะตองไดรับผลประโยชนจากโรงเรียนมากกวาโรงเรียน
ที่อยูใกลบาน ซ่ึงกอใหเกิดความคุมคาแกผูปกครองเด็กนักเรียนดวย 

(8) การประเมินความคุมคา ควรพิจารณาถึงการพัฒนาที่ทําใหประชาชนมีความสุขและพอใจ 
เชน เด็กมาโรงเรียนดวยความสุข อยากมาโรงเรียน ผูปกครองมีความเชื่อมั่นตอโรงเรียน ซ่ึงบางครั้ง
ผูปกครองก็ยินดีที่จะมีสวนรวมในคาใชจายเพิ่มเติมบางสวน ในโครงการที่ตอบสนองความตองการของคน
ในชุมชน  

4. ที่ประชุมไดเสนอแนะความเห็นเพิ่มเติมดานการศึกษาของ อบจ. ขอนแกน ดังนี้ 
(1) อบจ . ขอนแกนมีแนวคิดที่จะให อบต. แตละแหงมีโรงเรียน 1 โรง เพื่อใหทุกคนมีสวนรวม 

โดยชวยกันทําคนละ 1 แหง ซ่ึงจะทําใหเกิดความทั่วถึงของการศึกษาที่เปนมาตรฐานมากขึ้น โดยใชโรงเรียน
ในสังกัด อบจ. ขอนแกน เปนตนแบบใหกับโรงเรียนในพื้นที่อ่ืนสามารถพัฒนาตามเพื่อใหเด็กในชมุชนเรยีน
ที่ไหนก็ไดมาตรฐานเหมือนกัน ทั้งนี้ อบจ. ขอนแกนจะชวยสนับสนุนดานวิชาการให การทําในลกัษณะนี้จะ
เกิดการประหยัดตอขนาดเพิ่มมากขึ้น 

(2) ระบบการติดตามและประเมินผล โครงการตามแผนยุทธศาสตรดานการศึกษา  ควรตองมี
ระบบติดตามผล คือ ตองสรางตัวช้ีวัด ที่จะวัดวาทําสําเร็จตามเปาที่ตั้งไวหรือไม ซ่ึงแตละโครงการมีอยูแลว  
และควรมีการทบทวนทุกปวาระบบการประเมินผลเปนอยางไร สามารถวัดผลไดตามวัตถุประสงคหรือไม  
เพื่อพัฒนาใหเหมาะสมกับความตองการใชงานของ อบจ. ขอนแกนตอไป 

(3) กองการศึกษา อบจ. ขอนแกน ไดเนนการใชส่ือเทคโนโลยีมาชวยในการพัฒนาดาน
การศึกษา ซ่ึงจะชวยลดตนทุนดานการศึกษาของ อบจ. ขอนแกน นอกเหนือไปจากโครงการคุณครูโมบาย 
หรือโครงการแบงปนทรัพยากรรวมกันของโรงเรียนในสังกัด อบจ. ขอนแกน นอกจากนี้จะมีการจัดทําคลัง



ขอสอบของ อบจ. ขอนแกน โดยสรางเปนศูนยพัฒนาวิชาการเพื่อใหทุกโรงเรียนสามารถใชประโยชนได 
โดยจะมีครบทุกสาระวิชา รวมทั้งวิชาพุทธศาสนา ศีลธรรมและหนาที่พลเมือง 

(4) การสรางตัวช้ีวัดของโรงเรียน จะตองมีขอสอบมาตรฐานเพื่อใชในการวัดผลการเรียนการ
สอนของเด็กในแตละโรงเรียนในสังกัด ซ่ึง อบจ. ขอนแกนจะดําเนินการในปการศึกษาหนา โดยเริ่มจาก
โรงเรียนขนาดใหญกอน  นอกจากนี้จะนํากระบวนการประชาคมและการวัดผลสงตอไปยังปงบประมาณ 
2553 ตอไป โดยการติดตามประเมินผลจะเริ่มโดยใหแตละโรงเรียนวัดผลจากนักเรียนและผูปกครอง และ
นําไปใชกับโรงเรียนในสังกัดที่เหลืออีก 16 โรงดวย ซ่ึงคาดวาไมตองใชงบประมาณในการดําเนินการ
ดังกลาว แตใชการมีสวนรวมจากผูปกครองได  

5. การดําเนินการตอไป 
คณะวิจัยจะรวมกับ อบจ. ขอนแกน ในการติดตามและประเมินผลโครงการดานการศึกษาเพื่อ

วิเคราะหถึงความคุมคากับวัตถุประสงคในการพัฒนาดานการศึกษาของ อบจ. ขอนแกน สําหรับโรงเรียนใน

สังกัด และปรับใชในปตอ ๆ ไป 

 

การลงพื้นท่ีคร้ังท่ี 16 เม่ือวันท่ี 18 กรกฎาคม 2552 

 

การประชุมครั้งนี้เปนการพิจารณาเกณฑในการวัดผลความสําเร็จและถอดบทเรียนปจจัยความสําเร็จ

จากการจัดการศึกษาของ อบจ. ขอนแกน โดยผูบริหาร อบจ. ขอนแกน และผูอํานวยการโรงเรียนในสังกัด 

อบจ. ขอนแกน และคณะวิจัยไดรวมกันอภิปรายในประเด็นดังนี้ 

1. การประเมินผลความสําเร็จและความคุมคาของการพัฒนาการศึกษาของ อบจ. ขอนแกน 
1.1 โรงเรียนไดมีการวิเคราะหองคกรโดยนํามาตรฐานของ สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมิน

คุณภาพการศึกษา (สมศ.) จํานวน 8 ดานมาใช 
1.2 จากขอสังเกตของ สกว. ในเรื่องการใชงบประมาณที่คอนขางสูงนั้น มีสาเหตุดังนี้ 

(1) จากโรงเรียนที่ไดรับถายโอนมีมาตรฐานที่ต่ํากวามาตรฐานของกระทรวงศึกษาธิการ 
กลาวคือมีสถานที่และครูนอยกวาชั้นเรียน และมีจํานวนครูตอนักเรียนต่ํากวามาตรฐาน อบจ. ขอนแกนจึง
สนับสนุนใหโรงเรียนในสังกัดเพื่อใหไดตามมาตรฐานของกระทรวงศึกษาธิการ รวมทั้งสรางภูมิทัศนใหเกิด
ความนาเรียน 

(2) โรงเรียนขนาดใหญในตัวเมืองมีแหลงเงินทุนจากเงินบริจาค แตโรงเรียนในสังกัดของ 
อบจ. ไมมี จึงทําใหพื้นฐานดานเงินทุนแตกตางกัน 



(3) ความคุมคาของการใชงบประมาณตองพิจารณาที่ความตองการของพื้นที่ หากโรงเรียน
สามารถตอบสนองไดอยางมีคุณภาพถือวาคุมคา รวมถึงผลสัมฤทธิ์ของนักเรียนผานผลการสอบ ซ่ึงการ
ลงทุนนี้ถือวาเปนการลดตนทุนของประชาชนไดเชนกัน 

(4) ที่ผานมากระทรวงศึกษาธิการจัดงบประมาณใหกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน และ
กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินไดจัดสรรงบประมาณนี้ให อบจ. จัดการศึกษา ดังนั้นเมื่อเทียบกับกอนถาย
โอนและหลังถายโอนพบวาโรงเรียนไดรับงบประมาณเทากันหรือต่ํากวา แตสามารถจัดการศึกษาไดดีกวา 

2. การถอดบทเรียนความสําเร็จของการจัดการศึกษา 
2.1 ทุกฝายมีความเห็นรวมกันวาการถอดบทเรียนความสําเร็จควรพิจารณาจากปจจัยพื้นฐานที่

ตางกันในแตละพื้นที่และสถานะ 
2.2 ควรใหทุกภาคสวนเห็นความสําคัญของการศึกษา โดยใชการสรางสัมพันธสวนบุคคลกับ

ผูบริหารสถานศึกษา องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
2.3 จากการประสานแผนดานการศึกษาระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัด โดยใช

ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 290 ศูนย (อบต. 142 แหง) เปนจุดยึดโยงนั้น ก็ชวยใหเกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรูในระดับ
เร่ิมเรียนรูจนถึงอนุบาล โดย อบจ. ขอนแกนไดตั้งคณะกรรมการพัฒนาวิชาการตามโครงการความรวมมือ 
(MOU) รวมกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัดขอนแกน เพื่อเปนแนวทางในการขับเคลื่อนการ
ดําเนินงานตาม MOU สรางความสัมพันธที่ดีและใหเกิดการเปลี่ยนแปลง และสามารถใชเปนตัวอยางของ
การประสานแผนทองถ่ินได โดยความสําเร็จของการประสานแผนดานการศึกษาของ อบจ. ขอนแกนซึ่ง
สามารถใชเปนตัวอยางไดมีดังนี้ 

(1) ความรวมมือระหวางระหวาง อบต. โนนขากับ อบจ. ขอนแกนเรื่องศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
ผลการดําเนินงานตั้งแตวันที่ 25 สิงหาคม 2551 ถึงปจจุบัน รับเด็กตั้งแต 2 ขวบครึ่งถึง 

5 ขวบ มีจํานวนนักเรียนมากขึ้น และมีมาตรฐานสูงขึ้นนับตั้งแตเร่ิมดําเนินงานมาตั้งแตป 2547 จนไดรางวัล

ศูนยพัฒนาเด็กเล็กดีเดนขนาดกลางจากกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน และไดเขารับการคัดเลือกใหเปน

ศูนยเด็กเลฏกนาอยูยอดเยี่ยมระดับประเทศประจําป 2552 ซ่ึง อบจ. ขอนแกนไดจัดอบรมผูดูแลเด็กและ

ผูบริหาร โดยสอบถามปญหาแลวแกปญหาใหตรงจุด โดยไดรับการสนับสนุนดานวิชาการจากโรงเรียนนํา

รองของ อบจ. ขอนแกน โดยมีครูตางประเทศจากโรงเรียนเมืองพลพิทยาคมมาสอนตามโครงการแลกเปลี่ยน

ครูทองถ่ิน และใหครูที่ศูนยพัฒนาเด็กเล็กไดเรียนรู นอกจากนี้ไดจัดใหมีการเรียนการสอนเกี่ยวกับภูมิปญญา

ทองถ่ิน โดยความรวมมือระหวาง อบต. ครู และพอแม 

(2) การจัดทําหลักสูตรคูขนาน 
โรงเรียนสีชมพูศึกษาเปนโรงเรียนที่อยูหางจากตัวจังหวัด ดังนั้นความใสใจในการ

เรียนรูของนักเรียนจึงคอนขางนอย โรงเรียนจึงไดหารือรวมกับครู นักเรียน และสํานักงานคณะกรรมการ



อาชีวศึกษา เพื่อวางแผนอนาคตสําหรับนักเรียนสวนใหญซ่ึงไมสามารถเรียนตอในระดับมหาวิทยาลัยได 

โดยใหนักเรียนไดมีความสามารถในเชิงอาชีพ กลาวคือใหนักเรียนไดเรียนหลักสูตรสายสามัญและสายอาชพี

พรอมๆ กันตั้งแตช้ันมัธยมศึกษาตอนปลาย เมื่อจบการศึกษาแลวจะไดวุฒิการศึกษาทั้ง 2 วุฒิ  

ในการดําเนินงาน คณะกรรมการบริหารโรงเรียนสีชมพูศึกษาและวิทยาลัยการอาชีพ

ชุมแพไดประชุมหารือรวมกันเพื่อกําหนดแผนการเรียน โดยพิจารณาจากความพรอมในการสอนของ

สถานศึกษาแตละแหงและความตองการของนักเรียน จึงไดหลักสูตรคอมพิวเตอรธุรกิจ และไฟฟากําลัง แลว

จึงจัดตารางเรียนในแตละภาคการศึกษาจนครบทั้ง 3 ปการศึกษา โดยโรงเรียนวัดผลการศึกษาสายสามัญ 

และวิทยาลัยการอาชีพชุมแพวัดผลสายอาชีพ ตามมาตรฐานของกระทรวงศึกษาธิการ แลวจึงจัดทําบันทึก

ขอตกลงความรวมมือระหวางวิทยาลัยการอาชีพชุมแพกับ อบจ. ขอนแกน 

เมื่อไดแผนแลวจึงจัดกิจกรรมการเรียนการสอน เนื่องจากสถานศึกษาทั้ง 2 แหงอยูหาง

กันถึง 31 กิโลเมตร จึงตองมีการบริหารเวลา คาใชจาย ครู และไดจักตารางสอนสายอาชีพทุกวันศุกร โดย 

อบจ. ขอนแกนสนับสนุนดานการเดินทาง ในบางกรณีซ่ึงเปนการเรียนภาคทฤษฎีก็ใหครูจากวิทยาลัยการ

อาชีพชุมแพมาสอน 

ในปการศึกษา 2552 มีนักเรียนสมัครเขาหลักสูตรคอมพิวเตอรธุรกิจ 31 คน และ

หลักสูตรไฟฟากําลัง 37 คน โดยเนนกลุมเปาหมายที่เด็กนักเรียนที่มีผลการเรียนปานกลางถึงต่ํา 

โรงเรียนในสังกัด อบจ. ขอนแกน ที่จะเขาโครงการเพิ่มในปการศึกษานี้ไดแกโรงเรียน

พระยืนวิทยาคาร โรงเรียนศรีเสมาวิทยาเสริม โรงเรียนพิศาลปุณณวิทยา โรงเรียนซับสมบูรณพิทยาลัย 

โรงเรียนโนนโพธิ์ศรีวิทยาคม  โรงเรียนซําสูงพิทยาคม  และโรงเรียนเปรมติณสูลานนท  รวมกับ

วิทยาลัยเทคนิคขอนแกน วิทยาลัยเทคนิคน้ําพอง และวิทยาลัยการอาชีพชัยภูมิ 

3. การพัฒนาการศึกษาของ อบจ. ขอนแกนในระยะตอไป 
3.1 ใหผูปกครองมีสวนรวมในการพัฒนาการศึกษามากขึ้น 
3.2 ขณะนี้ อบจ. ขอนแกนอยูระหวางการทําคลังขอสอบเพื่อใหนักเรียนสามารถเขามา login 

ผานระบบ internet ได เพื่อใหครูไดทราบถึงความสามารถของนักเรียน โดยจะเริ่มทําใน 3 โรงเรียนกอน 
3.3 ผลการดําเนินงานของโรงเรียนนํารอง 3 แหง หลังจากการปรับแผนตามการทําประชาคม

แผนยุทธศาสตรดานการศึกษา ประกอบดวยโครงการที่ไดรับการสนับสนุนจาก อบจ. ขอนแกน และ
โครงการที่ดําเนินการโดยโรงเรียนเอง ผานแผนพัฒนา 3 ป ดังนี้ 
 



3.3.1 โรงเรียนบานหนองเสี้ยว 
(1) พัฒนาดานจริยธรรมของนักเรียนโดยการใหนักเรียนไดเขาวัดทุกวันศุกร ให

นักเรียนรูเร่ืองสิ่งแวดลอม ธรรมะ การละเลนพื้นบาน หลักการปกครองและโครงสรางการปกครอง 
(2) สงเสริมการเรียนรูภูมิปญญาทองถ่ิน โดยนําปราชญชาวบานมาใหความรู และ

ใหมีการทําปุยอัดเม็ด ซ่ึงโรงเรียนสามารถผลิตไดเพียงพอกับความจองการของทองถ่ินไดอยางมีคุณภาพ 
3.3.2 โรงเรียนบานคูขาด (สถิตอุปถัมภ) 

(1) ใหมีการเรียนรูดานภาษาและนาฎศิลป โดยผานโครงการครูโมบายในชวงหลัง
ของปการศึกษา 2552 และจัดคายดนตรี ศิลปะ กีฬา คอมพิวเตอรในชวงปดภาคเรียนฤดูรอน 

(2) สงเสริมใหมีการเรียนรูหลักสูตรทองถ่ินผานกิจกรรมในหองเรียนและนอก
หองเรียน โดยใหนักเรียนเรียนรูหลักเศรษฐกิจพอเพียง การใหความรูจากปราชญชาวบาน และการทํา
เกษตรกรรม 

3.3.3 โรงเรียนเมืองพลพิทยาคม 
(1) จัดใหมีการพัฒนาวินัยและจริยธรรม คุณธรรมและความรับผิดชอบรวมกับ

ผูปกครอง โดยฝกใหนักเรียนมีระเบียบวินัย ตรงตอเวลา และโรงเรียนงดจําหนายขนมขบเคี้ยว งดใหใช
โทรศัพทมือถือ 

(2) ใหครูไดรับการอบรมดานการจัดการองคความรู แลวนํามาถายทอดใหนักเรียน
ไดเรียนรู 
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ภาคผนวก ง 
ขอมูลพื้นฐานของจังหวัดขอนแกน 

 
 



ขอมูลพื้นฐานของจังหวัดขอนแกน 
 

1. ภูมิประเทศ 
สภาพพื้นที่โดยทั่วไปเปนที่ราบสูง มีพื้นที่สูงต่ําสลับเปนลูกคล่ืน ทางทิศตะวันตกสูงมากเพราะมี

แนวเขาภูกระดึงและเพชรบูรณ สําหรับ ทางทิศตะวันออกและทิศตะวันออกเฉียงใต มีลักษณะสูงต่ํา มีที่ราบ
ลุม แถบลุมน้ําชี ในเขตพื้นที่อําเภอพระยืนอําเภอชนบท บานไผ มัญจาคีรี แวงนอย แวงใหญ เมือง และที่ราบ
ลุมน้ําพอง ในเขตพื้นที่อําเภอน้ําพอง อําเภออุบลรัตน และ เมือง พื้นที่สูงกวาระดับน้ําทะเลปานกลางโดย
เฉล่ีย 100-200 เมตร 

 
2. ขนาดและที่ตั้ง 

จังหวัดขอนแกนมีพื้นที่ทั้งจังหวัดประมาณ 10,855.99 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 6.8 ลานไร 
บริเวณตอนกลางของภาคตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศไทย อยูระหวางเสนรุงที่ 15-17 องศาเหนือ และ
เสนแวงที่ 101-103 องศาตะวันออก อยูหางจากกรุงเทพฯเปนระยะทาง 445 กิโลเมตร  

ทิศเหนือ ติดจังหวัดอุดรธานี เลย และหนองบัวลําภู 
ทิศใต  ติดจังหวัดนครราชสีมา และบุรีรัมย 
ทิศตะวันออก ติดจังหวัดกาฬสินธุ และมหาสารคาม 
ทิศตะวันตก ติดจังหวัดชัยภูมิ และเพชรบูรณ 

 
3. ประชากร 

ประชากรทั้งหมดของจังหวัดขอนแกน มีจํานวน 1,753,929 ลานคน แบงเปนเพศชาย 870,284 คน 
เพศหญิง 883,645 คน จํานวนครัวเรือน 487,928   ครัวเรือน (ขอมูลจากกรมการปกครอง 
กระทรวงมหาดไทย ณ วันที่ 9 ตุลาคม 2550) 
 
4. การแบงการปกครอง 

จังหวัดขอนแกนแบงเขตการปกครองออกเปน 26 อําเภอ ไดแก อําเภอเมือง อําเภอภูเวียง อําเภอบาน
ไผ อําเภอพล อําเภอน้ําพอง อําเภอชุมแพ อําเภอมัญจาคีรี อําเภอหนองเรือ อําเภอกระนวน อําเภอหนองสอง
หอง อําเภอชนบท อําเภอสีชมพู อําเภอแวงนอย อําเภอแวงใหญ อําเภออุบลรัตน อําเภอบานฝาง อําเภอเขา
สวนกวาง อําเภอพระยืน อําเภอเปอยนอย อําเภอภูผามาน อําเภอหนองนาคํา อําเภอซําสูง อําเภอโคกโพธิ์ชัย 
อําเภอบานแฮด อําเภอโนนศิลา และอําเภอเวียงเกา 

ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ.2534 ไดกําหนดใหมีการจัดระเบียบบริหาร
ราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถ่ิน โดยการบริหารราชการจังหวัดขอนแกน แบงเปน 



(1) ราชการสวนภูมิภาค สวนราชการประจําจังหวัด 29 สวนราชการ การปกครองแบงออกเปน 26 
อําเภอ 198 ตําบล 2,331 หมูบาน และ 280 ชุมชน 

(2) ราชการสวนทองถ่ิน องคการบริหารสวนจังหวัด 1 แหง เทศบาลนคร 1 แหง (เทศบาลนคร
ขอนแกน) เทศบาลเมือง 3 แหง (เทศบาลเมืองเมืองพล, เทศบาลเมืองชุมแพ, เทศบาลเมืองบานไผ) เทศบาล
ตําบล 33 แหง องคการบริหารสวนตําบล 188 แหง 

(3) ราชการสวนกลางและรัฐวิสาหกิจ  จํานวน 208 หนวยงาน 
 
5. สภาพเศรษฐกิจ 

ภาวะเศรษฐกิจของจังหวัดขอนแกน ขึ้นอยูกับการผลิตของภาคอุตสาหกรรม ภาคการคาและ 
การลงทุน และภาคเกษตรกรรมเปนสําคัญ ซ่ึงมีขอมูลพื้นฐานของแตละสาขาการผลิตดังนี้ 

(1) ภาคอุตสาหกรรม การผลิตภาคอุตสาหกรรมมีอัตราการขยายตัวในอัตราสูงอยางตอเนื่อง และ
เพิ่มความสําคัญตอเศรษฐกิจของจังหวัดมากขึ้นเปนลําดับ ประเภทของอุตสาหกรรมไดเร่ิมปรับเปลี่ยนจาก
อุตสาหกรรมเกษตรมาเปนอุตสาหกรรมวิศวการ ทั้งนี้อุตสาหกรรมสวนใหญเปนอุตสาหกรรมที่เกี่ยวของกับ
วัตถุดิบทางการเกษตร เชน โรงสีขาว โรงงานมันเสน โรงงานน้ําตาล และ โรงงานเยื่อกระดาษ ฯลฯ 
 
การลงทุนภาคอุตสาหกรรมในจังหวัดขอนแกน 
 

ลําดับ ประเภทอุตสาหกรรม จํานวน
(แหง) 

เงินลงทุน  
(บาท) 

จํานวนคนงาน 
(คน) 

1 การเกษตร 3,401 1,960,122,895 7,380 
2 อาหาร 137 3,868,897,000 2,218 
3 เครื่องดื่ม 15 3,044,458,000 1,110 
4 ส่ิงทอ 36 1,624,860,000 7,406 
5 เครื่องแตงกาย 26 317,528,500 3,756 
6 เครื่องหนัง 10 679,038,000 4,804 
7 ไมและผลิตภณัฑจากไม 53 265,151,225 1,200 
8 เฟอรนิเจอรและเครื่องดื่ม 54 283,455,995 1,237 
9 กระดาษและผลิตภัณฑจากกระดาษ 7 7,627,900,000 1,044 
10 ส่ิงพิมพ 21 120,139,000 192 
11 เคมี 20 874,213,286 2,344 
12 ปโตรเลียมและผลิตภัณฑ 2 70,500,000 36 
13 ยาง 24 108,652,000 350 



ลําดับ ประเภทอุตสาหกรรม จํานวน
(แหง) 

เงินลงทุน  
(บาท) 

จํานวนคนงาน 
(คน) 

14 พลาสติก 26 489,105,000 1,089 
15 อโลหะ 201 1,064,117,000 3,475 
16 โลหะ 5 92,667,000 270 
17 ผลิตภัณฑโลหะ 207 396,419,500 1,190 
18 เครื่องจักรกล 130 528,255,000 1,608 
19 ไฟฟา 11 2,002,297,000 3,172 
20 ขนสง 175 1,363,642,400 2,754 
21 อ่ืนๆ 65 13,562,614,000 1,541 

ที่มา: สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัดขอนแกน 
หมายเหตุ: ขอมูล ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2549 
 

(2) ภาคการคาและการลงทุน จังหวัดขอนแกนเปนศูนยกลางทางการคาและการลงทุนของภาค
อีสาน ทําใหมีผูประกอบการธุรกิจทั้งภายในและภายนอกประเทศสนใจที่จะมาลงทุนในจังหวัด สงผลให
ปริมาณธุรกิจนิติบุคคลจดทะเบียนตั้งใหมภายในพื้นที่เพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง มีปริมาณเงินลงทุนจํานวนมาก
เขามาในจังหวัด 
 
จํานวนและเงินลงทุนของธุรกิจนิติบุคคลขอจดทะเบียนตั้งใหมในจังหวัดขอนแกน 
 

ป จํานวนบริษัท จํานวนเงินลงทุนบริษัท จํานวนหางหุนสวน จํานวนเงินลงทุน 
หางหุนสวน 

2545 87 211,300,000 200 262,060,000 
2546 111 561,790,000 259 550,600,000 
2547 128 392,400,000 256 394,045,000 
2548 161 561,750,000 277 371,060,000 
2549 111 667,710,000 150 412,121,000 

ที่มา: สํานักงานพัฒนาธุรกิจการคาจังหวัดขอนแกน 
 
 
 



(3) ภาคเกษตรกรรม การเกษตรเปนอาชีพหลักของประชาชนในจังหวัด ประมาณรอยละ 75 ของ
ประชากรทั้งจังหวัดประกอบอาชีพเกษตรกรรม พืชเศรษฐกิจที่ทํารายไดหลักใหแกเกษตรกรไดแก ขาว มัน
สําปะหลัง และออยโรงงาน ฯลฯ ดานปศุสัตว มีการเลี้ยงโค-กระบือหนาแนนจังหวัดหนึ่งในภาคอีสาน  และ
มีการเลี้ยงสุกร ไกเนื้อ และไกไข สวนดานประมงมีการเลี้ยงปลาในทุกอําเภอ  
 

ผลผลิตการเกษตรของจังหวัดขอนแกน 
หนวย : ตัน 

ป ขาวนาป ขาวนา
ปรัง 

มัน
สําปะหลัง 

ขาวโพด ออย ถั่วลิสง ถั่วเขียว ปอแกว 

2540/41 468,591 21,071 474,721 9,224 2,746,581 2,361 1,743 4,090 
2541/42 531,311 41,177 609,520 9,622 2,885,295 2,927 2,229 3,128 
2542/43 542,992 40,196 738,060 4,993 3,565,935 3,198 2,175 1,890 
2543/44 578,777 55,956 589,744 5,869 3,005,110 3,493 1,930 1,936 
2544/45 566,441 42,399 565,418 5,434 4,366,791 3,806 1,817 1,648 
2545/46 623,808 64,574 662,492 4,874 5,200.635 1,623 1,290 1,282 
2546/47 499,378 61,233 807,504 4,555 4,086,390 1,151 383 904 
2547/48 733,403 59,866 502,485 4,229 3,309,163 1,225 462 729 
2548/49p 786,195 19,982 695,477 4,048 3,630,004 1,210 404 n.a. 
ที่มา: สถิติการเกษตรของประเทศไทย 
 

จังหวัดขอนแกนมีมูลคาผลิตภัณฑเฉล่ียตอคน หรือรายไดเฉลี่ยตอคนตอปจํานวน 65,558 บาท สูง
เปนอันดับหนึ่งของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  

 
 
 
 
 
 
 
 
 



ขอมูลผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด (GPP) 16 สาขา (ณ ราคาปจจุบัน) 
หนวย: ลานบาท 

ประเภทผลิตภัณฑ 2544 2545 2546 2547 2548P 2549p1 

 ภาคเกษตร 7,871 8,369 10,239 12,009 12,388 14,706 
1 เกษตรกรรม 7,441 8,025 9,766 11,502 11,917 14,242 
2 ประมง 430 344 473 506 471 464 
ภาคนอกเกษตร 59,871 65,951 73,047 80,796 85,302 93,200 
3 เหมืองแร 2,352 2,272 2,087 1,745 1,786 2,053 
4 อุตสาหกรรม 17,187 20,409 24,747 28,546 31,171 34,590 
5 ไฟฟา  ประปา  และโรงแยกกาซ 1,472 1,507 1,578 1,792 1,920 2,240 
6 กอสราง 3,991 4,334 4,803 5,023 4,128 4,354 
7 การคาและการคาปลีก 11,954 13,608 14,749 15,710 16,540 17,828 
8 โรงแรมและภตัตาคาร 1,389 1,588 1,571 1,837 2,268 2,683 
9 การขนสงและการคมนาคม 3,970 3,966 4,091 4,427 4,017 4,307 
10 การเงิน การธนาคารและธุรกิจการประกันภัย 1,889 2,108 2,298 2,717 2,855 3,164 

11 
บริการดานอสังหาริมทรัพย  การใหเชา และ
บริการทางธุรกิจ 

2,290 2,394 2,431 2,485 2,592 2,627 

12 
การบริหารราชการแผนดิน  
การปองกันประเทศ และ 
การประกันสังคมภาคบังคับ 

3,998 4,522 4,726 5,360 5,919 6,379 

13 การศึกษา 6,464 6,557 7,224 8,089 8,895 9,570 
14 บริการสุขภาพ 2,482 2,201 2,253 2,490 2,597 2,765 
15 บริการชุมชน  สังคม  และสวนบุคคล 310 361 361 443 481 506 
16 ลูกจางในครวัเรือนสวนบุคคล 124 124 128 132 134 134 
ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด  (GPP)   67,742 74,320 83,286 92,804 97,689 107,906 

รายไดประชากรตอหัว (บาท)  38,866 43,270 49,205 55,643 58,977 65,558 

จํานวนประชากร (1,000 คน)  1,743 1,718 1,693 1,668 1,656 1,646 
ขอมูล ณ วันที่ 29  มิถุนายน  2550 
ที่มา: สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
 



 
 
 

ภาคผนวก ง 
โครงสรางการทํางาน 
ของ อบจ. ขอนแกน 

 
 



องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนแบงโครงสรางองคกรตามพระราชบัญญัติองคการบริหารสวน
จังหวัด พ.ศ.2540 ประกอบดวย ฝายสภาองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน และฝายบริหาร ดังนี้ 

(1) ฝายสภาองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน มีสมาชิกองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน
จํานวน 42 คน ประกอบดวย ประธานสภา 1 คน รองประธานสภา 2 คน เลขานุการ 1 คน มีคณะกรรมการ
สามัญและคณะกรรมการวิสามัญรวม 19 คณะ 

(2) ฝายบริหาร ประกอบดวยนายก อบจ. 1 คน มาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชนในเขต
พื้นที่ทั้งจังหวัด และรองนายก อบจ. 3 คน มาจากการแตงตั้งของนายก อบจ.ปลัดองคการบริหารสวนจังหวัด 
1 คน รองปลัดจํานวน 3 คน แบงสวนงานออกเปนสํานักปลัด อบจ. กองกิจการสภา อบจ. กองแผนและ
งบประมาณ กองคลัง กองชาง กองการศึกษา 

ลักษณะงานขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนเปนไปตามประกาศคณะกรรมการกระจาย
อํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ลงวันที่ 13 สิงหาคม 2546 โดย อบจ. มีหนาที่ในการดําเนินงานที่
เปนภาพรวมของ อปท. ในจังหวัด ที่มุงประโยชนของทองถ่ินหรือประชาชนเปนสวนรวม โดยจัดทํา
แผนพัฒนาทองถ่ินของตนเอง และประสานการจัดทําแผนจังหวัดโดยการสรางและพัฒนาระบบการ
ประสานแผนการพัฒนาทองถ่ินในจังหวัด 
 
โครงสรางองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน 

โครงสรางองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน

ฝายบริหาร ฝายสภา อบจ.

ประธานสภา อบจ.

รองนายก อบจ. 1 รองนายก อบจ. 2 รองนายก อบจ. 3

รองประธานสภา อบจ. 1 รองประธานสภา อบจ. 2

สภา อบจ. 42 คน

ปลัดอบจ. ขอนแกน

รองปลัดอบจ. ขอนแกน 1

สํานักปลัดอบจ. 35

1. ฝายบริหารงานท่ัวไป
2. ฝายบริหารงานบุคคล
3. ฝายนิติการและการพาณิชย
4. ฝายพัฒนาสังคม
5. ฝายการทองเที่ยวและกีฬา

1. ฝายการประชุม
2. ฝายกิจการสภา อบจ.
3. ฝายสงเสริมการมีสวนรวม    
ของประชาชน

1. ฝายนโยบายและแผน

2. ฝายงบประมาณและพัฒนารายได

3.  ฝายสาธารณูปโภคสาธารณูป 
การและสิ่งแวดลอม

4. ฝายตรวจติดตามและประเมินผล

แผนงานโครงการ

• ฝายการเงิน

• ฝายบัญชี

• ฝายเรงรัดและจัดเก็บรายได

1. ฝายสํารวจและออกแบบ
2. ฝายกอสรางและซอมบํารุง
3. ฝายเคร่ืองจักรกล
4. ฝายสาธารณภัยและ
ส่ิงแวดลอม

5. ฝายวิชาการและผังเมือง

กองกิจการสภา อบจ. 9 กองแผนฯ          21 กองคลัง       24 กองชาง         58

1. ฝายบริหารการศึกษา
2. ฝายสงเสริมการศึกษา                
ศาสนา และวัฒนธรรม

กองการศึกษา ฯ  10

หนวยตรวจสอบภายใน

รองปลัดอบจ. ขอนแกน 2 รองปลัดอบจ. ขอนแกน 3

นายก อบจ. (เลือกทกุ 4 ป)
ทีป่รึกษาฯ  1 ทีป่รึกษาฯ  2

ทีป่รึกษาฯ  3 ทีป่รึกษาฯ  4เลขานุการฯ

1. ฝายบริหารงานขนสง
2. ฝายปฏิบัติงานขนสง

กองกิจการขนสง   5

1. ฝายพัสดุ
2. ฝายทรัพยสิน

กองพัสดุและทรัพยสิน 
13
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รองปลัดอบจ. ขอนแกน 2 รองปลัดอบจ. ขอนแกน 3

นายก อบจ. (เลือกทกุ 4 ป)
ทีป่รึกษาฯ  1 ทีป่รึกษาฯ  2

ทีป่รึกษาฯ  3 ทีป่รึกษาฯ  4เลขานุการฯ

1. ฝายบริหารงานขนสง
2. ฝายปฏิบัติงานขนสง

กองกิจการขนสง   5

1. ฝายพัสดุ
2. ฝายทรัพยสิน

กองพัสดุและทรัพยสิน 
13

 



ฝายสภาองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน มีสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด จํานวน 42 
คน ประกอบดวย ประธานสภาองคการบริหารสวนจังหวัด 1 คน รองประธานสภาองคการบริหารสวน
จังหวัด 2 คน และมีคณะกรรมการประจําสภาองคการบริหารสวนจังหวัด ไดแกคณะกรรมการสามัญ และ
คณะกรรมการวิสามัญ รวม 19 คณะ ประกอบดวย 

1.  คณะกรรมการสามัญ 3 คณะ ประกอบดวย 
1)  คณะกรรมการสามัญประจําสภาองคการบริหารสวนจังหวัด 
2)  คณะกรรมการตรวจรายงานการประชุม 
3)  คณะกรรมการแปรญัตติรางขอบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด 

2.  คณะกรรมการวิสามัญ 16 คณะ ประกอบดวย 
1)  คณะกรรมการสังคมสังเคราะห 
2)  คณะกรรมการสงเสริมอาชีพ 
3)  คณะกรรมการสวัสดิการประชาชน 
4)  คณะกรรมการกิจการเยาวชน สตรี ผูสูงอายุ และผูดอยโอกาส 
5)  คณะกรรมการติดตามผลการปฏิบัติตามมติสภาองคการบริหารสวนจังหวัด 
6)  คณะกรรมการสิ่งแวดลอม 
7)  คณะกรรมการติดตามผลงบประมาณองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน 
8)   คณะกรรมการกีฬาและทองเที่ยว 
9)  คณะกรรมการประสานงานสวนทองถ่ิน 
10) คณะกรรมการประชาสัมพันธ 
11) คณะกรรมการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน 
12) คณะกรรมการการศึกษาและเทคโนโลยี 
13) คณะกรรมการแรงงาน 
14) คณะกรรมการสุขภาพอนามัย 
15) คณะกรรมการโยธาและคมนาคม 
16) คณะกรรมการสงเสริมศิลปะ วัฒนธรรม จารีต ประเพณี และภูมิปญญาทองถ่ิน 

 
ฝายบริหาร ประกอบดวยนายกองคการบริหารสวนจังหวัด 1 คน ซ่ึงมาจากการเลือกตั้งโดยตรงจาก

ประชาชนในเขตพื้นที่ทั้งจังหวัด และมีรองนายกองคการบริหารสวนจังหวัด ซ่ึงแตงตั้งโดยนายกองคการ
บริหารสวนจังหวัด รวม 3 คน เลขานุการนายกองคการบริหารสวนจังหวัด และที่ปรึกษานายกองคการ
บริหารสวนจังหวัด ซ่ึงแตงตั้งโดยนายกองคการบริหารสวนจังหวัดไดไมเกิน 5 คน 

 



องคการบริหารสวนจังหวัด มีขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัด โดยปลัดองคการบริหารสวน
จังหวัดทําหนาที่ปกครองบังคับบัญชา รองจากนายกองคการบริหารสวนจังหวัดและรองนายกองคการ
บริหารสวนจังหวัดตามลําดับ และมีการจัดโครงสรางการบริหารงานขององคการบริหารสวนจังหวัด
ขอนแกน ออกเปน 8 กอง และ 1 หนวย มีภารกิจที่ตองปฏิบัติและดูแลทุกขสุขของประชาชนในเขตพื้นที่ทั้ง
จังหวัด มีขาราชการ ลูกจาง ทั้งหมด จํานวน 275 คน แยกเปนสวนตางๆ ดังนี้ 

 
1. สํานักปลัดองคการบริหารสวนจังหวัด  จํานวนขาราชการ 37  คน 
2. กองกิจการสภาองคการบริหารสวนจังหวัด จํานวนขาราชการ   9 คน 
3. กองแผนและงบประมาณ   จํานวนขาราชการ 19 คน 
4. กองคลัง     จํานวนขาราชการ 25 คน 
5. กองชาง     จํานวนขาราชการ 57 คน 
6. กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม  จํานวนขาราชการ 10 คน 
7. กองกิจการขนสง    จํานวนขาราชการ   9 คน 
8. กองพัสดุและทรัพยสิน   จํานวนขาราชการ 14 คน 
9. หนวยตรวจสอบภายใน   จํานวนขาราชการ    2 คน 
10. ลูกจางประจํา     จํานวนลูกจาง  47 คน 
11. พนักงานจางผูเชี่ยวชาญพิเศษ   จํานวนพนักงาน     - คน 
12. พนักงานจางตามภารกิจ   จํานวนพนักงาน  44 คน 
13. พนักงานจางทั่วไป    จํานวนพนักงาน    2 คน 
 
อํานาจหนาท่ีของสวนราชการตาง ๆ  
1. สํานักปลัดองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน 

มีหนาที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับการบริหารงานงานทั่วไป  งานบริหารงานบุคคล งานนิติการ
และการพาณิชย  งานการพัฒนาสังคมสงเคราะห  งานสงเสริมการทองเที่ยวและการกีฬา  และงานเลขานุการ
ผูบริหาร และราชการที่มิไดกําหนดใหเปนหนาที่ของกองหรือสวนราชการใด ในองคการบริหารสวนจังหวัด 
โดยเฉพาะรวมทั้งกํากับและเรงรัดการปฏิบัติราชการของสวนราชการในองคการบริหารสวนจังหวัดให
เปนไปตามนโยบายแนวทางและแผนปฏิบัติราชการขององคการบริหารสวนจังหวัด 

2. กองกิจการสภาองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน 
มีหนาที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับงานการประชุมสภาองคการบริหารสวนจังหวัด การประชุม

กรรมการตางๆ ของสภาองคการบริหารสวนจังหวัด  การจัดทําระเบียบวาระการประชุม รายงานการประชุม
การติดตามผลการปฏิบัติงานตามมติของสภาองคการบริหารสวนจังหวัด หรือกรรมการตางๆ ของสภา
องคการบริหารสวนจังหวัด  งานเกี่ยวกับระเบียบ กฎหมาย ขอบังคับการประชุม การตั้งกระทูถามขอซักถาม



ของสภาองคการบริหารสวนจังหวัด  งานทะเบียนประวัติและสิทธิสวัสดิการของสมาชิกสภาองคการบริหาร
สวนจังหวัด  งานสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน และงานอื่นๆ ที่เกี่ยวของ และไดรับมอบหมาย 

3. กองแผนและงบประมาณ    
มีหนาที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับงานวิเคราะหนโยบายและแผน  งานการจัดทําแผนพัฒนา

องคการบริหารสวนจังหวัด  การประสานการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดที่คณะรัฐมนตรีกําหนด  การจัดทํา
ขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป การตรวจติดตามผลแผนงานและโครงการ การจัดทําระบบขอมูลของ
องคการบริหารสวนจังหวัด งานสาธารณูปโภคสาธารณูปการและสิ่งแวดลอม  งานอื่น ๆ ที่เกี่ยวของและ
ไดรับมอบหมาย 

4. กองคลัง 
มีหนาที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับงานการจาย การรับ นําสงเก็บรักษาเงินและเอกสารทางการเงิน 

การตรวจสอบใบสําคัญฎีกา งานเกี่ยวกับเงินเดือน คาจาง คาตอบแทน เงินบําเหน็จ บํานาญ เงินอื่นๆ งาน
เกี่ยวกับการจัดทํางบประมาณ ฐานะทางการเงิน การจัดสรรเงินตาง ๆ  การจัดทําบัญชีทุกประเภท ทะเบียน
คุมเงินรายไดและรายจายตาง ๆ การควบคุมการเบิกจายเงิน งานทํางบทดลองประจําเดือน ประจําป งาน
เกี่ยวกับการพัสดุขององคการบริหารสวนจังหวัด และงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวของและไดรับมอบหมาย 

5. กองชาง 
มีหนาที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับงานการสํารวจออกแบบการจัดทําขอมูลทางดานวิศวกรรม  

การจัดเก็บและทดสอบคุณภาพวัสดุ งานออกแบบและเขียนแบบ การตรวจสอบการกอสราง งานการควบคุม
อาคารตามระเบียบกฎหมาย งานแผนการปฏิบัติงานการกอสรางและซอมบํารุง การควบคุมการกอสรางและ
ซอมบํารุง งานแผนงานดานวิศวกรรมเครื่องจักรกล การรวบรวมประวัติ ติดตาม ควบคุมการปฏิบัติงาน
เครื่องจักรกล การควบคุมการบํารุงรักษาเครื่องจักรกลและยานพาหนะ งานเกี่ยวกับแผนงานควบคุม  
เก็บรักษาการเบิกจายวัสดุ อุปกรณ อะไหล น้ํามันเชื้อเพลิงและงานอื่นๆ ที่เกี่ยวของและไดรับมอบหมาย 

6. กองการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
มีหนาที่ความรับผิดชอบงานวางแผนการศึกษา  งานสถิติทางการศึกษา งานนิเทศการศึกษา  

งานตรวจโรงเรียน งานปรับปรุงโรงเรียน งานใหการอบรมและแนะนําการเรียนการสอนวิทยาการแผนใหม  
รับนโยบาย แผนงานโครงการตาง ๆ จากจังหวัด กระทรวง  ทบวง กรม นํามาวางแผนปฏิบัติใหสอดคลอง
กัน ควบคุมดูแลสงเสริมการศึกษา งานสังคมสงเคราะหและงานสันทนาการใหเปนไปตามเปาหมายและ
แผนงาน  นอกจากจะปฏิบัติงานดังกลาวขางตนแลวยังทําหนาที่กําหนดนโยบายการปฏิบัติงาน พิจารณา 
วางอัตรากําลังเจาหนาที่และงบประมาณของหนวยงานที่รับผิดชอบ ติดตอประสานงาน วางแผนมอบหมาย 
วินิจฉัยส่ังการ ควบคุมตรวจสอบใหคําปรึกษาแนะนํา ปรับปรุงแกไข ติดตามประเมินผล และแกปญหา
ขอขัดของในการปฏิบัติงานในหนวยงานที่รับผิดชอบดวย 

 
 



7. กองกิจการขนสง 
มีหนาที่งานรับผิดชอบในการสํารวจรวบรวมสถิติ วิเคราะหขอมูลการขนสงเพื่อวางแผนและ 

จัดระเบียบการขนสงภายในสถานีขนสงที่องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนรับผิดชอบ งานรับผิดชอบ
กําหนด ปรับปรุง ยกเลิกเสนทางเดินรถ เงื่อนไขเกี่ยวกับการประกอบการขนสงประจําทางรถขนาดเล็ก  
การดําเนินการดานใบอนุญาตประกอบการขนสงทุกประเภท การวางแผนการปราบปรามผูกระทําผิด
กฎหมายวาดวยการขนสงทางบก  การดําเนินงานดานสงเสริมสวัสดิภาพการขนสง การประชาสัมพันธ การ
ใหคําปรึกษาแนะนําเกี่ยวกับงานดานกฎหมาย งานดําเนินการตามกฎหมายวาดวยการขนสงทางบก กฎหมาย
วาดวยรถยนต กฎหมายวาดวยลอเล่ือนและกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของภายในสถานีขนสงที่องคการบริหาร 
สวนจังหวัดขอนแกน รับผิดชอบ งานวางแผนการขนสงทางบกและสงเสริมสวัสดิภาพ การขนสงทางบก
ภายในสถานีขนสงที่องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนรับผิดชอบ งานกํากับดูแล และสนับสนุน 
การปฏิบัติงานของสถานีขนสงที่องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนรับผิดชอบ งานปฏิบัติงานรวมกับ 
หรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของหรือที่ไดรับมอบหมาย งานจัดหาดูแลซอมแซม 
บํารุงรักษาอาคารสถานที่และวัสดุ อุปกรณ  งานจัดระเบียบการจราจรภายในสถานีขนสงให เกิด 
ความเปนระเบียบเรียบรอย สะดวกแกผูใชบริการ งานจัดระเบียบการเขาใชสถานีขนสงของรถโดยสาร
ประจําทาง งานจัดการดูแลบํารุงรักษาสถานีขนสง ใหความมั่นคงแข็งแรงปลอดภัย งานจัดสรรชองจอด
สําหรับรถโดยสารประจําทางแตละเสนทางเขาจอดที่สถานีขนสงผูโดยสารเพื่อรับสงผูโดยสารอยางทั่วถึง
และเพียงพอ งานติดตั้งปายแสดงเครื่องหมายประจําในแตละชองจอด งานประชาสัมพันธใหผูประกอบการ
ขนสงและผูใหบริการทราบทั่วถึง ติดตั้งวัสดุอุปกรณ เครื่องหมายจราจรที่ชองชานชาลาของรถโดยสาร
ประจําทาง งานรักษาความสะอาดในบริเวณสถานี งานรักษาความปลอดภัย งานควบคุมดูแลการติดตั้ง 
ปายโฆษณาในบริเวณสถานี งานจัดบริการหองสุขา งานจัดบริการรับฝากรถ งานจัดใหมีบริการรถรับจาง 
งานจัดใหมีบริการรถเข็นสัมภาระ งานเก็บเงินคาบริการสถานีขนสง 

8. กองพัสดุและทรัพยสิน 
มีหนาที่งานเกี่ยวกับการจัดซ้ือจัดจาง จัดหาพัสดุ งานจัดทําแผนการจัดหาพัสดุ/แผนปฏิบัติการ

จัดซ้ือจัดจางและรายงาน งานอายัดทรัพยสิน หรือสิทธิเรียกรองตามสัญญาจาง งานออกหนังสือรับรอง
ผลงานตามสัญญาจาง/ซ้ือ งานจัดทําทะเบียนคุมเงินประกันสัญญา (ทั้งที่เปนเงินสดและหนังสือคํ้าประกัน
ของธนาคาร) งานสงเอกสารหลักฐานการจัดซ้ือจัดจางใหเจาของงบประมาณ งานควบคุมการจัดซ้ือจัดจาง
และจัดหาพัสดุมิใหมีการกอหนี้ผูกพันเกินวงเงินงบประมาณ งานคืนหลักประกันสัญญาเมื่อพนภาระผูกพัน 
งานรายงานการติดตามผลการใชจายเงินอุดหนุน งานจัดทําแผนปฏิบัติการจัดซื้อจัดจางประจําเดือน/ประจําป 
งานรายงานผลการปฏิบัติประจําเดือน/ประจําป งานประชาสัมพันธโครงการตามงบประมาณขอบัญญัติ
องคการบริหารสวนจังหวัด เงินอุดหนุนทั่วไป งานดานวิชาการพัสดุ งานตรวจสอบทรัพยสินประจําปของ
องคการบริหารสวนจังหวัด งานจัดทําทะเบียนคุมพัสดุ และจัดทําแบบ พ.ด.1, 2, 3 ประเภทครุภัณฑ ครุภัณฑ
สํานักงาน ครุภัณฑที่ดินและสิ่งกอสรางขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนทุกประเภทเมื่อมีการไดมา 



ซ่ึงทรัพยสินที่ไดมาและแจงหนวยงานเจาของงบประมาณของทรัพยที่ไดมา งานจัดทําทะเบียนทรัพยสินของ
องคการบริหารสวนจังหวัด งานยืมทรัพยสินขององคการบริหารสวนจังหวัด งานโอนทรัพยสินขององคการ
บริหารสวนจังหวัด งานจําหนายทรัพยสินและจัดทําคําส่ังตาง ๆ ที่เกี่ยวกับทรัพยสินขององคการบริหารสวน
จังหวัด ตามระเบียบ งานควบคุมดูแลการใชรถยนต รถจักรยานยนต รถจักรยานยนต และรถอื่นๆ ของ
องคการบริหารสวนจังหวัด งานควบคุมการตรวจรับ-จายพัสดุประจําป งานจัดทําทะเบียนคุมพัสดุของ
องคการบริหารสวนจังหวัด งานดูแลรักษาเครื่องถายเอกสารและเครื่องคอมพิวเตอรกองพัสดุและทรัพยสิน 
งานจัดทําทะเบียนคุมแบบพิมพและอุปกรณเครื่องใชสํานักงาน วัสดุสํานักงาน วัสดุอ่ืนๆ และการเบิกจาย 
งานจัดทะเบียนคุมใบเสร็จรับเงินทุกประเภท และการจายใบเสร็จรับเงิน งานรายงานการใชแบบพิมพและ
อุปกรณ งานทะเบียนคุม การบํารุงรักษายานพาหนะขององคการบริหารสวนจังหวัด งานวิชาการดาน
ทรัพยสิน 

9. หนวยตรวจสอบภายใน 
มีหนาที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับงานตรวจสอบบัญชี  เอกสารการเบิกจายเงิน เอกสารการรับเงิน

ทุกประเภท ตรวจสอบการเก็บรักษาหลักฐานการบัญชี  งานตรวจสอบพัสดุและการรักษางานตรวจสอบ
ทรัพยสินและการทําประโยชนจากทรัพยสินขององคการบริหารสวนจังหวัดและงานอื่นๆ ที่เกี่ยวของและ
ไดรับมอบหมาย 



กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม             (1)
ผูอํานวยการกองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม  (นักบริหารการศึกษา ระดับ 8)

ฝายบริหารการศึกษา       (1)
(นักบริหารการศึกษา ระดับ 7)

นักบริหารการศึกษา 6 (1)

วาง                                            
นักวิชาการศึกษา 3-7
(1) วาง                            
สารวัตรนักเรียน3-6 (1) 
วาง                              
จนท.บันทึกขอมูล1-5 (1) 
วาง

ระดับ

จํานวน

8

1

4-6 6 3-7

1 7 13

3-6

6

รวม

26

ฝายสงเสริมการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม    (1)
(นักบริหารการศึกษา ระดับ 7)

งานการศึกษาขั้น

พ้ืนฐาน

งานแผนและวิชาการ งานนิเทศและประกัน

คุณภาพการศึกษา

งานการศึกษาพิเศษ งานการศึกษานอก

ระบบและสงเสริม

อาชีพ

งานกิจกรรมพัฒนา         
เด็กและเยาวชน

งานหองสมุด งานประเพณีศาสนา

ศิลปะวัฒนธรรม

งานบริหารท่ัวไป

นักบริหารการศึกษา 6 (1)

วาง                                            
นักวิชาการศึกษา 3-7
(1) วาง                             

นักบริหารการศึกษา 6 (1)

วาง                                            
ศึกษานิเทศก 4-7 (1) 
วาง

นักบริหารการศึกษา 6 (1)
วาง                                            
นักวิชาการศึกษา 3-7
(1) วาง

นักบริหารการศึกษา 6 (1)

วาง                                            
นักวิชาการศึกษา 3-7
(1) วาง                            
บรรณรักษ 3-6 (1) 
วาง                              
เจาพนักงานหองสมุด 2-6 (1)
วาง                              
เจาหนาที่หองสมุด 1-5
(1) วาง

ตําแหนงใดตําแหนงหนึ่ง

จนท.สันทนาการ 3-6 (1)

วาง                                            
เจาพนักงานหองสมุด 2-6
วาง                              
จนท.ศูนยเยาวชน 2-6
(1) วาง

บรรณารักษ 3-6 (1)

วาง                                            
จพง. หองสมุด 2-6 (1)
วาง                              
จนท.หองสมุด 1-5 (1)

วาง

นักบริหารการศึกษา 6 (1)

วาง                                            
นักวิชาการศึกษา 3-7
(1) วาง

นักบริหารการศึกษา 6 (1)
วาง                          
นักวิชาการศึกษา 3-7 (1) 
วาง                          
จนท.บันทึกขอมูล 1-5 (1)
วาง

2-6

2

1-5

3

โครงสรางกองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม อบจ. ขอนแกน (เดิม) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



โครงสรางกองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม อบจ. ขอนแกน (ใหม) 
 
 
 
 
  

 

ฝายกิจการนักเรียน 

-กิจการโรงเรียน 
-กิจการนักเรียน 
-การศึกษาขั้นพื้นฐาน 
-การศึกษาพิเศษ 
‐การเรียนรวม 

-แผนงาน 
-งบประมาณ    
-งานโครงการ 
-งานสารสนเทศ 

-หลักสูตรสถานศึกษา
-สื่อนวัตกรรม 
 และเทคโนโลย ี
-การวัดและ
ประเมินผล 

‐การเจาหนาที่ 
-การวางแผนบุคคล
และทะเบียน
ประวัติ  
 

-งานธุรการ 
-งานพัสดุ   
‐งานจัดซื้อจัดจาง

 -นิเทศการศึกษา 
-การประกันคุณภาพ 

ฝายวิชาการ 

ฝายธุรการ การเงิน และพัสดุ 

ฝายบุคลากร 

ผูอํานวยกองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 

ผูบริหารโรงเรียน 

ฝายพัฒนาวิชาการ 

ฝายอํานวยการ 

ฝายพัฒนากิจการนักเรียน

รองผูบริหารโรงเรียน 
รองผูอํานวยการ คศ..2/3) 

รองผูบริหารโรงเรียน 
รองผูอํานวยการ คศ..2/3) 

รองผูบริหารโรงเรียน 
รองผูอํานวยการ คศ..2/3) 

รองผูบริหารโรงเรียน 
รองผูอํานวยการ คศ..2/3) 

ฝายนโยบายและแผน 

ผูบริหารโรงเรียน 

ผูบริหารโรงเรียน 

ฝายอาคารสถานที ่

ฝายความสัมพันธกบัชุมชน 

หัวหนาฝายบริหารการศึกษาฯ

หน.งานกิจการ
โรงเรียน 

และการศึกษาพิเศษ

หน.งานแผนงาน 
และโครงการ 
(นบ.งท. 6)  

หน.งานวิชาการ 
(นบ.กศ. 6) 

 

หน.งาน 
การเจาหนาที่ 
 (นบ.กศ. 6) 

หน.งาน 
การบริหารทั่วไป 

(นบ.กศ. 6) 

หน.งานการศึกษา 
นอกระบบและตาม
อัธยาศัย (นบ.กศ. 6) 

หัวหนาฝายสงเสริมการศึกษาฯ

หน.งานสงเสริม
ศาสนา  

ศิลปวัฒนธรรม 

-กิจการศาสนา 
-สงเสริมประเพณี  
 ศิลปวัฒนธรรม  

-การศึกษานอกระบบ 
 และตามอัธยาศัย  
-งานหองสมุดแหลง
เรียนรู 
‐ฝกและสงเสริมอาชีพ 

หน.งานกิจกรรม 
พัฒนาเด็กและ

เยาวชน 

-กิจกรรมเด็กและ
เยาวชน 
-กีฬาและนันทนาการ

หน.งานสงเสริม
คุณภาพ 

และมาตรฐานการศึกษา 



 
 
 

ภาคผนวก ฉ 
การจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น 

ของ อบจ. ขอนแกน 
 
 



การจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของ อบจ. ขอนแกน 
 

การจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินของ อบจ. ขอนแกน เปนไปตามแนวทางการจัดทําและประสาน
แผนพัฒนาสามป (พ.ศ. 2551-2553) โดยใหคณะกรรมการประสานแผนพัฒนาทองถ่ินระดับจังหวัด ที่จัดตั้ง
ตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ดวนที่สุด ที่ มท 0810.2/ว 712 ลงวันที่ 1 มีนาคม 2549 มีหนาที่ในการ
จัดทํา/ทบทวนกรอบยุทธศาสตรการพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัด แลวจัดสงกรอบยุทธ
ศาสตรฯ ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัด สําหรับนําไปใชเปนกรอบแนวทางในการจัดทํา
แผนพัฒนาของตนเอง โดยเชิญผูบริหารทองถ่ินทุกแหงในเขตจังหวัด ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน
มาประชุมรวมกันเพื่อนําขอมูลปญหาความตองการของประชาชนในทองถ่ิน ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด 
คําแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ มาพิจารณาประกอบ เพื่อให
สอดคลองกับทิศทางการพัฒนาอยางบูรณาการ 

อบจ. ขอนแกน ในฐานะเลขานุการคณะกรรมการประสานแผนพัฒนาทองถ่ินระดับจังหวัดได
ดําเนินการจัดทํา/ทบทวนกรอบยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัด
ขอนแกนตามแนวทางที่กระทรวงมหาดไทยกําหนด โดยในปที่ผานมามีขั้นตอนดังนี้ 

(1) ประชุมซักซอมแนวทางการจัดทําและประสานแผนพัฒนาของ อปท. ในเขตจังหวัดขอนแกน 
(2) การสัมมนาเชิงปฏิบัติการการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาของ อปท. ในเขตจังหวัด

ขอนแกน 
(3) สรุปผลภาพรวม รางกรอบยุทธศาสตรการพัฒนาของ อปท. ในเขตจังหวัดขอนแกน 
(4) จัดเวทีสานเสวนา รางกรอบยุทธศาสตรการพัฒนาของ อปท. ในเขตจังหวัดขอนแกน 
(5) เสนอคณะกรรมการประสานแผนพัฒนาทองถ่ินระดับจังหวัด จังหวัดขอนแกน 
 
กรอบยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัดขอนแกน ประจําป 2551-

2553 มีสาระสําคัญดังนี้ 
 
วิสัยทัศน 
ภายในป 2553 องคกรปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดขอนแกนเปนเลิศดานบริหารจัดการ ยึดหลัก 

ธรรมาภิบาล กาวทันเทคโนโลยี ชุมชนเขมแข็ง มีคุณภาพชีวิตที่ดี บนพื้นฐานปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
บานเมืองนาอยู ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมมีการจัดการอยางสมดุลและยั่งยืน 

พันธกิจ 
1.  พัฒนาระบบบริหารจัดการโดยยึดหลักธรรมาภิบาล และสรางเครือขายการพัฒนาทุกภาคสวน 
2.  พัฒนาระบบเทคโนโลยีใหมีความทันสมัย เพื่อการบริหารงานและการบริการประชาชน 



3.  พัฒนาเศรษฐกิจชุมชน โดยเชื่อมโยงการคา การลงทุน การบริการและการทองเที่ยวใหเขมแข็ง
และแขงขันได  

4.  พัฒนา  สง เสริม  และสนับสนุนการจัดการศึกษา  การสาธารณสุข  การกีฬา  ศาสนา 
ศิลปวัฒนธรรม และจารีตประเพณี 

5.  พัฒนาโครงขายระบบการคมนาคมขนสง ระบบบริการสาธารณะ และระบบปองกันและบรรเทา
สาธารณภัยใหไดมาตรฐาน มีประสิทธิภาพ 

6.  สงเสริมภูมิปญญาทองถ่ิน และการดําเนินชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
7.  สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในทางการเมืองและการพัฒนาทองถ่ินทุกขั้นตอน 
8.  พัฒนา สงเสริม และสนับสนุนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหมีความสมดุล 

และเกิดประสิทธิภาพ อยางยั่งยืน 
 

ประเด็นยุทธศาสตรและการพัฒนาของ อปท. ในจังหวัดขอนแกน 
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ยุทธศาสตรท่ี 1  
การพัฒนาคนและสังคมที่มีคุณภาพ 
 

 พัฒนา สงเสริม และสนับสนุนการจดัการศึกษาที่มีคุณภาพ 
ในทุกระดับ ทั้งในและนอกระบบครอบคลุมทุกชวงวัย 

 สงเสริมและสนับสนุนใหเดก็และเยาวชนไดเรียนรูอยาง
ตอเนื่อง ใหมีคุณภาพและคณุธรรมนําความรอบรู และเขาถึง
แหลงความรูทีเ่ปนวิทยาการสมัยใหม วัฒนธรรมและ 
ภูมิปญญาทองถ่ิน 

 เสริมสรางครอบครัวใหเขมแขง็ มีสัมพันธภาพที่ด ีเกิดความ
อบอุน ดวยมิตทิางศาสนาและวัฒนธรรม 

 อนุรักษ สืบสาน ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณแีละ
คานิยมที่ดีงามสูคนรุนตอไป 

 พัฒนา สงเสริม และสนับสนุนการจดัการดานสาธารณสุข 
การปองกันและควบคุมโรค การรักษาพยาบาลการฟนฟู
สมรรถนะทางดานรางกายและจิตใจใหประชาชนมีสุขภาพ
แข็งแรง 

 พัฒนา สงเสริม และสนับสนุนการแพทยแผนไทยการแพทย
ทางเลือก การแพทยพื้นบาน และสมุนไพร 

 พัฒนา สงเสริม และสนับสนุนการกฬีาเพือ่สรางนิสัย 
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รักการกีฬา กติกาสังคม และสรางโอกาสใหเยาวชนพัฒนาการ
กีฬาสูความเปนเลิศ 

ยุทธศาสตรท่ี 2  
การแกไขปญหาความยากจน 
 

 เสริมสรางขีดความสามารถของชุมชนในการแกไขปญหา
ความยากจน โดยการสงเสรมิการจัดทําแผนชุมชนพึ่งตนเอง 

 เพิ่มศักยภาพและโอกาสแกคนยากจนและผูดอยโอกาส 
 สงเคราะห และชวยเหลือแกผูยากจนและผูดอยโอกาส 
ในดานที่อยูอาศัยและการดํารงชีวิต 

 สงเสริมกระบวนการเรยีนรูในการดําเนินชวีิตตามแนวปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง 

 พัฒนาระบบโครงสรางพื้นฐานดานการเกษตรในระดับชุมชน 
เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการผลิตสินคาเกษตร 

ยุทธศาสตรท่ี 3  
การพัฒนาเมืองและชุมชนนาอยู 
 

 การจัดทําผังเมอืง 
 พัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานการคมนาคมขนสง และระบบ
สาธารณูปโภค สาธารณูปการที่ไดมาตรฐาน 

 พัฒนาเพิ่มประสิทธิภาพระบบปองกันและบรรเทา 
สาธารณภัยในทองถ่ิน 

 พัฒนา สงเสริม และสนับสนุนระบบการรักษาความปลอดภัย 
ใหเมืองและชมุชนปลอดภัย ปลอดยาเสพติด และปลอด
อบายมุข โดยใหชุมชนมีสวนรวม 

 พัฒนาเพิ่มประสิทธิภาพระบบการใหบริการขนสงมวลชน 
ยุทธศาสตรท่ี 4  
การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน การคา 
และการลงทุน 
 

 พัฒนา และสงเสริมเพื่อเพิ่มมูลคาผลิตภัณฑชุมชน 
อยางครบวงจรตั้งแตการผลิต การออกแบบ การบรรจุภณัฑ 
และการตลาด 

 สงเสริมสนับสนุนการนําภมูิปญญาและวฒันธรรมทองถ่ิน 
มาใชในการสรางคุณคาของผลิตภัณฑชุมชน 

 พัฒนาเพื่อเพิ่มมูลคาสินคาทางการเกษตรอยางครบวงจร 
และสงเสริมกลไกการตลาดสินคาการเกษตร 

 พัฒนาและสงเสรมิเครือขายวิสาหกจิชุมชนใหเขมแข็ง 
และแขงขันได 

 สงเสริม และสนับสนุนการคา และการลงทุน 
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ยุทธศาสตรท่ี 5  
การจัดการทรัพยากรธรรมชาต ิ
และสิ่งแวดลอม 
 

 เสริมสรางการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการเพื่ออนรัุกษ 
พัฒนา และฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
ในทองถ่ินใหคงอยูอยางยั่งยนื 

 อนุรักษ ฟนฟพูื้นที่ปา และปาตนน้ําลําธารใหเกดิความ
สมบูรณ 

 พัฒนาฟนฟูแหลงน้ําและการบริหารจัดการน้ําอยางเปนระบบ 
และมีประสิทธิภาพ 

 การพัฒนาและปรับปรุงคุณภาพดนิใหอุดมสมบูรณ 
 เพิ่มประสิทธิภาพการจดัการขยะชุมชน ส่ิงปฏิกูล และน้าํเสีย 
 อนุรักษฟนฟูความหลากหลายทางชีวภาพในทองถ่ิน 

ยุทธศาสตรท่ี 6  
การพัฒนาการทองเที่ยว 

 สงเสริม และสนับสนุนการพัฒนา ฟนฟ ูแหลงทองเที่ยว 
ใหยั่งยืน 

 ประชาสัมพันธและจัดกิจกรรมสงเสริมการทองเที่ยว 
 สรางเครือขายความรวมมือกบัภาครัฐ ภาคเอกชนชุมชน
ทองถ่ิน และสถาบันการศึกษาในการบริหารจัดการ 
ดานการทองเที่ยวในทองถ่ิน 

 พัฒนาคุณภาพการใหบริการ การบริหารจัดการ  
และส่ิงอํานวยความสะดวกดานการทองเทีย่ว  
ทั้งดานบุคลากรโครงสรางพื้นฐาน และความปลอดภัย 

ยุทธศาสตรท่ี 7  
การพัฒนาระบบบริหารจัดการที่ดี 
 

 เสริมสรางการพัฒนาการเมืองทองถ่ินใหโปรงใสสุจริต  
เพื่อสนับสนุนการสรางวัฒนธรรมประชาธิปไตย 
และวัฒนธรรมธรรมาภิบาล 

 พัฒนาภาวะผูนําทองถ่ินที่มีคุณธรรม จริยธรรม  
และธรรมาภิบาล  

 พัฒนาสมรรถนะการทํางานของบุคลากร อปท. จังหวดั
ขอนแกน ทุกระดับ อยางตอเนื่อง 

 พัฒนาเพิ่มขีดความสามารถในดานการบรหิารจัดการการเงิน 
การคลัง และงบประมาณ ของ อปท.จังหวดัขอนแกน  
ใหมีประสิทธภิาพ โดยยึดหลักธรรมาภิบาล 
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 พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศใหทนัสมัย เพื่อการ
บริหารงานและการบริการประชาชน 

 เสริมสรางความเขมแข็งและการมีสวนรวมของ 
ภาคประชาชน 
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