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 ในชวง 24 เดือนที่ผานมา  นักวิจัยไดดําเนินการบรรลุตามวัตถุประสงคที่วางไว                    

อันประกอบไปดวย 

 1. การเพิ่มขีดความสามารถของ  อบจ .  และบุคลากรที่ เ ก่ียวของ  โดยมีตัวอยาง 

การดําเนินการที่สําคัญ คือ 1) การจัดการบรรยาย เชน การปาฐกถาพิเศษ เรื่อง รัฐธรรมนูญ 2550                     

กับการปกครองตนเองของทองถิ่น โดยศ.(พิเศษ) ดร. สมชัย ฤชุพันธุ  การบรรยายเรื่อง แนวทาง                    

การพัฒนาการจัดเก็บรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่น และการจัดเก็บภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสราง 

โดยหัวหนานักวิจัยของโครงการฯ  2) การจัดสัมมนาเชิงปฏิบัติการ เชน การประชุมสัมมนาเชิง

ปฏิบัติการ ในหัวขอ “ยุทธศาสตรการปกครองตนเองของทองถิ่น” การอบรมเชิงปฏิบัติการเพื่อเพิ่ม              

ขีดความสามารถในการจัดทําและประสานแผนยุทธศาสตรเพื ่อสงเสริมการทองเที ่ยวเชิงอนุรักษ               

ของจังหวัดสุราษฎรธานี เพื ่อละลายพฤติกรรมของบุคลากรที่เกี ่ยวของกับยุทธศาสตรการสงเสริม              

การทองเที ่ยวเชิงอนุรักษ รวมทั ้ง เพื ่อเสริมสรางความเขมแข็งดานการบริหารจัดการยุทธศาสตร                

การสงเสริมการทองเที่ยงเชิงอนุรักษ โดยมี ดร. ชลธาร วิศรุตวงศ หัวหนาชุดโครงการ อบจ. เชียงราย 

และนางสาวศรีวราภร ศิริรุงเรืองอมร นักวิจัยชุดโครงการ อบจ. เชียงราย เปนวิทยากรและผูชวยวิทยากร 

และการประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อติดตามและประเมินผลการดําเนินโครงการ/กิจกรรมตามแผนยุทศาสตร               

การทองเที่ยวเชิงอนุรักษ และสรุปผลการดําเนินงานที่ผานมาของโครงการฯ เพื่อหาแนวทางในการจัดทํา

และประสานแผนพัฒนาจังหวัดที่เปนรูปแบบเฉพาะตัวของจังหวัดสุราษฎรธานี 

 2. ดานการเสริมสรางความเขมแข็งการบริหารจัดการที่ถือพื้นท่ีเปนหลัก                           

ผานการเสนอแนะให อบจ. สุราษฎรธานี รวบรวมผูที่มีสวนไดสวนเสียในพื้นที่ ทั้งภาคประชาชน  

องคกรปกครองสวนทองถิ่น และหนวยงานราชการที่ เกี่ยวของกับการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด                          

ในเรื่องการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ โดยไดรวมกันจัดทําและปรับปรุงแผนยุทธศาสตรการทองเที่ยว                  

เชิงอนุรักษ ซ่ึงทุกภาคสวนเปนผูรับผิดชอบในโครงการ/กิจกรรม ที่ตนเองดําเนินการมีประสิทธิภาพ
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สูงสุด ลดความซ้ําซอนในการทํางาน ซ่ึงถือวาเปนการยึดประโยชนของประชาชนหรือพื้นที่เปนสําคัญ                       

ในการพัฒนา  

3. ดานการสงเสริมใหเกิดความรวมมือระหวางหนวยงานในจังหวัดอยางเปนธรรมชาติ

ผานการสงเสริมการสรางความรวมมือระหวางหนวยงานในลักษณะที่ไมเปนทางการเพื่อใหเกิด

การสรางเครือขายในการจัดทําและประสานแผนในรูปธรรม ทั้งนี้ สามารถริเริ่มใหเกิดการรวมกลุมได 

 2 กลุมหลัก คือ 1) ชมรมผูประกอบการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ เพื่อใหเกิดการรวมกลุมกันระหวาง

ผูประกอบการในเขตพื้นที่นํารองในการดําเนินกิจการรวมกัน เพื่อสรางแรงดึงดูดใหกับนักทองเที่ยวมากขึ้น

ผานการรวมกันทําโปรโมชั่นทองเที่ยวหรือโปรแกรมการทองเที่ยวรวมกัน ยิ่งไปกวานั้น เปนการสราง

อํานาจตอรองกับผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นในการใหความชวยเหลือทางดานงบประมาณแกพื้นที่ 

และ 2) ชมรมเจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผนขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในจังหวัดสุราษฎรธานี 

ซ่ึงเปนขอเสนอแนะของนักวิจัยที่ไดจากประสบการณของโครงการจังหวัดระยอง โดยมีวัตถุประสงค

เพื่อใหเกิดความสนิทสนมกันระหวางเจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผนของ อปท. เพื่อใหการ               

กําหนดนโยบายและแผนของแตละ อปท. เปนไปในทิศทางที่สอดรับกัน ทําใหการประสานแผน                  

เกิดความคลองตัวและมีความเปนรูปธรรมในทางปฏิบัติมากยิ่งขึ้น โดย อบจ. สุราษฎรธานีไดรับ                       

ที่ไปจัดตั้งชมรมดังกลาวใหเกิดเปนรูปธรรมขึ้น 

สําหรับการจัดทําแผนยุทธศาสตรเฉพาะดานการทองเที่ยวเชิงอนุรักษของจังหวัด                           

สุราษฎรธานี จากสภาพปญหา/ขอเท็จจริง ในปจจุบัน พบวา จังหวัดสุราษฎรธานีมีแหลงทองเที่ยว                     

ที่สวยงามทั้งบนบกและทางทางทะเล แตรายไดหลักจากการทองเที่ยวกลับอยูเพียงเฉพาะการทองเที่ยว

ทางทะเลเทานั้น ขณะที่ การทองเที่ยวบนบก โดยเฉพาะการทองเที่ยวเชิงอนุรักษภายในจังหวัด เชน                 

อบต. คลองนอย และอบต. ลีเล็ด ซ่ึงเปนการจัดการทองเที่ยวโดยชุมชนรวมกันทําโครงการรวมกับ อปท. 

กลับยังไมไดความสนใจจากนักทองเที่ยวเทาที่ควรและยังไมเปนที่รูจักของนักทองเที่ยวเทาใดนัก  

ซ่ึงปญหาที่สําคัญในปจจุบัน คือ การขาดการประชาสัมพันธแหลงทองเที่ยวเชิงอนุรักษภายในจังหวัด               

และการเดินทางไปสูแหลงทองเที่ยวเชิงอนุรักษไมสะดวก ไมมีรถสาธารณะใหบริการ และมีบริการ

รถยนตใหเชาภายในจังหวัดคอนขางนอย ทําใหนักทองเที่ยวเขาถึงแหลงทองเที่ยวดังกลาวยาก จากปญหา

ดังกลาวจึงเปนที่มาในการจัดทําและประสานแผนพัฒนาจังหวัดดานการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ ที่เกิดจาก             

การประสานความรวมมือกับหนวยงานที่เกี่ยวของภายในจังหวัดอยางใกลชิด เพื่อใหแผนยุทธศาสตร

เฉพาะดานเกิดจากความรวมมือของทุกภาคสวนภายในจังหวัด ทําใหโครงการ/กิจกรรมในแผนยุทธ



 
 

ค

ศาสตรดังกลาวมีประสิทธิภาพ เปนรูปธรรม และไมกอให เกิดการทํางานที่ ซํ้าซอน ทั้งนี้  อบจ .                        

สุราษฎรธานีได เชิญหนวยงานราชการที่ เกี่ยวของกับการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ  ประกอบดวย                 

ประมงจังหวัด ปาไมจังหวัด ทองเที่ยวจังหวัด และขนสงจังหวัด มารวมพิจารณาจัดทํารางแผนยุทธ

ศาสตรกอนการทําประชาคม  ซ่ึงระบุถึงปญหา  แนวทางการพัฒนา  โครงการ/กิจกรรม  ตัวช้ีวัด                  

และหนวยงานที่ รับผิดชอบซึ่ ง เปนหนวยงานที่ มี ศักยภาพรวมถึ งประสิทธิภาพในการทํ า 

โครงการ/กิจกรรมนั้นๆ มากที่สุด เพื่อใหการดําเนินการตางๆ เกิดประโยชนตอประชาชนมากที่สุด ไมเกิด

ความซ้ําซอนในการดําเนินการ แตอยางไรก็ตาม จากการจัดทําแผนยุทธศาสตรการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ                

ของ อบจ. สุราษฎรธานี พบวา มีปญหาที่สําคัญเชน ยังไมมีระบบหรือข้ันตอนการประสานงานรวมกัน

ระหวาง  อบจ. สุราษฎรธานี อปท. ที่เขารวมโครงการ และหนวยงานราชการสวนภูมิภาคภายในจังหวัด                             

ที่ เปนมาตรฐาน เวลาที่ใชประชาคมคอนขางนอย และหนวยงานที่ เขารวมโครงการไมแนใจวา                           

จะดําเนินการเกินกฎระเบียบหรืออํานาจหนาที่ที่หนวยงานสวนกลางกําหนดไวในปจจุบันหรือไม  

สําหรับการจัดทําแผนปฏิบัติการรวม นักวิจัยไดวางแนวทางและรูปแบบแผนและ                      

การประสานงาน โดยใหความสําคัญกับขั้นตอนในการจัดทําและประสานแผนอยางเปนระบบ                        

และดําเนินการศึกษาวิจัยตามที่ไดวางแผนไว โดยมีประเด็นที่สําคัญในการจัดทําแผนปฏิบัติการรวม 

ประกอบดวย                

1. การพิจารณาเลือกยุทธศาสตรเฉพาะดาน โดยมีขั้นตอน คือ 1) พิจารณาแผนพัฒนา

จังหวัดในภาพรวม 2) ทําประชาคมเพื่อรับฟงปญหาและความตองการของประชาชน และ 3) ประชุมหารือ

รวมกันระหวาง อบจ. สุราษฎรธานี อปท. ที่เขารวมโครงการ และคณะนักวิจัย เพื่อเลือกยุทธศาสตรเฉพาะดาน 

                               2. การจัดทําแผนยุทธศาสตรเฉพาะดานขององคการบริหารสวนจังหวัดสุราษฎรธานี              

โดยประสานการทํางานรวมกันระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของและผูมีสวนไดสวนเสีย 

 ปจจัยสําคัญและการ synchronize ในการทํางานและประสานแผน พบวา ปจจัยสําคัญ

ประกอบดวย ปจจัยดานการกําหนดขั้นตอนการจัดทําและประสานแผน ปจจัยดานบุคลากร และปจจัย

ดานผูมีสวนไดสวนเสีย และประเด็นยึดโยงสําคัญที่จะนําไปสูความสําเร็จในการรวมมือกันพัฒนา

ทองถิ่นโดย อบจ. และ อปท. อ่ืนๆ ที่เกี่ยวของนั้น ประกอบไปดวย 1) การสรางความยอมรับในปญหา            

ที่เกิดขึ้น 2) การประชุมและหารือรวมกันระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของ 3) การทําประชาคม 4) การสราง

ตัวช้ีวัดรวมกัน และ 5) การกําหนดผูรับผิดชอบโครงการ/ กิจกรรม 



 
 

ง

การวิจัยในครั้งนี้ไดมีการสรางรูปแบบหรือแนวทางการดําเนินโครงการ/ กิจกรรม          

ตามแผนยุทธศาสตรเฉพาะดาน ซ่ึงเปนการสังเคราะหความรูและประสบการณที่ไดจากการจัดทํา                    

และประสานแผนพัฒนาจังหวัด โดยคณะวิจัยมีความเห็นวา การที่จะทําใหการดําเนินโครงการ/ กิจกรรม

ตามแผนยุทธศาสตรเฉพาะดานมีความเปนรูปธรรม และสามารถปฏิบัติไดจริงภายใตกรอบการทํางาน

ตามแบบปฏิบัติในปจจุบัน สามารถสรุปเปนแผนภูมิการดําเนินการได ดังนี้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  จากแผนภูมิข างตน  เมื่อมีการจัดทําและประสานแผนยุทธศาสตร เฉพาะดาน                           

ที่ผานการทําประชาคมแลว แตละหนวยงานจะตองนําโครงการ/ กิจกรรม ที่หนวยงานของตนเปน                 

ผูรับผิดชอบหลัก บรรจุเขาไปในแผนพัฒนาของแตละหนวยงาน ทั้งในแผนของอบต. แผนของเทศบาล 

แผนของอบจ. และแผนของหนวยงานที่เกี่ยวของ หลังจากนั้น แตละหนวยงานจะตองดําเนินการ                 

ตามแผนของตน โดยเมื่อไดดําเนินการตามแผนฯ ไปไดสักระยะ หากแตละหนวยงานมีอุปสรรค                      

ในการดําเนินการในโครงการ/ กิจกรรมใด จะตองมาประสานทบทวนแผนยุทธศาสตรเฉพาะดานนี้

รวมกันอีกครั้งหนึ่งเพื่อที่แตละหนวยงานจะนําไปปรับปรุงแผนของตนเอง ซ่ึงในสวนของ อบต.            

แผนยุทธศาสตรเฉพาะดาน 

แผนอบต แผนเทศบาล แผนอบจ แผนของหนวยงาน 

ท่ีเก่ียวของ 

ดําเนินการตามแผนฯ  

ของแตละหนวยงาน 

ทบทวนแผนยทุธศาสตร 

เฉพาะดาน 

ทุกหนวยงานปรับปรงุแผนฯ  

ของตนเอง 

อบต. และเทศบาล เสนอโครงการ 

ท่ีเกินศักยภาพให อบจ. 



 
 

จ

และเทศบาล สามารถเสนอโครงการที่เกินศักยภาพใหอบจ. และผูวาราชการจังหวัดพิจารณาจัดสรร

งบประมาณใหอีกทางหนึ่ง ซ่ึงเปนชองทางที่ปฏิบัติอยูในปจจุบัน 
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1. รายงานแผนปฏิบัติการของนักวิจัย และการปฏิบัติงานรวมของโครงการ 

1.1  วัตถุประสงคการจัดทําแผนปฏิบัติการ 

คณะนักวิจัยไดจัดทําแผนปฏิบัติการตามชวงระยะเวลาตางๆ เพื่อใหการดําเนินการของคณะ

นักวิจัยและ อบจ. สุราษฎรธานีบรรลุวัตถุประสงคของโครงการที่กําหนดไว อันประกอบไปดวย 

1) เพื่อเพิ่มขีดความสามารถของบุคลากรของ อบจ. ในดานการวิเคราะห การจัดทํา และ 

การประสานแผนพัฒนาจังหวัด รวมกับ อปท. ที่เขารวมโครงการ เพื่อใหเกิดการดําเนินโครงการ/ 

กิจกรรมที่มีประสิทธิภาพและเกิดประโยชนสูงสุดแกประชาชนในทองถิ่น 

2) เพื่อเสริมสรางความเขมแข็งใหกับการบริหารจัดการที่ถือพื้นที่เปนหลัก (Area Based 

Management) และสรางการทํางานรวมกันระหวางผูมีสวนไดสวนเสียทั้งหมดไมวาจะเปน ประชาชน 

หนวยงานทองถิ่น (อบจ. และอปท. ที่เขารวมโครงการ) และหนวยงานราชการสวนภูมิภาค 

3) เพื่อสงเสริมใหเกิดความรวมมือกันทํางานของ อปท. ในจังหวัดอยางเปนไปตามธรรมชาต ิ

ไมยึดติดกับกฎระเบียบในการประสานแผนที่สวนกลางกําหนดไว แตเปนการทํางานตามความตองการ

ของประชาชนในทองถิ่นอยางแทจริง 

1.2  แนวทางการทํางานและหลักแนวคิด  

คณะผูวิจัยไดใชหลักการและแนวคิดตางๆ  มาประกอบการกําหนดแผนปฏิบัติการ 

และแนวทางการทํางาน ดังนี้ 

1. การวางแนวทางและรูปแบบแผนและการประสานงาน โดยใหความสําคัญกับขั้นตอน 
ในการจัดทําและประสานแผนอยางเปนระบบและดําเนินการศึกษาวิจัยตามที่ไดวางแผนไว โดยมีแผนผัง
ขั้นตอนในการจัดทําและประสานแผน ดังนี้ 
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แผนผังขั้นตอนการจัดทําและประสานแผนพัฒนาจังหวัดของ อบจ. สุราษฎรธานี 

 

 

 

  

   

 

 

  

 

 

 

 

พิจารณาแผนแมบท แผนปฏิบัติการ 

และแผนพัฒนาจังหวัด 

ที่ไดจัดทําไวแลว 

การเลือกอปท. 

ที่จะเขารวมโครงการ

ทําประชาคม 

เพื่อรับทราบ

ปญหาและ 

การเลือกยุทธศาสตรเฉพาะดาน

(ทองเที่ยวเชิงอนุรักษ) 

ติดตามและประเมินผล 

ดําเนินงานตามแผนฯ 

อบจ. อปท. ที่เขารวม

โครงการ และคณะนักวิจัย

จัดทําแผนพัฒนาจังหวัดของ  

อบจ. สุราษฎรธานี (กําหนดโครงการ กิจกรรม 

ตัวชี้วัด และผูรับผิดชอบ) 

ประสานความรวมมือระหวาง อบจ. 

อปท. ที่เขารวมโครงการ   

หนวยงานที่เกี่ยวของ และคณะนักวิจัย 

ปรับปรุงแผนฯ 

ดําเนินการตามแผนฯที่ปรับปรุง ติดตามและประเมินผล 

ทําประชาคม 

เพื่อพิจารณาแผนฯ  



3 
 

จากแผนภาพขางบน แสดงใหเห็นถึงขั้นตอนการจัดทําและประสานแผน ซึ่งประกอบดวย 

(1) การพิจารณาแผนแมบท แผนปฏิบัติการและแผนพัฒนาจังหวัดท่ีไดจัดทําไวแลว เพื่อนํามาใชเลือกประเด็น

ยุทธศาสตรที่นาสนใจที่จะนํามาจัดทําเปนโครงการนํารอง (2) การเลือกอปท. ท่ีจะเขารวมโครงการ โดยเนน

เรื่องการใหความรวมมือที่ดีกับ อบจ. เปนหลัก เพราะเชื่อวา “ศักยภาพสามารถฝกฝนและพัฒนาไดตลอดเวลา”  

(3) การทําประชาคมเพื่อรับทราบปญหาและความตองการ เพ่ือใหทราบถึงความตองการที่แทจริงของประชาชน

วาอยากจะใหหนวยงานของรัฐชวยพัฒนาในดานไหน รวมถึงอยากจะใหหนวยงานของรัฐจัดโครงการหรือ

กิจกรรมใด (4) การเลือกยุทธศาสตรเฉพาะดาน โดยจะตองมีการวิเคราะห และจัดลําดับความสําคัญของแตละยทุธ

ศาสตร และจะตองพิจารณาวา โครงการ/กิจกรรมภายใตยุทธศาสตรนั้น สามารถนําไปปฏิบัติใหเห็นผลไดจริง

ยากงายเพียงใด โดยรวมกันพิจารณาระหวาง อบจ. และอปท. ที่เขารวมโครงการ  (5)  จัดทาํแผนพฒันาจงัหวดัของ 

อบจ. สุราษฎรธานีเฉพาะดาน เปนขั้นตอน การประสานความรวมมือกันระหวาง อบจ. อปท. ที่เขารวมโครงการ 

หนวยงานที่เกี่ยวของ และ คณะนักวิจัย เพ่ือใหเกิดการพัฒนาจังหวัดอยางบูรณาการ ทําใหโครงการหรอืกจิกรรม

ในแผนยุทธศาสตรดังกลาวมีประสิทธิผลเปนรูปธรรม มีประสิทธิภาพ และไมกอใหเกิดการทํางานซํ้าซอนกัน 

และผูรับผิดชอบโครงการ/กิจกรรม ไมจําเปนจะตองเปนแค อบจ. เพียงหนวยงานเดียวเทานั้น                (6) การ

ทําประชาคมเพื่อพิจารณารางแผนพัฒนาจังหวัด เพื่อใหประชาชนไดพิจารณา ตรวจสอบแผนพัฒนาจังหวัด

กอนท่ีจะดําเนินการปฏิบัติจริง (7) การดําเนินงานตามแผนฯ เปนขั้นตอนที่นําโครงการหรือกิจกรรม             ที่

ไดกํ าหนดไวในแผนพัฒนาจังหวัดมาปฏิบัติจริงให เกิดผลประโยชนตอประชาชนภายในจังหวัด                     

(8) การติดตามและประเมินผล เพื่อติดตามตรวจสอบการดําเนินโครงการหรือกิจกรรมวาเปนไปตามแผน                     

ที่วางไวหรือไม  และ (9) การปรับปรุงแผนฯ เพื่อแกไขปญหาอุปสรรคที่เกิดขึ้นจากการดําเนินโครงการหรือ

กิจกรรมตามแผนฯ และปรับปรุงการทํางานใหมีประสิทธิภาพและสามารถปฏิบัติเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงค 

หรือตัวช้ีวัดไดงายขึ้น  
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2. การเพิ่มศักยภาพของบุคลากร โดยจะใหความสําคัญกับการพัฒนาบุคลากร บนพื้นฐานของ            
การแลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกัน (Participatory Learning)  เพื่อใหบุคลากรมีการแลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกันกับ
นักวิจัยและการแลกเปลี่ยนเรียนรูกับบุคลากรและนักวิจัยในชุดโครงการเดียวกันอีก 3 แหง ทั้งในดานของ           
หลักวิชาการและประสบการณในการปฏิบัติงาน ซึ่งการเพิ่มศักยภาพของบุคลากรมีขอบเขตครอบคลุม ดังนี้ 

2.1 การสํารวจขอมูลและความรูพื้นฐานของบุคลากรเพื่อปรับพ้ืนฐานทางดานความรู 
และประสบการณของบุคลากรในการวิเคราะห จัดทํา และประสานแผน 

2.2 การแลกเปลี่ยนเรียนรูในเรื่องที่บุคลากรใหความสนใจ  แมจะไมเกี่ยวกับการจัดทํา 
และประสานแผนโดยตรงก็ตาม เชน การพัฒนาระบบฐานขอมูล การจัดเก็บรายได เปนตน 

2.3 การพัฒนาวัฒนธรรมองคการแหงการเรียนรู  โดยสงเสริมใหมีกระบวนการเรียนรู 
ที่เกิดขึ้นอยางเปนระบบ รวมกันแสวงหาและใหขอมูลระหวางกัน                                                                                     

2.4 การเรียนรูจากประสบการณการทํางานและการประชุมรวมของทั้งชุดโครงการ 

1.3  แผนปฏิบัติการนักวิจัยและแผนปฏิบัติงานรวม 

ในชวง 24 เดือนท่ีผานมา คณะผูวิจัยไดกําหนดแผนปฏิบัติการรายเดือน ตามรอบระยะเวลา                

การทํางานทุก 6 เดือน และมีการปฏิบัติตามแผนปฏิบัติการ เวนแตความถี่ในการติดตามและประเมินการดําเนิน

โครงการ/กิจกรรมของแตละ อปท. ท่ีทําใหการดําเนินการไมเปนไปตามระยะเวลาที่กําหนด อยางไรก็ดี  

แผนปฏิบัติการของนักวิจัยสามารถแสดงได ดังนี้ 

1.3.1 แผนปฏิบัติการในชวง 6 เดือนแรก 

ในชวง 6 เดือนแรกของโครงการ  (15ตุลาคม  2550 ‐ 14 มีนาคม  2551) นักวิจัยไดกําหนด

แผนปฏิบัติการสําหรับการลงพื้นที่ และกิจกรรมที่จะดําเนินการรวมกับองคการบริหารสวนจังหวัดสุราษฎรธานี  

ซึ่งการดําเนินการเปนไปตามแผนปฏิบัติการที่กําหนดไว ดังนี้ 

 

 

 



5 
 

วัน เดือน ป แผนกิจกรรม 

ตุลาคม  2550 

 

1 ประชุมและหารือรวมกันระหวางนักวิจยัและ อบจ. สุราษฎรธานี เพื่อกําหนด 

แผนและกรอบในการดําเนนิโครงการวิจยัรวมกนั 

2. ทําความเขาใจโครงสรางการบริหาร รูปแบบการทํางานของ อบจ. และ 

กระบวนการจดัทําแผนและประสานแผนพัฒนาจังหวัดท่ีเปนอยูในปจจุบัน 

3. รวบรวมขอมูลแผนยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดของจังหวัดสุราษฎรธาน ี

4. รวมกันพจิารณาแผนแมบท แผนปฏิบัตกิาร และแผนพัฒนาจังหวัดท่ีผานมา 

พฤศจกิายน  2550 

 

1. รวมกันพจิารณาหา อปท. อ่ืน ที่จะเขารวมโครงการ (3 อปท.) โดยพจิารณา        

ตามศักยภาพ ความสอดคลองของยุทธศาสตร และการใหความรวมมอืที่ดี   

2. รวมกันศกึษารายละเอยีดโครงการและกิจกรรมที่เกีย่วของกับยุทธศาสตร 

ของอปท. ท่ีอยากใหเขารวมโครงการ  

3. รวมกันพจิารณารางบนัทกึความเขาใจ (MOU) ระหวาง อบจ. และคณะวิจยั 

ธันวาคม  2550 1. ลงพ้ืนที่ อปท. ท่ีอยากใหเขารวม เพื่อทาบทามและศึกษาความเปนไปได 

ในการเขารวมโครงการ  

2. รวมกันพจิารณาเลือกยุทธศาสตร เพื่อทําการประสานแผนพัฒนาจังหวัด 

เพียง 1 ยุทธศาสตร และแจงกับ อปท. ท่ีเหมาะสมกับยุทธศาสตรนั้น 

ธันวาคม  2550 

 

 

 

 

1. ประชุมหารอืกับ อปท. ท่ีเขารวม 

- นําเสนอรายละเอยีดของโครงการฯ และการดําเนนิการที่ผานมา  

- แลกเปลี่ยนความคิดเห็นเกีย่วกับปญหาอปุสรรคในการประสานแผนพัฒนาจังหวัด 

 - กําหนดแนวทางในการทํางานรวมกันระหวาง อปท. ที่เขารวมโครงการฯ กับคณะวจิัย  

- เลือกประเดน็ยุทธศาสตรหลักท่ีจะรวมกันพัฒนา  

2.  ลงนามในบันทึกความเขาใจ (MOU) ระหวาง อบจ. สุราษฎรธานี และคณะวจิัย 
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1.3.2 แผนปฏิบัติการในชวงที่ 2 (15 มีนาคม 2551 ‐ 14 กันยายน 2551) 

ในชวงท่ี 2 ของโครงการ (15 มีนาคม - 14 กันยายน 2551) นักวิจัยไดกําหนดแผนปฏิบัติการสําหรับ

การลงพื้นที่ และกิจกรรมที่จะดําเนินการรวมกับองคการบริหารสวนจังหวัดสุราษฎรธานี ซึ่งการดําเนินการ

เปนไปตามแผนปฏิบัติการท่ีกําหนดไว ดังนี้ 

 

วัน เดือน ป กิจกรรม 

เมษายน 2551 

 

1. จัดการประชุมหารอืรวมกบั อปท. ทีเ่ขารวมโครงการ 3 แหง ไดแก  

    -  เทศบาลเมืองทาขาม  

    -  อบต. คลองนอย  

    - อบต. ลีเล็ด   

2. รวมกันศกึษารายละเอยีดของกิจกรรมและโครงการที่เกี่ยวของกับ “ยุทธศาสตร            

การทองเท่ียวเชิงอนุรักษ”  ซึ่งเปนยุทธศาสตรที่ทุกฝายรวมกันพิจารณาเลือก                     

เพื่อทําการประสานแผนพัฒนาจังหวัด 

วัน เดือน ป แผนกิจกรรม 

กุมภาพันธ 2551 1. รวมกันพจิารณาหาแนวทางพัฒนาบุคลากรของ อบจ. สุราษฎรธานี ที่เกี่ยวของใน

ดานการวิเคราะห การจัดทําและการประสานแผนพัฒนาจังหวัด โดยรวมกันกําหนด:  

• โครงการ/กิจกรรม ที่บุคลากรของ อบจ. สุราษฎรธานี (เจาหนาที่กลุมเปาหมาย) 

ตองการพัฒนาเพื่อเพ่ิมขีดความสามารถในการจัดทําและประสานแผนพัฒนาจังหวดั     

• เจาหนาที่กลุมเปาหมาย  

• ตัวชี้วดั 

มีนาคม 2551 หารือกับ อบจ. เพื่อกําหนดแนวทางในการทําประชาคมเพื่อใหเกิดการประสานแผน 
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วัน เดือน ป กิจกรรม 

3. รวมกันพจิารณาแผนพัฒนาสามปของ อปท. ที่เขารวมโครงการท้ัง 3 แหง                     

และศึกษารายละเอยีดของกจิกรรมและโครงการที่เกี่ยวของกับยุทธศาสตรการทองเที่ยว

เชิงอนุรกัษ เพ่ือใชเปนขอมูลเบื้องตนในการจัดทําและประสานแผน  

4. แลกเปลีย่นความคิดเห็นเกี่ยวกับปญหาอุปสรรคในการประสานแผนพัฒนาจังหวดั  

ท่ีผานมา 

19 มิถุนายน 2551 

 

1. เขารวมเปนผูสังเกตการณใน “โครงการเวทีประชาคม จังหวัดสุราษฎรธาน”ี 

เมื่อวันท่ี 19 มถิุนายน 2551 ณ โรงแรม นิภาการเดน จังหวัดสุราษฎรธาน ีซึ่งจัดโดย

อบจ. สุราษฎรธาน ี   

-  การจดัทําเวทีประชาคมดังกลาวเปนการประชุมเชิงปฏบิัติการและระดมความเห็น

รวมกับประชาคมทองถิ่น รวมท้ัง อปท. อ่ืนๆ ในเขตจังหวดัสุราษฎรธาน ีไดเขามามี         

สวนรวมในการเสนอแนะแนวทางการจดัทาํยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาของ 

อบจ. สรุาษฎรธานี โดยจดัทําในรปูแบบของการประชุมกลุมยอย  

21-22 มิถุนายน 

2551 

1. เขารวมการประชุมสัมมนาเชิงปฏิบัติการ (Workshop) ในหัวขอ “ยุทธศาสตร               

การปกครองตนเองของทองถิ่น” เมื่อวันที่ 21-22 มิถุนายน 2551 ณ โรงแรมลานนา 

พาเลส 2004 จังหวัดเชียงใหม ซึ่งจัดโดยศนูยสงเสริมและประสานงานการวิจยัเพ่ือการ

ปกครองตนเองของทองถิ่น (สปวท.) สถาบันพัฒนาสยาม ซึ่งไดรับการสนับสนุน            

จากสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.)  

 -  การประชุมสัมมนาเชิงปฏบัิติการดังกลาวทําใหเกดิการแลกเปลีย่น เรียนรู และระดม

ความคิดเห็นระหวางองคความรูของทองถิน่ ซึ่งไดแก นกัวิชาการดานทองถิ่น อปท. 

นักวิชาการ และหนวยงานจากสวนกลาง ซึ่งจัดในรูปแบบของการอภปิรายและการ

แสดงปาฐกถาพิเศษ  



8 
 

วัน เดือน ป กิจกรรม 

สิงหาคม 2551 1. เขารวมเปนผูสังเกตการณในการพจิารณารางแผนพัฒนาองคการบรหิารสวนจังหวัด     

สุราษฎรธานี สามป (พ.ศ. 2552-2554)  

2. ที่ประชุมมมีติเห็นชอบรางแผนพัฒนาฯ ดังกลาว ซึ่งมโีครงการสงเสรมิและ

สนับสนุนการทองเท่ียวเชิงอนุรกัษภายในจงัหวัดสุราษฎรธานี (ในพืน้ท่ีของ อปท.           

ท่ีเขารวมโครงการ) รวมอยูดวย    

21 สิงหาคม 2551 1. จัดการประชุมหารือกับ อปท. ที่เขารวมโครงการ ซึ่งประกอบดวย เทศบาลเมือง           

ทาขาม อบต. ลีเล็ด และ อบต. คลองนอย และหนวยงานราชการที่เกี่ยวของกับการ

จัดทําแผนพัฒนาจังหวัดในเรื่องการทองเที่ยวเชิงอนุรกัษ  

2. หารือและแลกเปลี่ยนความรู ทักษะ ประสบการณ ตลอดจนฐานขอมูลที่จําเปน             

ตองพัฒนา เพือ่ใหการจดัทําและประสานแผนพัฒนาจังหวัดในดานการทองเทีย่ว             

เชิงอนุรกัษมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  

3.  มีการนําเสนอรายละเอยีดของโครงการ/กจิกรรมที่ อปท. ไดดําเนินการไปแลว             

และปญหาอุปสรรคที่พบ โดยสามารถสรุปประเด็นปญหาไดเปน 3 ดาน ดังนี ้

1. ดานพื้นท่ีแหลงทองเที่ยว 

- ขาดแคลนพนัธุสัตวและพนัธุพืชทีจ่ะนํามาปลอยในพืน้ที่เพ่ิมเติม โดยเฉพาะลกูกุง  

ลูกปู และพันธุไมปาชายเลน                                                  

 2.  ดานการอํานวยความสะดวก - ไมมีถนนลาดยางเพื่อเขาถึงแหลงทองเที่ยว                   

ไมมีรถประจาํทางหรือรถเชาเขาไปยังแหลงทองเที่ยวเปนประจํา นอกจากนี้ ยังไมมกีาร

สอนการใหบริการนักทองเที่ยวทั้งในดานภาษาและการบริการที่ไดมาตรฐาน  

3.  ดานการประชาสัมพันธ  

- ไมมีการวางแผนการประชาสัมพันธอยางเปนระบบและไมเขาถึงนกัทองเที่ยว

กลุมเปาหมาย ไมมีการพัฒนาแหลงทองเทีย่วใหมและไมมีการประสานงานกับ

สื่อมวลชนอยางเพียงพอ 
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วัน เดือน ป กิจกรรม 

4. รวมกันระดมความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวทางแกไขปญหาและหาแนวทางการพัฒนา        

การทองเทีย่วเชิงอนุรักษ 

กันยายน 2551 1. รวมกันพจิารณาผลที่ไดจากการประชุมหารือรวมกับผูแทน อปท. 3 แหง                       

ท่ีเขารวมโครงการ และหนวยงานราชการที่เกี่ยวของกับยุทธศาสตรการทองเท่ียว             

เชิงอนุรกัษครัง้ท่ีผานมา (เมือ่วันท่ี 21 สิงหาคม 2551) 

2. วิเคราะหหาแนวทางการพฒันา และความเปนไดในการจัดทําโครงการตางๆ และ

พิจารณาหาหนวยงานหลักท่ีเหมาะสมจะเขามารับผิดชอบในแตละโครงการ รวมทัง้

พิจารณาบทบาทหนาที่ท่ีเหมาะสมของ อบจ. ในแตละโครงการ 

3. คณะนกัวจิยัและทีม อบจ. จะรวบรวมขอเสนอและแนวทางการแกไขปญหาตางๆ         

ท่ีไดไปพจิารณาปรับปรุงแกไขกรอบยุทธศาสตรฯ กอนนําไปทําประชาคมในพื้นท่ี

ตางๆ และนําสงให อปท. แตละแหงนําไปใชในการจัดทําแผนพัฒนาตอไป  

4. หารือกับ อบจ. เพื่อกําหนดแนวทางในการทําประชาคมเพื่อใหเกิดการประสานแผน 

 

1.3.3 แผนปฏิบัติการในชวงท่ี 3 (15 กันยายน 2551 – 15 มีนาคม 2552) 

ในชวง 6 เดือนที่ 3 ของโครงการ (15 กันยายน 2551 - 14 มีนาคม 2552) นักวิจัยไดกําหนด

แผนปฏิบัติการสําหรับการลงพื้นที่  และกิจกรรมที่จะดําเนินการรวมกับองคการบริหารสวนจังหวัด                     

สุราษฎรธานี (อบจ. สุราษฎรธานี) ซึ่งการดําเนินการเปนไปตามแผนปฏิบัติการที่กําหนดไว ดังนี้ 
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วัน เดือน ป กิจกรรม 

26 กุมภาพนัธ2552 

 

1. เขารวมเปนผูสังเกตการณใน “โครงการเวทีประชาคม อบจ. สุราษฎรธานี” 

เมื่อวันท่ี 26 กุมภาพันธ 2552 ณ ศาลาประชาคมอําเภอบานนาสาร จังหวัดสุราษฎรธานี

ซึ่งจัดโดยอบจ. สุราษฎรธาน ี   

-  การจดัทําเวทีประชาคมดังกลาวเปนการประชุมเชิงปฏบิัติการและระดมความเห็น

รวมกับประชาชนภายในทองถิ่นอําเภอบานนาสารเพื่อรับฟงปญหาและความตองการ

ของประชาชน รวมถึงเปนการเปดโอกาสใหประชาชนขามามีสวนรวมในการเสนอแนะ 

แนวทางการจดัทํายุทธศาสตรและแนวทางการพฒันาของอบจ. สรุาษฎรธานี โดยจัดทาํ

ในรปูแบบของการประชุมกลุมยอย  

7- 8 มีนาคม 2552 1. เขารวมการประชุมสัมมนาเพื่อระดมความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดทําและประสาน

แผนยุทธศาสตรสงเสริมการทองเท่ียวจังหวัดเชียงราย (โครงการนํารอง) ในวันที่              

7-8 มีนาคม 2552 ณ โรงแรมวังคํา จังหวัดเชียงราย ซึ่งจดัโดยโครงการ จปผ. เชยีงราย 

 -  การประชุมสัมมนาดังกลาว ประกอบดวย  

     1. การนาํเสนอผลการดําเนินงานทีผ่านมาและแนวทางการดําเนนิงานตอไปในการ

จัดทําและประสานแผนยุทธศาสตรสงเสรมิการทองเทีย่วจังหวัดเชียงราย 

     2. การปาฐกถาพเิศษ เรื่อง การจัดเก็บรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่น              

โดย ศ. ดร. สมชัย ฤชุพันธุ 

     3. การบรรยายพิเศษ เรื่อง การพฒันาการทองเทีย่วเชิงอนุรักษของตลาดอัมพวา โดย

คุณเดช พุมคชา   

     - การประชมุสัมมนาดังกลาวทําใหเกิดการแลกเปลี่ยน เรยีนรู และระดมความคดิเห็น

ระหวางองคความรูของทองถิ่น ซึ่งไดแก นักวิชาการดานทองถิ่น อปท. นักวิชาการ และ

หนวยงานจากสวนกลาง  
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วัน เดือน ป กิจกรรม 

12 มีนาคม 2552 1. จัดการประชาคมเพื่อระดมความคิดเห็นเกี่ยวกับการจดัทําและประสานแผนยุทธ

ศาสตรสงเสรมิการทองเทีย่วเชิงอนรุักษของจังหวัดสุราษฎรธานี ในวนัท่ี                         

12 มีนาคม 2552 ณ โรงแรมวังใต จงัหวัดสุราษฎรธาน ี

- การประชาคมจัดในรูปแบบของการอภิปราย และรวมกนัระดมความคดิเห็นเกีย่วกับ

การจัดทําและประสานแผนยุทธศาสตรสงเสริมการทองเที่ยวเชิงอนุรกัษของจังหวัด 

สุราษฎรธานรีะหวางองคความรูของทองถิน่ที่เกีย่วของ ซึ่งประกอบดวย ผูบริหาร 

เจาหนาที่ของ อบจ. สุราษฎรธานี และ อปท. ท่ีเขารวมโครงการ (เทศบาล เมืองทาขาม 

อบต. คลองนอย และ อบต. ลีเล็ด) และประชาชนในเขต อปท. ที่เขารวมโครงการทั้ง  

3 แหง รวมทั้งสวนราชการทีเ่กี่ยวของ  

-  การประชาคมดังกลาว ทําใหเกิดการแลกเปลี่ยนความรูและประสบการณ                 

ทําใหทราบถึงความตองการของแตละอปท. ท่ีเขารวมโครงการและปญหาในทางปฎิบัติ 

โดยท่ีประชุมไดรวมกนัระดมความคิดเห็นเพื่อหาแนวทางการพฒันาการทองเทีย่ว            

เชิงอนุรกัษของจังหวัดสุราษฎรธาน ีและรวมกันกําหนดโครงการหรือกิจกรรมที่จะ

ดําเนินการตอไป และหนวยงานรับผิดชอบ รวมทั้งรวมกันกําหนดตวัช้ีวัดเพื่อประเมิน

ความสําเรจ็ของโครงการหรือกิจกรรมดังกลาว 
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วัน เดือน ป กิจกรรม 

13 มีนาคม 2552 1. จัดการประชุมเพื่อเพ่ิมขีดความสามารถในการจดัทําและประสานแผนพัฒนาจังหวัด     

ของ อบจ. สุราษฎรธานี ในวันที่ 13 มีนาคม 2552 ณ อบจ. สุราษฎรธานี โดยมี 

การบรรยายโดย คุณจรญูศรี ชายหาด หัวหนานักวจิัยของโครงการฯ ในหัวขอตางๆ ดังนี้ 

1.1  หลักการปกครองตนเองของทองถิ่น และแนวทางการพัฒนาการจดัเก็บรายได          

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  

1.2  ภาษีที่ดนิและสิ่งปลกูสราง  

        - การประชุมดังกลาวไดรับความสนใจจากเจาหนาท่ี อบจ. ที่เกี่ยวของอยางมาก         

มีการหารือ แลกเปลี่ยนความรูและประสบการณอยางกวางขวาง โดยมีการซักถามถงึ

วิธกีารแกไขปญหาและอุปสรรคที่พบในการจดัเก็บรายได ท้ังนี้ การประชุมดังกลาว    

มีจุดมุงหมายเพื่อพัฒนาการจัดเก็บรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใหมี

ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  

 

1.3.4 แผนปฏิบัติการในชวงท่ี 4 (15 มีนาคม - 15 กันยายน 2552) 

ในชวง 6 เดือนที่ 4 ของโครงการ (15 มีนาคม - 14 กันยายน 2552) นักวิจัยไดกําหนดแผนปฏิบัติการ

สําหรับการลงพื้นที่ และกิจกรรมที่จะดําเนินการรวมกับองคการบริหารสวนจังหวัดสุราษฎรธานี ซึ่งการ

ดําเนินการเปนไปตามแผนปฏิบัติการที่กําหนดไว ดังนี้ 

 

 

 

 

 



13 
 

วัน เดือน ป กิจกรรม 

12 พฤษภาคม 2552 ติดตามและประเมินผลการดําเนินโครงการ/ กิจกรรม ตามแผนยุทธศาสตรทองเที่ยวเชิง

อนุรักษทีผ่านการประชาคมแลว ทั้งนี้ นกัวจิัยไดรวมกับเจาหนาที่ อบจ. ในการคิด              

รูปแบบการติดตามและประเมนิผลโครงการ/ กิจกรรม มีหนวยงานอื่นที่เกีย่วของ                    

เปนผูรับผิดชอบ เนื่องจาก ตามกฎระเบยีบทีป่ฏิบัติอยูในปจจุบันไมไดใหอํานาจ อบจ.     

ในการติดตามและประเมนิผลหนวยงานอื่น 

25 พฤษภาคม 2552 จัดการอบรมเชิงปฏิบัติการ (Workshop) เพื่อเพ่ิมขีดความสามารถในการจัดทํา               

และประสานแผนยุทธศาสตรเพื่อสงเสริมการทองเที่ยวเชิงอนุรักษของจังหวัด 

สุราษฎรธาน ีณ โรงแรมวังใต จังหวัดสุราษฎรธานี โดยมีวัตถุประสงคหลักเพื่อละลาย

พฤติกรรมและสรางความคุนเคยในหมูผูที่เกี่ยวของกับยุทธศาสตรการสงเสริม              

การทองเที่ยงเชิงอนุรักษ ทั้งเจาหนาที่จาก อบจ. สุราษฎรธานี และจาก อปท.                   

ที่เขารวมโครงการ และเพื่อเสริมสรางความเขมแข็งดานการบริหารจัดการยุทธศาสตร

การสงเสริมการทองเที่ยงเชิงอนุรักษ โดยมี ดร. ชลธาร วิศรตุวงศ หัวหนาชุดโครงการ 

อบจ. เชียงราย และนางสาวศรีวราภร ศิรริุงเรืองอมร นักวจิัยชุดโครงการ อบจ. 

เชียงราย เปนวทิยากรและผูชวยวิทยากร และมีผูเขารวมการอบรมทั้งจาก อบจ.                  

สุราษฎรธานี อปท. ท่ีเขารวมโครงการ และภาคประชาชนที่เกีย่วของ    
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วัน เดือน ป 

8 – 9 สิงหาคม 2552 

กิจกรรม 

รวมประชุมเชงิปฏิบัติการเพือ่พัฒนาการจดัทําและประสานแผนพัฒนาทองถิ่นของ          

องคกรปกครองสวนทองถิน่ใน 4 จังหวัด (เชียงราย ขอนแกน ระยอง และสุราษฎรธาน)ี 

เมื่อวันท่ี 8 - 9 สิงหาคม 2552 ณ โรงแรมพีเอ็มวายบีช รีสอรท จังหวดัระยอง โดยมี

ผูเขารวมการประชุมประกอบดวย เจาหนาที่จาก อบจ. และ อปท. ที่เขารวมโครงการ 

ซึ่งเปนการระดมความคิดเหน็และวิเคราะหปจจัยความสําเร็จในการจดัทําและประสาน

แผนพัฒนาทองถิ่นของแตละจังหวัด  และวเิคราะหเปรียบเทียบบทบาทในการจัดทํา

และประสานแผนของ อบจ. และ อปท.  ที่เปนอยูในปจจุบัน และสิ่งที ่อบจ. และ อปท. 

ควรปรับปรุงเพื่อใหการจัดทําและประสานแผนมีประสทิธิภาพสูงสุด 

28 สิงหาคม 2552 จัดการประชุมเชิงปฏิบัติการ (Workshop) การจัดทําและประสานแผนยุทธศาสตร

สงเสริมการทองเท่ียวเชิงอนุรักษของจังหวัดสรุาษฎรธาน ี ณ โรงแรมวังใต จังหวัด 

สุราษฎรธานี เพื่อติดตามและประเมนิผลการดําเนินโครงการ/กจิกรรมตามแผนยุทศาสตร           

การทองเท่ียวเชิงอนุรักษ และสรุปผลการดาํเนินงานทีผ่านมาของโครงการฯ เพื่อหา

แนวทางในการจัดทําและประสานแผนพัฒนาจังหวัดที่เปนรูปแบบเฉพาะตัวของ

จังหวัดสุราษฎรธาน ี
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1.4  ผลการปฏิบัติการของนักวิจัยและโครงการ 

  ในชวง 24 เดือนท่ีผานมา นักวิจัยสามารถดําเนินกิจกรรมไดตามที่กําหนดไวในแผนปฏิบัติการ

ไดอยางครบถวน แมจะมีความลาชาในการดําเนินการติดตามและประเมินผล ซึ่งเกิดจากการเปลี่ยนแปลง

กําหนดเวลาในการจัดประชุมตางๆ เนื่องจากภารกิจของผูบริหารและเจาหนาท่ีของ อบจ. ตลอดจนผลกระทบ

จากปญหาการเมืองทองถิ่น ซ่ึงผลการปฏิบัติการสามารถสรุปเปนดานตางๆ ดังนี้ 

1.4.1 ดานการเพิ่มขีดความสามารถของ อบจ. และบุคลากรท่ีเกี่ยวของ 

คณะนักวิจัยไดมีสวนรวมในการเพิ่มขีดความสามารถของ อบจ. รวมถึง อปท. อ่ืนๆ                 

ที่เกี่ยวของ ผานรูปแบบการบรรยายโดยนักวิจัยและวิทยากรรับเชิญ การสัมมนาเชิงปฏิบัติการ รวมถึงการจัด

หลักสูตรอบรมในดานที่เกี่ยวของ ตลอดชวงระยะเวลา 24 เดือนที่ผานมาโดยมีตัวอยางการดําเนินการที่สําคัญ

ดังนี้ 

1) การจัดการบรรยาย:                                           

- คณะผูวิจัยไดเชิญศ.(พิเศษ) ดร. สมชัย ฤชุพันธุ  กลาวปาฐกถาพิเศษ เรื่อง รัฐธรรมนูญ 

2550 กับการปกครองตนเองของทองถิ่น ในวันที่ 15 ธันวาคม 2550 เพ่ือใหผูบริหารและเจาหนาที่ อปท. ไดรับ

ทราบถึงเหตุผล ความจําเปน แนวทางการดําเนินการ และแนวโนมการกระจายอํานาจในอนาคต เพื่อท่ีจะได

สามารถนําความรูความเขาใจดังกลาวไปปรับใชกับการทํางานตามภารกิจของ  อบจ .  ในปจจุบัน 

      - การบรรยายเรื่อง 1)  แนวทางการพัฒนาการจัดเก็บรายไดขององคกรปกครอง 

สวนทองถิ่น และ 2) ภาษีที่ดินและส่ิงปลูกสรางในวันท่ี 13 มีนาคม 2552 โดยนางสาวจรูญศรี ชายหาด  

หัวหนานักวิจัยของโครงการฯ  

2) การจัดสัมมนาเชิงปฏิบัติการ: 

- การประชุมสัมมนาเชิงปฏิบัติการ  (Workshop) ในหัวขอ  “ยุทธศาสตร                     

การปกครองตนเองของทองถิ่น” เมื่อวันที่ 21-22 มิถุนายน 2551 ณ โรงแรมลานนา  พาเลส 2004  

จังหวัดเชียงใหม ซึ่งจัดโดยศูนยสงเสริมและประสานงานการวิจัยเพื่อการปกครองตนเองของทองถิ่น (สปวท.) 

สถาบันพัฒนาสยาม  
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- การอบรมเชิงปฏิบัต ิการ  (Workshop) เพื ่อเพิ ่มขีดความสามารถในการจ ัดทํา                    
และประสานแผนยุทธศาสตรเพื่อสงเสริมการทองเที่ยวเชิงอนุรักษของจังหวัดสุราษฎร โดยมีวัตถุประสงค
หลักเพื่อละลายพฤติกรรมของบุคลากรที่เกี่ยวของกับยุทธศาสตรการสงเสริมการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ ทั้ง
เจ าหนาที ่จาก  อบจ. สุราษฎรธานี อปท. ท่ีเขารวมโครงการ และประชาชน เพื ่อประสานความรวมมือ  
เพื ่อเสร ิมสรางความเขมแข็งดานการบริหารจัดการยุทธศาสตรการสงเสริมการทองเที ่ยงเชิงอนุร ักษ  
โดยมี ดร. ชลธาร วิศรุตวงศ หัวหนาชุดโครงการ อบจ. เชียงราย และนางสาวศรีวราภร ศิริรุงเรืองอมร นักวิจัย
ชุดโครงการ อบจ. เชียงราย เปนวิทยากรและผูชวยวิทยากร  

- ประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อพัฒนาการจัดทําและประสานแผนพัฒนาทองถิ่น                   
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในจังหวัด (เชียงราย ขอนแกน ระยอง และสุราษฎรธานี) เมื่อวันที่ 8 - 9 สิงหาคม 
2552 ณ โรงแรมพีเอ็มวายบีช รีสอรท จังหวัดระยอง เพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรูประสบการณ ระดมความคิดเห็น 
และวิเคราะหปจจัยความสําเร็จในการจัดทําและประสานแผนพัฒนาทองถิ่นของแตละจังหวัด และวิเคราะห
เปรียบเทียบบทบาทในการจัดทําและประสานแผนของ อบจ. และ อปท.  ที่เปนอยูในปจจุบัน และสิ่งที่ อบจ. 
และ อปท. ควรปรับปรุงเพื่อใหการจัดทําและประสานแผนมีประสิทธิภาพสูงสุด 

- การประช ุมเช ิงปฏิบ ัต ิการ  (Workshop) เพ่ือติดตามและประเมินผลการดําเนิน               
โครงการ/กิจกรรมตามแผนยุทศาสตรการทองเท่ียวเชิงอนุรักษ และสรุปผลการดําเนินงานที่ผานมาของโครงการฯ 
เพ่ือหาแนวทางในการจัดทําและประสานแผนพัฒนาจังหวัดที่เปนรูปแบบเฉพาะตัวของจังหวัดสุราษฎรธาน ี

         1.4.2 ดานการเสริมสรางความเขมแข็งการบริหารจัดการที่ถือพื้นที่เปนหลัก 

  จากการดําเนินโครงการที่ผานมา คณะผูวิจัยไดเขาไปมีสวนรวมในการทํางานกับ  

อบจ. สุราษฎรธานีในหลายดาน โดยมีวัตถุประสงคหลักเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและบทบาทหนาที่ของ อบจ.  

ในการเปนผูนําดานการจัดทําและประสานแผนพัฒนาจังหวัดโดยยึดประโยชนสูงสุดของประชาชนเปนสําคัญ 

ดังนั้น นักวิจัยจึงไดใหความสําคัญกับแนวคิดการบริหารจัดการเชิงพ้ืนท่ีซึ่งมีวัตถุประสงคหลักในการอํานวย

ประโยชนใหกับประชาชนในทองถิ่นเชนเดียวกัน โดยในการวิจัยในครั้งนี้ นักวิจัยไดเสนอแนะให อบจ. สุราษฎรธานี 

ในฐานะที่เปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นขนาดใหญรวบรวมผูที่มีสวนไดสวนเสียในพื้นที่ (พื้นที่นํารอง 

ซึ่งเนนในเรื่องของการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ) ไมวาจะเปนภาคประชาชน (ผูประกอบการการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ) 

องคกรปกครองสวนทองถิ่น (อปท. ที่เขารวมโครงการ) และหนวยงานราชการที่เกี่ยวของกับการจัดทํา

แผนพัฒนาจังหวัดในเรื่องการทองเท่ียวเชิงอนุรักษ  (สํานักงานขนสงจังหวัดสุราษฎรธานี  สํานักงาน                    

การทองเท่ียวแหงประเทศไทย สํานักงานภาคใต เขต 5 สํานักงานประมงจังหวัดสุราษฎรธานี และสํานักงาน             
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ปาไมจังหวัดสุราษฎรธานี) โดยไดรวมกันจัดทําและปรับปรุงแผนยุทธศาสตรการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ                    

ซึ่งแผนยุทธศาสตรฯ ดังกลาวจะเปรียบเสมือนแผนยุทธศาสตรรวมของจังหวัด ที่ทุกภาคสวนเปนผูรับผิดชอบ 

ในโครงการ/กิจกรรมที่ตนเองดําเนินการมีความประสานสอดคลองกัน ซึ่งจะทําใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด               

และลดความซ้ําซอนในการทํางาน ซ่ึงเปนการยึดประโยชนของประชาชนหรือพ้ืนท่ีในการพัฒนาเปนสําคัญ  

โดยการจัดทําแผนยุทธศาสตรฯ เกิดมาจากปญหาและความตองการของผูมีสวนไดสวนเสีย และจดัเปนหมวดหมู

แนวทางการพัฒนา 

1.4.3 ด า น ก า ร ส ง เ ส ริ ม ใ ห เ กิ ด ค ว า ม ร ว ม มื อ ร ะ ห ว า ง ห น ว ย ง า น ใ น จั ง ห วั ด 

อยางเปนธรรมชาติ 

 คณะผูวิจัยไดเขาไปรวมสงเสริมการสรางความรวมมือระหวางหนวยงานในลักษณะที่ไมเปน

ทางการเพื่อใหเกิดการสรางเครือขายในการจัดทําและประสานแผนที่เปนรูปธรรม โดยสามารถริเริ่มใหเกิดการ

รวมกลุมเปนเครือขายได 2 กลุมหลัก คือ 

1. ชมรมผูประกอบการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ เพ่ือใหเกิดการรวมกลุมกันระหวางผูประกอบการ

ในเขตพื้นท่ีนํารองในการดําเนินกิจการรวมกันเพื่อใหเกิดการประหยัดตอขนาด รวมถึงสรางแรงดึงดูดใหกับ

นักทองเที่ยวมากขึ้นผานการรวมกันทําโปรโมชั่นทองเที่ยวหรือโปรแกรมการทองเที่ยวรวมกัน ย่ิงไปกวานั้น 

เปนการสรางอํานาจตอรองกับผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นในการใหความชวยเหลือทางดาน

งบประมาณแกพื้นที่ เพื่อรกัษาฐานเสียงในการเลือกตั้ง 

2 .  ชมรมเจ าหน าที่ วิ เ คราะหนโยบายและแผนขององคกรปกครองส วนทองถิ่ น 

ในจังหวัดสุราษฎรธานี  ซึ่งชมรมนี้ เปนขอเสนอแนะของนักวิจัยท่ีไดจากประสบการณของโครงการ              

จังหวัดระยอง ท่ีมี อบจ. เปนประธานหรือเลขานุการชมรม โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือใหเกิดความสนิทสนม                 

และแลกเปลี่ยนเรียนรูในงานวิชาชีพระหวางเจาหนาที่วิ เคราะหนโยบายและแผนของ  อปท. เพื่อให                     

การกําหนดนโยบายและแผนของแตละ อปท. เปนไปในทิศทางที่สอดรับกัน โดยท่ีตางคนตางทราบถึง                     

ความมีประสิทธิภาพและขอจํากัดของแตละหนวยงาน ทําใหการประสานแผนเกิดความคลองตัวและ                     

มีความเปนรูปธรรมในทางปฏิบัติมากยิ่งขึ้น 
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       นอกจากนี้ นักวิจัยพยายามพัฒนาการยอมรับของหนวยงานอื่นที่มีตอ อบจ. สุราษฎรธานี

ใหเพิ่มมากยิ่งขึ้นผานการสงเสริมใหเกิดความรวมมือระหวางหนวยงานในจังหวัดอยางเปนธรรมชาติ                     

ซึ่งท่ีผานมา  พบวา อปท. ที่ เขารวมโครงการใหความสําคัญตอการเขารวมดําเนินโครงการนี้ เปนอยางดี                         

โดยการสละทั้งกําลังกายและสติปญญาในการรวมคิดรวมทํารวมกับ อบจ. สุราษฎรธานีในการจัดทําและประสานแผน 

โดยที่ อปท. ที่เขารวมโครงการ ยอมรับและเขาใจในบทบาทของ อบจ. ที่เปนตัวกลางในการจัดทําและประสานแผน  

มากยิ่งขึ้น ท้ังนี้ อบจ. สุราษฎรธานี พยายามใหทุกภาคสวน ไมวาจะเปน อปท. ที่เขารวมโครงการ หนวยงาน                       

ที่เกี่ยวของ ตลอดจนประชาชน เขามามีสวนรวมในการจัดทําแผนใหมีประสิทธิภาพ  เปลี่ยนทัศนคติที่คลาดเคลื่อน 

ที่มีตอ อบจ. ซึ่งจากเดิมคิดเพียงแตจะของบประมาณจาก อบจ. เพื่อใหชวยดําเนินโครงการที่ทองถิ่นตนตองการ              

มาเปนการรวมคิดรวมทํา และมีสวนรวมทั้งในแงของการดําเนินงานและงบประมาณ โดยมุงที่วัตถุประสงคหลัก

รวมกันในการที่จะทําใหประชาชนในทองถิ่นมีความกินดีอยูดี และมีการดําเนินโครงการและใชงบประมาณ                

อยางมีประสิทธิภาพสูงสุด 

1.5 ปญหาและอุปสรรค 

                           จากการลงพื้นท่ีและการปฏิบัติการรวมกับ อบจ. สุราษฎรธานี ในชวง 24 เดือนที่ผานมา 

นักวิจัยไดรับความรวมมือจากนายก อบจ. สุราษฎรธานี ปลัด อบจ. สุราษฎรธานี และเจาหนาท่ีกองแผน 

และงบประมาณ อบจ. สุราษฎรธานี เปนอยางดี โดยมีการติดตอประสานงานกันเปนประจํา ทําใหคณะวิจัยสามารถ

ลงพ้ืนท่ีเพื่อทํางานและประชุมหารือรวมกับ อบจ. สุราษฎรธานีไดตามกําหนดและบรรลุวัตถุประสงคที่ตองการ            

เ ป น อ ย า ง ดี  อ ย า ง ไ ร ก็ ดี  ป ญ ห า แ ล ะ อุ ป ส ร ร ค ที่ นั ก วิ จั ย พ บ ส า ม า ร ถ ส รุ ป ไ ด  ดั ง นี้ 

                           1.  การติดตอประสานงานระหวาง อบจ. และ อปท. ที่ เขารวมโครงการมีคอนขางนอย                  

โดยในชวงเริ่มตนโครงการวิจัยฯ อบจ. มีการประสานงานกับ อปท. ท่ีเขารวมโครงการในภาพกวางๆ ไมได                       

ลงในรายละเอียดของการวิเคราะห และจัดทําแผนเทาใดนัก จึงทําใหการประชุมหารือรวมกับ อปท. ที่เขารวม

โครงการ ยังไมมีประสิทธิภาพเทาที่ควร ซ่ึงโครงการวิจัยฯ ไดแกไขปญหาดังกลาวโดยกระตุนใหมีการติดตอ

ประสานงานกันมากยิ่งขึ้น เพ่ือใหเกิดการประสานงานอยางเปนรูปธรรมทั้งในรูปแบบที่เปนทางการและไมเปน

ทางการ 
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                           2.  ระบบหรือข้ันตอนการติดตอประสานงานรวมกันระหวาง อบจ. สุราษฎรธานี  อปท.              

ที่ เข ารวมโครงการ  และหนวยงานราชการสวนภูมิภาคภายในจั งหวัดยั งไมไดกํ าหนดอย างชัดเจน                      

จากการดําเนินการของโครงการวิจัยพบวา ปจจุบัน อบจ. สุราษฎรธานี  จะทําหนังสือเชิญหนวยงาน                       

ที่ เกี่ยวของมารวมประชุมหารือ เมื่อตองการจะทราบขอมูลหรือความเห็น แตยังไมไดกําหนดชัดเจนถึง    

ความถี่ของการประชุมหารือ ซ่ึงทําใหหนวยงานที่เกี่ยวของไมทราบกําหนดการลวงหนา ทําใหเตรียมขอมูล

ประกอบการประชุมมาไมพรอมในบางครั้ง  

3.  ปญหาการเมืองทองถิ่น เนื่องจากในชวงท่ีดําเนินโครงการ ผูบริหาร อบจ. ถูกคณะกรรมการ           

การเลือกตั้ง (กกต.) ใหใบเหลือง จึงตองจัดใหมีการเลือกตั้งใหม ทําใหเกิดความชงักงันในการดําเนินงาน                       

ตามแผนงานและงบประสานของ อบจ. และเมื่อผูบริหารกลุมใหม ซ่ึงไมใชกลุมเดิมไดรับเลือกตั้งเขามา ทําใหเกิด

การเปลี่ยนแปลงในนโยบายของ อบจ.  
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2. แผนยุทธศาสตรดานทองเที่ยวเชิงอนุรักษขององคการบริหารสวนจังหวัดสุราษฎรธานี 

2.1 สภาพปญหา/ขอเท็จจริงสวนท่ีเก่ียวกับโครงการนํารอง 

      จังหวัดสุราษฎรธานีมีเนื้อที่ประมาณ 12,891 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 8,057,168 ไร                    

และมีเกาะภายในจังหวัดมากมาย เชน เกาะสมุย เกาะพงัน และหมูเกาะอางทอง เปนตน ท้ังนี้ ในป 2548  

จังหวัดสุราษฎรธานีมีผลิตภัณฑมวลรวมภายในจังหวัด มีมูลคาเทากับ 43,999 ลานบาท โดยมีสัดสวนรอยละ 

73.89 แยกเปนสาขาเกษตรกรรม 34.52% สาขาอุตสาหกรรม 19.68% สาขาการคาปลีก-คาสง 9.83% สาขาโรงแรม 

และภัตตาคาร 7.88% สาขาการขนสง 4.80% และประชากรมีรายไดตัวหัวเฉลี่ย  97,936 บาท/คน/ป  

ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด ตามราคาคงที ่ 

ประเภท ป 2546 ป 2547 ป 2548 ป 2549 

ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด 40,883  41,492  43,999  49,739  

ภาคเกษตร 15,810  14,549  14,818  17,194  

- เกษตรกรรม 14,605  13,540  13,415  15,763  

- การประมง 1,205  1,009  1,403  1,430  

นอกภาคเกษตร 25,075  26,943  29,181  32,545  

- การทําเหมืองแรและถานหิน 603  606  559  639  

- การผลติอุตสาหกรรม 6,271  6,443  7,468  7,502  

- การไฟฟา กาซและการประปา 1,146  1,219  1,276  1,586  

- การกอสราง 1,084  1,315  1,376  1,889  

- การขายสง ปลีก การซอมแซมยานยนต 4,320  4,464  4,714  5,202  
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- โรงแรม ภัตตาคาร 2,714  3,127  3,188  4,482  

- การขนสง สถานที่เก็บสินคา การคมนาคม 2,840  3,217  3,639  3,919  

- การเงิน การธนาคาร 872  1,079  1,160  1,219  

- การบริการดานอสังหาริมทรัพย การใชเชา 1,675  1,788  1,937  1,989  

- การบริหารราชการแผนดิน และปองกันประเทศ 1,321  1,437  1,417  1,410  

- การศึกษา 1,248  1,230  1,310  1,473  

- การบริการดานสาธารณสุข และงานสังคมสงเคราะห 688  697  761  867  

- การใหบริการชุมชน สังคม และบริการสวนบุคคล 287  316  371  366  

- ลกูจางในครัวเรือนสวนบุคคล 5  5  5  4  

 

 หากพิจารณาเฉพาะสาขาการทองเที่ยว พบวา จังหวัดสุราษฎรธานี มีแหลงทองเท่ียวทั้งบนบก  

และทางทางทะเล โดยนักทองเท่ียวตางประเทศสวนใหญจะมุงไปทองเที่ยวที่เกาะสมุย เกาะพงัน ขณะที่

นักทองเท่ียวบางสวนจะไปทองเท่ียวท่ีเขื่อนรัชประภา ซ่ึงไดช่ือวาเปน กุยหลินเมืองไทย และนักทองเที่ยว 

อีกสวนหนึ่งจะไปเยี่ยมชมแหลงธรรมะ เชน สวนโมกข ไหวพระธาตุไชยา และแวะซื้อผาไหมที่อําเภอพุมเรียง 

ขณะที่ การทองเที่ยวเชิงอนุรักษภายในจังหวัดสุราษฎรธานี เชนที่ อบต. คลองนอย และอบต. ลีเล็ด ซ่ึงเปน 

การจัดการทองเที่ยวโดยชุมชนรวมกับ อปท. ยังไมเปนท่ีรูจักของนักทองเท่ียวเทาใดนัก ซึ่งปญหาที่สําคัญ                 

คือ การขาดการประชาสัมพันธเรื่องแหลงทองเที่ยวเชิงอนุรักษภายในจังหวัด และการเดินทางสูแหลงทองเที่ยว  

เชิงอนุรักษไมสะดวก ไมมีพาหนะสาธารณะใหบริการ และมีบริการรถยนตใหเชาภายในจังหวัดคอนขางนอย              

ทําใหนักทองเที่ยวเขาถึงแหลงทองเที่ยวดังกลาวยาก 
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2.2 การจัดทําแผนยุทธศาสตรเฉพาะดาน   

 กอนที่จะมีการจัดทําแผนยุทธศาสตรเฉพาะดานจะตองมีการจัดทํารางแผนยุทธศาสตรการทองเที่ยว 

เชิงอนุรักษของอบจ. สุราษฎรธานี ที่เกิดจากการประสานความรวมมือกับหนวยงานที่เกี่ยวของภายในจังหวัด 

เพื่อใหแผนยุทธศาสตร เฉพาะดานเกิดจากความรวมมืออยางใกลชิดของทุกภาคสวนภายในจังหวัด                     

ทําใหโครงการ/กิจกรรมในแผนยุทธศาสตรดังกลาวมีประสิทธิภาพ เปนรูปธรรม และไมกอใหเกิดการทํางาน

ซ้ําซอนกัน ทั้งนี้ อบจ. สุราษฎรธานีไดเชิญหนวยงานราชการที่ เกี่ยวของกับการทองเท่ียวเชิงอนุรักษ                     

ซึ่งประกอบดวย ประมงจังหวัด ปาไมจังหวัด ทองเที่ยวจังหวัด และขนสงจังหวัด มารวมพิจารณาจัดทํา                     

รางแผนยุทธศาสตรกอนการทําประชาคม ซึ่งระบุถึงปญหา แนวทางการพัฒนา โครงการ/กิจกรรม ตัวช้ีวัด                     

และหนวยงานที่รับผิดชอบ ซึ่งสามารถสรุป ได ดังนี้  
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รางแผนยุทธศาสตรการทองเที่ยวเชิงอนุรักษของจงัหวัดสุราษฎรธานี 

ความตองการ แนวทางการพัฒนา/โครงการ กิจกรรม ตัวชี้วัด 
หนวยงาน

รับผิดชอบ 

1. แหลงทองเที่ยว 
   1.1 ตองการขยายพนัธุสัตว 
เครื่องมือ วัสด ุอุปกรณ 
เครื่องเพาะพันธุ 
 
 1.2  ตองการพันธุไม 
เพื่อมาปลกูในพื้นที่เพิ่มเติม 

 
1.1โครงการขยายพนัธุสัตว 
 (ปู กุง) 

 
1.2 โครงการขยายพนัธุไม  
(ชายเลน) 
 

 
1.1.1 ซื้อเครื่องมือเพาะพนัธุ
สัตวน้ํา (ปู กุง) 
1.1.2 ขยายพันธุสัตวน้ํา 
 
1.2.1 ขยายพันธุไมชายเลน 
1.2.2 สนับสนุนงบประมาณ 
ในการขยายพนัธุไมชายเลน 

 
1.1.1 เครื่อง
เพาะพนัธุ 1 เครื่อง
1.1.2 ปู 50,000 ตัว 
กุง 50,000 ตัว 
1.2..1 พันธุไม 
10,000 ตน 
1.2.2 งบประมาณ 
.... บาท 

 
1.1.1 อบจ. 
 
1.1.2 ประมงจงัหวัด 
(ประมงชายฝง) 
1.2.1 ปาไมจังหวัด  
อบต.  ลีเล็ด 
1.2.2 อบจ.                      

2. การอํานวยความสะดวก   
 2.1 ถนน 
       ตองการถนนเขาถงึ 
แหลงทองเที่ยวที่สมบูรณ 

2.1 โครงการสรางถนนเขา 
แหลงทองเที่ยว 
 

2.1.1 สรางถนนเขาแหลง
ทองเที่ยว 
2.1.2  สรางถนนภายในแหลง
ทองเที่ยว 

2.1.1 งบประมาณ 
..... บาท 
2.1.2 งบประมาณ 
..... บาท 

2.1.1กรมทางหลวง 
และ อบจ. 
2.1.2 อบต. คลองนอย 
และอบต. ลเีลด็ 
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ความตองการ แนวทางการพัฒนา/โครงการ กิจกรรม ตัวชี้วัด 
หนวยงาน

รับผิดชอบ 

2.2 รถโดยสาร  
     ตองการรถประจําทาง หรอื
รถเชาเขาไปยงัแหลงทองเทีย่ว
เปนประจํา 
    2.3 เรือ 
     ตองการเรอืโดยสารหรือ 
เรือเชา เขาไปยังแหลงทองเที่ยว 
    2.4 อื่นๆ  
     ยงัไมมกีารสอนการใหบรกิาร
นักทองเที่ยว ทั้งในดานภาษา
และการบริการ ที่ไดมาตรฐาน 

2.2 โครงการจดัรถประจําทาง 
 
 
 
 
2.3 โครงการจดัเรือทองเทีย่ว 
 
2.4  โครงการเพิ่มมาตรฐานการ
ใหบริการทองเที่ยว 

 

2.2.1 การกําหนดเสนทางเดนิรถ 
 
2.2.2 จดัหาพืน้ที่จอดรถ 
 
 
2.3.1 จดัซื้อเรอื 
2.3.2 จดัหาพืน้ที่ทําทาเรือ 
2.4.1 การฝกอบรมภาษาองักฤษ
เพื่อการทองเทีย่ว 
2.4.2 การฝกอบรมมาตรฐานการ
ใหบรกิารทองเที่ยว 

2.2.1 กําหนดเสนทาง
เพิ่มขึ้น 2 สาย 
2.2.2 ลานจอดรถ
ประจําทาง 1 ลาน 
 
2.3.1 เรือ 2 ลาํ 
2.3.2 ทาเรือ 1 แหง 
2.4.1 มีผูเขาอบรม 
200 คนตอป 
2.4.2 มีผูเขาอบรม 
200 คนตอป 

2.2.1 ขนสงจังหวัด 
 
2.2.2 อบจ. และ 
ขนสงจังหวัด 
 
2.3.1 และ 2.3.2
เทศบาลเมืองทาขาม 
2.4.1 อบจ. 
 
2.4.2 อบจ. 
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ความตองการ แนวทางการพัฒนา/โครงการ กิจกรรม ตัวชี้วัด 
หนวยงาน

รับผิดชอบ 

3. การประชาสัมพันธ 
   3.1 ตองการการวางแผนการ
ประชาสัมพนัธอยางเปนระบบ 
 
 
 
 
  3.2 ตองการการพฒันา 
แหลงทองเที่ยวใหม ในแตละ 
อปท. และพื้นที่ใกลเคียง               
 
3.3 ตองการการประสานกับ
สื่อมวลชนเพือ่ประสัมพันธ 

3.1 โครงการประชาสัมพนัธ 
แหลงทองเที่ยวเชิงอนรุักษ 
 
 
 
 
 
3.2 โครงการพัฒนา 
แหลงทองเที่ยวใหม               
                                                           
                                                           
3.3 โครงการประสานสื่อมวลชน 
(โทรทัศน/วิทยุ) เพื่อประสัมพันธ 

3.1.1 การทําแผนพับ
ประชาสัมพนัธการทองเทีย่ว
3.1.2 การจัดโปรแกรมทองเที่ยว  
                                                          

3.1.3 การหาพืน้ที่สําหรบั
ประชาสัมพนัธ 
                                                         
3.2.1 พัฒนาแหลงทองเทีย่วใหม
ภายในแตละ อปท. ทีร่วม
โครงการ                                         
3.2.2  พัฒนาแหลงทองเทีย่ว
ใหมระหวางอปท.                           
3.3.1 เชญิสือ่มวลชนเขามา             
ถายทํารายการในพื้นที่ทองเที่ยว 

3.1.1 จํานวน  
10,000 ฉบับ 
3.1.2 จํานวน               
2 โปรแกรม                 
3.1.3 มีพื้นที่ประชา 
สัมพันธ 20 แหง 
                                         
3.2.1 มีแหลง
ทองเที่ยวใหมเพิ่มขึ้น
ทองถิ่นละ 1 แหง 
3.2.2 มีแหลงทอง          
เที่ยวใหมเพิ่ม 2 แหง
3.3.1 ประชาสมัพันธ 
อยางนอย 5 ครั้งตอป 

3.1.1 ทองเที่ยวจังหวัด
และอบจ. 
3.1.2 ทองเที่ยวจังหวัด    
 

3.1.3 อบจ. เทศบาล
เมืองทาขาม และ
ทองเที่ยวจังหวัด            
3.2.1 อบต. คลองนอย 
อบต.  ลีเล็ด และ 
เทศบาลเมืองทาขาม
3.2.2 อบจ. 
                                       
3.3.1 ทองเที่ยวจังหวัด 
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เมื่อจัดทํารางแผนยุทธศาสตรเฉพาะดานเรียบรอยแลว ข้ันตอนตอมาคือ การทําประชาคมเพื่อ                

พิจารณารางแผนยุทธศาสตรฯ ดังกลาว เพื่อใหประชาชนไดพิจารณารางแผนพัฒนาจังหวัดในยุทธศาสตร                     

การสงเสริมการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ  กอนที่จะดําเนินการปฏิบัติจริง  ซึ่ง เสมือนเปนการตรวจสอบ                     

โดยภาคประชาชนซ้ําอีกครั้งหนึ่ง หลังจากที่ไดเคยประชาคมเพื่อรับทราบปญหาและความตองการไปแลว                 

ในชั้นแรก ซึ่งอบจ. สุราษฎรธานี ไดเชิญประชาชนในพื้นที่ของอปท. ที่เขารวมโครงการ  อปท. ท่ีเขารวม

โครงการ และหนวยงานท่ีเกี่ยวของเขารวมทําประชาคม ผลของการประชาคมสามารถสรุปได ดังนี้ 

          1) ประชาชน 
                           - ควรมีการปลูกฝงประชาชนเรื่องการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ 
                           - ควรมีการปลูกฝงเยาวชนเรื่องการทองเที่ยว 
                           - ควรเนนการทองเที่ยวเชิงอนุรักษภายในทองถิ่น โดยเนนเรื่องการรักษาสิ่งแวดลอม และไม
เปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตของประชาชนในพื้นท่ีมากเกินไป 
                           - ควรเพิ่มการประชาสัมพันธการทองเที่ยวในพื้นที่ใหมากขึ้น 
                           - ควรเพิ่มมาตรการในการรักษาความปลอดภัยใหกับนักทองเที่ยว 
                           - ควรจัดใหมีโครงสรางพ้ืนฐาน เชน ถนน สะพาน การขุดลอกคูคลองเพื่อใหการคมนาคม
สามารถเชื่อมโยงกันใหอยางครบถวนสมบูรณ ก็จะทําใหนักทองเท่ียวหรือประชาชนในพื้นท่ีใกลเคียง                     
มาเที่ยวมากขึ้น 
                           - ภาครัฐควรดําเนินโครงการ/กิจกรรมอยางตอเนื่องใหประสบความสําเร็จ 

   2) อปท. ท่ีเขารวมโครงการ 
                            เทศบาลทาขาม 
                            - อยากใหศูนยทองเที่ยวท่ีเทศบาลจัดสรางขึ้น สามารถใชใหเกิดประโยชน

มากกวาที่ดําเนินการอยู  
                            - ควรมีการประสานความรวมมือในการดําเนินโครงการ/กิจกรรม มากยิ่งขึ้น 

เนื่องจาก ศักยภาพของเทศบาลเพียงหนวยงานเดียวไมเพียงพอ (โดยเฉพาะงบประมาณ) และจะทําใหประชาชน
ไดรับประโยชนมากย่ิงขึ้นจากการประสานแผนพัฒนารวมกัน 

                            - ตองการเรือทองเที่ยวที่จัดขึ้นโดยเอกชน ซึ่งขณะนี้ พยายามประสานกับกลุมเรือ
จางในพื้นที่เพ่ือสนับสนุนการทองเที่ยว 

                            - พยายามออกเทศบัญญัติในการควบคุมส่ิงแวดลอม 
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                            - มีแนวทางในการสรางจุดดึงดูดนักทองเที่ยวภายในพื้นที่ (ทั้งแหลงเดิมและแหลง
ใหม) 

                           อบต.ลีเล็ด 
                            - ควรใหชุมชนเปนผูริเริ่มในการดําเนินโครงการ/กิจกรรม โดยอบต. เปนเพียง 

ผูสนับสนุน เนื่องจาก หากหวังพึ่งงบประมาณจากอบต. เพียงอยางเดียว จะไมสามารถพัฒนาไดอยางเพียงพอ 
                            - ทุกภาคสวนในทองถิ่นควรใหความสําคัญกับเรื่องการอนุรักษ ไมใชเฉพาะสวน

ของการทองเที่ยว แตยังรวมถึงภาคสวนอ่ืน เชน ประมง เปนตน 
                            - ควรทําใหมีนักทองเที่ยวเพ่ิมขึ้น เพราะนอกจากจะสรางรายไดใหกับประชาชน

ในพื้นที่แลว นักทองเท่ียวยังชวยทําใหการทําลายทรัพยากรธรรมชาติมีจํานวนลดลง เนื่องจาก นักทองเท่ียวเปน
ยามโดยอัตโนมัติ 

                            - ตองมีจิตสํานึกในการอนุรักษธรรมชาติรวมกัน มิใชเพียงแคทองถิ่นใด ทองถิ่น
หนึ่ง ยกตัวอยางเชน หากทองถิ่นที่อยูเหนือน้ําไมอนุรักษ ขยะก็จะลอยตามน้ํามา ชุมชนปลายน้ําที่อนุรักษ
ธรรมชาติก็ไมสามารถดําเนินการไดอยางเต็มที่ 

                            - ประชาชนบางสวนขาดจิตสํานึกในการอนุรักษธรรมชาต ิเชน นําปไูปขายคอนขาง
เยอะ บางครั้งยังมีขนาดเล็กอยู ทําใหขยายพันธุไมทัน 

                            - ตองการระบบขนสงสาธารณะเขาพื้นที่เปนประจํา เพื่อใหนักทองเที่ยวเดิน
ทางเขามาทองเที่ยวไดสะดวกยิ่งขึ้น 

  อบต. คลองนอย 
                            - ตองปลูกจิตสํานึกใหกับประชาชนในการเปนเจาของทรัพยากรธรรมชาติ  
                            - ขาดการประชาสัมพันธใหถึงกลุมเปาหมาย เพราะเชื่อวา หากไดมาเท่ียวจะมี

ความประทับใจ  
                            - อยากมีทาเทียบเรือ 
                            - ตองการพันธุกุงเพื่อไปปลอยตามแหลงธรรมชาติ 

3) หนวยงานท่ีเก่ียวของ 
                            ทรัพยากรจังหวัด 
                             - ประชาชนในพื้น ท่ีตองเข ามามีส วนร วมในการอนุรั กษและพัฒนา

ทรัพยากรธรรมชาติมากขึ้น  
                             - ควรใหความสําคัญกับการประชาสัมพันธ ท้ังในสวนของการทองเที่ยวและ

การอนุรักษ  
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                             ประมงจังหวัด 
                             - ประชาชนในพื้นที่ตองเปนกําลังหลักในการอนุรักษพัฒนา และมีหนวยงาน

ภาครัฐคอยใหการสนับสนุน 
                             - อยากใหมีการดําเนินโครงการ/กิจกรรมแบบคอยเปนคอยไป ไมเนนโครงการ

ขนาดใหญ ท้ังนี้ เพื่อใหเกิดความยั่งยืน 
                             - ตองการงบประมาณอุดหนุนจากทองถิ่น 
                             - ควรประสานกับโรงแรมเพื่อชวยแนะนําโปรแกรมการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ

ในพื้นที่ 
                            ขนสงจังหวัด 
                             - ยินดีกําหนดเสนทางเพิ่มขึ้น แตอยากใหทองถิ่น (อบต. หรือประชาชน) 

ดําเนินการจัดรถเอง 
 

จากการประชาคมและรับฟงความคิดเห็นของประชาชนและหนวยงานที่ เกี่ ยวของขางตน 

จึงนําไปสูการปรับปรุงแผนยุทธศาสตรการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ  ซึ่งสามารถสรุปแผนยุทธศาสตรฯ  

ที่ผานการประชาคมแลวได ดังนี ้
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แผนยุทธศาสตรการทองเที่ยงเชิงอนุรักษของจังหวัดสุราษฎรธานี 

ความตองการ แนวทางการพัฒนา/โครงการ กิจกรรม ตัวชี้วัด หนวยงาน

รับผิดชอบ 

1. แหลงทองเที่ยว 

   1.1 ตองการขยายพนัธุสัตว 

เครื่องมือ วัสด ุอุปกรณ 

เครื่องเพาะพันธุ 

 

 

 

 

 

    1.2  ตองการพันธุไม 

เพื่อมาปลกูในพื้นที่เพิ่มเติม 

 

1.1โครงการขยายพนัธุสัตว 

 (ปู กุง) 

 

 

 

 

 

 

1.2 โครงการขยายพนัธุไม  

(ชายเลน) 

 

 

1.1.1 การฝกอบรมเพาะเลี้ยง

พันธุสัตวน้ําในชุมชน 

 

 

1.1.2 ซื้อเครื่องมือเพาะพนัธุ

สัตวน้ํา (ปู กุง) 

1.1.3 ขยายพันธุสัตวน้ํา 

 

1.2.1 ขยายพันธุไมชายเลน 

 

1.2.2 สนับสนุนงบประมาณ 

ในการขยายพนัธุไมชายเลน 

 

1.1.1 จํานวน

ผูเขารวมโครงการ 

10 คน/ทองถิน่ 

 

1.1.2 เครื่อง

เพาะพนัธุ 1 เครื่อง

1.1.3 ปู 50,000 ตัว 

กุง 50,000 ตัว 

1.2.1 พันธุไม 

10,000 ตน 

1.2.2 งบประมาณ 

 .... บาท 

 

1.1.1 ประมงจงัหวัด 

(ประมงชายฝง),  

อบต. ลีเล็ด และ อบต. 

คลองนอย 

1.1.2 อบจ. 

 

1.1.3 ประมงจงัหวัด 

(ประมงชายฝง) 

1.2.1 ปาไมจังหวัด  

อบต. ลีเล็ด 

1.2.2 อบจ. 
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ความตองการ แนวทางการพัฒนา/โครงการ กิจกรรม ตัวชี้วัด หนวยงาน

รับผิดชอบ 

2. การอํานวยความสะดวก   

2.1 ถนน 

    ตองการถนนเขาถึง 

แหลงทองเที่ยวที่สมบูรณ 

 

2.2 รถโดยสาร  

     ตองการรถประจําทาง หรอื

รถเชาเขาไปยงัแหลงทองเทีย่ว

เปนประจํา 

    2.3 เรือ ตองการเรือโดยสาร

หรือเรือเชา เขาแหลงทองเที่ยว 

    2.4 อื่นๆ  

     ยงัไมมกีารสอนการใหบรกิาร

นักทองเที่ยว ทั้งในดานภาษา 

และการบริการ ที่ไดมาตรฐาน  

 

2.1 โครงการสรางถนน 

เขาแหลงทองเที่ยว 

 

 

2.2 โครงการจดัรถประจําทาง 

 

 

2.3 โครงการจดัเรือทองเทีย่ว 

 

2.4  โครงการเพิ่มมาตรฐานการ

ใหบริการทองเที่ยว 

 

 

2.1.1 สรางถนนเขาแหลง

ทองเที่ยว 

2.1.2  สรางถนนภายใน 

แหลงทองเที่ยว 

2.2.1 การกําหนดเสนทางเดนิรถ 

 

2.2.2 จดัหาพืน้ที่จอดรถ 

 

2.3.1 จดัซื้อเรอื                                

2.3.2 จดัหาพืน้ที่จอดเรือ 

2.4.1 การฝกอบรมภาษาองักฤษ

เพื่อการทองเทีย่ว 

2.4.2 การฝกอบรมมาตรฐาน 

การใหบริการทองเทีย่ว 

 

2.1.1 งบประมาณ 

..... บาท 

2.1.2 งบประมาณ 

..... บาท 

2.2.1 กําหนดเสนทาง

เพิ่มขึ้น 2 สาย 

2.2.2 ลานจอดรถ

ประจําทาง 1 ลาน    

2.3.1 เรือ 2 ลาํ             

2.3.2 ทาเรือ 1 แหง 

2.4.1 มีผูเขาอบรม 

200 คนตอป 

2.4.2 มีผูเขาอบรม 

200 คนตอป 

 

2.1.1กรมทางหลวง 

และ อบจ. 

2.1.2 อบต. คลองนอย 

และอบต. ลเีลด็ 

2.2.1 ขนสงจังหวัด 

 

2.2.2 อบจ. และ 

ขนสงจังหวัด 

2.3.1 และ 2.3.2  

เทศบาลเมืองทาขาม 

2.4.1 อบจ. 

 

2.4.2 อบจ. 
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 ความตองการ 

 

 3.4 ตองการสรางจิตสํานกึใน

การอนรุกัษธรรมชาต ิ

  

แนวทางการพัฒนา/โครงการ 

 

3.4 โครงการประชาสัมพนัธ 

สรางจิตสํานึกการอนรุกัษธรรมชาต ิ

 

กิจกรรม 

 

3.4.1 การประชาสัมพันธ

ภายในทองถิ่น 

 

3.4.2  การประชาสัมพันธ

ภายในจังหวดั 

 

ตัวชี้วัด 

 
 

3.4.1 ลงพื้นที่

ประชาสัมพันธ 

อยางนอย 10 ครั้ง/ป 

3.4.2 ไดรับการ

ประชาสัมพันธ  

ผานสื่อภายใน

จังหวัด อยางนอย 

5 ครั้งตอป 

หนวยงาน

รับผิดชอบ 
 

3.4.1 อบต.คลองนอย 

อบต. ลีเล็ด และ

เทศบาลเมืองทาขาม 

3.4.2 ประชาสมัพันธ

จังหวัด 
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2.3 การติดตามและประเมินผล 

  จากการจัดทําแผนยุทธศาสตรการทองเที่ยวเชิงอนุรักษของ อบจ. สุราษฎรธานี                 

ขั้นตอนในการติดตามและประเมินผลมีความสําคัญมากในลําดับตน เนื่องจากเปนขั้นตอนที่จะทําให

ทราบวา แผนยุทธศาสตรเฉพาะดานที่จัดทํารวมกันนั้น สามารถนําไปดําเนินการไดอยางเปนรูปธรรม

และมีประสิทธิภาพมากนอยเพียงใด โดยในสวนของการติดตามและประเมินผลของแผนยุทธศาสตร             

เฉพาะดานของจังหวัดสุราษฎรธานีนั้น เปนการติดตามการดําเนินโครงการ/ กิจกรรม ของแตละ

หนวยงานที่เขารวมโครงการ ไมใชเปนเพียงการติดตามการดําเนินโครงการ/ กิจกรรมของ อบจ.                         

สุราษฎรธานีเพียงหนวยงานเดียวเทานั้น เนื่องจากมีหลายหนวยงานที่เปนผูรับผิดชอบหลักในแตละ

โครงการ/ กิจกรรม ซ่ึงโครงการ/กิจกรรมใดมีหนวยงานใดเปนผูรับผิดชอบหลัก ก็จะติดตามและ

ประมวลผลหนวยงานนั้น โดยจะติดตามและประเมินผลจากตัวช้ีวัดของแตละโครงการ/ กิจกรรมที่ได

กําหนดไวในแผน อาทิเชน โครงการ/ กิจกรรมประชาสัมพันธสรางจิตสํานึกการอนุรักษธรรมชาติ              

จะมีตัวช้ีวัด คือ จํานวนครั้งในการลงพื้นที่ประชาสัมพันธ และจํานวนครั้งที่ไดรับการประชาสัมพันธ           

ผานสื่อภายในจังหวัด เปนตน โดยในความคิดเห็นเบื้องตน ตองการให อบจ. สุราษฎรธานีเปนหนวยงาน

หลักที่จะติดตามและประมวลผลการดําเนินงานของแตละหนวยงาน แตจากการวิจัยในครั้งนี้ อบจ.                

สุราษฎรธานียังไมอาจติดตามและประเมินผลการดําเนินงานของหนวยงานอื่นไดอยางเต็มที่ เนื่องจาก

ไมใชหนวยงานในสังกัด การติดตามและเมินผลจึงเปนหนาที่ของแตละหนวยงานในการประเมินตนเอง 

ซ่ึงที่ผานมา พบวา ทุกหนวยงานไดพยายามดําเนินการตามแผนงานที่ตัวเองรับผิดชอบ โดยที่เทศบาล           

เมืองทาขามไดดําเนินโครงการ/ กิจกรรมที่ตนรับผิดชอบไดอยางดีเยี่ยม อาทิเชน โครงการซื้อเรือทองเที่ยว

เพื่อบริการนักทองเที่ยวไปเยี่ยมชมตามจุดตางๆ การคิดโปรแกรมทัวร และการสรางแหลงทองเที่ยวใหม

ภายในพื้นที่ เปนตน 
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2.4 ปญหาและแนวทางแกไขสําหรับการจัดทําแผนยุทธศาสตร 

                          จากการจัดทําแผนยุทธศาสตรการทองเที่ยวเชิงอนุรักษของ อบจ. สุราษฎรธานี พบวา

ปญหาที่สําคัญประกอบดวย 

                          1) ยังไมมีระบบหรือขั้นตอนการประสานงานรวมกันระหวาง อบจ. สุราษฎรธานี อปท. 

ที่ เ ข า ร วมโครงการ  และหน ว ย ง านราชการส วนภู มิ ภ าคภายในจั งหวั ดที่ เ ป นมาตรฐาน                           

จากการดําเนินการของโครงการวิจัย พบวา ยังไมมีระบบการประสานงานรวมกันที่เปนมาตรฐาน 

ปจจุบัน อบจ. สุราษฎรธานี จะทําหนังสือเชิญหนวยงานที่เกี่ยวของมารวมประชุมหารือเมื่อตองการจะ

ทราบขอมูลหรือความเห็น แตยังไมไดกําหนดชัดเจนถึงความถี่ของการประชุมหารือ ซ่ึงทําใหหนวยงาน

ที่เกี่ยวของไมทราบกําหนดการลวงหนา ทําใหเตรียมขอมูลประกอบการประชุมมาไมพรอมในบางครั้ง  

                           2) เวลาที่ใชประชาคมคอนขางนอย  

                               ที่ผานมา อบจ. สุราษฎรธานี มีการจัดประชาคมในภาพรวมของจังหวัด                           

โดยแบงกลุมตามยุทธศาสตรจากแผนพัฒนาเดิมเปนตัวตั้ง แลวใหประชาชนที่เขารวมแตละคน                    

เลือกเขารวมในกลุมยุทธศาสตรใดยุทธศาสตรหนึ่ง ทําใหประชาชนแตละคนไมสามารถแสดง                   

ความคิดเห็นของแตละคนไดอยางเต็มที่  

                           3) หนวยงานที่เขารวมโครงการไมแนใจวาจะทําเกินกฎระเบียบหรืออํานาจหนาที่ที่

หนวยงานสวนกลางกําหนดไวในปจจุบันหรือไม 

                               จากการดําเนินการของโครงการวิจัย พบวา เมื่อคณะนักวิจัยเสนอรูปแบบและ              

วิธีการประสานแผนพัฒนาจังหวัดแบบใหมที่ไมตรงกับกฎระเบียบที่กําหนดไวในปจจุบัน ผูแทน                

ของ อบจ. สุราษฎรธานี อปท.ที่เขารวมโครงการ และหนวยงานที่เกี่ยวของบางสวนจะมีความไมแนใจ 

วาจะทําเกินกฎระเบียบหรืออํานาจหนาที่ที่หนวยงานสวนกลางกําหนดไวหรือไม ทําใหไมกลา                           

ที่จะเสนอตัวเปนหนวยงานที่รับผิดชอบโครงการ/กิจกรรม ที่ตนเองมีศักยภาพในการดําเนินงาน                    

อีกทั้งตัวแทนที่มาประชุมก็ไมมีอํานาจตัดสินใจ 
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                           แนวทางแกไข 

                           1) กําหนดกรอบและขั้นตอนการทํางานรวมกันอยางเปนระบบ โดยตองระบุความถี่  ใน

การประชุมหารือรวมกันใหชัดเจน เชน กําหนดใหมีการประชุมรวมกันอยางนอย  3 เดือนตอครั้ง เปนตน 

นอกจากนี้ อาจพิจารณาตั้งคณะทํางานในระดับเจาหนาที่เพื่อมาประชุมหารือ จัดทําแผนฯ  

                           2) จัดประชาคมโดยในแตละครั้งใหเลือกเพียงยุทธศาสตรเดียวมาหารือรวมกันเพื่อให

ประชาชนและหนวยงานที่เกี่ยวของไดรวมกันแสดงความคิดเห็นในยุทธศาสตรนั้นๆ ซ่ึงจะทําใหเกิด

กระบวนการรับฟงความคิดเห็นที่รอบดานมากขึ้น และประสานความรวมมือกับทุกภาคสวนอยางแทจริง 

                           3) ช้ีแจงให เกิดความเขาใจวา  รางแผนยุทธศาสตรฯ  ที่รวมกันจัดทําในครั้งนี้                           

มีวัตถุประสงคหลักเพื่อใหหนวยงานภายในจังหวัดมีความรู ความเขาใจในการจัดทําและประสาน

แผนพัฒนาจังหวัดมากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะ อบจ. ซ่ึงมีหนาที่ในการจัดทําและประสานแผนพัฒนาจังหวัด 
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3. แผนปฏบิัติงานรวมยุทธศาสตรดานการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ 

ขององคการบริหารสวนจังหวัดสรุาษฎรธาน ี 

3.1   สภาพปญหา/ขอเท็จจริงเกี่ยวกับแผนผังการทํางานขององคการบริหารสวนจังหวัด 
ระเบียบหลักที่ อปท. ยึดถือปฏิบัติในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นในปจจุบันไดแก 

ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ.2548  

ซ่ึงกําหนดใหทองถิ่นจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาและแผนพัฒนา 3 ป ซ่ึงขั้นตอนในการจัดทําแผน

ทั้ง 2 ดังกลาว สามารถสรุปไดดังนี้ 

 3.1.1 ขั้นตอนการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 

  1) คณะกรรมการพัฒนาทองถิ่น รวมกับประชาคมทองถิ่น รวมถึงผูแทนจากภาครัฐ 

ที่เกี่ยวของ หารือรวมกันเพื่อกําหนดแนวทางการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา  โดยอาศัยขอมูล 

ที่เกี่ยวของตางๆ เชน ขอมูลความจําเปนพื้นฐาน นโยบายของรัฐบาล และยุทธศาสตรของจังหวัด/ 

กลุมจังหวัด เปนขอมูลพื้นฐานที่ใชในการวิเคราะห 

  2) คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นจัดทํารางแผนยุทธศาสตร

การพัฒนา เพื่อนําเสนอตอคณะกรรมการพัฒนาทองถิ่น                                 

  3) เมื่อแผนดังกลาวไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการพัฒนาทองถิ่นแลว  

คณะกรรมการฯจะนําเสนอแผนตอผูบริหารทองถิ่นเพื่อพิจารณาอนุมัติ กอนนําไปประกาศใชเปน 

แผนยุทธศาสตรการพัฒนาตอไป 

 3.1.2 ขั้นตอนการจัดทําแผนพัฒนา 3 ป 

                                 1.  คณะกรรมการพัฒนาทองถิ่น รวมกับประชาคมทองถิ่น รวมถึงผูแทนจากภาครัฐ 

ที่เกี่ยวของ หารือรวมกันเพื่อกําหนดประเด็นหลักสําหรับการพัฒนาในชวงระยะเวลา 3 ปขางหนา  

ซ่ึงจะตองสอดคลองและเชื่อมโยงกับแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 

                                2.  คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นจัดทํารางแผนพัฒนา 3 ป  

เพื่อนําเสนอตอคณะกรรมการพัฒนาทองถิ่น 
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                                3.  เมื่อแผนดังกลาวไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการพัฒนาทองถิ่นแลว 

คณะกรรมการฯจะนําเสนอแผนตอผูบริหารทองถิ่นในแตละระดับเพื่อพิจารณาอนุมัติ กอนนําไป

ประกาศใชเปนแผนพัฒนา 3 ป ภายในเดือนมิถุนายน 

 

ขั้นตอนการจัดทําแผนพัฒนาสามปขั้นตอนการจัดทําแผนพัฒนาสามป

คกก. สนับสนุนการพัฒนา
จัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น

คกก. พัฒนาทองถิ่น +
ประชาคมทองถิ่น

คกก. พัฒนาทองถิ่น

กรณี อบต.

กําหนดประเด็นหลักการพัฒนา

จัดทํา “ราง” แผนพัฒนาสามป

พิจารณาใหความเห็นชอบ “ราง”

สภา อบต.พิจารณาเห็นชอบ
ผูบริหารทองถิ่น

อนุมัติ และประกาศใช
ภายใน มิ.ย.

กรณี อบจ. เทศบาล/
เมืองพัทยา

ผูบริหารทองถิ่น
อนุมัติ และประกาศใช

ภายใน มิ.ย.

-แผนยุทธศาสตรการพัฒนา
-ปญหา/ความตองการของ
ทองถิ่น/จังหวัด

 

ขั้นตอนการจัดทําแผนพัฒนาสามป 

  

ดังนั้น เมื่อพิจารณาในภาพรวม จะเห็นไดวาการจัดทําและประสานแผนพัฒนาของทองถิน่ 

จะมีขั้นตอนหลัก 2 ขั้นตอนไดแกการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา เพื่อนํามากําหนดเปนกรอบในการ

จัดทําแผนพัฒนา 3 ปตอไป ซ่ึงในขั้นตอนตางๆ จะมีคณะกรรมการพัฒนาจังหวัด และคณะกรรมการ

สนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นเปนผูรับผิดชอบหลัก นอกจากนี้ จะมีคณะกรรมการประสาน

แผนพัฒนาทองถิ่นในระดับตางๆ ซ่ึงจะตองมีการหารือรวมกัน เปนผูพิจารณาในภาพรวมอีกครั้งหนึ่ง

เพื่อใหทองถิ่นสามารถจัดทําบัญชีงาน/โครงการที่เกินศักยภาพทองถิ่นในแตละระดับ ซ่ึงจะตองใช

ประกอบการจัดทําคําของบประมาณของทองถิ่นในแตละปดวยเชนกัน 
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นโยบายรัฐบาล/วาระแหงชาต ิ
ยุทธศาสตรกลุมจังหวัด/จังหวัด

ประเด็นปญหาพ้ืนท่ี
กรอบยุทธศาสตรการพัฒนา
ของ อปท.ในเขตจังหวัด

อปท.ทบทวนแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 
(สอดคลองกับกรอบยุทธศาสตรฯ

คกก.ประสานแผนพัฒนาทองถ่ิน
ระดับจังหวัด

(วางแผนแบบมีสวนรวม)

พิจารณาจาก
อํานาจหนาที่ ภารกิจถายโอน  
นโยบายผูบริหารทองถิ่น

ศักยภาพ อปท.
แผนชุมชน

คกก.พัฒนาทองถิ่น
คกก.สนับสนุนการจัดทําแผนฯ

แผนพัฒนาสามปแผนพัฒนาสามป
((ภายในเดือนภายในเดือน  มิมิ..ยย.).)

การจัดทําและประสานแผนพัฒนาทองถิ่นการจัดทําและประสานแผนพัฒนาทองถิ่น

บัญชีโครงการ
ท่ีเกินศักยภาพ
(ภายใน มิ.ย.)

งบประมาณรายจายประจําป
(เสนอสภาทองถิ่นภายใน 15 ส.ค.)

เทศบาล

อบจ.

อบต.

คกก.ประสานแผนพัฒนา
ทองถิ่นระดับอําเภอบูรณาการ

คกก.ประสานแผนพัฒนา
ทองถิ่นระดับจังหวัด

โครงการท่ีเกินศักยภาพ
ในภาพรวมอําเภอ
(ภายใน 15 ก.ค.)

โครงการ
ท่ีเกินศักย

ภาพ

 

การจัดทําและประสานแผนพัฒนาทองถิ่น 

ดังนั้น แผนผังการพัฒนาจึงเปนการวิเคราะหการทํางานตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย

วาดวยการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นกับวิธีการจัดทําแผนยุทธศาสตรภายใตแนวคิดการจัดทําแผนกลยุทธ 

เพื่อจัดทําแผนผังการพัฒนาการจัดทําและประสานแผนพัฒนาทองถิ่นจังหวัด ตามแนวคิดของโครงการวิจัย 

 3.1.3 การประสานแผนพัฒนาทองถิ่น 

                                 สําหรับในสวนของการจัดทํ าและประสานแผนของ  อบจ .  สุราษฎรธานี                           

ไดมีการกําหนดขั้นตอนทางดานการปฏิบัติในการจัดทํากรอบยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครอง 

สวนทองถิ่นในเขตจังหวัดสุราษฎรธานี โดยกําหนดขั้นตอนในการจัดทํากรอบยุทธศาสตรฯ ไวดังนี้   

ขั้นตอนที่ 1  เตรียมจัดทํากรอบยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  

โดยฝายเลขานุการคณะกรรมการประสานแผนพัฒนาทองถิ่นจังหวัดสุราษฎรธานี (เจาหนาที่ อบจ.) 

รวบรวมขอมูลยุทธศาสตรการพัฒนาระดับชาติ ยุทธศาสตรการพัฒนากลุมจังหวัด ยุทธศาสตร                        
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การพัฒนากลุมจังหวัดสุราษฎรธานี และยุทธศาสตรการพัฒนาของ อบจ. สุราษฎรธานี เพื่อใชเปนขอมูล

ในการรวมกันกําหนดกรอบยุทธศาสตร การพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัด 

สุราษฎรธานี 

ขั้ นตอนที่  2   กํ าหนดกรอบยุทธศาสตร ก ารพัฒนาและแนวทางการพัฒนา                           

โดยคณะกรรมการประสานแผนพัฒนาระดับจังหวัดประชุมรวมกับผูบริหารทองถิ่นทุกแหงในเขตจังหวัด             

สุราษฎรธานี ในการกําหนดกรอบยุทธศาสตร การพัฒนาและแนวทางการพัฒนา เพื่อใหฝายเลขานุการ

คณะกรรมการประสานแผนพัฒนาระดับจังหวัดจัดทํากรอบยุทธศาสตรการพัฒนาองคกรปกครอง                

สวนทองถิ่นในเขตจังหวัดสุราษฎรธานีตอไป 

ขั้นตอนที่ 3  การจัดทํารางกรอบยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น

ในเขตจังหวัดสุราษฎรธานี    

ขั้นตอนที่ 4   ฝายเลขานุการฯ จัดสงกรอบยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่นในเขตจังหวัดใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นทุกแหง  และคณะกรรมการประสาน

แผนพัฒนาทองถิ่นระดับอําเภอ  เพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นทุกแหงจัดทําแผนยุทธศาสตรการ

พัฒนาทองถิ่น และแผนพัฒนาสามปใหสอดคลองกับกรอบยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่นในเขตจังหวัดสุราษฎรธานี  คณะกรรมการประสานแผนพัฒนาทองถิ่นระดับอําเภอใชเปน

ขอมูลในการพิจารณากลั่นกรองแผนพัฒนาสามปวาสอดคลองกับกรอบยุทธศาสตรการพัฒนาหรือไม 

เพื่อเสนอความเห็นตอคณะกรรมการประสานแผนพัฒนาทองถิ่นระดับจังหวัด 

  จากขอเท็จจริง จะเห็นไดวา ระเบียบที่เกี่ยวของกําหนดใหการทํางานดานการประสาน

และจัดทําแผนพัฒนาตางๆ มีลักษณะเปนไปอยางมีแบบแผนและกลไกที่แนนอน ซ่ึงไดสงผลใหเกิด              

การทํางานที่มีลักษณะคอนขางเปนทางการ อยางไรก็ดี คณะผูวิจัยไดเดินทางลงพื้นที่เพื่อรวมหารือกับ 

อบจ. พรอมทั้งพิจารณาขั้นตอนและแผนผังการทํางานดังกลาวเปนพื้นฐานที่นํามาใชการจัดทําและ

ปรับปรุงแผนปฏิบัติงานรวม ทั้งในสวนของการทํางานรวมกันระหวาง อปท. ตางๆ และระหวาง อปท. 

กับภาคประชาชน รวมถึงระหวาง อบจ. และคณะผูวิจัย    
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3.2 การจัดทําแผนปฏิบัติงานรวม 

 นักวิจัยไดวางแนวทางและรูปแบบแผนและการประสานงาน โดยใหความสําคัญกับ
ขั้นตอนในการจัดทําและประสานแผนอยางเปนระบบและดําเนินการศึกษาวิจัยตามที่ไดวางแผนไว               
โดยมีแผนผังขั้นตอนในการจัดทําและประสานแผน ดังนี้ 
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แผนผังขั้นตอนการจัดทําและประสานแผนพัฒนาจังหวัดของ อบจ. สุราษฎรธานี 

 

 

 

  

   

 

 

  

 

 

 

พิจารณาแผนแมบท แผนปฏิบัติการ 

และแผนพัฒนาจังหวัด 

ที่ไดจัดทําไวแลว 

การเลือกอปท. 

ที่จะเขารวมโครงการ

ทําประชาคม 

เพื่อรับทราบ

ปญหาและ 

การเลือกยุทธศาสตรเฉพาะดาน

(ทองเที่ยวเชิงอนุรักษ) 

ติดตามและประเมินผล 

ดําเนินงานตามแผนฯ 

อบจ. อปท. ที่เขารวม

โครงการ และคณะนักวิจัย

จัดทําแผนพัฒนาจังหวัดของ  

อบจ. สุราษฎรธานี (กําหนดโครงการ กิจกรรม 

ตัวชี้วัด และผูรับผิดชอบ) 

ประสานความรวมมือระหวาง อบจ. 

อปท. ที่เขารวมโครงการ   

หนวยงานที่เกี่ยวของ และคณะนักวิจัย 

ปรับปรุงแผนฯ 

ดําเนินการตามแผนฯที่ปรับปรุง ติดตามและประเมินผล 

ทําประชาคม 

เพื่อพิจารณาแผนฯ  
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ประเด็นที่เก่ียวของในการจดัทําแผนปฏบิตัิการรวม 

 ในก า ร จั ดทํ า แ ผนปฏิ บั ติ ก า ร ร ว ม ในก า รพัฒน า เ ฉพ า ะด า นขอ งจั ง หวั ดสุ ร าษฎร ธ า นี                     

ซึ่งเปนความเห็นชอบรวมกันระหวาง อบจ. สุราษฎรธานี อปท. ที่เขารวมโครงการ หนวยงานที่เกี่ยวของ 

ภายในจังหวัด และคณะผูวิจัย สามารถสรุปประเด็นที่สําคัญในการจัดทําแผนปฏิบัติการรวมได  ดังนี้ 

  3.2.1 การพิจารณาเลือกยุทธศาสตรเฉพาะดาน 

                            ในการเลือกยุทธศาสตรเฉพาะดานอบจ. สุราษฎรธานี เปนการทํางานรวมกนัระหวาง อบจ. สรุาษฎร

ธานี อปท. ที่เขารวมโครงการ และคณะนักวิจัย โดยมีข้ันตอนดังนี้ 

  1) พิจารณาแผนพัฒนาจังหวัดในภาพรวม 

   2) ทําประชาคมเพื่อรับฟงปญหาและความตองการของประชาชน 

  3) ประชุมหารือรวมกันระหวาง อบจ. สุราษฎรธานี อปท. ที่เขารวมโครงการ และคณะนักวิจัย 

เพ่ือเลือกยทุธศาสตรเฉพาะดาน 

  1) การพิจารณาแผนพัฒนาจังหวัดในภาพรวม     

  สําหรับขั้นตอนการพิจารณาแผนพัฒนาจังหวัดในภาพรวมที่ อบจ. สุราษฎรธานี  ไดจัดทําอยูแลว

น้ัน เพื่อนํามาใชเลือกประเด็นยุทธศาสตรที่นาสนใจที่จะนํามาจัดทําเปนโครงการนํารอง ซึ่งการพิจารณาแผน

ดังกลาวจะชวยใหการทําวิจยัมีความงายมากขึ้น ไมตองเริ่มตนใหม โดยพิจารณายุทธศาสตร โครงการ ตลอดจน

กิจกรรมที่สําคัญเพื่อใชในโครงการนํารอง แผนพัฒนาจังหวัดสุราษฎรธานีประกอบดวย 7 ยุทธศาสตรหลัก ดังนี้ 
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ยุทธศาสตร แนวทางการพัฒนา 

1. ดานโครงสรางพื้นฐาน 

    

 

1.1 จัดใหมีเสนทางการคมนาคมขนสง ที่ไดมาตรฐาน  

1.2 กอสราง ดแูล บํารุงศาสนา พัฒนาแหลงน้ํา และ 

ระบบประปา  

1.3 การจัดระเบียบผังเมือง 

2. ดานเศรษฐกิจ 

       

2.1 พัฒนาและสงเสริมอาชีพใหแกประชาชน                       

เพ่ือการแกไขปญหาความยากจน  

2.2 การสงเสรมิการลงทุน และการพาณิชย 

3. ดานการศึกษา ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม 

   

    

3.1 เพิ่มชองทางในการรับรูขอมูลขาวสารใหแก

ประชาชน  

3.2 การสงเสรมิการศกึษา ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม  

3.3 การสงเสรมิการกีฬา และนันทนาการ 

4. ดานการสงเสริมคุณภาพชวิีต 

  

    

4.1 งานสวัสดกิารสังคม  

4.2 งานปองกนัสงเสริม สุขภาพอนามยั และสังคม

สงเคราะห ในชุมชน  

4.3 การจัดระเบียบชุมชน และสังคม  

4.4 การรักษาความสงบ เรยีบรอย และความปลอดภัย 

ของชุมชน 
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ยุทธศาสตร แนวทางการพัฒนา 

5. ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

          

    

 

5.1 สรางจิตสาํนึก และความตระหนกัในการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  

5.2 สงเสริมการบําบัด และฟนฟูทรพัยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดลอม  

5.3 สงเสริมงานเฝาระวัง และปองกัน

ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม 

6. ดานการสงเสริมและพัฒนาการทองเที่ยว 

   

    

6.1 การพัฒนาแหลงทองเที่ยว  

6.2 การพัฒนาบริการและบุคลากร  

6.3 การพัฒนาการตลาด 

7. ดานการบรหิารกิจการบานเมืองที่ด ี

   

    

7.1 การสงเสรมิ การมีสวนรวม ของประชาชน                

ในการพัฒนาทองถิ่น  

7.2 การสงเสรมิประชาธิปไตย ความเสมอภาค สิทธิ

เสรีภาพของประชาชน  

7.3 การปรับปรุงระบบทะเบยีนและเอกสารของ

องคการบริหารสวนจังหวัดสุราษฎรธานี  

7.4 การปรับปรุงและพัฒนารายได  

7.5 การเพิ่มประสิทธิภาพบคุลากร  

7.6 การปรับปรุง และพัฒนาเครื่องมือเครื่องเครื่องใช 

และสถานที่ปฏิบัติงาน 
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2) การทําประชาคมเพื่อรับฟงปญหาและความตองการของประชาชน 

 สําหรับขั้นตอนการทําประชาคมเพื่อรับฟงปญหาและความตองการของประชาชนนั้น 

อบจ. สุราษฎรธานีไดเปนเจาภาพหลักในการจัดทําประชาคมดังกลาว โดยทางอบจ. สุราษฎรธานี ไดเชิญ  

ผูที่มีสวนไดสวนเสีย ซึ่งประกอบดวย อปท. ภายในจังหวัดสุราษฎรธานี หนวยงานที่เกี่ยวของภายในจังหวัด 

(เชน ประมงจังหวัด ปาไมจังหวัด ทองเที่ยวจังหวัด เปนตน) ตลอดจนประชาชนทั่วไปมาใหขอมูลเกี่ยวกับ

ปญหาในปจจุบัน และความตองการในอนาคต โดยการประชาคมดังกลาวมีวัตถุประสงคเพื่อใหทราบปญหา

และความตองการภายในทองถิ่นในทุกๆ เรื่อง ทั้งนี้ อบจ. ไดแบงประเด็นปญหาตามยุทธศาสตรในแผนพัฒนา

จังหวัดที่จังหวัดไวแลว (7 ยุทธศาสตร) โดยสามารถสรุปผลการประชาคมไดดังนี้ 

 (1) ดานโครงสรางพื้นฐาน 
         - พัฒนาเสนทางคมนาคมใหเชื่อมโยงตรงตามความตองการของประชาชนในพื้นท่ี
ที่เดือดรอน  
         - ให อบจ.ทําโครงการเกี่ยวกับการพัฒนาแหลงน้ํา ประปา ฝาย เพ่ือชวยเหลือ
ประชาชนที่ไดรับความเดือดรอนเรื่องน้ําอุปโภคบริโภค 
                                                    - อบจ.ทําถนนใหไดมาตรฐาน มีการติดตามผลการดําเนินงาน และมีแผนการ
ซอมบํารุงถนนอยางตอเนื่อง 
       - ขุดลอกคูคลองเพื่อปองกันน้ําทวมขัง 
                      - อยากให อบจ. จัดสรรงบประมาณเพื่อพัฒนาดานโครงสรางพื้นฐานแก อปท.ใน
จังหวัดใหทั่วถึงและยุติธรรม 
    (2) ดานเศรษฐกิจ 
                                               ดานอุตสาหกรรม 
          - ให อบจ.  ขับเคลื่อนนโยบายไบโอดีเซลอยางจริงจังเพื่อชวยเหลือประชาชนจาก
ภาวะน้ํามันแพงเพื่อชวยเหลือประชาชนที่มีรายไดนอย 

        - ดําเนินการดานโลจิสติกสของจังหวัดสุราษฎรธานีใหเปนรูปธรรม  
         - ดําเนินการจัดตั้งศูนยรวบรวมขอมูลดานการลงทุน  

        - ทําโครงการศึกษาดูงานดานการลงทุนในประเทศและตางประเทศ  
                     - จัดโครงการสัมมนาเชิงปฏิบัติการดานการลงทุนอยางนอย ปละ 2 ครั้ง 
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 ดานเกษตรกรรม 
  - จัดทําโครงการที่นําเอาปรชัญาเศรษฐกิจพอเพียงมาพฒันาใหเปนรูปธรรม 
  - สนับสนุนองคกรภาคเกษตรใหเกดิผลท่ีชัดเจนและเปนธรรม 
  - สนับสนุนงบประมาณผลติปุยอินทรียในทุกอําเภอ 
  - สนับสนุนเทคโนโลยีการเกษตร แกศูนยถายทอดเทคโนโลยกีารเกษตร 
  - จัดตั้งศนูยเรยีนรูเศรษฐกิจชุมชนโดยใหมีศูนยการเรยีนรูครบทุกอําเภอ 
  - จัดตั้งศนูยขอมูลขาวสารดานเกษตรกรรมใหครบถวน 
  - ประกนัราคาพืชผลทางการเกษตรมีการวางแผนการแกไขปญหาผลผลติตกต่ํารวมกบั

ภาคีทุกภาคสวนอยางนอยปละ 1 ครั้ง 
  - จัดงานวันบรโิภคสินคาปลอดภัยระดับจงัหวัด 
  - จัดตั้งศนูยตนแบบการเกษตรครบวงจร 
  - สนับสนุนงบประมาณดานการจัดทําแผนโดยผานเวทชุีมชนในทกุระดับ 
  - จัดตั้ง/สนับสนุนศูนยการเรียนรูเศรษฐกิจชุมชน 
  - จัดทําโครงการศกึษาวิจยัในการเพิม่ประสิทธภิาพการพัฒนาผลผลติทางการเกษตร 
  - พัฒนาแหลงน้ําเพื่อเพิ่มผลผลิตทางการเกษตร 
  - สงเสริมกลุมวิสาหกิจชุมชนในการแปรรปูสินคาเกษตร 
  - สรางโรงงานผลิตปุยอินทรยีชีวภาพเพ่ือจาํหนายใหแกเกษตรกรในราคาถูก  

(3) ดานการศึกษา ศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม 
      ดานการศึกษา 

  - จัดตั้งหองสมุดอิเลก็ทรอนกิสทุกอําเภอเพื่อเพ่ิมชองทางการเรยีนรูใหแกประชาชน 
  - จัดกิจกรรมใหความรูแกประชาชน ผูปกครองในการเลี้ยงดูเด็กเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ

ใหผูปกครอง 
  - จัดทําโครงการจางครูเจาของภาษาตางประเทศมาสอนเด็กและเยาวชนในจังหวัด 
  - จัดทําโครงการแขงขันทักษะวิชาการรวมทุกสังกัด 
  - ใหอบจ.จัดทาํแผนระยะยาวในการสงเสริมและสนับสนุนดานการศกึษา ศาสนา 

ศิลปะและวัฒนธรรม 
  - จัดตั้งศนูยการเรียนรูทกุตําบล 
  - ใหทุนการศกึษาแกเดก็นักเรยีนที่เรียนดี มีความประพฤติดี แตยากจน  

อยางนอยตําบลละ 1 ทุนตอป ติดตอกัน 
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  - เพ่ิมชองทางในการเรียนรูใหแกประชาชนโดยการฝกวิชาชีพระยะสั้น-ยาวใหแกประชาชน 
ในชุมชน 

  - จัดตั้งศนูยเดก็เลก็กอนวยัเรยีน ใหครอบคลุมทุกพืน้ท่ี และสนับสนนุ 
สื่ออุปกรณทางการศกึษาใหเพียงพอตอความตองการ 

  - จัดทําโครงการ กํากับ ติดตามประเมินผลและรายงานผลการดําเนินงาน 
ดานการศึกษาใหประชาชนโดยทัว่ไปใหทราบทั่วถึง 

  - จัดสรรงบประมาณสนับสนุนเพื่อพัฒนาครูผูสอนเพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษาของเด็ก 
ในจังหวัด 

 ดานกีฬา 
  - กอสรางสนามกีฬาและนนัทนาการระดับอําเภอทุกอําเภอ 
  - จัดทํา MOU กับวิทยาลยัเทคนิค วิทยาลัยสารพัดชาง วทิยาลยัพยาบาล มหาวิทยาลยั

ราชภัฎ มหาวทิยาลยัสงขลานครินทร 
  - จัดหาบุคลากรที่มีความชํานาญเฉพาะดานกีฬา ในการพัฒนาฝกซอม 
  - จัดใหมีโรงเรียนกีฬาประจําจังหวัด 
  - สนับสนุนอุปกรณกีฬาใหโรงเรียนตาง ๆ ในจังหวัด ฯ 

 ดานศิลปวัฒนธรรม 
  - จัดอบรมคุณธรรม จรยิธรรม แกเดก็และเยาวชนอยางตอเนื่อง 

 (โดยการประสานกับสถานศึกษาในพื้นที่ 1-3) 
  -  จัดศูนยการเรียนรูการเตรียมความพรอมในการเลือกคูครอง 

และการวางแผนครอบครวั 
  - จัดทําหองสมุดพุทธทาสในโรงเรียน 
  - คนหาและพฒันาวัดตัวอยางเพื่อเปนศูนยการศกึษาทางศาสนาในชุมชน 
  - สรางแหลงเรยีนรูดานศาสนา ศิลปวัฒนธรรมในชุมชน(เชนแพทยแผนไทย ภูมิ

ปญญาทองถิน่) 
  - จัดทําโครงการศึกษาดูงาน ดานศิลปวัฒนธรรม แกครูและนักเรยีนและประชาชน

ทั่วไป 
  - จัดฝกอบรมเยาวชนดานพธิกีรทางศาสนาใหครอบคลุมทุกพืน้ที ่
  - จัดทําทะเบียนภูมิปญหาทองถิ่น ภูมิปญญาพื้นบาน เพือ่แจกจายใหแกสถานศกึษา

และเปนการอนรกัษและเผยแพรภูมิปญญาไทย 
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  - จัดโครงการวันอนรุักษมรดกไทย จัดกิจกรรมวันสําคญัทางประเพณ ี
ใหครอบคลุมทุกพื้นท่ี 

  - จัดใหมีการเรียนพุทธสาสนาในวันอาทติย ในระดับอําเภอ 
 (4) ดานการสงเสริมคุณภาพชีวิต 

            เด็กและเยาวชน 
  - จัดทําโครงการเกีย่วกับการจัดระเบยีบสังคม เชน จัดระเบียบหอพัก  

รานเกมส รานอาหาร รานคาราโอเกะ 
  - จัดกิจกรรมใหความรูเรื่องเพศศึกษา จดัตัง้คลินิกปรกึษาเรื่องเพศศกึษา 

ในสถานศึกษา 
  - จัดทําโครงการสงเสริมการคิดริเริ่มสรางสรรคสําหรับเด็กและเยาวชน 
  - ทําโครงการเขาคายคุณธรรม จรยิธรรม จัดกิจกรรมคายวิวัฒนพลเมือง 
  - จัดทําโครงการครอบครวัเขมแข็งเพื่อใหเด็กมีความอบอุนในครัวครอบ 
  - กอสรางสถานที่ท่ีใหเด็กแสดงกิจกรรมตาง ๆ ทุกอําเภอ 

 วัยทํางาน 
  - วัดทําโครงการเขาคายครอบครัวสัมพนัธเพื่อลดปญหาครอบครวัแตกแยก 
  - จัดทําโครงการสงเสริมสุขภาพในสถานประกอบการเพื่อใหประชาชนมีสุขภาพ

แข็งแรง 
  - จัดทําโครงการเฝาระวังและใหความรูเกีย่วกับโรคมะเรง็ในสตรวียัทํางาน 
  - จัดทําโครงการใหความรูเรือ่งการดูแลบุตรแก พอ – แม มือใหม 
  - ฝกอาชพีตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกจิพอเพยีงแกกลุมอาชีพตาง ๆ ในจังหวัด  

 ผูสูงอาย ุ
  - จัดฝกอบรมอาสาสมัครผูดแูลผูสูงอายุในชุมชน 
  - จัดตั้งศนูยบริหารผูสูงอายุเพื่อปรึกษาปญหาดานสุขภาพจิตและสุขภาพ 

ทางกาย 
  - จัดทําโครงการรวมพลังคลงัสมองผูสูงอายุเพื่อแสดงใหเห็นวาผูสูงอาย ุ

ยังเปนผูมีความสามารถไมไดถูกทอดทิ้งทางสังคม 
 - จัดตั้งบานพกัผูสูงอายุประจําจังหวัด 
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 ผูพิการและผูดอยโอกาส 
  - จัดกิจกรรมอาสาสมัครพัฒนาสังคมชวยเหลือคนพิการเพื่อใหผูพิการมีสุขภาพจิตใจที่ดีไม

ถูกทอดทิ้ง 
  - จัดทําโครงการฝกอาชีพสําหรับคนพิการเพื่อใหเขามีรายไดสามารถ 

ดําเนินชวีิตไดอยางคนปกตโิดยจดักิจกรรมตาง ๆ เพ่ือเพิ่มความปลอดภยัในสังคม เชน จัดทําโครงการตรวจ
สุขภาพแรงงานตางดาว  

  - จัดทําโครงการสานสัมพันธเสริมชองวางระหวางตํารวจ ประชาชน และเด็ก โดยมี
กิจกรรมเชน กิจกรรมจับแจกหมวกกนัน็อค กิจกรรมลดความเครียดแกเจาหนาท่ีตํารวจ 

 (5) ดานทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอม 
  - ให อบจ. สรางบอบําบัดน้ําเสียในชุมชน 
  - จัดตั้งศนูยกําจัดขยะประจําอําเภอทุกอําเภอ 
  - สนับสนุนงบประมาณการทําปะการังเทียมเพื่อรักษาความอุดมสมบูรณ 

ของทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอม 
  - จัดทํากิจกรรมเพื่ออนุรกัษปาชายเลน 
  - การจัดสรรงบประมาณเพื่อการอนรุกัษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
  - ใหดําเนนิโครงการรักษแมตาปตอเนื่องทุกป 
  - ให อบจ. รวมกับอุตสาหกรรมจังหวดัในการตรวจสอบดูแลโรงงานที่ปลอยน้ําเสยี 
  - ใหการสนับสนุนงบประมาณแกหนวยงานที่มีหนาท่ีเกีย่วกับการอนรุกัษปาเพื่อให

เกิดการแบงพ้ืนที่ปาสงวนกบัพ้ืนที่ทํากินใหเกษตรกรอยางชัดเจน 
  - จัดตั้งศนูยเครือขายเฝาระวงัคุณภาพสิ่งแวดลอม 
  - จัดทําโครงการเพื่อสรางจิตสาํนึกในการรกัษาทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอม 

- จัดทําสื่อประชาสัมพันธในดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
(6) ดานการสงเสริมและพัฒนาการทองเท่ียว 

  - พัฒนาแหลงทองเท่ียว ใหม ๆ ในจังหวัดสุราษฎรธานีเพื่อใหประชาชน 

ในพื้นที่มรีายไดเพิ่ม 

    - จัดกิจกรรมสงเสริมการทองเท่ียวตาง ๆ เชน จัดมหกรรมการทองเทีย่ว 

ระดับทองถิน่ จัดทําส่ือประชาสัมพันธ นําผูประกอบการดานการทองเที่ยวศกึษาดูงาน 
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  - จัดกิจกรรมนํารอง เพ่ือสรางกระแสการทองเที่ยวในทองถิ่นเชน ปนจักรยาน วิ่ง

มาราธอน ไตรกีฬานําเยาวชนตัวแทนนกัศกึษาเขาไปเทีย่วในแหลงทองเท่ียวเกิดใหม 

    - จัดซื้อรถกูภยัคูชีพใหกับทกุทองถิ่นที่มีแหลงทองเที่ยว 

    - จัดกิจกรรมการสงเสริมการทองเที่ยวระดบัอําเภอที่เปนลักษณะของงานมหกรรมการ

สงเสริมการทองเที่ยวประจําอําเภอตาง ๆ 

    - สงเสริมการทองเท่ียวโฮมสเตย 

    - นําสื่อมวลชนสํารวจแหลงทองเที่ยวเพื่อนําเสนอใหเกดิการรับรูตอผูสนใจ 

    - การจัดสรรงบประมาณดานการทองเที่ยวใน อปท.ในพื้นที่โดยไมลาํเอียง 

    - สนับสนุนงบประมาณในการจัดหารถพยาบาลสําหรับใชกูชีพกูภยัและใหบริการ

พรอมอํานวยความสะดวกใหกับนักทองเที่ยวในดานความปลอดภัยในชีวิตและทรพัยสิน  

    - อบจ.ทําหนาที่เปนแกนนําหลักในการประชาสัมพนัธการทองเท่ียวของจังหวัด 

รวมกับสํานักงานทองเที่ยวจังหวัด  

    - กอสรางถนนเชื่อมโยงแหลงทองเที่ยวระหวาง อปท.ตาง ๆ เพื่อรองรบัการพฒันาการ

ทองเที่ยวของอปท. ตาง ๆ ในเขตจังหวัด  

    - จัดทําแผนทองเที่ยวของจังหวัด ฯ ในระยะยาว 

    - จัดฝกอบรมบุคลากรดานการทองเทีย่ว 

    - จัดการประชมุสัมมนาผูบริหารระดับทองถิ่นที่มแีหลงทองเที่ยว มาประชุมรวมกนั

เพ่ือหาแนวทางในการพัฒนาแหลงทองเที่ยวใหม ๆ เพื่อนาํไปสูการบริหารจดัการแหลงทองเที่ยวในภาพรวม

ของระดับจังหวัด ฯ อยางยั่งยนื  

    - จัดระบบสุขาภิบาลในแหลงทองเที่ยว 

    - พัฒนาแหลงทองเท่ียวใหมเปนพ้ืนที่ทองเที่ยวเชิงอนุรกัษ 

    - พัฒนาแหลงทองเท่ียวใหมเปนแหลงทองเท่ียวทางภูมิปญญาทองถิ่นระดับจงัหวัด 
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 (7) ดานการบริหารบานเมืองและสังคมท่ีดี 

    - อยากให ส.อบจ.ในเขตพื้นที่แตละอําเภอ ควรจัดประชุมรวมกับ อปท.อ่ืน ๆ และ

สวนราชการในเขตอําเภอของตัวเองอยางนอยปละ 1 ครัง้ เพื่อรับฟงปญหาและขอเสนอแนะ 

ในการแกไขปญหาเพื่อสนองตอบตอความตองการของพีน่องประชาชนอยางแทจรงิ  

    - ควรมีการจดัประชุมกลุมยอยในพืน้ท่ีเพือ่ใหไดขอมูลที่ชัดเจน 

    - จัดประชุมใหความรูผูมีสวนเกี่ยวของกับการจัดทําแผนพัฒนาของ อบจ. เพื่อใหมีความเขาใจ

ตรงกัน 

    - จัดตั้งคณะกรรมการตรวจสอบภายในองคกร โดยสถาบันการศึกษาหรือองคกรอิสระ 

    - อบจ. ควรมีตูรับเรื่องราวรองทุกข  

    - ควรจัดอบรมหลักการบรหิารจัดการบานเมืองที่ดีแกกลุมองคกรตาง ๆ 

    - จัดทําโครงการอบรมใหความรูดานการการปกครองระบบประชาธิปไตยและ

กฎหมายรัฐธรรมนญู กฎหมายทั่วไป 

3) การประชุมหารือรวมกันระหวาง อบจ. สุราษฎรธานี อปท. ท่ีเขารวม 

   สําหรับขั้นตอนการประชุมหารือรวมกันระหวาง  อบจ .  สุราษฎรธานี  อปท .  

ที่เขารวมโครงการ และคณะนักวิจัย เพื่อเลือกยุทธศาสตรเฉพาะดานนั้น จําเปนท่ีจะตองมีการวิเคราะห และ

จัดลําดับความสําคัญของแตละยุทธศาสตร รวมถึงความยากงายในการดําเนินการในแตละยุทธศาสตรที่จะเลือก 

ทั้งนี้ ในสวนของความสําคัญของแตละยุทธศาสตร จะตองพิจารณาวา ยุทธศาสตรนั้นๆ สงผลกระทบตอประชากร

ในพื้นที่ท้ังทางดานปริมาณ (เชน จํานวนคนที่ไดรับผลกระทบ) และคุณภาพ (เชน จํานวนรายไดท่ีเพิ่มขึ้นจาก

การดําเนินตามยุทธศาสตรนั้นๆ) ในสวนของความยากงายในการดําเนินโครงการ จะตองพิจารณาวา โครงการ/

กิจกรรมภายใตยุทธศาสตรนั้น สามารถนําไปปฏิบัติใหเห็นผลไดจริงได หากเลือกยุทธศาสตรที่เกี่ยวของกับคน

จํานวนมากจะมีความเสี่ยงในการดําเนินโครงการ/กิจกรรมสูงขึ้นตามไปดวย(ทั้งในแงการใหการสนับสนุนหรือ

การคัดคาน) ทั้งนี้ อบจ. สุราษฎรธานี อปท. ที่เขารวมโครงการ และคณะนักวิจัยไดเลือกยุทธศาสตรการทองเท่ียวเชิง

อนุรักษเปนยุทธศาสตรเฉพาะดานที่จะดําเนินเปนโครงการนํารอง  เนื่องจาก ในพื้นท่ีที่รวมโครงการมีการรวมกลุมทํา

โฮมสเตยและมีพ้ืนที่ปาชายเลนที่สามารถพัฒนาเปนแหลงทองเท่ียวเชิงอนุรักษท่ีสามารถเปนแหลงเพิ่มรายไดของ

ประชาชนในพื้นท่ี   จังหวัดสุราษฎรธานีมีแหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติมากมายทั้งบนบกและในทะเล 
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 แตอยางไรก็ตาม ที่ผานมา แหลงทองเท่ียวบนบกยังไมไดรับการพัฒนาเทาที่ควร ทั้งๆ ที่มีศักยภาพและควรใหการ

สนับสนุนหลายแหง ย่ิงไปกวานั้น อปท. ท่ีเขารวมโครงการไดใหความสําคัญกับ การพัฒนาแหลงทองเท่ียวใน

พ้ืนที่ดวยเชนกัน จึงนาจะทําใหการประสานแผน และดําเนินโครงการ/กจิกรรมทีเ่กีย่วกบัการพัฒนาการทองเทีย่วเชิง

อนุรักษประสบความสําเรจ็ไดไมยากนกั 

 3.2.2 การจัดทําแผนยุทธศาสตรเฉพาะดานขององคการบริหารสวนจังหวัดสุราษฎรธานี 

  ในขั้นตอนการจัดทําแผนยุทธศาสตรเฉพาะดานของอบจ. สุราษฎรธานีจะมีความแตกตางจาก

ข้ันตอนการเลือกยุทธศาสตรเฉพาะดาน โดยทางอบจ. สุราษฎรธานี ไดประสานความรวมมือกับหนวยงานที่

เกี่ยวของภายในจังหวัดอยางใกลชิดมากกวาในขั้นตอนการเลือกยุทธศาสตรเฉพาะดาน ท้ังนี้ เพื่อใหเกิดการพัฒนา

จังหวัดอยางบูรณาการทั้งในสวนของหนวยงานราชการสวนทองถิ่น (อบจ. สุราษฎรธานี และอปท. ที่เขารวม

โครงการ) และหนวยงานราชการสวนภูมิภาค เพื่อใหแผนยุทธศาสตรเฉพาะดานนี้เกิดจากความรวมมือของ 

ทุกภาคสวนภายในจังหวัด ทําใหโครงการหรือกิจกรรมในแผนยุทธศาสตรดังกลาวมีประสิทธิผล เปนรูปธรรม 

และไมกอใหเกิดการทํางานซ้ําซอนกัน ทั้งนี้ ในสวนของยุทธศาสตรการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ อบจ. สุราษฎรธานี

ได เชิญหนวยงานราชการที่ เกี่ยวของ  ซึ่งประกอบดวย  ประมงจังหวัด  ปาไมจังหวัด  ทองเที่ยวจังหวัด  

และขนสงจังหวัด เขามาชวยพิจารณาจัดทําแผนยุทธศาสตรดังกลาว ซ่ึงสามารถสรุปรางแผนยุทธศาสตร 

การทองเท่ียวเชิงอนุรักษของอบจ. สุราษฎรธานีได ดังนี้  

 วัตถุประสงคของแผนยุทศาสตรการทองเที่ยวเชิงอนุรักษของอบจ. สรุาษฎรธาน ี

 1. ตองการใหชาวบานมรีายไดเสริมจากการทองเท่ียวมากขึ้นจากอาชพีเดิมท่ีทํา 

อยูเปนประจํา (อาชีพเดิมสวนใหญประกอบการเกษตรกรรม)  

 2. ไมตองการใหดําเนินการกอสรางสถานที่ใหใหญมาก เนื่องจาก ไมอยากรบกวนธรรมชาติ

มากเกินไป 

   3. ตองการใหนักทองเท่ียวมาใชจายภายในพื้นท่ีมากขึ้น นอกเหนือจากเปนแคเพยีงพืน้ที่

ทางผานไปเทีย่วที่อ่ืน 
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 การดําเนินการของ อปท. ในปจจุบัน 

 1. แหลงทองเที่ยว 

     1.1 ไดรับลกูปู ลูกกุงบางสวนจากประมงชายฝง 

     1.2 ไดรับพนัธุไมบางสวนจากปาไมจังหวัด 

     1.3 อปท. สราง Walkway ในแหลงทองเที่ยวเองทั้งหมด  

2. การอํานวยความสะดวก 

2.1 ถนนบางสวนลาดยางแลว แตในสวนท่ีจะเขาถึงแหลงทองเท่ียวยังเปนลกูรังในบางสวน 

2.2 ที่พัก 

          - ในสวนของที่พัก ทาง อปท. จะมิไดดําเนนิการเอง เพราะ เห็นวา ควรจะเปนสวนของ

ประชาชน หรอืกลุมทองเทีย่วในชุมชนเปนผูดําเนินการ 

          - อปท. ไดจัดสรางศาลาที่พักไวบรกิารนักทองเทีย่ว และโรงเรยีนสุราษฎรพทิยา ไดให

ศาลา 1 หลัง เพื่อไวเปนหองเรยีนธรรมชาติ 

2.3 รถโดยสาร 

          - ไมมีรถโดยสารประจําทางเขาไปยงัแหลงทองเทีย่ว สวนใหญเปนการเชาเหมา โดยมี

บริษัททวัรของตางประเทศเขาไปทุกวนัศกุร เทีย่วละ 10 คน พักอยูประมาณครั้งละ 1 -2 คืน 

         - มีรถประจําทางจากทาขาม ไป ลีเล็ด 3 เที่ยวตอวัน แตสวนใหญเปนการใชตามปกติของ

ประชาชนในพื้นท่ี มิใชนักทองเที่ยว  

2.4 อื่นๆ (เชน หองน้ํา ที่จอดรถ การรักษาความปลอดภัย การบริการ ฯลฯ) 

          - อปท. กําลังดาํเนินการทําทาเทยีบเรือและทีจ่อดรถทองเที่ยว 

          - อปท. ไดจัดสรางหองน้ํา และทางเทศบาลเมืองสุราษฎรธานไีดใหงบในบางสวน 

          - อปท. ไมมีงบประมาณในเรื่องการรักษาความปลอดภัย การกําจดัขยะ ในสถานที่

ทองเที่ยว  แตไดใชวิธีการสรางจิตสํานกึใหชุมชนและนกัทองเที่ยวแทน 

- อปท. กําลังประสานเชิญผูประกอบการเขามาพูดคุยเกีย่วกับการบริการนกัทองเที่ยว

และไมเอารัดเอาเปรยีบนักทองเที่ยว 
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3. การประชาสัมพันธ 

    - อปท. ไดจดัทําโบชวัร วารสาร และ website รวมทั้งกาํลังเปดรับสมัครเจาหนาทีก่าร

ทองเที่ยวโดยตรง  

    - อปท. มีศูนยบริการนกัทองเที่ยว แตยังไมไดรับการตอบรับดีเทาทีค่วร 

 ความตองการ (ปญหาในปจจุบัน) 

1. แหลงทองเที่ยว 

    - ตองการขยายพนัธุสัตว เครื่องมือ วัสดุ อุปกรณ เครื่องเพาะพนัธุ 

    - ตองการพนัธุไมเพื่อมาปลูกในพื้นทีเ่พ่ิมเติม 

  2. การอํานวยความสะดวก 

2.1 ถนน 

           ตองการถนนเขาแหลงทองเที่ยวที่สมบูรณและไดมาตรฐาน 

     2.2 รถโดยสาร  

           ตองการรถประจําทาง หรือรถเชา เขาไปยังแหลงทองเท่ียวเปนประจํา 

2.3 อ่ืนๆ เชน หองน้ํา ที่จอดรถ การรักษาความปลอดภยั ยังไมเพียงพอ 

2.4 ดานบรกิารนกัทองเที่ยว ยังไมมีการสอนทักษะดานภาษา และการบริการที่ไดมาตรฐาน 

3. การประชาสัมพันธ 

    - ตองการการวางแผนการประชาสัมพันธอยางเปนระบบ  และเขาถงึกลุมเปาหมาย 

อยางไดผล 

    - ตองการการพัฒนาแหลงทองเที่ยวใหม ภายในและระหวาง อปท. เชน  

แหลงทองเท่ียวทางคลอง เปนตน 

    - ตองการการประสานกับส่ือมวลชนเพือ่ใหประชาสมัพันธกับแหลงทองเท่ียวให 

ทั้งนี้ หลังจากไดจัดทํารางแผนยุทธศาสตรฯ เสร็จเรยีบรอยแลว จึงไดทําประชาคม 

รางแผนยุทธศาสตรฯ ดังกลาว เพื่อจดัทําแผนยุทธศาสตรฯ ฉบับสมบูรณ กอนนําไปดําเนินโครงการ/ 

กิจกรรม ซึ่งมีแผนปฏิบัตกิารรวมกัน ดังนี ้
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แผนปฏิบัติการรวมกันเพื่อพัฒนาการทองเทีย่งเชิงอนุรักษในพื้นที่โครงการนํารองของจงัหวัดสุราษฎรธานี 

ความตองการ แนวทางการพัฒนา/โครงการ กิจกรรม ตัวชี้วัด หนวยงาน

รับผิดชอบ 

1. แหลงทองเที่ยว 

   1.1 ตองการขยายพนัธุสัตว 

เครื่องมือ วัสด ุอุปกรณ 

เครื่องเพาะพันธุ 

 

 

 

 

 

    1.2  ตองการพันธุไม 

เพื่อมาปลกูในพื้นที่เพิ่มเติม 

 

1.1โครงการขยายพนัธุสัตว 

 (ปู กุง) 

 

 

 

 

 

 

1.2 โครงการขยายพนัธุไม  

(ชายเลน) 

 

 

1.1.1 การฝกอบรมเพาะเลี้ยง

พันธุสัตวน้ําในชุมชน 

 

 

1.1.2 ซื้อเครื่องมือเพาะพนัธุ

สัตวน้ํา (ปู กุง) 

1.1.3 ขยายพันธุสัตวน้ํา 

 

1.2.1 ขยายพันธุไมชายเลน 

 

1.2.2 สนับสนุนงบประมาณ 

ในการขยายพนัธุไมชายเลน 

 

1.1.1 จํานวน

ผูเขารวมโครงการ 

10 คน/ทองถิน่ 

 

1.1.2 เครื่อง

เพาะพนัธุ 1 เครื่อง

1.1.3 ปู 50,000 ตัว 

กุง 50,000 ตัว 

1.2.1 พันธุไม 

10,000 ตน 

1.2.2 งบประมาณ 

 .... บาท 

 

1.1.1 ประมงจงัหวัด 

(ประมงชายฝง),  

อบต. ลีเล็ด และ อบต. 

คลองนอย 

1.1.2 อบจ. 

 

1.1.3 ประมงจงัหวัด 

(ประมงชายฝง) 

1.2.1 ปาไมจังหวัด  

อบต. ลีเล็ด 

1.2.2 อบจ. 
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ความตองการ แนวทางการพัฒนา/โครงการ กิจกรรม ตัวชี้วัด หนวยงาน

รับผิดชอบ 

2. การอํานวยความสะดวก   

2.1 ถนน 

    ตองการถนนเขาถึง 

แหลงทองเที่ยวที่สมบูรณ 

 

2.2 รถโดยสาร  

     ตองการรถประจําทาง หรอื

รถเชาเขาไปยงัแหลงทองเทีย่ว

เปนประจํา 

    2.3 เรือ ตองการเรือโดยสาร

หรือเรือเชา เขาแหลงทองเที่ยว 

    2.4 อื่นๆ  

     ยงัไมมกีารสอนการใหบรกิาร

นักทองเที่ยว ทั้งในดานภาษา 

และการบริการ ที่ไดมาตรฐาน  

 

2.1 โครงการสรางถนน 

เขาแหลงทองเที่ยว 

 

 

2.2 โครงการจดัรถประจําทาง 

 

 

2.3 โครงการจดัเรือทองเทีย่ว 

 

2.4  โครงการเพิ่มมาตรฐานการ

ใหบริการทองเที่ยว 

 

 

2.1.1 สรางถนนเขาแหลง

ทองเที่ยว 

2.1.2  สรางถนนภายใน 

แหลงทองเที่ยว 

2.2.1 การกําหนดเสนทางเดนิรถ 

 

2.2.2 จดัหาพืน้ที่จอดรถ 

 

2.3.1 จดัหาพืน้ที่จอดเรือ 

 

2.4.1 การฝกอบรมภาษาองักฤษ

เพื่อการทองเทีย่ว 

2.4.2 การฝกอบรมมาตรฐาน 

การใหบริการทองเทีย่ว 

 

2.1.1 งบประมาณ 

..... บาท 

2.1.2 งบประมาณ 

..... บาท 

2.2.1 กําหนดเสนทาง

เพิ่มขึ้น 2 สาย 

2.2.2 ลานจอดรถ

ประจําทาง 1 ลาน

2.3.1 พื้นที่จอดเรือ 

 1 แหง 

2.4.1 มีผูเขาอบรม 

200 คนตอป 

2.4.2 มีผูเขาอบรม 

200 คนตอป 

 

2.1.1กรมทางหลวง 

และ อบจ. 

2.1.2 อบต. คลองนอย 

และอบต. ลเีลด็ 

2.2.1 ขนสงจังหวัด 

 

2.2.2 อบจ. และ 

ขนสงจังหวัด 

2.3.1 เทศบาล 

เมืองทาขาม 

2.4.1 อบจ. 

 

2.4.2 อบจ. 
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 ความตองการ 

 

 3.4 ตองการสรางจิตสํานกึใน

การอนรุกัษธรรมชาต ิ

  

แนวทางการพัฒนา/โครงการ 

 

3.4 โครงการประชาสัมพนัธ 

สรางจิตสํานึกการอนรุกัษธรรมชาต ิ

 

กิจกรรม 

 

3.4.1 การประชาสัมพันธ

ภายในทองถิ่น 

 

3.4.2  การประชาสัมพันธ

ภายในจังหวดั 

 

ตัวชี้วัด 

 
 

3.4.1 ลงพื้นที่

ประชาสัมพันธ 

อยางนอย 10 ครั้ง/ป 

3.4.2 ไดรับการ

ประชาสัมพันธ  

ผานสื่อภายใน

จังหวัด อยางนอย 

5 ครั้งตอป 

หนวยงาน

รับผิดชอบ 
 

3.4.1 อบต.คอลงนอย 

และอบต. ลเีลด็ 

 

3.4.2 ประชาสมัพันธ

จังหวัด 
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ทั้งนี้ จากการจัดทําแผนปฏิบัติการรวม ผูวิจัยคาดหวังวา อบจ. สุราษฎรธานี อปท. 

ที่เขารวมโครงการ และหนวยงานที่เกี่ยวของภายในจังหวัดจะมีความรู ความเขาใจในการจัดทําและ

ประสานแผนพัฒนาจังหวัดมากยิ่งขึ้น โดยที่แผนยุทธศาสตรฯ เปนสวนยึดโยงที่ทําใหทุกหนวยงาน

ภายในจังหวัดมารวมมือกันเพื่อระบุปญหา ความตองการ โครงการ/กิจกรรม ตัวช้ีวัด และหนวยงาน

รับผิดชอบ ซ่ึงจะสังเกตไดวาในสวนของหนวยงานที่รับผิดชอบจะไมไดมีเพียงแค อบจ. สุราษฎร

ธานีเพียงหนวยงานเดียวเทานั้น หากแตจะมีผูรับผิดชอบซึ่งเปนหนวยงานที่มีศักยภาพรวมถึง

ประสิทธิภาพในการทําโครงการ/กิจกรรมนั้นๆ มากที่สุด เพื่อใหการดําเนินการตางๆ เกิดประโยชน

ตอประชาชนมากที่สุด ไมเกิดความซ้ําซอนในการดําเนินการ ทั้งนี้ หากแผนยุทธศาสตรฯ  ดังกลาว

สามารถนําไปปฏิบัติใชไดจริง และสงผลใหทุกภาคสวนภายในจังหวัดไดรับประโยชนจากการ

ดําเนินการตามรางฯ นี้ ไมวาจะเปนอบจ. สุราษฎรธานี อปท. ที่เขารวมโครงการ และหนวยงาน

ราชการสวนภูมิภาคภายในจังหวัด และที่สําคัญที่สุด คือ ทําใหประชาชนในจังหวัดสุราษฎรธานีมี

ฐานะความเปนอยูดีขึ้น และคาดหวังวาอบจ. สุราษฎรธานี จะนําความรูความสามารถที่เกิดจากการ

แลกเปลี่ยนเรียนรูขั้นตอนหรือกระบวนการในการจัดทําและประสานแผนยุทธศาสตรเฉพาะดาน

ไปใชเปนตัวอยางเพื่อจัดทําและประสานแผนพัฒนาจังหวัดในภาพรวมตอไปในอนาคต   

 

3 . 3  ก า ร ติ ด ต า ม แ ล ะป ร ะ เ มิ น ผ ล ก า ร ทํ า ง า น ร ว ม กั น ข อ งหน ว ย ง า นที่ เ ก่ี ย ว ข อ ง 

   จากการจัดทําแผนยุทธศาสตรการทองเที่ยวเชิงอนุรักษของอบจ. สุราษฎรธานี 

ขั้นตอนในการติดตามและประเมินผลมีความสําคัญมากในลําดับตน เนื่องจากจะเปนขั้นตอนที่จะ

ทราบวาแผนยุทธศาสตรเฉพาะดานที่จัดทํารวมกันนั้น สามารถนําไปดําเนินการไดอยางเปน

รูปธรรมและมีประสิทธิภาพมากนอยเพียงใด ซ่ึงจากการติดตามผลการดําเนินงานพบวา อปท.ที่

รวมโครงการนํารองไดดําเนินโครงการสนับสนุนโดยสรุปดังนี้ 

อบต.ลิเล็ด จัดใหมีการปรับปรุงบริเวณปาชายเลนใหเปนหองเรียนธรรมชาติเพื่อ

การเรียนรูการอนุรักษทรัพยากร โดยการจัดสรางศาลาที่พักเพิ่มเติม จัดสรางหองน้ํา ปรับปรุง

เสนทางถนนที่เขาไปในแหลงทองเที่ยว จัดกิจกรรมปลูกปาชายเลน และปลอยพันธุสัตวน้ํา        

ประสานกับกลุมผูประกอบการโฮมสเตยเพื่อจัดทําโปรแกรมการทองเที่ยวและเผยแพรขอมูล

ขาวสารในเว็บไซดของ อบต. 
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อบต.คลองนอย ทําการปรับปรุงถนน ทาเทียบเรือ ปรับปรุงเสนทางเดินเรือใน

คลอง และประสานกลุมผูประกอบการโฮมสเตยในพื้นที่เพื่อจัดทําโปรแกรมการทองเที่ยวและ

เผยแพรขอมูลขาวสารในเว็บไซดของ อบต. 

เทศบาลเมืองทาขามจัดทําโครงการปรับปรุงศูนยบริการนักทองเที่ยวที่บริเวณ

สถานีรถไฟพุนพินเพื่อสามารถใหบริการขอมูลขาวสารกิจกรรมโปรแกรมการทองเที่ยวในพื้นที่

เทศบาลและโปรแกรมการทองเที่ยวในพื้นที่ใกลเคียงเพื่อสนับสนุนใหนักทองเที่ยวใชเวลาอยูใน

พื้นที่ใหมากที่สุด ทั้งนี้ในเขตเทศบาลไดมีการพัฒนาแหลงทองเที่ยวใหมเชน วัด สถานที่สําคัญทาง

ประวัติศาสตร โดยเขียนแนะนําในเว็บไซดของเทศบาล  มีการจัดซื้อเรือทองเที่ยว 2 ลําเพื่อสงเสริม

การทองเที่ยวในแมน้ําตาปซ่ึงสามารถเชื่อมโยงไปยังแหลงทองเที่ยวในเขต อบต.คลองนอย และ 

อบต.ลิเล็ด มีการจัดเสนทางจักรยานเพื่อเขาถึงแหลงทองเที่ยว 

สํานักงานการทองเที่ยวและกีฬาจังหวัด จัดโครงการเสริมสรางศักยภาพการ

บริหารจัดการการทองเที่ยวโดยชุมชน การจัดตั้งศูนยบริการขอมูลและชวยเหลือนักทองเที่ยว       

จัดโครงการรวมกับสถาบันการศึกษาในพื้นที่และ อบจ.พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการใหบริการ 

และจัดเทศกาลทองเที่ยว 

สํานักงานบํารุงทางและแขวงการทางสุราษฎรธานี ปรับปรุงถนนและจัดทําปาย

แนะนําแหลงทองเที่ยวตามเสนทาง 

สํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดจัดโครงการกอสรางสะพานทางเดินเทา

ในเสนทางทองเที่ยวเชิงนิเวศปาชายเลนตําบลลิเล็ด จัดโครงการปรับปรุงทาเทียบเรือทองเที่ยวลุม

แมน้ําตาป(ในบางคลองรอยสาย )และโครงการปรับปรุงภูมิทัศนบึงขุนทะเล 

อบจ.สุราษฎรธานี จัดโครงการรักษตาปตอเนื่องเพื่อสนับสนุนการอนุรักษลุม

น้ําตาป และจัดทําโครงการสนับสนุนการพัฒนาทักษะผูใหบริการทองเที่ยวทั้งในเรื่องภาษาและ

บริการสปา อนึ่งในชวงที่ดําเนินโครงการผูบริหาร อบจ.ชุดเกามีปญหาที่ทําใหตองจัดการเลือกตั้ง

ใหม ซ่ึงทําใหการประสานงานโครงการตองติดขัดไปชวงระยะหนี่ง อยางไรก็ตามหลังการเลือกตั้ง

แมจะมีการเปลี่ยนแปลงคณะผูบริหารชุดใหม แตแนวนโยบายของคณะผูบริหารอบจ.ชุดใหมยังคง

ใหความสําคัญกับการสงเสริมการทองเที่ยวในพื้นที่ ซ่ึงทําใหเห็นวาโครงการสนับสนุนการ

ทองเที่ยวในพื้นที่นํารองยังคงไดรับการสนับสนุนตอไป 
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3.4 ปญหาอุปสรรคและแนวทางแกไข 

   จากการจดัทําแผนยุทธศาสตรรวม พบวามีปญหาที่สําคัญประกอบดวย 

   1) ปญหาการประสานงานรวมกันโดยตรงระหวาง อบจ. สุราษฎรธานี อปท. ที่เขา

รวมโครงการกับหนวยงานราชการสวนภมูิภาคภายในจงัหวัด เนื่องจากเปนหนวยงานตางสังกัด ใน

การประสานงานที่ผานมาจึงใชเวทกีารประชุมสวนราชการที่มผีูวาราชการจังหวัดเปนประธาน  

   2) การประชาคมไมเขมขนเทาที่ควร 

                               ซ่ึงที่ผานมา การประชาคมจัดทาํขึ้นเพือ่ใหเปนไปตามกฎระเบยีบทีว่างไว แตผล

รับที่ไดจากการประชาคมไมคอยไดนาํมาใชประโยชนเทาที่ควร ทั้งนี้ มเีหตุผลสําคญัมาจากการทีก่าร

จัดทําประชาคมที่ผานมามิไดมีการแลกเปลีย่นความคดิเห็นลงไปในรายละเอยีดของปญหาและความ

ตองการของประชาชนในแตละดานมากนกั สวนใหญจะเปนลกัษณะการประชาคมรวมทุกปญหาที่

มีอยูในจังหวัด ไมไดเนนเรื่องใดเรื่องหนึ่งเปนพิเศษ จึงไมเกิดความเขมขนในการรวมกันพิจารณา

ประเด็นปญหาที่สําคัญมากรวมกันเทาใดนกั 

   3) ความไมมัน่ใจในรูปแบบการประสานแผนที่ไมเปนทางการ 

       การประสานแผนยุทธศาสตรจังหวัดทีผ่านมาเปนการจัดทําตามกฎระเบียบหรือ

อํานาจหนาทีท่ี่หนวยงานสวนกลางกําหนดไว ซ่ึงโครงการวจิัยนี้ไดเสนอแนวคิดการประสานแผน

ในรูปแบบใหมที่เนนการประสานที่เปนทางการและไมเปนทางการ ซ่ึงทําใหหนวยงานที่เขารวม

โครงการไมแนใจวา การดําเนินการดังกลาวจะทําเกนิกฎระเบียบหรอือํานาจหนาที่กําหนดไว

หรือไม ทั้งไมแนใจวาจะดาํเนินโครงการสาํเร็จหรือไม 

  แนวทางแกไข 

   1) กําหนดกรอบการทํางานรวมกันของผูที่เกี่ยวของอยางเปนระบบ โดยระบุ

ความถี่  ในการประชุมหารือรวมกัน เชน กาํหนดใหมีการประชุมรวมกนัอยางนอย  3 เดือนตอครั้ง 

เปนตน นอกจากนี้ อาจพจิารณาจัดตั้งเครือขายการทํางานในระดับเจาหนาที่เพื่อใหมีการหารือ 

จัดทําและประสานแผนพัฒนาจังหวัดไปในทิศทางที่เกื้อหนุนซึ่งกันและกัน  

   2) จัดประชุมประชาคมโดยในแตละครั้งใหเลือกเพยีงยทุธศาสตรเดยีวมาหารือ

รวมกันเพื่อใหประชาชนและผูเกีย่วของไดมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นในยทุธศาสตรนั้นๆ 

ซ่ึงการทําประชาคมควรทําซ้าํเพื่อใหไดขอมูลปญหาความตองการอยางแทจริงตลอดจนแนวทาง

แกไขปญหาที่เปนที่ยอมรับของประชาชน 
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   3) ช้ีแจงใหเกดิความเขาใจวารางแผนยุทธศาสตรฯ ทีร่วมกันจัดทําในครั้งนี้มี

วัตถุประสงคหลักเพื่อใหหนวยงานภายในจังหวัดมีความรู ความเขาใจในการจัดทําและประสาน

แผนพัฒนาจังหวัดมากยิ่งขึน้ โดยเฉพาะ อบจ. ซ่ึงมีหนาที่ในการจดัทําและประสานแผนพัฒนา

จังหวัด โดยไมคํานึงถึงกฎระเบียบหรืออํานาจหนาที่ที่หนวยงานสวนกลางกําหนดไวในปจจุบัน 

มุงเนนประโยชนสูงสุดของประชาชนเปนสําคัญ 

   ทั้งนี้ เห็นควรให อบจ. สุราษฎรธานพีิจารณาใหความสําคัญเกีย่วกับประเด็นที่

เกี่ยวของกับการพัฒนาแผนปฏิบัติการรวม ซ่ึงประกอบดวย 

   1)  การติดตามรับฟงปญหาและความตองการของประชาชนอยางใกลชิด 

        เปนขั้นตอนที่มีความสําคัญอยางยิ่ง เพราะจะเปนใหทราบถึงความตองการที่

แทจริงของประชาชนวาอยากจะใหหนวยงานของรัฐชวยพัฒนาในดานไหน อาจรวมถึงอยากจะให

หนวยงานของรัฐจดัโครงการหรือกจิกรรมใด ซ่ึงจะเปนการชวยใหหนวยงานของรัฐกาํหนด

โครงการและกิจกรรมไดตรงกบัความตองการของประชาชน และเปนการชวยใหเจาหนาที่ที่

รับผิดชอบเรื่องการทําแผนทาํงานไดงายและมีประสิทธภิาพมากยิ่งขึน้ ทั้งนี้ หากจัดเวทีให

ประชาชนเขามามีสวนรวมมากเทาไหร กจ็ะยิ่งเปนผลดตีอการพฒันาจังหวัดในภาพรวม 

   2)  การสรางการบรูณาการรวมกันในทกุภาคสวน 

          การสรางการบรูณาการรวมกันในทกุภาคสวนมีความสําคัญไมนอยไปกวาการ

ติดตามรับฟงปญหาและความตองการของประชาชน ทัง้นี้ จะตองมกีารประสานหนวยงานราชการ

ภายในจังหวดั อปท.และภาคเอกชนใหเขามามีสวนรวมในการจดัทําแผนพัฒนาจังหวัดใหมากที่สุด 

ไมวาจะเปน อบจ. สุราษฎรธานี อปท. ที่เขารวมโครงการ และหนวยงานราชการสวนภมูิภาคภายใน

จังหวัดและภาคเอกชน ทั้งนี้ จะตองทําใหทกุภาคสวนเกดิความรูความเขาใจในสภาพปญหา รวมถึง

แนวทางการดาํเนินการ เพื่อเปนปจจยัสนับสนุนในการจดัทําแผนยุทธศาสตรเฉพาะดาน ยิ่งไปกวา

นั้น จะตองทําใหแตละหนวยงานเปดใจใหกวาง ยอมรบับทบาทหนาที่ของหนวยงานอื่นในดาน

ขอจํากัดและขดีความสามารถของแตละหนวยงาน มีการแบงงานกนัทําตามบทบาทและหนาที่หลกั

ของแตละหนวยงาน โดยที่ไมแยงงานกันทาํ และตองสรางใหทุกหนวยงานเปนทั้งผูใหและผูรับ

ความชวยเหลอื ไมใชเปนผูรับเพยีงอยางเดียว ไมวาหนวยงานนั้นจะเปนหนวยงานขนาดเลก็ 

หรือขนาดใหญก็ตาม 

    



 61 

3)  การสรางรปูแบบหรอืแนวทางการดําเนนิโครงการ/ กจิกรรมตามแผนยทุธศาสตรเฉพาะดาน 

       การสรางรปูแบบหรือแนวทางการดําเนนิโครงการ/ กจิกรรมตามแผนยุทธ

ศาสตรเฉพาะดานเปนการสังเคราะหความรูและประสบการณที่ไดจากการจัดทําและประสาน

แผนพัฒนาจังหวัด โดยคณะวิจัยมีความเหน็วา การทีจ่ะทําใหการดําเนินโครงการ/ กิจกรรมตาม

แผนยุทธศาสตรเฉพาะดานมีความเปนรูปธรรม และสามารถปฏิบัตไิดจรงิภายใตกรอบการทํางาน

ตามแบบปฏิบตัิในปจจุบัน สรุปเปนแผนภมูิการดําเนินการไดดังนี ้

 

 

 

 

 

 

 

 

 

   

จากแผนภูมิข างตน เมื่อไดจัดทําและประสานแผนยุทธศาสตร เฉพาะดาน                              

ที่ผานการทําประชาคมแลว แตละหนวยงานจะตองนําโครงการ/ กิจกรรม ที่หนวยงานของตน                      

เปนผูรับผิดชอบหลักบรรจุเขาไปในแผนพัฒนาของแตละหนวยงาน หลังจากนั้นแตละหนวยงาน

จะตองดําเนินการตามแผนของตน โดยเมื่อไดดําเนินการตามแผนฯ ไปไดสักระยะ โดยมี อบจ.                    

เปนแกนในการติดตามผลการดําเนินงาน หากพบวามีปญหาอุปสรรคในการดําเนินการในโครงการ/ 

กิจกรรมใด จะตองจัดการประชุมรวมกันเพื่อทบทวนแผนยุทธศาสตรรวมกันโดยแตละหนวยงาน                    

จะนําขอคิดเห็นที่ไดไปปรับปรุงแผนของตนเองทั้งนี้ กรณีโครงการที่เกินศักยภาพสามารถขอให             

อบจ. พิจารณาจัดสรรงบประมาณหรือดําเนินโครงการรวมกันได 

แผนอบต แผนเทศบาล แผนอบจ แผนของหนวยงาน 

ท่ีเก่ียวของ 

ดําเนินการตามแผนฯ  

ของแตละหนวยงาน 

ทบทวนแผนยทุธศาสตร 

เฉพาะดาน 

ทุกหนวยงานปรับปรงุแผนฯ  

ของตนเอง 

อบต. และเทศบาล เสนอโครงการ 

ท่ีเกินศักยภาพให อบจ. 

แผนยุทธศาสตรเฉพาะดาน 
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4. ปจจัยสําคัญและการ synchronize ในการทํางานและประสานแผน 

4.1 การวิเคราะหปจจัยสําคัญในการทํางานและประสานแผน 

  นักวจิัยเห็นวา ปจจัยที่สําคญัในการทํางานและประสานแผน ประกอบดวย 

  4.1.1 ปจจัยดานการกําหนดขั้นตอนการจัดทําและประสานแผน 

           ปจจัยดานการกําหนดขั้นตอนการจดัทําและประสานแผนเปนปจจัยที่สําคญัที่สุดที่จะ 

ช้ีขาดวาการจัดทําและประสานแผนพฒันาจงัหวัดประสบความสําเรจ็หรอืไม ซ่ึงการกําหนดขัน้ตอนนี้

จะตองวางแผนตั้งแตเริ่มจดัทําโครงการเพือ่ใหสามารถดาํเนินการตามแผนที่วางไวอยางเปน

ขั้นตอน ซ่ึงการวจิัยในครั้งนีไ้ดกําหนดขั้นตอนการจัดทําและประสานแผนตามแผนภูมิรูปภาพ

ขางลางนี ้
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แผนผังขั้นตอนการจัดทําและประสานแผนพัฒนาจังหวัดของ อบจ. สุราษฎรธานี 

 

 

 

  

   

 

 

  

 

 

 

 

พิจารณาแผนแมบท แผนปฏิบัติการ 

และแผนพัฒนาจังหวัด 

ที่ไดจัดทําไวแลว 

การเลือกอปท. 

ที่จะเขารวมโครงการ

ทําประชาคม 

เพื่อรับทราบ

ปญหาและ 

การเลือกยุทธศาสตรเฉพาะดาน

(ทองเที่ยวเชิงอนุรักษ) 

ติดตามและประเมินผล 

ดําเนินงานตามแผนฯ 

อบจ. อปท. ที่เขารวม

โครงการ และคณะนักวิจัย

จัดทําแผนพัฒนาจังหวัดของ  

อบจ. สุราษฎรธานี (กําหนดโครงการ กิจกรรม 

ตัวชี้วัด และผูรับผิดชอบ) 

ประสานความรวมมือระหวาง อบจ. 

อปท. ที่เขารวมโครงการ   

หนวยงานที่เกี่ยวของ และคณะนักวิจัย 

ปรับปรุงแผนฯ 

ดําเนินการตามแผนฯที่ปรับปรุง ติดตามและประเมินผล 

ทําประชาคม 

เพื่อพิจารณาแผนฯ  
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 จากแผนภาพขางบน แสดงใหเห็นถึงขั้นตอนการจัดทําและประสานแผน ซึ่งประกอบดวย 

(1) การพิจารณาแผนแมบท แผนปฏิบัติการและแผนพัฒนาจังหวัดที่ไดจัดทําไวแลว เพื่อเลือกประเด็นยุทธ

ศาสตรที่เปนจุดรวมกันในพื้นที่โครงการนํารอง (2) การเลือกอปท. ท่ีจะเขารวมโครงการ                             โดย

เนนเรื่องการใหความรวมมือท่ีดีกับ อบจ. เปนหลัก เพราะเชื่อวา “ศักยภาพสามารถฝกฝนและ              พัฒนาได

ตลอดเวลา” (3) การทําประชาคมเพื่อรับทราบปญหาและความตองการ เพ่ือใหทราบถึงความตองการ ที่แทจริง

ของประชาชนวาอยากจะใหหนวยงานของรัฐชวยพัฒนาในดานไหน รวมถึงอยากจะใหหนวยงาน           ของรัฐ

จัดโครงการหรือกิจกรรมใด (4) การเลือกยุทธศาสตรเฉพาะดาน โดยจะตองมีการวิเคราะห และจัดลําดับ

ความสําคัญของแตละยุทธศาสตร และจะตองพิจารณาวา โครงการ/กิจกรรมภายใตยุทธศาสตรน้ัน สามารถนําไป

ปฏิบัติใหเห็นผลไดจริง โดยรวมกันพิจารณาระหวาง อบจ. และ อปท. ที่เขารวมโครงการ  (5)  จัดทําแผนพัฒนา

จังหวัดของ อบจ. สุราษฎรธานี เปนขั้นตอนการประสานความรวมมือกันระหวาง อบจ. อปท. ที่เขารวม

โครงการ หนวยงานที่เกี่ยวของแตละยุทธศาสตร เพื่อใหเกิดการพัฒนาจังหวัดอยางบูรณาการของทั้งจังหวัด             

ทําใหโครงการหรือกิจกรรมในแผนยุทธศาสตรดังกลาวมีประสิทธิภาพ เปนรูปธรรม และไมกอใหเกิดการ

ทํางานซํ้าซอนกัน (6) การทําประชาคมเพื่อพิจารณาแผนพัฒนาจังหวัดแตละยุทธศาสตร เพ่ือใหประชาชนและ

ผูมีสวนไดสวนเสีย ไดพิจารณา ตรวจสอบแผนพัฒนาจังหวัดตามยุทธศาสตรแตละดาน กอนที่จะดําเนินการ

ปฏิบัติจริง (7) การดําเนินงานตามแผนฯ เปนขั้นตอนที่นําโครงการหรือกิจกรรมที่ไดกําหนดไวในแผนพัฒนา

จังหวัดแตละยุทธศาสตรมาปฏิบัติจริงใหเกิดผลประโยชนตอประชาชนภายในจังหวัด (8) การติดตามและ

ประเมินผล เพื่อติดตามตรวจสอบการดําเนินโครงการหรือกิจกรรมของยุทธศาสตรแตละดานวาเปนไปตามแผน

ที่วางไวหรือไม และ (9) การปรับปรุงแผนฯ เพ่ือแกไขปรับปรุงปญหาอุปสรรค ท่ีเกิดขึ้นจากการดําเนิน

โครงการหรือกิจกรรมตามแผนฯ จริงๆ ใหมีประสิทธิภาพและสามารถปฏิบัติเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคหรือ

ตัวช้ีวัด  

 4.1.2 ปจจัยดานบุคลากร 

           บุคลากรของอบจ. สุราษฎรธานีมีสวนสําคัญในการดําเนินการจัดทําและประสานแผนพัฒนา

จังหวัด เนื่องจากจะเปนตัวกลางคอยเชื่อมโยงระหวางขั้นตอนการจัดทําและประสานแผนและผูมีสวนไดสวนเสีย

ซึ่งประกอบดวย อปท. ท่ีเขารวมโครงการ หนวยงานท่ีเกี่ยวของ และประชาชนภายในพื้นท่ี ใหเขามามีสวนรวม
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ในการจัดทําแผนของจังหวัด ทั้งนี้ บุคลากรที่จะทําหนาที่ในการจัดทําและประสานแผนที่ดีควรจะมีคุณสมบัติ

หรือทักษะ ดังนี้ 

    - มีความเขาใจในขั้นตอนจัดทําและประสานแผนเปนอยางดีและประสานความรวมมือในลกัษณะ

เครือขายเจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผนในจังหวดั 

                 - เปนผูฟงทีด่ี สามารถรับฟงความคิดเห็นจากผูมีสวนไดสวนเสียทุกคน 

                 - เปนผูใฝรู กลาคดินอกกรอบจากระเบยีบปฏบิัติท่ีหนวยงานสวนกลางกําหนดไว โดยมุงเนน

ผลสําเร็จและประโยชนของประชาชนในทองถิ่นเปนหลัก 

                 - สามารถโนมนาวใจผูมีสวนไดสวนเสียใหเขามามีสวนรวมทั้งในสวนของการรวมกัน               

จัดทําแผนฯ การดําเนินโครงการ/กิจกรรม และงบประมาณที่ใชในการดําเนินโครงการ/กจิกรรม 

  4.1.3 ปจจัยดานผูมีสวนไดสวนเสีย 

          ผูมีสวนไดสวนเสียมีความสําคัญในกระบวนการจัดทําและประสานแผนพัฒนาจังหวัด 

ใหประสบความสําเร็จเปนอยางมาก เนื่องจาก หากใหอบจ. สุราษฎรธานีดําเนินการเพียงหนวยงานเดียว                    

จะทําใหแผนพัฒนาจังหวัดที่ไดไมตรงกับความตองการของประชาชน ไมครบถวนครอบคลุม ตลอดจน 

มีงบประมาณไมเพียงพอตอการดําเนินโครงการ /กิจกรรมทั้งหมดไดอยางมีประสิทธิภาพ ผูมีสวนได 

สวนเสียที่สําคัญของกระบวนการจัดทําและประสานแผนพัฒนาจังหวัดของโครงการวิจัยนี้ ประกอบดวย              

อปท. ที่เขารวมโครงการ หนวยงานที่เกี่ยวของ และประชาชน สําหรับ อปท. ท่ีเขารวมโครงการ จะตองเปน

อปท .  ที่มีความสมัครใจที่จะเขารวมเพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรูและรวมกันจัดทําแผน  โดยมีความเชื่อวา                     

“ความรูเรียนกันได แตขอใหมีใจท่ีอยากจะพัฒนา” ทั้งนี้ อปท. ที่เขารวมโครงการจะเปนเหมือนตัวกลาง            

ระหวางอบจ. สุราษฎรธานีและประชาชน เนื่องจาก อปท. จะมีความใกลชิดกับประชาชนมากกวา อบจ.              

ซึ่งเปนองคกรระดับบน อยางไรก็ตาม ในปจจุบัน อปท. แตละแหงก็มีแผนพัฒนาของตนอยูแลว แตการไดมา

รวมกันจัดทําและประสานแผนฯ ในแตละยุทธศาสตร จะทําใหทราบวา อปท. แตละแหงมีโครงการ/กิจกรรม             

ที่คาบเกี่ยวระหวางกันมากนอยเพียงใด สามารถดําเนินการรวมกันไดหรือไม หรือควรใหหนวยงานอื่น

ดําเนนิการแทน เชน ให อบจ. ทําแทนเพราะจะมีศักยภาพมากกวา เปนตน ในสวนของหนวยงานที่เก่ียวของนั้น 

จากการท่ี อบจ. และ อปท.ท่ีเขารวมโครงการไดเลือกยุทธศาสตรการทองเที่ยวเชิงอนุรักษเปนยุทธศาสตรเฉพาะ
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ดานที่จะเนนในโครงการวิจัยนี้ การคัดเลือกหนวยงานที่เกี่ยวของกับเรื่องดังกลาวจึงมีความสําคัญและจําเปน              

ที่จะตองใหครอบคลุมทุกหนวยงาน เพื่อทําใหเครือขายของการดําเนินโครงการ/กิจกรรม เกี่ยวกับการทองเท่ียว

เชิงอนุรักษของจังหวัดสุราษฎรธานีมีความครอบคลุมและดําเนินการไปในทิศทางเดียวกัน ไมเกิดความซ้ําซอน          

ในการดําเนินงานระหวางหนวยงานอันจะเปนผลทําใหมีประสิทธิภาพในการดําเนินโครงการ/กิจกรรมลดลง                

ในสวนของประชาชนนั้น การจัดทําและประสานแผนฯ ท่ีดีควรจะตองถือวา ประชาชนเปนศูนยกลางของการ

จัดทําและประสานแผนฯ ทั้งในสวนของ ปญหา/ความตองการ โครงการและกิจกรรม ตลอดจนการดําเนิน

โครงการ/กิจกรรมใหประสบผลสําเร็จ ซึ่งจะตองไดรับความรวมมือจากประชาชนเปนอยางดี ยิ่งไปกวานั้น                   

จากการประชุมรวมกับทุกภาคสวน มีขอสรุปรวมกันวา ประชาชนจะตองเปนผูริเริ่มในโครงการ/กิจกรรมกอน 

และหนวยงานภาครัฐจะคอยใหการสนับสนุน เพราะเชื่อวา การที่โครงการ/กิจกรรมใดที่เกิดจากความคิดริเริ่ม

ของประชาชนเองจะมีความยั่งยืนมากกวาโครงการ/กิจกรรมที่ริเริ่มจากหนวยงานภาครัฐ      

4.2 การ synchronize ในการทํางานและประสานแผน  

   สําหรับประเดน็ยึดโยงสําคัญที่จะนําไปสูความสําเรจ็ในการรวมมือกันพัฒนาทองถิน่                     

โดย อบจ. และ อปท. อ่ืนๆ ที่เกี่ยวของนั้น ประกอบไปดวย การสรางความยอมรับในปญหาที่เกิดขึน้  

การประชุมและหารือรวมกันระหวางหนวยงานที่เกีย่วของ การทําประชาคม การสรางตัวช้ีวดัรวมกนั                      

และการกําหนดผูรับผิดชอบโครงการ/ กจิกรรม โดยมีรายละเอียดดังนี ้

   1) การสรางความยอมรับในปญหาที่เกิดข้ึน โดยจะตองมีการชีใ้หเห็นถึงที่มาและสภาพ                  

ของปญหาในปจจุบัน เพ่ือแสดงใหเห็นรวมกันวาปญหาที่เกิดขึ้นมีความเกี่ยวของกับ อปท. และหนวยงานตางๆ 

ทั้งในเชิงพืน้ที ่และในเชิงหนาที่การปฏิบตัิ ดังนั้น ปญหาดังกลาวจึงถอืเปนปญหารวม 

ในระดบัจังหวดั ซึ่งจําเปนตองไดรับการแกไขและพัฒนาโดยอาศัยความรวมมือกันจาก อปท. และหนวยงาน

ตางๆ  ซึ่งจะเปนขั้นตอนแรกในการนําไปสูการประสานแผนรวมกนั  

   ในกรณีของจังหวัดสุราษฎรธานี ซึ่งไดมกีารดําเนินโครงการนํารองในเรื่องของ                             

การทองเทีย่วเชิงอนุรักษ และไดมกีารยอมรับปญหาท่ีเกิดขึ้นรวมกัน คือ 1) การขาดการพัฒนาแหลงทองเที่ยว  

2) การขาดการพัฒนาการใหบริการการทองเที่ยว และ 3) การขาดการประชาสัมพนัธจึงไดมีการสราง                   

ความยอมรับในปญหาท่ีเกดิขึ้นรวมกันผานการประชุมหารือ ซึ่งไดนาํไปสูการประสานงานรวมกนัระหวาง 

อปท. ตางๆ ภายในจังหวัด และหนวยงานที่เกี่ยวของภายในจังหวัด เพือ่แกไขปญหาดังกลาว  
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   2) การประชุมและหารือรวมกันระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของ เปนการดําเนินการไปพรอมกับ

การสรางความยอมรับในปญหาที่เกิดขึน้ โดยการประชมุหารือรวมกนัจะนําไปสูการแลกเปลีย่นความคิดเห็น 

และการเสนอแนะแนวทางการแกไขปญหาและการพัฒนาจังหวัดแบบบูรณาการรวมกัน อันจะนําไปสูการ

พัฒนาและประสานแผนจากหนวยงานตางๆ ภายในจังหวัดนอกจากนี้ ในการประชุมดังกลาว ยังควรมุงเนนให

เกิดการยอมรบัในบทบาทของ อบจ. ในฐานะหนวยงานทองถิ่นขนาดใหญ ซ่ึงมีความสามารถในการเขาแกไข

ปญหาและกําหนดทิศทางการพัฒนาจังหวัดของ อปท. ตางๆ บนพืน้ฐานของวิชาการ ดังนั้น อบจ. จึงควรทํา

หนาที่เปนหนวยงานหลักในการจัดการประชุมรวมกนัระหวาง อปท. และหนวยงานที่เกี่ยวของเพือ่พิจารณา

ปญหาหรือแนวทางการพัฒนาจังหวัด และนําเสนอขอมลูทางวิชาการท่ีเกี่ยวของเพ่ือประกอบการพิจารณาของ      

ที่ประชุมดวย 

   3) การทําประชาคม เปนการสรางประเด็นยึดโยงระหวางหนวยงานของภาครัฐกับภาค

ประชาชน เพ่ือเปนการสรางการยอมรับในปญหาและแนวทางการพัฒนาจังหวัด พรอมทั้ง เปดโอกาสให

ประชาชนไดมีสวนรวมในการเสนอความคิดเห็นและแนวทางการพัฒนาจังหวัดตามแนวทางที่เกิดจากการ

ประสานแผนรวมกันในเบื้องตน โดยการทําประชาคม อาจสามารถทําไดในทุกขั้นตอนตั้งแตการเริ่มพิจารณา

กําหนดแนวทาง จนถึงขั้นตอนของการเริ่มลงมือปฏิบัติ ซึ่งการทําประชาคมนี้ จะสงผลดีใหเกิดแรงสนับสนุน

จากประชาชนในพื้นที่ ซึ่งเปนผูมีสวนเกี่ยวของโดยตรง รวมถึงเปนการประชาสัมพันธบทบาทของ อปท.                 

แตละแหง และตัวโครงการที่จะดําเนินการรวมกันดวย  

   4) การสรางตัวชี้วัดรวมกัน เพ่ือเปนการสรางมาตรฐานในการบงชี้ถึงผลสําเร็จของการ

ดําเนินการในแตละดาน โดยอาศัยผลจากการทํางานเปนหลัก ซึ่งการสรางตัวช้ีวัดดังกลาว ควรมีการจัดทําตั้งแต

ระดับยุทธศาสตร แลวจึงถายทอดไปสูระดับโครงการและกิจกรรม เพ่ือใหเกิดความสอดคลองกันของตัวช้ีวัด 

ในแตละระดับ อยางไรก็ดี ในกรณีของการเริ่มตนจัดทําตัวช้ีวัด อปท. ตางๆ อาจเริ่มทดลองใชในลักษณะของ

โครงการนํารอง โดยเลือกเฉพาะยุทธศาสตรท่ีสําคัญ หรือโครงการและกิจกรรมที่สามารถทําใหเกิดผลไดจริง

ในทางปฏิบัติ แลวจึงขยายใหครอบคลุมประเด็นยุทธศาสตร โครงการ หรือกิจกรรมอื่นๆ ในภายหลัง ทั้งนี้              

การรวมกันจัดทําตัวช้ีวัดดังกลาว จะเปนการถายทอดความเขาใจในเปาหมาย กิจกรรม และกระบวนการทํางาน

ที่เกี่ยวของ ผานรูปแบบของตัวช้ีวัดท่ีทุกคนมีสวนรวมในการดําเนินการใหสําเร็จตามที่ตั้งเปาหมายไว และ
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ยอมรับในผลการทํางานที่เกิดขึ้นจริง ซึ่งการสรางตัวช้ีวัดรวมกันดังกลาวจะนําไปสูขั้นตอนของการติดตาม            

และประเมินผลรวมกัน  

   5) การกําหนดผูรับผิดชอบโครงการ/ กิจกรรม เพ่ือใหเกิดการรวมคิด รวมทํา รวมออกเงิน

งบประมาณ จึงไมจํากัดใหอบจ. เปนผูรับผิดชอบโครงการ/ กิจกรรมทั้งหมดเทานั้น แตจะใหหนวยงาน                   

ที่มีประสิทธิภาพสูงสุดในการดําเนินงานในแตละโครงการ/ กิจกรรมเปนผูรับผิดชอบโครงการ  

4.3 ขอสังเกตและขอจํากัดในการจัดทําและประสานแผนฯ 

  จากการเขารวมในกระบวนการจัดทําและประสานแผนพัฒนาจังหวัดของ อบจ. สุราษฎรธานี 

คณะผูวจิัยสามารถสรุปเปนขอสังเกตและขอจํากัดในการจัดทําและประสานแผนฯ ในดานตางๆ ไดดังนี ้

  4.2.1 ขอสังเกตที่สําคัญ 

            1) หากทุกภาคสวนที่เขารวมในกระบวนการจัดทําและประสานแผนพัฒนาจังหวัด               

ยังคงยึดตดิกับกฎระเบยีบของสวนกลางมากเกินไป จะทําใหความคิดสรางสรรคและความตองการทีจ่ะเขามา             

มีสวนรวมในจัดทําและประสานแผนฯ นอยลงอยางเห็นไดชัด  

           2) หากการจดัทําและประสานแผนฯ เริ่มตนทีใ่หแตละอปท. หรือหนวยงานท่ีเกีย่วของ 

แจงโครงการที่เกินศักยภาพของหนวยงานของตน จะทําใหความรูสึกท่ีเปนผูรับการอุดหนุนยังคงอยู ไมเกดิ

ความรูสึกของเพื่อนรวมคิด รวมทํา จึงจําเปนอยางยิ่งทีจ่ะตองใหผูที่เกีย่วของทุกฝายมีสวนรวมคิด รวมทํา และ

รวมดําเนนิโครงการ/กิจกรรม และงบประมาณ เพื่อบรรลุเปาหมายรวมกัน  

          3) แผนยทุธศาสตรเฉพาะดานทีโ่ครงการวิจยันี้จดัทาํขึ้น ควรเปนแผนยุทธศาสตรที่จดัทํา

กอนแผนยุทธศาสตรของอปท. แตละแหง ไมใชแผนฯ ทีร่วมโครงการ/กิจกรรมที่เกนิศักยภาพของอปท. ท้ังนี้ 

เมื่อจัดทําแผนยุทธศาสตรรวมกันเสรจ็แลว จึงนําโครงการ/กจิกรรมที่หนวยงานตนเปนผูรับผิดชอบไปใสไวใน

แผนยุทธศาสตร/แผนปฏิบัติการของอปท. ตน 

  4.2.2 ขอจํากัดที่สําคัญ 

             1) บางโครงการ/กจิกรรมจําเปนท่ีจะตองดําเนินการรวมกันหลายๆ หนวยงาน  

แตติดกฎระเบยีบท่ีไมสามารถทําได เชน ไมสามารถซ้ือวสัดุอุปกรณ หรือจัดจางหนวยงานของรัฐดวยกัน                

ไดโดยตรง เปนตน 
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             2) ระยะเวลาในการจัดแผนยุทธศาสตรการพัฒนาของแตละอปท. คาบเกี่ยวกนั  

จึงทําใหระยะเวลาทีจ่ะจัดทําและประสานแผนคอนขางนอย 

3) ปญหาการเมืองทองถิ่นท่ีไมมีเสถียรภาพ ทําใหการทาํงานของ อปท. มีปญหาติดขัด

บอยครั้ง เพราะมีการเปลี่ยนตัวคณะผูบริหาร 

4.4 การนําไปใชประโยชน 

   การศึกษาและวิเคราะหปจจยัสําคัญและการ Synchronize ในการจดัทําและประสานแผนนี้ 

สามารถนําไปใชประโยชนในการกําหนดขั้นตอนและการวางแผนในการสงเสริมประสิทธิภาพของการจัดทํา

และประสานแผนใหเหมาะสมกับลักษณะเฉพาะของแตละพืน้ท่ี เนื่องจากการเขาใจถึงปจจยัสําคญัของการ

ประสานแผน จะชวยใหหนวยงานที่เกีย่วของสามารถกาํหนดแนวทางการสงเสริมการจัดทําและประสานแผน           

ที่สอดรับกับปจจัยตางๆ ไดดยีิ่งขึ้น เชน กรณีของ อบจ. สุราษฎรธานีน้ัน ปจจยัดาน การกําหนดขัน้ตอน               

การจัดทําและประสานแผน ปจจัยดานบุคลากร และปจจัยดานผูมีสวนไดสวนเสียเปนสวนสําคัญที่คณะผูวจิัย 

ไดนํามาใชในการพจิารณาจดัทําขอเสนอแนะในการจดัทาํและประสานแผนรวมทั้งการกําหนดแผนยุทธศาสตร

ของ อบจ.ในขณะเดียวกนั การ Synchronize ในการทํางานและประสานแผน จะเปนปจจัยสําคญัทีส่งผลใหเกิด

การรวมมือและความยอมรับระหวาง อบจ. ซึ่งเปนหนวยงานหลักในการจัดทําและประสานแผน กับ อปท. อ่ืนๆ 

โดยจะเห็นไดวาขั้นตอนและกระบวนการในการ Synchronize สามารถเกิดขึ้นตั้งแตข้ันตอนของการเตรียม

ขอมูล การเริ่มกระบวนการในการจัดทําแผนและรับฟงความคิดเห็นจากผูเกี่ยวของ ไปจนถึงการติดตามและ

ประเมินผลการดําเนินการตามแผนในทายที่สุด ดังนั้น การกําหนดรูปแบบการ Synchronize ที่สอดคลองกับ

ระยะเวลาการดําเนินการของ อปท. ทุกแหงท่ีเกี่ยวของ จะชวยใหการประสานแผนเปนไปอยางมีประสิทธภิาพ

มากยิ่งขึ้น เนื่องจากไดมีการรวมกระบวนการคิดและหารือรวมกัน 

  ทั้งนี้ การศึกษาปจจัยและการ Synchronize ท่ีพบขางตน จะมีความแตกตางกันไปในแตละ 

พ้ืนที่ ดังนัน้ การถอดบทเรียนจาก อบจ. สรุาษฎรธานี เพ่ือนําไปใชกับพ้ืนท่ีจังหวัดอ่ืนๆ โดยเฉพาะในเรื่อง             

การกําหนดหนวยงานผูรับผดิชอบในโครงการ/กิจกรรม ตามแผนยุทธศาสตรเฉพาะดาน จึงควรมกีารศึกษา

ลักษณะและคณุสมบัติเฉพาะในแตละพืน้ท่ีนั้นดวย โดยสวนหนึ่ง จําเปนตองพิจารณาถึงขอสังเกตและขอจํากดั



70 
 

ที่พบในการจดัทําและประสานแผนเชนกัน เนื่องจากขอสังเกตหรือขอจํากัดนี้มกัจะมีลักษณะเฉพาะของแตละ

พ้ืนที่และจะเปนปจจยัสําคัญที่ใชประกอบการนําบทเรียนจากพืน้ท่ีหนึง่ไปปรับปรุงใชกับอีกพื้นทีห่นึ่ง 



 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ภาคผนวก 

ภาคผนวก ก รายงานการประชุมในการลงพื้นที่ และการประชุมเชิงปฏิบัติการ 

คร้ังท่ี 1: สรุปผลการประชุมหารือกับทีม อบจ. สุราษฎรธานี เม่ือวันท่ี 5 ตุลาคม 2550                        

การประชุมหารือเพื่อการจัดทําและประสานแผนยุทธศาสตรของ อบจ. สุราษฎรธาน ี
วันท่ี 5 ตุลาคม 2550 ณ อบจ. สุราษฎธาน ี

รายชื่อทีม อบจ. สุราษฎรธานี ท่ีเขารวมการประชุม 

1. นางพัทธนันท สมบูรณพงษ  ปลัด อบจ.   

2. นางสาวอภญิญา ดําด ี  รองปลดั อบจ.     

3.  นายอภริกัษ  ศักดา  ผูอํานวยการกองแผนและงบประมาณ 

4. นางพัชรรนิทร พุมแกว  เจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผน กองแผนและงบประมาณ 

รายชื่อทีมนักวิจัย 

1. นางสาวจรญูศรี ชายหาด  หัวหนาชุดโครงการ อบจ. สุราษฎรธาน ี

2. นายนรินทร กลันทกพันธุ  นักวจิัย 

3. นางสาวสิริมน กิจสุวรรณ  นักวจิัย 

• คณะนกัวจิัยเขาพบนายก อบจ. สุราษฎรธานี (นายธานี เทือกสุบรรณ) เพื่อแนะนําตวัและรับทราบ
นโยบายของฝายบริหาร 

• ทีมนักวจิัยและทีม อบจ. ที่เขารวมโครงการแนะนําตัวและทําความรูจกักัน 

• เจาหนาที่ของ อบจ. อธิบายถงึโครงสรางการบริหาร รูปแบบการทํางานของ อบจ. และกระบวนการ
จัดทําแผนและประสานแผนพัฒนาจังหวดัที่เปนอยูในปจจุบัน  

• คณะนกัวจิัยรวมกันพิจารณาแผนแมบท แผนปฏิบัติการ และแผนพฒันาจังหวัดที่ อบจ. จัดทํา          

• ปลัด อบจ. ช้ีแจงวา ยุทธศาสตรสําคัญที่ อบจ. สุราษฎรธานี ใหความสําคัญที่จะเรงพฒันาเปนลําดบั
แรก ไดแก ยุทธศาสตรการทองเที่ยว และการศึกษา และไดมอบหมายใหนางสาวอภญิญา ดําดี รองปลัด 
อบจ. เปนผูประสานงานกับนักวจิัยตอไป 
 
 



• คณะนกัวจิัยไดเสนอแนะยทุธศาสตรเพิ่มเติมอีก 1 ยุทธศาสตร ไดแก การจัดการทรพัยากรชายฝง               
ซ่ึง อบจ. เห็นดวยวาเปนยุทธศาสตรที่มีความสําคัญและมีความสอดคลองกับยุทธศาสตรการทองเที่ยว                 
ที่ อบจ. ใหความสําคัญที่จะพัฒนาอยูแลว 

• คณะนกัวจิัยและ อบจ. รวมกันศึกษารายละเอียดของกิจกรรมและโครงการที่เกี่ยวของกับยุทธศาสตร          
ที่รวมกันเสนอ 
 

คร้ังท่ี 2: สรุปผลการประชุมหารือกับทีม อบจ. สุราษฎรธานี เม่ือวันท่ี 9 พฤศจิกายน 2550                        

การประชุมหารือเพื่อการจัดทําและประสานแผนยุทธศาสตรของ อบจ. สุราษฎรธาน ี
วันท่ี 9 พฤศจิกายน 2550 ณ อบจ. สุราษฎธานี 

รายชื่อทีม อบจ.  สุราษฎรธานี ท่ีเขารวมการประชุม 

1. นางสาวอภญิญา ดําด ี  รองปลดั อบจ.     

2.  นายอภริกัษ  ศักดา  ผูอํานวยการกองแผนและงบประมาณ 

3. นางพัชรรนิทร พุมแกว    เจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผน กองแผนและงบประมาณ 

รายชื่อทีมนักวิจัย 

1. นางสาวจรญูศรี ชายหาด  หัวหนาชุดโครงการ อบจ. สุราษฎรธาน ี

2. นายนรินทร กลันทกพันธุ  นักวจิัย 

3. นางสาวสิริมน กิจสุวรรณ  นักวจิัย 

• คณะนกัวจิัยและ อบจ. รวมกันพิจารณาหา อปท. อ่ืน ที่จะเขารวมโครงการ (3 อปท.) โดยพจิารณา 

ตามศักยภาพ ความสอดคลองของยุทธศาสตร และการใหความรวมมอืที่ดี ดังนี ้                                                                         

• การทองเที่ยว - อบต. คลองนอย อบต. ลีเล็ด หรือ อบต. บางใบไม และเทศบาลเมืองทาขาม                                     

• การศึกษา - เทศบาลตําบลดอนสัก เทศบาลเมืองทาขาม และ อบต. เขาหัวควาย                                                                 

• การพัฒนาทรพัยากรชายฝง - เทศบาลดอนสัก อบต. ลเีลด็ และ อบต. คลองนอย 

• รวมกันศกึษารายละเอียดโครงการและกจิกรรมที่เกีย่วของกับยุทธศาสตรของ อปท. ที่จะใหเขารวม 

โครงการ เพื่อเปนฐานขอมูลประกอบการทาบทามใหมาเขารวมโครงการ 

• รวมกันพจิารณารางบันทึกความเขาใจ (MOU) ระหวาง อบจ. สุราษฎรธานีและคณะวิจยั 

 



คร้ังท่ี 3: สรุปผลการประชุมหารือกับทีม อบจ. สุราษฎรธานีและการลงพื้นท่ี เม่ือวันท่ี 14 ธันวาคม 2550 

การประชุมหารือเพื่อการจัดทําและประสานแผนยุทธศาสตรของ อบจ. สุราษฎรธาน ี                                            
และการลงพื้นท่ี อปท. ท่ีเขารวมโครงการ 

วันท่ี 14 ธันวาคม 2550 ณ อบจ. สุราษฎธานี เทศบาลเมืองทาขาม อบต. คลองนอย และ อบต. ลีเล็ด  

รายชื่อทีม อบจ.  สุราษฎรธานี ท่ีเขารวมการประชุม                                                                                                 

1.   นางสาวอภิญญา ดําด ี  รองปลดั อบจ.                                                                                                           

2.   นายอภริกัษ  ศักดา  ผูอํานวยการกองแผนและงบประมาณ                                                                       

3.   นางพัชรรนิทร พุมแกว  เจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผน กองแผนและงบประมาณ 

รายชื่อทีมนักวิจัย 

1. นางสาวจรญูศรี ชายหาด  หัวหนาชุดโครงการ อบจ. สุราษฎรธาน ี

2. นายนรินทร กลันทกพันธุ  นักวจิัย 

3. นางสาวสิริมน กิจสุวรรณ  นักวจิัย 

• ทีมนักวจิัยและทีม อบจ. ลงพื้นที่ อปท. ที่เขารวมโครงการฯ ซ่ึงประกอบดวย อบต. ลีเล็ด  
อบต. คลองนอย และเทศบาลเมืองทาขาม เพื่อแนะนําตวัและเชญิชวนใหเขารวมโครงการฯ รวมทั้ง                  
หารือเกี่ยวกับปญหาอุปสรรคในการประสานแผนพัฒนาจังหวัดทีผ่านมา ตลอดจนรบัฟงความตองการ             
ของ อปท. ที่อยากใหหนวยงานที่เกีย่วของชวยเหลือและรวมกันพัฒนา 
 

 

 

 

 

 

 

 

 



คร้ังท่ี 4: สรุปผลการประชุมเชิงปฏิบัติการ (Workshop) โครงการเพิ่มขดีความสามารถในการจัดทํา                     
และประสานแผนพฒันาจงัหวัดของ อบจ. สุราษฎรธาน ีเม่ือวันท่ี 15 ธันวาคม 2550 
 

การประชุมเชงิปฏบิัติการ (Workshop) โครงการเพิ่มขดีความสามารถ 
ในการจัดทําและประสานแผนพัฒนาจังหวดัของ อบจ. สรุาษฎรธาน ี

วันท่ี 15 ธันวาคม 2550โรงแรมวังใต จังหวดัสุราษฎธาน ี
 

รายชื่อทีม อบจ.  สุราษฎรธานี ท่ีเขารวมการประชุม 

1.     นางพัทธนันท สมบูรณพงษ  ปลัด อบจ.                                                                                                   

2. นางสาวอภญิญา ดําด ี  รองปลดั อบจ.     

3.   นายอภริกัษ  ศักดา  ผูอํานวยการกองแผนและงบประมาณ 

4.    นางพัชรรนิทร พุมแกว  เจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผน กองแผนและงบประมาณ 

รายชื่อทีมนักวิจัย 

1. นางสาวจรญูศรี ชายหาด  หัวหนาชุดโครงการ อบจ. สุราษฎรธาน ี

2. นายนรนิทร กลันทกพันธุ  นักวจิัย 

3. นางสาวสิริมน กิจสุวรรณ  นักวจิัย 

 

สรุปผลการดาํเนินการ 

•  การประชุมเชงิปฏิบัติการ (Workshop) ในหัวขอ “การประชุมหารือโครงการเพิ่มขดีความสามารถใน
การจัดทําและประสานแผนพัฒนาจังหวัดของ อบจ. สุราษฎรธาน”ี  แบงเปน 3 ชวง ดังนี ้

1. ชวงแรกเปนการบรรยายพิเศษ เรื่อง “รัฐธรรมนญู 2550 กับการปกครองตนเองของทองถิ่น” 
โดย ศ. (พเิศษ) ดร. สมชัย ฤชุพันธุ 

        2.    ชวงตอมาเปนการประชุมหารือกบั อปท. ที่เขารวมโครงการฯ ซ่ึงประกอบดวย เทศบาล

เมืองทาขาม อบต. คลองนอย อบต. ลีเล็ด และ อบจ. สุราษฎรธานี โดยในการประชมุมีการนําเสนอ

รายละเอียดของโครงการฯ และการดําเนนิการทีผ่านมา รวมทั้งมีการแลกเปลีย่นความคิดเห็นเกี่ยวกบัปญหา

อุปสรรคในการประสานแผนพัฒนาจังหวดัที่ผานมา และกําหนดแนวทางในการทํางานรวมกนัระหวาง 

อปท. ที่เขารวมโครงการฯ กับคณะวิจยั และที่ประชุมไดเลือกประเด็นยทุธศาสตรหลกัที่จะรวมกนัพัฒนา 



คือ ยุทธศาสตรการทองเทีย่ว โดยอิงกับการอนรุักษทรพัยากรธรรมชาติ โดยเฉพาะทรัพยากรชายฝง 

         3.    ตอมา เปนพธิีการลงนามในบนัทึกความเขาใจ (MOU) ระหวาง อบจ. สุราษฎรธานี และ

คณะวิจยั โดยมีนายก อบจ. เปนผูลงนามรวมกับหัวหนาชุดโครงการ อบจ. สุราษฎรธานี และมีปลัด อบจ.    

สุราษฎรธานี และ ศ.(พเิศษ) ดร. สมชัย ฤชุพันธุ รวมลงนามเปนพยาน  

 

คร้ังท่ี 5: สรุปผลการเขารวมเปนผูสงัเกตการณใน “โครงการจัดทําเวทีประชาคมจังหวัดสุราษฎรธานี” 
เม่ือวันท่ี 20 กุมภาพันธ 2551 
 

สรุปผลการเขารวมเปนผูสงัเกตการณใน “โครงการจัดทําเวทีประชาคมจังหวัดสุราษฎรธาน”ี 
วันท่ี 20 กุมภาพันธ 2551 โรงแรมไดมอนด พลาซา จังหวัดสุราษฎธาน ี 

รายชื่อทีม อบจ.  สุราษฎรธานี ท่ีเขารวม 

1. นางสาวอภญิญา ดําด ี  รองปลดั อบจ.     

2.  นายอภริกัษ  ศักดา  ผูอํานวยการกองแผนและงบประมาณ 

3. นางพัชรรนิทร พุมแกว  เจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผน กองแผนและงบประมาณ 

4. นางเสาวภา รอดไทย   เจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผน กองแผนและงบประมาณ 

5. นายทรงยศ วนัเพญ็  นักพัฒนาชุมชน กองสงเสรมิคุณภาพชวีิต 

รายชื่อทีมนักวิจัย 

1. นางสาวจรญูศร ีชายหาด  หัวหนาชุดโครงการ อบจ. สุราษฎรธาน ี

2. นายนรินทร กลันทกพันธุ  นักวจิัย 

3. นางสาวสิริมน กิจสุวรรณ  นักวจิัย 

• คณะวิจยัไดเขารวมเปนผูสังเกตการณใน “โครงการจัดทาํเวทีประชาคมจังหวัดสุราษฎรธาน ี
ประจําปงบประมาณ 2551 เรือ่งทบทวนกรอบยุทธศาสตรพัฒนาของ อปท. ในเขตจังหวัดสุราษฎรธานี                 

และขอบเขตประเภทโครงการที่เกนิศักยภาพของ อปท.”  ซ่ึงจัดโดย อบจ. สุราษฎรธานี โดยการจัดทํา                  

เวทีประชาคมดังกลาวเปนการจดัประชุมเชิงปฏิบัติการและระดมความคิดเห็นรวมกบัประชาคมทองถิ่น 

เพื่อใหประชาคม รวมถึง อปท. อ่ืนๆ ในเขตจังหวัดสุราษฎรธานีไดเขามามีสวนรวมในการเสนอแนะ



แนวทางการจดัทําแผนพัฒนาสามปของ อบจ. สุราษฎรธานี โดยการจดัทําเวทีประชาคมดังกลาวจดัทาํใน

รูปแบบของการประชมุกลุมยอย 

• การประชุมกลุมยอยดงักลาวมีการแบงกลุมตามยุทธศาสตรของจังหวัดเปนหลกั ซ่ึงแบงเปน 6 กลุมยอย 
(แตละกลุมยอยจะเลือกหัวหนาและเลขานกุารของกลุม เพื่อดําเนนิการประชมุ) ดังนี ้

1. ดานโครงสรางพื้นฐาน 
2. ดานเศรษฐกิจ 
3. ดานการสงเสริมคุณภาพชวีติ 
4. ดานการสงเสริมและพัฒนาการทองเทีย่ว 
5. ดานการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
6. ดานบริหารจดัการบานเมืองที่ดี  

• ผลทีไ่ดจากการประชุมในครัง้นี้ กองแผนและงบประมาณจะรวบรวมขอเสนอและปญหา 
เพื่อพิจารณาปรับปรุงแกไขกรอบยุทธศาสตรฯ กอนนําไปทําประชาคมในพื้นทีต่างๆ และสงให อปท.              

แตละแหงนําไปใชในการจัดทําแผนพัฒนาสามปตอไป  

คร้ังท่ี 6: สรุปผลการประชุมหารือกับทีม อบจ. สุราษฎรธานี และ อปท. ท่ีเขารวมโครงการ                                    
เม่ือวันท่ี 3 เมษายน 2551  

การประชุมหารือเพื่อการจัดทําและประสานแผนยุทธศาสตรของ อบจ. สุราษฎรธาน ี                                            
รวมกับทีม อบจ. สุราษฎรธานี และ อปท. ท่ีเขารวมโครงการ 

วันท่ี 3 เมษายน 2551 ณ อบจ. สุราษฎธาน ี

รายชื่อทีม อบจ. สุราษฎรธานี ท่ีเขารวมการหารือ 

1. นางพัทธนนัท สมบูรณพงษ  ปลัด อบจ.      

2. น.ส. วิภาวี ศรเีจรญิ  เจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผน กองแผนและงบประมาณ 

3. นางพัชรรนิทร พุมแกว  เจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผน กองแผนและงบประมาณ 

4. นางเสาวภา รอดไทย  เจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผน กองแผนและงบประมาณ 

5. นายศภุวัฒน ตรีพงศ   เจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผน กองแผนและงบประมาณ 

รายชื่อผูแทน อปท. ท่ีเขารวมโครงการ 

1. นายธรรมนูญ รักเดช  เลขานกุารนายก อบต. ลีเล็ด  

2. นายอรุณศกัดิ์ สธนเสถยีร  เจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผน เทศบาลเมืองทาขาม  



3. น.ส. ภัณฑิรา วัฒนชยั  เจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผน อบต. คลองนอย 

4. น.ส. รุงทิพย ภูเปลีย่น  เลขานกุารนายก อบต. คลองนอย 

 

รายชื่อทีมนักวิจัย 

1. นางสาวจรญูศรี ชายหาด  หัวหนาชุดโครงการ อบจ. สุราษฎรธาน ี

2. นายนรินทร กลันทกพันธุ  นักวจิัย 

3. นางสาวสริิมน กิจสุวรรณ  นักวจิัย 

• คณะนกัวิจยัรวมกับทีม อบจ. สุราษฎรธานี ไดจัดการประชมุหารอืกับ อปท. ทีเ่ขารวมโครงการ 3 แหง 
ไดแก เทศบาลเมืองทาขาม อบต. คลองนอย และ อบต. ลเีล็ด   

• คณะนกัวจิัยและปลัด อบจ. ไดช้ีแจงวา การวจิัยนี้มีวัตถปุระสงคเพื่อลดการทํางานทีซํ้่าซอนกันระหวาง 
อบจ. และ อปท. และเปนการหาวธิีการทํางานรวมกนัในการประสานแผน เพื่อใหไดรับประโยชนสูงสุด   

• รวมกันศกึษารายละเอียดของกิจกรรมและโครงการที่เกี่ยวของกับ “ยุทธศาสตรการทองเที่ยว                 
เชิงอนุรกัษ”  ซ่ึงเปนยุทธศาสตรที่ทุกฝายรวมกันพจิารณาเลือก เพื่อทาํการประสานแผนพัฒนาจังหวัด 

• รวมกันพจิารณาแผนพฒันาสามปของ อปท. ที่เขารวมโครงการทั้ง 3 แหง และศึกษารายละเอียด                
ของกิจกรรมและโครงการที่เกี่ยวของกับยทุธศาสตรการทองเที่ยวเชิงอนุรกัษ เพื่อใชเปนขอมูลเบื้องตน                       
ในการจดัทําและประสานแผน และแลกเปลี่ยนความคดิเห็นเกีย่วกับปญหาอุปสรรคในการประสาน
แผนพัฒนาจังหวัดที่ผานมา 
 

คร้ังท่ี 7: สรุปผลการเขารวมเปนผูสงัเกตการณใน “โครงการเวทีประชาคม จังหวัดสุราษฎรธานี                             
เม่ือวันท่ี 19 มิถุนายน 2551  

สรุปผลการเขารวมเปนผูสงัเกตการณใน “โครงการเวทีประชาคม จังหวัดสุราษฎรธานี                                          

วันท่ี 19 มิถุนายน 2551 ณ โรงแรม นิภาการเดน จังหวัดสรุาษฎรธาน ี 

รายชื่อทีม อบจ. สุราษฎรธานี ท่ีเขารวมการหารือ 

1. นางพัทธนันท สมบูรณพงษ  ปลัด อบจ.      

2. นางสาวอภญิญา ดําด ี  รองปลดั อบจ.     

3. นายอภริกัษ  ศกัดา  ผูอํานวยการกองแผนและงบประมาณ 

4. นางพัชรรนิทร พุมแกว  เจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผน กองแผนและงบประมาณ 



5. นางเสาวภา รอดไทย  เจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผน กองแผนและงบประมาณ 

6. นายศภุวัฒน ตรีพงศ   เจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผน กองแผนและงบประมาณ 

รายชื่อทีมนักวิจัย 

1. นางสาวจรญูศรี ชายหาด  หัวหนาชุดโครงการ อบจ. สุราษฎรธาน ี

2. นายนรินทร กลันทกพันธุ  นักวจิัย 

3. นางสาวสิริมน กิจสุวรรณ  นักวจิัย 

• โครงการเวทปีระชาคมดังกลาวจัดโดย อบจ. สุราษฎรธานี เปนการประชุมเชิงปฏบิัตกิารและระดม

ความเห็นรวมกับประชาคมทองถิ่น เพื่อใหประชาคม รวมถึง อปท. อ่ืนๆ ในเขตจังหวัดสุราษฎรธานี                         

ไดเขามามีสวนรวมในการเสนอแนะแนวทางการจัดทํายุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนา                      

ของ  อบจ. สุราษฎรธานี ซ่ึงการจดัทําเวทปีระชาคมดังกลาวจดัทําในรูปแบบของการประชุมกลุมยอย  

โดยแบงเปน 2 ชวง ดังนี ้

1.  ชวงแรก  เปนการบรรยายเกีย่วกับ “แผนพัฒนาจังหวดัสุราษฎรธาน ีป 2552”                                        

โดยนางแจมจติร พูนสวัสดิ์ หัวหนากลุมงานยุทธศาสตรการพฒันาจังหวัด     

2.  ชวงที่ 2  เปนแบงกลุมยอย โดยแบงออกเปน 7 กลุม ตามยุทธศาสตรการพัฒนาของจังหวัด                

(แตละกลุมยอยจะเลือกหัวหนาและเลขานกุารของกลุม เพื่อดําเนนิการประชมุ) ดังนี ้

       1. ยุทธศาสตรดานโครงสรางพื้นฐาน  

       2. ยุทธศาสตรดานเศรษฐกจิ  

       3. ยุทธศาสตรดานการศึกษา ศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรม   

       4. ยุทธศาสตรดานการสงเสริมคุณภาพชวีติ  

       5. ยุทธศาสตรดานทรัพยากรธรรมชาติชายฝงและสิ่งแวดลอม  

      6. ยุทธศาสตรดานการสงเสริมและพัฒนาการทองเทีย่ว  

       7. ยุทธศาสตรดานการบริหารบานเมืองและสังคมที่ดี         

• โดยใหแตละกลุมดําเนินการดังนี ้
       1.  ระดมความคิดเห็นเกี่ยวกับปญหาและความตองการของประชาชน แยกตามยุทธศาสตร                     

การพฒันา โดยใหระบุถึงสภาพปญหาใหชัดเจน                                                                                                 

2.  ระดมความคิดเห็นเพื่อหาแนวทางและขอสรุปในการแกปญหา โดยใหระบโุครงการหรือ              

กิจกรรมที่ตองการให อบจ. ดําเนินการเพื่อตอบสนองความตองการดังกลาวของประชาชน 



       3.  นําเสนอผลการระดมความคิดเห็น โดยใหนําเสนอปญหาและวธิีการแกปญหา  

• ผลทีไ่ดจากการประชุมในครัง้นี้ คณะนักวิจยั ทีม อบจ. และกองแผนและงบประมาณจะรวบรวม 
ขอเสนอและปญหา เพื่อนํามาพิจารณาปรับปรุงแกไขกรอบยุทธศาสตรฯ กอนนําไปทาํประชาคมในพื้นที่

ตางๆ และสงให อปท. แตละแหงนําไปใชในการจัดทําแผนพัฒนาสามปตอไป  

คร้ังท่ี 8: สรุปผลการประชุมสัมมนาเชิงปฏบิัติการ (Workshop) “ยุทธศาสตรการปกครองตนเอง                        
ของทองถิ่น” เม่ือวันท่ี 21-22 มิถุนายน 2551  
 

การประชุมสมัมนาเชิงปฏบิัติการ (Workshop) “ยุทธศาสตรการปกครองตนเองของทองถิ่น”                             
วันท่ี 21-22 มิถุนายน 2551 ณ โรงแรมลานนา พาเลส 2004 จังหวัดเชยีงใหม 

รายชื่อทีม อบจ.  สุราษฎรธานี ท่ีเขารวม 

1. นายธานี เทือกสุบรรณ  นายก อบจ. สุราษฎรธาน ี    

2. นางพัทธนันท สมบูรณพงษ  ปลัด อบจ. สุราษฎรธาน ี  

รายชื่อทีมนักวิจัย 

1 .   นางสาวจรญูศรี ชายหาด  หัวหนาชุดโครงการ อบจ. สุราษฎรธาน ี

2.    นายนรินทร กลันทกพนัธุ  นักวจิัย 

3. นางสาวสิริมน กิจสุวรรณ  นักวจิัย 

• การประชุมสัมมนาเชิงปฏิบตัิการ (Workshop) ในหัวขอ “ยุทธศาสตรการปกครองตนเองของทองถิ่น”  
เมื่อวันที่ 21-22 มิถุนายน 2551 ณ โรงแรมลานนา พาเลส 2004 จังหวัดเชียงใหม จัดโดยศูนยสงเสรมิและ
ประสานงานการวจิัยเพื่อการปกครองตนเองของทองถิ่น (สปวท.) สถาบนัพัฒนาสยาม ซ่ึงไดรับการ
สนับสนนุจากสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจยั (สกว.)  

• การประชุมสัมมนาดังกลาวเปนการแลกเปลี่ยน เรียนรู และระดมความคิดเห็นระหวางองคความรู 
ของทองถิ่น ซ่ึงไดแก นักวิชาการดานทองถิ่น อปท. นกัวิชาการ  และหนวยงานจากสวนกลาง                      
โดยการประชมุดังกลาวประกอบดวย  

1.  การอภิปรายเรื่อง “องคความรูเกีย่วกับการกระจายอํานาจและการปกครองตนเองของทองถิ่น:                   
มีอะไรแลวและยังขาดอะไร” โดยนักวิชาการดานทองถิน่ ไดแก ศ.ดร. ดเิรก ปทมสริวิฒัน              
ศ.ดร. ชาติชาย ณ เชียงใหม ดําเนินการอภปิรายโดย ดร. กนตธีร นุชสุวรรณ 

2. การปาฐกถาพเิศษเรื่อง “แนวคิดการประสานการปกครองตนเองของทองถิ่นกับการบริหารจดัการ
เชิงพื้นที”่ โดย ดร. สีลาภรณ บัวสาย  



3. การอภิปรายเรือ่ง “อนาคตของการปกครองตนเองของทองถิ่น: มุมมองผูบริหาร อปท.”                     
โดยนายภิเศก นวพนัธุ ปลัด อบจ. ระยอง นางพัทธนันท สมบูรณพงษ ปลัด อบจ. สุราษฎรธานี  
นายอํานาจ ศิรชัิย นายกสมาคมองคการบรหิารสวนจังหวัด และนายวจิัย อัมราลิขิต นายกเทศมนตรี
เมืองพนัสนิคม จังหวัดชลบรุี ดําเนินการอภิปรายโดย รศ. สุรัสวดี หุนพยนต  

4. การอภิปรายเรือ่ง “ทิศทางการกระจายอํานาจและการปกครองตนเองของทองถิ่น”                             
โดยนายจาดรุ อภิชาตบุตร รองปลัดสํานักนายกรัฐมนตร ีดร. อุทิศ ขาวเธียร รองเลขาธิการ สศช. 
ดร. สมชัย สัจจพงษ ที่ปรึกษาดานเศรษฐกจิการคลัง สํานกังานเศรษฐกจิการคลัง และนายสมพร  
ใชบางยาง อธบิดีกรมสงเสรมิการปกครองทองถิ่น ดําเนนิการอภิปรายโดย ศ. (พเิศษ) ดร. สมชัย 
ฤชุพันธุ                    

• การประชุมสัมมนาครั้งนีเ้ปดโอกาสใหตัวแทนของทุกภาคสวนที่เกีย่วของไดมีโอกาสเสนอ 
ความเห็นอยางเปนระบบ ทาํใหผูเขารวมการประชุมไดรบัความรูเกี่ยวกับทองถิ่นทีจ่ะสามารถพัฒนาเปน
ยุทธศาสตรและโจทยการวิจยัเกีย่วกับทองถิ่นตอไป รวมทั้งทําใหเกิดความเชื่อถือในศักยภาพของทองถิ่น 
ในภาพรวม ซ่ึงเปนรากฐานไปสูการสนับสนุนแนวคิดเรื่องการกระจายอํานาจและการปกครองตนเอง               
ของทองถิ่น             
 

คร้ังท่ี 9: สรุปผลการประชุมหารือกับทีม อบจ. สุราษฎรธานี เม่ือวันท่ี 8 สิงหาคม 2551 

การประชุมหารือเพื่อการจัดทําและประสานแผนยุทธศาสตรของ อบจ. สุราษฎรธาน ี                                             
วันท่ี 8 สิงหาคม 2551 ณ อบจ. สุราษฎธาน ี 

รายชื่อทีม อบจ.  สุราษฎรธานี ท่ีเขารวมการประชุม                                                                                                 

1.   นางสาวอภิญญา ดําด ี  รองปลดั อบจ.                                                                                                           

2.   นายอภริกัษ  ศักดา  ผูอํานวยการกองแผนและงบประมาณ                                                                       

3.   นางพัชรรนิทร พุมแกว  เจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผน กองแผนและงบประมาณ 

รายชื่อทีมนักวิจัย 

1. นายนรินทร กลันทกพันธุ  นักวจิัย 

• นักวจิัยไดเขารวมเปนผูสังเกตการณในการพิจารณารางแผนพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวดั 
สุราษฎรธานี สามป (พ.ศ. 2552-2554) โดยท่ีประชุมมีมติเห็นชอบรางแผนพัฒนาฯ ดังกลาว ซ่ึงมโีครงการ
สงเสริมและสนับสนนุการทองเที่ยวเชิงอนรุักษภายในจังหวัดสุราษฎรธานี (ในพืน้ทีข่อง อปท. ที่เขารวม
โครงการ) รวมอยูดวย    



คร้ังท่ี 10: สรปุผลการประชมุหารือกับทีม อบจ. สุราษฎรธานี เม่ือวันท่ี 21 สิงหาคม 2551 

การประชุมหารือเพื่อการจัดทําและประสานแผนยุทธศาสตรของ อบจ. สุราษฎรธาน ี                                             
วันท่ี 21 สิงหาคม 2551 ณ อบจ. สุราษฎธานี  

รายชื่อทีม อบจ.  สุราษฎรธานี ท่ีเขารวมการหารือ 

1. นางสาวอภญิญา ดําด ี  รองปลดั อบจ.     

2. นางพัชรรนิทร พุมแกว  เจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผน กองแผนและงบประมาณ 

3. นางเสาวภา รอดไทย   เจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผน กองแผนและงบประมาณ 

รายชื่อผูแทน อปท. ท่ีเขารวมโครงการและหนวยงานราชการที่เก่ียวของ 

1. นายธรรมนูญ รักเดช  เลขานกุารนายก อบต. ลีเล็ด  

2. นายอรุณศกัดิ์ สธนเสถยีร  เจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผน เทศบาลเมืองทาขาม  

3. นายธีระชัย นจิศักดิ ์  หัวหนาฝายปกครอง เทศบาลเมืองทาขาม  

4. นางสาวศิวาพร พงศวสา  ผูชวยนกัพัฒนาการทองเทีย่ว เทศบาลเมืองทาขาม 

5. นายสุชาติ ชุมชอบ  ผูอํานวยการสาํนักงานขนสงจังหวดัสุราษฎรธาน ี

6. นายวรษิ วิชิตอัตตา  การทองเทีย่วแหงประเทศไทย สํานักงานภาคใต เขต 5 

7. นายพิทยา ทองวิถาร  หัวหนาฝายบริหารทัว่ไป สํานักงานประมงจังหวัดสุราษฎรธาน ี

8. นายประภาส ขุนไชยรักษ  เจาหนาที่ปาไม 5 สํานักงานปาไมจังหวัดสรุาษฎรธาน ี

รายชื่อทีมนักวิจัย 

1.    นางสาวจรญูศรี ชายหาด  หัวหนาชุดโครงการ อบจ. สุราษฎรธาน ี

2. นายนรินทร กลันทกพันธุ  นักวจิัย 

3. นางสาวสิริมน กิจสุวรรณ  นักวจิัย 

 

• คณะวิจยัและ อบจ. ไดรวมกนัจัดการประชมุหารือกับ อปท. ที่เขารวมโครงการ ซ่ึงประกอบดวย  
เทศบาลเมืองทาขาม อบต. ลีเล็ด และ อบต. คลองนอย และหนวยงานราชการที่เกี่ยวของกับการจัดทํา
แผนพัฒนาจังหวัดในเรื่องการทองเทีย่วเชงิอนุรักษ  

• ที่ประชุมไดหารือและแลกเปลี่ยนความรู ทักษะ ประสบการณ ตลอดจนฐานขอมลูที่จําเปนตองพฒันา 
 เพื่อใหการจัดทําและประสานแผนพัฒนาจงัหวัดในเรื่องการทองเทีย่วเชิงอนุรักษมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  

• จากการประชมุพบวา การทองเที่ยวเชิงอนรุักษสําหรับ อปท. ที่เขารวมโครงการมีวัตถุประสงคเพื่อให 



ชาวบานมรีายไดเสริมจากการทองเทีย่ว เพิม่เติมจากอาชพีเกษตรกรรมที่ทําอยู และไมตองการสิ่งกอสราง
ใหญโต เนื่องจากจะเปนการรบกวนธรรมชาติมากเกนิไป นอกจากนั้น ยังตองการใหนักทองเที่ยวมาใชจาย
ภายใน พืน้ที่มากขึ้น นอกเหนือจากเปนแคเพียงทางผานไปยังแหลงทองเที่ยวอ่ืน เชน เกาะสมุย เกาะพะงัน 
เปนตน 

• ที่ประชุมไดมกีารนําเสนอรายละเอียดของโครงการ/กจิกรรมที่ อปท. ไดดําเนนิการไปแลว และปญหา 
อุปสรรคที่พบ โดยสามารถสรุปประเดน็ปญหาไดเปน 3 ดาน ดังนี ้

1.  ดานพื้นทีแ่หลงทองเที่ยว- ขาดแคลนพนัธุสัตวและพนัธุพืชทีจ่ะนํามาปลอยในพืน้ที่เพิ่มเติม 

โดยเฉพาะลกูกุง ลูกปู และพันธุไมปาชายเลน 

2.  ดานการอํานวยความสะดวก - ไมมีถนนลาดยางเพื่อเขาถึงแหลงทองเที่ยว ไมมีรถประจําทาง

หรือรถเชาเขาไปยังแหลงทองเที่ยวเปนประจํา นอกจากนี้ ยังไมมกีารสอนการใหบริการนกัทองเที่ยว               

ทั้งในดานภาษาและการบริการที่ไดมาตรฐาน    

3.  ดานการประชาสัมพันธ - ไมมีการวางแผนการประชาสัมพันธอยางเปนระบบและไมเขาถึง

นักทองเที่ยวกลุมเปาหมาย ไมมีการพัฒนาแหลงทองเที่ยวใหมทั้งภายในและระหวาง อปท. เชน                     

การทองเทีย่วทางคลอง ซ่ึงเปนพื้นที่เชื่อมตอของ 3 อปท. ที่เขารวมโครงการ และไมมีการประสานงาน            

กับสื่อมวลชนอยางเพียงพอ 

• ที่ประชุมรวมกันระดมความคิดเห็นเกี่ยวกบัแนวทางแกไขปญหา รวมทั้งหาแนวทางการพฒันา 

การทองเทีย่วเชิงอนุรักษ  

 

คร้ังท่ี 11: สรปุผลการประชมุหารือกับทีม อบจ. สุราษฎรธานี เม่ือวันท่ี 17 กันยายน 2551 

การประชุมหารือเพื่อการจัดทําและประสานแผนยุทธศาสตรของ อบจ. สุราษฎรธาน ี                                             
วันท่ี 17 กันยายน 2551 ณ อบจ. สุราษฎธานี  

รายชื่อทีม อบจ.  สุราษฎรธานี ท่ีเขารวมการหารือ 

1.     นางสาวอภิญญา ดําด ี  รองปลดั อบจ.     

2.     นายอภริกัษ  ศักดา  ผูอํานวยการกองแผนและงบประมาณ 

3.    นางพัชรรนิทร พุมแกว  เจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผน กองแผนและงบประมาณ 

 

 



รายชื่อทีมนักวิจัย 

1.    นายนรินทร กลันทกพนัธุ  นักวจิัย 

2.    นางสาวสิริมน กิจสุวรรณ นักวจิัย 

• คณะนกัวจิัยและทีม อบจ. รวมกันพิจารณาผลทีไ่ดจากการประชุมหารอืรวมกับผูแทน อปท. 3 แหง 
ที่เขารวมโครงการ และหนวยงานราชการที่เกี่ยวของกับยุทธศาสตรการทองเทีย่วเชิงอนุรักษ                      
ครั้งที่ผานมา เมื่อวันที่ 21 สิงหาคม 2551 โดยไดวิเคราะหถึงแนวทางการพัฒนา และความเปนไปได            
ในการจดัทําโครงการตางๆ รวมทั้งพิจารณาหาหนวยงานหลักที่เหมาะสมจะเขามารบัผิดชอบในแตละ
โครงการ รวมทั้งพิจารณาบทบาทหนาที่ที่เหมาะสมของ อบจ. ในแตละโครงการ 

• คณะนกัวจิัยและทีม อบจ. จะรวบรวมขอเสนอและแนวทางการแกไขปญหาตางๆ ทีไ่ดไปพจิารณา 
ปรับปรุงแกไขกรอบยุทธศาสตรฯ กอนนําไปทําประชาคมในพื้นทีต่างๆ และนําสงให อปท. แตละแหง
นําไปใชในการจัดทาํแผนพฒันาตอไป  
 

คร้ังท่ี 12: สรปุผลการเขารวมเปนผูสงัเกตการณใน “โครงการเวทีประชาคม อบจ. สุราษฎรธาน”ี                            
เม่ือวันท่ี 26 กุมภาพันธ 2552                     

  สรุปผลการเขารวมเปนผูสงัเกตการณใน “โครงการเวทีประชาคม อบจ. สุราษฎรธานี” 
วันท่ี 26 กุมภาพันธ 2552 ณ ศาลาประชาคมอําเภอบานนาสาร จังหวัดสุราษฎรธาน ี 

 
รายชื่อทีม อบจ. สุราษฎรธานี ท่ีเขารวม 

1. นางพัชรรนิทร พุมแกว  เจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผน กองแผนและงบประมาณ 

รายชื่อทีมนักวิจัย 

1. นายนรินทร กลันทกพันธุ  นักวจิัย 

• การจัดทําเวทปีระชาคมดังกลาวเปนการประชุมเชิงปฏิบตัิการและระดมความคิดเห็นรวมกับประชาชน
ภายในทองถิ่นอําเภอบานนาสารเพื่อรับฟงปญหาและความตองการของประชาชน โดยจดัในรูปแบบของ            
การประชุมกลุมยอย มีผูเขารวมประมาณ 50 คน 

• เปนการเปดโอกาสใหประชาชนขามามีสวนรวมในการเสนอแนะแนวทางการจัดทํายุทธศาสตร         
และแนวทางการพัฒนาของ อบจ. สุราษฎรธานี  
                             



คร้ังท่ี 13: สรปุผลการเขารวมการประชุมสัมมนาเพื่อระดมความคดิเห็นเกี่ยวกับการจัดทําและประสานแผน
ยุทธศาสตรสงเสริมการทองเท่ียวจังหวัดเชยีงราย (โครงการนํารอง) เม่ือวันท่ี 7-8 มีนาคม 2552 

  สรุปผลการเขารวมการประชุมสัมมนาเพื่อระดมความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดทําและประสานแผนยุทธ
ศาสตรสงเสรมิการทองเที่ยวจังหวัดเชียงราย (โครงการนํารอง) วันท่ี 7-8 มีนาคม 2552                                     

ณ โรงแรมวังคํา จังหวัดเชียงราย 

รายชื่อทีม อบจ.  สุราษฎรธาน ีท่ีเขารวม 

- 

รายชื่อทีมนักวิจัย 

1. นางสาวจรญูศรี ชายหาด  หัวหนาชุดโครงการ อบจ. สุราษฎรธาน ี

 

• ผูวจิัยไดเขารวมในการประชมุสัมมนาเพื่อระดมความคดิเห็นเกี่ยวกับการจัดทําและประสานแผน 

ยุทธศาสตรสงเสริมการทองเที่ยวจงัหวัดเชยีงราย (โครงการนํารอง) ในวันที่ 7 - 8 มีนาคม 2552                             

ณ โรงแรมวังคํา จังหวัดเชียงราย ซ่ึงจดัโดยโครงการ จปผ. เชียงราย 

• การประชุมสัมมนาดังกลาว ประกอบดวย  

1.  การนําเสนอผลการดําเนนิงานที่ผานมาและแนวทางการดําเนินงานตอไปในการจดัทําและประสาน

แผนยุทธศาสตรสงเสริมการทองเทีย่วจังหวัดเชียงรายล 

         2.  การปาฐกถาพิเศษ เรือ่ง การจัดเกบ็รายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่น โดย ศ. ดร. สมชัย ฤชุพันธุ 

         3.  การบรรยายพิเศษ เรือ่ง การพัฒนาการทองเทีย่วเชิงอนุรักษของตลาดอัมพวา โดยคุณเดช พุมคชา   

• การประชุมสัมมนาดังกลาวทําใหเกิดการแลกเปลีย่น เรยีนรู และระดมความคิดเห็นระหวาง 

องคความรูของทองถิ่น ซ่ึงไดแก นักวิชาการดานทองถิน่ อปท. นักวิชาการ และหนวยงานจากสวนกลาง 

 

 

 

 

 

 



คร้ังท่ี 13: สรุปผลการจัดการประชาคมเพือ่ระดมความคดิเห็นเกี่ยวกับการจัดทําและประสานแผนยุทธ

ศาสตรสงเสรมิการทองเที่ยวเชิงอนุรักษของจังหวัดสุราษฎรธานี เม่ือวันท่ี 12 มีนาคม 2552                                 

สรุปผลการจัดการประชาคมเพื่อระดมความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดทําและประสานแผนยุทธศาสตรสงเสริม

การทองเที่ยวเชิงอนุรักษของจังหวัดสุราษฎรธานี วันท่ี 12 มีนาคม 2552                                                        

ณ โรงแรมวังใต จังหวัดสุราษฎรธาน ี

รายชื่อทีม อบจ.  สุราษฎรธานี ท่ีเขารวม 

1. นางสาวอภญิญา ดําด ี  รองปลดั อบจ.     

2.  นายอภริกัษ  ศักดา  ผูอํานวยการกองแผนและงบประมาณ 

3. นางพัชรรนิทร พุมแกว  เจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผน กองแผนและงบประมาณ 

รายชื่อผูแทน อปท. ท่ีเขารวมโครงการและหนวยงานราชการที่เก่ียวของ 

1. นายธรรมนูญ รักเดช  เลขานกุารนายก อบต. ลีเล็ด  

2. นายอรุณศกัดิ์ สธนเสถยีร  เจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผน เทศบาลเมืองทาขาม  

3. นายธีระชัย นจิศักดิ ์  หัวหนาฝายปกครอง เทศบาลเมืองทาขาม  

4. นางสาวศิวาพร พงศวสา  ผูชวยนกัพัฒนาการทองเทีย่ว เทศบาลเมืองทาขาม 

5. นางสาวนภาวดี ลิ้มวัฒนาศร ี เจาหนาที่เทศบาลเมืองทาขาม 

6. นายสุราษฎร วงศแสง  เจาหนาที่เทศบาลเมืองทาขาม 

7. นายสมศักดิ์ เบญญาสถิต  เทศบาลเมืองทาขาม 

8. นายกนก งานไพโรจน  เทศบาลเมืองทาขาม 

9. นายเกษียร ประเสริฐสุข  เทศบาลเมืองทาขาม 

10. นายฉลวย พานแกว  เทศบาลเมืองทาขาม 

11. นายผัน จงอกัษร   อบต. คลองนอย 

12. นายสุจิน ขนุปกษ ี  อบต. คลองนอย 

13. นายพิเชษฐ เนตรเจรญิ  ประธานการทองเที่ยว อบต. คลองนอย 

14. นายวิจารณ คุมไทย  อบต. คลองนอย 

15. นางสุวรรณี ณ พัทลุง  กรรมการ การทองเที่ยว อบต. คลองนอย 

16. นายสุมาตร อินทรมณ ี  กรรมการ การทองเที่ยว อบต. คลองนอย 



17. นางเนตรนภา ลักษณยีนาวิน กรรมการ การทองเที่ยว อบต. คลองนอย 

18. นายยงยุทธ ทองแดง  นักวิชาการขนสง สํานักงานขนสงจังหวัดสุราษฎรธาน ี

19. นายพรศักดิ์ ศกัดิ์ธาน ี  หัวหนาฝายบริหารจดัการดานการประมง  

สํานักงานประมงจังหวัดสุราษฎรธาน ี

20. นายกฤษฎา ปาณะบุตร  สํานักงานทรัพยากรธรรมชาตแิละส่ิงแวดลอม จังหวัดสรุาษฎรธาน ี

21. นายสักรียา สันหละ  ศุนยสงเสริมการเรียนรูและพัฒนาทรัพยากรปาชายเลนที่ 3  

อําเภอขนอม จังหวัดนครศรธีรรมราช 

รายชื่อทีมนักวิจัย 

1. นางสาวจรญูศรี ชายหาด  หัวหนาชุดโครงการ อบจ. สุราษฎรธาน ี

2. นายนรินทร กลันทกพันธุ  นักวจิัย 

3. นางสาวสิริมน กิจสุวรรณ  นักวจิัย 

• คณะวิจยัไดจดัการประชาคมเพื่อระดมความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดทําและประสานแผนยุทธศาสตร 
สงเสริมการทองเที่ยวเชิงอนรุักษของจังหวดัสุราษฎรธาน ีโดยจัดในรูปแบบของการอภิปรายและรวมกัน

ระดมความคดิเห็นเกี่ยวกับการจดัทําและประสานแผนยทุธศาสตรสงเสริมการทองเที่ยวเชิงอนุรกัษของ

จังหวัดสุราษฎรธานรีะหวางองคความรูของทองถิ่น ซ่ึงไดแก  ผูบริหาร เจาหนาที่ของ อบจ. สุราษฎรธานี 

และ อปท. ที่เขารวมโครงการ (เทศบาลเมอืงทาขาม อบต. คลองนอย และ อบต. ลเีลด็) และประชาชน       

ในเขต อปท. ที่เขารวมโครงการทั้ง 3 แหง รวมทั้งสวนราชการที่เกี่ยวของ  

• ในการประชาคมมีการรายงานสรุปผลการดําเนินงานที่ผานมาของโครงการฯ รายงานแผนปฏิบัติการ 
ยุทธศาสตรเพือ่สงเสริมการทองเที่ยวเชิงอนุรกัษของจังหวัดสุราษฎรธานี ซ่ึงตัวแทน อปท. ที่เขารวม
โครงการ สวนราชการทีเ่กีย่วของและประชาชนไดรวมกันแสดงความเห็นเกี่ยวกับการจัดทําและประสาน
แผนยุทธศาสตรดังกลาว ซ่ึงการประชาคมครั้งนี้ไดเปดโอกาสใหตัวแทนของทุกภาคสวนที่เกีย่วของไดมี
โอกาสเสนอความเห็นอยางเปนระบบ ทําใหผูเขารวมการประชาคมเกดิความเขาใจเกี่ยวกับปญหาและ
อุปสรรคในการจัดทําและประสานแผนยุทธศาสตรการทองเที่ยวเชิงอนรุักษมากขึ้น ซ่ึงทําใหสามารถ
รวมกันระดมความคิดเพื่อแกไขปญหาและอุปสรรคตางๆ รวมทั้งหาแนวทางเพื่อพฒันายุทธศาสตรดังกลาว
ตอไป  
 
 
 



• จากการประชาคม ทําใหเกิดการปรับปรุงแผนยุทธศาสตรและพัฒนาจงัหวัดจากเดิมที่จัดทําขึ้น 
จากความรวมมือกันระหวางหนวยงานทีเ่กีย่วของ เปนการจัดทําแผนยทุธศาสตรและพัฒนาจังหวัด 

ที่เกิดจากความเห็นพองตองกันของประชาชนภายในพื้นที่ ทําใหแผนฯ ดังกลาวมีประสิทธภิาพ 

และตรงกับความตองการของประชาชนมากที่สุด 

• ที่ประชุมรวมกันระดมความคิดเห็นเกี่ยวกบัแนวทางแกไขปญหา รวมทั้งหาแนวทางการพฒันา 

การทองเทีย่วเชิงอนุรักษ  

 

คร้ังท่ี 14: สรุปผลการจัดการประชุมเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการจดัทําและประสานแผนพัฒนาจังหวัด                

ของ อบจ. สุราษฎรธานี เม่ือวันท่ี 13 มีนาคม 2552           

สรุปผลการจัดการประชุมเพือ่เพิ่มขีดความสามารถในการจัดทําและประสานแผนพัฒนาจังหวัด                                     

ของ อบจ. สุราษฎรธานี วันท่ี 13 มีนาคม 2552 ณ อบจ. สุราษฎรธาน ี

รายชื่อทีม อบจ.  สุราษฎรธานี ท่ีเขารวมการหารือ 

1. นางพัชรรนิทร พุมแกว  เจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผน กองแผนและงบประมาณ 

2. นางเสาวภา รอดไทย  เจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผน กองแผนและงบประมาณ 

รายชื่อผูเขารวมการประชุม 

1. นางวรรณนา ดวงใจ  นักบริหารงานนโยบายและแผน7 อบจ.  สุราษฎรธาน ี

2. นางรัชฎาพร ณะจันทร  นายชางโยธา 7 

3. นางวภิาวี ศรีเจรญิ  เจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผน 7ว 

4. นางศุภลักษมี สงจันทร  เจาหนาที่บริหารงานทัว่ไป 7ว 

5. นางทิพวรรณ สุราษฎร  นักบริหารงานคลัง 6 

6. นางวิมล บญุรอด  เจาหนาที่บริหารงานทัว่ไป 6ว 

7. นางดุษฎี ธนารักษ  เจาหนาที่บริหารงานทัว่ไป 6ว 

8. นางสาวจรรจริา เรืองทอง  เจาหนาที่การเงินและบญัชี 6ว 

9. นางสาวโฉมฤดี รางบาง  เจาหนาที่การเงินและบญัชี 6ว 

10. นางอารยี เกดิกอ   นักบริหารงานคลัง 6 

11. นางทัศนีย สังขเพชร  เจาหนาที่ธรุการ 6ว 



12. นายเฉลิมพล บุรินทรพงษ นิติกร 6ว 

13. นางวภิาวี เจรญิศร ี  เจาหนาที่การเงินและบญัชี 5 

14. นางสาวศริิรัตน เรืองรอง  บุคลากร 5 

15. นางสาวกฤตยา สัมฤทธิ ์  นักพัฒนาชุมชน 4 

16. นางสาวพรรณรัตน คงทอง  เจาหนาที่บริหารงานทัว่ไป 4 

17. นางสาวปราง เทือกทิพย  เจาหนาที่บริหารงานทัว่ไป 4 

18. นางสาวณฏัฐชุดา ทองจันทร นักวิชาการศึกษา 

19. นางสาวชุติมน พวงธาต ุ  เจาหนาที่ธรุการ 

 

รายชื่อทีมนักวิจัย 

1. นางสาวจรญูศรี ชายหาด  หัวหนาชุดโครงการ อบจ. สุราษฎรธาน ี

2. นายนรินทร กลันทกพันธุ  นักวจิัย 

3. นางสาวสิริมน กิจสุวรรณ  นักวจิัย 

• คณะวิจยัไดเขารวมจดัการประชุมเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการจัดทาํและประสานแผนพัฒนา 
จังหวัดของ อบจ. สุราษฎรธานี ในวันที่ 13 มีนาคม 2552 ณ  อบจ. สุราษฎรธานี โดยการประชุมดังกลาว             

จัดในรูปแบบการบรรยาย โดยคุณจรูญศรี ชายหาด หัวหนานักวิจยัของโครงการฯ ไดบรรยายในหวัขอตางๆ 

ไดแก 1.  แนวทางการพัฒนาการจัดเก็บรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่น และ 2.  ภาษีที่ดนิ                        

และสิ่งปลกูสราง  

• การประชุมดังกลาวไดรับความสนใจจากเจาหนาที่ อบจ. ที่เกี่ยวของอยางมาก มีการหารือ 
แลกเปลีย่นความรูและประสบการณอยางกวางขวาง โดยมีการซักถามถงึวิธกีารแกไขปญหาและอุปสรรค                 

ที่พบในการจดัเก็บรายได ทัง้นี้ การประชมุดังกลาวมีจดุมุงหมายเพื่อพฒันาการจัดเกบ็รายไดขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่นใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

 

 

 



 

คร้ังท่ี 15: สรปุผลการประชมุหารือกับทีม อบจ. สุราษฎรธานี เม่ือวันท่ี 12 พฤษภาคม 2552 

การประชุมหารือเพื่อการจัดทําและประสานแผนยุทธศาสตรของ อบจ. สุราษฎรธาน ี                                             
วันท่ี 12 พฤษภาคม 2552 ณ อบจ. สุราษฎธานี  

 

รายชื่อทีม อบจ.  สุราษฎรธานี ท่ีเขารวมการหารือ 

1.    นางพัชรรนิทร พุมแกว  เจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผน กองแผนและงบประมาณ 

รายชื่อทีมนักวิจัย 

1.    นายนรินทร กลันทกพนัธุ  นักวจิัย 

2.    นางสาวสิริมน กิจสุวรรณ นักวจิัย 

• เปนการลงพื้นที่เพื่อติดตามและประเมินผลการดําเนนิโครงการ/ กิจกรรม ตามแผนยุทธศาสตรทองเที่ยว 
เชิงอนุรกัษทีผ่านการประชาคมแลว ทั้งนี้ นกัวิจัยไดรวมกับเจาหนาที่ อบจ. ในการคิดรูปแบบในการตดิตาม 
และประเมนิผล หนวยงานอืน่ที่เกีย่วของที่เปนผูรับผิดชอบในแตละโครงการ/ กิจกรรม เนื่องจาก ตามกฎระเบยีบ
ที่ปฏิบัติอยูในปจจุบันไมไดใหอํานาจ อบจ. ในการติดตามและประเมนิผลหนวยงานอื่น 
 

คร้ังท่ี 16: สรุปผลการอบรมเชิงปฏิบัติการ (Workshop) เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการจัดทํา                        

และประสานแผนยุทธศาสตรเพื่อสงเสริมการทองเท่ียวเชิงอนุรักษของจังหวัดสุราษฎรธาน ี                               

เม่ือวันท่ี 25 พฤษภาคม 2552           

สรุปผลการอบรมเชิงปฏิบัติการ (Workshop) เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการจัดทํา                                       

และประสานแผนยุทธศาสตรเพื่อสงเสริมการทองเท่ียวเชิงอนุรักษของจังหวัดสุราษฎรธาน ี                               

วันท่ี 25 พฤษภาคม 2552 ณ โรงแรมวังใต จังหวัดสุราษฎรธาน ี

รายชื่อทีม อบจ. สุราษฎรธานี ท่ีเขารวม 

1. นางพัทธนันท สมบูรณพงษ ปลัด อบจ. 

 

 



รายชื่อทีมนักวิจัย 

1. นางสาวจรญูศรี ชายหาด  หัวหนาชุดโครงการ อบจ. สุราษฎรธาน ี

2.    นายนรินทร กลันทกพนัธุ  นักวจิัย 

3.    นางสาวสิริมน กิจสุวรรณ นักวจิัย 

• คณะวิจยัไดลงพื้นที่เพื่อจดัการอบรมเชิงปฏิบัติการ (Workshop) เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการ 
จัดทาํและประสานแผนยุทธศาสตรเพื่อสงเสริมการทองเที่ยวเชิงอนุรักษของจังหวัดสุราษฎรธาน ี                       
ณ โรงแรมวังใต จังหวัดสุราษฎรธานี โดยมีวัตถุประสงคหลักเพื่อละลายพฤติกรรมของบุคลากรที่เกี่ยวของ
กับยุทธศาสตรการสงเสริมการทองเที่ยงเชิงอนุรักษ ทั้งเจาหนาที่จาก อบจ. สุราษฎรธานี และจาก อปท.               
ที่เขารวมโครงการ และเพื่อเสริมสรางความเขมแข็งดานการบริหารจัดการยุทธศาสตรการสงเสริม                   
การทองเที่ยงเชิงอนุรักษ โดยมี ดร. ชลธาร วิศรตุวงศ หัวหนาชุดโครงการ อบจ. เชยีงราย และนางสาว            
ศรีวราภร ศิรริุงเรืองอมร นักวิจัยชุดโครงการ อบจ. เชยีงราย เปนวิทยากรและผูชวยวทิยากร และมผีูเขารวม
การอบรมทั้งจาก อบจ. สุราษฎรธานี อปท. ที่เขารวมโครงการ และภาคประชาชนที่เกีย่วของ    
 
คร้ังท่ี 17: สรุปผลการประชมุเชิงปฏิบัติการเพื่อพัฒนาการจัดทําและประสานแผนพฒันาทองถิน่                   

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในจงัหวัด (เชียงราย ขอนแกน ระยอง และสุราษฎรธานี)                                     

เม่ือวันท่ี 8 - 9 สิงหาคม 2552  

 

สรุปผลการประชุมเชิงปฏิบตัิการเพื่อพัฒนาการจัดทําและประสานแผนพัฒนาทองถิน่                                      

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในจงัหวัด (เชียงราย ขอนแกน ระยอง และสุราษฎรธานี) 

วันท่ี 8 - 9 สิงหาคม 2552 ณ โรงแรมพีเอ็มวายบีช รีสอรท จังหวัดระยอง 

รายชื่อทีม อบจ. สุราษฎรธานี ท่ีเขารวม                                                                                                                    

- 

รายชื่อทีมนักวิจัย 

1. นางสาวจรญูศรี ชายหาด  หัวหนาชุดโครงการ อบจ. สุราษฎรธาน ี

2. นายนรินทร กลันทกพนัธุ  นักวจิัย 

3.    นางสาวสิริมน กิจสุวรรณ นักวจิัย 

 



• คณะวิจยัโครงการ อบจ. สุราษฎรธานรีวมกับคณะวิจยัโครงการ อบจ. เชียงราย ขอนแกน และ 
ระยอง ไดรวมจัดการประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อพัฒนาการจัดทําและประสานแผนพัฒนาทองถิ่น                   

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในจังหวดั (เชียงราย ขอนแกน ระยอง และสุราษฎรธานี) 

เมื่อวันที่ 8 - 9 สิงหาคม 2552 ณ โรงแรมพีเอ็มวายบีช รีสอรท จังหวดัระยอง โดยมผีูเขารวมการประชุม

ประกอบดวย เจาหนาที่จาก อบจ. และ อปท. ที่เขารวมโครงการ โดยไดมีการระดมความคิดเห็นและ

วิเคราะหปจจยัความสําเร็จในการจัดทําและประสานแผนพัฒนาทองถิน่ของแตละจังหวัด  และวิเคราะห

เปรยีบเทียบบทบาทในการจดัทําและประสานแผนของ อบจ. และ อปท.  ที่เปนอยูในปจจุบัน และสิ่งที่ 

อบจ. และ อปท. ควรปรับปรุงเพื่อใหการจดัทําและประสานแผนมีประสิทธภิาพสูงสุด 

 
คร้ังท่ี 18: สรุปผลการประชมุเชิงปฏิบัติการ (Workshop) การจัดทําและประสานแผนยุทธศาสตร 
สงเสริมการทองเที่ยวเชิงอนุรักษของจังหวัดสุราษฎรธาน ีเม่ือวันท่ี 28  สิงหาคม 2552   

สรุปผลการประชุมเชิงปฏิบัติการ (Workshop) การจัดทําและประสานแผน                                        ยุทธ
ศาสตรสงเสริมการทองเท่ียวเชิงอนุรักษของจังหวัดสุราษฎรธาน ี                                                                    

วันท่ี 28 สิงหาคม 2552  ณ โรงแรมวังใต  จังหวัดสุราษฎรธาน ี
 

รายชื่อทีม อบจ.  สุราษฎรธานี ท่ีเขารวม 

1. นางสาวอภญิญา ดําด ี  รองปลดั อบจ.     

2. นายอภริกัษ  ศกัดา  ผูอํานวยการกองแผนและงบประมาณ 

 

รายชื่อผูแทน อปท. ท่ีเขารวมโครงการและภาคประชาชนที่เก่ียวของ 

1. นางชลฑิชา หมื่นหนู  เจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผน เทศบาลเมืองทาขาม  

2. นางสาวสุภัทร สุภาพ   นักวิชาการประชาสัมพันธ เทศบาลเมืองทาขาม  

3. นายสมศักดิ์ เบญญาสถิต  เทศบาลเมืองทาขาม 

4. นางสาวสุพรรณี ฉุนเฉียด  เจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผน อบต. ลีเล็ด 

5. นายสรรเสรญิ โสมนรินทร หัวหนาสวนโยธา อบต. ลีเลด็ 

6. นางจินดา พุมเอื้อง  กลุมชุมชนลีเล็ดนําเที่ยวเพือ่การอนรุกัษ 

7. นางอุบลศรี ยศเมฆ  กลุมชุมชนลีเล็ดนําเที่ยวเพือ่การอนรุกัษ 



8. นางสาววไิลวรรณ น้ําเงิน  กลุมชุมชนลีเล็ดนําเที่ยวเพือ่การอนรุกัษ 

9. นางละออง แดงมา  กลุมชุมชนลีเล็ดนําเที่ยวเพือ่การอนรุกัษ 

10. นายอนนัตศักดิ์ ศักดิ์อํานวย เจาหนาที่ อบต. คลองนอย 

11. นายวิสิทธิ์ หมาดหลํา  นิติกร อบต. คลองนอย 

12. นายสุมาตร อินทรมณ ี  ประธานชมรมทองเที่ยวคลองนอย 

13. นายพิเชษฐ เนตรเจรญิ  รองประธานชมรมทองเทีย่วคลองนอย 

14. นางสุวรรณี ณ พัทลุง  กรรมการชมรมทองเที่ยวคลองนอย 

15. นางเนตรนภา ลักษณยีนาวิน กรรมการชมรมทองเที่ยวคลองนอย 

16. นายผัน จงอกัษร   ชมรมทองเทีย่วคลองนอย 

รายชื่อทีมนักวิจัย 

3. นางสาวจรญูศรี ชายหาด  หัวหนาชุดโครงการ อบจ. สุราษฎรธาน ี

4. นายนรินทร กลันทกพันธุ  นักวจิัย 

3.    นางสาวสิริมน กิจสุวรรณ นักวจิัย 

• คณะวิจยัไดจัดการประชุมเชิงปฏิบัติการ (Workshop) การจัดทําและประสานแผนยุทธศาสตร 
สงเสริมการทองเที่ยวเชิงอนุรักษของจังหวัดสรุาษฎรธาน ี ณ โรงแรมวังใต จังหวัดสุราษฎรธานี                                  

โดยมีวตัถปุระสงคเพื่อ 1. ติดตามและประเมนิผลการดาํเนินโครงการ/กจิกรรมตามแผนยุทศาสตรการทองเที่ยว            

เชิงอนุรกัษ และ 2. สรุปผลการดําเนินงานที่ผานมาของโครงการฯ เพื่อหาแนวทางในการจัดทําและ           

ประสานแผนพัฒนาจังหวัดที่เปนรูปแบบเฉพาะตัวของจงัหวัดสุราษฎรธาน ี

 

 

 

 

 

 



ภาคผนวก ข  ภาพการลงพื้นที่  

1.  ภาพการลงพื้นท่ีและเขาพบหารือกับผูบริหารของ อปท. ท่ีเขารวมโครงการ 3 แหง ไดแก อบต. ลีเล็ด  
อบต. คลองนอย และเทศบาลเมืองทาขาม 

 

 

รูปที่ 1.1 

 

รูปที่ 1.2 

 



 

รูปที่ 1.3 

 

 

รูปที่ 1.4 

 

รูปท่ี 1.1 - 1.4  การลงพื้นท่ี อบต. ลีเล็ด 



 

รูปที่ 1.5  

 

รูปที่ 1.6  

รูปท่ี 1.5 - 1.6  การลงพื้นท่ี อบต. คลองนอย 

 

รูปท่ี 1.7  การลงพื้นท่ีเทศบาลเมืองทาขาม 



2.  ภาพการประชุมในการลงพื้นท่ีและการประชุมเชิงปฏบิัติการตางๆ 

 

รูปที่ 2.1  

 

รูปที่ 2.2   

 

รูปที่ 2.3   



 

รูปที่ 2.4   

รูปท่ี 2.1-2.4  การประชุมเชงิปฏบิัติการ (Workshop) “การประชุมหารือโครงการ 
เพิ่มขีดความสามารถในการจดัทําและประสานแผนพัฒนาจังหวัดของ อบจ. สุราษฎรธาน”ี 

วันท่ี 15 ธันวาคม 2550 ณ โรงแรมวังใต จังหวัดสุราษฎรธานี 
 

 

รูปท่ี 2.5  “โครงการจัดทําเวทีประชาคมจังหวัดสุราษฎรธานี 
ประจําปงบประมาณ 2551 เร่ืองทบทวนกรอบยุทธศาสตรพัฒนาของ อปท. ในเขตจงัหวัดสุราษฎรธานี  

และขอบเขตประเภทโครงการที่เกินศักยภาพของ อปท.”  
วันท่ี 20 กุมภาพันธ 2551 ณ โรงแรมไดมอนดพลาซา จังหวัดสุราษฎรธานี  



 
รูปที่ 2.6 

 
รูปที่ 2.7 

 
รูปที่ 2.8 

รูปท่ี 2.6 - 2.8  “โครงการเวทีประชาคม จังหวัดสุราษฎรธานี” 
เม่ือวันท่ี 19 มิถุนายน 2551 ณ โรงแรม นภิาการเดน จังหวัดสุราษฎรธานี 



 

รูปที่ 2.9 

 

รูปที่ 2.10  

รูปท่ี 2.9 - 2.10 โครงการเวทีประชาคม อบจ. สุราษฎรธานี 
เม่ือวันท่ี 26 กุมภาพันธ 2552 ณ ศาลาประชาคมอําเภอบานนาสาร จังหวัดสุราษฎรธานี 

 



 

รูปท่ี 2.11 การประชุมหารือระหวางคณะนกัวิจัย เจาหนาท่ี อบจ. และผูแทน อปท. ท่ีเขารวมโครงการ              

เม่ือวันท่ี 3 เมษายน 2551 ณ อบจ. สุราษฎรธานี  

 

 

รูปที่ 2.12 

 



  

รูปที่ 2.13 

รูปท่ี 2.12 – 2.13 การประชุมหารือระหวางคณะนักวิจัย เจาหนาท่ี อบจ. ผูแทน อปท. ท่ีเขารวมโครงการ              

และหนวยงานราชการที่เก่ียวของกับยุทธศาสตรการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ                                                      

เม่ือวันท่ี 21 สิงหาคม 2551 ณ อบจ. สุราษฎรธานี  

 

 

รูปที่ 2.14 



 

รูปที่ 2.15 

รูปท่ี 2.14 - 2.15 การประชุมหารือรวมกับทีม อบจ. เก่ียวกับยุทธศาสตรการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ                                     

ณ อบจ. สุราษฎรธาน ี

 

รูปที่ 2.16 



     

รูปที่ 2.17 

 

 

  รูปที่ 2.18 

 



 
รูปที่ 2.19 

รูปท่ี 2.16 - 2.19 การประชาคมเพื่อระดมความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดทําและประสานแผนยุทธศาสตร
สงเสริมการทองเที่ยวเชิงอนรัุกษของจังหวดัสุราษฎรธาน ีเม่ือวันท่ี 12 มีนาคม 2552  

ณ โรงแรมวังใต จังหวัดสุราษฎรธาน ี
 

 

รูปที่ 2.20 
 



       

รูปที่ 2.21 

รูปท่ี 2.20 - 2.21 การประชุมเชิงปฏิบัติการ (Workshop) การจัดทําและประสานแผนยุทธศาสตรสงเสริม             
การทองเที่ยวเชิงอนุรักษของจังหวัดสุราษฎรธาน ีเม่ือวันท่ี 28 สิงหาคม 2552  

ณ โรงแรมวังใต จังหวัดสุราษฎรธาน ี
 

 

รูปที่ 2.22 



 

รูปที่ 2.23 
รูปท่ี 2.22 - 2.23 การประชุมสัมมนาเชิงปฏบิัติการ (Workshop) ในหัวขอ “ยุทธศาสตรการปกครองตนเอง

ของทองถิ่น” เม่ือวันท่ี 21-22 มิถุนายน 2551 ณ โรงแรมลานนา พาเลส 2004 จังหวัดเชียงใหม 
 
 

3.  ภาพการประชุมและการอบรมเพื่อเพิ่มขีดความสามารถของบุคลากรของ อปท.  

      3.1  การจดัอบรมเชิงปฏบิัติการ (Workshop) เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการจัดทาํและประสานแผน

ยุทธศาสตรเพือ่สงเสริมการทองเที่ยงเชิงอนุรกัษของจังหวัดสุราษฎรธานี  

 

รูปท่ี 3.1 การอบรมเชิงปฏิบตัิการ (Workshop) เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการจัดทําและประสานแผนยุทธ

ศาสตรเพื่อสงเสริมการทองเท่ียงเชิงอนุรักษ ณ อบจ. สุราษฎรธาน ี 



3.2 การจัดอบรมเชิงปฏิบัติการ (Workshop) เพื่อละลายพฤติกรรม 
 

 

รูปที่ 3.2 

 

 

รูปที่ 3.3  

รูปท่ี 3.2 - 3.3 การอบรมเชิงปฏิบัติการ (Workshop) เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการ 
จัดทําและประสานแผนยุทธศาสตรเพื่อสงเสริมการทองเท่ียวเชิงอนุรักษของจังหวัดสุราษฎรธาน ี                               

เม่ือวันท่ี 25 พฤษภาคม 2552 ณ โรงแรมวงัใต จังหวัดสรุาษฎรธาน ี



3.3  การบรรยายพิเศษตางๆ ไดแก 1. แนวทางการพัฒนาการจัดเก็บรายไดขององคกรปกครอง                  

สวนทองถิน่  2. ภาษีที่ดนิและสิ่งปลูกสราง  

           

รูปที่ 3.4 

 

รูปที่ 3.5 

รูปท่ี 3.4 - 3.5 การบรรยายพเิศษเรื่อง แนวทางการพัฒนาการจัดเก็บรายได                                                      
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  และภาษท่ีีดินและสิ่งปลูกสราง  

 เม่ือวันท่ี 13 มีนาคม 2552 ณ อบจ. สุราษฎรธานี  
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