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บทคัดยอ 
รหัสโครงการ : RDG5050030 
ชื่อโครงการ    : โครงการความรวมมือเพื่อแกไขปญหาความยากจนการพัฒนาสังคมและสุขภาวะ 
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ระยะเวลาโครงการ : 1 มีนาคม  2550   -  30  กันยายน   2551 
                           โครงการความรวมมือเพื่อการแกปญหาความยากจนการพัฒนาสังคมและสุขภาวะเปนสวนหนึ่ง
ของงานภาคปฏิบัติของภาคประชาชนที่มุงใชกระบวนการของแผนชุมชนเปนเครื่องมือในการพัฒนา โดยมี
วัตถุประสงคเพื่อเสริมสรางศักยภาพและพัฒนากลไกภาคประชาชนรวมทั้งกลไกความรวมมือที่สามารถแกปญหา
ดวยตนเอง  ตลอดถึงพัฒนายกระดับขอมูลครัวเรือนและชุมชน ใหมีประสิทธิภาพสามารถนําไปสูการแกปญหา
ครัวเรือนภายใตปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและพัฒนายกระดับแผนชุมชนทองถ่ินใหเกิดการเชื่อมโยงเปนแผน
เดียวกับ อบต และเชื่อมโยงนโยบายยุทธศาสตรจังหวัดไปสูการปฏิบัติ โดยมีเปาหมายที่จะพัฒนาทีมขับเคลื่อน
ระดับจงัหวัดและพื้นที่ปฏิบัติการใหเกิดเวทีเรียนรูและกลไกการจัดการรวมรวมทั้งเกิดครัวเรือนตนแบบที่สมัครใจ
ในการพัฒนาคุณภาพชีวิตใหดีขึ้น และเกิดชุมชนตนแบบในการใชแผนชีวิตชุมชนไปสูการพัฒนาคุณภาพชีวิตใน
ทุกมิติ 
                           จากผลการขับเคลื่อนพอสรุปไดวา  การใชกลไกและเครื่องมือในการทํางานกับพื้นที่ จําเปนที่
จะตองมีความเหมาะสม  และการใชเครื่องมือในการพัฒนากลไกเหลานี้ยิ่งมีความเขมขนจึงสามารถที่จะนํา
กระบวนตาง ๆ ลงสูการปฏิบัติไดจริง   ตลอดถึงการบูรณาการการทํางานในพื้นที่ใหมีประสิทธิภาพ   จะตองมี
หนวยงานภาคีพัฒนาจากภาครัฐ  ภาคทองถ่ิน  ทองที่ และแกนนําภาคประชาชนเขามาจัดการรวมกันอยางลงตัว  
โดยใชพื้นที่เปนตัวตั้ง  และมีกลไกที่ทําหนาที่เปนอาสาสมัครที่มีใจเขามามีบทบาท  เปนผูประสานงานหลักที่
กอใหเกิดกระบวนการเรียนรูรวมกันอยางเปนระบบ มีภาครัฐและทองถ่ินคอยหนุนเสริมในกิจกรรมตางๆ ภายใต
ทุนและการจัดการรวมโดยเช่ือมโยงขอมูลแผนงานที่เอื้อประโยชนในการแกไขปญหาความยากจนอยางยั่งยืน  
สําหรับกิจกรรมในการบันทึกขอมูลรับจายครัวเรือนจําเปนที่จะตองใหครัวเรือนไดมีเวลาในการทบทวนตัวเอง
ตลอดถึงตองสนับสนุนใหเกิดกระบวนการเรียนรูของครัวเรือนและนําไปสูการวิเคราะหขอมูลของตัวเองเพื่อที่จะ
แกปญหาของตัวเองไดถูกจุดรวมทั้งการขยายผลสูครัวเรือนอื่น และชุมชนอื่นตอไป 

 
 

 
 
 
 
 
 



  

การพัฒนาเครือขายภาคประชาสังคมในจังหวัดพัทลุงกับทุนทางสังคมกอนเคลื่อน 
โครงการประสานความรวมมือ   ฯ 

 ความเขมแข็งของสังคมในพัทลุงเปนจุดที่นาสนใจเปนอยางยิ่ง  ซ่ึงจะเห็นไดจากการพัฒนาและการสราง
นักปฏิวัติทางสังคมมาโดยตลอด  มีวีรกรรมของคนพัทลุงใหเห็นประจักษตั้งแตสมัยสงครามเกาทัพในรัชกาลที่ 1  
ของพระยาชวยทุกขราช  ที่รวมกําลังตอตานกองกําลังของพมาที่ยกพลลงมาตีเมืองพัทลุงจนไดชัยชนะ  ตลอดจน
ความโดงดังของชุมโจร ที่มีดําหัวแพร  เปนหัวหนาใหญในการปลนสะดมเอาเงินจากคนที่รํ่ารวยไดมาจากการกดขี่
ขมเหงคนดอยโอกาส  ดวยวิธีการปลนนํามาชวยเหลือคนยากจน  จนเปนที่กลาวขวัญถึงทุกวันนี้ 
 ดวยความเปนอยูของคนพัทลุงที่ไมชอบระรานคนอื่นแตจะตอบโตเมื่อถูกกระทํา  การเขาปาเพื่อ
เคลื่อนไหวทางดานความคิดของนักพัฒนาหลายคนกลายเปนสิ่งที่ทําใหคนเหลานี้จํานวนหนึ่งไดกลับเขามาในถิ่น
ตัวเองหลังจากเหตุการณสงบ  สรางแรงบันดาลใจใหมีการจัดตั้งกลุมองคกรในพื้นที่ของตนเองจนกระทั่งเปน
ปกแผนมาจนทุกวันนี้  ดังจะเห็นไดจากพื้นที่ ชุมชนตําบลลําสินธุ เปนตน  จังหวะกาวเหลานี้ไดสรางสม
ประสบการณของคนรุนตอรุน  ภายใตกระบวนการที่เรียกวา “จังกาบ”  ของแตละพื้นที่จนสามารถถายทอดภูมิ
ปญญาและการรักษถ่ินฐานของคนพัทลุงไดเปนอยางดี 
 แตถึงกระนั้นก็ใชวาการกอรางสรางกลุม  หรือการเดินของภาคประชาชน  จะมีความราบรื่นไปหมดทุก
อยางซึ่งเปนไปไมได  เนื่องจากการทํางานในสมัยกอนยังอยูระหวางการทํางานในพื้นที่ของตัวเองเปนสวนใหญ  
การติดตอการสรางเครือขายจะเปนไปในรูปแบบของ “เกลอยาน”  หมายถึง  การผูกเกลอกันหลายหมูบาน  จน
สามารถชวยเหลือเกื้อกูลกันได  และการเขาถึงหลักของศาสนา  ทําใหการพัฒนาคนที่ใชคุณธรรมเปนตัวนํา  มี
ความเชื่อในตัวผูนําที่เปนปราชญชาวบาน  หรือที่เรียกวา “เฒาบาน”  เปนสวนใหญ  อยางไรเสียภาพลักษณนี้ยังคง
มองเห็นอยางเลือนรางในบางพื้นที่ที่มีการพูดคุยอยางตอเนื่องตลอดระยะเวลาของการพัฒนาชุมชนในชนบท 
 ผลของการขับเคลื่อนที่มีปราชญชาวบาน  เปนกลไกในเบื้องตนทําใหกระบวนการของภาคประชาชนที่ยัง
ไมเห็นทิศทาง  ชวงแรกมีภาพของการขับเคลื่อนอยางเปนรูปเปนรางชัดเจนขึ้นมา  ภายในป 2542  เมื่อกองทุนเพื่อ
การลงทุนทางสังคม (SIF)  ไดเขามาในพื้นที่ขับเคลื่อนกิจกรรม  โดยแกนนําหลายๆ คน  ดังนั้นชวงนี้จะเห็นการกอ
รางสรางตัวของภาคประชาชนในพื้นที่  มี  2  กระบวน  คือ 

1. กระบวนที่ขับเคลื่อนโดย  กองทุน SIF  เมนู  5 
2. กระบวนการที่ขับเคลื่อนโดยมูลนิธิหมูบาน/UNDP   

โดยทั้ง  2  กลุมมีทิศทางการขับเคลื่อน  ดังนี้ 
1. กระบวนการที่ขับเคลื่อนโดยคณะทํางานจากกองทุน SIF   

  ขับเคลื่อนงานตอยอดของพื้นที่ดานสังคม  ไดแก การขับเคล่ือนที่กอใหเกิดศูนยพัฒนาเด็กเล็กและสวัสดิการ
ชุมชน   
        1.2  การขับเคล่ือนในดานเศรษฐกิจ  เชน  การหนุนงบประมาณในการสนับสนุนกลุม  การจัด
สวัสดิการ  การหนุนเสริมเครื่องมือในการประกอบอาชีพ  สรางอาคารศูนยการเรียนรูใหกับบางพื้นที่ 
        1.3  ขับเคลื่อนแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง  โดยใชแผนแมบทชุมชนเปนเครื่องมือใน  35  ตําบล 

ผลท่ีเกิด 



  

1. มีแกนขับเคลื่อนงานภาคประชาชนสวนหนึ่งมองเห็นทิศทางในการรวมตัวเคลื่อนงานของ
ภาคประชาชนอยางเปนระบบ 

2. เกิดกิจกรรมตอเนื่องในหลายพื้นที่  เชน  กลุมออมทรัพยเกาะหมาก  กลุมองคกรการเงินตําบล
ชุมพล 

3. เกิดทิศทางการขับเคลื่อนของภาคประชาชนที่รวมตัวกันอยางจริงจัง 
4. มีการบริหารจัดการอยางเปนระบบที่สามารถมองเห็นภาพไดชัดขึ้น 
5. มีการทดลองจัดทําแผนแมบทชุมชนในระยะแรก  35  ตําบล  โดย 

                                -  ขับเคลื่อนโดยแกนนําที่เปนชาวบานโดยการลองผิดลองถูก 
                                -  รวมขับเคลื่อนกับหนวยงานของทองถ่ินในบางพื้นที่ 
                                -  ชุมชนเริ่มเขาใจกระบวนการการมีสวนรวมและเกาะเกี่ยวกันมากขึ้น 
                                -  เกิดการตื่นตัวและขยายผลตอไปในพื้นที่ใกลเคียง 

6. เกิดสภาประชาชนจังหวัดพัทลุง  โดย 
                                -  มีแกนขับเคลื่อนงานที่ชัดเจน  จํานวน  40  คนในชวงแรก 
                                -  มีพื้นที่ขับเคลื่อนตอเนื่อง  เต็มพื้นที่โดยใชกระบวนการแผนชุมชนเปนตัวเคลื่อน 
                                -  มีการประสานงานกับหนวยงานทั้งในจงัหวัดและระดับประเทศ 

2. กระบวนการขับเคลื่อน  โดยมูลนิธิหมูบานและ UNDP 
กลุมดังกลาวเปนแรงกระตุนใหคนพัทลุง  ไดลุกขึ้นจัดการตัวเอง  เพื่อใหเกิดการเปลี่ยนแปลงโครงสรางของสังคม
ที่ชัดเจนขึ้น  โดย 
                               -  เคลื่อนกระบวนการจัดทําแผนแมบทชุมชนใน  35  พื้นที่ 
                               -  ขับเคลื่อนเพื่อใหเกิดวิสาหกิจชุมชนในระยะตอมา 
                               -  ถอดบทเรียนพื้นที่เพื่อทําการขยายผล 

ผลท่ีเกิด 
1. ขับเคลื่อนในการจัดทําแผนแมบทชุมชนใน  35  พื้นที่โดยเกิดการกอตัวเปนเครือขายแผน

แมบทชุมชนในจังหวัดพัทลุงภายใต  35  ตําบลรวมทั้งเกิดการตื่นตัวของคนในพื้นที่ระดับ
หนึ่งและเกิดพื้นที่ขยายผลตอกลุมโดยมีกิจกรรมตามมา 

2. ขับเคลื่อนเพื่อใหเกิดวิสาหกิจชุมชนสามารถสรางนักวิสาหกิจชุมชนจากพื้นที่ตามเปาหมาย  
200  คนมีพื้นที่ศูนยเรียนรูวิสาหกิจชุมชนหลายพื้นที่  เชน  โรงสีชุมชนตํานาน  โรงน้ําดื่มบอ
มุด  ดอนประดู 

3. เกิดกลไกการบริหารงานที่เปนระบบมีการบริหารจัดการโดยชุมชนและการเชื่อมโยงกันเปน
เครือขายสภาวิสาหกิจมีระบบการเรียนรูที่เปนรูปธรรมชัดเจน 

               ภาพที่เห็นภายในป  2541 – 2544  เปนภาพของภาคประชาชนที่ขับเคลื่อนโดยองคกรสองกลุม  แต
หลังจากป  2545  ไดมีการขับเคลื่อนโดยกลไกอื่นที่เพิ่มเขามาหลายกลุม  เชน 

1. กลุมที่ขับเคลื่อนโดยสภาประชาชน  จาก  SIF  เดิม 
2. กลุมที่ขับเคลื่อนโดยสภาวิสาหกิจ  จากมูลนิธิภูมิปญญาเดิม 



  

3. กลุมที่ขับเคลื่อนโดยกลุมของ  พอช. 
4. กลุมที่ขับเคลื่อนโดยกลไกของรัฐ 
5. กลุมที่ขับเคลื่อนโดยกลุม  NGO  เครือขายสมาพันธลุมน้ําทะเลสาปสงขลา 
 

ผลการเกิดกลไกในพื้นท่ี 
1.กลุมท่ีขับเคล่ือนโดยสภาประชาชน  ไดเกิดการรวมตัวที่สงผลใหเกิดการเคลื่อนงานจากทีมงาน  40  คน  
จนกระทั่งเกิดการผลักดันเขาไปขับเคลื่อนงานที่เปนรูปธรรม  ดังนี้ 

 -      กลุมที่ขับเคลื่อนโครงการวิจัยเพื่อพัฒนาชีวิตสาธารณะ  โดยใชงบประมาณ สสส. 
 -      กลุมที่ขับเคลื่อนโครงการดับบานดับเมืองโดยผานทางสวนหมากปาลม  นครศรีธรรมราช  งบประมาณ   
          จาก สสส.. 
 -      กลุมที่ขับเคลื่อนโครงการพัฒนาเครือขายภาคประชาสังคมในการสงเสริมดานสิทธิมนุษยชน  งบประมาณ   
         ผานทางมูลนิธิสาธารณสุข 
 -      กลุมที่ขับเคลื่อนงานดานยาเสพติด (  ปปส. ) 
 -      กลุมที่ขับเคลื่อนงานดานโรคเอดส    
 -     กลุมที่ขับเคลื่อนงานดานสิ่งแวดลอม 
 -      กลุมเยาวชนรอบลุมน้ําทะเลสาบสงขลา 
 -      กลุมจักรยานเพื่อสุขภาพ 
 -      กลุมชมรมหอกระจายขาว 
       -        กลุมเครือขายสินธุแพรทอง 

2.  กลุมท่ีขับเคลื่อนโดยสภาวิสาหกิจ  ซ่ึงเปนกลุมที่มีภาพการขับเคลื่อนที่ควบคูกับสภาประชาชนมาโดยตลอด  
โดยมีรูปแบบองคกรที่แตกตางกัน  ดังนี้ 

1.1 เครือขายเกษตรกรรมยั่งยืน 
1.2 เครือขายโรงสีขาวชุมชน 
1.3 เครือขายโรงผลิตปุยชีวภาพ 
1.4 เครือขายโรงผลิตน้ําดื่ม 
1.5 เครือขายโรงผลิตอาหารสัตว 

 3. กลุมท่ีขับเคล่ือนโดย  พอช. 
ภายในป  2543  พอช. (สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน)  ไดเกิดขึ้นในพื้นที่ภาคใต  โดยไดมาจัดตั้งสํานักงาน

ภาคอยูในพื้นที่จังหวัดพัทลุง  ในภายหลังจากกองทุน  SIF  ปดตัวผูนํากลุมหนึ่งที่ขับเคลื่อนการทํางานของ SIF  
ในชวงแรกไดเขามาขับเคลื่อนใน พอช.  และเปนกลไกหลักจนถึงปจจุบัน  จากผลการขับเคลื่อนของ พอช.  ใน
พัทลุง  กลุมองคกรที่เกิดขึ้นประมาณ  21  กลุมองคกร  แตไมสามารถขยายใหครอบคลุมพื้นที่ของจังหวัดพัทลุงได  
เนื่องจากกลไกของการขับเคลื่อน 
 -  ทํางานเชิงพื้นทีตัวเองเปนหลัก ไมขยายงานสูภายนอก 



  

 -  เกาะติดกับงบประมาณ 
 - ไมยอมขยายผลไปยังพื้นที่อ่ืน  หรือพยายามกีดกันพื้นที่ 
 -  แกนนําเหลานี้มีความพยายามที่จะรักษาสภาพขององคกรตัวเอง  แมบางกลุมไมมีกลไก    
 -  พยายามนําผลการขับเคลื่อนขององคกรอื่นมาเปนผลงาน 

ตัวอยางองคกรที่ขึ้นอยูกับ  พอช.  มีดังนี ้
1. เครือขายเกลอยาน 
2. เครือขายออมทรัพยกลางเกาะหมาก จาก SIF  เดิม 
3. เครือขายแผนแมบทชุมชน 
4. สภาวิสาหกจิชุมชน  จังหวดัพัทลุง 
5. สภาชุมชนโคกสัก 
6. เครือขายสภาธนาคารศรีนครินทร 
7. เครือขายเกษตรกรรมทางเลือก 
8. เครือขายกลุมออมทรัพย  ต.จองถนน 
9. เครือขายกองทุนสวัสดิการ  จังหวดัพัทลุง 

3.  กลุมท่ีขับเคล่ือนโดยกลไกของรัฐ 
เปนกลุมที่มีความเขมแข็งพอสมควร  และเปนกลุมที่หนวยงานในพื้นที่ไดรวมกันจัดตั้งข้ึน  เพื่อให

ขับเคลื่อนงานภายใตภารกิจหลักของกระทรวงนั้นๆ  ดังนั้นคนกลุมนี้จะรับฟงเฉพาะงานที่มาจากคําสั่งเทานั้น  การ
เปลี่ยนแปลงทางดานความคิดของคนกลุมนี้จะคอยเปนคอยไป  เพื่อใหมีทิศทางของการปฏิวัติระบบความคิด  ซ่ึง
พอสรุปไดดังนี้ 
 เครือขายองคกรสตรี                           เครือขายสภาวัฒนธรรม 
 ชมรมผูส่ือขาว                                    กลุมแมบานเกษตรกร 
      เครือขาย อสม.  อพม.                         เครือขาย อช. 
      ศูนยถายทอดเทคโนโลย ี                    เครือขายศูนยการเรียนรูตางๆ 
      เครือขายศูนยการเรยีนรูตางๆ             สมาคมการทองเที่ยวจังหวัดพัทลุง 
      ชมรมลูกเสือชาวบาน                         เครือขาย กทบ.        
       เครือขาย กขคจ.                                  เครือขาย กทบ. 
      สมาคมแพทยแผนไทย                        ชมรม อบต. จังหวัด 

4.   กลุมท่ีขบัเคล่ือนโดยกลุม  NGO  ในพืน้ท่ี 
การขับเคลื่อนในกลุมนี้มีหลายประเด็นที่นาสนใจ  เนื่องจากกลุมที่เขามาเคลื่อนในพื้นที่พัทลุง  สวนใหญจะแยกกัน
ทํางานและประสานกันในพื้นที่เพื่อหนุนเสริมซึ่งกันและกันโดยกลุมประกอบดวย 
 -  สมาคมพัฒนาชุมชน  ภาคใต 
 -  สมาพันธลุมน้ําทะเลสาบสงขลา 
 -  มูลนิธิรักษไทย  ขับเคลื่อนเรื่องของโรคเอดส 
 -   มูลนิธิศุภนมิิต  ขับเคลื่อนเรื่องของเยาวชนและการสงเสริมอาชีพ 



  

                          ทิศทางการขับเคลื่อนภายใตกลไกท่ีหลากหลาย 
     กอนป  2546  แกนนําที่ตางขับเคลื่อนในแตละกลุมองคกรตางแยงชิงพื้นที่โดยเหน็ไดชัดเจน  และยังมีการโจมตี
กลุมที่ขับเคลื่อนในพืน้ที่ดวยกัน  หรือ    บางครั้งกลไกของกลุมเองตางแตกตวัออกไปขับเคลื่อนดวยตัวเอง  ตั้งกลุม
ขึ้นมาใหม  ส่ิงเหลานี้เปนภาพที่เห็นกันไดทั่วไปในจังหวัดพัทลุง     การแขงขันแยงชิงพื้นที่  แยงชิงความไดเปรียบ  
เปนผลใหคน  ในชุมชนเองไมสามารถมองเห็นภาพขององคกรที่ลงไปขับเคลื่อนไดวากลุมใด    เปนกลุมที่สราง
ประโยชนใหตนและชุมชนหรือเขามาโดยมีผลประโยชนแอบแฝง 
 พฤติกรรมในลักษณะนี้ไดสรางความตระหนักใหแกนนําหลักๆ ของหลายกลุมหันมาคิดที่จะสรางองคกร
ภาคประชาชนในพัทลุงใหเขมแข็ง  แกนนําหลักไดใชคนกลางในการประสานแกนนํากลุมอื่นๆ  เขามาพูดคุย  เพื่อ
หาทิศทางรวมกัน  จนกระทั่งปลายป  2546  ไดมีโดรงการเชื่อมประสานการพัฒนาที่มีพื้นที่เปนตัวตั้ง  สูความ
รมเย็นเปนสุขของชุมชน  ทองถ่ินและจังหวัด  ทําใหเกิดการประสานความรวมมือของกลุมองคกรที่ขับเคลื่อนใน
พื้นที่จังหวัดพัทลุง  63  องคกร  และมีคณะทํางานที่มาจากแกนนําหลักของ  35  องคกร  เปนกลไกในการขบัเคลือ่น
งาน  รวมท้ังทางผูวาราชการจังหวัด  ทานประจักษ  สุวรรณภักดี  ไดเห็นความสําคัญในการรวมไมรวมมือของภาค
ประชาชน  จึงไดมอบอาคาร  1  หลัง  ใหใชเปนที่ทําการ เพื่อใหภาคประชาชนไดใชเปนที่ทําการขับเคลื่อนงาน
รวมกับสวนราชการในทุกกระทรวง   
 

แผนการดําเนินงานในชวงแรก 
-  ดานการบรหิารจัดการ 
 1.  การบริหารจัดการคนทํางาน 
  1.1  การประชมุประจําเดือนของคณะกรรมการบริหารศูนยประสานงานฯที่มาจากทกุประเดน็ 
  1.2  การประชมุประจําเดือนของคณะทํางานเชิงประเด็นทุกประเดน็ 
 2. การบริหารสํานักงาน 
  2.1  การจัดการสํานักงานดแูลดานเอกสารและงบประมาณ 
  2.2  การบริการสํานักงานใหบริการดานขอมูล 
-  ดานการเชื่อมประสาน 
 1.  การชี้แจงทาํความเขาใจ 
  1.1  เวทีทําความเขาใจระดับจังหวดัใหกับสวนราชการและแกนนําพื้นที่ 
  1.2  เวทีทําความเขาใจระดบัโซนพื้นที่ใหกบักลไกระดบัตําบลหมูบาน 
  1.3  เวทีสรุปแนวทาง  จดัทําบันทึกความรวมมือสรางกระบวนการมีสวนรวม 
  1.4  การจัดทําบันทึกความรวมมือกับหนวยงานและพื้นที่ที่รวมกิจกรรม 
 
 
 
 
 



  

-  ดานขอมูล 
 1.  การจัดเก็บและรวบรวมขอมูล 
  1.1  การสรางเครื่องมือในการเชื่อมรอยองคกร 
  1.2  การจัดเกบ็ขอมูลและรวบรวมขอมูล 
  1.3  การวิเคราะหสังเคราะหขอมูล 
 2.  การพัฒนาระบบฐานขอมูล 
  2.1  การติดตั้งระบบฐานขอมูล 
  2.2  การบริการระบบฐานขอมูล 
-  ดานการเรียนรู 
 1.  การพัฒนาระบบการประเมินผลการดําเนินงาน 
  1.1  การสรางตัวช้ีวดัในแตละกิจกรรมและตัวช้ีวัดรวม 
  1.2  การจัดทําเครื่องมือ 
 2.  การพัฒนาการเรียนรู 
  2.1  เวทีแลกเปลี่ยนเรียนรูเชิงประเด็น 
  2.2  เวทีแลกเปลี่ยนเรียนรูระดับจังหวดั 
-  ดานการสื่อสารสาธารณะ 
 1.  การประชาสัมพันธภายนอก 
  1.1  การผลิตรายการวิทยุ/ สปอรตโฆษณา 
  1.2  การผลิตสื่อเพื่อปอนขาวทางสถานีวิทย ุ
  1.3  การถายทอดเสียงทางสถานีวิทยกุระแสหลักและวิทยุชุมชน 
  1.4  การเขียนขาว/บทความลงหนังสือพิมพทองถ่ิน 
 2.  การประชาสัมพันธภายใน 
  2.1  การจัดทําวารสารสรุปผลการดําเนินงาน 

                                      การจัดกระบวนในพื้นที่ของจังหวัดพัทลุง 

 จากผลของการบูรณาการทางความคิดของกลุมเคลื่อนงานในพัทลุงทั้ง  63  องคกร  ไดใหความรวมมือที่จะ
หนุนเสริมในกระบวนการของการขับเคลื่อนของการจัดทําแผนแมบทชุมชนในทุกตําบลและเทศบาล  โดยใช
กระบวนการขับเคลื่อน  ดังนี้  

 

 

 

 



  

                                                         การประชาสัมพันธ 
 -  วิทยุชุมชน         หัวหนาสวนราชการ 
 -  แผนพับ          นายอําเภอ/ปลัดอําเภอ 
 -  การประชุม         นายก อบจ./อบต. 

-  วิทยุชุมชน         หัวหนาสวนราชการ 
 -  ปายนเิทศ          กํานัน/ผูใหญบาน 
 -  การประชุม         เทศบาล/อบต. 

-  วิทยุชุมชน         หนวยงานในตําบล 
 -  ปายนเิทศ          กํานัน/ผูใหญบาน 
 -  การประชุม         กรรมการหมูบาน 

เจาหนาที่ อบต. 
ผูนําชุมชน/องคหระชาชน 

-  หอกระจายขาว        หัวหนาครัวเรือน 
 -  ปายนเิทศ          สถานศึกษา 
 -  เคาะประตู/การประชุม       หนวยงานในหมูบาน 

องคกรชุมชนในตําบล 
 
  
                                                                                       
 
  
                                                                                                                
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ระดับจังหวัด 

ระดับอําเภอ 

ระดับตําบล 

ระดับหมูบาน 

กระบวนการแปรแผนสูการปฏิบัติ 

ขอมูลครัวเรือน 
แผนแมบทชุมชน          
ระดับครัวเรือน 

ขอมูลระดับหมูบาน 

ขอมูลระดับตําบล 

ขอมูลระดับอําเภอ 

แผนแมบทชุมชน 
ระดับหมูบาน 

แผนแมบทชุมชน 
ระดับตําบล 

แผนบูรณาการภาค
ประชาชน  ระดับอําเภอ 

ส่ิงที่แกไดในครัวเรือน 

ส่ิงที่ทําไดเองในหมูบาน 
(ยุทธศาสตรหมูบาน) 

ส่ิงที่ทําไดในระดับตําบล
(ยุทธศาสตรระดับตําบล) 

ส่ิงที่ทําไดในระดับอําเภอ
(ยุทธศาสตรระดับอําเภอ) 



  

 
 
 

 

 
สรุปทุนทางสงัคมในปจจุบนัท่ีสามรถทําใหกระบวนภาคประชาชนในจังหวัดพัทลุงสามารถเคลื่อนกระบวนไดเปน
ระบบมากขึ้น 
1. ประเด็นแผนชุมชน ภายใตโครงการ สกว  
จํานวนพื้นที่ทัง้หมด  43   พื้นที่   ซ่ึงจากเดมิมีการจัดทําเต็มทั้ง  73  พื้นที่  หลังจากผลการสรุปจัดแบงเปนเกรดแลว
ทําใหมีพืน้ที่ทีพ่ัฒนาสูกระบวนการของ  สกว.   43   พื้นที่  และพื้นที่ทีเ่หลือจะดําเนนิการตอ  โดยพื้นที่  ทั้ง  43  จะ
ดําเนินการในการพัฒนาใหเปนพื้นที่ตนแบบหนึ่งหมูบาน  หนึ่งศนูยการเรียนรูตามกระบวนการแผนชุมชนโดย
วิธีการ 
-  คนหาหมูบานตนแบบจํานวน   73  หมูบานเพื่อพัฒนาใหเปนศูนยการเรียนรูขึ้นอยูกบัศักยภาพของแตละหมูบาน 
-  ใชความสมคัรใจของแกนนําในการเขารวมโครงการโดยตองเกิดแกนอาสาอยางนอย 5 คนในแตละหมูบาน 
-  ใชงบประมาณสนับสนุน จาก พอช. หมูบานละ 10,000 บาท 
-  พัฒนายกระดับแกนนําใหเปนวิทยากรกระบวนการเพื่อรองรับการศึกษาดูงาน 
2. ประเด็นสวัสดิการ  ที่ใชพืน้ที่ทํางานในป 50  จํานวน 20 พื้นที่  และป 51 จํานวน 23 พื้นที่ ตามพื้นที่ 43 ของแผน
แมบทชุมชนทีด่ําเนินการอยูโดยในป 53  จะดําเนินการใหครบทุกพื้นที่ และมีขั้นตอนดําเนนิการในพื้นที่ขยายดงันี้ 
2.1 ขั้นตอนการพิจารณาการใหการสนับสนุน 
 -  จะตองเปนพื้นที่ที่มีการจดัสวสัดิการโดยองคกรชุมชนไมนอยกวา  1 ป 
 -  มีการจัดสวสัดิการรวมกันไมนอยกวา  3 กองทุน 
 -  มีสมาชิกเขารวมไมนอยกวา    100   คน 
 -  มีแผนขยายใหเต็มพืน้ที่ทกุหมูบานในตาํบล 
 -  มีการจัดสวสัดิการไมนอยกวา 9 เร่ือง เชน เกิด แก  เจ็บปวย  ตาย  ทุนการศึกษา  ภัยพิบัติ 
-  จะไดรับการหนุนเสริมงบประมาณพืน้ทีล่ะ  55,000  บาท 
2.2 การเตรียมการพื้นที ่
-   คนหาหนวยงานที่ลงไปสนับสนุนใหเกดิกระบวนการจัดสวัสดิการ 
  - กําหนดทิศทางรวมกันเพือ่สรางระบบสวัสดิการใหครอบคลุมทั้งตําบล   
3.ประเด็นท่ีดนิทํากิน ดําเนนิการใน8 อําเภอ 11  ตําบล    ขยายตอเพิ่มเปน 30 ตําบลโดย 
  -  คนหาพืน้ที่มีปญหาดานที่ดินทํากนิ 
  -  เชื่อมโยงหนวยงานที่เกี่ยวของในระดับพื้นที่/ระดับจังหวัดและระดบัชาติ 
  -  จัดทําแผนที่มือ โดยแกนนําชาวบานในพื้นที่รวมกนักบัสวนราชการหรือหนวยงานที่เกีย่วของ 
   -  เชิญหนวยงานที่เกีย่วของและชาวบานที่เดือดรอนเขารวมประชาพจิารณขอมูลเพือ่หาทางออกรวมกัน 
4.ประเด็น ท่ีอยูอาศัย ดําเนินการใน 3 พืน้ที ่ขยายเพิ่มอกี 2  พื้นที่ โดยมเีงื่อนไขดังนี ้

ยุทธศาสตรใน
ระดับชาต ิ



  

   -   ตั้งคณะทาํงานในระดับพื้นที่ใหชัดเจน  
    -  ตองมีการรวมกลุมในการจัดตั้งกลุมออมทรัพย รวมกนั 
    -  ตองมีที่ดนิที่เปนทีว่างเปลาหรือที่สาธารณะในพื้นที่นั้น 
    -  ตองเปนบุคลที่ไมมีที่อยูอาศัยจริงและไดรับการพจิารณาจากเวทปีระชุม 
    -   คนชุมชนจะตองมีสวนในการเขาไปมีสวนรวมในการสรางที่อยูอาศัย 
5. ประเด็นทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดลอม ดําเนินการในพื้นที่ 5 ตําบล 1 สายน้ําประกอบดวยตําบลลําสินธ     
ตําบลบานนา    ตําบลรมเมือง   ตําบลโคกชะงาย   ตําบลทามิหรํา 
      -  สรางสายน้ําตนแบบของการมีสวนรวมของ เยาวชน  ทองถ่ิน  ภาคประชาชน และสวนราชการที่เกี่ยวของ 
      -  ปลุกกระแสการดแูลปาตนน้ําตลอดทั้งสาย 
6. ประเด็นเกษตรยัง่ยืน มีพื้นที่ดําเนนิการใน 5  ตําบล และขยายเพิ่มเตมิ 10 ตําบล 
      -   จัดตั้งโรงเรียนชาวนาเพื่อถายทอดภมูปิญญาใหกับเด็กและเยาวชน 
      -    จัดเก็บและอนุรักษพนัธขาวพื้นเมืองรวมทั้งขยายและสงเสริมการปลูกขาวพื้นเมือง 
      -    สงเสริมการใชปุยชีวภาพและนําหมักชีวภาพ 
7.ประเด็นองคกรการเงิน ดําเนินการใน 10 ตําบลเพื่อที่จะขยายเพิ่ม.ในปตอไป 
       -   หนุนเสริมการออมและการรวมกลุมจัดตั้งกลุมออมทรัพย 
       -   หาแนวทางที่จะรวมองคกรการเงินเขาดวยกัน 
ขอเสนอทั้ง 7 ประเด็น 
     1.  แตละประเด็นจะตองมีแผนกิจกรรมขับเคลื่อนที่สอดคลองกนั 
     2. แตละประเด็นจะตองมพีื้นที่ขยายในแตละปใหชัดเจน 
     3. ใหฝายเลขา ฯของแตละประเดน็จัดทําสรุปรายงานความ  กาวหนาในแตละเดอืนรวมกัน 
     4. มีแผนงานการเชื่อมโยงในระดับจังหวัดรวมกัน 
          -  แผนพัฒนาศักยภาพแกนนําทุกประเด็น 
          -  แผนการหนุนเสริมการทํางานในพืน้ที่ 
          -   แผนการเชื่อมภาคีในระดับจังหวดัที่เกีย่งของ 
          -  แผนสรุปความกาวหนารวมกัน 
     5. ใหมีการคนหาประเด็นที่มีการขับเคลื่อนอยูชัดเจนเขามาเพิ่ม 
        - ประเดน็ภัยพิบัต ิ
        - ประเดน็ผูหญิง 
       -  ประเดน็เด็กและเยาวชน 
       -  สภาองคกรชุมชน 
                                

                             
 
 



  

ผลจากการเคลื่อนงานสู ยุทธศาสตรภาคประชาชนระดับจังหวัดภายใตการเชื่อมโยงฐานขอมูลแผน
ชุมชนในทุกตําบล 

ดานเศรษฐกิจ 
 การจัดการทีด่นิใหสอดคลองกับสภาพพืน้ที่ เพื่อใหเกิดความมั่นคงในการ    ทํามาหากิน 
 จัดระบบการผลิตและการจัดการตลาดใหสอดคลองกับผลผลิต 
 บูรณาการกองทุนชุมชนในพืน้ที่ใหเปนกองทุนเดียว 
 สงเสริมและพัฒนากระบวนการจัดทําแผนแมบทชุมชนใหเกิดผลในทางปฏิบัติ 
 ยกระดับการทองเที่ยวเชิงวิถีชีวิตชุมชนควบคูไปกับการทองเที่ยวเชิงนเิวศ 
 การพัฒนาพลงังานทางเลือกที่เหมาะสมกบัสภาพพื้นที ่
 ปรับกระบวนการประกอบอาชีพเพื่อเพิ่มมลูคาของเวลา 

ดานสงัคมวัฒนธรรม 
  พัฒนาคนในชุมชนใหมคีุณธรรมและจริยธรรมในการดํารงชีวิต 
  พัฒนาวิธีคิดทางประชาธิปไตยของประชาชนสูการยกระดับเปนประชาธิปไตยเพือ่ปวงชน 
  สรางพื้นที่ทางสังคมที่เหมาะสมใหกบัเยาวชนโดยเชื่อมโยงกับภมูิปญญา 
  สรางพื้นที่การศึกษานอกระบบที่เหมาะสมกับฐานประชากรชมุชน 
  สงเสริมสุขภาวะชุมชนสูการมีคุณภาพชีวิตที่ด ี
  พัฒนาความรูดานสิทธิมนุษยชนและสิทธิผูบริโภคใหมีผลตอการดํารงชีวิต 

         การจดัสวัสดิการและระบบคุมครองผูสูงอายุ สตรี เด็ก คนพกิาร ผูดอยโอกาส 
  ฟนฟูชุมชนทองถ่ิน 

ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 การจัดการทรพัยากรน้ําแบบมีสวนรวม 
  รณรงคการทําเกษตรชวีภาพเต็มรูปแบบ 
  การจัดการขยะที่ถูกตองตามหลักวิชาการโดย การมีสวนรวมของชุมชน 
  การอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  โดยการมีสวนรวมของประชาชน 

               จากยุทธศาสตรของภาคประชาชนที่ไดรวมกันจัดทําโดยผานกระบวนการของภาคประชาชนในระดับ
ตําบลเกิดกระบวนการคิดรวม ผานเวทีทั้งระดับตําบลและระดับจังหวัดจนกระทั้งไดมาซึ่งยุทธศาสตรที่ผาน
กระบวนการคดิและทิศทางการเคลื่อนงานภายใตกรอบเดียวกัน ดังนั้นจะเห็นวาแตละประเด็นที่ขับเคลื่อนงาน 
อยูจะยึดเอาตัวยุทธศาสตรเปนหลัก 

 

 



  

 

       การจัดกระบวนการและการเชื่อมประสานภาคีในพืน้ท่ีท้ังจากอดดีและปจจุบันภายใตโครงการฯ 
1. การจัดการคนที่สามารถเชื่อมโยงและประสานงานโดยตรง 

                    1.1  คณะทํางานในระดบัหมูบาน  ทําหนาทีห่ลัก 
 -  จัดเก็บขอมลูครัวเรือนรวมทั้งเปนพี่เล้ียงใหกับครวัเรือนเปาหมาย 
 -  พัฒนาขอมลูระดับครัวเรือนใหเปนขอมูลของชุมชน/หมูบานนําไปสูการจัดทําแผนหมูบาน 
 -  เชื่อมโยงรับผิดชอบดูแลครัวเรือนเปาหมายเพื่อใหไดขอมูลที่ละเอียดและชัดเจน 
 -  เชื่อมโยงกับคณะทํางานตําบลเพื่อแลกเปลี่ยนขอมูลและประสบการณ 
 -  เชื่อมโยงกับกลุมองคกรที่มีในชุมชน  เชน  กลุม อสม.  อพม.  กลุมสัจจะ  เพื่อเขารวมเวทพีัฒนา 
                 ขอมูลรวมทั้งวิเคราะหสังเคราะหขอมูล 

 1.2  คณะทํางานในระดับตําบล  ทําหนาทีห่ลัก 
  -  จัดทําฐานขอมูลระดับหมูบานโดยการรวบรวมใหเปนหมวดหมู 
  -  พัฒนาขอมลูระดบัหมูบานขึ้นเปนขอมลูตําบลเพื่อจัดทําแผนชุมชนตําบล 
  -  เชื่อมโยงกลุมองคกรที่มีอยูในหมูบานแตละหมูบานโดยผานทางคณะทํางานหมูบาน 
  -  เชื่อมโยงสวนราชการที่เขาไปทํางานในพืน้ที่  เชน  พัฒนาชุมชน  เกษตร  กศน.  อบต.  
                            -  เชื่อมโยงกลไกระดับตําบลทุกตําบลเพื่อใหเกิดเวทีเรียนรูระดับอําเภอเปนเครือขายระดับอําเภอ  
 1.3  คณะทํางานในระดับอําเภอ  ทําหนาทีห่ลัก 
  -  จัดทําฐานขอมูลระดับตําบลทุกตําบลขึ้นเปน 
  -  จัดทํายุทธศาสตรอําเภอตามฐานขอมูลตําบล 
  -  ทําหนาที่เปนผูประสานหนวยงานหลักในระดับอําเภอ 
  -  จัดเวทีพัฒนาศักยภาพแกนนําของตําบลในระดับอําเภอ 
  -  ทําหนาทีห่ลักในการประสานโดยตรงกับคณะทํางานจังหวัด 
 1.4  คณะทํางานในระดับจังหวัด  ทําหนาที่ 
  -  จัดทําฐานขอมูลระดับตําบล  อําเภอ  จังหวัด 
  -  พัฒนาศกัยภาพของทีมงานจังหวดั  อําเภอ  ตําบล จังหวัด 
  -  ติดตามหนนุเสริมกระบวนการตางๆและหนนุเสริมงบประมาณ 
  -  ประสานหนวยงานทั้งระดบัจังหวดัและระดับพืน้ที ่
  -  ประสานหนวยงานสวนกลาง 

2.  การไดมาของคณะทํางานในแตละระดับ 
 2.1  ระดับหมูบาน 
  -  ไดมาโดยกระบวนการเลือกจากเวทีของแตละหมูบาน 
  -  ไดมาโดยความสมัครใจของคนที่มีอุดมการณในหมูบานนั้น ๆ 
  -  ตัวแทนจากกลุมองคกรที่มีในพื้นที ่



  

                           -   ตามคําสั่งของกระทรวงมหาดไทยทีผ่านมาทางพัฒนาชุมชน   
              2.2  ระดับตําบล 
  -  การคัดเลือกจากแกนในระดับหมูบานเทาที่เวทีกําหนด 
  -  เอาบุคคลที่มีผลงานดานบวกตอการพฒันาชุมชน 
                            - ตามคําสั่งของกระทรวงมหาดไทย 
 2.3  ระดับอําเภอ 
  -  จากคณะทํางานแตละตําบลที่เปนตัวแทนตําบลละ  1-3  คน 
                           -  โดยคําสั่งของกระทรวงมหาดไทยในการจัดทําแผนชุมชน 

2.4  ระดับจังหวัด 
  -  คณะทาํงานที่เปนแกนหลกัของการเคลื่อนงานเดิม/แกนนําพืน้ที่ทีม่ีใจอาสา 
  -  แกนนําอําเภอในแตละอําเภอทําหนาทีเ่ปนผูประสาน 
  -  คณะทาํงานตามประเด็นทีข่ับเคลื่อนในระดับจังหวดั 
                           -  คณะทํางาน ศตจ.ปชช 
                           -  คณะทํางานโดยคําสั่งของกระทรวงมหาดไทย 

การประสานงานในทุกพื้นท่ี 
1. ใชวิธีความสัมพันธสวนตวัหรือตัวตอตัว 
2. ใชคนกลางที่มคีวามใกลชิดกบัพื้นที่เปนอยางดีชวยในการประสาน 
3. ใชโทรศัพท 
4. สงเอกสาร  หนังสือเชิญ 
5. ติดตอตัวตอตวั (ประสานโดยตรง) 
6. ประสานผานทางผูวาราชการจังหวดั  ในกรณีที่จะเชิญหนวยงานในจังหวัด 
7. ประสานผานทางนายอําเภอในทุกอําเภอ  ในกรณีที่จะเชญิสวนราชการในอําเภอ 
 

                                                     

 



  

                                      แนวทางการเคลื่อนงานของพื้นที่จังหวัดพัทลุง 

งบประมาณแผนดิน

ศตจ.ชาติ

ผูวา CEO ศตจ.จ.
 ราชการทุก FUNCTION

นโยบายรัฐ

พ้ืนท่ีปฏิบัติการ

ศตจ.ปชช.ชาติ

องคกรอิสระ/สกว./สศช./วสจ./สสส./
มสช./สป./สคม./คสม. ฯลฯ

คาราวานแกจน  จปฐ./ สย.1-8/  
กชช.2ค. แผนชุมชน

เช่ือมประสาน               
บันทึกขอตกลง            

มท. พอช. สกว

อนุกรรมการรวม

บูรณาการ             
แผน/คน/งบ

จ.พัทลุง                     
ศูนยประสานงานฯ  

ศตจ.ปชช.จ.

เศรษฐกิจพอเพียง                        
“สังคมท่ีมีความสุขอยางยั่งยืน”

ยาเสพติด        
สคบ.
คสม.
การเมือง        
ความยกจน 

สังคม         
เศรษฐกิจ 
ทรัพยากร      
สุขภาวะ 
สิ่งแวดลอม

แผนชุมชน

 
      
 

 
 
 



  

รายละเอียดพื้นที่ดําเนินงาน จังหวัดพัทลุง ภายใต โครงการความรวมมอืเพื่อแกปญหาความยากจน 
การพัฒนาสังคม และสุขภาวะ  ในพื้นที่ 9 อําเภอ 5 เทศบาล 42 ชุมชน และ 38 ตําบล 407 หมูบาน 

 
อําเภอ เทศบาล ตําบล จํานวน

ชุมชน 
จํานวนหมูบาน ผูรับผดิชอบ หมายเหตุ 

เมือง เมือง - 19 -  B 
 - โคกชะงาย - 9  B 
 - ชัยบุรี - 13  B 
 - ควนมะพราว - 16  B 
 - ตํานาน - 15  B 

- ปรางหมู - 9  B 
- เขาเจียก - 11  B 
- รมเมือง - 9  A 
- พญาขัน - 10  A 

รวม 1 8 19 92   

อําเภอ เทศบาล ตําบล จํานวน
ชุมชน 

จํานวนหมูบาน ผูรับผดิชอบ หมายเหตุ 

ควนขนุน มะกอกเหนือ - 5 -  B 
 - ทะเลนอย - 10  B 

อําเภอ เทศบาล ตําบล จํานวน
ชุมชน 

จํานวนหมูบาน ผูรับผดิชอบ หมายเหตุ 

 - พนางตุง - 13  B 
 - โตนดดวน - 11  A 
 - แพรกหา - 8  B 
 - นาขยาด - 12  B 
 - ชะมวง - 16  B 
 - ดอนทราย - 11  B 
 - ควนขนุน - 9  B 

รวม 1 8 5 90   

อําเภอ เทศบาล ตําบล จํานวน
ชุมชน 

จํานวนหมูบาน ผูรับผดิชอบ หมายเหตุ 

ศรีนครินทร - ลําสินธุ - 9  A 
 - บานนา - 12  B 



  

 - ชุมพล - 14  B 
รวม - 3 - 35   

อําเภอ เทศบาล ตําบล จํานวน
ชุมชน 

จํานวนหมูบาน ผูรับผดิชอบ หมายเหตุ 

ศรีบรรพต - ตะแพน - 9  B 
อําเภอ เทศบาล ตําบล จํานวน

ชุมชน 
จํานวนหมูบาน ผูรับผดิชอบ หมายเหตุ 

ปากพะยูน ปากพะยูน - 5 -  B 
 - ปากพะยูน - 6  A 
 - หารเทา - 11  A 
 - ฝาละมี - 11  A 
 - เกาะหมาก - 11  B 

- เกาะนางคํา - 9  D 
- ดอนทราย - 6  B 
- ดอนประดู - 11  A 

รวม 1 7 5 65   

อําเภอ เทศบาล ตําบล จํานวน
ชุมชน 

จํานวนหมูบาน ผูรับผดิชอบ หมายเหตุ 

บางแกว ทามะเดื่อ - 7 -  A 
 - ทามะเดื่อ - 7  B 
 - โคกสัก - 13  A 
 - นาปะขอ - 14  B 

รวม 1 3 7 34   
 
อําเภอ เทศบาล ตําบล จํานวนชุมชน จํานวนหมูบาน ผูรับผดิชอบ หมายเหตุ 
ปาบอน ปาบอน - 6 -  B 

 - ปาบอน - 11  B 
 - หนองธง - 9  B 
 - ทุงนารี - 9  B 

รวม 1 3 6 29   

อําเภอ เทศบาล ตําบล จํานวนชุมชน จํานวนหมูบาน ผูรับผดิชอบ หมายเหตุ 
เขาชัยสน - เขาชัยสน - 14  B 

 - จองถนน - 7  B 



  

 - โคกมวง - 15  B 
รวม - 3 - 36   

อําเภอ เทศบาล ตําบล จํานวนชุมชน จํานวนหมูบาน ผูรับผดิชอบ หมายเหตุ 
กงหรา - ชะรัด - 9  B 

 - คลอง
ทรายขาว 

- 8  B 

รวม - 2 - 17   
 
 ผลการดําเนินโครงการในรอบ  15  เดือน 
1. ผลผลิต 

1. บัญชีครัวเรือน 
- บัญชีครัวเรือนที่บันทึกโดยอาสาสมัครเกิน 4   เดือน               จํานวน     1,655    ชุด 
- บัญชีครัวเรือนที่บันทึก ลงในProgram มหดิลโดยอบต.           จํานวน      7,175    ชุด 

2. บัญชีครัวเรือนทีใชประกอบการทําทําแผนชุมชนของหมูบาน               จํานวน        346    หมูบาน 
3. โครงการจากชุมชนที่บรรจุเปนขอบัญญัติ อปท.     57 โครงการ 
                                       ตําบลปากพะยนู                           17      โครงการ 
                                        ตําบลดอนทราย                          42       โครงการ 
                                       ตําบลทุงนารี                                32       โครงการ 
                                       ตําบลพญาขัน                              22       โครงการ 
                                       ท. ตําบลมะกองเหนือ                  16       โครงการ 
                                       ท.ปากพะยูน                                 9        โครงการ 
                                       ตําบลหนองธง                             19       โครงการ 
                                   พื้นที่ทีเ่หลืออยูระหวางการเลือกตั้งสมาชิกจึงไมสามารถที่จะดําเนินการไดช่ัวคราวตอง
รอจนมีการเลอืกตั้งแลวเสรจ็จึงสามารถประมวลผลได 
                                                         
4. ขอมูลกลุมอาชีพที่รวมตัวกนัจัดทํากิจกรรมภายใตกรอบคิดของคนในชุมชนทั้งที่เปนกลุมองคกรระดับ 

หมูบานและระดับ ตําบลรวมทั้งเปนเครือขายระดับจังหวัด   จํานวน   212   กลุม       รวม   95  หมูบาน     
          10   ตําบลประกอบดวย 
-  กลุมอาชีพทาํนา                                                           - กลุมอาชีพหัตถกรรม/กะลามะพราว/กะจดู                                   
-  กลุมเลี้ยงปลา                                                               - แปรรูปผลผลิตการเกษตรจากทุเรียนกวน/หยีกวน 
-  กลุมนายางพารา                                                          -  กลุมเลี้ยงววัพื้นเมือง/ โคน 
 -  กลุมปลูกพริกหยวก                                   - กลุมเลี้ยงววัพื้นเมือง 

                      
                                                         



  

       5.ครู ก.ที่ผานกระบวนการพัฒนาอยางเขมขนสามารถที่จะเปนวิทยากรกระบวนการได        175 คน 
       6.ครู ข.ที่ผานกระบวนการพัฒนาสามารถที่จะเปนพี่เล้ียงใหกับพืน้ที่ไดจํานวน            10,169 คน 

7.คณะทํางานจังหวดั ที่มาจากแตละประเด็นรวมทัง้แกนนําในพืน้ที่จํานวน                               22    คน 
8.ภาคีพัฒนาในจังหวัดที่รวมเปนหนวยงานที่เขามาดําเนนิการควบคูกบัภาคประชาชน             15  หนวยงาน 
    ประกอบดวย 
         -     ผูวาราชการจังหวัด 

- สํานักงานจังหวัด 
- ศูนยการศกึษานอกโรงเรียน 
- สํานักงานพัฒนาชุมชนจังหวัด 
- สํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงจังหวัด 
- สํานักงานสาธารณสุขจังหวดั 
- สํานักงานประชาสัมพันธจังหวัด 
- สํานักงานทองถ่ินจังหวดั 
- สํานักงานแรงงานจังหวัด 
- ศูนยขจดัปญหาความยากจนจังหวดั 
- ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร 
- สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน(องคการมหาชน) 
- สํานักงานพัฒนาฝมือแรงงาน 
- สํานักงานจดัหางาน 
- สํานักงานพระพุทธศาสนา 
 

9.งบสมทบจาก 
             -      อปท.ในการหนนุเสริมกระบวนการของพื้นที่     1,500,000         บาท 

- จากยุทธศาสตรอยูดีมีสุข                          8,363,800       บาท 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



  

2. ผลลัพธ 
2.1 เกิดการปรบัเปลี่ยนพฤตกิรรมของคน/ ครอบครัวที่ลงบันทึกบัญชีครัวเรือนจํานวนไมนอยกวา   20%   
       -   พฤติกรรมการลดรายจาย  จํานวน  5   ตําบล 
       -   พฤติกรรมการรวมกลุมเพื่อรวมกันผลิต   2    กลุม 
     -     พฤติกรรมการออม 20   ตําบล 
2.2  ผูนําทองถ่ินทั้ง อบต./กาํนัน / ผูใหญบาน/ ผูนําธรรมชาติ  เกิดความสัมพันธเชิงบวกมากขึน้โดย 
        มีการรวมประชุมและมีเวทีในหมูบานพรอมทั้งมีการมอบหมายงานที่เปนภารกจิรวมกนับาง   
        มีจํานวน  5  สภาองคกรชุมชนทองถ่ินระดับตําบล   
2.3  บุคลากร อปท.เขามามีสวนรวมกับโครงการโครงการ ฯและ มีความสัมพันธทีด่ีกับผูที่เกีย่วของกับโครงการ ฯ
โดยเฉพาะในเรื่องของการรวมกันจัดทําขอมูลรวมกัน 
2.4  เจาหนาทีรั่ฐที่อาสามารวมงานมีความพึงพอใจตอการทํางานรวมกบัคณะทํางานภาคประชาชน 
         โดยยอมรับความคิดเหน็และขอเสนอแนะตาง ๆ รวมทั้งยอมรบัการทํางานและการประสาน 
          งานมากขึ้นวัดไดจากการที่หนวยงานตางๆสงเจาหนาที่มาหาขอมูลที่จําเปนมากขึ้นเชน 
           แรงงานจังหวัด   พัฒนาความมั่นคงจังหวดั 
2.5  ราชการไดรับประโยชนจากโครงการฯในการสนบัสนุนการพัฒนาภายใตโครงการที่หลาก 
        หลายเชนการพัฒนาโครงการสวัสดิการของพมจ.  โครงการยุทธศาสตรอยูดีมีสุข  โครงการ  SML    
2.6  เกิดแกนนาํที่เปนคนอาสาในการทํางานพัฒนาในระดับตําบลมาจากนักศกึษาที่จบออกมา 
       ไมมีงานทําอางนอยตําบลละ  3  คนมีไมนอยกําวา  100  คน  ใน 34  ตําบล 
2.7  เกิดพืน้ทีต่นแบบในการใชเทคโนโลยีพัฒนาระบบขอมูลตามโปรแกรมขอนหาดและ  GIS   จํานวน  2  ตําบล
คือ ตําบลเขาเจียก  และเทศบาลตําบลบางแกว 
2.8   มีสวนรวมจากสถานีวทิยุในการทําหนาที่เปนสื่อประชาสัมพันธ  2  รายการ 2  สถานีคือรายการหนูนุยคุยขาว
ทาง สวท. พัทลุงและรายการที่นี้พัทลุงของวิทยุชุมชนเทศบาลเมือง 
 
3. ผลกระทบ 
 3.1 ตอการลดคาใชจายอยางไร 
              -  เกิดการเปลีย่นแปลงตอความรูสึกในการเลือกกินเลือกใช 
                     -  เกิดคานยิมทีส่รางเปนกระแสของการเปลี่ยนแปลงในการจัดทําบันชคีรัวเรือน 
                     -  สรางนิสัยการออมใชกับทกุคนในครวัเรือน 
              3.2 ตอการรวมกลุมการพัฒนาอยางไรหรือไม 
             -   เกิดการรวมกลุมในการทําเครื่องแกง ในตําบลทะเลนอยโดยแกนนําไดนําเอาขอมูล 
                        ที่ผานการวิเคราะหมาดําเนนิการเปนกิจกรรมรวมกันรวม 32  ครัวเรือนทําให 
                         ครัวเรือนทั้งหมดมีรายไดจากการปนผลเดือนละ  2400  บาท 
                    -   กลุมรับชื้อนํายาง ในตาํบลดอนทรายนายกอบต.ไดเห็นขอมูลจึงเรียกแกนนํามาพูด 
                         คุยเพื่อตั้งกลุมรับชื้อน้ํายางโดยสนับสนุนงบประมาณกอนแรก  100,000  บาท 



  

                    -   กลุมผลิตแกสชีวภาพ ในตาํบลตะแพน 
                    -   กลุมปลูกผักปลอดสารพิษ ในตําบลพญาขัน 
 3.3 ตอการบริหารงานของ อปท. 
             -  นายกองคการบริหารบางสวนไดใหความสนใจและรับเขาเปนนโยบายหลักเชน 
                        ตําบลรมเมืองในการสนับสนุนใหทุกครัวเรือนมีการบันทึกขอมูลรับจายโดยสนับ 
                        สนุนงบประมาณหมูบานละ  100,000   บาทไปใชดําเนนิการ 
                  -  มีการผลักดันใหมีการจัดทําบัญชีรับจายครัวเรือนในทกุอบต.โดยประธานเครือขาย 
                         อบต.จังหวดั 
                 -  แกนนําในพื้นทีไ่ดรับการประสานใหเปนกลไกลหลักในการจัดทําขอมูลแผนชุมชน 
 3.4 คสพ. ระหวาง อปท.+ชุมชนอยางไร 
                     -   ประธานชมรมอบต.ไดเขามามีสวนรวมในการติดตามงานและขยายผลโครงการให 
                         ใหกับทกุอบต.ไปดําเนนิการ 
                      -   มีนายกอบต.จํานวน10 อบต. เขามาเปนคณะทํางาน 
                      -   ในพืน้ที่มีคณะทํางานที่มาจากสมาชิกอบต.หมูบานละ 1  คนรวม 364 คน 
                      -   นากยก อบต. ไดมีคาํสั่งใหนักพฒันาชมุชนติดตามการบันทึกขอมูลรวมกับแกนนํา 
 3.5 การปรับเปลี่ยนพฤติกรรมครัวเรือนอยางไร 
               -     มีการลดคาหวย/การพนนัลงบางครัวเรือนหยดุชื้อขาด 
                       -    หันมาสุมหัวในการพดูคุยกันของคนในครัวเรือนมากขึ้น 
                       -    มีการใชหลักธรรมโดยบางชุมชนนิมนตพระมาบรรยายธรรมในตอนเชาเดือน 
                             สองครั้งผานทางหอกระจายขาว 
              3.6 การปรับเปลี่ยนพฤติกรรมบุคลากรของ อปท. อยางไร 
                       -   นักพัฒนาชมุชน/นักวิเคราะหนโยบายและแผนลงพื้นที่มากขึ้นกวาเดิม 
                       -   ติดตามการวิเคราะหขอมูลในระดับหมูบานในทกุเวท ี
                       -   บางพื้นที่ปรับตัวเปนนกักระบวนการได 
 3.7 การปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของผูบริหารระดับจังหวัดอยางไร 
               -    ผูวาราชการจังหวดัไดอนมุติงบประมาณหนนุเสริมกระบวนการในการพัฒนาศัก 
                            ภาพแกนนาํโดยผานทางพัฒนาชุมชนและคณะทํางานจํานวน  จากงบประมาณ 
                            ยุทธศาสตรอยูดีมีสุขจํานวน  8,363,800 บาท 
                      -   ใหนําเอาโครงการจากแผนชุมชนเขาสูยทุธศาสตรจังหวัด 
                    -   แตงตั้งใหคณะทํางานโครงการฯ จํานวน4 ทานเขาเปนคณะกรรมการบริหาร  จังหวดัแบบบูรณาการ 
 3.8 การปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของทีมงานภาค ชุมชน อยางไร 
               จากเดิมทีแ่กนนํามุงที่จะขับเคลื่อนงานภายใตกรอบงบประมาณเพยีงอยางเดยีวเมื่อ 
                        เมื่องานเสร็จหรือปดโครงการกลุมผูนําเหลานี้ไดปรับเปลี่ยนบทบาทในการติดตาม 
 



  

 4. การติดตามกระบวนการดําเนินงาน 
4.1 การจัดตั้งคณะทํางาน 
                โครงสรางการบรหิารงาน 
1.คณะประสานงานโครงการ 
2.ฝายกองเลขา 
3.คณะที่ปรึกษา 
4.คณะทํางานโครงการ 
5.ฝายติดตามประเมินผล 
บทบาทหนาท่ี 
1. ฝายประสานงานโครงการมีหนาที ่
 1.1 ประสานภาคีหนวยงานราชการที่เกี่ยวของในระดับจังหวัด / ภาค 
 1.2 ประสานองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 1.3 ประสานผูประสานงานจงัหวัด / ภาค 
 1.4 ประสานงานกลุมองคกรภาคเอกชน   เชน  พอช. 
2. ฝายเลขา ฯโครงการ 
 2.1 จัดทาํเอกสารและสรุปเอกสาร 
 2.2 ประสานงานในพืน้ที ่
 2.3 สรุปรายงานความกาวหนาโครงการใหกับคณะทํางาน 
 2.4 จัดทําบัญชีคุมงบดุลงบประมาณ 
 2.5 ติดตอประสานงาน / สถานที่ 
3. ฝายที่ปรึกษา 
 3.1ใหความคดิเห็นเสนอแนะในการขับเคลื่อนงาน 
 3.2 เขารวมอบรมและติดตามงานในบางพืน้ที่ 
 3.3 เปนกลไกประชาสัมพันธใหกับโครงการใหองคกรอืน่ไดรับทราบ 
 3.4 กําหนดแนวทางการทํางานรวมกับผูรับผิดชอบโครงการ 
4.คณะทํางานโครงการ 
 4.1 วางกลไกการทํางานที่สอดคลองกับเนือ้หาสาระของโครงการ 
 4.2 วางแนวทางการทํางานรวมกนักับทุกฝาย 
 4.3 พัฒนาบุคลากรกลไกการทํางานทุกระดับ 

4.4 ออกแบบคูมือในหารพฒันากลไกทกุระดับ (จดัทําหลักสูตร ) 
4.5 ออกแบบคูมือในการบรหิารงบประมาณคูกับกองเลขา 
4.6 ประสานงานหนวยงานที่เกี่ยวของในดานการบริหารจัดการที่ดใีหกับกลไกระดบัจังหวดั 
4.7 ติดตามหนนุเสริมและประเมินผลในพืน้ที่เปนระยะๆ 
4.8 สรุปผลการดําเนินงานใหกับสวนราชการที่เกี่ยวของทุกระบบ 



  

4.9 ประชาสัมพันธโครงการโดยประสานผานทางรายการวิทยกุระแสหลัก 
4.10 สงบุคลากรเขารวมสัมมนากับสวนราชการ / ระดับจังหวดั 
4.11 สรุปผลของแตละเดือนตามความเหมาะสม 
4.12 เปดเวทีสรางความเขาใจใหกับหนวยงานในระดับจงัหวัด 
4.13 สรุปผลโครงการเพื่อรายงานในเวทีสาธารณะ ( ปดโครงการ ) 

 
                คณะทํางานระดับจังหวัด  22   คน 
                1.คนหาแกนนําจากทุกประเด็นเขามารวมเปนคณะทํางาน 
                2.เชิญหนวยงานทีท่ํางานดานพฒันาในพืน้ที่เขารวมและทําหนังสือแจงไปยังหวัหนาสวน 
                   ที่รับผิดชอบตัวบุคคลที่เขารวมเปนคณะทํางาน 
                3.ทําหนังสือถึงผูวาราชการจังหวดัเพื่อออกคําสัง่แตงตั้งอยางเปนทางการ 
                คณะทํางานตําบล ตําบลละ  15 -  30   คน 
                  1.มาจากกํานัน/ผูใหญบานในทุกหมูบานรวม   43  คน  เปนประธาน 
                  2.มาจากนายกอบต/สมาชิกอบต.  สมาชิก อบต.หมูบานละคน 1  คน 
                  3. มาจากแกนนําของแตละหมูบาน หมูบานละ  2 -  5  คน 
               คณะทํางานระดับหมูบานหมูละ  15 – 20  คน 
                   1. ผูใหญบานเปนประธานในทุกหมูบาน 
                   2, สมาชิกอบต.เปนคณะกรรมการ 
                   3. แกนนําหมูบาน  
     4.2 การบริหารการจัดทําบัญชีครัวเรือน 
               1. แกนนําตําบลนาํเอกสารลงไปแจกจายใหกับหมูบาน 
              2. เปดเวทีสรางความเขาใจเรื่องการบันทึกขอมูลรับจายใหกับอาสาสมัครในระดับหมูบาน 
                 โดยคณะทํางานระดับตําบล 
              3. ใหคณะทํางานระดับหมูบานเปนพี่เล้ียงและตดิตามความกาวหนาของครวัเรือนเปาหมาย 
              4. เมื่อครบ 1 สัปดาหแกนนําหมูบานทําการรวบรวมแบบขอมลูที่จัดเก็บแลวนําสงให 
                   คณะทํางานระดบัตําบลรวบรวมสงใหเจาหนาที่ของอบต.  
     4.3 การจัดการขอมูล – การจัดการเรยีนรู 
             1. เมื่อเจาหนาที่รับเอกสารมาแลวจะทําการบันทกึลงโปรแกรมในทุกครั้ง 
            2.เมื่อครบ 1 เดือนเจาหนาที่ทําการประมวลผล 
            3. นําขอมูลที่ผานการประมวนผลมาสูเวท ี
            4. ใหอาสาสมัครมาแลกเปลี่ยนประสบการณ 
            5. นําขอมูลของแตละหมูบานมาดําเนินการวิเคราะหเพื่อหาทางออกใหกับตัวเอง 
            6.ขอมูลที่ผานการวิเคราะหรวมกับขอมูลสวนอื่นมายกรางเปนแผนหมูบาน 
            7. นําเอาแผนหมูบานแตละหมูบานขึ้นมายกรางเปนแผนตําบล 



  

 
5. Best Case 
 5.1  การจัดทําบัญชีรับจายครัวเรือนท้ังตําบล  ตําบลรมเมือง 
                หลังจากกระบวนการขับเคลื่อนลงไปในพื้นที่ของตําบลรมเมื่อทําใหเกิดการเรียนรูของคนในชุมชน
มากขึ้นตามลําดับ   อบต.ไดถูกรับเชิญใหเขารวมเวทีวิเคราะหขอมูลโดยในครั้งแรก ๆ นายกอบต.ไดมอบหมายให
เจาหนาที่ฝายนโยบายและแผนเขารวมทุกครั้ง  เมื่อถึงชวงของการประชาพิจารณขอมูลของหมูบานของทุกหมูบาน
ที่แกนนําไดจัดขึ้น ทําใหนายกเห็นตัวขอมูลที่ขึ้นมาและใหความสําคัญเปนพิเศษ โดยเฉพาะในเรื่องของตัวขอมูลที่
ทางอบต.บอกวาการจัดเก็บเพียง 15%   ไมสามารถที่จะบงชี้ความชัดเจนของขอมูลได  ถาหากทุกครัวเรือนสามารถ
นํามาซึ่งการจัดเก็บที่ครอบคลุมก็จะไดขอมูลที่ใกลเคียงกับความเปนจริงมากที่สุด   และสามารถนํามาซึ่งการ
แกปญหาใหกับครัวเรือนและชุมชนไดโดยทางอบตใหการสนับสนุนงบประมาณในการจัดเก็บขอมูลใหมทั้งตําบล
จํานวน 
 5.2  การรวมกลุมผลิตเครื่องแกงตําบลทะเลนอยโดยกลุมแมบาน 
   จากการลงติดตามพื้นที่ในตําบลทะเลนอยหมูที่ 5  บานปลายตรอกในเห็นกระบวนการทํางานที่ชัดเจนโดยมีการ
จัดแบงคนในการทําหนาที่เปนพี่เล้ียงในการจัดเก็บขอมูลในพื้นที่  ถึงแมนวาในขณะนี้ความลาชาของขอมูลที่จัดทํา
เปนแผนงานในลักษณะของรูปเลมยังไมสามารถสงขึ้นมาก็ตาม  แตการวิเคราะหขอมูลมีอยูอยางตอเนื่องโดยตัว
แรกไดนําเอาขอมูลของหมูที่ 5 บานปลายตรอก  มาวิเคราะหในเรื่องของการบริโภคเครื่องแกง ซ่ึงในหมูที่ 5 บาน
ปรายตรอกมีจํานวนครัวเรือนทั้งสิ้น  2  ครัวเรือน บริโภคเครื่องแกงรวมตอป1,750,000  บาทตอป เฉลี่ยบริโภค
เครื่องแกงครัวเรือนละ 4,934  บาทภายหลังจากมีการจัดเก็บขอมูลเมื่อ   เดือนมิถุนายน 2550  จากผลการวิเคราะห
ดังกลาวทําใหเกิดการรวมตัวของกลุมแมบานจํานวน  417  ครัวเรือน  ไดรวมกันระดมทุนกอตั้งกลุมแมบานผลิต
เครื่องแกงขึ้น    โดยทุนที่ระดมกันไดจํานวน  3,000 บาท และไดรับการชวยเหลือจากกองทุนสวัสดิการ 10,000  
บาทหลังจากนั้นไดเริมดําเนินการผลิต   โดยเครื่องแกงที่ผลิตสวนใหญผลิตจากการตํามือประกอบดวย เครื่องแกง
เหลือง  เครื่องแกงสม  เครื่องแกงเผ็ด   เครื่องแกงพะแนง   เครื่องแกงเขียวหวาน หลังจากที่ดําเนินการผลิตไปแลว
ไดดําเนินการขายผลปรากฏวาภายในระยะเวลาแค 1  เดือน จําหนายได 86,800  บาท      ทางกลุมไดดําเนินการปน
ผลใหกับสมาชิกทุกคนเฉลี่ยคนละ 2,400  บาท ที่เหล่ือจากการปนผลทางกลุมไดดําเนินการสมทบทุนเปนกองทุน
สวัสดิการและสมทบเปนคาใชจายของกลุม 
             จากผลการดําเนินกิจกรรมที่ทางกลุมไดดําเนินการไดรับความสนใจจากผูวาราชการจังหวัดโดยทานได
มอบเครี่องบดเครื่องแกงจํานวน 1 เครื่องมูลคา 60,000  บาทและทางสํานักงานพัฒนาฝมือแรงงานจังหวัดพัทลุงได
ดําเนินการสนับสนุนวิทยากรลงไปรวมฝกอบรมพัฒนาคุณภาพเครื่องแกง   โดยทางผูที่เขารวมฝกอบรมไดนําเอา
ความรูมาปรับปรุงคุณภาพตามรสชาติของกลุมผูบริโภคในพื้นที่ 
ผลสรุปของกลุมแมบานหมูท่ี 5  บานปรายตรอก 
    1. ครัวเรือนมีรายไดเฉลี่ยเดือนละ  2,400  บาท/ครัวเรือน 
    2.ผูสูงอายุสามารถอยูรวมกับกลุมอยางมีความสุข 
    3.ไดัรับการสนับสนุนจากหนวยงานที่อยูภายนอก 
             - ผูวาราชการจังหวัดเปนที่ปรึกษาและหนุนเสริมกระบวน 



  

              - แรงงานจังหวัดจัดสงเจาหนาที่ลงประกบเวทีและใหการสนับสนุนงบประมาณ 
              - ศูนยพัฒนาที่34 ใหการสนับสนุนงบประมาณ  
              - สํานักงานพัฒนาสังคม 
              - สํานักงานสงเสริมสวัสดิภาพเด็ก  เยาวชน ผูสูงอายุ และผูดอยโอกาสรวมพัฒนากระบวนการเชิงระบบให 
                 กับแกนนําในระดับจังหวัด 
              -  ศูนยประสานงานภาคีองคกรเครือขายชุมชน 
      4.พอบานไดชวยเหลืองานแมบานจากที่ผานมาพอบานมักไปเลนการพนันทําใหผลขอมูลที่ออกมาเชิง
เปรียบเทียบจากที่ผานมามีการเลนการพนัน/เลนหวย/อบายมุขทุกประเภท รวม  16,000,000 บาท  ปจจุบันขอมูลที่
จัดเก็บขึ้นมาคงเหลือ 4,000,000 บาทจะเห็นวาอบายมุขในพื้นที่นี้ลดลง 
      5.เกิดเปนศูนยการเรียนรูตนแบบของการจัดทําแผนแมบทชุมชนใหพื้นที่อื่นไดศึกษาทั้งจากตางจังหวัดและใน
พื้นที่ใกลเคียง 
             5.3  แกนนําชุมชนจัดการบันทึกขอมูลดวยตัวเอง ตําบลชุมพล 
                    จากผลของการจัดเก็บขอมูลที่ผานมาแกนนําตําบลชุมพลใหขอสรุปออกมาชัดเจนวาขอมูลที่ไดเปน
ขอมูลที่คนในชุมชนตองใหความสนในและตองใหเกิดการตื่นตัวในการรับรูขอมูลเพื่อที่จะนําไปแกปญหาใหกับ
ตัวเองกอน  บางครั้งอบต.เองมีเจาหนาที่ไมพอเพียงตอการมาชวยเหลืองานในชุมชนหรือการบันทึกขอมูลจะเปน
แคงานฝากเทานั้นดังนั้นตัวองคกรหรือบุคคลที่อยูในชุมชนนาจะมีสวนสําคัญในการจัดการ นายชวง  เรืองแกวจาก
กลุมองคกรการเงิน วัย 73  ป ไดขออาสาที่จะลงบันทึกขอมูลรับจายที่เก็บขึ้นมาจากอาสาสมัครทุกหมูบานมาบันทึก
ลงโปรแกรม ที่ตนเองไดเขารับการอบรมมาถือไดวาเปนแบบอยางแหงความลงตัวขององคกรชุมชน 
 5.4  รวมกลุมจัดการเรื่องน้ํายางสดตําบลดอนทราย อ.ปากพะยูน 
                      เปนตัวอยางของความสําเร็จอีกระดับหนึ่งของตําบลดอนทรายเมื่อนายกองคการบริหารตําบลดอน
ทรายไดเห็นขอมูลรายรับจากภาคการเกษตรจํานวนสูงถึง  43 ลานบาทในขณะรายจายที่ไมตางจากกันเทาไหรนัก
จํานวน 41 ลานบาทเศษ จึงไดรวมกันวิเคราะหขอมูลแตละตัวออกมาใหชัดเชนอันดับแรกมาจากเรื่องของขาว  
รองลงมาจากยางพาราและวิเคราะหตออีกวารายไดจากยางพาราเปนรายไดเต็มจํานวนหรือไมผลปรากฏวาสวนหนึง่
ถูกพอคาคนกลางตัดราคาตั้งแตตน ดังนั้นชาวบานจึงไดคิดรวมตัวกันจัดตั้งกลุมรับชื้อน้ํายางสดขนโดยในครั้งแรก
ทางอบต.สนับสนุนงบประมาณใหเปนกองทุนกลุมจํานวน  100,000  บาท และใหมีการลงหุนจากสมาชิก
นอกจากนั้นไดดําเนินการในกลุมอาชีพอ่ืนๆควบคูไปดวย 
            
 
 
 
 
 
 
 



  

  5.5   การจัดการสิ่งแวดลอม กล่ินขี้หมูโดยรวมกลุมผลิตบอแกสชีวภาพที่ตําบลตะแพน 
                       ขอสรุปที่ผานเวทีของพื้นที่จากการเก็บขอมูลขึ้นมาและวิเคราะหรวมกันของคนในชุมชนตําบลตะ
แพนไดพบปญหาที่จําเปนตองเรงแกไขโดยดวนคือเร่ืองของสิ่งแวดลอมลําคลองที่เปนสายนําหลักของชุมชนเกดิ
การเนาเสีย อากาศในชุมชนไมบริสุทธิ์  สาเหตุเกดิจากคนในชุมชนมีอาชีพเล้ียงหมูเปนหลักและปลอยมูลสัตวเล้ียง
ของตัวเองลงไปในลําคลอง  ดังนั้นหลังจากที่ไดมีเวทปีระชุมพูดคยุกันทุกเดือนจึงไดขอสรุปออกมาวา   นอกจาก
ชุมชนทําใหส่ิงแวดลอมเปนพิษแลว   คนในชุมชนยังใชแกสหุงตมในปริมาณที่สูงตามมาดวยแกนนําเลยมีขอตกลง
ที่จะแกปญหารวมกันโดยไดรวมกันจัดทําบอแกสใชเอง    โดยที่คอกหมูหนึ่งคอกสามารถใชได 2-3  ครัวเรือนจน
ปจจุบันมีบอแกสถึง   15   บอ และสามารถถายทอดความรูไปยังชุมชนอ่ืนอีกเปนจํานวนมาก                       
              5.6  การแกไขปญหาความยากจนเปนรายครัวเรือนท่ี ตาํบลพญาขัน 
                           ตําบลพญาขันไดนําเอาบทเรียนในชวงแรกของโครงการตอกระบวนการแกไขปญหาความยากจน
ของคนในชุมชนแบบรายครัวเรือนโดยทางอบต.รวมกบัแกนนําในชมุชนไดดําเนินการคัดเลือกกลุมเปาหมายทีผ่าน
การคัดเลือกจากเวทีขึ้นทะเบยีนประวัติเอาไว       หลังจากนั้นใหกลุมเปาหมายเขยีนแผนงานตามความตองการของ
ตัวเองที่สามารถทําไดและมรีายไดจริง      ทางคณะทํางานก็จะพิจารณาโครงการและหาพี่เล้ียงมาประกบใหหนึ่งคน
หลังจากนัน้กจ็ะโอนงบประมาณลงไปให       ผลปรากฏวาสามารถชวยเหล่ือกลุมเปาหมายใหมีรายไดแบบไมตอง
พึ่งพาคนอื่นตามอาชีพที่ตนเองถนันจํานวน  50  ราย  ทีส่ามารถเปนแบบอยางใหกบักลุมหรือชุมชนอื่น 
                     การจัดการขอมูลและขอมูลอ่ืน 
ใชขอมูลเปนเครื่องมือ 3 แบบ 
1. ขอมูลรับจายครัวเรือนของมหิดล 
2. ขอมูลครัวเรือนเครือขายแผนแมบทชุมชน 4 ภาค 
3. ขอมูลจดบันทึกรับจายครวัเรือนของ ธกส. / กชช.2ค  จปฐ. 
 แนวทางการปฏิบัติในการนําขอมูลกระจายสูพื้นท่ี 
1. กล่ันกรองพืน้ที่ที่มกีารจัดทําแผนขุมชนในระดบั A , B  จํานวน 43 ตําบล / เทศบาล 449 หมูบาน / ชุมชน 
2. สรางกลไก 2 ระดับในพื้นที่ คือ  ระดับตาํบล  / หมูบาน 
3. ดําเนินการรวมกับสํานกังานพัฒนาชุมชนจังหวัด 
4. รวมกับสํานกังานจังหวดัภายใตยุทธศาสตรอยูดีมีสุข 
5. เปดเวทีสรางความเขาใจใหกับแกนนําและนายกองคการบริหารสวนตําบล ทั้ง 43 ตําบล 
6. ใหพื้นทีด่ําเนินการคนหาอาสาสมัคร   จํานวน  หมูบาน / ชุมชนละ 15 %ของครัวเรือนในหมูบาน / ชุมชน 
7. ดําเนินการกระจายขอมูลที่รับมา 7,500  ขอเพิ่มเติมจากจังหวัดสงขลา  1,000  เลมและแยกจากเลม 2300 ชุด  รวม 

10,800 ชุด ใหกับแกนนําระดับตําบลกระจายสูอาสาสมัครของหมูบาน 
8. ครัวเรือนอาสาจดบันทึกขอมูลรับจายที่ไดรับไปจํานวน  10,800  ครัวเรือน 
9. จัดอบรม Program รับ – จายใหกับเจาหนาที่จาก อบต. 43 รวม 51  คน 
10. แกนนําในระดับตําบลเกบ็ขอมูลที่จดบันทึกของครัวเรือนอาสา รายเดือนนําสงให อบต. นําเขาสู Program 
11. อบต. นําเขาและประมวลผลขอมูล 
12. จัดอบรมวทิยากรพี่เล้ียงหนุนเสริมในการวิเคราะหสังเคราะหขอมลูประกอบดวย 



  

 12.1 เจาหนาทีเ่กษตรอําเภอจากทุกอําเภอ 
 12.2 เจาหนาทีพ่ัฒนาชุมชนจากทุกอําเภอ 
 12.3 เจาหนาทีส่าธารณะสุขจากทุกอําเภอ 
 12.4 เจาหนาที ่ กศน. จากทุกอําเภอ 
 12.5 เจาหนาที ่อบต. จากทุกอําเภอ 
 12.6 แกนนําระดับตําบลจากทุกตําบล 
13.จัดอบรมทําความเขาใจหวัหนาสวนราชการระดับอําเภอ 
 13.1 นายอําเภอทุกอําเภอ 
 13.2 ปลัดอาวโุสทุกอําเภอ 
 13.3 พัฒนากรอําเภอทุกอําเภอ 
 13.4 สาธารณะสุขจากทุกอําเภอ 
 13.5 เกษตรอําเภอจากทุกอําเภอ 

13.6 ผอ. ศูนยการศึกษานอกโรงเรียนจากทกุอําเภอ 
14. พื้นที่เปดเวทีวิเคราะหขอมูลรวมกันกบัวิทยากรพี่เล้ียวใน 2 ระดับ 
 14.1 ระดับหมูบานนําขอมูลที่ประมวลผลระดับหมูบานมาวิเคราะห 
 14.2 ระดับตําบล นําขอมูลที่ประมวลผลระดับตําบลมาวิเคราะห 
15. จัดทําแผนและขอเสนอเปนรูปเลม 
 15.1 แผนแมบทหมูบาน / ตําบล 
 15.2 แผนและขอเสนอใหหนวยงาน 
16. เวทีวเิคราะหขอมูลรวมกับ อบต . พรอมบรรจุแผนเขาสู อบต. 
 ในกระบวนการจัดทําแผนของพื้นท่ี 
1.ไดขอมูลไมครบทําใหกระบวนการทํามกีารจัดทําแผนไมครบและครอบคลุมในทุกประเด็น 
2. หากขาดการมีสวนรวมของคนในชุมชนไมสามารถนํามาซึ่งการแกไขปญหาไดอยางแทจริง 
3. ขาดกลไกการทํางานอยางตอเนื่องทําใหขาดกระบวนการที่ตอเนื่องและขาดการเชือ่มโยงกับองคกรภายนอกและ
ภายใน 

4. ตองเนนใหเกิดกระบวนการเรียนรูภายในใหมากเกิดความเปนเจาของรวมกันทกุคนและทุกกลุม 
    ( ระเบิดจากขางใน ) 
5. จะเอาเวลามาเปนตัวกําหนดในการจัดทําแผนไมได เพราะจะไมสอดคลองกับวิถีและวัฒนธรรมของชุมชน 
6. การจัดทําแผนตองมีเวทีของคนในชุมชนอยางตอเนื่อง 
7. จะตองมีผูรูหรือวิทยากรภายนอกที่มีความรูและหลักการวิเคราะหขอมูลไดจริง ( รูจริงและรูลึก ) 
8. ทําใหสามารถจัดลําดับความสําคัญของปญหาไดรวมถึงการนําขอมูลไปรองรับนโยบายการแกไขปญหาของรัฐ
ได 

9. การจัดทําแผนตองมีเวที มีคน มีขอมูลที่หลากหลายที่จะนํามาซึ่งการวิเคราะหและพูดคยุ 
10. แผนชุมชนเปนเครื่องมอืในการสรางคนสรางผูนําแหงการเปลี่ยนแปลงที่สามารถรับใชชุมชนไดจริง 



  

การสรางการเรียนรูในการจดัทําแผน 
1. ทําใหคนในชุมชนสามารถเรียนรูประวตัิศาสตรของตัวเองและของชุมชนได 
2. สามารถที่จะนําเอาผลจากการเรียนรู  วิถี  วัฒนธรรม  ประเพณี  ภูมปิญญาทองถ่ินมาปรับใช 
3. เกิดการเรยีนรูกระบวนการจัดการผลิตในอดีตมาปรบัใชในอนาคตได 
4. การจัดการขอมูลที่ชัดเจนทําใหสามารถปรับฐานรายไดของคนในชุมชนและองคกร 
5. ขอมูลสามารถนํามาประกอบการจัดทําแผนงานและกิจกรรมของการแกปญหา 
6. ทําใหเห็นศกัยภาพและกายภาพของทนุ / ทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน 
7. ใชขอมูลในการวางแผนปองกันจากผลกระทบภายในและภายนอกในการดํารงชีวิต 
8. ใชขอมูลนํามาแกปญหา  ลดความขัดแยงของคนในชมุชน 
9. ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงผูนําไปสูผูนําที่มีคุณภาพ 
10. ขอมูลสามารถนํามาเปลี่ยนแปลงการแกปญหาใหเกิดอาชีพเสริมภายใตฐานทรัพยากรและภูมิปญญาในทองถ่ิน 

กระบวนการเรียนรูในดานการจัดทําขอมูล 
1. การไดมาของขอมูลที่ถูกตองและครอบคลุมสามารถนํามาสูการแกไขปญหาที่ตรงกับความตองการของพื้นที ่
2. การจัดหมวดหมูและการจดัลําดับความสาํคัญของขอมูลนํามาซึ่งการวิเคราะหที่เปนระบบและถกูตองแมนยํา 
3. การใชขอมูลในการประสานงานกับองคกรภายนอกทําใหไดรับการยอมรับและคลองตัวมากยิ่งขึน้ 
4. การจัดทําขอมูล  การวิเคราะหขอมูลตองดําเนินการโดยใหทกุภาคสวนเขามาเกี่ยวของในการออกแบบและ
รับรองขอมูลเพื่อนําไปสูการใชประโยชนของขอมูลที่เปนจริงได 

5. การจัดทําขอมูลรวมกันของคนในครัวเรือนทําใหเกิดการเรียนรูและปรับเปลี่ยนพฤติกรรม  เชน  การลด ละ เลิก
อบายมุข  รวมทั้งการลดการใชจายสินคาฟุมเฟอย 

6. ขอมูลสามารถปรับเปลี่ยนวิธีคิดของบุคคลและครัวเรือนไดจริงจะนาํมาซึ่งการแกปญหาใหกับตวัเองได 
7. การจะใหหนวยงานทองถ่ินมีการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมจําเปนตองมขีอมูลที่ชัดเจนและสรุปผลไดชัด 
8. จะตองมีการพัฒนาเครื่องมือและมีการจดัเก็บขอมูลอยางตอเนื่อง 
9. ใหผูจดบนัทึกขอมลูไดรวมเรียนรูความหมายในตวัของขอมูลพรอมทั้งการนําขอมูลไปใชประโยชน 

การกําหนดยุทธศาสตรในการทํางาน 
1. ตองสรางระบบการบริหารจัดการงบประมาณที่โปรงใสสามารถตรวจสอบไดทุกขัน้ตอนในทุกระดับ 
2. เนนการทํางานเปนทีมโดยการกําหนดบทบาทที่เหมาะสมกับความสามารถของบุคคลและองคกร 
3. เนนการพัฒนาพื้นที่เปนหลัก(พื้นที่เปนตัวตั้ง) 
4. สรางรูปแบบการทํางานและแผนงานใหสอดคลองกับพื้นที่โดยกระบวนการมีสวนรวมของทีม 
5. สรางกลไกการติดตามการทํางานทั้งภายในภายนอกโดยรวมสรุปงานเปนระยะๆ 
6. เนนการใชส่ือประชาสัมพันธที่มีความโดดเดนและเขาถึงกลุมคนทุกกลุม 
7. การกําหนดพื้นที่ในการขับเคลื่อนงานตองกําหนดภายใตขีดความสามารถของทีม  เชน  พื้นที่มากไปหรือนอยไป
ทําใหบางพืน้ที่ขาดการติดตาม 

8. ตองไววางใจและมอบหมายภารกจิใหกบัคณะทํางานตามความถนัด 
บทเรียนการทํางานที่ไดจากพื้นท่ีแหงการเรียนรู 



  

การจัดกลไกในพื้นท่ี 
1. การทํางานกับกลไกทกุระดับตองใชความอดทนอดกลั้น  รวมทั้งการใชความรูภายในและภายนอกรวมทั้ง
ความสามารถในการทํางาน 

2. เกิดการเรยีนรูขอจํากัดกบัการทํางานรวมกับราชการ  เชน  การสงหนังสือเชิญตองไปตามขั้นตอน 
3. ไดเรียนรูกระบวนการบรหิารงานจากทองถ่ินที่ตองการพัฒนาตําบลและทีมที่ไมสนใจที่จะพัฒนา  เกิดการ
เปรียบเทียบทีชั่ดเจน 

4. การประสานระดับนโยบาย(จังหวดั) ตองชัดเจนและประสานสองทางพรอมกัน คือ ระดับบนและลาง
(ผูบังคับบัญชาและผูใตบังคบับัญชา) 

5. ไดเรียนรูระบบโครงสรางระบบการทํางานตามยุทธศาสตรวาควรจะเขาชองทางการเชื่อมชองทางไหน  ผานใคร  
อยางไร  เพื่อความถูกตอง 

6. ไดเรียนรูระบบการทํางานที่หลากหลายจากกลุมองคกรที่แตกตางกันออกไปตามบริบทขององคกรนั้น 
7. การประสานภาคีตองจดัทําแผนงานโครงการนําเสนอแนบเพื่อเสนอตอหัวหนาสวนของบุคคลที่จะประสานเขา
รวมเปนคณะทํางานและตองออกหนังสือเชิญตัวทุกครั้ง 

8. การทํางานกับกลไกที่มใิชอาสาสมัครดวยใจตองมีการติดตามผลอยูตลอดมิฉะนั้นงานจะไมขยับและตองมีการคัด
บุคคลที่เขารวมใหดจูากคณุสมบัติและสถานะของบุคคลทางสังคมของบุคคลนั้นดวย 

9. ทุกครั้งของการรวมงานตองสรางกระบวนการเรยีนรูทําความเขาใจเปาหมาย  ทิศทางกระบวนการขั้นตอนการ
ดําเนินงานใหเขาใจรวมกันเพื่อไปในทิศทางเดียวกนักอนจึงสามารถรวมงานกนัได 

การบูรณาการงบประมาณในทองถิ่นเพื่อตอบสนองการจัดทําแผนและกิจกรรม 
1. อบต.ใหงบประมาณสนับสนุนในการจดัทําแผนชุมชน  จํานวน  1,500,000  บาท 
2. อบต.ใหความสําคัญในการจัดเก็บขอมูลครอบคลุมทุกหมูบานและครัวเรือนตลอดทั้งป  ประกอบดวย 
  ตําบลนาทอม 
  ตําบลบานนา 
3. ไดมีโครงการบูรณาการแผนชุมชนเขาสูแผน อบต. จํานวน  175   โครงการ จาก 7 ตําบล ที่เหลืออยูระหวางการ
ตรวจเช็คขอมลู 

4. อบต. สนับสนุนงบประมาณ เพื่อการแกปญหาความยากจนภายใตแผนชุมชน จํานวน 
อบต.หนองธง      จํานวน   19  โครงการ งบประมาณ     3,900,000  บาท 
อบต.ปากพะยนู    จํานวน     4  โครงการ งบประมาณ    1,032,000  บาท 
อบต.ควนขนนุ      จํานวน   11 โครงการ  งบประมาณ    7,730,000  บาท 
อบต.ทุงนารี          จํานวน   11  โครงการ  งบประมาณ   6,000,000   บาท 
พื้นท่ีรูปธรรม 
1. จํานวนครัวเรือนที่เกิดการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม  1,757          ครัวเรือน 
2. จํานวนหมูบานที่เปลี่ยนแปลงพฤติกรรม    346     หมูบาน 
3. มีเวทีพูดคยุระดับหมูบานเปนประจํา           346     หมูบาน 
4. เกิดพืน้ที่แหงการเรียนรูตามแนวคิดและความสามารถของคนในหมูบาน  79  หมูบาน 

เปนตําบลที่ไมอยูในเฟรสแรก 



  

 
ปญหาอุปสรรค  ขอเสนอแนะ  แนวทาง 

1. นโยบายซับซอนของสวนราชการที่มาดําเนินการเรื่องเดียวกัน 
2. การแยงชิงคนทํางานของหนวยงานและไมใหความสําคญักับกระบวนของชาวบาน 
3. การสรางกลไกเชิงอาสาดวยใจยังไมสามารถสรางไดในบางพื้นทีแ่ละยังสรางไดนอย 
4. แยงชิงพืน้ทีก่ารทํางานระหวางภาครัฐและภาคประชาชน 
5. เกิดความสบัสนแกนนําไมเขาใจบทบาทหนาที่และเปาหมายโครงการ 
6. แกนนําเกดิความลาและไมเขาใจบทบาทภารกิจ 
7. การเปลี่ยนแปลงผูนําทองถ่ินและการเลอืกตั้งทําใหงานหยดุชะงกัไมสามารถขยับได 
8. การแตกแยกของคนในชมุชนที่จองโจมตีฝายตรงขามทําใหไมสามารถขยับงานไดเต็มที ่
9. ทีมงานมีหมวกหลายใบแยกแยะไมออกวางานไหนสําคัญหรือไมสําคัญ 

ขอเสนอแนะ 
1. การบูรณาการการทํางานจะตองเกดิขึ้นจริงและตองไดรับการยอมรับ 
2. หนวยงานระดับภูมิภาคตองใหความสําคัญในกระบวนการพัฒนาขององคกรชุมชน 
3. การหนุนเสริมงบประมาณตองลงตรงในพื้นที่ใหผานองคกรชุมชนที่มีแผนชุมชนรองรับ 
4. ใหผูวาราชการจังหวัดและแกนนําภาคประชาชนเปนเจาภาพรวมอยางแทจริง 
5. ผูประสานงานภาคตองมีการจัดทําแผนงานเชื่อมโยงของแตละจังหวดัในภาคเดยีวกัน 

แนวทางขยายผล 
1. ตองเตรียมความพรอมของคณะทํางานที่มีสวนประกอบของแตละภาคสวนเขารวมเปนคณะทาํงาน 
2. สวนประกอบของคณะทาํงานใหขึน้อยูภายใตบริบทและวิถีวัฒนธรรมของพื้นที่จงัหวัดนั้นๆ 
3. การกําหนดพื้นที่ปฏิบัติการตองใหทีมจังหวัดเปนตวักําหนด 
4. ในการบริหารใหคาดูแลผูรับผิดชอบโครงการพรอมดวยคณะทํางานตามสมควร 
 

 
 
 
 
 



  

ตัวอยางการบูรณาการแผนชุมชนและการหนุนเสริมโครงการที่เกิดจากแผนของ อบต. 
 
ตําบลหนองธง 
โครงการ        งบประมาณ 
1. ฝกอบรมสงเสริมอาชีพกลุม      450,000  บาท 
2. สงเสริมพัฒนาผลิตภัณฑกลุม      100,000  บาท 
3. สนับสนุนพนัธปลา / กุง        90,000  บาท 
4. สนับสนุนกลุมอาชีพ  10  กลุม      200,000  บาท 
5. สงเสริมกลุมปุยชีวภาพ       300,000  บาท 
6. จัดตั้งกองทนุหมุนเวยีนอาชีพ                2,400,000  บาท 
7. สนับสนุนกลุมทําขนม       300,000  บาท 
8. โครงการปองกันโรคปากเปอยเทาเปอย       50,000  บาท 
9. เรียนรูการผลิตสมุนไพร        10,000  บาท 
   รวม  9  โครงการ               3,900,000  บาท 
 
ตําบลปากพะยูน 
โครงการ        งบประมาณ 
1. สงเสริมกลุมอาชีพ  15  กลุม      620,000  บาท 
2. ขุดลอกเหมอืงน้ําเพื่อการเกษตร      112,000  บาท 
3. จัดทําแกสชีวภาพ       250,000  บาท 
4. สงเสริมผลิตภัณฑชุมชน      500,000  บาท 
   รวม  4  โครงการ               1,032,000  บาท 
 
ตําบลควนขนนุ 
โครงการ        งบประมาณ 
1. ขยายพนัธขาว        280,000  บาท 
 - ลานตากขาว       100,000  บาท 
 - ปลูกพืชหมนุเวยีน      100,000  บาท 
2. สงเสริมการเลี้ยงสัตว       100,000  บาท 
3. สงเสริมการผลิตปุยหมัก / ชีวภาพ     700,000  บาท 
4. ผลิตภัณฑสินคาฟุมเฟอย      100,000  บาท 
5. ผลิตอาหารสัตว         100,000  บาท 
6. ผลิตภัณฑขาวกลอง          250,000  บาท 
7. โรงอบขาวชุมชน       1,000,000  บาท 



  

8. แปรรูปผลิตภัณฑชุมชน         500,000  บาท 
9. สงเสริมการปลูกขาวอินทรีย      1,000,000  บาท 
10. สนับสนุนการจัดสวัสดกิารปละ        100,000  บาท 
11. สรางโรงเรือนรวบรวมผลผลิต      2,500,000  บาท 
   รวม  11  โครงการ    7,730,000  บาท 
 
ตําบลทุงนาร ี
โครงการ        งบประมาณ 
1. โครงการจัดตั้งกลุมซื้อน้ํายางสด     500,000  บาท 
2. โครงการผลิตปุยหมัก       200,000  บาท 
3. โครงการผลิตสับปะรดคุณภาพ      700,000  บาท 
4. โครงการศูนยรวมผลิตภณัฑชุมชน     400,000  บาท 
5. สงเสริมกลุมอาชีพ  30  กลุมอาชีพ               1,500,000  บาท 
6. โครงการตั้งตลาดกลางรวบรวมผลผลิตทางการเกษตร   500,000  บาท 
7. โครงการจัดการที่ดิน / ที่ทาํกินแกผูยากไร    500,000  บาท 
8. สนับสนุนการปลูกพืชสมุนไพร        30,000  บาท 
9. อนุรักษประเพณี / วัฒนธรรม      150,000  บาท 
10. โครงการใชปุยหมัก / ปุยชีวภาพ       50,000  บาท 
11. ผลิตไบโอดีเซลจากพืชผลการเกษตร               1,200,000 บาท 
   รวม  11  โครงการ    6,000,000  บาท 
                           รวม  35  โครงการ                   เปนเงิน                    16,662,000  บาท 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



  

ภาคผนวก       

    
                    

นายสุเทพ   โกมลภมร  ผูวาราชการจังหวัดพัทลุงเปนประธานในพิธี 
ประชุม แกนนาํและหัวหนาสวนราชการเพือ่ทําความเขาใจโครงการในวนัท่ี 23  มกราคม  50 

 
 
 

 
 

ผูเขารวมในเวทีจาก 43  พื้นท่ี 
 
 

 
 

ประชุมคณะทํางานทุกเดือน 
 
 



  
 
 
 

 
 

กิจกรรมที่เกิดจากแผนชุมชนตําบลลําสนิธิ์ 
 
 
 

 
 

เวทีสาธารณะจากขอมูลแผนชุมชน 
 
 
 
 
 
 



  

 
                                                   

บันทึกขอมูลของกลุมเคร่ืองแกงทะเลนอย 
 
 

 

 
                              

แกนนําลงพื้นท่ีติดตามประเมินผลระดับหมูบาน 
 
 
 
 
 
 
 



  

สรุปปดโครงการโดยผูวาราชการจังหวัดพัทลุง  นายสุเทพ  โกมลภมร     
วันที่  23  กนัยายน  2551 

ณ  หองประชุมกาบบัว  (ชั้น  5)  ศาลากลางจังหวัดพัทลุง   
โดยมีผูเขารวม  จํานวน  117  คน 
........................................................ 

นายสุเทพ  โกมลภมร  ผูวาราชการจังหวัดพัทลุง  ขาพเจามีความรูสึกยินดีและเปนเกียรติอยางยิ่งที่ไดมา
เปนประธานในพิธีเปดการประชุมสรุปผลการดําเนินงานโครงการความรวมมือเพื่อการแกปญหาความยากจน  การ
พัฒนาสังคมและสุขภาวะจังหวัดพัทลุงในวันนี้ 
 จากการกลาวรายงานของผูแทนศูนยประสานงานภาคีองคกรเครือขายชุมชนจังหวัดพัทลุง  โครงการความ
รวมมือเพื่อการแกปญหาความยากจน  การพัฒนาสังคมและสุขภาวะ  เปนความรวมมือของพันธมิตร  5  ภาคีหลัก  
อันประกอบดวย  สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย(สกว.)  สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ
(สสส.)  การสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน(สถ.มท.)  กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย(พม.)  
ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร(ธกส.)  เพื่อเสริมสรางศักยภาพและพัฒนากลไกภาคประชาชน  และ
กลไกความรวมมือที่สามารถแกปญหาดวยตัวเองรวมถึงการยกระดับขอมูลและคุณภาพแผนชุมชนใหเกิดการ
เชื่อมโยงเปนแผนเดียวกับแผนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  และเชื่อมโยงยุทธศาสตรจังหวัด 
 ถือวาทานทั้งหลายไดดําเนินการมา  15  เดือนตอเนื่องมาตลอด  ไดรับความสําเร็จมาระดับหนึ่ง  ถือวา
ระยะทางมีอีกยาวไกล  ผมมีความเชื่อมั่นวารัฐบาลชุดใหมคงจะกําหนดนโยบายแกปญหาความยากจนเปนนโยบาย
หลักที่จะดําเนินการตอไป  ยุทธศาสตรเปนโครงสรางไมวาจะเปลี่ยนคณะรัฐบาลกี่คร้ังก็ตองผลักดันขึ้นมาเปน
รูปธรรม  สําหรับในปงบประมาณ  2552  จังหวัดไดทําหนาที่ในดานการเปนหนวยงานในเชิงยุทธศาสตรขอรับ
งบประมาณไปยังรัฐบาล  เราก็ไดรับงบประมาณ  172.88  ลานบาท  ก็เปนที่ทราบกันดีอยูแลว  โดยรวมแลวได
กําหนดยุทธศาสตร  5  ยุทธศาสตรหลัก 
 ยุทธศาสตรท่ี  1  เพิ่มขีดความสามารถภาคการเกษตรอุตสาหกรรมตอเนื่องจากการเกษตรและผลิตภัณฑ
ชุมชน  จํานวน  11  โครงการ  49.13  ลานบาท 
 ยุทธศาสตรท่ี  2  พัฒนาการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ  จํานวน  6  โครงการ  19.04  ลานบาท 
 ยุทธศาสตรท่ี  3  การจัดการบริหารทรัพยากรธรรมชาติที่ยั่งยืน  จํานวน  4  โครงการ  20.79  ลานบาท 
 ยุทธศาสตรท่ี  4  การพัฒนาคนและสังคมใหมีคุณภาพ  จํานวน  8  โครงการ  77.72  ลานบาท 
 ยุทธศาสตรท่ี  5  เสริมสรางบริหารกิจการบานเมืองที่ดี  จํานวน  4  โครงการ  6.2  ลานบาท 
 ซ่ึงจากการดําเนินงานของจังหวัดยังพบจุดออนในการบูรณาการและเชื่อมโยงความตองการของประชาชน
ในพื้นที่อยางเปนระบบ  เนื่องจากกระบวนการมีสวนรวมในระดับอําเภอ  ตําบล  หมูบานยังไมเขมแข็งและตอเนื่อง  
และจังหวัดจะตองดําเนินการใหเกิดการมีสวนรวมของทุกภาคสวนอยางแทจริงในอนาคต  โดยเฉพาะการ
สนับสนุนใหองคกรภาคประชาชนจัดทําแผนชุมชนโดยการใชขอมูลชุมชนเขาสูเวทีประชาคมเพื่อการเรียนรูและ
กําหนดทิศทางการพัฒนาชุมชนภายใตแผนชุมชนระดับหมูบานและมีการบูรณาการแผนชุมชนในระดับตําบล  และ
เชื่อมโยงกับแผนพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถ่ินและบูรณาการแผนชุมชนระดับอําเภอ / จังหวัด  เพื่อจัดทํา
ขอเสนอภาคประชาชนใหเกิดการเชื่อมโยงกับยุทธศาสตรจังหวัด  โดยจังหวัดจะไดสนับสนุนงบประมาณตาม



  

แผนงาน / โครงการในแผนชุมชน  และนําขอเสนอมาจัดทําเปนแผนงานโครงการของสวนราชการภายใตยุทธ
ศาสตรจังหวัดและยุทธศาสตรของสวนราชการ  และแปลงแผนไปสูการปฏิบัติในระดับพื้นที่  ยกตัวอยางไปออก
หนวยงานจังหวัดเคลื่อนที่พบวาบางทีปญหางายๆพื้นๆ ถนนทรุดโทรม  กํานัน  ผูใหญรองขอผูวาราชการจังหวัด  
แปลกใจวาทําไมไมไดรับการสนองหนวยงานหลักที่รับผิดชอบ  คําตอบคือรูแลววาไมมีงบโดนตัด  แตก็อยากฟงวา
มีชองทางไหนที่ควรจะแกปญหาไดหลายๆชองทาง  ไมวางบฉุกเฉิน  งบซอมก็ไมมี   
 กลไกของรัฐในพื้นที่ก็ทํางานไดไมสมบูรณนัก  บางเรื่องแทบจะไมตองถึงผูวาเลย  ส่ิงเหลานี้นาจะผลักดัน
เขาสูเวทีประชาคม  ทําไมไมปรากฏอยูในแผน อบต.  หรือไมควรกําหนดอยูในแผนของจังหวัด  ตรงนี้ขาดหายไป
ไหนตรงนี้นาจะติดตามก็เปนขอสังเกตไวเพียงเรื่องเดียวโดยสรางพื้นฐาน 
 ผมมีเร่ืองเลาตอนรัฐบาลชุดที่แลวใหจังหวัดทําโครงการประมาณ  10  ลานบาท  เปนงบประมาณของรอง
นายกฯ  ใหทําโครงการไปอยางเรงดวน  สงไปถึงมือรองนายกฯ  เขาบอกวารองนายกฯมีงบประมาณในมือ  100  
ลานบาท  แตวาจะจัดใหกลุมจังหวัดทางฝงอันดามันกับฝงอาวไทย  เขาแบงรองนายกฯดูแลคนละ  5-6  จังหวัดๆละ  
10  ลาน  เปน  50-60  ลาน  สวน  40  ลานรองนายกเอาไปทําอะไรของทานตามที่รับปากไว  จนกระทั่งวันนี้ทาน
รองมิ่งขวัญ  แสงสุวรรณ  พนหนาที่ไปเรียบรอย  โครงการที่ผมขอก็ไมได  ผมก็ติดตามจากจังหวัดใกลเคียง  คือ
จังหวัดสงขลา  ของสงขลาสนั่น  ขจรประสาท  เปนรองนายกอนุมัติไปเรียบรอยแลว  ก็ไดมาคิดวาทําไมพัทลุง
ไมได  เขาก็บอกวาจังหวัดที่คุณมิ่งขวัญ  แสงสุวรรณ  รับผิดชอบไมไดหมดเลย  ถือวาอาจเปนโชคไมดีของจังหวัด 
 ขอฝากอีกเรื่อง  คือ  ในสิ่งที่ทานไดทํา  38  พื้นที่  ไปเปรียบเทียบของหมูบาน  พอช.ที่เอาเกณฑ  6 x 2  มา
จับ  670  หมูบานของจังหวัดพัทลุงเปนหมูบานพออยูพอกินกี่หมูบาน  เปนหมูบานกินดีอยูดีและมั่งมีศรีสุข  เกณฑ
ที่พอช.จับแกปญหาความยากจนพออยูพอกิน  มั่งมีศรีสุข  ซับซอนกันหรือไม  อยากจะเห็นคณะทํางานแกจนลงไป
ทํางานมีความพรอมตรงไหนบาง  อันนี้ก็เปนประโยชนของการตรวจสอบของเราดวย  ส่ิงที่ภาครัฐ  ภาคเอกชน  
ภาคเครือขายทําเปนอันเดียวกันหรือไม  การทํางานรวมกันชวยกันทําเพื่อใหผานพนปญหาอุปสรรค 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



  

สรุปผูเขารวมประชุม  117  คน  ประกอบดวย 
 
1. กํานัน  ผูใหญบาน  จํานวน  21  คน 
2. นายกอบต. / สมาชิก  จํานวน  18  คน 
3. สวนราชการ  จํานวน  10  หนวยงาน  ประกอบดวย 
 - กศน.    - เกษตร 
 - แรงงานจังหวัด   - สํานักงานจังหวัด 
 - ทองถ่ินจังหวัด   - ประชาสัมพันธจังหวัด 
 - ปกครองจังหวัด  - พัฒนาสังคมจังหวัด  
 - พัฒนาชุมชน   - สํานกังานพระพุทธศาสนา 
4. ส่ือ   จํานวน  2  สวน 
 - เคเบิลทีวี  พัทลุง 
 - ประชาสัมพันธ 
 - ผูส่ือขาวหนังสือพิมพทองถ่ิน 
5. ภาคเอกชน 
 - ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร 

 


