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บทสรุปสําหรับผูบริหาร 
บทคัดยอ 
Abstract 
สารบัญ 

ชื่อเรื่อง “การพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการ
โรงเรียนขนาดเล็ก ในอําเภอจุฬาภรณ จังหวัด
นครศรีธรรมราช” 
ปกใน ใหมีขอความในบรรทัดสุดทายวา “ ความเห็นใน
รายงานน้ีเปนของผูวิจัย สํานักงานกองทุนสนับสนุน
การวิจัยไมจําเปนตองเห็นดวยเสมอไป ” 
เปนการยอรายงานทั้งหมดสําหรับใหผูบริหารอาน 
ไมควรเขียนชื่อโครงการ ผูศึกษา และป  เพราะไมใช
วิทยานิพนธ 
 
 

ปรับขอความปกในและการเขียน
บทคัดยอตามคําแนะนําขอผูเชี่ยวชาญ 
 
 
 

บทท่ี 1  บทนํา 
ความเปนมาและปญหา 
วัตถุประสงค 
 
 
 
 
 
ขอบเขตการวิจัย 

 
การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงคตามขอเสนอโครงการ สองขอ 
คือ  

1. เพ่ือศึกษารูปแบบและประสิทธิภาพการบริหาร
จัดการโรงเรียนขนาดเล็ก ในอําเภอจุฬาภรณ 

2. เพ่ือศึกษาประสิทธิผลของการพัฒนาโรงเรียนท่ี
ทดลอง 

ดังนั้นในการศึกษาคร้ังนี้ จะไดคําตอบสองขอนี้ 
 

 
วัตถุประสงคของการวิจัยมีวัตถุประสงค 
2 ขอ  ปรากฏในบทท่ี 1  ไดใชการ
ทดลองเปนการเสนอแนะเชิงนโยบาย  

 
 
 

บทท่ี 2  แนวคิด ทฤษฎี 
และผลงานที่เกี่ยวของ 
 
 
 
 
 
2.1 การพัฒนา
ประสิทธิภาพของโรงเรียน
ขนาดเล็ก 

เขียนอธิบายเฉพาะที่จําเปน (ไมยาวมาก)   หากเปน
ความรูท่ัวไปท่ีสามารถหาอานเองได ก็ใหสรุปเฉพาะ
เนื้อหาท่ีเกี่ยวของ หรือท่ีเชื่อมโยงกับเนื้อหาในรายงาน
เทานั้น   
การเขียนรายงานวิจัย จะแตกตางจากการเขียนหนังสือ
หรือตํารา คือกระชับ มีเฉพาะเนื้อหาท่ีสําคัญและไมซ้ํา 
 
เขียนอธิบายแนวคิดในการพัฒนาประสิทธิภาพของ
เฉพาะท่ีจําเปน 
 
 

ยังยืนยันเหมือนเดิมตามแนวคิดการ
พัฒนาประสิทธิภาพที่จําเปน 

 
 
 



ขอคิดเห็น การแกไข 
องคประกอบ แนะนํา แกไข 

 
2.2  รูปแบบการบริหาร
จัดการโรงเรียนขนาดเล็ก 
 
2.3  งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

 
 
 
 
ผลงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ อางถึงเฉพาะท่ีเราเอาความรูเขามา
ใชในการวิจัยครั้งนี้ 
 

 
 
 
 

 
บทท่ี 3  วิธีการดําเนินการ
วิจัย 
3.1  กรอบแนวคิดการวิจัย 
3.2  ระเบียบวิธีการวิจัย 
3.3 ประชากรและกลุม
ตัวอยาง 
3.3 เครื่องมือในการวิจัย 
3.4 การเก็บขอมูล 
3.5  การวิเคราะหผล 

 
 
 
ควรจะอธิบายใหเห็นวิธีการของการไดขอมูล 

 
อธิบายวิธีการและกิจกรรมท่ีเหมือนเดิม
เนื่องจากกิจกรรมแตละกิจกรรมมีความ
ชัดเจน 
 
 
 
 

 
บทท่ี 4  ผลการวิจัยและ
อภิปรายผล 
 
 
4.1 สภาพปจจุบันและผล
การศึกษารูปแบบการ
บริหารของโรงเรียนขนาด
เล็ก 
  
 
 
 

 
บทนี้ใหเขียนเนื้อความจากผลการวิจัยและอภิปรายผล ซึ่ง
มีเนื้อหามากกวาผลการวิเคราะหขอมูล  โดยเขียนตาม
หัวขอกิจกรรม 
 
เอาขอมูล/เนื้อหาบริบทโรงเรียนขนาดเล็กใน อ.จุฬาภรณ
ในบทท่ี 2 มาเขียนรวมในหัวขอนี้ 
ในการอธิบายรูปแบบการบริหาร  ซึ่งอธิบายเปน 4 ดาน 
คือ 1. ดานโครงสราง  2. ดานคน  3.ดานเทคโนโลยี 4. 
ดานงาน  ผูวิจัยควรจะใชขอมูลเชิงปริมาณ และขอมูลเชิง
คุณภาพ ในการอธิบายแตละหวขอ ชี้ใหเห็นขอเท็จจริง จุด
แข็ง จุดออน โอกาส และภัยคุกคาม   
และอภิปรายผล 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ไดปรับเนื้อหาโดยนําขอมูลบริบท
โรงเรียนขนาดเล็กนําอธิบายรูปแบบการ
บริหารท้ัง 4 ดาน ตามขอเสนอแนะของ
ผูเชี่ยวชาญปรากฏในหนา 66-68  และ
ไดปรับแนวทางการจัดการท้ังสอง
รูปแบบตามขอเสนอในขอ4.2ปรากฏใน
หนา 75-80   
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 

ขอคิดเห็น การแกไข 
องคประกอบ แนะนํา แกไข 

4.2 รูปแบบการบริหาร
จัดการโรงเรียนขนาดเล็กท่ี
เหมาะสม 
 

แทนการทดลอง   ผู วิจั ย ใชการสนทนากลุ ม ในการ
สังเคราะหรูปแบบที่เหมาะสม และไดเปน 2 รูปแบบ คือ 1. 
การหมุนเวียนครู  2. การบริหารจัดการแบบเครือขาย    
แนวทางการจัดการท้ังสองรูปแบบเปนเพียงขอคิดเห็น 
จากกลุมคนท่ีมีประสบการณมาตัดสิน อาจถูกแตไม
ท้ังหมด 
ดังนั้นจําเปนตองศึกษาตอวา รูปแบบทั้งสอง แตละแบบ
เหมาะสมกับสถานการณอะไร  เพ่ือใหเราสามารถเลือกใช
ตามสถานการณ  เชน น้ํามันแพงก็คงมีรูปแบบใหเลือก 
หรือเศรษฐกิจตกต่ํา  การลงทุน  ความตองการมีโรงเรียน
ของชุมชน หรืออ่ืน ๆ    พรอมเปรียบเทียบกับแบบเกา  
หากเปนไปได ทําแบบสอบถามผูท่ีมีสวนไดสวนเสีย เชน 
อ บ ต .  ห รื อ  อ บ จ .   ผ อ . เ ข ต พ้ื น ท่ี ก า ร ศึ ก ษ า  
กรรมการบริหารโรงเรียน  ชาวบานท่ีมีความรู  เพ่ือเปน
ขอมูลเชิงปริมาณอธิบายรูปแบบดังกลาว 
และอภิปรายผล 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

บทท่ี 5  สรุปผลและ
ขอเสนอแนะ 
5.1 สรุปผล 
 
 
5.2 ขอเสนอแนะ 

 
ใหเขียนอธิบายเฉพาะส่ิงท่ีไดจากการศึกษา  คือ สภาพ
ปจจุบัน  ผลการศึกษารูปแบบการบริหารโรงเรียนขนาด
เล็ก และรูปแบบการจัดการท่ีเหมาะสม 
 
เขียนขอเสนอแนะในเชิงวิจัยตอ  ใหเห็นส่ิงท่ีควรจะทําเพ่ิม 
เพ่ือใหผลการวิจัยนี้สมบูรณย่ิงขึ้น 

 ไดเขียนอธิบายสภาพปจจุบันของ
โรงเรียนขนาดเล็กโดยยึดโครงสรางท้ัง 
4 ดาน ปรากฏในหนา 84-86 และ
เสนอแนะรูปแบบการพัฒนา
ประสิทธิภาพท้ัง 2 รูปแบบ ปรากฏใน
หนา 90-94  
 

เอกสารอางอิง 
ภาคผนวก 
 

เฉพาะท่ีจําเปน เชน แบบสอบถาม ขอมูลดิบ   จดหมาย
อาจไมจําเปนตองมี 
 

คงไวเหมือนเดิมเนื่องจากมีความจําเปน  
ท่ีจะบงบอกถึงความนาเชื่อถึงดาน
กระบวนการที่ชัดเจน 

อ่ืนๆ  ไดแกไขคําผิดวรรคตอนบรรณานุกรม
ตามขอเสนอแนะในรายงานใหถูกตอง
ตามคําแนะนํา 



การพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็กในอนาคต 
 

บัญชา  พูนพนัง 
โรงเรียนบานคอพรุ ตําบลสามตําบล อําเภอจุฬาพรณ จังหวัดนครศรีธรรมราช 

 
 
บทคัดยอ 

การศึกษาคร้ัง น้ี มีวัตถุประสงค เพื่อ  1) การศึกษา
ขอเสนอแนะเชิงนโยบายในการพัฒนาประสิทธิภาพการบริหาร
จัดการโรงเรียนขนาดเล็ก  2) เพื่อศึกษารูปแบบประสิทธิภาพการ
บริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็ก  ใชรูปแบบการวิจัยเชิงนโยบาย 
กลุมตัวอยางประกอบดวย โรงเรียนขนาดเล็กในอําเภอจุฬาภรณ  
จํานวน 10 โรงเรียน ผูบริหารและครูผูสอน จํานวน 20 คน เคร่ืองมือ
ที่ ใช  คือ  แบบสัมภาษณ ผูบ ริหารและครู  ผลการวิ จัยพบว า 
ขอเสนอแนะเชิงนโยบายในการศึกษาประสิทธิภาพการบริหาร
จัดการโรงเรียนขนาดเล็ก 1)ดานโครงสรางการบริหาร  ควรจัด
โครงสรางการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็กใหเหมาะสมกับ
ภารกิจและปริมาณของบุคลากร  2)ดานคน  ควรแบงงานที่ไมจําเปน
ใหแกโรงเรียนขนาดใหญหรือสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาโดย
เฉพาะงานธุรการการเงินและพัสดุ  ชุมชนควรมีสวนรวมในการ
บริหาร บุคคล  3 )ด านเทคโนโลยี   ควร จัดหาบุคลากรสอน
คอมพิวเตอรและจัดสรรคอมพิวเตอรและผูดูแลระบบอยางเพียงพอ  
พัฒนาครูใหจัดการเรียนรูผานเครือขายอินเตอรเน็ต  4)ดานงาน  
ควรจัดทําหลักสูตรกลุมสาระของโรงเรียนขนาดเล็กใชรวมกันเพื่อ
เปนการยกระดับ  และรูปแบบการพัฒนาประสิทธิภาพการบริหาร
จัดการโรงเรียนขนาดเล็กในอําเภอจุฬาภรณ  ควรมี 2 รูปแบบ คือ 
รูปแบบการหมุนเวียนครูและรูปแบบเครือขายประถมศึกษาจุฬาภรณ  
 
1.บทนํา 

การจัดการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กจากผลการ
ดําเนินงานติดตามประเมินผลการจัดการศึกษาของโรงเรียนขนาด
เล็ก  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครศรีธรรมราช เขต 3 
พบวา มีปญหาสําคัญเกิดข้ึนกับโรงเรียนขนาดเล็กหลายประการ 
เชน มีครูไมครบช้ัน  การจัดกระบวนการเรียนรูไมสามารถพัฒนา
เด็กดวยวิธีการท่ีหลากหลาย ขาดวัสดุอุปกรณในการเรียนการสอน 
ครูผูสอนมีคุณวุฒิหรือมีความรูความสามารถในการปฏิบัติการสอน
ไมครบทุกกลุมสาระ    ผูปกครองขาดความม่ันใจที่จะสงบุตรหลาน
เขามาเรียนในโรงเรียนขนาดเล็ก และหากจะสงบุตรหลานมาเขา
เรียนในโรงเรียนขนาดใหญที่มีความพรอมยอมทําไดยาก เพราะ
ผูปกครองสวนใหญมีฐานะยากจน เปนตน ซ่ึงสภาพปญหาท่ีกลาวมา
มีผลตอสภาพจิตใจและสงผลตอคุณภาพการศึกษา ขาดความม่ันใจ
ในการจัดการศึกษาใหเปนที่ยอมรับของผูปกครองและชุมชนได 
 กาจัดการศึกษาของอําเภอจุฬาภรณ มีโรงเรียนทั้งหมด 
22 โรงเรียน สังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 2 โรงเรียน และสังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครศรีธรรมราช 20 โรงเรียน ซ่ึงเปน
โรงเรียนขนาดเล็กท่ีมีนักเรียนไมเกิน 120 คน จํานวน 10 โรงเรียน 
คิดเปนรอยละ  50.00  และจากผลการประเมินประสิทธิภาพการ 
 

บริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็กใน อําเภอจุฬาภรณ  จํานวน  10  
โรงเรียน  และ จากเอกสารรายงานการประเมินคุณภาพภายนอก
รอบที่ 1 ของสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพ
การศึกษาองคกรมหาชนในมาตรฐานผูบริหาร 5 มาตรฐาน คือ 
มาตรฐานที่ 13, 14, 18, 20, 21 โดยภาพรวมของโรงเรียนทั้ง 10 
โรงเรียน ระดับคุณภาพการบริหารจัดการอยูในระดับปรับปรุงจํานวน 
9 โรงเรียน คิดเปนรอยละ 90.00 อยูในระดับดี 1 โรงเรียน คิดเปน
รอยละ 10.00 ซ่ึงปญหาดังกลาวเปนปญหาสําคัญที่ควรหาแนวทาง
ในการศึกษารูปแบบการพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการ
โรงเรียนขนาดเล็กรวมกัน เพื่อกําหนดแผนยุทธศาสตรในการพัฒนา
รวมกัน และทดลองใชนวัตกรรมเพ่ือพัฒนาประสิทธิภาพของ
โรงเรียนซ่ึงจะสงผลตอคุณภาพการศึกษาโดยสวนรวม 
 
2.วิธีการวิจัย 

ผูวิจัยใชรูปแบบการวิจัยเชิงนโยบาย  ในการวิจัยคร้ังน้ี
โดยมีข้ันตอนการวิจัยแยกเปน  4  ระยะ  คือ 
 ระยะท่ี  1 กิจกรรม การศึกษารูปแบบการบริหารและ
ปจจัยที่มีอยูในโรงเรียนขนาดเล็ก  โดยการสัมภาษณผูบริหารและ
ตัวแทนครูในโรงเรียนขนาดเล็ก 
 ระยะท่ี  2  การเปรียบเทียบรูปแบบการบริหารที่ได
ศึกษาจากกิจกรรมที่  1   
 ระยะท่ี  3  การจัดกลุมสนทนาวิเคราะหขอเสนอแนะเชิง
นโยบายและรูปแบบท่ีควรจะเปนและเหมาะสมในการพัฒนา
ประสิทธิภาพบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็ก 
 ระยะท่ี  4  ไดขอเสนอแนะเชิงนโยบายและรูปแบบการ
บริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็กในอําเภอจุฬาภรณ  ใชเปนแนวทาง
การพัฒนาเชิงนโยบาย  
 
3.ผลการวิจัย 

ผลการวิจัยตามวัตถุประสงคของการวิจัย มีดังน้ี 
3.1 ผลการศึกษาขอเสนอแนะเชิงนโยบายในการ

พัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็กตาม 
 ขอเสนอแนะเชิงนโยบายทั้ง 4 ดานมีดังน้ี 
 1.ดานโครงสรางการบริหาร  ควรจัดโครงสรางการบริหาร
จัดการโรงเรียนขนาดเล็กใหเหมาะสมกับภารกิจและปริมาณของ
บุคลากร  ควรเนนงานวิชาการเปนภารกิจหลักใหเหลือภาระงาน 1 – 2 
กลุมงานเทาน้ันและควรใหชุมชนมีสวนรวมเปนที่ปรึกษาแตละกลุม
งานเพื่อระดมความรวมมือจากปราชญชาวบานไดมีโอกาสชวยเหลือ
โรงเรียนดานตางๆ 

2.ดานคน  ควรแบงงานท่ีไมจําเปนใหแกโรงเรียนขนาด
ใหญหรือสํานักงาน 

การพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็ก 
ในอําเภอจุฬาภรณ จังหวดันครศรีธรรมราช 

 
นายบัญชา พูนพนัง 

โรงเรียนบานคอพรุ  อําเภอจุฬาภรณ  จังหวัดนครศรีธรรมราช 
E-mail : char2505@hotmail.com 

 



เขตพื้นที่การศึกษาโดยเฉพาะงานธุรการการเงินและพัสดุ  ชุมชนควรมี
สวนรวมในการบริหารบุคคล  สรางแรงจูงใจใหแกครูผูปฏิบัติงานใน
โรงเรียนขนาดเล็ก  ใหชุมชนและภูมิปญญาทองถ่ินมีสวนรวมในการ
สอนหลักสูตรทองถ่ินและสาระรอง การนิเทศของศึกษานิเทศกก็ควร
นิเทศในโรงเรียนขนาดเล็ดตางหากไมควรนําผลการนิเทศและการ
ประเมินไปเปรียบเทียบกับโรงเรียนตางขนาดกัน 

3.ดานเทคโนโลยี  ควรจัดหาบุคลากรสอนคอมพิวเตอรและ
จัดสรรคอมพิวเตอรและผูดูแลระบบอยางเพียงพอ  พัฒนาครูใหจัดการ
เรียนรูผานเครือขายอินเตอรเน็ต  จัดชุดอุปกรณรับสัญญาณผาน
ดาวเทียมใหเพียงพอ  ควรจัดสรรงบประมาณในหมวดเงินอุดหนุนเพื่อ
ความสะดวกในการใชจายและการจัดหมุนเวียนบุคลากรในสาขาขาด
แคลนใหโรงเรียน 

4.ดานงาน  ควรจัดทําหลักสูตรกลุมสาระของโรงเรียน
ขนาดเล็ก  ใชรวมกันเพื่อเปนการยกระดับคุณภาพ   การจัดหมุนเวียน
บุคลากรในสาขาขาดแคลนใหโรงเรียน 

 

3.2  ผลการศึกษารูปแบบการพัฒนาประสิทธิภาพการ
บริหารโรงเรียนขนาดเล็ก 

รูปแบบการพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการโรงเรียน 
ขนาดเล็กในอําเภอจุฬาภรณ ควรมี 2 รูปแบบ ดังน้ี 

1. รูปแบบหมุนเวียนครู  
เปนการหมุนเวียนครูสอนในสาขาขาดแคลนโดยจัด

โครงสรางการบริหารใหชัดเจนประกอบดวย คณะกรรมการ
อํานวยการ ซ่ึงเปนผูบริหารโรงเรียนขนาดเล็ก  คณะกรรมการ
ประสานงาน คือ ครูวิชาการในโรงเรียนขนาดเล็ก ซ่ึงกรรมการทั้ง
สอง คณะจะตองจัดระบบการบริหารงานใหชัดเจนในการหมุนเวียน
ครู 
 2. รูปแบบเครือขายประถมศึกษาจุฬาภรณ 

เปนการสรางรูปแบบเครือขายโดยเปลี่ยนโครงสรางใหม  
ให ผูอํานวยการโรงเรียนเปนผูบริหารกลุมสาระ 8 กลุมสาระ  
ผูอํานวยการกิจกรรมพัฒนาผูเ รียน  ผูอํานวยการฝายธุรการ
สารสนเทศ  ผูอํานวยการฝายประถมวัย  จํานวน 11 ตําแหนงและ
แบงศูนยการเรียนรูออกเปน 3 ศูนย  โดยคํานึงถึงสภาพภูมิศาสตร
การเดินทางของนักเรียน  จัดรถรับสงนักเรียนหรือคาพาหนะให
นักเรียน  ระดมครูจําแนกตามกลุมสาระเปนหน่ึงเดียวและเปน
เอกภาพ 

 
4.สรุปผล 

การพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการโรงเรียนขนาด
เล็กใหประกอบดวยองคประกอบ 4 ดาน ไดแก   ดานโครงสราง
จะตองมีความเหมาะสมทั้งทางดานภารกิจ จํานวนของบุคลากรและ
ควรใหชุมชนมีสวนรวมในการจัดทําโครงสรางควรระดมภูมิปญญา
ทองถ่ินและปราชญทองถ่ินมาชวยสนับสนุนงานของโรงเรียนโดย
เฉพาะงานวิชาการหลักสูตรทองถ่ิน  ดานคนควรมีการกระจายงาน
ใหสํานักงานเขตพ้ืนที่ มีการสรางแรงจูงใจแกครู  โดยไมมีการ
เทียบเคียงกับโรงเรียนขนาดตางกัน  ดานเทคโนโลยี  ควรสงเสริม
ใหโรงเรียนจัดกิจกรรมการเรียนการสอนผานเครือขายอินเตอรเน็ต 
จัดอุปกรณรับสัญญาณดาวเทียมใหเพียง และดานงาน  ควรจัดทํา
หลักสูตรบูรณาการรวมกันทั้งระดับกอนประถมศึกษา  ระดับประถม  

เพื่อเปนแนวทางในการยกระดับคุณภาพการศึกษา  และควรใช
บุคลากรรวมกันในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนและการบูรณา
การหลักสูตรใหมรวมกันโดยนําหลักสูตรทั้ง 2 ชวงชั้นมาบูรณาการ
รวมกัน   

รูปแบบการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็ก ในอําเภอ
จุฬาภรณ  ควรใชรูปแบบหมุนเวียนครู และรูปแบบเครือขาย
ประถมศึกษาจุฬาภรณ ซ่ึงจะชวยแกปญหาในเรื่องของครูไมครบ
ชั้นในโรงเรียนขนาดเล็กได 
 
5.การนําผลการวิจัยไปใชประโยชน 

1.ขอเสนอแนะเชิงนโยบายที่ไดจากการวิจัยคร้ังน้ี  เพื่อ
เปนแนวทางในการกําหนดทิศทางและแนวทางในการพัฒนา
โรงเรียนขนาดเล็กในอําเภอจุฬาภรณ 

2.เกิดการสรางเครือขายของโรงเรียนในพื้นที่เดียวกัน  
3.โรงเรียนขนาดเล็กในพื้นที่ตระหนักถึงปญหาในดาน

ตางๆมากข้ึน 
 
กิตติกรรมประกาศ 

ขอขอบคุณ รศ.ไพโรจน คีรีรัตน ผูประสานงาน ชุด
โครงการวิจัยฯที่ไดใหความอนุเคราะหในการวิจัยคร้ังน้ี   

ขอขอบพระคุณ คุณเกียรติ  หิรัญกาจน ผูอํานวยการ
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บทคัดยอ 

การศึกษาประสิทธิภาพการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็กในอําเภอจุฬาภรณ  จังหวัด

นครศรีธรรมราช  มีวัตถุประสงคเพื่อ  1) การศึกษาขอเสนอแนะเชิงนโยบายในการพฒันา

ประสิทธิภาพการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็ก  2) เพือ่ศึกษารูปแบบประสิทธิภาพการบริหาร

จัดการโรงเรียนขนาดเล็ก  ระเบียบวิจยัเปนการศึกษาเชิงลึกโดยระยะท่ี 1 การสัมภาษณผูบริหาร

โรงเรียนและตัวแทนครูผูสอนโรงเรียนขนาดเล็กในอําเภอจฬุาภรณ  จํานวน 10 โรงเรียน ผูบริหาร

และครูผูสอน จํานวน 20 คน เพื่อทราบโครงสรางการบริหารและปจจัยท่ีมีอยู  นําขอมูลท่ีไดมา

เปรียบเทียบรูปแบบการบริหารจัดการรูปแบบปจจุบัน  ระยะท่ี 2 เปนกิจกรรมสนทนากลุมเพื่อ

ประมวลขอเสนอแนะเชิงนโยบายในการพฒันาประสิทธิภาพการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็ก

ใน 4 ดาน คือ   ดานโครงสราง  ดานคน  ดานเทคโนโลยี  และดานงาน  และสนทนากลุมเพื่อสราง

รูปแบบการพฒันาประสิทธิภาพการบริหารจัดการตามความคิดเห็นผูบริหารโรงเรียนและตัวแทน

ครูผูสอน 

ผลการวิจัยพบวา 

1. ขอเสนอแนะเชิงนโยบายในการศึกษาประสิทธิภาพการบริหารจัดการโรงเรียนขนาด 

เล็กในอําเภอจฬุาภรณ  จังหวัดนครศรีธรรมราช ในองคประกอบ 4 ดาน ดังนี ้

1.1 ดานโครงสรางการบริหาร  ควรจัดโครงสรางการบริหารจัดการโรงเรียน 

ขนาดเล็กใหเหมาะสมกับภารกิจและปริมาณของบุคลากร  ควรเนนงานวิชาการเปนภารกจิหลักให

เหลือภาระงาน 1 – 2 กลุมงานเทานั้นและควรใหชุมชนมีสวนรวมเปนท่ีปรึกษาแตละกลุมงานเพ่ือ

ระดมความรวมมือจากปราชญชาวบานไดมีโอกาสชวยเหลือโรงเรียนดานตางๆ 

1.2 ดานคน  ควรแบงงานท่ีไมจําเปนใหแกโรงเรียนขนาดใหญหรือสํานักงาน 

เขตพื้นท่ีการศกึษาโดยเฉพาะงานธุรการการเงินและพัสดุ  ชุมชนควรมีสวนรวมในการบริหาร

บุคคล  สรางแรงจูงใจใหแกครูผูปฏิบัติงานในโรงเรียนขนาดเล็ก  ใหชุมชนและภูมิปญญาทองถ่ินมี

สวนรวมในการสอนหลักสูตรทองถ่ินและสาระรองการนิเทศของศึกษานิเทศกก็ควรนิเทศใน
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โรงเรียนขนาดเล็ดตางหากไมควรนําผลการนิเทศและการประเมินไปเปรียบเทียบกบัโรงเรียนตาง

ขนาดกัน 

1.3 ดานเทคโนโลยี  ควรจดัหาบคุลากรสอนคอมพิวเตอรและจัดสรรคอมพิวเตอร

และผูดูแลระบบอยางเพยีงพอ  พัฒนาครูใหจดัการเรียนรูผานเครือขายอินเตอรเนต็  จัดชุดอุปกรณ

รับสัญญาณผานดาวเทียมใหเพียงพอ  ควรจดัสรรงบประมาณในหมวดเงินอุดหนนุเพือ่ความ

สะดวกในการใชจายและการจัดหมุนเวยีนบุคลากรในสาขาขาดแคลนใหโรงเรียน 

1.4 ดานงาน  ควรจัดทําหลักสูตรกลุมสาระของโรงเรียนขนาดเล็ก  ใชรวมกัน

เพื่อเปนการยกระดับคุณภาพ   การจัดหมุนเวยีนบุคลากรในสาขาขาดแคลนใหโรงเรียน 

2. รูปแบบการพฒันาประสิทธิภาพการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็กใน 

อําเภอจฬุาภรณ  ควรมี 2 รูปแบบ 

1.   รูปแบบการหมุนเวียนครู สูคุณภาพ เปนการหมุนเวียนครูสอนในสาขา 

ขาดแคลนโดยจัดโครงสรางการบริหารใหชัดเจนประกอบดวย คณะกรรมการอํานวยการ ซ่ึงเปน

ผูบริหารโรงเรียนขนาดเล็ก  คณะกรรมการประสานงาน คือ ครูวิชาการในโรงเรียนขนาดเล็ก ซ่ึง

กรรมการท้ังสอง คณะจะตองจัดระบบการบริหารงานใหชัดเจนในการหมุนเวียนครู 

2. รูปแบบเครือขายประถมศึกษาจุฬาภรณ เปนการสรางรูปแบบเครือขายโดย 

เปล่ียนโครงสรางใหม  ใหผูอํานวยการโรงเรียนเปนผูบริหารกลุมสาระ 8 กลุมสาระ  ผูอํานวยการ

กิจกรรมพัฒนาผูเรียน  ผูอํานวยการฝายธุรการสารสนเทศ  ผูอํานวยการฝายประถมวัย  จํานวน 11 

ตําแหนงและแบงศูนยการเรียนรูออกเปน 3 ศูนย  โดยคํานงึถึงสภาพภูมิศาสตรการเดินทางของ

นักเรียน  จัดรถรับสงนักเรียนหรือคาพาหนะใหนกัเรียน  ระดมครูจําแนกตามกลุมสาระเปนหนึ่ง

เดียวและเปนเอกภาพ 
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Abstract 

 The objectives of this research were to study : 1) the political suggestions about the 
development in efficiency of small schools administration 2) the forms of efficiency in small 
schools administration. The research methods consist of two periods of intensive studies.  Period 
1 : Interviewing twenty principals and teachers in ten small schools in Chulaporn district in order 
to study administrative structures and factors then comparing the information with administration 
forms Period 2 : Setting group discussions to process the political suggestions about the 
development in efficiency of small schools administration in four aspects concerning 
administration structures, personnel administration, technology and general administration. And 
form the development in efficiency of administration by the principals and teachers’ opinions.                                  

 The research findings were as follows. 

1. The political suggestions about the development in efficiency of small schools 
administration in Chulaporn district, Nakornsithammarat in four aspects : 
1.1 Administration Structure – The administration structure in small school should 

be managed properly on missions and number of school staffs.  The academic administration 
should be integrated.  Let community and skillful local people participate in school 
administration as advisors. 

1.2 Personnel Administration – The unnecessary tasks should be distributed to 
educational area services or other schools especially administrative business.  Community can 
participate in personnel administration.  Principals motivate their teachers to work more 
efficiently.  Local wisdom should be used in local curriculum.  Moreover, educational advisors 
give small school advice separately from other schools. 

1.3 Technology – Provide computers, staff, system administrators and support 
teachers to use internet in teaching management and also the satellite kits.  Plan to use budget for 
this aspect. 

1.4 General administration – Make small schools curriculums to be used together in 
order to improve quality. 
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2. The development in efficiency of small schools administration forms can be divided 
into two groups 

1. The form of teacher rotation is the way to solve the problem about lacking 
teacher which is cooperated by small schools network centers. 

2. The form of Chulaporn primary schools network is the way to reform the old 
structure. The principals of each school should be responsible for eight subjects, student activities, 
information and pre-primary department.  Moreover, self access learning centers should be 
divided into three centers concerning students’ transportation. The vehicles and fare should be 
provided for every student. 
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บทที่  1 
บทนํา 

 
ความเปนมาและความสําคัญของโครงการ 

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พุทธศักราช  2542  ไดกําหนดสิทธิและหนาท่ีทางการ
ศึกษาตามมาตรา  10  ไววา    การจัดการศึกษาตองจัดใหบุคคลมีสิทธิและโอกาสเสมอกันในการรับ
การศึกษาข้ันพื้นฐานไมนอยกวา  12  ป  ท่ีรัฐตองจัดใหอยางท่ัวถึงและมีคุณภาพโดยไมเก็บ
คาใชจาย  ซ่ึงจากหลักการดังกลาวการจดัการจะตองพิจารณาคุณภาพของผูเรียนใหมีความรูท่ีเปน
สากลและความรูเกี่ยวกับทองถ่ินของผูเรียน  นอกจากนีรั้ฐบาลไดกําหนดนโยบายปฏิรูประบบ
บริหารภาครัฐโดยมีมาตรการควบคุมคาใชจายภาครัฐ  มาตรการควบคุมอัตรากําลังคนภาครัฐและ
กําหนดแผนการปรับเปล่ียนการบริหารงานบุคคล  และกระทรวงศึกษาธิการเปนกระทรวงเปาหมาย
ท่ีจะตองไดรับการปฏิรูประบบในทุก ๆ ดานเพื่อสนองตามมาตรการดงักลาวทําใหเกดิการ
เปล่ียนแปลงโครงสรางระบบการบริหารของกระทรวงศึกษาธิการโดยแบงเปนเขตพืน้ท่ีการศึกษา  
(กระทรวงศึกษาธิการ : 2546; 7) 
  ตามท่ีกระทรวงศึกษาธิการไดประกาศแบงเขตพื้นท่ีการศึกษาออกเปน  175  เขต  เม่ือวันท่ี  
7  กรกฎาคม  2546  นั้น  สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษานครศรีธรรมราช  เขต  3  เปนเขตหนึ่งซ่ึง
ประกอบดวย  6  อําเภอ คือ อําเภอปากพนัง  อําเภอหวัไทร  อําเภอเชียรใหญ   อําเภอรอนพิบูลย  
อําเภอจฬุาภรณ  และอําเภอชะอวด  โดยสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาต้ังอยูท่ีอําเภอเชียรใหญ  มี
สถานศึกษาอยูในความรับผิดชอบ  272  โรงเรียน  ในจํานวนนี้มีโรงเรียนขนาดเล็กท่ีมีนักเรียน  120  
คนลงมา  จํานวน  147  โรงเรียน  คิดเปนรอยละ  53.23  ของโรงเรียนในสังกัดท้ังหมด  (สํานักงาน
เขตพื้นท่ีการศกึษา 2547 : 10) 
 การจัดการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กจากผลการดําเนนิงานติดตามประเมินผลการจัด
การศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็ก  สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษานครศรีธรรมราช  เขต  3  
พบวา  มีปญหาสําคัญเกิดข้ึนกับโรงเรียนขนาดเล็กหลายประการ  เชน  มีครูไมครบช้ัน  ทําให
นักเรียนไมไดรับการพัฒนาการเรียนรูตามเนื้อหาสาระท่ีหลักสูตรกําหนด  การจัดกระบวนการ
เรียนรูไมสามารถพัฒนาเด็กดวยวิธีการทีห่ลากหลาย  ขาดวัสดอุุปกรณในการเรียนการสอน  
ครูผูสอนมีคุณวุฒิหรือมีความรูความสามารถในการปฏิบัติการสอนไมครบทุกกลุมสาระ  เปนการ
แบกภาระท่ีเกนิกําลัง  ปญหาคุณภาพนกัเรียนสวนใหญจะมีคุณภาพคอนขางตํ่า  ครูไมสามารถจัด
กิจกรรมการเรียนการสอนไดหลากหลาย  สังคมเด็กคับแคบ  การเรียนรูระหวางผูเรียนไมกวางขวาง
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พอ  เด็กมีความจํากัดในการพัฒนาการเรียนรู  ไมสามารถเรียนรูไดทุกเร่ือง  ขาดแหลงเรียนรูใน
โรงเรียน  มีขอจํากัดดานอาคารเรียน  ครุภัณฑ  หองสมุดมีหนังสือไมเพียงพอ  เนือ่งจากโรงเรียน
ไดรับงบประมาณไมเพยีงพอ  ผูปกครองขาดขวัญและกําลังใจเนื่องจากโรงเรียนครูไมครบช้ัน  ขาด
ส่ืออุปกรณ  คุณภาพนักเรียนอยูในเกณฑตํ่า  ผูปกครองขาดความมั่นใจท่ีจะสงบุตรหลานเขามา
เรียนในโรงเรียนขนาดเล็ก  และหากจะสงบุตรหลานมาเขาเรียนในโรงเรียนขนาดใหญท่ีมีความ
พรอมยอมทําไดยาก  เพราะผูปกครองสวนใหญมีฐานะยากจน  และโอกาสท่ีจะเขามาชวยเหลือ
โรงเรียนขนาดเล็กทําไดไมมากนัก  ซ่ึงสภาพปญหาท่ีกลาวมากดังกลาวจึงมีผลตอสภาพจิตใจและ
สงผลตอคุณภาพการศึกษา  ขาดความม่ันใจในการจัดการศึกษาใหเปนท่ียอมรับของผูปกครองและ
ชุมชนได 
 กาจัดการศึกษาของอําเภอจฬุาภรณ  มีโรงเรียนท้ังหมด  22  โรงเรียน  สังกัดองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน  2  โรงเรียน  และสังกัดสํานกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษานครศรีธรรมราช  20  
โรงเรียน  ซ่ึงเปนโรงเรียนขนาดเล็กท่ีมีนกัเรียนไมเกิน  120  คน  จํานวน  10  โรงเรียน  คิดเปนรอย
ละ  50.00  และจากผลการประเมินประสิทธิภาพการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็กใน อําเภอจฬุา
ภรณ  จํานวน  10  โรงเรียน  และ จากเอกสารรายงานการประเมินคุณภาพภายนอกรอบท่ี  1  ของ
สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษาองคกรมหาชนในมาตรฐานผูบริหาร  5  
มาตรฐาน  คือ  มาตรฐานท่ี  13,14,18,20,21  โดยภาพรวมของโรงเรียนท้ัง  10  โรงเรียน  ระดับ
คุณภาพการบริหารจัดการอยูในระดับปรับปรุงจํานวน  9  โรงเรียน  คิดเปนรอยละ  90.00  อยูใน
ระดับดี  1  โรงเรียน คิดเปนรอยละ  10.00    ซ่ึงปญหาดังกลาวเปนปญหาสําคัญท่ีควรหาแนวทาง
ในการศึกษารูปแบบการพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็กรวมกัน  เพื่อ
กําหนดแผนยทุธศาสตรในการพัฒนารวมกัน  และทดลองใชนวตักรรมเพ่ือพฒันาประสิทธิภาพ
ของโรงเรียนซ่ึงจะสงผลตอคุณภาพการศกึษาโดยสวนรวม 
 

วัตถุประสงค 
 1. เพื่อศึกษาขอเสนอแนะเชิงนโยบายในการพฒันาประสิทธิภาพการบริหารจัดการ
โรงเรียนขนาดเล็กในอําเภอจุฬาภรณ ในดานโครงสราง  ดานคน  ดานเทคโนโลยี และดานงาน 

2.  เพื่อศึกษารูปแบบประสิทธิภาพการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็กในอําเภอจุฬาภรณ 
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ขอบเขตของการวิจัย 
 การพัฒนาประสิทธิภาพการจัดการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กในอําเภอจุฬาภรณ  จังหวดั
นครศรีธรรมราชมีขอบเขตของการวิจยัดังนี้ 
 ขอบเขตของเนื้อหาท่ีศึกษาคร้ังนี้คือการบริหารจัดการ  4  ดาน  ซ่ึงในฐานะท่ีโรงเรียนเปน
สวนหนึ่งของสังคมตามแนวคิดของโอเวน (Owens)  ซ่ึงเปนมุมมองท่ีสอดคลองกับแนวคิดทางการ
ศึกษามีปรากฏอยูในหลายสวนของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542  ซ่ึงประกอบดวย   
 1.  ดานโครงสราง 
 2.  ดานคน 
 3.  ดานเทคโนโลยี 
 4.  ดานงาน 

ขอบเขตของประชากร 
 ประชากรและกลุมเปาหมายที่ใชในการศึกษาคร้ังนี้คือผูบริหารโรงเรียนขนาดเล็ก  จํานวน  
10  คน  ตัวแทนครูในโรงเรียนขนาดเล็ก  จาํนวน  10  คน   

 
เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย 
เคร่ืองมือท่ีใชในการเก็บรวบรวมขอมูลมีดังนี ้

1.แบบสัมภาษณเพื่อรวบรวมขอมูลเชิงคุณภาพโดยสัมภาษณผูบริหารและตัวแทนครูใน
โรงเรียนขนาดเล็กอําเภอจุฬาภรณ จํานวน  10  โรงเรียน 

2.การจัดสนทนากลุมเพื่อระดมความคิดเหน็ในการใหขอเสนอแนะเชิงนโยบายในการ
พัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็ก  และวเิคราะหรูปแบบประสิทธิภาพการ
บริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็กตามความคิดเห็นผูบริหารและตัวแทนครู 

 

นิยามศัพทเฉพาะ 
 1.  การพัฒนาประสิทธิภาพ  หมายถึง  การพัฒนาโรงเรียนในดานโครงสราง  ดานคน  ดาน
เทคโนโลยี  ดานงาน  ใหมีประสิทธิภาพบรรลุตามความมุงหมายของพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ  พ.ศ. 2542  และแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี2)  พ.ศ. 2544  และบรรลุเปาหมายตามคุณภาพ
มาตรฐานการศึกษาข้ันพืน้ฐาน  เปนโรงเรียนท่ีมีการบริหารจัดการเพ่ือพัฒนาคนทุกคนใหเปน
มนุษยสมบูรณท้ังรางกายจติใจ  สติปญญา  ความรูและคุณธรรม  มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการ
ดํารงชีวิตสามารถอยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุข   
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 2.  การบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็ก  หมายถึง  จัดการบริหารโดยใชปจจัยในการ
บริหารทั้ง  4  ดาน  คือ  คน  เงิน  วัสดุอุปกรณ  และการจดัการท่ีมีอยูใหคุมคา  มีประสิทธิผลท่ี
เกิดข้ึนบรรลุตามเปาหมายโดยเนนการบริหารโครงสราง  บริหารบุคลากร เทคโนโลยีและงาน 
 3.  ประสิทธิผล  หมายถึง  ความสามารถในการจัดระบบการบริหารจัดการศึกษาของ
โรงเรียนขนาดเล็กท้ัง  4  ดาน ตามแนวความคิดของ  Owens  คือ  ดานโครงสราง  ดานคน  ดาน
เทคโนโลยี  และดานงาน  ใหเปนไปตามมาตรฐานคุณภาพสถานศึกษาข้ันพื้นฐานและผูท่ีมีสวน
เกี่ยวของมีความพึงพอใจ 
 4.  โรงเรียนขนาดเล็ก  หายถึง  โรงเรียนประถมศึกษาในอําเภอจฬุาภรณท่ีมีนักเรียนไมเกิน  
120  คน  จํานวน  10  โรงเรียน 
 5.  ศักยภาพดานโครงสราง (Structure)   หมายถึง  ความสามารถของโรงเรียนในการ
จัดระบบโครงสรางการบริหารงานขององคกร  เพื่อประสาน  สงเสริม สนับสนุน และอํานวยการ
ในการใหบริการการศึกษาในโรงเรียนประกอบดวย การบริหารทั่วไป การประชาสัมพันธ  การวาง
แผนพัฒนา  และแผนปฏิบัติการ  งบประมาณ  การประกนัคุณภาพ   
การติดตามตรวจสอบและควบคุมคุณภาพการศึกษา 
 6.  ศักยภาพดานคน  (Human)  หมายถึง  ความสามารถของโรงเรียนในการบริหารงาน
บุคคลในโรงเรียน  ประกอบดวย   
การวางแผนอัตรากําลัง  ทักษะการปฏิบัติงาน  พฤติกรรม  ภาวะผูนํา  การมอบหมายงานและการ
สรางกําลังใจของครูและบุคลากร 
 7.  ศักยภาพดานเทคโนโลยี (Technology)  หมายถึง ความสามารถของโรงเรียนในการ
จัดการบริหารเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาในโรงเรียน  ประกอบดวย  นวตักรรม  ส่ือ  วัสดุ  อุปกรณ  
เทคโนโลยี  วจิัยและพัฒนาเพื่อการเรียนรู 
 8.  ศักยภาพดานงาน  (Task)  หมายถึง  ความสามารถของโรงเรียนในภารกิจการ
บริหารงานวิชาการในโรงเรียน  ประกอบดวย  หลักสูตร  กระบวนการเรียนรู  การประเมินผล  การ
นิเทศ  การบริการวิชาการ  และการแนะแนว 
 ผูบริหารโรงเรียน หมายถึง  ผูบริหารสถานศึกษาในโรงเรียนขนาดเล็กในอําเภอจุฬาภรณ  
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษานครศรีธรรมราช  เขต  3  ปการศึกษา 2551 

ครู  หมายถึง  ครูผูสอนในโรงเรียนขนาดเล็กในอําเภอจฬุาภรณ  จํานวน 10  โรงเรียน 
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษานครศรีธรรมราช  เขต  3  ปการศึกษา 2551 
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ผลท่ีคาดวาจะไดรับ 
1.ไดขอเสนอแนะเชิงนโยบายในการพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการโรงเรียนขนาด

เล็กในอําเภอจฬุาภรณ  เพื่อเปนแนวทางใหผูบริหารระดับและผูท่ีเกีย่วใชเปนแนวทางในการพัฒนา
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็ก 

2.ไดรูปแบบการพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็กในอําเภอ 
จุฬาภรณ 
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บทที่ 2 
เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยว 

 
การศึกษาประสิทธิภาพการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็กในอําเภอจุฬาภรณ จังหวัด

นครศรีธรรมราช  ในบทนี้เปนการศึกษาเอกสารและงานวิจัยท่ีเกีย่วดังนี้ 
1. นโยบายการพฒันาประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็กของกระทรวงศกึษาธิการ 
2. นโยบายการพฒันาประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็กของสํานักงานคณะกรรมการ

การศึกษาข้ันพื้นฐาน 
3. โรงเรียนท่ีมีประสิทธิผล 
4. การพัฒนาโรงเรียนในฐานะท่ีเปนระบบทางสังคมตามกรอบแนวคิดของOwens 
5.   รูปแบบรูปแบบการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็ก 
6.   การบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็กของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศกึษานครศรีธรรมราช 
เขต 3  
7.   การจัดทําแผนพัฒนาโรงเรียนขนาดเล็ก 
8.   บริบทโรงเรียนขนาดเล็กในอําเภอจุฬาภรณ   
9.   งานวิจยัท่ีเกี่ยวของ 

1. นโยบายการพัฒนาประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็กของกระทรวงศึกษาธิการ 
สํานักงานพื้นท่ีการศึกษานครศรีธรรมราช  เขต  3  (2547  :  6)  กลาววา  

กระทรวงศึกษาธิการไดกําหนดนโยบายท่ีสําคัญซ่ึงรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการกําหนด
กรอบแนวคิดใหขาราชการกระทรวงศึกษาธิการนําไปปฏิบัติและประมวลผลการดําเนินงานเปน
ระยะ ๆ  เพื่อหาแนวทางแกไขปญหา  มีการพัฒนาอยางเปนระบบและมีประสิทธิภาพสูงสุด  คือ  
นโยบายการพฒันาปาระสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็กโดยไดมอบใหสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพื้นฐานดําเนินการโครงการยกระดับคุณภาพโรงเรียนขนาดเล็ก  โดยใหดําเนินการตาม
นโยบายดังนี ้
 1.  การสํารวจขอมูลพื้นฐาน  ใหสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศกึษาจดัทําขอมูลสารสสนเทศ  
จํานวนโรงเรียนขนาดนกัเรียน  บุคลากร  วสัดุครุภัณฑ  เพื่อใชประโยชนในการวางแผนพัฒนา
คุณภาพโรงเรียนขนาดเล็กอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
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 2.  การจัดทําแผนท่ีทางการศึกษาใหสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษานําขอมูลสารสนเทศมา
จัดทําแผนท่ีทางการศึกษา  ซ่ึงแสดงถึงท่ีต้ังของโรงเรียน  เสนทางคมนาคม  แหลงทรัพยากร
สนับสนุน  ตัวปอนท่ีเปนท้ังนักเรียนและทรัพยากรบุคคลอ่ืน  เพื่อจัดทําเปนระบบสารสนเทศทาง
ภูมิศาสตร  นําไปสูการวางแผนดําเนินงานอยางมีประสิทธิภาพ 
 3.  จัดทําแผนพัฒนาคุณภาพโรงเรียนขนาดเล็ก  ใหสํานกังานคณะกรรมการการศึกษาข้ัน
พื้นฐานและสํานักงานเขตพืน้ท่ีการศึกษา  นําขอมูลท่ีไดจากการสํารวจมาจัดทําเปนเปาหมายในการ
พัฒนาโรงเรียนขนาดเล็ก  โดยจําแนกโรงเรียนขนาดเล็กเปน  3  กลุม  คือ 
 กลุมท่ี  1  โรงเรียนท่ีมีความเขมแข็งชุมชนใหความรวมมือเปนอยางด ี
 กลุมท่ี  2  โรงเรียนท่ีพรอมรับการพัฒนา 
 กลุมท่ี  3  โรงเรียนยุบรวม  เลิกลม  เนื่องจากประชาชนขาดความศรัทธาไมคุมคาตอการ
ลงทุน  และมีทางเลือกอ่ืน ๆ  ท้ังนี้  แผนพัฒนาคุณภาพตองจัดทําท้ังแผนระยะส้ันและระยะยาวโดย
คํานึงถึงความจําเปนและความขาดแคลนของโรงเรียนขนาดเล็ก 
 4.  การจัดซ้ือหนังสือเรียนและแบบฝกหดั  ใหสํานักงานคณะกรรมการข้ันพื้นฐานเสนอขอ
งบประมาณและจัดซ้ือหนังสือเรียนและแบบฝกหัด   โดยจัดซ้ือใหนักเรียน  ป.1-2  และ  ป.4-5  ทุก
คน  ใน  5  กลุมสาระหลัก  คือ คณิตศาสตร  ภาษาไทย  วทิยาศาสตร   สังคมศึกษา  และ
ภาษาตางประเทศ  สวน  3  กลุมสาระท่ีเหลือ  คือ  สุขศึกษาและพลศกึษา  ศิลปะ  และการงาน
อาชีพและเทคโนโลยี  จัดซ้ือใหรอยละ  30  ของนักเรียน  สําหรับหนังสือเรียนช้ัน ป.3  และ  ป.6  
นั้นอยูระหวางการปรับปรุง  จึงยังคงไมแจกในปนี ้
 5.  การจัดทําคอมพิวเตอรเคล่ือนท่ี  ใหสํานักงานคณะกรรมาการการศึกษาข้ันพืน้ฐาน  
จัดซ้ือครุภัณฑคอมพิวเตอรและเชารถบัสจาก  สอศ.  เพื่อจัดเปนรถคอมพิวเตอรเคล่ือนท่ีท่ีมี
คอมพิวเตอรคันละ  14  เคร่ือง  สามารถรองรับนักเรียนไดคร้ังละ 28  คน  วิ่งใหบริการแกโรงเรียน
ขนาดเล็กสัปดาหละ  6  วนั  รวม  120  วัน  ในชวงเดือนพฤษภาคม – กันยายน  2547  นอกจากนี้ใน
บางพื้นท่ีมีสภาพไมเหมาะสมตอการใชคอมพิวเตอรเคล่ือนท่ี  อาจปรับใชวิธีการอ่ืนๆ  ใหเหมาะสม  
เชน  เลือกโรงเรียนใดโรงเรียนหนึ่งเปนศูนยกลางในการจัดต้ังหองคอมพิวเตอร  ซ่ึงใชคาใชจาย
ใกลเคียงกับรถคอมพิวเตอรเคล่ือนท่ี  เพียงแตเปล่ียนคาน้ํามันรถเปนคาพาหนะในการเดินทาง
สําหรับครูและนักเรียนเดินทางมาเรียน  ท้ังนี้เพื่อใหนกัเรียนในโรงเรียนขนาดเล็กไดมีโอกาสเรียนรู
คอมพิวเตอรอยางท่ัวถึง 
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 6.  ส่ือการเรียนการสอนและหนังสือหองสมุด  ใหสํานกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาจดัสรร
งบประมาณสําหรับส่ือการเรียนการสอนและหนังสือหองสมุดแกโรงเรียนขนาดเล็ก  โรงเรียนละ  
10,000  บาท  และอาจเพ่ิมเติมใหตามจํานวนนักเรียน  ท้ังนี้เพื่อตองการใหนกัเรียนมีนสัิยใฝรูใฝ
เรียน  มีทักษะในการแสวงหาความรูดวยตนเอง  โรงเรียนมีแหลงเรียนรูท่ีจําเปนในการเรียนการ
สอน 
 7.  การพัฒนาครู  จัดสรรงบประมาณใหเขตพื้นท่ีการศึกษา  โดยเฉล่ีย  500  บาท  ตอครู  1  
คน  เพื่อเปนคาใชจายในการพัฒนาครูโรงเรียนขนาดเล็ก  ในการจดักิจกรรมการเรียนรูใหมี
ประสิทธิภาพตรงตามเจตนารมณของหลักสูตรการศึกษาข้ันพื้นฐาน 
 8.  การนิเทศติตามผลการดําเนินโครงการ  ใหสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ัน
พื้นฐานจัดทํากระบวนการนิเทศ  และแนวทางการดําเนนิงานและติดตามผลตามโครงการให
ผูบริหารโรงเรียน  ครูผูสอนและชุมชนในโรงเรียนขนาดเล็กไดรวมกนัปฏิบัติงานไดอยางมี
ประสิทธิภาพ  ท้ังนี้ศึกษานิเทศกในสํานกังานเขตพ้ืนท่ีจะเปนบุคลากรหลักในการดําเนินงานนิเทศ
ติดตามอยางนอย  2  คร้ังในรอบป 
 9.  การซอมแซมอาคารสถานท่ีของโรงเรียนจดัสรรงบประมาณใหโรงเรียนละ  5,000  บาท  
เพื่อเปนคาใชจายในการซอมแซมอาคารสถานท่ีส่ิงปลูกสรางตาง ๆ  อยางเรงดวน  ท้ังนี้การ
ดําเนินการดานการจัดสรรงบประมาณท่ีผานมาโดยเฉพาะงบประมาณไดคํานึงถึงเกณฑการคุมทุน
ไวดวย  จึงทําใหโรงเรียนขนาดเล็กไดจัดสรรงบประมาณนอย  หรือไมไดรับเลยในบางป  สงผล
กระทบใหโรงเรียนขนาดเล็กสวนใหญชํารุดทรุดโทรม 
 10. การประชามสัมพันธเชิงรุก  ใหหนวยงานในวังกดัสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ข้ันพื้นฐานทุกระดับ  รวมกนัประชามสัมพันธในเชิงรุกใหถึงกลุมเปาหมายโดยผานส่ือตาง ๆ  
เพื่อใหชุมชนท่ีมีโรงเรียนขนาดเล็กอยูในพื้นท่ีไดเกิดความตระหนักในการมีสวนรวมท่ีจะชวยเหลือ
สนับสนุนยกระดับและพัฒนาโรงเรียนขนาดเล็ก 
 

2.นโยบายและแนวทางการดําเนินงานของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษานครศรีธรรมราช  เขต  3  (2547 : 8)  กลาวาสํานักงาน

คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานมีภารกิจหลัก  คือ  การจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานอยางท่ัวถึงและมี
คุณภาพตามมาตรฐานการเรียนรูของหลักสูตร  มีโรงเรียนในสังกดั  32,879  แหง  โรงเรียนดังกลาว
นี้เปนโรงเรียนขนาดเล็กทีทีนักเรียนต้ังแต  120  คนลงมาถึง  10,877  แหง  ซ่ึงโรงเรียนขนาดเล็ก
เหลานี้สวนใหญมีปญหาท่ีสําคัญคือ  นักเรียนมีคุณภาพคอนขางตํ่า  ขาดประสิทธิภาพในการ
บริหารจัดการจากเหตุผลดังกลาว  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานโดยความเห็นชอบ
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ของกระทรวงศึกษาธิการ  ไดจัดโครงการยกระดับคุณภาพโรงเรียนขนาดเล็กข้ึน  เพื่อมุงหวังท่ีจะ
แกไขปญหาใหหมดส้ินไป  ไดขออนุมัติเปล่ียนแปลงงบประมาณ  จํานวน  168  ลานบาท  และ  
คณะรัฐมนตรีไดเหน็ชอบในการประชุม  เม่ือวันท่ี  7  เมษายน  2547  ใชงบประมาณอีกจํานวน  
537  ลานบาท  รวมท้ังส้ิน  705  ลานบาท  สนับสนุนและดําเนินกจิกรรมตาง ๆ  11  ลานบาท  
ประกอบดวย 
 1.  การประชาสัมพันธเพื่อเผยแพรในนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการและสํานักงานคระ
กรรมการการศึกษาข้ันพืน้ฐาน  เกีย่วกับการยกระดับคุณภาพโรงเรียนขนาดเล็ก  มุงหวังให
สาธารณชนท่ัวไปไดรับทราบ  โดยเฉพาะชุมชนรอบ ๆโรงเรียน  ท้ังนีก้็เพื่อตองการใหชุมชนเกิด
ความตระหนกัวาจะตองรวมแรงรวมใจกนัพัฒนาโรงเรียนใหมีคุณภาพ  ซ่ึงจะสงผลโดยตรงตอบุตร
หลานของตนเองท่ีจะรับการศึกษาอยางมีคุณภาพ 
 2.  การพัฒนาระบบขอมูลและสารสนเทศ  เพื่อใหขอมูลขาวสารเกี่ยวกบัโรงเรียนขนาดเล็ก
มีความครอบคลุม  ถูกตอง  เปนปจจุบันและทันเวลา  จะเปนประโยชนอยางมากตอการตัดสินใจใน
การบริหารจัดการ 
 3.  การจัดทําแผนพัฒนาคุณภาพ  เพื่อใหโรงเรียนขนาดเล็กมีกรอบทิศทางการดําเนนิงานท่ี
ชัดเจน  ตอเนือ่ง  โดยตองจดัทําแผนพัฒนาคุณภาพโรงเรียนขนาดเล็กข้ึนในทุกระดบั  ท้ังในระยะ
ยาวและระยะส้ัน  มีตัวช้ีวดัความสําเร็จท่ีชัดเจน  รวมถึงงบประมาณและปจจยัสนบัสนุนอยาง
เพียงพอ  โรงเรียนท่ีไมมีคุณภาพ  ชุมชนไมใหความรวมมือ  ไมคุมคาตอการลงทุน  มีทางเลือกใน
การบริหารจัดการแบบอ่ืนท่ีดีกวาใหกําหนดแผนการยุบรวม  ลมเลิกโรงเรียน 
 4.  การจัดหาหนังสือเรียนแบบฝกหัด  เพื่อใหนักเรียนในโรงเรียนขนาดเล็ก  มีหนังสือเรียน
และแบบฝกหดัท่ีใชในการเรียนการสอนครบทุกคน  โดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ัน
พื้นฐานจัดซ้ือหนังสือใหนักเรียน  ช้ันประถมศึกษาท่ี  1 2 4  และ  5  ทุกคนใน  5  กลุมสาระหลัก  
คือ  คณิตศาสตร  ภาษาไทย  วิทยาศาสตร  สังคมศาสตร  และภาษาอังกฤษ  สวนอีก  3  กลุมสาระ
จะซ้ือรอยละ  30  ของนักเรียน 
 5.  การจัดทําหนวยคอมพิวเตอรเคล่ือนท่ี  นําคอมพิวเตอรเขาไปหานักเรียนเพื่อใหนกัเรียน
ในโรงเรียนขนาดเล็กมีโอกาสไดรูจากคอมพิวเตอรอยางท่ัวถึงในรูปแบบของ  Mobile Unit   
 6.  การจัดหนงัสือหองสมุด/ส่ือการเรียนการสอน  เพื่อใหนักเรียนในโรงเรียนขนาดเล็กมี
แหลงเรียนรูเพิ่มข้ึน  โดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพืน้ฐานจัดสรรมาใหโรงเรียนจดัซ้ือ
หนงัสือหองสมุด/ส่ือการเรียนการสอนโรงเรียนละ  10,000  บาท  และเพิ่มเติมใหอีกตามจํานวน
นักเรียน  คนละ  65  บาท 
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 7.  การแกปญหาการขาดแคลนครู  เพื่อแกปญหาการขาดแคลนครูในโรงเรียนขนาดเล็ก
โดยการหมุนเวียนครู  จากโรงเรียนท่ีครูเกนิเกณฑ  หรือวุฒิท่ีขาดแคลนและจางครูอัตราจางเวยีน
สอนหรือปฏิบัติแทนครูตนแบบ  เพื่อใหครูตนแบบไปชวยเหลืองานดานวิชาการแกโรงเรียนขนาด
เล็ก 
 8.  การพัฒนาครู  เพื่อใหครูมีทักษะในการจัดการเรียนรูในภาวะขาดแคลนโดยพยายาม
ไมใหครูท้ิงหองเรียน  สรรหารูปแบบการจัดกิจกรรมการเรียนรูท่ีมีประสิทธิภาพ  สําหรับครูใน
โรงเรียนขนาดเล็ก และเผยแพรรูปแบบเพื่อการแลกเปลี่ยนเรียนรูระหวางครูผูสอนดวยกนั 
 9.  การนิเทศและติดตามผล  เพื่อนิเทศและติดตามผลการดําเนินงานของโรงเรียนขนาดเล็ก
แนะนําชวยเหลือผูบริหาร  และครูในโรงเรียนขนาดเล็ก  ใหสามารถปฏิบัติงานไดอยางมี
ประสิทธิภาพ  สงเสริมจุดเดนและแกไขขอบกพรองไดอยางทันทวงที 
 10.  การซอมแซมอาคารเรียน  เพื่อใหโรงเรียนมีสภาพท่ีนาดู  นาอยู  และนาเรียน  
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพืน้ฐาน  จัดสรรงบประมาณอุดหนุนใหโรงเรียนขนาดเล็ก
นําไปซอมแซม  ใหสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาพิจารณาจัดสรรงบตามความจําเปน 
 11.  การบริหารจัดการโครงการ  เพื่อใหการดําเนินงานตามโครงการเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพ  ซ่ึงจะดําเนินการในลักษณะของการวิจยัเชิงประเมิน  รูปแบบ  One Group Pretest  
Posttest  Dessign   ควบคูกันไปกับการดําเนินงานตามโครงการ  เม่ือส้ินสุดโครงการจะไดรายงาน
ผลไดตามลําดับ 
 สํานักงานรัฐมนตรี  (http://www.moe.go.th. 2549)  แนวคิดและวิธีการในการพัฒนาและ
ยกระดับโรงเรียนขนาดเล็กมีดังนี ้
 1.  โรงเรียนขนาดเล็ก  ซ่ึงมีจํานวนนักเรียนตํ่ากวา  120  คน  จํานวน  10,800  โรงเรียน  ท่ัว
ประเทศเปนหนึ่งในยุทธศาสตรสูการปฏิบัติของ  ศธ.  ท่ีตองการใหเดก็ในชนบทยากจน  ไดรับ
โอกาสทางการศึกษาท่ีดีข้ึนอยางรวดเร็ว  ซ่ึงการศึกษาของชาติจะท้ิงใหชนบทไมเติบโตไมได  จึง
จําเปนตองเรงการพัฒนา  ฉะนั้น  ความเรว็ของการเรงพฒันาโรงเรียนขนาดเล็ก  จึงตางกันกับการ
พัฒนาโรงเรียนในเมือง  ท่ีจาํเปนตองเรงใหเร็วมากข้ึน  คําวา  “เรง”  หมายถึง  เรงการพัฒนาในทุก
ดาน  คือ  วัสดอุุปกรณ  วิธีการ  งบประมาณ  บุคลากร 
 2.  กระบวนกานยกระดับโรงเรียนขนาดเล็ก  จําเปนตองใชวิธีการพัฒนาโรงเรียนขนาดเล็ก  
และกระบวนการตาง ๆ  เขาไปพัฒนา  เชน การจัดวิธีการเรียนการสอนแบบใหม  การจัดส่ิงอํานวย
ความสะดวกในการเรียนรู  อาทิ  การจัดรถโมบายคอมพิวเตอรเคล่ือนท่ีเขาไปชวยสอน
คอมพิวเตอรแกนักเรียน  การหมุนเวยีนครูเขาไปสอน  การจัดอบรมครูดานภาษาอังกฤษ  และ  ICT  
ซ่ึงจะเปนสวนสําคัญของการพัฒนาเครือขายครูดวยกันตอไป 



11 

 3.  สภาพของโรงเรียนขนาดเล็กมีความแตกตางกัน  ดังนั้น  ไมควรตั้งกติกาการทํางานหรือ
คําส่ังท่ีดิ้นไมได  แตควรใหผูบริหารโรงเรียนเสนอวิธีการพัฒนาการ ทํางานและความตองการเขา
มา  โดย ศธ.  เปนผูควบคุมคุณภาพของครูและนักเรียน  เชน  บางโรงเรียน  ในหองเรียนเดยีวมี  2  
ช้ันเรียน  แตมีครูคนเดียวสอน  ลักษณะเชนนี้ตองฟงครูผูสอนวาตองการอะไร 
 4.  นักเรียนในโรงเรียนขนาดเล็กตองมีคุณภาพดีข้ึนภายในส้ินปการศึกษา  2547  ดวย
กระบวนการตาง ๆ  ดังกลาวขางตน  แตหากการพัฒนายังไดผลเหมือนเดิม  และไมเปนไปตาม
เปาหมาย  ก็จําเปนตองหาแนวทางตรวจสอบและวิธีการพฒันาท่ีเหมาะสมตอไป 
 

แนวคิดและวธีิการพัฒนาการทํางาของหนวยงานที่มีสวนในการพัฒนาและยกระดับ
โรงเรียนขนาดเล็ก มีดังนี้  สํานักงานรัฐมนตรี  (http://www.moe.go.th. 2549) 
 
 1.  ระดับกระทรวงศึกษาธิการ  ตองมีการพัฒนาบุคลากรทุกระดับ  ท้ังแนวคิดและวธีิการ
ทํางาน  ซ่ึงนโยบายสูการปฏิบัติของ ศธ.  ทุกดานจะมีความชัดเจนมากข้ึน  ประกอบกบัยุคสมัยนี้
เปนยุคท่ีปฏิบัติจริง ๆ  ไมใชพูดอยางเดียว ฉะนั้นกระบวนการกติกาท่ีวางไวจึงสามารถปรับเปล่ียน
ไดตลอดเวลา  วิธีการนี้จะทําใหผูท่ีต้ังใจทํางานจะมีความสนุกในการทํางาน  โดยไมทําใหชีวิต
ยุงยากข้ึน  ดวยวิธีการเหลานี้  จะแยกบุคลากรท่ีต้ังใจทํางานและไมต้ังใจทํางานไดอยางขัดเจนข้ึน
เร่ือย ๆ  
 2.  ระดับ สพฐ.  ควรหาแนวทางลดวิธีการหรืองานท่ีไมจาํเปนในการบริหารของโรงเรียน
ออกไป  เชน  ทุกวันนี้มีการสงหนังสือท่ีประทับตรา “ดวนท่ีสุด”  ไปยังโรงเรียนจํานวนมาก  แตง
บางคร้ังเม่ืออานหนังสือนําสงดังกลาว  กลับไมเห็นวาเปนเร่ืองดวนอะไรมากนัก  จึงไมควรใชคําวา
ดวนท่ีสุดพรํ่าเพร่ือจนเกนิไป  ในขณะเดยีวกัน  ผูปฏิบัติงานตองตรวจสอบและวิเคราะหระดับ/
ประเภทของเอกสารนําสง 
 3.  ระดับเขตพ้ืนท่ีการศึกษา  เขตพ้ืนท่ีการศกึษาท้ัง  175  เขตท่ัวประเทศ  จะมีความสําคัญ
เปนอยางยิ่ง  แตละเขตพื้นท่ีการศึกษาจะมีความเปนตัวของตัวเองมากขึ้น  จะเปนผูดาํเนินการตาม
นโยบายสูการปฏิบัติของ ศธ.  มากยิ่งข้ึน  แมกระบวนการบริหารจัดการโครงสรางการปฏิรูปทาง
การศึกษายังอยูในระหวางดาํเนินการ  แตกระบวนการจดัการเรียนการสอนรอไมได  ทุกอยางตอง
ดําเนินการตอไป 
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 แนวคิดและวธีิการพัฒนาบุคลากร 
 สํานักงานรัฐมนตรี  (http://www.moe.go.th. 2549)  มีแนวคิดและวิธีการพัฒนาบุคลากร
ดังนี ้
 1.  ระดับผูบริหาร สพท.  เนือ่งจากเขตพืน้ท่ีการศึกษามีความสําคัญมาก  ดังนั้น  ผูบริหาร
ระดับเขตพ้ืนท่ีการศึกษาตองเปนคนดี  บริหารงานได  เปนผูท่ีไดรับการยอมารับจากทุกคน  หนาท่ี
ของผูบริหารระดับนีไ้มงายนกั  และไมใชหนาท่ีเกยีรติยศเชนเดิม  แตตองเปนผูท่ีทํางานหนัก  รูจัก
การประสานกับทุกฝายดวยด ี จึงจําเปนตองมีระบบการคัดเลือกท่ีดี  ใหมีแตผูบริหารที่มี
ประสิทธิภาพเขามาทํางาน  ใหผูท่ีไดรับการพัฒนามีโอกาสเติบโตไดดวยตัวของตัวเอง  ไมใชระบบ
การคัดเลือกกนัเอง  มีเสนสาย  เอาแตพรรคพวกกันเอง  ซ่ึงเปนความคิดเกาๆ อีกตอไป 
 2.  ระดับครูผูสอนในโรงเรียน  ตองไดรับการประเมินดวย  เพื่อจะไดรูวา  การบริหารงาน
มานานเปนอยางไร  มีส่ิงไหนตองไดรับการปรับปรุงบาง  แตไมไดเปนการประเมินเพื่อจับผิด 
 3.  ระดับครูผูสอนในโรงเรียนขนาดเล็ก  จะไดรับการพฒันาตนเองตลอดเวลาและไมใชวา
จะตองอยูในโรงเรียนเดิมเทานั้น  แตสามารถยายไปสอนในโรงเรียนขนาดใหญและมีคุณภาพกวา
ได  ในขณะเดยีวกัน  ครูในโรงเรียนใหญ  โรงเรียนดัง  กส็ามารถยายไปอยูในโรงเรียนขนาดเล็กได
เชนเดยีวกัน  หรืออาจหมุนเวียนมาชวยสอนดวย 
 

3.  โรงเรียนท่ีมีประสิทธิผล  (School Effectiveness) 
 3.1  ความหมายของโรงเรียนท่ีมีประสิทธิผล 
 โรงเรียนท่ีมีประสิทธิผล  หมายถึง  โรงเรียนท่ีสามารถบริหารจัดการศึกษาไดบรรลุตาม
ความมุงหมาย  ของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542  และแกไขเพ่ิมเติม  (ฉบับท่ี  2)  
พ.ศ.  2545  และจุดหมายของหลักสูตรการศึกษาข้ันพืน้ฐาน  พุทธศักราช  2544  ท่ีกําหนดไววา  
สถานศึกษาตองจัดกระบวนการเรียนรูท่ีมุงเนน  การฝกทักษะกรบวนการคิด  การจดัการเผชิญ
สถานการณ  และการประยกุตความรู  มาใชปองกันและแกไขปญหา  จัดกิจกรรมใหผูเรียนได
เรียนรูจากประสบการณจริง  ฝกการปฏิบัติใหทําได  คิดเปน  ทําเปน  รักการอาน  และเกิดการใฝรู
อยางตอเนื่อง  ผสมผสานสาระความรูดานตางๆ  อยางไดสัดสวนสมดุลกัน  ปลูกฝงคุณธรรม  
คานิยมท่ีดีงามและคุณลักษณะอันพึงประสงคไวในทุกกลุมสาระการเรียนรู  อํานวยความสะดวก
เพื่อใหผูเรียนเกิดการเรียนรูและมีความรอบรูรวมท้ังสามารถใชการวิจยัเปนสวนหน่ึงของ
กระบวนการเรียนรู  โดยคํานึงถึงความแตกตางของผูเรียน  จัดการเรียนรูใหเกิดข้ึนไดทุกเวลา  ทุก
สถานท่ี  (กระทรวงศึกษาธิการ, 2544)   
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 กลาวโดยสรุป  โรงเรียนท่ีมีประสิทธิผล  เปนโรงเรียนท่ีมีการบริหารจดัการศึกษาเพ่ือ
พัฒนาคนทุกคนใหเปนมนษุยท่ีสมบูรณท้ังรางกาย  จิตใจ  สติปญญา  ความรู  และคุณธรรม  มี
จริยธรรม  และวัฒนธรรม  ในการดํารงชีวติ  สามารถอยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุข 
 โรงเรียนเปนสถาบันหนึ่งท่ีมีความสําคัญและมีความจําเปนตอการดํารงชีวิตในปจจบัุน  
เพราะโรงเรียนเปนแหลงท่ีสรางใหเด็กรูจกัตัวเอง  รูจกัสังคม  รูจักการดํารงชีพอยูในสังคม  รูจัก
การคิดการแกปญหา  ตลอดจนการสรางใหเปนคนท่ีสมบูรณและเปนพลเมืองดี  มีคุณภาพของชาติ  
ฉะนั้นโรงเรียนจะตองมีบทบาทและจัดการเรียนการสอน  ตลอดจนประสบการณและส่ิงแวดลอมท่ี
เด็กสามารถนาํไปใชใหเกดิประโยชนได  โรงเรียนท่ีดีจะพิจารณาไดจากองคประกอบท่ีสําคัญ ไ ด
แก  บุคลากร  เชน  ผูบริหาร  ครู  และ ภารโรง  การจัดโครงสรางการบริหารงานในโรงเรียน  การ
จัดการเรียนการสอน  สภาพของโรงเรียนดานเทคโนโลยแีละอ่ืนๆ  ไดมีนักวิชาการการศึกษาหลาย
ทานใหทัศนะ  เกี่ยวกับลักษณะโรงเรียนประถมศึกษาท่ีดี  ซ่ึงในเร่ืองนี้  สุรัฐ  ศิลปะอนันต  (2536)  
ไดแปลบทความท่ีช่ือวา  “โรงเรียนท่ีดีท่ีสุดของอเมริกา”  สรุปไดดังนี ้
 ในประเทศสหรัฐอเมริกา  ไดจัดใหมีโครงการโรงเรียนยอดเยีย่มแหงอเมริกา  ซ่ึงมีโรงเรียน
ประถมศึกษาท้ังหมด  177  โรงเรียน  ไดรับเกียรติใหเปนโรงเรียนเกยีรติยศในโครงการดังกลาว  
โรงเรียน  177  โรงเรียนนี้เปนโรงเรียนท่ีมีหลายขนาดต้ังแตขนาดใหญ  ขนาดกลาง  และขนาดเล็ก  
ต้ังอยูใจกลางเมืองและชานเมือง  และเปนโรงเรียนประเภทยากจนถึงรํ่ารวย  โครงการดังกลาวเปน
การปฏิรูปโปรแกรมสงเสริมการเรียนโดยการหาลูทางหลายๆ  รูปแบบเพื่อท่ีจะสนองความจําเปน
พื้นฐานใหกับนักเรียน  โครงการนี้กําหนดข้ึนมาภายใต  สมมติฐานท่ีวาประสบการณในโรงเรียน
ชวงแรก ๆ  ของเด็กจะเปนตัวกําหนดพื้นฐานการเรียนไปตลอดชีวิตรูปแบบท่ีทดลองทํา  ไดแก 
 1)  เลิกเรียนแบบทองจํา  โดย  การใหนักเรียนช้ันประถม  2 วิจารณหนังสือและให  ช้ัน
ประถม  6  วิเคราะหรายการโทรทัศน  เปนตน 
 2)  เลิกแยกเดก็  โดยการคละเดก็ท่ีมีความสามารถตาง ๆ  กันไวในหองเดียวกันเพื่อชวยให
ผลสัมฤทธ์ิของนักเรียนดีข้ึน  เด็กท่ีเกง  (อัจฉริยะ)  ก็อาจชวยเพื่อนในช้ันไดอีกทางหนึ่งดวย 
 3)  ขยายวันเปดเรียนมากข้ึน  จากเดิมท่ีเคยเปดปละ  178  วัน  เพิ่มเปน  210  วัน  โดยเลิก
ปดภาคฤดูรอนท่ีขาระยะเวลานาน  แลวเปล่ียนเปนปดระหวางภาคในระยะส้ัน ๆ  
 4)  ชวยเด็กยากจนในเมือง  โดยใชปรัชญา  “เธอทําได”  (you can success)  เพื่อชวยเด็ก
ดอยโอกาสทีมี่ความกดดันทางเศรษฐกิจ  และสังคม  มีโรงเรียนในโครงการนี้ประมาณ  250  
โรงเรียน  ถือวาเปนแนวปฏิบัติท่ีพยายามสรางความรวมมือ  ระหวางผูปกครอง  ครู  และนักเรียน
สังคมสงเคราะห 
 



14 

 จากโครงการดังกลาว  ทําใหสามารถหาคุณลักษณะท่ีเปนจุดรวมของโรงเรียนท่ีไดรับ
รางวัลชนะเลิศยอดเยี่ยมในอเมริกา  ซ่ึงมี  9  ประการดังนี้ 
 1)  ผูปกครองหวงใย  ไดแก  มีการจัดใหผูปกครองเขามามีบทบาทในการศึกษาของเด็กใน
การสรางสรรค  โดยกวารอยละ  90  อาสามสมัครเขามาชวยงานตาง ๆ  ของโรงเรียน  และโรงเรียน
ยังเปดโอกาสใหผูปกครองเขาไปในโรงเรียนเพื่อเรียนคณิตศาสตร  ภาษาอังกฤษแบบปฏิบัติการ  
โดยมีจุดประสงคเพื่อนําไปกวดขันลูกท่ีบานได 
 2)  ครูใหญผูกพัน  โดยคุณลักษณะสวนตัวของผูท่ีเปนผูบริหารโรงเรียนจะเปนคนท่ีมุงม่ัน  
ผูกพัน  และหวงใยเดก็  ตลอดจนอุทิศตนใหเด็กมากกวาภาระหนาท่ีท่ีเปนอยู  บางคนจะไปแนะนํา
ตนอง  และเยีย่มผูปกครองทุกบาน  บางคนน่ังรับประทานอาหารกลางวันกับนักเรียนวันละคน  เม่ือ
ครบส้ินปการศึกษา  ครูใหญนั้นก็สามารถพูดคุยกับนกัเรียนไดครบทุกคน 
 3)  ครูหลอเล้ียง  ไดแก  การท่ีครูทุมเทอยางเต็มท่ี  เพื่อใหนักเรียนแตละคนเรียนไดเต็ม
ศักยภาพของตน  บางโรงเรียนนักเรียนจะไดรับการดูแลจากครูอยางใกลชิด  โดยครูคนเดียวจะสอน
ตามนักเรียน  2-3  ปติดตอกนั  บางโรงเรียนจะมีครูรวมตัวกันเปนกลุมเพื่อชวยวิเคราะหตัวเดก็ท่ีมี
ปญหาทางการเรียนและอารมณ  โดยมี  “ครูผูดูแล”  เปนผูจัดกิจกรรมใหกําลังใจเปนประจําทุกวัน 
 4)  เนนการเขียน  ไดแกมีการสงเสริมการเรียนภาษาท้ังองครวม  ไดแก  การเนนทักษะการ
เขียน  ทักษะการพูด  เชน  มีการเขียนจดหมายถึงครู  และเพื่อนโดยใชระบบไปรษณยีในโรงเรียน
และจัดทําหนงัสือพิมพของโรงเรียน  เปนตน 
 5)  เรียนจากประสบการณตรง  ไดแกการจัดกิจกรรมเดินปา  เรียนจากหองปฏิบัติการตาง 
ๆ  จากส่ิงแวดลอมชุมชนจําลอง  การทําสวนครัว  แลวนาํไปเขียนในหนังสือพิมพของโรงเรียน  
ตลอดจนการไปดูการพิจารณาคดีในศาล  แลวเชิญผูพิพากษามาตัดสินคดี  (สมมติ)  ท่ีโรงเรียน  
เปนตน 
 6)  ใชเทคโนโลยีท่ีเอ้ือตอการเรียนรู  ไดแก  การใหนักเรียนผลิต  รายการโทรทัศนวงจรปด
ทุกๆ เชา  และการใชคอมพิวเตอรผสานการเรียนรูในระดับเด็กประถม  1 นอกจากนีโ้รงเรียนบาง
แหงมีการใหยมืคอมพิวเตอรกลับบาน  เหมือนยืมหนังสือจากหองสมุด 
 7)  ประเมินผลหลายวิธี  ไดแก  การใชวิธีใหนกัเรียนรายงานโดยการนําเสนอดวยปากเปลา  
ทําโครงการเปนกลุม  ตลอดจนการใหเขียนบทความลงหนังสือพิมพ 
 8)  ส่ิงแวดลอมสงเสริมการเรียน  ไดแก  การจัดหลักสูตรเรงรัดใหเรียน  เพื่อใหนักเรียน
เปนเดก็อัจฉริยะ  โรงเรียนบางแหงใหนกัเรียนเรียนโดยใชเคร่ืองมือเลเซอรดิสกในวชิาวิทยาศาสตร  
มีการใหรางวลัผมสัมฤทธ์ิของนักเรียนทุกประเภท  แลวเชิดชูยกยองโดยติดประกาศ  จัดพิธีมอบ
รางวัลเกียรติยศ  และมีจดหมาชมเชยถึงท่ีบาน  เปนตน   
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 9)  กอดคอกับชุมชน  ไดแก  มีการจัดใหตํารวจ  แล พนกังานดับเพลิง  มาพบกับนักเรียน
หรือการเชิญผูนําทางธุรกิจ  นักเรียน  อาจารยมหาวิทยาลัย  และศิลปน  มาเสนอเร่ืองราวตาง ๆ  มี
การนํานักเรียนไปทัศนศึกษา  เยี่ยมชมสํานักงานและโรงงานตาง ๆ  หรือไมก็ไปชมการแสดงดนตรี  
และกิจกรรมทางวัฒนธรรมตาง ๆ  เปนตน 
 3.2  แนวทางการบริหารโรงเรียนท่ีมีประสิทธิผล 
 ศาสตราจารย  นายแพทยเกษม  วัฒนชัย  (2545)  ไดกลาวถึงแนวทางในการบริหารจัดการ
โรงเรียนท่ีมีประสิทธิผลดังนี้ 
 การบริหารจัดการโรงเรียนท่ีมีประสิทธิผลใชหลักคิดแบบวิเคราะห  (System analysis)  ซ่ึง
ระบบมีองคประกอบหลัก  3  องคประกอบ  คือ  “input”  “process” และ  “output”  input  คือ  
ปจจัยนําเขาหรือทรัพยากรทีเ่อามาบริหารโรงเรียน  process  คือ  กระบวนการบริหารจัดการ
โรงเรียน  output  คือ  ผลลัพธ  ซ่ึงตองมีการประเมินผลการบริหารโรงเรียนทุกป  สวนตัวบงช้ีหรือ
เคร่ืองช้ีก็อยูท่ีพวกเราสรางข้ึนมา  เชน  เคร่ืองช้ีวัดเร่ืองความปลอดภยัและความสะอาดของหองน้ํา
สําหรับนักเรียน  เคร่ืองช้ีวัดท่ีสรางข้ึน  ตองวัดในเร่ืองความปลอดภัยและความสะอาด  การบริการ
จัดการโรงเรียนท่ีมีประสิทธิผลตามแนวดังกลาว  จึงสรุปแนวคิดดังภาพที่  1  ตอไปนี้ 
 
 
 
           
           
           
           
           
           
           
           
           
           
           

ภาพท่ี  1  แสดงแนวคิดการบริหารจัดการโรงเรียนท่ีมีประสิทธิผล 
           แบบวิเคราะหระบบ  (System analysis) 

การบริหารจัดการโรงเรียนใหมีประสิทธิผล 

ปจจัยนาํเขา  (ทรัพยากร) 
1. ผูบริหาร 
2. ทรัพยากรบุคคล 
3. ทรัพยากรอ่ืน 

กระบวนการ 
 การบริหารจัดการสถานศึกษา 
ผลลัพธ 
 การประเมนิผลการบริหารจดัการ 
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 การบริหารจัดการโรงเรียนท่ีมีประสิทธิผลดังกลาว  ตองมีการประเมินประสิทธิภาพการ
บริหารจัดการทุกป   เพื่อผูบริหารและผูมีสวนรวมไดรวมกันวเิคราะหวา  โรงเรียนมีผลบริหาร
จัดการดใีนดานใด  เพราะเหตุใด  หรือตองปรับปรุงแกไขดานใด  เพราะเหตุใด  แลวนําผลลัพธจาก
การประเมินการบริหารจัดการไปใชประโยชนในการพฒันาโรงเรียนตอไป 
 
 ในดานการศึกษา  การเรียนการสอนกับการพัฒนานักเรียน  ใชวิธีคิดเชนเดียวกนัวา  เราจะ
พัฒนาคุณภาพการเรียนรูของนักเรียน  และพัฒนาอยางตอเนื่องทุกป  ใชหลักการเดยีวกันคือ  
วิเคราะหระบบ  แตระบบนีต้างจากกระบวนการบริหารจัดการ  เพราะเปนระบบการบริหารตาม
หลักสูตรการเรียนการสอน  ดังแสดงใน  ภาพท่ี  2  ตอไปนี้ 
 
 
 
           
           
           
           
           
           
           
           
           
           
           
            
 
 
ภาพท่ี  2  แสดงแนวคิดการพฒันาคุณภาพการจัดการศึกษา  แบบวิเคราะหระบบ  (System analysis) 
 
 
 

การจัดการศึกษา 
 การพัฒนาคุณภาพอยางตอเนื่อง 

ปจจัยนําเขา  (ทรัพยากร) 
 1.  ครู 
 2.  หลักสูตร – รายวิชา 
 3.  นักเรียนรับเขา 
 4.  เทคโนโลยีและทรัพยากรการเรียนการสอน 
กระบวนการ 
 1.  การเรียนการสอน 
 2.  กิจกรรมพฒันานักเรียน 
ผลผลิต 
 การวัดและประเมินผลผูเรียน 
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 จากภาพท่ี  2  แสดงใหเห็นวา  ปจจัยนําเขาไดแก  ปจจยัเกี่ยวกับครู  หลักสูตรและรายวิชาท่ี
จะเรียนรู  ปจจัยเกีย่วกับนกัเรียนและอุปกรณ  และเทคโนโลยีท่ีใชในการเรียนการสอน  เม่ือ
ทบทวนดานปจจัยนําเขาแลว  ก็จะออกแบบกระบวนการเรียนการสอน  และกิจกรรมพัฒนาผูเรียน
เพื่อใหเกิดผลผลิตตาท่ีตองการ  โดยมีการวัดและประเมินผลผูเรียน  เพื่อพิจารณาวาปจจัยนําเขามี
อะไรบกพรอง  หรือพจิารณาวากระบวนการจัดการเรียนการสอน หรือกิจกรรมพัฒนาผูเรียนมี
ขอบกพรองอะไรบาง  เพื่อนําผลการประเมินมาวางแผนแกปญหาหรือพัฒนาการจดัการศึกษา
ตอไป 
 7.3  ลักษณะของผูบริหารโรงเรียนท่ีมีประสิทธิผล 
  Blasé and Kirby  (1999 ; อางถึงใน อารียสัณหฉว,ี 2545)  ไดกลาวถึงลักษณะของผูบริหาร
โรงเรียนท่ีมีประสิทธิผลวา  ผูบิหารโรงเรียนท่ีเปดเผยและมีประสิทธิภาพ  ใชยุทธวิธีและพฤติกรรม
ดังตอไปนี ้
 
 1)  กลาวชมเชย  แสดงความช่ืนชมผลงานของครู 
 2)  ส่ือสารใหครูและนักเรียนรูถึงความคาดหวังท่ีครูใหญตองการใหครูและนักเรียนปฏิบัติ 
 3)  ใหครูมีสวนรวมในการตดัสินใจของโรงเรียน 
 4)  ใหครูมีเสรีภาพในการทดลองใชวิธีการสอนใหม ๆ 
 5)  สนับสนุนสงเสริมครู  โดยการจดัหาส่ือและวัสดุอุปกรณประกอบการสอนใหเขารับ
การศึกษาอบรมเพิ่มเติม  และชวยเหลือครูในเร่ืองปญหาวินัยของนักเรียน 
 6)  แนะนําหรือสะกิดเบา ๆ  ใหครูพิจารณาหาทางเลือกใหม ๆ  ในการสอน  การใชส่ือ  
และชวยแกปญหาระเบียบวนิัยของนักเรียน 
 7)  ใชอํานาจจากตําแหนงหนาท่ีอยางเหมาะสม 
 8)  ทําตัวเปนแบบอยางท่ีดีตลอดเวลา 
 กลาวโดยสรุป  โรงเรียนท่ีมีปาระสิทธิผล  คือ  โรงเรียนท่ีมีการบริหารจัดการพัฒนา
คุณภาพอยางเปนระบบ  ดังนี้ 
 1)  ดานปจจัยนําเขาท่ีสมบูรณ  ท้ังดานผูบริหาร  บุคลากรอ่ืน  และทรัพยากรเพื่อการ
บริหารจัดการศึกษา 
 2)  ดานกระบวนการ  ซ่ึงมี  3  กระบวนการ  คือ  กระบวนการบริหารจดัการศึกษา  การะ
บวนการจัดกจิกรรมการเรียนรูและกระบวนการนิเทศติดตามประเมินผล 
 3)  ดานผลผลิต  คือ  ผูเรียนทุกคนมีคุณภาพมาตรฐาน  เปนคนดี  คนเกง  และสามารถดํารง
ตนในสังคมไดอยางมีความสุข 
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4.  การพัฒนาโรงเรียนในฐานะท่ีเปนระบบทางสังคมตามกรอบแนวคิดของ Owens 
 การจัดองคกรทางการบริหารของโรงเรียนมีพัฒนาการมาเปนลําดับซ่ึง  Owens  (1995)  ได
เสนอมุมมองเกี่ยวกับองคกรทางการศึกษา  2  มุมมอง  คือ 
 1.  มุมมองแบบราชการ  ซ่ึงเนนสายการบังคับบัญชา  กฎระเบียบ  มาตรฐานและการ
ควบคุม  อํานาจหนาท่ี  การส่ือสารแนวต้ัง  การวางแผนท่ีแนนอน  ฯลฯ  ซ่ึงการมองแบบนี้มอง
โรงเรียนเปนระบบปดท่ีเปนบริการของรัฐท่ีจัดใหกับปาระชาชน  ซ่ึงเปนการมองท่ีเห็นโรงเรียน
เปนของราชการท่ีแยกตางหากจากสภาพแวดลอมทางสังคมรัฐจึงมีอํานาจโดยชอบธรรมท่ีจะ
บริหาร  จัดการกบัโรงเรียนอยางไรก็ได 
 2.  มุมมองในฐานะของการพัฒนาทรัพยากรมนุษย  ซ่ึงการมองแบบนี้มองโรงเรียนเปน
ระบบเปด  (Open System)  การมองในรูปแบบนี้จะมองโรงเรียนในฐานะที่เปนองคประกอบหนึ่ง
ในหลาย ๆ องคประกอบท่ีประกอบกันข้ึนเปนระบบสังคม  (Social  System)  ท่ีถือเปนระบบเปด  
การที่องคประกอบของสังคมมีการเกาะเกีย่วกันอยู  การเปล่ียนแปลงองคประกอบใดองคประกอบ
หนึ่งกจ็ะสงผลถึงองคประกอบอ่ืน ๆ  อยางหลีกเล่ียงไมได  การบริหารจัดการท่ีจะกระทํากับ
โรงเรียน  จึงไมสามารถทําไดโดยลําพังเฉพาะภายในโรงเรียนการบหิารจัดการโรงเรยีนจะตอง
คํานึงถึงองคประกอบทางสังคมอ่ืน ๆ ดวย 
 การมองโรงเรียนในฐานะเปนสวนหนึ่งในระบบสังคมนั้น  สอดคลองกับ  ถวิล  มาตรเล่ียม  
(2544)  ซ่ึงไดเสนอแนะมุมมองวาระบบโครงสรางหลักของการพัฒนาประเทศนาจะประกอบดวย
โครงสรางหลัก  4  โครงสรางคือ  ระบบการศึกษา  ระบบการเมืองการปกครอง  ระบบเศรษฐกิจ  
ระบบสังคมและวัฒนธรรมซ่ึงแตละระบบจะมีความสัมพันธกันดังภาพท่ี  3  ตอไปนี้ 
 
           
           
           
           
           
           
           
         
           
    

ระบบการศึกษา 
(Educational System) 

ระบบการเมืองและการปกครอง 
(Political System) 

ระบบเศรษฐกจิ 
(Economic System) 

ระบบสังคมและวัฒนธรรม 
(Social Culture System) 
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ภาพท่ี  3  แสดงความสัมพันธของระบบการศึกษา  ระบบการเมือง  ระบบเศรษฐกิจ  ระบบสังคม 
และวัฒนธรรม 
 หากเรามองภาพของโรงเรียนเปนสวนหน่ึงของระบบสังคมไดมีนักบริหารหลายทานได
จําแนกองคประกอบของระบบโรงเรียนไดหลายแบบ  ดังนี ้
 Bartol  and  other  (1998)  ไดจําแนกเปน  4  องคประกอบ  คือ  ดานเทคโนโลยี  ดานคน  
ดานวัฒนธรรม  และดานโครงสราง 
 Bedeiam  and  Zammut  (1991)  ไดจําแนกออกเปน  ดานโครงสราง  ดานเทคโนโลยี  ดาน
คน  และดานงาน   
 Giffin  (1993)  ไดจําแนกเปนดานโครงสรางและการออกแบบ  ดานเทคโนโลยี  ดานคน
และดานยุทธศาสตร 
 Ownens  (2001)  ไดจําแนกออกเปน  4  ดาน  คือ  ดานโครงสราง  ดานบุลากร  ดาน
เทคโนโลยี  และดานงาน  ซ่ึงผูวิจัยไดใชแนวความคิดของโอเวนสเปนกรอบในการศึกษาคร้ังนี้  ซ่ึง
มีราละเอียดดังภาพที่  4  ตอไปนี้ 
 
           
           
           
           
           
           
           
           
           
           
           
            
 
           
           
            

การบรรลุ 
จุดมุงหมาย 

ระบบยอยดานคน 
เชน  ทักษะ  สถานภาพ 
คานิยม  ภาวะผูนํา 
ความรูสึก   
การปฏิบัติงาน 

ระบบยอยดานโครงสราง 
เชน อํานาจหนาที่  การ
ตัดสินใจ  การควบคุม  การ
วางแผน  กฎ กลุมงาน   
การส่ือสาร 

ระบบยอยดานงาน 
เชน การสอน การนิเทศ 
การบริหาร การบริการ 
การแนะแนว 

 ระบบยอยดานเทคโนโลยี 
เชน วัสดุ อุปกรณ  ตาราง
เรียน  หลักสูตร  ความรู 

สภาพแวดลอม 
ภายนอก 

สภาพแวดลอม 
ภายนอก 

สภาพแวดลอม 
ภายนอก 
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ภาพท่ี  4  แสดงสภาพของโรงเรียนในฐานะท่ีเปนระบบของสังคม 
 
 

จากภาพดังกลาวสามารถนํามาเสนอในรูปแบบของทฤษฎีระบบไดดังนี้ 
 

Input   
จากสังคม 

กระบวนการทางการศึกษา Output  ไปสูสังคม 

ความรู 
คานิยม 
จุดมุงหมาย 
งบประมาณ 

ดานโครงสราง  (เชน  ระดบัช้ันหองเรียน  ระดับ
โรงเรียน  แผนกงาน  สายการบังคับบัญชาใน
โรงเรียน เปนตน)  
ดานคน   (ครู  อาจารยแนะแนว  อาจารย 
ผูปกครอง ครูนิเทศ ครูพยาบาล เปนตน) 
ดานเทคโนโลยี (เชน ส่ิงกอสราง หลักสูตร 
หองสมุด วสัดุอุปกรณ เคร่ืองโสตทัศนูปกรณ 
เปนตน) 
ดานงาน  (เชน การสอน การบริการอาหาร การ
บริหารการทดสอบ การบัญชี การเปนท่ีปรึกษา 
และโครงการพิเศษ) 

บุคคลท่ีสามารถพัฒนาตนอง
และสังคมไดเนื่องจากไดรับ
การพัฒนา : 
- สติปญญาและทักษะ 
-ความมีเหตุผลและ
ความสามารถในการวิเคราะห 
- คานิยม ทัศนคติ และ
แรงจูงใจ 
- ความคิดริเร่ิมสรางสรรค และ
นวัตกรรม 
- ทักษะการส่ือสาร 
วัฒนธรรมและความเขาใจโลก 
-ความรับผิดชอบตอสังคม 

            
 จากการจําแนกองคประกอบของโรงเรียนในฐานะท่ีเปนสวนหนึ่งของระบบสังคมตาม
แนวความคิดของโอเวนสดงัท่ีกลาวมานี้เราจะเหน็วาเปนมุมมองท่ีสอดคลองกับแนวคิดทางการ
ศึกษาท่ีปรากฏอยูในหลายสวนของการปฏิรูปการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 
2542 และแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี2)  พ.ศ. 2544  ซ่ึงมองโรงเรียนในฐานะท่ี  เปนองคประกอบหนึ่ง
ของสังคมการบริหารจัดการโรงเรียนจึงตองอาศัยความรวมมือหรืการมมีสวนรวมอยางแข็งขัน  
(Active Participation)  ของผูมีสวนไดเสีย (Stakeholders) 
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5. รูปแบบการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็ก 
 

5.1 รูปแบบ “เรียนรวมบางช้ัน” 
1.รูปแบบ “เรียนรวมบางช้ัน” 
2.วิธีดําเนนิการ 

1) นํานกัเรียนจากโรงเรียนเครือขายบางช้ัน  เชน  อนุบาล1-2  ป.1-3  
หรือป.4-6  ไปเรียนรวมกับโรงเรียนหลัก 
2) จัดระบบการเรียนการสอนรวมกนัระหวางโรงเรียนหลักและโรงเรียนในเครือขาย 
3) สนับสนุนคาพาหนะใหกบันักเรียนท่ีเดนิทางมารวมทุกคน 
4) จัดใหมีการประกันอุบัติเหตุใหนักเรียนท่ีเดินทางมาเรียนรวม 
5)การบริหารจดัการโรงเรียน  ในกรณีท่ีผูบริหารโรงเรียนเครือขายอยู  ใหบริหารจัดการ

โรงเรียนเครือขาย  สําหรับโรงเรียนท่ีไมมีผูบริหารใหผูบริหารโรงเรียนหลักเปนผูรักษาการใน
ตําแหนงโรงเรียนเครือขาย 
3. ทรัพยาการท่ีตองการ 
 1) ปรับปรุงดานอาคารสถานท่ี  เพื่อใหนักเรียนท่ีมาเรียนรวมไดรับบริการอํานวยความ
สะดวกในดานการจัดการเรียนการสอนไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 2) ขอรับการจดัสรรงบประมาณสนับสนนุเปนคาพาหนะจากสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพื้นฐาน  ชุมชน  องคกรบริหารสวนทองถ่ิน  และหนวยงานท่ีเกี่ยวของอ่ืนๆเพ่ือพัฒนา
การศึกษา 
 3)ขอรับการสนับสนุนดานบุคลากรท่ีมีความรูความสามารถจากภูมิปญญาทองถ่ินและ
อาสาสมัครธนาคารสมอง  (ผูเกษยีณท่ีมีวางและมีความสมัครใจทําการสอนมาเปนวทิยากร) 

4) จัดหาแหลงเรียนรูอยางหลากหลาย  เพือ่ใหเดก็ไดเรียนตามความถนัด  ความตองการ  
และความสนใจของนักเรียน  เชน  หองสมุดเคล่ือนท่ี ครุภัณฑ/วัสดุ สอนวิชาชีพแบบหองเรียน
เคล่ือนท่ี 
4.ประโยชนท่ีจะไดรับ 
 1) ลดภาวการณขาดแคลนครูผูสอน 
 2) ผูเรียนไดเรียนครบตรงตามหลักสูตรและสาระการเรียนรู 
 3) การพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการโรงเรียนท่ีมีรูปแบบท่ีเหมาะสมกับสภาพ
ทองถ่ินและความตองการของชุมชน 
4) การมีสวนรวมในการบริหารจัดการโรงเรียนของชุมชน 
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5.2 รูปแบบ “เรียนรวมชวงช้ัน” 
1.รูปแบบ “เรียนรวมชวงช้ัน” 
2.วิธีดําเนนิการ 
 1) ข้ันวางแผนและเตรียมการ 
  1. ศึกษาขอมูลโรงเรียนท้ังขอมูลจํานวนนกัเรียนในปจจบัุนและการคาดการณ
ลวงหนา 5 ป จํานวนครูสภาพเศรษฐกจิ ความเปนอยูของชุมชน สภาพพื้นท่ีใกลเคียงสภาพการ
คมนาคมแลวจัดกลุมกําหนดเปนศูนยรวมโรงเรียน  โดยคํานึงถึงสภาพที่ต้ังการปกครอง  คือ  สภาพ
เทศบาลตําบล  สภาพระยะทางการเดินทาง 
  2. จัดประชุมผูบริหารสถานศึกษาขนาดเล็ก  เพื่อช้ีแจงและหารือแนวดาํเนินการ
เพื่อกําหนดรูปแบบการดําเนนิงานรวมกันในลักษณะจัดการศึกษาเปนชวงช้ัน  คือ  จัดแบงการเรียน
การสอนออกเปนชวงช้ัน  ไดแก 
   -  ศูนยอนุบาล  (อนุบาล 1 - 2) 
   -  ศูนย  ป. 1 – 2 
   -  ศูนย  ป. 3 – 4 
   -  ศูนย  ป. 5 – 6 
  หรือจัดชวงช้ันตามหลักสูตรการศึกษาข้ันพื้นฐาน 
   -วางแผนจัดครูในโรงเรียนในตําบลรวมกนั  โดยจัดครูเขาสอนตาม
ระดับช้ัน 
   -ตามความรู  ความสามารถและความถนัดของครู  โดยพิจารณาการจดัครู
ตามเกณฑ  จํานวนครูท่ีจะทําการสอนในช้ันเรียน 
   -ประชุมผูบริหารโรงเรียนขนาดเล็กและขาราชการครูทุกคนตามจุดศูนย
โรงเรียนระดบัตําบลเรียนรวมชวงช้ัน  เพือ่วางแผนรวมกัน 
 2)  ประชุมกับผูนําชุมชน  ตัวแทนผูปกครอง  กรรมกราสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  องคกร
ปกครองสวนทองถ่ินเพื่อช้ีแนวดําเนินการ 
 3)  จัดทําโครงการจดัทําการเรียนการสอนแบบศูนยโรงเรียนระดับตําบล (รวมเรียนชวง
ช้ัน) ตอสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 
 4)  แตงต้ังคณะกรรมการประสานงานการเรียนการสอนแบบศูนยโรงเรียนระดับตําบล
เพื่อใหมีหนาท่ีดูแลใหคําปรึกษาแนะนํา  และประสานงานการดําเนินการในระดับอําเภอ  ตําบล
และโรงเรียน 
 5)  ดําเนนิการจัดการเรียนการสอนแบบศูนยโรงเรียนระดบัตําบล 
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 ดานการจดัการเรียนการสอน 

จัดครูในตําบลรวมกันแลวพจิารณาจดัครูผูสอนและผูบริหารโรงเรียนเปนทีม  ตาม

สัดสวนหองเรียนและชวงช้ันในโรงเรียนตางๆ 

 ดานการบริหารจัดการ 

 ทุกโรงเรียนยงัคงมีสภาพเปนโรงเรียนตามเดิมมีการบริหารจัดการตามลักษณะ

การบริหารโรงเรียนตามปกติ 

 การเกณฑเดก็เขาโรงเรียน  ทุกโรงเรียนมีการดําเนนิการเกณฑเดก็เขาเรียนตามปกติ  เม่ือ

โรงเรียนแตละโรงเรียนรับเด็กเขาเรียนแลวจัดสงไปเรียนศูนยโรงเรียนระดับชวงช้ันนั้น 

การบริหารงานวิชาการโดยผูบริหารโรงเรียนและคณะครูท่ีสอนโรงเรียนนัน้รวมกนั

วางแผนในเร่ืองตางๆ  เชน  งานหลักสูตรและการนําไปใช  งานการเรียนการสอน  งานวัสดุ  ส่ือ

การเรียนการสอน  หองสมุด  งานนิเทศภายใน  งานพัฒนาดานวิชาการตางๆเปนตน 

 การบริหารงานธุรการ  การเงิน  การบัญชี  และการพัสดุโรงเรียน  โดยงานธุรการใน

โรงเรียนมีการจัดทํา 2 สวน  คือสวนท่ี 1 ยังคงแยกทําเปนรายโรงเรียนตามเดิม  และสวนท่ี 2 ทํา

เปนภาพรวมในระดับช้ันท่ีศูนยนัน้ๆ 

 สวนงานธุรการ  การเงิน  การบัญชี  และการพัสดุโรงเรียนเดิม  ผูบริหารโรงเรียนและครู

ผูรับผิดชอบปฏิบัติงานตามภารกิจ  โดยการจัดซ้ือวัสดุตามจํานวนเงินรายหัวนักเรียนในโรงเรียน

ผูดําเนินการ  โดยมีการประสานความตองการใชส่ือหรือวัสดุรวมกนั  จากนั้นจัดแบงวัสดุและส่ือ

ตามสัดสวนของจํานวนนักเรียนท่ีกระจายไปตามศูนยเรียนชวงช้ันนัน้ 

การวัดและประเมินผลการเรียนตามหลักสูตร  ใหครูผูสอนประจําหองเรียนในแตละศูนย

ทําการวัดและประเมินผลการเรียนรูท้ังในระหวางป  ปลายป และปลายภาคเรียน  แลวจัดสงผลการ

วัดและประเมินผลไปยังโรงเรียนของนักเรียนช้ันนั้นๆเพ่ือใหโรงเรียนเดิมอนุมัติผลการเรียน 

การบริหารงานบุคคลผูบริหารโรงเรียนออกคําส่ังใหครูไปควบคุมนักเรียนและปฏิบัติหนาท่ีสอน

และงานอ่ืนๆ  ในโรงเรียนศูนยชวงช้ันนัน้  โดยมีการลงเวลาปฏิบัติงานท่ีโรงเรียนศูนยนั้น 

การพิจารณาความดีความชอบ  มีการพิจารณารวมกนัในระดับศูนยโรงเรียน  ระดับตําบลเขาสู

ระบบการพิจารณาในระดับศูนยโรงเรียนดานสวัสดิการ  จัดวิธีการสนบัสนุนคาพาหนะใหนกัเรียน
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ทุกคน  จัดระบบประกันชีวติหมูใหกับนกัเรียนทุกคน  จดัระบบการเดนิทางใหกับนกัเรียนได

เดินทางปลอดภัย 

3. ทรัพยากรทีต่องการ 
 1)  จัดคาพาหนะใหกับนักเรียนทุกคนท่ีเดนิทางไปเรียนรวม  โดยจัดหารูปแบบท่ี
หลากหลาย  เชน  เปนคาจางเหมารถรับ-สงนักเรียน  เงินอุดหนนุนกัเรียนท่ีจัดสรรใหกับนกัเรียน
หรือผูปกครองนักเรียนไดโดยตรงเพื่อความคลองตัวในการใชจายงบประมาณตามสภาพจริงของ
พื้นท่ี 
 2) จัดคาพาหนะใหกับครูท่ีไปปฏิบัติงานศูนยโรงเรียน  เพื่อเปนคาใชสอยในการเดินทาง 
 
4. ประโยชนท่ีจะไดรับ 
 1) ความพึงพอใจของนักเรียนท่ีมีตอการจดัการเรียนการสอนแบบศูนยระดับตําบล  
แบบเรียนรวมชวงช้ัน 
 2)ความพึงพอใจของครู  ผูปกครอง  กรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  ผูนําชุมชน  และ
องคการบริหารสวนตําบลที่มีตอการเรียนการสอนแบบศูนยโรงเรียนระดับตําบลแบบเรียนรวมชวง
ชั้นใน 3 ดานคือ ดานปจจยัการดําเนินการ  ดานกระบวนการจัดการเรียนการสอน  ดานผลผลิตท่ี
เปนคุณภาพนกัเรียน 
5.3 รูปแบบ “เรียนรวมทุกช้ัน” 

1. รูปแบบ “เรียนรวมทุกช้ัน” 

1) มีโรงเรียนขนาดเล็กท่ีมีนักเรียนตํ่ากวา 120 คนลงมา  มีจํานวนโรงเรียนต้ังแต  2-5 

โรงเรียนกระจายตัวต้ังอยูในพื้นท่ีท่ีเปนท่ีต้ังของหมูบานท่ีมีเสนทางคมนาคมระหวาง 

2-5 กิโลเมตร  มีสภาพคมนาคมสะดวกทุกฤดูกาล  ใหคัดเลือกโรงเรียนท่ีมีพื้นขนาด

ใหญ  อาคารสถานท่ีท่ีเหมาะสมและต้ังอยูศูนยกลางและสามารถเดินทางไดสะดวก  

เปนโรงเรียนหลัก  สวนโรงเรียนท่ีเหลือเปนโรงเรียนในเครือขาย 

2) นํานักเรียนทุกระดับช้ันเรียนมาเรียนท่ีโรงเรียนหลัก  โดยไดรับสนับสนนุคาพาหนะ

ในการเดินทางมาเรียน 

3) วางแผนจัดอัตรากําลังครู  ท้ังผูบริหารและครูสายผูสอน ตลอดจนบุคลากรเพื่อ

ปฏิบัติงานรวมกันท่ีโรงเรียนหลัก 
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4) นําทรัพยากรจากโรงเรียนเครือขายมาใชรวมกันท่ีโรงเรียนหลัก  และปรับสภาพ

โรงเรียนเครือขายเปนแหลงเรียนรู 

2. วิธีดําเนนิการ 

1) วางแผนการบริหารจัดการศูนยโรงเรียนท่ีเปนโรงเรียนขนาดเล็กท่ีมีนกัเรียนตํ่ากวา 

120 คนลงมา  โดยต้ังโรงเรียนหลักและโรงเรียนเครือขาย 

2) นํานักเรียนจากโรงเรียนเครือขายมาเรียนรวมในโรงเรียนหลักทุกช้ันเรียน 

3) นําผูบริหารและครูผูสอนมาวางแผนการบริหารจดัการรวมกัน 

4) กําหนดบทบาทหนาท่ีการบริหารจัดการโรงเรียนหลักและโรงเรียนในเครือขายอยาง

ชัดเจน 

5) พิจารณาและพัฒนาโรงเรียนในเครือขายใหเปนแหลงเรียนรูหรือพิจารณาเลิกลม

โรงเรียนตามความเหมาะสม 

6) ของบประมาณคาพาหนะนกัเรียน  สําหรับนักเรียนทุกคน  ทุกระดับช้ันท่ีมาเรียนท่ี

โรงเรียนหลัก 

5.4 รูปแบบ  “ศูนยโรงเรียนแบบพักนอน” 
1.รูปแบบ  “ศูนยโรงเรียนแบบพักนอน” 
    รูปแบบ  “ศูนยโรงเรียนแบบพักนอน”  เกดิข้ึนจากการดําเนินการรวมศูนยโรงเรียนในรูปแบบ
ตางๆ ดังไดกลาวมาเนื่องจากนักเรียนท่ีเดนิทางมาเรียนรวมไมสามารถเดินทางไป – กลับระหวาง
โรงเรียนหลักได  เนื่องจากบานเรือนอยูหางไกลและการคมนาคมยากลําบาก  หลายแหงเปนภูเขา
และปาทึบ  ดังนั้นนักเรียนจึงจําเปนตองนอนพักคางคืนท่ีโรงเรียนหลัก 
2.วิธีดําเนนิการ 

1) ประสานงานกับชุมชนและองคกรท่ีเกีย่วของ  เพื่อดําเนินการวางแผนดําเนนิงาน 
2) จัดสรางและจัดหาท่ีพักสําหรับนักเรียน 
3)จัดหางบประมาณสนับสนุนการดําเนินงานเก่ียวกับท่ีพัก  อาคาร  และวัสดุอ่ืนๆท่ีจําเปน

จากภาครัฐ  เอกชน  และหนวยงานเกีย่วของ 
4) แตงต้ังผูรับผิดชอบในการดําเนินงานบริหารจัดการศูนยพักนอน 

3. ทรัพยากรทีต่องการ 
 1) งบประมาณในการจัดสรางเรือนพักนอน 
 2) คาอาหาร 
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3) คาวัสดุ  อุปกรณการเรียนการสอน 
4) คาตอบแทนบุคคลท่ีรับผิดชอบ 

4. ประโยชนท่ีจะไดรับ 
 1) นักเรียนไดรับความเสมอภาคในการเรียนในกลุมประสบการณ 
 2) นักเรียนมีคุณลักษณะท่ีพงึประสงค 
 3) นักเรียนมีคุณภาพตามศักยภาพของตนเอง 
5.5 รูปแบบ  “Mobile  Teacher” 

1. รูปแบบ 

“Mobile  Teacher”  เปนรูปแบบการนําครูคนใดคนหน่ึง หรือ หลายๆคนจากโรงเรียนท่ี

เกินเกณฑออกไปสอนตามโรงเรียนตางๆท่ีขาดแคลนครูสามารถทําใหแกปญหาขาดแคลน

ครู  และครูท่ีเช่ียวชาญเร่ืองใดเร่ืองหนึ่งไปสอน 

2. วัตถุประสงค 

1) เพื่อแกปญหาขาดแคลนครู 

2) เพื่อจัดประสบการณการเรียนรูไดครอบคลุมตามาตรฐานมากยิ่งข้ึน 

3) เพื่อใหผูเรียนไดเรียนรูอยางกวางขวางจากครูผูมีความเช่ียวชาญแตละดาน  แตละสาขา 

3. วิธีดําเนนิการ 

1) สํารวจครูในโรงเรียนเกนิเกณฑหรือสํารวจครูท่ีความรูความสามารถเฉพาะวิชา เชน 

วิชาชีพ หรือวชิาท่ีขาดแคลน 

2) สํารวจโรงเรียนท่ีขาดแคลนครู  และมีความตองการครูชวยสอน 

3) วางแผนจัดตารางปฏิบัติงาน 

4) จัดทําหลักสูตรรวมกับโรงเรียนท่ีไปสอน 

5) จัดพาหนะให  Mobile  Teacher  ไปสอนหรือจัดสนับสนนุคาน้ํามันรถ 

6) นิเทศ  ติดตาม  ประเมินผล 

4. ทรัพยากรที่ตองการ 

1) ครูอาสาสมัครจากโรงเรียนเกินเกณฑ 

2) งบประมาณสนับสนุนคาน้ํามันรถ  และคาตอบแทน 

3) พาหนะท่ีนําครูไปสอน 
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5. ประโยชนท่ีไดรับ 

1) แกปญหาขาดแคลนครู 

2) นักเรียนมีคุณภาพดีข้ึน 

5.6 รูปแบบการใชหนวยคอมพิวเตอรเคล่ือนท่ี 
Computer Mobile Unit.. 
1.  รูปแบบ 
   หนวยคอมพวิเตอรเคล่ือนท่ี  มี  4  รูปแบบ  ไดแก 
 1.  Bus Mobile Unit  เปนรถบัส  บรรจุคอมพิวเตอร  20  เคร่ือง  สามารถขับเคล่ือนไป
บริการใหกับโรงเรียนท่ีไมมีคอมพิวเตอร  หรือมีแตไมเพยีงพอ  และโรงเรียนท่ีขาดแคลนครู 
 2.  Container Mobile Unit  เปนตูคอนเทนเนอรบรรจุคอมพิวเตอร  15  เคร่ือง  สามารถใช
รถลากจูงไปบริการใหกับโรงเรียนท่ีไมมีคอมพิวเตอร  หรือมีแตไมเพยีงพอ  และโรงเรียนท่ีขาด
แคลนครู 
 3.  Mini Bus Mobile Unit  เปนรถมินิบัส  บรรจุคอมพิวเตอร  13  เคร่ือง  สามารถ
ขับเคล่ือนไปใหบริการใหกบัโรงเรียนท่ีไมมีคอมพิวเตอร  หรือมีแตไมเพียงพอ  และโรงเรียนท่ีขาด
แคลนครู 
 4.  Office Station  เปนศูนยคอมพิวเตอร  สําหรับบริการเคร่ืองคอมพิวเตอรใหกับโรงเรียน
ใกลเคียงท่ีขาดแคลน  และมคีวามตองการท่ีจะแสวงหาความรูจากคอมพิวเตอร 
2.  วัตถุประสงค 
 1)  เพื่อแกไขปญหาการขาดแคลนครูสาขาวิชาเฉพาะทางดานคอมพิวเตอร 
 2)  เพื่อจัดประสบการณการเรียนรูไดครอบคลุมตามมาตรฐานมากยิ่งข้ึน 
 3)  เพื่อใหผูเรียนไดมีโอกาสเรียนรูเทคโนโลยีจากส่ือคอมพิวเตอร 
3.  วิธีดําเนนิการ 
 1)  วางแผนการบริการโดยประชุมผูบริหารโรงเรียนขนาดเล็กท่ีขาดแคลนคอมพิวเตอรและ
ขาดแคลนครูเพื่อทราบความตองการการใชบริการหนวยคอมพิวเตอรเคล่ือนท่ี 
 2)  จัดหลักสูตร  จัดตารางสอน  และปฏิทินการสอน 
 3)  กําหนดจดุท่ีจะนาํ  Bus Mobile Unit, Container Mobile Unit และ Mini Bus Mobile 
Unit  ไปจอดสอน 
 4)  กรณี  Office Station  จัดตารางสอนแจงใหกับโรงเรียนท่ีมาใชบริการ 
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5) จัดหาครูสอนประจํารถ  Mobile  และ  Office Station 
6) ดําเนินการสอนตามหลักสูตร  ตามกําหนดการ 
7) นิเทศ  ติดตามผลการดําเนินงาน  สรุปผลรายงานนําผลไปปรับปรุงพัฒนาตอไป 

4.  ทรัพยากรท่ีตองการ 
 1)  งบประมาณคาน้ํามันรถ 
 2)  คาสาธารณูปโภค (คาไฟฟา) 
 3)  คาตอบแทนครูประจํารถโมบาย  และ  Office  Station 
 4)  งบประมาณซ่ือส่ือ  อุปกรณ  เพิ่มเติม 
5.  ประโยชนท่ีจะไดรับ 
 1)  นักเรียนเรียนรูจากคอมพิวเตอร 
 2)  นักเรียนสามารถเรียนรูไดดวยตนเอง 
 3)  แกปญหาขาดแคลนครู 
 4)  ผูเรียน  ผูปกครอง  ชุมชนมีความพึงพอใจ 
 
5.7 รูปแบบ  “หองเรียนเคล่ือนท่ี” 
1.  รูปแบบ 
   “หองเรียนเคล่ือนท่ี”  เกิดข้ึนจากความตองการของชุมชนท่ีเห็นความสําคัญของการศึกษา  
และชุมชนท่ีอยูหางไกลและการคมนาคมลําบาก  หลายแหงเปนภูเขาและปาทึบ  ดังนั้นจึงจดัต้ัง
หองเรียนเคล่ือนท่ีเขาไปจัดการศึกษาใหกบัประชาชนวยัเรียนและมีการจัดครูเขาไปสอน 
2.  วัตถุประสงค 
 1)  เพื่อแกไขปญหาการขาดโอกาสทางการศึกษาในถ่ินทุรกันดาร 
 2)  เพื่อระดมทรัพยากรจากชุมชนในทองถ่ิน  หนวยงาน  องคกร  ท่ีเกี่ยวของในการรวมจัด
การศึกษา 
3.  วิธีดําเนนิการ 
 1)  ประสานสัมพันธกับชุมชนเพื่อใหชุมชนเห็นความสําคัญของการศึกษา 
 2)  ประสานงานการดําเนินงานรวมกับชุมชนในการจัดหาอาคารสถานท่ีและความ
ปลอดภัยของครู 
   -  หองเรียนช่ัวคราว 
   -  บานพักครู 
   -  หองน้ําหองสวม 
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   -  อาคารประกอบท่ีจําเปน 
   -  ครุภัณฑท่ีจําเปน 
 3)  จัดหางบประมาณสนับสนุนการดําเนินงานเก่ียวกับอาคารสถานท่ี  ท่ีพักและวัสดอ่ืุน ๆ  
ท่ีจําเปน  จากภาครัฐ  เอกชน  และหนวยงานท่ีเกีย่วของ 
4.  ทรัพยากรท่ีตองการ 
 1)  งบประมาณในการจัดสรางหองเรียนช่ัวคราว  หองน้าํหองสวม  บานพักครู  อาคาร
ประกอบท่ีจําเปน 
 2)  คาวัสดุอุปกรณการเรียนการสอน 
 3)  ขอรับการสนบัสนุนดานบุคลากร  หรือคาตอบแทนอัตราจาง 
5.  ประโยชนท่ีไดรับ 
 1)  นักเรียนไดรับโอกาสทางการศึกษาอยางท่ัวถึง 
 2)  สรางกระบวนการมีสวนรวมจากทุกฝายท่ีเกีย่วของกบัการบริการจดัการศึกษาท่ัว
โรงเรียนชุมชน  ละหนวยงานอ่ืน 
 
5.8 รูปแบบ  “การเรียนการสอนผานดาวเทียม” 
1.  รูปแบบ 
 การเรียนการสอนผานดาวเทียม  เปนการเรียนการสอนทางไกลผานดาวเทียมจากโรงเรียน
ไกลกังวลอําเภอหวัหิน  จังหวัดประจวบคีรีขันธ  เปนการเนนการจดัการศึกษาเพื่อแกปญหาการ
ขาดแคลนครู  อาจารย  ในโรงเรียนท่ัวประเทศเปนระบบฟรีทีวี  มีการออกอากาศในระดับ
ประถมศึกษา  6   ชอง  ระดับมัธยมศึกษา 6  ชอง  ระดับอาชีวศึกษา  1  ชอง  สถาบันเทคโนโลยี 
ราชมงคล  1  ชอง และแยกธนาคารนานาชาติ  1  ชอง  รวม  15  ชอง  รายการท่ีออกอากาศเนนวิชา
พื้นฐานต้ังแต  ป.1-ป.6 
2.  วัตถุประสงค 
 1)  เพื่อแกไขปญหาการขาดแคลนครูท่ีมีความสามารถเฉพาะทาง 
 2)  เพื่อระดมทรัพยากรจากหนวยงาน  องคกร  ท่ีเกี่ยวของรวมจัดการศึกษาในถ่ิน
ทุรกันดาร 
3.  วิธีดําเนนิการ 
 1)  สํารวจโรงเรียนท่ีตองการจานดาวเทียม 
 2)  สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศกึษาประสานขอจานดาวเทียมไปยัง  มูลนธิิการจัดการศึกษา
ทางไกลผานดาวเทียม 
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 3)  ติดต้ังจานดาวเทียมและอุปกรณ 
 4)  จัดการเรียนการสอนโดยรับสัญญาณผานดาวเทียม 
 5)  นิเทศ  ติดตาม  ประเมินผล 
4.  ทรัพยากรท่ีตองการ 
 1)  จานดาวเทียม 
 2)  อุปกรณ  TV 
5.  ประโยชนท่ีจะไดรับ 
 1)  แกปญหาการขาดแคลนครู 
 2)  นักเรียนไดประสบการณมากข้ึน 
 3)  นักเรียนมีผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนสูงข้ึน 
 
5.9 รูปแบบ  “โรงเรียนพี่โรงเรียนนอง” 
1.  รูปแบบ 
 1)  คัดเลือกโรงเรียนท่ีมีความพรอมเปนโรงเรียนพี ่
 2)  โรงเรียนนองเปนโรงเรียนท่ีมีนักเรียนนอยกวา  120  คนลงมาและตองอยูใกลกนั  
ระยะหางไมเกนิ  2  กิโลเมตร 
 3)  มีอัตราการขาดแคลนครู ไมครบช้ันแตไมมาก 
 4)  มีปญหาในการจัดกจิกรรมการเรียนรูหรือขาดส่ือ  นวตักรรมในการจัดการเรียนรูระดับ
มาก 
2.  วัตถุประสงค 
 1)  เพื่อแกไขปญหาการขาดแคลนครู  และขาดครูท่ีมีความรู  ความสามารถเฉพาะทาง 
 2)   เพื่อระดมทรัพยากรจากโรงเรียนท่ีมีความพรอมภายในกลุมโรงเรียนรวมจัดการศึกษา 
3.  วิธีดําเนนิการ 
 1)  คัดเลือกโรงเรียนท่ีมีความพรอมเปนโรงเรียนพี่  และพิจารณาโรงเรียนขนาดเล็กเปน
โรงเรียนนองแบบมีสวนรวมและเปนไปตามความพึงพอใจของทุกฝายท่ีเกี่ยวของ 
 2)  วางแผนการใหการสนับสนุนของโรงเรียนพี่  ในดานบุคลากรไปชวยสอนท่ีโรงเรียน
นองโดยสนับสนุนคาพาหนะและคาตอบแทนในการปฏิบัติหนาท่ี 
 3)  เสนอของบประมาณสําหรับสนับสนุนคาใชจายตอบแทนคาพาหนะสําหรับครูผูสอน
และคาพาหนะสําหรับนกเรียน 
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 4)  วางแผนรวมกันในการพานักเรียนจากโรงเรียนนอง  ไปเรียนท่ีโรงเรียนพี่เพื่อใชส่ือท่ีมี
อยูเปนช่ัวคราว  โดยการสนบัสนุนคาพาหนะสําหรับนกัเรียนในการจางเหมารถยนต 
 5)  สนับสนุนส่ือ  วัสดุ  อุปกรณท่ีใชในการเรียนการสอนตอกันและกนั 
4.  ทรัพยากรท่ีตองการ   
 1)  บุคลากร  ไดแก  ผูมีสวนรวมในการบริการจัดการศึกษาในโรงเรียนพี่และโรงเรียนนอง  
ประกอบดวยผูบริการโรงเรียน  ครูผูสอน  ผูนําชุมชน  องคกรการปกครองสวนทองถ่ิน 
 2)  งบประมาณคาพาหนะ  สําหรับครูผูสอน  คาพาหนะสําหรับนักเรียนคาประกันชีวิต
นักเรียนกรณกีารประกันอุบัติเหตุเปนรายบุคคล 
5.  ประโยชนท่ีไดรับ 
 1)  ผูเรียนไดเรียนครบตามหลักสูตรและสาระการเรียนรู 
 2)  การมีสวนรวมในการบริหารจากโรงเรียน 
 
5.10 รูปแบบการบูรณาการ   

รูปแบบการบูรณาการ  มี 3 รูปแบบ 
1.  รูปแบบ“การจัดการเรียนรูแบบบูรณาการ” 
 การพัฒนาหลักสูตรเปนภารกิจสําคัญของสถานศึกษา  เพราะจะทําใหการนําหลักสูตรไป
ใชเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  สอดคลองกับสภาพปญหา  และความตองการของสถานศึกษา  โย
เฉพาะอยางยิ่งโรงเรียนท่ีมีครูไมครบช้ัน  มีความจําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองพัฒนาหลักสูตร  ให
สอดคลองกับสภาพปญหาท่ีเปนอยู  การนาํหลักสูตรไปใชจึงจะบังเกิดผลตามท่ีตองการ 
 การพัฒนาหลักสูตรเพ่ือใหสอดคลองกับสภาพของปญหาของโรงเรียนขนาดเล็กท่ีมีครูไม
ครบช้ัน  อาจพิจารณาดําเนนิการไดโดยการจัดช้ันเรียนแบบชวงช้ัน  และการบูรณาการเน้ือหา
รายวิชาตามชวงช้ัน 
 การจัดช้ันเรียนแบบชวงช้ัน  อาจจัดใหสอดคลองกับจํานวนบุคลากรที่โรงเรียนมีอยู  โดย
การรวมช้ันท่ีติดกันเขาดวยกัน  เชน  ชวงช้ัน  ป.1-2, ป.3-4, ป.5-6  หรือชวงช้ันตามหลักสูตร
การศึกษาข้ันพื้นฐาน  คือชวงช้ัน ป.1-2, ป.3-4, ป.5-6  เปนตน 
2. วัตถุประสงค 
 1)  เพื่อแกไขปญหาครูไมครบช้ัน 
 2)  เพื่อจัดประสบการณการเรียนรูคร้ังเดียวในการสอนหลายช้ัน 
 3)  เพื่อใหผูเรียนไดเรียนรูอยางเปนธรรมชาติ  เกิดทักษะชีวิตและผูเรียนสามารถสรางองค
ความรูไดดวยตนเอง 
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3.  วิธีดําเนนิการ 
 1)  ประชุมคณะครูในโรงเรียนเพ่ือรวมปรึกษาหารือและวางแผนดําเนินงานรวมกนั 
 2)  ดําเนนิการวิเคราะหหลักสูตรเพ่ือบูรณาการเนื้อหาและการจัดกิจกรรมการเรียนในแต
ละระดับช้ันเรียน 
 3)  จัดทําตารางสอนในแตละระดับชวงช้ันเรียน 
 4)  กําหนดครูผูรับผิดชอบในแตละชวงช้ันเรียน 
 5)  ครูผูรับผิดชอบในแตละชวงช้ันเรียนจดัทํากําหนดการเรียนรูและแผนการเรียนรู 
 6)  ดําเนนิการจัดการเรียนรูตามแผนการเรียนรูท่ีจัดไว 
 7)  จัดทําเคร่ืองมือการวัดและประเมินผลการเรียนรู 
 
4.  ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
 1)  นักเรียนมีคุณภาพดีข้ึน  คือ  ครูมีความใกลชิดนกัเรียน  สามารถมองเห็นความแตกตาง
ระหวางผูเรียนและแกปญหาเปนรายกรณี  (Case Study)  ได  เม่ือโรงเรียนดําเนินการจัดการเรียนรู
แบบบูรณาการทําใหผูเรียนเกิดการเรียนรูอยางมีคุณภาพตลอดเวลา  สงผลใหคุณภาพนักเรียนดีข้ึน 
 2)  ชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา  เนื่องจากชุมชนไมตองการใหมีการยบุเลิก
โรงเรียน  หรือนํานักเรียนไปเรียนรวมกับโรงเรียนอ่ืน  เพราะโรงเรียนเปนองคกรสําคัญหนวยหนึ่ง
ของชุมชน  ดงันั้นชุมชนจึงไดยืน่มือเขามาชวยเหลือและมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของ
โรงเรียนมากข้ึน  ไมวาจะเปนการดูแลรักษาพัฒนาโรงเรียน  การเปนองคความรูใหโรงเรียน  
ตลอดจนการสนับสนุนดานปจจยัตาง ๆ 
 3)  ครูไดรับการพัฒนาศักยภาพในการทํางาน  กระบวนการจัดการเรียนรูแบบบูรณาการ  
คือ  กระบวนการพัฒนาหลักสูตรอันเปนภารกิจสําคัญของทุกโรงเรียนรวมท้ังเปนปจจัยสําคัญใน
การจัดทําหลักสูตรสถานศึกษา  และการปฏิรูปกระบวนการเรียนรูตามปรัชญาการจัดการศึกษา
ปจจุบัน  ดังนัน้การจัดการเรียนรูแบบบูรณาการ  จึงเทากบัเปนการพัฒนาศักยภาพการทํางานอัน
เปนภารกจิสําคัญของงานปฏิบัติการสอนของครู  และการบริหารวิชาการของโรงเรียนดวย 
 4)  ลดคาใชจายในการลงทุนของรัฐในการจัดการศึกษา  การจัดการเรียนรูแบบบูรณาการ  
รัฐไมจําเปนตองลงทุนดานคาใชจายในการเพ่ิมครูใหครบช้ันในโรงเรียนขนาดเล็ก 
 ไมตองเพ่ิมคาใชจายในดานคาพาหนะเดินทางของนักเรียน  คาประกันชีวิต  หรืออุบัติเหตุ
ในการเดินทางของนักเรียน  หรือการจัดหายานพาหนะรวมท้ังคาใชจายอ่ืน ๆ 
 รูปแบบท่ี 2   ครูชาวบานประสานครูในโรงเรียน 
วัตถุประสงค 
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 1)  เพื่อแกปญหาการขาดแคลนครู 
 2)  เพื่อใหเกดิการมีสวนรวมของชุมชน 
 3)  เพื่อการเรียนรูวัฒนธรรมประเพณีส่ิงท่ีดีงามในทองถ่ิน 
วิธีดําเนนิการ 
 1)  สํารวจภูมิปญญาแหลงเรียนรูวิทยากรในทองถ่ิน 
 2)  รวมกับชุมชนวางแผนงานในการใชครูชุมชนรวมกับครูในโรงเรียนในการจดัการเรียนรู
ใหผูเรียน 
 3)  ดําเนนิการจัดการเรียนรู  โดยครูในโรงเรียนเปนผูประสานงานการเรียนรูตลอดเวลา 
 4)  สรุปและประเมินผล 
 
ทรัพยากรที่ตองการ 
 1)  ภูมิปญญาทองถ่ิน 
 2)  แหลงเรียนรูในทองถ่ิน 
 3)  งบประมาณสนับสนุนวทิยากรทองถ่ินและจัดทําแหลงเรียนรู 
ประโยชนท่ีไดรับ 
 1)  ผูเรียนไดเรียนรูวัฒนธรรมประเพณีส่ิงท่ีดีงามในทองถ่ิน 
 2)  การมีสวนรวมในการบริหารจัดการศึกษาในโรงเรียนของบุคลากรในทองถ่ิน 
รูปแบบท่ี  3  การจัดหลักสูตรหนวยบูรณาการชวงช้ัน 
วัตถุประสงค 
 1)  เพื่อแกปญหาการขาดแคลนบุคลากร 
 2)  เพื่อใหผูเรียนไดเรียนรูสอดคลองกับสภาพชีวติจริง 
วิธีดําเนนิการ 
 1)  วิเคราะหสาระและมาตรฐานกลุมสาระชวงช้ัน 
 2)  สรางหนวยบูรณาการชวงช้ัน  เชน  ในชวงช้ันท่ี  1  (ป.1-3)  มี  12  หนวย  ชวงช้ันท่ี  2 
(ป.4-6)  มีหนวยบูรณาการ  10  หนวยเปนตน 
 3)  จัดกจิกรมการเรียนรูแบบรวมช้ัน  ในแตละชวงช้ันตามหนวยบูรณาการ  แตครูวางแผน
จัดกิจกรรมใหผูเรียนแตละช้ันตางกัน  เชน  ขณะจัดกจิกรรมผูเรียน  ป.1  มีกิจกรรมการเรียนรูงาย
ไมสลับซับซอน  แตเดก็  ป.2, ป.3  กิจกรรมการเรียนรูจะใหเดก็ปฏิบัติเขมและสลับซับซอนมากข้ึน  
เปนตน 
 4)  ประเมินผลตามการเรียนรูท่ีคาดหวังของผูเรียนแตละช้ันและสรุปผล 
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ทรัพยากรที่ตองการ 
 1)  ครูและบุคลากรท่ีมีความรูดานหลักสูตร 
 2)  งบประมาณในการจัดประชุม 
 3)  วัสดุอ่ืน 
ประโยชนท่ีไดรับ 
 1)  ผูเรียนไดเรียนรูอยางสอดคลองกับสภาพจริง 
 2)  ผูเรียนไดฝกทักษะกระบวนการตาง ๆ  ตามจุดเนนของหลักสูตร  ตามความตองการของ
ผูเรียนและทองถ่ิน 
5.11 การจัดการเรียนรูเปนทีม (Team  Teaching) 
วัตถุประสงค 
 1)  เพื่อแกปญหาการขาดแคลนบุคลากร 
 2)  เพื่อระดมความคิด  ความสามารถใหการเรียนรูมีประสิทธิภาพ 
 3)  เพื่อยดืหยุนเวลาในการจดัการเรียนรู 
วิธีดําเนนิการ 
 1)  วางแผนจัดบุคลากร  รับผิดชอบการจัดการเรียนรูเปนชวงช้ัน เชน  2  หรือ  3  คนตอ  1  
ชวงช้ัน  เปนตน 
 2)  วางแผนการจัดการเรียนรูรวมกันเปนทีม  โดยวเิคราะหหลักสูตร  โดยยดืหยุนเวลาตาม
ความเหมาะสม 
 3)  ดําเนนิการจัดกิจกรรมการเรียนรู  โดยในชวงช้ันหนึ่ง  อาจจะจัดกจิกรรมรวมกัน  แต
แยกเปนกลุมกจิกรรมท่ีตางกนัในแตละช้ัน  เปนตน 
 4)  ประเมินผลโดยยึดผลการเรียนรูท่ีคาดหวังและมาตรฐานสาระการเรียนรูชวงช้ันเปน
เกณฑในการประเมิน 
ทรัพยากรที่ตองการ 
 1)  ครูท่ีมีความรูความสามารถในการสอน 
 2)  งบประมาณสนับสนุนการประชุม 
ประโยชนท่ีไดรับ 
 1) ผูเรียนไดเรียนรูอยางกวางขวางมากข้ึน 
 2)  ผูเรียนสามารถเกิดการเรียนรูไดอยางมีประสิทธิภาพตามมาตรฐานการเรียนรู 
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5.12    ฐานการเรียนรูแทนครูถือชอลก 
วัตถุประสงค 
 1)  เพื่อแกปญหาการขาดแคลนบุคลากร 
 2)  เพื่อสงเสริมการเรียนรูตามศักยภาพและความสนใจ 
 3)  เพื่อเสริมสรางนิสัยใฝรู  การแสวงหาความรูดวยตนเอง 
วิธีดําเนนิการ 
 1)  บุคลากรในโรงเรียนวางแผน  จัดบุคลากรรับผิดชอบชวงช้ัน 
 2)  ครูแตละชวงช้ันวิเคราะหหลักสูตร  3  สาระการเรียนรู  และกจิกรรมพัฒนาผูเรียน 
 3)  วางแผนสรางฐานการเรียนรูเปนฐานตามสาระของหลักสูตรและสนองความสนใจของ
ผูเรียน  และการสงเสริมพหปุญญาแตละดาน 
 4)  จัดการเรียนรูตามฐานการเรียน  โดยมีใบงานหรือใบคําส่ังครูเปนผูคอยประสานการ
เรียนรู  ใหเปนไปตามวัตถุประสงค 
 5)  วัดและประเมินผลการเรียนใหสอดคลองกับแนวการประเมินผลของหลักสูตร 
ทรัพยากรที่ตองการ 
 1)  ครูท่ีมีความรูความสามารถในการสอน 
 2)  งบประมาณสนับสนุนการประชุมและวัสดุอ่ืน ๆ 
ประโยชนท่ีไดรับ 

1) ผูเรียนมีนิสัยใฝรู  และแสวงหาความรูดวยตนเอง 
2) ผูเรียนเรียนรูไดตามศักยภาพและตามความสนใจ 

5.13   ครูกลุมโรงเรียนเวยีนสอน 
วัตถุประสงค 
 1)  เพื่อแกปญหาการขาดแคลนครูผูสอน 
 2)  เพื่อใหผูเรียนไดเรียนรูกบัครูหลากหลาย  และถนดัในแตละสาระการเรียนรู 
 3)  เพื่อสงเสริมการปฏิบัติงาน  วิชาการโดยใชฐานกลุมโรงเรียน 
วิธีดําเนนิการ 
 1)  กลุมโรงเรียนรวมวางแผน  สํารวจความรูความสามารถและแหลงเรียนรูท่ีมีอยูในแตละ
โรงเรียนและชุมชนในกลุมโรงเรียน 
 2)  วางแผนการจัดครูของกลุมเวียนสอน  ในโรงเรียนภายในกลุมโดยอาจเคล่ือนครูเปน 
วัน ๆ ไป  หรือคร่ึงวันไปตามหองเรียนโรงเรียน  หรือแหลงเรียนรูในกลุมโรงเรียน 
 3)  จัดการเรียนรูแกผูเรียน  โดยใชส่ืออุปกรณเคล่ือนท่ีของศูนยวิชาการกลุมประกอบ 
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 4)  ประเมินผลการจัดการเรียนรู 
ทรัพยากรที่ตองการ 
 1)  ครูท่ีมีความเช่ียวชาญในการสอน 
 2)  ส่ือ  อุปกรณ 
ประโยชนท่ีไดรับ 

3) ผูเรียนไดเรียนรูกับครูหลากหลาย  และถนดัในแตละสาระการเรียนรู 
4) เปนการระดมทรัพยากรภายในกลุมโรงเรียนในการจัดการเรียนการสอน 

5.14  ครูอาสา 
วัตถุประสงค 
 1)  เพื่อแกปญหาการขาดแคลนครู 
 2)  เพื่อสงเสริมใหเกิดโอกาสในการเรียนรูของเด็กในโรงเรียนท่ีทุรกนัดาร 
วิธีดําเนนิการ 
 1)  บุคลากรในระดับอําเภอ  และกลุมโรงเรียน  วางแผนสํารวจขอมูลและรับสมัครครูอาสา 
 2)  จัดประชุมสัมมนา  เพื่อวางแผนการทํางานจุดการเรียนรูและผูรับผิดชอบ 
 3)  ประชุมปฏิบัติการวางแผนการเรียนรูของครูอาสา 
 4)  ดําเนนิการจัดการเรียนรูเปนจุด ๆ อาจใชวันหยุด  เพื่อใหครูอาสาไดปฏิบัติงานได
สะดวก 
ทรัพยากรที่ตองการ 
 1)  คาตอบแทนครูอาสา 
 2)  วัสดุ  อุปกรณ 
ประโยชนท่ีไดรับ 

5) ผูเรียนไดมีโอกาสเรียนรูตามความจําเปนในการดํารงชีวิต 
6) เปนการสรางโอกาสในการเรียนรูของเด็กในโรงเรียนทองท่ีทุรกันดาร 

5.15  ครูพี่  ศิษยนอง 
วัตถุประสงค 
 1)  เพื่อแกปญหาการขาดแคลนบุคลากร 
 2)  เพื่อสงเสริมการเรียนรูรวมกับผูอ่ืน 
 3)  เพื่อสงเสริมการเรียนรู  วถีิชีวิตประชาธิปไตย 
 
 



37 

วิธีดําเนนิการ 
 1)  บุคลากรในโรงเรียนวางแผนการจัดการเรียนรู  โดยศึกษา  และวิเคราะหหลักสูตร 
 2)  สํารวจผูเรียนท่ีมีลักษณะผูนําและมีความสามารถถายทอดความรูเปนผูชวยครูได 
 3)  รวมวางแผนกับครูพี่ในการจัดการเรียนรูใหนอง 
 4)  ดําเนนิการจัดการเรียนรู  โดยครูคอยเอ้ืออํานวยความสะดวก  และเปนผูประสานงาน
อยางท่ัวถึง 
 5)  ประเมินผลการเรียนรู 
ทรัพยากรที่ตองการ 
 1)  บุคลากรในโรงเรียนไดแกครู  และผูเรียนท่ีมีความสามารถ 
 2)  วัสดุ  อุปกรณ 
ประโยชนท่ีไดรับ 

1) ผูเรียนท่ีมีความสามารถไดมีโอกาสแสดงออกท่ีเปนประโยชน 
2) ผูเรียนไดเกิดการเรียนรูรวมกนั  โดยฝกความเปนผูนําผูตาม 

5.16  เรียนรูจากบทเรียนสําเร็จรูป 
วัตถุประสงค 
 1)  เพื่อแกปญหาการขาดแคลนบุคลากร 
 2)  เพื่อสงเสริมการเรียนรูดวยตนเอง  การใฝรู  ใฝเรียนรักการอาน 
วิธีดําเนนิการ 
 1)  วเิคราะหหลักสูตร 
 2)  ประชุมปฏิบัติการผลิตบทเรียนสําเร็จรูป 
 3)  จัดการเรียนรูโดยบทเรียนสําเร็จรูป 
 4)  ประเมินผลการเรียนรู 
ทรัพยากรที่ตองการ 
 1)  บุคลากรในโรงเรียน 
 2)  บทเรียนสําเร็จรูป 
ประโยชนท่ีไดรับ 
 1)  เปนการแกปญหาการขาดแคลนบุคลากรในโรงเรียน 
 2)  ผูเรียนไดเกิดการเรียนรูดวยตนเอง  การใฝรู  ใฝเรียนรักการอาน 
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5.17  หลักสูตรชีวิตในบานพัก 
วัตถุประสงค 
 1)  เพื่อบูรณาการหลักสูตรใหสัมพันธกับชีวิตจริง 
 2)  เพื่อแกปญหาการขาดแคลนบุคลากร 
วิธีดําเนนิการ 
 1)  วางแผนบุคลากรเพื่อรับผิดชอบ  หอพกัหรือบานพกันักเรียน 
 2)  วิเคราะหหลักสูตรและจัดทําหลักสูตรบูรณาการเนนชีวิตในบานพกัเปนประเด็นหลัก 
 3)  จัดการเรียนรูตามสภาพจริงในวิถีชีวิตในบาน 
 4)  ปาระเมินผลตามสภาพจริง 
ทรัพยากรที่ตองการ 
 1)  บุคลากรในโรงเรียน 
 2)  งบประมาณสนับสนุนการดําเนินงาน 
ประโยชนท่ีไดรับ 
 1)  แกปญหาการขาดแคลนครูและงบประมาณ 
 2)  เพื่อประสิทธิภพการบริหารจัดการของโรงเรียน 
 3)  คุณภาพของผูเรียนดีข้ึน 
 

6. การบรหิารจัดการโรงเรียนขนาดเล็กของสํานักเขตพ้ืนท่ีการศึกษานครศรีธรรมราช  
เขต  3 
  
 สํานักเขตพ้ืนท่ีการศึกษานครศรีธรรมราช  เขต  3  (2547  :  10)  มีแนวทางการพฒันา
ประสิทธิภาพบริหารจัดการศึกษาโรงเรียนขนาดเล็ก  ดังนี้   
 1. การประชาสัมพันธเชิงรุก 
 การประชาสัมพันธเปนกลยทุธสําคัญในการพัฒนา  และสรางสรรคงานดานการศึกษาข้ัน
พื้นฐาน  โดยเฉพาะการพัฒนาคุณภาพโรงเรียนขนาดเล็ก  ซ่ึงเปนสถานศึกษาท่ีขาดความพรอมใน
หลาย ๆ  ดาน  เชน  บุคลากร  งบประมาณ  วัสดุ – ครุภัณฑ  ส่ือการเรียนการสอน  นวัตกรรม  ฯลฯ  
อันสงผลไปถึงคุณภาพและมาตรฐานการจัดการศึกษาของระบบการศึกษาไทยโดยรวม 
 การทําความเขาใจ  สรางความตระหนักและเช่ือมโยงบทบาทระหวางสถานศึกษากับชุมชน  
เพื่อสงผลถึงบทบาทและการมีสวนรวม  ไปจนถึงการระดมทรัพยากรตางๆ  จึงตองมีเง่ือนไขอยูท่ี
การประชาสัมพันธเชิงรุกอยางตอเนื่อง  เปนยุทธศาสตรสําคัญดวยวิธีการและกลยุทธท่ีหลากหลาย
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ทุกระดับแขนงประเภทส่ือและแผนปฏิบัติท่ีสอดรับกับลักษณะเฉพาะของโรงเรียนขนาดเล็กแตละ
แหงในเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 
 ปจจัยในการเสริมสรางสนับสนุนเพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษาในโรงเรียนขนาดเล็กให
ธํารงไวซ่ึงมาตรฐานและคุณภาพการะบวนการจัดการเรียนการสอนนั้น  จําเปนตองประสานองค
ความรู  ความเขาใจระหวางสมาชิกชุมชน  ซ่ึงเปนฐานเบ้ืองตนอันจะนําไปสูความม่ันคงและ
ศักยภาพของโรงเรียน  ในขณะท่ีปจจัยซึงเปนองคประกอบเอ้ือตอการจัดการเรียนการสอนและ
อํานวยความสะดวก  ไมวาจะเปนสภาพเศรษฐกิจครอบครัว  ชุมชน  เสนทางคมนาคมหางไกล
กันดาร  ท่ีต้ังโรงเรียนทุรกันดาร  คานิยมผูปกครอง  ฯลฯ  ลวนแลวแตเปนผลทําใหปญหาของ
โรงเรียนขนาดเล็กขยายตัวรุนแรงมากข้ึน  ปญหาเด็กดอยโอกาส  การขาดแคลนบุคลากรครู  การ
ขาดทรัพยากรสนับสนุนการเรียนการสอน  การพัฒนาหลักสูตรจึงจําเปนตองใชแผนปฏิบัติการที่
จําเปนรูปธรรมอยางหลากหลาย  โดยเฉพาะการดําเนินงานดานการประชาสัมพันธ 
 ข้ันตอนการประชาสัมพันธเชิงรุกในแตละระดับ  มีดังนี ้
 ระดับสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 
 1.  ศึกษาขอมูลพื้นฐานและขอมูลสารสนเทศทางภูมิศาสตร  (GIS)  ของโรงเรียนขนาดเล็ก 
 2.  สํารวจการศึกษาสภาพปญหาและความตองการของทองถ่ิน  โรงเรียน  หนวยงานท่ี
เกี่ยวของ 
 3.  ประชุมวางแผน  เสนอของบประมาณ  มอบบุคลากรรับผิดชอบ 
 4.  ประสานโรงเรียน  องคกรชุมชน  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  คณะกรรมการศึกษาข้ัน
พื้นฐาน  ครู  ผูปกครอง  เพื่อระดมความคิดในการแกไขปญหาและเสนอแนวทางในการพัฒนา
พรอมท้ังในการสนับสนุนในทุกๆ ดาน 
 ระดับโรงเรียน 

1. โรงเรียนประมวลสภาพปจจุบัน  ปญหา  และความตองการในการพฒันา 
 2.  จัดประชุมผูเกี่ยวของตางๆ  เชน  คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพืน้ฐาน  องคกร  ชุมชน  
องคกรปกครองทองถ่ิน  ครู  ผูปกครองนักเรียน  เพื่อหาแนวทางแกปญหาพรอมใหมีการสนับสนุน
ในทุก ๆ  ดาน 
 3.  จัดนิทรรศการ  ผลงาน  กิจกรรมการดาํเนินการในการแกไขปญหาตาง ๆ  ของโรงเรียน  
เชน  การแกไขปญหาครูขาดแคลน  การสอนรวมช้ัน  การหมุนเวยีนครู  การใชบริการ  Mobile Unit  
เปนตน 
 4.  เผยแพรกจิกรรมของโรงเรียนในรูปแบบตางๆ  ท่ีประสบความสําเร็จ  ผานส่ือมวลชน
ทองถ่ิน  หรือกลุมงานประชาสัมพันธสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา  เชน  การสอนเด็กพิการตาม
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บาน  การระดมทุนการศึกษานักเรียนยากจน  1  โรงเรียน  1  นวัตกรรม  เด็กมีความสามารถพิเศษ
การยกยองเชิดชูบุคคลท่ีใหการสนับสนุนการศึกษา ฯลฯ 
 5.  ประสานส่ือพื้นบาน  เชน  หอกระจายขาว  ท่ีอานหนังสือพิมพ  ศาลาประชาคม  ทีทํา
การผูนําทองถ่ิน  ปายประกาศเทศบาล  อบต.  อบจ.  เพื่อเผยแพรขาวสารและกิจกรรมของโรงเรียน 
 6.  รายงานผลการดําเนนิการใหสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศกึษาทราบ 
 

 2. การพัฒนาปรับปรุงขอมูลสารสนเทศ 
 ระบบขอมูลสารสนเทศทางการศึกษา  (Education Management Information System : 
EMIS)   
 สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษานครศรีธรรมราช  เขต  3  ไดใหความสําคัญในการจดัทํา
ระบบขอมูลสารสนเทศทางการศึกษา  (EMIS)  และระบบขอมูลสารสนเทศเชิงภูมิศาสตร (GIS)  
โดยไดนําระบบท้ัง  2  มาผสมผสานและเช่ือมโยงใหไดขอมูลท่ีเปนมาตรฐานเดียวกนัในรูปแบบ
ของ  กราฟฟค  ตัวอักษร  ตัวเลข  ภาพตางๆ  โดยสามารถนําไปใชใหเกิดประโยชนในการจัดทํา
แผนท่ีทางการศึกษาในระบบ GIS  ท่ีเปนระบบใหม  ซ่ึงสามารถแสดงท่ีต้ังของโรงเรียนเสนทาง
คมนาคมระยะทางแหลงทรัพยากรสนับสนุนตัวปอนท่ีเปนท้ังนักเรียนและทรัพยากรบุคคลอ่ืน  และ
นําไปสูการวางแผนจัดสรรโอกาสทางการศึกษาและปรับปรุงคุณภาพ  ซ่ึงจะมีศักยภาพท่ีชัดเจนและ
แมนยํามากกวาการจัดการทําแผนที่ทางการศึกษา  (Education Mapping)  ซ่ึงเปนระบบเกาไดหลาย
ประการ 
 ข้ันตอนในการดําเนินการพฒันาปรับปรุงระบบขอมูลสารสนเทศในแตละข้ันตอน  มีดังนี ้
 ระดับสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 
 1.  ประชุมช้ีแจงผูท่ีรับผิดชอบทุกฝาย  เพือ่สรางความเขาใจในกรอบนโยบาย  แบบสํารวจ
ตารางขอมูลตาง ๆ  โปรแกรมสําเร็จรูป  ไดแก  ONPEC  EIS  และ GIS 
 2.  ดําเนินการออกแบบขอมูลอ่ืนๆ  เพิ่มเติมตามความจําเปนและสภาพจริงของแตละพื้นท่ี 
 3. เร่ิมดําเนินการเก็บขอมูลจากแหลงท่ีมีอยูท้ังท่ีมีอยูภายในหนวยงานและภายนอก
หนวยงาน  โดยกําหนดผูรับผิดชอบใหชัดเจน 
 4.  ตรวจสอบขอมูลท่ีไดมาจากแหลงตาง ๆ  ทุกคร้ังอยางละเอียด  เพื่อใหไดขอมูลท่ีมี
คุณสมบัติท่ีมี  คือ  เปนปจจบัุน  ตรงกับเนือ้หา  และมีความถูกตองแมนยํา 
 5.  ปาระมวลผลขอมูลโดยนําขอมูลท่ีไดมาจัดทําเปนสารสนเทศ  ท้ังสารสนเทศทาง
การศึกษาและสารสนเทศทางภูมิศาสตร  (GIS)  พรอมท้ังจัดทําระเบียบเช่ือมโยงเปนเครือขาย  
(Data Net)  และสามารถสงตรงไปทาง  Internet  ได 
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 6. สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศกึษาวเิคราะหขอมูลเสร็จเรียบรอยแลวนําระบบขอมูล
สารสนเทศทุกระบบท่ีไดจดัทํา  มาใชตัดสินใจในการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็ก 
 7.  ติดตามประเมินผลและปรับปรุงแกไข 
 ระดับโรงเรียน 
 1.  จัดใหครูรับผิดชอบเกี่ยวกับงานขอมูล  เขารับการพัฒนาการจัดทําขอมูลระบบ
สารสนเทศทางภูมิศาสตร  (GIS) 
 2.  ประชุมช้ีแจงรายละเอียดความตองการของขอมูลแกครู  คณะกรรมการสถานศึกษา  
องคกรเอกชน  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  และผูมีสวนเกี่ยวของทุกฝายใหความรวมมือ 
 3.  ใหความสําคัญและความรวมมือกับสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา  ในการเก็บรวบรวม
ขอมูลทุกชนิดเพื่อนํามาใชในการวางแผนรวมกัน 
 4.  จัดทําขอมูลสารสนเทศทางการศึกษา  และสารสนเทศขอมูลทางภูมศาสตร  (GIS)  
ระดับโรงเรียนใหเช่ือมโยงไปถึงหนวยงานท่ีเกีย่วของอยางชัดเจนครบถวน  และถูกตอง 
 5.  นําขอมูลสารสนเทศท่ีไดรับไปบริหารจดัการศึกษาใหเกิดประสิทธิภาพ 
 6.  กํากับ  ติดตาม  ตรวจสอบ  การใชขอมูลใหเกดิประโยชนอยางจริงจัง 
 7.  รายงานผลการดําเนนิงานใหสํานกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาทราบ 
 

 7. การจัดทําแผนพัฒนาคุณภาพโรงเรียนขนาดเล็ก 
 
 สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษานครศรีธรรมราช  เขต  3  มีโรงเรียนขนาดเล็กจํานวน  147 
แหง  ซ่ึงเปนโรงเรียนขนาดเล็กเหลานี้สวนใหญมีปญหาดานคุณภาพการศึกษาคอนขางตํ่า  เม่ือ
เปรียบเทียบกบัโรงเรียนขนาดปกติ  (นักเรียนต้ังแต  120  คนข้ึนไป)  ท้ังนี้เนื่องจากขาดความพรอม
ดานปจจยัตาง ๆ  เชน  ครูผูสอนไมครบช้ันเรียน  อาคารเรียนไมเพยีงพอ  ผูปกครองมีฐานะยากจน  
ดังนั้นจึงเปนสาเหตุทําใหโรงเรียนไมสามารถจัดกิจกรรมการเรียนการสอนไดเต็มตามหลักสูตรท่ี
กําหนดไว  นอกจากนีก้ารจดัสรรงบประมาณรายหัว  (งบเงินอุดหนนุ)  ก็ไดตามจาํนวนนักเรียนซ่ึง
มีจํานวนนอย  แตมีภาระและความจําเปนตองใชเทียบเทารงเรียนขนาดใหญ  จึงไมอาจจัดหา
ครุภัณฑและอุปกรณการเรียนการสอนไดเพียงพอกับความตองการ  จากการขาดความพรอมใน
ปจจัยท่ีกลาวมา  จึงทําใหนักเรียนในโรงเรียนขนาดเล็กขาดความเสมอภาคท้ังทางสิทธิโอกาทาง
การศึกษาและคุณภาพทางการศึกษาท่ีสํานกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษานครศรีธรรมราช  เขต  3  
ตระหนกัและใหความสําคัญท่ีจะแกปญหาและเรงพฒันาใหมีคุณภาพเสมอภาคกับโรงเรียนขนาด
ใหญโดยท่ัวไปอยางเรงดวน  จึงไดจดัทําแผนพัฒนาคุณภาพโรงเรียนขนาดเล็กข้ึน 
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 ข้ันในการดําเนินการจดัทําแผนพัฒนาคุณภาพโรงเรียนขนาดเล็กในแตละระดับมีดงันี้ 
 ระดับสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 
 1.  ศึกษาสภาพปจจุบัน  ปญหาและความตองการ  จุดเดน  จุดดอย  โอกาสและขอจํากัด
ของโรงเรียนขนาดเล็ก 
 2.  แตงต้ังคณะทํางานจดัทําแผนพัฒนาคุณภาพโรงเรียนขนาดเล็ก 
 3.  ประชุมช้ีแจงใหคณะทํางานเขาใจบทบาทหนาท่ีและข้ันตอนปฏิบัติงานรวมกนั  พรอม
ท้ังกําหนดปฏิทินการจัดทําแผนการพัฒนาคณุภาพโรงเรียนขนาดเล็ก 
 4.  นําขอมูลและสารสนเทศท่ีสํารวจไดขางตนมาจัดทําเปนเปาหมายพัฒนาคุณภาพ
โรงเรียนขนาดเล็ก  โดยจําแนกโรงเรียนขนาดเล็กออกเปน  3  กลุม  คือ 
 กลุมท่ี  1  กลุมท่ีมีคุณภาพมาตรฐานโรงเรียนอยูในระดบัดี / พอใช  และชุมชนใหความ
รวมมือเปนอยางดี   
 กลุมท่ี  2  กลุมท่ีมีคุณภาพมาตรฐานโรงเรียนอยูในระดบัดี / พอใช  และชุมชนใหความ
รวมมือเปนอยางดี  และโรงเรียนพรอมรับการพัฒนาใหมีคุณภาพ 
 กลุมท่ี  3  กลุมท่ีมีคุณภาพมาตรฐานโรงเรียนอยูในระดบัไมมีคุณภาพตองปรับปรุงและ
ชุมชนไมใหความรวมมือในการพัฒนาเพราะขาดความศรัทธา   ไมคุมคาตอการลงทุนมีทางเลือกใน
การบริหารจัดการแบบอ่ืนดกีวา  
 5.  กําหนดการยุบรวมและลมเลิกโรงเรียน  โดยพิจารณาจากโรงเรียนกลุมท่ี  3  เสนอเปน
ระเบียบวาระเขาประชุมคณะกรรมการเขตพ้ืนท่ีการศึกษา  เพื่อขอยุบรวมลมเลิกโรงเรียน 
 6.  ติดตาม  กํากับ  และประเมินผลการปฏิบัติงาน 
 ระดับโรงเรียน 
 1.  ใหความสําคัญในการรายงานขอมูลพื้นฐานทางการศึกษา  ของมูลสารสนเทศทาง
ภูมิศาสตร  (GIS)  และอ่ืน ๆ  ท่ีจําเปนอยางครบถวนและถูกตอง 
 2.  ประชุมช้ีแจงกรอบบรรยายแนวทาการดําเนินงานของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ให
ครูและคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพืน้ฐานและผูท่ีมีสวนเกี่ยวของทราบ 
 3.  ประชาสัมพันธและขอรับการสนับสนุนจากองคกรเอกชน  องคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน  ผูปกครองนักเรียน  ภูมิปญญาทองถ่ิน  และอ่ืน ๆ  ตามศักยภาพ 
 4.  ปฏิบัติตามแผนพัฒนาคุณภาพโรงเรียนขนาดเล็กของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
นครศรีธรรมราช  เขต  3 
 5.รายงานผลการดําเนินงานใหสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษานครศรีธรรมราช  เขต  3  
ทราบ 
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 การนิเทศและติดตามผล 
 การนิเทศติดตามผล  เปนการรวบรวมขอมูลงานตามแผนท่ีกําหนดไว   ผูท่ีมีหนาท่ีในการ
นิเทศติดตามผล  คือ  ผูบริหารสํานักงานเขต้ืนท่ีการศึกษา  ศึกษานิเทศก  ผูบริหารโรงเรียนและ
ผูรับผิดชอบงานโดยตรง 
 การนิเทศติดตามของผูบริหารจะเกดิผลและประโยชนสูงสุดเม่ือผูบริหารของหนวยงาน
นั้นๆ   นิเทศคิดตามผลการดําเนินงานในหนวยงานของตนเองเพ่ือปรับปรุงและพัฒนาใหการ
ดําเนินงานบรรลุเปาหมายท่ีวางไว  เชนผูบริหารโรงเรียน  นิเทศติดตามผลการดําเนนิงานของ
โรงเรียน  ศึกษานิเทศก  นิเทศติดตามผลโรงเรียนในความรับผิดชอบเปนเปาหมายหลัก  เปนตน   
 ข้ันตอนการนิเทศติดตามผลโรงเรียนขนาดเล็กแตละระดับ  ดังนี ้
 ระดับสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 
 1.  ประชุมช้ีแจงนโยบายและแนวดําเนินงาน  การพัฒนาคุณภาพโรงเรียนขนาดเล็กให
ศึกษานิเทศก  ผูบริหารโรงเรียนขนาดเล็ก  และผูท่ีรับผิดชอบทราบ 
 2.  ใหศึกษานิเทศก  ปฏิบัติการนิเทศอยางสมํ่าเสมอและตอเนื่อง 
 3.  ใหคณะกรรมการยกระดบัคุณภาพโรงเรียนขนาดเล็ก  ติดตามและรายงานผลการ
ดําเนินงาน  ท้ังกอนการดําเนินงาน  ระหวางการดําเนนิงานและหลังส้ินสุดการดําเนนิงาน  รายงาน
ใหสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพืน้ฐานทราบตามลําดับ 
 ระดับโรงเรียน 
 1.  ผูบริหารโรงเรียนประชุมช้ีแจงขาราชการครูเพื่อสรางความเขาใจนโยบายและแนวทาง
ปฏิบัติท่ีเกี่ยวของทุกระดับ 
 2.  จัดใหมีการนิเทศภายในโรงเรียนอยางเปนระบบและตอเนื่อง 
 3.  ดําเนินการนิเทศใหครอบคลุมทุกดาน  ไดแก  ดานเตรียมการสอน  การจัดกจิกรรมการ
เรียนการสอน  การวัดผลประเมินผล  และการจัดทําส่ือและใชนวัตกรรมตาง ๆ  ท่ีทันสมัย 
 4.  ใชรูปแบบการนิเทศอยางหลากหลาย  ไดแก  การประชุมสนทนาวิชาการ  ตรวจเยีย่ม
ช้ันเรียน  สังเกตการณสอน  และวจิัยในช้ันเรียน 
 5.  ปาระสานกับองคความรูตาง ๆ  ภายนอก  ใหการสนบัสนุนกระบวนการนิเทศภายใน  
ไดแก  ศึกษานเิทศก  ครูเครือขาย  ครูตนแบบ  ภูมิปญญาทองถ่ิน  ฯลฯ 
 6.  สรุปผลการดําเนินงานตามแผนท่ีกําหนดไวและรายงานใหเขตพื้นท่ีการศึกษาทราบ 
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8.  บรบิทของโรงเรียนขนาดเล็กในอําเภอจุฬาภรณ 
สภาพท่ัวไป 
อําเภอจฬุาภรณ  เปนอําเภอหน่ึงในจังหวดันครศรีธรรมราช เปนอําเภอขนาดเล็กแบงการ

ปกครองเปนตําบลตางๆ 6 ตําบล คือ ตําบลนาหมอบุญ  ตําบลสามตําบล  ตําบลทุงโพธ์ิ  ตําบลชะ
อวด  ตําบลควนหนองควาและตําบลควนมุด  ประชาชนสวนใหญประกอบอาชีพทําสวนยางพารา  
มีโรงเรียนท้ังหมด 22 โรงเรียนจําแนกเปนโรงเรียนเอกชน 1 โรงเรียน คือโรงเรียนชนะวิทยา  เปด
สอนในระดับช้ันอนุบาล-มัธยมศึกษาตอนตน  โรงเรียนสังกดัองคการบริหารสวนจงัหวัด 2 
โรงเรียนคือโรงเรียนบานสํานักขันและโรงเรียนบานสํานักไมเรียบ โรงเรียนสังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน  19 โรงเรียน  มีโรงเรียนช้ันมัธยมศึกษาจํานวน 1 โรงเรียน คือ
โรงเรียนมัธยมศึกษาจฬุาภรณ  การจดัการศึกษาของโรงเรียนท่ีกระจายอยูท้ัง 19 โรงเรียน  ซ่ึงเปน
โรงเรียนสังกดัสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพืน้ฐานมีนกัเรียนอยูระหวาง  27 -250 คน  ครู
เฉล่ียโรงละ 5- 6 คน ซ่ึงโรงเรียนท่ีผูวิจยัใชในการศึกษาคร้ังนี้คือโรงเรียนขนาดเล็กท่ีมีนักเรียนไม
เกิน 120 คน จาํนวน 10 โรงเรียน  ซ่ึงจะกลาวถึงสภาพบริบทของโรงเรียนแตละโรงดงันี้ 

 
1. โรงเรียนวัดแรราษฏรสุทัศน 

โรงเรียนวัดแรราษฏรสุทัศน  ต้ังอยูตําบลทุงโพธ์ิ  อําเภอจุฬาภรณ  จังหวัด
นครศรีธรรมราช  จัดการศึกษาต้ังแตระดับช้ันอนุบาล-ช้ันประถมศึกษาปท่ี 6 มีนักเรียนท้ังหมด 
45 คน ครูผูสอน 5 คน  ผูบริหาร 1 คน จัดการเรียนการสอนต้ังแตระดบัช้ันอนุบาล-ช้ัน
ประถมศึกษาปท่ี 6มีหองเรียน 7 หองเรียน  การจัดช้ันเรียนท่ีมีขอจํากัดครูไมครบช้ันไดรวมช้ัน
เรียนช้ันอนุบาลกับช้ันประถมศึกษาปท่ี 4 เขาดวยกันใชครูสอนคนเดียว  สวนช้ันอ่ืนแยกสอน
เปนรายช้ันใชส่ือการสอนทางไกลผานดาวเทียมชวยสอน 
2. โรงเรียนบานเหนือคลอง 

โรงเรียนบานเหนือคลอง  ต้ังอยูตําบลทุงโพธ์ิ  อําเภอจฬุาภรณ  จังหวดันครศรีธรรมราช  จัด

การศึกษาต้ังแตระดับช้ันอนบุาล-ช้ันประถมศึกษาปท่ี 6 มี ครูผูสอนจํานวน  4 คน  ผูบริหาร 1 คน มี

หองเรียนท้ังหมด 7 หองเรียนจัดการเรียนการสอนใชส่ือการสอนทางไกลผานดาวเทียมชวยสอน

เพื่อแกปญหาครูไมครบช้ันและมีคอมพิวเตอรใชเพื่อการเรียนการสอนจํานวน 3 เคร่ือง 
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3. โรงเรียนบานวังใส 

โรงเรียนบานวังใส  ต้ังอยูตําบลทุงโพธ์ิ  อําเภอจฬุาภรณ  จังหวดันครศรีธรรมราช  จัด

การศึกษาต้ังแตระดับช้ันอนบุาล-ช้ันประถมศึกษาปท่ี 6 มีหองเรียน 7 หองเรียน มีครูจํานวน 5 คน 

ผูบริหาร 1 คน ครูผูสอน 4 คน  จบสาขาวิชาเอกชีววิทยาจาํนวน 1 คน สาขาวิชาเทคโนโลยี

การศึกษา จํานวน 1 คน สาขาสังคมศึกษาจาํนวน 1 คน และสาขาประถมศึกษา จํานวน 1 คน  ซ่ึง

เม่ือเทียบสัดสวนหองเรียน 7 หองเรียน ครูจํานวน 5 คนซ่ึงจะเหน็วาครูไมครบช้ันการแกปญหาใน

การจัดการเรียนการสอนจัดโดยรวมช้ันคือช้ันอนุบาลปท่ี 1 และช้ันอนุบาลปท่ี 2 รวม 1ช้ัน  ช้ัน

ประถมศึกษาปท่ี 1-2 รวม 1 ช้ัน ช้ันประถมศึกษาปท่ี 3-4 รวม 1 ช้ัน  ช้ันประถมศึกษาปท่ี 5-6 รวม 1 

ช้ัน มีหองเรียนท่ีจัด 4 หองเรียนโดยใชใชส่ือการสอนทางไกลผานดาวเทียมชวยสอน 

4. โรงเรียนบานควนโตน 

โรงเรียนบานควนโตน  เปนโรงเรียนขนาดเล็กต้ังอยูตําบลสามตําบล  อําเภอจฬุาภรณ  

จังหวดันครศรีธรรมราช  จัดการศึกษาต้ังแตระดับช้ันอนบุาล-ช้ันประถมศึกษาปท่ี 6 มีนักเรียน

ท้ังหมด 27 คน จํานวน 7 หองเรียน มีครูท้ังหมด 4 คน  ผูบริหาร 1 คน จัดการเรียนการสอนใช

วิธีการรวมช้ัน  เนื่องจากครูไมครบช้ัน ไมมีส่ือการสอนทางไกลผานดาวเทียม 

5. โรงเรียนบานคอกวัว 

โรงเรียนบานคอกวัว  เปนโรงเรียนขนาดเล็กมีนักเรียนท้ังหมด 50 คนมีครูผูสอนและ

ผูบริหารรวม 4 คน  จัดการเรียนการสอนใชวิธีการคือ  ช้ันอนุบาลครูประจําช้ัน 1 คน  เรียนรวมช้ัน

ช้ันประถมศึกษาปท่ี 1-2 ช้ันประถมศึกษาปท่ี 3-4และประถมศึกษาปท่ี 5-6 ไดจําแนกหองเรียน 4 

หองเรียนเพื่อใหสอดคลองกับครู 4 คน จะตองสอนรวมช้ันไมมีส่ือการสอนทางไกลผานดาวเทียม 

6. โรงเรียนบานไสขาม 

โรงเรียนบานไสขาม  เปนโรงเรียนขนาดเล็กต้ังอยูตําบลบานชะอวด  อําเภอจฬุา

ภรณ  จังหวดันครศรีธรรมราช  ช้ันการศึกษาต้ังแตช้ันอนุบาล-ช้ันประถมศึกษาปท่ี 6 มีนักเรียน

ท้ังหมด 55 คน จัดการเรียนการสอนใชวิธีการรวมช้ันเปนระดับช้ันและใชส่ือการสอนทางไกลผาน

ดาวเทียม  และทางโรงเรียนไดจางครูผูสอนพิเศษจํานวน 1 คน โดยการขอรับบริจาคเล้ียงน้ําชาเพื่อ

จางครู 
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7. โรงเรียนบานชายควน 

โรงเรียนบานชายควน  เปนโรงเรียนขนาดเล็กต้ังอยูตําบลบานชะอวด  อําเภอจฬุาภรณ  

จังหวดันครศรีธรรมราช  มีนักเรียนท้ังหมด 38 คน  มีครูและผูบริหารทั้งหมด 4 คน  จดัการศึกษา

ต้ังแตระดับช้ันอนุบาลปท่ี 1 - ช้ันประถมศึกษาปท่ี 6 จดัการเรียนการสอนใชวิธีการรวมชั้นคือ ช้ัน

อนุบาล  ช้ันประถมศึกษาปท่ี 1 -2    ช้ันประถมศึกษาปท่ี 3-4 ช้ันประถมศึกษาปท่ี  5-6 จัดเปน  4  

หองเรียน ใชส่ือการสอนทางไกลผานดาวเทียมชวยสอน 

8. โรงเรียนบานทุงบก 

โรงเรียนบานทุงบก  เปนโรงเรียนขนาดเล็กต้ังอยูตําบลนาหมอบุญ  อําเภอจฬุาภรณ  

จังหวดันครศรีธรรมราช  มีนักเรียนท้ังหมด 40 คน มีครูท้ังหมด 8 คน  จดัการศึกษาต้ังแตระดับช้ัน

อนุบาล-ช้ันประถมศึกษาปท่ี 6 จัดการเรียนการสอนโดยแยกช้ันเรียนท้ังหมด 7 หองเรียน  

9. โรงเรียนบานดอนทราย 

โรงเรียนบานดอนทราย เปนโรงเรียนขนาดเล็กต้ังอยูตําบลควนหนองควา  อําเภอจุฬาภรณ  

จังหวดันครศรีธรรมราช  จัดการศึกษาต้ังแตระดับช้ันอนบุาล-ช้ันประถมศึกษาปท่ี 3 มีนักเรียน

ท้ังหมด 27 คน ครูและผูบริหาร 3คน มีจัดการเรียนการสอนใชวิธีการสอนทางไกลผานดาวเทียม

เปนหลัก 

10. โรงเรียนบานคอพรุ 

โรงเรียนบานคอพรุเปนโรงเรียนขนาดเล็ก จัดการศึกษาตั้งแตระดับช้ันอนุบาล-ช้ัน

ประถมศึกษาปท่ี 6 มีนกัเรียนท้ังหมด 80 คน จํานวน 7 หองเรียน ครูและผูบริหาร 8 คน จัดการเรียน

การสอนโดยแยกเปนระดับช้ันมีส่ือการสอนทางไกลผานดาวเทียม มีคอมพิวเตอรชวยสอน 6 เคร่ือง 

จากการศึกษาบริบทของโรงเรียนขนาดเล็กในอําเภอจุฬาภรณ  จังหวดันครศรีธรรมราช 

จะเห็นไดวาเปนโรงเรียนขนาดเล็กท่ีมีนักเรียนอยูระหวาง 27 – 80 คน มีครูจํานวน 4 – 8 คน การ

จัดการเรียนการสอนครูไมครบช้ัน  จัดการเรียนการสอนใชวิธีการรวมชั้นใชวธีิการสอนทางไกล

ผานดาวเทียมเปนสวนใหญ  ครูผูสอนสอนหลายกลุมสาระ เฉล่ีย 2 – 3 สาระตอคน  ซ่ึงเปนขอมูล

ช้ีใหเห็นวาควรมีการพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการใหเหมาะสมตอไป 
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 9.  งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
       9.1  งานวจิัยในประเทศ 

พรศรี  ชูศรี  (2543)  ไดศึกษาเร่ือง  การพฒันาหนวยบูรณาการการเรียนการสอนเร่ืองปา
ชายเลน  สําหรับนักเรียนช้ันประถมศึกษาปท่ี  6  โรงเรียนบานแหลมมะขาม  สังกัดสํานักงานการ
ประถมศึกษาอําเภอสิเกา  จงัหวัดตรัง  เพือ่ศึกษาความรูความเขาใจและจิตสํานึกของนักเรียน
เกี่ยวกับปาชายเลนกอนและหลังเรียน  โดยใชหนวยบูรณาการการเรียนการสอน  และเพื่อศึกษา
ความคิดเหน็ของนักเรียนท่ีเรียนโดยใชหนวยบูรณาการการเรียนการสอน  ประชากรทีใ่ชในการ
วิจัยคร้ังนี้  คือ  นักเรียนช้ันประถมศึกษาปท่ี  6  ภาคเรียนท่ี  1  ปการศกึษา  2543  โรงเรียนบาน
แหลมมะขาม  สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาอําเภอสิเกา  จังหวัดตรัง  จํานวน  11  คน  
เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัยประกอบดวย  (1)  หนวยบูรณาการการเรียนการสอนเร่ืองปาชายเลน  (2)  
แบบทดสอบวดัผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน  (3)  แบบวัดจิตสํานึกเกีย่วกับปาชายเลน  (4)  
แบบสอบถามความคิดเหน็ของนักเรียนเกีย่วกบัการเรียนโดยใชหนวยบูรณษการการเรียนการสอน  
ผลการวิจัยพบวา  หนวยบูรณาการการเรียนการสอนท่ีใชจัดเปนหนวยบูรณาการการเรียนการสอน
ท่ีสอดคลองกับสภาพทองถ่ิน  ความรูความเขาใจของนกัเรียนเกี่ยวกับปาชายเลนหลังเรียนโดยใช
บูรณาการการเรียนการสอนมีคาเฉล่ียสูงกวากอนเรียน  ระดับจิตสํานกึเกีย่วกับปาชายเลนของ
นักเรียนหลังเรียนโดยใชหนวยบูรณาการการเรียนการสอนอยางในระดับการจัดระบบ  ซ่ึงสูงกวา
กอนเรียนคือ  อยูในระดับการเห็นคุณคาและความคิดเห็นของนกัเรียนท่ีมีตอการเรียนโดยใชหนวย
บูรณาการการเรียนการสอน  พบวา  นกัเรียนมีความคิดเปนในระดับท่ีด ี
   สุทัศน  ประสาธนสุวรรณ  (2544, หนา  60-61)  ไดศึกษาเร่ือง  การพฒันาประสิทธิภาพ
การบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็ก  ศึกษากรณียุบรวมโรงเรียนในสังกัดสํานักงานการ
ประถมศึกษาอําเภอพราว  จงัหวัดเชียงใหม  ประชาการท่ีใชในการศึกษาคร้ังนี้ไดแก  ผูบริหาร
โรงเรียนหลัก  ครูผูสอนโรงเรียนหลัก  ผูบริหารโรงเรียนยุบรวม  และครูผูสอนโรงเรียนยุบรวม  
สังกัดสํานักงานการประถมศึกษา อําเภอพราว  จังหวัดเชียงใหม  ปการศกึษา  2541  จํานวน  99  
คน  โดยใชแบบสอบถาม  พบวาเหตุผลของการไมเหน็ดวยในนโยบายการยุบรวมโรงเรียนขนาด
เล็ก  ไดแก  ปาระชาชนตอตานไมรวมมือเพราะตองการสถาบันหลักท่ีมีมาแตเดิมใหคงอยูใน
หมูบาน  การเดินทางของนกัเรียนลําบากข้ึน  อาจเกิดอุบัติเหตุได  กอความยุงยากใหครูโรงเรียนยุบ
รวม  มีภาระเพิ่มข้ึน  ตองสอนในโรงเรียนหลักและปฏิบัติงานอ่ืนๆ  ของโรงเรียนมารวม  ครูขาด
ขวัญกําลังใจ  รัฐตองส้ินเปลืองงบประมาณจายคาพาหนะใหนกัเรียนและผูปกครองมีรายจาย
เพิ่มข้ึน  โรงเรียนมารวมการจัดการเรียนการสอนได  หรือถาจะยุบก็ควรลดลงทีละช้ัน  ไมใหตอง
ไปรวมกับโรงเรียนอ่ืน  โรงเรียนยุบรวมขาดผูรับผิดชอบดูแล  และถูกทอดท้ิงทรุดโทรม  สวน
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ความเหน็ท่ีเปนปญหาหลักในการยุบรวมโรงเรียนขนาดเล็ก  คือ  อาคารเรียนไมเพยีงพอ  
ผูปกครองนักเรียน  ไมเขาใจนโยบาย  และเสียคาใชจายเพิ่มข้ึน  งบประมาณท่ีไดรับจัดสรรคา
พาหนะรับสงนักเรียนไดชามาก  ระบบหนวยงานยอย  เชน  การเงิน  พัสดุ  ธุรการ  งานบุคลากร  
ยังแยกทําตางหากใหทําใหงานซํ้าซอน  บุคลากรโรงเรียนยุบรวมเลือกไปทําการสอนท่ีโรงเรียนอ่ืน  
ทําใหเปนภาระของโรงเรียนหลัก  ขาดการประชาสัมพันธถึงผลดีของการยุบรวมโรงเรียนขนาดเล็ก  
โรงเรียนหลักมีภาระเพิ่มข้ึน  โดยเฉพาะการติดตามนักเรียน  เพราะมีเขตรับผิดชอบเพ่ิมมากข้ึน  
งบประมาณไมเพียงพอ  ผูปกครอง  โรงเรียนยุบรวม  และผูนําไมพอใจท่ีหมูบานขาดโรงเรียนไป
ในชวงแรก  โรงเรียนขาดแคลนวัสดุ  อุปกรณ  ครุภัณฑ  หองสุขาไมเพยีงพอ  เพราะนักเรียน
เพิ่มข้ึน  ผูบริหารโรงเรียนยบุรวมสูญเสีย  สถานภาพ  ไมมีแผนรองรับตําแหนง  ติดตอกับ
ผูปกครองโรงเรียนยุบรวมลําบาก  อาคารเรียนโรงเรียนยบุรวมไมไดนําไปใชประโยชน  สูญเสีย
งบประมาณ 
   ศุภวรรณ  จนัตะยอด  (2545)  ไดศึกษาถึงเร่ือง  การพัฒนาหนวยบูรณาการการเรียนการ
สอนเร่ือง  บอเกลือนาอยู  สําหรับนักเรียนช้ันประถมศึกษาปท่ี  5  อําเภอบอเกลือ  จงัหวัดนาน  เพือ่
เปรียบเทียบผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของนักเรียนกอนและหลังเรียน  โดยใชหนวยบูรณาการการ
เรียนการสอน  และเพื่อศึกษาความคิดเหน็ของนักเรียนท่ีเรียนโดยใชบูรณาการการเรียนการสอน  
กลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจยัคือ  นักเรียนช้ันประถมศึกษาปท่ี  5  ภาคเรียนท่ี  2  ปการศึกษา 2544  
โรงเรียนบานสบมาง  สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาอําเภอบอเกลือ  จังหวดันาน  จํานวน  24  
คน  เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจยัประกอบดวย  (1)  หนวยบูรณาการการเรียนการสอน  เร่ืองบอเกลือนา
อยู  จํานวน  5  หนวย  (2)  แบบทดสอบวัดผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน  (3)  แบบสอบถามความคิดเหน็
ของนักเรียน  ผลการวิจัยพบวา  ไดหนวยบูรณาการการเรียนการสอนเร่ือง  บอเกลือนาอยู จํานวน  
5  หนวย  คือ  สภาพท่ัวไปทางภูมิศาสตรของอําเภอบอเกลือ  ประวัติความเปนมาของอําเภอบอ
เกลือ  เศรษฐกจิชุมชน  บุคคลสําคัญในทองถ่ิน  และวิถีชีวิตของคนในทองถ่ิน  ดานผลสัมฤทธ์ิ
ทางการเรียนของนักเรียนกอนและหลังเรียน  โดยใชหนวยบูรณาการการเรียนการสอนตางกันอยาง
มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ  0.01  สวนความคิดเห็นและขอเสนอแนะของนักเรียน  นักเรียน
ท้ังหมดมีความคิดเห็นท่ีดีตอหนวยบูรณาการการเรียนการสอน 
 วิเชียร  ผุยมาตย  และคณะ  (2547)  ไดศึกษาเร่ือง  การศกึษาสภาพและปญหาการบริหาร
สถานศึกษาขนาดเล็กตางรูปแบบ  ในสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศกึษาเลย  กลุมตัวอยางงท่ีใชใน
การศึกษา  ไดแก  ผูบริหารสถานศึกษา  ครูผูสอน  และกรรมการสถานศึกษาข้ันพืน้ฐาน  จํานวน  
386  คน เคร่ืองมือท่ีใชในการเก็บรวบรวมขอมูล  คือแบบสอบถาม  ผลการศึกษาพบวา  สภาพการ
บริหารสถานศึกษาขนาดเล็กตางรูปแบบ  ดานบุคลากร  คือบุคลากรสามารถสอนไดทุกระดับช้ัน/
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กลุมสาระการเรียนรู  มีการจดัวางตวัใหปฏิบัติงานตามแผนงาน  ดานงบประมาณ  วัสดุอุปกรณ  
และครุภณัฑ  คือ  สถานศึกษาสามารถจัดสรรงบประมาณไดอยางเหมาะสม  มีส่ือ  นวัตกรรม  
เทคโนโลยีเพยีงพอ  ดานการบริหาร  คือสามารถควบคุมดูแลเร่ืองสุขภาพ  สวัสดิการและการ
เดินทางของนกัเรียนอยางท่ัวถึงและตอเนือ่ง  ดานคุณภาพการสอนของครู  คือครูสามารถพัฒนาให
เปนครูมืออาชีพ  มีความรูความสามารถในการจัดกจิกรรมการเรียนการสอนท่ียดึผูเรียนเปนสําคัญ  
ดานคุณภาพนกัเรียน  คือนกัเรียนมีพัฒนาการดานรางกาย  อารมณ  สังคม  สติปญญา  สมดุลกับวัย  
สวนปญหาการบริหารสถานศึกษาขนาดเล็กตางรูปแบบ  ดานบุคลากร  คือ  บุคลากรมีจํานวนไม
เพียงพอ  ดานการบริการ  คือ  จัดสรรการศึกษาไมท่ัวถึง  ดานคุณภาพการสอนของครู  คือครูจัด
กิจกรรมการเรียนการสอนไมหลากหลาย  ขาดความรูความสามารถในการใชเทคโนโลยีเพื่อการ
เรียนการสอน  และดานคุณภาพนักเรียน  คือ  นักเรียนไมใชนวัตกรรมและเทคโนโลยีในการเรียนรู 
 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพืน้ฐาน  (2547)  ไดติดตามและประเมินผลการ
ดําเนินงานโครงการพัฒนาประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็ก  กลุมตัวอยางท่ีใช  ไดแก  ผูบริหาร
โรงเรียน  ครูผูสอน  นักเรียน  และผูปกครอง  จากโรงเรียน  16  จังหวัด  4  ภูมิภาค  โดยคัดเลือก
จังหวดัท่ีไดดําเนินการพัฒนาปรับปรุงแระสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็กหลายรูปแบบใหครอบคลุม  
4  ภูมิภาค  ภูมิภาคละ  4 จังหวัด  โดยเคร่ืองมือท่ีใชในการเก็บขอมูล  คือ  (1)  แบบสอบถามความ
คิดเห็นของผูบริหารโรงเรียน  ครูผูสอน  และผูปกครอง  ตอการดําเนนิการตามนโยบายและการ
บริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็ก  (2)  แบบสัมภาษณนกัเรียนเกี่ยวกับการดําเสนิงานตามนโยบาย
และการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็ก  (3)  แบบรายงานแผนพัฒนาปรับปรุงประสิทธิภาพ
โรงเรียนขนาดเล็กของทุกจงัหวัด  (4)  แบบรายงานผลการดําเนินการตามนโยบายและการบริหาร
จัดการโรงเรียนขนาดเล็กของทุกจังหวดั  จาการติดตามและประเมินผล  พบวา  ประสิทธิภาพการ
ดําเนินงานตามนโยบายและรูปแบบการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็กตามทัศนะของผูบริหาร
โรงเรียน  พบวา  ประสิทธิภาพการดําเนนิงานตามนโยบายและรู)แบบการบริหารจัดการโรงเรียนมี
คาสูงสุด  สวนทัศนะของครูผูสอนพบวา  ดานยุทธศาสตรและแนวทางการบริหารจดัการมีคาสูงสุด  
ทางดานทัศนะของผูปกครองพบวา  ดานความเหมาะสมของนโยบายการบริหารจัดการมีความ
เหมาะสมสูงสุด  สําหรับความเหมาะสมของรูปแบบการบิหารจัดการ  พบวา  ท้ังผูบริหารโรงเรียน  
ครูผูสอนและผูปกครองมีความเหน็ตรงกนัวารูปแบบท่ีมีความเหมาะสมมมากท่ีสุดคือ  รูปแบบการ
จัดการเรียนรูแบบบูรณาการ  ดานผลกระทบจากการรวมโรงเรียนกรณยีุบรวมโรงเรียนตามทัศนะ
ของผูบริหารโรงเรียน  ครูผูสอนและผูปกครองก็มีความคิดเห็นตรงกันวา  การยุบรวมโรงเรียนมี
ผลกระทบตอนักเรียนและผูปกครองมากที่สุด  รองลงมาคือกระทบตอชุมชน  สวนท่ีไดรับ
ผลกระทบนอยท่ีสุดคือครู 
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 ดานการพัฒนาปารับปรุงประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็กท่ีผานมาผูบริหารโรงเรียน  
ครูผูสอนและผูปกครอง  มีความเหน็วามีปญหาอุปสรรคดังนี ้
 1.  คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน  ชุมชน  ผูปกครองนักเรียนบางสวนไมเห็นดวยกับ
นโยบายยุบรวมโรงเรียน  เนือ่งจากเหน็วาเม่ือรวมหรือเลิกลมโรงเรียนแลวจะทําใหขาดสถาบันยึด
เหนีย่วของชุมชน  จึงอยากใหคงสภาพโรงเรียนอยูเชนเดมิ 
 2.  ผูปกครองนักเรียนหวงใยในเร่ืองความปลอดภัยในการเดินทางมาเรียนของนกัเรียนใน
โรงเรียนหลัก 
 3.  ผูปกครองไมม่ันใจวาจะไดรับการสนบัสนุนงบประมาณ  คาเดินทาง  การโอนเงิน
งบประมาณลาชา  ซ่ึงผูปกครองฐานะยากจนไมสามารถจายคาพาหนะลวงหนาได 
 4.  โรงเรียนบางโรงเรียน  บางหองท่ีมีสภาพคมนาคมไมสะดวกในการเดินทางเนื่องจาก
พื้นท่ีเปนปา  ภูเขา  เกาะ  ไมเอ้ือตอการเลิกลม  หรือรวมโรงเรียน 
 5.  การประชาสัมพันธของหนวยงานท่ีเกี่ยวของกับนโยบายการดําเนนิงานยังไมท่ัวถึงมี
ประสิทธิภาพ 
 6.  ผูบริหารโรงเรียนและครูขาดความม่ันใจในสถานภาพความกาวหนาของตนเอง 
 7.  โรงเรียนหลักยังไมสามารถพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาใหเกิดความพึงพอใจ
จากผูรับบริการ  ทําใหผูปกครอง  ชุมชน  ไมเห็นความสําคัญของการรวมโรงเรียนท่ีจะสงผลตอการ
พัฒนาคุณภาพผูเรียนสูงข้ึนกวาโรงเรียนเดมิ 
 8.  ขาดการประสานความรวมมือกับผูปกครอง  ชุมชน  ในโรงเรียนท่ีนาํนักเรียนไปเรียน
รวมการติดตามดูแลของผูปกครองไมสะดวกเหมือนกับโรงเรียนเดิม 
 9.  นโยบายการดําเนินงานไมชัดเจน  การจัดสรรงบประมาณลาชา  ขาดการกํากับติดตาม
ผลจากหนวยงานตนสังกัดและผูบริหารระดับสูง 
 ทิศนา  แขมมณี  และคณะ (2547)  ไดวิจัยเร่ืองการวิจัยและพัฒนารูปแบบการปฏิรูปการ
เรียนรูท้ังโรงเรียน  เม่ือส้ินสุดโครงการมีโรงเรียนท่ีมีระดับการพัฒนาดีและดีมาก  รอยละ  55.6  
ระดับการพัฒนาปานกลาง  รอยละ  42.7  และระดับการพัฒนานอย  รอยละ  2.2  และเม่ือศึกษาถึง
การเปล่ียนแปลงระดับการพฒันาการปฏิรูปการเรียนรูท้ังโรงเรียน  พบวา  มีโรงเรียนรอยละ  71.2  
ท่ีมีระดับการพัฒนาท่ียั่งยืนและกาวหนา  รอยละ  28.8  ท่ียังไมมีความยั่งยืนในการพฒันา  เม่ือใช
ผลการเรียนรูและคุณลักษณะ ของนักเรียนช้ันประถมศึกษาปท่ี  6  ในการแสดงระดับการปฏิรูปการ
เรียนรูท้ังโรงเรียนพบวา   โรงเรียนสวนใหญมีระดับการปฏิรูปการเรียนรูท้ังโรงเรียน  อยูในระดบัดี
มาก  2  ดาน  ไดแกความรูวชิาการและทักษะการคิดและเม่ือใชผลการเรียนรูและพฤติกรรมของ
นักเรียน  ระดบัมัธยมศึกษาปท่ี  3  ในการแสดงระดับการปฏิรูปการเรียนรูท้ังโรงเรียนพบวา
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 โรงเรียนสวนใหญมีระดับการปฏิรูปการเรียนรูท้ังโรงเรียนอยูในระดับดีทุกดาน  ไดแก  
ดานความรูวิชาการ  ทักษะการคิด  ทักษะการแสวงหาความรูและทักษะการทํางาน  ลักษณะความ
เปนพลเมืองดี  และความสามารถทางการคิดเชิงสังคม  โดยสรุปผลการวิจัยช้ีใหเห็นวา  การปฏิรูป
การเรียนรูท้ังโรงเรียนดวยการวิจัยและพัฒนา  มีความเปนไปไดสูง  เม่ือมีการรวมพลังกันจากทุก
ฝายท่ีเกี่ยวของ  ท้ังภายในและนอกโรงเรียน 
  สุรชัย  ถาไชยลา  (2547)  ไดศึกษาวิจยัเร่ือง  การพัฒนาการมีสวนรวมของชุมชนในการ
ระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา โรงเรียนบานหนองแฮ  อําเภอนาเชือก  จังหวดัมหาสารคาม  
ผลการวิจัยพบวา  ในการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษาท่ีเปนตัวเงิน  ชุมชนใหการสสนับสนุนเปน
อยางดี  สําหรับการระดมทรัพยากรที่ไมเปนตัวเงิน  ชุมชนใหการสนับสนุนและมีสวนรวมมาก  คือ
วัสดุ ครุภณัฑ  และการจดัทําทําเนียบภูมิปญญาทองถ่ิน 

พิธาน  พื้นทอง  (2548).  ขอเสนอเชิงนโยบายเพื่อพัฒนาศักยภาพโรงเรียนขนาดเล็กในภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือ    พบวาเสนอแนะชิงนโยบายจากผูมีสวนไดเสีย  คือพัฒนาศักยภาพการศึกษา  
โรงเรียนขนาดเล็กในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ  ใน  4  ดาน  คือ 

1. การจัดโครงสรางการบริหารงานของโรงเรียนขนาดเล็กจะมีโครงสรางซ่ึงยืดหยุนมากข้ึน

แตกตางจากโครงสรางระบบราชการ (Bureaucracy)  ในโรงเรียนท่ัวไปท่ีมีขนาดใหญกวา  ซ่ึงจะมี

การมอบหมายงานใหบุคลากรตามความรูความสามารถ  (Division  of  Labors)   ในขณะท่ีโรงเรียน

ขนาดเล็กจะมีโครงสรางซ่ึงยืดหยุนมากข้ึน  การที่โรงเรียนขนาดเล็กทําใหระบบความเปนราชการ

จะลดลง  การจัดโครงสรางการทํางานจะแบงงานกนัทําตามสถานการณ  ครูจะถูกมอบหมายงานให

ทําหลายๆอยางและสอนหลายๆวิชา  ซ่ึงงานท่ีไดรับมอบหมายเปนงานท่ีทาทายความสามารถถามี

การพัฒนาครูใหมีความรูความสามารถในการปฏิบัติงานอยางเพยีงพอจะทําใหการปฏิบัติงานของ

บุคลากรในโรงเรียนขนาดเล็กดังกลาวเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

2. รูปแบบการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็ก  จะตองมีความโปรงใส  สามารถตรวจสอบ

ไดมีการประชาสัมพันธใหผูมีสวนไดเสียไดทราบเพ่ือใหเกิดศรัทราในองคกร  ในอันท่ีจะสราง

ความรวมมือในการบริหารจดัการทุกรูปแบบท้ังนี้การบริหารงานจะตองอาศัยขอมูลระบบ

สารสนเทศท่ีมีประสิทธิภาพ  เพื่อใชในการวางแผนพัฒนาการจัดการศึกษาอยางเปนระบบ 

3. การจําแนกงานภายในโรงเรียน  ควรแยกงานท่ีจําเปนท่ีตองทําดวยตนเองและงานท่ีไม

สําคัญจําเปน  การบริหารจัดการงานจําเปนตองทํา  ผูบริหารจะตองดําเนนิอยางเปนระบบมีการ

มอบหมายงานการประสานงาน  ควบคุม  กํากับใหการดาํเนินงานเกิดประสิทธิภาพ  ใชเวลานอย
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ท่ีสุด  เพื่อใชเวลาสวนใหญจัดการเรียนการสอน  สวนงานไมสําคัญจําเปนควรมีการประสานงาน  

เพื่อขอความรวมมือ  ความชวยเหลือจากชุมชนชวยดําเนนิการแทน 

4. ขอจํากัดดานงบประมาณ  เนือ่งจากวางบประมาณท่ีจดัสรรใหโรงเรียนขนาดเล็กไม

เพียงพอตอการพัฒนาโรงเรียน  จะตองมีการประสานงานอยางใกลชิด  เพื่อใหชุมชนชวยระดม

ทรัพย  แรงงาน  ท้ังนี้เนนการมีสวนรวมตามหลัก  Education  for  All  หรือ  All  for  Education  

โดยใหมีสวนรวมในการบริหารจัดการติดตามตรวจสอบและประเมินผลงาน 

5. การพัฒนาบุคลากรโรงเรียนขนาดเล็ก  จะตองสงเสริมใหผูบริหารและครูเปนผูมีคุณธรรม

จริยธรรม  ปฏิบัติเปนแบบอยาง  สงเสริมพัฒนาใหมีความรูความสามารถ  มีการแลกเปล่ียนเรียนรู

ประสบการณในการทํางานรวมกันควรมีการผสมผสานระหวางครูใหมและครูเกาใหลงตัวเพื่อใช

ประสบการณของครูเกามาหลอหลอมครูใหมและครูอัตราจาง  ใหทํางานอยางมีประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผล 

6. สงเสริมและสนับสนุนใหผูบริหารและครุมีขวัญและกําลังใจ  โดยสํานักงานคณะกรรมการ

การศึกษาข้ันพื้นฐาน  และสํานักงานเขตพื้นท่ีศึกษา  ใหความชวยเหลือสงเสริมและสนับสนุนใน

เร่ืองการจัดสรรงบประมาณใหโรงเรียนจางครูชวยสอน  แกปญหาครูไมครบช้ัน  จัดสรรเงินให

พิจารณาความดีความชอบใหโรงเรียนขนาดเล็กเปนกรณีพิเศษ  การประเมินผลงานควรคํานึงถึง

ขนาดโรงเรียนและเนนคุณภาพผูเรียนเปนสําคัญ  ไมควรมีการโยกยายผูบริหารโรงเรียนขนาดเล็ก

บอยเกินไปใหชุมชนมีสวนรวมในการแตงต้ังโยกยายและจัดสรรผูบริหาร  และบุคลากรให

โรงเรียน 

7. สงเสริมและสนับสนุนใหโรงเรียนจดัหา  ผลิตและใชเทคโนโลยีท่ีทันสมัยใชแหลงเรียนรู

ท้ังภายในและภายนอกตลอดจนการใหบริหารหนังสือแบบเรียนและอุปกรณการเรียนการสอน  

เพื่อการเรียนการสอนหลายๆรูปแบบ  โดยใหชุมชนมีสวนรวม  ในการบริหารจัดการ  ติดตาม

ตรวจสอบและประเมินการใชส่ือ  ตลอดจนการสงเสริมและสนับสนนุใหครูมีการทําวิจยัมาใชใน

การพัฒนาผูเรียนและนําผลวจิัยมาใชพัฒนาผูเรียน 

8. การจัดการเรียนการสอนในโรงเรียนขนาดเล็ก มีขอจํากดัหลายดาน  การจัดการเรียนการ

สอนมีการเปล่ียนรูปแบบจาก 1 คน ตอ 1 ช้ัน หรือการสอนในลักษณะกลุมใหญ (Large group)  

เปนการเรียนการสอนแบบกลุมยอยหรือรายบุคคล (Individual)  มากข้ึนจึงตองมีการฝกอบรมครูให
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เกิดความรูความเขาใจ  เกิดทักษะ  สามารถจัดกิจกรรมการเรียนรูไดหลากหลาย และบูรณาการ

หลักสูตร และจัดการเรียนการสอนไดอยางเหมาะสมตามศักยภาพของโรงเรียน  มีการใชแหลง

เรียนรูและภูมิปญญาทองถ่ิน  เพื่อใหนักเรียนไดเรียนรูตามความสนใจเกี่ยวกับวัฒนธรรมประเพณี   

อาชีพในทองถ่ิน  สามารถนําไปใชในชีวิตประจําวนัไดมีการนิเทศชวยเหลือครูมีการแลกเปล่ียน

ประสบการณ การเรียนรู  และมีการวดัประเมินผลตามสภาพจริง  มีการทําแฟมผลงานและมีการ

สอนซอมเสริมเพื่อชวยเหลือนักเรียนท่ีมีปญหาดานการเรียน 

สุนทรี  สุวรรณภูมิ (2548:บทคัดยอ) ไดศึกษาผลการดําเนินงานของโรงเรียนขนาดเล็ก
รูปแบบการจดัการเรียนแบบบูรณาการ โรงเรียนวดัสารภีวิทยาคม  จังหวัดเชียงใหม และศึกษา
ปญหาและขอเสนอแนะการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็กโดยใชแบบสัมภาษณและแบบสังเกต
ผูบริหารโรงเรียนและครูผูสอนพบวา  ครู  กรรมการสถานศึกษามีความพึงพอใจในการจัดการเรียน
การสอนแบบบูรณาการโดยวิธีการรวมช้ันและบูรณาการระหวางวิชาโดยใชส่ิงแวดลอมเปนส่ือ  อยู
ในระดบัมากและผลการเรียนรูนักเรียนไดรับความเขาใจเปนอยางดี  สวนปญหาการบริหารงานใน
โรงเรียนขนาดเล็กมีปญหาคือ  ครูไมมีเวรจัดแผนการเรียนรูใหครบรอยเปอรเซ็นต  งานธุรการ  งาน
งบประมาณ  ขอเสนอแนะคือจัดบุคลากรฝายสนับสนุนการทํางานของครู  และควรทํางานเปนทีม
โดยชุมชนเขามาชวยเหลือ 
 พัชราภรณ  กล่ินจันทร  (2547)  ไดศึกษาวิจยัเร่ือง  การพัฒนาการดําเนินงานวางแผน
งบประมาณของโรงเรียนอุมเหมาประชาสรรค   อําเภอธาตุพนม  จังหวัดนคพนม  ผลการวิจัยพบวา 
สภาพการดําเนินงานกอนการพัฒนา  ครูและบุคลากรขาดความรู  ความเขาใจในการดําเนินงาน  ไม
สามารถปฏิบัติงานตามแผนไดหลังการพฒันา  โดยการอบรมเชิงปฏิบัติการและการนิเทศ  ทําใหครู
วิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอกและสภาพแวดลอมภายใน  มีการประเมินสภาพ  การจัดวางทศิ
ทางการจัดการศึกษา  และการกําหนดกลยุทธ  มีสวนรวมในการปฏิบัติงานท่ีทุกคนเกดิความ
ตระหนกั  ภาคภูมิใจ  และเห็นความสําคัญในการพัฒนารวมกัน 
 วิโรจน  จนัทสิงค  (2542)  ไดศึกษาวิจยัเร่ือง  การบริหารโรงเรียนขนาดเล็กท่ีไดรับรางวัล
พระราชทาน :  ศึกษาเฉพาะกรณีโรงเรียนบานมูกมันโนนอุดมสามัคคี  สังกัดสํานักงานการ
ประถมศึกษาจงัหวัดนครราชสีมา  ผลการวิจัยพบวา 
 1)  งานวิชาการ  มีการกําหนดแผนเพื่อจัดการเรียนการสอสน  มีการประชุมครู  มุงเนนให
ครูทุกคนจัดทําแผนการสอน  บันทึกการสอน  การใชส่ือ  สอนซอมเสริม  การศึกษาคนควา ดวย
ตนเอง  มีการวัดและระดมสมองจากครูทุกคนไดมีสวนรวมในการออกขอสอบ 
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 2)  งานบุคลากร  มีการจัดโครงสรางอยางเปนระบบ  มีการมอบหมายงานใหทุกคนรับผิด 
ชอบ  ตรงตามความรูความสามารถของแตละคน  สนับสนุนใหไปศึกษาดูงานโรงเรียนท่ีดีเดนใน
แตละปเพื่อนํามาปรับปรุงพัฒนางานในโรงเรียนใหมีความกาวหนา   
 3)  งานกจิการนักเรียน  มีการจัดบริการดานอาหารกลางวันโดยขอความรวมมือจากกลุม
แมบานมาชวยเหลือในการประกอบอาหารรวมท้ังงบอุดหนุนจากกลุมศิษยเกา 
 4)  งานธุรการ  การเงิน  การบัญชี  และพัสดุ  มีการมอบหมายใหครูท่ีมีความรู
ความสามารถ  ละเอียดรอบคอบปฏิบัติงานโดยยดึกฎหมาย  ระเบียบขอบังคับของทางราชการอยาง
เครงครัด 
 5)  งานอาคารสถานท่ี  มีการปรับปรุงงานอาคารสถานท่ีเปนพิเศษ  โดยจัดบริเวณอาคาร
สถานท่ีเปนสัดสวน  สะอาด สบาย  รมร่ืนนาอยู 
 6)  งานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน  มีการเขารวมกิจกรรมกับชุมชนในเขต
บริการ  อยางสมํ่าเสมอ  รวมท้ังใหความชวยเหลือรวมมือกิจกรรมทองถ่ินอยางจริงจงัโดยไมหวัง
ผลตอบแทน 
 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ  (2534)  ไดศึกษาวจิัยและประเมินคุณภาพ
โรงเรียนประถมศึกษา  ภายใตโครงการวิจยัสารสนเทศเพ่ือการติดตาม  และพัฒนาคุณภาพโรงเรียน
ประถมศึกษา  ดังนี ้
 1.  ดานตัวปอน  (inputs)  ประกอบดวยตัวแปรดานนกัเรียน  บุคลากร  อาคารสถานท่ี  วัสดุ
อุปกรณ  และงบประมาณ  ซ่ึงตัวแปรแตละตัวประกอบดวยตัวบงช้ีตอไปนี ้
                   1.1  นักเรียน  มีตัวบงช้ีประกอบดวย  (1)  อัตราสวนนักเรียนตอหองเรียน  (2)  
อัตราสวนนักเรียนตอครู  (3)  รอยละนักเรียนช้ัน ป. 1ท่ีเรียนเดก็เล็กมากอน 
      1.2  บุคลากร  มีตัวบงช้ีประกอบดวย  (1)  อัตราสวนครูตอหองเรียน  (2)อัตราสวนครูท่ี
ไดรับการฝกอบรมดานการสอนตอครูท่ีไมไดรับการฝกอบรม 
      1.3  อาคารสถานท่ี  มีตัวบงช้ีประกอบดวย  (1)  อัตราสวนพื้นท่ีโรงเรียนตอนกัเรียน  
(2)  อัตราสวนพื้นท่ีหองเรียนตอนักเรียน 
      1.4  วัสดุอุปกรณ  มีตัวบงช้ีประกอบดวย  (1)  อัตราสวนจํานวนเตียงพยาบาลตอจํานวน
นักเรียน  (2)  อัตราสวนจํานวนหองสวมตอจํานวนนักเรียน   (3)  อัตราสวนจํานวนหนังสือใน
หองสมุดตอจาํนวนนักเรียน 
      1.5  งบประมาณ  มีตัวบงช้ีปะกอบดวย  (1)  อัตราสวนของเงินงบประมาณท่ีรัฐจัดสรร
ใหโรงเรียนในหมวดตาง ๆ  ตอหัวตอป  (2)  อัตราสวนของเงินงบประมาณท่ีรัฐจดัสรรใหตอเงิน
นอกงบประมาณ 
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 2.  ดานกระบวนการ  (process)  ประกอบดวยตัวแปรดานการบริหารการจัดการเรียนการ
สอนและการวดัผลและประเมินผลตอไปนี้ 
       2.1  การบริหาร  มีตัวบงช้ีประกอบดวย  (1)  สัดสวนของเวลาท่ีผูบริหารไปติดตอ
ราชการ  (2)  การมีแผนพัฒนาการสอนในกลุมวิชาตาง ๆ  (3)  สัดสวนการบริการทางวิชาการที่จดั
ใหนกัเรียนเกงและเรียนชา  (4)  สัดสวนของนักเรียนท่ีไดรับบริการแนะแนวจากโรงเรียน  (5)  รอย
ละของบุคลากรท่ีไดรับการฝกอบรมในรอบป 
       2.2  การจัดการเรียนการสอน  มีตัวบงช้ีประกอบดวยรอยละของนกัเรียนท่ีไดรับการ
สอนซอมเสริมในแตละกลุมประสบการณในรอบปการศึกษา 
       2.3  การวดัผลและประเมินผล  มีตัวบงช้ีประกอบดวย  (1)  จํานวนคร้ังของการนิเทศ
ภายในโรงเรียนท่ีครูไดรับ  (2)  จํานวนคร้ังของการนิเทศภายนอกโรงเรียนท่ีครูไดรับ  (3)  รอยละ
ของนักเรียนท่ีไดรับบริการโครงการอาหารกลางวัน  (4)  รอยละของนกัเรียนท่ีไดรับบริการฉีด
วัคซีนปองกันโรคติดตอ 
 3.  ดานผลผลิต  (out puts)  ประกอบดวยตัวแปรผลผลิตเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพตอไปนี ้
       3.1  ผลผลิตเชิงปริมาณ  มีตัวบงช้ีประกอบดวย  จํานวนผูจบการศกึษา  และจํานวนผ็มี
ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนผานเกณฑมาตรฐานทุกกลุมประสบการณ 
       3.2  ผลผลิตเชิงคุณภาพ  มีตัวบงช้ีประกอบดวย  (1)  คุณลักษณะดานคุณธรรมและ
จริยธรรม  (2)  ความสามารถและทักษะในการทํางาน  (3)  ความพึงพอใจของชุมชนตอคุณภาพ
นักเรียน  (4)  การมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชน  (5)  ความพรอมในการเรียนตอ 
 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ  (2529)  โดย  ใจทิพย  เช้ือรัตนพงษ  และคณะ
ไดศึกษาและวเิคราะหรายงานการวจิัย  จํานวน  50  เร่ือง  เพื่อกําหนดประสิทธิผลของโรงเรียน  
โดยพิจารณาปาระสิทธิผลของโรงเรียน  ท้ังในระดบัประถมศึกษาและมัธยมศึกษาจากองคประกอบ
ตาง ๆ  ท่ีมีผลตอผลผลิต  (out come)  ท้ังในดานปริมาณและคุณภาพ  “ผลผลิต”  ในงานวิจยัเร่ืองนี้
พิจารณาไดจาก  อัตราคงอยู  อัตราการเล่ือนข้ัน  และผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของนักเรียน  ผลสรุป
ของงานวิจยัพบวา  องคประกอบท่ีมีอิทธิพลตอผลผลิตดังกลาว  มี  5  องคประกอบ  ไดแก 
 1.  องคประกอบท่ีเกี่ยวกับครู  ไดแก  วุฒิและประสบการณการสอสน  ทัศนของครูตอ
นักเรียนการใชเวลาของครู  และเทคนิคในการสอน 
 2.  องคประกอบท่ีเกี่ยวกับนักเรียน  ไดแก  เพศ  การมาเรียนของนักเรียน  และพื้นความรู
เดิม 
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 3.  องคประกอบท่ีเกี่ยวกับสภาพของโรงเรียน  สภาพทางภูมิศาสตร  ระยะทางจากบานถึง
โรงเรียน  อัตราสวนนักเรียนตอครู  อัตราสวนครูตอนักเรียน  อุปกรณและส่ือการสอนและสังกดั
ของโรงเรียน 
 4.  องคประกอบท่ีเกี่ยวกับผูปกครอง  ไดแก  อาชีพของผูปกครอง  ทัศนะตอการศึกษา  
และอนาคตของลูก  สภาพเศรษฐกิจทางบาน  และความอบอุนในครอบครัว   
 5.  องคประกอบท่ีเกี่ยวกับชุมชน  ไดแก  สาธารณูปโภค  ความสัมพันธระหวางชุมชนกับ
โรงเรียน 
 อํารุง  จันทวานิช  และคณะ(2522)  ไดศึกษาองคประกอบประสิทธิภาพการประถมศึกษา
จากรายงานการวิจัยของสํานกังานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ  พบวาองคประกอบท่ีเปนตัว
บงช้ีประสิทธิภาพของการประถมศึกษาประกอบดวย  4  องคประกอบ  คือผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน
ของนักเรียน  โอกาสเขารับการศึกษาในระดับประถมศึกษา  ประสิทธิภาพภายในของการจัดการ
ประถมศึกษา  (วัดจากความสูญเปลาของโรงเรียนประถมศึกษา)  และความสัมพันธของโรงเรียน
กับชุมชน  และพบวา  โรงเรียนประถมศึกษาท่ีประสิทธิภาพสูง  มีลักษณะตอไปนี ้
 1.  เปนโรงเรียนขนาดใหญและต้ังอยูทองท่ีเจริญ  เชน  ใกลอําเภอ  การตดิตอทางไปรษณีย
ทําไดรวดเร็ว  นักเรียนเดนิทางมาโรงเรียนไดสะดวกและหลายวิธี 
 2.  นักเรียนท่ีสอบไดช้ันประถมศึกษาปท่ี  6  และท่ีเรียนตอในช้ันมัธยมศึกษาในอัตราท่ีสูง
กวาโรงเรียนท่ีมีประสิทธิภาพต่ํา  อุปกรณการเรียนการสอนของโรงเรียนมีจํานวนมากกวา  และ
อัตราสวนนักเรียนตอครูสูงกวาเกณฑเฉล่ีย 
 3.  มีครูใหญและครูผูสอนท่ีมีประสบการณการทํางานนาน  ครูผูสอนมีคาบการสอนตอ
สัปดาห  และใชเวลาตรวจงานมากกวา 
 4.  มักต้ังอยูในชุมชนขนาดใหญท่ีเจริญ  มีไฟฟาใชทุกครัวเรือนและอัตราการยายเขายาย
ออกของประชากรในชุมชนท่ีโรงเรียนต้ังอยูจะอยูในเกณฑท่ีสูงกวา 
 5.  มีนักเรียนเคยเรียนอนุบาลมากอน  มีการขาดเรียนนอยกวา  มีการทาํการบานมากกวา  
และสวนใหญมาจากครอบครัวท่ีบิดามารดามีการศึกษาสูง 
 9.2  งานวิจยัในตางประเทศ 
 การศึกษางานวิจัยท่ีเกีย่วกับประสิทธิผลโรงเรียน  (school effectiveness)  ไดรับความ
สนใจจากนักวเิคราะหองคการทางการศึกษา  ตลอดจนนกัสังคมวิทยาในประเทศสหรัฐอเมริกา  ซ่ึง
ไดรวบรวมขอคนพบตาง ๆ  ไวอาทิ  เชน 
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 Griffin  (2001)  ไดศึกษาเกี่ยวกับรูปแบบการจัดโครงสรางโรงเรียนขนาดเล็กท่ีจัด
โครงสรางทางการบริหารซอนอยูในโรงเรียนมัธยมขนาดใหญวาโรงเรียนขนาดเล็กนี้จะดําเนินการ
ไดดีถาไดดําเนินการตามข้ันตอน  8  ข้ัน  คือ 
 1.  สรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน 
 2.  ใหโรงเรียนไดมีโอกาสในการสรรหาครูดวยตนเอง 
 3.  เนนหลักสูตรเกี่ยวกับการเตรียมตัวครู  และเตรียมการเรียนการสอน 
 4.  เนนการจดัการเรียนการสอนแบบบูรณาการเน้ือหาท่ีหลากหลาย 
 5.  จัดตารางการเรียนแบบยดืหยุนตามกจิกรรมการสอน 
 6.  ครูจัดการเรียนการสอนโดยการคํานึงถึงเปาหมายของโรงเรียน 
 7.  ครูมีสวนรวมในการตัดสินใจของโรงเรียน 
 8.  การวัดและประเมินผลดําเนินการอยางตอเนื่องและเนนท่ีผลลัพธท่ีเกิดกับตัวนกัเรียน 
 Birecnbaum  (2001)  ไดศึกษาเกีย่วกับยุทธศาสตรท่ีโรงเรียนขนาดเล็กไดใชในการลด
ภาระคาใชจายในการจดัการศึกษาท่ัวไปในแคลิฟอรเนีย  ประเทศสหรัฐอเมริกา  ผลของการศึกษา
พบวามียุทธศาสตรการดําเนนิงาน  3  ยุทธศาสตร  คือ 
 1.  การลดหรือจํากัดจํานวนของเด็กพิเศษ  เนื่องจากเด็กกลุมนี้ตองการรูปแบบการจดั
การศึกษาท่ีจาํเพาะเจาะจงกับความตองการพิเศษ  ซ่ึงมีคาใชจายสูงกวากลุมเด็กท่ัวไปในโรนงเรียน  
ซ่ึงเด็กกลุมท่ีมีความตองการพิเศษควรจะไดเรียนในโรงเรียนท่ีรัฐบาลกลางจัดใหโดยเฉพาะ 
 2.  พิจารณาดําเนินการในเร่ืองการจัดสถานที่เรียนใหเดก็อยางรอบคอบเพ่ือใหเรียนใน
ภูมิภาคที่เหมาะสมกับสภาพทองถ่ิน  วัฒนธรรม  อาชีพ  และความตองการของชุมชน 
 3.  พัฒนาโปรแกรมหรือรูปแบบวธีิการจดัการเรียนการสอนเพ่ือใหเดก็กลุมท่ีมีความ
ตองการพิเศษ  สามารถเรียนรวมกับเดก็กลุมปกติในโรงเรียนได  ซ่ึงรูปแบบการจัดการเรียนการ
สอนน้ัน  หมายความรวมถึงยุทธศาสตรการสอนและความรวมมือกันจดัการเรียนการสอนระหวาง
ครูปกติและครูท่ีสอนเด็กกลุมท่ีมีความตองการพิเศษดวย 
 นอกจากนี้ในงานวิจยัยังไดเสนอแนะใหจําแนกประเภทของเด็กท่ีมีความตองการพิเศษ
เพื่อท่ีจะไดจดัรูปแบบการศึกษา  สถานท่ีและโปรแกรมการเรียนท่ีเหมาะสมกับแตละกลุมของเด็ก 
 Barnhart  (2001)  ไดศึกษาเกี่ยวกับปจจัยเส่ียงท่ีจะทําใหการจัดการศึกษาลมเหลวเม่ือ
พิจารณาจําแนกโรงเรียนเปน  3  ประเภท  คือ  โรงเรียนขนาดเล็ก  โรงเรียนท่ีอยูชนบท  และ
โรงเรียนท่ีมีความพรอมทางทรัพยากรบริหาร  โดยไดศึกษาวจิัยเชิงคุณภาพจากกรณีตัวอยาง  2  
กรณี ผลปรากฏวา 
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 1.  การรับสภาพปญหาทางดานการเงินของโรงเรียน  ของผูมีสวนไดเสียแตกตางกันบาง
กลุมรับทราบขอมูลละเอียด  บางกลุมรับทราบท่ัวไป  และบางกลุมรับทราบอยูในวงจํากัด 
 2.  ผูมีสวนไดเสียของโรงเรียนจะมอบภาระเร่ืองงบประมาณวาเปนเร่ืองท่ีรัฐจะตอง
รับภาระ 
 3.  ผูมีสวนไดเสียของโรงเรียนจะดําเนนิการท่ีจะสนับสนนุการจัดการเรียนการสอนบางแต
ก็เฉพาะโรงเรียนตัวเองเทานัน้ 
 4.  ผูมีสวนไดเสียของโรงเรียนรับทราบและตระหนักดีวาการท่ีโรงเรียนมีขนาดเล็กมี
แนวโนมท่ีจะมีความเส่ียงเร่ืองภาระคาใชจายท่ีสูงกวาโรงเรียนขนาดใหญกวา 
 5.  ผูมีสวนไดเสียของโรงเรียนรูดีวาคุณภาพของโรงเรียนขนาดเล็กมักจะไมดีในเร่ืองของ
หลักสูตรและการจัดกจิกรรมเสริมหลักสูตร 
 Moseley  (2000)  ไดศึกษาเกีย่วกับองคประกอบท่ีสงผลตอประสิทธิภาพและประสิทธิผล
ของโรงเรียนขนาดเล็กในมิสซูร่ี  โดยจําแนกโรงเรียนเปน  4  ประเภท  คือ   

- นักเรียน  350  คนลงมา  จํานวน  94  โรงเรียน 
- นกัเรียน  351-599  คน  จํานวน  85  โงเรียน 
- นักเรียน  600- 999  คน  จํานวน  93  โรงเรียน 
- นักเรียน  1000  คนข้ึนไป  จํานวน  173  โรงเรียน 
และจําแนกตวัแปรดานประสิทธิภาพ  เปน  7  ตัว  คือ 
 
1.  การวัดและประเมินผลที่เสมอภาคกัน 
2.  จํานวนนักเรียนท่ีไดรับบริการอาหารกลางวัน 
3.  อัตราเฉล่ียของการมาเรียน 
4.  อัตราครูตอนักเรียน 
5.  อัตราเฉล่ียคาใชจายของโรงเรียนตอรายหัวนกัเรียน 
6.  ความหนาแนนของประชากรในชุมชน 
7.  อัตราการเสียภาษ ี
และการวัดประสิทธิผลของโรงเรียนวัดจากนักเรียนเกรด 3,  6  และ  10  โดยใชแบบวัดผล

การเรียนรูของรัฐทดสอบการอาน  คณิตศาสตร  วิทยาศาสตร  และสังคมศึกษา  ผลการวิจัยพบวา  
ประสิทธิภาพของโรงเรียนเมื่อจําแนกตามขนาดแลว  มีความแตกตางกนัอยางมีนยัสําคัญโดย
โรงเรียนขนาดเล็กมีประสิทธิภาพต่ํากวาโรงเรียนขนาดใหญกวา  แตในสวนของประสิทธิผลของ
โรงเรียน  ไมพบวามีความแตกตางกัน 
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 กลาวโดยสรุป  การวิจยัเกีย่วกับโรงเรียนท่ีมีประสิทธิผลท้ังในและตางประเทศ  เทาท่ีศึกษา
และคนความา  ไดใหความสําคัญในองคประกอบหลาย  ๆ  ดาน  ต้ังแตเปาหมาย  โครงสราง  
ภารกิจ  หนาท่ีของโรงเรียน  ปจจัยทางการบริหาร  ตลอดจนปจจยัทางการเรียนการสอน  ซ่ึง
เกี่ยวของท้ังพฤติกรรมภาวะผูนําของผูบริหาร  พฤติกรรมการสอนของครู  นอกจากนี้ยังเนนไปท่ี
การติดตามและประเมินความกาวหนาของนักเรียนเปนระยะอยางสมํ่าเสมอ  เพื่อพัฒนาบรรยากาศ
ทางวิชาการในโรงเรียนใหสูงข้ึน  รวมถึงปจจัยดานสภาวะการทํางานรวมกันระหวางผูบริหารและ
ครูก็เปนเกณฑหนึ่งท่ีสามารถช้ีใหเหน็ถึงความมีประสิทธิผลของโรงเรียนอีกประการหนึ่ง 
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บทที่  3 
วิธีดําเนินการวิจัย 

  
 การศึกษาการพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็กในอําเภอจุฬาภรณ  
จังหวดันครศรีธรรมราช  มีวัตถุประสงคเพื่อการศึกษาขอเสนอแนะเชิงนโยบายและการศึกษา
รูปแบบประสิทธิภาพการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็กในอําเภอจฬุาภรณ  ตามกรอบ
แนวความคิดของ  Owens  ท่ีแยกศักยภาพของโรงเรียนเปน  4  ดาน  คือ  ศักยภาพดานโครงสราง 
(Structure)  ศักยภาพดานคน (Human)  ศักยภาพดานเทคโนโลยี (Technology)  และศักยภาพดาน
งาน (Task)  ซ่ึงในบทนีจ้ะกลาวถึงกรอบในกระบวนการวิจัย  ข้ันตอนการดําเนนิการวิจัย  การ
ดําเนินงานวจิยั  และเคร่ืองมือท่ีใชในการเก็บรวบรวมขอมูล  ตามลําดับ 

 
1.  กรอบกระบวนการวิจยั 
 ผูวิจัยใชรูปแบบการวิจยัเชิงนโยบาย  ในการวิจัยคร้ังนี้โดยมีข้ันตอนการวิจัยแยกเปน  4  
ระยะ  คือ 
 ระยะท่ี  1 กิจกรรม การศึกษารูปแบบการบริหารและปจจยัท่ีมีอยูในโรงเรียนขนาดเล็ก  
โดยการสัมภาษณผูบริหารและตัวแทนครูในโรงเรียนขนาดเล็ก 
 ระยะท่ี  2  การเปรียบเทียบรูปแบบการบริหารที่ไดศึกษาจากกิจกรรมที่  1   
 ระยะท่ี  3  การจัดกลุมสนทนาวิเคราะหขอเสนอแนะเชิงนโยบายและรูปแบบท่ีควรจะเปน
และเหมาะสมในการพัฒนาประสิทธิภาพบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็ก 
 ระยะท่ี  4  ไดขอเสนอแนะเชิงนโยบายและรูปแบบการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็กใน
อําเภอจฬุาภรณ  ใชเปนแนวทางการพัฒนาเชิงนโยบาย 
 

2.  ขั้นตอนการดําเนินการวิจัย 
 ผูวิจัยไดแบงข้ันตอนการดําเนินการวิจัยออกเปน  4  ระยะดังรายละเอียดของ
กระบวนการวจิัยท่ีแสดงไวในภาพท่ี  1 
 
 
 



61 

 
 
 
           
           
           
           
           
           
           
           
           
           
           
           
           
           
           
           
           

ภาพท่ี  5 กรอบแนวคิดในการวิจัย 

3.การดําเนินการและเครื่องมือท่ีใช 
ระยะท่ี  1  กิจกรรมการศึกษารูปแบบบริหารและปจจยัท่ีมีอยูโรงเรียนขนาดเล็ก  โดยศึกษา

โครงสรางการบริหาร  และปจจัยการบริหารท้ัง  4  ดาน  คือ  ดานโครงสราง  ดานคน  ดาน
เทคโนโลยี  และดานงาน  โดยมีวัตถุประสงค  วิธีดําเนนิการ  และผลท่ีจะไดรับดังตอไปนี ้

 
 

ระยะที ่ 1  ศึกษารูปแบบการบริหารและปจจัยที่มีอยูในโรงเรียน
ขนาดเล็ก  ระเบียบวิธกีารวิจยั  การวิจยัเชิงสํารวจและกร
สัมภาษณ 

ระยะที ่ 2  เปรียบเทียบรูปแบบการบริหารที่ไดศึกษาศักยภาพ
การดําเนินงานของโรงเรียนขนาดเล็ก  4  ดาน  คือ  ดาน
โครงสราง  ดานคน  ดานเทคโนโลย ี และดานงาน   

ระยะที ่ 3  จัดกลุมสนทนาวเิคราะหขอเสนอแนะเชิงนโยบาย
และรูปแบบที่เหมาะสมโดยผูบริหารและครูในโรงเรียนขนาดเล็ก 

ระยะที ่ 4  ไดรูปแบบและขอเสนอแนะเชงินโยบาย 
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1.  วัตถุประสงค   
 เพื่อศึกษารูปแบบการบริหารและปจจยัท่ีมีอยูในโรงเรียนขนาดเล็ก ในอําเภอจฬุาภรณ 
2.  วิธีดําเนนิการ 
 การดําเนนิการในกจิกรรมท่ี  1  มีข้ันตอนการดําเนินงานตามข้ันตอนดงันี้ 
     2.1  ประชากรและกลุมตัวอยาง 
 ประชากรที่ใชในการสัมภาษณคร้ังนี้  คือ  ผูบริหารโรงเรียนขนาดเล็กในอําเภอจฬุาภรณ
และครูผูจํานวน  20  คน  โดยการสุมตัวอยางสุมแบบเจาะจง 
      2.2  เคร่ืองมือท่ีใชในการเก็บรวบรวมขอมูล 
 เคร่ืองมือในการเก็บขอมูลเปนแบบสัมภาษณ 

1. แบบสัมภาษณเพื่อรวบรวมขอมูลเชิงคุณภาพ  โดยสัมภาษณผูบริหารโรงเรียนและดาน
ตัวแทนครูในดานรูปแบบการบริหารและปจจัยท่ีมีอยูในโรงเรียนขนาดเล็ก  โดยเปน
แบบสัมภาษณท่ีมีโครงสรางแบงออกเปน  3  ตอน 

2.  
 ตอนท่ี  1  เปนแบบสัมภาษณท่ีเกี่ยวกับขอมูลท่ัวไป  ซ่ึงประกอบดวย  เพศ  ตําแหนง  วุฒิ
การศึกษา  ระยะเวลาเขาสูตําแหนงในสายงานผูบริหารโรงเรียนแลผูแทนครู  ระยะเวลาท่ีปฏิบัติงาน
ในตําแหนงผูบริหารโรงเรียนในปจจุบัน  ระดับ / ชวงช้ันท่ีเปดสอน 
 
 ตอนท่ี  2   เปนแบบสัมภาษณท่ีเกีย่วกับการบริหารงานของโรงเรียนปจจุบันในดาน
โครงสราง  ดานคน  ดานเทคโนโลยี  และดานงาน  เพื่อศึกษารูปแบบการบริหารแตละดานใน
ปจจุบันวาเปนอยางไร  มีปญหาอุปสรรคอยางไร 
 
 ตอนท่ี  3  เปนแบบสัมภาษณเกี่ยวกับปจจัยท่ีมีอยูท่ีจะมาสนับสนุนการพัฒนาโครงสรางท้ัง  
4  ดาน  มีความขาดแคลนเพียงพอเพยีงใด  มีปญหาอุปสรรคในการดําเนินงานอยางไรซ่ึงลักษณะ
ของแบบสัมภาษณเปนแบบปลายเปด 
 
     2.3 การสรางเคร่ืองมือ 

1. การศึกษาคนควาเอกสาร  ตํารา  บทความและผลงานวิจัยท่ีเกี่ยว 

2. สรางแบบสัมภาษณใหครอบคลุมเนื้อหาที่จะสัมภาษณ 

3. นําแบบสัมภาษณใหผูเช่ียวชาญตรวจสอบเพื่อแกไขในขอเสนอแนะ 
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ความถูกตองและสมบูรณ  ซ่ึงผูเช่ียวชาญประกอบดวย 
1.นายเกยีรติ  หีรัญกาจน  ผูอํานวยการโรงเรียนวัดนาหมอบุญ   สพท.นศ.3 
2.นายวจิักร  เกิดคํา ผูอํานวยการโรงเรียนวัดทุงโพธ์ิ  สพท.นศ.3 
3.นายโสภาส  โอพริก  ผูอํานวยการโรงเรียนวัดวังฆอง  สพท.นศ.3 
4. นายชวนิตย  นาคะสรรค  ผูอํานวยการโรงเรียนวดัสํานักขัน  สังกัดองคการบริหารสวนจังหวัด
นครศรีธรรมราช 
5. นางเมธพร นาคะสรรค  ผูอํานวยการโรงเรียนบานสํานักไมเรียบสังกัดองคการบริหารสวน
จังหวดันครศรีธรรมราช 
นําแบบสัมภาษณท่ีไดปรับปรุงแกไขตามความคิดเหน็ของผูเช่ียวชาญไปใชเก็บรวบรวมขอมูล 
 
   2.4 การดําเนนิการเก็บรวบรวมขอมูล 
  ไดดําเนินการสัมภาษณผูบริหารและครูผูสอนในโรงเรียนขนาดเล็กในอําเภอจฬุาภรณท้ัง  
10  โรงเรียน  จํานวน  20  คน 
     2.5  การจัดการกระทําขอมูลและวิเคราะหขอมูล 
 ผูวิจยัไดรวบรวมแบบสัมภาษณ  ท้ัง  10  โรงเรียนนํามาประมวลผลการสัมภาษณในดาน
รูปแบบการบริหารและปจจยัท่ีมีอยูของโรงเรียนแตละโรง 
3.  ผลท่ีไดรับ 
 ไดรูปแบบการจัดโครงสรางการบริหารและปจจยัท่ีมีอยูในปจจุบันของโรงเรียนขนาดเล็ก 
 
ระยะท่ี  2  กิจกรรมการเปรียบเทียบรูปแบบการบริหารและปจจัยท่ีมีอยูกิจกรรมท่ี  1 
 เปนการวเิคราะหรูปแบการบริหารและปจจัยท่ีมีอยูของโรงเรียนขนาดเล็กโดยมี
วัตถุประสงค  วิธีดําเนนิการ  และผลที่จะไดรับดังตอไปนี้ 
 1.  วัตถุประสงค 
 เพื่อวิเคราะหรูปแบบการบริหารงานตามโครงสรางการบริหารและปจจัยบริหารที่มีอยูใน
ปจจุบัน 
 2.  วิธีดําเนนิการ 
 วิธีดําเนนิการมีข้ันตอนโดยการจัดระบบขอมูลเปนหมวดหมู  และวิเคราะหขอมูลท่ีไดจาก
การจัดระบบขอมูล  โดยมีข้ันตอนดังนี ้
 1)   นําขอมูลท่ีไดจากการสัมภาษณมาวเิคราะหขอความซ้ําและคลายคลึงกัน 
เพื่อประมวลผล 
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 2)  จัดหมวดหมูขอมูลและความคิดรวบยอด 
 3)  สรุปผลการวิเคราะหขอมูล 
 
3.  ผลท่ีจะไดรับ   
 ไดผลสรุปเปรียบเทียบรูปแบบการบริหารจดัการโรงเรียนขนาดเล็กและปจจัยท่ีมีอยูใน
ปจจุบัน 
ระยะท่ี  3  กิจกรรมจัดกลุมสนทนาวิเคราะหขอเสนอแนะเชิงนโยบายและรูปแบบการบริหาร
จัดการโรงเรียนขนาดเล็กและควรจะเปน 
 เปนการสนทนากลุมเพื่อระดมความคิดในการนําเสนอรูปแบบการบริหารจัดการโรงเรียน
ขนาดเล็กท้ัง  10  โรงเรียน  และตัวแทนครูแตละโรงเรียน มีวัตถุประสงค  วิธีดําเนินการ  และผลท่ี
ไดรับดังนี ้
 1.  วัตถุประสงค 
 เพื่อวิเคราะหขอเสนอแนะเชิงนโยบายและรูปแบบการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็กท่ีมี
ประสิทธิภาพ 
 2. วิธีดําเนนิการ 
 การดําเนนิการสนทนากลุมมีข้ันตอนการดําเนินการตามลําดับข้ันตอน  มีรายละเอียด
ข้ันตอนดังนี ้

1) ลําดับข้ันตอนของการสัมมนาเรียงลําดับดังนี ้
(1) เสนอความเปนมาของการศึกษา 
(2) นําเสนอผลการศึกษาวจิัยกิจกรรมท่ี  1-2 
(3) อภิปรายและแลกเปล่ียนความคิดเห็น 
(4) เสนอแนะแนวทางในการพฒันาขอเสนอแนะเชิงนโยบายและรูปแบบการ

บริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็ก 
(5) สรุปผลการสัมมนาและไดขอเสนอแนะเชิงนโยบายและรูปแบบท่ีเหมาะสม 

 
 3.  ผลท่ีไดรับ 
  ไดขอมูลขอเสนอแนะเชิงนโยบายและรูปแบบการบริหารจัดการโรงเรียนขนาด
เล็กท่ีเปนรูปแบบขอเสนอแนะเชิงนโยบายท่ีมาจากผูปฏิบัติจริง  และผูมีสวนไดเสียโดยตรงกับ
โรงเรียนขนาดเล็ก  อันเปนประโยชนในการจัดทํานโยบายกําหนดรูปแบบท่ีเหมาะสมในการพฒันา
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการในอนาคต 
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 ระยะท่ี  4  ไดขอเสนอแนะเชิงนโยบายและรูปแบบ 
ไดขอเสนอแนะเชิงนโยบายในการพัฒนาประสิทธิการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็กท้ัง 4 ดาน 
คือ ดานโครงสราง ดานคน ดานเทคโนโลยี และดานงาน และสรางรูปแบบการพัฒนาประสิทธิภาพ
การบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็ก 
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บทที่ 4 

ผลการศึกษา 
 

 การศึกษาการพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็กในอําเภอจุฬาภรณ  
จังหวดันครสรีธรรมราช  มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาขอเสนอแนะเชิงนโยบายและรูปแบบการบริหาร
จัดการโรงเรียนขนาดเล็กในเชิงนโยบาย  เพื่อเปนแนวทางในการพัฒนาประสิทธิภาพการบริหาร
จัดการ  ในบทนี้จะกลาวถึงลําดับข้ันตอนในการนําเสนอขอมูลและผลการวิเคราะหขอมูลตามลําดับ 
 
ลําดับขั้นตอนในการนําเสนอขอมูล 
 ในการวิจัยคร้ังนี้ผูวิจยัไดดําเนินการวิจัยมีลําดับข้ันตอน  2  ตอน  ดังนี้   
ตอนท่ี  1 ศึกษาสภาพปจจุบันของโรงเรียนขนาดเล็กในอําเภอจฬุาภรณ   และขอเสนอแนะเชิง
นโยบายตามองคประกอบ 4 ดาน คือ ดานโครงสราง  ดานคน  ดานเทคโนโลยี  และดานงาน 
ตอนท่ี  2  กิจกรรมการวิเคราะหรูปแบบเพ่ือพัฒนาแประสิทธิภาพการบริหารโรงเรียนขนาดเล็ก 
 
ผลการวิเคราะหขอมูล 
 
ตอนท่ี  1 ศึกษาสภาพปจจุบันของโรงเรียนขนาดเล็กในอําเภอจฬุาภรณ   และขอเสนอแนะเชิง
นโยบายตามองคประกอบ 4 ดาน คือ ดานโครงสราง  ดานคน  ดานเทคโนโลยี  และดานงาน มีผล
การศึกษาดังนี ้
 1.สภาพบริบทปจจุบันของโรงเรียน 
 บริบทของโรงเรียนขนาดเล็กในอําเภอจุฬาภรณในปจจุบัน  ไดบริหารจัดการงานใน
โรงเรียน  ท้ัง  4  งานมีประเด็นท่ีนาสนใจในเชิงปริมาณและคุณภาพดงันี้ 
 
 1.  ดานโครงสราง 
 การจัดการบริหารงานในโรงเรียนขนาดเล็กในอําเภอจฬุาภรณ  ทุกโรงเรียนมีการ
บริหารงานตามโครงสรางการบริหารทั้ง  4  ดาน  เหมือนกันทุกโรงเรียน  คือ  กลุมงานวิชาการ  
กลุมงานบุคลากร  กลุมงานธุรการการเงินและพัสดุ  กลุมงานบริหารทัว่ไป  ขอเสนอแนะจากการ
สัมภาษณพบวาในเชิงปริมาณบุคลากรในโรงเรียนท่ีมีอยูไมเพยีงพอตอการดําเนินงานตามภาระงาน
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ใหครบถวนสมบูรณได  ควรลดภาระงานใหเหลืองานสัก  1-2  งาน  คืองานวชิาการและงาน
บุคลากร  จึงจะทําใหไดโครงสรางดังกลาวเหมาะสม  ทําใหการดําเนินงานตามภารกิจแตละงานไม
ครบถวนสมบูรณตามกรอบภาระงานเน่ืองจากบุคลากรไมเพียงพอ  นอกจากนี้งบประมาณท่ีไดรับ
จัดสรรมีรายรับเปนรายหวัคนละ  170บาท/คน/ป  มีสําหรับกอนประถมศึกษา คนละ  1700บาท/คน 
/ป สําหรับนักเรียนระดับประถมศึกษา คนละ 1900 บาท/คน/ป ซ่ึงจะตองนํามาบริหารทุกเร่ืองให
เพียงพอเนื่องจากคิดรายหัวจากจํานวนนักเรียน  เม่ือนักเรียนมีนอยยอมไดรับเงินนอยและจะตอง
บริหารงานท้ัง  4  งานเหมือนโรงเรียนท่ัวไป 
 
 2.  ดานคน 
 สภาพบริบทของโรงเรียนขนาดเล็กในอําเภอจฬุาภรณในดานคนพบวา  โรงเรียนในอําเภอ
จุฬาภรณท่ีศึกษาจํานวน  10  โรงเรียนมีครูท้ังหมด  51  คน  เฉล่ียครูโรงเรียนละ  5  คน ท่ีจะตอง
รับผิดชอบในการบริหารตามโครงสรางท้ัง  4  งาน  และรับภาระงานสอนในระดับกอนประถมและ
ระดบัประถมศึกษา  ซ่ึงจะตองสอนตามหลักสูตร  8  กลุมสาระและกจิกรรมพัฒนาผูเรียน  ทําใหไม
สามารถมอบหมายงานใหครูใหเหมาะสมกับความรูความสามารถได  การจัดกิจกรรมการเรียนการ
สอนครูจะตองรับผิดชอบสอนประจําช้ันหลายกลุมสาระหรือทุกกลุมสาระ  ทําใหมีผลตอคุณภาพ
การศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กเนื่องจากนักเรียนไมไดเรียนไดเต็มศักยภาพในแตละกลุมสาระ  
เพราะมีขอจํากัดเร่ืองเวลาและความถนัดของครู  ขวญักําลังใจของครูไมดีเนื่องจากตองทํางานไม
นอยกวา  25 ชม/สัปดาห  และจะตองทํางานตามโครงสรางการบริหารงานนโยบายจากตนสังกดั  
ซ่ึงเปนจุดออนของโรงเรียนขนาดเล็กท่ีไมสามารถยกระดบัคุณภาพการศึกษาได  การใชเกณฑการ
จัดสรรครูและบุคลากรในโรงเรียนขนาดเล็กมีความไมเหมาะสมไมสอดคลองกับการงานซ่ึงเปนภยั
คุกคามท่ีสงผลใหโรงเรียนขนาดเล็กมีจํานวนเพ่ิมข้ึนเร่ือย ๆ  เพราะคุณภาพการจดัการศึกษาไมดี
เทาท่ีควร  การยายออกของนกัเรียนและครูเพิ่มข้ึน  จึงเปนจุดออนท่ีควรไดรับการพัฒนา 
 
 3.  ดานเทคโนโลยี 
 สภาพขอมูลท่ัวไปของโรงเรียนขนาดเล็กในอําเภอจฬุาภรณในดานเทคโนโลยีพบวา  
โรงเรียนท้ัง  10  โรงเรียนมีส่ือคอมพิวเตอรเพื่อการบริการจํานวน  10  เคร่ือง  เพื่อใชในการเรียน
การสอน  11  เคร่ือง  การจดัการเรียนการสอนรอยละ  60  ใชการสอนทางไกลผานดาวเทียม  เปน
ส่ือชวยสอนของครู  บุคลากรมีความรูดาน  IT  และคอมพิวเตอรนอย  ครูรอยละ  90  มีอายุ  45-50  
ป  ซ่ึงมีพื้นฐานและมีความรูดานคอมพวิเตอรนอย  สวนแหลงเรียนรูในโรงเรียนสวนใหญเปน
หองสมุดซ่ึงมีปริมาณจํานวนหนังสือนอย  งบประมาณในการซ้ือหนังสือไดรับนอยและไมไดซ้ือ
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ทุกป  แหลงเรียนรูซ่ึงเปนภูมิปญญาของทองถ่ินมีขอจํากัดดานบุคลากรท่ีไมสอดคลองกับความ
ตองการ  การสงเสริมใหครูผลิตส่ือมีขอจํากัดดานงบประมาณและขาดส่ือตนแบบและบริการที่จะ
ใหความรูในการผลิตส่ือท่ีสอดคลองกับความตองการของโรงเรียน 
 
 4.  ดานงาน 
  การบริหารดานคนของโรงเรียนขนาดเล็กในอําเภอจุฬาภรณมุงท่ีจะศึกษาภาระ
งานของครูในดานการจดักิจกรรมการเรียนการสอนซ่ึงเปนภารกจิหลักของโรงเรียนท่ีจะสงผลตอ
คุณภาพของนกัเรียนและสรางความเช่ือถือศรัทธาจากผูปกครองของนกัเรียน  จากการศึกษาพบวา  
การบริหารงานวิชาการในโรงเรียนยังไมมีประสิทธิภาพเทาท่ีควรเนื่องจากขาดบุลากรท่ีมีความรู
ความสามารถท่ีตรงกับความถนัดและวิชาเอกซ่ึงจากการศึกษาขอมูลพืน้ฐานพบวา  ครูและผูบริหาร
ท้ังหมด  51  คน  เปนผูท่ีจบเอกประถมศึกษา  จํานวน  13  คน  คิดเปนรอยละ  25.49  วิชาเอก
ภาษาไทย  จํานวน  2  คน  คิดเปนรอยละ  3.92  วิชาเอกวิทยาศาสตร  จํานวน  3  คน  คิดเปนรอยละ  
5.88  วิชาเอกสังคมศึกษา  จํานวน  2  คน  คิดเปนรอยละ  3.92  วิชาเอกสุขศึกษาและพลศึกษา  
จํานวน  3  คน  คิดเปนรอยละ 5.88  และวิชาอ่ืน ๆ  ท่ีไมตรงกับกลุมสาระของหลักสูตรจํานวน  28  
คน  คิดเปนรอยละ  54.90  ซ่ึงจากขอมูลพื้นฐานช้ีใหเห็นวา  การบริหารวิชาการมีปญหาดาน
ประสิทธิภาพของการบริหาร  การจัดการเรียนการสอนท้ัง  8  กลุมสาระมีปญหาครูสอนไมตรงกับ
วิชาเอกและความถนัด  ซ่ึงจะสงผลใหการจัดทําหลักสูตรการพัฒนาหลักสูตรตลอดจนการวัดผล
และประเมินผลไมไดมาตรฐาน  และเม่ือศึกษารูปแบบการจัดช้ันเรียนของโรงเรียนท้ัง  10 โรงเรียน  
พบวาโรงเรียนสวนหนึ่ง  สอนแบบคละช้ันเนื่องจากครูไมเพียงพอคือโรงเรียนบานวังใส  มีครู  5  
คน  มีช้ันเรียน  7  ช้ัน  โรงเรียนบานควนโตนมีครู  4  คน  มีช้ันเรียน  7  ช้ัน  และโรงเรียนบานไส
ขามมีครู  4  คน  มีช้ันเรียน  7  ช้ัน  และโรงเรียนบานคอกววั มีครู 4 คนมีช้ันเรียน 7 ช้ัน ซ่ึงจะเห็น
ไดวา  ท้ัง  4  โรงเรียน  ใหนกัเรียน  2  ระดบัช้ันเรียนรวมกันทําใหการจดักิจกรรมการเรียนการสอน
ไมไดเจาะลึกท่ีสอดคลองและสนองมาตรฐานการเรียนรูแตละระดับช้ัน  ครูตองบูรณาการการสอน
แตละกลุมสาระใหสอดคลองกัน  หรือสอนคนละคร้ังในเวลาเดยีวกัน  ซ่ึงนาจะเปนประโยชนถา
โรงเรียนขนาดเล็กไดจัดทําหลักสูตรบูรณาการใชรวมกนั  มีแผนการจัดการเรียนรูเคร่ืองมือวัดผล
ประเมินผลเปนแนวเดยีวกันเพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษาไปในทิศทางเดียวกนั 
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ขอคนพบและขอเสนอแนะเชิงนโยบาย  
 ผลการศึกษาสภาพปจจุบันของโรงเรียนขนาดเล็กในอําเภอจฬุาภรณ  จังหวดั
นครศรีธรรมราชมีขอคนพบและขอเสนอแนะเชิงนโยบายในแตละดานดังนี ้
1.ดานโครงสราง 
 ผลการศึกษาดานโครงสรางของการบริหารของโรงเรียนขนาดเล็กทุกโรงเรียนมีโครงสราง
การบริหารที่เหมือนกนัทุกโรงเรียนดังแผนภาพที่  6 
 
 
 

  
  
           
           
            
ภาพท่ี 6 แสดงโครงสรางการบริการโรงเรียนขนาดเล็กในอําเภอจฬุาภรณ   
         
ขอเสนอแนะเชิงนโยบายในการพัฒนาโครงสราง 
 ประมวลผลการสนทนากลุมขอเสนอในการพัฒนาประสิทธิภาพตามความเห็นของ
ผูบริหารโรงเรียนและครูมีประเด็นขอเสนอแนะดังนี ้
 1.  โครงสรางการบริหารโรงเรียนควรจัดโครงสรางใหเหมาะสมกับภารกิจและปริมาณของ
บุคลากร  ควรเนนกลุมงานวชิาการเปนภารกิจหลัก  ภารกจิอ่ืนควรลดใหนอยลง  ใหเหลือภาระงาน 
1-2  กลุมงานเทานั้น 
 2.  โครงสรางการบริหารโรงเรียนควรใหชุมชนมีสวนรวมเปนท่ีปรึกษาหรือเปน
คณะกรรมการในแตละกลุมงานเพ่ือระดมความรวมมือและปราชญชาวบานไดมีโอกาสมาชวยเหลือ
โรงเรียนในดานตาง ๆ  ตามกลุมงานท่ีไดมีสวนรวม 
 
 
 
 

โครงสรางการบริหาร 

กลุมงานวิชาการ กลุมงานบุคลากร กลุมงานธุรการ 
การเงนิพัสดุ 

กลุมงานบริหาร
ทั่วไป 
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2.  ดานคน 
 การศึกษาขอมูลดานคนเปนการสัมภาษณผูบริหารและครูในดานความสามารถในการ
บริหารบุคคลในโรงเรียน  ซ่ึงประกอบดวยการวางแผนอัตรากําลัง  ทักษะการปฏิบัติงาน  การ
มอบหมายงานและการเสริมสรางขวัญกําลังใจบุคลากร 
 ผลการศึกษาพบวา  การบริหารงานบุคคลของโรงเรียนไมสามารถเลือกบุคลากรตามความ
ตองการตรงวชิาเอกและความถนัดได  มีขอจํากัดดานระเบียบขอปฏิบัติในการจดัสรรครูใช
อัตราสวนครูตอนักเรียนโดยไมคํานึงถึงจํานวนช้ันเรียน  การสอนนักเรียนโดยใชวิธีการรวมช้ัน  ทํา
ใหนกัเรียนไดเรียนรูขอมูลเชิงกวางจะเนนเชิงลึกไมไดเพราะนักเรียน  2  กลุม  มีความแตกตางกัน 
ดานความพรอม และอายุตางกัน มีหลักสูตรเน้ือหาท่ีเนนมาตรฐานการเรียนรูแตละวิชาท่ีตางกัน  มี
ความยุงยากท่ีจะทําหลักสูตรบูรณาการทักษะในการปฏิบัติงานและการมอบหมายงานใหบุคลากรมี
ภาระงานมากมาย  ขาดประสบการณท่ีจะเรียนรูงานและพัฒนางานอยางตอเนื่องซ่ึงครูผูสอนจะตอง
รับผิดชอบงานการสอน  งานโครงสรางการบริหาร  และงานโครงการที่ไดรับมอบหมาย 
 
ขอเสนอแนะเชิงนโยบายดานคน 
 1.ควรมีการแบงงานท่ีไมจําเปนใหแกโรงเรียนขนาดใหญท่ีอยูใกลเคียงหรือสํานักงานเขต
พื้นท่ีการศึกษาหรือจางใหปฏิบัติงานแทน   เชนงานธุรการ  งานการเงินและงานพัสดเุพื่อใหครูได
ปฏิบัติการสอนไดเต็มเวลา 
 2.  ชุมชนควรมีสวนรวมในการบริหารงานบุคคล  เชนการสรรหา  โยกยายบุคลากร 
 3.  สรางแรงจูงใจใหแกครูท่ีปฏิบัติงานในโรงเรียนขนาดเล็กท่ีมีความยุงยากในการ
ปฏิบัติงาน 
 4. ควรดําเนนิการนิเทศโรงเรียนขนาดเล็กตางหากไมควรรวมนิเทศกับโรงเรียนขนาด
ตางกัน  และไมควรนําผลการประเมินและการนิเทศรวมกับโรงเรียนตางขนาดกัน 
 5.  ควรมีโครงการพัฒนาคณะกรรมการสถานศึกษาใหมีความรูเกี่ยวกบัการเรียนการสอน 
 6.  ควรจัดการเรียนการสอนโดยเนนสาระหลัก  คือ  คณติศาสตร  ภาษาไทย  วิทยาศาสตร  
ภาษาอังกฤษ  และใหผูปกครองชุมชน  และภูมิปญญาทองถ่ินมีสวนรวมในกลุมสาระรอง ไดแก 
กลุมการงานอาชีพและเทคโนโลยี  กลุมสุขศึกษาพละศึกษา ตลอดจน ดนตรีและนาฏศิลป 
3.  ดานเทคโนโลยี 
 ดานเทคโนโลยีเปนความสามารถของโรงเรียนในการบริหารจัดการเทคโนโลยีเพื่อ
การศึกษาในโรงเรียน  ซ่ึงประกอบดวยนวัตกรรมส่ือเทคโนโลยีเพื่อพฒันาการเรียนรู  โดยเนน
ส่ือคอมพิวเตอร  และส่ือทางไกลผานดาวเทียม 
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 ผลการสัมภาษณคนพบขอมูลเร่ืองดานส่ือคอมพิวเตอร  การจัดการเรียนการสอนทางไกล
ผานดาวเทียมเพื่อการเรียนการสอน  ดังตารางท่ี  1  
 
 

คอมพิวเตอร จัดการสอนทางไกล 
ท่ี ช่ือโรงเรียน เพื่อ

บริหาร 
เพื่อการเรียน
การสอน 

จัดการสอน ไมจัด 

1 วัดราษฏรสุทัศน 1 - - 1 

2 บานเหนือคลอง 1 3 1  

3 บานวังใส 1 1 1  

4 บานควนโดน 1 1 - 1 

5 บานคอกววั 1 -  1 

6 บานใสขาม 1 - 1  

7 บานชายควน 1 - 1  
8 บานดอนทราย 1 - 1  
9 บานทุงบก 1 - - 1 

10 บานคอพรุ 1 6 1  

รวม  10 11 6  
 
 จากตารางท่ี  1  แสดงใหเห็นวาจํานวนคอมพิวเตอรเพื่อการเรียนการสอนจํานวนโรงเรียน
ท้ังหมด  10  โรงเรียน  มีคอมพิวเตอรเพื่อการเรียนการสอน  11  เคร่ือง  สวนใหญใชเพื่อการบริหาร  
เพื่อใชบันทึกขอมูลจัดทํางานธุรการ  เฉล่ีย  โรงเรียนละ  1  เคร่ือง  สวนการจัดการสอนผาน
ทางไกลมีจํานวน  6  โรงเรียน  ผลการศึกษาช้ีใหเห็นวาส่ือคอมพิวเตอรมีนอยและไมเพียงพอ 
ขอเสนอแนะเชิงนโยบายในการพัฒนาส่ือเทคโนโลยี 
 ประมวลขอเสนอแนะในการพัฒนาส่ือเทคโนโลยีของโรงเรียนขนาดเล็กในอําเภอจฬุา
ภรณมีประเดน็สําคัญดังนี้ 
 1.จัดหาบุคลากรสอนคอมพิวเตอรและคอมพิวเตอรส่ือการเรียนการสอนโดยเฉล่ีย  
นักเรียน  3  คนตอ  1  เคร่ือง 
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 2.  สงเสริมใหโรงเรียนจัดการเรียนรูผานเครือขายอินเตอรเน็ต 
 3.  จัดใหมีชุดอุปกรณรับสัญญาณดาวเทียมใหเพียงพอ  โดยชุมชนมีสวนรวม 
 4.  ควรจัดสรรงบประมาณใหโรงเรียนขนาดเล็กในหมวดเงินอุดหนุนเพื่อความสะดวกใน
การใชจาย 
 5.  ควรจัดหาวทิยากรภายนอกมาชวยสอนในสาขาขาดแคลนและครูไมถนัด 
 
4.  ดานงาน 
 ภารกิจดานงานเปนความสามารถของโรงเรียนในการบริหารงานวิชาการในโรงเรียน
ประกอบดวย  หลักสูตร  กระบวนการเรียนรู  การบริหารวิชาการในโรงเรียน  เปนหัวใจหลักของ
โรงเรียนในการพฒันาคุณภาพของโรงเรียน 
 ผลการศึกษาปจจัยการบริหารงานวิชาการในโรงเรียน  คือ  ปจจัยท่ีมีอยู  จํานวนนักเรียนท่ี
รับผิดชอบและจํานวนครูแตละโรงเรียนจําแนกไดดังตารางท่ี  2 
 
ตารางท่ี  2 แสดงจํานวนนกัเรียนและจํานวนครูของโรงเรียนขนาดเล็กในอําเภอจฬุาภรณเปนราย
โรงเรียน 
 

ท่ี ช่ือโรงเรียน 
จํานวน
นักเรียน 

จํานวนครู 

1 
2 
3 
4 
5 
6 
7 
8 
9 
10 

วัดราษฏรสุทัศน 
บานเหนือคลอง 
บานวังใส 
บานควนโดน 
บานคอกววั 
บานใสขาม 
บานชายควน 
บานดอนทราย 
บานทุงบก 
บานคอพรุ 

45 
48 
78 
27 
50 
55 
38 
27 
40 
80 
 

6 
5 
5 
4 
4 
4 
4 
3 
8 
8 
 

รวม  448 51 
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จากตารางท่ี  2  แสดงใหเห็นวาจํานวนนักเรียนในโรงเรียนขนาดเล็กท้ัง  10 โรงเรียนมีจํานวน
นักเรียน 448 คน  ผูบริหาร 10 คน ครู 41 คน โดยเฉล่ีย ครู 1 คน รับผิดชอบนักเรียน 9 คน  
 
ตารางท่ี 3 แสดงขอมูลครูจําแนกตามวิชาเอกของครูในโรงเรียนขนาดเล็กในอําเภอจฬุาภรณ 

 
ผลการศึกษาพบวา  จํานวนครูท่ีสอนในโรงเรียนขนาดเล็กอําเภอจฬุาภรณจํานวน 10 

โรงเรียน  มีครูท้ังหมด 51 คน สอน วิชาเอกประถมศึกษา จํานวน 13 คน คิดเปนรอยละ 25.49  
วิชาเอกภาษาไทยจํานวน 2 คนคิดเปนรอยละ 3.92   วิชาเอกวิทยาศาสตร จํานวน 3 คนคิดเปนรอย
ละ 5.88   วิชาเอกสังคมศึกษาจํานวน 2 คนคิดเปนรอยละ 3.92   วิชาเอกสุขศึกษาและพละศึกษา
จํานวน 3 คนคิดเปนรอยละ 5.88   และวิชาอ่ืนๆท่ีไมตรงตามกลุมสาระจํานวน 28 คนคิดเปนรอยละ 
54.90  

วิชาเอกและวชิาถนัดของครูจําแนกตามกลุมสาระการเรียนรู 

ท่ี โรงเรียน 

ครู
ทั้ง

หม
ด 

ปร
ะถ

มศึ
กษ

า 

คณ
ิต 

ไท
ย 

วิท
ย 

สัง
คม

 

พล
ศึก

ษา
 

กา
รง
าน

 

อัง
กฤ

ษ 

ดน
ตรี

 

อื่น
ๆ 

1 วัดราษฏรสุทัศน 6 2    1     3 

2 บานเหนือคลอง 5 1   1      3 

3 บานวังใส 5 1   1      3 

4 บานควนโดน 4    1 1     2 

5 บานคอกววั 4   1       3 

6 บานใสขาม 4 1     1    2 
7 บานชายควน 4 2     1    1 

8 บานดอนทราย 3 1         2 

9 บานทุงบก 8 2     1    5 

10 บานคอพรุ 8 3  1       4 

รวม  51 13  2 3 2 3    28 
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ขอเสนอแนะในเชิงนโยบายในการพัฒนาโครงสรางดานงาน 
 ประมวลขอเสนอแนะโครงสรางดานงานจากผลการสนทนากลุมผูบริหารและครูตัวแทน
ครูมีประเด็นสําคัญดังนี้ 
 1.  ควรจัดทําหลักสูตรรวมกันท้ัง  8  กลุมสาระเพ่ือเปนแนวทางในการยกระดับคุณภาพ
การศึกษา 
 2.  ควรวิเคราะหบุคลากรและใชบุคคลรวมกันโดยเกล่ียบุคลากรสอนในสาขาท่ีครูไมถนัด  
และไมตรงสาขา 
 
 
ตอนท่ี  2  กิจกรรมการวิเคราะหรูปแบบเพ่ือพัฒนาโครงสรางการบริการจัดการโรงเรียนขนาดเล็ก
ในอําเภอจุฬาภรณ 

ผลการศึกษารูปแบบารบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็กในอําเภอจุฬาภรณ  จากการ
สนทนากลุม  ไดนําเสนอรูปแบบการพัฒนาการบริหารจดัการ 2 รูปแบบ  ดังนี ้
รูปแบบท่ี 1 ชือ่  หมุนเวียนครู  สูคุณภาพ 
แผนภาพรูปแบบ หมุนเวียนครู สู คุณภาพ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

คณะกรรมการอํานวยการ 
(ผูบริหารโรงเรียนขนาดเล็ก) 

คณะกรรมการประสานงาน 
(ครูวิชาการโรงเรียนขนาดเล็ก) 

ครูประจํา
กลุมสาระ 

ครูประจํา
กลุมสาระ 

ครูประจํา
กลุมสาระ 

ครูประจํา
กลุมสาระ 

ครูประจํา
กลุมสาระ 

ครูประจํา
กลุมสาระ 

ครูประจํา
กลุมสาระ 

ครูประจํา
กลุมสาระ 
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รูปแบบการบริหารโรงเรียนขนาดเล็ก 
1.  รูปแบบหมุนเวยีนครู 
 1.  ดานโครงสราง 
 จาการศึกษาขอมูลเชิงปริมาณในการบริหารแบบเดิมซ่ึงเปนขอมูลพื้นฐานพบวา  การ

บริหารงานตามโครงสรางการบริหารขอเท็จจริง  คือ  บุคลากรไมเพียงพอในการบริหารงานตาม
โครงสรางท้ัง  4  ภาระงานท่ีเหมือนกนัทุกโรงเรียน  ทําใหเปนจุดออนท่ีสําคัญคือ  คุณภาพ
การศึกษาไมบรรลุตามเปาหมาย  เพราะเวลาสวนหนึ่งมุงบริหารเอกสาร  งานธุรการ  งานการเงิน
ของโรงเรียน  ทําใหขาดโอกาสท่ีจะพฒันางานวิชาการซ่ึงเปนภารกิจหลักของโรงเรียน  การจัด
โครงสรางตามรูปแบบดังกลาว  การหมุนเวยีนครูจะชวยลดภาระงานท่ีไมมีความถนัดใหคนอ่ืนท่ีมี
ความถนัดไดทําแทนซ่ึงจะเกิดการพัฒนาโรงเรียนขนาดเล็กไปในทิศทางเดียวกนั 

 2.  ดานคน 
 ขอมูลเชิงปริมาณดานคนมีบุคลากรครูและผูบริหารโรงเรียนขนาดเล็ก  ท้ังหมด  51  คน  

ครูสวนใหญ  จํานวน  28  คน  รอยละ  54.90 สอนวิชาไมตรงกับสาขาวิชาเอกซ่ึงเปนกลุมครูสวน
ใหญท่ีไมไดสอนตามความถนัดแตจําเปนจะตองสอนเพราะไดรับมอบหมาย  สวนครูท่ีมีความรู
ความสามารถตรงตามวิชาเอกซ่ึงมีอยูจํานวน  23  คน  คิดเปนรอยละ  45.09  ท่ีสามารถชวยสอนใน
รูปแบบหมุนเวียนครูได  เปนการใชทรัพยากรรวมกันในดานคนซ่ึงจะทําใหเกดิความมุงม่ันท่ีจะ
พัฒนาคุณภาพการศึกษาไปพรอม ๆ กันได 

 3.  ดานเทคโนโลยี 
 รูปแบเดิมการจัดการดานเทคโนโลยีการสอน  เชน  จํานวนส่ือคอมพิวเตอรมีไมเพียงพอ  

ครูขาดความรูดานการใชคอมพิวเตอรส่ือหนังสือหองสมุดแตละโรงเรียนมีนอย  การบริหารจัดการ
ดานเทคโนโลยี  การหมุนเวยีนครูจะทําใหเกิดการพฒันาสื่อ  ครูผูสอนจะตองผลิตส่ือการเรียนการ
สอนเพื่อใชในการสอนในสาขาท่ีรับผิดชอบทําใหมีส่ือเพิ่มข้ึน  ความตองการมีโรงเรียนของชุมชน
ยังเหมือนเดิม  การาเคล่ือนยายครูจะทําไดสะดวกกวาการเคล่ือนยายโรงเรียนหรือเคล่ือนยาย
นักเรียน 

 4.  ดานงาน 
 สถานการณท่ีเปนอยูในปจจบัุนโรงเรียนขนาดเล็กสวนใหญขาดแคลนครู  ครูไมครบช้ัน  

การจัดกจิกรรมการเรียนการสอนไมครบทุกกลุมสาระจะเนนกลุมสาระหลักเพื่อใหนกัเรียนไดอาน
ออกเขียนไดเปนสวนใหญ 
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วิธีการดําเนินงานสูความสําเร็จ 

 

1) วิธีดําเนนิการ 

1. ประชุมผูบริหารโรงเรียนและครูวิชาการของโรงเรียนเพือ่วางแผนการดําเนินงาน 

2. สํารวจขอมูลครูท่ีมีความถนัดและวิชาเอกโดยนําจํานวนครูมาเปรียบเทียบกับ

โครงสรางหลักสูตร  จํานวนช่ัวโมงสอนตามโครงสรางหลักสูตร   โดยจัดทําตาราง

วิเคราะหความสัมพันธระหวางครู  กลุมสาระ  จํานวนช่ัวโมง  และวิธีการหาบุคลากร

มาเสริมในสวนท่ีมีไมเพยีงพอจัดทําหลักสูตรกลุมสาระโครงการสอนรวมกัน 

3. จัดทําแผนท่ีการหมุนเวยีนครูโดยคํานึงถึงระยะทางในการเดินทางของครู   

สภาพภูมิศาสตร 
4. กําหนดครูหัวหนากลุมสาระท้ัง 8 กลุมสาระ  1 กิจกรรมพัฒนาผูเรียนเพื่อ 

วางแผนหมุนเวียนครู  พัฒนาส่ือกลุมสาระโดยครูประจําหมวดสาระ 
5. กําหนดวิธีการ  คาพาหนะในการเดินทาง  ปฏิทินการปฏิบัติงานของครู 

6. กํากับดแูลและกําหนดมาตรการจูงใจตามความเหมาะสม 

2) ทรัพยากรที่ตองการ 

1. ครู  บุคลากรท่ีปฏิบัติงานในโรงเรียนขนาดเล็กและบุคลากรภายนอกท่ีมาชวย

สอนในสาระที่ขาดแคลน 

2. คาพาหนะในการเดินทางของครู 

3. งบพัฒนาส่ือ  พัฒนาบุคลากรกลุมสาระ 

3) ประโยชนท่ีไดรับ 

1. คุณภาพการศกึษาท่ีโรงเรียนขนาดเล็กเพิม่ข้ึน  เนื่องจากนักเรียนไดเรียนรู

ครูผูสอนท่ีมีความรูตรงตามวิชาเอกและถนัด 

2. ภาระงานสอนของครูท่ีนอยลง  เนื่องจากรับผิดชอบสอนในกลุมสาระเดียว

การเตรียมการสอยท่ีเต็มท่ีเฉพาะดาน  โดยมีหัวหนากลุมสาระเครือขายใหการ

นเิทศดูแลชวยเหลือ 
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3. เสริมสรางขวัญกําลังใจในการปฏิบัติงาน  ครูผูสอนทุกคนเปนครูของนักเรียน

จุฬาภรณหลายโรงเรียน  มีผลใหเกดิความภาคภูมิใจมีขวญักําลังใจ 

4) เงือนไขความสําเร็จ 

1. ผูบริหารระดับสูงและผูท่ีเกี่ยวของจะตองเห็นความสําคัญจัดสรรงบประมาณคา

พาหนะของครู  และมีมาตรการจูงใจท่ีเหมาะสม 

2. ผูบริหารและครูจะตองเหน็ความสําคัญ มีความรวมมือรวมใจกนัในการพัฒนา 

คุณภาพการศกึษา 
 
รูปแบบท่ี  2  เครือขายประถมศึกษาจฬุาภรณ 
รูปแบบ เครือขายประถมศึกษาจุฬาภรณ 
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2.  การบริหารจัดการแบบเครือขาย 
 1.  ดานโครงสราง 

 การบริหารจัดการแบบเครือขายเปนการจดัโครงสรางบริหารในอนาคตซ่ึงปจจุบันโรงเรียน
ประถมศึกษาในอําเภอจฬุาภรณมีแนวโนมจะเพิ่มข้ึนเร่ือย ๆ  เนื่องจากจํานวนเด็กลดลง  การจัด
โครงสรางแบบเครือขายประถมศึกษาจฬุาภรณ  เปนรูปแบบในอนาคตท่ีเปนการรวมศูนยโรงเรียน
ไวจํานวน  3  ศูนย  โดยคํานึงถึงสภาพดานภูมิศาสตร  สถานท่ี  ประชากรในวัยเรียน  การเดินทาง
ของนักเรียน  เพื่อลดคาใชจายในการเดินทางและการับสงนักเรียน  การจัดโครงสรางตามแผนภูมิท่ี
ไดเสนอ  เปนรูปแบบท่ีมีระบบการบริหารในแนวระนาบท่ีแบงหนาท่ีการงานรับผิดชอบเฉพาะดาน
ท่ีชัดเจนท่ีสอดคลองกับความรูความสามารถและความถนัดของผูบริหารและครูในสายงานแตละ
คนแทนท่ีตางโรงเรียนจะตองบริหารทั้ง  4  งาน  ซ่ึงลักษณะรูปแบบนี้เปนรูปแบบการบริหารใน
อนาคตและเปนรูปแบบโครงสรางท่ีควรจะศึกษาความคิดเห็นเพิ่มเติมจากผูท่ีมีสวนไดสวนเสีย  
โดยนําประชาพิจารณจากผูปกครองนักเรียน  คณะกรรมการสถานศึกษา  ผูนาํชุมชน  เพื่อวิเคราะห
สวนไดสวนเสียท้ังในเชิงปริมาณ  การลงทุน  และเชิงคุณภาพของนักเรียนโดยสวนรวม 
 
 2.  ดานคน 
 การบริหารจัดการแบบเครือขายดานคน  เปนการระดมทรัพยากรบุคคล  คือ  ผูบริหาร  ครู  
ท่ีมีอยูในโรงเรียนประถมศกึษาในอําเภอจุฬาภรณ  จํานวน  19  โรง  เพื่อใชทรัพยากรรวมกนั  
ทํางานรวมกนัตามความถนัดในแตละสาขาวิชา  ซ่ึงรูปแบบการจดัการเรียนการสอนปจจุบัน
โรงเรียนประถมศึกษาในอําเภอจฬุาภรณ บางโรงเรียนมีครูเกินเกณฑ  บางโรงเรียนมีครูตํ่ากวา
เกณฑทําใหเกดิปญหาตอการพัฒนาคุณภาพการศึกษาโดยสวนรวม 
 
 3.  ดานเทคโนโลยี 
 สภาพปจจุบันขอมูลพื้นฐานของโรงเรียนขนาดเล็กท้ัง  10  โรงเรียน  มีเคร่ืองคอมพิวเตอร
ไมเพียงพอกับจํานวนนักเรียน  เฉล่ีย  40  คนตอเคร่ือง  ในขณะเดยีวกนั  โรงเรียนประถมศึกษาใน
อําเภอจฬุาภรณ  ซ่ึงมีอยูท้ังหมด  9  โรง  เปนโรงเรียนท่ีมีนักเรียนเกิน  120  คน  มีเคร่ือง
คอมพิวเตอรท่ีเพียงพอสําหรับนักเรียนกลุมดังกลาว  และมีครูเพียงพอและเกนิเกณฑบางโรงเรียน  
การระดมใชทรัพยากรและเทคโนโลยีรวมกัน  ยอมสงผลใหคุณภาพการศกึษาของโรงเรียนเปน
มาตรฐานเดยีวกันไมแตกตางกัน  โรงเรียนขนาดเล็กบริหารทามกลางความขาดแคลนในขณะท่ี
โรงเรียนขนาดกลางและขนาดใหญมีความพรอมสูง  ทําใหนกัเรียนท่ีผลิตออกมามี  2  มาตรฐานท่ี
แตกตางกัน 
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 4.  ดานงาน   
 การจัดโครงสรางการบริหารแบบเครือขายเปนการจัดบริหารงานบุคคลโดยจัดวางคนให
เหมาะสมกับงานเฉพาะดานเฉพาะทางตามความถนัดของครู  และพรอมท่ีจะพัฒนาครูใหมีความ
เกงเฉพาะทางเพ่ือท่ีจะยกระดับใหเปนอาชีพช้ันสูงในอนาคต  โครงการพัฒนาบุคคลในอนาคตจะ
ทําไดงายข้ึน  ทําใหงานหลักของครูคือการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนมีประสิทธิภาพสอดคลอง
กับเจตนารมณของหลักสูตร 
 
วิธีการดําเนินงานสูความสําเร็จ 

 
 การพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็กสงผลตอการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาโดยสวนรวม  สภาพปจจุบันการจัดการศึกษาในโรงเรียนประถมศึกษาในอําเภอจฬุาภรณ  
ในปการศึกษา  2550  มีนักเรียนท้ังหมด  3150  คน  สถานศึกษาท่ีจัดการศึกษาข้ันพืน้ฐาน  จํานวน  
22  โรงเรียน  โรงเรียนสังกดัองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  2  โรงเรียน  มีนักเรียนท้ังหมด  459  คิด
เปนรอยละ 14.57 โรงเรียนเอกชนจํานวน  1  โรงเรียน  มีนักเรียนท้ังหมด  876  คน  คิดเปนรอยละ 
27.80  และโรงเรียนสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพืน้ฐานจํานวน  19  โรงเรียน  มี
นักเรียนท้ังหมด1815  คน  คิดเปนรอยละ 57.61 และเม่ือคิดจํานวน  นกัเรียนตอโรงเรียน  เฉล่ีย 1: 
95  คน  และเม่ือคิดสัดสวนครูตอนักเรียนเฉล่ียครู 1 คน รับผิดชอบนักเรียน 9  คน 
 จากสภาพดังกลาวเปนโรงเรียนขนาดเล็กท่ีมีนักเรียนไมเกิน  120  คน  จํานวน  10  
โรงเรียน  คิดเปนรอยละ 52.63  ซ่ึงจํานวนโรงเรียนขนาดเล็กจะเพิ่มข้ึนเร่ือย ๆ ในอนาคต  บาง
โรงเรียน  มีครูเกินเกณฑ  บางโรงเรียนมีครูไมครบช้ัน  ซ่ึงสงผลตอคุณภาพการศกึษาโดยสวนรวม
และไมคุมคาตอการลงทุน  ประกอบกับนโยบายของสํานกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาจะไมแตงต้ัง
ตําแหนงผูบริหารโรงเรียนทีทีนักเรียนไมเกิน  40  คน  ซ่ึงจะสงผลกระทบและเปนภาระของครู
อาจารย 
 จากเหตุผลและความสําคัญดังกลาวจะรวมตัวโรงเรียนในสังกัดเดยีวกนัเปนศูนยเครือขาย  
เพื่อพัฒนาโรงเรียนใหมีความโดดเดนโดยการคัดเลือกศูนยโรงเรียนท่ีมีความเหมาะสมในความ
พรอมดานสถานท่ี  อาคาร  บริเวณ ซ่ึงมีวธีิการดําเนินงานเพ่ือสูความสําเร็จตามข้ันตอนและเง่ือนไข 
ดังนี ้
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1.วิธีดําเนนิการ 
1) จัดทํา SWOT  วิเคราะหความพรอมของโรงเรียนท่ีจะคัดเลือกเปนศูนยเครือขายการ 

เรียน  จํานวน  3  เครือขาย  และสถานท่ีต้ังศูนยเครือขายเพ่ือดําเนนิการประสานงานและใหบริการ 
2) สํารวจขอมูลครู  บุคลากรสนับสนุน  ครูธุรการ  นักการภารโรงเพ่ือวางแผน 

ปฏิบัติงานประจําศูนยตาง ๆ โดยเนนแตละศูนยใหครูไดตรงวิชาเอกและตรงตามความถนัดแตละ
กลุมสาระเพ่ือหมุนเวียนสอนในศูนยการเรียนรู 
 3)  พัฒนาศูนยการเรียนรูใหเปนแหลงเรียนรูท่ีไดมาตรฐานดาน  ส่ือ อุปกรณ  และพัฒนา
สถานท่ีใหสามารถรองรับนักเรียนไดอยางเพียงพอ  โดยวิธีการกอสรางอาคารหลายช้ัน  หรือนํา
วัสดุอาคารจากโรงเรียนท่ีคาดวา  ไมมีนักเรียนเรียนมากอสรางเพิ่มเติม 
 4)  จัดสรรพาหนะในการนํานักเรียนมาศูนยการเรียนรูสําหรับนักเรียนท่ีหางไกล  แบบ
เดียวกับโรงเรียนเอกชน 
 5)  จัดสรรผูบริหารโรงเรียนใหทําหนาท่ีเปนผูบริหารกลุมสาระการเรียนรู  8  กลุมสาระ  
ในตําแหนงผูอํานวยการกลุมสาระ  ผูอํานวยการกิจกรรมพัฒนาผูเรียน  ผูอํานวยการฝายอนุบาล  
และผูอํานวยการศูนยสารสนเทศ  ซ่ึงมีหนาท่ีบริหารงานธุรการ  ผลิตส่ือท้ังหมด  ตําแหนงท่ีมีวิทย
ฐานะเทาเทียมกันและจะคัดออกเม่ือเกษยีณอายุราชการใหไดตําแหนง ตาม  11  ตําแหนง 
2.ทรัพยากรทีต่องการ 
 1.  บุคลากรครูอาจารย  พนกังานธุรการ  นักการภารโรงท่ีมีอยู  เพื่อปฏิบัติงานในศูนย
เครือขายและศูนยการเรียนรู  3  ศูนย 
 2.  พาหนะในการับสงนักเรียน 
 3.  งบประมาณท่ีใชในการปรับปรุงศูนย 
 4.  งบพัฒนาบุคลากร  ส่ือการสอน 
3.ประโยชนท่ีจะไดรับ 

1.  เปนการระดมทรัพยากรบุคคลท่ีมีความรูความสามารถเฉพาะดาน  เพื่อพัฒนาศักยภาพ
ของผูเรียนใหมีคุณภาพในกลุมสาระตาง ๆ โดยความรวมมือ 

2.  เปนการบริหารเชิงรุกท่ีใชหลักการพัฒนาคุณภาพและหลักการใหบริการนักเรียนโดย
รับสงนักเรียน  สรางความเขมแข็งใหกับโรงเรียนในการแขงขันดานวิชาการ  ดานบริการ  และดาน
งานสภาพแวดลอมอาคารสถานท่ี 

3.  ชวยแกปญหาครูไมครบช้ัน  สอนไมตรงกลุมสาระท่ีถนัด  ครูเกินเกณฑในบางโรง 
เรียนท่ีมีภาระงานไมมากนัก 
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 4.  ชวยประหยัดงบประมาณของรัฐบาลในการจัดสรรงบประมาณใหโรงเรียนท้ัง  19  
โรงเรียน  งบประมาณเงินเดือนครู  งบลงทุนซ่ึงสูงมากในโรงเรียนขนาดเล็ก  ซ่ึงคุณภาพคอนขางตํ่า  
และแนวโนมในอนาคตจะมีจํานวนโรงเรียนขนาดเล็กเพิม่ข้ึน  อาคารส่ิงกอสรางท่ีลงทุนไปไมคุม
กับการลงทุน  และจะตองยุบโรงเรียนในอนาคต   
4.  เง่ือนไขความสําเร็จ 
 1.  ผูบริหารระดับสูงจะตองเห็นความสําคัญไมมุงเนนปริมาณจํานวนโรงเรียน  เพื่อขอ
งบประมาณและเปนขอตอรองการของบประมาณตามจํานวนโรงเรียนท่ีรับผิดชอบ 
 2.  ผูบริหารและผูเกี่ยวของจะตองศึกษาวเิคราะหขอมูลความเปนไปได  ผลไดผลเสียของ
รูปแบบการบริหารชัดเจน 
 3.  มีงบประมาณสนับสนุนซ่ึงเปนการลงทุนแบบรวมศูนยท่ีมีความม่ันคง 
 4.  ประชาสัมพันธและทําความเขาใจกับผูปกครองนักเรียนและชุมชน  ซ่ึงยังมีความผูกพัน
กับโรงเรียนเดมิใหเขาใจวตัถุประสงค  และแนวทางในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาอยางชัดเจน  
โดยทําประชาพิจารณ  ระดมความคิดเหน็และผลกระทบที่อาจเกิดข้ึน 
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บทท่ี 5 

สรุป  อภิปราย  และขอเสนอแนะ 

 การศึกษาคร้ังนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาขอเสนอแนะชิงนโยบายในการพัฒนา

ประสิทธิภาพการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็กในอําเภอจฬุาภรณ และ เพื่อศึกษารูปแบบการ

บริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็กตามความคิดเห็นของผูบริหารโรงเรียนและตัวแทนครูผูสอน

โรงเรียนขนาดเล็กในอําเภอจุฬาภรณ  โดยศึกษาจากการสัมภาษณการสนทนากลุม ซ่ึงในบทนี้

กลาวถึงผลการวิเคราะหขอมูล อภิปราย  และขอเสนอแนะ ตามลําดับ 

ผลการวิเคราะหขอมูล 

ตอนท่ี 1 การศกึษาสภาพปจจุบันของโรงเรียนขนาดเล็กในอําเภอจุฬาภรณ  ในดานรูปแบบการ

บริหารจัดการและปจจยัท่ีมีอยูและขอเสนอแนะเชิงนโยบายในการพฒันาประสิทธิภาพการบริหาร

จัดการโรงเรียนขนาดเล็ก ในอําเภอจฬุาภรณ  องคประกอบ 4 ดาน คือ   ดานโครงสราง  ดานคน  

ดานเทคโนโลยี  และดานงาน  โดยมีกจิกรรมการสัมภาษณขอมูล 2 กิจกรรม คือ 

กิจกรรมการศกึษาสภาพปจจุบันในดานรูปแบบการบริหารจัดการและปจจยัท่ีมีอยูของ

โรงเรียนขนาดเล็ก  โดยศึกษาการวจิัยเชิงสํารวจโดยการวิเคราะห  ผูบริหารโรงเรียนและตัวแทนครู

โรงเรียนขนาดเล็กในอําเภอจุฬาภรณ  จํานวน 20 คนและกิจกรรมเปรียบเทียบรูปแบบการบริหาร

จากกจิกรรมท่ี 1 ในองคประกอบ 4 ดานและกิจกรรมระดมความคิดโดยการสนทนากลุมเพื่อศึกษา

ขอเสนอแนะเชิงนโยบายจากผูบริหารโรงเรียนและตัวแทนครูในองคประกอบ 4 ดาน 

สรุปผล ประมวลขอเสนอแนะเชิงนโยบายในการพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจดัการ

โรงเรียนขนาดเล็ก ในอําเภอจุฬาภรณ  ในแตละองคประกอบ 4 ดาน ดังนี ้

1. ดานโครงสราง   

2. ดานคน   

3. ดานเทคโนโลยี   
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4. ดานงาน   

สภาพปจจุบันของโรงเรียน 

บริบทของโรงเรียนขนาดเล็กในอําเภอจุฬาภรณในปจจุบัน  ไดบริหารจดัการงานในโรงเรียน  

ท้ัง  4  งานมีประเด็นท่ีนาสนใจในเชิงปริมาณและคุณภาพดังนี ้

 1.  ดานโครงสราง 

 การจัดการบริหารงานในโรงเรียนขนาดเล็กในอําเภอจฬุาภรณ  ทุกโรงเรียนมีการ

บริหารงานตามโครงสรางการบริหารทั้ง  4  ดาน  เหมือนกันทุกโรงเรียน  คือ  กลุมงานวิชาการ  

กลุมงานบุคลากร  กลุมงานธุรการการเงินและพัสดุ  กลุมงานบริหารทั่วไป  ขอเสนอแนะจากการ

สัมภาษณพบวาในเชิงปริมาณบุคลากรในโรงเรียนท่ีมีอยูไมเพยีงพอตอการดําเนินงานตามภาระงาน

ใหครบถวนสมบูรณได  ควรลดภาระงานใหเหลืองานสัก  1-2  งาน  คืองานวิชาการและงาน

บุคลากร  จึงจะทําใหไดโครงสรางดังกลาวเหมาะสม  ทําใหการดําเนนิงานตามภารกิจแตละงานไม

ครบถวนสมบูรณตามกรอบภาระงานเน่ืองจากบุคลากรไมเพียงพอ  นอกจากนี้งบประมาณท่ีไดรับ

จัดสรรมีรายรับเปนรายหวัคนละ  170บาท/คน/ป  มีสําหรับกอนประถมศึกษา คนละ  1700บาท/คน 

/ป สําหรับนักเรียนระดับประถมศึกษา คนละ 1900 บาท/คน/ป ซ่ึงจะตองนํามาบริหารทุกเร่ืองให

เพียงพอเนื่องจากคิดรายหัวจากจํานวนนักเรียน  เม่ือนกัเรียนมีนอยยอมไดรับเงินนอยและจะตอง

บริหารงานท้ัง  4  งานเหมือนโรงเรียนท่ัวไป 

 2.  ดานคน 

 สภาพบริบทของโรงเรียนขนาดเล็กในอําเภอจฬุาภรณในดานคนพบวา  โรงเรียนในอําเภอ

จุฬาภรณท่ีศึกษาจํานวน  10  โรงเรียนมีครูท้ังหมด  51  คน  เฉล่ียครูโรงเรียนละ  5  คน ท่ีจะตอง

รับผิดชอบในการบริหารตามโครงสรางท้ัง  4  งาน  และรับภาระงานสอนในระดับกอนประถมและ

ระดับประถมศึกษา  ซ่ึงจะตองสอนตามหลักสูตร  8  กลุมสาระและกจิกรรมพัฒนาผูเรียน  ทําใหไม

สามารถมอบหมายงานใหครูใหเหมาะสมกับความรูความสามารถได  การจัดกจิกรรมการเรียนการ

สอนครูจะตองรับผิดชอบสอนประจําช้ันหลายกลุมสาระหรือทุกกลุมสาระ  ทําใหมีผลตอคุณภาพ

การศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กเนื่องจากนักเรียนไมไดเรียนไดเต็มศักยภาพในแตละกลุมสาระ  
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เพราะมีขอจํากัดเร่ืองเวลาและความถนัดของครู  ขวัญกําลังใจของครูไมดีเนื่องจากตองทํางานไม

นอยกวา  25 ชม/สัปดาห  และจะตองทํางานตามโครงสรางการบริหารงานนโยบายจากตนสังกัด  

ซ่ึงเปนจุดออนของโรงเรียนขนาดเล็กท่ีไมสามารถยกระดบัคุณภาพการศึกษาได  การใชเกณฑการ

จัดสรรครูและบุคลากรในโรงเรียนขนาดเล็กมีความไมเหมาะสมไมสอดคลองกับการงานซ่ึงเปนภยั

คุกคามท่ีสงผลใหโรงเรียนขนาดเล็กมีจํานวนเพ่ิมข้ึนเร่ือย ๆ  เพราะคุณภาพการจัดการศึกษาไมดี

เทาท่ีควร  การยายออกของนกัเรียนและครูเพิ่มข้ึน  จึงเปนจุดออนท่ีควรไดรับการพัฒนา 

 3.  ดานเทคโนโลยี 

 สภาพขอมูลท่ัวไปของโรงเรียนขนาดเล็กในอําเภอจฬุาภรณในดานเทคโนโลยีพบวา  

โรงเรียนท้ัง  10  โรงเรียนมีส่ือคอมพิวเตอรเพื่อการบริการจํานวน  10  เคร่ือง  เพื่อใชในการเรียน

การสอน  11  เคร่ือง  การจัดการเรียนการสอนรอยละ  60  ใชการสอนทางไกลผานดาวเทียม  เปน

ส่ือชวยสอนของครู  บุคลากรมีความรูดาน  IT  และคอมพิวเตอรนอย  ครูรอยละ  90  มีอายุ  45-50  

ป  ซ่ึงมีพื้นฐานและมีความรูดานคอมพิวเตอรนอย  สวนแหลงเรียนรูในโรงเรียนสวนใหญเปน

หองสมุดซ่ึงมีปริมาณจํานวนหนังสือนอย  งบประมาณในการซ้ือหนังสือไดรับนอยและไมไดซ้ือ

ทุกป  แหลงเรียนรูซ่ึงเปนภูมิปญญาของทองถ่ินมีขอจํากัดดานบุคลากรที่ไมสอดคลองกับความ

ตองการ  การสงเสริมใหครูผลิตส่ือมีขอจํากัดดานงบประมาณและขาดส่ือตนแบบและบริการที่จะ

ใหความรูในการผลิตส่ือท่ีสอดคลองกับความตองการของโรงเรียน 

 4.  ดานงาน 

  การบริหารดานคนของโรงเรียนขนาดเล็กในอําเภอจุฬาภรณมุงท่ีจะศึกษาภาระ

งานของครูในดานการจดักิจกรรมการเรียนการสอนซ่ึงเปนภารกจิหลักของโรงเรียนท่ีจะสงผลตอ

คุณภาพของนกัเรียนและสรางความเช่ือถือศรัทธาจากผูปกครองของนักเรียน  จากการศึกษาพบวา  

การบริหารงานวิชาการในโรงเรียนยังไมมีประสิทธิภาพเทาท่ีควรเนื่องจากขาดบุลากรท่ีมีความรู

ความสามารถท่ีตรงกับความถนัดและวิชาเอกซ่ึงจากการศึกษาขอมูลพืน้ฐานพบวา  ครูและผูบริหาร

ท้ังหมด  51  คน  เปนผูท่ีจบเอกประถมศึกษา  จํานวน  13  คน  คิดเปนรอยละ  25.49  วิชาเอก

ภาษาไทย  จํานวน  2  คน  คิดเปนรอยละ  3.92  วิชาเอกวิทยาศาสตร  จํานวน  3  คน  คิดเปนรอยละ  

5.88  วิชาเอกสังคมศึกษา  จาํนวน  2  คน  คิดเปนรอยละ  3.92  วิชาเอกสุขศึกษาและพลศึกษา  
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จํานวน  3  คน  คิดเปนรอยละ 5.88  และวชิาอ่ืน ๆ  ท่ีไมตรงกับกลุมสาระของหลักสูตรจํานวน  28  

คน  คิดเปนรอยละ  54.90  ซ่ึงจากขอมูลพืน้ฐานช้ีใหเหน็วา  การบริหารวิชาการมีปญหาดาน

ประสิทธิภาพของการบริหาร  การจัดการเรียนการสอนท้ัง  8  กลุมสาระมีปญหาครูสอนไมตรงกบั

วิชาเอกและความถนัด  ซ่ึงจะสงผลใหการจัดทําหลักสูตรการพัฒนาหลักสูตรตลอดจนการวัดผล

และประเมินผลไมไดมาตรฐาน  และเม่ือศึกษารูปแบบการจัดช้ันเรียนของโรงเรียนท้ัง  10 โรงเรียน  

พบวาโรงเรียนสวนหนึ่ง  สอนแบบคละช้ันเนื่องจากครูไมเพียงพอคือโรงเรียนบานวังใส  มีครู  5  

คน  มีช้ันเรียน  7  ช้ัน  โรงเรียนบานควนโตนมีครู  4  คน  มีช้ันเรียน  7  ช้ัน  และโรงเรียนบานไส

ขามมีครู  4  คน  มีช้ันเรียน  7  ช้ัน  และโรงเรียนบานคอกววั มีครู 4 คนมีช้ันเรียน 7 ช้ัน ซ่ึงจะเห็น

ไดวา  ท้ัง  4  โรงเรียน  ใหนกัเรียน  2  ระดบัช้ันเรียนรวมกันทําใหการจดักิจกรรมการเรียนการสอน

ไมไดเจาะลึกท่ีสอดคลองและสนองมาตรฐานการเรียนรูแตละระดับช้ัน  ครูตองบูรณาการการสอน

แตละกลุมสาระใหสอดคลองกัน  หรือสอนคนละคร้ังในเวลาเดยีวกัน  ซ่ึงนาจะเปนประโยชนถา

โรงเรียนขนาดเล็กไดจัดทําหลักสูตรบูรณาการใชรวมกนั  มีแผนการจดัการเรียนรูเคร่ืองมือวัดผล

ประเมินผลเปนแนวเดยีวกันเพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษาไปในทิศทางเดียวกนั 

ผลการศึกษาขอเสนอแนะเชิงนโยบายและรูปแบบการบริหารโรงเรียนขนาดเล็ก 

1.ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 

1.1ขอเสนอแนะเชิงนโยบายในการพัฒนาโครงสราง 

 ประมวลผลการสัมภาษณขอเสนอในการพัฒนาประสิทธิภาพตามความเห็นของผูบริหาร

โรงเรียนและครูมีประเด็นขอเสนอแนะดังนี้ 

 1.  โครงสรางการบริหารโรงเรียนควรจัดโครงสรางใหเหมาะสมกับภารกิจและปริมาณของ

บุคลากร  ควรเนนกลุมงานวชิาการเปนภารกิจหลัก  ภารกจิอ่ืนควรลดใหนอยลง  ใหเหลือภาระงาน 

1-2  กลุมงานเทานั้น 

 2.  โครงสรางการบริหารโรงเรียนควรใหชุมชนมีสวนรวมเปนท่ีปรึกษาหรือเปน

คณะกรรมการในแตละกลุมงานเพ่ือระดมความรวมมือและปราชญชาวบานไดมีโอกาสมาชวยเหลือ

โรงเรียนในดานตาง ๆ  ตามกลุมงานท่ีไดมีสวนรวม 
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1.2  ดานคน 

 การศึกษาขอมูลดานคนตามความคิดเหน็ของผูบริหารและครูในดานความสามารถในการ

บริหารบุคคลในโรงเรียน  ซ่ึงประกอบดวยการวางแผนอัตรากําลัง  ทักษะการปฏิบัติงาน  การ

มอบหมายงานและการเสริมสรางขวัญกําลังใจบุคลากร 

 ขอเสนอแนะเชิงนโยบายดานคน 

 1.ควรมีการแบงงานท่ีไมจําเปนใหแกโรงเรียนขนาดใหญท่ีอยูใกลเคียงหรือสํานักงานเขต

พื้นท่ีการศึกษาหรือจางใหปฏิบัติงานแทน   เชนงานธุรการ  งานการเงินและงานพัสดเุพื่อใหครูได

ปฏิบัติการสอนไดเต็มเวลา 

 2.  ชุมชนควรมีสวนรวมในการบริหารงานบุคคล  เชนการสรรหา  โยกยายบุคลากร 

 3.  สรางแรงจูงใจใหแกครูท่ีปฏิบัติงานในโรงเรียนขนาดเล็กท่ีมีความยุงยากในการ

ปฏิบัติงาน 

 4. ควรดําเนนิการนิเทศโรงเรียนขนาดเล็กตางหากไมควรรวมนิเทศกกบัโรงเรียนขนาด

ตางกัน  และไมควรนําผลการประเมินและการนิเทศรวมกับโรงเรียนตางขนาดกัน 

 5.  ควรมีโครงการพัฒนาคณะกรรมการสถานศึกษาใหมีความรูเกี่ยวกบัการเรียนการสอน 

 6.  ควรจัดการเรียนการสอนโดยเนนสาระหลัก  คือ  คณติศาสตร  ภาษาไทย  วิทยาศาสตร  

ภาษาอังกฤษ  ใหผูปกครองชุมชน  และภมิูปญญาทองถ่ินมีสวนรวมในกลุมสาระรอง 

1.3  ดานเทคโนโลยี 

 ดานเทคโนโลยีเปนความสามารถของโรงเรียนในการบริหารจัดการเทคโนโลยีเพื่อ

การศึกษาในโรงเรียน  ซ่ึงประกอบดวยนวัตกรรมส่ือเทคโนโลยีเพื่อพฒันาการเรียนรู  โดยเนน

ส่ือคอมพิวเตอร  และส่ือทางไกลผานดาวเทียม 
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 ขอเสนอแนะเชิงนโยบายในการพัฒนาส่ือเทคโนโลยี 

 ประมวลขอเสนอแนะในการพัฒนาส่ือเทคโนโลยีของโรงเรียนขนาดเล็กในอําเภอจฬุา

ภรณมีประเดน็สําคัญดังนี้ 

 1.จัดหาบุคลากรสอนคอมพิวเตอรและคอมพิวเตอรส่ือการเรียนการสอนโดยเฉล่ีย  

นักเรียน  3  คนตอ  1  เคร่ือง 

 2.  สงเสริมใหโรงเรียนจัดการเรียนรูผานเครือขายอินเตอรเน็ต 

 3.  จัดใหมีชุดอุปกรณรับสัญญาณดาวเทียมใหเพียงพอ  โดยชุมชนมีสวนรวม 

 4.  ควรจัดสรรงบประมาณใหโรงเรียนขนาดเล็กในหมวดเงินอุดหนุนเพื่อความสะดวกใน

การใชจาย 

 5.  ควรจัดหาวทิยากรภายนอกมาชวยสอนในสาขาขาดแคลนและครูไมถนัด 

1.4 ดานงาน 

ดานงานเนนความสามารถของโรงเรียนในการบริหารงานวิชาการของโรงเรียน  โดยใชปจจยั

การบริหารที่มีอยูนํามาบริหารจัดการใหเกดิประโยชนในการพัฒนาการศึกษา ซ่ึงมีประเด็นยอยท่ีนา

ใจดังนี ้

ปจจัยท่ีมีอยูของโรงเรียนขนาดเล็ก 

จากผลการศึกษาขอมูลในปการศึกษา 2551 พบวาโรงเรียนขนาดเล็กในอําเภอจฬุาภรณ  

จํานวน 10 โรงเรียน  มีนกัเรียนรับผิดชอบท้ังหมด 448 คน ช้ันเรียนท้ังหมด  66  หองเรียน  

ครูผูสอนจํานวน 41 คน  ผูบริหารจํานวน 10 คน  อัตราสวนครูตอนักเรียน เทากับ  1  : 9 

 ผลการสํารวจเชิงปริมาณ อัตราสวนครูตอนักเรียน ครูรับผิดชอบนอยคือ ครู:นักเรียน 1 :  9  

ถาศึกษาจํานวนหองเรียนมีท้ังหมด  66  โรงเรียน ถาจะใหครูสอนหองละ 1 คน โดยสอนคนละ 30 

ช่ัวโมงตอสัปดาห  8 กลุมสาระ 1 กิจกรรมพัฒนาผูเรียนและตองหาครูเพิ่ม จํานวน 15 คน จึงจะครบ

จํานวนหองเรียน 
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ผลการศึกษาครูผูสอนวิชาเอกและวิชาถนัดจากจํานวนครูท้ังหมด 51 คน พบวา 

1) ครูจบสาขาท่ีไมตรงกับโครงสรางหลักสูตร จํานวน 28 คนคิดเปนรอยละ 54.90  

สาขาประถมศึกษาและปฐมวัย จํานวน 13 คน คิดเปนรอยละ 25.49  

 กลุมสาระภาษาไทย    จํานวน 2 คนคิดเปนรอยละ 3.92   

 กลุมสาระวิทยาศาสตร  จํานวน 3 คนคิดเปนรอยละ 5.88 

 กลุมสาระสังคมศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม จํานวน 2 คนคิดเปนรอยละ 3.92    

กลุมสาระการเรียนรูสุขศึกษาและพลศึกษา  จํานวน 3 คนคิดเปนรอยละ 5.88 

กลุมสาระการงานอาชีพและเทคโนโลยี      จํานวน  -  คน คิดเปนรอยละ  - 

กลุมสาระการเรียนรูภาษาอังกฤษ      จํานวน  -  คน คิดเปนรอยละ  - 

กลุมสาระการเรียนรูดนตรีนาฏศิลป   จํานวน  -  คน คิดเปนรอยละ  - 

จากผลการศึกษาช้ีใหเห็นวาครูสวนใหญจบสาระท่ีไมสอดคลองกับโครงสรางของ 

หลักสูตร  ซ่ึงนาจะเปนปจจยัสําคัญท่ีทําใหคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กคอนขางตํ่า 

ขอเสนอแนะในเชิงนโยบายในการพัฒนาโครงสรางดานงาน 

 ประมวลขอเสนอแนะโครงสรางดานงานจากผลการสัมภาษณผูบริหารและครูตัวแทนครูมี

ประเด็นสําคัญดังนี ้

 1.  ควรจัดทําหลักสูตรรวมกันท้ัง  8  กลุมสาระเพ่ือเปนแนวทางในการยกระดับคุณภาพ

การศึกษา 

 2.  ควรวิเคราะหบุคลากรและใชบุคคลรวมกันโดยกําหนดนโยบายบุคลากรสอนในสาขาท่ี

ครูไมถนัด  และไมตรงสาขา 



90 

2.การศึกษารูปแบบการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็กในอําเภอจุฬาภรณ  จังหวัด

นครศรีธรรมราช 

1.  รูปแบบหมุนเวยีนครู 

 1.  ดานโครงสราง 

 จาการศึกษาขอมูลเชิงปริมาณในการบริหารแบบเดิมซ่ึงเปนขอมูลพื้นฐานพบวา  การ

บริหารงานตามโครงสรางการบริหารขอเท็จจริง  คือ  บุคลากรไมเพียงพอในการบริหารงานตาม

โครงสรางท้ัง  4  ภาระงานท่ีเหมือนกนัทุกโรงเรียน  ทําใหเปนจดุออนท่ีสําคัญคือ  คุณภาพ

การศึกษาไมบรรลุตามเปาหมาย  เพราะเวลาสวนหนึ่งมุงบริหารเอกสาร  งานธุรการ  งานการเงิน

ของโรงเรียน  ทําใหขาดโอกาสท่ีจะพัฒนางานวิชาการซ่ึงเปนภารกจิหลักของโรงเรียน  การจัด

โครงสรางตามรูปแบบดังกลาว  การหมุนเวียนครูจะชวยลดภาระงานท่ีไมมีความถนัดใหคนอ่ืนท่ีมี

ความถนัดไดทําแทนซ่ึงจะเกิดการพัฒนาโรงเรียนขนาดเล็กไปในทิศทางเดียวกนั 

 2.  ดานคน 

 ขอมูลเชิงปริมาณดานคนมีบุคลากรครูและผูบริหารโรงเรียนขนาดเล็ก  ท้ังหมด  51  คน  

ครูสวนใหญ  จํานวน  28  คน  รอยละ  54.90 สอนวิชาไมตรงกับสาขาวิชาเอกซ่ึงเปนกลุมครูสวน

ใหญท่ีไมไดสอนตามความถนัดแตจําเปนจะตองสอนเพราะไดรับมอบหมาย  สวนครูท่ีมีความรู

ความสามารถตรงตามวิชาเอกซ่ึงมีอยูจํานวน  23  คน  คิดเปนรอยละ  45.09  ท่ีสามารถชวยสอนใน

รูปแบบหมุนเวียนครูได  เปนการใชทรัพยากรรวมกันในดานคนซ่ึงจะทําใหเกิดความมุงม่ันท่ีจะ

พัฒนาคุณภาพการศึกษาไปพรอม ๆ กันได 

 3.  ดานเทคโนโลยี 

 รูปแบเดิมการจัดการดานเทคโนโลยีการสอน  เชน  จํานวนส่ือคอมพิวเตอรมีไมเพียงพอ  

ครูขาดความรูดานการใชคอมพิวเตอรส่ือหนังสือหองสมุดแตละโรงเรียนมีนอย  การบริหารจัดการ

ดานเทคโนโลยี  การหมุนเวยีนครูจะทําใหเกิดการพฒันาสื่อ  ครูผูสอนจะตองผลิตส่ือการเรียนการ

สอนเพื่อใชในการสอนในสาขาท่ีรับผิดชอบทําใหมีส่ือเพิ่มข้ึน  ความตองการมีโรงเรียนของชุมชน
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ยังเหมือนเดิม  การาเคล่ือนยายครูจะทําไดสะดวกกวาการเคล่ือนยายโรงเรียนหรือเคล่ือนยาย

นักเรียน 

 4.  ดานงาน 

 สถานการณท่ีเปนอยูในปจจบัุนโรงเรียนขนาดเล็กสวนใหญขาดแคลนครู  ครูไมครบช้ัน  

การจัดกจิกรรมการเรียนการสอนไมครบทุกกลุมสาระจะเนนกลุมสาระหลักเพื่อใหนกัเรียนไดอาน

ออกเขียนไดเปนสวนใหญ 

วิธีการดําเนินงานสูความสําเร็จ 

1. วิธีดําเนนิการ 

1. ประชุมผูบริหารโรงเรียนและครูวชิาการของโรงเรียนเพื่อวางแผนการดําเนินงาน 

2. สํารวจขอมูลครูท่ีมีความถนัดและวิชาเอกโดยนําจํานวนครูมาเปรียบเทียบกับโครงสราง

หลักสูตร  จํานวนช่ัวโมงสอนตามโครงสรางหลักสูตร   โดยจัดทําตารางวิเคราะหความสัมพันธ

ระหวางครู  กลุมสาระ  จํานวนช่ัวโมง  และวิธีการหาบุคลากรมาเสริมในสวนท่ีมีไมเพียงพอจดัทํา

หลักสูตรกลุมสาระโครงการสอนรวมกัน 

3. จัดทําแผนท่ีการหมุนเวียนครูโดยคํานึงถึงระยะทางในการเดินทางของครู   

4. กําหนดครูหัวหนากลุมสาระท้ัง 8 กลุมสาระ  1 กิจกรรมพัฒนาผูเรียนเพ่ือ 

5. วางแผนหมุนเวยีนครู  พฒันาส่ือกลุมสาระโดยครูประจําหมวดสาระ 

6. กําหนดวิธีการ  คาพาหนะในการเดินทาง  ปฏิทินการปฏิบัติงานของครู 

7. กํากับดแูลและกําหนดมาตรการจูงใจตามความเหมาะสม 
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2.ทรัพยากรทีต่องการ 

 1.ครู  บุคลากรท่ีปฏิบัติงานในโรงเรียนขนาดเล็กและบุคลากรภายนอกท่ีมาชวยสอนในสาระท่ี

ขาดแคลน 

2.คาพาหนะในการเดินทางของครู 

3.งบพัฒนาส่ือ  พัฒนาบุคลากรกลุมสาระ 

3.ประโยชนท่ีไดรับ 

1.คุณภาพการศึกษาท่ีโรงเรียนขนาดเล็กเพิม่ข้ึน  เนื่องจากนักเรียนไดเรียนรูครูผูสอนท่ีมีความรู

ตรงตามวิชาเอกและถนัด 

2.ภาระงานสอนของครูท่ีนอยลง  เนื่องจากรับผิดชอบสอนในกลุมสาระเดยีวการเตรียมการ

สอยท่ีเต็มท่ีเฉพาะดาน  โดยมหีัวหนากลุมสาระเครือขายใหการนเิทศดแูลชวยเหลือ 

3.เสริมสรางขวัญกําลังใจในการปฏิบัติงาน  ครูผูสอนทุกคนเปนครูของนักเรียนจฬุาภรณหลาย

โรงเรียน  มีผลใหเกดิความภาคภูมิใจมีขวญักําลังใจ 

4.เงือนไขความสําเร็จ 

1.ผูบริหารระดับสูงและผูท่ีเกี่ยวของจะตองเห็นความสําคัญจัดสรรงบประมาณคาพาหนะของ

ครู  และมีมาตรการจูงใจท่ีเหมาะสม 

2.ผูบริหารและครูจะตองเหน็ความสําคัญ มีความรวมมือรวมใจกันในการพัฒนาคุณภาพ

การศึกษา 
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รูปแบบท่ี  2  เครือขายประถมศึกษาจฬุาภรณ 

รูปแบบ เครือขายประถมศึกษาจุฬาภรณ 

2.  การบริหารจัดการแบบเครือขาย 

 1.  ดานโครงสราง 

 การบริหารจัดการแบบเครือขายเปนการจดัโครงสรางบริหารในอนาคตซ่ึงปจจุบันโรงเรียน

ประถมศึกษาในอําเภอจฬุาภรณมีแนวโนมจะเพิ่มข้ึนเร่ือย ๆ  เนื่องจากจํานวนเด็กลดลง  การจัด

โครงสรางแบบเครือขายประถมศึกษาจฬุาภรณ  เปนรูปแบบในอนาคตท่ีเปนการรวมศูนยโรงเรียน

ไวจํานวน  3  ศูนย  โดยคํานงึถึงสภาพดานภูมิศาสตร  สถานท่ี  ประชากรในวัยเรียน  การเดินทาง

ของนักเรียน  เพื่อลดคาใชจายในการเดินทางและการับสงนักเรียน  การจัดโครงสรางตามแผนภูมิท่ี

ไดเสนอ  เปนรูปแบบท่ีมีระบบการบริหารในแนวระนาบท่ีแบงหนาท่ีการงานรับผิดชอบเฉพาะดาน

ท่ีชัดเจนท่ีสอดคลองกับความรูความสามารถและความถนัดของผูบริหารและครูในสายงานแตละ

คนแทนท่ีตางโรงเรียนจะตองบริหารทั้ง  4  งาน  ซ่ึงลักษณะรูปแบบนี้เปนรูปแบบการบริหารใน

อนาคตและเปนรูปแบบโครงสรางท่ีควรจะศึกษาความคิดเห็นเพิ่มเติมจากผูท่ีมีสวนไดสวนเสีย  

โดยนําประชาพิจารณจากผูปกครองนักเรียน  คณะกรรมการสถานศึกษา  ผูนําชุมชน  เพื่อวเิคราะห

สวนไดสวนเสียท้ังในเชิงปริมาณ  การลงทุน  และเชิงคุณภาพของนักเรียนโดยสวนรวม 

 2.  ดานคน 

 การบริหารจัดการแบบเครือขายดานคน  เปนการระดมทรัพยากรบุคคล  คือ  ผูบริหาร  ครู  

ท่ีมีอยูในโรงเรียนประถมศกึษาในอําเภอจุฬาภรณ  จํานวน  19  โรง  เพื่อใชทรัพยากรรวมกัน  

ทํางานรวมกนัตามความถนัดในแตละสาขาวิชา  ซ่ึงรูปแบบการจัดการเรียนการสอนปจจุบัน

โรงเรียนประถมศึกษาในอําเภอจฬุาภรณ บางโรงเรียนมีครูเกินเกณฑ  บางโรงเรียนมีครูตํ่ากวา

เกณฑทําใหเกดิปญหาตอการพัฒนาคุณภาพการศึกษาโดยสวนรวม 
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 3.  ดานเทคโนโลยี 

 สภาพปจจุบันขอมูลพื้นฐานของโรงเรียนขนาดเล็กท้ัง  10  โรงเรียน  มีเคร่ืองคอมพิวเตอร

ไมเพียงพอกับจํานวนนักเรียน  เฉล่ีย  40  คนตอเคร่ือง  ในขณะเดยีวกนั  โรงเรียนประถมศึกษาใน

อําเภอจฬุาภรณ  ซ่ึงมีอยูท้ังหมด  9  โรง  เปนโรงเรียนท่ีมีนักเรียนเกนิ  120  คน  มีเคร่ือง

คอมพิวเตอรท่ีเพียงพอสําหรับนักเรียนกลุมดังกลาว  และมีครูเพียงพอและเกินเกณฑบางโรงเรียน  

การระดมใชทรัพยากรและเทคโนโลยีรวมกัน  ยอมสงผลใหคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนเปน

มาตรฐานเดยีวกันไมแตกตางกัน  โรงเรียนขนาดเล็กบริหารทามกลางความขาดแคลนในขณะท่ี

โรงเรียนขนาดกลางและขนาดใหญมีความพรอมสูง  ทําใหนกัเรียนท่ีผลิตออกมามี  2  มาตรฐานท่ี

แตกตางกัน 

 4.  ดานงาน   

 การจัดโครงสรางการบริหารแบบเครือขายเปนการจัดบริหารงานบุคคลโดยจัดวางคนให

เหมาะสมกับงานเฉพาะดานเฉพาะทางตามความถนัดของครู  และพรอมท่ีจะพัฒนาครูใหมีความ

เกงเฉพาะทางเพ่ือท่ีจะยกระดับใหเปนอาชีพช้ันสูงในอนาคต  โครงการพัฒนาบุคคลในอนาคตจะ

ทําไดงายข้ึน  ทําใหงานหลักของครูคือการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนมีประสิทธิภาพสอดคลอง

กับเจตนารมณของหลักสูตร 

วิธีการดําเนินงานสูความสําเร็จ 

 การพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็กสงผลตอการพัฒนาคุณภาพ

การศึกษาโดยสวนรวม  สภาพปจจุบันการจัดการศึกษาในโรงเรียนประถมศึกษาในอําเภอจฬุาภรณ  

ในปการศึกษา  2550  มีนักเรียนท้ังหมด  3150  คน  สถานศึกษาท่ีจัดการศึกษาข้ันพืน้ฐาน  จํานวน  

22  โรงเรียน  โรงเรียนสังกดัองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  2  โรงเรียน  มีนักเรียนท้ังหมด  459  คิด

เปนรอยละ 14.57 โรงเรียนเอกชนจํานวน  1  โรงเรียน  มีนักเรียนท้ังหมด  876  คน  คิดเปนรอยละ 

27.80  และโรงเรียนสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพืน้ฐานจํานวน  19  โรงเรียน  มี

นักเรียนท้ังหมด1815  คน  คิดเปนรอยละ 57.61 และเม่ือคิดจํานวน  นกัเรียนตอโรงเรียน  เฉล่ีย 1: 

95  คน  และเม่ือคิดสัดสวนครูตอนักเรียนเฉล่ียครู 1 คน รับผิดชอบนักเรียน 9  คน 
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 จากสภาพดังกลาวเปนโรงเรียนขนาดเล็กท่ีมีนักเรียนไมเกิน  120  คน  จํานวน  10  

โรงเรียน  คิดเปนรอยละ 52.63  ซ่ึงจํานวนโรงเรียนขนาดเล็กจะเพิ่มข้ึนเร่ือย ๆ ในอนาคต  บาง

โรงเรียน  มีครูเกินเกณฑ  บางโรงเรียนมีครูไมครบช้ัน  ซ่ึงสงผลตอคุณภาพการศกึษาโดยสวนรวม

และไมคุมคาตอการลงทุน  ประกอบกับนโยบายของสํานกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาจะไมแตงต้ัง

ตําแหนงผูบริหารโรงเรียนทีทีนักเรียนไมเกิน  40  คน  ซ่ึงจะสงผลกระทบและเปนภาระของครู

อาจารย 

 จากเหตุผลและความสําคัญดังกลาวจะรวมตัวโรงเรียนในสังกัดเดยีวกนัเปนศูนยเครือขาย  

เพื่อพัฒนาโรงเรียนใหมีความโดดเดนโดยการคัดเลือกศูนยโรงเรียนท่ีมีความเหมาะสมในความ

พรอมดานสถานท่ี  อาคาร  บริเวณ ซ่ึงมีวธีิการดําเนินงานเพ่ือสูความสําเร็จตามข้ันตอนและเง่ือนไข 

ดังนี ้

1.วิธีดําเนนิการ 

1.จัดทํา SWOT  วิเคราะหความพรอมของโรงเรียนท่ีจะคัดเลือกเปนศูนยเครือขายการ 

2.เรียน  จํานวน  3  เครือขาย  และสถานท่ีต้ังศูนยเครือขายเพื่อดําเนินการประสานงานและ

ใหบริการ 

3.สํารวจขอมูลครู  บุคลากรสนับสนุน  ครูธุรการ  นักการภารโรงเพ่ือวางแผน 

4.ปฏิบัติงานประจําศูนยตาง ๆ โดยเนนแตละศูนยใหครูไดตรงวิชาเอกและตรงตามความถนัด

แตละกลุมสาระเพ่ือหมุนเวียนสอนในศูนยการเรียนรู 

5.  พัฒนาศูนยการเรียนรูใหเปนแหลงเรียนรูท่ีไดมาตรฐานดาน  ส่ือ อุปกรณ  และพัฒนา

สถานท่ีใหสามารถรองรับนักเรียนไดอยางเพียงพอ  โดยวิธีการกอสรางอาคารหลายช้ัน  หรือนํา

วัสดุอาคารจากโรงเรียนท่ีคาดวา  ไมมีนักเรียนเรียนมากอสรางเพิ่มเติม 

6. จัดสรรพาหนะในการนํานกัเรียนมาศูนยการเรียนรูสําหรับนักเรียนท่ีหางไกล  แบบเดียวกับ

โรงเรียนเอกชน 
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 7. จัดสรรผูบริหารโรงเรียนใหทําหนาท่ีเปนผูบริหารกลุมสาระการเรียนรู  8  กลุมสาระ  ใน

ตําแหนงผูอํานวยการกลุมสาระ  ผูอํานวยการกิจกรรมพฒันาผูเรียน  ผูอํานวยการฝายอนุบาล  และ

ผูอํานวยการศูนยสารสนเทศ  ซ่ึงมีหนาท่ีบริหารงานธุรการ  ผลิตส่ือท้ังหมด  ตําแหนงท่ีมีวิทยฐานะ

เทาเทียมกนัและจะคัดออกเมื่อเกษยีณอายรุาชการใหไดตําแหนง ตาม  11  ตําแหนง 

2.ทรัพยากรทีต่องการ 

 1.  บุคลากรครูอาจารย  พนกังานธุรการ  นักการภารโรงท่ีมีอยู  เพื่อปฏิบัติงานในศูนย

เครือขายและศูนยการเรียนรู  3  ศูนย 

 2.  พาหนะในการับสงนักเรียน 

 3.  งบประมาณท่ีใชในการปรับปรุงศูนย 

 4.  งบพัฒนาบุคลากร  ส่ือการสอน 

3.ประโยชนท่ีจะไดรับ 

1.  เปนการระดมทรัพยากรบุคคลท่ีมีความรูความสามารถเฉพาะดาน  เพื่อพัฒนาศักยภาพของ

ผูเรียนใหมีคุณภาพในกลุมสาระตาง ๆ โดยความรวมมือ 

2.  เปนการบริหารเชิงรุกท่ีใชหลักการพัฒนาคุณภาพและหลักการใหบริการนักเรียนโดยรับสง

นักเรียน  สรางความเขมแข็งใหกับโรงเรียนในการแขงขันดานวิชาการ  ดานบริการ  และดานงาน

สภาพแวดลอมอาคารสถานท่ี 

3.  ชวยแกปญหาครูไมครบช้ัน  สอนไมตรงกลุมสาระท่ีถนัด  ครูเกินเกณฑในบางโรง 

เรียนท่ีมีภาระงานไมมากนัก 

4.  ชวยประหยัดงบประมาณของรัฐบาลในการจัดสรรงบประมาณใหโรงเรียนท้ัง  19  โรงเรียน  

งบประมาณเงินเดือนครู  งบลงทุนซ่ึงสูงมากในโรงเรียนขนาดเล็ก  ซ่ึงคุณภาพคอนขางตํ่า  และ

แนวโนมในอนาคตจะมีจํานวนโรงเรียนขนาดเล็กเพิ่มข้ึน  อาคารส่ิงกอสรางท่ีลงทุนไปไมคุมกับ

การลงทุน  และจะตองยุบโรงเรียนในอนาคต   
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4.  เง่ือนไขความสําเร็จ 

 1.  ผูบริหารระดับสูงจะตองเห็นความสําคัญไมมุงเนนปริมาณจํานวนโรงเรียน  เพื่อขอ

งบประมาณและเปนขอตอรองการของบประมาณตามจํานวนโรงเรียนท่ีรับผิดชอบ 

 2.  ผูบริหารและผูเกี่ยวของจะตองศึกษาวเิคราะหขอมูลความเปนไปได  ผลไดผลเสียของ

รูปแบบการบริหารชัดเจน 

 3.  มีงบประมาณสนับสนุนซ่ึงเปนการลงทุนแบบรวมศูนยท่ีมีความม่ันคง 

 4.  ประชาสัมพันธและทําความเขาใจกับผูปกครองนักเรียนและชุมชน  ซ่ึงยังมีความผูกพัน

กับโรงเรียนเดมิใหเขาใจวตัถุประสงค  และแนวทางในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาอยางชัดเจน  

โดยทําประชาพิจารณ  ระดมความคิดเหน็และผลกระทบที่อาจเกิดข้ึน 

  อภิปรายผล 

จากการศึกษาการพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็กในอําเภอจุฬา

ภรณ  จังหวดันครศรีธรรมราช  ผูบริหารสถานศึกษาและตัวแทนครูมีความเหน็ในการพัฒนา

ประสิทธิภาพการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็กในเชิงนโยบายและรูปแบบการพัฒนา

ประสิทธิภาพการบริหารจัดการมีประเดน็ท่ีนาสนใจท่ีควรนํามาอภิปรายดังนี ้

การพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็กใหขอเสนอแนะเชิงนโยบาย

ใน องคประกอบ  4 ดาน คือ   ดานโครงสราง  ดานคน  ดานเทคโนโลยี  และดานงาน  ในประเด็นท่ี

เปนรูปธรรมท่ีผูบริหารระดับสูงและผูท่ีเกี่ยวของสามารถใชเปนแนวทางในการดําเนนิงาน ดังนี ้

 ดานโครงสรางการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กควรจัดโครงสรางใหเหมาะสมกับภารกจิและ

ปริมาณของบุคลากรท่ีมีอยู  ควรเนนงานวชิาการเปนภารกิจหลักสวนงานอ่ืนๆเปนงานท่ีสนับสนุน

งานวิชาการเหลือกลุมงาน 1 – 2 งานเทานัน้  นอกจากนีค้วรใหชุมชนมีสวนรวมในการจดัทํา

โครงสรางควรระดมภูมิปญญาทองถ่ินและปราชญทองถ่ินมาชวยสนบัสนุนงานของโรงเรียนโดย

เฉพาะงานวิชาการหลักสูตรทองถ่ินสามารถใชวิทยาการในทองถ่ินได  เพื่อแกปญหาครูไมเพียงพอ

และไมตรงสาขาตามโครงสรางหลักสูตร ซ่ึงสอดคลองกับ วิเชียร ผุยมาตยและคณะ (2547 : 
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บทคัดยอ) ไดศึกษาเร่ืองการศึกษาสภาพปญหาการบริหารสถานศึกษาขนาดเล็กตางรูปแบบใน

สังกัดสํานักงานเขตการศึกษาเลย  พบวาปญหาการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กมีปญหาดาน

บุคลากรมีจํานวนไมเพียงพอ  ดานงบประมาณ  วัสดุอุปกรณงบประมาณไมเพยีงพอเนื่องจากการ

จัดสรรตามจํานวนนักเรียน  คุณภาพการสอนครูจัดกิจกรรมไมหลากหลายและขาดความรู

ความสามารถในการใชเทคโนโลยี  ดั่งท่ี  เสาวนิตย ชัยมุกะสิก (2544)  กลาววาการบริหารบุคลากร

ผูบริหารจะตองปรับบทบาทเปนผูสนับสนุนครูและบุคลากรในทองถ่ินในการพัฒนาการศึกษา 

 ผลการศึกษาดานคนพบวาโรงเรียนไมสามารถเลือกบุคลากรใหตรงกบัวิชาเอกและความ

ถนัด  การจัดสรรครูใชสัดสวนนักเรียนเปนเกณฑ  ขอเสนอแนะดานคน ในการพัฒนาดานคนมี

หลายประการเชน ควรแบงงานท่ีไมจําเปนใหโรงเรียนขนาดใหญท่ีอยูใกลเคียงหรือสํานักงานเขต

พื้นท่ีการศึกษา หรือใหครูธุรการทําแทน  ควรสรางแรงจูงใจใหแกครูท่ีปฏิบัติงานในโรงเรียนขนาด

เล็ก  ควรนิเทศโรงเรียนขนาดเล็กดวยกัน  โดยไมผลการประเมินไปเทียบเคียงกับโรงเรียนขนาด

ตางกัน  และควรใหผูปกครองของชุมชนภูมิปญญาทองถ่ินมีสวนรวมในกจิกรรมการเรียนการสอน

ในภูมิปญญาทองถ่ินหรือปราชญทองถ่ิน  ศิษยเกาสามารถชวยได  ซ่ึงจากผลการศึกษาดังกลาวจะ

เห็นวา  การบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็กควรระดมทรัพยากรทองถ่ินใหมีสวนรวมในการจัด

การศึกษา  ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจยัสถาบันวิจยัเพื่อพฒันาสังคมแหงชาติสหประชาชาติ (UNIRSD)  

(อางอิงจากศิริกาญจน  โกสุม.2542) คือ การมีสวนรวมของชุมชนมีองคประกอบหลัก 3 ประการ 

คือ 1) แบงสรรอํานาจและไดรับทรัพยากรท่ีขาดแคลนหายาก  2)การมีความพยายามอยางจริงจัง

โดยกลุมชนท่ีจะควบคุมชะตากรรมชีวิตของตนเองและปรับปรุงสถานท่ีเปนอยู  3) การเปดโอกาส

ใหบุคคลทอยูในกลุมช้ันลางไดมีสวนรวมในการพัฒนาและสอดคลองกับอุทัย บุญประเสริฐ (2543) 

กลาววาหลักการมีสวนรวมในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานควรนาํมาใชในการบริหาร

โรงเรียนขนาดเล็กโดยเปดโอกาสใหผูมีสวนไดสวนเสียในการจดัการศึกษาไดมีสวนรวมในการ

บริหารจัดการ  คิดและตัดสินใจรวมกันเพื่อสรางความรูสึกเปนเจาของและรับผิดชอบรวมกันใน

การจัดการศึกษาและสอดคลองกับผลการวิจัยการพัฒนามีสวนรวมของชุมชนในการระดม

ทรัพยากรเพื่อการศึกษาของสุรชัย  ถาไชยลา.(2547)  ไดศึกษาการพัฒนาการมีสวนรวมของชุมชน

ในการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษาของโรงเรียนบานหนองแฮ จังหวดัมหาสารคาม  พบวาการ

ระดมทรัพยากรท่ีไมเปนตัวเงินกิจกรรมท่ีไดรับการสนับสนุนและมีสวนรวมจากชุมชนมาก  คือ
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การระดมวัสดคุรุภัณฑสวนกิจกรรมท่ียังทําไมไดเทาท่ีควรคือการเชิญวิทยากรภายนอกเขามามีสวน

รวมในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน ซ่ึงควรจะมีการสํารวจวิทยากรไวลวงหนาเพื่อวางแผนการ

ดําเนินงาน 

 ผลการศึกษาดานเทคโนโลยพีบวาโรงเรียนขนาดเล็กสวนใหญใชเทคโนโลยีชวยสอนคือ

ใชคอมพิวเตอรเพื่อการเรียนการสอนและการสอนทางไกลผานดาวเทียม ซ่ึงเทคโนโลยีท้ังสอง

ประการโรงเรียนขนาดเล็กในอําเภอจฬุาภรณมีปญหาในระดับมากโรงเรียนมีคอมพิวเตอรเพื่อการ

เรียนการสอนนอยคือมีจํานวน 11 เคร่ืองเมื่อเทียบกับจาํนวน 448 คน เฉ่ีลย  40.72  ตอเคร่ือง

คอมพิวเตอรสวนใหญใชเพือ่การบริหารเพื่อจัดทําขอมูลงานธุรการของโรงเรียน สวนการสอน

ทางไกลผานดาวเทียมมีจํานวน 6 โรงเรียนจากจํานวนท้ังหมด 10 โรงเรียน  ซ่ึงจะเห็นวาการจดั

กิจกรรมการเรียนการสอนส่ือยังมีไมเพยีงพอ  หนวยงานที่เกีย่วของควรสนับสนุนงบประมาณ

จัดสรรส่ือใหโรงเรียนขนาดเล็กเฉล่ีย 3 คนตอ 1 เคร่ือง  ควรสงเสริมใหโรงเรียนจัดกิจกรรมการ

เรียนการสอนผานเครือขายอินเตอร จัดอุปกรณรับสัญญาณดาวเทียมใหเพยีง และจดัหาวิทยาการ

ภายนอกใหเพยีงพอซ่ึงจะเหน็ไดวาการพฒันาครูและการพัฒนาส่ืออุปกรณมีความจําเปนและสวน

ชวยในการจดักิจกรรมการเรียนการสอนโดยเฉพาะการพัฒนาครูทุกคนในโรงเรียนใหใชส่ือ

เทคโนโลยีเปน  ซ่ึงสอดคลองกับ กุหลาบ บุริสาร(2547)  กลาววาหากรัฐประสงคจะใหโรงเรียน

และสถานศึกษาของประเทศปฏิรูประบบการบริหารใหประสบผลสําเร็จรัฐควรพึ่งเรงกําหนด

นโยบายเรงพฒันาผูบริหารใหมีคุณภาพ  เนื่องจากผูบริหารเปนองคประกอบท่ีมีอิทธิพลสูงมากตอ

การพัฒนาและหนวยงานท่ีเกี่ยวของควรชวยกันแสวงหาแนวทางใหเหมาะสมในการใหความ

ชวยเหลือทางวิชาการแกโรงเรียนโดยใชแนวคิดการพัฒนาท่ียั่งยนื  ตลอดจนสนับสนุนใหครูทําวจิัย

ในการพัฒนาผูเรียนและนําผลการวิจัยมาพัฒนาผูเรียนซ่ึงสอดคลองกับพระราชบัญญัติการศึกษา

แหงชาติ 2542และมีมีการแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) 2545 มาตรา 30 ใหสถานศึกษาพฒันา

กระบวนการเรียนการสอนท่ีมีประสิทธิภาพรวมท่ังการสงเสริมใหผูสอนสามารถวิจัย เพื่อ

พัฒนาการเรียนการสอนและมาตรา 64 รัฐตองสงเสริมและสนับสนุนผลิตและพัฒนาแบบเรียน  

ตําราส่ือทางวิชาการวัสดุอุปกรณเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาข้ึน  โดยเรงพัฒนาขีดความสามารถใน

การผลิตมีการจูงใจแกผูผลิตและพัฒนาเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาท่ังนี้โดยเปดใหมีการแขงขันโดย

เสร็จอยางเปนธรรม 
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ผลการศึกษาดานงานพบวา  ดานภาระงานเมื่อเปรียบเทียบจํานวนครูตอนักเรียนเทากับ 

1 :  9  ซ่ึงมีจํานวนนักเรียนท่ีรับผิดชอบนอย  เม่ือเทียบกับกลุมสาระ  8กลุมสาระ  และกิจกรรม

พัฒนาผูเรียน  พบวาครูรับผิดชอบสอนหลายกลุมสาระจะตองเตรียมการสอนท้ัง 8 กลุมสาระ 

ซ่ึงเปนภาระท่ีหนัก  ผูบริหารและครูไดใหขอเสนอแนะเชิงนโยบายในการพัฒนาโครงสราง

ดานคนหลายประการเชน  ควรจัดทําหลักสูตรบูรณาการรวมกันท้ังระดับกอนประถมศึกษา  

ระดับประถม  เพื่อเปนแนวทางในการยกระดับคุณภาพการศึกษา  และควรใชบุคลากรรวมกัน

ในการจดักิจกรรมการเรียนการสอนและการบูรณาการหลักสูตรใหมรวมกันโดยนําหลักสูตร

ท้ัง 2 ชวงช้ันมาบูรณาการรวมกัน  ซ่ึงสอดคลองกับสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา

แหงชาติ (2546)  ไดกําหนดเงื่อนไงสูความสําเร็จของการจัดการเรียนรูแบบบูรณาการ คือ 1)

การพัฒนาศักยภาพครูการจดัการเรียนรูแบบบูรณาการจะเกิดข้ึนไดข้ึนอยูกับความรู

ความสามารถของครูซ่ึงส่ิงสําคัญครูตองมีความรูความเขาใจในเร่ืองหลักสูตรอยางแทจริง  2)

การลดงานธุรการของโรงเรียนลง เพื่อใหครูไดทุมเทกับการจัดการเรียนรูแบบบูรณาการได

อยางเต็มท่ี  โดยจดัสนับสนนุงบประมาณตอบแทนเพ่ือใหโรงเรียนสามารถจัดหาบุคลากรใน

ทองถ่ินมาชวยดําเนินการและสอดคลองกับสุนทรี  สุวรรณภูมิ (2548:บทคัดยอ) ไดศึกษาผล

การดําเนนิงานของโรงเรียนขนาดเล็กรูปแบบการจัดการเรียนแบบบูรณาการ โรงเรียนวดัสารภี

วิทยาคม  จังหวัดเชียงใหม และศึกษาปญหาและขอเสนอแนะการบริหารจัดการโรงเรียนขนาด

เล็กโดยใชแบบสัมภาษณและแบบสังเกตผูบริหารโรงเรียนและครูผูสอนพบวา  ครู  กรรมการ

สถานศึกษามีความพึงพอใจในการจดัการเรียนการสอนแบบบูรณาการโดยวิธีการรวมชั้นและ

บูรณาการระหวางวิชาโดยใชส่ิงแวดลอมเปนส่ือ  อยูในระดับมากและผลการเรียนรูนกัเรียน

ไดรับความเขาใจเปนอยางด ี สวนปญหาการบริหารงานในโรงเรียนขนาดเล็กมีปญหาคือ  ครู

ไมมีเวรจดัแผนการเรียนรูใหครบรอยเปอรเซ็นต  งานธุรการ  งานงบประมาณ  ขอเสนอแนะคือ

จัดบุคลากรฝายสนับสนุนการทํางานของครู  และควรทํางานเปนทีมโดยชุมชนเขามาชวยเหลือ 
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2.รูปแบบการพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็กในอําเภอจุฬาภรณ  

จังหวดันครศรีธรรมราช 

 จากผลการสนทนากลุมเพื่อกาํหนดแนวทางในการกําหนดรูปแบบการพัฒนาประสิทธิภาพ

มี 2 รูปแบบคือรูปแบบท่ี 1 “หมุนเวียนครู  สูคุณภาพ ”  เปนการสํารวจจํานวนครู  วฒิุการศึกษา  

วิชาเอก  วิชาถนัด  นํามาสัมพันธกับจํานวนโรงเรียนจํานวนนักเรียนและหองเรียน  เพื่อวางแผนการ

หมุนเวียนครูในโรงเรียนท่ีครูสอนไมตรงตามวิชาเอกและความถนัด  โดยบุคลากรทุกคนจะตอง

เสียสละ  กําหนดมาตรการจงูใจใหเหมาะสม  โดยมีความเช่ือพื้นฐานวา  คุณภาพจะเกิดจากการจัด

กิจกรรมการเรียนการสอนจากมืออาชีพและวิชาเอกหรือวิชาถนัดเฉพาะทางโดยมีรูปแบบ

โครงสรางท่ีขัดเจน  ผูบริหารโรงเรียนทุกโรงเรียนเปนคณะกรรมการอํานวยการ  ครูวิชาการทุก

โรงเรียนเปนคณะกรรมการฝายปฏิบัติการประสานงาน 

  รูปแบบท่ี 2 เครือขายประถมศึกษาจฬุาภรณ  เปนรูปแบบการพัฒนาโครงสรางในอนาคตท่ี

จะตองใชระยะเวลาและงบประมาณในการดําเนินการ  เปนการมองอนาคตของโรงเรียน

ประถมศึกษาในอําเภอจฬุาภรณ  โดยอาศัยขอมูลพื้นฐานในปจจุบันท่ีคาดวาในอนาคตโรงเรียน

สังกัดสํานักงานกรรมการการศึกษาข้ันพืน้ฐานในอําเภอจุฬาภรณ    จํานวน 19 โรงเรียน  โรงเรียน

ขนาดเล็กท่ีมีนกัเรียนตํ่ากวา  120  คนจะมีเพิ่มข้ึน  การปรับเปรียบโครงสรางใหมเปนศูนยเครือขาย

ในรูปแบบดังกลาว  เปนแนวทางหนึ่งท่ีจะทําใหเกิดการระดมทรัพยากรคน  เงิน  วัสดแุละการ

จัดการ  ท่ีมีอยูกระจัดกระจายมาใชรวมกัน  โดยจะตองศึกษาทรัพยากรและการลงทุนในปจจุบัน

เพื่อใชในการจัดการศึกษาท่ัง  19  โรงเรียนนํามาเปรียบเทียบแบบศูนยเครือขาย วิเคราะห 

เปรียบเทียบกบัรูปแบบท่ี 2 ซ่ึงเปนแบบศูนยเครือขายและวิเคราะหผลกระทบท่ีมีตอรูปแบบซ่ึงเปน

การระดมทรัพยากรประหยัดงบประมาณของรัฐและการบริหารจัดการเปนเอกภาพ  ซ่ึงจะสงผลให

การพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็กในอําเภอจุฬาภรณ  สูงข้ึน 
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ขอเสนอแนะในการนําไปใช 

1.ผูบริหารโรงเรียนขนาดเล็กในอําเภอจุฬาภรณ  ควรศกึษารูปแบบการจัดการเพ่ือศึกษา

แนวทางความเปนไปได  ภายใตปจจัยขอจาํกัดของโรงเรียนและควรระดมทรัพยากรใชรูปแบบท่ี 1 

หมุนเวียนครู  สูคุณภาพ โดยจัดทําโดยการของบประมาณสนับสนุนในสวนท่ีเกินอํานาจหนาท่ีใหผู

ท่ีเกี่ยวของทราบ 

2.ผูบริหารโรงเรียนควรศกึษาขอเสนอแนะเชิงนโยบายท่ีไดจากการวจิยัคร้ังนี้  เพื่อเปน

แนวทางในการกําหนดทิศทางและแนวทางในการพัฒนาโรงเรียน 

3.สํานักงานเขตการศึกษา  ควรจัดใหมีโรงเรียนตนแบบในการบริหารจดัการโรงเรียน

ขนาดเล็ก  โดยทดลองรูปแบบท่ีไดศึกษาคนควาเพื่อเปนแบบเพื่อเปนสถานท่ีแลกเปล่ียนเรียนรูการ

พัฒนาโรงเรียนขนาดเล็ก 

  4.สถาบันระดับอุดมศึกษาควรจัดทําหลักสูตรการพัฒนาครู  และบุคลากรทางการศึกษา

เกี่ยวกับการจดัการศึกษาในโรงเรียนขนาดเล็กโดยเฉพาะ 

ขอเสนอแนะการวิจยัคร้ังตอไป 

1. ควรมีการวจิัยการศึกษาการบริการจัดการโรงเรียนขนาดเล็กหลายรูปแบบโดยศึกษาจาก

กลุมเปาหมายซ่ึงเปนผูท่ีมีสวนไดสวนเสียเปนกลุมเปาหมายในการศึกษาวิจยั 

  2.ควรนําขอเสนอแนะเชิงนโยบายและรูปแบบไปทดลองใชพัฒนาประสิทธิภาพการ

บริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็กและประเมินผลการใชรูปแบบโดยผูท่ีเกี่ยวของและมีสวนไดสวน

เสีย 
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                                        จ.นครศรีธรรมราช  80140 

                                                                          3    มกราคม  2551      

เร่ือง    ขอความอนุเคราะหในการตรวจสอบความเท่ียงตรงของเคร่ืองมือเพื่อการวิจยั 

เรียน     

 ส่ิงท่ีสงมาดวย     1.  เคร่ืองมือเพื่อการวิจยั  จํานวน   1   ชุด 

   2.  เคาโครงการวิจัย          จาํนวน  1  ชุด   

ดวยนายบัญชา พูนพนัง  ผูอํานวยการโรงเรียนบานคอพรุ  สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี 

การศึกษานครศรีธรรมราช  เขต  3  ไดจัดทําวิจัยเร่ืองการพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการ

โรงเรียนขนาดเล็กใน อําเภอจุฬาภรณ จังหวัดนครศรีธรรมราช และทางโรงเรียนเห็นวาทานเปน

ผูเช่ียวชาญเร่ืองดังกลาวเปนอยางดีจึงขอความอนุเคราะหจากทานเพื่อตรวจสอบคุณภาพเคร่ืองมือ

เพื่อการวิจัย 

จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณา หวังเปนอยางยิ่งวาคงจะไดรับความอนุเคราะหจากทานดวยดี

และขอขอบพระคุณอยางสูงมา  ณ  โอกาสนี้ 

          ขอแสดงความนับถือ 

             บัญชา พูนพนัง     

                      (นายบัญชา   พูนพนัง  ) 

        ผูอํานวยการโรงเรียนบานคอพรุ 
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ท่ี  ศธ  04071.048  / 50                                 โรงเรียนบานคอพรุ  หมูท่ี 2 

                                                                                                       ต. สามตําบล  อ.  จุฬาภรณ 

                                        จ.นครศรีธรรมราช  80140 

                                                                          3   มกราคม  2552      

เร่ือง    ขอความอนุเคราะหรวมสนทนากลุมเพื่อการวจิัย 

เรียน     

ดวยนายบัญชา พูนพนัง  ผูอํานวยการโรงเรียนบานคอพรุ  สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี 

การศึกษานครศรีธรรมราช  เขต  3  ไดจัดทําวิจัยเร่ืองการพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการ

โรงเรียนขนาดเล็กใน อําเภอจุฬาภรณ จังหวัดนครศรีธรรมราช และเห็นวาทานเปนบุคคลสําคัญท่ี

ไดใหความรวมมือในการสัมภาษณขอมูลในระยะท่ี 1 และ ระยะท่ี  2   และในคร้ังนี้จึงเรียนเชิญ

ทานเพื่อนรวมสนทนากลุมเสนอแนะ ของเสนอแนะเชิงนโยบายและรูปแบบการบริหารจัดการ

โรงเรียนขนาดเล็กใน อําเภอจุฬาภรณ วันท่ี 23 มกราคม 2552  ณ โรงเรียนบานคอพรุ เวลา 10.00 น.  

จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณา หวังเปนอยางยิ่งวาคงจะไดรับความอนุเคราะหจากทานดวยดี

และขอขอบพระคุณอยางสูงมา  ณ  โอกาสนี้ 

          ขอแสดงความนับถือ 

             บัญชา พูนพนัง     

                      (นายบัญชา   พูนพนัง  ) 

                           ผูอํานวยการโรงเรียนบานคอพรุ 
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ผนวก ค 

รายชื่อผูใหขอมูลจากการสัมภาษณและสนทนากลุม 
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ท่ี ชื่อโรงเรียน ผูใหขอมูล ตําแหนง 

1 โรงเรียนวัดแรราษฎร
สุทัศน 

นายบําเพ็ญ  เท่ียวแสวง 
นายภูชงค  ธานีรัตน 

ผูอํานวยการโรงเรียน 
ตัวแทนครูผูสอน 

2 โรงเรียนบานเหนือคลอง นายสุจินด  แกวกลับเพชร 
นาย เสวี มณีโชติ 

ผูอํานวยการโรงเรียน 
ตัวแทนครูผูสอน 

3 โรงเรียนบานวังใส นางนันทนา  พิณสุวรรณ 
นางสมพร  ชุมพงค 

ผูอํานวยการโรงเรียน 
ตัวแทนครูผูสอน 

4 โรงเรียนบานควนโตน นายทวิชาติ  ศรีมาลา 
นายนรเชษฎร  สุวรรณโชติ 

ผูอํานวยการโรงเรียน 
ตัวแทนครูผูสอน 

5 โรงเรียนบานคอกวัว นายประยูร  รักษกําเนิด 
นางยุพา  เณรานนท 

ผูอํานวยการโรงเรียน 
ตัวแทนครูผูสอน 

6 โรงเรียนบานไสขาม 
 

นายผุด  ขําวเิศษ 
นางนฤมล  ขุนรัง 

ผูอํานวยการโรงเรียน 
ตัวแทนครูผูสอน 

7 โรงเรียนบานชายควน 
 

นายอํานวย สุภาเพชร 
นายสรายุทธ์ิ  จิตติศักดิ ์

ผูอํานวยการโรงเรียน 
ตัวแทนครูผูสอน 

8 
 

โรงเรียนบานดอนทราย 
 

นายอํานวย  ชูเม่ือง 
นางประไพ  คงเซ็น 

ผูอํานวยการโรงเรียน 
ตัวแทนครูผูสอน 

9 
 

โรงเรียนบานทุงบก นายสมปอง  ภักดิก์ิจ 
นางสุติมา  เณรานนท 

ผูอํานวยการโรงเรียน 
ตัวแทนครูผูสอน 

10 โรงเรียนบานคอพรุ นายโสภณ  ไชยรักษา 
นางเจนจิรา  เอียดทองใส 

ผูอํานวยการโรงเรียน 
ตัวแทนครูผูสอน 
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ภาคผนวก  ง 

เคร่ืองมือทีใ่ชในการเก็บรวบรวมขอมูล 
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กระบวนการสัมภาษณ 

การสัมภาษณมีข้ันตอนดังนี้ 

1. กลาวทักทายแนะนําตนเอง 
2. สนทนาเกี่ยวกับบรรยากาศท่ัวไปในโรงเรียนและชุมชน 
3. อธิบายวัตถุประสงค  กระบวนการซักถาม  และการจดบันทึก 

- ตองการศึกษารูปแบบการบริหารของโรงเรียนในปจจุบัน  และอุปสรรคใน
การบริหาร 

- ตองการศึกษาปจจัยท่ีมีอยูท่ีจะมาสนับสนุนงานของโรงเรียนมีความเพียงพอ
และมีอุปสรรคในการดาํเนินงานเพียงใด 

-  ขอใหแสดงความคิดเห็นโดยอิสระเพราะจะไมมีการอางอิงเปนรายบุคคลวาใคร   

เปนคนพูด  แตจะนําเสนอความคิดเห็นเปนภาพรวม 

-  ใหความเช่ือม่ันวาขอมูลการสัมภาษณจะไมกระทบตอผูใหสัมภาษณ 

 4.  การสนทนาซักถามเพ่ือใหไดความคิดเห็น 

 5.  สรุปประเด็นหลักของการสัมภาษณ (เพื่อย้ําคําตอบท่ีได) 

 6.  กลาวขอบคุณ 

 7.  ปดการสัมภาษณ 

การสัมภาษณเพื่อรวบรวมขอมูล 

เกี่ยวกับรูปแบบการบริหารและปจจัยท่ีมีอยูในโรงเรียนขนาดเล็ก 

วัน, เดือน, ป  5-15  มกราคม  2552 

สถานท่ี                          โรงเรียนขนาดเล็กในอําเภอจุฬาภรณจํานวน  10  โรงเรียน 

1. โรงเรียนวัดแรราษฎรสุทัศน 
2. โรงเรียนบานเหนือคลอง 
3. โรงเรียนบานวังใส 
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4. โรงเรียนบานควนโตน 
5. โรงเรียนบานคอกวัว 
6. โรงเรียนบานใสขาม 
7. โรงเรียนบายชายควน 
8. โรงเรียนบานดอนทราย 
9. โรงเรียนบานทุงบก 

   10. โรงเรียนบานคอพรุ  

 

ผูสัมภาษณ                     นายบัญชา พูนพนัง 

ผูใหขอมูล                     1.  ผูบริหารโรงเรียน 

                         2.  ตัวแทนครู 

เวลา                                โรงเรียนละ  1  ชม. 

วัสดุอุปกรณ                 มีกระดาษบันทึกการสัมภาษณ  
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แบบสัมภาษณ 

รูปแบบการบริหารและปจจยัท่ีมีอยูในโรงเรียนขนาดเล็ก 

คําช้ีแจง  แบบสัมภาษณรูปแบบการบริหารและปจจยัท่ีมีอยูในโรงเรียนขนาดเล็ก  แบงออกเปน  

3  ตอนดังนี ้

 ตอนท่ี 1  แบบสัมภาษณเกีย่วกับขอมูลท่ัวไป 

 ตอนท่ี  2  แบบสัมภาษณเกีย่วกับการบริหารงานของโรงเรียนในปจจุบัน 

 ตอนท่ี  3  แบบสัมภาษณเกีย่วกับปจจยัท่ีมีอยูท่ีจะมาสนับสนุน 

ตอนท่ี  1  ขอมูลท่ัวไป 

 1.  สถานภาพของทาน 

     ( )  ผูบริหาร 

     ( )  ครู 

 2.  เพศ 

     ( )  ชาย 

     ( )  หญิง 

 3.  วุฒิการศึกษา 

     ( )  ปริญญาตรี 

     ( )  สูงกวาปริญญาตรี 
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 4.  ระยะเวลาในการเขาสูตําแหนง 

     ระยะเวลาในการดํารงตําแหนงของทานเปนระยะเวลา..............ป 

     ระยะเวลาท่ีทานปฏิบัติงานในโรงเรียนนี้เปนระยะเวลา................ป 

ตอนท่ี  2  แบบสัมภาษณเกีย่วกับการบริหารงานในโรงเรียนท้ัง  4  ดาน  โดยมีประเด็นคําถาม

ในการสัมภาษณดังนี ้

 1.  ดานโครงสราง 

     คําถามท่ี  1  การจัดโครงสรางการบริหารงานในโรงเรียนของทานเปนอยางไร 

     คําถามท่ี  2  การจัดโครงสรางดังกลาวมีความเหมาะสมกับสภาพของโรงเรียนของทาน

หรือไม  เพราะอะไร 

    คําถามท่ี  3  การดําเนนิงานตามภารกจิแตละงานตามโครงสรางมีปญหาอุปสรรค

อะไรบาง 

    คําถามท่ี  4  งบประมาณในการบริหารจดัการโรงเรียนขนาดเล็กในปจจุบันมีเพียงพอ

หรือไม 

2.  ดานคน 

    คําถามท่ี  1  การมอบหมายานตามโครงสรางและการมอบหมายงานดานการสอนมีความ

เหมาะสมกับความรูความสามารถของบุคคลแตละคนหรือไม 

     คําถามท่ี  2  การใชเกณฑการจัดสรรครูและบุคลากรใหโรงเรียนขนาดเล็กมีความ

เหมาะสมหรือไม 

     คําถามท่ี  3  การจัดกิจกรรมการเรียนการสอนมีปญหาอุปสรรคอะไรบาง 

     คําถามท่ี  4  ขวัญและกําลังใจในการปฏิบัติงานของครูเปนอยางไร 
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3.  ดานเทคโนโลยี 

     คําถามท่ี  1  ส่ือ  เทคโนโลยีเพื่อชวยพัฒนาคุณภาพการศึกษาในโรงเรียนของทานมี

อะไรบาง  เพียงพอหรือไม 

     คําถามท่ี  2  บุคลากรในโรงเรียนของทานมีความรูดาน  IT  และคอมพิวเตอรหรือไม  

เพียงใด 

     คําถามท่ี  3  แหลงเรียนรูในโรงเรียนของทานมีเพียงพอหรือไม 

          คําถามท่ี  4  การรวบรวมและการใชภูมิปญญาทองถ่ินเปนอยางไร  มีปญหาอุปสรรค 

อะไรบาง 

         คําถามท่ี  5  การสงเสริมใหครูผลิตส่ือและการพัฒนาใชส่ือไดดําเนินการอยางไร 

4.  ดานงาน 

 1.  การบริหารงานวิชาการในโรงเรียนของทานมีปะสิทธิภาพเพยีงใด 

 2.  รูปแบบการจัดช้ันเรียนในโรงเรียนของทานเปนแบบใด 

 3.  การจัดกจิกรรมการเรียนการสอนท้ัง  8  กลุมสาระโดยภาพรวมเปนอยางไร  มีปญหา

อะไรบาง 

 4.  การพัฒนาหลักสูตรแกนกลางและหลักสูตรทองถ่ินเปนอยางไร 

 5.  การวัดผลประเมินผลและเคร่ืองมือวัดเปนอยางไร 

 6.  การนิเทศติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานของครูเปนอยางไร 
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ปญหาและอุปสรรคในการดาํเนินงาน 

 1.  ดานโครงสราง.................................................................................................... 

 ................................................................................................................................ 

 2.  ดานคน.............................................................................................................. 

 ................................................................................................................................ 

 3.  ดานเทคโนโลยี.................................................................................................. 

 ................................................................................................................................ 

 4.  ดานงาน............................................................................................................. 

 ................................................................................................................................. 

 

ตอนท่ี  3  ปจจัยท่ีมีอยูในโรงเรียนของทานในปจจุบัน 

1. จํานวนนักเรียนในโรงเรียนของทานมีนักเรียนทังหมด.......................คน 
2. จํานวนครูท้ังหมด............................คน     วุฒิการศึกษา 

2.1 ขอมูลพื้นฐาน 

1. จํานวนนักเรียนท้ังหมด...................คน 
2. จํานวนครู....................คน  ซ่ึงแบงเปนระดบัการศึกษา 

ปริญญาตรี............................คน 

สูงกวาปริญญาตรี.................คน 

ตํ่ากวาปริญญาตรี.................คน 
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3. จําแนกตามวิชาเอก 
1. วิชาเอก..............................คน 
2. วิชาเอก..............................คน 
3. วิชาเอก..............................คน 

2.2 ปจจัยพืน้ฐาน 
1. งบประมาณท่ีไดรับในปการศึกษา  2551  ไดรับงบประมาณจากแหลงใดบาง 
2. ปจจัยท่ีมีอยูในปจจุบันมีเพยีงพอสําหรับการบริหารเพือ่พัฒนาคุณภาพหรือไม 
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แบบสัมภาษณการสนทนากลุม 

ขอเสนอแนะเชิงนโยบายและรูปแบบการพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็ก 

 

แบบสัมภาษณการสนทนากลุมสําหรับผูบริหารโรงเรียนและตัวแทนครูผูสอน 

ตอนท่ี 1 ขอมูลท่ัวไปของผูสนทนากลุม 

ช่ือ   ................................................................................................ 

ตําแหนง  ............................................................................................... 

วุฒิการศึกษา  .............................................................................................. 

 

ตอนท่ี 2 ขอเสนอแนะเชิงนโยบายในการพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการโรงเรียนขนาด 

เล็ก  

1. ขอเสนอแนะการพัฒนาโครงสรางบริหาร  

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

................................................................................................. 

2. ขอเสนอแนะในการพัฒนาดานคน 

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

................................................................................................. 
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3. ขอเสนอแนะในการพัฒนาดานเทคโนโลย ี

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

................................................................................................ 

4. ขอเสนอแนะในการพัฒนาดานงาน 

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

................................................................................................. 

 

ตอนท่ี 3 นําเสนอรูปแบบและวิเคราะหรูปแบบการพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการโรงเรียน

ขนาดเล็ก 

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

......................................................... 

 

 

        (..........................................) 

         ผูจดบันทึก 
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