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The result of administration by School Based Management of the excellence schools 
under  Nakhonsithammarat Education Service Area Office 2 

By Mangkorngaew Daroonsilp and Dr. Sakjit Masajit 
2009 

Abstract 
This research has been made for the purposes of 1) To study the result of management by 

School Based Management of the excellence schools under the office of Nakhonsithammarat 
Education Service Area Office 2. 2) To compare the result of management by School Based 
Management of the excellence school by size. 3) To study the problems and obstacles and 
suggestions of management by School Based Management of the excellence schools under the 
Nakhonsithammarat Education Service Area Office 2 

The subjects for this research are the 18 excellence schools under the Nakhonsithammarat 
Education Service Area Office 2 in the 2007. These subjects are classified by size into 3 types which 
are big, medium and small sizes. Each of them comprises of 6 schools. The survey instruments are 
questionnaires and focus groups about the result of management by School Based Management of 
the excellence schools under Nakhonsithammarat Education Service Area Office 2. Mean, Standard 
deviation and Single-factor Analysis of Varaiance ( 1-WAY ANOVA) are used for data analysis. 

This research reveals that in the operation level, the result of management by School Based 
Management of the excellence schools is at excellence level for delegation, participation, good 
governance and good management. The comparison by sizes of the school management by School 
Based Management is not significantly different. The problems according to the management by 
School Based Management are firstly, the impropriation between the major subjects the teachers 
graduated and the subjects they assigned to teach. Secondly, the impropriation of the teachers 
appointed and transferred that are not consistent with the subjects lacked and needed. The schools 
have the advices for training and development for the least efficient teachers that teach subjects 
which are not consistent with their majors. 
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บทท่ี  1 
 

บทนํา 
 
ความเปนมาของปญหาและปญหา 

การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (School – Based Management : SBM) เปน
รูปแบบการบริหารโดยยึดโรงเรียนเปนศูนยกลาง เปนการกระจายอํานาจการจัดการศึกษาจาก   
สวนกลางหรือจากเขตพ้ืนท่ีการศึกษาไปยังสถานศึกษาโดยตรงใหสถานศึกษามีอํานาจหนาท่ี             
ความรับผิดชอบ มีความอิสระและคลองตัวในการตัดสินใจในการบริหารจัดการท้ังดานวิชาการ       
งบประมาณ    งานบุคคลและการบริหารทั่วไป    โดยมีคณะกรรมการสถานศึกษา   ซ่ึงประกอบดวย  
ผูบริหารสถานศึกษา  ตัวแทนครู  ตัวแทนผูปกครองและชุมชน รวมกันบริหารจัดการสถานศึกษาให
สอดคลองและเปนไปตามความตองการของผูเรียน ผูปกครองและชุมชนมาก     ท่ีสุด (อุทัย  บุญ
ประเสริฐ, 2543 : คําช้ีแจง) ซ่ึงสอดคลองกับพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 และ
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2545 มาตรา 39  ท่ีเนน
การบริหารและการจัดการศึกษา โดยใหสังคมมีสวนรวมในการจัดการศึกษา และใหมีการกระจาย
อํานาจการจัดการศึกษาไปยังหนวยปฏิบัติ คือ สถานศึกษา เขตพ้ืนท่ีการศึกษาและ องคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน โดยเฉพาะอยางยิ่งการบริหารจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานและ     อุดมศึกษาระดับตํ่ากวา
ปริญญาใหกระจายอํานาจท้ังดานวิชาการ งบประมาณการบริหารงานบุคคลและการบริหารท่ัวไป 
จากสวนกลางไปยังสถานศึกษาโดยตรง ประกอบกับมาตรา 40 ไดกําหนดใหมี  คณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน สถานศึกษาระดับอุดมศึกษาระดับตํ่ากวาปริญญาและสถานศึกษา
อาชีวศึกษาของแตละสถานศึกษาเพื่อทําหนาท่ีกํากับและสงเสริมสนับสนุนกิจการของสถานศึกษา 
ประกอบดวย ผูแทนผูปกครอง  ผูแทนครู  ผูแทนองคกรชุมชน  ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ผูแทนศิษยเกาของสถานศึกษา  ผูแทนพระภิกษุสงฆ และ/หรือผูแทนองคกรศาสนาอ่ืนในพื้นท่ีและ
ผูทรงคุณวุฒิ โดยใหผูบริหารสถานศึกษาเปนกรรมการและเลขานุการของคณะกรรมการ
สถานศึกษา (กระทรวงศึกษาธิการ, 2546 : 20) 

ตามเจตนารมณของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 และ
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2545 กอใหเกิดการ
ปฏิรูปการศึกษาไทยท้ังระบบและครบกระบวนการ มีการเปล่ียนแปลงท้ังดานการเรียนรูและการ
บริหารและการจัดการศึกษาทุกระดับและทุกประเภท ทําใหเกิด “นวัตกรรมทางการศึกษา” สําคัญ           
สามประการ คือ การบริหารโดยคณะบุคคล การจัดใหมีเขตพ้ืนท่ีการศึกษา และการบริหาร   โดยใช
โรงเรียนเปนฐานเพื่อรองรับการกระจายอํานาจการจัดการศึกษา (วิจิตร  ศรีสอาน, 2546 : คํานิยม) 
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สอดคลองกับพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.2546 ซ่ึงไดกําหนด
โครงสรางและระบบการบริหารการศึกษาใหม โดยเฉพาะมาตรา 35 กําหนดวา “สถานศึกษา ท่ีจัด
การศึกษาข้ันพื้นฐานตามมาตรา 34 (2) เฉพาะท่ีเปนโรงเรียนมีฐานะเปนนิติบุคคล…” 
(กระทรวงศึกษาธิการ, 2546 : 20-21) สาระบัญญัติดังกลาว สะทอนใหเห็นถึงความสําคัญของ  
สถานศึกษาในฐานะหนวยงานที่จัดการศึกษาใหกับผูเรียนโดยตรง นับเปนความกาวหนาอีก  มิติ
หนึ่งของการปฏิรูปการศึกษาไทย (รุง  แกวแดง, 2546 : 14) รวมท้ังมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี  26  
ตุลาคม  2547 ไดกําหนดใหสถานศึกษาบริหารจัดการโดยใชโรงเรียนเปนฐาน สําหรับ    การปฏิรูป
ระบบการบริหารการศึกษา ถือเปนยุทธศาสตรท่ีสําคัญตอการปฏิรูปการศึกษา ซ่ึงมี  จุดมุงหมาย คือ 
ใหเกิดเอกภาพดานนโยบายทุกระดับการศึกษา ตลอดจนความสอดคลอง   ในการดําเนินนโยบาย
ระหวางระดับการศึกษาใหเกิดการแบงภารกิจใหชัดเจนระหวางสวนกลางท่ีควรทําหนาท่ีหลักดาน
การกําหนดนโยบาย คุณภาพ มาตรฐานและการจัดสรรทรัพยากร   การกํากับ การติดตาม
ประเมินผล สําหรับเขตพื้นท่ีการศึกษาและสถานศึกษาหรือสถาบัน   การศึกษาระดับอุดมศึกษา ให
ทําหนาท่ีบริหารและจัดการ โดยมุงหมายใหเกิดการกระจายอํานาจไปสูทองถ่ินใหมากยิ่งข้ึน ให
ชุมชนและองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดเขามารวมรับผิดชอบมากข้ึนตามลําดับ ตามความพรอม
ของแตละทองถ่ิน โดยมุงหมายใหเกิดประสิทธิภาพของการบริหารจัดการและเกิดผลดีตอการ
กระจายโอกาสทางการศึกษา(วิชัย  ตันศิริ, 2543 : 17) สอดคลองกับแนวคิดของอุทัย บุญประเสริฐ
(2546: 2)ท่ีกลาวถึงส่ิงสําคัญในกระบวนการบริหารจัดการสถานศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐานท่ี
จะตองเนนการกระจายอํานาจ การบริหารแบบมีสวนรวมโดยบทบาทของผูมีสวนรวมเปนแบบ
หุนสวน (Partner)  ของผูมีสวนไดสวนเสีย  (Stake-holders)  ท่ีจะตองรวมกันบริหารใหตอบสนอง
ความตองการของชุมชนโดยตรงใหมากท่ีสุด ซ่ึงรูปแบบการมีสวนรวมท่ีนิยมใช คือ การบริหาร
โดยคณะกรรมการ       สถานศึกษา สภาพการปฏิรูปศึกษาเกี่ยวกับการกระจายอํานาจการบริหาร
และการจัดการศึกษาไปสูองคกรบริหารการศึกษาในเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและสถานศึกษา 
ธนาคารโลกไดทําการวิจัยพบวา  การกระจายอํานาจทางการศึกษาของประเทศตาง ๆ ในโลกมี
สาเหตุมาจากปญหาท่ีคลายกันดังนี้  (รุง  แกวแดง, 2546 : 30-32) 

1. ปญหาของระบบราชการ ท้ังรัฐบาลกลางหรือรัฐบาลทองถ่ิน ตางก็มีรูปแบบ         
การบริหารท่ีมุงเนนการรวมอํานาจเขาสูศูนยกลาง ซ่ึงเปนระบบการบริหารที่มีประสิทธิภาพต่ํา 
เนื่องจากผลลัพธท่ีไดไมตอบสนองความตองการของประชาชน 

2. ปญหาของระบบการบริหารการศึกษา อํานาจการบริหารสวนใหญข้ึนอยูกับ
ขาราชการ ประชาชนมีสวนรวมนอยมาก ทําใหคุณภาพการศึกษาอยูในเกณฑตํ่า ไมสามารถ
ตอบสนองความตองการของบุคคลและคาใชจายในการศึกษาแพงมากข้ึน 
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3. ปญหาการปฏิรูปการศึกษาของภาคเอกชน ผลักดันใหรัฐบาลหลายประเทศ
ตองปฏิรูปการศึกษาใหทันกับความเปล่ียนแปลง โดยภาคเอกชนเนนใหความสําคัญกับผลสําเร็จ
ของการปฏิบัติงาน (Output) มากกวาตัวปอน (Input) และกระบวนการ (Process) มีการปรับร้ือ
ระบบ (Reengineering) ความพยายามลดตนทุนทําใหองคกรเล็กกะทัดรัด ปรับข้ันตอนการทํางาน 
การใหบริการแบบเบ็ดเสร็จ ณ จุดเดียว (One-stop Service) เพื่อใหลูกคาไดรับบริการท่ีมีคุณภาพ
รวดเร็วและเปนท่ีพึงพอใจ 

จากรายงานสรุปการติดตามและประเมินผลการปฏิรูปการศึกษา  ในวาระ       
ครบรอบ 4  ป ของการประกาศใช พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542  สรุปผลการ
ประเมินไดดังนี้ (สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2546 : V-X) 

1. โอกาสและความเสมอภาคทางการศึกษา  ระดับการศึกษาข้ันพื้นฐาน       
อัตราสวนผูเขาเรียนในระดับมัธยมศึกษาตอนปลายมีจํานวนนอยเม่ือเทียบกับประชากรในกลุมอายุ 
15-17 ป การมีสวนรวมในการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานของบุคคล ครอบครัว องคกรและสถาบัน
สังคมอ่ืน มีการรางกฎกระทรวงหลายฉบับ ซ่ึงอยูระหวางการพิจารณาของผูเกี่ยวของ     การ
ดําเนินการ เพื่อการถายโอนภารกิจดานการศึกษาไปยังองคกรปกครองสวนทองถ่ิน สวนใหญยัง
ดําเนินการไมแลวเสร็จ สวนการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน มี
ปริมาณนักเรียนเพ่ิมข้ึนทุกปและมีคุณภาพการศึกษาสูงกวาเกณฑท่ีกําหนด แตยังมีคุณภาพ   
แตกตางกันมากในแตละทองถ่ิน 

2. คุณภาพการศึกษา พบวา ผลสัมฤทธ์ิทางวิชาการของนักเรียนช้ันประถมศึกษา
ปท่ี 6 และมัธยมศึกษาปท่ี 3 ในวิชาพื้นฐาน ไดแก วิชาคณิตศาสตร วิทยาศาสตร ภาษาไทยและ
ภาษาอังกฤษยังตํ่ากวาเกณฑ มีเพียงวิชาสังคมศึกษาเทานั้นท่ีผานเกณฑ     
  ปจจัยท่ีสงผลตอการดําเนินการปฏิรูปการเรียนรูเพื่อใหการศึกษามีคุณภาพ        
ประกอบดวยครู ส่ือการเรียนการสอน การประกันคุณภาพการศึกษาและการบริหารและการจัด   
การศึกษา  ผลการดําเนินการ พบปญหาครูและบุคลากรทางการศึกษาบางสวนยังขาดความรู       
ความเขาใจเกี่ยวกับการประกันคุณภาพการศึกษาและยังไมไดนําผลการประเมินคุณภาพ         
การศึกษาไปปรับปรุงสถานศึกษาเทาท่ีควร สําหรับรูปแบบและแนวทางการดําเนินงานท่ีเหมาะสม
เกี่ยวกับการบริหารและการจัดการในสถานศึกษา ยังอยูระหวางการวิจัยและพัฒนา รวมท้ัง     การ
ขยายผลยังอยูในวงจํากัด 

3. ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการจัดการศึกษา พบปญหาโอกาส  ในการ
ไดรับการศึกษาข้ันพื้นฐานของเด็กและเยาวชนยังไมเปนไปตามเปาหมาย อัตราการออกกลางคันสูง
และปญหาการจัดสรรงบประมาณ 
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นอกจากปญหาและอุปสรรคดังกลาว ประเทศไทยในปจจุบันยังประสบวิกฤต        
ทางการศึกษาหลายประการ คือ (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2544 อางถึงใน                         
ธีระ  รุญเจริญ, 2546 : 53) 

1. วิกฤตดานโอกาสและการเขารับการศึกษา 
2. วิกฤตดานคุณภาพการศึกษา โดยเฉพาะสัมฤทธิผลทางการเรียน 
3. วิกฤตดานความเสมอภาคในสิทธิการศึกษา 
4. วิกฤตดานการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือเขาถึงแหลงการเรียนรู  
5. วิกฤตดานการขาดความสามารถในการแขงขันกับนานาประเทศ ประสิทธิภาพใน

การผลิต และรายไดประชาชาติ 
6. วิกฤติดานคุณธรรม จริยธรรม 
7. วิกฤติดานศิลปะ วัฒนธรรมและภูมิปญญาไทย 

 การแกปญหาวิกฤตดังกลาว จําเปนตองอาศัยปจจัยแหงความสําเร็จ ของ การปฏิรูป
การศึกษาโดยเนนการพัฒนาคุณภาพผูเรียน ผูนําประเทศใหความสําคัญในการปฏิรูปการศึกษาอยาง
จริงจังและตอเนื่อง การมีสวนรวมของประชาชน ท้ังประเทศและการจัดทํากฎหมายรองรับการ
ปฏิรูปการศึกษา (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2545 อางถึงใน ธีระ  รุญเจริญ, 2546 : 
55) ซ่ึงรูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน เปนปจจัยหนึ่งท่ีทําใหสถานศึกษามีความพรอม
ในการรองรับการกระจายอํานาจการจัดการศึกษาเนื่องจากเปนการเนนลักษณะเฉพาะตัวของแตละ
โรงเรียนท่ีมีความแตกตางกัน การกระจายอํานาจการบริหารจัดการ    ไปยังโรงเรียนโดยตรง การ
บริหารแบบมีสวนรวม โดยมีความเช่ือวาโรงเรียนสามารถบริหาร      จัดการตนเองได ใหโรงเรียน
มีอํานาจ และความรับผิดชอบโดยตรงตอการดําเนินงานของโรงเรียน  โดยมีความเช่ือวาโรงเรียน
มิใชเพียงเปนหนวยปฏิบัติตามนโยบายหรือตามแผนงานท่ีหนวยเหนือกําหนดเทานั้นแตเปนหนวย
ปฏิบัติท่ีสามารถวิเคราะหปญหา กําหนดนโยบาย วางแผนและบริหารจัดการไดดวยตนเอง (ธีระ  รุญ
เจริญ, 2546 : 43)ซ่ึงสอดคลองกับแนวคิดของชุมศักดิ์    อินทรรักษ (2546 : 43) เกี่ยวกับการพัฒนา
สถานศึกษาใหเปนองคกรแหงการเรียนรู (Learning Organization) หมายถึงองคกรที่ประกอบดวย
ผูบริหาร ผูปฏิบัติงานและผูมีสวนเกี่ยวของ    รวมพัฒนาปรับเปล่ียนพฤติกรรมอยางเปนระบบไปสู
เปาหมายหรือความคาดหวังท่ีตองการ 

 สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2549 : ค – ง) ไดพัฒนามาตรฐานและ  ตัวบงช้ี
การบริหารฐานโรงเรียนข้ึน เพื่อเปนแนวทางใหสถานศึกษาประเมินตนเอง สําหรับ   การพัฒนาการ
บริหารสถานศึกษาใหมีคุณภาพ และเพื่อใหบรรลุตามเปาหมายท่ีพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ
กําหนด ประกอบดวย  3  หลักการ คือ หลักการกระจายอํานาจ  หลักการมีสวนรวม และหลักการ
บริหารจัดการโรงเรียนท่ีดี รวม  9  มาตรฐาน และ  36  ตัวบงช้ี ซ่ึงสอดคลองกับบทบัญญัติใน
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พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ มาตรา 39 และ 40 และพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.2546 มาตรา 35 รวมท้ังสอดคลองกับมาตรฐานการศึกษา เพื่อการ
ประเมินคุณภาพภายนอก : ระดับการศึกษาข้ันพื้นฐาน 

 จากการศึกษาการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานในประเทศไทย พบวา ปญหา
สําคัญของการบริหารการศึกษาในภาพรวมของกระทรวงศึกษาธิการ ไดแก (อุทัย  บุญประเสริฐ,  
2543 : (ฌ)) 

1. มีการรวมอํานาจไวท่ีสวนกลาง 
2. ขาดเอกภาพในการบริหาร 
3. ขาดประสิทธิภาพในระบบประกันคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา 
4. ขาดการมีสวนรวมของประชาชน 
5. ขาดการพัฒนานโยบายอยางเปนระบบและตอเนื่อง 
6. ขาดความเช่ือมโยงกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินและหนวยงานอ่ืน 

 ซ่ึงสอดคลองกับการศึกษาของโวลสเตตเตอร (Wohlstetter, 1995 อางถึงใน                     
อุทัย  บุญประเสริฐ, 2543 : 53-54) ท่ีกลาวถึงสาเหตุของความลมเหลวในการนํารูปแบบการบริหาร
โดยใชโรงเรียนเปนฐานไปปฏิบัติไวดังนี้คือ มีการใชแตเพียงรูปแบบไมใชกระบวนการ ผูบริหาร
ทํางานโดยใชแนวคิดของตนเองเปนหลัก อํานาจการตัดสินใจถูกผูกขาดหรือจํากัดไวแตท่ี              
คณะกรรมการโรงเรียน และกระบวนการทํางานไมมีความเปล่ียนแปลง 

 จากเหตุผลดังกลาวขางตน จึงควรขยายแนวความคิดเกี่ยวกับการบริหารโดยใช
โรงเรียนเปนฐานใหมีความชัดเจนเก่ียวกับภารกิจ โครงสรางและบทบาทหนาท่ีของสถานศึกษา   
ข้ันพื้นฐาน เพื่อเปนเสมือนพิมพเขียว (Blueprint) และแผนท่ีสําหรับการเดินทาง (Roadmap)     อัน
จะเปนแนวทางแกผูบริหารสถานศึกษาและผูท่ีเกี่ยวของ ในการชวยกันพัฒนาสถานศึกษาใหเปน
สถาบันท่ีเขมแข็งท่ีสามารถพัฒนาผูเรียนใหเปนคนเกง คนดี และมีความสุข รวมทั้งพอแม               
ผูปกครอง และชุมชนมีความพึงพอใจ 

 ดังนั้น ผูวิจัยในฐานะผูบริหารการศึกษา  และเคยเปนผูบริหารสถานศึกษา มีความ
สนใจและตระหนักถึงความสําคัญของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานท่ีจะสามารถรองรับการ
กระจายอํานาจการจัดการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 และ               
แกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2545 จะศึกษาวิจัย เร่ือง ผลของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
ของโรงเรียนดีเดน  สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษานครศรีธรรมราช เขต 2 เพื่อใหไดรูปแบบ
และแนวทางการดําเนินงานท่ีเหมาะสมเกี่ยวกับการบริหารและการจัดการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 
ใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 
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ปญหาของการวิจัย 
 ปญหาของการวิจัยคร้ังนี้  มีดังนี ้
          1.   ผลของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของโรงเรียนดีเดน สังกดัสํานักงานเขต 
พื้นท่ีการศึกษานครศรีธรรมราช เขต 2 เปนอยางไร 

   2.  ผลของการเปรียบเทียบผลของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของโรงเรียน
ดีเดน ตามขนาดของโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษานครศรีธรรมราช เขต 2 เปน
อยางไร 
            3.  ปญหา อุปสรรคและ ขอเสนอแนะของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของ
โรงเรียนดีเดน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษานครศรีธรรมราช เขต 2  เปนอยางไร 
 
วัตถุประสงคของการวิจัย 
 วัตถุประสงคของการวิจยัคร้ังนี้  มีดังนี้    
         1.  เพื่อศึกษาผลของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของโรงเรียนดีเดน สังกัด
สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษานครศรีธรรมราช เขต 2 

 2.  เพื่อเปรียบเทียบผลของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของโรงเรียนดีเดน ตาม
ขนาดของโรงเรียน 

       3.  เพื่อศึกษาปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะ การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีกี่ศึกษานครศรีธรรมราช เขต 2 
 
ความสําคัญและประโยชนของการวิจัย 
 การวิจยัคร้ังนีมี้ความสําคัญและประโยชนของการวิจยัดงันี้ 

1. ผูบริหารสถานศึกษาสามารถนําผลของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของ
โรงเรียนดีเดน ไปใชในการบริหารจัดการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานใหมีคุณภาพมากข้ึน 

2. ผูบริหารการศึกษาสามารถนําผลของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของ
โรงเรียนดีเดน ไปกําหนดยุทธศาสตรในการพัฒนาสถานศึกษาใหมีคุณภาพมาตรฐานเดียวกัน 

3. ไดขอเสนอแนะในการปฏิบัติตามแนวทางการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของ 
โรงเรียนดีเดน เพื่อใชเปนแนวทาง ในการแกปญหา เกี่ยวกับการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานให
มีประสิทธิภาพ สงผลตอคุณภาพการศึกษาและความพึงพอใจของชุมชน 
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ขอบเขตของการวิจัย 
 

 การวิจัยคร้ังนี้มีขอบเขตของการวิจัย ดังนี้ 
  1.  ขอบเขตดานเนื้อหา 

1.1 ดานการกระจายอํานาจ   ประกอบดวย   
   1.1.1 การบริหารวิชาการ 
   1.1.2 การบริหารงบประมาณ 
   1.1.3 การบริหารงานบุคคล 
   1.1.4 การบริหารทั่วไป 

1.2 ดานการมีสวนรวม   
1.3 ดานการตรวจสอบและความโปรงใส  
1.4 ดานการบริหารจัดการโรงเรียนท่ีด ี   

  2.  ขอบเขตดานประชากรและกลุมตัวอยาง                         
ประชากรที่ใชในการวิจัยคร้ังนี้ คือ  โรงเรียนดีเดนสังกดั สํานักงานเขตพื้นท่ี

นครศรีธรรมราชเขต 2 ประจําปพุทธศักราช 2550  จํานวน  38  โรงเรียน  จําแนกเปน ขนาดเล็ก
(นักเรียน 120  คนลงมา)  จํานวน    11  โรงเรียน  ขนาดกลาง (นักเรียน121 – 300  คน)  จํานวน  11  
โรงเรียน  และขนาดใหญ  (นักเรียน 301   คนข้ึนไป)  จาํนวน  16  โรงเรียน 

กลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจยัคร้ังนี้ คือ  โรงเรียนดีเดน   สํานักงานเขตพืน้ท่ี
นครศรีธรรมราชเขต 2 ประจําปพุทธศักราช 2550  จํานวน  18  โรงเรียน จําแนกเปน ขนาดเล็ก
(นักเรียน 120  คนลงมา)  จํานวน    6  โรงเรียน  ขนาดกลาง (นักเรียน121 – 300  คน)  จํานวน  6  
โรงเรียน  และขนาดใหญ  (นักเรียน 301   คนข้ึนไป)  จาํนวน  6  โรงเรียน  โดยสุมมาจากกลุม
ประชากร ดวยวิธีการสุมอยางงาย (Simple Random Sampling) ซ่ึงผูวิจัยกําหนดขนาดของกลุม
ตัวอยางจากการคํานวณโดยใชสูตรของยามาเน (Yamane, 1973 : 727-728)  

3. ขอบเขตดานตัวแปร 
  ตัวแปรท่ีใชในการวิจัย ประกอบดวย 

               3.1 ตัวแปรตน   คือ โรงเรียนดีเดน สังกดั สํานักงานเขตพืน้ท่ี
นครศรีธรรมราชเขต 2  แปรคาเปน โรงเรียนขนาดเล็ก โรงเรียนขนาดกลาง และโรงเรียนขนาด
ใหญ   
   3.2 ตัวแปรตาม คือ   ผลของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน   ผลการ
เปรียบเทียบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน    ปญหา  อุปสรรคและขอเสนอแนะการบริหาร
โดยใชโรงเรียนเปนฐาน              
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3.  ตัวแปรท่ีใชในการวิจัย 
 
               ตัวแปรตน                                                              ตัวแปรตาม 
         โรงเรียนดีเดน สพท.นศ.2                                 1. ผลของการบริหาร SBM 
                   -  ขนาดเล็ก                                             2. ผลการเปรียบเทียบการบริหาร SBM 
                   - ขนาดกลาง                                                ตามขนาดโรงเรียน 
                   - ขนาดใหญ                                            3. ปญหา  อุปสรรคและขอเสนอแนะการ 
                                                                                       บริหาร SBM 

 
ตารางภาพท่ี  1  ตัวแปรตน  ตัวแปรตาม 

 
นิยามศัพทเฉพาะ 

1. การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  หมายถึง  การบริหารและการจัด         
การศึกษาโดยมีโรงเรียนเปนฐานหรือเปนองคกรหลักในการจัดการศึกษา ซ่ึงตองอาศัยหลักการ
เกี่ยวกับการกระจายอํานาจ (Decentralization) การบริหารแบบมีสวนรวม (Participation)             
การตรวจสอบและความโปรงใส (Accountability and Transparency)และการบริหารจัดการท่ีดี 
(Good Governance) ท้ัง     ดานวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคลและการบริหารงาน
ท่ัวไป ภายใตคณะกรรมการสถานศึกษา (School Board) เพื่อใหการจัดการศึกษา เปนไปอยางมีสวน
รวมและตรงกับความตองการผูเรียน ผูปกครองและชุมชนมากท่ีสุด 

2. การกระจายอํานาจ(Decentralization)  หมายถึง การกระจายอํานาจการบริหาร
และ  การจัดการศึกษาโดยใหสถานศึกษามีอิสระและความคลองตัวในการบริหารจัดการ ท้ังดาน
วิชาการ  งบประมาณการบริหารงานบุคคลและการบริหารงานท่ัวไป 

3. การบริหารแบบมีสวนรวม (Participation)หมายถึง การบริหารจัดการศึกษา                 
ท่ีเปดโอกาสใหผูมีสวนไดสวนเสียและทุกฝายท่ีเกี่ยวของเขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการ
สถานศึกษาทั้งในดานการวางแผน(Planning) การจัดองคการ(Organizing) การอํานวยการ 
(Directing) และการควบคุม (Controlling) เพื่อใหสถานศึกษาสามารถดําเนินการใหเปนไปตาม
ความตองการของผูเรียนและชุมชน 

4. การตรวจสอบและความโปรงใส (Accountability and Transparency)หมายถึง 
การบริหารจัดการท่ีสถานศึกษามีอํานาจ หนาท่ี ความรับผิดชอบและระบบการบริหารดวยตนเอง 
ซ่ึงอาจดําเนินการไดหลากหลาย ดวยวิธีการท่ี แตกตางกัน ตามความพรอมและสถานการณของ
สถานศึกษา 



 9 

5. การบริหารจัดการท่ีดี(Good Governance) หมายถึง การบริหารจัดการ
สถานศึกษาซ่ึงยึดหลักการความสอดคลองและตอบสนองตอนโยบายและความตองการของระบบ
การศึกษาไทย (Relevance) กระบวนการบริหารมีประสิทธิภาพ (Efficiency) และประสิทธิผล 
(Effectiveness) การบริหารทุกข้ันตอนโปรงใส (Transparency) และมีเหตุผล (Reason) รวมท้ังมี
ความรับผิดชอบท่ีตรวจสอบไดตอผลการบริหารจัดการ (Accountability) 

6. การบริหารงานวิชาการ (Academic Administration)  หมายถึง กระบวนการจดั
กิจกรรมในงานวิชาการซ่ึงเปนภารกิจหลัก ใหเกิดการปรับปรุงพัฒนาและเปนประโยชนสูงสุดแก
ผูเรียนหรือผูรับบริการ    ประกอบดวย การวางแผน การจัดระบบโครงสรางและการกําหนด
บทบาทหนาท่ี การดําเนินงานทางวิชาการ การผลิตส่ือและอุปกรณการศึกษา การวัดและ     
ประเมินผล การจัดบรรยากาศเพ่ือสงเสริมและพัฒนาคุณภาพทางวิชาการ การจัดแหลงหรือ    ศูนย
สารสนเทศ รวมท้ังการจัดส่ิงอํานวยความสะดวกอื่นๆ และการนิเทศภายในเพ่ือใหงานวิชาการมี
คุณภาพ 

7. การบริหารงานบุคคล (Personnel Administration) หมายถึง ความพยายามของ
ผูบริหารในการใชศิลปะและศาสตร   ท่ีจะนําหลักการและกระบวนการสรรหาและคัดเลือก การ
พัฒนาการจูงใจและการบํารุงขวัญมาบริหารจัดการเกี่ยวกับบุคคลใหสามารถปฏิบัติงานไดอยางดี 
เหมาะสม มีความพอใจและมีความสุข รูสึกเปนสวนหน่ึงขององคการ มีความเจริญ      กาวหนาใน
หนาท่ีท่ีปฏิบัติจนกระท่ังพนจากงาน สงผลใหองคการมีการพัฒนาและมีความเจริญกาวหนายิ่งข้ึน 

8. การบริหารงบประมาณ (Budget Administration) หมายถึง การบริหารจัดการ
เกี่ยวกับการจัดทํางบประมาณ การจัดทําบัญชี การใชจายเงิน และการควบคุมตรวจสอบ         ทางดาน
การเงินและทรัพยสิน  

9. การบริหารทั่วไป(General Administration)  หมายถึง การบริหารงานซ่ึงเปน
งานท่ีไมใชภารกิจหนาท่ีหลัก แตมีความสําคัญตอการดําเนินงานของโรงเรียนในการใหบริการแก
หนวยงานตาง ๆ ภายในโรงเรียนใหสามารถดําเนินไปตามจุดหมายท่ีตองการ ไดแก งานสารบรรณ 
งานประชาสัมพันธ งานทะเบียนและรายงาน เปนตน 

10. สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  หมายถึง  โรงเรียนท่ีจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน         
สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน 

11. สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษานครศรีธรรมราช เขต 2   หมายถึง  พื้นท่ีทางการ
ศึกษาซ่ึงมีความรับผิดชอบทางดานการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน  ซ่ึงมีเนื้อท่ีครอบคลุม 8  อําเภอ 
ไดแก  อําเภอทุงสง  อําเภอนาบอน อําเภอบางขัน อําเภอทุงใหญ อําเภอฉวาง อําเภอชางกลาง 
อําเภอพิปูน และอําเภอถํ้าพรรณรา 



บทท่ี  2 
 

เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
 

การศึกษาวิจัยคร้ังนี้มีจุดมุงหมายท่ีจะศึกษาผลของการบริหารโดยใชโรงเรียน       
เปนฐานของโรงเรียนดีเดน  สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษานครศรีธรรมราช เขต 2  เพื่อเปน
พื้นฐานในการศึกษาและ การกําหนดกรอบแนวคิดในการดําเนินการวิจัย ผูวิจัยจึงไดศึกษาวิเคราะห
เอกสารและงานวิจัย     ที่เกี่ยวของในประเด็นตาง  ๆ ดังนี้ 

1.  แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
1.1   ประวัติความเปนมาของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
1.2   ความหมายของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
1.3   หลักการพื้นฐานของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 

   1.3.1  การกระจายอํานาจการบริหารและจัดการศึกษา (Decentralization) 
   1.3.1.1  การบริหารวิชาการ 
   1.3.1.2  การบริหารงบประมาณ 
   1.3.1.3  การบริหารงานบุคคล 
   1.3.1.4  การบริหารทั่วไป 
  1.3.2  หลักการบริหารแบบมีสวนรวม (Participation) 
  1.3.3  หลักการตรวจสอบและความโปรงใส (Accountability and 
                     Transparency) 
   1.3.4  หลักการบริหารจัดการโรงเรียนท่ีดี (Good  Governance) 

                              1.4   รูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
1.5   แนวทางการดําเนินการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
1.6   ปญหาและอุปสรรคในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 

2.  งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
2.1  งานวิจัยภายในประเทศ 
2.2  งานวิจัยตางประเทศ 

 โดยมีสาระสําคัญและรายละเอียดตามลําดับ ดังตอไปนี้ 
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 1 .  แนวคิดเก่ียวกับการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
 
                   1.1   ประวัติความเปนมาของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
นับต้ังแตปพุทธศักราช 2530 เปนตนมา หลายประเทศไดเร่ิมปฏิรูปการศึกษาเพื่อเตรียมคนเขาสู
ศตวรรษท่ี 21 โดยสาระหลักประการหนึ่งของการปฏิรูป คือ การกระจายอํานาจ การบริหารและการ
จัดการศึกษาไปสูองคกรบริหารการศึกษาในเขตพ้ืนท่ีและสถานศึกษา ซ่ึงผลการวิจัย พบวา การ
กระจายอํานาจทางการศึกษาของประเทศตาง ๆ ในโลกมีสาเหตุมาจากปญหาท่ีคลายกันคือ ปญหา
ของระบบราชการท่ีมีรูปแบบการบริหารมุงเนนการรวมอํานาจเขาสูศูนยกลางทําใหผลลัพธไม
ตอบสนองความตองการของประชาชน ปญหาของระบบการบริหารการศึกษา ซ่ึงอํานาจการบริหาร
สวนใหญข้ึนอยูกับขาราชการ ประชาชนมีสวนรวมนอยมาก และปญหา          การปฏิรูปของ
ภาคเอกชน ซ่ึงผลักดันใหรัฐบาลตองปฏิรูปการศึกษาใหทันกับความเปล่ียนแปลง (รุง  แกวแดง, 
2546 : 30-31) 
  ในทศวรรษท่ีผานมา หลายประเทศไดใหความสําคัญอยางมากกับการกระจาย
อํานาจสูสถานศึกษาใหมีอิสระในการบริหาร เพื่อปรับปรุงคุณภาพการศึกษา โดยใชช่ือตาง ๆ กัน 
เชน การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (School-Based Management) โรงเรียนบริหารตนเอง 
(Self-Managing School) และโรงเรียนในกํากับของรัฐ (Charter School) ในขณะเดียวกันก็ไดเกิด
เทคนิคและวิธีการท่ีจะชวยสนับสนุนใหแนวคิดการกระจายอํานาจการจัดการศึกษาใหประสบ  
ความสําเร็จ เชน การทําแผนพัฒนาโรงเรียน การกํากับและตรวจสอบโรงเรียน การประกัน      
คุณภาพการศึกษา และการใชเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือการบริหาร เปนตน (รุง  แกวแดง, 2546 : 32) 
  หลายประเทศท่ีใชการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน เพื่อกระจายอํานาจใน    
การปฏิรูปการศึกษา ไดมีวิธีดําเนินการและจุดเนนท่ีตางกัน ดังนั้นจึงมีการเรียกช่ือแตกตางกันไป 
เชน ในประเทศสหรัฐอเมริกาเรียกวา School-Based Management (SBM), Site Based Management 
(SBM), Shared Decision Making (SDM), School Based Decision Making (SBDM), ฮองกงจะใช
ช่ือวา School Management Initiative (SMI), อังกฤษและเวลส เรียกวา Local Management of 
School (LMS), ออสเตรเลีย เรียกวา Self Managing School และ School Governance สําหรับ
นิวซีแลนดใชคําวา School Based Shared Decision Making (ยุวดี  ศันสนียรัตน, 2545 : 69 อางถึงใน 
อุมัร  สวาหลัง 2546 : 13) และยังมีช่ือเรียกอ่ืน ๆ ไดแก School Empowerment, Share Governance, 
Decentralized Authority, School-Site Autonomy, Responsible Autonomy, The Autonomous School 
Concept, School-Based Governance และAdministrative Decentralization (อุทัย  บุญประเสริฐ, 2543 : 
10) 
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  ดังนั้น ผูวิจัยจึงขอนําเสนอความเปนมาในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน   
ของประเทศตาง ๆ ดังนี้ 
  1.1  การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานในประเทศสหรัฐอเมริกา 
  ต้ังแตยุคแหงการสรางชาติของสหรัฐอเมริกา รัฐธรรมนูญไดกําหนดใหการจัด
การศึกษาเปนหนาท่ีของทองถ่ิน (District) และมลรัฐ (State Government) ไมใชหนาท่ีของรัฐบาล
กลาง (Federal Government) ดังนั้น สหรัฐอเมริกาในยุคแรกจึงไมมีกระทรวงศึกษาธิการใน      
สวนกลาง เพิ่งมากอต้ังในยุคหลังโดยมีบทบาทเฉพาะเร่ืองการสนับสนุนทรัพยากร การจัดทํา
นโยบาย การออกกฎหมายและระเบียบท่ีสําคัญ ในขณะท่ีหนวยงานระดับมลรัฐกําหนดนโยบาย 
และการจัดสรรเงินอุดหนุน  สวนการบริหารและการจัดการศึกษาจริง  ๆ  เปนหนาท่ีของ            
“คณะกรรมการเขตการศึกษาทองถ่ิน” (District Board of Education) 
  แมประเทศสหรัฐอเมริกา จะมีระบบการบริหารการศึกษาท่ีกระจายอํานาจ โดยมี
คณะกรรมการการศึกษาทองถ่ินดูแลโรงเรียนอยางใกลชิดก็ตาม แตทองถ่ินก็ยังรวมอํานาจ  ทําให
สถานศึกษาไมมีอิสระ ยิ่งระยะเวลาเนิ่นนานข้ึน กระทรวงศึกษามลรัฐ (State Department of 
Education) และเขตการศึกษาทองถ่ิน (School District) ยิ่งมีอํานาจเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง จึงเกิด   
แนวคิดเร่ือง “การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน” (School-Based Management : SBM)              
ซ่ึงหมายถึง“ยุทธศาสตรท่ีจะพัฒนาคุณภาพการศึกษา โดยโอนอํานาจจากหนวยงานของรัฐและ 
ทองถ่ินไปยังโรงเรียน ซ่ึงอยูใกลชิดผูเรียนมากท่ีสุดใหผูบริหาร ครู ผูเรียน พอแมผูปกครองและ  
ชุมชนสามารถควบคุมการจัดการศึกษา รับผิดชอบการตัดสินใจเกี่ยวกับงบประมาณ บุคลากรและ
หลักสูตรดวยตนเอง เพื่อนําไปสูการเรียนรูท่ีมีคุณภาพและสอดคลองกับความตองการของ        
ผูเรียน” 
  การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของสหรัฐอเมริกามีหลายรูปแบบ ซ่ึงแตละ   
โรงเรียนจะมี “คณะกรรมการบริหารโรงเรียน” (School Council หรือ School Board) ประกอบดวย
ผูแทนครู ผูบริหาร พอแม ผูปกครอง นักเรียนและชุมชน คณะกรรมการมีอํานาจ ในการบริหารและ
จัดการศึกษาแตกตางกันไปตามบริบทของโรงเรียนแตละแหง บางโรงเรียนคณะกรรมการมีอํานาจ
ต้ังแตการจัดทําหลักสูตร ไปจนถึงการบริหารงบประมาณ การจางครู และผูบริหารโรงเรียน แต
คณะกรรมการโรงเรียนบางแหงมีหนาท่ีเพียงใหคําปรึกษาแกผูบริหารโรงเรียนเทานั้น 
  ป ค.ศ.1994 ซ่ึงเปนชวงแรกของการใชรูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียน        
เปนฐานในสหรัฐอเมริกา ไดกอใหเกิดผลดีตอการจัดการศึกษาหลายประการ คือ 

1. เพิ่มประสิทธิภาพการใชทรัพยากรและบุคลากร 
2. เพิ่มความเปนมืออาชีพของครู 
3. เพิ่มการมีสวนรวมของชุมชน   
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4. เพิ่มผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของนักเรียน   
5. ทําใหการปฏิรูปหลักสูตรเปนรูปธรรมมากข้ึน 

  อยางไรก็ตาม จากงานวิจัยของนักการศึกษาหลายคนพบวา อุปสรรคของการให
อิสระกับโรงเรียนก็มีอยูมาก เชน การท่ีคณะกรรมการบริหารโรงเรียนมีความสับสน ในนโยบาย
ท่ีมาจากสวนกลาง ทําใหไมกลาตัดสินใจ รวมทั้งการขาดทรัพยากรที่จําเปน นอกจากนั้น ชุมชนผูมี
สวนเกี่ยวของท้ังหลาย อาจรูสึกวาการมีสวนรวมในการบริหารโรงเรียนเปนการเพิ่มภาระที่หนัก
ใหกับคณะกรรมการ ตองเสียสละเวลาสวนตัวมาชวยงานโรงเรียนและกระบวนการตัดสินใจก็ใช
เวลามากเกินไป 
  ในระยะตอมาสหรัฐอเมริกาไดพัฒนาโรงเรียนจากการบริหารโดยใชโรงเรียนเปน
ฐานไปเปนโรงเรียนอิสระในกํากับของรัฐ (Charter Schools) โดยคณะกรรมการสถานศึกษาและ 
ชุมชนสามารถแสดงความจํานงที่จะเปนโรงเรียนอิสระในกํากับของรัฐโดยทําขอตกลง (Charter) 
กับรัฐบาลวา จะรับงบประมาณของรัฐบาลไปจัดการศึกษาท่ีมีคุณภาพ ประสิทธิภาพและสามารถ
ตรวจสอบได (รุง  แกวแดง, 2546 : 32-36) 
  1.2  การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานในประเทศอังกฤษ   
  การศึกษาของประเทศอังกฤษ เคยไดช่ือวา เปนระบบการศึกษาท่ีดีท่ีสุดในโลก 
เปนตนแบบท่ีแพรหลายไปเกือบทุกทวีป นานาประเทศท้ังท่ีเปนอาณานิคมและไมไดเปน      อาณา
นิคมของประเทศอังกฤษ ลวนไดรับการถายทอดแบบแผนการจัดการศึกษาจาก  ประเทศอังกฤษ
เกือบท้ังส้ิน แตตอมาความเปนผูนําทางการศึกษาของอังกฤษไดตกตํ่าลงพรอมกับความถดถอยทาง
เศรษฐกิจและความเปล่ียนแปลงของยุคสมัยอังกฤษไดพยายามดําเนินการปฏิรูประบบการศึกษา 
เพื่อใหการศึกษาของประเทศกลับมามีมาตรฐานระดับโลกอีกคร้ังหนึ่ง 
  ในป ค.ศ.1988 อังกฤษไดออกกฎหมายปฏิรูปการศึกษา (Education Reform Act 
1988) ซ่ึงถือไดวาเปนการปฏิรูปการศึกษาคร้ังยิ่งใหญคร้ังหนึ่งของอังกฤษ ทําใหมีการเปล่ียนแปลง
ท่ีสําคัญ ๆ หลายดาน เชน มีการกําหนดหลักสูตรแหงชาติ (National Curriculum) เพื่อใหมี
มาตรฐานหลักสูตรแกนกลางท่ีเทาเทียมกัน กําหนดเปาหมายมาตรฐานทางการศึกษาในแตละระดับ
การศึกษาเกี่ยวกับผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนในแตละระดับการศึกษาและประเมินโดยใช      ขอสอบ
มาตรฐานกลางท้ังสายสามัญและสายอาชีพ มี “ธรรมนูญผูปกครอง” (Parent’s Charter) ซ่ึงกําหนด
ภารกิจหลักและความรับผิดชอบท่ีสถานศึกษาพึงมีตอผูเรียน ผูปกครองและชุมชน ประโยชนท่ีบุตร
หลานจะไดรับเม่ือเขาโรงเรียน ขอมูลท่ีผูปกครองมีสิทธิจะไดรับรูและ    ขอพึงปฏิบัติเม่ือเกิดปญหา 
นอกจากนี้ยังมีระบบการตรวจสอบคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาโดยพระราชบัญญัติการศึกษา 
พุทธศักราช 2535 (Education Act 1992) กําหนดใหมีสํานักงานมาตรฐานการศึกษา (Office for 
Standards in Education : OFSTED) ทําหนาท่ีวางระบบ   การตรวจสอบคุณภาพและมาตรฐาน
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การศึกษาของสถานศึกษาในระดับอนุบาล ประถมศึกษา มัธยมศึกษา และการศึกษาพิเศษ ให
ผูปกครองไดรับขอมูลท่ีถูกตองเกี่ยวกับคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาของโรงเรียน 
  จุดเดนของการปฏิรูปการศึกษาของอังกฤษ คือ การกระจายอํานาจสูสถานศึกษา 
ซ่ึงแตเดิมกระทรวงเปนผูกําหนดนโยบาย และใหสํานักงานบริหารการศึกษาสวนทองถ่ิน (Local 
Education Authority) เปนผูจัดการศึกษา แตการปฏิรูปคร้ังนี้ไดเนนการกระจายอํานาจไปยัง     
โรงเรียนใหแตโรงเรียนมี “คณะกรรมการบริหารโรงเรียน”  (School Governors) เปนองค       คณะ
บุคคลท่ีมีอํานาจในการบริหารและจัดการศึกษา โดยกระทรวง จัดสรรงบประมาณเพ่ือจัด  การเรียน
การสอนไปยังโรงเรียนโดยตรงถึงรอยละ 95 และลดคาใชจายสําหรับการสนับสนุนในสวนทองถ่ิน
ท่ีไมจําเปนใหนอยลง การกระจายอํานาจดังกลาว ทําใหโ รงเรียนมีอิสระในการดําเนินงานมากข้ึน 
สามารถบริหารอยางอิสระคลายโรงเรียนในกํากับของรัฐ(Grant-Maintained Schools) (รุง  แกวแดง, 
2546 : 37-38) 
  1.3  การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานในประเทศนิวซีแลนด 
  ประเทศนิวซีแลนดไดเร่ิมปฏิรูปการศึกษาเม่ือปพุทธศักราช 2532 แรงกดดันสําคัญ
ท่ีทําใหตองปฏิรูปการศึกษา คือ ความตกตํ่าทางเศรษฐกิจอยางรุนแรง ประชาชนมีรายไดนอยและ
การวางงานสูง ดังนั้น ประชาชนและนักการเมืองจึงเห็นพองตองกันวามีความจําเปนท่ีจะตองปฏิรูป
การศึกษา  ประกอบกับระบบการบริหารและการจัดการศึกษาของประเทศนิวซีแลนด            
ในขณะน้ันมีปญหาเกี่ยวกับ การบริหารการศึกษามีหลายระดับ คือ ระดับรัฐบาลกลางและ            
เขตการศึกษา โรงเรียนไมมีอิสระในการบริหารและการจัดการศึกษา คุณภาพการศึกษาตํ่าและ
ประชาชนในทองถ่ินไมมีสวนรวมในการจัดการศึกษา 
  การปฏิรูปการศึกษาของนิวซีแลนดจึงเร่ิมตนข้ึนสมัยนายกรัฐมนตรีลางี โดยได
จัดทํากฎหมายการศึกษา ซ่ึงลักษณะเดนท่ีนาสนใจอยางยิ่ง คือ การกระจายอํานาจการตัดสินใจใน
เร่ืองการบริหารทั้งหมดใหกับสถานศึกษา พรอมท้ังไดลดบทบาทอํานาจของกระทรวงการศึกษาให
เปนหนวยงานขนาดเล็กและไดยุบเลิกหนวยงานในสวนภูมิภาคลงทั้งส้ิน เพื่อใหเหลือเพียง      2 
ระดับ คือ กระทรวงกับสถานศึกษาเทานั้นโดยกระทรวงการศึกษาทําหนาท่ีดาน “นโยบาย หรือ 
แนวการจัดการศึกษาของชาติ” รับผิดชอบในการเสนอแนะรัฐบาลดานนโยบายการศึกษาทุกระดับ 
จัดสรรงบประมาณ  สนับสนุน สงเสริม ประสานงาน ติดตามและประเมินผลการดําเนินงาน       
ของโรงเรียน รวมท้ังมีสํานักงานวาดวยการประเมินคุณภาพและการศึกษา ทําหนาท่ีประเมิน       
คุณภาพภายนอกสําหรับสถานศึกษาทุกแหง ต้ังแตศูนยเด็กกอนวัยเรียน จนกระท่ังถึงมหาวิทยาลัย 
มีอิสระในการจัดการศึกษาของตนเอง ท้ังในเร่ืองบุคลากร งบประมาณ หลักสูตรและการจัดการ
เรียนการสอน มี “คณะกรรมการบริหารโรงเรียน” (Broad of Trustees) ซ่ึงประกอบดวยผูแทน
ชุมชนและผูปกครอง 3-7 คน ผูแทนครู 1 คนและผูแทนนักเรียน 1 คน(เฉพาะระดับมัธยมศึกษา) 
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โดยมีผูบริหารโรงเรียนเปนกรรมการและเลขานุการ การบริหารโดยใชโรงเรียน   เปนฐานของ
นิวซีแลนดเรียกวา “โรงเรียนบริหารตนเอง” (Self-Managing Schools) 
  คณะกรรมการบริหารโรงเรียน มีบทบาทหนาท่ีและความรับผิดชอบในเร่ือง     
ตอไปนี้ 
  1.  กําหนดนโยบายและทิศทางของโรงเรียน ภายใตแนวนโยบายการศึกษา      
แหงชาติ ซ่ึงรวมถึงการจัดทําธรรมนูญโรงเรียน การอนุมัติแผนการใชงบประมาณ 
  2.  เปนตัวแทนเขามาดูแลผลประโยชนของพอแม ผูปกครองและผูเสียภาษีให
โรงเรียนควบคุมจริยธรรมของนักเรียน  รวมท้ังสรางส่ิงแวดลอมท่ีปลอดภัยและเ อ้ือตอ                    
การเรียนรู 
  3.  แตงต้ังผูบริหารโรงเรียน 
  4.  ติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานของโรงเรียนและผูบริหารโรงเรียน   การ
กระจายอํานาจสูสถานศึกษาโดยตรงของนิวซีแลนดดังกลาว ความเช่ือมโยงระหวางรัฐบาลกับ
สถานศึกษาจึงอยูท่ี “ธรรมนูญโรงเรียน” ซ่ึงเปนขอตกลง (Contract) ระยะเวลา 3 ป โดยโรงเรียน  
ทุกแหงตองสงธรรมนูญโรงเรียนใหกระทรวงเปนผูตรวจสอบและอนุมัติ แลวกระทรวงจะจัดสรร
งบประมาณใหโรงเรียนดําเนินการตามธรรมนูญโรงเรียน โดยผูบริหารสถานศึกษาในฐานะผูนํา
ทางการศึกษาและผูจัดการมีหนาท่ีนํานโยบายและแนวทางการดําเนินงานท่ีคณะกรรมการ     
สถานศึกษากําหนดไปสูการปฏิบัติ 
  การปฏิรูปการศึกษาของประเทศนิวซีแลนดในชวงแรกประสบปญหามาก     
เนื่องจากคณะกรรมการบริหารโรงเรียนไมเขาใจในบทบาทของตน จึงมีการอบรมกันอยางจริงจัง 
แตในท่ีสุดนิวซีแลนดก็สามารถปฏิรูปการศึกษาสําเร็จในระยะเวลาเพียงสิบปเทานั้น แมจะมี      
การตอตานในชวงแรก แตฝายการเมืองท้ังรัฐบาลและฝายคานก็ไดสนับสนุนจนการดําเนินงาน    
ตาง ๆ ประสบความสําเร็จเปนอยางดี ซ่ึงจากงานวิจัยของ Cathy Wylie ในป พุทธศักราช 2545    
พบวา คณะกรรมการโรงเรียนของอังกฤษและนิวซีแลนด มีความพึงพอใจท่ีไดมีสวนรวม  ในการ
บริหารโรงเรียนไดมีความรูและความเขาใจในงานของโรงเรียน ไดเห็นความกาวหนา ไปในทาง     
ท่ีดีข้ึนของการศึกษา ไดทําประโยชนเพื่อลูกหลานและมีความสัมพันธท่ีดีข้ึนกับโรงเรียน  แตส่ิงท่ี
ไมพอใจ  คือ  การประชุมท่ีใชเวลานานและการเนนงานเอกสารมากเกินไป  (รุง แกวแดง,2546 : 
38-41) 
  1.4  การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานในประเทศออสเตรเลีย 
  การกระจายอํานาจการตัดสินใจไปยังโรงเรียน เพื่อเพิ่มอํานาจและอิสระ   ในการ
บริหารใหโรงเรียน เปนประเด็นสําคัญของการปฏิรูปการศึกษาออสเตรเลีย ซ่ึงไดใชเวลาพัฒนามา
อยางยาวนานถึง 30 ป โดยมีพื้นฐานมาจากรายงาน เร่ือง การศึกษาของศาสตราจารย คารเมลและ
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คณะ (Karmel Report) ในป 2516 รายงานฉบับดังกลาวไดเสนอใหมีการกระจายอํานาจการบริหาร
และการจัดการศึกษาโดยเนนความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนและ    ความจําเปนท่ีตองให
ชุมชนเขามารวมตัดสินใจในการบริหารโรงเรียนในรูปคณะกรรมการ 
  ตอมา การบริหารโรงเรียนในออสเตรเลียไดเปล่ียนจากการควบคุมโดยรัฐ      เปน
การใหอิสระแกโรงเรียน มีการลดอัตรากําลังคนในสวนกลาง ใหโรงเรียนบริหารตนเอง      โดยการ
มีสวนรวมของชุมชน ทําใหการบริหารจัดการศึกษามีประสิทธิภาพมากข้ึน  โดยแตละรัฐ                
มีแนวปฏิบัติท่ีหลากหลายและแตกตางกัน 
  คาลดเวลลและสปงคส(Caldwell and Spinks )ไดศึกษาเปรียบเทียบ   การบริหาร
โรงเรียนของรัฐตาง ๆ ของประเทศออสเตรเลีย พบวา วิคตอเรียเปนรัฐท่ีมีการกระจายอํานาจไปสู
สถานศึกษามากท่ีสุด โดยรัฐวิคตอเรียเร่ิมใหอิสระแกโรงเรียนและมีคณะกรรมการสถานศึกษา
ต้ังแตป พุทธศักราช 2527 รูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของรัฐวิคตอเรีย ใชคําวา 
“โรงเรียนบริหารตนเอง” (Self-managing Schools) โดยมีคณะกรรมการบริหารโรงเรียน (School 
Council) ซ่ึงประกอบดวย ผูแทนผูปกครอง ครูและชุมชน เชนเดียวกับประเทศสหรัฐอเมริกา 
อังกฤษ และนิวซีแลนด 
  การปฏิรูปการศึกษาของรัฐวิคตอเรียมีความกาวหนาคร้ังใหญ  ในปพุทธศักราช 
2539 เม่ือมีนโยบาย “โรงเรียนแหงอนาคต” (Schools of the Future) ซ่ึงใหอิสระแกโรงเรียนมากข้ึน
โดยยึดมาตรฐานและนโยบายของรัฐใหโรงเรียนมีความรับผิดชอบท่ีตรวจสอบได (Accountability) 
และจุดประสงคของการบริหารรูปแบบนี้คือ เพื่อพัฒนาผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของผูเรียน 
  โรงเรียนบริหารตนเองของรัฐวิคตอเรีย มีอํานาจและอิสระในการบริหาร 3 ดาน คือ 
  1.   ดานการเรียนการสอน  โรงเรียนมีการปฏิรูปการเรียนการสอนท่ีเนน               
ผู เ รียนเปนสําคัญ เนนใหผู เ รียนรูจักวิ ธีแสวงหาความรูดวยตนเอง  สามารถใชเทคโนโลยี         
สารสนเทศเพ่ือการเขาถึงแหลงเรียนรู มีกิจกรรมการเรียนท่ีพัฒนาสมองผูเรียน ฝกความรับผิดชอบโดย
ผานกิจกรรมกลุมท่ีหลากหลาย มีครูผูนํา (Leading Teachers) ซ่ึงมีประสบการณการปฏิรูป  การ
เรียนรู เปนแกนนําในการปฏิรูปวิธีสอนของเพ่ือนครูดวยกัน 
  2.  การบริหารงบประมาณ งบประมาณรอยละ 94 ถูกจัดสรรตรงไปยัง           
โรงเรียนในรูปของเงินอุดหนุนท่ัวไป (School Global Budget : SGB) ทําใหโรงเรียนมีอิสระท่ีจะ
บริหารงบประมาณดวยตนเอง รวมท้ังโรงเรียนสามารถระดมทรัพยากรจากทองถ่ิน ชุมชนและ             
ส่ือมวลชนหรือโดยวิธีอ่ืนได 
  3.  การบริหารงานบุคคล คณะกรรมการสถานศึกษา (School Council) ซ่ึงมี       
ผูบริหารโรงเรียนเปนกรรมการดวย มีอํานาจในการบริหารงานบุคคลท้ังในเร่ืองการสรรหา         
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การคัดเลือกและการบรรจุแตงต้ังโดยท่ีครูยังคงสิทธิและความเปนลูกจางของกระทรวงการศึกษา
ของมลรัฐเหมือนเดิม 
  บทบาทท่ีโดดเดนมากของกรรมการสถานศึกษา คือ สามารถสรรหา คัดเลือกและ
แตง ต้ังผูบริหารโรงเรียน  โดยพิจารณาจากผู มีวิ สัยทัศน  เปนผูนําทางวิชาการ   มีความรู          
ความสามารถแบบมืออาชีพ ซ่ึงมีการทําสัญญาปฏิบัติงานเปนระยะเวลา 5 ป ถาผลงานดีก็สามารถ
ตอ สัญญาได  ท้ั งนี้ รั ฐวิ คตอ เ รี ย มีวิ สั ย ทัศน ว า  ผู บ ริหารโรง เ รียนของ เขาจะต อง เปน                            
“ผูบริหารโรงเรียนช้ันนําของโลก” (World Class School Principals) 
  โรงเรียนทุกแหงมีการจัดทําธรรมนูญโรงเรียน (School Charter) ระยะ 3 ป จัดทํา
รายงานการประเมินคุณภาพภายในทุกป และเม่ือใกลส้ินปท่ี 3 โรงเรียนจะไดรับการตรวจ       จาก
คณะผูประเมินภายนอก ซ่ึงการกระจายอํานาจสูสถานศึกษาของรัฐวิคตอเรียไดรับคํากลาววาเปน 
“รูปแบบท่ีดีท่ีสุดในโลก” (World Best Practice) เพราะเปนการปฏิรูปการศึกษาท่ีมีการวางแผน
อยางรอบคอบ มีการสนับสนุนทางการเมืองท่ีเขมแข็งและการทุมงบประมาณใหกับการพัฒนา
ผูบริหารและครู ผูบริหารสถานศึกษามีความกระตือรือรนและเอาใจใสในงานพัฒนา   วิชาการเพื่อ
สงเสริมการเรียนรูของผูเรียน ยึดหลักการการบริหารตนเอง (Self Management) และการพัฒนา
วิชาชีพครู (Professional Development) อยางจริงจัง (รุง  แกวแดง, 2546 : 41) 
  1.5  การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานในประเทศฮองกง 
  ประเทศฮองกง เปนอีกตัวอยางหน่ึงของความสําเร็จในการปฏิรูปการศึกษา      
โดยใชโรงเรียนเปนฐาน โดยในปพุทธศักราช 2534 กระทรวงการศึกษาของฮองกงในสมัยนั้นไดมี 
“โครงการความริเร่ิมในการบริหารสถานศึกษา” (School Management Initiative: SMI) และเสนอ
แนวคิดเร่ือง School-Based Management สําหรับปรับปรุงคุณภาพโรงเรียนประถมศึกษาและ      
โรงเรียนมัธยมศึกษา กําหนดแผนใหโรงเรียนทุกแหงในฮองกงเปนโรงเรียน SBM ภายในป 2543 
หรือภายใน 10 ป นับต้ังแตเร่ิมโครงการ 
  เหตุผลท่ีฮองกงปฏิรูประบบการบริหารโดยเนนการบริหารโดยใชโรงเรียน        
เปนฐาน คือ 

1. เพื่อเนนใหความสําคัญของวัตถุประสงคในการจัดการศึกษาในโรงเรียน ซ่ึง
เปนไปเพื่อพัฒนาผูเรียนใหมีความรู ทักษะและเจตคติท่ีดีตอการเรียนรูตลอดชีวิต 

2. เพื่อตอบสนองความตองการของผูเรียนแตละคน โรงเรียนจึงจําเปนตองมี
อิสระในการบริหารจัดการมากข้ึน เพื่อจัดหลักสูตรและกิจกรรมการเรียนการสอนท่ีหลากหลาย
เหมาะสมกับสภาพผูเรียนและทองถ่ิน 
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3. เปนการเปล่ียนแปลงเกี่ยวกับการพัฒนาวิชาชีพช้ันสูงของครู การพัฒนา  
ภาวะผูนําระดับสูงของผูบริหารโรงเรียน ความทุมเทและอุทิศตนใหกับการศึกษาอยางจริงจังของ  
ผูปกครองและชุมชน 

4. เปดโอกาสใหโรงเรียนไดพัฒนาลักษณะเดนของตนเอง 
5. มอบความไววางใจแกชุมชน ใหเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจเกี่ยวกับ   

การบริหารและการจัดการศึกษา ทําใหโรงเรียนมีวิสัยทัศนกวางไกลข้ึน สามารถดึงพลังและ    
ความเช่ียวชาญของผูเกี่ยวของท้ังหลายมาสงเสริมใหเกิดความเขาใจอันดีเกี่ยวกับประเด็นปญหา
การศึกษาตาง ๆ 
  ในระยะแรก คือ ปพุทธศักราช 2534 กระทรวงการศึกษาฮองกง ไดประกาศให
โรงเรียนท่ัวไปเขารวมโครงการนํารอง โครงการความริเร่ิมในการบริหารสถานศึกษาโดย      ความ
สมัครใจปรากฏวามีโรงเรียนเขารวมโครงการเพียง 21 โรงเรียนและผลการสํารวจ พบวา     
โรงเรียน  ท่ีเขารวมโครงการสวนหน่ึงยังไมเขาใจชัดเจนเกี่ยวกับความหมายของการบริหารโดยใช
โรงเรียนเปนฐานและวิธีการพัฒนาโรงเรียน รัฐบาลจึงเลือกโรงเรียน 12 โรงเรียนมาเปนกรณีศึกษา            
ผลการวิจัยคร้ังนั้นทําใหทราบจุดออนและจุดแข็งของโครงการจนสามารถแกปญหาได               
บางโรงเรียนกลายเปนโรงเรียนตัวอยางและผูบริหารมีความเช่ียวชาญมากข้ึน 
  ในระยะท่ี 2 มีโรงเรียนเขารวมโครงการเพิ่มข้ึนเปนรอยละ 30 ของโรงเรียน       
ท้ังหมด จนกระท่ังในปพุทธศักราช 2543 กระทรวงการศึกษาฮองกงไดประกาศใหโรงเรียนทุกแหง
บริหารจัดการแบบ School-Based Management ซ่ึงมีการถายโอนความรับผิดชอบไปยังโรงเรียน ให
โรงเรียนมีอิสระและความคลองตัวในการบริหารและการจัดการทรัพยากรเพื่อพัฒนาโรงเรียน ใหมี
การ เ รียนการสอนท่ีมี คุณภาพ  รวมท้ัง เพิ่มความรับผิดชอบท่ีตรวจสอบได  ในการใช            
งบประมาณของรัฐ และจัดใหมีกลไกการตัดสินใจแบบมีสวนรวมของผูมีสวนเกี่ยวของ 
  ต้ังแตปพุทธศักราช 2542 กระทรวงการศึกษาฮองกงไดเตรียมความพรอม       
เกี่ยวกับการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ไดแก การปรับปรุงข้ันตอนการทํางาน  และ
กระบวนการจัดซ้ือจัดจาง การกระจายความรับผิดชอบใหกับโรงเรียนในดานการบริหารงานบุคคล               
งบประมาณและการจัดทําหลักสูตร ทําใหโรงเรียนสามารถพัฒนาการศึกษาท่ีมีคุณภาพเหมาะกับ
ลักษณะบริบทของตัวเอง 
  การบริหารงานบุคคล โรงเรียนมีอํานาจใหความเห็นชอบการแตงต้ัง และ     เล่ือน
ตําแหนงครู การจางครูทดแทนและการใหออกจากงาน 
  การบริหารงบประมาณ รัฐบาลไดจัดสรรเงินอุดหนุนพิเศษ สําหรับเปนคาใชจาย
ในการจัดการศึกษา ชวยใหโรงเรียนมีความคลองตัวในการบริหารมากข้ึน เชนใชในการจางงาน
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เอกชนและการจางครูเพิ่ม ท้ังนี้เพื่อลดภาระงานของครูและใหครูไดทุมเทเวลาไป เพื่อการปฏิรูป
การศึกษาอยางแทจริง 
  ตอมาในปพุทธศักราช 2545 ฮองกงไดจัดทํากฎหมายการศึกษาฉบับใหม เพื่อให
อํานาจความเปนอิสระแกสถานศึกษา รวมทั้งเพิ่มความรับผิดชอบและความโปรงใส   ในการ
บริหารงาน โดยใหมีคณะกรรมการสถานศึกษา(Incorporated Management Committees: IMC) เพื่อ
สนับสนุนใหโรงเรียนมีการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานท่ีเปนระบบยิ่งข้ึน 
  เปาหมายสูงสุดของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของฮองกง คือ เพื่อ    
ปรับปรุงมาตรฐานการเรียนการสอนโดยผานกระบวนการบริหารที่มีสวนรวมของผูเกี่ยวของ ซ่ึงทํา
ใหระบบการศึกษาของฮองกงกาวทันกับการพัฒนาของโลก ชวยการพัฒนาผูเรียน เปนรายบุคคล 
สรางกําลังคนท่ีมีคุณภาพใหฮองกงสามารถพัฒนาท้ังดานเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม รวมท้ังมี
ความสามารถในการแขงขันระดับนานาชนิดมากข้ึน (รุง  แกวแดง, 2546 : 44) 
  1.6  การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานในประเทศสิงคโปร 
  สิงคโปรเปนประเทศท่ีใชการปฏิรูปการศึกษาเปนกลไกเพื่อสรางศักยภาพ      ของ
ชาติใหสามารถกาวข้ึนเปนประเทศช้ันนําของโลก แมเปนประเทศเล็ก ๆ มีทรัพยากรจํากัด     แต
ดวยความเช่ือม่ันวา ทรัพยากรบุคคลท่ีมีคุณภาพ คือกําลังหลักท่ีสําคัญในการพัฒนาประเทศ      ผูนํา
สิงคโปรไดใชงบประมาณ 1 ใน 4 ของประเทศในการพัฒนาการศึกษา และดําเนินการปฏิรูป      
การศึกษาอยางตอเนื่อง นับต้ังแตไดรับเอกราชเม่ือป ค.ศ.1965 เปนตนมา 
  ผลจากการปฏิรูปการศึกษา ทําใหการศึกษาของสิงคโปรเปนท่ียอมรับวา มี     
ความเจริญกาวหนาทัดเทียมประเทศตะวันตก ซ่ึงอัตราการรูหนังสือของประชากรท้ังประเทศ    สูง
ถึงรอยละ 91.30 ยุทธศาสตรสําคัญท่ีทําใหประเทศสิงคโปรประสบความสําเร็จในการปฏิรูป   
การศึกษา คือ การทุมเทงบประมาณเพ่ือการศึกษา ความรวมมือของบุคลากรทั้งภาครัฐ ภาคธุรกิจ
และเอกชน เพื่อจัดทํายุทธศาสตร แผนงานโครงการและมาตรการตาง ๆ ในการวิจัยและพัฒนา    
การศึกษา พัฒนาศักยภาพของผูนําใหเปนผูท่ีมีภาวะผูนําทางการศึกษาสูง มีคุณภาพและคุณธรรม 
มุงม่ัน ฉับไว มีความคิดสรางสรรค เขาใจผูอ่ืน มุงแกปญหาและมีวิสัยทัศน 
  ในป ค.ศ.1981 สิงคโปรกระจายอํานาจการศึกษา โดยจัดต้ัง “สภาการศึกษาหรือ
สภาโรงเรียน” (School Council) ตามขอเสนอของกระทรวงศึกษาธิการ ซ่ึงชวยใหไดขอมูล         
ดานการศึกษาทั้งจากฝายกําหนดนโยบาย คือกระทรวงและจากบุคลากรฝายปฏิบัติของโรงเรียน          
ทําใหนโยบายท่ีกระทรวงกําหนด มีเหตุมีผลและสามารถนําไปปฏิบัติไดอยางมีประสิทธิภาพ            
รวมท้ังกระทรวงและโรงเรียนไดแลกเปล่ียนความคิดเห็นกันมาข้ึน 
  ตอมาในป ค.ศ.1982-1990 สิงคโปรไดดําเนินการพัฒนาผูบริหารโรงเรียนอยาง
จริงจัง โดยรัฐบาลไดสงผูบริหารโรงเรียนไปศึกษาดูงานที่สหรัฐอเมริกาและอังกฤษ มีการฝก     
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อบรม รวมท้ังผูบริหารโรงเรียนไดรับมอบอํานาจและอิสระในการบริหารโรงเรียนมากข้ึน ผูบริหาร 
โรงเรียนทําหนาท่ีท้ังการควบคุม ประเมินครู การแนะแนว การจัดทําแผนพัฒนาโรงเรียน ดูแลการ
ดําเนินงานและการประเมินผลการเรียนการสอนของโรงเรียน การงานเหลานี้ทําใหผูบริหาร
โรงเรียนมีความคิดริเร่ิมสรางสรรครูจักใชนวัตกรรม และมีความภูมิใจในการพัฒนาโรงเรียน   
  ต้ังแตป ค.ศ.1990 เปนตนมา กระทรวงศึกษาธิการไดใหความสําคัญกับโรงเรียน
มากข้ึน  เนื่ องจากเห็นว าการจัดการศึกษาจะเปนเ ลิศไดก็ตอ เ ม่ือโรงเ รียนดี  จึงตองให              
โรงเรียนมีบทบาทมากข้ึนในการจัดการศึกษา โดยมีการเร่ิมจัดต้ังโรงเรียนท่ีมีการบริหารเปนอิสระ 
(Independent School) และมีคณะกรรมการบริหารโรงเรียน (Board of Governors) ซ่ึงไดรับ       การ 
เห็นชอบจากกระทรวงศึกษาธิการ คณะกรรมการดังกลาวประกอบดวย ครูใหญ ครู ผูทรง    คุณวุฒิ
และเจาหนาท่ีจากกระทรวงศึกษาธิการ รัฐบาลจะใหเงินอุดหนุนในลักษณะบัตรอุดหนุน (Voucher) 
สนับสนุนการนําวัตกรรมและเทคโนโลยีมาใชในการบริหารและจัดการเรียนการสอน                       
สรางแรงจูงใจโดยการใหเงินเพิ่มแกครูและผูบริหารโรงเรียน เพื่อดึงดูดคนเกงเขามาเปนครู                
และผูบริหาร แตถาโรงเรียนมีคุณภาพตกตํ่าลง จะมีการเปล่ียนแปลงผูบริหารโรงเรียนพรอมท้ัง             
ปรับโครงสรางการบริหารโรงเรียน 
  การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของสิงคโปรแมจะไมอยูในลักษณะท่ีมี ชุมชน
และผูปกครองเขามาเปนกรรมการบริหารโดยตรง แตโรงเรียนจะมีชมรมผูปกครองทําหนาท่ีให   
คําแนะนําและสนับสนุนชวยเหลือโรงเรียนโดยตลอด (อุทัย  บุญประเสริฐ, 2543 : 80-83) 
  1.7  การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานในประเทศไทย 
  การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานไมใชเร่ืองใหมท้ังหมดสําหรับประเทศไทย 
เพราะในอดีตมีโรงเรียนท่ีประชาชนจัดต้ัง เรียกวา “โรงเรียนประชาบาล” ซ่ึงประชาชนเปน             
ผูจัดการศึกษา แตตอมาสวนกลางมีบทบาทและอํานาจในการจัดการศึกษามากข้ึน ทําใหบทบาท
ของประชาชนลดลงไป ในขณะท่ีโครงสรางและระบบการบริหารการศึกษาใหญข้ึน มีสายบังคับ
บัญชาหลายช้ัน ทรัพยากรจํานวนมากถูกใชไปกับการบริหารการศึกษาท่ีมีหลายข้ันตอน ทําให   
การศึกษามีประสิทธิภาพและประสิทธิผลตํ่า ไมสอดคลองกับความตองการของผูเรียน จึงจําเปน  
จะตองคืนอํานาจและความเปนอิสระใหกับสถานศึกษา (รุง  แกวแดง, 2546 : 49-50) 
  การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานในประเทศไทย เร่ิมปรากฏชัดเจนข้ึน หลังจาก
รัฐบาลไดประกาศใชพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช  2542 และพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พุทธศักราช 2545 ซ่ึงในตอนแรกยังไมมีการบัญญัติ
ภาษาไทย รูจักกันเฉพาะ SBM หรือเรียกทับศัพทวา “School-Based Management”  ซ่ึงตอมาพบวา 
เสริมศักดิ์  วิศาลาภรณและคณะ เร่ิมใชคําวา “การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน” ในการวิจัยเร่ือง 
การกระจายอํานาจการศึกษา เม่ือป พ.ศ.2541 (อุทัย  บุญประเสริฐ,2543 : 9) 
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  ตามนัยของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542 และท่ีแกไข  
เพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พุทธศักราช 2545 การบริหารจัดการการศึกษาของสถานศึกษาจะเปล่ียนไป ใน
ทิศทางของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน กลาวคือตามหมวด 1 บทท่ัวไป ความมุงหมายและ
หลักการ มาตรา 8 (2) กลาวถึงการจัดการศึกษาใหยึดหลักใหสังคมมีสวนรวมในการจัด      
การศึกษา สวนมาตรา 9 การจัดระบบโครงสรางและกระบวนการจัดการศึกษา ใหยึดหลักมีเอกภาพ 
ดานนโยบายและมีความหลากหลายในการปฏิบัติ มีการกระจายอํานาจไปสูเขตพื้นท่ี   การศึกษา 
สถานศึกษาและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีการกําหนดมาตรฐานการศึกษาและ     จัดระบบ
ประกันคุณภาพการศึกษาทุกระดับและประเภทการศึกษา มีหลักการสงเสริมมาตรฐานวิชาชีพครู 
คณาจารยและบุคลากรทางการศึกษาและการพัฒนาครู คณาจารยและบุคลากรทางการศึกษาอยาง
ตอเนื่อง มีการระดมทรัพยากรจากแหลงตาง ๆ มาใชในการจัดการศึกษา รวมท้ังการมีสวนรวมของ
บุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน เอกชน องคกรเอกชน องคกร
วิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการและสถาบันสังคมอ่ืน (กระทรวงศึกษา ธิการ,2546 : 5-6) 
  สวนหมวด 4 แนวการจัดการศึกษา ตามมาตรา 24(6) การจัดกระบวนการ เรียนรู 
ใหสถานศึกษาและหนวยงานท่ีเกี่ยวของ มีการประสานความรวมมือกับบิดามารดา ผูปกครองและ
บุคคลในชุมชนทุกฝาย เพื่อรวมกันพัฒนาผูเรียนตามศักยภาพ มาตรา 27 กําหนดใหสถานศึกษาข้ัน
พื้นฐานมีหนาท่ีจัดทําสาระของหลักสูตรในสวนท่ีเกี่ยวกับสภาพปญหาในชุมชนและสังคม      ภูมิ
ปญญาทองถ่ิน คุณลักษณะอันพึงประสงคเพื่อเปนสมาชิกท่ีดีของครอบครัว ชุมชน สังคมและ
ประเทศชาติ มาตรา 29 ใหสถานศึกษารวมกับบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน องคกร    
ปกครองสวนทองถ่ิน เอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการและ
สถาบันสังคมอ่ืน สงเสริมความเขมแข็งของชุมชนโดยจัดกระบวนการเรียนรูภายในชมชน เพื่อให
ชุมชนมีการจัดการศึกษาอบรม มีการแสวงหาความรู ขอมูล ขาวสารและรูจักเลือกสรรภูมิปญญา 
และวิทยาการตาง ๆ เพื่อพัฒนาชุมชนใหสอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการ รวมท้ังหา
วิธีการสนับสนุนใหมีการแลกเปล่ียนประสบการณการพัฒนาระหวางชุมชน มาตรา 30 ให      
สถานศึกษาพัฒนากระบวนการเรียนการสอนท่ีมีประสิทธิภาพ รวมท้ังการสงเสริมใหผูสอน
สามารถวิ จั ย เพื่ อพัฒนาการ เ รี ยน รู ท่ี เ หมาะสมกับ ผู เ รี ยนในแต ละระดั บก าร ศึกษา 
(กระทรวงศึกษาธิการ, 2546 : 11-14) 
  สําหรับการบริหารและการจัดการศึกษาตามหมวด 5 มาตรา 39 ใหกระทรวง
กระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา ท้ังดานวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล
และการบริหารทั่วไป ไปยังคณะกรรมการ สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและสถานศึกษา              
ในเขตพื้นท่ีการศึกษาโดยตรง มาตรา 40    ใหมีคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน สถานศึกษา
ระดับอุดมศึกษาระดับตํ่ากวาปริญญาและสถานศึกษาอาชีวศึกษาของแตละสถานศึกษา เพื่อทํา
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หนาท่ีกํากับและสงเสริมสนับสนุนกิจการของสถานศึกษา ประกอบดวย  ผูแทนผูปกครอง             
ผูแทนครู   ผูแทนองคกรชุมชน   ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ผูแทนศิษย เกาของ        
สถานศึกษา ผูแทนพระภิกษุสงฆและหรือผูแทนองคกรศาสนาอ่ืนในพื้นท่ีและผูทรงคุณวุฒิ โดยให
ผูบริหารสถานศึกษาเปนกรรมการและเลขานุการของคณะกรรมการสถานศึกษาโดยตําแหนง
(กระทรวงศึกษาธิการ, 2546 : 20) 
  พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พุทธศักราช 2546 
มาตรา 35 ไดกําหนดวา “สถานศึกษาท่ีจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานตามมาตรา 34(2) เฉพาะท่ีเปนโรงเรียน มี
ฐานะเปนนิติบุคคล” (กระทรวงศึกษาธิการ, 2546 :20) จึงเปนการรองรับอํานาจของสถานศึกษา      โดย
กฎหมาย ดังนั้นความเปนนิติบุคคลของสถานศึกษาดังกลาวจะชวยสนับสนุนการบริหารโดยใช      
โรงเรียนเปนฐานใหมีความเขมแข็งยิ่งข้ึน (รุง  แกวแดง, 2546 : 53)  
  นอกจากนั้น  สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2549 : ค) ไดพัฒนามาตรฐานและตัว
บงช้ีการบริหารฐานโรงเรียนข้ึน เพื่อเปนแนวทางใหสถานศึกษาประเมินตนเอง สําหรับ       การ
พัฒนาการบริหารสถานศึกษาใหมีคุณภาพตามเปาหมายท่ีพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติกําหนด 
ประกอบดวย  3  หลักการ คือ หลักการกระจายอํานาจ หลักการมีสวนรวม และหลักการบริหารจัดการ
โรงเรียนท่ีดี โดยกําหนดมาตรฐานการบริหารโรงเรียนได  9  มาตรฐานและ 36 ตัวบงช้ี   
  กลาวโดยสรุป การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานในประเทศไทยน้ัน เร่ิมตนรูจัก
กันจริง ในช่ือวา School-Based Management หลังจากมีพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ      
พุทธศักราช 2542 แลวนั่นเอง ซ่ึงกอนหนานั้นประเทศไทยพยายามท่ีจะปฏิรูปการศึกษาเร่ือยมา 
โดยเนนการกระจายอํานาจและการบริหารแบบมีสวนรวมดังปรากฏใน “ระเบียบวาดวย            
คณะกรรมการโรงเรียน” เม่ือป 2464 และปรับปรุงเร่ือยมาจนถึงปจจุบัน ดังนั้นอาจกลาวไดวา     
หัวใจของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน คือ การบริหารในรูปคณะกรรมการน่ันเอง             
เปนการกระจายอํานาจการบริหารไปยังสถานศึกษาใหสถานศึกษามีอิสระและมีความคลองตัว                  
ในการบริหารตนเองมากข้ึน แตท้ังนี้สถานศึกษาจะตองรูจักปรับเปล่ียนกระบวนการทํางานและ     
ทําหนาท่ีตามบทบาทใหม โดยมีหนวยงานตรวจสอบคุณภาพการศึกษาท่ีมีมาตรฐาน ประเมิน     
การดําเนินงานอยางตอเนื่องเปนการสงเสริมใหประชาชนมีความเช่ือม่ันในสถานศึกษาและ           
มีความเต็มใจท่ีจะสนับสนุนดานงบประมาณ และใหความรวมมือกับสถานศึกษา สงผลตอ       
คุณภาพการศึกษาและผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน รวมท้ังความพึงพอใจของชุมชน   
     
                     1. 2   ความหมายของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
  การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (School-Based Management) นักวิชาการ
หลายทานใชคําท่ีแตกตางกัน เชน เสริมศักดิ์  วิศาลาภรณ ใชคําวา “การบริหารโดยใชสถานศึกษา



 

 

23

เปนฐาน” วิจิตร  ศรีสะอาน ใชคําวา “การบริหารฐานโรงเรียน” ตอมา อุทัย  บุญประเสริฐ ใชคําวา 
“การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน” อยางไรก็ตาม นักการศึกษาหลายทานไดใหความหมาย        
ไวดังนี้  
  มอรแมน และโวลสเตตเตอร (Mohrman and Wohlstetter, 1994 อางถึงใน     
สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2546 : 1) ใหความหมายวา การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน
เปนการกระจายอํานาจใหคณะกรรมการโรงเรียนมีอํานาจอยางแทจริงในการบริหารการเงิน 
บุคลากรและหลักสูตร  
  เช็ง ยิน เชียง (Cheng, Yin Cheong, 1996 : 44 อางถึงใน อุมัร  สวาหลัง, 2546 : 31) 
กลาววา การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน เปนรูปแบบการบริหารท่ีทําใหผูมีสวนเกี่ยวของ ซ่ึง
ประกอบดวยผูบริหารโรงเรียน ตัวแทนคณะครู ผูปกครอง ชุมชน เปนตน ซ่ึงมารวมตัวกันเปน  
คณะกรรมการโรงเรียน ไดมีโอกาสจัดการศึกษาใหเปนไปตามความตองการของนักเรียน               
ผูปกครองและชุมชน สงผลใหโรงเรียนมีประสิทธิภาพสูงข้ึน และไดรับการพัฒนาอยางยั่งยืน 
  เสริมศักดิ์  วิศาลาภรณ (2541 อางถึงใน อุทัย  บุญประเสริฐ, 2545 : 2)                 
ใหความหมายวา การบริหารและการจัดการท่ีใชโรงเรียนเปนฐาน คือ การจัดการศึกษาท่ีใช        
โรงเรียนเปนศูนยกลาง (School-Centered Administration) โดยผูมีสวนไดสวนเสียในการจัด      
การศึกษา ไดแก  ผูบริหาร ครู ผูปกครอง ชุมชนและนักเรียน ไดเขามามีบทบาทในการให       
คําแนะนํา การชวยเหลือ การประเมินและการอนุมัติโดยใชหลักการบริหารแบบมีสวนรวม 
(Participatory Administration)  ผูบริหารเปนเพียงผูมีสวนรวมในการตัดสินใจและนํามติท่ีประชุม
ไปใชในการจัดการศึกษา 
  สนานจิตร  สุคนธทรัพย (2544 อางถึงใน สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 
2546 : 2) ไดกลาวถึงความหมายของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานไววา เปนแนวคิด          
ทางการบริหารท่ีมุงใหโรงเรียนเปนองคกรหลักในการพัฒนาหรือปฏิรูปการจัดการศึกษาใหมี            
คุณภาพสูงข้ึน โดยจะตองดําเนินการภายใตหลักการ 3 ประการ ดังตอไปนี้  
  1.   เนนการกระจายอํานาจ แตจะตองมีระบบการแสดงความรับผิดชอบ                
ท่ีตรวจสอบได (Accountability)   
  2.  การมีสวนรวมของทุกฝายท่ีเกี่ยวของ  
  3.  ภาวะผูนําแบบเกื้อหนุน   
  เลขา  ปยะอัจฉริยะ (2545 อางถึงใน สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2546 :2) 
ไดใหความหมายของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานไววา เปนระบบการบริหารคุณภาพ         
ท้ังองคกรหรือโรงเรียน โดยบุคลากรทุกคนของโรงเรียนและผูมีสวนไดสวนเสียมีสวนรวมคิด    
รวมตัดสินใจ รวมทําและรวมรับผิดชอบผลท่ีเกิดข้ึน ดังนั้น ผูบริหารจึงตองมีลักษณะผูนํา         
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แบบเกื้อหนุน ใหผูรวมงานทุกฝายทํางานได มีการกระจายอํานาจเปนระบบ มีการรวมกันติดตาม 
ตรวจสอบและประเมินกระบวนการทํางาน และผลงานอยางมีประสิทธิภาพ 
  นงลักษณ  วิรัชชัย (2545 อางถึงใน สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2546 : 2) 
ไดใหความหมายของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานวา หมายถึง รูปแบบการบริหารจัดการท่ีมี
การกระจายอํานาจไปยังสถานศึกษาโดยสมบูรณ  ใหสถานศึกษามีอํานาจหนาท่ี  มีอิสระ                
ในการตัดสินใจ มีความคลองตัวในการบริหารจัดการทุกดาน ใหสอดคลองกับความตองการของ 
ผูเรียน ผูปกครอง ชุมชน และหนวยงานตนสังกัด รูปแบบการบริหารควรอยูในรูปคณะกรรมการ 
ซ่ึงประกอบดวยตัวแทนจากผูเกี่ยวของทุกฝาย ไดแก ผูบริหาร ครู ผูปกครอง ผูนําชุมชน โดยท่ี
บุคลากรทุกคนในโรงเรียนไดรับรู รับทราบและไดมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นใน
กระบวนการบริหารจัดการอยางทันเหตุการณ ตอเนื่องและสมํ่าเสมอ 
  อุทัย  บุญประเสริฐ (2545 : 1) กลาววา การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน       
เปนกลยุทธในการปรับปรุงการศึกษา โดยเปล่ียนอํานาจหนาท่ีในการตัดสินใจจากสวนกลางไปยัง
แตละโรงเรียน โดยใหคณะกรรมการโรงเรียนซ่ึงประกอบดวยผูปกครอง ครู สมาชิกในชุมชน                        
ผูทรงคุณวุฒิ ศิษยเกาและผูบริหารโรงเรียน ซ่ึงบางโรงเรียนอาจมีตัวแทนนักเรียนเปนกรรมการดวย 
ไดมีอํานาจในการบริหารจัดการศึกษาในโรงเรียนมีหนาท่ีและความรับผิดชอบในการตัดสินใจ      ท่ี
เกี่ยวของกับงบประมาณ บุคลากรและวิชาการ โดยใหเปนไปตามความตองการของนักเรียน              
ผูปกครองและชุมชน 
  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ (2544 : 2) ไดใหความหมายไววา    
การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน หมายถึง การบริหารและการจัดการศึกษาท่ีหนวยปฏิบัติโดยมี
โรงเรียนเปนฐานหรือเปนองคกรหลักในการจัดการศึกษา ซ่ึงจะตองมีการกระจายอํานาจ         การ
บริหารและการจัดการศึกษาจากสวนกลางไปยังโรงเรียน ใหโรงเรียนมีอํานาจ หนาท่ี        ความ
รับผิดชอบ มีความอิสระคลองตัวในการบริหารจัดการท้ังดานวิชาการ งบประมาณ บุคลากรและ
การบริหารท่ัวไป ภายใตคณะกรรมการโรงเรียน (School Board) หรือ School Committee หรือ 
School Council  ซ่ึงประกอบดวยผูแทนผูปกครอง ผูแทนครู ผูแทนองคกรชุมชน ผูแทนศิษยเกา 
ผูแทนนักเรียน และผูบริหารโรงเรียน เพื่อใหการจัดการศึกษาเปนไปโดยมีสวนรวมและตรงตาม
ความตองการของผูเรียน ผูปกครองและชุมชนมากท่ีสุด 
  จากแนวคิดของนักวิชาการทางการศึกษาดังกลาว สรุปไดวา การบริหารโดยใช 
โรงเรียนเปนฐาน  หมายถึง  รูปแบบการบริหารท่ีเปนการกระจายอํานาจการจัดการศึกษา              
จากสวนกลางไปยังสถานศึกษาโดยตรง โดยใหสถานศึกษามีอํานาจ หนาท่ี ความรับผิดชอบ และ  
มีอิสระในการตัดสินใจในดานวิชาการ บุคลากร งบประมาณและการบริหารงานท่ัวไป โดยมี    
คณะกรรมการสถานศึกษา ซ่ึงประกอบดวยผูบริหารสถานศึกษา ตัวแทนผูปกครอง ตัวแทนครู       
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ผูแทนองคกร ชุมชน ผูแทนศิษยเกาและผูทรงคุณวุฒิ รวมกันบริหารสถานศึกษาใหเปนไป      ตาม
ความตองการของผูเรียน  ผูปกครองและชุมชนมากท่ีสุด ภายใตกรอบท่ีกฎหมายกําหนด     มี
คุณภาพตามเกณฑมาตรฐานและมีความรับผิดชอบท่ีตรวจสอบได 
 
                  1.3   หลักการพื้นฐานของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
  การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน เปนแนวคิดในการบริหารที่จะตองกระจาย
อํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาจากสวนกลางหรือจากเขตพ้ืนท่ีการศึกษาไปยังสถานศึกษา
โดยตรง ดังนั้น หลักการบริหารตามแนวทางดังกลาว จะมุงเนนใหสถานศึกษาบริหารจัดการ    
ตนเอง การรับผิดชอบดูแลแกไขปญหาและพัฒนาสถานศึกษาดวยตนเอง ในลักษณะเชิงเบ็ดเสร็จ มี
ความคลองตัวและมีอิสระมากยิ่งข้ึนในการตัดสินใจมีความคลองตัวมากข้ึน ในการบริหาร      
โรงเรียนทุกดานท่ีเกี่ยวกับภารกิจของโรงเรียน ท้ังในดานวิชาการ งบประมาณการบริหารงานบุคคล 
และการบริหารงานท่ัวไป ซ่ึงกระบวนการบริหารจัดการโรงเรียนตามแนวทางนี้ มีความสอดคลอง
กับพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542 และพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
แกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พุทธศักราช 2545 คือ เนนการกระจายอํานาจ เนนการบริหารแบบมีสวน
รวม โดยบทบาทของผูมีสวนรวมเปนแบบหุนสวน (Partner) ของผูมีสวนไดสวนเสีย (Stake-
holders) เปนการมีสวนรวมของทุกฝายท่ีรวมกันบริหารใหตอบสนองความตองการของชุมชน     
ใหมากที่สุด ซ่ึงรูปแบบการมีสวนรวมท่ีนิยมใช คือ “การบริหารโดย    คณะกรรมการสถานศึกษา” 
โดยทําหนาท่ีกํากับ สงเสริมและสนับสนุนกิจการของสถานศึกษา      ของตน (อุทัย  บุญประเสริฐ, 
2546 : 1-3) 

แนวคิดของนกัวิชาการทางการศึกษาเกี่ยวกับหลักการพืน้ฐานของการบริหารโดย
ใชโรงเรียนเปนฐานซ่ึงกลาวมาท้ังหมดนัน้ ผูวิจัยมีความคิดเห็นวาหลักการสําคัญสําหรับ      การ
บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานท่ีเหมาะสมกับบริบทไทย ควรประกอบดวย 4 หลักการ  ดวยกนั คือ 

1. หลักการกระจายอํานาจ (Decentralization) 
2. หลักการบริหารแบบมีสวนรวม (Participation) 

                              3.   หลักการตรวจสอบและความโปรงใส (Accountability and Transparency) 
                       4.   หลักการบริหารจัดการโรงเรียนท่ีดี (Good   Governance) 

จากหลักการทั้ง 4 ประการดังกลาว สามารถอธิบายรายละเอียดไดดังตอไปนี้ 
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                    1.3.1  การกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา 

 การบริหารสถานศึกษาตามแนวพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ.2542  จึงมี
เจตนารมณท่ีจะใหมีการศึกษาในรูปแบบท่ีมีการกระจายอํานาจ  ซ่ึงไดระบุไวในมาตรา 39  วา “ให
กระทรวงกระจายอํานาจการบริหารแบะการจัดการศึกษา  ท้ังดานวิชาการ  งบประมาณ  การ
บริหารงานบุคคล  และการบริหารท่ัวไป  ไปยังคณะกรรมการ  และสํานักงานการศึกษา  ศาสนา
และวัฒนธรรม  เขตพื้นท่ีการศึกษา  และสถานศึกษาในเขตพ้ืนท่ีการศึกษาโดยตรง”  เหตุผลท่ีใหมี
การกระจายอํานาจในการบริหารการศึกษานั้น  ก็เพราะมุงหมายสําคัญเพื่อใหเกิดการปรับปรุง
พัฒนาสถานศึกษา  มีความเช่ือวา  การใหทองถ่ินมีสวนรวมในการบริหารน้ัน  เปนรากฐานสําคัญ
ของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย (สํานักงานโนยาบและแผนฯ 2542 : 81-82) 
 
 ความหมายของการกระจายอํานาจการบริการและการจัดการศึกษา 
 พิณสุดา   สิริธังสี (2541 : 35)  กลาววา  การกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา  
เปนการถายโอนอํานาจ  หนาท่ี  ความรับผิดชอบในการตัดสินใจทางการบริหาร  การศึกษาจาก
สวนกลางไปสูระดับลาง  หรือระดับปฏิบัติ  ไดแก  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ชุมชนในทองถ่ิน  
หนวยงานและสถานศึกษา 
 เสริมศักดิ์   วิศาลาภรณ  และคณะ  (2541 : 17)  กลาววา  การกระจายอํานาจทางการศึกษา
เปนการถายโอน (Transfer)  และความรับผิดชอบจากศูนยรวมอํานาจไปยังพื้นท่ีหรืออาณาเขต   
รอบ ๆ จากระดับบนไปสูระดับลาง  หรือจากระดับชาติไปสูระดับทองถ่ินเปนการถายโอนอํานาจ
หนาท่ีในการตัดสินใจ 
 กลาวโดยสรุป  การกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา  หมายถึง  การกระจาย
อํานาจในการบริหารการศึกษาตามแนวพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  คือเปนการถายโอน
อํานาจ  หนาท่ี  ความรับผิดชอบ  ในการตัดสินใจ  ดานวิชาการ  งบประมาณ  การบริหารงานบุคคล  
และการบริหารทั่วไป  จากสวนกลางไปยังสถานศึกษาโดยตรง 
  
 วิธีการกระจายอํานาจทางการศึกษา 
 เสริมศักดิ์   วิศาลาภรณ  และคณะ (2541)  ไดเสนอวา วิธีการกระจายอํานาจทางการศึกษา
นั้น  กระทําไดหลายวิธี  ความคิดกังวลดังกลาวสอดคลองกับแนวคิดของ  Kemmerer (1994)  ท่ี
อธิบายวา  การกระจายอํานาจเปนการถายโอน (Transfer)  อํานาจหนาท่ีและความรับผิดชอบจาก
สวนกลางไปสูสวนตาง ๆ ขององคกร มีแนวปฏิบัติอยู  4  ประการคือ 
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1. การแบงอํานาจ (Deconcentration)  เปนการจัดสรรหรือถายโอนอํานาจหนาท่ีในการ
ตัดสินใจจากสวนกลางหรือศูนยรวมอํานาจ  ไปสูหนวยงานระดับลางในสายการบังคับบัญชา ของ
รัฐบาลกลางเพ่ือความสะดวกในการดําเนินกิจการ  เชน  การโอนอํานาจจากสวนกลางไปสูสวน
ภูมิภาค  จังหวัด  หรือหนวยงานอื่น ๆ ผูไดรับการแบงอํานาจจะเปนผูรับผิดชอบในผลของการติด
สินใจเร่ืองท่ีไดรับการแบงอํานาจ 

2. การมอบอํานาจ (Delegation)  เปนการท่ีผูบริหารที่มีอํานาจสูงสุดในหนวยงานหรือใน
สวนกลางไดจัดสรรหรือถายโอนอํานาจหนาท่ีในการตัดสินใจไปยังผูบริหารระดับลางขององคกร
เพื่อตัดสินใจไดเร็วมากข้ึน  โดยไมตองผายข้ันตอนตามลําดับข้ันข้ึนไป  เปนการถายโอนอํานาจไป
ยังหนวยงานของรัฐหรือหนวยงานในการควบคุมของรัฐ  เชน  อธิการบดีมอบอํานาจใหรองอธิบดี  
ผูอํานวยการโรงเรียนมอบอํานาจใหผูชวยผูอํานวยการโรงเรียน  อธิบดีมอบอํานาจใหผูอํานวยการ
โรงเรียน  ผูมอบ  ยังคงเปนผูรับผิดชอบตอผลการตัดสินใจท่ีไดรับมอบอํานาจไปแลว 

3. การโอนอํานาจหรือการใหอํานาจ (Devolution)  เปนการถายโอนอํานาจหนาท่ีในการ
ตัดสินใจจากสวนกลาง  หรือระดับนโยบายไปยังระดับลางอยางสมบูรณโดยมีกฎหมายกฎระเบียบ
เกี่ยวกับการโอนอํานาจอยางชัดเจน  ผูบริหารระดับลางจึงมีอํานาจในการกําหนดนโยบาย  และ
ควบคุมการปฏิบัติใหเปนไปตามนโยบาย  เชน  การโอนอํานาจในการกําหนดนโยบาย  ผูโอน
อํานาจไดตัดตัวเองขาดออกจากอํานาจท่ีโอนไปแลว  ดังนี้  จึงไมมีอํานาจหรือมีแตเพียงเล็กนอยใน
การควบคุมการดําเนินการในภารกิจท่ีไดรับโอนไปแลว 

4. การใหเอกชนดําเนินการ (Privatization)  เปนการถายโอนอํานาจท่ีเปนบุคคลหรือคณะ
บุคคลดําเนินการแทนรัฐเปนการมอบอํานาจหนาท่ี  และความรับผิดชอบอยางใดอยางหน่ึงของทาง
ราชการไปใหเอกชนดําเนินการแทน  หรือสนับสนุนใหเอกชนลงทุนในการดําเนินการบางอยาง  
เชน  ขายกิจการของรัฐใหเอกชน  สนับสนุนใหเอกชนมีสวนรวมในการจัดการศึกษา 

จากการท่ีระบบบริหารการจัดการศึกษาของรัฐ  ไดกําหนดใหกระจายอํานาจลงไปสู
ทองถ่ิน  และสถานศึกษาใหมากท่ีสุด  โดยในระดับสถานศึกษาใหมีคณะกรรมการสถานศึกษาทํา
หนาท่ีกํากับ  สงเสริม  สนับสนุนกิจกรรมของสถานศึกษา  รวมท้ังจัดทําสาระหลักสูตรของ
สถานศึกษา  การกระจายอํานาจใหกับสถานศึกษาท่ีสอดคลองกับการวิจัยของ  เจน  ฮันนาเวย  และ
มารติน  คารนอย (รุง  แกวแดง  2540 : ไมมีเลขหนา ; อางอิงมาจาก  Hannaway and Cornoy 1992 : 
unpaged)  แหงมหาวิทยาลัยสแตนฟอรด  ท่ีพบวา  การปรับปรุงการบริหารระดับสถานศึกษามีผล
อยางสําคัญตอความสําเร็จทางการเรียนของผูเรียน  การปฏิรูปการศึกษาท่ีแทจริงตองปฏิรูปท่ี
โรงเรียนจะมีผลตอผูเรียนโดยตรง 
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ขั้นตอนในการกระจายอํานาจ 
ข้ันตอนในการดําเนินการกระจายอํานาจเม่ือพิจารณาจากกรณีของการแบงอํานาจ 

(Deconcentration)  เพื่อใหการดําเนินการเปนไปอยางประสบผลสําเร็จ  พิจารณาไดดังนี้ 
1. การออกระบบใหม   ตองมีการออกระบบบริหารเสียใหม  ตลอดท้ังมีการปรับโครงสราง

ขององคกรในสวนกลาง 
2.  การกําหนดเขตพื้นท่ีในการบริหาร  ใหมีการกําหนดเขตพื้นท่ีในการบริหารเสียใหม  ซ่ึง

สามารถกระทําไดโดยยึดหลักใหเกิดความเสมอภาคและสอดคลองกับสภาพทางภูมิศาสตรตลอดท้ัง  
เง่ือนไขทางการเมืองใหมากท่ีสุด  มีการมอบอํานาจจากสวนกลางไปยังระดับลาง  และสามารถ
จัดต้ังสํานักงานในระดับเขตพ้ืนท่ีได 

3.  มีการวางแผนในแตละระดับเขตพื้นท่ี  แตละเขตพ้ืนท่ีมีการวางแผนในสวนท่ีตน
รับผิดชอบ  ท้ังแผนงาน/โครงการ  และงบประมาณ  จัดทํานโยบายและแนวทางในการดําเนินงาน
และการพัฒนาบุคลากร 

4.  มีการแบงอํานาจหนาท่ีในทางเทคนิคและดานวิขาการ  การมอบอํานาจเปนไปเพื่อให
หนวยท่ีรับมอบสามารถท่ีจะจัดการ  ควบคุม  นิเทศ  และประเมินผลบริการทางการศึกษาไดซ่ึงควร
มีการระบุใหชัดเจนวาอํานาจหนาท่ีในเร่ืองใดควรจะอยูในความรับผิดชอบระหวางสวนกลางเขต
พื้นท่ี  และสถานศึกษา  อํานาจหนาท่ีท่ีควรพิจารณาไดแก  เร่ืองหลักสูตร  แผนการจัดการศึกษา  
แบบเรียน  ส่ือการเรียนการสอน  การเทียบโอนความรูหรือผลการเรียน  การออกใบรับรอง  การข้ึน
ทะเบียนทางวิชาชีพ  และกิจกรรมตาง ๆ ทางวัฒนธรรม 

5.  งานท่ีตองจัดทําในรายละเอียดตาง ๆ การอนุมัติ  การแจกจายส่ือ  วัสดุการศึกษาและ
หนังสืออานประกอบ  สามารถดําเนินการแบงอํานาจไปไดตามความสอดคลองและความตองการ
ของทองถ่ิน 

6.  การแบงอํานาจในการจัดการทรัพยากรทางการศึกษา  ในระยะสุดทายของการแบง
อํานาจหนาท่ีในการบริการศึกษาคือ  การมอบหนาท่ีในการบริหารจัดการทรัพยากรบุคคล  การเงิน  
และวัสดุอุปกรณทางการศึกษา 

7.  การประเมินผล  อํานาจสวนกลางกับอํานาจหนาท่ีแบงไปใหหนวยปฏิบัติอ่ืน ๆ ในพื้นท่ี
ไดมีสวนรวม  จะตองนําไปใชเปนเคร่ืองมือในการกําหนดกลไกการประเมินผลระบบการศึกษา
เพื่อใหแนใจวาการตัดสินใจในหนวยท่ีไดรับมอบอํานาจนั้นเปนไปอยางถูกตอง 

การกระจายอํานาจและการบริหารจัดการศึกษา  มีการกระจายอํานาจในขอบขายหนาท่ีใน
แตละดาน  ดังตอไปนี้ 

1. ดานวิชาการ 
2. ดานงบประมาณ 
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3. ดานการบริหารบุคคล 
4. ดานการบริหารทั่วไป 

 
                  1.3.1.1    การบริหารวิชาการ 

 งานวิชาการเปนงานหลัก  หรือเปนภารกิจหลักของสถานศึกษา ท่ีพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ  พ.ศ.2542  และท่ีแกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2)  พ.ศ.2545  มุงใหกระจายอํานาจในการบริหาร
จัดการศึกษาไปใหสถานศึกษาใหมากท่ีสุด  ดวยเจตนาที่จะใหสถานศึกษาดําเนินการไดโดยอิสระ  
คลองตัว  รวดเร็ว  สอดคลองกับความตองการของผูเรียน  สถานศึกษา  ชุมชน  ทองถ่ิน  และการมี
สวนรวมจากผูมีสวนไดสวนเสียทุกฝาย  ซ่ึงเปนปจจัยสําคัญทําใหสถานศึกษามีความเขมแข็งในการ
บริหารและการจัดการศึกษา  สามารถพัฒนาหลักสูตรและกระบวนการเรียนรูตลอดจนการจัดผล  
รวมท้ังการวัดปจจัยเกื้อหนุนการพัฒนาคุณภาพนักเรียน  ชุมชน  ทองถ่ิน  ไดอยางมีคุณภาพและ
ประสิทธิผล 
 

ความหมายของการบริหารวิชาการ 
การบริหารวิชาการ  หมายถึง  การกระทํากิจกรรมทุกชนิดซ่ึงเกี่ยวของกับการปรับปรุง

พัฒนาการเรียนการสอนใหไดผลดี  สงผลใหนักเรียนมีคุณลักษณะท่ีพึงประสงค  เปนไปตาม
เปาหมายของหลักสูตรอยางมีประสิทธิภาพ  (กมล  ศิริบรรณ  2539 : 1)  สวน  ลักษณา  อินทรจักร  
(2538 : 5)  ไดกลาวไววา  การบริหารงานวิชาการ  หมายถึง  การบริหารกิจกรรมทุกชนิดใน
โรงเรียนซ่ึงเกี่ยวของกับการปรับปรุง  พัฒนาการสอนใหไดผลดีและมีประสิทธิภาพท่ีสุด  สําหรับ
สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ  (2536 : 4)  ไดกลาวไววา  การบริหารงาน
วิชาการ หมายถึง ความพยายามของผูบริหารโรงเรียนท่ีดําเนินกิจกรรมทุกอยางภายในโรงเรียนท่ี
กอใหเกิดการเรียนรูซ่ึงชวยใหการศึกษาของนักเรียนมีประสิทธิภาพสูงสุด 

สรุปไดวา  การบริหารวิชาการ  หมายถึง  การดําเนินงานในภารกิจทุกอยางของผูบริหาร
โรงเรียน  ท่ีเกี่ยวของกับกิจกรรมการปรับปรุงการพัฒนาการเรียนการสอนเพ่ือสงเสริมใหนักเรียน
เกิดการเรียนรู  สามารถบรรลุผลตามเปาหมายหลักสูตรอยางไรก็ตามในการบริหารงานวิชาการของ
ผูบริหารโรงเรียนใหเกิดผลสําเร็จอยางมีประสิทธิภาพไดนั้น  จําเปนจะตองกําหนดขอบขายภารกิจ
งานวิชาการใหชัดเจน  ซ่ึงเปนนโยบายนําไปสูเง่ือนไขการปฏิบัติงานท่ีสงผลใหเกิดความสําเร็จของ
องคกรภายในขอบขายการบริหารวิชาการของโรงเรียน 
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ขอบขายการบริหารงานวิชาการ 
ในการบริหารงานวิชาการ  เปนภารกิจหลักท่ีโรงเรียนตองปฏิบัติตามขอบขายท่ีกําหนดไว  

ซ่ึง ปรีชา  บุญดมรักษ (2532 : 19 – 20)  ไดกําหนดขอบขายงานวิขาการไว  5  งาน  คือ  การ
วางแผนหลักสูตร  การศึกษาเกี่ยวกับทฤษฎีทางการศึกษาท่ีเกี่ยวกับโรงเรียนและครู  การจัด
โปรแกรมการเรียนการสอนใหเหมาะสมกับความตองการของนักเรียนและชุมชน  การใหครูและ
นักเรียนไดรับความสะดวกในการเรียนการสอน  และการจัดครูเขาสอนในสายวิชาตาง ๆ สํานักงาน
คณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ (2536 : 7)  กําหนดของขายงานไว  7  งาน  ไดแก  งาน
ดานหลักสูตรและส่ือการเรียนการสอน  งานวัดและประเมินผล  งานหองสมุด  งานวัดสุประกอบ  
หลักสูตรและส่ือการเรียนการสอน  งานวัดและประเมินผล  งานหองสมุด  งานการนิเทศภายใน  
และงานอบรมทางวิชาการ  สําหรับโรงเรียนนิติบุคคล (2546 : 34)   ไดกําหนดขอบขายทางวิชาการ
ไว 12 งาน ไดแก  การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา  การพัฒนากระบวนการเรียนรู  การวัดผล
ประเมินผลและเทียบโอนผลการเรียน  การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา  การพัฒนาส่ือ
นวัตกรรม  และเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา  การพัฒนาแหลงเรียนรู  การนิเทศการศึกษา  และการแนะ
แนวการศึกษา  การพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา  การสงเสริมความรูดานวิขาการ
แกชุมชน  การประสานความรวมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาอ่ืน การสงเสริมและ
สนับสนุนงานวิชาการแกบุคคล  ครอบครัว  องคกร  หนวยงานและสถาบันอ่ืนท่ีจัดการศึกษา 

ฉะนั้น  สําหรับงานวิชาการของสถานศึกษาท่ีจะศึกษาคร้ังนี้  ตามขอบขายงานวิชาการ
โรงเรียนนิติบุคคลจะศึกษาในประเด็นตอไปนี้ 

1. การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา  ไดแก  การจัดทําโครงสรางหลักสูตรสถานศึกษา การ
นําหลักสูตรไปใชในการจัดการเรียนการสอน  การนิเทศการใชหลักสูตร  การติดตามและ
ประเมินผลการใชหลักสูตร  ปรับปรุงและพัฒนาหลักสูตร 

2. การพัฒนากระบวนการเรียนรู  ไดแก  การสงเสริมใหครูจัดทําแผนการสอนสงเสริมให
ครูจัดกระบวนการเรียนรู  จัดใหมีการนิเทศการสอนแกครูกลุมสาระตาง ๆ ใหครูไดรับการพัฒนา
เพื่อพัฒนากระบวนการเรียนการสอน 

3. การวัดผลประเมินผลและการเทียบโอนผลการเรียน  ไดแก  การกําหนดระเบียบและ
แนวปฏิบัติเกี่ยวกับการวัดผลและประเมินผลของสถานศึกษา  ทําแผนการวัดผลประเมินผลแตละ
รายวิชา  ดําเนินการวัดผลประเมินผลการเรียนการสอนตามสภาพจริง  จัดใหมีการเทียบโอนความรู  
ทักษะ   ประสบการณ   และผลการเรียนจากสถานศึกษาอ่ืน  ๆ  สถานประกอบการตามท่ี
กระทรวงศึกษาธิการกําหนด  พัฒนาเคร่ืองมือวัดและประเมินผลใหไดมาตรฐาน 

4. การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา  ไดแก  วิจัยเพื่อพัฒนาการบริหารสถานศึกษา 
วิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการเรียนรูในแตละกลุมสาระ  วิจัยและเผยแพรผลงานวิจัย 
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5. การพัฒนาสื่อนวัตกรรมและเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา  ไดแก  การใช ส่ือและ
เทคโนโลยีเพื่อจัดการการเรียนการสอน  และการบริหารงานทางวิชาการ  ใหครูผลิตส่ือและ
นวัตกรรมการเรียนการสอน  จัดหาส่ือและเทคโนโลยีเพื่อการเรียนการสอน  ประสานความรวมมือ
ในการผลิต จัดหา  พัฒนาและการใชส่ือ  นวัตกรรมและเทคโนโลยี  เพื่อการเรียนการสอน  
ประเมินผล  การพัฒนาการใชส่ือ 

6. การพัฒนาแหลงเรียนรู   ไดแก   สํารวจแหลงเรียนรูในสถานศึกษา  และนอก
สถานศึกษา จัดทําฐานขอมูลแหลงเรียนรู  พัฒนาแหลงเรียนรู  สนับสนุนใหครูใชแหลงเรียนรูท้ังใน
และนอกสถานศึกษาในการจัดกระบวนการเรียนรู  โดยครอบคลุมภูมิปญญาทองถ่ิน 

7. การนิเทศการศึกษา  ไดแก  จัดใหมีการนิเทศภายในโรงเรียน  การประเมินผล
กระบวนการนิเทศภายในโรงเรียน  ติดตามประสานกับเขตพื้นท่ีการศึกษาเพื่อพัฒนาระบบและ
กระบวนการนิเทศงานวิชาการและการเรียนการสอนของโรงเรียน 

8. การพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา  ไดแก  การจัดระบบโครงสราง
องคกร  กําหนดเกณฑการประเมิน  วางแผนการพัฒนาคุณภาพการศึกษา  ติดตาม  ตรวจสอบ  และ
ประเมินคุณภาพภายใน  ปรับปรุงและพัฒนาระบบการประกันคุณภาพภายใน 

จากเอกสารที่กลาวมาพอสรุปไดวา  การบริหารงานวิชาการ  หมายถึง  การดําเนินเกี่ยวกับ
การพัฒนา  และปรับปรุง  แกไขการเรียนการสอนของนักเรียนใหไดผลดีมีประสิทธิภาพมากท่ีสุด  
ในขอบขายงานการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา  การพัฒนากระบวนการเรียนรูการวัดผล
ประเมินผลและเทียบโอนผลการเรียน  การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา การพัฒนาส่ือ  
นวัตกรรมและเทคโนโลยีทางการศึกษา  การพัฒนาแหลงเรียนรู  การนิเทศการศึกษาและการพัฒนา
ระบบการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา 

                                     1.3.1.2   การบริหารงบประมาณ 

 การบริหารงบประมาณของสถานศึกษามุงเนนความเปนอิสระในการบริหารจัดการ มีความ
คลองตัว  โปรงใส  ตรวจสอบได  ยึดหลักการบริหารแบบมุงเนนผลสัมฤทธ์ิ  และบริหาร
งบประมาณแบบมุงเนนผลงาน  ใหมีการจัดหาผลประโยชนจากทรัพยสินของสถานศึกษา รวมทั้ง
จัดหารายไดจากการบริการมาใชบริหารจัดการเพ่ือประโยชนทางการศึกษาสงผลใหเกิดคุณภาพท่ีดี
ข้ึนตอผูเรียน 
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 ความหมายของการบริหารงบประมาณ 
 งบประมาณคือ  แผนเบ็ดเสร็จท่ีแสดงออกในรูปตัวเงิน  แสดงโครงการดําเนินงานท้ังหมด
ในระยะเวลาหน่ึง  แผนน้ีจะรวมถึงการกะประมาณบริหาร  กิจกรรม  โครงการ  และคาใชจาย
ตลอดจนทรัพยากรที่จําเปนในการสนับสนุน   ในการดําเนินงานใหบรรลุตามแผนนี้ยอม
ประกอบดวยการกระทํา  3  ข้ัน  ดวยกันคือ  1)  การจัดเตรียม  2)  การอนุมัติ  3)  การบริหาร  
(ณรงค  สัจพันโรจน  2539 : 2 ; อางอิงมาจาก Shcrrood, Frank P. 1954)  วิศิษฎ   กมลานนท  
(ม.ป.ป. : 13)  กลาววา  การงบประมาณ  หมายถึง  การจัดทํางบประมาณ  การจัดทําบัญชี  การใช
จายเงิน  และการควบคุมตรวจสอบทางดานการเงิน  และทรัพยสิน 
 สรุปไดวา  การบริหารงบประมาณ  หมายถึง  แผนการใชเงินเพื่อใหการดําเนินการตาง ๆ 
บรรลุเปาหมายท่ีวางไวอยางมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล 
 
 ขอบขายการบริหารงบประมาณ 
 ในการบริหารงบประมาณของสถานศึกษา  ถือวาเปนทรัพยากรทางการศึกษาที่สําคัญอีก
สวนหนึ่ง  สถานศึกษาตองปฏิบัติตามขอบขายท่ีกําหนดไว 
 สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดตรัง  เขตปฏิบัติการศึกษา 6 (2525 : 6-8)  ไดกําหนด
ขอบขายการบริหารงบประมาณไวดังนี้  การงบประมาณ  งานพัสดุ  การเงินและบัญชี  สํานักปฏิรูป
การศึกษา (2545 : 19-21)  ไดกลาววา  ขอบขายการงบประมาณ  ไดแก  การวางแผนงบประมาณ  
การคํานวณตนทุนผลิต  การจัดระบบการจัดหาพัสดุ  การบริหารทางการเงินและการควบคุม
งบประมาณ  การรายงานทางการเงิน  และผลการดําเนินงาน  การบริหารสินทรัพย  และการ
ตรวจสอบภายใน  สําหรับโรงเรียนนิติบุคคลไดกําหนดขอบขายงบประมาณไว  7  งาน  ไดแก  การ
จัดทําและเสนองบประมาณ  การจัดสรรงบประมาณ  การตรวจสอบ  ติดตาม  ประเมินผล  และ
รายงานผลการใชเงินและผลการดําเนินงาน  การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา  การ
บริหารการเงิน  การบริหารการบัญชี  การบริหารพัสดุและสินทรัพย 

สําหรับการบริหารงบประมาณของสถานศึกษาท่ีจะศึกษาในคร้ังนี้  เปนการบริหาร
งบประมาณ  โรงเรียนนิติบุคคลจะศึกษาในประเด็นตอไปนี้ 

1. การจัดทําและเสนอของบประมาณ  ไดแก  การจัดทําแผนกลยุทธหรือแผนพัฒนา
การศึกษา  และการจัดเสนอของบประมาณ 

2. การจัดสรรงบประมาณ  ไดแก  การจัดสรรงบประมาณในสถานศึกษา  การเบิกจาย
และการอนุมัติงบประมาณ  และการโอนเงินงบประมาณ 

3. การตรวจสอบ  ติดตาม  ประเมินผล  และรายงานผลการใชและผลการดําเนินงานการ
ประเมินผลการใชเงินผลการดําเนินงาน 
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4. การระดมทรัพยากร  และการลงทุนเพื่อการศึกษา  ไดแก  การจัดการศึกษาทรัพยากร
การระดม  ทรัพยากร  การจัดหารายไดและผลประโยชน  กองทุนกูยืมเพื่อการศึกษา  กองทุน
สวัสดิการเพื่อการศึกษา 

5. การบริหารการเงิน  ไดแก  การเบิกเงินจากคลัง  การรับเงิน  การเก็บรักษาเงิน  การ
จายเงิน   การจัดทําและจัดหาแบบพิมพบัญชี  ทะเบียนและรายงาน 

6. การบริหารบัญชี  ไดแก  การจัดทําบัญชีการเงิน  การจัดทํารายงานทางการเงินและงบ
การเงิน  การจัดทําและจัดหาแบบพิมพบัญชี  ทะเบียนและรายงาน   

7. การบริหารพัสดุและสินทรัพย  ไดแก  การจัดทําระบบฐานขอมูลสินทรัพยของ
สถานศึกษา  การจัดหาพัสดุ  การกําหนดรูปแบบรายการหรือคุณลักษณะเฉพาะ  การจัดซ้ือจัดจาง  
การควบคุมดูแล  บํารุงรักษา  และจําหนายพัสดุ 

จากเอกสารท่ีกลาวมาสรุปไดวา  การบริหารงบประมาณ  หมายถึง  การดําเนินภารกิจ
เกี่ยวกับ  การจัดทําและเสนอของบประมาณ  การจัดสรรงบประมาณ  การตรวจสอบติดตาม
ประเมินผลและรายงานผลการใชเงินและผลการดําเนินงาน  การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อ
การศึกษา  การบริหารการเงิน  การบัญชี  และการบริหารพัสดุและสินทรัพย  ซ่ึงสงผลใหเกิด
คุณภาพท่ีดีข้ึนตอผูเรียน 

                                    1.3.1.3    การบริหารงานบุคคล 

การบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา  เปนภารกิจสําคัญท่ีมุงสงเสริมใหสถานศึกษาสามารถ
ปฏิบัติงานเพื่อตอบสนองภารกิจของสถานศึกษา  เพื่อดําเนินการดานการบริหารบุคคลใหเกิดความ
คลองตัว  อิสระ  ภายใตกฎหมาย  ระเบียบ  เปนไปตามหลักธรรมาภิบาล  ขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาไดรับการพัฒนา  มีความรูความสามารถ  มีขวัญกําลังใจ  ไดรับการยกยอง
เชิดชูเกียรติ มีความม่ันคง  และกาวหนาในวิชาชีพ  ซ่ึงจะสงผลตอการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของ
ผูเรียนเปนสําคัญ 

 
ความหมายของการบริหารงานบุคคล 
การบริหารงานบุคคล  หมายถึง  กระบวนการท่ีทําใหไดคน  ใชคน  และบํารุงรักษาคนท่ีมี

ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานในจํานวนท่ีเพียงพอและเหมาะสม (เสนาะ  ติเยาว  2534 : 8) 
การบริหารบุคคล  หมายถึง  การดําเนินงานทุกอยางท่ีเกี่ยวกับบุคลากรในโรงเรียน 

นับต้ังแตการสรรหา  การมอบหมายงาน  การพัฒนา  การบํารุงขวัญ  การประเมินผล  การ
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ปฏิบัติงาน  การพิจารณาความดีความชอบ  การลงโทษ  และการใหออกจากงาน (สํานักงาน
คณะกรรมการขาราชการครู 2537 : 3) 

การบริหารงานบุคคล  หมายถึง  การจัดการเกี่ยวกับโครงสรางการบริหารบุคลากรใหเปน
ระบบ  การปฐมนิเทศเกี่ยวกับการปฏิบัติตามระเบียบการปฏิบัติในโรงเรียน  การกําหนดบทบาท
หนาท่ีของบุคลากรแตละคนใหชัดเจน  การมอบหมายงานตามความรูความสามารถของบุคลากร  
การควบคุม  กํากับติดตาม  และนิเทศบุคลากรใหปฏิบัติงานเต็มความสามารถ  และเปนไปตาม
จุดประสงคของโรงเรียน  การสงเสริมขวัญและกําลังใจ  ในการปฏิบัติงานของบุคลากรการดูแล
และดําเนินการเกี่ยวกับสวัสดิการของบุคลากร  การประเมินผลเปนระยะ ๆ ตามลักษณะของงาน
การดําเนินการเกี่ยวกับการเขารับราชการ  และการออกจากราชการของบุคลากรในโรงเรียน 

 
ขอบขายการบริหารงานบุคคล 
เสนาะ   ติเยาว  (2538 : 24 – 30)  กลาวถึงขอบขายการบริหารงานบุคคล  ไดแก  การ

วางแผนกําลังคน  การจางงาน  การโยกยาย  การเล่ือนตําแหนง  และใหออกจากงานการอบรมและ
การพัฒนา  การบริหารคาตอบแทน  สุขภาพและความปลอดภัยในการทํางาน  ประโยชนและ
บริการพนักงาน  การรักษาระเบียบวินัย  แรงงานสัมพันธ  การวางแผนจัดองคกร  และการวิจัยงาน
บุคคล  สําหรับโรงเรียนนิติบุคคล  ไดกลาวถึงขอบขาย  การบริหารงานบุคคลไวดังนี้  การวางแผน
อัตรากําลังและกําหนดตําแหนง  การสรรหาและบรรจุแตงต้ัง  การเสริมสรางประสิทธิภาพในการ
ปฏิบัติราชการ  วินัยและการรักษาวินัย  และการออกจากราชการ 

ฉะนั้น  สําหรับการบริหารงานบุคคลของสถานศึกษาท่ีศึกษาในครั้งนี้  ศึกษาการ
บริหารงานบุคคล  โรงเรียนนิติบุคคล  จะศึกษาประเด็นตอไปนี้ 

1. การวางแผนอัตรากําลังและกําหนดตําแหนง  ไดแก  การวางแผนกําลังคน  การกําหนด
ตําแหนง  การขอเล่ือนตําแหนงของบุคลากรทางการศึกษา  และวิทยฐานะขาราชการครู 

2. การสรรหาและบรรจุแตงต้ัง  ไดแก  ดําเนินการสรรหาเพื่อบรรจุบุคคลเขารับราชการ
เปนขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  การจางลูกจางประจําและลูกจางช่ัวคราว  การแตงต้ัง 
ยายโอนขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  การบรรจุกลับเขารับราชการการรักษาการแทน
และรักษาการในตําแหนง 

3. การเสริมสรางประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ  ไดแก  การพัฒนาครูและบุคลากร
ทางการศึกษา  การเล่ือนข้ันเงินเดือนขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  การเพิ่มคาจาง
ลูกจางประจําและลูกจางช่ัวคราว  การดําเนินการเก่ียวกับบัญชีถือจายเงิน  เงินวิทยฐานะ  และ
คาตอบแทนอ่ืน  งานทะเบียนประวัติ  งานเคร่ืองราชอิสริยาภรณ   การขอมีบัตรประจําตัวเจาหนาท่ี
รัฐ 
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4. วินัยและการรักษาวินัย  ไดแก  การลาออกจากขาราชการ  การใหออกจากราชการกรณี
ไมพนทดลองปฏิบัติหนาท่ีราชการ  การออกจากราชการกรณีขาดคุณสมบัติท่ัวไป  การใหออกจาก
ราชการไวกอน  การใหออกจากราชการเพราะเหตุรับราชการนานหรือเหตุทดแทน  กรณีมีมลทิน
มัวหมอง  กรณีไดรับโทษจําคุกโดยคําส่ังของศาล 

จากเอกสารท่ีกลาวมาพอสรุปไดวา  การบริหารงานบุคคล  หมายถึง  การดําเนินงานใน
ภารกิจทุกอยางท่ีเกี่ยวกับ  การวางแผนอัตรากําลังและกําหนดตําแหนง  การสรรหาและบรรจุ
แตงต้ัง  การเสริมสรางประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ  วินัยและการรักษาวินัย  และการออก
จากราชการ  ซ่ึงสงผลตอการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของผูเรียนเปนสําคัญ 

                                   1.3.1.4   การบริหารท่ัวไป 

 การบริหารทั่วไปเปนภารกิจของสถานศึกษาท่ีเกี่ยวของกับระบบบริหารองคกรใหบริการ
บริหารงานอ่ืน ๆ บรรลุผลตามมาตรฐานคุณภาพและเปาหมายที่กําหนดไว  โดยมีบทบาทหลักใน
การประสาน  สงเสริม  สนับสนุน  และอํานวยการ  ความสะดวกตาง ๆ ในการใหบริการ  การศึกษา
ทุกรูปแบบ  มุงพัฒนาสถานศึกษาใหใชนวัตกรรมและเทคโนโลยีอยางเหมาะสม  สงเสริมใหการ
บริหารและการจัดการศึกษาของสถานศึกษา  ตามหลักบริหารงานท่ีมุงเนนผลสัมฤทธ์ิของงานเปน
หลัก  โดยเนนความโปรงใส  ความรับผิดชอบ  ท่ีตรวจสอบได  ตลอดจนการมีสวนรวมของบุคคล  
ชุมชนและองคกรท่ีเกี่ยวของ  เพื่อใหการจัดการศึกษามีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

 
ความหมายของการบริหารท่ัวไป 
การบริหารธุรการท่ัวไป  หมายถึง  งานท่ีเกี่ยวกับเอกสารตาง ๆ ของโรงเรียนท่ีจําเปนตอง

ปฏิบัติ  เพื่อใหสถานศึกษาสามารถดําเนินกิจการไปไดอยางดี  มีประสิทธิภาพถูกตองตามระเบียบ
ของทางราชการ  ใหการเรียนการสอนเปนไปอยางคลองตัวยิ่งข้ึน  (สุรพันธ   ยันตทอง 2526 : 164) 

หวน   พินพันธ (2528 : 59)  ไดกลาวไววา  การบริหารธุรการ คือ  การดําเนินท่ีเกี่ยวกับการ
บริการหนวยงานตาง ๆ ในโรงเรียน  ดานงานสารบรรณ  งานการเงิน  งานพัสดุ  งานอาคารสถานท่ี  
งานบุคคลและงานบริหารทั่วไป  เพื่อใหการดําเนินงานทุกอยางในโรงเรียนบรรลุจุดมุงหมายท่ีวาง
ไว 

สรุปไดวา  งานบริหารธุรการท่ัวไป  หมายถึง  งานท่ีเกี่ยวกับการจัดเตรียมหรือการ
สนับสนุนการจัดการเรียนการสอนใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
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ขอบขายงานบริหารท่ัวไป 
สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ  ระบุขอบขายของงานธุรการวา  

ประกอบดวย  4  งาน คือ  งานสารบรรณ  งานทะเบียนและรายงาน  งานเกี่ยวกับรักษาความ
ปลอดภัยในดานอาคารสถานท่ี  และงานประชาสัมพันธ  สําหรับโรงเรียนนิติบุคคล  ไดกลาวถึง
ขอบขายของการบริหารท่ัวไป  ไวดังนี้  การดําเนินธุรการ  งานเลขานุการคณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  งานพัฒนาระบบเครือขายขอมูลสารสนเทศ  การประสานและพัฒนา
เครือขายการศึกษา  การจัดระบบบริหารและพัฒนาองคกร  งานเทคโนโลยีสารสนเทศ  การสงเสริม
สนับสนุนดานวิชาการ  งบประมาณ  บุคลากร  และบริหารท่ัวไป  การดูแลอาคารสถานที่และ
สภาพแวดลอม  การจัดทําสํามะโนผูเรียน  การรับนักเรียน  การสงเสริมและประสานงานการศึกษา
ในระบบ  นอกระบบ  และตามอัธยาศัย  การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา  งานสงเสริมงานกิจการ
นักเรียน  การประชาสัมพันธงานการศึกษา  การสงเสริมสนับสนุน  และประสานงานการศึกษาของ
บุคคล  ชุมชน  องคกร  หนวยงาน  และสถาบัน  สังคมอ่ืนท่ีจัดการศึกษา  งานประสานราชการกับ
เขตพื้นท่ีการศึกษาและหนวยงานอื่น  การจัดระบบควบคุมภายในหนวยงาน  งานบริการสาธารณะ  
และงานท่ีไมไดระบุไวในงานอ่ืน 

สําหรับการบริหารทั่วไปของสถานศึกษา  ท่ีศึกษาตามขอบขายงาน  โรงเรียนนิติบุคคล  
ศึกษาในประเด็นตอไปนี้ 

1. การดําเนินธุรการ  ไดแก  การสงและรับเอกสารการทําลายเอกสาร  การออกระเบียบ  
ขอบังคับ  ประกาศ  คําส่ังของสถานศึกษา  ติดตาม  ประเมินผล  และปรับปรุงงานธุรการใหมี
ประสิทธิภาพ 

2. การพัฒนาระบบเครือขายขอมูลสารสนเทศ  ไดแก  การจัดทําระบบฐานขอมูล
สถานศึกษาเพื่อใชในการบริหารจัดการสถานศึกษา  จัดระบบเครือขายขอมูล  สารสนเทศ  
เช่ือมโยงกับเขตพื้นท่ีการศึกษา  เผยแพรขอมูลสารสนเทศเพื่อการบริหาร  การบริการและ
ประชาสัมพันธ  ประเมินผลระบบเครือขายขอมูลสารสนเทศและปรับปรุงพัฒนา 

3. สงเสริมสนับสนุนดานวิชาการ  งบประมาณ  บุคลากร  และบริหารท่ัวไป  ไดแก  การ
สํารวจความจําเปนทางดานวิชาการ  งบประมาณ  บุคลากร  และบริหารท่ัวไป  จัดระบบสงเสริม
สนับสนุนอํานวยความสะดวกในการบริหารดานวิชาการ  งบประมาณ  บุคลากร  และบริหารทั่วไป  
จัดหาส่ือวัสดุอุปกรณเทคโนโลยี  เพื่อสนับสนุนและอํานวยความสะดวกในการปฏิบัติงาน  ติดตาม
ประเมินผล  ปรับปรุงแกไขเพื่อใหการสนับสนุนและอํานวยความสะดวกดานตาง ๆ ใหมีความ
ยืดหยุน คลองตัว  และมีประสิทธิภาพ 

4. การจัดบริหารอาคารสถานที่และสภาพแวดลอม  ไดแก  การวางแผนการใชอาคาร
สถานท่ีและสภาพแวดลอม  บํารุง  ดูแล  และพัฒนาอาคารสถานท่ีและสภาพแวดลอมใหอยูใน
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สภาพท่ีม่ันคงปลอดภัยพรอมท่ีจะใชประโยชน  ติดตาม  ตรวจสอบ  ประเมินผล  และรายงานการ
ใชอาคารสถานท่ีและสภาพแวดลอมของสถานศึกษา 

5. การสงเสริมกิจการนักเรียน  ไดแก  การกําหนดแผนการจัดกิจกรรมนักเรียนสงเสริม
ใหนักเรียนไดรวมกิจกรรมตามความถนัดและความสนใจ  จัดกิจกรรมใหผูเรียนไดเรียนรูจาก
ประสบการณจริง  ประเมินผลการสงเสริมกิจการนักเรียน 

6. การประชาสัมพันธ  ไดแก  การเผยแพรขอมูลของสถานศึกษา  จัดใหมีเครือขายการ
ประชาสัมพันธ 

7. การจัดระบบการควบคุมภายในสถานศึกษา  ไดแก  การวางแผนการจัดระบบควบคุม
ภายใน  ดําเนินการควบคุมภายใน  ประเมินผล  และรายงานผลการควบคุมภายใน 
 จากเอกสารท่ีกลาวมาสรุปไดวา  การบริหารท่ัวไป  หมายถึง  กระบวนการท่ีชวยประสาน
สงเสริม  สนับสนุน  และอํานวยความสะดวก  ใหการบริหารงานอ่ืน ๆ บรรลุผลตามเปาหมายท่ี
กําหนดไว  ตามขอบขายการดําเนินงานธุรการ  การพัฒนาระบบเครือขายขอมูลสารสนเทศ  การ
สงเสริมสนับสนุนดานวิชาการ  งบประมาณ  บุคลากร  และการบริหารทั่วไป  การบริหารจัดการ
อาคารสถานท่ีและสภาพแวดลอม  การสงเสริมกิจการนักเรียน  การประชาสัมพันธ  และการ
จัดระบบการควบคุมภายใน 

จากท่ีกลาวมาสรุปไดวา  การกระจายอํานาจและการบริหารจัดการศึกษา  หมายถึง  การท่ี
สถานศึกษามีอํานาจหนาท่ี  ความรับผิดชอบ  ในการตัดสินใจในดานตาง ๆ  ไดแก  ดานบริหาร
วิชาการ  ดานบริหารงบประมาณ  ดานบริหารงานบุคคลและการบริหารทั่วไป  เพื่อพัฒนาการจัด
การศึกษาใหมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชนแกผูเรียนสูงสุด 

                1.3.2    หลักการบริหารแบบมีสวนรวม 

แนวคิดพื้นฐานและทฤษฎี 
1. แนวคิดพื้นฐานเกี่ยวกับการบริหารแบบมีสวนรวม 

การบริหารแบบมีสวนรวมเปนสวนสําคัญสวนหนึ่งของทฤษฎีมนุษยสัมพันธ  ซ่ึงได
พัฒนาเปนยุทธศาสตรสําหรับการปรับปรุงการปฏิบัติงานในองคการ  นักทฤษฎีกลุมมนุษยสัมพันธ  
เสนอแนะวาผูนําควรใหคนงานมีสวนเกี่ยวของในการปฏิบัติงานขององคการใหมากท่ีสุดเทาท่ีจะ
เปนไปได  นักทฤษฎีเหลานี้ต้ังสมมติฐานวาคนงานยิ่งมีสวนรวมในการตัดสินใจมากเทาไรคนงาน
ยิ่งมีความเขาใจในปญหาองคการและบทบาทของฝายบริหารมากข้ึนเทานั้น  การบริหารแบบมีสวน
รวมสงเสริมใหเกิดความรวมมือระหวางฝายบริหารและคนงานเพิ่มมากข้ึน 
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แนวคิดของฟอลเลย (Follett)   อารไอริส (Argyris)  และลิเคิรท (Likert)  มีอิทธิพล
อยางยิ่งในการสงเสริมความรวมมือระหวางฝายบริหารและคนงานในการปฏิบัติภารกิจขององคการ
ใหบรรลุเปาหมาย  กลาวคือ  ฟอลเลย (Follett 1971 : unpaged)  เปนนักทฤษฎีองคการผูหนึ่งท่ี
เช่ือมโยงทฤษฎีคลาสสิคทฤษฎีมนุษยสัมพันธเขาดวยกัน  เนนความรวมมือระหวางคนงานกับฝาย
บริหาร  โดยสนใจในการชวยเหลือใหฝายบริหารใชอํานาจอยางมีประสิทธิภาพสวนอารไอริส  
(Argyris 1957 : unpaged)  ไดอธิบายถึงความไมสอดคลองกันระหวางคนงานกับผูบริหารในหลาย
เร่ืองเปนตนวา  เปาหมายของคนงาน  และเปาหมายของฝายบริหารมักจะมีความแตกตางกันมาก  
จึงทําใหคนงานแยกตัวออกจากองคการทั้งนี้เพราะคนงานไมมีสวนรวมเกี่ยวของในการตัดสินใจ
ขององคการ  และผูบริหารทําลายคุณคาของมนุษยของคนงานดวยพฤติกรรมท่ีเกี่ยวของในการ
ตัดสินใจขององคการ  และผูบริหารทําลายคุณคาของมนุษยของคนงานดวยพฤติกรรมท่ีเย็นชาและ
ไมเอาใจใส  นอกจากนี้ยังเสนอแนะตอไปวาผูนําสามารถสงเสริมความสอดคลองกันระหวาง
คนงานกับฝายบริหารไดดวยการใหคนงานมีสวนรวมในกระบวนการบริหาร  ซ่ึงการไดมีสวนรวม
จะทําใหคนงานและฝายบริหารไดดวยการบริหารมีเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน  คนงานยอมรับ
เปาหมายขององคการเปนเปาหมายของตนมากข้ึน  เพราะยิ่งคนยอมรับวัตถุประสงคขององคการ
เปนวัตถุประสงคของตนมากเทาใด  ก็ยิ่งทําใหองคการไดรับประโยชนมากท่ีสุด  ความสําเร็จของ
องคการ  ทําใหคนงานมีความรูสึกวามีความสําเร็จในการทํางาน  นอกจากนี้แลวยังสามารถกําหนด
หนาท่ีการงานเพ่ือใหคนงานแตละคนมีสวนรวมในการบริหารโดยใหโอกาสรับผิดชอบมากข้ึนและ
ใหโอกาสในการตัดสินใจมากข้ึน  ซ่ึงจะชวยใหเกิดความภาคภูมิใจในหนาท่ีการงานและองคการ
ของตน  เชนเดียวกันกับ  ลิเคอรท (Likert 1996 : unpaged)  ไดเสนอใหมีสวนรวมในการตัดสินใจ
โดยใหความสําคัญกับการมีสวนรวมอยางเต็มท่ีของคนงานในกระบวนการบริหาร  ปจจัยสําคัญ
สําหรับการริเร่ิมการบริหารงานแบบมีสวนรวม  คือ การพัฒนาสงเสริมการส่ือระหวางคนงานและ
ฝายบริหาร  ลิเคอรทเห็นวาผูบริหารเปนตัวเช่ือมระหวางคนงานกับภาวะผูนําในองคการเปนหนาท่ี
ของผูบริหารท่ีจะสงเสริมการบริหารแบบมีสวนรวม  โดยทําหนาท่ีเปนชองส่ือสารจากคนงานข้ึน
ไปยังผูบังคับบัญชาระดับสูง  และจากผูนําลงมายังผูใตบังคับบัญชา  (kreps 1986 : unpaged)  
แนวคิดของผูเช่ียวชาญอีกทานหน่ึงระบุไววา  การมีสวนรวมของบุคคลจะกอใหเกิดการมีสวนรวม 
(เสริมศักดิ์  วิศาลาภรณ 2537 : ไมมีเลขหนา)  นั่นก็หมายความวาถาหนวยงานเห็นความสําคัญของ
ผูรวมงานก็จะเห็นความสําคัญของหนวยงาน และงานท่ีไดรับมอบหมายหรือท่ีเกี่ยวของเชนเดียวกัน 

2. ทฤษฎีเกี่ยวของกับการบริหารแบบมีสวนรวม 
Christ Argyris, Doug,las Mc.Gregor and Renis Likert ไดใหแนวคิดเกี่ยวกับการ

บริหารแบบมีสวนรวม  (Participative Management)  ซ่ึงเปนท่ียอมรับกันมากในบรรดานักบริหาร  
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โดยเช่ือวาการบริหารแบบมีสวนรวมจะทําใหไดผลผลิตเพิ่มข้ึน  ผูปฏิบัติงานมีความพึงพอใจใน
งานมากข้ึน  (อุทัย  บุญประเสริฐ 2545 : 44-45 ; อางอิงมาจาก  Mohman and Workistetter 1994) 

ทฤษฎี  Y- (Y Theory)  ของแมคเกรเกอร (Mc.Gregor 1960)  มีพื้นฐานแนวคิดวา
ผูบริหารที่มีประสิทธิภาพจะตองพยายามสนับสนุนและพัฒนาการทํางานของคนงาน  ซ่ึงจะพัฒนา
ไดโดยการเพิ่มโอกาสของคนงานในการเจริญเติบโตกาวหนา  โดยการเพ่ิมความรับผิดชอบ  แบะ
เพิ่มการมีสวนรวมในกิจกรรมขององคการ (Kerps 1986 : 88-89) 

ทฤษฎีวิถีทาง – เปาหมาย (Path – Goal Theory)  ของเฮาสและมิทเชล (House and 
Mitchell. 1974)  มุงเนนท่ีพฤติกรรมของผูนําเปนทฤษฎีท่ีอธิบายถึงวิธีการท่ีผูนําอิทธิพลการรับรู
ของผูใตบังคับบัญชาเก่ียวกับเปาหมายของงาน  เปาหมายของบุคคลและวิธีการบรรลุเปาหมาย  
ผูนําจะมีประสิทธิผลถาหากสามารถยกระดับการยอมรับความพอใจและจูงใจของผูใตบังคับบัญชา  
ทฤษฎีก็ไดแบงพฤติกรรมผูนําออกเปน  4  แบบ  และแบบหนึ่งเรียกวาภาวะผูนําแบบมีสวนรวม 
(Participative Leadership) (Hoy and Miskel 1991 : 270 – 271 ; citing House and Mitchell 1975)  
ผูนําลักษณะนี้จะปรึกษาหารือกัยผูใตบังคับบัญชา และนําความคิดเห็นและขอเสนอแนะของ
ผูใตบังคับบัญชาไปใชในการตัดสินใจซ่ึงเหมาะกับท้ังงานท่ีมีโครงสรางชัดเจนหรือมีโครงสราง
ซับซอน  (Yiki 1989 : 100)  นอกจากนี้ยังมีแนวคิดของวรูมและเยทตัน (Vroom and Yetton 1974)  
ซ่ึงไดแบงลักษณะของผูนําภายใตสถานการณตาง ๆ เรียกวาผูนําแบบมีสวนรวม (Leader – 
Particpation) คลายกับผูนําแบบมีสวนรวมของเฮาสและมิทเชล  แตแบบผูนําของวรูมและเยทตันถูก
กําหนดโดยการการมีสวนรวมในการตัดสินใจของผูใตบังคับบัญชา  ซ่ึงจะมีมากนอยแตกตางกันไป  
โดยแบงเปน  5  ระดับ  จากการมีสวนรวมนอยถึงมากท่ีสุด (Robbins 1991 : 473 – 474 ; citing 
Vroom and Yetton 1973) 

ลิเคอรท (Lilert)  เปนนักวิชาการอีกทานหนึ่งท่ีไดกลาวถึง  การมีสวนรวมในทฤษฎี
องคการเปนการจัดระบบที่ใหโอกาสแกสมาชิกไดเขามามีสวนรวมในการกําหนดเปาหมายและ
ตัดสินใจเกี่ยวกับกิจกรรมขององคการ  ผูใตบังคับบัญชาจะรูสึกวามีเสรีภาพในการใหความคิดเห็น
และใหคําปรึกษา (Gordon and Others 1990, 629-630 ; citing Likert 1961)  ลักษณะเชนนี้ผูบริหาร
จะทํางานกับผูใตบังคับบัญชาเปนกลุมมากกวาจะทํางานรวมกันเปนรายคน 

การประชุมกลุมมีสวนรวมใหผูใตบังคับบัญชามีสวนรวมในการตัดสินใจ  ปรับปรุง
การส่ือสาร  สงเสริมความรวมมือ  และชวยแกไขปญหาขอขัดแยง  บทบาทของผูบริหารในการ
ประชุมกลุมจะเปนการชี้นํา  ปรึกษาหารือในท่ีประชุมและรักษาสภาพใหเปนไปในลักษณะท่ี
สรางสรรคและปรับตัวเพื่อแกปญหา (Yuki 1980 : 82) 

ทฤษฎีสถานการณ (Situational Theory)  ของเฮอรเซยและแบลนชารด (Hersey and 
Blanchard 1982)  ยังไดกลาวถึงพฤติกรรมผูนําตามสถานการณโดยพิจารณาจากสถานการณของ
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ผูใตบังคับบัญชา  โดยพิจารณาจากการมีวุฒิภาวะไปจนถึงการไมมีวุฒิภาวะของผูใตบังคับบัญชา  
วุฒิภาวะพิจารณาจากวุฒิภาวะเกี่ยวกับงาน  และวุฒิภาวะทางจิตวิทยาเฮอรเซยและแบลนชารคได
แบงความสัมพันธของผูบังคับบัญชาและผูใตบังคับบัญชาโดยคํานึงถึงวุฒิภาวะ  แบงออกไดเปน  4  
ระดับ  คือระดับแรกผูใตบังคับบัญชามีความสามารถแตเพียงเล็กนอยและไมคอยมีความท่ีจะทํางาน  
ผูบังคับบัญชาตองกระตุนและใหความสําคัญกับงานมากท่ีสุด ระดับท่ีสองผูใตบังคับบัญชามี
ความสามารถมีความเต็มใจในการทํางานบางในบางคร้ัง  ผูบริหารจะใหความสําคัญกับงานนอยลง  
ระดับท่ีสามผูใตบังคับบัญชามีความสามารถคอนขางมาก  และมีความเต็มใจท่ีจะทํางานบอย ๆ 
ผูบริหารจะใหความสําคัญกับงานนอยลงกวาระดับท่ีสอง  และระดับท่ีส่ีผูใตบังคับบัญชามี
ความสามารถมากท่ีสุดและมีความเต็มใจท่ีจะทํางานเสมอสามารถส่ังงานและรับผิดชอบดวยตัวเอง
ได ผูบริหารจะใหความสําคัญกับงานนอยลงกวาระดับท่ีสอง  และระดับท่ีผูใตบังคับบัญชามี
ความสามารถมากท่ีสุดและมีความเต็มใจท่ีจะทํางานเสมอสามารถส่ังงานและรับผิดชอบดวยตัวเอง
ได  ผูบริหารจะลดการกระตุนในเร่ืองงาน  (เสริมศักดิ์  วิศาลาภรณ  2536 ; 269-270)  เพื่อให
ผูใตบังคับบัญชาเปนตัวของตัวเองจึงทําใหเกิดพฤติกรรมผูนํา  4  แบบ คือ  แบบส่ังการ (Telling) 
แบบการแนะ (Selling)  แบบการมีสวนรวม (Particpating)  และแบบมอบอํานาจ (Delegating) ซ่ึง
ไดอธิบายพฤติกรรมผูนําแบบการใหมีสวนรวม (Particpating)  ไววาเปนการใหผูใตบังคับบัญชามี
ความรับผิดชอบในการทํางานมากข้ึน  พฤติกรรมแบบนี้จะใหความสําคัญ 

ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542  และท่ีแกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.
2545  คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  เปนบุคคลท่ีทําหนาท่ีกํากับและสงเสริมสนับสนุน
กิจการของสถานศึกษา  คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  ถือวาเปนผูสนใจการศึกษา
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานมีสวนรวมในการจัดการศึกษามีดังนี้ 

 
การมีสวนรวมในการวางแผน (Plan) 
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  มีบทบาทหนาท่ีดังนี้ 
1. กําหนดนโยบายและแผนพัฒนาของสถานศึกษา 

ประกอบ  คุณารักษ  และคณะ (2543 : 28)  กลาวไววา  การกําหนดกรอบนโยบาย
นับวาเปนพื้นฐานสําคัญท่ีจะนําไปสูการปฏิบัติท่ีราบร่ืนในโอกาสตอไป  เพราะนโยบายเปนกรอบ
สําคัญของการบริหาร  และการดําเนินงานขององคกร  สวนธงชัย  สันติวงษ  (2537 : 174)  นิยามวา 
นโยบาย  หมายถึง  ขอความท่ัวไปซ่ึงใชเปนเคร่ืองมือนําทางสําหรับการบริหารงานตาง ๆ สําหรับ
ประชุม  รอดประเสริฐ  (2535 : 16-17)  ไดกลาวถึงความสําคัญของนโยบายตอการบริหาร คือ 
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1) ชวยใหผูบริหารทราบวาจะทําอะไร  อยางไร 
2) ชวยใหบุคลากรทุกระดับช้ันในองคกร  หรือหนวยงานไดเขาถึงภารกิจของ

หนวยงานท่ีตนสังกัด 
3) กอใหเกิดเปาหมายในการปฏิบัติงาน 
4) สงเสริมการใชอํานาจของผูบริหารใหเปนไปอยางถูกตองมีเหตุผลและมีความ

ยุติธรรม 
5) ชวยใหเกิดการพัฒนาการทางการบริหาร 
สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ (2543 : 13)  ไดอธิบายถึง

แนวทางในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษา  ในการกําหนดนโยบายแผนแมบท และ
แผนพัฒนาสถานศึกษาไว  คือ  คณะกรรมการตองศึกษาหาความรูและทําความเขาใจในเร่ืองการ
วางแผนและการจัดทําแผนพัฒนาการศึกษา  ตลอดจนพิจารณากําหนดนโยบาย  และแผนพัฒนา
การศึกษาของสถานศึกษา  ซ่ึงตรงกับสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ (2543 : 18)  ไดให
แนวปฏิบัติไววา  สถานศึกษาระดับการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานจะตองมีการจัดธรรมนูญศึกษาหรือ
แผนพัฒนาคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา  ซ่ึงเปนขอตกลงรวมกันระหวางสถานศึกษากับ
ผูเกี่ยวของ  ไดแก  ผูปกครอง  คณะกรรมการสถานศึกษา  ชุมชน  และหนวยงานตนสังกัด  เพื่อไว
เปนแผนแมบท  สําหรับกําหนดทิศทางในการพัฒนาสถานศึกษาไปสูเปาหมายภายในระยะเวลาท่ี
กําหนด  สอดคลองกับกรมวิชาการ (2542 : 9)  สรุปไววา  ธรรมนูญสถานศึกษา  จะประสบ
ความสําเร็จได  ตองไดรับความรวมมือจากทุกฝาย  โดยเฉพาะผูบริหารบุคลากรของสถานศึกษา  
ผูปกครอง  ผูทรงคุณวุฒิ  ผูแทนองคกรภายในชุมชนรอบ ๆ สถานศึกษาโดยการแตงต้ังในรูปของ
คณะกรรมการสถานศึกษาตามอัตราสวนท่ีเหมาะสม  เพื่อจัดทํานโยบายแผนแมบท  และ
แผนพัฒนาสถานศึกษา  เสนอตอคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน คณะกรรมการสถานศึกษาก็
ตองพิจารณาวาตองปรับปรุงแกไขหรือไม  อยางไร  ถาหากไมมีการปรับปรุงแกไขก็กําหนดเปน
นโยบาย  และแผนพัฒนาของสถานศึกษาเพื่อนําไปสูการปฏิบัติตอไป 

สรุปไดวา  การกําหนดนโยบายและแผนพัฒนาของสถานศึกษา  เปนบทบาทและ
หนาท่ีของสถานศึกษาและคณะกรรมการสถานศึกษาจะตองรวมกันจัดทํา และปรับปรุงเพื่อนําไปสู
การพัฒนาสถานศึกษาใหมีความเจริญกาวหนา  โดยกําหนดเปนนโยบาย  กําหนดเปาหมาย  และ
แผนพัฒนาสถานศึกษา  เพื่อใหแผนมีความเหมาะสมท่ีจะนําไปสูระดับการปฏิบัติท่ีดีข้ึน 

2. การใหความเห็นชอบแผนปฏิบัติการประจําปของสถานศึกษา 
แผนปฏิบัติการประจําป  เปนแผนท่ีจัดทําข้ึนเพื่อกําหนดส่ิงท่ีจะกระทําหรือปฏิบัติ

จริงในรอบปหนึ่ง  โดยนําแผนงาน  และโครงการท่ีกําหนดไวในแผนยุทธศาสตร  แผนประจําป  
และแผนงานท่ีไดรับมอบหมายจากตนสังกัด  แผนปฏิบัติการประจําป  จึงเปนเคร่ืองมือท่ีมี
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ความสําคัญยิ่งตอการบริหาร  และการจัดการศึกษาของสถานศึกษา  ประชุม  รอดประเสริฐ (2535 : 
124)  ไดอธิบายวา  แผนปฏิบัติการเปนแผนท่ีเกี่ยวกับการกําหนดเปาประสงคระยะส้ัน  และ
หนวยงานจะใชแผนปฏิบัติการสําหรับปฏิบัติภารกิจใหสําเร็จเปนป ๆ ไป  โดยเนนหลักการสําคัญท่ี
การจัดต้ังงบประมาณเปาประสงคของงาน  และรายการปฏิบัติงาน  สวนสมยศ  นาวีการ (2538 : 
82)  กลาววาแผนปฏิบัติการเปนแผนท่ีเกี่ยวกับการตัดสินใจในการใชทรัพยากร  เพื่อทําใหองคการ
ประสบความสําเร็จตามเปาหมาย  และจะมีรายละเอียดในการดําเนินการมากกวาแผนกลยุทธใน
ขณะท่ีสํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ (2534 : 26)  ไดกําหนดไววา  แผนปฏิบัติการเปนแผนท่ี
มีกําหนดระยะเวลาไมเกินหนึ่งป  เปนแผน  ระยะส้ันท่ีเกี่ยวของภายใตขอบเขตจํากัดของงานเฉพาะ
ดานท่ีกําหนดไวในแผนกลยุทธ  และแผนปฏิบัติการจะมีรายละเอียดท่ีตองระบุถึงบุคคลหรือกลุม
บุคคลท้ังในดานวัตถุประสงค  เปาหมาย  และข้ันตอนการปฏิบัติ  สําหรับสํานักงานคณะกรรมการ
การประถมศึกษาแหงชาติ (2541 : 115)  ไดกําหนดไววา  การจัดทําแผนปฏิบัติการประจําปเปนงาน
ในข้ันตอนสุดทายนของการวางแผนเชิงกลยุทธ  โดยปกติสถานศึกษาควรจะเร่ิมเม่ือไดรับแจง
จัดสรรงบประมาณประจําป  ควรจัดทําใหแลวเสร็จภายในเดือนเมษายน  หรือกอนปดภาคเรียนใน
ปการศึกษาใหม  และกอนท่ีสถานศึกษาจะนําแผนงาน  โครงการที่กําหนดไวไปสูการปฏิบัติ  ก็ควร
เสนอแผนงานปฏิบัติการใหคณะกรรมการสถานศึกษา  ไดพิจารณาใหความเห็นชอบกอน (ตาม
คูมือการปฏิบัติงานคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน พ.ศ.2546 และสํานักงานคณะกรรมการ
การประถมศึกษาแหงชาติ (2543 : 14)  ไดกําหนดบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาในการให
ความเห็นชอบแผนปฏิบัติการประจําปของสถานศึกษาไววาศึกษานโยบายแผนพัฒนาการศึกษาของ
สถานศึกษา  พิจารณาเห็นชอบแตงต้ังอนุกรรมการจัดทําแผนปฏิบัติการประจําป  ตลอดจนใหความ
เห็นชอบแผนปฏิบัติการประจําป  และกํากับติดตามการดําเนินงานตามแผนของสถานศึกษา 

สรุปไดวา  คณะกรรมการสถานศึกษา  ตองมีบทบาทหนาท่ีสําคัญยิ่งตอการ
พิจารณาใหความเห็นชอบแผนปฏิบัติการประจําปของสถานศึกษา  ซ่ึงจะชวยใหแผนปฏิบัติการ
ประจําปท่ีจัดทําข้ึนมีคุณภาพไดรับการยอมรับ  และสงผลตอการนําไปปฏิบัติจริง  ท้ังนี้เพื่อใหการ
ดําเนินกิจการตาง ๆ ของสถานศึกษาเปนไปตามวัตถุประสงค  เปาหมาย  และนโยบายตาง ๆ อันจะ
นําไปสูการพัฒนาเยาวชน  และการศึกษาของชาติใหมีความกาวหนายิ่งข้ึนตอไป 

จากท่ีกลาวมาขางตน  การมีสวนรวมในการวางแผน  คณะกรรมการสถานศึกษา
ข้ันพื้นฐาน  จะมีบทบาทในการกําหนดนโยบายและแผนพัฒนาของสถานศึกษา  บทบาทหนาท่ีของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานและสถานศึกษาจะตองรวมกันจัดทํา  ใหความเห็นชอบ
แผนปฏิบัติการประจําปของสถานศึกษา  ตลอดจนพิจารณาถึงความเปนไปไดและความเหมาะสม
เกี่ยวกับวิธีการหรือยุทธศาสตรของกิจกรรม  งานโครงการท่ีระบุไวในแผนปฏิบัติการ  และ
สนับสนุนใหสถานศึกษาดําเนินการตามแผนท่ีกําหนดไว 
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การมีสวนรวมในการปฏิบัติ (Do) 
คณะกรรมการสถานศึกษามีบทบาทหนาท่ีดังนี้ 
1. ใหความเห็นขอบในการจัดทําสาระหลักสูตรใหสอดคลองกับความตองการของ

ทองถ่ิน   
การจัดทําสาระหลักสูตรใหสอดคลองกับสภาพและความตองการของทองถ่ินหมายถึง

การนําหลักสูตรไปปรับขยาย  หรือเพิ่มเติมเนื้อหาสาระใหเหมาะสมกับความตองการของทองถ่ินท่ี
สถานศึกษาตั้งอยูซ่ึง  แรมสมร  อยูสถาพร (2533 : 87)  กลาววา  การใหโอกาสสถานศึกษาปรับ
หลักสูตรใหสอดคลองกับสภาพและความตองการของทองถ่ินเปนโอกาสของผูท่ีมีสวนรวมในการ
พัฒนาหลักสูตรดวยตนเอง  และเปนไปตามหลักการปรับหลักสูตรจากเบ้ืองลางสูเบ้ืองบน  กรม
วิชาการ (2534 : 40)  สรุปไดวา  การจัดทําหลักสูตรระดับทองถ่ินจําเปนตองอาศัยทรัพยากรบุคคล
ในทองถ่ินมาชวยจัดทํา  เชน  ครู  ศึกษานิเทศก  อาจารยมหาวิทยาลัย  ชาวบาน  หรือภูมิปญญา
ทองถ่ินท่ีมีความรูเกี่ยวกับการศึกษาและอาชีพ  ในขณะเดียวกัน  สํานักงานคณะกรรมการการ
ประถมศึกษาแหงชาติ  (2536 : 54-55)  ใหทัศนะวาการปรับหลักสูตรใหสอดคลองกับสภาพและ
ความตองการของทองถ่ินมีสองวิธี คือ 1)  การพัฒนาหลักสูตรระดับทองถ่ิน  เปนการปรับ
รายละเอียดเน้ือหา  ปรับและเสริมกิจกรรมการเรียนการสอน  พัฒนาวิธีการสอนใหหลากหลาย  
จัดทําส่ือการเรียนการสอนเพ่ิมเติม ซ่ึงสถานศึกษาสามารถจัดทําไดเองโดยไมตองขออนุญาต  2)  
การจัดทําหลักสูตรระดับทองถ่ินเปนการสรางหลักสูตรข้ึนมาใหม กระทรวงศึกษาธิการ  ได
กําหนดใหขออนุมัติหลักสูตรในระดับเขตการศึกษากอน  แลวเสนอกระทรวงศึกษาธิการเพื่อ
ประกาศใชตอไป  ดังนั้น  สถานศึกษาที่จัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน ตองมีหนาท่ีจัดทําสาระหลักสูตร
ระดับประถมศึกษาใหสอดคลองกับสภาพ  และความตองการของทองถ่ิน  ชุมชนภูมิปญญาทองถ่ิน
มีคุณลักษณะท่ีพึงประสงค  เพื่อพัฒนาผูเรียนใหเปนสมาชิกท่ีดีของครอบครัว  ชุมชน  และ
ประเทศชาติ  ท้ังนี้  สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ (2543 : 15)  ไดกําหนด
บทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาในการใหความเห็นชอบ  การจัดทําสาระหลักสูตรให
สอดคลองกับความตองการของทองถ่ิน  และนําเสนอใหสถานศึกษาไวใชเปนขอมูลประกอบการ
จัดทําสาระหลักสูตร  เพื่อพิจารณาใหความเห็นชอบในสาระหลักสูตรท่ีสถานศึกษาไดจัดทํา  มีการ
สงเสริมและสนับสนุนใหสถานศึกษา  ไดสามารถดําเนินการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนตาม
หลักสูตร  ไดอยางมีประสิทธิภาพ 

จากท่ีกลาวมาพอสรุปไดวา  คณะกรรมการสถานศึกษา  จําเปนตองรับรูบทบาทของ
ตนเอง  และรอบรูในเร่ืองของการจัดการศึกษาพอสมควร  โดยเฉพาะการใหความเห็นชอบในการ
จัดทําสาระหลักสูตรใหสอดคลองกับความตองการของทองถ่ินของสถานศึกษา  ซ่ึงเปนบทบาท
สําคัญตอการมีสวนรวมในการบริหารสถานศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษา  เพื่อตอบสนอง
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นโยบายการปฏิรูปการศึกษา  ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542  อยางเต็มรูปแบบ
ตอไป 

2. การสงเสริมสนับสนุนใหเด็กทุกคนในเขตบริการไดรับการศึกษาข้ันพื้นฐานอยาง
ท่ัวถึงมีคุณภาพ 

สถานศึกษาซ่ึงเปนหนวยงานจัดการศึกษาในพื้นท่ี  เปนหนวยงานท่ีมีความสําคัญ
สูงสุดท่ีจะสรางโอกาสใหแกเด็กจึงตองดําเนินการอยางจริงจังในเชิงรุกอยางมีประสิทธิภาพ  โดย
ประสานความรวมมือกับหนวยงานตาง ๆ เพื่อใหเด็กรับการศึกษาภาคบังคับในเขตบริการทุกคนได
เขารับการศึกษาอยางมีคุณภาพไดมาตรฐาน  และสงเสริมสนับสนุนใหศึกษาในระดับข้ันพื้นฐาน
หรือ  ระดับท่ีสูงข้ึนไปตามกําลังและความสามารถของเด็กแตละคน  (สํานักงานคณะกรรมการการ
ประถมศึกษาแหงชาติ (2543 : 17) 

กาญจนา  ศรีกาฬสินทธ (2535 : 22)  ไดกลาวเสริมในเร่ืองนี้วา  สถานศึกษาจะตองทํา
แผนสํามะโนนักเรียนเรียนจริงจังและตอเนื่อง  กําหนดข้ันตอน  และการดําเนินงานอยางชัดเจนใน
การเกณฑเด็กเขาเรียนในแตละป  กรมสามัญศึกษา (2545 : 62)  สงเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษา
ข้ันพื้นฐานใหครอบคลุมทุกกลุมเปาหมายอยางท่ัวถึง  ท้ังผูเรียนปกติ  และผูเรียนท่ีมีความตองการ
พิเศษในรูปแบบการศึกษาท่ีหลากหลาย  ท้ังในระบบ  นอกระบบ  และตามอัธยาศัยโดยจัดปจจัย
เกื้อหนุนใหเพียงพอและเหมาะสมกับแตละสภาพพื้นท่ี  และกลุมผูเรียน  เชน  จัดท่ีพักนักเรียนใน
โรงเรียนพื้นท่ีหางไกล  เสนทางคมนาคม  จัดรถรับสงนักเรียนในเสนทางท่ีไมมีรถประจําทาง  
ระดมทุนการศึกษาเพื่อนักเรียนยากจนและดอยโอกาส  จัดปจจัยพื้นฐานจําเปนสําหรับนักเรียน
ยากจนและดอยโอกาส  จัดปจจัยพื้นฐานจําเปนสําหรับนักเรียนยากจนและดอยโอกาส 

สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ (2543 : 17) ไดกําหนดบทบาทของ
คณะกรรมการสถานศึกษาในการสงเสริม  สนับสนุน  ใหกับเด็กทุกคนในเขตบริการไดรับ
การศึกษาข้ันพื้นฐานอยางท่ัวถึงมีคุณภาพไดมาตรฐานไววา  ตองรวมและสนับสนุนการดําเนินการ
ในการจัดทําขอมูลพื้นฐานของเด็กในเขตบริการของสถานศึกษา  ประสานความรวมมือสรางความ
เขาใจกับประชาชนท่ัวไป  และผูปกครอง  ของนักเรียนเพ่ือใหความสําคัญในการศึกษา  สนับสนุน
ชวยเหลือเด็กนักเรียนท่ีขาดแคลน  หรือมีความชวยเหลือเปนพิเศษ  เพื่อใหนักเรียนสามารถไดเรียน
จนจบหลักสูตร 

สรุปไดวา  คณะกรรมการสถานศึกษาเปนบุคคลท่ีอยูในทองถ่ินมีความใกลชิดกับ
ผูปกครองของนักเรียน  รูสภาพปญหาและความตองการของทองถ่ินเปนอยางดี  สามารถมีสวน
รวมกับสถานศึกษาในการกําหนดแนวทางท่ีจะทําใหเด็กทุกคนในเขตบริการไดรับการศึกษาข้ัน
พื้นฐานอยางท่ัวถึงมีคุณภาพและไดมาตรฐาน 
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3. การสงเสริมใหมีการพิทักษสิทธิเด็ก  ดูแลเด็กพิการ  เด็กดอยโอกาสและเด็กท่ีมี
ความสามารถพิเศษใหไดรับการพัฒนาเด็กตามศักยภาพ 
 สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ (2543 : 48)  ไดสรุปไววา  การท่ี
สถานศึกษาจะจัดการศึกษาไดดีเพียงใดนั้น  ข้ึนอยูกับปจจัยสําคัญ คือ  ผูท่ีเกี่ยวของท้ังผูบริหาร  ครู  
คณะกรรมการสถานศึกษา  พอแม  ผูปกครอง  บุคลากรในชุมชน  มีความรู  ความเขาใจ  และ
ตระหนักในสิทธิท่ีเด็กจะพึงไดรับ  และเด็กเปนผูท่ีควรไดรับการเอาใจใสดูแลใหมีชีวิตอยูรอด
ปลอดภัยตามสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก 
 กรมสามัญศึกษา (2545 : 63)  ไดจัดการศึกษาเพื่อคนพิการสงเสริมและพัฒนาการเรียน
รวมในโรงเรียนท่ัวไปและโรงเรียนศึกษาสงเคราะห  ท้ังการเรียนรวมกับนักเรียนปกติการจัดช้ัน
เรียนเฉพาะทางหรือรูปแบบอ่ืน ๆ พัฒนารูปแบบการใหบริการการศึกษาเพื่อคนพิการ  เชน  จัดครู
การศึกษาพิเศษ  ครูอาสา  และอาสาสมัครใหความรูแกผูปกครอง  และเด็กพิการถึงบานพักการจัด
การศึกษาสําหรับเด็กดอยโอกาส  จัดหนวยการเรียนในพื้นท่ีหางไกล  ขณะท่ีผูเรียนประกอบอาชีพ  
อาชีพชวยเหลือผูปกครองประกอบอาชีพตามปกติ  สําหรับผูมีความสามารถพิเศษใหพัฒนา
หลักสูตรการศึกษาสําหรับผูท่ีมีความสามารถพิเศษแตละดาน  และจัดกิจกรรมสงเสริมสนับสนุน
นักเรียนท่ีมีความสามารถพิเศษแตละดาน 
 สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ  (2543 : 18)  ไดกําหนดบทบาท
ของคณะกรรมการสถานศึกษาในการสงเสริมใหมีการพิทักษสิทธิเด็ก  ดูแลเด็กพิการ  เด็กดอย
โอกาส  และเด็กท่ีมีความสามารถพิเศษใหไดรับการพัฒนาเต็มศักยภาพไววา  ควรศึกษาขอมูลเด็กท่ี
มีความพิการ  เด็กดอยโอกาส  และเด็กท่ีมีความตองการพิเศษ  ในทองถ่ินเพื่อเสนอขอมูลใหกับ
สถานศึกษา  เพื่อชวยเหลือเด็กท่ีมีความตองการพิเศษในลักษณะตาง ๆ สนับสนุนสงเสริมเด็กที่มี
ความตองการพิเศษ  ใหไดรับการพัฒนาเต็มศักยภาพ 
 สรุปไดวา  สถานศึกษาและคณะกรรมการสถานศึกษาควรมีสวนรวมในการสงเสริม
ใหมีการพิทักษสิทธิเด็กใหสิทธิและความเสมอภาคในการที่เด็กทุกคนจะไดรับการศึกษาไมวาจะ
เปนเด็กดอยโอกาส  และเด็กท่ีมีความตองการพิเศษ  โดยท่ีเด็กทุกคนจะไดรับการพัฒนาอยางเต็ม
ศักยภาพ 

4. การมีสวนรวมในการบริหารจัดการดานวิชาการ  ดานงบประมาณ  ดานการบริหารงาน
บุคคล  และดานการบริหารทั่วไปของสถานศึกษา 

กรมสามัญศึกษา  (2543 : ไมมีเลขหนา) ไดกลาววา  กระทรวงศึกษาธิการไดกระจาย
อํานาจในการบริหาร  ใหสถานศึกษาไดดําเนินการใหเกิดความคลองตัวและมีอิสระมากขึ้นโดยให
อํานาจแกคณะกรรมการสถานศึกษามีสวนรวมในการตัดสินใจ  ซ่ึงตรงกับแนวคิดของ   เดวิด  
(กฤษณเทพ  อุปจันทร  2542 : 33 ; อางอิงมาจาก  David 1996 : 44)  กลาววาเปนการบริหารท่ี
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กําหนดใหบทบาทการบริหารสถานศึกษา  เปนไปตามลักษณะความตองการของสถานศึกษาแตละ
แหง  ซ่ึงจะทําใหผูเกี่ยวของ  ไดแก  คณะกรรมการบริหาร  ศึกษานิเทศก  ครูใหญ  ครู  ผูปกครอง
และนักเรียน  มีอิสระและความรับผิดชอบในการใชทรัพยากรสูงข้ึน  ท้ังนี้เพื่อใหสถานศึกษา
สามารถแกไขปญหา  อุปสรรค  สามารถจัดกิจกรรมทางการศึกษาท่ีมีประสิทธิภาพในขณะท่ี  เสริม
ศักดิ์  วิศาลาภรณ (2541 : 401)  ใหทัศนะวา  เปนการบริหารแขน  หนึ่งท่ีใหสถานศึกษามีความเปน
อิสระมากข้ึน  ใหครู  ผูปกครอง  นักเรียน  ผูแทนชุมชมมีสวนรวมในการตัดสินใจมากข้ึน  เปนการ
บริหารที่อยูบนพื้นฐานการวิจัยท่ียืนยันประโยชนของการตัดสินใจมากข้ึนเปนการบริหารที่อยูบน
พื้นฐานท่ียืนยันประโยชนของการตัดสินใจแบบมีสวนรวม  โดยมุงใหอํานาจแกคณะกรรมการ
สถานศึกษาในสามเร่ือง  คือ งบประมาณ  บุคลากร  หลักสูตร  และกฤษณเทพ  อุปจันทร (2542 : 
33)  เห็นวา  เปนการบริหารสถานศึกษาที่ยึดหลักการกระจายอํานาจสวนกลาง  ท่ีมุงใหมีการ
ตัดสินใจรวมกันในระดับหนวยปฏิบัติระหวางกลุมผูใชบริการการศึกษา  ไดแก  ผูบริหาร
สถานศึกษา  ผูแทนครู  และบุคลากรทางการศึกษา  และกลุมผูบริการการศึกษา ไดแก  ผูแทน
ผูปกครอง  ผูแทนนักเรียน  และผูแทนองคกรประเภทตาง ๆ ในชุมชนโดยตัดสินใจอยางมีอิสระ
สูงข้ึน  และมีความรับผิดชอบตอบทบาทและภารกิจของสถานศึกษาที่มีตอส่ิงแวดลอมเพ่ิมมากข้ึน  
ท้ังในดานบุคลากร  ดานงบประมาณ  และดานวิชาการ  สําหรับคณะกรรมการการประถมศึกษา
แหงชาติ  (2543 : 19)  ไดกําหนดบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาไววา  ควรเสนอแนะ
แนวทางในการบริหาร  และการจัดการศึกษาในดานวิชาการ ดานงบประมาณ  ดานบุคลากร  และ
ดานบริหารทั่วไป  ของสถานศึกษาโดยรวมเปนคณะทํางานในสวนท่ีเกี่ยวของกับภารกิจของ
สถานศึกษาท้ังส่ีดานท่ีกลาวมา  เพื่อใหการบริหารและการจัดการศึกษาของสถานศึกษาเปนไปอยาง
มีประสิทธิภาพ 

สรุปไดวา  คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน มีสวนรวมในการบริหารและจัดการ
ในดานวิชาการ  ดานงบประมาณ  ดานบุคลากร  และบริหารทั่วไป  โดยรวมเปนคณะทํางานใน
สวนท่ีเกี่ยวของกับภารกิจของสถานศึกษา  เพื่อใหสถานศึกษาสามารถแกไขปญหาอุปสรรค  และ
สามารถจัดกิจกรรมทางการศึกษาไดอยางมีคุณภาพ 

5. การสงเสริมใหมีการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา 
การปฏิบัติภารกิจตาง ๆ ของผูบริหารสถานศึกษา  ตองอาศัยความรู  ความเขาใจ  

ความสามารถ  และทักษะในทุก ๆ ดานโดยเฉพาะอยางยิ่งงานวิชาการ  ซ่ึงเปนหลักของสถานศึกษา
ผูบริหารจําเปนตองระดมสรรพกําลัง  และทรัพยากรเพื่อการศึกษามาใชประโยชนสูงสุดกับ
สถานศึกษา  ภิญโญ   สาธร  (2519 : 156)  กลาวา  ทรัพยากรหรือปจจัยในการจัดการศึกษามีส่ีอยาง  
คือ  คน  เงิน  วัสดุอุปกรณ  และการจัดการ  สวนรังสรรค  ธนพรพันธ (2519 ; 163)  กลาววา  
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ทรัพยากรในการจัดการศึกษาท่ีมิใชทรัพยากรทางการเงิน ไดแก  ทรัพยากรมนุษย  วัสดุอุปกรณ  
และสถาบันทางสังคม 

สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ (2543 : 20)  ไดกําหนดบทบาทของ
คณะกรรมการสถานศึกษาไววา  ควรมีสวนรวมกําหนดแนวทางในการระดมทรัพยากรตาง ๆ ท้ัง
ภายนอกและภายในทองถ่ิน  เพื่อนํามาพัฒนาคุณภาพการศึกษา  สงเสริมการใชวิทยากรภายนอก
และภูมิปญญาทองถ่ินมาใหความรูแกนักเรียน  โดยจัดหาและเขาไปมีสวนรวมเปนวิทยากร
ภายนอก  สนับสนุนการจัดการเรียนการสอน  เพื่อสืบสานจารีตประเพณีศิลปวัฒนธรรมของ
ทองถ่ินและของชาติ  โดยรวมเปนคณะกรรมการดําเนินการ 

สรุปไดวา  คณะกรรมการสถานศึกษาเปนผูท่ีไดรับการยอมรับของบุคคลในทองถ่ิน
เปนผูท่ีสามารถชวยระดมทรัพยากรตาง ๆ ท้ังภายในและภายนอกทองถ่ินเขามาชวยในการ
พัฒนาการจัดการศึกษาของสถานศึกษาไดเปนอยางดี  รวมท้ังสามารถท่ีจะเขามาชวยเสริมสรางการ
พัฒนาการของนักเรียนไดในหลาย ๆ ดาน เพื่อสงผลถึงคุณภาพการจัดการศึกษาของงาน
สถานศึกษาใหมีประสิทธิภาพตอไป 

6. การเสริมสรางความสัมพันธระหวางสถานศึกษากับชุมชน 
ธีรวุฒิ   ประทุมนพรัตน  และคนอ่ืน ๆ (2530 : 16)  บันทึกวางานความสัมพันธ

ระหวางสถานศึกษากับชุมชน  หมายถึง  กิจกรรมที่ผูบริหารสถานศึกษาจัดข้ึน  ท้ังในและนอก
สถานศึกษาเพื่อใหบุคลากรในสถานศึกษา  และบุคลากรรายรอบสถานศึกษาไดรับรูดวยกันเพื่อ
ความเขาใจซ่ึงกันและกัน  เกิดความรวมมือ  และชวยเหลือกันใหไดประโยชน  สวนมหาวิทยาลัย
ธรรมาธิราช (2526 : 326)  กลาววา  ความสัมพันธกับชุมชน หมายถึง  การอํานวยการเพ่ือความ
รวมมือชวยเหลือ  ประสานงานรวมมือชวยเหลือ  ประสานงานรวมมือกันระหวางสถานศึกษากับ
ชุมชน โดยมุงสรางสรรคเพื่อความรวมมือชวยเหลือ  ประสานงานรวมกันระหวางสถานศึกษากับ
ชุมชนโดยมุงสรางสรรคเพื่อกอใหเกิดประโยชนในดานตาง ๆ แกสถานศึกษา  และชุมชน  
สํานักงาน  คณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ (2543 : 21)  ไดกลาวเก่ียวกับการเสริมสราง
ความสัมพันธระหวางสถานศึกษากับชุมชนไวอยางกวาง ๆ วา  คณะกรรมการสถานศึกษาศึกษา
ตองประสานกับประชาชน  และองคกรตาง ๆ ท้ังภาครัฐและภาคเอกชนใหเขารวมกันพัฒนา
ปรับปรุงสถานศึกษา  ใหมีความพรอมท่ีจะเปนแหลงวิทยาการของชุมขน  และเปนแหลงท่ีจะ
ใหบริการชุมชนทําหนาท่ีเปนตัวแทนของสถานศึกษา  ประสานสัมพันธกับชุมชน  และองคกร
ภายนอกใหเห็นความสําคัญของสถานศึกษาและใชสถานศึกษาเปนแหลงวิทยาการของชุมชน  และ
เปนแหลงบริการชุมชน  ทําหนาท่ีเปนตัวแทนของสถานศึกษาและใชสถานศึกษาเปนแหลง
วิทยาการของชุมชน  และเปนแหลงบริการชุมชน  สงเสริม  สนับสนุนใหสถานศึกษาเขาไปมีสวน
รวมในการจัดกิจกรรมตาง ๆ ชองชุมชนและทองถ่ิน เพื่อพัฒนาความเปนอยูของประชาชน  



 

 

48

สอดคลองกับ  สวาท  หาญกลับ (2534 : 54)  ไดอธิบายไววา  คณะกรรมการสถานศึกษาตองทํา
หนาท่ีประสานงานกับชุมชนและองคกรทองถ่ิน ท้ังภาครัฐและเอกชน  เพื่อใหสถานศึกษาไดมีสวน
รวมในการใหบริการแกชุมชน  หนวยงานสวนราชการ  และการพัฒนาทองถ่ิน  และสอดคลองกับ  
ประกอบ  คุณารักษ  และคณะ (2532 : 7)  ไดกลาวถึง  คณะกรรมการสถานศึกษาซ่ึงเปนองคกร
ชุมชนไววา  จะตองมีบทบาทท่ีเอ้ือตอภารกิจท่ีตนเองมีตอสถานศึกษาสองประการ คือ เปน
ผูสนับสนุนการดําเนินงานของสถานศึกษากับเปนตัวกลางระหวางสถานศึกษากับชุมชน  เพื่อดูแล
ใหคนในทองถ่ินไดรับประโยชนดานการศึกษา 

สรุปไดวา  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ควรมีบทบาทที่ เสริมสราง
ความสัมพันธระหวางสถานศึกษากับชุมชนหรือองคกรทองถ่ิน  โดยการเห็นชอบแผนการจัด
กิจกรรมใหบริการชุมชน  และประสานงาน  ตลอดจนรับทราบผลการดําเนินงานและให
ขอเสนอแนะแกสถานศึกษา  ท้ังนี้เพื่อใหการดําเนินงานตาง ๆ ของสถานศึกษาเปนไปตามนโยบาย  
เปาหมาย  และวัตถุประสงคของการจัดการศึกษานของชาติตอไป 

7. การแตงต้ังท่ีปรึกษา  และหรือคณะอนุกรรมการเพื่อการดําเนินงาน 
กรมสามัญศึกษา (2539 : 49-50)  ไดกลาวถึงบทบาทหนาท่ีของคณะกรรมการ

สถานศึกษาในดานนี้วาคณะกรรมการสถานศึกษาตองพิจารณาแตงต้ังท่ีปรึกษาและหรือ
คณะอนุกรรมการดําเนินงานอยางใดอยางหน่ึง  ตามท่ีสถานศึกษามอบหมายโดยสถานศึกษาตอง
ดําเนินการสํารวจ  และจัดทําเนียบบุคลากรท่ีมีความสามารถ  และบุคคลตัวอยางดานตางๆ ท่ี
ประสบความสําเร็จในการดําเนินชีวิตแลวนําเสนอรายช่ือบุคคลท่ีมีความสามารถ  และบุคคล
ตัวอยางดานตาง ๆ ตอคณะกรรมการสถานศึกษา  สวนสินเทา  บุญขวัญ (2535 : 61)  ไดกลาวถึง
รายละเอียดในการแตงต้ังท่ีปรึกษาไววา  การแตงต้ังท่ีปรึกษาอาจแตงต้ังท่ีปรึกษาอาจแตงต้ังจาก
บุคคลท่ีประสบความสําเร็จในสาขาอาชีพตาง ๆ ในชุมชนหรือบุคคลอ่ืน ๆ ท่ีสถานศึกษาเห็นวา
เหมาะสม  โดยท่ีปรึกษามีหนาท่ีใหคําปรึกษา  หรือสนับสนุนสถานศึกษา  และคณะกรรมการ
สถานศึกษาอีกคณะหนึ่ง  ซ่ึงเทากับผูชวยเหลือสถานศึกษาเพิ่มข้ึนอีกในดานคณะอนุกรรมการการ
ดําเนินงาน  สําหรับสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ (2543 : 21)  ไดสรุปวา
นอกจากคณะกรรมการสถานศึกษาแลว  ยังมีผูนําชุมชน  หรือประชาชนในทองถ่ินอีกไมนอยยินดี
ท่ีจะเขามามีสวนรวมคณะกรรมการสถานศึกษาแลว  ยังมีผูนําของชุมขน  หรือประชาชนในทองถ่ิน
อีกไมนอยยินดีท่ีจะเขามาชวยเหลือในการพัฒนาสถานศึกษา  ดังนั้น  เพื่อเปดโอกาสใหบุคคล
ดังกลาวไดเขามามีสวนรวมคณะกรรมการสถานศึกษา  จึงมีบทบาทสําคัญท่ีจะสรรหาบุคคล เพื่อ
แตงต้ังเปนท่ีปรึกษาและหรือคณะอนุกรรมการ  เพื่อชวยดําเนินงานในภารกิจของคณะกรรมการ
สถานศึกษาใหมีประสิทธิภาพสูงข้ึน 
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สรุปไดวา  คณะกรรมการสถานศึกษา  ควรเปดโอกาสใหผูนําชุมชนหรือประชาชนใน
ทองถ่ินเขามาชวยเหลือในการพัฒนาสถานศึกษา  โดยพิจารณาแตงต้ังท่ีปรึกษาและหรือ
คณะอนุกรรมการตามภารกิจของคณะกรรมการสถานศึกษาตามความจําเปน  และความเหมาะสม
ตลอดจนสงเสริมสนับสนุนใหท่ีปรึกษา  และหรือคณะอนุกรรมการปฏิบัติหนาท่ีไดอยางเต็ม
ศักยภาพในการชวยเหลือกิจกรรมของสถานศึกษา 

จากท่ีกลาวมาขางตน  การมีสวนรวมในการปฏิบัติของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ัน
พื้นฐานจะมีบทบาทหนาท่ีในการใหความเห็นชอบในการการจัดทําสาระหลักสูตรใหสอดคลองกับ
ความตองการของทองถ่ิน  การสงเสริมสนับสนุนใหเด็กทุกคนในเขตบริการไดรับการศึกษาข้ัน
พื้นฐานอยางท่ัวถึง  การสงเสริมใหมีการพิทักษสิทธิเด็กดูแลเด็กพิการ  เด็กดอยโอกาสและเด็กท่ีมี
ความสามารถพิเศษใหไดรับการพัฒนาเต็มตามศักยภาพ  การมีสวนรวมในการบริหารจัดการดาน
วิชาการ  ดานงบประมาณ  ดานการบริหารบุคคล  และดานการบริหารท่ัวไปของสถานศึกษา การ
สงเสริมใหมีการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา  การเสริมาสรางความสัมพันธระหวางสถานศึกษา
กับชุมชน  การแตงต้ังท่ีปรึกษาและคณะอนุกรรมการเพื่อการดําเนินงาน 

 
การมีสวนรวมในการตรวจสอบ  (Check) 
คณะกรรมการสถานศึกษามีบทบาทหนาท่ีกํากับ  และติดตามการดําเนินงานตามแผน

ของสถานศึกษา  การดําเนินงานตามแผนเปนข้ันตอนสําคัญมีความสัมพันธตอเนื่องจากข้ันตอน
ของการวางแผน  เปนภารกิจของสถานศึกษาในการดําเนินงานตามแผน  หรือนําแผนไปปฏิบัติให
เห็นเปนรูปธรรม  อันจะสงผลใหการดําเนินงานของสถานศึกษาบรรลุผลสําเร็จตามเปาหมายท่ีวาง
ไว  วันทนีย  สวาสดิ์ธรรม (2540 : 17)  กลาววา  การปฏิบัติตามแผนคือการลงมือทํางานหรือปฏิบัติ
ตามบทบาทและหนาท่ีท่ีกําหนดไวในแผนหลังจากท่ีไดรับอนุมัติแลวซ่ึงจะเร่ิมจากการเตรียม
บุคลากรกอนการปฏิบัติงาน  และมอบหมายงานซ่ึงสอดคลองกับ ทรงเกียรติ  พืชมงคล (2533 : 59-
60)  อธิบายไววา  งานท่ีกําหนดไวในแผนปฏิบัติการประจําปจะบรรลุเปาหมายท่ีต้ังไวนั้น  
ผูบริหารตองมีกลวิธีในการนําแผนไปใชปฏิบัติ  คือ  การศึกษาทําความเขาใจสวนประกอบตาง ๆ 
ของแผน  และผูเกี่ยวของทุกคนการจัดใหมีการอํานวยการส่ังการ  และแบงงานเปนสัดสวนตาม
แผนท่ีวางไว  การจัดเตรียมบุคลากรหรือคณะบุคคลผูปฏิบัติตามแผน  และมอบหมายความ
รับผิดชอบอยางเปนทางการ  การมอบหมายแผนปฏิบัติการใหผูปฏิบัติตามแผนและกําหนดวิธีการ
ประสานงาน  การทําความเขาใจในกรณีท่ีผูปฏิบัติหลายคนหรือหลายหนวยงาน  การจัดใหมีแผน
ดําเนินงานข้ึนอีกแผนหนึ่งในกรณีท่ีแผนมีลักษณะท่ีใชเทคนิค  และวิธีการใหม ๆ ตลอดจนการ
ตรวจสอบและควบคุมงาน  ซ่ึงไดแก  ควบคุมปริมาณ  คุณภาพของงาน  การใชจายเงินและเวลา
ทํางานตามแผนท่ีกําหนดไว  สวน สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ  (2539 : 46)  
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ไดกลาววา  คณะกรรมการสถานศึกษามีหนาท่ีรวมรับผิดชอบการดําเนินงานของสถานศึกษาเพื่อ
กํากับ  และติดตามความกาวหนาในการดําเนินงานสถานศึกษาจะตองรายงานผลการดําเนินงานให
คณะกรรมการสถานศึกษาไดรับทราบอยางนอยภาคเรียนละหนึ่งคร้ัง  ซ่ึงสถานศึกษา  และ
คณะกรรมการสถานศึกษาควรจะมีบทบาทหนาท่ีรวมกัน  โดยสถานศึกษาจะตองจัดทําปฏิทิน
ปฏิบัติงาน  และรายงานผลการดําเนินงานตามแผนงานโครงการ  ใหคณะกรรมการสถานศึกษา
ไดรับทราบ  และสํานักงานผลการดําเนินงานแผนงานโครงการ  ใหคณะกรรมการสถานศึกษา
ไดรับทราบ  และสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ (2543 : 6)  ไดกําหนดบทบาท
ของคณะกรรมการสถานศึกษาในการกํากับและติดตามการดําเนินงาน  ตามแผนของสถานศึกษาไว
วา  คณะกรรมการสถานศึกษารับทราบรายงานผลการปฏิบัติงาน  ตามแผนปฏิบัติการของ
สถานศึกษา  รวมท้ังใหขอคิดและขอเสนอแนะ  ตลอดจนติดตามดูแล  ชวยเหลือแกปญหาและ
สงเสริม  สนับสนุนใหสถานศึกษาสามารถดําเนินการจัดการศึกษาไดอยางมีคุณภาพ 

จากท่ีกลาวมาพอสรุปไดวา  การดําเนินงานตามแผนของสถานศึกษา  ซ่ึงไดรับความ
เห็นชอบจากคณะกรรมการสถานศึกษา  เม่ือสถานศึกษาดําเนินการไปแลว  ผลของการดําเนินงาน
เปนอยางไร  ประสบปญหา  อุปสรรคหรือไมนั้น  เปนส่ิงสําคัญท่ีคณะกรรมการสถานศึกษาจะตอง
รับรู  เพื่อจะไดเขามาชวยสนับสนุน  หรือแกปญหาใหการจัดการศึกษาของสถานศึกษาเปนไปอยาง
มีคุณภาพ 

การมีสวนรวมในการปรับปรุงแกไข (Action) 
คณะกรรมการสถานศึกษามีบทบาทหนาท่ีในการใหความเห็นชอบรายงานผลการ

ดําเนินงานประจําปของสถานศึกษา  สํานักงานคณะกรรมการสถานศึกษาแหงชาติ (2539 : 46)  ได
กลาววา  คณะกรรมการสถานศึกษา มีบทบาทหนาท่ีรวมรับผิดขอบการดําเนินงานของสถานศึกษา
เพื่อรับทราบความกาวหนาการดําเนินงาน  สถานศึกษาจะตองรายงานผลการดําเนินงานให
คณะกรรมการสถานศึกษาภาคเรียนละหนึ่งคร้ัง  ซ่ึงสถานศึกษาจะตองจัดทําปฏิทินปฏิบัติงาน  และ
รายงานผลการดําเนินงานตามแผนงาน  โครงการ  ใหคณะกรรมการสถานศึกษาไดรับทราบสวน
บทบาทหนาท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษา  ตองรับทราบความกาวหนาของการดําเนินงานตาม
แผนงาน  โครงการ  มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  (2526 : 104)  ไดเสนอแนวคิดวาการให
คณะกรรมการสถานศึกษารับทราบความกาวหนาในการดําเนินงานของสถานศึกษา  อาจทําได
หลายรูปแบบดวยกัน  ดังนี้ 

1. การรายงานผลสําเร็จของสถานศึกษาใหชุมชนทราบโดยวิธีการตาง ๆ  
2. การประชาสัมพันธสถานศึกษา 
3. การประชุมของคณะกรรมการสถานศึกษา 
4. รับฟงขอเสนอแนะของคณะกรรมการสถานศึกษา 
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สุวิทย  บุญชวย (2525 : 13)  กลาววา  การท่ีสถานศึกษารายงานความกาวหนาให
คณะกรรมการสถานศึกษาทราบ  เปนการสรางความศรัทธา  และเช่ือถือ  ความม่ันใจใหเกิดแก
ชุมชน  สรางความสัมพันธอันดีระหวางครูและผูปกครอง  สงเสริมใหสมาชิกของชุมชนเขาใจ
หนาท่ีของสถานศึกษา  วัตถุประสงคของสถานศึกษา  และสงเสริมใหสมาขิกของชุมชน มีความ
เขาใจ  และรูสึกวาสถานศึกษาเปนของชุมชน  สถานศึกษาควรจัดใหมีการสํารวจความคิดเห็นและ
ความตองการของชุมชนอยูเสมอ  เพื่อนํามาปรับปรุงแกไขการดําเนินงานของสถานศึกษาใหเปนไป
ตามแผนงาน  โครงการของสถานศึกษาอยูเสมอ 

สรุปไดวา  คณะกรรมการสถานศึกษา  ตองรับทราบและใหความเห็นชอบรายงานผล
การดําเนินงานประจําปของสถานศึกษาตามแผนงาน  โครงการ  และสถานศึกษาจะตองรายงานผล
การดําเนินงานในรูปแบบตาง ๆ กัน เชน  การประชุม  การประชาสัมพันธ  ท้ังนี้เพื่อใหเกิดความ
เขาใจระหวางกัน  ตลอดจนรับทราบขอเสนอแนะ  เพื่อปรับปรุงรายงานผลดําเนินงานประจําป  ให
มีความสมบูรณยิ่งข้ึน  กอนนําไปเผยแพรตอสาธารณชน 

จากแนวคิดท่ีกลาวมาพอสรุปไดวา  การบริหารแบบมีสวนรวม หมายถึง  การมีสวน
รวมในการวางแผน  การมีสวนรวมในการปฏิบัติ  การมีสวนรวมในการตรวจสอบ  และการมีสวน
รวมในการปรับปรุง  เพื่อใหการดําเนินงานของสถานศึกษามีประสิทธิภาพและเกิดประโยชนสูงสุด
แกผูเรียน 

 
ประโยชนของการบริหารแบบมีสวนรวม 
การบริหารแบบมีสวนรวมมีประโยชนตอองคการดังนี้ 
1. การมีสวนรวมกอใหเกิดการระดมความคิดและอภิปรายรวมกันระหวางผูเกี่ยวของ

ทําใหเกิดความคิดเห็นท่ีหลากหลาย  ทําใหการปฏิบัติมีความเปนไปไดมากกวาการคิดเพียงคนเดียว 
2. การมีสวนรวมในการบริหารมีผลในทางจิตวิทยา  คือ  ทําใหเกิดการตอตาน

นอยลงในขณะเดียวกันก็จะเกิดการยอมรับมากข้ึน  นอกจากน้ียังมีวิธีการท่ีผูบริหารสามารถใช
ทดสอบวาส่ิงท่ีตนเองรูตรงกับส่ิงท่ีผูรวมงานหรือผูใตบังคับบัญชารูหรือไม 

3. เปดโอกาสใหมีการส่ือสารท่ีดีกวา  สามารถแลกเปล่ียนขอมูลและประสบการณใน
การทํางานรวมกัน  ตลอดจนการเสริมสรางความสัมพันธท่ีดีตอกัน 

4. เปดโอกาสใหผูรวมงานหรือผูเกี่ยวของมีโอกาสไดใชความสามารถและทักษะใน
การทํางานรวมกัน  เกิดความมีน้ําใจ (Term Spirit)  และความจงรักภักดีตอหนวยงานมากข้ึน 

5. การมีสวนรวมจะทําใหผลการปฏิบัติงานดีข้ึนการตัดสินใจมีคุณภาพมากข้ึน และ
สงเสริมใหการปรับปรุงงานมีความเปนไปไดสูง  ตลอดจนผูรวมงานมีความพึงพอใจในการ
ปฏิบัติงานมากข้ึนดวย 
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  1.3.3   หลักการตรวจสอบและความโปรงใส 

 การตรวจสอบการบริหาร ( Management Auditing )   

             การตรวจสอบท่ีสงผลกระตุนใหเกิดการเปล่ียนแปลงท่ีดีปจจุบันมีวิธีการพื้นฐาน 3 วิธีท่ีใช
ในการประเมินกิจกรรมใดๆ ก็ตาม ไดแก การตรวจสอบ (Inspection), การตรวจสอบการปฏิบัติตาม
กฎระเบียบ (Compliance Auditing) และ การตรวจสอบการบริหาร (Management Auditing)  
            1. การตรวจสอบ หมายถึง การวัดผลผลิตจากกระบวนการเปรียบเทียบกับส่ิงท่ีเรากําหนดไว 
ซ่ึงคําตอบจะมีอยูเพียง 2 คําตอบเสมอ คือ ผานหรือไมผาน  
           2. การตรวจสอบการปฏิบัติตามกฎระเบียบ หมายถึง การตรวจสอบการปฏิบัติตามคูมือการ
ทํางาน, ข้ันตอนการดําเนินงาน และวิธีการปฏิบัติงาน ประโยชนขอแรกของการตรวจสอบการ
ปฏิบัติตามกฎระเบียบ 
           3. การตรวจสอบการบริหาร จะเนนไปที่ผลท่ีเกิดข้ึน,ประเมินประสิทธิผลและความ
เหมาะสมของการควบคุมท่ีอยูภายใตกฎระเบียบ, ข้ันตอนการดําเนินงาน และวิธีการปฏิบัติงาน 
ดังนั้นการตรวจสอบการบริหารก็คือ การตรวจสอบการปฏิบัติตามกฎระเบียบรวมถึงการวิเคราะห
สาเหตุและผลกระทบ (Cause-and-Effect Analysis) ซ่ึงมีแนวโนมวาจะเปนประโยชนอยางมากตอ
การประเมินวิธีการปฏิบัติงานซ่ึงจะเกิดการเปล่ียนแปลงเกิดข้ึน 
             การตรวจสอบการปฏิบัติตามกฎระเบียบหรือการตรวจสอบการบริหารก็ตาม ผูตรวจสอบ
ตองคํานึงถึงกฎพื้นฐาน 4 ประการ ประการแรกคือ การตรวจสอบตองตอบสนองความตองการของ
ลูกคา ประการท่ี2 ผูตรวจสอบตองมีความสามารถในการปฏิบัติงาน ประการท่ี3 การตรวจสอบตอง
วัดผลการดําเนินงานเปรียบเทียบกับหลักเกณฑท่ีไดมีการตกลงไว และประการสุดทายคือ ขอสรุป
จากการตรวจสอบตองมาจากขอเท็จจริง 

ระบบการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี หรือหลักธรรมาภิบาล 
(GOOD GOVERNANCE)   หลักธรรมาภิบาล หมายถึง แนวทางในการจัดระเบียบเพื่อให

สังคมของประเทศท้ังภาครัฐ ภาคธุรกิจ เอกชนและภาคประชาชน สามารถอยูรวมกันไดอยางสงบ
สุข และต้ังอยูใน ความถูกตองเปนธรรม ตามหลักพื้นฐานการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี ดังนี้ 

1. หลักนิติธรรม (The Rule of Law) 
หลักนิติธรรม หมายถึง การปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอบังคับตาง ๆ โดยถือวา

เปนการปกครองภายใตกฎหมายมิใชตามอําเภอใจ หรืออํานาจของ ตัวบุคคล จะตองคํานึงถึงความ
เปนธรรม และความยุติธรรม รวมท้ังมีความรัดกุมและ รวดเร็วดวย 

 



 

 

53

2. หลักคุณธรรม (Morality) 
หลักคุณธรรม หมายถึง การยึดม่ันในความถูกตอง ดีงาม การสงเสริม ใหบุคลากร

พัฒนาตนเอง ไปพรอมกัน เพื่อใหบุคลากรมีความซ่ือสัตย จริงใจ ขยนั อดทน มีระเบียบ วนิัย 
ประกอบอาชีพสุจริต เปนนสัิย ประจําชาติ 

 
3.    หลักความโปรงใส (Accountability) 
 หลักความโปรงใส หมายถึง ความโปรงใส พอเทียบไดวามีความหมาย ตรงขาม หรือ

เกือบตรงขาม กับการทุจริต คอรรัปช่ัน โดยท่ีเร่ืองทุจริต คอรรัปช่ัน ใหมี ความหมายในเชิงลบ และ
ความนาสะพรึงกลัวแฝงอยู ความโปรงใสเปนคําศัพทท่ีใหแงมุมในเชิงบวก และใหความสนใจใน
เชิงสงบสุข ประชาชนเขาถึงขอมูลขาวสาร ไดสะดวกและเขาใจงาย และมีกระบวนการให
ประชาชนตรวจสอบความถูกตองอยางชัดเจนในการนี้ เพื่อเปน สิริมงคลแกบุคลากรท่ีปฏิบัติงานให
มีความโปรงใส ขออัญเชิญพระราชกระแสรับส่ังในองคพระบาทสมเด็จ พระเจาอยูหัว ภูมิพลอดุลย
เดชมหาราช ท่ีไดทรงมีพระราชกระแสรับส่ัง ไดแก ผูท่ีมีความสุจริต และบริสุทธ์ิใจ แมจะมีความรู
นอยก็ยอมทําประโยชนใหแกสวนรวมไดมากกวาผูท่ีมีความรูมาก แตไมมีความสุจริต ไมมีความ
บริสุทธ์ิใจ 
 

4.    หลักการมีสวนรวม (Participation) 
หลักการมีสวนรวม หมายถึง การใหโอกาสใหบุคลากรหรือผูมี สวนเกี่ยวของเขามามี

สวนรวมทางการ บริหารจัดการเกี่ยวกับการตัดสินใจในเร่ืองตาง ๆ เชน เปนคณะกรรมการ 
คณะอนุกรรมการ และหรือ คณะทํางานโดยใหขอมูล ความคิดเห็น แนะนํา ปรึกษา รวมวางแผน
และรวมปฏิบัติ 

 
5.    หลักความรับผิดชอบ (Responsibility ) 

          หลักความรับผิดชอบ หมายถึง การตระหนักในสิทธิและหนาท่ี ความสํานึกในความ
รับผิดชอบตอสังคม การใสใจปญหาการบริหารจัดการ การกระตือรือรนในการแกปญหา และ
เคารพในความคิดเห็นท่ีแตกตาง รวมท้ังความกลาท่ีจะยอมรับผลดีและผลเสียจากกระทําของตนเอง 

 
6.    หลักความคุมคา (Cost – effectiveness or Economy)  

หลักความคุมคา หมายถึง การบริหารจัดการและใชทรัพยากรที่มีจํากัด เพื่อใหเกิด
ประโยชนสูงสุดแกสวนรวม โดยรณรงคใหบุคลากรมีความประหยัด ใชวัสดุอุปกรณอยางคุมคา 
และรักษาทรัพยากรธรรมชาติใหสมบูรณยั่งยืน  
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                 การตรวจสอบและความโปรงใสทางการศึกษานั้น โรงเรียนควรยึดหลักการบริหาร
กิจการบานเมืองมาเปนหลักคิด  กําหนดการวางแผน  ข้ันตอนการปฏิบัติ และประเมินผล โดยเนน
การบริหารงานแบบโปรงใส  สามารถตรวจสอบไดตลอดเวลา  มีบรรยากาศการทํางานแบบ
ไววางใจซ่ึงกันและกัน  เพราะความไววางใจกัน จะทําใหทุกฝายใหความรวมมืออยางเต็มท่ี   
โรงเรียนจะตองมีการตรวจสอบ  ติดตามการปฏิบัติงานของบุคลากรอยางมีระบบสมํ่าเสมอและ
ตอเนื่อง  เพื่อเปนการติดตามความกาวหนาของงาน  สามารถปรับปรุงการทํางานเม่ือมีปญหา
อุปสรรค  โรงเรียนตองมีการเปรียบเทียบผลการปฏิบัติงานกับเกณฑท่ีกําหนดไว เชนเกณฑ
มาตรฐานการประกันคุณภาพ  เกณฑ สมศ.  เกณฑสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  
นอกจากนั้นแลว จะตองนําผลการประเมินไปใชในการปรับปรุงและพัฒนาการปฏิบัติงานอยาง
ตอเนื่อง  เพื่อใหสามารถคงไวซ่ึงคุณภาพ หรือพัฒนาใหประสิทธิภาพสูงข้ึน   โรงเรียนควรมีการ
แตงต้ังบุคคลภายนอกโดยเฉพาะผูแทนองคกรตางๆมารวมเปนคณะกรรมการประเมินผลการ
ปฏิบัติงานของโรงเรียน เพื่อท่ีจะไดรวมมือกันแสวงหาทรัพยากรภายนอกมาชวยบริหารจัด
การศึกษา   มีระบบการตรวจสอบและถวงดุลท่ีเปนรูปธรรม  เพื่อแสดงความโปรงใส  มี
คณะกรรมการมีสวนรวมในทุกกระบวนการบริหารจัดการ ท้ังเร่ืองวิชาการ   งบประมาณ  บุคคล  
และบริหารท่ัวไป   สุดทายโรงเรียนจะตองมีการรายงานผลการปฏิบัติงานใหคณะกรรมการ  
ผูปกครอง ชุมชน  และสาธารณชนทราบโดยเปดเผย  เพื่อใหเกิดความศรัทธาเช่ือม่ันตอการ
บริหารงานของโรงเรียน 

                       1.3.4   หลักการบริหารจัดการโรงเรียนท่ีดี 

 โรงเรียนเปนสถาบันทางสังคมท่ีสังคมไดมอบหมายใหมีหนาท่ีสรางและพัฒนา  “คน”  ให
เปน “มนุษย”  ท่ีดีมีคุณภาพ  มีจิตใจเมตตา  กรุณา  รักและเอ้ืออาทรตอเพื่อนมนุษยตลอดจน
ความคิดท่ีจะสรางสรรคส่ิงท่ีดีงามใหเกิดข้ึนในสังคม  สามารถพึ่งพาตนเองและเปนท่ีพึ่งใหแก
เพื่อนมนุษยดวยกัน 
 จากการศึกษาของฮิกเก็ต (สงบ  ประเสริฐพันธ 2544 : 10 ; อางอิงมาจาก Highett 1980 ; 
unpaged)  พบวาองคประกอบท่ีมีผลตอความสําเร็จของโรงเรียนในทัศนะของผูปกครองผูบริหาร
โรงเรียนและผูบริหารการศึกษานั้น มี  7  ประการ ไดแก 

1. ผูบริหารโรงเรียน 
2. ความรวมมือรวมใจอันแนวแนของบุคลากรในโรงเรียน 
3. การจัดการเรียนการสอนท่ีเนนนักเรียนเปนศูนยกลาง 
4. การบริหารจัดการเร่ืองส่ิงอํานวยความสะดวก และงบประมาณ 
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5. การเนนเปาหมายของโรงเรียน 
6. การสนับสนุนของผูปกครอง 
7. การใหความสําคัญกับโปรแกรมทางวิชาการ 
มิคลอส  (Miklos 1973)  เสนอแนะวา  ผูบริหารท่ีมีหนาท่ีบริหารโรงเรียนจะตองคิดและ

วางแผนลวงหนาและแนนอนวา  คําถามท่ีผูบริหารโรงเรียนควรจะคํานึงและหาคําตอบใหได คือ 
1. โรงเรียนสรางข้ึนมาเพื่ออะไร 
2. โรงเรียนจะมีสวนชวยเหลือใหนักเรียนมีชีวิตท่ีดีข้ึนไดอยางไรและโรงเรียนจะมีสวน

สรางความสุขระยะยาวใหแกนักเรียนและสังคมไดอยางไร 
3. ขณะน้ีโรงเรียนไดสรางความหายนะแกชีวิตของนักเรียนในดานใดบางและโรงเรียนจะ

มีวิธีการที่จะกําจัดหรือลดสาเหตุเหลานั้นไดอยางไร 
หัวใจของการพัฒนาคุณภาพของคนยังอยูในโรงเรียน  โรงเรียนจึงตองรักษาและพัฒนา

คุณภาพใหดีข้ึนตลอดเวลา  คํากลาวท่ีวา  “คุณภาพโรงเรียนยอมเกิดจากเนื้อในตน” นั่นยังเปนส่ิงท่ี
สังคมตองยอมรับ  คุณภาพของโรงเรียนตองเกิดจากฝมือของบุคลากรในโรงเรียน โดยบุคลากร
ภายนอกใหการสนับสนุนเพื่อใหเกิดความคลองตัวในการดําเนินงาน  บุคลากรในโรงเรียนทุกคน
ทุกฝายจึงตองตระหนักถึงภารกิจสําคัญยิ่ง นั่นคือ  ครู  อาจารย  ผูบริหารโรงเรียน ผูปกครองและ
ชุมชน  จะตองสรางพัฒนาคุณภาพของตนใหมีความพรอมท่ีจะใชเพื่อประโยชนในการพัฒนา
คุณภาพศิษย  คุณภาพของนักเรียน  หรือคุณภาพของโรงเรียน  จะเกิดไดก็จากความสมานฉันทใน
การทํางานรวมกัน  การสรางสภาวะกัลยาณมิตรวิชาชีพจึงเปนความจําเปนเพื่อสรางสังคมแหงการ
เรียนรู  และสรางบรรยากาศทางวิชาการท่ีอบอวลไปดวยมิตรภาพพ่ึงพาอาศัยกันและกัน  โดยใช
ประเด็นการจัดการศึกษาท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542  หลักสูตร
การศึกษาข้ันพื้นฐาน พ.ศ.2544  มาตรฐานการศึกษาและมาตรฐานโรงเรียนเปนกรอบความคิด
สําคัญในการทํางานสูเปาหมายรวมกัน  นั่นคือ  ทําโรงเรียนเปนโรงเรียนดีมีคุณภาพท่ีมีลักษณะ
สําคัญ  ดังนี้ 

1. โรงเรียนจัดกิจกรรมการเรียนการสอนโดยเนนนักเรียนเปนศูนยกลาง (Student 
Centered) มุงพัฒนานักเรียนใหเปนมนุษยท่ีสมบูรณท้ังดานรางกาย  จิตใจ  สติปญญา  ความรูคู
คุณธรรม  มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการดํารงชีวิต  สามารถอยูรวมกันกับผูอ่ืนไดอยางมี
ความสุขมีการจัดวางระบบการประกันคุณภาพภายในโรงเรียนอยางเปนระบบและคํานึงถึงคุณภาพ
นักเรียนเปนสําคัญ 

2. โรงเรียนจัดการศึกษาโดยยึดหลักวาผูเรียนทุกคนมีความสามารถเรียนรูและพัฒนา
ตนเองไดและถือวาผูเรียนมีความสําคัญท่ีสุด  กระบวนการจัดการศึกษาตองสงเสริมใหผูเรียน
สามารถพัฒนาตามธรรมชาติและเต็มตามศักยภาพ  มีการจัดการเรียนการสอนดวยวิธีการที่
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หลากหลายเพ่ือพัฒนานักเรียนใหเปนคนรอบรูหรือพหูสูต  มีกิจกรรมการเรียนรูใหนักเรียนไดมี
โอกาสเลือกตามความตองการสนใจ  มีกิจกรรมเสริมหลักสูตรท่ีนาสนใจ  เนนการศึกษาเนื้อหาเชิง
ลึก  มีการติดตามผลความกาวหนาของนักเรียน  และแจงใหนักเรียนทราบเพื่อการปรับปรุงพัฒนา
ตนเอง 

3. โรงเรียนจัดการศึกษาตามแนวทางท่ีหลักสูตรการศึกษาข้ันพื้นฐาน พ.ศ.2542  กําหนด
และจัดกระบวนการเรียนรูเพื่อพัฒนาผูเรียน 
 3.1  จัดเนื้อหาสาระและกิจกรรมไดสอดคลองกับความสนใจและความถนัดของผูเรียน  
โดยคํานึงถึงความแตกตางระหวางบุคคล 
 3.2  ฝกทักษะ  กระบวนการคิด  การจัดการ  การเผชิญสถานการณและการประยุกต
ความรูมาใชเพื่อปองกันและแกไขปญหา 
 3.3  จัดกิจกรรมใหผูเรียนไดเรียนรูจากประสบการณจริง  ฝกการปฏิบัติมาใหทําได  
คิดเปน  ทําเปน  รักการอานและเกิดการใฝรูอยางตอเนื่อง 
 3.4  จัดการเรียนการสอนโดยผสมผสานสาระความรูดานตาง ๆ อยางไดสัดสวนสมดุล
กัน  รวมท้ังปลูกฝงคุณธรรมคานิยมท่ีดีงามและคุณลักษณะอันพึงประสงคไวในทุกวิชา 
 3.5  สงเสริมสนับสนุนใหผูสอนสามารถจัดบรรยากาศสภาพแวดลอม  ส่ือการเรียน
และอํานวยความสะดวกเพื่อใหผูเรียนเกิดการเรียนรู  และมีความรอบรูรวมท้ังสามารถใชการวิจัย
เปนสวนหนึ่งของกระบวนการเรียนรู  ท้ังผูสอนและผูเรียนอาจเรียนรูไปพรอมกันจากส่ือการเรียน
การสอนและแหลงวิทยาการประเภทตาง ๆ  
 3.6  จัดการเรียนรูใหเกิดข้ึนไดทุกเวลา  ทุกสถานท่ีมีการประสานความรวมมือกับบิดา
มารดา  ผูปกครองและบุคคลในชุมชนทุกฝาย  เพื่อรวมกันพัฒนาผูเรียนตามศักยภาพ 
 4.  โรงเรียนสรางบรรยากาศท่ีดีแกนักเรียน  มีการกําหนดวิสัยทัศน  พันธกิจ  เปาหมาย  
คานิยม  และมาตรฐานในการปฏิบัติงานอยางชัดเจน  โดยกําหนดข้ันตอน  เปาหมาย  ทิศทางของ
ครูอาจารยอยางคงเสนคงวา  นักเรียนไดรับการสงเสริมสนับสนุนดวยการใชคําชมและมอบรางวัล  
มีบรรยากาศท่ีเนนการทํางาน   และมีความเช่ือม่ันและคาดหวังในความสําเร็จในการเรียนของ
นักเรียน   ครู   และผูบริหารโรงเรียน   เปดรับความรวมมือจากชุมชน   และพยายามสราง
สภาพแวดลอมท่ีสงเสริมการเรียนรู  มีบรรยากาศเปดเพื่อรับขอเสนอแนะ  และวิทยาการใหม ๆ การ
เรียนอบอวลดวยมิตรภาพ  และเนนกิจกรรมดานวัฒนธรรม  นําทรัพยากรทางการศึกษาในชุมชนมา
ใชประโยชนในการเรียนการสอน  สรางวินัยนักเรียนดวยการใหกําลังใจและสรางวินัยเชิงบวก  
ผูบริหารโรงเรียนมีพฤติกรรมเปนตัวอยางดวยการแสดงออกเพ่ือสนองนโยบายโรงเรียนประกาศวา
สําคัญ 
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 5.  โรงเรียนท่ีสงเสริมปฏิสัมพันธอันดีระหวางบุคลากร  พยายามสรางสภาพแวดลอมท่ี
สงเสริมการทํางานท่ีมีมาตรฐานสูงในหมูครู  อาจารย  บุคลากรไดรับเกียรติใหมีสวนรวมในการ
ตัดสินใจ  ส่ิงท่ีมีผลกระทบตองานของครู  มีเสรีภาพในการทํางานใหบรรลุผลสําเร็จมีสวนรวมใน
การสรางสรรค  ความสมัครสมานสามัคคีในหมูคณาจารยสรางบรรยากาศท่ียกยองใหเกียรติกันและ
กัน  ครู  อาจารย  รวมมือกันสงเสริมพัฒนาความสามารถในวิชาชีพแกกัน 
 6.  โรงเรียนท่ีเนนการพัฒนาบุคลากร  ใชระบบประเมินครูเพื่อพัฒนาคุณภาพครู  จัดใหมี
การฝกอบรมสัมมนาตามความจําเปนและตามความตองการของครู  โรงเรียนพยายามเนนกิจกรรม
ใหครูไดแลกเปล่ียนความรูประสบการณ  และเทคนิคตาง ๆ ในการสอนพยายามสรางบรรยากาศ  
การพัฒนาบุคลากรท่ีเปนสวนหนึ่งของการทํางานโดยอาศัยความรวมมือพึ่งพาอาศัยกันของ
บุคลากรจัดโอกาสตาง ๆ ใหบุคลากรครูไดพัฒนาอยางเพียงพอ  โรงเรียนสงเสริมใหครูและ
ผูบริหารโรงเรียนไดมีโอกาสทบทวนและวิจารณงานท่ีทุกคนไดทําในโรงเรียน 
 7.  โรงเรียนท่ีจัดใหมีบุคลากรไดมีโอกาสเปนผูนําตามโอกาสอันควร  การบริหารโรงเรียน
ไมไดข้ึนอยูกับผูบริหารโรงเรียนคนเดียว  ผูบริหารโรงเรียนเปดโอกาสใหบุคลากรไดมีโอกาสใน
การรวมบริหารโรงเรียนในรูปแบบตาง ๆ เชน  ต้ังเปนทีมงาน  คณะกรรมการ  กระจายอํานาจการ
ทํางาน  อาศัยการส่ือสารและสรางความสัมพันธระหวางบุคลากรมีการยกยองครู  และนักเรียนผูมี
ผลงานดวยการใหรางวัล  เกียรติคุณบัตร 
 8.  โรงเรียนท่ีสงเสริมสนับสนุนการแกปญหาอยางสรางสรรค  โรงเรียนสงเสริมการ
แกปญหาท่ีนํามาซ่ึงความสําเร็จท่ีบุคลากรทุกคนเปนผูชนะทุกคนไดรับผลประโยชน  เพื่อให
บุคลากรทุกคนไดทํางานอยางทุมเท  มุงม่ัน  สรางสรรค  และทํางานท่ีไดมาตรฐานสูง  งานใน
โรงเรียนดําเนินการเปนไปอยางมีคุณภาพและมีประสิทธิภาพ  และเนนใหการบริหารงานตาง ๆ 
สนับสนุนงานวิชาการและงานกิจการนักเรียนเปนสําคัญ 
 9.  โรงเรียนท่ีบริหารจดัการแบบมุงผลสัมฤทธ์ิ  (Results Based Management)  ผลงานท่ีได  
ไดท้ังผลผลิต (Outpuls)  และผลลัพธ (Outcomes)  การดําเนินการบริหารจัดการเปนไปอยาง
ประหยัด  (Economy)  มีประสิทธิภาพ (Efficient)  และมีประสิทธิผล (Effectiveness)  โดยใชการ
บริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน  (Performance Based Budgeting : PBB)  เปนเคร่ืองมือใน
การบริหารแผนงาน  โครงการและกิจกรรม  ดําเนินการใหนักเรียนมีคุณภาพตามมาตรฐาน  ตาม
เกณฑมาตรฐานโรงเรียน  และเกณฑมาตรฐานในการศึกษา เพื่อการประเมินคุณภาพภายนอก  : 
ระดับการศึกษาข้ันพื้นฐานท่ีกําหนด 
 10. โรงเรียนท่ีบริหารจัดการโดยยึดหลักธรรมาภิบาล  “รักษาไว ซ่ึงธรรม”  (Good 
Govermance : GG)  ใน  6  หลัก  ดังนี้ 
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 10.1  หลักนิติธรรม หมายถึง การที่ผูบริหารนํากฎกติกาท่ีตกลงกันไวมาใชในการ
บริหารงานภายในอยางเครงครัด  โดยคํานึงถึงสิทธิ  เสรีภาพ  ความยุติธรรมของสมาชิก 
 10.2  หลักคุณธรรม  หมายถึง  การท่ีผูบริหารยึดม่ันในความถูกตองดีงาม  และ
ปฏิบัติตนเปนแบบอยางท่ีดี  เปนท่ียอมรับของสังคม  และบริหารงานตามจรรยาบรรณวิชาชีพ 
 10.3  หลักความโปรงใส  หมายถึง  การสรางความไววางใจซ่ึงกันและกันของคนใน
ชาติโดยปรับปรุงกลไกการทํางานขององคกรทุกวงการใหมีความโปรงใส  มีระบบการตรวจสอบ
และถวงดุลท่ีเปนรูปธรรมเปดโอกาสใหคณะกรรมการสถานศึกษาตรวจสอบการปฏิบัติงานภายใน
สถานศึกษามีระบบสารสนเทศเพื่อการบริหารท่ีครอบคลุมฐานขอมูลในการบริหารท่ีเปนปจจุบัน  
และสถานศึกษามีการประชาสัมพันธและเผยแพรขอมูลอยางตรงไปตรงมา 
 10.4  หลักความมีสวนรวม หมายถึง  การเปดโอกาสใหชุมชนมีสวนรวมในการ
กําหนดนโยบายของสถานศึกษา  และเสนอแนะความคิดเห็นในการตัดสินใจของสถานศึกษาจัดให
มีการรายงานผลการปฏิบัติงานประจําปใหสาธารณชนทราบ 
 10.5  หลักความรับผิดชอบ  หมายถึง  การท่ีผูบริหารมุงเนนประโยชนของ
ผูรับบริการเปนสําคัญ  การบริหารจัดการท่ีสอดคลองกับจุดมุงหมาย  และยอมรับในความแตกตาง
ท่ีหลากหลายของคานิยม  ความคิดเห็น  และวัฒนธรรม 
 10.6 หลักความคุมคา  หมายถึง  การบริหารจัดการแบะการใชทรัพยากรที่มีจํากัด 
เพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดแกสวนรวม  ไดแก  การที่สถานศึกษาใชทรัพยากรที่มีอยูอยางคุมคาและ
ประโยชนใหกับผูเรียนมากท่ีสุด  และสถานศึกษามีการบริหารงานแบบมุงผลสัมฤทธ์ิเพื่อการ
บริหารมีประสิทธิภาพและคุมคา 
 การบริหารจัดการโรงเรียนท่ีดี  หมายถึง  การที่ผูบริหารไดบริหารจัดการสถานศึกษา
โดยยึดหลักนิติธรรม  หลักคุณธรรม  หลักความโปรงใส  หลักการมีสวนรวม  หลักความรับผิดชอบ  
และหลักความคุมคา  นํามาบูรณาการในการบริหารจัดการศึกษา  เพื่อใหผูเรียนเปนคนดี  คนเกง  
และมีความสุข 

 

                     1.4    รูปแบบของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
 รูปแบบการดําเนินงานท่ีเหมาะสมกับบริบทของสังคมไทยและโรงเรียนของไทย
สําหรับการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานนั้น พบวาไมมีรูปแบบใดรูปแบบเดียวท่ีสามารถ
ประยุกตใชไดอยางเหมาะสมกับบริบทของสถานศึกษาไทยทุกแบบ ทุกระดับและทุกประเภท       
ซ่ึงสถานศึกษาแตละแหงควรมีอิสระท่ีจะเลือกใชรูปแบบ หรือวิธีดําเนินการในการบริหารที่เห็นวา
เหมาะสมกับสภาพของตนเองมากท่ีสุด จากการศึกษารูปแบบของการบริหารโดยใชโรงเรียน     
เปนฐานของ อุทัย  บุญประเสริฐ (2543 : 40-44) พบวามีรูปแบบท่ีสําคัญอยางนอย 4 รูปแบบ ดังนี้ 
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  1.  รูปแบบท่ีมีผูบริหารโรงเรียนเปนหลัก (Administrative Control  SBM) 
 เปนแนวคิดในการกระจายอํานาจหนาท่ีในการบริหารการเงิน บุคลากร         และ
วิชาการใหแกผูบริหารโรงเรียน เพื่อใหการบริหารโรงเรียนมีประสิทธิภาพมากท่ีสุด โดยใน
ระยะแรก ๆ ผูบริหารมักจะใชวิธีขอคําปรึกษาอยางไมเปนทางการกับครู ผูปกครอง นักเรียนหรือ            
ผูแทนชุมชน  ดังนั้นคณะกรรมการโรงเ รียนท่ี ต้ัง ข้ึนมักจะมีบทบาทสําคัญอยู ท่ีการเปน                
คณะกรรมการท่ีปรึกษาของผูบริหารโรงเรียนนั่นเอง ผูบริหารโรงเรียนจะเปนประธานและ           
เจาหนาท่ีสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาเปนกรรมการโดยตําแหนง สวนคณะกรรมการอ่ืน ๆ มาจาก
การเลือกต้ังของกลุมบุคคลแตละประเภทในการกําหนดนโยบาย การวางแผน การหาแนวทาง      
แกปญหาและการดําเนินงานของโรงเรียน คณะกรรมการจะมีบทบาทในการรวมเสนอความคิดเห็น
แตอํานาจในการตัดสินใจข้ันสุดทายยังคงอยูท่ีผูบริหารโรงเรียน 
  2.  รูปแบบท่ีมีครูเปนหลัก (Professional Control  SBM)      
                       การบริหารตามแนวน้ี ตัวแทนคณะครูจะมีสัดสวนมากท่ีสุด ในคณะกรรมการ 
โรงเรียน รูปแบบนี้เกิดจากแนวคิดท่ีวา ครูเปนผูปฏิบัติจึงยอมจะรับรูปญหาทุกอยางไดดีกวาและถา
มีโอกาสตัดสินใจก็จะสามารถแกปญหาไดตรงจุดมากท่ีสุด 
  3.  รูปแบบท่ีชุมชนมีบทบาทหลัก (Community Control  SBM) 
  รูปแบบการบริหารท่ีควบคุมโดยชุมชน คือ การเพิ่มความรับผิดชอบในการ จัด
การศึกษาใหแกชุมชนและผูปกครองและเพื่อใหผูรับบริการการศึกษามีความพึงพอใจในการจัด
การศึกษามากท่ีสุด แนวคิดสําคัญก็คือ หลักสูตรของโรงเรียนควรตอบสนองความตองการและ    
คานิยมของผูปกครองและชุมชนทองถ่ินมากท่ีสุด คณะกรรมการโรงเรียนจึงมีสัดสวนจํานวน     
ตัวแทนผูปกครองและชุมชนมากท่ีสุด 
  4.  รูปแบบท่ีครูและชุมชนมีบทบาทหลัก(Professional and Community Control SBM) 
  แนวคิดของรูปแบบการบริหารลักษณะน้ีมีความเช่ือวาท้ังครูและผูปกครองตางมี
ความสําคัญในการจัดการศึกษาใหแกเด็ก ครูจะไดรับรูคานิยมและความตองการของผูปกครอง ใน
ขณะเดียวกันผูปกครองก็มีโอกาสชวยสนับสนุนการจัดการเรียนการสอนของครูดวย สัดสวนของ
ผูแทนครูและผูแทนจากผูปกครอง/ชุมชนจะมีเทา ๆ กัน ในคณะกรรมการโรงเรียนซ่ึงเปนคณะ
กรรมการบริหาร 
  ในระยะตอมา อุทัย  บุญประเสริฐ (2546 : 15) ไดศึกษารูปแบบการดําเนินงานท่ี
สถานศึกษาอาจเลือกใชใหเหมาะสมกับสภาพของโรงเรียน ใหสอดคลองกับความพรอม         ของ
โรงเรียนและรับกับพัฒนาการของโรงเรียนหรือระดับของการพัฒนาในการบริหารจัดการ    ของแต
ละโรงเรียนท่ีแตกตางกัน มี 5 รูปแบบใหเลือก ดังนี้ 
  1.  รูปแบบท่ีมีการบริหารจัดการโดยมีชุมชนเปนหลัก 
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  2.  รูปแบบท่ีมีการบริหารจัดการโดยมีผูบริหารเปนหลัก 
  3.  รูปแบบท่ีเปนโรงเรียนในกํากับของรัฐ 
  4.  รูปแบบท่ีบริหารโดยอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
  5.  รูปแบบท่ีดําเนินการแบบการประกอบการของเอกชน   
  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ (2544 : 2-3) ใหแนวคิดวา การบริหาร
โดยใชโรงเรียนเปนฐานของแตละสถานศึกษาอาจไมเหมือนกัน ข้ึนอยูกับลักษณะเฉพาะและ   
ความจําเปนของแตละโรงเรียน ข้ึนอยูกับวาใครเปนหลัก คณะกรรมการประกอบดวยบุคคลกลุมใด
มากท่ีสุด กลุมนั้นก็จะเปนหลัก เชน ครูเปนหลัก ผูบริหารเปนหลัก ชุมชนเปนหลัก ซ่ึงสรุปไดเปน 
4 รูปแบบ คือ 
  1.  รูปแบบบริหารแบบเพ่ือนรวมวิชาชีพ เปนรูปแบบท่ีครูเปนหลัก   มีการมอบ
อํานาจการตัดสินใจใหครูมาก ใหครูมีสวนรวมและเปนประชาธิปไตย สําหรับโรงเรียนเล็ก ๆ อาจ
ใชครูท้ังโรงเรียนในการตัดสินใจ สวนโรงเรียนขนาดใหญเลือกเฉพาะผูแทนครู 
  2.  รูปแบบบริหารโดยการนําของผูบริหาร เปนรูปแบบท่ีผูบริหารเปนหลัก  อาจมี
การปรึกษากับครู และผูเช่ียวชาญบาง   
  3.  รูปแบบบริหารโดยคณะกรรมการผูปกครอง เปนรูปแบบท่ีชุมชนเปนหลัก    มี
ผูปกครอง ทําหนาท่ีเปนคณะกรรมการบริหาร และมีอํานาจในการตัดสินใจมากท่ีสุด 
  4.  รูปแบบบริหารโดยคณะกรรมการ SBM เปนรูปแบบท่ีครูและชุมชนเปนหลัก 
แตจะรับผิดชอบเฉพาะดาน มีอํานาจในการตัดสินใจเฉพาะเร่ือง เชน คณะกรรมการ SBM สําหรับ 
ดูแลงานวิชาการ คณะกรรมการ SBM สําหรับดูแลเร่ืองงบประมาณ เปนตน  
  คูฮน (Kuehn, 1996 อางถึงใน ยุวดี  ศันสนียรัตน, 2547 : 3) ไดเสนอรูปแบบ      
การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานไว 4 รูปแบบ ซ่ึงแตละแบบมีความแตกตางกันตามมิติตาง ๆ 
และสะทอนความสนใจในเร่ืองท่ีแตกตางกัน ดังนี้ 
  รูปแบบท่ี 1 การบริหารแบบประชาธิปไตย เปนการบริหารท่ีใหบุคลากร            
ในสถานศึกษาท้ังหมดเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจ   
  รูปแบบท่ี 2 การบริหารโดยครูใหญเปนผูช้ีนํา เปนรูปแบบท่ีอาศัยการปรึกษาหารือ
กับบุคลากรในสถานศึกษาและผูปกครองนักเรียน แตการตัดสินใจเปนอํานาจของครูใหญ หรือ
ผูบริหารเปนผูช้ีขาด   
  รูปแบบท่ี 3 การบริหารโดยคณะผูปกครอง โดยท่ัวไปคณะผูปกครองจะมาจาก  
การเลือกต้ังเพื่อลดบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษา ในบางกรณีการบริหารตามรูปแบบนี้        
อาจปรับใหคลายกับการบริหารสถานศึกษาในกํากับของรัฐ (Charter School)   
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  รูปแบบท่ี 4 การบริหารโดยคณะกรรมการในพ้ืนท่ีสถานศึกษา โดยคณะกรรมการ
มีอํานาจการดําเนินงานท่ีจํากัด แตมีอิทธิพลตอพื้นท่ีโดยรอบของสถานศึกษานั้น เชน การตัดสินใจ
เกี่ยวกับการศึกษาเฉพาะทาง การตัดสินใจเร่ืองคาใชจายท่ีสงมาจากเขตพื้นท่ีการศึกษาไปยัง     
สถานศึกษาเปนตน 
  สําหรับรูปแบบของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานท่ีเหมาะสมน้ัน นักวิชาการ
ทางการศึกษาไดมีแนวคิดท่ีหลากหลาย ซ่ึงสามารถกลาวรายละเอียดไดดังนี้ 
  กรมสามัญศึกษา (2545 : 22-34) ไดเสนอรูปแบบการดําเนินการบริหารโดยใช   
โรงเรียนเปนฐาน โดยท่ีโรงเรียนสามารถนําไปปรับใชดําเนินการใหเหมาะสมและประสบ        
ความสําเร็จ ประกอบดวย 8 กลยุทธ คือ 
  1.  การกําหนดกฎหมายและระเบียบ 
  2.  ภาวะผูนําของผูบริหารและบุคลากร 
  3.  การจัดทําหลักสูตรระดับสถานศึกษา 
  4.  การจัดการเรียนการสอน 
  5.  การประกันคุณภาพและธรรมาภิบาล 
  6.  การสรางความรวมมือกับชุมชนและทองถ่ิน 
  7.  การบริหารทรัพยากร ไดแก คน เงิน สารสนเทศ เปนตน 
  8.  เทคโนโลยี 
  จากกลยุทธดังกลาว  สามารถนํามาเ ขียนรูปแบบการดํา เนินการบริหาร               
โดยใชโรงเรียนเปนฐานได ดังภาพประกอบ 2 
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ภาพประกอบ 2 รูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานตามแนวคิดของกรมสามัญศึกษา 

  ท่ีมา : กรมสามัญศึกษา, 2545 : 22-34 
 
  ธีระ  รุญเจริญ (2546 : 63-64) ไดเสนอรูปแบบการดําเนินการโดยใชโรงเรียน  เปน
ฐาน โดยผูบริหารโรงเรียนและบุคลากรทุกคนในสถานศึกษา รวมท้ังผูท่ีเกี่ยวของ เชน ชุมชน            
ผูปกครองนักเรียนตองไดรับการเตรียมความพรอมใหมองเห็นคุณคาและมีความรูความเขาใจ     
เกี่ยวกับการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานและดําเนินการอยางตอเนื่อง โดยมีการติดตามและ
กํากับดูแลการดําเนินการอยางเปนระบบ โดยรูปแบบการดําเนินการดังกลาว อธิบายได          ดัง
ภาพประกอบ 3 

กฎหมาย 
และระเบียบ 

การบริหาร
ตามแนวคดิ

SBM 

การบริหารทรัพยากร
(เงิน, คน, สารสนเทศฯ) 

หลักสูตร 
ระดับสถานศกึษา 

การสรางความรวมมือ
กับชุมชนและทองถ่ิน 

เทคโนโลยี ภาวะผูนาํผูบริหาร 
และบุคลากร 

การเรียนการสอน 

กฎหมาย 
และระเบียบ 
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ภาพประกอบ 3   รูปแบบการดําเนินการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของ ธีระ  รุญเจริญ 
  ท่ีมา : ธีระ  รุญเจริญ, 2546 : 64 
  อุทัย  บุญประเสริฐ (2546 : 27-28) ไดเสนอรูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียน      
เปนฐาน ดังรายละเอียดตามภาพประกอบ  5 
 
 
 
 
 
 
 
 

 สรางความตระหนักและ
ใหความรูและทักษะ 

 ประเมินความพรอม 

กําหนดเปาหมายการพัฒนา
โรงเรียนสู SBM 

พัฒนาตัวช้ีวัดคุณภาพ       
โรงเรียน 

สรางกลไกการประกัน      
คุณภาพ 

สรางระบบการเงินและ
งบประมาณใหเหมาะสม

ดําเนินการพัฒนาตามเปาหมาย 

 สงเสริมสนับสนุน 
 จัดส่ิงอํานวยความสะดวก 
 กํากับ ติดตาม 
 นิเทศ 

การประเมนิผล 

 วางกรอบการประเมิน 
 จัดหาหรือจัดทําเคร่ืองมือ 
 รวบรวมขอมูล 
 แปลผลขอมูล 
 ตรวจสอบ /ป รับป รุ ง 

คุณภาพการประเมิน 

ประชาสัมพันธและรับฟงความคิดเห็น 
จัดทํารายงาน 

 ร ว บ ร ว ม ผ ล ก า ร
ดําเนินงานและผลการ
ประเมิน 

 วิเคราะหจุดเดน จุดดอย 
 การดําเนินงาน 

นําผลการประเมินมาปรับปรุง

 ปรับปรุงการปฏิบัติงาน 
 วางแผนในระยะตอไป 
 จัดทําขอมูลสารสนเทศ 

การเตรียมการ การดําเนินการ การประเมินผลและรายงานผล 
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งานหลัก 
บริหารวิชาการ บริหารบุคคล 
งบประมาณ บริหารทั่วไป 

คณะกรรมการสถานศึกษา / โรงเรียน 
1.   ผูแทนพอ-แม ผูปกครอง 5.  ผูแทนศิษยเกา 
2.  ผูแทนครู   6.  ผูทรงคุณวฒิุ 
3.  ผูแทนองคกรชุมชน  7.  ผูบริหารสถานศึกษา 
4.  ผูแทนองคกรปกครอง  (ในฐานะกรรมการ 
     สวนทองถ่ิน         และเลขานกุาร) 

 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพประกอบ 4   รูปแบบการดําเนินการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของ อุทัย  บุญประเสริฐ 
  ท่ีมา : อุทัย  บุญประเสริฐ, 2546 : 27-28 
   
 
 

งานอาคาร ส่ิงแวดลอม และชุมชนสัมพันธ 

วางนโยบาย
แผนบริหาร
และติดตาม
ประเมินผล 

บริหารจัดการ
ตนเองบน
ฐานขอมูลและ
ลักษณะพ้ืนฐาน
ของโรงเรียน 

การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
SCHOOL-BASED MANAGEMENT : SBM 

กระจายอํานาจสูโรงเรียน 

บริหารแบบมีสวนรวม 
(ครู พอแม ผูปกครอง ผูท่ีมีสวนเกี่ยวของ 
หรือผูมีสวนไดสวนเสียและชุมชน) 

โรงเรียน 
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  ดิเรก  วรรณเศียร (Derek  Wannasian, 2003 : 16-17) ไดวิจัยเกีย่วกับการพัฒนา    
รูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานสําหรับสถานศึกษาข้ันพื้นฐานในประเทศไทย สรุปได
วาการบริหารสถานศึกษาท่ีเหมาะสมกับบริบทของไทยจะตองประกอบดวย 6 องคประกอบ คือ      
การเตรียมการเบ้ืองตน (Introduction) การวางแผน (Planning) การจัดองคการ (Organizing)      การ
นํา (Leading) การควบคุม (Controlling) และระบบการจดัการสารสนเทศในโรงเรียน (School 
Management Information System) ดังรายละเอียด ตามภาพประกอบ 9 
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การเตรียมการ (Introduction) 
 กําหนดวัตถุประสงค, กําหนดคุณลักษณะ, 

หลักการองคประกอบ, เง่ือนไขและวิธีการใช

การจัดองคการ (Organizing) 
 การวางแผนกลยุทธ, ขยายกรอบแนวคิดและ

งบประมาณ, จัดทําแผนพัฒนาโรงเรียนประจําป 

การนํา (Leading) 
 ตัดสินใจดวยคณะกรรมการ 
 บริหารจัดการแบบทีมงานและมีสวนรวม 
 ส่ือสารอยางมีประสิทธิผล 
 บริหารความขัดแยง 
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จากแนวคิดเกีย่วกับรูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานดังกลาว นับวาเปน
แนวทางท่ีดีสําหรับการศึกษาวิจัยและพฒันารูปแบบการบริหารโรงเรียนท่ีเหมาะสมกบัสภาพ     
การเปล่ียนแปลงของสังคม เศรษฐกิจ และการเมืองของประเทศไทย เพื่อใหการดําเนินการจดั
การศึกษาระดบัการศึกษาข้ันพื้นฐานสามารถตอบสนองความตองการและสรางความพึงพอใจแก      
ผูเรียน ผูปกครองและชุมชนมากท่ีสุด 

 
                    1.5    แนวทางการดําเนินการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน   
  การดําเนินการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน เปนการนําหลักการพื้นฐานของ
การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานและประยุกต ปรับปรุง วิจัยและพัฒนาแนวคิดเกี่ยวกับรูปแบบ
การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานมาใชใหเหมาะสมกับสถานศึกษาของไทยอยางมีประสิทธิภาพ 
กลาวคือ ตองมีการกระจายอํานาจการบริหารจัดการศึกษาไปยังสถานศึกษาโดยตรงอยางแทจริง ให
สถานศึกษามีอํานาจบริหารจัดการ ใหมีหนาท่ีและความรับผิดชอบในการบริหารโรงเรียน ดวย  
ตนเอง ใหมีความคลองตัวและมีอิสระมากยิ่งข้ึนในการตัดสินใจ ท้ังดานวิชาการ และหลักสูตร 
การเงินและงบประมาณ การบริหารบุคคล และการบริหารท่ัวไป เปนตน และใหมีการบริหาร      
จัดการโรงเรียนโดยคณะกรรมการสถานศึกษาหรือคณะกรรมการโรงเรียน ซ่ึงประกอบดวย            
ผูบริหารโรงเรียน ตัวแทนครู ตัวแทนผูปกครอง ผูแทนศิษยเกา และผูแทนจากองคกรสวนทองถ่ิน
และชุมชน ตัวแทนจากผูมีสวนไดสวนเสียหรือผูมีสวนเกี่ยวของ โดยเนนระบบและกระบวนการ
ทํางานแบบมีสวนรวม (Participative Management) ซ่ึงบทบาทของผูมีสวนรวมเปนแบบหุนสวน
หรือเปนผูรวมหุน (Partner) ท่ีมีสวนไดสวนเสีย 
  การดําเนินงานบริหารโรงเรียนโดยหลักการดังกลาวนี้ นอกจากจะสนองตอบตอ         
การบริหารจัดการศึกษาตามแนวปฏิรูปการศึกษา สอดคลองกับเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ         
พุทธศักราช 2540 และเปนไปตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542 และ       
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ แกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พุทธศักราช 2545 รวมท้ังยังกอใหเกิด
ผลกระทบท่ีเห็นไดอยางชัดเจน คือ เปนการเปล่ียนแปลงทางการบริหารของท้ังระบบการศึกษาไทย
และระบบการบริหารจัดการของโรงเรียนหรือสถานศึกษา ซ่ึงหนวยงานสวนกลางและหนวยงาน  
ในระดับเขตพ้ืนท่ีการศึกษา จะตองเปล่ียนระบบคิดหรือเปล่ียนกระบวนทัศน (Paradigm Shift)  ไป
จากบทบาทที่ไดดําเนินการในรูปแบบเดิม คือ เปนผูติดตาม ควบคุม กํากับ ตรวจสอบและกําหนด
วิธีดําเนินงานจากศูนยกลาง ไปสูการทําหนาท่ีดานนโยบายและแผนดานมาตรฐานดานการ
สนับสนุนทางวิชาการ งบประมาณ และการสนับสนุนโรเรียนใหสามารถรับผิดชอบการบริหาร
จัดการโรงเรียนดวยตนเองแบบเบ็ดเสร็จไดอยางมีประสิทธิภาพ 
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  อยางไรก็ตามสถานศึกษาก็จะตองเปล่ียนแบบแผนการทํางานและวัฒนธรรม   
องคการของสถานศึกษา ไปจากแบบท่ีเคยคอยรับคําส่ัง รอรับคําช้ีแนะ รอรับความชวยเหลือหรือ
ตองรอส่ังการจากหนวยงานตนสังกัดหรือหนวยเหนือในระดับสูงกวา ปรับเปล่ียนไปสูการรูจักคิด
ริเร่ิมดวยตนเอง คิดชวยตนเอง ทําตนเองใหเขมแข็ง บริหารจัดการตนเองและตอบสนอง            
ความตองการของสถานศึกษา ครู ผูปกครองและชุมชน โดยมุงเนนใหทุกฝายเขามามีบทบาทใน
ภารกิจของสถานศึกษา ใหมีสวนรวมในการตัดสินใจ และการบริหารจัดการสถานศึกษามากยิ่งข้ึน 
  นักวิชาการทางการศึกษาไดศึกษา  วิเคราะหและวิจัยเกี่ยวกับแนวทางการ
ดําเนนิการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานไวดังตอไปนี้ 
  มายเยอส และสโตนฮิลล (Myers and Stonehill, 1993 อางถึงใน                            
อุทัย  บุญประเสริฐ, 2543 : 45-46) ไดกลาวถึงปจจัยเกี่ยวกับการนํารูปแบบการบริหารโดยใช      
โรงเรียนเปนฐานไปใชใหประสบความสําเร็จดวยดี ดังนี้ 
  1.  ตองมีการถายโอนอํานาจหนาท่ีการบริหารจากหนวยงานบริหารสวนกลาง  ไป
ยังสูผูบริหารโรงเรียนอยางแทจริง โดยผูบริหารโรงเรียนก็ตองใชอํานาจหนาท่ีนั้นรวมกับครู    
ผูปกครองและผูแทนจากชุมชน 
  2.  มีการกําหนดอํานาจหนาท่ี (Authority) แบงภาระความรับผิดชอบ มอบอํานาจ
หนาท่ีและกําหนดบทบาทอยางชัดเจน 
  3.  บุคลากรทุกคนในโรงเรียนรูจุดประสงคของการปฏิบัติงาน รูบทบาทหนาท่ี 
ความรับผิดชอบและการประเมินผลการปฏิบัติงานท้ังของตนและผูอ่ืน 
  4.  บุคลากรทุกคนในโรงเรียนและในสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาจะตองไดรับ
การฝกอบรมเกี่ยวกับการบริหารโรงเรียน ตองเรียนรูเกี่ยวกับการเปล่ียนบทบาทและการส่ือสาร 
  5.  มีการพัฒนาวิชาชีพและการฝกอบรมใหแกครูและผูมีสวนไดสวนเสียเกี่ยวกับ
การจัดการ การแกปญหาหลักสูตรและการสอน ซ่ึงตองไดรับการสนับสนุนงบประมาณสําหรับ 
การฝกอบรมและมีเวลาสําหรับการประชุมอยางสมํ่าเสมอ 
  6.  ไดรับการสนับสนุนจากบุคลากรในโรงเรียน   
  7.  จะตองจัดใหมีระบบการติดตอส่ือสารอยางเสรี บุคลากรสามารถติดตอส่ือสาร
กันท้ังในสายงาน ขามสายงานหือขามองคการได 
  โวลสเตตเตอรและมอรแมน; โวลสเตตเตอร; ออดเดน และโวลสเตตเตอร 
(Wohlstetter and Morhman,1993; Wohlstetter,1995; Odden and Wohlstetter, 1995 อางถึงใน อุทัย  
บุญประเสริฐ, 2543 : 47-52) ไดกลาวถึงกลยุทธสําคัญท่ีทําใหการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน
ประสบความสําเร็จไว 6 ประการ ดังนี้ 
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  1.  การกระจายอํานาจ (Disperse Power) การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานท่ีมี
ประสิทธิผลตองเปนการกระจายอํานาจไปใหผูมีสวนไดสวนเสีย ซ่ึงไดแก คณะกรรมการโรงเรียน
และคณะอนุกรรมการไดมีสวนรวมในการตัดสินใจมากท่ีสุดเม่ือเร่ิมนําการบริหารโดยใชโรงเรียน
เปนฐานไปปฏิบัติ แตละโรงเรียนจะตองมีการตั้งคณะกรรมการโรงเรียน (School Council) ข้ึน ซ่ึง
อาจกําหนดรูปแบบมาจากสวนกลาง จากเขตพื้นท่ีการศึกษา หรือโรงเรียนกําหนดขึ้นเอง โดยสวน
ใหญแลวคณะกรรมการโรงเรียนจะประกอบดวยผูบริหารโรงเรียน ครู ผูปกครองและบุคลากร    
อ่ืน ๆ ซ่ึงมาจากการเลือกต้ัง ของแตละกลุมวิชาชีพ บางโรงเรียนคณะกรรมการมีอํานาจตัดสินใจ     
ในเร่ืองตาง ๆ แตบางโรงเรียนคณะกรรมการเปนเสมือนท่ีปรึกษา ผูบริหารโรงเรียนมีอํานาจ    
ตัดสินใจ เม่ือเร่ืองผานการพิจารณาของคณะกรรมการโรงเรียนแลว 
  คณะกรรมการโรงเรียนหรือผูบริหารโรงเรียนมักจะต้ังคณะอนุกรรมการ 
(Subcommittees) โดยข้ึนตรงตอคณะกรรมการโรงเรียน ซ่ึงคณะอนุกรรมการจะไดรับมอบหมาย
การทํางานในเร่ืองหลัก ๆ ของโรงเรียน ไดแก ดานหลักสูตรและการสอน ดานประชาสัมพันธและ
ดานเทคโนโลยี เปนตน โดยคณะอนุกรรมการอาจประกอบดวยเฉพาะครู หรือประกอบดวยครู      
ผูปกครองและผูแทนชุมชน คณะอนุกรรมการเหลานี้ตองมีการแตงต้ังอยางเปนทางการมีการ
กําหนดจํานวนสมาชิก และมีเวลาประชุมสมํ่าเสมอ  
  2.  มุงเนนการพัฒนาวิชาชีพครู (Stress Professional Development) การพัฒนา
วิชาชีพครูในโรงเรียนท่ีประสบความสําเร็จจะเปนการพัฒนาในภาพรวมท้ังโรงเรียนและเปน          
การพัฒนาระหวางปฏิบัติงาน โดยมีแผนการพัฒนาอยางตอเนื่อง มีการติดตามผล การนิเทศและ       
แลกเปล่ียนความรูระหวางครูดวยกัน   
  ประเด็นท่ีครูควรไดรับการพัฒนา ไดแก ทักษะการเรียนการสอนทักษะ    การ
บริหาร และตัดสินใจ การสรางฉันทามติ การแกปญหาความขัดแยง รวมท้ังทักษะภาวะผูนํา 
นอกจากนั้นยังตองมีการอบรมหรือพัฒนาใหแกผูมีสวนไดสวนเสีย (Stakeholders) ท่ีเกี่ยวของดวย 
เชน คณะกรรมการโรงเรียน ผูบริหาร เจาหนาท่ี และในบางกรณีอาจรวมถึงผูแทนนักเรียนดวย 
  3.  การเผยแพรสารสนเทศ (Disseminate Information) การเผยแพรสารสนเทศ 
ควรเปนการดําเนินการเพื่อใหผูมีสวนไดสวนเสียไดรับรูเร่ืองเกี่ยวกับโรงเรียนใหมากท่ีสุด วิธีการ
เผยแพรสารสนเทศท่ีนิยมใชไดแก การใชกลุมงาน (Work Group) การสรางเครือขายของโรงเรียน 
(School Network) การประชุม (Meeting) ซ่ึงโรงเรียนควรใหมีการส่ือสารอยางเปนระบบระหวาง
โรงเรียน ผูปกครองและชุมชน โดยมีการสํารวจความพึงพอใจของผูปกครองและชุมชน            
อยางตอเนื่อง เพื่อใชสําหรับการวางแผนดําเนินงานตอไป  
  4.  การเลือกผูบริหารโรงเรียนท่ีเหมาะสม (Select the Right Principal) โรงเรียนท่ี
ประสบความสําเร็จมักจะมีผูบริหารท่ีมีความสามารถในการเปนผูนําและรูจักการมอบหมายงาน     
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ผูบริหารมีบทบาทสําคัญมากในการกระจายอํานาจ สนับสนุนใหบุคลากรในโรงเรียนมีความรูและ
ทักษะเพิ่ม ข้ึน  รวมท้ังชักจูงใหค รูทุกคนมีสวนรวมในงานของโรงเ รียนและใหรางวัล                  
อยางเหมาะสมแกครูและบุคลากรทางการศึกษา 
  บทบาทของผูบริหารโรงเรียน คือ ผูอํานวยความสะดวก (Facilitator) การเปน    
ผูนํา (Leader) ผูสนับสนุน (Supporter) เปนผูนํานวัตกรรม (Innovations) เขาสูโรงเรียน และเปน    
ผูผลักดันการปฏิรูปการศึกษาใหกาวหนา นอกจากนั้นผูบริหารเปนตัวจักรสําคัญในการติดตอ
สัมพันธกับภายนอก เพื่อเสริมสรางและสนับสนุนบรรยากาศท่ีเอ้ืออํานวยตอการจัดการเรียน       
การสอนและจัดสรรทรัพยากรเพื่อสนับสนุนการศึกษา   
  5.  การมีวิสัยทัศน (Have a Vision) โรงเรียนจะตองมีวิสัยทัศนท่ีชัดเจนเกี่ยวกับ
พันธกิจ (Mission) คานิยม (Values) และเปาหมาย (Goals) ท่ีเกี่ยวกับผลที่จะเกิดข้ึนกับผูเรียน      
เปนวิสัยทัศนท่ีสัมพันธกับแนวทางการจัดหลักสูตรและการเรียนการสอน รวมท้ังการตัดสินใจ  
เร่ืองตางๆ วิสัยทัศนนั้นจะเกิดจากกระบวนการสรางฉันทามติ (Consensus-Building Process) หรือ
ความเห็นพองของครู บุคลากรและผูมีสวนไดสวนเสีย 
  6.  การใหรางวัล (Reward Accomplishment) การใหรางวัลและแรงจูงใจ            ท่ี
เหมาะสมเปนส่ิงสําคัญอยางยิ่งท่ีมีสวนชวยนําไปสูความสําเร็จในการบริหารโดยใชโรงเรียน   เปน
ฐาน ซ่ึงอาจจัดไดหลากหลาย เชน การใหรางวัลเปนตัวเงิน การใหคาตอบแทน การใหเปน     
คาใชจายในการพัฒนาบุคลากร บางโรงเรียนใหคาตอบแทนแกคณะกรรมการโรงเรียน สําหรับ
รางวัล ท่ีไมเปนตัวเงิน ไดแก การใหคําปรึกษา (Mentoring) บันทึกแสดงความขอบคุณจาก            
ผูบริหารโรงเรียน การเล้ียงอาหารเปนกรณีพิเศษและการใหโลรางวัล อยางไรก็ตามการใหรางวัล
นั้นตองมีความเหมาะสมกับผูรับรางวัลเพราะสมาชิกแตละคนมีความตองการที่แตกตางกัน 

พริสซิลลา โวลสเตตเตอร และเพนนี เบนเดอร ซีปริง (Priscilla Wohlstetter and 
Penny Bender Sebring, 2000 : 161-175) ไดกลาวถึงการดําเนินการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
(Consequences of SBM  Reforms) ไว ดังนี้ 

1. การเปล่ียนแปลงการดําเนินการของโรงเรียนเกี่ยวกับการจัดองคการและ     
การบริหารจัดการ (Changes in How Schools are Organized and Managed)  
 การดําเนินการจัดการศึกษาควรกระจายสูโรงเรียนมากที่สุด ซ่ึงสํานักงาน    เขต
พื้นท่ีการศึกษามุงเนนการกระจายอํานาจการบริหารจัดการใหแกโรงเรียนท้ังดานงบประมาณ 
(Budget) การบริหารบุคคล (Personnel) และการตัดสินใจดานหลักสูตรและการสอน      
(Curriculum and Instruction Decisions) ซ่ึงการเปล่ียนแปลงดังกลาวยอมตองมีการดําเนินการให
เหมาะสมกับสภาพความพรอมของโรงเรียนท่ีมีความแตกตางกัน 
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2. การเปล่ียนแปลงโครงสรางการตัดสินใจในโรงเรียน (New Decision-Making 
Structures in Schools) 
 โรงเรียนหรือสถานศึกษาตองมุงเนนใหมีการกระจายอํานาจอยางกวางขวางสู
องคการของโรงเรียน  คณะกรรมการสถานศึกษาและผูมีสวนไดสวนเสียไดเขามามีสวนรวม        
ในกระบวนการตัดสินใจของโรงเรียน รวมท้ังการเปดโอกาสใหครู ผูปกครอง ศิษยเกา มีสวนรวม
ในการตัดสินใจหรืออาจมีการตั้งอนุคณะกรรมการ (Council Sub-Committees) เพื่อชวยเกี่ยวกับ   
การดําเนินการดานตางๆตามภารกิจของโรงเรียน  ไดแก  การจัดการเรียนการสอนและ                
คณะอนุกรรมการแตละสาขาวิชา เชน คณิตศาสตร วิทยาศาสตร เปนตน 

3. การเปล่ียนแปลงบทบาทของผูบริหารโรงเรียน (The Changing Role of 
Principals) 
 ผูบริหารโรงเรียนจําเปนตองมีการพัฒนาการบริหารจัดการ โดยการสรรหา
บุคลากรมืออาชีพ (The Professional Staff) เพื่อมาชวยในการดําเนินงานใหบรรลุตามวิสัยทัศน   
ของโรงเรียน และจะตองใหคําปรึกษา แนะนําสําหรับบุคลากรซ่ึงยังไมกระตือรือรนในการทํางาน 
ผูบริหารตองสามารถสรางความตระหนักในการพัฒนาสถานศึกษารวมกันกับผูมีสวนเกี่ยวของ   
ทุกฝาย โดยผูบริหารเปนผูอํานวยความสะดวกเพ่ือนําไปสูการบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิผล 
 ผูบริหารโรงเรียนจะตองปรับปรุงพัฒนาโรงเรียนเพื่อมุงสูโรงเรียนของชุมชนโดย
เนนการเรียนรูของนักเรียนเปนสําคัญ ต้ังมาตรฐานสูงสําหรับการเรียนการสอนและกระตุนครูใหมี
การพัฒนาตนเองรวมท้ังสามารถจัดการเรียนรูดวยวิธีการใหมๆ ซ่ึงอาจมีการจัดทัศนศึกษา   เยี่ยม
ชมหองเรียนสาธิต มีการกํากับ ติดตาม นิเทศอยางสม่ําเสมอ นอกจากนั้นผูบริหารจะตอง    ขยัน
ขันแข็งเพื่อสรางโอกาสในการกระตุนครูและผูปกครองในการดําเนินงานใหบรรลุวิสัยทัศนของ
โรงเรียน 

4. สรางการมีสวนรวมในการตัดสินใจระดับโรงเรียน (New Players in School-
Level Decision-Making) 
 การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานเปนการเปล่ียนแปลงสถานศึกษาเกี่ยวกับการ
จัดการเรียนการสอนและการเรียนรูโดยความรวมมือของครู ผูปกครอง ผูนําชุมชน   และผูบริหาร
สถานศึกษา จึงตองมีการพัฒนาภาวะผูนํารวมกันระหวางกลุมผูมีสวนเกี่ยวของ         ท้ังในโรงเรียน
และชุมชน ดังนี้ 
 4.1  ครู (Teachers) 
 ครูนับวามีความสําคัญอยางยิ่งในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ซ่ึงครูตอง
ปรับเปล่ียนบทบาทในการตัดสินใจนอกเหนือจากงานการสอน โดยครูตองมีสวนรวมในการตัดสินใจ
เกี่ยวกับการบริหารจัดการของโรงเรียนมากข้ึน ไดแก ดานการกําหนดนโยบายของโรงเรียน      การ
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เลือกวัสดุอุปกรณ การพัฒนางบประมาณ และการพัฒนาสูมืออาชีพ เชน การริเร่ิมความคิดเกี่ยวกับ
การจัดการเรียนรูรูปแบบใหมๆ การสนับสนุนผูมีสวนไดสวนเสียใหเขามามีสวนรวมในการ
ตัดสินใจของโรงเรียน และรวมมือในการพัฒนาปรับปรุงโรงเรียนอยางตอเนื่อง 
 ดังนั้นกระบวนการพัฒนาปรับปรุงโรงเรียน จําเปนจะตองมีการจัดอบรมการ
จัดการเรียนรู หลักสูตรและการประเมิน รวมท้ังทักษะการประสานระหวางบุคคล (Interpersonal 
Skills) ไดแก การตัดสินใจโดยกลุม (Group Decision-Making) การสรางฉันทานุมัติ (Consensus-
Building) และการขจัดความขัดแยง (Conflict-Resolution) ทักษะการบริหารจัดการ (Management 
Skills) ไดแก การประชุมสัญจร (Running Meetings) การสรรหางบประมาณ (Budgeting) และการ
สัมภาษณ (Interviewing) 
 4.2  ผูปกครอง (Parents) 
 การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานเปนการเพ่ิมอํานาจหนาท่ีใหแก ผูปกครอง
เกี่ยวกับการกําหนดนโยบายของโรงเรียน (School Policy) และการดําเนินงานของโรงเรียน (School 
Operations) มีการกระจายการมีสวนรวมในการตัดสินใจของโรงเรียน  ในรูปของ        
คณะกรรมการโรงเรียน (The School Councils) เพื่อรวมกันสนับสนุนการเปล่ียนแปลงของ        
โรงเรียนนอกจากนั้นโรงเรียนจะตองมีการจัดโครงสรางโดยใหมีทีมงาน (Work Teams) สําหรับ
ประสานความรวมมือระหวางผูปกครอง ชุมชนและนักการศึกษาเพื่อรวมมือในการดําเนินการจัด
การศึกษา 

5. บทบาทสําหรับสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา (An Altered Role for the District 
Office) 
 การกระจายอํานาจหนาท่ีสูสถานศึกษา สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาจําเปน  
จะตองเปล่ียนแปลงนโยบาย และกิจกรรมการดําเนินงานเพ่ือสนับสนุนการดําเนินการจัดการศึกษา
ของสถานศึกษาใหประสานความสําเร็จ 3 แนวทางดังนี้ 
 5.1  การสนับสนุนความเปนอิสระระดับทองถ่ินอยางแทจริง (Promoting Real 
Autonomy at the Local Level) 
 สํานักงานเขตพื้นท่ีตองสนับสนุนใหมีการกระจายอํานาจการบริหารจัดการสู   
ทองถ่ินโดยมุงเนนใหมีการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ใหผูบริหารสถานศึกษาและครูมี       
บทบาทนอยลงในการบริหารจัดการและเพิ่มบทบาทของคณะกรรมการโรงเรียน ในการจัดทํา
หลักสูตรการจัดการเรียนรูและการดําเนินการของโรงเรียน ทําใหโรงเรียนสามารถใชอํานาจท่ีไดรับ
มอบในการปรับปรุงการสอน และการเรียนรูของนักเรียน 
 5.2  การสรางศักยภาพของทองถ่ินและกระตุนการคิดคนนวัตกรรม (Building 
Local Capacity and Stimulating Innovations)  
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 สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา ตองสนับสนุนสถานศึกษาใหมีศักยภาพดานระบบ
ขอมูลสารสนเทศเก่ียวกับงบประมาณ การบริหารบุคคลและผลสัมฤทธ์ิของนักเรียน ซ่ึงอาจใช
ระบบอิเลคทรอนิค ตารางและเครือขายคอมพิวเตอร เปนตน รวมท้ังอาจมีการปรับโครงสราง   
องคกร (Restructuring) และการบริหารจัดการโดยมุงคุณภาพรวมขององคกร (Total Quality  
Management) 
 5.3  สงเสริมระบบความรับผิดชอบท่ีตรวจสอบได (Establishing a System of 
Accountability) 
 จากการศึกษาวิจัยพบวา การประกันความรับผิดชอบท่ีตรวจสอบไดท่ีดี ท่ีสุดนั้น
จะตองใชเกณฑ ซ่ึงกําหนดรวมกันระหวางครู ผูปกครอง และชุมชน (Bryk et al, 1986 : Chapter 7; 
Wohlstetter and Griffin, 1998)ซ่ึงหลักการที่สําคัญประการหนึ่งของระบบ 
ความรับผิดชอบท่ีตรวจสอบไดนั้น คือ ความรวมมือกันระหวางสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา      
กับสถานศึกษาในการกําหนดเปาหมายและวัตถุประสงครวมกัน ซ่ึงระบบความรับผิดชอบท่ี
ตรวจสอบไดภายใตการพัฒนาการบริหารจัดการสามารถสรางคานิยม (Values) และความเขมแข็ง 
(Strengths) ในการควบคุมของทองถ่ิน อยางไรก็ตามรูปแบบของระบบความรับผิดชอบท่ี         
ตรวจสอบไดสามารถปรับเปล่ียนใหมีความเหมาะสมกับสภาพของแตละสถานศึกษา แตใน        
บางประเด็นก็อาจยังคงมีหลักเกณฑอยางเดียวกัน 

ไปรอัน เจ  คารดเวลล (Brian J.Caldwell,1998 :183) ไดกลาวถึงการดําเนินการ
ของสถานศึกษาโดยเฉพาะผูบริหารเกี่ยวกับการพัฒนาสถานศึกษาใหสอดคลองกับการเปล่ียนแปลง
ของสังคมโลก ดังนี้ 

1. ผูบริหารสถานศึกษาจะตองมีศักยภาพสูงสําหรับการวางแผนกลยุทธ 
(Strategic Planning) โดยสามารถมองภาพกวางและพ้ืนฐานการพัฒนาอยางตอเนื่องสามารถ        
จัดลําดับความสําคัญของแผนกลยุทธและแนวทางการดําเนินงานสําหรับแผนปฏิบัติการ 

2. ผูบริหารสถานศึกษาจะตองมีศักยภาพสูงสําหรับการตลาด มีความสามารถ  ใน
ดานการแขงขันสูงกวาอดีต และสามารถจัดโปรแกรมการจัดการศึกษาตางๆ ไดอยางเหมาะสม 

3. มีการจัดทําหลักฐานทางการเงินเกี่ยวกับการจัดการศึกษามีความถูกตอง เพื่อ
การพัฒนาสถานศึกษาใหสอดคลองกับความตองการของตลาดและสามารถปรับโครงสรางองคกร
ในการระดมการสนับสนุนจากชุมชน 

4. สถานศึกษาสามารถจัดโปรแกรมการศึกษาและบริการไดสอดคลองกับ     
ความตองการของผูเรียนและชุมชน 
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5. สถานศึกษาควรดําเนินการพัฒนาจากจุดแข็ง (Strength) ของตนเองโดยจัดทํา
หลักสูตรใหมีความสอดคลองกับจุดแข็งดังกลาว แตในบางกรณีสถานศึกษาจําเปนตองดําเนินการ
จัดการศึกษาตามขอเรียกรองของผูเกี่ยวของ 

6. สถานศึกษาจะตองเปนศูนยกลางสําหรับการศึกษาตลอดชีวิต (A Lifelong 
Education) มากกวาการเรียนรูเหตุการณในปจจุบัน 

7. สถานศึกษาจะตองเปนศูนยกลางในการบริหารและสนับสนุนในชุมชน 
8. ความเปนอิสระของโรงเรียนอาจจะถูกจํากัดจากหลักสูตรแกนกลางของชาติ 

หรือหลักสูตรระดับนานาชาติ 
9. ชุมชนจะมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจของสถานศึกษามากข้ึน 
10. วาทศิลปมีความเก่ียวของกับความต้ังใจและผลลัพธของสถานศึกษาสําหรับ

การดําเนินการจัดการศึกษาใหผูเรียนและชุมชนเกิดความพึงพอใจมากท่ีสุด 
ยิน ชอง เช็ง (Yin Cheong Cheng, 2003 : 3-5) ไดสรุปแนวคิดเกี่ยวกับการดําเนินการ

บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานเพื่อสรางองคกรแหงการเรียนรูของผูเรียนโดยไดสรางทฤษฎี      หา
เหล่ียมการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานสําหรับการเรียนรู (Pentagon Theory of SBM for 
Learning) ซ่ึงมีองคประกอบดังนี้ 

1. กลยุทธและภาวะผูนําปริวรรต (Strategic and Transformational Leadership) 
2. การจัดโครงสรางการบริหารจัดการตนเองหลายระดับ (Multi-Level Self-

Managing Structure) เพื่อใหสามารถคิดริเร่ิมและสรางความยืดหยุนมากท่ีสุด ซ่ึงประกอบดวย 5 
ประการ คือ 
  2.1  สถานศึกษาในฐานะองคกรท่ีบริหารจัดการตนเอง 
  2.2  ครูในฐานะบริหารจัดการตนเองรายบุคคลและกลุม 
  2.3  นักเรียนในฐานะบริหารจัดการตนเองรายบุคคลและรายกลุม 
  2.4  การทราบบทบาทอยางชัดเจน ความเปนอิสระและความรับผิดชอบในการ
วางแผน การดําเนินการและการใชทรัพยากรสําหรับการสอนและการเรียนรูอยางมีประสิทธิผล 
  2.5 การสรางกลไกความรับผิดชอบท่ีตรวจสอบได ในการกํากับ ติดตามและ
รายงานผลการดําเนินงาน 

3. เทคโนโลยีและการสรางความรู (Technology and Knowledge Building) เพื่อ
ความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการเรียนรู การสอนและการบริหารจัดการ ซ่ึงประกอบดวย
การวางแผน การดําเนินการและการประเมินผลเกี่ยวกับการสรางระบบเทคโนโลยีและระบบ      
การสรางความรูในหลายระดับ (Multi-Level Knowledge and Technology System) ไดแก           
การเรียนรูและการปฏิบัติของนักเรียน (Student Learning and Performance) การสรางความรูของครู 
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(Teacher Knowledge) การสรางความรูของกลุม (Group Knowledge) และการสรางความรู         
ขององคกร (Organizational Knowledge) 

4. วัฒนธรรมการเรียนรูหลายระดับ (Multi-Level Learning Culture) เพื่อ         
สงเสริมการปรับปรุงและการพัฒนาอยางตอเนื่อง ซ่ึงประกอบดวย 3  ระดับคือ 

4.1 การเรียนรูและปรับปรุงองคกรในโรงเรียน (School’s Organizational 
Learning and Improvement) ไดแกการปรับปรุงบริบทขององคกร วัฒนธรรมสถานศึกษา วิสัยทัศน
และเปาหมายสถานศึกษา รวมท้ังการใชทรัพยากร 

4.2 การปรับปรุงและพัฒนาความเปนมืออาชีพของครูอยางตอเนื่อง 
(Teachers’ Continuing Professional Improvement and Development) ไดแก การปรับปรุงบริบท
การเรียนรู หลักสูตรและความมุงม่ันในการสอน 

4.3 การปรับปรุงการเรียนรูของนักเรียนอยางตอเนื่อง (Students’ Continuing 
Learning Improvement) 

5. การมีสวนรวมและการสรางเครือขายความรวมมือ (Participation and 
Collaboration Networking) ประกอบดวย 4 ประการดังนี้ 

5.1 การสรางความรวมมือและการสนับสนุนจากหลายฝาย 
5.2 การจัดต้ังเครือขายการแลกเปล่ียนความรูและเทคโนโลยี 
5.3 หลีกเล่ียงความสูญเปลาและความส้ินเปลืองโดยไรประโยชน 
5.4 สงเสริมความรูสึกเปนเจาของและสัมพันธภาพจากผูมีสวนเกี่ยวของ    

เพื่อรวมกันจัดการเรียนรูใหเกิดข้ึนกับนักเรียน 
จากรายละเอียดดังกลาวขางตนสามารถอธิบายไดดังภาพประกอบ  10   
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วัฒนธรรมการเรียนรู 
หลายระดับ 
(Multi-level  

Learning Culture) 

โครงสรางการจัดการตนเอง
หลายระดับ 

(Multi-level Self-Managing 
Structure) 

การมีสวนรวมและ 
เครือขายความรวมมือ 

(Participate &  
Collaboration Network) 

เทคโนโลยีและ 
การสรางความรู 
(Technology &  

Knowledge Building) 

ทฤษฎีหาเหล่ียมของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานสําหรับการเรียนรู 
Pentagon Theory of SBM for Learning 

 
 

กลยุทธและภาวะผูนําปริวรรต 
(Strategic &  

Transformational Leadership) 
 
 
 

        
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพประกอบ 6     การดําเนนิการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานเพื่อสรางองคกรแหงการเรียนรู              

  ตามแนวคิดทฤษฎีหาเหล่ียมของ ยิน ชอง เช็ง 
  ท่ีมา : Yin Cheong Cheng,2003 : 3-5 

 
 
 
 
 
 

การเรียนรูของ 
นักเรียนและการกระทํา 
(Students’ Learning 

Performance) 
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เกรนดา โฮลดสวอรท (Glenda Holdsworth, 2003 : 10-14) ไดสรุปบทบาทของ    
ผูบริหารโรงเรียนในการบริหารจัดการตนเองของโรงเรียนใหประสบความสําเร็จไว 6 องคประกอบ 
ดังนี้ 

1. การจัดการการเปล่ียนแปลง (Dealing with Change) ไดแก การมองเห็นโอกาส 
(Window of Opportunity) การใหกําลังใจ (Comfort) และการปรับปรุงงานท่ีผานมา (Grieving of 
past) ของผูบริหารสถานศึกษา 

2. ทักษะ (Skills) ไดแก ทักษะภาวะผูนํา (Leadership) ในการประสานกับ        
ทีมงาน นักเรียน ผูปกครองและชุมชน ทักษะการบริหารจัดการ (Management) ท้ังดานงบประมาณ 
(Finance) การจัดส่ิงอํานวยความสะดวก (Facilities) และการจัดการทรัพยากรมนุษย (Human 
Resources) 

3. ความเปนมืออาชีพ (Professional) ไดแก การพัฒนาสูความเปนมืออาชีพของ
บุคลากร  (Professional Development)และการสรางความรับผิดชอบท่ีตรวจสอบได 
(Accountability) 

4. การเร่ิมตนดําเนินงาน (Start) จะตองมีการกําหนดภารงาน (Workload)       
และการมอบอํานาจ (Empowerment) ใหกับผูเกี่ยวของและการดําเนินการเปล่ียนแปลง                
องคประกอบตาง ๆ 

5. นักเรียน (Students) ผูบริหารโรงเรียนจะตองมีการกําหนดมาตรฐานผูเรียน 
(Standards) มุงเนนการปฏิรูปการเรียนรู (Focus on Reform) และสนับสนุนสงเสริมโอกาส         
ทางการศึกษา (Educational Opportunities) 

6. ดานบุคลากร (Personal) ผูบริหารจะตองมีการพัฒนาบุคลากรใหมีชีวิต          ท่ี
สมดุลยโดยไดรับการสนับสนุนจากสถาบันทางการศึกษา รวมท้ังมีการมอบอํานาจใหผูรวมงานใน
องคกรหรือการเปล่ียนแปลงอํานาจ 

จากบทบาทของผูบริหารโรงเรียนในการบริหารจัดการโรงเรียนดวยตนเอง 
สามารถอธิบายไดโดยแผนท่ีความคิด (Mind Map) ดังภาพประกอบ  11 
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การปรับปรุงงานในอดตี 
(Grieving of Past) 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพประกอบ  7     แผนท่ีความคิดเกี่ยวกับบทบาทของผูบริหารโรงเรียนในการบริหารจดัการดวยตนเอง 
    ท่ีมา : Glenda Holdsworth, 2003 : 10-14 

บทบาทของผูบริหารโรงเรียน 
ในการบริหารจัดการโรงเรียนดวยตนเอง

(The Role of the Principal in Self-
Managing Schools) 

การเร่ิมตน 
(Starts) 

มอบอํานาจ (Empowerment) 
 การมีสวนรวม, การเปล่ียนองคประกอบ 

การจัดการความเปล่ียนแปลง 
(Dealing with Change) 

การใหกําลังใจ(Comfort) 

นักเรียน 
(Students) 

มุงสูการปฏิรูป 
(Focus on Reform) 

มาตรฐาน 
(Standards) 

โอกาสทางการศึกษา 
(Educational Opportunities) 

ทักษะ 
(Skills) 

ภาวะผูนํา (Leadership) 
 ผูรวมงาน, นักเรียน,  

ผูปกครอง, ชุมชน 

การจัดการ (Management) 
งบประมาณ, ส่ิงอํานวย
ความสะดวก, บุคลากร 

บุคลากร 
(Personal) 

ความเปนมืออาชีพ 
(Professional) 

การพัฒนาสูมืออาชีพ 
(Professional Development) 

ความรับผิดชอบท่ีตรวจสอบได 
(Accountability) 

ชีวิตท่ีสมดุลย (Life Balance) 
 การสนับสนุนจาก     

หนวยงานและสถาบันการศึกษา 
การมอบอํานาจหรือเปล่ียน
อํานาจ (Delegate or Die) 

กําหนดภาระงาน 
(Workload) 

การมองเห็นโอกาส 
(Window of Opportunity) 
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สําหรับหนวยงานทางการศึกษาและนักวชิาการทางการศึกษาของไทย ไดกลาวถึง
แนวคิดการดําเนินการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานไวหลายประการ ซ่ึงมีความใกลเคียง         
สอดคลองกัน ดังนี ้

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติและคณะ (Office of the National 
Education Commission et al, 2003 : 133) ไดกลาวถึงการดําเนินการจัดการศึกษาในประเทศไทย 
พุทธศักราช 2545 และพุทธศักราช 2546 (Education in Thailand 2002/2003) ในประเด็นเกี่ยวกับ 
องคประกอบสําคัญของความสําเร็จในการปฏิรูปการบริหารการศึกษาและระบบการจัดการศึกษา  
ไว 4 ประการ คือ 

1. จัดกิจกรรมในการพัฒนาความตระหนึกของบุคคลในชุมชนใหเขามามีสวน  
รับผิดชอบการดําเนินการจัดการศึกษาของสถานศึกษา 

2. กระจายอํานาจการบริหารจัดการศึกษาจากสวนกลางสูเขตพื้นท่ีการศึกษาและ
สถานศึกษาสําหรับเตรียมการในการมีความอิสระอยางแทจริงของสถานศึกษา 

3. ระเบียบและหลักการซ่ึงเกี่ยวกับการบริหารตามกฎหมาย มีความจําเปนสําหรับ
การเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารและระบบการจัดการการศึกษาซ่ึงควรมีการจัดหลักสูตร อบรม
อยางทันเหตุการณ 

4. ควรมีการจัดกลไกส่ิงอํานวยความสะดวกในการบริหารและจัดการการศึกษา
ทุกระดับ 

อุทัย  บุญประเสริฐ (2546 : 17-19) ไดกลาวถึงกลยุทธสําคัญสําหรับการนํา       
รูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานไปใชใหประสบผลสําเร็จ ซ่ึงอยูท่ีการมุงเนนใหมี      
การดําเนินการในเร่ืองตอไปนี้ 

1. การเผยแพร  การประชาสัมพันธและการทําความเขาใจเ ร่ืองรูปแบบ                
การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานใหเปนท่ีรับรูและเขาใจกันใหท่ัวถึงในหมูผูท่ีเกี่ยวของ 

2. กําหนดบทบาทหนาท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษาใหชัดเจนและเหมาะสม 
ใหมีการกําหนดมาตรฐานงานของคณะกรรมการสถานศึกษาอยางชัดเจน 

3. การสรรหาและการคัดเลือกคณะกรรมการสถานศึกษา จะตองใหไดผูท่ีมี   
ความรู ความสามารถและผูท่ีสามารถเสียสละเพื่องานของสถานศึกษาและเปนตัวแทนของ       กลุม
ตางๆ อยางแทจริง 

4. ตองจัดการฝกอบรม สัมมนาผูบริหาร คณะกรรมการสถานศึกษาใหมีความรู 
ความเขาใจในบทบาทหนาท่ี ใหไดพัฒนาทักษะและปรับบทบาทท่ีเกี่ยวกับการบริหารจัดการศึกษา
ตามแนวการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานใหชัดเจน 
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5. สงเสริมใหครูอาจารย ปฏิบัติหนาท่ีรวมกับคณะกรรมการสถานศึกษา       อยาง
ใกลชิด 

6. จัดใหมีเครือขายคณะกรรมการสถานศึกษา เพื่อประสานความรวมมือและ  การ
แลกเปล่ียนประสบการณท่ีเกี่ยวกับการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 

7. สนับสนุนใหโรงเรียนสามารถดําเนินงานตามแนวทางการบริหารโดยใช            
โรงเรียนเปนฐานและใหสามารถรับผิดชอบการบริหารจัดการโรงเรียนของตนเองแบบเบ็ดเสร็จ       
ไดอยางมีประสิทธิภาพ 

เลขา  ปยะอัจฉริยะ (Leaka Piya-Ajariya, 2003 : 5-6) ไดกลาวถึงการกระจาย
อํานาจการจัดการสถานศึกษาในรูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานโดยมุงเนนการจัด      
การเรียนรูโดยยึดผู เ รียนเปนสําคัญและการเรียนรูอยางมีความสุข  ซ่ึงประกอบดวยวิธีการ      
ดําเนินการดังนี้ 

1. กระจายอํานาจใหโรงเรียนสําหรับการจัดกิจกรรมการเรียนรูโดยผูเรียน  มี
ความสุข 

2. การสรางภาวะผูนําการเปล่ียนแปลง (Transform Leadership) ใหเกิดแก              
ผูบริหารสถานศึกษา ครู คณะกรรมการสถานศึกษาและผูปกครองในการสรางทีมงานและ           
ทีมจัดการเรียนรูใหเกิดประสิทธิผล 

3. สงเสริมใหโรงเรียนบริหารจัดการตนเอง โดยการรวมมือของบุคลากร          ใน
โรงเรียนและชุมชน สําหรับการกําหนดวิสัยทัศนและแนวทางการบริหารจัดการ 

4. ปรับปรุงการบริหารจัดการโรงเรียนใหมีความรับผิดชอบท่ีตรวจสอบไดและ   
มีประสิทธิผลโดยการใชวงจรแหงการเปล่ียนแปลง PDCA คือ การวางแผน (Planning)               
การดําเนินการ (Doing) การติดตามการตรวจสอบ (Checking) และการปรับปรุงแกไข (Acting) 

5. สรางโอกาสสําหรับผูปกครองใหเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจเกี่ยวกับ
นโยบายของโรงเรียน กิจกรรมและวิธีดําเนินการ 

6. พัฒนาระบบการจัดการสารสนเทศเก่ียวกับผูเรียน ใหมีความสมบูรณ ถูกตอง
และเปนปจจุบัน 

7. ใหโรงเ รียนมี อิสระในการประเ มินตนเองและแกปญหาของตนเอง              
โดยตระหนักถึงผูเรียนเปนสําคัญ 

จากแนวทางการดําเนินการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ซ่ึงมุงเนนการจดั     
การเรียนรูโดยยึดผูเรียนเปนสําคัญดังกลาว สามารถอธิบายรายละเอียดไดดังภาพประกอบ 1 2 
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การปฏิรูปการสอน
และการเรียนรู 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพประกอบ  8      การดําเนินการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานมุงเนนการจัดการเรียนรู โดยยึด

ผูเรียนเปนสําคัญ 
ท่ีมา : Laeka Piya-Ajariya, 2003 : 5-6 
 
 
 

คุณภาพนักเรียน 
(Quality of 
Students) 

วงจรการทํางานแบบ PDCA 

ครู : รวมมือ, ทีมงาน, วิธีการ 

ผูบริหารสถานศึกษา / คณะกรรมการสถานศึกษา 

ผูรวมงานจากสถาบันดานการศึกษา 

ผูปกครอง / ผูชํานาญการ / องคการทองถ่ิน และอ่ืนๆ 

ศึกษานิเทศก / ผูบังคับบัญชาตามลําดับช้ัน 
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เสาวนิตย  ชัยมุสิก (2544 : 29-32) ไดกลาวถึงแนวทางการดําเนินการบริหารโดย
ใชโรงเรียนเปนฐาน ซ่ึงสรุปไดวา การจัดการศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐานเปนกลยุทธท่ีนํามาใช  
ในการพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาโดยเปล่ียนอํานาจการตัดสินใจจากสวนกลางไปสูโรงเรียน 
ซ่ึงโรงเรียนจะตองกําหนดเปาหมายความสําเร็จของตนเอง คือ การประกันคุณภาพการศึกษา      
โดยโรงเรียนจะตองดําเนินภารกิจดังนี้ 

1. กําหนดเปาหมายและแผนการดําเนินงานของโรงเรียนดวยตนเอง 
2. กําหนดวิธีการดําเนินงานดวยตนเอง 
3. กําหนดหลักการรวมและเกณฑในการระดมทรัพยากรดวยตนเอง 
4. บริหารงบประมาณและทรัพยากรของตนดวยตนเอง 
5. กําหนดวิธีการประเมินตนเอง 
เพื่อใหการดําเนินงานบรรลุตามเปาหมายดังกลาวขางตน โรงเรียนจะตอง      

ดําเนินการโดยยึดหลักการ  เปาหมายและมาตรฐานคุณภาพการศึกษาของชาติและของหนวยงาน 
ตนสังกัดในการนําโรงเรียนสูการปฏิบัติ โดยจัดระบบบริหารดวยตนเอง (Self-Managing) อยางมี
ระบบและประสิทธิภาพ รวมท้ังเปดโอกาสใหผูเกี่ยวของและผูมีสวนไดสวนเสียในการจัด          
การศึกษา ไดแก คณะกรรมการสถานศึกษา ผูปกครอง ไดเขามามีสวนรวมในการบริหาร ตัดสินใจ
เกี่ยวกับงบประมาณ บุคลากรและวิชาการโดยใหเปนไปตามความตองการและความคาดหวัง    ของ
สังคม 

กรมสามัญศึกษา (2545 : 22-34) ไดเสนอแนวทางการดําเนินการบริหารโดยใช 
โรงเรียนเปนฐาน ซ่ึงโรงเรียนสามารถนําไปปรับใชใหเหมาะสมกับสภาพของแตละโรงเรียน 
ประกอบดวย 6 ข้ันตอนดังนี้ 

1. วิเคราะหศักยภาพของโรงเรียน 
2. กําหนดวิสัยทัศน เปาหมาย 
3. กําหนดกลยุทธ วางแผนพัฒนาและแผนปฏิบัติการ 
4. ดําเนินการตามแผนปฏิบัติการ 
5. ประเมินตนเอง โดยการประเมินภายใน 
6. รายงานประจําป รายงานการประเมินตนเอง 
จากข้ันตอนดังกลาว สามารถเขียนรายละเอียดได ดังภาพประกอบ  13 
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ภาพประกอบ  9     การดําเนินการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานตามแนวคิดของกรมสามัญศึกษา 
     ท่ีมา : กรมสามัญศึกษา, 2545 : 22-34 
 
 

พัฒนาตอเนื่อง 

รวมวางแผน 
(Plan) 

รวมประเมินผล 
(Check) 

รวมปรับปรุงพัฒนา 
(Action) 

รวมดําเนนิการ 
(Do) 

ประเมินตนเอง 
ติดตาม 
ประเมิน 

แผนพัฒนา/ธรรมนูญโรงเรียน 

แผนปฏิบัติการ 

วิเคราะหศักยภาพโรงเรียน 

กําหนดวิสัยทัศน เปาหมาย 

รายงานประจําป 
รายงานการประเมินตนเอง 

หนวยงานตนสังกัด 
ผูมีสวนไดสวนเสีย 

หนวยงานท่ีเกีย่วของ 

สํานักงานรับรองมาตรฐาน 
และการประเมินคุณภาพการศึกษา 
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รุง  แกวแดง (2546 : 66-67) ไดกลาวถึงแนวทางการบริหารโดยใชโรงเรียน      
เปนฐานเพื่อการปฏิรูปท้ังโรงเรียนท่ีเหมาะสมกับบริบทของประเทศไทยน้ัน สถานศึกษาจะตอง    
มีอิสระในการบริหารและการจัดการศึกษาตามภารกิจท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัติการศึกษา  
แหงชาติ พุทธศักราช 2542 ซ่ึงไดแก การดูแลสิทธิทางการศึกษาข้ันพื้นฐานของผูเรียน การจัด    
การศึกษา 3 รูปแบบ คือ การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย         
การปฏิรูปการเรียนรูและหลักสูตร การบริหารโดยการมีสวนรวมของชุมชน การประกันคุณภาพ 
การพัฒนาบุคลากร การปฏิรูประบบทรัพยากร การนําเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชเพื่อการบริหาร
และการจัดการเรียนการสอน ท้ังนี้จะตองมีการกระจายอํานาจการตัดสินใจใหสถานศึกษา เพื่อให
การจัดการศึกษาสอดคลองกับความตองการของผูเรียนและชุมชนมากท่ีสุด รวมท้ังสอดคลองกับ
ความเปนนิติบุคคลของโรงเรียนอยางแทจริง ซ่ึงแนวทางการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน        
ดังกลาว สามารถอธิบายไดดังภาพประกอบ 14 

 
 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพประกอบ  10  แนวทางการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานเพื่อการปฏิรูปท้ังโรงเรียน 
     ท่ีมา : รุง  แกวแดง, 2546 : 66-67 

การบริหารโดยใชโรงเรียน 
เปนฐานเพื่อการปฏิรูปท้ังโรงเรียน 

ปฏิรูประบบทรัพยากร 
การพัฒนา 
บุคลากร 

เทคโนโลยีสารสนเทศ 
เพื่อการบริหาร 

และการเรียนการสอน 

สิทธิและการมี 
สวนรวมจดัการศึกษา 

การประกัน 
คุณภาพ 

การจัดการศึกษา  
3 รูปแบบ 

การปฏิรูปการเรียนรู
และหลักสูตร 

การบริหาร 
แบบมีสวนรวม 



 

 

84

จากแนวคิดเกีย่วกับการดําเนินการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานท่ีกลาวมา     
ขางตน สรุปไดวา การดําเนินงานบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน มีความสอดคลองกับการปฏิรูป
การศึกษาของไทยตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2 5 4 2  และท่ีแกไขเพิ่มเติม 
(ฉบับท่ี 2) พทุธศักราช 2545 คือ จะตองมีการกระจายอํานาจการบริหารสูสถานศึกษา ใหโรงเรียน 
มีอํานาจการตดัสินใจเพิ่มข้ึน มีอิสระและมีความคลองตัวในการบริหาร ใหชุมชนเขามามีสวนรวม
ในการบริหารจัดการศึกษาของโรงเรียนโดยตรง ทําใหโรงเรียนมีความเขมแข็ง ใหสามารถ          

รับผิดชอบในการบริหารโรงเรียนดวยตนเองแบบเบ็ดเสร็จตามภารกิจของโรงเรียนท้ังใน            
ดานวิชาการและหลักสูตร การเงินการงบประมาณ การบริหารบุคคลและการบริหารทั่วไป 

 
                1.6   ปญหาและอุปสรรคในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 

การปฏิรูประบบการบริหารและการจดัการศึกษาไปสูการบริหารโดยใชโรงเรียน
เปนฐาน เปนเร่ืองท่ีมีความยากลําบากพอสมควร เนื่องจากประสบการณการดําเนินการ         
กระจายอํานาจและการบริหารโดยใชโรงเรยีนเปนฐานของหลายประเทศประสบปญหาและ 

อุปสรรคมากมายหลายประการ จนกระท่ังอาจทําใหไมประสบความสําเร็จก็
เปนไดแตถาดาํเนินการแกไขปญหาอุปสรรคเหลานั้นได ก็จะสามารถพัฒนาไปสูการบริหารโดยใช    
โรงเรียนเปนฐาน ท่ีถูกตองและสมบูรณตอไป 

จากการศึกษาปญหาและอุปสรรคการดําเนินการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน
ของประเทศไทย พบวามีปญหาและอุปสรรคสําคัญอยู 6 ประการ ดังตอไปนี้ (รุง  แกวแดง, 2546 : 
194-198) 

1. ความรูความเขาใจและความเสียสละของคณะกรรมการสถานศึกษา 
 จากการศึกษาวิจัยผลการดําเนินงานของคณะกรรมการโรงเรียน พบวาปญหา
อุปสรรคท่ีสําคัญ คือ กรรมการสวนใหญไมมีความรูและความเขาใจในเร่ืองการบริหารและการจัด
การศึกษา โดยเขาใจวาการศึกษาเปนหนาท่ีและความรับผิดชอบของครูเพียงฝายเดียว นอกจากนั้น 
คณะกรรมการสวนใหญใหความเห็นวาไมมีเวลาเขามาชวยดูแลในเร่ืองการกําหนดนโยบาย       
ดานการศึกษา ทําใหการดําเนินงานในชวงแรกของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน จึงประสบ
ปญหาคอนขางมาก 

2. ปญหาและอุปสรรคเก่ียวกับผูบริหาร 
 ผูบริหารสถานศึกษา ถือวาเปนบุคคลที่สําคัญท่ีสุดในระบบบริหารการศึกษาแต   
ผูบริหารการศึกษาของไทยสวนหนึ่งยังไมไดพัฒนาตนเองสูผูบริหารมืออาชีพเนื่องจากขาดคุณวุฒิ
ทางการศึกษา ขาดการฝกอบรมเพื่อพัฒนา สงผลใหการทํางานในลักษณะเครือขายการวางแผน การ
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ประสานงาน  ความสามารถในการบริหารจัดการและการประเมินผลงานไมชัดเจน จึงเปนปญหา
และอุปสรรคท่ีสําคัญอยางยิ่งตอความสําเร็จของการบริหารโรงเรียนในยุคปฏิรูป 

3. ความรูและความเขาใจของครู 
 การปฏิรูปการเรียนรู ทําใหครูตองทําหนาท่ีมากข้ึน โดยเฉพาะการบริหารแบบ     มี
สวนรวม ท้ังการมีสวนรวมในการบริหารและการมีสวนรวมในการทํางานกับคณะกรรมการฝาย
ตาง ๆ ทําใหครูมีความรูสึกวาตนเองตองทํางานหนักมากข้ึน ตองเสียสละและใชเวลามากยิ่งข้ึน จึง
เกิดการทอแทและลดความมุงม่ันดานการเรียนการสอนลง 

4. ความไมเขาใจของกลุมอํานาจเดิม 
 หนวยเหนือของสถานศึกษา ไมวาจะเปนหนวยงานระดับจังหวัดหรือระดับอําเภอ
ท่ีมีอยูเดิม มักจะไมเขาใจและยังคุนเคยอยูกับอํานาจการบริหารแบบเดิมท่ีถือวาสถานศึกษาเปน
หนวยงานท่ีข้ึนตรงกับตนเอง เม่ือเปล่ียนบทบาทจากการที่ตองบริหารเปนการกํากับสนับสนุนและ
สงเสริมความเขาใจในเร่ืองอํานาจ บทบาทหนาท่ีและวิธีการดําเนินงานจะเกิดปญหามาก           ใน
การกระจายอํานาจการบริหารใหสถานศึกษา 

5. อุปสรรคในระบบการบริหารงานบุคคล 
 การบริหารบุคคลของไทยรูปแบบเดิม เปนการรวมอํานาจการบริหารเกือบทุก
ประเด็น แตเม่ืออํานาจถูกโอนไปเปนอํานาจของสถานศึกษา จําเปนตองมีการทําความเขาใจใหเกิด
ความชัดเจนเก่ียวกับ การวางแผนอัตรากําลัง การพัฒนาบุคลากร การคัดเลือก    เพื่อการบรรจุ
แตงต้ัง การพิจารณาความดีความชอบ และการดําเนินการทางวินัย เปนตน 

6. อุปสรรคดานงบประมาณ 
 การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานจะประสบความสําเร็จไดนั้น โรงเรียนจะตองมี
อํานาจในการบริหารจัดการดานงบประมาณ  ซ่ึงในอดีตไมไดกระจายอํานาจการบริหาร            
งบประมาณสูสถานศึกษามากนัก แตในปจจุบันกฎหมายไดกําหนดใหรัฐจัดงบประมาณให      
สถานศึกษาในรูปของเงินอุดหนุนเปนกอน (Block Grant) ตามคาใชจายรายหัวของผูเรียน จึงเปน
ภารกิจของหนวยงานที่เกี่ยวของ ท่ีจะตองกระจายอํานาจการบริหารงบประมาณใหกับสถานศึกษา
โดยเร็ว 
 นอกจากปญหาและอุปสรรคของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานซ่ึงกลาวมา
ขางตนแลว อุทัย  บุญประเสริฐ (2543 : 53-54) ไดกลาวถึงปจจัยท่ีทําใหการบริหารโดยใชโรงเรียน
เปนฐานไมประสบความสําเร็จ ซ่ึงปรากฏจากการศึกษาของ โวลสเตตเตอร (Wohlstetter,1995)      
ท่ีศึกษาถึงสาเหตุของอุปสรรคในการนํารูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานไปปฏิบัติ     
พบวา 
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1. มีการใชแตเพียงรูปแบบไมใชกระบวนการ 
 โดยธรรมชาติของรูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน เปนวิธีการหนึ่งท่ีให
ผูมีหนาท่ีตัดสินใจในโรงเรียน ตองใชรูปแบบการบริหารหลาย ๆ รูปแบบ เพื่อปรับปรุงการเรียน
การสอน แตในหลาย ๆ โรงเรียนนั้นขาดความเช่ือมโยงระหวางรูปแบบการบริหารกับการพัฒนา
หลักสูตรและการสอน รวมท้ังการพัฒนาปรับปรุงโรงเรียน 

2. ผูบริหารทํางานโดยใชแนวคิดของตนเองเปนหลัก 
 ผูบริหารบางคนมักใชแนวคิดของตนเปนหลักในการตัดสินใจโดยเปนผูกําหนด
วิสัยทัศนองคกรดวยตนเอง  ไมใชการมีสวนรวม  ทําให เกิดความขัดแยงระหวางครูและ              
ผูบริหาร จนบางคร้ังคณะครูขาดความรูสึกเปนเจาของและการมีสวนรวมในโรงเรียน สงผลใหเกิด
การปฏิเสธของผูบริหาร 

3. อํานาจการตัดสินใจถูกผูกขาดหรือจํากัดไวแตท่ีคณะกรรมการโรงเรียน 
 การตัดสินใจในเร่ืองตาง ๆ มักกระทําเฉพาะในระดับคณะกรรมการโรงเรียน  เพียง
คณะเดียว ไมมีการมอบอํานาจไปยังคณะอนุกรรมการ ทําใหคณะครูและเจาหนาท่ีขาด   ความรูสึก
มีสวนรวม งานจึงมักติดขัดหรือลาชาอยูในคณะกรรมการโรงเรียน 

4. กระบวนการทํางานไมเปล่ียนแปลง 
 การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานมีกระบวนการท่ีละเอียดซับซอน ตองอาศัย
ความรวมมือของทุกคนในองคการ แตบางโรงเรียนไมไดปรับการทํางานของครูใหมีปฏิสัมพันธ
ระหวางกัน ขาดการพัฒนาครูและบุคลากรใหมีความรูความเขาใจ การสรางความตระหนักและการ
พัฒนาตนเองสูมืออาชีพ สําหรับการพัฒนาตนเองใหทันกับการเปล่ียนแปลง 

จากปญหาและอุปสรรคของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานท่ีกลาวมาขางตน 
อาจสรุปไดวา ปญหาในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานนั้น มีอยู 3  ประเดน็ใหญ ๆ คือ 

1. ปญหาท่ีเกิดจากโครงสรางการกระจายอํานาจของรัฐ   ท่ียังไมมี   การกระจาย
อํานาจอยางแทจริงและยังไมมีกฎหมายหรือกฎกระทรวง ออกมารองรับการกระจายอํานาจในการ
ตัดสินใจไปยังสถานศึกษา เชน การกระจายอํานาจการบริหารจัดการ   ดานงบประมาณ  และการ
บริหารงานบุคคล เปนตน 

2. ปญหาท่ีเกิดจากผูบริหารสถานศึกษาและครู เนื่องจากผูบริหารและ              ครู
สวนใหญยังไม เขาใจแนวดํา เนินการในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานโดยเฉพาะ                            
ผูบริหารสถานศึกษา มีความสําคัญท่ีสุดท่ีจะทําใหการบริหารตามแนวทางการบริหารโดยใช       
โรงเรียนเปนฐาน ประสบความสําเร็จ โดยผูบริหารจะตองมีภาวะผูนํา ปรับปรุงและพัฒนาตนเอง   
สูความเปนมืออาชีพ สามารถดําเนินการจัดการศึกษาไดทันกับการเปล่ียนแปลงไดอยางมี           
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
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3. ปญหาท่ีเกิดจากคณะกรรมการสถานศึกษา ผูปกครองและชุมชนซ่ึงยังไม     
เขาใจบทบาทหนาท่ีของตนในการมีสวนรวมรับผิดชอบในการจัดการศึกษาอีกท้ังยังไมเขาใจถึง
ความสําคัญของการบริหารตามแนวทางการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
  
 2.  งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

 
 2.1  งานวิจัยภายในประเทศ 
 
 เสริมศักดิ์  วิศาลาภรณ (2547 : 1-10) ไดศึกษาวิจัยเร่ือง การกระจายอํานาจ         

การบริหารและการจัดการศึกษา โดยไดศึกษาเกี่ยวกับการบริหารและการจัดการศึกษา ในสวนกลาง 
อํานาจในการบริหาร การกระจายอํานาจในการบริหารคน การกระจายอํานาจ   ในการบริหารเงิน
และการกระจายอํานาจการบริหารวัสดุ อุปกรณ พบวา 

1. การกระจายอํานาจในการบริหาร อาจไดมาโดย อํานาจกฎหมาย การแบง
อํานาจซ่ึงระบุไวในกฎหมายและการมอบอํานาจ แตการมอบอํานาจมีขอจํากัดอยูท่ีวา อํานาจท่ี    
รับมอบ จะมอบอํานาจนั้นใหแกผูดํารงตําแหนงอ่ืนตอไปไมได จึงทําใหการกระจายอํานาจ ใน    
การบริหารสูทองถ่ินหรือสถานศึกษาจะกระทําไดในขอบเขตจํากัด  เวนแตหนวยงานท่ีมี
พระราชบัญญัติเฉพาะของตนเอง 

2. การกระจายอํานาจในการบริหารคน ท้ังขาราชการพลเรือนและขาราชการครู
นั้น อาจทําไดโดยการแบงอํานาจใหโดยระบุในกฎหมายและกระจายอํานาจโดยการมอบอํานาจ          
แตการกระจายอํานาจโดยการมอบอํานาจมีขอจํากัดหลายประการ เชน ขอบเขตและปริมาณของ
อํานาจท่ีมอบให การเรียกคืนอํานาจท่ีมอบให เจตจํานงในการมอบอํานาจ อํานาจท่ีไดรับมอบมาจะ
มอบตอไดหรือไม ขอจํากัดเหลานี้ทําใหการกระจายอํานาจในการบริหารคน ซ่ึงเปนขาราชการครู
ไปสูภูมิภาคนั้นเปนไปดวยความลําบาก แตหากกรมใดมีพระราชบัญญัติของตนเอง การกระจาย
อํานาจในการบริหารคนไปสูทองถ่ินยอมกระทําไดโดยไมยากนัก 

3. การกระจายอํานาจในการบริหารเงิน กระทําใน 2 ลักษณะ คือ การแบงอํานาจ
เปนอํานาจหนาท่ีท่ีแบงใหแกหัวหนาสวนราชการ คณะกรรมการระดับชาติ คณะกรรมการระดับ
จังหวัด อํานาจในการบริหารเหลานั้น ระเบียบหรือพระราชบัญญัติระบุวาอํานาจอะไรเปนอํานาจ
ของใคร และการมอบอํานาจ โดยมากแลวการมอบอํานาจนั้นเปนการมอบตามสายบังคับบัญชา
หรือมอบใหผูวาราชการจังหวัด นอกจากจะมีพระราชบัญญัติเฉพาะเร่ือง เชน คณะกรรมการการ
ประถมศึกษาแหงชาติ มอบอํานาจใหคณะกรรมการการประถมศึกษา ขอจํากัดของการกระจาย
อํานาจโดยการมอบอํานาจนั้น สามารถมอบลงไปไดถึงบางระดับข้ันของจังหวัดเทานั้น อาจมอบถึง
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ระดับสถานศึกษาไมไดและอํานาจบางอยางท่ีไดรับมอบนั้นไมสามารถมอบตอไปได ขอจํากัดท่ี
สําคัญ  อีกอยางหนึ่งคือ ลักษณะและขอบเขตของอํานาจท่ีมอบให และอํานาจท่ีมอบน้ันจะมอบให
มากนอยเพียงใด มอบแลวเรียกคืนหรือไม 

4. การกระจายอํานาจการบริหารวัสดุ อุปกรณ สามารถมอบอํานาจไปถึงทองถ่ิน
และสถานศึกษาได 

อุทัย  บุญประเสริฐ (2543 : 24-27) ไดทําวิจัยเร่ือง “การศึกษาแนวทางการบริหาร
และการจัดการศึกษาของสถานศึกษาในรูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน” ผลการวิจัย
พบวารูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ประกอบไปดวย 4 รูปแบบใหญดวยกัน คือ 

1. รูปแบบท่ีผูบริหารโรงเรียนเปนหลัก (Administrative Control SBM) แนวคิด
ในการกระจายอํานาจหนาท่ีในการบริหารการเงิน บุคลากร และวิชาการใหแกผูบริหารโรงเรียน 
เพื่อใหการบริหารโรงเรียนนั้นมีประสิทธิภาพมากท่ีสุดในระยะแรก ๆ ผูบริหารมักจะใชวิธี                 
ขอคําปรึกษาอยางไม เปนทางการจากครู  ผูปกครอง  นักเ รียน  หรือผูแทนชุมชน  ดังนั้น                
คณะกรรมการโรงเรียนท่ีต้ังข้ึนมักจะมีบทบาทสําคัญท่ีการเปนคณะกรรมการที่ปรึกษาของ          
ผูบริหารโรงเรียนนั่นเอง 

2. รูปแบบท่ีครูเปนหลัก (Professional Control SBM) การบริหารตามแนวคิดนี้      
ตัวแทนคณะครูจะมีสัดสวนมากที่สุดในคณะกรรมการโรงเรียน รูปแบบนี้เกิดจากแนวคิดท่ีวา       
ครูเปนผูใกลชิดนักเรียนมากท่ีสุด ครูเปนผูปฏิบัติจึงยอมจะรับรูปญหาทุกอยางไดดีกวา และถามี
โอกาสตัดสินใจก็จะสามารถแกปญหาไดตรงจุดมากท่ีสุด 

3. รูปแบบท่ีชุมชนมีบทบาทหลัก (Community Control SBM) จุดประสงคของ      
รูปแบบการบริหารท่ีควบคุมโดยชุมชน คือ การเพิ่มความรับผิดชอบในการจัดการศึกษาใหแก     
ชุมชนและผูปกครองและเพื่อใหผูรับบริการการศึกษามีความพึงพอใจในการศึกษาท่ีจัดใหมากท่ีสุด 
แนวคิดสําคัญก็ คือหลักสูตรของโรงเรียนควรตอบสนองความตองการและคานิยมของ           
ผูปกครองและชุมชนทองถ่ินมากท่ีสุด คณะกรรมการโรงเรียนจึงมีสัดสวนจํานวนตัวแทน           
ผูปกครอง และชุมชนมากท่ีสุด 

4. รูปแบบท่ีครูและชุมชนมีบทบาทหลัก (Professional/Community Control 
SBM) แนวคิดของรูปแบบการบริหารลักษณะนี้ มีความเช่ือวาท้ังครูและผูปกครองตางมีความสําคัญ 
ในการจัดการศึกษาใหแกเด็ก ครูจะไดรับรูคานิยมและความตองการของผูปกครอง ในขณะเดียวกัน
ผูปกครองก็มีโอกาสชวยสนับสนุนการจัดการเรียนการสอนของครูดวย สัดสวนของ  ผูแทนครูและ
ผูแทนผูปกครอง/ชุมชน จะมีเทา ๆ กันในคณะกรรมการโรงเรียน เปนคณะกรรมการบริหาร 

ดิเรก  วรรณเศียร(2546 : 13-15) ไดศึกษาวิจัย เร่ือง การพัฒนาแบบจําลอง              
แบบสมบูรณในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานสําหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ผลการวิจัย    



 

 

89

พบวา รูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานท่ีเหมาะสมกับบริบทประเทศไทย ประกอบดวย 
6 องคประกอบดวยกัน คือ 

1. องคประกอบเบ้ืองตน (Introduction) ไดแก วัตถุประสงคของรูปแบบ         
คุณลักษณะโรงเรียนซ่ึงบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน หลักการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
เง่ือนไขของรูปแบบและวิธีการใชรูปแบบ 

2. องคประกอบดานการวางแผน (Planning) ไดแก การวางแผนกลยุทธ การจัด   
โครงสรางงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน การจัดทําแผนพัฒนาและแผนปฏิบัติการประจําป 

3. องคประกอบดานการจัดองคการ (Organizing) ไดแก การจัดโครงสรางองคกร 
และแผนภูมิการบริหารจัดการเปาหมายของโรงเรียน การจัดต้ังคณะกรรมการสถานศึกษา           
การกําหนดภารกิจของโรงเรียนเกี่ยวกับงานวิชาการ งบประมาณ การบริหารบุคคลและการบริหาร         
ท่ัวไป 

4. องคประกอบดานการนํา (Leading) ไดแก ภาวะผูนําของผูบริหาร การบริหาร
โดยองคคณะบุคคล การบริหารแบบมีสวนรวมและการทํางานเปนทีม การส่ือสารท่ีมีประสิทธิภาพ
และการจัดการความขัดแยง 

5. องคประกอบดานการควบคุม (Controlling) ไดแก การประกันคุณภาพและ       
การจัดระบบการควบคุมภายใน 

6. องคประกอบเกี่ยวกับการจัดระบบการจัดการสารสนเทศทางการศึกษา 
(Educational Management Information System : EMIS) 

สงบ  ลักษณะ (2546 : 55-56) ไดศึกษาวิจัย เร่ือง ตัวช้ีวัดสําคัญของความสําเร็จ         
ในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ผลการวิจัย พบวา ตัวช้ีวัดสมรรถภาพความสําเร็จ              
ในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ประกอบดวย 

1. ความสัมพันธของขอมูลเกี่ยวกับแนวโนมของชุมชน ปญหา ความคาดหวัง       
ของผลการเรียนรู ทรัพยากรเกี่ยวกับอาชีพ วัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถ่ิน 

2. ความสัมพันธของขอมูลเกี่ยวกับจุดออน จุดแข็งของโรงเรียนและผลสัมฤทธ์ิ   
ของนักเรียน 

3. ภาวะผูนํา ความรวมมือ วิธีการประชาธิปไตยโดยการนําความเห็นจากผูรวมงาน 
พอแม ชุมชน เพื่อการตัดสินใจในการปฏิบัติงานของโรงเรียน 

4. ความสัมพันธของการตัดสินใจขึ้นอยูกับคณะกรรมการสถานศึกษาต้ังแต          
การวางแผน การปฏิบัติ การตรวจสอบและการปฏิบัติ 

5. จํานวนของทีมงานท่ีมีสวนรวมในการบริหารจัดการตามแผนยุทธศาสตร         
ของโรงเรียน 
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6. หลักฐานและวิธีการใชผลการประเมินเพื่อเปนฐานขอมูลในการวางแผนและ    
การจัดการในการกําหนดวิสัยทัศน พันธกิจ ผลลัพธและผลผลิตท่ีคาดหวังของโรงเรียน 

7. มาตรฐานคุณภาพของผลความกาวหนาและปจจัยนําเขาท่ีสามารถวัดไดชัดเจน
โดยการควบคุมและการประเมิน รวมท้ังการจัดทํารายงานผลตอสาธารณะและการปรับปรุง       
อยางตอเนื่อง 

8. หลักฐานการใชงบประมาณของโรงเรียน โดยไดรับความรวมมือจากแหลงทุน  
ภายนอกและทรัพยากรสําหรับทําใหประสิทธิภาพการทํางานมีมากข้ึน รวมทั้งมีความรับผิดชอบ   
ท่ีตรวจสอบได 

9. หลักฐานเก่ียวกับคุณภาพของหลักสูตรสถานศึกษา เพื่อใหไดมาตรฐาน      
การศึกษา การรวบรวมปจจัยสําคัญของชุมชน และการจัดทรัพยากรเพื่อการเรียนรู 

10. เพิ่มความสามารถของครูในการสรางสรรควิธีการสอนท่ีใชนักเรียนเปน      
ศูนยกลาง การใชนวัตกรรมอยางหลากหลายในกระบวนการเรียนรู การตอบสนองความแตกตาง          
ระหวางบุคคล และการใชวิธีการประเมินผลที่เหมาะสมกับการปรับปรุงมาตรฐานการเรียนรู       
ของนักเรียน 

สุรศักดิ์  หนูพยันต (2545 : บทคัดยอ) ไดศึกษาวิจัยเร่ือง ความพรอม ในการ
บริหาร โดยใชโรงเรียนเปนฐานของโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษา
จังหวัดกระบ่ี ผลการวิจัยพบวา โรงเรียนมีความพรอมระดับมากในดานแผนงานวิชาการ ดาน    การ
จัดทํางบประมาณ งานกิจการนักเรียน งานอาคารสถานท่ี งานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับ
ชุมชน งานทะเบียนและรายงาน โรงเรียนมีความความพรอมพอสมควรในดานงานการพัฒนา
หลักสูตร การพัฒนาการเรียนการสอน การวัดและประเมินผลดานบุคลากร   งานธุรการและ       
สารบรรณ สวนการเปรียบเทียบความพรอมตามขนาดโรงเรียนพบวา ความพรอมดานวิชาการ ดาน
งบประมาณ ดานบุคลากรและดานการบริหารทั่วไป โรงเรียนขนาดใหญมีความพรอมมากกวา                        
โรงเ รียนขนาดกลางและโรงเ รียนขนาดกลางมีความพรอมมากกวาโรงเ รียนขนาดเล็ก                  
โดยความพรอมของโรงเรียนท้ัง 3 ขนาดไมมีความแตกตางกัน 

อุมัร  สวาหลัง (2546 : (3) – (4)) ไดศึกษาวิจัยเร่ือง การปฏิบัติตามแนวทาง     การ
บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานตามทัศนะของผูบริหารและครูโรงเรียนประถมศึกษาในจังหวัดสตูล 
ผลการวิจัยพบวา 

1. การปฏิบัติตามแนวทางการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ตามทัศนะของ           
ผูบริหารและครูโรงเรียนประถมศึกษาในจังหวัดสตูลโดยภาพรวมอยูในระดับมาก เม่ือพิจารณา 
เปนรายดานพบวา ดานการบริหารตนเอง ดานการพัฒนาโรงเรียนท้ังระบบ ดานความรับผิดชอบ   
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ท่ีตรวจสอบไดและดานการมีภาวะผูนําแบบเกื้อหนุน อยูในระดับมาก สวนดานการกระจายอํานาจ
และดานการบริหารแบบมีสวนรวม อยูในระดับปานกลาง 

2. ผูบริหารและครู มีทัศนะตอการปฏิบัติตามแนวทางการบริหารโดยใชโรงเรียน  
เปนฐานไมแตกตางกัน 

3. ผูบริหารและครูท่ีปฏิบัติงานในโรงเรียนท่ีมีขนาดตางกัน มีทัศนะตอ          การ
ปฏิบัติตามแนวทางการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ ท่ี
ระดับ .001 โดยผูบริหารและครูโรงเรียนประถมศึกษาในจังหวัดสตูลท่ีปฏิบัติงานในโรงเรียน     
ขนาดเล็กแตกตางจากโรงเรียนขนาดกลางและโรงเรียนขนาดใหญ อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 
.001 และ .01 ตามลําดับ 

4. ปฏิสัมพันธรวมระหวางตําแหนงตางกันกับขนาดโรงเรียนตางกันไมมีผล           
ตอการปฏิบัติตามแนวทางการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ตามทัศนะของผูบริหารและครู      
โรงเรียนประถมศึกษาในจังหวัดสตูล 

5. ปญหาการปฏิบัติตามแนวทางการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ตามทัศนะ    
ของผูบริหารและครูโรงเรียนประถมศึกษาในจังหวัดสตูล สวนใหญ ไดแก การกระจายอํานาจมาสู
โรงเรียนยังไมท่ัวถึง ไมชัดเจน คณะกรรมการสถานศึกษาขาดความรูความเขาใจในเร่ือง              
งานวิชาการ หลักสูตรและงานอ่ืน ๆ ของโรงเรียน โรงเรียนขาดอิสระในการสรรหาบุคลากรและ
การบริหารงบประมาณดวยตนเอง บุคลากรยังไม เขาใจการพัฒนาโรงเรียนท้ังระบบและ                 
มีการพัฒนาแบบแยกสวน คุณภาพการจัดการเรียนการสอนยังไมผานเกณฑท่ีกําหนด ผูบริหาร   
ขาดทักษะในการเปนผูนําทางดานเทคโนโลยี 

6. ขอเสนอแนะในการแกปญหาการปฏิบัติตามแนวทางการบริหารโดยใช       
โรงเรียนเปนฐาน ไดแก ควรกระจายอํานาจใหแกโรงเรียนอยางจริงจัง และพัฒนาความรู      
ความสามารถใหแกคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน จัดสรรงบประมาณใหโรงเรียนใน
ลักษณะยอดรวม แลวเปดโอกาสใหโรงเรียนบริหารตนเองในรูปของคณะกรรมการและควรพัฒนา
ความรูดานการพัฒนาโรงเรียนท้ังระบบและดานการใชเทคโนโลยีใหแกผูบริหารและครูตลอดจน          
เปดโอกาสใหทุกฝายมีสวนรวมในการจัดการศึกษาอยางจริงจัง 

เกษมสุข  ศรีชะนา (2546 : บทคัดยอ) ไดศึกษาวิจัยเร่ือง บทบาทผูบริหาร      
สถานศึกษาท่ีเอ้ือตอความสําเร็จในการบริหารจัดการแบบ SBM ในสถานศึกษาข้ันพื้นฐานจังหวัด
กระบ่ี ตามท่ีไดปฏิบัติจริง 

ผลการวิจัยพบวา บทบาทท่ีผูบริหารปฏิบัติมากท่ีสุด คือ บทบาทดาน    การ
บริหารงานบุคคล รองลงมาไดแก บทบาทดานการบริหารงบประมาณ บทบาทดานการบริหารงาน
วิชาการ และการบริหารทั่วไป ตามลําดับ 
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บทบาทดานการบริหารงานบุคคล ท่ีผูบริหารปฏิบัติมากท่ีสุด คือ การบริหาร           
โดยยึดหลักระบบคุณธรรม รองลงมาไดแก การสรางแรงจูงใจในอันท่ีจะเสริมสรางและพัฒนา    
เจตคติ  จิตสํานึกและพฤติกรรมของผูใต บังคับบัญชาและบทบาทท่ีปฏิบัตินอยท่ีสุดคือ                 
การวิเคราะหภารกิจและประเมินสภาพความตองการอัตรากําลังคนกับภารกิจของสถานศึกษา 

บทบาทดานการบริหารงบประมาณ ท่ีผูบริหารปฏิบัติมากท่ีสุด คือ การจัดทํา          
แผนกลยุทธ แผนพัฒนาการศึกษาโดยการมีสวนรวมของครู นักเรียน กรรมการสถานศึกษาและ  
ชุมชน รองลงมาไดแก การเบิกจายเงินงบประมาณประเภทตาง ๆ ใหเปนไปตามแผนปฏิบัติการ  
ประจําป มีการบริหารควบคุมอยางโปรงใส มีประสิทธิภาพและบทบาทท่ีปฏิบัตินอยท่ีสุดคือ     
การจัดทําระบบฐานขอมูลทรัพยสินและระเบียบการใชทรัพยสินของสถานศึกษาโดยการมีสวนรวม
ของคณะกรรมการสถานศึกษา 

บทบาทดานการบริหารงานวิชาการ ท่ีผูบริหารปฏิบัติมากท่ีสุด คือ การสงเสริมให
ครู  รูจักเด็กเปนรายบุคคล รองลงมาไดแก การสงเสริมใหครูทุกคนจัดทําแผนการจัดการเรียนรู    ท่ีเนน
ผู เ รี ยน เปนสํา คัญ  สง เส ริมใหค รูไดพัฒนาตนเอง เ พ่ือพัฒนากระบวนการ เ รียนรู ให มี         
ประสิทธิภาพ และบทบาทท่ีปฏิบัตินอยท่ีสุด คือ การจัดใหมีคณะกรรมการประเมินการใชส่ือ
เทคโนโลยีการเรียนการสอนของครู 

บทบาทดานการบริหารงานท่ัวไป ท่ีผูบริหารปฏิบัติมากท่ีสุด คือ การใชภาวะผูนํา 
ความรูความสามารถและทักษะในการครองตน ครองคน ครองงาน รองลงมาไดแก การจัดบุคลากร
ปฏิบัติงานใหตรงกับความรูความสามารถและมีความเปนธรรม และบทบาทท่ีปฏิบัตินอยที่สุด คือ 
การมอบอํานาจใหบุคลากรในรูปของทีมงานหรือคณะบุคคล 

ปรีชา  สุคนธมาน (2546 : 45-46) ไดศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการบริหารโดยใชโรงเรียน   
เปนฐานของโรงเรียนประสาทรัฐประชากิจ จังหวัดราชบุรี ป ค.ศ.2002-2003 ผลการวิจัยไดขอสรุป
และขอเสนอแนะ ดังนี้ 

1. โครงสรางพื้นฐานของโรงเรียนสามารถจัดหาทรัพยากรและความชวยเหลือ     
จากชุมชนไดอยางพอเพียง ดังนั้นชุมชนควรไดรับขอมูลความขาดแคลนและการเปล่ียนแปลงท่ี   
เกิดข้ึนและนาจะเกิดข้ึนเพื่อชุมชนจะไดใหความรวมมือและมีสวนรวมในการบริหารโรงเรียนท่ีดี
ยิ่งข้ึน 

2. ผูมีสวนไดสวนเสียควรมีสวนรวมในทุก ๆ ดาน ถึงแมวาบางคร้ังอาจจะตอง
เปนผูสนับสนุนอยูเบ้ืองหลัง สําหรับการตัดสินใจของผูบริหารโรงเรียน ควรผานการปรึกษาหารือ     
กับผูมีสวนไดสวนเสีย และควรจัดหาเอกสารหลักฐานท่ีใชประกอบการตัดสินใจใหพรอม 
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3. นักเรียนตองเปนศูนยกลางท่ีสําคัญท่ีสุดในการดําเนินงานของโรงเรียน                
ครูควรจะไดรับรางวัลก็ตอเม่ือมีผลงานท่ีเกี่ยวของกับเด็กและมีความต้ังใจตอการปรับปรุงตนเอง             
ใหมากข้ึนอยางเปนระบบ 

4. การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน เปนวิธีการที่สนับสนุนใหเกิดความรวมมือ
เพื่อพัฒนาผลสัมฤทธ์ิของนักเรียน รวมท้ังทําใหครูมีความกระตือรือรนท่ีจะทํางานกับชุมชนและ 
ในเวลาเดียวกันชุมชนมีความเช่ือม่ันท่ีจะทํางานกับโรงเรียนเพื่อเปาหมายอยางเดียวกันคือ           
การพัฒนาผูเรียน 

กาญจนา  ภาสุรพันธ (2546 : 48-49) ไดศึกษาวิจัย เร่ือง การพัฒนาตัวช้ีวัด        
ความพรอมตอนโยบายการกระจายอํานาจของสถาบันการศึกษา เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัยเปน
แบบสอบถาม ท่ีสรางจากตัวช้ีวัดการจัดการศึกษาในระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาท่ีสัมพันธ
กับนโยบายการกระจายอํานาจการจัดการศึกษา โดยแยกเปนดานวิชาการ ดานบุคลากร ดาน     
งบประมาณและการบริหารท่ัวไป กลุมตัวอยางเปนผูบริหาร ผูชวยหัวหนาภาค หัวหนาฝายและ  
หัวหนางาน จํานวน 170 คน จากวิทยาลัยเทคนิคลําปาง วิทยาลัยอาชีวศึกษาลําปาง วิทยาลัย      โปลี
เทคนิคลําปาง วิทยาลัยชุมชนเกาะคาและวิทยาลัยชุมชนเถิน ผลการวิจัย พบวา 

1. การสรางสรรคและการพัฒนาตัวช้ีวัดเกี่ยวกับความพรอมท่ีจะกระจายอํานาจ
ของสถานศึกษาในสถานศึกษา ดานวิชาการ ดานบุคลากร ดานงบประมาณและการบริหารท่ัวไป                            
แบงเปนตัวช้ีวัดดังตอไปนี้ 

1.1 ตัวช้ีวัดดานวิชาการ มี 5 ตัวช้ีวัด คือ การบริหารหลักสูตร การบริหาร    
กระบวนการเรียนรู บริหารส่ือวัสดุอุปกรณ การบริหารการควบคุมภายในและการประเมินคุณภาพ
ภายใน 

1.2 ตัวช้ีวัดดานบุคลากร มี 6 ตัวช้ีวัด คือ การคัดเลือกผูบริหาร ครูและครู
พิเศษ บุคลากรและเจาหนาท่ี กรรมการสถานศึกษา ท่ีปรึกษาสถานศึกษา การบริหารทรัพยากร
มนุษยและการพัฒนาทรัพยากรมนุษย 

1.3 ตัวช้ีวัดดานงบประมาณ มีตัวช้ีวัด 6 ตัว คือ การจัดการงบประมาณ     การ
บริหารงบประมาณ การบริหารการเงินและบัญชี การบริหารงบประมาณ การบริหารบุคคล การ
พัฒนางบประมาณและการจัดสวัสดิการ 

1.4 ตัวช้ีวัดการบริหารทั่วไป มีตัวช้ีวัด 4 ตัว คือ การบริหารนโยบาย        
เปาหมาย วัตถุประสงค ระบบการบริหารการจัดการนักเรียน ชุมชน และผูปกครอง 

2. การศึกษาความคิดเห็นของกรรมการสถานศึกษามีความเห็นวาสถานศึกษา           
มีความพรอมในอัตราเฉล่ียปานกลางในดานวิชาการ บุคลากร งบประมาณ และการบริหารทั่วไป 
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3. ขอเสนอแนะในการพัฒนาสถานศึกษาจากการประชุมมีขอแนะนําวา                            
การขาดความพรอมของสถานศึกษา ไดแก การมีบุคลากรไมมีความสามารถเพียงพอท่ีจะปฏิบัติงาน
อยางเปนระบบ การพัฒนาบุคลากรเปนเร่ืองท่ีมีความจําเปนและตองมีแผนในการพัฒนาบุคลากร 

ดรุณี  จําปาทอง (2546 : 57-58) ไดศึกษาวิจัย เร่ือง การกระจายอํานาจทาง      
การศึกษาในประเทศไทย : บทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษา เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ 
ดําเนินการเก็บขอมูลในโรงเรียนประถมศึกษาสองโรงเรียน โดยใชวิธีการ 3 วิธี คือ การสัมภาษณ
คณะกรรมการสถานศึกษาเชิงลึก การสังเกตการประชุมของคณะกรรมการสถานศึกษา และ     การ
วิเคราะหเอกสาร ผลการวิจัยพบวา ลักษณะของการปฏิบัติงานของโรงเรียนท้ังสองโรงเรียน มีความ
แตกตางกันโดยท้ังสองโรงเรียนไดพัฒนาโครงสรางของการปฏิบัติงานของตนเอง ซ่ึงแสดงแผนภูมิ
หนาท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษา แตหลักฐานเชิงประจักษเกี่ยวกับการปฏิบัติงานไมชัดเจน 
สวนขอสรุปในดานอ่ืน ๆ ปรากฏผล ดังนี้ 

1. ดานบทบาทหนาท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษา 
1.1 มีความไมแนนอนเก่ียวกับบทบาทของสมาชิกและมีความเขาใจผิดใน 

บทบาท 
1.2 การประชุมบอยคร้ัง  เปนตัวช้ีวัดวากรรมการมีความเกี่ยวของกับ        

โรงเรียนอยางมากแตการจดัการประชุมเปนไปอยางไมสมํ่าเสมอ 
1.3 โรงเรียนมีความเกี่ยวของกับชุมชนเม่ือโรงเรียนตองการความชวยเหลือ      

โดยเฉพาะในดานการขอบริจาค 
1.4 สังคมของคณะกรรมการสถานศึกษา กรรมการบางคนมีระดับการศึกษา

ตํ่า และกังวลวาไมสามารถชวยโรงเรียนได 
1.5 การนับถือและการไววางใจซ่ึงกันและกันเปนส่ิงท่ีมีความจําเปน 

2. ดานความสัมพันธภายในระหวางสมาชิกและภาวะผูนํา 
 ควรจะยอมรับไดวาประสิทธิภาพของการปฏิบัติของคณะกรรมการโรงเรียนข้ึนอยู
กับการมีสวนรวมของชุมชนและบุคลากรของโรงเรียนมีอิทธิพลมากสําหรับเร่ืองนี้ หลายคร้ังท่ี
ความสัมพันธและความเกี่ยวของของสมาชิกในชุมชนมีไมเพียงพอ บุคลากรในโรงเรียนมีอิทธิพล
ในการจดัการความสัมพันธดังกลาว 

3. ดานการเช่ือมโยงระหวางองคกรชุมชน ทองถ่ินและโรงเรียน 
พบวาโรงเรียนและองคกรทองถ่ินมีความสัมพันธกันนอย องคกรทองถ่ินไมมี

ความรูเกี่ยวกบัขอบเขตในที่ทํางานของทองถ่ินท่ีเกี่ยวของ เนื่องจากมีความสัมพันธกันนอย ผูนําท่ี
บริหารทองถ่ินดูเหมือนวาจะไมสนใจโรงเรียนและจะสนับสนุนเงินงบประมาณเพียงเล็กนอยเพื่อ
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การปรับปรุงพัฒนาโรงเรียน โรงเรียนมีความตองการที่จะทราบจากทองถ่ินวาเขาสามารถนํา
ทรัพยากรของทองถ่ินมาใชไดอยางไร 

4. ดานนโยบายท่ีเกี่ยวของ 
4.1 การหาเอกลักษณและทางเลือกของสมาชิกในชุมชน การหาสาเหตุ        

ขอจํากัดในการปฏิบัติ 
4.2 ตองมีความไววางใจและเขาใจซ่ึงกันและกันระหวางสมาชิกท้ังหมด                            

ของคณะกรรมการสถานศึกษา มีขอตกลงในการปฏิบัติ การเช่ือมโยงระหวางกรรมการสถานศึกษา
และองคการบริหารสวนทองถ่ิน โรงเรียนสรางความสัมพันธ และเขาถึงทรัพยากรในทองถ่ิน 

4.3 การเปดกวางของโรงเรียนเปนส่ิงท่ีจําเปนสําหรับความสัมพันธในทองถ่ิน 
โรงเรียนควรมีการตัดสินใจ เปดตัวเองตอชุมชนและแสดงบทบาทสําคัญในการนําและกระตุน     
ใหชุมชนเขามามีสวนรวมในโรงเรียน โดยการนับถือและไววางใจซ่ึงกันและกัน 

4.4 ครูพยายามท่ีจะทําหนาท่ีของตนเอง คณะครูเขาใจความสําคัญของงาน
ของคณะกรรมการโรงเรียนและไมตอตานการตั้งคณะกรรมการโรงเรียน หรือการทํางานของ    
คณะกรรมการซ่ึงรวมถึงการแนะนําคณะกรรมการใหไดงานท่ีมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

4.5 ประโยชนจากความสัมพันธกับภายนอกและเครือขายการทํางาน          
เปนส่ิงสําคัญท่ีจะทําใหโรงเรียนประสบความสําเร็จ 

พรเทพ  สุทิน (2546 : 60-61) ไดศึกษาวิจัยเร่ืองบทบาทท่ีคาดหวัง และ  การปฏิบัติ
จริงของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน เปนการศึกษาความคาดหวังและ   การปฏิบัติงานของ
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  จากกลุมตัวอยางจํานวน  212 คน ในจังหวัด
พระนครศรีอยุธยา โดยการใชแบบสอบถามและการวิเคราะหงาน ผลการวิจัยพบวา      การ
ปฏิ บั ติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาในแตละโรง เ รียนมีความแตกต า งกัน  ซ่ึ ง           
คณะกรรมการสถานศึกษามีบทบาทท่ีคาดหวังและการปฏิบัติจริง ดังนี้ 

 
 1.  บทบาทท่ีคาดหวังของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 

1.1 ดานวิชาการ ประกอบดวย 
 1.1.1  กระตุน สนับสนุน แนะนําการมีสวนรวมในการพัฒนาหลักสูตร        
กิจกรรมการเรียนการสอน โครงการและกิจกรรมเสริมหลักสูตรสําหรับการพัฒนานักเรียน          
ใหเขมแข็ง 
  1.1.2  การควบคุม ตักเตือน การตรวจสอบและการประเมินหลักสูตร            
กิจกรรมการเรียนการสอน และอ่ืน ๆ สําหรับการพัฒนานักเรียนใหเขมแข็ง 

1.2 ดานบุคลากร ประกอบดวย 
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1.2.1 การกระตุน สนับสนุนและแนะนําการบริหารงานบุคคล 
1.2.2 การควบคุม ตักเตือนและประเมินผลการปฏิบัติงาน 

1.3 ดานการเงินงบประมาณ ประกอบดวย 
 1.3.1  การมีสวนรวมในการระดมทรัพยากรทางการศึกษา 

  1.3.2  การควบคุม  การตักเตือน  การตรวจสอบและการประเมิน                  
การบริหารงานงบประมาณและการเงิน 

1.4 ดานการบริหารทั่วไป ประกอบดวย 
  1.4.1  กระตุน สนับสนุนและแนะนําเกี่ยวกับการบริหารการศึกษา      การ
พัฒนาส่ิงกอสรางและส่ิงแวดลอมของโรงเรียน การสนับสนุนความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับ
ชุมชน 
  1.4.2  การควบคุม การตักเตือน การประเมินและรายงานผลการปฏิบัติงาน 
 2.  การปฏิบัติงานจริงของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 

2.1 ดานวิชาการ ไดแก การเปนผูสอนหรือผูชวยเหลือครูสนับสนุน          การ
พัฒนานักเรียนในทุก ๆ ดาน การสอนขนบธรรมเนียมประเพณีและศิลปวัฒนธรรมของ      ถองถ่ิน 

2.2 ดานบุคลากร ไดแก การสรางความสัมพันธท่ีดีของบุคลากรในโรงเรียน     
การสนับสนุนการจัดหาผูเชียวชาญและภูมิปญญาทองถ่ิน 

2.3 ดานการเงินและงบประมาณ  ไดแก  การสนับสนุน  การระดมและ                 
ใหความรวมมือในการสรรหาเงิน วัสดุและอุปกรณ การตรวจสอบการจัดซ้ือจัดจาง 

นอกจากนั้นผลการวิเคราะหระบบการทํางานของคณะกรรมการสถานศึกษา      
ข้ันพื้นฐาน พบวามีองคประกอบ 4 ประการ คือ 

1. ปจจัยนําเขา ไดแก โครงสราง วัตถุประสงค หนาท่ีและความรับผิดชอบ   วัสดุ
และอ่ืน ๆ 

2. กระบวนการ ไดแก การประชุมคณะกรรมการ การชี้แนะ การรวมมือ การ
ตักเตือนและการตรวจสอบผลการปฏิบัติงาน 

3. ผลผลิต ไดแก ผลของการปฏิบัติงานในดานวิชาการ บุคลากร การเงินและ          
งบประมาณ และการบริหารทั่วไป 

4. ขอมูลยอนกลับ ไดแก การบันทึกและรายงานการปฏิบัติงาน 
บุญปน  แสนโผ (2546 : 68) ไดศึกษาวิจัย เร่ือง การปฏิบัติท่ียั่งยืนของการบริหาร   

โดยใชโรงเรียนเปนฐานสําหรับปรับปรุงการเรียนรูโดยใชนักเรียนเปนศูนยกลาง จุดประสงค     
การวิจัยเพื่อพัฒนารูปแบบของการใชโรงเรียนเปนฐานในการฝกอบรมครูใหจัดการเรียนการสอน
โดยใชผูเรียนเปนศูนยกลางและเพื่อฝกการปฏิบัติงานโดยใชเทคนิคความรวมมือ กลุมตัวอยาง   
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เปนครูระดับประถมศึกษา จํานวน 30 คน ผูใหการอบรมเปนครูตนแบบ จํานวน 5 คน จาก      
โรงเรียนในอําเภอบานหลวง จังหวัดนาน จัดการฝกอบรมระหวางเดือนตุลาคม พ.ศ.2545 ถึงเดือน
มีนาคม พ.ศ.2546 โดยจัดฝกอบรมสัปดาหละ 4 คร้ัง ต้ังแตเวลา 15.00 น. – 17.00 น. ผล  การวิจัย 
พบวา  การฝกอบรมโดยใชโรงเรียนเปนฐานสามารถตอบสนองความตองการของครู ครูมีความ
ตระหนักวาสามารถปรับปรุงเทคนิคการสอนโดยการรวมแสดงความคิดเห็นและแลกเปล่ียน
ความคิดซ่ึงกันและกันครูมีความเช่ือม่ันมากข้ึนและชอบการฝกอบรมท่ีไมเปนทางการ      ไมตอง
ท้ิงหองเรียน และมีเพื่อนมากข้ึน โดยครูมีความเชื่อวานักเรียนจะมีความสุขเม่ือครูสอน   โดยใช
ผูเรียนเปนศูนยกลาง 

นิพนธ  สุขปรีดี (2546 : 69) ไดศึกษาวิจัย เร่ือง การประยุกตการกระจายอํานาจ       
ทางการศึกษา : เทคโนโลยีสารสนเทศสําหรับการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ผลการวิจัยพบวา 
การประยุกตใชเทคโนโลยีสารสนเทศเขาสูระบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานสามารถ     
ชวยงานในดานตาง ๆ ไดดังนี้ คือ การบริหารในองคกร การบริหารการเงินและงบประมาณ        
การบริหารกิจการนักเรียน การวิจัยยุทธศาสตรและการวางแผนงาน การบริหารอาคารสถานท่ีและ
ส่ิงแวดลอม การบริหารหลักสูตรและการสอน การบริหารงานบุคคล การบริหารความสัมพันธและ
ความสําเร็จของชุมชน เปนตน 

สําหรับข้ันตอนของการใชเทคโนโลยีสารสนเทศในการบริหารโดยใชโรงเรียน         
เปนฐานมีกระบวนการพัฒนา 9 ข้ันตอน คือ 1. การออกแบบการรายงาน 2. การออกแบบขอมูล        
3. การวิเคราะหขอมูล 4. การออกแบบฐานขอมูล 5. การออกแบบบุคลากร 6. การออกแบบ      
ความปลอดภัย 7. การออกแบบส่ิงแวดลอมและส่ิงกอสราง 8. การวางแผนการบริหาร                    
9. การจัดระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเขาสูระบบบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 

สมุทร  ชํานาญ (2546 : 19-22) ไดศึกษาวิจัยเร่ือง การพัฒนารูปแบบการบริหาร          
ท่ีบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน มีวัตถุประสงคเพื่อพัฒนารูปแบบการบริหารดังเปนฐานในดาน
การกําหนดโครงสรางองคการ การบริหารวิชาการ การบริหารทรัพยากรบุคคล การบริหาร            
งบประมาณและการบริหารทั่วไป เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย ไดแก แบบสอบถาม แบบสัมภาษณ 
กลุมตัวอยาง ไดแก ผูทรงคุณวุฒิดานการศึกษา จํานวน 17 คน ผูบริหารโรงเรียน จํานวน 379 คน 
และครูผูสอน 382 คน วิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพโดยใชเทคนิคเดลฟาย ผลการวิจัยพบวา             
รูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานท่ีเหมาะสมกับบริบทสังคมไทย  ประกอบดวยดังนี้ 

1. ดานโครงสรางองคกร ประกอบดวย กลุมภารกิจจํานวน 9 ขอ ซ่ึงขอท่ีมี          
ความสําคัญ 3 ลําดับแรก ไดแก การกําหนดวิสัยทัศนของโรงเรียน การกําหนดเปาหมายของ       
โรงเรียนและการกําหนดวัตถุประสงคของโรงเรียน 
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2. ดานการบริหารวิชาการ ประกอบดวย กลุมภารกิจจํานวน 19 ขอ โดยขอท่ีมี    
ความสําคัญ 3 ลําดับแรก ไดแก การอนุมัติการเล่ือนช้ัน การพัฒนาการจัดการเรียนการสอนและ  
การหาแนวทางการแกไขปญหาการเรียนการสอน 

3. ดานการบริหารทรัพยากรบุคคล ประกอบดวย กลุมภารกิจจํานวน 9 โดยขอท่ีมี
ความสําคัญ 3 ลําดับแรก ไดแก การพัฒนาบุคคล การประเมินผลการปฏิบัติงานของผูบริหาร      
โรงเรียน และการประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคลากรในโรงเรียน 

4. ดานการบริหารงบประมาณ ประกอบดวย กลุมภารกิจจํานวน 8 ขอ โดยขอท่ีมี
ความสําคัญ 3 ลําดับแรก ไดแก การกําหนดแผนงานและงบประมาณของโรงเรียน การรายงานผล
การดําเนินงานของโรงเรียน และการอนุมัติ การส่ังซ้ือและส่ังจางในโรงเรียน 

5. ดานการบริหารงานท่ัวไป ประกอบดวย กลุมภารกิจจํานวน 25 ขอ โดยขอท่ีมี
ความสําคัญ 3 ลําดับแรก ไดแก การสรางภาพลักษณท่ีดีของโรงเรียน การจัดทําแผนพัฒนา      
โรงเรียน การกําหนดนโยบายของโรงเรียน และการจัดทําธรรมนูญโรงเรียน 

  
2.2   งานวิจัยตางประเทศ 
 
สตริบล่ิง (Stribling อางถึงใน อุทัย  บัญประเสริฐ, 2543 : 120-122) ทํา

วิทยานิพนธระดับปริญญาเอกสาขาบริหารการศึกษาของมหาวิทยาลัยเท็กซัส (Texas A&M 
University)         เม่ือป 1993 เร่ือง “การริเร่ิมเพื่อการบริหารแบบใชโรงเรียนเปนฐานในโรงเรียน
ประถมศึกษาท่ีต้ังข้ึนใหมของรัฐเท็กซัส : กระบวนการและผลผลิต” การศึกษาคร้ังนี้แสดงใหเห็น
ถึงวิธีการนํา       การบริหารแบบใชโรงเรียนเปนฐานไปใชในโรงเรียนประถมศึกษา Rock Prairie 
ซ่ึงเปนโรงเรียนใหมใน   รัฐเท็กซัส โดยผูวิจัยมุงตรวจวิเคราะหถึงผลกระทบในการบริหารโดยใช
โรงเรียนเปนฐานในเร่ืองท่ีเกี่ยวกับการเงิน การคัดเลือกบุคลากร ขวัญของครูและการจัดการในเร่ือง
เกี่ยวกับ       อาณาบริเวณของโรงเรียน ผลการตรวจสอบไดพบวา การบริหารโดยใชโรงเรียนเปน
ฐาน ท้ังครูและผูปกครองจะเกิดความรูสึกเปนเจาของ (Ownership) ในการทําหนาท่ีใหกับโรงเรียน 
ผูปกครองไดเขามาเปนหุนสวนของกระบวนการทางการศึกษาในการบริหารโรงเรียนคอนขางมาก
และ   มีสวนชวยทําใหบุคลากรของโรงเรียนมีความรูสึกวาเปนมืออาชีพมากข้ึนและทีมงานของ
โรงเรียนไดเขามามีสวนรวมในการคัดเลือกบุคลากร การเงิน และการปรับปรุงโรงเรียน ซ่ึงทําให
โรงเรียนสามารถทําในส่ิงท่ีตรงกับความตองการของนักเรียนไดดียิ่งข้ึน 

โวลฮสเต็ตเตอร (Wohlstetter  อางถึงใน หนวยศึกษานิเทศก กรมสามัญศึกษา           
เขตการศึกษา 1:2545) ไดศึกษาวิจัยเกี่ยวกับปจจัยท่ีทําใหการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน        
ลมเหลว มีหลายประการ คือ 
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1. มีการใชแตเพียงรูปแบบไมใชกระบวนการ 
2. ผูบริหารทํางานโดยใชแนวคิดของตนเองเปนหลัก 
3. อํานาจการตัดสินใจถูกผูกขาด หรือจํากัดไวแตท่ีคณะกรรมการโรงเรียน 
4. กระบวนการทํางานไมเปล่ียนแปลง คงดําเนินไปเชนเดิม 
แซนดรา ครอสบี (Sandra Crosby, 2002 : abstract อางถึงในอุมัร  สวาหลัง, 2546 : 

90) ไดทําวิจัยเร่ือง “ความคิดเห็นของครูท่ีมีตอการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน” ซ่ึงเปน     
การศึกษาความคิดเห็นจากครูท่ีสอนในโรงเรียนประถมศึกษาของรัฐบาล ในเมืองชิคาโก ท่ีมี
ประสบการณ  ในการทํางานต้ังแต 2 ปข้ึนไป ผลการวิจัยพบวา ทัศนคติของครูท่ีมีตอการบริหาร
โดยใชโรงเรียนเปนฐานสวนใหญมีทัศนคติอยูในทางบวก ผลการวิจัยนี้ช้ีใหเห็นวา การบริหารโดย
ใชโรงเรียนเปนฐานจะนําไปสูการปรับปรุงพัฒนา 

จอง  วาย  เฮท  ลวน (Joan Y.H.Leung,2003 : 3-4) ไดศึกษาวิจัย เร่ือง          การ
ปฏิรูป การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานในฮองกง : การปรับระบบของการบริหารโรงเรียน
จุดเนนของการวิจัย คือ การตรวจสอบความสามารถของรัฐในการทําใหเกิดความสมดุลยตามความ
ตองการหลาย ๆ อยางในสังคม ซ่ึงจากการสํารวจธรรมชาติของการเปล่ียนแปลงกลไกระหวางรัฐ
และผูท่ีอยูในสังคมหลายกลุมและความสามารถของการปกครองของรัฐหลังจากการนําการบริหาร
โดยใช  โรงเรียนเปนฐานมาใช พบวา รัฐบาลไดนําการรวมมือและปฏิรูปการมีปฏิกิริยารวมระหวาง
คนในสังคม ใหสังคมมีระดับการชวยเหลือโรงเรียนใน 2 ระดับ คือ องคกรสนับสนุน     โรงเรียน
และผูมีสวนไดสวนเสียในระดับการใชโรงเรียนเปนฐานรวมถึง ครู ผูปกครอง ศิษยเกาและตัวแทน
ของชุมชน การบริหารจัดการโดยใชโรงเรียนเปนฐานในฮองกงทําไดโดยการบริหารจัดการรวมกัน
ของผูมีสวนรวม 

เม่ือพิจารณาจากภาครัฐ การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน เปนกระบวนการของ
รัฐซ่ึงมีมานานมากวา 150 ป  ซ่ึงมีการเปล่ียนแปลงดานการเมือง เศรษฐกิจ และส่ิงแวดลอม ใน
สังคมเม่ือ 20 ปท่ีผานมา โดยการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานตองเปนความรวมมือของทุกฝาย          
ในสังคม 

เค พุชปานาดาม และอันจาลี คีรวาดคาร (K.Pushpanadham and Anjali  
Khirwadkar,2003 : 38-39) ไดศึกษาวิจัยเร่ือง ภาวะผูนํามืออาชีพสําหรับการบริหารโดยใชโรงเรียน
เปนฐานในบริบทของประเทศอินเดีย วิธีการวิจัยใชการฝกอบรมผูบริหารโรงเรียน 3 ข้ันตอน คือ 

1. การสรางความตระหนัก (Awareness) เปนแนวอภิปรายรวมกันเกี่ยวกับการ
จัดการโรงเรียนในปจจุบันและนโยบายการดําเนินงาน 

2. การเพิ่มพูนทักษะ (Enrichment) เปนการพัฒนาทักษะท่ีมีความจําเปนสําหรับ   
การเพิ่มความสามารถในการบริหารจัดการ 
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3. การสรางแนวทางท่ีเหมาะสม (Fine Tuning) เปนการคนหา เอกลักษณและ        
กลยุทธในการปรับปรุงทักษะของตนเอง 

เคร่ืองมือท่ีใชในการดําเนินการวิจัย เปนแบบฝกดวยตนเอง (Self-Instructional 
Materials) ดานการพัฒนาทักษะ ภาวะผูนํามืออาชีพสําหรับการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
จํานวน 7 แบบฝกดังนี้ 

1. การพัฒนาตนเองสําหรับการบริหารจัดการศึกษา (Self-Development for 
Educational Management) 

2. หลักการบริหารจัดการศึกษา (Principles of Educational Management) 
3. การบริหารงานบุคคล (Personnel Management) 
4. การบริหารจัดการหลักสูตรและทรัพยากร (Managing the Curriculum and 

Resources) 
5. การบริหารจัดการงบประมาณ (Financial Management) 
6. การกํากับติดตามประสิทธิผลของโรงเรียน (Monitoring School Effectiveness) 
7. การบริหารจัดการโรงเรียนท่ีดี (The Governance of Schools) 
ผลการวิจัยพบวา การบริหารจัดการโรงเรียนในประเทศอินเดีย มีความจําเปนท่ี

จะตองพัฒนาภาวะผูนํามืออาชีพของผูบริหารโรงเรียน โดยเตรียมการผูบริหารมืออาชีพ สําหรับ 
การพัฒนาโรงเรียนโดยวิธีการบริหารจัดการโดยใชโรงเรียนเปนฐานใหประสบความสําเร็จ 

ฮู เวนบิน (Hu Wenbin, 2003 : 34-35) นักการศึกษาจากสาธารณรัฐประชาชนจีน       
ไดศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการวางแผนพัฒนาโรงเรียน : กลไกสําหรับการสงเสริมความรวมมือระหวาง
โรงเรียนกับชุมชน (School Development Planning (SDP) : A Mechanism for Promoting 
Development of School and Community) การดําเนินการวิจัย เปนการสรางกลไกลการพัฒนา       
ในจังหวัดกานชู (Gansu) ของประเทศจีน เพื่อลดอุปสรรคระหวางโรงเรียนกับชุมชนและ           
เพิ่มความเขมแข็งในความเปนอิสระของโรงเรียนผลการวิจัย พบวา การสรางความรวมมือเกี่ยวกับ
การดําเนินการการวางแผนพัฒนาโรงเรียนสงผลใหประชาชนในถองถ่ินมีแนวคิดในการรวมมือ
พัฒนาโรงเรียนเปนคร้ังแรกในรอบ 10 ป ซ่ึงสามารถระดมทรัพยากรในทองถ่ินเพื่อสนับสนุน     
การพัฒนาโรงเรียน ความสัมพันธอยางใกลชิดระหวางโรงเรียนกับชุมชนมีความสําคัญสําหรับ   
การเพิ่มอัตราความรวมมือของผูปกครองในการจัดการศึกษามากยิ่งข้ึน 

ความ สัมพันธ ร ะหว า ง โร ง เ รี ยนกั บหน ว ย ง านทางก ารศึ กษ า ในท อ ง ถ่ิน                          
มีการเปล่ียนแปลงใหโรงเรียนมีอิสระมากข้ึน และชุมชนเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจเกี่ยวกับ
การดําเนินการจัดการศึกษาใหมีประสิทธิภาพมากท่ีสุด แมจะไดรับการจัดสรรทรัพยากรจากรัฐ
อยางจํากัดก็ตาม โดยมีการระดมงบประมาณจากชุมชนมาสนับสนุนสงเสริมการจัดการศึกษา ทําให
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ผูปกครองลดภาระคาใชจายหลาย ๆ ประการ เกี่ยวกับการจัดการศึกษาของโรงเรียนเน่ืองจาก       
โรงเรียนสามารถจัดการศึกษาใหโดยผูปกครองไมตองเสียคาใชจายในหลายกิจกรรม ดังนั้น        
การเปล่ียนแปลงการบริหารจัดการโดยรัฐ เพื่อใหชุมชนมีสวนในการดําเนินการ เปนแนวทาง
สําหรับการพัฒนาโรงเรียนและการพัฒนาของชุมชน  รวมท้ังควรสนับสนุนใหองคการ                
ทางการศึกษาของทองถ่ิน (Local Education Authorities) เปล่ียนแปลงแนวคิดจากการส่ังการ     
เปนการสนับสนุนและบริหารโรงเรียน 

จากเอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ รวมท้ังกรอบแนวคิดการวิจัยท่ีกลาวมาขางตน 
สามารถสรุปไดวา การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (School-Based Management : SBM)       
เปนรูปแบบและแนวคิดในการบริหารที่จะตองมีการกระจายอํานาจการบริหารจัดการศึกษา 
จากสวนกลางหรือจากเขตพื้นท่ีการศึกษาไปยังสถานศึกษาโดยตรง ทําใหสถานศึกษามีอํานาจและ
ความรับผิดชอบในการบริหารตนเองในลักษณะเชิงเบ็ดเสร็จ มีความคลองตัวและมีอิสระมากยิ่งข้ึน
ในการตัดสินใจ สามารถบริหารจัดการดวยตนเองในทุกดานท่ีเกี่ยวของกับภารกิจของโรงเรียนท้ัง
ดานวิชาการ งบประมาณการบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไป 

การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน เปนกลยุทธท่ีสําคัญอยางหน่ึงในการปรับปรุง    
การศึกษา  ซ่ึงการบริหารตามรูปแบบดังกลาวนี้ มี ลักษณะเฉพาะและจะเปนไปไดอยางมี              
ประสิทธิภาพดวยหลักการตอไปนี้ คือ 

1. การกระจายอํานาจการบริหารจัดการ (Decentralization) สูโรงเรียน                  
หรือสถานศึกษา ซ่ึงเปนหนวยปฏิบัติการโดยตรง 

2. การบริหารโดยหลักการมีสวนรวม (Participation) จากทุกฝายท่ีมีสวน      
เกี่ยวของหรือมีสวนไดสวนเสีย (Stake-holders) ไดแก ผูบริหาร ครู พอแม ผูปกครองและชุมชน 

3. การบริหารจัดการตนเอง (Self-Management) กลาวคือ การพัฒนาโรงเรียนของ
ตนดวยตนเอง และการรับผิดชอบ ดูแลแกไขปญหาดวยตนเองเปนหลักสําคัญ 

4. การบริหารจัดการท่ีดี (Good Governance) มีการบริหารงานท่ีโปรงใส              
ดวยความรับผิดชอบท่ีตรวจสอบได (Accountability) และบริหารจัดการท่ีตอบสนอง                 
หรือสอดคลองกับความตองการของผูเรียนและชุมชนไดมากท่ีสุด 

อยางไรก็ตามรูปแบบของการบริหารจัดการศึกษาสามารถเปล่ียนแปลงได                
และมีลักษณะท่ีเปนพลวัต (Dynamic) ในแตละพื้นท่ี คือ มีการเปล่ียนแปลงอยูตลอดเวลา ดังนั้น 
การดําเนินการบริหารจัดการศึกษายอมมีความจําเปนท่ีจะตองมีการพัฒนาความรูความเขาใจ       
ของผูบริหารสถานศึกษา คณะกรรมการโรงเรียน ครู ผูปกครองและผูมีสวนเก่ียวของทุกฝาย          
เพื่อรวมกันดําเนินการจัดการศึกษาใหทันกับความเปล่ียนแปลงรวมท้ังสามารถดําเนินการ             
ไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากท่ีสุด 



บทท่ี  3 
 

วิธีดําเนินการวิจัย 
 

การวิจยัคร้ังนีมี้จุดมุงหมายเพื่อเพื่อศึกษาผลของการบริหาร เพื่อเปรียบเทียบและ 
เพื่อศึกษาปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะ การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของโรงเรียนดีเดน 
สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษานครศรีธรรมราช เขต 2  เพื่อใหการดําเนินการวิจัยเปนไปตาม
จุดมุงหมาย  ผูวิจัยไดกําหนดวิธีดําเนินการวิจัยเกี่ยวกับประชากรและกลุมตัวอยาง   เคร่ืองมือท่ีใช
ในการวิจัย   การสรางเคร่ืองมือการวิจัย   การเก็บรวบรวมขอมูล   การวิเคราะหขอมูลและสถิติท่ีใช
ในการวิจัย   ดังตอไปนี้ 

ประชากรและกลุมตัวอยาง 

ประชากรท่ีใชในการวิจัยคร้ังนี้ คือ    โรงเรียนดีเดน   สํานักงานเขตพื้นท่ี
นครศรีธรรมราชเขต 2 ประจําปพุทธศักราช 2550  จํานวน  38  โรงเรียน  แยกเปน ขนาดเล็ก
(นักเรียน 120  คนลงมา)  จํานวน    11  โรงเรียน  ขนาดกลาง (นักเรียน121 – 300  คน)  จํานวน  11  
โรงเรียน  และขนาดใหญ  (นักเรียน 301   คนข้ึนไป)  จํานวน  16  โรงเรียน 

กลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจัยคร้ังนี้ คือ    โรงเรียนดีเดน   สํานักงานเขตพ้ืนท่ี
นครศรีธรรมราชเขต 2 ประจําปพุทธศักราช 2550  จํานวน  18  โรงเรียน  แยกเปน ขนาดเล็ก
(นักเรียน 120  คนลงมา)  จํานวน    6  โรงเรียน  ขนาดกลาง (นักเรียน121 – 300  คน)  จํานวน  6  
โรงเรียน  และขนาดใหญ  (นักเรียน 301   คนข้ึนไป)  จํานวน  6  โรงเรียน   ซ่ึงสุมมาจากกลุม
ประชากร โดยใช  วิธีการสุมอยางงาย (Simple Random Sampling) ซ่ึงผูวิจัยกําหนดขนาดของกลุม
ตัวอยางจากการคํานวณโดยใชสูตรของยามาเน (Yamane, 1973 : 727-728)  

เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย 

เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัยคร้ังนี้ คือแบบสอบถามประกอบการสนทนากลุม (Focus  
Group  Questionnaire) เปนแบบสอบถามลักษณะปลายปดและปลายเปดเพื่อสอบถามผลของการ
บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของโรงเรียนดี เดน  สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
นครศรีธรรมราช เขต 2  ซ่ึงประกอบดวย 3 ตอน คือ 
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ตอนท่ี 1 ขอมูลพื้นฐานของผูตอบแบบสอบถาม ซ่ึงมีลักษณะเปนแบบสํารวจ
รายการ (Checklist) ประกอบดวย สภาพท่ัวไปของโรงเรียน ไดแก ขนาดของโรงเรียน รางวัลดีเดน 
ผูใหสัมภาษณและท่ีต้ังของโรงเรียน 
  ตอนท่ี 2 ความคิดเห็นเกี่ยวกับผลของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของ
โรงเรียนดีเดน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษานครศรีธรรมราช เขต 2 มีลักษณะเปนแบบมาตรา
สวนประมาณคา (Rating Scale) ตามแนวคิด ของลิเคิรท (Likert) ซ่ึงมีการแสดงความคิดเห็น 3 
ระดับ คือมีการดําเนินการมาก มีการดําเนินการปานกลางและมีการดําเนินการนอย โดยเปนคําถาม
เกี่ยวกับเกี่ยวกับการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 4 ดาน คือ การกระจายอํานาจ การตรวจสอบ
และความโปรงใส การบริหารแบบมีสวนรวมและการบริหารจัดการท่ีดี  ครอบคลุมขอบขายการ
บริหารโรงเรียน 4 งาน คือ การบริหารงานวิชาการ การบริหารงบประมาณ การบริหารงานบุคคล
และการบริหารทั่วไป  

ตอนท่ี 3 ปญหา อุปสรรคและขอเสนอแนะเกี่ยวกับการบริหารโดยใชโรงเรียน
เปนฐาน ซ่ึงมีลักษณะเปนแบบสอบถามปลายเปด 

การสรางเคร่ืองมือการวิจัย 

เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัยคร้ังนี้ ผูวิจัยดําเนินการสรางตามลําดับข้ันตอนดังตอไปนี้ 
1.ศึกษาคนควาเอกสาร ตํารา วารสาร และงานวิจัยท่ีเกี่ยวของกับการบริหารโดยใชโรงเรียน

เปนฐาน เพื่อเปนขอมูลในการกําหนดกรอบความคิด โครงสรางและเนื้อหาของเคร่ืองมือ              
2. ศึกษารูปแบบและวิธีการสรางแบบสอบถาม แลวดําเนินการสรางเคร่ืองมือดังกลาวให

ครอบคลุมหลักการดําเนินการตามแนวทางการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานท้ัง 4 ดาน คือ ดาน
การกระจายอํานาจ ดานการตรวจสอบและความโปรงใส ดานการบริหารแบบมีสวนรวม 
และดานการบริหารจัดการท่ีดี ครอบคลุมภารกิจการบริหารโรงเรียน 4 งาน คือ การบริหารวิชาการ 
การบริหารงบประมาณ การบริหารบุคคล และการบริหารทั่วไป  

3.นําเคร่ืองมือท่ีสรางเสร็จแลว นําเสนอผูเช่ียวชาญจํานวน 5 คน เพื่อพิจารณาตรวจสอบ
ความเท่ียงตรงเชิงเนื้อหา(Content  Validity) 

4.นําเคร่ืองมือท่ีมีความเท่ียงตรงเชิงเนื้อหาไปทดลองใช (Try Out) กับสถานศึกษา สังกัด
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษานครศรีธรรมราช เขต 2  ซ่ึงไมใชกลุมตัวอยางในการวิจัย  
แลวปรับปรุงเคร่ืองมือใหสมบูรณ 
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5. หาคาความเช่ือม่ันของเคร่ืองมือ (Reliability) ท้ังฉบับ โดยใชสูตรคาสัมประสิทธ์ิแอลฟา 
(Alpha-Coefficient) ของครอนบาค (Cronbach,    อางถึงใน พวงรัตน  ทวีรัตน, 2543 : 125-126) ได
คาความเช่ือม่ัน .85 

6. นําเคร่ืองมือท่ีผานการตรวจสอบคุณภาพและปรับปรุงแกไขสมบูรณแลวไปใช        เก็บ
รวบรวมขอมูลกับกลุมตัวอยางในการวิจัยตอไป 

การเก็บรวบรวมขอมูล 

ผูวิจัยจะดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลการวิจัย ตามลําดับ ดังนี้ 
1. ทําหนังสือจากสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศกึษานครศรีธรรมราช เขต 2  ถึงสถานศึกษาซ่ึง

เปนกลุมตัวอยางในการวิจัย เพื่อขอความอนุเคราะหเก็บรวบรวมขอมูลการวิจยั 
2. ผูวิจัยดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลดวยตนเอง โดยใชรูปแบบการวิจัยการวิจัยเชิง

คุณภาพ (Qualitative Research) ดวยวิธีการสนทนากลุม (Focus Group) ประกอบแบบสอบถาม 
โดยผูเขารวมสนทนากลุมประกอบดวย ผูบริหารโรงเรียน คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 
ผูปกครองและครู  รวมท้ังส้ิน  18 โรงเรียน   

การวิเคราะหขอมูล 

ผูวิจัยวิเคราะหขอมูลโดยใชโปรแกรมคอมพิวเตอรสําเร็จรูปทางสถิติ สําหรับการวิเคราะห
ขอมูลทางสังคมศาสตร  ในการวิเคราะหขอมูลจากแบบสอบถามการสนทนากลุม ตามวัตถุประสงค
ของการวิจัย ดังนี้ 

1.การคํานวณหาคารอยละ (Percentage) คาเฉล่ียเลขคณิต (Arithmetic Mean)และ คาสวน
เบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) เกี่ยวกับผลการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของ
โรงเรียนดีเดน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษานครศรีธรรมราช เขต 2  

       2. การทดสอบคาเอฟ (F-test) เพื่อเปรียบเทียบผลการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของ 
โรงเรียนดีเดน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษานครศรีธรรมราช เขต 2 แปรคาตามขนาดของ 
โรงเรียนไดแก โรงเรียนขนาดเล็ก โรงเรียนขนาดกลางและโรงเรียนขนาดใหญ   

3. ประมวลความคิดเห็นเกี่ยวกับปญหา อุปสรรคและขอเสนอแนะการบริหารโดยใช
โรงเรียนเปนฐานจากกลุมเปาหมายในโรงเรียนท่ีเปนกลุมตัวอยางในการวิจัย    
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สถิติท่ีใชในการวิจัย 
 

1. สถิติท่ีใชในการตรวจสอบคุณภาพเคร่ืองมือการวิจัย 
1.1 หาคาความเท่ียงตรงเชิงโครงสราง (Contruct Validity) ของเครื่องมือ         

โดยใชสูตรของโรวิเนลล่ีและแฮมเบิลตัน (Rovinelli and Hambleton, อางถึงใน พวงรัตน  ทวีรัตน, 
2540 : 117) 

N

R
IC

  

 
เม่ือ  IC แทน  ดัชนีความสอดคลอง 
  R  แทน  ผลรวมคะแนนการพิจารณาของผูเช่ียวชาญ 
  N แทน  จํานวนผูเช่ียวชาญ 
 

1.2 หาความเชื่อม่ัน  (Reliability)ของเคร่ืองมือ  โดยวิธีสัมประสิทธ์ิแอลฟา       
( -Coefficient) ของครอนบาค (Cronbach, อางถึงใน พวงรัตน  ทวีรัตน, 2543 : 125-126) 
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








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n
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1
1

  

 
เม่ือ   แทน คาความเช่ือม่ันของเคร่ืองมือ 
 n แทน จํานวนขอของเคร่ืองมือ 
 si

2  แทน คาความแปรปรวนของเคร่ืองมือแตละขอ 
 st

2  แทน คาความแปรปรวนของเคร่ืองมือท้ังฉบับ 
 

2. สถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล 
2.1 คารอยละ (Percentage) โดยใชสูตรดังนี้ 

งหมดความถ่ีทั้
100รายการนั้นความถ่ีของายการใดรอยละของร 

  

2.2 หาคาเฉล่ียเลขคณิต (Arithmetic  Mean)  โดยใชสูตรของเฟอรกูสัน 
(Furguson, 1990 : 49) 
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n

X
X

  

เม่ือ X   แทน คะแนนเฉล่ียของกลุมประชากร 
  X    แทน ผลรวมของคะแนนท้ังหมด 
 n   แทน จํานวนกลุมตัวอยาง 
 

2.3 หาคาสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) โดยใชสูตร                 
ของเฟอรกูสัน (Furguson,1990 : 68) 
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
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เม่ือ ..DS   แทน สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 
  2X   แทน ผลรวมของคะแนนแตละตัวยกกําลังสอง 
  2)( X  แทน ผลรวมของคะแนนท้ังหมดยกกําลังสอง 
 n   แทน จํานวนกลุมตัวอยาง 

2.4  การวิเคราะหความแปรปรวนแบบทางเดียว ( One Way  Analysis of  
Variance) 

 
เกณฑระดับการดําเนินการการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน               
แปรคาเปน 3  ระดับ คือ 

ระดับคะแนน   1.00-1.60  หมายถึง  มีการดําเนินการนอย 
ระดับคะแนน   1.61-2.50  หมายถึง  มีการดําเนินการปานกลาง 
ระดับคะแนน  2.51- 3.00  หมายถึง   มีการดําเนินการมาก 

 



บทท่ี  4 
 

ผลการวิจัย 
 
การวิจัยคร้ังนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาผล เปรียบเทียบ ศึกษาปญหา อุปสรรค และ

ขอเสนอแนะ การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของโรงเรียนดีเดน สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษานครศรีธรรมราช เขต 2 โดยผูวิจัยไดนําเสนอผลการวิเคราะหขอมูลเปน    3  ตอน 
ตามลําดับ ดังนี้ 

ตอนท่ี 1 ผลการวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับผลการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของ 
โรงเรียนดีเดน  

ตอนท่ี 2 ผลการวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับการเปรียบเทียบผลการบริหารโดยใชโรงเรียน 
เปนฐานของโรงเรียนดีเดน ตามขนาดของโรงเรียน 

ตอนท่ี 3 ผลการวิเคราะหขอมูลเพื่อศึกษาปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะ การบริหาร
โดยใชโรงเรียนเปนฐาน  

ผลการวิเคราะหขอมูล 

ตอนท่ี 1 ผลการวิเคราะหขอมูลเก่ียวกับผลการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของ 
โรงเรียนดีเดน  

การวิเคราะหขอมูลการวิจัยในข้ันตอนนี้ เปนการวิเคราะหคําตอบแบบสอบถาม
ของ ผูบริหารโรงเรียน ครู ผูปกครอง คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานและผูแทนชุมชน     ใน
โรงเรียนดีเดนซ่ึงเปนกลุมตัวอยางในการวิจัย รวมท้ังส้ิน 18  โรงเรียน 

เพื่อใหการนําเสนอผลการวิเคราะหขอมูลมีความชัดเจนมากยิ่งข้ึนผูวิจัยไดกําหนด
ใชสัญลักษณแทนคาสถิติในการนําเสนอ ดังนี้ 

X  แทน คาเฉล่ียเลขคณิต (Arithmetic Mean) 
SD  แทน คาสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) 
ผลการวิเคราะหขอมูลตามวตัถุประสงคขอท่ี 1 ของการวิจัยปรากฏผลดังตอไปนี ้

1.1  ผลการวิเคราะหขอมูลสภาพท่ัวไปของโรงเรียน 
ขอมูลสภาพท่ัวไปของโรงเรียน ประกอบดวย ขนาดของโรงเรียน ระดับรางวัล

ดีเดน  ผูใหสัมภาษณและท่ีต้ังของโรงเรียน ซ่ึงผลการวิเคราะหขอมูลปรากฏผลดังรายละเอียดตาม
ตาราง  1 
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ตาราง  1 แสดงขอมูลสภาพท่ัวไปของโรงเรียน 
ขอมูลสภาพท่ัวไป จํานวน รอยละ 
1. ขนาดของโรงเรียน 

   เล็ก 
   ปานกลาง 
   ใหญ 

          
6 
6 
6 

 
33.33 
33.33 
33.33 

รวม 18 100.00 
2. ระดับรางวัลดีเดน 

   ระดับเครือขาย 
   ระดับสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 
   ระดับชาติ 

 
- 

18 
- 

 
0 

100 
0 

รวม 18 100.00 
3. ผูใหสัมภาษณ 
          ผูบริหาร 
         ครู 

   กรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 
   ผูปกครอง 
   ผูแทนชุมชน 

 
18 
18 
18 
18 
18   

 
20 
20 
20 
20 
20 

รวม 90 100.00 
4. ท่ีต้ังของโรงเรียน 

   ทองถ่ินกันดาร 
   เขตองคการบริหารสวนตําบล 
   เขตเทศบาล 

 
- 

16 
2 

 
 

88.88 
11.11 

รวม 18 100.00 
 

จากตาราง 1  พบวา กลุมตัวอยางมีขนาดของโรงเรียนเทากันท้ังขนาดเล็ก ขนาดกลางและ
ขนาดใหญ  ซ่ึงแตละขนาดคิดเปนรอยละ  33.33     ระดบัรางวัลดีเดนสวนใหญระดบั สํานักงานเขต
พื้นท่ีการศึกษา คิดเปนรอยละ  100   จํานวนผูใหสัมภาษณแตละตําแหนงเทากัน คิดเปนรอยละ  20   
ท่ีต้ังของโรงเรียนสวนใหญอยูในเขตองคการบริหารสวนตําบล   คิดเปนรอยละ 88.88 
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 1.2  ผลการวิเคราะหขอมูลผลการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของโรงเรียนดีเดน   
 ผลการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของโรงเรียนดีเดน  ปรากฏรายละเอียดตาม
ตาราง 2 

 
ตาราง  2 ผลการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของโรงเรียนดีเดน   

ดานท่ี 
                                                 

การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
 

X  SD  
ระดับ    

การปฏิบัต ิ

1. การกระจายอํานาจ 2.72 .15 มาก 
2.      การมีสวนรวม 2.73 .20 มาก 
3. การตรวจสอบและความโปรงใส 2.74 .19 มาก 
4. การบริหารจัดการโรงเรียนท่ีดี 2.60 .19 มาก 

รวม 2.70 .14 มาก 
 

จากตาราง 2 พบวา การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของโรงเรียนดีเดนใน
สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษานครศรีธรรมราช  เขต 2 โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ( X= 2.70) เม่ือ
พิจารณาในรายดานพบวา ดานการตรวจสอบและความโปรงใส มีระดับการปฏิบัติมากท่ีสุด  
( X= 2.74) รองลงมาดานการมีสวนรวม( X= 2.73)    และดานการบริหารจัดการโรงเรียนท่ีดี  มี
คาเฉล่ียนอยท่ีสุด ( X= 2.60) 

เม่ือแยกพิจารณาเปนรายดาน ปรากฏผลดังนี้ 
1.2.1  ผลการวิเคราะหดานการกระจายอํานาจ    

  ผลการวิเคราะหขอมูล ผูวิจัยไดนําเสนอโดยภาพรวม และจําแนก
ตามภาระงาน ปรากฏผลดังรายละเอียดตามตาราง  3 
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ตาราง  3 ผลการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของโรงเรียนดีเดน ดานการกระจายอํานาจ 
 

ขอท่ี การกระจายอํานาจ X  SD  
ระดับ    

การปฏิบัต ิ
1. การบริหารวิชาการ 2.58 .16 มาก 
2. การบริหารงบประมาณ 2.83 .24 มาก 
3. การบริหารบุคคล 2.77 .14 มาก 
4. การบริหารทั่วไป 2.72 .19 มาก 

รวม 2.72 .15 มาก 
 
จากตาราง 3 พบวา ผลการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของโรงเรียนดีเดนใน

สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษานครศรีธรรมราช เขต 2 ดานการกระจายอํานาจโดยภาพรวมอยูใน
ระดับมาก ( X=2.72) เม่ือพิจารณาตามภารงาน พบวาการบริหารงบประมาณ มีระดับการปฏิบัติ
สูงสุด ( X= 2.83)รองลงมาดานการบริหารบุคคล  ( X= 2.77) และดานการบริหารวิชาการ มีระดับ
การปฏิบัติตํ่าสุด ( X= 2.58)  
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  1.2.1.1  การบริหารวิชาการ 
 ผลการวิเคราะหขอมูล ผูวิจัยไดนําเสนอโดยภาพรวมและจําแนก

เปนรายขอ ปรากฏผลดังรายละเอียดตามตาราง 4 
 
ตาราง  4 แสดงผลการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานโรงเรียนดีเดน ดานการบริหารวิชาการ 

ขอท่ี การบริหารวิชาการ X  SD  
ระดับ    

การปฏิบัต ิ
1. โรงเรียนจัดทําหลักสูตรสถานศึกษาโดยใหทุกฝายมีสวนรวม

และสอดคลองความตองการของผูเรียนและชุมชน 2.44 .51 ปานกลาง 
2. โรงเรียนจัดกระบวนการเรียนรูแบบเนนผูเรียนเปนสําคัญและ

จัดการเรียนรูท่ีหลากหลาย 2.50 .51 ปานกลาง 
3. โรงเรียนดําเนนิการวดัผลประเมินผลและเทียบโอนผลการ

เรียนได 2.67 .49 มาก 
4. คุณภาพการศึกษาอยางตอเนื่อง 2.56 .51 มาก 
5. โรงเรียนพัฒนาและใชส่ือเทคโนโลยีเพื่อจัดการเรียนการสอนได 2.33 .48 ปานกลาง 
6. โรงเรียนสงเสริมและพัฒนาแหลงเรียนรูภายในและแสวงหา

แหลงเรียนรูภายนอกใหเพียงพอตอการจัดการเรียนการสอน
ได 2.89 .32 มาก 

7. โรงเรียนมีการวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศกึษาท้ังการวจิยัใน
ช้ันเรียนและวจิัยการบริหาร 2.28 .46 ปานกลาง 

8. โรงเรียนมีการวางแผนพฒันาผลสัมฤทธ์ินักเรียนใหสูงข้ึน 2.61 .50 มาก 
9. โรงเรียนมีอิสระและคลองตัวในการบริหารงานวิชาการให

ตรงความตองการของโรงเรียน 2.94 .24 มาก 
รวม 2.58 .16 มาก 

 
จากตาราง 4 พบวา ผลการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของโรงเรียนดีเดนใน

สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษานครศรีธรรมราช เขต 2 ดานการบริหารวิชาการโดยภาพรวมอยูในระดับ
มาก ( X=2.58) เม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวา  โรงเรียนมีอิสระและคลองตัวในการบริหารงาน
วิชาการใหตรงความตองการของโรงเรียน มีระดับการปฏิบัติสูงสุด ( X= 2.94)รองลงมาคือ
โรงเรียนสงเสริมและพัฒนาแหลงเรียนรูภายในและแสวงหาแหลงเรียนรูภายนอกใหเพียงพอ 
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ตอการเรียนการสอนได ( X= 2.89) และ  โรงเรียนมีการวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาท้ังการวจิยั
ในช้ันเรียนและวิจัยการบริหาร  มีระดับการปฏิบัติตํ่าสุด ( X= 2.28)  
 

 1.2.1.2  การบริหารงบประมาณ 
  ผลการวิเคราะหขอมูล ผูวิจัยไดนําเสนอโดยภาพรวมและจําแนก

เปนรายขอ ปรากฏผลดังรายละเอียดตามตาราง  5 
 

ตาราง 5  แสดงผลการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของโรงเรียนดีเดน ดานการบริหาร
งบประมาณ 

ขอท่ี การบริหารงบประมาณ X  SD  
ระดับ    

การปฏิบัต ิ
1. โรงเรียนจัดทําแผนการใชจายงบประมาณประจําปท่ีมุงเนน

ผลลัพธของงาน 2.89 .32 มาก 
2. โรงเรียนจัดสรรงบประมาณใหกับแตละแผนงาน โครงการ 

กิจกรรม ไดอยางเหมาะสม 2.89 .32 มาก 
3. การเบิกจายและอนุมัติงบประมาณเปนไปตามแผนการใชจาย

ท่ีกําหนด 2.83 .38 มาก 
4. โรงเรียนมีระบบการตรวจสอบติดตามและประเมินผลการใช

งบประมาณ 2.78 .43 มาก 
5. โรงเรียนสามารถระดมทรัพยากรและการลงทุนจากภายนอก

เพื่อพัฒนาการศึกษา 2.94 .24 มาก 
6. โรงเรียนกําหนดมาตรฐานระบบการบริหารการเงินและบัญชี

เปนของตนเอง 2.89 .32 มาก 
7. โรงเรียนสามารถโอนงบประมาณประเภทตางๆเพ่ือใหตรง

ความตองการของโรงเรียนโดยผูบริหารเปนผูอนุมัติ(เชน 
เปล่ียนจากคาครุภัณฑเปนคาสาธารณูปโภค ฯลฯ) 2.78 .43 มาก 

8. โรงเรียนบริหารพัสดุไดอยางเปนระบบ ถูกตองตามระเบียบ 2.67 .49 มาก 
9. โรงเรียนมีอิสระและคลองตัวในการบริหารงบประมาณ ตาม

ความตองการของโรงเรียน 2.78 .43 มาก 
รวม 2.83 .24 มาก 
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จากตาราง 5 พบวา ผลการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของโรงเรียนดีเดนใน
สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษานครศรีธรรมราช เขต 2 ดานการบริหารงบประมาณโดยภาพรวมอยูใน
ระดับมาก ( X=2.83 ) เม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวา   โรงเรียนสามารถระดมทรัพยากรและการ
ลงทุนจากภายนอกเพื่อพัฒนาการศึกษา  มีระดับการปฏิบัติสูงสุด ( X= 2.94) รองลงมาเทากัน 3 ขอ 
คือ    โรงเรียนจัดทําแผนการใชจายงบประมาณประจําปท่ีมุงเนนผลลัพธของงาน  และ  โรงเรียน
จัดสรรงบประมาณใหกับแตละแผนงาน โครงการ กิจกรรม อยางเหมาะสม  และ   โรงเรียนกําหนด
มาตรฐานระบบการบริหารการเงินและบัญชีเปนของตนเอง ( X= 2.89) และ  โรงเรียนบริหารพัสดุ
ไดอยางเปนระบบ ถูกตองตามระเบียบ มีระดับการปฏิบัติตํ่าสุด ( X= 2.67)  

 
   1.2.1.3  ดานการบริหารงานบุคคล 

 ผลการวิเคราะหขอมูล ผูวิจัยไดนําเสนอโดยภาพรวมและจําแนก
เปนรายขอ ปรากฏผลดังรายละเอียดตามตาราง 6 
ตาราง   6 แสดงผลการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของโรงเรียนดีเดน ดานการบริหารงาน

บุคคล 

ขอท่ี การบริหารงานบุคคล X  

 
SD

 

ระดับ 
   การปฏิบตั ิ

1.  โรงเรียนมีการวางแผนอัตรากําลังและกําหนดกรอบอัตรากําลังดวยตนเอง 2.72 .46 มาก 
2.  โรงเรียนกําหนดความตองการครูใหตรงกบัวิชาเอกท่ีขาดแคลน 2.83 .38 มาก 
3.  โรงเรียนดําเนนิการสรรหาและบรรจุแตงต้ังขาราชการครู 2.39 .50 ปานกลาง 
4.  โรงเรียนเสนอความเหน็ตอ อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นท่ีการศึกษาเกีย่วกับการยายขาราชการครู 2.94 .24 มาก 
5.  โรงเรียนมีเกณฑในการประเมินผลการปฏิบัติงานเพื่อเล่ือนข้ันเงินเดือนของบุคลากร 3.00 .00 มาก 
6.  โรงเรียนมีแผนการพัฒนาครูและเล่ือนวิทยฐานะใหสูงข้ึน 2.61 .50 มาก 
7.  โรงเรียนดําเนนิการยกยองเชิดชูเกียรติผูมีผลงานดีเดน และคุณงามความดี

เพื่อรับรางวัล 2.89 .32 มาก 
8.  โรงเรียนกําหนดระเบียบวิธีการปฏิบัติงานเพ่ือใหบุคลากรมีคุณภาพ

มาตรฐานเดยีวกัน 2.83 .38 มาก 
9.  โรงเรียนมีอิสระและคลองตัวในการบริหารงานบุคคลตามความตองการของ

โรงเรียน 2.67 .49 มาก 
รวม 2.77 .14 มาก 
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จากตาราง 6 พบวา ผลการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของโรงเรียนดีเดนใน
สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษานครศรีธรรมราช เขต 2 ดานการบริหารงานบุคคลโดยภาพรวมอยูใน
ระดับมาก ( X=2.77 ) เม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวา   โรงเรียนมีเกณฑในการประเมินผลการ
ปฏิบัติงานเพื่อเล่ือนข้ันเงินเดือนของบุคลากร   มีระดับการปฏิบัติสูงสุด ( X= 3.00) รองลงมาคือ  
โรงเรียนเสนอความเห็นตอ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นท่ีการศึกษาเกี่ยวกับการยายขาราชการครู( X= 2.94) 
และ  โรงเรียนดําเนินการสรรหา และบรรจุแตงต้ังขาราชการ  มีระดับการปฏิบัติตํ่าสุด ( X= 2.39)  

  
 1.2.1.4  การบริหารทั่วไป 
 ผลการวิเคราะหขอมูล ผูวิจัยไดนําเสนอโดยภาพรวมและจําแนก

เปนรายขอปรากฏผลดังรายละเอียด ตามตาราง  7 
 

ตาราง  7 แสดงผลการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของโรงเรียนดีเดน ดานการบริหารทั่วไป 

ขอท่ี การบริหารท่ัวไป X  SD  
ระดับ 

การปฏิบัต ิ
1.  โรงเรียนจัดทําแผนปฏิบัติการประจําปมีทิศทางการพัฒนาท่ี

ชัดเจน 
2.94 .24 มาก 

2.  โรงเรียนมีการดําเนินการควบคุม กํากับติดตาม แผนงานโครงการ 2.78 .43 มาก 
3.  โรงเรียนพัฒนาระบบขอมูลสารสนเทศเพื่อการบริหารที่ถูกตอง 

เปนปจจุบันตรงความตองการ 
2.89 .32 มาก 

4.  โรงเรียนจัดระบบบริหารองคกรใหทันสมัยมีคุณภาพและ
ประสิทธิภาพอยางตอเนื่อง 2.39 .50 ปานกลาง 

5.  โรงเรียนมีการกําหนดมาตรฐานและตัวช้ีวดัผลการปฏิบัติงานแต
ละดาน 

2.61 .50 มาก 

6.  โรงเรียนกลาคิดนอกกรอบในการพัฒนาคุณภาพงาน 2.28 .46 ปานกลาง 
7.  โรงเรียนมีการบํารุงรักษาและพัฒนาอาคารสถานท่ี สภาพแวดลอม

ใหปลอดภัยและเอ้ือตอการเรียนรู 2.78 .43 มาก 
8.  โรงเรียนประสานความรวมมือกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

และหนวยงานอ่ืนในการพัฒนาการศึกษารวมกัน 2.89 .32 มาก 
9.  โรงเรียนมีอิสระและคลองตัวในการบริหารท่ัวไป ตามความ

ตองการของโรงเรียน 2.94 .24 มาก 
 รวม 2.72   .19 มาก 
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จากตาราง 7  พบวา ผลการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของโรงเรียนดีเดนใน

สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษานครศรีธรรมราช เขต 2 ดานการบริหารทั่วไปโดยภาพรวมอยูในระดับ
มาก ( X=2.72) เม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวา  โรงเรียนจัดทําแผนปฏิบัติการประจําปมีทิศทางการ
พัฒนาท่ีชัดเจน   และ  โรงเรียนมีอิสระและคลองตัวในการบริหารงานท่ัวไป ตามความตองการของ
โรงเรียน  มีระดับการปฏิบัติสูงสุด ( X= 2.94)รองลงมาคือ  โรงเรียนพัฒนาระบบขอมูลสารสนเทศ
เพื่อการบริหารท่ีถูกตอง เปนปจจุบัน ตรงความตองการ  และ   โรงเรียนประสานความรวมมือกับ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินและหนวยงานอ่ืนในการพัฒนาการศึกษารวมกัน( X= 2.89) และ  
โรงเรียนกลาคิดนอกกรอบในการพัฒนาคุณภาพงาน  มีระดับการปฏิบัติตํ่าสุด ( X= 2.28)  

 
  1.2.2  ผลการวเิคราะหดานการมีสวนรวม 

 ผลการวิเคราะหขอมูล ผูวิจัยไดนําเสนอโดยภาพรวมและจําแนก
เปนรายขอ ปรากฏผลดังรายละเอียดตามตาราง  8 
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ตาราง   8 แสดงผลการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของโรงเรียนดีเดน ดานการมีสวนรวม 

ขอท่ี การมีสวนรวม X  SD  
ระดับ 

การปฏิบัต ิ
1. โรงเรียนไดรับการกระจายอํานาจจากสวนกลางใหสามารถ

บริหารงานดวยตนเองไดมากท่ีสุด 2.78 .43 มาก 
2. โรงเรียนบริหารงานแบบมีสวนรวมเปดโอกาสให

คณะกรรมการสถานศึกษา บุคลากร ผูปกครองและชุมชนมี
สวนรวมในการบริหารจัดการโรงเรียน 2.89 .32 มาก 

3. คณะกรรมการปฏิบัติหนาท่ีตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ 
อยางครบถวน และเกดิผลในทางปฏิบัติเปนรูปธรรม 3.00 .00 มาก 

4. คณะกรรมการท่ีไดรับการแตงต้ังเปนตัวแทนของผูมีสวนไดเสีย
ไดดําเนินการจดัการศึกษาอยางแทจริง 2.78 .43 มาก 

5. คณะกรรมการทําหนาท่ีสงเสริมสนับสนุนมีสวนชวยในการ
ตัดสินใจการบริหารงานของโรงเรียนอยางแทจริง 2.78 .43 มาก 

6. คณะกรรมการมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายและ
แผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา 2.72 .46 มาก 

7. คณะกรรมการมีสวนรวมในการใหความเหน็ชอบในการจดัทําสาระ
หลักสูตรสถานศึกษาใหสอดคลองกับความตองการของทองถ่ิน 2.22 .43 ปานกลาง 

8. คณะกรรมการมีสวนรวมการกํากับติดตามและประเมินผล
การปฏิบัติงานของโรงเรียน 2.28 .46 ปานกลาง 

9. คณะกรรมการมีสวนรวมในการประสานงานกับชุมชน องคกร
เอกชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพื่อระดมทรัพยากรเพื่อ
พัฒนาคุณภาพการศึกษา 2.94 .24 มาก 

10. คณะกรรมการมีสวนรวมในการรับผิดชอบตอการ
บริหารงานของโรงเรียนท้ังทางบวกและทางลบ 2.94 .24 มาก 

รวม 2.73 .20 มาก 
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จากตาราง  8   พบวา ผลการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของโรงเรียนดีเดนใน
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษานครศรีธรรมราช เขต 2 ดานการมีสวนรวมโดยภาพรวมอยูในระดับ
มาก ( X=2.73) เม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวา   คณะกรรมการปฏิบัติหนาท่ีตามระเบียบ
กระทรวงศึกษาธิการ อยางครบถวนและเกิดผลในทางปฏิบัติเปนรูปธรรม  มีระดับการปฏิบัติสูงสุด 
( X= 3.00)รองลงมาคือ  คณะกรรมการมีสวนรวมในการประสานงานกับชุมชน องคกรเอกชน 
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพื่อระดมทรัพยากรเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา  และ คณะกรรมการ
มีสวนรวมในการรับผิดชอบตอการบริหารงานของโรงเรียนท้ังทางบวกและทางลบ( X= 2.94) และ  
คณะกรรมการมีสวนรวมในการใหความเห็นชอบในการจัดทําสาระหลักสูตรสถานศึกษาให
สอดคลองกับความตองการของทองถ่ิน มีระดับการปฏิบัติตํ่าสุด ( X= 2.22)   

 
  1.2.3  ผลการวเิคราะหดานการตรวจสอบและความโปรงใส 

 ผลการวิเคราะหขอมูล ผูวิจัยไดนําเสนอโดยภาพรวมและจําแนก
เปนรายขอ ปรากฏผลดังรายละเอียดตามตาราง  9 
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ตาราง  9 แสดงแสดงผลการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของโรงเรียนดีเดน ดานการ
ตรวจสอบและความโปรงใส 

ขอท่ี การตรวจสอบและความโปรงใส X  SD  
ระดับ    

การปฏิบัต ิ
1. โรงเรียนยึดหลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีในการ

บริหารงาน 3.00 .00 มาก 
2. โรงเรียนบริหารงานแบบโปรงใสสามารถตรวจสอบได

ตลอดเวลา บรรยากาศการทํางานเปนไปแบบไววาง 
ใจซ่ึงกันและกนั 2.94 .24 มาก 

3. โรงเรียนมีการตรวจสอบ ติดตามการปฏิบัติงานของบุคลากร
อยางมีระบบสมํ่าเสมอและตอเนื่อง 2.72 .46 มาก 

4. โรงเรียนมีการเปรียบเทียบผลการปฏิบัติงานกับเกณฑท่ี
กําหนดไว เชนเกณฑมาตรฐานประกนัคุณภาพ เกณฑ สมศ. 
เกณฑ สพฐ. ฯลฯ 2.72 .46 มาก 

5. โรงเรียนไดนําผลการประเมินไปใชในการปรับปรุงและ
พัฒนาการปฏิบัติงานอยางตอเนื่อง 2.67 .49 มาก 

6. โรงเรียนไดแตงต้ังบุคคลภายนอกหรือภาคี 3 ฝาย มารวมเปน
กรรมการประเมินผลการปฏิบัติงานของโรงเรียน 2.17 .38 ปานกลาง 

7. โรงเรียนมีระบบการตรวจสอบและถวงดุลท่ีเปนรูปธรรม 
เพื่อแสดงความโปรงใส 2.16 .50 ปานกลาง 

8. คณะกรรมการมีสวนรวมในการเปนกรรมการจัดซ้ือจัดจาง 
หรืออนุมัติเงินนอกงบประมาณ 2.89 .32 มาก 

9. โรงเรียนมีการรายงานผลการบริหารงานวชิาการ  งาน
งบประมาณ งานบุคคล และบริหารทั่วไป ใหคณะกรรมการ
และสาธารณชนทราบโดยเปดเผย 2.94 .24 มาก 

รวม 2.74 .19 มาก 
 
 จากตาราง  9  พบวา ผลการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของโรงเรียนดีเดนใน 
สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษานครศรีธรรมราช เขต 2 ดานการตรวจสอบและความโปรงใสโดยภาพ
รวมอยูในระดับมาก ( X=2.74 ) เม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวา  โรงเรียนยึดหลักการบริหารกิจการ
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บานเมืองท่ีดีในการบริหารงาน  มีระดับการปฏิบัติสูงสุด ( X= 3.00)รองลงมาคือ  โรงเรียน
บริหารงานแบบโปรงใสสามารถตรวจสอบไดตลอดเวลาบรรยากาศการทํางานเปนไปแบบไวใจซ่ึง
กันและกัน   และ  โรงเรียนมีการรายงานผลการบริหารงานวิชาการ  งานงบประมาณ  งานบุคคล
และบริหารทั่วไป ใหคณะกรรมการและสาธารณชนทราบโดยเปดเผย  ( X= 2.94) และ  โรงเรียนมี
ระบบการตรวจสอบและถวงดุลท่ีเปนรูปธรรม เพื่อแสดงความโปรงใส  มีระดับการปฏิบัติตํ่าสุด 
( X= 2.16)  
 
  1.2.4  ผลการวเิคราะหดานการบริหารจัดการโรงเรียนท่ีด ี

 ผลการวิเคราะหขอมูล ผูวิจัยไดนําเสนอโดยภาพรวมและจําแนก
เปนรายขอ ปรากฏผลดังรายละเอียดตามตาราง  10  
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ตาราง  10 แสดงผลการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของโรงเรียนดีเดน ดานการบริหารจัดการ
โรงเรียนท่ีด ี

ขอท่ี การบริหารจัดการโรงเรียนท่ีดี X  SD  
ระดับ    

การปฏิบัต ิ
1. โรงเรียนมีระบบขอมูลสารสนเทศถูกตองครบถวน ตรงความ

ตองการเพื่อการบริหารที่มีประสิทธิภาพ 2.83 .38 มาก 
2. โรงเรียนเปนท่ีพึ่งทางวิชาการใหแกชุมชนและเปนองคกรท่ี

เอ้ือตอการเรียนรู 2.22 .43 ปานกลาง 
3. โรงเรียนจัดทําแผนกลยุทธท่ีมีการวิเคราะห SWOT สามารถ

ใชเปนเคร่ืองมือในการกําหนดแผนปฏิบัติการได 2.39 .50 ปานกลาง 
4. โรงเรียนมีเทคโนโลยีทางการศึกษา เชน คอมพิวเตอร 

อินเตอรเน็ต ส่ือการเรียนการสอน นวัตกรรมอ่ืนๆ เพื่อ
พัฒนาคุณภาพและการบริหารจัดการ 2.61 .50 มาก 

5. โรงเรียนสงเสริมใหบุคลากรมีความตระหนักในการทํางานท่ี
มุงเนนผลลัพธ 2.94 .24 มาก 

6. โรงเรียนมีคูมือการปฏิบัติงานและกําหนดมาตรฐานข้ันตํ่า 
การปฏิบัติงานของบุคลากร                                                        2.56 .51 มาก 

7. โรงเรียนคิดนอกกรอบในการบริหารจัดการ จึงสงผลตอ
คุณภาพของโรงเรียน 2.33 .49 ปานกลาง 

8. โรงเรียนไดรับการกระจายอํานาจ มีอิสระและตัดสินใจเอง
มากท่ีสุด 2.67 .49 มาก 

9. ผูบริหารมีภาวะผูนํา มีคุณธรรม มีความมุงม่ันและเปนท่ี
ศรัทธาของชุมชน 2.89 .32 มาก 

รวม 2.60 .19 มาก 
 

 จากตาราง 10 พบวา ผลการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของโรงเรียนดีเดนใน 
สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษานครศรีธรรมราช เขต 2  ดานการบริหารจัดการโรงเรียนท่ีดี โดย
ภาพรวมอยูในระดับมาก ( X=2.60 ) เม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวา   โรงเรียนสงเสริมใหบุคลากรมี
ความตระหนักในการทํางานท่ีมุงเนนผลลัพธ  มีระดับการปฏิบัติสูงสุด ( X= 2.94)รองลงมาคือ  
ผูบริหารมีภาวะผูนํา มีคุณธรรม มีความมุงม่ันและเปนท่ีศรัทธาของชุมชน ( X= 2.89) และ  



 121 

โรงเรียนเปนท่ีพึ่งทางวิชาการใหแกชุมชนและเปนองคกรท่ีเอ้ือตอการเรียนรู  มีระดับการปฏิบัติ
ตํ่าสุด ( X= 2.22)   

  
ตอนท่ี 2 ผลการวิเคราะหขอมูลเก่ียวกับการเปรียบเทียบผลการบริหารโดยใชโรงเรียน 

เปนฐานของโรงเรียนดีเดน จําแนกตามขนาดของโรงเรยีน 
 ผลการเปรียบเทียบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของโรงเรียนดีเดน ตาม 

ขนาดของโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษานครศรีธรรมราช เขต 2 ปรากฏผล ดัง
รายละเอียดตามตาราง 11 

 
ตาราง  11   แสดงผลการเปรียบเทียบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของโรงเรียน 

ดีเดน จําแนกตามขนาดของโรงเรียน  
 

Sum of Squares df Mean Square F Sig. 
Between Groups .027 2 .014 .659 .532 

Within Groups .312 15 .021  
Total .339 17  

 
จากตาราง 11 พบวา ผลการเปรียบเทียบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของโรงเรียน 

ดีเดน ของโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษานครศรีธรรมราชเขต 2 ขนาดเล็ก ขนาดกลาง
และขนาดใหญไมแตกตางกัน 
 
ตอนท่ี 3  ผลการวิเคราะหขอมูลดานปญหา อุปสรรคและขอเสนอแนะการบริหารโดยใชโรงเรียนเปน

ฐานของโรงเรียนดีเดน 
 จากการวิเคราะหขอมูลจากแบบสอบถามปลายเปดและการสนทนากลุม (Focus  

Group)เกี่ยวกับปญหา อุปสรรคและ ขอเสนอแนะการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของโรงเรียน
ดีเดน สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีกี่ศึกษานครศรีธรรมราช เขต 2 ปรากฏผลดังรายละเอียด ตามตาราง 12 
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ตาราง   12    แสดงปญหาและอุปสรรคการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของโรงเรียนดีเดน 
ปญหาและอุปสรรค ความถ่ี 

 1.  ดานการกระจายอํานาจ   
1.1  ดานวิชาการ  

1.1.1  งบประมาณจํากดัมีส่ือเทคโนโลยีและมัลติมีเดียนอย 4  
1.1.2  ครูสอนแบบรวมช้ันหรือคละช้ันทําใหการสอนไมสมบูรณ 2 
1.1.3   คาบอิสระหรือวิชาเลือกนักเรียนใชเวลาวางไมเกิดประโยชน 2 
1.1.4  ไมสามารถเทียบโอนผลการเรียนของนักเรียนนอกระบบ 1 

1.2  ดานงบประมาณ  
1.2.1  การเบิกจายงบประมาณยังไมคลองตัว ยุงยากในการเบิกจายเชน เงิน

ประชุมกรรมการสถานศึกษา หรือคาตอบแทนการสอนวิทยากร
ภายนอก เปนตน 

 
3 

1.2.2  ซ้ือของไมตรงตามความตองการโรงเรียนเพราะกําหนดเสปคมาก 3 
1.2.3  ครูมีความรูเร่ืองการเงิน การบัญชี นอย 2 
1.2.4  งบบางอยางแจงใหโรงเรียนดําเนินการแลว สพท.ดําเนินการเอง 1 
1.2.5  สพท.โอนเงินใหโรงเรียน แตไมรูวาเปนเงินคาอะไรตองตามถาม 1 

1.3  ดานบุคคล  
1.3.1  ครูสอนไมตรงวิชาเอก             6 
1.3.2  การแตงต้ังโยกยายครูไมตรงวิชาเอกที่ตองการและขาดแคลน 5 
1.3.3  โรงเรียนไมมีอํานาจหนาท่ีในการสรรหาและบรรจุครู 2 
1.3.4  ครูไมครบช้ันแตตองการคุณภาพ 2 
1.3.5  ครูไมมีท่ีปรึกษาดานการเล่ือนวิทยฐานะท่ีตรงวิชาเอกตนเอง 1 

1.4  ดานการบริหารท่ัวไป  
1.4.1  โรงเรียนปลอดไมเรียวจึงทําใหนกัเรียนมีพฤติกรรมท่ีไมดี 2 

2. ดานการมีสวนรวม  
2.1  กรรมการยังไมมีสวนรวมในการประเมินผลการปฏิบัติงานของโรงเรียน 4 

            2.2  โรงเรียนยังไมเปดใหคณะกรรมการรวมบริหารจัดการ 3 
            2.3   องคกรชุมชน  เอกชน ยังไมไดมีสวนรวม 3 
            2.4  กรรมการมีการประชุมคอนขางนอย 3 
            2.4  กรรมการไมมีคาตอบแทน 2 
            2.5  กรรมการยังมีการรวมกลุมหลวมๆไมเขมแข็งทุกคน 2 
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ปญหาและอุปสรรค ความถ่ี 

 3,  ดานการตรวจสอบและความโปรงใส    
 3.1  ยังไมมีการแตงต้ังกรรมการภายนอกรวมประเมินงานโรงเรียน  4 
 1.4  ดานการบริหารจัดการโรงเรียนท่ีดี    
 4.1  การประชาสัมพันธโรงเรียนยังคอนขางนอย    4 
               4.2  สารสนเทศยังไมคอยครบถวน สมบูรณ           3 
               4.3  สพท.ใหรายงานขอมูลบอยและซํ้าซอน 3 
 

 จากตาราง 12  พบวา ปญหาและอุปสรรคเกี่ยวกับการบริหารโดยใชโรงเรียน     
เปนฐานของโรงเรียนดีเดน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษานครศรีธรรมราช เขต 2 ผูตอบ
แบบสอบถามระบุปญหาและอุปสรรค ท่ีมีความถ่ีมากท่ีสุดคือ ครูสอนไมตรงวิชาเอก  รองลงมา คือ
การแตงต้ังโยกยายครูไมตรงวิชาเอกท่ีตองการและขาดแคลน   
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ตาราง  13 แสดงขอเสนอแนะการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของโรงเรียนดีเดน 
ขอเสนอแนะ ความถ่ี 

1.  อบรมและพัฒนาครูท่ีสอนไมตรงวิชาเอกหรือครูท่ีสอนนักเรียนมีผลสัมฤทธ์ิตํ่า 5 
2.  การรับยายครูใหดูขอมูลความตองการและความขาดแคลนของโรงเรียน 4 
3.  แตงต้ังกรรมการสถานศึกษาเปนคณะกรรมการประเมินผลการปฏิบัติงานโรงเรียน 3 
4.  สงเสริมการประชาสัมพันธโรงเรียนใหมีคุณภาพและรายงานผลใหมากข้ึน 3 
5.  โอนงบประมาณท้ังหมดใหโรงเรียนเปนงบอุดหนนุ สะดวกในการเบิกจาย 3 
6.  ขอสอบวัดผูเรียนควรแยกระดับตามศักยภาพผูเรียนเกง ปานกลาง ออน ไมใช 
     เหมือนกนัท้ังประเทศ 

3 

7.  ใหองคกรชุมชน เอกชน ไดเขารับการอบรมประชุมรวมกบัคณะกรรมการสถานศึกษา 2 
8  ควรใหครูครบช้ันหรือเพียงพอตอการจัดกิจกรรม.   2 
9.  กําหนดแนวปฏิบัติท่ีชัดเจนวาดวยการเทียบโอนผลการเรียน 2 
10. สพท. รวมประสานการระดมทุนเพื่อจัดหาส่ือเทคโนโลยีใหเพียงพอ 2 
11.  เปดโอกาสใหกรรมการรวมบริหารจัดการโรงเรียนมากท่ีสุด 1 

 
จากตาราง  13  พบวา ขอเสนอแนะเกี่ยวกับการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของ

โรงเรียนดีเดน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีกี่ศึกษานครศรีธรรมราช เขต 2  ผูตอบแบบสอบถามระบุ
ขอเสนอแนะ ท่ีมีความถ่ีมากท่ีสุดคือ อบรมและพัฒนาครูท่ีสอนไมตรงวิชาเอกหรือครูท่ีสอน
นักเรียนมีผลสัมฤทธ์ิตํ่า  รองลงมา คือ  การรับยายครูใหดูขอมูลความตองการและความขาดแคลน
ของโรงเรียน   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

บทท่ี  5 
 

สรุป อภิปรายผลและขอเสนอแนะ 
 

 การวิจยัในคร้ังนี้มีจุดมุงหมายเพื่อศึกษาผลการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ของ
โรงเรียนดีเดน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษานครศรีธรรมราช เขต 2 โดยมีวัตถุประสงคของ
การวิจยั วิธีดําเนินการวิจยั สรุปผลการวิจัย อภิปรายผลการวิจัย และขอเสนอแนะ ดังนี้ 

วัตถุประสงคของการวิจัย   วัตถุประสงคของการวิจัยคร้ังน้ี  มีดังน้ี    
         1.  เพื่อศึกษาผลของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของโรงเรียนดีเดน สังกัด
สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษานครศรีธรรมราช เขต 2 
         2.  เพื่อเปรียบเทียบผลของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของโรงเรียนดีเดน  
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษานครศรีธรรมราช เขต 2  ตามขนาดของ โรงเรียน 
         3.  เพื่อศึกษาปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะ การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีกี่ศึกษานครศรีธรรมราช เขต 2 
 
วิธีดําเนินการวิจัย 

เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัยคร้ังนี้ ผูวิจัยจะดําเนินการสรางตามลําดับข้ันตอนดังตอไปนี้ 
 1.  ศึกษาคนควาเอกสาร ตํารา วารสาร และงานวิจัยท่ีเกี่ยวของกับการบริหารโดยใช

โรงเรียนเปนฐาน เพื่อเปนขอมูลในการกําหนดกรอบความคิด โครงสรางและเนื้อหาของเคร่ืองมือ              
 2.  ศึกษารูปแบบและวิธีการสรางแบบสอบถาม แลวดําเนินการสรางเคร่ืองมือดังกลาว

ใหครอบคลุมหลักการดําเนินการตามแนวทางการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานท้ัง 4 ดาน คือ 
ดานการกระจายอํานาจ     ดานการบริหารแบบมีสวนรวม     ดานการตรวจสอบและความโปรงใส 
และดานการบริหารจัดการโรงเรียนท่ีดี    ครอบคลุมภารกิจการบริหารโรงเรียน 4 งาน คือ 
 การบริหารวิชาการ     การบริหารงบประมาณ       การบริหารบุคคล    และการบริหารทั่วไป  

 3.  นําเคร่ืองมือท่ีสรางเสร็จแลว นําเสนอผูเช่ียวชาญจํานวน 5 คน เพื่อพิจารณา
ตรวจสอบความเท่ียงตรงเชิงเนื้อหา(Content  Validity) 

 4.  นําเคร่ืองมือท่ีมีความเท่ียงตรงเชิงเนื้อหาไปทดลองใช (Try Out) กับสถานศึกษา 
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษานครศรีธรรมราช เขต 2  ซ่ึงไมใชกลุมตัวอยางในการวิจัย  
แลวปรับปรุงเคร่ืองมือใหสมบูรณ 
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 5.  หาคาความเช่ือม่ันของเคร่ืองมือ (Reliability) ท้ังฉบับ โดยใชสูตรคาสัมประสิทธ์ิ
แอลฟา (Alpha-Coefficient) ของครอนบาค (Cronbach,    อางถึงใน พวงรัตน  ทวีรัตน, 2543 : 125-
126) ไดคาความเช่ือม่ัน .85 

 6.  นําเคร่ืองมือท่ีผานการตรวจสอบคุณภาพและปรับปรุงแกไขสมบูรณแลวไปใช        
เก็บรวบรวมขอมูลกับกลุมตัวอยางในการวิจัย ดวยวิธีการสนทนากลุม (Focus  Group  
Questionnaire ) 
 
สรุปผลการวิจัย 

 
 ผูวิจัยสรุปผลการวิจัยตามวัตถุประสงคของการวิจัย ดังนี้ 
 1.  ผลการวิเคราะหขอมูลผลการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของโรงเรียนดีเดน   

  ผลการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของโรงเรียนดีเดน  พบวา การบริหารโดย
ใชโรงเรียนเปนฐานของโรงเรียนดีเดนในสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษานครศรีธรรมราชเขต 2 โดย
ภาพรวมอยูในระดับมาก ( X= 2.70) เม่ือพิจารณาในรายดานพบวา ดานการตรวจสอบและความ
โปรงใส มีระดับการปฏิบัติมากท่ีสุด( X= 2.74) รองลงมาดานการมีสวนรวม( X= 2.73) และดาน
การบริหารจัดการท่ีดี มีคาเฉล่ียนอยท่ีสุด ( X= 2.60) โดยการกระจายของระดับการปฏิบัติใน
ภาพรวมอยูในระดับนอย  (SD=.14)  

เม่ือแยกพิจารณาเปนรายดาน ปรากฏผลดังนี้ 
 

                         1.1   ผลการวิเคราะหดานการกระจายอํานาจ   
          พบวา ผลการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของโรงเรียนดีเดนใน

สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษานครศรีธรรมราชเขต 2  ดานการกระจายอํานาจ  โดยภาพรวมอยูใน
ระดับมาก ( X=2.72) เม่ือพิจารณาตามภารงาน พบวาการบริหารงบประมาณ มีระดับการปฏิบัติ
สูงสุด ( X= 2.83)รองลงมาดานการบริหารบุคคล( X= 2.77) และดานการบริหารวิชาการ มีระดับ
การปฏิบัติตํ่าสุด ( X= 2.58) โดยการกระจายของระดับการปฏิบัติในภาพรวมอยูในระดับนอย  
(SD=.15)  

เม่ือแยกพิจารณาเปนรายดาน ปรากฏผลดังนี้ 
           1.1.1 การบริหารวิชาการ 
                         พบวา  ผลการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของโรงเรียนดี เดน     
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษานครศรีธรรมราชเขต 2 ดานการบริหารวิชาการ    โดยภาพรวมอยูใน
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ระดับมาก ( X=2.58) เม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวา ขอ 9   โรงเรียนมีอิสระและคลองตัวในการ
บริหารงานวิชาการใหตรงความตองการของโรงเรียน มีระดับการปฏิบัติสูงสุด ( X= 2.94)รองลงมา
ขอ 6  โรงเรียนสงเสริมและพัฒนาแหลงเรียนรูภายในและแสวงหาแหลงเรียนรูภายนอกใหเพียงพอ
ตอการเรียนการสอนได ( X= 2.89) และขอ 7  โรงเรียนมีการวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาท้ัง
การวิจัยในชั้นเรียนและวิจัยการบริหาร  มีระดับการปฏิบัติตํ่าสุด ( X= 2.28) โดยการกระจายของ
ระดับการปฏิบัติในภาพรวมอยูในระดับนอย (SD=.16)  
 

       1.1.2  การบริหารงบประมาณ 
  พบวา  ผลการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของโรงเรียนดี เดน   
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษานครศรีธรรมราชเขต 2 ดานการบริหารงบประมาณโดยภาพรวมอยูใน
ระดับมาก ( X=2.83 ) เม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวา ขอ 5  โรงเรียนสามารถระดมทรัพยากรและ
การลงทุนจากภายนอกเพ่ือพัฒนาการศึกษา  มีระดับการปฏิบัติสูงสุด ( X= 2.94)รองลงมาเทากัน 3 
ขอ คือ ขอ 1   โรงเรียนจัดทําแผนการใชจายงบประมาณประจําปท่ีมุงเนนผลลัพธของงาน  และขอ 
2  โรงเรียนจัดสรรงบประมาณใหกับแตละแผนงาน โครงการ กิจกรรม อยางเหมาะสม  และขอ6   
โรงเรียนกําหนดมาตรฐานระบบการบริหารการเงินและบัญชีเปนของตนเอง ( X= 2.89) และขอ 8  
โรงเรียนบริหารพัสดุไดอยางเปนระบบ ถูกตองตามระเบียบ มีระดับการปฏิบัติตํ่าสุด ( X= 2.67) 
โดยการกระจายของระดับการปฏิบัติในภาพรวมอยูในระดับนอย (SD=.24)  
 

1.1.3 ดานการบริหารงานบุคคล 
                    พบวา  ผลการบริหารโดยใชโรงเ รียนเปนฐานของโรงเ รียนดี เดน    

สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษานครศรีธรรมราชเขต 2 ดานการบริหารงานบุคคลโดยภาพรวมอยูใน
ระดับมาก ( X=2.77 ) เม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวา ขอ 5  โรงเรียนมีเกณฑในการประเมินผลการ
ปฏิบัติงานเพื่อเล่ือนข้ันเงินเดือนของบุคลากร   มีระดับการปฏิบัติสูงสุด ( X= 3.00) รองลงมาขอ 4  
โรงเรียนเสนอความเห็นตอ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นท่ีการศึกษาเกี่ยวกับการยายขาราชการครู( X= 2.94) 
และขอ 3  โรงเรียนดําเนินการสรรหา และบรรจุแตงต้ังขาราชการ  มีระดับการปฏิบัติตํ่าสุด ( X= 
2.39) โดยการกระจายของระดับการปฏิบัติในภาพรวมอยูในระดับนอย (SD=.14) 

1.1.4  การบริหารทั่วไป 
                        พบวา  ผลการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของโรงเรียนดี เดน   
สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษานครศรีธรรมราชเขต 2    ดานการบริหารทั่วไป      โดยภาพรวมอยูใน
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ระดับมาก ( X=2.72) เม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวา ขอ 1 โรงเรียนจัดทําแผนปฏิบัติการประจําปมี
ทิศทางการพัฒนาท่ีชัดเจน   และขอ 9  โรงเรียนมีอิสระและคลองตัวในการบริหารงานท่ัวไป ตาม
ความตองการของโรงเรียน  มีระดับการปฏิบัติสูงสุด ( X= 2.94)รองลงมาขอ 3  โรงเรียนพัฒนา
ระบบขอมูลสารสนเทศเพ่ือการบริหารที่ถูกตอง เปนปจจุบัน ตรงความตองการ  และ ขอ 8  
โรงเรียนประสานความรวมมือกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินและหนวยงานอ่ืนในการพัฒนา
การศึกษารวมกัน( X= 2.89) และขอ 6  โรงเรียนกลาคิดนอกกรอบในการพัฒนาคุณภาพงาน  มี
ระดับการปฏิบัติตํ่าสุด ( X= 2.28) โดยการกระจายของระดับการปฏิบัติในภาพรวมอยูในระดับ
นอย (SD=.19)  

 
1.2  ผลการวิเคราะหดานการมีสวนรวม  

                       พบวา ผลการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของโรงเรียนดีเดนในสํานักงาน
เขตพ้ืนท่ีการศึกษานครศรีธรรมราชเขต 2 ดานการมีสวนรวมโดยภาพรวมอยูในระดับมาก 
( X=2.73) เม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวา ขอ 3  คณะกรรมการปฏิบัติหนาท่ีตามระเบียบ
กระทรวงศึกษาธิการ อยางครบถวนและเกิดผลในทางปฏิบัติเปนรูปธรรม  มีระดับการปฏิบัติสูงสุด 
( X= 3.00)รองลงมาขอ 9  คณะกรรมการมีสวนรวมในการประสานงานกับชุมชน องคกรเอกชน 
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพื่อระดมทรัพยากรเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา  และขอ 10 
คณะกรรมการมีสวนรวมในการรับผิดชอบตอการบริหารงานของโรงเรียนท้ังทางบวกและทางลบ
( X= 2.94) และขอ 7  คณะกรรมการมีสวนรวมในการใหความเห็นชอบในการจัดทําสาระหลักสูตร
สถานศึกษาใหสอดคลองกับความตองการของทองถ่ิน มีระดับการปฏิบัติตํ่าสุด  
( X= 2.22) โดยการกระจายของระดับการปฏิบัติในภาพรวมอยูในระดับนอย(SD=.20)  
 

 1.3  ผลการวิเคราะหดานการตรวจสอบและความโปรงใส 
                                                  พบวา ผลการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของโรงเรียนดีเดนในสํานักงานเขต

พื้นท่ีการศึกษานครศรีธรรมราชเขต 2   ดานการตรวจสอบและความโปรงใส  โดยภาพรวมอยูใน
ระดับมาก ( X=2.74 ) เม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวา ขอ 1 โรงเรียนยึดหลักการบริหารกิจการ
บานเมืองท่ีดีในการบริหารงาน  มีระดับการปฏิบัติสูงสุด ( X= 3.00)รองลงมาขอ 2  โรงเรียน
บริหารงานแบบโปรงใสสามารถตรวจสอบไดตลอดเวลาบรรยากาศการทํางานเปนไปแบบไวใจซ่ึง
กันและกัน   และขอ 9  โรงเรียนมีการรายงานผลการบริหารงานวิชาการ  งานงบประมาณ  งาน
บุคคลและบริหารทั่วไป ใหคณะกรรมการและสาธารณชนทราบโดยเปดเผย  ( X= 2.94) และขอ  7  
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โรงเรียนมีระบบการตรวจสอบและถวงดุลท่ีเปนรูปธรรม เพื่อแสดงความโปรงใส  มีระดับการ
ปฏิบัติตํ่าสุด ( X= 2.16) โดยการกระจายของระดับการปฏิบัติในภาพรวมอยูในระดับนอย 
 (SD=.19)  
 1.4  ผลการวิเคราะหดานการบริหารจัดการโรงเรียนท่ีดี 
  พบวา ผลการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของโรงเรียนดีเดนใน สํานักงาน
เขตพื้นท่ีการศึกษานครศรีธรรมราชเขต 2  ดานการบริหารจัดการโรงเรียนท่ีดี โดยภาพรวมอยูใน
ระดับมาก ( X=2.60 ) เม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวา ขอ 5  โรงเรียนสงเสริมใหบุคลากรมีความ
ตระหนักในการทํางานท่ีมุงเนนผลลัพธ  มีระดับการปฏิบัติสูงสุด ( X= 2.94)รองลงมาขอ 9  
ผูบริหารมีภาวะผูนํา มีคุณธรรม มีความมุงม่ันและเปนท่ีศรัทธาของชุมชน ( X= 2.89) และขอ 2  
โรงเรียนเปนท่ีพึ่งทางวิชาการใหแกชุมชนและเปนองคกรท่ีเอ้ือตอการเรียนรู  มีระดับการปฏิบัติ
ตํ่าสุด ( X= 2.22) โดยการกระจายของระดับการปฏิบัติในภาพรวมอยูในระดับนอย  (SD=.19)  

  
ตอนท่ี 2  ผลการวิเคราะหขอมูลเก่ียวกับการเปรียบเทียบผลการบริหารโดยใชโรงเรียน 

เปนฐานของโรงเรียนดีเดน จําแนกตามขนาดของโรงเรยีน 
   ผลการเปรียบเทียบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของโรงเรียนดเีดน ตาม 

ขนาดของโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษานครศรีธรรมราชเขต 2  
                 พบวา ผลการเปรียบเทียบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของโรงเรียน 
ดีเดน    สังกดัสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษานครศรีธรรมราชเขต 2    ขนาดเล็ก ขนาดกลางและ
ขนาดใหญ   ไมแตกตางกนั 
 
ตอนท่ี 3   ผลการวิเคราะหขอมูลดานปญหา อุปสรรคและขอเสนอแนะการบริหารโดยใชโรงเรียนเปน

ฐานของโรงเรียนดีเดน 
             พบวา ปญหาและอุปสรรคเกี่ยวกับการบริหารโดยใชโรงเรียน เปนฐานของของโรงเรียน
ดีเดน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษานครศรีธรรมราช เขต 2   ผูตอบแบบสอบถามและสนทนา
กลุม ท่ีมีความถ่ีมากท่ีสุดคือ ครูสอนไมตรงวิชาเอก  รองลงมา คือการแตงต้ังโยกยายครูไมตรง
วิชาเอกท่ีตองการและขาดแคลน ,  งบประมาณจํากัดมีส่ือเทคโนโลยีและมัลติมีเดียนอย,   กรรมการ
ยังไมมีสวนรวมในการประเมินผลการปฏิบัติงานของโรงเรียน  และ การบริหารท่ัวไป  มีความถ่ี
นอยท่ีสุด 
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ขอเสนอแนะ 
             ดานวิชาการ  ควรสงเสริม สนับสนุนการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษาใหสอดคลองความ
ตองการของผูเรียนและชุมชน  การจัดกระบวนการเรียนรูท่ีเนนผูเรียนเปนสําคัญ  การพัฒนาส่ือและ
ใชเทคโนโลยีเพื่อการเรียนการสอน  และการวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพ ท้ังวิจัยช้ันเรียนและวิจัยบริหาร 
            ดานบุคคล  ควรใหโรงเรียนดําเนินการสรรหาและบรรจุแตงต้ังขาราชการครูไดตามตองการ 
            ดานบริหารท่ัวไป  ควรจัดระบบบริหารองคกรใหมันสมัยมีคุณภาพ กลาคิดนอกกรอบใน
การพัฒนาคุณภาพงาน   
            ดานการมีสวนรวม  ควรสงเสริม สนับสนุน ใหคณะกรรมการมีสวนรวมในการจัดทํา
หลักสูตรสถานศึกษา  และกํากับ ติดตาม ประเมินผลการปฏิบัติงานของโรงเรียน 
            ดานการตรวจสอบและความโปรงใส  ควรแตงต้ังบุคคลภายนอกรวมเปนกรรมการ
ประเมินผลการปฏิบัติงานของโรงเรียน  และมีระบบการตรวจสอบถวงดุลเพื่อความโปรงใส 
           ดานการบริหารจัดการโรงเรียนท่ีดี  โรงเรียนควรเปนท่ีพึ่งทางวิชาการแกชุมชน  กําหนด
แผนการปฏิบัติงาน  และกลาคิดนอกกรอบในการบริหารจัดการเพ่ือคุณภาพการศึกษา 
    
อภิปรายผลการวิจัย 
 
   จากผลการวิจัยสามารถนํามาอภิปรายผลตามวัตถุประสงคของการวิจัยไดดังนี้ 

1.  การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของโรงเรียนดีเดน  ในสํานักงานเขตพ้ืนท่ี 
การศึกษานครศรีธรรมราชเขต 2 โดยภาพรวมอยูในระดับมาก    แสดงวา โรงเรียนดีเดนมีความ
ตระหนกั  เขาใจเปาหมาย    และเล็งเหน็ผลวาการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน หากปฏิบัติได จะ
เกิดประโยชนและเปนท่ีศรัทธา กับผูมีสวนไดเสีย ทุกฝาย     
   สอดคลองกับงานวิจัยของอุมัร  สวาหลัง (2546 : บทคัดยอ) ไดศึกษาวิจัย   เร่ือง การ
ปฏิบัติตามแนวทางการบริหาร โดยใชโรงเรียนเปนฐานตามทัศนะของผูบริหาร และครู      โรงเรียน
ประถมศึกษา ผลการวิจัย พบวา การปฏิบัติตามแนวทางการบริหารโดยใชโรงเรียน      เปนฐาน ตาม
ทัศนะของผูบริหาร และครูโรงเรียนประถมศึกษาโดยภาพรวมอยูในระดับมาก      ผลการวิจัยของ 
แซนดา (Crodby, Sandra. 2000 : abstract) ไดศึกษาความคิดเห็นของครูท่ีมี ตอการบริหารโดยใช
โรงเรียนเปนฐาน พบวา ครูมีทัศนะตอการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานสวนใหญอยูในระดับมาก  
สุรศักดิ์  หนูพยันต (2545 : บทคัดยอ) ไดศึกษาวิจัยเร่ือง   ความพรอมในการบริหารโดยใชโรงเรียน
เปนฐานของโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงาน      การประถมศึกษาจังหวัดกระบ่ี ผลการวิจัย
พบวาโรงเรียนมีความพรอมระดับมากในดานแผนงานวิชาการ  ดานการจัดทํางบประมาณ  งาน
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กิจการนักเรียน  งานอาคารสถานท่ี  งานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน  งานทะเบียนและ
รายงาน   
   ผลการวิจัยปรากฏเชนนี้อาจเปนเพราะในปจจุ บัน  ท้ังผูบริหาร  ครู  และ         
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานไดรับความรู ความเขาใจเกี่ยวกับหลักการบริหารโดยใช
โรงเรียนเปนฐานมากข้ึน โดยผูบริหารสวนใหญผานการอบรมเกี่ยวกับการบริหารโดยใชโรงเรียน
เปนฐาน จึงไดนําหลักการและแนวทางการดําเนินงานจากการศึกษาอบรมไปสูการปฏิบัติ เพื่อให
สอดคลองกับพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.
2545 ซ่ึงมีเจตนารมณใหผูบริหาร ครู และชุมชนมีสวนรวมในการจัดการศึกษา นอกจากน้ัน
สํานักงานคณะกรรมการ การศึกษาข้ันพื้นฐานไดกําหนดใหการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานเปน
นโยบายการขับเคล่ือน    การดําเนินงานของสถานศึกษาควบคูกับนโยบายคุณธรรมนําความรู ตาม
แนวทางเศรษฐกิจแบบพอเพียง อันเนื่องมาจากกระแสพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระ
เจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดช และ ท่ีสําคัญคือ คณะกรรมการ  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  องคกร
ชุมชน ผูปกครอง  มีความรูเร่ืองการกระจายอํานาจ  มีความรูสึกในความเปนเจาของโรงเรียน  
โรงเรียนเปนของชุมชน  เหลานี้คือแนวคิดหลัก จึงเกิดการใหความรวมมือใน การระดมระดม
ทรัพยากรจากภายนอกมารวมในการพัฒนาการศึกษาใหมีคุณภาพมากข้ึน 
   ดวยเหตุผลดังกลาว จึงนาจะเปนสาเหตุท่ีทําใหผลการบริหารโดยใชโรงเรียนเปน
ฐานของโรงเรียนดีเดน   สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษานครศรีธรรมราช เขต 2  โดยภาพรวมอยูใน
ระดับมาก     เม่ือพิจารณาเปนรายดาน อภิปรายผลไดดังนี้ 

1.1  ดานการกระจายอํานาจ   
                   จากผลการวิจัยพบวา ผลการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของโรงเรียนดีเดน   
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษานครศรีธรรมราชเขต 2      ดานการกระจายอํานาจ โดยภาพรวมอยูใน
ระดับมาก  แสดงวา  โรงเรียนดีเดนไดยึดหลักการใหคณะกรรมการมีสวนรวมในการบริหารจัดการ  
ยอมรับวาการกระจาย อํานาจคือแนวทางท่ีดีท่ีสุดท่ีจะทําใหโรงเรียนมีคุณภาพ 
                     สอดคลองกับงานวิจัยของเสริมศักดิ์  วิศาลาภรณ (2547 : 1 -10) ซ่ึงไดศึกษาวิจัย เร่ือง 
การกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา ผลการวิจัย พบวา การกระจายอํานาจในการ
บ ริหาร สู ท อ ง ถ่ินห รือสถานศึ กษาจะกระ ทําไดขอบ เขตจํ ากั ด  เ ว นแตหน วยงาน ท่ี มี             
พระราชบัญญัติเฉพาะของตนเอง การกระจายอํานาจในการบริหารคน ท้ังขาราชการพลเรือน และ
ขาราชการครูนั้น  โดยการมอบอํานาจมีขอจํากัดหลายประการ อุมัร  สวาหลัง (2546 : (3) – (4) ได
ศึกษาวิจัย เร่ือง การปฏิบัติตามแนวทางการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ตามทัศนะของผูบริหาร
และครูโรงเรียนประถมศึกษาในจังหวัดสตูล ผลการวิจัย พบวา การปฏิบัติตามแนวทางการบริหาร
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โดยใชโรงเรียนเปนฐาน ตามทัศนะของผูบริหารและครูโรงเรียนประถมศึกษาในจังหวัดสตูล ดาน
การกระจายอํานาจ และดานการบริหารแบบมีสวนรวมอยูในระดับปานกลาง    
                  ผลการวิจัยปรากฏเชนนี้จากการสนทนากลุม นาจะเปนเพราะวา การบริหารโดยใช
โรงเรียนเปนฐานมีหลักการที่จะใหผูมีสวนไดเสีย ทุกภาคสวนไดเขามามีสวนรวม  มีอิสระในการ
บริหารจัดการตามความตองการของโรงเรียน ซ่ึงตอบสนองหลักการกระจายอํานาจ จึงทําให
โรงเรียนสามารถตัดสินใจ  วางแผน  ปฏิบัติ และตรวจสอบ  และประเมินผลไดดวยตนเอง  
โรงเรียนมีความเปนนิติบุคคล  ประกอบกับมีบุคลากรที่มีความรูความสามารถ  ไมตองยึดติดกับ
ระเบียบราชการจนเกินไป จึงทํางานไดรวดเร็ว ปรับทิศทางการทํางานใหสนองวัตถุประสงค และ
เปาหมายการศึกษาไดดี       เม่ือแยกพิจารณาเปนรายดาน ปรากฏผลดังนี้ 
            1.1.1 การบริหารวิชาการ 
                            พบวา  ผลการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของโรงเรียนดี เดน    
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษานครศรีธรรมราชเขต 2  ดานการบริหารวิชาการ   โดยภาพรวมอยูใน
ระดับมาก แสดงวาผูบริหารและครูมีความรูความเขาใจท่ีชัดเจนในการบริหารงานวิชาการ   
                             ผลการวิจัยปรากฏเชนนี้จากการสนทนากลุมอาจเปนเพราะวา โรงเรียนมี
อิสระและคลองตัวในการบริหารงานวิชาการใหตรงความตองการของโรงเรียน   สามารถสงเสริม
และพัฒนาแหลงเรียนรูภายในและแสวงหาแหลงเรียนรูภายนอกใหเพียงพอตอการเรียนการสอน 
ตรงความตองการของผูเรียน และ  ผานการประเมินรอบท่ีสองจากสํานักงานรับรองมาตรฐานการ
ประเมินคุณภาพการศึกษา(สมศ.)  สวนการวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาท้ังการวิจัยในช้ันเรียน
และวิจัยการบริหาร  นอยท่ีสุดนั้นเปนเพราะวาผูบริหารและครูยังไมมีความรูความเขาใจใน
กระบวนการทําวิจัยอยางแทจริง จึงไมสามารถนิเทศชวยเหลือกันได 

       1.1.2  การบริหารงบประมาณ   
                     พบวา  ผลการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของโรงเรียนดี เดน    
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษานครศรีธรรมราชเขต 2   ดานการบริหารงบประมาณ    โดยภาพรวมอยูใน
ระดับมาก แสดงวา โรงเรียนมีความตองการใหมีการถายโอนเร่ืองงบประมาณเพ่ือใหสามารถ
ดําเนินการไดรวดเร็ว  ไมยุงยากในการเบิกจาย และบริหารงบประมาณไดตามความตองการและ
วัตถุประสงคของโรงเรียน 
                      ผลการวิจัยปรากฏเชนนี้จากการสนทนากลุมอาจเปนเพราะวาโรงเรียน
สามารถระดมทรัพยากรและการลงทุนจากภายนอกเพื่อพัฒนาการศึกษาเชนการสรางถนนคอนกรีต 
เคร่ืองคอมพิวเตอร   หองน้ําหองสวม  อาคารประกอบตางๆ หรือทอดผาปาและเล้ียงน้ําชา เปนตน   
มีการประชุมจัดทําแผนการใชจายงบประมาณประจําปท่ีมุงเนนผลลัพธของงาน      จัดสรร
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งบประมาณใหกับแตละแผนงาน โครงการ กิจกรรม อยางเหมาะสม    และสามารถกําหนด
มาตรฐานระบบการเงินและบัญชีเปนของตนเอง    สวนการบริหารพัสดุไดอยางเปนระบบ ถูกตอง
ตามระเบียบ  มีการปฏิบัตินอย   เปนเพราะวา ผูบริหารและครูไมไดจบการเงินการบัญชีโดยตรง 
ประกอบกับงานพัสดุเปนเร่ืองของระเบียบท่ีผิดแลวมีโทษจึงทําใหทุกคนไมอยากรับงานนี้ หรือรับ
ก็ทําไปแบบประคับประคองใหคงอยูเทานั้น 

1.1.3  การบริหารงานบุคคล 
                   พบวา  ผลการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของโรงเรียนดี เดน   

สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษานครศรีธรรมราชเขต 2     ดานการบริหารงานบุคคล    โดยภาพรวมอยูใน
ระดับมาก แสดงวา โรงเรียนศึกษา พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ.2542   และท่ีแกไข
เพิ่มเติม  พ.ศ. 2545   พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.  2546    
พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  พ.ศ.2427  และ ฉบับท่ี 2  พ.ศ. 
2551 และ เกี่ยวกับระเบียบการบริหารงานบุคคลท่ีเกี่ยวของ    

                                            ผลการวิจัยปรากฏเชนนี้จากการสนทนากลุมอาจเปนเพราะวาโรงเรียนมี
เกณฑในการประเมินผลการปฏิบัติงานเพื่อเล่ือนข้ันเงินเดือนของบุคลากร โดยตองยึดตามระเบียบ
วาดวยการประเมินผลบุคลากร โดยใชเกณฑของคณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา ( กคศ.)  ประกอบกับสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษานครศรีธรรมราช เขต 2 ก็ไดเชิญผูบริหาร
มารวมประชุม เกณฑดังกลาวจนเขาใจตรงกันดวย  และยังให โรงเรียนเสนอความเห็นตอ อ.ก.ค.ศ. 
เขตพื้นท่ีการศึกษาเกี่ยวกับการยายขาราชการครู  และโรงเรียนสามารถกําหนดความตองการครูให
ตรงกับวิชาเอกท่ีขาดแคลน ตรงความตองการโรงเรียนได    สวนการดําเนินการสรรหา และบรรจุ
แตงตั้งขาราชการ  มีการปฏิบัตินอย   เปนเพราะวา โรงเรียนไมไดรับจัดสรรครูอัตราจาง จึงไมคอย
มีการดําเนินการ ประกอบกับถาสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามีการดําเนินการสรรหา หรือบรรจุครู 
ก็จะมีความพรอมดําเนินการ     มีความเปนธรรม สังคมยอมรับไดดีกวา และจะเชิญผูบริหารที่มี
สวนไดเสียรวมเปนคณะกรรมการดวยทุกคร้ัง    

                           1.1.4    การบริหารทั่วไป 
                     พบวา  ผลการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของโรงเรียนดีเดน   
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษานครศรีธรรมราชเขต 2     ดานการบริหารท่ัวไป   โดยภาพรวมอยูใน
ระดับมาก  .แสดงวาโรงเรียนมีอิสระสามารถบริหารจัดการงานไดอยางมีประสิทธิภาพ   มีการวาง
แผนการทํางานท่ีทันสมัย โดยนําเทคโนโลยีมาอํานวยความสะดวก 
                       ผลการวิจัยปรากฏเชนนี้จากการสนทนากลุมอาจเปนเพราะวา  โรงเรียน
จัดทําแผนปฏิบัติการประจําปมีทิศทางการพัฒนาท่ีชัดเจน เพราะแผนเปนหัวใจสําคัญของการ



 134 

บริหารงาน  แผนมีความครอบคลุมวิสัยทัศน  เปาหมาย  พันธกิจ  ยุทธศาสตร โครงการและ
กิจกรรม    โรงเรียนมีอิสระและคลองตัวในการบริหารงานท่ัวไป ตามความตองการ     สามารถ
พัฒนาระบบขอมูลสารสนเทศเพ่ือการบริหารที่ถูกตอง เปนปจจุบัน ตรงความตองการ   และ
ประสานความรวมมือกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินและหนวยงานอื่นในการพัฒนาการศึกษา
รวมกันอยางมีคุณภาพ       สวนการคิดนอกกรอบในการพัฒนาคุณภาพงาน  มีการปฏิบัตินอย เปน
เพราะวา ยังมีระเบียบกฎหมายบางตัวท่ีกําหนดไว ใหปฏิบัติ หากดําเนินการนอกกรอบมากอาจเกิด
ความเสียหาย จึงตองคิดนอกกรอบแบบยึดระเบียบเปนหลัก   ภายใตทรัพยากรที่จํากัด 
                     

1.2   ดานการมีสวนรวม  
                       พบวา ผลการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของโรงเรียนดีเดน  สํานักงานเขต
พื้นท่ีการศึกษานครศรีธรรมราชเขต 2    ดานการมีสวนรวมโดยภาพรวมอยูในระดับมาก .แสดงวา
จากพระราชบัญญัติการกระจายอํานาจทางการศึกษา   ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวย
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน   ทําใหกรรมการและชุมชนมีความรูความเขาใจท่ีจะตอง
รับผิดชอบ   มีสวนรวมในการจัดการศึกษา   
                      สอดคลองกับงานวิจัยของ   จอย วาย เฮท ลวน (Joan Y.N.Leong, 2003 : 3 – 4) ได
ศึกษาวิจัย เร่ืองการปฏิรูปการบริหารโดยใชโรงเรียน      เปนฐานในฮองกง : การปรับระบบของการ
บริหารโรงเรียน ผลการวิจัย พบวา รัฐบาลไดนํา      การรวมมือและการปฏิรูป การมีปฏิกิริยารวม
ระหวางคนในสังคม กลาวคือ องคกรสนับสนุนโรงเรียน และผูมีสวนไดสวนเสีย หมายถึง ครู 
ผูปกครอง ศิษยเกาและตัวแทนของชุมชน รวมกันบริหารจัดการโดยใชโรงเรียนเปนฐาน สอดคลอง
กับการวิจัยของ ฮู เวนบิน (Hu Wenbin, 2003 : 34 – 35) นักการศึกษาจากสาธารณรัฐประชาชนจีน 
ไดศึกษาเกี่ยวกับการวางแผนพัฒนาโรงเรียน : กลไกสําหรับการสงเสริมความรวมมือระหวาง
โรงเรียนกับชุมชน ผลการวิจัย พบวา ความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับหนวยงานทางการศึกษาใน
ทองถ่ินมีการเปล่ียนแปลงใหโรงเรียนมีอิสระ      มากข้ึน และชุมชนเขามามีสวนรวมในการ
ตัดสินใจเกี่ยวกับการดําเนินการจัดการศึกษาใหมี     ประสิทธิภาพมากท่ีสุด แมจะไดรับการจัดสรร
ทรัพยากรจากรัฐอยางจํากัดก็ตาม โดยมีการระดมงบประมาณจากชุมชนมาสนับสนุน สงเสริมการ
จัดการศึกษา ทําใหผูปกครองลดภาระคาใชจายหลาย ๆ ประการเกี่ยวกับการจัดการศึกษาของ
โรงเรียน เนื่องจากโรงเรียนสามารถจัดการศึกษาได โดยผูปกครองไมตองเสียคาใชจายในหลาย
กิจกรรม ดังนั้นการเปล่ียนแปลงการบริหารจัดการ  โดยรัฐ เพื่อใหชุมชนมีสวนในการดําเนินการ
เปนแนวทางในสําหรับการพัฒนาโรงเรียน และ            การพัฒนาของชุมชน รวมท้ังควรสนับสนุน
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ใหองคการทางการศึกษาของทองถ่ิน (Local Education Authorities) เปล่ียนแปลงแนวคิดจากการส่ัง
การเปนการสนับสนุนการบริหารโรงเรียน 
               ผลการวิจัยปรากฏเชนนี้จากการสนทนากลุมอาจเปนเพราะวา    คณะกรรมการ
ปฏิบัติหนาท่ีตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ อยางครบถวนและเกิดผลในทางปฏิบัติเปนรูปธรรม  
มีสวนรวมในการประสานงานกับชุมชน องคกรเอกชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพื่อระดม
ทรัพยากรเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา  และ มีสวนรวมในการรับผิดชอบตอการบริหารงานของ
โรงเรียนท้ังทางบวกและทางลบ     สวนการมีสวนรวมในการใหความเห็นชอบในการจัดทําสาระ
หลักสูตรสถานศึกษาใหสอดคลองกับความตองการของทองถ่ิน มีการปฏิบัตินอย เปนเพราะวา 
กรรมการเปนเพียงผูกําหนดนโยบายกวางๆ และไมมีความรูความชํานาญดานการจัดทําสาระ
หลักสูตร จึงมอบใหเปนหนาท่ีครูดําเนินการ 
 

              1.3    ดานการตรวจสอบและความโปรงใส  
                         พบวา ผลการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของโรงเรียนดีเดน      สํานักงานเขต
พื้นท่ีการศึกษานครศรีธรรมราชเขต 2        ดานการตรวจสอบและความโปรงใส  โดยภาพรวมอยู
ในระดับมาก   แสดงวา   การบริหารงานในรูปแบบของคณะกรรมการ จะตองมีการวิเคราะห  
วินิจฉัยและตัดสินใจดวยเหตุผล  นําขอมูลสารสนเทศมาอภิปราย   แลวลงมติรวมกัน ประกอบ
การศึกษาไมใชเร่ืองของผลประโยชนแตเปนเร่ืองท่ีทําเพื่อลูกหลานของชุมชนเอง จึงมีความ
โปรงใส 
                      สอดคลองกับงานวิจัยของ ปรีชา  สุคนธมาน (2546 : 45 – 46) ไดศึกษาวิจัยเกี่ยวกับ
การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของโรงเรียนประสาทรัฐประชากิจ จังหวัดราชบุรี ป คศ.2002 – 
2003 ผลการวิจัยไดขอสรุปวา ผูมีสวนไดสวนเสียควรมีสวนรวมในการบริหารโรงเรียนทุก ๆ ดาน
ถึงแมวาบางครั้งอาจจะเปนผูสนับสนุนอยูเบ้ืองหลัง โดยการตัดสินใจของผูบริหารโรงเรียน ควร
ผานการปรึกษาหารือกับผูมีสวนไดสวนเสีย การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน เปนวิธีการที่
สนับสนุนใหเกิดความรวมมือเพื่อพัฒนาผลสัมฤทธ์ิของนักเรียน  รวมท้ังทําใหครูมีความ
กระตือรือรนท่ีจะทํางานกับชุมชน และในเวลาเดียวกัน ชุมชนมีความเชื่อม่ันท่ีจะทํางานกับ
โรงเรียน เพื่อเปาหมายอยางเดียวกัน คือ การพัฒนาผูเรียน สอดคลองกับการวิจัยของชุมศักดิ์  อินทร
รักษและคนอ่ืน ๆ (2549 : 59 – 78) ซ่ึงไดศึกษาวิจัย เร่ือง ประสิทธิผลการจัดการศึกษาโดยใช
โรงเรียนเปนฐาน ในสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน จังหวัดปตตานี ผลการวิจัยพบวา การปฏิบัติตาม
หลักการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานโดยภาพรวมทุกโรงเรียนอยูในระดับมาก โดยท่ีการใช
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หลักการบริหารจัดการท่ีดีมีคาเฉล่ียสูงสุด รองลงมาเปนดานหลักการบริหารแบบมีสวนรวม และ
ดานหลักการกระจายอํานาจ และการบริหารจัดการตนเองตามลําดับ 
                     ผลการวิจัยปรากฏเชนนี้จากการสนทนากลุมอาจเปนเพราะวา   โรงเรียนยึดหลักการ
บริหารกิจการบานเมืองท่ีดีในการบริหารงาน  ซ่ึงถือวาเปนระเบียบท่ีจะตองปฏิบัติของทุกสวน
ราชการ  และยังเปนกระแสของการใหบริการประชาชน  ไดรับบริการท่ีดีมีความพึงพอใจของ
ผูรับบริการ    โรงเรียนบริหารงานแบบโปรงใสสามารถตรวจสอบไดตลอดเวลาบรรยากาศการ
ทํางานเปนไปแบบไวใจซ่ึงกันและกัน   มีการรายงานผลการบริหารงานวิชาการ  งานงบประมาณ  
งานบุคคลและบริหารท่ัวไป ใหคณะกรรมการและสาธารณชนทราบโดยเปดเผย   ซ่ึงเปนระเบียบ
ขอปฏิบัติท่ีโรงเรียนจะตองรายงานใหผูมีสวนไดเสียทราบ  เพื่อการตัดสินใจวาควรจะใหลูกเรียน
ท่ีนี่หรือไม    สวนการ มีระบบการตรวจสอบและถวงดุลท่ีเปนรูปธรรม เพื่อแสดงความโปรงใส  มี
การปฏิบัตินอย  นาจะเปนเพราะวา  โรงเรียนสามารถดําเนินงานดานความโปรงใส โดยให
กรรมการมีสวนรวม ในการตัดสินใจ ในรูปองคคณะบุคคลอยูแลว ทุกข้ันตอน 
 
                               1.4   ดานการบริหารจัดการโรงเรียนท่ีดี 
                  พบวา ผลการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของโรงเรียนดีเดนใน สํานักงานเขต
พื้นท่ีการศึกษานครศรีธรรมราชเขต 2  ดานการบริหารจัดการโรงเรียนท่ีดี โดยภาพรวมอยูในระดับ
มาก แสดงวา   การท่ีโรงเรียนเปนนิติบุคคล มีอิสระการบริหารจัดการตนเอง  วางแผนการทํางาน
และมีเทคโนโลยีทางการศึกษาเขามาชวยอํานวยความสะดวกสงผลตอประสิทธิภาพงาน 
                   สอดคลองกับงานวิจัยของชุมศักดิ์  อินทรรักษและคนอ่ืน ๆ (2549 : 59 – 78) ซ่ึง
ไดศึกษาวิจัย เร่ือง ประสิทธิผลการจัดการศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ในสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 
จังหวัดปตตานี ผลการวิจัยพบวา การปฏิบัติตามหลักการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานโดย
ภาพรวมทุกโรงเรียนอยูในระดับมาก โดยท่ีการใชหลักการบริหารจัดการท่ีดีมีคาเฉล่ียสูงสุด 
รองลงมาเปนดานหลักการบริหารแบบมีสวนรวม       และดานหลักการกระจายอํานาจ และ  การ
บริหารจัดการตนเองตามลําดับ     สอดคลองกับแนวคิดของสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
(2546 : 10 – 15) ซ่ึงไดกําหนดมาตรฐานและตัวบงช้ีการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
ประกอบดวย มาตรฐานดานการกระจายอํานาจและการบริหารจัดการตนเอง มาตรฐานดานการ
บริหารแบบมีสวนรวม และมาตรฐาน   ดานการบริหารจัดการโรงเรียนท่ีดี   
                        ผลการวิจัยปรากฏเชนนี้จากการสนทนากลุมอาจเปนเพราะวา    โรงเรียนสงเสริมให 
บุคลากรมีความตระหนักในการทํางานท่ีมุงเนนผลลัพธ  เพื่อใหสอดคลองการประเมินผลแบบ
มุงเนนผลลัพธ       ผูบริหารมีภาวะผูนํา มีคุณธรรม มีความมุงม่ันและเปนท่ีศรัทธาของชุมชน 
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เพราะจากการสนทนากลุมทราบวา การที่โรงเรียนไดรับคัดเลือกเปนโรงเรียนดีเดน นั้นเร่ิมตนท่ี
ผูบริหารมีความมุงม่ัน  อุทิศตนในการทํางาน  เสียสละเวลาเพ่ือราชการ  และใหชุมชนเขามามีสวน
รวม และพัฒนางานแบบกาวกระโดด จนเปนท่ีศรัทธา ของชุมชน  จึงเกิดแนวรวมท่ีดี  ประกอบกับ
โรงเรียนมีระบบขอมูลสารสนเทศถูกตองครบถวน ตรงความตองการเพื่อการบริหารท่ีมีประสิทธิภาพ  
จึงสามารถนําเสนอของบประมาณทางราชการ และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  องคกรชุมชน  เอกชน  
ไดเปนอยางดี     สวนการท่ีโรงเรียนเปนท่ีพึ่งทางวิชาการใหแกชุมชนและเปนองคกรท่ีเอ้ือตอการ
เรียนรู  มีการปฏิบัตินอย นาจะเปนเพราะวา โรงเรียนคงไมคอยมีเวลามากนักท่ีจะบริการชุมชน   
เวลาสวนใหญจะตองจัดการเรียนการสอน  ดูแลนักเรียนเปนปกติอยูแลว  แตทางโรงเรียนก็ไดมีการ
บริการอ่ืนๆเชนสถานท่ี  อาคารเรียน  สนามกีฬาออกกําลังกาย    หรือแมแตหองคอมพิวเตอร และ
หองสมุด เปนบางคร้ัง 
 
                 2.   ผลการเปรียบเทียบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของโรงเรียนดีเดน  สังกัด

สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษานครศรีธรรมราชเขต 2    ขนาดเล็ก    ขนาดกลางและขนาดใหญ   
ไมแตกตางกัน 

                 ผลการวิจัยปรากฏเชนนี้จากการสนทนากลุมอาจเปนเพราะวา  โรงเรียนขนาดเล็ก   กลาง  
ใหญ     มีกรอบภาระงานเหมือนกัน  การประกาศแบงสวนราชการของสํานักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษานครศรีธรรมราช เขต 2   โรงเรียนมีกรอบการบริหารงาน  และความรับผิดชอบเทาเทียม
กัน  โรงเรียนขนาดเล็ก   อาจจะเสียเปรียบดานทรัพยากร และบุคลากร   แตก็มีหนาท่ีความ
รับผิดชอบการทํางานและมุงสูเปาหมายการจัดการศึกษาเดียวกัน   หลักการบริหารโดยใชโรงเรียน
เปนฐาน  มีหลักการ  วัตถุประสงค  เปาหมาย ยุทธศาสตร  และแนวปฏิบัติท่ีชัดเจน  หากโรงเรียน
สามารถบริหารจัดการไดเต็มรูปแบบ และเต็มศักยภาพ  ก็จะสงผลตอความสําเร็จ   จนไดรับการ
คัดเลือกใหเปนโรงเรียนดีเดน  ประจําปการศึกษา2550  ของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
นครศรีธรรมราช  เขต 2   ประกอบกับปจจุบันเทคโนโลยีทางการบริหารและการศึกษามีความ
ทันสมัย  ทุกโรงเรียนมีอินเตอรเน็ต  สามารถเขาถึงขอมูล  ขาวสาร  สารสนเทศ ไดสะดวกรวดเร็ว  
จึงไมเปนปญหาและอุปสรรคตอการบริหารงานของขนาดโรงเรียน 
 
ขอเสนอแนะ 
   จากผลการวิจัยคร้ังนี้ ผูวิจัยมีขอเสนอแนะท่ีสําคัญ ประกอบดวย 1) ขอเสนอแนะ
เชิงนโยบาย  2) ขอเสนอแนะสําหรับการนําผลการวิจัยไปใช และ  3) ขอเสนอแนะสําหรับการวิจัย
ตอไป 
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   ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 

   1.  ควรดําเนินการออกกฎหมาย กฎกระทรวง ระเบียบและแนวปฏิบัติตาง ๆ ใหมี
ความสอดคลองกับแนวทางกระจายอํานาจการบริหารและจัดการศึกษา ตามรูปแบบการบริหารโดย
ใชโรงเรียนเปนฐาน  เพื่อใหโรงเรียนบริหารจัดการดวยตนเองเต็มรูปแบบ 
   2.  ควรสรางความเขาใจระหวางหนวยงานระดับกระทรวง และระดับเขตพื้นท่ี
การศึกษาในการนําแนวคิดการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานไปใชปฏิบัติในสถานศึกษา ข้ัน
พื้นฐานใหตรงกัน  โดยเฉพาะการมอบอํานาจใหบริหารจัดการไดทุกเร่ือง เชนกระจายเงิน
งบประมาณ ใหเปนเงินอุดหนุนทุกรายการ เปนตน 
   3.  ควรเรงพัฒนาผูบริหารสถานศึกษา คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ครู 
และบุคลากรทางการศึกษาใหมีความรู ความเขาใจ และทักษะการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
รวมท้ังดําเนินการติดตามและประเมินผล 
   4.  ควรประชาสัมพันธ และรณรงคใหประชาชน  ชุมชน  และผูปกครอง   องคการ
บริหารสวนทองถ่ิน      เห็นความสําคัญและเขามามีสวนรวมในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน
ของสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 
   5.  ควรดําเนินการสงเสริม  สนับสนุน ใหโรงเรียนบริหารงานโดยใชโรงเรียนเปน
ฐานและควบคุม  กํากับ  ติดตาม ประเมินผลงาน เหมือนกับโรงเรียนดีเดน 

   ขอเสนอแนะสําหรับนําผลการวิจัยไปใช 

   1.  ควรนํารูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานไปใชควบคูกับการปฏิรูป
การเรียนรูและการปฏิรูปการศึกษา ในลักษณะการปฏิรูปพรอมกันทุกดานในโรงเรียน  
(Whole School Approsch)  
   2.  สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาควรมีการประชุมสัมมนาผูเกี่ยวของ และนํา
ผลการวิจัย  ปญหาและอุปสรรค มาวิพากษณ วิจารณ  เพื่อจะนําแนวทางการท่ีโรงเรียนดีเดนปฎิบัติ
อยางไดผล ไปใชกับโรงเรียนอ่ืนๆไดอยางไร 
   3.  ควรมีการสรางความเขมแข็งใหแกคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน และ
เครือขาย ผูปกครอง ชุมชน  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  โดยกระจายความรับผิดชอบไปยัง
ขอบขายงาน กระบวนการบริหารและมาตรการกํากับตาง ๆ ของโรงเรียน รวมท้ังมุงเนนการบริหาร
จัดการแบบมีสวนรวมของ   ผูเกี่ยวของและชุมชน 
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   ขอเสนอแนะสําหรับการวิจัยตอไป 

   1 .   ควรวิจยัเชิงทดลองรูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน สําหรับ     
สถานศึกษาข้ันพื้นฐานสังกดัสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาโดยเปรียบเทียบประสิทธิผลการจัด
การศึกษาระหวางโรงเรียนดเีดนและโรงเรียนอ่ืน 
   2.  ควรวิจยัเพือ่พัฒนารูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน สําหรับ
สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน ท่ีมีปจจัยการบริหารท่ีตางกัน 
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รายนามผูทรงคุณวุฒิตรวจสอบเคร่ืองมือการวิจัย 
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รายนามผูทรงคุณวุฒ ิ
 

1. รศ.ดร.ไสว  เล่ียมแกว ขาราชการบํานาญ อดีตคณบดีคณะศึกษาศาสตร 
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร วิทยาเขตปตตานี 

2. ดร.จําเริญ  จิตรหลัง ผูอํานวยการชํานาญการพิเศษ  โรงเรียนบานวังเจริญ 
สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาตรัง เขต 1 

3. นายสมชาย   รัตนคช ผูอํานวยการกองบริการ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร 
วิทยาเขตปตตานี 

4. นายไพโรจน  อ๋ิววงัโส ผูอํานวยการชํานาญการพิเศษ   โรงเรียนสังวาลวิทย 7 
สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษานครศรีธรรมราช เขต 2 

5. นายจงศักดิ์  มาตา ผูอํานวยการชํานาญการพิเศษ  โรงเรียนบานไสสาน 
สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษานครศรีธรรมราช เขต 2 
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ภาคผนวก ข 
 

ปฏิทินการสนทนากลุมและรายชื่อโรงเรียนกลุมตัวอยางการวิจัย 
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ปฏิทินการสนทนากลุม 

ของโรงเรียนดีเดน  สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษานครศรธีรรมราช เขต 2 

    

วัน เดือน ป โรงเรียนดีเดน เวลา ผูรวมสนทนากลุม 
 10 สิงหาคม 2552 1. โรงเรียนวัดทุงนาใหม  09.00 น. 1. ผูบริหาร 

  2. โรงเรียนบานทอนวังปราง  11.00 น. 2. ครู 

  3. โรงเรียนละอายพิทยานุสรณ  14.00 น. 3. ผูแทนผูปกครอง 

      4. ผูแทนกรรมการสถานศึกษา 

 11 สิงหาคม 2552 1. โรงเรียนวัดประดิษฐาราม 09.00 น. 5. ผูแทนองคกรชุมชน 

  2. โรงเรียนบานวังตลับ 11.00 น. (รวม  5  คน) 

  3. โรงเรียนบานเกาะขวัญ 14.00 น.   

 13 สิงหาคม 2552 1. โรงเรียนวัดคงคาเลียบ 09.00 น.   

  2. โรงเรียนเสม็ดจวนวิทยาคม 11.00 น.   

  3. โรงเรียนบานไสใหญ 14.00 น.   

 14 สิงหาคม 2552 1. โรงเรียนบานไสยูงปก 09.00 น.   

  2. โรงเรียนวัดสุวรรณคีรี 10.30 น.   

  3. โรงเรียนบานชายคลอง 12.00 น.   

 18 สิงหาคม 2552 1. โรงเรียนบานเขาวง 09.00 น.   

  2. โรงเรียนบานหนองเจ 11.00 น.   

  3. โรงเรียนสมสรร 14.00 น.   

 19 สิงหาคม 2552 1. โรงเรียนบานถํ้าตลอด 09.00 น.   

  2. โรงเรียนวัดธรรมเผด็จ 11.00 น.   

  3. โรงเรียนวัดราษฏรประดิษฐ 14.00 น.   
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เคร่ืองมือการวิจัย 
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แบบสอบถามประกอบการสนทนากลุม (Focus Group Questionnaire) 
เรื่อง ผลของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  

ของโรงเรียนดีเดน สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษานครศรธีรรมราช เขต 2 
------------------------------- 

คําชี้แจงในการสนทนากลุม 
1. งานวิจยัคร้ังนีมี้วัตถุประสงค เพื่อศึกษาผลของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  

ปญหา อุปสรรคและขอเสนอแนะ 
2. ใชสัมภาษณ ผูบริหาร ครู คณะกรรมการ ผูปกครอง ผูแทนชุมชน เกีย่วกับการบริหารโดย

ใชโรงเรียนเปนฐาน 
3. แบบสนทนากลุม  แบงออกเปน 3  ตอน คือ 
 ตอนท่ี 1   สภาพท่ัวไปของโรงเรียน จํานวน 4 ขอ 
 ตอนท่ี 2   แบบสัมภาษณ เกีย่วกับผลการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 4 ดาน คือ    

1) การกระจายอํานาจ  2) การมีสวนรวม  3) การตรวจสอบและความโปรงใส            
4) การบริหารจัดการโรงเรียนท่ีดี จํานวน 64 ขอ 

 ตอนท่ี 3  ปญหา อุปสรรคและขอเสนอแนะการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
4.    ผลการวิจยันี้จะเปนประโยชนตอการปรับปรุงและพฒันาการบริหารโรงเรียนท่ีจดั
 การศึกษาข้ันพื้นฐานท่ัวประเทศ รวมท้ังโรงเรียนของทาน จึงขอความกรุณาใหขอมูลตาม 
 ความจริงทุกขอ และขอมูลท่ีไดรับนี้จะใชสําหรับการวิจยัเทานั้น ซ่ึงไมมีผลกระทบตอการ 
 ปฏิบัติงานของทานแตอยางใด 
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ตอนท่ี 1 
สภาพท่ัวไปของโรงเรียน 

คําชี้แจง โปรดทําเคร่ืองหมาย  /  ลงใน (    )  หนาขอความท่ีตรงกับสภาพของโรงเรียน 
1. ขนาดของโรงเรียน 
 (    ) เล็ก  (นักเรียน 120 คน ลงมา) 
 (    ) ปานกลาง (นักเรียน 121 – 300 คน) 
 (    ) ใหญ  (นักเรียน 301 – 500 คน) 
2. โรงเรียนไดรับรางวัลดีเดน ระดับใด 
 (    ) ระดับศูนยเครือขาย 
 (    ) ระดับสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 
 (    ) ระดับชาติ 

 
 

3. ผูใหสัมภาษณ 
 (    ) ผูบริหาร 
 (    ) ครู 
 (    ) กรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 
 (    ) ผูปกครอง 
 (    ) ผูแทนชุมชน 
4. ท่ีต้ังของโรงเรียน 
 (    ) ทองถ่ินกันดาร 
 (    ) เขตองคการบริหารสวนตําบล 
 (    ) เขตเทศบาล 
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ตอนท่ี 2 
ผลการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  

คําชี้แจง 
1. ผูวิจัยจะสัมภาษณผูท่ีเกีย่วของ แลวสรุปขอคิดเห็นรวมกนัวาดําเนินการระดับใด 
 3 หมายถึง  มีการดําเนินการมาก 
 2 หมายถึง  มีการดําเนินการปานกลาง 
 1 หมายถึง  มีการดําเนินการนอย 
2. ผูวิจัยจะเปนผูลงบันทึกระดับการดําเนินการ และเขียนขอเสนอแนะเพ่ิมเติมท่ีนอกเหนือ

ประเด็นคําถาม 
ระดับการ
ดําเนินการ 

ขอมูลการปฏบัิติเพิ่มเติมจากการ ขอ
ท่ี 

การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 

3 2   

  1. การกระจายอํานาจ      

  ดานวิชาการ      
1 โรงเรียนจัดทําหลักสูตรสถานศึกษา      

  โดยใหทุกฝายมีสวนรวม และ     
 สอดคลองความตองการของผูเรียน     

  และชุมชน     

2 โรงเรียนจัดกระบวนการเรียนรูแบบ     
  เนนผูเรียนเปนสําคัญ และจัดการเรียนรู      
  ท่ีหลากหลาย      

3 โรงเรียนดําเนนิการวดัผลประเมินผล         
  และเทียบโอนผลการเรียนได         

4 โรงเรียนจัดระบบประกันคุณภาพ         
 ภายในและมีการปรับปรุงคุณภาพ     

  การศึกษาอยางตอเนื่อง         
5 โรงเรียนพัฒนาและใชส่ือเทคโนโลยี         

  เพื่อจัดการเรียนการสอนได         
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ระดับการ
ดําเนินการ 

ขอมูลการปฏบัิติเพิ่มเติมจากการ ขอ
ท่ี 

การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 

3 2 1 จากการสัมภาษณ 

6 โรงเรียนสงเสริมและพัฒนาแหลง         
  เรียนรูภายใน และแสวงหาแหลงเรียนรู         

 ภายนอกใหเพยีงพอตอการจดัการเรียน     
  การสอนได         

7 โรงเรียนมีการวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพ         
  การศึกษาท้ังการวิจัยในช้ันเรียนและ         
  วิจัยการบริหาร         

8 โรงเรียนมีการวางแผนพฒันา         
  ผลสัมฤทธ์ิของนักเรียนใหสูงข้ึน         

9 โรงเรียนมีอิสระและคลองตัวในการ         
  บริหารงานวิชาการใหตรงความ         
  ตองการของโรงเรียน         

  ดานงบประมาณ         
10 โรงเรียนจัดทําแผนการใชจาย         
 งบประมาณประจําปท่ีมุงเนนผลลัพธ     

  ของงาน         

11 โรงเรียนจัดสรรงบประมาณใหกับแต         
  ละแผนงาน โครงการ กิจกรรม ได         
  อยางเหมาะสม         

12 การเบิกจายและอนุมัติงบประมาณ         
  เปนไปตามแผนการใชจายท่ีกําหนด         

13 โรงเรียนมีระบบการตรวจสอบติดตาม         
  และประเมินผลการใชงบประมาณ         
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ระดับการ
ดําเนินการ 

ขอมูลการปฏบัิติเพิ่มเติมจากการ ขอ
ท่ี 

การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 

3 2 1 จากการสัมภาษณ 

14 โรงเรียนสามารถระดมทรัพยากรและ         
 การลงทุนจากภายนอก เพื่อพัฒนา     

  การศึกษา         

15 โรงเรียนกําหนดมาตรฐานระบบการ         
 บริหารการเงินและบัญชีเปนของ     

  ตนเอง         

16 โรงเรียนสามารถโอนงบประมาณ         
  ประเภทตางๆ เพื่อใหตรงความตองการ         
  ของโรงเรียนโดยผูบริหารเปนผูอนุมัติ          

 (เชน เปล่ียนจาก คาครุภัณฑ เปนคา     
  สาธารณูปโภค ฯลฯ )         

17 โรงเรียนบริหารพัสดุไดอยางเปน          
  ระบบ ถูกตองตามระเบียบ         

18 โรงเรียนมีอิสระและคลองตัวในการ         
 บริหารงบประมาณ ตามความตองการ     

  ของโรงเรียน         

  ดานบุคคล         
19 โรงเรียนมีการวางแผนอัตรากําลังและ         
  กําหนดกรอบอัตรากําลังดวยตนเอง         

20 โรงเรียนกําหนดความตองการครูให         
  ตรงกับวิชาเอกท่ีขาดแคลน         

21 โรงเรียนดําเนนิการสรรหา และบรรจ ุ         
  แตงต้ังขาราชการครู         
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ระดับการ
ดําเนินการ 

ขอมูลการปฏบัิติเพิ่มเติมจากการ ขอ
ท่ี 

การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 

3 2 1 จากการสัมภาษณ 

22 โรงเรียนเสนอความเหน็ตอ อ.ก.ค.ศ.         
  เขตพื้นท่ีการศกึษาเกีย่วกับการยาย         

  ขาราชการครู         

23 โรงเรียนมีเกณฑในการประเมินผลการ         
  ปฏิบัติงานเพ่ือเล่ือนข้ันเงินเดอืนของ         

  บุคลากร           

24 โรงเรียนมีแผนการพัฒนาครูและเล่ือน         
  วิทยฐานะใหสูงข้ึน         

25 โรงเรียนดําเนนิการยกยองเชิดชูเกียรติ         
  ผูมีผลงานดีเดน และคุณงามความดีเพื่อ         

  รับรางวัล         

26 โรงเรียนกําหนดระเบียบวิธีการ         
 ปฏิบัติงานเพ่ือใหบุคลากรมีคุณภาพ     

  มาตรฐานเดยีวกัน         

27 โรงเรียนมีอิสระและคลองตัวในการ         
 บริหารงานบุคคล ตามความตองการ     
  ของโรงเรียน         

  ดานบริหารท่ัวไป         
28 โรงเรียนจัดทําแผนปฏิบัติการประจําป         
  มีทิศทางการพฒันาท่ีชัดเจน         

29 โรงเรียนมีการดําเนินการ ควบคุม          
  กํากับติดตาม แผนงาน โครงการ         
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ระดับการ
ดําเนินการ 

ขอมูลการปฏบัิติเพิ่มเติมจากการ ขอ
ท่ี 

การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 

3 2 1 จากการสัมภาษณ 

30 โรงเรียนพัฒนาระบบขอมูลสารสนเทศ         
  เพื่อการบริหารท่ีถูกตอง เปนปจจุบัน         

  ตรงความตองการ         

31 โรงเรียนจัดระบบบริหารองคกรให         
 ทันสมัยมีคุณภาพและประสิทธิภาพ     

  อยางตอเนื่อง         

32 โรงเรียนมีการกําหนดมาตรฐานและ         
  ตัวช้ีวดัผลการปฏิบัติงานแตละดาน         

33 โรงเรียนกลาคิดนอกกรอบในการ         
  พัฒนาคุณภาพงาน         

34 โรงเรียนมีการบํารุงรักษาและพัฒนา         
  อาคารสถานท่ี สภาพแวดลอมให         
  ปลอดภัยและเอื้อตอการเรียนรู         

35 โรงเรียนประสานความรวมมือกับ         
  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และ         

 หนวยงานอ่ืนในการพัฒนาการศึกษา     
  รวมกัน         

36 โรงเรียนมีอิสระและคลองตัวในการ         
 บริหารงานท่ัวไป ตามความตองการ     
  ของโรงเรียน         

  2. การมีสวนรวม         
37 โรงเรียนไดรับการกระจายอํานาจจาก         
  สวนกลางใหสามารถบริหารงานดวย         

  ตนเองไดมากท่ีสุด         
 



 160 
ระดับการ
ดําเนินการ 

ขอมูลการปฏบัิติเพิ่มเติมจากการ ขอ
ท่ี 

การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 

3 2 1 จากการสัมภาษณ 

38 โรงเรียนบริหารงานแบบมีสวนรวม         
  เปดโอกาสใหคณะกรรมการ         

  สถานศึกษาบุคลากร ผูปกครองและ         
 ชุมชนมีสวนรวมในการบริหารจัดการ     

  โรงเรียน         

39 คณะกรรมการปฏิบัติหนาท่ีตาม         
 ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ อยาง     

  ครบถวน และเกิดผลในทางปฏิบัติ         
  เปนรูปธรรม         

40 คณะกรรมการท่ีไดรับแตงต้ังเปน         
  ตัวแทนของผูมีสวนไดสวนเสียได         

  ดําเนินการจัดการศึกษาอยางแทจริง         

41 คณะกรรมการทําหนาท่ีสงเสริม      
  สนับสนุนมีสวนชวยในการตัดสินใจ          

 การบริหารงานของโรงเรียนอยาง     
  แทจริง         

42 คณะกรรมการมีสวนรวมในการ         
 กําหนดนโยบายและแผนพัฒนา     
  คุณภาพการศกึษา         

43 คณะกรรมการมีสวนรวมในการให         
 ความเหน็ชอบในการจดัทําสาระ     

  หลักสูตรสถานศึกษาใหสอดคลองกับ         
  ความตองการของทองถ่ิน         
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ระดับการ
ดําเนินการ 

ขอมูลการปฏบัิติเพิ่มเติมจากการ ขอ
ท่ี 

การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 

3 2 1 จากการสัมภาษณ 

44 คณะกรรมการมีสวนรวมในการกํากับ          
  ติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงาน         

  ของโรงเรียน         

45 คณะกรรมการมีสวนรวมในการ         
  ประสานงานกบัชุมชน องคกรเอกชน          

  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพื่อระดม         
  ทรัพยากรเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา         

46 คณะกรรมการมีสวนรวมในการ         
 รับผิดชอบตอการบริหารงานของ     

  โรงเรียนท้ังทางบวกและทางลบ         

  3. การตรวจสอบและความโปรงใส         
47 โรงเรียนยึดหลักการบริหารกิจการบาน         

  เมืองท่ีดีในการบริหารงาน         

48 โรงเรียนบริหารงานแบบโปรงใส         
  สามารถตรวจสอบไดตลอดเวลา          

 บรรยากาศการทํางานเปนไปแบบไวใจ     
  ซ่ึงกันและกัน         

49 โรงเรียนมีการตรวจสอบ ติดตามการ         
  ปฏิบัติงานของบุคลากรอยางมีระบบ         

  สมํ่าเสมอและตอเนื่อง         

50 โรงเรียนมีการเปรียบเทียบผลการ         
  ปฏิบัติงานกับเกณฑท่ีกําหนดไว เชน          

  เกณฑมาตรฐาน ประกันคุณภาพ เกณฑ          
  สมศ.เกณฑ สพฐ.ฯลฯ         
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ระดับการ
ดําเนินการ 

ขอมูลการปฏบัิติเพิ่มเติมจากการ ขอ
ท่ี 

การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 

3 2 1 จากการสัมภาษณ 

51 โรงเรียนไดนําผลการประเมินไปใชใน         
 การปรับปรุงและพัฒนาการปฏิบัติงาน     

  อยางตอเนื่อง         

52 โรงเรียนไดแตงต้ังบุคคลภายนอก หรือ         

  
ภาคี 3 ฝาย มารวมเปนกรรมการ
ประเมิน         

  ผลการปฏิบัติงานของโรงเรียน          

53 โรงเรียนมีระบบการตรวจสอบและ         
 ถวงดุลท่ีเปนรูปธรรม เพื่อแสดงความ     
  โปรงใส         

54 คณะกรรมการมีสวนรวมในการเปน         
  กรรมการจัดซ้ือจัดจาง หรืออนุมัติเงิน         
  นอกงบประมาณ         

55 โรงเรียนมีการรายงานผลการ         
  บริหารงานวิชาการ งานงบประมาณ          
  งานบุคคล และบริหารทั่วไปให         

 คณะกรรมการและสาธารณชนทราบ     
  โดยเปดเผย         

  4. การบริหารจัดการโรงเรียนท่ีด ี         
56 โรงเรียนมีระบบขอมูลสารสนเทศ          

  ถูกตองครบถวน ตรงความตองการเพื่อ         
 การบริหารที่มีประสิทธิภาพ     
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ระดับการ
ดําเนินการ 

ขอมูลการปฏบัิติเพิ่มเติมจากการ ขอ
ท่ี 

การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 

3 2 1 จากการสัมภาษณ 

57 โรงเรียนเปนท่ีพึ่งทางวิชาการใหแก         
 ชุมชนและเปนองคกรท่ีเอ้ือตอการ     

  เรียนรู         

58 โรงเรียนจัดทําแผนกลยุทธท่ีมีการ         
  วิเคราะห Swot สามารถใชเปน         

 เคร่ืองมือในการกําหนดแผนปฏิบัติการ     
  ได         

59 โรงเรียนมีเทคโนโลยีทางการศึกษา          
  เชน คอมพิวเตอร อินเตอรเนต็ ส่ือการ         

  เรียนการสอนนวัตกรรม อ่ืนๆ เพื่อ         
  พัฒนาคุณภาพและการบริหารจัดการ         

60 โรงเรียนสงเสริมใหบุคลากรมีความ         
 ตระหนกัในการทํางานท่ีมุงเนน     
  ผลลัพธ         

61 โรงเรียนมีคูมือการปฏิบัติงานและ         
 กําหนดมาตรฐานข้ันตํ่า การปฏิบัติงาน     
  ของบุคลากร         

62 โรงเรียนคิดนอกกรอบในการบริหาร         
 จัดการ จึงสงผลตอคุณภาพของ     

  โรงเรียน         
 
 
 
 
 
 



 164 
ระดับการ
ดําเนินการ 

ขอมูลการปฏบัิติเพิ่มเติมจากการ ขอ
ท่ี 

การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 

3 2 1 จากการสัมภาษณ 

63 โรงเรียนไดรับการกระจายอํานาจ มี         
  อิสระและตัดสินใจเองมากที่สุด         

64 ผูบริหารมีภาวะผูนํา มีคุณธรรม มี         
 ความมุงม่ันและเปนท่ีศรัทธาของ     
  ชุมชน         
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ตอนท่ี 3 
ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะ การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
ปญหา อุปสรรค ขอเสนอแนะ 

3.1 การกระจายอํานาจ   

       3.11  วิชาการ   

    

    

  

    

    

       3.12  งบประมาณ   

    

  

    

    

    

       3.13  บุคคล   

    

  

    

    

    

       3.14  การบริหารทั่วไป   
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ปญหา อุปสรรค ขอเสนอแนะ 

3.2  การมีสวนรวม   

  

    

    

  

  

    

    

3.3  การตรวจสอบและความโปรงใส   

    

    

  

  

    

  

    

3.4  การบริหารจัดการโรงเรียนท่ีด ี   

    

  

  

    

    

    
 

 * * * * *  ขอขอบคุณทุกทานเปนอยางสูง * * * * * 
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ภาคผนวก ง 
 

การตรวจสอบคุณภาพเคร่ืองมือวิจัย 
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คาความเท่ียงตรงดานเนื้อหาของแบบสอบถาม  
โดยการหาคาดัชนคีวามสอดคลอง (IC) 

ความสอดคลอง 
คําถาม 
ขอท่ี 

สอดคลอง 
(1) 

ไมแนใจ 
(0) 

ไมสอดคลอง 
(-1) 

IC 
 /R  

1 
2 
3 
4 
5 
6 
7 
8 
9 
10 
11 
12 
13 
14 
15 
16 
17 
18 
19 
20 
21 
22 
23 
24 
25 

5 
4 
5 
4 
5 
5 
4 
5 
4 
3 
5 
5 
5 
4 
4 
5 
4 
5 
4 
5 
5 
5 
5 
5 
5 

- 
1 
- 
1 
- 
- 
1 
- 
1 
2 
- 
- 
- 
1 
1 
- 
1 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 

- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
1 
- 
- 
- 
- 
- 
- 

1.00 
0.80 
1.00 
0.80 
1.00 
1.00 
0.80 
1.00 
0.80 
0.60 
1.00 
1.00 
1.00 
0.80 
0.80 
1.00 
0.80 
1.00 
0.60 
1.00 
1.00 
1.00 
1.00 
1.00 
1.00 
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ความสอดคลอง 

คําถาม 
ขอท่ี 

สอดคลอง 
(1) 

ไมแนใจ 
(0) 

ไมสอดคลอง 
(-1) 

IOC 
 /R  

26 
27 
28 
29 
30 
31 
32 
33 
34 
35 
36 
37 
38 
39 
40 
41 
42 
43 
44 
45 
46 
47 
48 
49 
50 
 

5 
5 
5 
5 
5 
5 
5 
4 
5 
5 
5 
5 
5 
5 
5 
5 
5 
5 
5 
5 
5 
5 
4 
5 
4 
 

- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
1 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
 

- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
 

1.00 
1.00 
1.00 
1.00 
1.00 
1.00 
1.00 
0.80 
1.00 
1.00 
1.00 
1.00 
1.00 
1.00 
1.00 
1.00 
1.00 
1.00 
1.00 
1.00 
1.00 
1.00 
1.00 
1.00 
1.00 
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ความสอดคลอง 

คําถาม 
ขอท่ี 

สอดคลอง 
(1) 

ไมแนใจ 
(0) 

ไมสอดคลอง 
(-1) 

IOC 
 /R  

51 
52 
53 
54 
55 
56 
57 
58 
59 
60 
61 
62 
63 
64 
 

5 
5 
5 
5 
5 
5 
5 
4 
5 
5 
5 
5 
5 
5 
 

- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
1 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
 

- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
 

1.00 
1.00 
1.00 
1.00 
1.00 
1.00 
1.00 
0.80 
1.00 
1.00 
1.00 
1.00 
1.00 
1.00 

 
 
 
สรุป  คาดัชนีความสอดคลองอยูระหวาง 0.60 – 1.00  แสดงวา คําถามทุกขอมีความเท่ียงตรง     เชิง

เนื้อหา 
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คาความเชื่อม่ัน (Reliability) ของแบบสอบถาม 

 
ดาน คาความเชื่อม่ัน 

1. การกระจายอํานาจ .98 
 1.1  การบริหารงานวิชาการ .96 
 1.2  การบริหารงานบุคคล .95 
 1.3  การบริหางบประมาณ .95 
 1.4  การบริหารทั่วไป .96 
2.  การมีสวนรวม .98 
3.  การตรวจสอบและความโปรงใส .97 
4.  การบริหารจัดการโรงเรียนท่ีดี .96 

รวมท้ังฉบับ .99 
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ภาคผนวก  จ 
สําเนาหนังสือขอความรวมมือเก็บขอมูลการวิจัย 
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ท่ี ศธ 04070/4612                      

 

   สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษานครศรีธรรมราช  เขต 2 
                    ถนนชัยชุมพล ตําบลปากแพรก อําเภอทุงสง  

                                     จังหวดันครศรีธรรมราช  80110 

                         30   กรกฎาคม  2552 

เร่ือง    ขอความอนุเคราะหเก็บขอมูลเพื่อการวิจยัดวย วธีิการสนทนากลุม 

เรียน   ผูอํานวยการโรงเรียน (ท้ัง 18 โรง) 

ส่ิงท่ีสงมาดวย  ปฏิทินการสนทนากลุม  จํานวน  1  ฉบับ 

    ดวย นายมังกรแกว  ดรุณศิลป  รองผูอํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
นครศรีธรรมราช เขต 2 กําลังดําเนินการวิจยัเพื่อเสนอสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย เร่ือง ผลของ
การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ของโรงเรียนดีเดน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
นครศรีธรรมราช เขต 2  

  ในการทําวิจัยคร้ังนี้ จําเปนตองเก็บขอมูลดวยวิธีการสนทนากลุม (Focus Group Questioniare) 
โดยผูวิจยัจะมาสนทนากลุมท่ีโรงเรียนตามปฏิทินท่ีกําหนด จึงขอความอนุเคราะหทานประสาน  ครู             
ผูแทนผูปกครอง ผูแทนกรรมการสถานศึกษา และผูแทนองคกรชุมชน  เพื่อรวมสนทนากลุมตามวนั
เวลา       ท่ีกําหนด โดยผูวจิยัมีคาตอบแทนใหโรงเรียนละ 500 บาท จงึใครขอความอนุเคราะหพจิารณา
อนุญาตให  ผูวิจัยไดทําการเก็บขอมูลเพื่อการวิจยัในโรงเรียนของทานดวย ขอขอบคุณไว ณ โอกาสนี้ 

  จึงเรียนมาเพื่อพิจารณาอนเุคราะห 
           ขอแสดงความนับถือ 

        
          (นายเสนอ  ทองจีน) 

           รองผูอํานวยการสํานกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา รักษาราชการแทน 
           ผูอํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษานครศรีธรรมราช เขต 2 

โทร.0-7541-1670 ตอ 115 
โทรสาร 0-7533-2619 
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ประวัติผูวิจัย 

 
ชื่อ สกุล   นายมังกรแกว  ดรุณศิลป 
วุฒิการศึกษา 

วุฒิ ชื่อสถาบัน ปท่ีสําเร็จการศึกษา 
ศษ.บ.(การบริหารการศึกษา)     
กศ.ม.(การบริหารการศึกษา) 

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ภาคใต 

2530 
2538 

 
ตําแหนงและสถานท่ีทํางาน 

รองผูอํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 
                สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษานครศรีธรรมราช เขต 2  
                                ต. ปากแพรก       อ.ทุงสง  จ.นครศรีธรรมราช 
             
 
การตีพิมพเผยแพรผลงาน 

มังกรแกว   ดรุณศิลป “การศึกษาการปฏิบัติงานบริหารงานบุคคลของผูบริหารโรงเรียน 
       ประถมศึกษา  สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดนครศรีธรรมราช” 
      ,ปริญญานิพนธ.มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ (มีนาคม  2538). 
มังกรแกว  ดรุณศิลป  “การศึกษาเปรียบเทียบการจัดการศึกษาระดับประถมศึกษาระหวาง 
       ไทยและญ่ีปุน” ภาคนิพนธ .มหาวิทยาลัยนาโกยา ประเทศญ่ีปุน (เมษายน  2540). 
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ประวัติผูรวมวิจัย 

 
ชื่อ สกุล  ดร.ศักดิ์จิต  มาศจิตต 
วุฒิการศึกษา 

วุฒิ ชื่อสถาบัน ปท่ีสําเร็จการศึกษา 
ศศ.บ.(จิตวิทยาและการแนะแนว) 
       เกียรตินยิมอันดับ 2      
ศษ.ม.(จิตวิทยาการศึกษา) 

มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร วิทยาเขตปตตานี 
 
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร วิทยาเขตปตตานี 

2530 
 

2535 
ศษ.ด.(การบริหารการศึกษา) มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร วิทยาเขตปตตานี 2551 
 
ตําแหนงและสถานท่ีทํางาน 
   ผูอํานวยการชํานาญการพิเศษโรงเรียนบานเสม็ดจวน 
   สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษากระบ่ี 
 
การตีพิมพเผยแพรผลงาน 

ศักดิ์จิต  มาศจิตต. 2548. “การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน:แนวคิดสําคัญสําหรับ       
การประกันคุณภาพการศึกษา”,วารสารศึกษาศาสตร.16(ธันวาคม 2548),67-78. 

ศักดิ์จิต  มาศจิตต. 2550. “การพัฒนารูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานสําหรับ 
สถานศึกษาข้ันพื้นฐานในเขตตรวจราชการท่ี11”,เอกสารการประชุม เสนอผลงานวิจัย
ระดับบัณฑิตศึกษาแหงชาติ  คร้ังท่ี 8 มหาวิทยาลัยมหิดล  วิทยาเขตศาลายา จังหวัด
นครปฐม. (7-8 กันยายน 2550). 

ศักดิ์จิต  มาศจิตต.(2550). “การพัฒนารูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานสําหรับ 
สถานศึกษาข้ันพื้นฐานในเขตตรวจราชการท่ี11”,วารสารสงขลานครินทร 
ฉบับสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร. มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร  วิทยาเขตปตตานี.
(รอการตีพิมพ). 

 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 

บทคัดยอ 
การวิจัยคร้ังน้ี มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาผลของการบริหาร

โดยใชโรงเรียนเปนฐาน เพื่อเปรียบเทียบผลของการบริหารโดยใช
โรงเรียนเปนฐาน และเพื่อศึกษาปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะ 
การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ของโรงเรียนดีเดน สังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครศรีธรรมราชเขต 2 ผลการวิจัย
พบวา   

ผลการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของโรงเรียนดีเดน   
มีระดับการปฏิบัติอยูในระดับมาก  ผลการเปรียบเทียบการบริหาร
โดยใชโรงเรียนเปนฐานของโรงเรียนดีเดนขนาดเล็ก ขนาดกลางและ
ขนาดใหญไมแตกตางกัน ปญหาและอุปสรรคการบริหารโดยใช
โรงเรียนเปนฐานของโรงเรียนดีเดนสวนใหญเกี่ยวกับ  ครูสอนไมตรง
วิชาเอก  รองลงมาคือการแตงตั้งโยกยายครูไมตรงวิชาเอกที่ตองการ
และขาดแคลน โดยโรงเรียนมีขอเสนอแนะเกี่ยวกับ การอบรมและ
พัฒนาครูที่สอนไมตรงวิชาเอกหรือครูที่สอนนักเรียนมีผลสัมฤทธิ์ต่ํา  
มากท่ีสุด 

 
1.บทนํา 

การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (School – Based 
Management : SBM) เปนรูปแบบการบริหารโดยยึดโรงเรียนเปน
ศูนยกลาง เปนการกระจายอํานาจการจัดการศึกษาจาก  สวนกลาง
ไปสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาและสถานศึกษาโดยตรงให
สถานศึกษามีอํานาจหนาที่และ ความรับผิดชอบ มีอิสระและความ
คลองตัวในการตัดสินใจในการบริหารจัดการทั้งดานวิชาการ 
งบประมาณ งานบุคคลและงานบริหารท่ัวไป โดยมีคณะกรรมการ
สถานศึกษา  ซ่ึงประกอบดวย ผูบริหารสถานศึกษา  ตัวแทนครู 
ตัวแทนผูปกครองและชุมชน รวมกันบริหารจัดการสถานศึกษาให
สอดคลองและเปนไปตามความตองการของผูเรียน ผูปกครองและ
ชุมชนมากที่สุด (อุทัย บุญประเสริฐ, 2543: คําชี้แจง) ซ่ึงสอดคลอง
กับพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 และ แกไขเพ่ิมเติม 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545 มาตรา 39  ที่เนนการบริหารและการจัด
การศึกษา โดยใหสังคมมีสวนรวมในการจัดการศึกษา และใหมีการ
กระจายอํานาจการจัดการศึกษาไปยังหนวยปฏิบัติ คือ สถานศึกษา 
เขตพื้นที่การศึกษาและ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน รูปแบบการ
บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน เปนปจจัยหน่ึงที่ทําใหสถานศึกษามี
ความพรอมในการรองรับการกระจายอํานาจการจัดการศึกษา โดยมี
ความเช่ือวาโรงเรียนสามารถบริหาร  จัดการตนเองได ใหโรงเรียนมี
อํานาจ และความรับผิดชอบโดยตรงตอการดําเนินงานของโรงเรียน  
 จากเหตุผลดังกลาว  ผูวิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษาผล
ของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ของโรงเรียนดีเดน  สังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครศรีธรรมราช เขต 2 เพื่อใหสถาน 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

ศึกษาเปนแนวทางการปฏิบัติงานเกี่ยวกับการบริหารและการจัด
การศึกษาใหมีประสิทธิภาพ เพื่อมาตรฐานที่ใกลเคียงกัน 
 
2.วิธีการวิจัย 

ในการวิจัยคร้ังน้ี มีการดําเนินงาน  6 ข้ันตอน ดังน้ี 
             ขั้นท่ี 1 ศึกษาคนควาเอกสาร ตํารา วารสาร และงานวิจัยที่
เกี่ยวของกับการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน เพื่อเปนขอมูลใน
การกําหนดกรอบความคิด โครงสรางและเน้ือหาของเคร่ืองมือ              
               ขั้นท่ี 2 ศึกษารูปแบบและวิธีการสรางแบบสอบถาม แลว
ดําเนินการสรางเคร่ืองมือดังกลาวใหครอบคลุมหลักการดําเนินการ
ตามแนวทางการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานทั้ง 4 ดาน คือ ดาน
การกระจายอํานาจ  ดานการบริหารแบบมีสวนรวม ดานการ
ตรวจสอบและความโปรงใสและดานการบริหารจัดการโรงเรียนที่ดี    
ครอบคลุมภารกิจการบริหารโรงเรียน 4 งาน คือ การบริหารวิชาการ  
การบริหารงบประมาณ การบริหารบุคคล และการบริหารทั่วไป  
              ขั้นท่ี 3 นําเคร่ืองมือที่สรางเสร็จแลว นําเสนอผูเชี่ยวชาญ
จํานวน 5 คน เพื่อพิจารณาตรวจสอบความเท่ียงตรงเชิงเน้ือหา
(Content  Validity) 
               ขั้นท่ี 4 นําเคร่ืองมือที่ มีความเที่ยงตรงเชิงเน้ือหาไป
ทดลองใช (Try Out) กับสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษานครศรีธรรมราช เขต 2  ซ่ึงไมใชกลุมตัวอยางในการวิจัย 
แลวปรับปรุงเคร่ืองมือใหสมบูรณ 
                ขั้นท่ี 5 หาคาความเชื่อม่ันของเคร่ืองมือ (Reliability) 
ทั้งฉบับ โดยใชสูตรคาสัมประสิทธิ์แอลฟา (Alpha-Coefficient) 
ของครอนบาค (Cronbach,  อางถึงใน พวงรัตน  ทวีรัตน, 2543 : 
125-126) ไดคาความเชื่อม่ัน .85 

ขั้นท่ี 6 นําเครื่องมือที่ผานการตรวจสอบคุณภาพและ
ปรับปรุงแกไขสมบูรณแลวไปใชเก็บรวบรวมขอมูลกับกลุมตัวอยาง
ในการวิจัย ดวยวิธีการสนทนากลุม (Focus Group Questionnaire ) 

 
3.ผลการวิจัย 

ผลการวิจัยตามวัตถุประสงคของการวิจัย มีดังน้ี 
 

3.1. ผลการศึกษาผลการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน
ของโรงเรียนดีเดน  

พบวา การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของโรงเรียนดีเดนใน
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครศรีธรรมราช  เขต 2 โดยภาพรวม
อยูในระดับมาก (X= 2.70) เม่ือพิจารณาในรายดานพบวา ดานการ

ตรวจสอบและความโปรงใส มีระดับการปฏิบัติมากท่ีสุด ( X= 2.74) 
รองลงมาดานการมีสวนรวม( X= 2.73)  และดานการบริหารจัดการ
โรงเรียนที่ดี  มีคาเฉลี่ยนอยที่สุด (X= 2.60) 

ผลของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของโรงเรียนดีเดน   
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนทีก่ารศึกษานครศรีธรรมราช เขต 2 

 
มังกรแกว ดรุณศิลป 

รองผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา สพท. นครศรีธรรมราช เขต 2   
E-mail : daroonsin@hotmail.com 



3.2. ผลการวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกบัการเปรียบเทียบผล
การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของโรงเรียนดีเดน ตาม
ขนาดของโรงเรียน 

    ผลการเปรียบเทียบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
ของโรงเรียนดีเดน ของโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
นครศรีธรรมราชเขต 2 ขนาดเล็ก ขนาดกลางและขนาดใหญไม
แตกตางกัน 
 

3.3 ผลการศึกษาปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะ 
การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  

พบวา ปญหาและอุปสรรคเก่ียวกับการบริหารโดย
ใชโรงเรียน  เปนฐานของโรงเรียนดีเดน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษานครศรีธรรมราช เขต 2 ที่มีความถ่ีมากท่ีสุดคือ ครูสอนไม
ตรงวิชาเอก  รองลงมา คือการแตงตั้งโยกยายครูไมตรงวิชาเอกท่ี
ตองการและขาดแคลน  ขอเสนอแนะ คือ ตองการใหมีการฝกอบรม
ครูที่สอนไมตรงวิชาเอกหรือครูที่สอนนักเรียนมีผลสัมฤทธิ์ต่ํา  
รองลงมา คือ  การรับยายครูใหดูขอมูลความตองการและความขาด
แคลนของโรงเรียน   
 
4.สรุปผล 

การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของโรงเรียนดีเดน  ใน
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครศรีธรรมราชเขต 2 โดยภาพรวมอยู
ในระดับมาก ทําใหเห็นวา โรงเรียนดีเดนมีความตระหนัก เขาใจ
เปาหมาย  และเล็งเห็นผลวาการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน หาก
ปฏิบัติได จะเกิดประโยชนและเปนที่ศรัทธากับผูมีสวนไดเสียทุกฝาย  
 ผลการเปรียบเทียบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน
ของโรง เ รี ยน ดี เด น   สั งกั ด สํ า นักงาน เขตพื้ นที่ ก า รศึ กษา
นครศรีธรรมราชเขต 2  ขนาดเล็ก ขนาดกลางและขนาดใหญ   ไม
แตกตางกันเพราะวา  โรงเรียนขนาดเล็ก กลาง ใหญ มีกรอบภาระ
งานเหมือนกัน  การประกาศแบงสวนราชการของสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษานครศรีธรรมราช เขต 2 โรงเรียนมีกรอบการบริหารงาน  
และความรับผิดชอบเทาเทียมกัน โรงเรียนขนาดเล็ก   อาจจะ
เสียเปรียบดานทรัพยากร และบุคลากร แตก็มีหนาท่ีความรับผิดชอบ
การทํางานและมุงสูเปาหมายการจัดการศึกษาเดียวกัน    
 
5.การนําผลการวิจัยไปใชประโยชน 

ขอมูลจากการวิจัยสามารถนําไปใชเปนแนวทางในการ
พัฒนาสถานศึกษาท่ีทีรูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ให
สามารถพัฒนามาตรฐานและประสิทธิภาพใกลเคียงมาตรฐานมาก
ข้ึน 
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