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บทสรุปผู้บรหิาร 
 

สถาบันการเงินที่ให้บริการทางการเงินตามหลักศาสนาอิสลาม (สถาบันการเงินอิสสลาม) มีลกัษณะ 
การทําธุรกรรมทางการเงินที่ไม่ผูกผันกับดอกเบ้ีย แต่ใช้หลกัการแบ่งปันผลประโยชน์ร่วมกัน (Profit and 
Loss Sharing: PLS) ในขณะที่บริการทางการเงินต่าง ๆ ในระบบการเงินปกติ (Conventional banking)  
จะใช้อัตราดอกเบ้ียในการอ้างอิงหาผลตอบแทนจากการทาํธุรกรรมทางการเงินเป็นหลัก และสถาบันการเงิน
อิสลามมีกฎขอ้ปฏิบัติตามหลักชะรีอะฮ์ที่ห้ามมิให้มีการทาํธุรกรรมที่ขัดต่อหลักอิสลาม ทําใหส้ถาบันการเงิน
อิสลามมีความเสี่ยงที่แตกต่างออกไปจากการประกอบธุรกิจของธนาคารพาณิชย์  

ความเสี่ยงของธนาคารพาณิชย์ในระบบสถาบันการเงินตามที่หน่วยงานกํากับใช้ในการกํากับดูแลปกติ
ประกอบไปด้วยความเสี่ยง 5 ด้าน ได้แก่ 1) ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ 2) ความเสี่ยงด้านเครดิต 3) ความเสี่ยง
ด้านตลาด 4) ความเสี่ยงด้านสภาพคล่อง และ 5) ความเสีย่งด้านปฏิบัติการ ซึ่งสามารถนํามาประยุกต์ใช้กับ
สถาบันการเงินอิสลามได้เช่นกัน อย่างไรก็ตาม สถาบันการเงินอิสลามก็มีลักษณะความเสี่ยงบางประการท่ี
แตกต่างไปจากธนาคารพาณิชย์ในระบบปกติโดยสรุปได้ ดังน้ี 

(1) ความเสี่ยงด้านสภาพคล่อง อัตราดอกเบ้ียในระบบสถาบันการเงินทั่วไปสามารถปรับขึน้ลงได้
ตลอดเวลา ในขณะที่หลักชะรีอะฮ์กําหนดให้อัตรากําไรของสถาบันการเงินอิสลามต้องเป็นไปตามที่ตกลงกัน
ไว้ระหว่างผู้ฝากกับสถาบันการเงินอิสลามแต่แรกเริ่ม ทําให้สถาบันการเงินอิสลามอาจมีความเสี่ยงด้านสภาพ
คล่องจากการถอนเงินของลูกค้าในกรณีที่อัตรากําไรที่ตกลงกับสถาบันการเงินอิสลามไว้ไม่สามารถแข่งขันกับ
อัตราดอกเบ้ียในตลาดเงินปกติได้ (Displaced Commercial Risk) ทั้งน้ี กรณีทีผ่ลการลงทุนออกมาขาดทุน   
(โดยไม่ได้มีสาเหตุมาจากความเลินเล่อในการดําเนินการของสถาบันการเงินอิสลาม) สถาบันการเงินอิสลาม
จะมีปัญหาความเสี่ยงด้านสภาพคล่องจากการไม่ได้รับรายได้ตามท่ีคาดการณ์ไว้ แต่จะไม่มีความเสี่ยงด้าน
สภาพคล่องจากการต้องรับภาระขาดทุน เน่ืองจากตามหลักชะรีอะฮ์แล้ว ลูกค้าในฐานะผู้ให้เงินทุนจะต้อง
เป็นผู้แบกรับภาระผลขาดทุนเองทั้งหมด 

(2) ความเสี่ยงด้านปฏิบัติการ หากมีการตรวจพบภายหลังว่าธุรกรรมดังกล่าวขัดต่อหลักชะรีอะฮ์  
จะถือว่าสัญญาธุรกรรมน้ันเป็นโมฆะ สถาบันการเงินอิสลามจึงมีความเสี่ยงด้านปฏิบัติการจากการทําธุรกรรม
ที่ไม่ถูกต้องตามหลักชะรีอะฮ์ (Shariah Non-Compliance Risk) นอกจากน้ี การทําธุรกรรมที่ขัดต่อหลัก 
ชะรีอะฮ์อาจกระทบต่อความเช่ือถือของลูกค้ามุสลิมที่มีต่อสถาบันการเงินอิสลาม และอาจนําไปสู่การถอน
เงินออกได้ 

(3) ความเสี่ยงด้านเครดิต ความเสี่ยงจากหลัก Murabahah ซึ่งลูกค้าจะต้องทําสัญญาซื้อสินค้ากับ
สถาบันการเงินอิสลาม หลังจากน้ันสถาบันการเงินอิสลามจะเป็นผู้ไปซื้อสินค้ามาเองแล้วขายต่อให้กับลูกค้า
ในราคาต้นทุนบวกกําไร ทําให้สถาบันการเงินอิสลามมีความเสี่ยงด้านเครดิตเพ่ิมขึ้นจากการผิดสัญญาของ
ลูกค้าเมื่อถึงเวลาส่งมอบสินคา้จริง 

(4) สถาบันการเงินอิสลามมีความเสี่ยงที่เกิดจากการมีส่วนร่วมในการลงทุนกับลูกค้าตามหลัก 
Mudarabah และ Musharakah ทําให้ต้องมีการพิจารณาความเสี่ยงของลูกค้าที่เป็นผูร้่วมลงทุน ลักษณะ
และสภาพแวดล้อมของธุรกิจ รวมถึงวิธีการดําเนินการธุรกิจด้วย (Equity Investment Risk) นอกจากน้ี  
ในกรณีทีผ่ลการลงทุนออกมาขาดทุนโดยมีสาเหตุจากการละเลยในการดําเนินงานของลูกค้า ผลขาดทนุ
ทั้งหมดจะกลายเป็นหน้ีของลูกค้าที่จะต้องจ่ายคืนให้กับสถาบันการเงินอิสลาม ทําให้สถาบันการเงินอิสลาม 
มีความเสี่ยงด้านเครดิตเพ่ิมขึ้น 

ระบบการเงินอิสลามในประเทศไทย ปัจจุบันมีสถาบันการเงินที่ให้บริการทางการเงินตามหลัก 
ชะรีอะฮ์ 3 แห่ง ไดแก่ 1) ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย (ธอท.) ซึ่งเป็น Full-Fledged Islamic Financial 
Institutions 2) ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) และ 3) ธนาคารออมสิน  
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ในลักษณะหน้าต่างให้บริการ (Islamic Window) ทั้งน้ี คณะผู้วิจัยได้ศึกษาแนวทางการกํากับดูแลสถาบัน
การเงินอิสลามในต่างประเทศ และวิเคราะหค์วามเสี่ยงของสถาบันการเงินเฉพาะกิจของรัฐทั้ง 3 แห่ง  
โดยเน้นที่การให้บริการของ ธอท. เน่ืองจากมีขนาดของธุรกรรมทีใ่หญ่กว่ามาก ในขณะที่หน้าต่างสาขา 
ของอีกสองสถาบันการเงินเฉพาะกิจนอกจากมีขนาดเล็กเมื่อเทียบกับธุรกรรมของ ธอท. แล้ว ยังมีขนาด   
เล็กเมื่อเทียบกับธุรกรรมในระบบการเงินปกติของตนเอง 

ในส่วนของความเสี่ยงจากการให้บริการทางการเงินตามหลักศาสนาอิสลามของสถาบันการเงิน 
เฉพาะกิจ 3 แห่งน้ัน ผู้วิจัยพบว่า ธอท. มีความเสี่ยงด้านสภาพคล่องจากการรับเงินฝากเพ่ือการลงทุน 
จากการถอนเงินของลูกค้าในกรณีที่อัตรากําไรที่ตกลงกันไว้ไม่สามารถแข่งขันกับอัตราดอกเบ้ียในตลาด
การเงินปกติได้ (Displace Commercial Risk) อย่างไรก็ดี ธอท. ได้ใช้แนวทางในการให้ผลตอบแทนเพ่ิม 
(ฮิบะฮ์) เพ่ือให้ผู้ฝากเงินได้รับผลตอบแทนทีส่ามารถแข่งขนักับแหล่งลงทนุที่มีลักษณะใกล้เคียงกับการฝาก
เงินกับ ธอท. ทั้งน้ี เพ่ือป้องกันการสูญเสียความเช่ือมั่นของผู้ฝากเงิน แต่การให้ฮิบะฮ์ต้องไม่ใช่เง่ือนไขใน   
การทําสัญญา โดยมาจากส่วนผลตอบแทนการลงทุนขั้นต้นที่ธนาคารได้สํารองไว้ก่อนการจัดสรร เพ่ือชดเชย 
ผลประกอบการที่ตํ่ากว่าที่คาดการณ์เอาไว้ (ลักษณะเดียวกันกับ Profit Equalization Reserve (PER))  
โดยต้ังแต่จัดต้ังธนาคารมาต้ังแต่ปี 2546 ธอท. สามารถให้ผลตอบแทนในระดับที่แข่งขันได้กับแหล่งลงทุนอ่ืน
ที่มีระดับความเสี่ยงใกล้เคียงกัน ทั้งน้ี เงินรับฝากมาลงทุนที่ไม่มีความเสีย่งจากการลงทุน (ธอท. จะจ่าย
ผลตอบแทนที่เทียบเคียงได้กับเงินฝากของธนาคารพาณิชย์ในระบบ) แสดงให้เห็นถึงความจําเป็นในการกํากับ
ดูแลความมั่นคงทางการเงินของสถาบันการเงินอิสลามเช่นเดียวกับธนาคารพาณิชย์ทั่วไป รวมทั้งการเปิดเผย
ข้อมูลทางการเงินเพ่ือความโปร่งใสของการดําเนินงาน ซึ่งรวมถึงข้อมูลเฉพาะท่ีเกิดจากการดําเนินธุรกรรม 
ตามหลักชะรีอะฮ์ของ ธอท. เพ่ิมเติมจากการเปิดเผยข้อมูลทางการเงินทั่วไป 

ธอท. มีการให้บริการสินเช่ือหลายประเภท แต่โดยรวมแล้วรูปแบบสัญญาตามหลักชะรีอะฮ์ที่ ธอท.  
ใช้ในการให้บรกิารดังกล่าวสามารถแบ่งได้เป็น 3 รูปแบบหลัก ได้แก่ 1) หลักบัยอ์ อัลอีนะฮ์ คิดเป็นร้อยละ  
78 ของสินเช่ือรวม 2) หลักมรุอบะฮะฮ์ และบัยอ์ บิษะมัน อาญิล (Bai Bithaman Ajil) คิดเป็นร้อยละ 15 
ของสินเช่ือรวม และ 3) หลกั Ijarah wa Iqtiqna คิดเป็นร้อยละ 4.7 โดยหลักมุรอบะฮะฮ์ และบัยอ์ บิษะมัน 
อาญิล (Murabaha และ Bai Bithaman Ajil) อาจทําให้ ธอท. อาจมีความเสี่ยงด้านเครดิตเพ่ิมขึ้นจากการ
ผดิสัญญาของลูกค้าเมื่อถึงเวลาส่งมอบสินคา้จริง ความเสี่ยงจากหลัก Murabahah ซึ่งลูกค้าจะต้องทําสัญญา
ซื้อสินค้ากับสถาบันการเงินอิสลาม หลังจากน้ันสถาบันการเงินอิสลามจะเป็นผู้ไปซื้อสินค้ามาเองแล้วขายต่อ
ให้กับลูกค้าในราคาต้นทุนบวกกําไร แต่ในปัจจุบัน ธอท. มปัีญหาภาระภาษีอากรและคา่ธรรมเนียมจากการ
ทําธุรกรรมหลายสัญญาตามหลักชะรีอะฮ์ ทําให้ ธอท. ใช้แนวทางในการให้ลูกค้าไปจองและวางเงินดาวน์ 
เพ่ือซื้ออสังหาริมทรัพย์ที่ต้องการกับผู้ขาย และต่อมา ธอท. จะสวมสทิธิลูกค้าโดยชําระเงินส่วนที่เหลือ    
และใหลู้กค้าผอ่นชําระค่างวดกับธนาคารตามราคาที่ตกลงกันไว้ (ราคาทุนบวกกําไร) ตามระยะเวลาท่ี       
ตกลงกัน  

ในขณะที่การทาํธุรกรรมภายใต้หลักบัยอ์ อัลอีนะฮ์ ทําให้ ธอท. มีความเสีย่งด้านเครดิตจากการ 
ผิดนัดชําระหน้ีเหมือนกับธนาคารพาณิชย์ทั่วไป โดยแม้ว่าตามหลักชะรีอะฮ์ สถาบันการเงินอิสลาม 
ไม่สามารถเก็บค่าเบ้ียปรับจากลูกหน้ีที่ผิดชําระได้ ยกเว้นลูกหน้ีที่มีเจตนาในการผิดนัดชําระอย่างชัดเจน   
แต่ ธอท. ได้จํากัดความเสี่ยงด้านเครดิตที่เกิดจากสาเหตุดังกล่าว โดยเรียกปรับจากลูกค้าที่ผิดนัดชําระหน้ี
เฉพาะต้นเงินที่ค้างชําระ และไม่นํามาคิดเป็นรายได้ของธนาคาร โดยอาจนําเงินที่ได้ไปบริจาคการกุศล 

ดังน้ัน เมื่อพิจารณารูปแบบการดําเนินงานของ ธอท. ในปัจจุบันแล้ว สามารถสรุปความเสี่ยง 
ที่อาจแตกต่างจากธนาคารพาณิชย์ได้ดังน้ี  

1. ธอท. มีกระบวนการภายในที่คล้ายกับการต้ัง (Profit Equalisation Reserve: PER) เพ่ือชดเชย
ผลตอบแทนให้กับลูกค้ากรณีที่ผลการลงทุนที่มาจากเงินฝากเพ่ือการลงทุนตามหลัก Mudharabah ไม่เป็น 
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ที่น่าพอใจ ซึ่งทําให้ ธอท. สามารถลดความเสี่ยงด้านสภาพคล่องที่เกิดจาก Displace Commercial Risk  
ได้ระดับหน่ึง 

2. แม้ว่าสินเช่ือที่อยู่อาศัยของ ธอท. จะดําเนินการตามหลัก Murabahah แต่ ธอท. ใช้วิธีสวมสิทธ์ิ 
ในการซื้ออสังหาริมทรัพย์จากผู้ขายของลูกค้าและนํามาขายต่อให้ลูกค้า (ทําธุรกรรมทั้งสองอันในวันเดียวกัน) 
ทําให้ ธอท. ไมม่ีความเสี่ยงด้านเครดิตจากการผิดสัญญาของลูกค้าเมื่อถึงเวลาส่งมอบสินค้าจริง 

3. ธอท. ยังไม่มีผลิตภัณฑ์สินเช่ือหรือการลงทุนตามหลัก Musharakah และ Mudharabah 
(Mudharabah มีเฉพาะเงินฝาก) ทําให้ ธอท. ยังไม่มีความเสี่ยงด้าน Equity Investment Risk ที่มาจาก 
ตัวลูกค้าและสภาพแวดล้อมของธุรกิจที่ ธอท. ไปร่วมทุน  ในขณะที่การให้สินเช่ือตาหลักบัยอ์ อัลอีนะฮ์  
ทําให้ ธอท. มคีวามเสี่ยงด้านเครดิตจากการผิดนัดชําระหน้ีเหมือนกับธนาคารพาณิชย์ทั่วไป 

การให้บริการทางการเงินตามหลักชะรีอะฮ์ของ ธ.ก.ส. ผ่านการจัดต้ังกองทุนธนาคารอิสลาม  
(Islamic Banking Fund) ในรูปแบบแผนกเฉพาะกิจ (Islamic Banking Window) โดยในการรับฝากเงิน
เพ่ือการลงทุนอาจมีความเสี่ยงจากการที่ผลตอบแทนไม่เป็นไปตามเป้าหมายที่ผู้ฝากเงินต้องการ เช่น  
ในกรณีของ ธอท. ซึ่ง ธ.ก.ส. ได้มีการแบ่งสะสมผลกําไรในรูปแบบของกองทุนประกันความเสี่ยงจากการ
ขาดทุน เพ่ือแบ่งปันผลกําไรกรณีการลงทุนของธนาคารได้ผลตอบแทนไม่เป็นไปตามเป้าหมายที่คาดการณ์ไว้  
ในขณะที่การนําเงินรับฝากเพ่ือการลงทุนไปให้สินเช่ือของธนาคารน้ัน ส่วนใหญแ่ล้วจะใช้หลักซื้อมาขายไป 
(มุรอบะฮะฮ์ และบัยอ์ บิษะมนั อาญิล) โดย ธ.ก.ส. จะทําการซื้อสินค้าเพ่ือขายต่อให้ลูกค้าที่สํานักงานสาขา
ของ ธ.ก.ส. ในวันเดียวกัน ทําให้ความเสี่ยงจากการถือครองสินค้าก่อนที่จะขายให้ลูกค้าอยู่ในระดับตํ่า  
และยังมีการให้บริการสินเช่ือเช่าซื้อซึ่งเป็นรูปแบบการให้บริการทางการเงินตามหลักชะรีอะฮ์ที่มีความ
ใกล้เคียงกับสนิเช่ือเช่าซื้อทั่วไปในระบบสถาบันการเงิน 

การให้บริการทางการเงินตามหลักศาสนาอิสลามของธนาคารออมสินมีลกัษณะคล้ายกับของ ธ.ก.ส. 
โดยมีลักษณะเป็นหน้าต่างให้บริการภายในธนาคาร แต่ไม่ได้มีการจัดต้ังกองทุนแยกออกมา โดยเพียงมีการ
แยกบัญชีจากการประกอบธุรกิจการเงินปกติของธนาคารเท่าน้ัน โดยในปัจจุบันปริมาณการทําธุรกรรม 
ของธนาคารมีปริมาณลดลง เน่ืองจากเมื่อมีการจัดต้ัง ธอท. เพ่ือทําหน้าที่ให้บริการทางการเงินตามหลัก
ศาสนาอิสลาม ซึ่งมีรฐับาลเป็นผู้ถือหุ้นใหญ่เช่นกัน ประกอบกับทั้งสองธนาคารมีกลุ่มลูกค้าที่ใกล้เคียงกัน 
ทั้งน้ี สําหรับการลงทุนหาผลประโยชน์จากการรับเงินฝากเพ่ือการลงุทนผ่านการให้สินเช่ือเช่าซื้อน้ันมี 
ความเสี่ยงเช่นเดียวกับการให้สินเช่ือเช่าซื้อของธนาคารพาณิชย์ทั่วไป   

จากธุรกรรมการดําเนินงานของทั้ง 3 สถานการณ์ ดังกล่าวข้างต้น ผู้วิจัยจึงเห็นควรเสนอแนะแนว
ทางการพัฒนาการกํากับดูแลสถาบันการเงินอิสลามทีใ่ห้บริการทางการเงินตามหลักศาสนาอิสลามในไทย 
ทั้ง 3 แห่ง ดังน้ี  

(1) กํากับดูแลความม่ันคงทางการเงินของ ธอท. เช่นเดียวกับธนาคารพาณิชย์ 
จากกการที่ ธอท. ธ.ก.ส. และธนาคารออมสินเป็นสถาบันการเงินฉพาะกิจทําให้มีเกณฑ์การกํากับ 

ดูแลที่ผ่อนปรนกว่าธนาคารพาณิชย์ เน่ืองจากมีกฎหมายจัดต้ังเฉพาะและไม่ได้อยู่ภายใต้การกํากับของ
ธนาคารแห่งประเทศไทย เช่น ในการคํานวณสินทรัพย์เสีย่งของสถาบันการเงินเฉพาะกิจตามเกณฑ์ Basel I 
ของ ธอท. และ ธ.ก.ส. และ BASEL II ของธนาคารออมสินเป็นการผ่อนปรนจากเกณฑ์ของธนาคารพาณิชย์ 
ซึ่งปัจจุบันใช้เกณฑ์ Base III ต้ังแต่ 1 มกราคม 2556 ทั้งน้ี เมื่อพิจารณาเกณฑ์ความมั่นคงทางการเงินของ
สถาบันการเงินเฉพาะกิจทั้ง 3 แห่ง จะพบว่าครอบคลุมเฉพาะด้านที่สําคัญ ได้แก่ 1) BIS ratio 2) เกณฑ์ 
Loan-to-Value (LTV) ratio สําหรับการให้สินเช่ือที่อยู่อาศัย 3) การจัดช้ันสินทรัพย์และการกันสํารอง และ 
4) การดํารงสนิทรัพย์สภาพคล่อง ภาครัฐมีความจําเป็นต้องออกเกณฑ์กํากับดูแล ธอท. เพ่ิมเติม เพ่ือมีการ
กํากับดูแล ความมั่นคงทางการเงิน (Prudential measure) เช่นเดียวกับธนาคารพาณิชย์ และไมใ่ห้เกิด
ช่องว่างในการกํากับดูแลระหว่าง ธอท. กับธนาคารพาณิชย์ (Regulatory Arbitrage) เน่ืองจาก ธอท.  
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มีกลุ่มลูกค้าที่ใกล้เคียงกับของธนาคารพาณิชย์ โดยไม่ได้มีพันธกิจเฉพาะกิจในการให้บริการทางการเงินแก่
ลูกค้ากลุ่มใดกลุ่มหน่ึงเป็นพิเศษ แต่สําหรับ ธ.ก.ส. และธนาคารออมสิน เน่ืองจากการให้บริการตามหลัก
ศาสนาอิสลามอยู่ในระดับตํ่าเมื่อเทียบกับการดําเนินงานของทั้งสองธนาคารที่เน้นการดําเนินตามพันธกิจ 
การให้บริการแก่ผู้ที่เข้าไมถ่ึงบริการทางการเงินของสถาบันการเงินพาณิชย์ในระบบ การกํากับดูแลความ
มั่นคงทางการเงินของธนาคารสองแห่งน้ีจึงอาจมีความผ่อนปรนกว่าธนาคารพาณิชย์ได้   

     นอกจากเกณฑ์การกํากับดูแลทั้ง 4 ด้านของกระทรวงการคลังที่มีอยู่ในปัจจุบันทีจ่ําเป็นต้องมี 
การปรับปรุงให้มีมาตรฐานเดียวกับของธนาคารพาณิชย์ กระทรวงการคลังควรมีการออกเกณฑ์การกํากับ
ดูแล ธอท. เพ่ิมเติม เพ่ือให้ครอบคลุมความเสี่ยงสําคัญจากการดําเนินงานของสถาบันการเงินเฉพาะกิจ  
อย่างน้อย ดังน้ี 
             (1.1)  ความเสี่ยงด้านเครดิต: 1) แนวปฏิบัติในการให้สินเช่ือ 2) เกณฑ์คุณภาพสินเช่ือ ซึ่งรวมถึง 
การประเมินมูลค่าหลักประกัน การปรับปรุงโครงสร้างหน้ี หลักเกณฑ์เก่ียวกับอสังหาริมทรัพย์รอการขาย  
และการสอบทานเงินให้สินเช่ือและภาระผูกพัน และ 3) การกระจายความเสี่ยงในการให้สินเช่ือไม่ใหม้ีความ
กระจุกตัว 
             (1.2)  หลักเกณฑ์การบริหารความเสี่ยงด้านสภาพคล่องและแนวปฏิบัติในการบริหารความเสี่ยง 
ด้านสภาพคล่อง 
            (1.3)  หลักเกณฑ์การบริหารความเสี่ยงด้านปฏิบัติการและแนวปฏิบัติในการบริหารความเสี่ยง 
ด้านปฏิบัติการ 
            (1.4)  หลักเกณฑ์เก่ียวกับอํานาจหน้าที่กรรมการและแนวปฏิบัติการตรวจสอบภายใน 
            (1.5)  หลักเกณฑ์ในการแก้ไขปัญหาฐานะทางการเงิน  

    (1.6)  หลักเกณฑ์การเปิดเผยข้อมูลทางการเงิน โดยเพ่ิมเติมในส่วนของข้อมูลด้านศาสนา  
เช่น 1) รายละเอียดของธุรกรรมชะรีอะฮ์แต่ละประเภท 2) ยอดคงค้างของสินเช่ือและรายการค้างรับต่าง ๆ 
จําแนกตามประเภทของสัญญาชะรีอะฮ์ 3) ยอดเงินรับฝากจําแนกเป็นประเภทบัญชี เพ่ือให้การเปิดเผย
ข้อมูลมีความเพียงพอ นอกจากการเปิดเผยข้อมูลทางการเงิน ควรมีข้อกําหนดให้ ธอท. เปิดเผยรายงาน 
เกี่ยวกับการดําเนินงานตามหลักศาสนา เพ่ือเสริมสร้างความเช่ือมั่นในความถูกต้องของการดําเนินงานของ
สถาบันการเงินอิสลามตามหลักศาสนา และการเปิดเผยข้อมูลเก่ียวกับรูปแบบสัญญาและธุรกรรมของสถาบัน
การเงินอิสลาม เพ่ือเสริมสร้างความรู้และความเข้าใจในลกัษณะธุรกรรมของสถาบันการเงินอิสลามทีม่ีความ
แตกต่างจากลักษณะธุรกรรมของสถาบันการเงินทั่วไปที่ผู้บริโภคส่วนใหญ่คุ้นเคย ดังเช่นที่ FSA ในประเทศ
อังกฤษได้กําหนดให้สถาบันการเงินอิสลามประชาสัมพันธ์ให้ผู้ใช้บริการเข้าใจถึงทั้งลักษณะสัญญา ผลตอบแทน 
และความเสี่ยงของผลิตภัณฑ์ทางการเงินที่สถาบันการเงินอิสลามให้บริการ 

(2) นําเกณฑ์ IFSB มาใช้กํากับดูแล ธอท. 
              การกํากับดูแลสถาบันการเงินอิสลามไม่ได้มีความแตกต่างจากการกํากับธนาคารพาณิชย์มากนัก     
แต่รูปแบบการทําธุรกรรมตามหลักชะรีอะฮ์ทําให้จําเป็นต้องคํานึงถึงความเสี่ยงและเกณฑ์การกํากับดูแล
เพ่ิมเติม ซึ่งปัจจุบัน Islamic Financial Services Board (IFSB) ซึ่งเป็นหน่วยงานที่มีลักษณะการทําหน้าที่
คล้าย Bank of International Settlement (BIS) และมบีทบาทสําคัญต่อการพัฒนาเกณฑ์การกํากับดูแล
ความมั่นคงทางการเงินของสถาบันการเงินอิสลาม ทั้งน้ี ในปัจจุบันแม้ว่าหน่วยงานภาครัฐที่เก่ียวข้องในการ
กํากับดูแล ธอท. จะยังไม่มีเกณฑ์หรือผู้เช่ียวชาญสําหรับการกํากับดูแลสถาบันการเงินอิสลามโดยเฉพาะ  
แต่เน่ืองจากการทําธุรกรรมของ ธอท. ยังคงดําเนินการอยู่ในลักษณะใกล้เคียงกับธนาคารพาณิชย์จาก
ข้อจํากัดทางด้านภาษีอากร ดังน้ัน เมื่อคํานึงถึงเฉพาะความเสี่ยงด้านความมั่นคงทางการเงินอย่างเดียวแล้ว 
จึงอาจยังไม่มีความจําเป็นที่จะต้องนําเกณฑ์การกํากับดูแลด้านความมั่นคงทางการเงินตามแนวที่ IFSB 
กําหนดมาใช้ อย่างไรก็ดี เมื่อคํานึงถึงความน่าเช่ือในการดําเนินการตามหลักชะรีอะฮ์และความโปร่งใสแล้ว
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อาจมีการนําเกณฑ์การกํากับดูแลความมั่นคงทางการเงินที่กําหนดโดย IFSB มาใช้ในระยะต่อไป โดยเฉพาะ
เกณฑ์การดํารงเงินกองทุนของ IFSB เพ่ือให้เกิดความชัดเจนในการปฏิบัติและการกํากับดูแลมากยิ่งขึ้น 
และเพ่ือให้เป็นไปตามมาตรฐานในการกํากับดูแลสถาบนัการเงินอิสลามที่ใช้กันทั่วโลก  
              IFSB ได้กําหนดวิธีการคํานวณเงินกองทุนและสินทรัพย์เสี่ยงสําหรับสถาบันการเงินอิสลาม
โดยเฉพาะ โดยมีการจัดต้ังเงินกันสํารองเพ่ือรักษาระดับผลตอบแทน (Profit Equalisation Reserve: PER) 
ในส่วนของผู้ถอืหุ้นที่ชัดเจนแทนการใช้การให้สินนํ้าใจเพ่ือชดเชยผลตอบแทน และสามารถนํามาใช้ในการ
คํานวณเงินกองทุนและสินทรพัย์เสี่ยงของธนาคารได้ เพ่ือให้มีความเหมาะสมกับลักษณะธุรกรรมและ   
ความเสี่ยงของสถาบันการเงินอิสลาม โดยหัก PER ออกจากเงินกองทุน เน่ืองจากเป็นเงินกันสํารอง         
เพ่ือรักษาระดับผลตอบแทนโดยเฉพาะ จึงไม่สามารถใช้รองรับการขาดทนุของการลงทนุและไม่สามารถนับเป็น
เงินกองทุนได้ อย่างไรก็ตาม สถาบันการเงินอิสลามก็สามารถหักความเสี่ยงด้านเครดิตและด้านตลาดสําหรับ
สินทรัพย์ที่ม ีPER รองรับออกจากการคํานวณสินทรัพย์เสีย่งได้เช่นกัน นอกจากน้ี ยังหักความเสี่ยงด้าน
เครดิตและด้านตลาดออกจากเงินฝากในบัญชีลงทุน (Profit Sharing Investment Account: PSIA) ได้ 
เน่ืองจาก PSIA เป็นลักษณะบัญชีที่ผู้ฝากต้องรับความเสี่ยงจากการลงทุนทั้งหมด จึงเป็นบัญชีที่สามารถ
รองรับความเสี่ยงด้านเครดิตและด้านตลาดได้ด้วยตัวเอง  
              สําหรับ ธอท. ที่มกีารให้ผลตอบแทนแกผู่้ฝากเงินเพ่ือการลงทุนที่ไม่ตํ่ากว่าผลตอบแทนของ     
การฝากที่มีระยะเวลาเดียวกันของสถาบันการเงินอ่ืน ซึ่งแสดงใหเ้ห็นว่า PSIA ไม่ต้องแบกรับความเสี่ยงจาก
การลงทุน (Displaced Commercial Risk ของ ธอท. อยู่ในระดับสูง และค่า αเท่ากับ 1) และไมส่ามารถ
หักออกจากสินทรัพย์เสี่ยงทีต้่องนํามาคํานวณเงินกองทุนได้ แต่ ธอท. จะสามารถหัก PER ออกจากสินทรัพย์
เสี่ยงได้ โดยต้องหัก PER ออกจากเงินกองทุนด้วย ซึ่งจะทําให้ ธอท. อาจต้องมีเงินกองทุนเพ่ิมเล็กน้อย แต่
จะช่วยให้เกิดความโปร่งใสในการดําเนินการตามหลักชะรีอะฮ์เพ่ิมขึ้นกว่าการใช้ Hibah ในการชดเชย
ผลตอบแทน ซึง่บันทึก PER เป็นส่วนของทุนในงบดุลของ ธอท.  

(3) พัฒนาระบบกํากับดูแลด้านศาสนา 
              ในการประเมินการกํากับดูแลด้านศาสนาของสถาบันการเงินเฉพาะกิจทั้ง 3 แห่ง จะแบ่งเป็น 
2 กรณคีือ 1) ภาพรวมของระบบการเงินไทย และ 2) ธอท. ซึ่งมีการระบุให้มีคณะกรรมการที่ปรึกษาชะรีอะฮ์
ภายใต้กฎหมายจัดต้ัง (ธ.ก.ส. และธนาคารออมสินไม่มีการระบุเรื่องการกํากับดูแลด้านศาสนาไว้ชัดเจน)  
ทั้งน้ี ในภาพรวมของระบบการเงินอิสลามในประเทศยังขาดหน่วยงานที่มีอํานาจในการตัดสินข้อโต้เถียงหรือ
ความขัดแย้งที่เกิดมาจากการดําเนินงานตามหลักชะรีอะฮ์ ซึ่งส่วนหน่ึงเกิดจากการที่กฎหมายของไทยไม่ได้ 
อิงหลักชะรีอะฮ์เช่นเดียวกับในประเทศที่มีชาวมุสลิมเป็นประชากรส่วนใหญ่ของประเทศ และปริมาณธุรกรรม   
ชะรีอะฮ์อยู่ในระดับตํ่า ทําให้ไม่มี Economy of Scale ดังน้ัน จึงควรใช้แนวทางกําหนดให้มีผู้เช่ียวชาญเพ่ือ
ทําหน้าที่ตัดสินและตีความหลักชะรีอะฮ์ที่ศาลจะสามารถนําไปประกอบการพิจารณาในกรณีที่เก่ียวข้องได้  
              ในส่วนของคณะกรรมการชะรีอะฮ์ของ ธอท. ยังขาดความเป็นอิสระตามกฎหมาย เน่ืองจากได้รับ
การแต่งต้ังโดยคณะกรรมการธนาคาร และแม้ว่าจะมีวาระการดํารงตําแหน่งชัดเจน แต่อาจถูกให้ออกจาก
ตําแหน่งได้ โดยอํานาจของคณะกรรมการธนาคาร ซึ่งอาจส่งผลกระทบต่อความน่าเช่ือถือของคณะกรรมการ
ชะรีอะฮ์ และการพิจารณาตัดสินใจของคณะกรรมการท่ีปรึกษาชะรีอะฮ์ นอกจากน้ี ยังขาดบทบัญญัติ
กฎหมายรองรับหน้าที่ของคณะกรรมการทีป่รึกษาชะรีอะฮ์ที่ควรจะมี โดยไม่รวมถึงการกํากับดูแลให้ปฏิบัติ
ตามหลักชะรีอะฮ์ควรเร่ิมต้ังแต่ในขั้นตอนการออกแบบและพัฒนาผลิตภัณฑ์ทางการเงินด้วยการ 1) ออก
ประกาศรับรองความถูกต้องตามหลักชะรีอะฮ์ และ 2) การตรวจสอบการปฏิบัติการหลักชะรีอะฮ์ก่อน
นําเสนอผลิตภัณฑ์ให้แก่ลูกคา้และ 3) การติดตามและตรวจสอบการนําเสนอผลิตภัณฑ์และบริการดังกล่าว
ผ่านการจัดทํารายงานการกํากับการดูแลตามหลักชะรีอะฮ์และการตรวจสอบภายใน ตลอดจนการท่ีเกณฑ์
การกับดูแลของกระทรวงการคลังยังไม่ได้ระบุถึงกระบวนการและขั้นตอนการตรวจสอบตามหลักชะรีอะฮ์ 
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ตามมาตรฐานสถาบันการเงินอิสลามในต่างประเทศ นอกจากน้ี ในกฎหมายควรกําหนดให้มีฝ่ายตรวจสอบ
การปฏิบัติตามหลักชะรีอะฮ์ (Internal Shariah Compliance Unit: ISCU) และหน่วยงานสอบทานการ
ปฏิบัติตามหลักชะรีอะฮ์ (Internal Shariah Review Unit: ISRU) ซึ่งรายงานต่อคณะกรรมการชะรีอะฮ์
โดยตรง เพ่ือความเป็นอิสระและแยกออกจากหน่วยงานธุรกิจ 

      กระทรวงการคลังจึงแก้ไขบทบัญัติในกฎหมายจัดต้ัง ธอท. และ/หรอืออกเกณฑ์การกํากับดูแล
ทางด้านศาสนาเพ่ือสร้างความมั่นใจให้กับผูใ้ช้บริการว่าผลิตภัณฑ์และบริการของ ธอท. น้ันถูกต้อง 
และเป็นไปตามหลักชะรีอะฮ์  โดยมีการแต่งต้ังคณะกรรมการชะรีอะฮ์ที่มีความน่าเช่ือถือและมีความเป็น
อิสระจากคณะกรรมการอ่ืน ๆ  กําหนดคณุสมบัติและอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการชะรีอะฮ์ที่ครบถ้วน
ตามหลักสากล และกําหนดให้การแต่งต้ังกรรมการจากผูถ้ือหุ้นและจะต้องได้รับความเห็นชอบจากหน่วยงาน
กํากับดูแลด้วย เพ่ือเป็นการตรวจสอบคุณสมบัติและความเหมาะสมของกรรมการแต่ละคน เพ่ือที่จะให้
สถาบันการเงินมีคณะกรรมการชะรีอะฮ์ที่มีความรู้ความสามารถและมคีวามน่าเช่ือถือ ตลอดจนกําหนด 
ขั้นตอนและกระบวนการตรวจสอบด้านศาสนาให้ชัดเจนดังเช่นกระบวนการตรวจสอบงบการเงินของ
ธนาคารพาณิชย์ทั่วไป  

(4) นําเกณฑ์ Islamic Window มาใช้กับ ธ.ก.ส. และธนาคารออมสิน 
เน่ืองจากตลาดการเงินอิสลามในไทยยังมีขนาดเล็ก การดําเนินงานในรูปแบบของ Islamic Window  

จึงเป็นสิ่งที่จําเป็น เน่ืองจากมีต้นทุนที่ตํ่ากว่า และการให้บรกิารทั้งแบบการธนาคารทั่วไปและการธนาคารตาม
หลักศาสนาอิสลามจะช่วยให้สถาบันการเงินเข้าถึงกลุ่มลกูค้าได้หลากหลาย และจะทาํให้ประหยัดต้นทุนในการ
ดําเนินงาน อย่างไรก็ดี เน่ืองจากการดําเนินงานภายใต้สถาบันการเงินเดียวกันอาจมีความเสี่ยงที่ธุรกรรมที่ขัดต่อ
หลักศาสนาอิสลามจะปะปนกันกับธุรกรรมตามหลักศาสนา จึงต้องมีความเข้มงวดและโปร่งใสในการแยกบัญชี
ระหว่างกันเพ่ือสร้างความเช่ือมั่นให้กับผูใ้ช้บริการว่าธุรกรรมจะไม่ปะปนกัน และป้องกันผลกระทบทีอ่าจตามมา
หากธุรกรรมจะต้องกลายเป็นโมฆะจากการกระทําที่ผิดหลักศาสนา 

      ดังน้ัน กรณีปริมาณธุรกรรมตามหลักศาสนาอิสลามของ ธ.ก.ส. และธนาคารออมสิน อยู่ในระดับ
ตํ่ามากเมื่อเทียบกับขนาดของธนาคารจึงอาจยังไม่มีจําเป็นต้องมีเกณฑ์การกํากับดูแลแยกออกมาเช่นเดียวกับ
ของ ธอท. แต่อ้างอิงเกณฑ์การกํากับดูแลของ ธปท. ซึ่งกําหนดให้การประกอบกิจการการให้บริการทาง
การเงินตามหลักชะรีอะฮ์ถือเป็นสาขาและหรือแผนกหน่ึงต่างหากจากกิจการธนาคารพาณิชย์ที่ต้องถือปฏิบัติ
ตามกฎเกณฑ์ต่างๆ ที่เก่ียวข้องภายใต้ขอบเขตของกฎหมายธุรกิจสถาบันการเงิน อาทิ ธนาคารพาณิชย์ต้อง
นับรวมทรัพย์สิน หน้ีสิน และภาระผูกพันของกิจการการให้บริการทางการเงินตามหลักชะรีอะฮ์ เพ่ือการ
ปฏิบัติตามกฎเกณฑ์ในทุกเรื่อง อาทิ ความเพียงพอของเงินกองทุน การดํารงสินทรัพย์สภาพคล่อง และการ
ลงทุนในกิจการ ทั้งน้ี ต้องจัดทํางบทดลองของกิจการการให้บริการทางการเงินตามหลักชะรีอะฮ์ 
แยกต่างหากเป็นงบย่อยรายสาขาและงบรวมของกิจการ รวมทั้งให้รายงานฐานะการดําเนินงานของกิจการ
ดังกล่าวเป็นส่วนหน่ึงของรายงานของธนาคารพาณิชย์ด้วยโดยแบ่งแยกระบบบัญชีออกต่างหากจากธุรกรรม
ปกติและจัดงบการเงินย่อยเพ่ือจัดสรรกําไรให้แก่ผู้ร่วมลงทนุ/ผู้ฝากเงินสําหรับการรับรู้รายได้และค่าใช้จ่าย 
และต้องประกาศเร่ืองการจ่ายหรือการคํานวณค่าตอบแทนของการดําเนินการต่าง ๆ ของกิจการการ
ให้บริการทางการเงินตามหลักชะรีอะฮ์ ซึ่งปัจจุบัน ธ.ก.ส. และธนาคารออมสินมีการแยกบัญชีการให้บริการ
ทางการเงินตามหลักศาสนาอิสลามออกต่างหาก แต่ยังไม่มกีารประกาศและเผยแพร่ข้อมูลดังกล่าวต่อ
สาธารณะ โดยกระทรวงการคลังยังไม่ได้มีการออกเกณฑ์กํากับดูแล Islamic Window เช่นเดียวกับ ธปท.  

     ในส่วนของการกํากับดูแลด้านศาสนา เกณฑ์การกํากับดูแลของ ธปท. ยังมีความผ่อนปรนกว่า 
ในต่างประเทศเช่นเดียวกับในส่วนของ ธอท. โดย ธปท. กําหนดให้มีที่ปรึกษาของกิจการการให้บรกิาร 
ทางการเงินตามหลักชะรีอะฮ์ ซึ่งต้องเป็นผู้ที่มีความรู้ความสามารถทางด้านการศาสนาอิสลามอย่างน้อย  
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1 คน เท่าน้ัน เพ่ือไม่ให้เกิดต้นทุนและภาระต่อสถาบันการเงินในไทย ซึ่งประมาณการว่าคงมีที่มีปริมาณ
การทําธุรกรรมไม่มากนัก แต่ในอนาคตหากมีการขยายตัวของการเงินอิสลามในรูปแบบหน้าต่าง อาจต้อง
มีการกําหนดบทบัญญัติเพ่ิมเติมเกี่ยวกับการกํากับดูแลด้านศาสนาใน พ.ร.บ.ธุรกิจสถาบันการเงิน  
พ.ศ. 2551  โดยใหผู้้กํากับดูแลหรือหน่วยงานอ่ืนที่มคีวามเชี่ยวชาญเฉพาะตามท่ีกฎหมายแต่งต้ัง มีอํานาจ 
ในการตรวจสอบความถูกต้องตามหลักศาสนาหรือเรื่องที่เก่ียวข้อง เช่น คุณสมบัติของคณะกรรมการชะรีอะฮ์ 
หรือ โครงสร้างการบริหารภายในของธนาคารที่จะทําหน้าที่ตรวจสอบทางศาสนา เป็นต้น ทังน้ี ในปัจจุบัน  
ธ.ก.ส. และธนาคารออมสินมกีารว่าจ้างที่ปรึกษาชะรีอะฮ์ตามที่ระบุไว้ในเกณฑ์ของ ธปท. แต่ยังไม่มีการ
ประกาศและเผยแพร่ข้อมลูดังกล่าวต่อสาธารณะ ซึ่งอาจส่งผลต่อความน่าเช่ือถือของการให้บริการดังกล่าวได้ 
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บทคัดย่อ 
 

งานวิจัยฉบับน้ีศึกษาความเสี่ยงของสถาบันการเงินอิสลามที่แตกต่างไปจากความเสี่ยงของธนาคาร
พาณิชย์ในระบบปกติของสถาบันการเงินอิสลามในประเทศไทย ในปัจจบัุนมีสถาบันการเงินที่ให้บริการ 
ทางการเงินตามหลักชะรีอะฮ์ 3 แห่ง ได้แก่ 1) ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย (ธอท.) 2) ธนาคาร 
เพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) และ 3) ธนาคารออมสิน ในลักษณะหน้าต่างให้บริการ  
ทั้งน้ี เมื่อพิจารณารูปแบบการดําเนินงานของ ธอท. ในปัจจุบันแล้ว พบว่ามีกระบวนการภายในที่คลา้ยกับ 
การต้ัง PER เพ่ือชดเชยผลตอบแทนให้กับลูกค้า กรณทีี่ผลการลงทุนที่มาจากเงินฝากเพ่ือการลงทุน 
ตามหลัก Mudharabah ไม่เป็นที่น่าพอใจ ซึ่งทําให ้ธอท. สามารถลดความเสี่ยงด้านสภาพคล่องที่เกิดจาก 
Displace Commercial Risk ได้ระดับหน่ึง ในขณะทีก่ารให้สินเช่ือตามหลักบัยอ์ อัลอีนะฮ์ ทําให้ ธอท.  
มีความเสี่ยงด้านเครดิตจากการผิดนัดชําระหน้ีเหมือนกับธนาคารพาณิชย์ทั่วไป 

เน่ืองจากการทําธุรกรรมของ ธอท. ในปัจจุบันยังคงดําเนินการในลักษณะใกล้เคียงกับธนาคารพาณิชย์
อยู่จากข้อจํากัดทางด้านภาษีอากรดังกล่าว ดังน้ัน เมื่อคํานึงถึงเฉพาะความเสี่ยงด้านความมั่นคงทางการเงิน
อย่างเดียวแล้ว จึงอาจยังไม่มีความจําเป็นที่จะต้องนําเกณฑ์การกํากับดูแลด้านความมั่นคงทางการเงิน 
ตามแนวที่ IFSB กําหนดมาใช้ อย่างไรก็ดี เมื่อคํานึงถึงความน่าเช่ือในการดําเนินการตามหลักชะรีอะฮ์ 
และความโปร่งใสแล้วอาจมกีารนําเกณฑ์การดํารงเงินกองทุนของ IFSB มาใช้ในระยะต่อไป นอกจากน้ี  
ควรมีการปรับปรุงการกํากับดูแลทางด้านศาสนา เพ่ือสร้างความมั่นใจใหกั้บผู้ใช้บริการว่าผลิตภัณฑ์ 
และบริการของ ธอท. น้ันถูกต้องและเป็นไปตามหลักชะรีอะฮ์  โดยมีการแต่งต้ังคณะกรรมการชะรีอะฮ์ 
ที่มีความเป็นอิสระจากคณะกรรมการอ่ืน ๆ  กําหนดคุณสมบัติและอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการชะรีอะฮ์ 
ที่ครบถ้วนตามหลักสากล และกําหนดให้การแต่งต้ังกรรมการจากผู้ถือหุ้นและจะต้องได้รับความเห็นชอบ 
จากหน่วยงานกํากับดูแล ตลอดจนกําหนดขั้นตนและกระบวนการตรวจสอบด้านศาสนาให้ชัดเจนดังเช่น
กระบวนการตรวจสอบงบการเงินของธนาคารพาณิชย์ทั่วไป  
 ในส่วนของ ธ.ก.ส. และธนาคารออมสิน มปีริมาณธุรกรรมตามหลักศาสนาอิสลามของ ธ.ก.ส.  
และธนาคารออมสิน อยู่ในระดับตํ่ามากเมื่อเทียบกับขนาดของธนาคารจึงอาจยังไม่มีจําเป็นต้องมีเกณฑ์ 
การกํากับดูแลด้านศาสนาแยกออกมาเช่นเดียวกับของ ธอท. แต่อ้างอิงเกณฑ์การกํากับดูแลของ ธปท.  
ซึ่งกําหนดให้กิจการการให้บรกิารทางการเงินตามหลักชะรีอะฮ์จําเป็นต้องแบ่งแยกระบบบัญชีออกต่างหาก 
จากธุรกรรมปกติเสมือนหน่ึงเป็นคนละนิติบุคคล ซึ่งปัจจุบัน ธ.ก.ส. และธนาคารออมสินมีการแยกบัญชี 
การให้บริการทางการเงินตามหลักศาสนาอิสลามออกต่างหาก แต่ยังไม่มกีารประกาศและเผยแพร่ข้อมูล
ดังกล่าวต่อสาธารณะ 
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Abstract 
 

          This research studies the risks of Islamic Financial Institutions (IFI) which are different 
from the risks in the conventional banking, aiming to provide the guidelines for developing 
the IFI’s supervision in Thailand. Currently, there are three IFIs in Thailand: 1) Islamic Bank 
of Thailand (ibank) 2) Bank for Agriculture and Agricultural Cooperatives (BAAC), and 3) 
Government Saving Bank (GSB). ibank is a full-fledged IFI while the others operate through 
Islamic window. We find that ibank has an internal process that is similar to the Profit 
Equalization Reserve (PER) used to prevent liquidity risk arising from Displaced Commercial 
Risk. This process provides compensation to investment account holders if the investment 
results of the investment deposits under the Mudharabah are lower than expected.  As a 
major part of loan is under Bai al inah contract, the most significant risk for ibank is the 
credit risk as in the conventional banking system. 
        Due to taxation obstacles in Thailand, ibank does not have Islamic products that 
causes dissimilar risk from conventional banking and may not be necessary to have 
different prudential supervision rules. However, considering the bank’s credibility and 
transparency on Shariah compliance, it may be necessary to develop specific prudential 
rules as suggested by the Islamic Financial Services Board (IFSB), especially on capital 
adequacy requirements. In addition, we recommend improving the Shariah governance 
system of ibank to ensuring that the products and services available to the customers are 
correctly conform to Shariah principles. Shariah Advisory Board should be appointed and 
dismissed independently from the management of the bank. Its roles responsibilities and 
accountability should be in line with international standard. In addition, the Shariah 
compliance process should be clearly specified.  
          As the volume of Islamic financial transactions of BAAC and GSB is relatively low, it 
may not require full Shariah governance as in the case of ibank, but only follow Islamic 
window supervision issued by the Bank of Thailand, suggesting IFI to separate Islamic 
financial activities as another entity. While these two banks are practically following these 
rules, they are no information and dissemination of such actions to the public. 
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แผนภาพที่ 14 ตัวอย่างของความสัมพันธ์ของการกํากับดูแลด้านศาสนาภายในสถาบันการเงิน 

        อิสลามกับโครงสร้างการบริหารจัดการโดยรวมและการกํากับด้านธรรมภิบาล 60 
แผนภาพที่ 15 วิธีการประเมินความเสี่ยงของสินทรัพย์แต่ละประเทศสําหรับสถาบันการเงินในสิงคโปร์ 65 
แผนภาพที่ 16 ขนาดสินทรัพย์ของสถาบันการเงินแต่ละประเภทในตุรกี (2548 – ปัจจุบัน) 68 
แผนภาพที่ 17 ระบบ Tripartite system ของระบบสถาบันการเงินตุรกี 68    
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บทท่ี 1 
บทนํา 

 
1.1 ความสาํคญัและที่มาของปัญหา   

การให้บริการทางการเงินตามหลักศาสนาอิสลามทั่วโลกมกีารขยายตัวอย่างรวดเร็ว โดยในช่วงหลายปี
ที่ผ่านมามีการเติบโตเฉลี่ยถึงร้อยละ 15 ต่อปี ทั้งน้ี สินทรพัย์ของสถาบันการเงินอิสลามทั่วโลก ณ สิ้นปี 
2553 มีขนาดประมาณ 1 ลา้นล้านเหรียญสหรัฐ โดยอิหร่านมีส่วนแบ่งตลาดมากที่สุด (ร้อยละ 36) 
รองลงมา คือ ซาอุดิอาระเบีย (ร้อยละ 16) และมาเลเซีย (ร้อยละ 11) ซึ่งมีสาเหตุหลักจากความต้องการ 
ใช้บริการทางการเงินของกลุ่มประเทศมุสลมิ รวมถึงความต้องการลงทุนในผลิตภัณฑ์ทางการเงินตามหลัก 
ชะรีอะฮ์ของนักลงทุนจากทั่วโลก ซึ่งนําไปสูก่ารขยายตัวของบริการทางการเงินตามหลักศาสนาอิสลาม 
ในประเทศศูนย์กลางทางการเงินของโลก เช่น สหราชอาณาจักร และสิงคโปร์ เป็นต้น 

สําหรับประเทศไทย สถาบันการเงินที่ให้บริการตามหลักศาสนาอิสลาม (สถาบันการเงินอิสลาม)  
ถือเป็นปัจจัยหน่ึงที่มีความจําเป็นต่อการพัฒนาประเทศทั้งในด้านเศรษฐกิจและสังคม เน่ืองจากประชากร 
ร้อยละ 5 ในประเทศไทยนับถือศาสนาอิสลาม และมีกฎข้อปฏิบัติตามหลักชะรีอะฮ์ที่ห้ามมิให้มีการทาํธุรกรรม 
ที่เก่ียวข้องกับดอกเบ้ีย แต่บริการทางการเงินต่าง ๆ ในระบบการเงินปกติ (Conventional banking) จะใช้
อัตราดอกเบ้ียในการอ้างอิงหาผลตอบแทนจากการทําธุรกรรมทางการเงินเป็นหลัก ดังน้ัน รัฐบาลจึงได้จัดต้ัง
ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย (ธอท.) ขึน้ภายใต้พระราชบัญญัติจัดต้ังธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย  
พ.ศ. 2545 (พ.ร.บ. ธอท.) เพ่ือให้บริการทางการเงินตามหลักของศาสนาอิสลามแก่ชาวไทยมุสลมิเป็นหลัก 
โดยปัจจุบัน ธอท. มีฐานะเป็นรัฐวิสาหกิจภายใต้การกํากับดูแลของกระทรวงการคลัง 

ธอท. มีผลการดําเนินงานที่เติบโตอย่างต่อเน่ือง โดย ณ สิ้นปี 2554 มีสาขาในทุกภูมิภาค 92 สาขา  
มีการให้สินเช่ือ 114,976 ลา้นบาท และเงินรับฝาก 117,583 ล้านบาท และมีแผนงานในการขยายประเภท
การให้บริการทางการเงินใหม่เพ่ิมขึ้น เช่น การออกตราสารหน้ีตามหลักศานาอิสลาม (ศุกูก: Sukuk)  
เป็นแห่งแรกของประเทศไทย เป็นต้น การขยายตัวอย่างรวดเร็วของ ธอท. แสดงให้เห็นถึงความต้องการ
บริการทางการเงินตามหลักศาสนาอิสลามทีม่ีอยู่ในระบบการเงินไทย ในขณะเดียวกันภาครัฐควรมีการกํากับ
ดูแล ธอท. อย่างเหมาะสม เน่ืองจากลักษณะการทําธุรกรรมทางการเงินที่ไม่ผูกผันกับดอกเบ้ีย แต่ใช้หลักการ 
แบ่งปันผลประโยชน์ร่วมกัน (Profit and Loss Sharing: PLS) แทน ตลอดจนการทําธุรกรรมทางการเงิน 
ที่ไม่ขัดต่อหลักอิสลามดังได้กล่าวมาแล้วน้ัน จะทําให้สถาบันการเงินอิสลามมีความเสีย่งที่แตกต่างออกไป 
จากการประกอบธุรกิจของธนาคารพาณิชย์ ประกอบกับในการกํากับดูแลสถาบันการเงินอิสลามยังต้อง
คํานึงถึงความเท่าเทียมกันของเกณฑ์การกํากับดูแลเมื่อเปรียบเทียบกับธนาคารพาณิชย์ โดยไม่ก่อให้เกิด
ช่องว่างระหว่างการกํากับดูแล (Regulatory arbitrage) ระหว่างสถาบันการเงินอิสลามและธนาคารพาณิชย์ 
กล่าวคือ การกํากับดูแลสถาบนัการเงินทั้ง 2 ประเภท ควรก่อให้เกิดต้นทุนที่เท่าเทียมกัน 

ดังน้ัน หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการกํากับดูแล ธอท. จําเป็นต้องมีการออกกฎเกณฑ์ให้เหมาะสม 
เพ่ือให้ ธอท. มีความมั่นคงในการดําเนินงานและมีเสถียรภาพต่อเศรษฐกิจโดยรวม โดยแม้ว่า ธอท. จะมีการ
เติบโตอย่างรวดเร็ว แต่ต้องมีความแข็งแกรง่เพียงพอที่จะรองรับต่อความผันผวนทางเศรษฐกิจการเงินได้ 
เป็นอย่างดี นอกจากน้ี แผนพัฒนาระบบสถาบันการเงินระยะที่ 2 ได้กําหนดให้ในปี 2555-2557 ภาครัฐ 
อาจมีการให้ใบอนุญาตจัดต้ังสถาบันการเงินที่มีความเช่ียวชาญในการให้บริการทางการเงินในส่วนที่ระบบ
สถาบนัการเงินไทยในปัจจุบันยังขาดอยู่ (ช่องว่างทางการเงิน: Gap) ซึ่งการให้บริการทางการเงินตามหลัก
ศาสนาอิสลามก็เป็นหน่ึงในบริการทางการเงินที่ระบบสถาบันการเงินไทยต้องการ ดังน้ัน จึงควรมีการ
เตรียมการรองรับการเข้ามาของผู้ให้บริการทางการเงินตามหลักศาสนาอิสลามรายใหม่ในระบบสถาบัน
การเงินเชิงพาณิชย์ด้วย 
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1.2 วัตถุประสงค์ในการวิจัย 

โครงการวิจัยน้ีมีวัตถุประสงค์ในการศึกษาและเสนอแนะแนวทางการพัฒนาระบบและเกณฑ์กํากับดูแล
สถาบันการเงินอิสลามที่เหมาะสมกับการให้บริการทางการเงินตามหลักศาสนาอิสลามในประเทศไทยที่มีการ
ขยายตัวอย่างรวดเร็ว และสอดคล้องกับมาตรฐานการกํากับดูแลสถาบนัการเงินอิสลามระหว่างประเทศ 

 
1.3 ทฤษฎีและกรอบแนวคิดของโครงการวิจัย 

การขยายตัวของการให้บริการทางการเงินตามหลักศานาอิสลามทั้งในและนอกประเทศ ทําใหผู้้กํากับ
ดูแลจําเป็นต้องเข้าใจความเสี่ยงที่เกิดขึ้นจากการประกอบธุรกิจทางการเงินของสถาบันการเงินอิสลาม 
(Islamic Financial Institutions) ซึ่งแตกต่างจากสถาบันการเงินทั่วไป (Conventional banks) เน่ืองจาก
ศาสนาอิสลามห้ามมิใหม้ีการทําธุรกรรมใด ๆ ที่เก่ียวข้องกับดอกเบ้ีย แต่สถาบันการเงินในระบบการเงิน
ทั่วไปจะให้บริการที่มีความเกี่ยวข้องกับอัตราดอกเบ้ียเป็นหลัก เช่น การให้สินเช่ือและการรับฝากเงิน ทั้งน้ี 
ความเสี่ยงของสถาบันการเงินอิสลามอาจเกิดจาก 1) ความเสี่ยงทางตรง ได้แก่ ความเสี่ยงในการดําเนินธุรกิจ
ตามหลักแบ่งปันผลประโยชน์ร่วมกัน (PLS) เช่น ความเสี่ยงที่เกิดจากความเป็นเจ้าของโครงการลงทุน
ร่วมกับผู้กู้ (Risk borne by equity investor) ในขณะทีส่ถาบันการเงินทั่วไปจะมีความเสี่ยงด้านเครดิต 
(Credit risk) และ 2) ความเสี่ยงทางอ้อมที่เกิดจากโครงสร้างพ้ืนฐานไม่เหมาะสมต่อการให้บริการ เช่น 
ความเสี่ยงจากการบริหารสภาพคล่องของสถาบันการเงินอิสลามที่อาจไม่มีตลาดเงินที่ไม่อ้างอิงกับอัตรา
ดอกเบ้ียหรือมีสภาพคล่องที่เพียงพอ ดังน้ัน จึงจําเป็นต้องมีการกํากับดูแลสถาบันการเงินอิสลามที่เหมาะสม 
เพ่ือให้สถาบันการเงินอิสลามมีการเติบโตอย่างรวดเร็วที่มีความมั่นคงในการดําเนินงานและมีเสถียรภาพ   
ต่อระบบสถาบันการเงินโดยรวม และไม่ก่อให้เกิดช่องว่างระหว่างการกํากับดูแลระหว่างสถาบันการเงิน
อิสลามและธนาคารพาณิชย์ 
 
1.4 วิธีการดําเนนิการวิจัย 

1.4.1 ศึกษาภาวะการณ์และแนวโน้มการขยายตัวของสถาบันการเงินอิสลามทั้งในไทยและต่างประเทศ 
1.4.2 ศึกษากฎหมาย ทฤษฎีและแนวคิดที่เก่ียวข้องกับการกํากับดูแลสถาบันการเงินอิสลาม 

ทั้งในไทยและต่างประเทศ เพ่ือเปรียบเทียบความแตกต่างของการกํากับดูแลสถาบันการเงินอิสลาม 
ในแต่ละประเทศตลอดจนความแตกต่างของการกํากับดูแลดังกล่าวกับการกํากับดูแลของธนาคารพาณิชย์ 

1.4.3 ศึกษาและวิเคราะห์ความเสี่ยงในการดําเนินธุรกิจทางการเงินสถาบันการเงินอิสลาม 
ทั้งในและต่างประเทศ โดยสาํหรับการศึกษาในประเทศจะประกอบด้วยการสัมภาษณ์สถาบันการเงิน 
อิสลามที่มีอยู่และที่ความเป็นไปได้ว่าจะมีความสนใจในการเข้ามาให้บริการตามหลักชะรีอะฮ์ 

1.4.4 ศึกษาและเปรยีบเทียบมาตรฐานและแนวทางการกํากับดูแลสถาบันการเงินอิสลาม 
ที่ออกโดยองค์กรระหว่างประเทศที่เก่ียวข้อง และแนวทางการกํากับดูแลทีใ่ช้อยู่จริงในแต่ประเทศ 

1.4.5 เสนอแนะแนวทางการพัฒนาระบบการกํากับดูแลสถาบันการเงินอิสลามในไทย 
 
1.5 ขอบเขตของงานวิจัย 

โครงการวิจัยจะศึกษาเฉพาะการกํากับดูแลสถาบันการเงินที่ให้บริการทางการเงินตามหลักศาสนา
อิสลาม ซึ่งรวมทั้งสถาบันการเงินอิสลามเพียงอย่างเดียว (หรือที่เรียกว่า Full-Fledge Islamic Bank)
เช่น ธอท. และสถาบันการเงินอื่น ๆ ที่อาจให้บริการทางการเงินตามหลักศาสนาอิสลามและการเงินทั่วไป
รวมกัน (หรือที่เรียกว่า Islamic window) เช่น การให้บริการตามหลักศาสนาอิสลามของธนาคาร 
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ออมสินและธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร โดยไม่รวมถึงการกํากับดูแลบริษัทประกันตาม
หลักอิสลาม สหกรณ์อิสลาม และผลิตภัณฑ์ทางการเงินตามหลักศาสนาอิสลามที่มีอยู่ในตลาดเงินและ
ตลาดทุน เช่น ตราสารหนี้ตามหลักศานาอิสลาม (Sukuk)  

 
1.6 ประโยชน์ที่ได้รับ 

หน่วยงานที่เก่ียวข้องต่อการกํากับดูแลสถาบันการเงินอิสลามมีองค์ความรู้ใหมใ่นส่วนของระดับ 
ความเสี่ยงของการดําเนินธุรกิจของสถาบันการเงินอิสลาม และการกํากับดูแลสถาบันดังกล่าวในต่างประเทศ
และตามมาตรฐานสากล ทําให้เกิดแนวทางการกํากับดูแลสถาบันการเงินอิสลามของไทยที่เหมาะสม
สอดคล้องกับพัฒนาการของการให้บริการทางการเงินตามหลักศาสนาอิสลามของไทย และสามารถ 
นํามาใช้ประกอบการออกกฎระเบียบที่เก่ียวข้อง เช่น การออกกฎกระทรวงหรือประกาศกระทรวงการคลัง
ตามพระราชบัญญัติธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2545 เป็นต้น ทั้งน้ี เกณฑ์การกํากับดูแล 
ที่เหมาะสมต่อพัฒนาการของการให้บริการทางการเงินของธนาคารอิสลามแห่งประเทศท่ีขยายตัวอย่าง
รวดเร็วในช่วง 2-3 ปีที่ผ่านมา จะช่วยเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับธนาคารอิสลามแหง่ประเทศไทยให้
สามารถทําหน้าที่เป็นแหล่งออมและแหล่งทนุของผู้นับถือศาสนาอิสลาม ตลอดจนประชาชนทั่วไปที่มี 
ความต้องการใช้บริการการเงินตามหลักศาสนาอิลาม ซึ่งจะส่งผลต่อระดับรายได้และคุณภาพชีวิตของ
ผู้ใช้บริการ ในขณะเดียวกันประชาชนที่นับถือศาสนาอิสลามจะมั่นใจได้ว่าบริการที่ตนเองได้รับจากสถาบัน
การเงินอิสลามจะเป็นไปตามหลักชะรีอะฮ์ เน่ืองจากมีการเสนอแนะแนวทางการกํากับตรวจสอบความ
ถูกต้องของการประกอบธุรกิจของสถาบันการเงินอิสลามได้อย่างเหมาะสม 
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บทท่ี 2 
พัฒนาการของระบบการเงินอิสลาม 

 
2.1 พัฒนาการของสถาบันการเงินอิสลามทั่วโลก  

พัฒนาการของสถาบันการเงินที่ให้บริการตามหลักศาสนาอิสลาม (สถาบนัการเงินอิสลาม)  
หรือที่เรียกว่า Islamic Financial Institutions (IFSs) เกิดขึ้นในช่วงปี 1940 และได้เริ่มมีการจัดต้ัง 
สถาบันการเงินอิสลามในปี 1963 เช่น Ghamr Saving Bank ในประเทศอียิปต์ เพ่ือเพ่ิมสวัสดิการให้กับ 
ชาวมุสลิมในประเทศอียิปต์ และ Pilgrimage Funds Board ซึ่งเป็นการรับเงินฝากไปลงทุนหาผลตอบแทน
เพ่ือนําไปใช้ในการดําเนินกิจกรรมทางศาสนาอิสลาม (Haji) อย่างไรก็ดี ก่อนปี 1970 สถาบันการเงินอิสลาม
ยังมีจํานวนน้อย ทําให้ในปี 1975 มีการจัดต้ัง Islamic Development Bank (IDB) ขึ้นโดย Organization 
of Islamic Conference (OIC) เพ่ือช่วยพัฒนาระบบการเงินอิสลามให้แก่ประเทศสมาชิก ทําให้มกีารพัฒนา
แนวทางการให้บริการทางการเงินที่เป็นไปตามหลักชะรีอะฮ์ในระดับสากลมากขึ้น ส่งผลใหม้ีการจัดต้ัง
ธนาคารพาณิชย์ที่ให้บริการตามหลักศาสนาอิสลามขึ้นเป็นแห่งแรกในเมืองดูไบ สหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ ได้แก่ 
Dubai Islamic Bank ในปี 1975 

ปัจจัยที่ส่งผลให้มีการขยายตัวของระบบการเงินอิสลามในระยะแรกเริ่มคอื การขยายตัวของราคา
นํ้ามันในช่วงทศวรรษ 1970 ซึ่งทําให้ประเทศที่มีทรัพยากรน้ํามัน โดยเฉพาะในภูมิภาคตะวันออกกลาง  
มีสภาพคล่องทางการเงินเพ่ิมขึ้น และมีการจัดต้ังสถาบันการเงินอิสลามตามมา เช่น Dubai Islamic Bank 
ในปี 1975 Kuwait Finance House ในปี 1977 และ Bank Islam Malaysia Berhad ในปี 1983 เป็นต้น 
โดยสถาบันการเงินดังกล่าวต้องดําเนินธุรกิจภายใต้กรอบกฎหมายและเกณฑ์การกํากับดูแลของธนาคาร
พาณิชย์ในระบบการเงินทั่วไป (Conventional banking) แต่ในระยะต่อมาในช่วงทศวรรษ 1980  
การพัฒนาสถาบันการเงินอิสลามแบ่งออกได้เป็น 2 แบบ คือ 1) ระบบสถาบันการเงินอิสลามระบบเดียว 
(Single banking system) ซึ่งกําหนดให้สถาบันการเงินทุกแห่งต้องให้บริการที่สอดคลอ้งกับหลักชะรีอะฮ์ 
โดยประเทศที่ดําเนินการตามแนวทางนี้ ได้แก่ ประเทศปากีสถาน ประเทศซูดาน และประเทศอิหร่าน  
และ 2) ระบบการเงินแบบคู่ขนาน (Dual banking system) ซึ่งมีการให้บริการทั้งระบบการเงินทั่วไป 
และระบบการเงินอิสลาม เช่น ประเทศมาเลเซีย ประเทศบาร์เรนห์ และประเทศสาธารณรัฐอาหรับเอมิเรต์ 
เป็นต้น ซึ่งในระบบคู่ขนานน้ัน การให้บริการทางการเงินอิสลามอาจอยู่ในรูปแบบการจัดต้ัง Window 
ให้บริการภายใต้สถาบันการเงินในระบบปกติ หรือผ่านการจัดต้ังสถาบันการเงินอิสลามก็ได้ 

ผลิตภัณฑ์ทางการเงินตามหลักศาสนาอิสลามในระยะแรกเร่ิมยังคงมีแนวคิดที่มีรากฐานมาจาก 
การให้บริการในระบบการเงินทั่วไป แต่ต่อมาได้มีการพัฒนาผลิตภัณฑ์เฉพาะตามหลักศาสนาอิสลาม เช่น 
การให้บริการเงินฝากเพ่ือการลงทุน (Investment account) บนหลักการแบ่งผลกําไรขาดทุน (Profit and 
Loss Sharing: PLS) ทั้งน้ี ในช่วงทศววรษ 1990 เกิดการพัฒนาองค์กรทางการเงินอิสลามระหว่างประเทศ 
เช่น Accounting Organization of Islamic Financial Institutions (AAOIFI) และ Islamic Financial 
Services Board (IFSB) เพ่ือกําหนดมาตรฐานบัญชีและการกํากับดูแลให้มีความใกล้เคียงกันในแต่ละ
ประเทศที่ให้บริการทางการเงินตามหลักศาสนาอิสลาม 

รายงาน World Islamic Banking Competitiveness Report 2011-2012 ซึ่งจัดทาํโดยบริษัท 
Ernst & Young ประมาณการว่า สินทรัพย์ของสถาบันการเงินอิสลามมีจํานวน 826,000 ล้านเหรียญสหรฐั 
(แผนภาพที่ 1) โดยเป็นสินทรพัย์ของสถาบันการเงินอิสลามในประเทศแถบตะวันออกกลางและแอฟริกา 
(Middle East and North Africa: MENA) จํานวน 416 ล้านเหรียญสหรัฐ หรือประมาณร้อยละ 50  
ของสินทรัพย์สถาบันการเงินอิสลามทั้งหมด ทั้งน้ี สินทรัพย์ของสถาบันการเงินอิสลามคิดเป็นประมาณ 
ร้อยละ 83 ของสินทรัพย์ภายใต้การให้บริการทางการเงินตามหลักศาสนาอิสลามทั่วโลก ในขณะที ่
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การออกตราสารศุกูกก็มีการขยายตัวอย่างต่อเน่ืองเช่นกัน โดยเป็นร้อยละ 11.3 ของสินทรัพย์ภายใต้ 
การให้บริการทางการเงินตามหลักศาสนาอิสลามทั่วโลก (เพ่ิมขึ้นจากร้อยละ 7.0 ในปี 2003) นอกจากน้ี 
รายงานฉบับดังกล่าวยังได้คาดการณ์ว่า ในปี 2555 สินทรัพย์ของสถาบันการเงินอิสลามจะมีมูลค่าถึง  
1,130 ล้านเหรียญสหรฐั  

ทั้งน้ี Hesse Jobst และ Sole (2008) เห็นว่า การให้บริการทางการเงินตามหลักศาสนาอิสลาม 
ในทั่วโลกที่มกีารขยายตัวอย่างรวดเร็ว มีสาเหตุหลักจาก 1) ความต้องการใช้ผลิตภัณฑ์ทางการเงิน 
ที่ถูกต้องตามหลักชะรีอะฮ์จากกลุ่มประเทศในตะวันออกกลาง และประเทศมุสลิมอ่ืน ๆ และ 2) ความ
ต้องการลงทุนในผลิตภัณฑ์ทางการเงินตามหลักชะรีอะฮ์ของนักลงทุนจากทั่วโลก ซึ่งส่งผลใหม้ีการเข้าใช้
บริการของสถาบันการเงินอิสลามทั่วโลก โดยรวมถึงการให้บริการของสถาบันการเงินอิสลามในประเทศ 
ที่ไม่ได้มีประชากรมุสลิมเป็นหลัก แต่เป็นศนูย์กลางทางการเงินของโลก เช่น ประเทศสหราชณาจักร 
และประเทศสงิคโปร์ เป็นต้น สําหรับงานศึกษาของ Imam และ Kpodar (2010) ได้ใช้แบบจําลอง 
ทางเศรษฐมิติในการหาปัจจัยที่มีผลต่อการขยายตัวของการให้บริการทางการเงินตามหลักศาสนาอิสลาม 
ไปทั่วโลก โดยปัจจัยที่มีผล ได้แก่ 1) จํานวนประชากรมุสลิมในแต่ละประเทศ 2) รายได้ต่อหัว 3) การเป็น 
ผู้ส่งออกนํ้ามัน (สุทธิ) 4) การค้าขายสินค้ากับประเทศในตะวันออกกลาง 5) เสถียรภาพทางเศรษฐกิจ  
และ 6) ระยะห่างจากศูนย์กลางการให้บริการทางการเงินอิสลาม 2 แห่ง (ประเทศมาเลเซียและประเทศ 
บาร์เรนห์) ในขณะที่อัตราดอกเบ้ียในระบบการเงินทั่วไปมีผลทางลบต่อการขยายตัวของการเงินอิสลาม 
เน่ืองจากเพ่ิมต้นทุนให้กับผูฝ้ากเงิน (โดยเฉพาะที่ไม่ใช่ชาวมุสลิม) ในการฝากเงินกับสถาบันการเงินอิสลาม 
นอกจากน้ี  Imam และ Kpodar (2010) ยังพบว่า การให้บริการทางการเงินอิสลามไม่ใช่เป็นเพียงบริการ
ทดแทนของบริการทางการเงินในระบบสถาบันการเงินทั่วไป แต่ต้องเป็นการใช้บริการทางการเงินอิสลามน้ี
ควบคู่ไปกับบริการทางการเงินทั่วไป (Complement product) และประเทศท่ีมีโครงสร้างพ้ืนฐานในการ
ให้บริการทางการเงินทั่วไปที่ดี จะช่วยให้การขยายตัวของระบบการเงินอิสลามเป็นไปอย่างรวดเร็วขึ้น 
 

แผนภาพที่ 1 สินทรัพย์ของสถาบนัการเงินอิสลามในโลก 
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แผนภาพที่ 2 สินทรัพย์ของสถาบนัการเงินอิสลามเทียบกับบริการทางการเงินอิสลามรูปแบบอ่ืน 

      ท่ีมา: Balijeet Kaur Grewal (2011) 
 

ด้วยรูปแบบการดําเนินธุรกรรมที่แตกต่างไปจากสถาบันการเงินทั่วไป โดยมีความเช่ือมโยงระหว่าง
ภาคเศรษฐกิจจริงและภาคการเงินมากกว่าระบบการเงินทั่วไป จึงมีความเช่ือที่ว่าสถาบันการเงินอิสลาม 
จะไม่ได้รับผลกระทบจากวิกฤตการเงินโลก (Global Financial Crisis) ในช่วงปี 2552 ถึง 2553 อย่างไรก็ดี  
มีงานศึกษาหลายฉบับ (Chapra (2008, 2009) และ Sandy (2009) เห็นว่า ในทางปฏิบัติสถาบันการเงิน
อิสลามมีความเสี่ยงสูงจากการให้สินเช่ือบรษิัทเอกชนที่ได้รับผลกระทบจากวิกฤตดังกล่าว ซึ่งบางบริษัท 
ไม่สามารถหาแหล่งเงินทุนได้จากสถาบันการเงินทั่วไป เน่ืองจากมีความเสี่ยงในการดําเนินงานสูง  
แต่ด้วยสภาพคล่องที่สูงของสถาบันการเงินอิสลามจึงจําเป็นต้องปล่อยกู้เพ่ือแสวงหาผลตอบแทนทีสู่งขึ้น 
ในขณะที่ Economist (2009) และ Elsaid และ Ziemba (2009) เห็นว่า แม้ว่าสถาบันการเงินอิสลาม 
จะไม่ได้รับผลกระทบทางตรงจากวิกฤตการเงินโลก แต่อาจได้รับผลกระทบทางอ้อม (Second round 
effect) ได้ เน่ืองจากธุรกรรมการเงินอิสลามส่วนใหญ่จะมีสนิทรัพย์หนุนหลัง (Asset-based transactions) 
แต่ราคาสินทรพัย์และอสังหาริมทรัพย์ในช่วงวิกฤตการเงินลดลงอย่างรวดเร็ว ซึ่งส่งผลให้ความเสี่ยง 
ด้านเครดิตเพ่ิมสูงขึ้นจากการลดลงของราคาของหลักประกันอย่างรวดเร็ว ทั้งน้ี งานศึกษาของ Hasan  
และ Dridi (2010) ได้วิเคราะห์ผลกระทบของวิกฤตการเงินโลกต่อสถาบันการเงินอิสลามและสถาบัน 
การเงินทั่วไป พบว่ารูปแบบการทําธุรกรรมการเงินอิสลามช่วยให้สถาบนัการเงินอิสลามได้รับผลกระทบ 
ด้านกําไรจากวิฤตการเงินโลกไม่มากนักในปี 2552 โดยการบริหารความเสี่ยงที่อ่อนแอของสถาบันการเงิน
อิสลามบางแห่ง (สินเช่ือกระจุกตัวในบางภาคธุรกิจ) ทําให้สถาบันการเงินอิสลามดังกล่าวมีกําไรลดลง 
ในปี 2553   

คาดว่าการขยายตัวของระบบสถาบันการเงินอิสลามในระยะต่อไปจะยังคงอยู่ในระดับสูง เน่ืองจาก  
1) จํานวนประชากรมุสลิมในโลกมีถึง 1 ใน 4 ของประชากรทั้งหมด และมีการอัตราการขยายตัวที่สูงกว่า
อัตราการขยายตัวเฉล่ียของประชากรท่ัวโลก 2) การเข้าถึงบริการทางการเงินของชาวมุสลิมยังอยู่ในระดับ   
ที่ไม่สูงมากนัก และสัดส่วนการให้บริการทางการเงินของสถาบันการเงินอิสลามยังอยู่ในระดับตํ่า  
(แผนภาพที่ 3) 3) ราคานํ้ามันจะยังคงมีแนวโน้มปรับตัวเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเน่ือง ทําให้ประเทศค้านํ้ามันที่ส่วน
ใหญม่ีชาวมุสลมิอาศัยอยู่เป็นหลักมีความมั่งคั่งเพ่ิมขึ้น โดย McKinsey (2008) ประมาณการว่า หากราคา
นํ้ามันอยู่ที่ 50 และ 100 บาทต่อบาร์เรล จะทําให้ประเทศ GCC จะมีรายได้ถึง 4.7 และ 8.8 ล้านล้าน
เหรียญสหรฐั ตามลําดับ 4) การสนับสนุนจากรัฐบาลในประเทศอิสลาม เช่น ประเทศบาร์เรนห์ ประเทศ
ปากีสถาน และประเทศมาเลเซีย โดยรัฐบาลมาเลเซียมีการออกแผนพัฒนาระบบการเงินอิสลามระยะเวลา 
10 ปี 5) ความต้องการใช้บริการทางการเงินตามหลักศาสนาอิสลามที่มลีกัษณะเฉพาะที่แตกต่างไปจาก
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บริการทางการเงินทั่วไป และ 6) การเข้ามาให้บริการการเงินอิสลามของสถาบันการเงินทั่วไป เพ่ือขยาย
ขอบเขตธุรกิจและฐานลูกค้า  
 
แผนภาพที่ 3 ขนาดของสถาบันการเงินอิสลามและขนาดของระบบสถาบันการเงินในประเทศ MENA 

ท่ีมา:  World Islamic Banking Competitiveness Report 2011-2012 
 
 อย่างไรก็ดี ในการพัฒนาระบบการเงินอิสลามในระยะต่อไป ยังคงมีความท้าทายที่สถาบันการเงิน
อิสลามต้องเผชิญในหลาย ๆ ด้าน ที่สําคญั ได้แก่  

1) การบริหารความเสี่ยง โดยสถาบันการเงินอิสลามมีความเสี่ยงที่แตกต่างไปจากความเสี่ยง 
ของสถาบันการเงินทั่วไป ซึ่งแม้ว่าความเสี่ยงด้านเครดิตจะลดลงจากการที่ผู้ฝากเงินมสี่วนร่วมแบ่งปัน 
ความเสี่ยงกับสถาบันการเงินอิสลาม แต่ความเสี่ยงจากการลงทุนของสถาบันการเงินอิสลามก็เพ่ิมขึน้ 
ทั้งจากความเสี่ยงด้านเครดิตและความเสี่ยงด้านตลาด เน่ืองจากนอกจากในกรณีการบรหิารผิดพลาดแล้ว 
สถาบันการเงินอิสลามจะได้ส่วนแบ่งกําไรในกรณีที่ผู้กู้ยืมได้กําไรเท่าน้ัน ในขณะทีก่ารให้เงินทุน ในรปูแบบ
หน้ีตามหลักศาสนาอิสลามจะมีความเสี่ยงด้านตลาดเช่นกันจากการที่ราคาสินทรัพย์ภายใต้ธุรกรรมการเงิน
เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว นอกจากน้ี ผลิตภัณฑ์ทางการเงินที่ใช้บริหารความเสี่ยงของสถาบันการเงินทั่วไป 
ยังไม่ใช่ผลิตภัณฑ์ที่ถูกต้องตามหลักชะรีอะฮ์ ทําให้ขาดเครื่องมือในการบิรหารความเสี่ยง โดยเฉพาะ 
ความเสี่ยงด้านสภาพคล่องที่เกิดจากการที่ระยะเวลาในการถือครองสินทรัพย์ในสถาบันการเงินอิสลามมี
ระยะเวลาที่ยาวนานกว่าหน้ีสิน ในขณะทีแ่หล่งเงินทุนที่มากจากหน้ีสินระยะยาวมีจํากัด (แผนภาพที่ 4) 
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แผนภาพที่ 4 องค์ประกอบของหนีส้ินและส่วนของทุนของสถาบันการเงินในประเทศ MENA 

As % of Total Liabilities & Equity 
ท่ีมา:  World Islamic Banking Competitiveness Report 2011-2012 

  

2) การกํากับดูแล แม้การขยายตัวของการให้บริการของสถาบันการเงินอิสลามมมีาอย่างต่อเน่ือง
แต่ก็ไม่ได้ทําให้การกํากับดูแลสถาบันการเงินอิสลามมีการพัฒนาตามมา โดยสถาบันการเงินอิสลามต้อง
ปฏิบัติตามเกณฑ์การกํากับดูแลด้านความมั่นคงทางการเงิน และเกณฑ์การกํากับดูแลด้านศาสนา ซึง่ในแต่ละ
ประเทศจะมีการกํากับดูแลสถาบันการเงินที่แตกต่างกันไป ทั้งน้ี ความท้าทายของการกํากับดูแลสถาบัน
การเงินอิสลามอยู่ที่มาตรฐานบัญชีและเกณฑ์การกํากับดูแลที่ยังไม่ชัดเจน โดยแม้ว่าองค์กรการเงินอิสลาม
ระหว่างประเทศจะมีการกําหนดมาตรฐานบัญชีและเกณฑ์การกํากับดูแลด้านความมั่นคงของสถาบันการเงิน
อิสลามก็ตาม แต่ยังคงมีการนํามาใช้กํากับดูแลสถาบันการเงินอิสลามไมม่ากนัก เน่ืองจากประเทศท่ีมสีถาบัน
การเงินอิสลามเป็นหลักยังมีพัฒนาการทางการเงินที่ไม่สูงมากนัก โดยมีปัญหาด้านความรู้ความเช่ียวชาญ 
และข้อมูลการให้บริการ 
ในอดีตที่จําเป็นต่อการนําเกณฑ์กํากับดูแลดังกล่าวมาใช้จริง 

3) การตีความหลักชะรีอะฮ์ที่แตกต่างกันไปตามภูมิภาค โดยไม่มีองค์กรใดทีม่ีอํานาจเด็ดขาด 
ในการตัดสินว่าผลิตภัณฑ์และบริการทางการเงินใดเป็นไปตามหลักชะรีอะฮ์ โดยการตัดสินใจด้านศาสนา 
จะเป็นขององค์กรต่าง ๆ ในแต่ละประเทศ ทําให้การให้บริการที่เป็นไปตามหลักชะรีอะฮ์ในประเทศหน่ึง 
อาจไม่เป็นไปตามหลักชะรีอะฮ์ในอีกประเทศหน่ึง เช่น ความแตกต่างระหว่างการตีความด้านศาสนาระหว่าง
ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้และภูมิภาคตะวันออกกลาง ส่งผลให้การขยายตัวของการให้บริการทาง
การเงินอิสลามเป็นไปได้ยากขึ้น 

4) การพัฒนานวัตกรรมด้านผลติภัณฑ์การเงินอิสลาม นอกจากจะมีข้อจํากัดด้านการตีความ 
หลักชะรีอะฮ์ที่แตกต่างกันไปตามแต่ละพ้ืนฐานความเช่ือ การที่ผู้เช่ียวชาญด้านการเงินอิสลามมีไม่เพียงพอ 
ต่อการขยายตัวของระบบการเงินอิสลามทัว่โลก ก็ส่งผลสาํคัญต่อการสร้างผลิตภัณฑ์ทางการเงินอิสลามใหม่ ๆ 
และขั้นตอนการยอมรับผลิตภัณฑ์ดังกล่าวว่าเป็นไปตามหลักชะรีอะฮ์ ทําให้มีความต้องการผู้เช่ียวชาญ 
ทางการเงินอิสลาม ที่ต้องมีความรู้ทั้งในด้านหลักชะรีอะฮ์และทางการเงิน เพ่ือทํางานในสถาบันการเงิน 
อิสลาม และคณะกรรมการชะรีอะฮ์ระดับต่าง ๆ เพ่ิมมากขึ้น  
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ภายใต้วัตถุประสงค์ของการโครงการวิจัยน้ี ผู้วิจัยจะให้ความสําคัญต่อความท้าทายในสว่นที่ 1  
และ 2 ซึ่งสอดคล้องกับ Hesse Jobst และ Sole (2008) ที่เห็นว่า หน่ึงในความท้าทายในระยะต่อไป 
ของการพัฒนาระบบการเงินอิสลามคือ การพัฒนาระบบกํากับดูแลสถาบันการเงินอิสลาม ซึ่งอาจมคีวาม
เข้าใจที่คลาดเคลื่อนว่า ไม่มคีวามจําเป็นในการกํากับดูแลสถาบันการเงินอิสลามในระดับที่เข้มงวดเท่ากับ 
การกํากับดูแลธนาคารพาณิชย์ อย่างไรก็ดี ผู้วิจัยเห็นว่าการกํากับดูแลสถาบันการเงินอิสลามมีความจําเป็น
อย่างมาก เน่ืองจาก 1) ปัญหา Moral hazard ในการทําธุรกรรมที่มีความเสี่ยงมากเกินไป 2) ปกป้องผู้ฝาก
เงินรายย่อย และ 3) การป้องกันความเสี่ยงเชิงระบบ (Systemic stability) ในขณะทีค่วามเสี่ยงของสถาบัน
การเงินอิสลามน้ันมีความแตกต่างจากธนาคารพาณิชย์ทั่วไป เช่น สถาบันการเงินอิสลามจะมีความเสี่ยง   
จากการเข้าไปร่วมลงทุนในโครงการต่าง ๆ (Equity-based financing) มากกว่าความเสี่ยงที่เกิดจากการ  
ให้สินเช่ือ 

Errico and Farrahbaksh (1998) เห็นว่า การกํากับแลดูสถาบันการเงินอิสลามต้องคํานึงถึง 
ความเสี่ยงในการดําเนินธุรกิจที่แตกต่างกับธนาคารพาณิชย์ในหลายด้าน นอกจากจะต้องปฏิบัติตามข้อบังคับ
เดียวกับธนาคารพาณิชย์อ่ืน ๆ แล้ว ยังต้องปฏิบัติตามข้อบังคับตามหลักศาสนาด้วย ดังน้ัน ระบบการกํากับ
ดูแลของสถาบันการเงินอิสลามจะต้องเข้าใจในข้อจํากัดดังกล่าวด้วย นอกจากน้ี ความไม่เป็นมาตรฐาน 
ของกฎข้อบังคับของสถาบันการเงินอิสลามในแต่ละประเทศทั่วโลกยังเป็นข้อจํากัดอีกประการหน่ึงต่อการ
เติบโตและการดําเนินธุรกรรมระหว่างสถาบันการเงินอิสลามในแต่ละประเทศ ดังน้ัน จึงควรมีการปรับปรุง
เกณฑ์การกํากับดูแลสถาบันการเงินอิสลามให้เป็นมาตรฐานสากลดังเช่นเกณฑ์การกํากับดูแลธนาคารพาณิชย์ 

Sundarajan และ Errico (2002) กล่าวว่า Islamic Financial services Board (IFSB) ควรให้ 
ความช่วยเหลือประเทศสมาชิกในหลาย ๆ ด้าน เช่น การกําหนดและเผยแพร่กฎข้อบังคับพ้ืนฐานเพ่ือใช้ 
ในการกํากับดูแลสถาบันการเงินอิสลาม ซึ่งต้องเป็นไปตามหลักชะรีอะฮ์และมีความสมัพันธ์กับกฎเกณฑ์ 
การกํากับดูแลด้านความมั่นคงทางการเงิน นอกจากน้ี IFSB ควรทําหน้าที่เป็นศูนย์กลางในการออกแบบ
วิธีการแก้ปัญหาทางการเงินต่าง ๆ ใหแ้ก่สถาบันการเงินอิสลามของประเทศสมาชิกผ่านความร่วมมือกับ
องค์กรทางการเงินระหว่างประเทศอ่ืน ในขณะที่ Chapra และ Khan (2002) เห็นว่า ระบบการกํากับ 
ดูแลระบบการเงินในปัจจุบันมีหลากหลายรปูแบบ เช่น แบบที่แบ่งแยกออกจากกันอย่างชัดเจนตามประเภท
ของสถาบันการเงิน และแบบที่สถาบันการเงินทุกประเภทได้รับการกํากับดูแลภายใต้องค์กรกํากับดูแลเดียว 
ในขณะทีแ่นวทางการกํากับดูแลระบบสถาบันการเงินจะมี Basel Committee ที่มีหน้าที่กําหนดแนว
ทางการกํากับดูแลที่เรียกว่า Core Principles ซึ่งประกอบไปด้วยข้อกําหนดต่าง ๆ ทีช่่วยพัฒนาปรับปรุง
มาตรฐานการกํากับดูแลของธนาคารพาณิชย์ อย่างไรก็ดี การกํากับดูแลสถาบันการเงินอิสลามจะต้อง
คํานึงถึงการปฏิบัติตามหลักชะรีอะฮ์เป็นสําคัญ เน่ืองจากสถาบันการเงินอิสลามถูกจัดต้ังขึ้นภายใต้พ้ืนฐาน
ของหลักศาสนาอิสลาม โดยต้องมีการกําหนดหน้าที่ของ Shariah Board ผู้กํากับดูแล และผู้ตรวจสอบบัญชี 
ให้เป็นไปตามหลักชะรีอะฮ์  

ทั้งน้ี ประเทศสมาชิกของ Islamic Development Bank (IDB) ที่รวมตัวกัน เพ่ือให้ความช่วยเหลือ
ซึ่งกันและกันในด้านการพัฒนาและกํากับดูแลสถาบันการเงินอิสลามทั่วโลกผ่านการพัฒนาด้านความร่วมมือ
ระหว่างประเทศ การกํากับดูแล และ Shariah Supervisory สําหรับการร่วมมือระหว่างประเทศน้ัน 
ประเทศสมาชิก IDB ได้มีการกําหนดมาตรฐานระหว่างประเทศร่วมกัน เพ่ือใช้เป็นข้อกําหนดร่วมกันในการ
ช่วยเหลือสนับสนุนซึ่งกันและกัน เช่น การปรับปรุงพัฒนา Core Principles ของ Basel Committee  
เป็นต้น ในขณะที่ด้านการกํากับดูแลสถาบนัการเงินอิสลามในประเทศสมาชิกจะถูกกําหนดให้อยู่ภายใต้การ
กํากับดูแลของธนาคารกลางในประเทศน้ันเป็นหลัก นอกจากน้ี ในการกํากับดูแลให้เป็นไปตามหลักชะรีอะฮ์ 
สถาบันการเงินอิสลามในประเทศสมาชิกสว่นใหญ่จะม ีShariah Supervisory Boards (SSB) แต่จะมีเพียง
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มาเลเซียและซดูานที่มี Central Shariah Board ซึ่งสังกัดธนาคารกลาง และมีหน้าทีใ่นการกํากับดูแลและ
กําหนดแนวทางการปฏิบัติของสถาบันการเงินอิสลามในประเทศ    

Sole (2007) แบ่งแนวทางในการกํากับดูแลสถาบันการเงินอิสลามเป็น 2 แนวทาง คือ  
1) Prudential Supervision และ 2) Industry Development โดย Prudential Supervision  
เป็นแนวทางกํากับแบบด้ังเดิมที่ใช้ในการกํากับดูแลธนาคารพาณิชย์ โดยออกกฎข้อปฏิบัติกับทุกธนาคาร
เหมือนกัน ซึ่งสําหรับสถาบันการเงินอิสลามจะมีข้อจํากัดมากขึ้น เน่ืองจากมีข้อจํากัดด้านหลักศาสนาเพิ่มขึ้น 
ทั้งน้ี การกํากับดูแลของสถาบันการเงินอิสลามตามเกณฑค์วามมั่นคงสําหรับสถาบันการเงินอิสลามต้องคํานึง 
ถึงประเด็นดังน้ี 

 การป้องกัน Moral Hazard โดยแม้ว่าผู้ฝากเงินจะอนุญาตให้สถาบันการเงินอิสลามนําเงินฝาก
ไปลงทุนในกิจกรรมเพ่ือแสวงหาผลกําไร และหากสถาบันการเงินอิสลามจําเป็นที่จะต้องรับประกัน 
ผลตอบแทนกบัผู้ฝากเงิน สถาบันการเงินอิสลามก็จะต้องลงทุนในกิจกรรมท่ีมีความเสีย่งมากขึ้น ทําให้มี 
ความเสี่ยงจากการผลตอบแทนในลักษณะเดียวกับธนาคารพาณิชย์ 

 การป้องกันความเสี่ยงเชิงระบบ (Systemic Risk) ความล้มเหลวของสถาบันการเงินอิสลาม 
อาจมีผลต่อเสถียรภาพของระบบสถาบันการเงินโดยรวม 

 Shariah Compliance การเข้าใจและประกอบธุรกิจทางการเงินตามหลักชาริอะฮ์เป็นปัจจัย
สําคัญต่อการให้บริการทางการเงินตามหลักศาสนาอิสลาม ซึ่งต้องอาศัยผู้เช่ียวชาญเฉพาะด้านในการกํากับ
ดูแลการดําเนินธุรกิจของสถาบันการเงินอิสลามให้เป็นไปตามหลักชาริอะฮ์  
  ในขณะที่ผูกํ้ากับดูแลควรมีสว่นร่วมในการพัฒนาระบบสถาบันการเงินอิสลาม (Industry 
Development) ด้วย โดยสนับสนุนภาวะธุรกิจที่เหมาะสมต่อการขยายฐานลูกค้าที่มคีวามต้องการใช้
ผลิตภัณฑ์ทางการเงินอิสลาม เช่น การสนับสนุนให้ม ีConsultative working group ระหว่างฝ่ายกํากับ
ดูแลและตัวแทนของสถาบันการเงินอิสลาม เพ่ือให้คําแนะนําที่เหมาะสมในการกํากับดูแลสถาบันการเงิน
อิสลาม  
 
2.2 พัฒนาการของระบบการเงนิอิสลามในประเทศไทย  

รัฐบาลไทยได้มีแนวคิดในการจัดต้ังธนาคารอิสลามในป ี2537 เพ่ือสนับสนุนการพัฒนาสามเหลี่ยม
เศรษฐกิจระหว่างประเทศไทย มาเลเซีย และอินโดนีเซีย และในปี 2540 รัฐบาลได้เชิญชวนธนาคารพาณิชย์
ให้เปิดบริการด้านการเงินตามหลักศาสนาอิสลามในลักษณะหน้าต่างสาขา (Window branch) ซึ่งมธีนาคาร
ศรีนครเปิดใหบ้ริการแต่ประสบปัญหาวิกฤตทางการเงินจึงต้องปิดกิจการลง ต่อมาในปี 2541 สถาบันการเงิน
เฉพาะกิจของรัฐ 2 แห่ง ได้แก่ 1) ธนาคารออมสิน และ 2) ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร  
(ธ.ก.ส.) ได้เปิดบริการในลักษณะหน้าต่างให้บริการ (Window) ที่เน้นให้บริการแก่ชาวมุสลิมในเขตภาคใต้
และเขตหนอกจอก กรุงเทพมหานคร  

ในปี 2545 ธนาคารกรุงไทยได้เปิดให้บริการในลักษณะสาขาเป็นแห่งแรกที่จังหวัดนราธิวาส เมื่อวันที่ 
12 กรกฎาคม 2545 โดยมีการแยกการบริหารงานเป็นเอกเทศ รวมท้ังเปิดเป็น Window ในสาขาปกติ 
ในจังหวัดภาคใต้ตามมา และต่อมาเมื่อวันที่ 25 กันยายน 2545 รัฐบาลได้ออกพระราชบัญญัติธนาคารอิสลาม
แห่งประเทศไทย พ.ศ. 2545 โดยธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย (ธอท.) ซึ่งถือเป็นสถาบันการเงินอิสลาม 
ที่ให้บริการทางการเงินตามหลักศาสนาอิสลามอย่างเดียว (Full-fledge IFI) ได้เปิดดําเนินกิจการเป็นครั้งแรก 
เมื่อวันที่ 12 มถิุนายน 2546 โดยมีสาขาแห่งแรกอยู่ที่ถนนรามคําแหง และในวันที่ 18 สิงหาคม 2546  
ได้เปิดดําเนินการเป็นสาขาเต็มรูปแบบ  

ธนาคารกรุงไทยได้เปิดสํานักงานใหญ ่“ธนาคารกรุงไทย ชะรีอะฮ์” ที่ถนนพัฒนาการเมื่อวันที่  
15 ธันวาคม 2545 และต่อมาได้โอนบริการทางการเงินตามหลักชะรีอะฮ์ (ธนาคารกรุงไทย ชะรีอะฮ์) ทั้งหมด  
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18 สาขา ใหกั้บ ธอท. ตามนโยบายกระทรวงการคลัง ส่งผลให ้ธอท. มสีาขาเพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็ว โดยใน
ปัจจุบัน ธอท. มี 96 สาขาครอบคลุมทุกภูมภิาค ทังน้ี แมก้ารจัดต้ังมิได้กําหนดให้เป็นธนาคารของรัฐแต่ 
เน่ืองจากปัจจุบันกระทรวงการคลังได้มีการเพ่ิมทุนให้ ธอท. อย่างต่อเน่ือง ทําให้ ธอท. มีสถานะเป็น
รัฐวิสาหกิจ ทีม่ีกระทรวงการคลังเป็นผู้ถือหุ้นหลัก 48.5% ธนาคารออมสิน 39.8% และธนาคารกรุงไทย 
9.83% และมสีํานักงานเศรษฐกิจการคลังเป็นผู้กํากับดูแล 

ดังน้ัน ปัจจุบัน สถาบันการที่ให้บริการทางการเงินตามหลักศาสนาอิสลามมี 3 แห่ง ได้แก่ ธอท. 
ธ.ก.ส. และธนาคารออมสิน โดยมีผลิตภัณฑ์และบริการทางการเงินตามหลักศาสนาอิสลามสรุปได้ ดังน้ี 

2.2.1. ธอท.  
       ธอท. มผีลิตภัณฑ์เงินฝากและสินเช่ือทีเ่ปิดให้บริการ ดังน้ี  

(1) ด้านเงินฝาก  
1) เงินฝากภายใต้หลักวะดีอะฮ์ โดยผู้ฝากอาจจะได้หรือไม่ได้รับผลตอบแทน ขึ้นอยู่ 

แต่ละประเภทดังน้ี 
(1.1) บัญชีเดินสะพัดวะดีอะฮ์ 
(1.2) บัญชีออมทรัพย์วะดีอะฮ์ 

2) เงินฝากตามหลักมุดอรอบะฮ์ เป็นเงินฝากประจําที่มีกําหนดระยะเวลาการฝาก 
ที่แน่นอน คือ 3 เดือน 6 เดือน และ 12 เดือน เป็นต้น โดยกําหนดเงินฝากขั้นตํ่าในแต่ละคร้ังต้องไม่ตํ่ากว่า 
5,000 บาท 

3) เงินฝากตามหลักมุดอรอบะฮ์ ได้แก่  
(3.1) บัญชีเงินรับฝากประจํามุดอรอบะฮ์ปลอดภาษี เป็นเงินฝากที่มีกําหนด

ระยะเวลาการฝาก 24 เดือน โดยนําฝากจํานวนเท่ากันทุกเดือนขั้นตํ่า 1,000 บาท และเมื่อฝากครบกาํหนด
ระยะเวลาจะได้รับสิทธิยกเว้นภาษีผลตอบแทนเงินฝากรอ้ยละ 15 

(3.2) บัญชีเงินรับฝากประจําอัล-อะมีน เป็นบัญชีเงินฝากสําหรับการระดมเงินทุน  
โดยธนาคารจะนําเงินฝากของลูกค้าไปลงทุนหรือดําเนินธุรกิจที่ไม่ขัดต่อหลักชะรีอะฮ์ และธนาคารจะแบ่งปัน
รายได้ที่เกิดจากการลงทุนหรอืดําเนินธุรกิจเป็นรายเดือนตามเง่ือนไขที่ตกลงกัน  

(3.3) บัญชีเงินฝากอัล-ฮัจญ์ เป็นเงินฝากประเภทออมทรัพย์ระยะเวลา 60 เดือน 
โดยเปิดบัญชีขั้นตํ่าเพียง 2,500 บาท พร้อมรับผลตอบแทนทุกสิ้นเดือน โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือออมเงิน 
เป็นค่าเดินทางไปประกอบพิธีฮัจญ ์

(3.4) บัญชีเงินรับฝากอัล-ฮัจญ์ V.2 โดยกําหนดวงเงินในการเปิดบัญชีขั้นตํ่า 
เพียง 500 บาท และจ่ายผลตอบแทนปีละ 2 ครั้ง (สิ้นเดือนมิถุนายน และสิ้นเดือนธันวาคมของทุกปี) 

(3.5) บัญชีเงินฝากอุ่นใจวัยเรียน เป็นบัญชีเงินฝากสําหรับเด็กและต้องมีอายุ 
ไม่เกิน 20 ปี โดยสามารถเปิดบัญชีขั้นตํ่าเพียง 1 บาท และจ่ายผลตอบแทนทุกวันทําการสิ้นเดือน 

(2) ด้านสินเช่ือ  
การให้สินเช่ือของธนาคารจะเป็นในลักษณะสัญญา มีการกําหนดงวดการผ่อนอัตรากําไร

อย่างชัดเจนตลอดอายุสัญญา ซึ่งอัตรากําไรให้เป็นไปตามประกาศของธนาคาร โดยธนาคารมีผลิตภัณฑ์
สินเช่ือที่ให้บรกิารในปัจจุบัน ดังน้ี 

1) สินเช่ือเพ่ือซื้อที่อยู่อาศัย 
2) สินเช่ือเช่าซื้อรถยนต์ 
3) สินเช่ือวงเงินอเนกประสงค์ 
4) สินเช่ือเพ่ือซื้อสินทรัพย์ถาวรประเภทอสังหาริมทรัพย์ 
5) สินเช่ือเพ่ือซื้อที่ดิน สําหรับประกอบกิจการ 



12 
 

 

6) สินเช่ือเพ่ือก่อสร้างโรงงานประเภทอสังหาริมทรัพย์ 
7) สินเช่ือวงเงินเบิกถอนเงินสด 
8) สินเช่ือวงเงินทุนหมุนเวียน 
9) สินเช่ือเพ่ือพัฒนาโครงการอสังหาริมทรัพย์ 
10) สินเช่ือเพ่ือการค้ําประกัน 
11) สินเช่ือเพ่ือการรับรองต๋ัวแลกเงินและการอาวัลต๋ัวเงิน 
12) สินเช่ือวงเงินซื้อต๋ัวลดเงิน 
13) สินเช่ือเพ่ือการศึกษา กยศ. 
14) สินเช่ือธนาคารชุมชน 
15) สินเช่ือรากหญ้า iBank 
16) สินเช่ือรีไฟแนนซ์หน้ีนอกระบบ  
17) สินเช่ือสวัสดิการ 
18) สินเช่ือเพ่ือการศึกษาภายในประเทศ 
19) สินเช่ือเพ่ือผู้รับํานาญ 

ทั้งน้ี ผลการดําเนินงาน ณ สิ้นเดือนมิถุนายน 2555 ธอท. มีสินเช่ือคงค้าง 120,044 ล้านบาท 
เพ่ิมขึ้นจากสิ้นปี 2554 จํานวน 4,068 ล้านบาท หรือเพ่ิมขึ้นร้อยละ 3.51 และหากเทียบกับช่วงเดียวกัน 
ของปีก่อนเพ่ิมขึ้นจํานวน 17,650 ล้านบาท หรือเพ่ิมขึ้นร้อยละ 17.24 ในขณะที่มียอดเงินฝากคงเหลือ 
121,992 ล้านบาท เพ่ิมขึ้นจากสิ้นปี 2554 จํานวน 4,409 ล้านบาท หรอืเพ่ิมขึ้นร้อยละ 3.75 และหากเทียบ
กับช่วงเดียวกันของปีก่อนเพ่ิมขึ้นจํานวน 15,359 ล้านบาท หรือเพ่ิมขึ้นร้อยละ 14.40  

 

แผนภาพที่ 5 สินเชื่อและเงินฝากของ ธอท. ณ มิถุนายน 2555 

 
        ท่ีมา ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย 

 
2.2.2 ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) 

ธ.ก.ส. ในฐานะที่เป็นธนาคารเฉพาะกิจของรัฐแห่งหน่ึง ซึ่งมีฐานะเป็นรัฐวิสาหกิจ สังกัด
กระทรวงการคลัง ได้ทําการศึกษาความเป็นไปได้ในการเปิดแผนกเฉพาะกิจขึ้น เพ่ือให้บริการทางการเงิน
ตามหลักศาสนาอิสลาม โดยเฉพาะการศึกษาดูงาน ด้านการธนาคารอิสลามจากธนาคารอิสลามมาเลเซีย 
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(Bank Pertanian Malaysia: BPM) ที่เปิดแผนกเฉพาะกิจ เพ่ือให้บริการทางการเงินตามหลักศาสนาอิสลาม 
(Islamic Banking Window) 

ภายหลังจากการศึกษาดังกล่าว ธ.ก.ส. จึงได้จัดต้ังกองทุนขึ้นโดยใช้ช่ือว่า “กองทุนธนาคาร
อิสลาม (Islamic Banking Fund) เพ่ือทําหน้าที่ให้บริการทางการเงินตามหลักศาสนาอิสลาม และสามารถ
ดําเนินการได้ภายใต้กรอบ พ.ร.บ. ธ.ก.ส. ในปี 2542 โดยมีกรอบนโยบายกองทุนธนาคารอิสลาม ดังน้ี 

(1) ให้การบริการทางการเงินตามหลักศาสนา เพ่ือเป็นทางเลือกอีกบริการหน่ึงของธนาคาร 
ในรูปแบบแผนกเฉพาะกิจ (Islamic Banking Window) 

(2) การจ่ายผลตอบแทนแกผู่้ใช้บริการทางการเงินตามหลักศาสนาอิสลาม โดยวิธีแบ่งปัน 
ผลกําไร (Profit Sharing) 

(3) การดําเนินธุรกิจเก่ียวกับการลงทุน การร่วมลงทุนกับเกษตรกรลูกค้า หรอืสถาบัน
เกษตรกร เพ่ือดําเนินการธุรกิจ ส่งเสริมอาชีพการเกษตร หรือเก่ียวเน่ืองการเกษตร หรอือ่ืน ๆ ในช้ันน้ี 
 ให้จัดทําเป็นโครงการ แล้วนําเสนอคณะกรรมการธนาคารพิจารณาเป็นระยะ ๆ 

(4) การจัดสรรเงินเพ่ือสนับสนุนเงินทุนดําเนินงานกองทุน ใหจ้ัดทําแผนเสนอขอความ
เห็นชอบจากคณะกรรมการ ธ.ก.ส. เป็นคราว ๆ ไป 

(5) คณะกรรมการกองทุนธนาคารอิสลามเห็นชอบให้เปิดดําเนินงานทางการเงินระบบอิสลาม
ของ ธ.ก.ส. ได้ทุกสาขาของ ธ.ก.ส. ทั่วประเทศ 

ทั้งน้ี ธ.ก.ส. มผีลิตภัณฑ์สินเช่ือและเงินฝากที่ให้บริการในระบบอิสลาม ดังน้ี 
(1) ด้านเงินฝาก 

(1) เงินฝากเพ่ือประกอบพิธีฮัจย์และอุมเราะฮ์ โดยผู้ฝากต้องเปิดบัญชีครั้งแรกต้ังแต่  
100 บาทข้ึนไป และธนาคารจะให้ตามหลกั “ฮิบะฮ์” ดังน้ี  

(1.1) ธนาคารให้สิทธิขอสินเช่ือสนับสนุนค่าใช้จ่ายให้เพียงพอในการเดินทาง 
(1.2) ธนาคารจัดทําตะกาฟุลอุบัติเหตุวงเงิน 100,000 บาท ขณะเดินทาง 
(1.3) ธนาคารให้ชุดตะละกงหรือชุดเอ๊ียะราม 
(1.4) ธนาคารให้เงินสนับสนุนจํานวน 20,000 บาท แก่ผูฝ้ากจากทุก 100 บัญชี  

ที่มีเงินฝากจํานวน 100,000 บาทข้ึนไป เป็นเวลา 4 เดือน คัดเลือกให้ 3 บัญชีทั่วประเทศ 
(2) เงินฝากรักษาทรัพย์ เป็นเงินฝากที่ธนาคารรับประกันเงินฝากเต็มมูลค่า และได้รับการ

ยกเว้นภาษีเงินได้สําหรับบุคคลธรรมดา โดยต้องเปิดบัญชีเงินฝากต้ังแต่ 100 บาทข้ึนไป มีโอกาสได้รับเงิน
ฮิบะฮ์จากธนาคาร  

(3) เงินฝากเพ่ือการลงทุนทั่วไป เป็นเงินฝากที่มีระยะเวลาการฝาก 6 เดือน และ  
12 เดือน ได้รบัอัตราผลตอบแทนตามสัดส่วนที่ตกลงกัน และธนาคารจะจ่ายผลตอบแทนเมื่อครบกําหนด 
การฝากและทราบผลกําไรจากการลงทุนแลว้ ผู้ฝากเงินต้องเปิดบัญชีเงินฝากไม่ตํ่ากว่าคร้ังละ 10,000 บาท 
และต้องเปิดบัญชีเงินฝากรักษาทรัพย์อีก 1 บัญชี เพ่ือไว้โอนผลตอบแทนที่เกิดจากการลงทุนเมื่อครบกําหนด  

(2) ด้านสินเช่ือ 
1) สินเช่ือเพ่ือเตรียมไปประกอบพิธีฮัจย์หรืออุมเราะฮ์ มีหลักเกณฑ์ดังน้ี 

1.1) ผู้ขอใช้สินเช่ือต้องได้รับการขึ้นทะเบียนเป็นลูกค้าประจําสาขา 
1.2) มีรายได้หลังหักค่าใช้จ่ายเหลือเพียงพอในการชําระคืนหน้ี 
1.3) มีหลักประกันจํานองที่ดินหรือเงินฝากค้ําประกันในระบบอิสลาม 
1.4) มีหลักฐานข้อมลูการเงินจากบริษัทเครดิตแหง่ชาติ (สําหรับแซะห์ และ

ผู้ประกอบการ) 
1.5) มีใบอนุญาตเป็นผู้ประกอบกิจการจากกรมศาสนา (สําหรบัผู้ประกอบการ) 
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2) สินเช่ือซื้อ-ขายสินค้า ได้แก่ เช่าซื้อสินค้า ซือ้ผ่อนชําระสินค้า และขายเช่ือสินค้า  
3) สินเช่ือเพ่ือการศึกษา เพ่ือการศึกษา อบรม สัมมนา ดูงานหรือฝึกงาน 
4) สินเช่ือโดยใช้เงินฝากค้ําประกัน มีลักษณะคล้ายสินเช่ืออเนกประสงค์ของธนาคาร

พาณิชย์ 
5) การออกหนังสือค้ําประกันโดยใช้เงินฝากเป็นหลักประกัน 
6) สินเช่ือด้านสถาบัน เพ่ือเป็นทุนหมุนเวียนแก่สมาชิกสหกรณ์การเกษตร สหกรณ์

บริการ/ออมทรัพย์ กลุ่มออมทรัพย์ กองทุนหมู่บ้านและชุมชน  
7) สินเช่ืออาหารฮาลาล 
8) สินเช่ือรีไฟแนนซ ์
9) ผลิตภัณฑ์ที่คืนกําไรสู่สังคม ได้แก่ กองทุนซะกาต กองทุนฮัจย์และอุมเราะห์ กองทุน

ให้กู้โดยไม่คิดผลตอบแทนตามหลักกอร์ภูหะสะนะฮ์ 
10) โครงการโรงเรียนธนาคาร 
11) ธุรกิจประกันในอิสลาม (ตะกาฟุล) ได้แก่ โครงการตะกาฟุลเพ่ือครอบครัว  

โครงการประกันภัยอุบัติเหตุ โครงการประกันอัคคีภัย โครงการประกันรถยนต์ โครงการประกันโจรกรรม
รถจักรยานยนต์ และโครงการประกันภัย พ.ร.บ. 

ทั้งน้ี  ในปี 2554 การให้บริการทางการเงินตามหลักศาสนาอิสลามของ ธ.ก.ส ในรูปแบบ
ขายเช่ือ ผ่อนชําระ และเช่าซือ้ มีจํานวน 440 ล้านบาท 

2.2.3 ธนาคารออมสิน 
การให้บริการทางการเงินตามหลักศาสนาอิสลามของธนาคารออมสิน เปิดให้บริการตาม

นโยบายของรัฐบาลครั้งแรกเมื่อเดือนธันวาคม 2541 เพ่ือตอบสนองความต้องการของผู้ออมเงินหรือแสวงหา
รายได้จากการลงทุนโดยถูกต้องตามหลักศาสนาอิสลาม และในปี 2554 ธนาคารมีสาขาที่เปิดให้บริการ
ทางการเงินตามหลักศาสนาอิสลาม ระบบ Online (เปิดบัญชีเงินฝากใหม่) จํานวน 343 สาขา 
 ในจํานวนน้ีมสีาขาที่เปิดใหบ้ริการทางการเงินตามหลักศาสนาอิสลามเต็มรูปแบบ (ประเภทบัญชีที่ให้บริการ
และการลงทุนหาผลประโยชน์) จํานวน 243 สาขา โดยธุรกรรมที่ธนาคารให้บริการมดัีงน้ี  

(1) เงินฝากวาดิอ๊ะฮ์  เป็นเงินฝากเพ่ือการออม โดยผู้ฝากสามารถฝากถอนได้ทุกเวลาทําการ 
(2) เงินฝากเพ่ือทําฮัจย์และอุมเราะฮ์ เป็นเงินฝากเพ่ือส่งเสริมชาวไทยมุสลิมให้ออมทรัพย์

เพ่ือการปฏิบัติศาสนกิจ 
ทั้งน้ี เงินฝากทั้ง 2 ประเภทข้างต้น ผู้ฝากไม่มีสิทธิเรียกร้องผลตอบแทนลว่งหน้า แต่หาก

ธนาคารมีกําไรจากการลงทุนตามหลักศาสนาอิสลาม ธนาคารจะแบ่งกําไรให้เป็นเงินปันผลหรือให้บริการ
อย่างอ่ืนเป็นการตอบแทน 

(3) เงินฝากเพ่ือการลงทุน (มูฎอรอบ๊ะฮ์) เป็นเงินฝากเพ่ือการแสวงหาผลประโยชน์ด้าน
รายได้จากการลงทุน และเมือ่ครบกําหนดการฝากเงินเพ่ือการลงทุนจะได้รับเงินปันผลตามอัตราผลกําไรที่
เกิดขึ้นจากการดําเนินงาน 

(4) การลงทุนหาผลประโยชน์ คือ การให้เช่าซือ้ การขายสินเช่ือผ่อนส่ง การลงทุนใน
หลักทรัพย์ต่างๆ และการร่วมทุน 
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บทท่ี 3 
รูปแบบการให้บริการทางการเงินตามหลักอิสลามและเกณฑ์การกํากับดแูลท่ีเก่ียวข้อง 

 
3.1 รูปแบบการให้บริการทางการเงนิของสถาบันการเงินอิสลาม  
 สถาบันการเงินที่ให้บริการตามหลักศาสนาอิสลามหรือสถาบันการเงินอิสลาม (Islamic Financial 
Institution: IFI) จัดต้ังขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์คล้ายคลึงกับสถาบันการเงินในระบบสถาบันการเงินทั่วไป 
(Conventional Banking) คือการสร้างกําไรจากการให้บรกิารทางการเงิน แต่การให้บริการทางการเงิน     
ตามหลักศาสนาอิสลามจะแตกต่างจากการให้บริการทางการเงินโดยทั่วไปโดยต้องเป็นไปตามหลักชะรีอะฮ์ 
(Shariah) ซึ่งเป็นโครงสร้างทางกฎหมายที่ครอบคลุมวิถีการดําเนินชีวิตของบุคคลและสาธารณชนที่มีพ้ืนฐาน
มาจากหลักนิติศาสตร ์(Jurisprudence) ของศาสนาอิสลามสําหรับใช้โดยมุสลิม โดยหลักชะรีอะฮ์ครอบคลุม
ด้านต่าง ๆ ของชีวิตประจําวันที่รวมทั้งระบบการปกครอง ระบบเศรษฐกิจ ความสัมพันธ์ในสังคม โดยหลัก 
ชะรีอะฮ์ได้ถูกนํามากําหนดเป็นกรอบการดําเนินงานของ IFI โดยมีข้อบังคับที่สําคัญว่า “กําไรต้องเกิดจากการ
ทําการค้าการลงทุนผ่านสินคา้จริงหรือบริการที่ไม่ยุ่งเกี่ยวกับดอกเบ้ีย ความไม่แน่นอน และอ่ืน ๆ ที่ขดัต่อ
หลักศาสนาอิสลาม” โดยตามหลักศาสนาอิสลามแล้ว เงินไม่ถือว่าเป็นสินค้า ดังน้ัน ข้อบังคับดังกล่าวหมายถึง 
ข้อห้ามในการทําธุรกิจทางการเงินในระบบการเงินปกติ ซึ่งถือเป็นการสร้างเงินจากเงินผ่านการคิดกําไร 
ในรูปแบบดอกเบ้ีย ดังน้ัน สถานะของสถาบันการเงินอิสลามจึงไม่ใช่ผู้ให้กู้ แต่สามารถเทยีบเท่าได้กับเจ้าของ
กิจการ ผู้ร่วมกิจการ หรือผู้ใหบ้ริการแก่ลูกคา้ 

ระบบการเงินอิสลามมีความแตกต่างที่สําคัญจากระบบการเงินทั่วไป ได้แก่ การห้ามทาํธุรกรรม
ทางการเงินที่เก่ียวข้องกับดอกเบ้ีย (Riba) คงที่หรือดอกเบ้ียที่ถูกกําหนดไว้ล่วงหน้า ซึ่งการให้บริการทาง
การเงินในระบบปกติจะมีการกําหนดดอกเบ้ียที่จะได้รับไว้ล่วงหน้า ทําใหผู้้ใช้บริการทางการเงินสามารถ 
รับรู้อัตราผลตอบแทนได้ แต่ในการบริการทางการเงินตามหลักศาสนาอิสลามน้ัน การทําธุรกรรมดังกล่าว  
ถูกทดแทนด้วยหลักการแบ่งผลกําไรขาดทนุกันระหว่างสถาบันการเงินและผู้ฝากเงิน (Profit and Loss 
Sharing: PLS) โดยการทําธุรกรรมจะไม่มีการระบุผลตอบแทนไว้ในสญัญา ผลตอบแทนที่แท้จริงจะถกู
คํานวณ ณ เวลาทําธุรกรรม ซึ่งปัจจัยหลักของความแปรปรวนของผลตอบแทนมาจากประสิทธิภาพ 
ในการลงทุนของแต่ละสถาบันการเงิน นอกจากน้ี หลักชะรีอะฮ์ยังห้ามการทําธุรกรรมที่ผิดกฎหมาย 
ตามหลักศาสนาอิสลามซึ่งรวมถึงการซื้อขายแอลกอฮอล์ สุกร ธุรกิจที่เก่ียวกับการซุบซบินินทาในสื่อ
ภาพยนต์ลามก ธุรกิจโรงแรม และการทําธุรกรรมเพ่ือการเก็งกําไร ซึ่งถ้าหากถูกตรวจพบจะทําให้ธุรกรรม
ดังกล่าวเป็นโมฆะ   

หลักการดําเนินงานของ IFI คือ เป็นตัวกลางในการหมุนเวียนทุน โดยการรับเงินฝากเพ่ือไปลงทุน 
ผ่านหลักการร่วมทุนและแบ่งผลกําไรในกิจกรรมเศรษฐกิจเพ่ือก่อให้เกิดรายได้ ซึ่งสามารถแบ่งออกได้ 
เป็น 3 ด้าน (แผนภาพที่ 6) คือ 1) การระดมเงินทุน 2) การปล่อยกู้และการหารายได้ และ 3) การให้บริการ 
ทางการเงินอ่ืน ๆ และมสีาระสําคัญในแต่ละรูปแบบดังน้ี  

3.1.1 การระดมทนุ 
                  การระดมทุนผ่านการรับเงินฝากแบ่งเป็น 2 ประเภทหลัก คอื  

(1) การให้บริการรับฝากเงินแบบ Demand deposit โดยจะใช้รูปแบบการทําธุรกรรม  
2 ประเภท ได้แก่  

1) Wadiah หมายถึง การรับฝากทรัพย์สิน ทั้งน้ี การนําหลัก Wadiah มาประยุกต์ 
ใช้กับผลิตภัณฑ์เงินฝากจะแตกต่างกันไปในแต่ละประเทศ เช่น ประเทศปากีสถานได้ตีความว่า “ธนาคาร 
ทําหน้าที่เป็นเพียงผู้พิทักษ์เงิน และไมม่ีสิทธินําเงินฝากไปสร้างผลประโยชน์ ในทางกลบักันธนาคารมีสิทธิ 
ในการเก็บค่าธรรมเนียมในการรักษาเงินฝาก” ในขณะที่ประเทศมาเลเซียได้ตีความว่า “ธนาคารทําหน้าที่ 
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เป็นผู้ค้ําประกันเงินฝาก โดยอาจนําเงินฝากดังกล่าวไปหาผลประโยชน์ได้ แต่หากเกิดความเสียหาย ธนาคาร
จะต้องชดใช้ความเสียหายทั้งหมดให้กับผู้ฝาก ในทางกลับกัน หากสามารถสร้างผลประโยชน์ได้ ธนาคาร 
อาจตอบแทนผู้ฝากในรูปของ Hibah (สินนํ้าใจ) ได้” ทั้งน้ี ประเทศไทยใช้หลักการเดียวกับการตีความ 
ของประเทศมาเลเซีย  

2) หลัก Qard/Hassan หมายถึง การให้ยืมเงิน โดยผู้ให้ยืมจะไม่เรียกร้องผลตอบแทน 
ในขณะที่ผู้ยืมสามารถใหผ้ลตอบแทนได้ตามความสมัครใจ หลักการน้ีถกูนํามาประยุกต์ใช้กับผลิตภัณฑ์ 
เงินฝากซึ่งถือว่าธนาคารเป็นผู้ยืมเงินจากลกูค้า โดยธนาคารสามารถนําเงินดังกล่าวไปหาผลประโยชน์ได้ 
แต่จะต้องคืนเงินฝากเต็มจํานวนเมื่อครบกําหนดตามสัญญา โดยอาจให้ผลตอบแทนกบัผู้ฝากในรูปของ 
Hibah (สินนํ้าใจ) ได้ตามความสมัครใจ 

เงินฝากแบบ Demand deposit จะมีการรับประกันเงินต้น แต่จะไม่มกีารจ่ายอัตรา
ผลตอบแทนใด ๆ เน่ืองจากว่าเป็นการบริการเก็บรักษาเงินของผู้ฝากไว้ในที่ที่ปลอดภัย เปรียบเสมือนการเช่า
ตู้เซฟของธนาคาร ซึ่งสถาบันการเงินอิสลามอาจเรียกเก็บค่าธรรมเนียมบางส่วนได้ โดยผู้ฝากสามารถถอน
เงินฝากดังกล่าวได้ทุกเมื่อที่ต้องการ ทั้งน้ี การระดมทุนตามหลักชะรีอะฮ์จะแตกต่างกันไปในแต่ละพ้ืนที่ 
 เช่น ประเทศอิหร่าน ประเทศสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ และประเทศคูเวตจะใช้หลัก Qard/Hassan สําหรับ
บัญชีรับฝากเงินประเภทกระแสรายวัน แต่ในประเทศบังกลาเทศ ประเทศมาเลเซีย และประเทศบรูไน 
จะใช้หลัก Wadiah 

(2) การให้บริการรับฝากเงินเพ่ือการลงทุน โดยสถาบันการเงินอิสลามจะนําเงินรับฝาก 
ไปลงทุนตามหลัก Mudharabah โดยแม้ว่าการระดมเงินฝากของสถาบันการเงินอิสลามและสถาบัน 
การเงินทั่วไปจะคล้ายคลึงกัน แต่หลักการในการระดมทุนระหว่างสถาบันการเงินทั้งสองจะแตกต่างกัน  
โดยความสัมพันธ์ของสถาบันการเงินอิสลามและผู้ฝากเงินจะไม่เป็นไปในลักษณะผูใ้ห้ยืมและผูข้อยืม 
เหมือนของสถาบันการเงินทั่วไป แต่จะเป็นไปในลักษณะผูร้่วมลงทุน  
 

แผนภาพที่ 6 ภาพรวมธุรกรรมของสถาบนัการเงินอิสลาม 
 
 
 
           
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สถาบนัการเงินอิสลาม 

การระดมเงินทนุ การปล่อยกูแ้ละ 

การหารายได ้

การใหบ้ริการทาง
การเงนิอ่ืน ๆ 

WADIAH/QARD 
- กระแสรายวัน (C/A) 
- ออมทรัพย์ (S/A) 

MUDHARABAH 
- กระแสรายวัน (C/A) 
- ออมทรัพย์ (S/A) 
- เงินฝากเพ่ือลงทุน 

การซื้อขาย 
- Murabaha 
- Salam 
- Istishna 

การแบ่งผลกําไร
ร่วมกับ 

- Mudharabah 

- Wakalah 
- Sharf 
- Kafalah 
- Ijarah 
- Rahn 
- Qardh 
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เงินรับฝากของสถาบันการเงินอิสลามมี 2 ลักษณะ คือ 1) บัญชีเงินฝากเดินสะพัด ซึ่งผู้ฝาก
เงินสามารถถอนเงินได้ตลอดเวลา โดยบัญชีเดินสะพัดแบ่งออกเป็นบัญชีออมทรัพย์และบัญชีกระแสรายวัน  
ซึ่งมีการระดมเงินฝากที่แตกต่างจากสถาบันการเงินทั่วไป โดยไม่มีการจ่ายดอกเบ้ียให้กับลูกค้า แต่จะเป็น
การตอบแทนในรูปแบบการให้ผลตอบแทนตามความสมัครใจ (Hibah) และ 2) บัญชีเงินฝากประจํา ซึ่งผู้ฝาก
ไม่สามารถถอนเงินได้ตามต้องการ แต่จะขึ้นอยู่กับสัญญาที่ทําไว้กับสถาบันการเงิน โดยเงินฝากประเภทน้ี 
ให้ผลตอบแทนที่สูงกว่า แต่มีข้อเสีย คือ ความไม่ยืดหยุ่นในการถอนเงิน และผูฝ้ากเงินจะได้ผลตอบแทน 
ที่ไม่แน่นอน โดยข้ึนอยู่กับหลัก PLS ที่ตกลงกันไว้ล่วงหน้าตามสัญญา และมีอัตรากําไรข้ึนอยู่กับระดับ 
ช้ันของการฝากเงิน เช่น ถ้าการลงทุนมีกําไร 500,000 บาท และสัญญาที่ได้ตกลงกันไว้ระบุว่าการแบ่ง 
ผลกําไรของผูฝ้ากเงินและสถาบันการเงินในอัตราส่วน 60:40 ผู้ฝากเงินจะได้กําไรส่วนแบ่ง 300,000 บาท 
และสถาบันการเงินจะได้ส่วนแบ่ง 200,000 บาท โดยในสว่นของกําไรของผู้ฝากเงิน (300,000 บาท)  
จะถูกแบ่งตามลําดับช้ันของการฝากเงินของผู้ฝากเงิน  

ทั้งน้ี บัญชีเงินฝากของสถาบันการเงินอิสลามสามารถแบ่งได้ดังน้ี 
1) บัญชีกระแสรายวัน (Current account) 

ผู้ฝากเงินสามารถถอนเงินได้ทุกเมื่อในบัญชีกระแสรายวัน ทั้งยังสามารถสั่งจ่ายเช็ค 
ให้กับผู้อ่ืน โดยในระบบสถาบันการเงินอิสลามจะประกอบด้วยบัญชีกระแสรายวัน 2 ประเภท ได้แก่ 

1.1) Wadiah หรือ Qard/Hassan จะมีลักษณะคล้ายคลึงกับบัญชีออมทรัพย์ 
ของสถาบันการเงินทั่วไป แต่มีลักษณะบางอย่างที่คล้ายคลึงกับบัญชีกระแสรายวัน เช่น 
   - สถาบันการเงินจะรับเงินฝาก โดยจะนําไปรวมกับเงินฝากประเภทอ่ืน แต่จะระบุ
รายละเอียดของเงินฝากแต่ละประเภทไว้ 
   - ธนาคารมีหน้าที่ในการรับประกันเงินฝาก 
   - ธนาคารจะนําเงินฝากน้ีไปลงทุนเพ่ือให้ได้ผลตอบแทนสงูสุด 
   - รายได้ที่ได้จากการลงทุนน้ันจะตกเป็นของธนาคาร 
   - ธนาคารสามารถเรียกเก็บค่าธรรมเนียมการสั่งจ่ายเช็คได้ 
   - ธนาคารอาจจะมอบสินนํ้าใจแก่ผู้ฝากเงินได้ 

1.2) Mudarabah โดยสถาบันการเงินอิสลามจะนําเงินฝากไปลงทุนเพ่ือแสวงหา
ผลตอบแทนสงูสุด และผลกําไรจะถูกแบ่งระหว่างสถาบันการเงินอิสลามและผู้ฝากเงินตามอัตราส่วนที่ตกลง
ไว้ล่วงหน้า ซึ่งอัตราส่วนดังกล่าวจะไม่สามารถเปลี่ยนแปลงได้ และถ้าเกิดผลขาดทุน ผูฝ้ากเงินจะเป็น
ผู้รับผิดชอบแต่เพียงผู้เดียว     

2) บัญชีออมทรัพย์ (Saving account) 
บัญชีออมทรัพย์เป็นผลิตภัณฑ์สําหรับผู้ที่ต้องการเก็บรักษาทรัพย์สินในที่ที่ปลอดภัย 

และต้องการผลตอบแทนในระหว่างที่ฝากเงิน โดยบัญชีออมทรัพย์สามารถแบ่งออกได้เป็น 2 ประเภท ได้แก่  
2.1) Wadiah เป็นลักษณะของการบริการรับฝากเงินที่ปลอดภัย โดยผู้ฝากเงินสามารถ

ถอนเงินได้ทุกเมื่อตามต้องการ โดยสถาบันการเงินอิสลามจะไม่รับผิดชอบความเสียหายต่อทรัพย์สินที่เกิด
จากไฟไหม้หรือสิ่งของสูญหาย นอกจากเกิดจากความบกพร่องของสถาบันการเงินอิสลาม รวมทั้งไม่รับรอง
ผลตอบแทนทีอ่าจจะเกิดขึ้น แต่สถาบันการเงินอิสลามจะไม่สามารถนําทรัพย์สินส่วนน้ีไปใช้ลงทุนหา
ผลประโยชน์ตอบแทน ยกเว้นได้รับอนุญาตจากผู้ฝากเงิน แต่ในส่วนของ Wadiah-Yad Dhamanah สถาบัน
การเงินอิสลามจะต้องรับผิดชอบต่อการเกิดไฟไหม้หรือสูญหาย อีกทั้งยังสามารถนําทรพัย์สินจํานวนดังกล่าว
ไปใช้โดยไม่ต้องได้รับอนุญาตจากผู้ฝากเงิน และผลตอบแทนที่เกิดขึ้นจากการนําทรัพย์สินไปลงทุนจะเป็น
กรรมสิทธิของสถาบันการเงินอิสลาม  
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2.2) Mudarabah ประกอบด้วย 2 ส่วนคือ ผู้ฝากเงิน และบริษทัจัดการการลงทุน    
โดยสถาบันการเงินอิสลามจะเป็นตัวกลางในการนําเงินจากผู้ฝากเงินไปใหบ้ริษัทจัดการการลงทุน ซึ่งผลกําไร
จากการลงทุนจะถูกแบ่งระหว่างผู้ฝากเงินกับสถาบันการเงินอิสลามตามอัตราส่วนที่ตกลงกันไว้ล่วงหน้า 
(Profit Sharing Ratio: PSR)  

3) การรับเงินฝากเพ่ือการลงทุน (Investment account) 
การรับเงินฝากเพ่ือการลงุทนเป็นบริการรับฝากเงินรูปแบบหน่ึงซึ่งจะไม่มกีารประกัน 

เงินต้นและอัตราผลตอบแทนที่จะได้รับ โดยใช้หลัก Mudharabah ซึ่งหมายถึง การมีส่วนร่วมกันในกําไร 
(Partnership in Profit) โดยมีหลักการคือ ฝ่ายหน่ึงเป็นผู้ให้เงินทุน ในขณะท่ีอีกฝ่ายเป็นผู้ดําเนินกิจการ 
โดยหากการร่วมธุรกิจดังกล่าวมีกําไร กําไรดังกล่าวจะถูกแบ่งให้กับทั้ง 2 ฝ่าย ในสัดสว่นที่ได้ตกลงกันไว้ 
ในตอนแรก แต่หากขาดทุน ฝ่ายที่เป็นผู้ให้เงินทุนจะต้องแบกรับภาระทั้งหมดเพียงผู้เดียว หลักการน้ีสามารถ
นํามาประยุกต์ใช้ได้กับหลายผลิตภัณฑ์ อาทิ เงินฝากเพ่ือการลงทุน สินเช่ือเพ่ือการลงทุน สินเช่ือโครงการ 
การเช่าซื้อ  

ในการรับเงินฝากเพ่ือการลงุทน สถาบันการเงินอิสลามจะนําเงินของผู้ฝากไปลงทุน  
โดยมีผลตอบแทนขึ้นอยู่กับประสิทธิภาพของการลงทุน และมีโอกาสท่ีผู้ฝากเงินอาจจะได้รับกําไร เสียเงิน
บางส่วน หรือเสียเงินทั้งหมดก็เป็นได้ ซึ่งรายละเอียดการแบ่งปันผลกําไรขาดทุนน้ันจะถูกระบุไว้ในสญัญา 
ทั้งน้ี การรับเงินฝากเพ่ือการลงุทนจะมีความสัมพันธ์ระหว่างผู้ฝากเงินกับสถาบันการเงินอิสลามในรูปแบบ  
ผู้ร่วมลงทุน โดยผลตอบแทนจากการฝากเงินจะไม่ใช่การให้ดอกเบ้ีย แต่จะออกมาในรูปแบบการแบ่งปัน 
ผลกําไรหรือการให้ปันผล โดยบัญชีเงินฝากเพ่ือการลงทุนสามารถแบ่งได้เป็น 

3.1) Mudarabah investment account เป็นบัญชีเงินฝากเพ่ือการลงทุนกําหนด    
โดย Mudarabah contract โดยไม่ถือเป็นหน้ีสินเน่ืองจากผู้ฝากเงินมีสถานะคล้ายผู้ถอืหุ้น จึงไม่ได้รับ 
การคุ้มครองเงินฝากในกรณีที่การลงทุนประสบผลขาดทนุ ส่งผลให้ความเสี่ยงด้านเครดิตของสถาบันการเงิน
อิสลามอยู่ในระดับตํ่ากว่าของสถาบันการเงินทั่วไป 

3.2) Unrestricted investment account (Mudarabah Mutlaqah) เป็นบัญชี     
เงินฝากเพ่ือการลงทุนที่ผูฝ้ากเงินอนุมัติให้สถาบันการเงินอิสลามมีอํานาจเต็มที่ในการนําเงินฝากไปลงทุน 
ในรูปแบบใดกต็ามท่ีสถาบันการเงินอิสลามกําหนด โดยผู้ฝากเงินสามารถกําหนดระยะเวลาการลงทุนได้
ต้ังแต่ 1 ถึง 60 เดือน และจะมีการคํานวณอัตราผลตอบแทนเป็นประจําทุกเดือน ซึ่งหากผู้ฝากเงินมีความ
ประสงค์จะถอนเงิน ผู้ฝากเงินจะต้องจัดทําเอกสารการถอนเงินเป็นลายลักษณ์อักษร และต้องแจ้งให้สถาบัน
การเงินอิสลามทราบล่วงหน้าในระยะเวลาที่เหมาะสม  

3.3) Restricted investment account (Mudarabah Muqayyadah) เป็นบัญชี    
เงินฝากเพ่ือการลงทุนที่แตกต่างจาก Mudarabah Mutlaqah โดยสถาบันการเงินอิสลามจะถูกจํากัด
ประเภทของการลงทุน ซึ่งเป็นการลดความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นจากการลงทุนประเภทท่ีมีความเสี่ยงมากเกินไป 

การฝากเงินในบัญชีเงินฝากเพ่ือการลงทุนมีลักษณะคล้ายกับการลงทุนในกองทุนรวม 
(Mutual fund) แต่การลงทนุในกองทุนรวม ผูล้งทุนจะมสีิทธิในการลงคะแนนเสียงและมีสิทธิน่ังเป็นกรรมการ 
ของบริษัท กลา่วคือ ผู้ถือหุ้นเป็นส่วนหน่ึงในผู้ถือครองกรรมสิทธิบริษัท และจะได้รับขอ้มูลเชิงลึกของบริษัท
อีกด้วย แต่การฝากเงินในบัญชีเงินฝากเพ่ือการลงทุน ผู้ฝากเงินได้ยินยอมให้เงินฝากของตนอยู่ภายใต้การ
บริหารจัดการของสถาบันการเงินอิสลาม และสถาบันการเงินอิสลามจะมอบหมายให้บริษัทจัดการการลงทุน
ในการนําทรัพย์สินดังกล่าวไปลงทุน ซึ่งผูฝ้ากเงินไม่ได้ถือว่ามีส่วนครอบครองหรือมีสิทธิในการออกเสียง 
ในบริษัทที่บรษิัทจัดการการลงทุนได้ไปลงทุนไว้ และไมม่อํีานาจในการกําหนดแนวทางการลงทุน 
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ในส่วนของการรับประกันเงินฝากในบางประเทศ เช่น ประเทศมาเลเซยีจะกําหนด 
ให้บัญชีเงินฝากเพ่ือการลงทุนเป็นหน้ีที่จะต้องจ่ายของสถาบันการเงินอิสลาม โดยสถาบันการเงินอิสลาม
จะต้องดูแลทรัพย์สินดังกล่าว และจะต้องมกีารรับประกันเงินฝาก และต้องดํารงสินทรัพย์สภาพคล่อง 
ซึ่งไม่ขึ้นอยู่กับความเสี่ยงที่ธนาคารนําเงินฝากไปลงทุน แต่ในบางประเทศเช่น ประเทศบาเรนห์  
และประเทศซดูานจะจัดบัญชีเงินฝากเพ่ือการลงทุนมีสถานะเป็นส่วนผู้ถือหุ้นซึ่งมีสิทธิในการแบ่งปัน 
ผลกําไร โดยผูฝ้ากเงินสามารถที่จะสญูเสียเงินฝากบางส่วนหรือทั้งหมดได้จากการลงทุน โดยในกรณน้ีี
สินทรัพย์เสี่ยง (Risk-weighted assets) ของสถาบันการเงินอิสลามจะลดลง 

3.1.2 การเปน็แหลง่เงินทนุเพื่อสรา้งรายได้  
การสนับสนุนแหล่งเงินทุนเพ่ือสร้างรายได้ของสถาบันการเงินอิสลามมหีลายรูปแบบ  

โดยสามารถแบ่งออกได้เป็น 2 ด้านหลัก ดังน้ี  
(1) การร่วมลงทุน (Equity-based financing) คือการให้กู้ยืมเงินรูปแบบหน่ึง ซึ่งเป็นการ

ร่วมทุนกับระหว่างสถาบันการเงินอิสลามและผู้ฝากเงินเพ่ือลงทุนประกอบธุรกิจ โดยสําหรับสถาบันการเงิน
อิสลามแล้ว การขาดทุนสูงสุดจะถูกจํากัดอยู่ที่จํานวนเงินให้กู้ยืม ถ้าหากการลงทุนมีผลกําไร ผลกําไรนั้นจะ
ถูกแบ่งตามอัตราส่วนที่ตกลงกันไว้ล่วงหน้า โดยการให้กู้ยืมเงินในลักษณะน้ีประกอบด้วย  

1) Mudarabah financing  ซึ่งสามารถแบ่งได้เป็น 2 กรณ ีคือ (1) กรณทีีลู่กค้า 
เป็นผู้ฝากเงินและให้สถาบันการเงินอิสลามนําเงินไปลงทุน (บัญชีเงินฝากเพ่ือการลงทุนตามที่ได้กล่าวมาแล้ว)  
และ (2) กรณทีี่ลูกค้าเป็นผู้กู้เงินจากสถาบันการเงินอิสลาม ดังน้ัน สถาบันการเงินอิสลามทําหน้าทีท่ั้งเป็นผู้กู้
และผูใ้ห้กู้ เช่น ผู้ฝากเงินตกลงที่จะให้สถาบนัการเงินอิสลามนําเงินฝากของตนไปลงทุนเพ่ือหาผลกําไร  
โดยตกลงในสัญญาที่เรียกว่า Unrestricted Mudaraba และกําหนดอัตราส่วนการแบ่งปันผลกําไรขาดทุน
ระหว่างสถาบันการเงินอิสลามและผูฝ้ากเงิน ต่อมาสถาบันการเงินอิสลามจะทําสัญญาที่เรียกว่า Restricted 
Mudaraba กับบริษัทจัดการการลงทุน โดยจะระบุอัตราการแบ่งปันผลกําไรตามความเหมาะสม แต่หาก
ขาดทุน บริษัทจัดการการลงทุนจะไม่ต้องรับผิดชอบต่อผลขาดทุนที่เกิดขึ้น กล่าวคือ เฉพาะสถาบันการเงิน
และผู้ฝากเงินเท่าน้ันที่จะเป็นผู้รับภาระขาดทุน เว้นแต่พิสจูน์ได้ว่าการขาดทุนดังกล่าวเกิดจากความประมาท
หรือบริหารงานผิดพลาด ซึ่งรวมถึกรณีทีล่กูค้าเป็นผู้กู้เงิน สถาบันการเงินอิสลามและผูฝ้ากเงินจะต้องเป็นผู้ที่
รับภาระต่อผลขาดทนุที่เกิดขึ้น ถ้าหากการลงทุนได้รับผลกําไร จะแบ่งผลกําไรน้ันตามที่ตกลงกันไว้ในสัญญา
แต่แรก ทั้งน้ี ขอ้ตกลง Restricted Mudaraba ไม่ควรเป็นไปในลักษณะคา่ธรรมเนียมคงที่ แต่ควรเป็นไป 
ในรูปแบบอัตราส่วนของผลกําไรที่เกิดขึ้นจากการลงทุน เพ่ือสนับสนุนให้เกิดแรงกระตุ้นในการแสวงหากําไร 
แต่ระบบอัตราส่วนผลกําไรอาจประสบปัญหา Moral hazard เน่ืองจากบริษัทจัดการการลงทุนดังกล่าว 
ไม่ต้องรับผิดชอบเมื่อเกิดการขาดทุนขึ้น โดยอาจทําให้เกิดการลงทุนที่มคีวามเสี่ยงสูงเกินจําเป็น 

2) Musharakah financing  
หลักการทําธุรกรรม Musharakah ถือเป็นการร่วมลงทุน (Joint Venture) รูปแบบ

หน่ึง ซึ่งทั้งสถาบันการเงินอิสลาม ผูฝ้ากเงิน และผูท้ี่เก่ียวขอ้งอ่ืน ๆ ร่วมกันระดมทุนเพ่ือลงทุนในรูปแบบต่าง ๆ 
โดยอัตราส่วนการแบ่งปันกําไรขาดทุนขึ้นอยู่กับสัดส่วนของเงินทุนเมื่อแรกเริ่ม การลงทุนรูปแบบน้ีสว่นใหญ ่
ใช้ในการลงทุนระยะกลางถึงระยะยาว อีกทั้งผู้ร่วมระดมทุนยังมีสิทธิในการลงคะแนนเสยีงในฐานะส่วนหน่ึง
ของผู้ถอืหุ้น โดยสัดส่วนของคะแนนเสียงขึน้อยู่กับสัดส่วนที่ระดมทุนต้ังแต่แรก และยังมีสิทธ์ิได้รับคัดเลือก 
เป็นคณะกรรมการของกองทุนได้  

การร่วมลงทุนในรูปแบบน้ีถือเป็นการลงทุนที่มีความเสี่ยงสูงเน่ืองจากผลกําไร
ขาดทุนทั้งหมดขึ้นอยู่กับประสิทธิภาพในการลงทุนของสถาบันการเงินอิสลาม แต่มีความเป็นธรรมมากกว่า 
Mudaraba เน่ืองจากอัตราการแบ่งปันผลกําไรขาดทุนขึ้นอยู่กับสัดส่วนการลงทุน ในขณะที่ใน Mudaraba 
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อัตราส่วนดังกล่าวขึ้นอยู่กับข้อตกลงก่อนการลงทุน โดยผู้ลงทุนจะไม่ทราบว่าสถาบันการเงินอิสลามจะนําเงิน
ไปลงทุนในรูปแบบใดและมคีวามเสี่ยงเพียงใด 

นอกจากการร่วมลงทุนใน 2 แบบข้างต้นแล้ว ยังมีการร่วมลงทุนโดยหลัก PLS ที่สําคัญ  
ได้แก่ 1) หลัก Muzar’ah ซึ่งมีลักษณะคล้ายกับ Mudaraba แต่เป็นในรปูแบบของการลงทุนในภาค
การเกษตร โดยผลผลิตทางการเกษตรจะแบ่งกันในอัตราส่วนที่ตกลงกันไว้ ซึ่งสถาบันการเงินจะเป็นผู้จัดหา
ที่ดินและเงินทนุให้ การลงทนุในรูปแบบน้ีจะมีความเสี่ยงเก่ียวกับปัจจัยทางธรรมชาติ 2) การลงทุนทางตรง 
(Direct investment) เป็นการลงทุนตรงที่มีในระบบการเงินทั่วไป แต่มีข้อจํากัดที่ต้องไม่เก่ืยวข้องกับการ
พนัน การผูกขาด การทําธุรกิจที่ขัดต่อหลักศีลธรรม การทาํธุรกิจต้องห้าม (ฮาลาม) และการทําลาย
ทรัพยากรธรรมชาติ โดยการลงทุนประเภทน้ี สถาบันการเงินจะมีสิทธ์ิในการลงคะแนนเสียงและเป็นสว่น
หน่ึงของคณะกรรมการ 3) Musawamah ซึ่งเป็นการตกลงซื้อขายสินคา้ที่ผู้ขายอาจจะไม่ทราบถึงต้นทุน
สินค้าที่แท้จริง และผูข้ายไม่จาํเป็นต้องบอกผู้ซื้อทราบถึงต้นทุนอีกด้วย การทําธุรกรรมประเภทน้ีเ 
ป็นการเจรจาการค้าที่สําคัญในหลักศาสนาอิสลาม 

(2) Asset-based financing เก่ียวข้องกับการให้กู้ยืมเงินเพ่ือการซื้อและเช่าซื้อสินค้า  
โดยสถาบันการเงินอิสลามจะซื้อสินค้าและให้ผู้กู้เงินเช่าซื้อหรือผ่อนชําระ โดยอัตราการให้กู้ยืมจะเท่ากับ
ราคาทุนสินค้าบวกกับกําไรของสถาบันการเงินอิสลาม อีกทั้งสถาบันการเงินอิสลามยังคํานึงถึงลักษณะ 
การผ่อนชําระ การจัดส่ง ในการคํานวณอัตราการกู้ยืมด้วย โดยสถาบันการเงินอิสลามต้องแจ้งให้ผู้กู้ยืม 
ทราบถึงราคาต้นทุนสินค้าทีซ่ื้อมาและผลกําไรของสถาบันการเงิน แต่ใน Musawamah จะไม่มีการเปิดเผย
ต้นทุนของสถาบันการเงินเน่ืองจากมีราคาตลาดที่รับรู้โดยทั่วไป Asset-based financing ประกอบด้วย  

1) Murabahah ซึ่งเป็นการทําธุรกรรมตามหลกัชะรีอะฮ์ที่สําคัญรูปแบบหน่ึง  
โดยแทนที่จะปล่อยกู้ให้กับผู้กู้ในการนําเอาเงินไปซื้อสินค้า สถาบันการเงินอิสลามจะเป็นผู้ซื้อสินคา้ 
แล้วนําไปขายให้กับผู้ซื้อในราคาต้นทุนบวกกําไร โดยสถาบันการเงินอิสลามจะแจ้งใหผู้้ซื้อทราบถึงต้นทุน
และกําไร โดยให้ผูซ้ื้อสามารถผ่อนจ่ายได้ แต่สถาบันการเงินอิสลามไม่สามารถเก็บค่าปรับสําหรับการชําระ
เงินไม่ตรงตามสัญญาได้ ซึ่งอาจเป็นแรงกระตุ้นให้เกิดการผิดชําระหน้ี  

2) Bay’ al Muajjal เป็นการซื้อขายสินค้าโดยผ่อนชําระเป็นงวด ๆ โดยราคาสินค้า
เกิดจากการตกลงกันระหว่างผู้ซื้อกับผู้ขายในขณะซื้อขายกัน แต่ผู้ขายไม่สามารถเก็บดอกเบ้ียในการผ่อน
ชําระได้ ทั้งน้ี การทําธุรกรรมในรูปแบบน้ีอาจมีการซ่อนเร้นดอกเบ้ียในการผ่อนชําระไว้ในเงินต้น แต่ถือว่า 
ผิดหลักชะรีอะฮ์ ซึ่งอาจนําไปสู่การยกเลิกสญัญาในภายหลังได้  

3) Bai’ Salam หรือ Bai’ Salaf เป็นการซื้อขายสินค้าที่ผูซ้ื้อและผู้ขายตกลงราคา 
ไว้ต้ังแต่ต้น โดยผู้ขายสัญญาว่าจะส่งมอบสินค้าดังกล่าวในวันเวลาที่กําหนด การทําธุรกรรมประเภทน้ี 
จะใช้ได้ก็ต่อเมื่อสามารถกําหนดคุณภาพและปริมาณของสินค้า ณ วันทําสัญญา จะเห็นได้ว่ามีลักษณะ
คล้ายคลึงกับการซื้อขาย Future Contract ในระบบสถาบันการเงินทั่วไป แต่ Bai’ Salam หรือ Bai’ Salaf 
จะเน้นไปที่ผลผลิตทางการเกษตรและอุตสาหกรรม ซึ่งการซื้อขาย Bai’ Salam หรือ Bai’ Salaf contract 
อาจมีสภาพคล่องน้อยกว่า Future Contract  

4) Istisna’ มีลักษณะเหมือนกับสินเช่ือโครงการในระบบการเงินทั่วไป 
5) Al-Inah หมายถึงการซื้อขายสินค้า โดย 1) ผู้ซื้อ (ลูกค้า) จะซื้อทรัพย์สินดังกล่าว

จากผู้ขาย (ธนาคาร) โดยวิธีผ่อนชําระ หลังจากน้ัน 2) ผู้ขาย (ธนาคาร) จะซื้อทรัพย์สนิกลับด้วยเงินสดทันที
ในราคาที่ตํ่ากว่าผู้ซื้อ (ลูกค้า) จะได้เงินก้อนไป ในขณะทีส่่วนต่างระหว่างราคาการขาย 2 ครั้งดังกล่าว  
จะเป็นกําไรของธนาคาร ทั้งน้ี วิธีการดังกล่าวถือได้ว่าไม่มีการซื้อขายสินคา้อย่างแท้จริง แต่ประเทศมาเลเซีย
ได้นําหลักการดังกล่าวมาประยุกต์ใช้กับผลติภัณฑ์สินเช่ือส่วนบุคคล หรอืสินเช่ือเพ่ือการบริโภค  
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ซึ่งไม่มีการซื้อขายสินค้าเกิดขึ้นจริงระหว่างลูกค้ากับธนาคาร ทั้งน้ี หลักการน้ีไม่เป็นที่ยอมรับของประเทศ 
ในตะวันออกกลาง 

(3) Financing of Services เกิดขึ้นเมื่อสถาบันการเงินนําสินค้าที่ได้มาปล่อยให้ลูกค้า 
เช่าหรือเช่าซื้อ โดยจะมีการทาํสัญญากันระหว่างสถาบันการเงินอิสลามกับลูกค้า ซึ่งจะระบุอัตราค่าเช่า 
และระยะเวลาการให้เช่า โดยใน Ijarah muntahia bi tamleek น้ัน จะมีการโอนกรรมสิทธ์ิจากผูใ้ห้เช่า 
ไปยังผู้ขอเช่าเมื่อสิ้นสุดสญัญา กล่าวคือผลติภัณฑ์ดังกล่าวมีลักษณะเหมือนการเช่าซื้อ ซึ่งราคาเช่าซื้อทั้งหมด
จะมีค่ามากกว่าราคาสินค้าที่สถาบันการเงินซื้อสินค้ามา      

ผลิตภัณฑ์ตามหลักศาสนาอิสลามในรูปแบบที่ 2 และ 3 อยู่ในรูปแบบไมแ่บ่งปันผลกําไร
ขาดทุนซึ่งกันและกัน (Non-Profit and Loss Sharing) โดยจะมีการระบุผลตอบแทนหรืออัตราดอกเบ้ีย 
ที่ชัดเจนในการทําสัญญาก่อนการทําธุรกรรม รวมถึงมีการคํ้าประกัน ซึ่งมีลักษณะคล้ายกับการทําธุรกรรม 
ในระบบการเงินทั่วไป ซึ่งถ้าพิจารณาถึงความเสี่ยงในด้านต่าง ๆ น้ัน จะเห็นได้ว่ามีความเสี่ยงตํ่ากว่าการ
ลงทุนในระบบ PLS เช่นในข้อ (1) โดยเงินฝากทั้งหมดจะได้รับการประกันเงินต้น และอัตราผลกําไรจะไม่
ขึ้นอยู่กับประสิทธิภาพในการลงทุนของสถาบันการเงิน แต่ขึ้นอยู่กับสัญญาที่ได้ตกลงไว้เท่าน้ัน อีกทั้ง 
ยังไม่เกิดปัญหา Moral hazard อีกด้วย 
 

แผนภาพที่ 7 ผลิตภัณฑ์ทางการเงนิด้านแหล่งทนุของสถาบันการเงินอิสลาม 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
3.1.3 การให้บริการทางการเงนิอ่ืน ๆ 

ในการให้บริการทางการเงินอ่ืน ๆ ของสถาบันการเงินอิสลามจะประกอบด้วย 
(1) Wakalah หมายถึง การเป็นตัวแทน โดยลกูค้ามอบหมายให้ธนาคารทําธุรกรรมแทน

โดยธนาคารเรียกเก็บค่าธรรมเนียม 
(2) Sharf หมายถึง การซื้อขายทีใ่ช้ทําธุรกรรมซื้อขายเงินตราต่างประเทศในราคา Spot 

โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือการแลกเปลี่ยนเท่าน้ัน ไม่ใช่เพ่ือเก็งกําไร   
(3) Kafalah หมายถึง การคํ้าประกันให้ลูกค้า  
(4) Ijarah หมายถึง การให้บริการเช่า เช่น ให้เช่าตู้นิรภัย เป็นต้น 

ผลติภณัฑ์ทางการเงินของ
สถาบนัการเงินอิสลาม 

Equity-based 
financing 

Asset-based/ 
debt financing 

Financing of 
service 

- Mudarabah 
financing 
- Musharakah 
financing 

 

- Mudarabah  
- Bay’ al Muajjal 
- Salam 
- Istisna’ 

 

- Ijarah 
- Ijarah Muntahia 
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(5) Rahn หมายถึง การดูแลพิทกัษ์ทรัพย์ที่นํามาเป็นหลักประกันสินเช่ือ เช่น ทอง เพชร 
เป็นต้น 

(6) Qardh หมายถึง เงินให้ปล่าวในกรณีที่ลูกคา้มีความจําเป็นเรื่องเงิน โดยไม่คิด
ค่าตอบแทน 
 

แผนภาพที่ 8 การให้บริการทางการเงนิอ่ืน ๆ ของสถาบันการเงินอิสลาม 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

การให้สินเช่ือเพ่ือการค้าระหว่างประเทศถือเป็นการทําธุรกรรมทางการเงินของสถาบัน
การเงินอิสลามที่มีความเกี่ยวข้องกับข้อตกลงในการชําระเงินและการจัดส่งสินค้า โดยผูซ้ื้อและผูข้ายจะมี
ความเสี่ยงด้านอัตราแลกเปลีย่น เช่น การชําระเงินล่วงหน้าส่งผลใหผู้้ขายไม่มีความเสี่ยงหรือการชําระเงิน
เมื่อได้รับสินค้าทําให้ผู้ซื้อไมม่ีความเสี่ยง ความเสี่ยงเหล่าน้ีจะเพ่ิมสูงขึ้นเมื่อผู้ขายกับผูซ้ื้อไม่ได้พบกัน ผู้ซื้อ 
ยังมีความเสี่ยงในด้านความล่าช้า การได้รับสินค้าที่ไม่เป็นไปตามที่ตกลงกันไว้ ส่วนผู้ขายจะมีความเสีย่ง 
ในด้านการผิดชําระเงินของผู้ซื้อ และการปฏิเสธที่จะรับสินค้า ทั้งน้ี สถาบันการเงินอิสลามสามารถช่วย 
ลดความเสี่ยงดังกล่าวได้ โดยการทําสัญญากับผู้ส่งออก (Kalafah) ในการรับผิดชอบในกรณีที่มีการผิด 
ชําระเงิน หรือทําหน้าที่เป็นผู้เรียกเก็บเงินจากผู้ซื้อเอง (Wakalah) นอกจากน้ี ผู้ส่งออกจะมีความต้องการ
สินเช่ือเพ่ือใช้ในการผลิตสินคา้ในระยะที่ยังไม่ได้รับเงินชําระสินค้า สถาบนัการเงินอิสลามสามารถ 
ให้สินเช่ือตามหลัก Salam หรือ Istisna’ ในทางตรงกันข้ามผู้นําเข้าสนิค้าก็ต้องการสินเช่ือ Murabahah 
เพ่ือที่จะนําไปซ้ือสินค้าก่อนที่จะสามารถนําสินค้าไปขายต่อในตลาดในประเทศ  
 
 
 
 
 

การใหบ้ริการอื่น ๆ 
ของสถาบนัการเงิน

อิสลาม 

WAKALAH 

SHARF 

KAFALAH 

IJARAH 

RAHN 

QARDH 

โอนเงิน เก็บเงิน และ
ชําระเงิน 

ธุรกรรมเงิน 
ตราต่างประเทศ 

การคํ้าประกัน 

Safe Deposit Box 

โรงรับจํานํา 

สินเช่ือให้เปล่า 
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3.2 ความเสี่ยงของสถาบนัการเงินอิสลาม 
ความเสี่ยงของสถาบันการเงินทั่วไปและ IFI จะคล้ายกันในกรณีที่ความเสี่ยงมีสาเหตุจากระบบการเงิน

หรือตลาดในภาพรวม เช่น ความเสี่ยงด้านตลาด ความเสี่ยงด้านราคา ความเสี่ยงด้านอัตราแลกเปลี่ยน  
ความเสี่ยงด้านสภาพคล่อง และความเสี่ยงด้านอัตราดอกเบ้ีย ในส่วนของความเสี่ยงของ IFI ที่แตกต่างไป
จากสถาบันการเงินทั่วไป โดยมีสาเหตุจากการดําเนินธุรกรรมตามหลักศาสนาอิสลาม ซึ่งทําให้เกิดความเสี่ยง
ที่มีลักษณะเฉพาะของ IFI ที่แตกต่างจากไปความเสี่ยงของธนาคารพาณิชย์ทั่วไป เช่น  Mudarabah  
และ Musharakah จะมีความเสี่ยงด้านการลงทุนสูง Murabahah จะมคีวามเสี่ยงด้านตลาดในขณะซือ้ 
และมีความเสีย่งด้านเครดิตในขณะขาย Ijarah จะมีความเสี่ยงด้านตลาดสําหรับการประเมินค่าทรัพย์สิน 
และความเสี่ยงด้านเครดิตสําหรับการผ่อนชําระ สําหรับความเสี่ยงด้านการปฏิบัติงานมีสาเหตุหลักมาจาก
การออกผลิตภัณฑ์ที่ไม่ถูกต้องตามหลักชะรีอะฮ์ และความเสี่ยงทางด้านผลตอบแทนนัน้เกิดจากหลักการ
แบ่งปันผู้ประโยชน์ซึ่งกันและกัน  
 
ตารางที่ 1 เปรียบเทียบประเภทความเส่ียงของสถาบันการเงินทั่วไปและสถาบันการเงินอิสลาม 

ประเภทความเส่ียง สถาบนัการเงินทั่วไป สถาบนัการเงินอิสลาม 
ความเสี่ยงด้านตลาด   
ความเสี่ยงด้านเครดิต   
ความเสี่ยงด้านปฏิบัติการ   
ความเสี่ยงด้านสภาพคล่อง   
ความเสี่ยงด้านอัตราผลตอบแทน   
Displaced Commercial risks (DCR)   
ความเสี่ยงในการลงทุนในตราสารทุน   
 

ดังน้ัน นอกเหนือจากการบริหารความเสี่ยงที่เกิดขึ้นจากเหตุการณ์ต่าง ๆ แล้ว IFI ยังต้องบริหาร 
ความเสี่ยงที่เกิดขึ้นจากการทําธุรกรรม การบริหารจัดการภายใน ขั้นตอนต่าง ๆ และหลักเกณฑ์ในการ
แบ่งปันผลกําไรซึ่งกันและกัน ทั้งน้ี รายละเอียดของความเสี่ยงด้านต่าง ๆ ของ IFI สรปุได้ดังน้ี 
 

3.2.1 ความเสี่ยงด้านตลาด 
 ความเสี่ยงด้านตลาด หมายถึง ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงด้านราคา เช่น อัตราดอกเบ้ีย 
อัตราแลกเปลีย่น ราคาหุ้น และราคาโภคภัณฑ์ ทําให้เกิดความเสี่ยงต่อการขาดทุนจากธุรกรรมในและนอก
งบดุลที่เพ่ิมขึ้นจากการเคลื่อนไหวของราคาในตลาดที่เกิดจาความไม่แน่นอนทั้งในปัจจุบันและอนาคตของ
มูลค่าตลาดของสินทรัพย์ เช่น กรณีทีส่ถาบันทางการเงินได้ออก Sukuk มูลค่าตลาดของของตราสารดังกล่าว
จะมีอัตราการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วตลอดช่วงเวลาของตราสาร และมูลค่าตลาดของ Murabahah       
มีความเสี่ยงทางการตลาดในช่วงเวลาการถือหุ้นของ IFI เป็นต้น 
 รูปแบบธุรกรรมอิสลาม Ijarah ผู้ให้เช่าจะมคีวามเสี่ยงทางการตลาดที่ว่าด้วยเร่ืองมูลค่า   
ของสินทรัพย์ให้เช่าหรือถ้าผู้เช่าตัดสัญญาเช่าก่อนครบสัญญาจากการไมส่ามารถเช่าต่อได้ สําหรับ Ijarah 
Muntahia Bittamleek (IMB) ซึ่งเป็นสินทรัพย์ให้เช่าที่สามารถแปลงให้เป็นของผู้เช่าได้ ผู้ให้เช่ามีความเสี่ยง
ด้านตลาดในเรื่องมูลค่าของสินทรัพย์ที่ให้เช่าเมื่อผู้เช่าผิดสัญญา อีกทั้งเมื่อ IFI ทําการซื้อสินทรัพย์  
แต่ไม่สามารถขายได้ เน่ืองจากเป็นสินค้าที่ขาดสภาพคล่อง จะทําให้เกิดความเสี่ยงด้านตลาดเพ่ิมขึ้น  
อย่างไรก็ดี ความเสี่ยงในการทําธุรกรรมรูปแบบน้ีมีลักษณะคล้ายคลึงกับการทําธุรกรรมเช่าซื้อของธนาคาร
พาณิชย์ในระบบการเงินทั่วไป  
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 นอกจากน้ี การลงทุนตาม Mudaraba Contract ทีซ่ึ่งอัตราผลตอบแทนขึ้นอยู่กับ
ประสิทธิภาพในการลงทุนของบริษัทจัดการการลงทุนน้ัน ทําให้อัตราผลกําไรแปรปรวนและขึ้นอยู่กับ 
สภาวะเศรษฐกิจภายนอก ทําให้เกิดความเสี่ยงต่อสถานะการเงินของสถาบันการเงินอิสลาม โดยเฉพาะ 
อย่างย่ิง เมื่อเกิดวิกฤติเศรษฐกิจ ทําให้สถาบันการเงินอิสลามเกิดความเสี่ยงสูงจากความแปรปรวน 
ของสภาวะเศรษฐกิจภายนอกสูง 

3.2.2 ความเสี่ยงด้านเครดิต 
 ความเสี่ยงด้านเครดิต หมายถงึ การที่คู่ค้าไมส่ามารถปฏิบัติตามเง่ือนไขอันพึงปฏิบัติได้  
โดยความเสี่ยงด้านเครดิตของการเงินและการลงทุนมีความสัมพันธ์กับความน่าจะเป็นที่ลูกหน้ีจะผิดนัด  
ชําระหน้ี และการปฏิบัติที่ไม่เป็นไปตามสัญญา สําหรับสถาบันการเงินอิสลาม หากมีการนําสัญญา 
Mudarabah ถูกนํามาใช้สนับสนุนการเงินแก่โครงการต่าง ๆ โดย IFI ต้องเงินจ่ายล่วงหน้าให้กับ Mudarib 
การทําสัญญาสําหรับบุคคลที่ 3 ซึ่งลูกค้าจะทําการชําระเงินให้กับ Mudarib ซึ่งจะจ่ายเงินให้กับ IFI ต่อไป 
การผิดสัญญาดังกล่าวจะนําไปสู่ความเสี่ยงด้านเครดิต  
 เน่ืองจากลักษณะที่แตกต่างกันของเคร่ืองมือทางการเงิน ซึ่งมีลักษณะของสัญญาทีแ่ตกต่างกัน 
ทําให้ความเสี่ยงด้านเครดิตแตกต่างกัน ดังน้ัน ความเสี่ยงด้านเครดิตต้องประเมินจากผลิตภัณฑ์ทางการเงิน
แต่ละชนิด ทั้งน้ี ความเสี่ยงด้านเครดิตของ IFI สามารถบรหิารจัดการได้โดยการกําหนดกลยุทธ์ทางการเงิน 
ที่สอดคล้องกับการเผชิญความเสี่ยงด้านเครดิตต่าง ๆ หรือการปรับใช้วิธีการเพ่ือประเมินและรายงาน 
ความเสี่ยงด้านเครดิตของผลิตภัณฑ์ทางการเงินแต่ละชนิด 
 นอกจากน้ี เน่ืองจากตามหลักชะรีอะฮ์แล้ว สถาบันการเงินอิสลามไม่สามารถเรียกปรบั
ดอกเบ้ียกับลูกหน้ีที่ผิดชําระเงินตามสัญญาได้ จึงเป็นแรงกระตุ้นในการผดิชะระหน้ี จึงทําให้มีความเสี่ยง 
ด้านเครดิตสูง รวมทั้งอาจส่งผลถึงสถาพคลอ่งของสถาบันการเงินได้  

3.2.3 ความเสี่ยงด้านสภาพคล่อง 
 IFI ได้รับความสนใจจากแหลง่ทุนที่หลากหลายในรูปแบบของบัญชีเงินฝากและบัญชี 

เพ่ือการลงทุน ซึ่ง IFI จะนําเงินฝากไปให้กู้ยืมต่อไป ความเสี่ยงด้านสภาพคล่องจะเกิดขึ้นจากการท่ี IFI  
ไม่สามารถมีเงินเพียงพอเมื่อเกิดการขอถอนเงินของลูกค้าเช่นเดียวกับธนาคารพาณิชย์ทั่วไป โดยความเสี่ยง
ด้านสภาพคล่องถือความเสี่ยงสําคัญที่เกิดขึ้นพร้อมกับกับการขาดทุนของ IFI  

 รูปแบบของผู้ให้บริการฝากเงินส่วนใหญ่จะเป็นบัญชีกระแสรายวันและ Investment 
Account Holder (IAH) โดยผู้ให้บริการเงินฝากต้องการให้ IFI มีสภาพคล่องที่ดีเพ่ือรองรับระดับความ
ต้องการในการถอนเงินเมื่อจําเป็น อีกทั้งการถอนเงินของ Unrestricted IAH อาจเป็นผลมาจากผลกาํไร 
ที่ตํ่าลง ความมั่นคงของ IFI และการทําธุรกรรมผิดกับหลกัชะรีอะฮ์  

 ทั้งน้ี สถาบันการเงินอิสลามไม่สามารถเข้าถงึการให้บริการ Lender-of-last resort (LOLR) 
จากธนาคารกลางได้ เน่ืองจากการกู้ยืมดังกล่าวต้องมีการจ่ายดอกเบ้ียซึ่งไม่สามารถทําได้ตามหลักชะรีอะฮ์ 
จึงทําให้สถาบนัการเงินอิสลามมีความเสี่ยงในด้านสภาพคล่องในกรณีต้องการเงินเร่งด่วน 
 ความแปรปรวนของเงินฝากนับเป็นอีกหน่ึงปัจจัยความเสี่ยงทางด้านสภาพคล่องของสถาบัน
การเงินอิสลาม โดยนอกจากความแปรปรวนที่อาจเกิดขึ้นตามสภาวะเศรษฐกิจภายนอกแล้ว อาจเกิดขึ้นจาก 
ประสิทธิภาพในการลงทุนของสถาบันการเงินน้ัน ๆ ด้วย เช่น ถ้าหากธนาคารลงทุนแลว้ได้รับผลขาดทุน 
จะส่งผลกระทบการระดมเงินฝากในอนาคต ซึ่งแตกต่างจากสถาบันการเงินทั่วไปที่ความแปรปรวนดังกล่าว
เกิดขึ้นจากสภาวะเศรษฐกิจจากภายนอกเพียงอย่างเดียว และไม่เก่ียวกับประสิทธิภาพในการทํากําไรของ
สถาบันการเงินเพราะมีการระบุอัตราดอกเบ้ียที่คงที่ ดังน้ัน ความแปรปรวนของเงินฝากของสถาบันการเงิน
อิสลามจึงอยู่ในเกณฑ์สูงและไม่สามารถคาดการณ์ได้ ซึ่งอาจนําไปสู่ปัญหาสภาพคล่องได้ ทําให้โครงสร้าง  



25 
 

 

ในการจัดการความเสี่ยงด้านสภาพคล่องจําเป็นต้องมีรูปแบบและการปรับใช้ให้เหมาะสม เพ่ือให้สภาพคล่อง
ทางการเงินของ IFI อยู่ในระดับที่ไม่เสี่ยงมากเกินไป 

3.2.4 ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติการ 
 IFI เผชิญกับความเสี่ยงที่เพ่ิมขึ้นจากความลม้เหลวในระบบการควบคุมภายในองค์กร
ประกอบด้วยกระบวนการทํางาน บุคคล และระบบ ดังน้ัน ระบบการควบคุมภายในควรมีความเหมาะสม 
ต่อเสถียรภาพในการปฏิบัติงานและความน่าเช่ือถือในการรายงานผลควบคู่กัน เพ่ือป้องกันการเกิดความเสี่ยง
ด้านการปฏิบัติการ โดย IFI จําเป็นต้องพิจารณารายละเอียดของความเสี่ยงด้านการปฏิบัติการที่ส่งผลต่อ 
การทํางานโดยตรง รวมถึงความเสี่ยงที่มาจากความไม่เหมาะสมหรือความล้มเหลวของกระบวนการทํางาน
ภายในองค์กร บุคคล และระบบ 
 การดําเนินงานที่ไม่สอดคล้องกับหลักชะรีอะฮ์จะนําไปสู่ถอนเงินฝากอย่างรวดเร็ว และสญัญา
อันเป็นโมฆะ ซึ่งจะนําไปสู่ความเสียหายของช่ือเสียงและการจํากัดโอกาสในการทําธุรกิจของ IFI ทั้งน้ี  
การออกผลิตภัณฑ์ที่ถูกต้องตามหลักชะรีอะฮ์เป็นสิ่งสําคัญ โดยผู้ใช้บริการทางการเงินส่วนใหญ่จะให้
ความสําคัญกับประเด็นของความถูกต้องดังกล่าว และจะให้การสนับสนุนแก่ IFI ที่ปฏิบัติตามหลักชะรีอะฮ์
อย่างเคร่งครัด โดยธุรกรรมทีผ่ิดหลักดังกล่าวจะส่งผลให้เกิดการยกเลิกสญัญาและเกิดรายได้ที่ไม่ถูกต้องขึ้น 
ทั้งน้ี ผลของทาํธุรกรรมผิดหลักชะรีอะฮ์อาจทําให้ IFI อยู่ในภาวะล้มละลายและไมส่ามารถชําระเงินคืน 
ให้แก่ลูกค้าในบัญชีกระแสรายวัน  
 สถาบันการเงินอิสลามจึงต้องมีการแต่งต้ังคณะกรรมการให้คําปรึกษาทางด้านหลักชะรีอะฮ์ 
(Shariah Supervisory Board (SSB)) เพ่ือดูแลตรวจสอบว่าสถาบันการเงินน้ัน ๆ ดําเนินการถูกต้อง 
ตามหลักชะรีอะฮ์ และเป็นไปตามหลักที่ถูกกําหนดโดย Islamic Financial Services Board (IFSB)  
ซึ่งเป็นหน่วยงานระหว่างประเทศที่ถูกจัดต้ังโดย International Monetary Fund (IMF) มีหน้าที่กําหนด
หลักเกณฑ์การกํากับดูแลต่าง ๆ เพ่ือให้สถาบันการเงินอิสลามมีเสถียรภาพและความมัน่คง และกําหนด
ข้อบังคับในการดําเนินการบริการทางการเงินให้เป็นไปตามหลักศาสนาอิสลาม 
 ทั้งน้ี ในบางประเทศ คณะกรรมการให้คําปรึกษาทางด้านหลักชะรีอะฮ์ยังไม่มีความเช่ียวชาญ
ในการตรวจสอบการปฏิบัติงานของพนักงานว่าเป็นไปตามหลักชะรีอะฮ์ หรือเป็นไปตามที่คณะที่ปรึกษา                
ชะรีอะฮ์กําหนดไว้หรือไม่ รวมทั้งการออกเอกสารที่เก่ียวข้องกับผลิตภัณฑ์และบริการใหม่ บันทึกรายงาน
ประจําปีอาจจะไม่ถูกต้องตามหลักชะรีอะฮ์ ซึ่งถ้าค้นพบเจอว่าการทําธุรกรรมใด ๆ ไมถู่กต้องตามหลัก 
ชะรีอะฮ์น้ัน ธุรกรรมดังกล่าวก็จะถือเป็นโมฆะ ซึ่งอาจส่งผลต่อความเช่ือมั่นและความมั่นคงของธนาคาร 
 ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติการยังรวมถึงความเสี่ยงในการลงทุนใน Mudaraba Contract  
ซึ่งผู้บริหารของสถาบันการเงินอิสลามไม่สามารถวางแผนหรือควบคุมรูปแบบในการลงทุนของบริษัทจัดการ 
การลงทุนได้ ทาํให้ขาดความยืดหยุ่นในการปรับตัวเข้ากับสภาวะเศรษฐกิจภายนอก ซึง่อาจส่งผลต่อความ
มั่นคงของสถาบัน นอกจากน้ี ยังรวมถึงความโปร่งใสใน Mudaraba Contract การเปิดเผยข้อมูลในรูปแบบ
ที่เลือกใช้ในการลงทุน จํานวนเงิน ผลกําไรขาดทุน ประมาณการกระแสเงินสด อัตราผลกําไรที่คาดไว้  
อัตราความเสี่ยง และประสิทธิภาพในการทํากําไร ต้องเปิดเผยต่อสาธารณชนอย่างเป็นกลางและโปร่งใส 
ทั้งน้ี กรณีทีส่ถาบันการเงินอิสลามและบริษทัจัดการการลงทุนมีการปกปิดข้อมูลในอัตราผลกําไรที่ได้รบั 
จากการลงทุน ซึ่งผู้ฝากเงินเองไม่มีสิทธิรู้ว่าอัตราผลกําไรที่สถาบันการเงินอิสลามแจ้งให้ตนทราบน้ัน 
มีความเท็จจริงเพียงใด จึงควรมีหน่วยงานตรวจสอบความถูกต้องของการรายงานผลของประสิทธิภาพของ
การลงทุนการเงินอิสลามตามมา ดังน้ัน การจัดการความเสี่ยงในด้านการปฏิบัติการ จึงได้แก่ การสร้างระบบ
ที่เหมาะสมกับการทํางานและสามารถควบคุมการการทําธุรกรรมให้ถูกต้องตามหลักชะรีอะฮ์  
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3.2.5 ความเสี่ยงด้านอัตราผลตอบแทน (Rate of Return Risk) 
 เน่ืองจากหลักการการมีส่วนร่วมในผลกําไรระหว่างผู้ถือหุ้นกับ IAHs ทําให้ IFI ต้องตระหนัก
ถึงความเสี่ยงที่เกิดขึ้นจากความสัมพันธ์ดังกล่าว ซึ่งแตกต่างจากสถาบันทางการเงินทั่วไปที่มีการจ่ายดอกเบ้ีย
ให้กับผู้ฝากเงิน แต่ IFI จะแบ่งผลกําไรในรปูแบบของปันผลให้กับ IAHs ผลกําไรน้ีจะจา่ยให้กับเจ้าของบัญชี
ที่มาลงทุน ซึ่งจะได้มากหรือน้อยก็ขึ้นอยู่กับศักยภาพของ IFI ดังน้ัน IFI จําเป็นต้องเปิดเผยวิธีการที่ได้มาของ
รายได้ ซึ่งเป็นการลดความเคลือบแคลงใจระหว่าง IAHs และผู้ถือหุ้น อีกทั้งวิธีการจัดสรรผลกําไรจะต้องทํา
อย่างรอบคอบมีการตรวจสอบเป็นระยะ ๆ ทั้งน้ี ความเสี่ยงด้านอัตราผลตอบแทนจะขึ้นอยู่กับปัจจัยทางการ
ตลาด โดยสะท้อนแปรผันของอัตราผลตอบแทน อีกทั้งความคาดหวังของอัตราผลตอบแทนอาจะส่งผลต่อ 
IAHs ที่ได้คาดการณ์ไว้ในอัตราที่สูงกว่าความน่าจะเป็น  
 ความเสี่ยงด้านอัตราผลตอบแทนขึ้นอยู่กับศกัยภาพของการลงทุนของ IFI โดยที่ไม่สามารถ
คาดการณ์ล่วงหน้าได้ อีกทั้งตามหลกั Mudaraba Contract ซึ่งอัตราแบ่งผลกําไรได้ถูกระบุไว้ในสัญญา
ต้ังแต่เริ่มลงทุน การกําหนดอัตราส่วนแบ่งผลกําไรระหว่างผู้ฝากกับสถาบันการเงินอิสลามจึงมีความซับซ้อน
กว่าการกําหนดอัตราดอกเบ้ียที่ชัดเจนของสถาบันการเงินปกติมาก เน่ืองจากการคํานวณอัตราการแบ่งผล
กําไรข้ึนอยู่กับรูปแบบการลงทุน ซึ่งการคํานวณอัตราผลกําไรน้ีอาจไม่เป็นธรรมและไม่เหมาะสมได้ ทั้งน้ี  
การจัดการความเสี่ยงและกระบวนการรายงานผลท่ีดีเป็นสิ่งจําเป็นเพ่ือการประเมินผลกระทบที่สําคญั 
ของตลาดที่อาจส่งผลต่ออัตราผลตอบแทนของสินทรัพย์ 

3.2.6 ความสี่ยงด้านการค้า (Displaced Commercial Risk) 
                 ในระบบการเงินอิสลาม อัตราผลตอบแทนต้องถูกกําหนดต้ังแต่แรกเริ่ม ณ ช่วงเวลาทําสัญญา
และไม่สามารถปรับเปลี่ยนได้หลังจากน้ัน ซึ่งแตกต่างจากธนาคารพาณิชย์ทั่วไป ซึ่งอัตราดอกเบ้ียจะแปรผัน
ตามสภาวะเศรษฐกิจภายนอก และจะถูกกําหนดโดยธนาคารกลางในการควบคุมภาวะเงินเฟ้อ ทําให้เกิด
ความเสี่ยงจากการอัตราผลตอบแทนที่ตํ่ากว่าแหล่งลงทุนอ่ืน ซึ่อาจส่งต่อถึงความเสี่ยงทางการค้า โดยปัจจัย
ความเสี่ยงทางด้านการค้าในตลาดจะส่งผลต่ออัตราผลตอบแทนของสินทรัพย์เมื่อเปรียบเทียบกับอัตรา
ผลตอบแทนของผู้ถือหุ้น อีกทั้ง IFI อาจจะอยู่ภายใต้แรงกดดันของตลาดในการจ่ายผลตอบแทนที่สงูกว่า
ให้กับผู้ถือหุ้น กล่าวคืออัตราผลตอบแทนของสินทรัพย์อาจมีผลประกอบการที่ตํ่ากว่าเมื่อเปรียบเทียบ 
กับอัตราของคู่แข่ง 
 

แผนภาพที่ 9 ความสัมพันธร์ะหว่างความเสี่ยงด้านผลตอบแทนและความเสี่ยงด้านการค้า 
 

 

Return to investment 
account holders

(ROIAH)

Return on equity
(ROE)

Return on asset
(ROA)

Market 
performance 

and profit 
distribution 

policy

Displaced
commercial risk Rate of return risk



27 
 

 

3.2.7 ความเสี่ยงด้านการลงทุน (Equity Investment Risk) 
 ความเสี่ยงด้านการลงทุนของสถาบันการเงินอิสลามเพ่ิมขึน้จากการทําธุรกรรม Mudarabah 

และ Musharakah โดยเกิดจากการเป็นผู้ร่วมทุนเพ่ือวัตถุประสงค์ในการทํากิจกรรมทางธุรกิจและหุ้น 
ที่ลงทุนน้ันตกอยู่ในภาวะเสี่ยงในทางธุรกิจ ขณะที่การลงทนุใน Mudarabah และ Musharakah  
อาจทําให้ IFI มีรายได้เพ่ิมขึ้น แต่การลงทนุดังกล่าวก็มีความเสี่ยงด้านการตลาด ด้านสภาพคล่อง  
และความเสี่ยงอ่ืน ๆตามมา 

 เงินลงทุนใน Mudarabah และ Musharakah อาจนํามาใช้เพ่ือซื้อหุ้นในบริษัทเป็นองค์กร
ธุรกิจหรือการลงทุนเฉพาะโครงการ โดยช่วงระยะเวลาที่ถือหุ้นของบริษัทจะมีความเสี่ยงด้านการลงทุน
เกิดขึ้นใน Musharakah ซึ่งอนุญาตให้ผู้ฝากเงินสามารถมีสิทธิออกเสียงกําหนดนโยบายในการบริหาร 
จะทําให้ IFI มคีวามเสี่ยงด้านการลงทุนสูงขึน้ 

 กลยุทธ์ที่เหมาะสมของการบริหารจัดการความเสี่ยงและการรายงานความเสี่ยงในการลงทุน
จําเป็นต้องมีสูตรการบริหารและการปรับให้เข้ากับสถานการณ์อย่างเหมาะสม วิธีการประเมินและผลกระทบ
ที่มีผลต่อการคาํนวนผลกําไรและการจัดสรรจําเป็นต้องระบุให้ชัดเจน พร้อมการปรับใช้ และการประเมิน
ค่าที่ถูกต้องเหมาะสม 
 นอกจากนี้ Equity Investment Risk ยังรวมถึงความเสี่ยงจากการเกิด Moral Hazard 
ใน Mudaraba Contract สถาบันการเงินไม่มีอํานาจในการบังคับควบคุมบริษัทจัดการการลงทุนในแนวทาง 
ระยะเวลาการถือครอง และอัตราความเสี่ยงในการลงทุน อีกทั้งบริษัทจดัการการลงทุนยังไม่ต้องรับภาระใน
กรณีที่เกิดการขาดทุนขึ้นจากการลงทุน โดยจะสูญเสียเพียงเวลาและความพยายามในการบริหารการลงทุน 
แต่ถ้าเกิดกําไรข้ึนบริษัทจัดการการลงทุนและสถาบันการเงิน จะแบ่งปันผลประโยชน์ตามท่ีตกลงไว้แต่ต้น  
ซึ่งการตกลงในรูปแบบดังกล่าว อาจทําให้เกิดปัญหา Moral Hazard โดยบริษัทจัดการการลงทุนมีแนวโน้ม 
ที่จะเลือกรูปแบบการลงทุนที่เสี่ยงมากและมีผลตอบแทนที่มีความแปรปรวนสูงเกินกว่าความจําเป็น ทําให้
สถาบันการเงินอิสลามต้องรับกับความเสี่ยงที่อาจจะเกิดการขาดทุนขึ้นได้ และอาจจะมีผลต่อความม่ันคง 
ของสถาบันการเงินอิสลามตามมา ทั้งน้ี สถาบันการเงินอิสลามไม่ใช่ผูท้ี่จะรับผลขาดทุนเพียงผู้เดียว แต่ผู้ฝาก
เงินในบัญชีเงินฝากเพ่ือการลงทุนก็ต้องแบ่งรับภาระในการรับผลขาดทุนตามที่ตกลงกันไว้ในสัญญาเช่นกัน 
ซึ่งถ้าสถาบันการเงินอิสลามใดประสบภาวะขาดทุนต่อเน่ืองในการลงทุน อาจมีผลต่อความเช่ือมั่นของผู้ฝาก
เงินได้ (Reputation Risk) 
 
3.3 องค์กรระหว่างประเทศท่ีเก่ียวข้องกับการกํากับดูแลสถาบันการเงินอิสลาม 

3.3.1 ธนาคารเพื่อการพัฒนาอิสลาม (Islamic Development Bank: IDB) 
 ธนาคารเพ่ือการพัฒนาอิสลาม คือ สถาบันทางการเงินระหว่างประเทศท่ีมีสํานักงานใหญ ่
อยู่ที่ Jeddah ประเทศซาอุดิอารเบีย ก่อต้ังขึ้นจากการประชุมร่วมคร้ังแรกของคณะรัฐมนตรีการคลัง 
แห่งองค์กรความร่วมมืออิสลาม (OIC) เมื่อวันที่ 18 ธันวาคม 1973 และเริ่มต้นอย่างเป็นทางการในวันที่  
20 ตุลาคม 1975 โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสงัคมของประเทศสมาชิกและชุมชน
มุสลิมตามหลกัชะรีอะฮ์ 
 IDB ได้จัดหาตลาดทางการเงินและการให้กู้ยืมเงินเพ่ือการทําธุรกิจต่าง ๆ และให้บริการ
ทางการเงินแก่ประเทศสมาชิก นอกจากน้ี IDB ยังก่อต้ังและบริหารจัดการกองทุนพิเศษเพ่ือช่วยเหลือ
ประเทศมุสลมิที่ไม่ได้เป็นสมาชิกอีกด้วย 
 IDB ได้รับอนุญาตให้รับเงินฝากและระดมทุนจากแหล่งทางการเงินต่าง ๆ ตามหลักชะรีอะฮ์ 
และมีหน้าทีใ่นการสนับสนุนการค้าระหว่างประเทศให้กับประเทศสมาชิก นอกจากน้ียังให้ความช่วยเหลือ
ทางเทคนิคให้กับประเทศสมาชิกและการเพ่ิมความสะดวกสบายในการเข้าถึงแหล่งเงินทุนอีกด้วย  
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 IDB ได้ออกตราสาร Sukuk มูลค่า 500 ล้านเหรียญสหรฐัเมื่อเดือนมิถุนายน 2005 ซึ่งได้รับ
การยอมรับจากการจัดอันดับ AAA โดย Standard & Poor’s ตราสารน้ีเป็นแบบดอกเบ้ียไม่คงที่ระยะเวลา  
5 ปี และได้จดทะเบียนในตลาดหุ้น Luxembourg รายได้จาก Sukuk น้ีมักจะถูกใช้สําหรับการพัฒนา 
ทางการเงิน การค้าการลงทุน และกิจกรรมอ่ืน ๆ  
 ตราสาร Sukuk ครั้งน้ีประสบความสําเร็จในการจัดจําหน่ายมากกว่าครั้งก่อนที่เคยออก 
ในปี 2003 โดยมีนักลงทุนจากตะวันออกไกลถึง 35% ตะวันออกกลาง 32% และยุโรป 26%  

3.3.2 องค์กรการบัญชีและการตรวจสอบบญัชสีําหรบัสถาบนัการเงินอิสลาม (Accounting 
and Auditing Organization for Islamic Financial Institution: AAOIFI)   
 AAOIFI เป็นองค์กรการเงินอิสลามระหว่างประเทศที่ถูกก่อต้ังขึ้นอย่างเป็นทางการในวันที่  
26 กุมภาพันธ์ 1990 มีสํานักงานใหญ่อยู่ประเทศบาห์เรน  
 วัตถุประสงค์หลักของ AAOIFI ได้แก่ การพัฒนาการบัญชี การตรวจสอบบัญชี การดําเนินการ 
ตามหลักชะรีอะฮ์และมาตรฐานทางด้านจริยธรรมที่เก่ียวข้องกับกิจกรรมทางการเงินของ IFI โดยเป้าหมาย 
ของ AAOIFI คือ การวางนโยบายและขั้นตอนการทํางานที่ประยุกต์ใช้โดย IFI และพัฒนาคุณภาพและความ
เป็นหน่ึงเดียวกันของการตรวจสอบบัญชีและการบริหาร ทําให้มีการรายงานบัญชี การตรวจสอบบัญชี  
และการปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาล 
 AAOIFI เน้นการทํางานตามหลักชะรีอะฮ์ โดยในปี 2007 AAOIFI ได้ต้ังมาตรฐานตามหลัก 
ชะรีอะฮ์ 21 ข้อ และตอนน้ีก็นํามายืดถือเป็นหลักปฏิบัติร่วมกันในหลายประเทศ  

3.3.3 องค์กรตลาดการเงนิอิสลามระหว่างประเทศ (the International Islamic Financial 
Market: IIFM)  
 ตลาดการเงินอิสลามระหว่างประเทศเป็นสถาบันระหว่างประเทศที่ก่อต้ังขึ้นโดย IDB ธนาคาร
กลาง และตัวแทนด้านการเงินจากประเทศบาห์เรน บรูไน อินโดนีเซีย มาเลเซีย และซดูาน โดยก่อต้ังขึ้นในปี 
2002 และอยู่ในฐานะขององค์กรที่ไมแ่สวงหาผลกําไรและมีสํานักงานใหญ่อยู่ที่บาห์เรน 
 IIFM มีหน้าที่ในการพัฒนาตลาดทุนของสถาบันการเงินอิสลามทั่วโลกและดูแลการตลาด
การเงินระยะสั้นให้สอดคล้องกับสถานการณ์โลก การสร้างตลาดรองสําหรับสถาบันทางการเงินอิสลาม  
โดยมีการวางโครงสร้าง สัญญา และการพัฒนาเพ่ือเป็นแนวทางในการปฏิบัติงานอย่างเป็นเอกภาพ 
 IIFM มีหน้าที่ในการเช่ือมความสัมพันธ์กับ IFI กับอุตสาหกรรมตลาดการเงินและตลาดทุน
อิสลาม 

3.3.4 คณะกรรมการบริการทางการเงนิอิสลาม (Islamic Financial Services Board: IFSB) 
 คณะกรรมการบริการทางการเงินอิสลามเป็นหน่วยงานระหว่างประเทศที่กําหนดมาตรฐาน
ตามข้อตกลงเดียวกันเพ่ือให้เกิดความม่ันใจว่ามีเสถียรภาพและความมั่นคงในการทํางานให้เป็นเอกภาพ IFSB
สนับสนุนการพัฒนาของ IFI ให้สอดคล้องกับหลักชะรีอะฮ์ โดยรูปแบบของ IFSB เป็นลักษณะความร่วมมือ
ทางการเงินที่ให้บริการในการแนะนํา IFI  
 IFSB มีสํานักงานใหญ่ในกรุง Kuala Lumpur ซึ่ง IFSB มีบทบาทในการทํางานร่วมกับกลุ่ม
ต่าง ๆ เช่น Basel Committee on Banking Supervision (BCBS), International Organization of 
Securities Commissions (IOSCO) และ International Association of Insurance Supervisors (IAIS)   
 โดย IFSB ได้มีการติดต่อประสานงานและการทํางานร่วมกับองค์กรต่าง ๆ เพ่ือเสริมสรา้ง
มาตรฐานสําหรับความม่ันคงของสถาบันการเงินอิสลามของประเทศสมาชิก ทั้งน้ี IFSB ได้เพ่ิมศักยภาพ 
ในการทํางานเพ่ือการพัฒนาเคร่ืองมือทางการเงินและขั้นตอนการทํางานสําหรับการปฏิบัติงานอย่างมี
ประสิทธิภาพและมีระบบในการจัดการความเสี่ยงอย่างเหมาะสมของสถาบันการเงินอิสลาม 
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3.3.5 สถาบนัจัดอันดับความน่าเชือ่ถืออิสลามระหว่างประเทศ (Islamic International 
Rating Agency: IIRA) 
 สถาบันจัดอันดับความน่าเช่ือถืออิสลามระหว่างประเทศถูกต้ังขึ้นในเดือนกรกฎาคม 2005 
โดยมีหน้าที่ในการพัฒนาตลาดการเงินโดยให้บริการในการประเมินความเสี่ยงของเคร่ืองมือทางการเงิน 
ที่ใช้โดยสถาบันการเงินอิสลามที่เป็นประเทศสมาชิก โดย IIRA ดําเนินการจัดอันดับเครดิตอิสระของสัญญา
ทางการเงินที่ออกโดยรัฐบาล บริษัท ธนาคาร และสถาบันการเงินต่าง ๆ อีกทั้ง IIRA ยังประเมินระบบการ
การบริหารของบริษัท ธนาคาร และสถาบันทางการเงินอ่ืน ๆ เพ่ือตรวจสอบความโปร่งใสในการดําเนินงาน 
และการวัดระดับมาตราฐานในประเทศต่าง ๆ  
 
3.4 เกณฑ์การกํากับดูแลความม่ันคงทางการเงินของสถาบันการเงินอิสลาม 
 โดยหลักการทั่วไปแล้ว การกํากับดูแลสถาบนัการเงินอิสลามไม่ได้มีความแตกต่างจากการกํากับ
ธนาคารพาณิชย์มากนัก แต่จากรูปแบบการทําธุรกรรมตามหลักชะรีอะฮ์ดังกล่าวทําให้จําเป็นต้องคํานึงถึง
ความเสี่ยงและเกณฑ์การกํากับดูแลเพ่ิมเติม ซึ่งปัจจุบัน Islamic Financial Services Board (IFSB) เป็น
หน่วยงานที่มีลักษณะการทําหน้าที่คล้าย Bank of International Settlement (BIS) ที่มีบทบาทสาํคัญ 
ต่อการพัฒนาเกณฑ์การกํากับดูแลความมัน่คงทางการเงินของสถาบันการเงินอิสลาม ทั้งน้ี สถาบันการเงิน
อิสลามควรจะปฏิบัติตาม IFSB Guiding Principles of Risk Management for IIFS ซึ่งเป็นหลักของการ
บริหารความเสี่ยงของสถาบันการเงินอิสลามซึ่งครอบคลมุถึง 

- การบริหารจัดการความเสี่ยงและการบวนการรายงานผล 
- คณะกรรมการบริหารและการสังเกตการณ์ของผู้จัดการอาวุโส 
- ประเภทของการแสดงรายละเอียด การประเมินค่า การสังเกตการณ์ การรายงาน  

และการควบคมุดูแลความเสีย่งและการจัดการความเสี่ยงอย่างเหมาะสม 
- กระบวนการที่เป็นไปตามหลักกฎหมายชะรีอะฮ์และหลักการที่ถูกต้อง 
การบริหารจัดการความเสี่ยงและกระบวนการรายงานผลควรคํานึงถึงการทําธุรกรรม 

นอกและในงบดุลในด้านความเสี่ยงของเครดิต การตลาด สภาพคล่องในการลงทุน และอัตราผลตอบแทน 
โดยควรจะระบุว่าผลิตภัณฑ์ใดมีความเสี่ยงด้านใดบ้าง โดยการถ่ายทอดความเสี่ยงจากรูปแบบหน่ึง 
ไปยังรูปแบบอ่ืน ๆ ตามข้ันตอนของผลิตภัณ์ควรมีการพิจารณาอย่างรอบคอบ อีกทั้งการเคลื่อนย้ายเงิน 
ของ IAH ต้องสะท้อนถึงการแบ่งปันความเสี่ยงของ IAH และผู้ถือหุ้นโดย IFSB ได้เสนอแนวทางในการวิเคราะห์
ความเสี่ยง 5 ด้าน และแนวทางการกํากับดูแลสถาบันการเงิน 10 แนวทาง โดยรวมถึงเกณฑ์การกํากับดูแล
ความมั่นคงทางการเงินและการกํากับดูแลด้านศาสนาสรุปได้ดังน้ี 

(1) IFSB-1: Guiding Principles of Risk Management for Institutions (other 
than Insurance Institutions) offering only Islamic Financial Services (IIFS) 

 แนวทาง IFSB-1 ประกอบด้วยหลักการบริหารความเสี่ยง 15 ด้านสําหรับสถาบันการเงิน
อิสลาม ประเด็นสําคัญสําหรบัการดําเนินงานของสถาบันการเงินอิสลามคือต้องปฏิบัติตามหลักชะรีอะฮ์
โดยเฉพาะอย่างย่ิงการสร้างกําไรโดยไม่มีความเสี่ยง ในการน้ี Basel Committee on Banking Supervision 
(BCBS) ได้มีประกาศให้คําแนะนําในการปฏิบัติเพ่ือบริหารความเสี่ยงด้านต่าง ๆ เช่น ด้านเครดิต ด้านตลาด 
ด้านสภาพคล่องและด้านปฏิบัติการไว้แล้ว แต่ IFSB-1 มีแนวทางเพ่ิมเติมในส่วนของหลักการบริหารความเสี่ยง
ด้านต่าง ๆ ของ BCBS ที่เก่ียวข้องกับสถาบันการเงินอิสลามโดยเฉพาะ ทั้งน้ี การนําหลัก  IFSB-1 ไปใช้ 
สถาบันการเงินอิสลามแต่ละแห่งควรปรับเปลี่ยนตามความเหมาะสม เช่น ขนาด ความซับซ้อน หรือลกัษณะ 
เฉพาะของแต่ละสถาบันการเงิน หลัก IFSB-1 จะเป็นคําแนะนําในภาพกว้าง ซึ่งผู้กํากับดูแลและผู้บริหาร 
ของแต่ละสถาบันการเงินอิสลามควรพิจารณาถึงความเหมาะสม 
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IFSB-1 จะครอบคลุมถึงหลกัการในการบริหารความเสี่ยงด้านต่าง ๆ ดังน้ี  
1. หลักเกณฑ์ทั่วไป 

 สถาบันการเงินอิสลามควรมหีลักการบริหารความเสี่ยงและการรายงานผลที่สมบูรณ์ 
รวมถึงการดูแลและการติดตามการบริหารความเสี่ยงของผู้บริหารระดับสูง และการรักษาระดับเงินกองทุน
เพ่ือรองรับความเสี่ยงที่เกิดขึ้น ทั้งน้ี ควรจะมีการปรับหลักการดังกล่าวให้ถูกต้องตามหลักชะรีอะฮ์ด้วย 

2. ความเสี่ยงด้านเครดิต 
หลักการ 2.1 : สถาบันการเงินอิสลามควรจะคํานึงถึงกลยุทธ์ในการปล่อยสินเช่ือ 

โดยใช้ผลิตภัณฑ์ทางการเงินชนิดต่าง ๆ ให้ถกูต้องตามหลักชะรีอะฮ์ โดยควรคํานึงถึงความเสี่ยงด้านเครดิต 
ในทุก ๆ ขั้นตอนของสัญญา 

หลักการ 2.2 : สถาบันการเงินอิสลามควรจะมีหลักการในการตรวจสอบพิสูจน์ก่อน 
ที่จะเลือกใช้ผลิตภัณฑ์ทางการเงินตามหลักศาสนาอิสลามแต่ละชนิด 

หลักการ 2.3 : สถาบันการเงินอิสลามควรจะมีวิธีในการวัดและรายงานผลความเสี่ยง
ทางด้านเครดิตที่มีในผลิตภัณฑ์ทางการเงินแต่ละชนิด 

หลักการ 2.4 : สถาบันการเงินอิสลามควรจะมีวิธีการบริหารความเสี่ยงด้านเครดิต 
ที่ถูกต้องตามหลักชะรีอะฮ์ในผลิตภัณฑ์ทางการเงินแต่ละชนิด 

3. ความเสี่ยงทางด้านการลงทุน 
 หลักการ 3.1 : สถาบันการเงินอิสลามควรจะมีกลยุทธ์ หลกัการบริหารความเสี่ยง 

และการรายงานผลเก่ียวกับความเสี่ยงเฉพาะของการลงทุนแต่ละชนิด เช่น Mudarabah และ Musharakah 
 หลักการ 3.2 : สถาบันการเงินอิสลามควรจะมีการประเมินค่าที่เหมาะสมและ

สามารถวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากการคํานวนผลกําไรและการแบ่งผลกําไร 
4. ความเสี่ยงด้านตลาด 
 หลักการ 4.1 : สถาบันการเงินอิสลามควรมหีลักการในการบริหารความเสี่ยง 

ด้านตลาดในสินทรัพย์ที่ถือครองอยู่ โดยเฉพาะอย่างย่ิงสินทรัพย์ที่มีความแปรปรวนทางด้านราคาสูง 
5. ความเสี่ยงด้านสภาพคล่อง 
 หลักการ 5.1 : สถาบันการเงินอิสลามควรจะมีหลักการบริหารความเสี่ยงด้าน 

สภาพคล่องที่ตระหนักถึงความเสี่ยงด้านสภาพคล่องของบัญชีเดินสะพัดและ Investment Accounts  
แต่ละชนิด 
 หลักการ 5.2 : สถาบันการเงินอิสลามควรตระหนักถึงความพอเพียงของเงินทุน 
ที่ถูกต้องตามหลักชะรีอะฮ์ เพ่ือที่จะรองรับความเสี่ยงด้านสภาพคล่องที่เกิดขึ้น 

6. ความเสี่ยงด้านผลตอบแทน 
 หลักการ 6.1 : สถาบันการเงินอิสลามควรมหีลักการบริหารความเสี่ยงด้าน

ผลตอบแทนเพ่ือประเมินผลกระทบจากตลาดภายนอกที่ส่งผลถึงผลตอบแทนของสินทรัพย์เมื่อเปรียบเทียบ
กับผลตอบแทนของ Investment Accounts Holders (IAH) 

หลักการ 6.2 : สถาบันการเงินอิสลามควรมหีลักในการบรหิารความเสี่ยงด้านการค้า 
อย่างเหมาะสม 

7. ความเสี่ยงด้านปฏิบัติการ 
 หลักการ 7.1 : สถาบันการเงินอิสลามควรจะมีการตรวจสอบดูแลในเรื่องควาถูกต้อง 

ตามหลักชะรีอะฮ์ โดย Shariah Board หรือ Shariah Advisor  
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(2) IFSB-2: Capital Adequacy Standard for Institutions (other than 
Insurance Institutions) offering only Islamic Financial Services (IIFS) 

IFSB-2 เป็นหลักการดํารงเงินกองทุนของสถาบันการเงินอิสลาม โดยได้เพ่ิมเติม 
ในส่วนของเงินกองทุนสําหรับผลิตภัณฑ์ตามหลักชะรีอะฮ์แต่ละชนิด อีกทั้งยังได้กําหนดนํ้าหนักความเสี่ยง
และประเมินความเสี่ยงด้านต่าง ๆ ของผลิตภัณฑ์แต่ละชนิดให้สอดคล้องกับมาตรฐานสากล โดยหลักการ
ดังกล่าวน้ีเป็นการปรับปรุงเพ่ิมเติมมาจากหลักการกํากับดูแลสถาบันการเงินของ Basel เช่น International 
Convergence of  Capital Measurement and  Capital Standards: A Revised  Framework, June 
2004 (Basel II) และ Amendment to the Capital Accord to Incorporate Market Risks, January 
1996 (1996 Market Risk Amendment) 
 การคํานวณความเพียงพอของเงินกองทุนของสถาบันการเงินอิสลามมีข้อแตกต่างจาก
ธนาคารพาณิชย์ตรงที่การคํานวณสินทรัพย์เสี่ยงที่มีแหล่งเงินมาจากเงินฝากเพ่ือการลงทุนที่เป็นประเภท
สัญญา Mudharabah ซึ่งสถาบันการเงินอิสลามไมม่ีความเสี่ยงจากการขาดทุน โดยสามารถแบ่งเกณฑ์ 
การคํานวณออกเป็น 2 เกณฑ์ ดังน้ี 

1) เกณฑ์มาตรฐาน (Standard Formula) เน่ืองจากสถาบันการเงินอิสลามไม่มีภาระ 
ในการรับความเสี่ยงจากการขาดทุน โดยผู้ฝากจะเป็นผู้รับภาระแต่เพียงผู้เดียว ดังน้ัน โดยหลักการแล้ว      
จึงไม่จําเป็นต้องนําเงินให้สินเช่ือหรือเงินลงทุนที่มาจากเงินฝากประเภทดังกล่าวมานับเป็นสินทรัพย์เสี่ยง 
อย่างไรก็ดี สถาบันการเงินอิสลามยังคงมีความเสี่ยงจากการขาดทุนที่เกิดจากความผิดพลาดในการปฏิบัติงาน
ของตัวสถาบันการเงินอิสลามเอง ซึ่งถือเป็นส่วนหน่ึงของความเสี่ยงด้านปฏิบัติการอยู่แล้ว ทั้งน้ี สูตรในการ
คํานวณอัตราส่วนเงินกองทุนต่อสินทรัพย์ของเกณฑ์มาตรฐาน (Standard Formula) คือ 

 

 
 
 
 
 
 

2) เกณฑ์ Supervisory Discretion Formula มีหลักการเพ่ิมเติมคือ สถาบันการเงิน
อิสลามยังคงมีความเสี่ยงด้าน Displace Commercial Risk อยู่หากผลตอบแทนออกมาไม่เป็นที่น่าพอใจ 
อย่างไรก็ดี เงินฝากเพ่ือการลงทุนสามารถแบ่งได้เป็น 1) ประเภทที่ระบุวัตถุประสงค์หรือโครงการที่ต้องการ
ลงทุนชัดเจน (Restricted Investment Account) ซึ่งจะไม่มีความเสี่ยงดังกล่าว และ 2) ประเภทที่ไม่ระบุ
วัตถุประสงค์หรือโครงการที่ต้องการลงทุนชัดเจน (Unrestricted Investment Account) ซึ่งมีความเสี่ยง
ดังกล่าวอยู่ ดังน้ัน เพ่ือแก้ไขปัญหาดังกล่าวสถาบันการเงินอิสลามจึงมีการต้ัง Profit Equalisation 
Reserves (PER) ขึ้นเพ่ือชดเชยผลตอบแทนให้กับลูกค้ากรณีที่ผลการลงทุนไม่เป็นที่น่าพอใจ ดังน้ัน ในทาง
ปฏิบัติแล้วธนาคารจะมีความเสี่ยงจากการถอนเงินฝากเพ่ือการลงทุนประเภทท่ีไม่ได้ระบุวัตถุประสงค์ชัดเจน 
(Unrestricted Investment Account) เหลืออยู่เพียงระดับหน่ึง (α: เป็นค่าระดับความเสี่ยงที่ผูบ้ริหาร 
ของธนาคารกําหนดตามความเหมาะสม) โดยมีสูตรในการคํานวณอัตราส่วนเงินกองทุนต่อสินทรัพย์ของเกณฑ์ 
Supervisory Discretion Form คือ 
 
 
 
 

เงินกองทุน 
 

สินทรัพย์เสี่ยง (ตามความเสีย่งด้านเครดิต ตลาด และปฏิบัติการ) – 
สินทรัพย์เสี่ยงที่มาจากเงินฝากเพ่ือการลงทุน 
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(3) IFSB-3: Guiding Principles on Corporate Governance for Institutions 
offering only Islamic Financial Services (Excluding Islamic Insurance (Takâful) 
Institutions and Islamic Mutual Funds 
 IFSB-3 เป็นหลักการในการบริหารจัดการองค์กรสําหรับสถาบันการเงินอิสลาม  
ซึ่งครอบคลุม หลักต่าง ๆ ดังน้ี 

1. หลักการบริหารโดยทั่วไป 
 หลักการ 1.1 : สถาบันการเงินอิสลามควรจะมีหลักการบริหารจัดการที่สมบูรณ์ 

รวมถึงกลยุทธ์และหน้าที่ของแต่ละฝ่าย และแนวทางในการทําให้บัญชีผูถ้ือหุ้นต่าง ๆ สมดุลกัน 
 หลักการ 1.2 : สถาบันการเงินอิสลามควรจะมีการรายงานผลทางด้านการเงิน 

และที่ไม่เก่ียวกับการเงินให้ถูกต้องตามหลักสากล และถูกต้องตามหลักชะลิอะฮ์ 
2. สิทธิของ Investment Accounts Holders (IAH) 

 หลักการ 2.1 : สถาบันการเงินอิสลามควรจะแจ้ง IAH ใหท้ราบถึงสิทธิในการควบคุม
ประสิทธิภาพในการลงทุนและความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้นจากการลงทุน 
 หลักการ 2.2 : สถาบันการเงินอิสลามควรจะมีกลยุทธ์ที่เหมาะสมในการลงทุน 
โดยคํานึงถึงความเสี่ยงและผลตอบแทนตามที่ IAH ได้คาดหวัง และมีความโปร่งใสในการทําให้ผลตอบแทน
น้ันสมดุล 

3. ความถูกต้องตามหลักชะรีอะฮ์ 
 หลักการ 3.1 : สถาบันการเงินอิสลามควรมหีลักการตรวจสอบความถูกต้องตามหลัก

ชะรีอะฮ์ในทุก ๆ ผลิตภัณฑ์ทางการเงิน  
4. ความโปร่งใสของการรายงานข้อมูลทางการเงิน 
 หลักการ 4.1 : สถาบันการเงินอิสลามควรให้ความสําคัญแก่การเปิดเผยข้อมูลใหแ้ก่ 

IAH และสาธารณชนเก่ียวกับบัญชีทางการเงินที่ดูแลอยู่อย่าโปร่งใส ถูกต้อง และแม่นยํา 
(4) IFSB-4: Disclosures to Promote Transparency and Market Discipline for  

Institutions offering Islamic Financial Services (excluding Islamic Insurance (Takâful) 
Institutions and Islamic Mutual Funds) 

IFSB-4 เป็นหลักการเปิดเผยข้อมูลเพ่ือเพ่ิมความโปร่งใสให้กับสถาบันการเงินอิสลาม  
โดยหลักการน้ีจะกล่าวถึงการเปิดเผยข้อมูลเก่ียวกับความเสี่ยงด้านต่าง ๆ และระดับความม่ันคงของสถาบัน
การเงินให้กับผู้ถือหุ้น การเปิดเผยข้อมูลน้ีจะเพ่ิมความโปร่งใสให้กับสถาบันการเงิน แต่ทั้งน้ีขึ้นอยู่กับความ
ถูกต้องตามหลักสากลและการบริหารจัดการที่ดีด้วย จุดมุ่งหมายหลักของ IFSB-4 คือการสนับสนุนให้มีการ
เปิดเผยข้อมูลที่ถูกต้อง แม่นยํา และตรงต่อเวลาเพ่ือการเพ่ิมประสิทธิภาพให้ IAH ในการสอดส่องดูแลการ
ลงทุนของสถาบันการเงิน    

เงินกองทุน 
 

(สินทรัพย์เสี่ยงด้านเครดิต ตลาด และปฏิบัติการ) - 
(สินทรัพย์เสี่ยงที่มาจาก Restricted Investment Account) - 

(1-α)(สินทรัพย์เสี่ยงที่มาจาก Unrestricted Investment Account) - 
α(สินทรัพย์เสี่ยงที่มาจาก Unrestricted Investment Account ที่อยู่ภายใต้ PER)  
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หลัก IFSB-4 น้ีจะสามารถทาํให้ IAH เข้าถึงข้อมูลต้านต่าง ๆ เช่น ประเภทของสถาบัน
การเงิน โครงสร้างของระบบทุนและความเพียงพอของเงินกองทุน ความเสี่ยงและผลตอบแทนของ 
investment account หลักการบริหารความเสี่ยง การเผชิญความเสี่ยงด้านต่าง ๆ และความถูกต้อง 
ตามหลักชะรีอะฮ์  

ความโปร่งใสน้ีถือเป็นเรื่องที่สําคัญมากในหลกัชะรีอะฮ์ การปิดเบือนความจริง 
และความพยายามท่ีจะปกปิดข้อมูลถือเป็นการผิดหลักยุติธรรมในหลักชะรีอะฮ์   

(5) IFSB-5: Guidance on Key Elements in the Supervisory Review Process 
of Institutions offering Islamic Financial Services (excluding Islamic Insurance (Takâful) 
Institutions and Islamic Mutual Funds) 

IFSB-5 เป็นการกําหนดกระบวนการในการกํากับดูแลสถาบันการเงินอิสลาม รวมถึง 
หลักปฏิบัติต่าง ๆ ซึ่งผู้ตรวจสอบต้องดําเนินการตาม กระบวนการตรวจสอบน้ีครอบคลุมถึงความเพียงพอ
ของเงินกองทุน การบริหารความเสี่ยง การควบคุมและการบริหารการจัดการ โดยจะเน้นตระหนักถึง 
ความเสี่ยงด้านต่าง ๆ ที่สถาบนัการเงินอิสลามเผชิญอยู่ และผู้กํากับดูแลสถาบันการเงินยังต้องให้ความสําคัญ 
กับความถูกต้องตามหลักชะรีอะฮ์และการคุ้มครองลูกค้าด้วย 

(6) IFSB-6: Guiding Principles on Governance for Islamic Collective 
Investment Schemes 
 เพ่ือเป็นการเพ่ิมขีดความสามารถในการบรหิารจัดการและความม่ันคงของสถาบัน
การเงินอิสลาม IFSB ได้มีมติในการประชุมที่เมือง Jeddah ประเทศซาอุดิอาราเบีย ในเดือนธันวาคม 2005 
ให้เพ่ิมเติมหลกัการบริหารจัดการเพ่ิมในสว่นของ Islamic collective investment schemes (ICIS)  
ที่ถูกต้องตามหลักชะรีอะฮ์ ซึ่งประกอบด้วยหลักต่าง ๆ ดังน้ี  

1. หลักการบริหารทั่วไปของ ICIS 
  หลักการ 1.1 : สถาบันการเงินอิสลามควรจะมีหลักการบริหารจัดการที่ดี  

มีความเป็นอิสระ มีการกําหนดหน้าที่ และมีกระบวนการลดความขัดแย้งที่เหมาะสม 
2. ความโปร่งใสในด้านข้อมูล 

  หลักการ 2.1: เจ้าหน้าที่ภายในของ ICIS ต้องมีการเปิดเผยข้อมูลต่าง ๆ อย่างถูกต้อง 
โปร่งใส แม่นยํา ตรงต่อเวลา และเข้าใจง่ายต่อผู้ลงทุน 

3. ความถูกต้องตามหลักชะรีอะฮ์ 
  หลักการ 3.1:  สถาบันการเงินอิสลามควรมกีารดูแลในด้านความถูกต้องตามหลัก 
ชะรีอะฮ์ของ ICIS ทั้งก่อนและหลังการลงทุน 

4. ความคุ้มครองผู้บริโภค 
  หลักการ 4.1: สถาบันการเงินอิสลามต้องมั่นใจได้ว่าการเคลื่อนย้ายเงินทุนและ
สินทรัพย์ของ ICIS เป็นไปอย่างถูกต้องตามกฏหมาย 

(7) IFSB-7: Capital Adequacy Requirements for Sukûk, Securitisations and 
Real Estate investment 

 IFSB-7 เป็นส่วนเพ่ิมเติมจาก IFSB-2 ซึ่งเป็นหลักการในการดํารงเงินกองทุนสําหรับ 
ตราสาร Sukukการดํารงเงินกองทุนของสถาบันการเงินอิสลามที่ถือครองตราสาร Sukuk ไม่อยู่ใน IFSB-2 
กล่าวคือ ไม่ได้แสดงถึงสัดส่วนความเป็นเจ้าของของผู้ถือหุ้นในสินทรัพย์ซึ่งไม่สามารถแบ่งปันได้ ที่ซึ่งผู้ถือหุ้น
สามารถมีสทิธิและข้อผูกมัดเก่ียวกับสินทรพัย์ดังกล่าว ส่วนการซื้อขายตราสาร Sukuk ในตลาดรอง  
ได้ถูกกล่าวถึงไว้ใน IFSB-2 แล้ว 



34 
 

 

 สําหรับการลงทุนในตลาดอสงัหาริมทรัพย์น้ัน IFSB-7 ได้กําหนดหลักการดํารงเงินกองทุน
สําหรับสถาบันการเงินอิสลามที่ลงทุนด้านอสังหาริมทรัพย์ด้วยเงินทุนของสถาบันเอง 

(8) IFSB-8: Guiding Principles on Governance for Takâful (Islamic 
Insurance) Undertakings 

 เป็นหลักการในการบริหารจัดการ Takuful โดยครอบคลุมประเด็นต่าง ๆ ดังน้ี 
1. เสริมสร้างการบริหารจัดการ Takuful ที่เหมาะสม 

  หลักการ 1.1 : สถาบันการเงินอิสลามควรจะมีการบริหารจัดการ Takuful  
ที่สมบูรณแ์บบ โดยหน้าที่และความเป็นอิสระของหน่วยงานต่าง ๆ ต้องถูกระบุไว้อย่างชัดเจน และมี
กระบวนการในการบริหารข้อขัดแย้งที่เกิดขึ้นได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
  หลักการ 1.2 : สถาบันการเงินอิสลามควรจะมีหลักจริยธรรมและความประพฤติ 
ให้พนักงานทุกระดับปฏิบัติตาม 

2. หลักการที่ตระหนักถึงความต้องการของผู้ถือหุ้นและการปฏิบัติอย่างเป็นธรรม 
  หลักการ 2.1 : สถาบันการเงินอิสลามควรจะมีหลักการบริหารจัดการที่ตระหนักถึง
สิทธิและความต้องการของผู้ถือหุ้น Takuful  
  หลักการ 2.2 : สถาบันการเงินอิสลามต้องตระหนักถึงความเท่าเทียมกันในการเข้าถึง
ข้อมูลของผู้ถือหุ้น Takuful ทุกคน 

3. การมีหลักทีส่มบูรณ์ในการกํากับดูแล Takuful 
  หลักการ 3.1 : สถาบันการเงินอิสลามต้องมีกระบวนการการป้องกันการล้มละลาย
ของ Takuful ที่มีประสิทธิภาพ 
  หลักการ 3.2 : สถาบันการเงินอิสลามจะต้องมีหลักการลงทุนที่เหมาะสมและ
สามารถจัดการสินทรัพย์และหน้ีสิน Takuful ได้ 

(9) IFSB-9: Guiding Principles on Conduct of Business for Institutions 
offering Islamic Financial Services 
 IFSB-9 เป็นหลักการในการดําเนินธุรกิจของสถาบันการเงินอิสลาม โดยครอบคลุม
ประเด็นต่าง ๆ ดังน้ี 

1. ความซื่อสัตย์ ความถูกต้อง และความยุติธรรม 
  หลักการ 1.1 : สถาบันการเงินอิสลามควรจะตระหนักถึงความถูกต้อง ซื่อสัตย์  
และความยุติธรรมในทกุวาจา และข้อตกลงต่าง ๆ และการปฏิบัติต่อลูกค้าอย่างเหมาะสมและยุติธรรม 

2. ประสิทธิภาพ 
  หลักการ 2.1 : สถาบันการเงินอิสลามควรจะตระหนักถึงความจําเป็นของระบบ 
กระบวนการ และการที่ลูกจา้งขององค์กรมีความรู้ความสามารถที่จะสามารถปฏิบัติตามหลักของ IFSB ได้ 

3. ข้อมูลเก่ียวกับลูกค้า 
  หลักการ 3.1 : สถาบันการเงินอิสลามควรจะให้ความสําคญัแก่ความเข้าใจลักษณะ
จําเพาะของลูกค้าแต่ละคน โดยเฉพาะอย่างย่ิงการออกผลิตภัณฑ์ที่ตรงต่อความต้องการของลูกค้าแต่ละกลุ่ม
และตวามถูกต้องตามหลักชะรีอะฮ์ 

4. การให้ข้อมูลแก่ลูกค้า 
  หลักการ 4.1 : สถาบันการเงินอิสลามควรเปิดเผยข้อมูลทีถู่กต้องเท็จจริงให้แก่ลูกค้า
ในปัจจุบันและอนาคตในทุก ๆ ขั้นตอน  
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5. การบรรเทาข้อขัดแย้ง 
  หลักการ 5.1 : สถาบันการเงินอิสลามควรจะมีหลักการในการบรรเทาข้อขัดแย้ง
ระหว่างสถาบันการเงินอิสลามกับลูกค้าเก่ียวกับผลิตภัณฑ์ทางการเงินต่าง ๆ 

6. ความถูกต้องตามหลักชะรีอะฮ์ 
  หลักการ 6.1 : สถาบันการเงินอิสลามควรจะแสดงให้สาธารณชนทราบถึงการที่ได้
ปฏิบัติตามหลักชะรีอะฮ์อย่างเคร่งครัด และได้ทําธุรกิจที่เป็นประโยชน์ต่อสังคม 

(10)  IFSB-10: Guiding Principles on Sharîah Governance Systems for 
Institutions offering Islamic Financial Services 
  สถาบันการเงินอิสลามมีความเสี่ยงจากการทําธุรกรรมที่ขดัต่อหลักชะรีอะฮ์ ดังน้ัน 
โครงสร้างการบริหารสถาบันการเงินอิสลามจะต้องมีคณะกรรมการที่ปรกึษาชะรีอะฮ์ (Shariah  
Supervisory Board) โดย IFSB ได้กําหนดมาตรฐานและหลักเกณฑ์ในการกํากับดูแลสถาบันการเงินอิสลาม 
ผ่านคณะกรรมการชารีอะฮ์ ซึ่งจะทําหน้าที่กํากับดูแลสถาบันการเงินอิสลามให้ปฏิบัติตามหลักชะรีอะฮ์ ดังน้ี 
 1. ระบบบรรษัทภิบาลตามหลักชะรีอะฮ ์ 
     รูปแบบในการกํากับดูแลสถาบันการเงินอิสลามแต่ละแห่งจะแตกต่างกันไป 
ตามขนาด ความซับซ้อน และรูปแบบของธุรกิจ อย่างไรก็ตาม การกํากับดูแลให้ปฏิบัติตามหลักชะรีอะฮ์ 
ควรเริ่มต้ังแต่ในขั้นตอนการออกแบบและพัฒนาผลิตภัณฑ์ทางการเงิน ด้วยการ 1) ออกประกาศรับรอง
ความถูกต้องตามหลักชะรีอะฮ์ และ 2) การตรวจสอบการปฏิบัติการหลักชะรีอะฮ์ก่อนนําเสนอผลิตภัณฑ์
ให้แก่ลูกค้า ทัง้น้ี หลังจากที่ได้นําเสนอผลิตภัณฑ์และบริการทางการเงินตามหลักศาสนาอิสลามแล้ว 
ควรมีการติดตามและตรวจสอบถึงความคืบหน้าในการนําเสนอผลิตภัณฑ์และบริการดังกล่าวเพ่ือให้มั่นใจว่า
ยังคงเป็นไปตามหลักชะรีอะฮ์ผ่านการรายงานการกํากับการดูแลตามหลักชะรีอะฮ์และการตรวจสอบภายใน 
ซึ่งหากไม่มีการติดตาม จะทําให้เกิดความเสี่ยงด้านการกํากับดูแล  
                 ทั้งน้ี คําตัดสินของคณะกรรมการที่ปรึกษาชะรีอะฮ์จะมีอํานาจเทียบเท่ากับคําตัดสิน
ของคณะกรรมการ (Board of directors) ดังน้ัน คณะกรรมการที่ปรึกษาชะรีอะฮ์จะต้องมีความเป็นอิสระ 
ไม่ขึ้นอยู่กับส่วนงานใดส่วนงานหน่ึง และในกรณีที่คําตัดสนิของคณะกรรมการท่ีปรึกษาชะรีอะฮ์ขัดแย้งคํา
ตัดสินของคณะกรรมการ สถาบันการเงินอิสลามจะต้องมีกระบวนการรองรับที่เหมาะสมและโปร่งใส  

ในการกํากับดูแลด้านศาสนา สถาบันการเงินอิสลามควรพิจารณาดังน้ี 
1)  คณะกรรมการชะรีอะฮ์มีการจัดการหรือเวลาที่เพียงพอในการกํากับดูแล 

ตามท่ีได้รับมอบหมายหรือความขัดแย้งผลประโยชน์ที่เกิดขึ้น  
2)  การจ้างหรืออบรมกรรมการชะรีอะฮ์เพ่ือพัฒนาศักยภาพให้มีความเช่ียวชาญมากขึ้น 
3) การจ้างผู้เช่ียวชาญในสาขาต่างๆ เช่น นักกฎหมาย นักบัญชี และนักเศรษฐศาสตร์ 

เพ่ือทําหน้าที่ช่วยหรือให้คําแนะนําแก่คณะกรรมการชารีอะฮ์ โดยเฉพาะในประเด็นด้านกฎหมายและการเงิน   
ในการออกประกาศตามหลักชารีอะฮ์เป็นหน้าที่ของคณะกรรมการชะรีอะฮ์และเมื่อ

ได้นําไปปฏิบัติใช้จะกลายเป็น “กฎชะรีอะฮ์” ที่สถาบันการเงินอิสลามต้องปฏิบัติตาม ทั้งน้ี ในการตรวจสอบ
การปฏิบัติตามหลักชะรีอะฮ์จําเป็นต้องมีหน่วยงานตรวจสอบการดําเนินงานตามหลักชะรีอะฮ์ ซึ่งในทีน้ี่  
คือ หน่วยงานดูแลการปฏิบัติตามหลักชะรีอะฮ์ภายใน (Internal Shariah compliance unit/department: 
ISCU) ที่ต้องเป็นอิสระและแยกออกจากหน่วยงานธุรกิจ นอกเหนือการจัดต้ังหน่วยงาน ISCU แล้ว สถาบัน
การเงินอิลสามจําเป็นต้องจัดต้ังหน่วยงานตรวจสอบการปฏิบัติตามหลักชะรีอะฮ์ (Internal Shariah 
review/audit unit/department: ISRU) ซึ่งจะมีหน้าที่คล้ายกับทีมตรวจสอบภายในของสถาบันการเงิน
อิสลาม (IIFS) แต่แตกต่างตรงที่ ทีมตรวจสอบภายในของสถาบันการเงินอิสลามจะรายงานผลแก่
คณะกรรมการตรวจสอบ ในขณะที่ ISRU จะรายงานต่อคณะกรรมการชะรีอะฮ์ 
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ตาราง 2 แสดงองค์ประกอบการกํากับดูแลของสถาบันการเงินอิสลามเทียบกับสถาบนัการเงินทั่วไป 
หน้าที ่ สถาบนัการเงินทั่วไป สถาบนัการเงินอิสลาม 

การกํากับดูแลกิจการ  คณะกรรมการธนาคาร  คณะกรรมการชารีอะฮ์ 

การควบคุม  การตรวจสอบภายใน 

 การตรวจสอบภายนอก 

 ISRU 

 การตรวจสอบภายนอกตามหลัก
ชารีอะฮ์ 

การปฏิบัติตาม  กฎระเบียบ  ISCU 
 

สถาบันการเงินอิสลามแต่ละแห่งต้องมั่นใจว่าคณะกรรมการชะรีอะฮ์มีการกําหนด
อํานาจและหน้าที่ความรับผิดชอบอย่างชัดเจน และการกําหนดขั้นตอนการดําเนินงานและการรายงาน เช่น 
การประชุม การบันทึกรายงานการประชุม กระบวนการตัดสินใจ รวมถึงการจัดทําประมวลจริยธรรมที่จะทํา
ให้ความซื่อสัตย์ ความเป็นมืออาชีพ และความน่าเช่ือถือของสมาชิกคณะกรรมการชะรีอะฮ์ดีย่ิงขึ้น  

2. คุณสมบัติของคณะกรรมการชะรีอะฮ์  
 คณะกรรมการธนาคารจะเป็นผู้พิจารณาคุณสมบัติที่เหมาะสมของบุคคลที่จะทํา

หน้าที่เป็นคณะกรรมการชะรีอะฮ์ เช่นเดียวกับการพิจารณาคุณสมบัติของเจ้าหน้าที่ของ ISCU และ ISRU  
โดยเกณฑ์ที่คณะกรรมการของ IIFS ควรพิจารณามีดังต่อไปนี้  

2.1 ความสามารถ 
(1) IIFS ต้องมั่นใจว่าบุคคลทีไ่ด้รับมอบหมายให้ตรวจสอบระบบการกํากับดูแล 

ตามหลักชะรีอะฮ์มีคุณสมบัติที่เหมาะสมและเป็นที่ยอมรับได้ ดังน้ี 
(1.1) ความซื่อสัตย์สุจริต เป็นธรรม และมช่ืีอเสียง ซึ่งต้องแสดงให้เห็น

ตลอดเวลา ในการแต่งต้ังบุคคลให้ทําหน้าทีใ่นคณะกรรมการชะรีอะฮ์ IIFS ควรพิจารณาคุณสมบัติดังกล่าว 
ยกเว้น 
 - บุคคลที่ได้รบัการตัดสินว่าเป็นความผิดทางอาญาโดยเฉพาะอย่างย่ิง
การกระทําผิดกฎหมายที่เก่ียวข้องกับการทุจริตฉ้อโกงหรืออาชญากรรมทางการเงิน 
 - บุคคลที่ได้รบัการดําเนินคดีทางแพ่งจากการการประพฤติมิชอบ 
หรือทุจริตโดยเฉพาะอย่างย่ิงในการต่อต่อกับธนาคารหรือธุรกิจการเงินอ่ืนๆ  

- บุคคลที่เคยโดยไล่ออก ขอให้ลาออกหรือลาออกจากการจ้างงาน
หรือจากตําแหน่งที่ได้รับการแต่งต้ังหรือมอบหมายเนื่องจากมีข้อสงสัยในความซื่อสัตย์ 

- บุคคลที่เคยได้รับการตัดออกจากการทําหน้าที่เป็นกรรมการ 
หรือการให้บรกิารในด้านการบริหารจัดการเพราะการกระทําผิดกฎหมาย 

(1.2) ความสามารถ 
IIFS ควรแน่ใจว่าสมาชิกของคณะกรรมการชะรีอะฮ์ได้แสดงให้เห็นถึง

ความรู้ความสามารถที่เก่ียวกับการดําเนินธุรกิจ เช่น กฎระเบียบ และความเสี่ยงต่างๆ รวมถึงการจัดการ
กระบวนการได้อย่างมีประสิทธิภาพโดยคํานึงถึงผลประโยชน์ของผู้มีส่วนได้เสียทั้งหมด อย่างไรก็ตาม สมาชิก 
ของคณะกรรมการชะรีอะฮ์และเจ้าหน้าที่ของ ISCU และ ISRU ควรมีความรู้และทักษะอย่างเพียงพอ 
ตามหน้าที่และความรับผิดชอบ  

(1.3) ที่ปรึกษา 
บริษัทที่ปรึกษาได้รับการแต่งต้ังโดย IIFS และควรมีความเช่ียวชาญ

และทรัพยากรที่เพียงพอที่จะดําเนินการ บริษัทที่ปรึกษาไมค่วรดําเนินการใดๆ ที่นอกเหนือหรือเกิน
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ความสามารถ เช่น ในงานตรวจสอบ IIFS ควรสงวนสิทธ์ิในการตรวจสอบและมั่นใจว่า บริษัทมคีวาม
เช่ียวชาญท่ีเก่ียวข้องและทรัพยากรเพียงพอที่จะดําเนินบทบาทของตัวเองอย่างเหมาะสม ผู้จัดการบริษัท 
ที่ปรึกษาควรแต่งต้ังทีมงานโดยเฉพาะอย่างย่ิงในการทํางาน และควรมทีมีงานและทรัพยากรที่จะดําเนินงาน
ด้านการตรวจสอบตามหลักชะรีอะฮ์ให้สมบูรณ์ตามมาตรฐานของ IIFS 

(2) IIFS ควรสนับสนุนให้มีการพัฒนาบุคลากรอย่างต่อเน่ืองเพ่ือให้เหมาะสม 
กับการเป็นคณะกรรมการชะรีอะฮ์ เช่นเดียวกับ ISCU และ ISRU เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในความเป็นมือ
อาชีพของบุคคลที่ทําหน้าที่เป็นสมาชิกของคณะกรรมการชะรีอะฮ์ เจ้าหน้าที่ ISCU หรือ ISRU ดังน้ัน IIFS 
ควรสนับสนุนให้มีการฝึกอบรมอย่างมืออาชีพที่เหมาะสมอย่างต่อเน่ือง นโยบายการฝึกอบรมจะได้รับการ
จัดต้ังขึ้นโดยมีการพิจารณาให้สอดคล้องกับนโยบายการดําเนินงานและการควบคุมภายในของ IIFS 

เมื่อได้รับการแต่งต้ังให้ดํารงตําแหน่งเป็นครั้งแรก IIFS ต้องมั่นใจว่าสมาชิก
ของคณะกรรมการชะรีอะฮ์ได้รับการฝึกอบรมที่เหมาะสม (รวมถึงบทบาทและความรับผดิชอบและวิธีการ
ปฏิบัติหน้าที่) รวมถึงการปฐมนิเทศใหแ้ก่สมาชิกคณะกรรมการใหม ่เพ่ือให้มีความรู้เก่ียวกับการกํากับดูแล
และธุรกิจของ IIFS 

สิ่งที่สําคัญ คือ การจัดสรรทรพัยากร โดยที่สมาชิกของคณะกรรมการชะ
รีอะฮ์และเจ้าหน้าที่ภายในจะได้รับการฝึกอบรมที่เก่ียวข้องต่อไป โดยเฉพาะอย่างย่ิงเมื่อมีการเปลี่ยนแปลง 
ในกฎระเบียบหรือกฎหมายและการเปลี่ยนแปลงความเสี่ยงในเชิงพาณิชย์ 

 การแลกเปลี่ยนความรู้และความเช่ียวชาญระหว่างสมาชิกของ
คณะกรรมการชะรีอะฮ์และเจ้าหน้าที่ภายใน กับคณะกรรมการธนาคาร ผู้จัดการอาวุโส และเจ้าหน้าทีอ่ื่น ๆ 
ในด้านการดําเนินงานของ IIFS ซึ่งจะนําไปสูก่ารสื่อสารที่มปีระสิทธิภาพมากขึ้นทั่วองค์กร ดังน้ัน เจ้าหน้าที่
สมาชิกของคณะกรรมการชะรีอะฮ์และเจ้าหน้าที่ภายในควรจะได้รับการสนับสนุนการฝึกอบรมเพ่ือพัฒนา
ความสามารถในการปฏิบัติตามกฎระเบียบของ IIFS 

(3) ควรมีการประเมินประสิทธิภาพของคณะกรรมการชะรีอะฮ์อย่างเป็นทางการ  
IIFS ควรระบุถงึกระบวนการที่นํามาใช้สําหรับการประเมินประสิทธิภาพ

ของคณะกรรมการชะรีอะฮ์ทั้งหมด และสมาชิกคณะกรรมการชะรีอะฮ์จะได้รับแจ้งถึงกระบวนการ
ประเมินผลเมือ่ได้รับการแต่งต้ัง   

IIFS จะตัดสินใจว่าประสิทธิภาพการทาํงานของคณะกรรมการชะรีอะฮ์ 
อาจได้รับการประเมินและนําเสนอวัตถุประสงค์เกณฑ์การดําเนินงาน เช่น เกณฑ์ผลการดําเนินงาน  
ซึ่งอนุญาตให้มกีารเปรียบเทียบกับอุตสาหกรรมที่เก่ียวข้อง และควรมกีารพัฒนา ปรึกษาหารือร่วมกับ
คณะกรรมการชะรีอะฮ์ ซึ่งเกณฑ์ประสิทธิภาพการทํางานเหล่าน้ีไม่ควรจะมีการเปลี่ยนแปลงโดยพลการ 
หรือเพียงฝ่ายเดียว นอกเหนือจากมีเหตุที่จําเป็นทําให้ต้องมีการเปลี่ยนแปลงเกณฑ์ ซึง่ควรให้คณะกรรมการ
ธนาคารให้ความเห็นชอบด้วย 

IIFS อาจจะอนุญาตให้คณะกรรมการชะรีอะฮ์ดําเนินการประเมินตนเอง
ตามเกณฑ์เบ้ืองต้น ซึ่งการประเมินผลแต่ละบุคคลควรมุ่งทีเ่ก่ียวกับการมีส่วนร่วมและความมุ่งมั่นในบทบาท
อย่างมีประสิทธิภาพ (รวมถึงความมุ่งมั่นในการเข้าร่วมการประชุมที่เก่ียวข้องกับประกาศตามหลักชะรีอะฮ์ 
และการปฏิบัติหน้าที่อ่ืน ๆ)  

 รายงานการประเมินผลการปฏิบัติงานควรจะส่งไปยังคณะกรรมการ
ธนาคารเพ่ือให้ข้อเสนอแนะ/ความเห็น ซึ่ง IIFS ควรปฎิบัติตามผลการปฏิบัติงาน เช่น การพิจารณา 
เสนอช่ือของสมาชิกใหม่จะต้องรับการแต่งต้ังในคณะกรรมการชะรีอะฮ์หรือหาสมาชิกทดแทนคณะกรรมการ 
ที่จะลาออกหรือที่ไม่สามารถปฎิบัตหน้าที่ได้ตามข้อกําหนดและเง่ือนไขของสัญญา 
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3. ความเป็นอิสระ 
3.1 คณะกรรมการชะรีอะฮ์ควรมีบทบาทท่ีเข้มแข็งและเป็นอิสระ เพ่ือที่จะรักษา

ความซื่อสัตย์และความน่าเช่ือถือของคณะกรรมการชะรีอะฮ์ สมาชิกจะต้องสามารถใช้วิจารณญาณได้อย่าง
อิสระโดยไม่มีอิทธิพลหรือการบังคับขู่เข็ญจาก IIFS และ IIFS ควรมีกระบวนการที่เหมาะสมและโปรง่ใส
สําหรับการแก้ไขความคิดเห็นที่แตกต่างระหว่างคณะกรรมการธนาคาร และคณะกรรมการชะรีอะฮ์  

คณะกรรมการชะรีอะฮ์เท่าน้ันที่ถือว่าเป็น" อิสระ" เมื่อไมม่ีสมาชิกที่มี
ความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับ IIFS บริษัทที่เก่ียวขอ้งหรือเจ้าหน้าที่ที่ถูกมองว่ามีเหตุผลที่จะแทรกแซง ด้วยการ
ตัดสินที่เป็นอิสระโดยคณะกรรมการชะรีอะฮ์ที่อยู่ในความสนใจของ IIFS ในกรณขีองบริษัทที่ปรึกษาสามารถ
ถือว่าเป็นอิสระจาก IIFS ถ้าพวกเขาไม่เก่ียวข้องกับคู่สัญญาทั้งสองฝ่าย เช่น ในแง่ของการมีผู้ถือหุ้นรว่มกัน
หรือมีกรรมการร่วมกัน 

จากแนวทางการปฏิบัติที่ดีที่สุดระหว่างประเทศได้ดัดแปลงมาใช้กับสมาชิก 
ที่ไม่ใช่ผู้บริหารของคณะกรรมการธนาคาร ซึ่งตัวอย่างต่อไปนี้จะแสดงให้เห็นว่าสมาชิกของคณะกรรมการ 
ชะรีอะฮ์ขาดความเป็นอิสระจาก IIFS ดังน้ี 

- สมาชิกของคณะกรรมการชะรีอะฮ์อยู่ภายใต้การจ้างงานเต็มเวลาโดยการ IIFS 
หรือบริษัทที่เก่ียวข้องกันในปัจจุบันหรือระหว่างปีงบการเงินที่ผ่านมา 

- สมาชิกของคณะกรรมการชะรีอะฮ์ที่มีสมาชิกในครอบครัว (เช่น คู่สมรสบุตร
หรือพ่ีน้อง) ถูกจ้างโดย IIFS หรือบริษัทที่เก่ียวข้องกันในช่วงปีงบการเงินที่ผ่านมา 

- สมาชิกของคณะกรรมการชะรีอะฮ์หรือสมาชิกในครอบครัวได้รับค่าชดเชย
หรือเงินทุนจาก IIFS หรือความช่วยเหลืออ่ืนๆ จากคณะกรรมการชะรีอะฮ์ 

- สมาชิกของคณะกรรมการชารีอะฮ์หรือสมาชิกในครอบครัวดํารงตําแหน่ง 
เป็นผู้ถือหุ้นทีส่ําคัญ (ถือหุ้น 5% หรือมากกว่า) หรือประธานเจ้าหน้าที่บริหาร หรือเป็นผู้อํานวยการ 
ขององค์กรธุรกิจที่สร้างกําไรที่ IIFS หรือบริษัทย่อยต้ังขึ้นมาในปัจจุบันหรือในปีงบการเงินที่ผ่านมา 

 นอกจากน้ี เพ่ือหลีกเลี่ยงการขัดแย้งด้านผลประโยชน์ (Conflict of interest) 
สมาชิกของคณะกรรมการชะรีอะฮ์ หรือบริษัทที่ปรึกษา ควรการเขียนรายงานไปยัง IIFS  

3.2 เพ่ือให้หน้าที่ความรับผิดชอบสมบูรณ์ คณะกรรมการชะรีอะฮ์ควรจัดหาข้อมูล 
ที่เพียงพอและทันต่อการนําไปใช้ในการประชุมทุกคร้ัง ขอ้มูลที่จัดหาควรจะรวมถึงข้อมูลพ้ืนหลังหรอืข้อมูล 
ที่เก่ียวข้อง เช่น สําเนาเอกสารการเปิดเผยข้อมูล งบการเงินและรายงานการประเมินความเสี่ยง รวมถึงการ
วิเคราะห์ข้อมูลให้แก่คณะกรรมการชะรีอะฮ์  

 คณะกรรมการชะรีอะฮ์ควรเป็นอิสระจาก ISCU และ ISRU เพ่ือตรวจสอบว่า
ระบบการกํากับดูแลและการควบคุมภายในได้ปฏิบัติตามกฎระเบียบอย่างเหมาะสม 

(11) IFSB-11: Standard on Solvency Requirements for Takâful (Islamic 
Insurance) Undertakings 
 เป็นหลักเกณฑ์เก่ียวกับความสามารถในการชําระหน้ีจาก TakaFul ของสถาบันการเงิน
อิสลามเพ่ือให้มั่นใจได้ว่าสถาบันการเงินอิสลามสามารถ 
 1.  ชําระหน้ีที่เกิดจาก Takaful ได้ในกรอบระยะเวลากําหนด 
 2.  ปรับใช้ Early Warning System สําหรับควบคุมความเสี่ยงของธุรรรม Takaful  
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 3.  ม ีBuffer รองรับความเสียหายที่อาจเกิดขึ้น โดยสามารถจํากัดผลขาดทุนที่เกิด
ขึ้นกับสถาบันการเงินอิสลาม  
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 4.  เสริมสร้างความมั่นใจใหกั้บผู้ถือ Takaful รวมถึงสร้างความแข็งแกร่งให้กับธุรกรรม 
Takaful ในระบบสถาบันการเงินอิสลาม 
 IFSB-11 สามารถแบ่งเป็นหลกัเกณฑ์ต่าง ๆ ได้ ดังน้ี 
 1.  การกําหนดเกณฑ์ความสามารถในการชําระหน้ีต้องอ้างอิงหลัก Balance Sheet 
Approach ซึ่งสามารถทําให้มั่นใจได้ว่าสถาบันการเงินอิสลามสามารถรับรู้ความเสี่ยงด้านต่าง ๆ อย่าง
ครบถ้วน และมีการประเมินมูลค่าสินทรัพย์ หน้ีสิน และเกณฑ์ความสามารถในการชําระหน้ีอย่างเป็นอิสระ
และสม่ําเสมอ 
 2.  การกําหนดเกณฑ์ความสามารถในการชําระหน้ีควรจะกําหนดที่ระดับความสามารถ
ในการชําระหน้ีของธุรกรรม Takaful ในสถาบันการเงินอิสลามสามารถรองรับภาระผูกพันที่จะครบกําหนด  
 3.  ในการกําหนดเกณฑ์ความสามารถในการชําระหน้ีน้ัน ควรมีการกําหนดระดับ
ความสามารถในการชําระหน้ีที่ผู้มีอํานาจกํากับเข้าแทรกแซงควรเข้าไปดูแล Takaful 
 4.  เกณฑ์ความสามารถในการชําระหน้ีควรมีการระบุถึงคุณภาพและความเหมาะสม
ของความสามารถในการชําระหน้ีในแต่ละสถาวะทางการเงิน 
 5.  เกณฑ์ความสามารถในการชําระหน้ีควรมีการแยกกันระหว่างการคํานวณความเสี่ยง
และการประเมินความเสี่ยง รวมทั้งการบริหารความเสี่ยงควรจะครอบคลุมความเสี่ยงด้านต่าง ๆ ของ Takaful 
 6.  ความเพียงพอของเกณฑ์ความสามารถในการชําระหน้ีควรจะขึ้นอยู่กับประสิทธิภาพ
ของการบริหารความเสี่ยงของสถาบันการเงิน ซึ่งรวมถึงประสิทธิภาพในการควบคุม วัดระดับ รายงานผล 
และการควบคมุการบริหารทรัพย์สินและหนี้สิน 
 7.   เกณฑ์และข้อมูลความสามารถในการชําระหน้ีของสถาบันการเงินอิสลามควรจะ
เปิดเผยต่อสาธารชนอย่างโปร่งใส 

(12) IFSB-12: Guiding Principles on Liquidity Risk Management for 
Institutions offering Islamic Financial Services ประกอบด้วยหลักเณฑ์ต่าง ๆ ดังน้ี 
 หลักเกณฑ์ 1: สถาบันการเงินอิสลามควรมหีลักเกณฑ์บรบิริหารความเสี่ยงด้านสภาพ
คล่องที่ครอบคลุมเพ่ือที่จะรักษาระดับสภาพคล่องให้เพียงพอต่อความต้องการรายวัน รวมถึงความต้องการ 
ที่ไม่ได้คาดการณ์ไว้ รวมถึงการระบุ วัดระดับ รายงาน และควบคุมระดับความเสี่ยงด้านสภาพคล่องที่ถูกต้อง
ตามหลักชะรีอะฮ์ ผู้กํากับดูแลสถาบันการเงินอิสลามต้องเตรียมพร้อมในการเข้าแทรกแซงหากสถาบัน
การเงินมีสภาพคล่องที่ไม่เพียงพอต่อความต้องการ 
 หลักเกณฑ์ 2:  คณะกรรมการบริหารควรจะมีบทบาทสําคัญในการกําหนดระดับความ
เสี่ยงด้านสภาพคล่องและแนวทางในการบริหารความเสี่ยงด้านสภาพคล่อง อีกทั้งยังมีหน้าที่ในการกําหนด
ระดับความเสี่ยงด้านสภาพคล่องที่สามารถยอมรับได้ ผู้กํากับสถาบันการเงินอิสลามยังควรต้องมีการควบคุม
การบริการสภาพคล่องอย่างต่อเน่ือง โดยคํานึงถึงแนวทางในการประกอบธุรกิจ ประเด็นด้านกฎหมาย  
ความซับซ้อนของผลิตภัณฑ์ และสถานะทางการเงินของสถาบันการเงินอิสลามน้ัน ๆ   
 หลักเกณฑ์ 3:  สถาบันการเงินอิสลามควรจะมีการจัดต้ังฝ่ายงานเฉพาะในการบริหาร
ความเสี่ยงด้านสภาพคล่อง โดยแยกฝ่ายบริหารจัดการและควบคุมความเสี่ยงออกจากกันอย่างเป็นอิสระ  
โดยต้องมีการควบคุมความเสี่ยงด้านสภาพคล่องอย่างต่อเน่ือง 
 หลักเกณฑ์ 4:  สถาบันการเงินอิสลามควรจะระบุทั้งความเสี่ยงปฐมภูมิและทุติยภูมิ 
ที่เก่ียวข้องกับความเสี่ยงด้านสภาพคล่อง รวมถึงการประเมินลักษณะจําเพาะของผู้ฝากเงินในสภาวะทั่วไป
และสภาวะวิกกฤติ อีกทั้งสถาบันการเงินอิสลามควรจะปรับการจ่ายผลตอบแทนให้สมดุลเพ่ือให้มั่นใจได้ว่า 
มีสภาพคล่องเพียงพอในทุกช่วงเวลา 
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 หลักเกณฑ์ 5:  สถาบันการเงินอิสลามควรจะคํานึงถึงปฏิสัมพันธ์ระหว่างความเสี่ยง 
ด้านสภาพคล่องและความเสี่ยงด้านต่าง ๆ และควรคํานึงความเสี่ยงที่เกิดจากสัญญาตามหลักชะรีอะฮ์ต่าง ๆ 
ในแต่ละช่วงเวลาของสัญญา  
 หลักเกณฑ์ 6: สถาบันการเงินอิสลามควรจะมีการคาดการณ์กระแสเงินสดทั้งในและ
นอก Balance Sheet ในแต่ละสภาวะของตลาด และนําการคาดการณ์ที่น้ีมาทดสอบ Stress Test และ 
Scenario Test เพ่ือความถูกต้องแม่นยํา 
 หลักเกณฑ์ 7: สถาบันการเงินอิสลามต้องมั่นใจได้ว่ามีแหล่งเงินทุนที่มีการกระจาย 
ความเสี่ยงอย่างเหมาะสมและสอดคล้องกับลักษณะธุรกิจและผลิตภัณฑ์ของสถาบันการเงินอิสลามน้ัน ๆ  
การพิจารณาการกระจายความเสี่ยงของแหล่งเงินทุนควรคํานึงถึง ชนิดของแหล่งทุน สกุลเงิน และลกัษณะ
อ่ืน ๆ ของแหล่งทุน สถาบันการเงินอิสลามควรมีการทดสอบการระดมทุนจากแหล่งทุนเป็นระยะ ๆ        
และหากจําเป็น ต้องมีการปรับปรุงอย่างสม่ําเสมอให้เข้ากับสถานการณ์  
 หลักเกณฑ์ 8:  ถ้าสถาบันการเงินอิสลามเป็นส่วนหน่ึงในกลุ่มสถาบันการเงินอ่ืน ๆ  
ต้องให้ความสําคัญกับสถานะของอํานาจการตัดสินใจของสถาบันการเงินน้ัน ๆ ด้วย 
 หลักเกณฑ์ 9:  สถาบันการเงินอิสลามควรจะรักษาระดับสภาพคล่องให้อยู่ในเกณฑ์ 
ที่ปลอดภัย ซึ่งควรประกอบด้วยเงินสดและสินทรัพย์สภาพคล่องที่ถูกต้องตามหลักชะรีอะฮ์เพ่ือสามารถ
รองรับเมื่อสถาบันการเงินอยู่ในภาวะคับขันได้ หลักเกณฑ์และข้อกฎหมายไม่ควรเป็นอุปสรรคแก่การขาย
ทรัพย์สินทอดตลาดเพ่ือส่งเสริมให้สถาบันการเงินมีสภาพคล่องที่ดีขึ้น  
 หลักเกณฑ์ 10:  สถาบันการเงินอิสลามควรเตรียมสภาพคล่องสํารองสําหรับช่วงเวลา 
ที่สถาบันการเงินอยูในภาวะคับขัน โดยควรมีการทํา Stress test และ Scenario test และควรมีการเฝ้า
ระวังอย่างสม่ําเสมอ     
 หลักเกณฑ์ 11:  สถาบันการเงินอิสลามควรระบุความต้องการหลักประกันที่ถูกต้อง 
ตามหลักชะรีอะฮ์ โดยควรคํานึงถึงความไม่คล่องตัวของหลักประกันเน่ืองจากหลักชะรีอะฮ์และข้อกฎหมาย
ด้วย โดยควรแยกการบริหารจัดการระหว่างหลักประกันทีม่ีภาระผูกพันและหลักประกันที่ไม่มีภาระผกูพัน 
 หลักเกณฑ์ 12:  เน่ืองจากระบบ Interbank ของสถาบันการเงินยังไม่เป็นที่แพร่หลาย
มากนัก สถาบนัการเงินอิสลามควรจะร่วมกันจัดทําข้อตกลงเกี่ยวกับการซื้อขายและการบริหารจัดการสภาพ
คล่องที่ถูกต้องตามหลักชะรีอะฮ์ โดยอาจอาศัยความร่วมมอืจากหน่วยงานกํากับสถาบันการเงินอิสลาม 
ในประเทศน้ัน ๆ  
 หลักเกณฑ์ 13:  สถาบันการเงินอิสลามควรจะสามารถที่จะบริหารจัดการสภาพคล่อง
ระยะสั้นให้สามารถรองรับภาระผูกพันให้ได้ในทุกสถานการณ์   
 หลักเกณฑ์ 14:  สถาบันการเงินอิสลามควรจะวัดระดับ ควบคุมดูแลสภาพคล่องใน 
ทุกสกุลเงิน อีกทั้งยังต้องควบคุมระดับ Cash-flow Mismatch ในทุกสกุลเงินเมื่อเทยีบกับสกุลเงินใน
ประเทศ สถาบันการเงินควรจะทํา Stress test เพ่ือจะได้ทําการ hedging เพ่ือควบคุมระดับความเสี่ยง 
ด้านอัตราแลกเปลี่ยนให้อยู่ในระดับที่เหมาะสม  
 หลักเกณฑ์ 15:  สถาบันการเงินอิสลามควรจะมีระบบฐานข้อมูลที่ครบถ้วน สอดคล้อง
กับลักษณะ ขนาด ความซับซ้อนของสถาบันการเงินเพ่ือที่จะสามารถให้ข้อมูลด้านสภาพคล่องที่ถูกต้อง 
ครบถ้วน และตรงต่อเวลาให้กับผู้บริหาร  
 หลักเกณฑ์ 16:  ผู้กํากับดูแลสถาบันการเงินอิสลามควรจะมีการประเมินสถานะสภาพ
คล่องและกระบวนการบริหารความเสี่ยงด้านสภาพคล่อง เพ่ือสถาบันการเงินจะสามารถรักษาระดับสภาพ
คล่องให้อยู่ในระดับที่เหมาะสมได้  
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 หลักเกณฑ์ 17:  ผู้กํากับสถาบันการเงินอิสลามควรจะปรับปรุงแนวทางการบริหาร 
ความเสี่ยงด้านสภาพคล่องของสถาบันการเงินอย่าสม่ําเสมอโดยพิจารณาจากปัจจัยต่าง ๆ เช่น ลักษณะ 
ของสถาบันการเงิน ความซับซ้อนของผลิตภัณฑ์ และหลักชะรีอะฮ์ 
 หลักเกณฑ์ 18:  ผู้กํากับสถาบันการเงินควรจะมีบทบาทที่ชัดเจนในการสนับสนุนด้าน
สภาพคล่องแก่สถาบันการเงินอิสลามทั้งในสภาวะปกติและสภาวะคับขัน 
 หลักเกณฑ์ 19:  ในกรณีที่สถาบันการเงินอิสลามเป็นส่วนหน่ึงของกลุ่มสถาบันการเงิน  
ผู้กํากับดูแลต้องประเมินความเสี่ยงด้านสภาพคล่องทั้งสถาบันการเงินแม่และหน่วยย่อย ๆ ด้วย เพ่ือที่จะได้มี
สภาพคล่องเพียงพอในยามคับขัน 
 หลักเกณฑ์ 20:  สถาบันการเงินอิสลามจะต้องส่งรายงานสถานะสภาพคล่องอย่าง
ถูกต้อง ครบถ้วน และตรงเวลาแก่ผู้กํากับดูแลสถาบันการเงิน และเมื่อผูกํ้ากับดูแลพบปัญหาสภาพคล่อง 
ต้องสามารถสั่งการให้สถาบันการเงินแก้ไขในระยะเวลาที่กําหนด 
 หลักเกณฑ์ 21:  ถ้าสถาบันการเงินอิสลามดําเนินธุรกิจระหว่างประเทศ ผู้กํากับดูแล
จะต้องประเมินสถานะสภาพคล่องทั้งสถาบันการเงนในประเทศและในต่างประเทศ 
 หลักเกณฑ์ 22:  ผู้กํากับดูแลสถาบันการเงินควรพิจารณาความเสี่ยงด้านสภาพคล่อง 
โดยคํานึงถึงสภาวะทางเศรษฐกิจโดยรวม ภูมิประเทศ และสภาวะทางการเมือง 
 หลักเกณฑ์ 23:  เพ่ือที่จะประเมินสถานะด้านสภาพคล่องของสถาบันการเงินอิสลาม 
ได้อย่างถูกต้อง แม่นยํา และมีประสิทธิภาพ ผู้กํากับดูแลควรประสานงานกับหน่วยงานต่าง ๆ ของรัฐ  
เช่น กระทรวงการคลัง สถาบนัคุ้มครองเงินฝาก เป็นต้น 

(13) IFSB-13: Guiding Principles on Stress Testing for Institutions offering 
Islamic Financial Services ประกอบด้วยหลักเกณฑ์ต่าง ๆ ดังน้ี 
 หลักเกณฑ์ 1:  Stress test ควรเป็นส่วนหน่ึงของการบริหารสถาบันการเงินอิสลาม 
โดยมีผู้รับผิดชอบหลักคือคณะกรรมการบริหาร และ Stress test ควรถูกใช้เป็นเคร่ืองมือให้การตัดสนิใจ
ด้านต่าง ๆ ของผู้บริหาร 
 หลักเกณฑ์ 2:  Stress test ควรเป็นส่วนหน่ึงในการบริหารความเสี่ยงด้านต่าง ๆ  
ของสถาบันการเงิน และควรจะสามารถมีความยืดหยุ่นโดนสามารถปรับเปลี่ยนรูปแบบให้เหมาะสมกับ
สภาวะแวดล้อมต่าง ๆ   
 หลักเกณฑ์ 3:  สถาบันการเงินอิสลามควรจะใช้ Stress test ในการวัดและระบุความ
เสี่ยงด้านต่าง ๆ ของสถาบันการเงิน 
 หลักเกณฑ์ 4:  สถาบันการเงินอิสลามควรจะมีกฎเกณฑ์ ระบุหน้าที่ความรับผิดชอบ 
และจัดสรรงบประมาณสําหรบัการทํา Stress test อย่างเหมาะสม 
 หลักเกณฑ์ 5:  สถาบันการเงินอิสลามควรมกีารทดสอบและปรับปรุง Stress test  
ให้เข้ากับสถานการณ์ปัจจุบันอย่างสมํ่าเสมอ   
 หลักเกณฑ์ 6:  สถาบันการเงินอิสลามควรจะนํา Stress test ไปใช้ในการประเมิน 
ความเสี่ยงด้านต่าง ๆ ของสถาบันการเงิน ความถึงความเช่ือมโยงของความเสี่ยงด้านต่าง ๆ ด้วย 
 หลักเกณฑ์ 7:  สถาบันการเงินควรจะประยุกต์ stress test ให้ครอบคลมุถึงระดับความ
เสียหายต่าง ๆ ที่อาจเกิดขึ้นกับสถาบันการเงิน รวมทั้งในกรณีที่ช่ือเสียงของสถาบันการเงินเสื่อมเสีย และ
ควรคํานึงถึง Second-round Effect ด้วย 
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(14) GN-1: Guidance Note in Connection with the Capital Adequacy 
Standard: Recognition of Ratings by External Credit Assessment Institutions (ECAIs)  
on Sharî'ah-Compliant Financial Instruments 

GN-1 ได้ครอบคลุมถึงหลักเกณฑ์ที่ผู้กํากับสถาบันการเงินอิสลามต้องคํานึงถึงเมื่อใช้
ข้อมูลจากหน่วยงานพิจารณาเครดิตภายนอกเพ่ือคํานวณ BIS Ratio โดยผู้กํากับสถาบันการเงินต้องคํานึงถึง
ความโปร่งใส กระบวนการพิจารณา ความถูกต้องแม่นยํา และสถานะทางการเงินของหน่วยงานพิจารณา
เครดิตภายนอก โดยหน่วยงานดังกล่าวต้องไม่มี Conflict of Interest เมื่อพิจารณาเครดิตของสถาบัน
การเงิน อีกทั้งยังควรมีความอิสระและไม่ถกูแทรกแซง รวมถึงการเปิดเผยวิธีการพิจารณาเครดิตของสถาบัน
การเงินต่อสาธารณชน  

(15) GN-2: Guidance Note in Connection with the Risk Management and 
Capital Adequacy Standards: Commodity Murâbahah Transactions 

GN-2 ได้ครอบคลุมถึงความเสี่ยงที่เกิดขึ้นจากธุรกรรม Murabahah ทีม่ีผลกระทบ 
ต่อความเพียงพอของเงินกองทุนของสถาบันการเงินอิสลาม ทั้งน้ีสถาบันการเงินอิสลามควรจะมีกระบวนการ
บริหารความเสี่ยงที่เกิดขึ้นในธุรกรรม Murabahah โดยควรจะสอดคลอ้งกับหลักเกณฑ์ IFSB-1 ใน GN-2 
น้ันจะกล่าวถึงกรณีที่เกิดความผิดพลาดในการบริหารความเสี่ยงของธุรกรรมดังกล่าว โดยเฉพาะอย่างย่ิง 
ในสถาบันการเงินที่มีธุรกรรมระหว่างประเทศ รวมถึงผลเสยีที่อาจเกิดขึ้นต่อช่ือเสียงของสถาบันการเงิน 
 โดยสถาบันการเงินจะเผชิญกับความเสี่ยงต่าง ๆ ที่แต่ละช่วงของธุรกรรม Murabahah ความเสี่ยงหลัก ๆ 
ของธุรกรรมดังกล่าวประกอบด้วย ความเสี่ยงด้านตลาด ความเสี่ยงด้านเครดิต ความเสี่ยงด้านสภาพคล่อง 
ความเสี่ยงด้านอัตราผลตอบแทน และความเสี่ยงด้านการบริการจัดการ 

(16) GN-3: Guidance Note on the Practice of Smoothing the Profits Payout 
to Investment Account Holders 

GN-3 ได้เพ่ิมเติมแนวทางการ Smoothing Profit ที่นอกเหนือไปจากแนวทางต่าง ๆ 
ของ IFSB ซึ่งครอบคลุมถึงกระบวนการ Smoothing Profit การจ่ายผลตอบแทนให้กับ Investment 
Account Holders การรักษาระดับ Profit Equalization Reserve ของสถาบันการเงินอิสลาม รวมถึงยังได้
ครอบคลุมถึงแนวทางที่ผู้กํากับดูแลสถาบนัการเงินอิสลามควรกระทําในการ Smoothing Profit 

(17) GN-4: Guidance Note in Connection with the IFSB Capital Adequacy 
Standard: The Determination of Alpha in the Capital Adequacy Ratio for Institutions 
(other than Insurance Institutions) offering only Islamic Financial Services 

GN-4 ได้ครอบคลุมถึงหลักเกณฑ์ในการคํานวณหา Alpha เพ่ือที่จะนําไปคํานวณความ
เพียงพอขอเงินกองทุนของสถาบันการเงินอิสลาม และแนวทางในการคํานวณหา Displaced Commercial 
Risk หลักการน้ีเป็นส่วนเสริมของหลักเกณฑ์ IFSB-2 ซึ่งกล่าวถึงการคํานวณอัตราส่วนเงินกองทุนต่อสินทรัพย์
เสี่ยง โดย GN-4 จะเป็นส่วนเสริมที่เน้นไปทีก่ารคํานวณ Alpha และ Displaced Commercial Risk  

(18) GN-5: Guidance Note on the Recognition of Ratings by external Credit 
Assessment Institutions (ECAIS) on Takâful and ReTakâful Undertakings 

GN-5 เป็นหลกัเกณฑ์ที่ถูกก่อต้ังขึ้นเพ่ือรองรับการขยายตัวของหน่วยงานประเมินเครดิต
ของธุรกรรม Takaful และ Retakaful โดยการประเมินเครดิตน้ันควรจะคํานึงถึงข้อกฎหมาย การสนับสนุน
ระหว่าง Takaful Participant และ Takaful Owner สิทธ์ิในการเรียกร้อง ความถูกต้องตามหลักชะรีอะฮ์ 
และข้อจํากัดในการลงทุน เป็นต้น  
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(19) ED-14: Standard on Risk Management for Takaful (Islamic Insurance) 
Undertakings   

ED-14 ได้ครอบคลุมถึงความเสี่ยงด้านต่าง ๆ ที่ธุรกรรม Takaful เผชิญอยู่ รวมถึง
แนวทางการบริหารความเสี่ยงของธุรกรรม Takaful รวมถึงการเสริมสร้างความแข็งแกร่ง ความย่ังยืน  
และการเติบโตของธุรกรรม Takaful ในระบบ ED-14 ยังสามารถนําไปปรับใช้กับธุรกรรม Retakaful  
และธุรกรรมอ่ืน ๆ ที่เก่ียวข้องกับการรับประกันในสถาบันการเงินอิสลามได้อีกด้วย   

แนวทางการบริหารความเสี่ยงของธุรกรรม Takaful น้ันควรจะคํานึงถึงความสัมพันธ์
ระหว่างผู้เข้าร่วมลงทุน โดยยึดหลักชะรีอะฮ์เป็นแนวทาง และถึงแม้ว่าผูบ้ริหาร Takaful จะไม่จําเป็นต้อง
รับผิดชอบกับภาวะขาดทุน ถ้ามิได้เกิดจากความประมาทและละเลย ED-14 จึงได้ครอบคลุมถึงแนวทางการ
บริหาร Takaful สําหรับผู้บรหิารเพ่ือลด Moral Hazard ที่อาจเกิดขึ้น 
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บทท่ี 4 
การกํากับดแูลสถาบันการเงินอิสลามในต่างประเทศ 

ในช่วงที่ผ่านมา การให้บริการทางการเงินตามหลักศาสนาอิสลามทั่วโลกได้ขยายตัวอย่างรวดเร็ว  
จากประมาณการของ Ernst and Young ในรายงาน World Islamic Banking Competitiveness Report 
2011-2012 ขนาดของสินทรัพย์ในระบบสถาบันการเงินอิสลามทั่วโลก ณ สิ้นปี 2553 มีอยู่ถึง 826 พันล้าน
เหรียญสหรฐั และคาดว่าจะเติบโตถึง 1.13 ล้านล้านเหรียญสหรฐัภายในส้ินปี 25551 ทั้งน้ี ณ สิ้นปี 2554  
มีสถาบันการเงินที่ให้บริการทางการเงินตามหลักศาสนาอิสลามรวมกันมากกว่า 300 สถาบัน ใน 75 ประเทศ 
ทั่วโลก2 ซึ่งมทีั้งประเทศท่ีมีศาสนาอิสลามเป็นศาสนาหลักและประชากรส่วนใหญ่เป็นมุสลิม เช่น บาห์เรน 
มาเลเซยี และปากีสถาน และประเทศที่ไม่ได้มีศาสนาอิสลามเป็นศาสนาหลักและมีประชากรส่วนน้อยเป็นมุสลิม 
เช่น อังกฤษ และสิงคโปร์ โดยแต่ละประเทศต่างก็มีลกัษณะการให้บริการและหลักเกณฑ์ในการกํากับดูแล
สถาบันการเงินอิสลามที่แตกต่างกัน ผู้วิจัยจึงได้ทําการศึกษาเปรียบเทียบการกํากับดูแลในประเทศต่าง ๆ 
ที่มีพัฒนาการของระบบสถาบันการเงินอิสลามที่น่าสนใจ และได้วิเคราะห์ความเป็นไปได้ในการนําเกณฑ์ 
ของแต่ละประเทศมาใช้ในการกํากับดูแลสถาบันการเงินอิสลามในประเทศไทย โดยได้เลือกศึกษาการกํากับ
ดูแลในต่างประเทศรวมท้ังหมด 6 ประเทศ และได้แบ่งกลุ่มประเทศออกเป็น 2 กลุ่มหลัก ตามลักษณะการกํากับ
ดูแล ดังน้ี 

1. กลุ่มประเทศท่ีใชเ้กณฑ์การกํากับดูแลสถาบันการเงินอิสลามต่างจากเกณฑ์การกํากับดูแล
สถาบนัการเงินทั่วไป ได้แก่ ประเทศมาเลเซีย ประเทศอินโดนีเซีย และประเทศบาห์เรน  

ผู้วิจัยได้จัดให้ประเทศมาเลเซียและอินโดนีเซียอยู่ในกลุม่น้ี เน่ืองจากมีกฎหมายและเกณฑ์
สําหรับการกํากับดูแลสถาบนัการเงินอิสลามที่แยกออกจากกฎหมายและเกณฑ์ที่ใช้ในการกํากับดูแลสถาบัน
การเงินทั่วไป ในขณะที่ประเทศบาห์เรน แม้ว่าจะไม่มีกฎหมายเฉพาะสําหรับสถาบันการเงินอิสลาม แต่มี
เกณฑ์กํากับดูแลสําหรับสถาบันการเงินอิสลามที่ได้ผ่านการปรับให้มีความเหมาะสมกับธุรกรรมการเงิน
อิสลามแยกออกจากเกณฑ์กํากับสถาบันการเงินทั่วไป  

2. กลุ่มประเทศท่ีใชเ้กณฑ์เดียวกันในการกํากับสถาบันการเงินอิสลามและสถาบันการเงินทั่วไป 
ได้แก่ ประเทศอังกฤษ ประเทศสิงคโปร์ และประเทศตุรกี  

ประเทศในกลุม่น้ีเป็นประเทศที่ไม่มทีั้งกฎหมายและเกณฑ์ในการกํากับดูแลแยกสําหรับสถาบัน
การเงินอิสลาม โดยประเทศอังกฤษและสิงคโปร์ที่เป็นศูนย์กลางทางการเงินที่สําคัญของโลก และมีระบบ
สถาบันการเงินอิสลามค่อนข้างใหญ่สําหรบัประเทศที่ประชากรส่วนใหญ่ไม่ได้นับถือศาสนาอิสลาม (Non-
Islamic Countries) ในขณะที่ประเทศตุรกีได้มีการกํากับดูแลสถาบันการเงินแบบมีส่วนร่วม (Participation 
Banks) ซึ่งให้บริการทางการเงินการธนาคารแบบไม่มีดอกเบ้ียภายใต้กฎหมายเดียวกับการกํากับสถาบัน
การเงินทั่วไป 

 
 
 
 

                                                
 
1 เฉพาะสินทรัพย์ในสถาบันการเงินอิสลาม ไม่รวมสินทรัพย์ประเภทตราสารหนี้ (Sukuk) สินทรัพย์ในกองทุนรวม และ
สินทรัพย์ในผู้ให้บริการ Takaful 
2 The Banker. (2011) “Top 500 Islamic Financial Institutions.”  
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4.1 การกํากับดูแลสถาบันการเงินอิสลามในกลุ่มประเทศท่ีใช้เกณฑ์การกํากับดูแลสถาบันการเงินอิสลาม
ต่างจากเกณฑ์การกํากับดูแลสถาบันการเงินทั่วไป 
  4.1.1 ประเทศมาเลเซีย 
 (1) ภาพรวมและพัฒนาการของระบบสถาบันการเงินอิสลาม 

ประเทศมาเลเซียเป็นศูนย์กลางของระบบการเงินอิสลามที่สําคัญแห่งหน่ึงของโลก  
โดย ณ สิ้นปี 2554 ระบบสถาบันการเงินอิสลามในมาเลเซียมีขนาดของสินทรัพย์รวมถึง 335,000 ล้านริงกิต 
หรือประมาณ 105,000 ล้านเหรียญสหรฐั3 ซึ่งคิดเป็นประมาณร้อยละ 10 ของระบบสถาบันการเงินอิสลามโลก 
และมีอัตราการเติบโตเฉล่ียร้อยละ 18-20 ต่อปี ทั้งน้ี ระบบสถาบันการเงินของมาเลเซียเป็นระบบแบบผสม 
(Dual Financial System) คือ มีทั้งสถาบันการเงินทั่วไปและสถาบันการเงินอิสลาม โดยรัฐบาลมาเลเซีย 
ได้ออกกฎหมาย Islamic Banking Act ขึ้นในปี 2526 (ค.ศ. 1983) เพ่ือกํากับดูแลสถาบันการเงินอิสลาม  
ทําใหเ้กิดสถาบันการเงินอิสลามแห่งแรกในมาเลเซียขึน้ในปี 2526 คือ Bank Islam Malaysia ต่อมาในปี 2539 
รัฐบาลมาเลเซยีได้มีการแก้ไข Banking and Financial Institutions Act 1989 เพ่ืออนุญาตให้ธนาคารพาณิชย์
สามารถให้บรกิารทางการเงินอิสลามผ่าน Islamic Window ได้ และในปี 2544 ได้เริ่มเปิดให้สถาบนัการเงิน
อิสลามจากต่างประเทศเข้าไปให้บริการในมาเลเซีย ทําให้มีจํานวนผู้ใหบ้ริการและขนาดของสินทรัพย์ใน
ระบบสถาบันการเงินอิสลามของมาเลเซียเพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็ว 

ปัจจุบันมีผู้ใหบ้ริการสถาบันการเงินอิสลามในมาเลเซียทั้งสิ้น 24 ราย โดยเป็นสถาบัน
การเงินอิสลามแบบเต็มรูปแบบ (Full Fledge Islamic Bank) 16 ธนาคาร ธนาคารอิสลามต่างประเทศ  
5 ธนาคาร ธนาคารพาณิชย์ที่ให้บริการ Islamic Window 3 ธนาคาร และวาณิชธนกิจ (Investment Bank) 
ที่ให้บริการ Islamic Window 7 ธนาคาร โดยสามารถเปรียบเทียบขนาดสินทรัพย์ของสถาบันการเงิน
อิสลามกับสถาบันการเงินทั่วไปได้ ดังน้ี 

 
แผนภาพที ่10 ขนาดสินทรัพย์ของสถาบันการเงนิแต่ละประเภทในประเทศมาเลเซีย (ปี 2550 – ปัจจุบนั) 

 
 

ท่ีมา:  Bank of Negara Malaysia, Monthly Statistical Bulletin, Table 1.7 Banking System 

                                                
 
3 Bank Negara Malaysia: Monthly Statistical Bulletin December 2011 
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(2) การกํากับดูแลสถาบันการเงินอิสลามในมาเลเซีย 
ธนาคารกลางประเทศมาเลเซีย (Bank Negara Malaysia : BNM) เป็นหน่วยงานกํากับ

ดูแลระบบการเงินทั้งหมดในมาเลเซีย ซึ่งรวมถึงสถาบันการเงินทั่วไป4 สถาบันการเงินอิสลาม วาณิชธนกิจ 
บริษัทประกัน และผูใ้ห้บริการประกันตามหลักศาสนาอิสลาม (Takaful) กฎหมายกํากับดูแลสถาบันการเงิน
อิสลามจะแยกออกจากกฎหมายกํากับดูแลสถาบันการเงินทั่วไป และมีเกณฑ์ต่าง ๆ แยกจากเกณฑ์สาํหรับ
สถาบันการเงินทั่วไปเพ่ือให้มีเกณฑ์กํากับดูแลทีส่อดคล้องกับลักษณะของธุรกรรม การดําเนินธุรกิจ และความ
เสี่ยงเฉพาะของสถาบันการเงินอิสลาม  

สถาบันการเงินทั่วไปในมาเลเซียจะอยู่ภายใต้กฎหมาย Banking and Financial 
Institutions Act 1989 (BFIA 1989) และเกณฑ์กํากับดูแลต่าง ๆ ที่ออกตาม BFIA 1989 ส่วนสถาบัน
การเงินอิสลามจะอยู่ภายใต้ Islamic Banking Act 1983 (IBA 1983) และเกณฑ์กํากับดูแลต่าง ๆ  
ที่ออกตาม IBA 1983 ในกรณีของสถาบันการเงินทั่วไปที่ให้บริการ Islamic Window (หรือที่เรียกว่า 
Islamic Banking Business ภายใต้กฎหมาย BFIA 1989) จะอยู่ภายใต้ทั้งเกณฑ์สําหรบัสถาบันการเงิน
ทั่วไปและเกณฑ์สําหรับสถาบันการเงินอิสลาม โดยธุรกิจในส่วนของสถาบันการเงินทั่วไปจะอยู่ภายใต้ BFIA 
1989 และในสว่นของ Islamic Window จะอยู่ภายใต้ IBA 1983 นอกจากน้ี BNM ได้อนุญาตให้สถาบัน
การเงินอิสลามต่างประเทศที่เปิดดําเนินการในมาเลเซีย (International Islamic Bank) ใช้เกณฑ์การ
กํากับดูแลตามเกณฑ์ของหน่วยงานกํากับดูแลในประเทศถิ่นกําเนิด(Country of Origin) เป็นหลักได้  
หากเกณฑ์กํากับดูแลดังกล่าวครอบคลุมเกณฑ์ขั้นตํ่าที่ BNM ได้กําหนดสําหรับสถาบันการเงินอิสลาม 
ในประเทศ5  

ในการกํากับดูแลสถาบันการเงินอิสลาม BNM ได้ออกเกณฑ์กํากับดูแลสําหรับใช้กับสถาบัน
การเงินอิสลามเป็นการเฉพาะ สามารถเปรียบเทียบเกณฑ์ที่ออกสําหรับสถาบันการเงินทั่วไปกับเกณฑ์สําหรับ
สถาบันการเงินอิสลามได้ตามตารางต่อไปน้ี 

 

                                                
 
4 สถาบันการเงินท่ัวไป ในท่ีนี้หมายถึง ธนาคารพาณิชย์ หรือ Conventional Banks 
5 Bank of Negara Malaysia, Guidelines on International Islamic Bank, 2008. 
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ตารางที ่3 เกณฑ์กํากับดูแลสถาบันการเงินทั่วไปเทียบกับกับเกณฑ์กํากับดูแลสถาบนัการเงินอิสลามในมาเลเซียที่ใช้ในปัจจุบัน (2555) 
สถาบนัการเงินทั่วไป สถาบนัการเงินอิสลาม 

1. กฎหมายกํากับดูแล 
Banking and Financial Institutions Act 1989 Islamic Banking Act 1983 
2. การดํารงเงนิกองทุน 

Risk-Weighted Capital Adequacy Framework and Capital Adequacy Framework for Islamic Banks  
(General Requirements and Capital Components) (เป็นประกาศที่สรุปและเปรียบเทียบเกณฑ์ที่ใช้สําหรับสถาบันการเงินทั้ง 2 ประเภท) 

Risk-Weighted Capital Adequacy Framework (Basel II) –RWA 
computation)  

Capital Adequacy Framework for Islamic Banks 
 

Capital Adequacy Framework (Basel II) – Internal Capital 
Adequacy Assessment Process (Pillar 2)  

Capital Adequacy Framework for Islamic Banks – Internal Capital 
Adequacy Assessment Process (Pillar 2)   

Risk-Weighted Capital Adequacy Framework (Disclosure 
Requirement)  

Risk-Weighted Capital Adequacy Framework for Islamic Banks 
(Disclosure Requirement)  

- Guideline on Minimum Capital Funds Unimpaired by Losses for 
Islamic Banks  

- Guidelines on Recognition and Measurement of Profit Sharing 
Investment Account as Risk Absorbent 

3. การเปิดเผยข้อมูลทางการเงนิ 
Guidelines on Financial Reporting for Banking Institutions Guidelines on Financial Reporting for Licensed Islamic Banks 

- Circular on the Application of FRS and Revised Financial Reporting 
Requirements for Islamic Banks 

4. Prudential Limits & Standard 
Statutory Reserve Requirement  - 

47
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สถาบนัการเงินทั่วไป สถาบนัการเงินอิสลาม 
Liquidity Framework  Liquidity Framework for Islamic Banking Institutions  

Prudential Standards on Securitisation Transactions - 
Guidelines on Accepted Bill – i  - 
Guidance Notes on Sell and Buy Back Agreement Transactions  - 
Guidelines on Single Counterparty Exposure Limit  - 
Best Practices for Credit Risk Management  - 
Guidelines on Introducing New Products  - 
Guidelines on Investment Banks  - 

- Shariah Resolutions in Islamic Finance 
Guidelines on Investment in Shares, Interest-in-Shares and 
Collective Investment Schemes  

Guidelines on Investment in Shares, Interest-in-Shares and 
Collective Investment Schemes for Islamic Banks  

- Guidelines on Musharakah and Mudharabah Contracts for Islamic 
Banking Institutions 

Guidelines on Fit an Proper for Key Responsible Persons  - 
Guidelines on Corporate Governance for Licensed Institutions  Guidelines on Corporate Governance for Licensed Islamic Banks  
Guidelines on Credit Transactions and Exposures with 
Connected Parties 

Guidelines on Credit Transactions and Exposures with Connected 
Parties for Islamic Banks  

Appointment of External Auditors by Banking Institutions  Appointment of External Auditors by Islamic Banks  
Guideline on Stress Testing  - 
Guidelines on Reference Rates, Lending Rates and Deposit 
Rates of Banking Institutions 

- 

- Guidelines on Governance of Shariah Committee for Islamic 
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สถาบนัการเงินทั่วไป สถาบนัการเงินอิสลาม 
Financial Institutions 

- Guidelines on International Islamic Bank  
- Guidelines on Permitted Capital Market Activities by Islamic Banks  
- Guidelines on Skim Perbankan Islam  
- Prohibition on Specific/ Restricted and Loss-Bearing Fund 

Placement from Islamic Banks to Parent Banking Institutions 
- Guidelines on Property Development and Property Investment 

Activities by Islamic Banks   
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เกณฑ์การกํากับดูแลสถาบันการเงินอิสลามที่สําคัญสรุปได้ ดังน้ี 
(2.1)  เกณฑ์การกํากับดูแลความมั่นคงทางการเงิน6 

 BNM ได้ออกประกาศเกณฑ์กํากับดูแล ที่สถาบันการเงินอิสลามภายใต้ IBA 1983  
ต้องปฏิบัติตาม ควบคู่กับเกณฑ์กํากับดูแล ที่สถาบันการเงินทั่วไปภายใต้ BFIA 1989 ต้องปฏิบัติตาม  
โดยจะแยกประกาศออกจากกัน ซึ่งสําหรับสถาบันการเงินอิสลามจะมีเกณฑ์ 5 ด้าน ได้แก่ 1) การดํารง
เงินกองทุน (Capital Adequacy) 2) มาตรฐานการรายงานข้อมูลทางการเงินและเกณฑ์การเปิดเผยข้อมูล
ทางการเงิน (Financial Reporting Standard and Disclosure Requirement) 3) เกณฑ์การดํารง
สินทรัพย์สภาพคล่อง (Liquidity Framework) 4) เกณฑ์การบริหารความเสี่ยง (Prudential Limit and 
Standards) และ 5) เกณฑ์การบริหารความเสี่ยงสําหรับการทําธุรกรรม Musharakah และ Mudharabah  

เกณฑ์ความมัน่คงทางการเงินของสถาบันการเงินอิสลามที่แตกต่างจากสถาบัน
การเงินทั่วไปที่สําคัญ มีดังน้ี 

1) เกณฑ์การดํารงเงินกองทุน  
 ทั้งสถาบันการเงินทั่วไปและสถาบันการเงินอิสลามจะต้องดํารงเงินกองทุน 
ขั้นตํ่าร้อยละ 8 ของสินทรัพย์เสี่ยง แต่วิธีการคํานวณเงินกองทุนและสินทรัพย์เสี่ยงจะต่างกันไป โดย BNM  
ใช้เกณฑ์การดํารงเงินกองทุนของ Islamic Financial Service Board (IFSB) เป็นแนวทางในการกําหนด
เกณฑ์สําหรับสถาบันการเงินอิสลามให้เหมาะสมกับลักษณะธุรกรรมและความเสี่ยงของสถาบันการเงิน
อิสลาม อีกทั้ง BNM ได้มีการกําหนดให้สถาบันการเงินทั่วไปที่ให้บริการ Islamic Window ปฏิบัติตาม 
ทั้งเกณฑ์ของสถาบันการเงินทั่วไป (เกณฑ์ Basel II) และเกณฑ์ของสถาบันการเงินอิสลาม เพ่ือให้เกิด
ความเท่าเทียมในการกํากับดูแลและลดช่องว่างในการกํากับดูแล (Regulatory Arbitrage) รายละเอียด 
การคํานวณเงินกองทุนและสินทรัพย์เสี่ยงของสถาบันการเงินทั่วไป เปรียบเทียบกับสถาบันการเงินอิสลาม 
และ Islamic Window ของสถาบันการเงินทั่วไป สรุปได้ดังตาราง 
 
ตารางท่ี 4 วิธีคํานวณเงินกองทุนและสนิทรัพย์เสี่ยงของสถาบนัการเงินทั่วไปและวิธีคํานวณเงินกองทุน 

และสนิทรพัย์เสี่ยงของสถาบนัการเงินอิสลามและ Islamic Window ของสถาบันการเงินทั่วไป7 
 

สถาบนัการเงินทั่วไป 
สถาบนัการเงินอิสลาม และ Islamic Window  

ของสถาบันการเงินทั่วไป 
เกณฑ์ที่ใช้ Basel II IFSB 

อัตราส่วนเงินกองทุนที่ต้อง
ดํารง (Risk- Weighted 
Capital Ratio: RWCR) 

8% 8% 

การคํานวณเงินกองทุน 
เงินกองทุนตามหลัก  

Basel II 
[เงินกองทุนตามหลัก Basel II] – [Profit 

Equalisation Reserves ในส่วนของผู้ถือหุ้น] 

                                                
 
6 Bank of Negara Malaysia – Capital Adequacy Framework for Islamic Banks 
7 Bank Negara Malaysia. Risk-Weighted Capital Adequacy Framework and Capital Adequacy Framework 
for Islamic Banks (General Requirements and Capital Components), 2011. 
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สถาบนัการเงินทั่วไป 

สถาบนัการเงินอิสลาม และ Islamic Window  
ของสถาบันการเงินทั่วไป 

การคํานวณสินทรัพย์ถ่วง
นํ้าหนักตามความเสี่ยง 

สินทรัพย์ถ่วงนํ้าหนัก
ตามความเสี่ยง ตามหลัก 

Basel II 

[สินทรัพย์ถ่วงนํ้าหนักตามความเสี่ยง] 
– [(1- α)(สินทรัพย์เสี่ยงใน Profit-Sharing 

Investment Account)] – [α(สินทรัพย์เสี่ยงใน 
Profit-Sharing Investment Account ทีม่ี Profit 

Equalisation Reserves รองรับ)] 
(a) สินทรัพย์ถ่วงน้ําหนักตามความเส่ียงทั้งหมด รวมถึง ความเส่ียงด้านเครดิต ความเส่ียงด้านตลาด ความเส่ียง 

ด้านปฏิบัติการ และความเส่ียง Large Exposure Risk ในหลักทรัพย์ที่ลงทุน 
(b) (1- α)  หมายถึง สัดส่วนของ PSIA ที่ BNM อนุญาตให้หักออกจากการคํานวณสินทรัพย์เส่ียงได้ 
(c) สินทรัพย์ใน PSIA ให้นับรวมถึง Profit Equalisation Reserve (PER)  
ที่มา: BNM 

 
ในการคํานวณเงินกองทุนและสินทรัพย์เสี่ยง BNM ได้ปรับวิธีการคํานวณ 

ให้มีความเหมาะสมกับลักษณะธุรกรรมและความเสี่ยงของสถาบันการเงินอิสลาม โดยให้หักส่วนที่เป็น 
เงินกันสํารองเพ่ือรักษาระดับผลตอบแทน (Profit Equalisation Reserve: PER) ในสว่นของผู้ถือหุ้น 
ออก เน่ืองจากเป็นเงินกันสํารองเพ่ือรักษาระดับผลตอบแทนโดยเฉพาะ จงึไม่สามารถใช้รองรับการขาดทุน 
ของการลงทุนและไม่สามารถนับเป็นเงินกองทุนได้ อย่างไรก็ตาม สถาบนัการเงินอิสลามก็สามารถหักความ
เสี่ยงด้านเครดิตและด้านตลาดสําหรบัสินทรพัย์ที่มี PER รองรับออกจากการคํานวณสินทรัพย์เสี่ยงได้เช่นกัน 
นอกจากน้ี BNM ยังอนุญาตให้สถาบันการเงินอิสลามหักความเสี่ยงด้านเครดิตและด้านตลาดออกจากเงิน
ฝากในบัญชีลงทุน (Profit Sharing Investment Account: PSIA) ได้ เน่ืองจาก PSIA เป็นลักษณะบัญชี 
ที่ผู้ฝากต้องรับความเสี่ยงจากการลงทุนทั้งหมด จึงเป็นบัญชีที่สามารถรองรับความเสี่ยงด้านเครดิตและ 
ด้านตลาดได้ด้วยตัวเอง อย่างไรก็ตาม PSIA ยังคงมีความเสี่ยงด้านปฏิบัติการที่สถาบันการเงินอิสลาม 
ยังต้องนําไปคํานวณเป็นสินทรัพย์เสี่ยงอยู่ 

2) มาตรฐานการรายงานข้อมูลทางการเงินและเกณฑ์การเปิดเผยข้อมูลทางการเงิน  
 เพ่ือให้การรายงานข้อมูลทางการเงินของสถาบันการเงินอิสลามอยู่ในมาตรฐาน
เดียวกับสถาบันการเงินทั่วไป BNM จึงได้กําหนดให้สถาบันการเงินอิสลามใช้มาตรฐานบัญชีและการรายงาน 
ข้อมูลทางการเงินตามข้อกําหนดของคณะกรรมการมาตรฐานบัญชีมาเลเซีย (Malaysia Accounting 
Standard Board: MASB) ใช้มาตรฐานบัญชี International Financial Reporting Standards (IFRS)  
ที่ออกโดย International Accounting Standards Board (IASB) อย่างเต็มรูปแบบในปีบัญชีเริ่มวันที่  
1 มกราคม 2556 
 อย่างไรก็ตาม ด้วยลักษณะธุรกรรมทีแ่ตกต่างของสถาบันการเงินอิสลาม BNM  
โดยคําแนะนําของคณะกรรมการชะรีอะฮ์กลางของ BNM (Sharia Advisory Council of Bank Negara 
Malaysia: SAC) จึงได้ออกหลักเกณฑ์เพ่ิมเติม โดยเฉพาะในด้านที่เก่ียวข้องกับวิธีทางบัญชีสําหรับธุรกรรม 
ที่เก่ียวข้องกับการขายสินค้า (Trade Related Transactions) ธุรกรรมที่เก่ียวข้องกับการร่วมทุน 
(Partnerships Related Transactions) และธุรกรรมที่มีส่วนร่วมในกําไรและขาดทุน (Profit and Loss 
Sharing Transactions) โดยนอกเหนือจากการเปิดเผยข้อมูลทางการเงินตามที่ MASB กําหนดแล้ว BNM  
ได้กําหนดให้สถาบันการเงินอิสลามรายงาน (1) รายละเอียดของธุรกรรมชะรีอะฮ์แต่ละประเภท  
(2) ยอดคงค้างของสินเช่ือและรายการค้างรับต่าง ๆ จําแนกตามประเภทของสัญญาชะรีอะฮ์ เช่น 
Murabahah Bai-Inah Ijarah และ Musharakah (3) ยอดเงินรับฝากจําแนกเป็นประเภทบัญชี  
เช่น Wadiah Qard และ Mudarabah (4) รายการทรัพย์สินมุรอบาฮะฮ์ (Murabahah Inventories)  
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(5) รายการทรัพย์สินอิญาเราะฮ์ และ (6) สัดส่วนความเป็นเจ้าของในทรัพย์สินของสถาบันการเงินและลูกค้า 
(Percentage of transfer)  

(2.2)  เกณฑ์การกํากับดูแลด้านศาสนา8 
 การกํากับดูแลสถาบันการเงินอิสลามให้ธุรกรรมต่าง ๆ เป็นไปตามหลักชะรีอะฮ์ 
ของ BNM จะประกอบด้วยการกํากับดูแลแบบ 2 ช้ัน (Two-Tier Shariah Governance) คือ กํากับดูแล 
โดยคณะกรรมการชะรีอะฮ์ของ BNM (SAC) และกํากับดูแลโดยคณะกรรมการชะรีอะฮ์ (Shariah 
Committee: SC) ของสถาบันการเงินอิสลามแต่ละแห่ง ทัง้น้ี กฎหมายว่าด้วยธนาคารกลางของมาเลเซีย 
(Central Bank of Malaysia Act 2009) ได้ให้อํานาจสูงสุดแก่ SAC ในการตัดสินเก่ียวกับหลักชะรีอะฮ์ 
ที่เก่ียวข้องกับธุรกิจการเงินอิสลาม ทั้งในการออกกฎเกณฑ์ต่าง ๆ ที่สถาบันการเงินอิสลามต้องปฏิบัติ  
การตรวจสอบความถูกต้องตามหลักศาสนาของผลิตภัณฑ์ต่าง ๆ รวมถึงการตีความ Islamic Law เพ่ือใช้ 
ในการตัดสินคดีความที่เก่ียวข้องกับธุรกิจการเงินอิสลาม ซึ่งคําตัดสินของ SAC จะมีผลเหนือกว่าคําตีความ
ของ Shariah Board อ่ืน ๆ และมีผลบังคับใช้ตามกฎหมายซึ่งศาลหรือผูไ้กล่เกลี่ยคดีจะต้องยึดเป็นบรรทัด
ฐานในการตัดสินคดีความด้วย 
 BNM ได้กําหนดให้สถาบันการเงินอิสลามทกุแห่งต้องมีสายงานกํากับชะรีอะฮ์ 
(Shariah Governance Framework) อยู่ในโครงสร้างบริหารจัดการ ซึ่งอย่างน้อยต้องประกอบด้วย  
1) SC 2) ฝ่ายตรวจทานชะรีอะฮ์ (Shariah Review Function) ที่ดําเนินการตรวจสอบการดําเนินธุรกิจ 
อย่างเป็นประจาํ 3) ฝ่ายตรวจสอบชะรีอะฮ์ (Shariah Audit Function) ที่ต้องตรวจสอบบัญชีตามหลัก 
ชะรีอะฮ์อย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง 4) สายงานควบคุมความเสี่ยงชะรีอะฮ์ (Shariah Risk Management 
Function) และ 5) สายงานวิจัยชะรีอะฮ์ (Shariah Research Function) ที่ทําหน้าทีส่นับสนุนข้อมูล 
ให้กับคณะกรรมการชะรีอะฮ์ 
 BNM ได้กําหนดให้สถาบนัการเงินอิสลามต้องมีคณะกรรมการชะรีอะฮ์อย่างน้อย  
5 คน ซึ่งต้องเป็นบุคคลทีมีความเช่ียวชาญในกฎหมายอิสลาม ผ่านการตรวจสอบของ SAC และจะต้อง 
ไม่เป็นกรรมการใน SC ของสถาบันการเงินอิสลามแห่งอ่ืน เพ่ือป้องกันการร่ัวไหลของข้อมูลระหว่าง
สถาบัน อย่างไรก็ดี BNM ได้อนุญาตให้สถาบันการเงินในกลุ่มสถาบันการเงินเดียวกันสามารถมี
คณะกรรมการชะรีอะฮ์ร่วมกันได้ และได้อนุญาตให้สถาบันการเงินขนาดเล็กที่มีธุรกรรมไมซ่ับซ้อนสามารถ
จ้างบริษัทตรวจสอบและ/หรอืวิจัยชะรีอะฮ์จากภายนอกได้ โดยต้องขออนุญาต BNM เป็นรายกรณีไป 
 ความสัมพันธ์ของการกํากับดูแลตามหลักชะรีอะฮ์ระหว่าง SAC และ SC สรุปได้ดังน้ี 

1) SAC ให้ความเห็นชอบการแต่งต้ังกรรมการใน SC ของแต่ละสถาบันการเงินอิสลาม 
2) SAC ออกกฎเกณฑ์และแนวทางปฏิบัติต่าง ๆ ให้สถาบันการเงินอิสลามปฏิบัติตาม 
3) SC ตรวจสอบและรับรองผลิตภัณฑ์ทางการเงินที่สถาบันการเงินอิสลามจะนําออกขาย 

ในเบ้ืองต้น (Pre-product approval) ก่อนทีจ่ะขออนุญาตจาก SAC 
4) SAC ตรวจสอบและรับรองผลิตภัณฑ์ทางการเงินที่สถาบันการเงินอิสลาม 

ขออนุญาตนําออกขาย ก่อนที่จะอนุญาตให้สถาบันการเงินอิสลามนําผลิตภัณฑ์ออกขายได้  
5) SC ตรวจสอบรายละเอียดการปฏิบัติให้ถูกต้องตามหลักชะรีอะฮ์และแนวทาง 

ที่ SAC กําหนด (Post-product approval) 
6) ในกรณีทีม่ีการฟ้องร้องเก่ียวกับการให้บริการทางการเงินตามหลักอิสลาม SAC  

จะเป็นผู้ตีความ Islamic Law เพ่ือใช้เป็นบรรทัดฐานในการตัดสินคดีความ 

                                                
 
8 Bank of Negara Malaysia  - Shariah Governance Framework for Islamic Financial Institutions 
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 4.1.2 ประเทศอินโดนเีซีย 
(1) ภาพรวมและพัฒนาการของระบบสถาบันการเงินอิสลาม 

ระบบสถาบันการเงินในอินโดนีเซียเป็นระบบผสม (Dual Banking system) คือ  
มีทั้งสถาบันการเงินทั่วไปและสถาบันการเงินอิสลามดําเนินการอยู่ในระบบ ซึ่งถึงแม้ระบบสถาบันการเงิน
อิสลามของประเทศอินโดนีเซียจะยังมีขนาดไม่ใหญม่ากนัก แต่ด้วยจํานวนประชากรมุสลิมที่มากถึง  
210 ล้านคน ซึง่คิดเป็นร้อยละ 88 ของประชากรทั้งหมด และคิดเป็นร้อยละ 33 ของประชากรมุสลิมโลก 
ตลาดของระบบสถาบันการเงินอิสลามในอินโดนีเซียจึงมีโอกาสและศักยภาพที่จะเติบโตได้สูงมากในอนาคต  

ระบบสถาบันการเงินอิสลามในประเทศอินโดนีเซียเริ่มพัฒนาขึ้นต้ังแต่ปี 2534 และมี
กฎหมายรองรับในปี 2535 อย่างไรก็ตาม ในช่วง 10 ปีแรก ระบบสถาบันการเงินอิสลามในอินโดนีเซยี 
มีการขยายตัวตํ่ามาก ดังน้ัน ธนาคารกลางของอินโดนีเซีย (Bank Indonesia: BI) จึงได้ออกแผนพัฒนา
ระบบสถาบันการเงินอิสลาม (The Blueprint of Islamic Banking Development) ในปี 2545  
เพ่ือสนับสนุนและส่งเสริมให้ระบบการเงินอิสลามมีการเติบโต มีความแข็งแกร่ง และสามารถเข้าถึงผู้บริโภค
ได้อย่างทั่วถึง โดยได้ (1) ปรับปรุงเกณฑ์การกํากับดูแลความมั่นคงทางการเงินให้เหมาะสมกับสถาบันการเงิน
อิสลาม (2) พัฒนาเกณฑ์การกํากับดูแลด้านศาสนาให้การดําเนินการเป็นไปตามหลักชะรีอะฮ์เพ่ือสร้าง 
ความเช่ือมั่นให้กับผู้บริโภค (3) ส่งเสริมประสิทธิภาพและการแข่งขัน และ (4) รักษาความม่ันคงของระบบ
สถาบันการเงินอิสลามทั้งระบบ แผนพัฒนาฯ ดังกล่าวได้ทําให้ระบบสถาบันการเงินอิสลามของอินโดนีเซีย
ขยายตัวในช่วง 10 ปี ที่ผ่านมา  

ณ เดือนมิถุนายน 2555 ระบบสถาบันการเงินอิสลามมีสินทรัพย์รวม 155,412 พันล้านรูเปียห์  
หรือประมาณ 16,300 ล้านเหรียญสหรฐัฯ ซึง่คิดเป็นเพียงรอ้ยละ 4 ของระบบสถาบันการเงินประเทศอินโดนีเซยี  
และคิดเป็นสัดส่วนเพียงร้อยละ 2 ของระบบสถาบันการเงินอิสลามโลก แต่ระบบสถาบันการเงินอิสลามมกีาร
เติบโตอย่างรวดเร็วในช่วงที่ผา่นมา โดยในช่วงปี 2548-2553 มีอัตราการเติบโตเฉลี่ยร้อยละ 38 ต่อปี และมีอัตรา
การเติบโตสูงสดุในปี 2554 ทีม่ีอัตราการเติบโตถึงร้อยละ 48  
 
แผนภาพที ่11 ขนาดสินทรัพย์ของสถาบันการเงนิแต่ละประเภทในประเทศอินโดนเีซีย (ปี 2550 – ปัจจุบัน) 

  
ท่ีมา : Bank Indonesia Financial Statistics. June 2012 

 

ปัจจุบันมีผู้ใหบ้ริการสถาบันการเงินอิสลามในอินโดนีเซียทั้งสิ้น 188 ราย โดยเป็น  
(1) สถาบันการเงินอิสลามเอกชนเต็มรูปแบบ (Full Fledge Islamic Bank) จํานวน 11 ธนาคาร (2) สถาบัน
การเงินทั่วไปที่ให้บริการ Islamic Business Unit จํานวน 23 ธนาคาร โดยเป็นธนาคารเอกชน 8 แห่ง 
ธนาคารของรัฐ (State Owned Bank) 1 แห่ง และธนาคารประจําภูมิภาคของรัฐ (Government Regional 
Bank) 14 แห่ง (3) ธนาคารสินเช่ือชนบทอิสลาม (Islamic Rural Credit Bank) ซึ่งเป็นธนาคารขนาดเล็ก 
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ที่ให้บริการทางการเงินตามหลักศาสนาอิสลาม จํากัดอยู่ในแต่ละท้องถิ่นและไม่มีการเช่ือมต่อกับระบบชําระ
เงิน จํานวน 154 แห่ง  โดยงานวิจัยน้ีจะศึกษาเฉพาะการกํากับดูแลสถาบันการเงินอิสลามที่เป็นธนาคารเต็ม
รูปแบบ และ Islamic Banking Unit ในสถาบันการเงินทั่วไปเท่าน้ัน เน่ืองจากธนาคารสินเช่ือชนบทอิสลาม 
มีการดําเนินธุรกิจมีข้อจํากัดมากกว่าธนาคารพาณิชย์ทั่วไปเป็นอยู่มาก และการกํากับดูแลสถาบันการเงิน
อิสลามเต็มรูปแบบมีความครอบคลุมมากกว่า 

 

แผนภาพที่ 12 โครงสร้างของระบบสถาบันการเงินในอินโดนีเซีย

 
ท่ีมา : Bank Indonesia 
 

(2)  การกํากับดูแลสถาบันการเงินอิสลามในอินโดนีเซีย 
 ธนาคารกลางประเทศอินโดนีเซีย (Bank Indonesia: BI) เป็นหน่วยงานกํากับดูแลระบบ
สถาบันการเงินในอินโดนีเซีย ซึ่งได้แก่สถาบันการเงินทั่วไป สถาบันการเงินอิสลาม ธนาคารสินเช่ือชนบท  
และธนาคารสนิเช่ือชนบทอิสลาม โดยอินโดนีเซียมีกฎหมายฉบับแรกที่อนุญาตให้มีการให้บริการทางการเงิน 
ตามหลักศาสนาอิสลามในปี 2535 คือ Act of the Republic of Indonesia Number 7 of 1992 Concerning 
Banking (UU No.7 1992) ซึง่เดิมทีเป็นการแก้กฎหมายการธนาคารให้มคีวามครอบคลมุถึงธุรกรรมการเงิน
อิสลาม ต่อมาหลังจากที่ BI ได้จัดทําแผนพัฒนาระบบสถาบันการเงินอิสลาม (The Blueprint for Islamic 
Bank Development) ขึ้นในปี 2545 ก็ได้ออกกฎหมายที่ควบคุมการให้บริการทางการเงินอิสลามโดยเฉพาะ 
คือ Act of the Republic of Indonesia Number 21 of 2008 Concerning Sharia (Islamic) Banking 
(UU No. 21 2008)  
 ตามข้อกําหนดของ UU No. 21 2008 ผูใ้หบ้ริการทางการเงินตามหลักอิสลาม ทั้งในรูปแบบ 
ของธนาคารอิสลามเต็มรูปแบบ และ Sharia Business Unit (UUS) จะต้องขออนุญาตจาก BI ก่อน และได้ให้
อํานาจ BI ในการออกเกณฑ์กํากับดูแลสถาบันการเงินอิสลาม ซึ่ง BI ได้ออกประกาศเฉพาะสําหรับสถาบัน
การเงินอิสลามที่มีความแตกต่างจากเกณฑ์กํากับดูแลสถาบันการเงินทั่วไป ดังน้ี 
 (2.1)  เกณฑ์การกํากับดูแลความมั่นคงทางการเงิน 
 1)  การดํารงเงินกองทุน 
 BI ได้กําหนดให้สถาบันการเงินอิสลามต้องดํารงเงินกองทุนขั้นตํ่าร้อยละ 8  
โดยได้อ้างอิงเกณฑ์การคํานวณเงินกองทุนและสินทรัพย์เสี่ยงจากเกณฑ์มาตรฐานสากลของ IFSB เพ่ือให้
สถาบันการเงินอิสลามมีความน่าเช่ือถือ โดยประกาศ Bank Indonesia Regulation No. 7/13/PBI/2005 
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ได้กําหนดนํ้าหนักความเสี่ยงของสินทรัพย์แต่ละประเภท และกําหนดเงินทุนประเภทท่ีสถาบันการเงินอิสลาม
สามารถนับเป็นเงินกองทุนได้ โดยในการคํานวณเงินกองทุนสถาบันการเงินอิสลามสามารถนับเงินลงทุน 
ของลูกค้าและเงินฝากประเภทที่ลูกค้าไมส่ามารถเรียกคืนได้หากการลงทุนมีความเสียหาย เช่น 
mudharabah or musyarakah เป็นเงินกองทุนช้ันที่ 2 ได้  
 2) มาตรฐานบัญชี  
 BI ได้ทําความตกลงกับสถาบันบัญชีแห่งอินโดนีเซีย (Indonesian Institute of 
Accountants: IAI) เก่ียวกับนโยบายทางบัญชีสําหรับสถาบันการเงินอิสลาม โดยใช้มาตรฐานทางบัญชี 
ของ AAOIFI เป็นมาตรฐานอ้างอิงในการออกมาตรฐานทางบัญชีสําหรับสถาบันการเงินอิสลามในอินโดนีเซีย  
(Financial Accounting Standard for Islamic Bank in Indonesia: PAPSI) และมาตรฐานการตรวจสอบ
สถาบันการเงินอิสลาม (Review Guideline of Financial Accounting Standard: PSAK) 

(2.2)  เกณฑ์การกํากับดูแลด้านศาสนา 
 1)  การกํากับดูแลด้านศาสนาโดยคณะกรรมการชะรีอะฮ์ 
 การกํากับดูแลสถาบันการเงินอิสลามให้ธุรกรรมต่าง ๆ เป็นไปตามหลัก 
ชะรีอะฮ์จะประกอบด้วยการกํากับดูแลโดยคณะกรรมการ 2 คณะ เช่นเดียวกับกรณีมาเลเซีย ได้แก่  
1) คณะกรรมการชะรีอะฮ์ของ BI (National Sharia Board) และ 2) คณะกรรมการชะรีอะฮ์ (Sharia  
Supervisory Board) ของสถาบันการเงินอิสลามแต่ละแห่ง ทั้งน้ี ธนาคารกลาง BI ได้จัดต้ัง National Sharia 
Board เป็นที่ปรึกษาให้กับ BI โดยคณะกรรมการชะรีอะฮ์แห่งชาติ มีหน้าที่ในการ (1) ตีความกฎชะรีอะฮ์  
(2) ให้คําแนะนาํต่อ BI เก่ียวกับการกํากับดูแลสถาบันการเงินอิสลามและการออกกฎเกณฑ์ต่าง ๆ ให้ถกูต้อง
ตามหลักชะรอีะฮ์ และ (3) ส่งเสริมการพัฒนาของระบบสถาบันการเงินอิสลาม คณะกรรมการจะรายงานผล 
การตัดสนิและผลการตีความต่าง ๆ ต่อ BI ในรูปแบบของ Board’s recommendations ซึ่งคณะกรรมการ 
ชะรีอะฮ์แห่งชาติจะประกอบด้วยผู้แทนจาก BI ผู้แทนกระทรวงศาสนา และกรรมการจากภายนอกท่ีมคีวาม
เช่ียวชาญในด้านกฎชะรีอะฮ์ เศรษฐศาสตร ์การเงิน และการธนาคาร รวมไม่เกิน 11 คน 
 ในส่วนของสถาบันการเงิน กฎหมาย UU No.21 2008 ได้กําหนดให้ผูใ้ห้บรกิาร
ทางการเงินตามหลักอิสลาม ทั้งธนาคารอิสลาม และ Sharia Business Unit (UUS) ของสถาบันการเงินทั่วไป 
ต้องจัดต้ัง Sharia Supervisory Board เพ่ือทําหน้าทีใ่นการตรวจสอบการดําเนินงานของสถาบันการเงินอิสลาม
ให้เป็นไปตามหลักชะรีอะฮ์ ซึ่งรวมถึงการตรวจสอบลักษณะของผลิตภัณฑ์ที่พัฒนาขึน้ใหม่ และเสนอผลติภัณฑ์
ต่อคณะกรรมการชะรีอะฮ์ของ BI เพ่ือขออนุญาตนําออกใช้ โดยคณะกรรมการชะรีอะฮ์จะต้องมีกรรมการ 
ไม่ตํ่ากว่า 2 คน และจะต้องมคีวามรู้ด้าน mu’amalah sharia และความรู้เก่ียวด้าน  Finance และผ่านการ
ตรวจสอบและได้รับความเห็นชอบจาก BI ทั้งน้ี กรรมการชะรีอะฮ์สามารถเป็นกรรมการในสถาบันการเงิน
อิสลามได้มากกว่า 1 แห่ง (แต่ไม่เกิน 4 แห่ง) 

2)  การตัดสนิข้อพิพาทต่าง ๆ ทีเ่ก่ียวกับการดําเนินงานของสถาบันการเงินอิสลาม 
 ตามกฎหมาย UU No.21 2008 ข้อพิพาทต่าง ๆ ของการดําเนินงานของสถาบัน
การเงินอิสลาม จะถูกตัดสนิโดยศาลศาสนา (Religious Court) เป็นข้อยุติสูงสุด อย่างไรก็ตาม BI ได้จัดต้ัง 
National Agency for Islamic Arbitrage (BASYARNAS) ขึ้นในปี 2535 เพ่ือเป็นอีกทางเลือกหน่ึงสําหรับการ
ตัดสินข้อพิพาทท่ีเก่ียวกับการดําเนินการของสถาบันการเงินอิสลาม เพ่ือลดความยุ่งยากของการดําเนินคดีทาง
ศาล ซึ่งผลการตัดสินจะมีผลบังคับตามกฎหมายเช่นเดียวกับการตัดสนิของศาล 

4.1.3 ประเทศบาห์เรน 
 (1)  ภาพรวมและพัฒนาการของระบบสถาบันการเงินอิสลาม 
 ประเทศบาห์เรนเป็นศูนย์กลางของระบบการเงินอิสลามทีส่ําคัญของตะวันออกกลาง 
และของโลก โดยมีจํานวนสถาบันการเงินอิสลามมากทีสุ่ดเมื่อเทียบกับประเทศอ่ืน ๆ ในแถบตะวันออกกลาง  
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และเป็นที่ต้ังขององค์กรระหว่างประเทศที่มุ่งเน้นการพัฒนาระบบการเงินตามหลักศาสนาอิสลามหลายแห่ง  
เช่น  (1) Accounting and Auditing Organization for Islamic Financial Institutions (AAOIFI)  
(2) Liquidity Management Centre (LMC)  (3) International Islamic Financial Market (IIFM)  
และ (4) Islamic International Rating Agency (IIRA)  
 ระบบสถาบันการเงินของบาห์เรนเป็นระบบแบบผสม (Dual Financial System) คือ  
มีทั้งสถาบันการเงินทั่วไปและสถาบันการเงินอิสลาม โดยสถาบันการเงินทั้งสองประเภทจะอยู่ภายใต้กฎหมาย
เดียวกัน คือ Central Bank of Bahrain and Financial Institutions Law 2006 (CBB Law) อย่างไรก็ตาม 
การให้บริการของสถาบันการเงินอิสลามจะแยกออกจากการให้บริการของสถาบันการเงินทั่วไป โดยสถาบัน
การเงินอิสลามจะต้องเป็นนิติบุคคลที่ได้รับอนุญาตให้ประกอบธุรกิจสถาบันการเงินอิสลาม และสถาบันทั่วไป
จะไมไ่ด้รับอนุญาตให้ให้บริการทางการเงินตามหลักศาสนาอิสลาม กล่าวคือ ไม่มีการใหบ้ริการทางการเงิน
ตามหลักศาสนาอิสลามในลักษณะของ Islamic Window  
 ในช่วง 10 ปีที่ผ่านมา ระบบสถาบันการเงินอิสลามในบาห์เรนมีขนาดใหญ่ขึ้นมาก  
โดยมีอัตราการเติบโตเฉล่ียร้อยละ 30 ต่อปี ณ สิ้นปี 2554 ระบบสถาบันการเงินอิสลามของบาห์เรนมีขนาด
ของสินทรัพย์รวม 24,697 ล้านเหรียญดอลลาร์สหรัฐฯ9 และมีผู้ให้บริการรวม 24 ราย ซึ่งเป็นสถาบันการเงิน
อิสลามทีใ่ห้บรกิารลูกค้ารายย่อย (Retail Bank) 6 ธนาคาร และธนาคารที่ให้บริการลูกค้ารายใหญ่ 
(Wholesale Bank) 18 ธนาคาร เมื่อเทียบสัดส่วนขนาดสินทรัพย์ สถาบันการเงินอิสลามมสีัดส่วนคิดเป็น
ประมาณร้อยละ 11 ของระบบสถาบันการเงินทั้งหมด  
 

แผนภาพที ่13 ขนาดสินทรพัย์ของสถาบนัการเงินแต่ละประเภทในประเทศบาห์เรน (ปี 2545 – ปัจจุบัน) 
 

ท่ีมา: Central Bank of Bahrain, Statistical Bulletin, May 2012 
(2)  การกํากับดูแลสถาบันการเงินอิสลามในบาห์เรน 

 ธนาคารกลางประเทศบาห์เรน (Central Bank of Bahrain: CBB) เป็นหน่วยงานกํากับ
ดูแลสถาบันการเงินอิสลามในประเทศบาห์เรน โดยนอกจากสถาบันการเงินอิสลาม CBB ทําหน้าที่กํากบัดูแล
ระบบการเงินทั้งหมดของประเทศบาห์เรน ซึ่งประกอบด้วย สถาบนัการเงินทั่วไป10 สถาบันการเงินอิสลาม  
ผู้ใหบ้ริการประกัน ธุรกิจเกี่ยวกับการลงทนุ และผูใ้ห้บรกิารทางการเงินอ่ืน ๆ เช่น ธุรกิจแลกเปลี่ยนเงิน  

                                                
 
9 Bahrain Financial System Statistics. March 2012 
10 สถาบันการเงินท่ัวไป ในท่ีนี้หมายถึง ธนาคารพาณิชย์ หรือ Conventional Banks 
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สํานักงานผู้แทนของสถาบันการเงินต่างประเทศ และบริษทัไฟแนนซ ์อีกทัง้เป็นหน่วยงานกํากับการดําเนินงาน
ของตลาดหลักทรัพย์ (Bahrain Stock Exchange: BSE) และกํากับดูแลธุรกรรมต่าง ๆ ในตลาดทุน  
 ในการกํากับดูแลสถาบันการเงิน CBB ใช้หลักการกํากับดูแลในลักษณะเดียวกันกับ 
การกํากับดูแลสถาบันการเงินในประเทศอังกฤษ ที่เปิดกว้างให้สถาบันการเงินทําธุรกรรมที่หลากหลาย  
และสามารถออกผลิตภัณฑ์ใหม่ ๆ ได้ หากไม่อยู่ในกลุ่มธุรกรรมที ่CBB ได้ออกกฎห้าม ทั้งน้ี แม้ว่าบาห์เรน 
จะไม่มีกฎหมายเฉพาะในการกํากับดูแลสถาบันการเงินอิสลาม โดยทั้งสถาบันการเงินอิสลามและสถาบัน
การเงินทั่วไปอยู่ภายใต้กฎหมายเดียวกัน คือ Central Bank of Bahrain and Financial Institutions 
Law 2006 (CBB Law) และเกณฑ์การกํากับของทั้งสถาบันการเงินทั่วไปและสถาบันการเงินอิสลาม 
จะเป็นไปตามหลักเกณฑ์ Basel II แต่ CBB Rulebook ซึง่รวบรวมเกณฑ์กํากับดูแลสถาบันการเงินทั้งหมด 
ที่ออกบังคับใช้ภายใต้กฎหมาย CBB Law จะมีเกณฑ์การกํากับดูแลสถาบนัการเงินอิสลามที่แยกออกจาก
เกณฑ์กํากับดูแลสถาบันการเงินทั่วไป และได้ปรับปรุงหลักเกณฑ์ให้มีความเหมาะสมสอดคล้อง 
กับลักษณะของธุรกรรม การดําเนินธุรกิจ และความเสี่ยงเฉพาะของสถาบันการเงินอิสลามโดยเฉพาะ  
โดยอ้างอิงเกณฑ์ต่าง ๆ ตามเกณฑ์ของ AAOIFI เป็นหลัก 
 เกณฑ์การกํากับดูแลสถาบันการเงินอิสลามที่สําคัญของ CBB สรุปได้ ดังน้ี 
 (2.1) เกณฑ์การกํากับดูแลด้านความมั่นคงทางการเงิน 
 CBB ใช้หลักการกํากับดูแลทีเ่รียกว่า Prudential Information and Regulatory 
Framework (PIRF) ซึ่งครอบคลมุทั้งในด้านความเพียงพอของเงินกองทุน คุณภาพของสนิทรัพย์ การบริหาร
บัญชีการลงทนุ (Management of investment accounts) บรรษัทภิบาล และการบริหารสภาพคล่อง 
โดยได้นําหลัก Basel II มาปรับให้มีความเหมาะสมกับลักษณะธุรกรรมของสถาบันการเงินอิสลาม และใช้
หลักเกณฑ์การคํานวณความเสี่ยงต่าง ๆ ตามเกณฑ์ของ AAOIFI เป็นเกณฑ์อ้างอิง และเน่ืองจากเกณฑ์
ดังกล่าวเป็นเกณฑ์ที่พัฒนามาจากเกณฑ์ Basel II และ PIRF จึงมีความสอดคล้องกับเกณฑ์ที่ใช้ในการกํากับ
ดูแลสถาบันการเงินทั่วไป ซึ่งทําให้เกิดความเท่าเทียมในการกํากับดูแล โดยเกณฑ์ความมั่นคงทางการเงินที่มี
ความสําคัญ มดัีงน้ี 
 1)  มาตรฐานบัญชี  
 ตามกฎใน CBB Rulebook ได้มีการระบุถึงการอ้างอิงมาตรฐานบัญชีของ AAOIFI 
และ IFRS อย่างชัดเจน โดยได้กําหนดให้ธนาคารอิสลามทกุแห่งปฏิบัติตามมาตรฐานบัญชีทุกฉบับของ AAOIFI 
รวมถึงประกาศต่าง ๆ ที่ออกโดยคณะกรรมการชะรีอะฮ์ของ AAOIFI11 และได้ระบุให้สถาบันการเงินอิสลาม 
ตรวจสอบความถูกต้องการรายงานข้อมูลทางการเงินตามมาตรฐานของ AAOIFI และ IFRS และเปิดเผยผล 
การตรวจสอบต่อสาธารณะเป็นประจําทุกคร่ึงปี12  
 นอกจากน้ี CBB Rulebook ได้กําหนดให้สถาบันการเงินอิสลามนับ 
Unrestricted Investment Account เป็นรายการในงบดุล แต่ไม่ได้ระบุว่าต้องนับเป็นหน้ีสินของสถาบัน
การเงิน เช่นเดียวกับเงินรับฝากในสถาบันการเงินทั่วไป หรือเป็นส่วนของทุนที่ลูกค้าของธนาคาร (ผู้ลงทุน 
ใน Investment Account) ได้ร่วมลงทุนกับธนาคาร และให้นับ Restricted Investment Account เป็น
รายการนอกงบดุล เน่ืองจากเป็นบัญชีลงทุนที่ผู้ลงทุนกําหนดสินทรัพย์ที่จะลงทุน ซึ่งคล้ายคลึงกับการลงทุนที่
อยู่ภายใต้การบริหารโดยบริษัทบริหารจัดการกองทุน13, 14 

                                                
 
11

 CBB Rulebook. HC 9: The Principles of Islamic Sharia’a 
12

 CBB Rulebook. PD-A.2.3 : Public Disclosure Requirement 
13

 CBB Rulebook. PD-1.3.4 และ PD-1.3.5 
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 2)  การดํารงเงินกองทุน  
 สถาบันการเงินอิสลามต้องดํารงเงินกองทุนในอัตราเดียวกับสถาบันการเงิน 
ทั่วไป โดย CBB ได้ต้ังเกณฑ์ขั้นตํ่าของการดํารงเงินกองทุนต่อสินทรัพย์เสี่ยงที่ร้อยละ 8 สําหรับงบการเงิน
เฉพาะธนาคาร (Solo Basis) และร้อยละ 12 สําหรับงบการเงินรวม (Consolidated Basis) และ CBB  
จะต้ังเกณฑ์อัตราส่วนเงินกองทุนต่อสินทรัพย์เสี่ยงสําหรับสถาบันการเงินแต่ละแห่งตามการประเมินความเสีย่ง 
โดย CBB (Individually Set Target CAR) ซึ่งจะอยู่ในอัตราต้ังแต่ร้อยละ 8.5 ถึง ร้อยละ 12.5 ในการคํานวณ
อัตราส่วนเงินกองทุนต่อสินทรัพย์เสี่ยง  
 

ตารางที่ 5 สรปุองค์ประกอบของเงินกองทุนและสนิทรพัย์เสี่ยงของสถาบันการเงินอิสลามในบาห์เรน 
เงินกองทนุ สินทรัพย์เสี่ยง 

เงินกองทุนช้ันที่ 1  
เหมือนกับสถาบันการเงินทั่วไป คือประกอบด้วย 
ทุนจดทะเบียนชําระแล้ว เงินกันสํารอง  
กําไรสะสม กําไรจากการใช้ Fair Value Option
หักค่าความนิยม เป็นต้น  

สินทรัพย์ถ่วงนํ้าหนักตามความเสี่ยงทั้งหมดa 
(Creditb + Marketb Risks) + ความเสี่ยงด้าน 
Operational Risk – สินทรพัย์เสี่ยงใน Restricted 
PSIAc – [(1- α)(สินทรัพย์เสี่ยงใน Unrestricted 
PSIA)] – [α(สินทรัพย์เสี่ยงใน Unrestricted PSIA 
ที่ม ีProfit Equalisation Reserves และ 
Investment Risk Reserve รองรับ)] 

เงินกองทุนช้ันที่ 2  
เหมือนกับเงินกองทุนช้ันที่ 2 ของสถาบันการเงิน
ทั่วไป คือ กําไรสุทธิในงวดบัญชี Asset Revaluation 
Reserve เป็นต้น และเพ่ิม ให้นับ Profit 
Equalisation Reserve และ Investment Risk 
Reserve เข้ามานับเป็นเงินกองทุนช้ันที่ 2 ได้ไม่เกิน 
30% ของมูลคา่สินทรัพย์เสี่ยงที่มาจาก 
Unrestricted Investment Account 

(a) สินทรัพย์ถ่วงน้ําหนักตามความเสี่ยงท้ังหมด รวมถึง สินทรัพย์ใน Restricted และ Unrestricted Profit 
Sharing Investment Account (PSIA) 

(b) ความเสี่ยงด้านเครดิต และความเสี่ยงด้านตลาด นับรวมความเสี่ยงของสินทรัพย์ ท้ังใน และนอกงบดุล 
(c) สินทรัพย์ใน PSIA ให้นับรวมถึง Profit Equalisation Reserve (PER) และ Investment Risk Reserve (IRR) 
(d) α หมายถึง สัดส่วนของ Unrestricted Investment Account ซ่ึง CBB กําหนดให้นับได้ไม่เกิน 30% 

ท่ีมา : Central Bank of Bahrain15  
 

ในการคํานวณเงินกองทุนและสินทรัพย์เสีย่ง CBB ได้ปรับวิธีการคํานวณ 
ให้เหมาะสมกับลักษณะธุรกรรมและความเสี่ยงของสถาบันการเงินอิสลาม โดยอนุญาตให้นับ Profit 
Equalisation Reserve (เงินกันสํารองจากกําไรจากการลงทุนเพ่ือรักษาระดับผลตอบแทนให้อยู่ในระดับ 
ที่กําหนดไว้) และ Investment Risk Reserve (เงินกันสํารองจากรายได้จากการลงทุนเพ่ือรองรับการ
ขาดทุนที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต) ที่สถาบันการเงินอิสลามได้กันไว้สําหรับบัญชีลงทุน Profit Sharing 
Investment Account เป็นเงินกองทุนได้บางส่วน และในส่วนของสินทรัพย์เสี่ยง ให้สถาบันการเงิน
อิสลามหักสินทรัพย์ในบัญชีลงทุน (Investment Account) ได้บางส่วน (ต้องดํารงเงินกองทุนเพียง  

                                                                                                                                                
 
14 Karim (2001) 
15 Central Bank of Bahrain Rulebook, Volume 2: Islamic Bank, Capital Adequacy. 
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30% ของสินทรัพย์ในบัญชีลงทุน) ในขณะเดียวกัน ด้วยความเสี่ยงที่เพ่ิมขึ้นจากการเปลี่ยนแปลงราคา
ของสินค้า จะปรากฏขึ้นในส่วนของความเสี่ยงด้านตลาดในการคํานวณสินทรัพย์เสี่ยง ซึ่ง CBB ได้วิธีการ
กําหนดค่านํ้าหนักความเสี่ยง (Risk Weight) สําหรับผลิตภัณฑ์ในบัญชีเพื่อการธนาคาร (Banking book) 
ของสถาบันการเงินอิสลามขึน้ในแต่ละช่วงเวลาโดยเฉพาะ เช่น (1) Murabahah และ Non-binding MPO 
(Murabahah to the Purchase Order) จะมีความเสีย่งด้านราคาในระยะก่อนส่งมอบสนิค้า ที่ราคาสนิค้า 
อาจเปลี่ยนแปลงไปจากราคาที่สถาบันการเงินจัดซื้อมา และมีความเสี่ยงด้านเครดิตหลังจากส่งมอบสินค้า
ให้กับลูกค้า ทีลู่กค้าอาจไม่สามารถจ่ายค่าสินค้าให้กับสถาบันการเงินได้  และ (2) Binding MPO จะมีความ
เสี่ยงด้านราคา หากลกูค้าไม่สามารถจ่ายค่าสนิค้าให้กับสถาบันการเงินได้ ทําให้สถาบันการเงินต้องขายสินค้า
ให้กับบุคคลที่ 3 ซึ่งอาจขายได้ราคาตํ่ากว่าราคาที่สถาบันการเงินจัดซื้อมา เป็นต้น  
 3)  การเปิดเผยข้อมูลทางการเงิน  
 นอกจากการเปิดเผยข้อมูลทางการเงินในส่วนของงบดุล งบกําไรขาดทุน  
และข้อมูลอ่ืน ๆ ตามหลักเกณฑ์ Basel II สถาบันการเงินอิสลามจะต้องเปิดเผยข้อมูลทางการเงินเก่ียวกับ
นโยบายการลงทุนของสถาบันการเงินและขั้นตอนการดําเนินการต่าง ๆ เพ่ือรักษาผลประโยชน์ของผู้ถือบัญชี
ลงทุน Profit Sharing Investment Account (PSIA) ซึ่งข้อมูลที่เปิดเผย จะต้องผ่านการตรวจสอบของ 
CBB และครอบคลุม (1) หลักเกณฑ์การแจกจ่ายกําไรและขาดทุนสําหรับบัญชีลงทุน PSIA (2) นโยบายการ
กันสํารองสําหรับสินทรัพย์ใน PSIA ตามเกณฑ์ของ AAOIFI (3) นโยบายการจัดบุริมภาพระหว่างเงินลงทุน 
PSIA และเงินลงทุน Unrestricted investment account (4) นโยบายการคํานวณค่าใช้จ่ายต่าง ๆ สําหรับ
บัญชี PSIA 
 (2.2)  เกณฑ์การกํากับดูแลด้านศาสนา 
 CBB จัดให้การตรวจสอบความถูกต้องตามหลักศาสนาเป็นความรับผิดชอบพิเศษ 
ของสถาบันการเงินอิสลาม คือ สถาบันการเงินอิสลามมีหน้าที่เพ่ิมเติมที่จะต้องทําให้ผู้ใช้บริการมั่นใจว่า 
การดําเนินการของสถาบันการเงินอิสลามมีความถูกต้องตามหลักศาสนา โดยในส่วนของการกํากับดูแล 
ด้านศาสนาในระดับภาพรวม ถึงแม้ว่า CBB จะไม่มีคณะกรรมการชะรีอะฮ์ที่จะทําหน้าที่ตรวจสอบและกํากับ
สถาบันการเงินต่าง ๆ ในด้านศาสนา แต่ประเทศบาห์เรนมีศาลชะรีอะฮ์ (Sharia’a Court) ซึ่งเป็นหน่วยงาน
ภายใต้กระทรวงยุติธรรมที่ทําหน้าที่ตัดสินข้อพิพาทต่างๆ ที่เก่ียวกับกฎชะรีอะฮ์โดยเฉพาะ 
 สําหรับการตรวจสอบในระดับภายในสถาบันการเงิน CBB ได้กําหนดใน CBB Rulebook  
ให้สถาบันการเงินอิสลามมีหน่วยงานที่ทําหน้าที่เก่ียวข้องกับการตรวจสอบทางศาสนาในโครงสร้างการบริหาร  
3 ระดับ ดังน้ี 
 1)  Sharia’a Supervisory Board (SSB) CBB ได้กําหนดให้สถาบันการเงินอิสลาม 
ทุกแห่งต้องมีการจัดต้ัง Sharia’a Supervisory Board (SSB) เพ่ือทําหน้าที่ตรวจสอบผลิตภัณฑ์ต่าง ๆ  
และการดําเนินการของสถาบันการเงินอิสลามให้ถูกต้องตามหลักชะรีอะฮ์ โดย SSB ของสถาบันการเงิน
อิสลามแต่ละแห่งจะต้องประกอบด้วยนักวิชาการชะรีอะฮ์ (Sharia’a scholars) ที่ผ่านการตรวจสอบโดย CBB 
อย่างน้อย 3 คน 
 ทั้งน้ี CBB มิได้จํากัดให้กรรมการในคณะกรรมการชะรีอะฮ์ของสถาบันการเงิน 
เป็นกรรมการของสถาบันอิสลามได้เพียงแห่งเดียว และการที่กรรมการคนหนึ่งจะเป็นกรรมการในคณะกรรมการ
ชะรีอะฮ์ของสถาบันการเงินมากกว่า 1 แห่ง เป็นสิ่งที่ยอมรับกันทั่วไปในแวดวงการเงินอิสลามในบาหเ์รน  
 2)  Corporate Governance Committee (CGC) ถึงแม ้CGC จะทําหน้าที่
ตรวจสอบด้านบรรษัทภิบาลโดยรวมของสถาบันการเงินอิสลาม ซึ่งครอบคลมุไปถึงเรื่องอ่ืน ๆ นอกจากเรือ่ง
ศาสนา แต่ CBB ได้กําหนดให้มีกรรมการจาก SSB อยู่ในคณะกรรมการด้านบรรษัทภิบาล (Corporate 
Governance Committee) ของสถาบันการเงินอิสลามแต่ละแห่ง อย่างน้อย 1 คน เพ่ือเป็นตัวกลาง 
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ระหว่างการดําเนินงานของ SSB กับคณะกรรมการด้านบรรษัทภิบาลและเพ่ือให้โครงสร้างการดําเนินงาน
ของสถาบันการเงินอิสลามในภาพรวมเป็นไปอย่างถูกต้องตามหลักศาสนา โดย CBB ได้อ้างอิงเกณฑ์การ
กํากับด้านบรรษัทภิบาลน้ีจากเกณฑ์ของ AAOIFI ลําดับที่ 1 และ 2 (Governance Standards for Islamic 
Financial Institutions No. 1 และ 2 16) ในการกําหนดลักษณะของโครงสร้างด้านบรรษัทภิบาลของ
สถาบันการเงินอิสลาม  
 3)  Sharia Review Function ที่ทําหน้าที่ตรวจสอบการดําเนินงานของสถาบัน
การเงินอิสลามให้มีความถูกต้องตามหลักศาสนาตามท่ี SSB กําหนดไว้ และตามเกณฑ์การตรวจสอบ 
ของ AAOIFI ซึง่ Sharia Review Function จะต้องรายงานผลการตรวจสอบต่อ SSB เป็นประจํา 
 ตัวอย่างของความสัมพันธ์ของการกํากับดูแลด้านศาสนาภายในสถาบันการเงิน
อิสลามกับโครงสร้างการบริหารจัดการโดยรวมและการกํากับด้านธรรมภิบาลแสดงอยู่ในแผนภาพน้ี 
 
แผนภาพที่ 14 ตัวอย่างของความสัมพันธ์ของการกํากับดูแลด้านศาสนาภายในสถาบันการเงินอิสลามกับ 

โครงสร้างการบริหารจัดการโดยรวมและการกํากับด้านธรรมภิบาล 

 
ท่ีมา: Elaf Bank, Corporate Governance Structure17 

 
 
 
 
 
 

                                                
 
16 “HC-9: The principles of Islamic Shari’a”. CBB Rulebook. Volume 2: Islamic Banks. 2006. (updated July 
2012).  
17 Elaf Bank เป็นสถาบันการเงินอิสลามแห่งหนึ่งในบาห์เรน ได้รับอนุญาตให้ประกอบธุรกิจธนาคารอิสลาม 
แบบ Wholesale จาก CBB ต้ังแต่ปี 2550 
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4.2  การกํากับดูแลสถาบันการเงินอิสลามในกลุ่มประเทศใชเ้กณฑ์เดียวกันในการกํากับดูแลสถาบนัการเงิน
อิสลามและสถาบันการเงินทั่วไป 
 4.2.1 ประเทศอังกฤษ 
 (1) ภาพรวมและพัฒนาการของระบบสถาบันการเงินอิสลาม 
 ประเทศอังกฤษนับเป็นศูนย์กลางของการให้บริการทางการเงินที่สําคัญแห่งหน่ึงของโลก  
และมีสถาบันการเงินระหว่างประเทศจดทะเบียนและต้ังศูนย์การดําเนินธุรกิจอยู่เป็นจํานวนมาก ด้วยนโยบาย 
การกํากับดูแลสถาบันการเงินที่เปิดกว้างสําหรับการให้บริการทางการเงินในรูปแบบทีห่ลากหลาย ซึง่รวมถึง
การให้บริการทางการเงินตามหลักศาสนาอิสลาม อีกทั้งการที่มีบุคคลากรที่มีความเช่ียวชาญทางด้านการเงิน 
บัญชี และกฎหมายการเงิน เป็นจํานวนมาก ทําให้ระบบสถาบันการเงินอิสลามในประเทศอังกฤษเติบโตอย่าง
รวดเร็วและกลายเป็นหน่ึงในศูนย์กลางสําคัญของการให้บริการทางการเงินอิสลามของโลก ทั้งน้ี จากผล
การศึกษาของ International Financial Services London (IFSL) พบว่าประเทศอังกฤษเป็นประเทศใน
แถบตะวันตกที่มีจํานวนสถาบันการเงินอิสลามมากที่สุด และมีขนาดสินทรัพย์ทางการเงินตามหลัก
ศาสนาอิสลามที่ใหญ่ที่สุด โดย ณ สิ้นปี 2553 ขนาดสินทรัพย์ในระบบสถาบันการเงินอิสลามในประเทศอังกฤษ
มีประมาณ 19,042 ล้านเหรียญสหรฐั18  
 บริการการเงินอิสลามในประเทศอังกฤษเริ่มมีขึ้นต้ังแต่ปี 2523 โดยให้บรกิารธุรกรรม
ประเภทการซื้อขายสินค้าโภคภัณฑ์ (Commodity Murabaha) สําหรับลูกค้ารายใหญ ่เช่น กลุ่มธุรกิจ หรือ
สถาบนัการเงินในตะวันออกกลาง ทีใ่ช้ธุรกรรมการซื้อขายสนิค้าโภคภัณฑ์ในตลาด London Metal Exchange  
ในการบริหารสภาพคล่องในการดําเนินธุรกิจ  
 บริการสําหรับลูกค้ารายย่อยเร่ิมมีขึ้นในปี 2533 โดยอนุญาตให้ธนาคารจากตะวันออก
กลางและเอเชียตะวันออกเฉยีงใต้เข้าไปดําเนินกิจการในประเทศ แต่มลีักษณะธุรกรรมทีไ่ม่ซับซ้อนมากนัก 
และส่วนใหญเ่ป็นธุรกรรมประเภทสินเช่ือเพ่ือที่อยู่อาศัย (Home Finance) อย่างไรก็ตาม จํานวนธุรกรรม
ยังมีไม่มากและยังไม่เป็นทีแ่พร่หลายเน่ืองจากต้นทุนในการดําเนินธุรกรรมสูงกว่าบริการทางการเงินทั่วไป 
โดยเฉพาะค่าใช้จ่ายที่เกิดจากอากรแสตมป์ในการโอนทรัพย์สิน  
 หลังจากที่มีการออกกฎหมาย 4 ฉบับ ได้แก่ 1) Finance Act 2003 2) Finance Act 
2005 3) Finance Act 2006 และ 4) Finance Act 2007 เพ่ือลดความซ้ําซ้อนทางภาษีที่เกิดขึ้นในการ 
โอนสินทรัพย์และค่าใช้จ่ายอ่ืน ๆ ที่เก่ียวข้องกับสินเช่ือบ้านและการจํานองอสังหาริมทรัพย์ของสถาบัน
การเงินอิสลาม ทําให้การให้บริการสําหรับลกูค้ารายย่อยเร่ิมแพร่หลายมากข้ึนและทําใหร้ะบบสถาบัน
การเงินอิสลามในประเทศอังกฤษเติบโตอย่างรวดเร็ว 
 ณ เดือนมิถุนายน 2555 ประเทศอังกฤษมีสถาบันการเงินที่ให้บริการทางการเงินตามหลัก
ศาสนาอิสลามรวม 22 แห่ง โดยแบ่งเป็นสถาบันการเงินอิสลามแบบเต็มรูปแบบ 5 แห่ง และสถาบันการเงิน
ทั่วไปที่ให้บริการผ่าน Islamic Window 17 แห่ง19  

(2) การกํากับดูแลสถาบันการเงินอิสลามในอังกฤษ 
 Financial Services Authority (FSA) เป็นหน่วยงานกํากับดูแลการให้บริการทาง
การเงินทุกประเภทในประเทศอังกฤษ ทั้งธนาคารพาณิชย์ วาณิชธนกิจ บริษัทประกัน บริษัทหลักทรพัย์  

                                                
 
18 จากการประมาณการโดย International Financial Services London (IFSL) ซ่ึงรวบรวมข้อมูล ณ สิ้นปี 2008 จาก 
The Banker, Islamic Finance 2010, IFSL Research, January 2010 
19 “Islamic Finance 2010.” IFSL Research, January 2010 
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และผูใ้ห้บริการทางการเงินอ่ืน ๆ โดยลักษณะการกํากับดูแลแบบรวม กล่าวคือ สถาบันการเงินทุกประเภท 
ทั้งธนาคารพาณิชย์และสถาบันการเงินอิสลามจะอยู่ภายใต้กฎเกณฑ์การกํากับเดียวกัน เพ่ือให้เกิดความ 
เท่าเทียมในการกํากับดูแลระหว่างสถาบันการเงินทุกประเภท 
 การกํากับดูแลสถาบันการเงินของ FSA เป็นไปตาม Financial Services and Market 
Act 2000 (FSMA 2000) ซึ่งจะเน้นไปที่ความเท่าเทียมของการกํากับดูแลเพ่ือไม่ให้มีการได้เปรียบหรือ
เสียเปรียบระหว่างสถาบันการเงินแต่ละประเภท ธุรกรรมการเงินอิสลามไม่ได้แยกออกมาจากธุรกรรม    
ของสถาบันการเงินทั่วไป การดําเนินธุรกรรมตามหลักชะรีอะฮ์จะต้องเป็นไปตามลักษณะของธุรกรรมที ่FSA 
กําหนดขึ้น และเป็นธุรกรรมที่อยู่ภายใต้การควบคุม (Regulated Activities Order 2001) เช่น การรับเงิน
ฝากในสถาบันการเงินอิสลามจะต้องเป็นไปตามลักษณะเดียวกับเงินรับฝากของสถาบันการเงินทั่วไป  
ตามท่ี FSA ได้กําหนดไว้ ดังน้ัน สถาบันการเงินทั่วไปแห่งใดต้องการให้บริการ Islamic Window  
ก็จะสามารถเปิดให้บริการได้โดยไม่ต้องขอใบอนุญาตใบใหม่ นอกจากน้ี ด้วยข้อตกลงในการเข้าเป็นสมาชิก
ของ European Union ทําให้สถาบันการเงินที่จดทะเบียนในประเทศสมาชิก European Union สามารถ
เข้ามาทําธุรกรรมภายในประเทศอังกฤษได้เช่นเดียวกับสถาบันการเงินที่จดทะเบียนอยู่ภายใต้หน่วยงาน
กํากับดูแลในประเทศอังกฤษ 
 สําหรับเกณฑ์การกํากับดูแลสถาบันการเงินอิสลามของ FSA มีดังน้ี 
 (2.1)  เกณฑ์การกํากับดูแลความมัน่คงทางการเงิน 
 FSA ใช้หลักเกณฑ์การดํารงเงินกองทุนของ EU Capital Requirement 
Directive ซึ่งเป็นเกณฑ์ที่เทยีบเท่ากับหลัก Basel II ในการกํากับดูแลความมั่นคงทางการเงินของสถาบัน
การเงินอิสลามเช่นเดียวกับการกํากับดูแลความมั่นคงของสถาบันการเงินทั่วไป เกณฑ์การดํารงเงินกองทุน
และการคํานวณนํ้าหนักความเสีย่งสําหรับสนิทรัพย์ประเภทต่าง ๆ ภายใต้ Pillar 1 ของหลัก Basel II ของ
สถาบนัการเงินอิสลามจะเทียบเท่ากับเกณฑ์การดํารงเงินกองทุนและการคํานวณนํ้าหนักความเสีย่งสําหรับ
สินทรัพย์ประเภทต่าง ๆ ของสถาบันการเงินทั่วไป เช่น นํ้าหนักความเสี่ยงของ สินเช่ืออสงัหาริมทรัพย์ 
(Murabaha) และสนิเช่ือเช่าซือ้อสังหาริมทรพัย์ (Ijarah) อยู่ที่ร้อยละ 35 ซึ่งเท่ากับนํ้าหนักความเสี่ยงที่ใช้สําหรับ
สินเช่ืออสังหาริมทรัพย์และสินเช่ือเช่าซื้ออสังหาริมทรัพย์ สําหรับความเสี่ยงที่เป็นความเสี่ยงเฉพาะของสถาบัน
การเงินอิสลาม เช่น ความเสี่ยงที่เกิดจากการการขาดทุนของลูกหน้ี FSA จะนับอยู่ในความเสีย่งภายใต้ Pillar 2 
ของหลกั Basel II ที่สถาบนัการเงินจะต้องนํามาใช้เป็นฐานในการคํานวณหาปริมาณเงินกองทุนที่ต้องกันเพ่ิม
ของแต่ละสถาบันการเงิน 
 นอกจากเกณฑ์การดํารงเงินกองทุนข้างต้น สถาบันการเงินอิสลามต้องผ่านเกณฑ์ 
การตรวจสอบในด้านบรรษัทภิบาล (Corporate Governance) และความมั่นคงในการบริหารงานต่าง ๆ 
เช่นเดียวกับบริษัททั่วไป  
 (2.2)  เกณฑ์การกํากับดูแลด้านศาสนา 
 FSA ไม่ได้เข้าไปกํากับการดําเนินธุรกรรมตามหลักศาสนาโดยตรง อย่างไรก็ตาม 
FSA ได้กําหนดให้สถาบันการเงินทุกแห่งที่ให้บริการทางการเงินตามหลักอิสลามต้องมี Shariah 
Supervisory Board โดยให้มีหน้าที่เป็นเพียงที่ปรึกษาด้านชะรีอะฮ์แต่ไม่ให้มีอํานาจในการบริหารบริษัท 
เน่ืองจากข้อกําหนดตาม FSMA 2000 กรรมการที่มีหน้าที่บริหารจะต้องลงทะเบียนกับ FSA และต้องมีพ้ืน
ฐานความรู้ทางการเงินผ่านเกณฑ์ของ FSA นอกจากนี้ การห้ามไม่ให ้Shariah Supervisory Board มีส่วน
ร่วมในการบริหารบริษัทก็เพ่ือป้องกันการขัดแย้งทางผลประโยชน์ที่อาจเกิดขึ้นในกรณีที่กรรมการคนใดคน
หน่ึงเป็นกรรมการชะรีอะฮ์ของของสถาบันการเงินหลายแห่ง  
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 ในขณะที ่FSA ไม่ม ีShariah Advisory Board ที่จะเป็นผู้ตรวจสอบของภาครัฐ 
อย่างไรก็ตาม รัฐบาลอังกฤษได้ก่อต้ังคณะผู้เช่ียวชาญด้านการเงินอิสลาม (HM Treasury Islamic Finance 
Expert Group) ขึ้นในปี 2550 เพ่ือพัฒนากฎเกณฑ์ต่างๆ ที ่FSA ใช้ในการกํากับดูแลสถาบันการเงินอิสลาม 
และกํากับดูแลการออกผลิตภัณฑ์ใหม่ๆ  นอกเหนือจากที่มอียู่ในตลาดปัจจุบัน 
 (2.3)  ประเด็นกํากับดูแลอ่ืน ๆ ที่สาํคัญ  

1) การกํากับดูแลการรับเงินฝาก 
 เน่ืองจากการกํากับดูแลสถาบนัการเงินอิสลามในประเทศอังกฤษใช้เกณฑ์ 
การกํากับดูแลเช่นเดียวกับสถาบันการเงินทั่วไป คํานิยามของผลิตภัณฑ์ทางการเงินตามกฎหมายที่ใช้กับ 
ผลิตภัณฑ์ทางการเงินที่ใช้เป็นการทั่วไป อาจขัดกับหลักศาสนา โดยเฉพาะคํานิยามของเงินรับฝาก ที่ตาม
กฎหมายจะต้องเป็นเงินที่ผู้ฝากจะต้องได้รับจ่ายคืนทั้งหมด คือ เป็น Capital certain ที่ต้องไม่มีความเสี่ยง 
ที่เงินต้นจะลดลง ซึ่งขัดกับหลักการมีส่วนรว่มกันในกําไรและขาดทุน (Profit and Loss Sharing: PLS)  
ตามหลักอิสลามที่ผู้ฝากเงินเป็นผู้ร่วมลงทุน และต้องร่วมรบัการขาดทุนด้วย  
 ในทางปฏิบัติ เพ่ือให้การดําเนินธุรกรรมเป็นไปตามข้อกําหนดของกฎหมาย 
FSMA 2000 สถาบันการเงินอิสลามจะใหส้ิทธิแก่ผูฝ้ากเงินให้สามารถได้รับเงินต้นคืนทั้งหมด ถึงแมว่้าเงิน
ฝากเพ่ือการลงทุนจะเกิดการขาดทุนขึ้น และเพ่ือให้เป็นไปตามหลักชะรีอะฮ์ สถาบันการเงินอิสลามจะ
คํานวณส่วนของเงินต้นที่ต้องลดลงตามสูตรคํานวณตามหลกั PLS ให้กับผู้ฝากเงิน ซึ่งผู้ฝากเงินสามารถ 
เลือกที่จะไม่รบัเงินต้นคืนเพ่ือปฏิบัติตามหลักศาสนาอิสลามได้  

2) การกํากับดูแลสื่อประชาสมัพันธ์ผลิตภัณฑ์ทางการเงินตามหลักศาสนาอิสลาม 
 เน่ืองจากผลิตภัณฑ์ทางการเงินตามหลักศาสนาอิสลาม มลีักษณะความเสี่ยง 
ที่ต่างจากผลิตภัณฑ์ทางการเงินทั่วไป FSA จึงให้ความสําคัญกับการกํากับดูแลสื่อประชาสัมพันธ์เก่ียวกับ
ผลิตภัณฑ์ทางการเงิน โดยเฉพาะสื่อประชาสัมพันธ์ที่เน้นไปยังผู้ใช้บริการรายย่อย โดยกําหนดให้สถาบันการเงิน 
ต้องประชาสัมพันธ์ให้ผู้ใช้บรกิารเข้าใจถึงทัง้ผลตอบแทนและความเสี่ยงของผลิตภัณฑ์ทางการเงินตามหลัก
ศาสนาอิสลาม และ FSA ก็ได้ดําเนินการให้ความรู้เก่ียวกับผลิตภัณฑ์ทางการเงินอิสลามให้กับประชาชน
ทั่วไปภายใต้โครงการ National Strategy for Financial Capability ทั้งผ่านเว็บไซต์ประชาสัมพันธ์ของ 
FSA และผ่านทางการแจก Factsheet เก่ียวกับลักษณะโดยรวมและความเสี่ยงของผลิตภัณฑ์ทางการเงิน
ตามหลักศาสนาอิสลามเพ่ือให้ความรู้แก่ผูใ้ช้บริการอีกทางหน่ึงด้วย 
  4.2.2  ประเทศสิงคโปร ์
 (1)  ภาพรวมและพัฒนาการของระบบสถาบันการเงินอิสลาม 
 ในระบบการเงินทั่วไป ประเทศสิงคโปร์นับเป็นหน่ึงในศูนย์กลางที่สําคัญของเอเชีย 
และของโลก แต่มีระบบสถาบันการเงินอิสลามที่เล็กมากเมือ่เทียบกับระบบสถาบันการเงินอิสลามของโลก 
หรือเมื่อเทียบกับระบบสถาบันการเงินของสิงคโปร์เอง โดยสิงคโปร์มีสถาบันการเงินที่ให้บริการทางการเงิน
ตามหลักศาสนาอิสลามเพียง 9 แห่ง ในขณะที่มีสถาบันการเงินทั้งหมดถึง 111 แห่ง ไม่มกีารแยกกฎเกณฑ์
การกํากับดูแลสถาบันการเงินอิสลามออกจากเกณฑ์ของสถาบันการเงินทั่วไป โดยสถาบันการเงินทุก
ประเภท รวมถึงสถาบันการเงินอิสลาม จะอยู่ภายใต้กฎหมายและเกณฑ์การกํากับดูแลเดียวกัน 
 ระบบสถาบันการเงินอิสลามในสิงคโปร์ได้เริ่มพัฒนาขึ้นในปี 2541 จากการให้บริการ 
ทางการเงินตามหลักศาสนาอิสลามผ่าน Islamic Window ของสถาบันการเงินทั่วไป แต่การให้การบริการ 
ยังอยู่ในวงจํากัด จนในปี 2548 ธนาคารแห่งประเทศสิงคโปร์ (Monetary Authority of Singapore: MAS)  
ได้เริ่มพัฒนาระบบสถาบันการเงินอิสลามอย่างจริงจัง โดยการแก้ไขกฎหมายกํากับระบบสถาบันการเงิน  
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(Banking Act) ให้สถาบันการเงินสามารถดําเนินธุรกิจการค้าได้ เพ่ือให้สถาบันการเงินสามารถออกผลิตภัณฑ์ 
Murabaha ทีม่ีลักษณะคล้ายกับการซื้อขายค้าได้ และในปี 2549 ได้มีประกาศช้ีแจงเกี่ยวกับเรื่องภาษีสําหรับ 
Murabaha Mudaraba และ Ijara wa Igtina  เช่น การยกเว้นอากรแสตมป์สําหรับธุรกรรมทางการเงินอิสลาม 
ที่เก่ียวข้องกับอสังหาริมทรัพย์ และการยกเว้นภาษี Goods and Services Tax (GST) สําหรับกําไรจากกการ
ขายสังหาริมทรัพย์ ซึ่งเทียบเท่ากับการยกเว้นภาษี GST สําหรับดอกเบ้ียรับของสถาบันการเงินทั่วไป ทําให้
สถาบันทางการเงินต่าง ๆ เริ่มให้บริการผลติภัณฑ์ตามหลักศาสนาอิสลามเพ่ิมขึ้นอย่างเป็นลําดับ 
 (2)  การกํากับดูแลสถาบันการเงินอิสลามในสิงคโปร์ 
 MAS เป็นหน่วยงานกํากับดูแลการให้บริการทางการเงินทุกประเภทในประเทศสิงคโปร์  
โดยสถาบันการเงินทุกประเภท ทั้งธนาคารพาณิชย์และสถาบันการเงินอิสลามจะอยู่ภายใต้กฎหมาย Banking 
Act และเกณฑ์การกํากับดูแลของ MAS เพ่ือให้เกิดความเท่าเทียมในการกํากับดูแล กล่าวคือ ประเทศสิงคโปร์
ไม่มีเกณฑ์เฉพาะสําหรับสถาบันการเงินอิสลาม สถาบันการเงินอิสลามจะต้องปฏิบัติตามกฎเกณฑ์ต่าง ๆ  
ที่ MAS ประกาศออกมาเพ่ือใช้กํากับดูแลสถาบันการเงินทั่วไป เช่น เกณฑ์การดํารงเงินกองทุน (MAS Notice 
637) เกณฑ์สนิทรัพย์สภาพคล่อง (MAS Notice 613) เกณฑ์การกันสํารอง (MAS Notice 612) และเกณฑ์ 
การจํากัดการให้สินเช่ือแก่ลูกค้ารายใหญ่ (Banking Act, section 29) เป็นต้น  
 ในการประกอบธุรกิจสถาบันการเงินอิสลาม ผู้ให้บริการสถาบันการเงินอิสลามแบบเต็ม
รูปแบบ รายใหม่สามารถขออนุญาตดําเนินการได้ ตามขั้นตอนการขออนุญาตเดียวกับการขออนุญาตประกอบ
ธุรกิจสถาบันการเงินทั่วไป ในส่วนของสถาบันการเงินทั่วไปท่ีดําเนินการอยู่แล้วที่ต้องการให้บริการแบบ Islamic 
Window สามารถเริ่มให้บริการได้เลยโดยไม่ต้องขอใบอนุญาตใหม่เพ่ิมเติม โดยต้องแจ้งให้ MAS ทราบก่อนหรือ
ภายใน 14 วัน หลังจากที่เริ่มให้บริการธุรกรรมแต่ละประเภท 
 เกณฑ์การกํากับดูแลสถาบันการเงินในสิงคโปร์ มีดังน้ี 

 (2.1)  เกณฑ์การกํากับดูแลความมัน่คงทางการเงิน 
 MAS กําหนดให้การบริการทางการเงินตามหลักอิสลามอยู่ภายใต้เกณฑ์การกํากับ
ดูแลเดียวกับเกณฑ์สําหรับบริการทางการเงินของสถาบันการเงินทั่วไป เน่ืองจาก MAS เช่ือว่าโดยพ้ืนฐานของ
ธุรกรรมการเงินอิสลามมีความเสี่ยงด้านเครดิต ความเสี่ยงด้านสภาพคล่อง และความเสี่ยงด้านปฏิบัติการที่
คล้ายคลึงกันกับลักษณะของธุรกรรมการเงินทั่วไป โดยสถาบันการเงินที่ให้บริการทางการเงินตามหลักอิสลาม
จะต้องวิเคราะห์และเปรียบเทียบลักษณะธุรกรรมการเงินอิสลามต่าง ๆ เช่น Mudaraba Musharakah และ 
Ijarah ตามลักษณะ Economic Substance ของธุรกรรมแต่ละประเภท ว่ามีลักษณะและความเสี่ยง
คล้ายคลึงกับธุรกรรมประเภทใดของสถาบันการเงินทั่วไป และควรจะเลอืกใช้ข้อบังคับใดที่เหมาะสม  
 ในการวิเคราะห์ลักษณะความเสี่ยงของสินทรัพย์แต่ละประเภท สถาบันการเงิน 
จะต้องวิเคราะห์ว่าธุรกรรมมีความเสี่ยงด้านเครดิต ความเสี่ยงจากการลงทุน หรือความเสี่ยงด้านตลาด  
ซึ่งความเสี่ยงแต่ละประเภทก็จะมีวิธีคํานวณ Risk Exposure ที่แตกต่างกัน ซึ่งเมื่อทราบว่าสินทรัพย์ 
มีความเสี่ยงด้านใด ก็จะสามารถอ้างอิงถึงวิธีคํานวณ Risk Exposure ที่เหมาะสมได้ โดย MAS ได้สรุป
แนวทางและขัน้ตอนในการวิเคราะห์ตามแผนภาพต่อไปน้ี 
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แผนภาพที ่15 วิธีการประเมินความเสี่ยงของสนิทรพัย์แต่ละประเภทสําหรบัสถาบนัการเงินในสงิคโปร ์

 
ท่ีมา: MAS 

 
 นอกจากแนวทางการวิเคราะห์ตามแผนภาพข้างต้น MAS ได้เผยแพร่ประกาศ
เก่ียวกับวิธีการใช้เกณฑ์สําหรบัสถาบันการเงินทั่วไปในการกํากับดูแลความมั่นคงทางการเงินของสถาบัน
การเงินอิสลาม (Guidelines on the Application of Banking Regulations to Islamic Banking) เพ่ือ
เป็นแนวทางในการวิเคราะห์ความเสี่ยงต่างๆ ของสถาบันการเงินอิสลาม โดยได้ให้ตัวอย่างการเปรียบเทียบ
ลักษณะของธุรกรรมของสถาบันการเงินอิสลามแต่ละประเภทกับธุรกรรมของสถาบันการเงินทั่วไป ดังน้ี 

 
ตารางที่ 6 ตัวอย่างการเปรยีบเทียบธุรกรรมการเงินอิสลามแต่ละประเภทกับธุรกรรมการเงนิทั่วไปของ MAS 
ธุรกรรมการเงนิอิสลาม เทียบได้กับ คําอธบิาย 

Wadiah เงินรับฝาก ตามกฎหมาย Banking Act เงินรับฝากไม่จําเป็นต้องมี
การจ่ายดอกเบ้ียให้กับผู้ฝากเงิน 

Profit Sharing 
Investment Account 
(PSIA) 

ผลิตภัณฑ์การ
ลงทุน 

เน่ืองจาก PSIA มีความเสี่ยงที่จะได้รับเงินต้นคืนไม่เต็ม
จํานวน  MAS จึงไม่อนุญาตให้นับ PSIA เป็นเงินรับฝาก 

Murabaha Deposit เงินรับฝาก ถึงแม้จะมีการซื้อขายสินค้าเข้ามาเก่ียวข้องในธุรกรรม 
แต่ก็นับเป็นเงินรับฝากได้เน่ืองจากสัญญามีผลผูกพัน 
ให้สถาบันการเงินจ่ายเงินต้นคืนทั้งจํานวนพร้อมทั้ง
ผลตอบแทนจาก mark-up sale ตามท่ีตกลงกันไว้  
จึงนับว่ามีลักษณะเหมือนเงินรับฝากทั่วไป 

Murabaha Financing สินเช่ือ ถึงแม้จะมีการซื้อขายสินค้าเข้ามาเก่ียวข้องในธุรกรรม 
แต่ก็นับเป็นการให้สินเช่ือได้เน่ืองจากสัญญามีผลผูกพัน
ให้ลูกค้าผูกู้้ซื้อสินค้าคืนจากสถาบันการเงินอิสลามเมื่อ
ครบตามสัญญา 
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ธุรกรรมการเงนิอิสลาม เทียบได้กับ คําอธบิาย 
Murabaha Interbank 
Placement 

เงินฝากระหว่าง
ธนาคาร 

ลักษณะเหมือนกับ Murabaha deposit เพียงแต่เป็น
การทําธุรกรรมกับสถาบันการเงินอ่ืน ๆ  

Diminishing 
Musharaka 

สินเช่ือ
อสังหาริมทรัพย์ /
สินเช่ือเช่าซื้อ 

มีลักษณะเหมอืนกับสินเช่ือทั่วไป  

ท่ีมา : MAS 
 
 สําหรับความเสี่ยงด้านตลาดที่เกิดจากการซื้อขายสินค้าจริงในธุรกรรมการเงิน
อิสลาม MAS ได้กําหนดให้สถาบันการเงินอิสลามมีการดําเนินการเพ่ือป้องกันความเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลง 
ราคาตลาดของสินค้า ซึ่งความเสี่ยงจะเพ่ิมมากขึ้นหากสถาบันการเงินอิสลามต้องถือสินทรัพย์ไว้เป็นเวลานาน 
ดังน้ี 
 1)  สถาบันการเงินอิสลามต้องมีการทําสัญญาผูกพันการส่งมอบสินค้าเมื่อครบ
กําหนดสัญญา เพ่ือป้องกันความเสี่ยงที่คู่สญัญา (ลูกค้า) อาจไม่ซื้อ/ขายสินค้าคืนเมื่อครบกําหนดตามสัญญา 
หากราคาตลาดเปลี่ยนแปลงไปจากราคา ณ วันที่ทําสญัญา หรือราคาที่คาดการณ์ไว้  
 2)  สถาบันการเงินอิสลามต้องป้องกันความเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลงราคาสินค้า 
โดยใช้ Hedging instrument เช่น การซื้อขายสินค้าในตลาดซื้อขายล่วงหน้า การทําประกันภัย หรือการใช้ 
Spot Murabaha เพ่ือให้สถาบันการเงินไม่ต้องแบกรับความเสี่ยงที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงมูลค่าตามราคา
ตลาดของสินค้าและได้รับการชําระเงินทันทีที่มีการทําธุรกรรม ซึ่งสําหรบัความเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลง
ราคาสินค้าน้ี MAS ได้กําหนดให้ธุรกรรมทีส่ถาบันการเงินอิสลามได้รับอนุญาตทุกประเภท จะต้องปลอด
ความเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลงมูลค่า โดยจะต้องไม่มีฝ่ายใดที่จะได้กําไรหรือขาดทุนจากการเปลี่ยนแปลง
ของราคาสินทรัพย์ในตลาด  
 (2.2)  เกณฑ์การกํากับดูแลด้านศาสนา 
 MAS ไม่มีการกําหนดเกณฑ์การกํากับดูแลด้านศาสนาและรูปแบบใน
การตรวจสอบการดําเนินธุรกิจให้เป็นไปตามหลักชะรีอะฮ์ที่สถาบันการเงินต้องปฏิบัติตาม การควบคุมด้าน
ศาสนาเป็นส่วนหน่ึงของการตรวจสอบภายในที่สถาบันการเงินต้องรับผิดชอบ MAS เห็นว่าการดําเนินธุรกิจ
ให้มีความสอดคล้องกับหลักศาสนาเป็นการรักษาช่ือเสียงของสถาบันการเงินอิสลามซึ่งเทียบเท่ากับการรักษา
ช่ือเสียงของสถาบันการเงินทั่วไป สถาบันการเงินอิสลามแต่ละแห่งสามารถตัดสินใจได้เองเกี่ยวกับนโยบาย
การกํากับดูแลด้านศาสนา ทั้งโครงสร้างและขั้นตอนการตรวจสอบภายในที่เก่ียวข้องกับหลักชะรีอะฮ์ รวมท้ัง
การแต่งต้ังคณะกรรมการชะรีอะฮ์ และนโยบายการปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ชะรีอะฮ์สากล เช่น การหลกัเกณฑ์
ของ IFSB หรือ AAOIFI  
 ทั้งน้ี จากการสาํรวจการดําเนินการของสถาบันการเงินอิสลาม  
และสถาบันการเงินทั่วไปที่ให้บริการผ่าน Islamic Window ในสิงคโปร์ เช่น Islamic Bank of Asia HSBC 
และ Maybank พบว่า การไม่มีข้อบังคับด้านศาสนาที่เข้มงวดมิได้ทําให้โครงสร้างด้านการตรวจสอบ 
ด้านศาสนาของสถาบันการเงินอิสลามในสิงคโปร์แตกต่างไปจากการตรวจสอบของสถาบันการเงินอิสลาม 
ในประเทศอ่ืน ๆ สถาบันการเงินอิสลามและ Islamic Window ในสิงคโปร์ยังคงมีโครงสร้างและขั้นตอน 
การตรวจสอบด้านศาสนาที่คล้ายคลึงกับสถาบันการเงินอิสลามในประเทศอ่ืน ๆ คือ มีการแต่งต้ัง
คณะกรรมการชะรีอะฮ์และสายงานกํากับชะรีอะฮ์ ซึ่งเป็นอิทธิพลมาจากการมีนักลงทุนจากประเทศ 
ที่มีการกํากับดูแลด้านศาสนาอย่างเคร่งครัด เช่น Islamic Bank of Asia ที่มีนักลงทุนจากบาห์เรนเป็นผู้ร่วม
ทุนสําคัญ หรือ Maybank ทีต้่องดําเนินการให้ถูกต้องตามหลักศาสนาเพื่ออยู่ในกรอบของผู้กํากับดูแลใน
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ประเทศมาเลเซียและรักษาช่ือเสียงของธนาคาร หรือ HSBC ที่ใช้โครงสร้างการตรวจสอบด้านศาสนาที่เป็น
มาตรฐานเดียวกันสําหรับการดําเนินธุรกิจในประเทศต่าง ๆ ทั่วโลก เพ่ือรกัษาช่ือเสียงและความน่าเช่ือถือ
ของธนาคาร 
 4.2.3  ประเทศตุรกี 
 (1)  ภาพรวมและพัฒนาการของระบบสถาบันการเงินอิสลาม 
 ตุรกีเป็นประเทศที่ยึดมั่นความเป็นกลางทางศาสนา (Secular State)20 ตามรัฐธรรมนูญ 
ของประเทศ กฎหมายและกฎเกณฑ์ต่าง ๆ จึงไม่มีการอ้างอิงถึงหลักศาสนาใด ๆ แต่เน่ืองจากประชากรส่วน
ใหญ่ของประเทศตุรกีนับถือศาสนาอิสลาม จึงมีความต้องการใช้บริการทางการเงินที่ถูกต้องตามหลักศาสนา
อิสลาม ดังน้ัน รัฐบาลตุรกีจึงได้ออกกฎหมายเพ่ือรองรับสถาบันการเงินที่มีธุรกรรมไมข่ัดกับหลักศาสนาอิสลาม 
โดยตุรกีเริ่มมีกฎหมายรองรับการดําเนินการของสถาบันการเงินอิสลามต้ังแต่ปี 2526 ในช่วงเร่ิมต้น กฎหมาย
ของตุรกีไม่ได้เรียกสถาบันการเงินอิสลามว่าสถาบันการเงินอิสลามแต่จะเรียกว่าสถาบันการเงินพิเศษ (Special 
Financial House) ซึ่งให้บรกิารทางการเงินการธนาคารแบบไม่มีดอกเบ้ีย อย่างไรก็ดี สถาบันการเงินพิเศษ   
ยังไม่ได้รับความนิยมเท่ากับสถาบันการเงินทั่วไป เน่ืองจากไม่ได้มีสถานะเป็นธนาคารและไม่อยู่ภายใต้การ
ประกันเงินฝากของธนาคารกลางตุรกี ดังน้ัน การใช้บริการของสถาบันการเงินพิเศษจึงยังคงอยู่ในวงจํากัด     
ของบุคคลที่เคร่งศาสนา และให้บริการของสถาบันการเงินพิเศษก็จะจํากัดอยู่ในผลิตภัณฑ์ที่ไมซ่ับซ้อนมากนัก 
เช่น การให้บรกิารกลุ่มรายย่อย และการรบัเงินฝาก เป็นต้น 
 หลังจากที่เกิดวิกฤตเศรษฐกิจเอเชียในช่วงปี 2540 ตุรกีได้มีการปฏิรูประบบสถาบันการเงิน 
โดยการออกกฎหมายว่าด้วยการธนาคารฉบับใหม่ ได้แก่ Banking Law No. 5411 ในปี 2549 ซึ่งได้มีการเพ่ิม
ข้อกําหนดเก่ียวกับ “ธนาคารแบบมีส่วนร่วม” หรือ“Participation Bank” ทําใหส้ถาบนัการเงินที่ให้บริการ 
ไม่เก่ียวข้องกับดอกเบ้ียเข้ามาอยู่ในการกํากับดูแลของกฎหมายเดียวกับสถาบันการเงินทั่วไป โดยใช้ช่ือว่า 
Participation bank ตามหลกัการที่ผู้ฝากเงินมีส่วนร่วมในผลกําไรหรือขาดทุนของการใช้เงินทุนของสถาบัน
การเงินในการลงทุนต่าง ๆ ของธนาคาร และการที่ผลตอบแทนไม่มีอัตราที่แน่นอนและผู้ฝากเงินอาจไม่ได้รับ 
เงินต้นของการลงทุนคืน นอกจากน้ี Banking Law No. 5411 ได้ทําให้เงินฝากใน Participation Bank  
อยู่ภายใต้การคุ้มครองของกองทุนคุ้มครองเงินฝาก โดยมีจัดต้ังกองทุนคุ้มครองเงินฝากสําหรับ Participation  
Bank โดยเฉพาะเพ่ือให้กองทุนฯ ไม่มีความเกี่ยวข้องกับอัตราดอกเบ้ีย  
 ณ สิ้นเดือนมิถนุายน 2555 ตุรกีมี Participation Bank ทั้งหมด 4 แห่ง ซึ่งมีขนาดสินทรัพย์ 
รวม 33,643 ล้านเหรียญสหรัฐ หรือคิดเป็นร้อยละ 4.7 ของระบบสถาบันการเงินทั้งหมดของตุรกี นับต้ังแต่ 
ปี 2549 Participation Bank มีอัตราการเติบโตของสินทรัพย์เฉลี่ยปีละร้อยละ 25 โดยขนาดของสินทรัพย์ 
ของ Participation Bank เทยีบกับสถาบันการเงินอ่ืน ๆ ปรากฏตามแผนภาพที่ 15 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                
 
20 มีการระบุถึงการเป็นกลางทางศาสนาในรัฐธรรมนูญของตุรกี 
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แผนภาพที่ 16  ขนาดสินทรัพย์ของสถาบันการเงินแต่ละประเภทในตุรกี (2548 - ปัจจุบัน) 

 
ท่ีมา: Turkish Banking Interactive Monthly Bulletin, Banking Regulation and Supervision Agency 

 
 (2)  การกํากับดูแลสถาบันการเงินอิสลามในตุรกี 
 ระบบสถาบันการเงินของตุรกีเป็นระบบ Tripartite system คือมีทั้งสถาบันการเงินทั่วไป 
(Conventional Bank) สถาบันการเงินเพ่ือการลงทุนและการพัฒนา (Investment and Development Banks)  
และสถาบันการเงินแบบมีส่วนร่วม (Participation Banks) โดยสถาบันการเงินทั้งสามประเภทจะอยู่ภายใต้
กฎหมายเดียวกัน คือ Banking Act No.5411 และอยู่ภายใต้กํากับดูแลของ Banking Regulation and 
Supervision Agency (BRSA)  
 
แผนภาพที่ 17 ระบบ Tripartite system ของระบบสถาบนัการเงินตุรกี 

 
  

 ในการออกเกณฑ์การกํากับดูแลสถาบันการเงินทั้ง 3 ประเภท ภายใต้ Banking Act 
No.5411 BRSA จะออกเกณฑ์ในการกํากับดูแลในแต่ละด้านเพียงเกณฑ์เดียวโดยไม่มีการแบ่งแยกประเภท
สถาบันการเงิน ในเกณฑ์ที่ออกประกาศกําหนดก็จะครอบคลุมธุรกรรมของสถาบันการเงินทั้ง 3 ประเภท  
โดยให้สถาบันการเงินดําเนินการตามข้อทีเก่ียวข้องเอง ซึ่ง Participation Bank ก็จะต้องปฏิบัติตามเกณฑ์ 
ต่าง ๆ เช่น เกณฑ์การดํารงเงินกองทุน เกณฑ์การดํารงสินทรัพย์สภาพคล่อง เกณฑ์การให้สินเช่ือ และเกณฑ์
ด้านธรรมภิบาล เช่นเดียวกับสถาบันการเงินทั่วไป  โดยเกณฑ์ที่สําคญั มีดังน้ี 
 (2.1) เกณฑ์การกํากับดูแลความมัน่คงทางการเงิน 
 1) หลักเกณฑ์และข้ันตอนการขออนุญาตดําเนินการ 
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 เน่ืองจากสถาบันการเงินแบบมีส่วนร่วมอยู่ภายใต้กฎหมายเดียวกับสถาบัน
การเงินทั่วไป จึงมีหลักเกณฑ์และขั้นตอนของการขออนุญาตเหมือนกับการขออนุญาตดําเนินการของสถาบัน
การเงินทั่วไป คือ จะต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการกํากับดูแลธนาคารของ BRSA (Banking 
Regulation and Supervisory Board: BRSB) ซึ่งมีกรรมการรวม 5 คน นอกจากน้ี ผู้ก่อต้ัง (Founder)  
ของ Participation Bank จะต้องผ่านเกณฑ์ที่กฎหมายกําหนด คือ จะต้องไม่เคยเป็นบุคคลลม้ละลาย  
หรือผู้บริหารของสถาบันการเงินที่เคยถูกปิดกิจการหรือเพิกถอนใบอนุญาต หรือเคยต้องโทษหนักมาก่อน  
 นอกจากน้ี เพ่ือสร้างมาตรฐานในการดําเนินธุรกิจสถาบันการเงินอิสลาม Banking 
Law No. 5411 ได้กําหนดให้สถาบันการเงินแบบมีส่วนรว่มทุกแห่ง ต้องเป็นสมาชิกของสมาคมธนาคารแบบ 
มีส่วนร่วม (Participation Bank Association of Turkey) ซึ่งมีการดําเนินการในลักษณะเดียวกันกับสมาคม 
ธนาคารสําหรับธนาคารท่ัวไป (Turkish Banking Association: TBB) สมาคมธนาคารแบบมีส่วนร่วมมีหน้าที่
ส่งเสริมการดําเนินงานของสถาบันการเงินแบบมีส่วนร่วม โดยส่งเสริมให้มีระดับการแข่งขันที่เหมาะสม  
และสร้างมาตรฐานร่วมกันสาํหรับ Participation Bank และนําข้อตกลงไปสู่การปฏิบัติ เช่น การกําหนด 
ลักษณะของธุรกรรมซื้อขายสนิค้าในตลาดแรกทีได้รับอนุญาต เป็นต้น โดยสมาคมธนาคารแบบมีส่วนร่วมมี
คณะกรรมการทั้งหมด 9 คณะ เพ่ือพิจารณาเรื่องที่เก่ียวข้องกับการดําเนินงานในแต่ละด้านของ Participation 
Bank ได้แก่ 1) Compliance Committee 2) Legal Affairs Committee 3) Technical Studies  
Committee 4) Risk Management Committee 5) Education & Training Committee 6) 
Advertisement and Public Relations Committee 7) Financial Affairs Committee 8) Banking 
Services Committee และ 9) Administrative Affairs Committee  
 2) เกณฑ์การดํารงเงินกองทุน 
 BRSA ได้กําหนดให้ Participation Bank ดํารงเงินกองทุนในอัตราเงินกองทุน 
ต่อสินทรัพย์เสีย่งขั้นตํ่าร้อยละ 8 เช่นเดียวกับสถาบันการเงินทั่วไป โดยในประกาศมีการกําหนดนํ้าหนักความ
เสี่ยงสําหรับสนิทรัพย์แต่ละประเภท รวมทั้งสินทรัพย์ที่ใช้ซื้อขายในธุรกรรมการเงินอิสลาม เช่น สินค้าโภคภัณฑ์  
โลหะมีค่า เป็นต้น 
 (2.2)  เกณฑ์การกํากับดูแลด้านศาสนา 
 TKBB ไม่มีการกํากับดูแลด้านศาสนา เน่ืองจากตุรกีมุ่งเน้นที่จะเป็นประเทศ 
ที่เป็นกลางทางศาสนา จึงไม่กําหนดเกณฑ์ทางศาสนาในการกํากับดูแลสถาบันการเงิน โดยไม่มีการกําหนดให้  
Participation Bank จะต้องมีคณะกรรมการชะรีอะฮ์หรือมีสายงานที่ทําหน้าที่กํากับตรวจสอบภายในเก่ียวกับ
การดําเนินธุรกิจตามหลักศาสนา ข้อกําหนดต่าง ๆ เก่ียวกับโครงสร้างการบริหารของ Participation Bank  
มีลักษณะเหมอืนข้อกําหนดสําหรับสถาบันการเงินทั่วไป เช่น เกณฑ์เก่ียวกับคณะกรรมการบริหารธนาคาร 
สายงานควบคุมความเสี่ยง และระบบการตรวจสอบภายใน เป็นต้น อย่างไรก็ดี จากการที่กฎหมายรองรับ 
การไม่มีดอกเบ้ียของ Participation Bank และกล่าวถึงหลักการร่วมกําไรและขาดทนุ ก็เป็นตัวกําหนดให้ 
Participation Bank ดําเนินธุรกิจตามหลักศาสนาอยู่แล้ว นอกจากน้ี รัฐบาลตุรกีมีหน่วย Directorate  
for Religious Affairs ที่ดูแลเรื่องต่าง ๆ ในด้านศาสนา ซึง่สามารถทําหน้าที่ตีความคําสอนของศาสนา 
และหลักชะรีอะฮ์ที่เก่ียวข้องกับการให้บริการของสถาบันการเงินอิสลามได้  
 
4.3  การกํากับดูแลสถาบันการเงินอิสลามในต่างประเทศและการนํามาใช้กับประเทศไทย 
 จากการสํารวจ ศึกษา และเปรียบเทียบการกํากับดูแลสถาบันการเงินอิสลามที่ประเทศต่าง ๆ ข้างต้น 
จะสังเกตได้ว่าการกํากับดูแลในแต่ละประเทศมีทั้งความเหมือนและความแตกต่างกัน ซึ่งลักษณะของการ
กํากับดูแลก็จะเป็นไปตามสภาวะของระบบสถาบันการเงินและลักษณะของความต้องการบริการในแต่ละ
ประเทศ สามารถเปรียบเทียบลักษณะของการกํากับดูแลได้ ดังตาราง   
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ตารางที่ 7 เปรียบเทียบการกํากับดูแลสถาบันการเงินอิสลามในประเทศตัวอย่าง  
 มาเลเซีย อินโดนีเซีย บาห์เรน อังกฤษ สิงคโปร ์ ตุรกี 
1. กฎหมายกํากับดูแล แยก แยก รวม รวม  รวม รวม 
2. ขนาดสินทรัพย์รวมของ สง. 
อิสลาม (ณ ธค 54) 

105,000 M USD 15,100 M USD 24,700 M USD 
19,042 M USD 

(2553) 
N/A 29,500 M USD 

3. จํานวน สง. อิสลาม 21 Banks,  
3 Windows 

11 Banks,  
23 Windows 

24 Banks 
5 Banks,  

17 Windows 
1 Bank,  

8 Windows 
4 Banks 

4. ผู้กํากับดูแล Bank Negara 
Malaysia 

Bank Indonesia Central Bank of 
Bahrain 

Financial 
Services 
Authority 

Monetary 
Authority of 
Singapore 

Banking 
Regulation and 

Supervision 
Authority 

5. IFSB Membership ของผู้
กํากับดูแล 

Full Member Full Member Full Member ไม่เข้าร่วม Full Member 
Associate 
Member 

6. AAOIFI Membership ของผู้
กํากับดูแล 

ไม่เข้าร่วม 
(แต่ Malaysian 
Accounting 

Standard Board 
เป็นสมาชิก) 

Member Member ไม่เข้าร่วม ไม่เข้าร่วม ไม่เข้าร่วม 

7. Islamic Window ใน สง. 
ทั่วไป 

ได้ ได้ ไม่ได้ ได้ ได้ ไม่ได้ 

8. Shariah Board กลาง 
มี มี 

ไม่มี แต่มีศาล 
ชะรีอะฮ์ใน  
ก.ยุติธรรม 

ไม่ม ี ไม่ม ี
ไม่มี แต่รฐับาลมี 
Directorate for 
Religious Affairs 
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 มาเลเซีย อินโดนีเซีย บาห์เรน อังกฤษ สิงคโปร ์ ตุรกี 
9. จํานวน Shariah Board  
ในแต่ละ สง. 

ไม่น้อยกว่า 5 คน ไม่น้อยกว่า 2 คน ไม่น้อยกว่า 3 คน ไม่น้อยกว่า 5 คน ไม่มีข้อกําหนด ไม่มีข้อกําหนด 

10. การเป็นกรรมการชะรีอะฮ์
ในหลาย สง. 

ไม่ได้ ได้ ได้ ได้ ไม่มีข้อกําหนด ไม่มีข้อกําหนด 

11. บทบาทของ Shariah 
Board 

ไม่มีอํานาจในการ
บริหาร 

ไม่มีอํานาจในการ
บริหาร 

ไม่มีอํานาจในการ
บริหาร 

ไม่มีอํานาจในการ
บริหาร 

ไม่มีข้อกําหนด ไม่มีข้อกําหนด 

12. การนับ PER เป็น
เงินกองทุน 

ไม่ได้ ไม่มีข้อกําหนด ได้ ไม่ได้ ไม่มีข้อกําหนด ไม่มีข้อกําหนด 
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จากการศึกษาเปรียบเทียบ สามารถสรุปแนวทางในการกํากับดูแลที่มีความสําคัญและสามารถนํามาใช้เป็น
แนวทางในการพัฒนาการกํากับดูแลสถาบนัการเงินอิสลามในประเทศไทยได้ ดังน้ี  

4.3.1  แนวทางกํากับดูแลในภาพรวม 
4.3.1.1 ควรมีกรอบกฎหมายและเกณฑ์การกํากับดูแลรองรับการดําเนินงานที่ชัดเจน 

 การกํากับดูแลสถาบันการเงินอิสลามจะต้องมีกรอบกฎหมายเพ่ือรองรับการ
ดําเนินงานของสถาบันการเงินอิสลามที่ชัดเจนและเทียบเท่ากับกรอบกฎหมายทีร่องรับการดําเนินงานของสถาบัน
การเงินทั่วไป เพ่ือให้มีมาตรฐานการกํากับดูแลที่เท่าเทียมกัน ซึ่งอาจเป็นรูปแบบของการออกกฎหมายเพ่ือ
กํากับดูแลสถาบันการเงินอิสลามเป็นการเฉพาะดังเช่นมาเลเซียและอินโดนีเซีย หรือการกําหนดให้กฎหมายกํากับ
ดูแลสถาบันการเงินรองรับบริการทางการเงินตามหลักชะรีอะฮ์ ดังเช่นบาห์เรน อังกฤษ สิงคโปร์ และตุรกี  
จากการศึกษากรณีของมาเลเซียพบว่าแม้จะมีการตรากฎหมายในการกํากับดูแลสถาบันการเงินอิสลาม 
แยกจากกฎหมายสาํหรับสถาบันการเงินทั่วไป แต่เน้ือหาของกฎหมาย Islamic Banking Act 1983  
มีความคล้ายคลึงกับ Banking and Financial Institutions Act 1989 คอ่นข้างมากเน่ืองจากสถาบันการเงิน
อิสลามถือเป็นสถาบนัการเงินประเภทหน่ึง ซึง่โดยพ้ืนฐานจะต้องถูกกํากับดูแลในด้านต่าง ๆ ที่ใกลเ้คียงกัน  
เพ่ือป้องกัน Regulatory Arbitrage ดังน้ัน จงึอาจไม่มีความจําเป็นที่จะต้องแยกกฎหมายออกเป็นสองฉบับ  
แต่อาจสามารถแก้ไขกฎหมายสําหรับสถาบันการเงินทั่วไปให้รองรับสถานภาพของสถาบันการเงินอิสลาม 
และธุรกรรมต่าง ๆ ของสถาบันการเงินอิสลามด้วย ซึ่งแนวทางที่อาจสามารถดําเนินการได้ในประเทศไทย  
คือ การแก้กฎหมายว่าด้วยการประกอบธุรกิจสถาบันการเงินที่ใช้อยู่ในปัจจุบัน ซึ่งได้แก่ พระราชบัญญัติ 
ธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. 2551 ให้นับสถาบันการเงินอิสลามเป็นสถาบันการเงินอีกประเภทหนึ่งภายใต้
พระราชบัญญัติดังกล่าว และมีบทบัญญัติรองรับลักษณะการดําเนินการประกอบธุรกิจของสถาบันการเงิน  
ตามหลักอิสลาม ดังเช่นในประเทศอังกฤษสงิคโปร์ และบาห์เรน  เพ่ือให้กฎหมายที่ใช้กํากับดูแลสถาบนัการเงิน
ทุกประเภทเป็นอันหน่ึงอันเดียวกัน อย่างไรก็ตาม อาจต้องมีการกําหนดบทบัญญัติเพ่ิมเติมเกี่ยวกับการกํากับ
ดูแลด้านศาสนาใน พ.ร.บ.ธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. 2551  โดยให้ผู้กํากับดูแลหรือหน่วยงานอ่ืนทีม่คีวาม
เช่ียวชาญเฉพาะตามท่ีกฎหมายแต่งต้ัง มีอํานาจในการตรวจสอบความถูกต้องตามหลักศาสนาหรือเรื่องที่
เก่ียวข้อง เช่น คุณสมบัติของคณะกรรมการชะรีอะฮ์ หรือ โครงสร้างการบริหารภายในของธนาคารท่ีจะทํา
หน้าที่ตรวจสอบทางศาสนา เป็นต้น 
 นอกจากในด้านกรอบกฎหมาย เน่ืองจากธุรกรรมและบริการของสถาบันการเงิน
อิสลามมลีักษณะที่แตกต่างจากธุรกรรมและบริการของสถาบันการเงินทั่วไป จึงควรทบทวนเกณฑ์การ
กํากับดูแลที่ใช้กับสถาบันการเงินทั่วไปว่าเกณฑ์ใดควรใช้เหมือนกันเพ่ือความเท่าเทียมในการกํากับดูแล  
และเกณฑใ์ดควรมีการปรับเปลี่ยนให้เหมาะสมกับลักษณะของธุรกรรมของสถาบันการเงินอิสลาม เช่น 
การเข้าไปมีส่วนร่วมในการลงทุนของลูกค้าอาจทําให้ต้องมีการกํากับดูแลและมีเครื่องมือในการกํากับ
ดูแลที ่เพ่ิมขึ้นมา จึงควรออกเกณฑ์ที่เป็นรายละเอียดในการกํากับดูแลในแต่ละด้าน เช่น การกํากับดูแล
ในด้านความเพียงพอของเงินกองทุน การดํารงสินทรัพย์สภาพคล่อง การบริหารความเสี่ยง หรือการลงทุน 
ให้มีความเหมาะสมกับธุรกรรมของสถาบันการเงินอิสลามที่อาจมีลักษณะความเสี่ยง และประเภทของ
สินทรัพย์และหน้ีสินแตกต่างจากสถาบันการเงินทั่วไป ดังเช่นประเทศมาเลเซียและบาห์เรน ที่มีการออกเกณฑ์
ที่ใช้เป็นการเฉพาะสําหรับสถาบันการเงินอิสลาม หรือประเทศสิงคโปร์ ที่ได้กําหนดแนวทางในการเทียบใช้
เกณฑ์สําหรับสถาบันการเงินทั่วไปกับสถาบันการเงินอิสลาม เพ่ือให้สถาบันการเงินอิสลามได้มหีลกัเกณฑ์
และแนวทางการปฏิบัติที่ตรงกัน และผู้กํากับดูแลสามารถตรวจสอบดูแลสถาบันการเงินแต่ละประเภทได้อย่าง
เหมาะสม นอกจากน้ี จะต้องมีการกําหนดเกณฑ์กํากับดูแลด้านศาสนาเพ่ิมขึ้นมาอีกด้วย 
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4.3.1.2 หน่วยงานกํากับดูแลที่เหมาะสมควรเป็นหน่วยงานที่กํากับดูแลสถาบันการเงินทั่วไปอยู่แล้ว  
 เมื่อเปรียบเทียบดูการกํากับดูแลในประเทศต่าง ๆ จะเห็นได้ว่าสถาบันการเงิน 
อิสลามของทุกประเทศจะอยู่ภายใต้การกํากับดูแลของหน่วยงานที่ทําหน้าที่กํากับดูแลสถาบันการเงินทั่วไป 
เน่ืองจากสถาบันการเงินอิสลามก็เป็นธนาคารพาณิชย์ที่มีการรับเงินฝากจากประชาชน และมกีารนําเงินฝาก 
ไปหมุนเวียนให้กับภาคธุรกิจหรือภาคประชาชนที่มีความต้องการใช้เงินทุน ในลักษณะเดียวกับการดําเนินงาน
ของสถาบันการเงินทั่วไป การอยู่ภายใต้หน่วยงานกํากับเดียวกันจะช่วยให้การกํากับดูแลมีความสอดคล้อง 
และความเท่าเทียมกัน และช่วยให้ผู้กํากับดูแลสามารถกํากับดูแลระบบสถาบันการเงินได้ทั้งระบบและสามารถ
เฝ้าระวังความเสี่ยงทั้งระบบ (Systematic Risk) ได้อีกด้วย นอกจากน้ี ถึงแม้ลักษณะของการดําเนินธุรกิจ 
ของสถาบันการเงินอิสลามจะมีความแตกต่างออกไปบ้าง แต่โดยรวมสถาบันการเงินอิสลามก็มีการดําเนินงาน 
ในลักษณะของธนาคาร ความเชี่ยวชาญท่ีจําเป็นในการตรวจสอบการดําเนินงานและกํากับดูแลจึงคล้าย ๆ กัน 
อย่างไรก็ดี ด้วยลักษณะของผลิตภัณฑ์ตามหลักชะรีอะฮ์ เช่น Wadiah และ Mudarabah มีความแตกต่าง 
จากผลิตภัณฑ์เงินฝากและสนิเช่ือของสถาบันการเงินทั่วไป หน่วยงานกํากับดูแลจึงจําเป็นต้องมีการเสริมสร้าง
ความรูแ้ละความเข้าใจเกี่ยวกับผลิตภัณฑ์ทางการเงินตามหลักชะรีอะฮ์ให้กับผู้ตรวจสอบสถาบันการเงินอิสลาม
ของหน่วยงานด้วย 
 4.3.2  การกํากับดูแลความมั่นคง 

4.3.2.1 เกณฑ์การดํารงเงินกองทุน 
 เมื่อเปรียบเทียบการกํากับดูแลด้านการดํารงเงินกองทุนของสถาบันการเงินอิสลาม 
ในประเทศตัวอย่างพบว่าแนวทางกํากับดูแลของ IFSB เป็นแนวทางที่ใช้กันอย่างแพร่หลาย หน่วยงานกํากับ
ดูแลต่างอ้างอิงเกณฑ์ของ IFSB ในการกําหนดเกณฑ์กํากับดูแลสถาบันการเงินอิสลาม และเน่ืองจากเกณฑ์
ของ IFSB เป็นเกณฑ์ที่ปรับมาจากเกณฑ์ Basel II จึงมีความสอดคล้องกับเกณฑ์การกํากับดูแลสถาบนั
การเงินทั่วไปอีกด้วย ซึ่งเป็นการลด Regulatory Arbitrage ระหว่างสถาบันการเงินอิสลามและสถาบัน
การเงินทั่วไป นอกจากน้ี เน่ืองจากเกณฑ์ IFSB ได้ผ่านการปรับให้มีความเหมาะสมกับลักษณะสินทรพัย์ 
และความเสี่ยงของสถาบันการเงินอิสลาม เช่น ธุรกรรม Mudaraba Musharaka และ PSIA และความเสี่ยง
จาก Displaced Commercial Risk ทําให้เกณฑ์กํากับดูแลดังกล่าว สามารถเข้าถึงสถาบันการเงินอิสลาม
ได้มากกว่าเกณฑ์กํากับดูแลสถาบันการเงินทั่วไป โดยถึงแม้ว่าเกณฑ์ Basel II จะมีข้อกําหนดเก่ียวกับ
กระบวนการประเมินความเพียงพอของเงินกองทุน ภายใต้ข้อกําหนดของ Pillar II ที่กําหนดให้สถาบันการเงิน
นําความเสี่ยงอ่ืน ๆ ที่เกณฑ์ยังไม่ครอบคลุม เช่น ความเสี่ยงเฉพาะของสถาบันการเงินอิสลาม มาเป็นฐาน     
ในการคํานวณเงินกองทุนที่ต้องดํารงเพ่ิมเติมเช่นกัน แต่การกําหนดเป็นเกณฑ์มาตรฐาน เช่น เกณฑ์ของ 
IFSB จะทําให้เกิดความชัดเจนในการปฏิบัติและการกํากับดูแลมากยิ่งขึ้น ดังนั้น เพ่ือให้เป็นไปตาม
มาตรฐานในการกํากับดูแลทีใ่ช้กันทั่วโลก การกํากับดูแลในไทยควรอิงกับเกณฑ์ของ IFSB เช่นกัน เพ่ือให้
เกณฑ์กํากับดูแลมีความเหมาะสมกับธุรกรรมและความเสี่ยงของสถาบันการเงินอิสลาม อีกทั้งยังเสริมสร้าง
ความน่าเช่ือถือให้กับสถาบันการเงินอิสลามอีกด้วย 

4.3.2.2 มาตรฐานบัญชี 
 การกําหนดหลักปฏิบัติในการจัดทํางบการเงินเป็นข้อกําหนดที่สําคัญสําหรับการ
กํากับดูแลสถาบันการเงินทุกประเภท เพ่ือให้การเปิดเผยข้อมูลมีความเพียงพอและโปร่งใส ไม่ว่าจะเป็น
มาตรฐานบัญชีที่กําหนดขึน้เพ่ือใช้กับสถาบันการเงินทั่วไปหรือสถาบันการเงินอิสลามก็ตาม มาตรฐานบัญชีน้ัน
ควรมคีวามน่าเช่ือถือ และมีความครบถ้วนตามลักษณะของธุรกรรมของสถาบันการเงินแต่ละประเภท  
เพ่ือสะท้อนฐานะทางการเงินที่ถูกต้องของสถาบันการเงิน อีกทั้งยังต้องเป็นที่ยอมรับและใช้กันอย่าง
แพร่หลาย เพ่ือให้ผู้กํากับดูแล ผูล้งทุน หรอืลูกค้าของสถาบันการเงิน สามารถเปรียบเทียบการดําเนินงาน
ของสถาบันการเงินแต่ละแห่งได้ ซึ่งสําหรับสถาบันการเงินทั่วไป เกณฑ์สากลที่สภาวิชาชีพบัญชีและธนาคาร
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แห่งประเทศไทยใช้เป็นเกณฑ์อ้างอิงสําหรับการจัดทํางบการเงิน คือ เกณฑ์ International Financial 
Reporting Standard หรือเกณฑ์ IFRS เพ่ือให้การจัดทําและรายงานงบการเงินของสถาบันการเงินไทย
เป็นไปตามมาตรฐานสากลและสามารถเปรยีบเทียบกับงบการเงินของสถาบันการเงินอ่ืน ๆ ในต่างประเทศได้ 
ดังน้ัน หากจะมีการกําหนดมาตรฐานบัญชีสําหรับสถาบันการเงินอิสลามก็ควรจะต้องใช้มาตรฐานบัญชี 
ที่สําหรับสถาบันการเงินอิสลามใช้กันอย่างแพร่หลายในต่างประเทศเช่นกัน ซึ่งจากการศึกษาเปรียบเทียบ
มาตรฐานที่หน่วยงานกํากับดูแลในประเทศตัวอย่างใช้ พบว่าเกณฑ์ที่กําหนดโดย AAOIFI เป็นเกณฑ์ที่เป็นที่
ได้รับการยอมรับจากหน่วยงานกํากับดูแลสถาบันการเงินอิสลามในหลาย ๆ ประเทศ จึงมีความเหมาะสม 
ที่จะนํามาเป็นเกณฑ์อ้างอิงสําหรับสถาบันการเงินอิสลามในประเทศไทย โดยอาจต้องมีการปรับให้มีความ
เหมาะสมกับลกัษณะธุรกรรมของสถาบันการเงินอิสลามในประเทศไทยด้วย 

4.3.2.3 การเปิดเผยข้อมูล 
 การเปิดเผยข้อมูลทางการเงินเป็นข้อกําหนดที่ต้องทําควบคู่กับการกําหนดมาตรฐาน
บัญชี เพ่ือใหเ้กิดความโปร่งใสในการดําเนินการและเป็นช่องทางให้ตลาดได้ตรวจสอบการดําเนินงานและความ
มั่นคงของสถาบันการเงิน  โดยควรกําหนดให้มีการเปิดเผยงบการเงินและรายงานต่าง ๆเช่นเดียวกับสถาบัน
การเงินทั่วไปที่ต้องเปิดเผยข้อมูลทางการเงิน ตามหลัก Disclosure Requirement ของเกณฑ์ Basel II  
 นอกจากการเปิดเผยข้อมูลทางการเงิน ควรมีข้อกําหนดให้สถาบันการเงินอิสลาม
เปิดเผยรายงานต่าง ๆ เก่ียวกับการดําเนินงานตามหลักศาสนา เพ่ือเสริมสร้างความเช่ือมัน่ในความถูกต้อง 
ของการดําเนินงานของสถาบันการเงินอิสลามตามหลักศาสนา และการเปิดเผยข้อมูลเก่ียวกับรูปแบบสัญญา
และธุรกรรมของสถาบันการเงินอิสลาม เพ่ือเสริมสร้างความรู้และความเข้าใจในลกัษณะธุรกรรมของสถาบัน
การเงินอิสลามที่มีความแตกต่างจากลักษณะธุรกรรมของสถาบันการเงินทั่วไปที่ผู้บริโภคส่วนใหญ่คุ้นเคย 
ดังเช่นที่ FSA ในประเทศอังกฤษได้กําหนดให้สถาบันการเงินอิสลามประชาสัมพันธ์ให้ผู้ใช้บริการเข้าใจถึง 
ทั้งลักษณะสัญญา ผลตอบแทน และความเสี่ยงของผลิตภัณฑ์ทางการเงินที่สถาบันการเงินอิสลามให้บริการ 

4.3.3  การกํากับดูแลด้านศาสนา 
4.3.3.1 การมีหน่วยงานกลางในการตีความความถูกต้องตามหลักชะรีอะฮ์ 

 ไม่ว่าการกํากับดูแลสถาบันการเงินอิสลามจะมีคณะกรรมการชะรีอะฮ์กลาง  (National 
Shariah Board) หรือไม่ แต่ในการกํากับดูแลก็จําเป็นต้องมีหน่วยงานที่มีอํานาจในการตัดสินข้อโต้เถียง 
หรือความขัดแย้งที่เกิดมาจากการดําเนินงานตามหลักชะรีอะฮ์ โดยควรเป็นหน่วยงานท่ีมีความรู้และความ
เข้าใจในหลกัชะรีอะฮ์และได้รับการยอมรับจากบุคคลทั่วไปว่ามีความน่าเช่ือถือและมีความเช่ียวชาญ 
เก่ียวกับระบบการเงินอิสลาม ซึ่งในกรณีของบาห์เรนและตุรกีจะมีศาลชะรีอะฮ์อยู่ภายใต้กระทรวงยุติธรรม 
และ Directorate for Religious Affairs ทําหน้าที่ตัดสินข้อพิพาทท่ีเก่ียวข้องกับหลักศาสนาอยู่แล้ว  
จึงทําให้การตัดสินข้อพิพาทมีความน่าเช่ือถือในทางศาสนานอกเหนือจากในทางกฎหมายด้วย และในกรณี
ของมาเลเซียทีถ่ึงแม้คณะกรรมการชะรีอะฮ์จะไม่ได้ทําหน้าที่ตัดสินคดีความโดยตรง แต่กฎหมายของ
มาเลเซียได้กําหนดให้ศาลต้องนําหลักการและคําตัดสินของคณะกรรมการชะรีอะฮ์กลางของ BNM มาใช้ใน
การพิจารณาคดีในกรณีที่มีการฟ้องร้องที่เก่ียวข้องด้วย จึงเป็นการสร้างความน่าเช่ือถือและทําใหห้ลักการ 
ที่ใช้อ้างอิงในการตัดสินเป็นไปตามหลักชะรีอะฮ์อีกด้วย 
 สําหรับประเทศไทย การจัดต้ังศาลชะรีอะฮ์คงเป็นไปได้ยากเน่ืองจากกฎหมาย 
ของไทยไม่ได้อิงหลักชะรีอะฮ์เช่นเดียวกับประเทศในตัวอย่าง และปริมาณธุรกรรมชะรีอะฮ์อยู่ในระดับตํ่า  
ทําให้ไม่ม ีEconomy of Scale ดังน้ัน จึงควรใช้แนวทางที่จะกําหนดในกฎหมายให้ศาลต้องนําคําตัดสิน 
ของผู้เช่ียวชาญมาประกอบในการพิจารณาคดีและให้ศาลคํานึงถึงหลักชะรีอะฮ์ในการตัดสินคดีด้วย  
ซึ่งควรมีกระบวนการแต่งต้ังผู้เช่ียวชาญท่ีมคีุณสมบัติและความน่าเช่ือถือเป็นที่ยอมรับของชาวมุสลิม 
ในประเทศไทย เช่น กําหนดให้จุฬาราชมนตรีซึ่งนับเป็นผู้นํากิจการศาสนาอิสลามในประเทศไทยร่วมกับ 
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องค์กํากับดูแลทางการเงิน มีอํานาจในการแต่งต้ังคณะกรรมการที่มีผู้เช่ียวชาญเพ่ือทําหน้าที่ตัดสิน 
และตีความหลักชะรีอะฮ์ ที่ศาลจะสามารถนําไปประกอบการพิจารณาในกรณีที่เก่ียวข้องได้ 

4.3.3.2 คณะกรรมการชะรีอะฮ์ในระดับสถาบันการเงินอิสลาม 
 จากการเปรียบเทียบข้อกฎหมายและเกณฑ์ที่เก่ียวข้องกับกรรมการชะรีอะฮ์ 
ในประเทศตัวอย่างพบว่า เกือบทุกประเทศได้กําหนดให้สถาบันการเงินอิสลามต้องมีคณะกรรมการชะรีอะฮ์ 
เพ่ือทําหน้าที่เป็นที่ปรึกษาในการดําเนินธุรกิจและตรวจสอบการดําเนินงานของสถาบันการเงินอิสลาม 
ให้เป็นไปตามหลักศาสนาที่ถกูต้อง การแต่งต้ังคณะกรรมการชะรีอะฮ์ที่มีความน่าเช่ือถือและมีความ 
เป็นอิสระจากคณะกรรมการอื่น ๆ และ ฝ่ายบริหาร จะเป็นอีกหน่ึงกลไกสําคัญที่จะช่วยกํากับดูแลการ
ดําเนินงานของสถาบันการเงินอิสลามให้เป็นไปตามหลักทางศาสนา โดยประเทศต่าง ๆ ได้มีการกําหนด
คุณสมบัติและอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการชะรีอะฮ์ และกําหนดให้การแต่งต้ังกรรมการจะต้องได้รับ
ความเห็นชอบจากหน่วยงานกํากับดูแลด้วย เพ่ือเป็นการตรวจสอบคุณสมบัติและความเหมาะสมของ
กรรมการแต่ละคน ดังน้ัน เพ่ือให้มีโครงสร้างภายในสถาบันการเงินอิสลามที่ทําหน้าที่ในการตรวจสอบ     
ชะรีอะฮ์ ประเทศไทยก็ควรมขี้อกําหนดให้สถาบันการเงินอิสลามต้องมีคณะกรรมการชะรีอะฮ์เพ่ือตรวจสอบ
การดําเนินงานของสถาบันการเงินอิสลามใหเ้ป็นไปตามหลักศาสนาเช่นเดียวกับประเทศอ่ืน ๆ และควรมี
ข้อกําหนดเก่ียวกับคุณสมบัติของกรรมการและกระบวนการแต่งต้ังกรรมการ เพ่ือที่จะให้สถาบันการเงิน
อิสลามมีคณะกรรมการชะรีอะฮ์ที่มีความรู้ความสามารถและมีความน่าเช่ือถือ และข้อกําหนดให้กรรมการ 
ชะรีอะฮ์ต้องผ่านการตรวจสอบของธนาคารแห่งประเทศไทย ก็จะเป็นขอ้กําหนดที่ตรงกับข้อกําหนดเก่ียวกับ
การแต่งต้ังกรรมการธนาคาร ที่จะต้องผ่านการตรวจสอบและได้รับความเห็นชอบจากธนาคารแห่งประเทศ
ไทยก่อนที่จะสามารถแต่งต้ังให้ดํารงตําแหน่งได้ 
 นอกจากน้ี เพ่ือให้มีสายงานที่จะสนับสนุนการตรวจสอบของคณะกรรมการ      
ชะรีอะฮ์ ควรกําหนดให้มีสายงานภายในสถาบันการเงินอิสลามทีท่ําหน้าที่สอบทานการดําเนินงานในด้าน
ศาสนาของสถาบันการเงินอิสลามด้วย 
 ในส่วนของข้อกําหนดเก่ียวกับการดํารงตําแหน่งของกรรมการชะรีอะฮ์ 
ในสถาบันการเงินมากกว่า 1 แห่ง มี 2 แนวทาง โดยประเทศมาเลเซียได้กําหนดห้ามไม่ให้กรรมการชะรีอะฮ์
ของสถาบันการเงินอิสลามแห่งใดแห่งหน่ึง เป็นกรรมการชะรีอะฮ์ในสถาบันการเงินอิสลามแห่งอ่ืนอีก  
เพ่ือป้องกันการร่ัวไหลของข้อมูล อย่างไรก็ดี หลายประเทศ เช่น บาห์เรน และอังกฤษ ได้อนุญาตให้
กรรมการชะรีอะฮ์เป็นกรรมการในสถาบันการเงินอ่ืนได้ เพ่ือที่สถาบันการเงินอิสลามในประเทศจะได้มีการ
ตัดสินต่าง ๆ ในทิศทางเดียวกัน และทําให้เกิด Industry standard ขึ้น และเมื่อลักษณะธุรกรรมของสถาบัน
การเงินต่างๆ อ้างอิงหลักการเดียวกันก็จะช่วยลดความเส่ียงของการตีความที่แตกต่างกันในแต่ละธนาคาร 
ซึ่งอาจนําไปสู่การฟ้องร้องได้ 
 สําหรับประเทศไทย เน่ืองจากภายในประเทศไทยยังมีผู้เช่ียวชาญด้านหลัก 
ชะรีอะฮ์และหลักการเงินตามหลักอิสลามอยู่เป็นจํานวนจํากัด และประเทศไทยยังไม่มคีณะกรรมการ 
ชะรีอะฮ์กลางที่จะตรวจสอบสถาบันการเงินแต่ละแห่งใหใ้ช้แนวคิดทางศาสนาเดียวกัน ประกอบกับ 
ในช่วงต้น อาจต้องมีการวางรากฐานและมาตรฐานในการออกผลิตภัณฑ์ให้ตรงกัน ดังน้ัน การอนุญาต 
ให้กรรมการชะรีอะฮ์เป็นกรรมการในสถาบันการเงินมากกว่า 1 แห่ง ได้ จึงน่าจะเป็นนโยบายที่เหมาะสม 
และหากมีการกําหนดอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการชะรีอะฮ์ให้ชัดเจน โดยให้มีอํานาจหน้าที่ในการ 
ให้คําปรึกษาด้านความถูกต้องของผลิตภัณฑ์และการดําเนินงานให้เป็นไปตามหลักชะรีอะฮ์ และกําหนด 
ไม่ให้คณะกรรมการชะรีอะฮ์มีส่วนในการบริหารจัดการและการออกนโยบายด้านอ่ืน ๆ ก็จะช่วยลดปัญหา
เรื่องความขัดแย้งทางผลประโยชน์และการรั่วไหลของข้อมูลระหว่างธนาคารได้ 
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4.3.3.3 การให้บริการ Islamic Window  
 ข้อกําหนดเร่ืองการให้บริการ Islamic Window ในประเทศตัวอย่าง มีความ
แตกต่างกัน โดยประเทศมาเลเซีย อินโดนีเซยี อังกฤษ และสิงคโปร์ อนุญาตให้สถาบันการเงินทั่วไป 
(Conventional Bank) ให้บริการทางการเงินตามหลักศาสนาอิสลามผ่าน Islamic Window ส่วนประเทศ
บาห์เรน และตุรกี ไม่อนุญาตให้สถาบันการเงินทั่วไปให้บริการ Islamic Window เพ่ือแยกการดําเนินการ 
การบริหารจัดการและเงินกองทุนสําหรับบริการทางการเงินตามหลักศาสนาอิสลามออกจากการให้บรกิาร
ทั่วไป ไม่ให้ปะปนกับเงินกองทุนที่ใช้ในธุรกรรมที่อาจผิดหลักศาสนา โดยสามารถเปรียบเทียบข้อดี 
ของแต่ละกรณี ดังน้ี 
 
ตารางที่ 8 ข้อดีของการอนญุาตให้มี Islamic Window เทียบกับการไม่อนุญาตใหมี้ Islamic Window 

การอนุญาตให้มี Islamic Window การไม่อนุญาตให้มี Islamic Window 
1) Islamic Window มีต้นทนุการดําเนินการ 
ที่ตํ่ากว่าการดําเนินการของสถาบันการเงิน
อิสลามแบบเต็มรูปแบบ (Full Fledge Islamic 
Bank) เน่ืองจาก Islamic Window สามารถใช้
ระบบโครงสร้างต่าง ๆ เช่น สถานที่สํานักงาน 
ระบบ IT ระบบบริหารความเสี่ยง  
การบริหารงานบุคคล เป็นต้น ร่วมกับส่วนงาน
ของสถาบันการเงินทั่วไปได้ โดยไม่ต้องลงทุน 
ในระบบเหล่าน้ี หรืออาจใช้ค่าใช้จ่ายเพียง
เล็กน้อยในการนําระบบที่มีอยู่แล้วมาปรับใช้ 
กับการดําเนินงานในส่วนของ Islamic Window 
2) ระบบคู่ขนานทําให้การพัฒนาของทั้งสอง
ระบบเป็นไปในทิศทางเดียวกัน มีการแลกเปลี่ยน
ถ่ายทอดความรู้ (technical transfer) ระหว่าง
การดําเนินงานในส่วน Islamic Window  
และในส่วนของ Conventional Bank ได้ 

1) ลดความเสีย่งของการดําเนินการไม่ถูกตามหลักชะรีอะฮ์ 
จากการที่ธุรกรรมของ Islamic Window อาจจะปนกับธุรกรรม
อ่ืน ๆ ของสถาบันการเงินที่ไม่เป็นไปตามหลักชะรีอะฮ์ได้  
การแยกการดําเนินงานออกให้ไม่อยู่ในสถาบันการเงินเดียวกัน 
จึงจะช่วยป้องกันความเสี่ยงดังกล่าวและเพ่ิมความเช่ือมั่น 
ให้กับผู้รับบริการท่ีต้องการการบริการที่ถูกต้องตามหลักศาสนา  
2) เมื่อแยกการดําเนินงานออกจากกัน การพัฒนาผลิตภัณฑ์ 
จะไม่ตกอยู่ภายใต้กรอบเดิมของ Conventional Banking 
หากแต่จะมุ่งเน้นการพัฒนาเพ่ือให้บริการตามหลักศาสนา 
อิสลามจริง ๆ ซึ่งจะทําให้มผีลิตภัณฑ์ใหม่ ๆ ที่เหมาะสมกับ 
การบริการตามหลักศาสนาอิสลามมากย่ิงขึน้   
3) เป็นการส่งเสริมสถาบันการเงินอิสลามแบบเต็มรูปที่อาจ 
ไม่สามารถสูใ้นแง่ของต้นทุนกับ Islamic Window ได้  
ซึ่งเมื่ออนุญาตให้มีแต่สถาบันการเงินอิสลามแบบเต็มรูปแบบ 
ก็จะทําให้เกิด level playing field ระหว่างผู้ให้บริการทางการ
เงินตามหลักศาสนาอิสลาม  
4) ลดความยุ่งยากในการดําเนินงานของธนาคารในการแยกบัญชี 

 
 สําหรับประเทศไทย เน่ืองจากตลาดการเงินอิสลามมีขนาดเล็ก จึงควรอนุญาต 
ให้มีการดําเนินงานในรูปแบบของ Islamic Window ได้ เน่ืองจากการดําเนินงานในรูปแบบของ Islamic 
Window จะมต้ีนทุนที่ตํ่ากว่าและมีประสทิธิภาพในการดําเนินการมากกว่า การให้บริการท้ังการธนาคาร
ทั่วไปและการธนาคารตามหลักศาสนาอิสลามจะช่วยให้สถาบันการเงินเข้าถึงกลุ่มลูกคา้ได้หลากหลายกลุ่ม
มากขึ้นและจะทําให้ประหยัดต้นทุนในการดําเนินงาน อย่างไรก็ดี เน่ืองจากการดําเนินงานภายใต้สถาบัน
การเงินเดียวกันอาจมีความเสี่ยงที่ธุรกรรมที่ไม่เป็นไปตามหลักศาสนาจะปะปนกันกับธุรกรรมตามหลัก
ศาสนา จึงต้องมีความเข้มงวดและโปร่งใสในการแยกบัญชีระหว่างกันเพ่ือสร้างความเช่ือมั่นให้กับผู้ใช้บริการ
ว่าธุรกรรมจะไม่ปะปนกัน และผลกระทบทีอ่าจตามมาหากธุรกรรมจะต้องกลายเป็นโมฆะจากการกระทํา 
ที่ผิดหลักศาสนา โดยจะต้องมีเกณฑ์กํากับดูแลในด้านศาสนาที่เข้มงวด โดยเฉพาะข้อกําหนดเก่ียวกับ 
การแยกเงินกองทุนและการตรวจสอบการดําเนินงานให้เป็นไปตามหลักชะรีอะฮ์ของ Islamic Window 
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บทท่ี  5 
เกณฑ์การกํากับดูแลสถาบันการเงินอิสลามในไทย 

  
5.1 เกณฑ์การกํากับดูแลธนาคารพาณิชย์ที่ให้บริการทางการเงินตามหลกัศาสนาอิสลาม 

5.1.1 เกณฑ์การกํากับดูแลธนาคารพาณิชย์ทั่วไป 
 ธนาคารแห่งประเทศไทย (ธปท.) มีหน้าทีใ่นการกํากับและตรวจสอบสถาบันการเงิน  
(ธนาคารพาณิชย์ บริษัทเงินทุน และบริษัทเครดิตฟองซิเอร์) ตามพระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน  
พ.ศ. 2551 ทั้งน้ี เกณฑ์การกํากับดูแลธนาคารพาณิชย์ซึ่งเป็นสถาบันการเงินประเภทเดียวที่มีความเป็นไปได้
ในการให้บริการทางการเงินตามหลักศาสนาอิสลามสรุปสาระสําคัญได้ดังน้ี 

 
ตารางที่ 9 สรปุเกณฑ์การกํากับดูแลธนาคารพาณชิย์ 

สรุปเกณฑ์การกํากับดูแลความม่ันคงทางการเงินของธนาคารพาณิชย์ 
โครงสร้าง การบริหารความเสี่ยง เงินกองทนุ การกํากับดูแล

กิจการ 

การแก้ไข
ปัญหา 

 การอนุญาต
ประกอบธุรกิจ 

 ขอบเขตธุรกิจ 

 การกํากับแบบ
รวมกลุ่ม 

 ความเสี่ยงด้านเครดิต 

 ความเสี่ยงด้าน  
สภาพคล่อง 

 ความเสี่ยงด้านตลาด 

 ความเสี่ยงด้าน
ปฏิบัติการ 

 เงินกองทุน
เพ่ือรองรับ
ความเสี่ยง 

 การคุ้มครอง
ผู้บริโภค 

 ธรรมาภิบาล 

 มาตรฐานการ
บัญชี 

 มาตรการ
แก้ไขปัญหา
สถาบันการเงิน 

ท่ีมา: ธนาคารแห่งประเทศไทย 
 

(1) การให้ใบอนญุาตประกอบธุรกิจธนาคารพาณิชย์ 

 ธนาคารพาณิชย์มี 4 ประเภท ได้แก่ 1) ธนาคารพาณิชย์ 2) ธนาคารพาณิชย์ 
เพ่ือรายย่อย 3) ธนาคารพาณิชย์ที่เป็นบริษัทลูกของธนาคารต่างประเทศ และ 4) สาขาของธนาคารพาณิชย์
ต่างประเทศ โดยในการพิจารณาให้ใบอนญุาตประกอบการธนาคารพาณิชย์ กระทรวงการคลังและ ธปท.  
จะพิจารณาความเหมาะสมของโครงสร้างผู้ถือหุ้น คุณสมบัติของกรรมการและผู้บริหารระดับสูง แผนปฏิบัติ
การและ การควบคุมภายในและประมาณการทางการเงิน ซึ่งรวมถึงเงินกองทุน 

(2) ขอบเขตธุรกิจธนาคารพาณิชย์ 

  ธนาคารพาณิชย์สามารถดําเนินธุรกิจพ้ืนฐานคือ การรับฝากเงิน การให้สนิเช่ือ  
การซื้อขายเงินตราต่างประเทศ การซื้อขายตราสารทางการเงิน การคํ้าประกันเงินกู้ยืม การให้บริการ
เก่ียวกับการชําระเงินและโอนเงิน และการเสนอผลิตภัณฑ์ทางการเงินเพ่ือการบริหารความเสี่ยงให้แก่ลูกค้า 
และต่อมา ธปท. ได้อนุญาตให้ธนาคารพาณิชย์ดําเนินธุรกิจเพ่ิมเติมในส่วนของธุรกิจที่เก่ียวข้องกับการ
ประกันภัย ธุรกิจที่เก่ียวข้องกับหลักทรัพย์ ธุรกิจอนุพันธ์ทางการเงิน ธุรกิจธนาคารอิเล็กทรอนิกส ์ 
(e-Banking) และธุรกิจทางการเงินและธุรกิจการให้บริการอื่น อย่างไรก็ตาม ธนาคารพาณิชย์ไม่สามารถ
ให้บริการในการเป็นนายหน้าซื้อขายหุ้นค้าหุน้ การจัดจําหน่ายหุ้น และออกกรมธรรม์ประกันวินาศภัยและ
ประกันชีวิต 

(3) การกํากับแบบรวมกลุ่ม 

  สถาบันการเงินอาจจัดต้ังบริษัทลูกเข้ามาทาํธุรกิจแทนหรอืขยายขอบเขตไปทําธุรกิจ
การเงินอ่ืนที่ไม่ใช่ธุรกิจพ้ืนฐานของธนาคารพาณิชย์ จึงทําให้มีการสร้างเครือข่ายหรือกลุ่มธุรกิจทางการเงิน 
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เพ่ือเพ่ิมความยืดหยุ่นในการประกอบธุรกิจ แต่การดําเนินธุรกิจในลักษณะดังกล่าวของสถาบันการเงิน
ก่อให้เกิดความเสี่ยงทางธุรกิจเพ่ิมขึ้น โดยอาจกระทบต่อช่ือเสียงและฐานะความมั่นคงของสถาบันการเงิน 
ดังน้ัน ธปท. จึงเห็นความจําเป็นที่จะต้องมีการกํากับสถาบันการเงินในภาพรวมของกลุ่มธุรกิจที่เรียกว่า  
“การกํากับแบบรวมกลุ่ม” ซึ่งหมายถึงการกํากับดูแลการดําเนินงานของสถาบันการเงินในภาพรวมของกลุ่ม
ธุรกิจทางการเงิน (กลุ่มฯ) โดยให้สถาบันการเงินที่เป็นบริษัทแม่เข้าไปดูแลการดําเนินธุรกิจของบริษัท 

ที่ตนเองเข้าไปถือหุ้น พร้อมกับการดูแลธุรกิจตนเองทั้งในเชิงคุณภาพและปริมาณ 
(4) ความเสี่ยงด้านเครดิต 

  ความเสี่ยงด้านเครดิต คือ ความเสี่ยงที่ลูกหน้ีหรือคู่สัญญาของธนาคารพาณิชย์ไม่
สามารถปฏิบัติได้ตามข้อตกลงหรือภาระผูกพันที่ระบุไว้ในสัญญา โดยธุรกรรมที่เก่ียวขอ้งกับความเสี่ยงด้าน
เครดิตครอบคลุมการให้สินเช่ือ การลงทุน และการก่อภาระผูกพันต่างๆ ซึ่งธุรกรรมด้านเครดิตเป็นสาเหตุ
ของความเสียหายที่สําคัญทีสุ่ดของธนาคารพาณิชย์ไทย และธนาคารพาณิชย์ส่วนใหญ่ในระบบสากล ดังน้ัน 
ในการบริหารความเสี่ยงด้านเครดิตของธนาคารพาณิชย์ คณะกรรมการของธนาคารควรกําหนดนโยบายใน
การติดตามดูแลความเสี่ยงด้านเครดิตอย่างสม่ําเสมอ พรอ้มทั้งเผยแพรข่้อมูลและติดตามให้เจ้าหน้าที่ปฏิบัติ
ตามนโยบายอย่างเคร่งครัด ซึ่งนโยบายการบริหารความเสี่ยงด้านเครดิตควรครอบคลุมถึง กระบวนการ
พิจารณาการให้สินเช่ือ กระบวนการวิเคราะห์ ลงทุน ก่อภาระผูกพัน การทําธุรกรรมตราสารอนุพันธ์ การจัด
ช้ันและการกันสํารองสําหรับธุรกรรมของธนาคารพาณิชย์ และการกระจายความเสี่ยงในการให้สินเช่ือ ลงทุน 
หรือก่อภาระผูกพันไม่ให้มีการกระจุกตัว   

(5) ความเสี่ยงด้านสภาพคล่อง 

  ความเสี่ยงด้านสภาพคล่อง คือ ความเสี่ยงที่เกิดจากการที่ธนาคารพาณิชย์ไม่สามารถ
ชําระหน้ีสินรวมถึงเงินฝากและภาระผูกพันเมื่อครบกําหนดหรือเมื่อถูกทวงถามตามสัญญาได้ ซึ่งอาจจะส่งผล
กระทบต่อความมั่งคงของสถาบันการเงินและระบบสถาบันการเงินโดยรวมได้ ดังน้ัน ธปท. จึงออกมาตรการ
ในการกํากับดูแลความเสี่ยงด้านสภาพคล่อง 2 มาตรการ ได้แก่ 1) การกํากับดูแลด้านการดํารงสินทรัพย์
สภาพคล่อง และ 2) แนวนโยบายการบริหารสภาพคล่อง เพ่ือให้แน่ใจว่าธนาคารพาณิชย์มีสินทรัพย์สภาพ
คล่องที่สามารถเปลี่ยนเป็นเงินสดได้ในระยะเวลาอันสั้น และในปริมาณที่เหมาะสมท่ีสามารถรองรับการจ่าย
คืนหน้ีสินและภาระผูกพันที่จะครบกําหนดชําระหรือเมื่อถูกทวงตามสัญญาได้ 

(6) ความเสี่ยงด้านตลาด 

  ความเสี่ยงด้านตลาด คือ ความเสี่ยงที่สถาบนัการเงินอาจได้รับความเสียหายเน่ืองจาก 
การเปลี่ยนแปลงมูลค่าของสนิทรัพย์ หน้ีสนิ และภาระผกูพัน ที่เกิดจากการเคลื่อนไหวของอัตราดอกเบ้ีย  
ราคาตราสารทุน อัตราแลกเปลี่ยน และราคาสินค้าโภคภัณฑ์ รวมถึงความเสี่ยงด้านตลาดที่อยู่ในส่วนของ
บัญชีเพ่ือการค้า และบัญชีเพ่ือการธนาคาร ธปท. มีการกําหนดแนวทางในการกํากับดูแลความเสี่ยงด้าน
การตลาด ดังน้ี 1) นโยบายการกํากับดูแลความเสี่ยงด้านตลาด 2) หลกัเกณฑ์การดํารงเงินกองทุนเพ่ือรองรับ
ความเสี่ยงด้านตลาดที่เกิดจากราคาสินค้าโภคภัณฑ์ 3) หลักเกณฑ์การดํารงฐานะเงินตราต่างประเทศ  
และ 4) นโยบายการกํากับดูแลความเสี่ยงด้านอัตราดอกเบ้ียในบัญชีเพ่ือการธนาคาร 

(7) ความเสี่ยงด้านปฏิบัติการ 

  ความเสี่ยงด้านปฏิบัติการ คือ ความเสี่ยงที่จะเกิดความเสียหายอันเน่ืองจากการขาดการ
กํากับดูแลกิจการที่ดีหรือขาดธรรมาภิบาลในองค์กรและการขาดการควบคุมที่ดี ซึ่งรวมถึงความเสี่ยงด้าน
กฎหมาย ทั้งน้ี ธปท. มีแนวทางการกํากับดูแล ดังน้ี 1) การบริหารความเสี่ยงด้านการปฏิบัติการตาม Basel II 
2) การใช้บริการจากผู้ให้บรกิารรายอ่ืน (Outsourcing) 3) การใช้เทคโนโลยีสารสนเทศของธนาคารพาณิชย์  
4) การจัดทําแผนฉุกเฉิน และ 5) การป้องกันปราบปรามการฟอกเงิน และการต่อต้านการสนับสนุนทาง
การเงินแก่การก่อการร้าย (AML/CFT)  
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(8) เงินกองทนุเพือ่รองรับความเสี่ยง 

  เงินกองทุนถือเป็นตัวช้ีวัดความมั่นคงของของธนาคารพาณิชย์ ดังน้ัน ธนาคารพาณิชย์ 
จึงจําเป็นต้องมีเงินกองทุนอย่างเพียงพอ เน่ืองจากมีแหลง่เงินทุนจากเงินฝากของประชาชน และเงินกู้ยืม  
ธนาคารพาณิชย์จึงต้องบริหารความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นจากการดําเนินธุรกิจ เพ่ือไม่ให้เกิดความเสี่ยงหาย 
ต่อผู้ฝากเงิน เจ้าหน้ี และลูกค้าผู้ใช้บริการ ดังน้ัน ธปท. จงึกําหนดเกณฑ์ให้สถาบันการเงินดํารงเงินกองทุน  
เพ่ือรองรับความเสี่ยง ดังน้ี 1) องค์ประกอบของเงินกองทุน โดยแบ่งเป็นเงินกองทุนช้ันที่ 1 ซึ่งเป็นเงินกองทุน
หลัก และเงินกองทุนช้ันที่ 2 เป็นเงินกองทุนส่วนเพ่ิม และ 2) ความเพียงพอของเงินกองทุน โดยมีเคร่ืองมือ 
ในการวัด คือ อัตราส่วนเงินกองทุนต่อสินทรัพย์เสี่ยง (BIS Ratio) ซึ่งปัจจุบัน ธปท. ได้กําหนดให้ธนาคาร
พาณิชย์ดํารงเงินกองทุนต่อสินทรัพย์เสี่ยงไม่ตํ่ากว่าร้อยละ 8.50 

(9) การคุ้มครองผูบ้ริโภค 

  เพ่ือให้ผู้บริโภคมีข้อมูลประกอบการตัดสินใจก่อนเลือกใช้บริการ และมหีลักฐาน 
ในการชําระเงินที่สามารถตรวจสอบได้ ธปท. จึงกําหนดเง่ือนไขให้ธนาคารพาณิชย์ดําเนินการในเรื่องของ  
1) การเปิดเผยข้อมูลดอกเบ้ียเงินฝากและเงินให้สินเช่ือ 2) การเปิดเผยอัตราค่าธรรมเนียมทั่วไป และ
ดอกเบ้ีย/ค่าธรรมเนียมบัตรเครดิต 3) การเปิดเผยข้อมูลเก่ียวกับสินเช่ือส่วนบุคคลภายใต้การกํากับ  
4) การเผยแพร่ข้อมูลค่าธรรมเนียมและดอกเบ้ีย5 ประเภท ผ่านทาง BOT Website และ 5) แนวปฏิบัติ 
ในการติดตามทวงถามหน้ี 

(10) ธรรมาภิบาล 

 หากสถาบันการเงินมีระบบการกํากับดูแลกิจการที่ดีหรือมธีรรมาภิบาล จะทําให้
สถาบันการเงินมีความมั่นคงและมีเสถียรภาพ และการดําเนินงานของสถาบันการเงินที่มีประสิทธิภาพ 
โปร่งใส และน่าเช่ือถือ จะนําไปสู่การเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขนั รวมไปถึงการเจริญเติบโตอย่างมี
เสถียรภาพและย่ังยืนของระบบเศรษฐกิจของประเทศ   

(11) มาตรฐานบัญชี 
 ธนาคารพาณิชย์จําเป็นต้องมีนโยบายการบัญชีและการปฏิบัติทางบัญชีที่เป็นไปตาม
มาตรฐานการบัญชี ตามพระราชบัญญัติการบัญชี พ.ศ. 2543 ที่กําหนดให้นิติบุคคลทกุประเภท ซึ่งรวมถึง
ธนาคารพาณิชย์ลงรายการในบัญชีให้เป็นไปตามมาตรฐานการบัญชีที่กําหนด ซึ่งในปัจจุบันหมายถึงมาตรฐาน
การบัญชีและแนวปฏิบัติทางการบัญชีของประเทศไทย (TAS) ที่ออกโดยสภาวิชาชีพบัญชี ทั้งน้ี  ในกรณีที่สภา
วิชาชีพบัญชียังไม่ได้ออกมาตรฐานการบัญชีหรือแนวปฏิบัติทางการบัญชีในเรื่องใด ใหถ้ือปฏิบัติตามมาตรฐาน
การบัญชีและแนวทางปฏิบัติอ่ืนที่เก่ียวข้องของคณะกรรมการมาตรฐานการบัญชีระหว่างประเทศ (IASs/IFRSs) 
หรือของประเทศสหรฐัอเมรกิา หรือในกรณีที่ไม่สามารถอ้างอิงจากแหล่งที่มาข้างต้นได้ ให้ใช้หลักการบัญชี 
ที่รับรองทั่วไปหรือประเพณีนิยมเป็นหลักปฏิบัติ นอกจากน้ี ธนาคารพาณิชย์ ยังต้องปฏิบัติตามข้อกําหนด 
ของ พ.ร.บ. ธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. 2551 ซึ่งกําหนดให้สถาบันการเงินบันทึกบัญชีและจัดทํางบการเงิน 
ให้ครบถ้วนถูกต้องตามความเป็นจริง และมรีูปแบบงบการเงินตามประกาศรายการย่อที่ ธปท. กําหนดด้วย 

(12) มาตรการแก้ไขสถาบนัการเงิน 

 พ.ร.บ. ธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. 2551 ได้บัญญัติให้อานาจแก่ ธปท. ในการแก้ไข
จัดการสถาบันการเงินที่มีฐานะหรือการดําเนินงานที่อาจก่อให้เกิดความเสียหายแก่ประโยชน์ของประชาชน 
ซึ่งมาตรการดังกล่าว ได้แก่ การสั่งให้สถาบนัการเงินระงับการดําเนินการบางส่วนหรือทั้งหมด แก้ไขฐานะ
หรือการดําเนินงาน การสั่งให้สถาบันการเงินเพ่ิมทุนหรือลดทุน ถอดถอนผู้บริหารสถาบันการเงินน้ัน  
หรือ สั่งควบคุมกิจการ รวมถึงการสั่งเลิกกิจการ หรือเพิกถอนใบอนุญาตประกอบธุรกิจของสถาบันการเงิน 
ทั้งน้ี เพ่ือให้ทางการสามารถแก้ไขปัญหาได้อย่างทันท่วงที นอกจากน้ี ทางการจะมีมาตรการดูแลผูฝ้ากเงิน
ของสถาบันการเงิน สําหรับประเทศไทยสถาบันคุ้มครองเงินฝากจะคุ้มครองผู้ฝากเงินตามที่ระบุไว้ใน 
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พระราชบัญญัติสถาบันคุ้มครองเงินฝาก พ.ศ. 2551 เพ่ือสร้างความเช่ือมั่นต่อผู้ฝากเงินและดูแลเสถยีรภาพ
ของระบบสถาบันการเงิน 

5.1.2 เกณฑ์การกํากับดูแลเฉพาะธนาคารพาณิชย์ที่ให้บริการทางการเงนิตามหลักศาสนาอิสลาม 
 ธปท. ได้ออกประกาศ ธปท. ที่ สนส. 20/2551 เรื่อง การอนุญาตให้ธนาคารพาณิชย์
ประกอบกิจการการให้บริการทางการเงินตามหลักชะรีอะฮ์ (Shariah Banking Services) โดยมี
สาระสําคัญแบ่งได้เป็น 2 ส่วน ดังน้ี  

(1) แนวทางการประกอบกิจการการให้บริการทางการเงินตามหลักชะรีอะฮ์   
(1.1) กิจการการใหบ้ริการทางการเงินตามหลักชะรีอะฮ์ เป็นกิจการธนาคาร 

ที่ดําเนินงานตามหลักชะรีอะฮ์ มีลักษณะสําคัญคือ ห้ามการรับและจ่ายดอกเบ้ีย (Riba) ทุกขั้นตอน  
และห้ามการลงทุนในกิจการที่ขัดกับหลักศาสนาอิสลาม ทั้งน้ี การดําเนินงานจะใช้หลักการแบ่งผลกําไร 
แทนการคิดดอกเบ้ีย โดยรูปแบบของการประกอบธุรกิจที่สําคัญคือ การร่วมลงทุนและการแบ่งปันผลกําไร 
ซึ่งสามารถดําเนินงานได้ภายใต้ พ.ร.บ. ธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. 2551 

(1.2) บริการทางการเงินตามหลักชะรีอะฮ์ จะเกี่ยวขอ้งกับการค้าเป็นส่วนใหญ ่
ซึ่งแตกต่างจากธุรกรรมของธนาคารพาณิชย์ทั่วไป ผู้ประกอบการจําเป็นต้องมีความรู้ความเข้าใจหลกัศาสนา
อิสลามเป็นอย่างดี รวมทั้งเขา้ใจบทบัญญัติของกฎหมายว่าด้วยการธนาคารพาณิชย์ด้วย ตัวอย่างบริการ 
ทางการเงินของกิจการการให้บริการทางการเงินตามหลักชะรีอะฮ์ เช่น  

1) การรับฝากเงิน (Deposit) ตามหลักชะรีอะฮ์ ธนาคารพาณิชย์อาจรับฝาก
เงินได้ 3 ประเภท คือ เงินฝากกระแสรายวัน (Current A/C) เงินฝากออมทรัพย์ (Saving A/C) และเงินฝาก
เพ่ือการลงทุน (Investment A/C) ซึ่งเงินฝากเพ่ือการลงทุนน้ียังแบ่งออกเป็น 2 ชนิด ได้แก่ General 
Investment A/C และ Special Investment A/C  

2) การลงทุน (Investment) วิธีลงทุนตามหลักชะรีอะฮ์ คือ การลงทุนแบบ 
มีหุ้นส่วนหรือการซื้อหุ้นในกจิการ  

3) ธุรกิจหลักทรัพย์ (Bonds and Securities) นอกจากการลงทุนใน
หลักทรัพย์ประเภททุนแล้ว ธนาคารพาณิชย์อาจลงทุนในหลักทรัพย์ประเภทตราสารหน้ี โดยการให้บริการ
ทางการเงินตามหลักชะรีอะฮ์จะทําการลงทุนหรือซื้อขายได้เฉพาะที่มีลักษณะสําคัญคือ ไม่ค้ําประกันเรื่อง
ผลประโยชน์ตอบแทนหรือกําหนดในลักษณะตายตัว โดยอัตราผลตอบแทนของตราสารทางการเงินดังกล่าว
จะเป็นสัดส่วนกับกําไรของกิจการที่ออกตราสารหน้ีน้ัน 

4) การให้สินเช่ือ (Loans and Overdraft) 
5) การปริวรรตเงินตราต่างประเทศ 

(1.3) ระบบบัญชีของกิจการการให้บริการทางการเงินตามหลักชะรีอะฮ์ โดยที่กิจการ
การให้บริการทางการเงินตามหลักชะรีอะฮ์ใช้หลักการแบ่งผลกําไร (ขาดทุน) แทนการคิดดอกเบ้ียซึ่งแตกต่าง
จากระบบธนาคารพาณิชย์ตามปกติ กิจการการให้บริการทางการเงินตามหลักชะรีอะฮ์จึงจําเป็นต้องแบ่งแยก
ระบบบัญชีออกต่างหากจากการธนาคารพาณิชย์ตามปกติ และออกงบการเงินย่อยเพ่ือประโยชน์ในการ
จัดสรรกําไรให้แก่ผู้ร่วมลงทุน/ผู้ฝากเงิน สําหรับการรับรู้รายได้และค่าใช้จ่ายน้ัน ตามหลักการของกิจการการ
ให้บริการทางการเงินตามหลักชะรีอะฮ์ทั่วไปจะใช้เกณฑ์เงินสดมากกว่าใช้เกณฑ์สิทธิ ซึ่งเป็นข้อเทจ็จริงที่ต้อง
เปิดเผยในงบการเงิน เน่ืองจากในการแบ่งผลกําไรของกิจการน้ันควรจะแบ่งจากเงินสดที่ได้รับจริง ในขณะที่
การใช้เกณฑ์สทิธิในการรับรูร้ายได้และจัดสรร หากภายหลังรายได้ที่กล่าวมิได้รับเข้ามาจริง (เกิดหน้ีเสีย) จะ
มีผลให้ธนาคารพาณิชย์ต้องนําทุนมาชดเชยหน้ีเสียส่วนน้ี ซึ่งตามหลักการแล้ว ผู้ร่วมลงทุนจะต้องร่วมรับผล
ขาดทุนด้วย นอกจากน้ี โดยที่กิจการการให้บริการทางการเงินตามหลักชะรีอะฮ์เป็นแผนกหน่ึงในธนาคาร
พาณิชย์มีการใช้ Facility ต่าง ๆ ของธนาคารพาณิชย์ เช่น เครื่องคอมพิวเตอร์ อาคารสํานักงาน วัสดุ
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สํานักงาน ฯลฯ จึงจําเป็นต้องจัดสรรค่าใช้จ่ายต่าง ๆ จากธนาคารพาณิชย์มาด้วย และมีการกันสํารองต่าง ๆ 
อย่างเพียงพอก่อนที่จะจัดสรรกําไรให้ผู้ลงทนุ 

(2) การอนุญาตให้ธนาคารพาณิชย์ประกอบกิจการการให้บริการทางการเงินตามหลักชาริอะฮ์  
(2.1) “กิจการการให้บริการทางการเงินตามหลักชะรีอะฮ์” หมายความว่า กิจการ

ธนาคารตามหลักชะรีอะฮ์ ซึ่งธนาคารพาณิชย์สามารถให้บริการได้ตามความหมายของธุรกิจธนาคารพาณิชย์ 
และธุรกิจที่เก่ียวเน่ืองหรือจําเป็นต่อการประกอบธุรกิจของธนาคารพาณิชย์ 

(2.2) อนุญาตให้ธนาคารพาณิชย์ประกอบกิจการการให้บริการทางการเงินตามหลักชะ
รีอะฮ์เป็นแผนกหน่ึงต่างหากในสํานักงานธนาคารพาณิชย์ได้ เมื่อได้รับอนุญาตจากธนาคารแห่งประเทศไทย 

(2.3) ในการพิจารณาอนุญาต จะพิจารณาจากฐานะการดําเนินงานของธนาคาร
พาณิชย์และความพร้อมในการประกอบธุรกิจ ทั้งด้านบุคลากรและการจัดการ ทั้งน้ี ธนาคารพาณิชย์ที่ย่ืนคํา
ขอจะต้องมีส่วนของผู้ถือหุ้นกรณีธนาคารพาณิชย์ไทย หรอืสินทรัพย์ที่ต้องดํารงตามกฎหมายกรณีสาขา
ธนาคารพาณิชย์ต่างประเทศ) ไม่น้อยกว่า 1,000 ล้านบาท และในคําขออนุญาตจะต้องมีรายละเอียดอย่าง
น้อยดังต่อไปน้ี 

1) สาขาที่จะประกอบกิจการการให้บริการทางการเงินตามหลักชะรีอะฮ์ 
2) ทุนดําเนินการเบ้ืองต้น และวิธีการจัดหา 
3) ประเภทของเงินฝาก ประเภทเงินให้สินเช่ือ รวมถึงแนวทางการลงทุน 

และธุรกิจต่างๆ ที่จะให้บริการ รวมทั้งรายละเอียด วิธีปฏิบัติ การจัดสรรและการจ่ายผลประโยชน์ที่จะได้รับ  
4) วิธีการแบ่งแยกเงินทุนของกิจการออกต่างหากจากกิจการธนาคารพาณิชย์

ตามปกติ 
5) ข้อกําหนดในเรื่องการใช้สายงานสนับสนุนต่างๆ ของธนาคารพาณิชย์ 

เพ่ือประโยชน์ของกิจการการให้บริการทางการเงินตามหลักชะรีอะฮ์ รวมทั้งการจัดสรรค่าใช้จ่าย เช่น การ
จัดหาบุคลากร การฝึกอบรมพนักงาน การตรวจสอบกิจการภายใน และระบบคอมพิวเตอร์ เป็นต้น 

6) เกณฑ์เก่ียวกับการบัญชี การรับรู้รายได้ ค่าใช้จ่าย และการจัดทํางบการเงิน 
และเอกสารประกอบ 

7) ขั้นตอน วิธีการดําเนินงานในแต่ละวัน เช่น การจัดทําเอกสารหลักฐานการ
ลงบัญชี การกําหนดรหัสบัญชี และการใช้คอมพิวเตอร์ รวมทั้งการออกงบทดลองรายวัน เป็นต้น 

(2.4) ธนาคารพาณิชย์ต้องแจ้งสํานักงานที่ให้บริการ และวันเปิดทําการกิจการ 
การให้บริการทางการเงินตามหลักชะรีอะฮ์ให้ ธปท. ทราบล่วงหน้าเป็นเวลาไม่น้อยกว่า 7 วัน ก่อนวันที่ 
จะเริ่มประกอบกิจการ 

(2.5) ในการประกอบกิจการการให้บริการทางการเงินตามหลักชะรีอะฮ์ ธนาคาร
พาณิชย์ต้องจัดสรรเงินที่ได้รับจากการขายหุ้นเพ่ิมทุนมาใช้เป็นทุนดําเนินการเบ้ืองต้น และเงินทุนของกิจการ
น้ีต้องปราศจากดอกเบ้ีย นอกจากน้ี กิจการการให้บริการทางการเงินตามหลักชะรีอะฮ์จะกู้ยืมเงินจาก
สถาบันการเงินอ่ืนที่มิใช่ระบบปราศจากดอกเบ้ียไม่ได้ 

(2.6) ธนาคารพาณิชย์ต้องแบ่งแยกทรัพย์สิน หน้ีสนิ และภาระผกูพัน รวมทั้งระบบ
บัญชีของกิจการการให้บริการทางการเงินตามหลักชะรีอะฮ์ออกต่างหากจากกิจการธนาคารพาณิชย์ปกติ 
เสมือนหน่ึงเป็นคนละนิติบุคคล 

(2.7) ธนาคารพาณิชย์ต้องประกาศเรื่องการจ่ายหรือการคิดค่าตอบแทนของการ
ดําเนินการต่างๆ ของกิจการการให้บริการทางการเงินตามหลักชะรีอะฮ์ อาทิ วิธีคํานวณค่าตอบแทนสาํหรับ
เงินฝากแต่ละประเภท รวมทั้งกรณีที่ผูฝ้ากเงินขอถอนเงินก่อนครบกําหนด และการคิดค่าธรรมเนียมต่างๆ 
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ให้ลูกค้าทราบ และแจ้ง ธปท. ทํานองเดียวกับการจ่ายดอกเบ้ีย ส่วนลด แลค่าธรรมเนียมของกิจการธนาคาร
พาณิชย์ตามปกติ  

(2.8) กําไรของกิจการการให้บริการทางการเงินตามหลักชะรีอะฮ์ก่อนการจัดสรร
ให้แก่ผู้ฝากเงินหรือผู้ร่วมลงทนุ จะต้องมีการรับรู้รายได้รายจ่ายต่างๆ ครบถ้วนถูกต้อง รวมทั้งได้หักหน้ีสูญ 
ต้ังสํารองเผื่อการเสื่อมค่าของสินทรัพย์ไว้ครบถ้วนถูกต้องแล้ว 

(2.9) ธนาคารพาณิชย์ต้องจัดให้มีที่ปรกึษาของกิจการการให้บรกิารทางการเงินตาม
หลักชะรีอะฮ์ ซึ่งต้องเป็นผู้ที่มีความรู้ความสามารถทางด้านการศาสนาอิสลามอย่างน้อย 1 คน และแจ้งให้ 
ธปท. ทราบทกุคร้ังที่มีการแต่งต้ังหรือเปลี่ยนแปลง 

(2.10) หากธนาคารพาณิชย์ประสงค์จะให้กิจการการให้บริการทางการเงินตามหลัก 
ชะรีอะฮ์ เสนอบริการใดๆ เพ่ิมเติมจากที่ได้รับอนุญาตไว้ตอนเปิดดําเนินการครั้งแรก จะต้องได้รับอนุญาต
จาก ธปท. ก่อนทุกคร้ัง 

(2.11) การประกอบกิจการการให้บรกิารทางการเงินตามหลักชะรีอะฮ์ถือเป็นสาขา 
และหรือแผนกหน่ึงต่างหากในกิจการธนาคารพาณิชย์ที่ต้องถือปฏิบัติตามกฎเกณฑ์ต่างๆ ที่เก่ียวข้องภายใต้
ขอบเขตของ พ.ร.บ. ธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. 2551 อาทิ ธนาคารพาณิชย์ต้องนับรวมทรัพย์สิน หน้ีสิน 
และภาระผูกพันของกิจการการให้บริการทางการเงินตามหลักชะรีอะฮ์ เพ่ือการปฏิบัติตามกฎเกณฑ์ในทุก
เรื่อง อาทิ ความเพียงพอของเงินกองทุน การดํารงสินทรัพย์สภาพคล่อง การลงทุนในกจิการ และรวมทั้ง 
การนําเงินส่งกองทุนเพ่ือการฟ้ืนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงินด้วย ทั้งน้ี ธนาคารพาณิชย์ต้องจัดทํางบ
ทดลองของกิจการการให้บรกิารทางการเงินตามหลักชะรีอะฮ์แยกต่างหากเป็นงบย่อยรายสาขาและงบรวม
ของกิจการ รวมทั้ง ให้รายงานฐานะการดําเนินงานของกิจการดังกล่าวเป็นส่วนหน่ึงของรายงานของธนาคาร
พาณิชย์ด้วย 
 
5.2 เกณฑ์การกํากับดูแลธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย 
 แม้ว่าจะมีสถาบันการเงินเฉพาะกิจของรัฐ 3 แห่ง จะให้บรกิารทางการเงินตามหลักศาสนาอิสลาม 
อย่างไรก็ดี ปริมาณธุรกรรมทางการเงินอิสลามของธนาคารออมสินและธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์
การเกษตรยังอยู่ในระดับตํ่า ดังน้ัน ผู้วิจัยจะศึกษาเฉพาะเกณฑ์การกํากับดูแลธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย 
(ธอท.) ซึ่งมีปรมิาณการทําธุรกรรมทางการเงินอิสลามขยายตัวอย่างรวดเร็วในช่วงหลายปีที่ผ่านมา ทั้งน้ี  
เกณฑ์การกํากับดูแลและแนวทางการตรวจสอบของ ธอท. สรุปได้ดังน้ี  

5.2.1 เกณฑ์กํากับดูแลความม่ันคงทางการเงินของธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย 
(1) พระราชบัญญัติธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2545 
 ธอท. จัดต้ังขึ้นภายใต้พระราชบัญญัติธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2545  

(พ.ร.บ. ธอท.) โดยกฎหมายดังกล่าวมีสาระสําคัญดังน้ี 
(1.1) กําหนดให้ ธอท. มีวัตถุประสงค์เพ่ือประกอบธุรกิจทางการเงินที่ไม่ผูกพัน 

กับดอกเบ้ียและประกอบกิจการอ่ืน ได้แก่  
1) รับฝากเงินที่ต้องจ่ายคืนเมื่อทวงถามหรือเมื่อสิ้นระยะเวลาอันกําหนดไว้  
2) รับฝากเงินเพ่ือการลงทุน  
3) ทําธุรกิจเงินตราต่างประเทศ  
4) ออก ขาย ซื้อตราสารทางการเงินหรือรับโอนสิทธิเรียกร้องของผู้รับ

ประโยชน์ในตราสาร  
5) ให้ยืมหรือบริการทางการเงินในรูปอ่ืนที่เป็นประเพณีปฏิบัติของธนาคาร

พาณิชย์หรือสถาบันการเงินอ่ืนในด้านธุรกิจการค้าระหว่างประเทศ  
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6) รับประกันความเสี่ยงในเชิงพาณิชย์ในการลงทุนของผู้ลงทุนไทยใน
ต่างประเทศ  

7) เรียกเก็บส่วนลด ค่าธรรมเนียม และค่าบริการอ่ืนๆ อันเน่ืองมาจากการ 
ให้กู้ยืมเงิน ซื้อ ซื้อลด รับช่วงซื้อลด การคํ้าประกัน และการให้บริการอ่ืน จัดการบัญชีซะกาต  

8) เป็นนายหน้าหรือตัวแทนซื้อขายหรือแลกเปลี่ยนสังหาริมทรัพย์หรือ
อสังหาริมทรัพย์   

9) เป็นนายหน้าหรือตัวแทนในการจัดหาเงินให้ยืมหรือเงินลงทุนให้แก่กิจการ 
อุตสาหกรรม เกษตรกรรม พาณิชยกรรม หรือการจัดการให้ยืมหรือการลงทุนแก่กิจการดังกล่าว  

ทั้งน้ี การดําเนินกิจการของ ธอท. จะต้องไม่ขัดกับหลักการของศาสนาอิสลาม 
(1.2) ทุนและโครงสร้างผู้ถือหุ้น 

1) ธอท. มีทุนเรือนหุ้น 1,000 ล้านบาท แบ่งออกเป็นหุ้นสามัญหน่ึงร้อย 
ล้านหุ้น มูลค่าหุ้นละสิบบาท โดยให้ธนาคารขายหุ้นให้แก่กระทรวงการคลังหรือบุคคลอ่ืน ทั้งน้ี กระทรวง 
การคลังสามารถซื้อหุ้นของธนาคารได้ตามจํานวนที่เห็นสมควร แต่จะต้องไม่เกินร้อยละ 49 ของจํานวนหุ้น 
ที่จําหน่ายได้แล้วทั้งหมด 

2) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังมีอํานาจออกกฎกระทรวงกําหนดจํานวน
หุ้นสูงสุดที่บุคคลใดจะถือได้ แต่ในกรณีทีม่ีเหตุจําเป็นต้องแก้ไขฐานะหรือการดําเนินงานของธนาคาร 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังมีอํานาจผ่อนผันให้มีการถือหุ้นเป็นอย่างอ่ืน นอกจากน้ี ธอท. ต้องมี  
จํานวนหุ้นที่บุคคลผูม้ีสญัชาติไทยถืออยู่ไม่ตํ่ากว่าอัตราที่กําหนดในกฎกระทรวง และต้องมีกรรมการเป็น
บุคคลผู้มสีัญชาติไทยไม่ตํ่ากว่า 2 ใน 3 ของจํานวนกรรมการทั้งหมด แต่ในกรณีที่มีเหตุจําเป็นต้องแก้ไขฐานะ
หรือการดําเนินงานของธนาคาร รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังมีอํานาจผ่อนผันให้มจีํานวนหุ้นหรือ
กรรมการเป็นอย่างอ่ืนได้ 

(1.3) ด้านการจัดการ  
ในระยะแรกเริม่ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังแต่งต้ังคณะกรรมการธนาคาร

อิสลามแห่งประเทศไทย จํานวน 7 คน ประกอบด้วย ผู้แทนกระทรวงการคลัง ผู้แทน ธปท. ผู้ทรงคุณวุฒิ   
ซึ่งมีความรู้ความเช่ียวชาญและมีประสบการณ์ด้านศาสนาอิสลามอย่างน้อยสองคนและผู้ทรงคุณวุฒิด้าน
การเงิน การธนาคารหรือด้านอ่ืน อันเป็นประโยชน์แก่กิจการของธนาคารเป็นกรรมการ และให้
คณะกรรมการมีอํานาจแต่งต้ัง 

1) ผู้จัดการหน่ึงคนที่มีความรู้ความเช่ียวชาญด้านการเงินการธนาคาร 
หรือด้านอ่ืนอันเป็นประโยชน์แก่กิจการของธนาคาร เพ่ือปฏิบัติหน้าที่ให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของธนาคาร 
และให้เป็นไปตามนโยบายที่ได้รับมอบหมายจากคณะกรรมการ โดยผู้จัดการมีวาระอยู่ในตําแหน่งคราวละ  
4 ปี และอาจได้รับแต่งต้ังอีกได้แต่รวมแล้วจะต้องไม่เกินสองวาระติดต่อกัน  

2) คณะที่ปรึกษาธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย ประกอบด้วย  
ประธานที่ปรึกษา และที่ปรึกษาอ่ืนอีกไม่เกิน 4 คน มีอํานาจหน้าที่ให้คําปรึกษาและให้คําแนะนําแก่
คณะกรรมการเกี่ยวกับหลักการของศาสนาอิสลามที่เก่ียวข้องกับการดําเนินงานของธนาคาร เพ่ือให้การ
ประกอบธุรกิจของธนาคารไม่ขัดต่อหลักการของศาสนาอิสลาม และมีวาระอยู่ในตําแหน่งคราวละ 2 ปี  
และอาจได้รับแต่งต้ังอีกได้  

(1.4) การกํากับ การดําเนินงาน และการควบคุม  
1) ให้ธนาคารดํารงเงินกองทุนเป็นอัตราส่วนกับสินทรัพย์ หน้ีสนิ หรือภาระ

ผูกพันตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง 
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2) ให้ธนาคารดํารงเงินสดสํารองและดํารงสินทรัพย์สภาพคล่องเป็นอัตราส่วน
กับเงินฝากและเงินให้ยืม ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง 

3) การจัดสรรกําไรสุทธิประจําปี ให้คณะกรรมการธนาคารจัดสรรเป็นเงิน 
สํารองไว้ในกิจการของธนาคารไม่ตํ่ากว่าร้อยละสิบของกําไรสุทธิ เมื่อเงินสํารองมีจํานวนเท่ากับจํานวนเงิน
มูลค่าหุ้นที่ชําระแล้วหรือมากกว่าน้ัน คณะกรรมการจะงดการจัดสรรหรอืลดจํานวนเงินที่จะต้องจัดสรรเป็น
เงินสํารองก็ได้ 

4) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังมีอํานาจหน้าที่กํากับดูแลโดยทั่วไป 
ซึ่งกิจการของธนาคาร เพ่ือการน้ีจะสั่งให้ธนาคารช้ีแจงข้อเท็จจริง แสดงความคิดเห็น ทํารายงาน หรือยับย้ัง
การกระทําอันจะก่อให้เกิดความเสียหายแก่ธนาคาร รวมทั้งกําหนดหลักเกณฑ์การกํากับดูแล 

(1.5) การบัญชีและรายงาน 
1) ให้คณะกรรมการจัดให้มีการสอบบัญชีของธนาคารอย่างน้อยปีละหน่ึงครั้ง  

และให้เสนองบดุล บัญชีกําไรขาดทุน ที่ผูส้อบบัญชีรับรองแล้วต่อที่ประชุมสามัญประจําปีเพ่ือพิจารณา
ภายใน 150 วันนับแต่วันสิ้นปีบัญชีของแต่ละปี และให้คณะกรรมการเสนอรายงานกิจการประจําปีของ
ธนาคารต่อที่ประชุมสามัญประจําปีพร้อมกันด้วย 

2) ให้ธนาคารรายงานกิจการประจําปี งบดุล บัญชีกําไรขาดทุน ซึ่งผู้สอบบัญชี 
ได้รับรองแล้วต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง เพ่ือทราบภายใน 180 วันนับแต่วันสิ้นปีบัญชีแต่ละปี 
และให้เปิดเผยต่อสาธารณชนด้วย 

(1.6) การตรวจสอบ 
1) ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังมอํีานาจแต่งต้ังพนักงานเจ้าหน้าที่ 

เพ่ือตรวจสอบกิจการสินทรัพย์ ลูกหน้ี และผู้ที่เก่ียวข้องของธนาคาร เป็นการทั่วไปหรือเป็นการเฉพาะก็ได้  
และให้พนักงานเจ้าหน้าที่รายงานการตรวจสอบต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง 

2) พนักงานตรวจสอบมีอํานาจหน้าที่ เช่น สั่งให้กรรมการ พนักงานหรือลูกจ้าง 
ของธนาคาร ผู้สอบบัญชีของธนาคารมาให้ถ้อยคําเก่ียวกับกิจการ และเข้าไปในสถานที่ประกอบธุรกิจของ
ธนาคาร หรือสถานที่ซึ่งรวบรวมหรือประมวลข้อมูลของธนาคาร เป็นต้น 

(2) ธอท. มีเกณฑ์กํากับดูแลความมั่นคงทางการเงินเฉพาะที่ออกเป็นกฎกระทรวง 
หรือประกาศกระทรวงการคลัง ดังน้ี 

(2.1) การดํารงเงินกองทุน 
1) กฎกระทรวงว่าด้วยการดํารงเงินกองทุนของ ธอท. พ.ศ. 2547  

1.1) ให้ ธอท. ต้องจัดช้ันเงินกองทุนช้ันที่ 1 และเงินกองทุนช้ันที่ 2  
ซึ่งเงินกองทุนช้ันที่ 2 มีเงินจํานวนสูงสุดไม่เกินเงินกองทุนช้ันที่ 1 และกาํหนดให้ธนาคารต้องดํารงอัตราส่วน
เงินกองทุนกับสินทรัพย์และภาระผูกพันต้องไม่ตํ่ากว่าร้อยละ 8.5 และให้เงินกองทุนช้ันที่ 1 เป็นอัตราส่วน 
ไม่ตํ่ากว่าร้อยละ 4.25 ของสินทรัพย์และภาระผูกพันดังกล่าว 

1.2) เงินกองทุนช้ันที่ 1 ประกอบด้วย ก) ทุนชําระแล้ว ซึ่งรวมทั้งส่วนล้ํา
มูลค่าหุ้นที่ธนาคารได้รับและเงินที่ธนาคารได้รับจากการออกใบสําคัญแสดงสิทธิที่จะซื้อหุ้นของธนาคาร  
ข) เงินสํารองที่ได้จัดสรรตามกฎหมาย ค) เงินสํารองที่ได้จัดสรรจากกําไรสุทธิ เมื่อสิ้นงวดบัญชีตามมติ 
ที่ประชุมใหญผู่้ถือหุ้นหรือตามข้อบังคับธนาคาร แต่ไม่รวมเงินสํารองเพ่ือการลดค่าของสินทรัพย์และเงิน
สํารองเพ่ือการชําระหน้ี ง) กําไรสุทธิคงเหลือจากการจัดสรรให้หักผลขาดทุนที่เกิดขึ้นในทุกงวดบัญชี 
และค่าแห่งกู๊ดวิลล์ออกจากเงินกองทุนช้ันที่ 1 ส่วนที่ระบุใน (ก) (ข) (ค) และ (ง) ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ  
และเง่ือนไขที่รฐัมนตรีว่าการกระทรวงการคลังประกาศกําหนด และใหห้ักมูลค่าของหุน้ที่ธนาคารได้ซื้อคนื
ตามกฎหมายว่าด้วยบริษัทมหาชนจํากัดออกจากเงินกองทุนใน (ก) และ (ง) ด้วยวิธีราคาตามมูลค่าตามแนว
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ปฏิบัติทางการบัญชีเก่ียวกับหุ้นซื้อคืนของกิจการหรือตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขที่รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการคลังประกาศกําหนด 

1.3) เงินกองทุนช้ันที่ 2 ประกอบด้วย ก) เงินสํารองสําหรับสินทรัพย์ 
จัดช้ันปกติ ซึ่งได้กันไว้ตามท่ีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังประกาศกําหนด ทั้งน้ี ใหนั้บเข้าเป็นเงินกองทุน 
ได้ไม่เกินร้อยละ 1.25 ของยอดสินทรัพย์เสีย่ง ข) เงินที่ได้รบัจากการออกหุ้นบุริมสิทธิชนิดสะสมเงินปันผล  
ค) เงินสํารองจากการตีราคาตราสารทุนประเภทเผื่อขายตามมาตรฐานการบัญชีสําหรบัเงินลงทุนในตราสาร
หน้ีและตราสารทุน ง) ทุนอ่ืนใดที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังกําหนดให้เป็นเงินกองทุน ทั้งน้ี 
เงินกองทุนที่จะนับเป็นเงินกองทุนช้ันที่ 2 ให้เป็นไปหลักเกณฑ์ที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังกําหนด 

2) ประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง การกําหนดนํ้าหนักความเสี่ยงของ
สินทรัพย์และค่าแปลงสภาพของภาระผูกพันของ ธอท. ลงวันที่ 28 กรกฎาคม พ.ศ. 2548  

ประกาศกระทรวงการคลังฉบับน้ีได้กําหนดนํ้าหนักความเสี่ยงของสินทรัพย์ 
และค่าแปลงสภาพของภาระผูกพันที่ ธอท. ต้องนํามาคํานวณความเพียงพอของเงินกองทุนตามกฎกระทรวง 
ว่าด้วยการดํารงเงินกองทุนของ ธอท. พ.ศ. 2547  

(2.2) กฎกระทรวงว่าด้วยการดํารงสินทรัพย์สภาพคล่องของ ธอท. พ.ศ. 2547  
 กําหนดให้ธนาคารต้องดํารงสินทรัพย์สภาพคล่องเฉลี่ยแลว้ต้องไม่ตํ่ากว่าร้อยละ   

6 ของยอดรวมเงินฝาก และยอดรวมเงินให้ยืมจากต่างประเทศที่ครบกําหนดใน 1 ปีและยอดรวมเงินให้ยืม
จากต่างประเทศซึ่งอาจชําระคืนหรืออาจเรียกคืนได้ใน 1 ปีนับแต่วันให้ยืม ทั้งน้ี สินทรัพย์สภาพคล่อง 
ที่ต้องดํารงประกอบด้วย 1) เงินฝากที่ธนาคารแห่งประเทศไทยเฉลี่ยแล้วไม่ตํ่ากว่าร้อยละ 1 2) เงินสด 
ที่ธนาคาร แต่ให้ถือเป็นสินทรพัย์สภาพคล่องได้ไม่เกินร้อยละ 5 และ 3) หลักทรัพย์ซึ่งปราศจากภาระผูกพัน 
และไม่ผูกพันกับดอกเบ้ีย ได้แก่ ก) หลักทรัพย์รัฐบาลไทย ข) หลักทรัพย์อ่ืนตามที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวง 
การคลังประกาศกําหนด ซึ่งประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง การกําหนดหลักทรัพย์ที่ใช้เป็นสินทรัพย์สภาพ
คล่องของ ธอท. ลงวันที่ 4 พฤษภาคม พ.ศ. 2554 กําหนดให้พันธบัตรธนาคารแห่งประเทศไทยอายุไม่เกิน  
1 ปี เป็นหลักทรัพย์อ่ืนที่ธนาคารสามารถดํารงเป็นสินทรัพย์สภาพคล่องได้ 

(2.3) กฎกระทรวงว่าด้วยการถือหุ้นใน ธอท. พ.ศ. 2547 กําหนดให้จํานวนหุ้นสูงสุด 
ของธนาคารท่ีแต่ละบุคคลสามารถถอืได้ ต้องไม่เกินร้อยละ 15 ของจํานวนหุ้นที่จําหน่ายได้แล้วทั้งหมด 
เว้นแต่เป็นกรณีที่ผู้ถือหุ้นเป็นส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ กองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน  
และนิติบุคคลที่มีกฎหมายเฉพาะจัดต้ังขึ้น และจํานวนหุ้นของธนาคารที่บุคคลผู้มสีัญชาติไทยถืออยู่ทั้งหมด
รวมกันแล้วต้องไม่ตํ่ากว่า 2 ใน 3 ของจํานวนหุ้นที่จํานวนได้แล้วทั้งหมด 

(2.4) ประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง หลักเกณฑ์การจัดช้ันและการกันเงินสํารอง 
ของ ธอท. ลงวันที่ 2 มิถุนายน พ.ศ. 2553 

ประกาศกระทรวงการคลังฉบับน้ีกําหนดให้ ธอท. ต้องกันเงินสํารองที่กันไว้ 
เป็นค่าเผื่อหน้ีสูญหรือหน้ีสงสัยจะสูญ ค่าเผื่อการลดราคา ค่าเผื่อการด้อยค่า ค่าเผื่อการปรับมูลค่า  
สําหรับสินทรพัย์จัดช้ันประเภทต่าง ๆ ได้แก่ 1) สินทรัพย์ที่เสียหาย (สินทรัพย์จัดช้ันสูญ) และ 2) สินทรพัย์ 
ที่อาจเสียหาย ซึ่งหมายถึง สินทรัพย์จัดช้ันสงสัยจะสูญ สนิทรัพย์จัดช้ันสงสัย สินทรัพย์จัดช้ันตํ่ากว่ามาตรฐาน 
สินทรัพย์จัดช้ันกล่าวถึงเป็นพิเศษหรือสินทรัพย์จัดช้ันควรระวังเป็นพิเศษ และสินทรพัย์จัดช้ันปกติตามอัตรา
และหลักเกณฑ์ที่ระบุไว้ในประกาศฉบับน้ี  

(2.5) ประกาศกระทรวงการคลังเรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขการจัดต้ังสาขา 
ของธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย ลงวันที่ 12 เมษายน พ.ศ. 2546  

กําหนดให้ ธอท. ย่ืนขออนุญาตจัดต้ังสาขาต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง
ผ่านสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง โดยแนบสรุปย่อรายงานซึ่งมีรายละเอียดดังน้ี 1) การสํารวจภาวะเศรษฐกิจ 
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2) แผนที่แสดงบริเวณที่จะเปิดสาขาให้ชัดเจน 3) รายละเอียดอ่ืน ๆ ที่กําหนด ทั้งน้ี เมื่อ ธอท. ได้รับอนุญาต
ให้ต้ังสํานักงานสาขา ณ ที่ใดแล้ว จะย้ายสํานักงานไม่ได้ นอกจากจะได้รับอนุญาตจากรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการคลัง 

5.2.2 การตรวจสอบธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย 
 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังได้มอบหมายให้ ธปท. ตรวจสอบ ธอท. ตามคําสั่ง
กระทรวงการคลังที่ 119/2546 ลงวันที่ 12 เมษายน 2546 โดยในกรณทีี่ไม่มีเกณฑ์กํากับดูแลของ ธอท.  
ระบุไว้ชัดในด้านใดด้านหน่ึง ธปท. จะตรวจสอบ ธอท. ตามมาตรการกํากับดูแลของธนาคารพาณิชย์ 
 
5.3   เกณฑ์การกํากับดูแลของ ธ.ก.ส. และธนาคารออมสิน 
 กฎหมายจัดต้ังมิได้ให้อํานาจกระทรวงการคลังในกําหดนเกณฑ์การกํากับดูแลความมัน่คงทางการเงิน
ของธนาคารออมสิน ในขณะที่กฎหมายจัดต้ังของ ธ.ก.ส. กระทรวงการคลังสามารถกําหนดเกณฑ์ได้เฉพาะ
บางเรื่อง คือ 1) การดํารงเงินกองทุน และ 2) การดํารงสินทรัพย์สภาพคล่อง ซึ่งบังคับใช้กับธุรกรรมของ  
ธ.ก.ส. ทั้งหมด โดยไม่มีเกณฑ์เฉพาะของกองทุนการเงินอิสลาม และไม่มีเกณฑ์การกํากับดูแลด้านศาสนา 
ทั้งน้ี ในการตรวจสอบธนาคารออมสินและ ธ.ก.ส. รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังได้มอบหมายให้ ธปท. 
ตรวจสอบเช่นเดียวกับกรณีของ ธอท.  
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บทท่ี 6 
การกํากับดูแลสถาบันการเงินอิสลามในประเทศไทย 

 
จากการศึกษาการกํากับดูแลสถาบันการเงินอิสลามในต่างประเทศและเกณฑ์การกํากับดูแล 

ความมั่นคงทางการเงินขององค์กรกํากับดูแลสถาบันการเงินระหว่างประเทศพบว่าสถาบันการเงินอิสลาม 
อาจมีเกณฑ์กํากับดูแลความมัน่คงทางการเงิน เช่น เกณฑ์ดํารงเงินกองทุนขั้นตํ่า ที่แตกต่างจากธนาคาร
พาณิชย์ทั่วไปได้ หากมีการประกอบธุรกรรมตามหลักชะรีอะฮ์ที่ทําให้เกิดความเสี่ยงที่แตกต่างจากธุรกรรม 
ทางการเงินทั่วไป ดังน้ัน ในบทน้ี ผู้วิจัยจะทาํการวิเคราะห์ความเสี่ยงของสถาบันการเงินอิสลามในประเทศ
ไทย ได้แก่ 1) ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย (ธอท.) 2) ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร 
(ธ.ก.ส.) และธนาคารออมสิน เพ่ือพิจารณาถึงแนวทางการกํากับดูแลที่เหมาะสมต่อสถาบันการเงินอิสลาม 
ในประเทศไทย อย่างไรก็ดี เน่ืองจากปริมาณธุรกรรมของ ธ.ก.ส. และธนาคารออมสินมีปริมาณที่ไมสู่ง 
มากนักเมื่อเทียบกับธุรกรรมการตามหลักศาสนาอิสลามของ ธอท. หรือธุรกรรมด้านอ่ืน ๆ ของธนาคารเอง  
ผู้วิจัยจะให้ความสําคัญกับการให้บริการของ ธอท. เป็นหลัก 
 
6.1 การวิเคราะหค์วามเสี่ยงจากการให้บริการตามหลักศาสนาอิสลามในไทย 
 ความเสี่ยงของธนาคารพาณิชย์ในระบบการเงินปกติประกอบไปด้วยความเสี่ยง 5 ด้าน ได้แก่  
1) ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ 2) ความเสี่ยงด้านเครดิต 3) ความเสี่ยงด้านตลาด 4) ความเสี่ยงด้านสภาพคล่อง  
และ 5) ความเสี่ยงด้านปฏิบัติการ ซึ่งสามารถประยุกต์ใช้กับสถาบันการเงินอิสลามได้เช่นกัน ทั้งน้ี สถาบัน
การเงินอิสลามมีลักษณะความเสี่ยงบางประการท่ีแตกต่างไปจากธนาคารในระบบปกติสรุปได้ ดังน้ี 

(1) ตามหลักชะรีอะฮ์ สถาบันการเงินอิสลามไมส่ามารถเก็บเบ้ียปรับกับลูกหน้ีที่ผิดชําระได้ ยกเว้น 
มีเจตนาในการผิดนัดชําระอย่างชัดเจน สถาบันการเงินอิสลามจึงมีความเสี่ยงด้านเครดิตจากการผิดชําระหน้ี
สูงกว่าธนาคารพาณิชย์ในระบบการเงินปกติ 

(2) อัตราดอกเบ้ียในระบบการเงินทั่วไปสามารถปรับขึ้นลงได้ตลอดเวลา ในขณะที่หลักชะรีอะฮ์
กําหนดให้อัตรากําไรของสถาบันการเงินอิสลามต้องเป็นไปตามที่ตกลงกันไว้แต่แรกเริ่ม ทําใหส้ถาบันการเงิน
อิสลามมีความเสี่ยงด้านสภาพคล่องจากการถอนเงินของลูกค้าในกรณีทีอั่ตรากําไรที่ตกลงกับสถาบันการเงิน
อิสลามไว้ไม่สามารถแข่งขันกับอัตราดอกเบ้ียในตลาดการเงินปกติได้ (Displaced Commercial Risk) 

(3) หากมีการตรวจพบภายหลังว่าธุรกรรมดังกล่าวขัดต่อหลักชะรีอะฮ์ จะถือว่าสัญญาธุรกรรมน้ัน
เป็นโมฆะ สถาบันการเงินอิสลามจึงมีความเสี่ยงด้านปฏิบัติการจากการทําธุรกรรมที่ไม่ถูกต้องตามหลัก 
ชะรีอะฮ์ (Shariah Non-Compliance Risk) นอกจากน้ี การทําธุรกรรมที่ขัดต่อหลักชะรีอะฮ์อาจกระทบ 
ต่อความเช่ือถือของลูกค้ามุสลิมที่มีต่อสถาบันการเงินอิสลาม และอาจนําไปสู่การถอนเงินออกได้ 

(4) ความเสี่ยงจากหลัก Murabahah ซึ่งลูกค้าจะต้องทําสัญญาซื้อสินค้ากับสถาบันการเงินอิสลาม 
หลังจากน้ันสถาบันการเงินอิสลามจะเป็นผูไ้ปซื้อสินค้ามาเองแล้วขายต่อให้กับลูกค้าในราคาต้นทุนบวกกําไร 
ทําให้สถาบันการเงินอิสลามมีความเสี่ยงด้านเครดิตเพ่ิมขึ้นจากการผิดสัญญาของลูกค้าเมื่อถึงเวลาส่งมอบ
สินค้าจริง 

(5) ความเสี่ยงจากหลัก Mudharabah และหลกั Musharakah 
1) กรณีที่สถาบันการเงินอิสลามเป็นผู้ลงทุน 

 สถาบันการเงินอิสลามมีความเสี่ยงที่เกิดจากการมีส่วนร่วมในการลงทุนกับลูกค้าตามหลัก 
Mudarabah และ Musharakah ทําให้ต้องมีการพิจารณาความเสี่ยงของลูกค้าที่เป็นผูร้่วมลงทุน ลักษณะ
และสภาพแวดล้อมของธุรกิจ รวมถึงวิธีการดําเนินการธุรกิจด้วย (Equity Investment Risk) นอกจากน้ี  
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ในกรณีทีผ่ลการลงทุนออกมาขาดทุนโดยมีสาเหตุจากการละเลยในการดําเนินงานของลูกค้า ผลขาดทนุ
ทั้งหมดจะกลายเป็นหน้ีของลูกค้าที่จะต้องจ่ายคืนให้กับสถาบันการเงินอิสลาม ทําให้สถาบันการเงินอิสลาม 
มีความเสี่ยงด้านเครดิตเพ่ิมขึ้น 

2) กรณีที่ลูกค้าเป็นผู้ลงทุน (ผ่านบัญชีเงินฝากเพ่ือการลงทุน)  
 สถาบันการเงินอิสลามจะมีความเสี่ยงด้านสภาพคล่องเพ่ิมขึ้นจากการถอนเงินของลูกค้า 
ในกรณีทีผ่ลตอบแทนออกมาน้อยกว่าที่ลูกค้าคาดหวังไว้ ทั้งน้ี กรณีทีผ่ลการลงทุนออกมาขาดทุน (โดยไม่ได้ 
มีสาเหตุมาจากความเลินเล่อในการดําเนินการของธนาคาร) กับเงินฝากตามหลัก Mudharabah สถาบัน
การเงินอิสลามจะมีปัญหาความเสี่ยงด้านสภาพคล่องจากการไม่รับรายได้ตามท่ีคาดการณ์ไว้ แต่จะไมม่ีความ
เสี่ยงด้านสภาพคล่องจากการต้องแบกรับผลขาดทุน เน่ืองจากตามหลักชะรีอะฮ์แล้ว ลกูค้าในฐานะผู้ให้เงินทุน
จะต้องเป็นแบกรับภาระผลขาดทุนเองทั้งหมด 

ในส่วนน้ีผู้วิจัยจะวิเคราะห์ว่าสถาบันการเงินที่ให้บริการทางการเงินตามหลักศาสนาอิสลามในไทย 
มีความเสี่ยงทีแ่ตกต่างไปจากธนาคารพาณิชย์ทั่วไปตามที่ระบุไว้ข้างต้นหรือไม่ 

6.1.1 ธอท.  
 ตามท่ีได้กล่าวไว้ในข้อ 2.2.1 ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย (ธอท.) มฐีานะเป็นรัฐวิสาหกิจ
สังกัดกระทรวงการคลัง โดยมีวัตถุประสงค์ในการให้บริการทางการเงิน ที่ไม่ผูกพันกับดอกเบ้ีย และเป็นไป
ตามหลักชะรีอะฮ์ และมีผลิตภัณฑ์และบริการทางการเงินที่สําคัญดังน้ี 

6.1.1.1 ด้านเงินฝาก 
 ณ สิ้นปี 2554 ธอท. มีเงินฝากรวม 114,178 ล้านบาท ซึ่งแบ่งออกได้เป็น 1) เงินฝาก
จ่ายคืนเมื่อทวงถาม 370 ล้านบาท 2) เงินฝากออมทรัพย์ 12,115 ล้านบาท และ 3) เงินฝากแบบมี
ระยะเวลา 101,693 ล้านบาท โดยหากพิจารณาในรูปแบบของการเงินอิสลามแล้วพบว่า เงินฝากประเภท 
ที่ 1 และ 2 จะใช้หลักวะดีอะฮ์ ในขณะที่เงินฝากประเภทที่ 3 จะใช้หลักมุฎอเราะบะฮ์ และมีรายละเอียด
ความเสี่ยงจากการรับฝากเงินดังน้ี 
 (1)  วะดีอะฮ์ ประกอบด้วย 2 รูปแบบ ได้แก่ 
 1) วะดีอะฮ์ ยัด อะมานะฮ์  ต้ังอยู่บนหลักการสําคัญคือ ลูกค้าฝากสิ่งใดไว้ 
จะได้รับสิ่งของดังกล่าวกลับคืนไป โดยผู้รับฝากไม่ต้องรับใช้ในความเสียหายใด ๆ ที่ไมไ่ด้เกิดจากความ
ประมาทหรือความเลินเล่อ 
 2) วะดีอะฮ์ ยัด เฏาะมานะฮ์ เกิดจากการแปลงสภาพของฝาก (วะดีอะฮ์)  
เป็นการให้ยืม โดยผู้รับฝากให้การรับประกันแก่ผู้ฝากว่าจะคืนของฝากให้อย่างครบถ้วนเมื่อถูกทวงถาม 

            
 ธอท. ได้นําหลักการวะดีอะฮ์ ยัด เฎาะมานะฮ์มาใช้ในผลิตภัณฑ์ด้านเงินฝาก 
ของธนาคาร ซึ่งวะดีอะฮ์ (Wadiah หรือ Safe Custody) หมายถึงสัญญาการฝากทรัพย์สิน หรือการที่ 
บุคคลหน่ึงฝากทรัพย์สินของตนให้อีกบุคคลหน่ึงที่มีความน่าเช่ือถือดูแลรักษา บริการภายใต้หลักวะดีอะฮ์  
มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้บริการแก่ลูกค้าที่ต้องการฝากเงินกับธนาคาร และธนาคารจะคืนเงินฝากให้แก่ลูกค้า 
เมื่อถูกทวงถาม วะดีอะฮ์ ยัด เฎาะมานะฮ์ คือการฝากทรัพย์ที่มีการรับประกันความเสียหาย 
 บริการเงินฝากภายใต้หลักวะดีอะฮ์ ยัด เฎาะมานะฮ์ มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้บริการ
รับฝากเงินแก่ลูกค้าที่ธนาคารรับประกันเงินต้นทั้งจํานวน และธนาคารจะคืนเงินฝากให้แก่ลูกค้าเมื่อถูกทวง
ถาม ซึ่งได้แก่ เงินฝากประเภทออมทรัพย์ และกระแสรายวัน โดยปกติตามเง่ือนไขการฝากเงินตามหลัก 
วะดีอะฮ์ ธนาคารจะไม่จ่ายผลตอบแทนให้แก่ผู้ฝาก แต่ในฐานะที่ผู้ฝากอนุญาตให้ธนาคารนําเงินฝากไปใช้ 
ในการดําเนินธุรกิจของธนาคาร เพ่ือเป็นสินนํ้าใจแก่ผูฝ้ากโดยไม่ใช่เง่ือนไขตามสัญญา ธอท. อาจมอบฮิบะฮ์ 
(ของขวัญ) หรอืผลตอบแทนใด ๆ ให้กับผูฝ้ากก็ได้ อย่างไรก็ดี เง่ือนไขที่สําคัญของสัญญารับเงินฝากภายใต้
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หลักวะดีอะฮ์คือไม่สามารถระบุเง่ือนไขการจ่ายเงินฮิบะฮ์ในสัญญาได้ เน่ืองจากการมอบเงินฮิบะฮ์ต้องเป็น
ข้อตกลงฝ่ายเดียวไม่สามารถตกลงร่วมกันทั้งสองฝ่ายได้ มิเช่นน้ันจะเข้าข่ายของการกําหนดอัตราดอกเบ้ีย 
ในสัญญา 
 ขั้นตอนการทําธุรกรรมทางการเงินตามหลักวะดีอะฮ์ มีดังนี ้

1. ผู้ฝากเปิดบัญชีเงินรับฝากตามหลักวะดีอะห์กับธนาคารเป็นประเภทบัญชี 
เงินรับฝากเพ่ือรักษาทรัพย์ ซึง่ผู้ฝากสามารถเบิกถอนได้ตลอดเวลา 

2. เมื่อผู้ฝากต้องการถอนเงินจากบัญชี ธนาคารคืนเงินฝากให้แก่ลูกค้าตาม 
ความต้องการ 

3. ในกรณีทีผู่้ฝากอนุญาตให้ธนาคารนําเงินฝากไปใช้ในการแสวงหากําไร 
ธนาคารอาจจะพิจารณาจ่ายเงินฮิบะฮ์เป็นคร้ังคราว (วะดีอะฮ์ ยัด เฎาะมานะฮ์) 
 ความเสี่ยงของธุรกรรม วะดีอะฮ ์
 การที่ผลตอบแทนทางด้านเงินฝากไม่สามารถอยู่ในข้อตกลง ซึ่งธนาคารสามารถ
จ่ายค่าตอบแทนแปรผันตามผลกําไรที่ธนาคารได้รับ ซึ่งโดยทั่วไปจะไม่ถูกเปิดเผย ดังน้ัน ธุรกรรมวะดีอะฮ์ 
จะมีความเสี่ยงด้านปฏิบัติการจากความไม่ชัดเจนในส่วนของผลตอบแทน โดยผู้ฝากเงินจะไม่ทราบว่า
ค่าตอบแทนที่ได้รับสอดคล้องกับผลกําไรที่ธนาคารได้จากเงินฝากหรือไม่ และส่งผลต่อความน่าเช่ือมั่น 
ของ ธอท. ได้ ในขณะที่ธนาคารอาจนําเงินฝากไปลงทุนในธุรกรรมที่มีความเสี่ยงสูงเกินความจําเป็น  
 (2) เงินรับฝากเพือ่การลงทุน (Mudaraba) 
  สัญญาตามหลกั Mudaraba หมายถึง สัญญาร่วมทําธุรกิจระหว่างบุคคล 2 ฝ่าย  
ฝ่ายหน่ึงคือเจ้าของทุน (ร็อบบ์ อัลมาล) ให้เงินทุนแก่อีกฝ่ายหน่ึงคือผู้ประกอบการหรือผู้เช่ียวชาญ (มุฎอริบ)  
ที่มีความรู้ความสามารถเพ่ือนําเงินทุนไปบริหารจัดการหรือดําเนินธุรกิจที่ไม่ขัดหลักศาสนา โดยมีข้อตกลง 
ในการแบ่งปันผลกําไรตามสดัส่วนที่เห็นชอบร่วมกัน เช่น 50:50, 60:40 หรือ 70:30 เป็นต้น กรณีขาดทุน 
เจ้าของทุนต้องยอมรับการขาดทุนในส่วนของเงินทุน ขณะที่ผู้ประกอบการหรือผู้เช่ียวชาญรับผิดชอบในส่วน 
ที่ไม่ได้รับค่าตอบแทนจากการบริหารจัดการ 
 การดําเนินธุรกิจของธนาคารภายใต้หลัก  มฎุอเราะบะฮ์ มีวัตุประสงค์เพ่ือรับเงิน
ฝากประเภทเงินฝากร่วมลงทนุ โดยธนาคารจะนําเงินทุนที่ได้ไปบริหารจัดการให้เกิดผลตอบแทนซึ่งจะได้ปัน
ผลใหแ้ก่ผูฝ้าก โดยมีลักษณะที่สําคัญ ดังน้ี 

1. เจ้าหน้าที่เงินทุนสามารถกําหนดเง่ือนไขให้กับผู้ประกอบการตามตกลง  
แต่เจ้าของเงินทุนไม่มีสทิธิที่จะก้าวก่ายการบริหารจัดการของผู้ประกอบการเด็ดขาด 

2. มุฎอเราะบะฮ์เป็นหลักการที่เก่ียวกับความไว้วางใจ ผู้ประกอบการจะต้อง 
ทําหน้าที่อย่างซื่อสัตย์สุจริต มิฉะน้ันจะถือเป็นบาปใหญ ่

3. ขอบเขตความรับผิดชอบของเจ้าของเงินทุนจํากัดที่การลงทุนเพียงอย่างเดียว 
4. ผู้ประกอบการไม่สามารถดําเนินธุรกิจภายใต้สัญญามุฎอเราะบะฮ์มากกว่า 

เงินลงทุนที่เจ้าของทุนให้ไว้ 
5. สัญญามุฎอเราะบะฮ์สามารถบอกเลิกโดยฝ่ายหน่ึงฝ่ายใดเมื่อใดก็ได้เมื่อแจ้ง

เหตุผลหรือความจําเป็น 
6. การแบ่งปันกําไรจะไม่เกิดขึ้นก่อนที่จะมีการชําระหน้ีและเงินทุนของเจ้าของ

ทุนได้รับชําระคืน 
 ขั้นตอนการทําธุรกรรมทางการเงินตามหลักมุฎอเราะบะฮ์ มีดังนี ้

1. ผู้ฝากเปิดบัญชีเงินรับฝากมุฎอเราะบะฮ์กับธนาคารเพ่ือให้ธนาคารนําเงินฝาก
ไปบริหารจัดการตามหลักศาสนา โดยมีข้อตกลงในการแบ่งผลกําไรจากการดําเนินธุรกิจตามสัดส่วนที่
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เห็นชอบร่วมกัน โดยธนาคารสามารถประกาศผลตอบแทนในลักษณะของอัตราผลตอบแทนที่คาดว่าจะได้รับ 
(Indicative Rate) หากโครงการการลงทุนสามารถคํานวณผลตอบแทนได้ล่วงหน้า 

2. ธนาคารนําเงินทุนที่ได้ไปลงทนุหรือประกอบกิจการที่ไม่ขดัหลักชะรีอะฮ์ 
3. แบ่งปันกําไรตามสัดส่วนที่ตกลงเมื่อกิจการมีกําไรตามระยะเวลาที่กําหนด  

กรณีขาดทุนซึง่ไม่ได้เกิดจากการประมาทเลินเล่อ หรือความต้ังใจของธนาคารที่จะทําให้ธุรกิจเกิดการเสียหาย 
ผู้ฝากในฐานะผู้ให้เงินทุนจะเป็นผู้รับผิดชอบในส่วนของการบริหารจัดการที่ไม่ได้รับค่าตอบแทน 
 ความเสี่ยงของธุรกรรม มุฎอเราะบะฮ ์
 อัตราดอกเบ้ียในระบบการเงินทั่วไปสามารถปรับขึ้นลงได้ตลอดเวลา ในขณะที ่
หลักชะรีอะฮ์กําหนดให้อัตรากําไรของสถาบันการเงินอิสลามต้องเป็นไปตามที่ตกลงกันไว้แต่แรกเริ่ม ทาํให้ 
ธอท. มีความเสี่ยงด้านสภาพคล่องจากการถอนเงินของลูกค้าในกรณีที่อัตรากําไรที่ตกลงกับสถาบันการเงิน
อิสลามไว้ไม่สามารถแข่งขันกับอัตราดอกเบ้ียในตลาดการเงินปกติได้ (Displace Commercial Risk) ดังน้ัน 
ในการทําธุรกรรมมุฎอเราะบะฮ์ ธอท. จะมีความเสี่ยงด้านสภาพคล่องเพ่ิมขึ้นจากการถอนเงินของลูกค้า 
ในกรณีทีผ่ลตอบแทนที่ตกลงกันไว้น้อยกว่าที่ลูกค้าคาดหวังหรือน้อยกว่าที่จะได้รับหากฝากเงินไว้กับสถาบัน
การเงินอิสลามอ่ืน เช่น กรณผีลการลงทุนออกมาขาดทุน (โดยไม่ได้มีสาเหตุมาจากความเลินเล่อในการ
ดําเนินการของธนาคาร) ทําให้ ธอท. มีความเสี่ยงด้านสภาพคล่องจากการที่ลูกค้าถอนเงินไปลงทุนที่อ่ืน 
ที่ให้ผลตอบแทนที่ดีกว่า อย่างไรก็ดี ธอท. ได้ใช้แนวทางในการให้ผลตอบแทนเพ่ิม (ฮิบะฮ์) เพ่ือให้ผูฝ้ากเงิน
ได้รับผลตอบแทนที่สามารถแข่งขันกับแหล่งลงทุนที่มีลกัษณะใกล้เคียงกับการฝากเงินกับ ธอท. เพ่ือป้องกัน
การสูญเสียความเช่ือมั่นของผู้ฝากเงิน แต่การให้ฮิบะฮ์ต้องไม่ใช่เง่ือนไขในการทําสัญญา โดยมาจากส่วน
ผลตอบแทนการลงทุนขั้นต้นที่ธนาคารได้สํารองไว้ก่อนการจัดสรร เพ่ือชดเชยผลประกอบการที่ตํ่ากว่า 
ที่คาดการณ์เอาไว้ (ลักษณะเดียวกันกับ Profit Equalization Reserve (PER)) โดยต้ังแต่จัดต้ังธนาคาร 
มาต้ังแต่ปี 2546 ธอท. สามารถให้ผลตอบแทนในระดับทีแ่ข่งขันได้กับแหล่งลงทุนอ่ืนที่มีระดับความเสี่ยง
ใกล้เคียงกัน    
 นอกจากน้ี ธุรกรรมดังกล่าวอาจมีความเสี่ยงด้านความโปร่งใส เน่ืองจากผลกําไร
ดังกล่าวจะไม่เป็นสิ่งที่ถูกเปิดเผยต่อสาธารณะ และทําใหผ้ลตอบแทนทีผู่้ฝากเงินได้รับอาจไม่สอดคลอ้งกับ 
ผลกําไรที่ธนาคารหรือผู้ประกอบการได้รับจากเงินฝาก ทั้งน้ี เงินรับฝากมาลงทุนที่ไม่มคีวามเสี่ยงจากการ
ลงทุน (ธอท. จะจ่ายผลตอบแทนที่เทียบเคียงได้กับเงินฝากของธนาคารพาณิชย์ในระบบ) แสดงให้เห็นถึง
ความจําเป็นในการกํากับดูแลความมั่นคงทางการเงินของสถาบันการเงินอิสลามเช่นเดียวกับธนาคารพาณิชย์
ทั่วไป รวมทั้งการเปิดเผยข้อมูลทางการเงินเพ่ือความโปร่งของการดําเนินงาน ซึ่งรวมถึงข้อมูลเฉพาะทีเ่กิด
จากการดําเนินธุรกรรมของ ธอท. เพ่ิมเติมจากการเปิดเผยข้อมูลทางการเงินทั่วไป 

6.1.1.2 ด้านสินเชื่อ 
 ธอท. มีการให้บริการสินเช่ือหลายประเภท แต่โดยรวมแล้วรูปแบบสัญญาตามหลัก 
ชะรีอะฮ์ที่ ธอท. ใช้ในการใหบ้ริการดังกล่าวสามารถแบ่งได้เป็น 3 รูปแบบหลัก ได้แก่ 1) หลักบัยอ์ อัลอีนะฮ์ 
คิดเป็นร้อยละ 78 ของสินเช่ือรวม 2) หลักมุรอบะฮะฮ์ และบัยอ์ บิษะมนั อาญิล (Bai Bithaman Ajil)  
คิดเป็นร้อยละ 15 ของสินเช่ือรวม และ 3) หลัก Ijarah wa Iqtiqna คิดเป็นร้อยละ 4.7 โดยในส่วนน้ี 
ผู้วิจัยจะวิเคราะห์เฉพาะความเสี่ยงจาก 2 หลักการแรก เน่ืองจากมีปริมาณธุรกรรมที่มนัียสําคัญ 
ต่อผลการดําเนินงานของ ธอท.  
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หลักการในรูปแบบของสญัญา ร้อยละของสนิเชื่อรวม 

Bai al Inah 77.8% 
Murabaha + BBA 15.0% 
Ijarah wa Iqtiqna 4.7% 
อ่ืน ๆ 2.4% 
รวม 100.0% 

 
ตารางที่ 10 สรุปหลักชะรีอะฮ์ที่ใช้ในผลิตภัณฑ์สินเชื่อของธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย 

หลักการ วัตถุประสงค ์ ตัวอย่างผลิตภัณฑ์ 
1. มุรอบะฮะฮ ์ ซื้อขายโดยเปิดเผยต้นทุนและกําไร สินเช่ือเพ่ือที่อยู่อาศัย, สินเช่ือเพ่ือ

ซื้อทรัพย์สินถาวร ประเภท
อสังหาริมทรัพย์, สินเช่ือเพ่ือซื้อ
ที่ดินสําหรับประกอบกิจการ  
(Murabanhah +BBA) 

2. บัยอ์ บิษะมัน อาญิล 
(BBA) 

การซื้อขายที่ผูข้ายจะส่งมอบสินค้า
ให้แก่ผู้ซื้อในขณะที่ทําสัญญา แต่
รับชําระราคาของสินค้าในภายหลัง

3. บัยอ์ อัลอีนะฮ ์ เพ่ือให้วงเงินสดแก่ลูกค้าผ่าน
วิธีการซื้อขายสินค้าแทนการให้
กู้ยืมโดยตรงและมีตราสาร
ทรัพย์สิน บัยอ์ อัลอีนะฮ์ เป็น
สินค้าในการซือ้ขาย 

สินเช่ือวงเงินอเนกประสงค์, สินเช่ือ
วงเงินเบิกถอนเงินสด, สินเช่ือ
วงเงินทุนหมุนเวียน 

4. อิญาเราะฮ ์วะ อิกตินาอ์ การเช่าทรัพย์สินเพ่ือครอบครอง
กรรมสิทธ์ิในภายหลัง 

สินเช่ือเช่าซื้อรถยนต์ 

 
 (1) มุรอบะฮะฮ ์และบัยอ์ บิษะมัน อาญิล (Bai Bithaman Ajil) 
  มุรอบะฮะฮ์ (Murabahah) คือการซื้อขายเปิดเผยต้นทุนและกําไร (Mark-up-
sale) ให้แก่ลูกค้าได้รับทราบขณะทําสัญญา การให้สินเช่ือของ ธอท. ภายใต้หลักการน้ี ธนาคารจะมีบทบาท
คล้ายกับพ่อค้าคนกลางที่จะซือ้สินค้าช้ินหน่ึงมาเป็นของตนก่อน จากน้ันจึงขายสินค้าช้ินน้ันให้แก่ลูกค้า 
โดยขณะทําสัญญาขาย ธนาคารจะระบุราคาต้นทุนของสินค้าและกําไรที่ต้องการให้ลูกค้าทราบตลอดจน
เง่ือนไขการชําระเงิน ซึ่งหากตกลงราคาและเง่ือนไขที่เสนอก็ถือว่าการทําสัญญาซื้อขายดังกล่าวเป็นอัน
สมบูรณ ์    
  บัยอ์ บิษะมัน อาญิล (Bai Blthaman Ajil-BBa sinv Deferred Sale) คือ 
สัญญาซื้อขายที่ผู้ขายจะส่งมอบสินค้าให้แก่ผู้ซื้อในขณะทีท่ําสัญญา แต่ผู้ขายตกลงใหผู้้ซื้อชําระราคาของ
สินค้าในภายหลัง หรืออาจเรียกง่าย ๆ ว่า การขายเช่ือ หรือขายผ่อนก็ได้ ซึ่งโดยปกติแล้วธนาคารมักนํา
หลักการซื้อขายลักษณะน้ีไปใช้ร่วมกันกับหลักมรุอบะฮะฮ์ (การซื้อขายแบบแจ้งต้นทุนและกําไร) 
  สินเช่ือภายใต้หลักบัยฮ์ บิษะมัน อาญิล (บี บี เอ) มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้สนิเช่ือ 
แก่ลูกค้าในลักษณะที่ธนาคารเป็นผู้จัดหาสินค้าที่ลูกค้าต้องการ และขายสินค้าดังกล่าวให้แก่ลูกค้าในราคา
ต้นทุนของสินค้าบวกกําไร โดยการผ่อนชําระเงินตามเง่ือนไขและระยะเวลาที่ตกลงกัน บัยอ์ บิษะมัน อาญิล 
เป็นหลักการให้สินเช่ือที่มักใช้เพ่ือการจัดหาทรัพย์สินให้ลกูค้าระยะยาว 
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 ขั้นตอนการทําธุรกรรมทางการเงินตามหลักมุรอบะฮะฮ-์BBA 
1. ลูกค้าติดต่อเลือกซื้อสินค้าและบริการจากผู้จัดจําหน่าย 
2. ลูกค้านํารายได้รายละเอียดสินค้าและราคาที่ตกลงจากผู้จัดจําหน่ายมาหา

ธนาคาร เพ่ือตกลงขอสินเช่ือภายใต้หลักมุรอบะฮธฮ์-BBA กับธนาคาร (ลูกค้าต้องการให้ธนาคารเป็นผู้จัดหา
ให้ราคาผ่อนตามระยะเวลาการผ่อนชําระที่จะตกลงกัน) 

3. ธนาคารซื้อสินค้าตามที่ลูกค้าต้องการจากผู้จัดจําหน่าย หรือธนาคารอาจ
แต่งต้ังให้ลูกค้าเป็นตัวแทนไปซื้อสินค้าดังกล่าวในนามของธนาคาร ซึ่งเป็นรูปแบบ Agency Murabahah 

4. ธนาคารขายสินค้าดังกล่าวให้กับธนาคารในราคาต้นทุนบวกกําไรและ
ระยะเวลาของการผ่อนชําระที่ตกลงกัน 

5. ผู้จําหน่ายจัดส่งสินค้าให้ลูกคา้ 
6. ลูกค้าผ่อนชําระสินค้าให้ธนาคารตามเง่ือนไขที่ตกลงกันไว้ 

 ความเสี่ยงจากธุรกรรม Murabahah 
 ธอท. จะมีความเสี่ยงด้านเครดิตจากการผิดนัดชําระค่างวดเช่นเดียวกับการให้
สินเช่ือของธนาคารพาณิชย์ทั่วไป โดยแม้ว่า ธอท. อาจมีความเสี่ยงด้านเครดิตเพ่ิมขึ้นจากการผิดสัญญา 
ของลูกค้าเมื่อถึงเวลาส่งมอบสินค้าจริงความเสี่ยงจากหลกั Murabahah ซึ่งลูกค้าจะต้องทําสัญญาซื้อสินค้า
กับสถาบันการเงินอิสลาม หลงัจากน้ันสถาบันการเงินอิสลามจะเป็นผู้ไปซือ้สินค้ามาเองแล้วขายต่อให้กับ
ลูกค้าในราคาต้นทุนบวกกําไร แต่ในปัจจุบัน ธอท. มีปัญหาภาระภาษีอากรและค่าธรรมเนียมจากการทํา
ธุรกรรมหลายสัญญาตามหลกัชะรีอะฮ์ ทําให้ ธอท. ใช้แนวทางในการให้ลูกค้าไปจองและวางเงินดาวน์เพ่ือซื้อ
อสังหาริมทรัพย์ที่ต้องการกับผู้ขาย และต่อมา ธอท. จะสวมสิทธิลูกค้าโดยชําระเงินส่วนที่เหลือ และให้ 
ลูกค้าผ่อนชําระค่างวดกับธนาคารตามราคาที่ตกลงกันไว้ (ราคาทุนบวกกําไร) ตามระยะเวลาที่ตกลงกัน  
ทําให้ความเสี่ยงเครดิตที่เพ่ิมขึ้นจากการท่ีลกูค้าไม่ยอมรับสินค้าที่ธนาคารซื้อมาไม่เกิดขึน้ในกรณีน้ี  

 (2) บัยอ์ อัลอีนะฮ ์
   สัญญาซื้อขายตามหลักบัยอ์ อัลอีนะฮ์ หมายถึง สัญญาซื้อขายที่ ธอท.  
ขายทรัพย์สินให้แก่ลูกค้าผู้ขอสินเช่ือด้วยเงินผ่อนในราคาต้นทุนบวกกําไร โดยโอนกรรมสิทธ์ิในทรัพย์สนิ 
น้ันทันที จากน้ันเมื่อลูกค้าผู้ขอสินเช่ือได้ครอบครองกรรมสิทธ์ิในทรัพย์สนิแล้ว จึงขายทรัพย์สินดังกลา่ว
ให้กับธนาคาร โดยธนาคารชําระราคาซื้อในครั้งน้ีด้วยเงินสดในราคาต้นทุนของทรัพย์สิน จึงเป็นผลใหลู้กค้า
ได้รับเงินจากการขายทรัพย์สนิให้กับธนาคาร โดยยังคงผ่อนชําระให้กับธนาคารตามสัญญาการซื้อขาย 
ครั้งแรกที่ลูกคา้ซื้อทรัพย์จากธนาคารด้วยเงินผ่อน สญัญาซื้อขายตามหลกั บัยอ์ อัลอีนะฮ์ จึงประกอบด้วย
การซื้อขาย 2 ครั้งระหว่างบุคคล 2 ฝ่าย  
   ผลิตภัณฑ์ภายใต้หลัก บัยอ์ อัลอีนะฮ์ ได้แก่ สินเช่ือประเภทต่างๆ เช่น สนิเช่ือ
วงเงินอเนกประสงค์ สินเช่ือเพ่ือรีไฟแนนซห์น้ีบัตรเครดิต สินเช่ือเพ่ือการเดินทาง สินเช่ือวงเงินเบิกถอน 
เงินสด วงเงินทุนหมุนเวียน และสินเช่ือธุรกิจ เป็นต้น ปกติแล้วทรัพย์สนิที่ใช้เป็นสื่อกลางในการซื้อขายน้ัน 
จะเป็นทรัพย์สินมีค่าประเภทอสังหาริมทรัพย์ เช่น ที่ดินพร้อมสิ่งปลูกสร้าง หรือประเภทสังหาริมทรัพย์  
เช่น รถยนต์ อุปกรณ์สํานักงานต่าง ๆ ขึ้นอยู่กับวงเงินที่ต้องการใช้ สําหรบั ธอท. ธนาคารใช้ตราสาร
ทรัพย์สิน ซึ่งเป็นหนังสือสําคัญที่รฐัมนตรว่ีาการกระทรวงการคลังได้ให้ความเห็นชอบให้เป็นตราสารทาง
การเงินตามที่คณะกรรมการ ธอท. กําหนดตาม (7) ของคาํนิยาม “ตราสารทางการเงิน” ในมาตรา 3 แห่ง
พระราชบัญญัติธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2545 เพ่ือใช้แสดงกรมธรรมสิทธ์ทรัพย์สินของ ธอท. 
ที่จะนํามาขายให้กับลูกค้า (เปรียบเทียบได้กับโฉนดที่ดิน โดยกรมที่ดินได้ออกหนังสือดังกล่าวเพ่ือแสดง
กรรมสิทธ์ิที่ดินและสามารถนํามาซื้อขายได้) ดังน้ัน ธอท. จึงนําตราสารทรัพย์สินมาเป็นตัวกลางการซื้อขาย
แทนทรัพย์สินจริง เพ่ือลดภาระภาษีที่เกิดจากการซื้อขายทรัพย์สินทั่วไป 
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 ขั้นตอนการทําธุรกรรมทางการเงินตามหลักบัยอ์ อัลอีนะฮ ์
1. ลูกค้าติดต่อเพ่ือขอสินเช่ือภายใต้หลักบัยอ์ อัลอีนะฮ์ จากธนาคาร 
2. ธนาคารจัดหาทรัพย์สิน (ตราสารทรัพย์สิน) ที่มีมูลค่าเท่ากับวงเงินสินเช่ือ 

ที่ลูกค้าต้องการ ขายให้กับลกูค้าด้วยเงินในราคาต้นทุนบวกกําไร ซึ่งธนาคารจัดให้ลูกคา้ลงนามขาย  
(มีตราสารทรัพย์สินเป็นสินค้าในการซื้อขาย) เมื่อธนาคารและลูกค้าลงนามในสญัญาขายเรียบร้อยแลว้ 
กรรมสิทธ์ิในทรัพย์สินตามระบุในตราสารทรัพย์สินตกเป็นของลูกค้า โดยธนาคารเป็นเจ้าหน้ีขอลูกค้า 
ตามเง่ือนไขของการผ่อนชําระ ซึ่งธนาคารอาจจะร้องขอให้ลูกค้าออกต๋ัวสัญญาการใช้เงินและระบุวันที่
จ่ายเงินตามระยะเวลาที่ตกลงกันก็สามารถทําได้ 

3. หลังจากที่ลูกคา้ได้ครอบครองทรัพย์สินอย่างสมบูรณ์แล้ว ลูกค้าและธนาคาร
ตกลงให้มีการซื้อขายคร้ังที่สองโดยลูกค้าตกลงขายทรัพย์สิน (ตราทรัพย์สิน) ดังกล่าวให้กับธนาคารด้วย 
เงินสดในราคาต้นทุน ซึ่งธนาคารจะจัดให้ลกูค้าลงนามในสัญญาขายทรัพย์สินของลูกค้า เมื่อลูกค้าและ
ธนาคารลงนามในสญัญาดังกล่าวเรียบร้อยแล้ว กรรมสิทธ์ิในทรัพย์สินตามตราสารฯ กลับมาเป็นของธนาคาร 
และธนาคารจะชําระเงินให้แก่ลูกค้าโดยการจ่ายเข้าบัญชีวะดีอะฮ์ของลูกค้า หรือ จ่ายตามเง่ือนไขที่ตกลงกัน
ระหว่างลูกค้าและธนาคาร 

4. ลูกค้าเบิกใช้วงเงินจากบัญชีวะดีอะฮ์ หรือเบิกใช้วงเงินตามเง่ือนไขที่ตกลงกัน 
5. ลูกค้าผ่อนชําระเงินให้แก่ธนาคารตามเง่ือนไขที่ตกลงกันในการทําสัญญาซื้อ

ขายครั้งแรก 
 ความเสี่ยงทีเ่กิดจากการทําธุรกรรมตามหลักบัยอ์ อัลอีนะฮ ์
 การทําธุรกรรมภายใต้หลักบัยอ์ อัลอีนะฮ์ ทําให้ ธอท. มคีวามเสี่ยงด้านเครดิต 
จากการผิดนัดชําระหน้ีเหมือนกับธนาคารพาณิชย์ทั่วไป โดยแม้ว่าตามหลักชะรีอะฮ์ สถาบันการเงินอิสลาม
ไม่สามารถเก็บเบ้ียปรับกับลูกหน้ีที่ผิดชําระได้ ยกเว้นมีเจตนาในการผิดนัดชําระอย่างชัดเจน แต่ ธอท.  
ได้จํากัดความเสี่ยงด้านเครดิตที่เกิดจากสาเหตุดังกล่าว โดยเรียกปรับจากลูกค้าที่ผิดนัดชําระหน้ีเฉพาะ 
ต้นเงินที่ค้างชําระ และไม่นํามาคิดเป็นรายได้ของธนาคาร โดยอาจนําเงินที่ได้ไปบริจาคการกุศล 
  นอกจากน้ี ในด้านความถูกต้องตามหลักชะรีอะฮ์น้ัน นักวิชาการด้านชะรีอะฮ์  
ได้มีอภิปรายประเด็นการนําหลักบัยอ์ อัลอีนะฮ์ มาเป็นเคร่ืองมือทางการเงินตามหลักการศาสนา โดยกลุ่ม
ประเทศเอเชียตะวันออกเฉียงใต้หยิบยกเอาหลักบัยอ์ อัลอีนะฮ์มาใช้เป็นเครื่องมือทางการเงินในการแก้ไข
ปัญหาและอุปสรรคที่ติดขัดทางด้านกฎหมายอ่ืนที่เก่ียวข้องกับธุรกรรมทางการเงิน และที่ติดขัดในเรื่องการ
จ่ายภาษีซ้ําซ้อน โดยอาศัยหลักที่ว่า บัยอ์ อัลอีนะฮ์เป็นสิ่งที่อนุญาตให้ทําตามมัษฮับชาฟีอี แต่นักวิชาการ
ส่วนใหญ ่(มษัฮับฮะนะฟี, มาลิกี, ฮัมบะลี) ไม่อนุญาตการซื้อขายแบบบัยอ์ อัลอีนะฮ์ 
  อย่างไรก็ดี ปัจจุบัน ธอท. ได้รับมาตรการยกเว้นภาษีอากรและค่าธรรมเนียม 
ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 1 มีนาคม 2548 ในส่วนของ 1)  พระราชกฤษฎีกาออกตามความ 
ในประมวลรัษฎากรว่าด้วยการกําหนดกิจการที่ได้รับยกเว้นภาษีธุรกิจเฉพาะ (ฉบับที่ 445) พ.ศ. 2548  
ซึ่งกําหนดให้กิจการ ธอท. เฉพาะการโอนกรรมสิทธ์ิในอสงัหาริมทรัพย์ให้แก่ผู้รับโอนทีเ่กิดขึ้นจากการให้เช่า
ซื้ออสังหาริมทรัพย์ของ ธอท. เป็นกิจการที่ได้รับการยกเว้นภาษีธุรกิจเฉพาะ 2)  พระราชกฤษฎีกาออกตาม
ความในประมวลรัษฎากรว่าด้วยการยกเว้นรัษฎากร (ฉบับที่ 446) พ.ศ. 2548 กําหนดให้ ธอท. ได้รับยกเว้น
อากรแสตมป์ในขั้นตอนการโอนกรรมสิทธ์ิในอสังหาริมทรพัย์ให้แก่ผูร้ับโอนที่เกิดจากการให้เช่าซื้อ
อสังหาริมทรัพย์ของ ธอท. และ 3)  กฎกระทรวง ฉบับที่ 51 (พ.ศ. 2549) ออกตามความในพระราชบัญญัติ 
ให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 กําหนดค่าธรรมเนียมการจดทะเบียนในการโอนอสังหาริมทรพัย์ 
ของ ธอท. ใหแ้ก่ลูกค้าในอัตราร้อยละ 1 (จากร้อยละ 2) ซึ่งการได้รับยกเว้นภาษีข้างต้นยังไม่ครอบคลุม 
ถึงการทําธุรกรรมตามหลักชะรีอะฮ์ของ ธอท. โดยเป็นเพียงสําหรับธุรกรรมเช่าซื้ออสังหาริมทรัพย์ของ  
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ธอท. โดยไม่รวมถึงธุรกรรมการเงินด้านอ่ืน ทําให้ ธอท. มคีวามจําเป็นในการใช้หลักบัยอ์ อัลอีนะฮ์  
ในการทําธุรกรรมสินเช่ือส่วนใหญ่ของธนาคาร 

6.1.2 ธ.ก.ส. และธนาคารออมสิน 
 6.1.2.1 การให้บริการทางการเงินตามหลักชะรีอะฮ์ของ ธ.ก.ส. ผ่านการจัดต้ังกองทุนธนาคาร
อิสลาม (Islamic Banking Fund) เพ่ือเป็นทางเลือกอีกบริการหน่ึงของธนาคาร ในรูปแบบแผนกเฉพาะกิจ 
(Islamic Banking Window) โดยต้ังอยู่บนหลักการจ่ายผลตอบแทนแก่ผู้ใช้บริการทางการเงินตามหลัก
ศาสนาอิสลาม โดยวิธีแบ่งปันผลกําไร และมกีลุ่มลูกค้าหลัก คือ เกษตรกรหรือสถาบันเกษตรกร  
  ธ.ก.ส. มีผลิตภัณฑ์เงินฝาก 3 ประเภท คือ 1) เงินฝากเพ่ือประกอบพิธีฮัจย์และ 
อุมเราะฮ์ 2)  เงินฝากรักษาทรัพย์ และ 3) เงินฝากเพ่ือการลงทุนทั่วไป เป็นเงินฝากที่มีระยะเวลาการฝาก 
6 เดือน และ 12 เดือน ได้รับอัตราผลตอบแทนตามสัดส่วนที่ตกลงกัน ทัง้น้ี เงินฝากประเภทที่ 1 และ 2 
เป็นไปตามหลักวะ ดิ อะฮ์ และมีลักษณะเหมือนการรับฝากเงินของธนาคารพาณิชย์ทั่วไป แต่เงินฝาก
ประเภทที่ 3 อาจมีความเสี่ยงจากการที่ผลตอบแทนไม่เป็นไปตามเป้าหมายที่ผู้ฝากเงินต้องการเช่นกับใน
กรณีของ ธอท. ซึ่ง ธ.ก.ส. ได้มีการแบ่งสะสมผลกไรในรูปแบบของกองทุนประกันความเสี่ยงจากการขาดทุน 
เพ่ือแบ่งปันผลกําไรกรณีการลงทุนของธนาคารได้ผลตอบแทนไม่เป็นไปตามเป้าหมายที่คาดการณ์ไว้ 
  ในขณะที่การนําเงินรับฝากเพ่ือการลงทุนไปให้สินเช่ือของธนาคารน้ัน ส่วนใหญแ่ล้วจะ
ใช้หลักซื้อมาขายไป (มุรอบะฮะฮ์ และบัยอ์ บิษะมัน อาญลิ) เน่ืองจากธนาคารได้รับการยกเว้นภาษีอากร 
(ระบุไว้ในกฎหมายจัดต้ัง ธ.ก.ส.) อย่างไรก็ดี ธ.ก.ส. จะทําการซื้อสินค้าเพ่ือนพมาขายต่อให้ลูกค้าที่สาํนักงาน
สาขาของ ธ.ก.ส. ในวันเดียวกัน ทําให้ความเสี่ยงจากการถือครองสินค้าก่อนที่จะขายให้ลูกค้าอยู่ในระดับตํ่า 
นอกจากน้ี ยังมีการให้บริการสินเช่ือเช่าซื้อซึ่งเป็นรูปแบบการให้บริการทางการเงินตามหลักชะรีอะฮ์ที่มี
ความใกล้เคียงกับสินเช่ือเช่าซื้อทั่วไปในระบบสถาบันการเงิน 
 6.1.2.1 การให้บริการทางการเงินตามหลักศาสนาอิสลามของธนาคารออมสินมีลกัษณะคล้าย
กับของ ธ.ก.ส. โดยมีลักษณเป็นหน้าต่างให้บริการภายในธนาคาร แต่ไม่ได้มีการจัดต้ังกองทุนแยกออกมา 
โดยมีเพียงการแยกบัญชีจากการประกอบธุรกิจการเงินปกติของธนาคารเท่าน้ัน โดยในปัจจุบันปริมาณการ
ทําธุรกรรมของธนาคารมีปริมาณลดลง เน่ืองจากมีการจัดต้ัง ธอท. เพ่ือทําหน้าที่ให้บริการทางการเงิน    
ตามหลักศาสนาอิสลาม ซึ่งมรีฐับาลเป็นผู้ถือหุ้นใหญ่เช่นกัน โดยทั้งสองธนาคารมีกลุ่มลกูค้าที่ใกล้เคียงกัน 
ทั้งน้ี สําหรับการลงทุนหาผลประโยชน์จากการรับเงินฝากเพ่ือการลงุทนผ่านการให้สินเช่ือเช่าซื้อน้ันมีความ
เสี่ยงเช่นเดียวกับการให้สินเช่ือเช่าซื้อของธนาคารพาณิชย์ทั่วไป   
 
6.2 การกํากับดูแลความม่ันคงทางการเงิน 
 โดยที่ ธอท. ธ.ก.ส. และธนาคารออมสินเป็นสถาบันการเงินเฉพาะกิจของรัฐ ทําให้อยู่ภายใต้การกํากับ
ดูแลของกระทรวงการคลัง โดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังมีอํานาจตามกฎหมายจัดต้ังสถาบันการเงิน
เฉพาะกิจในการกํากับดูแลสถาบันการเงินเฉพาะกิจ และได้มอบหมายให ้ธปท. เป็นผู้ตรวจสอบสถาบัน
การเงินเฉพาะกิจ โดย ธปท. จะตรวจสอบสถาบันการเงินเฉพาะกิจตามหลักเกณฑ์หรือคําสั่งการของ
กระทรวงการคลัง ทั้งน้ี กรณีที่ไม่มีเกณฑ์กํากับดูแลของสถาบันการเงินเฉพาะกิจระบุไว้ ธปท. จะตรวจสอบ
สถาบันการเงินเฉพาะกิจ โดยอ้างอิงเกณฑ์การกํากับดูแลของธนาคารพาณิชย์ และเกณฑ์ภายในของสถาบัน
การเงินเฉพาะกิจแต่ละแห่ง ทั้งน้ี ในการวิเคราะห์ความเหมาะสมของเกณฑ์กํากับดูแลของทั้ง 3 สถาบัน
การเงินเฉพาะกิจ จะพิจารณาจากเกณฑ์ของกระทรวงการคลังเป็นหลัก เน่ืองจากเป็นเกณฑ์ที่มีอํานาจรองรับ
โดยกฎหมาย เช่นเดียวเกณฑ์การกํากับดูแลของธนาคารพาณิชย์ที่ออกโดยธนาคารแห่ปงระเทศไทยภายใต้
พระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. 2551 
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 เมื่อพิจารณาเกณฑ์ความมั่นคงทางการเงินของสถาบันการเงินเฉพาะกิจทั้ง 3 แห่ง จะพบว่าครอบคลุม
เฉพาะด้านที่สําคัญ ได้แก่ 1) BIS ratio ยกเว้นธนาคารออมสิน  2) เกณฑ์ Loan-to-Value (LTV) ratio 
สําหรับการให้สินเช่ือที่อยู่อาศัย 3) การจัดช้ันสินทรัพย์และการกันสํารอง และ 4) การดํารงสินทรัพย์สภาพ
คล่อง โดยมีรายละเอียดเกณฑ์การกํากับดูแลที่ผ่อนปรนกว่าธนาคารพาณิชย์ 
 

ตารางที ่11 สรุปเกณฑ์การกํากับดูแลธนาคารพาณิชย์และสถาบันการเงินเฉพาะกิจ* 
เกณฑ์การกํากับดูแล ธพ. ธ.ออมสนิ ธ.ก.ส. ธอท. 

1.  การจัดต้ังและการขอใบอนุญาต √ พ.ร.บ.  พ.ร.บ. พ.ร.บ. 
2.  การอนุญาตให้ประกอบธุรกิจแต่ละ
ประเภท 
     2.1  การให้สินเช่ือและธุรกรรมคล้าย
สินเช่ือ 
     2.2  ธุรกรรมในธุรกิจทางการเงิน 
     2.3  การธนาคารอิเล็กทรอนิกส์ 

 
 
 
√ 
√ 
√ 

กําหนดวัตุประสงค์และภารกิจของแต่ละ
สถาบันการเงินเฉพาะกิจไว้ใน พ.ร.บ. จัดต้ัง 

และกฎกระทรวงต่าง ๆ 
แต่ไม่มีเกณฑ์อนุญาตประกอบธุรกิจแต่ละ

ประเภทเป็นการเฉพาะ 

3.  การกํากับดูแลความเสี่ยงและความม่ันคง  
(Prudential Measures) 
     3.1  ความเสี่ยงด้านเครดิต 
           (3.1.1)  แนวปฏิบัติในการให้สินเช่ือ 
 
           (3.1.2)  คุณภาพสนิเช่ือ 
 
 
           (3.1.3)  การกระจุกตัวของสินเช่ือ 
     3.2  ความเสี่ยงด้านสภาพคล่อง 
           (3.2.1)  การดํารงสินทรัพย์สภาพ
คล่อง 
     3.3  ความเสี่ยงด้านตลาด 
           (3.3.1)  ความเสี่ยงด้านอัตรา
ดอกเบ้ียในบัญชีเพ่ือการธนาคาร 
     3.4  ความเสี่ยงด้านปฏิบัติการ 
           (3.4.1)  แนวปฏิบัติในการบริหาร
ความเสี่ยงด้านปฏิบัติการ 
           (3.4.2)  การใช้บริการจาก
บุคคลภายนอก (Outsourcing) 
           (3.4.3)  หลักเกณฑ์เก่ียวกับ
อสังหาริมทรัพย์ที่ใช้เป็นสํานักงาน 
           (3.4.4)  การบริหารความต่อเน่ือง
ทางธุรกิจ 
           (3.4.5)  หลักเกณฑ์การรับฝากเงิน
และต๋ัวเงิน 

 
 
 
√ 
 
√ 
 
 
√ 
 
√ 
 
 
√ 
 
 
√ 
 
√ 
 
√ 
 
√ 
 
√ 
 

ไม่มีอํานาจ
ออกเกณฑ์ 

 
บันทึก กค. 
(LTV Ratio)
บันทึก กค. 
(IAS 39) 

 
× 
 
× 
 
 
× 
 
 
× 
 
× 
 
× 
 
× 
 

พรฎ. และ
กฎกระทรวง

ออกเกณฑ์
ได้บางส่วน 

 
บันทึก กค. 
(LTV Ratio) 
บันทึก กค. 
(IAS 39) 

 
× 
 

กฎกระทรวง 
 
 
× 
 
 
× 
 
× 
 
× 
 
× 
 
× 
 

ออกเกณฑ์
ได้ทั้งหมด 

 
บันทึก กค.
(LTV Ratio)
บันทึก กค. 
(IAS 39) 

และ ปก.กค.
× 
 

กฎกระทรวง
/ปก. กค. 

 
× 
 
 
× 
 
× 
 
× 
 
× 
 
× 
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เกณฑ์การกํากับดูแล ธพ. ธ.ออมสนิ ธ.ก.ส. ธอท. 
     3.5 เงินกองทุน 
           (3.5.1) หลักเกณฑ์การดํารง
เงินกองทุนต่อสินทรัพย์เสี่ยง 
 
 
 
           (3.5.2) การกํากับดูแลโดยทางการ 
     3.6  ธรรมาภิบาล 
           (3.6.1)  หลักเกณฑ์เก่ียวกับผู้ถือหุ้น
และสถาบันการเงิน 
           (3.6.2)  หลักเกณฑ์เก่ียวกับ
กรรมการและผู้บริหารระดับสูง 
           (3.6.3)  แนวปฏิบัติการตรวจสอบ
ภายใน 
           (3.6.4)  หลักเกณฑ์เก่ียวกับผู้สอบ
บัญชีภายนอก 
     3.7  การจัดต้ังสาขาและกําหนดวันเวลา
เปิดทําการ 
           (3.7.1)  หลักเกณฑ์การจัดต้ังสาขา 
           (3.7.2)  การกําหนดวันหยุดประจําปี
     3.8  การกํากับแบบรวมกลุ่ม 
     3.9  มาตรฐานการบัญชีและการรายงาน 
     3.10  มาตรการการแก้ไขปัญหา สง. 

 
กฎกระทรวง

(Basel II 
ความเสี่ยง 
 3 ด้าน 
(8.5%)) 

√ 
 
√ 
 
√ 
 
√ 
 
√ 
 
 
 
√ 
√ 
√ 
√ 
√ 

 
× 

(Basel II 
เป็นเกณฑ์
ของ คกก.) 

 
× 
 
× 
 

พรฎ. 
 
× 
 
× 
 
 
 

คกก. 
× 
× 

สตง. 
× 

 
กฎกระทรวง

(Basel I 
8.5% แต่ไม่
ระบุนํ้าหนัก
ความเสี่ยง) 

× 
 
× 
 
× 
 
× 
 
× 
 
 
 

คกก. 
× 
× 

สตง. 
× 

 
กฎกระทรวง

(Basel I 
8.5% แต่ไม่
ระบุนํ้าหนัก
ความเสี่ยง) 

× 
 

กฎกระทรวง
 
× 
 
× 
 
× 
 
 
 

ปก.กค. 
× 
× 

สตง. 
× 

4.  การกํากับเพ่ือดูแลระบบเศรษฐกิจ 
(Macro Prudential) 
     4.1  การประกอบธุรกิจบัตรเครดิต 
     4.2  การประกอบธุรกิจสินเช่ือส่วนบุคคล 
     4.3  การดํารงฐานะเงินตราต่างประเทศ 
     4.4.  มาตรการป้องกัน/ปราบปรามฟอก
เงิน 

  
 
× 
× 
× 
× 

 
 
× 
× 
× 
× 

 
 
× 
× 
× 
× 

5.  การกํากับเพ่ือความเป็นธรรมต่อลูกค้า 
(Consumer Protection) 
     5.1  นโยบายการติดตามทวงถามหน้ี 
     5.2  การทําสัญญาค้ําประกันด้วยบุคคล 
     5.3  การดูแลลูกค้าที่ทําธุรกรรมอนุพันธ์ 
     5.4  ข้อกําหนดดอกเบ้ีย ค่าธรรมเนียม 
และการคุ้มครองผู้บริโภค 
     5.5  การช้ีแจงเหตุผลการไม่อนุมัติสินเช่ือ 
 

  
 
× 
× 
× 
× 
 
× 

 
 
× 
× 
× 
× 
 
× 

 
 
× 
× 
× 
× 
 
× 



 
97 

 

 

เกณฑ์การกํากับดูแล ธพ. ธ.ออมสนิ ธ.ก.ส. ธอท. 
6.  การตรวจสอบสถาบันการเงิน 
     6.1  แบบรายงานการตรวจสอบ สง. 
     6.2  ผู้ตรวจการสถาบันการเงิน 

  
× 
√ 

 
× 
√ 

 
× 
√ 

*นับเฉพาะเกณฑ์ท่ีออกโดยกระทรวงการคลัง ไม่นับเกณฑ์ท่ีออกโดยคณะกรรมการธนาคาร 
หมายเหตุ 
 หมายถึง มีเกณฑ์การกํากับดูแลเหมือนธนาคารพาณิชย์  × หมายถึง ไม่มีการออกเกณฑ์ของกระทรวงการคลัง 

 
โดยที่ปัจจุบันแม้ว่า ธอท. มีผลิตภัณฑ์เงินฝากเพ่ือการเงินทุนตามหลัก Mudharabah แต่ ธอท.  

ได้มีกระบวนการภายในเพ่ือรองรับความเสี่ยงด้าน Displace Commercial Risk ที่มีลักษณะคล้ายกับ PER 
ทําให้ลูกค้ามั่นใจได้ว่าจะได้รับผลตอบแทนจากอัตรากําไรเงินฝากไม่น้อยกว่าผลตอบแทนจากอัตราดอกเบ้ีย
ของธนาคารพาณิชย์ ในด้านสินเช่ือน้ัน ธอท. สามารถให้บริการได้ใกล้เคียงกับผลิตภัณฑ์ของธนาคารพาณิชย์ 
ต้ังแต่สินเช่ือโครงการ สินเช่ือธุรกิจ สินเช่ือที่อยู่อาศัย สินเช่ือเช่าซื้อ สินเช่ือส่วนบุคคล ตลอดจนสินเช่ือ 
รากหญ้า อย่างไรก็ดี ในทางปฏิบัติแล้ว การให้สินเช่ือของ ธอท. ยังคงมีลักษณะใกล้เคยีงกับรูปแบบการทํา
ธุรกรรมของธนาคารพาณิชย์เน่ืองจากมีข้อจํากัดด้านภาษีอากรและค่าธรรมเนียมที่ไม่เอ้ือต่อการทําธุรกรรม
ตามหลักชะรีอะฮ์ ทําให้ในปัจจุบันสินเช่ือส่วนใหญ่ของ ธอท. (ยกเว้นสินเช่ือที่อยู่อาศัย) จะเน้นใช้รูปแบบ 
การซื้อขายตราสารทรัพย์สินบัยอัลอีนะฮ์ตามหลัก Al-Inah มาใช้ในการให้สินเช่ือ ในสว่นของสินเช่ือ 
ที่อยู่อาศัยน้ัน ธอท. ยังคงไม่สามารถดําเนินการตามหลัก Murabahah ที่กําหนดให้ธนาคารต้องซื้อ
อสังหาริมทรัพย์จากผู้ขายแลว้นํามาขายต่อให้กับลูกค้าผ่านการผ่อนชําระ ซึ่งจะทําให้มภีาระภาษีอากร 
ในส่วนที่ ธอท. ขายสังหาริมทรัพย์ให้กับลูกค้าเพ่ิมขึ้นจากธุรกรรมของธนาคารพาณิชย์ ดังน้ัน ธอท.  
จึงใช้วิธีสวมสิทธ์ิในการซื้ออสังหาริมทรัพย์จากผู้ขายของลูกค้าและนํามาขายต่อให้ลูกค้าในราคาบวกกําไร  

ดังน้ัน เมื่อพิจารณารูปแบบการดําเนินงานของ ธอท. ในปัจจุบันแล้ว สามารถสรุปความเสี่ยงที่อาจ
แตกต่างจากธนาคารพาณิชย์ได้ดังน้ี  

1. ในทางปฏิบัติ ธอท. สามารถเรียกเก็บเบ้ียปรับกับลูกหน้ีทีผ่ิดชําระเพ่ือเสริมสร้างวินัยทางการเงิน
ของลูกค้าได้ แต่รายได้จากค่าปรับดังกล่าวจะต้องนําไปใช้เป็นเงินบริจาค (ซะกาต) ซึ่งทาํให้ความเสี่ยง 
ด้านเครดิตจากการผิดชําระหน้ีของ ธอท. ไม่ได้สูงกว่าธนาคารพาณิชย์ในระบบการเงินปกติ 

2. ธอท. มีกระบวนการภายในที่คล้ายกับการต้ัง PER เพ่ือชดเชยผลตอบแทนให้กับลูกค้ากรณีที ่
ผลการลงทุนทีม่าจากเงินฝากเพ่ือการลงทุนตามหลัก Mudharabah ไม่เป็นที่น่าพอใจ ซึ่งทําให ้ธอท. 
สามารถลดความเสี่ยงด้านสภาพคล่องที่เกิดจาก Displace Commercial Risk ได้ระดับหน่ึง 

3. แม้ว่าสินเช่ือที่อยู่อาศัยของ ธอท. จะดําเนินการตามหลัก Murabahah แต่ ธอท. ใช้วิธีสวมสิทธ์ิ 
ในการซื้ออสังหาริมทรัพย์จากผู้ขายของลูกค้าและนํามาขายต่อให้ลูกค้า ทําให้ ธอท. ไมม่ีความเสี่ยงด้าน
เครดิตจากการผิดสัญญาของลูกค้าเมื่อถึงเวลาส่งมอบสินคา้จริง 

4. ธอท. ยังไม่มีผลิตภัณฑ์สินเช่ือหรือการลงทุนตามหลัก Musharakah และ Mudharabah 
(Mudharabah มีเฉพาะเงินฝาก) ทําให้ ธอท. ยังไม่มีความเสี่ยงด้าน Equity Investment Risk ที่มาจาก 
ตัวลูกค้าและสภาพแวดล้อมของธุรกิจที่ ธอท. ไปร่วมทุน  

ดังน้ัน ในปัจจุบันแม้ว่าหน่วยงานภาครัฐที่เก่ียวข้องในการกํากับดูแล ธอท. จะยังไม่มีเกณฑ์หรือ
ผู้เช่ียวชาญสําหรับกํากับดูแลสถาบันการเงินอิสลามโดยเฉพาะ แต่เน่ืองจากการทําธุรกรรมของ ธอท.  
ในปัจจุบันยังคงดําเนินการในลักษณะใกล้เคยีงกับธนาคารพาณิชย์อยู่จากข้อจํากัดทางด้านภาษีอากรดังกล่าว  
ดังน้ัน เมื่อคํานึงถึงเฉพาะความเสี่ยงด้านความมั่นคงทางการเงินอย่างเดียวแล้ว จึงอาจยังไม่มีความจําเป็น 
ที่จะต้องนําเกณฑ์การกํากับดูแลด้านความมั่นคงทางการเงินตามแนวที่ IFSB กําหนดมาใช้ อย่างไรก็ดี  
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เมื่อคํานึงถึงความน่าเช่ือในการดําเนินการตามหลักชะรีอะฮ์และความโปร่งใสแล้วอาจมกีารนําเกณฑ์การ
ดํารงเงินกองทุนของ IFSB มาใช้ในระยะต่อไป เพ่ือให้เกิดความชัดเจนในการปฏิบัติและการกํากับดูแล 
มากย่ิงขึ้น ดังน้ัน เพ่ือให้เป็นไปตามมาตรฐานในการกํากับดูแลที่ใช้กันทั่วโลก การกํากับดูแลในไทย 
ก็ควรอิงกับเกณฑ์ของ IFSB เช่นกัน เพ่ือให้เกณฑ์กํากับดูแลมีความเหมาะสมกับธุรกรรมและความเสี่ยง 
ของสถาบันการเงินอิสลาม อีกทั้งยังเสริมสรา้งความน่าเช่ือถือให้กับสถาบันการเงินอิสลามอีกด้วย โดยมี
วิธีการคํานวณเงินกองทุนและสินทรัพย์เสี่ยงจะต่างกันไป ดังน้ี 
 
ตารางท่ี 12 วิธคีํานวณเงินกองทุนและสนิทรัพย์เสี่ยงของสถาบนัการเงินทั่วไปและวิธีคํานวณเงินกองทุน 

  และสินทรัพย์เสี่ยงของสถาบันการเงินอิสลามและ Islamic Window ของสถาบนัการเงินทั่วไป21 
 

สถาบนัการเงินทั่วไป 
สถาบนัการเงินอิสลาม และ Islamic Window  

ของสถาบันการเงินทั่วไป 
เกณฑ์ที่ใช้  Basel II IFSB 

อัตราส่วนเงินกองทุนที่ต้อง
ดํารง (Risk- Weighted 
Capital Ratio: RWCR) 

8% 8% 

การคํานวณเงินกองทุน เงินกองทุนตามหลัก 
Basel II 

[เงินกองทุนตามหลัก Basel II] – [Profit 
Equalisation Reserves ในส่วนของผู้ถือหุ้น] 

การคํานวณสินทรัพย์ถ่วง
นํ้าหนักตามความเสี่ยง 

สินทรัพย์ถ่วงนํ้าหนัก
ตามความเสี่ยง  

ตามหลัก 
Basel II 

[สินทรัพย์ถ่วงนํ้าหนักตามความเสี่ยง] 
– [(1-α)(สินทรัพย์เสี่ยงใน Profit-Sharing 

Investment Account)] – [α (สินทรัพย์เสี่ยงใน 
Profit-Sharing Investment Account ทีม่ี Profit 

Equalisation Reserves รองรับ)] 

 (1)  สินทรัพย์ถ่วงน้ําหนักตามความเสี่ยงท้ังหมด รวมถึง ความเสี่ยงด้านเครดิต ความเสี่ยงด้านตลาด ความเสี่ยง  
   ด้านปฏิบัติการ และความเสี่ยง Large Exposure Risk ในหลักทรัพย์ท่ีลงทุน 

(2)   (1-α) หมายถึง สัดส่วนของ PSIA ท่ี BNM อนุญาตให้หักออกจากการคํานวณสินทรัพย์เสี่ยงได้ 
(3)  สินทรัพย์ใน PSIA ให้นับรวมถึง Profit Equalisation Reserve (PER)  

 
โดยมีการจัดต้ังเงินกันสํารองเพ่ือรักษาระดับผลตอบแทน (Profit Equalisation Reserve: PER)  

ในส่วนของผู้ถอืหุ้นที่ชัดเจนแทนการใช้การให้สินนํ้าใจเพ่ือชดเชยผลตอบแทน และสามารถนํามาใช้ในการ
คํานวณเงินกองทุนและสินทรพัย์เสี่ยงของธนาคารได้ เพ่ือให้มีความเหมาะสมกับลักษณะธุรกรรมและ 
ความเสี่ยงของสถาบันการเงินอิสลาม โดยหัก PER ออกจากเงินกองทุน เน่ืองจากเป็นเงินกันสํารองเพ่ือรักษา
ระดับผลตอบแทนโดยเฉพาะ จึงไม่สามารถใช้รองรับการขาดทุนของการลงทุนและไมส่ามารถนับเป็น
เงินกองทุนได้ อย่างไรก็ตาม สถาบันการเงินอิสลามก็สามารถหักความเสี่ยงด้านเครดิตและด้านตลาดสําหรับ
สินทรัพย์ที่ม ีPER รองรับออกจากการคํานวณสินทรัพย์เสีย่งได้เช่นกัน นอกจากน้ี ยังหักความเสี่ยงด้าน
เครดิตและด้านตลาดออกจากเงินฝากในบัญชีลงทุน (Profit Sharing Investment Account: PSIA) ได้ 
เน่ืองจาก PSIA เป็นลักษณะบัญชีที่ผู้ฝากต้องรับความเสี่ยงจากการลงทุนทั้งหมด จึงเป็นบัญชีที่สามารถ
                                                
 
21 Bank Negara Malaysia. Risk-Weighted Capital Adequacy Framework and Capital Adequacy Framework 
for Islamic Banks (General Requirements and Capital Components), 2011. 
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รองรับความเสี่ยงด้านเครดิตและด้านตลาดได้ด้วยตัวเอง อย่างไรก็ตาม สําหรับ ธอท ที่มีการให้ผลตอบแทน
แก่ผู้ฝากเงินเพ่ือการลงทุนที่ไม่ตํ่ากว่าผลตอบแทนของการฝากที่มีระยะเวลาเดียวกันของสถาบันการเงินอ่ืน 
ซึ่งแสดงให้เหน็ว่า PSIA ไม่ต้องแบกรับความเสี่ยงจากการลงทุน (Displaced Commercial Risk ของ ธอท. 
อยู่ในระดับสูง และค่า α  เท่ากับ 1) และไมส่ามารถหักออกจากสินทรัพย์เสี่ยงที่ต้องนํามาคํานวณเงินกองทุน
ได้ แต่ ธอท. จะสามารถหัก PER ออกจากสินทรัพย์เสี่ยงได้ โดยต้องหัก PER ออกจากเงินกองทุนด้วย  
ซึ่งจะทําให้ ธอท. อาจต้องมีเงินกองทุนเพ่ิมเล็กน้อย แต่จะช่วยให้เกิดความโปร่งใสในการดําเนินการ 
ตามหลักชะรีอะฮ์เพ่ิมขึ้นกว่าการใช้ Hibah ในการชดเชยผลตอบแทน โดย PER ถูกบันทึกเป็นส่วนของทุน 
ในงบดุลของ ธอท.  

อย่างไรก็ดี ยังไม่มคีวามจําเป็นต้องนําเกณฑ์การคํานวณเงินกองทุนดังกล่าวมาใช้กับ ธ.ก.ส.  
และธนาคารออมสิน เน่ืองจากปริมาณธุรกรรมตามหลักศาสนาอิสลามของ ธ.ก.ส. และธนาคารออมสิน  
อยู่ในระดับตํ่ามากเมื่อเทียบกับขนาดของธนาคาร โดยทั้งสองธนาคารควรอ้างอิงเกณฑ์การกํากับดูแล 
Islamic Window เพ่ิมเติมจากเกณฑที่มีอยู่ในปัจุจบัน ซึง่กําหนดให้การประกอบกิจการการให้บริการ    
ทางการเงินตามหลักชะรีอะฮ์ถือเป็นสาขาและหรือแผนกหน่ึงต่างหากในกิจการธนาคารพาณิชย์ที่ต้องถือ
ปฏิบัติตามกฎเกณฑ์ต่างๆ ที่เก่ียวข้องภายใต้ขอบเขตของกฎหมายธุรกิจสถาบันการเงิน อาทิ ธนาคาร
พาณิชย์ต้องนับรวมทรัพย์สนิ หน้ีสิน และภาระผูกพันของกิจการการให้บริการทางการเงินตามหลักชะรีอะฮ์  
เพ่ือการปฏิบัติตามกฎเกณฑ์ในทุกเรื่อง อาทิ ความเพียงพอของเงินกองทุน การดํารงสินทรัพย์สภาพคล่อง 
และการลงทุนในกิจการ ทั้งน้ี ต้องจัดทํางบทดลองของกิจการการให้บรกิารทางการเงินตามหลักชะรีอะฮ์ 
แยกต่างหากเป็นงบย่อยรายสาขาและงบรวมของกิจการ รวมทั้งให้รายงานฐานะการดําเนินงานของกิจการ
ดังกล่าวเป็นส่วนหน่ึงของรายงานของธนาคารพาณิชย์ด้วยโดยแบ่งแยกระบบบัญชีออกต่างหากจากธุรกรรม
ปกติและจัดงบการเงินย่อยเพ่ือจัดสรรกําไรให้แก่ผู้ร่วมลงทนุ/ผู้ฝากเงินสําหรับการรับรู้รายได้และค่าใช้จ่าย 
และต้องประกาศเร่ืองการจ่ายหรือการคิดค่าตอบแทนของการดําเนินการต่าง ๆ ของกิจการการให้บรกิาร
ทางการเงินตามหลักชะรีอะฮ์ ซึ่งปัจจุบัน ธ.ก.ส. และธนาคารออมสินยังไม่มีการดําเนินการดังกล่าว 
เน่ืองจากกระทรวงการคลังยังไม่ได้มีการออกเกณฑ์กํากับดูแล Islamic Window เช่นเดียวกับ ธปท.  

นอกจากน้ี จากกการที่ ธอท. ธ.ก.ส. และธนาคารออมสินเป็นสถาบันการเงินฉพาะกิจทําให้มีเกณฑ์
การกํากับดูแลของสถาบันการเงินเฉพาะกิจที่ผ่อนปรนกว่าธนาคารพาณิชย์ เน่ืองจากมีกฎหมายจัดต้ังเฉพาะ
และไม่ได้อยู่ภายใต้การกํากับของธนาคารแห่งประเทศไทย เช่น ในการคํานวณสินทรัพย์เสี่ยงของสถาบัน
การเงินเฉพาะกิจตามเกณฑ์ Basel I ของ ธอท. และ ธ.ก.ส. และ BASEL II ของธนาคารออมสินเป็นการ 
ผ่อนปรนจากเกณฑ์ของธนาคารพาณิชย์ ซึง่ปัจจุบันใช้เกณฑ์ Base III ต้ังแต่ 1 มกราคม 2556 ซึ่งภาครัฐมี
ความจําเป็นต้องแก้ไขเกณฑ์ดังกล่าวเพ่ือไม่ให้เกิดช่องว่างในการกํากับดูแลระหว่าง ธอท. กับธนาคาร
พาณิชย์ (Regulatory Arbitrage) ประกอบกับรายงาน Global Survey of Development Bank (2012) 
ของธนาคารโลกได้สํารวจสถาบันการเงินเฉพาะกิจของรัฐ 90 แห่ง ใน 61 ประเทศ และพบว่าร้อยละ  
78 ของกลุ่มตัวอย่างใช้เกณฑ์การกํากับดูแลเช่นเดียวกับธนาคารพาณิชย์ โดยสถาบันการเงินเฉพาะกิจ 
ที่รับเงินฝากเป็นการทั่วไปจํานวน 37 แห่ง มีอัตราส่วนดังกล่าวถึงร้อยละ 98 ดังน้ัน การใช้เกณฑ์ BIS 
ratio เช่นเดียวกับธนาคารพาณิชย์เป็นเกณฑ์ที่เป็นมาตรฐานสากลของสถาบันการเงินเฉพาะกิจทั่วโลก 
ดังน้ัน สถาบันการเงินฉพาะกิจทั้งสามแห่งโดยเฉพาะ ธอท. มีกลุ่มลูกค้าเช่นเดียวกับธนาคารพาณิชย์ทั่วไป 
และเน้นการให้สินเช่ือธุรกิจรายใหญ ่ควรมีการกํากับดูแลความมั่นคงทางการเงิน (Prudential measure) 
เช่นเดียวกับธนาคารพาณิชย์  

นอกจากเกณฑ์การกํากับดูแลทั้ง 4 ด้านของกระทรวงการคลังที่มีอยู่ในปัจจุบันที่จําเป็นต้องมีการ
ปรับปรุงให้มีมาตรฐานเดียวกับของธนาคารพาณิชย์ ยกเว้นในส่วนของการให้บริการชาวมุสลิมรายย่อย 
ที่มีรายได้น้อยและไม่สามารถเข้าถึงบริการทางการเงินในระบบปกติได้ อาจมีการกํากับดูแลที่หย่อนกว่า 
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ของธนาคารพาณิชย์ได้ กระทรวงการคลังควรมีการออกเกณฑ์การกํากับดูแลสถาบันการเงินเฉพาะกิจ
เพ่ิมเติม เพ่ือให้ครอบคลุมความเสี่ยงสําคัญจากการดําเนินงานของสถาบันการเงินเฉพาะกิจอย่างน้อย ดังน้ี 

1. ความเสี่ยงด้านเครดิต: 1) แนวปฏิบัติในการให้สินเช่ือ 2) เกณฑ์คุณภาพสินเช่ือ ซึ่งรวมถึงการ
ประเมินมูลค่าหลักประกัน การปรับปรุงโครงสร้างหน้ี หลกัเกณฑ์เก่ียวกับอสังหาริมทรพัย์รอการขาย  
และการสอบทานเงินให้สินเช่ือและภาระผูกพัน และ 3) การกระจายความเสี่ยงในการให้สินเช่ือไม่ใหม้ีความ
กระจุกตัว 

2. หลักเกณฑ์การบริหารความเสี่ยงด้านสภาพคล่องและแนวปฏิบัติในการบริหารความเสี่ยงด้าน
สภาพคล่อง 

3. หลักเกณฑ์การบริหารความเสี่ยงด้านปฏิบัติการและแนวปฏิบัติในการบริหารความเสี่ยงด้าน
ปฏิบัติการ  

4. หลักเกณฑ์เก่ียวกับอํานาจหน้าที่กรรมการและแนวปฏิบัติการตรวจสอบภายใน 
5. หลักเกณฑ์ในการแก้ไขปัญหาฐานะทางการเงิน  
6. หลักเกณฑ์การเปิดเผยข้อมูลทางการเงิน โดยเพ่ิมเติมในส่วนของข้อมูลด้านศาสนา  

เช่น (1) รายละเอียดของธุรกรรมชะรีอะฮ์แต่ละประเภท (2) ยอดคงค้างของสินเช่ือและรายการค้างรับต่าง ๆ 
จําแนกตามประเภทของสัญญาชะรีอะฮ์ (3) ยอดเงินรับฝากจําแนกเป็นประเภทบัญชี เพ่ือให้การเปิดเผย
ข้อมูลมีความเพียงพอ นอกจากการเปิดเผยข้อมูลทางการเงิน ควรมีข้อกําหนดให้ ธอท. ธ.ก.ส. และธนาคาร
ออมสินเปิดเผยรายงานต่าง ๆ เก่ียวกับการดําเนินงานตามหลักศาสนา เพ่ือเสริมสร้างความเช่ือมั่นในความถูก
ต้องของการดําเนินงานของสถาบันการเงินอิสลามตามหลักศาสนา และการเปิดเผยข้อมูลเก่ียวกับรูปแบบ
สัญญาและธุรกรรมของสถาบันการเงินอิสลาม เพ่ือเสริมสร้างความรู้และความเข้าใจในลักษณะธุรกรรมของ
สถาบันการเงินอิสลามที่มคีวามแตกต่างจากลักษณะธุรกรรมของสถาบันการเงินทั่วไปที่ผู้บริโภคส่วนใหญ่
คุ้นเคย ดังเช่นที่ FSA ในประเทศอังกฤษได้กําหนดให้สถาบันการเงินอิสลามประชาสัมพันธ์ให้ผู้ใช้บริการเข้าใจ
ถึงทั้งลักษณะสัญญา ผลตอบแทน และความเสี่ยงของผลิตภัณฑ์ทางการเงินที่สถาบันการเงินอิสลามใหบ้ริการ 

ทั้งน้ี หากการให้บริการทางการเงินตามหลักศาสนาอิสลามในประเทศไทยมีการขยายตัวขึ้นทั้งจาก 
การขยายตัวของ ธอท. เอง หรือการมีผู้เลน่รายใหม่เกิดขึ้น โดยเฉพาะอย่างย่ิงเมื่อข้อจํากัดทางด้านภาษี
อากรหมดไป ซึ่งจะทําให้รูปแบบในการทําธุรกรรมมีความซับซ้อนและแตกต่างไปการทําธุรกรรมในระบบ
การเงินปกติมากย่ิงขึ้น หน่วยงานภาครัฐที่เก่ียวข้องในการกํากับดูแลสถาบันการเงินอิสลามก็จําเป็นต้องนํา
เกณฑ์การกํากับดูแลสถาบันการเงินอิสลามมาใช้เพ่ือรองรับการขยายตัวและความซับซอ้นของตลาดการเงิน
อิสลามในประเทศไทยในอนาคต 
 
6.3 การกํากับดูแลด้านศาสนา 
        ในการประเมินการกํากับดูแลด้านศาสนาของสถาบันการเงินเฉพาะกิจทั้ง 3 แหง่ จะแบ่งเป็น 2 กรณ ี
คือ 1) ธอท. เน่ืองจากมีการระบุให้มีคณะกรรมการที่ปรกึษาชะรีอะฮ์ภายใต้กฎหมายจัดต้ัง และ 2 ) ธ.ก.ส.  
และธนาคารออมสิน ทีม่ีลักษณะการให้บรกิารแบบหน้าต่าง และไม่มีการระบุเรื่องการกํากับดูแลด้านศาสนา 
ไว้ในกฎหมาย 
        6.3.1. ธอท. 
  กฎหมายว่าด้วย ธอท. ได้กําหนดแนวทางในการกํากับดูแลด้านศาสนาของ ธอท. ไว้ ดังน้ี 
         มาตรา 32  กําหนดให้คณะกรรมการแต่งต้ังคณะที่ปรึกษาขึ้นคณะหน่ึงเรียกว่า “คณะที่
ปรึกษาธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย” ประกอบด้วย ประธานที่ปรึกษา และที่ปรึกษาอ่ืนอีกไม่เกินสี่คน  
มีอํานาจหน้าที่ให้คําปรึกษาและให้คําแนะนําแก่คณะกรรมการเกี่ยวกับหลักการของศาสนาอิสลาม 
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ที่เก่ียวข้องกับการดําเนินงานของธนาคาร เพ่ือให้การประกอบธุรกิจของธนาคารไม่ขัดต่อหลักการ 
ของศาสนาอิสลาม 

      มาตรา 33  ใหท้ี่ปรึกษามีวาระอยู่ในตําแหน่งคราวละสองปีและอาจได้รับแต่งต้ังอีกได้ให้ 
ที่ปรึกษาได้รับประโยชน์ตอบแทนตามที่คณะกรรมการกําหนด 
      มาตรา 34  นอกจากการพ้นจากตําแหน่งตามมาตรา 33 ที่ปรึกษาพ้นจากตําแหน่งเมื่อ 

(1) ตาย 
(2) ลาออก 
(3) มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา 22 (1) (2) (3) หรือ (5) 
(4) คณะกรรมการธนาคารให้ออก 
นอกจากน้ี ในส่วนของธนาคาร ได้มีกําหนดแนวทางการตรวจสอบตามหลักชะรีอะฮ์ โดย

ประกอบไปด้วย 3 หน่วยงาน ดังน้ี 1) ฝ่ายสอบทานความถูกต้องตามหลักชะรีอะฮ์ 2) ฝา่ยกํากับดูแลตาม
หลักชะรีอะฮ์ และ 3) ฝ่ายวิชาการ มีหน้าที่เผยแพร่ความรู้ 
 เมื่อพิจารณากรอบการกํากับดูแลด้านศาสนาของ ธอท. แล้ว พบว่า ในภาพรวมของระบบ
การเงินอิสามในประเทศยังขาดหน่วยงานที่มีอํานาจในการตัดสินข้อโต้เถียงหรือความขัดแย้งที่เกิดมาจากการ
ดําเนินงานตามหลักชะรีอะฮ์ ซึ่งส่วนหน่ึงเกิดจากการที่กฎหมายของไทยไม่ได้อิงหลักชะรีอะฮ์เช่นเดียวกับ
ประเทศในที่มีชาวมุสลิมเป็นประชากรส่วนใหญ่ของประเทศ และปริมาณธุรกรรมชะรีอะฮ์อยู่ในระดับตํ่า ทําให้ 
ไม่มี Economy of Scale ดังน้ัน จึงควรใช้แนวทางกําหนดให้มีผู้เช่ียวชาญเพ่ือทําหน้าที่ตัดสินและตีความ
หลักชะรีอะฮ์ ที่ศาลจะสามารถนําไปประกอบการพิจารณาในกรณีที่เก่ียวข้องได้ ในส่วนของคณะกรรมการ
ชะรีอะฮ์ของ ธอท. ขาดความเป็นอิสระตามกฎหมาย เน่ืองจากได้รับการแต่งต้ังโดยคณะกรรมการธนาคาร  
และแม้ว่าจะมวีาระการดํารงตําแหน่งชัดเจน แต่อาจถูกให้ออกจากตําแหน่งได้โดยอํานาจของคณะกรรมการ
ธนาคาร ซึ่งอาจส่งผลกระทบต่อความน่าเช่ือถือของคณะกรรมการชะรีอะฮ์ และการพิจารณาตัดสินใจ 
ของคณะกรรมการที่ปรึกษาชะรีอะฮ์ นอกจากน้ี ขาดบทบัญญัติกฎหมายรองรับหน้าที่ของคณะกรรมการ 
ที่ปรึกษาชะรีอะฮ์ที่ควรจะมี โดยไม่รวมถึงการกํากับดูแลให้ปฏิบัติตามหลักชะรีอะฮ์ควรเริ่มต้ังแต่ในขัน้ตอน
การออกแบบและพัฒนาผลิตภัณฑ์ทางการเงิน ด้วยการ 1) ออกประกาศรับรองความถูกต้องตามหลัก 
ชะรีอะฮ์ และ 2) การตรวจสอบการปฏิบัติการหลักชะรีอะฮ์ก่อนนําเสนอผลิตภัณฑ์ใหแ้ก่ลูกค้าและ  
3) การติดตามและตรวจสอบการนําเสนอผลิตภัณฑ์และบริการดังกล่าวผ่านการจัดทํารายงานการกํากับการ
ดูแลตามหลักชะรีอะฮ์และการตรวจสอบภายใน ตลอดจนการท่ีเกณฑ์การกับดูแลของกระทรวงการยังไม่ได้
ระบุถึงกระบวนการและขั้นตอนการตรวจสอบตามหลักชะรีอะฮ์ ตามมาตรฐานสถาบันการเงินอิสลามใน
ต่างประเทศ นอกจากน้ี ในกฎหมายควรกําหนดให้มีฝ่ายตรวจสอบการปฏิบัติตามหลักชะรีอะฮ์ (Internal 
Shariah Compliance Unit: ISCU) และหน่วยงานสอบทานการปฏิบัติตามหลักชะรีอะฮ์ (Internal 
Shariah Review Unit: ISRU) ซึ่งรายงานต่อคณะกรรมการชะรีอะฮ์โดยตรง เพ่ือความเป็นอิสระและแยก
ออกจากหน่วยงานธุรกิจ 
 
ตารางที่ 13 แสดงองคป์ระกอบการกํากับดูแลของสถาบันการเงินอิสลามเทียบกับสถาบนัการเงินท่ัวไป 

หน้าที่ สถาบันการเงินทั่วไป สถาบันการเงินอิสลาม 
การกํากับดูแลกิจการ  คณะกรรมการธนาคาร  คณะกรรมการชารีอะฮ์ 

การควบคุม  การตรวจสอบภายใน 

 การตรวจสอบภายนอก 

 ISRU 

 การตรวจสอบภายนอกตามหลัก
ชารีอะฮ์ 

การปฏิบัติตาม  กฎระเบียบ  ISCU 
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ดังน้ัน กระทรวงการคลังจึงแก้ไขบทบัญัติในกฎหมายจัดต้ัง ธอท. และ/หรือการออกเกณฑ์การกํากับ
ดูแลทางด้านศาสนาเพ่ือสร้างความมั่นใจใหกั้บผู้ใช้บริการว่าผลิตภัณฑ์และบริการของ ธอท. ถูกต้องและ
เป็นไปตามหลักชะรีอะฮ์  โดยมีการแต่งต้ังคณะกรรมการชะรีอะฮ์ที่มีความน่าเช่ือถือและมีความเป็นอิสระ
จากคณะกรรมการอ่ืน ๆ  กําหนดคุณสมบัติและอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการชะรีอะฮ์ที่ครบถ้วนตามหลัก
สากล และกําหนดให้การแต่งต้ังกรรมการจากผู้ถือหุ้นและจะต้องได้รับความเห็นชอบจากหน่วยงานกํากับ
ดูแลด้วย เพ่ือเป็นการตรวจสอบคุณสมบัติและความเหมาะสมของกรรมการแต่ละคนทีจ่ะให้สถาบันการเงิน 
มีคณะกรรมการชะรีอะฮ์ที่มีความรู้ความสามารถและน่าเช่ือถือ ตลอดจนกําหนดขั้นตอนและกระบวนการ
ตรวจสอบด้านศาสนาให้ชัดเจนดังเช่นกระบวนการตรวจสอบงบการเงินของธนาคารพาณิชย์ทั่วไป  
 6.3.2 ธ.ก.ส. และธนาคารออมสิน 
  เน่ืองจากตลาดการเงินอิสลามไทยมีขนาดเล็ก การดําเนินงานในรูปแบบของ Islamic Window 
เป็นสิ่งที่จําเป็น เน่ืองจากมีต้นทุนที่ตํ่ากว่า และการให้บรกิารทั้งการธนาคารทั่วไปและการธนาคารตามหลัก
ศาสนาอิสลามจะช่วยให้สถาบันการเงินเข้าถึงกลุ่มลูกคา้ได้หลากหลาย และจะทําให้ประหยัดต้นทุนในการ
ดําเนินงาน อย่างไรก็ดี เน่ืองจากการดําเนินงานภายใต้สถาบันการเงินเดียวกันอาจมีความเสี่ยงที่ธุรกรรม 
ที่ขัดหลักศาสนาจะปะปนกันกับธุรกรรมตามหลักศาสนา จึงต้องมีความเข้มงวดและโปร่งใสในการแยกบัญชี
ระหว่างกันเพ่ือสร้างความเช่ือมั่นให้กับผูใ้ช้บริการว่าธุรกรรมจะไม่ปะปนกัน และป้องกันผลกระทบทีอ่าจ
ตามมาหากธุรกรรมจะต้องกลายเป็นโมฆะจากการกระทําที่ผิดหลักศาสนา 
  ดังน้ัน กรณีปริมาณธุรกรรมตามหลักศาสนาอิสลามของ ธ.ก.ส. และธนาคารออมสิน อยู่ใน
ระดับตํ่ามากเม่ือเทียบกับขนาดของธนาคารจึงอาจยังไม่มีจําเป็นต้องมีเกณฑ์การกํากับดูแลด้านศาสนาแยก
ออกมาเช่นเดียวกับของ ธอท. แต่อ้างอิงเกณฑ์การกํากับดูแลของ ธปท. ซึ่งกําหนดให้กิจการการให้บริการ
ทางการเงินตามหลักชะรีอะฮ์จําเป็นต้องแบ่งแยกระบบบัญชีออกต่างหากจากธุรกรรมปกติเสมือนหน่ึงเป็น 
คนละนิติบุคคลและออกงบการเงินย่อยเพ่ือจัดสรรกําไรให้แก่ผู้ร่วมลงทุน/ผู้ฝากเงินสําหรับการรับรู้รายได้ 
และค่าใช้จ่าย และต้องประกาศเร่ืองการจ่ายหรือการคิดค่าตอบแทนของการดําเนินการต่าง ๆ ของกิจการ
การให้บริการทางการเงินตามหลักชะรีอะฮ์ ซึ่งปัจจุบัน ธ.ก.ส. และธนาคารออมสินมีการแยกบัญชีการ
ให้บริการทางการเงินตามหลักศาสนาอิสลามออกต่างหาก แต่ยังไม่มีการประกาศและเผยแพร่ข้อมูลดังกล่าว
ต่อสาธารณะ 
  ในส่วนของการกํากับดูแลด้านศาสนา เกณฑ์การกํากับดูแลของ ธปท. ยังมีความผ่อนปรน
กว่าในต่างประเทศเช่นเดียวกับในส่วนของ ธอท. โดย ธปท. กําหนดให้มีที่ปรึกษาของกิจการการให้บริการ
ทางการเงินตามหลักชะรีอะฮ์ ซึ่งต้องเป็นผู้ที่มีความรู้ความสามารถทางด้านการศาสนาอิสลามอย่างน้อย  
1 คน เท่าน้ัน เพ่ือไม่ให้เกิดต้นทุนและภาระต่อสถาบันการเงินในไทย ซึ่งประมาณการว่าคงมีที่มีปริมาณ
การทําธุรกรรมไม่มากนัก แต่ในอนาคตหากมีการขยายตัวของการเงินอิสลามในรูปแบบหน้าต่าง อาจต้อง
มีการกําหนดบทบัญญัติเพ่ิมเติมเกี่ยวกับการกํากับดูแลด้านศาสนาใน พ.ร.บ. ธุรกิจสถาบันการเงิน  
พ.ศ. 2551  โดยใหผู้้กํากับดูแลหรือหน่วยงานอ่ืนที่มคีวามเชี่ยวชาญเฉพาะตามท่ีกฎหมายแต่งต้ัง มีอํานาจ 
ในการตรวจสอบความถูกต้องตามหลักศาสนาหรือเรื่องที่เก่ียวข้อง เช่น คุณสมบัติของคณะกรรมการชะรีอะฮ์ 
หรือโครงสร้างการบริหารภายในของธนาคารท่ีจะทําหน้าที่ตรวจสอบทางศาสนา เป็นต้น ทั้งน้ี ในปัจจบัุน  
ธ.ก.ส. และธนาคารออมสินมกีารว่าจ้างที่ปรึกษาชะรีอะฮ์ตามที่ระบุไว้ในเกณฑ์ของ ธปท. แต่ยังไม่มีการ
ประกาศและเผยแพร่ข้อมลูดังกล่าวต่อสาธารณะ ซึ่งอาจส่งผลต่อความน่าเช่ือถือของการให้บริการดังกล่าวได้ 
 
     
 
 



 
103 

 

 

บทท่ี 7 

สรุปและข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 
7.1   สรุป 
 การให้บริการทางการเงินตามหลักศาสนาอิสลามทั่วโลกมกีารขยายตัวอย่างรวดเร็ว ซึ่งมีสาเหตุหลัก
จากความต้องการใช้บริการทางการเงินของกลุ่มประเทศมุสลิม รวมถึงความต้องการลงทุนในผลิตภัณฑ์ 
ทางการเงินตามหลักชะรีอะฮ์ของนักลงทุนจากทั่วโลก ซึ่งนําไปสู่การขยายตัวของบริการทางการเงิน 
ตามหลักศาสนาอิสลามในประเทศศูนย์กลางทางการเงินของโลก เช่น สหราชอาณาจักร และสิงคโปร์  
เป็นต้น สําหรับประเทศไทย สถาบันการเงินที่ให้บริการตามหลักศาสนาอิสลาม (สถาบนัการเงินอิสลาม)  
ถือเป็นปัจจัยหน่ึงที่มีความจําเป็นต่อการพัฒนาประเทศทั้งในด้านเศรษฐกิจและสังคม เน่ืองจากประชากร
ร้อยละ 5 ในประเทศไทยนับถือศาสนาอิสลาม และมีกฎข้อปฏิบัติตามหลักชะรีอะฮ์ที่ห้ามมิให้มีการ 
ทําธุรกรรมที่เก่ียวข้องกับดอกเบ้ีย แต่บริการทางการเงินต่าง ๆ ในระบบการเงินปกติ (Conventional 
banking) จะใช้อัตราดอกเบ้ียในการอ้างอิงหาผลตอบแทนจากการทําธุรกรรมทางการเงินเป็นหลัก  
 เน่ืองจากลักษณะการทําธุรกรรมทางการเงินที่ไม่ผูกผันกับดอกเบ้ีย แต่ใช้หลักการแบ่งปัน
ผลประโยชน์ร่วมกัน (Profit and Loss Sharing: PLS) แทน ตลอดจนการทําธุรกรรมทางการเงินที่ไม่ขัดต่อ
หลักอิสลามดังได้กล่าวมาแล้วน้ัน จะทําใหส้ถาบันการเงินอิสลามมีความเสี่ยงที่แตกต่างออกไปจากการ
ประกอบธุรกิจของธนาคารพาณิชย์ ประกอบกับในการกํากับดูแลสถาบนัการเงินอิสลามยังต้องคํานึงถึง 
ความเท่าเทียมกันของเกณฑ์การกํากับดูแลเมื่อเปรียบเทียบกับธนาคารพาณิชย์ โดยไม่ก่อให้เกิดช่องว่าง
ระหว่างการกํากับดูแล (Regulatory arbitrage) ระหว่างสถาบันการเงินอิสลามและธนาคารพาณิชย์ 
กล่าวคือ การกํากับดูแลสถาบนัการเงินทั้ง 2 ประเภท ควรก่อให้เกิดต้นทุนที่เท่าเทียมกัน ดังน้ัน ภาครัฐ 
ควรมีการกํากับดูแล ธอท. อย่างเหมาะสมและมีประสทิธิภาพ 
 ระบบการเงินอิสลามในประเทศไทยในปัจจบัุนมีสถาบันการเงินที่ให้บริการทางการเงินตามหลัก 
ชะรีอะฮ์ 3 แห่ง ได้แก่ 1) ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย (ธอท.) (Full-Fledged Islamic Financial 
Institutions) 2) ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) และ 3) ธนาคารออมสิน  
ในลักษณะหน้าต่างให้บริการ (Islamic Window) ทั้งน้ี คณะผู้วิจัยได้ศึกษาแนวทางการกํากับดูแลสถาบัน
การเงินอิสลามในต่างประเทศ และวิเคราะหค์วามเสี่ยงของสถาบันการเงินเฉพาะกิจของรัฐทั้ง 3 แห่ง  
โดยเน้นที่การให้บริการของ ธอท. เน่ืองจากมีขนาดของธุรกรรมทีใ่หญ่กว่ามาก ในขณะที่หน้าต่างสาขา 
ของอีกสองสถาบันการเงินเฉพาะกิจนอกจากมีขนาดเล็กเมื่อเทียบกับธุรกรรมของ ธอท แต่ยังมีขนาดเล็กมาก
เมื่อเทียบกับธุรกรรมในระบบการเงินปกติของตนเอง  

7.1.1 เกณฑ์การกํากับดูแลของ IFSB 
 โดยหลักการทั่วไปแล้ว การกํากับดูแลสถาบนัการเงินอิสลามไม่ได้มีความแตกต่างจากการ
กํากับธนาคารพาณิชย์มากนัก แต่จากรูปแบบการทําธุรกรรมตามหลักชะรีอะฮ์ดังกล่าวทําให้จําเป็นต้อง
คํานึงถึงความเสี่ยงและเกณฑ์การกํากับดูแลเพ่ิมเติม ซึ่งปัจจุบัน Islamic Financial Services Board (IFSB) 
เป็นหน่วยงานท่ีมีลักษณะการทําหน้าที่คล้าย Bank of International Settlement (BIS) ที่มีบทบาทสําคัญ
ต่อการพัฒนาเกณฑ์การกํากับดูแลความมัน่คงทางการเงินของสถาบันการเงินอิสลาม ทั้งน้ี สถาบันการเงิน
อิสลามควรจะปฏิบัติตาม IFSB Guiding Principles of Risk Management for IIFS ซึ่งเป็นหลักของการ
บริหารความเสี่ยงของสถาบันการเงินอิสลามซึ่งครอบคลมุถึง 

- การบริหารจัดการความเสี่ยงและกระบวนการรายงานผล 
- คณะกรรมการบริหารและการสังเกตการณ์ของผู้จัดการอาวุโส 
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- ประเภทของการแสดงรายละเอียด การประเมินค่า การสังเกตการณ์ การรายงาน และการ
ควบคุมดูแลความเสี่ยงและการจัดการความเสี่ยงอย่างเหมาะสม 

- กระบวนการเป็นไปตามหลักกฎหมายชะรีอะฮ์และหลักการท่ีถูกต้อง 
การบริหารจัดการความเสี่ยงและกระบวนการรายงานผลควรคํานึงถึงการทําธุรกรรม 

นอกและในงบดุลในด้านความเสี่ยงของเครดิต การตลาด สภาพคล่องในการลงทุน และอัตราผลตอบแทน 
โดยควรจะระบุว่าผลิตภัณฑ์ใดมีความเสี่ยงด้านใดบ้าง โดยการถ่ายทอดความเสี่ยงจากรูปแบบหน่ึง 
ไปยังรูปแบบอ่ืน ๆ ตามข้ันตอนของผลิตภัฑณ์ควรมีการพิจารณาอย่างรอบคอบ อีกทั้งการเคลื่อนย้าย 
เงินของ IAH ต้องสะท้อนถึงการแบ่งปันความเสี่ยงของ IAH และผู้ถือหุ้น IFSB ได้เสนอแนวทางในการ
วิเคราะห์ความเสี่ยง 5 ด้าน และแนวทางการกํากับดูแลสถาบันการเงิน 10 แนวทาง โดยรวมถึงเกณฑ์    
การกํากับดูแลความมั่นคงทางการเงินและการกํากับดูแลด้านศาสนาสรุปแกตต่างจากการกํากับดูแลธนาคาร
พาณิชย์ที่สําคัญ เช่น 

1. การคํานวณความเพียงพอของเงินกองทุนของสถาบันการเงินอิสลามมีข้อแตกต่าง 
จากธนาคารพาณิชย์ตรงที่การคํานวณสินทรัพย์เสี่ยงที่มีแหล่งเงินมาจากเงินฝากเพ่ือการลงทุนที่เป็นประเภท
สัญญา Mudharabah ซึ่งสถาบันการเงินอิสลามไมม่ีความเสี่ยงจากการขาดทุน โดยเกณฑ์ Supervisory 
Discretion Formula มีหลกัการเพ่ิมเติมคือ สถาบันการเงินอิสลามยังคงมีความเสี่ยงด้าน Displace 
Commercial Risk อยู่หากผลตอบแทนออกมาไม่เป็นที่น่าพอใจ อย่างไรก็ดี เงินฝากเพ่ือการลงทุนสามารถ
แบ่งได้เป็น 1) ประเภทที่ระบุวัตถุประสงค์หรือโครงการที่ต้องการลงทุนชัดเจน (Restricted Investment 
Account) ซึ่งจะไม่มีความเสีย่งดังกล่าว และ 2) ประเภทที่ไม่ระบุวัตถุประสงค์หรือโครงการที่ต้องการลงทุน
ชัดเจน (Unrestricted Investment Account) ซึ่งมีความเสี่ยงดังกล่าวอยู่ ดังน้ัน เพ่ือแก้ไขปัญหาดังกล่าว
สถาบันการเงินอิสลามจึงมีการต้ัง Profit Equalisation Reserves (PER) ขึ้นเพ่ือชดเชยผลตอบแทนให้กับ
ลูกค้ากรณีทีผ่ลการลงทุนไม่เป็นที่น่าพอใจ ดังน้ัน ในทางปฏิบัติแล้วธนาคารจะมีความเสี่ยงจากการถอน   
เงินฝากเพ่ือการลงทุนประเภทท่ีไม่ได้ระบุวัตถุประสงค์ชัดเจน (Unrestricted Investment Account)  
เหลืออยู่เพียงระดับหน่ึง  
 2.  IFSB ได้กําหนดมาตรฐานและหลักเกณฑ์ในการกํากับดูแลสถาบันการเงินอิสลาม 
ผ่านคณะกรรมการชารีอะฮ์ ซึ่งจะทําหน้าที่กํากับดูแลสถาบันการเงินอิสลามให้ปฏิบัติตามหลักชะรีอะฮ์ ดังน้ี 
 (1) มีหน้าที่การกํากับดูแลให้ปฏิบัติตามหลักชะรีอะฮ์ควรเริ่มต้ังแต่ในขั้นตอนการ
ออกแบบและพัฒนาผลิตภัณฑ์ทางการเงิน ด้วยการ 1) ออกประกาศรับรองความถูกต้องตามหลักชะรีอะฮ์ 
และ 2) การตรวจสอบการปฏิบัติการหลักชะรีอะฮ์ก่อนนําเสนอผลิตภัณฑ์ให้แก่ลูกค้า ทัง้น้ี หลังจากที่ได้
นําเสนอผลิตภัณฑ์และบริการทางการเงินตามหลักศาสนาอิสลามแล้ว ควรมีการติดตามและตรวจสอบ      
ถึงความคืบหน้าในการนําเสนอผลิตภัณฑ์และบริการดังกล่าวเพ่ือให้มั่นใจว่ายังคงเป็นไปตามหลักชะรีอะฮ์
ผ่านการรายงานการกํากับการดูแลตามหลักชะรีอะฮ์และการตรวจสอบภายใน ซึ่งหากไม่มีการติดตาม      
จะทําให้เกิดความเสี่ยงด้านการกํากับดูแล ทั้งน้ี คําตัดสินของคณะกรรมการที่ปรึกษาชะรีอะฮ์จะมีอํานาจ
เทียบเท่ากับคําตัดสินของคณะกรรมการ (Board of directors)  
 (2) คณะกรรมการชะรีอะฮ์ควรมีความเป็นอิสระไม่ขึ้นอยู่กับส่วนงานใดส่วนงานหน่ึง  
และมีการกําหนดอํานาจและหน้าที่ความรับผิดชอบ ขั้นตอนการดําเนินงานและการรายงานอย่างชัดเจน เช่น 
การประชุม การบันทึกรายงานการประชุม กระบวนการตัดสินใจ รวมถึงการจัดทําประมวลจริยธรรมที่จะทํา
ให้ความซื่อสัตย์ ความเป็นมืออาชีพ และความน่าเช่ือถือของสมาชิกคณะกรรมการชะรีอะฮ์ดีย่ิงขึ้น  ทั้งน้ี 
เพ่ือที่จะรักษาความซื่อสัตย์และความน่าเช่ือถือของคณะกรรมการชะรีอะฮ์ สมาชิกจะต้องสามารถใช้
วิจารณญาณได้อย่างอิสระโดยควรมีกระบวนการที่เหมาะสมและโปร่งใสสําหรับการแก้ไขความคิดเห็นที่
แตกต่างระหว่างคณะกรรมการธนาคาร และคณะกรรมการชะรีอะฮ์  
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 (3) ในการตรวจสอบการปฏิบัติตามหลักชะรีอะฮ์จําเป็นต้องมีหน่วยงานตรวจสอบ   
การดําเนินงานตามหลักชะรีอะฮ์ คือ ฝ่ายตรวจสอบการปฏิบัติตามหลักชะรีอะฮ์ (Internal Shariah 
compliance unit/department: ISCU) ที่ต้องเป็นอิสระและแยกออกจากหน่วยงานธุรกิจ นอกเหนือการ
จัดต้ังหน่วยงาน ISCU แล้ว สถาบันการเงินอิลสามจําเป็นต้องจัดต้ังหน่วยงานสอบทานการปฏิบัติตามหลัก
ชะรีอะฮ์ (Internal Shariah review/audit unit/department: ISRU) ซึ่งจะมีหน้าที่คล้ายกับทีมตรวจสอบ
ภายในของสถาบันการเงินอิสลาม (IIFS) แต่แตกต่างตรงท่ีทีมตรวจสอบภายในของสถาบันการเงินอิสลามจะ
รายงานผลแกค่ณะกรรมการตรวจสอบ ในขณะที่ ISRU จะรายงานต่อคณะกรรมการชะรีอะฮ์ 
 7.1.2 การศึกษาการกํากับดูแลสถาบันการเงินอิสลามในต่างประเทศ 

  จากการศึกษาเปรียบเทียบการกํากับดูแลสถาบันการเงินอิสลามในต่างประเทศ สามารถสรุป
แนวทางในการกํากับดูแลที่มคีวามสําคัญและสามารถนํามาใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาการกํากับดูแล
สถาบันการเงินอิสลามในประเทศไทยได้ ดังน้ี        

7.1.2.1 การกํากับดูแลสถาบันการเงินอิสลามจะต้องมีกรอบกฎหมายเพ่ือรองรับ 
การดําเนินงานของสถาบันการเงินอิสลามที่ชัดเจนและเทยีบเท่ากับกรอบกฎหมายท่ีรองรับการดําเนินงาน 
ของสถาบันการเงินทั่วไป เพ่ือให้มีมาตรฐานการกํากับดูแลที่เท่าเทียมกัน ซึ่งอาจเป็นรูปแบบของการออก
กฎหมายเพ่ือกํากับดูแลสถาบนัการเงินอิสลามเป็นการเฉพาะ ดังเช่น ประเทศมาเลเซียและอินโดนีเซยี         
หรือการกําหนดให้กฎหมายกํากับดูแลสถาบันการเงินรองรับบริการทางการเงินตามหลักชะรีอะฮ์ ดังเช่น 
ประเทศบาห์เรน อังกฤษ สิงคโปร์ และตุรกี จากการศึกษากรณีของมาเลเซียพบว่าแม้จะมีการตรากฎหมาย 
ในการกํากับดูแลสถาบันการเงินอิสลามแยกจากกฎหมายสําหรับสถาบันการเงินทั่วไป แต่เน้ือหาของ
กฎหมาย Islamic Banking Act 1983 มีความคล้ายคลงึกับ Banking and Financial Institutions Act 1989 
ค่อนข้างมากเน่ืองจากสถาบันการเงินอิสลามถือเป็นสถาบันการเงินประเภทหน่ึง ซึ่งโดยพ้ืนฐานจะต้องถกูกํากับ
ดูแลในด้านต่าง ๆ ที่ใกลเ้คียงกัน เพ่ือป้องกัน Regulatory Arbitrage ดังน้ัน จึงอาจไม่มีความจําเป็นที่จะต้อง
แยกกฎหมายออกเป็นสองฉบับ แต่อาจสามารถแก้ไขกฎหมายสําหรับสถาบันการเงินทั่วไปให้รองรับสถานภาพ
ของสถาบันการเงินอิสลามและธุรกรรมต่าง ๆ ของสถาบันการเงินอิสลามด้วย ซึ่งแนวทางที่อาจสามารถ
ดําเนินการได้ในประเทศไทย คือ การแก้กฎหมายว่าด้วยการประกอบธุรกิจสถาบันการเงินที่ใช้อยู่ในปัจจุบัน  
ซึ่งได้แก่ พระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. 2551 ให้นับสถาบันการเงินอิสลามเป็นสถาบันการเงิน   
อีกประเภทหน่ึงภายใต้พระราชบัญญัติดังกล่าว และมีบทบัญญัติรองรับลกัษณะการดําเนินประกอบธุรกิจ   
ของสถาบันการเงินตามหลักอิสลาม ดังเช่นในประเทศอังกฤษ สิงคโปร์ และบาห์เรน เพ่ือให้กฎหมายที่ใช้  
กํากับดูแลสถาบันการเงินทุกประเภทเป็นอันหน่ึงอันเดียวกัน อย่างไรก็ตาม อาจต้องมีการกําหนดบทบัญญัติ
เพ่ิมเติมเกี่ยวกับการกํากับดูแลด้านศาสนาใน พ.ร.บ. ธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. 2551  โดยใหผู้กํ้ากับดูแล
หรือหน่วยงานอื่นที่มีความเช่ียวชาญเฉพาะตามท่ีกฎหมายแต่งต้ัง มีอํานาจในการตรวจสอบความถูกต้องตาม
หลักศาสนาหรือเรื่องที่เก่ียวข้อง เช่น คุณสมบัติของคณะกรรมการชะรีอะฮ์หรือโครงสร้างการบริหารภายใน
ของธนาคารท่ีจะทําหน้าที่ตรวจสอบทางศาสนา เป็นต้น 

นอกจากในด้านกรอบกฎหมาย เน่ืองจากธุรกรรมและบริการของสถาบันการเงิน
อิสลามมลีักษณะที่แตกต่างจากธุรกรรมและบริการของสถาบันการเงินทั่วไป จึงควรทบทวนเกณฑ์การ
กํากับดูแลที่ใช้กับสถาบันการเงินทั่วไปว่าเกณฑ์ใดควรใช้เหมือนกันเพ่ือความเท่าเทียมในการกํากับดูแล  
และเกณฑใ์ดควรมีการปรับเปลี่ยนให้เหมาะสมกับลักษณะของธุรกรรมของสถาบันการเงินอิสลาม  
เช่น การเข้าไปมีส่วนร่วมในการลงทุนของลูกค้าอาจทําให้ต้องมีการกํากับดูแลและมีเครื่องมือในการ
กํากับดูแลที่เพ่ิมขึ้นมา จึงควรออกเกณฑ์ที่เป็นรายละเอียดในการกํากับดูแลในแต่ละด้าน เช่น การกํากับ
ดูแลในด้านความเพียงพอของเงินกองทุน ให้มคีวามเหมาะสมกับธุรกรรมของสถาบันการเงินอิสลาม 
ที่อาจมีลักษณะความเสี่ยง และประเภทของสินทรัพย์และหน้ีสินแตกต่างจากสถาบันการเงินทั่วไป  
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ดังเช่นประเทศมาเลเซียและบาห์เรน ที่มีการออกเกณฑ์ที่ใช้เป็นการเฉพาะสําหรับสถาบันการเงินอิสลาม  
หรือประเทศสงิคโปร์ ที่ได้กําหนดแนวทางในการเทียบใช้เกณฑ์สําหรับสถาบันการเงินทั่วไปกับสถาบัน
การเงินอิสลาม เพ่ือให้สถาบนัการเงินอิสลามได้มีหลักเกณฑ์และแนวทางการปฏิบัติที่ตรงกัน และผู้กํากับดูแล
สามารถตรวจสอบดูแลสถาบันการเงินแต่ละประเภทได้อย่างเหมาะสม นอกจากน้ี จะต้องมีการกําหนดเกณฑ์
กํากับดูแลด้านศาสนาเพ่ิมขึ้นมาอีกด้วย 

7.1.2.2 เมื่อเปรียบเทียบการกํากับดูแลด้านการดํารงเงินกองทุนของสถาบันการเงินอิสลาม 
ในประเทศตัวอย่างพบว่า แนวทางกํากับดูแลของ IFSB เป็นแนวทางที่ใช้กันอย่างแพร่หลาย หน่วยงานกํากับ
ดูแลต่างอ้างอิงเกณฑ์ของ IFSB ในการกําหนดเกณฑ์กํากับดูแลสถาบันการเงินอิสลาม และเน่ืองจากเกณฑ์
ของ IFSB เป็นเกณฑ์ที่ปรับมาจากเกณฑ์ Basel II จึงมีความสอดคล้องกับเกณฑ์การกํากับดูแลสถาบนั
การเงินทั่วไปอีกด้วย ซึ่งเป็นการลด Regulatory Arbitrage ระหว่างสถาบันการเงินอิสลามและสถาบัน
การเงินทั่วไป นอกจากน้ี เน่ืองจากเกณฑ์ IFSB ได้ผ่านการปรับให้มีความเหมาะสมกับลักษณะสินทรพัย์ 
และความเสี่ยงของสถาบันการเงินอิสลาม เช่น ธุรกรรม Mudaraba Musharaka และ PSIA และความเสี่ยง
จาก Displaced Commercial Risk ทําให้เกณฑ์กํากับดูแลดังกล่าว สามารถเข้าถึงสถาบันการเงินอิสลาม
ได้มากกว่าเกณฑ์กํากับดูแลสถาบันการเงินทั่วไป โดยถึงแม้ว่าเกณฑ์ Basel II จะมีข้อกําหนดเก่ียวกับ
กระบวนการประเมินความเพียงพอของเงินกองทุน ภายใต้ข้อกําหนดของ Pillar II ที่กําหนดให้สถาบันการเงิน
นําความเสี่ยงอ่ืน ๆ ที่เกณฑ์ยังไม่ครอบคลุม เช่น ความเสี่ยงเฉพาะของสถาบันการเงินอิสลาม มาเป็นฐาน 
คํานวณเงินกองทุนที่ต้องดํารงเพ่ิมเติมเช่นกัน แต่การกําหนดเป็นเกณฑ์มาตรฐาน เช่น เกณฑ์ของ IFSB  
จะทําให้เกิดความชัดเจนในการปฏิบัติและการกํากับดูแลมากยิ่งขึ้น ดังน้ัน เพ่ือให้เป็นไปตามมาตรฐาน 
ในการกํากับดูแลทีใ่ช้กันทั่วโลก การกํากับดูแลในไทยกค็วรอิงกับเกณฑ์ของ IFSB เช่นกัน เพ่ือให้เกณฑ์กํากับ
ดูแลมีความเหมาะสมกับธุรกรรมและความเสี่ยงของสถาบันการเงินอิสลาม อีกทั้งยังเสริมสร้างความน่าเช่ือถือ
ให้กับสถาบันการเงินอิสลามอีกด้วย 

7.1.2.3  การเปิดเผยข้อมูลทางการเงินเป็นข้อกําหนดเพ่ือให้เกิดความโปร่งใสในการดําเนินการ 
และเป็นช่องทางให้ตลาดได้ตรวจสอบการดําเนินงานและความม่ันคงของสถาบันการเงิน โดยควรกําหนดให้มี
การเปิดเผยงบการเงินและรายงานต่าง ๆ เช่นเดียวกับสถาบันการเงินทั่วไปที่ต้องเปิดเผยข้อมูลทางการเงิน 
ตามหลัก Disclosure Requirement ของเกณฑ์ Basel  
 นอกจากการเปิดเผยข้อมูลทางการเงิน ควรมีข้อกําหนดให้สถาบันการเงินอิสลาม
เปิดเผยรายงานต่าง ๆ เก่ียวกับการดําเนินงานตามหลักศาสนา เพ่ือเสริมสร้างความเช่ือมัน่ในความถูกต้อง 
ของการดําเนินงานของสถาบันการเงินอิสลามตามหลักศาสนา และการเปิดเผยข้อมูลเก่ียวกับรูปแบบสัญญา
และธุรกรรมของสถาบันการเงินอิสลาม เพ่ือเสริมสร้างความรู้และความเข้าใจในลกัษณะธุรกรรมของสถาบัน
การเงินอิสลามที่มีความแตกต่างจากลักษณะธุรกรรมของสถาบันการเงินทั่วไปที่ผู้บริโภคส่วนใหญ่คุ้นเคย 
ดังเช่นที่ FSA ในประเทศอังกฤษได้กําหนดให้สถาบันการเงินอิสลามประชาสัมพันธ์ให้ผู้ใช้บริการเข้าใจถึง 
ทั้งลักษณะสัญญา ผลตอบแทน และความเสี่ยงของผลิตภัณฑ์ทางการเงินที่สถาบันการเงินอิสลามให้บริการ 

7.1.2.4  ในการกํากับดูแลก็จําเป็นต้องมีหน่วยงานที่มีอํานาจในการตัดสินข้อโต้เถียง 
หรือความขัดแย้งที่เกิดมาจากการดําเนินงานตามหลักชะรีอะฮ์ โดยควรเป็นหน่วยงานท่ีมีความรู้ 
และความเข้าใจในหลักชะรีอะฮ์และได้รับการยอมรับจากบุคคลทั่วไปว่ามีความน่าเช่ือถือและมีความ
เช่ียวชาญเกี่ยวกับระบบการเงินอิสลาม ซึ่งในกรณีของประเทศบาห์เรนและตุรกีจะมีศาลชะรีอะฮ์อยู่ภายใต้
กระทรวงยุติธรรม และ Directorate for ReligiousAffairs ทําหน้าที่ตัดสินข้อพิพาทท่ีเก่ียวข้องกับหลัก
ศาสนาอยู่แล้ว จึงทําให้การตัดสินข้อพิพาทมีความน่าเช่ือถือในทางศาสนานอกเหนือจากในทางกฎหมายด้วย 
และในกรณีของประเทศมาเลเซียที่ถึงแมค้ณะกรรมการชะรีอะฮ์จะไม่ได้ทําหน้าที่ตัดสินคดีความโดยตรง   
แต่กฎหมายของมาเลเซียได้กําหนดให้ศาลต้องนําหลักการและคําตัดสินของคณะกรรมการชะรีอะฮ์กลาง 
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ของ BNM มาใช้ในการพิจารณาคดีในกรณทีี่มีการฟ้องร้องที่เก่ียวข้องด้วย จึงเป็นการสร้างความน่าเช่ือถือ
และทําใหห้ลักการที่ใช้อ้างอิงในการตัดสินเป็นไปตามหลักชะรีอะฮ์อีกด้วย 

 สําหรับประเทศไทย การจัดต้ังศาลชะรีอะฮ์คงเป็นไปได้ยากเน่ืองจากกฎหมาย 
ของไทยไม่ได้อิงหลักชะรีอะฮ์เช่นเดียวกับประเทศในตัวอย่าง และปริมาณธุรกรรมชะรีอะฮ์อยู่ในระดับตํ่า  
ทําให้ไม่ม ีEconomy of Scale ดังน้ัน จึงควรใช้แนวทางที่จะกําหนดในกฎหมายให้ศาลต้องนําคําตัดสิน 
ของผู้เช่ียวชาญมาประกอบในการพิจารณาคดีและให้ศาลคํานึงถึงหลักชะรีอะฮ์ในการตัดสินคดีด้วย  
ซึ่งควรมีกระบวนการแต่งต้ังผู้เช่ียวชาญท่ีมคีุณสมบัติและความน่าเช่ือถือเป็นที่ยอมรับของชาวมุสลิม 
ในประเทศไทย เช่น กําหนดให้จุฬาราชมนตรีซึ่งนับเป็นผู้นํากิจการศาสนาอิสลามในประเทศไทยร่วมกับ 
องค์กํากับดูแลทางการเงิน มีอํานาจในการแต่งต้ังคณะกรรมการที่มีผู้เช่ียวชาญเพ่ือทําหน้าที่ตัดสิน 
และตีความหลักชะรีอะฮ์ ที่ศาลจะสามารถนําไปประกอบการพิจารณาในกรณีที่เก่ียวข้องได้ 
 7.1.2.5 จากการเปรียบเทียบข้อกฎหมายและเกณฑ์ที่เก่ียวข้องกับคณะกรรมการชะรีอะฮ์ 
ในประเทศตัวอย่างพบว่า เกือบทุกประเทศได้กําหนดให้สถาบันการเงินอิสลามต้องมีคณะกรรมการชะรีอะฮ์ 
เพ่ือทําหน้าที่เป็นที่ปรึกษาในการดําเนินธุรกิจและตรวจสอบการดําเนินงานของสถาบันการเงินอิสลาม 
ให้เป็นไปตามหลักศาสนาที่ถกูต้อง การแต่งต้ังคณะกรรมการชะรีอะฮ์ที่มีความน่าเช่ือถือและมีความเป็น
อิสระจากคณะกรรมการอ่ืน ๆ และ ฝ่ายบริหาร จะเป็นอีกหน่ึงกลไกสําคญัที่จะช่วยกํากับดูแลการดําเนินงาน
ของสถาบันการเงินอิสลามใหเ้ป็นไปตามหลักทางศาสนา โดยประเทศต่าง ๆ ได้มีการกําหนดคุณสมบัติ 
และอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการชะรีอะฮ์ และกําหนดให้การแต่งต้ังกรรมการจะต้องได้รับความเห็นชอบ
จากหน่วยงานกํากับดูแลด้วย เพ่ือเป็นการตรวจสอบคุณสมบัติและความเหมาะสมของกรรมการแต่ละคน 
ดังน้ัน เพ่ือให้มีโครงสร้างภายในสถาบันการเงินอิสลามทีท่ําหน้าที่ในการตรวจสอบชะรีอะฮ์ ประเทศไทย 
ก็ควรมีข้อกําหนดให้สถาบันการเงินต้องมีคณะกรรมการชะรีอะฮ์เพ่ือตรวจสอบการดําเนินงานของสถาบัน
การเงินอิสลามให้เป็นไปตามหลักศาสนาเช่นเดียวกับประเทศอ่ืน ๆ และควรมีข้อกําหนดเก่ียวกับคุณสมบัติ
ของกรรมการและกระบวนการแต่งต้ังกรรมการ เพ่ือที่จะให้สถาบันการเงินมีคณะกรรมการชะรีอะฮ์ 
ที่มีความรู้ความสามารถและมีความน่าเช่ือถือ และข้อกําหนดให้กรรมการชะรีอะฮ์ต้องผ่านการตรวจสอบ
ของธนาคารแห่งประเทศไทย ก็จะเป็นข้อกําหนดที่ตรงกับข้อกําหนดเก่ียวกับการแต่งต้ังกรรมการธนาคาร  
ที่จะต้องผ่านการตรวจสอบและได้รับความเห็นชอบจากธนาคารแห่งประเทศไทยก่อนที่จะสามารถแต่งต้ัง 
ให้ดํารงตําแหน่งได้ 

นอกจากนี้ เพ่ือให้มีสายงานที่จะสนับสนุนการตรวจสอบของคณะกรรมการ 
ชะรีอะฮ์ ควรกําหนดให้มีสายงานภายในสถาบันการเงินอิสลามทีท่ําหน้าที่สอบทานการดําเนินงาน 
ในด้านศาสนาของสถาบันการเงินอิสลามด้วย 
 

7.1.3  สรุปการประเมินความเสี่ยงสถาบันการเงินอิสลามในไทย 

 ความเสี่ยงของธนาคารพาณิชย์ในระบบการเงินปกติประกอบไปด้วยความเสี่ยง 5 ด้าน ได้แก่  
1) ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ 2) ความเสี่ยงด้านเครดิต 3) ความเสี่ยงด้านตลาด 4) ความเสี่ยงด้านสภาพคล่อง  
และ 5) ความเสี่ยงด้านปฏิบัติการ ซึ่งสามารถประยุกต์ใช้กับสถาบันการเงินอิสลามได้เช่นกัน ทั้งน้ี สถาบัน
การเงินอิสลามมีลักษณะความเสี่ยงบางประการท่ีแตกต่างไปจากธนาคารในระบบปกติสรุปได้ดังน้ี 

(1) ตามหลักชะรีอะฮ์ สถาบันการเงินอิสลามไมส่ามารถเก็บเบ้ียปรับกับลูกหน้ีที่ผิดชําระได้ 
ยกเว้นมีเจตนาในการผิดนัดชําระอย่างชัดเจน สถาบันการเงินอิสลามจึงมีความเสี่ยงด้านเครดิตจากการผิด
ชําระหน้ีสูงกว่าธนาคารพาณิชย์ในระบบการเงินปกติ 

(2) อัตราดอกเบ้ียในระบบการเงินทั่วไปสามารถปรับขึ้นลงได้ตลอดเวลา ในขณะที ่
หลักชะรีอะฮ์กําหนดให้อัตรากําไรของสถาบันการเงินอิสลามต้องเป็นไปตามที่ตกลงกันไว้แต่แรกเริ่ม  
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ทําให้สถาบันการเงินอิสลามมีความเสี่ยงด้านสภาพคล่องจากการถอนเงินของลูกค้าในกรณีที่อัตรากําไร 
ที่ตกลงกับสถาบันการเงินอิสลามไว้ไม่สามารถแข่งขันกับอัตราดอกเบ้ียในตลาดการเงินปกติได้ (Displaced 
Commercial Risk) 

(3) หากมีการตรวจพบภายหลังว่าธุรกรรมดังกล่าวขัดต่อหลักชะรีอะฮ์ จะถือว่าสัญญา
ธุรกรรมน้ันเป็นโมฆะ สถาบนัการเงินอิสลามจึงมีความเสีย่งด้านปฏิบัติการจากการทําธุรกรรมที่ไมถู่กต้อง
ตามหลักชะรีอะฮ์ (Shariah Non-Compliance Risk) นอกจากน้ี การทําธุรกรรมที่ขดัต่อหลักชะรีอะฮ์ 
อาจกระทบต่อความเช่ือถือของลูกค้ามุสลิมที่มีต่อสถาบันการเงินอิสลาม และอาจนําไปสู่การถอนเงินออกได้ 

(4) ความเสี่ยงจากหลัก Murabahah ซึ่งลูกค้าจะต้องทําสัญญาซื้อสินค้ากับสถาบันการเงิน
อิสลาม หลังจากน้ันสถาบันการเงินอิสลามจะเป็นผู้ไปซื้อสินค้ามาเองแล้วขายต่อให้กับลูกค้าในราคาต้นทุน
บวกกําไร ทําให้สถาบันการเงินอิสลามมีความเสี่ยงด้านเครดิตเพ่ิมขึ้นจากการผิดสัญญาของลูกค้าเมื่อถึงเวลา
ส่งมอบสินค้าจริง 

(5) ความเสี่ยงจากหลัก Mudharabah และหลกั Musharakah 
1) กรณีที่สถาบันการเงินอิสลามเป็นผู้ลงทุน 

 สถาบันการเงินอิสลามมีความเสี่ยงที่เกิดจากการมีส่วนร่วมในการลงทุนกับลูกค้า 
ตามหลัก Mudarabah และ Musharakah ทําให้ต้องมีการพิจารณาความเสี่ยงของลูกค้าที่เป็นผู้ร่วมลงทุน 
ลักษณะและสภาพแวดล้อมของธุรกิจ รวมถึงวิธีการดําเนินการธุรกิจด้วย (Equity Investment Risk) 
นอกจากน้ี ในกรณีที่ผลการลงทุนออกมาขาดทุนโดยมีสาเหตุจากการละเลยในการดําเนินงานของลูกค้า  
ผลขาดทุนทั้งหมดจะกลายเป็นหน้ีของลูกค้าที่จะต้องจ่ายคืนให้กับสถาบันการเงินอิสลาม ทําให้สถาบัน
การเงินอิสลามมีความเสี่ยงด้านเครดิตเพ่ิมขึ้น 

2) กรณีที่ลูกค้าเป็นผู้ลงทุน (ผ่านบัญชีเงินฝากเพ่ือการลงทุน)  
 สถาบันการเงินอิสลามจะมีความเสี่ยงด้านสภาพคล่องเพ่ิมขึ้นจากการถอนเงิน 
ของลูกค้าในกรณีที่ผลตอบแทนออกมาน้อยกว่าที่ลูกค้าคาดหวังไว้ ทั้งน้ี กรณีทีผ่ลการลงทุนออกมาขาดทุน 
(โดยไม่ได้มีสาเหตุมาจากความเลินเล่อในการดําเนินการของธนาคาร) กับเงินฝากตามหลัก Mudharabah 
สถาบันการเงินอิสลามจะมีปัญหาความเสี่ยงด้านสภาพคล่องจากการไม่รับรายได้ตามท่ีคาดการณ์ไว้  
แต่จะไม่มีความเสี่ยงด้านสภาพคล่องจากการต้องแบกรับผลขาดทุน เน่ืองจากตามหลักชะรีอะฮ์แล้ว  
ลูกค้าในฐานะผู้ให้เงินทุนจะต้องเป็นแบกรับภาระผลขาดทุนเองทั้งหมด 
               ในส่วนของสถาบันการเงินเฉพาะกิจ 3 แห่งน้ัน ผู้วิจัยพบว่า ธอท. มีความเสี่ยง 
จากการรับเงินฝากเพ่ือการลงทุนจากการท่ีอัตราดอกเบ้ียในระบบการเงินทั่วไปสามารถปรับขึ้นลงได้
ตลอดเวลา ในขณะที่หลักชะรีอะฮ์กําหนดให้อัตรากําไรของสถาบันการเงินอิสลามต้องเป็นไปตามที่ตกลงกัน
ไว้แต่แรกเริ่ม ทําให้ ธอท. มคีวามเสี่ยงด้านสภาพคล่องจากการถอนเงินของลูกค้าในกรณีที่อัตรากําไรที่ตกลง
กับสถาบันการเงินอิสลามไว้ไม่สามารถแข่งขันกับอัตราดอกเบ้ียในตลาดการเงินปกติได้ (Displace 
Commercial Risk) ดังน้ัน ในการทําธุรกรรมมุฎอเราะบะฮ์ ธอท. จะมีความเสี่ยงด้านสภาพคล่องเพ่ิมขึ้น 
จากการถอนเงินของลูกค้าในกรณีที่ผลตอบแทนที่ตกลงกนัไว้น้อยกว่าที่ลูกค้าคาดหวังหรือน้อยกว่าที่จะได้รับ
หากฝากเงินไว้กับสถาบันการเงินอิสลามอ่ืน เช่น กรณีผลการลงทุนออกมาขาดทุน (โดยไม่ได้มีสาเหตุมาจาก
ความเลินเล่อ ในการดําเนินการของธนาคาร) ทําให ้ธอท. มีความเสี่ยงด้านสภาพคล่องจากการที่ลูกค้าถอน
เงินไปลงทุนที่อ่ืนที่ให้ผลตอบแทนที่ดีกว่า อย่างไรก็ดี ธอท. ได้ใช้แนวทางในการให้ผลตอบแทนเพ่ิม (ฮิบะฮ์) 
เพ่ือให้ผู้ฝากเงินได้รับผลตอบแทนทีส่ามารถแข่งขันกับแหล่งลงทุนที่มีลกัษณะใกล้เคียงกับการฝากเงิน 
กับ ธอท. เพ่ือป้องกันการสูญเสียความเช่ือมั่นของผู้ฝากเงิน แต่การให้ฮิบะฮ์ต้องไม่ใช่เง่ือนไขในการทําสัญญา  
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โดยมาจากส่วนผลตอบแทนการลงทุนขั้นต้นที่ธนาคารได้สํารองไว้ก่อนการจัดสรร เพ่ือชดเชยผลประกอบการ
ที่ตํ่ากว่าที่คาดการณ์เอาไว้ (ลักษณะเดียวกันกับ Profit Equalization Reserve (PER)) โดยต้ังแต่จัดต้ัง
ธนาคารมาต้ังแต่ปี 2546 ธอท. สามารถให้ผลตอบแทนในระดับที่แข่งขันได้กับแหล่งลงทุนอ่ืนที่มีระดับ 
ความเสี่ยงใกลเ้คียงกัน นอกจากน้ี ธุรกรรมดังกล่าวอาจมีความเสี่ยงด้านความโปร่งใส เน่ืองจากผลกําไร
ดังกล่าวจะไม่เป็นสิ่งที่ถูกเปิดเผยต่อสาธารณะ และทําใหผ้ลตอบแทนทีผู่้ฝากเงินได้รับอาจไม่สอดคลอ้งกับ 
ผลกําไรที่ธนาคารหรือผู้ประกอบการได้รับจากเงินฝาก ทั้งน้ี เงินรับฝากมาลงทุนที่ไม่มคีวามเสี่ยงจากการ
ลงทุน (ธอท. จะจ่ายผลตอบแทนที่เทียบเคียงได้กับเงินฝากของธนาคารพาณิชย์ในระบบ) แสดงให้เห็นถึง
ความจําเป็นในการกํากับดูแลความมั่นคงทางการเงินของสถาบันการเงินอิสลามเช่นเดียวกับธนาคารพาณิชย์
ทั่วไป รวมทั้งการเปิดเผยข้อมูลทางการเงินเพ่ือความโปร่งของการดําเนินงาน ซึ่งรวมถึงข้อมูลเฉพาะทีเ่กิด
จากการดําเนินธุรกรรมของ ธอท. เพ่ิมเติมจากการเปิดเผยข้อมูลทางการเงินทั่วไป 
 ธอท. มีการให้บริการสินเช่ือหลายประเภท แต่โดยรวมแล้วรูปแบบสัญญาตามหลัก    
ชะรีอะฮ์ที่ ธอท. ใช้ในการใหบ้ริการดังกล่าวสามารถแบ่งได้เป็น 3 รูปแบบหลัก ได้แก่ 1) หลักบัยอ์ อัลอีนะฮ์  
คิดเป็นร้อยละ 78 ของสินเช่ือรวม 2) หลักมุรอบะฮะฮ์ และบัยอ์ บิษะมนั อาญิล (Bai Bithaman Ajil)  
คิดเป็นร้อยละ 15 ของสินเช่ือรวม และ 3) หลัก Ijarah wa Iqtiqna คิดเป็นร้อยละ 4.7 โดยในส่วนน้ี 
ผู้วิจยัจะวิเคราะห์เฉพาะความเสี่ยงจาก 2 หลักการแรก เน่ืองจากมีปริมาณธุรกรรมที่มนัียสําคัญต่อ 
ผลการดําเนินงานของ ธอท.  
   (1) มุรอบะฮะฮ ์และบัยอ์ บิษะมัน อาญิล (Murabaha และ Bai Bithaman Ajil) 
   ธอท. จะมีความเสี่ยงด้านเครดิตจากการผิดนัดชําระค่างวดเช่นเดียวกับการให้
สินเช่ือของธนาคารพาณิชย์ทั่วไป โดยแม้ว่า ธอท. อาจมีความเสี่ยงด้านเครดิตเพ่ิมขึ้นจากการผิดสัญญา 
ของลูกค้าเมื่อถึงเวลาส่งมอบสินค้าจริงความเสี่ยงจากหลกั Murabahah ซึ่งลูกค้าจะตอ้งทําสัญญาซื้อสินค้า
กับสถาบันการเงินอิสลาม หลงัจากน้ันสถาบันการเงินอิสลามจะเป็นผู้ไปซือ้สินค้ามาเองแล้วขายต่อให้กับ
ลูกค้าในราคาต้นทุนบวกกําไร แต่ในปัจจุบัน ธอท. มีปัญหาภาระภาษีอากรและค่าธรรมเนียมจากการทํา
ธุรกรรมหลายสัญญาตามหลกัชะรีอะฮ์ ทําให้ ธอท. ใช้แนวทางในการให้ลูกค้าไปจองและวางเงินดาวน์เพ่ือซื้อ
อสังหาริมทรัพย์ที่ต้องการกับผู้ขาย และต่อมา ธอท. จะสวมสิทธิลูกค้าโดยชําระเงินส่วนที่เหลือ และให้ลูกค้า
ผ่อนชําระค่างวดกับธนาคารตามราคาที่ตกลงกันไว้ (ราคาทุนบวกกําไร) ตามระยะเวลาท่ีตกลงกัน ทําให้
ความเสี่ยงเครดิตที่เพ่ิมขึ้นจากการท่ีลูกค้าไม่ยอมรับสินค้าที่ธนาคารซื้อมาไม่เกิดขึ้นในกรณีน้ี  
   (2) บัยอ์ อัลอีนะฮ ์
   การทําธุรกรรมภายใต้หลักบัยอ์ อัลอีนะฮ์ ทําให้ ธอท. มคีวามเสี่ยงด้านเครดิต 
จากการผิดนัดชําระหน้ีเหมือนกับธนาคารพาณิชย์ทั่วไป โดยแม้ว่าตามหลักชะรีอะฮ์ สถาบันการเงินอิสลาม
ไม่สามารถเก็บเบ้ียปรับกับลูกหน้ีที่ผิดชําระได้ ยกเว้นมีเจตนาในการผิดนัดชําระอย่างชัดเจน แต่ ธอท.  
ได้จํากัดความเสี่ยงด้านเครดิตที่เกิดจากสาเหตุดังกล่าว โดยเรียกปรับจากลูกค้าที่ผิดนัดชําระหน้ีเฉพาะ 
ต้นเงินที่ค้างชําระ และไม่นํามาคิดเป็นรายได้ของธนาคาร โดยอาจนําเงินที่ได้ไปบริจาคการกุศล 
   นอกจากน้ี ในด้านความถูกต้องตามหลักชะรีอะฮ์น้ัน นักวิชาการด้านชะรีอะฮ์  
ได้มีอภิปรายประเด็นการนําหลักบัยอ์ อัลอีนะฮ์ มาเป็นเคร่ืองมือทางการเงินตามหลักการศาสนา โดยกลุ่ม
ประเทศเอเชียตะวันออกเฉียงใต้หยิบยกเอาหลักบัยอ์ อัลอีนะฮ์มาใช้เป็นเครื่องมือทางการเงินในการแก้ไข
ปัญหาและอุปสรรคที่ติดขัดทางด้านกฎหมายอ่ืนที่เก่ียวข้องกับธุรกรรมทางการเงิน และที่ติดขัดในเรื่อง   
การจ่ายภาษีซ้ําซ้อน โดยอาศัยหลักที่ว่า บัยอ์ อัลอีนะฮ์เป็นสิ่งที่อนุญาตให้ทําตามมัษฮับชาฟีอี               
แต่นักวิชาการส่วนใหญ ่(มษัฮับฮะนะฟี, มาลิกี, ฮัมบะลี) ไม่อนุญาตการซื้อขายแบบบัยอ์ อัลอีนะฮ์ 
  อย่างไรก็ดี ปัจจุบัน ธอท. ได้รับมาตรการยกเว้นภาษีอากรและค่าธรรมเนียมตามมติ
คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 1 มีนาคม 2548 ในส่วนของ 1)  พระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากร
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ว่าด้วยการกําหนดกิจการที่ได้รับยกเว้นภาษีธุรกิจเฉพาะ (ฉบับที่ 445) พ.ศ. 2548 ซึ่งกําหนดให้กิจการ ธอท. 
เฉพาะการโอนกรรมสิทธ์ิในอสังหาริมทรัพย์ให้แก่ผู้รับโอนที่เกิดขึ้นจากการให้เช่าซื้ออสังหาริมทรัพย์ของ 
ธอท. เป็นกิจการที่ได้รับการยกเว้นภาษีธุรกิจเฉพาะ 2)  พระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากร
ว่าด้วยการยกเว้นรัษฎากร (ฉบับที่ 446) พ.ศ. 2548 กําหนดให้ ธอท. ได้รับยกเว้นอากรแสตมป์ในขัน้ตอน
การโอนกรรมสิทธ์ิในอสังหารมิทรัพย์ใหแ้ก่ผู้รับโอนที่เกิดจากการให้เช่าซื้ออสังหาริมทรัพย์ของ ธอท.  
และ 3)  กฎกระทรวง ฉบับที่ 51 (พ.ศ. 2549) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใ้ช้ประมวลกฎหมายที่ดิน 
พ.ศ. 2497 กําหนดค่าธรรมเนียมการจดทะเบียนในการโอนอสังหาริมทรพัย์ของ ธอท. ให้แก่ลูกค้าในอัตรา
ร้อยละ 1 (จากร้อยละ 2) ซึ่งการได้รับยกเว้นภาษีข้างต้นยังไม่ครอบคลมุถึงการทําธุรกรรมตามหลักชะรีอะฮ์
ของ ธอท. โดยเป็นเพียงสําหรับธุรกรรมเช่าซื้ออสังหาริมทรัพย์ของ ธอท. โดยไม่รวมถึงธุรกรรมการเงิน 
ด้านอ่ืน ทําให้ ธอท. มีความจําเป็นในการใช้หลักบัยอ์ อัลอีนะฮ์ ในการทําธุรกรรมสินเช่ือส่วนใหญ่ของธนาคาร 

การให้บริการทางการเงินตามหลักชะรีอะฮ์ของ ธ.ก.ส. ผ่านการจัดต้ังกองทุนธนาคารอิสลาม (Islamic 
Banking Fund) เพ่ือเป็นทางเลือกอีกบริการหน่ึงของธนาคาร ในรูปแบบแผนกเฉพาะกิจ (Islamic Banking 
Window) โดยต้ังอยู่บนหลักการจ่ายผลตอบแทนแกผู่้ใช้บริการทางการเงินตามหลักศาสนาอิสลาม โดยวิธี
แบ่งปันผลกําไร และมีกลุ่มลกูค้าหลักคือเกษตรกรหรือสถาบันเกษตรกร ทั้งน้ี ในการรับฝากเงินเพ่ือการลงทุน
อาจมีความเสี่ยงจากการที่ผลตอบแทนไม่เป็นไปตามเป้าหมายที่ผู้ฝากเงินต้องการเช่นกับในกรณีของ ธอท.  
ซึ่ง ธ.ก.ส. ได้มกีารแบ่งสะสมผลกําไรในรูปแบบของกองทุนประกันความเสี่ยงจากการขาดทุน เพ่ือแบ่งปันผล
กําไรกรณีการลงทุนของธนาคารได้ผลตอบแทนไม่เป็นไปตามเป้าหมายที่คาดการณ์ไว้ ในขณะทีก่ารนําเงิน 
รับฝากเพ่ือการลงทุนไปให้สนิเช่ือของธนาคารน้ัน ส่วนใหญ่แล้วจะใช้หลักซื้อมาขายไป (มุรอบะฮะฮ์  
และบัยอ์ บิษะมัน อาญิล) เน่ืองจากธนาคารได้รับการยกเว้นภาษีอากร (ระบุไว้ในกฎหมายจัดต้ัง ธ.ก.ส.) 
อย่างไรก็ดี ธ.ก.ส. จะทําการซือ้สินค้าเพ่ือขายต่อให้ลูกค้าทีส่ํานักงานสาขาของ ธ.ก.ส. ในวันเดียวกัน  
ทําให้ความเสี่ยงจากการถือครองสินค้าก่อนที่จะขายให้ลูกค้าอยู่ในระดับตํ่า นอกจากน้ี ยังมีการให้บรกิาร
สินเช่ือเช่าซื้อซึ่งเป็นรูปแบบการให้บริการทางการเงินตามหลักชะรีอะฮ์ที่มีความใกล้เคียงกับสินเช่ือเช่าซื้อ 
ทั่วไปในระบบสถาบันการเงิน 

การให้บริการทางการเงินตามหลักศาสนาอิสลามของธนาคารออมสินมีลกัษณะคล้ายกับของ ธ.ก.ส.  
โดยมีลักษณะเป็นหน้าต่างให้บริการภายในธนาคาร แต่ไม่ได้มีการจัดต้ังกองทุนแยกออกมา โดยมีเพียงการแยก
บัญชีจากการประกอบธุรกิจการเงินปกติของธนาคารเท่าน้ัน โดยในปัจจุบันปริมาณการทําธุรกรรมของธนาคาร
มีปริมาณลดลง เน่ืองจากมีการจัดต้ัง ธอท. เพ่ือทําหน้าที่ให้บริการทางการเงินตามหลักศาสนาอิสลาม ซึ่งมี
รัฐบาลเป็นผู้ถอืหุ้นใหญ่เช่นกัน โดยทั้งสองธนาคารมีกลุ่มลกูค้าที่ใกล้เคียงกัน ทั้งน้ี สําหรบัการลงทุน 
หาผลประโยชน์จากการรับเงินฝากเพ่ือการลงุทนผ่านการให้สินเช่ือเช่าซื้อน้ันมีความเสี่ยงเช่นเดียวกับการให้
สินเช่ือเช่าซื้อของธนาคารพาณิชย์ทั่วไป   
 
7.2 ข้อเสนอแนะแนวทางการพัฒนาการกํากับดูแลสถาบันการเงินอิสลาม  

7.2.1 การกํากับดูแลความม่ันคงทางการเงิน 
 โดยที่ ธอท. ธ.ก.ส. และธนาคารออมสินเป็นสถาบันการเงินเฉพาะกิจของรัฐ ทําให้อยู่ 

ภายใต้การกํากับดูแลของกระทรวงการคลัง โดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังมีอํานาจตามกฎหมาย 
จัดต้ังสถาบันการเงินเฉพาะกิจในการกํากับดูแลสถาบันการเงินเฉพาะกิจ และได้มอบหมายให้ ธปท.  
เป็นผู้ตรวจสอบสถาบันการเงินเฉพาะกิจ โดย ธปท. จะตรวจสอบสถาบันการเงินเฉพาะกิจตามหลักเกณฑ์
หรือคําสั่งการของกระทรวงการคลัง ทั้งน้ี กรณีที่ไม่มีเกณฑ์กํากับดูแลของสถาบันการเงินเฉพาะกิจระบุไว้ 
ธปท. จะตรวจสอบสถาบันการเงินเฉพาะกิจ โดยอ้างอิงเกณฑ์การกํากับดูแลของธนาคารพาณิชย์ และเกณฑ์
ภายในของสถาบันการเงินเฉพาะกิจแต่ละแห่ง ทั้งน้ี ในการวิเคราะห์ความเหมาะสมของเกณฑ์กํากับดูแล 
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ของทั้ง 3 สถาบันการเงินเฉพาะกิจ จะพิจารณาจากเกณฑ์ของกระทรวงการคลังเป็นหลัก เน่ืองจาก 
เป็นเกณฑ์ที่มอํีานาจรองรับโดยกฎหมาย เช่นเดียวเกณฑ์การกํากับดูแลของธนาคารพาณิชย์ที่ออกโดย
ธนาคารแห่งประเทศไทยภายใต้พระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงินเ พ.ศ. 2551 
  เมื่อพิจารณาเกณฑ์ความมั่นคงทางการเงินของสถาบันการเงินเฉพาะกิจทั้ง 3 แห่ง จะพบว่า
ครอบคลุมเฉพาะด้านที่สําคัญ ได้แก่ 1) BIS ratio ยกเว้นธนาคารออมสิน  2) เกณฑ์ Loan-to-Value (LTV) 
ratio สําหรับการให้สินเช่ือทีอ่ยู่อาศัย 3) การจัดช้ันสินทรัพย์และการกันสํารอง และ 4) การดํารงสินทรัพย์
สภาพคล่อง โดยมีรายละเอียดเกณฑ์การกํากับดูแลที่ผ่อนปรนกว่าธนาคารพาณิชย์ 
 
ตารางที่ 14 สรุปเกณฑ์การกํากับดูแลความเสี่ยงและความม่ันคง (Prudential measures) ที่สาํคัญ  

 ธพ. ธกส. ธ. ออมสิน ธอท. 
1. อํานาจใน
การออกเกณฑ์ 

- พ.ร.บ. ธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. 2551 มีบางส่วน ไม่ม ี มี 

2. เงินกองทนุ -  BASEL III โดยดํารงเงินกองทุนต่อสินทรัพย์เสี่ยง
(credit/market/op risks)  

มี-หย่อนกว่า ไม่ม ี มี-หย่อนกว่า

3. สภาพ
คล่อง 

- ดํารงสินทรัพย์สภาพคล่องที่ ธปท. ขั้นตํ่า 6% ของเงิน
ฝาก 

มี/1 ไม่ม ี
  

มี/1 

 -  ดํารงสินทรพัย์สภาพคล่องที่ ธปท. ขั้นตํ่า 6% ของ
เงินกู้ยืมระยะสั้น <= 1 ปี ทีกู้่ยืมจากต่างประเทศและ
ยอดรวมเงินกู้ยืมที่มีอนุพันธ์แฝง 

มี/1 ไม่ม ี
 

มี/1 

4. เครดิต -  LTV สินเช่ือที่อยู่อาศัย (RW 35% และ 75%) มี-หย่อนกว่า/
2 

มี-หย่อน
กว่า/2 

มี-หย่อน
กว่า/2 

-  Single lending limit 25% ของเงินกองทุนทั้งสิ้น ไม่ม ี ไม่ม ี ไม่ม ี

-  จัดช้ันสินเช่ือ จําแนกเป็น  
 ปกติ / special mention-ค้างชําระ > 1 เดือน  
 NPL: - ตํ่ากว่ามาตรฐาน-ค้างชําระ >90 วัน / สงสัย-
ค้างชําระ >180 วัน / สงสัยจะสูญ-ค้างชําระ >360 
วัน / สญู-ตัดบัญชี 

มี/2 มี/2 มี/1  
หย่อนกว่า 
มี/2 เหมือน 

ธปท. 

-  กันสํารองสําหรับสินเช่ือ ได้แก่ 
 ปกติ 1% และ special mention 2% (ของยอดคง
ค้าง – มูลค่าหลักประกัน) 

 NPL 100% (ของยอดคงค้าง – PV cash flow หรือ 
PV หลักประกัน)  

มี/2 มี/2 มี/2 

-  สินเช่ือส่วนบุคคลมีวงเงิน 5 เท่าของรายได้ / เพดาน
ดอกเบ้ีย 28% ต่อปี 

ไม่มีธุรกรรมน้ี ไม่ม ี
 

ไม่มีธุรกรรม
น้ี 
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 ธพ. ธกส. ธ. ออมสิน ธอท. 
- มี net FX position limit +/- 15% ของเงินกองทุน
หรือ 5 ล้าน USD (รายสกุล) และ +/- 20% ของ
เงินกองทุนหรือ 10 ล้าน USD (aggregate) 

ไม่ม ี
 

ไม่ม ี
 

ไม่ม ี
 

5. การบริหาร
ความเสี่ยง 

-  ต้องปฏิบัติตามแนวทางการบริหารความเสี่ยงด้าน 
credit / market / liquidity / และ op risks 

ไม่ม ี
 

ไม่ม ี
 

ไม่ม ี
 

หมายเหตุ 
ไม่มี หมายถึง กระทรวงการคลังไม่มีอํานาจในการออกเกณฑ์ หรือ มีอํานาจฯ แต่ยังไม่ได้มีการออกเกณฑ์  
มี หมายถึง /1. กระทรวงการคลังออกเกณฑ์ และ /2. บันทึกสั่งการของกระทรวงการคลัง 

 
โดยที่ปัจจุบันแม้ว่า ธอท. มีผลิตภัณฑ์เงินฝากเพ่ือการเงินทุนตามหลัก Mudharabah แต่ ธอท.  

ได้มีกระบวนการภายในเพ่ือรองรับความเสี่ยงด้าน Displace Commercial Risk ที่มีลักษณะคล้ายกับ PER 
ทําให้ลูกค้ามั่นใจได้ว่าจะได้รับผลตอบแทนจากอัตรากําไรเงินฝากไม่น้อยกว่าผลตอบแทนจากอัตราดอกเบ้ีย
ของธนาคารพาณิชย์ ในด้านสินเช่ือน้ัน ธอท. สามารถให้บริการได้ใกล้เคียงกับผลิตภัณฑ์ของธนาคารพาณิชย์ 
ต้ังแต่สินเช่ือโครงการ สินเช่ือธุรกิจ สินเช่ือที่อยู่อาศัย สินเช่ือเช่าซื้อ สินเช่ือส่วนบุคคล ตลอดจนสินเช่ือ 
รากหญ้า อย่างไรก็ดี ในทางปฏิบัติแล้ว การให้สินเช่ือของ ธอท. ยังคงมีลักษณะใกล้เคยีงกับรูปแบบ 
การทําธุรกรรมของธนาคารพาณิชย์เน่ืองจากมีข้อจํากัดด้านภาษีอากรและค่าธรรมเนียมที่ไม่เอ้ือต่อการทํา
ธุรกรรมตามหลักชะรีอะฮ์ ทําให้ในปัจจุบันสินเช่ือส่วนใหญ่ของ ธอท. (ยกเว้นสินเช่ือที่อยู่อาศัย) จะเน้นใช้
รูปแบบการซื้อขายตราสารทรัพย์สินบัยอัลอีนะฮ์ตามหลัก Al-Inah มาใช้ในการให้สินเช่ือ ในส่วนของสินเช่ือ 
ที่อยู่อาศัยน้ัน ธอท. ยังคงไม่สามารถดําเนินการตามหลัก Murabahah ที่กําหนดให้ธนาคารต้องซื้อ
อสังหาริมทรัพย์จากผู้ขายแลว้นํามาขายต่อให้กับลูกค้าผ่านการผ่อนชําระ ซึ่งจะทําให้มภีาระภาษีอากร 
ในส่วนที่ ธอท. ขายสังหาริมทรัพย์ให้กับลูกค้าเพ่ิมขึ้นจากธุรกรรมของธนาคารพาณิชย์ ดังน้ัน ธอท.  
จึงใช้วิธีสวมสิทธ์ิในการซื้ออสังหาริมทรัพย์จากผู้ขายของลูกค้าและนํามาขายต่อให้ลูกค้าในราคาบวกกําไร  

ดังน้ัน เมื่อพิจารณารูปแบบการดําเนินงานของ ธอท. ในปัจจุบันแล้ว สามารถสรุปความเสี่ยงที่อาจ
แตกต่างจากธนาคารพาณิชย์ได้ดังน้ี  

1. ในทางปฏิบัติ ธอท. สามารถเรียกเก็บเบ้ียปรับกับลูกหน้ีทีผ่ิดชําระเพ่ือเสริมสร้างวินัยทางการเงิน
ของลูกค้าได้ แต่รายได้จากค่าปรับดังกล่าวจะต้องนําไปใช้เป็นเงินบริจาค (ซะกาต) ซึ่งทาํให้ความเสี่ยง 
ด้านเครดิตจากการผิดชําระหน้ีของ ธอท. ไม่ได้สูงกว่าธนาคารพาณิชย์ในระบบการเงินปกติ 

2. ธอท. มีกระบวนการภายในที่คล้ายกับการต้ัง PER เพ่ือชดเชยผลตอบแทนให้กับลูกค้ากรณีที่ผล
การลงทุนที่มาจากเงินฝากเพ่ือการลงทุนตามหลัก Mudharabah ไม่เป็นที่น่าพอใจ ซึ่งทําให้ ธอท. สามารถ
ลดความเสี่ยงด้านสภาพคล่องที่เกิดจาก Displace Commercial Risk ได้ระดับหน่ึง 

3. แม้ว่าสินเช่ือที่อยู่อาศัยของ ธอท. จะดําเนินการตามหลัก Murabahah แต่ ธอท. ใช้วิธีสวมสิทธ์ิ 
ในการซื้ออสังหาริมทรัพย์จากผู้ขายของลูกค้าและนํามาขายต่อให้ลูกค้า ทําให้ ธอท. ไมม่ีความเสี่ยงด้าน
เครดิตจากการผิดสัญญาของลูกค้าเมื่อถึงเวลาส่งมอบสินคา้จริง 

4. ธอท. ยังไม่มีผลิตภัณฑ์สินเช่ือหรือการลงทุนตามหลัก Musharakah และ Mudharabah 
(Mudharabah มีเฉพาะเงินฝาก) ทําให้ ธอท. ยังไม่มีความเสี่ยงด้าน Equity Investment Risk ที่มาจาก 
ตัวลูกค้าและสภาพแวดล้อมของธุรกิจที่ ธอท. ไปร่วมทุน  

ดังน้ัน ในปัจจุบันแม้ว่าหน่วยงานภาครัฐที่เก่ียวข้องในการกํากับดูแล ธอท. จะยังไม่มีเกณฑ์หรือ
ผู้เช่ียวชาญสําหรับกํากับดูแลสถาบันการเงินอิสลามโดยเฉพาะ แต่เน่ืองจากการทําธุรกรรมของ ธอท.  
ในปัจจุบันยังคงดําเนินการในลักษณะใกล้เคยีงกับธนาคารพาณิชย์อยู่จากข้อจํากัดทางด้านภาษีอากรดังกล่าว  
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ดังน้ัน เมื่อคํานึงถึงเฉพาะความเสี่ยงด้านความมั่นคงทางการเงินอย่างเดียวแล้ว จึงอาจยังไม่มีความจําเป็น 
ที่จะต้องนําเกณฑ์การกํากับดูแลด้านความมั่นคงทางการเงินตามแนวที่ IFSB กําหนดมาใช้ อย่างไรก็ดี  
เมื่อคํานึงถึงความน่าเช่ือในการดําเนินการตามหลักชะรีอะฮ์และความโปร่งใสแล้วอาจมกีารนําเกณฑ์การ
ดํารงเงินกองทุนของ IFSB มาใช้ในระยะต่อไป เพ่ือให้เกิดความชัดเจนในการปฏิบัติและการกํากับดูแล 
มากย่ิงขึ้น ดังน้ัน เพ่ือให้เป็นไปตามมาตรฐานในการกํากับดูแลที่ใช้กันทั่วโลก การกํากับดูแลในไทย 
ก็ควรอิงกับเกณฑ์ของ IFSB เช่นกัน เพ่ือให้เกณฑ์กํากับดูแลมีความเหมาะสมกับธุรกรรมและความเสี่ยง 
ของสถาบันการเงินอิสลาม อีกทั้งยังเสริมสรา้งความน่าเช่ือถือให้กับสถาบันการเงินอิสลามอีกด้วย โดยมี
วิธีการคํานวณเงินกองทุนและสินทรัพย์เสี่ยงจะต่างกันไป ดังน้ี 
 
ตารางท่ี 15 วิธคีํานวณเงินกองทุนและสนิทรัพย์เสี่ยงของสถาบนัการเงินทั่วไปและวิธีคํานวณเงินกองทุน 

   และสนิทรพัย์เสี่ยงของสถาบันการเงินอิสลามและ Islamic Window ของสถาบนัการเงินทั่วไป 
 

สถาบนัการเงินทั่วไป 
สถาบนัการเงินอิสลาม และ Islamic Window  

ของสถาบันการเงินทั่วไป 
เกณฑ์ที่ใช้  Basel II IFSB 

อัตราส่วนเงินกองทุนที่ต้อง
ดํารง (Risk- Weighted 
Capital Ratio: RWCR) 

8% 8% 

การคํานวณเงินกองทุน เงินกองทุนตามหลัก 
Basel II 

[เงินกองทุนตามหลัก Basel II] – [Profit 
Equalisation Reserves ในส่วนของผู้ถือหุ้น] 

การคํานวณสินทรัพย์ถ่วง
นํ้าหนักตามความเสี่ยง 

สินทรัพย์ถ่วงนํ้าหนัก
ตามความเสี่ยง ตาม

หลัก 
Basel II 

[สินทรัพย์ถ่วงนํ้าหนักตามความเสี่ยง] 
– [(1- α)(สินทรัพย์เสี่ยงใน Profit-Sharing 

Investment Account)] – [α (สินทรัพย์เสี่ยงใน 
Profit-Sharing Investment Account ทีม่ี Profit 

Equalisation Reserves รองรับ)] 

 (1)  สินทรัพย์ถ่วงน้ําหนักตามความเสี่ยงท้ังหมด รวมถึง ความเสี่ยงด้านเครดิต ความเสี่ยงด้านตลาด ความเสี่ยง  
   ด้านปฏิบัติการ และความเสี่ยง Large Exposure Risk ในหลักทรัพย์ท่ีลงทุน 

(2)  (1- α) หมายถึง สัดส่วนของ PSIA ท่ี BNM อนุญาตให้หักออกจากการคํานวณสินทรัพย์เสี่ยงได้ 
(3)  สินทรัพย์ใน PSIA ให้นับรวมถึง Profit Equalisation Reserve (PER)  

 
โดยมีการจัดต้ังเงินกันสํารองเพ่ือรักษาระดับผลตอบแทน (Profit Equalisation Reserve: PER)  

ในส่วนของผู้ถอืหุ้นที่ชัดเจนแทนการใช้การให้สินนํ้าใจเพ่ือชดเชยผลตอบแทน และสามารถนํามาใช้ 
ในการคํานวณเงินกองทุนและสินทรัพย์เสี่ยงของธนาคารได้ เพ่ือให้มีความเหมาะสมกับลักษณะธุรกรรม 
และความเสี่ยงของสถาบันการเงินอิสลาม โดยหัก PER ออกจากเงินกองทุน เน่ืองจากเป็นเงินกันสํารอง 
เพ่ือรักษาระดับผลตอบแทนโดยเฉพาะ จึงไม่สามารถใช้รองรับการขาดทนุของการลงทนุและไม่สามารถนับเป็น
เงินกองทุนได้ อย่างไรก็ตาม สถาบันการเงินอิสลามก็สามารถหักความเสี่ยงด้านเครดิตและด้านตลาดสําหรับ
สินทรัพย์ที่ม ีPER รองรับออกจากการคํานวณสินทรัพย์เสีย่งได้เช่นกัน นอกจากน้ี ยังหักความเสี่ยงด้าน
เครดิตและด้านตลาดออกจากเงินฝากในบัญชีลงทุน (Profit Sharing Investment Account: PSIA) ได้ 
เน่ืองจาก PSIA เป็นลักษณะบัญชีที่ผู้ฝากต้องรับความเสี่ยงจากการลงทุนทั้งหมด จึงเป็นบัญชีที่สามารถ
รองรับความเสี่ยงด้านเครดิตและด้านตลาดได้ด้วยตัวเอง อย่างไรก็ตาม สําหรับ ธอท. ที่มีการให้ผลตอบแทน
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แก่ผู้ฝากเงินเพ่ือการลงทุนที่ไม่ตํ่ากว่าผลตอบแทนของการฝากที่มีระยะเวลาเดียวกันของสถาบันการเงินอ่ืน 
ซึ่งแสดงให้เหน็ว่า PSIA ไม่ต้องแบกรับความเสี่ยงจากการลงทุน (Displaced Commercial Risk ของ ธอท. 
อยู่ในระดับสูง และค่า α เท่ากับ 1) และไม่สามารถหักออกจากสินทรพัย์เสี่ยงที่ต้องนํามาคํานวเงินกองทุน
ได้ แต่ ธอท. จะสามารถหัก PER ออกจากสินทรัพย์เสี่ยงได้ โดยต้องหัก PER ออกจากเงินกองทุนด้วย  
ซึ่งจะทําให้ ธอท. อาจต้องมีเงินกองทุนเพ่ิมเล็กน้อย แต่จะช่วยให้เกิดความโปร่งใสในการดําเนินการ 
ตามหลักชะรีอะฮ์เพ่ิมขึ้นกว่าการใช้ Hibah ในการชดเชยผลตอบแทน โดย PER ถูกบันทึกเป็นส่วนของทุน 
ในงบดุลของ ธอท.  

อย่างไรก็ดี ยังไม่มีความจําเป็นต้องนําเกณฑ์การคํานวณเงินกองทุนดังกล่าวมาใช้กับ ธ.ก.ส. และ
ธนาคารออมสิน เน่ืองจากปริมาณธุรกรรมตามหลักศาสนาอิสลามของ ธ.ก.ส. และธนาคารออมสิน อยู่ใน
ระดับตํ่ามากเม่ือเทียบกับขนาดของธนาคาร โดยทั้งสองธนาคารควรอ้างอิงเกณฑ์การกํากับดูแล Islamic 
Window เพ่ิมเติมจากเกณฑ์ที่มีอยู่ในปัจุจบัน ซึ่งกําหนดให้การประกอบกิจการการให้บริการทางการเงิน
ตามหลักชะรีอะฮ์ถือเป็นสาขาและหรือแผนกหน่ึงต่างหากในกิจการธนาคารพาณิชย์ที่ต้องถือปฏิบัติตาม
กฎเกณฑ์ต่างๆ ที่เก่ียวข้องภายใต้ขอบเขตของกฎหมายธุรกิจสถาบันการเงิน อาทิ ธนาคารพาณิชย์ต้องนับ
รวมทรัพย์สิน หน้ีสิน และภาระผูกพันของกิจการการให้บรกิารทางการเงินตามหลักชะรีอะฮ์ เพ่ือการปฏิบัติ
ตามกฎเกณฑ์ในทุกเรื่อง อาทิ ความเพียงพอของเงินกองทุน การดํารงสินทรัพย์สภาพคล่อง และการลงทุน 
ในกิจการ ทั้งน้ี ต้องจัดทํางบทดลองของกิจการการให้บรกิารทางการเงินตามหลักชะรีอะฮ์แยกต่างหากเป็น
งบย่อยรายสาขาและงบรวมของกิจการ รวมทั้งให้รายงานฐานะการดําเนินงานของกิจการดังกล่าวเป็นส่วน
หน่ึงของรายงานของธนาคารพาณิชย์ด้วยโดยแบ่งแยกระบบบัญชีออกต่างหากจากธุรกรรมปกติและจดังบ
การเงินย่อยเพ่ือจัดสรรกําไรให้แก่ผู้ร่วมลงทนุ/ผู้ฝากเงินสําหรับการรับรู้รายได้และค่าใช้จ่าย และต้อง
ประกาศเรื่องการจ่ายหรือการคิดค่าตอบแทนของการดําเนินการต่าง ๆ ของกิจการการให้บริการทางการเงิน
ตามหลักชะรีอะฮ์ ซึ่งปัจจุบัน ธ.ก.ส. และธนาคารออมสินยังไม่มีการดําเนินการดังกล่าว เน่ืองจากกระทรวง 
การคลังยังไม่ได้มีการออกเกณฑ์กํากับดูแล Islamic Window เช่นเดียวกับ ธปท.  

นอกจากน้ี จากกการที่ ธอท. ธ.ก.ส. และธนาคารออมสินเป็นสถาบันการเงินเฉพาะกิจทําให้มีเกณฑ์
การกํากับดูแลของสถาบันการเงินเฉพาะกิจที่ผ่อนปรนกว่าธนาคารพาณิชย์ เน่ืองจากมีกฎหมายจัดต้ังเฉพาะ
และไม่ได้อยู่ภายใต้การกํากับของธนาคารแห่งประเทศไทย เช่น ในการคํานวณสินทรัพย์เสี่ยงของสถาบัน
การเงินเฉพาะกิจตามเกณฑ์ Basel I ของ ธอท. และ ธ.ก.ส. และ BASEL II ของธนาคารออมสินเป็นการ 
ผ่อนปรนจากเกณฑ์ของธนาคารพาณิชย์ ซึง่ปัจจุบันใช้เกณฑ์ Base III ต้ังแต่ 1 มกราคม 2556 ซึ่งภาครัฐ 
มีความจําเป็นต้องแก้ไขเกณฑ์ดังกล่าวเพ่ือไม่ให้เกิดช่องว่างในการกํากับดูแลระหว่าง ธอท. กับธนาคาร
พาณิชย์ (Regulatory Arbitrage) ประกอบกับรายงาน Global Survey of Development Bank (2012)  
ของธนาคารโลกได้สํารวจสถาบันการเงินเฉพาะกิจของรัฐ 90 แห่ง ใน 61 ประเทศ และพบว่าร้อยละ  
78 ของกลุ่มตัวอย่างใช้เกณฑ์การกํากับดูแลเช่นเดียวกับธนาคารพาณิชย์ โดยสถาบันการเงินเฉพาะกิจ 
ที่รับเงินฝากเป็นการทั่วไปจํานวน 37 แห่ง มีอัตราส่วนดังกล่าวถึงร้อยละ 98 ดังน้ัน การใช้เกณฑ์ BIS 
ratio เช่นเดียวกับธนาคารพาณิชย์เป็นเกณฑ์ที่เป็นมาตรฐานสากลของสถาบันการเงินเฉพาะกิจทั่วโลก 
ดังน้ัน สถาบันการเงินฉพาะกิจทั้งสามแห่งโดยเฉพาะ ธอท. มีกลุ่มลูกค้าเช่นเดียวกับธนาคารพาณิชย์ทั่วไป 
และเน้นการให้สินเช่ือธุรกิจรายใหญ ่ควรมีการกํากับดูแลความมั่นคงทางการเงิน (Prudential measure) 
เช่นเดียวกับธนาคารพาณิชย์  

นอกจากเกณฑ์การกํากับดูแลทั้ง 4 ด้านของกระทรวงการคลังที่มีอยู่ในปัจจุบันที่จําเป็นต้องมีการ
ปรับปรุงให้มีมาตรฐานเดียวกับของธนาคารพาณิชย์ ยกเว้นในส่วนของการให้บริการชาวมุสลิมรายย่อย 
ที่มีรายได้น้อยและไม่สามารถเข้าถึงบริการทางการเงินในระบบปกติได้อาจมีการกํากับดูแลที่หย่อนกว่า 
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ของธนาคารพาณิชย์ได้ กระทรวงการคลังควรมีการออกเกณฑ์การกํากับดูแลสถาบันการเงินเฉพาะกิจ
เพ่ิมเติม เพ่ือให้ครอบคลุมความเสี่ยงสําคัญจากการดําเนินงานของสถาบันการเงินเฉพาะกิจอย่างน้อย ดังน้ี 

1. ความเสี่ยงด้านเครดิต: 1) แนวปฏิบัติในการให้สินเช่ือ 2) เกณฑ์คุณภาพสินเช่ือ ซึ่งรวมถึงการ
ประเมินมูลค่าหลักประกัน การปรับปรุงโครงสร้างหน้ี หลกัเกณฑ์เก่ียวกับอสังหาริมทรพัย์รอการขาย  
และการสอบทานเงินให้สินเช่ือและภาระผูกพัน และ 3) การกระจายความเสี่ยงในการให้สินเช่ือไมใ่ห ้
มีความกระจุกตัว 

2. หลักเกณฑ์การบริหารความเสี่ยงด้านสภาพคล่องและแนวปฏิบัติในการบริหารความเสี่ยง 
ด้านสภาพคล่อง 

3. หลักเกณฑ์การบริหารความเสี่ยงด้านปฏิบัติการและแนวปฏิบัติในการบริหารความเสี่ยง 
ด้านปฏิบัติการ  

4. หลักเกณฑ์เก่ียวกับอํานาจหน้าที่กรรมการและแนวปฏิบัติการตรวจสอบภายใน 
5. หลักเกณฑ์ในการแก้ไขปัญหาฐานะทางการเงิน  
6. หลักเกณฑ์การเปิดเผยข้อมูลทางการเงิน โดยเพ่ิมเติมในส่วนของข้อมูลด้านศาสนา                 

เช่น (1) รายละเอียดของธุรกรรมชะรีอะฮ์แต่ละประเภท (2) ยอดคงค้างของสินเช่ือและรายการค้างรับต่าง ๆ 
จําแนกตามประเภทของสัญญาชะรีอะฮ์ (3) ยอดเงินรับฝากจําแนกเป็นประเภทบัญชี เพ่ือให้การเปิดเผย
ข้อมูลมีความเพียงพอ นอกจากการเปิดเผยข้อมูลทางการเงิน ควรมีข้อกําหนดให้ ธอท. ธ.ก.ส. และธนาคาร
ออมสินเปิดเผยรายงานต่าง ๆ เก่ียวกับการดําเนินงานตามหลักศาสนา เพ่ือเสริมสร้างความเช่ือมั่นในความ 
ถูกต้องของการดําเนินงานของสถาบันการเงินอิสลามตามหลักศาสนา และการเปิดเผยข้อมูลเก่ียวกับรูปแบบ
สัญญาและธุรกรรมของสถาบันการเงินอิสลาม เพ่ือเสริมสร้างความรู้และความเข้าใจในลักษณะธุรกรรม 
ของสถาบันการเงินอิสลามทีม่ีความแตกต่างจากลักษณะธุรกรรมของสถาบันการเงินทั่วไปที่ผู้บริโภคส่วน
ใหญ่คุ้นเคย ดังเช่นที่ FSA ในประเทศอังกฤษได้กําหนดให้สถาบันการเงินอิสลามประชาสัมพันธ์ให้ผู้ใช้บริการ
เข้าใจถึงทั้งลักษณะสัญญา ผลตอบแทน และความเสี่ยงของผลิตภัณฑ์ทางการเงินที่สถาบันการเงินอิสลาม
ให้บริการ 

ทั้งน้ี หากการให้บริการทางการเงินตามหลักศาสนาอิสลามในประเทศไทยมีการขยายตัวขึ้นทั้งจากการ
ขยายตัวของ ธอท. เอง หรือการมีผู้เล่นรายใหม่เกิดขึ้น โดยเฉพาะอย่างย่ิงเมื่อข้อจํากัดทางด้านภาษีอากร
หมดไป ซึ่งจะทําให้รูปแบบในการทําธุรกรรมมีความซับซอ้นและแตกต่างไปการทําธุรกรรมในระบบการเงิน
ปกติมากย่ิงขึ้น หน่วยงานภาครัฐที่เก่ียวข้องในการกํากับดูแลสถาบันการเงินอิสลามก็จําเป็นต้องนําเกณฑ์
การกํากับดูแลสถาบันการเงินอิสลามมาใช้เพ่ือรองรับการขยายตัวและความซับซ้อนของตลาดการเงินอิสลาม
ในประเทศไทยในอนาคต 

7.2.2 การกํากับดูแลด้านศาสนา 
 ในการประเมินการกํากับดูแลด้านศาสนาของสถาบันการเงินเฉพาะกิจทั้ง 3 แห่ง จะแบ่งเป็น  
2 กรณ ีคือ 1) ธอท. เน่ืองจากมีการระบุใหม้ีคณะกรรมการที่ปรึกษาชะรีอะฮ์ภายใต้กฎหมายจัดต้ัง และ  
2 ) ธ.ก.ส. และธนาคารออมสิน ที่มลีักษณะการให้บริการแบบหน้าต่าง และไม่มีการระบุเรื่องการกํากับดูแล
ด้านศาสนาไว้ในกฎหมาย 
 เมื่อพิจารณากรอบการกํากับดูแลด้านศาสนาของ ธอท. แล้ว พบว่า ในภาพรวมของระบบ
การเงินอิสามในประเทศยังขาดหน่วยงานที่มีอํานาจในการตัดสินข้อโต้เถียงหรือความขัดแย้งที่เกิดมาจาก 
การดําเนินงานตามหลักชะรีอะฮ์ ซึ่งส่วนหน่ึงเกิดจากการที่กฎหมายของไทยไม่ได้อิงหลักชะรีอะฮ์เช่นเดียวกับ
ประเทศในที่มีชาวมุสลิมเป็นประชากรส่วนใหญ่ของประเทศ และปริมาณธุรกรรมชะรีอะฮ์อยู่ในระดับตํ่า ทําให้ 
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ไม่มี Economy of Scale ดังน้ัน จึงควรใช้แนวทางกําหนดให้มีผู้เช่ียวชาญเพ่ือทําหน้าที่ตัดสินและตีความ
หลักชะรีอะฮ์ ที่ศาลจะสามารถนําไปประกอบการพิจารณาในกรณีที่เก่ียวข้องได้ ในส่วนของคณะกรรมการ
ชะรีอะฮ์ของ ธอท งขาดความเป็นอิสระตามกฎหมาย เน่ืองจากได้รับการแต่งต้ังโดยคณะกรรมการธนาคาร  
และแม้ว่าจะมวีาระการดํารงตําแหน่งชัดเจน แต่อาจถูกให้ออกจากตําแหน่งได้โดยอํานาจของคณะกรรมการ
ธนาคาร ซึ่งอาจส่งผลกระทบต่อความน่าเช่ือถือของคณะกรรมการชะรีอะฮ์ และการพิจารณาตัดสินใจ 
ของคณะกรรมการที่ปรึกษาชะรีอะฮ์ นอกจากน้ี ขาดบทบัญญัติกฎหมายรองรับหน้าที่ของคณะกรรมการ 
ที่ปรึกษาชะรีอะฮ์ที่ควรจะมี โดยไม่รวมถึงการกํากับดูแลให้ปฏิบัติตามหลักชะรีอะฮ์ควรเริ่มต้ังแต่ในขัน้ตอน 
การออกแบบและพัฒนาผลิตภัณฑ์ทางการเงิน ด้วยการ 1) ออกประกาศรับรองความถูกต้องตามหลักชะรีอะฮ์ 
2) การตรวจสอบการปฏิบัติการหลักชะรีอะฮ์ก่อนนําเสนอผลิตภัณฑ์ใหแ้ก่ลูกค้า และ 3) การติดตาม 
และตรวจสอบการนําเสนอผลิตภัณฑ์และบริการดังกล่าวผ่านการจัดทํารายงานการกํากับการดูแลตามหลัก 
ชะรีอะฮ์และการตรวจสอบภายใน ตลอดจนการท่ีเกณฑ์การกับดูแลของกระทรวงการคลังยังไม่ได้ระบุถึง
กระบวนการและขั้นตอนการตรวจสอบตามหลักชะรีอะฮ์ ตามมาตรฐานสถาบันการเงินอิสลามในต่างประเทศ 
นอกจากน้ี ในกฎหมายควรกําหนดให้มีฝ่ายตรวจสอบการปฏิบัติตามหลักชะรีอะฮ์ (Internal Shariah 
Compliance Unit: ISCU) และหน่วยงานสอบทานการปฏิบัติตามหลักชะรีอะฮ์ (Internal Shariah Review 
Unit: ISRU) ซึ่งรายงานต่อคณะกรรมการชะรีอะฮ์โดยตรง เพ่ือความเป็นอิสระและแยกออกจากหน่วยงาน
ธุรกิจ 
 
ตารางที่ 16 แสดงองคป์ระกอบการกํากับดูแลของสถาบันการเงินอิสลามเทียบกับสถาบนัการเงินทั่วไป 

หน้าที ่ สถาบันการเงินทั่วไป สถาบันการเงินอิสลาม 
การกํากับดูแลกิจการ  คณะกรรมการธนาคาร  คณะกรรมการชารีอะฮ์ 

การควบคุม  การตรวจสอบภายใน 

 การตรวจสอบภายนอก 

 ISRU 

 การตรวจสอบภายนอกตามหลัก
ชารีอะฮ์ 

การปฏิบัติตาม  กฎระเบียบ  ISCU 
 

ดังน้ัน กระทรวงการคลังจึงแก้ไขบทบัญัติในกฎหมายจัดต้ัง ธอท และ/หรือควรออกเกณฑ์การกํากับ
ดูแลทางด้านศาสนาเพ่ือสร้างความมั่นใจใหกั้บผู้ใช้บริการว่าผลิตภัณฑ์และบริการของ ธอท. ถูกต้อง 
และเป็นไปตามหลักชะรีอะฮ์  โดยมีการแต่งต้ังคณะกรรมการชะรีอะฮ์ที่มีความน่าเช่ือถือและมีความเป็น
อิสระจากคณะกรรมการอ่ืน ๆ  กําหนดคณุสมบัติและอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการชะรีอะฮ์ที่ครบถ้วน
ตามหลักสากล และกําหนดให้การแต่งต้ังกรรมการจากผูถ้ือหุ้นและจะต้องได้รบัความเห็นชอบจากหน่วยงาน
กํากับดูแลด้วย เพ่ือเป็นการตรวจสอบคุณสมบัติและความเหมาะสมของกรรมการแต่ละคน เพ่ือที่จะให้
สถาบันการเงินมีคณะกรรมการชะรีอะฮ์ที่มีความรู้ความสามารถและความน่าเช่ือถือ ตลอดจนกําหนด 
ขั้นตอนและกระบวนการตรวจสอบด้านศาสนาให้ชัดเจนดังเช่นกระบวนการตรวจสอบงบการเงินของ
ธนาคารพาณิชย์ทั่วไป  

ในส่วนของ ธ.ก.ส. และธนาคารออมสิน เน่ืองจากตลาดการเงินอิสลามไทยมีขนาดเลก็ การดําเนินงาน 
ในรูปแบบของ Islamic Window เป็นสิ่งที่จําเป็น เน่ืองจากมีต้นทุนที่ตํ่ากว่า และการให้บริการทั้งการธนาคาร
ทั่วไปและการธนาคารตามหลักศาสนาอิสลามจะช่วยให้สถาบันการเงินเข้าถึงกลุ่มลูกคา้ได้หลากหลาย  
และจะทําให้ประหยัดต้นทุนในการดําเนินงาน อย่างไรก็ดี เน่ืองจากการดําเนินงานภายใต้สถาบันการเงิน
เดียวกันอาจมีความเสี่ยงที่ธุรกรรมที่ขัดหลักศาสนาจะปะปนกันกับธุรกรรมตามหลักศาสนา จึงต้องมีความ
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เข้มงวดและโปร่งใสในการแยกบัญชีระหว่างกันเพ่ือสร้างความเช่ือมั่นให้กับผู้ใช้บริการว่าธุรกรรมจะไม่ปะปน
กัน และป้องกันผลกระทบทีอ่าจตามมาหากธุรกรรมจะต้องกลายเป็นโมฆะจากการกระทําที่ผิดหลักศาสนา 

ดังน้ัน กรณีปริมาณธุรกรรมตามหลักศาสนาอิสลามของ ธ.ก.ส. และธนาคารออมสิน อยู่ในระดับ 
ตํ่ามากเมื่อเทียบกับขนาดของธนาคารจึงอาจยังไม่มีจําเป็นต้องมีเกณฑ์การกํากับดูแลด้านศาสนาแยกออกมา
เช่นเดียวกับของ ธอท. แต่อ้างอิงเกณฑ์การกํากับดูแลของ ธปท. ซึ่งกําหนดให้กิจการการให้บริการทางการเงิน
ตามหลักชะรีอะฮ์จําเป็นต้องแบ่งแยกระบบบัญชีออกต่างหากจากธุรกรรมปกติเสมือนหน่ึงเป็นคนละนิติบุคคล
และออกงบการเงินย่อยเพ่ือจัดสรรกําไรให้แก่ผู้ร่วมลงทุน/ผู้ฝากเงินสําหรบัการรับรู้รายได้และค่าใช้จ่าย  
และต้องประกาศเร่ืองการจ่ายหรือการคิดค่าตอบแทนของการดําเนินการต่าง ๆ ของกิจการการให้บรกิาร 
ทางการเงินตามหลักชะรีอะฮ์ ซึ่งปัจจุบัน ธ.ก.ส. และธนาคารออมสินมีการแยกบัญชีการให้บริการทางการเงิน
ตามหลักศาสนาอิสลามออกต่างหาก แต่ยังไม่มีการประกาศและเผยแพรข่้อมูลดังกล่าวต่อสาธารณะ 

ในส่วนของการกํากับดูแลด้านศาสนา เกณฑ์การกํากับดูแลของ ธปท. ยังมีความผ่อนปรนกว่า 
ในต่างประเทศเช่นเดียวกับในส่วนของ ธอท. โดย ธปท. กําหนดให้มีที่ปรึกษาของกิจการการให้บรกิาร 
ทางการเงินตามหลักชะรีอะฮ์ ซึ่งต้องเป็นผู้ที่มีความรู้ความสามารถทางด้านการศาสนาอิสลามอย่างน้อย  
1 คน เท่าน้ัน เพ่ือไม่ให้เกิดต้นทุนและภาระต่อสถาบันการเงินในไทย ซึ่งประมาณการว่าคงมีที่มีปริมาณ
การทําธุรกรรมไม่มากนัก แต่ในอนาคตหากมีการขยายตัวของการเงินอิสลามในรูปแบบหน้าต่าง  
อาจต้องมีการกําหนดบทบัญญัติเพ่ิมเติมเก่ียวกับการกํากับดูแลด้านศาสนาใน พ.ร.บ. ธุรกิจสถาบัน
การเงิน  
พ.ศ. 2551  โดยใหผู้้กํากับดูแลหรือหน่วยงานอ่ืนที่มคีวามเชี่ยวชาญเฉพาะตามท่ีกฎหมายแต่งต้ัง มีอํานาจ 
ในการตรวจสอบความถูกต้องตามหลักศาสนาหรือเรื่องที่เก่ียวข้อง เช่น คุณสมบัติของคณะกรรมการชะรีอะฮ์ 
หรือ โครงสร้างการบริหารภายในของธนาคารที่จะทําหน้าที่ตรวจสอบทางศาสนา เป็นต้น ทั้งน้ี ในปัจจุบัน  
ธ.ก.ส. และธนาคารออมสินมกีารว่าจ้างที่ปรึกษาชะรีอะฮ์ตามที่ระบุไว้ในเกณฑ์ของ ธปท. แต่ยังไม่มีการ
ประกาศและเผยแพร่ข้อมลูดังกล่าวต่อสาธารณะ ซึ่งอาจส่งผลต่อความน่าเช่ือถือของการให้บริการดังกล่าวได้ 
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ภาคผนวก 1 บทความสําหรับการเผยแพร่ 
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บทความ 

แนวทางการพัฒนาการกํากับดูแล 
สถาบันการเงินท่ีให้บริการทางการเงินตามหลักศาสนาอิสลาม 
 

สถาบันการเงินอิสสลามมลีักษณะการทําธุรกรรมทางการเงินที่ไม่ผูกผันกับดอกเบ้ีย แต่ใช้หลักการ
แบ่งปันผลประโยชน์ร่วมกัน (Profit and Loss Sharing: PLS) ในขณะที่บริการทางการเงินต่าง ๆ ในระบบ
การเงินปกติ (Conventional banking) จะใช้อัตราดอกเบ้ียในการอ้างอิงหาผลตอบแทนจากการทําธุรกรรม
ทางการเงินเป็นหลัก และสถาบันการเงินอิสลามมีกฎข้อปฏิบัติตามหลักชะรีอะฮ์ที่ห้ามมิใหม้ีการทําธุรกรรม 
ที่ขัดต่อหลักอิสลาม ทําให้สถาบันการเงินอิสลามมีความเสี่ยงที่แตกต่างออกไปจากการประกอบธุรกิจของ
ธนาคารพาณิชย์  
        สถาบันการเงินอิสลามมีลักษณะความเสี่ยงบางประการท่ีแตกต่างไปจากธนาคารในระบบปกติสรุปได้ 
ดังน้ี 

(1) อัตราดอกเบ้ียในระบบการเงินทั่วไปสามารถปรับขึ้นลงได้ตลอดเวลา ในขณะที่หลักชะรีอะฮ์
กําหนดให้อัตรากําไรของสถาบันการเงินอิสลามต้องเป็นไปตามที่ตกลงกันไว้แต่แรกเริ่ม ทําใหส้ถาบันการเงิน
อิสลามมีความเสี่ยงด้านสภาพคล่องจากการถอนเงินของลูกค้าในกรณีทีอั่ตรากําไรที่ตกลงกับสถาบันการเงิน
อิสลามไว้ไม่สามารถแข่งขันกับอัตราดอกเบ้ียในตลาดการเงินปกติได้ (Displaced Commercial Risk)  
ทั้งน้ี กรณีทีผ่ลการลงทุนออกมาขาดทุน (โดยไม่ได้มีสาเหตุมาจากความเลินเล่อในการดําเนินการของ
ธนาคาร) สถาบันการเงินอิสลามจะมีปัญหาความเส่ียงด้านสภาพคล่องจากการไม่รับรายได้ตามท่ีคาดการณ์
ไว้ แต่จะไม่มีความเสี่ยงด้านสภาพคล่องจากการต้องแบกรับผลขาดทุน เน่ืองจากตามหลักชะรีอะฮ์แล้ว 
ลูกค้าในฐานะผู้ให้เงินทุนจะต้องเป็นแบกรับภาระผลขาดทุนเองทั้งหมด 

(2) หากมีการตรวจพบภายหลังว่าธุรกรรมดังกล่าวขัดต่อหลักชะรีอะฮ์ จะถือว่าสัญญาธุรกรรมน้ัน
เป็นโมฆะ สถาบันการเงินอิสลามจึงมีความเสี่ยงด้านปฏิบัติการจากการทําธุรกรรมที่ไม่ถูกต้องตามหลัก 
ชะรีอะฮ์ (Shariah Non-Compliance Risk) นอกจากน้ี การทําธุรกรรมที่ขัดต่อหลักชะรีอะฮ์อาจกระทบ 
ต่อความเช่ือถือของลูกค้ามุสลิมที่มีต่อสถาบันการเงินอิสลาม และอาจนําไปสู่การถอนเงินออกได้ 

(3) ความเสี่ยงจากหลัก Murabahah ซึ่งลูกค้าจะต้องทําสัญญาซื้อสินค้ากับสถาบันการเงินอิสลาม 
หลังจากน้ันสถาบันการเงินอิสลามจะเป็นผูไ้ปซื้อสินค้ามาเองแล้วขายต่อให้กับลูกค้าในราคาต้นทุนบวกกําไร 
ทําให้สถาบันการเงินอิสลามมีความเสี่ยงด้านเครดิตเพ่ิมขึ้นจากการผิดสัญญาของลูกค้าเมื่อถึงเวลาส่งมอบ
สินค้าจริง 

(4) สถาบันการเงินอิสลามมีความเสี่ยงที่เกิดจากการมีส่วนร่วมในการลงทุนกับลูกค้าตามหลัก 
Mudarabah และ Musharakah ทําให้ต้องมีการพิจารณาความเสี่ยงของลูกค้าที่เป็นผูร้่วมลงทุน ลักษณะ
และสภาพแวดล้อมของธุรกิจ รวมถึงวิธีการดําเนินการธุรกิจด้วย (Equity Investment Risk) นอกจากน้ี  
ในกรณีทีผ่ลการลงทุนออกมาขาดทุนโดยมีสาเหตุจากการละเลยในการดําเนินงานของลูกค้า ผลขาดทนุ
ทั้งหมดจะกลายเป็นหน้ีของลูกค้าที่จะต้องจ่ายคืนให้กับสถาบันการเงินอิสลาม ทําให้สถาบันการเงินอิสลาม 
มีความเสี่ยงด้านเครดิตเพ่ิมขึ้น 

ระบบการเงินอิสลามในประเทศไทยในปัจจบัุนมีสถาบันการเงินที่ให้บริการทางการเงินตามหลัก 
ชะรีอะฮ์ 3 แห่ง ได้แก่ 1) ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย (ธอท.) (Full-Fledged Islamic Financial 
Institutions) 2) ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) และ 3) ธนาคารออมสิน  
ในลักษณะหน้าต่างให้บริการ (Islamic Window) ทั้งน้ี คณะผู้วิจัยได้ศึกษาแนวทางการกํากับดูแลสถาบัน
การเงินอิสลามในต่างประเทศ และวิเคราะหค์วามเสี่ยงของสถาบันการเงินเฉพาะกิจของรัฐทั้ง 3 แห่ง  
โดยเน้นที่การให้บริการของ ธอท. เน่ืองจากมีขนาดของธุรกรรมทีใ่หญ่กว่ามาก ในขณะที่หน้าต่างสาขา 
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ของอีกสองสถาบันการเงินเฉพาะกิจนอกจากมีขนาดเล็กเมื่อเทียบกับธุรกรรมของ ธอท แต่ยังมีขนาดเล็กมาก
เมื่อเทียบกับธุรกรรมในระบบการเงินปกติของตนเอง และพบว่าโดยหลักการทั่วไปแลว้ การกํากับดูแลสถาบัน
การเงินอิสลามไม่ได้มีความแตกต่างจากการกํากับธนาคารพาณิชย์มากนัก แต่จากรูปแบบการทําธุรกรรม 
ตามหลักชะรีอะฮ์ดังกล่าวทําให้จําเป็นต้องคํานึงถึงความเสี่ยงและเกณฑ์การกํากับดูแลเพ่ิมเติม ซึ่งปัจจุบัน 
Islamic Financial Services Board (IFSB) เป็นหน่วยงานที่มีลักษณะการทําหน้าที่คล้าย Bank of 
International Settlement (BIS) ที่มีบทบาทสําคัญต่อการพัฒนาเกณฑ์การกํากับดูแลความมั่นคง 
ทางการเงินของสถาบันการเงินอิสลาม  

ในส่วนของความเสี่ยงจากการให้บริการทางการเงินตามหลักศาสนาอิสลามของสถาบันการเงิน 
เฉพาะกิจ 3 แห่งน้ัน ผู้วิจัยพบว่า ธอท. มีความเสี่ยงด้านสภาพคล่องจากการรับเงินฝากเพ่ือการลงทุน 
จากการถอนเงินของลูกค้าในกรณีที่อัตรากําไรที่ตกลงกันไว้ไม่สามารถแข่งขันกับอัตราดอกเบ้ียในตลาด
การเงินปกติได้ (Displace Commercial Risk) อย่างไรก็ดี ธอท. ได้ใช้แนวทางในการให้ผลตอบแทนเพ่ิม 
(ฮิบะฮ์) เพ่ือให้ผู้ฝากเงินได้รับผลตอบแทนทีส่ามารถแข่งขนักับแหล่งลงทนุที่มีลักษณะใกล้เคียงกับการฝาก
เงินกับ ธอท. เพ่ือป้องกันการสูญเสียความเช่ือมั่นของผู้ฝากเงิน แต่การให้ฮิบะฮ์ต้องไม่ใช่เง่ือนไขในการทํา
สัญญา โดยมาจากส่วนผลตอบแทนการลงทนุขั้นต้นที่ธนาคารได้สํารองไว้ก่อนการจัดสรร เพ่ือชดเชย 
ผลประกอบการที่ตํ่ากว่าที่คาดการณ์เอาไว้ (ลักษณะเดียวกันกับ Profit Equalization Reserve (PER))  
โดยต้ังแต่จัดต้ังธนาคารมาต้ังแต่ปี 2546 ธอท. สามารถให้ผลตอบแทนในระดับที่แข่งขันได้กับแหล่งลงทุนอ่ืน
ที่มีระดับความเสี่ยงใกล้เคียงกัน ทั้งน้ี เงินรับฝากมาลงทุนที่ไม่มีความเสีย่งจากการลงทุน (ธอท. จะจ่าย
ผลตอบแทนที่เทียบเคียงได้กับเงินฝากของธนาคารพาณิชย์ในระบบ) แสดงให้เห็นถึงความจําเป็นในการกํากับ
ดูแลความมั่นคงทางการเงินของสถาบันการเงินอิสลามเช่นเดียวกับธนาคารพาณิชย์ทั่วไป รวมทั้งการเปิดเผย
ข้อมูลทางการเงินเพ่ือความโปร่งใสของการดําเนินงาน ซึ่งรวมถึงข้อมูลเฉพาะท่ีเกิดจากการดําเนินธุรกรรม
ของ ธอท. เพ่ิมเติมจากการเปิดเผยข้อมูลทางการเงินทั่วไป 

ธอท. มีการให้บริการสินเช่ือหลายประเภท แต่โดยรวมแล้วรูปแบบสัญญาตามหลักชะรีอะฮ์ที่ ธอท.  
ใช้ในการให้บรกิารดังกล่าวสามารถแบ่งได้เป็น 3 รูปแบบหลัก ได้แก่ 1) หลักบัยอ์ อัลอีนะฮ์ คิดเป็นร้อยละ  
78 ของสินเช่ือรวม 2) หลักมรุอบะฮะฮ์ และบัยอ์ บิษะมัน อาญิล (Bai Bithaman Ajil) คิดเป็นร้อยละ  
15 ของสินเช่ือรวม และ 3) หลัก Ijarah wa Iqtiqna คิดเป็นร้อยละ 4.7 โดยหลักมุรอบะฮะฮ์ และบัยอ์ 
บิษะมัน อาญลิ (Murabaha และ Bai Bithaman Ajil) อาจทําให้ ธอท. อาจมีความเสีย่งด้านเครดิตเพ่ิมขึ้น
จากการผิดสัญญาของลูกค้าเมื่อถึงเวลาส่งมอบสินค้าจริงความเสี่ยงจากหลัก Murabahah ซึ่งลูกค้าจะต้อง
ทําสัญญาซื้อสนิค้ากับสถาบันการเงินอิสลาม หลังจากน้ันสถาบันการเงินอิสลามจะเป็นผู้ไปซื้อสินค้ามาเอง
แล้วขายต่อให้กับลูกค้าในราคาต้นทุนบวกกําไร แต่ในปัจจุบัน ธอท. มีปัญหาภาระภาษีอากรและ
ค่าธรรมเนียมจากการทําธุรกรรมหลายสญัญาตามหลักชะรีอะฮ์ ทําให้ ธอท. ใช้แนวทางในการให้ลูกค้า 
ไปจองและวางเงินดาวน์เพ่ือซื้ออสังหาริมทรัพย์ที่ต้องการกับผู้ขาย และต่อมา ธอท. จะสวมสิทธิลูกค้า 
โดยชําระเงินส่วนที่เหลือ และให้ลูกค้าผ่อนชําระค่างวดกับธนาคารตามราคาที่ตกลงกันไว้ (ราคาทุนบวก
กําไร) ตามระยะเวลาที่ตกลงกัน ทําให้ความเสี่ยงเครดิตที่เพ่ิมขึ้นจากการท่ีลูกค้าไม่ยอมรับสินค้าที่ธนาคาร
ซื้อมาไม่เกิดขึน้ในกรณีน้ี  

ในขณะที่การทาํธุรกรรมภายใต้หลักบัยอ์ อัลอีนะฮ์ ทําให้ ธอท. มีความเสีย่งด้านเครดิตจากการ 
ผิดนัดชําระหน้ีเหมือนกับธนาคารพาณิชย์ทั่วไป โดยแม้ว่าตามหลักชะรีอะฮ์ สถาบันการเงินอิสลาม 
ไม่สามารถเก็บเบ้ียปรับกับลูกหน้ีที่ผิดชําระได้ ยกเว้นมีเจตนาในการผิดนัดชําระอย่างชัดเจน แต่ ธอท.  
ได้จํากัดความเสี่ยงด้านเครดิตที่เกิดจากสาเหตุดังกล่าว โดยเรียกปรับจากลูกค้าที่ผิดนัดชําระหน้ีเฉพาะ 
ต้นเงินที่ค้างชําระ และไม่นํามาคิดเป็นรายได้ของธนาคาร โดยอาจนําเงินที่ได้ไปบริจาคการกุศล 
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ดังน้ัน เมื่อพิจารณารูปแบบการดําเนินงานของ ธอท. ในปัจจุบันแล้ว สามารถสรุปความเสี่ยง 
ที่อาจแตกต่างจากธนาคารพาณิชย์ได้ดังน้ี  

1. ธอท. มีกระบวนการภายในที่คล้ายกับการต้ัง PER เพ่ือชดเชยผลตอบแทนให้กับลูกค้ากรณีที ่
ผลการลงทุนทีม่าจากเงินฝากเพ่ือการลงทุนตามหลัก Mudharabah ไม่เป็นที่น่าพอใจ ซึ่งทําให ้ธอท. 
สามารถลดความเสี่ยงด้านสภาพคล่องที่เกิดจาก Displace Commercial Risk ได้ระดับหน่ึง 

2. แม้ว่าสินเช่ือที่อยู่อาศัยของ ธอท. จะดําเนินการตามหลัก Murabahah แต่ ธอท. ใช้วิธีสวมสิทธ์ิ 
ในการซื้ออสังหาริมทรัพย์จากผู้ขายของลูกค้าและนํามาขายต่อให้ลูกค้า ทําให้ ธอท. ไมม่ีความเสี่ยง 
ด้านเครดิตจากการผิดสัญญาของลูกค้าเมื่อถึงเวลาส่งมอบสินค้าจริง 

3. ธอท. ยังไม่มีผลิตภัณฑ์สินเช่ือหรือการลงทุนตามหลัก Musharakah และ Mudharabah 
(Mudharabah มีเฉพาะเงินฝาก) ทําให้ ธอท. ยังไม่มีความเสี่ยงด้าน Equity Investment Risk ที่มาจาก 
ตัวลูกค้าและสภาพแวดล้อมของธุรกิจที่ ธอท. ไปร่วมทุน  ในขณะที่การให้สินเช่ือตาหลักบัยอ์ อัลอีนะฮ์  
ทําให้ ธอท. มคีวามเสี่ยงด้านเครดิตจากการผิดนัดชําระหน้ีเหมือนกับธนาคารพาณิชย์ทั่วไป 

การให้บริการทางการเงินตามหลักชะรีอะฮ์ของ ธ.ก.ส. ผ่านการจัดต้ังกองทุนธนาคารอิสลาม  
(Islamic Banking Fund) ในรูปแบบแผนกเฉพาะกิจ (Islamic Banking Window) โดยในการรับฝากเงิน
เพ่ือการลงทุนอาจมีความเสี่ยงจากการที่ผลตอบแทนไม่เป็นไปตามเป้าหมายที่ผู้ฝากเงินต้องการ เช่น  
ในกรณีของ ธอท. ซึ่ง ธ.ก.ส. ได้มีการแบ่งสะสมผลกําไรในรูปแบบของกองทุนประกันความเสี่ยงจากการ
ขาดทุน เพ่ือแบ่งปันผลกําไรกรณีการลงทุนของธนาคารได้ผลตอบแทนไม่เป็นไปตามเป้าหมายที่คาดการณ์ไว้ 
ในขณะที่การนําเงินรับฝากเพ่ือการลงทุนไปให้สินเช่ือของธนาคารน้ัน ส่วนใหญแ่ล้วจะใช้หลักซื้อมาขายไป 
(มุรอบะฮะฮ์ และบัยอ์ บิษะมนั อาญิล) โดย ธ.ก.ส. จะทําการซื้อสินค้าเพ่ือขายต่อให้ลูกค้าที่สํานักงานสาขา
ของ ธ.ก.ส. ในวันเดียวกัน ทําให้ความเสี่ยงจากการถือครองสินค้าก่อนที่จะขายให้ลูกค้าอยู่ในระดับตํ่า  
และยังมีการให้บริการสินเช่ือเช่าซื้อซึ่งเป็นรูปแบบการให้บริการทางการเงินตามหลักชะรีอะฮ์ที่มีความ
ใกล้เคียงกับสนิเช่ือเช่าซื้อทั่วไปในระบบสถาบันการเงิน 

การให้บริการทางการเงินตามหลักศาสนาอิสลามของธนาคารออมสินมีลกัษณะคล้ายกับของ ธ.ก.ส. 
โดยมีลักษณะเป็นหน้าต่างให้บริการภายในธนาคาร แต่ไม่ได้มีการจัดต้ังกองทุนแยกออกมา โดยเพียงมีการ
แยกบัญชีจากการประกอบธุรกิจการเงินปกติของธนาคารเท่าน้ัน โดยในปัจจุบันปริมาณการทําธุรกรรม 
ของธนาคารมีปริมาณลดลง เน่ืองจากมีการจัดต้ัง ธอท. เพ่ือทําหน้าที่ให้บริการทางการเงินตามหลักศาสนา
อิสลาม ซึ่งมีรัฐบาลเป็นผู้ถือหุ้นใหญ่เช่นกัน โดยทั้งสองธนาคารมีกลุ่มลูกค้าที่ใกล้เคียงกัน ทั้งน้ี สําหรบัการ
ลงทุนหาผลประโยชน์จากการรับเงินฝากเพ่ือการลงุทนผ่านการให้สินเช่ือเช่าซื้อน้ันมีความเสี่ยงเช่นเดียวกับ
การให้สินเช่ือเช่าซื้อของธนาคารพาณิชย์ทั่วไป   

ผู้วิจัยเห็นควรพัฒนาแนวทางการกํากับดูแลความมั่นคงทางการเงินของ ธอท. ธ.ก.ส. และธนาคาร
ออมสิน โดยเมือ่พิจารณาเกณฑ์ความมั่นคงทางการเงินของสถาบันการเงินเฉพาะกิจทั้ง 3 แห่ง จะพบว่า
ครอบคลุมเฉพาะด้านที่สําคัญ ได้แก่ 1) BIS ratio ยกเว้นธนาคารออมสิน 2) เกณฑ์ Loan-to-Value (LTV) 
ratio สําหรับการให้สินเช่ือทีอ่ยู่อาศัย 3) การจัดช้ันสินทรัพย์และการกันสํารอง และ 4) การดํารงสินทรัพย์
สภาพคล่อง โดยมีรายละเอียดเกณฑ์การกํากับดูแลที่ผ่อนปรนกว่าธนาคารพาณิชย์ 

ดังน้ัน ในปัจจุบันแม้ว่าหน่วยงานภาครัฐที่เก่ียวข้องในการกํากับดูแล ธอท. จะยังไม่มีเกณฑ์หรือ
ผู้เช่ียวชาญสําหรับกํากับดูแลสถาบันการเงินอิสลามโดยเฉพาะ แต่เน่ืองจากการทําธุรกรรมของ ธอท.  
ในปัจจุบันยังคงดําเนินการในลักษณะใกล้เคยีงกับธนาคารพาณิชย์อยู่จากข้อจํากัดทางด้านภาษีอากรดังกล่าว 
ดังน้ัน เมื่อคํานึงถึงเฉพาะความเสี่ยงด้านความมั่นคงทางการเงินอย่างเดียวแล้ว จึงอาจยังไม่มีความจําเป็นที่
จะต้องนําเกณฑ์การกํากับดูแลด้านความมั่นคงทางการเงินตามแนวที่ IFSB กําหนดมาใช้ อย่างไรก็ดี  
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เมื่อคํานึงถึงความน่าเช่ือในการดําเนินการตามหลักชะรีอะฮ์และความโปร่งใสแล้วอาจมกีารนําเกณฑ์การ
ดํารงเงินกองทุนของ IFSB มาใช้ในระยะต่อไป เพ่ือให้เกิดความชัดเจนในการปฏิบัติและการกํากับดูแล 
มากย่ิงขึ้น ดังน้ัน เพ่ือให้เป็นไปตามมาตรฐานในการกํากับดูแลที่ใช้กันทั่วโลก การกํากับดูแลในไทยควรอิง
กับเกณฑ์ของ IFSB เช่นกัน เพ่ือให้เกณฑ์กํากับดูแลมีความเหมาะสมกับธุรกรรมและความเสี่ยงของสถาบัน
การเงินอิสลาม อีกทั้งยังเสริมสร้างความน่าเช่ือถือให้กับสถาบันการเงินอิสลามอีกด้วย โดยมีวิธีการคํานวณ
เงินกองทุนและสินทรัพย์เสี่ยงจะต่างกันไป โดยมีการจัดต้ังเงินกันสํารองเพ่ือรักษาระดับผลตอบแทน (Profit 
Equalisation Reserve: PER) ในส่วนของผู้ถือหุ้นที่ชัดเจนแทนการใช้การให้สินนํ้าใจเพ่ือชดเชย
ผลตอบแทน และสามารถนํามาใช้ในการคํานวณเงินกองทุนและสินทรัพย์เสี่ยงของธนาคารได้ เพ่ือให้มีความ
เหมาะสมกับลกัษณะธุรกรรมและความเสี่ยงของสถาบันการเงินอิสลาม โดยหัก PER ออกจากเงินกองทุน 
เน่ืองจากเป็นเงินกันสํารองเพ่ือรักษาระดับผลตอบแทนโดยเฉพาะ จึงไมส่ามารถใช้รองรับการขาดทุนของการ
ลงทุนและไม่สามารถนับเป็นเงินกองทุนได้ อย่างไรก็ตาม สถาบันการเงินอิสลามก็สามารถหักความเสี่ยงด้าน
เครดิตและด้านตลาดสําหรับสินทรัพย์ที่ม ีPER รองรับออกจากการคํานวณสินทรัพย์เสีย่งได้เช่นกัน 
นอกจากน้ี ยังหักความเสี่ยงด้านเครดิตและด้านตลาดออกจากเงินฝากในบัญชีลงทุน (Profit Sharing 
Investment Account: PSIA) ได้ เน่ืองจาก PSIA เป็นลกัษณะบัญชีทีผู่้ฝากต้องรับความเสี่ยงจากการลงทุน
ทั้งหมด จึงเป็นบัญชีที่สามารถรองรับความเสี่ยงด้านเครดิตและด้านตลาดได้ด้วยตัวเอง อย่างไรก็ตาม 
สําหรับ ธอท. ที่มีการให้ผลตอบแทนแก่ผูฝ้ากเงินเพ่ือการลงทุนที่ไม่ตํ่ากว่าผลตอบแทนของการฝากที่มี
ระยะเวลาเดียวกันของสถาบันการเงินอ่ืน ซึ่งแสดงให้เห็นว่า PSIA ไม่ต้องแบกรับความเสี่ยงจากการลงทุน 
(Displaced Commercial Risk ของ ธอท. อยู่ในระดับสูง และค่า αเท่ากับ 1) และไม่สามารถหักออก 
จากสินทรัพย์เสี่ยงที่ต้องนํามาคํานวณเงินกองทุนได้ แต่ ธอท. จะสามารถหัก PER ออกจากสินทรัพย์เสี่ยงได้  
โดยต้องหัก PER ออกจากเงินกองทุนด้วย ซึ่งจะทําให้ ธอท. อาจต้องมีเงินกองทุนเพ่ิมเล็กน้อย แต่จะช่วยให้
เกิดความโปร่งใสในการดําเนินการตามหลักชะรีอะฮ์เพ่ิมขึ้นกว่าการใช้ Hibah ในการชดเชยผลตอบแทน 
โดย PER ถูกบันทึกเป็นส่วนของทุนในงบดุลของ ธอท.  

อย่างไรก็ดี ยังไม่มีความจําเป็นต้องนําเกณฑ์การคํานวณเงินกองทุนดังกล่าวมาใช้กับ ธ.ก.ส.  
และธนาคารออมสิน เน่ืองจากปริมาณธุรกรรมตามหลักศาสนาอิสลามของ ธ.ก.ส. และธนาคารออมสิน  
อยู่ในระดับตํ่ามากเมื่อเทียบกับขนาดของธนาคาร โดยทั้งสองธนาคารควรอ้างอิงเกณฑ์การกํากับดูแล 
Islamic Window เพ่ิมเติมจากเกณฑ์ที่มีอยู่ในปัจุจบัน ซึง่กําหนดให้การประกอบกิจการการให้บริการ 
ทางการเงินตามหลักชะรีอะฮ์ถือเป็นสาขาและหรือแผนกหน่ึงต่างหากในกิจการธนาคารพาณิชย์ที่ต้องถือ
ปฏิบัติตามกฎเกณฑ์ต่างๆ ที่เก่ียวข้องภายใต้ขอบเขตของกฎหมายธุรกิจสถาบันการเงิน อาทิ ธนาคาร
พาณิชย์ต้องนับรวมทรัพย์สนิ หน้ีสิน และภาระผูกพันของกิจการการให้บริการทางการเงินตามหลักชะรีอะฮ์ 
เพ่ือการปฏิบัติตามกฎเกณฑ์ในทุกเรื่อง อาทิ ความเพียงพอของเงินกองทุน การดํารงสินทรัพย์สภาพคล่อง 
และการลงทุนในกิจการ ทั้งน้ี ต้องจัดทํางบทดลองของกิจการการให้บรกิารทางการเงินตามหลักชะรีอะฮ์ 
แยกต่างหากเป็นงบย่อยรายสาขาและงบรวมของกิจการ รวมทั้งให้รายงานฐานะการดําเนินงานของกิจการ
ดังกล่าวเป็นส่วนหน่ึงของรายงานของธนาคารพาณิชย์ด้วยโดยแบ่งแยกระบบบัญชีออกต่างหากจากธุรกรรม
ปกติและจัดงบการเงินย่อยเพ่ือจัดสรรกําไรให้แก่ผู้ร่วมลงทนุ/ผู้ฝากเงินสําหรับการรับรู้รายได้และค่าใช้จ่าย 
และต้องประกาศเร่ืองการจ่ายหรือการคิดค่าตอบแทนของการดําเนินการต่าง ๆ ของกิจการการให้บรกิาร
ทางการเงินตามหลักชะรีอะฮ์ ซึ่งปัจจุบัน ธ.ก.ส. และธนาคารออมสินยังไม่มีการดําเนินการดังกล่าว 
เน่ืองจากกระทรวงการคลังยังไม่ได้มีการออกเกณฑ์กํากับดูแล Islamic Window เช่นเดียวกับ ธปท.  

นอกจากน้ี จากกการที่ ธอท. ธ.ก.ส. และธนาคารออมสินเป็นสถาบันการเงินฉพาะกิจทําให้มีเกณฑ์
การกํากับดูแลของสถาบันการเงินเฉพาะกิจที่ผ่อนปรนกว่าธนาคารพาณิชย์ เน่ืองจากมีกฎหมายจัดต้ังเฉพาะ
และไม่ได้อยู่ภายใต้การกํากับของธนาคารแห่งประเทศไทย เช่น ในการคํานวณสินทรัพย์เสี่ยงของสถาบัน
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การเงินเฉพาะกิจตามเกณฑ์ Basel I ของ ธอท. และ ธ.ก.ส. และ BASEL II ของธนาคารออมสินเป็นการ 
ผ่อนปรนจากเกณฑ์ของธนาคารพาณิชย์ ซึง่ปัจจุบันใช้เกณฑ์ Base III ต้ังแต่ 1 มกราคม 2556 ซึ่งภาครัฐ    
มีความจําเป็นต้องแก้ไขเกณฑ์ดังกล่าวเพ่ือไม่ให้เกิดช่องว่างในการกํากับดูแลระหว่าง ธอท. กับธนาคาร
พาณิชย์ (Regulatory Arbitrage) ประกอบกับรายงาน Global Survey of Development Bank (2012)  
ของธนาคารโลกได้สํารวจสถาบันการเงินเฉพาะกิจของรัฐ 90 แห่ง ใน 61 ประเทศ และพบว่าร้อยละ 78 
ของกลุ่มตัวอย่างใช้เกณฑ์การกํากับดูแลเช่นเดียวกับธนาคารพาณิชย์ โดยสถาบันการเงินเฉพาะกิจที่รับ
เงินฝากเป็นการทั่วไปจํานวน 37 แห่ง มีอัตราส่วนดังกล่าวถึงร้อยละ 98 ดังน้ัน การใช้เกณฑ์ BIS ratio 
เช่นเดียวกับธนาคารพาณิชย์เป็นเกณฑ์ที่เป็นมาตรฐานสากลของสถาบันการเงินเฉพาะกิจทั่วโลก ดังน้ัน 
สถาบันการเงินฉพาะกิจทั้งสามแห่งโดยเฉพาะ ธอท. มีกลุ่มลูกค้าเช่นเดียวกับธนาคารพาณิชย์ทั่วไป       
และเน้นการให้สินเช่ือธุรกิจรายใหญ ่ควรมีการกํากับดูแลความมั่นคงทางการเงิน (Prudential measure) 
เช่นเดียวกับธนาคารพาณิชย์  

นอกจากเกณฑ์การกํากับดูแลทั้ง 4 ด้านของกระทรวงการคลังที่มีอยู่ในปัจจุบันที่จําเป็นต้องมีการ
ปรับปรุงให้มีมาตรฐานเดียวกับของธนาคารพาณิชย์ ยกเว้นในส่วนของการให้บริการชาวมุสลิมรายย่อย 
ที่มีรายได้น้อยและไม่สามารถเข้าถึงบริการทางการเงินในระบบปกติได้อาจมีการกํากับดูแลที่หย่อนกว่า 
ของธนาคารพาณิชย์ได้ กระทรวงการคลังควรมีการออกเกณฑ์การกํากับดูแลสถาบันการเงินเฉพาะกิจ
เพ่ิมเติม เพ่ือให้ครอบคลุมความเสี่ยงสําคัญจากการดําเนินงานของสถาบันการเงินเฉพาะกิจอย่างน้อย ดังน้ี 

1. ความเสี่ยงด้านเครดิต: 1) แนวปฏิบัติในการให้สินเช่ือ 2) เกณฑ์คุณภาพสินเช่ือ ซึ่งรวมถึง 
การประเมินมูลค่าหลักประกัน การปรับปรุงโครงสร้างหน้ี หลักเกณฑ์เก่ียวกับอสังหาริมทรัพย์รอการขาย  
และการสอบทานเงินให้สินเช่ือและภาระผูกพัน และ 3) การกระจายความเสี่ยงในการให้สินเช่ือไม่ใหม้ีความ
กระจุกตัว 

2. หลักเกณฑ์การบริหารความเสี่ยงด้านสภาพคล่องและแนวปฏิบัติในการบริหารความเสี่ยง 
ด้านสภาพคล่อง 

3. หลักเกณฑ์การบริหารความเสี่ยงด้านปฏิบัติการและแนวปฏิบัติในการบริหารความเสี่ยง 
ด้านปฏิบัติการ  

4. หลักเกณฑ์เก่ียวกับอํานาจหน้าที่กรรมการและแนวปฏิบัติการตรวจสอบภายใน 
5. หลักเกณฑ์ในการแก้ไขปัญหาฐานะทางการเงิน  
6. หลักเกณฑ์การเปิดเผยข้อมูลทางการเงิน โดยเพ่ิมเติมในส่วนของข้อมูลด้านศาสนา  

เช่น (1) รายละเอียดของธุรกรรมชะรีอะฮ์แต่ละประเภท (2) ยอดคงค้างของสินเช่ือและรายการค้างรับต่าง ๆ 
จําแนกตามประเภทของสัญญาชะรีอะฮ์ (3) ยอดเงินรับฝากจําแนกเป็นประเภทบัญชี เพ่ือให้การเปิดเผย
ข้อมูลมีความเพียงพอ นอกจากการเปิดเผยข้อมูลทางการเงิน ควรมีข้อกําหนดให้ ธอท. ธ.ก.ส. และธนาคาร
ออมสินเปิดเผยรายงานต่าง ๆ เก่ียวกับการดําเนินงานตามหลักศาสนา เพ่ือเสริมสร้างความเช่ือมั่นในความถูก
ต้องของการดําเนินงานของสถาบันการเงินอิสลามตามหลักศาสนา และการเปิดเผยข้อมูลเก่ียวกับรูปแบบ
สัญญาและธุรกรรมของสถาบันการเงินอิสลาม เพ่ือเสริมสร้างความรู้และความเข้าใจในลักษณะธุรกรรม 
ของสถาบันการเงินอิสลามทีม่ีความแตกต่างจากลักษณะธุรกรรมของสถาบันการเงินทั่วไปที่ผู้บริโภคส่วน
ใหญ่คุ้นเคย ดังเช่นที่ FSA ในประเทศอังกฤษได้กําหนดให้สถาบันการเงินอิสลามประชาสัมพันธ์ให้ผู้ใช้บริการ
เข้าใจถึงทั้งลักษณะสัญญา ผลตอบแทน และความเสี่ยงของผลิตภัณฑ์ทางการเงินที่สถาบันการเงินอิสลาม
ให้บริการ 

ในส่วนของการกํากับดูแลด้านศาสนาในการประเมินการกํากับดูแลด้านศาสนาของสถาบันการเงิน 
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เฉพาะกิขทั้ง 3 แห่ง จะแบ่งเป็น 2 กรณีคือ 1) ธอท. เน่ืองจากมีการระบุให้มีคณะกรรมการที่ปรึกษาชะรีอะฮ์
ภายใต้กฎหมายจัดต้ัง และ 2 ) ธ.ก.ส. และธนาคารออมสิน ที่มีลกัษณะการให้บริการแบบหน้าต่าง และไม่มี
การระบุเรื่องการกํากับดูแลด้านศาสนาไว้ในกฎหมาย 

เมื่อพิจารณากรอบการกํากับดูแลด้านศาสนาของ ธอท. แล้ว พบว่า ในภาพรวมของระบบการเงิน
อิสลามในประเทศยังขาดหน่วยงานที่มีอํานาจในการตัดสินข้อโต้เถียงหรือความขัดแย้งที่เกิดมาจากการ
ดําเนินงานตามหลักชะรีอะฮ์ ซึ่งส่วนหน่ึงเกิดจากการที่กฎหมายของไทยไม่ได้อิงหลักชะรีอะฮ์เช่นเดียวกับ
ประเทศในที่มีชาวมุสลิมเป็นประชากรส่วนใหญ่ของประเทศ และปริมาณธุรกรรมชะรีอะฮ์อยู่ในระดับตํ่า  
ทําให้ไม่ม ีEconomy of Scale ดังน้ัน จึงควรใช้แนวทางกําหนดให้มีผู้เช่ียวชาญเพ่ือทําหน้าที่ตัดสิน 
และตีความหลักชะรีอะฮ์ ที่ศาลจะสามารถนําไปประกอบการพิจารณาในกรณีที่เก่ียวข้องได้ ในส่วน 
ของคณะกรรมการชะรีอะฮ์ของ ธอท. ขาดความเป็นอิสระตามกฎหมาย เน่ืองจากได้รับการแต่งต้ังโดย
คณะกรรมการธนาคาร และแม้ว่าจะมีวาระการดํารงตําแหน่งชัดเจน แต่อาจถูกให้ออกจากตําแหน่งได้ 
โดยอํานาจของคณะกรรมการธนาคาร ซึ่งอาจส่งผลกระทบต่อความน่าเช่ือถือของคณะกรรมการชะรีอะฮ์ 
และการพิจารณาตัดสินใจของคณะกรรมการที่ปรึกษาชะรีอะฮ์ นอกจากน้ี ขาดบทบัญญัติกฎหมายรองรับ
หน้าที่ของคณะกรรมการที่ปรึกษาชะรีอะฮ์ที่ควรจะมี โดยไม่รวมถึงการกํากับดูแลให้ปฏิบัติตามหลักชะรีอะฮ์
ควรเริ่มต้ังแต่ในขั้นตอนการออกแบบและพัฒนาผลิตภัณฑ์ทางการเงิน ด้วยการ 1) ออกประกาศรับรอง
ความถูกต้องตามหลักชะรีอะฮ์ และ 2) การตรวจสอบการปฏิบัติการหลักชะรีอะฮ์ก่อนนําเสนอผลิตภัณฑ์
ให้แก่ลูกค้าและ 3) การติดตามและตรวจสอบการนําเสนอผลิตภัณฑ์และบริการดังกล่าวผ่านการจัดทํา
รายงานการกํากับการดูแลตามหลักชะรีอะฮ์และการตรวจสอบภายใน ตลอดจนการท่ีกณฑ์การกับดูแล 
ของกระทรวงการยังไม่ได้ระบุถึงกระบวนการและขั้นตอนการตรวจสอบตามหลักชะรีอะฮ์ ตามมาตรฐาน
สถาบันการเงินอิสลามในต่างประเทศ โดยควรกําหนดนอกจากน้ี ในกฎหมายควรกําหนดให้มีฝ่ายตรวจสอบ
การปฏิบัติตามหลักชะรีอะฮ์ (Internal Shariah Compliance Unit: ISCU) และหน่วยงานสอบทานการ
ปฏิบัติตามหลักชะรีอะฮ์ (Internal Shariah Review Unit: ISRU) ซึ่งรายงานต่อคณะกรรมการชะรีอะฮ์
โดยตรง เพ่ือความเป็นอิสระและแยกออกจากหน่วยงานธุรกิจ 

ดังน้ัน กระทรวงการคลังจึงแก้ไขบทบัญัติในกฎหมายจัดต้ัง ธอท และ/หรือควรออกเกณฑ์การกํากับ
ดูแลทางด้านศาสนาเพ่ือสร้างความมั่นใจใหกั้บผู้ใช้บริการว่าผลิตภัณฑ์และบริการของ ธอท. น้ันถูกต้อง 
และเป็นไปตามหลักชะรีอะฮ์  โดยมีการแต่งต้ังคณะกรรมการชะรีอะฮ์ที่มีความน่าเช่ือถือและมีความเป็น
อิสระจากคณะกรรมการอ่ืน ๆ  กําหนดคณุสมบัติและอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการชะรีอะฮ์ที่ครบถ้วน
ตามหลักสากล และกําหนดใหก้ารแต่งต้ังกรรมการจากผูถ้ือหุ้นและจะต้องได้รับความเห็นชอบจากหน่วยงาน
กํากับดูแลด้วย เพ่ือเป็นการตรวจสอบคุณสมบัติและความเหมาะสมของกรรมการแต่ละคน เพ่ือที่จะให้
สถาบันการเงินมีคณะกรรมการชะรีอะฮ์ที่มีความรู้ความสามารถและมคีวามน่าเช่ือถือ ตลอดจนกําหนด
ขั้นตอนและกระบวนการตรวจสอบด้านศาสนาให้ชัดเจนดังเช่นกระบวนการตรวจสอบงบการเงินของ
ธนาคารพาณิชย์ทั่วไป  

ในส่วนของ ธ.ก.ส. และธนาคารออมสิน เน่ืองจากตลาดการเงินอิสลามไทยมีขนาดเลก็ การดําเนิน 
งานในรูปแบบของ Islamic Window เป็นสิ่งที่จําเป็น เน่ืองจากมีต้นทุนที่ตํ่ากว่า และการให้บริการทั้งการ
ธนาคารทั่วไปและการธนาคารตามหลักศาสนาอิสลามจะช่วยให้สถาบันการเงินเข้าถึงกลุ่มลูกค้าได้หลากหลาย 
และจะทําให้ประหยัดต้นทุนในการดําเนินงาน อย่างไรก็ดี เน่ืองจากการดําเนินงานภายใต้สถาบันการเงิน 
เดียวกันอาจมีความเสี่ยงที่ธุรกรรมที่ขัดหลักศาสนาจะปะปนกันกับธุรกรรมตามหลักศาสนา จึงต้องมีความ
เข้มงวดและโปร่งใสในการแยกบัญชีระหว่างกันเพ่ือสร้างความเช่ือมั่นให้กับผู้ใช้บริการว่าธุรกรรมจะไม่ปะปนกัน 
และป้องกันผลกระทบที่อาจตามมาหากธุรกรรมจะต้องกลายเป็นโมฆะจากการกระทําที่ผิดหลักศาสนา 
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ดังน้ัน กรณีปริมาณธุรกรรมตามหลักศาสนาอิสลามของ ธ.ก.ส. และธนาคารออมสิน อยู่ในระดับ     
ตํ่ามากเมื่อเทียบกับขนาดของธนาคารจึงอาจยังไม่มีจําเป็นต้องมีเกณฑ์การกํากับดูแลด้านศาสนาแยกออกมา
เช่นเดียวกับของ ธอท. แต่อ้างอิงเกณฑ์การกํากับดูแลของ ธปท. ซึ่งกําหนดให้กิจการการให้บริการทาง
การเงินตามหลักชะรีอะฮ์จําเป็นต้องแบ่งแยกระบบบัญชีออกต่างหากจากธุรกรรมปกติเสมือนหน่ึงเป็นคนละ
นิติบุคคลและออกงบการเงินย่อยเพ่ือจัดสรรกําไรให้แก่ผู้รว่มลงทุน/ผู้ฝากเงินสําหรับการรับรู้รายได้และ
ค่าใช้จ่าย และต้องประกาศเร่ืองการจ่ายหรือการคิดค่าตอบแทนของการดําเนินการต่าง ๆ ของกิจการการ
ให้บริการทางการเงินตามหลักชะรีอะฮ์ ซึ่งปัจจุบัน ธ.ก.ส. และธนาคารออมสินมีการแยกบัญชีการให้บริการ
ทางการเงินตามหลักศาสนาอิสลามออกต่างหาก แต่ยังไม่มกีารประกาศและเผยแพร่ข้อมูลดังกล่าวต่อ
สาธารณะ 

ในส่วนของการกํากับดูแลด้านศาสนา เกณฑ์การกํากับดูแลของ ธปท. ยังมีความผ่อนปรนกว่า 
ในต่างประเทศเช่นเดียวกับในส่วนของ ธอท. โดย ธปท. กําหนดให้มีที่ปรึกษาของกิจการการให้บรกิาร 
ทางการเงินตามหลักชะรีอะฮ์ ซึ่งต้องเป็นผู้ที่มีความรู้ความสามารถทางด้านการศาสนาอิสลามอย่างน้อย  
1 คน เท่าน้ัน เพ่ือไม่ให้เกิดต้นทุนและภาระต่อสถาบันการเงินในไทย ซึ่งประมาณการว่าคงมีที่มีปริมาณ
การทําธุรกรรมไม่มากนัก แต่ในอนาคตหากมีการขยายตัวของการเงินอิสลามในรูปแบบหน้าต่าง  
อาจต้องมีการกําหนดบทบัญญัติเพ่ิมเติมเก่ียวกับการกํากับดูแลด้านศาสนาใน พ.ร.บ.ธุรกิจสถาบันการเงิน 
พ.ศ. 2551 โดยใหผู้้กํากับดูแลหรือหน่วยงานอ่ืนที่มคีวามเชี่ยวชาญเฉพาะตามท่ีกฎหมายแต่งต้ัง มีอํานาจ 
ในการตรวจสอบความถูกต้องตามหลักศาสนาหรือเรื่องที่เก่ียวข้อง เช่น คุณสมบัติของคณะกรรมการชะรีอะฮ์ 
หรือ โครงสร้างการบริหารภายในของธนาคารที่จะทําหน้าที่ตรวจสอบทางศาสนา เป็นต้น ทังน้ี ในปัจจุบัน  
ธ.ก.ส. และธนาคารออมสินมกีารว่าจ้างที่ปรึกษาชะรีอะฮ์ตามที่ระบุไว้ในเกณฑ์ของ ธปท. แต่ยังไม่มีการ
ประกาศและเผยแพร่ข้อมลูดังกล่าวต่อสาธารณะ ซึ่งอาจส่งผลต่อความน่าเช่ือถือของการให้บริการดังกล่าวได้ 
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ภาคผนวก 2  แบบรายงานความก้าวหน้า 
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เอกสารแนบหมายเลข 4 
 

สัญญาเลขที ่RDG 5510011_4 
โครงการ "แนวทางการพัฒนาการกํากับดูแลสถาบันการเงินที่ให้บริการตามหลักศาสนาอิสลาม" 

สรุปรายงานความก้าวหน้า ครั้งที่ 2 
 

รายงานความก้าวหน้ามี 2 ส่วน ใหน้ักวิจัยทําใหค้รบแลว้เสนอเปน็ชุดเดียวกัน นาํสง่จํานวนเล่มตามที่
ปรากฏในสัญญา 

 
ส่วนที่ 1 ข้อมูลโครงการ 

ช่ือผู้รับทุน ..ม.ล. พงศ์ระพีพร อาภากร........................................................................................ 
โครงการเริ่มเมื่อวันที่ ........1 เมษายน 2555......... รวมระยะเวลาที่ทําวิจัยทั้งสิ้น.......12....เดือน 
รายงานความก้าวหน้าครั้งที่ ...2.. ในช่วงต้ังแต่วันที่ ..1 ตุลาคม 2555...ถึงวันที่ ..31 มนีาคม 2556 

 
ส่วนที่ 2 รายงานเน้ือหา 

1. สรุปก่อนหน้าน้ี 
                ผูวิ้จัยได้จัดทํารายงานความก้าวหน้าครั้งที่ 1 โดยประกอบด้วย 5 บท ดังน้ี บทที่ 1) บทนํา    
2)  พัฒนาการของระบบการเงินอิสลาม 3)  รูปแบบการให้บริการทางการเงินตามหลักอิสลามและเกณฑ์  
การกํากับดูแลที่เก่ียวข้อง 4) การกํากับดูแลสถาบันการเงินอิสลามในต่างประเทศ และ 5) เกณฑ์การกํากับ
ดูแลสถาบันการเงินอิสลามในไทย โดยมีตารางกิจกรรมในช่วงที่ 1 ดังน้ี 
กรม  

วัตถุประสงค ์ กิจกรรมหลัก ผู้รับผิดชอบ 
เพ่ือให้ได้ข้อมูลการกํากับดูแล
ธนาคารอิสลามในไทยและ
ต่างประเทศและความเสี่ยงที่เกิดขึ้น
จากการประกอบธุรกิจของธนาคาร
อิสลามในประเทศไทยและ
ต่างประเทศ 

รวบรวมและศกึษาข้อมูลและนโยบายการกํากับดูแล
ธนาคารอิสลามในไทย 

สุทธาสินี   

รวบรวมและศกึษาข้อมูลการกํากับดูแลธนาคาร
อิสลามในต่างประเทศ 

พิมพัชรา   

รวบรวมและศกึษาเกณฑ์การกํากับดูแลธนาคาร
อิสลามที่ออกโดยองค์กรการเงินระหว่างประเทศ   
และภาวะการณ์ของการให้บริการทางการเงิน      
ตามหลักอิสลามทั้งในและต่างประเทศ 

เผ่าภูมิ 

รวบรวมข้อมูลการทําธุรกรรมทางการเงินของธนาคาร
อิสลามและความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นจากธุรกรรม
ดังกล่าว/กํากับดูแลการดําเนินตามแผนโครงการวิจัย 

พงศ์ระพีพร 
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2. ความก้าวหน้าในงวดน้ี (ให้มีรายละเอียดมากพอที่ผู้ทรงคุณวุฒิประเมินเชิงคุณภาพได้) 
      ผู้วิจัยได้จัดทํารายงานเพ่ิมเติมตามกิจกรรมดังน้ี 
 

วัตถุประสงค ์ กิจกรรมหลัก ผู้รับผิดชอบ 
เพ่ือเสนอแนะ
นโยบายการพัฒนา
ระบบกํากับดูแล
ธนาคารอิสลามให้
เหมาะสม 

วิเคราะห์นโยบายการกํากับดูแลธนาคารอิสลามในไทย เมือ่
เทียบกับการกํากับสถาบันการเงินปกติ 

สุทธาสินี   

วิเคราะห์ระบบการกํากับดูแลธนาคารอิสลามในต่างประเทศ 
และการนํามาประยุกต์กับไทย 

พิมพัชรา   

วิเคราะห์เกณฑ์การกํากับดูแลธนาคารอิสลามที่ออกโดยองค์กร
การเงินระหว่างประเทศ และการนํามาประยุกต์กับไทย และ
วิเคราะห์ภาวะการณ์และแนวโน้มการให้บรกิารธนาคารอิสลาม
ทั้งในและต่างประเทศ 

เผ่าภูมิ 

วิเคราะห์ความเสี่ยงที่เกิดขึ้นจากการทําธุรกรรมทางการเงิน
อิสลาม/จัดทําข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย และกํากับดูแลงานวิจัย
ให้เป็นไปตามแผน 

พงศ์ระพีพร 

 
งานที่เพ่ิมเติมจากส่วนที่ 1 ได้แก่  
1) บทที่ 3 เรื่องเกณฑ์การกํากับดูแลขององค์กรการเงินระหว่างประเทศ ซึ่งผู้วิจัยได้จัดทําข้อมูล

เกณฑ์การกํากับดูแลสถาบันการเงินอิสลามเพ่ิมเติม และในส่วนของความเสี่ยงของสถาบันการเงินอิสลาม
ผู้วิจัยได้ปรับปรุงตามคําแนะนําของผู้ทรงคุณวุฒิในครั้งก่อน โดยเพ่ิมเน้ือหาและปรับปรุงหมวดหมู่ของความ
เสี่ยงให้เหมาะสมต่อการนําเสนอยิ่งขึ้น 

2) บทที่ 4 ผู้วิจัยได้จัดทําข้อมูลเพ่ิมเติมในส่วนของประสบการณ์กํากับดูแลสถาบันการเงินอิสลาม
เพ่ิมเติมใน 6 ประเทศ ซึ่งเป็นการเพ่ิมเติมข้อมูลจากส่วนที่ 1 ประมาณร้อยละ 40 และตรวจสอบเน้ือหาให้มี
ความถูกต้องอีกคร้ัง และได้วิเคราะห์เชิงเปรียบเทียบบทเรียนที่ได้แบะแนวทางการนํามาประยุกต์ใช้กับไทย 

3) บทที่ 5 ปรบัปรุงข้อมูลเกณฑ์กํากับดูแลของธนาคารแห่งประเทศไทยที่มีการออกใหม่ให้เป็น
ปัจจุบัน 

4) เพ่ิมบทที่ 6 เพ่ือวิเคราะห์ความเสี่ยงของสถาบันการเงินอิสลามและการกํากับดูแลของสถาบัน
การเงินดังกล่าวในปัจจุบัน รวมท้ังแนวทางในการปรับปรุงเกณฑ์กํากับดูแล โดยได้เข้าไปประชุมร่วมกับ
ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย 2 ครั้ง และติดต่อทางโทรศัพท์กับธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์
การเกษตร 3 ครั้ง และธนาคารออมสิน 2 ครั้ง 

5) เพ่ิมบทที่ 7 สรุปและข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย เพ่ือสรุปงานวิจัยและเสนอแนะข้อเสนอเชิง
นโยบาย 
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3. ให้มีตารางแผนงานประกอบด้วย 
  ผู้วิจัยได้ดําเนินโครงการตาม Gantt chart ข้างล่าง 
 

กิจกรรม เดือน 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
1. รวบรวมและศึกษาข้อมูล X X X X X X               

2. วิเคราะห์ข้อมูล    X X X X X X X   
3. สัมภาษณผ์ูใ้ห้บริการ        X X X    

4. ประมวลผลข้อมูล         X X   
5. จัดทํารายงานผลการศึกษา               X X X X X 
6. เสนอผลการศึกษา                    X 

 
 - ตารางเปรียบเทียบ output ที่เสนอในข้อเสนอโครงการ และที่ได้จริง (หากมีหลักฐาน ควร

แสดงให้เห็น เช่น รูปถ่าย) สําหรับ output ที่ยังไม่ได้ตามข้อเสนอโครงการ ให้ระบุว่าสําเร็จแล้วก่ี % และให้
เหตุผล 

 
เดือนที ่ กิจกรรม (activities) ผลงานท่ีคาดว่าจะได้รับ 

(outputs) 
ผลสําเร็จ 

6 เดือนที่ 1 รวบรวมข้อมูลการกํากับดูแล
ธนาคารอิสลาม ในไทยและ
ต่างประเทศและเกณฑ์การ
กํากับดูแลขององค์การเงิน
ระหว่างประเทศ 

ได้ข้อมูลการกํากับดูแล
ธนาคารอิสลามในไทยและ
ต่างประเทศ และเกณฑ์การ
กํากับดูแลขององค์การเงิน
ระหว่างประเทศ 

ร้อยละ 100 

6 เดือนที่ 2 รวบรวมข้อมูลการทําธุรกรรม
ของผู้ให้บริการทางการเงินตาม
หลักศาสนาอิสลามของไทย
และเสอนแนะแนวทางการนํา
เกณฑ์การกํากับดูแลใน
ต่างประเทศมาใช้ให้เหมาะสม
กับการพัฒนาระบบการเงิน
อิสลามในไทย 

ได้ข้อมูลการทาํธุรกรรมของผู้
ให้บริการทางการเงินตามหลัก
ศาสนาอิสลามของไทย และ
แนวทางการพัฒนาระบบ
กํากับดูแลธนาคารอิสลามของ
ไทย 

ร้อยละ 100 

 
 4. ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะอ่ืน ๆ ต่อ สกว. 
  ประชุมกับนักศึกษา / ผู้ช่วยวิจัย หรือนักศึกษาขอพบเพ่ือหารือการทําวิจัย ...... ครั้ง 
  ตรวจแก้ผลงานวิจัยที่ทําโดยนักศึกษา หรือผู้ช่วยวิจัย 
 

      ลงนาม........................................................ 
                (..............................................................) 
        หัวหน้าโครงการวิจัยผู้รับทุน 
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 1. เผยแพรผ่่านสารสารการเงินการคลังและเว็บไซต์ของสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง 
 2. จัดสัมมนาเพ่ือเผยแพร่ผลงาน และจัดทาํรูปเพ่ือส่งให้หน่วยงานที่เก่ียวข้อง 


