
 

 

                                                
 

 
 

รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ 

 

โครงการ การประเมินผลกระทบทางเศรษฐกิจของธุรกิจปลาปกเปา 
จากประกาศสธ. 264/2545 

 

 

 

 

โดย 

 

 

รศ.ดร.ประเวทย ตุยเต็มวงศ 

ผศ.ดร.วรนุช เกิดสินธชัย 

ผศ.จิรวัฒน กันตเกรียงวงศ 

 

 

วันที่ 30 ตุลาคม 2552 
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สัญญาเลขที่ RDG5120020 

 

รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ 

 

 

โครงการ การประเมินผลกระทบทางเศรษฐกิจของธรุกิจปลาปกเปาจากประกาศ  
สธ. 264/2545 

 
 
คณะผูวิจัย สังกัด 

1. รศ.ดร. ประเวทย ตุยเต็มวงศ ภาควิชาจุลชวีวิทยา 

2. ผศ.ดร.วรนชุ เกิดสินธชัย ภาควิชาคณิตศาสตร 

3. ผศ.จิรวฒัน กันตเกรียงวงศ ภาควิชาจุลชวีวิทยา 

 

คณะวิทยาศาสตร 

มหาวิทยาลยัเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบรีุ 

 

  

 

 

 

สนับสนนุโดย 

สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย 

 

ชุดโครงการ ปลอดภัยอาหารและการพัฒนาอาชีพทางเลือกและการจดัการทรัพยากรชายฝงจงัหวดัสุ

ราษฎรธาน ี ฝายเกษตร (ผาย 2) 

 

 

 

(ความเห็นในรายงานนี้เปนของผูวิจัย สกว. ไมจําเปนตองเห็นดวยเสมอไป) 
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เอกสารปกปด หามเผยแพรกอนไดรับอนญุาต 

 

สัญญาเลขที่ RDG5120020 

โครงการ การประเมินผลกระทบทางเศรษฐกิจของธรุกิจปลาปกเปาจากประกาศ  
สธ. 264/2545 

 
รายงานฉบับสมบูรณ  

 

 

 
สวนที่ 1 ขอมูลโครงการ 
ชื่อหัวหนาโครงการวิจัย  ผูรับทุน: รศ.ดร. ประเวทย ตุยเต็มวงศ 
 ผศ.ดร.วรนุช เกิดสินธชัย 
 ผศ.จิรวัฒน กันตเกรียงวงศ 
    

คณะวิทยาศาสตร มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี 

โทร 02 470 8885  

e-mail: radalkmutt@yahoo.com, pravate.tui@kmutt.ac.th  

 

โครงการเริ่มเมื่อวันที ่  1 เมษายน 2551 -   31 มีนาคม 2552  

เวลาทําวิจัยทัง้สิ้น  12 เดือน 

 

เสนอตอ 

 

สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย 

 

ชุดโครงการ ความปลอดภัยอาหารและการพัฒนาอาชพีทางเลือกและการจัดการทรัพยากรชายฝง 

จังหวัดสุราษฎรธาน ี ฝายเกษตร (ผาย 2) 
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บทคัดยอ

 
งานวิจัยนี้มีจุดมุงหมายเพื่อศึกษาผลกระทบทางเศรษฐกิจตอชาวประมงจากการกําหนดใหปลา

ปกเปาทุกชนิดและอาหารที่มีเนื้อปลาเปนสวนผสม เปนอาหารที่หามผลิต นําเขา หรือจําหนาย (ประกาศ 

สธ. ที่ 264/2545) ซึ่งไดดําเนินการวิเคราะหโซอุปทาน โซคุณคาและโลจิสติกสของผลิตภัณฑปลาปกเปา 

สํารวจขอมูลแหลงที่มาและตลาดของผลิตภัณฑปลาปกเปาและระบบโลจิสติกสในทุกระดับชั้น (tier) ของ

ตลาดเพื่อคาสดและโรงงานแปรรูปใน 12 จังหวัดที่มีจํานวนเรือขนาดใหญสามารถออกนอกนานน้ําไดมาก

ที่สุดคือ จังหวัดสมุทรสาคร สมุทรสงคราม ชุมพร         สุราษฎรธานี นครศรีธรรมราช (ขนอม) และสงขลา 

ปตตานี นราธิวาส สตูล ตรัง (กันตัง) พังงา ภูเก็ต ระนอง ชลบุรี (แสมสาร สัตหีบ) ระยอง (เพ) จันทบุรี 

(แหลมสิงห) และตราด เพื่อประมาณชนิดและปริมาณของปลาปกเปาชนิด Lagocephalus lunaris และ L. 

spadiceus ที่ข้ึนที่แพปลา 

การวิเคราะหผลกระทบทางเศรษฐกิจนี้ไดกําหนดใหศึกษาเฉพาะในกลุมชาวประมงผูเสียประโยชน

จากการหามจาํหนาย และครอบครองปลาปกเปา ทัง้ทีเ่ปนปลาที่มักจบัไดจากการใชอวนลาก ในการ

วิเคราะหผลกระทบนี ้ไดศึกษาผลจากประกาศ สธ. 264/2545 ที่ทาํใหชาวประมง ลูกเรือ แพปลา ลงแลปลา 

ผูแปรรูป ตลอดจนผูเกี่ยวของในการสนับสนุนกิจกรรมประมงมีรายไดนอยลง มีการจางงานลดลง ราคาปลา

ปกเปาที่ยงัคงจาํหนายอยางผิดกฎหมายมรีาคาลดลง และลดความร่ํารวยหรือผาสุกของผูเกี่ยวของ สวน 

ผลที่ทาํใหความสามารถในการซื้อสินคาของผูที่อยูในธุรกจิประมงลดลง อันเนื่องมาจากอํานาจการซื้อ

ลดลง เพราะรายไดขาดหายไปจากการหามจําหนายหรือทําธุรกจิเกี่ยวกับปลาปกเปา อันนับเปนผล

ตอเนื่องสูวงกวางกวาขอบเขตที่กําหนดไว คือชาวประมงและผูประกอบการประมง ผลกระทบอาจตอเนื่อง

ไปยังกลุมอ่ืนๆ ที่เกีย่วของ ไมไดครอบคลุมในการศึกษานี ้

โดยผลกระทบทางเศรษฐกิจ อาจเปนไดทัง้ ผลกระทบทางตรง ที่เกิดจากการซื้อขายลงทุนโดยตรง 

ผลทางออมอันเกิดจากผลผลิตที่ลดลง การจางงานลดหรือ หรือมีรายไดเปลี่ยนแปลงไปในทางที่ลดลง และ 

ผลที่เกิดจากการเหนี่ยวนาํ ที่ทาํใหมีอํานาจการซื้อลดลง หยุดใชจาย รวมกัน   

พบวากอนประกาศป 2545 มีปริมาณปลาปกเปามาสูตลาดทั้งหมด 141,722 ตัน/ป คิดเปนรอยละ 4 

ของปริมาณปลาทั้งหมดที่จับได 3,355,000 ตัน/ป (รายงานเปนปลาเปดประมาณ 550,000 ตัน/ป ปลา

ปกเปาสวนหนึ่งถูกนําไปแล อีกสวนหนึ่งนําไปผลิตเปนปลาปนหรือปลาเปด) ปลาปกเปาขนาดใหญพอที่จะ

แลไดสวนใหญจะเขาสูแพปลาในจังหวัดสมุทรสาคร (มหาชัย) และสมุทรสงคราม โดยเรือนําปลามาขาย

ใหกับแพปลาที่จะขายตอไปใหพอคาคนกลาง เพื่อนําสงโรงแล มีการแลปลาปกเปาในจังหวัดสมุทรสาคร

และสมุทรสงครามรวมคิดเปนรอยละ 70 ของปริมาณเนื้อปลาทั้งหมด ที่เหลือรอยละ 30 ไดจากการแลปลา
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ปกเปาในจังหวัดตางๆในภาคใตดวย เชน นครศรีธรรมราช (ขนอมและสิชล) ชุมพร ระนอง และสงขลา แลว

สงเนื้อปลามาจําหนายที่ทาเรือมหาชัย จังหวัดสมุทรสาคร   

จังหวัดสมุทรสาคร/สมุทรสงครามมีการแลปลาปกเปาไดมากถงึปละ 85,995 ตัน/ป คิดเปนมูลคารวม

ปละกวา 1,602 ลานบาทตอป ในขณะที่จงัหวัดภาคใตรวมกันแลปลา 36,855 ตัน/ป รวมไดเนื้อปลาทั้งหมด

กวา 54,400 ตัน/ป คิดเปนมูลคารวมของเนื้อปลาปกเปามากถึง 2,289 ลานบาทตอป เมื่อนําเนื้อปลา

ปกเปาที่เขาสูกระบวนการผลิตอาหารหลกัชนิดตางๆ จํานวน 7 รายการ ไดแก ตลาดสด-ภัตตาคาร-

รานอาหาร ลูกชิ้น ปลาริวกวิโรยงา ปลาเสน หอยจอ+ฮะเกา ซูริมิ   รวมทั้งเศษปลาที่นาํไปผลิตปลาปน ซึ่งมี

มูลคาในตลาดมากถงึปละ 982 182 607 1,147   780   900 และ 645 ลานบาท ตามลําดับ  

ประมาณวาการประมงไดปลาปกเปา ในป 2550 ซึ่งเปนปกอนการเกิดวกิฤตน้ํามนั (พ.ศ.2551) 

จํานวน กวา 60,000 ตัน มลูคากวา 600 ลานบาท เมือ่แลแลวมีมูลคา 880 ลานบาท และสวนที่นาํไปแปร

รูปเปนผลิตภัณฑตางๆ มีมลูคาเพิ่มข้ึนเปน 2,540 ลานบาท   

จากวกิฤตน้ํามันในป 2551 ทําใหเรือประมงเลิกกิจการหรืองดออกทะเลกันมากกวารอยละ 30-40 ทํา

ใหจับปลาปกเปาไดตํ่าเพียง 11,170 ตัน/ป ที่จงัหวัดสมุทรสาคร/สมทุรสงคราม และจังหวัดประมงภาคใต 

รวมกันคิดเปนมูลคาปลาปกเปาเพยีง 108 ลานบาท/ป และคิดเปนมลูคาเนื้อปลาและเศษปลาทีแ่ลไดเพียง 

165 ลานบาท โดยมูลคาเหลือเพียงไมถึงรอยละ 10 ของมูลคาในป 2545 เทานั้น มลูคานี้ไมรวมปลาปกเปา

ที่ไดจากการออกเรือนอกนานน้าํซึ่งไดปลาขนาดใหญตัวละประมาณ 3-5 กิโลกรัม อีกเปนจาํนวนมากที่อาจ

มีการแชแข็งสงขายไปยงัประเทศจนี ไตหวัน เกาหลีและญ่ีปุนโดยไมนําขึ้นที่แพปลา จงึไมมีขอมลู 

ผลการประเมนิผลกระทบถงึรายไดและคาใชจาย (cost and benefit) ของชาวประมงพบวา ป 2545 

มีคาใชจายในการออกเรือตลอดปเปน 326 ลานบาท แตมีรายไดจากการขายปลาปกเปา 884 ลานบาท 

(marginal revenue 518 ลานบาท) ในขณะที่ป 2551 มีตนทุนการจับปลาสูงขึน้เปน 478 ลานบาท แตมี

รายไดจากตัวปลาเพยีง 226 ลานบาทเทานัน้ (ขาดทนุ 252 ลานบาท/ป) ทาํใหขาดรายไดถึงปละ 870 ลาน

บาท  

การที่ผูประกอบการตองหันไปใชวัตถุดิบเปนเนื้อปลาชนดิอื่นๆทดแทนในการผลิต ทําใหตนทนุการ

ผลิตสูงขึ้น (marginal cost) เมื่อใชมูลคาในป 2545 เปนปฐาน พบวาเมื่อใชวตัถุดิบทดแทนทําใหตนทุน

ผลิตภัณฑ ลูกชิ้น ปลาริวกวิโรยงา ต่ิมซาํ และ ซูริม ิ รวมสวนเศษปลาที่สงโรงงานปลาปน คือ 839  414  

410  521  942  389  และ  221 รวมมลูคาเปน 3,737 ลานบาท เปรียบเทียบกบัตนทนุเมื่อใชปลาปกเปา

เปนวัตถุดิบในแตละอุตสาหกรรมไดแก รานอาหาร 532  ลานบาท/ป ลูกชิ้น ริวกวิโรยงา ต่ิมซํา และ ซูริมิ ที่

ไดรับวัตถุดิบในปริมาณใกลเคียงกนัตามระบบสงเนื้อปลาของผูแล มตีนทนุใกลเคียงกนัคือ 307 ลานบาท/

ป สวนเศษปลาที่สงโรงปลาปนมมีูลคา 221 ลานบาท/ป รวมมูลคาวัตถุดิบของการผลิตกอนป 2545 เปน 

2,289 ลานบาท/ป ตนทุนรวมของอุตสาหกรรมที่สูงขึน้ถงึ 1,448 ลานบาท/ป  
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พบวาปลาปกเปาที่จบัไดพบวาสวนใหญเปนปลาปกเปาจาก 2 สายพนัธคือ L. spadiceus  

(ประมาณรอยละ 40) และ  L. lunaris  (รอยละ 60) และจากงานวจิยัของกรมประมงยงัพบวาไมมีพิษใดๆ

ในเนื้อปลาปกเปาสายพนัธุแรก สวนสายพนัธุทัง้สองมีทั้งพบและไมพบแลวแตฤดูกาลและแหลงของปลา  

จึงสรุปไดวาปลาปกเปาเปนปลาเศรษฐกิจ มีความเสี่ยงตออันตรายนอยมาก ยิง่หากมีระบบการควบคุมที่ดี

พอ นาจะทาํใหความปลอดภัยตอการนํามาบริโภคสูงขึ้นอีกมาก โดยชาวประมง ผูประกอบการ และ

ผูบริโภค ไดประโยชนรวมกนั  
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Economic Impacts of Public Health Legislation PH.264/2545 on Puffer Fishery  

Abstract
 

The objective of this study was to evaluate economic impacts on the Ministry of Public 

Health 264/2545 consumer protection law that prohibited the occupation, trade and import of 

puffer fish, MPH 264/2545.  Supply chain and value chain and logistic of puffer fish and products 

at all levels were analyzed using data from 12 main provinces: Samutsakorn, Samutsongkram, 

Chum Porn, Surat Thani, Nakornsrithamarat (Knom), Songkla, Patani, Narathiwas, Satoon, Trung 

(KunTrung), Pungna, Phuket, Ranong, Chonburi, Rayong, Chantaburi and Trad. Amounts of 

Lagocephalus lunaris and L. spadiceus  were evaluated from data of before 2545 and after 

(2550 and 2551 BE).  

The economic impacts are those that affect the level of economic activity in fisheries 

communities, either positively or negatively. The effects include changing of employment levels 

and retail expenditures. The scope of this economic impact study of MPH 264/2545 legislation is 

fishery communities including fishermen, crews, loading wharf, portioning, food processors as 

well as those involve in the fisheries business. Effects include lower income, less employment, 

low sales price, wealth and business output (sales volume or spending). However, the impacts 

could be wider due to less buying power of the fisheries businesses. The economic impacts 

could be direct (initial, immediate economic activities that include jobs and income), indirect 

(production, employment and income changing), and induced impacts (effects of spending). 

The induced impacts are effects of households in the local economy as the result of direct and 

indirect effects from economic activities due to stop or lower buying power to stop spending at 

all. The latter analyses are not included in this study. 

It was found that before 2545 BE legislation, there were 141,722 tons/year of puffer fish 

to the markets which was 4% of the total fish catches (3,355,000 tons/y) from the sea. Trash fish 

was account to about 550,000 tons/y and puffer fish sometimes is counted under this category. 

Puffer fish was converted to fish meat by “Longs”, fish fillet slicers, located mainly in Mahachai, 

Samutsakorn and Samutsongkram provinces. Puffer meat was 70% from these provinces and 

the rest, 30%, was from the southern provinces: Nakornsrithamarat, Chumporn, Ranong, and 

Songkla. Samutsakorn and Samutsongkram produced 85,995 tons meat/year of 1,602 million 
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Baht (MB) value. The southern provinces produced 36,855 tons/year giving total of 54,400 

tons/year with total value of 2,289 Million Baht (MB). The puffer fish meat was distributed to 7 

channels: restaurant, fish ball factories, seasoned dry fish with sesame, pla-senn (restructured 

dried fish), Dim Sum, Surimi and feed industries, generating revenues of 982; 182; 1,147; 780; 

900 and 645 MB, respectively.  

The estimation of 2550BE catches of puffer fish was 60,000 tons worth 600 MB. The meat 

value was 880 MB and those processed foods generate incomes of 2,540 MB.  

The 2551BE oil crisis deterred fish boats from catching fishes in the sea and about 30-

40% floating in docs. It was estimated that the puffer fish was captured 11,170 tons total in 

2551BE. The fish was worth 108 MB and the meat was 165 MB in value. The numbers of those 

captured from international sea, 3-5 kg size, were not included. This puffer fish was traded boat 

to boat in the sea for Chinese, Taiwan, Korean, and Japanese markets.   

Cost and benefit analysis of fishermen indicated that the cost of capturing fishes was 

326 MB, before 2545BE, but the revenue was as high as 884 MB giving marginal values of 518 

MB. While in 2551BE, the cost was as high as 478 MB with the revenue of only 226 MB (252 MB 

less) giving the net loss of 870 MB compared to those of 2545BE. Processors turned to other fish 

raw materials causing the marginal loss 1,448 MB.  

The main species of puffer fish were L. spadiceus and L. lunaris at the ratio of 40/60. 

Research from the Department of Fisheries indicated that L. spadiceus was free of any toxin and 

the latter has toxin at varied levels depending on location and seasons. It is therefore concluded 

that puffer fish was economic fish. With proper control to acceptable risk, the legislation 

PH264/2545 should be reevaluated and amended for the highest benefits of all alike. 
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บทสรุปผูบริหาร 
 

ประกาศกระทรวงสาธารณสขุ ฉบับที่ 264 พ.ศ. 2545 เร่ืองหามผลิต นําเขา หรือจําหนาย โดยอาศัย

อํานาจตามความในมาตรา 5 และมาตรา 6(8) แหงพระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522 “กําหนดใหปลา

ปกเปาทุกชนดิและอาหารทีม่ีเนื้อปลาปกเปาเปนสวนผสม เปนอาหารที่หามผลิต นาํเขา หรือจาํหนาย” โดย

ใหมีผลต้ังแตวนัที ่ 19 ธนัวาคม 2545 แตในทางปฏิบัติจริง การจับปลาโดยการใชอวนลากเดี่ยวและอวน

ลากคูยงัจับไดปลาปกเปาซึ่งเปนปลาหนาดินอยางตอเนือ่ง และมกีารนาํปลามาแลเพื่อจําหนายเปนเนื้อ

ปลา สงจาํหนายทัง้ในตลาดสด รานอาหาร รานขาวตมปลา และแปรรูปเปนลูกชิน้ปลาและปลารวิกิวโรยงา

อยูตลอดเวลา ปจจุบันมีขอรองเรียนจากชาวประมงผูจับปลา ที่ตองการใหมีการแกไขปรับปรุงประกาศ

กระทรวงสาธารณสุข ฉบับที่ 264/2545 ใหสอดคลองกับสภาพความเปนจริงที่กฎหมายไมมีสภาพบงัคับใช 

และไมมีรายงานการเสียชวีติหรือระบาดเนื่องมาจากพษิของปลาปกเปาทะเลหลงัการประกาศมานานกวา 

6 ปแลว ซึง่สอดคลองกับรายงานของกรมประมงที่ระบุวาไมพบพิษในปลาปกเปาบางสายพนัธุ  

จากการประชมุคร้ังที ่2/2551 คณะกรรมการไดมีมติเห็นชอบใหคณะวจิัยของมหาวทิยาลยัเทคโนโลยี

พระจอมเกลาธนบุรี ดําเนนิการวิจยัเรื่อง “ผลกระทบทางเศรษฐกิจของธุรกิจปลาปกเปาจากประกาศ 

สธ. 264/2545” และไดรับทนุสนับสนนุการวิจัยจาก สกว. เมื่อวนัที ่1 เมษายน 2551 

การศึกษาครั้งนี้ไดเนนการศกึษาตลอดหวงโซคุณคาของปลาปกเปา ต้ังแตจับปลาปกเปาจากทะเล 

ผานกระบวนการแล การแปรรูปเบื้องตน การผลิต การจัดจําหนายภายในประเทศหรือสงออก โดยสืบคน

ขอมูลกอนที่ประกาศฉบับ 264/2545 จะมีผลบังคับใช ไดทําการสบืคนขอมูล สอบถามและระดมความ

คิดเห็นจากผูที่เกีย่วของ ผูเชี่ยวชาญ และเจาหนาที่รัฐ และทําการสํารวจสภาพการจบัจริงในปจจุบันจากแพ

ปลาหรือทาเรอืในจังหวัดตางๆ จํานวนมากกวา 12 จังหวัด เพื่อนําขอมูลมาศึกษาผลกระทบทางเศรษฐกิจ

ตอธุรกิจปลาปกเปาจากประกาศดังกลาว โดยมีโจทยวจิัยคือ 

• ผลผลิตที่เกิดจากปลาปกเปาตอเกษตรกรรายยอย ผูเกี่ยวของ และประเทศมีมากนอย

เพียงใด 

• แบบจําลองใดเหมาะสมตอการอธิบายผลกระทบทางเศรษฐกิจ (Economic impacts 

model: cost and benefits analysis) ตอปจจัยองคประกอบของมูลคาทางเศรษฐกิจ ในมิติตางๆ ไดแก มิติ

ผูประกอบการ (private sector) มิติบุคคลที่เกีย่วของ (individual: value of life) และ มิติภาครัฐ  

• โซคุณคาของปลาปกเปา (cost and benefits of puffer fish value chain) 
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สถานการณกอนการประกาศใช สธ. 264/2545 
กอนประกาศป 2545 มีปริมาณปลาปกเปามาสูตลาดทั้งหมด 141,722 ตัน/ป หรือประมาณเดอืนละ

ประมาณ 1,000 ตัน หรือวนัละ 380 ตัน  คิดเปนรอยละ 4 ของปริมาณปลาทัง้หมดที่จับได 3,355,000 ตัน/

ป (รายงานเปนปลาเปดประมาณ 550,000 ตัน/ป ปลาปกเปาสวนหนึ่งถูกนาํไปแล อีกสวนหนึง่นําไปผลิต

เปนปลาปนหรือปลาเปด) ปลาปกเปาขนาดใหญพอทีจ่ะแลไดสวนใหญจะเขาสูแพปลาในจงัหวัด

สมุทรสาคร (มหาชยั) และสมุทรสงคราม โดยเรือนําปลามาขายใหกับแพปลาที่จะขายตอไปใหพอคาคน

กลาง เพื่อนําสงโรงแล มีการแลปลาปกเปาในจงัหวัดสมุทรสาครและสมุทรสงครามรวมคิดเปนรอยละ 70 

ของปริมาณเนื้อปลาทั้งหมด ที่เหลือรอยละ 30 ไดจากการแลปลาปกเปาในจังหวดัตางๆในภาคใตดวย เชน 

นครศรีธรรมราช (ขนอมและสิชล) ชุมพร ระนอง และสงขลา แลวสงเนื้อปลามาจาํหนายทีท่าเรอืมหาชยั 

จังหวัดสมุทรสาคร   

จังหวัดสมุทรสาคร/สมุทรสงครามมีการแลปลาปกเปาไดมากถงึวนัละ 250-260 ตัน หรือปละ 85,995 

ตัน/ป คิดเปนมูลคารวมปละกวา 1,602 ลานบาทตอป ในขณะที่จงัหวัดภาคใตรวมกันแลปลา 36,855 ตัน/

ป รวมไดเนื้อปลาทัง้หมดกวา 54,400 ตัน/ป คิดเปนมลูคารวมของเนื้อปลาปกเปามากถึง 2,289 ลานบาท

ตอป 

เมื่อนําเนื้อปลาปกเปาที่เขาสูกระบวนการผลิตอาหารหลักชนิดตางๆ จํานวน 7 รายการ ไดแก ตลาด

สด-ภัตตราคาร-รานอาหาร  ลูกชิ้น  ปลาริวกิวโรยงา  ปลาเสน  หอยจอ+ฮะเกา  ซูริมิ   รวมทัง้เศษปลาที่

นําไปผลิตปลาปน  เมื่อคิดจากสูตรสวนผสมมาตรฐานทั่วไป มีตนทนุในสวนปลาปกเปาในผลิตภัณฑ ปลา

ริวกิวโรยงา ลูกชิ้น ต่ิมซาํชนดิตางๆ  ซูริมิ และปลาเสน ประมาณรอยละ 41 16  25  27 และ 37 ตามลําดับ 

ดังนัน้มูลคาจากการนาํปลาปกเปามาเปนวัตถุดิบดังกลาวจงึเพิม่ข้ึนอยางมาก เนื้อปลาปกเปาและ

ผลิตภัณฑที่นาํไปจําหนายในรานอาหาร-ภัตตราคาร ปลาริวกวิโรยงา ลูกชิน้ ต่ิมซําชนิดตางๆ ซุริมิ ปลาเสน 

และปลาปน มีมูลคาในตลาดมากถึงปละ 982  182  607  1,147   780   900 และ 645 ลานบาท 

ตามลําดับ มลูคารวมทีเ่กิดขึ้นจากการแปรรูปสูงถึง 5,244 ลานบาท/ป ทัง้นีห้ากรวมมูลคาจากการใชถุงลม

ผลิตเปนกระเพาะปลา และสวนอืน่ๆของปลาปกเปาไปแปรรูปเปนผลิตภัณฑก็จะมมีูลคาสูงขึ้น 

หากรวมปลาปกเปาจากนอกนานน้ําที่ไมข้ึนที่แพปลากจ็ะทาํใหมูลคารวมสูงกวานี้มาก ปลาเหลานี้มี

การซื้อขายจากเรือไปเรือในทะเล โดยสินคาเปนปลาปกเปาแชแข็งสงไปจําหนายประเทศจีนและเกาหล ี

และพบวามีการสงปลาปกเปาไปจําหนายในประเทศเกาหลีแตสงผานประเทศเพื่อนบาน เพื่อเลี่ยงการแสดง

เอกสารประกอบจากกรมประมง แสดงใหเห็นวาปลาปกเปาเปนปลาเศรษฐกิจที่มมีลูคาสูงมาก 
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สถานการณหลังการประกาศใช สธ. 264/2545 พ.ศ.2550 และ 2551 
การสํารวจในป 2550 พบวาจาํนวนปลาปกเปาที่จับไดมีจํานวนไมลดลงมากนัก แตราคาปลาตกต่าํ 

ทําใหมีรายไดจากปลาชนิดนี้นอยกวาเมื่อกอนมีประกาศ จากผลการสํารวจภาคสนามในป 2551 พบวาการ

จับปลาในอาวไทยและฝงทะเลอันดามนั โดยใชเรือแบบอวนลากเดี่ยวและอวนลากคู ยังคงไดปลาปกเปาซึ่ง

เปนปลาหนาดินติดอวนมาเสมอตามฤดูกาล โดยเริ่มเปดอาวไทยในวนัที ่ 15 พฤษภาคม จะเร่ิมจับไดปลา

ปกเปาขนาดเล็ก ซึ่งไมสามารถนาํมาแลได จึงสงขายเปนปลาเปดหรือปลาปนเปนสวนใหญ แตในเดือน

กรกฎาคม พบวาจาํนวนเรือหาปลาลดลงมากเพราะน้าํมันแพง แตเรือที่จับปลาก็ไดปลาปกเปามีขนาดใหญ

พอที่จะทาํการแลได ชาวประมงทิง้ปลาปกเปาลงทะเลไปเปนสวนใหญ เพราะภายหลงัประกาศเปนปลาที่

กฎหมายหามไว ทําใหชาวประมงมีรายไดลดลง อยางไรก็ตามจากการที่ชาวประมงไดปรับเปลี่ยนวิธกีารหา

ปลา โดยการลากอวนดวยความเร็วที่ไมสูงนกั ตลอดจนปรับเปลี่ยนเครื่องยนตใหใชน้าํมนัเชื้อเพลิงนอยลง 

ทําใหการจับมโีอกาสไดปลาหนาดินซึง่รวมถึงปลาปกเปามากขึ้น จากการสํารวจภาคสนามพบวาแพปลา

หลายแหง โดยเฉพาะแพปลาเอกชนยงัคงรับซื้อปลาปกเปาอยู แตอาจสงไปขายเปนปลาเหยือ่ ปลาเปด 

เปนสวนใหญ เพราะยังมมีูลคา สรางรายไดชดเชยกับตนทนุการออกหาปลาไดบางสวน  
 
การประเมินผลกระทบทางเศรษฐกิจ 

การประเมนิผลกระทบทางเศรษฐกิจเปนการประเมินผลระทบตอกิจกรรมทางเศรษฐศาสตรตอกลุม

หนึง่ๆ ทั้งในแงบวกและแงลบ แตมักมีผลกระทบตอเนื่องไปยังกลุมอ่ืนๆไดดวย กรอบในการวิเคราะห

ผลกระทบนี้ไดกําหนดใหศึกษาเฉพาะในกลุมชาวประมงผูเสียประโยชนจากการหามจําหนาย และ

ครอบครองปลาปกเปา ทั้งที่เปนปลาที่มักจบัไดจากการใชอวนลาก ในการวิเคราะหผลกระทบนี้ ไดศึกษา

ผลจากประกาศ สธ. 264/2545 ที่ทาํใหชาวประมง ลูกเรอื แพปลา ลงแลปลา ผูแปรรูป ตลอดจนผูเกี่ยวของ

ในการสนับสนุนกิจกรรมประมงมีรายไดนอยลง มีการจางงานลดลง ราคาปลาปกเปาที่ยงัคงจาํหนายอยาง

ผิดกฎหมายมรีาคาลดลง และลดความร่ํารวยหรือผาสุกของผูเกี่ยวของ ตลอดจนทําใหความสามารถในการ

ซื้อสินคาของผูที่อยูในธุรกิจประมง ลดลง อันเนื่องมาจากอํานาจการซือ้ลดลง จากรายไดที่ขาดหายไปจาก

การหามจาํหนายหรือทาํธุรกิจเกี่ยวกับปลาปกเปา อันนบัเปนผลตอเนือ่งสูวงกวางกวาขอบเขตที่กาํหนดไว 

คือชาวประมงและผูประกอบการประมง โดยผลกระทบทางเศรษฐกิจ อาจเปนไดทัง้ ผลกระทบทางตรง ที่

เกิดจากการซือ้ขายลงทุนโดยตรง ผลทางออมอันเกิดจากผลผลิตที่ลดลง การจางงานลดหรือ หรือมีรายได

เปลี่ยนแปลงไปในทางที่ลดลง และ ผลที่เกิดจากการเหนี่ยวนาํ ที่ทาํใหมีอํานาจการซื้อลดลง หยุดใชจาย 

รวมกัน   
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ผลกระทบโดยตรง หรือ Direct Impacts เปนผลในระยะเริ่มตน ที่เกิดขึน้ทนัทีภายหลงัจากมี

กิจกรรมทางเศรษฐศาสตรข้ึน เชน การเกดิการจางงาน และ สรางรายได ผลกระทบนี้มักเกิดในชวงแรกที่มี

การใชจายในระบบ เชนการกอสรางโรงงานแหงใหม เปนตน  

ผลกระทบทางออม หรือ Indirect Impacts ไดแกการผลติ การจางงาน และการเปลีย่นแปลงของ

รายไดที่เกิดขึน้ในธุรกจิหรืออุตสาหกรรมอืน่ในกลุมประชากรที่สงสินคาหรือวัตถุดิบแกอุตสาหกรรมหรือ

ธุรกิจที่เกิดขึ้น 

ผลกระทบเหนีย่วนาํ (Induced Impacts) เกิดจากการใชจายของชมุชนในเศรษฐกิจทองถิน่อนัเปน

ผลสืบเนื่องมาจากกิจกรรมทางเศรษฐศาสตรที่เกิดขึ้น  

จากการประกาศใหปลาปกเปาเปนสิง่ผิดกฎหมายตามประกาศ ทาํใหโรงแลเหลานัน้เลิกแลปลา

ปกเปา หรือหลบซอนแล เพราะถกูตํารวจจับกุม ปรับ และตองจายเงินนอกระบบใหเจาหนาที่เพราะถือวา

ทําผิดกฎหมาย และเรือประมงไมนําปลาเขาฝงเพราะไมคุมคาขนสง (ประมาณ 5 บาท/กก) และราคา

น้ําแข็งที่ใชแชปลาโดยมกัทิง้ปลาลงทะเลไป หรือขายเปนปลาเปดในราคาต่ําไปหมด ทําใหตนทุนการจับ

ปลาสูงขึ้นแลว ยังเสยีมูลคาทางเศรษฐกจิและทรัพยากรธรรมชาติ ชาวประมง ลูกเรือ ลง และธุรกิจตอเนื่อง

สูญเสียรายไดที่ระดับตางๆ ไมนอยกวารอยละ 50-90  

อยางไรก็ตาม จากการสํารวจภาคสนาม ชาวประมงใหขอมูลวายงัมีการลักลอบแลปลาปกเปาอยู 

โดยรับปลาปกเปาจากเรือลากทัง้ในและนอกนานน้ําไทยที่ใชลากอวน จึงสรางโอกาสการคอรัปชั่นของ

ราชการบางสวนที่เห็นโอกาสในการรีดไถผูประกอบการ เรียกเก็บเงนิเปนรายเดือนและตอการจบัเปนครั้งๆ 

แมชาวประมงสวนใหญไมอยากรวมมือใหขอมูลเพราะจะทําใหทางการทราบวายงัมรีายไดและนําไปเปนขอ

เรียกรองใหไดมาซึ่งทรัพยมากตามมูลคาอีก แตจากการสืบคนขอมลูและสัมภาษณ พบวายงัมกีารจับปลา

ปกเปาตลอดทั้งป 2550 ซึง่เปนปกอนการเกิดวิกฤตน้ํามัน ไดปลาปกเปาจาํนวน 59,497 ตัน มูลคาปลา

ปกเปา 595 ลานบาท เมื่อแลแลวมีมูลคา 881 ลานบาท และสวนที่นาํไปแปรรูปเปนผลิตภัณฑตางๆ มี

มูลคาเพิม่ข้ึนเปน 2,540 ลานบาท   
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วิกฤตน้ํามนัในป 2551 ทาํใหเรือประมงเลิกกิจการหรืองดออกทะเลกนัมากกวารอยละ 30-40 ทําให

จับปลาปกเปาไดตํ่าเพียง 11,170 ตัน/ป ที่จงัหวัดสมุทรสาคร/สมทุรสงคราม และจังหวัดประมงภาคใต 

รวมกันคิดเปนมูลคาปลาปกเปาเพยีง 108 ลานบาท/ป และคิดเปนมลูคาเนื้อปลาและเศษปลาทีแ่ลไดเพียง 

165 ลานบาท โดยจะเห็นวามูลคาเหลือเพียงไมถึงรอยละ 10 ของมลูคาในป 2545 เทานัน้ อยางไรก็ตาม 

เนื่องจากป 2551 เกิดวิกฤตราคาน้ํามันสูงเปนประวัติการณ ทาํใหขอมูลปริมาณปลาที่ไดไมเปนตัวแทนที่ดี

ในการวิเคราะห จงึใชตัวเลขในป 2550 ในการประเมนิแทน 

มูลคานี้ไมรวมปลาปกเปาที่ไดจากการออกเรือนอกนานน้าํซึ่งไดปลาขนาดใหญตัวละประมาณ 3-5 

กิโลกรัม อีกเปนจํานวนมาก ซึง่เดิมกอนประกาศ ไดปลาเทีย่วละประมาณ 45-50 ตัน โดยนาํเขามาแลสวน

หนึง่ อีกสวนหนึง่แชแข็งสงขายไปยังประเทศจีน ไตหวนั เกาหลีและญี่ปุน แตภายหลังประกาศเจาของเรือ

นอกนานน้าํบางรายระบุวาไดทิ้งปลาขนาดเล็กที่ไมคุมทนุการนํามาเขาฝงลงทะเลไปทําใหเสียมูลคาในสวน

นี้ไป สวนปลาปกเปาขนาดใหญยังคงมีการสงจําหนายตางประเทศในรปูปลาแชแข็งอยู 

มูลคารวมที่ไดจากการผลิตภัณฑเนื้อปลาปกเปาไดแก ปลาริวกวิโรยงา ลูกชิน้ ต่ิมซําชนิดตางๆ ซุริม ิ 

ปลาเสน  รานอาหาร และ ปลาปน เหลือเพียง 2,540 ลานบาท ในป 2550 ซึ่งลดลงกวากอนประกาศ (2545 

มูลคารวม 5,244 ลานบาท)  ถงึรอยละ 52  และในป 2551 ที่มีวกิฤตราคาน้าํมนัรวมดวย มจีาํนวนปลา

ปกเปานอยลง มูลคาในสวนแปรรูปจึงลดลงเหลือเพียง 687 ลานบาท มูลคาทีห่ายไปรอยละ 87 ซ่ึงนับวามี

มูลคามหาศาลตอธุรกิจการประมงของประเทศ  

ผลการประเมนิผลกระทบถงึรายไดและคาใชจาย (cost and benefit) ของชาวประมงพบวา ป 2545 

มีคาใชจายในการออกเรือตลอดปเปน 326 ลานบาท แตมีรายไดจากการขายปลาปกเปา 884 ลานบาท 

(marginal revenue 518 ลานบาท) ในขณะที่ป 2551 มีตนทุนการจับปลาสูงขึน้เปน 478 ลานบาท แตมี

รายไดจากตัวปลาเพยีง 226 ลานบาทเทานัน้ (ขาดทนุ 252 ลานบาท/ป) ทําให marginal revenue ลดลง

ถงึปละ 870 ลานบาท  

จากการที่ปลาปกเปาเปนสิง่ผิดกฎหมาย ทําใหชาวประมงและผูประกอบการตอังหนัไปใชวัตถุดิบ

เปนเนื้อปลาชนิดอื่นๆทดแทน ทาํใหตนทนุการผลิตสงูขึ้น หากคิดสวนตางตนทนุทีสู่งขึ้น (marginal cost) 

โดยใชผลประกอบการในป 2545 เปนปฐาน พบวาเมื่อใชวัตถุดิบทดแทนทําใหตนทุนผลิตภัณฑ ลูกชิ้น ปลา

ริวกิวโรยงา ต่ิมซํา และ ซูริม ิรวมสวนเศษปลาที่สงโรงงานปลาปน คือ 839  414  410  521  942  389  และ  

221 รวมมลูคาเปน 3,737 ลานบาท เปรียบเทียบกับตนทุนเมื่อใชปลาปกเปาเปนวัตถุดิบในแตละ

อุตสาหกรรมไดแก รานอาหาร 532  ลานบาท/ป ลูกชิน้ ริวกวิโรยงา ต่ิมซํา และ ซูริมิ ที่ไดรับวตัถุดิบใน

ปริมาณใกลเคยีงกนัตามระบบสงเนื้อปลาของผูแล มตีนทุนใกลเคียงกนัคือ 307 ลานบาท/ป สวนเศษปลาที่

สงโรงปลาปนมีมูลคา 221 ลานบาท/ป รวมมูลคาวัตถดิุบของการผลติกอนป 2545 เปน 2,289 ลานบาท/ป 

ตนทนุรวมของอุตสาหกรรมที่สูงขึน้ถึง 1,448 ลานบาท/ป 
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กรมประมงระบุวาอัตราการไดรับสารพิษจากเนื้อปลามเีพียง 1 ใน 100 ของกรณีการไดรับพิษของ

แมงดาทะเล เพราะปลาปกเปาจะผานการแลโดยลงทัง้หมด ไมมีการจาํหนายเปนตวัแกผูบริโภค โดยพบวา

สวนใหญ (รอยละ 98 ของปลาปกเปาทีจ่ับไดทั้งหมด) เปนปลาปกเปาจาก 2 สายพนัธคือ L. spadeceus  

(ประมาณรอยละ 40) และ  L. lunaris  (รอยละ 60) และจากงานวจิยัของกรมประมงยงัพบวาไมมีพิษใดๆ

ในเนื้อปลาปกเปาสายพนัธุแรก สวนสายพนัธุทัง้สองมีทั้งพบและไมพบแลวแตฤดูกาลและแหลงของปลา  

ดังนัน้จึงนับวาปลาปกเปาเปนปลาเศรษฐกิจ มีความเสี่ยงตออันตรายนอยมาก ยิง่หากมีระบบการควบคุมที่

ดีพอ นาจะทาํใหความปลอดภัยตอการนํามาบริโภคสูงขึ้นอีกมาก โดยชาวประมง ผูประกอบการ และ

ผูบริโภค ไดประโยชนรวมกนั  
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สวนที่ 2  รายงานกระบวนการทาํวจิัย 
1. ในรอบ 6 เดือนทิ ่1 

 จํานวนครั้ง หมายเหต ุ

� ติดตอทางโทรศัพท โทรสาร กับ user หรืออ่ืนๆ 400 โดยประมาณ 

� ประชุมรวมกับ user หรืออ่ืนๆ 80  

� ไปพบกับ user หรืออ่ืนๆ 36  

� ติดตอ สกว. หรือ สปว. 20  

� ประชุมทมีวิจัย         

       � ทบทวน           

       � วางแผน 

       � หารือปญหาการทาํวิจัย 

       � มอบหมายงาน 

       � จัดหาจัดจาง 

 

24 

12 

30 

24 

30 

 

2. ในรอบ 6 เดือนที ่1 ติดตามขอมูลวิจัยโดย 

กิจกรรม คร้ัง/หนา/ชิ้น หมายเหต ุ

� บันทึกการทําวิจัย (สมุดเลมดํา) 24  

� อาน paper ที่เกีย่วของ 130  

� คนหาขอมลูทาง internet >300  

� อ่ืนๆ (ระบุ)   

3. ในกรณีที่มนีักศึกษาบัณฑิตหรือผูชวยวิจัยในโครงการ ในรอบ 6 เดือนที่ 1 

 จํานวนครั้ง หมายเหต ุ

� ใหนกัศึกษาเสนอความกาวหนา 2  

� ประชุมกับนักศึกษา ผูชวยวิจัย หรือนักศึกษาขอพบ 60  

� ตรวจแกผลงานวิจยัทีท่ําโดยนักศึกษาหรือผูชวยวิจยั 30  
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2.1 หลักการและเหตุผล 
ประเทศไทย โดยประกาศกระทรวงสาธารณสุข (สธ.) กาํหนดอาหารที่หามผลิต นาํเขา จาํหนาย มี

ผูปวยจากการบริโภคเนื้อปลาปกเปาที่มีสารพิษ (Tetrodoxin) ซึ่งเปนอันตรายตอชีวิต อาศัยอาํนาจตาม

มาตรา 5 และมาตรา 6 (8) แหงพระราชบัญญัติ (พ.ร.บ.) อาหาร พ.ศ.2522 อันเปน พ.ร.บ.ที่มีบทบัญญัติ

บางประการเกี่ยวกับการจาํกัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล ซึ่งมาตรา 35, 48 และ 56 ของรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจกัรไทย บัญญัติใหกระทาํไว โดยอาศัยอํานาจตามบทบญัญัติแหงกฎหมาย รัฐมนตรีวาการ

กระทรวงสาธารณสุขออกประกาศไวดังตอไปนี้ 1.ใหปลาปกเปาทกุชนิด และอาหารที่มีเนื้อปลาปกเปาเปน

สวนผสม เปนอาหารที่หามผลิต นาํเขา หรือจําหนาย 2.ประกาศนี้ใหใชบังคับต้ังแตวันถัดจากวันประกาศใน

ราชกิจจานเุบกษาตอไป ประกาศวนัที่ 19 ธันวาคม 2545 ผูฝาฝนประกาศกระทรวงสาธารณสุข ฉบับที ่264 

ป 2545 นี้ จะมีโทษจําคุกตัง้แต 6 เดือนถงึ 2 ป และปรับต้ังแต 5,000-20,000 บาท มีผลบังคับใชต้ังแตวันที่ 

26 ธันวาคม 2545  

ประกาศดังกลาวทําใหการนาํปลาปกเปามาชําแหละขายกันมาเปนเวลานานกวา 20 ป เปนสิ่งผิด

กฎหมาย เพราะกอนหนานี้ก็มีปญหาการไดรับสารพิษจากการบริโภคปลาปกเปา แมไมบอยนัก แตก็เปน

ขาวใหญในหนาหนงัสือพมิพ ทําใหเปนทีรั่บรูกันโดยทั่วไป โดยเฉพาะในเดือน ตุลาคม พ.ศ. 2545 ที่มีขาวผู

ไดรับสารพิษ tetrodotoxin (TTX) จากการบริโภคผลิตภัณฑปลา โดยมีขาววาเปนปลาปกเปาที่มาจาก

จังหวัดสมุทรสาคร ทาํใหเร่ิมมีมาตรการปองกนัจากผูเกี่ยวของมากขึ้น อยางไรกต็าม แมวาการคาปลา

ปกเปาจะเปนสิ่งผิดกฎหมาย แตก็มกีารลักลอบซื้อขายกันอยางตอเนื่อง แมจะไดราคาที่ลดนอยลง เพราะ

การหาปลาของชาวประมงโดยเฉพาะการใชอวนลากเดีย่วและลากคู ในพิกัดบริเวณอาวไทยและทะเลฝงอัน

ดามันมกัไดปลาปกเปาติดมาเปนจํานวนมากอยูเสมอ ประกอบกบัมีความตองการปลาปกเปาของตลาด

อยางตอเนื่อง ทําใหปลาปกเปามีมูลคา สรางรายไดใหกบัชาวประมงและผูประกอบการแลได  

จากการที่มกีารบริโภคปลาปกเปามาเปนเวลานาน ผูบริโภคสวนหนึ่งยังเชื่อวาปลาปกเปาที่มสีอง

กลุมใหญคือ ชนิดที่มฟีน 2 ซี่ และ 4 ซี ่นัน้ บางสายพนัธุมีสารพษิ tetrodotoxin (TTX) ทีท่าํใหมอีาการชา

และคันที่ริมฝปาก ล้ินและปลายนิ้ว ระคายในลาํคอ แตบางสายพนัธุไมมีพษิหรือมีในปรมิาณนอยที่

สามารถนํามาบริโภคได การที่มีประกาศของกระทรวงสาธารณสุขเชนนี้ อาจทาํใหเสยีโอกาสทางการตลาด 

และกอใหเกิดผลกระทบทางเศรษฐกิจตอชาวประมงและผูประกอบการได เพราะเมื่อมีประกาศฉบับนี้

ออกมาบงัคับใช ทาํใหการคาขายปลาปกเปาเปนสิง่ผิดกฎหมาย ราคาปลาก็ลดลงอยางมาก สูญเสียรายได 

คณะกรรมการอาหารและยารวมทั้งหนวยงานที่เกี่ยวของไดแก สมาคมการประมง ประมงจงัหวัด ชมรมแพ

ปลา และตัวแทนกรมประมง ไดมีการหารือกันเมื่อวนัที่ 18 ตุลาคม 2550 เพื่อหาแนวทางและมาตรการ

ปองกนั รวมทัง้ไดสนับสนนุการวิจยัเชิงระบบเกี่ยวกับปลาปกเปาขึ้นเปนหวัขอยอย 11 หัวเรื่อง แตละเรื่องมี

ผูรับผิดชอบดําเนนิการเชน กรมประมง กรมวทิยาศาสตรการแพทย มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 
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มหาวิทยาลยัแมโจ สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา (อย.) สํานักระบาดวทิยา สถานเสาวภา และ

จังหวัดสมุทรสาคร ในการนี้จังหวัดสมทุรสาครไดมอบหมายใหมหาวิทยาลัยเทคโนโลยพีระจอมเกลาธนบุรี

ดําเนนิการพฒันาโครงรางวิจัยในหวัขอที ่ 8 เร่ืองการศึกษาผลกระทบทางเศรษฐกิจของปลาปกเปาจาก

ประกาศฉบับที่ 264 พ.ศ. 2545 ดังกลาว 
 

2.2 วัตถุประสงคของโครงการ 
เพื่อศึกษาผลกระทบทางเศรษฐกิจตอชาวประมงจากการกําหนดใหปลาปกเปาทกุชนิดและอาหารที่มีเนื้อ

ปลาเปนสวนผสม เปนอาหารที่หามผลิต นําเขา หรือจําหนาย (ประกาศ สธ. ที ่264/2545) แนวทาง/ข้ันตอน

การดําเนินงาน ซึ่งมีรายละเอียดเกี่ยวกับสมมุติฐานการวิจัย พืน้ทีท่ีศึ่กษา และวธิกีารวางแผนการดําเนนิงาน

รวมทัง้วิธีดําเนินการวิจยั (Research Methodology) วิธีการเก็บขอมูล ฯลฯ 

 
2.3 ผลที่คาดวาจะไดรับในแตละชวงระยะเวลา (แบงเปนราย 6 เดือน) 

เดือนที่ กิจกรรม (activities) ผลงานที่คาดวาจะไดรับ (outputs) 

6 เดือนที ่1 1. วิเคราะหโซอุปทานและโลจสิติกส
ของผลิตภัณฑปลาปกเปา 

2. สํารวจแหลงทีม่าและตลาดของ
ผลิตภัณฑปลาปกเปาและระบบโล

จิสติกสในทกุระดับชั้น (tier) ของ

โซอุปทาน 

3. กําหนดกรอบตัวอยางและกาํหนด
ขอบเขตของโซอุปทานที่ตองการ

ศึกษา องคประกอบและกรอบ

แนวคิดการวิเคราะหมูลคาเชิง

เศรษฐศาสตร 

1. ไดแนวทางการติดตาม เก็บขอมูลตลอดโซ

คุณคาของปลาปกเปา 

2. ไดกรอบการดําเนนิงาน 

 

 

 

 

6 เดือนที ่2 1. สํารวจปริมาณปลาปกเปาที่จับ
จากนอกนานน้ําของไทยที่ข้ึนแพ

ปลาในจงัหวัดตางๆ 12 จงัหวัด   

2. สํารวจปริมาณปลาปกเปาที่จับ
จากนอกนานน้ํา 

3. สํารวจปริมาณการจับปลาปกเปา
จากในนานน้ําของไทย 

1. ไดขอมูลปริมาณปลาในนานน้ําและนอก
นานน้าํไทย ตลอดจนมูลคาปลาตลอดโซ

คุณคา 

2. ประเมินผลกระทบทางเศรษฐกิจจาก
ประกาศ ศธ.264/2545 
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2.4 วิธีการดําเนนิการวิจัย 
1. วิเคราะหโซอุปทานและโลจสิติกสของผลิตภัณฑปลาปกเปา จากแหลงขอมูลที่สามารถหาไดจาก

หนวยงานราชการและการสมัภาษณบุคคลากรจากภาครัฐและเอกชนที่เกีย่วของ   

2. สํารวจขอมูลแหลงที่มาและตลาดของผลิตภัณฑปลาปกเปาและระบบโลจิสติกสในทุกระดับชัน้ 

(tier) ของตลาดเพื่อคาสดและโรงงานแปรรูป รวมถงึการสงปลาปกเปาและชิน้สวนไปยงัโรงงานปลาปน 

โดยสุมตัวอยางจากขั้นตอนตางๆ โดยใชเทคนิคเดลฟาย 

3. กําหนดกรอบตัวอยางและกาํหนดขอบเขตของโซอุปทานที่ตองการศึกษา องคประกอบของมูลคา

เชิงเศรษฐศาสตร และกรอบแนวคิดของการวิเคราะหมูลคาเชิงเศรษฐศาสตร 

4. จัดประชุมนําเสนอขอมูลที่คนพบและระดมความคิดเหน็ของผูเชี่ยวชาญจากสมาคมประมงและ
หนวยงานภาครัฐที่มีสวนเกีย่วของ จํานวน 100 คน ที่จงัหวัดสมุทรสาคร 

5. วิธีการเก็บรวบรวมขอมูล 

a. ประเภทประชากรในกลุมตางๆ ไดแก 

i. กลุมประมง  

ii. กลุมแพปลา  

iii. กลุมผูแล (ลง, โรงแล)   

iv. กลุมผูแปรรูป 

v. รานอาหาร 
vi. ผูมีสวนเกี่ยวของ  

         b.วิธีการคัดเลือกตัวอยาง ในการวจิัยนี้ใชเปนแบบชั้นภูมิ  คือ แตละพื้นที่ตัวอยางทีท่าํการสํารวจมี

ความแตกตางกัน (ประชากรตัวอยาง) ดังนัน้การคัดเลือกตัวอยางโดยการสุมจึงถือวาเปนตวัแทนของ

ประชากรทัง้หมด  

         c.วิธีการสํารวจ 

จัดทําแบบสอบถามโดยการสัมภาษณและสํารวจขอมูลเกี่ยวกับการสอบถามขอมูลเบื้องตน  โดยใช

การสัมภาษณแบบ Delphi และจัดใหมีการพัฒนาแบบสอบถามเพื่อความเหมาะสมตอผูถูกสัมภาษณ สุม

ตัวอยางตามวธิีการในขอ 5. โดยจัดทําแบบสอบถามสาํหรับ 

vii. ชาวประมง 

viii. แพปลา/สะพานปลา 

ix. ลง ผูแลปลา  แมคาตลาดสด 

x. โรงงานแปรรูป และ รานอาหารที่ใชเนื้อปลาปกเปา 

xi. ผูเชี่ยวชาญ (เชน นายกสมาคมประมง และ ประมงจังหวัด เปนตน) 
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6. สํารวจปริมาณการจับปลาปกเปาจากในนานน้าํของไทย ที่สะพานปลา/แพปลา ที่มีการขึ้นปลา

มากที่สุด รอยละ10 ของจํานวนแพปลาในจังหวัดนั้น ใน 12 จังหวัดคือ สมุทรปราการ จังหวัดสมุทรสาคร 

สมุทรสงคราม ชุมพร นครศรีธรรมราช สุราษฏรธานี ปตตานี (กรณมีีความปลอดภัยสามารถไปเก็บขอมูล

ได)  สงขลา ภูเก็ต ระนอง จันทบุรี (อ.แหลมสิงห) และ ตราด สํารวจเสนทางของปลาปกเปา ไปยังโรงแล 

ตลาดสด จุดแปรรูป ผลิตภัณฑ และรานอาหาร   

7. สํารวจปริมาณปลาปกเปาที่จับจากนอกนานน้าํของไทยที่ข้ึนแพปลาใน 12 จังหวัดที่มีจาํนวนเรือ

ขนาดใหญสามารถออกนอกนานน้ําไดมากที่สุด จากกลุมจังหวัดเหลานี้คือ จังหวัดสมุทรสาคร 

สมุทรสงคราม ชุมพร สุราษฎรธาน ี นครศรีธรรมราช (ขนอม) และสงขลา ปตตาน ี นราธวิาส สตูล ตรัง 

(กันตัง) พังงา ภูเก็ต ระนอง ชลบุรี (แสมสาร สัตหีบ) ระยอง (เพ) จนัทบุรี (แหลมสิงห) ตราด   

8. สํารวจชนิด ปริมาณ และแรงมาของเรือประมงของไทยทีท่ําการประมงทั้งในและนอกนานน้าํไทย ที่

ข้ึนทะเบยีนกบักรมประมงและสมาคมการประมงไทย 

9. สํารวจชนิดและปริมาณของปลาปกเปาชนิด Lagocephalus lunaris และ L. spadiceus ที่ข้ึนที่

แพปลาใหญๆ จํานวน 12 จุดคือ จังหวัดสมุทรปราการ จังหวดัสมุทรสาคร สมุทรสงคราม ชุมพร 

นครศรีธรรมราช สุราษฏรธาน ีปตตาน ีสงขลา ภูเก็ต ระนอง จังหวัดจันทบุรี (อ.แหลมสิงห) และ ตราด 

10.วิเคราะหผลกระทบของรางพระบัญญัติฯ ตอมูลคาทางเศรษฐกิจของประเทศ และจัดทํา 

ขอเสนอแนะ 

11.จัดสัมมนาสาธารณะเพื่อรับทราบความคิดเห็นเกี่ยวกบัผลการศึกษา  

12.สรุปและรายงานผล 
 

2.4.1 เทคนิคเดลฟาย   
การสืบคนขอมูลและการสอบถาม โดยสืบจากแหลงขอมูลที่เกี่ยวของ ใชเทคนิคเดลฟายมีวิธีการตาม

รูปที่ 1. คือ การออกแบบแบบสอบถาม ยังคงใชในการศึกษาดวยเทคนิคเดลฟายหลังจากนักวิจัยออก

แบบสอบถามเสร็จก็ทําการเลือกกลุมผูเชี่ยวชาญที่เหมาะสมที่มีคุณสมบัติควรแกการตอบแบบสอบถาม 

จากนั้นนักวิจัยดําเนินการสํารวจและวิเคราะหผลลัพธ จากนั้นนักวิจัยจะดําเนินการออกแบบการสํารวจอีก

โดยพัฒนาขึ้นจากผลลัพธเดิมที่ผานมา ทําซ้ําๆ จนกระทั่งผูตอบแบบสอบถามมีความเห็นที่สอดคลองกัน 

โดยผูตอบแบบสอบถามจะไมถูกเปดเผยซึ่งกันและกันตลอดกระบวนการสํารวจ คําถามที่ศึกษาโดยเทคนิค

เดลฟายเหลานั้นมีความไมแนนอนสูงและตองคาดคะเน ดังนั้นประชากรทั่วไปอาจมีความรูไมเพียงพอที่จะ

ตอบคําถามไดอยางถูกตอง เทคนิคเดลฟายเปนการรวบรวมกลุมผูเชี่ยวชาญเพื่อตอบคําถามที่ยาก ดวย

เหตุนี้การใชเทคนิคเดลฟายจึงจัดวาเปนประเภทเทคนิคการตัดสินใจกลุม ซึ่งถือเปนการสํารวจที่ซับซอน 

การใชเทคนิคเดลฟาย ขนาดของกลุมตัวอยางไมข้ึนอยูกับคาทางสถิติ แตคอนขางเกีย่วกับการมี

ความเห็นที่สอดคลองกันระหวางกลุมผูเชีย่วชาญ ดวยเหตุนี้จากเอกสารการวิจยัแนะนํา 10 ถงึ 18 คน 
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ประสบการณ 

ทบทวนเอกสารที่
เกี่ยวของ 

การศึกษาเบื่องตน 

พัฒนาคําถามวิจัย ออกแบบการ
กําหนด 

ตัวอยางของการ

สํารวจและ
วิเคราะหเดล
ฟายรอบที่ 1 

ออกแบบคําถามเดล
ฟาย รอบที่ 1 

รวบรวมผลการสํารวจ
และยืนยันผลการวิจัย 

ทดสอบคําถาม
เบ้ืองตน 

ออกแบบคําถาม
เดลฟาย รอบที่ 2 

สํารวจและ
วิเคราะหเดล
ฟายรอบที่ 2 

ออกแบบคําถาม
เดลฟาย รอบที่ 3 

สํารวจและ
วิเคราะหเดล
ฟายรอบที่ 3 

คําตอบเฉพาะบุคคล การศกึษาจะเนนความตองการการตัดสินใจของผูเชี่ยวชาญ คําตอบที่ไมเหมาะสม

ไดมาจากการพิจาณาโดยกระบวนการตัดสินใจกลุม การทดสอบความนาเชื่อถือ และ การแกไขคําตอบ

เบื้องตนเปนสาํคัญสําหรับการใชเทคนิคเดลฟาย อยางไรก็ตาม การทดสอบซ้ําไมเกี่ยวของกับความ

นาเชื่อถือเนื่องจากนักวิจัย ตองการใหผูตอบแกไขคําตอบเทานัน้ 

 

รูปที่ 1.  แผนภาพแสดงขั้นตอนเดลฟาย 
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2.4.2 โซอุปทาน (Supply Chain) 

การวิเคราะหตลอดโซอุปทาน เปนการวิเคราะหถึงการเชื่อมตอของหนวยหรือจดุตางๆ ในการผลิต

สินคาหรือบริการ ที่เร่ิมตนจากวัตถุดิบไปยังจุดสุดทายคือลูกคา ในการศึกษานี้โซอุปทานประกอบดวย ผูสง

มอบ (Suppliers) ไดแก น้ํามัน น้าํแข็ง ลูกเรือ อาหารสดสําหรับลูกเรอื ผูจําหนายอปุกรณหาปลา ยารักษา

โรค/โรงพยาบาล อูซอมเรือ/อะไหล แกชาวประมง ซึ่งจะสงมอบปลาปกเปาแกแพปลา ที่จะรับซื้อปลา

ทั้งหมดในราคาที่ตกลงกนั แพปลาขายปลาใหกับลงหรือโรงแล ที่มาซื้อปลาชนิดตางๆ รวมทัง้นาํปลา

ปกเปาไปแลเนื้อขาย ใหกบัแมคาเนื้อปลาในตลาดหรือรานคายอย รานอาหารภัตตาคาร หรือสงใหกับ

โรงงานแปรรูปลูกชิ้น ซูริมิ ปลาริวกวิโรยงา ปลาเสน ต่ิมซํา และโรงแปรรูปอ่ืนๆ ที่ทําหนาทีเ่ปนผูผลิต 

(manufacturers) ซึ่งก็มีผูสงมอบวัตถุดิบอ่ืนๆตามแตผลิตภัณฑ โดยผูแปรรูปจะสงผลิตภัณฑตอไปยังตลาด 

และรานคายอย ซึ่งเปนสวนที่ทาํหนาที่ในการกระจายสนิคาไปใหถงึมอืผูบริโภคหรือลูกคา อันเปนจุดปลาย

สุดของโซอุปทาน ซึง่เปนจดุที่สินคาหรือบริการตางๆ จะตองถูกใชจนหมดมลูคา และโดยทีไ่มมีการเพิม่

คุณคาใหกับสินคาหรือบริการนั้นๆ โซคุณคาของปลาปกเปาเกิดขึ้นในสวนของการแปรรูปเนือ้ปลาเปน

ผลิตภัณฑของโรงงาน (รูปที ่2.) 

 
 
 
 

 
 

รูปที่ 2. รูปแบบโซอุปทานของการผลิตและปลาปกเปา  

(ที่มา: สถาบนัพัฒนาวิสาหกจิขนาดกลางและขนาดยอม 2551)  

 

     เรือประมง 
 

      โรงแล 
 

      แปรรูป 
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2.4.3 โซคุณคา  (Value Chain) 

โซคุณคา เปนกระบวนการที่ใหญที่สุดที่รวมเอาขั้นตอนตางๆ ต้ังแตการเริ่มตนของวงจรชีวติของ

วัตถุดิบ กระบวนการผลิต กระบวนการวางแผนและสนบัสนุน กระบวนการจัดสง กระบวนการขาย และยงั

รวมถึงการบรกิารและการสนับสนนุหลังการขายเพื่อสรางความพึงพอใจใหกับลูกคา 

Value เปนไดทั้งคุณคาและมูลคา โดยคุณคาหมายถึงประโยชนที่คาดวาจะไดรับ และมูลคา 

หมายถงึ จาํนวนเงนิที่ลูกคาพรอมจะจายเพื่อซื้อสินคาและบริการ แนวคิดของโซคุณคานั้นคือ แตละ

กิจกรรมในแตละกระบวนการในโซคุณคาของปลาปกเปา จะเพิ่มคุณคาหรือประโยชนใหกบัผลิตภัณฑ

สุดทายทีน่ําปลาปกเปาไปแปรรูป  

รูปที่ 3. เปนแบบจําลองโซคุณคาของ Michael E. Porter เปนแนวคดิที่มุงเนนในเรื่องโซคุณคาและ

แหลงกาํเนิดทีจ่ะทาํใหเกิดความไดเปรียบเชิงการแขงขัน และบทบาทของกระบวนการธุรกิจในการสราง

และรักษาความไดเปรียบเชิงการแขงขันไว โดยเริ่มต้ังแตการพัฒนาผลิตภัณฑใหม คําสั่งซื้อของลูกคา 

จนถงึความพงึพอใจของลกูคา โดยแตละขั้นตอนจะเกีย่วของกับการเพิ่มคุณคาตอผลิตภัณฑหรือบริการที่

ขายหรือจําหนายโดยบริษทันั้นๆ  โซคุณคาที่สําคัญของธุรกิจปลาปกเปาเกิดในข้ันตอนของการจบัปลา สง

ตอแพปลา โรงแล และ แปรรูปเนื้อปลาเปนผลิตภัณฑ และการกระจายสินคาไปยงัลกูคาเปาหมาย 

 

 
รูปที่ 3. โซคุณคาของ M. Porter (ที่มา: วิทยา สุหฤทดาํรง, 2551) 

 

2.4.4 โลจสิติกส หมายถงึ  กระบวนการวางแผน การดําเนนิงาน และการควบคมุการ

เคลื่อนยายทัง้ไปและกลับ การเก็บรักษาสินคา บริการ และขอมูลที่เกีย่วของอยางมีประสิทธิภาพและมี

ประสิทธิผล ต้ังแตจุดเริ่มตนของการผลิตไปสูจุดสุดทายของการบริโภคเพื่อตอบสนองความตองการของ

ลูกคา  โดยหมายรวมถึงการจดัลําเลียงสนิคาเพื่อใหเกดิคาใชจายโดยรวมในการกระจายสนิคาต่าํที่สุด โลจิ

สติกสเกี่ยวของตั้งแตกระบวนการจัดหาวัตถุดิบและไปสิ้นสุด ณ จดุที่มีการบริโภคสินคานัน้ หรือในอีก

ความหมายหนึ่ง โลจิสติกสเปนกระบวนการในการจัดการวางแผน จัดสายงานและควบคุมกจิกรรมทั้งใน
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สวนที่มีการเคลื่อนยายและไมมีการเคลื่อนยายในการอํานวยความสะดวกของกระบวนการไหลของสินคา 

ต้ังแตจุดเริ่มจัดหาวัตถุดิบไปถึงจุดที่มีการบริโภคโลจิสติกส 

โลจิสติกสจึงเปนการเชื่อมโยงระหวางกจิกรรมตั้งแตข้ันตอนในการจัดหาวัตถุดิบ (Raw Material) 

สินคา (Goods) และบริการ (Services) การเคลื่อนยายสนิคาจากตนทาง (Source of Origin) ไปยัง

ผูบริโภคปลายทาง (Final Destination) ไดทันเวลา (Just in Time) และมีประสิทธิภาพ โดยมีการสราง

ระบบเครือขายคอมพิวเตอร การแลกเปลีย่นขอมูลทางอิเล็กทรอนกิส และตดิตั้งซอฟทแวรที่ทนัสมัย เพื่อ

ชวยในการบรหิารจัดการ ซึ่งยังรวมถงึการขนสงสนิคา (Cargoes Carriage) การเก็บรักษาสนิคา 

(Warehousing) การกระจายสนิคา (Cargoes Distribution) กระบวนการที่เกีย่วของกับการจัดซื้อ 

(Procurement) และกระบวนการที่เกีย่วของกับการคาดคะเนของตลาด (Market Predict) โดยมีเปาหมาย

ที่สําคัญคือ 

o ความรวดเร็วในการสงมอบสินคา (Speed Delivery)  

o การไหลลื่นของสินคา (Physical Flow)  

o การไหลลื่นของขอมูลขาวสาร (Information Flow)  

o การสรางมูลคาเพิ่ม (Value Added)  

o การลดตนทนุการดําเนินการเกี่ยวกบัสินคา การดูแลและขนสงสนิคา (Cargo Handling & 

Carriage Cost)  

2.4.5 โลจิสติกสกับโซอุปทาน 

หลักการของโซอุปทาน (Supply Chain) คือ การใหความสําคัญกับทกุสวนของการผลิต ต้ังแตผูผลิต 

โรงงาน ผูคาสง จนถงึผูคาปลีก ใหมีสวนรวมรับผิดชอบในการสรางความพึงพอใจใหกับลูกคา โดยทุกสวน

ตองมีการประสานงานและแลกเปลี่ยนขอมูลตาง ๆ ที่เปนประโยชนตอการผลิต ดังนัน้โลจิสติกส 

(Logistics) กับโซอุปทาน (Supply Chain) จึงเปนเสมอืนสวนที่เชื่อมโยงกระบวนการผลิตกิจกรรมตาง ๆ ที่

เกิดขึ้นจะเนนถึงความสําคญัของระบบทีร่วดเร็ว ดวยตนทนุการจัดการที่ตํ่ากวา ใหลูกคาเกดิความพอใจ

สูงสุด หากการบริหารจัดการกิจกรรมเหลานี้มีประสิทธภิาพจะทําใหคาใชจายในการผลิตลดลง ซึ่งหมายถึง

ตนทนุการผลิตลดลง และจะทาํใหตนทนุโลจิสติกสลดลงดวย (สํานักงานสงเสรมิวิสาหกิจขนาดกลางและ

ขนาดยอม, 2551) 

เรือประมงจับปลาปกเปามาจากทะเลแลว ถาเปนเรอืประมงนอกนานน้าํก็จะสงปลาปกเปาทีไ่ดไป

จําหนายยงัตางประเทศโดยเฉพาะประเทศญี่ปุน ในรูปของเนื้อปลาแชแข็ง เนื่องจากวาปลาปกเปาที่จับได

นอกนานน้าํนัน้มีขนาดใหญ ขายไดราคาดีกวาและเปนที่ตองการของตางประเทศ สวนเรือประมงที่จับปลา
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อยูในนานน้าํไทยนั้น ปลาปกเปาที่จับไดจะมีขนาดเล็กกวา ดังนั้นจงึสงไปทีท่าเทยีบเรือเพื่อคัดเลือกปลา

กอนที่จะสงปลาปกเปาไปยงัโรงแลตอไป ถาเปนปลาปกเปาตัวเล็ก จะถูกทําเปนปลาปน เพื่อสงเขาโรงงาน

อาหารสัตว ถาหากวามีขนาดตัวใหญข้ึนมาพอที่จะแลได โรงแลก็จะทาํการแลปลาแลวสงปลาที่แลไดไปยัง

แหลงตางๆ ทีจ่ะนาํปลาปกเปานัน้ไปเพิ่มมูลคา เชน ตลาดสด ซึ่งจะขายในรูปของเนื้อปลาปกเปาราคาก็จะ

แตกตางกนัออกไปข้ึนอยูกบัขนาดของชิน้เนื้อ โดยชิน้ขนาดใหญราคา 60-70 บาท/กโิลกรัม   ชิ้นขนาด

กลางราคา 40-50 บาท/กิโลกรัม ชิน้ขนาดเล็กราคา 30 บาท/กโิลกรัม นอกจากนัน้ยังมีการสงเนื้อปลา

ปกเปาไปยงัรานหมูกระทะ รานขาวตม หรือรานอาหารตางๆ หรือสงไปยังโรงงานแปรรูปเปนผลิตภัณฑ

ตางๆ เชน โรงงานผลิตลูกชิน้, ริวกวิ, ปลาเสน, หอยจอ-ฮะเกา  และซูริมิ เปนตน โดยโรงงานเหลานีน้ําเนื้อ

ปลาปกเปาไปเปนวัตถุดิบหลักในการผลิต ซึ่งเปนการเพิม่มูลคาใหกับเนื้อปลาปกเปาอีกทางหนึ่ง 
2.4.6 วิธีการคํานวณมูลคาและปริมาณปลาปกเปา  

 จํานวนปลาจากเรือนัน้ไดมาจากขอมูลจากแบบสอบถาม แตละเดือนแลวนาํมาคาํนวณเปนรายป 

โดยแยกเปนขนาดเรือ ระยะทางที่เรือสามารถออกทะเลได สงผลถงึปริมาณปลาที่สามารถหาไดในแตละ

ชวงเวลา หาคาเฉลี่ยสําหรบัเรือแตละขนาด แลวหาจาํนวนปลา หรือมูลคารวม โดยการประมาณจาก

จํานวนเรือลากเดี่ยวและเรือลากคูทัง้ประเทศ จากการแลปลาปกเปา จะไดเนื้อปลารอยละ 40 ของน้าํหนัก

ตัวปลา ทําใหมีเศษซากปลาเหลือรอยละ 60 โดยแยกเนื้อปลาเปน 3 ขนาดคือ ใหญ กลาง และเล็ก ซึ่งมี

ราคาตางกัน  

 จากการสอบถามทราบวาผูแลจะสงเนื้อปลาไปยังผูแปรรูปทั้งหลายในปริมาณเฉลี่ยเทาๆกนั เพือ่

เปนการรักษาตลาดและคูคาไว ผูแปรรูปจะนาํเนื้อปลาปกเปาไปเปนสวนผสมของผลิตภัณฑ โดยจะใชเนื้อ

ปลาปกเปาทดแทนสวนเนือ้ปลาในสูตร เมื่อคิดจากสูตรมาตรฐานของผลิตภัณฑเหลานี ้หาคาสัดสวนที่เปน

กลางสาํหรับแตละผลิตภัณฑ ทาํใหสามารถคาํนวณหาสัดสวนตนทนุและมลูคาที่เพิ่มข้ึนสาํหรับแตละ

ผลิตภัณฑได ดังแสดงในตารางที่ 1.  ตัวอยางเชน ลูกชิ้นที่ใชเนื้อปลาปกเปาในสัดสวนกับสวนผสมอื่นๆ 

0.39 สวนจากทัง้หมด 1 สวน  เมื่อแปรรูปรวมกับสวนผสมอื่นตามสูตรแลวก็จะไดปริมาณรวมทาง

ผลิตภัณฑเพิม่ข้ึน ในกรณนีี้เทากับ 4 เทา หรือใชสัญญาลักษณ x 4   แตหากเปนปลาริวกวิโรยงา ที่มี

สัดสวนการใชเนื้อตามสูตรเทากบั 0.41 แตผลิตภัณฑมีน้ําหนักลดลงเนื่องจากจะทําใหกึง่แหงเหลือ

ประมาณ 1/3 ทาํใหตองใชคา 3.5 เปนตัวหาร  กรณีผลิตปลาปนน้าํหนักจะเหลือเพียง 1/4 ของน้ําหนัก

วัตถุดิบ จงึหารดวย 4 เพื่อใหไดน้ําหนกัผลิตภัณฑสุดทาย 
 
ตารางที่ 1. สัดสวนการใชปลาปกเปาในผลิตภัณฑชนิดตางๆและสัดสวนการแปรรูป 

โรงงาน สัดสวนการใชปลาปกเปา สัดสวนการแปรรูป 

ลูกชิ้น 0.39 x 4 

ปลาริวกวิ 0.41 / 3.5 
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ปลาเสน 0.25 x 4 

หอยจอ+ฮะเกา 0.25 x 4 

ซูริมิ 0.34 x 4 

ปลาปน 1 / 4 
หมายเหตุ: X หรือ / หมายถึงปริมาณหรือน้ําหนักผลิตภัณฑที่ไดตอจํานวนปลาปกเปาที่ใชที่เพิ่มขึ้นหรือลดลงภายหลังการ

แปรรูปแลว 

 
การประเมินผลกระทบทางเศรษฐกิจ 

การประเมนิผลกระทบทางเศรษฐกิจเปนการประเมินผลระทบตอกิจกรรมทางเศรษฐศาสตรตอกลุม

หนึง่ๆ ทั้งในแงบวกและแงลบ แตมักมีผลกระทบตอเนื่องไปยังกลุมอ่ืนๆไดดวย โดยทั่วไปการตรวจวัดและ

การศึกษาผลกระทบทางเศรษฐศาสตรมักมีแนวทางหลักๆ 5 ประการนี้คือ:  

(1)  Employment levels (jobs) หมายถงึการจางงานเพิ่มข้ึนอนัเปนผลจากการเจริญทางเศรษฐกิจ 

(2)  Value added (or gross regional product) เปนการตรวจวัดรายไดรวมมวลทีเ่กิดขึ้น เชน GDP 

เปนตน 

(3)  Aggregate wages and salaries  คือ การที่มีการจางงานเพิ่มข้ึน หรือ ไดเงนิเดือน/มีรายรับเพิ่มข้ึน 

(4)  Wealth (including property values) หมายถึงการสรางรายได ซึง่อาจเกิดขึ้นในอนาคต 

(5)  Business output (sales volume or spending) เปนการตรวจวัดกิจกรรมดานเศรษฐศาสตร มัก

หมายถงึปริมาณการขายสนิคาและการใชจายของประชากร 

 

 
(ที่มา www.reddi.gov.on.ca) 

 

กรอบในการวเิคราะหผลกระทบนี้ไดกําหนดใหศึกษาเฉพาะในกลุมชาวประมงผูเสยีประโยชนจาก

การหามจาํหนาย และครอบครองปลาปกเปา ทัง้ที่เปนปลาที่มกัจับไดจากการใชอวนลาก ในการวิเคราะห

ผลกระทบนี้ ไดศึกษาผลจากประกาศ สธ. 264/2545 ทีท่ําใหชาวประมง ลูกเรือ แพปลา ลงแลปลา ผูแปร
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รูป ตลอดจนผูเกี่ยวของในการสนับสนุนกจิกรรมประมงมีรายไดนอยลง มกีารจางงานลดลง ราคาปลา

ปกเปาที่ยงัคงจําหนายอยางผิดกฎหมายมรีาคาลดลง และลดความร่ํารวยหรือผาสุกของผูเกี่ยวของ 

ตลอดจนทําใหความสามารถในการซื้อสินคาของผูที่อยูในธุรกิจประมง ลดลง อันเนื่องมาจากอาํนาจการซื้อ

ลดลง จากรายไดที่ขาดหายไปจากการหามจําหนายหรือทําธุรกจิเกี่ยวกับปลาปกเปา อันนับเปนผลตอเนื่อง

สูวงกวางกวาขอบเขตที่กําหนดไว คือชาวประมงและผูประกอบการประมง  

โดยผลกระทบทางเศรษฐกิจ อาจเปนไดทัง้ ผลกระทบทางตรง ที่เกิดจากการซื้อขายลงทุนโดยตรง 

ผลทางออมอันเกิดจากผลผลิตที่ลดลง การจางงานลดหรือ หรือมีรายไดเปลี่ยนแปลงไปในทางที่ลดลง และ 

ผลที่เกิดจากการเหนี่ยวนาํ ที่ทาํใหมีอํานาจการซื้อลดลง หยุดใชจาย รวมกัน   

 
(ที่มา www.reddi.gov.on.ca) 

 

ผลกระทบโดยตรง หรือ Direct Impacts เปนผลในระยะเริ่มตน ที่เกิดขึน้ทนัทีภายหลงัจากมีกิจกรรม

ทางเศรษฐศาสตรข้ึน เชน การเกิดการจางงาน และ สรางรายได ผลกระทบนี้มักเกิดในชวงแรกที่มกีารใช

จายในระบบ เชนการกอสรางโรงงานแหงใหม เปนตน  

ผลกระทบทางออม หรือ Indirect Impacts ไดแกการผลติ การจางงาน และการเปลีย่นแปลงของ

รายไดที่เกิดขึน้ในธุรกจิหรืออุตสาหกรรมอืน่ในกลุมประชากรที่สงสินคาหรือวัตถุดิบแกอุตสาหกรรมหรือ

ธุรกิจที่เกิดขึ้น  

ผลกระทบเหนีย่วนาํ Induced Impacts เกดิจากการใชจายของชุมชนในเศรษฐกิจทองถิน่อันเปนผล

สืบเนื่องมาจากกิจกรรมทางเศรษฐศาสตรที่เกิดขึ้น  
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2.5 แผนการดําเนินงาน 
กิจกรรม เดือน 

 3 6 9 12 

1. วิเคราะหโซอุปทานและโลจิสติกสของผลิตภัณฑปลาปกเปา     

2. สํารวจแหลงที่มาและตลาดของผลิตภัณฑปลาปกเปาและระบบโลจิสติกสในทุกระดับช้ัน 

(tier) ของโซอุปทาน 

    

3. กําหนดกรอบตัวอยางและกําหนดขอบเขตของโซอุปทานที่ตองการศึกษา องคประกอบและ

กรอบแนวคิดการวิเคราะหมูลคาเชิงเศรษฐศาสตร  

    

4. จัดประชุมระดมความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญจากสมาคมประมงและหนวยงานภาครัฐที่มี

สวนเกี่ยวของ  

    

5. สํารวจปริมาณการจับปลาปกเปาจากในนานน้ําของไทย      

6. สํารวจปริมาณปลาปกเปาที่จับจากนอกนานน้ําของไทยที่ขึ้นแพปลาในจังหวัดตางๆ 12 

จังหวัด   

    

7. สํารวจชนิด ปริมาณ และแรงมาของเรือประมงของไทยที่ทําการประมงทั้งในและนอก

นานน้ําไทย 

    

8. สํารวจชนิดและปริมาณของปลา L.  lunaris และ L. spadiceus      

9. วิเคราะหผลกระทบของพระราชบัญญัติฯ ตอมูลคาทางเศรษฐกิจของประเทศ และจัดทํา

ขอเสนอแนะ 

    

10. จัดสัมมนาสาธารณะเพื่อรับทราบความคิดเห็น     

11. สรุปและรายงานผล     

หมายเหตุ: ทั้งนี้ สถานที่เก็บจะตองมีความปลอดภัยสามารถไปเก็บขอมูลได  
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สวนที่ 3 รายงานเนื้อหา 
ผลการดาํเนนิงาน 

3.1 การสํารวจชนิดและปริมาณปลาปกเปา 
ปลาปกเปา หรือ Puffer fish เปนปลาชนิดหนึง่ทีพ่บไดทั้งในน้าํจืดและน้ําเค็ม พบไดทั่วไปทั้งใน

ประเทศทีม่ีอากาศรอน และอบอุน ในประเทศไทยปลาปลาปกเปาน้าํจดื  เชน ปลาปกเปาเขียว ปลาปกเปา

เหลือง ปลาปกเปาทองพบไดตามแหลงน้าํตาง ๆ เชน หนอง คลอง บึง และตามแมน้ํา สายตางๆ สวนปลา

ปกเปาหนามทุเรียน ปลาปกเปาหลังแดง ปลาปกเปาหลังแกว ปลาปกเปาดาว ฯลฯ เปนปลาปกเปาทะเล 

พบในอาวไทย ตามปกติปลาปกเปาจะมีสภาพเหมือนปลาทัว่ไป มีหนามสัน้ หรือยาวแลวแตชนดิ หากถูก

รบกวนจะพอง ตัวโตขึ้นมีรูปรางคลายลกูโปง หรือลูกบอลลูน หรือ คลายผลทเุรียนลกูกลมๆ มีหนามแหลมๆ 

ส้ันหรือยาว ไดอยางชัดเจนทางดานวิชาการไดจัดแบง ปลาปกเปา ไว 2 วงศ ไดแก Tetraodontidae 

ลักษณะปลาปลาปกเปาในวงศนี ้จะมีฟน 4 ซี่ มีผิวตัวคอน ขางเกลีย้ง อีกวงศหนึ่งเรียกวา Diodontidae ใน

วงศนี ้มีฟน 2 ซี่คลายจะงอยปากนกแกว และมีหนามรอบตัว เหน็ไดชัดเจนกวาชนดิแรก ในประเทศไทยมี

ปลาปกเปาทัง้ชนิดที่อาศัยอยูในน้าํจืดและน้ําเค็ม รวมกนัประมาณราว 20 ชนิด ปลาปกเปาทะเล (marine 

puffer fish ) มีชื่อเรียกตางกันไป ไดแก toad fish, globe fish, toado, swell fish, porcupine fish และ 

balloon fish เปนตน 

 

 

 

 

 

                Lagocephalus lunaris            Lagocephalus spadiceus   

รูปที่ 4.  รูปรางและลักษณะปลาปกเปาทีพ่บมากในนานน้าํไทยและนํามาบริโภค 

 

ปลาปกเปาหลายชนิดเปนที่นยิมนาํมาเปนปลาสวยงาม แตชนิดทีน่ิยมนํามาบริโภคไดแกปลาปกเปา

เขียว (รูปที่ 4.) ซ่ึงอยูในวงศ Tetraodontidae ซึ่งในทะเลแถบเอเซียตะวันออกเฉียงใตมักพบจาํนวน 4 ชนิด

คือ Lagocephalus lunaris (green rough-backed puffer), L.  inermis (smooth blaasop), L. 

spadiceus (half-smooth golden puffer fish) และ L. sceleratus (silverstripe blaasop) (Allen, 1997) 

ปลาปกเปาทะเลเปนที่รูจักด ี และคุนเคยของชาวประมง ถาพบเห็นบนเรือลากอวนมักจะทําลายทิ้งหรือโยน

กลับลงไปในทะเล ในประเทศญี่ปุนเรียก ปลาชนิด นี้วา “fugu” เนื้อปลาปกเปาสดตามภัตตาคารใหญๆ มี

ราคาสูงมาก เนื่องจากชาวญี่ปุนนยิม รับประทานกนัมาก เนื้อปลาปกเปาสดทีจ่ําหนายจะตองเตรียมโดยผู

ที่มีความชาํนาญเฉพาะเปนอยางด ี เพื่อลดอันตรายจากพษิของปลาใหมากที่สุด เหตุผลหนึง่ที่ทาํใหเนื้อ
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ปลาปกเปาเปนทีน่ิยมของชาวญี่ปุนก็คือเนื้อปลามีรสชาติที่ชืน่ชอบ อรอย หวาน กรุบ การรับประทานก็โดย

เตรียมสดๆ หัน่เปนชิ้นบางๆ 

 
3.2 ปลาปกเปาทีน่ํามาบรโิภคในประเทศไทย 
ปลาปกเปาทีม่ักนาํมาจําหนายกันในตลาดของประเทศไทยสวนใหญเปนปลาปกเปาสายพนัธุ 

Lagocephalus lunaris (green rough-backed puffer), L.  inermis (smooth blaasop),  L. spadiceus 

(half-smooth golden pufferfish) ซึ่งมีลักษณะเดนที่สําคัญสามารถจาํแนกไดดังแสดงในตารางที ่2.  

 

ตารางที่ 2. ลักษณะสําคัญของปลาปกเปาสายพนัธุทีม่กัพบในตลาดปลาของไทย 

สายพนัธุ ลักษณะสําคญัของสายพันธุ 

Lagocephalus 

lunaris 
 

บริเวณของหนามหนาครีบหลังกระจายเปนบริเวณ

กวางจนคลุมบริเวณสวนบนของหวัทั้งหมด  

โดยขอบดานขางเวาเล็กนอย                                        

Lagocephalus 

spadiceus  

บริเวณของหนามหนาครีบหลังกระจายแคบแลวกวาง

ข้ึนจนคลุมบริเวณสวนบนของหวัทัง้หมด 

ที่มา: นิรนาม, 2551 

 
3.3 แหลงทีพ่บปลาปกเปาในเขตประเทศไทย 
ปลาปกเปา (Puffer fish) ทีพ่บในประเทศไทยทัง้ 2 วงศ (family) ไดแก Tetraodontidae และ 

Diodontidae รวม 11 สกุล (genus) 33 ชนิด (species) (ตารางที่ 3.) 

ชายฝงทะเลอันดามัน พบปลาปกเปาเขียวจํานวน 3 ชนิดคือ Lagocephalus  spadiceus ที่มีอัตรา

การจับเฉลี่ยมากที่สุดคือ 0.284 กก./ชม. มีชุกมากตั้งแตจังหวัดระนองไปจนถึงสตูล โดยเฉพาะรอบหมูเกาะ

อาดัง ยกเวนอาวพังงาและเกาะลาน เกาะยาวใหญ จังหวัดพังงาพบเฉพาะ L. lunaris  ปลาปกเปาชนิดนี้มี

ขนาดลําตัว 9.0-25.5 ซม. L. lunaris มีอัตราการจับรองลงมาคือ 0.149 กก./ชม. มีความชุกมากบริเวณอาว

พังงา มีขนาดลําตัว 9.0-17.5 ซม. และ L. suezensis ที่มีอัตราการจับเฉลี่ยนอยที่สุดคือ 0.005 กก./ชม. 

พบ 2 บริเวณคือหนาบานน้ําเค็มจังหวัดพังงา และเกาะราชาจังหวัดภูเก็ต มีขนาดลําตัว 14-17 ซม.        

(พรอนันต คีรีรัตน, 2550) 

อัธยา (2536) รายงานวาปลาปกเปาที่พบมากในเขตนานน้ําไทย ที่มีความลึกน้ําไมมากนัก (18-33 

เมตร) จังหวัดภูเก็ต ระนอง และตรัง คือ Lagocephalus spadiceus, L. lunaris, L. inermis, L. 

sceleratus, Arothron immaculatus, A. stellatus, Chelonodon patoca, Xanopterus naritus, และ 
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Diodon hystrix   โดยมักพบในบริเวณ เสนรุงที่ 13 องศาเหนือ เสนแวงที่ประมาณ 100 องศาตะวันออก  

(รูปที่ 5.) อยางไรก็ตาม ปริมาณปลาปกเปาที่ได มีปริมาณนอยเมื่อเทียบกับปริมาณปลาทั้งหมด  

นักวิชาการผลิตภัณฑอาหาร จากกรมประมง กลาววา ปลาปกเปาในอาวไทย มี 28 ชนิด แตมี 4 สาย

พันธุที่นิยมนํามาบริโภค ปริมาณปลามากนอยแบงตามเขตประมงและเขตจังหวัด แสดงในตารางที่ 5.  

 
3.4 การนําปลาปกเปามาบริโภค 
ปลาปกเปาบางชนิดมีพิษ Tetrodotoxin (TTX) มีสูตรเคมี คือ C11H17O8N3 มีน้ําหนักโมเลกุล 319.3 

ขนาดที่ทําใหมนุษยเสียชีวิต (human lethal dose) ประมาณ 2 มิลลิกรัม ปลาในวงศ Tetrodontidae บาง

ชนิดมีสารพิษ Tetrodotoxin  (anhydrotetrodotoxin 4-epitetrodotoxin) โดยเฉพาะในตับ และรังไขของตัว

เมีย พบสารพิษบางที่ผิวหนัง ลําไส และมักพบปริมาณนอยในเนื้อ และเลือดปลา สารพิษนีเ้ปนพษิตอคนแต

อาจไมเปนอันตรายตอสัตวทุกชนิดเพราะมีปลาอ่ืนๆหลายชนิดที่กินปลาปกเปาเปนอาหาร เชน ปลา lizard 

fish และฉลามเสือ (tiger shark) และพบสารพิษเดียวกันในปลาชนิดอื่นๆ เชน blue-ringed octopus และ 

cone snail เปนตน สารพิษนี้สรางโดยแบคทีเรียที่อาศัยในตัวปลาที่มากับอาหารที่ปลากินเขาไปไดแก 

Bacillus, Micrococcus, Acinetobacter, Aeromonas, Alteromonas, Moraxella, Vibrio (Do et al., 

1990)   

ดังนั้นปลาปกเปาที่เพาะเลี้ยงจึงไมมีสารพิษหากไมไดรับแบคทีเรียที่สรางสารพิษเขาไป ปลาปกเปามี

ภูมิคุมกันสามารถทนทานตอสารพิษได  สารพิษ tetrodotoxin มีผลตอการกั้น sodium channel ของเซลล

ประสาท (neuronal cell) มีความเปนพิษมากกวาสาร cyanide ถึง 1,200 เทา โดยมีคา LD50 ตอหนูทดลอง

เทากับ 8 μg (Brodie, 1989; Froese and Pauly, 2007) ประเทศในประชาคมยุโรปออกกฎหมายหามนํา

ปลาปกเปามาบริโภค  อยางไรก็ตาม อัธยา (2536) รายงานวา L. spadiceus และ Arothron stellatus เปน

ปกเปาที่ไมพบสารพิษในเนื้อเยื่อทุกสวน โดยพบพิษในระดับตํ่ากวา 1 MU/g (1 MU: mouse unit หมายถึง

ปริมาณสารพิษนอยที่สุดที่สามารถฆาหนูขาวตัวผูหนัก 20 กรัม ไดภายในเวลา 30 นาที)  ชนิดที่ใหพิษ

สูงสุดคือ Chelonodon patoca ที่มีพิษในเนื้อสูงถึง 156 MU/g สวนที่หนังมีมากถึง 280 MU/g สวน        

L. lunaris พบสารพิษในเนื้อรอยละ 50 (11 จาก 22 ตัวอยางที่ทดสอบ) ปริมาณสารพิษสูงสุดที่พบคือ 20 

MU/g ในตับปลาพบสารพิษเพียง 5 ตัวอยางจาก 22 ตัวอยาง ปริมาณสูงสุดที่พบคือ 

 47 MU/g ปลาปกเปาเหลืองทอง หรือ Xenopterus naritus นั้นพบสารพิษทุกสวนของเนื้อ โดยพบสูงสุดที่ 

18 MU/g สวนหนังพบ 30 MU/g  

คามาตรฐานสารพิษ tetrodotoxin ที่ยอมใหมีไดตองไมเกิน 4 MU/g และหามนํามาตมรับประทาน

ทั้งตัว เพราะจะเปนการสกัดเอาสารพิษออกมาจากสวนเครื่องในมาปะปนทําใหมีปริมาณมากจนเปน

อันตรายได  รางกายคนปกติหากไดรับสารพิษเกินกวา 3,000 MU ก็จะแสดงอาการของพิษเฉียบพลัน  
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ตารางที่ 3. สายพันธุปลาปกเปาที่พบในนานน้ําประเทศไทย 

ปลาปกเปาน้าํเค็ม/น้ํากรอย 24 ชนิด ปลาปกเปาน้าํจืด 9 ชนิด 

1. Canthigaster margaritatus 

2. Canthigaster rivulata 

3. Xenopterus naritus 

4. Lagocephalus sceleratus 

5. Lagocephalus inermis 

6. Lagocephalus spadiceus 

7. Lagocephalus lunaris 

8. Amblyrhynchotes honckenii 

9. Amblyrhynchotes hypselogenion 

10. Fugu oblongus 

11. Fugu vermicularis  

12. Chelonodon patoca 

13. Arothron immaculatus 

14. Arothron nigropunctatus 

15. Arothron stellatus 

16. Arothron aerostaticus 

17. Arothron reticularis 

18. Tetraodon fluviatilis 

19. Tetraodon nigroviridis 

20. Diodon liturosus 

21. Diodon holocanthus 

22. Diodon hystrix 

23. Chilomycterus orbicularis 

24. Chilomycterus spilostylus 

1. Chonerhinos modestus 

2. Chonerhinos nefastus  

3. Tetraodon lorteti  

4. Tetraodon palembangensis  

5. Tetraodon steindachneri  

6. Tetraodon undescribed sp. 1  

7. Tetraodon fangi  

8. Tetraodon leiurus  

9. Tetraodon undescribed sp.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
ที่มา: http://www.myscientists.com/science_articles/puffer_fish.html 
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รูปที่  5.  แหลงทีพ่บในอาวไทย อันดามนั การแพรกระจายของปกเปาเขียวชนิดตางๆ และจาํนวนปลา

ปกเปาที่พบจากการสํารวจทรัพยากรสัตวน้ําโดยเรือสํารวจประมง   

(ที่มา: พรอนันต 2550, อัธยา 2536) 
 

อยางไรก็ตามประเทศญี่ปุนที่นิยมรับประทานปลาปกเปามากที่สุด มีขอกําหนดดานกฎหมาย ไดต้ัง

มาตรฐานของ TTX ไว โดยใหมีไดไมเกิน 10,000 MU/g และกําหนดใหนําเขาเฉพาะปลาปกเปาตามสาย

พันธุที่ระบุและตองจับจากทะเลญี่ปุน ทะเลเหลือง ทะเลจีนตะวันออก และ Pohai เทานั้น นอกจากนี้ปลา

ปกเปาที่นําเขาจะมีใบรับรอง  
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ผูปวยที่ไดรับสารพิษ Tetrodotoxin เขาไปไมมากจะมอีาการ เพยีงระยะแรกหรือระยะที่สอง ในรายที่

ไดรับพิษจํานวนมากจะ มีอาการรุนแรง ภายใน 15 นาทีแรกและเพิ่มข้ึนอยางรวดเรว็  ปจจุบันยังไมมียาแก

พิษ (antidote) โดยเฉพาะ จําเปนตองใหการรักษาผูปวย แบบประคับประคอง จนกระทัง่พิษจะถูกขับ ออก

จากรางกายทางไต จะทําใหผูปวยมีอาการดีข้ึน  

การรายงานการเจ็บปวยอาจมีความสับสนเนื่องจากอาการปวยจากสารพิษปลาปกเปาน้าํเค็ม 

(tetrodotoxin) คลายกับอาการของการไดรับสารพิษจากปลาปกเปาน้ําจืด (sasitoxin)   และ แมงดาทะเล 

(tetrodotoxin และ anhydrotetrodotoxin) ที่มีปริมาณสารพิษสูงถงึ 280 MU/g แมจะแปรไปตามฤดูกาล

บางก็ตาม  

สําหรับอาการสําคัญที่พบบอยเมื่อไดรับสารพิษจากแมงดาทะเลไดแก อาการชารอบปากและลิน้ พบ

ไดรอยละ 96 อาการชาที่ปลายมือปลายเทา พบรอยละ 91 อาการแขนขาออนแรง ยืน เดินไมได พบไดรอย

ละ 70 อาจทาํใหพูดและกลืนลําบาก หายใจลําบาก ถึงขั้นอัมพาตทั้งตัว ซึ่งเปนสาเหตุสําคัญที่สุดทีท่ําให

เสียชีวิต และอาการเวียนศีรษะ พบไดรอยละ 56 คลื่นไสอาเจียนพบรอยละ 49 โดยสาเหตุที่เกิดอาการชา

บอยที่สุด เนื่องจากพิษ tetrodotoxin จะออกฤทธิ์ปดกัน้การทํางานของเซลลประสาท ไมใหเกิดการ

แลกเปลี่ยนของสารโซเดียมเขาไปที่ผนงัเซลลเสนประสาท ทําใหเซลลประสาททํางานไมไดและยังไมมียาแก

พิษทีจ่ําเพาะ ผูที่ไดรับพิษจากแมงดาทะเลเกือบทกุรายจะบอกวามอีาการชารอบปาก ชาลิน้ และชาตาม

ปลายมือปลายเทา บางคนมีอาการคลื่นไส อาเจียน เวยีนศีรษะ อาการมักเกิดในไมกี่ชั่วโมงถึง 12 ชั่วโมง

แลวแตปริมาณสารพิษที่ไดรับ มีรายงานวาการเกิดพิษจากการบริโภคแมงดาทะเลมีมากกวาที่ไดรับจาก

ปลาปกเปาถงึ 100 เทา  

เนื่องจากปลาปกเปาถือเปนสัตวเศรษฐกิจที่ทาํรายไดใหชาวประมง ทั้งนี้ก็เพราะเนื้อปลาปกเปาเปน

ที่นยิมนาํมาบริโภคกันมาก โดยเฉพาะในประเทศญีปุ่น ซึ่งคนทีจ่ะนาํปลาปกเปามาแลเนื้อเพื่อประกอบ

อาหารจะตองผานการฝกอบรมไมนอยกวา 3 ป แลวทางสมาคมผูปรุงอาหารในประเทศญี่ปุนจึงออก

ประกาศนยีบตัรสําหรับการทําอาหารดวยปลาปกเปาให  

 
3.5 คาใชจายในการรกัษาพยาบาลกรณีเจบ็ปวย 
กรณีผูปวยเขารับการรักษาจากโรงพยาบาล จะตองมีการรักษาดวยการชวยใหอยูรอด มีคารักษาจาก

โรงพยาบาลของรัฐบาล ดังแสดงในตารางที ่ 4. ซึง่คารักษาพยาบาลเฉลี่ย 3 วนั จะอยูในวงเงินประมาณ 

3,000-8,000 บาท  การระบาดในชวงป 2546-2550 มักเกิดจากการรับประทานปลาปกเปาน้ําจืด ซึ่ง

ลักษณะการปรุงจะเปนการนําปลาไปตมทั้งตัว ซึง่อันตรายมาก เพราะเปนการสกัดสารพิษจากปลาทัง้ตัว 

ทําใหผูบริโภคไดรับสารพิษในปริมาณสงูกวากาํหนด 2.2 ไมโครกรัม/กรัมเนื้อปลา หรือ 10 MU/g หรือ

รับประทานสวนอื่นที่ไมใชเนือ้ปลาเพยีงอยางเดียว ไดแกเครื่องใน ไขปลา เปนตน  
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ตารางที่ 4. อัตราคาบริการสาธารณสุขเมื่อผูปวยเขารับการรักษาแบบตางๆ 
รายการ หนวย ราคา หมายเหตุ 

เตียงสามัญ   วัน 300 เบิกไดรวมกับคาอาหารในราคาไมเกิน 300 บาท ตาม

ระเบียบกระทรวงการคลัง 

หองพิเศษ วัน 600 เบิกไดรวมกับคาอาหารในราคาไมเกิน 600 บาท ตาม

ระเบียบกระทรวงการคลัง 

เตียงสังเกตอาการ/ Ambulatory, one day treatment 

(รวมคาการพยาบาล) 

ครั้ง/วัน 100 - สําหรับผูปวยนอกที่มาใหยาเคมีบําบัด  หัตถการที่   

ไมจําเปนตองนอนโรงพยาบาล แตตองสงัเกตอาการตั้งแต    

2 ช่ัวโมงขึ้นไป 

- ไมรวมถึงการฟอกเลือดดวยวิธีไตเทียม 

คาเครื่องชวยหายใจ   - Pressure control respirator <8 ชม. 650 

คาเครื่องชวยหายใจ  - Pressure control respirator วัน 1,000 

คาเครื่องชวยหายใจ  - Volume control respirator <8 ชม. 1,000 

คาเครื่องชวยหายใจ  - Volume control respirator วัน 1,900 

คาเครื่องชวยหายใจ  - Bipap (non invasive positive 

pressure) 

วัน 1,000 

รวมออกซิเจนและทอตอทุกชนิด เชน Flexible tube, 

Connector 

คาออกซิเจน    <8 ชม. 160 

 

รวมสายใหออกซิเจน  Canular หรือ Maskหรือ T-tube 

และอุปกรณ 

คาออกซิเจน    วัน 450  

EKG monitor  วัน 300 รวม Red dot 

Monitoring of cardiac output วัน 1,000  

Swan-Gantz วัน 200 ราคาเบิกไดเมื่อ      มีการตอเครื่อง Monitor 

Invasive blood pressure monitoring วัน 200  

Central venous pressure วัน 200  

NIBP วัน 100  

O2 sat วัน 100  

Defibrillator วัน 400  

Intra-aortic balloon pump วัน 1,000  

คาบริการพยาบาลทั่วไป (IPD) วัน 300 

คาบริการพยาบาลทั่วไป Semi ICU วัน 500 

 

คาบริการพยาบาลทั่วไป ICU วัน 700 

- รวมบริการพยาบาลพื้นฐานตามคําจํากัดความในหมวด 

12 และรวมเข็ม Syringes แลว - ไมรวมเวชภัณฑ 

สิ้นเปลืองอืน่ๆ เชน   สาย Suction 

คาบริการผูปวยนอก ในเวลาราชการ 

 

วัน 50 

 

 

คาบริการผูปวยนอก นอกเวลาราชการ วัน 50 

- รวมบริการพื้นฐานทั้งหมดแลว 

- มิใหเบิกในกรณีทีม่ี    การนัดมาทําหัตถการตางๆ เชน 

ลางแผล ฉีดโดยยา  ทํากายภาพ  ฟอกเลือดตรวจเลือด 

หรือ X-ray เปนตน  

คาบริการทั่วไปทางการแพทย (IPD) วัน 0 

คาปรึกษาแพทยเฉพาะทาง (IPD) สาขา 0 

ไมสามารถเบิกไดและมิใหเรียกเก็บ 

ที่มา: คณะแพทยศาสตร มหาวิยาลัยขอนแกน, 2551 
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3.6 ประเภทและชนิดของเรือที่สามารถจับปลาปกเปา 
3.6.1 อวนลาก 

อวนลากเปนเครื่องมือประมงที่ใชอวนลักษณะคลายถุง จับสัตวน้ําโดยลากจูงอวนใหเคลื่อนที่ไป

ขางหนา สัตวน้ําที่อยูหนาปากอวนจะถูกกวาดตอนเขาไปในถุงอวน การกางหรือถางปากอวนที่พบในพื้นที่

ศึกษามี 4 วิธี คือ ใชเรือ 2 ลํา (อวนลากคู) ใชแผนตะเฆ (อวนลากแผนตะเฆ, อวนลากแคระ, อวนลาก

ไตหวัน, อวนลากกุง) ใชคาน (อวนลากคานถาง, อวนลากแขก, อวนลากขาง) และใชกําลังคน (อวนลาก

คน) นิยมใชกันมากทั้งฝงอาวไทยและอันดามัน โดยเฉพาะฝงอาวไทยที่มีทองทะเลราบเรียบ (สถาบันวิจัย

การเพาะเลี้ยงสัตวน้ําชายฝง กรมประมง 2546) (รูปที่ 6.) 
3.6.2 อวนลากคู 

อวนลากคูเปนการทําประมงโดยใชเรือยนต 2 ลํา ยาว 14-25 เมตร สวนใหญใชขนาด 18-25 เมตร ใช

เครื่องยนตขนาด 60-550 แรงมา ในการลากอวนและถางปากอวน การลากตองรักษาระยะหางและ

ความเร็วเรือขณะลากใหเทากัน สัตวน้ําที่จับไดสวนใหญเปนปลาหนาดิน ปลาผิวน้ํา ปลาหมึก พบวาใน

แถบจังหวัดตรังใชจับปลิงทะเลดวย ปจจุบันใชกันนอยลงกวาเดิม เพราะตองใชตนทุนสูง การใชเรือประมง 

เรือยนต 2 ลํา อาจมีขนาดเทากันหรือไมก็ได ถาไมเทากัน เรือลําใหญมีเครื่องหาฝูงปลาจากดาวเทียม 

เรดาร แอคโคซาวเดอรและวิทยุส่ือสารจึงใชในการกูอวน คัดเลือกและเก็บรักษาสัตวน้ํา สวนเรือเล็กใชชวย

ลากอวน ครอบบนรอบปากอวนยาว 32-38 เมตร ผูกทุนทรงกลมขนาดเสนผาศูนยกลาง 14-20 เซนติเมตร 

จํานวน 25-50 ทุน ข้ึนอยูกับความยาวรอบปากอวนและขนาดทุน คราวลางยาว 36-48 เมตร เนื้ออวนทํา

ดวยโปลีเอทธีลีน ปลาปกอวนถึงกนถุงยาว 48-55 เมตร ขนาดตาปกอวนเริ่มที่ 180-200 มิลลิเมตร สวนถัด

มาเล็กลงตามลําดับคือ 160, 120, 80, 60, 40 มิลลิเมตร จนถึงที่กนถุงมีขนาดเล็กที่สุดคือ 30 25 และ 20 

มิลลิเมตร ปลายสุดของปกอวนทั้ง 2 ขางตอกับเชือก ปลาปกยาว 36-90 เมตร สวนนี้จะไมมีเนื้ออวน เชือก

เสนบนผูกทุนหรือไมมีทุน สวนเสนลางประกอบเหมือนคราวลางรอบปากอวน โดยมีลูกกลิ้งไมและยางรอย

ผานลวดสลิง ปลายสุดของเชือกทั้ง 2 ดานตอกับเหล็กสามเหลี่ยมหรือทอนเหล็ก จากนั้นมีเชือกตอมาอีก 

50-60 เมตร แลวจึงตอเขากับสายลากลวดสลิงยาว 300-600 เมตร มักจะทําการประมงในเวลากลางวัน 

อาจทําในเวลากลางคืนบาง โดยเฉพาะชวงเดือนหงาย ใชคนราว 18-22 คน โดยเรือทั้ง 2 ลํา จะหันหนาไป

ทางเดียวกัน หางกันยาว 100-300 เมตร ถาน้ําลึกเรือจะหางมากกวาระดับน้ําตื้นแลวปลอยสายลากเรง

เครื่องยนตเพื่อลากอวนความเร็วประมาณ 7-9 กิโลเมตรตอชั่วโมง หรือ 4-5 น็อต การลากแตละครั้งใชเวลา 

3-4 ชั่วโมง ในหนึ่งวันจะลากและกูอวนประมาณ 3 คร้ัง คัดเลือกและเก็บรักษาสัตวน้ําในเรือลําใหญ  ในฝง

อาวไทยตอนลางคือแถบปตตานี นราธิวาส เรืออวนลากคูที่มีกําลังสูงขนาด 500 แรงมาขึ้นไปจะปรับอวนให

สูงและกวางขึ้น ตาอวนเล็กลง ลากดวยความเร็วสูง ชาวบานเรียกวา อวนลากดวน  แหลงทําการประมง ที่

ระดับน้ําลึก 5-60 เมตร พบในจังหวัด ชุมพร สงขลา ภูเก็ต สุราษฎรธานี นราธิวาส ปตตานี ระนอง สตูล 

และตรัง 
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3.6.3 อวนลากแผนตะเฆ 
    อวนลากแผนตะเฆเปนอวนลากที่พบมากที่สุดในบรรดาอวนลาก บางพื้นที่ เชน ระนอง เรียกวา 

เรือหาง เปนการทําประมงโดยการใชเรือยนต 1 ลําลากอวนรูปถุงโดยใชแผนตะเฆ 1 คูติดตั้งหนาปกอวน 

เพื่อชวยในการกางหรือถางปากอวน เรืออวนลากแผนตะเฆขนาดเล็กเรียกวา อวนลากแคระ หรืออวนลาก

มุง   แผนตะเฆสวนใหญทําดวยไมเนื้อแข็งเสริมเหล็ก รูปรางคลายสี่เหลี่ยมผืนผา ดานหนึ่งของแผนตะเฆมี

สายซุงทําดวยโซหรือเหล็กเสนขนาดใหญ สายซุงจะตอเขากับสายลาก เมื่อทําการลากแผนตะเฆจะตานน้ํา

และเบนออกทําใหปกและปากอวนถางออก 

เรืออวนลากแผนตะเฆมีขนาด 6-43 เมตร สวนใหญเปนขนาด 10-18 เมตร เครื่องยนตขนาด 10-

1,700 แรงมา เรือขนาดใหญกวา 18 เมตรจะติดตั้งเรดาร เครื่องหาตําแหนงเรือจากดาวเทียม แอคโคซาว

เดอรและวิทยุส่ือสาร แตเรือขนาดต่ํากวา 14 เมตรมักมีเพียงวิทยุส่ือสาร เรือสวนใหญมีเหล็กขนาดใหญรูป

ตัว T หรือ U (ตัวยูคว่ํา) จํานวน 1 คู ที่มุมทายเรือของกราบซายและขวา สําหรับชวยยกและเก็บแผนตะเฆ 

เรือแตละลํามีคนจํานวน 2-20 คนตามขนาดของเรือ   พบเรืออวนลากแผนตะเฆไดทุกจังหวัดชายทะเล โดย

ที่พบในชายทะเลภาคใตแบงไดเปน 4 ชนิดตามสัตวน้ําเปาหมายคือ เรืออวนลากแผนตะเฆแบบลากปลา 

เรืออวนลากแผนตะเฆแบบลากกุง เรืออวนลากแผนตะเฆแบบลากเคย และเรืออวนลากแผนตะเฆแบบลาก

ปลิงทะเล ทั้ง 4 ชนิดมีหลักการทําประมงเหมือนกัน แตแตกตางกันเรื่องเครื่องมืออวนที่ใช ขนาดตาอวน 

จํานวนตาอวน ชนิดเนื้ออวน และการประกอบคราวลางตางกัน 

เรือประมงของไทยที่นํามาขึ้นทะเบียนไวมีมากกวา 15,945 ลํา ที่ขนาดตางๆ สวนใหญอยูในชวง 5–

99 ตันกรอส กระจายอยูในจังหวัดชายทะเลของประเทศ กวา 25 จังหวัด ปลาที่จับมาสามารถนํามาขึ้น

ทาเรือในจังหวัดตางๆหลายจังหวัด ไดแก จังหวัดสมุทรปราการ สมุทรสาคร สมุทรสงคราม ชลบุรี ระยอง 

จันทบุรี ตราด นครศรีธรรมราช สุราษฎรธานี สงขลา และปตตานี  

คาดวาประมาณ 2 ใน 3 ของเรือทั้งหมดขึ้นที่จังหวัดสมุทรสาคร ที่เหลือเทียบทาที่จังหวัดอื่นๆ แลว

ขนสงมากระจายสูโรงงานและตลาดโดยตรง หรือมากระจายสินคาที่จังหวัดสมุทรสาคร อีกทีหนึ่ง ปริมาณ

สัตวน้ําเค็มที่ข้ึนทาขึ้นปลาหรือแพปลาในจังหวัดตางๆแบงเปนเขตประมงที่ 1-5 คือ เขต 1 จังหวัดตราด 

จันทบุรี ระยอง ปริมาณปลาในป 2546 เทากับ  195,624 ตัน (ปลาเปด 42,723 ตัน), เขต 2 ชลบุรี จังหวัด

ฉะเชิงเทรา สมุทรปราการ จังหวัดสมุทรสาคร สมุทรสงคราม เพชรบุรี ปริมาณปลา 484,099 ตัน (ปลาเปด 

84,365 ตัน), เขต 3 จังหวัดประจวบคีรีขันธ ชุมพร   สุราษฎรธานี ปริมาณปลา 79,128 ตัน (ปลาเปด 

25,674 ตัน),  เขต 4 จังหวัดนครศรีธรรมราช สงขลา ปตตานี นราธิวาส ปริมาณปลา 656,083 ตัน (ปลา

เปด 244,014 ตัน),  เขต 5 จังหวัดระนอง พังงา ภูเก็ตกระบี่ ตรัง และสตูล ปริมาณปลา 324,166 ตัน (ปลา

เปด  153,555 ตัน) (กรมประมง, 2547) 
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3.6.4 แพปลาและการคัดแยกปลา 
สัตวน้ําที่ผานการคัดแยกตามชนิดและขนาดแลวจะถกูนํามากองเพื่อซื้อขาย (รูปที่ 6.) โดยวธิีการซื้อ

ขายสัตวน้ําจะขึ้นอยูกับแนวทางการดําเนนิธุรกิจของเจาของกิจการแตละราย เชน เจาของทาเทียบเรือเปน

นายหนาซื้อสัตวน้ําจากชาวประมง และขายใหกับผูซื้อโดยใชวิธีการประมูลหรือการตกลงราคา หรืออาจ

เปนการซื้อขายสัตวน้าํโดยตรงระหวางชาวประมงและพอคาไมข้ึนกับเจาของทาเทียบเรือประมงแตจะตอง

จายคาธรรมเนียมการใชทาเทียบเรือประมงใหกับเจาของทาเทยีบเรอืประมงฯ หรือขายใหกับพอคาแมคาที่

เขามาเชาพืน้ที่ของทาเทียบเรือเพื่อเปนนายหนาซื้อขายสัตวน้ําโดยตรง ในหลายกรณีที่แพปลามีเครือขาย

โรงงานแปรรูปของตนเองหรอืเครือญาติ กจ็ะจัดสงปลาใหแกโรงงานโดยตรงเชน กรณีผูประกอบการจาก

มหาชยั จงัหวดัสมุทรสาคร ไปทําธุรกิจเรือประมงและแพปลาที่จงัหวัดระนอง ก็จะสงปลาสงเขาโรงงานหรือ

โรงแลโดยตรง  
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3.7 เสนทางการขนสงปลาปกเปาเขาสูตลาด 
 

                           
 
(ค)      (ง) 

 
 
 
 
 
(จ)      (ฉ) 

 

 

 
 
 

(ช)      (ซ) 
 
 

รูปที่  6.  เรือประมงไทยแบบอวนลากเดี่ยว (ก) และลากคู (ข) และการขึ้นปลาที่แพปลาเพื่อแยก กระจาย

ปลาสูตลาด (ค-ฉ) และแลเอาเฉพาะเนื้อปลาปกเปาสวนที่เหลือนําไปขายโรงงานปลาปน (ช-ซ) (ที่มา : 

ภาพ ก-ข สถาบันวิจยัการเพาะเลี้ยงสัตวน้าํชายฝง กรมประมง 2540) 

(ก) (ข)
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รูปที่ 7.   ปริมาณสัตวน้าํ (ตัน) ที่เรือประมงสงปลาใหกบัแพปลาขององคการสะพานปลา และ จํานวนเที่ยว

รถขนปลา (ทีม่า : องคการสะพานปลา, 2550) 
 

3.8 จํานวนเรือประมงและปรมิาณปลาทีจ่บัได 
จํานวนเที่ยวขนสงของรถขนปลา เรือประมง และปริมาณสัตวน้ําที่ข้ึนทีแ่พปลาที่ข้ึนทะเบียนกับ

องคการสะพานปลาในระหวางป 2537-2550 แสดงในรูปที่ 7.  จาํนวนปลาที่ข้ึนตามจังหวัดตางๆ ในป 

2546 แสดงในตารางที ่5. จากรูปที ่7. ปริมาณสัตวน้าํที่ข้ึนที่แพปลาที่จดทะเบียนกับองคการสะพานปลาใน

ป 2537-2542 มีจํานวนเพิ่มข้ึนอยางตอเนือ่ง จาก 7 หมืน่กวาตัน เปนประมาณ 1.1 ลานตนั อยางไรก็ตาม 

ปริมาณสัตวน้าํลดลงอยางตอเนื่องเชนเดียวกัน ระหวางป 2545-2550 ทัง้นี้เนื่องจากเริ่มมีแพปลาเอกชน

เพิ่มมากขึ้นอยางมาก ทําใหปริมาณปลาที่ข้ึนทาขององคการสะพานปลาลดลงไป  

ขอมูลองคการสะพานปลาในป 2551 แสดงสถิติจํานวนปลาที่จับได พบวาจับปลาไดมากในชวงป 

2541-2546 ในปริมาณกวา 1.5 ลานตันตอป หรือประมาณเดือนละประมาณ 1 แสนตัน แตปริมาณปลาที่

จับไดมีจํานวนนอยลงเหลือเพียงประมาณ 5 แสนตันในป 2550 ซึ่งลดลงเหลือเพียงรอยละ 33 เทานั้น ซึ่ง

จํานวนรถขนปลาและจํานวนเที่ยวทีเ่รือประมงเขาเทียบก็ใหผลสอดคลองกัน อยางไรก็ตามขอมลูนี้แสดง

จํานวนปลาในประเทศเปนสวนใหญ มีปลาจากนอกนานน้ําบางสวนที่อาจสงออกโดยไมผานแพปลา 

(ขอมูลจากการสอบถาม) นอกจากนี้พบวา ในป 2546 เปนตนมา เร่ิมมีจํานวนแพปลาเอกชนมากขึ้น ทาํให

มีการนาํปลาไปขึ้นที่แพปลาขององคการสะพานปลาจึงลดลงอยางตอเนื่องมาถงึป 2550 (รูปที่ 7.) แตคาด

วาจาํนวนปลาที่จับไดรวมไมไดลดลง 
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ตารางที่ 5. ปริมาณปลาที่ข้ึนที่แพปลาในจังหวัดตางๆในป 2546 

จังหวัด จํานวนปลา (ตัน) 

จังหวัดสมุทรสาคร 267,837 

สงขลา 265,313 

ปตตาน ี 245,444 

สมุทรปราการ 175,111 

นครศรีธรรมราช 131,069 

ตราด 101,053 

ระยอง 85,176 

ตรัง 75,125 

สตูล 70,011 

ภูเก็ต 63,102 

ระนอง 55,346 

ชุมพร 46,620 

พังงา 44,665 

ฃลบุรี 32,739 

           ที่มา : สวนเศรษฐกิจการประมง, 2547 

 

ในป 2546 จังหวัดที่ข้ึนปลามากที่สุดเรียงตามลําดับไดแก จังหวัดสมทุรสาคร (267,837 ตัน) สงขลา 

(265,313 ตัน) ปตตาน ี(245,444 ตัน) สมุทรปราการ (175,111 ตัน) นครศรีธรรมราช (131,069 ตัน) ตราด 

(101,053 ตัน) ระยอง (85,176 ตัน) ตรัง (75,125 ตัน) สตูล (70,011 ตัน) ภูเกต็ (63,102 ตัน) ระนอง 

(55,346 ตัน) ชุมพร (46,620 ตัน) พังงา (44,665 ตัน) และ ชลบุรี (32,739 ตัน) (ตารางที่ 5.) สวนปลาที่

นํามาใชผลิตปลาเปด มีจาํนวนเรียงตามปริมาณมากไปนอยไดแกปลาที่ข้ึนที่ สงขลา (118,882 ตัน) 

ปตตานี ตรัง นครศรีธรรมราช จังหวัดสมุทรสาครสตูล ภูเก็ต ระยอง ระนอง สมุทรปราการ และ ตราด 

(16,020 ตัน) 

จังหวัดสมุทรสาคร มีปริมาณโรงงานแปรรูปปลามากทีสุ่ด กวา 300 โรงงาน และมีหองเย็น 47 แหง 

จากทั้งหมด 134 หองเย็น มแีพปลาหรือผูดําเนนิการขายปลาที่เปนสมาชิกจาํนวน 55 แพ เนื่องจากสภาวะ

น้ํามนัแพง (ก.ย. 2549) แพปลาทีย่ังดําเนนิการอยูในป 2551 มีเพียง 30 แพเทานั้น และเรือที่ทาํการประมง

สวนใหญเปนเรืออวนลาก โดยถาเปนเรือขนาดเล็กจะทาํการประมงบริเวณอาวไทยตอนกลาง 

สวนเรือขนาดใหญจะทาํการประมงบริเวณนอกนานน้าํสัตวน้ําทีน่ํามาขึ้นแพปลาทีต่ลาดทะเลไทยมี
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ปริมาณ  100 – 200 ตัน/วนั เปนปลาเปดรอยละ  60 สงเขาโรงงานเพื่อทาํปลาปน ปลาเบญจพรรณหรือที่

ชาวประมงเรียกวา “ปลาจั๊บ” รอยละ  20 ใชเปนอาหารสดสําหรับเลี้ยงปลาในกระชัง ที่เหลืออีกรอยละ

20  เปนปลาทีส่งเขาโรงงานทําซูริม ิและเขาตลาดสดสําหรับบริโภค (สวนเศรษฐกิจการประมง, 2547)  

 
3.9 โรงแลและแปรรูป 
ปลาชนิดตางๆ รวมทั้งปลาปกเปาจะถกูคัดแยกเปนกลุมๆในเรือ เมื่อเรือเทียบทาเรือหรือแพปลาใน

สังกัดองคการสะพานปลา หรือแพปลาเอกชน ก็จะมพีอคาแมคามาประมูลซื้อปลา เพื่อสงไปยงัผูแปรรูป 

หรือ ลงที่ทาํหนาที่แลเนื้อปลาปกเปาและปลาอื่นๆ (รูปที่ 6) และสงจําหนายเนื้อปลาปกเปาไปใหผูผลิตขั้น

ตอไป หรือ สงเนื้อปลาปกเปาสดไปยังรานอาหาร เชนรานขาวตม ทอดมันปลา ปลาเสน ซูริมิ และลูกชิ้น 

สวนซากปลาที่เหลือจากการแลเอาเนื้อออกแลวจะถกูสงไปขายใหโรงงานปลาปนเพือ่ทําอาหารสัตวตอไป 

(รูปที่ 9.) 

 

ปริมาณสัตวนํ้าเค็มที่ขึ้นที่ทาขึ้นปลาที่สําคัญๆ เปน
รายจังหวัด ป 2546 (ตัน/ป)
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ปริมาณสัตวน้ํา(ตัน/ป)

รวมปลา ปลาเบญจพรรณ ปลาเปด  
 

รูปที่ 8. ปริมาณสัตวน้ําเคม็ที่ข้ึนที่ทาขึ้นปลาที่สําคัญๆ เปนรายจงัหวัด ป 2546 (ตันตอป) 
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รูปที่ 9. เสนทางของปลาและเนื้อปลาปกเปา 

 (ก) เรือประมง-แพปลา (ข) โรงแล (ค) โรงงานแปรรูป  

 

เนื้อปลาแชแข็ง
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4. ขอมูลจาํนวนปลาปกเปาจากการสํารวจ 
4.1 ปริมาณและมูลคาปลาปกเปากอนป 2545  
ขอมูลจากสมาคมประมงจังหวัดสมุทรสงครามและจังหวัดสมุทรสาคร ระบุวา กอนประกาศกระทรวง

สาธารณสุข ประกาศฉบับที่ 264/2545 มีปริมาณปลาปกเปาเขาสูตลาดวันละ 150 ตัน มูลคาประมาณปละ 

1,170 ลานบาท หากคิดเปนเนื้อปลาดิบแลแลว จะมีมูลคาเปน 1,488 ลานบาทตอป แตภายหลังประกาศ 

ปลาปกเปาในปริมาณเดียวกันมีมูลคาลดลงเปน 416 และ 819 ลานบาทตอป ตามมูลคาปลาทั้งตัวและเนื้อ

ปลาแล ตามลําดับ ทําใหเกิดความเสียหายทางเศรษฐกิจรวมนับแตป 2545 ถึงปจจุบันกวา 3,000 และ 

2,340 ลานบาทตามลําดับ อยางไรก็ตาม ยังไมมีการประเมินผลกระทบที่แทจริง เนื่องจากหลงัประกาศ การ

ซื้อขายปลาปกเปาเปนไปในทางลับ หากตองการทราบผลกระทบที่แทจริง จะตองทําการศึกษาชนิด 

ปริมาณ ปลาปกเปา และเสนทางการนําไปใชประโยชนของปลาที่แทจริงเสียกอน จึงจะสามารถระบุถึง

ผลกระทบทางเศรษฐกิจที่แนนอนได 

 
4.2 การประเมินปริมาณและมูลคาปลาปกเปาในป 2550 และ 2551  
จากผลการจัดประชุมระดมความคิดในกลุมเจาของเรือ แพปลา โรงแล และโรงงานแปรรูปในจังหวัด

ตางๆ และออกภาคสนามสาํรวจแหลงทีม่า และตลาดของผลิตภัณฑปลาปกเปา ในป 2551 ดังแสดงใน

ตารางที่ 6. ทําใหทราบถึงขอมูลผลกระทบทางเศรษฐกิจจากประกาศ กระทรวงสาธารณสุข ฉบับที่ 264 

พ.ศ. 2545 พบวาเรือของจังหวัดหนึ่ง อาจไปขึ้นแพปลาในจงัหวัดอื่นๆไดดวย ในบางกรณีเรือจากจงัหวัด

สมุทรสาคร สมุทรสงคราม ก็ไปข้ึนทะเบียนที่จังหวัดตางๆในภาคใตเพื่อข้ึนปลาและออกหาปลาไดสะดวก 

เมื่อข้ึนปลาแลว ปลาจะถูกขนถายมาที่มหาชัย เพื่อจัดจาํหนายสูสวนตางๆ ของโซอุปทานตอไป จากจํานวน

แบบสอบถามทั้งหมด 79 ชดุ แบงเปน เจาของเรือ 63 ชุด แพปลา 14 ชุด โรงแล 4 ชุด โรงปลาปน 3 แหง 

โดยยังไมสามารถสอบถามโรงงานแปรรูปได เพราะปลาปกเปาเปนสิง่ผิดกฏหมาย โรงงานแปรรูปไมยินยอม

ใหขอมูล ซึ่งตองดําเนินการตอไป อยางไรก็ตามสามารถสรุปสภาพการทําประมงในแตละจังหวัด ดังนี ้
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ตารางที่ 6. จาํนวนประชากรจากจังหวัดตางๆที่ใหขอมูล (2551) 

สรุปจํานวนแบบสอบถาม 

ลําดับ จังหวัด 
จํานวนแบบ 
สอบถาม เจาของเรือ 

สะพานปลา/ 
ทาเทียบเรือ/แพปลา 

โรง
แล 

โรงแปร
รูป 

โรงปลา
ปน 

1 

จังหวัด

สมุทรสาคร, 

สมุทรสงคราม 8 4 1 4 1  

2 ระยอง 2 1 2    

3 ระนอง 5 4 1    

4 สุราษฎรธานี 14 14     

5 ชุมพร 4 4     

6 จันทบุรี 6 5 1    

7 นครศรีธรรมราช 13 8 5   1 

8 ตรัง 6 2 3   1 

9 สงขลา 19 18 1   1 

10 พังงา 1 1     

11 นอกนานน้ํา 2 2     

รวม 80 63 14 4  3 
*เจาของเรือ อาจเปนเจาของแพปลาดวย 

 
จังหวัดสมุทรสาคร และสมุทรสงคราม 
มีการทาํประมงทัง้ในและนอกนานน้ํา สวนใหญเปนเรอือวนลากมทีัง้เรืออวนลากคูและเรืออวนลาก

เดี่ยว จึงจัดวาเปนจังหวัดที่มีการทาํประมงโดยใชเรืออวนลากมากทีสุ่ดในประเทศไทย โดยมีขนาดตั้งแต 

500-1500 แรงมา ดังนั้นจึงมีปริมาณปลาปกเปาซึ่งเปนผลพลอยไดจากการจับปลาเปนจาํนวนมาก จึง

สงผลใหจงัหวดัสมุทรสาครมีโรงแล และโรงงานแปรรปูเกี่ยวกับปลาปกเปาจํานวนมาก ซ่ึงถอืไดวาเปน

ศูนยกลางกลางปลาปกเปาจากทั่วประเทศไทย เรือประมงของจงัหวดัสมุทรสาคร และสมุทรสงครามจะขึ้น

ปลาที่ประจวบคีรีขันธ, ระนอง, ชุมพร, นครศรีธรรมราช และปตตานี ซึง่การออกเรือจะใชเวลาประมาณ 8-

15 วัน ของประมงในนานน้าํ สวนประมงนอกนานน้าํจะใชเวลาประมาณ 45-60 วัน ในการออกเรือแตละ

คร้ัง หรือบางแหงออกเรือปละ 10 เดือน โดยมีเรือเมลไปรับปลามาจาํหนายที่แพปลา 
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จังหวัดภาคตะวันออก 
การประมงภาคตะวันออก 4 จังหวัด ไดแกจังหวัดชลบุรี ระยอง จันทบรีุ และตราด เปนการทําประมง

ในนานน้ํา สวนใหญเปนเรือซั้งลอม มีเรืออวนลากเปนสวนนอย จงึไมคอยพบปลาปกเปา สวนใหญจะรวม

เปนปลาเปด หรือนาํไปหมักเปนปุย ยกเวนเรือที่ออกหาปลาในนานน้าํประเทศกัมพูชาที่มกีารจับไดปลา

ปกเปาจาํนวนมากในบางฤด ู

 
จังหวัดประจวบคีรีขันธ  
มีการจับปลาในเขตนานน้ําไทยและอาวไทยมาก แตมกัไดปลาคราวละ (เที่ยวละ) ประมาณ 10-15 

ตัน ไดปลาปกเปานอย ไมเกินรอยละ 3 ของปริมาณปลาที่จับไดทัง้หมด ปลาสวนใหญรวมทัง้ปลาปกเปา

มักถูกสงมาจาํหนายที่จงัหวัดสมุทรสาครโดยทางรถยนต 

 
จังหวัดระนอง 
มีการประมงนอกนานน้ําเปนสวนใหญ ทาํประมงในนานน้าํประเทศพมาในลกัษณะของเรอืต๋ัว ซึง่การ

ออกเรือแตละครั้งใชเวลาประมาณ 20-30 วัน เปนการซือ้ต๋ัวเพื่อจับปลาครั้งละประมาณ 350,000-400,000 

บาท โดยใชเรือลากคูและลากเดี่ยวเปนสวนใหญ ดังนัน้จึงพบปลาปกเปาทั้งขนาดเล็กและใหญ เมื่อกอน

ประกาศป 2545 ปลาปกเปาจะถูกสงเขาโรงแลที่มหาชยัทัง้หมด เนื่องจากไมมีโรงแลในจงัหวัดเองมี

ชาวประมงบางรายระบวุามกีารแลที่จงัหวดัชุมพรและจังหวัดทางภาคใตดวย แตหลงัประกาศปลาปกเปา

เปนสิ่งผิดกฎหมายหากจับปลาปกเปาไดชาวประมงจะทิ้งลงทะเลไป ไมนํากลับมาดวย สวนพงังาเปนการ

ทําประมงในนานน้ําใชเรือลากเดี่ยว สวนใหญเปนประมงพืน้บาน ออกเรือเดือนละ 3-4 คร้ัง ไดปลาปกเปา

ปริมาณนอย ทั้งในอดีตและปจจุบันยงัไมเห็นความสาํคญัของปลาปกเปา เนื่องจากไมมีตลาดรับซื้อ 

 
จังหวัดสุราษฎรธานี และ นครศรีธรรมราช 
การประมงสวนใหญทาํประมงในนานน้ํา โดยเรือที่ข้ึนปลาทีท่าเทียบเรือกลางเปนเรอือวนรุน มีขนาด

ประมาณ 300 แรงมา สวนเรือที่ข้ึนปลาที่ทาเรือดอนสกัสวนใหญเปนเรืออวนลากเดี่ยว แตไดปลาปกเปา

ปริมาณนอย แตเรือลากมักเขาทาที่อําเภอขนอม จังหวัดนครศรีธรรมราชซึ่งทําประมงโดยใชเรืออวนลากคู

เปนสวนใหญ การทาํประมงมทีั้งในและนอกนานน้าํในประเทศเวียดนามและเปนจังหวัดที่สามารถออกเรือ

ไดตลอดป ไดปลาปกเปาเชนเดียวกัน ปลาปกเปาสวนใหญถูกแลทีท่ีอํ่าเภอสิชลและสงเนื้อปลาเขามหาชัย

เพื่อจําหนายตอไป 
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จังหวัดชมุพร 
ในอดีตประมงในจังหวัดชุมพรโดยใชเรือลากคูเปนสวนใหญ แตในปจจุบันมกีารดดัแปลงใหเปนเรือ

ลากเดี่ยวหรืออวนลอยเพื่อประหยัดน้าํมนั ในระยะเวลา 1 เดือนออกเรือ 2 คร้ัง ไดปลาปกเปาประมาณรอย

ละ 5 ของปลาทั้งหมด เมื่อกอนประกาศป 2545 จะมีการแลปลาที่ชุมพรแลวสงเขาจําหนายทีท่ามหาชยั แต

ชวงหลังปลาปกเปาถกูนาํมาใชเปนเหยื่อในการจับปลาประเภทอื่น 

 
จังหวัดสงขลา 
การประมงในจังหวัดสงขลาเปนการทาํประมงทั้งนอกและในนานน้าํโดยสวนใหญเปนเรือลากเดี่ยว 

หากเปนการทาํประมงนอกนานน้าํ จะออกเรือเปนเวลานาน จงึจะใชเรือทัวรออกรับปลาเขาฝง โดยออกเรือ

เปนระยะเวลา 10 เดือน/ป สวนประมงในนานน้าํจะออกเรือเดือนละ 2-3 คร้ัง มีปริมาณปลาปกเปาที่ติดมา

เปนจํานวนมาก โดยจะสงปลาปกเปาเขาแลในจังหวัดสมุทรสาคร 

 

ตารางที ่7.    ชนิด จํานวนเรอืลากเดี่ยว (ลํา) และลากคู (คู) ที่ข้ึนทะเบียนกับสมาคมการประมงแหง

ประเทศไทย และลักษณะการจับปลาของการประมงในจงัหวัดตางๆ 
จํานวนเรือลาก  

กอน 45 หลัง 45 
(2551) 

จังหวดั 

เดี่ยว คู เดี่ยว คู 

ลักษณะการจับปลา 

สมุทรสาคร 0 224 1 156 

สมุทรสงคราม 0 632 0 534 

ลากปลาในอาวไทย อันดามัน และ นอกนานน้ํา (อินโดนีเซีย มาเลเซีย พมา เวียดนาม 

กัมพูชา) ขึ้นปลาที่ขนอม ดอนสัก สงขลา ระนอง จังหวัดสมุทรสาคร สมุทรสงคราม 

ระนอง 0 4 0 4 ลากปลาในบริเวณน้ําลึกทะเลอันดามันในเขตพมาและชายฝงไทย สวนใหญเปนเรือต๋ัว

พมา ออกทะเลนาน 10-18 วันตามหนาต๋ัว 

สุราษฎรธานี 43 56 5 44 ในเขตเมือง สวนใหญเปนอวนรุน นอกนั้นไปขึ้นทาที่ขนอม สิชล สงขลา 

นครศรีธรรมราช 

(ขนอม,  

ดอนสัก) 

60 4 3 6 เปนเรือลากชายฝงอาวไทย เวียดนาม กัมพูชา 

ชุมพร 0 10 0 4 เรือลากชายฝง และมีเรือลอบจํานวนมาก 

ตรัง 0 4 0 0 เรือลากชายฝง และนอกนานน้ํา มีการออกเรือใหญหาปลา และใชเรือทัวรขนสงวัตถุดิบ

และนําปลาขึ้นที่อําเภอกันตัง จังหวัดตรัง 

สงขลา 0 44 0 26 เปนเรือนอกนานน้ําเปนสวนใหญ ลากในทะเลประเทศมาเลเซีย อินโดนีเซีย เวียดนาม 

ออกเรือนานปละ 10 เดือน ใชเรือทัวรขนสงวัตถุดิบและนําปลากลับขึ้นแพปลาที่สงขลา 

ชลบุรี 0 118 0 88 

ระยอง 0 26 0 14 

จันทบุรี 0 6 0 0 

ตราด 0 16 0 8 

สวนใหญเปนเรือลอมซ้ัง ไมคอยพบปลาปกเปาในเขตจับปลา 

ที่มา : สถิติการประมง กรมประมง และผลจากการสํารวจภาคสนาม, 2551 
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จากขอมูลเรือจดทะเบียน (ตารางที่ 8. และรูปที่ 10. และ 11.) พบวาจากในอดีตจนถึงปจจบัุน

เรือประมงมีปริมาณลดลง และมีการเปลี่ยนจากเรือลากคูเปนเรือลากเดี่ยว โดยจังหวัดสมทุรสาครและ

สมุทรสงครามเปนจังหวัดที่มกีารใชเรืออวนลากมากที่สุด และมีการทาํประมงนอกนานน้าํในประเทศตางๆ 

ทําใหพบปลาปกเปามาก 

 

สถิติเรือลากคูกอนและหลังป 45
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รูปที่ 10.  สถติิเรือลากคูกอนและหลงัป 2545 

สถิติเรือลากเดี่ยวกอนและหลังป 45
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รูปที่ 11. สถติิเรือลากเดี่ยวกอนและหลังป 2545 
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5. ตนทุนการจบัปลา 
 ตนทนุสําคัญของการจับปลาหรือการประมงไดแก คาน้าํมัน คาแรงงาน คาน้ําแข็ง คาอาหาร และ

คาใชจายเบ็ดเตล็ด เชนคายารักษาโรคและคารักษาพยาบาล เปนตน นอกจากนี้ยงัมีคาใชจายที่เพิ่มข้ึนจาก

การมีประกาศ สธ.264/2545 คือคาปรับ คาประกันจากจองจํา และคาใชจายนอกระบบรายเดือนๆละ 

5,000-10,000 บาท   

ในการออกเรอืหาปลาแตละครั้ง เรือลากเดี่ยวและเรือลากคูมีตนทนุแตกตางกนัตามกาํลังมาของเรือ 

แตสามารถเรยีงตามคาใชจายสูงไปต่ําไดแก คาน้ํามัน (ตารางที่ 8.) คาแรงงาน คาน้ําแข็ง คาอาหารและ

แกสหุงตม คารักษาพยาบาล และคาใชจายอื่นๆ  
 
ตารางที่ 8. ขอมูลเรือ และการสิ้นเปลืองน้ํามนั (ลิตร/วนั) กอนและหลังการปรับปรุงเครื่องยนตและวิธีการ

จบัปลา 
เรือ/ขนาด (HP) เดิม (ลิตร/วัน) หลังการปรับวิธีการจับปลา  

และปรับเครื่องยนต (ลิตร/วัน) 

ลากเดี่ยว 
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ตารางที่ 9. การปรับเปลี่ยนภายหลงัจากวกิฤตน้าํมนัแพงที่มีผลตอปริมาณปลาปกเปาที่จับได 

การปรับเปล่ียน ลักษณะการเปล่ียนแปลง 

1.   การบริหารจัดการและ
เครื่องยนต 

- หยุดกิจการไปมากกวารอยละ 30-50 

- ลดแรงมาเรือ/ ปรับเครื่องยนตใหกินน้ํามันนอยลง  

2. วิธีการจับปลา - วิ่งเรือชาลง (2 ไมลทะเล จากเดิม 4-5 ไมลทะเล) 

- และหันไปจับปลาหนาดิน (ปลาแดง ตาหวาน) แทนการจับปลาผิวน้ํา (ปลาทู) 

- เปล่ียนจากอวนลากเปนอวนลอย อวนลอบ ที่ใชเชื้อเพลิงนอยลง 

3. หันไปหาอาชีพเสริม/ ทิ้ง

อาชีพประมง 

- หันไปทําสวนปาลมน้ํามัน รานอาหาร โรงแรม รีสอรท ปมแกส 

- เริ่มมีการจางไตเรือพมา-ตางชาติ ทําใหอาชีพการทําประมงมีความเสี่ยงที่จะหดหายไป คน

ที่หาปลาเปนจะกลายเปนตางชาติ คนไทยไมอยากทําเพราะเสี่ยงตอการขาดทุนไดงาย  
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ผลจากกลยุทธการปรับเปลีย่นในดานเครื่องจักร ทาํใหสามารถลดคาใชจายในการออกเรือลงได สวน

วิธีการจับปลาที่เปลี่ยนแปลงไปทําใหประเภทปลาที่ไดแตกตางจากเดมิและปริมาณปลาที่จับไดลดลง การ

เปลี่ยนอาชีพทําใหอาชพีประมงซึง่ถือไดวาเปนอาชีพที่เปนตัวสรางรายไดหลักของประเทศสูญหายไป 

สงผลตอเศรษฐกิจของประเทศ (ตารางที ่9.) 

บริเวณทะเลอาวไทยในเขตทองที ่ จังหวัดประจวบคีรีขันธ  ชุมพร  และสุราษฎรธาน ีเปนแหลงซึ่งสตัว

น้ําบางชนิดวางไข  และอาศัยเลี้ยงตัวออนในวัยออนซึ่งผลจากการศึกษาและติดตามสัตวน้าํบาง

ชนิด  ปรากฏวาสัตวน้าํดังกลาววางไขและเลี้ยงตัวออนในชวงเวลาตั้งแตเดือนกุมภาพนัธ ถึงเดือน

พฤษภาคมของทกุป ซึ่งเปนสัตวน้าํทีม่ีคุณคาและมคีวามสาํคัญตอเศรษฐกิจของประเทศเปนอัน

มาก  ดังนัน้จึงมีมาตรการปดอาวในชวง 15 ก.พ. ถึง 15 พ.ค. ของทกุป รวม 3 เดือน ที่บริเวณอาวไทย (จาก

อําเภอเมืองจงัหวัดประจวบคีรีขันธ Lat 11 49 40N Long 90 50 00E ถึง อําเภอขนอม จังหวัด

นครศรีธรรมราช Lat 9 17 52N Long 99 44 52E) และ ฝงอนัดามนั ปดตั้งแต 15 เมษายน – 15 มิถุนายน 

ของทุกป 

อยางไรก็ตาม การจับปลามฤีดูกาล (ตารางที ่10) โดยเฉพาะการจับปลาในนานน้าํไทย บริเวณอาว

ไทย และฝงอนัดามนั ที่จะมีการปดอาวในฤดูที่ปลาวางไข ทําใหการจับปลาทาํไมได หรือตองทาํในเขตที่ไม

หวงหามดังแสดงในรูปที ่12.  
 
ตารางที่ 10. ฤดูกาลการจบัปลาและชวงเวลาที่จับปลาไดมากที่สุดของแตละจังหวดัที่สํารวจ 

จังหวัด พค. มิย. กค. สค. กย. ตค. พย. ธค. มค. กพ. มีค เมย. 

เปดอาว     หนามรสุม     ปดอาว 

จันทบุรี              

นครศรีฯ              

ชุมพร              

สุราษฎรธาน ี              

นอกนานน้าํ            
• นครศรีธรรมราช (ขนอม) จับปลาไดตลอดปเพราะมีเกาะบังมรสุม และจับแนวชายฝง 

• ปดอาวระหวาง กุมภาพันธ-พฤษภาคม  หนามรสุมอยูในชวง สิงหาคม-ตุลาคม  นอกนานน้ําไมติดการปดอาว 
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(ก)                 (ข) 
รูปที่ 12. บริเวณที่ปดอาวไทย (ก) และฝงอันดามัน (ข) ของประเทศไทย 

 
 
6. มูลคาและผลกระทบทางเศรษฐกิจของปลาปกเปา 

ตารางที่ 11. แสดงความเหน็ของชาวประมงและผูประกอบการประมงในจังหวัดสมุทรสาคร 

สมุทรสงคราม จันทบุรี ตราด ระยอง ชลบุรี ระนอง พงังา สุราษฎรธาน ีนครศรีธรรมราช (ขนอม ดอนสกั) 

ชุมพร ตรัง สงขลา ตอผลกระทบทางเศรษฐกิจของประกาศ สธ.264/2545 พบวา ผูประกอบการประมงใน

จังหวัดสมุทรสาคร สมุทรสงคราม ระยอง ระนอง พังงา นครศรีธรรมราช และสงขลา ระบุวาไดรับผลกระทบ

โดยตรงจากประกาศนี ้ โดยจังหวัดเหลานี้ใชอวนลากในการจับปลาเปนสวนใหญ ดังนัน้จากเดิมที่จับปลา

ปกเปาได 5-10% และมีรายไดจากการขายปลา โดยสามารถสงเขาโรงแลที่จงัหวัดสมทุรสาคร 

สมุทรสงคราม ชุมพร และจังหวัดภาคใต และจําหนายไดในราคาเฉลีย่ประมาณ 28 บาท/กก.  

 

หมายเหตุ บริเวณที่ปดอาวไทย คือบริเวณพื้นที่ในกรอบ 1,2 และ 3 
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ตารางที่ 11. ความเห็นของชาวประมงตอประกาศ สธ.264/2545 
ผลกระทบทางเศรษฐกิจ หมายเหต ุจังหวัด 
มี ไมมี ไมแนใจ  

สมุทรสาคร √   

สมุทรสงคราม √   

- ปกเปา 5-10% (ของ 20 ตัน) 3-4 ตัน/เดือน 

- สค.-กพ.จับปกเปาไดมาก 

- ปลาใหญจะเขาโรงแล ปลาเล็กเขาปลาปน 

- หลังป 45 ปลาปกเปาเขาปลาปนเปนหลัก 

- กอนประกาศราคา กก.ละ 28 บาท  

- ความตองการมีมากขึ้นเรื่อยๆ หลังประกาศลดเหลือ 5 บาท ทํา

ใหตองทิ้งปลาไปเพราะไมคุมคาน้ําแข็ง 

- นอกนานน้ําไดปกเปา 5-20 ตัน/เที่ยว (20%) เปนปกเปาเหลือง 

95% 

จันทบุรี  √  - มีนอย สวนใหญไมมีปกเปา 

ตราด  √  - มีนอย สวนใหญไมมีปกเปา 

ระยอง √   - ใชอวนลอมซึ้งจับปลาปกเปาไดนอย บางแหงไมมี 

ชลบุรี  √  - พบบางที่แสมสาร 

ระนอง √   - นอกนานน้ําไดปกเปา 3-5% (10 ตัน/เที่ยว) 

- บางแหง 2-3 ตู/เที่ยว ตัวใหญมีขนาดถึงตัวละ 7-8 กก. 

- ราคาปกเปา 30-38 บาท/กก. 

พังงา √    

สุราษฎรธานี   √ - มักไมไดปลาปกเปาเพราะเปนเรือรุน 

- สวนอวนลากชายฝงบางครั้งได 1-3% ของปลาที่จับได 

นครศรีธรรมราช 

(ขนอม) 
√   - อาจไดปกเปา 30-40% ในฤดูที่มีมาก 

- โดยทั่วไปไดปลาปกเปา 5-10% 

- เรือลากที่เวียดนามไดปกเปา 5-15% 

ชุมพร   √ - ปกติจับไดนอยมาก 

- มีบางครั้งได 1-5% ราคา กก.ละ 8 บาท  

ตรัง   √ - ปกติมีปกเปานอย 

สงขลา √   - ลากเดี่ยวไดปกเปา 7-8% 

- เรือไดหมึกบางครั้งอาจได 1-2% 

• สวนใหญตอบวา ถายกเลิกจะทําใหมีรายไดเพิ่มขึ้น 

• ขอมูลจากโรงแลปลาปกเปากอนและหลังประกาศ สธ.264/2545 
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เนื้อปลาราคาจะสูงขึ้นตามขนาดของปลา (เล็ก กลาง ใหญ และจมัโบ) เศษปลาที่เหลือและปลา

ปกเปาบางสวนที่มีขนาดเลก็ก็จะสงเขาโรงปลาปน ทีม่รีาคาเพยีงกิโลกรัมละ 5 บาท  โดยเฉพาะจังหวัด

นครศรีธรรมราชที่มกัจับปลาปกเปาไดในปริมาณมาก และในจงัหวัดสงขลาและระนอง ทีม่ีการทาํการ

ประมงนอกนานน้ํา ปลาปกเปาที่จับไดมกัมีขนาดใหญกวาปลาปกเปาที่จับในนานน้ําไทยหรือชายฝงอันดา

มันและอาวไทย 

ทําใหเนื้อปลาที่แลไดมีราคาสูงขึ้น กอนป 2545 ปลาปกเปามีราคาประมาณกโิลกรมัละ 15 บาท หลัง

ประกาศในป 2551 ราคา 8-10 บาท (3-5 บาท กรณีปลาเล็ก สงเขาโรงปลาปน) แตเมื่อแลเปนเนื้อปลาชิน้

ใหญ กลาง และเล็ก แลว จะมีราคาเปน 65  40  และ 35 บาท/กก. และเศษปลาที่แลได (คิดเปน 60% ของ

น้ําหนกัปลาปกเปา) ยงัมีราคา 3 บาท/กก. (ตารางที ่12.)  แตในป 2551 ราคาปลาและเนื้อปลามรีาคาคือ 

10 45  35  25 4 บาท ตามลําดับ สาเหตทุี่เศษปลามีราคาสูงขึ้นเปนเพราะปลาปนมีราคาเฉลี่ยสงูขึ้น (รูปที ่

13.) 
 

ตารางที่ 12. ราคาปลาปกเปาประเภทตางๆ กอนและหลังประกาศป 2545 จากการสํารวจ 

ราคาปลาเฉลี่ย (บาท/กิโลกรัม) 
ประเภทปลา/เนื้อปลา 

กอนป 2545 หลังป 2545 

ปลาปกเปา (ตัว) 15 10 

ชิ้นใหญ 65 45 

ชิ้นกลาง 40 35 

ชิ้นเล็ก 35 25 

เศษซาก* 3 3 

ปลาเปด 3 4 

ปลาปน 16 22 
*เศษซากปลาปกเปาหลังการแลจะถูกสงขายเปนปลาเปด 

 



             การประเมินผลกระทบทางเศรษฐกิจของธุรกิจปลาปกเปาจากประกาศ สธ. 264/2545 

                                        รศ.ดร.ประเวทย ตุยเต็มวงศ และคณะ 

 

KMUTT Risk & Decision Analysis Lab -                                              RADAL - 54 -

เปรียบเทียบราคาปลากอนและหลังป 45
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รูปที่ 13. ราคาปลาปกเปาประเภทตางๆ กอนและหลงัประกาศป 45 

 

สวนจงัหวัดจนัทบุรี ตราด ชลบุรี ระบุวาไมไดรับผลกระทบจากประกาศดังกลาวเพราะการจับปลา 

และบริเวณดังกลาว ไมมีปลาปกเปาในปรมิาณมากนกั สวนชาวประมงจังหวัดสุราษฎรธาน ีชุมพร และตรัง 

ระบุวาไมแนใจวามีผลกระทบมากเทาใด อาจเปนเพราะไมตองการใหขอมูลหรือจับปกเปาไดในปริมาณ

นอยอยูแลว เพราะจากการสํารวจในเดือน กรกฎาคม ป 2551 พบวาเรือสวนใหญใชอวนลอยเพราะ

ประหยัดน้าํมนัมากกวาถงึวนัละ 4-5 เทาตัว 

จากการประมาณการณขอมลูปลาปกเปาในจังหวัดตางๆ ในป 2551 พบวาปลาปกเปามีปริมาณมาก

ในจังหวัดสงขลา ระนอง ชมุพร และนครศรีธรรมราช กอนประกาศป 45 ปลาปกเปาสวนใหญจะถูกสงเขา

โรงแลในจังหวดัสมุทรสาคร และแมกลอง จังหวัดสมุทรสงคราม ประมาณ 70% และบางสวน (30%) ถูกแล

ใน อ.ขนอม อ.สิชล จังหวัดนครศรีธรรมราช และจังหวดัชุมพร แตหลังจากประกาศป 45 ทําใหปลาปกเปา

เปนสิ่งผิดกฎหมาย สงผลใหจํานวนโรงแลในจังหวัดสมุทรสาครลดลงเหลือ 10 โรงจากในอดีต 50 โรง และ

โรงแลในจังหวดัอื่นๆ ก็ปดตัวลงดวย ทาํใหสงผลกระทบตอเศรษฐกิจของธุรกิจปลาปกเปา  

เนื่องจากมมีูลคาปลาปกเปาสูญหายไปประมาณ 2,075 ลาน บาท/ป โดยจงัหวดัสมุทรสาครและ

สมุทรสงคราม มีการจาํหนายปลาปกเปาและเนื้อปลามากที่สุด ถงึ 99,206 ตันปลา/ป มูลคา 1,488 ลาน

บาท เหลือเพยีง 41,648 และ 3,936 ตัน ในป 2550 และ 2551 มูลคาลดลงเปน 417 และ 39 ลานบาท 

ตามลําดับ เชนเดียวกัน จังหวัดประมงภาคใตก็มีรายไดจากปลาปกเปาจํานวน 41,517 17,849 และ 1,687 

ตัน/ป มูลคาปลา 638  178 และ 17 ลานบาท ตามลําดบั (ตารางที ่14.) ซึง่ในป 2545 เมื่อแลเปนเนื้อปลา

และจําหนายพบวา เนื้อปลาแยกตามขนาด ในสัดสวน ใหญ/กลาง/เล็ก เปน 1:2.5:2.5  คิดเปนปริมาณเนื้อ
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ปลา 8,190 20,475 และ 20,475 ตัน/ป คิดเปนมูลคา 532  819 และ 716 ลานบาท ตามลําดับ รวมมูลคา

เศษปลา 221 ลานบาท รวมเปนรายไดกอนป 2545 ทัง้สิ้น 2,289 ลานบาท (ตารางที่ 15.) 

ในป 2550 และปปจจุบัน (2551) (ตารางที่ 12.-16.) ปลาปกเปาทีไ่ดสวนใหญจะถูกนําเขารวมกับ

ปลาเปดทาํใหราคาตอกิโลกรัมลดลงประมาณ 10-15 เทา สวนหนึ่งมกีารลักลอบขายและแลจําหนายอยาง

ตอเนื่อง ทําใหยังมีรายไดเปน 881 ลานบาทในป 2550 และ 56 ลานบาทในป 2551 (ตารางที 16.) และจาก

การสอบถามพบวาปลาปกเปาสายพนัธุ L.lunaris มีประมาณ รอยละ 60 สวนสายพนัธุ L.spadiceus มี

ประมาณรอยละ 40 
 

ตารางที ่13. ประมาณการมูลคาและปริมาณปลาปกเปาของจังหวัดสมุทรสาครและสมุทรสงคราม กับ

จังหวัดนครศรีธรรมราชและชุมพร กอนและหลังประกาศป 2545 
จังหวัดสมุทรสาครและสมทุรสงคราม ปลาปกเปา (ตัว) 

กอนป 2545 ป 2550 ป 2551 
ปริมาณ (ตัน/ป) 99,206 41,648 3,936 

ราคา (บาท/กิโลกรัม) 15 10 10 

มูลคา (ลานบาท/ป) 1,488 416 39 

 
 
 
 
 
 
 

 
ตารางที่ 14. มูลคาเนื้อปลาปกเปากอนประกาศป 2545 แยกตามขนาดเนื้อปลา 

ขนาดเนื้อปลาปกเปา ราคา (บาท/กก.) ปริมาณ (ตัน/ป) มูลคา (ลานบาท/ป) 
ใหญ 65 8,190 532 
กลาง 40 20,475 819 
เล็ก 35 20,475 717 

เศษซากปลา 3 73,710 221 
รวม 122,850 2,289 

 

นครศรีธรรมราชและชุมพร ปลาปกเปา (ตัว) 

กอนป 2545 ป 2550 ป 2551 
ปริมาณ (ตัน/ป) 42,517 17,849 1,687 

ราคา (บาท/กิโลกรัม) 15 10 10 

มูลคา (ลานบาท/ป) 638 178 169 



             การประเมินผลกระทบทางเศรษฐกิจของธุรกิจปลาปกเปาจากประกาศ สธ. 264/2545 

                                        รศ.ดร.ประเวทย ตุยเต็มวงศ และคณะ 

 

KMUTT Risk & Decision Analysis Lab -                                              RADAL - 56 -

ตารางที่ 15. มูลคาเนื้อปลาปกเปาหลังประกาศ ป 2550 

ขนาดเนื้อปลาปกเปา ราคา (บาท/กก.) ปริมาณ (ตัน/ป) มูลคา (ลานบาท/ป) 
ใหญ 45 3,966 178 
กลาง 35 9,916 347 
เล็ก 25 9,916 248 

เศษปลาที่เหลือ 3 35,698 107 

รวม 59,497 881 

 
ตารางที่ 16. มูลคาเนื้อปลาปกเปาหลังประกาศ ป 2551 

ขนาดเนื้อปลาปกเปา ราคา (บาท/กก.) ปริมาณ (ตัน/ป) มูลคา (ลานบาท/ป) 
ใหญ 45 1,073 48 
กลาง 35 2,681 94 
เล็ก 25 2,681 67 
เศษปลาที่เหลือ 7 9,653 63 

รวม 16,088 272 

 
จากขอมูลของโรงแลที่ไดจากแบบสอบถามนั้นสามารถนํามาคํานวณโดยการประมาณการณใน

โรงงานแปรรูปได โดยจากการสอบถามโรงแลพบวาปลาปกเปาขนาดชิ้นใหญจะถูกสงใหกับรานอาหารและ

ตลาด สวนปลาปกเปาขนาดชิ้นกลางและชิ้นเล็กจะถูก สงเขาโรงงานแปรรูปตางๆ เฉลี่ยกันไปในปริมาณที่

เทาๆกนั เพื่อเปนการรักษาคูคา สวนเศษซากปลาจะถกูสงเขาโรงงานปลาปนเพื่อนําไปทาํเปนอาหารสัตว  

ในป 2545 โรงงานแปรรูปลูกชิ้น ปลาริวกวิ ปลาเสน หอยจอ-ฮะเกา ซูริมิ และรานอาหารไดน ื้อปลา

ปกเปาในปริมาณที่เทากัน คือ 8,190 ตัน/ป สวนปลาปนซึง่เปนเศษปลาหลงัการแลเนื้อปลาออกแลวมี

ปริมาณ 73,710 ตัน/ป เมือ่คิดตนทุนการผลิตพบวา รานอาหารมีตนทนุ 532 ลานบาท โรงงานปลาปนมี

ตนทนุ 221 ลานบาท และโรงงานแปรรูปมีตนทนุ 307 ลานบาท ซึ่งเมื่อทําการแปรรูปเปนผลิตภัณฑตางๆ

แลวพบวา รานอาหาร ลูกชิน้ ปลาริวกิว ปลาเสน หอยจอ-ฮะเกา ซูริมิ และปลาปน มีปริมาณผลผลิต 8,190 

12,776 959 8,190.00 8,190 11,138 18,428 ตัน/ป ตามลําดับ และมมีูลคาตลาดสงูถึง 983 607 182 901 

1,147 780 และ 645 ลานบาท ตามลาํดับ (ตารางที ่ 17.) ซึ่งในกระบวนการนีม้มีูลคาที่เพิ่มข้ึนจากปลา

ปกเปา 2,955 ลานบาท สวนในป 2550และป 2551 มีมูลคาเทากับ 2,540 และ 687 ลานบาท ตามลําดับ 

(ตารางที ่19., 20.) ซึ่งมีมูลคาเพิ่มข้ึนจากกระบวนการ 1,659  และ 415 ลานบาท  
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ตารางที่ 17. มูลคาของผลติภัณฑปลาปกเปากอนประกาศป 2545 

ตนทุนการผลิต ราคาผลผลิต โรงงาน 
ปริมาณ 
(ตัน/ป) 

ราคารับ
ซ้ือ 

(บาท/กก.) 

มูลคารวม 
(ลานบาท) 

ปริมาณ 
(ตัน/ป) 

ราคารับซ้ือ 
(บาท/กก.) 

มูลคารวม 
(ลานบาท) 

รานอาหาร 8,190 65 532 8,190 120 983 

ลูกชิ้น 8,190 38 307 12,776 47 607 

ปลารวิกวิ 8,190 38 307 959 190 182 

ปลาเสน 8,190 38 307 8,190 110 901 

หอยจอ+ 
ฮะเกา 

8,190 38 307 8,190 140 1,147 

ซูริมิ 8,190 38 307 11,138 70 780 

ปลาปน 73,710 3 221 18,428 35 645 

รวม 2,289 รวม 5,244 

 
ตารางที่ 18. มูลคาของผลติภัณฑปลาปกเปาหลังประกาศป 2550 

ตนทุนการผลิต ราคาผลผลิต โรงงาน 
ปริมาณ 
(ตัน/ป) 

ราคารับซ้ือ 
(บาท/กก.) 

มูลคารวม 
(ลานบาท) 

ปริมาณ 
(ตัน/ป) 

ราคารับซ้ือ 
(บาท/กก.) 

มูลคารวม 
(ลานบาท) 

รานอาหาร 4,000 45 180 4,000 120 480 

ลูกชิ้น 4,000 30 120 6,190 48 300 

ปลารวิกวิ 4,000 30 120 465 190 88 

ปลาเสน 4,000 30 120 4,000 110 440 

หอยจอ+ 
ฮะเกา 

4,000 30 120 4,000 140 555 

ซูริมิ 4,000 30 120 5,394 70 378 

ปลาปน 35,700 3 110 8,924 35 312 

รวม 880 รวม 2,540 
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ตารางที่ 19. มูลคาของผลติภัณฑปลาปกเปาหลังประกาศป 2551 

ตนทุนการผลิต ราคาผลผลิต โรงงาน 
ปริมาณ 
(ตัน/ป) 

ราคารับซ้ือ 
(บาท/กก.) 

มูลคารวม  
(ลานบาท) 

ปริมาณ  
(ตัน/ป) 

ราคารับซ้ือ 
(บาท/กก.) 

มูลคารวม  
(ลานบาท) 

รานอาหาร 1,073 45 48 1,073 120 129 

ลูกชิ้น 1,073 30 32 1,673 48 79 

ปลารวิกวิ 1,073 30 32 126 190 24 

ปลาเสน 1,073 30 32 1,073 110 118 

หอยจอ+ 
ฮะเกา 

1,073 30 32 1,073 140 150 

ซูริมิ 1,073 30 32 1,459 70 102 

ปลาปน 9,653 7 63 2,413 35 84 

รวม 272 รวม 687 

 

ตารางที่ 20. แสดงมูลคาที่เกดิขึ้นกอนหักตนทนุการผลิตของปลาปกเปาและผลิตภัณฑ  พบวามูลคา

ของปลาปกเปา เนื้อปลาจากการแล และการแปรรูปเปนผลิตภัณฑ ของป 2545 สูงมากถงึ 2,126  2,289 

และ 5,244 ลานบาท ตามลาํดับ (รวมทั้งหมดเปน 9,659 ลานบาท) แตในป 2550 และ 2551 มูลคาในแต

ละสวนลดลงตามปริมาณการจับ ทาํใหมลูคารวมลดลงเหลือเพยีง 4,015 และ 1,009 ลานบาทตามลําดับ 

คิดเปนการลดลงถึงรอยละ 56 และ 90 ตามลําดับ หรือมรีายไดลดลงเหลือเพยีงรอยละ 33 และ 10 เทานัน้  

(ตารางที ่20.) 

 
7. การวิเคราะหผลกระทบทางเศรษฐกิจจากตนทนุทีเ่พิ่มขึ้น (Marginal cost) 

กรณีที่ปลาปกเปาเปนสิ่งผิดกฎหมายตามประกาศ สธ. 264/2545 ชาวประมงทิง้ปลาปกเปาที่จับ

ไดลงทะเล หรือสงปลาปกเปาไปแปรรูปเปนอาหารสัตว ทําใหอุตสาหกรรมที่ใชปลาปกเปาไดรับผลกระทบ

เนื่องจากขาดวัตถุดิบในการผลิต จึงตองใชเนื้อปลาชนิดอื่นๆที่สามารถหาไดมาทดแทน (ตารางที ่21) ราคา

เนื้อปลาที่นาํมาทดแทนสวนใหญจะสงูกวาราคาปลาปกเปา ทาํใหตนทนุสูงขึน้ เชนรานอาหารทีจ่ําหนายส

เตกปลา ตองใชปลากะพง (ก.ก. ละ 115 บาท) และปลาทับทิม (ปลาเพาะเลี้ยง ก.ก. ละ 90 บาท)  โรงงาน

ลูกชิ้นใชเนื้อปลาดาบ ปลาแมว ปลาปอด ปลาตาหวาน และ ปลาล้ินหมา ราคากิโลกรัมละ 48 27 30 63 

85 บาท ตามลําดับ ปลาริวกิวโรยงาน หันไปใชปลาดุกทะเล (ก.ก. ละ 50 บาท) มาทดแทน ในขณะที่ กลุม
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ต่ิมซํา เชนหอยจอและฮะเกา หันไปใชเนื้อหมูและเนื้อกุงเพิ่มมากขึ้น (กิโลกรัมละ 140 และ 90 บาท

ตามลําดับ) 

ตารางที่ 20. มูลคาเนื้อปลาปกเปาของธุรกิจตางๆกอนและหลังป 2545  (ลานบาท/ป) 

ธุรกิจ กอนป 2545 
เรือ 2,126 

โรงแล 2,289 

ตลาด+รานอาหาร 983 

ลูกชิ้น 607 

ปลาริวกวิ 182 

ปลาเสน 901 

หอยจอ+ฮะเกา 1,147 

ซูริมิ 780 

ปลาปน 645 

เนื้อปลาแล+แปรรูป 

รวม 5,244 

หมายเหตุ  การคิดมูลคาไมไดคิดตนทุนในการจับปลาปกเปามาแสดงในที่นี้ เพราะสมมุติฐานที่วาการจับปลาปกเปาเปน

การไดมาในลักษณะผลพลอยได มิใชการออกจับปลาปกเปา จึงไมไดคิดตนทุนในการจับปลาในการคํานวณ  

 

การผลิตซูริมิ ซึ่งมีลักษณะใกลเคียงกับการผลิตลูกชิ้นปลามาก สามารถใชปลากลุมเดียวกนักับ

การผลิตลูกชิน้ในการทดแทนเนื้อปลาปกเปาที่ขาดไปได ไดแกเนื้อปลาดาบ ปลาแมว ปลาปอด ปลา

ตาหวาน และ ปลาล้ินหมา ซึง่ปลาเหลานี้จะใชเปนปลาแปรรูปหรือปลาโรงงานไดอยูแลว (ลุงชาญ, 2552)  

เมื่อนํามาใชทดแทนเนื้อปลาปกเปา (ตารางที ่ 21.) ซึ่งขณะนัน้เนือ้ปลาปกเปาขนาดใหญมีราคา   

65 บาท/กก. ขนาดเล็กที่ใชในการแปรรูปราคา 38 บาท/กก. ทําใหเฉลี่ยตนทนุที่เพิม่สูงขึ้นของผลิตภัณฑแต

ละชนิดคือ รานอาหาร ลูกชิน้ ริวกิวโรยงา ต่ิมซํา และ ซูริมิ เปนประมาณ 38 13 12 26 77 และ 10 ตอ

กิโลกรัม ทั้งนี้อนุมานวาใชปลาชนิดตางๆทดแทนในสดัสวนที่ใกลเคยีงกนั ทั้งที่ในสภาพจรงิอาจมีความ

แปรปรวนมากกวานี้ โรงงานแปรรูปมักตองหาวัตถุดิบราคาต่ําที่สุดในการผลิตเพื่อผลกําไรสูงสุด แตปริมาณ

ปลาและความตองการใชเนื้อปลานั้นในการผลิตเปนผลิตภัณฑอ่ืนๆที่มีมาแตเดิมอยูแลวจะเปนตัวแปรที่ทาํ

ใหปริมาณปลาเหลานัน้ขาดแคลน ผูผลิตจึงตองหนัไปใชเนื้อปลาที่ราคาสูงขึน้ไปอยางเลี่ยงไมได การใช

คาเฉลี่ยราคาเนื้อปลาจงึนาจะเปนตวัเลขที่นาจะเปนไปได 

มูลคาที่เพิ่มข้ึนรวมของวัตถดิุบทําใหอุตสาหกรรมแปรรูปที่ใชปลาปกเปาในการผลิตมีตนทนุสูงขึน้

ตามประเภท ลูกชิ้น ริวกวิโรยงา ต่ิมซาํ และ ซูริม ิ รวมสวนเศษปลาที่จาํหนายเปนวัตถุดิบของโรงงานปลา
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ปน คือ 839  414  410  521  942  389  และ  221 รวมมูลคาเปน 3,737 ลานบาท (ตารางที่ 22.) 

เปรียบเทยีบกบัตนทนุเมื่อใชปลาปกเปาเปนวัตถุดิบในแตละอุตสาหกรรมไดแก รานอาหาร 532  ลานบาท/

ป ลูกชิ้น ริวกวิโรยงา ต่ิมซาํ และ ซูริมิ ที่ไดรับวัตถุดิบในปริมาณใกลเคียงกนัตามระบบสงเนื้อปลาของผูแล 

มีตนทนุใกลเคียงกนัคือ 307 ลานบาท/ป สวนเศษปลาที่สงโรงปลาปนมีมูลคา 221 ลานบาท/ป รวมมูลคา

วัตถุดิบของการผลิตกอนป 2545 เปน 2,289 ลานบาท/ป ตนทุนรวมของอุตสาหกรรมที่เพิม่ข้ึนคิดเปน

ประมาณ 1,448 ลานบาท/ป 

 

ตารางที่ 21. เนื้อปลาและเนื้อสัตวชนิดอื่นที่ใชทดแทนปกเปา เมื่อถกูยกเลกิประกาศป 2545 

เนื้อปลาทีใ่ชทดแทน ประเภท 
ชนิด ราคา 

(บาท/
กก.) 

ราคาปลา
ปกเปา 
(บาท/
กก.) 

ตนทุนที่เพิ่มขึ้น 
(บาท/กก.) 

ตนทุนที่
เพิ่มขึ้นเฉลี่ย 
(บาท/กก.) 

กระพงขาว 115 65 50 รานอาหาร 

ทับทมิ 90 65 25 

38 

ปลาดาบ 48 38 10 

ปลาแมว 27 38 -11 

ปลาปอด 30 38 -8 

ปลาตาหวาน 63 38 25 

ลูกชิ้น 

ปลาล้ินหมา 85 38 47 

13 

ปลารวิกวิ ปลาดุก 50 38 12 12 

ปลาดาบ 48 38 10 

ปลาหาง

เหลือง 

80 38 42 

ปลาเสน 

ปลาตาหวาน 63 38 25 

26 

กุง 140 38 102 หอยจอ+ฮะเกา 

หม ู 90 38 52 

77 

ปลาดาบ 45 38 7 

ปลาแมว 27 38 -11 

ปลาปอด 30 38 -8 

ซูริมิ 

ปลาตาหวาน 63 38 25 

10 
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 ปลาล้ินหมา 85 38 47  

 
 

ตารางที่ 22. ตนทนุที่เพิ่มข้ึน (marginal loss) เมื่อทดแทนปลาปกเปาดวยปลาและเนื้อสัตวชนิดอื่น 

ตนทนุของปลาและเนื้อสัตวชนิดอื่น ตนทนุของเนื้อปลาปกเปา ประเภท

ผลิตภัณฑ ปริมาณ  

(ตัน/ป) 

ราคา 

(บาท/กก.) 

มูลคา 

(ลานบาท) 

ปริมาณ 

(ตัน/ป) 

ราคา  

(บาท/กก.) 

มูลคา 

(ลานบาท) 

รานอาหาร 8,190 103 839 8,190 65 532 

ลูกชิ้น 8,190 51 414 8,190 38 307 

ปลาริวกวิ 8,190 50 410 8,190 38 307 

ปลาเสน 8,190 64 521 8,190 38 307 

หอยจอ+ฮะเกา 8,190 115 942 8,190 38 307 

ซูริมิ 8,190 48 389 8,190 38 307 

ปลาปน 73,710 3 221 73,710 3 221 

รวม 3,737 รวม 2,289 

ตนทนุที่เพิ่มข้ืนจากใชปลาชนิดอื่นทดแทนปลาปกเปา 1,448 ลานบาท 

 
8. Cost-Benefit Analysis 

ตารางที่ 23. แสดง Cost และ Benefit ที่เกิดจากปลาปกเปาโดยเฉลี่ยตอเรือ 1 ลํา พบวาตนทนุ

ดําเนนิการของการประมงเรอืลากเดี่ยวและลากคู แยกไดเปน คาน้ํามนัในการเดินเรอืไปจับปลา น้าํแข็งเพื่อ

ดองปลาไมใหเนาเสยี คาอาหารลูกเรือ คารักษาพยาบาลกรณีเกิดการเจ็บปวยของลกูเรือ คาแรงงานลูกเรือ 

คาเทียบทา ตนทนุและกาํไรของเรือประมง (เฉล่ีย) และตนทนุและกาํไรรวมของการหาปลาแสดงในตารางที่ 

22. เรือแตละลําจะมีตนทนุประมาณ 322,000 และ บาทตอการออกเรือแตละเที่ยว และป 2545 มี

คาใชจายตลอดปเปน 326 ลานบาท แตมีรายไดจากการขายปลาปกเปา 884 ลานบาท ในขณะที่ป 2551 มี

ตนทนุการจับปลาสูงขึ้นเปน 478 ลานบาท แตมีรายไดจากตัวปลาเพยีง 226 ลานบาทเทานัน้ 
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ตารางที่ 23. โครงสรางตนทุนและรายไดจากปลาปกเปาของการประมง 

เฉลี่ย/ป 
(พันบาท) 

มูลคารวมเฉลี่ย/ป 
(ลานบาท) 

ตนทุนการผลิต และรายไดจากปลาปกเปา 
Cost / Benefit 

2545 2551 2545 2551 

น้ํามนั 274 574 277 431 

น้ําแข็ง 8 11 8 8 

อาหาร + รักษาพยาบาล 6 9 6 6 

แรงงาน 29 36 30 27 

คาเทียบทา 5 7 5 5 

Cost 

รวม 322 637 326 478 

Benefit ปลาปกเปา 874 301 884 226 
หมายเหตุ  cost ของการออกเรือจะคิดเพียง 5% ของ cost ทั้งหมดซึ่งมาจากการที่เรือออกไปจับปลานั้น  สวน benefit ไดจากมูลคาปลาปกเปา 

 

ตารางที่ 23. แสดงอัตราการเจริญและการสูญเสียมูลคาทางเศรษฐกิจของธุรกิจปลาปกเปา โดยใช

มูลคาในป 2545 เปนปฐาน ซึ่งมีสมมุติฐานวาปลาปกเปาเปนผลพลอยไดจากการจบัปลาเบญจพรรณอื่นๆ 

จึงไมมีตนทุนการจับ แตมตีนทนุการแลปลา และตนทุนการแปรรูปเปนผลิตภัณฑ  ทําใหมีมลูคาเพิ่มสุทธ ิ

(net annual benefit) ในสวนของการประมง โรงแลปลา และ กลุมแปรรูป 2,126  446   และ  2,955  ลาน

บาท ตามลาํดับ ทาํใหสูญเสยีทางเศรษฐกจิสุทธิรวมทุกธุรกิจกวา 1,000 ลานบาท 
 
ตารางที่ 24. การคิดอัตราการเจริญและ cost & benefit  ของปลาปกเปา (ลานบาท) 

 Before  Year  2545 After  Year  2545 
After  Year  

2545 
Industr

y 
Annual 
Cost 

Annual 
Benefit 

Net  Annual  
Benefit 

Annual 
Cost Annual Benefit 

Net  Annual  
Benefit 

Loss of Net 
Benefit 

 (a) (b) (c) = (b)-(a) (d) (e) (f)=(e)-(d) (f)-(c) 

แปรรูป 2,289.11 5,244.12 2,955.01 271.88 686.73 414.85 -  2,540.16 

โรงแล 1,842.75 2,289.11 446.36 160.88 271.88 111.00 - 335.35 

ประมง 0 
2,125.83 

 
2,125.83 0 56.22 56.22 -  2,069.61 

หมายเหตุ: จํานวนผูเพาะเลี้ยงสัตวน้ําชายฝง 77,870 คน อยูในอุตสาหกรรมตอเนื่องที่เกี่ยวของกับการประมง 183,100 คน                        

(กรมประมง. 2548) 
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9. สรุปผลการวจิัยผลกระทบทางเศรษฐกิจจากประกาศ สธ.264/2545 
1. ประกาศ สธ. 264/2545 ทําใหชาวประมงและผูประกอบการผลิตภัณฑประมง โดยเฉพาะ

ชาวประมง ผูประกอบธุรกิจอาหารทะเล และผูแปรรูปที่ใชประโยชนจากปลาปกเปา ไดรับ

ผลกระทบ โดยมีรายไดลดลง รอยละ 50-90 จากเดิมกอนป 2545 (9,659 ลานบาท) เหลือเพยีง 

3,421 และ 959 ลานบาทในป 2550 และ 2551 ตามลําดับ) แลวแตประเภทการประกอบการ 

2. ประกาศฉบับนี้ทาํใหผูประกอบการแปรรูปที่ใชเนื้อปลาปกเปาเปนวัตถดิุบ ตองใชวตัถุดิบชนิดอื่น

มาทดแทน ทาํใหตนทนุการผลิตเพิ่มข้ึน รอยละ 65 จึงมีรายไดลดลง หรือหากเพิ่มราคาขาย จะทํา

ใหประชาชนสวนรวมไดรับผลกระทบ 

3. ผลกระทบที่เกดิขึ้นคือทําใหชาวประมง ลูกเรือ แพปลา ลงแลปลา ผูแปรรูป ตลอดจนผูเกีย่วของใน

การสนับสนุนกิจกรรมประมงมีรายไดนอยลง มกีารจางงานลดลง ราคาปลาปกเปาทีย่ังคงจาํหนาย

อยางผิดกฎหมายมีราคาลดลง และลดความร่ํารวยหรือผาสุกของผูเกี่ยวของ  

4. ทั้งนี้ยงัไมนับรวมถงึ ผลกระทบตอเนื่อง เชนทาํใหความสามารถในการซื้อสินคาของผูที่อยูในธุรกิจ
ประมง ลดลง อันเนื่องมาจากอํานาจการซือ้ลดลง จากรายไดที่ขาดหายไปจากการหามจําหนาย

หรือทําธุรกิจเกี่ยวกับปลาปกเปา อันนับเปนผลตอเนื่องสูวงกวางกวาขอบเขตที่กําหนดไว คือ

ชาวประมงและผูประกอบการประมง โดยผลกระทบทางเศรษฐกิจอาจเปนไดทั้ง ผลกระทบทางตรง 

ที่เกิดจากการซื้อขายลงทุนโดยตรง ผลทางออมอันเกิดจากผลผลิตที่ลดลง การจางงานลดหรือ หรือ

มีรายไดเปลี่ยนแปลงไปในทางที่ลดลง และ ผลทีเ่กิดจากการเหนีย่วนาํ ที่ทาํใหมีอํานาจการซื้อ

ลดลง หรือหยดุใชจาย 

5. เกิดการสูญเสยีโอกาสในการสรางรายไดจากการใชประโยชนจากปลาปกเปา การทิง้ทะเลหลงัการ

จับเปนการทาํลายทรพัยากรธรรมชาติที่เปนประโยชนอยางนาเสยีดาย หากมกีารควบคุมการ

นํามาใชประโยชนที่เหมาะสมนาจะเกิดประโยชนมากกวา 

6. ปจจุบันมีขอมลูเกี่ยวกับปลาปกเปาเพิ่มมากขึ้นในทุกมิติ ภาครัฐอาจพิจารณาดาํเนินการปรับปรุง

กฎหมายใหมคีวามเหมาะสมตอสภาพการบังคับใช เชนควรปรับปรุงประกาศกระทรวงฯ ใหมกีาร

ใชประโยชนจากปลาปกเปาที่ไมมีพษิ ไมกอใหเกิดอนัตราย เชน L. spadicious และ/หรือ L. 

lunaris  ซึ่งพบทั้งสองสายพันธุนี้ในสัดสวนที่สูงถึงรอยละ 90 ของปลาปกเปาที่จับได โดยตองมีการ

ควบคุมที่เหมาะสมตั้งแตเรือประมง แพปลา และ ลงแลปลา  ที่ตองสามารถแยกแยะสายพนัธทั้ง

สองได เพราะมีหลายประเทศทีน่ิยมรับประทานปลาปกเปา โดยมีระบบการควบคุมความเสีย่งที่

เหมาะสม การควบคุมสามารถใชขอมูลและเทคโนโลยทีี่นกัวิจยัรวมกันดําเนนิการทั้ง 11 โครงการ

ในการตัดสินใจหรือเปนเครือ่งมือ 
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7. การปรับปรุงประกาศเพื่อใหมีการนาํปลาปกเปาสงออกไปยังตางประเทศในรูปตัวปลาแชแข็งตาม
ความตองการของประเทศลกูคาทีย่ินยอมใหมีการบริโภคปลาปกเปา ควรไดรับการพิจารณา 

เพราะเปนการสรางรายไดแกการประมง  

8. หากสามารถใชวิกฤติปลาปกเปาใหเปนประโยชน ผูเกี่ยวของสามารถปรับกระบวนการจับปลา การ

รับปลาที่แพปลา ตลอดจนกระบวนการประมงใหไดมาตรฐานสากล ในคราวเดียวกัน ก็จะเปน

ประโยชนมากยิ่งขึ้น 

9. ในอนาคต ควรมีการศึกษาประเมนิความเสี่ยงของการบรโิภคปลาปกเปาหรือกรณีปลาที่อาจเปน

พิษอ่ืนๆ เพื่อเปนฐานในการพิจารณาออกกฎหมายตามหลักสากลตอไป 
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10. สรุปผลการดาํเนินงาน 
Output 

กิจกรรมในขอเสนอโครงการ/หรือจากการจับปรบัแผน ผลสําเร็จ 
(%) 

หมายเหต ุ

1.  ไดผลการสํารวจชนิดและปริมาณปลาที่แพปลา สะพานปลา และ

ทาเรือ ใน 12 จังหวัด ภาคใต- อาวไทยและอันดามนั- และ ภาค

ตะวันออก  

100% 

2.  การสืบคนขอมูลจากเอกสาร หนวยงานราชการ และสื่อ

อิเลคทรอนิคส 

100% 

3.  ศึกษาขอมลูเพื่อใชประกอบในการประเมินผลกระทบทาง

เศรษฐศาสตร 

100% 

4.  สรุปผลและเขียนรายงานวิจยั 100% 

สําเร็จตาม

เปาหมาย 

 
11. ความเห็นผูทรงคุณวุฒิที่เรียนเชิญมาใหความเหน็ตอรางรายงานฉบับสมบูรณ 

 
1. ควรใชขอมูลป 2545 เปนฐานในการคิด แลวแสดงโอกาสที่เสียไปเมื่อปลาปกเปาเปนสิ่งผิด

กฎหมาย แลวพิจารณาหัวขอตอไปนี้เปนผลกระทบทางเศรษฐกิจแทน (marginal cost) 

a. ตนทนุที่เพิ่มข้ึนจากการใชปลาอื่นทดแทนปลาปกเปา 

b. รายไดลดลงจากมูลคาปลาปกเปาที่หายไป 

c. ปรับขอสรุปใหสอดคลองกับแนวการนาํเสนอใหม 
2. เอาขอมูลปลาปกเปาป 2550 และ 2551 ออกไป หรือปรับเปนการประเมินจาํนวนและราคา เพื่อ

เลี่ยงปญหาทางกฎหมายทีอ่าจมีตอไป เมื่อมีการตีพมิพในเอกสารทีอ่าจเผยแพรไปสูภายนอกได 
 



             การประเมินผลกระทบทางเศรษฐกิจของธุรกิจปลาปกเปาจากประกาศ สธ. 264/2545 

                                        รศ.ดร.ประเวทย ตุยเต็มวงศ และคณะ 
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