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Abstract 

Knowledge Linkage within Orchid Production Supply Chain in Nakhon Pathom 

Associate Professor Prasong  Tanpichai and Kanjana  Supnui 

Kasetsart University 

Research Grant Supported by the Thailand Research Fund (TRF) 

September 2009 

 This research was aimed to identify approaches to knowledge development and 

linkage within orchid production supply chain in Nakhon Pathom. The research 

procedure consisted of three stages including 1) a document analysis of orchid 

production from the past to present, 2) an empirical study through interviewing with 130 

informants comprising orchid farmers, leaders of orchid farmer groups, the producers of 

orchid production supportive materials, orchid entrepreneurs, faculty members from 

higher educational institutions, and academic staff from both governmental and private 

organizations, and 3) an arrangement of seven brainstorming forums which was divided 

into two phases.  The first six forums were organized for each group of informants to 

obtain reflections on problems, needs for knowledge, and suggesting approaches to 

knowledge linkage in each group within orchid production supply chain.  The last forum 

was for the experts in the field to blend reflective information into the overall problems, 

needs, and approaches of orchid production supply chain in Nakhon Pathom. 

 The research findings were as follows. 

 1. Nakhon Pathom was found as locating the most orchid production area in 

Thailand.  In addition, the province was seen as having environment appropriate to orchid 

cultivation and the sources of orchid production supportive materials were found to be 

adequately available.  Excepted for some area with problems in the quality of water, the 

sources of water for agriculture were seen as being expansive for the whole province. 

 2. The linkage pattern of the body of knowledge on orchid production in Nakhon 

Pathom were found to be the use of media including those from direct experiences as 

well as those through pictures and symbols.  The knowledge linkage approaches 

included interpersonal within group, inter-group, and linkage from higher educational 
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institutions and relevant organizations to orchid production sector. 

 It was suggested that research on each particular orchid breed should be 

conducted throughout its production line in order to efficiently realize the full potential of 

research finding utilization.  Higher educational institutions and relevant governmental 

organizations should mobilize the empowering enhancement for orchid farmer’s groups 

and all other groups involving in orchid production in Nakhon Pathom. 

Key words: Knowledge Linkage, Orchid Production 
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�
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�$%�&�
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+� ��
./ $
��
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�1��5�5������,��E ����	��

�����#
,��
�
22,���&�&&�
�����	=�$�� �
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�������������	4�4"����
����( �����	
%�&�
%&5���
�-%�&
4���"�,


!���
+�& ��
 !,��
+  �-%�&
4���	
%&1,��	&
$����&
/�1��������� ����3��	��1&���
$�;��

�	
%&1,���������� 5�"���.+1&��	
%&1,������������
%&��
�� (Virtual Cluster Development) 

6'���+-,��"�1�&�=����������
�(���
/1&���
$�;���	
%&1,���������� �"�,
�	
%&1,����������

��
�
2����,&�%�&��
 �
.���
����


�,��E #����
%&�&��,5�"���� 3"+��
�
2�1��2'�
+  

��� �����,��E !,��
+  �	
%&1,����	4�4"����
����(�-%�&
4���� �
�-��5��"�,
�	
%&1,��

�������� �2� ����
('��� 3"+��	
�� �" 

"#���$�����
�������"��������%��&!�'	
*+,�! 
��
!"���"���#
���
46,&�������*�3�,����*=�2'��"���*=� �����
('���1&��=���������


$�;����
�(
�����3"+���	
3�,�-��� (�=�������	.+�


��
$�;����
�(
�����3"+���	
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3�,�-���, 2549) #��('�����
�=�3!�����	
%&1,�����������"���#
�5��������
�- �
�$ �,� 5�46,&��

����"���#
�1&��������
�- �
��
+�& ���� 

� �"�,
!���"���"�*���"���#
�����&� 

� �"�,
!���"�*���"���#
�1����� 

� �"�,
!���$�+�"�*����%*&��%�&�"���#
� 

� �"�,
!���
� �
��$��0�/�"���#
� 

� �"�,
!���,�&&��&��"���#
� 

� �"�,
!��
� �"���
���4
��
%&��"���#
� 

� �"�,
!"���
+ +&���� 
+$
��� 

� �"�,
!��1����U�3"+��
�	
��"���#
� 

� �"�,
!��!"��&���
./�$%�&��
 

���,�&&� 

��*���*���
��,��&%�����������1�&��� 46,&������"���#
� #��3�, �2� ����
('���6'��
��,��5���


�
���&�	/	��

��5�
,�$%�&��� ������
!"���"���#
�&�,���,&��%�&� 3"+���#�����5��
�-,&��������

��
�"��5�
��1&��"��������	�������
����
 �-,� 5��������
�=�3$�3�� 6'������3�����

5���
�
+-���
$��0/5��!��!"��!�� 
�4�	�"&�46,&�����#��
�$ ��� �&������*5���
!"��

�"���#
������&�$'��$���,��&%�����������1�&� #
,�,��+����
+  ��
1��,� 4���C$�+��
1��,����

&���(����=�����&�,������5���
�,�&&�"���#
�#��,���
+��( ������ �� 3"+
+�������$���$& ��


$�;������3�",��,&��������-������(����
 
+  ����-%�&�$%�&��
"���� � ��1&�0��	�
�1��
�
�

�,��
,�
5�46,&����� 

���$#�'8#*��$�(���#���%��%!�  

!������	�

������%�� 

�� �"#���=������7��
����
�,�&&��"���#
�5��D 2553 5����
�
2!"�������
�,�&&�

�"���#
�2'� 10,000 "��� �� 4��4	
���
��*5-�� �
+
�.�=�������
 1,000 "��� �� &��,���5��

��
 
���
1&�	.+�


��
�"���#
�3�,�-��� 3"+�����*�(���/�"���#
�3�,�-��� �$%�&5��
�
+  ��


 
���
��
�����
����� ����(���/1�&
�"����
 �
./������1&�4"� 5��,��!���
+�& ��
#�����&5��
��

��� ���� 4 ���� 	%& (!�������

��������/, 2550) 
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1. ��
�����3"+$�;����*���
���������$��0�/ ��
�"��3"+��
������"����
��G ������ 

2. ��
�
� 
+  ��
!"��5���&�	"�&��� �
�
�.	��
��&���
1&��"��5�3�,"+-,��


�
2'���
"���
������������
�,�&&�������
 10 ��&
/�6G��/ 5����"%& 2-3

��&
/�6G��/ 

3. ������
�"�� $�;����
!"���"���#
�5���
���
	��
��&���
1&��"��5�3�,"+

�
+��( ��*�����$��0�/ �� 	��
�����
1&��"���#
� 

4. �
+�
������
3"+���
./ 
,�
�� ��,��������������1�&�$�;��
+  ��
�,�&&� 

��
1��,�5��
�	��
�+���
���
G� �$%�&"�	,�5-��,�� 
�
��*���
�����2'���
1���

�"��#�5��
+��(�,��E 

���-�����%��%,� 
��
�=�3���"���"���#
���
�
2�=�3��#���"����0� �-,� ��
�=�3�������"���"���#
�

����&��� �"������"���#
� �
%&&���=�3�������"�����5��
+��(3"+�"���,���
+��( 

4���C$�+�"���"���#
��,���
+��(��*��"���#
�����&�3"+����"���#
������"������=�	��������

�=��
� �"���"���#
�#��  

�=��
� �"���"���#
�5��
+��(�,��5��,�����&��"���#
�	�.��$����
������
�,�

�,���
+��( �"��1���,�3�",�5��,���5��
+��(&��,������	"&��"�� 3"+
�
���	���"��

�
+���&��,�����
+��( 5��,��1&��"��1������"���#
�5��
+��(#���
+���&��,����#� �-,� 

�"��������������
 �"��������#
�������5�3�,"+������� ����
+�=��D �2� ����
('����,��E 

3"+�"�����#
�����#� 

.������-�����%��&!�	��+���,/ 
�"���"���#
��,���
+��(�����"���"���#
�	�.��$���3"+
�
�"	,���� ��
�=���,��

�"���#
�#�����,���
+��(�,��5��, 
����!��	���"���#
�����!��
� 
�
�,�&&� 6'��
���*� 
����1���

�"G�3"+5��,�=����
�� 3�,��*���*
��=����#
,2'� 10  
�������	
&��,��3 ,���
�"��
�&�"+ 90 

1&��"���#
��,��,���
+��( 3"+
��
+��(����=��1���"���#
�
����,� 80 �
+��( 5��=������*
�

�
+��(����=��1���"���#
�
�"	,����� 100 "��� ��#��3�,�
+��( �����Q� ��
��&�

��� &���"� 3"+

��0�
.
���
+-�-���� ((���/��
����(��
����
, 2550) �&������*���
�1�&
�"�=��$�+1&���


�,��"���#
�5� ���
+��(�����* 
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� �
+��(�����Q�����!���=��1���"���#
�
��5��, 4��&�����5���=��1��#
�����&���
� 3�,

�1�
����
%�&�	�.��$ �"���"���#
�
�4&���1���&��
�� ��%�&���������Q������"�����
��=�"��6%*&


�� 3"+
�$����


���
�&�#
��� (&�
$���  $�-�"��, 2551) 

� ��
��&�

����=��1���"���#
��$��
1'*�&�,���,&��%�&� 3�",�&������"���#
��,��5��,&��,

5�$%*����32 �+�����1&��
+��( ��
�=��1���"���#
�&��,���5����
	��
	
&�1&�&��������,�����

��
	��
+��,���
+��(6'��-�������/�Q�3"+$%-�Q����5�"��+���$��0/ (The Convention on International 

Trade in Endangered Species of Wild Fauna and Flora -CITES) 

� �"���"���#
�5�&���"� �����"�����
���
��
����� 4�&�,���,&��%�&� �����
 ��#��
�

������ ���
� ����
����$� ��,�
%&�
�"�� 

� �"���"���#
�5�&&���
�"���=��1���"���#
����D"+#
,
�� ��
�=��"���#
��1��

�
+��(&&���
�"����&�!,����
�
���& 3"+������4
	$%- �&��"���#
��=��1���-��$�.�-�/��&�
� 

Phytosanitary Certificate �=���  4��
+ � Species 1&��&��"���#
� 3"+��&�#
,
��(�����
%&

������"����	��� �������
�,�&&�	%&�
%�&���
 

���� �,&���#
,
�	�.��$�=�5��������
������� 

�,������	�.��$3"+
�	���
�
231,�1��#�� 

����0�!�����%��%,� 
�
+�
������
3"+���
./ #���
+��( �1��!-����0�!��!�����2�����
����

��	�����: �����%�� �$%�&�����
+4�-�/�,&��
�
� �
��	�.��$ ��
&=����	��
�+������

��
	�� 3"+��
	��
	
&�!�� 
�4�	 ��*�5-�����
��
����
�	
5� �&������*���#���=����3�������


�]� ��������
����
������=��
� �"���#
� (GAP) 4��
�1�&�=�����
%�&� 3�",��*=� 4
��
%&��"��3"+

������"�� ��
�7&�����=����(��
�$%- ��
�����
	�.��$5��
+ ����
!"���,&���
��G ������ ��


��G ������3"+��
�]� �����
�"����
��G ������ ��
$��!"!"���
%&1�����5� 
���.�$�+�"�� ��


	��3��!"��!" 3"+��
 ���'�1�&
�" ��*���*#���=������.R/ 3"+��0��
���
+�
��5�3�,"+

1�&�=���� (�=�������
��
������	������
3"+&���
3�,�-���, 2547)  
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��B-�����	
� 

����8����'�����	
� 

�$%�&5����G���
�-%�&
4��1&��"�,
!��������1�&�5���
!"���"���#
� ��
�����	
�*���*�'�
��
& 

3��	��5���
����������* 

 

&�������6���
(/����� 

- 
+   Logistics 

- 
+  ����-%�&/��
0��	�
 

- 
+   GAP 

- 
+  -"�
+���/	�.��$�*=� 

- 
��
��
�����
	��/�S�
�����������1�&� 

- ���1�&
�"�"���#
� 

- ��
�,&������� 

- 	.+�


��
�"���#
�3�,�-��� 

3"���"�����
���
�� 

��*������

8#���#-�����-����� 

"������#���%�� 
- �"�����5�/�&��
+��( 

- 
+  ��
1��,����O�
/
��,!�� 
�4�	

- ��	4�4"���"����
��G ������ 

- 
��3  ���	�� 

- 
+  �
+���
�	�/�=����!"!"�� 

- 	���B��� 

��4$��� 

- ��
�"���"�*�� 

- ��
$�;�����$��0�/ 

- ��
$�;��
��3  ��
!"�� 

- ��
�����
/��
�����*��	
%&1,�� 

- ��
�"�� 

- 	���B��� 

"��"#�$�F		
�
�
�
������"#�$/������ 

- �����/��-�+��
�"���"�*�� 

- 
��3  /��
�
���4
��
%&� 

- ��&��]� �����
�$�+�"�*���
"G�3"+��%*&��%�& 

- !"����.R/�	
�����
/����"%&� 

- 
+  ��
5���*=�/��U�/�	
�����
 

- �����3"+&���
./�$%�&��
 

���� �,& 

- 	���B��� 

�����������!-�$������ �����������!-�
�
�
��� 


A��
���'�):�4� 

- ��
$�;�����$��0�/�"���#
� 

- ��	4�4"����
!"��/��������� ���� 

- ��	4�4"���"����
��G ������ 

- �
���
+   GAP �����
�+�


- ��
�
���	��
�1�
31G�5���
�,&
&�/�	
%&1,����
�
���
�� 

- ��������
!"��5�
+   food safety 
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8��!�����):�4� 

� ('���&�	/	��

�����
�&��,3"+	��
��&���
&�	/	��

��5�
,5���
$�;���
+ ����
!"��

�������
�
!���"���"�*���"���#
� 4��5-�3  �& 2�
/��
���./ 3"+��
���./3  

���+"'� (in-depth interview)  

� ('���&�	/	��

�����
�&��, 3"+	��
��&���
&�	/	��

��5�
,5���
$�;����������
!"�� 

�-,� ������"�� ��-�+�"�� ������
���4
��
%&� 4����
��
���./�-��"'� 

� ('���&�	/	��

�����
�&��, 3"+	��
��&���
&�	/	��

��5�
,5���
$�;����
�"����*�

�"���#
�����&�3"+�"���#
��
+2�� ��� 
��������,�&&�3"+�=��1���"���#
�3"+

!"����.R/���������1�&��� ��
!"�� 3"+$,&	���"���#
��"�����5��
+��( 4����


��
���./�-��"'� 

� ('���&�	/	��

�����
�&��, &�	/	��

�����	���,��+�=�������
('���5�&��	��������� ��


!"��3"+������������ ������
!"������2� ��&��
('��� 3"+�,��
�-��
���������1�&� 

4����
	��	����&���
 
�������
����������&��
��3"+�	
%&1,��	&
$����&
/ (Internet) 

3"+��
���./�-��"'����!��������1�&� 

� ����	
�+�/!"�����
�����1�&
�"5���	���
�$%�&����
���
�,1&�&�	/	��

��3"+	��


��&���
&�	/	��

��5�
,5���
$�;����
!"���"���#
�5���������	
��
 

� �������
+�
	��
	���$%�&�
��&�	/	��

�����
�&��,3"+&�	/	��

��5�
,�����&���
5���


$�;���
+ ����
!"�� ��������
!"�� 3"+��
�"��1&��"���#
�5���������	
��
 

� ����	
�+�/!"��
�����3"+�=����&�!�,�������
�
����
��3�����#�5���
$�;����


!"���"���#
�5���������	
��
 

� �������
+�
	��
	���$%�&�=����3�������
�& 4���/�
%&3�������
������$%�&�
���

&�	/	��

��5�
, 

8&#��/����# 

� �&���
���������1�&�5���
!"���"���#
�1&��2� ����
('��� ��,�����
�-��
���
��,��

������1�&��� 46,&�������
!"���"���#
� ���3�",��,��E 
�
��*�����	
%&1,��	&
$����&
/ 

� !��������1�&�5��
+ ����
!"���"���#
� #��3�, ����
�
 !��!"����������� ���� !��	��

�"���#
� �2� ��&��
('��� ��,�������	
�� 3"+��,�������	�&�-� 4��
�


��"+�&���1&�3�",�1�&
�"�����* (3!���
���� 1.1) 
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��B-���):�4� 

��
��G 1�&
�"3"+��
���	
�+�/1�&
�"5-��
+ ����
('�������"���"���=�3��&&�#��

���� 3 1�*��&� �=�������

+��,����%&��
���� 2551 2'� ��%&�$����	
 2552 �����* 

1.��
���	
�+�/�&���
 (documentary analysis) ������
('���1�&
�"���������1�&��� ��


!"���"���#
� #��3�, ��
$�;�����$��0�/ ��	��	1�*��&���
�"���"�*�� ��
�$�+�"�*��

��%*&��%�& ��
�,�&&��"&���1�&
�"��
�=��1��3"+�,�&&��"���#
�#��,���
+��( 

�4� ���"���#
���*�5�
+�� �
+��(3"+
+�� ������� 1�&
�" 
� ���������	
��
 �$%�&

���	
�+�/(�����$3"+	��
$
�&
5���
�"���"�*���"���#
�  

2.��
('����-���
+����/ ������
('���&�	/	��

�������&���
3"+&�	/	��

�����
�&��,
�
��*�

3�������
�-%�&
4��&�	/	��

�� ���!��
��,��#���,�������"&����������
!"���"���#
� 

4 ��	�,�� #��3�, 

2.1 ����
�
!���"���"�*���"���#
� 5-�
��3  ��
��
���./����#����3  �& 2�
 

�=���� 51 
�� 3"+�"%&�!���=��������!��5��1�&
�"�"��4��5-���0���
��
���./�-��"'� 

�=���� 26 
�� ��*���*!��5��1�&
�"�"�� �����
+0���"�,
����
!���"���"�*���"���#
�5�

��������	
��
 14 �"�,
 3"+�����
�	
�"���#
�5���������	
��
 5 �
�	
 

2.2 !��!"����������� ������
!"���"���#
� �=�3��#������ 6 �"�,
 5-���0���
��
���./

�-��"'��=����!��!"����������� ������
!"���"���#
� �=���� 11 
�� �����* 

��"�,
!��	����U�3"+��
�	
��"���#
� �=���� 3 
�� 

��"�,
!��!"��������"�� �=���� 4 
�� 

��"�,
!��
� �"���
���4
��
%&��"���#
� �=���� 1 
�� 

��"�,
!��!"��&���
./�$%�&��
�,�&&� �=���� 2 
�� 

��"�,
!���$�+�"�*����%*&��%�&�"���#
� �=���� 1 
�� 

!��5��1�&
�"	%&!���=�3"+!�����
� � ��5��"�,
��������
!"���,��E 6'��	���"%&����

��
	���
&�3  �,&��%�&�5��"�,
!���-����-�� (Snow ball sampling) 

2.3 !��	���"���#
� �"��	��1���"���#
�5���������	
��
3 ,�&&����� 2 �"��5��, 

#��3�, �"��5��
+��( 3"+�"���,���
+��( 4����
�=��������
������* 

��"��5��
+��(�"%&��"�����	"&��"�� 6'�������"��1���&�#
����5��,������ 

��
���./�-��"'�$,&	��-3
,	��5��"�����	"&��=������*��
� 12 
��  
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��"���,���
+��(('������ 
�����,�&&��"���#
� 5  
���� 3"+!��3��5�
+   

4"�������/ 1 
�� 

2.4 �2� ��&��
('��� 3"+��,�������	
��/�&�-� !��5��1�&
�"	%&!���-����-��5�46,&��

�����
!"���"���#
� �����* 

�!���-����-��5��2� ��&��
('��� �=���� 11 
�� ��� 5 �2� ����
('��� 

�!���-����-�������	
�� 5��
%�&����������1�&��� ��
�"���"�*���"���#
� �4� ��

��	
�� 3"+3�",���������=���� 4 
�� 

3.��
�������
+�
	��
	�� 

1�*��&��������1&���
������$%�&�
��&�	/	��

�����
�&��, 3"+&�	/	��

�������&���


�"&�46,&�������
!"�� 3"+��
�-%�&
4��&�	/	��

�� !�������#����������$%�&
+�


	��
	��1&�!��
��,��#���,�������=���� 6 	
�*� 3"+����!���
�	�.��;��$%�&�
��1�&
�" 3"+

���
��G
	��
�
 �
./1&�!"��
������=���� 1 	
�*� (��	!��� 	) 
�
!���1��
,�


�
+-�
��*���*� 84 
�� (��
����� 1.2) 
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$����!-� 1.1 �
����
��G 1�&
�"

1.  �#�����4$���"���#���#-?���#���%��   

��4$���"���#���#-?���#���%�� 6 �;��6� 

8&#��/����# ��B-�����>�/����# 

- ����
�
&=���&��
$
�� 13 
�� 

(!���=��"�,
 8 �"�,
) 

- ����
�
&=���&��
$
�� 28 
�� 

- ����
�
&=���&�	
-��(
�   3 
�� 

(!���=��"�,
 2 �"�,
) 

- ����
�
&=���&�	
-��(
�   5 
�� 

- ����
�
&=���& ���"�    2 
�� 

(!���=��"�,
 2 �"�,
) 

- ����
�
&=���& ���"�  12 
�� 

- ����
�
&=���&$��0
.R"   2 
�� 

(!���=��"�,
 2 �"�,
) 

- ����
�
&=���&$��0
.R"   6 
�� 

- ����
�
&=���&�
%&��	
��
   5 
�� 

��*��������0�����-���&   1 ���
-��
���./�-��"'� 

 

-3  �& 2�
 

-��
���./�-��"'� 

 



�

�

�!!-� 2�
����!����#���#-?���#���%����	
�&�
'����(��

�



�
���������������������������!�����"#�$�#���%����	
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��*�
$�����#���#-?���#���%���+����������

�
+��(#��
�	��
��
�+�
���������
�(���
/����&%*&&=����5���"���#
���
����� 4�#���� 

�=�����"���#
�5��
+��(#��������$���(���
/#��3"+���
�
/�
,�
���
� 
�
 3"+�
���& 


��-%�&2����&�3"��2'��D $.(. 2543 
�&��, 177 ���" (genera) �=���� 1,125 -��� (species) 

(��
+-�� . �	
, 2543)  

�"���#
�����&����3
�5��
+��(#������
���-%�&�����3"+�=�5�����	�
������&��"���#
� 

3"+5-��
+4�-�/����&��"���#
�	���&���5������
���
�&
�����
/ (Dendrobium 

Pompadour) 6'�������"���#
�����&����
�	��
�����
 O&
/
�&��"
4� ��,�3"+!'��!�� 
���


�
������5�
+�� &�,��
�
+� ��  3"+����=�	��
�&�����
���3������� 14-21 ��� ����#
��&����
�

	��
�=�	������&���� ��� 6'�� 
������
 ��#�� �=���� (
��-�) �=��&��"���#
�$��0�/��*����

���"���./5���
�
+-���
$��0/ 3"+#���=��1G
�"�������%*&6'�������&��"���#
����=��
� 5-�

��&�
� !��4����
���5-� 
���
1&���
��
 ��#�� (�

��-���
����
, 2547) ����
���
�&


�����
/ �����"���#
�����&��$%�&��
	��&�,���
��������3
�1&��
+��(#�� �������"��!�



+��,�� Dendrobuim Louis Bleriot X Dendrobuim phalaenopsis #�����+� ���$��0�/����
�	


$%-��� �
+��(&�����5��D $.(. 2477 (�

��-���
����
, 2547) �����"���#
�����&����#��
� 

	��
���
����
+�+��"���������,� 20 �D ��*���*#��
�!���+��&�$�;����
3"+��
��%�&
2&�1&�

��
�"���"�*���"���#
����$��0�/
���
�&
�����
/#���,���5������* 

� -,�����+3�+ $.(. 2500 2'� $.(. 2506 

� -,����,��'� $.(. 2507 2'� $.(. 2515 

� -,����*���� $.(. 2516 2'� $.(. 2521 

� -,����
��
��� $.(. 2522 2'� $.(. 2528�

-,���������$��0�/
���
�&
�����
/�=�"��#��
� 	��
���
����#
�����&���*� 
�!���=��"���#
�

����&�$��0�/&%���1��
��"�� �-,� $��0�/6�6�
/-�� $��0�/3�N���&
��40
�� $��0�/3�N���&
��	&����
/�   

$��0�/1���&��&
/4&
�� $��0�/&������(/ 3�,�G#
,����������
��,��� ����
���
�&
�����
/ ��*�5�3�,

�
�
�.��
�"��3"+	��
��&���
#
�����&� �,&
��
%�&����
���
�&
�����
/��%�&
	��
���


5��"��#
�����&�3"�� $��0�/�"���#
�����&����#��
� 	��
���
�"���$%�&����3��	%& $��0�/46���� 



�
���������������������������!�����"#�$�#���%����	
�&�
'����(� 

�

21�

(Dendrobium Sonia) ����"��!�

+��,�� Dendrobium Caesar X Dendrobium Tomie Drake 

$��0�/��* ��	
�*��
����,�$��0�/ &
 (BOM) 6'���,&
���� Bangkok Orchids Mericlone ����-%�&���
�����

���&�,��3$
,�"��
����,�-%�& 46���� �
%�&�$�+�"�*����%*&��%�&3"���"��$��0�/���� &
� &
/�,��E  

�-,� � &
/ 16 � &
/ 17 � &
/ 28 ������� 6'�������"�,
#
�����&����
�����
�
���
�"���$%�&��3��

����
���
�&
�����
/ �,&
�#��
�!���=�#
������*#�������&��3"+������
�"��$��0�/ �-,� $��0�/4�

3�� $��0�/�&�����" $��0�/3������� ������� (�

��-���
����
, 2547) �+��G�#���,�"��!�
$��0�/

46���������*�"�������
5-���	4�4"����
�$�+�"�*����%*&��%�&&�,���,&��%�&�3"+�
,���
!"������

�=����
�� �=�5��������
�"��$��0�/&�,��
�� 3"+�,������"��$��0�/3"��
�	�.�
 ���������������

��&���
1&��"���G
��=����#
,��&� 

5�-,�����$��0�/46��������������
���&�,��3$
,�"�� ����
�
3"+����
� �
��$��0�/�"���#
��G

#���
� �
��$��0�/&%��E 1'*�
������=����
�� 3�,$��0�/��",���*�#
,#���=�
�1���$��0�/5��3$
,�
+���

5��
�
�.
�� ��*���*��%�&��������!"�&��
+��
	%& �
+��
3
�����
�
�������!���
� �
��$��0�/

��&���
�=�����
�
�.�$%�&
����
+�� 
�	�������#�� �,��&������!"��'��	%&�������
� �
��$��0�/�"�� 

!��6%*&
�	��
��&���
��&� 

�������#���%���

�*'
���*�!) 

�
+�
������
3"+���
./#���=����5���"���#
��������	�� Product Campion 4��
�

�4� ���
,�
��!"�������
�,�&&�3"+3���������
!"��3"+��
�"��&�,�������%� �$%�&5���
+��(

#������(���/�"����
!"���"���#
��1�
�&�1&�4"�3"+1�����
�,�&&��"���#
�5��#��
�"	,��D"+ 

10,000 "��� ��5��D $.(. 2555 (�

�,���
�
��
����
, 2550) �� �,������4� ����
!"��

�"���#
��$%�&��
	��&�,���
�����1&��
+��(#������	
�*�3
� 2'�3
��,�5�����]� ������&��
������

&��, ��� 3�,&�,����&�3���5����G��,���	
��5��	��
�=�	��5���
!"�������
!"���"���#
�
��1'*�

��,�5�&��� 

5���
�=��������4	
���
��* �=��� ��3"4��	.+�


��
�"���#
�3�,�-��� (National 

Orchid Board) 6'���
+�& �������3������"����,����� #��3�, �
+�
������
3"+���
./ 

�
+�
��	
��	
 �
+�
��$�.�-�/ �
+�
��&������


 �
+�
�������(���
/3"+��	4�4"�� 

 
������
�,�&���(���#�� ����&��
	��3�,��
+��(#�� 
�������"�� �
�	
 -


�,��E 



�
���������������������������!�����"#�$�#���%����	
�&�
'����(� 

�

22�

4��
��"�,
�,���
�
��
!"��#
��&�#
��
+��  �=�����,���
�
3"+�����
���	������
 �

�,���
�


��
����
�����"1�����
 �$%�&5������	��
-���������
��0



��1'*��'�#��3 ,���
���&&����� 3 

4	
���
�,&� 	%&  

1. 4	
���
�$��
�
+���0���$��
!"�� 

2. 4	
���
�$��
1��	��
��
�
2������
�"�� 

3. 4	
���
�
� 
+  ��
 
���
�����
 



�
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����!-� 2.1 
��"+�&���5�4	
���
!"�������
�,�&&��"���#
��D"+ 10,000 "��� �� 

 


��"+�&���5�4	
���
��
�,&���*� 3 4	
���
 ���5��4	
���
!"�������
�,�&&��"���#
��D"+ 10,000 

"��� �� 

1. ��������+�����*
�!B�6�+���"#�$ 

��
�$��
�
+���0���$��
!"���"���#
��$%�&5����
�
2!"���"���#
����
�	�.��$���1'*� 
�	��


�"&�����,��-%�&2%& 3"+
�
��3  ����"���"���&�	"�&��� 	��
��&���
1&��"�� �
+�& ���� 3 

����


 	%&����


�
� �
��	�.��$�"���#
���,
��
�����
�,�&&� ��
����1�$%*������
!"�� 3"+�
,�
��

��
�����3"+$�;���"���#
�	
 ���
 

1.1 �
� �
��	�.��$�"���#
���,
��
�����
�,�&&� 

��
�
� �
��	�.��$�"���#
���,
��
�����
�,�&&�������
��� ����3"+�,���
�
5��
���


�
� �
��	�.��$�"���#
���*�3�,
+�� �������
�
5��#��!"!"������� ��2'�
+�� !���,�&&�5��
���
�]� ���

�"����
��G ������  

���� �,&3"+	� 	�
(��
�$%-���2����&� 4��
���0���
�=�������������* 

1.1.1 & 

��
��
	��
$
�&
�1����,
+   GAP �=��
� ����
�
3"+����������� 

1.1.2 &&��
��3"+
� 
&���� GAP 

1.1.3 ����=�3�"����&�,��5��������
�
 

1.1.4 
.
�	/��
$�;��	�.��$�"���#
��$%�&��
�,�&&� 

1.1.5 �
+���3"+�-%�&
4���	
%&1,����
!"�� ��
�"���"���#
� 

1.1.6 ('���3"+$�;��4
�	��3�� 

���� �,&���&�,��5��#��
��
��� 

1.1.7 �����3�",���������$%�&�,���
�
��
�
� �
��4
�	��3��  

���� �,& 3"+4
�

�=����

(��
�$%-5��#��
��
��� 

1.2 ��
����1�$%*������
!"�� 

��
����1�$%*������
!"��������
���3 ,�$%*����!"���"���#
����� 2 �1� 	%& $%*�������
3"+$%*����

5�
,�$%�&��
�,���
�
3"+��� ����5��
���
$�;��3"+�
� �
��
+  ��
!"��5�3�,"+$%*����5��
�

�
+���0���$
��1'*� 

1.2.1 $�;����
!"���"���#
�5�$%*�������
 ������
$�;��3�",��"���"���#
����
�$%�&�$��


	�.��$!"!"��5�����1'*� 4��
���0��=�������������* 

1.2.1.1 ('���3"+��0����
�
� 
+  ��
!"��1&����5�$%*�������
���������$3��"�&
 

1.2.1.2 �����3�",���������$%�&��
�,���
�
��
�
� �
��
+  ��
!"��5�$%*�������
 

 

� 



�
���������������������������!�����"#�$�#���%����	
�&�
'����(� 

�

24�

 

����!-� 2.1 (�,&) 

 

1.2.2 �,���
�
��
!"���"���#
�5�$%*����5�
, ������
�,���
�
5������
�
!"���"���#
�5�

$%*����5�
,&�,������
+   ��*�3�,��
	���"%&�$%*�������
�	��
��
�+�
 5-���	4�4"����
!"��&�,��2����&�3"+


�
+  ��0�
.��4�	3"+����&=����	��
�+���5���
�,�&&�	
 2��� �
+�& ���� 2 
��3   	%& 

1.2.2.1 ����=����3  �1���
!"���"���#
�	
 ���
 ������
�
���3�",�!"���"���#
�

	
 ���
5�$%*����1&�
���$%�&�������3  �=��
� ��
"����1&��&�-�5�$%*�������
�	��
��
�+�
&%��E 4��

����

� �
+
�."����5�����
+  ��0�
.��4�	$%*���� �
���(���/��
�
���
���"���#
� (���/ 
���


�����
��� ������
!"�� 4
� 

���� �,& 3"+�����3�",��������5������
�
5-�5���
"����!"�� 

1.2.2.2 �,���
�
��
1����1���
!"���"���#
�	
 ���
 ������
�,���
�
3"+

��� ����5���&�-��
���3�",�!"���"���#
�&�,������
+  	
 ���
 4��
��5����
��� ������
�����*�(���/

�
���
���"���#
�5�3�,"+�1� 3"+�����3�",��������5���&�-��$%�&5-�5���
�
� �
��
+  ��0�
.��4�	 �
���

4
� 

���� �,& 3"+4
�

�=����(��
��"���#
� 3"+3�",��������5������
�
�$%�&5-�5���
"����!"���"���#
� 

1.3  �
,�
����
�����3"+$�;����
!"���"���#
�	
 ���
 4��1& �1���
������
+�& ���� 

1.3.1 ��
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�  2'�	,&�1���
� �
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�3
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�,��5��,��������&� 
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&��,
�� $%*����������
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6�+6�������) 

�������?;�Y� 

-,��
+��,���D $.(. 2547-2551 
��
�
�.�*=�T��C"����
+
�. 700-1,200 
�""��
�
5�

��������	
��
 ���1�&
�"",�����D $.(. 2551 ��
�
2����
�
�.�*=�T����#�� 1,023.4 
�""��
�
 

"�"�����D 2550 6'��
��
�
�.�*=�T� 1,192.9 
�""��
�
 �D $.(. 2551 �����D���
�T���
��������

�=���� 118 ��� 3"+��&������� 78 ��� 5��D 2547 (�=���������������	
��
, 2551) (��
����� 2.1) 

$����!-� 2.1 �=�����
�
�.�*=�T���
�� ���� ��&��"�� 5 �D (�D 2547 – 2551) 

�Z +.). �������?;�Y� (��.) 	;�����
�!-�Y�$� 

2547 712.8 78 

2548 1,038.5 115 

2549 990.7 114 

2550 1,192.9 107 

2551 1,023.4 118 

"*&��: +$����
����
/����0��!�, 2551 

�����*	��/��Y� 

��
�
+������1&�T�3�,"+$%*����5��1���������	
��
5�-,��
+��,���D$.(. 2548-

2551 �����
��G 1�&
�"1&��2���T�3�,"+&=���& $ �,�&=���&�	
-��(
�
��
�
�.T���������� 

��
�
2���#�� 1,321.0 
�""��
�
 �
%�&�D 2548 �=����T������&��,��� 91 ��� 3"+4���C"���1&�

�
�
�.T������5�-,��
+��,���D $.(. 2548-2551 �����
�
2���#�� &=���&���
��
�
�.T��C"���
��

������ #��3�,&=���&�
%&��	
��
 �=��
� &=���&���
��
�
�.T��C"�����&������� #��3�, &=���&�&���
 

(�=���������������	
��
, 2551) (��
����� 2.2) 
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$����!-� 2.2 �
�
�.�*=�T�1&��2���T�5���������	
��
��
�� ���� ��&��"�� 4 �D (2548-2551) 

2548 2549 2550 2551 

����
A��- ������

Y� 
�
�$� 

������

Y� 
�
�$� 

������

Y� 
�
�$� 

������

Y� 
�
�$� 

�	
��
 1,101.9 51* 902.6 69 1,127.9 75 1,023.4 118 

�	
-��(
� 1,321.0 91 967.4 81 842.7 103 826.2 71 

�=�3$�3�� 1,138.2 108 797.7 96 1,080.4 97 516.8 92 

��
$
�� 1,076.1 56 908.7 72 905.7 73 975.4 114 

�&���
 627.5* 52* 632.6 65 946.3 71 1,190.5 82 

 ���"� 602.1* 62* 757.1 70 614.3 69 717.3 76 

�&�.��. 1,038.5 115 990.7 114 1,192.9 107 867.1 78 

"*&��: +$����
����
/����0��!�, 2551 

�
������ * �
��2'� #��
� 1�&
�"#
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 �
 �
./ 

�&�.��. �
��2'�  �2���&������
������	
��
 �������

&������
�����

�
+�
����	4�4"����
����(3"+��
�%�&��
 

���&6��� 

$%*����1&���������	
��
 ���,���-%�&
�,&�� �1�$%*������	�+����� #��3�, ��$%*����

5��1�&=���&�=�3$�3�� �=�5��
������5��
%�&�&�.���
�	,&�1������5����
�&� 3"+ ���,��1&�

$%*��������� �������-��T����+�"�,�!"5����������	
��

����$&���(���3���,�����$&�
	�
5�

3�,"+$%*���� &�.���
��������C"����D$.(. 2547-2551 &��,��� 38.66 &�(��6"�6��� 4��&�.���
�������

������#��&��,��� 39.4 &�(��6"�6��� 5��D$.(. 2547 (�=���������������	
��
, 2551) (��
����� 2.3) 
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$����!-� 2.3 3���&�.���
���
�� ���� ��&��"�� 5 �D (�D2547–2551) 

�Z +.). 

���&6���

��#-�� 


��
�' 

���&6���

��#-�� 

$�;�
�' 

���&6���

��#-�� 

 

���&6���
�� 

!-�
�' 

���&6���$�;�

!-�
�' 

2547 33.5 22.9 28.2 39.4 14.3 

2548 33.3 23.6 28.5 39.0 12.6 

2549 33.2 23.3 28.3 38.0 11.1 

2550 33.1 23.2 28.2 39.1 12.8 

2551 32.7 22.6 27.7 37.8 14.7 

"*&��: +$����
����
/����0��!�, 2551 
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�$%*�����$�+�"��#
��&�#
��
+�� �
+
�. 13,225.25 #
, �,��5��,&��,5�

�1�&=���&��
$
�� �	
-��(
� $��0
.R" 3"+&=���& ���"� (�=���������������	
��
, 2551) 

8&#������!��!-����������#���#-?���#���%�� 

��
�"���"�*���"���#
���&�5-�����"�����������
%�&��
�� ���� �� ��
�"��$%--���&%�� �����*�

�������
�
���
���������,�����5���
"������&���������
�
���
����+�����
������$&�
	�
 5�

������
5������-%�&�� ����
�
!���"���"�*���"���#
� ����
�
�+#
,���
����������0��	�
�$%�&

��
����
3"+���
./��%�&����5������-%�&��&�#
,�$���$&�,&��
"�����
+�& &�-�$���

�"���#
�  



�
���������������������������!�����"#�$�#���%����	
�&�
'����(� 

�

38�

�����
��G 1�&
�"5���	���
�� ����
�
!���"���"�*���"���#
��=���� 73 
�� $ �,�

��'��5���
5-������,�����5���
"���� 3"+&���&�5���
5-�����"���������
����%
 (��
����� 2.6)



�
���������������������������!�����"#�$�#���%����	
�&�
'����(� 

�

39�

$����!-� 2.6 3�",���������=��
� ��
�=�����"���#
� 

8&#������!�� 	;������4$��� (���) ����#* 

�����,�����&�,������� 29 39.72 

����%
����&�,������� 27 36.99 

�����,�����3"+����%
���� 17 23.29 

��� 73 100.00 


A�����������#���#-?���#���%��/����*�!)%!� 

�
+��(#������3�",�!"���"���#
�����=�	��������3�,���'��1&�4"� $
�&
��*�
�$%*������


!"���"���#
��$��
1'*�&�,���,&��%�&� 4��5��D 2550 �
+��(#��
���%*&�����G �������"���#
���*��
�

�
+
�. 21,000 #
, 3 ,�&&����� $%*�����"���"���#
�����&� 20,739 #
, !"!"�� 48,639 ��� 	������


�"	,� 2,544.80 "��� �� 3"+$%*������
�"���"���#
��=���,����� �
+
�. 1,200 #
, !"!"��

�
+
�. 48 "������ 	������
�"	,� 268.18 "��� �� (�"�,
�,���
�
��
!"��#
��&�#
��
+�� , 

2550) 

$����!-� 2.7 ��$
�
1&���
!"���"���#
�1&���*��
+��( �D 2542 - 2550 

���?�!-���>���-��� "#"#�$ "#"#�$$��%�� 
�Z 

(1,000%��) (1,000$
�) (��.) 

2542 14 30 2,092 

2543 16 34 2,156 

2544 17 38 2,206 

2545 19 41 2,208 

2546 20 43 2,211 

2547 20 44 2,221 

2548 20 46 2,254 

2549 20 46 2,295 

2550 21 46 2,345 

"*&�� : www.oae.go.th/statistic/yearbook50 



�
���������������������������!�����"#�$�#���%����	
�&�
'����(� 

�

40�

�"���#
����"�����������"������
�"�������"���#
�����&�
�������� 
�$%*�����"���
+
�. 


�&�"+ 80 1&�$%*�����"���"���#
���*��
� $��0�/����"��
��#��3�, 4�3��  &
17 �&�����" 3&��� 

6���
+ 1�� 5N 1������ 
&�"�
��������"
&		�
� &&�6�����
3"+3���� ��������	
��


����3�",�!"���"���#
�����&����"�������
�$%*������
�"��
���������
+
�. 6,565 #
, 	������


�&�"+ 98 1&�$%*�����"���"���#
�5����������*��
� (�=�����������
��������	
��
, 2550) 


&�"�
����� ��������
��
��	
 �
����$
���	
 
�- �
� ��� �
� 3"+$
+�	
(
�&��0�� 

��
"=���  (�"�,
�,���
�
��
!"��#
��&�#
��
+�� , 2550) 

$����!-� 2.8 ��%*&�����G �������"���#
� !"!"�� 3"+!"!"���,&#
, ����
����	 3"+
��������� �D 2548 – 2550 

���?�!-���>���-��� (%��) "#"#�$ ($
�) "#"#�$$��%�� (��.) 
6��/	
�&�
' 

2548 2549 2550 2548 2549 2550 2548 2549 2550 

���!
?���*�!) 20,311 20,032 20,746 45,791 45,972 48,639 2,254 2,295 2,345 

$*�
������-���&��� 470 381 340 1,014 883 818 2,157 2,318 2,406 

�#�� 19,841 19,651 20,406 44,777 45,089 47,821 2,257 2,294 2,343 

1&�3�,� - - 40 - - 58 - - 1,460 

��"�	
 240 148 52 397 248 88 1,654 1,676 1,699 

�	

�-��
� 230 233 248 617 635 672 2,683 2,724 2,710 

�
+ �
� 30 33 21 50 54 30 1,667 1,651 1,448 

��$

. �
� 160 165 144 230 240 207 1,438 1,456 1,436 

&��0�� 689 670 638 1,315 1,292 1,182 1,909 1,853 1,853 

��� �
� 1,405 1,355 1,364 3,240 3,157 3,271 2,306 2,330 2,398 

�
����$� 3,086 2,969 2,928 6,925 6,922 2,244 2,272 2,364 2,364 

���
0��� 426 530 406 904 1,136 849 2,122 2,143 2,091 

�
���� �
� - 203 210 - 400 401 - 1,969 1,911 

-" �
� 205 80 47 200 171 99 976 2,138 2,110 

�
��
��	
 5,087 4,867 5,140 11,954 11,545 12,351 2,350 2,372 2,403 

����(� 6,244 6,252 6,963 15,491 15,755 17,825 2,481 2,520 2,560 

����� �
� 500 507 529 924 959 993 1,848 1,891 1,877 


�- �
� 1,939 1,947 1,973 3,424 3,507 3,617 1,766 1,801 1,833 

�$-
 �
� 70 73 43 120 127 74 1,714 1,741 1,732 

"*&�� : www.oae.go.th/statistic/yearbook50 

5��D 2550 �
+��(#��#����G 1�&
�"��
�,�&&�!"!"���"���#
�5�"���.+&%��

�&����%&����"���#
�����&� 	%& ����-=��"���#
�3"+�����&��"���#
� ����-=��"���#
����
�
��3"+����



�
���������������������������!�����"#�$�#���%����	
�&�
'����(� 

�

41�

�&��"���#
����
�
�� 3"+����"���"���#
� 6'��
�
�"	,�
�
�$��
1'*��
+
�. 132.23 "��� �� �����*�

���
���
$�;����
�,�&&�!"!"���&����%&����"���#
�����&�&�,���,&��%�&�
�"	,���
�,�&&�

�"���#
�#���+��
�
2$�;��#�2'��
%��"���#��5������� 

$����!-� 2.9 �
�
�.3"+
�"	,��,�&&��"���#
� �D 2548 - 2550 

2548 2549 2550 

��*�6!
����� ������ 

$
� 

��#��� 

#�����! 

������ 

$
� 

��#��� 

#�����! 

������ 

$
� 

��#��� 

#�����! 

�&��"���#
��� 21,207 2,538.59 23,348 2,490.95 24,564 2,544.80 

����"���#
� 30,402 446.67 34,155 430.44 24,632 268.18 

����-=��"���#
�3"+

�����&��"���#
� 
- - - - 198 1.12 

����-=��"���#
����
�


��3"+�����&�

�"���#
����
�
�� 

- - - - 2,743 22.83 

����"���"���#
� - - - - 8,158 108.28 

"*&��: ���#'����� 
������5��: ��'���	�0���/3�����
�����
���� #���3+��+��"# ���+�
�+�	������H�� 


A�����������#���#-?���#���%����	
�&�
'����(� 

���+
7������#���#-?���#���%����	
�&�
'����(��

�����
��G 1�&
�"��	���
$ �,�����
�
���5��1�&
�"�������� ��
�"���"�*���"���#
����

�"���"���#
�����������
��
�"���"�*����*�3�,�D$.(. 2511 6'���� &�����
�"���"�*��
����,� 40 �D


�3"�� 5�1.+���5��D$.(. 2551 �G
�����
�
����
��
�"���"�*���$��
���
&��3�,
��=����
��#
,
����� 

��������1�&
�"���
� 
�
#�������
��G 1�&
�"����
�
!���"���"�*���"���#
��=���� 70 
�� 

$ �,�5�-,���D $.(. 2521-2530 3"+�D$.(. 2531-2540 ����-,�����
��=����!���"���"�*���$��

��

1'*�&�,��-����� 4��	������
�&�"+ 32.85 3"+ 31.42 1&�!���"���"�*����*�3�,-,���D$.(. 2511-2551 

��
"=���  (��
����� 2.10) 

 



�
���������������������������!�����"#�$�#���%����	
�&�
'����(� 

�

42�

$����!-� 2.10 �=��������
�
����
��
�"���"�*���"���#
�5�3�,"+-,���� �D 

�Z +.).!-�������#���#-?���#���%�� 	;������4$��� (���) ����#* 

2511-2520 8 11.42 

2521-2530 23 32.85 

2531-2540 22 31.42 

2541-2551 16 22.86 

��� 70 100.00 

5�1.+�������!"5���
�
��
�"���"�*���"���#
�1&�����
�
-������"���#
� $ �,� 

����!"�"��1&���
�"���"���#
�	%&	���,��"���#
�5��!"�& 3���������,���
�"��$%-&�,��&%�� 

3"+������
�% �&���
�
+�& &�-�$��� 

$ �
�� �,������!"
&�"�	%& ��

��5�&�-�$��


�"���"�*���"���#
� 3"+
�	��

���
%�&��"���#
�&��,3"�� (��
����� 2.11) 

$����!-� 2.11 ����!"5���
�
��
�=�����"���#
�1&�����
�
!���"���"�*���"���#
� 

�&$�"#����������!;�
���#���%�� 	;������4$��� (���) ����#* 

�"���#
�5��!"�& 3������,���
�"��$%--���&%�� 27 38.57 

�% �&�&�-�$��� 

$ �
�� 23 32.86 


��5�&�-�$��
�"���"�*���"���#
� 12 17.14 


�	��

���
%�&���
�"���"�*���"���#
� 8 11.43 

��� 70 100.00 

+�?�!-��#���#-?���#���%����	
�&�
'����(� 

��������	
��

�$%*������
�"���"�*���"���#
�
������&���� ��'��1&��
+��( $%*������


�"���"�*���"���#
��,��5��,���&��,5�$%*����T����+���&&�1&�3
,�*=��	
-��(
� #��3�, &=���&��
$
�� 

3"+&=���& ���"� 4��
�$%*������
�"���"�*���"���#
�
������&���� ��'�� 3"+�&�1&��������

�	
��
��
"=���  (��
����� 2.12) ��*���*
������������
1������1&�3�",��"���"���#
���*����
���

&��,5��1��
����$
���	
 3"+�
+���&&���,-���
%&�&�,���,&��%�&�5�-,�� 40 �D���!,��
� ��*�5�


��3  1&���
��$%*�����"��5�
,1&�����
�
5��1��
����$
���	
 3"+1���$%*�����"��1&�

����
�
5�$%*������������	
��
�����"����&�-�$�����
�=����!��3"+!"#
�
��"���"���#
� 

��%�&����	���,�����&�-�$�����&�5-�	��
�
+.��5���
��3"5�"��	������ 3"+
�!"�& 3���������,�  



�
���������������������������!�����"#�$�#���%����	
�&�
'����(� 

�

43�

$����!-� 2.12 $%*�����"���"���#
�3����
&=���&�,��E 5���������	
��
 �D$.(. 2550 

����-� %*��������� ( 	�) 	�����
���-��& 2,557 38.18 

����
& 1,528 22.82 

&��4
�(�  987 14.73 

-��'�2>
 794 11.86 

��.��&���1� 393 5.87 

����-���& 249 3.72 

"�&�+� 189 2.82 

	�! 6,697 100.00 

"*&��: +$����
����H����
/����0��!�, 2550 

"���#���#-?���#���%��$
''�� 

�"���#
�����&����"���������"���#
����
�!���"���"�*���=����
�� ����
�
�,��5��,
�

$%*�����"���"�*���=����
��1��� 20 #
,1'*�#� 
��5��,
�$%*�����"�� 200-500 #
, 5�1.+����"�,
!��

�"��#
�����&� 5�$%*����&=���&��
$
�� ����
�
!���"���"�*���"���#
�����&�
���"G�1���$%*����

�
+
�. 5-10 #
, ���
�"�������$%�&�=��"���#
�����&� 3�,5������ ��#���
� ��"����
��"��

�"���#
����"
&		�
� (Mokara sp.) ��%�&����
&		�
������"���#
�����&����
�
�	���&��,5�-,�� 

5-10  �� 3"+
�	��"��	�����"&���*��D ����
�

���,&��'����
�
��#���$���$&����+�'���


�
+�& &�-�$��*&��,#��  

��*���*�����
��G 1�&
�"4����
��
���./����
�
!���"���"�*���"���#
����"����5�

��������	
��
�=���� 53 
�� $ �,� ���$��0�/�������
!���"���"�*���$%�&�����"���#
�����&�#��3�,

$��0�/1������ �������" 4�3��  �
.+��� 3&��� 
����� 3"+ &
 1.+���$%*�����"���"�*���"���#
�

�,��5��,
�$%*���� 10-30 #
, (��
����� 2.13) 



�
���������������������������!�����"#�$�#���%����	
�&�
'����(� 

�

44�

 

$����!-� 2.13 1���$%*������
�"���"���#
����"��������&�1&�����
�
5���������	
��
 

/��'+�?�!-� 	;������4$��� (���) ����#* 

��=���,� 10 #
, 9 16.98 

10-30 #
, 35 66.04 


����,� 30 #
, 9 16.98 

��� 53 100 

5�1.+����
�
!���"���"�*���"���#
����"
&		�
� 
����$��0�/������
�"���"�*���$%�&���

�&�#��3�, $��0�/	�"��46, $

.� ����N��  ���"� ��"%&� ��1������� ��"%&��"
 3"+(�"����
� 

������� �=��
� $%*����5���
�"���"�*���,��5��,5-�$%*������*�3�, 10 #
,"�
� 
��$���#
,���
�����
�$%*����

��
�"���"�*��
����,� 10 #
, ���������
�$%*�����"���"�*��5�3�,"+
��#
,
����%�&�������$��0�/#
,

��
�
2��#��	
�*�"+
��E 3"+�,&�$��0�/���
�
�	���� (��
����� 2.14) 

$����!-� 2.14 1���$%*������
�"���"���#
�����&����"
&		�
�1&�����
�
5���������	
��
 

/��'+�?�!-� 	;������4$��� (���) ����#* 

��*�3�, 10 #
,"�
� 16 80.00 


����,� 10 #
, 4 20.00 

��� 20 100 

"���#���#-?���#���%����*A�� 

�"�,
����
�
����"���"�*���"���#
��
+2��
��=������&���,��"�,
����
�
����"���"�*��

�"���#
�����&� ��%�&����1�&�=����5��"��E ���� �-,� �������,&��,����
!"����������,� ��
��3"


���������&�&�(��	��
�
+.��
����,� ����������
1��!"!"���"���#
���*����3"+�&� 

�'��=�������&��=����&5�
��3  ���
�	��
��
��*����3"+�&� 4
��
%&����5-�5���
�"��5��,��1&�

4	
��
����"��	�#
,3���,�����4
��
%&�����"���"�*���"���#
�����&�
����� ��
5-�	��
�1�
1&�

6�3
�5���
�
&�3��1'*�&��,�� -���1&��"���#
��,���&���
3��
����&��$���5� �,�����3���,��

�,��+������
�
���4�N+��*��
+2���"���#
� 3"+
��31��
����,� ��%�&������
�=���,���,��5��,

���
��
�=���,����*���-�+�"��  



�
���������������������������!�����"#�$�#���%����	
�&�
'����(� 

�

45�

����
�
!��!"��#
��
+2�� 3�,"+
��$����
	����
��3  1&���-�+�"���$%�&�'����5�

!��6%*& ��-�+�"�����5-�#��3�, �
+2������!� �
+2��$"������"����$
�&
���
&� �&#
� 

3
��
+������
�=��,&5����
�������-�+�"�� ������� ���$���
.�5�3�,1&���
��������&�2���

$ �,�����
�
!���"���"�*���"���#
�5��"�,
#
��
+2���+
�	��
	���
����

	/ 
���������
���

(�"�+�
+�& 3��	��������������(���
/����
 �$%�&5��#��!"������������&���
1&��"�� 

�����*�!"!"��1&�#
��
+2���'�
�	��
�"���"����*�
��3   3"+���$��0�/ 

 

��
�=��"���#
��
+2��3"+����"���#
�����&�
������� 3���5�����,��E �����������

#��
� 	��
��5�����&�,��
�� ��%�&�������������4��5-��"���#
��+5��	��
�����
���
����

	��
��
1&��&��"���#
����
�	��
�"���"�����$��0�/ �"���"������� ��
�������"���#
�

3��� 5������ ��
�#��
��$�����
3�����
�������
�,��E ������
���3�����
�����

$���	��

5��, �-,� ���
$�
��&� ��&+
&""/ ������� 



�
���������������������������!�����"#�$�#���%����	
�&�
'����(� 

�

46�

 

 

�"�,
!���"���"���#
��
+2��&���=�3��&&������&��"�,
5��, 	%&�"�,
����"���"���#
�

�"���"�����" �� �"�,
!���"���"�*���"���#
������C$�+���" �-,� ����
�
!���"���"�*��3����3"+

���"5�"��	���
�
��*�"��!�
 6'������
�
5�3�,"+�"�,

�
�

&�����,�����  

�  5��"�,
���5��	��
�=�	���������� 	��
�"���"��1&�-����"���#
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���& �$%�&��


$���
./ 3"+
���
������
�� 
�&� ������$	��

,�

%&���  

5�1.+��������#���=�
��$%*��������$-
 �
� �
�
�	���� ��������"������
� 3"+

-,����������
('����=�����(���/��
$�;��3"+��
('����=��
� �"���#
� �$%�&!"���=�"��	�

5�
+�� &�-��+ 3"��
��	
%&1,�����
�- �
� �$-
 �
� ����� �
� -" �
� C+�-����
� ���('����
���

��-�$%*������������"�� �,����
�]� ����
��=��"�����

,�
��� 	%&�
�������� learning by 

doing �����"�� 3"+��G���&��
���3"���&�#��=�������&�T\��
�� #
,5-,�
�����-���
3"+
�

T\���� 15 ��� 3"���G�"� #��
%& 1 ��%&� ��G�����=��"���#
���&�T\��]� ��� 2 ��&
 ���('���

��&�����&�3"+&��,�����* 2 ��&
 ��"�����1��
����1��G�=����� project 1&��1��G�+5������


����-�
� 5��,��1&���-�-�$�G
��
��������* 4��
�$���
��������!���
+�& ��
�&� 3"���
��G

�+�-%�&
�	
%&1,���
��������!���,�&&� �����
%�&���U� �
��G�&�	������,��
%�&���U�1���
%�&���U� �&� 

supplier 
�-,���&��$
�+�����-���
�
%�&���U��1��G�
���5�
�������"��&��,3"�� 3"+ supplier 

��



�
���������������������������!�����"#�$�#���%����	
�&�
'����(� 

�

53�

 

����!-� 2.4�(�,&) 

 

����
�
���������G
�-,���&� �&�!���,�&&�
�-,������&� 3"��$���
�-,���&� 3"+�G#������

�,��E 3"+5�����
�,��E $���
��G��������
+��� &����*2%&�,������,����'��1&�	"����&
/���

�+��&�
�5��
%�&�1&��=�"��	�  
�����*��
��+��"����3�"�&+#
��*��
��G��&�5-���"� 3"+��
��"����3�"������������

	%&��
�=��
%�&�1&��=�"��	� �
%�&�1&��=�"��	��G#
,$���
%�&�1&���
('��� ��
('����
��+#�

 &��,�5��
�������"���=�5��#����
	��
��&���
1&��
�	�#
,#�� �$
�+���
�������"��

�&��G
���
+&��,�"��&�,�� �����*���	�&�-��G��&�
��� 
%&���3"+�G�=�
,�
��� �,��5��
%�&�

1&���-�$%*�����,��E �����"���1��G�=�3"���
��G3 ,������� �1��G�=��
%�&�����1�-=���� �
�

-=����5��
%�&���*�
��G�=�5��
%�&�����
�-=���� 3"+�"��1&�	"����&
/	%&5	
��,�&+#
�G���+

	��
��,�5��
%�&���*� 3"+	��
��,��G
��
���	��
��,�
�
 4����
5��
������	
%&1,����� �
�

�=���
 concept 1&�	"����&
/ 5�	"����&
/�
�#
,5-,3	,
�
�"�,
!���
+�& ��
3"���+

����	"����&
/ $%*������*��
�&���+
&�������
���	�G#�� �����*���
���	�+������+����$%*����

��
!"���"���#
�#���� ����!"	%&3�",��*=��
 �
./ �����*	"����&
/
���*�3�,��	��
��� ���� 

�"�,
��
!"�� !���,�&&� !���=��1�� �
�
���
	����� �����*2�
�,��"���#
����"��������
��=�#� 

4-5 �D
�3"�� �
�������	4�
/#��3"��5��"������&
/� �
����,����#��3  ��,�����
 3"+ ��$��0�/

�
�5�
,��,��1��
��G1��#��3$���,����� 3"+$��0�/���$%*�E ��
%&��� �1��
��G����1�#��5��
%�&�

1&��
�
�.3"+
�	�  
�$
�+C+��*��
+ ����

�
��*��
������
%�&�1&���
��,� 5	
��,�&+#
�G���+ &�,��

��

�
/��G���*��1��G���+��� 3�,!
��,�5��
%�&���
!"���G���+ 
��=��
%�&�1&���
('����G4&�	 

���������
��G#�5-�
,�
�� �1�3�,�
��G$&5� 	%&�+�=����������
3"+�+�,�� ���	%&���
�

1&�	"����&
/ ���	%&��
�-%�&
4���	
%&1,�� 2��5����S�1&�	"����&
/	,&�1�������+�
��� ��� 

#
�	�"�",�� 5��
%�&�1&�	"����&
/������
�-%�&
4���	
%&1,��#
,5-,3	,�&�	�
�
�
��� 	%&
�


��������3"��
�&+#
�G�+
�3"���"�������
��#
,5-, 3�,"+	��G��&����+&��,�� 	��
��,� 3"��

	��
��,��G�+
��
���!"5���� �	
%&1,�� 3"+ ��
���������	%&��
�
���
�"	,��$��
3"+
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�����%�5����0�
��� 5	
�+��,�����&�(���#
,#�� &����*	%&���
���*��
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�&���
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�
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��
����$%*�������
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����� 5 

����
���	�	
�'
�	����	��
�/)��)����!�������,����,��� 

#���
��-
����-
����� 

 

���()�*�����"7&��.!�� �����&�����
��
� (Adaptation Fund) & , � �
���������� �-.!�
��&��+�����
��&����� !�������3&���	
"�
,������&�����
��
������
���?&�#�&�&)!����
��������
&/4"�4������� ��������
�
���%��	������0
��
�0
��
%�����&#����&0���
1 �

������()�*�� ��������
�-�����$"%"
�& , 

5.1 	��������.���#
�"���	/0�1�����
���	�	
�'
� 

3&���-
;&��+���������&�����
��
� �-.!���?&�#�&�&)!������������
&/ 4"�4�����
�� �������&��%��	������0
��
�0
��
%� �+%��	
�$"%������&���� ����' ����� 6)!�������"%��  

1) �����	
������� (Documentary Research) ������"%�� �������&���2����
�
�"	&��������&��	
�� !�� !���%�� /"�� �
��������������
��-.!�-
;&������&���""%�&&/����
��'��2�"%�&�
���/"��@-����#����!�3&�#�&��������&�-.!���
�"�����
��������*���� ��.!�
�%����4���
����9���.�0
�'���4����#��A 

2) ��������	�%��+
 (Survey Data) �-.!�������������������(�*1��	 �
��� �
�-
;&�
�����&���"��.!�������&�
����������	
"��������& /"�3&�����7��������%��+
��
,�& , �+%��	
�
34%��������� �-.!���������*����3&-.,&� !��B�����3&	
���
"����-��-4�	��&�&�
,���,& 693 

�& /"������#��
���#�����4
,&0+�� (Stratification Sampling) �
������#��
���#������#�� 

(Simple Random Sampling) 	����*����� !��(
���+#3&���-.,&� !6)!�����$�%3&��&� !����&��(
���0+��(����� ��2 	
���
"����-��-4� �#���?&-.,&� !6)!���*����������
������0
��
%��
�����
0
�6,��6�� 6)!�3&�������&"-.,&� !��B�����3&��
,�& , �+%��	
�$"%-�	��2�/"������#�����	��	� 

(Purposive Sampling) 	��-.,&� ! 12 ����0� ���	
���
"����-��-4� /"��
.��-.,&� !6)!�� ��"
�
������&���6,��6�����0
�-��
����?&4
,&0+����� $"%��# ����0��
��
�& �

�	��&
,&	)���#��
���#��
����#�� (Simple Random Sampling) $"%-.,&� !�������
�
��
�&-
;&� �
��&,��$�
 �
���� 

�
�/�C�&,���%�& ��?&-.,&� !�
���#�� �
%�	)���#��
���#������
����� (Accidental Sampling) 	��
��*����6)!���(
���+#3&-.,&� !�
���#�� $"%�
�#��
���#��	��&�& 693 �&  
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/"�3&��������	��
,�& , �+%��	
�	���&�����"7&��������������?& 5 ����"7&�.� (1) 

�%��+
�
!�$�"%�&�
������4��� (2) ������"��7&�#���2>�����
"�
.�����4�������&D (3) ����
�&���""%�&���������	
"��� (4) �+���� �&%�� ! ��.!�&$� �
��
�#���B�������������&���
��
��
������*���� �
� (5) �%���&��&� (���
��� �"3& 0���&�� 9) 

3) ������4����"��
��&��4���8��
������-.!���%���&����#���
& (Future Search 

Conference/ FSC) �
�������4���
���
 !�&������"��7&����
�#� (Nominal Group 

Discussion) �
��+%�������
��+%��&�����������������#�&�%����!& 	��-.,&� !��B�����	��&�& 20 

�& 

4) ����
�0�*2��	��
)� (In-depth Interview) �
��+%�4 !��4�� �+%���������������.�
�&#����&���0���
1 �
�&
���4����� !� �������.��� !���%���
������&��*����

�*2��#��A 

5.2 ��	��#
��)�������	�%*��%
&���	���������������������
���	�	
�'
� 

	���������&���2�����
�������� !�� !���%��	��&�&��� �+%��	
�-��#� � �&���"�9*: 
� !����
�A 6)!��� !���%���
������	
���
,�& , �
�������&����34%�-.!�-
;&���?&�����&���"���()�*�
�-.!��������+������������&�����
��
������*���� /"�� ��������
�-�����$"%"
�& ,  

5.2.1 �������213�������
�����	�
��! (Social Welfare) 

������
�"�����
��� (social welfare) ����
(&����������������4�4��� ��������
�)� ���	
"����� !���
��������
����#��A�������
&����
��� �-.!�4#����
.�����
�
��
�#�3�%
���
�6)!�����-)�-�3	3&����1�&���4 ����
����0�-�&��
��
�����-�3	3&�����
�-
&'�
����
��� 6)!���?&-.,&1�&����
�3&���-
;&����������� �#������������?&��+#� !" �
���"�
%��
�
������%��������������
��
�4��4& 6)!��&���""
��
#��$"%�
������&�
�	��&
���4����
	��&�&��� ���� ��������� (Barker, 1991) 2����  �-74��������1  (2544 : 5)  �- -��2  ������ 

(2545 : 14 – 15)  �
� �
&�& ��  ��������&�
��2�  (2541 : 57)   

3&��2 ��������($�� -����4�
��
���#���������	
"��
�"�����
���  -.(. 2546  

����� 4 $"%�
#���)���
�"�����
���  �#���?&�������	
"����������
���  6)!��� !���%���
����
�B���
&  �����%$������  ���-
;&�  �
�����#�����������
!&������
���  �-.!�����&������
	����?&�
,&-.,&1�&������4�4&3�%� ��20�-4 ���  �
�-)!��&���$"%��#���
!��)�  �������         ��?&
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'��� �
�3�%��?&$��������1�&�
,����"%�&���()�*�  ���0�-�&��
�  � !��+#��(
�  ��������&
�
����� ���$"%  &
&�&����  �����&�������'���  �
�����������
����
!�$�  /"����&)��)�
(
�"�E(� ������?&�&�*��  ���'�� !���4�4&	��%��$"%�
� �
����� �#�&�#��3&���	
"��
�"����
�
��������"
� 

�&)!� ���-�	��2��&���"�%���%&	���7&�#� ������
�"�����
����.��
$��4��&/����� !
����
� � !	��#�3�%���"���-
;&���20�-4 ��������*�����
�#���B����� ����+#�
����-
;&�
�&�&/�����
��� � !$"%� ����
#���)���#����?&
��

�*2��
�*� �
,���#��&-
;&���&��
�"����
�
����
��
��������������#�4��� @�
�� ! 3 (-.(.2540-2544) �
%� /"�-��#� $"%� �������
�������������
�"�����
���3&����������%��$�% �#���3&��&-
;&���&��
�"�����
����
�
�
��������������#�4��� @�
�� ! 4 (-.(.2545-2549) �7$"%� ����
#���)� ��#����?&
��

�*2��
�*�
�4#&�" ���
& /"�$"%���&���"������������"��$�% �
#���.� $"%3�%��������3&

�*2�� !��%��
�����
�"�����
���$�% �
�3�%� ����-�!���������'����3�%� ����
��� �"�),& /"�����-�!��������
�&���"����
�A$�%�#� ���	�3�%��?&$���#����"�
%���
��
�-
&'�3�
%4�"�
��&���"� !����83&
�
1'���&+� -.(. 2540 /"��@-����#����!�"%�&(
�"�E(� ������?&�&�*�� ���'��&�*�4& ���� �#�&�#��
������4�4& �������-3&�����
���
��������4�4& ������	�����&�	$��+#���4�4&�
�
������?&'�������
��� 

 �+%��	
�-��#� ������������%�3	3&���������
,�"%�&��%�� �
���������"%�&������
��
�"�����
���� ��������
� �-���4#��3�%���"����������%�3	3&�������������
�"�����
���
3&�����#��A  �
��������+�2�����&���""
��
#����%��
��&���""%�&���-
;&��
��� � !�F���+#3&
���'(��������-
;&������!��),& ��
�"�����
��� ���&
�& , 	)�� ����3�
%�� ���
� ����"7&���()�*�
3&��
,�& , �&.!��	��� �/&�
(&�������-
;&�� !�4.!��#� ��*������?&�
�#�����
� !� (
�"�E(� �
�����
��?&�&�*�� "
�&
,& ��%�#�	��%��������
�0������9� �
13&1�&��+%��&������4�4& 6)!�����&%�� !
����&"&/�����7����%������-3&�� �����
�(
�"�E(� "
��
#�� �
����"���&�&����4��&/�����-.!�
��%��������#��� ���
���?&'��� �-.!�3�%��*����������"���&�&4 ���� !� ��20�-$"%�������  
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�������215���	#
���
�����	�
��!  (Social Welfare Theory)   

-
;&��������&���"�9*: "%�&���	
"��
�"�����
���  �#����"��	��&
���"3&�
���
��/��  ��.!������(�#�� A 3&��/��$"%-
;&���� ����
����%��+#������&&���  3&4#��(�����(����*� ! 
19   �
��%����4���
����
#��
������
���4&��  ���"�����
�-
&'�3&����
��� !&�����+#���
���
���������4#����
.�6)!��
&�
��
&���4��4&"
,��"�� �
������
.!�&�
���%��+#����
���������������*��������#�& � !���3�%���"������ !�� (New Risks) �&���"��
�"�����
���3&
4#����� 	)���#��&%&3�%0���
1��%���� �����3&�����%��������
�"�����-.!����B����%�����
���4�4&   

/"��%&����&�"���	
"��
�"����/"��
1 ���"�),&��
,����3&�����(�
��9*  �&-.,&1�&���
����-��������0���
13&�����%�����%������������	&��#����?&����  /"��������:����
�� !���
��&	& (Poor Law Act) 3& �.(.1601 �-.!�����&"3�%���4�4&����&� ���'�$"%�
�����
4#����
.� �%�������&��#��3"��#���&)!� �%�$�#$"%�����&���� !$"%�
���������7	��+�	
�"���&�&�" �
��
�
��� 

3&��2 ��������(�����
&  �7-��#�� ���"���&�&����4��&/����3&�+����������
�:�����#�"%��&/������
�"�����
�����#���-
&'�
1�����
& (Social  Laws  of  the  Federal  

Republic) �-.!�3�%��
�"�����#�&/������� !�� ���#� “�����
!&������
��� (Social  Security  

Scheme)”  � �������
&�
�����7��+���� �����
���)��������
&���0�-  ���
������  4��0�-  

�
�"����  �������������  ����� �4 ���  ��--
0�-  �
�����#����& 

����
���	�	
�'
�"�	�����,��	
$��
�����	 

�
1��
�"����  �.�����&�"��	���&���"���

�'��
���&���  6)!��.��#���
�"�����
�����?&��!�
� !�
1	��%��	
"3�%��#���4�4&����& �4#&�" ���
����	
"���"%�&�.!&A 3&��		��
& �
1��
�"����� !
����
��
&�
!�/
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!&��3&4 ����
���
-����&  �-.!�4#��3�%���4�4&����&� ������&"  ��+#"   � ��20�-4 ���� !" 
�
��
���/"����� ��20�-� !$�#����#���
&  

�-.!�3�%������"3&���-
;&��+������������&�����
��
�D 3&��
,�& , � ���������
��
3&������� �+%��	
�$"%-�	��2�&���&���"�� !���
��
1��
�"������������(�#��A ��34%3&���-
;&�
�����&���"3&���()�*���
,�& , 6)!�������"%�� �&���"��.!�����	
"��
�"�����
��������2 ()�*�
	�� 3 �����( �.� �����(��&�"� �����(�������
 � �
������(����
 3�% "
�� ��������
�-�
����$"%�.� (�2��
������������(�����, 2547: 64-89) 

�����(��&�"� � ���&���&���"��.!�������
������:����� !��?&���1�&�������
��
�"�����
�����34% $"%��# The British  North  America  Act 1867  6)!���?&�:����6)!�� 
��������
� �.�3�%�
1��
�
���
��
1��
�
�
1 ��%���	
"�����.!����
�"�����
��������
�
���4�4&3&�
1����&��?&�

� /"�� 1�&������"�#����������"%�&�
����
�"%�&���0�-���
	��%�������
�����4�4&4����&&��" �&����&  /"��
1��
�
��$"%34%��' ����#�� A � !	���%�$�
�����6� �
���"��������?&�+%&�����������
�"�����
�����#����%������  &��	��& ,�
�� 
�&���"��.!�� �����H"0�� �#���-.!���%��������
1��
�"���� (Partnerships)  ����)�  ���� �#�&�#��
���4��4&�#�� A ����),&  � �����������
���� !�� !���%��  �4#&  &/���������%�����	%����&��7�� ! 
(Full empowerment  Policies)  ����1�&���$"%�
,&�!�� (Minimum  Wage  Standard) �������%&
0�*  ���	
"3�%���4�4&$"%�
���&�%��
�������/"����/"�$�#�%��34%���&6.,� ��?&�%& 

/"�-��#� ���&�������
��� �
�/�����%�����&�	3&�
�����&�"�� !� ���'�-
��#��
����#����-
;&�&/������
�"�����
�����������(  $"%��# ��0�-�����& � !-��#�$"%3�%���
�&
��&�&��#����%���7��#���&��&/������"%�&��
�"�����
��� ����  �������
&����#����&  ���
"+�
"%�&���0�-  ���	#�����&4"�4�3�%��#�&��&  �
���&���������������4�4&����
��� 6)!�
���-�	��2�3&����"7&& , 	�-��#�����������0�-��*����3&�����("%��-
;&� /"��@-��
��#����!�3&��2 ��������($�� 3�%��������
��
����	
"������
�"����3�%��#��*����&%�����  

3&��2 ��� �����(�������
 � &/���������&�
���
�"�����
�������������
 � ��?&
&/��������
1��
�"���� � !� �+����������	
"������"%�&�����&�
���
�"����3&�4������
& 

(Institutional  Model  of  Social  Welfare)  �4#&�" ���
�&/������������(3&������&"��&�� �  

��#��+�������&/�����
1��
�"����3&�������
&����������
 � � ���

�*2�� !����#��$�	��
�����(3&�
�#����&"��&�� �  �
#���.� 3&�2�� !&/��������
�#������(���&"��&�� ���?&����
����
&  � !� ���������3�%�����#���#�� A � !�� !���%��� ���"���&�&��&��#����"�
%�� �
�
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�#������6)!��
&�
��
&$"%��?&��#��"   &/���������&�
���
�"��������������
 � � 

�*2�� !
�."���#& 	)���������
��
�3&�0����������
���  �
��(�*1��	� !��
 !�&��
�$�$"%" ��#�  �#�&
����	
"�������	& �����(�������
 �$"%34%���3�%�������
�������
.����� (Selective  

Approach) /"��#�&������	�����2���
�� (Means Tests) ���3�%��
�"�����
�������&����
& ,  �� ��� ���#��$"%�#���?& ������
�"������������������ (Residual Model) 

�
#��/"�����  �����(�������
 �� ���-
;&�&/����"%�&�����&�
���
�"�����
���  

� !��?&���

�*2�����#��$�	�������(3&�
�#����&"��&�� �& /�����%���
1��
�"����
��� �����.�&�
����"�
7� A ���0+���&,����7��%�&��)��  � !��"�
%���#�������
��
����������
���&/�����
��� ��.���	�
#��$"%�#��������
 ���?&�
1��
�"�������
%��

� (Welfare 

Laggard)  

�����(����
 3�% ��?&�����(� !34%�+������� “�
1��
�"����” �-.!����	
"��
�"�����
���  

/"��
1��
�"�������"	��-.,&1�&����������� !����
� 2 ������ �.� 1) ��&��&�����
!&�����
�
���  ������"%����&��&�������
&���&4"�4����
������3&�������������  ��&��&���
����
&���0�-��#�4���  ��&��&�������
&���&���&����#�4���  ��&��&�������
&��������&
��#�4��� �
� 2) ��&��&"%�&������������4#����
.����4�4&  6)!�������"%��  ��&��&3�%���
���������"%�&���"����4 -���4�4&  ��&��&�������������+%�����0
�  �
���&��&���
���������"%�&����-��� 

��&��&������������4#����
.����"����4 -������4�4& (Livelihood Assistance) 

��?&��&� !34%�"�����2���
�� (Mean Test) ��?&���.!���.�����
�� !�&%&�������&������	����?&
-��(*"%�&�#�� A ���� ���()�*� � !��+#��(
� ���������������"� �
����I��&��	��������� 
��&��&������������4#����
.����4�4&3&���"����4 �����?&��&��&� !�#���),&�� �-.!�4#����
.�
���4�4&� !$�#�����������&�����$"%�
 ,���&��� �
,��&.!��	������4��0�-�
�����-������--

0�- 4#����
.��&�����&$"% ��#� ���$"%&%�� �
�4#����
.��&� !"%��/���� �&�+����� �&-���� �"7�
$�%�%�&�
��+%����� !��4���
�0������$�% 

�������������
���
�����	�
��!	��!�!
� 

�&���"�
��9*: ���	
"��
�"�����
���3&��		��
& &
��#�� �����
���
��  ��#/"����
������	
"��#�$"%��?& 4 �
�#�3��# A �.�  
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(1) �������5�	���
�� � 

�
�#�� !�%�����3�%� �����
 !�&��
���#���
!�"%�&3&� !& ,  �.�  �
�#�� !� �&���"�
���&���  

$"%��#  �
�#������6�����
��
�#��G�� ,�& /"��
�#������6��  � ������7&�#�  �����
 !�&��
�� !	����
3�%�&���	&�#�&3��#$"%��+#" ��&"  ��#���
!��.&   � �- ���&����" ���.�  �����
 !�&�����������'�E
�
������
���  	��������&&������+#�����
���&��� 3&�2�� ! �
�#��G�� ,�& � ������7&�#�  �
1
�%�������6��
��������
$��
�"  �-.!����3�%�&4
,&
#��� ���'�� �� ��� ���&�	�#�����+��),&  /"�
��&��&�������"�#� ����#��A ��
 !�&������"�
�	�����&)�������4�4&� 
��
,&
���&	�
&��$��+#�����
 !�&��
�����
�����#���
!�"%�&3&� !��"  �&���"& ,�.���?&�%&����&�"��������
1
��
�"����� !�&%&��.!����������0���������
�#��&�
�4&4
,& 

(2) ��������	����! 

 �&���"��� &���  ��.����&
��(�*1(������
���������&���"���  �"
�  ���' (Adam 

Smith) �4.!��
!&3&�
$��
�"��� �
���� 0�-�#�&����
 �
�� ������7&�#� “�����%������
��
�"�����-.!�4#����
.��&	& ��?&��.!���
"�#��
$������#��
&��#����� 3&�
�" /"���"�#�
��
�"�����
�����?&��.!������&3	��������&” ��?&��.!�������������.�����������+%�������$"%���
���/���� �+
&�'� �
���������4& $�#34#��.!������
1 

 �&���"��� &����+���	��2��#� �)"��"�
���� 0�-�
�(
��0�-�#�&����
������&$� ������
���������7	�
�����
%���
������#
��&�#��),&��+#�
��
��������
 /"�$�#3�%��������
��#�
�����
�/�����%��� !�#��
�#���� 4 ��������#
��&3&�
��� ���3�%���$�#��7&��������
�������
	
"������
�"����/"��
1 �-.!���%�����3�%��#�&	&3&�
��� 

 (3) ��������	����!"�!����+�	�,������!����-
� 

 3&4#���J �.(.1945-1975 ��?&4#��� !�
1��
�"�����GKL��G+��� ���	
"��
�"�����
���/"��
1 

� ����	����?&�
��%��34%���&��?&	��&�&��� "
�&
,& ��.!��
1�����������������

� ���3�%
��������
��
��
$��
�"�
����
"���������
1 ����&���"��� &����7��&�

�����?&� !&���
� ���
,� -�%���
����
"���������&���"�(�*1(����������&���
�&/�����
1��
�"�������
-���G�� ,�& 3&4.!�� !�� ����&�
&�
!�$��#� �&���"��� &���3��# 

 �&���"& ,$"%��
 !�&�+�������	
"��
�"����  	���
1��
�"�����-.!�����
�#��&�
�4&4
,&��
��?&��
�"�����
,&-.,&1�&  �����
��
�#��&	&  �&"%��/����  /"��-�!������3�%0�����4&��%�
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���#���
���"4�����	
"��
�"��������),&  �
%��
,�4.!��+������
�"����3��#& ,�#�  “/����#������
�
�"0
�����
��� (Social Safety Net)” ��.��� ���#� A �#� “���” 

 (4) ������%��+%�'(+!���	(� (Post Modern) 

�
�#�/-���/��"���& (Post Modern) � &
���"� !����
� �4#& I�� /�"������ (Jean    

Baudrillard) �
� I�� G��� 6
��� �
 ������ (Jean-Francios Lyotard) �&.,�������
����&
���"3&
���&
���"& , � !-�����$"% �.� ����
,��������#���' ���������-��!�3&/
�& ,���������
����
� �������&
���"&
��9*: ��#�A�#��+��%����.�$�# ��!�� !�� ���#� “������?&	���” (Reality) ��%	���
�
%��.���!�� !��?&	�����.�$�# ��.���?&�- ����� “���	��$���"$�����&"�������#���?&��#��&
,&��?&
��#��& , ” ����
(&����&
���"3&���&
�/-���/��"���& ��!�� !�����%�3	�
&�#��.� “������?&	���” 

��%	����
%���	��?&�- �����������.�0�-���� !���%�&�����	��	�&�&��������&�*��  

�&.,�������������
�����'���� “������?&	���” ������-��!�����&���"/-���/��"���& 

����
(&�����+%��	
���34#���3��# �
�� ����3�
%�� ���
���
4�����-��'(��&�3&��.!�� “����� 
��+#	���������-��!�” �#���?&�- ��0�-
����  ��?&�������  �-������-��!�
%�&��?& “�&
���”$�#� 
�
��&� !��%	��� "
�&
,& ��!�� !��7&�#� “� ��+#” �7�-�������
34%	�&�&�����
�	������&$�����&"�#� 

“� ��+#” ��.����0�*�(��&��� ���#� ���	��$�������#� (�
����) &
!&��� ��#�
#��/"������&���"
�
�#�&
���"3&���&
���"& , 3&�#�&� !� ����3�
%�� ���
�-����� &���3��# �.�� ������"�#� “�
1$�#���
��%�$�	
"������
�"�����
������&
�  ��#����
#��3�%��?&��.!�������	�	�����
 0�����4& 0��
4��4&��?&����
�” 6)!��&���"�
��%���&�"
��
#��&
��#��
"�
��&���"���-���G�� ,�&�
�-��� !
�%�����3�%� ��
�"�����
!��&%�  �-����
�#���
#�& ,��7&�#� ��
�"�����
���/"��
1�����?&���'�
-.,&1�&����
���� !���4�4&3&�
1�&)!� A ���	�$"%�
�  

�������������
���
�����	�
��!"��	���/ �� 

 ��%�#���
�"�����
���  	���?&���3��#3&�
���$�� ��#������"�� !���
���
�"�����
��� 

��?&��!�� !����8��+#3&�
���$����&�&�
%� �- ����#3&�" � 	���+#3&�+�������4#����
.���.,��+
�
&
3&��+#���.����� �-.!�&�&�� �
�4��4& ����
,��&#����&������������0�����4&�#�� A 

�
���#���4#& �+%�+������
 ,��
+��
�& 
+��
�&�#����&�#��
 ,��"+3�%�+C�#� ����� ��.�-#���# �����%��
"
������ �����4�-.!���%��/����������()�*�����"7�4�� ��������.����&�
&3&��+#�-.!�&�%�& ���
�����&���	�����&�
���!����3�%��#�+%���$�% ��?&�%& 3&��		��
& ��.!��
���$��-
;&���%��+#��� ���
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�������&&��� /�����%���
����(�*1��	�
������.��$"%�#�3�%���"�����
 !�&��
��
,�����
�����
�-
&'��
�/�����%������
��� ������
�"�������3��#	)��+���%���),&�-.!�����
��
�
�����3��#����
����
;&'��� &��	��& , �
�-��#������� !���"�),&	���������/����
0������������3&��.�� �
����
#��
�����0��4&�� ���3�%������
�"����� !	���
"��+#�- �����
�
������������$�#�- ��-�� !	�����&�������%�����������4�4&	��&�&��� � !� ����
�
���
���
�6
�6%�&�-�!�����),&� ��#�$� 

 	�����()�*�-��#� ��
�"�����
������3��#���$�� ���!�����83�%��7&��?&��
,����3&
��
��
4��
� ! 5 -�%�� A �
�����8��+�������4��� /"�-��#�� ���	
"3�%� ��
�"�����
���� !
�� ���#� ����������
����
�����������������
���3�%��#���4�4& 	��	&����
!��J -.(. 2533 

�
���$��	)����!�	
"��
�"�����
���� !�� ���#� �������
&�
��� �),& �
����3�%���	
"��
�"����
�
��� � ���������
�������%�������.���������0� ��#��#��$��7��� 	�-��#���
�"�����
���
�
,���"�
���?&�- ����
�"�����
,&�!�� ��.�/����#�������
�"0
�����
��� 6)!�� ���"���&�&��&�
,�
/"�0���
1 0�����4& �
�0��4��4&  

%
&����	,����������
�����	�
��!"��	���/ �� 

 "
�� !$"%�
#���
%��#� �����
1��
�"�����
�����
�3��#���$�� $"%�����!��),&3&��
��
4��
� ! 
5 /"�-��#� �
1$"%� ���	
"������"%�&���()�*� �
�"%�&��'��2���3�%�
����4�4&   �#�&���
�
������������ $"%� ���	
"�
,��������
��������������#�����),&3&�����(���� 4.!��#� �0���2�
/
��"� ��.!� -.(. 2436 �-.!�4#���
�*�-����
����� !�	7�	���������������
�F�
!��(� ��2 
-�-��"�&�"&��&/"	 & �
��#����0��&�/
��"�& ,$"%-
;&�����?& �0���4�"$��3&��		��
& 

 ���	
"��
�"�����
���3&�
���$�� � ���1�&��	���&���" “����
"����� ���������” ���
-����4��+%����(-�'��4'��� 6)!�3&-����4	����
������(-�'��4'����  “��&” ��.����3�% 
�-.!�4#����
.��+%"%��/�����
��+%�������� �
�  “	���” �.� ����� ��
� �����#���&�	.�	�& �-.!��
�
���/�4&�3�%��#�+%�.!&�
��
��� 	&�)������
 !�&��
���������� -.(. 2475 /"��2���*:�� 
�

����"%�&�
1��
�"�����#� “	��%������������������+�2������*:�3&����(�*1��	 /"��
1��

	��%������&3�%��*:�����&��� 	����/�������(�*1��	��#�4��� $�#�
#��3�%��*:��"���” 

��#��#��$��7��� ��?&� !&#��� �"���#��&���"�
��

����"
��
#�� $�#$"%�+�&����34% 
�&.!��	���+%� ���&�	�
��A �&3&���&
,&�
"�%�& �-�����7&�#���?&�&���"�
��

��������
���
&��� �������"�

�3&

�'�������&�������3�%3&��
��#�A�� &/������
�"�����
������$��� 
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�

���������
����
����
��"
� /"��
1$"%�
&$�3�%��������
��
���&"%�&���4����������
(Public Assistance) � !�&%&���4#����
.����4�4&�+%"%��/���� 6)!��+�������&�
%��#�"%��/����
	��� "%������& , &/������
�"�����
������$�� 	)��
����?&&/�������4������������/"�
�
�"  

�#���.!�� ��������(34%-����4�
��
������
&�
��� -.(. 2533 	)�$"%� ��������%&3�%
0���
1���"�����
���
 !�&�&���"��.!����
�"�����
���3&�����($����#����%������ �-���
�&���"��.!���������
&�
��� $"%������1�&��.!�������%��������
�"�����
����+����3��#� !� 
������'�0�-�
�������'��
 �
�� ����������%��������#�������������  "
�&
,& 3&���& ,�
1	)�
��
��&���"3��# �
&��	
"��
�"�����
���3&�4���B���
&����+#�
������%$��-�!�����),& 6)!����3�%
���	
"��
�"�����
���� �+�������	
"����
�	�"�&%&����#��$�	���" � �
#���.� � �&�������"
�#� “�&$�����$"%�
����-
;&�3�%��?&����
� !���+�2�3&4 ��� (Full Potential Development 

Person) $"%�
�����������
���-.,&1�&��#��-��- �� �
���+#$"%3&������
�� !����������&%�� !
�������
&������
�$"%��#������%�&” 

&/������
�"�����
��� ����
(&�& ,	)���?&&/����� !�%��3�%�����������
���
,����"%�& 

�.� �������
&�
��� ������4���������� �
�����������
��� ��#���4�4&$������&�#�&0�� 
� !�����%��������3&���	
"��
�"�����
��� 	��%��"���&�&��������
���
,�/"�0���
1�
�
0�����4& (�0���� ��4�4
� �
�(���-� ��"��
(�����, 2547: 43 -54)  

 ��
�����	)
!)� 

 ��
�"����4��4& (Community Welfare) ��?&���3��#�4��&/����� !�-�!�� ����
#���)�3&4#��
�

�	��� !�����($���%����4���
����9�����2�����(�*1��	 ��.!��
���J -.(. 2540 3&�" ��#�&
�&%�&
,& ��%�#��
���$��	�� ������
�"����4��4&��+#3&�
���$������?&��
�&�&�
%�  ��#�7$�#$"%
�+����	�$�%3&��&-
;&�4�����#����?&
��

�*2��
�*� ��.��)���%	�-��#�� ����
#���)��%����#�7
$�#$"%� ����
���
.!�&��#����?&�+�'����
�	���	
�3&��"
��8��
����� � �- ������
��+%��#��
��%������ �
�� ����
#���)��- ����
�"�����
��� 6)!���?&����3��#� !34%3&��"
������( ��34#
������
�"����4��4&  

3&��		��
& �&���"��.!���������	
"��
�"����4��4& ���!�� ��������
�$���#����%������
3&4��4&�#�� A �
&��?&�
��	�����'(��������-
;&�3&4#����&���-
;&��(�*1��	�
��
���
��#�4��� 3 ��&��"�%�� � !�&%&���� �#�&�#�����0�����4�4&�
�4��4& �
�"	&������	��
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�

���&�	�+#�������������#�&�%����!& ��������-
;&�"
��
#�� �#�3�%���"����.!&�
����4��4& 	��
�����"��� ���������4��4& �
�����4
"�	&�4��&/�������0���
1 3&"%�&��
�"����4��4&���3�%
����&
��&�&���0����4���$�#��?&��������#��������/���������
��"����4��4& �4#&� !�#�&
�� ���3�%-��#� 3&���4��4&� !� ���	
"��
�"����4��4&����&��� $"%� ���-
;&�	&���"����
��%���7���!��),&���
��"
�  

�&���"3&���	
"��
�"����4��4& �.� �&���"� !�%�������%���

�����
&�-.!������
!&3	
��#�&3&4��4& 6)!������)������!������#��� !���3�%�&3&4��4&" �),& 6)!���	��+#3&�+������!���� ���& 

&,��3	 ���4#����
.���.,��+
�
& ��.��
#��$"%�#� � �
,�� !��?&&��'����
��+�'��� ��
�"����4��4&	)� 

��?&��.!��� !�� !���%���
���� 4 ����
,���#���"	&�������&$������& �
������	
"��
�"����4��4&3&
�
��4��4&���3�%���"���$"% 
"���	#�� ���"�����
�-
&'� ����$��� � !" �#��
&����&3&4��4& 

�
����3�%�&3&4��4&�+%�)��
!&��0��0+��3	��+#��#��� (
�"�E(� �
�� ��������-�!�����),& 

��
�"����4��4& ��$"%��#�$��+#�����%�����$"%� !�
!&��3�%�
��&3&4��4&��#�- ��������
�" �� �-������&��?&�- �����.!���.�$�#34#��B����� 4��4&34%���&�-.!���%����.!�&$�3�%�&���������& 

�����������"  ��#��!�����
���������%��������%���7������
�"����4��4& �.����3�%�&3&4��4&
��"� !	�-)!��&��������#���
�-)!��+%�.!& �����
��&���"�

�A������	
"��
�"����4��4& �+%��	
�$"%
��������"7&����
�$"% 3 

�*2��.� 

 1.  

�*2���������"���&�-.!�34%3&�����%����4 -�
�-
;&���4 -������4��0��3&
4��4& /"�34%�������������&�#���
& 

 2.  

�*2�������-
;&� /"������(
�(
��0�-���4��4& 3&�������
��
&"���&�&
��	��������(�*1��	 �-.!�
"��������� ��	������
0��&�� 

 3.  

�*2�������&������&���"���	
"�
,������� �-.!�3�%����4#����
.���.���?&��&3&
�����%����	���� �-.!������%$���������4��4&��#�������	� 	�"�������������	
"�
,��
�#�
�#���
&	)����"�),& �-.!�� !	�4#����
.��+%�.!&� !����������".�"�%�&3&�
,&��� �#�����.!�� �
���$�
�������),&�7������&����34%3&���	
"��
�"����4��4& �4#& ����
�*�-����
 ���4#����
.�
�+%�����0
� �&-���� �+%�+����� ��?&�%& (	������ ��2��
�&��&�� 2547 : 1– 9) 

 �
#��/"������#� �&���"�9*: ���	
"��
�"�����
���  (Social Welfare Theory) ���
$��3&��		��
& ��?&���	
"�
,��������
$�������	
"�����&����
������4��4& /"��)"1�&
��
�"������#��
;&'���������?&��+#������ ���4��4&��?&��!��)"��& !�����4��4& 3�%��?&
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/����#����%�������20�-4 ���������4�4&/"��@-����#����!��.��+%"%��/��������
��� �4#& �&
-���� �+%�+����� �"7����-�%����$�% D
D 6)!�� ������"�
%���
�/��������	
�& , 

5.2.2 ��������	�
�!�	������
��! (Social Protection) 

�����%���������
��� (Social Protection) ��?&���� !�#�&�%��3��#�
�$"%�+�&����34%3&����
���-
;&��
�� A /���� /"��@-��3&����� !�����($�����

���+#3&����#�����GKM&�
� �

�	��
���������� �
&�&.!����	��0������9�����(�*1��	0��3&�����(��#����&���3&����#�� �J 
-.(. 2539 – 2540 �
� � ���
,�3&4#���J -.(. 2551-2552 /"�-��#� ���� !�����($��$"%�
�����
4#����
.�	����
#����&�+%0��&�������( $�#�#�	���?&��
#����&�&�"3��# 	�������&������&
����#�������( (International Monetary Fund=IMF) ��.�'&����/
� (World Bank – WB) 6)!�
��.!�&$��&)!�0��3�%���3�%����4#����
.� � ���������.!�����
"�
���������
���� !� �#����4�4&
0��3&�����( 6)!���?&�
��	��0������9�����(�*1��	&
,& A $�%"%��  

�������&"&���� ��.����������������#�“�����%���������
��� (Social Protection) � 
�
�������� ���� ������������&����#�������( (International Labor Organization = ILO) 

$"%3�%���������������#� “�����%���������
���” �#� “ ��?&���.!���.��-.!�3�%������%����� �
�
�

�����
&����
�������:���� �
�"	&��������
&�
���� !� �#��
�#�� !�#�&������ !��"3&
�
��� /"��@-���
�#��+%34%�����&�
��+%���	&”  ILO �
�$"%����$�%"%���#� ����#� “�����%��������
�
���” (Social Protection) & , ��	34%��&� !�
�����#� “/����#��������%���������
��� “ (Social 

Safety Nets) �7$"% �&.!��	���
�����������
���B������

��������
,�������& , � ����3�
%�� ���
&
��� �
,�3&��.!������
�#� ��B����� ��������
�������%�����/"�3�%��������
�$�� !�
�#�� !
	����?&�%��$"%�
�����4#����
.����� !��"�#�& /"��.���?&���'��&�*�4&�
����'�����
��� 6)!���34#
��?&�- ���
��������������&�*�'����
�&/��������
�������
16)!���H"/����3�%0�����4&��%�
��� �#�&�#����#�&
,& �����#�
���?&������#��
����
��%���
�����#�������( 3&��.!��������
-
;&��
��� �
�������	�����$"% 

'&����/
� (World Bank = WB) $"%3�%����������� “�����%���������
���” 

�4#&�" ���
&�
� “��
�"�����
��� “ (Social Welfare) �#������)� �������	
"����������
����-.!�
�B���
&��%$�������
�-
;&��
��� ����
,�����#�����������
!&�� �-.!�3�%���4�4&������"����4 ���
��+#3&�
���$"%3&��"
�����1�& /"�������"
��
#�� 	��%������&�������%�����-.,&1�& (	��  ��	��������� , 

2544) /"����&
�& , 	���#��&%&3�%���4�4& 3�%$"%�
����-
;&���20�-4 �����#���
!��)��
���?&'��� 
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�

�
,����"%�&���()�*����0�-�&��
� � !��+#��(
� ���� ��&��� &
&�&���� �
��������
��� (Social 

Services)  

�
,�& , ������������"���&�&��& “�����%���������
���” �����
����.!�������������&
�-.!�����B���
&����� (Prevention) ���
"��.�������0���������&����������� (Mitigation) 

�
������� ������-.!��
��.��
�������#�� A � !��	���"�),& (Coping) $"%�
&�#��� ����"7&-�	��2�
� !����
��
���?&� !��7&-%���%���
& �
,�3&��"
�0+��0���
�3&��"
����
 �7�.� “�����%��������
�
���” &
,& 	��%����?&�����&���� !� ���"���&�&�����#���
!��.&�
��#��&.!�� �-.!�3�%����
4#����
.���#�
�#����4�4&� !���$�%�
"�& "%��/���� (Vulnerable) �
,�3&0������� �
�0���
���9� (Crisis Situation) 6)!�	����?&	��%����"����3�%����4#����
.���#�&�
�#�& ,�-�!����� ������.!�
���"����
#��
����������(�*1��	0��3&�����( 0
�'���4��� ������"� /������� ��.�0���
�������
����.��� !�)"��.,� �
,�& ,�7�-.!�3�%�
�#��+%���$�% �
"�& � !	����?&	��%��$"%�
�����4#����
.�
��
#�& , � (
��0�-������-)!��&���$"%�
��

�����?&���

��
����������(4���$"%�#�$�  

"
�&
,&	)�-�����$"%�#� “�����%���������
���” (Social Protection) ��?&���"���&�&��&
�-.!�3�%�

�����
&����
�����#���4�4&3&"%�&�#�� A ���� �:���� ���� ���%��
��
� ����
����
&�
��� �
�����������
����#�� A /"�3�%��������
���# �
�#����4�4&� !���	&�
�"%��
/���� �-.!�3�%$"%�
����'�����
���3&1�&� !��?&�&�*�� �
&��?&�����#���.�3&���"���&�&��&
����#��0���
1�
�0�����4& �
,�& ,���"���&�&��&"%�& “�����%���������
���”	��%����?&
�����&���� !"���&�&�����#���
!��.& �#��&.!�� $�#�#�3&0���������.�3&0������9�����
���
�����
��������3&����8��
�� 0��3�% “�����%���������
���” (Social Protection) &
,&  

5.2.3 ���������!����-
�����
��! (Social Safety Net) 

 “/����#�������
�"0
�����
��� (Social  Safety  Net)”  ��?&������
�"�����
���� �


�*2��&)!�� !� �����@-���	��	������
��&����
�#�  �4#& �&���	& ��.��&-���� ��?&�%& /"�
�
�#��&��
#�& ,� ����	����?&�%��$"%�
���
�"�����
��� ��
�"�����
���� !3�%��#�&"%��/����	)�
��?&�- ����
�"�����
,&�!��  � !�+%	
��
&3&&�����/����#�������
�"0
�����
���  �.�  ��?&
��
�"����3&��"
�� !-����3�%�&���	&  �&-������+#��"�
�"0
�  $�#
%�������	��$�  "%�����
�	7��C���
���"�����  

������������&����#�������(  (International  Labor  Organization)  34%����#�  Social  

Protection  �
�  Social  Safety  Net  3&���������" ���
&  �.�  �&%&$�� !�����%������+%� !� 
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����	����?&���� !��"3�%������"����4 �����+#$"%  ���.�&�
���2 ��������(�����
&� !$"%����&"
$�%3&  The  Federal  Social  Support  Act 1961  �#� �����(�#��A����%��3�%����4#����
.���#
�+%� !�%���������4#����
.��
�4#����
.��&���$�#$"%  (Neuhaus, 1979;  2����  �-74��������1, 

2546 : 18 )   

 /����#�������
�"0
�����
��� (Social  Safety  Net)  ��������������'&����/
� 

	)����������)�  �������������
1"%�&���()�*�  "%�&���0�-  ���4#����
.�����
1� !3�%��#�&	&  

�&"%��/����  /����������
&�
���� !�
1	
"�),&/"������#���.����
+�	%���
�&��	%��  �
��
�
����)�/�������#�� A � !���4&�
��
�#����4�4&�#�� A 	
"�),&���-.!�4#����
.�6)!��
&�
��
&  

(World  Bank 1997)  �����������& ,	���&�/����#�������
�"0
�����
�����?&����0��#�� 

A $"%��# 

 1.  �������
��� (Social Services) �4#& ���()�*� �����'��2��� ������� ���� ��&��� 

�����%��������$"% �����%�����4 ����
���
-����& �
�����������#����� 

2.  �������������
��� (Social Assistance) ��.�������4���������� (Public   

Assistance) ���������)� ���������4#����
.����4�4&� !� ����������".�"�%�&�
���+#3&
0���� !4#����
.��&���$�#$"% �+%3�%����4#����
.�� �
,�0���
1�
����4& 

3.  �������
&�
��� (Social Insurance) ��.� /�����������
!&������
��� (Social   

Security Schemes) ��?&/������� !�
1��?&�+%	
"�����
�"���&�&��&�-.!���%������B���
&$�#3�%
���4�4&� !� ���$"%���	��$"%�
������".�"�%�&3&���"����4 - �&.!��	���������������3�%$�#
�����������&�
 ,��4 -$"%������� /"��+%� ���$"%�%��������&���� (Contribution) ��%������&
�
���
�$"%�
����/�4&��"��& (Benefits) 

 4.  /������4#����
.��
��������
���� !	
"/"����4& �4#& /�����������&�������
 ,��
4 -������*
����4& ��������&��'��2�������+
&�'����4& ��	����4#����
.��
�-
;&��
���
���������-
;&����4& �
����$��)����4#����
.��
&�4���
;&'����#�&���.��#�����������
�
�
��������� �� ����� A �
&�#� “/����#�������
�"0
����$�#��?&������ (Informal Safety 

Net) 
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5.2.4 ��������	*�,�������
��! (Social New Work) 

���.��#����?&����8���2����'���4���3&�
���
������ �
,��������4 ��� ��!�� !� 4 ���
�
,��
��� �����4.!��/���)��
&3&

�*2�� ! Fritjot Capra �� ���#� Web of Life 3&�������	
����
 

"��"��"���	
�� � �����
�-
&'��4.!��/���
& 3&����
��� �&�*����%�����.��#������
����),&/"�
'���4�����	�����
���
�� "%�&����&�*��� ����4.!��/���
&��?&���.��#��'���4����
�0��3&
���.��#��� -

�(
��0�-�F���+# ����%&-���.���%�$��4.!���#�3�%�+�	�" �+���
��(� �7	�������
��(
�-

���#����.��#��6)!���?&-

��F�3&�����%���������!�� !" ����
���?&���/�4&��
&$-(�
$"%
��#��$�#��"F�& 

-������������  ��0��/� (����#&) $"%3�%&�������������#� ���.��#������
��� (Social 

New Work) ���������)� �����
�-
&'�3&�
����&�*�� �
,�3&��"
���	�	�����
 ��	�	�����
�
�
�
�#� �
�#��
��
�#� �
��
�#��
����.��#�� /"���?&����'�����)�-9�������
������
�-
&'�� !���"�),&
"%�������&����
���	����3&�
��� �4#& �����"�#��.!���� ����
���
 !�&�� �&�+%        ���
�����&�
���/�4&� ����$�%���3	 ������.,����� D
D � !��?&��		
��

����/�����%���
�
�+����� !�
���
�� /"����.��#������
�������&�*��&
,& � ������	���
�$�����&#���#����.�
��	�	�����
3&�
��� � ������"�),& �
,���+#�
������
 !�&$��4#&�" ���
����-��!� 6)!����������3�%
���4����.�FC���#�� A � �����+�-
&�#������7&$"%�
,�3&������#������
�-
&'��
������&��.�
��%&��������	�	�����
�
��
�#��& /"���?&�����&���� !� ������ !���%���
���	���� ���
�8��
�-
&'�����#���
& �
�����3�
%4�"�
& �-.!��������%��-

�3&�����%$�������
����
��
 !�&��
�3&��!��#��A (-������������  ��0��/� (����#&) :2547,�&%� 6) 

”���.��#������
���” (Social New Work) � ��������6)!���?&� !&���34%�
&��#���-�#�
�� 

�
��+�&����34%�-.!��'��������8���2�� !���"�),&��#��� &
�����
��4�������
�-
&'�3&�
����&�*��
�#�� A -�����$"%�.�  

1. ��?&���� !&�����'�����)�����8���2�����
���� !���"�),&3&1�&������
�-
&'�� !
�4.!��/��3� &
��
,���#��	�	�����
$�	&�)������
�-
&'��
&�

�6
�6%�&3&-���
��� 

 2. ��?&���� !&������������34%3&�����&����
���
.!�&����
����
����'(��������-
;&� 

 3. ��?&���� !�'�����)������&-9����������
���� !� ������ !���%���
���	�	�����
�
�
�
���3&���� !	�"���&�&��	���������
�-
&'� �����"�#��.!���� ����
���
 !�&�� �&�+% D
D �
�
FC���#�� A �-.!�3�%���"�����&�����������
���		
�&
,& A  
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5.2.5 �����#
��*�� 6 ���������,��� 

�+%��	
�$"%����&��&��	
�� !�� !���%�� �
���������"7&����
��-.!�&��$��+#���-
;&�������"
3&�����	
�$"%"
�& , 

����
����!�'	$����	%
&���
��! ���&
���&�

"����������-
;&��
����
�����
�
!&������&�*�� (2549) $"%������()�*���.!�� “��(����
��+�������	
"��
�"�����
������
�����($��” /"�� ����"7&����
�-�����$"%"
�& ,  

���()�*���(����
��+�������	
"��
�"�����
�����������($�� ��?&���()�*��4��
��20�-  � �
��������������
��-.!�()�*��+����  �
$����&/����  �
$����������	
"���  �
�
�
$����"���&�&��&���	
"��
�"�����
�����������($�� ���������	�"��7�  	�"�#�&  �����
�������  ����
.������+�����
�()�*���(������	
"��
�"�����
�����������($��3&�&��� 

&��	��& , �
���?&���()�*���� ���� �����	
"��
�"�����
�������#�������(� !� ��������#��  

�
���
������
;&'���  ����
��(�����  ���������.��  �(�*1��	�
��
���  6)!�� ���'�-
�#�
���	
"��
�"�����
�����������($��3&��		��
&�
��&���  6)!�� �#�&�� !���%��3&�������&"
&/������
�"�����
�����������($�� �
���()�*�-��#� �+�������	
"��
�"�����
������
$�� ������"%�� 

1.  �+�������	
"��
�"�����
������-.,&� ! (Area-based) 

 ���	
"��
�"�����
���3&�+�������-.,&� !��?&1�& /"��
!�$���?&���	
"���-.,&� !���
0+��(����� -.,&� !��������������( �4#& 0�� 	
���
" ����0� �%����!& ����
 �+�������	
"��
�"����


�*2�& ,�&#����&3&-.,&� !	��%�����#���
&	
"���������0����	 �&%�� !�����������
�"����
�
����-.!�3�%���"���������
�� �
!��)� ��?&'��� �
�� ����1�&� !" "%�&��20�-������ 

�
#��$"%�#��+������
�"�������-.,&� !��?&1�& � �%�	���
"�#������%��)���
#����������
�
�#���B����� �-����%����"��

�1�&���'����0+��
���&��������
,���!&1�&� !��+#��(
���?&�

� 

��		��
&�+����& ,	)����-
;&�/"�34%�����.!&A���#�� �4#& 34%�
,�-.,&� !��?&1�& (Area-based)      

�#���
����34%/�����%�������������&���������0���
1 (Functional-based) �
����34%���� 
�#�&�#�����0���#�&�#��A (Participation-based) �-.!�3�%���"�+�������	
"��
�"�����
,��&�"�!� 

(����
!�������	���&
�
#��) �
��&�����#���
&� !��%�������&���� �#�&�#��	��0���#�&�#��A 

2.  �+�������	
"��
�"�����
��������' ��� (Methods) 
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�

�+����& ,3�%��������
��
���' ��� 3�%����������
��������������"
�	�
0�� �4#& �@-��
��� �
�#�4&�
�4��4& 6)!��.���?&�+�������	
"������/"�����
��
�#���B����� �2�� !���
3�%������/"�����%����"
���0�� �4#&  �����������&�������
������	
��7��?&����&
��&�&3�%
���"�+�������	
"��
�"����3��#A�),& ��#/"��
!�$��+�������	
"��
�"����	��&%&� !���3�%������
�@-�������� 	)��#��
3�%�+�������	
"��
�"����3&��' ����.!&A �+�3�%��������
�&%����#��+� 
������	
"��
�"�����
���3&

�*2�& , 	)��%��34%�
,���"
�	�
0���#���
���"
���0�� ��		��
&�+� 
������	
"��
�"����D	)��%��� ���-
;&��
��A��' �������
������������ �&%&����+�2����
�#���
& /"��@-���������������
��� (Social Action) �4#& ����2���� ����

�"
& ����#����
�
��
$��#��A����
����-.!�3�%���"�+������
�"����3��# A �),& 

3.  �+�������	
"��
�"�����
��� 3&

�*2���������
.!�&$������
��� (Social Movement)  

�+�������	
"��
�"�����
���3&

�*2�& ,��?&�����%�����-
;&������3��# ��.�� !
�� ���#� ���-
;&����������
.�� �-.!���������34%3&���	
"��
�"����� !�4.!��/���
�����"7&�����
����
�����
���� !�4.!��#� �%���������%��-

����&�	 (Empowerment) 3�%�
�#���B������#��A3�%�+%	
�
������B�� ��%��������'�����&��� �����.�� �
��
����
;&'��� �����
.!�&$������
����7�-.!�
��%����������&
�����&3&�
��� �����
���"4������
����#���
&"%�&��
�"���� �4#& ���34%
���.��#�� ���34%������4��4&��
.!�&$���#�����
����&�	�
1 ��?&�%& �+����& ,�4.!��#�	����?&�%��
����&"��& ���'(����� ��B����� �
$���������&�-.!�3�%���"����
���
.!�&$�3&��(���� !
������� 

4. �+�������	
"��
�"�����
���/"�����
& (Institutional-based) 

�+�������	
"��
�"�����
���/"�����
&��?&���	
"��
�"����� !�
1�4.!��#� �
1���
�����6����	
"��
�"����3�%�
����4�4& /"�34%/�����%�����&�	����
1����&%�� !	
"����
��
�"�����
���3&

�*2��#��A �4#& ��
�"����0���
��
� ��?&���	
"�#�&�
$�&/�����
������
�:���� �4#& ����������
&�
��� ���������()�*�0���
��
� ����������
&���0�- ���������&
����������#��A ��?&�%& ��#�&.!��	��������"
��
#��$�#����������&���
������%���������&
����&3&�
���$"% 	)����3�%���"�+�������	
"��������
�"����� !
"���-)!�-�����
&����
1
� 

(De-institutional-based) ������3&

�*2�& ,	����"�),&	��0���#�&���4��4& ���4�4&� !� (
��0�- 

������%���7���%���� �#�&�#��3&���	
"�������@-���
�#� �4#& �
�#��
		������
-�� �
�#�I��&��	
���������4��4& ������

�*2�& ,� �����4.!�� !�#� �
1���
"�������������6����	
"��
�"����
� 

��#�
#��3�%�
$����4��4& ���4�4&����&%�� !	
"��
�"������&�
1 
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 ����
������
��	��	����	%
&���
��!������!!
����,��!�
1�( (2550) ������()�*�
��.!�� “�������-
;&��
���� !&��$��+#�����
!&������&�*��” � �
�����������

� �-.!�()�*�����
�
������&���-
;&��
���$�� ()�*���(����
��+�������-
;&��
�����������($�� �
�
()�*�������
�0����	�������������-
;&��
����
������
!&������&�*��3&��		��
&�
�
�&���  

 �
���()�*�-��#� �������-
;&��
���$���  2 ���� �.� �������-
;&��
������
�9*: �(�*1��	-��- �� �
��������-
;&��
���� !��#�3�%��?&$��������1�&���
���/
����
�9*: �����
&��
�  	�����()�*�-��#� �������-
;&��
�������9*: ������

� �.� ����
�
&��
�� !��#��&%&3�%� �����
&��
�����
��� ���.!�����&��������"�� �#�� A $�#$"%��?&�����%��
��2'���	���'����
����� ����&
�3&���"����4 ���  �
������&���-
;&��
���$�� �����H"
/����3�%���4�4&��%���� �#�&�#�� "
�& , 1) ���4��
��� 2) �������&"���'(��������-
;&� 3) 

��������&��#��4��4& 4) ���-
;&��-.!�3�%4��4&��%���7�-)!��&���$"% 5) ���-
;&��
������
������� �����
���
�"�����
����  2 ����0� �.� 1) ���	
"��
�"�����
������������

� �
� 

2) ���	
"��
�"���������������  

 1.  ��
�"����������

� �����)� ��
�"����/"��
1 ��?&���	
"��
�"����0���
��
����
�
1� !	
"3�%�
����4�4& /"����&)��)����������
�� �
!��)� ��?&'��� �����%�& �+����� !	
"3�% 
�4#& ���	
"������3&�+�����������
& ���	
"������/"��������������#�&�%����!& ���	
"
��
�"����������

�& ,�#�&3��#	���?&���	
"/"��#�&�
$�����������&����

� ����0�* ���
�
1�
�/�����%�������������&�����������?&�

� �4#& �+���
�"����-.,&1�& (0���
��
�) 

�+������
�"�����%����!& ��?&�%& 

 2. ��
�"������������ �����)� ��
�"��������
.��� !���"�),&	��(
��0�- ������%���7�
���0��4��4& 0�����4�4& �
�0��-.,&��!& ��
�"����3&�+����& ,	����"�),&	�������&3	 

������
��3	�#���
&����
�#� ��B�������?&�+����� !$�#��?&������ ���	
"������
�"����	)�
�),&��+#�
��%���
��#���
& ������"%�� 

2.1 �����%���

�����
&�#�&4#���������
;&'���3�%�
��&3&4��4& ��?&��
�"����
� !���"�),&	��1�&��""%�&����-2  "%�&�
;&'����@-����!& "%�&0+�������4���%�& "%�&(��&� "%�&
	�������2 "%�&�.!&A �4& �������%�� �����&6���" 3&(��&����
�� ��?&�%& 

2.2 �����%���

�����
&�-.!������
!&������&3&4��4& ��������)� �����#��� !	�
���3�%�&3&4��4&� ������?&��+#� !" �),& �
,�3&�+���������!���� ���&��& &,��3	 ���4#����
.���.,��+
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�

��?&��.!��� !�� !���%���
���� 4 ����
,���#���" ��# �	7� ��� �4#& �����&�
		������
-�� �����&����
&

���� �����&��
�"�����+%&��4��4& �����&��
�"�����+%�+�����3&4��4& ��?&�%& 

�
,�& , �
���()�*��
�4 ,3�%��7&�)� ���	
"��
�"����/"��
1� !���"	��������	�����&�		��
�#�&�
���+#�%����!& 3&�+����������	
"��
�"�����#������#���
1��
�
���
��
1��
�%����!& /"�
34%��& /������ ��	����"%�&��
�"�����
���� !����&���
������%����������#
��%����!& ��?&
�
$�� !����
� 

 	�%�%		7  �����! (2549) ��&��&���"�#� “��
�"�����
����
��
���$�� (Social 

Welfare in Thai Society) ������"%���+����� !����
� "
�& ,  

�+����� ! 1. ����������
&�
��� (Social Insurance) 

��?&������� !���"�),&���-����4�
��
������
&�
��� -.(.2533 /"�34%������
���+#&�&
�)� 38 �J (2495-2533) 6)!��:����"
��
#���
��
�3�%���&���������� !� 
+�	%���
,���# 10 �&�),&
$� �%��	#�����&������%������&����
&�
��� ���	#�����&��%������&����
&�
���������"%�� 3 

FC�� $"%��# &��	%�� 
+�	%�� �
��
1��
3&�
���$�#���&�%��
� 1.5 ���
+�	%������".�&���
+�	%����#

��&��#� A �
& /"������
��3�%
+�	%��$"%���'����/�4&��"��&3&������� 4 ��2  $"%��# ��2 
������
&���� ��.��	7��C��&����
���������& ��2 -������--
0�- ��2 �
�"�����
���2 
��� �#�����.!��
&� ! 31 '
&���� -.(.2541 �����&����
&�
���$"%�������'����/�4&��"��&
�-�!��),&� � 2 ��2  �.� ��2 ��������������
���2 4��0�- 	)��#��
3�%�+%����
&�&�%��	#���-�!�� �
�%��
� 2.0 �
��
1��
�����-�!��%��
� 1.0 ���&����� !FC��&��	%���
�
+�	%��&���#��%��
� 3.5 

�#��".�& 3&�J 2546 �
1��
��7&�#��(�*1��	���!�� !	�GKM&�
�	)������(�-�!��
������&���� 2 ��2 
�

���?&�%��
� 3.0  ������&����FC��&��	%���
�
+�	%���%�����#���?&�%��
� 4.5 �#��".�& 

	&����
!��
&� ! 1 ������ -.(.2547 $"%���������
����2 �#����& 	)����3�%� ���	
"��7����&
�����-�!�	��&��	%�� �
�
+�	%���%��
� 0.5 �
��
1��
�����-�!�� ��%��
� 0.25 ������&����
���FC��&��	%���
�FC��
+�	%���%��&���#��%��
� 5.0 �#��".�& 3&�J -.(.2547 ����������
&�
���
�����
��	��&�&�+%����
&�&�
!������( 8,429,085 
%�&�& ��.� 8.4 
%�&�& �#�&�+%� !$�#$"%�
�
�����%���������
���	�������&����
&�
��� $"%��# �
�#������&&������ �
�#���*���� �
�#�
��4 -����� �
��
�#�� !�
�	%�������&����%�& 

 �+����� ! 2 ��������������������'��2� (Public Assistance)  
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	�����()�*�"
��
#��-��#� � ���34%���3&�
�#�& ,���&��+#�
����� �4#& ������
���4���������� ��������'��2+���� ���������������3�%��
#� ��?&�%& ������3&

�*2�& ,
��?&�������&)!� � !�
13�%���4#����
.���#���4�4&��.�������
�� !$�#������4#����
.��
����$"% 
/"��&#����&� !3�%���4#����
.�	�� ����"�������	����?& (Means-Test) �#�&3�%���4#����
.�
�.���?&�������"��&4
!����� ��?&���4#����
.�������������@-���&%� (Relief) �4#& ���3�%���& 

(Cashes) ���3�%��!������.����.!�����/0����/0� (Kinds) ���3�%�������.!& A � !	����?& 

(Services) $"%��# ������3�%����&�&����)�*� ������3�%�����+% ������FN���4 - ������	
"����& 

������	
"��� !��+#��(
� ��?&�%& ��������
#�& ,�.���?&�- ���#�&�&)!�������	
"��������
�"����
�
��� 6)!��
�	����3�%���"�����%�3	��"�#���4�4 -�
������������ �#���?&���4#����
.����������
�@-���&%���#�&
,& ��.!��+%34%������$"%�
����4#����
.���.,���%&$��
%� &
��
������������	����?&
	��%��34%��' ����
������&��������&�#��&.!���#���
��+%34%�������-.!�-
;&�3�%�+%34%������$"%
	
"���������
�-
;&��&����
��
���3&�������$"%�#�$� 

 �+����� ! 3 �������������
��� (Social Services)  

��?&������� !�
1 ��.����4&� !� ����-�%������&%�� !	
"3�%� �������
��� 	)���?&������
����
.��� !�
1��H"/����3�%0�����4& 0�����4�4&$"%��%���� �#�&�
���"4���
���/"�
	
"������3�%�
����4�4&��&�
1 ��?&���34%�
$��
�"��%���	
"�����#��#��������
�"�0�-���
����
3&�
���3�%������"����4 �����+#3&�
���$"%��#����?&�������
�0�- 6)!��+%34%������������
�
.��34%������$"%��������%���������&��� �4#& ���������/��-����
���4& �������
�*�
�����
�"0
� ����������
&���()�*����4& ��?&�%& �������
���� !"���&�&���/"����4&	)���?&
����������
.��3�%�
����4�4&� !������6.,���������$"%/"�$�#	����?&�%����34%����������
1
�- ��"%�&�" �� ��������
#�& ,$"%��# ���&�
��
 ,���"7��
���
& (+&��"+�
�+%�+�����3&4��4& ���& -
�
GKM&�+%�C��3&/��-����
��?&�%& �������
�����?&������� !���	��3�%�
,�0���
1�
����4& 

"���&�&���	&���3�%��"������	��� ��������"���������"
��
#��3�%� ������'�0�- 

 

���	�  �8�!��	��
&�( (2550) $"%��&��&���"� !����
�$�%3&��&�� �&��.!�� “����&����
��%���������
����
����	
"��
�"����3&�����($��” -���������"7&����
�$"%�#� �
���$��3&
�" � � 

�*2�����
���4&��� !� �����.,��+
�
���.,������
&3&4��4&�
����.����� ��#��.!�
�0�-�
�����
 !�&��
�	��4&����?&��.�� 	���"��� !���� -.,&1�&����(�*1��	� !3�%��������
�
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�

�
�0�������*�� $"%��
 !�&��
���?&0��������������� �
��������
 !�&��
�"
��
#�� �#��

��������3�%���4#����
.���.,��+
�
���.,������ !� 3&�
���$�����"
,��"�� $"%�	.�	��
�$�  

%�1(��%  �
�'��
� (2549,�&%� 236) $"%��&��&���"�#� ������	
"��#����	
"��
�"����
�
���$���

������
 !�&��
���������������?& 3 ���   �.�  

������ 1 ����	
���
���
����
������ (�.�. 2457-2500) 

 ���1�&����#����"�
1��
�3��#3&�����($�� ��?&��!�� !�������.��%�&$"%$��)�4#������
(� ���'���+����
��/"�����
--�#���.!��J -.(. 2310 ����$-�# ��&&�� ���"
!��"��� !� �#��&.!��
���&�&��#� 400 �J �7�+����
��
�$� �
1����'&���  – �
1�����
�&/���&��� 6)!�����&� !����(� 
���'��$�#�������
�*������
�-
&'�����#���
1�
��
���3�% ���.�&�"��$"%��������� 
�����
�-
&'�3��#�+����3��#�
����

��&"%����' ���	
"	%�������&FJ�.��������&3�%�
���-.!�
�"��&�����&$-�#� !
"	��&�&
� 	)����!����"����84
"�	&��?&��
,����3&��
��
1��
� ! 3  

�����
 !�&��
�3&4#������#�����#���
4��
� ! 4 �
��
4��
� ! 5 � !���"�),&$"%�#��
�����
�#�/�����%���
1/���2��#����� ��&&����#�6)!���?&4&4
,&&���������-2  (Traditional Elite) 

����+#���
�����$-�# �+�
"���'�-
��������
�
�$� ������(+&�����&�	�������

��
����
��������%��+#�#�&�
�� �����%��������4������	����
�3��#�
�� ����
-���	������),&����&
��&&�������#� �
�"	&������
������$-�#��� 
%�&� �#�&����
��#��������+��
1����/���2
$��+#�
1��
�3��# �#��
3�%���"�����
�-
&'�����#���
1�
��
�����
 !�&��
�$�	�������&���"
�"��3&� !��"  

�����
 !�&�+��+#������?&4���$����
�3��#���"-�%���
������&�����#�&�
��
�
;&'���"
,��"�����4&4����
�4��4&�%����!&�#�� A 3&�����($�� ���&�	��������.�����!��#��
�#��	�������&�������
;&'��� /"��
1��
�3��#����
����	���
����
%�34%���&�	������
	����.,���& ��?&���&��$��+#��������0������:�������-
��.��  

 

������ 2 �����������
���
����
��� (�.�. 2500-2540) 

�
�"������
��
���(���*� !�#�&�� �����%$����������������	&� !����
�$"%��# 
�����%$������� !��"
����$"% ��#$�#$"%�&%&$�� !�����%$������� !����
 ����������� “���$"%
�!��” ��?&(+&���
������������	& ��?&�������&%&� !��"
����$"%� !�!����#���%&�������	& 
(Poverty Line) 3��� ���$"%�!����#���%&���$"%�7�.��#���?&�&	& ������"�%���%& &�����+#����-��*�3&�4��
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�&���" � !&�����+#�����3&�4���8��
�������� ���� �����
���
 !�&��"
������%&�������	&�-.!�
"
	��&�&�&	& ��?&�%& 6)!�������""
��
#��
%�&$�#$"%&�����+#�����%$��������.!���������	&��#����%	��� 

������ 3 ��������������	�
��
������	���	����������� (�.�.2540 – ��!!��
�) 

��?&4#������ !/
��
(&��
��&���"�� !���
����-
;&���
 !�&��
�$� �
#���.��
���$��
����
����'�E������4�4& "
�����8��+#3&�%��:�����
�������3&�
1'���&+� -.(. 2540 �4#& 
����� 43 ���'�������4�4&$"%�
����()�*��
,&-.,&1�&$�#&%����#� 12 �J /����� 52 ���'����
���4�4&3&���$"%�
���������'��2���� !$"%��20�-�
���#�� ����1�&��.!��	7��C��/����� 54

���'�����+%�+������ !$�#� ���$"%�- ��-���#����
�4 - 	�$"%�
�����4#����
.�	���
1/�����55  ���'�
����&-����� !	�$"%�
���!����&��������"���
����4#����
.�	���
1 ��?&�%& �
�3&�
1'���&+� 
-.(. 2550 3&�
������� �4#&  

����� 49 ����
�#�������
&3&����
����()�*�$�#&%����#� 12 �J� !�
1	��%��	
"3�%��#��
�
!��)��
�� ��20�- / ����� 51 ����
�#��� ���'������
&3&��������������'��2���� !�������
�
�$"%����1�& /����� 53 ����
6)!�� �������&������J����+�2��
�$�#� ���$"%�- ��-���#����
�
4 - � ���'�$"%�
���
�"���� ��!����&��������"���
&��?&��'��2���#����(
�"�E(�  /����� 54 

����
6)!�-������.���--
0�- � ���'���%��)��
�34%���/�4&�	����
�"���� ��!����&��������"��
�
&��?&��'��2��
�����4#����
.�� !�������	���
1 /����� 55 ����
6)!�$�%� !��+#��(
��
�$�#� 
���$"%�- ��-���#����
�4 - �#��� ���'�$"%�
�����4#����
.�� !�������	���
1  ��?&�%& �
�����
�
�#����4�4&��?&(+&���
��������-
;&� 6)!�$"%����&"$�%3&��&-
;&��
����
��(�*1��	 @�
�� ! 
8  ���-
;&�������%���������
��������
��
���$��3&��		��
& ��?&���������%����
��������������
1��
 ���������4��� �������������#�&�%����!& ��������'��2����/�4&� 
�
�����)�0�����4�4&"%���
&��� ("����  ���������
;&� : 2550 �&%� 54-56)  

"
�&
,& 	)��
#��$"%�#����	
"��
�"�����
���3&���& , 	)���?&�&���"	�"���!��%&������-
;&�
	��0�����4�4&��?&�

� ��.������&���-
;&�����
���	�������&���-
;&�� !� ��	����
���-
;&�� !�
���
��
�$�3&4��4& -��#� 4��4&$"%�
�����+�������	
"��
�"����	��0��&��
��%�$�"���&�&���3&4��4&�
����#�� /"���	���������#����?&��	����� !����
&��� ��.����!��%&
�
&���3&4��4& ��#�����	�����7$"%�
�����&
��&�&���	
"�
,���.,���%&	��������0��&���
,�
0���
1�
����4& �4#& 

1. ���	
"�
�#�I��&��	 3&������4��4&	�� ���	
"�
�#�I��&��	 6)!��#�&�&)!���?&���
"���&�&����
&��� �
�����#�&$"%�
�����&
��&�&��������!�	���&#����&0���
1 �4#& ������
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-
;&�4��4& ��?&�%& �
�����#�&$"%�
�����&
��&�&	��������-
;&����4& ��#���"���&�&���
�
��:��2>��
,���"	���	��4��4& 	�"��#���������
�������	
"���I��&��	 �-.!���?&���
4#����
.����4����.��&3&4��4&��.!��)���#���� /"��� ����7����&	�����4��$�4#����
.�������
�
�+%�)���#���� 

2. ���	
"�
�#������
-��/'&�����%����!& �
�#������
-���4#&�" ���
����I��&��	�.�� �
,�
� !4��4&���!���� �
��#�������!��
��
�#�������0��&�� �#�&3��#-�����	
"���3&�+��������
�#�
�
		������
-�� &
!&�.� ��������
-����#���#��&.!������".�& /"�$�#	����?&�%����������#	��%��
�
,��
		��#�	�������&%����#�3" �
��%�������������
,�3	&
,& ��#3&�
��-.,&� !�7��?&�- ���
�#�
�����
-���
!�$�� !�
,��),&���-.!�����
�����&
��&�&0��&�� ���� �#�&�#������&3&4��4&	�� 
�- ���� ����7����&�������
"�#�&� !��
#��&
��&�&0��&������&"����#�&
,& ��#��$��7���
��	������������
-��$"%�-�#����$���� �)��
,&� !���-.,&� !$"%�����!�	
"�
,�'&�����%����!&�),&�� 
�����#�34%4.!��#�'&����$��%�& ��?&�%& �
�#�

�*2�& ,��?&������
�"����� !����
�� !	�4#����
.�
������� !� �����$"%� /����3&����+%�.����&	�������
-���-.!���%$������3&4 ������	���
& �4#& �+%
�-.!�$�34%��
��	7��C�� �+%�-.!��#���?&�#��
#��� �&
+� ��.���%����
!��+%�-.!�34%�& , ��.�34%���3&
4 ������	���
& ��?&�%& 

3. ���	
"�
�#������&-
;&���4 - �
�#������&�-.!����-
;&���4 -�#�&3��#	�� 
�����
�-
&'��#��&.!��	���
�#������
-��3&4�4& &
!&�.� 3&���-.,&� !��.!��
�#������
-��� ���
���$"%��"
��&)!�$"%�
7���7&��������
�������-
;&���4 -����&3&4��4& 	)��
�	�3�%�
�#�
��4 -3&4��4&$"%����
�#��
&�),&���-.!���������4 - /"�����.����&	���
�#������
-����	
"�
,�
��?&�����&��4 - �
�34%�.&�������&"��
� 6)!���?&�����������
���� !4#����%������
.����4 -
3�%��#�&3&4��4&$"%��#��"  

4. ���-
;&��
�#�'����	4��4& '����	4��4&� !4��4&"���&�&���&
,&� �
,��������
�#����
�
��0
2>����4��4& �������
�#��
����.��#���-.!�-
;&��
��0
2>�����&��� �-.!�����"
����$"%
�����*���� �
����$"%����
�#�&������#���&3�%�
��
���/"�����%�� &������?&��
�"�������
���4���
�#��%�� �
%���#�����
�������4�� /"�� ���� ������
�#�����&"$�% (2���� �-74��������1: 
2549) 

5.2.6 ��	#
���
�����	�
��!��$���	
%���	.		!)�'�                                   
(Natural Resource Social Welfare)) 



107�

�

��?&�+������
�"���������
!&������
��� (Social Security) � !4��4&	
"3�%��#�&�
!�$� 
���$��)��&	&3&4��4&"%�� ������
�"����"
��
#�� $"%��# 

��	����	����������������	
�  �#�&3��#$"%��(
��C���?&��
�"���������
!&�����"%�&
����� ��		
� 4 �.!& A �
������#��������������%�����$"%��#�&3&4��4&"%�� 3&"%�&�����
!&��
��������&
,&-��#�-.,&� !�C���'��2� �4#& �C�/�� �C���#� �C����3&0��� ��& �C��&%���+#3&
4��4&��������� �C�4��4&3&-.,&� !�
!� A $� �C�-��3&-.,&� !0��3�% ��%����
!�-.,&� !�����& -.,&� !
����
�*�-
&'���
����C� ��.�����.!& A ��?&��
#������� !����
�����&3&4��4& /"��@-���&	&$"%
��(
�����7" ���
� ���&#�$�% ��-.4�
��-.!�������/0� 3&���-.,&� ! �4#& -.,&� !�C�&,���&��	
���
"
�-4��+�2� ������34%��?&��
#����$"%�����
��&	&	��������&#�$�%����� ��.�-.,&� !�C�0+

��� 
	
���
"&��-&� ��?&��
#����$"%����&	&	������������7"� !$"%	���C�&��	����?&��
#�
������
%� �C��
���?&��
#��
���"��� !����
�����&	&� !	�&���
���"����34%��?&��		
�����
����&�%�� !
����
� �4#& 34%$�%$�#	���C�������.!��	
���& ��.�34%�
���"��	���C����$�%���" ��?&�%& 4#��3�%�&	&
3&0����*��������"����4 �����+#$"%	�������%�����$"%	����		
�����
����
#�& , &��	��& ,3&
���-.,&� !�
�34%-.,&�C���
#�& ,��?&� !�
 ,���
��� �4#& ���34%-.,&� !�C�������	
���
"����&��� ���34%-.,&� !
�C�-�����	
���
"�����&  ���34%�C�4��4&����&0����&.� ��?&�%&1�&��
-����"
��
#��	)���?&
1�&����
����4 �����*����3&4&��� !��%�$�#�)���
�"�����.!& A ����
1 

��	����	����������	�����	��������� 3&4��4&��*��4&�����-)!�-���(
��
&	���
��34%��
-�����#���
��&�.!&�
�� � ��
����#�� �4#& ��*����������$�	
��
�3&-.,&� !&�����&
�.!&$"% 3&��2 � !$�#34#�
��
 ,�� ��.����������
��������&	��� !$�# ��.�� !&�����&�.!&$"% ���34%
���/�4&�"
��
#��$"%4#��3�%�&	&� �����
!&�����"%�&������-�!��),& 

��	����	���������� ��!�"#� ��
#�&,����?&��
#�����
�����&	&� !4#����%�������
!&��
���"%�&������
����$"% 3&"%�&�����
!&����������-��#� ��
#�&,��'���4���4#��3�%�&	&
"����4 �����+#$"%	�������(
�������
��-.!�����
 ,��4 - �4#& 4��4&����&�
��&,���+
 ��?&�%& 
&��	��& ,3&���4��4&�
�34%��
#�&,����?&��
#��
���"��� !	�&����		
�����
�����
����&�%� �4#& 
4��4&3&	
���
"&�������� ����)������-7"34%-.4�� 	����
#�&,��������.!�34%����
���� ��?&�%& 

��	����	����������	�����	��!��$�  ��
-����������
��?&��
�"���������
!&��"%�&
������
����$"%���4��4&����� �������+�2������
-����������
 	)���?&��.!������
�� !
�� !��-
&�
�������+#��"�
�4��4&�����-.,&�%�&� !$�#� ��		
��
����/&/
� ����
��� !�
&��
� 
(2����  �-74��������1 : 2549) 
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5.2.7 ��������	#
���
�����	�
��!��$���
&�.		!-�!��899� (Culture - wisdom 

Social Welfare) 

��
�"����1�&�
;&'���� !-�	�������	
�� !����
�$"%��#��
�"����������
��
��
�#����.�
���� ��
�"����������
�"����1�&(��&� 6)!�-����$"%"
�& , 

1. 
���
"��
#$���������
	%$�
$������"�&�'� ��?&��
�"����-.,&1�&� !4��4&��*��
��%���),&���-.!���.,��&�&�#��&3&������
��4#& ����#��%���
�3�%��#
+��
�&� !$������&�
�	%����.�
��4 -�.!& A 3&��.�� �������
�
����������*���-.!�4#���#����#���.�
+��
�&�

�$������&��?&
�%& &
!&�.� ������
�	���?&��
#���
�"����"%�&���������&3&������
� �
�"	&��
#����$"%
�-.!���������&"%�&�.!& A �#�$� �4#& �
�#��&� !�%��$��
�	%�������&�#�������( ��?&�%& 

2. 
���
"��
#$����������(
�)*  3&4��4&4&����������#�	�� ��������
�0�
"������+# �4#& ����������&���#��
& ��������
 ,���
�����#��
& ������������&�
��
���		
����
"����4 ��� ��?&�%& ��%�#�3&"%�&�&)!���������
�0�	��&����6)!�����+"� "�+
�#��#�&���& ��#3&4&��
$��������
#�& ,��?&������%��&)!�����
���4&��� !���3�%�
�����+#$"% /"��@-���&	&$"%��(
�
������
#�& ,3&���"����4 ��� �4#& �&� !$�%� !"�&�����& $"%��(
�� !����&3&4��4&��.�&�4��4&��
���&#��
%���#��
�
�� �4#& ��		���#���)!� ��.���		���#���?&����#�&/"��&���$"%����#�&
�	%����� !"�&$"%�&)!��#�&��?&�%&  ��.�3&��2 -.,&� !4&��� !� ��
#�����
�
 ,���
����7	�� ����
 ,��
�
�����#�
+���)!��#���)!� ��#��$��7��� ��������
�0�3&���-.,&� ! �����
�-
&'�����#���+%����
�0��
�
�&	&&
,& ��?&�����#��	%����� !"�&�
��+%�4#� ��#��?&�����
�-
&'�3&�4���#�&�
�� �"%�� �4#& ����&
��	$�4#���+%����
�0������&�����#	��� ��34%�7$"%�������.����.!��34%�

��� ��
�� �����#���&
���
+��+%����
�0������&�����#	��� ��34%�
%��7$"%�������.����.!��34%�

��� ��
�� �����#���&
���
+��+%����
�0�	��
���?&�	%�0�-	
"��&3�% ��?&�%& �������
�0�"
��
#��	)�$�#34#�- �������
!&��
��#�&
,& ��#�
���?&�����+�-
&���3	����#���+%����
�0��
��+%�
��������
�0�� �"%�� 

3. 
��!
�
����������(�� 3&4&��� !(��&��
�� ���������
� (��&���?&
������
�"����� !����
� �4#& 3&4��4&4��-��' �
"��?&����������
�������+%"%��/����3&4��4&
� !	�34%�
"��?&� !��4�� �&���
+��
�& 3&4��4&4�����
�� 	�34%8 �� ��?&� !�������
+��
7� �
�
34%���&�� ��?&��
#��� �&�+%����"7�/� /"�� $�#�%���� ��#�34%	#���-.!������ �& ��H"/����3�%�&	&$"%��%��)�
���()�*�  �
���#���4#& 6���" 3&4��4&���
�� �
;&'��������.,��&�&����&� !����
��.� 6���" ��?&
�������4#����
.��&����

�������(��&����
��� !�.��#���?&�&%�� !���4�����
������&�+%� 
���$"%�%�����������3�%�
��+%"%��/�����J
��%��
� 2.5 ������$"% /"��+%� !���$"%�
�6���"���
�

�������(��&��  8 ����0� /"�� �
�#��&	&�����+#3&	��&�&& ,"%��$"%��# �+%� !$�#� ��
-����&
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�
����.!���.�3&���"����4 - �+%� !$�#� ���.!���.�3&���"����4 -�- ��-��
������%���������1�& �+%
� !�%������
"�
#���&������	�������?&�����.��+%� !�%�����$"%�
����4#����
.�"%�&���()�*�
�#���.��-�!�����1�&���"����4 -����& �+%� !� �& ,��& �
��+%� !��4�����������#���"�&�����?&�%& 

4. 
��!
�����������+�
��%
�,#-��
/�-0������� 3&��2 -.,&� !
��-+&-��#�4��4&$"%
����
��
&�#��+%�� ���%�����'�3&� !"�&��'��2�� !�+�&����&�)"���� �
�&����	
"����
&��� 6)!�
������	
"�������	
"���� !"�&�-.!����/�4&�����&3&4��4&$"%��#��"  /"�� �:��2>�� !4��4&
��7&4���#���
& ���3�%���4�����4��4&� !�� !���%��$"%�
�� !"�&��#���
!��)��
& (2���� �-74��������1 

: 2549) 

  5.2.8 ��	#
���
�����	�
��!"�	����8##
�
� 

 ��		��
&��
�"�������������%�3	���4���%�&�
!�$� ���������)� ��!�� !�
1��
	
"3�%
���4�4&G�  ��#��
�"��������������������4���� �����)� 0�����������&"  ��+#"  � ��� �
�� 
���'� ��.� ”0�����20�-4 ���� !" ”   �&���"�� !���
�-
;&���������
�"��������
(&������4���� 
������	���&����$"% 2 ����0�3��# A �.�  

1. ������
�"�����
���/"�0���
1 (Government Section Social Welfare) 

2. ������
�"�����
���/"�0�����4& (Private Section Social Welfare) 

� 	�����
�����	�
��!+��-��	
$ (Government Section Social Welfare) 

������
�"�����
���/"�0���
1 -��#��  2 ���� �.� ������
�"��������
1�#�&�
�� 

�
�������
�"�����
�������
1�%����!& "
�� ��������
�-�����$"%"
�& , 
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	�����
�����	,��	
$�������� (Government Section Social Welfare)  

� �
,� ��������������
��� �������
&�����
!&����#�
����
�������
�"�����
���
��������� "
��4#& 

 1. ����&
��&�&�����&��#4��4& �
1$"%� ����&
��&�&�����&��#4��4&�
���+���� 

�4#& �����&��+#�%�&�
�4��4&��.�� (���./��4.) �&
��&�&3�%��+#�%�&
� 1 
%�&���   �����&
/��������%$�������������	& (���	.) �&
��&�&3�%��+#�%�&
� 280,000 ��� �����&��
#�& ,� 
	�"��#������ !	�3�%����&
��&�&���&��&��#�+%� !�%�����-
;&���4 -����& �����&���&
%�&	�$"%�
�
����&
��&�&���4��4& �#�&�����& ���	. 	�$"%�
��@-��4��4&� !� ������������	&��#�&
,& 

 2. ��
�"����()�*� 3&���-.,&� !�
1 $"%	
"�����&���()�*�3�%��#�����
�&�����*����
���	& ��#��&� !3�%�����&&%����� �4#& ��2 �%�&�#��6� ����0��#��6� 	
���
"4��-� 	
"�����&3�% 
600 ��� 	��&�& 6 ��&��#�&
,& &��	��& ,�
1�
�	
"������&�+%�.��-.!����()�*�3�%��#�&	&�
!�$�� !
�������	��+%�.��-.!����()�*� 6)!��������+%�.�$"%�����"
����()�*� 

 3. ����&
��&�&�����&�-.!����-
;&���4 - 3&������-.,&� !4��4&	�$"%�
����
�&
��&�&3�%	
"�
,��
�#���4 -	��0���
1 �4#& �����&GKM&G+��*���� �
�#��
��0
2>����	+" 

�
�#��� �
�	��
��-.,&� !����� ��?&�%& ��.������
,��7��?&����#��������4 -�
!�$�� !��	�����
"���&�&������������-
;&�4���
�������()�*�&��/���� �& ���	
"��������
,��&%&� !���
��&���&����������4 -&
,& A ��.������
,��7��?&����&
��&�&��		
�����
�� �4#& -
&'��$�% 
-
&'���
��� ��?&�%& 

 4. ��
�"����"%�&���0�- � ���"���&�&���3&���-.,&� ! �4#& /�������
������
&
���0�- /������ 30 ����
�*����/�� ��?&�%& ��?&��	������
�"����� !	
"�
!�$�$�#$"%�&%&� !
�
�#���*������#�- ����#���" �� 

 5. �������
&����-.4�
 ��?&/������� !�&%&���4#����
.���*����/"���� �4#& ���
����
&������� �������
&�������G �������
&����
��$� �
����	��&���%�� ��?&�%& 

/������"
��
#���
1	�	
"��?&4#�� A $�������������-.4�
� !���"�),& 3&�
����
,�	��&%&$�
3&���-.,&� !��#�&
,& $�#$"%���	���+#-.,&� !�
!�$� 

 6. �������������&4���
��&-���� � ���	
"����������2�&
��&�&��#�&4��
�
��+%-����3&���-.,&� ! ��#�����&� 	��&�&&%�� �
��+%� !$"%�
�����&
��&�&�7� 	��&�&&%���
�$�#
���������	��3�%��#�&4���
��&-������#���
!��)� 
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 7. �������������+%�����0
�  ��?&��������&
��&�&��#��*����� !����������0
� 

��.����0
� 6)!�� ����&
��&�&��		
��
�4 -4
!����� �4#& 	
"�������%��
��%�����3�%����#�&  ��?&
�%& 

	�����
�����	�
��!,��	
$����:��� (Local Government Social Welfare) 

 ������
�"��������
1�%����!& ��?&�+����������	
"����������2��"�&�&��	��
��(��
�
���������������#�&����
 �#�&3��#	���?&��
�"�����
,&-.,&1�&��#�&
,& �4#& 

 1. ���3�%��&���()�*� ��?&���	
"����������2����%����!&�-.!�4#����
.���#����
�
�&����&3&�%����!&� !�� �&" ��#��"��
&��&��
-�� ��#�������2��
#�& ,� &%�����$�#
�- ��-���#�+%� !�%����� 

 2. �����&��4 - 3&����%����!&$"%3�%��������
��
����-
;&���4 -����&3&�%����!& 

��������������#�&����
	)�$"%�&
��&�&���	
"�
,������&�-.!����-
;&���4 -����&3&�%����!&
�),&�� �4#& �
�#���*����������&� !��������*��/"�$�#34%������  �
�#���� ��#�%�& ��?&�%& 

� 	�����
�����	-�����)� (Private Section Social Welfare) 

 	���������&���2����-��#� ������
�"����0�����4& &
,&� ��+#�
���+���� "
�� 
��������
�-�����$"%"
�& , 

��	#
���
�����	,�����(�	��	�
/� (Benevolent Organization Social Welfare) 

�����������(
 � !�� !��-
&�
����	
"��
�"�����&
��&�&4��4&��?&���������(��&��
,�
-��'(��&� ������(��&� �
�(��&����
�� 3&��2 /�������(��&��������#�&3��#��?&���
�&
��&�&3&�4���
������������ �4#& ����&
��&�&��&�-.!����()�*���������
�&�&	& ���
�&
��&�&������
���
& ����&
��&�&����"�&���$��� �&�&
��.� ��?&�%& 3&��2 �
"	�� �
,����
	
"�����&�
�������
���
& ����&
��&�&�����
�&�&	&�
������#�	�� /���� �&-������
��
'���3�%
+��&	& ��.��&� !$�#� /������%��� �&����������()�*�����$"% 3&��2 (��&����
��
	���?&���3�%������������()�*�/"�34%�

����(��&��#�&: �� �����
��"7��
7� �
����&�� 

�����
��"7�/� ��?&�%& 

 	�����
�����	,�����(�	%
&�����)� (NGOs Social Welfare) 

 ������-
;&����4&$"%�#����%��������
�"����3�%��#4��4&�
,������� �.����
3�%�������
��� �����%���

�����
&��#�
��� �
�����
������������ �4#& 
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 1. ����&
��&�&�����&�-.!����-
;&���4 - 3&�����&��������&���������-
;&�
���4&$"%� ���	
"����������2�-.!�����&
��&�&���-
;&���4 -�����*���� �4#& ���	
"���
�����&�-.!�������&�&
��&�&���	
"����		
�����
�� �4#& �
� ���� ��
#�&,���-.!������*�� D
D 

���	
"�
,������&�&
��&�&��4 -����� ��?&�%& 

 2. ����������%��������%���7���#������4��4& ����������%�������&����� �&�+%�-.!�
�������%��������%���7����������4��4&�
����.��#�� ��?&��B������

�������"���&�&��&���
������-
;&����4&/"��
!�$� ��' �������
��.��������%������� �&�+%�������
�#�/"������ �&�+%
	�����()�*�"+��& ���-+"���	
"��� �
���
 !�& �
�����8��
�����	��� 	&�)������������ �&
�����&��������& ����"
��
#��4#��3�%4��4&$"%� /����3&����� �&�+%/"��&�������),& �
�
�%&���&���������%���������&���$"%����),& 

 3. ���	
"�����&���()�*� ����������&4���
��&-���� � ���"���&�&���3&�
��
������ � !� ���	
"�����&3�%��#�&	&$"%�#������
�&�
#��� �& �
������
#���&$"%3�%/������ �&
3&��"
��+�"%�� �#�&��&����������+%-�����
��&4���7� ���	
"���3&���-.,&� !� !��?&-.,&� !�����& 

/"�3�%4��4&�
"�
.���+%�
��
���/�4&����  

 ��#��$��7���-��#� ������-
;&����4&�#�&3��#"���&�&���	
"��
�"����$"%3&-.,&� !A
	���
" "
�&
,&	)��
�-��#� 	�� �@-���&	&��.��+%"%��/����� !��(
���+#3&���-.,&� ! 6)!���?&-.,&� !
�����&���������-
;&����4&��#�&
,&� !������$"%�
����/�4&�	����������&
��&�&���
������-
;&����4&"
��
#�� 

 	�����
�����	,��.
	��#���)� (Private business Social Welfare)  

 ������
�"�������'����	���4&� !� ���	
"���3&4��4&� �
����#�� �4#& ���	#�����&

#���&%�3�%��#���4�� ���	#����		
�����
��
#���&%��������
&����-.4-
&'����.��
����
 ,�� �
�
���	
"� !-
���(
�3�%3&��2 �����&�
�	%��0����*�� ��?&�%& /"�����"
��
#��$�#$"%��?&����
��
�"����� !��#��-.!����4#����
.���*���� ��#��?&����� !'����	"���&�&����-.!��
���/�4&����
'����	��� �4#& ���	#�����&
#���&%� $�#$"%��#��-.!�3�%��*��� ���$"%	
�	#��34%����������	����?&

#���&%� ��#��?&����
"	�������&��*����� !	�$������&3�%��#'����	 ��.����	
"�����		
����
�
��3�%
#���&%��
%���"�#�34%	#��0���

�	���
�
��� !���"�),& ��!�����
��.�4��4&�%��-)!�-���		
�
����
����
#�&
,& ��?&����������
#���&%�/"�$�#�� �� �-�����*�����%������
�
��3�%��#
'����	&
,&��+#�
%� ��%��#�������
&�����7�4#&�" ���
& �&	&0����*��$�#� /�����#�����),&��+#�
�
�������&"���� �
�����1�&�
�
��	��'����	��#FC���" �� 
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/	������  %
����/(�%��(  (2547) $"%��&��&���"����
�$�%3&��&��	
� ��.!�� “�����&�
(&�
���3�%��������
�"�����
����4����20�-"%�&�"7��
������
!&������&�*��” -���������"7&����
� 

$"%�.� ���3�%��������
�"�����
����4�� ��20�- �%�����&)��
,���20�-�
�����1�&����+#�
&$� 

6)!�	����?&�%��� ��2>�� !�
"$"% ��� ���� ��$"%���.�&��?&���.!��4 ,�
"� !�%��4#������������
�"+�
3�%
��?&$������2>�&
,& ��������
�"�����
����4����20�-"%�&�"7��%������&
��)� 

 1.  ������������
�"�����
�����34#���������������$��4��'����	��.��
���/�4&� ���
�F�3" A �
���34#����
����&�%���.�������� !��#���.,����&�������&�� ��"������ �&�����
�� !
$�#�  "����-�" ��#������	����?&�%��� ��20�-� !� &
�3�%�+%3�%�������%��� 	�����&)�������
����.�
	�������2� !�����&"%��3	�
��
���#��
!&�����&�� !	���7&�
���� !�#���7&��?&����%�&�&%� 

 2.  ��������
�"�����
����4����20�-"%�&�"7��
%��7��!���?&��.!��� !
��� �"�#�&  	��%��34%
��
�-
;&�$�3�%�
&����
�-������-�" �
���.!�&$� ���&���2��
�"	&������#�� A 3&
�
���$�� ���	�������	
"���3�%���"�����&����
"��
.!�&����
���� !���&)��)����/�4&��+���"     

��#�"7� A $"%��#����?&�+�'���  �
�3&�2��" ���
&�7�%��$�#�)����&$� /"�����)"�:���� ��
����1�&3�%��������?&�
��
,�  	&$�#���&)��)� 

�*2������������&"%�&���-
;&� � !��?&�+�������
��������&�
� "�&"  $�#34# "�
�
��"  ����+���������������&3&/����&����������� !� ���.!���.�
�
"����1�&�#�� A $"%�������&"  �
�3&�2��" ���
&�7�%��$�#
��
� ��"��,���.�
#��
����"�"7�
��.��
�#��+%"%��/�����.!&A "%���+������' ���&�&������� 

 3. ���������&������"%�&�#��A "%����������� �#�&�#��	���
��"7� -#���#              
�+%������ ����- !&%�� 4��4& �
��� �
�"	&������"%�&�"7�� !��	��?&�&#����&����
1��.�    

���������4&��'��2����/�4&��7�����?&��!�	����?&��#����!� 

 4.  ������
�"�����
����4����20�-"%�&�"7���?&��&����
���� !���!��%&�
��#��
�.���"
3�%��#�����&���-
;&��&�
�"4#��4 ��� 	���
��"7� �+#�
���#&�
��� �& �+#�
��+%3��#�
������& 	&�)�
�
��+������
������&���-)!��&���	��%�����!��%&� 
��
7�� 
�&%���
,���#�
��"7�$�	&�)� �
��+�����
� !�%��-)!��&���3�%�.&���� !��" �
�$"%�
����4#����
.�� !�����������0�-����	����?&3&���
4#����
� �
,�& ,�-.!�3�%��#
�4 ���� !���"��&
,& "$"%��+#��#��� ��2�#�" 

�-�99� ��)�)
� (2546) ��&��&���"$�%3&�&
��.���&��	
� ��.!�� “���()�*�����&
�0�����2��������		��
&���������
�$�� �
��%���&��#�&/�������-
;&�����
&������
�” 

�#��&�&/�������-
;&�����
&������
�$�� � !�#�&��� �������&"&/�����
��A "%�&$�%�
%�
��#��&#��&3	 ��#-��#��&�&/����"
��
#���
�	���#��&%&�������&"&/����3&0�-��� 6)!���.,�
�
��&������#�������
�3&0��������#�&�%����� ��#3&�
���(���*� !�#�&�� ����
&



114�

�

������
�$��� ������
 !�&��
��#�&�%����� ��?&�����
 !�&���-
�
��
�� �
�#����
��
 !�&��
��4��/�����%�� �+���� ��� ���"���&�&4 ������������
�$����#����!� �
���$���%��
��4���
�0
�������3��#A ��+#����� !��%���-�%�������/
��0��
�&� ���4��$�#�#�	���?&�+%�#�&����� 
�
������&�
��+%�+�����3&������
� ��4���
�����	�������
 !�&��
���
#�& ,��#���
 ��
 !��$�#
-%& ���"������
�4����� � !��?&������
�� !���	&"%��/���� ������
�� !��4�������

�*2�
-��(*�#��A ����������� 

 ���()�*�& ,$"%����������&�
�������&���&��4��&/�����#��A � !�#�&�� �
�-��#� 

&/�������-
;&������
!&����%���7����������
�/"���� &#�	�$"%�
������#��&%&3&����"7&
��.!����������&���.��#�������� 4��4& 3&����
���
.!�&���-
;&�������
�$"%�#�$� ��#�
���� 
�&�&/����� !	
"$"%�#�� �����#�&�� �
��%���&�&�������#����� �.� �&�&/���������
�
������
�"%��/�����
�������
�

�*2�-��(*�#��A 6)!��
�$�#$"%� ��������
3�%&,���&
�3&���
��	
� ��%�����������+%�-.!����-
;&��
�����
"��&3	�4�����'(�������#��	���	
� �
,�A � !���&���2�
������
��
������ !$"%�
��

�� ������&�����!���#� 

 ���()�*��� !���
�&/�������-
;&�������
�&
,& ���	���?&���()�*�	�������� ��
��4�4 - �-.!������&�����+% ������" ������%�3	3&���-
;&������
!&���������
&������
��#�$�
�
����� ����

�"
&3�%���	
"���&/����������
���?&&/����� !��?&“������#�4���” ���
�
���$���#�$� 

 	�%�%		7  �����!  (2542) ��&��&���"$�%3&��&��	
� ��.!�� “���������&/������
��������
�"�����
����-.!�-
;&���20�-4 ����+%�+�����3&�����($��” ��� /"�� �
�����������-.!�
������&�
���������� ��B��������"���&�&��& ������'�0�- �
�������'��
�����������
�"����
�
���� !"���&�&���/"��
1  4  ������ $"%��#  ���������&���������  �������� ,��
�4 - �������
���
3&4��4& (�&%&(+&�������������*:����	����+#�%�&)  �
�������I��&��	���������  �
���
������&-��#�  �������#�&3��#� !�
1	
"3�%�+%�+�����$�#��������
�$�#��?&'���  �-����+%�+�����
�
�#����	&  $�%����  $�#� �+%"+�
�
�$�#��������%��)�����������
1$"%  6)!���?&�
	�������&���
�
"�
.���+%�+������ !$�#��?&'�����+#0��3�%��������
�0�  �+%�+������
�#���B������
�$�#$"%�
�������  $�#
������-��
�*����'�����&���  $�#� �#�&�#��3&�����&���������	
"���  ���"���&�&��&"
��
#�� 

	)��#��
3�%�������#�&3��#��"�����
!��.&����������
���	����  $�#��������%��������%���7�
3�%�+%�+������
�4��4&$"%3&�������   

 ���	
"�������&%&�������������#�&  �4#&  ���������&�������������+%�+��������
	��������
��
�4��4&  �2�� !� �  3  ������"   ��#��"���-
;&��&.,������	
"������$��+#���       



115�

�

-
;&�(
��0�- �+%�+�����3�%-)!��&���  � �����
!&��3&�
���  ��"���-
;&�	�������2  �+%�+�����	)�
"����4 �����+#$"%�- �����  “��+#$"%  ��+#��"”  ��&  “��+#"   � ���”  �%���&��&�	�����()�*� � !����
�
�.�       �
1���-
;&�������
�"�����
���3��#  /"�34%�
$�������.��#���+%�+�����  ������
�  4��4&   

�������%����!&  ������-
;&����4&  3�%��%���� �#�&�#���#����"���&�&��&/"��+%�+������-.!��+%�+�����
����& �����
������
$����������	
"����&%&������	�������
�"+�
���	
"������	��0���
1 

0�����4�4&3�%4
"�	&  �-.!���%��������?&'���3&���	
"�����
-����� !�������    �+����
���	
"��������
�"�����
��������
��+%�+����������?& “�+����� !�
���
�� �."���#&   ����
.��”  

�����#����34%�+�����" �� (One size fits for all)  /"����&)��)�(
�"�E(� ������?&�&�*��  �-(  ������ !
6
�6%�&�
��
;&'���� !����#���
& 

 	�%�%		7  �����!  ����7� (2547) ��&��&���"$�%3&��&��	
� ��.!�� “���
������&�
���	#�����&����������-.!�����
�4 -�����
��+%�+�����” /"��
�������������()�*��-.!�
������&�����&��� ��' ��� �
,&��&���"���&�&��&���/������D �����%���������+%�+������#�
����
��� ,��
�4 -�+%�+����� ����-�%���
��
$������������&�����������������#�&����
 (���.) 

�#����"���&�&��&/������D ��' ���()�*���?&�����	
��4�������2����+#�
��4����20�-    

  �
���������&/���������	#�����&����������-.!�����
�4 -�+%�+�����-��#� �
�#��
���#��
�����
��������������� ,��
�4 -�#� �-.!�����������+%�+������ !���$�%  4#����
.��+%�+������ !���$�%3�%��+#
�
�������
���&�����%���+#3&���&��������� ��2���
������+%�+������ !�
��� ,��
�4 -  �
�#��
���#��
3�%��������
��
����� 60  �J�),&$���?&�

�  ���
���3�%��������
��
�������"��
& ���	& $�#
� ���$"% �+%�+������ !� ��������0�-�
�4#����
.��&���$�#$"% ��2>�����
"�
.���� ,��
�4 -�+%�+�����
-��#��
�$�#������� ��2���
������+%�
��� ,��
�4 -$�#����
���2>�� !�
,�$�%   �
�� �+%�+������ !��?&���.�
�����
����&
&/ �+%3��#�%�&$"%�
��� ,��
�4 -D �%�&#��&3	�.��+%�+��������!�����&
��#��� ,��
�4 -��?&���'�
� !�+%�+�����-)�	�$"%�
�	���
1 ��#��"�
$�������	������"���&�&��&�� ,��
�4 -� !4
"�	& �
	�����
�
��� ,��
�4 --��#� �
�#��
���#����.���
,���"��7&�#��� ,��
�4 -�
�� ����	����?&���  �
������#�
������
�� !����
��.���?&�����#����0��� 
+��
�&  ���3�%�+%�+������ !$"%�
��� ,��
�4 -� ��+#  � ��& 
�
�� 4 ���� !���
�����&%��
� �������� ,��
�4 -�#��
3�%�+%�+������ 4 ���� !� ��2�#� � �� ����0+��  � 
����&#��4.!��.�����
��� ��������?&�&�*�� ����
,�������"����4 �����+#3&������
� 4��4& 
�
���$"%��#��� ������� �
�� ��� 4 ���  � !$�#��
����	��4��4& 

�
���������&�����&���  ��' ���  �
,&��&���"���&�&��&/�������� ,��
�4 - �+%�+����� 
�����&���-�	��2��
"�
.���� ,��
�4 -�
�#��
���#�������#�������34%��2>�-�	��2��
��


�*2��#���
&�
����� ���������	��0���
1  0�����4&   0�����4�4&  0���%����!&�#��



116�

�

-�	��2� ��' ���	#�����&�� ,��
�4 -�+%�+�����34%��' ���/�&�#�&�
�4 �+%�+��������� !��" �
,&��&���	#�����&
�� ,��
�4 -��?&$���#�������
��+%�+�����$"%�
����&����%�&  � �- ������#�&� !$"%�
����&$�#��� �-���

+��
�&$��
����&��&��#$�#&����3�%�+%�+�����  ����
,��+%�+������%���� � �#�������3�%�+%� !$��
����&
��&   ������
����	#�� 6 �".�&�#���
,��#�&3��#��7&�#�$�#������� ���	#����?&��� 3 �".�& �����
�
�����������/������D �
�#��
���#����7&�#�	��&�&���& �� ,��
�4 - 500 ���&
,&&%�����&$� $�#
�����
�� $�#�
!��)��
�$�#��?&'����
��+%�+������ !�".�"�%�&   &��	��& , �2��������-�	��2�
�
"�
.���� ,��
�4 -�+%�+������
�� ��2���
��� !$�#������� �
1��"�
$�������	���      ���
"���&�&��&3&��#
���"
�� !4
"�	& �
�	
"����%���&��&�$�%/"������#�    

1. ���"������
�"������ ,��
�4 -�+%�+�����$�% �
����-
;&��
$����	#�����&�� ,��
�4 - 

3�%��?& ��
�"����� !�������2�#���#��
��&�
�����������
!&��-.,&1�&���	��3	����+%�+�����  
2. ���"������+#����� ,��
�4 -�+%�+��������� 

�*2�"
�& , 

a. ���	���
"��.��������������2�#�&& , �
�$�#��������������2���$�     

�����#�& ,  
b. ����&"��2>��
�4 ,�
"3&���-�	��2��
"�
.���+%�+������ !$"%�
��� ,��
�4 -

��#��� ����1�&�
���?&'���  

c. �����&����
"�
.���+%�+������%��/��#�3� ��?&'��� �#�&�����&���� �#�&
�#������
���&�+%�+�����3&��+#�%�&�
����4����.!&A 3&4��4&��?&
����������� !����
� ����
"�
.���%���	%��#���'��2� "%���� �������� 

"%�������"�����(� !���.�-.!�3�%���"����
��+% ���	���$"%�
�"��
� 

d. ���� &
��
������������3& ���. �-.!���%�$�����&%�� !��?&�+%	
"�����.�
�����%&3�%���"����.!&�
�3&���	
"���"%�&��
�"����4��4& �
�����&%�� !
�����&�
���
#���
-�����#�� A �
,�3&�
�&��4��4&  

3. ���	
"��
�"��������
.��3&�+����-��

�*2�� !�����
�� �
!��)��
���?&'��� 

�����#�-�	��2�	
"��
�"�����+�����.!&3�%��#�+%�+�������?&����
.���#�$��-.!���?&����"��&   

��
�"������ ,��
�4 -� !��?&�+�����

�����" ������
13&4��4& ���	
"�+����� !�
���
�� � 
������?&-��

�*2� �#��

�*2� �#����' ��� ��%��)��
�#���B������
���
�#� �4#& 

a. ���	
"��
�"������ ,��
�4 -3&�������&�� �& /"��
1	
"�����&3�%	��&�&
�&)!� ��#��?&�����&� !$�#$"%3�%�+%�+������&3"�&�&)!��������
� ��?&���
-�	��2�	��1�&0������9�����0������
������ !��?&	�������+%�+����� 
� !$�#$"%��+#3&�
�4 ���4.!��"�� ��#����������     ��#�"#�&��������� 



117�

�

�4#& ��������
������ �C����.,��
� � 0������0�-� !$�#��.,����&��3�%
-)!��&���$"% �4#&��#�#�& �������2�#�&& ,��?&���3�%3&4#��������
�
�&)!� �4#& 6 �".�& ��?&�%& 	&�+%�+�����-%&���9� �7	���&$�4#���+%�+�����
����.!&�#�$�  

b. ���	
"��
�"����3&�+������&��
�"�����+%�+�����3&4��4& /"��
1	
"
�������2��.,���%&3�%��?&���&�%&��� �
�3�%� �2��������� !��?&�
�#�
�+%�+�����"%���
&"+�
���&�#�&& ,��� �
,��:��2>����	
"��
�"����3&�+� �#�� 

A �4#& ���&��������������
,� ���&�#������&3&��2 � !�+%�+�������
4#����&3&4��4& ��.���4#����?&������
��3&4��4&  

c. ���	
"���1�&�%��+
�+%�+�����3&4��4& 3&��"
���+#�%�& �-.!���?&-
;&�
$��+#�����7��������%��+
��#����?&���� �
&��
� ��%��)�1�&4 ������
����
3&4��4&  

d. ����.,���
�/�����%�� ����&0����	3��#���(+&�������������*:�
���	����+#�%�& �-.!�&��$��+#���-
;&������
���2��.�&0
� (warning 

sign) ��.�����FB����
����������
��� (Social Watch Dog) ���4��4& 

e. ���-
;&��������"+�
�+%�+�����3&����
&�.!& A 3�%� ������'�0�- 3&
��������������),& �
���?&���-
;&�/"��&%&����� �&�+%�)���2�#� 

(
�"�E(� �
�0+�����������+%����/� �4#& 3�%�+%�+������#��4#���
 ,��"+�"7�3&
(+&���"7��
7����4��4& ��.��#����?&��+0+�����������%����!& ��?&�%&   

4. �
1�������&�
$� ������� ���� �� �&�������"���&�&��&�� !���
����3�%
�������������� ,��
�4 -�+%�+�����3&�J�������2 2546   

5. ����&
��&�&3�%��������������#�&����
 (���.)  � !� ����-�%��3�%	
"������&
���$"%����%����!&�-.!����	
"��
�"�����+%�+�������.��
�#��+%� !���
�����3&4��4&   

6. �����%�������&���� �#�&�#�����0���#�&�#�� A 3&�����?&�	%�0�-�#���
& 

3&0����	�� ,��
�4 -�+%�+����� ����
,���������
�"�����#��A� !����&"$�%3& -��.�+%�+�����   
7. ����#���������������&�������	#���� ,��
�4 -�+%�+������ !"���&�&��&/"��������

�������#�&����
 

 ������� �	����
�(�
� &0�-� �����&�4�-�(� (2546) ��&��&���"$�%3&��&��	
� ��.!�� 

“���-
;&�������
�"���������
��&	&�
��&"%��/�����
�#������&3&0������������” 6)!�
� �
�����������-.!�()�*��
�	���&��
�#�
+�	%��3&0���������������

�*2�����	&�
�����



118�

�

"%��/����"%����2>�����(�*1��	�
��� ()�*����&0�-4 ������
+�	%��3&�����������
�#�
�#��A ����
,���������#�����	&�
�����"%��/�������
+�	%��  ��#
��
�#� ()�*��+����3&���
��%�����"%�����4#����
.��
&�������
�#�
+�	%��3&0������������ ����)��+�������4#����
.�
���������-
;&����4&�
��������.!&A ���$��)�()�*������3&�����%��)���������������
1 

/���� 4#������
��+����3&���3�%����4#����
.�"%�&��
�"�����
�����#
+�	%��3&
0������������ �
��-.!�-
;&��%��+
�
��������������+%�� !���
�������������	&�
�"%��
/�������
+�	%��3&0�������������-.!�34%��?&�%��+
3&��������&�
�����������4#����
.�
"%�&��
�"�����
�����#
+�	%��3&0������������   

 	�����()�*�"
��
#��-��#� �&��&��
#�& ,� 

�*2��#���
&�
���������.� ��?&
�����&� !�
�"���	��0�������*��  � ������
��&�"3��#� 1�&����	&�-�����"��		
����
�
�� 	)��%���-�-��%�������&���3&�����.�� �
����?&�����&�-�-���� �

�	�������
�
/�����%��0���

����9� &��	%��&���������	%����&����."���#&��%���34% ���3�%
+�	%������&�%��
�+��
��	%�� �+��� ����&0�-��������?&
+�	%�����	�� 6)!��
�������
����������+��
.���8��
��
3&��.!������#�	%���
���
�"���� �
���&��"�%��+
�����+%3&��.!�����'��
��:���������& 	)�$�#
��������%��)���
�"��������
1 �������+��
��	%��$"%�#���-�����"�������
�#���.�����
4#����
.�	����0�-�����& ���3�%��"���&�	�#����/"���,&�4�� 

 �%� ��&��&�	����&��	
 �3&���-
;&�������
�"������ ���
��
�#�
+�	% ��3&
0������������ �&.!��	��3&��		��
&�+�������	%����&� �����
���
���),& ���3�%�
�#�
+�	%��
6)!�������"%�������&�
���
�#�� !$"%�
���
�"��������
���$�#��#��� ���
& 	)����-
;&�����
��
�"����� !� ��+#�
%�3�%����&���#����-
;&���20�-4 ������
+�	%��3�%" ��!��),& /"����&)��)�
����"7&����
��.� �����%���

�����
&�
������
!&��3&4 ���3�%��#�&��&3&"%�&�#��A �4#& 

�

�����
&"%�&���0�- �������
&����#����& ��?&�%& 

 �
����� ���2�+��
� 	������ ��2��
�&��&�� (2546) ()�*���	
� ��.!�� “���-
;&�����
��
�"���������
��&	&�
��&"%��/���� : �
�#�&�����

������&”  /"�� �
�����������-.!�()�*�
�0�-�������	&�
���������#����������
�#��&&�����

������& �+����3&�����%����� 

�%�	���
"3&�����%��)���������������
1  �-.!���&�&/�����
��&��8��
��3&���3�%����
4#����
.�� !� ������'�0�-�
�������'��
  �-.!�-
;&������%��+
�
��������������+%�� !���
��&
	&�
��&"%��/����3&�
�#�&�����

������&     �
���()�*��
���	
�-��#� �
�#�&�����

�
�����&� 0+���

��
%���
)��
& �
#���.���?&�
�#�� !� ��4 -$�#�
!&���&#&�& � ����������3&���
��%��)���		
�����
��$"%�#�&�%��	���
" �����������4 -�#�&3��#��?&$������.!�&$������#
�



119�

�

�
�#� �
#���.� �&���	&� !��+#3&4&���
����%��34%��
-����3&�%����!&�-.!������������4 - 

�#�&�+%� !��+#3&������-���&���
���.��3��#�%��34%���&�-.!����
���&��?&�

� �#�&3��#	)�
��������4 -� !34%��&&%�� ��#34%�����&��� �4#& �
�	%���#���%�� �%�����
7�A &%��A ��?&�%& 3&
"%�&�����%��)�������
�"�����
�������
1  �
�#�&�����

������&�
���%��)�$"%&%����� �
�$�#$"%
�
���������0��3&���'���
�"����/"�� ����
.���8��
��3&���3�%��
�"�������$��)��%�	���
"
�#��A3&������
���
�"���� �
�����$�#�����
���
�$�#�- ��-������
�"����� !� 3&��		��
& 

������� �4 ���+
 (2546) ()�*���	
� ��.!�� “���-
;&�������
�"���������
��&	&�
��&
"%��/�����
�#��+%��������4 -���������#��” �
���()�*�-��#��
�#��+%��������4 -��������
�#����#
��
�#���4 - 3&��#
��%��� !$"%�
���
�"��������
�������
1 �4#& ���()�*� ��'��2��� 

/������FN�������4 - ��
�"�����"7� ���&��������� �&4�� ���&�+% D
D 3&��"
�� !����#���
&$� 

�&� !�-�-$������&�@-���
��
�3�%������
��
���+#3&4&�� ������
�-�$"%�
���
�"����"%�&
���()�*� ��'��2��� ����������&4�� D
D ��#�� !�
1-�	
"3�%$"%��+#�%�� ��#��
�"������
#�& ,�7
�
�	�$�#�
!��)� 3&�#�&�&� !�-�-/���%��$���+#4��4&���
" 3&� !� !$�#�
!&��	�� �����$�#������
$"%�
���
�"����	���
1$"%  �-������� ����4���	�3�%��
�"����������� �&�%�& ��%��#��
�"����
3��#A� !�
1-�����3�%��������#����%������ �4#& �
�*�/�� 30 ��� �
1�7	�����
��3�%���
���� �&�%�&�"��  6)!��+%��������4 -������ !�%��$������&3&��.���.!& $�#��"��� !	��"�&���$�
�-.!�34%������  	)�	���7&$"%�#����3�%��
�"��������
1�
�	�$��)��&�
�#���������4 -��������
�#���#�&� !	&� !��"&%����#��
�#�� !	&��&�
�� �&.!��	��������
����#��        �
,����()�*��!���
�
�����+%�)��!���%�� $�#�
%���"����6)!������%���������&��� �����"����
��+%�#����� ��"��%&
����&�+%	
� 

&��	��& , ��&��	
�4�,&& ,�
�� �%���&��.� 3�%�
1��
��
�������
#�4��4&���
" 3�%��+#3&
�0�-� !" �),& /"�3�%�+%��+#��(
��"��$"%��+#��#���
!&�� �
�������������'�E3�%�
��+%��+#��(
� �
1���
4#����
.���.!���#�34%	#�����������()�*� �4#& ���.!����#���� �&
��.� ���" �����
������
�& 3&
�+����4#���
,���"��.����&�+%"���� ,��!�� 3&�#�&���/�������
���
�*�-����
 30 ��� ���3�%
���4�4&�
.���),&���� �&�
�/��-����
� !��+#3�
%�� ���
�� !��+#��		��
& $�#�#�	�� ���� �&�%�&��+#
� !&
,&��.�$�#�7��� &��	��& ,�
1���	
"3�%� ���	
"��������
&�
��������
��+%��������4 -
���������#��"%���
��
1���34%�&���������%�$��&
��&�& �
��� �&�+%�#���
&� !	�4#�����3�%
���4�4& ������
� �
�4��4& � ������%���7� �
,�����(�*1��	 ������-

��
& ���� �����+% 
	�����&)� �-.!�� !	�4#����
.��
&�
��
&3&

�*2������+# 6)!�	�4#��3�%��������%$� ��.�
"�����
�������	&$"%" ��!��),& 



120�

�

�0���� ��4�4
� �
�����-
;&� &&������"�
�� (2546) ()�*���	
� ��.!�� “���-
;&�����
��
�"���������
��&	&�
��&"%��/����: �
�#��&	&�+%"%��/�����
��
�#��� !��� !����������
����
���” �
���()�*�-��#��
�#��+%"%��/�����
��+%��������������
��� 6)!���?&�
�#��&� !�+�
� ���	���
��� �+�"+�+���� �"���� �
��� �	 � -

�3&�&���3&���� !	�"�,&�&���4 �����"3&
��� ���� !�
���
�� 6)!���?&"%�&�

��������$�%-

����&�	 $�#������� �#�&�#��3&���-
;&�
3"A$"% ��		
�� !&��$��+#����	&� �
�������� �
&$"%��# ��		
�-.,&1�&�
&������"%�� ��		
����
�(�*1��	 ����
%���
��������
�� �
�����������-
;&� D
D  6)!����3�%���"�������	&�
"
�& 	&/���� $�%���&�	 �
���"(
�"�E(� 3&�
����3&� !��" /"��0�-�����"
��
#��� �����
�-
&'�
�
���		
�����
����
��
;&'��� �4#& �
;&'������&�	&�������4����?&3��# 6)!���		
��#��A 

��
#�& ,� ����6
�6%�&�
������ 
 �&���"����
�� !-�	����&()�*�& ,$"%��# ���&���&���""%�&���-
;&��
���&���"��34%
3&�������������0�-� !���"�),&6,��6���#��
�#��&	& $"%��# �&���"�4�����&�	� !�
!&3&0���4����?&
3��# �&���"�����4.!�3&����-���	����  �&���"4���3��#� !���3�%���"�����
�����
.���8��
��
���4���-
&'�� �&���"������&&��� �
�� !����
��.��&���"�������#��&����!���%��$�#��7&��2�#�
�
�(
�"�E(� ����& 

������
�"�����
��������
��&	&�+%"%��/��������
1� !� ��+#&
,& $�#�
!��)��
������#���
��%��)� �
,�& ,�7�-���� �%�	���
"3&�4���������2 -.,&� !"���&�&��� ���
����
��
$��4���:���� 



�*2����3�%������	���?&�������������� ����������4����	�	� /"�3�%������   3&����
����
&��?&�

� �
����������� �������	���
� ����)��
�#���B�����$�#� �#�&�#��3&�������&"
��
�"���� 3&�2�� !���	
"��
�"����/"�������-
;&����4& 3�%��������
��
�����"7&���'� �&%&
��������&���������" ���-
;&��
��#������������%���7�3�%��#�
�#��&	& -
;&��
$�� !	����
3�%4��4&�� �&�+%�
�������-)!��&���$"% /"���(��������������&	���?&��������&�#���
�4��4&
�
��������.!&A3&4��4& �
�&��$��+#���	
"������
�"�����
���  3&4��4&/"�4��4& 

�*2�
���	
"��
�"����/"�������4��4& �#�&3��#�&%&�������
�  "%�&����#��������4 - �-.!����$"%
�������?&�

� �
�3&��		��
&�7���!�� ����-�������"�%&�+�����#��A3&���4#����
.��+%"%��/����
3&4��4&����),& ��#�7�
�� ������� �-����#�&3��#�
�$�#$"%��H"/����3�%�+%"%��/����3&4��4&��%�
��� �#�&�#�����&
� 

 /"�3&��&��	
�4�,&& , $"%3�%�%���&��#�&/&����

�3&���	
"��
�"���������
��&	&
�+%"%��/�����
��
�#��� !��� !��������������
���"
�& , 



121�

�

1. 	��%����
 !�&��
������&���(&�3��#�� !���
��������	&�
��&	& �
,�& ,�7�-���
���&���2������� �����

�6
�6%�&	&$�#������� !	�34%�����+%�
��%�����4�"�" ��$��
"��&
�
�����&"&/������ !���
��������	&����&����
�#�$"%�
�	��%����
���
 !�&�&���"	������
���	&��?&�������	�	�����?&������4��/�����%�� �
��4.!��/��$��+#������.!& �
�	��%����%��)�
������?&�&�*������&	& 

2. �#�������
��

�"
&3�%�
�#��+%"%��/����$"%����-.,&� !����
��� /"��������� �#�&
�#������&	&3&��	����4��4&�
�����
"��&3	��%���������
�#� 

3. �#������3�%4��4&�#���
&	
"��
�"����4��4&3�%��#�+%���
�����/"��%&����2�#�           

(
��0�-�
���H"/����3�%��%��)���
#���&3&�+�����#��A ����),& _ 

4. �#������3�%4��4&�������%&��(
��0�-�"�� "%�����GKM&G+�&�'����& ������-2  0+��
�����"
,��"�� �
&&��$��+#�����&���4#����
.���.,��+
�
&���� !4��4&� ��+#�
%� 

5. �#������3�%4��4&� �#�&�#��3&�����&�������&"�:��2>��

!&�����+%����������
� !���$"%�
��
���/�4&�	��4��4& ���3�%4��4&�#���
&��"��2>�4 ,�
"����
�#�����
� !�����
������
����$"%�
����4#����
.���#�"#�& �-.!�3�%���"���"+�
�
&�
��
&� !��?&����1�&�#�&� !
����4#����
.�����
1	����)� 

6. �#������3�%� �����&��
�"����3&4��4& 	�$"%� ���

��
���		
�3&���4#����
.��
&�
�
�
& 

7. �

�"
&3�%���4�4&�
�#��+%���������#��A � !� (
��0�- $"%� �#�&�#��3&���������    

	
"������&��&�#�&& ,�������������� 

���0�� �HL&����#�, ��0� 3���.���
��
�4� ��%��#�� (2546) ()�*���	
� ��.!�� “���-
;&�
������
�"���������
��&	&�
��&"%��/����: �
�#���*����” /"�� �
�����������.� �-.!�()�*�
�
�	���&��
�#��&	&�
��&"%��/����3&0����*�� /"���(
���2>�����(�*1��	�
��
��� 

�
���2>�� !����&"/"�4��4&���  ()�*����&0�-4 �������
�#��&	&�
��&"%��/����3&0��
��*�� ����
,���������#������4 �������&��
#�&
,& ���$��)�()�*��+����3&�����%�����"%��
���4#����
.�	��������-
;&����4& (NGO) �
�0�����4&�.!&A �
������3&�����%��)�����
��
�"��������
1 /���� 4#������
��+����3&���3�%����4#����
.� �
�����	
�-��#�����
��
�"�����
������%��)�������
�"��������&	&0����*������&
,&-��#� 4��4&��*��� ����
��
�"��������+���� �+�������������
�"����0��4��4& 6)!�� ���	
"��
�"����1�&��
-����
� !�&%&���34%���/�4&�	����
-����'���4��� �+����� !�����?&������
�"����0���
1 �4#&���
�&
��&�&�����&4��4&�#��A �+����� !�����?&������
�"����0�����4& � !	
"��+#3&���-.,&� ! 



122�

�

�4#& ��
�"������������������(
�
����������(��&� �)���%�#�������
�"����"+���.�&	�� 
�
����#�� ��#�&	&3&0����*���#�&3��#��%�$�#�)�������
�"����&
,&A ����������
�   ��	��
������4��/�����%��� !�%�����34%��
-��������
1 ���-
;&�� !���
��1�&��
-���� �������
	
"���0���
1� !���
��������
�"����1�&4��4& D
D  

 �%���&��&�	����&��	
��.� ���-
;&�������
�"����0����*�� ����)"�

�������
���-
;&�� !�%�������+#�&1�&��
-�����
��
;&'���4��4&��*������ 1�&���'��&�*�4&�
�
���'�4��4&��*������ 1�&�����
!&������&�*��/"�	
"��������+�2���� �
�-��

�*2����
�����
���
������
�����*������ 

 ��&
&��  /-'����  (2543) ()�*���	
� ��.!�� “������#�&/������
�"�����
���$��3&
��
����*3��# :  ��(���3��#�����
�������������&�
���
�"�����
��� ” � �
����������
���()�*��-.!�����%���#���+#��
����*3��#  "%��������#��
!&� !	�&������������

��.&���+#
�
���$��3�%$"% �
���()�*�-��#�  ���-
;&��
�����?&������	�����9���
����
����*� !  2   

���3�%��������
��
���&����
���  �#�����������
�-
&'������� 4 ���$��  ����)�-

��������
&
������
�  4��4&  �
����-
;&����#��&��0
�����
���  (Social Safety  Nets) 3�%��7����#�  

�
�34%����
������$"%	���  � �����."���#&  �#�&�
�  ��
���
 !�&$"%������&���2�����
���� !� 
�����#�&$���+� ��%$�����$�#��?&'����
�
"4#���#������
���3�%���
���#��� 	�����&)� �
�
��"����4
"�	& 	
"����
���
-����'���4��� 6)!���?&��
-����&�#�&�
��3�%��?&��		
��
�4 -� !
�
!��.&���4��4& ��
�"�����
���	����?&�%������&�
�	
"��?&������#�4���3&��
����*3��#  
/"�� ���	
"��
�"�����
��������
�����&3&�
��� �&%&��B�����3�%��������%�������%	������
�& ����:������
�"�����
���� !� ����4
"�	& 3&��.!�����	
"�����#���&��
-���� �+#���4�4&
��#��$�3�%��?&'����
!��)�  � /�����%�����&�".�&�
��#�	%�������&� !��"�
%���
�������?&	���
����0�-�(�*1��	�
��
��� 	
"��7�0�*      ��#��� ������'�0�-�
���?&'���  	
"�������2
�����
����������"%�&��
�"�����
���  �8��+������������&��
�"�����
��� ���	�����&�	 ��%��
����������3&���-)!�-��&���3�%�
�����
&������
� 4��4&�
��%����!&�
,�3&0��4&���
�
��.��  ����
,������%�������&����� �&�+%
�$��)���"
���
���.�& 3&��.!����
�"�����
���      

 0�-3&�&�����#��&%��  10 �J�����
�"�����
���$��  �.� �&���"3&���	
"
��
�"�����
���	�� 

�*2����& ���&���
&����#����&&����
��
���&���  ��?&�����
���
,� 

"�
�0�-��#����&�	3&0+��0��	���?&�����
���
,�$�"%��������������&�
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$�3��#
����
���  ���� �

�����
&����
���  /"��
1�%��������� ���
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�������������
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���
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(2552) 3�%���������#� “��
�"�����
���” �#������)� ���	
"���3�%�&��&"  ��+#"  � ������� �
�
� ���'�� !-)�	�$"%�
�������'�-.,&1�&���������?&�&  6)!�����#��	��������%�3	"
,��"���������#� 

“��
�"�����
���” � !����#���?&��!�� !�
1���3�%�
����4�4&��#�&
,& ��
�"�����
���	)���?&��.!��$�

�
� ��?&��.!�������������������?&�
����& ��?&��.!��� !�&#����&�
1	
"��3�% ���4�4&�#�&3��#	)�
$�#� �����&3	 $�#���������%�3	 �-���@� $�#� ����� ���%�� ���'�  �������
��
& 	)���?&�������
�
�-.!���
�"���� �4#& �
�#������
-�� ����2�����-���
+�-.4��*����&�� ��  �&.!��	����	����
&��$��+#�����&"  ��+#"  � ��� �
�� ���'� (����-
;&�  &&������"�
 : 2550) 

"
�&
,& “��
�"�����
���” (Social Welfare) 3&��������& , 	)����������)� �������
	
"����������
���6)!��� !���
�����B���
& �����%$���������-
;&� �
�����#�����������
!&��
����
��� �-.!�����&������	����?& �
,&-.,&1�&������4�4& 3�%� ��20�-4 ���� !" �
�-)!��&���
$"%��#���
!��)� ������ ��?&'����������1�& ���
�
,����"%�&���()�*� ���0�-�&��
� � !��+#
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0���

��J -.(. 2540 ��?&�%&�� /
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(&�����&$���#������&���-
;&����"%�&�
���
��
 !�&��
�$��#�&�%����� ��������� �&���"�������-�!�-

�3�%���4�4& (Peoples 

Empowerment) �
��������
� “���'�������4�4&” �
&��?&�

����� !���	�3&�
1'���&+���#�
��4��2�	
��$��  -.(. 2540   ������� !���  ���3�%��������
��#� “����-.,&� !” $"%� ���-
;&����
-�%��A �
&�
����� $"%��# ������	�����&�	3�%�������������#�&�%����!& (���.) ������
���&�		���#�&�
��3�%�����������4���	
���
"  ������� !��� �����.!&�
����0�����4����+%&��
4��4&�
����4��4���%�& $"%����
��
&��?&-

���������.���� ���%�����'�E������4�& �

�"
&3�%
� �������������.�� �

�"
&�:���� ����� ���%��3�%� �� ���&	&3&��� &/������'��2� 

������� !� ! ����8��+�������4��� 	���"��� !�&#����4����
�	�$�#����-
&'��	����&#����& “���
$���.!��A” ��?&��������&�&�3��#� !����&"��B�������� ������� !�%� �&���"���	
"����������
4#����
.����0���
1���"%�&�
��� � ���	
"��&�3�%�
�#���B�����/"�����4#&�&	& �&"%��/����
�-�!��),&  ("����   ����������
;&�, 2550 ,�&%� 24-25) 

�&���"�� !���
�-
;&���������
�"�����
��� ����"7&����
�0�*2�-+"�������	��
)� 
(In-depth  Interview) �
���&����#���?&������&%�� !�
������
���"4������
1��
� !� �#�
���4&4&�
, ������( ��'�  �4#& �" ����&
&����
������'�  �� � �0�������
& 	
���
"
-��&��(� ���'�� ��7&�#� “�
1��
���	
"��
�"�����
��� 4#����
.�3�%�
�- !&%�����4�4&3&���
-.,&� ! � !� ������?&��+# 1�&����	& ��#���
!��)� �����
���.�&” /��.� �" ����&
&/-'�E���	
�*�  ����0�
�#�4%�� 	
���
"��������   � ������7&�#� “ ��
���.�&�����*:�� 1�&�� !����#���
& 1�&�� !"%�� $�#� 
� !"�&�����&�
�� 1�&����	& ���$"%�
����	
"��
�"�����
���	���
1��
��.������4��� ” /��.� 
�" ����&
&����
�&����#$�#  ����0�/-'�E��� 	
���
"�#����� � ������7&�#� “ �
1��
�
��/"�
��4����#�&0+��0�� (	
���
") ���	������	�&���	& ������� �".�"�%�& $�#� � !�����& ��.�� !��+#
��(
� �%��	
"����!�� !	����?&��.,���%&3�%�
����4�4& 3�%������"����4 ���� !��+#$"%3&�
��� ” �
�
�" ����&
&�������
����
& ����0����3��# 	
���
"&&����   � ������7&�#� “ ���4�4&� !4#����
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�&���$�#$"%�
%� �
1��
����������%�$�4#����
.� 	)�	����������#�”   ��?&�%& 
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�"�����
��� 3&�" ���?&�
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3	6)!��
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& 34%�
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.�$�#34# “ ���&���” ��?&��		
�
�

� ���4#����
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5.2.10 ��	#
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�����	�
��!"����(�	���	����������:���  (���.) 

 ����������%����!& �+�����&"�),&�&-.,&1�&����&���"�9*: ������	�����&�	�
�
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���.!��34% �
��&%�� !�����
���"4�������?&��.!��� !��?&���/�4&��#��%����!&��#����%	��� (/������  
-����� 2550�&%� 32-33) 

�����4����#�&�%����!& $"%��# ������	�����&�	�+#�%����!& �-.!�3�%���4�4&� ���&�	
3&����
"��&3	�� !���
���	����#��A � !��?&��'��2�����%����!&"%���&��� ���0����	�&%�� !� !
����3�%"���&�&�����#��4
"�	& � -.,&� !�
���"4��4
"�	& � �+%������� !$"%�
�����
.���
,�/"����
	�����4�4& 	��%��� �����
���"4���#����"���&�&����
�����
"��&3	����&���  �������
�������#�&�%����!&��������($�� �  5  �+����  (/������  -�����, 2550 �&%�  39-40)   

"
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• ��������������#�&	
���
" (��	.) 

• ��(��
   �  3  ����0�  �.� ��(��
����
 / ��(��
��.�� /��(��
&�� 

• ��������������#�&����
 (���.) 

• ��.��-
���  (�+����-��(*) 

• ������-���&�� (�+����-��(*) 

�������&"�&%�� !�����
���"4������&#������������%����!&� !"���&�&����� !���%��
�
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�"�����
��� � �%�-�	��2� "
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�
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 3. �����&3�%�����#���.�3&����8��
���&%�� !����0�����
�
���4����%����!&�.!& 

 4. ��#�������&6)!�����:����	��%����#�3�%�0�����
�
���4����%����!&�.!& 

 5. ���&�	�&%�� !���	
���
"��� -.�.�.��������������#�&	
���
" -.(.2498 �@-��
3&����0�����
 

 6. ��%����� "+�
 �
��������
�*���
-����'���4����
���!���"
%�� 

 7. 	
"�����	���3"A �
&��?&���&�	�&%�� !�����4����#�&�%����!&�.!&� !��+#3&��� ��	.

�
���	���&
,&��?&��������3�%��4����#�&�%����!&�#���
&"���&�&�����.�3�% ��	.	
"���
���� !����&"3&�:������� 

 8. 	
"�����	����.!&A � !�:��������&"3�%��?&���&�	�&%�� !��� ��	. 

 ���&�	�&%�� !�����������������#�&	
���
"�%���%&  � ��&��	����� !���%���
����	
"
��
�"�����
���������4�4& � &%����� �4#& ���()�*� �
�����
�*���������� ���%���
�
( 
'����
&" ������4�4& ��?&�%& (/������  -�����, 2550,�&%� 147- 159) 

�&���"�� !���
�-
;&���������
�"�����
��� � !$"%	������"7&����
�0�*2�-+"������
�	��
)�  (In-depth  Interview  ) �
�&
���4����	��&�&��� ���� 	�
�   �����2��
� (2551) �2�
�
1(�����  	�Q�
���2���������

�  �
#��/"������#� “��������������#�&	
���
" � ���	
"
��
�"�����
����-.!����4�4&3&��������&�	�&%�� !� &%����� �#�&3��#�
�	���?&��.!��"%�&
/�����%��-.,&1�&�� ������#� �4#& �������&& ��%����-�&/�#�
�"�����&,�� /��%������$GGB� 

D
D  	�� �%���7��		���?&��.!�� �������������
��� � !	
"�������-�����
.!�&� !�+#���4�4&�%����!&
�#��$�
 ��?&�%&” 

� ��	��%����%&��	��!�
��$�)��� 

���&�	�&%�� !�����(��
 ��� -.�.�.��(��
 �
�� !��%$��-�!������)�@�
�� ! 12 -.(. 2546 

� !�� !���%���
���&���	
"��
�"�����
��� $"%��# �&%�� !� !�%����� �.� ����#���������-
;&����  �"7� 
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�"�����
������
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���
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���
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�
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�1�&�����0���
��?&��(��
����
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�
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��-.!�3�%��?&$����
������� ���%��������4�4&"%�� 
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� ��	��%����%&��	��!�
��'!����	�	& �	����+#��� ('�+.)  

 ���	
"��
�"�����
���3&��������������#�&����
 (���.) �
,���#�" � – ��		��
&    

��������#����$"% 3 ���"
�& , 

����*- 1 +'�����%&��	��!�
������+#��� .����*- 126 (�.). 2515 - 2537) 

�
1��
	��-
�&��  ������	�  �
��&%��2��8��
�� $"%� �����( @�
�� ! 326/ 2515


��
&� ! 15 '
&���� -.(. 2515 �����(3�%� �0�����
 �- ���+�����" �� �
�$�#� 1�&���?&&���
����
 ��#��?&�&#������������%����!& ������"%�� ���&
&��?&���'�& �+%3��#�%�&   �-���
���	������
 �
���������+%�����2��;�� !��*:��
.���
,� ��+#�%�&
� 1 �& ��?&������� � � !
��)�*��0�����
��#��
,�	���

"����0���.�-
;&��� �
�� �
��&�����0�����
 ��#��
,�	����+
���4���
   

3&�J -.(. 2518 �
1��
��� �.�.�.�)�9�'�E ���/�4 &����
1�&�� 3&��
�&
,&$"%���
3�%�0�����
�+����& ,� ��������-
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&���&/�����
1��
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1��
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�
&
,& $"%���3�%�0�����
�+����& ,� ��������-
;&��%����!& �� ��4.!��#� “/��������%����&3&
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(/������ -�����, 2550 �&%� 148-169)   
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�"�����
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;&���������
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�
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���2���������

� � !�
#���4#&�
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����*- 2 $	&-
����%&��	��!�
���'!����	�	& �	����+#��� (�.). 2517 - 2546) 

�J -.(. 2537 $"%� ��������(34%-����4�
��
���0�����
�
���������������#�&����
 

-.(.2537 ��?&�:����� !34%	
"���� �������������&3&�����&#���&�����(�2��8��
�� @�
�� ! 
326 
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&� ! 13 '
&���� 2515 &
��
,���#-����4�
��
���0�����
�
���������������#�&����
 

-.(. 2537 � �
�
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�34%��.!��
&� ! 2 � &��� -.(. 2538 ���3�%� �����
�1�&������������&3&
��"
�����
 /"��@-�������
 !�&��
��+�/@�3��#����0�����
�
!������(�����?& 2 �+���� 

"
�& , 
 1. �+���� “�0�����
” $"%�
������1�&���?&&�������
 �
&$"%��# �0�����
� !� ���$"%/"�
$�#������&��"�&�&�!����#� 150,000 ��� 6)!�3&��.,���%&� ��+# 567 ��#� (�J -.(. 2552) 
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,��),&	���0�����
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�J -.(. 2542 �
1��
$"%� �����&�����
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��
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-.(.  2540 

������		��
&3&�J -.(. 2550 � ��������������#�&����
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�
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� !� 1�&�&�������
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�-
;&���������
�"�����
��� 

�#� “������&%�� !�

� ��#��&%&�����%��/�����%��-.,&1�&����
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�
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	���7&$"%�#� ��������������#�&����
3&1�&�&�������
��?&��4����������#�&
�%����!& � ���&�	�&%�� !� !	�"���&�&���-
;&��������
����#�� �
���%��#�&#����&����
1��.�
�������3" A 	�$�"���&�&��	���3&-.,&� ! ��������������#�&����
 �%���	%���������������#�&
����
����
#���&%�"%�� &��	��& ,3&���"���&�&��&��	��������������������#�&����
�
�� 
���$"%�
&��?&���&�������2����&��� �
��0���������������#�&����
������3�%����
��7&4�� �%��
��
��������2���	#�����	���J�
����	#���-�!�����$"% 3&�#�&������$"%&
,&���



134�

�

��������������#�&����
��#
���#���	� ���$"%$�#��#��
& /"���
#�� !��������$"%����������
�������#�&����
� !� ��+#�
���
�� (/������  -�����, 2550,�&%�  259- 263) 

	�
�   �����2��
� (2551) $"%��&��&���"�� !���
�-
;&���������
�"�����
���$�%
�#� “���& ,��H"/����3�%�%����!&"���&�&���������	
"��� ��#����7�� ! �
,���#�������&"&/���� /���
�����&-
;&�����
���	
"����%��
��
���������2���	���J /"��#�&������7&4������0�
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���' ��������& ���	
"��
�"�����
���	��%��3�%
��������
��
����� �#�&�#������
�#��#��A ��� /"��@-��� !������
� 4��4& �
���"���&���
�
����#��A �-.!�-
;&���
�"�����%����!&�����
��&3&4��4&  ����)������&����
��������
�����&���������� !�� !���%�� /"�-��#� � !�#�&��� �����3&���"���&�&��&������ � !���3�%��&
��
�"�����
�������$���
�$�#���
��
� !&#�-�3	 ��#�� !���6)!�	��%��� ����#������3�%
�
�#���B����� �
�4��4&$"%� �#�&�#���
����	
"��
�"�����
��� "
��
#��3�%�����!��),& ���	
"
��
�"����3&�+�����#�� A � !	
"3�%�
��
�#���B������#��A -��#� �
�� �
�#���B���������#�&�
���%�
$�#�)��
��#�&3��#��?&���	
"��
�"����� !�+�� "�
&���	��������
�"�����
��� 6)!�	����?&��#��
��!�� !	��%��� ���-
;&����	
"��
�"�����
���� !����������
��
�#���B�����/"�34%�+����3��#A 

� !�����������
���
�#���B�����$"%���� !��" /"��@-���
�#��&	& �&"%��/�����
��
�#��� !�� 

6)!�����)��
�#���*����3&4&��&
���?&�#�&�&)!����������4��/�����%������
���  
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"
�&
,&3&�����%$������"
��
#���
����	
"��
�"�����
��� 	��%��� 

�*2�� !��?&
�+�2���� �
��%�����&)��)�������4��/�����%�� �4#& ���	
"�����
-��������
1� !$�#��#��� �� 

&��	��& ,���	
"��
�"�����
���	��%����H"/����3�%4��4&$"%� �#�&�#��3&���	
"��� �
,��
��%��
��"������&����
��� $�#�#�	���?&0+�������4���%�&��.��
;&'����%����!& -

�4��4&��
#�& ,��?&
-

��

�"
&3&���	
"��
�"�����
���"%�� 

&/����������	
"��
�"�����
��������
���������������#�&����
 (���.) 	)�
	����?&�%��3�%��������
��
�������	�����&�	���	
"��
�"����3�%�
�4��4& �����%��/����#��
�����%���������
���� !� �����."���#& �
���������%$������� !���"�),&$"% &��	��& ,�
�����)�
���	
"�����
-����� !��?&'��� ������	���������
���
�"��������
���3�%� ���������
��
�
��
!��)��&����
�#� /"�� !	����
���B�����& ,	�$�#34#�- ����#�
1� !	���?&�+%�

�"
& ��#0�����4&
��.����4��
���	��%���  ���������
�"%�� ����
,��
$����������
�"�����
��� 	)���?&���34%
�
$��
����"
� �
,���#��"
�&/���� ��"
�����������������
���"
��������#���
& 

	���&���"�
��9*: � !$"%�%�����%���%&�
,���"&
,& 	���7&�#� ���	
"��
�"�����
���
� !������������������������#�&����
(���.) ���	
"3�%��?&

�*2������
�"��������
.�� 

�����
��+%� �#�&$"%�� �3&4��4&�����#��������&"�
!�����4��&/���� "%�������
"
�& , 
  1.�%���)��
1'���&+���#���4��2�	
��$�� -.(. 2550 ���" 14 ����� 281 

����&"3�%�
1	��%��3�%������?&�������#�������������#�&�%����!&����

���#����������
�&�������	�&���2�������4�4&3&�%����!& �
��#������3�%�������������#�&�%����!&��?&
�&#����&�

�3&���	
"�����������'��2� �
�� �#�&�#��3&����
"��&3	��%$������3&-.,&� ! 
  2. ����

��������9*: �
������4��� (Social  Contract Theory) ��� 	�& 

���� (John Rawls) � !�
#���#� “�������
�����?&-
&'�����#���
& �-.!�4#����
.�6)!��
&�
��
&3&
0��������� !�� �-.!������	����� !��?&�
���/�4&��#���
&” $�#� 3���+%�&���� !�&#&�& �#����+#
0��3�% “�#�&��#�����$�#�+%” (Veil of Ignorance)  �0�-������ !�� /"�'���4�������
�
!�$� 

“�

������� !��” (Risk  averse) ����
"��&3	�
�	������2>� “�
�"0
�$�%�#�&” (Safety –first 

criterion) “4#����
.���.,��+
�
&” 	���

����"
��
#�� ���	
"��
�"�����
��� 	)���?&�&�����&)!� 

�-.!���?&���
"������ !��"
��
#�� /"��@-����#����!�3&�
�#��&���	& 

  3. ����&���"���&�������
���3��# (New  Social  Movement) ���	
"
��
�"�����
������	���?&����
.�������
��������������#�&�%����!& �7�-��� ������������
	
"��
�"�����
�����?&&���&�������
����4���
;&'��� � !�&%&��� 4 ���4��4& �-����#� 4��4&� 
�����)"/���� !��-
&'���?&����- !&%�� ��(�����+
 ������.,����� D
D  ������� !��� ���	
"
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��
�"�����
�����?&���������$"%"%�����4���3&4��4&�%����!&���$"% �-����#� 3&�
���4��4& 

� �+%�+%�4����������2� �4���&���""
!��"�� �4��������"� !��
�������
 !�&��
���� ��������
� 

�������� 3�%��"�
%���
���� ������?&��+#���4��4&$"%��� ������� !��� ���	
"��
�"�����
���
��?&�����#��&%&�
����&�����&���2�����
���� !��
 !�&��
�$� �-����#� ���&���2�
��
 !�&��
� �����3&4��4&�7� ������"%�� ���� !4��4&� ���������&���&
,& �&3&4��4&
��#�&
,&� !	��%����?&�+%��%$������"%���&���  

  4. ���������	
"�����
�"�����
��������
���������������#�&����
 	��)"
�&���"�

�'����0���
 (Good Governance) ��?&�����
�4 ,�
"������&
���&�2��������
�%���4����%���4���-
��.�& (�.-.) 6)!��  6 �

� �.� �

�&���'��� �

���2'��� �

�����
/��#�3� �

������ �#�&�#�� �

������
���"4�� �
��

�������%��#� 3&������������/
���	����&�������������	
"������4��4&-.,&� !��B�����  

  5. �&���"���	
"��
�"�����
��� (Social Welfare) � !�&%& �����&"  ��+#"  � ��� 

�
�� ���'� ��.�” 0�����20�-4 ���� !" ” ������4�4&3&4��4&�%����!& 	)���?&��!�� !��������
�
���������
���$������ !��"   

	���������&�&���" �9*8 �
����()�*�� !�� !���%���
���
�"�����
��� � !4��4& 

���������.��#�� 	
"��?&��
�"����3�%�&3&4��4&�%���%& �+%��	
�$"%&����-
;&���?&�����&���"���
��	
�$"%"
�0�- 31 
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���(�	���	����������:��� 

���(�	���	�  
 !���
���� 	 

�	�1
��	��
�-
� 

��'./ ��#./ ��/��� 

�7��		!��	�!������ 

�	��	�� .��1'	������	7(  
�	��	����	��
� 

�7��		!��		��
�����-��
�7��		!��		��
�#
���
�

����
���	�	
�'
� 

����)��)� 

��������	���( 
���������	�)��	 

����
��!������ 

SML 

����
��/	1$��#%��%��� 

������	��
� 

��������	���( 
�
��
��	��1'	 

����
�<=>�<���1'	�	 

����
��	��
��
��! 
+�	���	<=>�<�
�7-�%)���'

-�% 31  �	����������	��#
�����
���	�	
�'
��
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5.3 ����	���	�#���!�����A���1'	�	�%*��%
&���	���������������������
���	�	
�'
� 

   �-.!�������������������(�*1��	 �
��� �
�-
;&������&���"��.!�������&�
����
������	
"��� �+%��	
�$"%�����������	��*����� !$"%�
��
������
,�/"�����
�/"��%��	��0���
0
��
%��
�����0
� "
�� ��������
�-�����$"%"
�& , 

 ������� 1 ,��!���
�� � 

	������� 16  -��#�  �
�#��
���#����?&�-(���� �%��
�  54.4  �
��-(4��  �%��
�  45.6  

� ����  41-60 �J  ���� !��"  �%��
�  54.3  ���
���$"%��#  ����  21-40 �J  ����  61 �J�),&$� �
�
�����!����#� 20 �J  ��"��?&�%��
�  26.0, 17,5 �
�  2.2 ���
��"
�  � ���&0�-�������� !��" ��"
��?&�%��
�  86.2  ���
���$"%��#  /�"  ��#�  �
���%��  ��"��?&�%��
�  10.4, 2.7  �
�  0.7  

���
��"
�  	����()�*��+���"��+#3&��"
��
'��()�*����� !��"  ��"��?&�%��
�  63.6  ���
���
$"%��#  �����()�*�  ��4./���.  ��������   �
��+���#���������   ��"��?&�%��
�  22.4, 8.8, 

2.7 �
� 2.5 ���
��"
�   

 �
�#��
���#��� ����	��&�&   2 �& ���� !��" ��"��?&�%��
� 35.4 ���
���$"%��# � ����
	��&�& 1 �&, 3 �&, �����#� 3 �& �
�$�#� ���� ��"��?&�%��
� 20.9, 17.5, 14.0 �
� 12.2 

���
��"
� 

 ����0��
�
��� !�),&���� �&�� !��0
����� !��" �.�  �
&������

� ��"��?&�%��
� 50.3 

���
���$"%��# �%�� �
��%��/-" ��"��?&�%��
� 24.1 �
� 7.6 ���
��"
� /"�� �
�#��
���#��� !
$�#$"%�),&���� �&�� !��0
� ��"��?&�%��
� 18.0 
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'�	�� 16 	��&�&�
��%��
� �%��+
�
!�$�����+%������������  

,��!���
�� � #����� ( 693 ��) 	����� 

�%/ 

4�� 316 45.6 

���� 377 54.4 

���
 
�!����#� 20 �J 15 2.2 

21-40 �J 180 26.0 

41-60 �J 377 54.3 

61 �J�),&$� 121 17.5 

�:��-�%�!	� 

/�" 72 10.4 

���� 597 86.2 

��#� 19 2.7 

��%�� 5 0.7 

��	/0�1�����
� 

�����()�*� 155 22.4 

�
'��()�*� 441 63.6 

��4./���. 61 8.8 

��������  19 2.7 

�+���#���������  17 2.5 

�

�
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'�	�� 16 	��&�&�
��%��
� �%��+
�
!�$�����+%������������ (�#�) 

,��!���
�� � 	��&�& ( 693 �&) �%��
� 

#������
'	 

$�#�  85 12.2 

	��&�& 1 �& 145 20.9 

	��&�& 2 �& 245 35.4 

	��&�& 3 �& 121 17.5 

�����#� 3 �& 97 14.0 

�	��-������'���,0���������������-
� 

$�#�  125 18.0 

�%�� 167 24.1 

�%��/-" 53 7.6 

�
&������

� 348 50.3 

 

	������� 17 -��#� �%��+
�
!�$��� !���
�������
�����+%������������ � "
�& ,  �
�#�
�
���#��� ���4��3&������
�	��&�& 4-7 �& ���� !��" ��"��?&�%��
� 66.1  ���
���$"%��#  
	��&�& 1-3 �&  �
������#� 7 �& ��"��?&�%��
�  24.0 �
� 9.9 ���
��"
� /"�� ���4��3&
������
�� !��+#&���
������&	��&�& 2 �& ��"��?&�%��
� 25.8 ���
���$"%��# 	��&�& 1 �& ��.�
	��&�& 3 �&�),& ��"��?&�%��
� 22.1 ��#��
& �
�� �
�#��
���#��� !$�#� ���4��3&������
�� !��+#&��
�
������& �%��
� 30.0 �+%� !��+#&���
������&� "
�& , 
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 �+%�+�����  	��&�& 191 ������
� 	�� ������
�� !� �+%�+�	��&�& 1 �& ���� !��" �%��
� 
69.6 ���
���$"%��# 	��&�& 2 �& �
� 3 �&�),&$� ��"��?&�%��
� 27.8 �
� 2.6 ���
��"
� 

�"7�  	��&�& 338 ������
� 	�� ������
�� !� �"7�	��&�& 1 �& ���� !��" �%��
� 41.7 

���
���$"%��# 	��&�& 2 �& �
� 3 �&�),&$� ��"��?&�%��
� 36.4 �
� 21.9 ���
��"
� 

�&-����  	��&�& 23 ������
� 	�� ������
�� !� �&-����	��&�& 1 �& ���� !��" �%��
� 
87.0 ���
���$"%��# 	��&�& 2 �& �
� 3 �&�),&$� ��"��?&�%��
� 8.7 �
� 4.3 ���
��"
� 

�������� !���3�%�&����
��&3&������
�$�#$"%�� �&	����()�*��
,&-.,&1�& -��#� 
������
�����
�#��
���#���#�&3��#� ���4��3&������
�� !$�#	����()�*��
,&-.,&1�&�)��%��
� 
85.9 �����
�������
�� !� ���4��� !$�#�� �&	����()�*��
,&-.,&1�& �%��
� 14.1 /"�� ������
�&.!��	��$�#� ���&�� �&���� !��" ��"��?&�%��
� 6.5 ���
���$"%��# ��"�%��+
�#����� � !��+#$�#
�&#&�& �
���"�

�1�&�-.!���
���� �& ��"��?&�%��
� 4.1, 2.7 �
� 0.8 ���
��"
� 

0������0�-�
�����	7��C��������4��3&������
� -��#� 0������0�-�
�����	7��C��
� !-���?&�
&"
� 1 $"%��# �	7��C��"%��/���
!�$� ���� !��" ��"��?&�%��
� 74.6 ���
���$"%��# /��
4�� 0+����%��
&��-�#�� /��� !�� !���%���
������� ���	
"(��+-.4 �
�/����"�#� ��"��?&�%��
� 6.2, 

1.9, 1.4 �
� 0.9 �
&"
� 2 $"%��# �	7��C��"%��/��4������ !��" �%��
� 11.1 ���
���$"%��# 
0+����%��
&��-�#�� �	7��C��"%��/���
!�$� /��� !�� !���%���
������� ���	
"(��+-.4 �
�/����"�#� 
��"��?&�%��
� 10.4, 6.3. 6.6 �
� 1.9 �
&"
�� ! 3 $"%��# /��� !�� !���%���
������� ���	
"(��+-.4
���� !��" �%��
� 6.1 ���
���$"%��# /��4�� /����"�#� 0+����%��
&��-�#�� �
��	7��C��"%��/��
�
!�$� ��"��?&�%��
� 5.2, 4.5, 2.6 �
� 0.9 

  ���&-����
� !�#�&�
����4��3&������
�$�34%���������� !��"  -��#� ���&-����

� !34%��������?&�
&"
�� ! 1 $"%��# /��-����
�
1 ���� !��" �%��
� 46.3 ���
���$"%��# ���& 
�&��
� �
�&���-�����&��		��
& �%�&����� /��-����
���4& �
����-.,&�%�& ��"��?&�%��
� 
39.1, 6.8, 1.9, 1.6 �
� 1.4 ���
��"
� 
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'�	�� 17 	��&�&�
��%��
� ����%��+
�
!�$��� !���
�������
�����+%������������ 

,��!���
�� � 
#����� 

(�	���	
�) 
	����� 

#������!�)��"��	���	
� 

	��&�& 1-3 �& 166 24.0 

	��&�& 4-7 �& 458 66.1 

�����#� 7 �& 69 9.9 

#������!�)��"��	���	
������������
��	���� 

$�#�  208 30.0 

	��&�& 1 �& 153 22.1 

	��&�& 2 �& 179 25.8 

	��&�& 3 �&�),&$� 153 22.1 

��������������
�������  

�+%�+�����  (	��&�& 191 ������
�) 

• 	��&�& 1 �& 

• 	��&�& 2 �& 

• 	��&�& 3 �&�),&$� 

 

133 

53 

5 

 

69.6 

27.8 

2.6 

�"7�  (	��&�& 338 ������
�) 

• 	��&�& 1 �& 

• 	��&�& 2 �& 

• 	��&�& 3 �&�),&$� 

 

141 

123 

74 

 

41.7 

36.4 

21.9 

�&-����   (	��&�& 23 ������
�) 

• 	��&�& 1 �& 

• 	��&�& 2 �& 

• 	��&�& 3 �&�),&$� 

 

20 

2 

1 

 

87.0 

8.7 

4.3 

�

�

�
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'�	�� 17 	��&�&�
��%��
� ����%��+
�
!�$��� !���
�������
�����+%������������ (�#�) 

,��!���
�� � 
#����� 

(�	���	
�) 
	����� 

�
��		�������"��'���������"��	���	
� !� ���	���#���	/0�1�,
��%*��$�� ( 370 �& ) 
$�#� ���&�� �& 318 85.9 

/���� �&��+#$�
 24 6.5 

��"�%��+
�#����� 15 4.1 

� !��+#$�#�&#&�& 10 2.7 

��"�

�1�&�-.!���
���� �& 3 0.8 

-����
,-�%�����	�#A��B��,���!�)��"��	���	
� (�� ��
��"
�	�����$�&%��) 

�
��
� 1 $"%��#   

- �	7��C��"%��/���
!�$� 517 74.6 

- /��4�� 43 6.2 

- 0+����%��
&��-�#�� 13 1.9 

- /��� !�� !���%���
������� ���	
"(
��+-.4 10 1.4 

- /����"�#� 6 0.9 

�
��
� 2 $"%��# 
- /��4�� 77 11.1 

- 0+����%��
&��-�#�� 72 10.4 

- �	7��C��"%��/���
!�$� 44 6.3 

- /��� !�� !���%���
������� ���	
"(
��+-.4 46 6.6 

- /����"�#� 13 1.9 

�
��
� 3 $"%��# 
- /��� !�� !���%���
������� ���	
"(
��+-.4 42 6.1 

- /��4�� 36 5.2 

- /����"�#� 31 4.5 

- 0+����%��
&��-�#�� 18 2.6 

- �	7��C��"%��/���
!�$� 6 0.9 



144�

�

�

'�	�� 17 	��&�&�
��%��
� ����%��+
�
!�$��� !���
�������
�����+%������������ (�#�) 

,��!���
�� � 	��&�& 

(������
�) 

�%��
� 

�:��%����������������!�)��"��	���	
� �")��	���	!������
� (�� ��
��"
�	�����$�&%��) 

�
��
� 1 $"%��#   

/��-����
�
1 321 46.3 

���& �&��
� 271 39.1 

�
�&���-�����&��		��
& 47 6.8 

�%�&����� 13 1.9 

/��-����
���4& 11 1.6 

���-.,&�%�& 10 1.4 

 	������� 18 -��#� �%��+
�
!�$��� !���
��0�-����(�*1��	����+%������������ � 
"
�& , �
�#��
���#��� �
�	%����?&��4 -���/��4 -����� ���� !��" �%��
� 63.8 ���
���$"%��# -#��%�
�����& �
��
���4���/�
1�������	 ��"��?&�%��
� 11.0, 10.1 �
� 1.7 ���
��"
� /"�� !� �
�#�
�
���#��� !$�#� ��4 -����� �%��
� 13.4 

�-�%��	%0��'���� ��,���	���	
�"��	*�������	 -��#� �
�#��
���#���%��
� 54.1 �
+�
�%��-���&�
�"�J ���
���$"%��# 6.,��%����&�
,��J �
��
+��%��$�#-���&�
,��J ��"��?&�%��
� 31.3 

�
� 14.6 ���
��"
�  
  	�� ���C����'����*��  -��#� �
�#��
���#��� ���$"%�!����#� 3,000 ������� !��" �%��
� 30.2 

���
���$"%��# 3,001-5,000 ��� �����#� 10,000 ��� 7,001-10,000 ��� �
� 5,001-7,000 

��� ��"��?&�%��
� 28.0, 15.2, 12.4 �
� 9.4 

  ���!�!�����!�,��	�� ���C����'���D�	*�'��2����� -��#� �
�#��
���#��� ���$"%��!������
�- �� �%��
� 21.6 ��#� ���$"%$�#��!������ �)��%��
� 78.2 /"�� �������&.!����	�� �����
�
��3&
�%���
�"�),&
���#����"��7����� !��" ��"��?&�%��
� 6.1 ���
���$"%��# ���"�����0
��
%� 

�����2�
�
���
���20�-$�#��� ! ���"�����&,���#�� �%&��&�+� �
�-.,&� !�-���
+�$�#��� ! ��"��?&
�%��
� 5.9, 2.4, 2.0, 0.9 �
� 0.7 6)!�� �+%$�#����)��������� !���$"%$�#��!�������)��%��
� 81.9 
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 	�� ��������*�#��	�� ����
� -��#� �
�#��
���#��� ���$"%	������
�	%������ !��" �%��

� 40.0 ���
�$"%��# 
+��
�&/����- !&%���#���3�% ����
�
�� 3�%�4#�� !"�& �
��.!&A ��"��?&�%��

� 18.0, 17.6, 3.0 �
� 5.9 ���
��"
� /"�� �
�#��
���#��� !$�#� ���$"%&����&.�	�����$"%�

�
�%��
� 17.5 

 ��	����*!����  -��#� �
�#��
���#���+%���&���-.!�
���&��������*������ !��" �%��
� 66.5 

���
���$"%��# �+%�-.!�34%	#��3&4 ������	���
& �+%�-.!����()�*�������� �
��+%�-.!����'����	�.!&A ��"
��?&�%��
� 4.5, 2.7 �
� 2.6 ���
��"
� /"�� �
�#��
���#��� !$�#$"%�+%�%��
� 23.7 

�������������*! -��#� �#�&3��#�+%���&	�� '.�.�. ��"��?&�%��
� 70.7 ���
���$"%��# 
�����&��+#�%�&/���&
%�& &����&3&4��4& ����2������
-�� ����- !&%�� �
�'&����-�&�4�� ��.�
����2��8��+�� !"�& ��"��?&�%��
� 21.3, 5.5, 5.1, 3.2 �
� 0.4 ���
��"
� 

 #�������������
���!�"��
����	�# -��#� �
�#��
���#��� �& ,��&�!����#� 50,000 ������� !��" 
�%��
� 48.6 ���
���$"%��# 50,001-100,000 ��� �����#� 150,000 ��� �
�	��&�& 100,001-

150,000 ��� ��"��?&�%��
� 20.9, 4.3 �
� 2.5 ���
��"
� /"�� �
�#��
���#��� !$�#� �& ,��&�%��
� 
23.7 

 	�������"���	#����*�������� -��#� �
�#��
���#��� ������
�3&���	#���.&���&�+%�����2 3-6 

�".�& �%��
� 65.8 ���
���$"%��# 6-12 �".�& &%����#� 1 �".�&��.������#� 1 �J �
� 1-3 �".�& ��"
��?&�%��
� 31.9, 1.5 �
� 0.8 ���
��"
� 

 ���")�#�����A��'�A� -��#� �
�#��
���#��� �#�34%	#��"
�& , 
 1. �#������ �#��".�& � �#�34%	#�������2 1,000-3,000 ��� �%��
� 51.6 ���
���$"%��# 
�����#� 5,000 ��� 3,001-5,000 ��� �
�&%����#� 1,000 ��� ��"��?&�%��
� 20.9, 17.0 �
� 
10.5 ���
��"
� 

 2. �#�()�*� �#��".�& � �#�34%	#��&%����#� 1,000 ��� �%��
� 22.9 ���
���$"%��# 1,000-

3,000 ��� �����#� 5,000 ��� �
�3,001-5,000 ��� ��"��?&�%��
� 17.0, 6.9 �
� 4.6 

���
��"
� /"�� �%��
� 48.6 � !$�#� �#�	#���� !���
��#�()�*� 

 3. �#��
�*�-����
 �#��J � �#�34%	#�� 1,000-3,000 ��� �%��
� 9.1 ���
���$"%��# &%����#� 
1,000 ���, 3,001-5,000 ��� �
������#� 5,000 ��� ��"��?&�%��
� 7.1, 2.6 �
� 1.9 

���
��"
� /"�� �%��
� 79.3 � !$�#� �#�	#���� !���
��#��
�*�-����
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 4. �#��4#�� !"�& �#��J � �#�34%	#�������#� 5,000 ��� �%��
� 13.0 ���
���$"%��# �����2 
1,000-3,000 ���, 3,001-5,000 ��� �
�&%����#� 1,000 ��� ��"��?&�%��
� 3.0, 2.0 �
� 1.4 

���
��"
� /"�� �%��
� 80.5 � !$�#� �#�	#���� !���
��#��4#�� !"�& 

 5. �#�����-/�����
&����  �#��J � �#�34%	#��&%����#� 1,000 ��� �%��
� 8.8 ���
���$"%��# 
�����2 1,000-3,000 ���, �����#� 5,000 ��� �
� 3,001-5,000 ��� ��"��?&�%��
� 3.9, 3.0 

�
� 1.7 ���
��"
� /"�� �%��
� 82.5 � !$�#� �#�	#���� !���
��#�����-/�����
&���� 

 6. 0�* �
����#��A  �#��J � �#�34%	#�������2 1,000-3,000 ��� �%��
� 12.8 ���
���$"%��# 
&%����#� 1,000 ���, �����#� 5,000 ��� �
� 3,001-5,000 ��� ��"��?&�%��
� 12.1, 1.9 �
� 
1.7 ���
��"
� /"�� �%��
� 71.4 � !$�#� �#�	#���� !���
��#�0�* �
����#��A 

7. �.!&A �4#& �#�&,��, �#�$G, ���34% �#��".�& � �#�34%	#��&%����#� 1,000 ��� �%��
� 5.6 

���
���$"%��# �����2 1,000-3,000 ���, 3,001-5,000 ��� �
������#� 5,000 ��� ��"��?&
�%��
� 0.7, 0.4 �
� 0.3 ���
��"
� /"�� �%��
� 92.9 � !$�#� �#�	#���� !���
��#�0�* �
����#��A 
	��&�&� !"�&� !�����&����#�& -��#� �
�#��
���#��� � !"�&�����&	��&�& 1-30 $�# �%��
� 75.5 

���
���$"%��# 	��&�& 31-60 $�#, 	��&�& 61-90 $�# �
�	��&�& 91-120 $�# ��.������#� 120 $�# 
��"��?&�%��
� 11.3, 2.2 �
� 0.6 ���
��"
� /"�� �
�#��
���#��� !$�#� � !�����& �%��
� 10.0 

�*2�
����������'�E3&� !"�&�����& -��#� �#�&3��#��?&�	%�����&�" �� �%��
� 60.5 ���
���$"%��# $�#� 
� !"�&�����&��?&����&��� �
���?&�	%�����#�� ��"��?&�%��
� 21.5 �
� 18.0 ���
��"
� 
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�

'�	�� 18 	��&�&�
��%��
� ����%��+
�
!�$��� !���
��0�-����(�*1��	����+%������������ 

,��!���
�� � #����� (��) 	����� 

��)�%	��/��)�%��	�! (���$"%�����#� 1 �%�) 

$�#�  93 13.4 

�
�	%�� 442 63.8 

-#��%� 76 11.0 

�����& 70 10.1 

�
���4���/�
1�������	 12 1.7 

�-�%��	%0��'���� ��,���	���	
�"��	*�������	 

�
+��%��-���&�
�"�J 375 54.1 

�
+��%��$�#-���&�
,��J 101 14.6 

6.,��%����&�
,��J 217 31.3 

	�� ���C����'����*�� 

$�#� ���$"% 33 4.8 

�!����#� 3,000 ��� 209 30.2 

3,001-5,000 ��� 195 28.0 

5,001-7,000 ��� 65 9.4 

7,001-10,000 ��� 86 12.4 

�����#� 10,000 ��� 105 15.2 

	�� ���C����'���D�	*�'��2�������A������� 

$�#� ���$"% 215 31.0 

�!����#� 50,000 ��� 221 31.9 

50,001-100,000 ��� 150 21.7 

100,001-150,000 ��� 37 5.3 

�����#� 150,000 ��� 70 10.1 

�

�
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�

'�	�� 18 	��&�&�
��%��
� ����%��+
�
!�$��� !���
��0�-����(�*1��	����+%������������ 
(�#�) 

,��!���
�� � #����� (��) 	����� 

���!�!�����!�,��	�� ���C����'���D�	*�'��2����� 

��!������ 151 21.8 

$�#��!������ 542 78.2 

����'
���	�� ���C����'���D�	*�'��2����� !��!�����!� 

$�#��� 444 81.9 

�����
�
��3&�%���
�"�),&
���#����"��7� 33 6.1 

���"�����0
��
%� 32 5.9 

�����2�
�
���
���20�-$�#��� ! 13 2.4 

���"�����&,���#�� 11 2.0 

�%&��&�+� 5 0.9 

-.,&� !�-���
+�$�#��� ! 4 0.7 

	�� ��������*�#��	�� ����
� (���$"%�����#� 1 �%�) 

$�#�  121 17.5 

�
�	%�� 277 40.0 


+��
�&/����- !&%���#���3�% 125 18.0 

����
�
�� 122 17.6 

3�%�4#�� !"�& 21 3.0 

�.!&A 41 5.9 

��	����*!���� 

$�#$"%�+% 164 23.7 

�+%�-.!����
���&��������*�� 461 66.5 

�+%�-.!�34%	#��3&4 ������	���
& 31 4.5 

�+%�-.!����()�*�������� 19 2.7 

�+%�-.!����'����	�.!&A 18 2.6 

�
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�

'�	�� 18 	��&�&�
��%��
� ����%��+
�
!�$��� !���
��0�-����(�*1��	����+%������������ 
(�#�) 

,��!���
�� � 	��&�& (�&) �%��
� 

�������������*! (���$"%�����#� 1 �%�)  	��&�& 529 �& 

'.�.�.  374 70.7 

�����&��+#�%�&/���&
%�& 115 21.3 

&����&3&4��4& 29 5.5 

����2������
-�� 27 5.1 

����- !&%�� 17 3.2 

'&����-�2�4�� 2 0.4 

����2��8��+�� !"�& 2 0.4 

#�������������
���!�"��
����	�# 

$�#� �& ,��& 164 23.7 

�!����#� 50,000 ��� 337 48.6 

50,001-100,000 ��� 145 20.9 

�����#� 150,000 ��� 30 4.3 

100,001-150,000 ��� 17 2.5 

	�������"���	#����*�������� 
&%����#� 1 �".�& 8 1.5 

1-3 �".�& 4 0.8 

3-6 �".�& 348 65.8 

6-12 �".�& 169 31.9 

�����#� 1 �J 8 1.5 

�

�

�

�

�
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'�	�� 18 	��&�&�
��%��
� ����%��+
�
!�$��� !���
��0�-����(�*1��	����+%������������ 
(�#�) 

,��!���
�� � #����� (��) 	����� 

���")�#�����A��'�A� 

�������	  (���'����*��) 

&%����#� 1,000 ��� 73 10.5 

1,000-3,000 ��� 357 51.6 

3,001-5,000 ��� 118 17.0 

1. 

�����#� 5,000 ��� 145 20.9 

���/0�1�  (���'����*��) 

$�#�  337 48.6 

&%����#� 1,000 ��� 159 22.9 

1,000-3,000 ��� 118 17.0 

3,001-5,000 ��� 31 4.6 

2. 

�����#� 5,000 ��� 48 6.9 

���	
�1�%�����  (���'���D) 
$�#�  550 79.3 

&%����#� 1,000 ��� 49 7.1 

1,000-3,000 ��� 63 9.1 

3,001-5,000 ��� 18 2.6 

3. 

�����#� 5,000 ��� 13 1.9 

����)��������  (���'���D) 
$�#�  558 80.5 

&%����#� 1,000 ��� 10 1.4 

1,000-3,000 ��� 21 3.0 

3,001-5,000 ��� 14 2.0 

4. 

�����#� 5,000 ��� 90 13.0 

�
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'�	�� 18 	��&�&�
��%��
� ����%��+
�
!�$��� !���
��0�-����(�*1��	����+%������������ 
(�#�) 

,��!���
�� � 	��&�& (�&) �%��
� 

���!�	�%/���!�
�����  (���'���D) 
$�#�  572 82.5 

&%����#� 1,000 ��� 61 8.8 

1,000-3,000 ��� 27 3.9 

3,001-5,000 ��� 12 1.7 

5. 

�����#� 5,000 ��� 21 3.0 

���")�#�����A��'�A�'����*�� 

-�1��
��!'���6  (���'���D)   

$�#�  495 71.4 

&%����#� 1,000 ��� 84 12.1 

1,000-3,000 ��� 89 12.8 

3,001-5,000 ��� 12 1.7 

6. 

�����#� 5,000 ��� 13 1.9 

�*��6 �)�� �������, ��� <, ,��")�  (���'����*��) 

$�#�  644 92.9 

&%����#� 1,000 ��� 39 5.6 

1,000-3,000 ��� 5 .7 

3,001-5,000 ��� 3 .4 

7. 

�����#� 5,000 ��� 2 .3 

�

�

�

�

�
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'�	�� 18 	��&�&�
��%��
� ����%��+
�
!�$��� !���
��0�-����(�*1��	����+%������������ 
(�#�) 

,��!���
�� � #����� (��) 	����� 

#��������������������,������ 

$�#� � !"�&�����& 69 10.0 

	��&�& 1-30 $�#  523 75.5 

	��&�& 31-60 $�# 78 11.3 

	��&�& 61-90 $�# 15 2.2 

	��&�& 91-120 $�# 4 .6 

�����#� 120 $�# 4 .6 

�
�17�,���		!���.�E"������������� 

��?&�	%�����&�" �� 419 60.5 

��?&�	%�����#�� 125 18.0 

$�#� � !"�&�����&��?&����&��� 149 21.5 

 ������� 2 ���!�����A�'����7F(��	�
���*���!�)������
�G 

	�������  19  -�����������"��7&�#���2>�����
"�
.�����4�������&D �+����� ! 1: 

Social Welfare Fund Model $"%�#� �
�#��
���#����7&"%���
���2>�� !�
"�
.�� $"%��# ��7&"%���
�
��2>�� !�#���*����� !��%�$�#�)������
�*� -����
����
1/"�$�#�� ��#�34%	#������ !��" �%��
� 
69.5 ���
���$"%��# ��*����� !$"%�
���
�"�����
�����.��
��������������?&��
,����� �%��
� 
68.7 ��*����� !$"%�
��#�����!����#��#�����
,&�!������:���������& �%��
� 68.7 ��*����� !� �"7�
�
�����4&3&������
�� !�
����()�*��
,&-.,&1�&��#��&%�� 12 �J �%��
� 66.3 ��*����� !�������& 
60 �J����+�2� �
�$�#� ���$"%�- ��-���#����
�4 - �%��
� 62.3 ��*����� !$"%�
��#�����!����#�
�#�����
,&�!������:���������& �%��
� 66.0 ��*����� !��+#3&���� Contract Farming ���
�����	� �%��
� 61.0 ��*����� !$�#$"%��?&���4���
�#�'����	��.��
�#���4 - �%��
� 59.1 

��*������+#&������ ����
&�
��� �%��
� 59.1 ��*����� !-������.���--
0�-� !$�#$"%�
���!�
���&��������"����.�����4#����
.�	���
1 �%��
� 53.8 ��*����� !��"����������"%�&���
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�

������	
"��� �%��
� 47.9 �
���7&"%���
���2>��
"�
.��� !�#���*����� !� ��������0�-��.,��
�
&%��� !��" �%��
� 47.3 ���
��"
� 

'�	�� 19 �%��
� ���������"��7&�#���2>�����
"�
.�����4�������&D �+����� ! 1: Social 

Welfare Funding Model 

�%��
����������"��7&  

��2>�����
"�
.�����4�������&D ��7&"%�� $�#��7&"%�� $�#�+% 
 

�������� 

��*����� !��"����������"%�&���
������	
"��� 

47.9 37.1 15.0 ��7&"%�� 

��*����� !��+#3&���� Contract 

Farming ��������	� 
61.0 15.6 23.4 ��7&"%�� 

��*������+#&����������
&�
��� 58.7 23.9 17.4 ��7&"%�� 

��*����� !$�#$"%��?&���4���
�#�'����	
��.��
�#���4 - 

59.1 27.8 13.1 ��7&"%�� 

��*����� !$"%�
���
�"�����
�����.�
�
��������������?&��
,����� 

68.7 17.3 13.9 ��7&"%�� 

��*����� !$"%�
��#�����!����#��#����
�
,&�!������:���������& 

66.0 26.3 7.7 ��7&"%�� 

��*����� !� ��������0�-��.,��
� 47.3 45.5 7.2 ��7&"%�� 

��*����� !��%�$�#�)������
�*� 
-����
����
1/"�$�#�� ��#�34%	#�� 

69.5 20.9 9.6 ��7&"%�� 

��*����� !�������& 60 �J����+�2� �
�
$�#� ���$"%�- ��-���#����
�4 - 

62.3 31.8 5.9 ��7&"%�� 

��*����� !-������.���--
0�-� !
$�#$"%�
���!����&��������"����.�
����4#����
.�	���
1 

53.8 39.1 17.1 ��7&"%�� 

��*����� !� �"7��
�����4&3&
������
�� !�
����()�*��
,&-.,&1�&
��#��&%�� 12 �J 

66.3 21.8 11.9 ��7&"%�� 
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	�������  20  -�����������"��7&�#���2>�����
"�
.�����4�������&D �+����� ! 2: 

Poverty Funding Model $"%�#� �
�#��
���#����7&"%���
���2>��
"�
.�� $"%��# ��7&"%���
���2>�
� !�#���*����� !��(
���+#3&-.,&� !�����2>�4"�4������� ����6)!�����83&�������
&����
�� �������������&�	�� ����0
��
�0
��
%����� !��" �%��
� 83.4 ���
���$"%��# ���4.!��&	&
3&-.,&� !��B����� �%��
� 79.7 ��*����3&-.,&� !��B������ !�������4��������&�����������
�������	& (Severity of Poverty) �%��
� 78.1 � ���$"%$�#&%����#� 1,443 ���/�&/�".�& ��.�
�����2�& ,��& �%��
� 64.2 �
���7&"%���
���2>�� !�#��
"�
.��	��	��&�&���4��3&������
�� !
$�#$"%�8��
����&�4���(�*1��	&%��� !��" �%��
� 59.0 ���
��"
� 

 

'�	�� 20 �%��
����������"��7&�#���2>�����
"�
.�����4�������&D �+����� ! 2: Poverty 

Funding Model 

�%��
����������"��7& 
 

��2>�����
"�
.�����4�������&D 
$�#��7&

"%�� 

$�#��7&
"%�� 

$�#�+% 
 

�������� 

� ���$"%$�#&%����#� 1,443 ���/�&/

�".�& 
64.2 24.3 11.5 $�#��7&"%�� 

��*����� !��(
���+#3&-.,&� !�����2>�
4"�4������� ����6)!�����83&���
����
&������ �������������&�	�� 
����0
��
�0
��
%� 

83.4 11.8 4.8 $�#��7&"%�� 

���4.!��&	&3&-.,&� !��B����� 79.7 11.5 8.8 $�#��7&"%�� 

��*����3&-.,&� !��B������ !�����
��4��������&���������������
���	& (Severity of Poverty) 

78.1 13.1 8.8 $�#��7&"%�� 

�����2�& ,��& 64.2 22.0 13.8 $�#��7&"%�� 

	��&�&���4��3&������
�� !$�#$"%
�8��
����&�4���(�*1��	 

59.0 24.8 16.3 $�#��7&"%�� 
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 	�������  21 -�����������"��7&�#���2>�����
"�
.�����4�������&D 3: Poverty 

Culture Funding Model $"%�#� �
�#��
���#����7&"%���
���2>��
"�
.�� $"%��# ��7&"%���
���2>�
� !�#��
"�#�&������34%������  ��5� ��R#���
� �
������	
"(��+-.4�����#����$"%	������
�����
� !��" �%��
� 66.0 ���
���$"%��# �
+�-.4�4���" !���-.!�����%� �%��
� 64.6 �����%�$�#�)�
��
#��%��+
�#�����"%�&�����*�� ��.������2� !"�&�����&&%����#� 15 $�#/������
� �%��
� 62.2 

	��&�&���4��3&������
�� !$�#�8��
����&�4���(�*1��	 �%��
� 56.6 ���$�#34%���/&� 3&����
�� 
�%��
� 52.8 ��7&"%���
���.!�������4.!� �#�&��� �
(&����#�0
�'���4�������������&%��� !��" �%��

� 39.3 ���
��"
� 

 

'�	�� 21 �%��
����������"��7&�#���2>�����
"�
.�����4�������&D �+����� ! 3: Poverty 

Culture Funding Model 

�%��
����������"��7& 
 

��2>�����
"�
.�����4�������&D ��7&"%�� 
$�#��7&

"%�� 
$�#�+% 

 

�������� 

�����4.!� �#�&��� �
(&����#�0
�
'���4������������� 

39.3 40.2 20.5 $�#��7&"%�� 

�
"�#�&������34%������  ��5� ��R#�
��
� �
������	
"(
��+-.4�����#�
���$"%	������
�� 

66.0 25.4 8.6 ��7&"%�� 

���$�#34%���/&/
� 3&����
�� 52.8 39.7 7.5 ��7&"%�� 

�
+�-.4�4���" !���-.!�����%� 64.6 27.6 7.7 ��7&"%�� 

�����%�$�#�)���
#��%��+
�#�����"%�&
�����*�� 

62.2 31.2 6.6 ��7&"%�� 

�����2� !"�&�����&&%����#� 15 $�#/
������
� 

62.2 24.6 13.4 ��7&"%�� 

	��&�&���4��3&������
�� !$�#
�8��
����&�4���(�*1��	 

56.6 26.1 17.3 ��7&"%�� 
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  ������� 3 ���!�����A�'��������������	�	���	#
���	����
� G  

	������� 22 6)!���"��%��+
������"��7&�#��&���""%�&���������	
"��������&D -�
����$"%�#� �
�#��
���#����7&"%���#��&���"�� !���
��

����������	
"����%�&��.��� !"  ��.��

�
����/��#�3����� !��" �%��
� 94.5 ���
���$"%��# �

����� �#�&�#�� �%��
� 94.4 �

����
���	���$"% �%��
� 93.7 �

����������
" �%��
� 92.7 �
���7&"%���#��&���""%�&0�� 
���.��#�� �%��
� 80.6 ���
��"
� 

'�	�� 22 �%��
� ���������"��7&�#��&���""%�&���������	
"��������&D 

�%��
����������"��7&  

�&���""%�&���������	
"��������& ��7&"%�� $�#��7&
"%�� 

$�#�+% 
 

�������� 

�

����������	
"����%�&��.��� !"  94.5 2.2 3.3 ��7&"%�� 

�

�����/��#�3� 94.5 2.2 3.3 ��7&"%�� 

�

����������
" 92.7 3.4 3.9 ��7&"%�� 

�

�������	���$"% 93.7 3.3 3.0 ��7&"%�� 

�

����� �#�&�#�� 94.4 2.7 2.9 ��7&"%�� 

0�� ���.��#�� 80.6 9.4 10.0 ��7&"%�� 

 

������� 4 ���!�����A�'��	����� �
':
�	����( ������� ��*��� , �����
�!��H��!��,��
����
���	�	
�'
�,����1'	�	 

�
���()�*�������"��7&�#��+���� �
���������� �&%�� ! ��.!�&$� �
��
�#���B��������
�����&�����
��
������*���� "
���"�$�%3&����� 23 -��#� ��*�����+%3�%�%��+
�#�&3��#��7&
"%���#� �����&D���� �
�����������-.!�3�%�������%��+
"%�&�����*�� �������#������
���.�&0
�
'���4����������&��&���4 - �
����������"#�&3�%�����)�*���.!����"���9��4 ������� !��" �%��
� 
91.8 ���
���$"%��# �����&D���� �
�����������-.!�����
&����	7��C���
����
������3&���
�����&3&$�#3&&� ����
&���0�- ���������������� �
��������
&��� 4��0�- �%��
� 90.0 

�������� !�����%����
���"4�����������	
"��������&D�.�0���
1 �%��
� 89.4 �
�#���B��������
��?&��*���������2>�� !����&" 6)!���(
���+#3&-.,&� !��B����� �%��
� 87.5 ��.!�&$������&D���
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�

��?&����
13�%��
#� �����&�4���
����&��������� �%��
� 85.9 �����?&��*����6)!���(
���+#3&
-.,&� !��B������ !� ���$"%���	�� �������#���������&���$"%��%������& �%��
� 85.1 �����&D���
� �
�����������-.!���%������@-���&%� ����������� �
������������� �%��
� 83.5 0�� ���.��#��
� !�� !���%��$"%��#0���
1 ��������������#�&�%����!& �%��
�83.3 �
�#���B����������?&��*����
3&-.,&� !��B������ !$�#$"%��+#3&����#���������
&�
��� �%��
� 71.7 �
���7&"%���#���.!�&$�
�����&D�����?&����
1�
��� ,�����
&	�����4�4&����
"�#�&� !����&"$�% /"�� 0�����4&
�#��������&&%��� !��" �%��
� 63.2 ���
��"
� 

'�	�� 23 	��&�&�
��%��
� ���������"��7&�#��+���� �
���������� �&%�� ! ��.!�&$� �
�
�
�#���B�������������&�����
��
������*���� 

�%��
����������"��7& 
 

�&���""%�&���������	
"��������& 
��7&
"%�� 

$�#��7&
"%�� 

$�#�+% 
 

�������� 

�����&D���� �
�����������-.!���%�����
�@-���&%� ����������� �
������������� 

83.5 9.5 7.0 ��7&"%�� 

�
�#���B����������?&��*����3&-.,&� !
��B������ !$�#$"%��+#3&����#�����
����
&�
��� 

71.7 16.0 12.3 ��7&"%�� 

0�� ���.��#��� !�� !���%��$"%��#0���
1 �������
�������#�&�%����!& 

83.3 7.4 9.2 ��7&"%�� 

��.�&$������&D�����?&����
13�%��
#� 
�����&�4���
����&��������� 

85.9 10.5 3.6 ��7&"%�� 

�����&D���� �
�����������-.!�����
&���
�	7��C���
����
������3&��������&3&$�#&� 
����
&���0�- ���������������� �
����
����
&���4��0�- 

90.0 5.5 4.5 ��7&"%�� 

��.!�&$������&D�����?&����
1�
��� ,�
����
&	�����4�4&����
"�#�&� !����&"$�% 
/"�� 0�����4&�#��������& 

63.2 25.6 11.2 ��7&"%�� 

�
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'�	�� 23 	��&�&�
��%��
� ���������"��7&�#��+���� �
���������� �&%�� ! ��.!�&$� �
�
�
�#���B�������������&�����
��
������*���� (�#�) 

�%��
����������"��7& 
 

�&���""%�&���������	
"��������& 
��7&
"%�� 

$�#��7&
"%�� 

$�#�+% 
 

�������� 

�
�#���B����������?&��*���������2>�� !
����&" 6)!���(
���+#3&-.,&� !��B����� 

87.5 6,8 5.7 ��7&"%�� 

�����?&��*����6)!���(
���+#3&-.,&� !��B�����
� !� ���$"%���	�� �������#��     �������&
���$"%��%������& 

85.1 8.9 6.0 ��7&"%�� 

�����&D���� �
�����������-.!�3�%������
�%��+
"%�&�����*�� �������#������
�
��.�&0
�'���4����������&��&���4 - �
�
���������"#�&3�%�����)�*���.!����"���9��4 ��� 

91.8 5.6 2.6 ��7&"%�� 

�������� !�����%����
���"4�����������
	
"��������&D�.�0���
1 

89.4 6.4 4.2 ��7&"%�� 

 

5.4 ��	�
!-�17(�)���0�����
!!���)���5��
'���	�%*���	�������'	��!�
� 

�
���()�*��#�&& ,$"%	�������7��������%��+
�4����20�- /"���' ���  
1) �
�0�*2��4��
)� (In-depth Interview) �
��+%�4 !��4���
�&
���4����� !�� !���%���
����

������	
"��������� !�������*����	��&�& 8 �& /"��+%��	
�����&"��2>�3&����
"�
.���+%3�%
�%��+
�#� ������"%�� �+%�������
��+%�8��
����&��������&GKM&G+��*���� &
���4����3&
��������

� �
��+%	
"���'&�����-.!������*���
�����2� �
,��-(�����
��-(4�� � !��7�3	�
�
��&" 3�%�%��+
��#�+%��	
�	&���7	��,&/������ /"�����&"��2

�*2�����+%3�%�%��+
�#� ��?&
�+%�8��
����&3&"%�&� !�� !���%���
�����"7&� !()�*����
%�$�#&%����#� 5 �J $�#��?&�+%� !� �����"%�&
����	����.����
	��� 

2) ������4����"��
��&��4���8��
������-.!���%���&����#���
& (Future Search 

Conference/ FSC) �
�������4���
�#��
���
 !�&������"��7& (Nominal Group Discussion) 
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�

�
��+%��"�����
���� !� �#�&�� !���%����.�$"%�
��
�����	��0
��
%���.�����0
� $"%��# �+%������
�
��+%��&��������������#�&�%����!& �+%�4 !��4�� �+%���������������.��&#����&"%�&���-
;&�
4��4& �
�&
���4����� !� �������.��� !���%���
������&��*����

�*2��#��A 	��&�&�����
,�A
�����.!��
&� ! 20 � &��� 2552 � �+%��%��#�����4���
,���,& 25 �& �
���
,�� !���3&�
&� ! 24 ��*��& 
2552 � �+%��%��#�����4���
,���,& 15 �& /"��+%��	
�����&"��2

�*2�����+%3�%�%��+
�#� �%����?&
�+%�8��
����&3&"%�&� !�� !���%���
�����"7&� !�+%��	
�������()�*����
%�$�#&%����#� 5 �J $�#��?&�+%� !� 
�����"%�&����	����.����
	��� �
,��-(�����
��-(4�� � !��7�3	�
���&" 3�%�%��+
��#�+%��	
�	&
���7	��,&/������ /"�������4���
�#��
,������
,�"
��
#�� �+%��	
�$"%	
"�),& 2 �%�����4�� /�����  

4��
�������������� ����0���.�� 	
���
"����-��-4� 

�
�����	
�� ����"7&����
�-�����$"%"
�& , 

5.4.1 ����	�
!-�17(�)���0� 

 �+%3�%�%��+
�
,���" 3�%��������
��
�������
������� !��� !���"�),&�
���*���� � !$"%�
�
�
�����	��0
�'���4��� �
�� ������"��7&� !��"�
%���
&�#� �0�-"
��
#��&����6)!������
�& ,��& �������	& �
�����$�#�
!&��3&4 ����
���
-����&�����*���� �
�"	&�#��
�����
�#����-
;&��(�*1��	�
��
�����������(3&0�-���3&������� ���$�#��#�����&"����1�&
���3&����B���
& ��%$� �
������������"
��
#��3&

�*2�� !� �����
!��.&�
���?&����
�����#�� !��?&��+#3&��		��
& /"�-���������"7&	������
�0�*2��4��
)�$"% "
�& , 

� ��	"�����#���
����! 

 ����4
"�	&������3�%&���� (Definition) 3&����"7&� !�� !���%���
���&��	
���
,�& , ��?&��!�
����
�����
(&�����+%3�%�%��+
 /"���&�3�%�+%��	
�����&"���	���
"����3&����"7&�#��A�#�$�& , 
3�%� ����4
"�	& $"%��# 

��1'	�	 ��������
���)� 4��&� 4����& 4��$�# �
��+%��������4 -"%�&����(��
��� 
����+��������.��
�
����������*��3"A ��.���?&�#�&�&)!�3&�����&����
���
�����+�
�
�
����������*�� 

-
�.		!)�'� �&.!��	��� ��������#����#���������#����		
� (Factor) ���������� 
(Elements) �
����� (Impact) �0�-����� (Crisis) ������&��� (Severity) -.,&� !��B����� 
(Target Area) ������
� (Duration) ��*�����
�#���B����� (Target Population) �����&#�� !
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�

���!��%&�
���,&��" (Location in Absolute Time) ���������
���4��-.,&� ! (Area Coverage) �
�


�*2���������� ����� !���"�),& ����#��0
��
%� �
�����0
� 	)����� �������&"���	���
"����
������"
��
#��3�%� ����4
"�	& 

���!������������	��1'	 (Agricultural Risk) ���������) �  / � � � � 3 & � � � � �� "
�
&������.������� �����
,�����
������
� (An Object Damage) �
�	�����
� (A Subject 

Damage) 3&��2 � !���"0
�'���4��� �4#& 0
��
%���.�&,���#�� 

	�����	�	��
�-
� ���� ��B������+���"�.������
1��
�"���������
���*���� 6)!����
�%��������3�%�����
��3&����
�#���*����3&

�*2���� “Well-being policy for all 

peasants” �&.!��	����������
&0
�'���4��� ��?&����B���
&������ ����3&���

�*2� �.� 
������ �����#���*���� 6)!��.���?&������ �����#�&����
 (Individual Damage) ������ ����
�#��
��� (Sociel Damage) ���� 3&��2 � !��*����$�#��&���3�%34%-.,&� !��������*�����
�&����-.!�34%��?&��%�
����.���������&,�� �
������� ��������(�*1��	 (Economic Damage) 

��������(3&0�-��� �4#& 3&��2 � !��*������+#3&0���
%�
�
�� $�#����������������
��
$"%� ��#�$� "
�&
,& �������
&0
�	)������������#����?&�����
���������
���������
&����
�� !�������*����3&�
���
������ ������"%�� �������
&���$"%  �������
&�
��� �
����
����
&0
�-.4�
  

����
���	�	
�'
��%*����I�������0��,��	����	��
�-
�%��
'����.		!)�'�,����1'	�	 
(Adaptation Fund or Natural Disaster Fund) ���� ���1�&����&���"�4#&�" ���
� �����&
�

�����
&���0�-�
!��&%� �.� �&%&���-
;&���20�-4 ���������4�4& �&-.,&1�&������� 
�#�&�#�� �����
���
������0�-������
������%����������*����3&��#
�-.,&� ! �
�
�����#���.����0�� 0���#�&�#��A /"�� ��B���������
��-.!� 3�%����4#����
.���#��*����� !
�����0
�'���4��� �-.!�3�%������-)!��&���$"% $�#�#��
������#������(�*1��	��������( 
�
��#�3�%���"������ ������#�0�-�
���/"����  

,����������*�� 6 
• 3&�������
&0
�-.4�
 (Crop Insurance) ������"%�� �������
&0
��%&��&����
��-.4

�
,&-.,&1�& $"%��# ���3�%������%������#�34%	#��"%�&��
7"-
&'��-.4�
���		
�����
���.!&A 
�4#& ��5� ��?&�%&  �
��������
&0
��%&��&����
��-.4/"���
��3	 (Voluntary Basis) 6)!�
	���%���������-���
+��.!&A � !�#���	���%&��&����
���
,&-.,&1�& 6)!�	������
�0�*2�
�4��
)� �+%3�%�%��+
��&��#� ��	������$"%/"���*�����
��
1��
 �#���
&	#�����&������ ,�
����
&�#�&�����&��.���������
&0
�3&�
����#�& 50:50 �&.!��	�� �������
&-.4�
� !
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�

��%����������� ����	��0
�'���4��� ��?&��	����� !� ������ !���+�	&���*
�����
&0
�
���4& $�#��&�����.�$�#�������
�0��������� !���
,���"$"% /"�3&��2 & , ��*����
���$"%�
�������%������-�!��),& ���	��&�&�#�34%	#���
,���" � !���"�),&3&��#
�������
����-���
+� 

• /����������
&0
�/"�34%"
4& &,��F& (Rainfall Indexed Insurance) ����
13&��		��
& � !
��%�� ���'����"
4& &,��F& (Rainfall Indexed Insurance Contract) �
�"���&�&���/"�
'&�����-.!������*���
�����2������*�� ('��.) �
����������
&��&�(0
� 3&
�
��-.,&� !�
%� ���� &�������� �-4��+�2� 
-���  ��?&�%& ����������������
"���&�&��&3�%�����
���
,������( 

• 

�*2����/��������.���	������������&�����
��
�D ���� ���

�*2� �
�����#��
	�������&�.!&A � !� ��+#��?&	��&�&����
%�3&��		��
& �
#���.� �%����?&/��������.�
��	����� !�#�3�%���"���/�4&���#4��4&��.��%����!&/"���� ����
!��.& ��34#��#��&%&���
�����������.���%$�0
�'���4�������@-���&%�  

5.4.2 ����	�
!!���)���5��
'���	�%*���	�������'	��!�
� 

�-�%����		����/+���
�� � 

������4����
,���� ��?&������4��� !��+#3&�+����������4����"������-.!��
���
 !�&
������"��7&����#���+%��&������ �&#����& ��
*
� ��.�����
&�
,�0���
1 ���4& �
�0��
���4�4& �
�"	&&
���4����3&�%����!&� !� �#�&�� !���%���
��
������ !	����"�),&	��0
�-��
��3&
	
���
"����-��-4� ������"%�� �+%�#���4���	
���
"����-��-4� &����������������#�&	
���
"
�
�/��.��+%��& �
��&%��&#����&/������� !�� !���%���
�/��.��+%��& ���� (+&��/���&
���&�B���
&
�
���������'��20
� ���&
���&����2�	
���
" ���&
��8��+�� !"�&	
���
" ���&
���&��*���
�
����2�	
���
" ���&
���&-
;&��
��� -�2�4��	
���
" ���&
�4
�����& ���&
���&����&�������� 
���&
���&�����&GKM&G+�
�-
;&���*����	
���
" ����#�����������*�� �������%�� '&����
�-.!������*���
�����2������*�� ���������
&��&�(0
� �
��+%��&	��������%�	
���
" �
�
���	
"�%�����4����"�"
�0�- 32  
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"/�S����4����"����� 

 

 

/�S�

����� �& 

�+%��&	������. 

&
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�����
�������4����
,�� !��� ��?&������4���-.!��
�G��������"��7&����+%��&��.�
�+%��������������������#�&����
 3&-.,&� !6)!�$"%�
��
�����	��0
�'���4�����?&���	�� 0�- 33 
��"��������(������4����
,�� ! 2 

 �+����������	
"������4���
,� 2 ��
,� ��?&������4���
�#��
7� � !� 	��&�&�+%��%��#��
���4���
,��-(4���
�����	���
���
���&#����&�
�0���#�& 	��&�&�����2 10-25 �& /"�
3&��
,���� �+%��	
�����&%�� !��?&�- ���+%�
�������2����� �#�&�#�� (Participant Observer) ��"�
���������+%	"�
&�)� �
��
�������2��%��+
� !�� !���%���
�����"7&�����	
� &����&��%��+
�
�
���������3&�������"7& �-.!���H"/����3�%����&�&���?&$�/"���H"������'���4��� /"�34%
�+�����������&�&������H" (Open-ended Conversation) � !�+%��%��#�����4������&������
��"�������"��7&$"%/"������ 3&�2�� !��
,�� !��� �+%��	
�����&%�� !��?&�+%"���&�&�
�#� (Moderator) 

��"����������+%�����������%&�
�4
�4�&3�%���4���
�#��#����"�������"��7&�������(� !
��?&�
&�������)!���?&������ /"�� ����"7&����&�&�� !4
"�	& 

���	
"/�S��
�� !&
!����4���
,������
,� ��?&�+�� !��
 !�� � !�+%��%��#�����4���
,���"&
!��
&
�&%���%����
&�
������7&�+%��%��#�����4������&$"% /"��+%��	
�&
!�"%�&��(���
&��3&��
,���� �
�
��(��&.�3&��
,�� !��� "%�&�

�� !&
!�����+%��%��#�����4�����"%�&��(��&.���?&���"�&@��0�-�-.!�
���������&����&�  

���-+"���3&��
,����� 

�*2��)!���?&������ � ���34%���.!�������� �����������-+"��� 
�
�� ���&����&�/"�34% Slide � ������
����������4�������2 3 4
!�/�� �
,���#��
� 09.00-

12.00 &. ����#������&�&� � ����
������&������#��3&�%�����4�� 
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��#��$��7��� �����
�������4����
,�� !��� �&.!��	���+%��%��#�����4���
,���" ��?&�+%������
��.��+%��&	���������������#�&�%����!& 3&	
���
"����-��-4��
�����&�+%	
��
&��?&��#��"  
���-+"���	)���+#3&�+�����������&�&��
����H"���$�#��?&������ /"�$�#34%���.!�������� �� 
�
�����&�&��
,���#���!��%&	&��,&��"
%�&��?&$����'���4��� � �- ����������"7&����&�&�
��?&�&����3&���-+"��� 3&����#��������4�� �+%�#�����4��� �������������"7&������.!&A� !
�� !���%���
���� ���"���&�&4 ���������������&�&���?&����A ���� ������%��" " ����4���� ! 
��������&�+%�
�"���� ,� � !��*����$�#�����34%�.&$"% ��?&�%& ������4��34%��
������2 3 

4
!�/��3&4#���4%� �
,���#��
� 09.00-12.00 &. /"�3&����#��"���&�&������4�� � ���3�%������
���.!��".!��
�����#�� 

 

-�% 33 ������4���
�#��#����
,�� ! 2 

����	����	���(,��!����� ��#����	�	�)
!��
�! 

 �
�������������%��+
� !$"%	��������4����"����� (Brain Storming) �
�������4��
�&�&��
�#�����	��	� (Focus Group Discussion) �+%��	
�-��#� � ��������
�-�����$"%"
�& , 
 �-�%�89�� 
 �%�� ��?&�
�
����������*��� !����
����0����&.���������($�� �&.!��	��� �����2
�
�
��/"�����)� 1 3& 4 ����
�
������
,������( �
����� !	
���
"����-��-4� ��?&	
���
"
�&)!�3&-.,&� !0����&.�� !� �+
�#�����
���%����.�� 4 -
&
%�&����#��J �
���?&	
���
"� !�%�������
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�
�0
�-��
�����'���4�����?&���	�� ���3�%���&���&���"��.!�������&�����
��
��-.!�
"������ !��� !
��	���"�),&	���
��������0
�'���4����#��A ��34% � ����	����?&�
�� ������?&$�$"% �
,�& , 
�&.!��	���+%�� !���%�� /"��@-����#����!���*���� � ������"��7&� !��"�
%���%���
&�#� �����&D
&#�	���?&�&����&)!�� !4#����*����� !�
+��%��3&���	
"����
������� !��� !��	���"�),&����
!��.&
�
���?&�����-�!�����),& 

 ��#��#��$��7����+%��	
�-��#� �+%��%��#�����4���#�&3��#� ������7&����
&�#� �������
����
&������ ����� !0���
134%3&��		��
& $�#� ����&#��4.!��.��
�$�#�����
���
��0�-������ !
���"�),& �&.!��	��3&��		��
& ����"
��
#��34%�
���*����� !�
+��%��/-"��#�&
,& &��	��& , ���&��
�
����"%�&"
4& &,��F&��34% �
�$�#��"�
%���
��0�-������?&	������������ !���"�),&�
���*����
���	
���
"����-��-4� �&.!��	�������
� !����
��.�  

1. ���&��"
4& 0+������(�- ���������" ����34% �-.!���?&��2>�3&���-�	��2�"%�&���
����
&������ !������
�
����������*�� $�#&#�	��- ��-� 3&���	
"��������� !�����
��*����� !�����0
�'���4���3&���2 ���	
���
"����-��-4� 

2. � !�
,�������& ���	�
"��"
�&,��F& 6)!�� ��+#3&��		��
& $�#�����
��-.,&� !��������*��
�����2>�����1�&���
 	)�$�#�- ��-��
�$�#�������3&���34%��?&��		
��

�3&���	
"���
������ !�������*����� !�����0
�'���4��� 

3. �����������
&0
�� !� ��+# $�#�����
���
�
����������*��� !��?&-.4�(�*1��	���
��#
��%����!& � !� ��������#���
&$� 6)!�3&��2 ���	
���
"����-��-4� $"%��# �
�
���%���
,�&��J
�
�&���
� �
&������

� �
��%�� 6)!��.��#���?&-.4�(�*1��	�

����	
���
" ��#�

�$�#$"%�
����
����
&  

4. ���������$�#$�%���3	 (Trust) 3&(
��0�- 	���'��� (Moral Hazard) �
��
(&���
����	%��&%����0���
1 6)!����	����+#� !���& ���	�
"&,��F& 6)!�����&%�� !-�	��2�3�%����4#����
.�
��*���� /"��)"�.��- ���
����"
4& &,��F& /"���"���� �#�&�#�����4��4&�
�0�� 0���#�&
�.!&A 

5. ������4��&/���� � !0���
1
��
���*�����+%�
���%�� ���3�%������ ����	��0
�-��
��
���'���4������"�),&6,��6�� �#�3�%���"�& ,��&�������
���.,��
���#��*���� 

6. ������ !���"	��-9�����������������*������ �����*����3&	
���
"����-��-4� 
� !$�#$"%-�	��2��%�	���
"������0�-�
��0�-��"
%�����'���4��� ���3�%� ��*����	��&�&$�#
&%�� � !�
��������-���
+��%����.�-.4�(�*1��	���4&�" �
,�A� !�����#�� ������ !��	��0
�'���4��� 
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��#��#��$��7��� -9������"
��
#����	�.��&.!����	�� �����"����
.��3&�����������4 -���
��*���� �&.!��	���%�	���
""%�&�����+% ���/&/
�  �
�����4��&�� 

7. �����%����������
&0
�� !3�%���*
�����
&0
���?&�+%�
���"4����#�- ���+%�" �� /"�3�%
��*������?&�+%6.,�����
& /"�� '&���������*���
�����2� ��?&�+%�����&��&�
�"���&�&��� 
3&����8��
��&
��#����� !	���?&	���$"% �&.!��	�����*
�����
&0
� $�#�%������
������� !�����
��*��������?&����&��� �-���	
���
"����-��-4���?&-.,&� ! 6)!�� ������ !��	�������� ����	��
0
�'���4����+���?&���	����.������J &��	��& , ��*�����
�� �&���"�
��
(&�����.!������B���
&
0
�� !�
�$�#���"�),&&%����� �������
���*�����#�&3��#� 1�&����	&�
�� �& ,��&	��&�&��� 
���3�%� �#�&�����.!���������
������� !��3&�&��� (Future Risk) $�%�
��&��������#����
���&
�-.!�6.,�����
& �
��

������� !��$�3�%������� !��� (Third Party)  

 /"��
	��������4���
�#��#��-��#� -
&'���%��� !��*����&���34%3&����-���
+�� !	
���
"
����-��-4����� !��" $"%��# -
&'����-��2 3 ��������� �
�-�*2�/
� 2, 3 ���
��"
� �
,�& , � !
���4��$"%��&��&���"��.!�����	���&��
�#���*����� !�
+��%��3&	
���
"����-��-4������?&�
�#�
����&�"�������.������ !"�& ����0�����
�
�� 	��&�&��
,��������
���#��J �
��+�������
�
���%��$"%/"�����"
������ 24 

'�	�� 24 �+��������.������ !"�&�����*����� !�
+��%��3&-.,&� !�� !��0
� 	
���
"����-��-4� 

,���%*����� �	��-�
�����' 

#�����
�	
��/�D 

	�������	���' 

(�
����#�&������34%�����&������
� : �����&�
�	%��) 

< 10 $�# �%�� 2-3 �����&3&������
�/ �����&�
�	%��  6:4 

11-50 

�%��, 

�
&������

�
, �%�� 

>3 ��
,� �����&3&������
�/ �����&�
�	%��  2:8 

>50 $�# 
�%��, 

�
&������

�
, �%�� 

>3 ��
,� �����&3&������
�/ �����&�
�	%��  1:9 
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�&)!� �&���"��.!�����	���&��
�#���*�����%���%& ��?&����"7&� !-�	�����()�*�3&��
,�& , 
6)!�� !���4���
�#�$"%��&��#� �+���������������*������"
��
#�� &#�	���?&�&�����&)!�3&���
-�	��2�����&"��2>���.!���� ,�����
&� !��*����	��%��	#�� ���'����/�4&�� !	�$"%�
� �
���2>�
3&���-�	��2��
���*����"
��
#����%���?&���4�������& 

��#��#��$��7��� �+%3�%�%��+
$"%��&�������"��7&� !��"�
%���%���
&�#� �������
����
&0
�'���4�����#��*���� �����+#3&�+���������������
&������ !��� !�+�2�����
,�"%�&
������0�� �����#���.� ��
-�����
���& �
������?&����� !������&�&���"�

�A 3 ������
�.� �&���"��.!�������
1��
�"���� �&���"��.!����������
&0
� �
��&���"��.!�������&D /"�34%
�������"���&�&��& � !�&%&���� �#�&�#���
����	
"��������� !��� !���"	��0
�'���4���6)!�34%
4��4&��?&1�& (Community-based Natural Disaster Risk Management/ CBNDM) "
�
���
��� �"3&��&0+��3&0�- 34 
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4& &,��F&����� �#�&�#�����4��4&3&�+�����2���������#���
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Model�2
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� 

Model�3
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���	�	
�'
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�����
&0
���?&�+%
�
�����
& 

'��  .	
"��� /��.����'���� 

��*������?&�+%6.,�����
&

	���	
$��
�����	�
�������2����
&������ !��	��0
�'���4��� 

�%��+
����&���������.!&A�

��1'	�	/�

�!�)������
� 

	�������
� 

0���
1�

���. 

0�����4�4& 

����������� 0�����4&�

�2��������
(+&���������#����"

���/&/
�  

�����&GKM&G+��*����

�����"���&��%������&
���	
"��������&����+�2�����
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     -�%  34 �%���&�����	
"��������� !��0
�'���4��������*����	
���
"����-��-4� 

 -�����	*�,������������,��� 

 �+%��%��#�����4��� ������7&�#� 0�� ���.��#��� !	���%����#���B���
& ��%$� �
��������
�������
&������ ����� !���"	��0
�-��
�����'���4��������*����3&	
���
"����-��-4� ���
�����
�����0���#�& ��&�2��������3�%����4#����
.��+%�����0
�3&��#
���"
� � !3&
��		��
&�
�	���
"��+#�@-���
��&%��#�&��4��� � !$"%�
������#��
,�	���+%�#���4���	
���
"��#�&
,&�
�
��+#3&�+�����2���������#�� (Joint Committee) $"%��# 

• 0���
1 ���� �
��&%��&#����&0���
1�
,���#��"
�����0� 	&�)���"
�	
���
" 

• �������������#�&�%����!& ���� ���. ��	. ��?&�%& 

• 0�����4�4& ���� �2����������+#�%�&/4��4& �2�������������&�#��A ���'�&
4��� ���'�&�
�#� ��?&�%& 

• 0�����4& ���� ���������
&��&�(0
� ������%�	
���
" ���'�&����� �+
&�'� ��?&�%& 

• &
���4����	������
&���()�*�3&�%����!& ���� ��������

���40
:����-��-4� 
��������

�&��(�� ��?&�%&  

	������/����5��
'�/�5�!�� 

 3&��		��
& ���� �� �&��8��
�� �
��:�������$�� 3&�#�&� !�� !���%���
��������
&0
� 
&
��#��
�
%��

� �
�$�#�����
�����4����
�#���B�������#�� !��� /"��@-����#����!��
�#�
��*���� � !�%����4���
�0
�-��
��	��'���4���6,��6�� �4#& ��2 �����*����� !	
���
"����-��-4� 
"
�&
,& �����
����� ��%$� �
��
��
�34%�:���� �-.!��#�3�%���"���/�4&��+���"��#��*����	)�� 
����	����?& 3&��������
�"
�& , 
 0���
1���"���&�&���3&�4��&/�����-.!�3�% “-����4�
��
����%������+%�����0
�
'���4�����������*��” � 

�*2��������
��
�34% (Compulsory Insurance) �
���*���� 3&
-.,&� !6)!�� ������ !�� ��.�-.,&� !6)!������0
�-��
��6,��6�� �4#& 3&��2 ���	
���
"����-��-4� 3&
���&���" ���
� ����
��
�34%-����4�
��
����%������+%�����0
�	���� -.(. 2525 /"�3&��2 
�������
��
�34%-����4�
��
����%������+%�����0
�'���4�����������*��D �
1��	�%��
�
���"4��"%�&�#�34%	#����.��#��� ,�����
&��&��*���� /"��@-����*����� !�������-���
+�-.4
�(�*1��	 �4#& �%�� �%��/-" �
&������

� �
��%�� ��?&�%&  
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3&��2 � !�
1�
���"4���� ,�����
&�
,���" �
1����%��"���&�&���3&�4��&/���� � !��"�#�
	��%��34%�������2�+��)���#� 2,100 
%�&����#��J ��#3&��2 � !�
1 ��%���?&�+%�
�����
&�#� 
(Reinsurance) �7	��%��-�	��2���#��
)�6),�3&���
��� �"�#�$� �#��
1	�� �
"�#�&�������
�
���"4����#�$� ��#��$� �����&�
����*
�����
&0
�������4& 6)!������($��� ��+#��?&	��&�&
���3&��		��
& 	���%���� �����3&����
���"4����#��$��
���#�$�  

��7F(��	�
���*���!�)������
� 

� !���4��� ������7&-%���%���
&�#� ���4�������&D ���������"%����*���� �
�
�+%���������� !�� !���%���
������&����
������& 3&-.,&� !��B����� 6)!�3&��.,���%& �������
��������&���/��������	
�& , $"%��# 	
���
"����-��-4� 6)!�3&�&�������%���&�� !$"%	��
��&��	
�& , $"%�+�&��$�-�	��2�"���&�&���3&�4��&/���� ��	����-.,&� !�
��
�#���B�����3�%
�����
����*�����
,���" �������0� �
������
��-.,&� !�
,������( �4#&�" ���
� &/����
�

�����
&���0�-�
!��&%� � !�����
���&$������& $�#�#�	�� ������ !��"%�&���0�-���&%��
��.�$�#�- ��3" 

�
,�& , � !���4����&��#� $�#��������������4�������&D 3�%��?&�- ����*����� !� ����
�� !��	��0
�-��
��	��'���4�����#�&
,& �-���	����3�%�������&��&��������&�
�����
�� &%��
���&$� 3&�������

����'����/�4&�3�%��#���4�� 

��������		��!�
� 

� !��������&��&� !	�&����	
"���3&������������&D ���� �����
���
���
�
�����
���������$"%��#  

1) ��&����
����
;&'��� ����&%&�����%����
4���
��&���"3&���������	
"���
�����&� !$�#��
��
���$� ��#��#���%�����.��#�������#���.� �-.!���%��/����#������4#����
.�3&
�
�#���*����� !��?&���4�������& � !��+#3&�+�������4#����
.���.,��+
�
&3&��+#��*����/"�$�#
��
��
�����& �-.!�3�%���4��� ������%���7� ���� ����� !���� �&��.!����4�������0
�-��
�� ���
"+�
��.!��	7��C�� �����%�������FB����
�3&4��4&��2 &,���#�� (Community Watch Dog) �4#& 

���������.�&0
�@���@�& �����"������&�-.!��-�-��.���
.!�&�%���
�
����������*��
�
�"	&��
-����&�����*���� ��?&�%&  

2) ��&� !��+#3&�+�����
�"� ���0
2>���������*�� �4#& ��
7"-
&'��-.4 ��
7"-
&'���%�������
�
�
+� ��5� ��R#���
� ��?&�%&  
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3) ��&� !��?&���& 

  

�����
���
#�� !�������&3&

�*2��#��A �+%��%����4��$"%��&��&�-�%��������&����
��?&$�$"%�����
#���& �#�&��������2�	���� !$"%�
�3&��"
�-.,&� ! � ��������
�-�����$"%"
�
0�- 35-37 

 

-�% 35 � !���
�

�*2������&	��0���
1 

  

 

-��	
$

����0�/ 	
���
"�

�����4������*�� 

-
;&�4��4& ���&�"
����4����-.!�
4#����
.���.!����"0
�-��
���

 �
�����������

��

���&4"�4������� �����

�2��������
�#����"
�����
 
����0� 	
���
"�����������"$���

����
��

��
7"-
&'��-.4 ��5� ��R#���
��
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-�% 36 � !���
�

�*2������&	���������������#�&�%����!& 

  

���&��"�&�&���	���J 

�2��������(+&���������#����"���/&/
� 
��������*����"
�����


�2�������������&D�

&��� ���.�

�+%��&� !�
����
�
"�
.��	��
���4�������&�

��+#�%�&
� 1��& 
���4�������&D�

�
�"�/���0
2>������*�� 

����
��

� !��)�*� ('��./����./��

���'�&�2��������(+&��D)�

���.�

���(�	���	������
����:��� 

��	 .

�2��������(+&���������#����"���/&/
� 
��������*����"
�	
���
"�

�2��������(+&���������#����"���/&/
� 
��������*����"
�4��� 
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-�% 37 � !���
�

�*2������&	��0�����4�4& 

	�����,����	�	���	#
���	����
� 

���������	
"��������& �.� ��?&�+�����&)! �������	
"��������� ! ��  (Risk 

Management) � !�%�����&)��)� 3 ����������$"%��# ���	
"��������� !��	��0
�-��
�����
'���4��� (Environmental Risk Management) ���	
"��������� !��� !���"	������ 
(Systematic Risk Management) �
����	
"��������� !�������*������.����4�4&� !��?&
�
�#��� !�� (Human Risk Management) "
�&
,& �����������
&0
��
������&D 	)���?&�+����
�&)!�������	
"��������� !���4������ � !�%��� ���-�	��2�����������"%�&/�����%�� 
(Structuring) ���������	
"��������� (Organizing) �������&"��������0�� 0���#�&� !	���%�

����
�

-���	�)�)��

�����&

SML�

�����&���&
%�&�

�����&�
		������
-���

�����&�(�*1��	-��- ���

�����
�

�
" �1�&/��%��C� 

��*����� �� ,�����
&

�����&�(�*1��	4��4&�

�7��		!��	����
�G�
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��� �#�&�#�� (Staff/  People Participation) �
���������&�4���
���'� (Strategic Planning) 

�
,�& , � !���4��� �%���&��#� 3&���	
"��������� !�������*����� !�����0
�'���4��� /"�34%
��������
&0
� ���-�	��2��)�����4
"�	&�������������"%�& "
4& &,��F& �
�4 ,�
"������ !�� 
������
�����������
& ���'����/�4&� �
��#�'����& ����.��� ,�����
&� !��*����	��%��
�
���"4�� �#�&3&��2 ��������&D ���-�	��2��)������������#�$�& , 

 ��	������ 

��������& &
���?&�����������
��������&)!� 3&���������	
"��� �
�"���&�&
/������ �
���	������������&D /"���&"���&�&��&�����&D���� ��B������
,�3&�����
,& 
(��&���	���J) �����
�� (��&���'(����� 3-5 �J) �
�������� (5 �J�),&$�) �
,�& , ��&"
��
#��
���� ������"�
%���
���&���-
;&��(�*1��	�
��
�����#�4��� �
�"	&���'(�����3&���
-
;&������(  

�&.!��	��������������"���&�&/��������	
�& , 3�%��������
��
���������&3&��"
�
/�������
���	���� "
�&
,& �+%��	
�	)�$"%&���&����"
��
#��$�34%��?&��������"7&����&�&�3&
������4���
�#� �
�������������%��+
-��#� ��&���"���&�&��&�����&D ������	���&�$"% 3 



�*2� /"�34%���&�&
��&�&	�������&$"%��# 
• ��&���4#����
.�"%�&���"����4 -�#�&����
�����*���� ������"%����&��&� !��#��&%&

���3�%���/�4&������&� !$�#��+#3&�+�����
����& ��#��?&���3�%������ (In Kind) ��.�
�
�"� �����2� �
����0
2>�"%�&�����*�� ������� ���3�%�����+%"%�&��4 -����� ��4 -
�"��& � !������4#����%�����$"%3�%��#��*����� !�����0
�-��
�����'���4��� 6)!���&
"
��
#�� 	
"��?&��&� !�����
�����4#����
�� !��*���������0
�-��
���
%� 

• ��&"%�&������& ������"%�� ��	����� !����
�$"%��# ���	#�����&4"�4������� ����"%�&
�
�
���
,�� !��?&�
����& (In Cash) 6)!�����������#�&�����&D 3&4#�����A� !��*����
�����0
�-��
�� 6)!�/"��
!�$������������2���������
�$"% �&.!��	����?&����8���2�
���'���4���� !���"�),&��?&���	������J �
��#��
��������3�%�%&��&�������
���-�!�
�+��),& ���� ���6#���6�-.4� !�� �����

�&,���#�� ��?&�%& 

• ��&���	
"����& ,��&��*���� �2�������������&D ��������&��&�
���?&� !
��)�*������*����3&���	
"���/������D �-.!���&��#� �����&GKM&G+��*���� ��.�
�����&�+%�����0
�'���4��� �-.!�������	
"����& ,��&� !���"�),& �&.!��	���
�
���+����
��
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	��0
�'���4��� ���3�%��*����$�#����������
�
��$"%�������&"��
�����������
�������-���
+� 

• ��&���-
;&�/�����%��-.,&1�&�-.!������*������ $"%��# ��%�@�� /����7���
7"-
&'�� 
&��	��& , ��		
"�����&���	
"���&,����#����?&���� �4#& /��������%���
����.����
�����&,�� �#����7�&,���&�"�
7� ��.���%�
�� ��?&�%& 

• ��&���GKM&G+��
��
���%����������

�3	�����*����� !�����0
�'���4��� �-.!�
"0���
������� �"	������+��� ���
-����& �
�
����������*�� �
����
 ,�� �
�����
�
&��?&� !
�
�  

• ��&���-
;&�� !��+#��(
��
���'��2+�/0��

����"0
�-��
�����'���4��� �4#& ���
6#���6��%�&��.�&� !-
���(
� ���$GGB� �&& �&���"7��
#& /���� �& �
��
" ��?&�%& 

�&.!��	����&� �#�&���/�������
���	�������"���&�&��&	��&�&��� "
�&
,& 
�2�������������& ���-�	��2�����&"���������"���&�&��	����"%�&�.!&A � !��?&���/�4&�
�#���*����� !�����0
�-��
������+#$�"%�� ���� /������FN���4 - �������+������ �������
�-.!�3�%�����+%"%�&���������	
"����& ,��& ����� �&�
�������	
"���/������ ��?&�%& 

��������������� 

� !���4��$"%� ������7&�#���
&�#� ���0�� 0���#�&�����%���� ����� �
���"�����
�
���"4��3&���������	
"��� �
�"���&�&��&�����&D "
�� ���
��� �"-�����$"%"
������ 25 
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'�	�� 25 ������
��&%�� !���0�� � !���� �#�&�#��3&���������	
"��������&D  

������� (Actor) ����� (Role) ������� (Responsibility) 

��*���� Active 

Participant 

��
��/��?&���4�������&D 

�#�������&/ ���������%������
������ 

��%��#�����4�� 

6.,��� ,�����
& 

�8��
���������1�& ���� �� �
��%��
��
���������&D 

�
����'����/�4&� 
�#����"��� ���	��� ����
�"+�
 ���"���&�&��&����2�
����������������&D 

� 2 � � � � � � � �
�����& 

Administrator �����& 

������	
"��������& 

��"���& 

����0�� ���.��#�� 

��������
#���&�
�������� !�&
��&�&��& 

�� " � � � � � � � �� & � 
 � � � "� � � &� & � � & 3 �% � �? & $ � � � �
�
������������������& 

�	%��&%�� !0���
1 Facilitator  

Sponsor 

�����������2�-.!�	#���#��� ,�����
& 

3�%����&�&�� �
��&
��&�&"%�&�%��+
�#����� 

���&��������"�� 

'��. Facilitator  

Advisor 

Manager 

���4��
�-
&'� 
�.����'���� 
�����&��& 

�� " � � � � � � � �� & � 
 � � � "� � � &� & � � & 3 �% � �? & $ � � � �
�
������������������& 

3�%����&�&�� �
��&
��&�&"%�&�%��+
�#����� 

���&��������"�� 
�
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'�	�� 25 ������
��&%�� !���0�� � !���� �#�&�#��3&���������	
"��������&D (�#�) 

������� (Actor) ����� (Role) ������� (Responsibility) 

���. Facilitator  

Sponsor 

�&
��&�&�
�"� ���0
2>������*����#�����& 

	
"�������"�&�& 

	#�����&����������+%�����0
�-��
�����'���4���
���4��
�-
&'� 
�����&��& 

��"���������&�
���"� � �&�&��&3�% ��?&$����
�
������������������& 

3�%����&�&�� �
��&
��&�&"%�&�%��+
�#����� 

���*
�����
&0
� Beneficial Actor  �
�����
&0
� 

��"���������&�
���"� � �&�&��&3�% ��?&$����
�
������������������& 

3�%����&�&�� �
��&
��&�&"%�&�%��+
�#����� 

	#����&$���"��& 

&
 � �� 4 � � � � 3 &
-.,&� ! 

Evaluator 

Advisor 

������&�
���"���&�&��&3�%��?&$�����
����������
��������& 

3�%����&�&�������4����"%�&���������	
"��������& 

 

��	#������)��)� 

���	#����&$���"��& ���������3&�
���
��

�*2� �),&�
��&�&/�����
����� ��
���0�� ���.��#��� !��%����� !���%��3&�������	
"��������� !�� �
	�����"���&�&��&3&��"
�
-.,&� !-��#� ���	#���#�4"�4�3�%��#��*���� ������������$"%�
���
��

�*2� �
,�& , ���
���&)��)������%�����������4�������& &/�������0�� � !�� !���%�� �
��0�-������ !���"�),&3&
��#
�-.,&� ! ����  
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