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รูปที่ 2-21(ก) ตําแหนงสถานีวัดน้ําบริเวณพืน้ที่แกมลิงบางบาล (1) และพื้นที่ใกลเคียง

ขอบเขตพื้นท่ีโครงการ
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2.3.7 ขนาดน้ําหลากและสภาพน้ําหลากของพื้นที่บางบาล (1) และพื้นที่ขางเคียง 
 

จากขอมูลปริมาณน้ําหลากสูงสุดฉับพลันในบริเวณพื้นที่แกมลิงบางบาล (1) และพื้นที่
ขางเคียงที่รวบรวมไดและวิเคราะหเพิ่มเติม ดังแสดงในตารางที่ 2-24  จะเห็นไดวา ปริมาณ
น้ําหลากสูงสุดที่มีโอกาสเกิดขึ้นในคลองบางหลวง (คลองโผงเผง) จะมีปริมาณน้ําประมาณ 
955 ลบ.ม./วินาที และในคลองบางบาลจะมีโอกาสเกิดปริมาณน้ําสูงสุดไดประมาณ 406 ลบ.
ม./วินาที โดยปริมาณน้ําหลากสูงสุดในแมน้ําเจาพระยาบริเวณพื้นที่โครงการ (กอนถึงจุด
บรรจบแมน้ําเจาพระยาและคลองบางหลวง) จะมีปริมาณน้ํามากกวา 2,645 ลบ.ม./วินาที 
 

ตารางที่ 2-24 ขอมูลปริมาณน้ําหลากฉบัพลันและขอมูลระดับน้ําของสถานีวัดน้าํทาในเขตพื้นที่แกมลงิ
บางบาล (1) 

 

ป สถานี C.35 (แมน้ําเจาพระยา) สถานี C.36  (คลองบางหลวง) สถานี C.37 (คลองบางบาล)  

พ.ศ. ระดับน้ํา ปริมาณน้ําหลาก วันท่ี ระดับน้ํา ปริมาณน้ําหลาก วันท่ี ระดับน้ํา ปริมาณน้ําหลาก วันท่ี 

 (ม.รทก.) (ลบ.ม./วินาที)  (ม.รทก.) (ลบ.ม./วินาที)  (ม.รทก.) (ลบ.ม./วินาที)  

2544 +3.34 1,055.60 Nov-02       

2545    +6.31 904.90 Oct-02 +5.13 278.80 Oct-02 

2546    +4.53 520.96 Oct-03 +3.77 127.29 Oct-01 

2547 +3.02 978.48 Sep-25 +4.56 524.00 Sep-25 +3.53 107.29 Sep-26 

2548 +3.48 1,212.00 Sep-22 +4.97 630.87 Sep-22 +4.04 149.46 Sep-23 

2549* +5.66 1,265 Oct-30 +6.71 955 Oct-27 +5.61 406 Oct-28 

2550* +4.89 1,254 Oct-21 +6.34 888 Oct-22 +4.87 334 Oct-22 

หมายเหตุ  :   *  ขอมูลที่วิเคราะหจากแบบจําลองชลศาสตร 
 

 
ความจุการไหลเต็มตลิ่งของแมน้ําเจาพระยา (บริเวณกอนจุดบรรจบกับคลองบางหลวง) 
คลองบางหลวง และคลองบางบาลในบริเวณดังกลาวจะมีคาประมาณ 2,000,  650  และ 150 
ลูกบาศกเมตรตอวินาที ตามลําดับ ซึ่งเมื่อปริมาณน้ําในแมน้ําเจาพระยา คลองบางหลวง และ
คลองบางบาล มีปริมาณการไหลสูงกวาความจุการไหลเต็มตลิ่งของทางน้ําทั้ง 3 สายดังกลาว 
ก็จะเกิดสภาวะน้ําลนตลิ่งเขาทวมพื้นที่ชุมชนริมน้ํา และในกรณีที่เกิดอุทกภัยขนาดกลางและ
ขนาดใหญ ระดับน้ําทวมดังกลาวจะมีระดับสูงกวาคันกั้นน้ําชลประทานและไหลเขาทวมพื้นที่
เกษตรกรรม   
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 2.3.8 ระบบชลประทาน ระบบระบายน้ํา และคันปองกันน้ําทวมเกษตรกรรม 
 

ระบบชลประทานของพื้นที่แกมลิงบางบาล (1) ดังแสดงในรูปที่ 2-22 โดยจะเปนระบบ
ชลประทานแบบสูบน้ํา ซึ่งจะมีโรงสูบน้ําเพื่อสูบน้ําจากแมน้ําเจาพระยา คลองบางหลวง และ
แมน้ํานอย รวม 3 แหง โดยสรุปไดดังนี้ 
 
1) โรงสูบน้ําที่ 1 จะสูบน้ําจากแมน้ําเจาพระยาเขาสูคลองสงน้ําสาย 1ข – ส1 และคลองสง

น้ําสาย 1ซ – ส1 รองรับพื้นที่เกษตรกรรมทางตอนบนและตอนกลางของพื้นที่แกมลิง
บางบาล (1) 

2) โรงสูบน้ําที่ 2 จะสูบน้ําจากคลองบางหลวงเขาสูคลองสงน้ําสาย 1ข –  ส2 และคลองสง
น้ําสาย 1ซ – ส2 รองรับพื้นที่เกษตรกรรมทางตอนกลางและตอนลางของพื้นที่แกมลิง
บางบาล (1) 

3) โรงสูบน้ําที่ 4 จะสูบน้ําจากแมน้ํานอยเขาสูคลองสงน้ําสาย ส4 รองรับพื้นที่เกษตรกรรม
ทางตอนลางของพื้นที่แกมลิงบางบาล (1) 

 
ในการจัดทําระบบคลองสงน้ําของพื้นที่แกมลิงบางบาล (1) นั้น จะจัดทําแนวคลองสงน้ํา
ชลประทานลอมรอบพื้นที่โครงการฯ ดังแสดงในรูปที่ 2-22  และมีการจัดทําคันชลประทาน
ตามแนวคลองสงน้ํา ซึ่งระดับของคันชลประทานจะมีคาระดับประมาณ +5.35 ม.รทก. ถึง 
+7.43 ม.รทก. 

 
2.3.9 อาคารควบคุมการไหลเขาสูพ้ืนที่ การระบายน้ํา และพื้นที่น้ําทวมของพื้นที่แกมลิงบาง

บาล (1)  
 

ในสภาวะปกติการนําน้ําเขาสูพื้นที่แกมลิงบางบาล (1) นั้น จะอาศัยการสูบน้ําของโรงสูบน้ํา  
ที่ 1 โรงสูบน้ําที่ 2 และโรงสูบน้ําที่ 4 เขาสูระบบคลองสงน้ําชลประทานในพื้นที่ ทั้งนี้น้ําใชจาก
ระบบเกษตรกรรมและน้ําฝนจะระบายผานรองเหมือง คลองระบายน้ําและคลองวัว ผานประตู
ระบายน้ําและประตูทอระบายน้ําออกสูแมน้ําเจาพระยา คลองบางบาล คลองบางหลวง คลอง
มโนราห และแมน้ํานอย ดังแสดงในรูปที่ 2-23 
 
ในขณะเกิดอุทกภัยในลุมน้ําเจาพระยาตอนลาง ระดับน้ําในแมน้ําเจาพระยา คลองบางหลวง 
คลองบางบาล คลองมโนราห และแมน้ํานอย มีระดับสูงกวาระดับผิวดินของพื้นที่โครงการ 
เพื่อปองกันการไหลยอนกลับเขาทวมพื้นที่ กรมชลประทานและหนวยงานทองถิ่นจึงได
ดําเนินการปดบานประตูระบายน้ําและประตูทอระบายน้ํา แตอยางไรก็ตาม เนื่องจากระดับน้ํา
ภายนอกที่มีระดับสูงจึงสงผลใหเกิดเหตุการณน้ําไหลลนคันกั้นน้ําชลประทานและไหลลนบาน
ประตูระบายน้ําเขาทวมพื้นที่โครงการฯ ดังแสดงในรูปที่ 2-23  ทั้งนี้สภาพน้ําทวมที่เกิดขึ้นใน
พื้นที่โครงการฯสามารถแบงออกไดเปน 3 พื้นที่ ดังแสดงในรูปที่ 2-24 โดยสรุปไดดังนี้ 







รูปที่ 2-24 สภาพน้ําทวมในพื้นที่แกมลิงบางบาล (1) (พื้นทีโ่ครงการ)

พื้นท่ีตอนลาง

พื้นท่ีตอนบน

พื้นท่ีตอนกลาง

สภาพน้ําทวมพื้นที่ตอนบน

สภาพน้ําทวมพื้นที่ตอนกลาง

สภาพน้ําทวมพื้นที่ชุมชนริมน้ํา

สภาพน้ําทวมพื้นที่ตอนลาง สภาพน้ําทวมพื้นที่ตอนลาง
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• พื้นที่ตอนบน : พื้นที่ตอนบนจะมีระดับน้ําทวมขังสูงประมาณ 0.50 ม. ถึง 1.00 ม. โดย
มีพื้นที่น้ําทวมเพียงบางสวนของพื้นที่ และสภาวะน้ําทวมจะกลับคืนสู
สภาวะปกติอยางรวดเร็ว เนื่องจากปริมาณน้ําทวมขังจะระบายลงสู
พื้นที่ตอนกลาง 

• พื้นที่ตอนกลาง : พื้นที่ตอนกลางจะมีระดับน้ําทวมขังสูงประมาณ 1.00 – 1.50 ม. และ
คอนขางจะใชเวลานานในการกลับคืนสูสภาวะปกติ 

• พื้นที่ตอนลาง : เนื่องจากพื้นที่ทางตอนลางจะรองรับปริมาณน้ําที่ไหลมาจากพื้นที่
ตอนบนและพื้นที่ตอนกลางจึงสงผลใหระดับน้ําทวมที่เกิดขึ้นมีความลึก
มากกวา 1.50 ม. และมีระยะเวลาน้ําทวมขังที่ยาวนาน 

 

ในปจจุบันการระบายน้ําที่ทวมขังออกจากพื้นที่โครงการจะอาศัยการไหลโดยแรงโนมถวงผาน
ประตูระบายน้ําและประตูทอระบายน้ําในตําแหนงตาง ๆ ซึ่งการระบายออกดังกลาวจะขึ้นอยู
กับระดับน้ํารอบ ๆ พื้นที่โครงการ 

 
2.3.10 การปองกันน้าํทวมพื้นที่นอกคันปจจุบนัและแผนดําเนินการที่เกี่ยวของ 

 
เนื่องจากพื้นที่แกมลิงบางบาล (1) เปนพื้นที่เกษตรกรรมชลประทาน โดยมีการจัดวางแนว
คลองสงน้ําชลประทานลอมรอบพื้นที่ พรอมกับมีการจัดทําคันคลองชลประทานดานที่ติดกับ
แมน้ําเจาพระยา คลองบางบาล คลองบางหลวง คลองมโนราห และแมน้ํานอย เปนถนน
คอนกรีต ถนนลาดยางและถนนลูกรัง ดังแสดงในรูปที่ 2-25(ก) โดยคันคลองชลประทาน
ดังกลาวจะทําหนาที่เปนแนวคันปองกันน้ําทวมของพื้นที่โดยมีระดับผิวทางผันแปรต้ังแต 
+5.35 ม.รทก. ทางตอนใตไปจนถึง +7.43 ม.รทก. ทางตอนเหนือของพื้นที่ นอกจากคันคลอง
ชลประทานดังกลาวแลวยังมีการจัดทําอาคารชลศาสตร เชน ประตูระบายน้ํา และประตูทอ
ระบายน้ํา เพื่อควบคุมการถายเทน้ําระหวางคลองระบายน้ํา คลองธรรมชาติ และรองเหมือง 
ในพื้นที่โครงการกับทางน้ํารอบๆ พื้นที่ ดังแสดงในรูปที่ 2-25(ข)  
 
ในปจจุบันเมื่อระดับน้ําในแมน้ําเจาพระยา คลองบางบาล คลองบางหลวง คลองมโนราห และ
แมน้ํานอยระดับสูงขึ้นจนอาจทําใหเกิดน้ําทวมพื้นที่โครงการฯ กรมชลประทานจะทําการปด
บานระบายน้ําของอาคารชลศาสตรตาง ๆ รอบพื้นที่เพื่อปองกันน้ําจากภายนอกไหลยอนตาม
คลองธรรมชาติ คลองระบายน้ํา และรองเหมือง เขาทวมพื้นที่เกษตรกรรม และถาระดับน้ํา
โดยรอบมีระดับสูงขึ้นจนอาจจะเกือบลนแนวคันกั้นน้ําชลประทาน ทางหนวยงานทองถิ่นจะทาํ
การเสริมคันปองกันน้ําทวมโดยอาศัยการถมดินเปนแนวยาวตามแนวคันปองกันน้ําทวมเปน
ชวง ๆ ดังแสดงในรูปที่ 2-25(ค) 
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2.4 สาเหตุการเกิดอุทกภัยและสภาพอุทกภัยที่เกิดขึ้นในลุมน้ําเจาพระยาและพื้นที่แกมลิงบางบาล 
(1) 
 
ลุมน้ําเจาพระยาไดรับอิทธิพลจากลมมรสุมและพายุจรในชวงต้ังแตเดือนพฤษภาคม-ตุลาคมของทุกป 
ถาไดรับอิทธิพลจากแนวรองมรสุมเพียงอยางเดียวปริมาณน้ําทาของลุมน้ําจะอยูในเกณฑปน้ํานอย
จนถึงปกติเทานั้น แตเมื่อมีพายุจรพัดผานลุมน้ําจะชวยเสริมใหปริมาณน้ําสูงขึ้นและอาจกอใหเกิด
สภาวะน้ําทวมได ซึ่งปริมาณน้ําทวมมากหรือนอยขึ้นอยูกับจํานวนครั้งพายุจรที่พัดผาน สําหรับชวงที่
มีฝนตกชุกและกอเหตุใหเกิดน้ําทวมจะอยูในชวงเดือนสิงหาคม-ตุลาคม สําหรับการแบงสภาพน้ําของ
ลุมน้ําไดใชการตรวจวัดปริมาณน้ําทาในแมน้ําเจาพระยาที่จังหวัดนครสวรรค หรือสถานี C.2 เปน
เกณฑ ซึ่งสามารถจําแนกปริมาณน้ําโดยประมาณ ไดดังนี้ 
 
• สภาวะน้ําปปกติ อัตราการไหลที่ตรวจวัดไดจะมีคาอัตราการไหลสูงสุด (Peak Flow) อยูระหวาง 

2,000 – 2,500 ลูกบาศกเมตรตอวินาที หรือมีปริมาตรน้ําตอป (Annual Volume) ประมาณ 
20,000 – 22,000 ลานลูกบาศกเมตร เชน สภาพน้ําของป 2540, 2542, 2543 เปนตน 

• สภาวะน้ําปน้ําทวม อัตราการไหลที่ตรวจวัดไดจะมีคาอัตราการไหลสูงสุดเกิน 2,500 ลูกบาศก
เมตรตอวินาที หรือมีปริมาตรน้ําตอปมากกวา 22,000 ลานลูกบาศกเมตร เชน สภาพน้ําป 2538, 
2539, 2545, 2549 และ 2550 เปนตน 

• สภาวะน้ําปน้ํานอย อัตราการไหลตรวจวัดไดจะมีคาอัตราการไหลสูงสุดตํ่ากวา 2,000 ลูกบาศกเมตร
ตอวินาที หรือมีปริมาตรน้ําตอปนอยกวา 20,000 ลานลูกบาศกเมตร เชน สภาพน้ําป 2533–2536 
เปนตน 

 
2.4.1 สาเหตุของการเกิดอทุกภัย 

 
สาเหตุของการเกิดอุทกภัยในลุมน้ําเจาพระยาแบงออกเปน 2 สาเหตุหลกั คือ สาเหตุที่เกิด
จากธรรมชาติและสาเหตุที่เกิดจากการกระทําของมนุษย ซึ่งสรุปไดดังนี ้
 
1) สาเหตุจากธรรมชาติ 

 
1. การเกิดฝนตกหนัก เปนสาเหตุใหญประการหนึ่งของการเกิดอุทกภัย โดย

สามารถแบงการตกของฝนออกเปน 2 ลักษณะ คือ ฝนตกเฉพาะแหงและฝนตก
เปนบริเวณกวางทั่วลุมน้ํา ซึ่งฝนตกเฉพาะแหงอาจกอใหเกิดน้ําทวมขังในบริเวณ
ทองถิ่นนั้นๆ ดังเชนที่เกิดขึ้นเสมอในกรุงเทพมหานคร โดยน้ําทวมขังที่เกิดขึ้นมัก
มีระยะเวลาไมนานนักและความเสียหายเกิดเฉพาะแหงเทานั้น ซึ่งตางจากฝนตก
ที่ตกหนักอยางตอเนื่องเปนบริเวณกวางทั่วลุมน้ําจะกอใหเกิดเหตุการณอุทกภัย
ในหลายพื้นที่ มีระยะเวลาน้ําทวมขังที่ยาวนาน และสงผลใหเกิดความเสียหาย
อยางมากตอเศรษฐกิจของประเทศ 



โครงการนํารองการบริหารจัดการและพัฒนาพื้นที่การเกษตรเปนพ้ืนที่รับน้ํานองเพ่ือการบรรเทาอุทกภัย รายงานฉบับสมบูรณ 
ขนาดกลางถึงขนาดใหญของพ้ืนที่ลุมน้ําเจาพระยาตามแนวพระราชดําริ “แกมลิงพ้ืนที่บางบาล (1)” บทที่ 2 ผลการศึกษาสถานภาพปจจุบันของพ้ืนที่ศึกษาและพื้นที่โครงการ 

MCBB-final-2.doc 2-88 KU 

2. ขนาดของลําน้ํา ขนาดของลําน้ําเปนตัวกําหนดอัตราการไหลของน้ํา ซึ่งอัตราการ
ไหลของตัวลําน้ํา คือ ปริมาณน้ําที่ไหลผานพื้นที่หนาตัดของตัวลําน้ําในหนึ่ง
หนวยเวลานั่นเอง ถาตัวลําน้ํามีขีดความสามารถเพียงพอที่จะรับน้ําที่ไหลบามา
จากพื้นที่ตนน้ํา ความเสียหายจากอุทกภัยก็จะมีเพียงเล็กนอย เพราะน้ําสวนใหญ
จะไหลตามแมน้ําลงสูทะเล แตในกรณีที่แมน้ํามีความจุนอย คือ ลําน้ําไมมีขีด
ความสามารถเพียงพอที่จะรองรับน้ําไหลบาจากพื้นที่ตนน้ํา น้ําจะไหลลนตลิ่งและ
เกิดการทวมขังหรือไหลหลากได โดยเฉพาะในแมน้ําบางชวงที่ลําน้ํามีขนาดเล็ก
ถึงเล็กมากหรือที่เรียกวาเปนคอขวด เชน บริเวณจังหวัดอางทองและ
พระนครศรีอยุธยา จะเกิดน้ําลนตลิ่งเปนประจําเกิดเปนน้ําทวมนั่นเอง 

3. ลักษณะของพื้นที่ลุมน้ํายอยทางตอนบนที่มีลักษณะเปนหุบเขาและภูเขา ทําใหน้ํา
ทวมไหลบาลงมาอยางรวดเร็วและทวมพื้นที่ลุมน้ําทางตอนลางซึ่งเปนที่ราบ 

4. จุดที่ลําน้ําสาขามาบรรจบกัน ทําใหอัตราการไหลในแมน้ําเจาพระยามีคาสูง เชนจุด
บรรจบกับแมน้ําปาสักที่จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ซึ่งบริเวณนี้ทําใหน้ําในแมน้ํา
เจาพระยาไหลและแมน้ําปาสักไมสะดวกเนื่องจากปริมาณทายน้ํามาก  

5. พายุจรพัดผาน ทําใหฝนตกหนักในบริเวณที่เกิดน้ําทวม ซึ่งพายุจรสวนใหญจะพัด
ผานในชวงเดือนมิถุนายนและกันยายน และเปนชวงเวลาเดียวกับฝนจากลมมรสุมอยู
ในเกณฑชุกมากพอดี จึงทําใหฝนในเดือนกันยายนมีปริมาณสูงสุด ซึ่งจะเห็นไดจาก
น้ําทวมที่รุนแรงในอดีตสวนใหญมักเกิดในชวงเดือนกันยายนถึงพฤศจิกายน 

6. น้ําทะเลหนุน แมน้ําเจาพระยาไหลลงสูอาวไทยที่จังหวัดสมุทรปราการ ซึ่งจุดที่
ระบายน้ําออกสูทะเลจะไดรับอิทธิพลน้ําขึ้นน้ําลงจากอาวไทย โดยพบวาในหนึ่งวันจะ
เกิดน้ําขึ้นน้ําลง 2 รอบ ดังนั้นในชวงที่น้ําระดับน้ําสูงการระบายน้ําจะกระทําไดยาก 
ประกอบกับในบางชวง เชน เดือนตุลาคมและพฤศจิกายนอาจมีน้ําหนุนสูงมากกวา
ปกติ จึงทําใหในชวงนี้เกิดการระบายน้ําไมทันจนเกิดน้ําทวมได 

 
2) สาเหตุจากการกระทําของมนุษย 

 
1. การตัดไมทําลายปา มีผลทําใหการเก็บกักน้ําฝนในชวงเขตรากพืชหายไป ทั้งนี้ใน

เขตเมืองรอนการตัดไมทําลายปาจะไมมีผลตอการเกิดน้ําทวมรุนแรงนัก 
เนื่องจากเมื่อปาถูกทําลายไปจะมีพืชเล็ก ๆ ขึ้นทดแทนอยางรวดเร็ว 

2. การขยายตัวของชุมชนเมืองและระบบระบายน้ําในพื้นที่ไมเพียงพอ การขยายตัว
ของชุมชนเมืองทําใหสัมประสิทธิ์การเกิดน้ําทามีคาเพิ่มขึ้น สงผลใหเกิดน้ําทาเร็ว
ขึ้นและยอดน้ํ านองสูงขึ้น  นอกจากนี้การถมปรับพื้นที่และการกอสราง
สาธารณูปโภคบางประเภทยังมีผลตอการระบายน้ําอีกดวย 

3. แผนดินทรุด เนื่องจากบริเวณที่ราบภาคกลางโดยเฉพาะกรุงเทพมหานครมีการ
ใชน้ําใตดินเพื่อการอุปโภคบริโภคในปริมาณมาก สงผลใหเกิดการทรุดตัวของ
แผนดินมากตามไปดวย จึงทําใหระดับพื้นดินลดต่ําลงเรื่อยๆ ในขณะที่ระดับน้ํา
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เทาเดิมและอาจมีแนวโนมที่สูงขึ้น ดังนั้นประสิทธิภาพของการระบายน้ําจากพื้นที่
จะลดลง 

4. การสรางคันกั้นน้ํา กรมชลประทานไดการสรางคันกั้นน้ําตามแนวลําน้ําเจาพระยา
จาก จ.ชัยนาท ถึง อ.บางไทร จ.พระนครศรีอยุธยา โดยไดออกแบบที่คาบอุบัติ 
25 ป ซึ่งจุดประสงคของการสรางคันกั้นน้ํานี้คือ เพื่อปองกันน้ําหลากเขาทวม
พื้นที่เกษตรกรรมสองฝงลําน้ํา ซึ่งจะมีผลทําใหอัตราการไหลและระดับน้ําในลําน้ํา
สูงขึ้น และคล่ืนน้ําทวมเคลื่อนตัวสูทายน้ําเร็วขึ้น ทําใหความรุนแรงของน้ําทวม
ดานทายน้ําเพิ่มขึ้น 

 

เมื่อพิจารณาเฉพาะในเขตพื้นที่แกมลิงบางบาล (1) พบวาการเกิดสภาวะน้ําทวมของพื้นที่
เกษตรกรรมจะเกิดจาก 2 สาเหตุหลัก อันไดแก 
 
1) การเกิดน้ําทวมเนื่องจากฝนตกหนัก :  

เมื่อเกิดฝนตกหนักในพื้นที่ในขณะที่ระดับน้ําภายนอกสูง จึงสงผลใหน้ําภายในพื้นที่ไม
สามารถระบายออกได จึงเปนผลใหเกิดน้ําทวมขังเปนบริเวณกวาง โดยเฉพาะบริเวณ
พื้นที่ตอนลางและบางสวนของพ้ืนที่ตอนกลางของพื้นที่โครงการฯ ที่มีระดับพื้นดินตํ่า 
ดังแสดงในรูปที่ 2-26 
 

2) การเกิดน้ําทวมจากน้ําภายนอก :  
เมื่อระดับน้ําภายนอกพื้นที่โครงการมีระดับสูงขึ้นจนเกิดสภาวะน้ําไหลลนสันบานประตู
ระบายน้ําและน้ําไหลลนคันคลองชลประทานเขาทวมพื้นที่โครงการ ซึ่งมักเกิดขึ้นทั้งใน
พื้นที่ตอนบนและพื้นที่ตอนลาง นอกจากนี้น้ําทวมขังจากพื้นที่ทั้งหมดจะไหลลงมา
รวมกันที่พื้นที่ตอนลางที่มีระดับตํ่ากวา และน้ํายังไมสามารถระบายออกสูพื้นที่
ภายนอกไดเนื่องจากระดับน้ําภายนอกที่สูง ดังแสดงในรูปที่ 2-26 

 

2.4.2 ลักษณะการเกิดอุทกภัย 
 

เมื่อเกิดฝนตกหนักน้ําจะไหลบาลนตลิ่งและทําความเสียหายทั้งตอพื้นที่ชุมชนและพื้นที่
เกษตรกรรมที่ต้ังอยูบริเวณริมสองฝงแมน้ํา ซึ่งลักษณะการเกิดอุทกภัยและสภาพน้ําทวมในป
ตางๆ แสดงในรูปที่ 2-27 และสามารถสรุปไดดังนี้ 
 

• สภาพน้ําทวมป พ.ศ. 2518 เกิดสภาวะน้ําทวมใหญทั้งลุมน้ํา สาเหตุเนื่องมาจากมีพายุ
ดีเปรสชั่นพาดผานบริเวณตอนบนของลุมน้ําในชวงเดือนกันยายน ทําใหมีปริมาณน้ํา
สูงสุดที่จังหวัดนครสวรรคถึง 4,000 ลูกบาศกเมตรตอวินาที แมวาจะมีการผันน้ําเขาสูทุง
เจาพระยาใหญบางสวน แตระดับน้ําสูงสุดที่สะพานพระพุทธยอดฟาฯ วัดไดสูงถึง +2.50 
เมตรเหนือระดับน้ําทะเลปานกลาง เปนเหตุใหปริมาณน้ําในแมน้ําเจาพระยาไหลบาเขา
ทวมพื้นที่ลุมในเขตกรุงเทพมหานคร ตลอดจนถนนหนทางมากกวา 40 สาย 





รูปที่ 2-27 ลักษณะการเกิดอทุกภัยและสภาพน้ําทวมในปตาง ๆ

ที่มา: JICA (1999)

ลักษณะการเกิดอุทกภัยและสภาพน้ําทวมในป พ.ศ. 2521

ที่มา: JICA (1999)

ลักษณะการเกิดอุทกภัยและสภาพน้ําทวมในป พ.ศ. 2523

ที่มา: JICA (1999)

ลักษณะการเกิดอุทกภัยและสภาพน้ําทวมในป พ.ศ. 2526

ที่มา: JICA (1999)

ลักษณะการเกิดอุทกภัยและสภาพน้ําทวมในป พ.ศ. 2538



รูปที่ 2-27 ลักษณะการเกิดอทุกภัยและสภาพน้ําทวมในปตาง ๆ (ตอ)

ที่มา: JICA (1999)

ลักษณะการเกิดอุทกภัยและสภาพน้ําทวมในป พ.ศ. 2539

ที่มา: สํานกังานสํารวจดานวิศวกรรมและธรณีวิทยา (2006)

ลักษณะการเกิดอุทกภัยและสภาพน้ําทวมในป พ.ศ. 2549



โครงการนํารองการบริหารจัดการและพัฒนาพื้นที่การเกษตรเปนพ้ืนที่รับน้ํานองเพ่ือการบรรเทาอุทกภัย รายงานฉบับสมบูรณ 
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• สภาพน้ําทวมป พ.ศ. 2521 เกิดขึ้นจากพายุดีเปรสชั่น “เบส” และ “คิท” พาดผานพื้นที่ทาง
ตอนบนของลุมน้ํา สงผลใหมีปริมาณน้ําหลากสูงสุดของแมน้ําเจาพระยาที่จังหวัด
นครสวรรคมีคาประมาณ 3,500 ลูกบาศกเมตรตอวินาที ซึ่งทําใหสภาพน้ําทวมมีความ
รุนแรงไมมากนัก แตจากพายุดีเปรสชั่นดังกลาวไดสงผลใหเกิดปริมาณน้ําหลากที่ อําเภอ
แกงคอย  จังหวัดสระบุรี  สูงถึง 3,200 ลูกบาศกเมตรตอวินาที  แตเนื่องจากไดระบายน้ํา
หลากผานเขื่อนพระรามหกลงมาสูจังหวัดพระนครศรีอยุธยามีปริมาณเพียง 1,800 ลกูบาศก
เมตรตอวินาที จึงสงผลใหเกิดน้ําเออทางดานบนและน้ําไหลหลากเขาทวมพื้นที่ทั้งฝงซาย
และฝงขวาของแมน้ําปาสักเปนบริเวณกวาง และน้ําหลากดังกลาวไดไหลบาเขาทุงทางฝง
ตะวันออกของแมน้ําเจาพระยา ต้ังแตจังหวัดสระบุรีลงมาจนถึงกรุงเทพมหานคร ทําความ
เสียหายใหแกพื้นที่เกษตรกรรม และที่อยูอาศัย ตลอดจนทรัพยสินของภาคเอกชนในพื้นที่
ดังกลาว รวมทั้งไดเขาทวมพื้นที่บางบริเวณในเขตปองกันของกรุงเทพมหานครดวย 

 

• สภาพน้ําทวมป พ.ศ. 2523 เกิดจากพายุดีเปรสชั่นที่พัดผานภาคเหนือของประเทศไทย
ในชวงเดือนกันยายน สงผลใหเกิดฝนตกหนักถึงหนักมากจนปริมาณน้ําไหลผานจังหวัด
นครสวรรคมีปริมาณสูงถึง 4,400 ลูกบาศกเมตรตอวินาที โดยปริมาณน้ําหลากดังกลาวเมื่อ
เคลื่อนตัวผานเขื่อนเจาพระยา และไหลลนเขาทุงน้ําทวมแลวไดเคลื่อนตัวลงมายัง
กรุงเทพมหานครและเมื่อรวมกับปริมาณน้ําหลากจากแมน้ําปาสัก ที่มีคาประมาณ 1,000 
ลูกบาศกเมตรตอวินาที สงผลใหระดับน้ําสูงสุดที่สะพานพระพุทธยอดฟาฯ มีระดับ +2.00 
เมตร เหนือระดับน้ําทะเลปานกลาง และเกิดน้ําทวมในบริเวณพื้นที่ริมตลิ่งแมน้ําเจาพระยา
ตลอดจนพื้นที่ลุมทั่วไป 

 

สภาพน้ําทวมป พ.ศ. 2526 เกิดจากอิทธิพลมรสุมตะวันตกเฉียงใตและรองมรสุมพาดผาน
ภาคเหนือและภาคกลางในชวงเดือนกันยายน-ตุลาคม รวมทั้งไดรับอิทธิพลพายุโซนรอน 
“เชอรเบอรท” ในระหวางวันที่ 7-11 ตุลาคม และพายุดีเปรสชั่น “คิม” ระหวางวันที่ 17-20 
ตุลาคม สงผลใหปริมาณน้ําในลําน้ําตางๆ มีปริมาณน้ําสูงสุดประจําป ดังนี้ แมน้ําเจาพระยา
ที่ อ.เมือง จ.นครสวรรค มีปรมิาณน้ํา 2,290 ลูกบาศกเมตรตอวินาที (เมื่อวันที่ 22 ตุลาคม) 
แมน้ําสะแกกรัง ที ่อ.เมือง จ.อุทัยธานี มีปรมิาณน้ําสูงสุดถึง 1,500 ลูกบาศกเมตรตอวินาที 
ทําใหปริมาณน้ําของแมน้ําเจาพระยาที่ทายเขื่อนเจาพระยา จ.ชัยนาท สูงถึง 3,370 ลูกบาศก
เมตรตอวินาที (เมื่อวันที่ 25 ตุลาคม) และแมน้ําปาสักที่ทายเขื่อนพระรามหก มียอดปริมาณ
น้ํา 986 ลูกบาศกเมตรตอวินาที (เมื่อวันที่ 15 ตุลาคม) สงผลใหเกิดน้ําทวมสูงในเขต
กรุงเทพมหานคร 

 

• สภาพน้ําทวมป พ.ศ. 2538 ตลอดชวงฤดูฝนประเทศไทยไดรับอิทธิพลจากรองความกด
อากาศต่ําและลมมรสุมตะวันตกเฉียงใตอยางสม่ําเสมอ ครอบคลุมทั้งลุมน้ําเจาพระยา ทั้ง
ยังไดรับอิทธิพลจากพายุทั้งทางตรงและทางออม (พายุแกรี่ พายุเฮเลน พายุโลอิส และ
พายุนินา) จนเปนเหตุใหเกิดสภาวะอุทกภัย โดยสภาพน้ําของแมน้ําเจาพระยา ที่จังหวัด
นครสวรรค มีปริมาณน้ําหลากสูงสุด 4,820 ลูกบาศกเมตรตอวินาที ซึ่งอางเก็บน้ําเขื่อนภูมิ
พลสามารถเก็บกักน้ําจากลุมน้ําปงไวไดทั้งหมด มีเฉพาะเขื่อนสิริกิต์ิที่ตองระบายน้ํา
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เนื่องจากปริมาณน้ําเต็มระดับเก็บกักปริมาณน้ําที่ระบายออกระหวางเดือนสิงหาคมถึงเดือน
ตุลาคมคิดเปนรอยละ 17 ของปริมาณน้ําของแมน้ําเจาพระยา และปริมาณน้ําระบายทาย
เขื่อนเจาพระยายังมีอัตราสูงสุด 4,538 ลูกบาศกเมตรตอวินาที จึงทําใหเกิดสภาวะน้ําลน
ตลิ่งแมน้ําเจาพระยาตั้งแตจังหวัดนครสวรรคจนถึงกรุงเทพมหานคร 

 

สภาพน้ําทวมบริเวณตอนบนเหนือจังหวัดพระนครศรีอยุธยา : ระดับน้ําเริ่มลนตลิ่ง
บริเวณที่ลุมนอกคันกั้นน้ําเมื่อมีปริมาณน้ําระบายผานเขื่อนเจาพระยาเกิน 3,000 
ลูกบาศกเมตรตอวินาที ไดแก บริเวณอําเภอปาโมก จังหวัดอางทอง อําเภอเสนา บาง
บาล และบางไทร จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ต้ังแตกลางเดือนกันยายน สภาพน้ําลนตลิ่ง
และเริ่มตนขามคันกั้นน้ําซึ่งระดับหลังคันสามารถปองกันไดที่ปริมาณน้ําประมาณ 3,000 
ลูกบาศกเมตรตอวินาที ไดทําการเสริมคันกั้นน้ําทั้งสองฝง โดยดานฝงตะวันตกสามารถ
ปองกันไวได ดานฝงตะวันออกน้ําไดลนขามคันกั้นน้ําริมแมน้ําเจาพระยาและริมแมน้ํา
ลพบุรีเขาทวมพื้นที่นากวา 400,000 ไร ในเขตจังหวัดชัยนาท สิงหบุรี อางทอง ลพบุรี 
และพระนครศรีอยุธยา โดยเฉพาะในเขตโครงการชลประทานมหาราช ซึ่งคันคลอง
ชัยนาท-อยุธยาขาดหลายแหง น้ําไหลจึงบาตามคลองที่ตัดผานถนนสายเอเชีย ลึกเขาไป
จนถึงเขตจังหวัดลพบุรี 

 
สวนสภาพน้ําของแมน้ําปาสักนั้น พบวา ปริมาณฝนในลุมน้ําปาสักอยูในเกณฑมากกวา
คาเฉล่ียเชนกนั ทําใหปริมาณน้ําในแมน้ําปาสักลนตลิ่ง โดยปริมาณน้ําตอนบนลนตลิ่ง
ต้ังแตจังหวัดเพชรบูรณ ลพบุรี และปริมาณน้ําที่ผานเขื่อนพระรามหก สูงสุดมีปรมิาณ 
1,480 ลูกบาศกเมตรตอวินาที เกิดสภาพน้ําทวมตอเนื่องจากทายเขื่อนพระรามหกจนถึง
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 

สภาพน้ําบริเวณตอนลางใตจังหวัดพระนครศรีอยุธยาลงมา : ปรมิาณน้ําจากแมน้ํา
เจาพระยาและแมน้ําปาสักไหลมารวมกันที่จังหวัดพระนครศรีอยุธยา มีปริมาณรวมกันถึง 
5,400 ลูกบาศกเมตรตอวินาที ทําใหเกิดสภาพน้ําลนตลิ่งทั้งสองฝงแมน้าํเจาพระยา โดย 
 

1. ทุงฝงตะวันออก ระดับน้ําสูงลนคันกั้นน้ําเขาทวมบริเวณทุงนครหลวงและทุงบางปะ
อิน ซึ่งระดับน้ําสูงเขามาจนถึงแนวถนนพหลโยธิน และถนนสายเอเชียสภาพน้ํา
ทวมเปนบริเวณกวางลงมาจนถึงคลองรังสิต ซึ่งไดมีการเสริมคันกั้นน้ําทางทิศใต
คลองรังสิตจึงสามารถปองกันพื้นที่ดานใตลงมาไวได แตน้ําบางสวนไหลผานชอง
สะพานเขามาลงคลอง 1 ของโครงการรังสิตเหนือและไหลลงคลองรังสิต ทําให
ระดับน้ําดานนอกคันกั้นน้ําพระราชดําริบริเวณรังสิต ลําลูกกา ลาดกระบัง และบาง
พลี มีระดับสูง แตอยางไรก็ตามไดดําเนินการเรงระบายน้ําลงสูชายฝงทะเลตาม
แนวพระราชดําริ โดยการติดต้ังเครื่องผลักดันน้ําและเสริมเครื่องสูบน้ําตามแนว
คลองชายทะเล จังหวัดสมุทรปราการ 

2. ทุงฝงตะวันตก เกิดสภาพน้ําลนตลิ่งและขางคันปองกันหลายจุด ต้ังแตอําเภอเสนา 
จังหวัดพระนครศรีอยุธยาลงมา และตั้งแตใตอําเภอสามโคกลงมายังไมมีคันกั้นน้ํา 
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น้ําไดไหลผานชองสะพานตางๆ ตามแนวถนนสายสามโคก-เสนา ถนนสายสะพาน
นนทบุรี-ปทุมธานี ลงมาจนถึงอําเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี สภาพน้ําทวมได
เพิ่มระดับสูงขึ้นและไหลบาเขาทุงไปทางทิศตะวันตก โดยเขาทวมพื้นที่เปนบริเวณ
กวางไปจนถึงแมน้ําทาจีนในเขตจังหวัดนครปฐม ทําความเสียหายใหกับพื้นที่สวน
ผลไมและหมูบานจัดสรรที่อยูบริเวณชานเมืองเปนอยางมาก เนื่องจากระดับน้ําใน
แมน้ํ า เจาพระยามีระดับอยู ในเกณฑสูงตลอดเดือนตุลาคมถึงกลางเดือน
พฤศจิกายน ทําใหมีน้ําลนตลิ่งไหลบาเขาไปเพิ่มเติมตลอด อีกทั้งยังไมสามารถ
ระบายน้ําลงแมน้ําทาจีนไดเพราะระดับน้ําสูงเชนเดียวกัน จึงทําใหเกิดสภาพน้ํา
ทวมนานกวา 1 เดือน 

3. บริเวณกรุงเทพมหานครและปริมณฑล ในฝงตะวันออกตั้งแตอําเภอปากเกร็ด 
จังหวัดนนทบุรี ลงมาจนถึงสะพานพระราม 7 ซึ่งคันกั้นน้ําอยูในความรับผิดชอบ
ของกรมชลประทานและแนวปองกันน้ําทวมของกรุงเทพมหานคร สามารถปองกัน
น้ําไดโดยตองเสริมคันกั้นน้ําหลายจุด เนื่องจากระดับน้ําในแมน้ําเจาพระยามี
ระดับสูงจนลนคันปองกันน้ํา โดยที่ระดับน้ําสูงสุดวัดที่สะพานพุทธยอดฟาสูงกวา 
+2.00 เมตรเหนือระดับน้ําทะเลปานกลาง ติดตอกันกวา 1 เดือน คือ ระหวาง
กลางเดือนตุลาคมถึงกลางเดือนพฤศจิกายน โดยเฉพาะเมื่อวันที่ 27 ตุลาคม 2538 
ที่ระดับน้ําสูงสุดสูงมาก คือ วัดระดับน้ําที่สะพานพุทธยอดฟาได +2.27 เมตรเหนือ
ระดับน้ําทะเลปานกลาง ซึ่งสูงสุดเปนประวัติการณ จึงทําใหน้ําลนคันปองกันเขาทวม
พื้นที่ริมแมน้ําในเขตปองกันของกรุงเทพมหานครและจังหวัดนนทบุรี สวนทางฝง
ตะวันตกของแมน้ําเจาพระยาเกิดสภาพน้ําทวมดานนอกคันกั้นน้ําตลอดแนวแมน้ํา 
โดยเฉพาะพื้นที่บริเวณถนนจรัญสนิทวงศและถนนเจริญนครที่ถูกน้ําทวมและยังขาม
คันปองกันเขาทวมพื้นที่ฝงตรงขามถนนดวย 

 

• สภาพน้ําทวมป พ.ศ. 2539 สภาพน้ําทวมในปนี้เกิดจากปริมาณฝนที่ตกหนักในพื้นที่
มากกวาสาเหตุจากปริมาณน้ําเหนือหลาก โดยสามารถวัดปริมาณน้ําที่จังหวัดนครสวรรค
และทายเขื่อนเจาพระยาได 3,100 และ 3,250 ลูกบาศกเมตร/วินาที ตามลําดับ ซึ่งเปน
ปริมาณน้ําที่ไมกอใหเกิดความเสียหายตอพื้นที่ดานทายน้ํามากนัก 

 

• สภาพน้ําทวมป พ.ศ. 2549 ในชวงเดือนสิงหาคมถึงเดือนตุลาคมจะมีพายุเกิดขึ้นใน
ทะเลจีนใตหลายลูก ถึงแมพายุดังกลาวไมไดผานเขาพื้นที่ประเทศไทยโดยตรงแต
อิทธิพลของพายุกอใหเกิดรองความกดอากาศต่ําทําใหเกิดฝนตกหนัก เชน ระหวางวันที่ 
27-31 สิงหาคม 2549 วันที่ 9-12 กันยายน 2549 และวันที่ 18-23 กันยายน 2549 รอง
ความกดอากาศต่ําหรือกําลังแรงพาดผานภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาค
กลาง นอกจากนี้พายุดีเปรสชั่น “ชางสาร” ที่เขาสูประเทศไทยในชวงวันที่ 1-3 ต.ค.49 ทํา
ใหมีฝนตกหนักมากในพื้นที่ และพบวาในเดือนกันยายนมีปริมาณฝนที่สูงมาก  
 

ดวยเหตุนี้จึงทําใหปริมาณน้ําสูงสุดผานจังหวัดนครสวรรคมีคาสูงถึง  5,960 ลูกบาศก
เมตร/วินาที เมื่อวันที่ 18 ตุลาคม 2549 และปริมาณน้ําไหลผานเขื่อนเจาพระยา จังหวัด
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ชัยนาท มีปริมาณน้ําสูงสุด 4,188 ลูกบาศกเมตร/วินาที เมื่อวันที่ 19 ตุลาคม 2549 
เชนเดียวกัน ซึ่งในวันเดียวกันนี้กรมชลประทานไดผันเขาทุงทั้งสองฝงของแมน้ํา
เจาพระยา ชวงระหวาง จ.ชัยนาท-จ.พระนครศรีอยุธยา ในปริมาณ 1,177 ลูกบาศกเมตร/
วินาที ดังนั้นจึงสงผลใหเกิดน้ําทวมสูงทางตอนลางของภาคเหนือและในที่ราบลุมภาค
กลาง โดยมี 16 จังหวัด ไดแก จังหวัดพิษณุโลก สุโขทัย พิจิตร นครสวรรค ชัยนาท 
อุทัยธานี สิงหบุรี อางทอง พระนครศรีอยุธยา ลพบุรี สระบุรี สุพรรณบุรี ปทุมธานี 
นนทบุรี ปราจีนบุรี และกรุงเทพมหานคร ที่เกิดน้ําทวมเปนเวลานาน  
 

• สภาพน้ําทวมป พ.ศ. 2550 เกิดสถานการณฝนตกหนักชวงระหวางวันที่ 10 – 15 
ตุลาคม 2550 จากอิทธิพลของรองความกดอากาศต่ําที่พาดผานภาคกลาง และลมมรสุม
ตะวันตกเฉียงใตมีกําลังแรง ทําใหมีฝนตกหนักตอเนื่องในบริเวณลุมน้ําปงตอนลางและ
ลุมน้ําสะแกกรัง  

 

ปริมาณน้ําจากแมน้ําปงและแมน้ํานานที่เพิ่มสูงขึ้นไดไหลหลากลงสูแมน้ําเจาพระยาในเขต
อําเภอเมือง จังหวัดนครสวรรค จนมีคาสูงสุดที่ 2,510 ลูกบาศกเมตร/วินาที เมื่อวันที่ 19 
ตุลาคม 2550 สวนลุมน้ําสะแกกรังนั้นปริมาณน้ําไดไหลหลากจากพื้นที่ตอนบนอยาง
รวดเร็ว เนื่องจากพื้นที่ตนน้ําเปนปาเขามีความลาดชันสูง ซึ่งปริมาณน้ําทาของลุมน้ํา
สะแกกรังที่อําเภอเมือง จังหวัดอุทัยธานี เพิ่มขึ้นอยางรวดเร็วเปนสูงสุด 524 ลูกบาศก
เมตร/วินาที เมื่อวันที่ 19 ตุลาคม 2550 เชนเดียวกัน กรมชลประทานไดผันน้ําบางสวน
เขาทุง จนสามารถลดปริมาณน้ําผานเขื่อนเจาพระยาไดและมีปริมาณน้ําไหลผานสูงสุด
เมื่อวันที่ 21 ต.ค. 50  มีปริมาณ  2,644 ลูกบาศกเมตร/วินาที 
 

จากเหตุการณดังกลาวทําใหมีพื้นที่น้ําทวมในที่ราบของลุมน้ําสะแกกรังตอนลางเปน
บริเวณกวาง รวมถึงมีสภาวะน้ําลนตลิ่งเขาทวมพื้นที่ลุมตํ่าริมแมน้ําเจาพระยานอกเขต
คันกั้นน้ําตลอดแนว 
 

เมื่อพิจารณาเฉพาะพื้นที่แกมลิงบางบาล (1) พบวาการเกิดสภาพน้ําทวมบอยครั้ง เนื่องจากมี
ระดับพื้นดินตํ่า แตหลังจากที่กรมชลประทานไดกอสรางคันรอบพื้นที่ก็จะเกิดน้ําทวมเมื่อพื้นที่
ลุมน้ําเจาพระยาเกิดน้ําทวมใหญ เนื่องจากน้ําลนจากแมน้ําเจาพระยา คลองบางบาล ยกเวน
ในป พ.ศ. 2550 ที่ประชาชนในพื้นที่ไดเสริมระดับถนนรอบพื้นที่ ทําใหน้ําไมเขาทวมพื้นที่
เกษตรกรรม แตอยางไรก็ตามพื้นที่ริมฝงแมน้ําหรืออยูนอกคันกั้นน้ําก็จะประสบปญหาน้ํา
ทวม 
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2.5 การบริหารจัดการน้ําในชวงฤดูน้ําหลากและในชวงฤดูแลงในลุมน้ําเจาพระยาและพื้นที่แกมลิง
บางบาล (1) 
 
จากลักษณะพื้นที่ลุมน้ําเจาพระยาตอนลางที่เปนที่ราบลุมปากแมน้ํา เพื่อระบายน้ําออกสูอาวไทย จึง
ทําใหความลาดชันของแมน้ําจะมีคาคอนขางนอย คือ ชวงต้ังแตเขื่อนเจาพระยา จังหวัดชัยนาท ถึง 
อําเภอบางไทร จังหวัดพระนครศรีอยุธยา มีคาประมาณ 1:10,000 และชวงจากอําเภอบางไทร ถึง 
ปอมพระจุลจอมเกลา จังหวัดสมุทรปราการ มีคาประมาณ 1:80,000 ดังที่ไดกลาวไวแลวในหัวขอ 2.2 
ประกอบกับพื้นที่ตอนลางยังอยูภายใตอิทธิพลการขึ้นลงของน้ําทะเล จึงมีผลใหประสิทธิภาพของการ
ระบายน้ําในฤดูน้ําหลากเปนไปไดยาก สวนการนําน้ําไปใชในฤดูแลงตองพิจารณาเรื่องปริมาณน้ําที่ใช
ในกิจกรรมตางๆ เปนสําคัญ เนื่องจากกิจกรรมการใชน้ําในลุมน้ําเจาพระยาตอนลางมีปริมาณมาก ทั้ง
ดานประปา การเกษตร และอุตสาหกรรม ซึ่งจะตองระวังไมใหน้ําทะเลรุกล้ํามากเพราะจะสงผลถึง
คุณภาพน้ําประปา และทําใหพื้นที่เกษตรกรรมไดรับความเสียหาย 
 
2.5.1 การบริหารจดัการน้ําในชวงฤดูน้ําหลาก 
 

น้ําจากแมน้ําเจาพระยาไหลผานจังหวัดนครสวรรคเขาสูที่ราบลุมภาคกลาง โดยผานจังหวัด
ชัยนาท สิงหบุรี อางทอง พระนครศรีอยุธยา ปทุมธานี นนทบุรี กรุงเทพมหานคร และออกสู
อาวไทยที่จังหวัดสมุทรปราการ โดยมีแมน้ําปาสักมาบรรจบกับแมน้ําเจาพระยาที่ อําเภอ
พระนครศรีอยุธยา และแมน้ํานอยซึ่งไหลออกจากแมน้ําเจาพระยาที่จังหวัดชัยนาทกลับมา
บรรจบกับแมน้ําเจาพระยาอีกครั้งที่ อําเภอบางไทร จังหวัดพระนครศรีอยุธยา โดยโครงขาย
ของแมน้ําเจาพระยาตอนลางและความจุของแมน้ําเจาพระยาและลําน้ําสาขาในแตละชวงมีคา
ไมเทากัน ดังแสดงในรูปที่ 2-28 ดวยเหตุนี้เองในฤดูน้ําหลากจึงทําใหเกิดน้ําลนตลิ่งในบาง
พื้นที่ 
 
ในอดีตพบวาในฤดูน้ําหลากเมื่อน้ําไหลผานจังหวัดชัยนาทแลว น้ําจะเริ่มลนตลิ่งต้ังแตพื้นที่ใน
จังหวัดชัยนาทเอง และตอเนื่องถึงจังหวัดสิงหบุรี อางทอง พระนครศรีอยุธยา เกิดเปนทุงน้ํา
ทวมเปนบริเวณกวาง โดยเฉพาะบริเวณจังหวัดอางทองและพระนครศรีอยุธยา จะเกิดน้ําลน
ตลิ่งเปนประจําและมีความลึกมาก เนื่องจากความจุของแมน้ํามีคานอย ประกอบกับบริเวณ
จังหวัดพระนครศรีอยุธยามีแมน้ําปาสักไหลมาบรรจบ จึงทําใหน้ําเออลนไหลไมสะดวก จึงมัก
ทําใหจังหวัดพระนครศรีอยุธยามีน้ําทวมสูงเปนประจํา แตอยางไรก็ตามประชาชนในพื้นที่
เหลานี้จะไมไดรับผลกระทบมากนัก เนื่องจากบานเรือนอยูในลักษณะใตถุนสูง จึงสามารถให
น้ําทวมพื้นที่ชั้นลางและอยูชั้นบนได สวนการเดินทางจะใชเรือสัญจรเปนหลัก สําหรับพื้นที่
เกษตรกรรมนั้น เกษตรกรจะปลูกขาวพันธุพื้นเมือง ไดแก ขาวพันธุขึ้นน้ําหรือขาวฟางลอย 
(Floating Rice, FR) ซึ่งสามารถอยูน้ําลึกระหวาง 100 – 350 เซ็นติเมตร หรือขาวทนน้ําลึก 
(Deep Water Rice, DWR) ซึ่งตนขาวสามารถอยูในน้ําลึกระหวาง 50 – 100 เซ็นติเมตร ซึ่ง
เปนขาวที่ยืดปลองไดอยางรวดเร็ว จึงสามารถเจริญเติบโตพนน้ําได แตอยางไรก็ตามขาว
ประเภทนี้จะมีขอเสียที่ผลผลิตตํ่า ดังนั้นกระทรวงเกษตรและสหกรณไดมีการพัฒนาพันธุขาว 
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ที่ใหผลผลิตที่สูงขึ้น คือ พันธุขาวลูกผสม (High Yield Varieties, HYV) ซึ่งจะมีความสูงของ
ตนขาว 30 – 60 เซ็นติเมตร จึงทําใหขาวพันธุผสมไมสามารถอยูในน้ําลึกได ทําใหนาขาว
ไดรับความเสียหายในฤดูน้ําหลากเปนประจํา ซึ่งการกระจายตัวของการปลูกขาวพันธุตางๆ 
ดังแสดงในรูปที่ 2-29 
 

กรมชลประทานจึงไดพัฒนาระบบชลประทานและสรางคันกันน้ํา เพื่อใหพื้นที่เกษตรกรรม
สามารถปลูกขาวพันธุผสมในฤดูน้ําหลากได แตการสรางคันนี้กลับทําใหระดับน้ําในแมน้ํา
เจาพระยาสูงขึ้นกวาในอดีต เนื่องจากน้ําไมสามารถไหลเขาสูทุงน้ําทวมไดนั่นเอง ดังนั้นพื้นที่
ที่มีระดับคันตํ่าจึงเกิดน้ําทวมเนื่องจากน้ําลนคันกั้นน้ํา และบางพื้นที่ เชน พื้นที่ริมแมน้ําที่อยู
นอกคันกันน้ําจะเกิดน้ําทวมบอยครั้งและมีความลึกน้ําทวมมากกวาในอดีต 
 

สําหรับการบริหารน้ําในชวงน้ําหลากของลุมน้ําเจาพระยาตอนลางในปจจุบันนั้น กรม
ชลประทานจะควบคุมปริมาณน้ําที่ผานเขื่อน เขื่อนทดน้ําและประตูระบายน้ําตางๆ ดังนี้ 1) 
เขื่อนเจาพระยา ซึ่งกั้นแมน้ําเจาพระยาที่จังหวัดชัยนาท ทําหนาที่ในการควบคุมปริมาณน้ํา
ไหลสูแมน้ําเจาพระยาตอนลาง 2) เขื่อนปาสักชลสิทธิ์ ทําหนาที่เก็บกักน้ําตอนบนของแม
น้ําปาสัก และเขื่อนพระรามหก ซึ่งกั้นแมน้ําปาสักที่จังหวัดพระนครศรีอยุธยา เพื่อทําหนาที่
ควบคุมปริมาณน้ําที่ไหลลงสูแมน้ําเจาพระยา และทดน้ําเขาสูระบบชลประทาน 3) ปตร.ผักไห 
ทําหนาที่ควบคุมการระบายน้ําของแมน้ํานอย กอนบรรจบกับแมน้ําเจาพระยา ซึ่งในชวงน้ํา
หลากกรมชลประทานจะพิจารณาปริมาณน้ําผานจังหวัดนครสวรรค หรือสถานี C.2 เปน
อันดับแรก ซึ่งในปที่น้ํามาก คือ น้ําผานสถานี C.2  มากกวา  2,500  ลบ.ม./วินาที  โดยจะ
ควบคุมปริมาณน้ําที่ผานเขื่อน เขื่อนเจาพระยา เขื่อนพระรามหกและ ปตร.ผักไห ใหมีการ
ระบายน้ําในปริมาณที่สงผลกระทบตอชุมชนริมแมน้ําเจาพระยานอยที่สุด และจะพยายาม
ควบคุมปริมาณน้ําที่ผานอําเภอบางไทร จังหวัดพระนครศรีอยุธยาไมใหเกิน  3,000 ลบ.ม/
วินาที เพื่อปองกันสภาวะน้ําลนคันปองกันน้ําทวมของกรุงเทพมหานครและปริมณฑล ในการ  
ควบคุมปริมาณน้ําที่เขื่อนเจาพระยาเขื่อนพระรามหกและปตร.ผักไหนี้ ทําไดโดยกดบาน
ประตูใหตํ่าเพื่อปริมาณน้ําไหลผานประตูไดลดลง ซึ่งสงผลใหระดับน้ําเหนือเขื่อนสูงขึ้น กรม
ชลประทานจะผันน้ําดังกลาวเขาสูแมน้ําธรรมชาติ เชน แมน้ําทาจีน หรือคลองชลประทาน 
เชน คลองชัยนาท-ปาสัก เปนตน แตอยางไรก็ตามถามีปริมาณน้ํามาก กรมชลประทานจะผัน
น้ําไปเก็บยังพื้นที่ชลประทานสองฝงแมน้ําเจาพระยา เพื่อควบคุมใหปริมาณน้ําผานอําเภอ
บางไทรอยูในระดับที่กรุงเทพมหานครและปริมณฑลสามารถปองกันได ซึ่งตัวอยางการ
บริหารน้ําหลากของลุมน้ําเจาพระยาตอนลางในป 2549 ดังแสดงในรูปที่ 2-30 
 
สวนการบริหารน้ําหลากของพื้นที่แกมลิงบางบาล (1) นั้น จะอยูภายใตการดูแลของโครงการ
สงน้ําและบํารุงรักษาบางบาล โดยปกติถาระดับน้ําในแมน้ําเจาพระยาอยูตํ่ากวาระดับคันกั้น
น้ํา ทางโครงการฯ จะรวมมือกับเกษตรกรเพื่อทําขอตกลงในการบริหารน้ํา โดยจะกําหนดให
น้ําเขาสูพื้นที่ในปริมาณที่นาขาวไมไดรับความเสียหาย แตถาระดับน้ําในแมน้ําเจาพระยาอยู
สูงกวาระดับคันกั้นน้ําของโครงการ ดังเชนในป 2550 เมื่อระดับน้ําสูงกวาคัน เกษตรกรจะ 



รูปที่ 2-29 การกระจายตัวของการปลูกขาวพันธุตางๆ ในพื้นที่ลุมน้ําเจาพระยาตอนลาง 

ที่มา: DORAS Center (1992)





โครงการนํารองการบริหารจัดการและพัฒนาพื้นที่การเกษตรเปนพ้ืนที่รับน้ํานองเพ่ือการบรรเทาอุทกภัย รายงานฉบับสมบูรณ 
ขนาดกลางถึงขนาดใหญของพ้ืนที่ลุมน้ําเจาพระยาตามแนวพระราชดําริ “แกมลิงพ้ืนที่บางบาล (1)” บทที่ 2 ผลการศึกษาสถานภาพปจจุบันของพ้ืนที่ศึกษาและพื้นที่โครงการ 

MCBB-final-2.doc 2-102 KU 

รวมมือกันเองโดยทําการเสริมถนนในลักษณะคันดินชั่วคราว เพื่อไมใหน้ําไหลเขาสูพื้นที่
เกษตรกรรมและสามารถใชถนนสัญจรไปมาได สวนการปลอยน้ําเขาพื้นที่นั้นเจาหนาที่
โครงการฯ และเกษตรกรไดตกลงกันและทําการกําหนดเปดประตูระบายน้ํารอบโครงการ
ดวยกัน ซึ่งกําหนดไววาในหนึ่งสัปดาหจะใหน้ําไหลเขาพื้นที่ไดไมเกิน 20 เซ็นติเมตร เพื่อให
ขาวเจริญเติบโตพนน้ําไดทัน แตอยางไรก็ดีในพื้นที่ที่คันกั้นน้ําต่ํามากที่ไมอาจเสริมคันได 
หรือในปที่ปริมาณน้ํามากๆ พื้นที่ดังกลาวก็จะไดรับผลกระทบจากน้ําทวม 

 
2.5.2 การบริหารจดัการน้ําในชวงฤดูแลง 

 
สําหรับในฤดูแลงนั้นกรมชลประทานจัดการบริหารน้ําในพื้นที่ลุมน้ําเจาพระยาตอนลางโดย
พิจารณาปริมาณน้ําของเขื่อนภูมิพลและเขื่อนสิริกิต์ิเปนสําคัญ จากนั้นจึงมีการกําหนด
ปริมาณน้ําในแตละกิจกรรมของประชาชนริมฝงแมน้ําเจาพระยา เชน อุปโภคบริโภค 
การเกษตร และผลักดันน้ําเค็ม เปนตน โดยมีเขื่อนเจาพระยาที่จังหวัดชัยนาททําหนาที่ในการ
ควบคุมปริมาณน้ําของแมน้ําเจาพระยาและลําน้ําสาขา โดยกิจกรรมที่ใชน้ําหลักคือ การ
ประปาของกรุงเทพมหานคร จากนั้นน้ําตองเพียงพอในการผลักดันน้ําเค็มไมใหน้ําเค็มเขาสู 
ปากคลองประปาและทําความเสียหายกับพื้นที่เกษตรกรรม สวนปริมาณน้ําที่เหลือจะใช
สําหรับการเกษตร โดยกรมชลประทานจะคํานวณปริมาณพื้นที่เกษตรกรรมที่สามารถ
เพาะปลูกในชวงฤดูแลงได และประกาศใหเกษตรกรทราบกอนฤดูทํานาปรัง ในดานการ
ควบคุมน้ํากรมชลประทานจะใหเขื่อนเจาพระยาจะทําการยกระดับน้ําเหนือเขื่อนเจาพระยาให
สูงขึ้นจนน้ําสามารถไหลเขาสูแมน้ําทาจีนและคลองชัยนาท-ปาสักได จากนั้นแมน้ําทาจีนและ
คลองชัยนาท-ปาสักนี้จะทําการสงน้ําใหพื้นที่ชลประทานฝงซายและฝงขวาของแมน้ํา
เจาพระยาตอไป สวนพื้นที่ชลประทานที่อยูติดกับแมน้ําเจาพระยาก็จะเปดประตูระบายน้ํารับ
น้ําโดยตรงจากแมน้ําเจาพระยา 
 
สําหรับพื้นที่โครงการสงน้ําและบํารุงรักษาบางบาลนั้น พบวาในฤดูแลงระดับน้ําในแมน้ํา
เจาพระยาจะอยูตํ่ากวาระดับปากคลอง ทางโครงการฯ จึงไดกอสรางสถานีสูบน้ําจํานวน 3 
แหง เพื่อทําการสูบน้ําจากแมน้ําเจาพระยา คลองบางหลวง และแมน้ํานอย ดังแสดงในรูปที่ 
2-31  โดยโครงการฯ จะทําการสูบน้ําเขาคลองสงน้ําตามรอบเวรที่กําหนด จากนั้นเกษตรกร
จะดึงน้ําไปใชเอง แตอยางไรก็ตามยังพบวาการไดรับน้ํายังไมทั่วถึงนักเนื่องจากกลุม
เกษตรกรหรือกลมผูใชน้ํายังมีการดูแลกันเองไมดีนัก ยกเวนในพ้ืนที่ตอนลางของโครงการฯ 
ที่มีกลุมผูใชน้ําที่เขมแข็ง ซึ่งพื้นที่ในตอนลางที่มีระดับคันกั้นน้ําคอนขางต่ําจึงเกิดน้ําทวมเปน
ประจํา ทําใหเกษตรกรบริเวณนี้ไมทํานาในฤดูน้ําหลากเพราะจะไดรับความเสียหาย แตเมื่อ
หมดฤดูน้ําหลากและระดับน้ําลดลง เกษตรกรก็จะเริ่มทํานาทันที โดยจะมีการตกลงกัน
ระหวางกลุมเกษตรกรในการเริ่มปลูกขาวพรอมๆ กัน ดังนั้นกอนถึงฤดูน้ําหลากถัดไปจึง
สามารถทํานาปรัง 2 ครั้ง โดยขอดีของการปลูกขาวนาปรัง คือ เปนขาวพันธุผสมซึ่งจะให
ผลผลิตสูงจึงใหคาตอบแทนที่ดีกวา 





โครงการนํารองการบริหารจัดการและพัฒนาพื้นที่การเกษตรเปนพ้ืนที่รับน้ํานองเพ่ือการบรรเทาอุทกภัย รายงานฉบับสมบูรณ 
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2.6 คุณภาพน้ําในพ้ืนที่แกมลงิบางบาล (1)  
 

จากอดีตถึงปจจุบัน ไดเกิดเหตุการณน้ําทวมหลายตอหลายครั้ง ซึ่งนับวันสถานการณดังกลาวยิ่งทวี
ความรุนแรงขึ้นทุกป จากขอมูลของกรมควบคุมมลพิษซึ่งไดบันทึกสถานการณน้ําทวมในป 2549 
รายงานวา ในป 2549 สถานการณน้ําทวมเริ่มต้ังแตเดือนสิงหาคม โดยมีจังหวัดที่ประสบอุทกภัย
จํานวน 47 จังหวัด สงผลใหหลายพื้นที่มีน้ําทวมขัง ประกอบกับมีการผันน้ําเขาเก็บกักในพื้นที่วางเพื่อ
บรรเทาปญหาน้ํ าทวม  โดยเฉพาะพื้นที่ เกษตรกรรมในจังหวัดชัยนาท  สิงหบุรี  อางทอง 
พระนครศรีอยุธยา สุพรรณบุรี ลพบุรี และปทุมธานี รวมประมาณ 1.38 ลานไร ในชวงเวลาดังกลาว 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยกรมควบคุมมลพิษและสํานักสิ่งแวดลอมภาค ได
ติดตามตรวจสอบคุณภาพน้ําในแมน้ํา พื้นที่ทุงรับน้ําและพื้นที่น้ําทวมขังในเมือง เพื่อเฝาระวังการ
เปลี่ยนแปลงคุณภาพน้ําและสถานการณมลพิษที่เกิดขึ้น ซึ่งรูปที่ 2-32 แสดงคุณภาพน้ําในพื้นที่น้ํา
ทวมในเขตภาคกลางเมื่อเดือนพฤศจิกายน 2549 
 

2.6.1 คุณภาพน้ําในแมน้ําในชวงที่เกิดน้ําทวม 
 

กรมควบคุมมลพิษไดกําหนดแผนตรวจสอบคุณภาพน้ําในแมน้ําสายหลัก 5 แมน้ํา ไดแก 
แมน้ําเจาพระยา แมน้ําทาจีน แมน้ําปราจีนบุรี แมน้ํายม และแมน้ํานาน โดยเปนการตรวจวัด
คุณภาพน้ําเปนรายวัน ทั้งนี้ แมน้ําสายหลักที่กอใหเกิดน้ําทวมเออลนชายตลิ่งของแมน้ําและ
ไหลลนเขาสูพื้นที่ทุงรับน้ําบางบาลและบริเวณใกลเคียง คือแมน้ําเจาพระยา ในที่นี้จึงขอกลาว
สรุปถึงเฉพาะแมน้ําเจาพระยาและคุณภาพน้ําที่มีการตรวจวัด ณ สถานีบางบาล (อยุธยา) 
  

จากการตรวจสอบคุณภาพน้ําของกรมควบคุมมลพิษ ในระยะเวลาที่เกิดอุทกภัยเมื่อป 2549 
ในชวงระหวางวันที่ 1 ตุลาคม 2549 ถึง 31 มกราคม 2550 พบวา แมน้ําเจาพระยาตั้งแตจังหวัด
นครสวรรคถึงจังหวัดสมุทรปราการมีคุณภาพน้ําสวนใหญอยูในเกณฑพอใชถึงเสื่อมโทรม โดยมี
ประมาณออกซิเจนละลายอยูในชวงต้ังแต 1 ถึง 5 มิลลิกรัมตอลิตร ทั้งนี้บริเวณที่คุณภาพน้ํา
เสื่อมโทรม ไดแก บริเวณเขื่อนเจาพระยา จังหวัดชัยนาท อําเภอเมือง จังหวัดปทุมธานี ทาเรือ
กรุงเทพ และอําเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ เนื่องจากมีการระบายน้ํามาจากพื้นที่น้ํา
ทวมในพื้นที่ภาคเหนือตอนลาง ไดแก จังหวัดพิจิตร พิษณุโลก และสุโขทัย อยางไรก็ตามยังไมมี
ปญหาน้ําเนาเหม็น เพราะยังมีการไหลระบายอยางตอเนื่อง 
 

จากขอมูลที่ไดทําการตรวจวัดบริเวณสถานีบางบาลพบวา คุณภาพน้ําในแมน้ําหลังเกิดอุทก
ภัยมีคุณภาพคอนขางต่ํา (เดือนธันวาคม) โดยมีคาปริมาณออกซิเจนละลาย (DO) อยูระหวาง 
1-3 มิลลิกรัมตอลิตร และคุณภาพน้ําเริ่มกลับสูสภาพปกติในเดือนมกราคม โดยมีคา DO เพิ่ม
สูงขึ้นเปนประมาณ 4-5 มิลลิกรัมตอลิตร (ดังแสดงในรูปที่ 2-33) สภาพดังกลาวอาจบงชี้ถึง
ผลกระทบดานคุณภาพน้ําที่เกิดจากสภาวะน้ําทวม ทั้งนี้จากขอมูลยังพบดวยวาในระหวาง
วันที่ 7-9 ธันวาคม 2549 คา EC สูงกวาคาโดยปกติทั่วไป (500 – 700 μs/cm) ซึ่งแสดงวาใน
น้ํามีปริมาณตะกอนมากกวาปกติ 



รูปที่ 2-32  แผนที่แสดงบริเวณน้ําทวมในพื้นที่ภาคกลาง ณ เดือนพฤศจิกายน 2549

ที่มา: Website ของกรมควบคุมมลพิษ http//:www.pcd.go.th/info_serv/water_flood49.htm
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2.6.2 คุณภาพน้ําในพ้ืนที่ทุงรบัน้ําในชวงทีเ่กดิน้ําทวม 
 
จากเหตุการณอุทกภัย ป 2549 พบวาการเนาเสียของน้ําในพ้ืนที่ทุงรับน้ําเกิดจากหญาหรือ
พืชผลการเกษตรที่อยูระหวางเพาะปลูกตายและเกิดการเนาเสีย ซึ่งเมื่อระบายน้ําออกจาก
พื้นที่จะทําใหแหลงรองรับน้ําดังกลาวไดรับผลกระทบและอาจนาเสียตลอดลําน้ํา สงผลกระทบ
ตอพื้นที่ทายน้ํา ซึ่งกรมควบคุมมลพิษไดตรวจวัดคุณภาพน้ําในทุงรับน้ํา 30 ทุงในพื้นที่ลุมน้ํา
เจาพระยา ลุมน้ําทาจีน ลุมน้ําปราจีนบุรี ลุมน้ํานาน และลุมน้ํายม เปนรายสัปดาห ในชวงของ
วันที่ 1 พฤศจิกายน ถึง 15 ธันวาคม 2549 ดังแสดงในรูปที่ 2-34 และจากการสอบถาม
ประชาชนในพื้นที่เกี่ยวกับสถานการณน้ําทวมในประเด็นเกี่ยวกับคุณภาพน้ํา พบวา ในชวง
เวลาน้ําทวมไมมีปญหาน้ําในทุงเนาเสีย ยิ่งเมื่อเวลาผานไป น้ําในทุงมีการตกตะกอน ทําให
น้ําชั้นบนใสกวาเมื่อน้ําเริ่มทวม และเมื่อน้ําใกลแหงเกษตรกรก็จะเริ่มปลูกขาว ซึ่งตะกอนที่ตก
ที่ทองทุงจะยิ่งเพิ่มความอุดมสบบูรณและเปนประโยชนตอการเพาะปลูก  อยางไรก็ตาม 
ประเด็นดานคุณภาพน้ํา ทั้งน้ําในแมน้ําและน้ําในทุงยังตองไดรับการตรวจสอบและยืนยัน
ตอไป โดยเฉพาะอยางยิ่งหากน้ําทวมทุงนานหลายเดือน  



รูปที่ 2-34 สถานการณน้ําทวมทุงบางบาล วันที่ 9 พฤศจิกายน ถึง 21 ธันวาคม 2549

มีน้ําทวมทุงเปนบริเวณกวางมาก โดยทวมมานานประมาณ 2 เดือน และน้ํามีการไหลลนอยางตอเนื่อง
จากแมน้ําเจาพระยาผานคลองบางบาล คุณภาพน้ําอยูในเกณฑเสื่อมโทรม (ปริมาณออกซิเจนละลาย 3.3 มิลลกิรัม
ตอลิตร) น้ําใส ไมมีกลิ่นเนา บางพื้นที่มีวัชพืชปกคลุมบริเวณกวาง โดยภาพรวมแลวนํ้ายังไมเนาเหม็น 

น้ําไมไหลลนถนนแลว แตยังมีการไหลผานทอลอดถนนอยางตอเนื่อง จากแมน้ําเจาพระยาผานคลอง
บางบาล คุณภาพน้ําอยูในเกณฑเสื่อมโทรม (ปรมิาณออกซิเจนละลาย 3.4 มิลลิกรัมตอลิตร) น้ําใส ไมมีกลิ่นเนา 
บางพื้นที่มีวัชพืชปกคลุมบริเวณกวาง มีสัตวน้ําอาศัยอยู เชน ปลา และหอยเชอรี ่โดยภาพรวมแลวน้ํายังไมเนาเหม็น 

9 พฤศจิกายน 2549

16  พฤศจิกายน 2549

ที่มา: กรมควบคุมมลพิษ,2549



รูปที่ 2-34 สถานการณน้ําทวมทุงบางบาล วันที่ 9 พฤศจิกายน ถึง 21 ธันวาคม 2549 (ตอ)

น้ําไมไหลลนถนนแลว แตยังมีการไหลผานทอลอดถนนอยางตอเนื่อง จากแมน้ําเจาพระยาผานคลอง
บางบาล คุณภาพน้ําอยูในเกณฑพอใช (ปริมาณออกซิเจนละลาย 5.0 มิลลิกรัมตอลิตร) น้ําใส ไมมีกลิ่นเนา บาง
พ้ืนที่มีวัชพืชปกคลุมบริเวณกวาง มีสัตวน้ําอาศัยอยู เชน ปลา และหอยเชอรี ่โดยภาพรวมแลวน้ํายังไมเนาเหม็น 

พื้นที่สวนใหญโดยภาพรวมกลับสูสภาพเดิม ชาวบานเริ่มทําการเตรียมดินเพื่อการทํานาแลว 

23 พฤศจิกายน 2549

30  พฤศจิกายน 2549

ที่มา: กรมควบคุมมลพิษ,2549

คุณภาพน้ําอยูในเกณฑเสื่อมโทรม (ปริมาณออกซิเจนละลาย 3.1 มิลลิกรัมตอลิตร)

21  ธันวาคม 2549



 
 

 
 
 

บทที่ 3 
 

 

การศกึษาแนวทางการบรหิารจดัการ 
นํ้าหลากขนาดกลางถึงขนาดใหญ 

ของลุมน้ําเจาพระยา 
 



โครงการนํารองการบริหารจัดการและพัฒนาพื้นที่การเกษตรเปนพ้ืนที่รับน้ํานองเพ่ือการบรรเทาอุทกภัย รายงานฉบับสมบูรณ 
ขนาดกลางถึงขนาดใหญของพ้ืนที่ลุมน้ําเจาพระยาตามแนวพระราชดําริ “แกมลิงพ้ืนที่บางบาล (1)”                                 บทที่ 3 การศึกษาแนวทางการบริหารจัดการน้ําหลากขนาดกลาง 
   ถึงขนาดใหญของลุมน้ําเจาพระยา 

MCBB-final-3.doc 3-1 KU 

บทที่ 3 การศึกษาแนวทางการบริหารจัดการน้ําหลากขนาดกลางถึงขนาด
ใหญของลุมน้ําเจาพระยา 

 
3.1 กลาวนํา 
 

ผลการศึกษาวิเคราะหแผนรวมการบริหารจัดการน้ําทวมในโครงการจัดทํากรอบและประสานการ
บริหารจัดการและพัฒนาทรัพยากรน้ําในลุมน้ําเจาพระยาโดยสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย 
(พ.ศ. 2543) ไดเสนอแนะยุทธศาสตรการแกไขปญหาน้ําทวมในระดับลุมน้ําแบบบูรณาการและยั่งยืน
ในพื้นที่ลุมน้ําเจาพระยาทั้งระบบ โดยใชโครงการตาง ๆ ทั้งที่เปนมาตรการใชสิ่งกอสรางและมาตรการ
ไมใชสิ่งกอสราง (หรือมาตรการใชสิ่งกอสรางนอย) ดังแสดงในรูปที่ 3-1 ประกอบกัน ซึ่งมาตรการใช
สิ่งกอสรางที่สําคัญที่จะตองดําเนินการในพื้นที่ลุมน้ําเจาพระยาที่อยูเหนือเขื่อนเจาพระยา คือ  1)  การ
จัดสรางอางเก็บน้ําในพื้นที่ดานเหนือน้ําและ 2) การจัดหาพื้นที่ชะลอเก็บกักน้ําหลากสวนเกิน  และ
สําหรับพื้นที่ลุมน้ําเจาพระยาที่อยูทายเขื่อนเจาพระยา คือ 1)  สรางชองทางผันน้ําหลากขนาดไมนอย
กวา 800 ม.3/วินาที ออมพื้นที่กรุงเทพและปริมณฑลต้ังแตบางไทรถึงอาวไทยเพื่อควบคุมปริมาณน้ํา
หลากที่ผานบางไทรใหไมเกิน 3,000 ม.3/วินาที  2) ปรับปรุงทางน้ําหลักและยกระดับความสูงของคัน
กั้นน้ํา และ 3) ปรับปรุงพื้นที่ทุงตะวันตกและทุงตะวันออกของแมน้ําเจาพระยาใหสามารถบริหาร
จัดการน้ําหลากไปเก็บชั่วคราวในพื้นที่ทุงฝงตะวันตกและพื้นที่ทุงฝงตะวันออกไดอยางมีประสิทธิผล
และประสิทธิภาพในชวงเวลาที่เหมาะสม สวนมาตรการไมใชสิ่งกอสรางหรือมาตรการใชสิ่งกอสราง
นอยที่สําคัญที่จะตองดําเนินการในพื้นที่ลุมน้ําเจาพระยา คือ 1)  กําหนดและปรับแนวทางการใช
ประโยชนที่ดินในพื้นที่เก็บกักน้ําหลากลุมน้ําเจาพระยาใหสามารถใชเปนแหลงรองรับการเก็บกักน้ํา
หลากชั่วคราวโดยเกิดความเสียหายนอยที่สุด และ 2) จัดทําระบบคาดการณและเตือนภัยน้ําหลากลุม
น้ําเจาพระยา  
 
เมื่อพิจารณาจากองคประกอบของการบริหารจัดการและแกไขปญหาน้ําทวมดังกลาวขางตน จะ
สามารถประเมินแนวทางของการบริหารจัดการน้ําที่เหมาะสมกับสภาพสังคมและการใชที่ดินใน
ปจจุบันของลุมน้ําเจาพระยาไดดังนี้ 
 
1) พ้ืนที่ลุมน้ําเจาพระยาที่อยูเหนือเขื่อนเจาพระยา :  การสรางอางเก็บน้ําเพิ่มเติม เมื่อ

พิจารณาในดานของการปองกันน้ําทวมนั้น จะชวยลดปริมาณน้ําหลากที่เกิดขึ้นไดอยางมี
ประสิทธิภาพเมื่อพายุฝนสวนใหญตกในบริเวณพื้นที่เหนืออางเก็บน้ําเหลานั้น แตถาพายุฝน
สวนใหญตกในบริเวณพื้นที่ดานทายน้ําของอางเก็บน้ําก็จะมีโอกาสเกิดสภาวะอุทกภัยได 
ดังนั้นเพื่อเปนการบริหารจัดการน้ําหลากในกรณีดังกลาว จึงควรมีการจัดหาและปรับปรุง
พื้นที่ชะลอน้ําหลากสวนเกินในพื้นที่ลุมน้ําเจาพระยาเหนือเขื่อนเจาพระยา 
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โครงการนํารองการบริหารจัดการและพัฒนาพื้นที่การเกษตรเปนพ้ืนที่รับน้ํานองเพ่ือการบรรเทาอุทกภัย รายงานฉบับสมบูรณ 
ขนาดกลางถึงขนาดใหญของพ้ืนที่ลุมน้ําเจาพระยาตามแนวพระราชดําริ “แกมลิงพ้ืนที่บางบาล (1)”                                 บทที่ 3 การศึกษาแนวทางการบริหารจัดการน้ําหลากขนาดกลาง 
   ถึงขนาดใหญของลุมน้ําเจาพระยา 
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2) พ้ืนที่ลุมน้ําเจาพระยาที่อยูทายเขื่อนเจาพระยา :  การจัดสรางชองทางผันน้ําหลากจะมี
ความยาวของทางผันน้ําประมาณมากกวา 100 กิโลเมตร และมีความกวางของทางน้ํารวมระยะ
กันเขตทางน้ําและคันริมน้ําประมาณ 1.0 กิโลเมตร จะมีคาใชจายมากกวา 100,000 ลานบาท  
ทั้งนี้แนวของชองทางผันน้ําหลากจะพาดผานพื้นที่ชุมชนและพื้นที่เกษตรกรรม และสงผล
กระทบตอสภาพเศรษฐกิจ-สังคม และสิ่งแวดลอม ในพื้นที่ดังกลาว นอกจากนั้นการจัดทํา
ชองทางผันน้ําหลากดังกลาวจะสามารถรับระดับความรุนแรงของการเกิดอุทกภัยไดจํากัดตาม
ประสิทธิภาพของระบบฯที่ไดออกแบบไว ดังนั้นในสภาพปจจุบันองคประกอบของการสราง
ชองทางผันน้ําหลากจึงเปนองคประกอบที่มีความเหมาะสมนอยและจะไมนํามาพิจารณาใน
งานวิจัยของโครงการนํารองการบริหารจัดการและพัฒนาพื้นที่การเกษตรเปนพื้นที่รับน้ํานอง
เพื่อการบรรเทาอุทกภัยขนาดกลางถึงขนาดใหญของพื้นที่ลุมน้ําเจาพระยาตามแนวพระราชดําริ 
“แกมลิงพื้นที่บางบาล (1)”  

 
สวนการปรับปรุงทางน้ําหลักและคันริมแมน้ําจะเปนแนวทางหนึ่งที่จะนํามาพิจารณาในการแกไข
ปญหาน้ําหลากขนาดกลางถึงขนาดใหญโดยการเพิ่มประสิทธิภาพในการระบายน้ําของทางน้ํา จะ
สามารถรองรับอุทกภัยไดแตจะสามารถรองรับการเกิดอุทกภัยไดจํากัดตามประสิทธิภาพของการ
ปรับปรุงทางน้ําและการเสริมคันกั้นน้ําที่ออกแบบไว และการใชพื้นที่เกษตรกรรมในพื้นที่รับ
น้ํานองของลุมน้ําเจาพระยาเพื่อเก็บกักน้ําหลากสวนเกินจะสามารถรองรับระดับความรุนแรงของ
อุทกภัยไดไมจํากัดและมีความยืดหยุนสูงในการบริหารจัดการน้ําหลากไดมากกวา โดยพื้นที่ที่
ตองนํามาใชในการเก็บกักน้ําหลากจะเพิ่มขึ้นตามระดับความรุนแรงของอุทกภัยที่เกิดขึ้น 
 
จากการพิจารณาความเปนไปไดเบื้องตนของแตละแนวทาง ขีดความสามารถ และขอจํากัดที่
จะนํามาใชในการแกไขปญหาน้ําทวมดังกลาวขางตน จะเห็นไดวาแนวทางการปรับปรุงทาง
น้ําหลักรวมเสริมคันริมน้ํา และแนวทางการใชพื้นที่เกษตรกรรมเพื่อกักเก็บน้ําหลากสวนเกิน
จะมีความเหมาะสมกับสภาพชุมชน สภาพเศรษฐกิจ-สังคม สิ่งแวดลอม และการยอมรับของ
ประชาคมของลุมน้ําเจาพระยามากกวาการจัดสรางชองทางผันน้ําหลาก 

 
อยางไรก็ตามการนําพื้นที่เกษตรกรรมในพื้นที่รับน้ํานองของลุมน้ําเจาพระยา ซึ่งปจจุบันเปนพื้นที่
เกษตรกรรมและพื้นที่ชุมชนเมือง (บางสวน) มาใชในการเก็บกักน้ําหลากสวนเกินนั้นยอมจะเกิดความ
เสียหายตอประชาคมและผลิตผลทางการเกษตร ทั้งในดานที่สามารถประเมินมูลคาไดและไมสามารถ
ประเมินมูลคาได  
 
ดังนั้นคณะผูวิจัยจึงจะไดดําเนินการศึกษาเปรียบเทียบแนวทางเลือกของการบริหารจัดการน้ําของ
พื้นที่ลุมน้ําเจาพระยาเพิ่มเติม ซึ่งจะเปนการดําเนินการศึกษาเปรียบเทียบเบื้องตน ในสวนของคา
ลงทุนและผลกระทบที่เกิดขึ้นของการบริหารจัดการน้ําหลากขนาดกลางถึงขนาดใหญในกรณีที่
ปรับปรุงทางน้ําหลักรวมเสริมคันกั้นน้ําตามแนวริมแมน้ําเจาพระยา (ไมมีการกักเก็บน้ําหลากในพื้นที่
เกษตรกรรม) เทียบกับกรณีที่นําน้ําหลากเขาไปกักเก็บในพื้นที่เกษตรกรรม 




