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ขนาดเพียง500-500 กรัม เทานั้น หากปลอยปลาขนาด 5-10 กรัม ตองการเลี้ยง
ใหไดขนาด 250-300 กรัม ตองใชเวลาเลี้ยงประมาณ 6-8 เดือน แตหากตองการ
ปลาที่มีขนาดใหญ จําเปนตองปลอยลูกปลาที่มีขนาดใหญขึ้น หรือแบงการเลี้ยง
ออกเปนชวงๆ เชน จากการศึกษาการเลี้ยงปลานิลแปลงเพศโดยทําการปลอยปลา
ขนาดตัวละประมาณ 60 กรัม ลงเลี้ยงในกระชัง ในอัตราความหนาแนน 60 ตัวตอ
ลูกบาศกเมตรหรือกระชังละ 500 ตัว ใหอาหารเม็ดสําหรับปลากินพืชที่มีระดับ
โปรตีนรอยละ 30 วันละ 2 ครั้ง ใหชวงเชาและบาย โดยใหกินจนอิ่มทําการเลี้ยง
โดยใชระยะเวลา 2-3 เดือนก็สามารถจับขายได  

    

การเพาะเลี้ยงสัตวน้ําในชวงที่มีการผันน้ําเขามากักเก็บ ควรจัดทําในรูปแบบของ
การเลี้ยงปลาในกระชังในบริเวณพื้นที่คลองระบายน้ํา  คลองกระจายน้ํา เนื่องจาก
เมื่อทําการผันน้ําเขา ตัวกระชังปลาจะยังคงอยูเชนเดิม ไมเกิดความเสียหาย การ
เลี้ยงปลาในพื้นที่โครงการสามารถทําไดตลอดทั้งป และสามารถประมาณการ
รายไดที่ไดจากการสงเสริมการเลี้ยงปลาในกระชัง (ระยะการเลี้ยง 3 เดือน) ไดดัง
ตารางที่ 5-9 
 

ตารางที่ 5-9 การประเมินรายไดจากการสงเสริมการเลี้ยงปลาในกระชัง (ระยะการเลี้ยง 3 เดือน) 
 

จํานวนกระชังเพาะเลี้ยง รายละเอียด 

1 2 5 8 

พันธุปลา นิลแปลงเพศ 

ตนทุน (บาท/กระชัง) 5,000 9,000 17,000 33,000 

ขนาดลูกปลา (กรัม/ตัว) 60-100 

อัตราการปลอย (ตัว/ครั้ง) 1,000 2,000 5,000 8,000 

คาพันธุปลา (บาท/ครั้ง) 3,000 6,000 12,000 25,000 

คาอาหารตลอดการเลี้ยง (บาท) 15,000 30,000 60,000 120,000 

ราคาขาย (บาท/ครั้ง) 30,000 60,000 120,000 250,000 

รายไดสุทธิ (บาท) 7,000 15,000 31,000 63,000 

รายไดสุทธิเฉล่ีย (บาท/เดือน) 2,333 5,600 10,333 21,000 

หมายเหต ุ1. กระชังมีขนาด 3×3×2.5 เมตร คิด FCR ที่ 1.2  
2. จับขายคิดนํ้าหนักปลา ตัวละ 600 กรัม 
3. ราคาขายกิโลกรัมละ 50 บาท  ตนทุนอาหาร กก.ละ 25 บาท 
4. การประเมินยังไมมีการคิดคาแรงจากการทํางาน 

 
ชวงแรกของการเลี้ยงปลา จะตองมีการลงทุนสรางกระชังเลี้ยงโดยมีอุปกรณที่ตอง
ใชไดแก ไมไผ ถังขนาด 200 ลิตร และตัวกระชังเพื่อขังปลา ตนทุนแสดง ดัง
ตารางที่ 5-9 ถาเลี้ยงปลา 1 กระชัง ตนทุนทั้งหมด 23,000 บาท มีรายไดทั้งหมด
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   แกมลิง และมาตรการดานเศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดลอม  
   กฎหมาย และองคกรที่จําเปน 
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จากการเลี้ยง 7,000 บาท มีรายไดเฉลี่ยเดือนละ 2,333 บาท ถาเลี้ยง 2 กระชัง 
ตนทุนทั้งหมด 55,000 บาท มีรายไดทั้งหมดจากการเลี้ยง 15,000 บาท มีรายได
เฉลี่ยเดือนละ 5,000 บาท ถาเลี้ยง 5 กระชัง ตนทุนทั้งหมด 89,000 บาท มีรายได
ทั้งหมดจากการเลี้ยง 31,000 บาท มีรายไดเฉลี่ยเดือนละ 10,333 บาท และถา
เลี้ยง 8 กระชัง ตนทุนทั้งหมดในชวงของการดําเนินการที่ 177,000 บาท มีรายได
ทั้งหมดจากการเลี้ยง 63,000 บาท มีรายไดเฉลี่ยเดือนละ 21,000 บาท โดยรายได
ที่ไดจากการประเมินขางตนเปนรายไดที่ยังไมคิดคาแรงงาน 

 

ชวงที่สองของการเลี้ยงปลา   จะไมคิดคาการลงทุนสรางกระชังเลี้ยงเหมือนครั้ง
แรก เนื่องจากกระชังสามารถใชงานได 2-3 ป ดังนั้นจากการประเมินรายไดที่ได
จากการการเลี้ยงปลาในกระชังชวงที่สองจนถึงชวงถัดไป พบวา ถาเลี้ยงปลา 1 
กระชัง มีตนทุนทั้งหมด 18,000 บาท มีรายไดทั้งหมดจากการเลี้ยง 12,000 บาท 
มีรายไดเฉลี่ยเดือนละ 5,000 บาท ถาเลี้ยง 2 กระชัง ตนทุนทั้งหมด 36,000 บาท 
มีรายไดทั้งหมดจากการเลี้ยง 25,000 บาท มีรายไดเฉลี่ยเดือนละ 8,000 บาท ถา
เลี้ยง 5 กระชัง ตนทุนทั้งหมด 72,000 บาท มีรายไดทั้งหมดจากการเลี้ยง 58,000 
บาท มีรายไดเฉลี่ยเดือนละ16,000 บาท และถาเลี้ยง 8 กระชัง ตนทุนทั้งหมด 
155,000 บาท มีรายไดทั้งหมดจากการเลี้ยง 96,000 บาท มีรายไดเฉลี่ยเดือนละ 
32,000 บาท แสดงดังตารางที่ 5-10 โดยรายไดที่ไดจากการประเมินขางตนเปน
รายไดที่ยังไมคิดคาแรงของการดําเนินการ 

 
ตารางที่ 5-10 การประเมินรายไดจากการสงเสริมการเลี้ยงปลาในกระชัง (ไมคิดตนทุนกระชังปลา) 
 

จํานวนกระชังเพาะเลี้ยง รายละเอียด 

1 2 5 8 

พันธุปลา นิลแปลงเพศ 
ขนาดลูกปลา (กรัม/ตัว) 60-100 
อัตราการปลอย (ตัว/ครั้ง) 1,000 2,000 5,000 8,000 
คาพันธุปลา (บาท/ครั้ง) 3,000 6,000 12,000 25,000 
คาอาหารตลอดการเลี้ยง (บาท) 15,000 30,000 60,000 120,000 
ราคาขาย (บาท/ครั้ง) 30,000 60,000 120,000 250,000 
รายไดสุทธิ (บาท) 12,000 25,000 58,000 96,000 
รายไดสุทธิเฉล่ีย (บาท/เดือน) 5,000 8,000 16,000 32,000 

หมายเหตุ 1. กระชังมีขนาด 3×3×2.5 เมตร คิด FCR ที่ 1.2  
2. จับขายคิดนํ้าหนักปลา ตัวละ 600 กรัม 
3. ราคาขายกิโลกรัมละ 50 บาท  ตนทุนอาหาร กก.ละ 25 บาท 
4. การประเมินยังไมมีการคิดคาแรงจากการทํางาน 
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ชวงฤดูฝน รองน้ํา (รูปที่ 5-4 และ 5-5) สามารถเปนที่เลี้ยงปลาในกระชังได โดย
กระชังสําหรับการเลี้ยงนั้นจะมีทุนเพื่อสามารถลอยขึ้นตามระดับน้ําที่
อาจจะเพิ่มขึ้นในพื้นที่โครงการได 

 
ชวงฤดูแลง ระดับน้ําจะลดลง ซึ่งจะมีน้ําในรองน้ํา (รูปที่ 5-4 และ 5-5) ในชวง

หนาแลงซึ่งสามารถเลี้ยงปลาในชวงหนาแลงได นอกจากนั้นยัง
สามารถดึงน้ําจากรองดังกลาวมาทําเกษตรกรรมในชวงหนาแลงได 
ไมวาจะเปนการปลูกผักสวนครัว การปลูกขาวนาปรัง เปนตน 

 
จากที่กลาวมาขางตนทําใหสามารถสรุปเปรียบเทียบตารางการดําเนินกิจกรรม
เกี่ยวกับการเกษตรไดดังตารางที่ 5-11 และ 5-12 

 

ตารางที่ 5-11 ปฏิทินการดําเนินกิจกรรมกอนดําเนินโครงการ 
 

ระยะเวลาในแตละชวง ( 1 ป) กิจกรรม 

พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. 

นาปรัง                         

นาป             

เพาะเลี้ยงสัตวนํ้า                         

ไรนา-สวนผสม                         

หมายเหตุ : ชวงฤดูนํ้าหลาก ก.ย. – พ.ย.  

 
 
ตารางที่ 5-12 ปฏิทินการดําเนินกิจกรรมหลังการดําเนินโครงการ 
 

ระยะเวลาในแตละชวง ( 1 ป) กิจกรรม 

พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. 

การทํานาครั้งที่ 1                         

การทํานาครั้งที่ 2             

การทํานาครั้งที่ 3             

เพาะเลี้ยงสัตวนํ้า                         

ไรนา-สวนผสม                         

หมายเหตุ : ชวงฤดูนํ้าหลาก ก.ย. – พ.ย.  

 



3 เมตร (รองน้ํารอบแปลงนา)

รูปที่ 5-4 รูปแบบของการเลี้ยงปลาในกระชังในบริเวณพืน้ที่คลองสงน้ํา

การใชคลองสงน้ําเพื่อจัดทําแปลงการเลี้ยงปลาในกระชัง

ภาพตัดขวางการใชคลองสงน้ําเพื่อจัดทําแปลงการเลี้ยงปลาในกระชัง

พื้นที่ปลกูนาขาวนาปรัง (ชวงหนาแลง)

กระชังปลารอบแปลงนาในชวงฤดูฝน

1.5 เมตร
3 เมตร

แผนผังตัดตามขวาง
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จากตารางที่ 5-11 แสดงใหเห็นวาสภาพในปจจุบันของพื้นที่โครงการฯ สวนใหญ
จะเปนพื้นที่เกษตรกรรม พื้นที่ประมาณ 2 ใน 3 ของพื้นทั้งหมด จะปลูกขาวนาป 
พันธุขาวที่ใชจะเปนพันธุขาวขึ้นน้ํา มีอายุการเจริญเติบโตกระทั่งเก็บเกี่ยว
ประมาณ 6 - 8 เดือนซึ่งจะเก็บเกี่ยวในชวงเดือนธันวาคม - มกราคม ของทุกป แต
จะใหผลผลิตตํ่าไมคอยไดคุณภาพ สวนพื้นที่ที่เหลือจะทําการปลูกขาวนาปรังซึ่ง
สามารถทําไดปละสองครั้งคือ ชวงปลายเดือนธันวาคม - เมษายน โดยอาศัยน้ําที่
เหลืออยูในทุง และชวงเดือนพฤษภาคม - สิงหาคม จะใชน้ําจากคลองชลประทาน
ซึ่งเกษตรกรจะตองเสียคาใชจายในการสงน้ํา  

 

การเพาะเลี้ยงสัตวน้ําในพื้นที่ พบวาสวนใหญจะมีการเลี้ยงในบอดิน โดยมีการ
สรางคันลอมรอบ และมีการทําการเกษตรแบบไรนา-สวนผสมบริเวณพื้นที่รอบๆ 
คัน (รูปที่ 5-6) สามารถเก็บเกี่ยวผลผลิตไดในชวงเดือนธันวาคม - กรกฎาคม ของ
ทุกป สวนชวงเดือนสิงหาคม - พฤศจิกายน ผลผลิตเหลานี้จะเสียหายจากสภาวะ
น้ําทวม จะเห็นไดจากปฏิทินการเพาะปลูกแสดงดังตารางที่ 5-11 ดังนั้นเมื่อมีการ
ดําเนินโครงการแลว ทางโครงการจึงไดเสนอใหมีการปรับปรุงระบบชลประทาน 
และระบบการทําการเกษตรใหมเพื่อใหประชาชนผูไดรับผลกระทบสามารถทํา
การเกษตรไดดีขึ้นกวาเดิม  
 

ตารางที่ 5-12 เปนการแสดงชวงเวลาการเพาะปลูก และดําเนินกิจกรรมทางการเกษตร 
หลังจากมีการดําเนินโครงการ การจัดระบบการทํานาหลังการดําเนินโครงการ พบวา
จะมีการเปลี่ยนชวงเวลาการทํานา และทําการปรับเปลี่ยนพันธุขาวใหมีอายุการเก็บ
เกี่ยวสั้นลง มีการปรับปรุงระบบชลประทานใหมเพื่อรองรับการทํานาในชวงฤดูแลง ทํา
ใหพื้นที่ตอนกลางและตอนลางของพื้นที่ทั้งหมดที่เคยทํานาไดเพียงปละ 1 ครั้ง 
สามารถทํานาไดอยางนอยปละ 2 ครั้ง โดยการทํานาครั้งที่ 1 จะเริ่มจากหลังน้ําลดคือ
ชวงตนเดือนธันวาคม-มีนาคม การทํานาครั้งที่ 2 จะเริ่มจากตนเดือนเมษายน-
กรกฎาคม และในกรณีที่ไมมีการผันน้ําเขามากักเก็บ เกษตรกรสามารถทํานาครั้งที่ 3 
ไดในชวงเดือนสิงหาคม – พฤศจิกายน โดยปฏิทินการเพาะปลูกแสดงดังตารางที่      
5-12 
 

ดานอุตสาหกรรมในครัวเรือน 
 

การสงเสริม และสนับสนุนการประกอบอาชีพในชวงฤดูแลง ในดานอุตสาหกรรมในครัวเรือน
เพื่อใหสอดคลองกับผลผลิตที่ไดจากการสงเสริมดานการเกษตรกรรม นาจะมีการนําผลผลิตที่
ไดมาแปรรูปเพื่อเพิ่มมูลคาของผลผลิต เชน การทําพริกแหง การทําเครื่องแกง เปนตน หรือ
การเก็บวัตถุดิบหลังจากเกี่ยวขาวเสร็จ เชน ฟางขาว เพื่อนํามาทําหมอนรองกระเบื้อง (รูปที่ 
5-7) ซึ่งเปนการเก็บวัตถุดิบที่เหลือใชจากพื้นที่เกษตรกรรมมาแปรรูปเพื่อใหเกิดมูลคาได แต
ทั้งนี้ก็ควรไดรับการสนับสนุนจากหนวยงานทางภาครัฐอยางจริงจัง  



รูปที่ 5-6 การทํากิจกรรมทางการเกษตรในชวงเดือนธันวาคม-ตนเดือนสิงหาคม



รูปที่ 5-7 การทําหมอนรองกระเบือ้งจากฟางขาวและการประดิษฐดอกไมจากวัสดุเหลือใช



โครงการนํารองการบริหารจัดการและพัฒนาพื้นที่การเกษตรเปนพืน้ที่รับน้ํานองเพื่อการบรรเทาอุทกภัย รายงานฉบบัสมบูรณ  
ขนาดกลางถึงขนาดใหญของลุมน้าํเจาพระยาตามแนวพระราชดําริ “แกมลิงพืน้ทีบ่างบาล (1) ” บทที่ 5 ผลการศึกษาการยอมรับการใชพืน้ทีบ่างบาล (1) เปน 
   แกมลิง และมาตรการดานเศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดลอม  
   กฎหมาย และองคกรที่จําเปน 
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ดานหัตถกรรม 
 
การสนับสนุนใหมีการทําเครื่องจักรสานในพื้นที่โครงการ นาจะเปนการเหมาะสม โดยเฉพาะ
คนชรา ซึ่งมีความสามารถในดานนี้สูงและปองกันการวางงานตลอดจนเปนการเสริมรายไดแก
คนชราในพื้นที่ได เชน การทําเครื่องมือจับปลา การประดิษฐเครื่องเลนดนตรี เปนตน 

 
ดานการพัฒนาการทองเที่ยว  

 
การพัฒนาการทองเที่ยว พบวาความเปนไปไดของการสงเสริมและสนับสนุนไดคือ การสราง
รานอาหารริมคันกั้นน้ํา ซึ่งสามารถเปนที่พักผอนหยอนใจได ทั้งในชวงฤดูน้ําหลาก และชวง
ฤดูแลง เนื่องจากในแตละชวงนั้นมีสภาพแวดลอมที่แตกตางกันภายในพื้นที่เดียวกัน โดย
ในชวงน้ําทวมสามารถชักจูงนักทองเที่ยวใหมานั่งดูปริมาณน้ําในพื้นที่โครงการ ซึ่งชวงนั้นจะ
มีสัตวตางๆ เชน นก มาหากินและอาศัย ทั้งริมน้ําและบริเวณกลางน้ํา สวนในชวงหนาแลงที่
ภายในพื้นที่โครงการจะเต็มไปดวยตนขาวที่เขียวขจี พอถึงชวงที่สุกก็จะเปนสีเหลืองอรามไป
ทั้งทุงเชนกัน ซึ่งเปนอีกสวนหนึ่งที่สามารถเปนแรงจูงใจนักทองเที่ยวไดเขามาเที่ยวชมได  

 
5.8  ผลการศึกษามาตรการดานเศรษฐกิจ สังคม กฎหมาย การเงิน การประชาสัมพันธ การมีสวน

รวมของประชาคมและองคกรรับผิดชอบ 
 

ในการดําเนินโครงการ “แกมลิงบางบาล (1)” การกําหนดมาตรการดานเศรษฐกิจ สังคม กฎหมาย 
การเงิน การประชาสัมพันธ การมีสวนรวมของประชาคมและองคกรรับผิดชอบ จําเปนตองศึกษาใน
รายละเอียดความเปนไปไดหรือความเหมาะสม เพราะองคประกอบหรือมาตรการที่จะกําหนดขึ้นมา 
จะมีสวนเกี่ยวของและมีผลกระทบตอมาตรการอื่นๆ อยางหลีกเลี่ยงไมได ดังนั้นในการศึกษานี้จึงได
เริ่มจากการประชาสัมพันธใหประชาชนไดรับรูถึงความเปนมาของโครงการฯ เพื่อที่จะใหประชาชน
สามารถรวมมือในการดําเนินโครงการฯ ซึ่งไดดําเนินการแลว ดังนี้ 
 
• การชี้แจงระดับจังหวัด 
• การชี้แจงระดับอําเภอ และทองถิ่น ประกอบดวยองคการบริหารสวนตําบล กํานัน ผูใหญบาน 

ผูชวยผูใหญบาน และผูเกี่ยวของในระดับอําเภอ 
• การนําขอมูลการดําเนินโครงการ ไปติดประกาศตามศูนยกลางหมูบาน 
• การนําเสนอขอมูลและขอเท็จจริงแกผูใหญบานเพื่อใชประกาศขาวของหมูบาน โดยหอกระจาย

ขาว 
• การจัดการประชุมชี้แจง และรับฟงความคิดเห็นของประชาชนในทองถิ่น 
 



โครงการนํารองการบริหารจัดการและพัฒนาพื้นที่การเกษตรเปนพืน้ที่รับน้ํานองเพื่อการบรรเทาอุทกภัย รายงานฉบบัสมบูรณ  
ขนาดกลางถึงขนาดใหญของลุมน้าํเจาพระยาตามแนวพระราชดําริ “แกมลิงพืน้ทีบ่างบาล (1) ” บทที่ 5 ผลการศึกษาการยอมรับการใชพืน้ทีบ่างบาล (1) เปน 
   แกมลิง และมาตรการดานเศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดลอม  
   กฎหมาย และองคกรที่จําเปน 
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การประชาสัมพันธ และการมีสวนรวมของประชาคมในพื้นที่นั้น จากการลงพื้นศึกษาโครงการฯ โดย
การทําแบบสอบถามในพื้นที่ ที่ผานมาทําใหคณะผูวิจัยทราบวาประชาชน รวมถึงผูนําชุมชนเอง ยังไม
เขาใจเกี่ยวกับโครงการมากนัก จึงตองมีการดําเนินการเกี่ยวกับการประชาสัมพันธโครงการใหมากขึ้น 
โดยไดจัดการประชุมชี้แจงและรับฟงความคิดเห็นของประชาชนขึ้น โดยครั้งแรกที่จัดประชุมนั้นได
จัดการประชุมฯ โดยคณะผูวิจัยไดทําการจัดประชุมในหลายๆ พื้นที่ในพื้นที่ศึกษาฯ เพื่อใหความรูและ
ความเขาใจเกี่ยวกับการดําเนินโครงการอยางทั่วถึงแกประชาชน ทั้งเหตุผลในการเลือกพื้นที่บางบาล 
(1) มาเปนแกมลิง เปนพื้นที่แรก ขอมูลเกี่ยวกับการดําเนินการกอสรางที่จะมีขึ้นในพื้นที่โครงการ 
ขอมูลเกี่ยวกับรูปแบบการชวยเหลือประชาชนผูที่ไดรับผลกระทบ และโดยการใหขอมูลนั้นเปนขอมูลที่
เขาใจงาย ไมเปนภาษาทางวิชาการ หรือศัพททางวิชาการเกินไป เนื่องจากประชาชนจะไมสามารถ
เขาใจในคําเหลานี้ได ซึ่งประชาชนนั้นไดใหความสนใจในการเขารวมประชุมฯ ทั้ง 2 ครั้ง และไดให
ขอมูลที่เปนประโยชนตอการดําเนินการศึกษาโครงการฯ เปนอยางมาก แตทั้งนี้การดําเนินการ
ประชาสัมพันธโครงการฯ ควรเปนไปอยางตอเนื่อง และควรมีการบอกถึงรายละเอียดของ
ความกาวหนาในการดําเนินโครงการฯ ใหประชาชนทราบเปนระยะๆ ดวย 
 
และในสวนของมาตรการทางกฎหมายที่ใชนั้น เนื่องจากโครงการฯ เปนโครงการนํารองการจัดการและ
บริหารพื้นที่รับน้ํานอง ตามแนวพระราชดําริ การดําเนินงานจึงมุงเนนที่จะลดความขัดแยง และสราง
ความเปนธรรมใหแกผูไดรับผลกระทบ ดังนั้นมาตรการทางกฎหมายที่จะนํามาใชจึงเนนไปที่ผูไดรับ
ผลกระทบเปนสําคัญ โดยอาจสรุปประเด็นไดดังนี้ 
 
1) กฎหมายที่ใชในการดําเนนิโครงการ 

 
ตามขอเท็จจริงพื้นที่ในบริเวณแกมลิงบางบาลเปนพื้นที่ของเอกชนและของรัฐ เมื่อมีการผันน้ํา
เขาสูพื้นที่ดังกลาว สภาพของพื้นที่จะมีลักษณะเปนแองน้ําขนาดใหญ เปนเหตุใหประชาชนใน
พื้นที่ และหนวยงานรัฐที่เปนเจาของพื้นที่ไมอาจบริหารจัดการพื้นที่ดังกลาวไดตามความเปน
จริง ปญหาที่เกิดขึ้นนี้ควรใหผูที่ทรงกรรมสิทธิ์ในที่ดินใหความยินยอมในการบริหารจัดการพื้นที่
หลังจากที่มีการผันน้ําเขาสูบริเวณแกมลิงบางบาล ทั้งนี้หนวยงานหลักที่จะเขามาบริหารจัดการ
แกมลิงบางบาลหลังจากการผันน้ําเขาบริเวณดังกลาวควรอยูในความรับผิดชอบของกรม
ชลประทาน โดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พ.ศ.2585 โดยอาศัย
เหตุตามนิยามตามมาตรา 5 ซึ่งเปนอํานาจหนาที่ของกรมชลประทานเปนหลักในการดําเนินการ 
โดยรวมกับจังหวัดและอําเภอ เพราะการบริหารจัดการที่ดินขณะที่น้ําทวม และหลังจากน้ําลดจะ
มีปญหาในการชดใชคาสินไหมทดแทน ตลอดจนการฟนฟูสภาพผิวดินซึ่งตองอาศัยความ
รวมมือของจังหวัดและอําเภอ ซึ่งมีอํานาจในการบริหารจัดการพื้นที่ตามที่บัญญัติไวใน 
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ.2535 ซึ่งเปนหนาที่สําคัญของจังหวัดและ
อําเภอในการบริหารจัดการ และดูแลพื้นที่ของตนเองใหดําเนินไปดวยดี สําหรับหนวยงานอื่นๆ 
นั้นยังไมอาจถือไดวามีหนาที่โดยตรงตอการจัดการในเรื่องดังกลาวอยางชัดเจน สวนกฎหมาย
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ฉบับอื่นๆ ที่อาจจะมีสวนเกี่ยวของนั้นไมมีความเหมาะสมที่จะนํามาใชกับโครงการฯ และหากจะ
นํามาใชก็อาจจะเกิดความขัดแยงกับการดําเนินงานของโครงการฯ อีกดวย แมกฎหมาย
เหลานั้นจะมีวัตถุประสงคเพื่อพัฒนาการเกษตรกรรมก็ตาม  
 
อยางไรก็ดีจากการที่ไมมีกฎหมายฉบับใดใหอํานาจแกกรมชลประทานในอันที่จะผันน้ําเขาทวม
พื้นที่ของราษฎรไดโดยชอบดวยกฎหมาย อีกทั้งการดําเนินงานและบริหารจัดการโครงการฯ 
รวมไปถึงการจัดต้ังองคกรที่จะมีตอไปในอนาคต และเพื่อใหหนวยงาน เจาหนาที่ และราษฎร มี
ความเชื่อมั่นในการปฏิบัติงาน และเปนไปโดยชอบดวยกฎหมาย จึงตองมีฐานอํานาจแหงการ
ปฏิบัติงาน แตจากที่ไดกลาวมาแลววา ขณะนี้ไมมีกฎหมายฉบับใดที่ใหอํานาจไว ดังนั้น
คณะผูวิจัยจึงเสนอแนะทางแกไขปญหาดังกลาว โดยการนําโครงการฯ เขาสูการพิจารณาของ
คณะรัฐมนตรีเพื่อใหคณะรัฐมนตรีออกเปนมติเห็นชอบ ใหมีการดําเนินโครงการฯ และใหอํานาจ
แกหนวยงานที่เกี่ยวของในการปฏิบัติงาน แมมติคณะรัฐมนตรีจะไมใชกฎหมาย แตก็เปน
อํานาจในทางบริหารที่สามารถทําได ทั้งมีความรวดเร็ว และตอบสนองตอโครงการฯ ไดดีกวา
การแกไขกฎหมาย หรือออกกฎหมายใหม เพราะไมวาจะเปนการแกไข หรือการออกกฎหมาย
ใหม มีขั้นตอน และการใชเวลามาก ในขณะที่โครงการฯ ตองการความรวดเร็วในการดําเนินการ
มากที่สุด  และควรจะมีการออกเปนมติคณะรัฐมนตรีกอนที่จะมีการดําเนินโครงการฯ ดวย เพื่อ
การกระทําใดๆ ของหนวยงานและเจาหนาอยูบนฐานอํานาจที่จะกระทําได ดังนั้นการดําเนินการ
โดยอาศัยอํานาจของมติคณะรัฐมนตรีจึงเปนทางออกที่ดีที่สุดสําหรับโครงการฯ ในขณะนี้ 
 
จากการเสนอแนะแนวทางแกไขปญหาโดยใชมติคณะรัฐมนตรีนั้น มีขอเปรียบเทียบกับการออก
ระเบียบของสํานักนายกรัฐมนตรีที่มีผูเห็นวาอาจนํามาใชกับโครงการฯไดดวย วา ระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรี เปนระเบียบที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติระเบียบ บริหารราชการ
แผนดิน พ.ศ. 2535 มาตรา 11 (8) และวรรคสองที่บัญญัติวา “นายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหนา
รัฐบาล” มีอํานาจหนาที่ ดังนี้ 
 
(8) วางระเบียบปฏิบัติราชการ เพื่อใหการบริหารราชการแผนดินเปนไปโดยรวดเร็วและมี
ประสิทธิภาพ เทาที่ไมขัดหรือแยงกับพระราชบัญญัตินีห้รอืกฎหมายอื่น  
 
ระเบียบตาม (8) เมื่อคณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบแลว ใหใชบังคับได” 

  
โดยระเบียบดังกลาวเปนระเบียบที่หัวหนาหนวยงานออกใชเปนการภายในหนวยงานนั้นๆ ไมมี
ผลบังคับถึงประชาชนคนนอกหนวยงาน เพื่อจัดระเบียบการบริหารภายในหนวยงาน จึงไมมีผล
บังคับตอประชาชน โดยอาศัยอํานาจการบังคับบัญชา  ดังนั้น หากขาราชการฝาฝนระเบียบนี้ 
จึงเปนการฝาฝนระเบียบแบบแผนของทางราชการ และตองรับโทษทางวินัยจากการฝาฝนนั้น
ตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการนั้นๆ เชน พระราชบัญญัติระเบียบริหารราชการพลเรือน 
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พ.ศ.2535 มาตรา 85 ในขณะที่ประชาชนนอกระบบราชการฝาฝนก็ไมมีผลใดๆ ตอประชาชน 
เพราะระเบียบเหลานี้ไมใชกฎหมาย1 และการออกระเบียบในลักษณะนี้จะตางจากการออก
ระเบียบโดยอาศัยอํานาจกฎหมายแมบทมาตราใดมาตราหนึ่ง และใชบังคับแกประชาชนทั่วไป
ตามที่กฎหมายแมบทใหอํานาจไว จึงมีผลบังคับตอประชาชนทั่วไป 

 
ดังนั้นลักษณะของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี จึงเปนระเบียบที่ออกโดยอํานาจของ
นายกรัฐมนตรี ที่คณะรัฐมนตรีผานความเห็นชอบแลว แตเปนลักษณะระเบียบที่ออกมาเพื่อใช
ในการบริหารงานภายในเทานั้น จึงไมใชกรณีที่จะนํามาใชกับการบริหารการจัดการและดําเนิน
โครงการแกมลิงพื้นที่บางบาล (1)  แตอยางใด เนื่องจากเปนเรื่องที่ตางกันทั้งในลักษณะเนื้อหา 
และการนําไปใช ดวยเหตุดังที่กลาวนี้ ทําใหการออกระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีเพื่อนํามาใช
กับโครงการแกมลิงพื้นที่บางบาล (1)  จึงเปนคนละกรณีกันอยางยิ่ง ในขณะที่มติคณะรัฐมนตรี 
เปนการใชอํานาจในทางบริหาร ที่สามารถกําหนดใหหนวยงานราชการดําเนินการไดโดยผาน
อํานาจในทางบริหารของรัฐบาล และการออกมติคณะรัฐมนตรี ยังมีขอดีอีกประการหนึ่งคือ หาก
คณะรัฐมนตรีเห็นวามติที่ถูกเสนอเขามา หรือที่ออกไป อาจขัดหรือแยงกับกฎหมายฉบับใดฉบับ
หนึ่ง คณะรัฐมนตรีจะสงเรื่องเขาไปสูการพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกา เพื่อให
คณะกรรมการกฤษฎีกามีความเห็นเกี่ยวกับเรื่องนั้นๆ กอนที่จะนํามตินั้นออกไปใชตอไป 
เพื่อใหการดําเนินการตางๆ เปนไปโดยชอบดวยกฎหมาย และปองกันปญหาที่อาจจะเกิดจาก
กฎหมายไดอีกดวย 
 
ทั้งนี้ภายหลังจากมีการออกมติคณะรัฐมนตรีและไดมีการดําเนินการระบบแกมลิงพื้นที่บางบาล 
(1) แลวนั้น คณะผูวิจัยขอเสนอใหยังคงใชมติคณะรัฐมนตรีดังกลาวในการรองรับการดําเนินการ
โครงการฯตอไป โดยไมควรออกเปนกฎหมายเพื่อรองรับการดําเนินการโครงการเนื่องจากการ
ออกเปนกฎหมายจะมีขอจํากัดหลายประการ ดังนี้ 
 
1. กฎหมายเปนการแสดงออกซึ่งเจตนารมณรวมกันของประชาชน จึงมีหลักการสําคัญวา 

เรื่องสําคัญที่กระทบตอสิทธิเสรีภาพของประชาชนทั้งหมดตองกระทําโดย
กฎหมายเทานั้น และกฎหมายที่วานี้ก็ตองเปนกฎหมายที่ประชาชนออกเอง 
หรือเปนกฎหมายที่ออกโดยรัฐสภาผูแทนของประชาชนเทานั้น2 ดังนั้นหากเปน
เรื่องที่มีผลกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของประชาชนแลวกฎหมายนั้นจะตองเปน
กฎหมายที่ตราขึ้นโดยคําแนะนําและยินยอมของรัฐสภา ซึ่งก็คือ พระราชบัญญัติ 
นั่นเอง 

                                                 
1 คําพิพากษาฎีกาที่ 758/2586, ฎ. 1389/2509 และ ฎ.1528/2598 

2 ที่มาของกฎหมายมหาชนและหลักความชอบดวยกฎหมาย, ศาสตราจารย ดร.บวรศักดิ์   อุวรรณโณ,กฎหมายปกครอง,สํานักอบรมศึกษา

กฎหมายแหงเนตบัิณฑิตยสภา 2545 หนา 29 
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2. เมื่อการออกกฎหมายนั้นจะตองเปนการออกกฎหมายในระดับพระราชบัญญัติแลว 
ขั้นตอนตางๆ ในการออกกฎหมายจึงตองใชเวลานาน กวาที่กฎหมายฉบับหนึ่งจะ
ออกมาไดจึงใช เวลานาน เพราะตองผานการพิจาณาของสภากอน ทั้งในชั้น
คณะกรรมาธิการ การอภิปราย การแกไขตางๆ กอนจะเขาสูการโหวตเพื่อผาน
กฎหมายฉบับนั้นๆ และหากระหวางนั้นมีการยุบสภากฎหมายที่คางการพิจารณา
ทั้งหมดในสภาก็จะตกไปทั้งหมด และหากจะยังประสงคจะออกกฎหมายฉบับที่ตกไป
แลวนั้นก็ตองมีการนําเสนอเขาสูสภาใหมเหมือนเปนการเสนอกฎหมายใหม จาก
ขั้นตอนดังกลาวจึงเห็นไดวาไมอาจทันตอการดําเนินการของโครงการฯ ไดอยาง
แนนอน 

3. แมมีการออกเปนพระราชบัญญัติแลว การแกไขในเรื่องตางๆ ที่ไดบัญญัติไวใน
กฎหมาย การแกไขดังกลาวจะตองกระทําโดยกฎหมายที่มีศักดิ์เทากันหรือสูงกวา
เทานั้น  เมื่อกฎหมายที่ออกเปนกฎหมายที่มีลําดับศักดิ์เปน พระราชบัญญัติ การแกไข
ก็ตองทําโดยการออกพระราชบัญญัติแกไขพระราชบัญญัติ หรือกฎหมายที่สูงกวาคือ 
รัฐธรรมนูญ เทานั้น ดังนั้นหากตอมามีความตองการแกไขเนื้อหาของพระราชบัญญัติ 
เชน การแกไขอํานาจขององคกรหลัก เปนตนก็ตองประสบกับขั้นตอนที่ยุงยากและ
มากมายขางตนอีกครั้ง 

 
ดังนั้นเมื่อการดําเนินการโครงการเปนเรื่องของนโยบายรัฐ การใชมติคณะรัฐมนตรีจึงมีความ
เหมาะสมมากกวาการออกเปนกฎหมาย เพราะหนวยงานราชการยอมตองอยูภายใตการกํากับ
ดูแล และการบริหารจากรัฐบาลอยูแลว การดําเนินการภายใตมติคณะรัฐมนตรีจึงเปนการทํางาน
ภายใตอํานาจตามที่กฎหมายไดใหอํานาจแกรัฐบาลในการบริหารราชการแผนดินอยูแลว ทั้ง
หากมีความผิดพลาดประการใดเกี่ยวกับมติคณะรัฐมนตรี ผูที่ตองรับผิดชอบก็คือรัฐบาลผูออก
มติคณะรัฐมนตรี ไมใชหนวยงานรัฐที่ปฏิบัติตามคําสั่ง จากเหตุผลทั้งหมดนี้คณะผูวิจัยเห็นวา
การออกมติคณะรัฐมนตรีจึงเพียงพอตอการดําเนินโครงการแลว 
 

2) การชดเชยที่เปนธรรมแกประชาชนผูไดรับผลกระทบ 

ประเด็นนี้เปนประเด็นที่ไดรับความสนใจจากประชาชนในพื้นที่อยางมาก วาจะไดรับการ
เยียวยาและความชวยเหลือจากรัฐอยางไร และเปนเรื่องที่สําคัญมากที่จะนําไปสูการตัดสินใจ
ยอมรับโครงการแกมลิงพื้นที่บางบาล (1) จากประชาชนในพื้นที่ ดังนั้น การชดเชยใหแก
ประชาชนจึงเปนเรื่องสําคัญอยางยิ่งของโครงการแกมลิงพื้นที่บางบาล (1)  ซึ่งมาตรการทาง
กฎหมายที่จะนํามาใชจะเนนไปที่การคํานวณคาชดเชย รูปแบบการจายคาชดเชย และ
หนวยงานที่เกี่ยวของกับการดําเนินโครงการฯ ซึ่งสรุปไดดังนี้ 
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2.1) การคํานวณคาชดเชย 

ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยในเรื่องการคํานวณคาสินไหมทดแทนจากการ
ละเมิดใหแกผูเสียหายนั้น จะตองเปนไปตามความเสียหายที่ไดรับจริง สวนการชวยเหลือ
จากรัฐ เชน  ระเบียบของกระทรวงการคลัง  วาดวยเงินทดรองราชการเพื่อชวยเหลือ
ผูประสบภัยพิบัติในกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. 2556 และหลักเกณฑและวิธีดําเนินการใหความ
ชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. 2556 เปนลักษณะการชวยเหลือของรัฐตอ
ประชาชนที่เดือดรอนเนื่องมาจากสาธารณภัยตางๆ ซึ่งทั้งสองกรณีนี้แตกตางกัน กลาวคือ 
กรณีแรกเปนกรณีของผูละเมิดกับผูถูกละเมิดจึงเปนลักษณะของการชดใช ในขณะที่กรณี
ของรัฐนั้นเปนความชวยเหลือเพื่อบรรเทาความเดือดรอนแกราษฎร แตรัฐไมไดเปนผู
ละเมิดหรือสรางความเสียหายใหเกิดขึ้นแกราษฎรเหลานั้น ทําใหการนําเอาแนวทางที่เคย
ใชมากอนในการชดเชยคาเสียหายแกราษฎรมาปรับใชกับโครงการแกมลิงพื้นที่บางบาล 
(1)  จึงมีที่มาที่ตางกัน ดังนั้นปจจุบันจึงยังไมมีหลักเกณฑและวิธีการในการชดเชย
คาเสียหายแกราษฎรที่ไดรับผลกระทบจากกรณีผันน้ําเขาทวมพื้นที่มากอน ซึ่งเปนการ
กระทําของรัฐโดยเจตนาที่จะนําน้ําเขาทวมพื้นที่ของราษฎรซึ่งอาจจะเขาลักษณะละเมิด 
ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 5203 เพราะการผันน้ําเกิดจากความจงใจ
ของกรมชลประทาน และการกระทํานั้นสงผลใหผูอื่น (ราษฎร) เสียหาย ในขณะเดียวกัน
ผูกระทําก็เปนรัฐซึ่งมีวัตถุประสงคเพื่อประโยชนสาธารณะ คือ เพื่อปองกันปญหาอุทกภัย
ในพื้นที่อื่นที่อาจสรางความเสียหายทางเศรษฐกิจมากกวาการนําน้ําเขาทวมในพื้นที่แกมลิง
บางบาล (1) แตอยางไรก็ตามแมกรมชลประทานจะมีอํานาจตาม พระราชบัญญัติการ
ชลประทานหลวง แตการผันน้ําเขาทวมพื้นที่ของราษฎรก็ไมอยูในขายอํานาจที่จะทําได จึง
อาจเปนการละเมิดของเจาหนาที่ ตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ 
พ.ศ. 25394 ดังนั้น ดวยเหตุผลดังที่ไดกลาวมาขางตนจึงตองจัดใหมีการใหความยินยอม
และการชดเชยเพื่อแกไขปญหานี้ มีการคํานวณคาชดเชยในรูปแบบที่แตกตางออกไปจาก
ระเบียบของทางราชการ และแกไขปญหาการประเมินความเสียหายที่ตํ่าหรือสูงกวาความ
เปนจริงไมใหมีความเหลื่อมล้ํากันกับความเปนจริง โดยเนนใหประชาชนในพื้นที่ยอมรับได
โดยอาจใชขอมูลของรัฐประกอบในการคํานวณคาชดเชยใหถูกตอง เหมาะสม และเปน
ธรรม ซึ่งอาจเปนกาวใหมของรัฐในการเขาไปเยียวยาประชาชนที่ตองรับภาระในฐานะของผู
เสียสละเพื่อสังคม 

 
 

                                                 
3 มาตรา 520 “ผูใดจงใจ หรือประมาทเลินเลอ ทําตอบุคคลอื่นโดยผิดกฎหมาย  ใหเขาเสียหายถึงแกชีวิตก็ดี แกรางกายก็ดี อนามัยก็ดี  เสรีภาพก็ดี 

ทรัพยสิน หรือสิทธิอยางหนึ่งอยางใดก็ดี ทานวาผูนั้นทําละเมิด จําตองใชคาสินไหมทดแทนเพื่อการนั้น” 

4 ราชกิจจานุเบกษา เลม 113/ตอนท่ี 60 ก/หนา 25/15 พฤศจิกายน 2539 
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2.2) การสรางขอตกลง และเงื่อนไข 
 
เมื่อมีการคํานวณคาเสียหายที่เกิดขึ้นแลวประเด็นตอมาคือ การสรางขอตกลง และเงื่อนไข 
ซึ่งตองต้ังอยูบนหลักความยินยอม ดังนั้นในการสรางขอตกลงและเงื่อนไขนั้นจึงตองมีความ
เปนธรรม และเปนที่ยอมรับไดของประชาชนในพื้นที่ โดยรายละเอียดของขอตกลงและ
เงื่อนไขจะตองมีรายละเอียดเกี่ยวกับคูสัญญาทั้งสองฝายวาคูสัญญาคือใคร มีความตกลงกัน
อยางไร เชน ความยินยอมใหใชพื้นที่ และความยินยอมในการใหโครงการฯ เขามาบริหาร
จัดการพื้นที่ การยอมรับความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากการผันน้ํา ความชวยเหลือที่จะไดรับ 
ระยะเวลาที่จะไดรับคาชดเชย รูปแบบและวิธีการการชดเชย กระบวนการชําระคาชดเชย 
การกําหนดระยะเวลาการจายเงินคาชดเชยและความชวยเหลืออื่นๆ เปนตน เมื่อไดรับ
ความยินยอมจากประชาชนในพื้นที่แลวก็จะแกปญหาการฟองหนวยงานรัฐและเจาหนาที่ 
ทั้งยังลดความขัดแยงที่อาจเกิดขึ้นไดดวย แตอาจมีปญหาในแงที่วา มีประชาชนบางคนที่
ไมยอมรับโครงการฯ ซึ่งตองดําเนินการแกไขตอไป 
 
โดยในการการสรางขอตกลงและเงื่อนไขนี้ อาจแบงการทําขอตกลงออกเปน 3 ชุด ดังนี้  
 
ชุดที่หนึ่ง  เปนการทําขอตกลงระหวางโครงการแกมลิงพื้นที่บางบาล (1) กับเจาของที่ดิน 

ทําการเชาที่ดินเพื่อการผันน้ําเขาทวมพื้นที่ แตในจํานวนผูที่เปนเจาของจะมี
ความแตกตางกันในรายละเอียด เนื่องจากบางรายเปนผูใหเชาโดยแท ในขณะที่
บางรายเปนเจาของที่ดินที่ประกอบกิจการในที่ดินของตนเอง ซึ่งรายละเอียดที่
แตกตางกันนี้ทําใหการทําสัญญาจะมีความแตกตางในเรื่องของเนื้อหาและ
ประโยชนแลกเปลี่ยนที่ฝายราษฎรจะไดรับตางกันออกไปดวย  

 
ชุดที่สอง  เปนการทําขอตกลงระหวางโครงการแกมลิงพื้นที่บางบาล (1) กับผูเชาที่ดินเพื่อ

ทําการเกษตรกรรม หรืออุตสาหกรรม หรือการประกอบกิจการอื่นๆ  
 
ชุดที่สาม  เปนการทําขอตกลงระหวางโครงการแกมลิงพื้นที่บางบาล (1) กับครัวเรือนที่

เปนที่อยูอาศัยโดยเฉพาะ  
 
สาเหตุที่ตองมีการแบงการทําสัญญาออกเปน 3 ชุดก็เนื่องจากราษฎรที่ไดรับความเสียหาย
เนื่องจากการผันน้ําเขาทวมพื้นที่บางบาลนั้นมีหลายกลุม ลักษณะรายละเอียดและการ
ชวยเหลือเยียวยาจะมีความแตกตางกันทําใหการทําขอตกลงเกี่ยวกับเรื่องตางๆ มีความ
แตกตางกันออกไปตามแตละกลุม จึงจําเปนตองทําขอตกลงที่แตกตางกันดวยเหตุดังกลาว 
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อนึ่ง แมโครงการฯ จะมีขอตกลงเกี่ยวกับการผันน้ําเขาทวมพื้นที่กับเจาของที่ดินแลวก็ตาม 
แตขอตกลงนั้นก็มีผลผูกพันเฉพาะคูสัญญาเทานั้นไมมีผลผูกพันไปถึงบุคคลภายนอกที่
ไมไดเปนคูสัญญาแตอยางใด และหากโครงการแกมลิงพื้นที่บางบาล (1) จะใชวิธีการเชา
ที่ดินเพื่อการผันน้ําเขาทวมจากเจาของที่ดิน สัญญาเชาดังกลาวก็จะมีผลผูกพันแก
บุคคลภายนอกที่เขามาซื้อที่ดินดังกลาวจากเจาของเดิมเพียงระยะสัญญาเชาที่เหลือเทานั้น 
ทั้งหากเปนการเชาธรรมดาที่ไมไดทําเปนหนังสือและจดทะเบียนตอพนักงานเจาหนาที่ตาม
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 538 ก็บัญญัติใหมีผลบังคับไดไมเกินสามป
เทานั้น ซึ่งเปนกรณีที่กฎหมายกําหนดไวเปนพิเศษไวตามมาตรา 569 เพราะโดยหลักแลว
การทําสัญญาจะทําใหมีผลถึงบุคคลภายนอกหาไดไม 
 
จากเหตุผลทางขอกฎหมายขางตน จึงตองใชความระมัดระวังอยางมากในการทําขอตกลง
กับราษฎรในพื้นที่เกี่ยวกับการใชประโยชนในพื้นที่ที่ไดมีการทําสัญญาไวแลว การแกไข
ปญหาในเรื่องนี้จึงตองกําหนดไวในรายละเอียดของสัญญาอยางรัดกุม โดยอาจทําขอตกลง
ใหราษฎรที่เปนเจาของกรรมสิทธิ์ในที่ดินในพื้นที่โครงการแกมลิงพื้นที่บางบาล (1) ตองทํา
การแจงขอเท็จจริงที่ที่ดินนั้นๆ มีภาระผูกพันกับโครงการแกมลิงพื้นที่บางบาล (1) ไว
อยางไร และกําหนดใหผูซื้อจะตองยินยอมเขามาเปนคูสัญญาแทนที่เจาของกรรมสิทธิ์เดิม
ตอไป โดยใหมีสิทธิในการไดรับการชดเชย และประโยชนอื่นๆ เชนเดียวกับเจาของที่ดิน
เดิม และไมเกินไปจากที่เจาของที่ดินเดิมเคยไดรับ และกําหนดใหเจาของที่ดินจะตองไม
เปลี่ยนแปลงการใชที่ดินหลังจากที่ไดมีการทําสัญญาแลว ทั้งนี้เพื่อปองไมใหรัฐตองจาย
คาชดเชยเพิ่มขึ้นจากการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดิน และเพื่อใหพื้นที่ยังคงมีความเหมาะสม
กับการทําเปนแกมลิงที่ใชในการรองรับน้ําตอไป จึงควรนํากฎหมายเกี่ยวกับการผังเมือง 
ไดแก พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 โดยเฉพาะในสวนของผังเมืองเฉพาะมาใช 
เพื่อกําหนดเขตประเภทการใชงานในแตละพื้นที่ใหชัดเจน เพื่อไมใหมีการใชที่ดิน
เปลี่ยนแปลงไป ทั้งยังทําใหผูที่จะเขามาประกอบกิจการใดๆ ในพื้นที่ทราบถึงสภาพ และ
การใชที่ดินที่มีอยูกอนที่จะเขามาดําเนินการใดๆ มิเชนนั้นแลวก็อาจจะเกิดปญหาในเรื่อง
ดังกลาวตามมาในภายหลัง และจะเปนการแกไขปญหาในระยะยาวตอไปดวย 

 
2.3) กระบวนการชดเชยแกประชาชนที่ไดรับผลกระทบ 

 
จากขอตกลงและเง่ือนไขในขอ 2.2) จะเห็นไดวากระบวนการชดเชยถือเปนประเด็นสําคัญ
ในขอตกลงและเงื่อนไขสําคัญ กระบวนการชดเชยดังกลาวจําเปนตองมีรายละเอียดหลัก
ดังตอไปนี้ 
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(ก) ผูทําขอตกลงใหความยินยอม 
 

- ผูไดรับผลกระทบ 
ในการทําขอตกลงกับผูไดรับผลกระทบจากโครงการแกมลิงพื้นที่บางบาล (1) และ
ไดรับความเสียหายจําตองระบุตัวผูยินยอมใหชัดเจนวาเปนใคร อยูในฐานะใด และ
เปนผูไดรับความเสียหายที่จัดอยูในสัญญาสําหรับผูไดรับความเสียหายกลุมใด
เพื่อใหรูวาใครเปนผูใหความยินยอม และเปนการระบุตัวผูมีสิทธิไดรับการชดเชย
จากรัฐ  

 
- หนวยงานรัฐที่เขามาเปนคูสัญญา 

การทําขอตกลงระหวางโครงการแกมลิงพื้นที่บางบาล (1) กับผูไดรับผลกระทบ
เปนขอตกลงสองฝาย ซึ่งตามกฎหมายนั้นผูที่จะเขามาเปนคูสัญญาไดนั้นตองมี
ฐานะเปน “บุคคล” ซึ่งอาจเปนบุคคลธรรมดา หรือนิติบุคคล แตเนื่องจาก
โครงการฯ ไมมีฐานะเปนนิติบุคคล จึงไมอาจเขาทําสัญญากับผูไดรับผลกระทบ
โดยตรง แตเนื่องจากการดําเนินโครงการแกมลิงพื้นที่บางบาล (1) นั้นเปนการนํา
ของกรมชลประทาน และความรวมมือของจังหวัด ซึ่งทั้งกรมชลประทาน และ
จังหวัดมีฐานะเปนนิติบุคคลตามกฎหมาย ทําใหอยูในฐานะที่จะเขามาเปนคูสัญญา
กับราษฎรได ดังนั้น คณะผูวิจัยจึงเห็นวาควรให กรมชลประทาน หรือจังหวัด เขา
มาเปนคูสัญญาในการทําสัญญากับผูไดรับผลกระทบอันเนื่องมาจากโครงการแกม
ลิงพื้นที่บางบาล (1)  เพื่อใหเปนไปตามบทบัญญัติของกฎหมายตอไป  

 
(ข) หนวยงานของรัฐที่จะเขามาชดเชยเยียวยาแกผูไดรับผลกระทบ  

การระบุถึงหนวยงานรัฐที่จะเขามาชดเชยแกผูไดรับผลกระทบจะเปนการกําหนด
คูสัญญา ขอบเขตและบทบาทหนาที่ของแตละหนวยงานที่ เกี่ยวของไปดวยวา
หนวยงานใดตองรับผิดชอบสวนใด เชน หนวยงานใดที่จะเขามาจัดการจายคาชดเชย 
และประชาชนที่ทําขอตกลงนั้นสามารถมั่นใจไดวาตนจะไดรับความชวยเหลือจากรัฐ 
  

(ค) วิธีการชดเชย 
การชดเชยแกผูไดรับผลกระทบไมจําเปนตองอยูในรูปของตัวเงิน การชดเชยสามารถ
ทําไดหลายรูปแบบแลวแตการตกลงกัน ดังนั้นรัฐจึงอาจใหความชวยเหลือในดานอื่น
แทนตัวเงินก็ได เชน การพัฒนาแหลงน้ํา หรือการใหความชวยเหลือดานการเกษตร 
เปนตน ซึ่งทั้งหมดนี้ขึ้นอยูกับความพึงพอใจและการยอมรับไดจากทั้งสองฝาย 
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(ง) การกําหนดระยะเวลาการจายเงินคาชดเชยและความชวยเหลืออื่นๆ 
การชดเชยทั้งที่เปนตัวเงินและมิใชตัวเงินจําเปนตองมีการกําหนดระยะเวลาในการ
ไดรับการชดเชยใหชัดเจน แตไมจําเปนตองระบุวันที่จะชดเชยวาเปนวันใดเปนการ
แนนอน เพราะการผันน้ํานั้นก็ไมมีกําหนดระยะเวลาที่แนนอนเชนกัน แตอยางไรก็ตาม
ก็ยังคงตองมีการกําหนดระยะเวลาที่จะชดเชยไวเพื่อใหผูไดรับผลกระทบมีความมั่นใจ
ในขอตกลงวาจะมีการปฏิบัติตามสัญญาจริง เพียงแตการกําหนดระยะเวลานั้นอาจเปน
การกําหนดความยาวของวันไววาจะดําเนินการชดเชยภายในกี่วันนับจากวันใดเพื่อให
เกิดความชัดเจนเทานั้น 

  
(จ) ระยะเวลาที่จะไดรับการชดเชย 

การกําหนดระยะเวลาที่จะไดรับการชดเชยนั้นจะเปนการกําหนดระยะเวลาในการ
ชดเชยวามีระยะเวลาการชดเชยไปจนถึงเวลาใด และจะมีการปรับปรุงแกไขขอตกลง
และเงื่อนไขนี้เมื่อใด 

   
(ฉ) การทําสารระบบผูใหความยินยอม 

การจัดทําสารระบบผูใหความยินยอมนี้มีความสําคัญมาก เพราะจะเกี่ยวของกับการ
ชดเชยเมื่อมีความเสียหายเกิดขึ้น ดังนั้นจึงตองมีการจัดระบบทะเบียนผูใหความ
ยินยอมอยางเปนระบบ เพื่อไมใหเกิดความลาชาในการชดเชย โดยจัดใหหนวยงานใด
หนวยงานหนึ่งมีหนาที่ดําเนินการ และควรเปนหนวยงานเดียวกันกับการจายคาชดเชย
ที่เปนตัวเงินเพื่อไมใหเกิดการซ้ําซอนในการตรวจสอบกอนการจายคาชดเชย เปนตน 
 

3) ขอเสนอแนะอื่นทางกฎหมายเกี่ยวกับโครงการแกมลิงพ้ืนที่บางบาล (1) 
นอกจากมาตรการทางกฎหมายขางตนแลว สิ่งสําคัญอยางหนึ่งที่ตองใหความระมัดระวังคือ 
ความแมนยําในการประเมินระยะเวลาที่น้ําจะเดินทางมาถึงพื้นที่รับน้ํา การควบคุมน้ํา เพราะ
หากการพยากรณระยะเวลาดังกลาวไมมีความแมนยําก็อาจจะทําใหเกิดความเสียหายมากกวา
ที่คาด และกลายเปนละเมิด ซึ่งตองรับผิดในคาสินไหมทดแทน ผลกระทบที่เกิดจะเกิดกับ
กฎหมายโดยตรง เพราะเกินไปจากขอตกลงและเงื่อนไขที่ไดทําไวจนเปนปญหาในการชดเชย
ความเสียหายในเวลาตอมา และยังสงผลทางจิตวิทยาอีกดวย ดังนั้นจึงตองใหความสําคัญกับ
การบริหารความเสี่ยงใหมีการเตือนลวงหนาตอประชาชนในพื้นที่ดวย 

 
4) มาตรการในการรักษาสภาพพื้นที่แกมลิง 

แนวคิดของโครงการการบริหารจัดการและพัฒนาพื้นที่การเกษตรเปนพื้นที่รับน้ํานองเพื่อการ
บรรเทาอุทกภัยขนาดกลางถึงขนาดใหญของพื้นที่ลุมน้ําเจาพระยาตามแนวพระราชดําริ คือการ
นําพื้นที่การเกษตรมาใชเปนพื้นที่รับน้ํานอง ซึ่งถาหากวาในอนาคตพื้นที่การเกษตรนี้มีการ
เปลี่ยนแปลงกิจกรรมไป จะสงผลกระทบตอพื้นที่ที่จะใชรับน้ํานอง ทําใหปริมาณน้ําที่จะรองรับ



โครงการนํารองการบริหารจัดการและพัฒนาพื้นที่การเกษตรเปนพืน้ที่รับน้ํานองเพื่อการบรรเทาอุทกภัย รายงานฉบบัสมบูรณ  
ขนาดกลางถึงขนาดใหญของลุมน้าํเจาพระยาตามแนวพระราชดําริ “แกมลิงพืน้ทีบ่างบาล (1) ” บทที่ 5 ผลการศึกษาการยอมรับการใชพืน้ทีบ่างบาล (1) เปน 
   แกมลิง และมาตรการดานเศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดลอม  
   กฎหมาย และองคกรที่จําเปน 
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ไดลดลงกอใหเกิดปญหาน้ําทวมขึ้นมาอีก นอกจากนี้ยังสงผลตอมาตรการชดเชยความเสียหาย
แกประชาชนดวย ดังนั้นคณะผูวิจัยไดเสนอแนวทางในการปองกันพื้นที่แกมลิงในระยะยาวเพื่อ
รักษาพื้นที่รับน้ํานองเพื่อการบรรเทาอุทกภัยไว โดยใหมีการจัดทําผังการใชประโยชนที่ดินใน
พื้นที่โครงการ ดังแสดงในรูปที่ 5-8 โดยกําหนดใหพื้นที่ที่นํามาใชเปนแกมลิงนั้นใหคงสภาพ
เปนพื้นที่เกษตรกรรมเอาไว ซึ่งลักษณะการใชประโยชนที่ดินหลักๆ ควรเปนกิจกรรมทาง
การเกษตรและที่พักอาศัย/ชุมชนและหามมีการดําเนินกิจกรรมอื่นในพื้นที่ดังกลาว แตหากมีการ
ใชประโยชนที่ดินในลักษณะอื่นๆ อยูกอนที่จะกําหนดผังการใชประโยชนที่ดินนี้ ก็อนุญาตใหมี
การดําเนินการตอไปได แตหามขยายพื้นที่/กิจการออกไปอีก เพื่อรักษาพื้นที่เกษตรกรรม
สําหรับรับน้ํานองไว ไมใหมีการเปลี่ยนแปลงลักษณะการใชประโยชนที่ดินไปในอนาคต  

 
5) องคกรควบคุมและปฏิบัติในการดําเนินโครงการฯ 

ในการดําเนินโครงการฯ จําเปนตองมีองคกรเขามาควบคุมดูแลการปฏิบัติงานของโครงการฯ 
เนื่องจากโครงการฯ มีหลายหนวยงานที่เกี่ยวของ ดังนั้นเพื่อใหเกิดความเปนเอกภาพในการ
ทํางานจึงตองมีองคกรหลักในการดูแลใหเปนไปตามวัตถุประสงคทั้งในระดับพื้นที่ และในระดับ
ลุมน้ําจาพระยา โดยมีตัวแทนจากหนวยงานที่เกี่ยวของเขามามีสวนรวมในองคกรดังกลาว 

   
จากที่กลาวมาทั้งหมดนี้เปนมาตรการทางกฎหมายตอพื้นที่ที่จะนํามาดําเนินการเปนพื้นที่รับ
น้ํานอง ซึ่งการดําเนินการจะนําไปใชในทุกพื้นที่รับน้ํานองในลุมน้ําเจาพระยา และตองเปนไปใน
แนวทางเดียวกันกับทุกพื้นที่ในลุมแมน้ํา เวนแตรายละเอียดเล็กนอยที่ตางกันในแตละพื้นที่ที่มี
ความตองการตางกัน เพราะมิเชนนั้นอาจกลายเปนการเลือกปฏิบัติและสงผลเสียในภายหลัง 
 
จากการศึกษากฎหมายที่จะนํามาใชบังคับกับโครงการฯ ในพื้นที่แกมลิงบางบาลนั้น พบวารัฐไม
มีอํานาจที่จะกอใหเกิดความเสียหายแกประชาชนในการผันน้ําเขาทวมที่ดินของราษฎร ดวย
เหตุนี้เองการดําเนินงานของรัฐจึงตองมีเหตุผลเปนกรณีพิเศษ มิเชนนั้นรัฐจะตองรับผิดตาม
กฎหมายปกครองและกฎหมายแพง ในกรณีที่เกิดความเสียหายตอประชาชนในพื้นที่โครงการ
แกมลิงพื้นที่บางบาล (1) อยางไรก็ตามความเสียหายนี้มีลักษณะเปนการกระทําทางละเมิด ซึ่ง
ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยนั้นสามารถนําความยินยอมของผูเสียหายมาเปนเหตุ
ยกเวนความรับผิดทางละเมิดไดโดยทําสัญญาใหความยินยอมกันไว 
 
อยางไรก็ตามหากประชาชนในพื้นที่ใหความยินยอมในการผันน้ําเขาทวมพื้นที่ซึ่งเปนที่ดินของ
ราษฎรแลว ปญหาที่ตามมาคือ การบริหารจัดการพื้นที่ดังกลาวจะอยูในความรับผิดชอบของ
หนวยงานใด 
 
ตามขอเท็จจริงพื้นที่ในบริเวณแกมลิงบางบาล (1) เปนพื้นที่ของเอกชนและของรัฐ เมื่อมีการผัน
น้ําเขาสูพื้นที่ดังกลาว สภาพของพื้นที่จะมีลักษณะเปนแองน้ําขนาดใหญ เปนเหตุใหประชาชน 



9024,750ที่นา

3825พชืสวน

2690บอทรายและอื่นๆ

10027,540รวม

51,280ชุมชนและโรงอิฐ

รอยละไรการใชประโยชนท่ีดิน

สญัลกัษณ

อ.บางบาล

อ.พระนครศรีอยุธยา

อ.ปาโมก

อ.เสนา

ทางหลวงหมายเลข 3412

อ.บางไทร

รูปที่ 5-8 การใชประโยชนที่ดินในพื้นที่แกมลิงบางบาล(1) ภายหลังมีโครงการ



โครงการนํารองการบริหารจัดการและพัฒนาพื้นที่การเกษตรเปนพืน้ที่รับน้ํานองเพื่อการบรรเทาอุทกภัย รายงานฉบบัสมบูรณ  
ขนาดกลางถึงขนาดใหญของลุมน้าํเจาพระยาตามแนวพระราชดําริ “แกมลิงพืน้ทีบ่างบาล (1) ” บทที่ 5 ผลการศึกษาการยอมรับการใชพืน้ทีบ่างบาล (1) เปน 
   แกมลิง และมาตรการดานเศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดลอม  
   กฎหมาย และองคกรที่จําเปน 
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ในพื้นที่ และหนวยงานรัฐที่เปนเจาของพื้นที่ไมอาจบริหารจัดการพื้นที่ดังกลาวไดตามความเปน
จริง ปญหาที่เกิดขึ้นนี้ควรใหผูที่ทรงกรรมสิทธิ์ในที่ดินใหความยินยอมในการบริหารจัดการพื้นที่
หลังจากที่มีการผันน้ําเขาสูบริเวณแกมลิงบางบาล ทั้งนี้หนวยงานหลักที่จะเขามาบริหารจัดการ
แกมลิงบางบาลหลังจากการผันน้ําเขาบริเวณดังกลาวควรอยูในความรับผิดชอบของกรม
ชลประทาน โดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พ.ศ.2485 โดยอาศัย
เหตุตามนิยามตามมาตรา 5 ซึ่งเปนอํานาจหนาที่ของกรมชลประทานเปนหลักในการดําเนินการ 
โดยรวมกับจังหวัดและอําเภอ เพราะการบริหารจัดการที่ดินขณะที่น้ําทวม และหลังจากน้ําลดจะ
มีปญหาในการชดใชคาสินไหมทดแทน ตลอดจนการฟนฟูสภาพผิวดินซึ่งตองอาศัยความ
รวมมือของจังหวัดและอําเภอ ซึ่งมีอํานาจในการบริหารจัดการพื้นที่ตามที่บัญญัติไวใน 
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ.2534 ซึ่งเปนหนาที่สําคัญของจังหวัดและ
อําเภอในการบริหารจัดการ และดูแลพื้นที่ของตนเองใหดําเนินไปดวยดี  

 
ทั้งนี้ องคกรในการดูแลการบริหารจัดการน้ําของลุมน้ําเจาพระยาและพื้นที่แกมลิงบางบาล (1) 
จะประกอบดวย 
 
• คณะกรรมการแกมลิงพื้นที่ลุมน้ําเจาพระยา  :  มีปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ เปนประธาน

คณะกรรมการ  มีรองเลขาธิการ กปร. และรองปลัดกระทรวงมหาดไทย เปนรองประธาน ซึ่งมี
สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณเปนเลขานุการ โดยมีอธิบดีกรมชลประทาน อธิบดี
กรมวิชาการเกษตร อธิบดีกรมการขาว อธิบดีกรมสงเสริมการเกษตร อธิบดีกรมพัฒนาที่ดิน 
อธิบดีกรมทรัพยากรน้ํา อธิบดีกรมที่ดิน อธิบดีกรมการปกครอง อธิบดีกรมปองกันและบรรเทา
สาธารณภัยและหนวยงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ เปนคณะกรรมการ ดังแสดงในรูปที่ 5-9 ทําหนาที่
ในการดูแลโครงการฯ ในภาพรวม เชน กําหนดกรอบนโยบาย กําหนดแนวทางของการบริหาร
จัดการน้ํา และการใหการสนับสนุน เปนตน  

• คณะกรรมการแกมลิงพื้นที่บางบาล (1)  :  มีผูวาราชการจังหวัดพระนครศรีอยุธยาเปน
ประธาน รองผูวาราชการจังหวัดอางทองเปนรองประธาน และมีนายอําเภอบางบาล 
นายอําเภอปาโมก ผูแทนจากสํานักชลประทานที่ 10 และ 12  ผูแทนจากโครงการสงน้ํา
และบํารุงรักษาบางบาล ผูแทนจากชลประทานจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ผูแทนจาก
ชลประทานจังหวัดอางทอง ผูแทนจากเกษตรจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ผูแทนจากเกษตร
จังหวัดอางทอง   ผู แทนจากสํ านักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจั งหวัด
พระนครศรีอยุธยา ผูแทนจากสํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดอางทอง 
นายกเทศมนตรี นายกองคการบริหารสวนตําบล และผูแทนจากภาคประชาชน เปน
คณะกรรมการ ดังแสดงในรูปที่ 5-9  ทําหนาที่ในการทําขอตกลงกับประชาชน การสํารวจ
ทรัพยสินของประชาชน การสํารวจสภาพพื้นที่ การสํารวจรายละเอียดการประกอบอาชีพ 
การจายคาชดเชย การนําน้ําเขา-ออกจากพื้นที่ เปนตน แตในเรื่องคาชดเชยที่จะจายใหกับ
ประชาชนนั้นจะตองไดรับความเห็นชอบจากองคกรหลักที่ดูแลทางดานนโยบายเสียกอน 



ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ
( ประธาน )

รองปลัดกระทรวงมหาดไทย
( รองประธาน )

สํานักงานปลัดกระทรวง
เกษตรและสหกรณ 

(เลขานุการ)

อธิบดีกรม
การขาว

(กรรมการ)

อธิบดีกรม
ชลประทาน
(กรรมการ)

อธิบดีกรม
สงเสริมการเกษตร

(กรรมการ)

อธิบดีกรม
วิชาการเกษตร

(กรรมการ)

อธิบดีกรมที่ดิน
(กรรมการ )

คณะกรรมการแกมลิงพืน้ท่ีบางบาล (1)

ผูวาราชการจังหวัดพระนครศรีอยุธยา
( ประธาน )

นายอําเภอ
บางบาล

(กรรมการ)

รูปที่ 5-9 องคกรในการดูแลการบรหิารจัดการแกมลิงในลุมน้ําเจาพระยาและพื้นที่บางบาล (1)

อธิบดีกรมปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย 

(กรรมการ )

คณะกรรมการแกมลิงพืน้ท่ีลุมน้ําเจาพระยา

ผูแทนจาก
สาํนักงานปองกัน
และบรรเทา

สาธารณภัยจงัหวัด
พระนครศรีอยุธยา

(กรรมการ)

รองเลขาธิการ กปร.
( รองประธาน )

รองผูวาราชการจังหวัดอางทอง
( รองประธาน )

คณะกรรมการแกมลิงระดับพื้นท่ี

อธิบดีกรม
พัฒนาที่ดิน
(กรรมการ)

อธิบดีกรม
การปกครอง
(กรรมการ)

อธิบดีกรม
ทรัพยากรน้ํา
(กรรมการ)

หนวยงานอื่นๆ
ที่เกี่ยวของ
(กรรมการ)

นายอําเภอ
ปาโมก

(กรรมการ)

ผูแทนจาก
สาํนักงานปองกัน
และบรรเทา

สาธารณภัยจงัหวัด
อางทอง

(กรรมการ)

ผูแทนจาก
โครงการสงน้าํและ
บํารุงรักษาบางบาล

(กรรมการ)

นายกเทศมนตรี
นายก อบต.
และผูแทนจาก
ภาคประชาชน

(กรรมการ)

ผูแทนจาก
ชลประทานจงัหวัด
พระนครศรีอยุธยา

(กรรมการ)

ผูแทนจาก
สาํนักชลประทาน

ที่ 10
(กรรมการ)

ผูแทนจาก
ชลประทานจงัหวัด

อางทอง
(กรรมการ)

ผูแทนจาก
เกษตรจังหวัด

พระนครศรีอยุธยา
(กรรมการ)

ผูแทนจาก
เกษตรจังหวัด

อางทอง
(กรรมการ)

หนวยงานอ่ืนๆ
ในพื้นที่

ที่เก่ียวของ
(กรรมการ)

องคกรกํากับดูแลการบริหารจดัการน้ําลุมน้ําเจาพระยา

ผูแทนจาก
สาํนักชลประทาน

ที่ 12
(กรรมการ)



 
 
 
 

บทที่ 6 
 

 

ผลการศึกษาดานวิศวกรรมใน 
การปรับปรุงพื้นที่แกมลิงบางบาล (1) 

 เพื่อใชในการบรรเทาอุทกภัยและ 
เพิ่มรายไดใหเกษตรกร  

 
 



โครงการนํารองการบริหารจัดการและพัฒนาพื้นที่การเกษตรเปนพ้ืนที่รับน้ํานองเพ่ือการบรรเทาอุทกภัย รายงานฉบับสมบูรณ 
ขนาดกลางถึงขนาดใหญของพ้ืนที่ลุมน้ําเจาพระยาตามแนวพระราชดําริ “แกมลิงพ้ืนที่บางบาล (1)”     บทที่ 6 ผลการศึกษาดานวิศวกรรมในการปรับปรุงพ้ืนที่แกมลิงบางบาล (1) 
                              เพ่ือใชในการบรรเทาอุทกภัยและเพ่ิมรายไดใหเกษตรกร  
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บทที่  6 ผลการศึกษาดานวิศวกรรมในการปรับปรุงพื้นที่แกมลิงบางบาล (1) 
เพื่อใชในการบรรเทาอุทกภัยและเพิ่มรายไดใหเกษตรกร  

 
6.1 กลาวนํา  
 

พื้นที่แกมลิงบางบาล (1) เปนพื้นที่โครงการนํารองในการบริหารจัดการและพัฒนาพื้นที่การเกษตรเปน
พื้นที่รับน้ํานองเพื่อการบรรเทาอุทกภัยขนาดกลางถึงขนาดใหญของลุมน้ําเจาพระยา แตจากผลการ
วิเคราะหสภาพทางชลศาสตรในแมน้ําเจาพระยาเมื่อมีการนําพื้นที่แกมลิงบางบาล (1) เพียงแหงเดียว
มาใชเปนพื้นที่รับน้ํานองนั้น (ดูบทที่ 4) จะชวยบรรเทาอุทกภัยเมื่อมีน้ําหลากปกติไดดีแตเมื่อเกิดน้ํา
หลากขนาดกลางถึงขนาดใหญพื้นที่แกมลิงบางบาล (1) จะชวยบรรเทาอุทกภัยไดเพียงเล็กนอย
เทานั้น เนื่องจากปริมาตรเก็บกักของพื้นที่แกมลิงบางบาล (1) มีอยูอยางจํากัด  อยางไรก็ตามการนํา
พื้นที่แกมลิงบางบาล (1) มาเปนองคประกอบในการบรรเทาอุทกภัยในลุมน้ําเจาพระยาตอนลาง จะ
สงผลใหการบริหารจัดการน้ําหลากขนาดเล็กถึงขนาดกลางมีความยืดหยุนมากยิ่งขึ้น ดังนั้นจึงได
ทําการศึกษาดานวิศวกรรมในการปรับปรุงพื้นที่บางบาล (1) เปนแกมลิง และหาแนวทางการ
ปฏิบัติการนําน้ําหลากเขาสูพื้นที่แกมลิงบางบาล (1) และการนําน้ําที่ทวมขังออกจากพื้นที่แกมลิงบาง
บาล (1) ตลอดจนการบรรเทาความเสียหายของประชาชนที่อยูในพื้นที่น้ําทวมอยางเหมาะสมและมี
ประสิทธิภาพ โดยผลการศึกษามีรายละเอียดสรุปไดดังนี้ 

 
6.2 ผลการศกึษาขอมูลพ้ืนฐานทางวิศวกรรม 

 
ในการศึกษาพื้นที่บางบาล (1) เปนแกมลิงรบัน้ํานองของลุมน้ําเจาพระยาอยางมีประสิทธิภาพ 
จําเปนตองมีการศึกษาขอมูลพื้นฐานทางวิศวกรรม ซึ่งผลการศึกษาสรุปไดดังนี้ 
 
6.2.1 ลักษณะสภาพภูมิประเทศและลักษณะการใชประโยชนที่ดินของพ้ืนที่โครงการ 
 

ลักษณะภูมิประเทศของพื้นที่แกมลิงบางบาล (1) โดยทั่วไปจะมีลักษณะเปนพื้นที่ราบลุมริม
แมน้ําเจาพระยา มีลักษณะลาดเทจากทิศเหนือลงสูทิศใต โดยพื้นที่ทางตอนบนจะมีคาระดับ
ผิวดินอยูระหวาง +2.13 ม.รทก. ถึง +3.0 ม.รทก. พื้นที่ตอนกลางมีคาระดับผิวดินอยูระหวาง 
+1.70 ม.รทก. ถึง +2.81 ม.รทก. และพื้นที่ทางตอนลางจะมีคาระดับผิวดินอยูระหวาง +1.50 
ม.รทก. ถึง +2.66 ม.รทก. พื้นที่บางบาล (1) มีคันปองกันน้ําทวมลอมรอบและมีประตูน้ํา
ควบคุมการนําน้ําเขาและนําน้ําออกจากพื้นที่ โดยคาระดับถนนรอบพื้นที่แกมลิงบางบาล (1) 
จะมีคาระดับผันแปรระหวาง +7.43 ม.รทก. ทางดานทิศเหนือไปจนถึง +5.35 ม.รทก. 
ทางดานทิศใต  สําหรับถนนในพื้นที่ชุมชนริมแมน้ําที่อยูตามขอบพื้นที่โครงการจะมีคาระดับ
ผันแปรระหวาง +2.71 ม.รทก. ถึง +7.28 ม.รทก. ในขณะที่ถนนที่ตัดขวางพื้นที่โครงการจะมี
คาระดับระหวาง +3.53 ม.รทก. ถึง +5.70 ม.รทก.  



โครงการนํารองการบริหารจัดการและพัฒนาพื้นที่การเกษตรเปนพ้ืนที่รับน้ํานองเพ่ือการบรรเทาอุทกภัย รายงานฉบับสมบูรณ 
ขนาดกลางถึงขนาดใหญของพ้ืนที่ลุมน้ําเจาพระยาตามแนวพระราชดําริ “แกมลิงพ้ืนที่บางบาล (1)”     บทที่ 6 ผลการศึกษาดานวิศวกรรมในการปรับปรุงพ้ืนที่แกมลิงบางบาล (1) 
                              เพ่ือใชในการบรรเทาอุทกภัยและเพ่ิมรายไดใหเกษตรกร  
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พื้นที่สวนใหญของพื้นที่แกมลิงบางบาล (1) มีลักษณะเปนพื้นที่เกษตรกรรม สวนพื้นที่ชุมชน
เกือบทั้งหมดจะกระจายตัวตามแนวริมขอบพื้นที่   
 

6.2.2 สภาพอุทกวิทยา และชลศาสตรของพ้ืนที่โครงการ 
 

1) สภาพอุตุ-อุทกวิทยา 
  

1. อุตุนิยมวิทยา 
  

จากการศึกษาขอมูลคาเฉลี่ยรายเดือนของสภาพภูมิอากาศของสถานีตรวจ
อากาศสุพรรณบุรี ซึ่งต้ังอยูใกลกับพื้นที่โครงการ ซึ่งเปนการพิจารณาขอมูล
ในชวงป พ.ศ. 2514-2543 ดังแสดงในตารางที่ 6-1  สามารถสรุปสภาพ
ภูมิอากาศของตัวแปรภูมิอากาศที่สําคัญไดดังนี้ 
 

ตารางที่ 6-1 คาเฉล่ียรายเดือนและรายปของตัวแปรภูมิอากาศที่สําคัญของสถานีตรวจอากาศสพุรรณบรุี
ซึ่งอยูใกลเคียงพื้นที่แกมลิงบางบาล (1) 

 

ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. รายป

อุณหภูมิอากาศ เฉล่ีย 25.4 27.2 28.9 30.3 29.8 29.1 28.6 28.4 28.1 27.8 26.4 24.6 27.9

(องศาเซลเซียส) เฉล่ียสูงสุด 32.0 33.9 35.6 36.7 35.7 34.4 34.0 33.6 32.9 31.9 31.0 30.5 33.5

เฉล่ียต่ําสุด 19.9 21.9 23.8 25.3 25.5 25.2 24.8 24.7 24.6 24.4 22.4 19.6 23.5

ความชื้นสัมพัทธ เฉล่ีย 70 71 71 70 73 73 75 76 80 80 75 70 74

(%) เฉล่ียสูงสุด 89 92 92 90 89 88 89 90 93 93 90 87 90

เฉล่ียต่ําสุด 44 44 44 45 51 56 56 57 62 63 56 48 52

129.5 138.4 181.1 195.9 188.7 169.0 163.6 155.4 135.5 133.0 130.0 133.4 1,853.5

ความเร็วลมผิวพื้น Mean wind speed 2.1 2.8 3.5 3.6 3.2 3.6 3.5 3.5 2.2 2.3 3.1 2.9 -

(นอต) Prevailing wind N S S S S S S S S N N N -

Max. wind speed 20.0 20.0 48.0 42.0 42.0 35.0 35.0 27.0 32.0 30.0 28.0 33.0 48.0

3.9 4.0 4.2 5.3 7.0 8.1 8.3 8.7 8.2 7.0 5.0 3.7 6.1

เดือน

ปริมาณนํ้าระเหยเฉลี่ย (มม.)

เมฆปกคลุมเฉลี่ย,  หนวย (0-10)

 
(1)  อุณหภูมิอากาศ พบวา อุณหภูมิอากาศของสถานีตรวจอากาศสุพรรณบุรีมี

คาเฉล่ียตลอดปเทากับ 27.9 องศาเซลเซียส โดยมีคาสูงสุดเกิดขึ้นในเดือน
เมษายนเทากับ 30.3 องศาเซลเซียส และคาต่ําสุดเกิดขึ้นในเดือนธันวาคม
เทากับ 24.6 องศาเซลเซียส สําหรับอุณหภูมิเฉลี่ยสูงสุดและเฉลี่ยตํ่าสุดของ
ทั้งปมีคาเฉล่ียเทากับ 33.5 และ 23.5 องศาเซลเซียส ตามลําดับ 
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(2)  ความชื้นสัมพัทธ พบวา ความชื้นสัมพัทธมีคาเฉล่ียตลอดปเทากับ 74 
เปอรเซ็นต โดยมีคาสูงสุดเกิดขึ้นในเดือนกันยายนและตุลาคมเทากับ 80 
เปอรเซ็นต และคาต่ําสุดเกิดขึ้นในเดือนมกราคม เมษายนและธันวาคม โดย
มีคาเทากับ 70 เปอรเซ็นต สําหรับความชื้นสัมพัทธเฉลี่ยสูงสุดและเฉลี่ย
ตํ่าสุดของทั้งปมีคาเฉล่ียเทากับ 90 และ 52 เปอรเซ็นต ตามลําดับ 

(3)  ปริมาณการระเหยจากถาดวัดการระเหย พบวา ปริมาณการระเหยมี
คาเฉล่ียตลอดปเทากับ 1,853.5 มิลลิเมตร โดยมีคาสูงสุดเกิดขึ้นในเดือน
เมษายนเทากับ 195.9 มิลลิเมตร และคาต่ําสุดเกิดขึ้นในเดือนมกราคม
เทากับ 129.5 มิลลิเมตร  

(4)  ความเร็วลมผิวพื้น พบวา ความเร็วลมเฉลี่ยรายเดือนมีคาสูงสุดในเดือน
มิถุนายนเทากับ 3.6 นอต และคาต่ําสุดเกิดขึ้นในเดือนมกราคมเทากับ 2.1 นอต   

(5)  เมฆปกคลุม พบวา เมฆปกคลุมเฉลี่ยรายเดือนมีคาสูงสุดในเดือนสิงหาคม
เทากับ 8.7 ออกตา และคาต่ําสุดเกิดขึ้นในเดือนธันวาคมเทากับ 8.7 ออกตา   

 

2. ปริมาณฝน 
 

เมื่อพิจารณาปริมาณฝนเฉลี่ยรายปในบริเวณพื้นที่แกมลิงบางบาล (1)  อยูใน
ระหวางเสนชั้นน้ําฝนประมาณ 950 ถึง 1,150 มิลลิเมตร และจากเสนชั้นน้ําฝน
ดังกลาว จะพบวาในพ้ืนที่แกมลิงบางบาล (1) จะมีปริมาณฝนเฉลี่ยรายป
ประมาณ 1,036.9 มิลลิเมตร (รายละเอียดแสดงในบทที่ 2) 

 

สําหรับปริมาณฝนเฉลี่ยทั่วพื้นที่โครงการฯรายเดือน รายฤดูกาล และรายป 
แสดงดังในตารางที่ 6-2  ซึ่งพบวา ปริมาณฝนในฤดูฝนและฤดูแลงมีคาประมาณ 
916.5 และ 120.3 มิลลิเมตร ตามลําดับ ซึ่งคิดเปน 88.40 และ 11.60 
เปอรเซ็นต ของปริมาณรายป ตามลําดับ สําหรับปริมาณฝนสูงสุดเกิดขึ้นใน
เดือนกันยายน โดยมีปริมาณฝนประมาณ 233 มิลลิเมตร และปริมาณฝนตํ่าสุด
เกิดขึ้นในเดือนธันวาคม โดยมีปริมาณฝนเพียง 5.3 มิลลิเมตร 

 

3. ปริมาณน้ําทาและปริมาณน้ําหลาก 
 

เมื่อพิจารณาการกระจายของปริมาณน้ําทารายเดือนเฉลี่ยที่สถานีวัดน้ําทา
บริเวณพื้นที่แกมลิงบางบาล (1) ซึ่งมีการตรวจวัดที่สถานี C.35 C.36 และ C.37 
ในระหวางป พ.ศ.2545-2548 (รายละเอียดแสดงในบทที่ 2)  โดยสถานีเหลานี้มี
ปริมาณน้ําทาเฉล่ียปละ 10,162.60, 4,313.67 และ 979.40 ลาน ลบ.ม.
ตามลําดับ ซึ่งคิดเปน 322.27, 138.83 และ 34.19 ลบ.ม./วินาที ตามลําดับ 
สําหรับปริมาณน้ําทาสูงสุดรายเดือนของสถานีเหลานี้เกิดขึ้นในเดือนตุลาคม 
โดยมีคาเฉล่ียเทากับ 1,910, 1,245 และ 298 ลาน ลบ.ม. ตามลําดับ ซึ่งคิดเปน 
18.79, 28.86 และ 30.43 เปอรเซ็นต ของปริมาณน้ําทารายปตามลําดับ 



โค
รง
กา
รน

ําร
อง
กา
รบ

ริห
าร
จัด

กา
รแ
ละ
พัฒ

นา
พื้น

ที่ก
าร
เก
ษต

รเ
ปน

พื้น
ที่ร

ับน
้ําน

อง
เพื่
อก

าร
บร

รเ
ทา

อุท
กภั

ย 
รา
ยง
าน

ฉบ
ับส

มบ
ูรณ

 
ขน

าด
กล

าง
ถึง
ขน

าด
ให
ญ
ขอ

งพื้
นท

ี่ลุม
น้ํา

เจ
าพ

ระ
ยา
ตา
มแ

นว
พร

ะร
าช
ดํา
ริ “
แก

มลิ
งพื้

นท
ี่บา

งบ
าล

 (1
)” 

   
  บ

ทท
ี่ 6

 ผ
ลก

าร
ศึก

ษา
ดา
นว

ิศว
กร
รม
ใน
กา
รป

รบั
ปร

ุงพื้
นท

ี่แก
มลิ

งบ
าง
บา

ล 
(1

) เ
พื่อ

ใช
ใน
กา
รบ

รร
เท
าอ
ุทก

ภัย
แล

ะ 
   

   
   

   
   

   
   

   
   

 
 เพิ่

มร
าย
ได
ให
เก
ษต

รก
ร 

M
CB

B-
fin

al-
6.

do
c 

 
KU

 

ตา
รา
งท

ี่ 6-
2  

ปร
ิมา

ณ
ฝน

เฉ
ลี่ย

รา
ยเ
ดอื

นแ
ละ

รา
ยป

เฉ
ลี่ย

ทั่ว
พื้น

ที่แ
กม

ลิง
บา

งบ
าล

 (1
) ซ

ึ่งว
เิค
รา
ะห

โด
ยว

ิธ ี
 T

hi
es

se
n 

Po
lyg

on
 

 

รา
ยช

ื่อส
ถา

นี
รห

ัส
แฟ

กเ
ตอ

ร
ปริ

มา
ณ
น้ํา

ฝน
รา
ยเ
ดือ

นเ
ฉล

ี่ย,
 ม
ม.

ปริ
มา

ณ
น้ํา

ฝน
, ม

ม.

สถ
าน

ี
ถว

งน
้ําห

นัก
เม

.ย
.

พ.
ค.

มิ.
ย.

ก.
ค.

ส.
ค.

ก.
ย.

ต.
ค.

พ.
ย.

ธ.
ค.

ม.
ค.

ก.
พ.

มี.
ค.

ฤดู
ฝน

ฤดู
แล

ง
ทั้ง

ป

1.
อ.
พร

ะน
คร
ศร
ีอยุ

ธย
า

42
01

2
0.

13
8

58
.0

12
4.

8
12

9.
6

11
8.

9
13

7.
8

23
2.

8
12

9.
8

24
.1

4.
0

3.
1

6.
1

18
.9

87
3.

7
11

4.
2

98
7.

9

2.
อ.
บา

งป
ะอิ
น

42
07

2
0.

15
0

54
.5

13
4.

2
12

7.
0

13
0.

7
13

7.
7

23
3.

7
15

7.
7

27
.9

5.
0

6.
1

11
.8

21
.0

92
1.

0
12

6.
3

1,
04

7.
3

3.
อ.
บา

งไ
ทร

42
09

2
0.

13
8

52
.8

12
9.

2
12

8.
6

13
1.

5
13

9.
1

23
3.

1
16

7.
1

27
.4

4.
6

11
.4

10
.6

23
.4

92
8.

6
13

0.
2

1,
05

8.
8

4.
อ.
เส
นา

42
10

2
0.

07
4

56
.5

14
3.

5
13

8.
0

15
2.

6
16

5.
3

25
3.

5
18

8.
6

38
.3

4.
7

3.
9

19
.2

25
.6

1,
04

1.
5

14
8.

2
1,

18
9.

7

5.
อ.
บา

งบ
าล

42
11

2
0.

25
4

54
.0

13
9.

9
12

6.
5

13
9.

2
15

0.
7

25
5.

5
17

9.
8

28
.7

5.
6

7.
5

8.
1

21
.1

99
1.

6
12

5.
0

1,
11

6.
6

6.
ปต

ร.ค
ลอ

งเ
ปร

มบ
าง
ปะ

อิน
 (C

PA
.1

7)
  

42
23

0
0.

03
2

64
.0

14
8.

4
14

6.
9

14
2.

0
16

2.
0

26
8.

8
18

3.
6

32
.7

5.
0

12
.7

13
.5

24
.1

1,
05

1.
7

15
2.

0
1,

20
3.

7

7.
ปต

ร.ท
าช
าง

 (N
OI

.2
4)

42
46

0
0.

21
4

35
.1

10
4.

7
11

8.
8

10
6.

3
13

0.
4

19
3.

5
12

7.
0

22
.8

6.
8

3.
3

8.
7

17
.1

78
0.

7
93

.8
87

4.
5

คา
เฉ
ลี่ย

ขอ
งพ

ื้นที่
โค
รง
กา
ร

1.
00

0
50

.9
12

8.
5

12
7.

1
12

8.
1

14
2.

5
23

3.
0

15
7.

3
27

.3
5.

3
6.

2
9.

8
20

.7
91

6.
5

12
0.

3
1,

03
6.

9

หม
าย
เห
ตุ 

 : 
 ฤ
ดูฝ

น 
(เด

ือน
พฤ

ษภ
าค
ม-
ตุล

าค
ม)

  ฤ
ดูแ

ลง
 (เ
ดือ

นพ
ฤศ

จิก
าย
น-
เม
ษา

ยน
)

 
  

 
 

6-4 



โครงการนํารองการบริหารจัดการและพัฒนาพื้นที่การเกษตรเปนพ้ืนที่รับน้ํานองเพ่ือการบรรเทาอุทกภัย รายงานฉบับสมบูรณ 
ขนาดกลางถึงขนาดใหญของพ้ืนที่ลุมน้ําเจาพระยาตามแนวพระราชดําริ “แกมลิงพ้ืนที่บางบาล (1)”     บทที่ 6 ผลการศึกษาดานวิศวกรรมในการปรับปรุงพ้ืนที่แกมลิงบางบาล (1) 
                                เพ่ือใชในการบรรเทาอุทกภัยและเพ่ิมรายไดใหเกษตรกร 

MCBB-final-6.doc 6-5 KU 

2) สภาพทางชลศาสตร 
 

ในสภาวะปกติของพื้นที่แกมลิงบางบาล (1) การนําน้ําเขาพื้นที่นั้นจะอาศัยการสูบน้ํา
จากโรงสูบน้ํา 3 แหง ประกอบดวย โรงสูบน้ําที่ 1 โรงสูบน้ําที่ 2 และโรงสูบน้ําที่ 4 
ดําเนินการสูบน้ําจากแมน้ําเจาพระยา คลองบางหลวง และแมน้ํานอยเขาสูระบบ
ชลประทานในพื้นที่แกมลิง สําหรับน้ําที่ใชจากระบบเกษตรกรรม และน้ําฝนจะระบาย
ผานรองเหมือง คลองระบายน้ําและคลองวัว ผานประตูระบายน้ําออกสูแมน้ําเจาพระยา 
คลองบางบาล คลองบางหลวง คลองมโนราห และแมน้ํานอยตอไป โดยรองเหมือง 
คลองระบายน้ํา และคลองวัวในพื้นที่โครงการจะมีความจุการไหลสูงสุดอยูระหวาง      
2 ลบ.ม./วินาที ถึง 12 ลบ.ม./วินาที สวนคลองบางหลวง (คลองโผงเผง) และคลองบาง
บาล ซึ่งอยูลอมรอบพื้นที่โครงการจะมีความจุการไหลสูงสุดประมาณ 650 ลบ.ม./วินาที 
และ 150 ลบ.ม./วินาที ตามลําดับ 
 
พื้นที่โครงการฯ มีการจัดทําคลองสงน้ําชลประทาน พรอมคันคลองชลประทานดานที่
ติดกับแมน้ําเจาพระยา คลองบางบาล คลองบางหลวง คลองมโนราห และแมน้ํานอย
เปนถนนซึ่งทําหนาที่เปนแนวคันปองกันน้ําทวมของพื้นที่โดยมีคาระดับผิวทางผันแปร
ต้ังแต +5.35 ม.รทก. ทางตอนใตไปจนถึง +7.43 ม.รทก. ทางตอนเหนือของพื้นที่ 
นอกจากคันคลองชลประทานดังกลาวแลวยังมีการจัดทําอาคารชลศาสตร เชน ประตู
ระบายน้ําและประตูทอ เพื่อควบคุมการถายเทน้ําระหวางคลองระบายน้ํา คลอง
ธรรมชาติ และรองเหมืองในพื้นที่โครงการกับทางน้ํารอบ ๆ พื้นที่  

 
6.2.3 สภาพทางธรณีวิทยา 

 
สภาพธรณีวิทยาในบริเวณพื้นที่ราบลุมภาคกลางตอนลาง มีลําดับการกําเนิดซึ่งสามารถ
ประมาณโครงสรางทางธรณีวิทยาไดวาจะสามารถแบงองคประกอบที่สําคัญไดดังนี้  (ดังแสดง
ในรูปที่ 6-1)   

 
1)  โครงสรางแองหิน (Basement rock) เปนชั้นหินดานที่มีอายุนับรอยลานปในชวง 

Paleozoic epoch และ Mesozoic epoch หลังจากนั้นเมื่อประมาณตอนปลายของ 
Pliocene epoch ตอเชื่อมกับ Pleistocene epoch ไดเกิดการยุบตัวของชั้นหินตาม
แนว fault lines ทําใหเกิดเปนแองหินขนาดใหญที่รองรับดินตะกอนที่ตกทับถมกันมา
จนถึงปจจุบัน  

2)  ชั้นดินตะกอน Quaternary period ตะกอนดินสวนใหญสะสมตัวอยูใน Pleistocene 
epoch ดินตะกอนสวนนี้ประกอบดวยชั้นดินทรายสลับกับชั้นดินเหนียวที่อัดแนน 
วางตัวซอนทับกันอยูบน Basement rock มีความหนารวมกันประมาณ 500-2,000 
เมตร 



รูปที่ 6-1 โครงสรางทางธรณีวิทยาของที่ราบลุมภาคกลางตอนลาง
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3)  ชั้นดินตะกอนตอนปลายของ Quaternary period เปนดินตะกอนที่เกิดใน Holocene 
epoch (epoch สุดทายของ Quaternary period) เปน epoch ที่มีอายุต้ังแตประมาณ 
11,000 ปที่ผานมาจนถึงปจจุบัน ชั้นดินเหนียวออนนี้ไดรับการขนานนามวา Bangkok 
Clay มีความหนาประมาณ 10-18 เมตรวางตัวอยูชั้นบนสุด ครอบคลุมพื้นที่ประมาณ 
14,000 ตารางกิโลเมตร  

 
ในชวงของ Quaternary period ไดเกิดการสะสมตัวของตะกอนดินในแองหินนี้หลากหลาย
ประเภทของชั้นดินตะกอน จนมีความหนารวมสูงสุดถึงประมาณ 2,000 เมตร ชวงที่มีการสะสม
ตัวของตะกอนมากที่สุดคือชวง late Pleistocene epoch ตะกอนดินที่สะสมตัวในชวงนี้สวน
ใหญเปนตะกอนของดินเนื่องจากอิทธิพลจากธารน้ํา (fluvial dominated) ที่นําดินตะกอนจาก
ตอนเหนือของประเทศมาตกตอนกลางของแอง โดยมีดินตะกอนจากภูเขาที่โอบอยูสองดาน
ของพื้นที่ตกสะสมตัวอยูบริเวณขอบของแอง ไดมีการศึกษาตะกอนที่เกิดใน Pleistocene 
epoch  และ Holocene epoch ชวงความลึก 600 เมตรแรก พบวา เปนชั้นดินทรายสลับกับ
ชั้นดินเหนียว หรือชั้นดินเหนียวปนทราย ในสวนที่เปนชั้นดินทรายพบวา มีหลายชั้นที่เปน
แหลงกักเก็บน้ําใตดินที่สําคัญของพื้นที่ภูมิภาคนี้ 
 
จากสภาพทางธรณีวิทยาขางตน คณะผูวิจัยไดทําการศึกษาเพิ่มเติมโดยการเจาะสํารวจขอมูล
ปฐพีกลศาสตรในพื้นที่โครงการ รวมทั้งหมด 18 แหง กระจายตัวทั่วพื้นที่โครงการเพื่อให
ทราบขอมูลคุณลักษณะดินที่เพียงพอตอการประเมินคาตัวแปรทางปฐพีกลศาสตร เพื่อ
คํานวณหาเสถียรภาพของการยกระดับคันดินหรือถนนในการออกแบบคันกั้นน้ํา หรือคลอง
ระบายน้ํา และใชพิจารณาเลือกใชชนิดของฐานราก เพื่อใชประโยชนในการออกแบบ
องคประกอบของระบบแกมลิงพื้นที่บางบาล (1) เชน ใชสําหรับวิเคราะหเสถียรภาพของงาน
ยกระดับคันกั้นน้ํา งานขุดลอกคลองระบายน้ํา หรือใชสําหรับพิจารณาเลือกใชชนิดและขนาด
ของฐานราก การประเมินคาการรับน้ําหนักบรรทุกปลอดภัย ในการออกแบบอาคารชลศาสตร
เบื้องตน รายละเอียดของผลการศึกษาสภาพปฐพีกลศาสตรพื้นที่บางบาล (1) แสดงไวใน
เอกสารประกอบ ง. 
 

6.2.4 การบริหารจดัการน้ําปจจบุัน 
 

การบริหารจัดการน้ําในชวงฤดูน้ําหลากของพื้นที่แกมลิงบางบาล (1) จะอยูภายใตการดูแล
ของโครงการสงน้ําและบํารุงรักษาบางบาล  ถาระดับน้ําในแมน้ําเจาพระยาอยูตํ่ากวาระดับคัน
กั้นน้ํา ทางโครงการฯ จะรวมมือกับเกษตรกรเพื่อทําขอตกลงในการบริหารน้ํา โดยจะ
กําหนดใหน้ําเขาสูพื้นที่ในปริมาณที่นาขาวไมไดรับความเสียหาย แตถาระดับน้ําในแมน้ํา
เจาพระยาอยูสูงกวาระดับคันกั้นน้ําของโครงการ ดังเชนในป 2550 เมื่อระดับน้ําสูงกวาคัน 
เกษตรกรจะรวมมือกันเอง โดยทําการเสริมถนนในลักษณะคันดินชั่วคราว เพื่อไมใหน้ําไหล
เขาสูพื้นที่การเกษตรและสามารถใชถนนสัญจรไปมาได สวนการปลอยน้ําเขาพื้นที่นั้น



โครงการนํารองการบริหารจัดการและพัฒนาพื้นที่การเกษตรเปนพ้ืนที่รับน้ํานองเพ่ือการบรรเทาอุทกภัย รายงานฉบับสมบูรณ 
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เจาหนาที่โครงการสงน้ําและบํารุงรักษาบางบาล และเกษตรกรไดตกลงกันและทําการกําหนด
เปดประตูระบายน้ํารอบโครงการดวยกัน ซึ่งกําหนดไววาในหนึ่งสัปดาหจะใหน้ําไหลเขาพื้นที่
ไดไมเกิน 20 เซ็นติเมตร เพื่อใหขาวเจริญเติบโตพนน้ําไดทัน แตอยางไรก็ดีในปที่ปริมาณน้ํา
มากๆ หรือพื้นที่มีคันกั้นน้ําต่ํามากและไมอาจเสริมคันได พื้นที่ดังกลาวจะไดรับผลกระทบจาก
น้ําทวม 

 
สําหรับในชวงฤดูแลงระดับน้ําในแมน้ําเจาพระยาจะอยูตํ่ากวาระดับปากคลอง ดังนั้นทาง
โครงการสงน้ําและบํารุงรักษาบางบาลจึงไดกอสรางสถานีสูบน้ําจํานวน 3 แหง เพื่อทําการสูบ
น้ําจากแมน้ําเจาพระยา คลองบางหลวง และแมน้ํานอย โดยโครงการฯ จะทําการสูบน้ําเขา
คลองสงน้ําตามรอบเวรที่กําหนด จากนั้นเกษตรกรจะดึงน้ําไปใชเอง แตพบวาในหลายๆ ป
ระดับน้ําในแมน้ําต่ํากวาหัวสูบของสถานีสูบน้ํา ทําใหไมสามารถสูบน้ํามาใชในการปลูกพืชได 
ยกเวนพื้นที่ตอนลางที่ระดับน้ําจะไดรับอิทธิพลจากน้ําหนุน จึงมักสูบน้ํามาใชไดในฤดูแลง 
นอกจากนี้ในพื้นที่ตอนลางของโครงการฯ มีระดับคันกั้นน้ําคอนขางต่ําจึงเกิดน้ําทวมเปน
ประจําในฤดูน้ําหลาก จึงทําใหเกษตรกรบริเวณนี้ไมสามารถทํานาในฤดูปได แตเมื่อหมดฤดู
น้ําหลากและระดับน้ําลดลง เกษตรกรก็จะเริ่มทํานาทันที โดยจะมีการตกลงกันระหวางกลุม
เกษตรกรในการเริ่มปลูกขาวพรอมๆ กัน หลังจากนั้นจะทํานาไดอีกครั้งโดยใชน้ําจากสถานี
สูบน้ํา ดังนั้นพื้นที่นี้จึงทํานาปรังได 2 ครั้ง แตไมสามารถทํานาปได 

 
6.3 แนวความคิดการบริหารจดัการและการปฏิบัติการพ้ืนที่แกมลิงบางบาล (1) 
 

6.3.1 แนวความคิดดานการบริหารจัดการ 
 

การบริหารจัดการน้ําของพื้นที่แกมลิงบางบาล (1) จะแบงออกเปน 2 ชวง ไดแก การบริหาร
จัดการน้ําในชวงฤดูฝนและการบริหารจัดการน้ําในชวงฤดูแลง ทั้งนี้การบริหารในชวงฤดูฝน
จะแบงออกเปน 2 กรณี  ประกอบดวย ชวงสภาวะปกติ และสภาวะเกิดน้ําหลาก ซึ่งในสภาวะ
ปกติก็จะมีการรับน้ําเขาพื้นที่โดยวิธีแรงโนมถวงในปริมาณที่เหมาะสมเพื่อนํามาใชสําหรับ
การเพาะปลูกขาว (นาป) และในขณะเกิดสภาวะน้ําหลากจะมีการรับน้ําโดยวิธีแรงโนมถวง
จากคลองบางหลวง (คลองโผงเผง) คลองบางบาล แมน้ํานอย และแมน้ําเจาพระยาเขาพื้นที่
ในปริมาณมากจนเต็มปริมาตรเก็บกักของพื้นที่ที่กําหนดไว โดยการรับน้ําเขานั้นจะใช
ระยะเวลา 3-7 วัน 
 
สําหรับในชวงฤดูแลงการบริหารจัดการน้ําจะแบงออกเปน 2 ชวง อันไดแก ชวงรอยตอ
ระหวางฤดูฝน-ฤดูแลง และชวงฤดูแลง โดยในชวงรอยตอฤดูฝน-ฤดูแลงจะมีการบริหาร
จัดการน้ําโดยเก็บกักน้ําบางสวนของน้ําในชวงปลายฤดูฝนไวเพื่อนํามาใชในการปลูกขาวนา
ปรังครั้งที่ 1 หลังจากนั้นในชวงฤดูแลงจะทําการสูบน้ําจากแมน้ําเจาพระยา คลองบางหลวง 
และแมน้ํานอยเขาสูพื้นที่เพื่อใชสําหรับการทําเกษตรกรรมปลูกขาวนาปรัง ครั้งที่ 2 



โครงการนํารองการบริหารจัดการและพัฒนาพื้นที่การเกษตรเปนพ้ืนที่รับน้ํานองเพ่ือการบรรเทาอุทกภัย รายงานฉบับสมบูรณ 
ขนาดกลางถึงขนาดใหญของพ้ืนที่ลุมน้ําเจาพระยาตามแนวพระราชดําริ “แกมลิงพ้ืนที่บางบาล (1)”     บทที่ 6 ผลการศึกษาดานวิศวกรรมในการปรับปรุงพ้ืนที่แกมลิงบางบาล (1) 
                                เพ่ือใชในการบรรเทาอุทกภัยและเพ่ิมรายไดใหเกษตรกร 
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จากแนวความคิดของการบริหารจัดการน้ําดังกลาวเมื่อนํามาพิจารณาควบคูไปกับลักษณะ
สภาพพื้นที่และการดําเนินกิจกรรมเพาะปลูกในปจจุบันของพื้นที่โครงการโดยแบงออกเปน 3 
พื้นที่ยอย อันไดแก พื้นที่ตอนบน พื้นที่ตอนกลาง และพื้นที่ตอนลางนั้น จะพบวา เมื่อมีการ
พัฒนาโครงการแลวจะมีการบริหารจัดการกิจกรรมการเพาะปลูกดังนี้ 
 
• พื้นที่ตอนบน : ในปจจุบันจะมีการดําเนินกิจกรรมการเกษตรของนาปเปนหลักและจะ

มีการทํานาปรังเล็กนอยปละ 1 ครั้ง ซึ่งเมื่อมีการพัฒนาโครงการและ
จัดระบบการบริหารจัดการน้ําแลวจะสามารถทํานาปไดเหมือนปกติ 
และสามารถทํานาปรังไดปละ 2 ครั้ง 

• พื้นที่ตอนกลาง  : ในปจจุบันจะมีการดําเนินกิจกรรมการเกษตรของนาปเปนหลักและจะ
มีการทํานาปรังเล็กนอยปละ 1 ครั้ง ซึ่งเมื่อมีการพัฒนาโครงการและ
จัดระบบการบริหารจัดการน้ําแลวจะสามารถทํานาปไดเหมือนปกติ 
และสามารถทํานาปรังไดปละ 2 ครั้ง 

• พื้นที่ตอนลาง : ในปจจุบันจะไมมีการทํานาป  เพราะจะเกิดความเสียหายจากการนํา
น้ําเขาไปกักเก็บในพื้นที่แตจะมีการทํานาปรังปละ 2 ครั้ง ซึ่งเมื่อมีการ
พัฒนาโครงการและจัดระบบการบริหารจัดการแลว จะสามารถทํานาป
ได และยังคงทํานาปรังได 2 ครั้ง/ป เหมือนเดิม   

 

อยางไรก็ตามในชวงสภาวะน้ําหลากนั้น น้ําหลากสวนเกินอาจจะถูกนําไปกักเก็บในพื้นที่
โครงการเปนระยะเวลานาน ดังนั้นจึงตองมีการพิจารณาแนวทางการหมุนเวียนน้ําที่เหมาะสม
เพื่อเปนการรักษาคุณภาพน้ําในพื้นที่เก็บกักและพื้นที่โดยรอบ 
 
โดยรายละเอียดของการบริหารจัดการน้ําไดนําเสนอในบทที่ 8 

 
6.3.2 แนวความคิดดานการปฏิบติัการ 

 
ในการดําเนินการปฏิบัติงานเพื่อใหโครงการแกมลิงบางบาล (1) สามารถดําเนินการไดตาม
วัตถุประสงคที่กําหนดไวจะประกอบดวย การดําเนินงานใน 2  สวน คือ การดําเนินการ
บริหารจัดการน้ําและการดําเนินการบํารุงรักษา โดยสรุปไดดังนี้ 
 
• การดําเนินการบริหารจัดการน้ํา : เปนการดําเนินงานบริหารจัดการน้ําในพ้ืนที่โครงการ

ใหสอดคลองกับสภาพน้ํารอบ ๆ พื้นที่โครงการ โดย
ยึดแนวทางการบริหารจัดการน้ําที่ไดกําหนดไว 

• การดําเนินการและบํารุงรักษา : เปนการดําเนินงานตรวจสอบ ซอมบํารุงองคประกอบ
ตาง ๆ ของระบบใหอยูในสภาพที่สมบูรณพรอมใช
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งานอยางตอเนื่อง ซึ่งการดําเนินการและบํารุงรักษา
จะแบ งออก เป น  2  ส วน  คื อ  การดํ า เนิ นการ
บํ า รุ ง รั กษาตามรอบเวลาที่ กํ าหนด  และการ
ดําเนินการบํารุงรักษาตามเหตุการณที่เกิดขึ้น 

 
จากการดําเนินการดานการบริหารจัดการน้ําและการดําเนินการบํารุงรักษาระบบดังกลาวนั้น
จะไดนํามาจัดทําแผนปฏิบัติงานโครงการของบุคลากร ตลอดจนการกําหนดบุคลากรและ
ทีมงานที่จะตองปฏิบัติงานในพื้นที่โครงการแกมลิงพื้นที่บางบาล (1)  ดังรายละเอียดที่ได
นําเสนอในบทที่ 8 

 
6.4 องคประกอบของงานวิศวกรรมระบบพืน้ที่แกมลิงบางบาล (1)  
 

ในการปรับปรุงพื้นที่บางบาล (1) เปนแกมลิงเพื่อใหเปนพื้นที่ที่มีความเหมาะสมในการรองรับน้ําหลาก
บางสวนของลุมน้ําเจาพระยาตอนลาง ตลอดจนเสริมสรางความกินดีอยูดีของประชาชนในพื้นที่
โครงการจะประกอบดวย การดําเนินการปรับปรุงและจัดทําองคประกอบใน 3 สวนหลัก อันไดแก 
 
1) ระบบบริหารจัดการน้ําหลากและการระบายน้ํา 
 

เพื่อใหแกมลิงบางบาล (1) สามารถรับปริมาณน้ําจากแมน้ําเจาพระยา แมน้ํานอย คลองบาง
บาล และคลองบางหลวง (คลองโผงเผง) ไดในระยะเวลาที่เหมาะสม ซึ่งจะทําใหการลด
ปริมาณน้ําหลากในแมน้ําเจาพระยา แมน้ํานอย คลองบางบาล และคลองบางหลวง (คลองโผง
เผง) เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ตลอดจนสามารถระบายน้ําที่ทวมขังในพื้นที่ออกสูแมน้ํา
เจาพระยา แมน้ํานอย คลองบางบาล และคลองบางบางหลวง (คลองโผงเผง) ไดอยางรวดเร็ว
และเหมาะสมกับสภาพน้ําหลากโดยรอบ จึงตองมีการจัดทําระบบรองรับการบริหารจัดการน้ํา
หลากของพื้นที่แกมลิง โดยจะประกอบดวยองคประกอบหลัก 3 สวน ดังนี้ 
 
• อาคารชลศาสตร    :  ทําหนาที่ควบคุมการนําน้ําเขา-ออกระหวางพื้นที่แกมลิงกับทางน้ํา 

ควบคุมน้ํา  รอบพื้นที่ ตลอดจนควบคุมการเคลื่อนที่ของน้ําหลากภายในพื้นที่
แกมลิง 

• คลองระบายน้ํา    :  ทําหนาที่ในการรับน้ําจากอาคารชลศาสตรควบคุมน้ํา กระจายน้ํา
เขาสูพื้นที่แกมลิงในทุก ๆ สวนอยางทั่วถึงในกรณีของการกักเก็บ
น้ําหลาก สวนกรณีของการระบายน้ํานั้น คลองระบายน้ําจะทําหนา
ระบายน้ําจากพื้นที่น้ําทวมมายังอาคารชลศาสตรควบคุมน้ําเพื่อ
ระบายออกสูทางน้ํารอบพื้นที่แกมลิง 

• คันปองกันน้ําทวม  : ทําหนาที่ในการปองกันน้ําจากแมน้ําเจาพระยา แมน้ํานอย คลอง
บางบาล และคลองบางหลวง (คลองโผงเผง) ไมใหไหลลนเขาทวม
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พื้นที่แกมลิง (ควบคุมใหน้ําเขาสูพื้นที่ตามอาคารชลศาสตรที่
กําหนดเทานั้น) และใชสําหรับควบคุมการถายเทน้ําภายในพื้นที่
แกมลิง     

 
2) ระบบบริหารจัดการน้ําเพ่ือการชลประทาน 
 

เพื่อใหเกษตรกรในพื้นที่แกมลิงบางบาล (1) สามารถรับน้ําเพื่อการชลประทานในชวงฤดูแลง
ไดอยางทั่วถึงจึงจําเปนตองมีการปรับปรุงและจัดทําระบบบริหารจัดการน้ําเพื่อการ
ชลประทานในพื้นที่แกมลิงบางบาล (1) ซึ่งประกอบดวย องคประกอบหลัก 3 สวน ดังนี้ 
 
• อาคารรับน้ํา   :  ทําหนาที่รับน้ําจากแมน้ําเจาพระยา แมน้ํานอย คลองบางบาล และ

คลองบางหลวง (คลองโผงเผง) เขาสูพื้นที่ในปริมาณที่เหมาะสมตอการ
ดําเนินกิจกรรมทางการเกษตรของพื้นที่โครงการ 

• คลองสงน้ํา : ทําหนาที่ในการนําน้ําเพื่อการชลประทานจากอาคารรับน้ําแจกจายไปยัง
พื้นที่เพาะปลูกของเกษตรกรอยางทั่วถึง 

• คลองระบายน้ํา : ทําหนาที่ในการระบายน้ําทิ้งจากพื้นที่เพาะปลูกไปยังอาคารระบายน้ํา
เพื่อระบายน้ําออกไปยังทางน้ํารอบ ๆ พื้นที่โครงการ 

 
3) ระบบปองกันน้ําทวมพื้นที่ชุมชน 
 

เพื่อเปนการลดความเสียหาย/ปองกันความเสียหายของพื้นที่ชุมชนจากการนําน้ําหลาก
บางสวนของแมน้ําเจาพระยาไปกักเก็บในพื้นที่โครงการฯ ดังนั้น จึงตองมีการจัดทําระบบ
ปองกันน้ําทวมของพื้นที่ชุมชนที่ไดรับผลกระทบ ตลอดจนการจัดทําเสนทางสัญจรหลักให
ปลอดภัยจากสภาวะน้ําทวมเพื่อใหประชาชนสามารถใชเปนเสนทางสัญจรขณะนําน้ําเขาไป
กักเก็บในพื้นที่ได 
 

เมื่อพิจารณาจากระบบหลักทั้ง 3 สวนดังกลาวขางตนจะสามารถกําหนดองคประกอบหลักที่ตอง
ดําเนินการปรับปรุง/จัดสรางในพื้นที่แกมลิงบางบาลไดเปน 4 องคประกอบหลัก ดังแสดงในรูปที่ 6-2  
โดยสรุปไดดังนี้ 

 
1) คันปองกันน้ําทวม   : อาศัยการปรับปรุงถนนคันคลองชลประทานรอบพื้นที่โครงการฯ ให

สามารถปองกันระดับน้ําในแมน้ําเจาพระยา แมน้ํานอย คลองบาง
บาล และคลองบางหลวง (คลองโผงเผง) ไมใหไหลลนเขาทวมพื้นที่
โครงการฯ นอกจากนั้นยังอาศัยการปรับปรุงถนนและคันคลองสง
น้ําชลประทานที่วางแนวในแนวตะวันออก-ตะวันตกในพื้นที่
โครงการเพื่อใชสําหรับการควบคุมน้ําในแตละสวนของพื้นที่ยอย 



รูปที่ 6-2 องคประกอบของระบบบริหารจัดการน้ําหลากและการระบายน้ําของแกมลิงพืน้ที่บางบาล(1)

พื้นที่โครงการ

C

C

C

C

แมน้ํานอย

แมน้ําเจาพระยา
คลองบางบาล

คล
อง
บา
งห

ลว
ง

C

ทิศทางการไหล
คันปองกันน้ําทวม
คลองสงน้ํา-คลองระบายน้ํา
ประตูระบายน้ํา
อาคารชลศาสตรควบคุมน้ํา

พื้นที่น้ําทวม

การปรบัปรุงยกระดับผิวดิน

ชุมชน

C

โรงอิฐ\
ชุมชน

C

พื้นท่ีชุมชน
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2) อาคารชลศาสตรควบคุมน้ํา : ทําหนาที่ในการรับน้ําจากแมน้ําเจาพระยา แมน้ํานอย คลอง
บางบาล และคลองบางหลวง (คลองโผงเผง) เขาสูพื้นที่
โครงการทั้งในชวงฤดูแลงและฤดูน้ําหลาก ทําหนาที่ในการ
ระบายน้ําภายในพื้นที่ออกสูคลอง/ทางน้ํารอบพื้นที่โครงการฯ 
นอกจากนั้นยังทําหนาที่ควบคุมการถายเทน้ําระหวางพื้นที่ยอย 

3) คลองสงน้ํา-คลองระบายน้ํา  : ทําหนาที่ในการกระจายน้ําเขาพื้นที่โครงการอยางเหมาะสม 
ทั้งในกรณีการสงน้ําเพื่อการชลประทานและการกระจายน้ําเขา
เก็บกักในพื้นที่ นอกจากนั้นยังทําหนาที่ในการลําเลียงน้ําจาก
พื้นที่มายังอาคารชลศาสตรควบคุมน้ํา เพื่อระบายออกสูทาง
น้ํารอบพื้นที่ 

4) ระบบปองกันชุมชนจากสภาพน้ําทวม : ทําหนาที่ในการปองกันพื้นที่ชุมชนใหปลอดภัยจาก
สภาพน้ําทวมที่เกิดขึ้น โดยจะประกอบดวย การ
จัดทําคันปองกันชุมชน การยกระดับพื้นอาคาร (การ
ถมดิน) และการดีดอาคาร/ยกระดับอาคารใหพนจาก
ระดับน้ําทวมที่เกิดขึ้น 

 
6.5 การกําหนดระดับคันปองกันน้ําทวมของพื้นที่โครงการ 

 
เพื่อเปนการควบคุมใหปริมาณน้ําจากแมน้ําเจาพระยา แมน้ํานอย คลองบางบาล และคลองบางหลวง 
(คลองโผงเผง) เขาสูพื้นที่โครงการตามตําแหนงของอาคารชลศาสตรที่กําหนด จึงตองมีการจัดทําคัน
ปองกันน้ําทวมลอมรอบพื้นที่โครงการ ซึ่งการพิจารณากําหนดระดับคันปองกันน้ําทวมจะพิจารณาจาก
ระดับน้ําสูงสุดที่เกิดขึ้นในแมน้ําเจาพระยา แมน้ํานอย คลองบางบาล และคลองบางหลวง (คลองโผง
เผง) ดังแสดงในรูปที่ 6-3 
 
โดยแนวคันปองกันน้ําทวมของพื้นที่โครงการจะอาศัยแนวคันคลองชลประทานเดิมที่จัดทําลอมรอบ
พื้นที่โครงการ ดังแสดงในรูปที่ 6-4(ก) สําหรับระดับหลังคันปองกันน้ําทวม เมื่อพิจารณาจากความ
เหมาะสมแลว จะพิจารณากําหนดระดับคันปองกันน้ําทวมจากระดับน้ําสูงสุดที่เกิดขึ้นรอบพื้นที่ จาก
กรณีที่มีการนําน้ําหลากไปกักเก็บในพื้นที่เกษตรกรรมขนาดใหญของลุมน้ําเจาพระยา โดยจะมีคา
ระดับคันปองกันน้ําทวมผันแปร ต้ังแตระดับ +6.50 ม.รทก. ทางดานทิศใต  ถึงระดับ +7.50 ม.รทก. 
ทางดานทิศเหนือของพื้นที่โครงการฯ ดังแสดงในรูปที่ 6-4(ข) โดยรูปลักษณของคันกั้นน้ําไดนําเสนอ
ในหัวขอ 6.7.4 
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รูปที่ 6-3 ระดับน้ําหลากสูงสุดตามแนวพื้นทีโ่ครงการ (สภาพน้ําหลากป พ.ศ. 2549)
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ระดับน้ําสูงสุดกรณีท่ี 3
ระดับคันก้ันน้ํา (ปจจุบัน)

ระดับน้ําสูงสุดกรณีท่ี 2

ระดับน้ําสูงสุดกรณีท่ี 1

ระดับดินริมคัน

ระดับน้ําต่ําสุด

ระดับน้ําสูงสุดกรณีท่ี 3

ระดับคันก้ันน้ํา (ปจจุบัน)

ระดับน้ําสูงสุดกรณีท่ี 2

ระดับน้ําสูงสุดกรณีท่ี 1

ระดับดินริมคัน

ระดับน้ําต่ําสุด

จุดแยกแมน้ําเจาพระยา

จุดแยกแมน้ําเจาพระยา

หมายเหตุ : กรณีที่ 1 หมายถึง กรณีไมมีการนําน้ําเขาไปกักเก็บในพื้นทีเ่กษตรกรรม
กรณีที่ 2 หมายถึง กรณีมีการนําน้ําเขาไปกักเก็บในพื้นที่เกษตรกรรม
กรณีที่ 3 หมายถึง กรณีมีการนําน้ําเขาไปกักเก็บเฉพาะในพื้นที่แกมลิงบางบาล

จุดแยกคลองบางบาล จุดบรรจบแมน้ํานอย

จุดแยกคลองมโนราห จุดบรรจบแมน้ํานอย

วัดโคกหิรัญ วัดบางบาล วัดไผลอม วัดใหญกบเจา บานคลงั วัดน้ําเตา

โรงสูบน้ําที ่1

โรงสูบน้ําที ่1

วัดอัมพวา วัดกอไผ บานวัดตะกู โรงนา

โรงสูบน้ําที่ 4

โรงสูบน้ําที่ 4
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กรณีที่ 3 หมายถึง กรณีมีการนําน้ําเขาไปกักเก็บเฉพาะในพื้นที่แกมลิงบางบาล
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รูปที่ 6-4(ข) ระดับคันปองกนัน้ําทวมตามแนวพื้นที่โครงการ

ระดับคันปองกันน้ําทวมที่ปรับปรุง

ระดับคันก้ันน้ํา (ปจจุบัน)
ระดับคันปองกันน้ําทวมที่ปรับปรุง



โครงการนํารองการบริหารจัดการและพัฒนาพื้นที่การเกษตรเปนพ้ืนที่รับน้ํานองเพ่ือการบรรเทาอุทกภัย รายงานฉบับสมบูรณ 
ขนาดกลางถึงขนาดใหญของพ้ืนที่ลุมน้ําเจาพระยาตามแนวพระราชดําริ “แกมลิงพ้ืนที่บางบาล (1)”     บทที่ 6 ผลการศึกษาดานวิศวกรรมในการปรับปรุงพ้ืนที่แกมลิงบางบาล (1) 
                                เพ่ือใชในการบรรเทาอุทกภัยและเพ่ิมรายไดใหเกษตรกร 
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6.6 ขอกําหนดในการปฏิบัติการพ้ืนที่แกมลิงบางบาล (1) เพ่ือการบรรเทาอุทกภัย 
 
 การใชพื้นที่แกมลิงบางบาล (1) เพื่อการบรรเทาอุทกภัย จะมีขอจํากัดในเรื่องระยะเวลาในการนําน้ํา

เขาพื้นที่ ความลึกน้ําทวมขังและระยะเวลาทวมขังในพื้นที่แกมลิงบางบาล (1) ดังนี้ 
 

6.6.1 ระยะเวลาในการนําน้ําเขาพ้ืนที่ 
   

เนื่องดวยวัตถุประสงคหลักของการใชพื้นที่แกมลิงบางบาล (1) คือ การบรรเทาอุทกภัยในลุม
แมน้ําเจาพระยาตอนลาง ซึ่งจะมีประสิทธิภาพก็ตอเมื่อสามารถลดปริมาณการไหลหลากที่จะ
ทําใหเกิดอุทกภัยลงไดภายในเวลาที่พอเหมาะ ดังนั้นระยะเวลาการเดินทางของน้ําหลากจาก
ตําแหนงที่ทราบขอมูลการไหลที่ชัดเจน เชน สถานีวัดปริมาณน้ํา C.2 อําเภอเมือง จังหวัด
นครสวรรค หรือปริมาณการไหลผานเขื่อนเจาพระยา อําเภอสรรพยา จังหวัดชัยนาท เปนตน 
จนมาถึงพื้นที่แกมลิง จะเปนตัวแปรที่กําหนดขนาดและวิธีการรับน้ําเขาพื้นที่แกมลิงบางบาล 
(1) ที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ  ผลการศึกษาระยะเวลาการเดินทางของน้ําหลากแสดงให
เห็นวาเวลาการเดินทางของน้ําหลากจะแตกตางกันตามอัตราการไหลของน้ํา โดยผล
การศึกษาสรุปไดดังแสดงไวในตารางที่ 6-3 
 

ตารางที่ 6-3  ระยะเวลาการเดินทางของน้ําหลากในแมน้ําเจาพระยา 
 

ระยะเวลาเดินทางของนํ้าหลาก (ชม.) สถานี             
              Q (cms) 1,500 2,000 2,500 3,000 3,500 4,000 4,500 5,000 

เขื่อนเจาพระยา 0 0 0 0 0 0 0 0 
อ.เมือง จ.สิงหบุรี 11 7 11 10 18 13 17 11 
อ.เมือง จ.อางทอง 22 16 20 28 36 29 33 25 
อ.ปาโมก จ.อางทอง 24 17 22 30 39 31 35 27 
อ.พระนครศรีอยุธยา 34 31 45 53 62 53 57 50 
อ.บางไทร              
จ.พระนครศรีอยุธยา 48 51 68 78 92 86 94 87 

 
 

 ผลการศึกษาลักษณะกราฟน้ําหลากที่ผานเขื่อนเจาพระยาในป พ.ศ. 2549 (ตัวแทนอุทกภัย
ขนาดกลางถึงขนาดใหญ) และป พ.ศ. 2550 (ตัวแทนอุทกภัยขนาดปกติ) ดังรูปที่ 6-5 แสดง
ใหเห็นวายอดน้ําหลากของอุทกภัยขนาดกลางถึงขนาดใหญจะกินเวลานาน ซึ่งอาจมากกวา 
30 วัน โดยยอดสูงสุดจะกินเวลาประมาณ 10-15 วัน ในขณะที่ยอดน้ําหลากของอุทกภัย
ขนาดปกติจะกินเวลาประมาณ 7-15 วัน  

 



รูปที่ 6-5 ลักษณะกราฟน้ําหลากที่ไหลผานเขื่อนเจาพระยาและเขื่อนพระรามหก
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สรุปไดวา การที่จะใชพื้นที่แกมลิงบางบาล (1) ใหมีประสิทธิภาพในการบรรเทาอุทกภัย 
จะตองใชเวลาในการพิจารณากําหนดการบริหารจัดการโดยการนําน้ําเขาพื้นที่แกมลิงระหวาง 
2-3 วันเทานั้น ไมเชนนั้นน้ําหลากจะไหลผานพื้นที่แกมลิงไป และทําใหไมสามารถใชพื้นที่
แกมลิงเพื่อการบรรเทาอุทกภัยไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 

6.6.2 ความลึกน้ําและปริมาตรเก็บกักในพ้ืนที่แกมลิงบางบาล (1) 
   

จากผลการศึกษาประสิทธิผลของพื้นที่แกมลิงบางบาล (1) ในการบรรเทาอุทกภัยพื้นที่ลุมน้ํา
เจาพระยาตอนลาง พบวา พื้นที่แกมลิงบางบาล (1) สามารถชวยบรรเทาอุทกภัยพื้นที่ลุมน้ํา
ไดในกรณีของอุทกภัยขนาดเล็กหรือขนาดปกติ (ดูบทที่ 4) ดังนั้น เพื่อใหการใชพื้นที่แกมลิง
บางบาล (1) เปนไปอยางมีประสิทธิภาพและเหมาะสม จึงจําเปนตองศึกษาความสัมพันธ
ระหวางความลึกและปริมาตรเก็บกักในพื้นที่แกมลิงบางบาล (1) ทั้งนี้ในการศึกษาไดแบง
พื้นที่แกมลิงบางบาล (1)  ออกเปน 3 พื้นที่ยอย คือ พื้นที่ยอย 1 พื้นที่ยอย 2 และพื้นที่ยอย 3 
ดังแสดงในรูปที่ 6-6 เพื่อใหสอดคลองกับสภาพทางกายภาพของพื้นที่แกมลิงบางบาล (1) ที่มี
ระดับของพื้นที่ที่แตกตางกัน ซึ่งขีดความสามารถในการรองรับน้ําของพื้นที่แกมลิงบางบาล 
(1) ทั้ง 3 พื้นที่ยอย สรุปไดดังแสดงไวในตารางที่ 6-4 
 

6.7 การกําหนดขนาดของอาคารชลศาสตรของพ้ืนที่บางบาล (1) เพ่ือใชปฏิบัติการแกมลิง 
 
การออกแบบการปรับปรุงและจัดทําระบบบริหารจัดการน้ําหลากและการระบายน้ํา ระบบบริหาร
จัดการน้ําเพื่อการชลประทานและระบบปองกันน้ําทวมพื้นที่ชุมชน จะขึ้นอยูกับการกําหนดแนว
ทางการบริหารจัดการพื้นที่บางบาล (1) เพื่อการบรรเทาอุทกภัย โดยการบริหารจัดการจะขึ้นอยูกับ
ความลึกน้ําทวมที่เกิดขึ้นในพื้นที่เก็บกักน้ําหลาก ซึ่งกําหนดไว 3 กรณี ดังนี้ 
 
1) กรณีเก็บกักน้ําในพื้นที่เกษตรกรรม ความลึกโดยเฉลี่ยประมาณ 1.50 เมตร 
2) กรณีเก็บกักน้ําในพื้นที่เกษตรกรรม ความลึกโดยเฉลี่ยประมาณ 2.00 เมตร 
3) กรณีเก็บกักน้ําในพื้นที่เกษตรกรรม ความลึกโดยเฉลี่ยประมาณ 3.00 เมตร 
 
โดยผลการศึกษาออกแบบองคประกอบตาง ๆ ที่สอดคลองกับการเก็บกักน้ําดังกลาวนั้น สรุปไดดังนี้ 
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ตารางที่ 6-4  ขีดความสามารถในการเก็บกักน้ําของพื้นที่แกมลิงบางบาล (1) สภาพปจจุบัน 
 

ระดับ พ้ืนที่ ความลึกน้ําทวม ปริมาตรสะสม ทุงน้ําทวม 

 (ม.รทก.)  (ตร.กม.) (ม.) (ลาน ลบ.ม.) 

2 7.71 0 0.00 
3 9.39 1 1.88 
4 11.05 2 12.10 
5 12.98 3 24.11 
6 14.37 4 37.79 

พื้นที่บางบาล พื้นที่ยอย 1 

7 14.37 5 52.16 
2 7.42 0 0.00 
3 10.51 1 8.93 
4 15.08 2 21.73 
5 15.99 3 37.26 
6 15.99 4 53.26 

พื้นที่บางบาล พื้นที่ยอย 2 

7 16.57 5 69.54 
2 2.69 0 0.00 
3 8.42 1 7.58 
4 10.00 2 16.79 
5 12.96 3 28.26 
6 12.96 4 41.22 

พื้นที่บางบาล พื้นที่ยอย 3 

7 13.13 5 54.27 
2 17.82 0 0.00 
3 28.32 1 18.39 
4 36.13 2 50.62 
5 41.93 3 89.63 
6 43.32 4 132.27 

รวม 

7 44.07 5 175.97 
ที่มา : สังเคราะหจากขอมูลสํารวจของกรมชลประทาน, 2549 
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6.7.1 การกําหนดขนาดของอาคารชลศาสตรและแนวทางการบริหารจัดการน้ําหลากพ้ืนที่
แกมลิงบางบาล (1) 

 
ผลจากการศึกษาดวยแบบจําลองชลศาสตรของพื้นที่โครงการจากกรณีศึกษาตาง ๆ โดยการ
พิจารณาถึงระดับน้ําในทุง จํานวนชองบานประตูระบายน้ําและลักษณะการระบายน้ําออก ของ
พื้นที่แกมลิง รวม 37 กรณี แสดงไวในตารางที่ 6-5 ซึ่งแบงเปนพื้นที่ยอยการบริหารจัดการน้ํา
ของพ้ืนที่แกมลิงบางบาล (1) จํานวน 3 พื้นที่ยอยและตําแหนงอาคารรับและระบายน้ําเขา
ออกจากพื้นที่แกมลิงพื้นที่ยอยละ 2 แหง ดังแสดงในรูปที่ 6-7 จึงสามารถสรุปถึงพฤติกรรม
ทางชลศาสตรที่เกิดขึ้นในพื้นที่แกมลิงและขนาดที่เหมาะสมของอาคารชลศาสตรไดดังนี้ 

 
6.7.1.1 ขนาดของอาคารรับน้ําเขาพ้ืนที่ 

 
สําหรับอาคารรับน้ําเขามีการกําหนดไว 6 แหง ซึ่งมีประตูระบายน้ําขนาดชองละ 4 
เมตร โดยผันแปรจํานวนชองของประตูระบายน้ําระหวาง 2-4 ชองประตู ซึ่ง
พิจารณาถึงความเหมาะสมระหวางจํานวนชองประตูระบายน้ํากับระยะเวลาในการ
รับน้ําเขาพื้นที่แกมลิง และใหสอดคลองกับชวงเวลาที่ยอดน้ําหลากที่ไหลผานพื้นที่
แกมลิงบางบาล (1) ซึ่งผลการวิเคราะหระยะเวลาของการนําน้ําเขาเต็มพื้นที่
โครงการที่ความลึกการกักเก็บตาง ๆ โดยการเปดบานประตูระบายน้ําทั้งหมด ดัง
แสดงในรูปที่ 6-8 ถึง 6-10  และสรุปไดดังแสดงในตารางที่ 6-6 
 
จากผลการศึกษาดังแสดงในรูปที่ 6-8 ถึง 6-10 แสดงใหเห็นวา ระยะเวลาและ
ประสิทธิภาพในการลดคาระดับน้ําในทางน้ําภายนอกพื้นที่แกมลิงบางบาล (1) จะ
ขึ้นอยูกับจํานวนประตูระบายน้ํา ซึ่งจะเห็นไดวาจํานวนประตูระบายน้ําที่เพิ่มขึ้น 
สามารถลดระดับน้ําภายนอกไดมากกวา แตอยางไรก็ตามระดับน้ําภายนอกจะกลับ
เขาสูสภาวะปกติในชวงเวลาที่สั้นกวา เมื่อพิจารณาถึงปริมาณน้ําหลากในพื้นที่จะ
พบวาเต็มความจุของพื้นที่แกมลิงไดในระยะเวลาที่เร็วกวา จากการคํานวณตาม
กรณีขางตนนั้นจะเห็นไดวาระยะเวลาที่ใชในการรับน้ําเขาเก็บกักในพื้นที่แกมลิง
บางบาล (1) ตามกรณีศึกษาตาง ๆ มีคาตั้งแต 19 ถึง 113 ชั่วโมง ดังแสดงใน
ตารางที่ 6-6  
 
และหากตองการใหระบบแกมลิงชวยบรรเทาปญหาอุทกภัยไดอยางมีประสิทธิภาพ
และมีความประหยัด จะตองเลือกขนาดอาคารรับน้ําที่สามารถระบายน้ําเขาพื้นที่
แกมลิงสวนใหญอยูในชวง 2 วัน ถึง 5 วัน (48 ชั่วโมง ถึง 120 ชั่วโมง)  ซึ่งแสดงวา
ประตูระบายน้ําแบบ 2 ชองระบายน้ํา (ชองละ 4 เมตร)  จํานวน 2 ชุดตอหนึ่งพื้นที่ 
(พื้นที่ยอย) จะเพียงพอตอความตองการดังกลาวขางตน และสามารถพิจารณาปรับ
ลดขนาดไดอีกตามความเหมาะสม 
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ตารางที่ 6-5  เงื่อนไขของการศึกษาเพื่อกําหนดขนาดของอาคารชลศาสตร 
 

ระดับนํ้าในทุง จํานวนชองของบานประตูระบาย
นํ้า 

การระบายน้ําออก กรณีศึกษา 

ไม
ระบาย
เขาทุง 

ควบคุม
ระดับนํ้า
ที่ 1.50 
ม. 

ควบคุม
ระดับนํ้า
ที่ 2.00 
ม. 

ควบคุม
ระดับนํ้า
ที่ 3.00 
ม. 

ไม
ควบคุม
ระดับนํ้า 

2 ชอง 3 ชอง 4 ชอง ประตู
ระบาย
นํ้า 

สูบดวย
อัตรา 40 
CMS. ตอ
พื้นที่ยอย 

สูบดวย
อัตรา 50 
CMS. ตอ
พื้นที่ยอย 

1            
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รูปที่ 6-8 ผลการศึกษากรณีควบคุมระดับน้ําในพื้นที่แกมลิงบางบาล (1) 3.00 เมตร 
บริเวณอาคารรับน้ํา CP1 และ CP2

กราฟเปรยีบเทยีบคาระดับน้ําบริเวณอาคารรับน้ํา CP2

ระ
ดบั

น้าํ
 (ม

.รท
ก.

)

เวลา (วัน)

กราฟเปรยีบเทยีบคาระดับน้ําบริเวณอาคารรับน้ํา CP1
ระ
ดบั

น้าํ
 (ม

.รท
ก.

)

เวลา (วัน)

ไมปลอยนํ้าเขาทุงบางบาล

ปลอยนํ้าเขาดวย ปตร. 2 ชอง

ปลอยนํ้าเขาดวย ปตร. 3 ชอง

ปลอยนํ้าเขาดวย ปตร. 4 ชอง สูบน้ํา 40 cms.

ไมมีการสูบน้ําออก

สูบน้ํา 50 cms.

ไมปลอยนํ้าเขาทุงบางบาล

ปลอยนํ้าเขาดวย ปตร. 2 ชอง

ปลอยนํ้าเขาดวย ปตร. 3 ชอง

ปลอยนํ้าเขาดวย ปตร. 4 ชอง

สูบน้ํา 40 cms.

ไมมีการสูบน้ําออก

สูบน้ํา 50 cms.

สัญลักษณ

ระดับน้ําภายนอกพื้นท่ีโครงการ

ระดับน้ําภายในพื้นท่ีโครงการ



2.00

2.50

3.00

3.50

4.00

4.50

5.00

5.50

6.00

6.50

11/10/2007 13/10/2007 15/10/2007 17/10/2007 19/10/2007 21/10/2007 23/10/2007 25/10/2007 27/10/2007 29/10/2007 31/10/2007

2.00

2.50

3.00

3.50

4.00

4.50

5.00

5.50

6.00

6.50

7.00

11/10/2007 13/10/2007 15/10/2007 17/10/2007 19/10/2007 21/10/2007 23/10/2007 25/10/2007 27/10/2007 29/10/2007 31/10/2007

รูปที่ 6-9 ผลการศึกษากรณีควบคุมระดับน้ําในพื้นที่แกมลิงบางบาล (1) 3.00 เมตร 
บริเวณอาคารรับน้ํา CP3 และ CP4

กราฟเปรยีบเทยีบคาระดับน้ําบริเวณอาคารรับน้ํา CP3
ระ
ดบั

น้าํ
 (ม

.รท
ก.

)

เวลา (วัน)

กราฟเปรยีบเทยีบคาระดับน้ําบริเวณอาคารรับน้ํา CP4

ระ
ดบั

น้าํ
 (ม

.รท
ก.

)

เวลา (วัน)

ไมปลอยนํ้าเขาทุงบางบาล

ปลอยนํ้าเขาดวย ปตร. 2 ชอง

ปลอยนํ้าเขาดวย ปตร. 3 ชอง

ปลอยนํ้าเขาดวย ปตร. 4 ชอง สูบน้ํา 40 cms.

ไมมีการสูบน้ําออก

สูบน้ํา 50 cms.

ไมปลอยนํ้าเขาทุงบางบาล

ปลอยนํ้าเขาดวย ปตร. 2 ชอง

ปลอยนํ้าเขาดวย ปตร. 3 ชอง

ปลอยนํ้าเขาดวย ปตร. 4 ชอง

สูบน้ํา 40 cms.

ไมมีการสูบน้ําออก

สูบน้ํา 50 cms.

สัญลักษณ

ระดับน้ําภายนอกพื้นท่ีโครงการ

ระดับน้ําภายในพื้นท่ีโครงการ



2.00

2.50

3.00

3.50

4.00

4.50

5.00

11/10/2007 13/10/2007 15/10/2007 17/10/2007 19/10/2007 21/10/2007 23/10/2007 25/10/2007 27/10/2007 29/10/2007 31/10/2007

2.00

2.50

3.00

3.50

4.00

4.50

5.00

11/10/2007 13/10/2007 15/10/2007 17/10/2007 19/10/2007 21/10/2007 23/10/2007 25/10/2007 27/10/2007 29/10/2007 31/10/2007

รูปที่ 6-10 ผลการศกึษากรณคีวบคุมระดับน้ําในพื้นที่แกมลิงบางบาล (1) 3.00 เมตร 
บริเวณอาคารรบัน้ํา CP5 และ CP6

กราฟเปรยีบเทยีบคาระดับน้ําบริเวณอาคารรับน้ํา CP5
ระ
ดบั

น้าํ
 (ม

.รท
ก.

)

เวลา (วัน)

กราฟเปรยีบเทยีบคาระดับน้ําบริเวณอาคารรับน้ํา CP6

ระ
ดบั

น้าํ
 (ม

.รท
ก.

)

เวลา (วัน)

ไมปลอยนํ้าเขาทุงบางบาล

ระบายน้ําออกดวย ปตร. 2 ชอง

ระบายน้ําออกดวย ปตร. 3 ชอง

ระบายน้ําออกดวย ปตร. 4 ชอง

สูบน้ํา 40 cms.

ไมมีการสูบนํ้าออก

สูบน้ํา 50 cms.

ไมปลอยนํ้าเขาทุงบางบาล

ปลอยนํ้าเขาดวย ปตร. 2 ชอง

ปลอยนํ้าเขาดวย ปตร. 3 ชอง

ปลอยนํ้าเขาดวย ปตร. 4 ชอง

สูบน้ํา 40 cms.
ไมมีการสูบน้ําออก

สูบน้ํา 50 cms.

สัญลักษณ

ระดับน้ําภายนอกพื้นท่ีโครงการ

ระดับน้ําภายในพื้นท่ีโครงการ



โครงการนํารองการบริหารจัดการและพัฒนาพื้นที่การเกษตรเปนพ้ืนที่รับน้ํานองเพ่ือการบรรเทาอุทกภัย รายงานฉบับสมบูรณ 
ขนาดกลางถึงขนาดใหญของพ้ืนที่ลุมน้ําเจาพระยาตามแนวพระราชดําริ “แกมลิงพ้ืนที่บางบาล (1)”     บทที่ 6 ผลการศึกษาดานวิศวกรรมในการปรับปรุงพ้ืนที่แกมลิงบางบาล (1) 
                                เพ่ือใชในการบรรเทาอุทกภัยและเพ่ิมรายไดใหเกษตรกร 
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ตารางที่ 6-6 ระยะเวลาที่น้ําจะเต็มพ้ืนที่แกมลิงบางบาล (1) เมื่อกําหนดเงื่อนไขความลึกระดับน้ําใน  
แกมลิง 

  

กรณีศึกษา ระยะเวลาน้ําเต็มพ้ืนที่แกมลิง (ชั่วโมง) 

ความลึกระดับน้ําใน
พ้ืนที่แกมลิง 

จํานวนชองประตู พ้ืนที่ยอย 1 พ้ืนที่ยอย 2 พ้ืนที่ยอย 3 

2 38 36 54 
3 27 26 39 ควบคุมที่ 1.50 ม. 
4 22 21 32 
2 48 48 73 
3 34 35 53 

ควบคุมที่ 2.00 ม. 

4 28 29 44 
2 72 72 147 
3 53 53 125 

ควบคุมที่ 3.00 ม. 

4 45 45 124 
2 151 166 166 
3 143 150 144 

ไมควบคุม 

4 142 149 142 
* หมายเหตุ  :  กาํหนดใหเปด ปตร. ระบายน้ําเขาพ้ืนที่แกมลิงพรอมกันทุกพ้ืนทีย่อย 



โครงการนํารองการบริหารจัดการและพัฒนาพื้นที่การเกษตรเปนพ้ืนที่รับน้ํานองเพ่ือการบรรเทาอุทกภัย รายงานฉบับสมบูรณ 
ขนาดกลางถึงขนาดใหญของพ้ืนที่ลุมน้ําเจาพระยาตามแนวพระราชดําริ “แกมลิงพ้ืนที่บางบาล (1)”     บทที่ 6 ผลการศึกษาดานวิศวกรรมในการปรับปรุงพ้ืนที่แกมลิงบางบาล (1) 
                                เพ่ือใชในการบรรเทาอุทกภัยและเพ่ิมรายไดใหเกษตรกร 
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6.7.1.2   การระบายน้ําออกจากพ้ืนที่แกมลิงบางบาล (1) 
 

การระบายน้ําออกจากพื้นที่แกมลิงบางบาล (1) สามารถกระทําไดโดยการระบาย
ผานประตูระบายน้ํา (ระบายน้ําออกดวยแรงโนมถวง) หรือการสูบระบายน้ําออกจาก
แตละพื้นที่ยอยโดยขึ้นอยูกับระดับน้ําภายนอก ในกรณีที่คุณภาพน้ําภายในลดต่ําลง
จะทําการสูบน้ําออกดวยอัตราประมาณ 40 หร ือ 50 ลบ.ม./วินาที โดยผลการ
วิเคราะหระยะเวลาที่ใชในการระบายน้ําออกดวยการระบายผานประตูระบายน้ํา และ
การสูบระบายน้ําที่สัมพันธกับชวงเวลาที่ยอดน้ําหลากจะไหลผานพื้นที่แกมลิงบาง
บาล (1) และความเหมาะสมกับการบริหารจัดการดานคุณภาพน้ํา ดังแสดงในรูปที่ 
6-8 ถึงรูปที่ 6-10 โดยสรุปไดดังแสดงในตารางที่ 6-7 

 
จากการศึกษาพบวา การระบายน้ําออกจากพื้นที่แกมลิงบางบาล (1) กรณีเปดประตู
ระบายน้ําซึ่งไมสามารถควบคุมระยะเวลาไดเพราะขึ้นอยูระดับน้ําในแมน้ําเจาพระยา 
กรณีนี้จะใชระยะเวลาไดต้ังแต 30 วัน จนถึง 90 วัน ในขณะที่การระบายน้ําออกใน
กรณีสูบออกที่อัตรา 40 ลบ.ม./วินาทีตอพื้นที่ยอย จะใชระยะเวลามากที่สุดประมาณ 
6 วัน 8 วัน และ 14 วัน สําหรับการควบคุมระดับน้ําที่ 1.50 เมตร 2.00 เมตร และ 
3.00 เมตร ตามลําดับ  และกรณีสูบออกที่อัตรา 50 ลบ.ม./วินาทีตอพื้นที่ยอย จะใช
ระยะเวลามากที่สุดประมาณ  5 วัน 11 วัน และ 15 วัน สําหรับการควบคุมระดับน้ําที่ 
1.50 เมตร 2.00 เมตร และ 3.00 เมตร ตามลําดับ หากตองการควบคุมระยะเวลาใน  

 
การระบายน้ําออกจากพื้นที่แกมลิงบางบาล (1) ไดอยางมีประสิทธิภาพและเหมาะสม
กับการบริหารจัดการดานคุณภาพน้ํา ตองเลือกการระบายน้ําออกโดยการสูบออกที่
อัตรา 40-50 ลบ.ม./วินาทีตอพื้นที่ยอย ทั้งนี้การระบายน้ําออกจากพื้นที่แกมลิงเร็ว
ขึ้นกวาปกติ 30-60 วัน สงผลใหสามารถเริ่มฤดูการทํานาปรังไดเร็วขึ้นและสามารถ
ใชประโยชนจากน้ําในแมน้ําเจาพระยาที่ยังมีระดับสูงอยูไดดวย 

 
จากผลการวิเคราะหการเปลี่ยนแปลงระดับน้ําดังแสดงในรูปที่ 6-8 ถึง 6-10  แสดง
ใหเห็นวา การระบายน้ําออกจากพื้นที่ดวยระบบสูบน้ําออกนั้นจะทําใหระดับน้ํา
ภายนอกพื้นที่แกมลิงบางบาล (1) มีคาเพิ่มขึ้น 0.10-0.50 เมตร ดังนั้นจึงจําเปนตอง
มีการบริหารจัดการระบายน้ําโดยพิจารณาชวงเวลาที่เหมาะสมกอนที่จะเริ่ม
ดําเนินการระบายน้ําออกจากพื้นที่แกมลิงและจะตองไมกอใหเกิดผลกระทบน้ําทวม
เพิ่มเติมตอพื้นที่ทายน้ํา 

 

 



โครงการนํารองการบริหารจัดการและพัฒนาพื้นที่การเกษตรเปนพ้ืนที่รับน้ํานองเพ่ือการบรรเทาอุทกภัย รายงานฉบับสมบูรณ 
ขนาดกลางถึงขนาดใหญของพ้ืนที่ลุมน้ําเจาพระยาตามแนวพระราชดําริ “แกมลิงพ้ืนที่บางบาล (1)”     บทที่ 6 ผลการศึกษาดานวิศวกรรมในการปรับปรุงพ้ืนที่แกมลิงบางบาล (1) 
                                เพ่ือใชในการบรรเทาอุทกภัยและเพ่ิมรายไดใหเกษตรกร 

MCBB-final-6.doc 6-30 KU 

ตารางที่ 6-7   ระยะเวลาระบายน้ําออกจากพ้ืนที่แกมลิงบางบาล (1)  
  

กรณีศึกษา ระยะเวลาระบายน้ํา (วัน) 

ความลึกระดับน้ําใน
พ้ืนที่แกมลิง 

สภาพการระบายน้ํา พ้ืนที่ยอย 1 พ้ืนที่ยอย 2 พ้ืนที่ยอย 3 

ประตูระบายน้ํา* 30-90 30-90 30-90 
สูบออกที่อัตรา 40 cms  

ตอพื้นที่ยอย 
4-5 5-6 4-5 

ควบคุมที่ 1.50 ม. 
สูบออกที่อัตรา 50 cms  

ตอพื้นที่ยอย 
3-4 4-5 3-4 

ประตูระบายน้ํา* 30-90 30-90 30-90 
สูบออกที่อัตรา 40 cms  

ตอพื้นที่ยอย 
7-8 7-8 6-7 

ควบคุมที่ 2.00 ม. 

สูบออกที่อัตรา 50 cms  
ตอพื้นที่ยอย 

5-6 6-7 4-5 

ประตูระบายน้ํา* 30-90 30-90 30-90 
สูบออกที่อัตรา 40 cms  

ตอพื้นที่ยอย 
12-13 13-14 7-8 

ควบคุมที่ 3.00 ม. 

สูบออกที่อัตรา 50 cms  
ตอพื้นที่ยอย 

9-10 10-11 6-7 

ประตูระบายน้ํา* 30-90 30-90 30-90 
สูบออกที่อัตรา 40 cms  

ตอพื้นที่ยอย 
15-16 18-19 8-9 

ไมควบคุม 

สูบออกที่อัตรา 50 cms  
ตอพื้นที่ยอย 

12-13 14-15 6-7 

หมายเหตุ  * ระยะเวลาการระบายน้ําออกดวยประตูระบายนํ้าจะข้ึนอยูกับลักษณะของกราฟการไหลของน้ําในแมนํ้า 

 
 



โครงการนํารองการบริหารจัดการและพัฒนาพื้นที่การเกษตรเปนพ้ืนที่รับน้ํานองเพ่ือการบรรเทาอุทกภัย รายงานฉบับสมบูรณ 
ขนาดกลางถึงขนาดใหญของพ้ืนที่ลุมน้ําเจาพระยาตามแนวพระราชดําริ “แกมลิงพ้ืนที่บางบาล (1)”     บทที่ 6 ผลการศึกษาดานวิศวกรรมในการปรับปรุงพ้ืนที่แกมลิงบางบาล (1) 
                                เพ่ือใชในการบรรเทาอุทกภัยและเพ่ิมรายไดใหเกษตรกร 
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6.7.2 การกําหนดอาคารชลศาสตรและแนวทางการบริหารจัดการน้ําเพ่ือการชลประทาน 
 

การจัดทําระบบชลประทานของพื้นที่แกมลิงบางบาลนั้นจะเปนการจัดทําระบบชลประทานเพื่อ
รองรับการใชน้ําเพ ื่อการเกษตรกรรมในชวงฤดูแลง โดยจะตองมีการสูบน้ําจากแมน้ํา
เจาพระยา คลองบางบาล และคลองบางหลวง (คลองโผงเผง) ในปริมาณที่เหมาะสม 
 

จากลักษณะการใชประโยชนที่ดินปจจุบันในพื้นที่แกมลิงบางบาล (1) นั้น พบวามีการทํา
เกษตรกรรม คือ การปลูกขาวประมาณ 20,000 ไร  นอกจากนั้นยังมีการเพาะปลูกพืชสวนกระจัด
กระจายเปนแหง ๆ เมื่อคิดเปนความตองการน้ําในชวงฤดูแลงแลวจึงมีความตองการน้ําเพื่อการ
ทําเกษตรกรรมในชวงเวลาดังกลาวมากกวา 90 ลาน ลบ.ม. และจากปริมาณความตองการน้ํา
ดังกลาวทําใหตองมีการนําน้ําจากแมน้ําเจาพระยา คลองบางบาล และคลองบางหลวง (คลองโผง
เผง) เขาพื้นที่ประมาณ 6.00 ลบ.ม./วินาที  เมื่อพิจารณาถึงขนาดของเครื่องสูบน้ําที่มีอยูขายใน
ทองตลาดทั่วไป รวมถึงตําแหนงของการติดต้ัง (ตําแหนงอาคารควบคุมน้ําของระบบบริหาร
จัดการน้ําทวมและการระบายน้ํา) จึงกําหนดใหมีการติดต้ังเครื่องสูบน้ําขนาด 1.00 ลบ.ม./วินาที ที่
อาคารควบคุมน้ําทั้ง 6 แหง สําหรับคลองสงน้ําจะทําการปรับปรุงคลองสงน้ําเดิมและเพิ่มคลองสง
น้ําใหม เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการสงน้ําเขาพื้นที่สําหรับการทําการเกษตร ซึ่งความจุในการ
ลําเลียงน้ําของคลองสงน้ําแตละเสนในระบบสามารถรองรับปริมาณน้ําไดมากกวา 1 ลบ.ม./วินาที 
โดยตําแหนงติดต้ังเครื่องสูบน้ํา และแนวคลองสงน้ําดังแสดงในรูปที่ 6-11 
 

สําหรับการกระจายน้ําเขาสูพื้นที่ยอย ๆ นั้นจะอาศัยระบบคันคูน้ํา ซึ่งเกษตรกรในพื้นที่ไดแจง
ตอคณะผูวิจัยเพื่อขอใหแจงตอกรมชลประทานใหชวยจัดทําระบบคันคูน้ําเพื่อใหการกระจาย
น้ําทําไดสม่ําเสมอ 
 

6.7.3 การกําหนดแนวทางการปองกันพ้ืนที่ชุมชน บานพักอาศัย อุตสาหกรรมอิฐ และการสัญจร 
 

ในการนําน้ําหลากเขาไปกักเก็บในพื้นที่แกมลิงบางบาล (1) นั้นจะสงผลใหพื้นที่ชุมชนและ
อาคารตาง ๆ ที่มีอยูในปจจุบันเกิดสภาวะน้ําทวม และสงผลใหการสัญจรในพื้นที่ชุมชน
บางสวนไมสามารถดําเนินการได ดังนั้นเพื่อเปนการลดผลกระทบและความเสียหายของ
ชุมชนในพื้นที่แกมลิงจึงจําเปนตองมีการกําหนดมาตรการในการปองกันปญหาดังกลาว ซึ่ง
การกําหนดแนวทางปองกันดังกลาว จะขึ้นอยูกับความลึกน้ําทวมที่เก็บกักในพื้นที่ (เก็บกัก 
1.50 เมตร  2.00 เมตร หรือ 3.00 เมตร) จากการตรวจสอบพื้นที่แกมลิงคณะผูวิจัยไดกําหนด
แนวทางในการปองกันพื้นที่ชุมชนประกอบดวย 4 แนวทาง ดังนี้ 
 
• การจัดทําคันปองกันน้ําทวม  : ดําเนินการจัดทําคันปองกันน้ําทวมลอมรอบพื้นที่ชุมชน

โดยระดับความสูงคันปองกันน้ําทวมจะสูงจากระดับน้ํา
สูงสุดที่กักเก็บประมาณ 0.50 เมตร โดยจะใชกับกลุม
อาคารหรือกลุมของบานเรือน 





โครงการนํารองการบริหารจัดการและพัฒนาพื้นที่การเกษตรเปนพ้ืนที่รับน้ํานองเพ่ือการบรรเทาอุทกภัย รายงานฉบับสมบูรณ 
ขนาดกลางถึงขนาดใหญของพ้ืนที่ลุมน้ําเจาพระยาตามแนวพระราชดําริ “แกมลิงพ้ืนที่บางบาล (1)”     บทที่ 6 ผลการศึกษาดานวิศวกรรมในการปรับปรุงพ้ืนที่แกมลิงบางบาล (1) 
                                เพ่ือใชในการบรรเทาอุทกภัยและเพ่ิมรายไดใหเกษตรกร 

MCBB-final-6.doc 6-33 KU 

• การยกอาคาร  : เปนการปรับปรุงเสาของอาคารใหมีความสูงเพิ่มขึ้น
ยกระดับพื้นอาคารใหสูงกวาระดับน้ําสูงสุดเมื่อมีการกัก
เก็บน้ําประมาณ 0.50 เมตร  

• การถมดิน  : เปนการปรับปรุงสภาพพื้นดินบริเวณที่มีการดําเนิน
กิจกรรมใหมีระดับพื้นดินสูงกวาระดับน้ําทวมเมื่อมีการกัก
เก็บน้ําในพ้ืนที่แกมลิง โดยแนวทางนี้จะใชกับโรงอิฐ ซึ่ง
ปจจุบันมีการถมดินสูงกวาระดับผิวดินเดิมมากกวา 1.00 
เมตร 

• การยายอาคารและการปรับลักษณะการถือครองที่ดิน : เปนการพิจารณายายบานหรือ
อาคารที่อยูกระจัดกระจายใหมาอยูรวมเปนกลุมในบริเวณ
ที่กําหนดไว แลวทําการปองกันพื้นที่ดังกลาวใหปลอดภัย
จากสภาวะน้ําทวม แนวทางนี้จะตองมีการปฏิรูปการถือ
ครองที่ดินของประชาชนในพื้นที่ ซึ่งจะตองอาศัยระยะ 
เวลาในการดําเนินการดังนั้นจึงไมนํามาใชในโครงการ 

 
สําหรับการปองกันพื้นที่ชุมชน บานพักอาศัย อุตสาหกรรมอิฐ และการสัญจรในพื้นที่แกมลิง
ในแตละทางเลือกของการกักเก็บน้ํานั้นสรุปไดดังนี้ 
 
แนวทางที่ 1  : กรณีเลือกมีการกักเก็บน้ําในพื้นที่ลึก 1.50 เมตร โดยการดําเนินการปองกัน

สามารถแบงการพิจารณาออกไดเปน 3 ทางเลือกยอย ดังแสดงในรูปที่     
6-12(ก) ถึง 6-12(ค) ดังนี้ 
– แนวทางที่ 1.1 เปนการจัดทําคันดินชั้นในตลอดแนวพื้นที่ริมคัน

คลองชลประทาน (ครอบคลุมพื้นที่จากแนวคัน
คลองชลประทาน 100 เมตร)  

– แนวทางที่ 1.2 เปนการจัดทําคันดินชั้นในเฉพาะบริเวณที่มีพื้นที่
ชุมชนตามแนวริมคันคลองชลประทาน (ครอบคลุม
พื้นที่จากแนวคันคลองชลประทาน 100 เมตร) 

– แนวทางที่ 1.3 การจัดทําคันดินริมคลองชลประทานควบคูไปกับ
การยกอาคารและจัดซื้อตนไมของประชาชน 

แนวทางที่ 2 : กรณีเลือกมีการกักเก็บน้ําในพื้นที่ลึก 2.00 เมตร โดยการดําเนินการปองกัน
สามารถแบงการพิจารณาออกไดเปน 3 ทางเลือกยอย ดังแสดงในรูปที่     
6-12(ง) ถึง 6-12(ฉ) โดยสรุปไดดังนี้ 
– แนวทางที่ 2.1 เปนการจัดทําคันดินชั้นในตลอดแนวพื้นที่ริมคัน

คลองชลประทาน (ครอบคลุมพื้นที่จากแนวคัน
คลองชลประทาน 100 เมตร)  












