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– แนวทางที่ 2.2 เปนการจัดทําคันดินชั้นในเฉพาะบริเวณที่มีพื้นที่
ชุมชนตามแนวริมคันคลองชลประทาน (ครอบคลุม
พื้นที่จากแนวคันคลองชลประทาน 100 เมตร) 

– แนวทางที่ 2.3 การจัดทําคันดินริมคลองชลประทานควบคูไปกับ
การยกอาคารและจัดซื้อตนไมของประชาชน 

แนวทางที่ 3  : กรณีเลือกมีการกักเก็บน้ําในพื้นที่ลึก 3.00 เมตร โดยการดําเนินการปองกัน
สามารถแบงการพิจารณาออกไดเปน 3 ทางเลือกยอย ดังแสดงในรูปที่     
6-12(ช) ถึง 6-12(ฌ) ดังนี้ 
– แนวทางที่ 3.1 เปนการจัดทําคันดินชั้นในตลอดแนวพื้นที่ริมคัน

คลองชลประทาน (ครอบคลุมพื้นที่จากแนวคัน
คลองชลประทาน 100 เมตร)  

– แนวทางที่ 3.2 เปนการจัดทําคันดินชั้นในเฉพาะบริเวณที่มีพื้นที่
ชุมชนตามแนวริมคันคลองชลประทาน (ครอบคลุม
พื้นที่จากแนวคันคลองชลประทาน 100 เมตร) 

– แนวทางที่ 3.3 การจัดทําคันดินริมคลองชลประทานควบคูไปกับ
การยกอาคารและจัดซื้อตนไมของประชาชน 

 
6.7.4 ผลการสํารวจออกแบบเบื้องตนอาคารองคประกอบของระบบแกมลิงพ้ืนที่บางบาล (1) 
 

จากผลการศึกษาวิเคราะหกําหนดองคประกอบของระบบแกมลิงบางบาล (1) นําไปสูการ
สํารวจสนาม และการประสานงานกับกรมชลประทานเพื่อออกแบบเบื้องตน โดยองคประกอบ
ของระบบที่นํามาพิจารณาออกแบบเบื้องตน ประกอบดวย การปรับปรุงถนนเพื่อเปนคันกั้น
น้ํา การปรับปรุงคลองระบายน้ํา การกอสรางประตูน้ําและสถานีสูบระบายน้ํา การกอสรางคัน
ลอมปองกันน้ําทวมชุมชน การกอสรางสถานีสูบน้ําเพื่อการชลประทานและระบบคลอง
ชลประทาน ซึ่งมีแนวทางการออกแบบองคประกอบตางๆ สรุปไดดังนี้ 

 
1) การปรับปรงุถนนเพื่อเปนคันกั้นน้ํา 

 

คันกั้นน้ําของโครงการประกอบดวยคั้นกั้นน้ํารอบนอก และคันกั้นน้ําระหวางพื้นที่
บริหารน้ําภายใน (พื้นที่ยอย) คันกั้นน้ํารอบนอกทําหนาที่ปองกันน้ําทวมจาก
ภายนอกไมใหเขามาทําความเสียหายแกระบบภายในพื้นที่แกมลิง เนื่องจากระบบ
ภายในพื้นที่แกมลิงเปนระบบที่ตองมีการควบคุม และบริหารจัดการ สวนคันกั้นน้ํา
ระหวางพื้นที่บริหารน้ําภายในทําหนาที่ควบคุมระดับน้ําภายในพื้นที่แกมลิงให
เหมาะสมกับสภาพพื้นที่ เนื่องจากพื้นที่ทางดานทิศเหนือมีความตางระดับกับพื้นที่
ทางดานทิศใตประมาณ 1.5 เมตร 
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แนวคันกั้นน้ํากําหนดใหใชถนนเดิมที่มีอยูแลว ไดแก ถนนของกรมชลประทาน ทาง
หลวงแผนดิน และทางหลวงชนบท ซึ่งมีสภาพเดิมเปนถนนลาดยาง และบางสวนเปน
ถนนลูกรัง ซึ่งจะปรับปรุงโดยการยกระดับเปนถนนลาดยางตามรูปแบบที่แสดงในรูป
ที่ 6-13(ก) หรือตามมาตรฐานของหนวยงานเจาของพื้นที่ โดยความกวางถนนที่
ปรับปรุงใหมตองไมนอยกวาความกวางของถนนเดิม 

 

2) การปรับปรงุคลองระบายน้ํา 
 

คลองระบายน้ําของโครงการประกอบดวยคลองระบายน้ําเดิมในพื้นที่ เชน คลอง
ระบายใหญบางบาล 1 คลองระบาย 1-ขวา คลองบางบาล 1 คลองวัว เปนตน และ
คลองระบายน้ําใหมที่กอสรางเชื่อมตอกับอาคารชลศาสตร ซึ่งคลองระบายน้ําจะทํา
หนาที่กระจายน้ําเขาสูพื้นที่ในชวงที่ระบบแกมลิงตองการรับน้ําเขามาเก็บกัก และ
ระบายน้ําออกสูภายนอกผานอาคารชลศาสตรในชวงเหมาะสม 
 
ปจจุบันคลองระบายน้ําเดิมเปนคลองขุดของกรมชลประทาน และคลองธรรมชาติ จึง
มีการปรับปรุงขุดลอกตามรูปแบบที่แสดงในรูปที่ 6-13(ข) ซึ่งความกวางคลองจะ
ปรับเปลี่ยนไปตามแนวเขตชลประทานและแนวเขตคลองเดิม สําหรับคลองระบายน้ํา
ใหมที่กอสรางเชื่อมตอกับอาคารชลศาสตรจําเปนตองมีการจัดหาที่ดินเพื่อกอสราง
คลองระบายน้ําใหมีขนาดตามที่ออกแบบ 
 

3) การกอสรางประตูน้ําและสถานีสูบระบายน้ํา 
 
ประตูน้ําและสถานีสูบระบายน้ําของโครงการเปนอาคารชลศาสตรที่ทําหนาที่รับน้ํา
เขาสูพื้นที่ดวยการเปดประตูระบายน้ําในชวงที่ระบบแกมลิงตองการรับน้ําเขามาเก็บ
กัก และระบายน้ําออกจากพื้นที่แกมลิงดวยการเปดประตูระบายน้ําในชวงที่ระดับน้ํา
ภายนอกลดลง หรืออาจใชการสูบน้ําออกจากพื้นที่ เพื่อเปนการเรงระบายน้ําออก
จากพื้นที่ อีกทั้งยังสามารถใชประโยชนในการสูบหมุนเวียนน้ําเพื่อปองกันไมใหน้ําที่
ทวมขังเปนเวลานานเกิดการเนาเสีย 
 
สภาพพื้นที่บริเวณที่ต้ังของอาคารประตูน้ําและสถานีสูบระบายน้ําเปนพื้นที่บริเวณริม
คันกั้นน้ํารอบนอกที่เชื่อมตอกับลําน้ําสายหลัก เชน แมน้ําเจาพระยา คลองบางหลวง 
คลองบางบาล เปนตน ซึ่งลําน้ําสายหลักเชื่อมตอมายังคลองระบายน้ําภายในพื้นที่
ผานอาคารประตูน้ําและสถานีสูบระบายน้ําตามรูปแบบที่แสดงในรูปที่ 6-13(ค) ถึงรูป
ที่ 6-13(ง) โดยไดจัดทําเปน 2 รูปแบบดังนี้ 
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1. อาคารประตูน้ําที่มีความสามารถในการระบายน้ําผานบานระบาย 50 ลบ.ม./
วินาที (บานระบายกวาง 4 เมตร จํานวน 1 ชอง)  ดังแสดงในรูปที่ 6-13(ค) 

2. อาคารประตูน้ําและสถานีสูบระบายน้ําที่มีความสามารถในการระบายน้ําผาน
บานระบาย 100 ลบ.ม./วินาที (บานระบายกวาง 4 เมตร จํานวน 2 ชอง) 
สามารถสูบระบายน้ําไดอัตรา 24 ลบ.ม./วินาที (เครื่องสูบน้ําขนาด 3 ลบ.ม./
วินาที จํานวน 8 ชุด) และรองรับการติดต้ังเครื่องสูบน้ําเพื่อการชลประทานได 
ดังแสดงในรูปที่ 6-13(ง) 

 
4) การกอสรางคนัลอมปองกนัน้ําทวมชุมชน 
 

การกอสรางคันลอมปองกันน้ําทวมชุมชน ประกอบดวย คันกั้นน้ําและทางสัญจร ซึ่ง
ทําหนาที่ปองกันชุมชนที่อยูในพื้นที่แกมลิง เพื่อไมใหน้ําในพื้นที่แกมลิงเขาทวมที่อยู
อาศัย เนื่องจากพื้นที่ชุมชนในพ้ืนที่แกมลิงต้ังอยูบนพื้นที่ที่มีระดับตํ่ากวาระดับเก็บ
กักน้ําที่กําหนด ดังนั้นชาวบานจึงสามารถดําเนินชีวิตและสัญจรไปมาไดตามปกติ ซึ่ง
การปองกันพื้นที่ชุมชนดวยคันลอมแสดงตามรูปแบบในรูปที่ 6-13(ก) โดย
ประกอบดวย การปรับปรุงยกระดับถนนหรือกอสรางคันดินรอบพื้นที่ และยกระดับ
ถนนที่ชุมชนใชสัญจรเชื่อมตอกับทางหลวง ใหพนระดับเก็บกักน้ํา 
 

5) การกอสรางสถานีสูบน้ําเพ่ือการชลประทานและระบบคลองชลประทาน 
 

เนื่องจากสถานีสูบน้ําหลายแหงในปจจุบันไมสามารถใชงานไดเต็มประสิทธิภาพ 
ดังนั้นจึงมีการกอสรางสถานีสูบน้ําเพื่อการชลประทาน โดยจะติดต้ังไปกับสถานีสูบ
ระบายน้ําและประตูระบายน้ํา เพื่อเปนทดแทนโรงสูบน้ําทั้ง 3 แหงของกรม
ชลประทาน ซึ่งสถานีสูบน้ําของโครงการนี้ทําการติดต้ังเครื่องสูบน้ําเพื่อการ
ชลประทานที่อาคารประตูน้ําและสถานีสูบระบายน้ํา และสูบน้ําผานทอเหล็กไปยัง
คลองชลประทานตามรูปแบบที่แสดงในรูปที่ 6-13(ง) นอกจากนี้จะทําการปรับปรุง
และกอสรางคลองชลประทานใหครอบคลุมพื้นที่มากยิ่งขึ้น เพื่อเปนการเพิ่ม
ความสามารถใหกับระบบชลประทานเดิม ทําใหประชาชนในพ้ืนที่สามารถทํานาปรัง
ไดอยางทั่วถึง ซึ่งรูปแบบของคลองชลประทานใหมหรือปรับปรุงคลองชลประทาน
เดิมแสดงในรูปที่ 6-13(ข) 
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6.8 การกําหนดแนวทางการติดตามสภาพน้ํา และคุณภาพน้ําในพ้ืนที่แกมลิงบางบาล (1) 
 

6.8.1 การติดตามสภาพน้ํา 
 

เพื่อใหการบริหารจัดการนําน้ําหลากบางสวนไปกักเก็บในพื้นที่โครงการฯ ไดอยางมี
ประสิทธิภาพนั้น จะตองมีการติดตามสภาพน้ําทั้งในสวนของสภาพน้ําภายนอกพื้นที่โครงการ 
และสภาพน้ําภายในพื้นที่โครงการ โดยสรุปไดดังนี้ 
 
1) การติดตามสภาพน้ําภายนอกพื้นที่โครงการ :  
 

จากลักษณะโครงขายของแมน้ําเจาพระยาดังที่ไดกลาวไวแลวในบทที่ 2  จะพบวา  
เขื่อนเจาพระยา จังหวัดชัยนาท เปนอาคารชลศาสตรหลักในการควบคุมปริมาณน้ํา
ที่ไหลเขาสูพื้นที่ลุมน้ําเจาพระยาตอนลางและผานลงสูพื้นที่แกมลิงบางบาล (1) ซึ่ง
ปริมาณน้ําจากเขื่อนเจาพระยาจะใชเวลาประมาณ 2-3 วัน (ขึ้นอยูกับปริมาณการ
ไหล) จึงจะเคลื่อนตัวมาถึงพื้นที่แกมลิงบางบาล (1)  ดังนั้นเพื่อใหสามารถพิจารณา
ระยะเวลาที่เหมาะสมในการเปดประตูระบายน้ําเพื่อรับน้ําเขาไปกักเก็บในพื้นที่
โครงการฯ จึงควรมีการติดตามสภาพน้ํา (ระดับน้ํา/ปริมาณน้ํา) ต้ังแตบริเวณเขื่อน
เจาพระยา จังหวัดชัยนาท อ.เมือง จังหวัดสิงหบุรี อ.เมือง จังหวัดอางทอง และ อ.
เมือง จังหวัดพระนครศรีอยุธยา เนื่องจากการติดตามสภาพน้ําในตําแหนงดังกลาว
นั้น จะทําใหสามารถพิจารณาพฤติกรรมการกระจายตัวของระดับน้ํา/ปริมาณน้ําที่
เคลื่อนตัวเขาสูบริเวณพื้นที่โครงการไดอยางชัดเจน อยางไรก็ตามกรมชลประทานได
มีการจัดทําโครงการศึกษาวางระบบและติดต้ังระบบโทรมาตรเพื่อการพยากรณน้ํา
และเตือนภัยลุมน้ําเจาพระยา ซึ่งเปนการตอขยายโครงการหาความสัมพันธของ
ระดับน้ําและปริมาณน้ําปากแมน้ําเจาพระยา อันเนื่องมาจากพระราชดําริ โดยมีการ
ติดต้ังระบบตรวจวัดปริมาณฝน ระดับน้ํา/ปริมาณน้ํา เพื่อติดตามสภาพน้ําในบริเวณ
ทางน้ําหลักของลุมน้ําเจาพระยาตอนบนและตอนลาง ตลอดจนมีการพัฒนาระบบ
พยากรณน้ําทั้งแบบ on-line และ off-line ซึ่งระบบตรวจวัดและระบบพยากรณของ
โครงการศึกษาวางระบบและติดต้ังระบบโทรมาตรเพื่อการพยากรณน้ําและเตือนภัย
ลุมน้ําเจาพระยา จะสามารถนํามาชวยในการกําหนดการบริหารนําน้ําเขาพื้นที่
โครงการฯ ไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 
2) การติดตามสภาพน้ําในพื้นที่โครงการ 
 

การนําน้ําเขาสูพื้นที่โครงการจะสงผลกระทบตอการดํารงชีพของประชาชนในพื้นที่
โครงการ  ซึ่งจําเปนตองมีการแจงเตือนประชาชนอยางตอเนื่องเกี่ยวกับสภาพน้ําที่
เกิดขึ้นรวมถึงเปลี่ยนแปลงในพื้นที่โครงการฯ เพื่อใหประชาชนไดรับทราบและ



โครงการนํารองการบริหารจัดการและพัฒนาพื้นที่การเกษตรเปนพ้ืนที่รับน้ํานองเพ่ือการบรรเทาอุทกภัย รายงานฉบับสมบูรณ 
ขนาดกลางถึงขนาดใหญของพ้ืนที่ลุมน้ําเจาพระยาตามแนวพระราชดําริ “แกมลิงพ้ืนที่บางบาล (1)”     บทที่ 6 ผลการศึกษาดานวิศวกรรมในการปรับปรุงพ้ืนที่แกมลิงบางบาล (1) 
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เตรียมพรอม เพื่อรองรับสภาพน้ําทวมที่เกิดขึ้น ดังนั้นจึงควรติดต้ังสถานีตรวจวัด
ระดับน้ําสําหรับใชในการติดตามสภาพระดับน้ําโดยรอบ ซึ่งไดแก บริเวณประตู
ระบายน้ํา และภายในพื้นที่แกมลิงบางบาล (1) ในบริเวณคลองระบายน้ํากอน
เชื่อมตอกับอีกพื้นที่ยอยหนึ่ง ดังแสดงในรูปที่ 6-14  เพื่อเปนการตรวจสอบระดับน้ํา
ในแตละพื้นที่ยอย และยังใชสําหรับตรวจสอบคุณภาพน้ําได ซึ่งจะกลาวในหัวขอ
ตอไป 

 
6.8.2 การติดตามคุณภาพน้ํา 

 
ในการนําน้ําหลากบางสวนไปกักเก็บในพื้นที่แกมลิงบางบาล (1) นั้น ในบางกรณีอาจจะตองมี
การกักเก็บน้ํานานกวา 7 วัน (ขึ้นอยูกับสภาพน้ําหลากโดยรอบพื้นที่โครงการฯ) ซึ่งการกัก
เก็บน้ําดังกลาวอาจทําใหเกิดการเนาเสียของผลิตผลทางการเกษตรเปนปริมาณมาก และ
สงผลใหคุณภาพน้ําที่เก็บกักเสื่อมโทรมลง ดังนั้นจึงควรมีการติดต้ังสถานีตรวจวัดคุณภาพน้ํา
ในพื้นที่โครงการและคุณภาพน้ําในทางน้ําบริเวณโดยรอบของพื้นที่โครงการ เพื่อใชเปน
ขอมูลในการพิจารณาบริหารจัดการการหมุนเวียนน้ําในพื้นที่โครงการไดอยางเหมาะสม 

 
1) ลักษณะเฉพาะของพื้นที่ทุงรับน้ําบางบาล 

 
จากผลการศึกษาทางวิศวกรรม ซึ่งแสดงใหเห็นวาการผันน้ําเขาสูพื้นที่ทุงรับน้ําบาง
บาล จะมีน้ําทวมขังลึกประมาณ 1.5-3.0 เมตร และจากขอมูลน้ําทวมในพื้นที่
ดังกลาวนี้ในป 2549 พบวาระยะเวลาที่น้ําขังในพื้นที่ อยูระหวาง 60 ถึง 120 วัน 
ยอมทําใหพื้นที่ทุงรับน้ําแกมลิงบางบาลมีลักษณะเปนบอน้ําหรือทะเลสาบน้ําตื้น
ชั่วคราว ในเบื้องตนคณะผูวิจัยไดกําหนดสมมติฐานใหมีน้ําทวมขังในพื้นที่โครงการ
ระยะเวลาประมาณ 120 วัน และไมมีการหมุนเวียนของน้ํา ซึ่งสามารถสรุป
ลักษณะเฉพาะของพื้นที่ทุงรับน้ําบางบาลและน้ําในบริเวณดังกลาว ไดดังนี้ 
 

• ในชวงเวลาที่ผันน้ําเขาสูพื้นที่ทุงรับน้ําบางบาล จะทําใหพื้นที่ทุงรับน้ําแปรสภาพ
เปนบอน้ําหรือทะลสาบน้ําตื้น ความลึกประมาณ 1.5-3 เมตร เปนการชั่วคราว  

• น้ําที่ถูกกักเก็บมีลักษณะเปนน้ํานิ่ง (standing water) ไมมีการหมุนเวียนตาม
ธรรมชาติ 

• ระยะเวลาในการกักเก็บน้ํา เปนชวงเวลาประมาณ 3-4 เดือน 
• น้ําที่ถูกกักเก็บมีตนกําเนิดมาจากแมน้ําเจาพระยา จึงมีคุณสมบัติเริ่มตนคลาย

กับคุณสมบัติของน้ําในแมน้ําเจาพระยา จึงอาจใชขอมูลคุณภาพน้ําของแมน้ํา
เจาพระยา หรือที่จุดตรวจวัดบางบาล ของกรมควบคุมมลพิษในการวิเคราะห 





โครงการนํารองการบริหารจัดการและพัฒนาพื้นที่การเกษตรเปนพ้ืนที่รับน้ํานองเพ่ือการบรรเทาอุทกภัย รายงานฉบับสมบูรณ 
ขนาดกลางถึงขนาดใหญของพ้ืนที่ลุมน้ําเจาพระยาตามแนวพระราชดําริ “แกมลิงพ้ืนที่บางบาล (1)”     บทที่ 6 ผลการศึกษาดานวิศวกรรมในการปรับปรุงพ้ืนที่แกมลิงบางบาล (1) 
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• กอนที่จะมีการผันน้ําเขาสูพื้นที่ทุงรับน้ํา ไดมีการทําการเกษตรอยูกอนแลว 
สงผลใหเมื่อผันน้ําเขาสูพื้นที่แลว จึงมีหญาหรือพืชผลการเกษตรเปนภาระ
อินทรียที่สงผลกระทบตอคุณภาพน้ําเก็บกัก 

• สารอินทรียละลายน้ํา (Dissolved Organic Matter) ที่ชะลางออกมาจากพืชหรือ
ดินในบริเวณใกลเคียง ยอมมีผลตอคุณภาพน้ําเก็บกักตลอดจนระบบนิเวศนใน
พื้นที่ทุงรับน้ํา 

 

อาจกลาวไดวาสภาวะและองคประกอบตางๆ ในพื้นที่ทุงรับน้ําเอื้อตอการดํารงอยู
และการเจริญเติบโตของสิ่งมีชีวิตหลายชนิดในระบบนิเวศน ในชวงเวลาที่ปจจัยทาง
กายภาพ เชน แสง อุณหภูมิ และเวลามีความเหมาะสม อาจมีการเจริญเติบโตของ
อินทรียสารที่สามารถสังเคราะหขึ้นไดในน้ํา เชน แพลงตอน สาหรายน้ําจืด รวมทั้ง
แบคทีเรียบางชนิด เปนตน  
 

นอกจากนี้ พบวา ปริมาณน้ําที่ถูกกักเก็บในพื้นที่รับน้ํายังขึ้นอยูกับปริมาณฝนที่อาจ
ตกเพิ่มเติม หรือปริมาณน้ําจากแมน้ําเจาพระยาที่อาจมีความจําเปนตองผันเขาสู
พื้นที่เพิ่มเติมในกรณีที่มีฝนตกเพิ่มอีกอยางตอเนื่อง รวมทั้งการระเหยของน้ําก็มีผล
ตอความเขมขนของอินทรียสารและอนินทรียสารที่ละลายในน้ํา 
 

2) การบริหารจัดการดานคุณภาพน้ําเก็บกักในพ้ืนที่บางบาล (1) 
 

จากขอมูลคุณภาพน้ําแมน้ําเจาพระยา บริเวณจุดตรวจวัดสถานีบางบาล และขอมูล
คุณภาพน้ําในทุงบางบาลชวงเวลาที่เกิดเหตุการณอุทกภัย ในป 2549 โดยกรม
ควบคุมมลพิษ พบวาคุณภาพน้ําในแมน้ําหลังเกิดอุทกภัยมีคุณภาพคอนขางต่ําอยูใน
ระดับเสื่อมโทรม โดยมีคาปริมาณออกซิเจนละลาย (DO) อยูระหวาง 1 – 3 มิลลิกรัม
ตอลิตร และน้ําในทุงรับน้ําบางสวนมีการเนาเสีย อันเกิดจากตนไม หญา หรือพืชผล
การเกษตรที่อยูระหวางเพาะปลูกจมน้ําตาย และเกิดการยอยสลาย เนาเสียในที่สุด  
อาจกลาวไดวา สภาวะและองคประกอบตางๆ ในพื้นที่ทุงรับน้ําเอื้ออํานวยตอการ
ดํารงอยูและการเจริญเติบโตของสิ่งมีชีวิตหลายชนิดในระบบนิเวศน ในชวงเวลาที่
ปจจัยทางกายภาพ เชน แสง อุณหภูมิ และเวลามีความเหมาะสม อาจมีการ
เจริญเติบโตของอินทรียสารที่สามารถสังเคราะหขึ้นไดในน้ํา ซึ่งความรุนแรงขึ้นอยู
กับปริมาณสารอาหารและอัตราการผลิตสิ่งมีชีวิตในระบบนิเวศนทางน้ํานั่นเอง 
 

จากผลการศึกษาประสิทธิผลของพื้นที่แกมลิงบางบาล (1) ในการบรรเทาอุทกภัย
พื้นที่ลุมน้ําเจาพระยาตอนลาง ไดแบงพื้นที่แกมลิงบางบาล (1) ออกเปน 3 พื้นที่ยอย
เพื่อใหสอดคลองกับสภาพทางกายภาพของพื้นที่แกมลิงบางบาล (1) ซึ่งจะทําใหมี
ทวมขังในพื้นที่แกมลิงบางบาล (1) ประมาณ 1.50 – 3.00 เมตร และพื้นที่ทุงรับน้ํา
จะแปรสภาพเปนทะเลสาบน้ําตื้นเปนการชั่วคราว โดยมีขนาดพื้นที่น้ําทวมและ
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ปริมาตรน้ําเก็บกักที่ระดับความลึกของน้ํา 1.50 เมตรและ 3.00 เมตร ดังแสดงใน
ตารางที่ 6-8 
 

ตารางที่ 6-8  ขอมูลขนาดพื้นที่ พ้ืนที่น้ําทวมและปริมาตรน้ํากักเก็บ ในกรณีที่ระดับน้ําในพ้ืนที่แตละ
พ้ืนที่ยอยในทุงรับน้ํา มีความลึก 1.50 เมตร และ 3.00 เมตร 

นํ้าทวม 1.50 เมตร นํ้าทวม 3.00 เมตร พื้นที่
ยอย 

พื้นที่รวม ระดับดิน
เฉล่ีย ระดับนํ้า พื้นที่นํ้าทวม ปริมาตรน้ํา

กักเกบ็ 
ระดับนํ้า พื้นที่นํ้าทวม ปริมาตรน้ํากัก

เกบ็ 
 (ตร.กม.) (ม.รทก.) (ม.รทก.) (ตร.กม.) (ลาน ลบ.ม.) (ม.รทก.) (ตร.กม.) (ลาน ลบ.ม.) 

1 14.37 2.80 4.30 14.21 15.70 5.80 14.37 35.05 
2 16.56 2.15 3.65 15.90 16.29 5.15 16.56 37.26 
3 13.13 2.10 3.60 12.91 12.19 5.10 13.13 29.56 

รวม 44.06   43.02 44.18  44.06 101.87 

 
ทั้งนี้ เพื่อเปนการหลีกเลี่ยงหรือลดผลกระทบทางดานคุณภาพน้ํา ทั้งในสวนของน้ําที่
ผันเขาเก็บกักในที่พื้นที่แกมลิงบางบาล (1) และพื้นที่ทายน้ํา คณะผูวิจัยจึงได
ประมาณชวงระยะเวลาในการเก็บกักน้ําในที่พื้นที่แกมลิงบางบาล (1) ทั้ง 3 พื้นที่
ยอย พรอมทั้งปริมาณน้ําระบายออกจากแตละพื้นที่ยอย โดยมีลักษณะเฉพาะของ
พื้นที่และขอกําหนดตางๆ ดังนี้ 
 
• สัดสวนการใชประโยชนที่ดินในพื้นที่โครงการฯ เพื่อการเกษตร คิดเปนรอยละ 

67 ของพื้นที่ทั้งหมด และจากขอมูลของสํานักงานเกษตร จ.พระนครศรีอยุธยา 
พบวา ผลผลิตขาวนาปตอไรในพื้นที่ จ.พระนครศรีอยุธยา มีคาประมาณ 0.42 
ตัน/ไร 

• จากขอมูลในคูมือการประเมินมลพิษจากกิจกรรมการเกษตร ของกรมควบคุม
มลพิษ ป 2549 ปริมาณน้ําทิ้งที่ระบายออกจากนาขาวเฉลี่ย 580 ลูกบาศกเมตร/
ไร/รอบปลูกขาว โดยน้ําที่ระบายจากนาขาวมีคา BOD 3.95 มิลลิกรัมตอลิตร 

• น้ําที่ถูกกักเก็บมีตนกําเนิดมาจากแมน้ําเจาพระยา จึงมีคุณสมบัติเริ่มตนคลาย
กับคุณสมบัติของน้ําในแมน้ําเจาพระยา ณ บริเวณจุดเก็บตัวอยางน้ําที่อยู
ใกลเคียง ในที่นี้ คณะผูวิจัยใชขอมูลคุณภาพน้ําเฉล่ียของแมน้ําเจาพระยา ณ 
สถานีบางบาล ในชวงเวลาที่เกิดอุทกภัยป 2549 จากกรมควบคุมมลพิษ 
กลาวคือ 
– ปริมาณออกซิเจนละลาย (DO) เฉลี่ย 3.5 มิลลิกรัมตอลิตร 
– ปริมาณออกซิเจนที่ตองใชในการยอยสลายสารอินทรีย (BOD) 2.0

 มิลลิกรัมตอลิตร  
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• ในชวงเวลาที่เก็บกักน้ําในที่พื้นที่แกมลิงบางบาล (1) นั้น น้ํามีลักษณะเปนน้ํานิ่ง 
(standing water) โดยกระแสลมไดกอใหเกิดการหมุนเวียนและผสมผสานในแนว
ขวางและแนวดิ่งอยางสมบูรณ ไมมีการแบงชั้นของน้ํา อันเนื่องมาจากอุณหภูมิ 
เพราะน้ําเก็บกักในพื้นที่ยอยทั้ง 3  มีความลึกเพียง 1.50 – 3.00 เมตรเทานั้น  

• สําหรับกระบวนการยอยสลายตามธรรมชาตินั้น ไดสมมติใหมีการยอยแบบใช 
oxygen ในชวงแรก ตามสมการ 

OHCOOOHC 2226126 666 +→+  

จนกระทั่งปริมาณออกซิเจนละลายในน้ําถูกใชจนหมด กลาวคือ คา DO มีคา
เปน 0.0 มิลลิกรัมตอลิตร จึงจะเริ่มเกิดการยอยสลายแบบไมใชออกซิเจนซึ่ง
อัตราการเกิดการยอยสลายแบบไมใชออกซิเจนนี้จะดําเนินไปอยางชาๆ แต
กอใหเกิดกาซที่มีกลิ่น คือ NH3, H2S และ CH4 อยางไรก็ตาม เงื่อนไขในการ
ประเมินคุณภาพน้ําเริ่มเสียในที่นี้ คือ เมื่อน้ํากักเก็บในพื้นที่ทุงรับน้ํามีคา DO 
เปน 0.0 มิลลิกรัมตอลิตร 

• การระบายน้ําออกจากพื้นที่แกมลิงบางบาล (1) กระทําโดยการสูบออกจากแตละ
พื้นที่ยอยที่อัตราการสูบน้ํา 40 และ 50 ลบ.ม./วินาที โดยในแตละครั้งที่ที่มีการ
สูบน้ําออกนั้น สามารถสูบน้ําออกเปนปริมาณเทาใดก็ได แลวจึงเปดประตูน้ํารับ
น้ําจากแมน้ําเจาพระยากลับเขาสูพื้นที่รับน้ําในปริมาณเทาเดิม ซึ่งปริมาณน้ําที่
สูบออกจะมากนอยเทาใด หรือมีวิธีการผันน้ําแบบไหนนั้น อาจพิจารณาดาน
เศรษฐศาสตรรวมดวย  

 

ในการพิจารณาคุณภาพน้ําเก็บกักในพื้นที่แกมลิงบางบาล (1) คณะผูวิจัยได
พิจารณาจากปริมาณออกซิเจนละลายในน้ําเก็บกักในพื้นที่แตละพื้นที่ยอย ซึ่งมีการ
เปลี่ยนแปลงเมื่อระยะเวลาเพิ่มขึ้น ทั้งนี้ ขึ้นอยูกับคาปริมาณออกซิเจนละลายเริ่มตน
ในแมน้ําเจาพระยาที่ผันเขาพื้นที่แกมลิงฯ ปริมาณอินทรียสารหรือพืชผลทาง
การเกษตรที่ปลูกในพื้นที่แกมลิงฯ และปจจัยทางกายภาพ เชน แสง และอุณหภูมิ 
โดยไดแสดงการเปลี่ยนแปลงของปริมาณออกซิเจนละลายของน้ําเก็บกักในพื้นที่
แกมลิงฯในรูปที่ 6-15  
 
จากผลการคํานวณ หลังจากเก็บกักน้ําฯ ในพื้นที่ยอย 1, 2 และ 3 ได 57, 58 และ 
56 วันตามลําดับแลว ปริมาณออกซิเจนละลายในน้ําจะลดลงจาก 3.5 มิลลิกรัม/ลิตร 
เปน 2.0 มิลลิกรัม/ลิตร ซึ่งน้ําเริ่มเขาสูภาวะเสื่อมโทรม ตองเริ่มสูบน้ําเก็บกักออกสู
แมน้ําเจาพระยา และ/หรือ คลองบางบาล แลวสูบน้ําจากแมน้ําเจาพระยากลับเขามา
ในพื้นที่แตละพื้นที่ยอยในปริมาณเทากันเพื่อเจือจางและรักษาระดับปริมาณ
ออกซิเจนละลาย ทั้งนี้ คณะผูวิจัยไดแสดงผลการประเมินเพื่อบริหารจัดการคุณภาพ
น้ําเก็บกักในพื้นที่แกมลิงบางบาล (1) ในตารางที่ 6-9 
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ตารางที่ 6-9  การประเมินปริมาณน้ําสูบออก และระยะเวลาที่เหมาะสมสําหรับเก็บกักน้ําในพ้ืนที่แกมลิง
บางบาล (1) แตละพื้นที่ยอย 

 

พ้ืนท่ี
ยอย 

พ้ืนท่ี 
น้ําทวม 

ปริมาตรน้ํา
กักเก็บ เมื่อ
ความลึก
ประมาณ  
3.0 เมตร 

ระยะเวลา
เก็บกักน้ํา 
ชวงที่ 1 

ระยะเวลา
สูบน้ําออก 

(เมื่อสูบดวย
อัตรา 40 
ลบ.ม./
วินาที) 

ระดับน้ํา
(โดยประมาณ) 
ท่ีลดลงในพ้ืนท่ี 

ระยะเวลา
สูบน้ําเขา 
(เมื่อสูบ
ดวยอัตรา 
40 ลบ.ม./
วินาที) 

ระยะเวลา
เก็บกักน้ํา 
ชวงที่ 2 

ระยะเวลา
เก็บกักน้ํา 
รวม 2 ชวง 

 (ตร.กม.) (ลาน ลบ.ม.) (วัน) (วัน) (เมตร) (วัน) (วัน) (วัน) 

1 14.37 35.05 60 5 1 5 35 95 
2 16.56 37.26 60 6 1 6 28 88 
3 13.13 29.56 60 3 1 3 32 92 

รวม 44.06 101.87       

 
เมื่อเก็บกักน้ําในพื้นที่แกมลิงบางบาล (1) ทั้ง 3 พื้นที่ยอย ที่ระดับความลึกประมาณ 
3 เมตร แลว เมื่อเวลาผานไปปริมาณออกซิเจนละลายในน้ําจะลดลงเรื่อยๆ โดย
กระบวนการยอยสลายแบบใชออกซิเจนของสิ่งมีชีวิตในน้ํา ซึ่งเมื่อระยะเวลาผานไป
ประมาณ 60 วัน ปริมาณออกซิเจนละลายในน้ําจะลดลงจาก 3.5 มิลลิกรัม/ลิตร 
โดยประมาณ เหลือ 2.0 มิลลิกรัม/ลิตร จึงเริ่มสูบน้ําออกจากพื้นที่ โดยเปนการแยก
สูบแตละพื้นที่ยอย หากคิดอัตราการสูบน้ําที่ 40 ลบ.ม./วินาที จะใชเวลาในการสูบน้ํา
ออกพื้นที่ยอย 1, 2 และ 3 นาน 5, 6 และ 3 วัน ตามลําดับ จากนั้นจึงสูบน้ําจาก
แมน้ําเจาพระยาซึ่งมีปริมาณออกซิเจนละลายประมาณ 3.5 มิลลิกรัม/ลิตร เขามาเจือ
จางน้ําในทุง ในปริมาณเทากับที่สูบออกไป ในชวงนี้ สามารถเก็บกักน้ําในพ้ืนที่ยอย 
1, 2 และ 3 ตอไดอีก 35, 28 และ 32 วัน ตามลําดับ รวมระยะเวลาที่สามารถเก็บกัก
น้ําในพื้นที่แกมลิงบางบาล (1) ในแตละพื้นที่ยอยได  95, 88 และ 92 วัน  
 

อยางไรก็ตาม ในสวนของการสูบน้ําเก็บกักออกจากพื้นที่แกมลิงฯ ลงสูแมน้ํา
เจาพระยา หรือคลองบางบาลในอัตราการสูบน้ํา 40 ลบ.ม./วินาทีนั้น คณะผูวิจัยได
ประเมินผลกระทบตอคุณภาพของน้ําในแมน้ําเจาพระยาหรือคลองบางบาลแลว 
พบวาไมสงผลกระทบตอคุณภาพดานทายน้ํา เนื่องจากแมน้ําและคลองในชวงเวลาที่
เกิดอุทกภัยมีอัตราการไหลของน้ําสูงกวาอัตราการสูบน้ําออกมาก  
 

ในสวนของการตรวจสอบและติดตามคุณภาพน้ําในพ้ืนที่แกมลิงบางบาล(1) นั้น 
สามารถดําเนินการไดโดยการติดต้ังอุปกรณตรวจวัดอัตโนมัติ เพื่อตรวจวัดคา
ปริมาณออกซิเจนละลายของน้ําที่ประตูระบายน้ํา ซึ่งเปนจุดที่สูบน้ําเขา-ออกระหวาง
พื้นที่รับน้ําและแมน้ําเจาพระยา กลาวคือ ตรวจวัดปริมาณออกซิเจนละลายของน้ําใน
แมน้ําพระยา น้ําเก็บกักในพื้นที่ยอย 1, 2 และ 3 คือบริเวณประตูระบายน้ําบริเวณ
รอยตอของแตละพื้นที่ยอย โดยมีความถี่ในการตรวจวัดเปนรายวัน  และควรมีการ
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เก็บตัวอยางน้ําในแมน้ําเจาพระยาและน้ําเก็บกักในพื้นที่แตละพื้นที่ยอยไปตรวจวัด
ปริมาณออกซิเจนที่ตองใชในการยอยสลายสารอินทรีย (BOD) เปนรายสัปดาหดวย 

 
6.9 ผลการประเมินราคางานเบื้องตน 
 

การประเมินราคางานโครงการเปนการจัดทําประมาณราคาในการกอสรางองคประกอบของระบบที่มี
การกําหนดรูปแบบของการบริหารจัดการพื้นที่บางบาล (1) เพื่อการบรรเทาอุทกภัย ซึ่งจะตองประเมินคา
ลงทุนในแตละทางเลือก เพื่อประกอบการวิเคราะห ประเมินผลดานเศรษฐศาสตรตอไป โดยในการ
ประเมินราคางาน ไดจัดเตรียมราคางานตอหนวย (Unit Cost) ของงานทุกประเภทที่เกี่ยวของกับงาน
กอสรางและ/หรืองานปรับปรุงสิ่งกอสรางที่เกี่ยวของกับงานของระบบดวยการใชเกณฑการกําหนด
ราคาของทางราชการ โดยใชราคาตอหนวยของราคาวัสดุ อุปกรณ และคาจางแรงงานที่รวบรวมจาก
หลายแหลงขอมูลที่ไดจากทั้งสวนกลางและในพื้นที่โครงการ  

 

6.9.1 เกณฑการประเมินราคางาน 
 

การประเมินราคาคาลงทุนของงานโครงการมีสมมุติฐาน ดังตอไปนี้  
 

1) ทําสัญญาจางเหมาสําหรับงานกอสรางทั ้งหมดกับผู ร ับเหมาทั ่วไป โดยการยื ่น
ประมูลทองถิ่น 

2) การกําหนดราคางานตอหนวย (Unit Cost) มีเกณฑในการจัดทําดังไดกลาวแลวขางตน 
โดยราคาคางานตอหนวยใชราคาฐานที่ป พ.ศ.2551 

3) องคประกอบของราคาคาลงทุนประกอบดวย 
3.1) คาวัสดุและอุปกรณสนับสนุน 
3.2) คาจางบุคลากรและคาจางแรงงาน 
3.3) คาดําเนินการ คากําไร และคาภาษี 
3.4) คางานวิศวกรรม 
3.5) คาไฟฟา 

4. การประเมินราคาเปนการประมาณราคาคากอสรางโครงการเปนราคาโดยตรงที่มี
เงื่อนไขดังนี ้
4.1) คาเผื่อเหลือเผือ่ขาด  10% 
4.2) คาดําเนินการ กําไร และภาษี  20% 
4.3) คางานวิศวกรรม (ออกแบบและควบคุมงาน)  5% 

5. การคํานวณปริมาณงานในการประเมินราคาประกอบดวย 
5.1) งานปรับปรุง/กอสรางคันกั้นน้ํา คิดปริมาณงานตามความยาวเปนเมตร 
5.2) งานปรับปรุง/กอสรางคลองระบายน้ําและคลองสงน้ํา คดิปริมาณงานตามความ

ยาวเปนเมตร 
5.3) งานกอสรางประตูน้ําและสถานีสูบระบายน้ํา คิดปริมาณงานตามจํานวนเปนแหง 



โครงการนํารองการบริหารจัดการและพัฒนาพื้นที่การเกษตรเปนพ้ืนที่รับน้ํานองเพ่ือการบรรเทาอุทกภัย รายงานฉบับสมบูรณ 
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5.4) งานกอสรางประตูระบายน้ํา คิดปริมาณงานตามจํานวนเปนแหง 
5.5) งานกอสรางประตูทอ คิดปริมาณงานตามจํานวนเปนแหง 

 
6.9.2 ผลการประเมินราคางานเบื้องตน 

 

ผลการประเมินราคางานโครงการในแตละทางเลือกของการบริหารจัดการพื้นที่บางบาล (1) 
เพื่อการบรรเทาอุทกภัย  มีรายละเอียดดังแสดงในตารางที่ 6-10  และรูปที่ 6-12(ก) ถึง       
6-12(ฌ) โดยสามารถสรุปผลไดดังนี้ 

 

แนวทางที่ 1  : กรณีเลือกมีการกักเก็บน้ําในพื้นที่ลึก 1.50 เมตร โดยการดําเนินการปองกัน
สามารถแบงการพิจารณาออกไดเปน 3 ทางเลือกยอย ดังแสดงในรูปที่     
6-12(ก) ถึง 6-12(ค) ดังนี้ 
– แนวทางที่ 1.1 เปนการจัดทําคันดินชั้นในตลอดแนวพื้นที่ริมคัน

คลองชลประทาน (ครอบคลุมพื้นที่จากแนวคัน
คลองชลประทาน 100 เมตร) มีคากอสรางโครงการ
ประมาณ 1,617.00 ลานบาท 

– แนวทางที่ 1.2 เปนการจัดทําคันดินชั้นในเฉพาะบริเวณที่มีพื้นที่
ชุมชนตามแนวริมคันคลองชลประทาน (ครอบคลุม
พื้นที่จากแนวคันคลองชลประทาน 100 เมตร) มีคา
กอสรางโครงการประมาณ 1,580.00 ลานบาท 

– แนวทางที่ 1.3 การจัดทําคันดินริมคลองชลประทานควบคูไปกับ
การยกอาคารและจัดซื้อตนไมของประชาชน มีคา
กอสรางโครงการประมาณ 1,481.20 ลานบาท 

แนวทางที่ 2 : กรณีเลือกมีการกักเก็บน้ําในพื้นที่ลึก 2.00 เมตร โดยการดําเนินการปองกัน
สามารถแบงการพิจารณาออกไดเปน 3 ทางเลือกยอย ดังแสดงในรูปที่     
6-12(ง) ถึง 6-12(ฉ) โดยสรุปไดดังนี้ 
– แนวทางที่ 2.1 เปนการจัดทําคันดินชั้นในตลอดแนวพื้นที่ริมคัน

คลองชลประทาน (ครอบคลุมพื้นที่จากแนวคันคลอง
ชลประทาน 100 เมตร)  มีคากอสรางโครงการ
ประมาณ 1,970.80 ลานบาท 

– แนวทางที่ 2.2 เปนการจัดทําคันดินชั้นในเฉพาะบริเวณที่มีพื้นที่
ชุมชนตามแนวริมคันคลองชลประทาน (ครอบคลุม
พื้นที่จากแนวคันคลองชลประทาน 100 เมตร) มีคา
กอสรางโครงการประมาณ 1,920.00 ลานบาท 

– แนวทางที่ 2.3 การจัดทําคันดินริมคลองชลประทานควบคูไปกับ
การยกอาคารและจัดซื้อตนไมของประชาชน มีคา
กอสรางโครงการประมาณ 1,783.80 ลานบาท
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แนวทางที่ 3  : กรณีเลือกมีการกักเก็บน้ําในพื้นที่ลึก 3.00 เมตร โดยการดําเนินการปองกัน
สามารถแบงการพิจารณาออกไดเปน 3 ทางเลือกยอย ดังแสดงในรูปที่     
6-12(ช) ถึง 6-12(ฌ) ดังนี้ 
– แนวทางที่ 3.1 เปนการจัดทําคันดินชั้นในตลอดแนวพื้นที่ริมคัน

คลองชลประทาน (ครอบคลุมพื้นที่จากแนวคัน
คลองชลประทาน 100 เมตร) มีคากอสรางโครงการ
ประมาณ 2,340.80 ลานบาท 

– แนวทางที่ 3.2 เปนการจัดทําคันดินชั้นในเฉพาะบริเวณที่มีพื้นที่
ชุมชนตามแนวริมคันคลองชลประทาน (ครอบคลุม
พื้นที่จากแนวคันคลองชลประทาน 100 เมตร) มีคา
กอสรางโครงการประมาณ 2,267.80 ลานบาท 

– แนวทางที่ 3.3 การจัดทําคันดินริมคลองชลประทานควบคูไปกับ
การยกอาคารและจัดซื้อตนไมของประชาชน มีคา
กอสรางโครงการประมาณ 2,095.70 ลานบาท 

 
เมื่อพิจารณาจากคาลงทุนของการปรับปรุงพื้นที่โครงการฯ ที่ความลึกน้ําทวมเก็บกัก 1.50 
เมตร 2.00 เมตร และ 3.00 เมตร จะเห็นไดวามีคาลงทุนแตกตางกันมากโดยจะมีคาลงทุนผัน
แปรระหวาง 1,481 ลานบาท ถึง 2,341 ลานบาท และเมื่อพิจารณาจากสภาพน้ําทวมที่เกิดใน
พื้นที่โครงการฯ ซึ่งมีน้ําทวมขังลึกประมาณ 1.50 ถึง 3.00 เมตร ประกอบกับการยอมรับได
ของประชาชนในการกักเก็บความลึกน้ําที่ความลึกตาง ๆ (จากการรับฟงความคิดเห็น) ดังนั้น
คณะผูวิจัยจะไดทําการศึกษาความเหมาะสมของการเก็บกักน้ําในแกมลิงของพื้นที่บางบาล 
(1) ตอไป 

 

 



 
 
 
 

บทที่ 7 
 

 

การคัดเลือกแนวทางที่จะใชปรับปรุง 
พื้นที่บางบาล (1) เปนแกมลิง 
และแผนการพฒันาโครงการ 
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บทที่  7 การคัดเลือกแนวทางที่จะใชปรับปรุงพื้นที่บางบาล (1) เปนแกมลิง 
และแผนการพัฒนาโครงการ 

 
7.1 กลาวนํา  
 

การปรับปรุงพื้นที่บางบาล (1) เปนพื้นที่แกมลิงเปนโครงการนํารองของการบริหารจัดการและพัฒนา
พื้นที่เกษตรกรรมขนาดใหญของลุมน้ําเจาพระยาเพื่อใชในการแกไขปญหาอุทกภัยขนาดกลางถึง
ขนาดใหญที่เกิดขึ้นในพื้นที่ลุมน้ําเจาพระยาตอนลางอยางเปนระบบ การดําเนินงานดังกลาวเปนการ
วิจัยและพัฒนาเพื่อกําหนดแนวความคิดและแนวทางการบริหารจัดการและพัฒนาพื้นที่ที่คัดเลือกเปน
แกมลิงใหเปนที่ยอมรับของเกษตรกรใหเปนรูปธรรม เพื่อนําไปสูการปฏิบัติและขยายผลกับพื้นที่อื่น ๆ 
ตอไป 
 

การคัดเลือกเพื่อหาแนวทางที่เหมาะสมจะมีปจจัยสําคัญที่นํามาพิจารณา ไดแก ผลกระทบดาน
เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม และการยอมรับของสาธารณะเปนปจจัยหลัก โดยมีปจจัยเสริม คือ 
ความเหมาะสมดานวิศวกรรมและเศรษฐศาสตร 
 

การแกไขปญหาน้ําทวมเนื่องจากอุทกภัยขนาดกลางถึงขนาดใหญในพื้นที่ลุมน้ําเจาพระยาตอนลาง 
โดยปกติสามารถแบงออกไดเปน 2 แนวทางหลัก คือ แนวทางที่ 1 ไดแก การเสริมคันปองกันน้ําทวม
ตามแนวริมแมน้ําเจาพระยาปจจุบันใหมีความสามารถในการระบายน้ําไดสูงขึ้น และแนวทางที่ 2 
ไดแก การผันน้ําหลากไปเก็บกักในพื้นที่เกษตรกรรม (แกมลิง) 
 

ในการเสริมคันปองกันน้ําทวมตามแนวริมแมน้ําเจาพระยาตอนลาง จะประกอบดวย การกอสรางคัน
ปองกันน้ําทวม/เสริมคันปองกันน้ําทวม การกอสรางอาคารบังคับน้ําตามแนวถนนเรียบริมแมน้ํา
เจาพระยาทั้งสองฝงสูงประมาณ 1.40 – 3.30 ม. เปนระยะทางยาวประมาณ 490 กม. ทั้งนี้ปริมาณน้ํา
หลากสูงสุดที่ไหลผาน อ.บางไทร จะเพิ่มสูงขึ้นเปนประมาณ 4,664 ลบ.ม./วินาที และทําใหระดับน้ํา
สูงสุดที่บริเวณสะพานพุทธ กรุงเทพมหานครสูงขึ้นถึงระดับประมาณ +3.23 ม.รทก.  การเสริมคัน
ดังกลาวจะมีผลกระทบตอประชาชนทั้งสองฝงริมแมน้ําเจาพระยาที่จะยกระดับน้ําในแมน้ําเจาพระยา
เพิ่มสูงอีกประมาณ 1.50  ม. ถึง 3.00 ม. คิดเปนพื้นที่ประมาณ 161 ตร.กม. แนวทางนี้เห็นได
คอนขางชัดเจนวา มีขอจํากัด มีผลกระทบตอประชาชนริมฝงแมน้ําเจาพระยาสูงมาก และคาดวาจะไม
เปนที่ยอมรับของประชาชน และนอกจากนี้ยังมีผลกระทบตอโบราณสถานตาง ๆ ที่ต้ังริมแมน้ํา
เจาพระยาดวย 
 

สําหรับการผันน้ําหลากไปเก็บกักในพื้นที่เกษตรกรรม (แกมลิง) คาดวาจะมีการลงทุนโครงการที่สูง
กวาการกอสรางคันปองกันน้ําทวมริมแมน้ําเจาพระยา แตจะมีความเหมาะสมดานเศรษฐกิจ สังคม 
และสิ่งแวดลอม และเปนที่ยอมรับของสาธารณะมากกวา การศึกษาการผันน้ําเขาไปเก็บในพื้นที่
เกษตรกรรมไดกําหนดใหมีแนวทางการเก็บกักที่ความลึกระหวาง 1.50 – 3.00 ม.  ในการศึกษา
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เบื้องตนพบวา ถาหากเก็บกักที่ความลึก 1.50 จะตองการพื้นที่สําหรับจัดทําเปนพื้นที่แกมลิงมากกวา 
2,000 ตร.กม.  และถาหากเพิ่มความลึกเปน 3.0 ม. จะตองการพื้นที่สําหรับจัดทําเปนพื้นที่แกมลิง
ลดลงเหลือประมาณ 1,600 ตร.กม.  
 

7.2 พ้ืนฐานและปจจัยที่พิจารณาในการคัดเลอืกแนวทางที่ใชปรับปรุงพ้ืนที่บางบาล (1) เปนแกมลิง 
 
7.2.1 ทั่วไป 

 
ดังที่ไดกลาวมาแลวการปรับปรุงพื้นที่บางบาล (1) เปนพื้นที่แกมลิงเปนโครงการนํารองของ
โครงการบริหารจัดการและพัฒนาพื้นที่การเกษตรเพื่อรับน้ํานองในลุมน้ําเจาพระยาตอนลาง 
ซึ่งการชี้แจงโครงการตอสาธารณะโดยเฉพาะเกษตรกรและผูเกี่ยวของใหเกิดการยอมรับใน
โครงการฯ จะนําไปสูการปฏิบัติและขยายผลสูพื้นที่อื่น ๆ ตอไป 
 
ปจจัยที่สําคัญของการคัดเลือกแนวทางฯ จึงกําหนดปจจัยดานเศรษฐกิจ สังคม และ
สิ่งแวดลอม ตลอดจนการยอมรับของสาธารณะเปนปจจัยหลัก  โดยปจจัยเสริม ไดแก ปจจัย
ความเหมาะสมดานวิศวกรรมและเศรษฐศาสตร การคัดเลือกแนวทางที่เหมาะสมจะใชการ
ผสมผสานความเหมาะสมทั้งสองปจจัย และใชเกณฑอเนก (multi criteria) นํามาสราง
กระบวนการตัดสิน ดังนี้ 
 
1) ความเหมาะสมดานเศรษฐกิจ-สังคม  สิ่งแวดลอม และการยอมรับของสาธารณะ 
2) ความเหมาะสมดานวิศวกรรมและเศรษฐศาสตร 
 
หลักเกณฑของการวิเคราะหไดพิจารณากําหนดบนพื้นฐานตามน้ําหนักความสําคัญ 
(weighting)  ของแตละดานซึ่งประกอบดวยปจจัย และการใหคะแนน (rating) พรอมกับการ
กําหนดน้ําหนักตามอุปสงคสําคัญ (want criteria)  ดังนี้ 
 

 น้ําหนักความเหมาะสม  
ดานเศรษฐกิจ-สังคม สิ่งแวดลอม และการยอมรับของสาธารณะ  60 เปอรเซ็นต 
ดานวิศวกรรมและเศรษฐศาสตร  40 เปอรเซ็นต 
 

7.2.2 ความเหมาะสมดานเศรษฐกิจ-สังคม ส่ิงแวดลอม และการยอมรับของสาธารณะ 
 

คณะผูวิจัยไดดําเนินการวิเคราะหความเหมาะสมดานเศรษฐกิจ-สังคม และสิ่งแวดลอมของ
พื้นที่แกมลิงบางบาล (1) โดยพิจารณาปจจัยในการวิเคราะห 3 ดาน ประกอบดวย รายไดของ
ประชาชนในพื้นที่ การปองกันความเสียหาย และการยอมรับของสาธารณะ ซึ่งรายละเอียด
ของเกณฑการวิเคราะหความเหมาะสมสรุปไดดังนี้ 
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1) รายไดของประชาชนในพื้นที่ 
 

การวิเคราะหความเหมาะสมดานเศรษฐกิจ-สังคม และสิ่งแวดลอม ในสวนของรายได
ของประชาชนในพ้ืนที่ จะพิจารณาจากรายไดหลักเฉล่ียของประชาชนในพื้นที่ คือ 
รายไดจากการปลูกขาว (รายละเอียดดังบทที่ 5) โดยจะพิจารณารายไดหลักเฉลี่ยของ
ประชาชนตอพื้นที่ตอป (บาท/ไร/ป) ซึ่งสามารถแสดงและชี้ใหเห็นถึงคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนในพื้นที่ ซึ่งมีผลอยางมากตอการพัฒนาโครงการ เพราะในการพัฒนา
โครงการนั้น จะตองทําใหประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นกวาเดิม โดยสามารถกําหนด
น้ําหนักคะแนนของรายไดของประชาชนในพื้นที่ไดดังแสดงในตารางที่ 7-1 
 

ตารางที่ 7-1  น้ําหนักคะแนนของรายไดของประชาชนในพื้นที่ 
 

รายไดหลักเฉลี่ยของประชาชนตอพ้ืนที่ตอป  
(บาท/ไร/ป) 

คะแนน 

มากกวา 15,000 5 
10,001 – 15,000 4 
5,001 – 10,000 3 
1,000 – 5,000 2 
นอยกวา 1,000 1 

 
2) การปองกันความเสียหายของการใชประโยชนที่ดินในพ้ืนที่ 

 

การวิเคราะหความเหมาะสมดานเศรษฐกิจ-สังคม และส่ิงแวดลอม ในสวนของการ
ปองกันความเสียหายของการใชประโยชนที่ดิน จะพิจารณาจากขอมูลการดําเนินการ
ปองกันความเสียหายของการใชประโยชนที่ดินประเภทตางๆ ในพื้นที่โครงการ 
(รายละเอียดดังบทที่ 5) ของแตละทางเลือก โดยสามารถกําหนดน้ําหนักคะแนนเพื่อ
พิจารณาความเหมาะสมของทางเลือกตางๆ ในการดําเนินการโครงการ (รายละเอียด
ดังบทที่ 5 และบทที่ 6) ดังแสดงในตารางที่ 7-2 
 
ตารางที่ 7-2  น้ําหนักคะแนนของมูลคาความเสียหาย 
 

การปองกันความเสียหายของการใชประโยชนที่ดินใน
พ้ืนที่ (ประเภท) 

คะแนน 

ปองกันได 4 ประเภทขึ้นไป 5 
ปองกันได 3 ประเภท 4 
ปองกันได 2 ประเภท 3 
ปองกันได 1 ประเภท 2 

ปองกันไมได 1 
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3) การยอมรับของสาธารณะเกี่ยวกับโครงการ 
 
การวิเคราะหความเหมาะสมดานเศรษฐกิจ-สังคม และส่ิงแวดลอม ในสวนของการ
ยอมรับโครงการของประชาชน จะพิจารณาจากขอมูลรอยละของการยอมรับของ
ประชาชนที่เก็บรวบรวมจากการสอบถามประชาชนในพื้นที่ (รายละเอียดดังบทที่ 5) 
โดยสามารถกําหนดน้ําหนักคะแนนเพื่อพิจารณาความเหมาะสม ดังแสดงในตารางที่ 7-3 
 
ตารางที่ 7-3  น้ําหนักคะแนนของการยอมรับของประชาชน 

 

การยอมรับของประชาชน 
(รอยละ) 

คะแนน 

มากกวา 80 5 
71-80 4 
61-70 3 
51- 60 2 

นอยกวา 50 1 
 

จากเกณฑการวิเคราะหความเหมาะสมดานเศรษฐกิจ-สังคม และส่ิงแวดลอม ขางตน
คณะผูวิจัยจะนําเกณฑทั้งหมดมาทําการประเมินความเหมาะสมของทางเลือกตางๆ 
ตอไป 
 

7.2.3 ความเหมาะสมดานวิศวกรรมและเศรษฐศาสตร 
 
ความเหมาะสมดานวิศวกรรมและเศรษฐศาสตรโดยปกติจะพิจารณาควบคูไปพรอม ๆ กัน 
โดยพิจารณาปจจัยความเปนไปไดทางดานวิศวกรรม เชน การบริหารจัดการน้ํา การกอสราง
อาคารบังคับน้ํา คลองระบายน้ํา และองคประกอบอื่น ๆ และความเปนไปไดทางดาน
เกษตรกรรม เชน การทํานาปรัง ดังแสดงรายละเอียดในบทที่ 5 และบทที่ 6 
 
สําหรับความเหมาะสมดานเศรษฐศาสตรเปนการประเมินผลประโยชนที่คาดวาจะเกิดขึ้นใน
ภาครัฐฯ ภาคเอกชน และผลประโยชนดานเศรษฐกิจ สังคม เปนตน ดังนั้นผลประโยชนของ
โครงการจึงมีหลากหลายทั้งดานบวกและดานลบ ซึ่งอาจจําแนกออกเปน 2 ประเภทหลัก ได
ดังนี้ 

 
1) ผลประโยชนทางตรง (Direct Benefit) ไดแก ผลประโยชนที่เหน็ไดชดัเจนจากการ

พัฒนาโครงการมี 2 ประเภท คือ ผลประโยชนที่สามารถตีมูลคา และไมสามารถตี
มูลคาเปนเงิน 
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2) ผลประโยชนทางออม (Indirect Benefit) ไดแก ผลประโยชนที่เกิดขึ้นสบืเนื่องจากการ
พัฒนาโครงการมี 2 ประเภทเชนเดียวกัน คอื ที่สามารถตีมูลคาและไมสามารถตีมูลคา
เปนเงินได 

 
ผลประโยชนเปนการศึกษาและพิจารณาจากการเปรียบเทียบระหวางการมีโครงการ (With 
project) และไมมีโครงการ (Without project) โดยผลประโยชนจะเปนการประเมินและ
วิเคราะหเฉพาะผลประโยชนที่เพิ่มขึ้นหากมีการดําเนินโครงการ 
 
สวนคาลงทุนโครงการจะเปนการประเมินจากราคาคากอสราง คาดําเนินงาน คาบํารุงรักษา 
และคาใชจายอื่น ๆ ตามรายละเอียดที่ไดออกแบบและแผนงานการดําเนินการโครงการ โดย
ตัวแปรความเหมาะสมดานเศรษฐศาสตรที่ ใชกําหนดเปนเกณฑในการพิจารณาจะ
ประกอบดวย  ผลประโยชนตอคาลงทุน (B/C) มูลคาปจจุบันสุทธิ (NPV) และอัตรา
ผลตอบแทนคืนทุน (IRR)   
 
อยางไรก็ดีโครงการแกมลิงพื้นที่บางบาล (1) เปนเพียงโครงการนํารองของโครงการแกไข
ปญหาน้ําทวมซึ่งจัดเปนโครงการพัฒนาพื้นฐาน (infrastructure development project) เพื่อ
ขยายไปสูพื้นที่อื่น ๆ ตอไป ซึ่งโครงการพื้นฐานโดยทั่วไปจะเปนโครงการที่รัฐบาลพึง
ดําเนินการเพื่อบรรเทาปญหาลดความเดือดรอน ลดความเสียหายที่อาจเกิดตอชีวิตและ
ทรัพยสินของประชาชน ตลอดจนลดความเสียหายดานเศรษฐกิจโดยเฉพาะพื้นที่ชุมชนริม
แมน้ําเจาพระยาและพื้นที่กรุงเทพมหานครและปริมณฑล การวิเคราะหดานเศรษฐศาสตรจึง
ไมเปนประเด็นหรือสาระสําคัญที่ผลตอบแทน ตองมีผลเปนบวก ซึ่งเปนความแตกตางที่
ชัดเจนจากโครงการธุรกิจของภาคเอกชน 

 
7.3 สถานภาพปจจุบันพ้ืนที่ศึกษาและพื้นที่โครงการ 

 
7.3.1 พ้ืนที่ลุมน้ําเจาพระยาตอนลาง (พ้ืนที่ศึกษา) 

 
ระบบแมน้ําในลุมน้ําเจาพระยาตอนลาง มีแมน้ําเจาพระยาเปนแมน้ําสายหลัก เริ่มตนที่
บริเวณ ต.ปากน้ําโพ อ.เมืองนครสวรรค จ.นครสวรรค ไหลจากทิศเหนือลงมาทางทิศใต 
จนถึงบริเวณ อ.บรรพตพิสัย มีแมน้ําสะแกกรังไหลมาบรรจบ และไหลผานที่ราบบริเวณเขต
ติดตอระหวาง จ.นครสวรรค อุทัยธานี ชัยนาท จากนั้นแมน้ําเจาพระยาแยกสาขาออกเปนแม
น้ําทาจีน ซึ่งจะไหลขนานไปกับแมน้ําเจาพระยาและออกสูอาวไทยที่ จ.สมุทรสาคร และแมน้ํา
นอยแยกออกจากแมน้ําเจาพระยาบริเวณ จ.ชัยนาท แลวไหลกลับเขาสูแมน้ําเจาพระยาที่      
อ.บางไทร จ.พระนครศรีอยุธยา สวนทางฝงตะวันออกของแมน้ําเจาพระยามีแมน้ําลพบุรีแยก
ออกจากแมน้ําเจาพระยาบริเวณ จ.สิงหบุรี แมน้ําลพบุรีไหลไปบรรจบกับแมน้ําปาสักบริเวณ 
จ.พระนครศรีอยุธยา และแมน้ําปาสักไหลลงสูแมน้ําเจาพระยาบริเวณ อ.พระนครศรีอยุธยา  
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จ.พระนครศรีอยุธยา ทั้งนี้แมน้ําเจาพระยาตอนลางจะรับน้ําจากเขื่อนเจาพระยา เขื่อน
พระราม 6 และการระบายน้ําจากพื้นที่ระบายน้ํายอยต้ังแตทายเขื่อนทั้งสองแหงลงมาจนถึง
ปากแมน้ําเจาพระยา รวมทั้งรับน้ําจากสถานีสูบน้ําริมสองฝงแมน้ําเจาพระยา อัตราการไหล
เฉลี่ยของน้ําในแมน้ําเจาพระยาจะมีคาประมาณ 2,000 – 2,500 ลูกบาศกเมตรตอวินาที แต
ในชวงที่ฝนตกหนักอัตราการไหลของน้ําในแมน้ําเจาพระยาตอนลางอาจสูงมากกวา 4,000 
ลูกบาศกเมตรตอวินาที   
 
โดยทั่วไปความสามารถการระบายน้ําของแมน้ําเจาพระยาที่ผานทายเขื่อนเจาพระยาถึง      
จ.อางทองมีความสามารถการระบายไดประมาณ 3,000 – 4,000 ลบ.ม./วินาที จาก            
จ .อางทอง ถึง จ .พระนครศรีอยุธยา แมน้ํามีลักษณะคดเคียวและขนาดเล็กมีผลให
ความสามารถการระบายน้ําลดลงเหลือประมาณ 1,500 ลบ.ม./วินาที และทางตอนลางลง
มาถึงอาวไทย ความสามารถการระบายน้ําเพิ่มมากขึ้นเปนประมาณ 2,000 – 5,000 ลบ.ม./
วินาที 
 
จากความสามารถการระบายน้ําดังกลาว ดังนั้นเมื่อปริมาณน้ําที่ระบายผานเขื่อนเจาพระยา
เริ่มมากกวา 2,100 ลบ.ม./วินาที พื้นที่ริมฝงแมน้ําเจาพระยาชวงระหวาง จ.อางทอง ถึง       
จ.พระนครศรีอยุธยา จะเปนบริเวณแรกที่ประสบปญหาน้ําทวม และถาหากปริมาณน้ําหลาก
เพิ่มมากขึ้นน้ําก็จะไหลลนแนวคันชลประทานริมแมน้ําเจาพระยาเขาทวมพื้นที่เกษตรกรรมใน
เขต จ.อางทอง จ.พระนครศรีอยุธยา จ.สุพรรณบุรี และ จ.ปทุมธานี  
 
ดังนั้นเพื่อเปนการลดปญหาอุทกภัยในพื้นที่ลุมน้ําเจาพระยาตอนลางเปาหมายของการ
ดําเนินงานจึงเปนการควบคุมอัตราการไหลในแมน้ําเจาพระยาบริเวณพื้นที่ชุมชนริมแมน้ํา
เจาพระยาไมใหเกินความจุการระบายน้ําสูงสุดของทางน้ําในบริเวณนั้น ๆ  
 

7.3.2 พ้ืนที่แกมลิงบางบาล (1) (พ้ืนที่โครงการ) 
 

1) ตําแหนงที่ต้ังของโครงการ 
 

พื้นที่แกมลิงบางบาล (1) (พื้นที่โครงการ) ต้ังอยูในบริเวณพื้นที่ราบลุมริมแมน้ํา
เจาพระยาของลุมน้ํ าเจาพระยาตอนลาง อยู ในเขตพื้นที่ปกครองของจังหวัด
พระนครศรีอยุธยาและจังหวัดอางทอง มีพื้นที่ประมาณ  55.5 ตร.กม. หรือ 34,690 ไร   

  
2) ลักษณะภูมิประเทศของพื้นที่แกมลิงบางบาล (1) 
 

ลักษณะภูมิประเทศของพื้นที่แกมลิงบางบาล (1) โดยทั่วไปจะมีลักษณะเปนพื้นที่ราบ
ลุมริมแมน้ําเจาพระยา มีลักษณะลาดเทจากทิศเหนือลงสูทิศใต  โดยพื้นที่ทางตอนบน
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จะมีคาระดับผิวดินอยูระหวาง +2.13 ม.รทก. ถึง +3.00 ม.รทก. พื้นที่ตอนกลางมีคา
ระดับผิวดินอยูระหวาง +1.70 ม.รทก. ถึง +2.81 ม.รทก. และพื้นที่ทางตอนลางจะมีคา
ระดับผิวดินอยูระหวาง +1.50 ม.รทก. ถึง +2.66 ม.รทก.  

 
3) การใชประโยชนที่ดินในพ้ืนที่แกมลิงบางบาล (1) 

   
พื้นที่บางบาล (1) มีการใชประโยชนที่ดินหลายประเภท โดยสวนใหญเปนพื้นที่
เกษตรกรรมประมาณรอยละ 92.4 รองลงมาเปนพื้นที่ชุมชนและโรงอิฐ คิดเปนรอยละ 
4.6 และพื้นที่บอทรายรอยละ 3 ตามลําดับ นอกจากนี้ในพื้นที่โครงการยังมีโรงงานแปร
รูปไม และกิจการปมน้ํามันอยูในพื้นที่ดวย โดยตั้งอยูบริเวณริมถนนสายบางบาล-ผัก
ไห (หมายเลขทางหลวง 3412) พื้นที่ชุมชนสวนใหญจะพบมากในพื้นที่โซนที่ 1 และ 2 
ซึ่งกระจายอยูตามขอบของพื้นที่โครงการซึ่งเปนถนนหรือคันกั้นน้ํา โดยในชุมชน
เหลานี้จะมีโรงอิฐต้ังรวมอยูดวย สวนชุมชนที่อยูบริเวณตอนกลางของพื้นที่นั้น ก็จะ
ต้ังอยูบริเวณริมถนน ซึ่งใชเปนเสนทางคมนาคมหลักดวยเชนเดียวกัน ในบริเวณ
ตอนกลางของพื้นที่โครงการสวนใหญจะเปนพื้นที่ทําการเกษตร ซึ่งมีทั้งนาขาว และ
สวน ทั้งสวนมะระ ไมผล ไมยืนตน ทั้งนี้โดยสวนใหญชาวบานจะทําสวนบริเวณหลัง
บาน หรือในบริเวณใกลเคียงกับที่อยูอาศัยของตนเอง  

 
7.4 การศึกษาการปองกันน้ําทวมพื้นที่ลุมน้ําเจาพระยาตอนลางโดยการเสริมคันปองกันน้ําทวม

ริมแมน้ําเจาพระยาเบื้องตน 
 

7.4.1 ขอสมมุติฐานที่นํามาใชในการศึกษา 
 
เหตุการณน้ําหลากป พ.ศ. 2549 ซึ่งเปนปที่มีขอมูลน้ําหลากและขอมูลผลกระทบมากที่สุด จะ
นํามาใชเปนขอสมมุติฐานหลักในการศึกษา โดยมีขอมูลป 2526  ป 2538  ป 2545  ป 2550  
เปนขอมูลประกอบป 2549 ซึ่งมีปริมาณน้ําหลากสูงสุดจากลุมน้ําเจาพระยาตอนบน (ผาน
สถานี C.2 อ.เมือง จ.นครสวรรค) ประมาณ 5,960 ลบ.ม./วินาที (เทียบเทาคาบอุบัติประมาณ 
20 ป) และกรมชลประทานไดมีการบริหารจัดการน้ําโดยการผันน้ําเขาคลองชัยนาท-ปาสัก 
แมน้ํานอย แมน้ําทาจีน และพื้นที่ดานขาง จึงสงผลใหมีปริมาณน้ําระบายผานเขื่อนเจาพระยา
สูงสุดเหลือเพียงประมาณ 4,188 ลบ.ม./วินาที  เทียบเทาคาบอุบัติประมาณ 10 ป เทานั้น 
 

7.4.2 ผลการศึกษาดานวิศวกรรม 
 
การศึกษาพฤติกรรมการไหลของน้ําเมื่อกอสรางคันกั้นน้ําทั้งสองฝงริมแมน้ําเจาพระยา
กําหนดใหตองไมเกิดสภาพน้ําทวมในพื้นที่หลังคันปองกันน้ําทวมแตกลับพบวา จะยังคงเกิด
สภาวะน้ําทวมพื้นที่ที่อยูระหวางริมตลิ่งแมน้ําเจาพระยากับแนวคันกั้นน้ํา คิดเปนพื้นที่
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ประมาณ 161 ตร.กม. เมื่อปริมาณน้ําหลากสูงสุดผานบางไทรประมาณ 4,664 ลบ.ม./วินาที 
และระดับน้ําสูงสุดบริเวณสะพานพุทธ กรุงเทพมหานครประมาณ 3.23 ม.รทก.   

 
เพื่อใหการไหลของน้ําเปนไปตามตองการนี้ จะตองมีการกอสรางคันปองกันน้ําทวม/เสริมคัน
ปองกันน้ําทวมตามแนวถนนเรียบริมแมน้ําเจาพระยาทั้งสองฝง รวมเปนระยะทางประมาณ 
490 กิโลเมตร  โดยในการเสริมคันกันน้ํานั้นจะตองมีการเสริมคันอีกประมาณ 1.40 เมตร ถึง 
3.3 เมตร  ซึ่งจะมีคากอสรางประมาณ 31,840 ลานบาท การศึกษาเปรียบเทียบลักษณะน้ํา
ทวมในลุมน้ําเจาพระยา ระหวางริมแมน้ําเจาพระยาพื้นที่เกษตรกรรม แสดงแผนภูมิในรูปที่ 
7-1 
 

7.4.3 การศึกษาความเสียหายเบื้องตน 
 

การศึกษาวิเคราะหพฤติกรรมทางชลศาสตรการไหลของน้ําตามรายละเอียดในขอ 7.4.2  และ
สรุปไวในรูปที่ 7-1 พบวา แมจะกอสรางเสริมคันกั้นน้ําควบคุมน้ําหลากใหไหลเฉพาะในแมน้ํา
เจาพระยาได แตก็พบวา มีผลกระทบตอประชาชนริมแมน้ําเจาพระยาจนถึงคันกั้นน้ําทั้งสอง
ฝง เปนพื้นที่ประมาณ 161 ตร.กม. หรือประมาณ 100,000 ไร หรือประมาณ 5% ของพื้นที่น้ํา
ทวมซึ่งสอดคลองกับรายงานของ JICA, 2538  ผลการจัดเก็บและตรวจสอบขอมูลเพิ่มเติมใน
เขตเทศบาล/อําเภอริมแมน้ําเจาพระยา พบวา ประชาชนที่จะยังคงไดรับผลกระทบไดแก 
ประชาชนในเขต อ.สรรพยา อ.อินทรบุรี อ.ไชโย อ.เมืองสิงหบุรี อ.เมืองอางทอง อ.ปาโมก     
อ.พระนครศรีอยุธยา  อ.บางปะอิน อ.บางไทร  ลงมาถึง จ.ปทุมธานี ดังรายละเอียดในตาราง
ที่ 7-4  ซึ่งแสดงจํานวนประชาชนชาย – หญิง ในเขตเทศบาลที่ ต้ังริมแมน้ําเจาพระยา 
131,015 คน หรือประมาณ 44,248 ครัวเรือน และเมื่อรวมประชาชนนอกเขตเทศบาลและ
ประชาชนริมแมน้ําเจาพระยาตั้งแต อ.บางไทร จนถึง จ.ปทุมธานี แลวคาดวาจะเพิ่มขึ้นอีก
เปนประชาชนประมาณ 183,400 คน หรือ 62,000 ครัวเรือน ทั้งนี้ไมรวมประชาชนในเขต
จังหวัดนนทบุรีและกรุงเทพมหานคร 
 
รายงานการศึกษาของ JICA, 2538  ยังไดสรุปความเสียหายของน้ําทวมประมาณ  72,700 
ลานบาท แบงเปน เฉพาะที่อยูอาศัย พาณิชยกรรม และอุตสาหกรรมในพื้นที่ประมาณ 5% มี
ความเสียหายมูลคาสูงถึง 91% เกษตรกรรมและอื่น ๆ ประมาณ 9% เทานั้น และเมื่อคิด
เฉพาะสวนของที่อยูอาศัยและพาณิชยกรรม มีความเสียหายประมาณ 41% ดังนั้นหากแยก
ความเสียหายริมแมน้ําเจาพระยาถึงคันกั้นน้ํา ที่สวนใหญเปนที่อยูอาศัย พาณิชยกรรม และ
อุตสาหกรรมบางสวน จึงคาดวาอยูในชวงประมาณ 40-60% (รวมจังหวัดนนทบุรีและ
กรุงเทพมหานคร) และสําหรับรายงานนี้ประมาณเบื้องตนที่ขั้นตํ่าประมาณ 40% ของความ
เสียหายทั้งหมด 
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ตารางที่ 7-4 พ้ืนที่นอกคันปองกันรวม (ทายเขื่อนเจาพระยา-อยุธยา)  
 

จํานวนประชากร (ฐานขอมูล ธ.ค. 50) พ้ืนที่ 

ชาย หญิง รวม 

จํานวนบาน 
(หลัง) 

อําเภอสรรพยา 18,939 20,444 39,383 11,974 
เทศบาลตําบลสรรพยา 1,700 1,795 3,495 1,148 

อําเภออินทรบุรี 25,082 26,990 52,072 14,748 
เทศบาลตําบลอินทรบุรี 2,731 2,968 5,699 2,080 

อําเภอไชโย 3,399 3,738 7,137 1,939 
เทศบาลตําบลไชโย 6,326 6,616 12,942 3,398 

อําเภอเมืองสิงหบุรี 17,065 19,010 36,075 10,580 
เทศบาลเมืองสิงหบุรี 9,059 10,133 19,192 7,856 

อําเภอเมืองอางทอง 19,859 21,578 41,437 12,843 
เทศบาลเมืองอางทอง 6,960 7,577 14,537 5,626 

อําเภอปาโมก 9,417 10,256 19,673 5,449 
เทศบาลตําบลปาโมก 4,904 5,167 10,071 3,103 

อําเภอพระนครศรีอยุธยา 30,294 32,818 63,112 16,658 
เทศบาลนครพระศรีอยุธยา 26,734 28,128 54,862 18,088 

อําเภอบางปะอิน 16,996 18,228 35,224 12,136 
อําเภอบางไทร 15,013 15,706 30,719 8,319 

เทศบาลตําบลบางไทร 5,045 5,172 10,217 2,949 
รวม 219,523 236,324 455,847 138,894 

รวมเฉพาะเทศบาล 63,459 67,556 131,015 44,248 

เฉพาะเทศบาลคิดเปน % 28.91 28.59 28.74 31.86 
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7.4.4 การศึกษาความเหมาะสมดานเศรษฐศาสตร 
 

7.4.4.1 ขอกําหนดทั่วไป 
  

การศึกษาความเหมาะสมดานเศรษฐศาสตรของโครงการภาพรวมเปนการศึกษาใน
ระดับเบื้องตน ซึ่งขอมูลตางๆ ไดจากการวิเคราะหและการรวบรวมขอมูลทุติยภูมิ 
(Secondary data) เทาที่สามารถรวบรวมไดจากหนวยงานที่เกี่ยวของรวมถึงจาก
รายงานการศึกษา เพื่อใหเห็นภาพรวมของความเหมาะสมดานเศรษฐศาสตร
เบื้องตนเทานั้น ทั้งนี้เนื่องจากการศึกษารายงานนี้เปนการศึกษาความเหมาะสมของ
โครงการปรับปรุงพื้นที่บางบาล (1) เปนแกมลิง หากตองการทราบรายละเอียด
เพิ่มเติม ควรเปนการศึกษาที่แยกออกจากกันตางหาก  
 
อยางไรก็ดีผลการรวบรวมขอมูลพบวา ขอมูลเปนปญหาใหญที่สําคัญปญหาหนึ่งของ
การศึกษา เนื่องจากผลกระทบจากน้ําหลากมีผลในวงกวาง ครอบคลุมพื้นที่หลาย
จังหวัด หลายหนวยงานทั้งจากพื้นที่ เหนือเขื่อนเจาพระยาและพื้นที่ใตเขื่อน
เจาพระยา ทําใหขอมูลกระจัดกระจายหลายแหง บางแหงมีความสมบูรณมากบาง
แหงมีความสมบูรณนอย และปญหาที่สําคัญอีกประการหนึ่งไดแก ความสับสนของ
การจําแนกขอมูลตามขอบเขตการปกครองและขอบเขตดานการจัดการน้ํา ดังนั้น 
การศึกษาในบางกรณีจึงเปนการประมาณการจากขอมูลเทาที่มีอยูและการประมาณ
การจากการสรางความสัมพันธระหวางขอมูลที่มี 
 

7.4.4.2 ขอสมมุติฐานการศึกษา 
 
การศึกษาความเหมาะสมดานเศรษฐศาสตรใชวิธี Discount Cash Flow Technique 
เมื่อกําหนดการลงทุนและผลประโยชนที่คาดวาจะไดรับเปนราคาฐาน ณ ป 2551 
โดยขอกําหนดทั่วไปสรุป ดังนี้ 
 
1) อายุงานโครงการกําหนดใหเทากับโครงการฯ ในทํานองเดียวกันเทากับ 25 ป 
2) การลงทุนโครงการและผลประโยชนประเมิน ณ ป 2551 
3) ผลประโยชนโดยตรง (Direct Benefit)  ไดแก การลดความเสียหายเนื่องจาก

น้ําทวมตามขอมูลที่สามารถจัดเก็บไดและผลประโยชนดานเกษตรกรรม 
(Indirect Benefit) ไดแก การปลูกขาวเปนสวนใหญโดยไดจากผลการศึกษา
โครงการบางบาล (1) 

4) ราคาขาวเปนราคา ณ ที่ต้ังโครงการ (Farm gate price) ไมรวมถึง
ผลประโยชนจากการสงออกที่ไดเพิ่มมากขึ้น 

5) ปจจัย (Factor) การทอนคาเปนราคาทางเศรษฐศาสตรไมนํามาคิด 
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6) คาใชจายในการดําเนินงานและคาบํารุงรักษาคิดอัตราเฉลี่ย 1.5% ของคา
กอสรางทั้งหมดบวกดวย 0.5% สําหรับคากระแสไฟฟาในการส ูบน้ํา  

7) อัตราลด (Discount Rate) สําหรับใชเปนฐานการพิจารณากําหนดที่อัตรา 8% 
ซึ่งเปนอัตราทั่วไปสําหรับโครงการพื้นฐาน (Infrastructure Projects)  

 
7.4.4.3 ผลประโยชน 

 
ผลประโยชนทางตรงโครงการไดแก การลดหรือบรรเทาความเสียหายเนื่องจากน้ํา
ทวม ซึ่งการรวบรวมความเสียหายที่เคยขึ้นต้ังแต พ.ศ. 2526 – 2550 และการ
วิเคราะหคาบอุบัติของการเกิดสรุปผลไดตามตารางขางลาง ดังนี้ 
 
ลําดับ
ที่ 

ปริมาณน้ําไหลผาน
เขื่อนเจาพระยา 
(ลบ.ม./วินาที) 

ปน้ําหลาก คาบอุบัติ 
 

(ป) 

ความเสียหาย 
 

(ลานบาท) 

1 > 2,500 2550 3 2,000 
2 > 3,000 2526 4 6,000 
3 > 3,500 2545 5 7,000 
4 > 4,000 2549 10 19,000 
5 > 4,500 2538 20 72,000 

 
การศึกษาขอมูลความเสียหายเพิ่มเติมพบวา ความเสียหาย ณ ป 2549 และป 2538  
เปนความเสียหายรวมทั้งหมดที่เกิดที่รวมถึงความเสียหายเหนือเขื่อนและทายเขื่อน
เจาพระยาและไมมีรายละเอียดที่จะแยกแยะจัดหมวดหมูได อยางไรก็ดีจากรายงาน
การศึกษาการบริหารจัดการน้ําและแกไขปญหาน้ําทวมในพื้นที่ภาคกลางป 2549 
โดยจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยสรุปไดวา มีพื้นที่น้ําทวมประมาณ 3,346 ตร.กม. หรือ
ประมาณ 2 ลานไร โดยพื้นที่สวนใหญเปนพื้นที่ในลุมน้ําเจาพระยาตอนลาง 
ประชาชนไดรับความเดือดรอนประมาณ 1,636,487 คน หรือ 494,321 ครัวเรือน ได
ประมาณความเสียหายประมาณ 81.4% ของทั้งหมด ความเสียหายพื้นที่ใตเขื่อน
เจาพระยา ณ ป 2549 และป 2538 อาจจะอนุมานไดวามีประมาณ 15,500 ลานบาท 
และ 58,600 ลานบาท ตามลําดับ ดังนั้นประมาณการความเสียหายใตเขื่อน
เจาพระยาจึงปรับปรุงดังนี้ 
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ลําดับ
ที่ 

ปริมาณน้ําไหลผาน
เขื่อนเจาพระยา 
(ลบ.ม./วินาที) 

ปน้ําหลาก คาบอุบัติ 
 

(ป) 

ความเสียหาย 
 

(ลานบาท) 

1 > 2,500 2550 3 2,000 
2 > 3,000 2526 4 6,000 
3 > 3,500 2545 5 7,000 
4 > 4,000 2549 10 15,500 
5 > 4,500 2538 20 58,600 

 
ความเสียหายระหวางริมแมน้ําเจาพระยาที่ยังคงอยูคาดวาจะเพิ่มสูงขึ้นเนื่องจาก
ระดับน้ําเพิ่มสูงมากขึ้น คาดวาประมาณ 40% ของความเสียหายดังรายละเอียดใน
ขอ 7.4.3  
 

7.4.4.4 คากอสราง 
 
คากอสรางคันปองกันน้ําทวมเสริมคันกั้นน้ํา อาคารบังคับน้ํา ประมาณเบื้องตน
ประมาณ 31,840 ลานบาท 
 

7.4.4.5 ผลการศึกษาดานเศรษฐศาสตร 
 

ผลการศึกษาดานเศรษฐศาสตรเมื่อวิเคราะหในเกณฑเฉลี่ยของโอกาสเกิดน้ําหลาก
ในแตละชวงคาบอุบัติและการประมาณการความเสียหาย คาดวาประมาณการความ
เสียหายในพื้นที่ลุมน้ําเจาพระยาตอนลางใตเขื่อนเจาพระยาประมาณ 4,505.4 ลาน
บาท/ป และความเสียหายระหวางคันกั้นน้ําประมาณ 1,802.14 ลานบาท/ป และผล
การวิเคราะหผลตอบแทนดานเศรษฐศาสตรที่อัตราลด (discount rate) = 8%  แสดง
รายละเอียดในตารางที่ 7-5  สรุปผลไดดังนี้ 
 

ผลประโยชนตอคาลงทุน (B/C)  0.797 
ผลประโยชนปจจุบันสุทธิ (NPV)  -4,923 ลานบาท 
อัตราตอบแทนกลับ (EIRR)  6.04% 
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ตารางที่ 7-5 ผลการวิเคราะหผลตอบแทนทางเศรษฐศาสตร สําหรับทางเลือกการปองกันน้ําทวม
พ้ืนที่ลุมน้ําเจาพระยาตอนลาง โดยการเสริมคันปองกันน้ําทวมริมแมน้ําเจาพระยา   

 
  Study case: Test      
  Discount rate 8%      

 Project economic cost 31,840.00 mil. Baht  Factors 8%   

 Direct Benefit 4,505.36 mil. Baht/yr  B/C 0.797   
 Compensation  mil. Baht/yr  NPV -฿4,923.30   
 Intangible B  mil. Baht/yr  EIRR 6.04%   

 Neg Benefit (1,802.14) mil. Baht/yr      
 Pumping energy  mil. Baht/yr      
 O&M 636.80 mil. Baht/yr      

Cost stream Benefit Stream

Year Construction Comp Pumping O&M Total Cost Present Valuable Intangible Negative B Total Present Net Net Present

Cost Energy Value Ann Benefit Benefit Ann Benefit Value Ann Benefit Value

2551 1,592.00         1,592.00      1,474.07      -             (1,592.00)     (1,474.07)     

2552 3,184.00         3,184.00      2,729.77      -             (3,184.00)     (2,729.77)     

2553 3,820.80         3,820.80      3,033.07      -             (3,820.80)     (3,033.07)     

2554 3,820.80         3,820.80      2,808.40      -             (3,820.80)     (2,808.40)     

2555 3,502.40         3,502.40      2,383.67      -             (3,502.40)     (2,383.67)     

2556 3,184.00         3,184.00      2,006.46      -             (3,184.00)     (2,006.46)     

2557 3,184.00         3,184.00      1,857.83      -             (3,184.00)     (1,857.83)     

2558 3,184.00         3,184.00      1,720.22      -             (3,184.00)     (1,720.22)     

2559 3,184.00         3,184.00      1,592.79      -             (3,184.00)     (1,592.79)     

2560 3,184.00         3,184.00      1,474.81      -             (3,184.00)     (1,474.81)     

2561 -                -           636.80      636.80        273.11         4,505.36       -             (600.71)       3,904.64      1,674.63      3,267.84      1,401.52      

2562 -                -           636.80      636.80        252.88         4,505.36       -             (600.71)       3,904.64      1,550.59      3,267.84      1,297.71      

2563 -                -           636.80      636.80        234.15         4,505.36       -             (600.71)       3,904.64      1,435.73      3,267.84      1,201.58      

2564 -                -           -         636.80      636.80        216.81         4,505.36       -             (600.71)       3,904.64      1,329.38      3,267.84      1,112.57      

2565 -                -           -         636.80      636.80        200.75         4,505.36       -             (600.71)       3,904.64      1,230.91      3,267.84      1,030.16      

2566 -                -           -         636.80      636.80        185.88         4,505.36       -             (600.71)       3,904.64      1,139.73      3,267.84      953.85        

2567 -           -         636.80      636.80        172.11         4,505.36       -             (600.71)       3,904.64      1,055.30      3,267.84      883.20        

2568 -           -         636.80      636.80        159.36         4,505.36       -             (600.71)       3,904.64      977.13        3,267.84      817.77        

2569 -           -         636.80      636.80        147.55         4,505.36       -             (600.71)       3,904.64      904.75        3,267.84      757.20        

2570 -           -         636.80      636.80        136.62         4,505.36       -             (600.71)       3,904.64      837.73        3,267.84      701.11        

2571 -           -         636.80      636.80        126.50         4,505.36       -             (600.71)       3,904.64      775.68        3,267.84      649.18        

2572 -           -         636.80      636.80        117.13         4,505.36       -             (600.71)       3,904.64      718.22        3,267.84      601.09        

2573 -           -         636.80      636.80        108.46         4,505.36       -             (600.71)       3,904.64      665.02        3,267.84      556.56        

2574 -           -         636.80      636.80        100.42         4,505.36       -             (600.71)       3,904.64      615.76        3,267.84      515.34        

2575 -           -         636.80      636.80        92.98           4,505.36       -             (600.71)       3,904.64      570.15        3,267.84      477.16        

2576 -           -         636.80      636.80        86.10           4,505.36       -             (600.71)       3,904.64      527.91        3,267.84      441.82        

2577 -           -         636.80      636.80        79.72           4,505.36       -             (600.71)       3,904.64      488.81        3,267.84      409.09        

2578 -           -         636.80      636.80        73.81           4,505.36       -             (600.71)       3,904.64      452.60        3,267.84      378.79        

2579 -           -         636.80      636.80        68.35           4,505.36       -             (600.71)       3,904.64      419.08        3,267.84      350.73        

2580 -           -         636.80      636.80        63.28           4,505.36       -             (600.71)       3,904.64      388.03        3,267.84      324.75        

2581 -           -         636.80      636.80        58.60           4,505.36       -             (600.71)       3,904.64      359.29        3,267.84      300.69        

2582 -           -         636.80      636.80        54.26           4,505.36       -             (600.71)       3,904.64      332.68        3,267.84      278.42        

2583 -           -         636.80      636.80        50.24           4,505.36       -             (600.71)       3,904.64      308.03        3,267.84      257.80        

2584 -           -         636.80      636.80        46.52           4,505.36       -             (600.71)       3,904.64      285.22        3,267.84      238.70        

2585 -           -         636.80      636.80        43.07           4,505.36       -             (600.71)       3,904.64      264.09        3,267.84      221.02        

31,840.00       -           -         15,920.00  47,760.00    24,229.75     112,633.93   184,623.68  321,487.36  618,744.97  19,306.46    49,856.07    (4,923.30)      
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7.5 การปองกันน้ําทวมพื้นที่ลุมน้ําเจาพระยาตอนลางโดยผันน้ําหลากไปเก็บกักในพ้ืนที่
เกษตรกรรม 

 

7.5.1 ขอสมมุติฐานที่นํามาใชในการศึกษา 
 

ในทํานองเดียวกันกับขอ 7.4.1  เหตุการณน้ําหลากป พ.ศ. 2549 เปนปที่มีขอมูลน้ําหลาก
และขอมูลผลกระทบมากที่สุดใชเปนขอสมมุติฐานหลักของการศึกษา โดยมีขอมูลป 2526  ป 
2538  ป 2545  เปนขอมูลประกอบ  น้ําหลากป 2549 มีปริมาณน้ําหลากสูงสุดจากลุมน้ํา
เจาพระยาตอนบน (ผานสถานี C.2 อ.เมือง จ.นครสวรรค) ประมาณ 5,960 ลบ.ม./วินาที 
(เทียบเทาคาบอุบัติประมาณ 20 ป) และกรมชลประทานไดมีการบริหารจัดการน้ําโดยการผัน
น้ําเขาคลองชัยนาท-ปาสัก แมน้ํานอย แมน้ําทาจีน และพื้นที่ดานขาง จึงสงผลใหมีปริมาณน้ํา
ระบายผานเขื่อนเจาพระยาสูงสุดลดลงเหลือประมาณ 4,188 ลบ.ม./วินาที เทียบเทาคาบอุบัติ
ประมาณ 10 ป 

 

7.5.2 การศึกษาดานวิศวกรรมพื้นที่แกมลิงในลุมน้ําเจาพระยาตอนลาง 
 

การศึกษาดานวิศวกรรมพื้นที่แกมลิงในลุมน้ําเจาพระยาตอนลางดําเนินการในทํานอง
คลายคลึงกันกับการศึกษาในขอ 7.4.2 ขอสมมุติฐานที่นํามาเปนขอกําหนดสรุปไดดังนี้ 

 

1) ปริมาณการปลอยน้ําที่เขื่อนพระรามหก 300 ลบ.ม./วินาที ที่ปตร.บรมธาตุ 100 ลบ.ม./
วินาที ที่ ปตร.โพธ์ิพระยา 100 ลบ.ม./วินาที  เพื่อกําหนดใหการระบายน้ําผานแม
น้ําทาจีน แมน้ํานอย คลองชัยนาท-ปาสัก และคลองสงน้ํา/ระบายน้ําอื่น ๆ เหนือเขื่อน
เจาพระยาระบายไดเต็มความจุของทางน้ํา 

2) การระบายน้ําผานเขื่อนเจาพระยาตองเหมาะสมกับความสามารถในการระบายน้ําของ
แมน้ําเจาพระยา โดยไมสงผลกระทบหรือทําใหเกิดน้ําทวมเหนือเขื่อน 

3) พื้นที่ชุมชน พื้นที่สวนเกษตร และพื้นที่อุตสาหกรรม ไดรับการปองกัน มีเพียงพื้นที่นา
เทานั้นที่ใชเปนพื้นที่แกมลิงเก็บกักน้ํา 

 

ผลการวิเคราะหสรุปผลไดดังแสดงในตารางขางลาง ดังนี้ 
 

พ้ืนที่แกมลิง ลําดับ
ที่ 

ปริมาณน้ําไหลผานเขื่อน
เจาพระยา  (ลบ.ม./วินาที) 

ปน้ํา
หลาก 

คาบอุบัติ 
(ป) ตร.กม. ไร 

1 > 2,500 2550 3 333 208,000 
2 > 3,000 2526 4 936 585,000 
3 > 3,500 2545 5 1,228 767,500 
4 > 4,000 2549 10 2,433 1,521,000 
5 > 4,500 2538 20 2,923 1,827,000 
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คากอสรางในการปรับระบบคันกั้นน้ํา ประตูระบายน้ํา การติดต้ังเครื่องสูบน้ํา การปรับปรุง
ระบบชลประทาน คาดวา เกณฑเฉลี่ยประมาณ 50,000 บาท/ไร หรือประมาณ 91,350 ลาน
บาท สําหรับพื้นที่แกมลิง 1,827,000 ไร  
 

7.5.3 การศึกษาความเหมาะสมดานเศรษฐศาสตร 
 
7.5.3.1 ขอกําหนดทั่วไปและขอสมมุติฐานการศึกษา 
 

การศึกษาความเหมาะสมดานเศรษฐศาสตรมีขอกําหนดในทํานองเดียวกันกับขอ 
7.4.4 เพื่อใหเปนการเปรียบเทียบซึ่งกันและกัน โดยผลประโยชนของทางเลือกนี้
นอกจากจะสามารถปองกันความเสียหายอันเนื่องจากน้ําทวมแลว ยังมีผลประโยชน
ที่ไดจากการปลูกขาวเพิ่มเติม เนื่องจากมีการพัฒนาระบบชลประทานเพิ่มมากขึ้นใน
พื้นที่แกมลิง (รายละเอียดในขอ7.7.2) 
 
ผลประโยชนทางตรงจากการลดหรือบรรเทาความเสียหายเนื่องจากน้ําทวมคิด
เฉพาะในพื้นที่ใตเขื่อนเจาพระยาสรุปไดดังนี้ 

 
ลําดับ
ที่ 

ปริมาณน้ําไหลผาน
เขื่อนเจาพระยา 
(ลบ.ม./วินาที) 

ปน้ําหลาก คาบอุบัติ 
 

(ป) 

ความเสียหาย 
 

(ลานบาท) 

1 > 2,500 2550 3 2,000 
2 > 3,000 2526 4 6,000 
3 > 3,500 2545 5 7,000 
4 > 4,000 2549 10 15,500 
5 > 4,500 2538 20 58,600 

 
 
ผลประโยชนดานการปลูกขาวที่ไดเพิ่มมากขึ้นหรือผลประโยชนดานเกษตรกรรม
แสดงรายละเอียดในขอ 7.7.2  ซึ่งคิดในเกณฑเฉลี่ยระหวางการเก็บกักน้ําในพื้นที่
แกมลิงระหวาง 1.5 – 3.0 ม. ซึ่งสรุปดังนี้ 
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ความลึกนํ้าในพื้นที่แกมลิง (ม.) ลําดับ
ที ่

รายการ หนวย กรณีไมมี
โครงการ 1.5 2.0 3.0 

1 รายได ลานบาท 220.24 246.17 562.53 779.63 

2 รายจาย ลานบาท 118.01 134.68 251.19 342.54 

3 รายไดสุทธเิฉล่ีย ลานบาท 102.24 111.49 311.33 437.09 

4 เฉล่ียรายได  ลานบาท 102.24  286.64  

5 เฉ ล่ียรายไดที่
เพ่ิมข้ึน 

ลานบาท   184.40  

6 เฉล่ีย/ไร บาท/ไร   6,695.61  

7 พ้ืนที่แกมลิง ไร   1,826,875  

8 รายไดเพ่ิม ลานบาท/ป   12,232  

 
7.5.3.2 ผลการศึกษาดานเศรษฐศาสตร 

 
ผลการศึกษาดานเศรษฐศาสตรเมื่อวิเคราะหในเกณฑเฉลี่ยของโอกาสการเกิดน้ํา
หลากในแตละชวงคาบอุบัติและการประมาณการความเสียหาย คาดวาประโยชนที่ได
จากการลดความเสียหายเฉลี่ยตอปประมาณ 4,505.4 ลานบาท โดยมีโอกาสของการ
ผันน้ําเขาพื้นที่แกมลิงในทุก ๆ 3 ป ซึ่งจะทําใหเกิดความเสียหายตอขาวนาป และ
เมื่อคิดเฉล่ียจากการเก็บกักน้ําในพื้นที่แกมลิงความลึก 1.5 – 3.0 ม. จะมีความ
เสียหายเฉลี่ยประมาณ 4,646 บาท/ไร/3 ป  หรือประมาณ 1,548 บาท/ไร/ป หรือ
ความเสียหายในพื้นที่แกมลิงทั้งหมดประมาณ 2,829 ลานบาท/ป ดังรายละเอียดใน
ขอ 7.7.2.3 และสรุปในตารางขางลาง 
 

ความลึกน้ําในพ้ืนที่แกมลงิ (ม.) รายการ หนวย 

1.5 2.0 3.0 

ความเสียหายจากนาป ลานบาท 111.62 136.13 136.13 
คาบอุบัติ ป 3 3 3 
เฉลี่ย  ลานบาท 127.96 
เฉลี่ยตอปตอไร บาท 1,548.75 

 
ผลการวิเคราะหผลตอบแทนทางเศรษฐศาสตรเมื่อประเมินผลประโยชนจาการลด
ความเสียหายจากน้ําหลาก การไดผลประโยชนเพิ่มมากขึ้นจากการปลูกขาว และ
ความเสียหายจากการผันน้ําเขาพื้นที่แกมลิง ซึ่งคาดวาจะอยูระหวางเดือนกันยายน 
– พฤศจิกายน แสดงรายละเอียดในตารางที่ 7-6  และสรุปผลไดดังนี้ 
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ตารางที่ 7-6   ผลการวิเคราะหผลตอบแทนทางเศรษฐศาสตร สําหรับทางเลือกการปองกันน้ําทวม
พ้ืนที่ลุมน้ําเจาพระยาตอนลาง โดยผันน้ําหลากไปเก็บกักในพ้ืนที่เกษตรกรรม 

 
   Study case: Test     
   Discount rate 8%     

 Project economic cost     91,350.00  mil. Baht  Factors 8%  

 Direct Benefit        4,505.36  mil. Baht/yr  B/C 1.123  

 Compensation   mil. Baht/yr  NPV ฿8,578.67  

 Intangible B      12,232.05  mil. Baht/yr  EIRR 9.03%  

 Neg Benefit       (2,829.37) mil. Baht/yr     
 Pumping energy    mil. Baht/yr     
 O&M         1,827.00  mil. Baht/yr     

Cost stream Benefit Stream

Year Construction Comp Pumping O&M Total Cost Present Valuable Intangible Negative B Total Present Net Net Present

Cost Energy Value Ann Benefit Benefit Ann Benefit Value Ann Benefit Value

2551 4,567.50              4,567.50         4,229.17          -                  -                  (4,567.50)        (4,229.17)        

2552 9,135.00              9,135.00         7,831.79          -                  -                  (9,135.00)        (7,831.79)        

2553 10,962.00           10,962.00       8,701.99          -                  -                  (10,962.00)      (8,701.99)        

2554 10,962.00           10,962.00       8,057.40          -                  -                  (10,962.00)      (8,057.40)        

2555 10,048.50           10,048.50       6,838.84          -                  -                  (10,048.50)      (6,838.84)        

2556 9,135.00              9,135.00         5,756.60          -                  -                  (9,135.00)        (5,756.60)        

2557 9,135.00              9,135.00         5,330.18          -                  -                  (9,135.00)        (5,330.18)        

2558 9,135.00              9,135.00         4,935.36          -                  -                  (9,135.00)        (4,935.36)        

2559 9,135.00              9,135.00         4,569.77          -                  -                  (9,135.00)        (4,569.77)        

2560 9,135.00              9,135.00         4,231.27          -                  -                  (9,135.00)        (4,231.27)        

2561 -                      -                1,827.00      1,827.00         783.57             4,505.36          12,232.05       (943.12)           15,794.28       6,773.90         13,967.28       5,990.33         

2562 -                      -                1,827.00      1,827.00         725.53             4,505.36          12,232.05       (943.12)           15,794.28       6,272.13         13,967.28       5,546.60         

2563 -                      -                1,827.00      1,827.00         671.78             4,505.36          12,232.05       (943.12)           15,794.28       5,807.52         13,967.28       5,135.74         

2564 -                      -                -             1,827.00      1,827.00         622.02             4,505.36          12,232.05       (943.12)           15,794.28       5,377.34         13,967.28       4,755.32         

2565 -                      -                -             1,827.00      1,827.00         575.95             4,505.36          12,232.05       (943.12)           15,794.28       4,979.02         13,967.28       4,403.07         

2566 -                      -                -             1,827.00      1,827.00         533.28             4,505.36          12,232.05       (943.12)           15,794.28       4,610.20         13,967.28       4,076.92         

2567 -                -             1,827.00      1,827.00         493.78             4,505.36          12,232.05       (943.12)           15,794.28       4,268.70         13,967.28       3,774.92         

2568 -                -             1,827.00      1,827.00         457.20             4,505.36          12,232.05       (943.12)           15,794.28       3,952.50         13,967.28       3,495.30         

2569 -                -             1,827.00      1,827.00         423.34             4,505.36          12,232.05       (943.12)           15,794.28       3,659.73         13,967.28       3,236.39         

2570 -                -             1,827.00      1,827.00         391.98             4,505.36          12,232.05       (943.12)           15,794.28       3,388.63         13,967.28       2,996.66         

2571 -                -             1,827.00      1,827.00         362.94             4,505.36          12,232.05       (943.12)           15,794.28       3,137.62         13,967.28       2,774.68         

2572 -                -             1,827.00      1,827.00         336.06             4,505.36          12,232.05       (943.12)           15,794.28       2,905.21         13,967.28       2,569.15         

2573 -                -             1,827.00      1,827.00         311.17             4,505.36          12,232.05       (943.12)           15,794.28       2,690.01         13,967.28       2,378.84         

2574 -                -             1,827.00      1,827.00         288.12             4,505.36          12,232.05       (943.12)           15,794.28       2,490.75         13,967.28       2,202.63         

2575 -                -             1,827.00      1,827.00         266.77             4,505.36          12,232.05       (943.12)           15,794.28       2,306.25         13,967.28       2,039.47         

2576 -                -             1,827.00      1,827.00         247.01             4,505.36          12,232.05       (943.12)           15,794.28       2,135.41         13,967.28       1,888.40         

2577 -                -             1,827.00      1,827.00         228.72             4,505.36          12,232.05       (943.12)           15,794.28       1,977.24         13,967.28       1,748.52         

2578 -                -             1,827.00      1,827.00         211.77             4,505.36          12,232.05       (943.12)           15,794.28       1,830.77         13,967.28       1,619.00         

2579 -                -             1,827.00      1,827.00         196.09             4,505.36          12,232.05       (943.12)           15,794.28       1,695.16         13,967.28       1,499.07         

2580 -                -             1,827.00      1,827.00         181.56             4,505.36          12,232.05       (943.12)           15,794.28       1,569.59         13,967.28       1,388.03         

2581 -                -             1,827.00      1,827.00         168.11             4,505.36          12,232.05       (943.12)           15,794.28       1,453.33         13,967.28       1,285.21         

2582 -                -             1,827.00      1,827.00         155.66             4,505.36          12,232.05       (943.12)           15,794.28       1,345.67         13,967.28       1,190.01         

2583 -                -             1,827.00      1,827.00         144.13             4,505.36          12,232.05       (943.12)           15,794.28       1,245.99         13,967.28       1,101.86         

2584 -                -             1,827.00      1,827.00         133.45             4,505.36          12,232.05       (943.12)           15,794.28       1,153.70         13,967.28       1,020.24         

2585 -                -             1,827.00      1,827.00         123.57             4,505.36          12,232.05       (943.12)           15,794.28       1,068.24         13,967.28       944.67            

91,350.00           -                -             45,675.00    137,025.00     69,515.95        112,633.93      319,174.88     501,324.75     933,133.56     78,094.62       257,832.04     8,578.67          
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ผลประโยชนตอคาลงทุน (B/C)  1.123 
ผลประโยชนปจจุบันสุทธิ (NPV)  8,578 ลานบาท 
อัตราตอบแทนกลับ (EIRR)  9.03  % 

 
7.6 การเปรียบเทียบความเหมาะสมดานเศรษฐศาสตร 

 
ดังรายละเอียดการศึกษาความเหมาะสมดานเศรษฐศาสตรเบื้องตน 2 ทางเลือก ไดแก ทางเลือกที่ 1 
การกอสรางคันกั้นน้ําริมแมน้ําเจาพระยาและทางเลือกที่ 2 การปองกันน้ําทวมโดยการผันน้ําหลากไป
เก็บกักในพื้นที่เกษตรกรรมสรุปผลการเปรียบเทียบ ดังนี้ 
 

 ทางเลือกที่ 1 ทางเลือกที่ 2 
ผลประโยชนตอคาลงทุน 0.797 1.123 
ผลประโยชนปจจุบันสุทธิ -4,923 ลานบาท 8,578 ลานบาท 
อัตราตอบแทนคืนทุน 6.04 % 9.03 % 

 
ผลการศึกษาความเหมาะสมดานเศรษฐศาสตรดานบน สรุปผลไดชัดเจนวา ทางเลือกที่ 2 การปองกัน
น้ําทวมโดยผันน้ําหลากไปเก็บกักในพื้นที่เกษตรกรรมมีความเหมาะสมมากกวาในทุกกรณี โดยมี
ผลประโยชนตอคาลงทุน 1.123 ผลประโยชนปจจุบันสุทธิ 8,578 ลานบาท และอัตราตอบแทนกลับ 
9.03%  

 
7.7 การเก็บกักน้ําในพ้ืนที่แกมลิงบางบาล (1) 
 

7.7.1 การประเมินความเหมาะสมทางดานเศรษฐกิจ-สังคม และสิ่งแวดลอมของการใชพ้ืนที่
บางบาล (1) เปนพ้ืนที่แกมลิง 

 

คณะผูวิจัยไดนําแนวทางการปองกันน้ําทวมโดยการผันน้ําเขาไปเก็บกักในพื้นที่เกษตรกรรม
ขนาดใหญ มาเปนแนวทางในการศึกษาและไดเสนอทางเลือกในการดําเนินการโครงการไว
เปน 3 แนวทาง คือเก็บกักที่ระดับน้ํา 1.5 เมตร 2.0 เมตร และ 3.0 เมตร ตามลําดับ ซึ่งใน
สวนนี้จะเปนการประเมินความเหมาะสมทางดานเศรษฐกิจ-สังคม และสิ่งแวดลอมของ
ทางเลือกทั้ง 3 โดยใชหลักเกณฑการประเมินดังในหัวขอ 7.2.2 มาเปนหลักในการประเมิน 
ไดผลดังตารางที่ 7-7 
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ตารางที่ 7-7 ผลการประเมินความเหมาะสมทางดานเศรษฐกิจ -สังคม  และ
ส่ิงแวดลอมของโครงการฯ แกมลิงพ้ืนที่บางบาล (1) 

กรณีมีโครงการ (ระดับนํ้าเก็บกัก) 
เกณฑการประเมิน 

1.5 ม. 2.0 ม. 3.0 ม. 

1.รายไดหลักของประชาชนในพื้นที่โครงการ 2 4 5 
2.การปองกันความเสียหายของการใชประโยชนที่ดินใน
พ้ืนที่โครงการ  

5 5 5 

3.การยอมรับของสาธารณะเกี่ยวกับโครงการ 5 5 5 
ผลรวม 12 14 15 

 
จากตารางที่ 7-7  จะเห็นไดวาผลการประเมินในทางเลือกกรณีนําน้ําเขาไปเก็บกักไวที่ระดับ 
3 เมตรนั้นมีคะแนนสูงที่สุด แสดงวาในทางเลือกนี้นั้นมีความเหมาะสมทางดานเศรษฐกิจ-
สังคม และสิ่งแวดลอมมากที่สุด ซึ่งจากผลการประเมินทางดานเศรษฐกิจ-สังคม และ
สิ่งแวดลอมนี้จะนําไปรวมกับการประเมินทางดานวิศวกรรมและเศรษฐศาสตร ตามคาน้ําหนัก
ในหัวขอ 7.2.1 ก็จะไดผลสรุปการคัดเลือกทางเลือกที่เหมาะสมที่สุดที่จะนํามาใชในการ
ดําเนินโครงการของโครงการฯ แกมลิงพื้นที่บางบาล (1)  

 
7.7.2 การประเมินความเหมาะสมดานเศรษฐศาสตร 

 
7.7.2.1 การศึกษากรณีไมมีโครงการฯ  

 
1) การใชประโยชนที่ดินในพ้ืนที่โครงการฯ  
 

พื้นที่แกมลิงบางบาล (1) มีพื้นที่ประมาณ  44  ตร.กม.  หรือประมาณ 27,540 
ไร อยูในเขตปกครองของจังหวัดพระนครศรีอยุธยา และจังหวัดอางทอง การ
ใชประโยชนที่ดินในพื้นที่โครงการฯ สรุปไดดังนี้ 

 
พื้นที่ชุมชนและโรงอิฐรอยละ 4.6     หรือ       1,280 ไร 
พื้นที่ทํานารอยละ 89.9    หรือ     24,750 ไร 
พื้นที่สวนรอยละ 2.5      หรือ         820 ไร 
พื้นที่บอทรายรอยละ 3.0      หรือ         690 ไร 
 
เมื่อแยกการใชที่ดินตามการแบงพื้นที่ในการบริหารและจัดการน้ําแบงออกได 
(ตารางที่ 7-8) ดังนี้ 
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ตารางที่ 7-8 การใชประโยชนที่ดินแยกตามพื้นที่ยอยตางๆ 
 

กิจกรรม 
พ้ืนที่ยอย 1 

(ไร) 
พ้ืนที่ยอย 2 

(ไร) 
พ้ืนที่ยอย 3 

(ไร) 
รวม 
(ไร) 

พื้นที่ชุมชนและโรงอฐิ  680 480 120 1,280 
พื้นที่ทํานา  7,500 9,200 8,050 24,750 
พื้นที่สวน  275 470 75 820 
พื้นที่บอทราย 570 120 0 690 

 
การดําเนินกิจกรรมทางดานเกษตรกรรม การทําอิฐ และการทําบอทรายใน
พื้นที่โครงการฯ สรุปไดดังนี ้

การทํานาป : จะทําการเพาะปลูกกันมากในพื้นที่ตอนบนและตอนกลาง เปน
พื้นที่รวมประมาณ 30.6 ตร.กม. หรือ 19,000 ไร ซึ่งคิดเปน
รอยละ 77 ของพื้นที่ปลูกขาวทั้งหมด ในชวงฤดูน้ําหลากจะมี
การปลอยน้ําเขาพื้นที่โดยกรมชลประทานในอัตรา 20 ซม./
อาทิตย จนเต็มพื้นที่ จึงทําใหผลผลิตที่ไดไมสมบูรณและในปที่
เกิดน้ําหลากขนาดกลางและขนาดใหญ การผันน้ําเขาจะทําให
ผลผลิตทั้งหมดเสียหาย 

 

การทํานาปรัง: จะทําการเพาะปลูกในพื้นที่ทางตอนลาง (พื้นที่ยอย 3) เปน
หลัก มีพื้นที่ที่ทํานาปรังประมาณ 5,750 ไร ซึ่งคิดเปนรอยละ 
23 ของพื้นที่ปลูกขาวทั้งหมด เนื่องจากมีการรวมกลุมของ
เกษตรกรในการบริหารจัดการน้ําสงเขาพื้นที่เพื่อใหสามารถ
ทํานาปรังได และในบางปสามารถดําเนินการปลูกขาวนาปรัง
ไดถึง 2 ครั้ง สวนพื้นที่ตอนบนและตอนกลาง (พื้นที่ยอย 1 
และพื้นที่ยอย 2) เนื่องจากการรวมกลุมของเกษตรกรในการ
บริหารจัดการน้ํายังไมดีพอ ปริมาณน้ําจึงไมเพียงพอตอการ
เพาะปลูกขาวนาปรัง ประชาชนสวนใหญในพื้นที่จึงไมนิยมทํา
นาปรัง 

 

การทําสวน : การทําสวนสวนใหญจะเพาะปลูกไมยืนตน อันไดแก มะมวง 
เปนตน ไมลมลุก เชน กลวย เปนตน และมีการปลูกผักสวน
ครัวบางสวน อันไดแก คะนา ฟก เปนตน ซึ่งจะมีผลผลิต
ตลอดทั้งปขึ้นอยูกับชวงเวลาที่เริ่มปลูก  

 

การทําโรงอิฐ : บริเวณของการทําโรงอิฐจะอยูแทรกในบริเวณพื้นที่ชุมชน จะ
อยูตามแนวคันกั้นน้ําชลประทานรอบพื้นที่ มีการผลิตอิฐ
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ออกจําหนายตลอดทั้งป ยกเวนชวงเวลาที่น้ําทวมตองหยุด
ดําเนินการ และจากการสํารวจภาคสนามพบวาในพื้นที่
โครงการฯ มีโรงอิฐอยูประมาณ 48 แหง 

 

การดูดทราย/บอทราย : การทําบอทราย/ดูดทรายจะกระจายตัวตามแนวคัน
กั้ นน้ํ า ชลปร ะทาน ในพื้ นที่ ต อนบน  ซึ่ ง มี ก า ร
ดําเนินการตลอด และหากเกิดภาวะน้ําทวมก็จะตอง
หยุดดําเนินการ 

 

จากการดําเนินกิจกรรมในพื้นที่แกมลิงกรณีไมมีโครงการสามารถสรุปไดดัง
แสดงในตารางที่ 7-9 
 

ตารางที่ 7-9  กิจกรรมในพื้นที่แกมลิงกรณีไมมีโครงการ 
 

เดือน 
กิจกรรม 

พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. 

นาป             
นาปรัง (1)             
นาปรัง (2)             
ทําสวน             
โรงอิฐ             
บอทราย             

 
2) สภาพน้ําทวมในปจจุบัน 

 
ในปจจุบันในชวงฤดูน้ําหลากทางหนวยงานทองถิ่นและกรมชลประทานจะ
ประสานงานเสริมกระสอบทรายและเรียงแนวดินถมบนคันกั้นน้ําชลประทาน
เพื่อปองกันน้ําหลากลนแมน้ําเจาพระยา คลองบางหลวง (คลองโผงเผง) และ
คลองบางบาล เขาทวมพื้นที่ตอนบนและตอนกลาง (พื้นที่ยอย 1 และ พื้นที่
ยอย 2) ในขณะที่พื้นที่ตอนลาง (พื้นที่ยอย 3) กรมชลประทานไดทําขอตกลง
กับเกษตรกร โดยจะทยอยปลอยน้ําเขาพื้นที่โดยระดับน้ําจะเพิ่มขึ้นไมเกิน 
0.20 เมตร ใน 1 อาทิตย เพื่อใหขาวนาปที่ปลูกสามารถลอยตามระดับน้ําได 
อยางไรก็ตามเมื่อเกิดน้ําหลากขนาดกลางและขนาดใหญพื้นที่ตอนลางจะเกิด
น้ําทวมทั่วทั้งพื้นที่ โดยความลึกน้ําทวม (กรณีเกิดเหตุการณน้ําหลากขนาด
กลางและขนาดใหญ) ที่เกิดขึ้นในแตละพื้นที่สรุปไดดังนี้ 

 
พื้นที่ตอนบน (พื้นที่ยอย 1) มีความลึกน้ําทวม 0.50 – 1.00 เมตร 
พื้นที่ตอนกลาง (พื้นที่ยอย 2) มีความลึกน้ําทวม 1.00 – 1.50 เมตร 
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พื้นที่ตอนลาง (พื้นที่ยอย 3) มีความลึกน้ําทวม  1.50 – 3.00 เมตร 
 

3) รายไดและรายจายของประชาชนจากกิจกรรมในพื้นที่โครงการฯ  
 

รายไดและรายจายสวนใหญของประชาชนในพื้นที่โครงการ จะเกิดจาก
กิจกรรมทางเกษตร ที่ไดจากการทํานาเปนหลัก และการจําหนายอิฐ สามารถ
สรุปไดดังนี้ 
 
รายไดจากทํานา 
 
คาใชจายในการทํานาของครัวเรือน ประกอบดวยคาเตรียมพื้นที่ คาปุย คา
สารเคมี คาเมล็ดพันธุ คาขนสง คาเก็บเกี่ยว คาเชาที่นา และคาอื่นๆ โดยมี
คาใชจายในการทํานาปประมาณ 2,900บาท/ไร สวนคาใชจายในการทํานา
ปรังประมาณ 5,470 บาท/ไร แสดงดังตารางที่ 7-10 และในการทํานาปจะมี
ผลผลิตเฉลี่ย 41 ถัง/ไร การทํานาปรังจะมีผลผลิต 90 ถัง/ไร และรายไดสุทธิ
จากการขายขาวนาป และนาปรัง เฉลี่ยอยูที่ 1,610 และ 6,230 บาท/ไร เมื่อ
ทํามาคิดเปนรายไดสุทธิรวมเฉล่ียจะอยูที่ 4,130 บาท/ไร โดยคิดตอ 1 ครั้ง
การทํานา แสดงดังตารางที่ 7-11 

 
ตารางที่ 7-10 คาใชจายในการทํานา 

 

นาป (บาท/ไร)1 นาปรัง (บาท/ไร) 1 

คาเมล็ดพันธุ 450 คาเมล็ดพันธุ 650 
คาเตรียมดิน 500 คาเตรียมดิน 550 
คาปุย 390 คาปุย 1,300 
คาจางหวาน 50 คาสารเคมี 460 
คาสารเคมีกําจัดวัชพืช 45 คาน้ํามัน คาสูบน้ํา 450 
คาจางฉีดยา 50 คาจางเก็บเกี่ยว+นวด 700 
คาจางเก็บเกี่ยว 500 คาจางขนสง 200 
คาจางขนสง 200 คาเชาที่ดิน 1,000 
คาเชาที่ดิน 500 คาอื่นๆ 160 
คาอื่นๆ 140   
คาเผื่อขาด2 75   
รวมคาใชจาย (บาท/ไร)  2,900 รวมคาใชจาย (บาท/ไร) 5,470 

หมายเหตุ  1      ขอมูลจากสํานักเกษตรอําเภอบางบาล ป 2551 
 2  เผ่ือขาดและปดเปนตัวเลขกลม 
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ตารางที่ 7-11 ผลผลิตและรายไดจากการทํานา 
 

 นาป นาปรัง 

พื้นที่เพาะปลูกขาว 1 ครั้ง 19,000 5,750 
ผลผลิตเฉล่ีย (ถัง/ไร)1 41 90 
ราคาขายขาวเปลือก (บาท/เกวียน)2 11,000 13,000 
คาใชจายในการทํานา (บาท/ไร)2 2,900 5,470 
รวมรายไดจากการทํานา (ลานบาท) 85.69 134.5 
รวมคาใชจายในการทํานา (ลานบาท) 55.1 62.9 
รวมรายไดสุทธิจากการขายขาว (ลานบาท) 30.59 71.6 
รายไดสุทธิจากการขายขาว (บาท/ไร) 1,610 6,230 
รายไดสุทธิจากการขายขาวเฉลี่ย (บาท/ไร) 4,130 

หมายเหตุ 1. ขอมูลจากการสํารวจภาคสนาม 
2. ขอมูลจากสํานักเกษตรอําเภอบางบาล ป 2551 
 

รายไดจากการทําอิฐ 
   

ในพื้นที่โครงการอุตสาหกรรมภายในครัวเรือนที่มีการทํากันมาก คือ การทํา
อิฐ ซึ่งแบงเปน 2 ประเภทคือ การทําอิฐรู และการทําอิฐมอญ คาใชจายในการ
ทําอิฐ และรายไดที่เกิดขึ้น แสดงดังตารางที่ 7-12 

 

ตารางที่ 7-12 คาใชจายและรายไดท่ีเกิดจากการทําอิฐตอ 1 โรง 
 

อิฐ 
คาใชจาย 
(บาท/เตา) 

รายได 
(บาท/เตา) 

รายไดสุทธิ 
(บาท/เตา) 

รายไดสุทธิทั้งป  
(บาท/โรง)1 

อิฐร ู 37,200 52,000 14,800 236,800 
อิฐมอญ 32,000 35,000 3,000 48,000 
หมายเหตุ 1 ปจะทําการเผาประมาณ 8 เดือนๆ ละ 2 เตา 

 
7.7.2.2  การศึกษากรณีมีโครงการ 
 

1) การใชประโยชนที่ดินในพ้ืนที่โครงการฯ  
 

การใชประโยชนที่ดินสวนใหญจะเปนพื้นที่เกษตรกรรมเหมือนเดิม แตจะ
เปลี่ยนรูปแบบของการทํานา และมีการปรับปรุงระบบชลประทานจากคลองสง
น้ําเดิม ใหเปนคลองซอยเพื่อใหเกษตรกรสามารถทํานาในฤดูแลงได  
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การทํานา : เกษตรกรสามารถทํานาปรังในชวงฤดูแลงได เนื่องจากมีการ
ปรับปรุงระบบชลประทานใหม จึงอาจจะตองมีการเปลี่ยน
ระบบการทํานาใหมหรือชวงการทํานาใหม ซึ่งจะแบงเปน 3 
ทางเลือก 
ทางเลือกที่ 1 จะเก็บน้ําที่ระดับความลึก 1.5 เมตร แตไมมีการ

จัดทําคันคูน้ํ า และไมมีการปรับปรุงระบบ
ชลประทานให ดังนั้นการทํานาอาจจะยังคง
สภาพเดิมหรือเพิ่มขึ้นเพียงเล็กนอย 

ทางเลือกที่ 2 จะเก็บน้ําที่ระดับความลึก 2.0 เมตร มีการจัดทํา
คันคูน้ํา และปรับปรุงระบบชลประทานให 
สามารถทํานาปรังได 1 ครั้งในพื้นที่ตอนบนและ
ตอนกลาง ที่ปจจุบันไมสามารถทํานาปรังได 
และทํานาปได 1 ครั้ง 

ทางเลือกที่ 3 จะเก็บน้ําที่ระดับความลึก 3.0 เมตร มีการจัดทํา
คันคูน้ํ า และปรับปรุงระบบชลประทานให 
สนับสนุนใหมีการทํานาป 1 ครั้ง และนาปรัง 2 
ครั้งในทุกพื้นที่ แตทั้งนี้จะตองมีการปรับเปลี่ยน
พันธุขาวใหมีอายุการเก็บเกี่ยวสั้นลง และใหมี
ผลผลิตเพิ่มขึ้น 

 

การทําสวน : พื้นที่สวนที่อยูบริเวณเดียวกับพื้นที่ชุมชนจะมีการสรางคัน
ปองกันน้ําทวมให สามารถทําการเพาะปลูกไดตลอด สวนที่อยู
นอกคันปดลอมในชวงเริ่มดําเนินโครงการฯ อาจจะตองมีการ
จัดซื้อ และทําขอตกลงเกี่ยวกับการดําเนินการเพาะปลูกที่จะ
เสี่ยงตอการกอใหเกิดความเสียหายวาจะมีการชดเชยอยางไร 
ตอไป 

 

การทําโรงอิฐ : บริเวณของการทําโรงอิฐจะอยูแทรกในบริเวณพื้นที่ชุมชน จะ
อยูตามแนวคันกั้นน้ําชลประทานรอบพื้นที่ ดังนั้นจึงอยูในสวน
ที่จะทําคันปดลอมให และบางแหงที่อยูนอกคันปดลอมจะมี
การถมที่ให สามารถที่จะผลิตอิฐออกจําหนายไดตลอดทั้งป 

 

การดูดทราย/บอทราย : การทําบอทราย/ดูดทรายจะกระจายตัวตามแนวคัน
กั้ นน้ํ า ชลปร ะทาน ในพื้ นที่ ต อนบน  ซึ่ ง มี ก า ร
ดําเนินการตลอด และหากเกิดภาวะน้ําทวมก็จะตอง
หยุดดําเนินการ 
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การดําเนินกิจกรรมในพื้นที่แกมลิงกรณีมีโครงการสามารถสรุปไดดังตารางที่ 
7-13 

 

ตารางที่ 7-13  กิจกรรมในพืน้ที่แกมลิงกรณีที่มีการดําเนินโครงการฯ 
 

เดือน 
กิจกรรม 

พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. 

นาป             
นาปรัง (1)             
นาปรัง (2)             
ทําสวน             
โรงอิฐ             
บอทราย             

 
2) รายไดของประชาชนภายหลังดําเนินโครงการฯ  

 
ภายหลังที่มีการดําเนินโครงการฯ แลว รายไดและรายจายสวนใหญของ
ประชาชนในพื้นที่โครงการ ยังคงเกิดจากกิจกรรมทางเกษตร ที่ไดจากการทํา
นาเปนหลัก และจากการจําหนายอิฐ สามารถสรุปไดดังนี้ 

 
รายไดจากการทํานา 

 
ในทุกๆ ทางเลือกที่กลาวมาขางตน ทางโครงการฯ จะมีการสนับสนุนในเรื่อง
ของการชลประทาน ทําใหเกษตรกรในพื้นที่โครงการฯ สามารถทํานาในชวง
ฤดูแลงได ทําใหมีรายไดเพิ่มมากขึ้น และสามารถประมาณการรายไดดัง
ตารางที่ 7-14  เมื่อมีการดําเนินโครงการฯ ที่ทางเลือกตางๆ จะทําให
เกษตรกรมีรายไดจากการทํานาเพิ่มขึ้น จากทางเลือกที่ 1 เกษตรกรจะมีราย
สุทธิเพิ่มขึ้นหลังจากมีโครงการเฉลี่ยเทากับ 375 บาท/ไร ทางเลือกที่ 2 
เกษตรกรจะมีรายสุทธิเพิ่มขึ้นหลังจากมีโครงการเฉลี่ยเทากับ 8,449 บาท/ไร 
และทางเลือกที่ 3 เกษตรกรจะมีรายสุทธิเพิ่มขึ้นหลังจากมีโครงการเฉลี่ย
เทากับ 13,530 บาท/ไร  

 
รายไดจากการทําอิฐ 

   
ในพื้นที่โครงการฯ อุตสาหกรรมภายในครัวเรือนที่มีการทํากันมาก คือ การทําอิฐ 
ซึ่งแบงเปน 2 ประเภทคือ การทําอิฐรู และการทําอิฐมอญ คาใชจายในการทําอิฐ 
และรายไดที่เกิดขึ้นภายหลังที่มีการดําเนินโครงการ แสดงดังตารางที่ 7-15 
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ตารางที่ 7-15 คาใชจายและรายไดท่ีเกิดจากการทําอิฐตอ 1 โรง 
 

กรณีไมมีโครงการ กรณีมีโครงการ 
อิฐ 

รายไดสุทธิท้ังป (บาท/โรง)1 รายไดสุทธิท้ังป (บาท/โรง)2 

รายไดสุทธิท้ังป ท่ีเพิ่มข้ึน
(บาท/โรง) 

อิฐรู 236,800 355,200 118,400 
อิฐมอญ 48,000 72,000 24,000 

หมายเหตุ 1. ใน 1 ปจะทําการเผาไดประมาณ 8 เดือน ประมาณเดือนละ 2 เตา  
2. ใน 1 ปจะทําการเผาไดประมาณ 12 เดือน ประมาณเดือนละ 2 เตา 

 
จากตารางที่ 7-15  เมื่อมีการดําเนินโครงการฯ ที่ทางเลือกตางๆ จะทําใหผูที่มีอาชีพ
ทําอิฐมีรายไดเพิ่มขึ้นจากเดิมเนื่องจากสามารถทําอิฐไดตลอดทั้งป โดยอิฐรูมีรายได
สุทธิทั้งปเพิ่มขึ้นประมาณ 118,400 บาท/โรง/ป อิฐมอญมีรายไดสุทธิทั้งปเพิ่มขึ้น
ประมาณ 24,000 บาท/โรง/ป รวมรายไดที่เพิ่มขึ้นประมาณ 4.1 ลานบาท/ป 

 
7.7.2.3 การศึกษาความเหมาะสมดานเศรษฐศาสตร  

 
1) ทั่วไป 

 
การศึกษาความเหมาะสมดานเศรษฐศาสตรของโครงการบางบาลเปน
การศึกษาความเหมาะสมของผลประโยชนที่ไดเพิ่มมากขึ้นจากเดิมหากมีการ
พัฒนาโครงการ ผลประโยชนที่ไดเพิ่มมากขึ้นคิดเฉพาะผลประโยชนที่ไดจาก
การปลูกขาว การทําอิฐ และการลดความเสียหายจากน้ําทวม ซึ่งเปน
ผลประโยชนที่เห็นไดชัดเจน สวนผลประโยชน   อื่นๆ ที่อาจจะพัฒนาเปน
อาชีพเสริมมีไมมากและยากตอการประมาณมูลคาไมนํามาคิด 
 

2) หลักเกณฑและขอสมมติฐาน 
 
ในการวิเคราะหดานเศรษฐศาสตรของโครงการ  ใชวิธีคิดลดกระแสรายไดและ
คาใชจ ายที่คาดวาจะเกิดขึ้นในอนาคตมาเปนมูลคาปจจุบันทั้ งหมด 
(Discounted Cash Flow Technique) เมื่อกําหนดคาลงทุนและผลประโยชนที่
คาดวาจะไดรับเปนราคาฐาน ณ ป 2551 เชนเดียวกับขอ 7.4.4.2 และขอ 
7.5.3.1  ซึ่งขอกําหนดโดยทั่วไปสรุปไดดังนี้ 
 
1. ระยะเวลาการกอสรางโครงการฯ 4-5 ป 
2. อายุงานโครงการฯ เทากับ 25 ป 
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3. ผลประโยชนทางตรงไดแก รายไดจากการปลูกขาวที่ไดเพิ่มมากขึ้นและ
การทําอิฐที่สามารถดําเนินการไดทั้งป และการลดความเสียหายเนื่องจาก
น้ําทวม 

4. ราคาขาวเปนราคาขาย ณ ที่นา (Farm Gate Price) ที่กําหนดประมาณ 
13,000 บาท/ตัน และ 11,000  บาท/ตัน สําหรับนาปรังและนาป (ตํ่ากวา
ราคาประกาศของกระทรวงพาณิชย เมื่อเดือนกุมภาพันธ – มีนาคม  
2551  ที่ประกาศรับซื้อในราคา 14,000 บาท/ตัน และ 12,000 บาท/ตัน 
เนื่องจากคาขนสงและความชื้น) 

5. ขอกําหนดอื่น ๆ เชนเดียวกับขอ 7.4.4.2 และขอ 7.5.3.1 
 

3) คากอสราง 
 

ทางเลือกที่ 1 เก็บน้ําที่ระดับความลึก 1.5 เมตร 
 

ค าลงทุ น ในการก อสร า งมี มู ลค า  1 , 580 . 0  ล านบาท 
ประกอบดวย การปรับปรุงระบบปองกันน้ําทวมบางสวน แต
ไมมีการปรับปรุงระบบชลประทานภายใน 
 

ทางเลือกที่ 2 เก็บน้ําที่ระดับความลึก 2.0 เมตร 
 

ค าลงทุ น ในการก อสร า งมี มู ลค า  1 , 920 . 0  ล านบาท 
ประกอบดวย การกอสรางระบบปองกันน้ําทวม การกอสราง
ประตูระบายน้ํา การกอสรางสถานีสูบน้ํา และการปรับปรุง
ระบบชลประทาน 

 
ทางเลือกที่ 3 เก็บน้ําที่ระดับความลึก 3.0 เมตร 
 

ค าลงทุ น ในการก อสร า งมี มู ลค า  2 , 267 . 8  ล านบาท 
ประกอบดวย การกอสรางระบบปองกันน้ําทวม การกอสราง
ประตูระบายน้ํา การกอสรางสถานีสูบน้ํา และการปรับปรุง
ระบบชลประทาน 

 
4) การจายคาชดเชย 

 
การจายคาชดเชยคาดวา จะมีการจายคาชดเชยเมื่อมีความจําเปนที่จะตองนํา
น้ําเขาทวมพื้นที่ของประชาชนในพื้นที่โครงการและกอใหเกิดความเสียหาย  
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การชดเชยความเสียหายอาจเปนการชดเชยที่ไมจําเปนที่จะตองเปนตัวเงิน
เสมอไป อาจหาสิ่งชดเชยแบบอื่นมาใชทดแทน หรือนํามาใชรวมกันได  แนว
ทางการชดเชยไดกําหนดรูปแบบใน 5 ทางเลือก ดังนี้ 

 

ทางเลือกที่ 1 : ไมมีการจายคาชดเชย 
 

จากแนวคิดขางตนวาการชดเชยความเสียหายไมจําเปนตอง
เปนตัวเงินเสมอไป ทางคณะผูวิจัยจึงเสนอทางเลือกที่จะไมมี
การจายเงินชดเชยใหแกประชาชน เนื่องจากในการดําเนิน
โครงการไดมีการกอสรางและปรับปรุงระบบสาธารณูปโภค 
ระบบชลประทาน ระบบการปองกันพื้นที่อยูอาศัยและกิจการ
ตางๆ รวมถึงระบบการสูบน้ําเขา-ระบายน้ําออกใหแก
ประชาชนในพื้นที่แลว ซึ่งระบบตางๆ เหลานี้สามารถปองกัน
ความเสียหายที่จะเกิดขึ้นในชวงน้ําทวมและเพิ่มรายไดในการ
ทําเกษตรกรรมในชวงที่น้ําลดแลว 

 

ทางเลือกที่ 2 : การจายคาชดเชยโดยอาศัยระเบียบกระทรวงการคลังวาดวย
เงินทดรองราชการเพื่อชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ.2549 

 

จากการดําเนินการชวยเหลือผูประสบอุทกภัยที่ผานมา ทางรัฐได
ใชระเบียบกระทรวงการคลังฯ ในการจายเงินทดรองราชการเพื่อ
ชวยเหลือผูประสบภัยอยูแลว ทางคณะจึงเสนอใหนําแนวทาง
ดังกลาวนี้มาใชในโครงการนี้ดวย โดยการจายคาชดเชยจะเปนไป
ตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยเงินทดรองราชการเพื่อ
ชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2549 
และหลักเกณฑการชวยเหลือตามระเบียบกระทรวงการคลังวา
ดวยการชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ.2546 ซึ่งได
กําหนดอัตราการใหความชวยเหลือที่ชัดเจนไวแลว ตัวอยางเชน
ในดานพืช ถานาขาวเสียหายโดยสิ้นเชิงจะจายคาชดเชยในอัตรา 
414 บาทตอไร พืชสวนและอื่นๆ จายในอัตราไรละ 786 บาท 
เปนตน 

 

ทางเลือกที่ 3 : การจายคาชดเชยจากตนทุนของการทําการเกษตร 
 

คณะผูวิจัยมีความเห็นวาในการจายคาชดเชยที่ผานๆ มานั้น 
มักไมเปนธรรมกับเกษตรกร โดยเกษตรกรจะไดรับคาชดเชย
นอยกวาตนทุนที่ ไดลงไป  ทําให เกิดขอรองเรียนตางๆ 
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มากมาย ทางคณะผูวิจัยจึงเสนอแนวทางในการจายคาชดเชย
ใหมีการจายคาชดเชยตามตนทุนการเกษตรที่ไดจายไปจริง 
เพื่อให เกษตรสามารถมี เงินทุนเพื่อนําไปใช ในการทํา
การเกษตรครั้งตอไปได ตัวอยางเชนในการศึกษาพื้นที่แกมลิง
บางบาล (1) พบวาชาวนามีตนทุนในการทํานาปตอไร
ประมาณ 2,900 บาท การจายคาชดเชยก็จะจายในอัตรา 
2,900 บาทตอไร เปนตน แตทั้งนี้ตองมีการศึกษาตนทุนทาง
การเกษตรที่แทจริงเพื่อการชดเชยที่ถูกตองและเปนธรรม 
 

ทางเลือกที่ 4 : การจายคาชดเชยจากตนทุนรวมกับรอยละ 50 ของกําไรไดที่
ควรจะเปน 

 

แนวทางเลือกนี้ทางคณะผู วิจัยมีความเห็นวาหากชดเชย
เฉพาะตนทุนในการทําการเกษตรใหกับเกษตรกรนั้น จะ
เทากับวาเกษตรกรไมไดผลประโยชนเพิ่มขึ้น ซึ่งในความเปน
จริงแลวในการลงทุนใดๆ ยอมตองมีผลกําไรถึงจะคุมคากับ
การลงทุน ดังนั้นทางคณะผูวิจัยจึงไดเสนอใหมีการชดเชยแก
เกษตรกรในพื้นที่ โดยคิดคํานวณจากตนทุนการผลิตรวมกับ
รอยละ 50 ของกําไรที่ควรจะไดจริง ณ เวลานั้น ตัวอยางเชน
ในการศึกษาของพื้นที่แกมลิงบางบาล (1) ในการปลูกขาวนาป 
พ.ศ. 2550 เกษตรกรมีผลผลิตขาวนาปเฉลี่ย 41 ถังตอไร และ
ราคาขายขาวนาป ณ เวลานั้น เปน 11,000 บาทตอตัน 
เพราะฉะนั้นรายไดที่จะได คือ 0.41 x 11,000 = 4,510 บาท
ตอไรหรือประมาณ 4,500 บาทตอไร แตเกษตรกรจะมีตนทุน
ประมาณ 2,900 บาทตอไร ดังนั้นกําไรที่เกษตรกรควรจะได 
คือ 4,500 – 2,900 = 1,600 บาทตอไร เพราะฉะนั้นคาชดเชย
จะเปน 2,900 + ( 0.5 x 1,600 ) = 3,700 บาทตอไร 

 

ทางเลือกที่ 5 : การจายคาชดเชยจากรายไดที่ควรจะเปน 
 

แนวทางเลือกนี้ทางคณะผูวิจัยมีความเห็นวาเพื่อใหเกษตรกร
มีกําไร และเปนการเพิ่มคุณภาพชีวิตของเกษตรกร รวมถึง
เปนผลตอบแทนถึงการเสียสละพื้นที่เปนที่เก็บกักน้ํา ดังนั้น
ทางคณะผูวิจัยจึงไดเสนอใหมีการชดเชยแกเกษตรกรในพื้นที่
โดยใหจายคาชดเชยในอัตรารายไดจากผลผลิตทางการเกษตร
ที่ควรจะเปน โดยคิดคํานวณจากผลผลิตเฉลี่ยตอไรของ
เกษตรกรที่ควรจะเปนในชวงเวลานั้นคูณดวยราคาขายของ



โครงการนํารองการบริหารจัดการและพัฒนาพื้นที่การเกษตรเปนพ้ืนที่รับน้ํานองเพ่ือการบรรเทาอุทกภัย  รายงานฉบับสมบูรณ 
ขนาดกลางถึงขนาดใหญของพ้ืนที่ลุมน้ําเจาพระยาตามแนวพระราชดําริ “แกมลิงพ้ืนที่บางบาล (1)”                    บทที่ 7 การคัดเลือกแนวทางที่จะใชปรับปรุงพ้ืนที่บางบาล (1) เปนแกมลิง 
 และแผนการพัฒนาโครงการ 

MCBB-final-7.doc 7-32 KU 

ผลผลิต ณ เวลานั้น ตัวอยางเชนการศึกษาของพื้นที่แกมลิง
บางบาล (1) ในการปลูกขาวนาป พ.ศ. 2550 เกษตรกรมี
ผลผลิตขาวนาปเฉลี่ย 41 ถังตอไร และราคาขายขาวนาป ณ 
เวลานั้น เปน 11,000 บาทตอตัน ดังนั้นจะตองจายคาชดเชย
เปนจํานวนเงิน 0.41 x 11,000 = 4,510 บาทตอไร เปนตน 

 
ทั้งนี้ในการจายคาชดเชยดังกลาวจะตองเปนไปตามขอกําหนดดังนี้ คือ 

 
1. จะจายคาชดเชยเฉพาะปที่เกิดน้ําทวมขนาดกลางถึงขนาดใหญเทานั้น 
2. ในปที่น้ําทวมขนาดกลางถึงขนาดใหญการนําน้ําหลากเขามาเก็บกักใน

พื้นที่จะตองสอดคลองตามกฎเกณฑที่กําหนดไว และเปนการดําเนินการ
ตามมติของคณะกรรมการแกมลิงพื้นที่บางบาล (1) โดยไดรับการอนุมัติ
จากคณะกรรมการแกมลิงพื้นที่ลุมน้ําเจาพระยา 

3. เนื่องจากน้ําหลากขนาดกลางถึงขนาดใหญจะเกิดขึ้นในชวงการปลูกขาว
นาป ดังนั้นในการคิดคํานวณคาชดเชยจะคิดคํานวณจากความเสียหายที่
เกิดขึ้นจากการปลูกขาวนาปเทานั้น 

4.  การสํารวจความเสียหาย การคํานวณเงินชดเชย และวิธีการจายคาชดเชย 
จะตองเปนไปตามระเบียบ/ประกาศของคณะกรรมการแกมลิงพื้นที่ลุมน้ํา
เจาพระยา ซึ่งเปนองคกรหลักที่จะมีการจัดต้ังขึ้นเพื่อการบริหาร และ
ควบคุมการดําเนินการโครงการในภาพรวม โดยในการรวบรวมขอมูล การ
เสนอแนะมาตรการชดเชย และการดําเนินงานตางๆ ในแตละพื้นที่ จะจัดทํา
โดยคณะกรรมการแกมลิงระดับพื้นที่ ซึ่งเปนองคกรยอย   

 
เนื่องจากทางเลือกทั้ง 5 ดังขางตนนั้น เปนทางเลือกที่คณะผูวิจัยไดนําเสนอ
ขึ้นมาเปนกรณีศึกษา ดังนั้นในการที่จะนําทางเลือกใดไปปฎิบัติจริงนั้น 
คณะกรรมการแกมลิงระดับพื้นที่ ซึ่งเปนองคกรยอยควรจะเปนหนวยงานที่ทํา
การรวบรวมขอมูล และนําทางเลือกเหลานี้เสนอตอคณะกรรมการแกมลิงพื้นที่
ลุมน้ําเจาพระยา ซึ่งเปนองคกรหลัก เพื่อใหเปนผูตัดสินใจเลือกทางเลือกใด
ทางเลือกหนึ่งในการนําไปปฏิบัติจริงในพื้นที่ตอไป 
 
การประเมินคาชดเชยแตละทางเลือกที่ไดกําหนดเปนกรณีศึกษาเปรียบเทียบ
ไดดังตารางที่ 7-16 ดังนี้ 
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ตารางที่ 7-16  การประเมินคาชดเชยกรณีศึกษาเปรียบเทียบ 
 

คาชดเชย รายการ 

ทางเลือก 1 ทางเลือก 2 ทางเลือก 3 ทางเลือก 4 ทางเลือก 5 

พื้นที่ปลูกขาวนาป  (ไร) 24,750 24,750 24,750 24,750 24,750 
คาชดเชย (บาท/ไร) - 414 2,900 3,700 4,510 
คาชดเชยรวม (ลานบาท) - 10.25 71.78 91.58 111.62 
คาบอุบัติ (ป) 3 3 3 3 3 
คาชดเชยเฉลี่ย (ลานบาท/ป) - 3.42 23.93 30.53 37.21 

 
5) ผลประโยชน 

 
ผลประโยชนทางตรงไดแก การบรรเทา/ลดความเสียหายที่เกิดจากน้ําทวมดัง
รายละเอียดที่กลาวในขอ 7.5.3.1 และขอ 7.4.4.3 ซึ่งผลการวิเคราะหประมาณ
วาจะลดความเสียหายเฉลี่ยประมาณปละ 4,505.4 ลานบาท/ป หรือคิดเฉล่ีย
ประมาณ 2,466 บาท/ไร (บนฐานพื้นที่แกมลิง 1,827,000 ไร) หรือเฉล่ียจาก
โครงการแกมลิงบางบาล (1) 27,540 ไร ประมาณ 67.91 ลานบาท/ป และ
ผลประโยชนที่ไดจากการปลูกขาวและการทําอิฐ  
 
ผลประโยชนที่ ได เพิ่มขึ้นจากการปลูกขาวจากการเก็บกักน้ําในพื้นที่
เกษตรกรรมตั้งแต 1.5 ม – 3.0 ม. สรุปไดดังแสดงในตารางที่ 7-17 
 

ตารางที่ 7-17  ผลประโยชนจากการปลูกขาวที่มีโครงการทางเลือกตาง ๆ   
 

กรณีมีโครงการ ลําดับ
ท่ี 

รายการ หนวย กรณีไมมี
โครงการ 1.5 ม. 2.0 ม. 3.0 ม. 

1 รายไดจากการขายขาว ลานบาท/ป 220.24 246.17 562.53 779.63 
2 คาใชจายในการทํานา ลานบาท/ป 118.01 134.68 251.19 342.54 
3 รายไดสุทธิ ลานบาท/ป 102.24 111.49 311.33 437.09 
4 ความเสียหายที่คาดวาจะเกิดตอนาป ลานบาท 85.69 111.62 136.13 136.13 
5 คาบอุบัติ ป 3 3 3 3 
6 รายไดสุทธิหลังหักความเสียหาย ลานบาท/ป 73.67 74.28 265.96 391.71 
7 รายไดที่เพ่ิมขึ้น ลานบาท/ป  0.61 192.29 318.04 
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7.7.2.4 ผลการศึกษา 
 

ผลการศึกษาดังรายละเอียดแสดงในตารางที่ 7-18  เห็นไดชัดเจนวาไมวาจะมีการ
จายคาชดเชยอยางไร ต้ังแตไมมีการจายคาชดเชย จนกระทั่งถึงการจายคาชดเชย
สูงสุด (ทางเลือกที่ 1 – ทางเลือกที่ 5) การผันเขาไปเก็บกักที่ระดับน้ําลึก 3.0 ม. 
เปนทางเลือกที่มีความเหมาะสมมากที่สุด 
 
ทางเลือกนี้จะทําใหเกษตรกรมีรายไดจากการปลูกขาวเฉลี่ยจาก 4,130 บาท/ไร 
เพิ่มขึ้นเปน 17,660 บาท/ไร หรือสวนที่เพิ่มขึ้นประมาณ 13,530 บาท/ไร รายไดจาก
การทําอิฐรูเพิ่มขึ้นประมาณ 118,400 บาท/โรง/ป และอิฐมอญเพิ่มขึ้นประมาณ 
24,000 บาท/โรง/ป 
 
ผลของการจายคาชดเชยมีผลถึงทางเศรษฐศาสตรรายละเอียดดังแสดงในตารางที่    
7-18 

 
ตารางที่ 7-18  ผลตอบแทนทางเศรษฐศาสตรตอการจายคาชดเชย 
 

การจายคาชดเชย ทางเลือกดาน
วิศวกรรม ทางเลือก คาชดเชย (ลานบาท/ป) 

ผลประโยชน
ตอคาลงทุน

(B/C) 

ผลประโยชน
ปจจุบันสุทธิ
(NPV ,ลาน

บาท) 

อัตราตอบ
แทนคืนทุน
(EIRR, %) 

เก็บกักน้ําลึก 1.50 เมตร 1 - 0.569 -653.87 1.57 
เก็บกักน้ําลึก 2.00 เมตร 1 - 1.237 420.17 10.54 
เก็บกักน้ําลึก 3.00 เมตร 1 - 1.484 1,013.01 12.95 
เก็บกักน้ําลึก 1.50 เมตร 2 3.42 0.534 -706.30 0.90 
เก็บกักน้ําลึก 2.00 เมตร 2 3.42 1.210 371.61 10.29 
เก็บกักน้ําลึก 3.00 เมตร 2 3.42 1.461 964.51 12.74 
เก็บกักน้ําลึก 1.50 เมตร 3 23.93 0.500 -758.09 0.19 
เก็บกักน้ําลึก 2.00 เมตร 3 23.93 1.183 323.66 10.01 
เก็บกักน้ําลึก 3.00 เมตร 3 23.93 1.438 916.56 12.53 
เก็บกักน้ําลึก 1.50 เมตร 4 30.53 0.394 -919.01 -2.37 
เก็บกักน้ําลึก 2.00 เมตร 4 30.53 1.099 174.65 9.11 
เก็บกักน้ําลึก 3.00 เมตร 4 30.53 1.367 767.56 11.85 
เก็บกักน้ําลึก 1.50 เมตร 5 37.21 0.376 -945.81 -2.87 
เก็บกักน้ําลึก 2.00 เมตร 5 37.21 1.085 149.84 8.96 
เก็บกักน้ําลึก 3.00 เมตร 5 37.21 1.355 742.75 11.74 
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7.8 สรุปผลการคัดเลือกแนวทางการปรับปรุงแกมลิงพ้ืนที่บางบาล (1) 
 

การตรวจสอบผลตอบแทนทางเศรษฐศาสตรภาพรวมพบวา การปองกันน้ําทวมพื้นที่ลุมน้ําเจาพระยา
ตอนลาง โดยผันน้ําหลากไปเก็บกักในพื้นที่เกษตรกรรมมีความเหมาะสมมากกวาการเสริมคันปองกัน
น้ําทวมริมแมน้ําเจาพระยา ซึ่งยังคงมีผลกระทบตอประชาชนริมฝงแมน้ําเจาพระยาเชนเดิมและคาดวา
ผลกระทบจะสูงขึ้นจากการยกตัวของระดับน้ําในแมน้ําเจาพระยา ผลตอบแทนทางเศรษฐศาสตรเมื่อ
เปรียบเทียบ สรุปไดดังนี้ 
 
 ทางเลือกที่ 1 

การกอสรางคันกั้นน้ําริม
แมน้ําเจาพระยา 

ทางเลือกที่ 2 
โครงการแกมลงิ 

ผลประโยชนตอคาลงทุน 0.797 1.123 
ผลประโยชนปจจุบันสุทธิ, ลานบาท -4,923 8,578 
อัตราตอบแทนคืนทุน, % 6.04 9.03 

 
การศึกษาโครงการแกมลิงบางบาล (1) พบวา โครงการมีความเหมาะสมดานเศรษฐกิจ-สังคม 
สิ่งแวดลอม และการยอมรับของสาธารณะและการศึกษาความเหมาะสมดานเศรษฐศาสตร การศึกษาชี้
ผลชัดเจนและตรงกันที่การผันน้ําเขาไปเก็บกักในพื้นที่แกมลิงโครงการบางบาล (1) ที่ความลึก 3.0 ม. 
มีความเหมาะสมมากที่สุด  โดยมีการเก็บกักที่ความลึก 2.0 ม. มีความเหมาะสมรองลงไป สวนความ
เหมาะสมที่การเก็บกักที่ความลึก 1.5 ม. ไมเหมาะสม โดยไมมีความจําเปนที่ตองศึกษาขบวนการ
ตัดสินใจ การเก็บกักที่ระดับน้ําลึก 3.0 ม. มีความเหมาะสมในทุกกรณีไมวาจะมีการจายคาชดเชย
หรือไม อยางไร  ผลประโยชนที่เห็นไดชัดเจน ไดแก เกษตรกรจะมีรายไดจากการปลูกขาวเพิ่มมากขึ้น 
ผลผลิตขาวจากการประมาณสําหรับโครงการบางบาล พบวา ผลผลิตขาวเปลือกจะเพิ่มขึ้นจาก 
18,140 ตัน เปนประมาณ 61,875 ตัน เพิ่มขึ้นประมาณ 43,735 ตัน คิดเปนรายไดเฉลี่ยหลังหัก
คาใชจายการทํานาจากเดิม 102 ลานบาท เพิ่มขึ้นเปน 437 ลานบาท หรือคิดเฉล่ียตอไรจากเดิม 
4,130  บาท/ไร/ป เพิ่มขึ้นเปนเปน 17,660 บาท/ไร/ป  
 
ผลประโยชนจากการปลูกขาวดังกลาวคาดวาจะทําใหเกษตรกรมีรายไดเพิ่มมากขึ้นทําใหผลดาน
เศรษฐกิจและสังคมของประชาชนดีขึ้น อันเปนการแกปญหาสังคมอีกทางหนึ่ง และการผลิตขาวที่ได
เพิ่มมากขึ้นจะชวยสงเสริมใหประเทศไทยเปนศูนยกลางของการผลิตขาวสงออกสูประชาคมโลก 
 
นอกจากผลประโยชนดานการเพิ่มผลผลิตขาวดังกลาวแลว ผลประโยชนทางตรงที่เปนสาระสําคัญของ
การบรรเทาความเสียหายจากน้ําหลากในพื้นที่ใตเขื่อนเจาพระยาจนถึงกรุงเทพมหานคร และจังหวัด
สมุทรปราการยังมีมูลคาสูงถึงประมาณ 4,500 ลานบาท/ป 
 



โครงการนํารองการบริหารจัดการและพัฒนาพื้นที่การเกษตรเปนพ้ืนที่รับน้ํานองเพ่ือการบรรเทาอุทกภัย  รายงานฉบับสมบูรณ 
ขนาดกลางถึงขนาดใหญของพ้ืนที่ลุมน้ําเจาพระยาตามแนวพระราชดําริ “แกมลิงพ้ืนที่บางบาล (1)”                    บทที่ 7 การคัดเลือกแนวทางที่จะใชปรับปรุงพ้ืนที่บางบาล (1) เปนแกมลิง 
 และแผนการพัฒนาโครงการ 

MCBB-final-7.doc 7-36 KU 

จากผลการศึกษาความเหมาะสมพบวา การเก็บกักน้ําในแกมลิงพื้นที่บางบาล (1) ที่ระดับความลึก 3.0 
เมตร จะมีความเหมาะสมในทุกกรณี และจากการประชุมการมีสวนรวมของประชาคม เกษตรกร
สามารถยอมรับน้ําทวม 3.0 เมตร ในพื้นที่แกมลิงบางบาล (1) ได ดังนั้น คณะผูวิจัยจะทําการพัฒนา
แบบเบื้องตน (Tender Drawing) ขององคประกอบของโครงสรางพื้นฐานใหสามารถรองรับน้ําทวมได
ลึก 3.0 เมตร ตอไป ซึ่งตัวอยางของแบบ Tender Drawing องคประกอบโครงสรางพื้นฐานของแกมลิง
พื้นที่บางบาล (1) ไดนําเสนอไวในเอกสารประกอบ ฌ. และไดนําเสนอผลการออกแบบ Tender 
Drawing องคประกอบโครงสรางพื้นฐานของแกมลิงพื้นที่บางบาล (1) ทั้งหมดไวในรายงานเลมที่ 4 : 
แบบ  Tender Drawing ระบบแกมลิงพื้นที่บางบาล (1)  
 

7.9 แผนการพัฒนาโครงการแกมลิงพ้ืนที่บางบาล (1) เบื้องตน 
 
แนวทางการปรับปรุงพื้นที่แกมลิงบางบาล (1) ที่เหมาะสมจะถูกนํามาพิจารณาจัดทําเปนแผนการ
พัฒนาโครงการโดยมีเกณฑการพิจารณาสรุปไดดังนี้ 
 
1) การกําหนดแผนจะสอดคลองตามความสําคัญขององคประกอบในการปรับปรุงพื้นที่แกมลิงบางบาล (1) 
2) แผนงานที่กําหนดจะสอดคลองตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ดังนี้ 

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 ป พ.ศ. 2550 – 2554 
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ป พ.ศ. 2555 – 2559 

3) ราคาคากอสรางโครงการเปนราคาคงที่ป 2551 
4) การกําหนดระยะเวลากอสรางเปนไปตามราคาคางานของโครงการ ดังนี ้

− ราคาคากอสรางไมเกิน 100 ลานบาท ใชระยะเวลากอสราง 1 ป 
− ราคาคากอสรางมากกวา 100 ลานบาท แตไมเกิน 300 ลานบาท ใชระยะเวลากอสราง 2 ป 
− ราคาคากอสรางมากกวา 300 ลานบาท แตไมเกิน 500 ลานบาท ใชระยะเวลากอสราง 3 ป 
− ราคาคากอสรางมากกวา 500 ลานบาท แตไมเกิน 1,000 ลานบาท ใชระยะเวลากอสราง 4 ป 
− ราคาคากอสรางมากกวา 1,000 ลานบาท แตไมเกิน 3,000 ลานบาท ใชระยะเวลากอสราง 5-8 ป 

5) การกําหนดระยะเวลาแลวเสร็จในแตละโครงการกอสรางจะกําหนดใหสอดคลองกับแผนการ
จัดหางบประมาณในแตละป โดยจะกําหนดแผนการลงทุนใหมีความเปนไปไดในการขอตั้ง
งบประมาณรายป 

6) การกําหนดแผนงานจะสอดคลองตามสภาพพื้นที่ สภาพความพรอมของเกษตรกรในพื้นที่ 
สภาพการเพาะปลูกและเขตพื้นที่รับผิดชอบของหนวยงานตาง ๆ  

 
จากเกณฑการพิจารณาดังกลาวสามารถนํามาจัดทําแผนการพัฒนาโครงการแกมลิงพื้นที่บางบาล (1) 
เบื้องตน ไดดังแสดงในตารางที่ 7-19  ซึ่งสามารถพัฒนาเปน 4 ระยะ มีสาระสําคัญสรุปไดดังนี้ 
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โครงการนํารองการบริหารจัดการและพัฒนาพื้นที่การเกษตรเปนพ้ืนที่รับน้ํานองเพ่ือการบรรเทาอุทกภัย  รายงานฉบับสมบูรณ 
ขนาดกลางถึงขนาดใหญของพ้ืนที่ลุมน้ําเจาพระยาตามแนวพระราชดําริ “แกมลิงพ้ืนที่บางบาล (1)”                    บทที่ 7 การคัดเลือกแนวทางที่จะใชปรับปรุงพ้ืนที่บางบาล (1) เปนแกมลิง 
 และแผนการพัฒนาโครงการ 
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1) งานพัฒนาระยะที่ 1  : เนื่องจากในปจจุบันพื้นที่เกษตรกรรมของพื้นที่แกมลิงบางบาล (1) จะมี
ปญหาในการระบายน้ําออกจากพื้นที่ และในชวงฤดูฝนพื้นที่ตอนลาง
หรือพื้นที่ยอย 3 จะเกิดปญหาน้ําทวมอยูบอยครั้ง ดังนั้นเพื่อแกไข
ปญหาความเดือดรอนเบื้องตนของราษฎรในพื้นที่แกมลิงบางบาล (1) 
จึงกําหนดใหดําเนินการพัฒนาและปรับปรุงพื้นที่ดังแสดงในรูปที่        
7-2(ก) โดยสรุปไดดังนี้ 
• ปรับปรุง/ขุดลอกคลองระบายน้ําใหญบางบาล 1 เปนระยะทาง

ประมาณ 12.1 กิโลเมตร เพื่อใหการระบายน้ําออกจากพื้นที่ทําได
สะดวกยิ่งขึ้น 

• ปรับปรุงคันกั้นน้ําปจจุบัน (ถนนดินลูกรัง) ของพื้นที่ยอยโดยการ
ยกระดับหลังคันใหไดตามที่กําหนดในการศึกษาและกอสรางผิว
ทางลาดยางใหสามารถสัญจรไดสะดวกเปนระยะทางประมาณ 
10.8 กิโลเมตร ซึ่งจะทําใหสามารถปองกันน้ําหลากจากคลองบาง
บาล และคลองมโนราหไหลลนเขาทวมพื้นที่ได 

ซึ่งการดําเนินงานพัฒนาในระยะที่ 1 จะแลวเสร็จในป พ.ศ.2552 
 

2) งานพัฒนาระยะที่ 2 : เนื่องจากในปจจุบันพื้นที่ยอย 3 มีการรวมกลุมของผูใชน้ําที่เขมแข็ง และ
เปนพื้นที่ที่เกิดสภาวะน้ําทวมบอยครั้งในชวงฤดูฝนหรือฤดูน้ําหลาก 
ดังนั้น จึงควรดําเนินการปรับปรุงพื้นที่ยอย 3 ใหเปนพื้นที่แกมลิงอยาง
สมบูรณ ดังแสดงในรูปที่ 7-2(ข) โดยสรุปไดดังนี้ 
• ปรับปรุงยกระดับคันริมคลองสงน้ําสาย 1ซ – ส2 ใหไดระดับตามที่

กําหนด เปนระยะทางประมาณ 5 กิโลเมตร 
• ปรับปรุง/กอสราง อาคารชลศาสตรเพื่อควบคุมการนําน้ําเขาและออก

จากพื้นที่รวม 5 แหง  
• ปรับปรุงประตูทอระบายน้ํารอบพื้นที่ยอย 3 ใหสามารถทํางานไดตาม

วัตถุประสงครวม 17 แหง  
• ปรับปรุงคลองระบายน้ําในพื้นที่ยอย 3 เปนระยะทางประมาณ 19.1 

กิโลเมตร 
• ดําเนินการปองกันพื้นที่ชุมชน สวน และโรงอิฐ 
ซึ่งการดําเนินงานพัฒนาในระยะที่ 2 จะแลวเสร็จในป พ.ศ.2553 
 



รูปที่ 7-2(ก) แผนผังการพฒันาระยะที่ 1 ของโครงการแกมลิงพื้นที่บางบาล (1)

พื้นที่ยอย 1

พื้นที่ยอย 2

พื้นที่ยอย 3

แมน้ําเจาพระยา

แมน้ําเจาพระยา

คลองบางบาล
คลองบางบาล

คล
อง
บา
งห
ลว
ง

คล
อง
บา
งห
ลว
ง

คลองระบายบางบาล
คลองระบายบางบาล   11

ทางหลวงแผนดนิหมายเลข

ทางหลวงแผนดนิหมายเลข     3412
3412

คลองสงน้ําสาย

คลองสงน้ําสาย   11ซซ--สส22

ปรับปรุง/ขุดลอกคลอง

ปรับปรุง/ยกระดับคันกั้นน้ํา



รูปที่ 7-2(ข) แผนผังการพฒันาระยะที่ 2 ของโครงการแกมลิงพื้นที่บางบาล (1)

แมน้ําเจาพระยา

แมน้ําเจาพระยา

คลองบางบาล
คลองบางบาล

คล
อง
บา
งห
ลว
ง

คล
อง
บา
งห
ลว
ง

คลองระบายบางบาล
คลองระบายบางบาล   11

ทางหลวงแผนดนิหมายเลข

ทางหลวงแผนดนิหมายเลข     3412
3412

คลองสงน้ําสาย

คลองสงน้ําสาย   11ซซ--สส22

พื้นที่ยอย 3

CP5

CP6

ประตูระบายน้าํ
ทอลอดถนน
ประตูทอ
กอสรางใหม/ ปรับปรุง คลองระบายน้าํ
กอสรางประตูระบายน้าํ/สถานสีูบน้าํ

สัญลักษณ

CP5



โครงการนํารองการบริหารจัดการและพัฒนาพื้นที่การเกษตรเปนพ้ืนที่รับน้ํานองเพ่ือการบรรเทาอุทกภัย  รายงานฉบับสมบูรณ 
ขนาดกลางถึงขนาดใหญของพ้ืนที่ลุมน้ําเจาพระยาตามแนวพระราชดําริ “แกมลิงพ้ืนที่บางบาล (1)”                    บทที่ 7 การคัดเลือกแนวทางที่จะใชปรับปรุงพ้ืนที่บางบาล (1) เปนแกมลิง 
 และแผนการพัฒนาโครงการ 
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3) งานพัฒนาระยะที่ 3 : ดําเนินการพัฒนา/ปรับปรุงพื้นที่ยอย 1 ใหเปนพื้นที่แกมลิงอยางสมบูรณ 
ดังแสดงในรูปที่ 7-2(ค) เนื่องจากพื้นที่ยอย 1 จะเปนพื้นที่แรกที่
ดําเนินการรับน้ําเขาสูพื้นที่และรับน้ําจากแมน้ําเจาพระยาโดยตรง โดยการ
ปรับปรุงพื้นที่จะประกอบดวย 
• ปรับปรุงยกระดับคันกั้นน้ําชลประทาน/ถนนเดิมรอบพื้นที่ใหไดระดับ

ตามผลการศึกษา เพื่อปองกันน้ําหลากจากแมน้ําเจาพระยาคลองบาง
บาล และคลองบางหลวง ไหลลนตลิ่งเขาทวมพื้นที่เปนระยะทางรวม
ประมาณ 15.6 กิโลเมตร 

• ปรับปรุงยกระดับทางหลวงแผนดินหมายเลข 3142 เปนระยะทาง
ประมาณ 7.0 กิโลเมตร 

• ปรับปรุง/กอสรางอาคารชลศาสตรเพื่อควบคุมการนําน้ําเขาและออก
จากพื้นที่รวม 3 แหง 

• ปรับปรุงประตูทอระบายน้ํารอบพื้นที่ยอย 1 ใหสามารถทํางานไดตาม
วัตถุประสงครวม 16 แหง  

• จัดซื้อที่ดินและจัดทําเปนคลองชักน้ํา/คลองระบายน้ํา/คลองกระจาย
น้ํา รวมเปนระยะทางประมาณ 2.7 กิโลเมตร 

• ดําเนินการปองกันพื้นที่ชุมชน สวนและโรงอิฐ 
ซึ่งการดําเนินงานพัฒนาในระยะที่ 3 จะแลวเสร็จในป พ.ศ. 2554 
 

4) งานพัฒนาระยะที่ 4 : ดําเนินการพัฒนา/ปรับปรุงพื้นที่ยอย 2 ใหเปนพื้นที่แกมลิงอยางสมบูรณ 
ดังแสดงในรูปที่ 7-2(ง) ประกอบดวย 
• ปรับปรุงยกระดับคันกั้นน้ําชลประทาน/ถนนเดิมรอบพื้นที่โครงการให

ไดระดับตามผลการศึกษา เพื่อปองกันน้ําหลากไหลลนตลิ่งคลองบาง
บาล และคลองบางหลวงเขาทวมพื้นที่ เปนระยะทางรวมประมาณ 
11.3 กิโลเมตร 

• ปรับปรุง/กอสรางอาคารชลศาสตรเพื่อควบคุมการนําน้ําเขาและออก
จากพื้นที่รวม 3 แหง 

• ปรับปรุงประตูทอระบายน้ํารอบพื้นที่ยอย 2 ใหสามารถทํางานไดตาม
วัตถุประสงครวม 9 แหง  

• จัดซื้อที่ดินและจัดทําคลองชักน้ํา/คลองระบายน้ํา/คลองกระจายน้ํา 
รวมเปนระยะทางประมาณ  7.3 กิโลเมตร 

• ปรับปรุงรองเหมือนและจัดทําคลองระบายน้ําเพื่อใหสามารถเปนทาง
ระบายน้ํา/กระจายน้ําของพื้นที่ยอย 2 เปนระยะทางรวมประมาณ 4.7 
กิโลเมตร  

• ดําเนินการปองกันพื้นที่ชุมชน สวนและโรงอิฐ 
ซึ่งการดําเนินงานพัฒนาในระยะที่ 4 จะแลวเสร็จในป พ.ศ.2555 



รูปที่ 7-2(ค) แผนผังการพฒันาระยะที่ 3 ของโครงการแกมลิงพื้นที่บางบาล (1)

แมน้ําเจาพระยา

แมน้ําเจาพระยา

คลองบางบาล
คลองบางบาล

คล
อง
บา
งห
ลว
ง

คล
อง
บา
งห
ลว
ง

ทางหลวงแผนดนิหมายเลข

ทางหลวงแผนดนิหมายเลข     3412
3412

คลองสงน้ําสาย

คลองสงน้ําสาย   11ซซ--สส22

พื้นที่ยอย 1

คลองระบายบางบาล
คลองระบายบางบาล   11

CP1

CP2

ประตูระบายน้าํ
ประตูทอ
กอสรางใหม/ ปรับปรุง คลองระบายน้าํ
กอสรางประตูระบายน้าํ/สถานสีูบน้าํ

สัญลักษณ

CP1



รูปที่ 7-2(ง) แผนผังการพฒันาระยะที่ 4 ของโครงการแกมลิงพื้นที่บางบาล (1)

แมน้ําเจาพระยา

แมน้ําเจาพระยา

คลองบางบาล
คลองบางบาล

คล
อง
บา
งห
ลว
ง

คล
อง
บา
งห
ลว
ง

ทางหลวงแผนดนิหมายเลข

ทางหลวงแผนดนิหมายเลข     3412
3412

คลองสงน้ําสาย

คลองสงน้ําสาย   11ซซ--สส22

คลองระบายบางบาล

คลองระบายบางบาล   11

CP3

CP4

พื้นที่ยอย  2

ประตูระบายน้าํ
ประตูทอ
กอสรางใหม/ ปรับปรุง คลองระบายน้าํ
กอสรางประตูระบายน้าํ/สถานสีูบน้าํ

สัญลักษณ

CP3



โครงการนํารองการบริหารจัดการและพัฒนาพื้นที่การเกษตรเปนพ้ืนที่รับน้ํานองเพ่ือการบรรเทาอุทกภัย  รายงานฉบับสมบูรณ 
ขนาดกลางถึงขนาดใหญของพ้ืนที่ลุมน้ําเจาพระยาตามแนวพระราชดําริ “แกมลิงพ้ืนที่บางบาล (1)”                    บทที่ 7 การคัดเลือกแนวทางที่จะใชปรับปรุงพ้ืนที่บางบาล (1) เปนแกมลิง 
 และแผนการพัฒนาโครงการ 
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อยางไรก็ตาม เนื่องจากแผนการพัฒนาโครงการแกมลิงพื้นที่บางบาล (1) ขางตน คณะผูวิจัยได
เสนอแนะไวตามผลการศึกษาปจจุบัน (ป พ.ศ.2551) ดังนั้นหากมีการเปลี่ยนแปลงสภาพพื้นที่หรือ
เงื่อนไขตาง ๆ ในเกณฑการพิจารณาดังกลาว สามารถปรับเปลี่ยนแผนการพัฒนาโครงการไดตาม
ความเหมาะสมตอไป 
 

 



 
 
 
 

บทที่ 8 
 

 

การศึกษาการบริหารจัดการแกมลิง 
และการพัฒนาแกมลิงพื้นที่บางบาล (1)   

 
 



โครงการนํารองการบริหารจัดการและพัฒนาพื้นที่การเกษตรเปนพ้ืนที่รับน้ํานองเพ่ือการบรรเทาอุทกภัย รายงานฉบับสมบูรณ 
ขนาดกลางถึงขนาดใหญของพ้ืนที่ลุมน้ําเจาพระยาตามแนวพระราชดําริ “แกมลิงพ้ืนที่บางบาล (1)”                                         บทที่ 8   การศึกษาการบริหารจัดการแกมลิงและการพัฒนา 
 แกมลิงพ้ืนที่บางบาล (1)  
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บทที่  8 การศึกษาการบริหารจัดการแกมลิงและการพัฒนาแกมลิงพื้นที่บาง
บาล (1)  

 
8.1 กลาวนํา  
 

พื้นที่แกมลิงบางบาล (1) เปนพื้นที่นํารองตามโครงการนํารองการบริหารจัดการและพัฒนาพื้นที่
การเกษตรเปนพื้นที่รับน้ํานอง เพื่อการบรรเทาอุทกภัยขนาดกลางถึงขนาดใหญของพื้นที่ลุมน้ํา
เจาพระยาตามแนวพระราชดําริ ที่จะตองมีการบริหารจัดการน้ําหลากเพื่อการบรรเทาความรุนแรงของ
อุทกภัยในชวงน้ําหลากใหเกิดประสิทธิภาพอยางสูงสุด ซึ่งจะเกิดจากการบริหารจัดการน้ําหลาก โดย
การนําน้ําเขาสูพื้นที่แกมลิงบางบาล (1) อยางเหมาะสมทั้งระยะเวลาที่เริ่มนําน้ําหลากเขาไปกักเก็บ 
ระยะเวลาการกักเก็บ ตลอดจนปริมาณน้ําหลากที่จะนําเขาไปกักเก็บในพื้นที่แกมลิงบางบาล (1)  
นอกจากนั้นเพื่อใหการดําเนินการเปนไปอยางบูรณาการและยั่งยืน จึงมีการบริหารจัดการนําน้ําเขาสู
พื้นที่แกมลิงบางบาล (1) และการนําน้ําออกจากพื้นที่แกมลิงบางบาล (1) เพื่อการใชประโยชนในการ
เพิ่มประสิทธิภาพการทําเกษตรกรรมโดยเฉพาะการปลูกขาวของเกษตรกรในพื้นที่แกมลิงบางบาล (1) 
ทั้งในชวงฤดูฝนและในชวงฤดูแลง เปนการใชประโยชนของพื้นที่แกมลิงบางบาล (1) ใหเกิดผลอยาง
เหมาะสมมากที่สุดตอไป 

 
8.2 แนวความคิดในการบริหารจัดการน้ําและการปฏิบัติการแกมลิงของพื้นที่บางบาล (1) 

 
แนวความคิดการบริหารจัดการน้ําในพื้นที่แกมลิงบางบาล (1) คือ การบริหารจัดการน้ําเพื่อใหเกิดการ
ใชประโยชน ทั้งในสวนของการทําหนาที่เปนแกมลิงเพื่อการบรรเทาอุทกภัยโดยการเก็บกักปริมาณน้ํา
หลากบางสวนในชวงฤดูน้ําหลาก และการใชประโยชนเปนแหลงเพาะปลูกขาวที่มีประสิทธิผลสูงที่สุด 
ในชวงฤดูแลง ทั้งนี้แนวความคิดในการบริหารจัดการน้ําและการปฏิบัติการของพื้นที่แกมลิงบางบาล 
(1) จะพิจารณาใหสอดคลองกับเงื่อนไขทั้งทางดานเทคนิควิศวกรรม รวมทั้งเงื่อนไขทางดานเศรษฐกิจ 
สังคม สิ่งแวดลอม และวัฒนธรรมของประชาคมในพื้นที่แกมลิงบางบาล (1)  
 
การบริหารจัดการน้ําและการปฏิบัติการของพื้นที่แกมลิงบางบาล (1) จะแบงออกเปน 2 สวน ไดแก การ
บริหารจัดการน้ําและการปฏิบัติการแกมลิงในชวงฤดูฝน และการบริหารจัดการน้ําและการปฏิบัติการแกม
ลิงในชวงฤดูแลง โดยการบริหารจัดการน้ําและการปฏิบัติการแกมลิงทั้ง 2 สวน สรุปไดดังนี้ 
 
8.2.1 การบริหารจัดการน้ําและการปฏิบัติการแกมลิงในชวงฤดูฝน  
 

การบริหารจัดการน้ําและการปฏิบัติการแกมลิงในชวงฤดูฝนนั้นจะเปนการบริหารจัดการน้ําที่
ขึ้นอยูกับเงื่อนไขของปริมาณน้ําหลากในแมน้ําเจาพระยาโดยจะแบงออกเปน 2 สภาวะ คือ 
สภาวะน้ําหลากปกติ และสภาวะเกิดอุทกภัยขนาดกลางถึงขนาดใหญ โดยในการบริหาร



โครงการนํารองการบริหารจัดการและพัฒนาพื้นที่การเกษตรเปนพ้ืนที่รับน้ํานองเพ่ือการบรรเทาอุทกภัย รายงานฉบับสมบูรณ 
ขนาดกลางถึงขนาดใหญของพ้ืนที่ลุมน้ําเจาพระยาตามแนวพระราชดําริ “แกมลิงพ้ืนที่บางบาล (1)”                                         บทที่ 8   การศึกษาการบริหารจัดการแกมลิงและการพัฒนา 
 แกมลิงพ้ืนที่บางบาล (1)  
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จัดการน้ําและการปฏิบัติการแกมลิงในสภาวะน้ําหลากปกติจะพิจารณาถึงปริมาณน้ําและ
คุณภาพน้ําที่ถูกนําไปกักเก็บในพื้นที่เพื่อสงเสริมใหการเพาะปลูกขาวไดรับผลผลิตเพิ่มขึ้น 
สวนการบริหารจัดการน้ําและการปฏิบัติการแกมลิงในสภาวะของการเกิดอุทกภัยขนาดกลาง
ถึงขนาดใหญนั้น จะเปนการบริหารจัดการและปฏิบัติการเพื่อนําน้ําเขาไปกักเก็บใหเต็มพื้นที่
แกมลิงภายในระยะเวลาที่จํากัดเพื่อใหเกิดประสิทธิผลตอการบรรเทาความรุนแรงของอุทก
ภัยในแมน้ําเจาพระยา 
 

8.2.2 การบริหารจัดการน้ําและการปฏิบัติการแกมลิงในชวงฤดูแลง   
 

การบริหารจัดการน้ําและการปฏิบัติการแกมลิงในชวงฤดูแลงจะเปนการบริหารจัดการน้ําและ
ปฏิบัติการแกมลิงเพื่อใหมีน้ําเพียงพอตอการดําเนินการเกษตรกรรม (ปลูกขาว) ในพื้นที่แกม
ลิงบางบาล (1)   โดยเฉพาะจะตองมีปริมาณน้ําที่พอเพียงตอการปลูกขาวนาปรัง 2 ครั้ง 
ตามที่ไดมีการทําขอตกลงไวกับประชาคมในพื้นที่แกมลิงบางบาล (1) 

 
เมื่อพิจารณาโครงสรางของทางน้ําในลุมน้ําเจาพระยาตอนลางจะเห็นไดวา เขื่อนเจาพระยา    จ.ชัยนาท จะ
เปนอาคารชลศาสตรหลักที่ควบคุมปริมาณน้ําที่ไหลลงสูพื้นที่ลุมน้ําเจาพระยาตอนลาง และพื้นที่แกมลิง
บางบาล (1) ซึ่งระยะเวลาเดินทางของปริมาณน้ําจากเขื่อนเจาพระยาจนมาถึงพื้นที่แกมลิงบางบาล (1) จะมี
ระยะเวลาประมาณ 2-3 วัน ขึ้นอยูกับปริมาณการไหลของน้ําในแมน้ําเจาพระยา ดังนั้นระยะเวลาดังกลาว
จะเปนชวงเวลาที่ใชในการตัดสินใจในการบริหารจัดการน้ําและปฏิบัติการในพื้นที่แกมลิงบางบาล (1)  และ
เพื่อใหการพิจารณาการบริหารจัดการน้ําและการปฏิบัติการเปนไปอยางเหมาะสม จะตองมีการติดตามและ
ประเมินสภาพน้ําในแมน้ําเจาพระยาจากเขื่อนเจาพระยาจนถึงบริเวณพื้นที่แกมลิงบางบาล (1) เปนระยะ ๆ 
โดยในปจจุบันกรมชลประทานไดมีการจัดทําโครงการศึกษาวางระบบและติดต้ังระบบโทรมาตรเพื่อการ
พยากรณน้ําและเตือนภัยลุมแมน้ําเจาพระยา (โครงการตอขยายของโครงการหาความสัมพันธของระดับน้ํา
และปริมาณน้ําปากแมน้ําเจาพระยาอันเนื่องมาจากพระราชดําริ) ซึ่งไดมีการติดตามสภาพน้ําในแมน้ํา
เจาพระยาบริเวณที่สําคัญอยางตอเนื่อง อาทิเชน สถานี C.13 ทายเขื่อนเจาพระยา สถานี C.3 อ.เมือง     
จ.สิงหบุรี  และสถานี C.7A อ.เมือง จ.อางทอง เปนตน ซึ่งจะทําใหทราบถึงระดับน้ํา ปริมาณน้ํา และ
ระยะเวลาของน้ําหลากที่กําลังจะเคลื่อนตัวลงมาสูพื้นที่แกมลิงบางบาล (1) นอกจากการติดตามสภาพน้ํา
ภายนอกพื้นที่แกมลิงบางบาล (1) (สภาพน้ําในเจาพระยา) ดังกลาวแลว  ควรมีการติดตามสภาพน้ําภายใน
บริเวณพื้นที่แกมลิงบางบาล (1) ดวยเชนกัน ทั้งนี้การติดตามสภาพน้ํา (ปริมาณน้ํา/ระดับน้ํา/คุณภาพน้ํา) 
ในบริเวณพื้นที่แกมลิงบางบาล (1) ควรประกอบดวยจุดติดตามน้ําตาง ๆ คือบริเวณภายนอกและภายใน
ของอาคารรับน้ําเขาพื้นที่แกมลิงบางบาล (1) รวมทั้งในบริเวณพื้นที่แกมลิงแตละ Zone  การติดตามน้ํา
ภายในบริเวณพื้นที่แกมลิงบางบาล (1) จะทําใหทราบถึงสภาพน้ําภายในพื้นที่แกมลิงและโดยรอบ เพื่อใช
ประโยชนในการบริหารจัดการน้ําเขาไปเก็บกักหรือใชประโยชนในการทําการเกษตร ทั้งในชวงฤดูน้ําหลาก
และฤดูแลงไดอยางมีประสิทธิภาพ นอกจากนั้นยังชวยใหสามารถบริหารจัดการหมุนเวียนน้ําใหมีคุณภาพ
น้ําที่เหมาะสมในกรณีที่ตองทําการเก็บกักน้ําในพื้นที่แกมลิงบางบาล (1) เปนระยะเวลานานได   



โครงการนํารองการบริหารจัดการและพัฒนาพื้นที่การเกษตรเปนพ้ืนที่รับน้ํานองเพ่ือการบรรเทาอุทกภัย รายงานฉบับสมบูรณ 
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8.3 แนวทางการปฏิบัติการแกมลิงในชวงฤดูฝน 
 

การดําเนินการบริหารจัดการน้ําหลากในชวงฤดูฝนจะแบงออกเปน 2 กรณี คือ กรณีสภาวะน้ําหลาก
ปกติและกรณีเมื่อเกิดอุทกภัยขนาดกลางถึงขนาดใหญ โดยมีแนวทางการปฏิบัติการแกมลิงสรุปได
ดังนี้ 

 

8.3.1 สภาวะน้ําหลากปกติ 
 

การปฏิบัติการแกมลิงในชวงฤดูฝนในกรณีที่เกิดสภาวะน้ําหลากปกติหรือเกิดสภาวะน้ําหลาก
ขนาดเล็ก ซึ่งจะพิจารณาจากปริมาณน้ําที่ปลอยออกมาจากเขื่อนเจาพระยาในปริมาณที่ไม
เกิน 2,500 ลูกบาศกเมตรตอวินาที น้ําหลากขนาดดังกลาวจะมีเวลาเคลื่อนตัวของยอดน้ํา
หลากจากเขื่อนเจาพระยาลงมาจนถึงพื้นที่แกมลิงบางบาล (1) ประมาณ 3 วัน ทําใหมีเวลา
ตัดสินใจในการที่จะบริหารจัดการน้ําและปฏิบัติการเพื่อใชประโยชนจากพื้นที่แกมลิงบางบาล 
(1) ใหสอดคลองกับสภาพน้ําที่เกิดขึ้น เนื่องจากในกรณีของสภาวะน้ําหลากปกติโดยทั่วไปจะ
สงผลกระทบใหเกิดน้ําหลากลนตลิ่งในบริเวณพื้นที่ชุมชนริมแมน้ําเจาพระยาไมมากนัก ดังนั้น
การบริหารจัดการน้ําและการปฏิบัติการในสภาวะน้ําหลากปกติจะเปนรูปแบบของการ
พิจารณานําน้ําเขาสูพื้นที่แกมลิงบางบาล (1) เพื่อกอใหเกิดประโยชนในการทําเกษตรกรรม
ในสวนของนาป และพืชสวนเพื่อใหไดผลผลิตมากยิ่งขึ้น 

 
ในชวงฤดูฝนระดับน้ําในแมน้ําและคลองตาง ๆ บริเวณโดยรอบพื้นที่แกมลิงบางบาล (1) จะมีคา
ระดับน้ําระหวาง +4.50 ม.รทก. ถึง +6.00 ม.รทก. ซึ่งจะมีคาระดับสูงกวาระดับผิวดินในพื้นที่
แกมลิงบางบาล (1) ที่มีคาผันแปรระหวาง +2.00 ม.รทก. ทางตอนใตถึง +3.00 ม.รทก. ทางตอน
เหนือ ดังนั้นการนําน้ําเขาสูพื้นที่แกมลิงบางบาล (1) จะกระทําไดโดยการเปดบานประตูระบาย
น้ํารับน้ําจากแม น้ําเจาพระยา แมน้ํานอย คลองบางหลวง (คลองโผงเผง) และคลองบางบาลเขาสู
พื้นที่แกมลิงบางบาล (1) สวนปริมาณน้ําที่จะรับเขาสูพื้นที่แกมลิงบางบาล (1) นั้นจะขึ้นอยูกับ
ความตองการใชน้ําในการดําเนินการเกษตรกรรมและกิจกรรมอื่น ๆ ที่เกี่ยวของในพื้นที่แกมลิง
บางบาล (1) 

 
8.3.2 สภาวะเกิดอุทกภัยขนาดกลางถึงขนาดใหญ 

 
การปฏิบัติการแกมลิงในชวงฤดูฝนกรณีสภาวะเกิดอุทกภัยขนาดกลางถึงขนาดใหญ กลาวคือ
กรณีที่เขื่อนเจาพระยามีอัตราการปลอยน้ําในปริมาณที่มากกวา 2,500 ลูกบาศกเมตรตอวินาที 
การปฏิบัติการแกมลิงในสภาวะการณนี้จะเปนรูปแบบของการนําน้ําเขาเก็บกักในพื้นที่แกมลิง
เพื่อบรรเทาความรุนแรงของอุทกภัยในพื้นที่ลุมน้ําเจาพระยาตอนลาง ทั้งนี้จะตองมีการติดตาม
สภาพน้ําหลากและจะตองประเมินชวงเวลาและปริมาณน้ําที่จะนําเขากักเก็บในพื้นที่แกมลิงบาง
บาล (1) ใหไดอยางเหมาะสมและมีประสิทธิภาพที่สุด รวมทั้งควรมีการแจงเตือนลวงหนาแก
ประชาชนในพื้นที่แกมลิงบางบาล (1) ในการเตรียมความพรอมสําหรับการปฏิบัติการแกมลิง
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เพื่อรองรับเหตุการณน้ําหลากที่จะเกิดขึ้น และควรใชประโยชนจากชุดอุปกรณตรวจวัดคาระดับ
น้ําและคุณภาพน้ําที่ติดต้ังภายในพื้นที่แกมลิงบางบาล (1)  ในการพิจารณาควบคมุการรบัน้าํเขา
และการระบายน้ําออก รวมทั้งการหมุนเวียนน้ําในพื้นที่แกมลิงบางบาล (1) ใหเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพ   
 

เมื่อเกิดสภาวะน้ําหลากขนาดกลางถึงขนาดใหญระดับน้ําตาง ๆ ในทางน้ํารอบพื้นที่แกมลิง
บางบาล (1) จะมีคาระดับมากกวา 6.00 ม.รทก. และยอดน้ําหลากนั้นจะคงอยูในบริเวณพื้นที่
แกมลิงบางบาล (1) และพื้นที่ขางเคียงนานมากกวา 7 วัน ดังนั้นการปฏิบัติการเพื่อนําน้ํา
หลากเขาไปกักเก็บในพื้นที่แกมลิงบางบาล (1) นั้นจะอาศัยการเปดบานประตูระบายน้ําของ
อาคารรับน้ําทั้ง 6 แหง  สําหรับชวงเวลาที่จะนําน้ําเขาไปกักเก็บ  ปริมาณน้ําหลากที่นําเขาไป
กักเก็บ  ตลอดจนความลึกของการกักเก็บนั้น จะตองพิจารณาใหสอดคลองกับการบริหาร
จัดการน้ําหลากในภาพรวมของลุมน้ําเจาพระยาตอนลาง ดังนั้นจะตองมีการประสานและ
ติดตามสภาพน้ําหลากและการพยากรณน้ําและบริหารจัดการน้ําทวมของระบบโทรมาตรอุทก
วิทยาและระบบพยากรณน้ําของโครงการศึกษาวางระบบและติดต้ังระบบโทรมาตรเพื่อการ
พยากรณน้ําและเตือนภัยลุมแมน้ําเจาพระยา (โครงการตอขยายของโครงการหาความสัมพันธ
ของระดับน้ําและปริมาณน้ําปากแมน้ําเจาพระยาอันเนื่องมาจากพระราชดําริ) ที่ดําเนินการโดย
กรมชลประทานอยางใกลชิด อยางไรก็ตามในการกักเก็บน้ําในพื้นที่แกมลิงบางบาล (1) จะกัก
เก็บน้ําในความลึกไมเกิน 3.00 ม. ซึ่งจะมีคาระดับน้ําเก็บกักควบคุมแตละพื้นที่ยอย ดังนี้ 
 

• พื้นที่ยอย 1 กําหนดคาระดับเก็บกักน้ําสูงสุด +5.80 ม.รทก. 
• พื้นที่ยอย 2 กําหนดคาระดับเก็บกักน้ําสูงสุด +5.15 ม.รทก. 
• พื้นที่ยอย 3 กําหนดคาระดับเก็บกักน้ําสูงสุด +5.10 ม.รทก. 
 

ทั้งนี้เนื่องจากยอดน้ําหลากขนาดกลางถึงขนาดใหญโดยทั่วไปจะมีระยะเวลายาวนานกวา 7 
วัน และบางครั้งอาจจะมากกวา 30 วัน  ซึ่งในกรณีที่เกิดอุทกภัยขนาดกลางถึงขนาดใหญ
จําเปนตองมีการกักเก็บน้ําในพื้นที่แกมลิงบางบาล (1) นานมากกวา 7 วัน การกักเก็บน้ําเปน
ระยะเวลานานดังกลาวจะสงผลใหพืชผลทางการเกษตรเสียหาย เกิดการเนาเสียของผลิตผล
ทางการเกษตร เปนผลใหคุณภาพน้ําเสื่อมโทรมลงอยางมาก ดังนั้นเพื่อเปนการปองกัน
ปญหาที่จะเกิดขึ้นกับคุณภาพน้ําทั้งในพื้นที่แกมลิงบางบาล (1) และในแมน้ําเจาพระยาและ
ในทางน้ํารอบพื้นที่แกมลิงบางบาล (1)  จึงควรมีการหมุนเวียนน้ําในพื้นที่แกมลิงบางบาล (1) 
อยางตอเนื่องโดยอาศัยการสูบระบายน้ําออกดวยเครื่องสูบน้ําของอาคารควบคุมน้ําและเปด
บานประตูระบายน้ําของอาคารรับน้ําใหสอดคลองกับสภาพน้ําในพื้นที่แกมลิงบางบาล (1) 
และบริเวณโดยรอบพื้นที่แกมลิงบางบาล (1) 
 

สําหรับการระบายน้ําออกจากพื้นที่แกมลิงบางบาล (1) นั้น โดยทั่วไปจะกระทําตอเมื่อระดับ
น้ําในทางน้ําบริเวณรอบ ๆ พื้นที่แกมลิงบางบาล (1) ทยอยลดระดับลงจนตํ่ากวาระดับน้ําที่
กักเก็บไวในพื้นที่แกมลิง ซึ่งจะอาศัยการเปดบานประตูระบายน้ําของอาคารควบคุมน้ํา ทั้ง 6 
แหงของพื้นที่แกมลิงบางบาล (1)  อยางไรก็ตามในกรณีที่มีความจําเปนตองเรงระบายน้ําออก
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จากแกมลิงพื้นที่บางบาล (1) แตระดับน้ําภายนอกอยูสูงกวาระดับน้ําที่เก็บกักในพื้นที่แกมลิง
บางบาล (1)  ก็สามารถใชการสูบระบายน้ําออกดวยเครื่องสูบน้ําได ทั้งนี้ระยะเวลาและ
ชวงเวลาที่จะดําเนินการระบายน้ําออกจะตองสอดคลองกับภาพรวมการบริหารจัดการน้ําของ
ลุมน้ําเจาพระยาตอนลาง 
 

8.4 แนวทางการปฏิบัติการแกมลิงในชวงฤดูแลง 
 
การปฏิบัติการแกมลิงในชวงฤดูแลง จะเปนการปฏิบัติการเพื่อประโยชนในการสงน้ําเขาสูพื้นที่
เกษตรกรรมในพื้นที่แกมลิงบางบาล (1) ใหมีน้ําเพียงพอสําหรับทํานาปรังได 2 ครั้ง ทั้งนี้การนําน้ํา
ภายนอกพื้นที่แกมลิงบางบาล (1) มาใชเพื่อการเกษตรกรรมในพื้นที่แกมลิงบางบาล (1) จะตอง
ระมัดระวังมิใหเกิดผลกระทบตอการทําหนาที่อื่น ๆ ของแมน้ําเจาพระยา อาทิเชน การทําหนาที่
ผลักดันน้ําเค็มเพื่อปองกันน้ําเค็มไหลเขาสูพื้นที่เกษตรกรรมหรือปองกันมิใหน้ําเค็มไหลเขามากระทบ
แหลงน้ําดิบที่ใชในการผลิตน้ําประปา เปนตน  
 
การปฏิบัติการแกมลิงเพื่อการชลประทานในชวงฤดูแลงจะแบงออกเปน 2 ระยะ คือ ระยะรอยตอ
ระหวางฤดูฝนและฤดูแลง และในชวงฤดูแลง โดยในชวงรอยตอของฤดูฝนและฤดูแลงนั้น เพื่อใหการใช
น้ําเกิดประโยชนมากที่สุด ควรมีการนําน้ําบางสวนจากทางน้ํารอบ ๆ พื้นที่แกมลิงบางบาล (1) เขามา
ใชในพื้นที่แกมลิงรวมกับน้ําที่เก็บกักในพื้นที่แกมลิงในชวงปลายฤดูฝนมาใชปลูกขาวนาปรังครั้งที่ 1  
และสําหรับการทํานาปรังครั้งที่ 2 เนื่องจากระดับน้ําในทางน้ํารอบพื้นที่แกมลิงบางบาล (1) จะมีระดับ
น้ําต่ํากวา 1.00 ม.รทก.  การนําน้ําเขาสูพื้นที่แกมลิงจึงตองอาศัยการสูบน้ําจากแมน้ําเจาพระยา แมน้ํา
นอย คลองบางหลวง (คลองโผงเผง) และคลองบางบาล เขาสูระบบสงน้ําเพื่อการชลประทานตาม
ปริมาณที่ตองการ เพื่อใหการปลูกขาวนาปรังครั้งที่ 2 สัมฤทธิ์ผลมากที่สุด  อยางไรก็ตามการ
ดําเนินการดังกลาวนั้นอาจจะสงผลกระทบใหปริมาณน้ําในแมน้ําเจาพระยามีปริมาณน้ําลดลงและอาจ
เปนผลใหเกิดผลกระทบตอการผลักดันน้ําเค็มและแหลงน้ําดิบที่ใชในการผลิตน้ําประปาในบริเวณพื้นที่
กรุงเทพฯ และปริมณฑล ดังนั้นเพื่อปองกันไมใหเกิดเหตุการณดังกลาว กรมชลประทานจะตอง
ดําเนินการระบายน้ําผานเขื่อนเจาพระยาเพิ่มเติมในปริมาณที่เหมาะสม และติดตาม รวมทั้ง
ประเมินผลกระทบเมื่อมีการนําน้ําเขาสูพื้นที่แกมลิงบางบาล (1)  ในปริมาณน้ําที่กําหนดไวอยาง
ตอเนื่อง 
 

8.5 กระบวนการการพัฒนาแกมลิงพ้ืนที่บางบาล (1) 
 
เพื่อใหการพัฒนาพื้นที่บางบาล (1) เปนพื้นที่รองรับน้ําหลาก (พื้นที่แกมลิง) อยางมีประสิทธิภาพ 
ตลอดจนเปนการพัฒนาเพื่อเสริมสรางรายไดและความอยูดี-มีสุข รวมทั้งเสริมสรางความรูสึกที่
ปลอดภัยจากอุทกภัยขนาดกลางถึงขนาดใหญของเกษตรกรในพื้นที่บางบาล (1) จึงตองมีการกําหนด
กระบวนการการพัฒนาแกมลิงพื้นที่บางบาล (1) ดังตอไปนี้ 
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ในการพัฒนาพื้นที่บางบาล (1) เปนพื้นที่รองรับน้ําหลาก (แกมลิง) จะตองดําเนินการพัฒนา 3 สวน ให
สอดคลองไดแก 

 
8.5.1 การพัฒนาพื้นที่บางบาล (1) ดานวิศวกรรม     
 

เพื่อใหการควบคุมการนําน้ําเขา-ออกจากพื้นที่แกมลิง การควบคุมน้ําภายในพื้นที่แกมลิง 
ตลอดจนการปองกันความเสียหายที่เกิดขึ้นกับอาคาร โครงสรางพื้นฐาน ที่พักอาศัย 
อุตสาหกรรม และพืชผลของเกษตรกรใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และสัมฤทธิ์ผลตาม
วัตถุประสงคของการจัดทําโครงการแกมลิงบางบาล (1) ดังนั้นจึงตองมีการดําเนินการพัฒนา
องคประกอบตางๆ ดังตอไปนี้ 
 
1) การจัดทําคันกั้นน้ําลอมรอบพื้นที่เกษตรกรรม : แนวคันกั้นน้ําที่จะดําเนินการพัฒนาจะ

เปนแนวถนนเดิมที่ลอมรอบพื้นที่เกษตรกรรม ในการพัฒนาตองดําเนินการปรับแตง
และกอสรางเพิ่มเติม เพื่อใหคันกั้นน้ํามีระดับหลังถนนสูงเพียงพอที่จะปองกันการไหล
ลนขามคันปองกันน้ําทวมเขาทวมพื้นที่เกษตรกรรม 

2) การจัดทําอาคารชลศาสตรควบคุมน้ําเขา-ออกจากพื้นที่ (ประตูน้ําและสถานีสูบน้ํา) : 
การกําหนดตําแหนงอาคารชลศาสตร เพื่อควบคุมน้ําเขา-ออกจากพื้นที่จะเนนการ
กําหนดตามตําแหนงอาคารชลศาสตรเดิมเปนหลัก เนื่องจากไมตองมีการจัดหาพื้นที่
เพิ่มเติม แตอยางไรก็ตามในบางกรณี เพื่อความเหมาะสมของตําแหนงการควบคุมน้ํา
จะตองมีการจัดทําอาคารชลศาสตรเพิ่มเติมนั้น ก็จะตองมีการจัดหาพื้นที่กอสรางโดย
การจัดซื้อที่ดินจากราษฎรที่เกี่ยวของ นอกจากนั้นอาคารชลศาสตรควบคุมน้ําเขา-ออก
นั้นจะตองมีการออกแบบและกอสรางใหสามารถรองรับการนําน้ําเขา-ออกจากพื้นที่ได
ตามปริมาณน้ําที่กําหนดและเกิดผลกระทบตอพื้นที่ราษฎรขางเคียงนอยที่สุดเมื่อมีการ
ดําเนินการ 

3) การจัดทําระบบระบายน้ําของพื้นที่ : ในการจัดทําระบบระบายน้ําและระบบการกระจาย
น้ําของพื้นที่นั้นจะอาศัยการปรับปรุงระบบระบายน้ําเดิมเปนหลัก และอาจมีการจัดทํา
คู/คลองเพิ่มเติม เพื่อเชื่อมระบบระบายน้ําในแตละสวนใหเชื่อมถึงกัน ซึ่งจะทําใหการ
กระจายน้ําเขาสูพื้นที่แกมลิงบางบาล (1) ในขณะที่นําน้ําเขาพื้นที่แกมลิงบางบาล (1)  
เปนไปอยางทั่วถึงและเกิดผลกระทบตอราษฎรนอยที่สุด นอกจากนั้นยังสามารถทํา
หนาที่ในการระบายน้ําจากทุกพื้นที่ในแกมลิงบางบาล (1) มายังอาคารชลศาสตรเพื่อ
การระบายน้ําออกจากพื้นที่ไดอยางทั่วถึงเชนกัน ทั้งนี้ในการจัดหาที่ดินเพื่อจัดทําคู/
คลองเพิ่มเติมนั้นควรจะดําเนินการจัดซื้อที่ดินจากราษฎรที่เกี่ยวของ 

4) การจัดทําระบบปองกันน้ําทวมอาคาร ที่พักอาศัย โครงสรางพื้นฐาน และพื้นที่
อุตสาหกรรม : ในสวนของพื้นที่พักอาศัย สวนไมยืนตน โครงสรางพื้นฐาน และสถาน
ประกอบการอุตสาหกรรมที่มีอยูในปจจุบันและรวมกันเปนกลุมกอนในพื้นที่แกมลิงบาง
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บาล (1) จะตองมีการจัดทําคันปองกันน้ําทวมลอมรอบพื้นที่ดังกลาว เพื่อปองกันการ
เกิดน้ําทวมเมื่อมีการนําน้ําหลากเขาไปกักเก็บในพื้นที่แกมลิงบางบาล (1)  แตอยางไร
ก็ตามการดําเนินการดังกลาวอาจจะไมเหมาะสําหรับกรณีของส่ิงปลูกสราง ที่พักอาศัย
และแหลงประกอบการที่ต้ังอยูกระจัดกระจาย ซึ่งในกรณีนี้จะพิจารณาปรับปรุงโดยการ
ยกระดับพื้นอาคาร (ดีดอาคาร) หรือการถมดินปรับสภาพพื้นที่บริเวณดังกลาวใหสูง
พนระดับน้ําเก็บกักสูงสุดแทน 

นอกจากการพัฒนาระบบเพื่อควบคุมการนําน้ําเขา-ออกจากพื้นที่แกมลิงบางบาล (1) 
ในชวงฤดูน้ําหลากแลว เพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดตอเกษตรกรในพื้นที่แกมลิงบางบาล 
(1) จึงควรจะมีการพัฒนาระบบการชลประทานในพื้นที่แกมลิงบางบาล (1) เพื่อรองรับ
การเกษตร ปลูกขาวนาป และนาปรังของเกษตรกรเพื่อใหเกษตรกรมีรายไดเพิ่มขึ้น   

5) การจัดทําอาคารสูบน้ําเพื่อการชลประทาน : อาคารสูบน้ําเพื่อการชลประทานควร
กําหนดใหสอดคลองกับตําแหนงอาคารสูบน้ําเดิมและถาตองมีการจัดทําเพิ่มเติมควร
พิจารณากอสรางในตําแหนงที่จะมีการสรางอาคารควบคุมน้ําเขา-ออกพื้นที่ เพื่อเปน
การประหยัดพื้นที่กอสรางและบุคลากรในการปฏิบัติการแกมลิงพื้นที่บางบาล (1) 

6) การจัดทําระบบคลองสงน้ําและกระจายน้ํา :  การปรับปรุงระบบคลองสงน้ําและคลอง
กระจายน้ําเพื่อการชลประทานควรเนนการปรับปรุงโครงขายเดิมเปนหลักและกอสราง
เพิ่มตามความจําเปน โดยปรับปรุงใหสามารถสงน้ําไดอยางทั่วถึงตลอดป และควร
จัดทําเพิ่มเติมในพื้นที่ที่ยังไมมีระบบสงน้ําและระบบกระจายน้ํา 

 
8.5.2 การพัฒนาดานเศรษฐกิจ-สังคม ส่ิงแวดลอม และความอยูดี-มีสุขของราษฎร  
 

เนื่องจากการนําน้ําเขาไปกักเก็บในพื้นที่แกมลิงบางบาล (1) จะสงผลกระทบตอการดําเนิน
กิจกรรมตาง ๆ ของเกษตรกร ดังนั้นเพื่อใหการพัฒนาพื้นที่แกมลิงบางบาล (1) เปนแบบ
ยั่งยืนจึงควรพิจารณาหาแนวทางการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการดําเนินชีวิตของเกษตรกรให
สอดคลองกับการปฏิบัติการแกมลิงทั้งในชวงที่มีการนําน้ําเขาไปกักเก็บในพื้นที่แกมลิงและ
ในชวงปกติ ตลอดจนการหาแนวทางการเพิ่มรายไดของเกษตรกรในพื้นที่แกมลิงบางบาล (1) 
ควบคูกันไป โดยกิจกรรมที่จะตองดําเนินการสรุปไดดังนี้ 

 

1) สนับสนุนสงเสริม/ปรับปรุงการจัดพื้นที่เกษตรกรรมบางสวนในชวงฤดูน้ําหลาก ดัง
แสดงในรูปที่ 8-1  

2) ปรับปรุงพฤติกรรมการเพาะปลูกขาวในพื้นที่แกมลิงบางบาล (1) ใหทั่วทั้งพื้นที่ โดย
กําหนดใหมีการทํานา 3 ครั้ง คือ ครั้งที่ 1 ดําเนินการในชวงเดือนธันวาคมถึงมีนาคม 
ครั้งที่ 2 ดําเนินการในชวงเดือนเมษายนถึงกรกฎาคม และครั้งที่ 3 ดําเนินการในชวง
เดือนสิงหาคมถึงพฤศจิกายน ดังแสดงในตารางที่ 8-1 

 



รูปที่ 8-1 การจัดพื้นที่เกษตรกรรมในชวงฤดูน้ําหลาก

คันบอ

รองเล้ียงปลา

แปลงนาขาว (ทดลอง)

คันบอ

รองเล้ียงปลา

บอเล้ียงกุง

คัน
บอ

พ้ืนที่แปลงทดลองการทํากิจกรรมทางการเกษตรชวงฤดูน้ําหลาก

ภาพตัดขวางพื้นที่แปลงทดลองการทํากิจกรรมทางการเกษตรชวงฤดูน้ําหลาก

ตัวอยางพื้นที่แปลงทดลองการทาํกิจกรรมทางการเกษตร

บอเลีย้งกุงนาขาวรองเลี้ยง

ปลา

คันบอคันบอ
คันบอ
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ตารางที่ 8-1 ปฏิทินดําเนินการทางเกษตรกรรมของพื้นที่แกมลิงบางบาล (1)  
 

ระยะเวลาในแตละชวง ( 1 ป) กิจกรรม 

พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. 

การทํานาครั้งที่ 1                         

การทํานาครั้งที่ 2             

การทํานาครั้งที่ 3             

เพาะเลี้ยงสัตวนํ้า                         

ไรนา-สวนผสม                         

หมายเหตุ : ชวงฤดูนํ้าหลาก ก.ย. – พ.ย.  

 
 

3) สงเสริมการเพาะเลี้ยงสัตวน้ําในพื้นที่แกมลิงบางบาล (1)  และสงเสริมการทําไรนา-
สวนผสมบางสวนในชวงเดือนธันวาคมถึงสิงหาคม ดังแสดงในตารางที่ 8-1 

4) ดําเนินการประชาสัมพันธโครงการเพื่อเสริมสรางความเขาใจ / ความสําคัญของพื้นที่
แกมลิงบางบาล (1) และการรักษาสถานภาพของพื้นที่แกมลิงบางบาล (1) ตอไปใน
อนาคต 

 
8.5.3 การพัฒนาดานองคกรและกฎหมาย  
 

 การบริหารจัดการน้ําและการปฏิบัติการของพื้นที่แกมลิงบางบาล (1) โดยเฉพาะในชวงฤดูน้ํา
หลาก จะเกี่ยวของกับหลายองคกรของรัฐบาลและเอกชน ตลอดจนเกษตรกรหลายครัวเรือน 
ดังนั้นจึงจําเปนจะตองมีการพัฒนาจัดต้ังองคกรกลางขึ้นเพื่อทําหนาที่ในการกําหนดแนว
ทางการบริหารจัดการน้ําและการปฏิบัติการแกมลิง รวมทั้งกําหนดรูปแบบแนวทางและมูลคา
ของการชวยเหลือเกษตรกรในพื้นที่แกมลิงบางบาล (1) เมื่อมีการผันน้ําหลากเขาไปทําความ
เสียหายใหกับพื้นที่เกษตรกรรม ทั้งนี้นอกจากองคกรที่จัดต้ังขึ้นแลวยังจําเปนตองมีกฎหมาย
รองรับการดําเนินการผันน้ําเขาไปกักเก็บในพื้นที่แกมลิงบางบาล (1)  และกฎหมายที่ใช
สําหรับการรักษาสภาพของพื้นที่แกมลิงบางบาล (1) อีกดวย กิจกรรมที่จะตองดําเนินการสรุป
ไดดังนี้ 

 
1) องคกรในการดําเนินการ :  องคกรในการดําเนินการจะแบงออกเปน 2 ระดับ คือ  

 
1. องคกรหลักที่ทําหนาที่ดูแลภาพรวมของการบริหารจัดการน้ําในลุมน้ํา

เจาพระยา ตลอดจนกําหนดแนวทางการบริหารจัดการน้ําหลากที่เกิดขึ้น 
2. องคกรยอยหรือองคกรระดับพื้นที่ ซึ่งจะทําหนาที่ดูแลการพัฒนาโครงการ 

การบริหารจัดการน้ําในพื้นที่แกมลิงบางบาล (1) ในฤดูแลง และฤดูฝน การให
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ความชวยเหลือและการใหคาตอบแทนแกเกษตรกรที่ไดรับความเดือดรอน
จากการนําน้ําเขาไปกักเก็บในพื้นที่แกมลิงบางบาล (1) นอกจากนั้นในระยะ
ระหวางการพัฒนาโครงการแกมลิงบางบาล (1) นั้น องคกรยอยควรจัดต้ัง
คณะกรรมการหรือคณะประสานงานเผยแพรความรูความเขาใจแกเกษตรกร
ในพื้นที่ประกอบดวย  

 
– คณะกรรมการประชาสัมพันธ/มวลชนสัมพันธ เพื่อเสริมสรางความเขาใจ 

และแสดงถึงความตั้งใจของภาครัฐที่จะดําเนินการโครงการนํารองแกมลิง
พื้นที่บางบาล (1) และสรางความมั่นใจใหกับประชาคมในพื้นที่โครงการ
แกมลิงบางบาล (1) และพื้นที่ขางเคียง 

– คณะกรรมการสงเสริมความรูและความเขาใจกับประชาชนในพื้นที่
โครงการแกมลิงบางบาล (1)  และพื้นที่ขางเคียง เพื่อจัดใหมีการให
ความรูและเสริมสรางความเขาใจ รวมท้ังชี้แจงตอขอสงสัยตาง ๆ ของ
ประชาคมและหนวยงานองคกรปกครองสวนทองถิ่นอยางตอเนื่อง เพื่อ
เปนการเตรียมพรอมประชาคมในพื้นที่ในการรองรับการปฏิบัติการแกม
ลิง รวมทั้งการจัดทําเกษตรกรรมในพื้นที่แกมลิงและกิจกรรมอื่น ๆ เพื่อ
เสริมสรางความอยูดี-มีสุข ความมั่นคงในการดํารงชีวิตของเกษตรกรใน
พื้นที่โครงการแกมลิงบางบาล (1) และพื้นที่ขางเคียง ทั้งนี้คณะกรรมการ
สงเสริมความร ู และความเขาใจกับประชาชน ควรประกอบดวยทีมงาน
ดานตาง ๆ เชน ทีมงานดานสังคม ทีมงานดานการเกษตร ทีมงานดาน
การบริหารจัดการน้ําและการจัดต้ังกลุมผูใชน้ํา การจัดต้ังคณะกรรมการ
ปฏิบัติการแกมลิงและคณะกรรมการพิจารณาการชดเชย เปนตน 

 
2) กฎหมายที่ใชในการดําเนินการโครงการ  

 
เนื่องจากพื้นที่แกมลิงบางบาล (1) ประกอบดวย พื้นที่ของเอกชนและของรัฐ เมื่อมี
การผันน้ําเขาสูพื้นที่ดังกลาว สภาพของพื้นที่จะมีลักษณะเปนแองน้ําขนาดใหญ เปน
เหตุใหประชาชนในพื้นที่ และหนวยงานรัฐที่เปนเจาของพื้นที่ไมอาจบริหารจัดการ
พื้นที่ดังกลาวไดตามความเปนจริง ปญหาที่เกิดขึ้นนี้ควรใหผูที่ทรงกรรมสิทธิ์ในที่ดิน
ใหความยินยอมในการบริหารจัดการพื้นที่หลังจากที่มีการผันน้ําเขาสูบริเวณแกมลิง
บางบาล (1) ทั้งนี้หนวยงานหลักที่จะเขามาบริหารจัดการแกมลิงบางบาล (1) 
หลังจากการผันน้ําเขาบริเวณดังกลาวควรอยูในความรับผิดชอบของกรมชลประทาน 
โดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พ.ศ.2485 โดยอาศัยเหตุ
ตามนิยามตามมาตรา 4 ซึ่งเปนอํานาจหนาที่ของกรมชลประทานเปนหลักในการ
ดําเนินการ โดยรวมกับจังหวัดและอําเภอ เพราะการบริหารจัดการที่ดินขณะที่น้ํา
ทวม และหลังจากน้ําลดจะมีปญหาในการชดใชคาสินไหมทดแทน ตลอดจนการฟนฟู
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สภาพผิวดินซึ่งตองอาศัยความรวมมือของจังหวัดและอําเภอ ซึ่งมีอํานาจในการ
บริหารจัดการพื้นที่ตามที่บัญญัติไวใน พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
แผนดิน พ.ศ.2534 ซึ่งเปนหนาที่สําคัญของจังหวัดและอําเภอในการบริหารจัดการ 
และดูแลพื้นที่ของตนเองใหดําเนินไปดวยดี สําหรับหนวยงานอื่นๆ นั้นยังไมอาจถือ
ไดวามีหนาที่โดยตรงตอการจัดการในเรื่องดังกลาวอยางชัดเจน สวนกฎหมายฉบับ
อื่นๆ ที่อาจจะมีสวนเกี่ยวของนั้นไมมีความเหมาะสมที่จะนํามาใชกับโครงการแกมลิง
บางบาล (1)  และหากจะนํามาใชก็อาจจะเกิดความขัดแยงกับการดําเนินงานของ
โครงการแกมลิงบางบาล (1) อีกดวย แมกฎหมายเหลานั้นจะมีวัตถุประสงคเพื่อ
พัฒนาการเกษตรกรรมก็ตาม  

 
อยางไรก็ดีจากการที่ไมมีกฎหมายฉบับใดใหอํานาจแกกรมชลประทานในอันที่จะผัน
น้ําเขาทวมพื้นที่ของเกษตรกรไดโดยชอบดวยกฎหมาย อีกทั้งการดําเนินงานและ
บริหารจัดการโครงการแกมลิงบางบาล (1)  รวมไปถึงการจัดต้ังองคกรที่จะมีตอไป
ในอนาคต และเพื่อใหหนวยงาน เจาหนาที่ และเกษตรกร มีความเชื่อมั่นในการ
ปฏิบัติงาน และเปนไปโดยชอบดวยกฎหมาย จึงตองมีฐานอํานาจแหงการปฏิบัติงาน 
แตจากที่ไดกลาวมาแลววา ขณะนี้ไมมีกฎหมายฉบับใดที่ใหอํานาจไว ดังนั้น
คณะผูวิจัยจึงเสนอแนะทางแกไขปญหาดังกลาว โดยการนําโครงการแกมลิงบางบาล 
(1) เขาสูการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีเพื่อใหคณะรัฐมนตรีออกเปนมติเห็นชอบ ให
มีการดําเนินโครงการแกมลิงบางบาล (1)  และใหอํานาจแกหนวยงานที่เกี่ยวของใน
การปฏิบัติงาน แมมติคณะรัฐมนตรีจะไมใชกฎหมาย แตก็เปนอํานาจในทางบริหารที่
สามารถทําได ทั้งมีความรวดเร็ว และตอบสนองตอการจัดทําโครงการแกมลิงบาง
บาล (1)  ไดดีกวาการแกไขกฎหมาย หรือออกกฎหมายใหม เพราะไมวาจะเปนการ
แกไข หรือการออกกฎหมายใหม มีขั้นตอน และการใชเวลามาก ในขณะที่การจัดทํา
โครงการแกมลิงบางบาล (1) ตองการความรวดเร็วในการดําเนินการมากที่สุด  และ
ควรจะมีการออกเปนมติคณะรัฐมนตรีกอนที่จะมีการดําเนินโครงการแกมลิงบางบาล 
(1)  ดวย เพื่อที่การกระทําใดๆ ของหนวยงานและเจาหนาที่จะไดอยูบนฐานอํานาจที่
จะกระทําได  

 
3) แผนพัฒนาดานองคกรและกฎหมาย 

 
ในสวนของการพัฒนาทางดานองคกรและกฎหมายเพื่อเสริมสราง/สนับสนุนการ
พัฒนาดานเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม ความอยูดี-มีสุขของเกษตรกรสามารถ
นํามาประมวลจัดทําแผนพัฒนาไดดังนี้ 

 
 
 



โครงการนํารองการบริหารจัดการและพัฒนาพื้นที่การเกษตรเปนพ้ืนที่รับน้ํานองเพ่ือการบรรเทาอุทกภัย รายงานฉบับสมบูรณ 
ขนาดกลางถึงขนาดใหญของพ้ืนที่ลุมน้ําเจาพระยาตามแนวพระราชดําริ “แกมลิงพ้ืนที่บางบาล (1)”                                         บทที่ 8   การศึกษาการบริหารจัดการแกมลิงและการพัฒนา 
 แกมลิงพ้ืนที่บางบาล (1)  

MCBB-final-8.doc 8-12 KU 

1. ระยะกอนและระหวางการปรับปรุงพื้นที่บางบาล (1) เปนพื้นที่แกมลิง 
  

แผนพัฒนาในชวงกอนและระหวางการดําเนินการปรับปรุงแกมลิงพื้นที่บาง
บาล (1) จะเนนในดานของกฎหมาย การจัดต้ังองคกร การประชาสัมพันธ
และการรวบรวมขอมูลการชดเชยดานตางๆ ใหแกเกษตรกรที่ไดรับ
ผลกระทบ โดยสรุปควรดําเนินการดังนี้ 
 

จากการศึกษาดานกฎหมายที่เกี่ยวของกับการจัดทําโครงการแกมลิงบาง
บาล (1)  สรุปไดวา ปจจุบันไมมีกฎหมายฉบับใดที่ใหอํานาจแกหนวยงาน
รัฐในการผันน้ําเขาทวมพื้นที่ของเกษตรกรที่เปนเอกชนไดเลย คงมีเพียงแต
อํานาจตามพระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พ.ศ. 2485 โดยอาศัยเหตุ
ตามนิยามตามมาตรา 4 เทานั้นที่ไดใหอํานาจกับกรมชลประทานในการ
ดําเนินการดังที่ไดกลาวมาแลว ซึ่งแนวทางเกี่ยวกับขอขัดของทางกฎหมาย
ในเรื่องนี้จึงควรใหคณะรัฐมนตรีกําหนดเปน “มติคณะรัฐมนตรี” เพื่อใหการ
ดําเนินการดานตางๆ ของโครงการแกมลิงบางบาล (1) ต้ังอยูบนฐานอํานาจ
ที่จะกระทําได อันเปนการปองกันปญหาทางกฎหมายในภายหนา 
 

เมื่อมีการออกเปนมติคณะรัฐมนตรีแลว จะตองมีการจัดต้ังองคกรเพื่อเขามา
ดําเนินโครงการแกมลิงบางบาล (1) โดยแบงออกเปนองคกรหลักและ
องคกรยอย ดังนี้ 
 

• องคกรหลัก  
 

มีหนาที่ดูแลในเรื่องของนโยบาย และการประชาสัมพันธ ประกอบดวย 
ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณเปนประธานคณะกรรมการ มีรอง
เลขาธิการ กปร. และรองปลัดกระทรวงมหาดไทย เปนรองประธาน 
และสํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณเปนเลขานุการ 
เนื่องจากโครงการแกมลิงเปนโครงการพระราชดําริ และมีอธิบดีกรม
ชลประทาน อธิบดีกรมวิชาการเกษตร อธิบดีกรมการขาว อธิบดีกรม
สงเสริมการเกษตร อธิบดีกรมพัฒนาที่ดิน อธิบดีกรมทรัพยากรน้ํา 
อธิบดีกรมที่ดิน อธิบดีกรมการปกครอง อธิบดีกรมปองกันและบรรเทา
สาธารณภัย และหนวยงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวของเปนคณะกรรมการ 
เนื่องจากบุคคลเหลานี้เปนขาราชการระดับสูงที่มีอํานาจหนาที่ในการ
ควบคุมดูแลการพัฒนากิจการที่เกี่ยวของกับการดําเนินโครงการแกมลิง
บางบาล (1) โดยตรง 
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• องคกรยอย  
 

มีหนาที่ดูแลและจัดการในทางปฏิบัติ ไดแก การกําหนดขอตกลง การ
ดําเนินการชวยเหลือดานตางๆ ระหวางดําเนินโครงการ การชดเชย 
และการจัดทําขอมูลพื้นฐานในพื้นที่ ประกอบดวย ผูวาราชการจังหวัด
เปนหลัก เพราะในระดับพื้นที่ผูวาราชการมีอํานาจหนาที่ในการดูแล
อยางเต็มที่ ในกรณีของพื้นที่คาบเกี่ยวกันหลายจังหวัด ใหเลือกผูวา
ราชการจังหวัดคนใดคนหนึ่งขึ้นเปนประธาน นายอําเภอที่ทองที่ของ
ตนอยูในพื้นที่ สํานักชลประทาน ชลประทานจังหวัด โครงการสงน้ํา
และบํารุงรักษาที่เกี่ยวของ เกษตรจังหวัด สํานักงานปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยจังหวัด  เปนตน เนื่องจากมีอํานาจหนาที่เกี่ยวกับ
การดําเนินโครงการแกมลิงบางบาล (1)  โดยตรง และนายกเทศมนตรี 
นายกองคการบริหารสวนตําบลที่อยูในพื้นที่อําเภอบางบาล และอําเภอ
ปาโมก เพราะมีความใกลชิดกับประชาชนและทราบความตองการของ
ประชาชนเปนอยางดี 

 

ทั้งนี้ประเด็นสําคัญที่ตองเรงดําเนินการคือ การทําขอตกลงความยินยอม
ระหวางโครงการแกมลิงบางบาล (1) หรือหนวยงานที่รับผิดชอบกับ
เกษตรกร/ราษฎรเจาของพื้นที่ ในการทําขอตกลงจะตองไดรับความ
เห็นชอบจากองคกรหลัก โดยมีองคกรยอยเปนผูปฏิบัติในการทําสัญญากับ
เกษตรกร/ราษฎร ทั้งนี้ในการทําขอตกลงจะตองมีการระบุถึงทรัพยสิน
ประเภทตางๆ ของเกษตรกร/ราษฎรโดยละเอียด ซึ่งองคกรยอยจะตองเปน
ผูดําเนินการสํารวจและตรวจสอบ เชน ขนาดพื้นที่ ลักษณะการใชประโยชน
ที่ดิน ขนาดโรงเรือน หรือขนาดสถานประกอบการ ชนิดและจํานวนของพืช
ในพื้นที่ ชนิดและจํานวนของสัตวเลี้ยง และรายละเอียดอื่นๆ ที่เกี่ยวของ 
เพราะเมื่อมีการผันน้ําเขาทวมในพื้นที่แกมลิงบางบาล (1) แลวทรัพยสิน
เหลานี้จะเปนทรัพยสินที่ไดรับความเสียหาย และจะตองไดรับการชดเชย
จากรัฐตามขอตกลง การทําขอตกลงจะตองมีความเปนธรรมแกเกษตรกร/
ราษฎรซึ่งเปนคูสัญญาอีกฝายหนึ่งดวย เพื่อไมใหขอตกลงเหลานั้น
กลายเปนขอสัญญาอันไมเปนธรรม และการทําขอตกลงความยินยอม
ระหวางโครงการแกมลิงบางบาล (1) หรือหนวยงานที่รับผิดชอบกับ
เกษตรกร/ราษฎรเจาของพื้นที่ จะตองทําใหแลวเสร็จกอนจะมีการผันน้ําเขา
ทวมพื้นที่หรือกอนการดําเนินโครงการแกมลิงบางบาล (1) 
 

เมื่อองคกรยอยมีขอมูลพื้นฐานเกี่ยวกับความเสียหายที่จะเกิดจากการผันน้ํา
เขาทวมแลว การชดเชยก็สามารถที่จะดําเนินการไดอยางรวดเร็วและเปน
ธรรม แตทั้งนี้ตองเปนไปตามขอตกลงที่ทําไวกับเกษตรกร/ราษฎร ซึ่งใน
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ขอตกลงนั้นจะตองมีการระบุถึงเรื่องดังกลาวอยางชัดเจน เพื่อใหการ
ปฏิบัติงานของเจาหนาที่ที่รับผิดชอบมีความชัดเจนในการปฏิบัติและไม
ซ้ําซอน ทั้งยังสงผลใหเกษตรกร/ราษฎรเกิดความมั่นใจวาตนจะไดรับการ
ชดเชยอยางรวดเร็วและเปนธรรม 

 
 ขณะเดียวกันองคกรยอยจะตองทําการประชาสัมพันธเกี่ยวกับโครงการแกม

ลิงบางบาล (1) ใหแกผูเกี่ยวของไดรับรูถึงความกาวหนาในการดําเนิน
โครงการแกมลิงบางบาล (1) ในดานตางๆ ควบคูกันไปดวย นอกจากนี้ใน
ระหวางที่ดําเนินการปรับปรุงพื้นที่บางบาล (1) เปนพื้นที่แกมลิง เกษตรกร/
ราษฎรอาจไดรับความไมสะดวกอันเนื่องจากการดําเนินการกอสราง ทาง
หนวยงานที่เกี่ยวของจึงตองมีแนวทางชวยเหลือและแกไขในเบื้องตน เพื่อมิ
ใหเกษตรกร/ราษฎรไดรับความลําบากจากการดําเนินโครงการแกมลิงบาง
บาล (1) ขณะเดียวกันหนวยงานที่รับผิดชอบในเรื่องของการสงเสริมอาชีพ
ควรจะเริ่มเขามาดําเนินการสงเสริม และพัฒนาอาชีพดานตางๆ เบื้องตน 
เชน การปรับปรุงพันธุขาว การเลี้ยงปลาในกระชังโดยอาศัยพื้นที่คลอง
ชลประทาน เปนตน โดยในระยะแรกอาจเปนการดําเนินงานแบบกลุม โดย
การรวมกลุมของเกษตรกร/ราษฎรที่มีความสนใจคลายกัน เพื่อที่จะได
ดําเนินการชวยเหลือซึ่งกันละกันไดในเบื้องตน 

 
2. ระยะดําเนินการและปฏิบัติการระบบแกมลิง 

 
ภายหลังการดําเนินการปรับปรุงพื้นที่บางบาล (1) เปนพื้นที่แกมลิง และ
การจัดต้ังองคกรแลวเสร็จ และเริ่มดําเนินการและปฏิบัติการระบบแกมลิง 
จําเปนตองมีการกําหนดแผนพัฒนาพื้นที่แกมลิงบางบาล (1) ทางดาน
เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม เพื่อรองรับและใหสอดคลองกับการพัฒนา
โครงการแกมลิงบางบาล (1)  ตอไปในอนาคต และเพื่อประโยชนของ
เกษตรกร/ราษฎรในพื้นที่แกมลิงบางบาล (1) โดยแผนพัฒนาเบื้องตนจะ
ประกอบดวย  

 

• ดานสังคม  
 

เพื่อใหการพัฒนาโครงการแกมลิงบางบาล (1)  เปนไปอยางยั่งยืน จะตอง

เริ่มจากการใชจุดแข็งในสังคมและตนทุนทางสังคมที่มีอยู โดยเฉพาะอยาง

ยิ่ง ชุมชน ซึ่งเปนตนทุนทางสังคมที่สําคัญในการสรางความเขมแข็งใหกับ

ชุมชน 
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ความเขมแข็งของชุมชน หมายถึง การที่ประชาชน (เกษตรกร/ราษฎร) ใน

ชุมชนตางๆ ไมวาชุมชนเมืองหรือชนบทรวมตัวกันเปน “องคกรชุมชน” 

โดยมีการเรียนรู การจัดการและการแกไขปญหารวมกันของชุมชน ทําให

เกิดการเปลี่ยนแปลงและการพัฒนาชุมชน ทั้งทางดานเศรษฐกิจ สังคม 

วัฒนธรรมและสิ่งแวดลอมที่เปนอยูใหดีขึ้น การสรางความเขมแข็งของ

ชุมชนตองอาศัยกระบวนการการมีสวนรวมของประชาชนในชุมชนนั้นๆ 

ดวยการกระตุนและสรางกระบวนการทํางานแบบมีสวนรวม ใหชุมชน

รวมกันคิด รวมกันทํา มีการเรียนรูเพื่อชวยเหลือซึ่งกันและกัน อันจะ

นําไปสูการพัฒนาที่ยั่งยืนในระยะยาว 
 

กิจกรรมที่ควรจะดําเนินการเพื่อเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน ควร

เปนกิจกรรมในลักษณะ “รวมคิด รวมทํา และรวมเรียนรู” เพื่อใหประชาชน

ในชุมชนไดมีการเรียนรู แลกเปลี่ยนประสบการณ เพื่อการพัฒนา

เศรษฐกิจ และสังคมภายในชุมชน เปนการคนหาศักยภาพและการพัฒนา

ภูมิปญญาทองถิ่นตลอดจนการจัดทําแผนความตองการของชุมชน รวมทั้ง

การสรางประชาคมภายในชุมชน และการสรางเครือขายของชุมชน โดยมี

หนวยงานที่เกี่ยวของดานการพัฒนาคุณภาพชีวิตของชุมชนเปนพี่เลี้ยง

เพื่อใหการดําเนินการมีสวนรวมของประชาชนในพื้นที่เปนไปอยางมี

ประสิทธิภาพ 
 

• ดานเศรษฐกิจ  
 

ลักษณะทางดานเศรษฐกิจในพื้นที่แกมลิงบางบาล (1)  ประชาชนสวนใหญ

ประกอบอาชีพเกษตรกรรม รองลงมาคือการทําอิฐ ดังนั้นการพัฒนาดาน

เศรษฐกิจในพื้นที่โครงการแกมลิงบางบาล (1)  จึงมีความสําคัญ เนื่องจาก

เปนการทําใหประชาชนในพื้นที่โครงการแกมลิงบางบาล (1) ฯ มีความ

เปนอยูที่ดีขึ้นหลังจากมีการดําเนินโครงการแกมลิงบางบาล (1) จึงควรมี

การพัฒนาดังนี้ 

- ดานการเพาะปลูก :  ควรมีการปรับปรุงพันธุขาว มีการอบรมและ

สงเสริมเกี่ยวกับการเพาะปลูกพืชตางๆ ใหไดรับผลผลิตที่สูงขึ้น 

ซึ่งหนวยงานของรัฐที่ควรเขามาดูแลและใหการสนับสนุน คือ กรม

สงเสริมการเกษตร กรมการขาว และหนวยงานอื่นๆ ในสังกัดของ

กระทรวงเกษตรและสหกรณ เปนตน 
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 แกมลิงพ้ืนที่บางบาล (1)  
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- การสรางองคกร :   เมื่อชุมชนมีความเขมแข็งแลว สามารถจัดต้ัง

เปนองคกร เพื่อใหเกษตรกรมีอํานาจในการตอรองดานราคาสินคา

ตอพอคาคนกลาง เชน กลุมสหกรณชาวนา กลุมอุตสาหกรรมใน

ครัวเรือน กลุมหัตถกรรม และกลุมจัดการการทองเที่ยวในพื้นที่

โครงการแกมลิงบางบาล (1)  เปนตน จึงควรมีหนวยงานของรัฐ

เขามาดูแล และใหการสนับสนุน ไดแก กรมสงเสริมสหกรณ 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ เปนตน 

- ดานการสงเสริมอาชีพ :    หนวยงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของควรเขามา

ดูแล และพัฒนาการสรางอาชีพเสริมใหแกประชาชนในพื้นที่โครงการ

แกมลิงบางบาล (1)  เพื่อเพิ่มรายไดใหแกประชาชน  

 

• ดานสิ่งแวดลอม  
 

ควรมีการตรวจติดตามดานคุณภาพสิ่งแวดลอม ประกอบดวย การ

ตรวจวัดคุณภาพน้ํา คุณภาพดิน เปนตน เนื่องจากการพัฒนาควร

ต้ังอยูบนพื้นฐานของความยั่งยืน โดยการตรวจติดตามนั้นควรมีการ

จัดทําเปนระยะๆ ตลอดการดําเนินโครงการแกมลิงบางบาล (1)   

 
อยางไรก็ตามในการดําเนินโครงการแกมลิงบางบาล (1)  เมื่อมีการดําเนินโครงการ
และเมื่อทําการชวยเหลือหรือสงเสริมดานใดไป ควรมีการกระทําอยางตอเนื่อง 
มิฉะนั้นการชวยเหลือหรือการสงเสริมดังกลาวแลวนั้นจะขาดชวงและไมไดผลดังที่
คาดหวังไว ทั้งยังจะเปนการเพิ่มความเดือดรอนแกประชาชน (เกษตรกร/ราษฎร) ที่
ประสบปญหาจากการดําเนินโครงการแกมลิงบางบาล (1)  เพิ่มเขาไปอีกดวย 

  
 

 
 



 
 
 
 

บทที่ 9 
 

 

การถายทอดเทคโนโลยีและ 
การสงมอบโครงการ 

 
 



โครงการนํารองการบริหารจัดการและพัฒนาพื้นที่การเกษตรเปนพ้ืนที่รับน้ํานองเพ่ือการบรรเทาอุทกภัย รายงานฉบับสมบูรณ 
ขนาดกลางถึงขนาดใหญของพ้ืนที่ลุมน้ําเจาพระยาตามแนวพระราชดําริ “แกมลิงพ้ืนที่บางบาล (1)”                                              บทที่ 9 การถายทอดเทคโนโลยีและการสงมอบโครงการ  
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บทที่  9 การถายทอดเทคโนโลยีและการสงมอบโครงการ  
 
9.1 กลาวนํา  
 

การปรับปรุงพื้นที่เกษตรกรรมขนาดใหญเปนพื้นที่แกมลิงเพื่อใชในการบริหารจัดการน้ําหลากขนาด
กลางถึงขนาดใหญอยางบูรณาการและยั่งยืน จะตองมีการประสานงานกับหนวยงานตาง ๆ ทั้ง
หนวยงานสวนกลาง หนวยงานทองถิ่นและเกษตรกร/ราษฎรในพื้นที่โครงการแกมลิงบางบาล (1) 
อยางตอเนื่อง ตลอดจนตองมีการถายทอดความรูทางดานเทคโนโลยี ดานเศรษฐกิจ สังคม 
สิ่งแวดลอม องคกรและกฎหมาย เพื่อสงเสริมและสนับสนุนใหเกิดความเขาใจ ความเห็นอกเห็นใจและ
การเขามามีสวนรวม เพื่อใหเกิดการพัฒนาแกมลิงบางบาล (1) อยางยั่งยืน สามารถใชบรรเทาอุทกภัย
ขนาดกลางถึงขนาดใหญ สามารถเพิ่มรายไดใหกับเกษตรกร และเสริมสรางความอยูดีมีสุขของ
เกษตรกรไดอยางทั่วถึง ดังนั้นการถายทอดเทคโนโลยีที่เกิดจากการวิจัยและพัฒนาจึงเปนสิ่งสําคัญ
และจําเปน เพื่อใหผูที่เกี่ยวของที่จะนําไปพัฒนาตอไปไดเกิดความเขาใจอยางทองแทถึงวัตถุประสงค
และเปาหมายของการจัดทําโครงการฯ การดําเนินงานถายทอดเทคโนโลยีที่คณะผูวิจัยและผลิตผลที่
ไดจากการดําเนินการโครงการฯ  สรุปไดดังนี้ 

 
9.2 การประชุมและการถายทอดเทคโนโลยขีองโครงการฯ  

 
เพื่อใหเกิดความเขาใจตอแนวความคิดในการพัฒนา/ปรับปรุงพื้นที่เกษตรกรรมของพื้นที่บางบาล (1) 
เปนพื้นที่แกมลิง ตลอดจนแนวความคิดการบริหารจัดการน้ําในชวงฤดูน้ําหลากและฤดูแลง คณะผูวิจัย
ไดมีการประชุมรวมกับคณะทํางานกํากับการศึกษาโครงการ  บุคลากรของกรมชลประทานและ
หนวยงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของ และไดมีการนําเสนอผลการศึกษาของโครงการตอสาธารณะรวม 15 ครั้ง 
ดังแสดงในตารางที่ 9-1  
 
จากผลการประชุมทั้ง 15 ครั้งดังกลาวนั้นสงผลใหหนวยงานปฏิบัติงานในพื้นที่โดยเฉพาะบุคลากรของ
กรมชลประทานมีความเขาใจในการพัฒนา/ปรับปรุงสภาพพื้นที่เกษตรกรรมของพื้นที่บางบาล (1) 
เปนพื้นที่แกมลิง และการบริหารจัดการน้ําในชวงฤดูฝนและฤดูแลง และในสวนของเกษตรกรที่ไดรับ
ผลกระทบจากการดําเนินการระบบแกมลิงนั้นมีความเขาใจเบื้องตนในโครงการและยอมรับโครงการ 
ประมาณ 94% โดย 6% ของเกษตรกรที่เหลือนั้นยังคงมีความไมมั่นใจในโครงการ อาทิเชน ระยะเวลา
ที่ดําเนินการปรับปรุงพื้นที่เกษตรกรรม และการจายคาชดเชยที่เปนธรรมและรวดเร็ว เปนตน 
 



โครงการนํารองการบริหารจัดการและพัฒนาพื้นที่การเกษตรเปนพ้ืนที่รับน้ํานองเพ่ือการบรรเทาอุทกภัย รายงานฉบับสมบูรณ 
ขนาดกลางถึงขนาดใหญของพ้ืนที่ลุมน้ําเจาพระยาตามแนวพระราชดําริ “แกมลิงพ้ืนที่บางบาล (1)”                                              บทที่ 9 การถายทอดเทคโนโลยีและการสงมอบโครงการ  
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ตารางที่ 9-1  รายละเอียดการดําเนินการประชุมและถายทอดเทคโนโลยีที่ไดดําเนินการแลว 
 

คร้ังท่ี วัน/เวลา สถานที่ เน้ือหาการประชุม 

1 15 ม.ค. 51 ศาลากลางจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
และท่ีวาการอําเภอบางบาล 

ประชุมชี้แจงคณะทํางานดําเนินโครงการแกมลิง
บางบาล (1) ระดับพ้ืนที่ หัวหนาสวนราชการ 
ผูนําชุมชน เรื่องแนวทางการดําเนินการวิจัยและ
พัฒนาโครงการ  

2 14 ก.พ. 51 สํานักโครงการชลประทานขนาดใหญ
กรมชลประทาน สามเสน 

แนวความคิดหลักของโครงการ องคประกอบของ
การพัฒนาพ้ืนที่บางบาล (1) 

3 8-9 มี.ค. 51 
 

พ้ืนที่แกมลิงบางบาล (1) ประชุมชี้แจงเกษตรกรและรับฟงความคิดเห็น 
เรื่องแนวความคิดของการใชพ้ืนที่เกษตรกรรม
ขนาด ใหญ เ พ่ื อ ก า รบ ร ร เ ท า อุ ท กภั ย แ ล ะ
องคประกอบของการปรับปรุงพ้ืนที่แกมลิงบาง
บาล (1) 

4 12 มี.ค. 51 ภาควิชาวิศวกรรมทรัพยากรน้ํา  
คณะวิศวกรรมศาสตร 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 

การกําหนดปฏิทินการเพาะปลูกใหสอดคลองกับ
การใชประโยชนจากคันกั้นน้ําพ้ืนที่ชุมชน 

5 15-16 มี.ค.
51 

พ้ืนที่แกมลิงบางบาล (1) ประชุมชี้แจงเกษตรกรและรับฟงความคิดเห็น 
เรื่องแนวความคิดของการใชพ้ืนที่เกษตรกรรม
ขนาด ใหญ เ พ่ื อ ก า รบ ร ร เ ท า อุ ท กภั ย แ ล ะ
องคประกอบของการปรับปรุงพ้ืนที่แกมลิงบาง
บาล (1) 

6 24 มี.ค. 51 สํานักโครงการชลประทานขนาดใหญ 
กรมชลประทาน สามเสน 

การกําหนดแผนพัฒนาโครงการฯ ที่เหมาะสม
และการดําเนินงานตอเนื่อง 

7 3 เม.ย. 51 กองออกแบบ กรมชลประทาน สาม
เสน 

แนวความคิดของการออกแบบอาคารชลศาสตร 
คลองระบายน้ํ า คลองสงน้ํ าและคันกั้นน้ํ าที่
เหมาะสม 

8 28 เม.ย. 51 สํานักโครงการชลประทานขนาดใหญ 
กรมชลประทาน สามเสน 

การจัดแผนการลงทุนของโครงการและการ
ออกแบบคลองระบายน้ํา 

9 9 พ.ค. 51 โครงการสงน้ําและบํารุงรักษาบาง
บาล จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

ภาพรวมของโครงการและการบริหารจัดการน้ํา 

10 22 ก.ค. 51 กรมชลประทาน สามเสน การกําหนดแนวทางการบริหารจัดการน้ําและการ
ออกแบบคลองระบายน้ํา 

11 9 ส.ค.51 ศาลาประชาคม อําเภอบางบาล 
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

ประชุมชี้แจงเกษตรกรและรับฟงความคิดเห็น 
เรื่องแนวความคิดของการใชพ้ืนที่เกษตรกรรม
ขนาด ใหญ เ พ่ื อ ก า รบ ร ร เ ท า อุ ท กภั ย แ ล ะ
องคประกอบของการปรับปรุงพ้ืนที่แกมลิงบาง
บาล (1) 

 
 



โครงการนํารองการบริหารจัดการและพัฒนาพื้นที่การเกษตรเปนพ้ืนที่รับน้ํานองเพ่ือการบรรเทาอุทกภัย รายงานฉบับสมบูรณ 
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ตารางที่ 9-1  รายละเอียดการดําเนินการประชุมและถายทอดเทคโนโลยีที่ไดดําเนินการแลว (ตอ) 
 

คร้ังท่ี วัน/เวลา สถานที่ เน้ือหาการประชุม 

12 4 ส.ค.51 ศาลากลางจังหวัดพระนครศรีอยุธยา  ประชุมชี้แจงคณะทํางานดําเนินโครงการแกมลิง
บางบาล (1) ระดับพ้ืนที่ หัวหนาสวนราชการ 
เรื่องแนวทางการดําเนินการวิจัยและพัฒนา
โครงการ และความกาวหนาของการดําเนินการ
โครงการ 

13 13 ส.ค.51 ณ หองประชุมกําพล อดุลวิทย 
อาคาร 50 ป 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 

การสัมมนาเชิงปฏิบัติการการใชประโยชนที่ดิน
ในพ้ืนที่รับน้ํานองเพื่อการบรรเทาอุทกภัยขนาด
กลางถึงขนาดใหญของพ้ืนที่ลุมน้ําเจาพระยาตาม
แนวพระราชดําริ  

14 19 ก.ย. 51 ณ หองประชุม 0203  
อาคารชูชาติ กําภู  
คณะวิศวกรรมศาสตร 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 

นําเสนอผลงานการดําเนินการโครงการฯ ทั้งหมด
ใหแกคณะทํางานกํากับการศึกษาโครงการ เพ่ือ
รับทราบขอเสนอแนะ ขอคิดเห็นและนําไป
ปรับปรุงผลการศึกษาครั้งสุดทาย 

15 29 ก.ย. 51 ณ หองประชุม สุธรรม อารีกุล อาคาร
สารนิเทศ 50 ป 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร บางเขน 
กรุงเทพมหานคร 

ประชุมสัมมนานําเสนอผลงานวิจัยและพัฒนา
โครงการฯ ใหแก หนวยงานที่เกี่ยวของ ผูที่ไดรับ
ผลกระทบ และสาธารณะ รับทราบพรอมรับฟง
ขอเสนอแนะและความคิดเห็นของผูเขารวมสัมนา 
เพ่ือปรับปรุงผลการศึกษาของโครงการฯ ให
สมบูรณ 
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9.3 การประชุมและการถายทอดเทคโนโลยีที่ควรดําเนินการตอไป  
 

การประชุมและการถายทอดเทคโนโลยีที่ควรดําเนินการตอไป ประกอบดวย 
 
1) การประชุมรวมกับบุคลากรของหนวยงานปฏิบัติงานตาง ๆ เชน กรมชลประทาน จังหวัด

พระนครศรีอยุธยา อําเภอบางบาล จังหวัดอางทอง อําเภอปาโมก เปนตน 
2) การประชุมรวมกับเกษตรกรในพื้นที่บางบาล (1) โดยเฉพาะทางดานเศรษฐกิจ สังคม 

สิ่งแวดลอม กฎหมาย องคกร ตามที่ไดรับการรองขอ และตามความจําเปน เปนตน 
3) การประชุมรวมกับคณะกรรมการพัฒนาแกมลิงพื้นที่บางบาล (1) และคณะอนุกรรมการตางๆ 

ที่จะต้ังขึ้นใหม 
 

9.4 การสงมอบโครงการและการติดตามผล 
 
คณะผูวิจัยไดเริ่มดําเนินงานโครงการฯ ในเดือนกันยายน 2550 และแลวเสร็จในเดือนสิงหาคม 2551 
เปนระยะเวลา 12 เดือน ซึ่งระหวางการดําเนินการไดมีการประชุมเพื่อถายทอดเทคโนโลยีและรับฟง
ความคิดเห็นจากหนวยงานตาง ๆ  ทั้งหนวยงานสวนกลาง หนวยงานทองถิ่นและเกษตรกรอยาง
ตอเนื่อง บัดนี้คณะผูวิจัยไดจัดทําเอกสารผลการศึกษาและผลการออกแบบเบื้องตนของโครงการแกม
ลิงบางบาล (1) แลวเสร็จ จึงขอสงมอบเอกสารงานวิจัยและพัฒนาโครงการใหแก สํานักงานกองทุน
สนับสนุนการวิจัย (สกว.) สํานักงานคณะกรรมการพิเศษเพื่อประสานงานโครงการอันเนื่องมาจาก
พระราชดําริ (กปร.) และหนวยงานตาง ๆ ประกอบดวย 
 
1.  รายงานสรุปสําหรับผูบริหาร  : นําเสนอสรุปโดยยอผลการศึกษาวิจัยและพัฒนา

โครงการ 
 
2. รายงานหลัก : นําเสนอผลการศึกษาดานตาง ๆ ต้ังแตทบทวนขอมูลที่

เกี่ยวของ การศึกษาออกแบบทางวิศวกรรมเพื่อพัฒนา
โครงการแกมลิงบางบาล (1) และการศึกษาทางดาน
เศรษฐกิจ-สังคม สิ่งแวดลอม องคกรและกฎหมาย เพื่อ
การพัฒนาโครงการอยางตอเนื่อง รวมท้ังขอเสนอแนะ
ในการนําผลการวิจัยและพัฒนาไปจัดทําโครงการแกม
ลิงบางบาล (1) ตอไป 

 

3. เอกสารประกอบ  :  นําเสนอขอมูลในรายละเอียดของผลการศึกษาในแตละ
ดานของโครงการ 

 

4. แบบ Tender Drawing  :  นําเสนอแบบเบื้องตนของอาคารองคประกอบที่จะตอง 
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 แกมลิงพื้นที่บางบาล (1)  จัดทําขึ้นใหม ประกอบดวย อาคารชลศาสตรควบคุมน้ํา 
คลองระบายน้ํา คลองสงน้ํา และคันกั้นน้ําของพื้นที่
โครงการแกมลิงบางบาล (1) 

 
5. คูมือการพัฒนาโครงการ   :  นําเสนอแนวทางการพัฒนาและงานที่จะตองจัดทํา 
 การดําเนินการและบํารุงรักษา  เพื่อใหการพัฒนาพื้นที่บางบาล (1) เปนพื้นที่แกมลิง  
 ระบบแกมลิงพื้นที่บางบาล (1)  ที่สามารถนําไปใชบรรเทาอุทกภัยขนาดกลางและขนาด

ใหญ และชวยเพิ่มรายไดของเกษตรกร เสริมสรางความ
อยูดีมีสุข และมาตรฐานการดํารงชีวิตของเกษตรกรได
ตามวัตถุประสงคของการจัดทําโครงการ และการ
ดําเนินการดูแลรักษาระบบแกมลิงใหยั่งยืนตลอดไป 

 
ในสวนของการติดตามผลการวิจัยและพัฒนาโครงการนํารองการบริหารจัดการและพัฒนาพื้นที่
การเกษตรเปนพื้นที่รับน้ํานองเพื่อการบรรเทาอุทกภัยขนาดกลางถึงขนาดใหญของพื้นที่ลุมน้ํา
เจาพระยาตามแนวพระราชดําริ “แกมลิงพื้นที่บางบาล (1)” คณะผูวิจัยจะไดจัดประชุมรวมกับผูที่
เกี่ยวของเปนระยะ รวมทั้งจะไดไปเยี่ยมชมพื้นที่บางบาล (1) เปนครั้งคราวเพื่อติดตามประมวลความ
สัมฤทธ์ิผลของงานวิจัยและพัฒนา และนําขอบกพรองมาปรับปรุงงานวิจัยและพัฒนาใหสมบูรณยิ่งๆ 
ขึ้นในโอกาสตอไป 
 



 
 
 
 

บทที่ 10 
 

 

สรุปและขอเสนอแนะ 
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บทที่ 10 สรุปและขอเสนอแนะ 
 
10.1 กลาวนํา 
 

โครงการนํารองการบริหารจัดการและพัฒนาพื้นที่การเกษตรเปนพื้นที่รับน้ํานองเพื่อการบรรเทา    
อุทกภัยขนาดกลางถึงขนาดใหญของพื้นที่ลุมน้ําเจาพระยาตามแนวพระราชดําริ “แกมลิงพื้นที่บางบาล
(1)”  เปนงานวิจัยและพัฒนาที่อยูในการกํากับดูแลของฝายสวัสดิภาพสาธารณะ (ฝาย 3) สํานักงาน
กองทุนสนับสนุนการวิจัยมีระยะเวลาของโครงการ 1 ป แบงการทํางานออกเปน 2 ระยะ ทั้งนี้
องคประกอบสําคัญของงานระยะที่ 1 จะประกอบดวย การศึกษาสภาพปจจุบันของพื้นที่ศึกษาและ
พื้นที่โครงการ ประสิทธิผลของพื้นที่เกษตรกรรมขนาดใหญในการรองรับน้ํานอง การยอมรับของ
เกษตรกร ความเปนไปไดและแนวทางการพัฒนาเพื่อใชพื้นที่เกษตรกรรมเปนพื้นที่รองรับน้ํานอง 
องคประกอบของงานที่จะตองดําเนินการทั้งทางดานวิศวกรรมและดานเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอม 
และองคกร สรุปปญหา อุปสรรค และแนวทางการแกไขเพื่อใหเกิดความสัมฤทธ์ิผลในการที่จะนําพื้นที่
เกษตรกรรมขนาดใหญมาใชแกไขปญหาอุทกภัยขนาดกลางถึงขนาดใหญและการเสริมสรางความอยูดี
กินดีของเกษตรกรตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงอยางยั่งยืนไปพรอม ๆ กัน สวนองคประกอบสําคัญ
ของงานระยะที่ 2 จะประกอบดวย การพัฒนาแนวความคิดและแนวทางที่เลือกที่เปนที่ยอมรับของ
เกษตรกรใหเกิดเปนรูปธรรมเพื่อนําไปสูการปฏิบัติ อาทิเชน การพัฒนาแบบและแผนงานเพื่อนําไปใช
กอสรางงานโครงสรางพื้นฐาน การสรางความรวมมือและการมีสวนรวมของทองถิ่นอยางแทจริง การ
สรางรูปแบบการชดเชย การสรางอาชีพเสริม การสรางองคกรการบริหารจัดการพัฒนาและดําเนินการ
พื้นที่แกมลิงบางบาล (1) สรุปขอบขายของกิจกรรมตอเนื่องที่จําเปน รวมทั้งแผนงานและแนวทางการ
นําผลงานวิจัยและพัฒนาโครงการนํารองแกมลิงพื้นที่บางบาล (1) ไปขยายผลกับพื้นที่  อื่น ๆ ทั้งใน
พื้นที่ลุมน้ําเจาพระยาตอนลางและตอนบนและลุมน้ําอื่น ๆ ตอไป 
 
สําหรับผลการศึกษาโครงการนํารองการบริหารจัดการและพัฒนาพื้นที่การเกษตรเปนพื้นที่รับน้ํานอง
เพื่อการบรรเทาอุทกภัยขนาดกลางถึงขนาดใหญของพื้นที่ลุมน้ําเจาพระยาตามแนวพระราชดําริ  
“แกมลิงพื้นที่บางบาล (1)” สรุปไดดังนี้ 

 
10.2 สถานภาพปจจุบันของพ้ืนที่บางบาล (1) 

 
พื้นที่แกมลิงบางบาล (1) เปนพื้นที่ราบลุมริมแมน้ําเจาพระยา มีลักษณะลาดเทจากทิศเหนือลงสูทิศใต 
โดยมีระดับผิวดินผันแปรต้ังแต +1.50 ม.รทก. ทางตอนลางของพื้นที่จนถึง +3.00 ม.รทก. ในทางตอน
เหนือของพื้นที่ และมีคาระดับหลังทางสัญจรในพ้ืนที่ผันแปรระหวาง +3.53 ม.รทก. ถึง +7.28 ม.รทก.  
ในปจจุบันในชวงฤดูน้ําหลากน้ําในแมน้ําและคลองธรรมชาติรอบพื้นที่แกมลิงบางบาล (1) จะมีระดับสูง
จนปริมาณน้ําในพื้นที่ไมสามารถระบายออกได จึงเปนผลใหน้ําฝนที่ตกในพื้นที่สวนใหญไหลมาทวมขัง
ยังพื้นที่ตอนลาง เกิดเปนแองน้ําทวมขนาดใหญ และถาระดับน้ําในทางน้ํารอบพื้นที่มีระดับสูงยิ่งขึ้นก็
จะไหลลนถนนคันปองกันน้ําทวมที่อยูลอมรอบพื้นที่เขาสูพื้นที่เกษตรกรรมสงผลใหเกิดน้ําทวมเปน
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บริเวณกวาง แตเนื่องจากพื้นที่ตอนบนและตอนกลางมีระดับผิวดินสูงจึงมีความลึกน้ําทวมประมาณ 
1.5 เมตร  สวนในพื้นที่ตอนลางซึ่งมีระดับผิวดินตํ่านั้นจะมีความลึกน้ําทวมมากกวา 2.50 เมตร  
 
ประชากรในพื้นที่แกมลิงบางบาล (1) นั้นสวนใหญจะอยู ในบริเวณอําเภอบางบาล จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา นอกจากนี้มีบางสวนอยูในเขตอําเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา และ ต.โผงเผง    
อ.ปาโมก จังหวัดอางทอง ทั้งนี้ในเขตพื้นที่โครงการนั้นจะแบงเขตการปกครองไดเปน 14 ตําบล 54 
หมูบาน 2 เทศบาล 5 องคการบริหารสวนตําบล มีจํานวนประชากรในพื้นที่ทุงบางบาล (1) ทั้งหมด
ประมาณ 14,288 คน เปนชาย 6,891 คน เปนหญิง 7,397 คน มีจํานวนหลังคาเรือนทั้งหมด 3,872 
ครัวเรือน  และประชากรสวนใหญของพื้นที่แกมลิงบางบาล (1) ประกอบอาชีพเกษตรกรรม ไดแก การ
ทํานา ทําสวน เลี้ยงสัตว และอาชีพอื่นๆ เชน ทําบอทราย ทําโรงอิฐ และทํากานธูป ซึ่งเปน
อุตสาหกรรมภายในครัวเรือน   
 

10.3  การยอมรับการใชพ้ืนที่บางบาล (1) เปนแกมลิง และมาตรการดานเศรษฐกิจ สังคม กฎหมาย 
และองคกรทีจ่ําเปน 
 
จากการประชุมการมีสวนรวมของประชาคมและการสํารวจความคิดเห็นตอโครงการการใชพื้นที่บาง
บาล (1) เปนแกมลิง พบวาเกษตรกรรวมทั้งผูนําชุมชนรอยละ 94  เห็นดวยและยอมรับการจัดทําแกม
ลิงในพ้ืนที่บางบาล (1)  และมีบางสวนที่เห็นวาการตัดสินใจจะขึ้นอยูกับความเห็นของสวนรวม ทั้ง
ผูนําชุมชน และเกษตรกรที่เห็นดวยกับโครงการนั้นยินดีใหความรวมมือกับทางโครงการ แตทาง
รัฐบาลตองปรับปรุงวิธีการบริหารจัดการน้ําใหสามารถทํานาปรังได 2 ครั้งตอป นาป 1 ครั้งตอป 
ปรับปรุงที่พักอาศัย และสาธารณูปโภคพื้นฐานใหปลอดภัยจากน้ําทวม ปรับปรุงวิธีการชดเชยใหเปน
ธรรมและทันกาลอยางแทจริง 
 
การปรับปรุงพื้นที่แกมลิงบางบาล (1) เพื่อเปนพื้นที่ที่มีความเหมาะสมในการรองรับน้ําหลากบางสวน
ของลุมน้ําเจาพระยาตอนลาง สงผลใหเกิดผลกระทบแกประชาชนที่อยูในพื้นที่ดังกลาว ดังนั้นจึงตองมี
การดําเนินการเพื่อชวยเหลือประชาชนที่ไดรับผลกระทบ ซึ่งสามารถกําหนดองคประกอบหลักที่ตอง
ดําเนินการดานเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอม กฎหมายและองคกรในพื้นที่แกมลิงบางบาล (1) ไดดังนี้ 

 
1) การจัดต้ังองคกรรับผิดชอบ : ควรมีการจัดต้ังองคกรกลางขึ้น เพื่อทําหนาที่กํากับดูแลในเรื่องตางๆ 

เชน การผันน้ําเขา-ออกจากพื้นที่ การแจงเตือนลวงหนากอนที่จะผัน
น้ําเขา รับผิดชอบเกี่ยวกับการจายคาชดเชยตางๆ โดยองคกรที่จัดต้ัง
ขึ้นใหมนี้อาจจะประกอบดวย ประธาน คณะกรรมการที่มาจากสวน
ราชการ ทองถิ่น ผูนําชุมชน และประชาชนในพื้นที่ เพื่อใหเกิดความ
เปนธรรมในการจัดการ 

2) รูปแบบการชดเชย : ตองจัดใหมีการคํานวณคาชดเชย การสรางขอตกลง และเงื่อนไข 
วิธีการชดเชย และระยะเวลาในการชดเชย ใหมีรูปแบบที่แตกตาง
ออกไปจากระเบียบของทางราชการที่มีอยูเดิม และตองทําการ
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ประเมินความเสียหายไมใหมีความเหลื่อมล้ํากันกับความเปนจริงที่
เกิดขึ้น โดยอาจใชขอมูลของรัฐประกอบในการคํานวณคาชดเชย
ใหถูกตอง เหมาะสม และเปนธรรม โดยเนนใหประชาชนในพื้นที่
ยอมรับได  

3) การพิจารณาขอกฎหมาย : เนื่องจากโครงการฯ แกมลิงบางบาล (1) เปนโครงการนำรอง และ
ยังมีโครงการใดที่มีการผันน้ําเขาทวมพื้นที่ของประชาชนมากอน 
ดังนั้นการดําเนินการพื้นที่โครงการ จะยังคงตองอาศัยอํานาจตาม
พระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พ.ศ.2485 ในการดําเนินการ 
โดยอาศัยเหตุตามนิยามตามมาตรา 4 ซึ่งเปนอํานาจหนาที่ของ
กรมชลประทานเปนหลักในการดําเนินการ และนําหลักเรื่องความ
ยินยอมมาใชในการดําเนินการเพื่อหลีกเลี่ยงความขัดแยง และการ
ฟองรองจากประชาชนในพื้นที่ ในภายหลัง นอกจากนั้นตอง
พิจารณาถึงขอกฎหมายที่จะใชบังคับเกี่ยวกับการใชประโยชนใน
พื้นที่เพื่อปองกันการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนในพื้นที่ที่จะเกิดขึ้น
ในอนาคต ซึ่งหากการใชประโยชนในพื้นที่เปลี่ยนไป การคํานวณการ
ชดเชยก็จะเปลี่ยนไปดวย 

 
จากการศึกษากฎหมายที่เกี่ยวของกับโครงการฯ สรุปไดวา ปจจุบันไมมีกฎหมายฉบับใดที่ใหอํานาจ
แกหนวยงานรัฐในการผันน้ําเขาทวมของราษฎรที่ เปนเอกชนไดเลย คงมีเพียงอํานาจตาม
พระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พ.ศ. 2485 โดยอาศัยเหตุตามนิยามตามมาตรา 4 เทานั้นที่ไดให
อํานาจกับกรมชลประทานในการดําเนินการดังที่ไดกลาวมาแลว ซึ่งทางออกเกี่ยวกับขอขัดของทาง
กฎหมายในเรื่องนี้จึงควรใหคณะรัฐมนตรีออกมติเปน “มติคณะรัฐมนตรี” เพื่อใหการดําเนินตางๆของ
โครงการแกมลิงบางบาล (1) ต้ังอยูบนฐานอํานาจที่จะกระทําได อันเปนการปองกันปญหาทาง
กฎหมายในภายหนา 
 
เมื่อมีการออกเปนมติคณะรัฐมนตรีแลว จะเกิดองคกรที่เขามาดําเนินโครงการ คือ องคกรหลัก ที่มี
หนาที่ดูแลในเรื่องนโยบาย และการประชาสัมพันธ และองคกรยอยที่มีหนาที่ดูแลและจัดการในทาง
ปฏิบัติ ประเด็นสําคัญที่องคกรเหลานี้ตองเขามาจัดการคือ การทําขอตกลงความยินยอมใหผันน้ําเขา
ทวมพื้นที่กับราษฎรเจาของพื้นที่ ซึ่งในการทําขอตกลงในพื้นที่ตองไดรับความเห็นชอบจากองคกร
หลัก โดยองคกรยอยเปนผูปฏิบัติทําสัญญากับราษฎร ซึ่งการทําขอตกลงนี้ตองทํากอนจะมีการผันน้ํา
เขาทวมพื้นที่ ทั้งในการทําขอตกลงจะตองมีการระบุถึงทรัพยสินตางๆ ของราษฎรโดยละเอียด เชน 
ขนาดพื้นที่ ลักษณะการทําประโยชน ขนาดโรงเรือน หรือสถานประกอบการ ชนิด และจํานวนของพืช
ในพื้นที่ ชนิด และจํานวนของสัตวเลี้ยง และรายละเอียดอื่นๆที่เกี่ยวของ เพราะเมื่อมีการผันน้ําเขา
ทวมแลวทรัพยสินเหลานี้จะเปนทรัพยสินที่ตองเสียหายและไดรับการชดเชยจากรัฐตามขอตกลง เมื่อ
องคกรยอยมีขอมูลพื้นฐานเกี่ยวกับความเสียหายที่จะเกิดจากการผันน้ําเขาทวมแลว การชดเชยที่มี
เปาหมายวาจะตองเปนไปอยางรวดเร็วและเปนธรรมก็จะเกิดขึ้น เพราะไมจําเปนตองมีการสํารวจ
ความเสียหายซ้ําอีกหนึ่งครั้งวา ราษฎรมีรายการทรัพยสินใดบางที่ไดรับความเสียหาย แตสามารถจาย



โครงการนํารองการบริหารจัดการและพัฒนาพื้นที่การเกษตรเปนพืน้ที่รับน้ํานองเพื่อการบรรเทาอุทกภัย รายงานฉบบัสมบูรณ 
ขนาดกลางถึงขนาดใหญของลุมน้าํเจาพระยาตามแนวพระราชดําริ “แกมลิงพืน้ทีบ่างบาล (1) ”      บทที่ 10 สรุปและขอเสนอแนะ 

MCBB-final-10.doc 10-4 KU 

คาชดเชยใหกับราษฎรที่เดือดรอนไดทันที แตทั้งนี้ตองเปนไปตามขอตกลงที่ทําไวกับราษฎร ซึ่งใน
ขอตกลงนั้นจะตองมีการระบุถึงเรื่องดังกลาวอยางชัดเจน เพื่อใหการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ที่
รับผิดชอบมีความชัดเจนในการปฏิบัติและไมซ้ําซอน ทั้งยังสงผลใหราษฎรเกิดความมั่นใจวาตนจะ
ไดรับการชดเชยอยางรวดเร็วและเปนธรรมอีกดวย และตองพึงระวังเกี่ยวการทําขอตกลงดังกลาวที่
ตองระมัดระวังอยางยิ่งอีกประการหนึ่งคือ การทําขอตกลงจะตองมีความเปนธรรมแกราษฎรซึ่งเปน
คูสัญญาอีกฝายหนึ่งดวย เพื่อไมใหขอตกลงเหลานั้นกลายเปนขอสัญญาอันไมเปนธรรม 

 
10.4  การปรับปรงุพ้ืนที่บางบาล (1) เปนพ้ืนที่แกมลิงเพ่ือรองรบัน้ําหลากและเพิ่มรายไดใหกับเกษตรกร 
 

10.4.1 องคประกอบของการปรบัปรุงพ้ืนที่แกมลิงบางบาล (1) ดานวิศวกรรม 
 

ในการปรับปรุงพื้นที่แกมลิงบางบาล (1) ใหเปนพื้นที่ที่มีความเหมาะสมในการรองรับน้ําหลาก
บางสวนของลุมน้ําเจาพระยาตอนลาง จะตองดําเนินการปรับปรุงและจัดทํางานโครงสราง
พื้นฐาน 4 สวนหลัก ไดแก 
 
1) ระบบบริหารจัดการน้ําหลากและระบบระบายน้ํา ประกอบดวย อาคารชลศาสตร

ควบคุมน้ํา คลองกระจายน้ําและคลองระบายน้ํา และคันปองกันน้ําทวม 
2) ระบบบริหารจัดการน้ําเพื่อการชลประทาน ประกอบดวย  อาคารรับน้ํา คลองสงน้ํา 

และคลองระบายน้ํา 
3) ระบบปองกันน้ําทวมพื้นที่ชุมชน ประกอบดวย การสรางคันลอมพื้นที่ชุมชน การดีด

บาน การยกระดับระบบสาธารณูปโภค และทางสัญจร 
4) ระบบติดตามสภาพน้ํา/คุณภาพน้ําในพื้นที่โครงการและโดยรอบพื้นที่โครงการ 
 
เมื่อพิจารณาระบบหลักทั้ง 4 สวนดังกลาวขางตนจะสามารถกําหนดองคประกอบงานที่ตอง
ดําเนินการปรับปรุง/จัดสรางในพื้นที่แกมลิงบางบาลไดเปน 5 องคประกอบหลัก ดังนี้ 
 
1) คันปองกันน้ําทวม  : จะทําการปรับปรุงถนนคันคลองชลประทานรอบพื้นที่

โครงการฯ ใหสามารถปองกันระดับน้ําในแมน้ํา
เจาพระยา แมน้ํานอย คลองบางบาล และคลองบาง
หลวง (คลองโผงเผง) ไมใหไหลลนเขาทวมพื้นที่
โครงการฯ นอกจากนั้นจะทําการปรับปรุงถนนที่วาง
แนวในแนวตะวันออก-ตะวันตกในพื้นที่โครงการเพื่อ
ใชสําหรับการควบคุมน้ําในแตละสวนของพื้นที่ยอย 

2) อาคารชลศาสตรควบคุมน้ํา :  จะจัดสรางอาคารชลศาสตรควบคุมน้ําเพื่อทําหนาที่
ในการรับน้ําจากแมน้ําเจาพระยา คลองบางบาล และ
คลองบางหลวง (คลองโผงเผง) เขาสูพื้นที่โครงการ
ทั้งในชวงฤดูแลงและฤดูน้ําหลาก ทําหนาที่ในการ
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ระบายน้ําภายในพื้นที่ออกสูคลอง/ทางน้ํารอบพื้นที่
โครงการฯ นอกจากนั้นยังทําหนาที่ควบคุมการถายเท
น้ําระหวางพื้นที่ยอย 

3) คลองสงน้ํา-คลองกระจายน้ํา : ทําหนาที่ในการกระจายน้ําเขาพื้นที่โครงการอยาง 
 และคลองระบายน้ํา   เหมาะสม ทั้งในกรณีการสงน้ําเพื่อการชลประทาน

และการกระจายน้ําเขาเก็บกักในพื้นที่ นอกจากนั้นยัง
ทําหนาที่ในการลําเลียงน้ําจากพื้นที่มายังอาคารชล
ศาสตรควบคุมน้ํา เพื่อระบายออกสูทางน้ํารอบพื้นที่ 

4) ระบบปองกันชุมชนจากสภาพน้ําทวม : ทํ าหน าที่ ในการป องกันพื้ นที่ ชุ มชนให
ปลอดภัยจากสภาพน้ําทวมที่เกิดขึ้น โดยจะ
ประกอบดวย การจัดทําคันปองกันชุมชน การ
ยกระดับพื้นอาคาร (การถมดิน) และการดีด
อาคาร/ยกระดับอาคารใหพนจากระดับน้ําทวม
ที่เกิดขึ้น 

5) ระบบติดตามสภาพน้ํา/คุณภาพน้ํา : ทําหนาที่ ในการตรวจวัดขอมูลระดับน้ํ า/
ปริมาณฝน/คุณภาพน้ําในพื้นที่โครงการ เพื่อ
เปนขอมูลในการแจงเตือนประชาชนในพื้นที่ 
และการบริหารจัดการน้ําภายในพื้นที่ทั้งใน
สวนของการนําน้ําเขา-ออกจากพื้นที่และการ
หมุนเวียนน้ําเพื่อรักษาคุณภาพน้ําที่เก็บกักใน
แกมลิง สําหรับระบบติดตามสภาพน้ําโดยรอบ
พื้นที่ โครงการจะใชผลการตรวจวัดและ
พยากรณน้ําจากโครงการศึกษาวางระบบและ
ติดต้ังระบบโทรมาตรเพื่อการพยากรณน้ํา
และเตือนภัยลุมน้ําเจาพระยา   

 
อนึ่งในการปรับปรุงพื้นที่บางบาล (1)  สามารถเลือกปรับปรุงใหรองรับการเก็บกักน้ําลึก 1.50 
เมตร 2.00 เมตร และ 3.00 เมตร  ทั้งนี้เมื่อพิจารณาจากคาลงทุนในการดําเนินการซึ่งมีคาผัน
แปรระหวาง 1,481 ลานบาท ถึง 2,341 ลานบาท ควบคูไปกับสภาพน้ําทวมที่เกิดขึ้นใน
ปจจุบันและการยอมรับไดของประชาคมแลว คณะผูวิจัยขอเสนอแนะใหดําเนินการปรับปรุง
พื้นที่เพื่อเก็บกักน้ําที่ความลึก 3.00 เมตร เนื่องจากเปนทางเลือกของการปรับปรุงที่มีความ
เหมาะสมทั้งทางดานวิศวกรรมและเศรษฐศาสตร และความเหมาะสมดานเศรษฐกิจ-สังคม 
และสิ่งแวดลอม นอกจากนั้นยังทําใหการบริหารจัดการน้ําหลากขนาดกลางถึงขนาดใหญใน
ภาพรวมของลุมน้ํามีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น และมีความสอดคลองกับสภาพน้ําทวมที่เกิดขึ้น
ในพื้นที่ตอนลางของพื้นที่บางบาล (1)   

 
 



โครงการนํารองการบริหารจัดการและพัฒนาพื้นที่การเกษตรเปนพืน้ที่รับน้ํานองเพื่อการบรรเทาอุทกภัย รายงานฉบบัสมบูรณ 
ขนาดกลางถึงขนาดใหญของลุมน้าํเจาพระยาตามแนวพระราชดําริ “แกมลิงพืน้ทีบ่างบาล (1) ”      บทที่ 10 สรุปและขอเสนอแนะ 

MCBB-final-10.doc 10-6 KU 

10.4.2 แนวทางการบริหารจัดการน้ําและการปฏิบัติการแกมลิงพ้ืนที่บางบาล (1)   
 
การบริหารจัดการน้ําและการปฏิบัติการพื้นที่แกมลิงบางบาล (1) จะแบงออกเปน 2 สวน 
ไดแก การบริหารจัดการน้ําและการปฏิบัติการในชวงฤดูฝน และการบริหารจัดการน้ําและการ
ปฏิบัติการในชวงฤดูแลง โดยการบริหารจัดการน้ําและการปฏิบัติการทั้ง 2 สวน สรุปไดดังนี้ 

 
1) แนวทางการบริหารจัดการน้ําและการปฏิบัติการแกมลิงในชวงฤดูฝน  

 
การบริหารจัดการน้ําและการปฏิบัติการในชวงฤดูฝนนั้นจะเปนการบริหารจัดการน้ําที่
ขึ้นอยูกับเงื่อนไขของปริมาณน้ําในแมน้ําเจาพระยาโดยจะแบงออกเปน 2 สภาวะ คือ 
สภาวะน้ําหลากปกติ และสภาวะเกิดอุทกภัยขนาดกลางถึงขนาดใหญ โดยในการ
บริหารจัดการน้ําและการปฏิบัติการในสภาวะน้ําหลากปกติจะพิจารณาถึงปริมาณน้ํา
และคุณภาพน้ําที่ถูกนําไปกักเก็บในพื้นที่เพื่อสงเสริมใหการปลูกขาวไดรับผลผลิต
เพิ่มขึ้น สวนการบริหารจัดการน้ําและการปฏิบัติการในสภาวะของการเกิดอุทกภัย
ขนาดกลางถึงขนาดใหญนั้น จะเปนการบริหารจัดการและปฏิบัติการเพื่อนําน้ําเขาไป
กักเก็บใหเต็มพื้นที่ภายในระยะเวลาที่จํากัดเพื่อใหเกิดประสิทธิผลตอการบรรเทาความ
รุนแรงของอุทกภัยในพื้นที่ลุมน้ําเจาพระยาตอนลาง 
 

2) แนวทางการบริหารจัดการน้ําและการปฏิบัติการแกมลิงในชวงฤดูแลง   
 

การบริหารจัดการน้ําและการปฏิบัติการในชวงฤดูแลงจะเปนการบริหารจัดการน้ําและ
ปฏิบัติการเพื่อใหมีน้ําเพียงพอตอการดําเนินกิจกรรมทางการเกษตรในพื้นที่โครงการ  
โดยเฉพาะจะตองมีปริมาณน้ําที่พอเพียงตอการปลูกขาวนาปรัง 2 ครั้ง ตามที่ไดมีการ
ทําขอตกลงกับประชาคมในพื้นที่แกมลิงบางบาล (1) 

 
เพื่อใหการพิจารณาการบริหารจัดการน้ําและการปฏิบัติการเปนไปอยางเหมาะสม จะตองมี
การติดตามและประเมินสภาพน้ําในแมน้ําเจาพระยาจากเขื่อนเจาพระยาจนถึงบริเวณพื้นที่
บางบาล (1) เปนระยะ ๆ โดยในปจจุบันกรมชลประทานไดมีการจัดทําโครงการศึกษาวาง
ระบบและติดต้ังระบบโทรมาตรเพื่อการพยากรณน้ําและเตือนภัยลุมแมน้ําเจาพระยา 
(โครงการตอขยายของโครงการหาความสัมพันธของระดับน้ําและปริมาณน้ําปากแมน้ํา
เจาพระยาอันเนื่องมาจากพระราชดําริ) ซึ่งไดมีการติดตามสภาพน้ําในแมน้ําเจาพระยา
บริเวณที่สําคัญอยางตอเนื่อง อาทิเชน สถานี C.13 ทายเขื่อนเจาพระยา สถานี C.3 อ.เมือง 
จ.สิงหบุรี  และสถานี C.7A อ.เมือง จ.อางทอง เปนตน ซึ่งจะทําใหทราบถึงระดับน้ํา ปริมาณ
น้ํา และระยะเวลาของน้ําหลากที่กําลังจะเคล่ือนตัวลงมาสูพื้นที่บางบาล (1) นอกจากการ
ติดตามสภาพน้ําภายนอกพื้นที่บางบาล (1) (สภาพน้ําในแมน้ําเจาพระยา) ดังกลาวแลว  ควร
มีการติดตามสภาพน้ําภายในบริเวณพื้นที่บางบาล (1) ดวยเชนกัน การติดตามสภาพน้ํา 
(ปริมาณน้ํา/ระดับน้ํา/คุณภาพน้ํา) ในบริเวณพื้นที่บางบาล (1) ควรประกอบดวยจุดติดตามน้ํา
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ตาง ๆ ที่บริเวณภายนอกและภายในของอาคารรับน้ําเขาพื้นที่แกมลิงบางบาล (1) รวมทั้งใน
บริเวณพื้นที่แกมลิงแตละโซน การติดตามน้ําภายในบริเวณพื้นที่บางบาล (1) จะทําใหทราบ
ถึงสภาพน้ําภายในพื้นที่บางบาล (1) และโดยรอบ เพื่อใชประโยชนในการบริหารจัดการน้ํา
เขาไปเก็บกักหรือใชประโยชนในการทําการเกษตร ทั้งในชวงฤดูน้ําหลากและฤดูแลงไดอยาง
มีประสิทธิภาพ นอกจากนั้นยังชวยใหสามารถบริหารจัดการหมุนเวียนน้ําใหมีคุณภาพน้ําที่
เหมาะสมในกรณีที่ตองทําการเก็บกักน้ําในพื้นที่บางบาล (1) เปนระยะเวลานานอีกดวย 

 
10.5 ผลการศกึษาความเหมาะสมของการจัดทําแกมลิงพ้ืนที่บางบาล (1) 
 

ในการพัฒนาพื้นที่บางบาล (1) เปนพื้นที่แกมลิงบางบาล (1) ไดทําการศึกษาและออกแบบใน 3 
ทางเลือกของการเก็บกักน้ําหลาก ประกอบดวย การเก็บกักน้ําลึก 1.50 เมตร การเก็บกักน้ําลึก 2.00 
เมตร และการเก็บกักน้ําลึก 3.00 เมตร ซึ่งการคัดเลือกแนวทางที่เหมาะสมจะใชการผสมผสานความ
เหมาะสมทั้งสองปจจัย และใชเกณฑอเนก (multi criteria) นํามาสรางกระบวนการตัดสิน ดังนี้ 

 

1) ความเหมาะสมดานเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอม และการยอมรับของสาธารณะ 
2) ความเหมาะสมดานวิศวกรรมและเศรษฐศาสตร 

 

หลักเกณฑของการวิเคราะหไดพิจารณากําหนดบนพื้นฐานตามน้ําหนักความสําคัญ (weighting) ของ
แตละดานซึ่งประกอบดวยปจจัย และการใหคะแนน (rating) พรอมกับการกําหนดน้ําหนักตามอุปสงค
สําคัญ (want criteria)  ดังนี้ 

 

 น้ําหนักความเหมาะสม  
ดานเศรษฐกิจ-สังคม สิ่งแวดลอม และการยอมรับของสาธารณะ  60 เปอรเซ็นต 
ความเหมาะสมดานวิศวกรรมและเศรษฐศาสตร  40 เปอรเซ็นต 

 

1) ความเหมาะสมดานเศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดลอม และการยอมรับของสาธารณะ 
 

คณะผูวิจัยไดดําเนินการศึกษาเปรียบเทียบทางเลือกของการกักเก็บน้ําในพื้นที่แกมลิงบาง
บาล (1) ในสวนของรายไดหลักของประชาชนในพื้นที่โครงการ การปองกันความเสียหายของ
การใชประโยชนที่ดินในพื้นที่โครงการ และการยอมรับของสาธารณะเกี่ยวกับโครงการ ดัง
แสดงในตารางที่ 10-1 
 



โครงการนํารองการบริหารจัดการและพัฒนาพื้นที่การเกษตรเปนพืน้ที่รับน้ํานองเพื่อการบรรเทาอุทกภัย รายงานฉบบัสมบูรณ 
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ตารางที่ 10-1 ผลการประเมินความเหมาะสมทางดานเศรษฐกิจ-สังคม ส่ิงแวดลอม 
และการยอมรับของสาธารณะ  

 

กรณีมีโครงการ (ระดับนํ้าเก็บกัก) 
เกณฑการประเมิน 

1.5 ม. 2.0 ม. 3.0 ม. 

1.  รายไดหลักของประชาชนในพื้นที่โครงการ 2 4 5 
2.  การปองกันความเสียหายของการใชประโยชนที่ดิน

ในพ้ืนที่โครงการ  
5 5 5 

3.  การยอมรับของสาธารณะเกี่ยวกับโครงการ 5 5 5 
ผลรวม 12 14 15 

 
จะเห็นไดวาผลการประเมินในทางเลือกกรณีนําน้ําเขาไปเก็บกักในพื้นที่ที่ความลึก 3 เมตรนั้น
มีคะแนนสูงที่สุด แสดงวาในทางเลือกนี้นั้นมีความเหมาะสมทางดานเศรษฐกิจ-สังคม 
สิ่งแวดลอม และการยอมรับของสาธารณะมากที่สุด  
 

2) ความเหมาะสมดานวิศวกรรมและเศรษฐศาสตร 
 

คณะผูวิจัยไดดําเนินการศึกษาผลตอบแทนของโครงการ ในกรณีที่มีการจายคาชดเชยใน
ลักษณะตาง ๆ ไดแก  1. ไมมีการจายคาชดเชย   2.  การจายคาชดเชยโดยอาศัยระเบียบ
กระทรวงการคลัง 3.  การจายคาชดเชยจากตนทุนของการทําการเกษตร 4.  การจาย
คาชดเชยจากตนทุนรวมกับรอยละ 50 ของกําไรที่ควรจะเปน และ 5. การจายคาชดเชยจาก
รายไดที่ควรจะเปน ดังแสดงในตารางที่ 10-2 ถึงตารางที่ 10-3 
 

ตารางที่ 10-2  ผลตอบแทนกรณีที่มีการจายคาชดเชยในลักษณะตาง ๆ  
 

กรณีมีโครงการ ลําดับ
ท่ี 

รายการ หนวย กรณีไมมี
โครงการ 1.5 ม. 2.0 ม. 3.0 ม. 

1 รายไดจากการขายขาว ลานบาท/ป 220.24 246.17 562.53 779.63 
2 คาใชจายในการทํานา ลานบาท/ป 118.01 134.68 251.19 342.54 
3 รายไดสุทธิ ลานบาท/ป 102.24 111.49 311.33 437.09 
4 ความเสียหายที่คาดวาจะเกิดตอนาป ลานบาท 85.69 111.62 136.13 136.13 
5 คาบอุบัติ ป 3 3 3 3 
6 รายไดสุทธิหลังหักความเสียหาย ลานบาท/ป 73.67 74.29 265.96 391.71 
7 รายไดที่เพ่ิมขึ้น ลานบาท/ป  0.61 192.29 318.04 
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ตารางที่ 10-3  ผลตอบแทนทางเศรษฐศาสตรตอการจายคาชดเชย 
 

การจายคาชดเชย ทางเลือกดานวศิวกรรม 

ทางเลือก คาชดเชย (ลานบาท/ป) 

ผลประโยชน
ตอคาลงทุน

(B/C) 

ผลประโยชน
ปจจบุันสุทธิ 

(NPV ,ลานบาท) 

อัตราตอบ
แทนคืนทุน
(EIRR, %) 

เก็บกักน้ําลึก 1.50 เมตร 1 - 0.569 -653.87 1.57 
เก็บกักน้ําลึก 2.00 เมตร 1 - 1.237 420.17 10.54 
เก็บกักน้ําลึก 3.00 เมตร 1 - 1.484 1,013.01 12.95 
เก็บกักน้ําลึก 1.50 เมตร 2 3.42 0.534 -706.30 0.90 
เก็บกักน้ําลึก 2.00 เมตร 2 3.42 1.210 371.61 10.29 
เก็บกักน้ําลึก 3.00 เมตร 2 3.42 1.461 964.51 12.74 
เก็บกักน้ําลึก 1.50 เมตร 3 23.93 0.500 -758.09 0.19 
เก็บกักน้ําลึก 2.00 เมตร 3 23.93 1.183 323.66 10.01 
เก็บกักน้ําลึก 3.00 เมตร 3 23.93 1.438 916.56 12.53 
เก็บกักน้ําลึก 1.50 เมตร 4 30.53 0.394 -919.01 -2.37 
เก็บกักน้ําลึก 2.00 เมตร 4 30.53 1.099 174.65 9.11 
เก็บกักน้ําลึก 3.00 เมตร 4 30.53 1.367 767.56 11.85 
เก็บกักน้ําลึก 1.50 เมตร 5 37.21 0.376 -945.81 -2.87 
เก็บกักน้ําลึก 2.00 เมตร 5 37.21 1.085 149.84 8.96 
เก็บกักน้ําลึก 3.00 เมตร 5 37.21 1.355 742.75 11.74 

 
จากผลการศึกษาเห็นไดชัดเจนวาไมวาจะมีการจายคาชดเชยอยางไร ต้ังแตไมมีการจาย
คาชดเชย จนกระทั่งถึงการจายคาชดเชยสูงสุด (ทางเลือกที่ 1 ถึง ทางเลือกที่ 5) การผันเขา
ไปเก็บกักที่ระดับน้ําลึก 3.0 ม. เปนทางเลือกที่มีความเหมาะสมมากที่สุด และทางเลือกนี้จะ
ทําใหเกษตรกรมีรายไดจากการปลูกขาวเฉลี่ยจาก 4,130 บาท/ไร เพิ่มขึ้นเปน 17,660 บาท/
ไร หรือสวนที่เพิ่มขึ้นประมาณ 13,530 บาท/ไร  และรายไดจากการทําอิฐรูจะเพิ่มขึ้นประมาณ 
118,400 บาท/โรง/ป สวนอิฐมอญจะมีรายไดเพิ่มขึ้นประมาณ 24,000 บาท/โรง/ป 

 
3) ทางเลือกของการพัฒนาพื้นที่แกมลิงบางบาล (1) ที่เหมาะสม 

 
ผลการศึกษาความเหมาะสมโครงการทั้งความเหมาะสมดานเศรษฐกิจ-สังคม สิ่งแวดลอม 
และการยอมรับของสาธารณะ และการศึกษาความเหมาะสมดานเศรษฐศาสตร สรุปผลได
ชัดเจนและตรงกันที่การผันน้ําเขาไปเก็บกักในพื้นที่แกมลิงโครงการบางบาล (1) ที่ความลึก 
3.0 ม. มีความเหมาะสมมากที่สุด  โดยมีการเก็บกักที่ความลึก 2.0 ม. มีความเหมาะสมรอง
ลงไป สวนความเหมาะสมที่การเก็บกักที่ความลึก 1.5 ม. มีความเหมาะสมนอยที่สุดและไม
เหมาะสมที่จะลงทุน 
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10.6  ผลประโยชน และผลกระทบที่เกิดขึ้นเมือ่มีการพัฒนาพ้ืนที่บางบาล (1) เปนแกมลิง 
 

การพัฒนาพื้นที่บางบาล (1) เปนแกมลิงนั้นยอมมีทั้งผูที่ไดรับผลประโยชน และผูที่ไดรับผลกระทบ ซึ่ง
หนวยงานที่รับผิดชอบตองชี้แจงขอเท็จจริงในการดําเนินงานดานตางๆ รวมถึงผลประโยชน และ
ผลกระทบที่จะเกิดขึ้นใหแกประชาชนที่ทั้งไดรับประโยชน และไดรับผลกระทบจากการดําเนินโครงการ
ไดทราบ เพื่อเปนการลดขอขัดแยงที่จะเกิดขึ้นระหวางประชาชนกับหนวยงานที่รับผิดชอบ ซึ่งในการ
ดําเนินโครงการ “แกมลิงบางบาล (1)” คาดวาจะมีผลประโยชนและผลกระทบที่เกิดขึ้นเมื่อมีการพัฒนา
โครงการ ดังนี้ 
 
1) ผลประโยชนที่เกิดขึน้เมื่อมีการพัฒนาพ้ืนที่บางบาล (1) เปนแกมลิง 

 
1. ประชาชนสามารถเขาถึงแหลงน้ําไดสะดวกขึ้น 

 
ในการดําเนินการโครงการฯ จะมีการพัฒนา/ปรับปรุง/จัดทําระบบสงน้ําเพื่อการชลประทาน
และระบบคันคูน้ํา ซึ่งสามารถกระจายน้ําเพื่อการชลประทานเขาสูแปลงนาของเกษตรกรได
อยางทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ ซึ่งสงผลใหเกษตรกรจะมีน้ําใชเพื่อการเกษตรอยางทั่วถึง
และสะดวกยิ่งขึ้น 

 
2. ประชาชนมีรายไดเพิ่มขึ้น 

 
เนื่องจากในการดําเนินการระบบแกมลิง จะมีการปรับเปลี่ยน ปฏิทินการเพาะปลูกขาวและ
พันธุขาวในพื้นที่โครงการและสามารถปองกันสภาวะน้ําทวมไดมากขึ้น ดังนั้น จึงสงผลใหผล
ผลิตจากการปลูกขาวในชวงฤดูน้ําหลากจะมีมากขึ้น นอกจากนั้นยังไดมีการสงเสริมการทํา
อาชีพเสริมใหแกราษฎรในพื้นที่ ซึ่งการพัฒนาทางสังคมดังกลาวทําใหราษฎรในพ้ืนที่มีรายได
เพิ่มขึ้น 

 
3. ประชาชนในพื้นที่เกษตรกรรมสามารถอยูรวมกับน้ําทวมไดอยางสบายใจ และความ

เสียหายจากน้ําทวมมีคาลดลง 
 

ในการปรับปรุงพื้นที่เกษตรกรรมของพื้นที่บางบาล (1) เพื่อใชเปนพื้นที่แกมลิงนั้น จะมีการ
จัดทําระบบปองกันน้ําทวมพื้นที่ชุมชนที่พักอาศัย/สวน/โรงอิฐ และมีการปรับปรุงเสนทาง
คมนาคมหลักใหสามารถใชงานไดเมื่อเกิดน้ําทวม ดังนั้น ประชาชนที่อยูในพื้นที่ดังกลาวจะ
ปลอดภัยจากสภาวะน้ําทวมเมื่อมีการกักเก็บน้ําในแกมลิง และมูลคาความเสียหายของน้ํา
ทวมจะมีคาลดลง 
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4. ไดรับการชดเชยอยางเปนระบบและเปนธรรม 
 

เมื่อมีการดําเนินการระบบแกมลิงบางบาล (1) จะตองมีการจัดต้ังองคกร (คณะกรรมการ
แกมลิงพื้นที่บางบาล (1)) ในการกํากับดูแลพื้นที่แกมลิงบางบาล (1) ซึ่งองคกรดังกลาวจะมี
การตรวจสอบ เก็บขอมูลพื้นที่เพาะปลูก / พืชพันธุที่เพาะปลูกของเกษตรกรในชวงกอนที่
จะมีการปลอยน้ําเขามาเก็บกักในพื้นที่แกมลิงและตรวจสอบเก็บขอมูลความเสียหายที่เกิด
ขึ้นกับทรัพยสินและผลิตผลของราษฎรในพื้นที่แกมลิงเมื่อมีการกักเก็บน้ําในพื้นที่แกมลิง 
จากขอมูลที่เก็บรวบรวมไดจะถูกนํามาคํานวนเปนมูลคาที่รัฐบาลจะตองใหความชวยเหลือ
อยางเหมาะสมแกราษฎรที่ไดรับความเสี่ยงครั้งนี้ ซึ่งสามารถดําเนินการไดอยางรวดเร็ว
และทันตอสถานการณ 
 

5. น้ําทวมพื้นที่ชุมชนริมน้ํานอยลง  
 
ในกรณีเกิดเหตุการณน้ําหลากขนาดเล็ก การบริหารจัดการน้ําดวยแกมลิงบางบาล (1) จะ
สงผลใหระดับน้ําหลากใน แมน้ําเจาพระยา ยจยยยยยยยยคลองบางบาล และคลองบาง
หลวงมีระดับลดลง ซึ่งระดับน้ําดังกลาวจะสงผลกระทบเพียงเล็กนอยตอชุมชนริมน้ํา 
 

2) ผลกระทบที่เกิดขึ้นเมือ่มีการพัฒนาพื้นที่บางบาล (1) เปนแกมลิง 
 

1. การปรับเปลี่ยนวิถีชีวิต 
 

การปรับเปล่ียนวิถีชีวิตที่จะเกิดขึ้นภายในโครงการฯ นั้นจะเปนการปรับเปล่ียนการทํา
เกษตรกรรม ที่เกี่ยวกับชวงเวลาการเพาะปลูกตางๆ โดยเฉพาะการทํานา จากเดิมที่เคยทํา
นาปในชวงเดือนมิถุนายน-ธันวาคม ซึ่งจะไมคอยไดผลผลิตมากนักเนื่องจากชวงที่ขาว
กําลังเจริญเติบโตนั้นเปนชวงเดียวกับฤดูน้ําหลากคือชวงเดือนกันยายน-พฤศจิกายน บางป
ที่ปริมาณน้ํามากก็จะทําใหผลผลิตเสียหาย เมื่อมีการดําเนินโครงการฯ แลวทางโครงการจะ
มีการจัดระบบชลประทานใหใหม ดังนั้นชวงเวลาการทํานา พันธุขาวที่ใช จะมีการ
เปลี่ยนแปลง ซึ่งจะเปนการชวยเพิ่มผลผลิตใหแกเกษตรกรอีกทางหนึ่งดวย 
 

2. ตองหยุดประกอบอาชีพชั่วคราว 
 

ในชวง 3 เดือนที่จะทําการผันน้ําเขาไปเก็บในพื้นที่โครงการฯ ประชาชนอาจจะตองหยุด
ประกอบอาชีพชั่วคราวโดยเฉพาะประชาชนที่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม ไดแก ทํานา ทํา
สวน ทําไร ปศุสัตว เปนตนแตอยางไรก็ตามทางโครงการฯ ไดมีแนวทางเกี่ยวกับการ
สงเสริมและประกอบอาชีพเสริมใหแกประชาชนผูไดรับผลกระทบที่เกิดจากโครงการฯ เพื่อ
เปนการเพิ่มรายไดใหแกประชาชนในชวงที่น้ําทวม 
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3. มีการควบคุมการใชประโยชนที่ดิน และกิจกรรมที่เกิดขึ้นภายในโครงการตองมีการขอ
อนุญาต 

 

เปาหมายหลักของการดําเนินโครงการ คือ การพัฒนาพื้นที่การเกษตรเปนพื้นที่รับน้ํานอง
เพื่อการบรรเทาอุทกภัยขนาดกลางถึงขนาดใหญ ดังนั้นจึงจําเปนตองคงสภาพพื้นที่ใหเปน
พื้นที่เกษตรกรรม เพราะถามีการเปลี่ยนรูปแบบการใชที่ดินไปเปนพื้นที่ชุมชน หรือพื้นที่
อุตสาหกรรมแลว การบรรเทาปญหาดานอุทกภัยก็จะไมสามารถทําไดอยางเต็มที่ และ
ความเสียหายที่เกิดขึ้นในพื้นที่ชุมชน หรือพื้นที่อุตสาหกรรมจะมีมากขึ้น ดังนั้นจึงตองมีการ
ควบคุมการใชประโยชนที่ดิน และกิจกรรมที่เกิดขึ้นภายในโครงการตองมีการขออนุญาต
เพื่อเปนการปองกันความเสียหายที่จะเกิดขึ้นในอนาคต และเพื่อใหนําพื้นที่เกษตรกรรมมา
ใชเปนพื้นที่รับน้ํานองไดอยางเต็มที่  

 
10.7 ขอเสนอแนะ 
 

เนื่องจากโครงการนํารองการบริหารจัดการและพัฒนาพื้นที่การเกษตรเปนพื้นที่รับน้ํานองเพื่อการ
บรรเทาอุทกภัยขนาดกลางถึงขนาดใหญของพื้นที่ลุมน้ําเจาพระยาตามแนวพระราชดําริ “แกมลิงพื้นที่
บางบาล (1)” เปนงานวิจัยพัฒนาลักษณะพิเศษที่มีงบประมาณการกอสรางป พ.ศ.2551 และปตอๆ ไป
รองรับ จึงตองดําเนินการศึกษาวิจัย นําผลการวิจัยไปทําความเขาใจกับประชาคมเพื่อใหเกิดการ
ยอมรับและใหความรวมมือในการดําเนินงาน รวมทั้งจะตองถายทอดเทคโนโลยีและประสานกับ
หนวยงานปฏิบัติ คือ กรมชลประทานอยางใกลชิดเพื่อใหเกิดความเขาใจในผลการวิจัย และนํา
ผลการวิจัยไปออกแบบรายละเอียดเพื่อการกอสรางและชี้แจงตอประชาคมในพื้นที่บางบาล (1) กอน
ดําเนินการกอสรางใหทันตามแผนงานที่ไดกําหนดไว  จึงเปนงานวิจัยพัฒนาที่เรงรัดและตองการการ
ประสานและความรวมมือของหนวยงานที่เกี่ยวของทุกภาคสวน รวมทั้งจะตองไดรับความรวมมือ และ
ความยินยอมจากประชาคมในพื้นที่บางบาล (1) อยางดี คณะผูวิจัยจึงขอเสนอแนะใหมีการเรงรัดการ
ดําเนินการในสวนตางๆ ดังตอไปนี้ 

 

1) ดําเนินการเพื่อขอใหคณะรัฐมนตรีออกมติเปน “มติคณะรัฐมนตรี” เพื่อใหการดําเนินการตาง ๆ 
ของโครงการแกมลิงบางบาล (1) ต้ังอยูบนฐานอํานาจที่จะกระทําได โดยชอบดวยกฎหมาย 

2) จัดต้ังคณะกรรมการพัฒนาแกมลิงพื้นที่บางบาล (1) เนื่องจากการพัฒนาพื้นที่บางบาล (1) ไป
เปนแกมลิงจะตองการการสรางความเขาใจ ความเห็นอกเห็นใจ และความรวมมือจากทุกภาค
สวนทั้งหนวยงานของรัฐบาล ผูนําชุมชน และเกษตรกร มารวมกันทํางานการพัฒนาพื้นที่แกม
ลิงซึ่งจะเกี่ยวของกับงานหลายสวน เชน การพัฒนาองคกรและกฎหมาย การชดเชย การ
ปรับปรุงที่พักอาศัย โรงอิฐ สวนใหปลอดภัยจากน้ําทวม การปรับปรุงรูปแบบการเกษตรกรรม
และการจัดสรรน้ํา การพัฒนาและสงเสริมอาชีพเสริม เปนตน ดังนั้นคณะผูวิจัยจึงเสนอใหมี
การจัดต้ังคณะกรรมการพัฒนาแกมลิงพื้นที่บางบาล (1) เปนการเฉพาะโดยเร็วเพื่อทําหนาที่
เตรียมการสําหรับการพัฒนาโครงการดานตาง ๆ คือ ดานเศรษฐกิจ-สังคม สิ่งแวดลอม 
กฎหมาย องคกร และดานวิศวกรรม รวมทั้งการรับการถายโอนเทคโนโลยีจากคณะผูวิจัยและ
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กํากับการทํางานการพัฒนาโครงการแกมลิงพื้นที่บางบาล (1) ใหเปนไปตามวัตถุประสงค
ตอไป 

3) จัดต้ังอนุกรรมการประชาสัมพันธ/มวลชนสัมพันธ เพื่อเสริมสรางความเขาใจ และแสดงถึง
ความตั้งใจของภาครัฐที่จะดําเนินการโครงการนํารองแกมลิงพื้นที่บางบาล (1) และสรางความ
มั่นใจใหกับประชาคมในพื้นที่โครงการและพื้นที่ขางเคียง 

4) จัดต้ังอนุกรรมการสงเสริมความรูและความเขาใจกับประชาชนในพื้นที่โครงการและพื้นที่
ขางเคียง เพื่อจัดใหมีการใหความรูและเสริมสรางความเขาใจ รวมทั้งชี้แจงตอขอสงสัยตาง ๆ 
ของประชาคมและหนวยงานองคกรปกครองสวนทองถิ่นอยางตอเนื่อง เพื่อเปนการ
เตรียมพรอมประชาคมในพื้นที่ในการรองรับการปฏิบัติการแกมลิง รวมทั้งการจัดทํา
เกษตรกรรมในพื้นที่แกมลิงและกิจกรรมอื่น ๆ เพื่อเสริมสรางความมั่นคงในการดํารงชีวิตของ
ประชาชนในพื้นที่โครงการและพื้นที่ขางเคียง ทั้งนี้คณะกรรมการสงเสริมความร ู และความ
เขาใจกับประชาชน ควรประกอบดวยทีมงานดานตาง ๆ เชน ทีมงานดานสังคม ทีมงานดาน
การเกษตร ทีมงานดานการบริหารจัดการน้ําและการจัดต้ังกลุมผู ใชน้ํ า การจัดต้ัง
คณะกรรมการปฏิบัติการแกมลิงและการชดเชย เปนตน 

5) เนื่องจากประชาคมสวนใหญตองการใหมีการกระจายน้ําชลประทานในชวงฤดูแลงอยางทั่วถึง
ทั้งพื้นที่โครงการ ดังนั้นควรมีการจัดทําระบบคันคูน้ํา เพื่อแจกจายน้ําไปยังแปลงเพาะปลูกได
อยางทั่วถึง จึงขอเสนอใหกรมชลประทานจัดสงทีมงานเขาไปประสานกับผูนําชุมชนและ
ประชาคมเพื่อพิจารณาความเปนไปไดในเรื่องดังกลาว 

6) เนื่องจากมีความจําเปนตองจัดซื้อที่ดินบางสวนมาจัดสรางคลองสงน้ําและคลองระบายน้ํา จึง
เสนอแนะใหจัดต้ังอนุกรรมการจัดหาที่ดินโดยเร็วเพื่อใหสามารถจัดหาที่ดินไดทันกับแผนงาน
การกอสรางที่กําหนดใหดําเนินการใหแลวเสร็จภายในป 2555 




