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1.1 กลาวนํา 

 
การพัฒนาโครงการ การดําเนินการและบํารุงรักษาระบบแกมลิงพื้นที่บางบาล (1) ใหสัมฤทธ์ิผลตาม
วัตถุประสงคของโครงการ จะตองดําเนินการใหสอดคลองตามผลการศึกษาวิจัยของคณะผูวิจัยทั้ง
ทางดานวิศวกรรม ดานเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอม ดานองคกรและกฎหมาย ซึ่งจะแบงการ
ดําเนินงานออกเปน 2 ขั้นตอน ไดแก ขั้นตอนการดําเนินงานกอนการกอสรางและระหวางการกอสราง 
และขั้นตอนการดําเนินงานเมื่อกอสรางโครงการแลวเสร็จ ทั้งนี้การดําเนินการทั้ง 2 ขั้นตอนจะยึด
หลักการประสานความรวมมือระหวางภาครัฐกับภาคประชาชนเปนสําคัญ อยางไรก็ตามความสําเร็จ
ของโครงการแกมลิงพื้นที่บางบาล (1) จะเกิดจากการดําเนินการของภาครัฐที่เหมาะสม และเกษตรกร/
ราษฎรใหความรวมมือในการดําเนินโครงการ ดังนั้นเพื่อใหเกิดความสมบูรณทั้งในการพัฒนาโครงการ
และการดําเนินการและบํารุงรักษาระบบแกมลิงพื้นที่บางบาล (1) คณะผูวิจัยจึงไดจัดทําคูมือเลมนี้ขึ้น
เพื่อใหหนวยงานที่เกี่ยวของไดเขาใจพื้นฐานแนวความคิดการออกแบบระบบบริหารจัดการแกมลิง
พื้นที่บางบาล (1) รวมทั้งแนวความคิด การดําเนินการและปฏิบัติการควบคุมระบบ การตรวจสอบและ
บํารุงรักษาระบบ องคกรและการบริหารจัดการที่จําเปน ซึ่งจะใชเปนแนวทางในการดําเนินโครงการ
ตอไป 
 

1.2 วัตถุประสงคของงานวิจัย 
 
งานวิจัยและพัฒนาครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพื่อจัดทําการศึกษาความเปนไปไดรวมทั้งการกําหนด
แนวความคิดและแนวทางในการบริหารจัดการและพัฒนาเพื่อเพิ่มประสิทธิผลในการบรรเทาอุทกภัย
ขนาดกลางถึงขนาดใหญในพื้นที่ลุมน้ําเจาพระยาดวยการเก็บกักน้ํายอดน้ําหลากไวในพื้นที่
เกษตรกรรมขนาดใหญของฝงตะวันตกและฝงตะวันออกของแมน้ําเจาพระยาที่จะกําหนดขึ้น และ
ควบคุมอัตราการไหลในแมน้ําเจาพระยาบริเวณดานทายน้ําของอําเภอบางไทรไมใหเกิน 3,000 ม.3/
วินาที รวมทั้งการกําหนดมาตรการที่จะนําพื้นที่รับน้ํานองนํารอง คือ พื้นที่บางบาล (1) ไปสูการปฏิบัติ
ไดอยางแทจริง โดยสาระสําคัญของงานวิจัยและพัฒนาที่จะดําเนินการ ประกอบดวย   

 
1) กําหนดแนวคิด แนวทางในการกําหนดพื้นที่บางบาล (1) เปนที่เก็บกักยอดน้ําหลาก รวมทั้ง

แนวทางการพัฒนา และการปรับปรุงโครงสรางพื้นฐานที่จําเปน เพื่อนํามาใชในการปฏิบัติการ 
“แกมลิง” ใหสามารถรองรับอุทกภัยขนาดกลางถึงขนาดใหญไดอยางสัมฤทธิ์ผลในชวงเวลา
จํากัด พรอมทั้งกําหนดแนวทางการบริหารจัดการและพัฒนา 

2) เสนอรูปแบบการพัฒนาโครงการนํารองพื้นที่บางบาล (1) ต้ังแตองคประกอบของงานกอสราง 
งานทดสอบการดําเนินการ การฝกอบรม การประชาสัมพันธและการมีสวนรวมของประชาคม 
และจัดทําคูมือการปฏิบัติการ “แกมลิง” ทั้งในชวงฤดูน้ําหลากและในฤดูแลง 



โครงการนํารองการบริหารจัดการและพัฒนาพื้นที่การเกษตรเปนพ้ืนที่รับน้ํานองเพ่ือการบรรเทาอุทกภัย คูมือการพัฒนาโครงการ การดําเนินการ 
ขนาดกลางถึงขนาดใหญของพ้ืนที่ลุมน้ําเจาพระยาตามแนวพระราชดําริ “แกมลิงพ้ืนที่บางบาล (1)” และบํารุงรักษาระบบแกมลิงพ้ืนที่บางบาล (1)
 บทที่ 1  บทนํา 
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3) กําหนดแนวทางในการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการเกษตรกรรม รวมทั้งการปรับปรุงที่พักอาศัย 
การปรับปรุงสภาพการดํารงชีวิต เศรษฐกิจ-สังคม และสิ่งแวดลอมที่ดีขึ้น เพื่อใหเปนการพัฒนา
แบบบูรณาการและยั่งยืน 

4) กําหนดมาตรการดานการผลิต การขนสง รวมทั้งมาตรการที่เกี่ยวของ เชน การปลูกขาวพันธุ
ใหมใหสอดคลองกับฤดูกาล เปนตน  

5) กําหนดมาตรการดานองคกร กฎหมาย และการเงิน (กองทุน) เพื่อนําไปกํากับการจัดทําการ
ดําเนินการและการปฏิบัติการโครงการใหสัมฤทธิ์ผลตามวัตถุประสงคอยางยั่งยืน 

6) กําหนดแนวทางการมีสวนรวมของประชาคมทั้งที่อยูในพื้นที่โครงการ และทั้งที่อยูในพื้นที่ที่
ไดรับประโยชนจากโครงการ 

7) จัดทําประชาสัมพันธและรับฟงความคิดเห็นของประชาคมทั้งที่อยูในพื้นที่โครงการ และที่อยูใน
พื้นที่ที่ไดรับประโยชนจากโครงการ 

8) สํารวจออกแบบ Tender drawing โครงสรางพื้นฐานที่จําเปนใหสามารถดําเนินการแกมลิงได
ตามวัตถุประสงค 

9) กําหนดพื้นที่และแนวทางการบริหารจัดการและพัฒนาพื้นที่เกษตรกรรมขนาดใหญในพื้นที่ที่
เคยเปนพื้นที่น้ําทวมถึงตามธรรมชาติของแมน้ําเจาพระยาใหสามารถเก็บกักยอดน้ําหลากขนาด
ใหญโดยเกิดความเสียหายนอยที่สุด 

 
1.3 วัตถุประสงคและองคประกอบของคูมือการพัฒนาโครงการ การดาํเนินการและบํารุงรกัษา

ระบบแกมลิงพ้ืนที่บางบาล (1) 
 

คูมือการพัฒนาโครงการ การดําเนินการและบํารุงรักษาระบบแกมลิงพื้นที่บางบาล (1) ฉบับนี้จัดทําขึ้น
เพื่อใชเปนแนวทางในการดําเนินการพัฒนาโครงการ รวมทั้งเมื่อมีการกอสรางโครงการแลวเสร็จจะใช
เปนคูมือในการปฏิบัติการควบคุมระบบแกมลิง และใชในการตรวจสอบและบํารุงรักษาระบบแกมลิง
เพื่อใหองคประกอบของระบบแกมลิงพื้นที่บางบาล (1) มีความสมบูรณและพรอมใชงานอยางตอเนื่อง 
สอดคลองตามวัตถุประสงคของการจัดทําโครงการ ทั้งนี้คณะผูวิจัยไดแบงคูมือฯออกเปน 5 บท ดังนี้    
 
บทที่ 1 บทนํา   ประกอบดวย 

 

1. กลาวนํา 
2. วัตถุประสงคของงานวิจัย 
3. วัตถุประสงคและองคประกอบของคูมือการพัฒนาโครงการ การดําเนินการและบํารุงรักษา

ระบบแกมลิงพืน้ที่บางบาล (1) 
 

บทที่ 2 ขอมูลพ้ืนฐานและการพัฒนาพื้นที่บางบาล (1) เปนพ้ืนที่แกมลิงบางบาล (1) 
 ประกอบดวย 

 

1. กลาวนํา 



โครงการนํารองการบริหารจัดการและพัฒนาพื้นที่การเกษตรเปนพ้ืนที่รับน้ํานองเพ่ือการบรรเทาอุทกภัย คูมือการพัฒนาโครงการ การดําเนินการ 
ขนาดกลางถึงขนาดใหญของพ้ืนที่ลุมน้ําเจาพระยาตามแนวพระราชดําริ “แกมลิงพ้ืนที่บางบาล (1)” และบํารุงรักษาระบบแกมลิงพ้ืนที่บางบาล (1)
 บทที่ 1  บทนํา 
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2. ขอมูลพื้นฐานปจจุบันของพืน้ที่บางบาล (1) 
- ตําแหนงที่ต้ังของพื้นที่บางบาล (1) 
- ลักษณะภูมิประเทศของพื้นทีบ่างบาล (1) 
- การปกครอง ประชากร และการตั้งถิ่นฐานในพื้นทีแ่กมลิงบางบาล (1) 
- การใชประโยชนที่ดินในพืน้ทีแ่กมลิงบางบาล (1) 
- สภาพเศรษฐกิจ-สังคม และสิง่แวดลอม 
- สภาพอุตุ-อุทกวิทยา 
- ระบบสาธารณูปโภคเดิม 
- การบริหารจัดการน้ําในพื้นทีบ่างบาล (1) 
- คุณภาพน้ําในพื้นที่แกมลงิบางบาล (1) 

3. รูปแบบการพฒันาพื้นที่บางบาล (1) เปนพืน้ที่แกมลิงที่เสนอแนะ 
- การพัฒนาดานวิศวกรรม 
- การพัฒนาดานเศรษฐกิจ-สังคม และสิ่งแวดลอม องคกร และกฎหมาย 

 
บทที่ 3 การพัฒนาแกมลิงพ้ืนที่บางบาล (1)   ประกอบดวย 
 

1. กลาวนํา  
2. การจัดต้ังคณะกรรมการพัฒนาแกมลิงพื้นทีบ่างบาล (1) 
3. แผนพัฒนาพื้นที่เกษตรกรรมของพืน้ที่บางบาล (1) เปนพื้นที่แกมลิงบางบาล (1) 
4. การดําเนินการในขั้นตอนกอนการกอสรางและระหวางการกอสรางแกมลิง 

- การพัฒนาพื้นที่บางบาล (1) ดานวิศวกรรม 
- การพัฒนาดานเศรษฐกิจ-สังคม สิ่งแวดลอม และความอยูดี-มีสุขของราษฎร 
- การพัฒนาดานกฎหมายและองคกร 

5. การดําเนินการในขั้นตอนเมื่อการกอสรางแลวเสร็จและเริ่มปฏิบัติการแกมลิง 
- การบริหารจัดการน้ําและการปฏิบัติการแกมลิงในชวงฤดูฝน 
- การบริหารจัดการน้ําและการปฏิบัติการแกมลิงในชวงฤดูแลง 
- การดําเนินการและบํารุงรักษาระบบ 

6. การติดตามประเมินผลโครงการแกมลิงพืน้ทีบ่างบาล (1) 
 

บทที่ 4 การดําเนินการและปฏิบัติการควบคุมระบบแกมลิงพ้ืนที่บางบาล (1)   ประกอบดวย 
 

1. กลาวนํา 
2. ภาพรวมของการบริหารจัดการน้ําในแกมลงิพื้นที่บางบาล (1) 

- การบริหารจัดการน้ําในชวงฤดูฝน 
- การบริหารจัดการน้ําชลประทานในชวงฤดูแลง 

3. ลําดับขั้นตอนของการดําเนินการและปฏิบัติการควบคุมระบบแกมลิงพืน้ที่บางบาล (1) 
- ชวงฤดูฝนหรือฤดูน้ําหลาก 



โครงการนํารองการบริหารจัดการและพัฒนาพื้นที่การเกษตรเปนพ้ืนที่รับน้ํานองเพ่ือการบรรเทาอุทกภัย คูมือการพัฒนาโครงการ การดําเนินการ 
ขนาดกลางถึงขนาดใหญของพ้ืนที่ลุมน้ําเจาพระยาตามแนวพระราชดําริ “แกมลิงพ้ืนที่บางบาล (1)” และบํารุงรักษาระบบแกมลิงพ้ืนที่บางบาล (1)
 บทที่ 1  บทนํา 
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- ชวงฤดูแลง 
4. การดําเนินการและปฏิบัติการควบคุมระบบแกมลิงพื้นที่บางบาล (1) ในชวงฤดูฝน/ฤดู

น้ําหลาก 
5. การดําเนินการและปฏิบัติการควบคุมระบบแกมลิงพื้นที่บางบาล (1) ในชวงฤดูแลง 
6. การดําเนินการและปฏิบัติการควบคุมระบบปองกันน้ําทวมพื้นที่พักอาศัยและ

อุตสาหกรรม 
 
บทที่ 5 การดําเนินการและบํารุงรักษาระบบแกมลิงพ้ืนที่บางบาล (1)   ประกอบดวย 
 

1. กลาวนํา 
2. แนวความคิดการดําเนินการและบํารุงรักษา 

– แนวความคิดการดําเนินการระบบ 
– แนวความคิดการบํารุงรักษาระบบ 

3. แผนการดําเนนิการระบบ 
4. องคกรทีร่ับผิดชอบ 
5. คาใชจายในการดําเนินการและบํารุงรักษา 
6. การตรวจสอบและบํารุงรักษาระบบ 

- การแบงขัน้ตอนการตรวจสอบและบํารุงรักษาระบบแกมลิง 
- การแบงขัน้ตอนการตรวจสอบและบํารุงรักษาเครื่องจักรอปุกรณ 
- การตรวจสอบและบํารุงรักษาคลองระบายน้ํา 
- การตรวจสอบและบํารุงรักษาคันกั้นน้ํา 
- การตรวจสอบและบํารุงรักษาอาคารชลศาสตร 
- การตรวจสอบและบํารุงรักษาคลองสงน้ํา 
- การตรวจสอบและบํารุงรักษาเครื่องจักรอุปกรณ 

7. การประชาสัมพันธและการใหความรูตอสาธารณะ 
 



 
 
 
 
 
 
 
 

บทที่ 2 
 

 

ขอมูลพื้นฐานและการพฒันาพื้นที่ 
บางบาล (1) เปนพื้นที่แกมลิงบางบาล (1) 



โครงการนํารองการบริหารจัดการและพัฒนาพื้นที่การเกษตรเปนพ้ืนที่รับน้ํานองเพ่ือการบรรเทาอุทกภัย คูมือการพัฒนาโครงการ การดําเนินการ 
ขนาดกลางถึงขนาดใหญของพ้ืนที่ลุมน้ําเจาพระยาตามแนวพระราชดําริ “แกมลิงพ้ืนที่บางบาล (1)” และบํารุงรักษาระบบแกมลิงพ้ืนที่บางบาล (1)
 บทที่  2  ขอมูลพ้ืนฐานและการพัฒนาพื้นที่บางบาล (1) เปนพ้ืนที่แกมลิงบางบาล (1) 

MCBB-O&M-2.doc 2-1 KU 

บทที่  2   ขอมูลพื้นฐานและการพัฒนาพื้นที่บางบาล (1) เปนพื้นที่แกมลิง
บางบาล (1) 

 
2.1 กลาวนํา 

 
การดําเนินการศึกษาของโครงการนํารองการบริหารจัดการและพัฒนาพื้นที่การเกษตรเปนพื้นที่รับ
น้ํานองเพื่อการบรรเทาอุทกภัยขนาดกลางถึงขนาดใหญของลุมน้ําเจาพระยาตามแนวพระราชดําริ 
“แกมลิงพื้นที่บางบาล (1)”  เปนการดําเนินการศึกษาวิจัยเพื่อการพัฒนาพื้นที่เกษตรกรรมชลประทาน 
เปนพื้นที่แกมลิงเพื่อการบริหารจัดการน้ําหลากในภาพรวมของลุมน้ําที่จะเกิดผลกระทบตอประชาชน
ในพื้นที่เกษตรกรรมนอยที่สุด และเปนการพัฒนาเพื่อเสริมสรางการอยูดี-มีสุขของเกษตรกร/ราษฎรใน
พื้นที่เพื่อใหเกิดการพัฒนาแบบบูรณาการและยั่งยืน ดังนั้นจึงจําเปนตองศึกษาขอมูลพื้นฐานของพื้นที่
บางบาล (1) และกําหนดแนวทางพัฒนาพื้นที่แกมลิงบางบาล (1) ที่เหมาะสมตอไป 

 
2.2 ขอมูลพ้ืนฐานปจจุบันของพ้ืนที่บางบาล (1) 
 

ผลการศึกษาขอมูลพื้นฐานปจจุบันของพื้นที่บางบาล (1) ประกอบดวย ลักษณะภูมิประเทศ การปกครอง 
ประชากรและการตั้งถิ่นฐาน สภาพทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม สภาพอุตุ-อุทกวิทยา ระบบ
สาธารณูปโภคเดิม ระบบระบายน้ํา การปองกันน้ําทวมของพื้นที่โครงการ และการบริหารจัดการน้ําในพื้นที่
บางบาล (1) สรุปไดดังนี้ 

 
2.2.1 ตําแหนงที่ต้ังของพื้นที่บางบาล (1) 

 
พื้นที่บางบาล (1) (พื้นที่โครงการ) ต้ังอยูในบริเวณพื้นที่ราบลุมริมแมน้ําเจาพระยาของลุมน้ํา
เจาพระยาตอนลาง อยูในเขตพื้นที่ปกครองของจังหวัดพระนครศรีอยุธยาและจังหวัดอางทอง 
มีระยะทางหางจากกรุงเทพมหานครตามถนนทางหลวงแผนดินหมายเลข 1 และหมายเลข 
3412 เปนระยะทางประมาณ 76.5  กม. มีพื้นที่ประมาณ  55.5 ตร.กม. หรือ  34,690  ไร  มี
อาณาเขตของพื้นที่โครงการ ดังแสดงในรูปที่ 2-1 โดยสรุปไดดังแสดงในตารางที่ 2-1 
 
ตารางที่ 2-1  ขอบเขตพื้นที่แกมลิงบางบาล (1) 
 

ขอบเขตดานทิศเหนือ แมน้ําเจาพระยาและคลองโผงเผง (คลองบางหลวง) 
ขอบเขตดานทิศใต คลองบางบาล และแมน้ํานอย 
ขอบเขตดานทิศตะวันออก คลองบางบาล 
ขอบเขตดานทิศตะวันตก คลองบางหลวง (คลองโผงเผง) และคลองมโนราห 
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2.2.2 ลักษณะภูมิประเทศของพื้นที่บางบาล (1) 
 
ลักษณะภูมิประเทศของพื้นที่บางบาล (1) โดยทั่วไปจะมีลักษณะเปนพื้นที่ราบลุมริมแมน้ํา
เจาพระยา มีลักษณะลาดเทจากทิศเหนือลงสูทิศใต ดังแสดงในรูปที่ 2-2  โดยพื้นที่ทางตอนบนจะ
มีคาระดับผิวดินอยูระหวาง +2.13 ม.รทก. ถึง +3.0 ม.รทก. พื้นที่ตอนกลางมีคาระดับผิวดินอยู
ระหวาง +1.70 ม.รทก. ถึง +2.81 ม.รทก. และพื้นที่ทางตอนลางจะมีคาระดับผิวดินอยูระหวาง 
+1.50 ม.รทก. ถึง +2.66 ม.รทก.  
 
คาระดับถนนริมคลองชลประทานรอบพื้นที่แกมลิงบางบาล (1) จะมีคาระดับผันแปรระหวาง 
+7.43 ม.รทก. ทางดานทิศเหนือไปจนถึง +5.35 ม.รทก. ทางดานทิศใต ดังแสดงในรูปที่ 2-3  
สําหรับถนนในพื้นที่ชุมชนริมแมน้ําที่อยูตามขอบพื้นที่โครงการจะมีคาระดับผันแปรระหวาง 
+2.71 ม.รทก. ถึง +7.28 ม.รทก. ในขณะที่ถนนที่ตัดขวางพื้นที่โครงการจะมีคาระดับระหวาง 
+3.53 ม.รทก. ถึง +5.70 ม.รทก.  
 

2.2.3 การปกครอง ประชากร และการตั้งถิ่นฐานในพ้ืนที่แกมลิงบางบาล (1) 
 

พื้นที่แกมลิงบางบาล (1) สวนใหญจะอยูในบริเวณเขตปกครองอําเภอบางบาล จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา โดยมีพื้นที่บางสวนอยูในเขตปกครองอําเภอเสนา จ.พระนครศรีอยุธยา และ 
ต.โผงเผง อ.ปาโมก จ.อางทอง ดังแสดงในรูปที่ 2-4  โดยสามารถแบงเขตการปกครองไดเปน 14 
ตําบล 54 หมูบาน 2 เทศบาล 5 องคการบริหารสวนตําบล ซึ่งจากการรวบรวมขอมูลพบวา 
จํานวนประชากรในพื้นที่แกมลิงบางบาล (1) มีทั้งหมดประมาณ 14,288 คน เปนชาย 6,891 คน 
เปนหญิง 7,397 คน มีจํานวนหลังคาเรือนทั้งหมด 3,872 ครัวเรือน  
 
ลักษณะครัวเรือนสวนใหญจะเปนครอบครัวขยาย มีสมาชิกในแตละครัวเรือนประมาณ 4-6 คน 
และครัวเรือนขนาดเล็กที่มีสมาชิกในครัวเรือนไมเกิน 3 คน สําหรับครัวเรือนขนาดใหญ ซึ่งมี
สมาชิกในครัวเรือนมากกวา 7 คน นั้นจะมีเปนสวนนอย การตั้งถิ่นฐานของชุมชนในพื้นที่
โครงการโดยสวนใหญจะต้ังชุมชนอยูริมแมน้ําเจาพระยา คลองบางบาล คลองบางหลวง (คลอง
โผงเผง) และคลองมโนรมย ซึ่งพื้นที่ชุมชนจะต้ังอยูในพื้นที่ระหวางคันคลองชลประทานหรือคัน
กันน้ําพื้นที่ชลประทานกับแมน้ํา/คลองดังกลาว และการเจริญเติบโตของชุมชนนั้นจะเปนการ
เจริญเติบโตไปตามแนวทางน้ําและคันคลองชลประทาน นอกจากนั้นยังมีชุมชนสวนนอยที่มีการ
ต้ังชุมชนในบริเวณพื้นที่เกษตรกรรม ซึ่งมีทั้งลักษณะที่เกาะกลุมเปนชุมชนขนาดเล็กและกระจัด
กระจายอยูตามสวนตาง ๆ ของพื้นที่ ดังแสดงในรูปที่ 2-5 

 











รูปที่ 2-4 การแบงเขตพื้นที่ปกครองในพื้นทีแ่กมลิงบางบาล (1)



รูปที่ 2-5 การตั้งถิ่นฐานของชุมชนในพื้นที่แกมลิงบางบาล(1)

3

คลองบางบาล

3

1

คลองบางหลวง

1
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ง

2

คลองบางหลวง

2

คล
องบ

างห
ลว
ง
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2.2.4 การใชประโยชนที่ดินในพ้ืนที่แกมลิงบางบาล (1) 
   

พื้นที่ที่นํามาใชเปนพื้นที่แกมลิงของพื้นที่บางบาล (1) มีพื้นที่ประมาณ 44 ตร.กม. (ประมาณ 
79.39% ของพื้นที่บางบาล (1)) มีการใชประโยชนที่ดินหลายประเภท สวนใหญจะเปนพื้นที่
เกษตรกรรมประมาณรอยละ 93 ซึ่งแบงเปนพื้นที่ที่ทํานาประมาณรอยละ 90 และพื้นที่สวน
ประมาณรอยละ 3 ที่เหลือเปนพื้นที่ชุมชนและโรงอิฐประมาณรอยละ 5 เปนพื้นที่บอทรายและ
อื่น ๆ ประมาณรอยละ 2 ดังแสดงในรูปที่ 2-6 โดยพื้นที่ชุมชนสวนใหญจะอยูตามขอบของ
พื้นที่โครงการซึ่งติดกับถนน หรือคันกั้นน้ํานั่นเอง ซึ่งในชุมชนเหลานี้จะมีโรงอิฐกระจาย
รวมอยูดวย สวนชุมชนที่อยูบริเวณตอนกลางของพื้นที่นั้น ก็จะต้ังอยูบริเวณริมถนนดวย
เชนเดียวกัน นอกจากนี้พื้นที่ในบริเวณตอนกลางสวนใหญจะเปนพื้นที่ทําการเกษตรซึ่งมีทั้ง 
นาขาว และสวน ทั้งสวนมะระ ไมผล ไมยืนตน ทั้งนี้โดยสวนใหญชาวบานจะทําสวนบริเวณ
หลังบาน หรือใกลกับที่อยูอาศัยของตนเอง  

 
2.2.5 สภาพเศรษฐกิจ-สังคมและสิ่งแวดลอม 

   

ประชากรสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรม ไดแก การทํานา ทําสวน เลี้ยงสัตว และอาชีพอื่นมี
ทั้ง ทําบอทราย ทําโรงอิฐ และทํากานธูป ซึ่งจะเปนอุตสาหกรรมภายในครัวเรือน อาชีพทางดาน
การเกษตรมีการทํานาเปนอาชีพหลักซึ่งสวนใหญจะเปนการทํานาปและจะทํานาแบบนา
หวาน พันธุขาวที่ปลูกเปนขาวเมล็ดสั้นที่พบ ไดแก พันธุปนแกว และขาวพิจิตร อาชีพดาน
การเกษตรที่ทํารองลงมาคือการทําสวนและเลี้ยงสัตว พืชที่ปลูก เชน กลวย มะมวง สัตวที่เลี้ยง
ไดแก ปลา วัว ไกชน สวนอาชีพรับจางทั่วไป อาชีพทําอิฐ และอาชีพอื่น ๆ จะพบมากในบริเวณ
พื้นที่ยอยที่ 1 ของโครงการฯ  

 
2.2.6  สภาพอุตุ-อุทกวิทยา 

  
สภาพทางอุตุ-อุทกวิทยาของพื้นที่โครงการฯและบริเวณโดยรอบสรุปไดดังนี้ 
 
1) ปริมาณฝน 

 

เมื่อพิจาณาจากเสนชั้นปริมาณฝนเฉลี่ยรายปในบริเวณพื้นที่แกมลิงบางบาล (1) และ
พื้นที่โดยรอบ ดังแสดงในรูปที่ 2-7  แสดงใหเห็นไดวาปริมาณฝนเฉลี่ยรายปในบริเวณ
พื้นที่แกมลิงบางบาล (1)  อยูในระหวางเสนชั้นน้ําฝนประมาณ 950 ถึง 1,150 
มิลลิเมตร และจากเสนชั้นน้ําฝนดังกลาว จะพบวาในพื้นที่แกมลิงบางบาล (1) จะมี
ปริมาณฝนเฉลี่ยรายปประมาณ 1,036 มิลลิเมตร คิดเปนปริมาณฝนในฤดูฝนชวงเดือน
พฤษภาคมถึงตุลาคมประมาณ 916 มิลลิเมตร และปริมาณฝนในฤดูแลงชวงเดือน
พฤศจิกายนถึงเมษายนประมาณ 120 มิลลิเมตร 
 



9024,750ที่นา

3825พชืสวน

2690บอทรายและอื่นๆ

10027,540รวม

51,280ชุมชนและโรงอิฐ

รอยละไรการใชประโยชนท่ีดิน

สญัลกัษณ

อ.บางบาล

อ.พระนครศรีอยุธยา

อ.ปาโมก

อ.เสนา

ทางหลวงหมายเลข 3412

อ.บางไทร

รูปที่ 2-6 การใชประโยชนที่ดินในพื้นที่แกมลิงบางบาล(1)



รูปที่ 2-7 เสนชั้นปริมาณฝนเฉลี่ยรายปบริเวณพื้นที่แกมลิงบางบาล (1)

ขอบเขตพื้นที่โครงการขอบเขตพื้นที่โครงการ
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2) สภาพน้ําทาและสภาพน้ําหลาก 
 

เมื่อพิจารณาการกระจายของปริมาณน้ําทารายเดือนเฉลี่ยที่สถานีวัดน้ําทาในพื้นที่แกม
ลิงบางบาล (1) ซึ่งมีการตรวจวัดที่สถานี C.35 C.36 และ C.37 ในระหวางป พ.ศ.
2545-2548 ดังแสดงในรูปที่ 2-8  ที่สถานี C.35 มีปริมาณน้ําทาเฉลี่ยปละประมาณ 
10,165 ลาน ลบ.ม. มีปริมาณน้ําทารายเดือนเฉลี่ยสูงสุด (เดือนตุลาคม) ประมาณ 
1,910 ลาน ลบ.ม. ที่สถานี C.36 มีปริมาณน้ําทาเฉล่ียปละประมาณ 4,312 ลาน ลบ.ม. 
มีปริมาณน้ําทารายเดือนเฉลี่ยสูงสุด (เดือนตุลาคม) ประมาณ 1,245 ลาน ลบ.ม. และที่
สถานี C.37 มีปริมาณน้ําทาเฉล่ียปละประมาณ 978 ลาน ลบ.ม. มีปริมาณน้ําทาราย
เดือนเฉลี่ยสูงสุด (เดือนตุลาคม) ประมาณ 298 ลาน ลบ.ม. 
 
จากขอมูลปริมาณน้ําหลากสูงสุดฉับพลันในบริเวณพื้นที่แกมลิงบางบาล (1) และพื้นที่
ขางเคียงที่รวบรวมไดและวิเคราะหเพิ่มเติม ดังแสดงในตารางที่ 2-2  จะเห็นไดวา 
ปริมาณน้ําหลากสูงสุดที่มีโอกาสเกิดขึ้นในคลองบางหลวง (คลองโผงเผง) จะมีปริมาณ
น้ําประมาณ 955 ลบ.ม./วินาที และในคลองบางบาลจะมีโอกาสเกิดปริมาณน้ําสูงสุดได
ประมาณ 406 ลบ.ม./วินาที โดยปริมาณน้ําหลากสูงสุดในแมน้ําเจาพระยาบริเวณพื้นที่
โครงการ (กอนถึงจุดบรรจบแมน้ําเจาพระยาและคลองบางหลวง) จะมีปริมาณน้ํา
มากกวา 2,645 ลบ.ม./วินาที 

 
ตารางที่ 2-2 ขอมูลปริมาณน้ําหลากฉบัพลันและขอมูลระดับน้ําของสถานีวัดน้าํทาในเขตพื้นที่แกมลงิ

บางบาล (1) 
 

ป สถานี C.35 (แมน้ําเจาพระยา) สถานี C.36  (คลองบางหลวง) สถานี C.37 (คลองบางบาล) 

พ.ศ. ระดับน้ํา ปริมาณน้ําหลาก วันท่ี ระดับน้ํา ปริมาณน้ําหลาก วันท่ี ระดับน้ํา ปริมาณน้ําหลาก วันท่ี 

 (ม.รทก.) (ลบ.ม./วินาที)  (ม.รทก.) (ลบ.ม./วินาที)  (ม.รทก.) (ลบ.ม./วินาที)  

2544 +3.34 1,056 Nov-02       

2545    +6.31 905 Oct-02 +5.13 279 Oct-02 

2546    +4.53 521 Oct-03 +3.77 127 Oct-01 

2547 +3.02 978 Sep-25 +4.56 524 Sep-25 +3.53 107 Sep-26 

2548 +3.48 1,212 Sep-22 +4.97 631 Sep-22 +4.04 149 Sep-23 

2549* +5.66 1,265 Oct-30 +6.71 955 Oct-27 +5.61 406 Oct-28 

2550* +4.89 1,254 Oct-21 +6.34 888 Oct-22 +4.87 334 Oct-22 

หมายเหตุ  :   *  ขอมูลที่วิเคราะหจากแบบจําลองชลศาสตร 
 

 



รูปที่ 2-8(ก) ตําแหนงสถานีวัดน้ําบริเวณพื้นที่แกมลิงบางบาล (1) และพื้นที่ใกลเคียง

ขอบเขตพื้นท่ีโครงการ
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ความจุการไหลเต็มตลิ่งของแมน้ําเจาพระยา (บริเวณกอนจุดบรรจบกับคลองบางหลวง) 
คลองบางหลวง และคลองบางบาลในบริเวณดังกลาวจะมีคาประมาณ 2,000,  650  และ 150 
ลบ.ม./วินาที ตามลําดับ ซึ่งเมื่อปริมาณน้ําในแมน้ําเจาพระยา คลองบางหลวง และคลองบาง
บาล มีปริมาณการไหลสูงกวาความจุการไหลเต็มตลิ่งของทางน้ําทั้ง 3 สายดังกลาว ก็จะเกิด
สภาวะน้ําลนตลิ่งเขาทวมพื้นที่ชุมชนริมน้ํา และในกรณีที่เกิดอุทกภัยขนาดกลางถึงขนาดใหญ 
ระดับน้ําทวมดังกลาวจะมีระดับสูงกวาคันกั้นน้ําชลประทานและไหลเขาทวมพื้นที่การเกษตร 
ดังแสดงในรูปที่ 2-9  และจากสภาพภูมิประเทศของพื้นที่โครงการนั้นจะสงผลใหพื้นที่
ตอนลางจะมีระดับน้ําทวมขังลึกประมาณ 3.00 เมตร ในขณะที่พื้นที่ตอนกลางจะมีน้ําทวมขัง
ลึก 1.50 ถึง 2.00 เมตร สวนพื้นที่ตอนบนจะมีน้ําทวมขังประมาณ 0.50 ถึง 1.00 เมตร 

 
2.2.7 ระบบสาธารณูปโภคเดิม 

 
ระบบสาธารณูปโภคเดิมในพื้นที่แกมลิงบางบาล (1) ประกอบดวย ระบบถนน ระบบประปา 
ระบบไฟฟา ระบบชลประทาน และระบบระบายน้ํา รายละเอียดของระบบสาธารณูปโภคที่มี
อยูในปจจุบันสามารถสรุปไดดังนี้ 
 

1) ระบบถนนของพื้นที่แกมลิงบางบาล (1) ดังแสดงในรูปที่ 2-10 ประกอบดวย ถนนทาง
หลวงหมายเลข 3412 และถนนทางหลวงชนบทผานกลางพื้นที่โครงการในแนว
ตะวันออก-ตะวันตก มีถนนพนังกั้นน้ําของกรมชลประทานโดยรอบพื้นที่ใชเปนทาง
สัญจรหลักของชุมชนในพื้นที่แกมลิงและพื้นที่ขางเคียง 

2) ระบบประปาของชุมชนในพื้นที่แกมลิงประมาณรอยละ 75 ใชน้ําประปาจากระบบ
ประปาหมูบาน ที่เหลือใชน้ําบาดาล น้ําจากแมน้ําลําคลอง และน้ําฝน ปญหาที่พบ
เกี่ยวกับน้ําใช ไดแก น้ําขุน น้ําไมไหลหรือไหลเบา 

3) ระบบไฟฟาของชุมชนในพื้นที่แกมลิงมีไฟฟาใชทั่วถึง โดยครัวเรือนมากกวารอยละ 90 
เปนผูใชไฟที่จะจดทะเบียนขอมิเตอรไฟเปนชื่อตนเอง ที่เหลือบางสวนอาศัยการตอไฟ
จากบานที่อยูใกลเคียง 

4) ระบบชลประทานของพื้นที่แกมลิงบางบาล (1) ดังแสดงในรูปที่ 2-10 โดยจะเปนระบบ
ชลประทานแบบสูบน้ํา ซึ่งจะมีโรงสูบน้ําเพื่อสูบน้ําจากแมน้ําเจาพระยา คลองบางหลวง 
และแมน้ํานอย รวม 3 แหง โดยสรุปไดดังนี้ 
1. โรงสูบน้ํา 1 จะสูบน้ําจากแมน้ําเจาพระยาเขาสูคลองสงน้ําสาย 1ข – ส1 และคลอง

สงน้ําสาย 1ซ – ส1 รองรับพื้นที่เกษตรกรรมทางตอนบนและตอนกลางของพื้นที่
แกมลิงบางบาล (1) 

2. โรงสูบน้ํา 2 จะสูบน้ําจากคลองบางหลวงเขาสูคลองสงน้ําสาย 1ข – ส2 และคลอง
สงน้ําสาย 1ซ – ส2 รองรับพื้นที่เกษตรกรรมทางตอนกลางและตอนลางของพื้นที่
แกมลิงบางบาล (1) 



รูปที่ 2-9 สภาพน้ําทวมในพืน้ที่แกมลิงบางบาล (1) (พื้นทีโ่ครงการ)

แมน้ําเจาพระยา

แมน้ําเจาพระยา

คลองบางบาล
คลองบางบาล

คล
อง
บา
งห
ลว
ง

คล
อง
บา
งห
ลว
ง

1 1

2

2

3

3

4

4
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3. โรงสูบน้ําที่ 4 จะสูบน้ําจากแมน้ํานอยเขาสูคลองสงน้ําสาย ส4 รองรับพื้นที่
เกษตรกรรมทางตอนลางของพื้นที่แกมลิงบางบาล (1) 

 

ในการจัดทําระบบคลองสงน้ําของพื้นที่แกมลิงบางบาล (1) นั้น จะจัดทําแนวคลองสง
น้ําชลประทานลอมรอบพื้นที่โครงการฯ ดังแสดงในรูปที่ 2-10 และมีการจัดทําคัน
ชลประทานตามแนวคลองสงน้ํา ซึ่งระดับของคันชลประทานจะมีคาระดับประมาณ 
+5.35 ม.รทก. ถึง +7.43 ม.รทก. 

 

5) ระบบระบายน้ําของพื้นที่แกมลิงบางบาล (1) ดังแสดงในรูปที่ 2-10 ประกอบดวย คลอง
ระบายน้ําเดิมในพื้นที่ ไดแก คลองระบายใหญบางบาล 1 คลองระบาย 1 ขวา บางบาล 1 
คลองวัว และลํารางธรรมชาติตาง ๆ ทําหนาที่ระบายน้ําฝนที่ตกในพื้นที่หรือน้ําที่เหลือจาก
การทําการเกษตร 

 
2.2.8 การบริหารจดัการน้ําในพ้ืนที่บางบาล (1) 

 
1) การบริหารจดัการน้ําในชวงฤดูน้ําหลาก 

 
การบริหารน้ําหลากของพื้นที่แกมลิงบางบาล (1) นั้น จะอยูภายใตการดูแลของ
โครงการสงน้ําและบํารุงรักษาบางบาล โดยปกติถาระดับน้ําในแมน้ําเจาพระยาอยูตํ่า
กวาระดับคันกั้นน้ํา ทางโครงการฯ จะรวมมือกับเกษตรกรเพื่อทําขอตกลงในการ
บริหารน้ํา โดยจะกําหนดใหน้ําเขาสูพื้นที่ในปริมาณที่นาขาวไมไดรับความเสียหาย 
แตถาระดับน้ําในแมน้ําเจาพระยาอยูสูงกวาระดับคันกั้นน้ําของโครงการ ดังเชนในป 
2550 เมื่อระดับน้ําสูงกวาคัน เกษตรกรจะรวมมือกันเองโดยทําการเสริมถนนใน
ลักษณะคันดินชั่วคราว เพื่อไมใหน้ําไหลเขาสูพื้นที่การเกษตรและสามารถใชถนน
สัญจรไปมาได สวนการปลอยน้ําเขาพื้นที่นั้นเจาหนาที่โครงการฯ และเกษตรกรได
ตกลงกันและทําการกําหนดเปดประตูระบายน้ํารอบโครงการดวยกัน ซึ่งกําหนดไววา
ในหนึ่งสัปดาหจะใหน้ําไหลเขาพื้นที่ไดไมเกิน 20 เซ็นติเมตร เพื่อใหขาวเจริญเติบโต
พนน้ําไดทัน แตอยางไรก็ดีในพื้นที่ที่คันกั้นน้ําต่ํามากที่ไมอาจเสริมคันได หรือในปที่
ปริมาณน้ํามากๆ พื้นที่ดังกลาวก็จะไดรับผลกระทบจากน้ําทวม 

 
2) การบริหารจดัการน้ําในชวงฤดูแลง 

 
ในฤดูแลงระดับน้ําในแมน้ําเจาพระยาจะอยูตํ่ากวาระดับปากคลอง ทางโครงการสง
น้ําและบํารุงรักษาบางบาล จึงไดกอสรางสถานีสูบน้ําจํานวน 3 แหง เพื่อทําการสูบ
น้ําจากแมน้ําเจาพระยา คลองบางหลวง และแมน้ํานอย โดยโครงการสงน้ําและ
บํารุงรักษาบางบาลจะทําการสูบน้ําเขาคลองสงน้ําตามรอบเวรที่กําหนด จากนั้น
เกษตรกรจะดึงน้ําไปใชเอง แตอยางไรก็ตามยังพบวาการไดรับน้ํายังไมทั่วถึงนัก
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เนื่องจากกลุมเกษตรกรหรือกลมผูใชน้ํายังมีการดูแลกันเองไมดีนัก ยกเวนในพื้นที่
ตอนลางของโครงการฯ ที่มีกลุมผูใชน้ําที่เขมแข็ง ซึ่งพื้นที่ในตอนลางที่มีระดับคันกั้น
น้ําคอนขางต่ําจึงเกิดน้ําทวมเปนประจํา ทําใหเกษตรกรบริเวณนี้ไมทํานาในฤดูน้ํา
หลากเพราะจะไดรับความเสียหาย แตเมื่อหมดฤดูน้ําหลากและระดับน้ําลดลง 
เกษตรกรก็จะเริ่มทํานาทันที โดยจะมีการตกลงกันระหวางกลุมเกษตรกรในการเริ่ม
ปลูกขาวพรอมๆ กัน ดังนั้นกอนถึงฤดูน้ําหลากถัดไปจึงสามารถทํานาปรัง 2 ครั้ง 
โดยขอดีของการปลูกขาวนาปรัง คือ เปนขาวพันธุผสมซึ่งจะใหผลผลิตสูงจึงให
คาตอบแทนที่ดีกวา 

 
2.2.9 คุณภาพน้ําในพ้ืนที่แกมลงิบางบาล (1)  

 
1) คุณภาพน้ําในแมน้ําในชวงที่เกิดน้ําทวม 
 

จากขอมูลการตรวจสอบคุณภาพน้ําในแมน้ําเจาพระยาที่สถานีบางบาลเปนที่นา
เสียดายวาไมมีขอมูลการตรวจวัดในชวงเกิดเหตุการณอุทกภัย อยางไรก็ตามจาก
ขอมูลที่ไดทําการตรวจวัด มีขอนาสังเกตวาคุณภาพน้ําในแมน้ําหลังเกิดอุทกภัยมี
คุณภาพคอนขางต่ํา (เดือนธันวาคม) โดยมีคาปริมาณออกซิเจนละลาย (DO) อยู
ระหวาง 1-3 มิลลิกรัมตอลิตร และคุณภาพน้ําเริ่มกลับสูสภาพปกติในเดือนมกราคม 
โดยมีคา DO เพิ่มสูงขึ้นเปนประมาณ 4-5 มิลลิกรัมตอลิตร (ดังแสดงในรูปที่ 2-11) 
สภาพดังกลาวอาจบงชี้ถึงผลกระทบดานคุณภาพน้ําที่เกิดจากสภาวะน้ําทวม ทั้งนี้
จากขอมูลยังพบดวยวาในระหวางวันที่ 7-9 ธันวาคม 2549 คา EC สูงกวาคาโดย
ปกติทั่วไป (500 – 700 μs/cm) ซึ่งแสดงวาในน้ํามีปริมาณตะกอนมากกวาปกติ 

 
2) คุณภาพน้ําในพ้ืนที่ทุงรบัน้ําในชวงทีเ่กดิน้ําทวม 

 

จากเหตุการณอุทกภัย ป 2549 พบวาการเนาเสียของน้ําในพื้นที่ทุงรับน้ําเกิดจากหญา
หรือพืชผลการเกษตรที่อยูระหวางเพาะปลูกตายและเกิดการเนาเสีย ซึ่งเมื่อระบายน้ํา
ออกจากพื้นที่จะทําใหแหลงรองรับน้ําดังกลาวไดรับผลกระทบและอาจนาเสียตลอดลําน้ํา 
สงผลกระทบตอพื้นที่ทายน้ํา ซึ่งกรมควบคุมมลพิษไดตรวจวัดคุณภาพน้ําในทุงรับน้ํา 
30 ทุงในพ้ืนที่ลุมน้ําเจาพระยา ลุมน้ําทาจีน ลุมน้ําปราจีนบุรี ลุมน้ํานาน และลุมน้ํายม 
เปนรายสัปดาห ในชวงของวันที่ 1 พฤศจิกายน ถึง 15 ธันวาคม 2549 และจากการ
สอบถามประชาชนในพื้นที่เกี่ยวกับสถานการณน้ําทวมในประเด็นเกี่ยวกับคุณภาพน้ํา 
พบวา ในชวงเวลาน้ําทวมไมมีปญหาน้ําในทุงเนาเสีย ยิ่งเมื่อเวลาผานไป น้ําในทุงมีการ
ตกตะกอน ทําใหน้ําชั้นบนใสกวาเมื่อน้ําเริ่มทวม และเมื่อน้ําใกลแหงประชาชนก็จะเริ่ม
ปลูกขาว ซึ่งตะกอนที่ตกที่ทองทุงจะยิ่งเพิ่มความอุดมสบบูรณและเปนประโยชนตอการ
เพาะปลูก  อยางไรก็ตาม ประเด็นดานคุณภาพน้ํา ทั้งน้ําในแมน้ําและน้ําในทุงยังตอง
ไดรับการตรวจสอบและยืนยันตอไป โดยเฉพาะอยางยิ่งหากน้ําทวมทุงนานหลายเดือน  
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2.3 รูปแบบการพัฒนาพื้นที่บางบาล (1) เปนพ้ืนที่แกมลิงที่เสนอแนะ 
 
การพัฒนาพื้นที่เกษตรกรรมของพื้นที่บางบาล (1) ใหเปนพื้นที่แกมลิงเพื่อใชสําหรับการบริหารจัดการ
น้ําหลากอยางมีประสิทธิภาพ โดยเกิดผลกระทบตอราษฎรที่อาศัยอยูในพื้นที่เกษตรกรรมหรือดําเนิน
กิจกรรมในพื้นที่เกษตรกรรมนอยที่สุด ควบคูไปกับการเสริมสรางความอยูดี-มีสุขของเกษตรกร/
ราษฎรจะประกอบดวยการพัฒนาใน 2 สวนหลัก อันไดแก การพัฒนาพื้นที่ดานวิศวกรรม และการ
พัฒนาพื้นที่ทางดานเศรษฐกิจ-สังคม สิ่งแวดลอม องคกรและกฎหมาย โดยการพัฒนาในแตละสวน
สรุปไดดังนี้ 
 
2.3.1 การพัฒนาดานวิศวกรรม 
 

การพัฒนาพื้นที่เกษตรกรรม (ขนาดพื้นที่ 44 ตร.กม. หรือ 27,450 ไร) เปนพื้นที่แกมลิงจะ
อาศัยองคประกอบพื้นฐานเดิมที่มีอยูในพื้นที่และพัฒนาใหสามารถนํามาใชประโยชนในระบบ
แกมลิงใหมากที่สุด โดยระบบแกมลิงพื้นที่บางบาล (1) ประกอบดวย 5 องคประกอบหลัก 
ไดแก ระบบปองกันน้ําทวมพื้นที่แกมลิงบางบาล  (1) ระบบปองกันพื้นที่พักอาศัย 
อุตสาหกรรม สวนเกษตร ระบบนําน้ําหลากเขาสูพื้นที่และการกระจายน้ํา ระบบระบายน้ํา
ออกจากพื้นที่และระบบชลประทาน แนวความคิดการพัฒนาองคประกอบของระบบแกมลิง
พื้นที่บางบาล (1) ดังกลาว มีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

 
1) ระบบปองกันน้ําทวมพื้นที่แกมลิงบางบาล (1)  

 
ระบบปองกันน้ําทวมของพื้นที่แกมลิงจะเปนระบบที่ทําหนาที่ในการควบคุมใหน้ํา
หลากไหลเขาสูพื้นที่แกมลิงตามตําแหนงที่กําหนดไวเพื่อใหเกิดความงายตอการ
ควบคุมปริมาณน้ําที่ไหลเขาพื้นที่และเกิดความปลอดภัยตอราษฎรในพื้นที่ ทั้งนี้ใน
พื้นที่แกมลิงบางบาล (1) มีแนวถนนพนังกั้นน้ําของกรมชลประทานลอมรอบ ซึ่ง
สามารถนํามาพัฒนาเปนแนวคันกั้นน้ําของโครงการแกมลิงพื้นที่บางบาล (1) เพื่อ
ปองกันน้ําจากภายนอกพื้นที่ไมใหเขาไปทวมพื้นที่เกษตรกรรม  นอกจากคันกั้นน้ํา
ลอมรอบพื้นที่เกษตรกรรมยังใชแนวถนนทางหลวงแผนดินหมายเลข 3412 เปนแนว
แบงพื้นที่แกมลิงตอนบนกับตอนกลางออกจากกันตามสภาพปจจุบันและสามารถ
พัฒนาเปนแนวแบงพื้นที่ยอย เพื่อควบคุมระดับน้ําที่จะเก็บกักในพื้นที่แกมลิงให
เหมาะสมกับสภาพพื้นที่ได นอกจากนั้นยังอาศัยแนวถนนคันคลองสงน้ํา 1ซ – ส2 
นํามาพัฒนาเปนแนวแบงพื้นที่แกมลิงตอนกลางกับตอนลางดวยเชนกัน โครงสราง
พื้นฐานดังกลาวจะถูกพัฒนาเปนระบบปองกันน้ําทวมพื้นที่แกมลิงบางบาล (1) ซึ่ง
ประกอบดวย 2 องคประกอบหลัก ไดแก คันกั้นน้ําโครงการ และคันแบงพื้นที่ยอย  
ดังแสดงในรูปที่  2-12(ก) และรูปที่ 2-12(ข) มีรายละเอียดดังตอไปนี้ 
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1. คันกั้นน้ําโครงการ ทําหนาที่ปองกันระบบแกมลิงจากน้ําทวมภายนอก 
2. คันแบงพื้นที่ยอย ทําหนาที่ควบคุมระดับน้ําที่เก็บกักในพื้นที่แกมลิงแตละ

พื้นที่ยอยใหเหมาะสมกับสภาพพื้นที ่
 

2) ระบบปองกันพ้ืนที่พักอาศัย อุตสาหกรรม และสวนเกษตร  
 

ในพื้นที่แกมลิงบางบาล (1) มีพื้นที่สวนใหญเปนพื้นที่นาซึ่งเหมาะสมที่จะใชเปนพื้นที่
เก็บกักน้ําตามสภาพปจจุบัน เนื่องจากขาวเปนพืชที่ปลูกตามฤดูกาลเพาะปลูก ความ
เสียหายที่เกิดขึ้นจากการนําน้ําเขามาทวมนาขาวจะจํากัดอยูเฉพาะฤดูกาลเพาะปลูก
นั้นๆ และสามารถเริ่มฤดูกาลเพาะปลูกใหมไดทันทีหลังน้ําลด แตมีพื้นที่บางสวนในแกม
ลิงที่อาจจะเกิดความเสียหายอยางมากหากนําน้ําเขามาทวม ไดแก พื้นที่พักอาศัย พื้นที่
อุตสาหกรรม และพื้นที่สวนเกษตร ดังนั้นพื้นที่ดังกลาวจะตองไดรับการปองกัน ซึ่งการ
จัดทําระบบปองกันน้ําทวมอาจดําเนินการไดหลายรูปแบบ ประกอบดวย 

 

1. การรวมกลุมบานและจัดทําระบบปองกันสําหรับบริเวณที่ประชาชนอาศัยอยู
รวมกันเปนกลุม 

2. การจัดทําคันลอมบานและสวนสําหรับบานที่อยูเรียงรายตามแนวคลองชลประทาน 
3. การยกระดับบาน (ดีดบาน) สําหรับบานพักอาศัยที่แยกตัวอยูเดี่ยว ๆ  

 
ทั้งนี้ในการออกแบบเบื้องตน องคประกอบของระบบปองกันน้ําทวมพื้นที่พักอาศัย สวน 
แปลงผัก อุตสาหกรรมอิฐ ฯลฯ จะแบงเปน 2 องคประกอบหลักไดแก คันลอมพื้นที่
ชุมชน และทางสัญจร ดังแสดงในรูปที่ 2-13(ก) และรูปที่ 2-13(ข) โดยคันลอมพื้นที่
ชุมชนจะประกอบดวย คันดินลอมรอบพื้นที่ชุมชนที่อยูกลางพื้นที่แกมลิงบางบาล (1) 
และคันดินปองกันบานและสวนตามแนวขนานกับคลองสงน้ําเพื่อทําหนาที่ปองกันไมให
น้ําที่เก็บกักในพื้นที่แกมลิงเขามาทวมบริเวณที่อยูอาศัยหรือพื้นที่อุตสาหกรรมอิฐ สวน
งานทางสัญจรจะปรับปรุงถนนที่เชื่อมตอชุมชนที่อยูอาศัยบริเวณกลางพื้นที่แกมลิงกับ
ทางหลวงตางๆ เชน ทางหลวงแผนดินหมายเลข 3412  ใหประชาชนสามารถสัญจรไป
มาไดตลอดเวลาแมขณะที่มีการเก็บกักน้ําในพื้นที่แกมลิง 

 
3) ระบบนําน้ําหลากเขาสูพ้ืนที่และการกระจายน้ํา 

 
ในพื้นที่แกมลิงบางบาล (1) มีแนวคลองระบายน้ํา ลํารางธรรมชาติ และบอยืมดิน
ตาง ๆ ซึ่งเหมาะสมที่จะพัฒนาขุดลอกใหเปนทางนําน้ําหลากเขาสูพื้นที่ และกระจาย
น้ําไปใหทั่วทั้งพื้นที่แกมลิง นอกจากนั้นจะตองสรางอาคารบังคับตามแนวคันกั้นน้ํา
เพื่อเปดรับน้ํา จากภายนอกใหเขามาในพื้นที่แกมลิงตามตําแหนงที่กําหนด และ
ปรับปรุงขุดลอกคลองเดิมหรือกอสรางคลองระบายน้ําใหมใหเชื่อมตอกับอาคาร
บังคับน้ําดังกลาวเพื่อนําน้ําเขาไปเก็บกักในพื้นที่ 
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ทั้งนี้อาคารบังคับน้ําจะตองไดรับการออกแบบใหสามารถนําน้ําเขาสูพื้นที่ไดใน
ปริมาณที่สามารถทําใหน้ําเต็มปริมาตรเก็บกักของพื้นที่แกมลิงไดภายในระยะเวลา 
3-7 วัน เพื่อใหการตัดน้ําหลากเขาสูพื้นที่แกมลิงเกิดประสิทธิภาพมาก โดยปริมาณ
น้ําหลากดังกลาวจะถูกควบคุมใหกระจายเขาสูพื้นที่อยางทั่วถึงและไมทําใหเกิด
อันตรายตอประชาชนในพื้นที่ ทั้งนี้พื้นที่แกมลิงบางบาล (1) ไดถูกแบงออกเปน 3 
พื้นที่ยอยตามสภาพภูมิประเทศและโครงสรางของระบบสาธารณูปโภคปจจุบัน ดัง
แสดงในรูปที่ 2-14 องคประกอบของระบบนําน้ําหลากเขาสูพื้นที่และการกระจายน้ําใน
พื้นที่แกมลิงบางบาล (1) ประกอบดวย 2 องคประกอบหลัก ไดแก อาคารชลศาสตร 
และคลองกระจายน้ําและคลองระบายน้ํา โดยมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

1. อาคารชลศาสตร ประกอบดวย  อาคารควบคุมน้ําเขา-ออกจากแกมลิงมี
องคประกอบที่สําคัญ คือ ประตูน้ํา สถานีสูบระบายน้ํา พรอมสถานีสูบน้ําเพื่อ
การชลประทาน และอาคารควบคุมน้ําระหวางพื้นที่ยอยมีองคประกอบที่
สําคัญ  คือ  ประตูระบายน้ํา ดังแสดงในรูปที่ 2-15(ก) ถึง รูปที่ 2-15(ค) 
ตามลําดับ โดยประตูน้ําจะทําหนาที่ควบคุมการระบายน้ําเขามาเก็บกักใน
พื้นที่แกมลิงและควบคุมการระบายน้ําออกจากพื้นที่แกมลิงในชวงเวลาที่
เหมาะสม สถานีสูบระบายน้ําจะทําหนาที่หมุนเวียนน้ําที่เก็บกักในพื้นที่แกม
ลิงไมใหเกิดการเนาเสีย ทั้งนี้ยังสามารถเรงการระบายน้ําออกจากพื้นที่แกมลิง
เพื่อใหเริ่มการทํานาปรังไดเร็วขึ้น และสถานีสูบน้ําเพื่อการชลประทานจะทํา
หนาที่สูบน้ําจากแมน้ํา/คลองเขาสูคลองชลประทาน สวนประตูระบายน้ํา
ระหวางพื้นที่ยอยจะทําหนาที่ควบคุมระดับน้ําในพื้นที่แกมลิงแตละพื้นที่ยอย
ใหเหมาะสมกับสภาพพื้นที่ 

2. คลองกระจายน้ําและคลองระบายน้ํา ประกอบดวย คลองระบายใหญบางบาล 
คลองระบาย 1 ขวาบางบาล และคลองเชื่อมอาคารชลศาสตรกับคลองระบายใหญ
ดังแสดงในรูปที่ 2-16(ก) ถึง รูปที่ 2-16(ค)  โดยคลองเชื่อมอาคารชลศาสตรกับ
คลองระบายใหญจะทําหนาที่ขนสงน้ําเขาสูพื้นที่แกมลิงและกระจายน้ําดวยการ
ใหน้ําเออลนขึ้นมาจากคลองเขาไปเก็บกักทั่วทั้งพื้นที่แกมลิง 

 
4) ระบบระบายน้ําออกจากพ้ืนที ่

 

เมื่อพัฒนาคลองระบายน้ํา ลํารางธรรมชาติ และบอยืมดินตาง ๆ เปนทางนําน้ําหลาก
เขาสูพื้นที่แลว ทางน้ําดังกลาวสามารถทําหนาที่ระบายน้ําออกจากพื้นที่ไดเชนกัน 
เนื่องจากขณะที่ระดับน้ําภายนอกพื้นที่แกมลิงลดระดับลงจะสามารถเปดบานระบายที่
อาคารบังคับน้ําเพื่อระบายน้ําออกไดตามปกติ นอกจากนี้ยังสามารถปดบานระบายน้ํา
ที่อาคารประตูระบายน้ําปลายคลองและใชเครื่องสูบน้ําเพื่อระบายน้ําออกจากพื้นที่ได
อีกทางหนึ่งอีกดวย   
 



รูปที่ 2-14 การแบงพื้นที่ยอยในการบริหารจัดการพื้นที่แกมลิงบางบาล (1)
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พื้นที่บางบาล (1)
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อยางไรก็ตาม การติดต้ังระบบสูบระบายน้ําออกจากพื้นที่แกมลิงเพื่อทําการสูบ
ระบายน้ําออกจากพื้นที่แกมลิงในขณะที่ระดับน้ําภายนอกมีระดับสูงกวาระดับน้ํา
ภายในพื้นที่แกมลิง ควรกระทําเทาที่จําเปน และจะตองไมกอใหเกิดผลกระทบตอ
ระดับน้ําทวมในแมน้ําและคลองที่อยูโดยรอบพื้นที่โครงการแกมลิงบางบาล (1) 

 
5) ระบบชลประทาน 

 
ในพื้นที่แกมลิงบางบาล (1) มีระบบชลประทานเดิม ประกอบดวย โรงสูบน้ําของ
โครงการสงน้ําและบํารุงรักษาบางบาล กรมชลประทาน จํานวน 3 แหง และระบบ
คลองสงน้ําความยาวรวม 29.8 กม. ครอบคลุมพื้นที่ชลประทาน 26,963 ไร สภาพ
ปจจุบันมีปญหาในการสงน้ําจากโรงสูบน้ําที่ 1 ที่ไมสามารถสงไปถึงเกษตรกรผูใชน้ํา
บริเวณปลายคลองสงน้ําได เนื่องจากปริมาณการใชน้ําบริเวณ 5 กม.แรก จากโรงสูบ
น้ําที่ 1 มีมาก น้ําไมเหลือสงไปทางทายน้ําได และปญหาสําคัญของการสูบน้ํา
ชลประทานในฤดูแลง ไดแก ระดับน้ําต่ําสุดในแมน้ําเจาพระยา คลองบางหลวง และ
แมน้ํานอยในบางปมีระดับตํ่ามากจนเครื่องสูบน้ําไมสามารถสูบน้ําขึ้นมาเพื่อสงเขา
คลองสงน้ําได ดังนั้นการพัฒนาระบบชลประทานสําหรับโครงการแกมลิงพื้นที่บาง
บาล (1) จะตองกอสรางสถานีสูบน้ําเพื่อการชลประทานใหมใหสามารถสูบน้ําที่ระดับ
น้ําต่ําสุดในฤดูแลงได และควรเพิ่มจํานวนสถานีสูบน้ําเพื่อการชลประทานอีกอยาง
นอย 2 แหง เพื่อใหเพียงพอตอการพัฒนาพื้นที่การเกษตรในโครงการนี้ รวมทั้งควร
กอสรางคลองสงน้ําเพิ่มเติมใหครอบคลุมพื้นที่มากขึ้น และบริหารจัดการน้ําโดยใช
คลองระบายน้ําที่ปรับปรุงใหมเปนคลองสงน้ําแบบน้ํานอนคลองอีกทางหนึ่ง 

 
ดังนั้นการบริหารจัดการน้ําเพื่อการชลประทานของพื้นที่แกมลิงบางบาล (1) จะ
สามารถดําเนินการไดทั้งระบบสงน้ําแบบคลองลอยและระบบสงน้ําแบบน้ํานอนคลอง 
โดยการสงน้ําแบบคลองลอยจะใชสถานีสูบน้ําเพื่อการชลประทานสูบน้ําจากแมน้ํา
เจาพระยา (สถานี CP1, CP2) คลองโผงเผง-คลองบางหลวง (สถานี CP3, CP4) 
และแมน้ํานอย (สถานี CP5) เขาสูระบบคลองชลประทานพื้นที่บางบาล (1) ซึ่ง
ประกอบดวย คลองชลประทานเดิมที่นํามาปรับปรุงและคลองสงน้ําที่กอสรางใหม
และกระจายน้ําเขาสูแปลงนาผานทอสงน้ําเขานา (FTO) สวนการสงน้ําแบบน้ํานอน
คลองจะใชการเปดบานระบายน้ําใหน้ําภายนอกเขามาตามคลองระบายน้ํา (ถาน้ํา
ภายนอกมีระดับสูง) หรือใชสถานีสูบน้ําเพื่อการชลประทานสูบน้ําสงเขามาทางคลอง
ระบายน้ําแลวเกษตรกรจะตองสูบน้ําจากคลองระบายน้ําเขาสูแปลงนา  ทั้งนี้สามารถ
แบงองคประกอบของระบบบริหารจัดการน้ําเพื่อการชลประทานเปน 3 องคประกอบ
หลักไดแก สถานีสูบน้ําเพื่อการชลประทาน คลองสงน้ํา และคันคูน้ํา โดยในแตละ
องคประกอบมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 
 



โครงการนํารองการบริหารจัดการและพัฒนาพื้นที่การเกษตรเปนพ้ืนที่รับน้ํานองเพ่ือการบรรเทาอุทกภัย คูมือการพัฒนาโครงการ การดําเนินการ 
ขนาดกลางถึงขนาดใหญของพ้ืนที่ลุมน้ําเจาพระยาตามแนวพระราชดําริ “แกมลิงพ้ืนที่บางบาล (1)” และบํารุงรักษาระบบแกมลิงพ้ืนที่บางบาล (1)
 บทที่  2  ขอมูลพ้ืนฐานและการพัฒนาพื้นที่บางบาล (1) เปนพ้ืนที่แกมลิงบางบาล (1) 
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1. สถานีสูบน้ําเพื่อการชลประทาน ประกอบดวย สถานีสูบน้ําเพื่อการชลประทาน 
ซึ่งเปนอาคารประกอบของอาคารประตูน้ํา สถานีสูบระบายน้ํา ดังแสดงไวในรูป
ที่ 2-15(ข) ทําหนาที่สูบน้ําจากแมน้ําเจาพระยา คลองบางหลวง และแมน้ํานอย 
สงน้ําเขาสูระบบชลประทานในพื้นที่แกมลิงบางบาล (1) ขนาดของสถานีสูบน้ํา
เพื่อการชลประทานไดแสดงไวในรูปที่ 2-17(ก)  

2.  คลองสงน้ําและการกระจายน้ําเขาสูแปลงนา ประกอบดวย คลองชลประทาน
แบบคลองลอย ทอสงน้ําเขานา และคลองสงน้ําแบบน้ํานอนคลอง ดังแสดงใน
รูปที่ 2-17(ก) และรูปที่ 2-17(ข) สําหรับคลองลอยเกษตรกรจะรับน้ําเขาสูแปลง
นาโดยการเปดประตูทอสงน้ําเขานาใหน้ําไหลผานคูน้ําเขาสูแปลงนา สวนการ
นําน้ําจากคลองสงน้ําแบบน้ํานอนคลองเขาสูแปลงนาเกษตรกรจะตองใชเครื่อง
สูบน้ําจากคลองเขาสูแปลงนาดวยตนเอง 

3.  คันคูน้ํา ทําหนาที่กระจายน้ําจากคลองสงน้ําเขาสูพื้นที่การเกษตรในพื้นที่แกม
ลิง คันคูน้ํานอกจากจะชวยใหการกระจายน้ําเขาสูแปลงนาทําไดอยางทั่วถึง ยัง
เปนการเพิ่มประสิทธิภาพของการใชน้ําเพื่อการชลประทานอีกดวย  

 

6) ระบบติดตามสภาพน้ําโดยรอบพื้นที่และในพ้ืนที่แกมลิง 
 

เพื่อใหการบริหารจัดการนําน้ําหลากบางสวนไปกักเก็บในพื้นที่แกมลิงบางบาล (1) ได
อยางมีประสิทธิภาพนั้น จะตองมีการติดตามสภาพน้ําทั้งในสวนของสภาพน้ําภายนอก
พื้นที่แกมลิงบางบาล (1) และสภาพน้ําภายในพื้นที่แกมลิงบางบาล (1) ดังนี้ 

 

1. การติดตามสภาพน้ําภายนอกพื้นที่แกมลิงบางบาล (1) : เพื่อใหสามารถ
พิจารณาระยะเวลาที่เหมาะสมในการเปดประตูระบายน้ําเพื่อรับน้ําเขาไปกัก
เก็บในพื้นที่แกมลิงบางบาล (1)  จึงควรมีการติดตามสภาพน้ํา (ระดับน้ํา/
ปริมาณน้ํา) ต้ังแตบริเวณเขื่อนเจาพระยา จังหวัดชัยนาท อ.เมือง จังหวัด
สิงหบุรี อ.เมือง จังหวัดอางทอง และ อ.เมือง จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
เนื่องจากในปจจุบันกรมชลประทานไดมีการจัดทําโครงการศึกษาวางระบบและ
ติดต้ังระบบโทรมาตรเพื่อการพยากรณน้ําและเตือนภัยลุมน้ําเจาพระยา ซึ่งเปน
การตอขยายโครงการหาความสัมพันธของระดับน้ําและปริมาณน้ําปากแมน้ํา
เจาพระยา อันเนื่องมาจากพระราชดําริ โดยมีการติดต้ังระบบตรวจวัดปริมาณ
ฝน ระดับน้ํา/ปริมาณน้ํา เพื่อติดตามสภาพน้ําในบริเวณทางน้ําหลักของลุมน้ํา
เจาพระยาตอนบนและตอนลาง ตลอดจนมีการพัฒนาระบบพยากรณน้ําทั้งแบบ 
on-line และ off-line ดังนั้นระบบตรวจวัดและระบบพยากรณของโครงการศึกษา
วางระบบและติดต้ังระบบโทรมาตรเพื่อการพยากรณน้ําและเตือนภัยลุมน้ํา
เจาพระยา จะสามารถนํามาชวยในการติดตามสภาพน้ําภายนอกพื้นที่แกมลิง
บางบาล (1) และกําหนดแนวทางการบริหารนําน้ําเขาไปกักเก็บในพื้นที่แกมลิง
บางบาล (1) ไดอยางมีประสิทธิภาพ 







โครงการนํารองการบริหารจัดการและพัฒนาพื้นที่การเกษตรเปนพ้ืนที่รับน้ํานองเพ่ือการบรรเทาอุทกภัย คูมือการพัฒนาโครงการ การดําเนินการ 
ขนาดกลางถึงขนาดใหญของพ้ืนที่ลุมน้ําเจาพระยาตามแนวพระราชดําริ “แกมลิงพ้ืนที่บางบาล (1)” และบํารุงรักษาระบบแกมลิงพ้ืนที่บางบาล (1)
 บทที่  2  ขอมูลพ้ืนฐานและการพัฒนาพื้นที่บางบาล (1) เปนพ้ืนที่แกมลิงบางบาล (1) 
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2. การติดตามสภาพน้ําในพื้นที่แกมลิงบางบาล (1) : เพื่อใหประชาชนไดรับทราบ
และเตรียมพรอม เพื่อรองรับสภาพน้ําทวมที่จะเกิดขึ้น  จึงควรติดต้ังสถานี
ตรวจวัดระดับน้ําสําหรับใชในการติดตามสภาพระดับน้ําภายในพื้นที่แกมลิง
บางบาล (1) ซึ่งไดแก บริเวณประตูระบายน้ําโดยรอบพื้นที่ และภายในพื้นที่
แกมลิงบางบาล (1) ในคลองระบายน้ําบริเวณจุดแบงของพื้นที่ยอยตาง ๆ ดัง
แสดงในรูปที่ 2-18  เพื่อใชตรวจสอบระดับน้ําในแตละพื้นที่ยอย  

 
อนึ่งเนื่องจากในการนําน้ําหลากเขาไปกักเก็บในพื้นที่แกมลิงบางบาล (1) นั้น ในบาง
กรณีอาจจะตองมีการกักเก็บน้ํานานกวา 7 วัน (ขึ้นอยูกับสภาพน้ําหลากโดยรอบ
พื้นที่โครงการฯ) ซึ่งการกักเก็บน้ําดังกลาวอาจทําใหเกิดการเนาเสียของผลิตผลทาง
การเกษตร และสงผลใหคุณภาพน้ําที่เก็บกักเสื่อมโทรมลงได ดังนั้นจึงควรมีการ
ติดต้ังสถานีตรวจวัดคุณภาพน้ําในพื้นที่แกมลิงบางบาล (1) และในทางน้ําบริเวณ
โดยรอบของพื้นที่แกมลิงบางบาล (1) เพื่อติดตามคุณภาพน้ํา และใชเปนขอมูลใน
การบริหารจัดการการหมุนเวียนน้ําในพื้นที่แกมลิงบางบาล (1) ไดอยางเหมาะสม  

 
2.3.2 การพัฒนาดานเศรษฐกิจ-สังคม และสิ่งแวดลอม องคกร และกฎหมาย 

 
ในสวนของการพัฒนาทางดานองคกรและกฎหมายเพื่อเสริมสราง/สนับสนุนการพัฒนาดาน
เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม ความอยูดี-มีสุขของเกษตรกรสามารถนํามาประมวลจัดทํา
แผนพัฒนาไดดังนี้ 

 
1) ระยะกอนและระหวางการปรับปรุงพ้ืนที่บางบาล (1) เปนพ้ืนที่แกมลิง 

  
แผนพัฒนาในชวงกอนและระหวางการดําเนินการปรับปรุงแกมลิงพื้นที่บางบาล (1) 
จะเนนในดานของกฎหมาย การจัดต้ังองคกร การประชาสัมพันธและการรวบรวม
ขอมูลการชดเชยดานตางๆ ใหแกเกษตรกรที่ไดรับผลกระทบ โดยสรุปควร
ดําเนินการดังนี้ 
 

จากการศึกษาดานกฎหมายที่เกี่ยวของกับการจัดทําโครงการแกมลิงบางบาล (1)  สรุป
ไดวา ปจจุบันไมมีกฎหมายฉบับใดที่ใหอํานาจแกหนวยงานรัฐในการผันน้ําเขาทวม
พื้นที่ของเกษตรกรที่เปนเอกชนไดเลย คงมีเพียงแตอํานาจตามพระราชบัญญัติการ
ชลประทานหลวง พ.ศ. 2485 โดยอาศัยเหตุตามนิยามตามมาตรา 4 เทานั้นที่ไดให
อํานาจกับกรมชลประทานในการดําเนินการดังที่ไดกลาวมาแลว ซึ่งแนวทางเกี่ยวกับ
ขอขัดของทางกฎหมายในเรื่องนี้จึงควรใหคณะรัฐมนตรีกําหนดเปน “มติคณะรัฐมนตรี” 
เพื่อใหการดําเนินการดานตางๆ ของโครงการแกมลิงบางบาล (1) ต้ังอยูบนฐานอํานาจที่
จะกระทําได อันเปนการปองกันปญหาทางกฎหมายในภายหนา 
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เมื่อมีการออกเปนมติคณะรัฐมนตรีแลว จะตองมีการจัดต้ังองคกรเพื่อเขามาดําเนิน
โครงการแกมลิงบางบาล (1) โดยแบงออกเปนองคกรหลักและองคกรยอย ดังนี้ 
 

• องคกรหลัก  
 

มีหนาที่ดูแลในเรื่องของนโยบาย และการประชาสัมพันธ ประกอบดวย 
ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณเปนประธานคณะกรรมการ รองเลขาธิการ 
กปร . และรองปลัดกระทรวงมหาดไทย เปนรองประธาน และสํานักงาน
ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณเปนเลขานุการ เนื่องจากโครงการแกมลิงเปน
โครงการพระราชดําริ และมีอธิบดีกรมชลประทาน อธิบดีกรมวิชาการเกษตร 
อธิบดีกรมการขาว อธิบดีกรมสงเสริมการเกษตร อธิบดีกรมพัฒนาที่ดิน อธิบดี
กรมทรัพยากรน้ํา อธิบดีกรมที่ดิน อธิบดีกรมการปกครอง อธิบดีกรมปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยและหนวยงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ เปนคณะกรรมการ 
เนื่องจากบุคคลเหลานี้ เปนขาราชการระดับสูงที่มีอํานาจหนาที่ ในการ
ควบคุมดูแลการพัฒนากิจการที่เกี่ยวของกับการดําเนินโครงการแกมลิงบางบาล 
(1) และแกมลิงอื่น ๆ ในพื้นที่ลุมน้ําเจาพระยาโดยตรง 

 

• องคกรยอย  
 

มีหนาที่ดูแลและจัดการในทางปฏิบัติ ไดแก การกําหนดขอตกลง การดําเนินการ
ชวยเหลือดานตางๆ ระหวางดําเนินโครงการ การชดเชย และการจัดทําขอมูล
พื้นฐานในพื้นที่ ประกอบดวย ผูวาราชการจังหวัดเปนหลัก เพราะในระดับพื้นที่
ผูวาราชการมีอํานาจหนาที่ในการดูแลอยางเต็มที่ ในกรณีของพื้นที่คาบเกี่ยวกัน
หลายจังหวัด ใหเลือกผูวาราชการจังหวัดคนใดคนหนึ่งขึ้นเปนประธาน 
นายอําเภอที่ทองที่ของตนอยูในพื้นที่ สํานักชลประทาน ชลประทานจังหวัด 
โครงการสงน้ําและบํารุงรักษาที่เกี่ยวของ เกษตรจังหวัด สํานักงานปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยจังหวัด เปนตน เนื่องจากมีอํานาจหนาที่เกี่ยวกับการดําเนิน
โครงการแกมลิงบางบาล (1)  โดยตรง รวมทั้งนายกเทศมนตรี นายกองคการ
บริหารสวนตําบลที่อยูในพื้นที่อําเภอบางบาล และอําเภอปาโมก เพราะมีความ
ใกลชิดกับประชาชนและทราบความตองการของประชาชนเปนอยางดี 

 
ทั้งนี้ประเด็นสําคัญที่ตองเรงดําเนินการคือ การทําขอตกลงความยินยอมระหวาง
โครงการแกมลิงบางบาล (1) หรือหนวยงานที่รับผิดชอบกับเกษตรกร/ราษฎรเจาของ
พื้นที่ ในการทําขอตกลงจะตองไดรับความเห็นชอบจากองคกรหลัก โดยมีองคกร
ยอยเปนผูปฏิบัติในการทําสัญญากับเกษตรกร/ราษฎร ทั้งนี้ในการทําขอตกลงจะตอง
มีการระบุถึงทรัพยสินประเภทตางๆ ของเกษตรกร/ราษฎรโดยละเอียด ซึ่งองคกร
ยอยจะตองเปนผูดําเนินการสํารวจและตรวจสอบ เชน ขนาดพื้นที่ ลักษณะการใช
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ประโยชนที่ดิน ขนาดโรงเรือน หรือขนาดสถานประกอบการ ชนิดและจํานวนของพืช
ในพื้นที่ ชนิดและจํานวนของสัตวเลี้ยง และรายละเอียดอื่นๆ ที่เกี่ยวของ เพราะเมื่อมี
การผันน้ําเขาทวมในพื้นที่แกมลิงบางบาล (1) แลวทรัพยสินเหลานี้จะเปนทรัพยสินที่
ไดรับความเสียหาย และจะตองไดรับการชดเชยจากรัฐตามขอตกลง การทําขอตกลง
จะตองมีความเปนธรรมแกเกษตรกร/ราษฎรซึ่งเปนคูสัญญาอีกฝายหนึ่งดวย เพื่อ
ไมใหขอตกลงเหลานั้นกลายเปนขอสัญญาอันไมเปนธรรม และการทําขอตกลงความ
ยินยอมระหวางโครงการแกมลิงบางบาล (1) หรือหนวยงานที่รับผิดชอบกับ
เกษตรกร/ราษฎรเจาของพื้นที่ จะตองทําใหแลวเสร็จกอนจะมีการผันน้ําเขาทวม
พื้นที่หรือกอนการดําเนินโครงการแกมลิงบางบาล (1) 

 
เมื่อองคกรยอยมีขอมูลพื้นฐานเกี่ยวกับความเสียหายที่จะเกิดจากการผันน้ําเขาทวม
แลว การชดเชยก็สามารถที่จะดําเนินการไดอยางรวดเร็วและเปนธรรม แตทั้งนี้ตอง
เปนไปตามขอตกลงที่ทําไวกับเกษตรกร/ราษฎร ซึ่งในขอตกลงนั้นจะตองมีการระบุ
ถึงเรื่องดังกลาวอยางชัดเจน เพื่อใหการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ที่รับผิดชอบมีความ
ชัดเจนในการปฏิบัติและไมซ้ําซอน ทั้งยังสงผลใหเกษตรกร/ราษฎรเกิดความมั่นใจ
วาตนจะไดรับการชดเชยอยางรวดเร็วและเปนธรรม 

 
 ขณะเดียวกันองคกรยอยจะตองทําการประชาสัมพันธเกี่ยวกับโครงการแกมลิงบาง

บาล (1) ใหแกผูเกี่ยวของไดรับรูถึงความกาวหนาในการดําเนินโครงการแกมลิงบาง
บาล (1) ในดานตางๆ ควบคูกันไปดวย นอกจากนี้ในระหวางที่ดําเนินการปรับปรุง
พื้นที่บางบาล (1) เปนพื้นที่แกมลิง เกษตรกร/ราษฎรอาจไดรับความไมสะดวกอัน
เนื่องจากการดําเนินการกอสราง ทางหนวยงานที่เกี่ยวของจึงตองมีแนวทาง
ชวยเหลือและแกไขในเบื้องตน เพื่อมิใหเกษตรกร/ราษฎรไดรับความลําบากจากการ
ดําเนินโครงการแกมลิงบางบาล (1) ขณะเดียวกันหนวยงานที่รับผิดชอบในเรื่องของ
การสงเสริมอาชีพควรจะเริ่มเขามาดําเนินการสงเสริม และพัฒนาอาชีพดานตางๆ 
เบื้องตน เชน การปรับปรุงพันธุขาว การเลี้ยงปลาในกระชังโดยอาศัยพื้นที่คลอง
ชลประทาน เปนตน โดยในระยะแรกอาจเปนการดําเนินงานแบบกลุม โดยการ
รวมกลุมของเกษตรกร/ราษฎรที่มีความสนใจคลายกัน เพื่อที่จะไดดําเนินการ
ชวยเหลือซึ่งกันละกันไดในเบื้องตน 

 
2) ระยะดําเนินการและปฏิบัติการระบบแกมลิง 

 
ภายหลังการดําเนินการปรับปรุงพื้นที่บางบาล (1) เปนพื้นที่แกมลิง และการจัดต้ัง
องคกรแลวเสร็จ และเริ่มดําเนินการและปฏิบัติการระบบแกมลิง จําเปนตองมีการ
กําหนดแผนพัฒนาพื้นที่แกมลิงบางบาล (1) ทางดานเศรษฐกิจ สังคม และ
สิ่งแวดลอม เพื่อรองรับและใหสอดคลองกับการพัฒนาโครงการแกมลิงบางบาล (1)  
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ตอไปในอนาคต และเพื่อประโยชนของเกษตรกร/ราษฎรในพื้นที่แกมลิงบางบาล (1) 
โดยแผนพัฒนาเบื้องตนจะประกอบดวย  
 

• ดานสังคม  
 

เพื่อใหการพัฒนาโครงการแกมลิงบางบาล (1)  เปนไปอยางยั่งยืน จะตองเริ่มจาก

การใชจุดแข็งในสังคมและตนทุนทางสังคมที่มีอยู โดยเฉพาะอยางยิ่ง ชุมชน ซึ่ง

เปนตนทุนทางสังคมที่สําคัญในการสรางความเขมแข็งใหกับชุมชน 
 

ความเขมแข็งของชุมชน หมายถึง การที่ประชาชน (เกษตรกร/ราษฎร) ในชุมชน

ตางๆ ไมวาชุมชนเมืองหรือชนบทรวมตัวกันเปน “องคกรชุมชน” โดยมีการเรียนรู 

การจัดการและการแกไขปญหารวมกันของชุมชน ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงและ

การพัฒนาชุมชน ทั้งทางดานเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรมและสิ่งแวดลอมที่เปนอยู

ใหดีขึ้น การสรางความเขมแข็งของชุมชนตองอาศัยกระบวนการการมีสวนรวมของ

ประชาชนในชุมชนนั้นๆ ดวยการกระตุนและสรางกระบวนการทํางานแบบมีสวน

รวม ใหชุมชนรวมกันคิด รวมกันทํา มีการเรียนรูเพื่อชวยเหลือซึ่งกันและกัน อันจะ

นําไปสูการพัฒนาที่ยั่งยืนในระยะยาว 
 

กิจกรรมที่ควรจะดําเนินการเพื่อเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน ควรเปน

กิจกรรมในลักษณะ “รวมคิด รวมทํา และรวมเรียนรู” เพื่อใหประชาชนในชุมชนไดมี

การเรียนรู แลกเปลี่ยนประสบการณ เพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคมภายใน

ชุมชน เปนการคนหาศักยภาพและการพัฒนาภูมิปญญาทองถิ่นตลอดจนการจัดทํา

แผนความตองการของชุมชน รวมทั้งการสรางประชาคมภายในชุมชน และการสราง

เครือขายของชุมชน โดยมีหนวยงานที่เกี่ยวของดานการพัฒนาคุณภาพชีวิตของ

ชุมชนเปนพี่เลี้ยงเพื่อใหการดําเนินการมีสวนรวมของประชาชนในพื้นที่เปนไป

อยางมีประสิทธิภาพ 
 

• ดานเศรษฐกิจ  
 

ลักษณะทางดานเศรษฐกิจในพื้นที่แกมลิงบางบาล (1)  ประชาชนสวนใหญประกอบ

อาชีพเกษตรกรรม รองลงมาคือการทําอิฐ ดังนั้นการพัฒนาดานเศรษฐกิจในพื้นที่

โครงการแกมลิงบางบาล (1)  จึงมีความสําคัญ เนื่องจากเปนการทําใหประชาชนใน

พื้นที่โครงการแกมลิงบางบาล (1) ฯ มีความเปนอยูที่ดีขึ้นหลังจากมีการดําเนิน

โครงการแกมลิงบางบาล (1) จึงควรมีการพัฒนาดังนี้ 
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- ดานการเพาะปลูก :  ควรมีการปรับปรุงพันธุขาว มีการอบรมและสงเสริม

เกี่ยวกับการเพาะปลูกพืชตางๆ ใหไดรับผลผลิตที่สูงขึ้น ซึ่งหนวยงานของรัฐที่

ควรเขามาดูแลและใหการสนับสนุน คือ กรมสงเสริมการเกษตร กรมการขาว 

และหนวยงานอื่นๆ ในสังกัดของกระทรวงเกษตรและสหกรณ เปนตน 

- การสรางองคกร : เมื่อชุมชนมีความเขมแข็งแลว สามารถจัดต้ังเปนองคกร 

เพื่อใหเกษตรกรมีอํานาจในการตอรองดานราคาสินคาตอพอคาคนกลาง เชน 

กลุมสหกรณชาวนา กลุมอุตสาหกรรมในครัวเรือน กลุมหัตถกรรม และกลุม

จัดการการทองเที่ยวในพื้นที่โครงการแกมลิงบางบาล (1)  เปนตน จึงควรมี

หนวยงานของรัฐเขามาดูแล และใหการสนับสนุน ไดแก กรมสงเสริมสหกรณ 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ เปนตน 

- ดานการสงเสริมอาชีพ : หนวยงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของควรเขามาดูแล และ

พัฒนาการสรางอาชีพเสริมใหแกประชาชนในพื้นที่โครงการแกมลิงบางบาล (1)  

เพื่อเพิ่มรายไดใหแกประชาชน  
 

• ดานสิ่งแวดลอม  
 

ควรมีการตรวจติดตามดานคุณภาพสิ่งแวดลอม ประกอบดวย การตรวจวัด

คุณภาพน้ํา คุณภาพดิน เปนตน เนื่องจากการพัฒนาควรตั้งอยูบนพื้นฐานของ

ความยั่งยืน โดยการตรวจติดตามนั้นควรมีการจัดทําเปนระยะๆ ตลอดการ

ดําเนินโครงการแกมลิงบางบาล (1)   

 
อยางไรก็ตามในการดําเนินโครงการแกมลิงบางบาล (1)  เมื่อมีการดําเนินโครงการและเมื่อ
ทําการชวยเหลือหรือสงเสริมดานใดไป ควรมีการกระทําอยางตอเนื่อง มิฉะนั้นการชวยเหลือ
หรือการสงเสริมดังกลาวแลวนั้นจะขาดชวงและไมไดผลดังที่คาดหวังไว ทั้งยังจะเปนการเพิ่ม
ความเดือดรอนแกประชาชน (เกษตรกร/ราษฎร) ที่ประสบปญหาจากการดําเนินโครงการ
แกมลิงบางบาล (1)  เพิ่มเขาไปอีกดวย 
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การพัฒนาแกมลิงพื้นที่บางบาล (1) 
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บทที่ 3  การพัฒนาแกมลิงพื้นที่บางบาล (1) 
 
3.1 กลาวนํา 
 

การพัฒนาพื้นที่เกษตรกรรมเปนพื้นที่แกมลิงระดับลุมน้ําจัดเปนของใหมที่ยังไมเคยมีการพัฒนาโครงการ
ในระดับนี้ใหเปนรูปธรรมมากอน ดังนั้นการนํารองพัฒนาพื้นที่บางบาล (1) เปนพื้นที่แกมลิงบางบาล (1) 
เพื่อการบรรเทาอุทกภัยขนาดกลางถึงขนาดใหญของพื้นที่ลุมน้ําเจาพระยาตอนลาง จึงตองอาศัยการ
ประชาสัมพันธ การสงเสริมความรูและความเขาใจใหกับเกษตรกร/ราษฎรในพื้นที่และหนวยงานที่
เกี่ยวของอยางจริงจัง เนื่องจากการพัฒนาโครงการแกมลิงพื้นที่บางบาล (1) จะต้ังอยูบนสมมติฐานหลักที่
จะนําไปสูความสัมฤทธิ์ผลของโครงการ ไดแก ภาครัฐมีการดําเนินการที่เหมาะสม และไดรับการยอมรับ
จากภาคประชาชน ดังนั้น การพัฒนาและดําเนินการระบบแกมลิงพื้นที่บางบาล (1) จะตองมีการจัดต้ัง
องคกรที่เปนที่ยอมรับขึ้นมาเพื่อประสานงานและแกไขปญหาตาง ๆ ในชวงกอนการกอสราง ระหวางการ
กอสราง และเม่ือกอสรางโครงการแลวเสร็จจะตองจัดต้ังองคกรขึ้นมาเพื่อบริหารจัดการ ดําเนินการ และ
บํารุงรักษาระบบแกมลิงพื้นที่บางบาล (1) ใหเกิดประสิทธิภาพอยางสูงสุด และติดตามประสานงานดาน
งบประมาณ ประสานกับหนวยงานราชการที่เกี่ยวของ คณะผูวิจัยจึงไดเสนอแนะองคกรและการบริหาร
จัดการไว ดังตอไปนี้ 
 

3.2 การจัดต้ังคณะกรรมการพัฒนาแกมลิงพ้ืนที่บางบาล (1) 
 
เนื่องจากการพัฒนาพื้นที่บางบาล (1) ไปเปนแกมลิงจะตองการการสรางความเขาใจ ความเห็นอกเห็น
ใจ และความรวมมือจากทุกภาคสวนทั้งหนวยงานของรัฐบาล ผูนําชุมชน และเกษตรกร มารวมกัน
ทํางานการพัฒนาพื้นที่แกมลิงซึ่งจะเกี่ยวของกับงานหลายสวน เชน การพัฒนาองคกรและกฎหมาย 
การชดเชย การปรับปรุงที่พักอาศัย โรงอิฐ สวน ใหปลอดภัยจากน้ําทวม การปรับปรุงรูปแบบการ
เกษตรกรรมและการจัดสรรน้ํา การพัฒนาและสงเสริมอาชีพเสริม เปนตน ดังนั้นคณะผูวิจัยจึงเสนอให
มีการจัดต้ังคณะกรรมการพัฒนาแกมลิงพ้ืนที่บางบาล (1) เปนการเฉพาะโดยเร็วเพื่อทําหนาที่
เตรียมการสําหรับการพัฒนาโครงการดานตาง ๆ คือ ดานเศรษฐกิจ-สังคม สิ่งแวดลอม กฎหมาย 
องคกร และดานวิศวกรรม รวมทั้งการรับการถายโอนเทคโนโลยีจากคณะผูวิจัยและกํากับการทํางาน
การพัฒนาโครงการแกมลิงพื้นที่บางบาล (1) ใหเปนไปตามวัตถุประสงคตอไป และคณะกรรมการ
พัฒนาแกมลิงพื้นที่บางบาล (1) ยังมีบทบาทในการจัดต้ังอนุกรรมการขึ้นมาดูแลรับผิดชอบงานในดาน
ตาง ๆ ดังตอไปนี้ 
 
1) จัดต้ังอนุกรรมการประชาสัมพันธ/มวลชนสัมพันธ เพื่อเสริมสรางความเขาใจ และแสดง

ถึงความต้ังใจของภาครัฐที่จะดําเนินการโครงการนํารองแกมลิงพื้นที่บางบาล (1) และสราง
ความมั่นใจใหกับประชาคมในพื้นที่โครงการและพื้นที่ขางเคียง 

2) จัดต้ังอนุกรรมการสงเสริมความรูและความเขาใจกับประชาชนในพื้นที่โครงการและ
พื้นที่ขางเคียง เพื่อจัดใหมีการใหความรูและเสริมสรางความเขาใจ รวมทั้งชี้แจงตอขอสงสัย
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ตาง ๆ ของประชาคมและหนวยงานองคกรปกครองสวนทองถิ่นอยางตอเนื่อง เพื่อเปนการ
เตรียมพรอมประชาคมในพื้นที่ในการรองรับการปฏิบัติการแกมลิง รวมทั้งการจัดทํา
เกษตรกรรมในพื้นที่แกมลิงและกิจกรรมอื่น ๆ เพื่อเสริมสรางความมั่นคงในการดํารงชีวิตของ
ประชาชนในพื้นที่โครงการและพื้นที่ขางเคียง ทั้งนี้คณะกรรมการสงเสริมความร ู และความ
เขาใจกับประชาชน ควรประกอบดวยทีมงานดานตาง ๆ เชน ทีมงานดานสังคม ทีมงานดาน
การเกษตร ทีมงานดานการบริหารจัดการน้ําและการจัดต้ังกลุมผู ใชน้ํ า การจัดต้ัง
คณะกรรมการปฏิบัติการแกมลิงและการชดเชย เปนตน 

3) เนื่องจากประชาคมสวนใหญตองการใหมีการกระจายน้ําชลประทานในชวงฤดูแลงอยางทั่วถึง
ทั้งพื้นที่โครงการ ดังนั้นควรมีการจัดทําระบบคันคูน้ํา เพื่อแจกจายน้ําไปยังแปลงเพาะปลูกได
อยางทั่วถึง จึงขอเสนอใหคณะกรรมการพัฒนาแกมลิงพ้ืนที่บางบาล (1) รวมกับกรม
ชลประทานจัดสงทีมงานเขาไปประสานกับผูนําชุมชนและประชาคมเพื่อพิจารณาความ
เปนไปไดในเรื่องดังกลาว 

4) เนื่องจากมีความจําเปนตองจัดซื้อที่ดินบางสวนมาจัดสรางคลองสงน้ําและคลองระบายน้ํา จึง
เสนอแนะใหจัดต้ังอนุกรรมการจัดหาที่ดินโดยเร็วเพื่อใหสามารถจัดหาที่ดินไดทันกับ
แผนงานการกอสรางที่กําหนดใหดําเนินการใหแลวเสร็จภายในป 2555 

 
คณะกรรมการพัฒนาแกมลิงพื้นที่บางบาล (1) จะทําหนาที่ดูแลระบบแกมลิงพื้นที่บางบาล (1) ใน
ภาพรวมทั้งหมด ต้ังแตการดําเนินงานในขั้นตอนกอนการกอสราง และระหวางการกอสรางแกมลิง 
การดําเนินการในขั้นตอนเมื่อการกอสรางแลวเสร็จและเริ่มปฏิบัติการแกมลิง และขั้นตอนการติดตาม
ประเมินผลโครงการ ซึ่งทางคณะผูวิจัยไดเสนอแนะการดําเนินการในขั้นตอนตาง ๆ ไวดังจะกลาว
ตอไป 
 

3.3 แผนพัฒนาพื้นที่เกษตรกรรมของพื้นที่บางบาล (1) เปนพ้ืนที่แกมลิงบางบาล (1) 
 

แผนการปรับปรุงพื้นที่แกมลิงบางบาล (1) ไดจัดทําโดยอาศัยเกณฑการพิจารณาสรุปไดดังนี้ 
 

1) การกําหนดแผนจะสอดคลองตามความสําคัญขององคประกอบในการปรับปรุงพื้นที่แกมลิงบางบาล (1) 
2) แผนงานที่กําหนดจะสอดคลองตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ดังนี้ 

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 ป พ.ศ. 2550 – 2554 
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ป พ.ศ. 2555 – 2559 

3) การกําหนดระยะเวลาแลวเสร็จในแตละโครงการกอสรางจะกําหนดใหสอดคลองกับแผนการ
จัดหางบประมาณในแตละป โดยจะกําหนดแผนการลงทุนใหมีความเปนไปไดในการขอตั้ง
งบประมาณรายป 

4) การกําหนดแผนงานจะสอดคลองตามสภาพพื้นที่ สภาพความพรอมของเกษตรกรในพื้นที่ 
สภาพการเพาะปลูกและเขตพื้นที่รับผิดชอบของหนวยงานตาง ๆ  

 



โครงการนํารองการบริหารจัดการและพัฒนาพื้นที่การเกษตรเปนพ้ืนที่รับน้ํานองเพ่ือการบรรเทาอุทกภัย คูมือการพัฒนาโครงการ การดําเนินการ 
ขนาดกลางถึงขนาดใหญของพ้ืนที่ลุมน้ําเจาพระยาตามแนวพระราชดําริ “แกมลิงพ้ืนที่บางบาล (1)” และบํารุงรักษาระบบแกมลิงพ้ืนที่บางบาล (1)
 บทที่ 3  การพัฒนาแกมลิงพ้ืนที่บางบาล (1) 
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จากเกณฑการพิจารณาดังกลาวสามารถนํามาจัดทําแผนการพัฒนาโครงการแกมลิงพื้นที่บางบาล (1) 
เบื้องตน ไดดังแสดงในตารางที่ 3-1  ซึ่งสามารถพัฒนาเปน 4 ระยะ มีสาระสําคัญสรุปไดดังนี้ 
 
1) งานพัฒนาระยะที่ 1  : เนื่องจากในปจจุบันพื้นที่เกษตรกรรมของพื้นที่แกมลิงบางบาล (1) จะมี

ปญหาในการระบายน้ําออกจากพื้นที่ และในชวงฤดูฝนพื้นที่ตอนลาง
หรือพื้นที่ยอย 3 จะเกิดปญหาน้ําทวมอยูบอยครั้ง ดังนั้นเพื่อแกไข
ปญหาความเดือดรอนเบื้องตนของราษฎรในพื้นที่แกมลิงบางบาล (1) 
จึงกําหนดใหดําเนินการพัฒนาและปรับปรุงพื้นที่ดังแสดงในรูปที่        
3-1(ก) โดยสรุปไดดังนี้ 
1. ปรับปรุง/ขุดลอกคลองระบายน้ําใหญบางบาล 1 เปนระยะทาง

ประมาณ 12.1 กิโลเมตร เพื่อใหการระบายน้ําออกจากพื้นที่ทําได
สะดวกยิ่งขึ้น 

2. ปรับปรุงคันกั้นน้ําปจจุบัน (ถนนดินลูกรัง) ของพื้นที่ยอยโดยการ
ยกระดับหลังคันใหไดตามที่กําหนดในการศึกษาและกอสรางผิว
ทางลาดยางใหสามารถสัญจรไดสะดวกเปนระยะทางประมาณ 
10.8 กิโลเมตร ซึ่งจะทําใหสามารถปองกันน้ําหลากจากคลองบาง
บาล และคลองมโนราหไหลลนเขาทวมพื้นที่ได 

ซึ่งการดําเนินงานพัฒนาในระยะที่ 1 จะแลวเสร็จในป พ.ศ.2552 
 

2) งานพัฒนาระยะที่ 2 : เนื่องจากในปจจุบันพื้นที่ยอย 3 มีการรวมกลุมของผูใชน้ําที่เขมแข็ง และ
เปนพื้นที่ที่เกิดสภาวะน้ําทวมบอยครั้งในชวงฤดูฝนหรือฤดูน้ําหลาก 
ดังนั้น จึงควรดําเนินการปรับปรุงพื้นที่ยอย 3 ใหเปนพื้นที่แกมลิงอยาง
สมบูรณ ดังแสดงในรูปที่ 3-1(ข) โดยสรุปไดดังนี้ 
• ปรับปรุงยกระดับคันริมคลองสงน้ําสาย 1ซ – ส2 ใหไดระดับตามที่

กําหนด เปนระยะทางประมาณ 5 กิโลเมตร 
• ปรับปรุง/กอสราง อาคารชลศาสตรเพื่อควบคุมการนําน้ําเขาและออก

จากพื้นที่รวม 5 แหง  
• ปรับปรุงประตูทอระบายน้ํารอบพื้นที่ยอย 3 ใหสามารถทํางานไดตาม

วัตถุประสงครวม 17 แหง  
• ปรับปรุงคลองระบายน้ําในพื้นที่ยอย 3 เปนระยะทางประมาณ 19.1 

กิโลเมตร 
• ดําเนินการปองกันพื้นที่ชุมชน สวน และโรงอิฐ 
ซึ่งการดําเนินงานพัฒนาในระยะที่ 2 จะแลวเสร็จในป พ.ศ.2553 
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รูปที่ 3-1(ก) แผนผังการพฒันาระยะที่ 1 ของโครงการแกมลิงพื้นที่บางบาล (1)

พื้นท่ียอย 1

พื้นท่ียอย 2

พื้นท่ียอย 3

แมน้ําเจาพระยา

แมน้ําเจาพระยา

คลองบางบาล
คลองบางบาล

คล
อง
บา
งห
ลว
ง

คล
อง
บา
งห
ลว
ง

คลองระบายบางบาล
คลองระบายบางบาล   11

ทางหลวงแผนดินหมายเลข

ทางหลวงแผนดินหมายเลข     3412
3412

คลองสงน้ําสาย

คลองสงน้ําสาย   11ซซ--สส22

ปรับปรุง/ขุดลอกคลอง

ปรับปรุง/ยกระดับคันก้ันน้ํา



รูปที่ 3-1(ข) แผนผังการพฒันาระยะที่ 2 ของโครงการแกมลิงพื้นที่บางบาล (1)

แมน้ําเจาพระยา

แมน้ําเจาพระยา

คลองบางบาล
คลองบางบาล

คล
อง
บา
งห
ลว
ง

คล
อง
บา
งห
ลว
ง

คลองระบายบางบาล
คลองระบายบางบาล   11

ทางหลวงแผนดินหมายเลข

ทางหลวงแผนดินหมายเลข     3412
3412

คลองสงน้ําสาย

คลองสงน้ําสาย   11ซซ--สส22

พื้นท่ียอย 3

CP5

CP6

ประตูระบายนํ้า
ทอลอดถนน
ประตูทอ
กอสรางใหม/ ปรับปรุง คลองระบายน้าํ
กอสรางประตูระบายน้าํ/สถานีสูบนํ้า

สัญลักษณ

CP5



โครงการนํารองการบริหารจัดการและพัฒนาพื้นที่การเกษตรเปนพ้ืนที่รับน้ํานองเพ่ือการบรรเทาอุทกภัย คูมือการพัฒนาโครงการ การดําเนินการ 
ขนาดกลางถึงขนาดใหญของพ้ืนที่ลุมน้ําเจาพระยาตามแนวพระราชดําริ “แกมลิงพ้ืนที่บางบาล (1)” และบํารุงรักษาระบบแกมลิงพ้ืนที่บางบาล (1)
 บทที่ 3  การพัฒนาแกมลิงพ้ืนที่บางบาล (1) 
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3) งานพัฒนาระยะที่ 3 : ดําเนินการพัฒนา/ปรับปรุงพื้นที่ยอย 1 ใหเปนพื้นที่แกมลิงอยางสมบูรณ 
ดังแสดงในรูปที่ 3-1(ค) เนื่องจากพื้นที่ยอย 1 จะเปนพื้นที่แรกที่
ดําเนินการรับน้ําเขาสูพื้นที่และรับน้ําจากแมน้ําเจาพระยาโดยตรง โดยการ
ปรับปรุงพื้นที่จะประกอบดวย 
• ปรับปรุงยกระดับคันกั้นน้ําชลประทาน/ถนนเดิมรอบพื้นที่ใหไดระดับ

ตามผลการศึกษา เพื่อปองกันน้ําหลากจากแมน้ําเจาพระยาคลองบาง
บาล และคลองบางหลวง ไหลลนตลิ่งเขาทวมพื้นที่เปนระยะทางรวม
ประมาณ 15.6 กิโลเมตร 

• ปรับปรุงยกระดับทางหลวงแผนดินหมายเลข 3142 เปนระยะทาง
ประมาณ 7.0 กิโลเมตร 

• ปรับปรุง/กอสรางอาคารชลศาสตรเพื่อควบคุมการนําน้ําเขาและออก
จากพื้นที่รวม 3 แหง 

• ปรับปรุงประตูทอระบายน้ํารอบพื้นที่ยอย 1 ใหสามารถทํางานไดตาม
วัตถุประสงครวม 16 แหง  

• จัดซื้อที่ดินและจัดทําเปนคลองชักน้ํา/คลองระบายน้ํา/คลองกระจาย
น้ํา รวมเปนระยะทางประมาณ 2.7 กิโลเมตร 

• ดําเนินการปองกันพื้นที่ชุมชน สวนและโรงอิฐ 
ซึ่งการดําเนินงานพัฒนาในระยะที่ 3 จะแลวเสร็จในป พ.ศ. 2554 
 

4) งานพัฒนาระยะที่ 4 : ดําเนินการพัฒนา/ปรับปรุงพื้นที่ยอย 2 ใหเปนพื้นที่แกมลิงอยางสมบูรณ 
ดังแสดงในรูปที่ 3-1(ง) ประกอบดวย 
• ปรับปรุงยกระดับคันกั้นน้ําชลประทาน/ถนนเดิมรอบพื้นที่โครงการให

ไดระดับตามผลการศึกษา เพื่อปองกันน้ําหลากไหลลนตลิ่งคลองบาง
บาล และคลองบางหลวงเขาทวมพื้นที่ เปนระยะทางรวมประมาณ 
11.3 กิโลเมตร 

• ปรับปรุง/กอสรางอาคารชลศาสตรเพื่อควบคุมการนําน้ําเขาและออก
จากพื้นที่รวม 3 แหง 

• ปรับปรุงประตูทอระบายน้ํารอบพื้นที่ยอย 2 ใหสามารถทํางานไดตาม
วัตถุประสงครวม 9 แหง  

• จัดซื้อที่ดินและจัดทําคลองชักน้ํา/คลองระบายน้ํา/คลองกระจายน้ํา 
รวมเปนระยะทางประมาณ  7.3 กิโลเมตร 

• ปรับปรุงรองเหมือนและจัดทําคลองระบายน้ําเพื่อใหสามารถเปนทาง
ระบายน้ํา/กระจายน้ําของพื้นที่ยอย 2 เปนระยะทางรวมประมาณ 4.7 
กิโลเมตร  

• ดําเนินการปองกันพื้นที่ชุมชน สวนและโรงอิฐ 
ซึ่งการดําเนินงานพัฒนาในระยะที่ 4 จะแลวเสร็จในป พ.ศ.2555 



รูปที่ 3-1(ค) แผนผังการพฒันาระยะที่ 3 ของโครงการแกมลิงพื้นที่บางบาล (1)

แมน้ําเจาพระยา

แมน้ําเจาพระยา

คลองบางบาล
คลองบางบาล

คล
อง
บา
งห
ลว
ง

คล
อง
บา
งห
ลว
ง

ทางหลวงแผนดินหมายเลข

ทางหลวงแผนดินหมายเลข     3412
3412

คลองสงน้ําสาย

คลองสงน้ําสาย   11ซซ--สส22

พื้นท่ียอย 1

คลองระบายบางบาล
คลองระบายบางบาล   11

CP1

CP2

ประตูระบายนํ้า
ประตูทอ
กอสรางใหม/ ปรับปรุง คลองระบายน้าํ
กอสรางประตูระบายน้าํ/สถานีสูบนํ้า

สัญลักษณ

CP1



รูปที่ 3-1(ง) แผนผังการพฒันาระยะที่ 4 ของโครงการแกมลิงพื้นที่บางบาล (1)

แมน้ําเจาพระยา

แมน้ําเจาพระยา

คลองบางบาล
คลองบางบาล

คล
อง
บา
งห
ลว
ง

คล
อง
บา
งห
ลว
ง

ทางหลวงแผนดินหมายเลข

ทางหลวงแผนดินหมายเลข     3412
3412

คลองสงน้ําสาย

คลองสงน้ําสาย   11ซซ--สส22

คลองระบายบางบาล

คลองระบายบางบาล   11

CP3

CP4

พื้นท่ียอย  2

ประตูระบายนํ้า
ประตูทอ
กอสรางใหม/ ปรับปรุง คลองระบายน้าํ
กอสรางประตูระบายน้าํ/สถานีสูบนํ้า

สัญลักษณ

CP3



โครงการนํารองการบริหารจัดการและพัฒนาพื้นที่การเกษตรเปนพ้ืนที่รับน้ํานองเพ่ือการบรรเทาอุทกภัย คูมือการพัฒนาโครงการ การดําเนินการ 
ขนาดกลางถึงขนาดใหญของพ้ืนที่ลุมน้ําเจาพระยาตามแนวพระราชดําริ “แกมลิงพ้ืนที่บางบาล (1)” และบํารุงรักษาระบบแกมลิงพ้ืนที่บางบาล (1)
 บทที่ 3  การพัฒนาแกมลิงพ้ืนที่บางบาล (1) 
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อยางไรก็ตาม เนื่องจากแผนการพัฒนาโครงการแกมลิงพื้นที่บางบาล (1) ขางตน คณะผูวิจัยได
เสนอแนะไวตามผลการศึกษาปจจุบัน (ป พ.ศ.2551) ดังนั้นหากมีการเปลี่ยนแปลงสภาพพื้นที่หรือ
เงื่อนไขตาง ๆ ในเกณฑการพิจารณาดังกลาว สามารถปรับเปลี่ยนแผนการพัฒนาโครงการไดตาม
ความเหมาะสมตอไป 
 

ในการดําเนินการพัฒนา/ปรับปรุงพื้นที่เกษตรกรรมของพื้นที่บางบาล (1) เปนพื้นที่แกมลิงบางบาล (1) 
(การดําเนินการทางวิศวกรรม) ดังกลาวขางตน จะตองมีการพัฒนาทางดานเศรษฐกิจ-สังคม กฎหมายและ
องคกรควบคูกันไปดวย จึงจะทําใหการดําเนินการระบบแกมลิงพื้นที่บางบาล (1) สามารถดําเนินงานได
อยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพเมื่อการพัฒนา/ปรับปรุงพื้นที่เกษตรกรรมแลวเสร็จ ซึ่งรายละเอียดโดยสรุป
ของการดําเนินการในสวนที่เกี่ยวของในชวงกอนการปรับปรุงพื้นที่ระหวางการปรับปรุงพื้นที่ และ
ดําเนินการปรับปรุงพื้นที่แลวเสร็จและดําเนินการระบบ ไดนําเสนอในหัวขอ 3.4 และ 3.5 

 
3.4 การดําเนินการในขั้นตอนกอนการกอสรางและระหวางการกอสรางแกมลิง 

 
ในการพัฒนาพื้นที่บางบาล (1) เปนพื้นที่แกมลิงในขั้นตอนกอนการกอสรางและระหวางการกอสราง
จะตองดําเนินการพัฒนา 3 สวน ใหสอดคลองกัน ไดแก 
 
3.4.1 การพัฒนาพื้นที่บางบาล (1) ดานวิศวกรรม     
 

เพื่อใหการควบคุมการนําน้ําเขา-ออกจากพื้นที่แกมลิง การควบคุมน้ําภายในพื้นที่แกมลิง 
ตลอดจนการปองกันความเสียหายที่ เกิดขึ้นกับอาคารโครงสรางพื้นฐาน ที่พักอาศัย 
อุตสาหกรรม และพืชผลของเกษตรกรใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และสัมฤทธิ์ผลตาม
วัตถุประสงคของการจัดทําโครงการแกมลิงบางบาล (1) ดังนั้นจึงตองมีการดําเนินการพัฒนา
องคประกอบตางๆ ดังตอไปนี้ 
 

1) การจัดทําคันกั้นน้ําลอมรอบพื้นที่เกษตรกรรม : แนวคันกั้นน้ําที่จะดําเนินการพัฒนาจะ
เปนแนวถนนเดิมที่ลอมรอบพื้นที่เกษตรกรรม ในการพัฒนาตองดําเนินการปรับแตง
และกอสรางเพิ่มเติม เพื่อใหคันกั้นน้ํามีระดับหลังถนนสูงเพียงพอที่จะปองกันการไหล
ลนขามคันปองกันน้ําทวมเขาทวมพื้นที่เกษตรกรรม 

2) การจัดทําอาคารชลศาสตรควบคุมน้ําเขา-ออกจากพื้นที่ (ประตูน้ําและสถานีสูบน้ํา) : การ
กําหนดตําแหนงอาคารชลศาสตร เพื่อควบคุมน้ําเขา-ออกจากพื้นที่จะเนนการกําหนดตาม
ตําแหนงอาคารชลศาสตรเดิมเปนหลัก เนื่องจากไมตองมีการจัดหาพื้นที่เพิ่มเติม แต
อยางไรก็ตามในบางกรณี เพื่อความเหมาะสมของตําแหนงการควบคุมน้ําจะตองมีการ
จัดทําอาคารชลศาสตรเพิ่มเติมนั้น ก็จะตองมีการจัดหาพื้นที่กอสรางโดยการจัดซื้อที่ดิน
จากราษฎรที่เกี่ยวของ นอกจากนั้นอาคารชลศาสตรควบคุมน้ําเขา-ออกนั้นจะตองมีการ
ออกแบบและกอสรางใหสามารถรองรับการนําน้ําเขา-ออกจากพื้นที่ไดตามปริมาณน้ําที่
กําหนดและเกิดผลกระทบตอพื้นที่ราษฎรขางเคียงนอยที่สุดเมื่อมีการดําเนินการ 



โครงการนํารองการบริหารจัดการและพัฒนาพื้นที่การเกษตรเปนพ้ืนที่รับน้ํานองเพ่ือการบรรเทาอุทกภัย คูมือการพัฒนาโครงการ การดําเนินการ 
ขนาดกลางถึงขนาดใหญของพ้ืนที่ลุมน้ําเจาพระยาตามแนวพระราชดําริ “แกมลิงพ้ืนที่บางบาล (1)” และบํารุงรักษาระบบแกมลิงพ้ืนที่บางบาล (1)
 บทที่ 3  การพัฒนาแกมลิงพ้ืนที่บางบาล (1) 
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3) การจัดทําระบบระบายน้ําของพื้นที่ : ในการจัดทําระบบระบายน้ําและระบบการกระจาย
น้ําของพื้นที่นั้นจะอาศัยการปรับปรุงระบบระบายน้ําเดิมเปนหลัก และอาจมีการจัดทํา
คู/คลองเพิ่มเติม เพื่อเชื่อมระบบระบายน้ําในแตละสวนใหเชื่อมถึงกัน ซึ่งจะทําใหการ
กระจายน้ําเขาสูพื้นที่แกมลิงบางบาล (1) ในขณะที่นําน้ําเขาพื้นที่แกมลิงบางบาล (1)  
เปนไปอยางทั่วถึงและเกิดผลกระทบตอราษฎรนอยที่สุด นอกจากนั้นยังสามารถทํา
หนาที่ในการระบายน้ําจากทุกพื้นที่ในแกมลิงบางบาล (1) มายังอาคารชลศาสตรเพื่อ
การระบายน้ําออกจากพื้นที่ไดอยางทั่วถึงเชนกัน ทั้งนี้ในการจัดหาที่ดินเพื่อจัดทําคู/
คลองเพิ่มเติมนั้นควรจะดําเนินการจัดซื้อที่ดินจากราษฎรที่เกี่ยวของ 

4) การจัดทําระบบปองกันน้ําทวมอาคาร ที่พักอาศัย โครงสรางพื้นฐาน และพื้นที่
อุตสาหกรรม : ในสวนของพื้นที่พักอาศัย สวนไมยืนตน โครงสรางพื้นฐาน และสถาน
ประกอบการอุตสาหกรรมที่มีอยูในปจจุบันและรวมกันเปนกลุมกอนในพื้นที่แกมลิงบาง
บาล (1) จะตองมีการจัดทําคันปองกันน้ําทวมลอมรอบพื้นที่ดังกลาว เพื่อปองกันการ
เกิดน้ําทวมเมื่อมีการนําน้ําหลากเขาไปกักเก็บในพื้นที่แกมลิงบางบาล (1)  แตอยางไร
ก็ตามการดําเนินการดังกลาวอาจจะไมเหมาะสําหรับกรณีของสิ่งปลูกสราง ที่พักอาศัย
และแหลงประกอบการที่ต้ังอยูกระจัดกระจาย ซึ่งในกรณีนี้จะพิจารณาปรับปรุงโดยการ
ยกระดับพื้นอาคาร (ดีดอาคาร) หรือการถมดินปรับสภาพพื้นที่บริเวณดังกลาวใหสูง
พนระดับน้ําเก็บกักสูงสุดแทน 

นอกจากการพัฒนาระบบเพื่อควบคุมการนําน้ําเขา-ออกจากพื้นที่แกมลิงบางบาล (1) 
ในชวงฤดูน้ําหลากแลว เพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดตอเกษตรกรในพื้นที่แกมลิงบางบาล 
(1) จึงควรจะมีการพัฒนาระบบการชลประทานในพื้นที่แกมลิงบางบาล (1) เพื่อรองรับ
การเกษตร ปลูกขาวนาป และนาปรังของเกษตรกรเพื่อใหเกษตรกรมีรายไดเพิ่มขึ้น   

5) การจัดทําอาคารสูบน้ําเพื่อการชลประทาน : อาคารสูบน้ําเพื่อการชลประทานควร
กําหนดใหสอดคลองกับตําแหนงอาคารสูบน้ําเดิมและถาตองมีการจัดทําเพิ่มเติมควร
พิจารณากอสรางในตําแหนงที่จะมีการสรางอาคารควบคุมน้ําเขา-ออกพื้นที่ เพื่อเปน
การประหยัดพื้นที่กอสรางและบุคลากรในการปฏิบัติการแกมลิงพื้นที่บางบาล (1) 

6) การจัดทําระบบคลองสงน้ําและกระจายน้ํา :  การปรับปรุงระบบคลองสงน้ําและคลอง
กระจายน้ําเพื่อการชลประทานควรเนนการปรับปรุงโครงขายเดิมเปนหลักและกอสราง
เพิ่มตามความจําเปน โดยปรับปรุงใหสามารถสงน้ําไดอยางทั่วถึงตลอดป และควร
จัดทําเพิ่มเติมในพื้นที่ที่ยังไมมีระบบสงน้ําและระบบกระจายน้ํา 

7) การจัดทําระบบติดตามตรวจสอบสภาพน้ําและคุณภาพน้ําในพื้นที่แกมลิง :  การติดต้ัง
ระบบติดตามและตรวจสอบสภาพน้ําและคุณภาพน้ําในพื้นที่แกมลิงจะติดต้ังในบริเวณ
อาคารชลศาสตรที่ควบคุมการนําน้ําเขา-ออกจากพื้นที่แกมลิงรวม 7 แหง และบริเวณ
อาคารชลศาสตรที่ควบคุมการถายเทน้ําระหวางพื้นที่ยอยทั้ง 3 พื้นที่อีก 3 แหง เพื่อ
ตรวจวัดและติดตามระดับน้ําและคุณภาพน้ําที่เกิดขึ้นในพื้นที่แกมลิง 
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3.4.2 การพัฒนาดานเศรษฐกิจ-สังคม ส่ิงแวดลอม และความอยูดี-มีสุขของราษฎร  
 

เนื่องจากการนําน้ําเขาไปกักเก็บในพื้นที่แกมลิงบางบาล (1) จะสงผลกระทบตอการดําเนิน
กิจกรรมตาง ๆ ของเกษตรกร ดังนั้นเพื่อใหการพัฒนาพื้นที่แกมลิงบางบาล (1) เปนแบบ
ยั่งยืนจึงควรพิจารณาหาแนวทางการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการดําเนินชีวิตของเกษตรกรให
สอดคลองกับการปฏิบัติการแกมลิงทั้งในชวงที่มีการนําน้ําเขาไปกักเก็บในพื้นที่แกมลิงและ
ในชวงปกติ ตลอดจนการหาแนวทางการเพิ่มรายไดของเกษตรกรในพื้นที่แกมลิงบางบาล (1) 
ควบคูกันไป โดยกิจกรรมที่จะตองดําเนินการสรุปไดดังนี้ 

 

1) สนับสนุนสงเสริม/ปรับปรุงการจัดพื้นที่เกษตรกรรมบางสวนใหเปนไปตามหลักเกษตร
ทฤษฎีใหมและตามหลักเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อสงเสริมการทํากิจกรรมและเพิ่มรายได
ในชวงฤดูน้ําหลาก ดังแสดงในรูปที่ 3-2 

2) ปรับปรุงพฤติกรรมการเพาะปลูกขาวในพื้นที่แกมลิงบางบาล (1) ใหทั่วทั้งพื้นที่ โดย
กําหนดใหมีการทํานา 3 ครั้ง คือ ครั้งที่ 1 ดําเนินการในชวงเดือนธันวาคมถึงมีนาคม 
ครั้งที่ 2 ดําเนินการในชวงเดือนเมษายนถึงกรกฎาคม และครั้งที่ 3 ดําเนินการในชวง
เดือนสิงหาคมถึงพฤศจิกายน ดังแสดงในตารางที่ 3-2 

3) สงเสริมการเพาะเลี้ยงสัตวน้ําในพื้นที่แกมลิงบางบาล (1)  และสงเสริมการทําไรนา-
สวนผสมบางสวนในชวงเดือนธันวาคมถึงสิงหาคม  

4) ดําเนินการประชาสัมพันธโครงการเพื่อเสริมสรางความเขาใจ / ความสําคัญของพื้นที่
แกมลิงบางบาล (1) และการรักษาสถานภาพของพื้นที่แกมลิงบางบาล (1) ตอไปใน
อนาคต 

 
ตารางที่ 3-2  ปฏิทินการดําเนินกิจกรรมในพื้นที่แกมลิงบางบาล (1) 
 

ระยะเวลาในแตละชวง ( 1 ป) กิจกรรม 
พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. 

การทํานาครั้งที่ 1                         
การทํานาครั้งที่ 2             
การทํานาครั้งที่ 3             
เพาะเลี้ยงสัตวนํ้า                         

ไรนา-สวนผสม                         

หมายเหตุ : ชวงฤดูนํ้าหลาก ก.ย. – พ.ย.  
 
 



รูปที่ 3-2 การจัดพื้นที่เกษตรกรรมในชวงฤดูน้ําหลาก

คันบอ

รองเล้ียงปลา

แปลงนาขาว (ทดลอง)

คันบอ

รองเล้ียงปลา

บอเล้ียงกุง

คัน
บอ

พ้ืนที่แปลงทดลองการทํากิจกรรมทางการเกษตรชวงฤดูน้ําหลาก

ภาพตัดขวางพื้นที่แปลงทดลองการทํากิจกรรมทางการเกษตรชวงฤดูน้ําหลาก

ตัวอยางพื้นที่แปลงทดลองการทาํกิจกรรมทางการเกษตร

บอเลีย้งกุงนาขาวรองเลี้ยง

ปลา

คันบอคันบอ
คันบอ
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3.4.3 การพัฒนาดานกฎหมายและองคกร 
 

การบริหารจัดการน้ําและการปฏิบัติการของพื้นที่แกมลิงบางบาล (1) โดยเฉพาะในชวงฤดูน้ํา
หลาก จะเกี่ยวของกับหลายองคกรของรัฐบาลและเอกชน ตลอดจนเกษตรกรหลายครัวเรือน 
ดังนั้นจึงจําเปนจะตองมีการพัฒนากฎหมายรองรับการดําเนินการผันน้ําเขาไปกักเก็บในพื้นที่
แกมลิงบางบาล (1)  และกฎหมายที่ใชสําหรับการรักษาสภาพของพื้นที่แกมลิงบางบาล (1) 
นอกจากนั้นจะตองมีการพัฒนาจัดต้ังองคกรกลางขึ้นเพื่อทําหนาที่ในการกําหนดแนวทางการ
บริหารจัดการน้ําและการปฏิบัติการแกมลิง รวมทั้งกําหนดรูปแบบแนวทางและมูลคาของการ
ชวยเหลือเกษตรกรในพื้นที่แกมลิงบางบาล (1) เมื่อมีการผันน้ําหลากเขาไปทําความเสียหาย
ใหกับพื้นที่เกษตรกรรม โดยกิจกรรมที่จะตองดําเนินการสรุปไดดังนี้ 
 
1) กฎหมายที่ใชในการดําเนินการโครงการ  

 
เนื่องจากพื้นที่แกมลิงบางบาล (1) ประกอบดวย พื้นที่ของเอกชนและของรัฐ เมื่อมี
การผันน้ําเขาสูพื้นที่ดังกลาว สภาพของพื้นที่จะมีลักษณะเปนแองน้ําขนาดใหญ เปน
เหตุใหประชาชนในพื้นที่ และหนวยงานรัฐที่เปนเจาของพื้นที่ไมอาจบริหารจัดการ
พื้นที่ดังกลาวไดตามความเปนจริง ปญหาที่เกิดขึ้นนี้ควรใหผูที่ทรงกรรมสิทธิ์ในที่ดิน
ใหความยินยอมในการบริหารจัดการพื้นที่หลังจากที่มีการผันน้ําเขาสูบริเวณแกมลิง
บางบาล (1) ทั้งนี้หนวยงานหลักที่จะเขามาบริหารจัดการแกมลิงบางบาล (1) 
หลังจากการผันน้ําเขาบริเวณดังกลาวควรอยูในความรับผิดชอบของกรมชลประทาน 
โดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พ.ศ.2485 โดยอาศัยเหตุ
ตามนิยามตามมาตรา 4 ซึ่งเปนอํานาจหนาที่ของกรมชลประทานเปนหลักในการ
ดําเนินการ โดยรวมกับจังหวัดและอําเภอ เพราะการบริหารจัดการที่ดินขณะที่น้ํา
ทวม และหลังจากน้ําลดจะมีปญหาในการชดใชคาสินไหมทดแทน ตลอดจนการฟนฟู
สภาพผิวดินซึ่งตองอาศัยความรวมมือของจังหวัดและอําเภอ ซึ่งมีอํานาจในการ
บริหารจัดการพื้นที่ตามที่บัญญัติไวใน พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
แผนดิน พ.ศ.2534 ซึ่งเปนหนาที่สําคัญของจังหวัดและอําเภอในการบริหารจัดการ 
และดูแลพื้นที่ของตนเองใหดําเนินไปดวยดี สําหรับหนวยงานอื่นๆ นั้นยังไมอาจถือ
ไดวามีหนาที่โดยตรงตอการจัดการในเรื่องดังกลาวอยางชัดเจน สวนกฎหมายฉบับ
อื่นๆ ที่อาจจะมีสวนเกี่ยวของนั้นไมมีความเหมาะสมที่จะนํามาใชกับโครงการแกมลิง
บางบาล (1)  และหากจะนํามาใชก็อาจจะเกิดความขัดแยงกับการดําเนินงานของ
โครงการแกมลิงบางบาล (1) อีกดวย แมกฎหมายเหลานั้นจะมีวัตถุประสงคเพื่อ
พัฒนาการเกษตรกรรมก็ตาม  

 
อยางไรก็ดีจากการที่ไมมีกฎหมายฉบับใดใหอํานาจแกกรมชลประทานในอันที่จะผันน้ํา
เขาทวมพื้นที่ของเกษตรกรไดโดยชอบดวยกฎหมาย อีกทั้งการดําเนินงานและบริหาร
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จัดการโครงการแกมลิงบางบาล (1)  รวมไปถึงการจัดต้ังองคกรที่จะมีตอไปในอนาคต 
และเพื่อใหหนวยงาน เจาหนาที่ และเกษตรกร มีความเชื่อมั่นในการปฏิบัติงาน และ
เปนไปโดยชอบดวยกฎหมาย จึงตองมีฐานอํานาจแหงการปฏิบัติงาน แตจากที่ไดกลาว
มาแลววา ขณะนี้ไมมีกฎหมายฉบับใดที่ใหอํานาจไว ดังนั้นคณะผูวิจัยจึงเสนอแนะ
ทางแกไขปญหาดังกลาว โดยการนําโครงการแกมลิงบางบาล (1) เขาสูการพิจารณา
ของคณะรัฐมนตรีเพื่อใหคณะรัฐมนตรีออกเปนมติเห็นชอบ “มติคณะรัฐมนตรี”  ใหมี
การดําเนินโครงการแกมลิงบางบาล (1)  และใหอํานาจแกหนวยงานที่เกี่ยวของในการ
ปฏิบัติงาน แมมติคณะรัฐมนตรีจะไมใชกฎหมาย แตก็เปนอํานาจในทางบริหารที่
สามารถทําได ทั้งมีความรวดเร็ว และตอบสนองตอการจัดทําโครงการแกมลิงบางบาล 
(1)  ไดดีกวาการแกไขกฎหมาย หรือออกกฎหมายใหม เพราะไมวาจะเปนการแกไข 
หรือการออกกฎหมายใหม มีขั้นตอน และการใชเวลามาก ในขณะที่การจัดทําโครงการ
แกมลิงบางบาล (1) ตองการความรวดเร็วในการดําเนินการมากที่สุด  และควรจะมีการ
ออกเปนมติคณะรัฐมนตรีกอนที่จะมีการดําเนินโครงการแกมลิงบางบาล (1)  ดวย 
เพื่อที่การกระทําใดๆ ของหนวยงานและเจาหนาที่จะไดอยูบนฐานอํานาจที่จะกระทําได  

 
2) องคกรในการดําเนินการ :  ภายหลังจากมีการออกมติคณะรัฐมนตรีเพื่อรองรับการ

ดําเนินการโครงการแกมลิงแลวจึงเริ่มจัดต้ังองคกรในการดําเนินการ ซึ่งจะแบง
ออกเปน 2 ระดับ คือ  

 
1. องคกรหลัก (คณะกรรมการแกมลิงพื้นที่ลุมน้ําเจาพระยา) ที่ทําหนาที่ดูแล

ภาพรวมของการบริหารจัดการน้ําในลุมน้ําเจาพระยา ตลอดจนกําหนดแนว
ทางการบริหารจัดการน้ําหลากที่เกิดขึ้น ดังแสดงในรูปที่ 3-3 ประกอบดวย 
ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณเปนประธานคณะกรรมการ รองเลขาธิการ 
กปร. และรองปลัดกระทรวงมหาดไทย เปนรองประธาน และสํานักงาน
ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณเปนเลขานุการ เนื่องจากโครงการแกมลิง
เปนโครงการพระราชดําริ และมีอธิบดีกรมชลประทาน อธิบดีกรมวิชาการ
เกษตร อธิบดีกรมการขาว อธิบดีกรมสงเสริมการเกษตร อธิบดีกรมพัฒนา
ที่ดิน อธิบดีกรมทรัพยากรน้ํา อธิบดีกรมที่ดิน อธิบดีกรมการปกครอง อธิบดี
กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และหนวยงานอื่นๆ ที่เกี่ยวของเปน
คณะกรรมการ ซึ่งบุคคลเหลานี้เปนขาราชการระดับสูงที่มีอํานาจหนาที่ในการ
ควบคุมดูแลกิจการที่เกี่ยวของกับการดําเนินโครงการฯ โดยตรงอยูแลว  การ
นําบุคคลเหลานี้เขามาเปนคณะกรรมการฯ จะชวยใหเกิดการทําความเขาใจ
ในการทํางาน และประสานงานกันไดดียิ่งขึ้น ทั้งยังทําใหการสั่งการให
หนวยงานที่อยูในสายการบังคับบัญชาของตนเปนไปอยางถูกตอง และรวดเร็ว 

 
 



ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ
( ประธาน )

รองปลัดกระทรวงมหาดไทย
( รองประธาน )

สํานักงานปลัดกระทรวง
เกษตรและสหกรณ 

(เลขานุการ)

อธิบดีกรม
การขาว

(กรรมการ)

อธิบดีกรม
ชลประทาน
(กรรมการ)

อธิบดีกรม
สงเสริมการเกษตร

(กรรมการ)

อธิบดีกรม
วิชาการเกษตร

(กรรมการ)

อธิบดีกรมที่ดิน
(กรรมการ )

คณะกรรมการแกมลิงพืน้ท่ีบางบาล (1)

ผูวาราชการจังหวัดพระนครศรีอยุธยา
( ประธาน )

นายอําเภอ
บางบาล

(กรรมการ)

รูปที่ 3-3 องคกรในการดูแลการบรหิารจัดการแกมลิงในลุมน้ําเจาพระยาและพื้นที่บางบาล (1)

อธิบดีกรมปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย 

(กรรมการ )

คณะกรรมการแกมลิงพืน้ท่ีลุมน้ําเจาพระยา

ผูแทนจาก
สาํนักงานปองกัน
และบรรเทา

สาธารณภัยจงัหวัด
พระนครศรีอยุธยา

(กรรมการ)

รองเลขาธิการ กปร.
( รองประธาน )

รองผูวาราชการจังหวัดอางทอง
( รองประธาน )

คณะกรรมการแกมลิงระดับพื้นท่ี

อธิบดีกรม
พัฒนาที่ดิน
(กรรมการ)

อธิบดีกรม
การปกครอง
(กรรมการ)

อธิบดีกรม
ทรัพยากรน้ํา
(กรรมการ)

หนวยงานอื่นๆ
ที่เกี่ยวของ
(กรรมการ)

นายอําเภอ
ปาโมก

(กรรมการ)

ผูแทนจาก
สาํนักงานปองกัน
และบรรเทา

สาธารณภัยจงัหวัด
อางทอง

(กรรมการ)

ผูแทนจาก
โครงการสงน้าํและ
บํารุงรักษาบางบาล

(กรรมการ)

นายกเทศมนตรี
นายก อบต.
และผูแทนจาก
ภาคประชาชน

(กรรมการ)

ผูแทนจาก
ชลประทานจงัหวัด
พระนครศรีอยุธยา

(กรรมการ)

ผูแทนจาก
สาํนักชลประทาน

ที่ 10
(กรรมการ)

ผูแทนจาก
ชลประทานจงัหวัด

อางทอง
(กรรมการ)

ผูแทนจาก
เกษตรจังหวัด

พระนครศรีอยุธยา
(กรรมการ)

ผูแทนจาก
เกษตรจังหวัด

อางทอง
(กรรมการ)

หนวยงานอ่ืนๆ
ในพื้นที่

ที่เก่ียวของ
(กรรมการ)

องคกรกํากับดูแลการบริหารจดัการน้ําลุมน้ําเจาพระยา

ผูแทนจาก
สาํนักชลประทาน

ที่ 12
(กรรมการ)
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2. องคกรยอยหรือองคกรระดับพื้นที่ (คณะกรรมการแกมลิงพื้นที่บางบาล (1)) :
ซึ่งจะทําหนาที่ดูแลการพัฒนาโครงการ การบริหารจัดการน้ําในพื้นที่แกมลิง
บางบาล  (1) ในฤดูแลงและฤดูฝน การใหความชวยเหลือและการให
คาตอบแทนแกเกษตรกรที่ไดรับความเดือดรอนจากการนําน้ําเขาไปกักเก็บใน
พื้นที่แกมลิงบางบาล (1) ดังแสดงในรูปที่ 3-3 ประกอบดวย  ผูวาราชการ
จังหวัดพระนครศรีอยุธยาเปนประธาน รองผูวาราชการจังหวัดอางทองเปน
รองประธาน และมีนายอําเภอบางบาล นายอําเภอปาโมก ผูแทนจากสํานัก
ชลประทานที่ 10 และ 12  ผูแทนจากโครงการสงน้ําและบํารุงรักษาบางบาล 
ผูแทนจากชลประทานจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ผูแทนจากชลประทานจังหวัด
อางทอง ผูแทนจากเกษตรจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ผูแทนจากเกษตรจังหวัด
อางทอง ผูแทนจากสํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด
พระนครศรีอยุธยา ผูแทนจากสํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
จังหวัดอางทอง นายกเทศมนตรี นายกองคการบริหารสวนตําบล และผูแทน
จากภาคประชาชน เปนคณะกรรมการ ทําหนาที่ในการทําขอตกลงกับ
ประชาชน การสํารวจทรัพยสินของประชาชน การสํารวจสภาพพื้นที่ การ
สํารวจรายละเอียดการประกอบอาชีพ การจายคาชดเชย การนําน้ําเขา-ออก
จากพื้นที่ เปนตน แตในเรื่องคาชดเชยที่จะจายใหกับประชาชนนั้นจะตอง
ไดรับความเห็นชอบจากองคกรหลักที่ดูแลทางดานนโยบายเสียกอน  ซึ่ง
ระหวางการพัฒนาโครงการแกมลิงบางบาล (1) นั้น องคกรยอยควรจัดต้ัง
คณะอนุกรรมการหรือคณะประสานงานเผยแพรความรูความเขาใจแก
เกษตรกรในพื้นที่ประกอบดวย  
 

- คณะอนุกรรมการประชาสัมพันธ/มวลชนสัมพันธ  
- คณะอนุกรรมการสงเสริมความรูและความเขาใจกับประชาชน  
- คณะอนุกรรมการจัดหาที่ดิน 
 

โดยมีรายละเอียด/หนาที่ของการดําเนินงานดังแสดงในหัวขอ 3.2 ขางตน 
 

3.5 การดําเนินการในขั้นตอนเมื่อการกอสรางแลวเสร็จและเริ่มปฏิบัติการแกมลิง 
 

การพัฒนาพื้นที่บางบาล (1) เปนพื้นที่แกมลิงในขั้นตอนเมื่อการกอสรางแลวเสร็จและเริ่มปฏิบัติการแกม
ลิงจะประกอบดวย การสงเสริมการจัดพื้นที่เกษตรกรรมตามหลักเกษตรทฤษฎีใหมและเศรษฐกิจพอเพียง 
และการดําเนินการประชาสัมพันธอยางตอเนื่อง (รายละเอียดนําเสนอในหัวขอ 3.4.2)  การดําเนินการ
บริหารจัดการและปฏิบัติการแกมลิง และการดําเนินการบํารุงรักษาระบบแกมลิง โดยมีแนวความคิดการ
บริหารจัดการน้ําในพื้นที่แกมลิงบางบาล (1) คือ การบริหารจัดการน้ําเพื่อใหเกิดการใชประโยชน ทั้งใน
สวนของการทําหนาที่เปนแกมลิงเพื่อการบรรเทาอุทกภัยโดยการเก็บกักปริมาณน้ําหลากบางสวนในชวง
ฤดูน้ําหลาก และการใชประโยชนเปนแหลงเพาะปลูกขาวที่มีประสิทธิผลสูงที่สุด ในชวงฤดูแลง ทั้งนี้



โครงการนํารองการบริหารจัดการและพัฒนาพื้นที่การเกษตรเปนพ้ืนที่รับน้ํานองเพ่ือการบรรเทาอุทกภัย คูมือการพัฒนาโครงการ การดําเนินการ 
ขนาดกลางถึงขนาดใหญของพ้ืนที่ลุมน้ําเจาพระยาตามแนวพระราชดําริ “แกมลิงพ้ืนที่บางบาล (1)” และบํารุงรักษาระบบแกมลิงพ้ืนที่บางบาล (1)
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แนวความคิดในการบริหารจัดการน้ําและการปฏิบัติการของพื้นที่แกมลิงบางบาล (1) จะพิจารณาให
สอดคลองกับเงื่อนไขทั้งทางดานเทคนิควิศวกรรม รวมทั้งเงื่อนไขทางดานเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอม 
และวัฒนธรรมของประชาคมในพื้นที่แกมลิงบางบาล (1)  
 
การบริหารจัดการน้ําและการปฏิบัติการของพื้นที่แกมลิงบางบาล (1) จะแบงออกเปน 2 สวน ไดแก การ
บริหารจัดการน้ําและการปฏิบัติการแกมลิงในชวงฤดูฝน และการบริหารจัดการน้ําและการปฏิบัติการแกม
ลิงในชวงฤดูแลง โดยมีแนวความคิดการบริหารจัดการน้ําและการปฏิบัติการแกมลิงทั้ง 2 สวน และการ
ดําเนินการบํารุงรักรัษา สรุปไดดังนี้ 
 
3.5.1 การบริหารจัดการน้ําและการปฏิบัติการแกมลิงในชวงฤดูฝน  
 

การบริหารจัดการน้ําและการปฏิบัติการแกมลิงในชวงฤดูฝนนั้นจะเปนการบริหารจัดการน้ําที่
ขึ้นอยูกับเงื่อนไขของปริมาณน้ําหลากในแมน้ําเจาพระยาโดยจะแบงออกเปน 2 สภาวะ คือ 
สภาวะน้ําหลากปกติ และสภาวะเกิดอุทกภัยขนาดกลางถึงขนาดใหญ โดยในการบริหาร
จัดการน้ําและการปฏิบัติการแกมลิงในสภาวะน้ําหลากปกติจะพิจารณาถึงปริมาณน้ําและ
คุณภาพน้ําที่ถูกนําไปกักเก็บในพื้นที่เพื่อสงเสริมใหการเพาะปลูกขาวไดรับผลผลิตเพิ่มขึ้น 
สวนการบริหารจัดการน้ําและการปฏิบัติการแกมลิงในสภาวะของการเกิดอุทกภัยขนาดกลาง
ถึงขนาดใหญนั้น จะเปนการบริหารจัดการและปฏิบัติการเพื่อนําน้ําเขาไปกักเก็บใหเต็มพื้นที่
แกมลิงภายในระยะเวลาที่จํากัดเพื่อใหเกิดประสิทธิผลตอการบรรเทาความรุนแรงของอุทกภัย
ในแมน้ําเจาพระยา (รายละเอียดนําเสนอในบทที่ 4 ของรายงานฯ) 
 

3.5.2 การบริหารจัดการน้ําและการปฏิบัติการแกมลิงในชวงฤดูแลง   
 

การบริหารจัดการน้ําและการปฏิบัติการแกมลิงในชวงฤดูแลงจะเปนการบริหารจัดการน้ําและ
ปฏิบัติการแกมลิงเพื่อใหมีน้ําเพียงพอตอการดําเนินการเกษตรกรรม (ปลูกขาว) ในพื้นที่แกม
ลิงบางบาล (1)   โดยเฉพาะจะตองมีปริมาณน้ําที่พอเพียงตอการปลูกขาวนาปรัง 2 ครั้ง 
ตามที่ไดมีการทําขอตกลงไวกับประชาคมในพื้นที่แกมลิงบางบาล (1) (รายละเอียดนําเสนอใน
บทที่ 4 ของรายงานฯ) 

 
3.5.3 การดําเนินการและบํารุงรักษาระบบ 

 

ระบบแกมลิงพื้นที่บางบาล (1) ประกอบดวย ระบบบริหารจัดการน้ําหลากและระบบบริหาร
จัดการน้ําเพื่อการชลประทาน โดยระบบบริหารจัดการน้ําหลากเปนระบบที่จะดําเนินการ
เฉพาะฤดูน้ําหลาก ดังนั้นกอนถึงฤดูน้ําหลากของแตละปจะตองมีการบํารุงรักษาระบบบริหาร
จัดการน้ําหลากใหสามารถดําเนินการไดเมื่อตองการนําน้ําเขามาเก็บกักในพื้นที่แกมลิง การ
ดําเนินงานสวนใหญไดแก การตรวจสอบและซอมบํารุงคันกั้นน้ํา การซอมบํารุงและทดสอบ
การใชงานเครื่องจักรอุปกรณตาง ๆ เชน บานระบายน้ํา และเครื่องสูบน้ํา เปนตน สวนระบบ



โครงการนํารองการบริหารจัดการและพัฒนาพื้นที่การเกษตรเปนพ้ืนที่รับน้ํานองเพ่ือการบรรเทาอุทกภัย คูมือการพัฒนาโครงการ การดําเนินการ 
ขนาดกลางถึงขนาดใหญของพ้ืนที่ลุมน้ําเจาพระยาตามแนวพระราชดําริ “แกมลิงพ้ืนที่บางบาล (1)” และบํารุงรักษาระบบแกมลิงพ้ืนที่บางบาล (1)
 บทที่ 3  การพัฒนาแกมลิงพ้ืนที่บางบาล (1) 
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บริหารจัดการน้ําเพื่อการชลประทานเปนระบบที่จะดําเนินการตลอดทั้งป ตามการเพาะปลูก
ของเกษตรกรในพื้นที่แกมลิงบางบาล (1) ดังนั้นจะตองมีการบํารุงรักษาระบบบริหารจัดการ
น้ําเพื่อการชลประทานใหสามารถดําเนินการไดตลอดปตามความตองการน้ําของเกษตรกร 
การดําเนินงานสวนใหญไดแก การตรวจสอบและซอมบํารุงคลองสงน้ํา การซอมบํารุงเครื่อง
สูบน้ําเพื่อการชลประทาน และเครื่องจักรอุปกรณที่เกี่ยวของ เปนตน คณะกรรมการพัฒนา
ระบบแกมลิงพื้นที่บางบาล (1) จะตองจัดเตรียมบุคลากรไวใหเพียงพอตอการดําเนินการและ
บํารุงรักษาแกมลิงพื้นที่บางบาล (1) เพื่อใหระบบแกมลิงสามารถใชประโยชนไดตาม
วัตถุประสงคของโครงการฯ อยางมีประสิทธิภาพและยั่งยืน (รายละเอียดนําเสนอในบทที่ 5 
ของรายงานฯ) 

 
3.6 การติดตามประเมินผลโครงการแกมลิงพ้ืนที่บางบาล (1) 
 

จากการกําหนดแผนการพัฒนาพื้นที่เกษตรกรรมควบคูกับกิจกรรมในการดําเนินการทั้งในระยะกอน
และระหวางปรับปรุงพื้นที่ และระยะหลังการปรับปรุงแลวเสร็จและดําเนินการแกมลิงดังกลาว สามารถ
จัดทําภาพแผนรวมการพัฒนาโครงการไดดังแสดงในรูปที่ 3-4 ทั้งนี้เมื่อเริ่มดําเนินการระบบแกมลิงไป
แลวยอมเกิดผลกระทบในดานตาง ๆ ตามที่คณะผูวิจัยไดศึกษาและนําเสนอไวแลวนั้น คณะกรรมการ
พัฒนาแกมลิงพื้นที่บางบาล (1) จะตองมีการติดตามประเมินผลโครงการ คอยเอาใจใส แกไขปญหา
หรืออุปสรรคตาง ๆ ที่ เกิดขึ้น ประสานงานดานงบประมาณเพื่อบริหารจัดการระบบแกมลิง 
ประสานงานกับหนวยงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของ เชน กรมชลประทาน กรมวิชาการเกษตร กรมการขาว 
กรมสงเสริมการเกษตร กรมพัฒนาที่ดิน สํานักงานคณะกรรมการพิเศษเพื่อประสานงานโครงการอัน
เนื่องมาจากพระราชดําริ (กปร.) เปนตน ซึ่งหนวยงานเหลานี้เปนหนวยงานที่มีอํานาจหนาที่ในการ
ประสาน การควบคุมดูแล และการพัฒนากิจการที่เกี่ยวของกับการดําเนินโครงการแกมลิงพื้นที่บาง
บาล (1) โดยตรง 
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บทที่ 4 
 

 

การดําเนินการและปฏิบัตกิารควบคุม
ระบบแกมลิงพื้นที่บางบาล (1) 



โครงการนํารองการบริหารจัดการและพัฒนาพื้นที่การเกษตรเปนพ้ืนที่รับน้ํานองเพ่ือการบรรเทาอุทกภัย คูมือการพัฒนาโครงการ การดําเนินการ 
ขนาดกลางถึงขนาดใหญของพ้ืนที่ลุมน้ําเจาพระยาตามแนวพระราชดําริ “แกมลิงพ้ืนที่บางบาล (1)” และบํารุงรักษาระบบแกมลิงพ้ืนที่บางบาล (1) 

บทที่ 4  การดําเนินการและปฏิบัติการควบคุมระบบแกมลิงพ้ืนที่บางบาล (1) 
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บทที่ 4 การดําเนินการและปฏิบัติการควบคุมระบบแกมลิงพื้นที่บางบาล (1) 
 
4.1 กลาวนํา 
 

การบริหารจัดการพื้นที่แกมลิงบางบาล (1) ซึ่งจะตองมีการนําน้ําเขาไปกักเก็บในพื้นที่เกษตรกรรม 
การหมุนเวียนน้ําเพื่อรักษาคุณภาพน้ํา การระบายน้ําทวมขังออกจากพื้นที่ และการสูบน้ําและระบาย
น้ําเขาพื้นที่เพื่อการชลประทาน ซึ่งในสวนของการนําน้ําเขาไปกักเก็บในพื้นที่นั้นจะสงผลกระทบให
เกิดความเสียหายตอผลผลิตทางการเกษตรและตอการดําเนินชีวิตของราษฎรที่เกี่ยวของ ดังนั้นในการ
ดําเนินการและปฏิบัติการจะตองมีการดําเนินการที่รัดกุม เปนลําดับขั้นที่เหมาะสมเพื่อใหเกิดผล
กระทบตอราษฎรในพื้นที่นอยที่สุด ตลอดจนเปนรากฐานของการชดเชยที่เปนธรรมตอไป ซึ่งการ
ดําเนินการและปฏิบัติการระบบแกมลิงพื้นที่บางบาล (1) สรุปไดดังนี้ 

 
4.2 ภาพรวมของการบริหารจดัการน้ําในแกมลิงพ้ืนที่บางบาล (1) 
 

การบริหารจัดการน้ําในพื้นที่แกมลิงบางบาล (1) คือ การบริหารจัดการน้ําเพื่อใหเกิดการใชประโยชน 
ทั้งในสวนของการทําหนาที่เปนแกมลิงเพื่อการบรรเทาอุทกภัยโดยการเก็บกักปริมาณน้ําหลาก
บางสวนในชวงฤดูน้ําหลาก และการใชประโยชนเปนแหลงเพาะปลูกขาวที่มีประสิทธิผลสูงที่สุด ในชวง
ฤดูแลง ทั้งนี้แนวความคิดในการบริหารจัดการน้ําและการปฏิบัติการของพื้นที่แกมลิงบางบาล (1) จะ
พิจารณาใหสอดคลองกับเงื่อนไขทั้งทางดานเทคนิควิศวกรรม รวมทั้งเงื่อนไขทางดานเศรษฐกิจ สังคม 
สิ่งแวดลอม และวัฒนธรรมของประชาคมในพื้นที่โครงการ 
 
การบริหารจัดการน้ําและการปฏิบัติการของพื้นที่แกมลิงบางบาล (1) จะแบงออกเปน 2 สวน ไดแก 
การบริหารจัดการน้ําและการปฏิบัติการในชวงฤดูฝน และการบริหารจัดการน้ําและการปฏิบัติการ
ในชวงฤดูแลง โดยการบริหารจัดการน้ําและการปฏิบัติการทั้ง 2 สวน สรุปไดดังนี้ 

 
4.2.1 การบริหารจดัการน้ําในชวงฤดูฝน 
 

การดําเนินการบริหารจัดการน้ําในชวงฤดูฝนจะแบงออกเปน 2 กรณี คือ กรณีสภาวะน้ําปกติ
และกรณีเมื่อเกิดอุทกภัยขนาดกลางถึงขนาดใหญ โดยมีแนวทางการจัดการน้ํา สรุปไดดังนี้ 
 
1) สภาวะน้ําหลากปกติ 
 

การดําเนินการบริหารจัดการน้ําในชวงฤดูฝนในกรณีที่สภาวะน้ําปกติหรือเกิดสภาวะน้ํา
หลากขนาดเล็ก ซึ่งจะพิจารณาจากปริมาณน้ําที่ปลอยออกมาจากเขื่อนเจาพระยาใน
ปริมาณที่ไมมากเกินกวา 2,500 ลูกบาศกเมตรตอวินาที และจะมีเวลาเคลื่อนตัวของยอด
น้ําหลากจากเขื่อนเจาพระยาลงมาจนถึงพื้นที่โครงการประมาณ 3 วัน ทําใหมีระยะเวลา
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ตัดสินใจในการที่จะบริหารจัดการน้ําและปฏิบัติการเพื่อใชประโยชนจากพื้นที่แกมลิง
บางบาล (1) ใหสอดคลองกับสภาพน้ําที่เกิดขึ้น ซึ่งในกรณีของสภาวะน้ําหลากปกติ
โดยทั่วไปจะสงผลกระทบใหเกิดน้ําหลากลนตลิ่งในบริเวณพื้นที่ชุมชนริมแมน้ํา
เจาพระยาไมมากนัก ดังนั้นการบริหารจัดการน้ําและการปฏิบัติการในสภาวะน้ําหลาก
ปกติจะเปนรูปแบบของการพิจารณานําน้ําเขาสูพื้นที่แกมลิงบางบาล เพื่อกอใหเกิด
ประโยชนในการทําเกษตรกรรมในสวนของนาป และพืชสวนในพื้นที่แกมลิงบางบาล (1) 
มากยิ่งขึ้น 
 
ในชวงฤดูฝนระดับน้ําในแมน้ําและคลองตาง ๆ บริเวณพื้นที่โครงการ (พื้นที่แกมลิง
บางบาล (1)) จะมีคาระดับน้ําระหวาง +4.50 ม.รทก. ถึง +6.00 ม.รทก. ซึ่งจะมีคา
ระดับสูงกวาระดับผิวดินในพื้นที่โครงการที่มีคาผันแปรระหวาง +2.00 ม.รทก. ทาง
ตอนใตถึง +3.00 ม.รทก. ทางตอนเหนือ ดังนั้นการนําน้ําเขาสูพื้นที่โครงการจะ
กระทําไดโดยการเปดบานประตูระบายน้ํารับน้ําจากแม น้ําเจาพระยา แมน้ํานอย 
คลองบางหลวง (คลองโผงเผง) และคลองบางบาลเขาสูพื้นที่โครงการ สวนปริมาณ
น้ําที่จะรับเขาสูพื้นที่โครงการนั้นจะขึ้นอยูกับความตองการใชน้ําในการดําเนิน
กิจกรรมทางการเกษตรและกิจกรรมอื่น ๆ ที่เกี่ยวของในพื้นที่แกมลิงบางบาล (1) 
 

2) สภาวะเกิดอุทกภัยขนาดกลางถึงขนาดใหญ 
 
การดําเนินการบริหารจัดการน้ําหลากในชวงฤดูฝน เมื่อเกิดอุทกภัยขนาดกลางถึงขนาด
ใหญ กลาวคือกรณีที่เขื่อนเจาพระยามีอัตราการปลอยน้ําในปริมาณที่มากกวา 2,500 
ลูกบาศกเมตรตอวินาที การบริหารจัดการน้ําในสภาวะการณนี้จะเปนรูปแบบของการนํา
น้ําเขาเก็บกักในพื้นที่แกมลิงเพื่อบรรเทาความรุนแรงของอุทกภัยในพื้นที่ลุมน้ํา
เจาพระยาตอนลาง ทั้งนี้จะตองมีการติดตามสภาพน้ําหลากและจะตองประเมินชวงเวลา
และปริมาณน้ําที่จะนําเขากักเก็บในพื้นที่แกมลิงบางบาล (1) ใหไดอยางเหมาะสมและมี
ประสิทธิภาพที่สุด รวมท้ังควรมีการแจงเตือนลวงหนาแกประชาชนในพื้นที่แกมลิงบาง
บาล (1) ในการเตรียมความพรอมสําหรับการใชพื้นที่แกมลิงบางบาล (1) ในการทํา
หนาที่เปนที่พักน้ําสําหรับเหตุการณน้ําหลากที่จะเกิดขึ้น และควรใชประโยชนจากชุด
อุปกรณตรวจวัดคาระดับน้ําและคุณภาพน้ําที่ติดต้ังภายในพื้นที่โครงการ ในการ
พิจารณาการระบายน้ําออกและหมุนเวียนน้ําในพื้นที่โครงการใหเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพ   

 

เมื่อเกิดสภาวะน้ําหลากขนาดกลางถึงขนาดใหญระดับน้ําตาง ๆ ในทางน้ํารอบพื้นที่โครงการ
จะมีคาระดับมากกวา +7.00 ม.รทก. และยอดน้ําหลากนั้นจะคงอยูในบริเวณพื้นที่โครงการ
และพื้นที่โดยรอบนานมากกวา 7 วัน การบริหารจัดการน้ําหลากโดยการนําน้ําหลากเขาไป
กักเก็บในพื้นที่แกมลิงบางบาล (1) นั้นจะอาศัยการเปดบานประตูระบายน้ําของอาคารรับน้ํา
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ทั้ง 6 แหง  สําหรับชวงเวลาที่จะนําน้ําเขาไปกักเก็บ  ปริมาณน้ําหลากที่นําเขาไปกักเก็บ  
ตลอดจนความลึกของการกักเก็บนั้น จะตองพิจารณาใหสอดคลองกับการบริหารจัดการน้ํา
หลากในภาพรวมของลุมน้ําเจาพระยาตอนลาง ดังนั้นจะตองมีการประสานและติดตามสภาพ
น้ําหลากและการพยากรณน้ําและบริหารจัดการน้ําทวมของระบบโทรมาตรอุทกวิทยาและ
ระบบพยากรณน้ําของโครงการศึกษาวางระบบและติดต้ังระบบโทรมาตรเพื่อการพยากรณน้ํา
และเตือนภัยลุมแมน้ําเจาพระยา (โครงการตอขยายของโครงการหาความสัมพันธของระดับน้ํา
และปริมาณน้ําปากแมน้ําเจาพระยาอันเนื่องมาจากพระราชดําริ) ที่ดําเนินการโดยกรม
ชลประทานอยางใกลชิด 
 

อยางไรก็ตาม เนื่องจากยอดน้ําหลากขนาดกลางถึงขนาดใหญโดยทั่วไปจะมีระยะเวลา
ยาวนานกวา 7 วัน และบางครั้งอาจจะมากกวา 30 วัน  ดังนั้นในกรณีที่เกิดอุทกภัยขนาด
ใหญจึงจําเปนตองมีการกักเก็บน้ําในพื้นที่นานมากกวา 7 วัน ซึ่งการกักเก็บน้ําดังกลาวจะ
สงผลใหพืชผลทางการเกษตรเสียหาย เกิดการเนาเสียของผลิตผลทางการเกษตร เปนผลให
คุณภาพน้ําเสื่อมโทรมลงอยางมาก ดังนั้นเพื่อเปนการปองกันปญหาที่จะเกิดขึ้นกับคุณภาพ
น้ําทั้งในพื้นที่โครงการและในแมน้ําเจาพระยาและในทางน้ํารอบพื้นที่โครงการฯ จึงควรมีการ
หมุนเวียนน้ําในพื้นที่แกมลิงบางบาล (1) อยางตอเนื่องโดยอาศัยการสูบระบายน้ําออกดวย
เครื่องสูบน้ําของอาคารควบคุมน้ําและเปดบานประตูระบายน้ําของอาคารรับน้ําใหสอดคลอง
กับสภาพน้ําในพื้นที่โครงการและบริเวณโดยรอบพื้นที่โครงการ 
 

สําหรับการระบายน้ําออกจากพื้นที่แกมลิงบางบาล (1) นั้น โดยทั่วไปจะกระทําตอเมื่อระดับ
น้ําในทางน้ําบริเวณรอบ ๆ พื้นที่โครงการทยอยลดระดับลงจนตํ่ากวาระดับน้ําที่กักเก็บไวใน
พื้นที่แกมลิง ซึ่งจะอาศัยการเปดบานประตูระบายน้ําของอาคารควบคุมน้ํา ทั้ง 6 แหงของ
พื้นที่โครงการฯ อยางไรก็ตามในกรณีที่มีความจําเปนตองเรงระบายน้ําในกรณีมีระดับน้ํา
ภายนอกอยูสูงกวาระดับน้ําที่เก็บกักในพื้นที่โครงการฯ ก็สามารถใชการสูบระบายน้ําออกดวย
เครื่องสูบน้ําได ทั้งนี้ระยะเวลาและชวงเวลาที่จะดําเนินการระบายน้ําออกจะตองสอดคลองกับ
ภาพรวมการบริหารจัดการน้ําของลุมน้ําเจาพระยาตอนลาง 
 

4.2.2 การบริหารจัดการน้ําชลประทานในชวงฤดูแลง 
 
การดําเนินการบริหารจัดการน้ําและการปฏิบัติการในชวงฤดูแลง จะเปนการบริหารจัดการน้ํา
และการปฏิบัติการเพื่อประโยชนในการสงน้ําเขาสูพื้นที่เกษตรกรรมในพื้นที่แกมลิงบางบาล (1) 
ใหมีน้ําเพียงพอสําหรับทํานาปรังได 2 ครั้ง ทั้งนี้การนําน้ําภายนอกพื้นที่โครงการมาใชเพื่อการ
เกษตรกรรมในพื้นที่แกมลิงบางบาล (1) จะตองระมัดระวังมิใหเกิดผลกระทบตอการทําหนาที่
อื่น ๆ ของแมน้ําเจาพระยา อาทิเชน การทําหนาที่ผลักดันน้ําเค็มเพื่อปองกันน้ําเค็มไหลเขาสู
พื้นที่เกษตรกรรมหรือปองกันมิใหน้ําเค็มไหลเขามากระทบแหลงน้ําดิบที่ใชในการผลิต
น้ําประปา เปนตน  
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การบริหารจัดการน้ําและการปฏิบัติการเพื่อการชลประทานในชวงฤดูแลงจะแบงออกเปน 2 
ระยะ คือ ระยะรอยตอระหวางฤดูฝนและฤดูแลง และในชวงฤดูแลง โดยในชวงรอยตอของฤดู
ฝนและฤดูแลงนั้น เพื่อใหการใชน้ําเกิดประโยชนมากที่สุด ควรมีการนําน้ําบางสวนจากทาง
น้ํารอบ ๆ พื้นที่โครงการเขามาใชในพื้นที่โครงการรวมกับน้ําที่เก็บกักในพื้นที่ในชวงปลายฤดู
ฝนมาใชดําเนินกิจกรรมทางการเกษตร โดยเฉพาะการปลูกขาวนาปรังครั้งที่ 1 ของเกษตรกร
ในพื้นที่บางบาล (1) และสําหรับการทํานาปรังครั้งที่ 2 เนื่องจากระดับน้ําในทางน้ํารอบพื้นที่
โครงการจะมีระดับน้ําต่ํากวา +1.00 ม.รทก.  การนําน้ําเขาสูพื้นที่โครงการจึงตองอาศัยการ
สูบน้ําจากแมน้ําเจาพระยา แมน้ํานอย คลองบางหลวง (คลองโผงเผง) และคลองบางบาล เขา
สูระบบสงน้ําเพื่อการชลประทานตามปริมาณที่ตองการ เพื่อใหการปลูกขาวนาปรังครั้งที่ 2 
ของเกษตรกรในพื้นที่โครงการสัมฤทธิ์ผลมากที่สุด  อยางไรก็ตามการดําเนินการดังกลาวนั้น
อาจจะสงผลกระทบใหปริมาณน้ําในแมน้ําเจาพระยามีปริมาณน้ําลดลงและอาจเปนผลใหเกิด
ผลกระทบตอการผลักดันน้ําเค็มและแหลงน้ําดิบที่ใชในการผลิตน้ําประปาในบริเวณพื้นที่
กรุงเทพมหานครและปริมณฑล ดังนั้นเพื่อไมใหเกิดเหตุการณดังกลาว กรมชลประทาน
จะตองดําเนินการระบายน้ําผานเขื่อนเจาพระยาเพิ่มเติมในปริมาณที่เหมาะสมและติดตาม 
รวมทั้งประเมินผลกระทบเมื่อมีการนําน้ําเขาสูพื้นที่โครงการฯ ในปริมาณน้ําที่กําหนดไวอยาง
ตอเนื่อง 

 
4.3 ลําดับขั้นตอนของการดําเนินการและปฏิบัติการควบคุมระบบแกมลิงพ้ืนที่บางบาล (1) 
 

การบริหารจัดการน้ําของแกมลิงพื้นที่บางบาล (1) จะแบงออกเปน 2 ชวง คือ ในชวงฤดูฝน (ฤดูน้ํา
หลาก) และฤดูแลง ซึ่งจะมีลําดับขั้นตอนของการดําเนินการและปฏิบัติการควบคุมระบบในแตละชวง 
ดังแสดงในรูปที่ 4-1 โดยสรปุไดดังนี้ 
 
4.3.1 ชวงฤดูฝนหรอืฤดูน้ําหลาก 
 

ในชวงฤดูฝนหรือฤดูน้ําหลาก การบริหารจัดการน้ําของลุมน้ําเจาพระยาตอนลางจะเปนการ
บริหารจัดการน้ําเพื่อแกไขปญหาน้ําหลากลนตลิ่งแมน้ําเจาพระยา แมน้ํานอย แมน้ําทาจีน 
และแมน้ําปาสัก ซึ่งแนวทางการบริหารจัดการน้ําจะขึ้นอยูกับปริมาณน้ําที่จะตองระบายผาน
เขื่อนเจาพระยาและเขื่อนปาสักชลสิทธิ์ ซึ่งถาปริมาณน้ําระบายผานเขื่อนเจาพระยานอยกวา 
2,500 ลบ.ม./วินาที การบริหารก็จะบริหารจัดการน้ําตามสภาวะปกติ (ไมมีการกักเก็บน้ําใน
ทุง) แตถามีการระบายน้ําสูงกวา 2,500 ลบ.ม./วินาที ก็อาจจะตองมีการผันน้ําไปกักเก็บใน
พื้นที่ เก็บน้ําได ดังนั้นองคกรหลักหรือคณะกรรมการแกมลิงพื้นที่ลุมน้ําเจาพระยาจะ
ดําเนินการประเมินสถานการณน้ําและกําหนดแนวทางการบริหารจัดการน้ําที่ชัดเจน และแจง
ตอองคกรยอยหรือคณะกรรมการแกมลิงพื้นที่บางบาล (1) เพื่อดําเนินการบริหารจัดการน้ํา
ตามที่กําหนด 
 



รูปที่ 4-1(ก)  ภาพรวมของลําดับขั้นตอนในการดําเนินการและปฏิบัติการควบคุมระบบแกมลิง

            พื้นที่บางบาล (1) ในชวงฤดูฝน

องคกรหลัก

(คณะกรรมการแกมลิงพ้ืนที่ลุมน้ําเจาพระยา)

     ประเมินสถานการณนํ้า
ในลุมนํ้าเจาพระยา

องคกรยอย
(คณะกรรมการแกมลิงพ้ืนที่บางบาล (1))

แจงผลการกําหนดแนวทาง

การบริหารจัดการน้ํา

สั่งการ

การบริหารจัดการน้ํา

ในลุมน้ําเจาพระยา

ไมมีการนําน้ํา

ไปกักเก็บในแกมลิง

ประชาสัมพันธ

ประชาชนในพ้ืนที่
และที่เก่ียวของ

ประชาสัมพันธ

นํานํ้าเขาไปกักเก็บในพ้ืนที่/
และหมุนเวียนนํ้า

ตรวจสอบคุณภาพนํ้า

ระบายน้ําออกจาก
พ้ืนที่

สวนบริหาร

สวนปฏิบัติการ

ตองนําน้ําไปกักเก็บในแกมลิง

และชวงเวลาของการนําน้ํา

เขาพ้ืนท่ี

ควบคุมระบบ

ควบคุมระบบ

ใหการชวยเหลือขณะเกิดอุทกภัย

และหลังเกิดอุทกภัย

ประชาชนในพ้ืนที่
และที่เก่ียวของ

สวนปฏิบัติการ
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รูปที่ 4-1(ข)  ภาพรวมของลําดับขั้นตอนในการดําเนินการและปฏิบัติการควบคุมระบบแกมลิง

  พื้นที่บางบาล (1) ในชวงฤดูแลง

องคกรยอย

(คณะกรรมการแกมลิงพื้นที่บางบาล (1))

ขอมูลสภาพนํ้าใน
พื้นที่แกมลิงบางบาล (1)

สั่งการ

ประชาสัมพันธ

สวนบริหาร

สวนปฏิบัติงาน

นํ้าเพื่อการเพาะปลูก

ประชาชนในพื้นที่
และที่เก่ียวของ

ควบคุมระบบฯ

องคกรหลัก

(คณะกรรมการแกมลิงพื้นที่ลุมนํ้าเจาพระยา)

แจงผลการจัดสรรน้ําของ

ลุมนํ้าเจาพระยา

          จัดสรรน้ําใหพื้นที่ชลประทานตาง ๆ       
 และโครงการแกมลิงพื้นที่บางบาล (1)
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โครงการนํารองการบริหารจัดการและพัฒนาพื้นที่การเกษตรเปนพ้ืนที่รับน้ํานองเพ่ือการบรรเทาอุทกภัย คูมือการพัฒนาโครงการ การดําเนินการ 
ขนาดกลางถึงขนาดใหญของพ้ืนที่ลุมน้ําเจาพระยาตามแนวพระราชดําริ “แกมลิงพ้ืนที่บางบาล (1)” และบํารุงรักษาระบบแกมลิงพ้ืนที่บางบาล (1) 

บทที่ 4  การดําเนินการและปฏิบัติการควบคุมระบบแกมลิงพ้ืนที่บางบาล (1) 
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สวนบริหารของคณะกรรมการแกมลิงพื้นที่บางบาล (1) จะรับแนวทางการบริหารจัดการน้ํา
จากองคกรหลักหรือคณะกรรมการแกมลิงพื้นที่ลุมน้ําเจาพระยาเพื่อนํามาประเมินแนว
ทางการดําเนินการตาง ๆ ที่เกี่ยวของแลวจึงสั่งการไปยังสวนปฏิบัติการในดําเนินการควบคุม
ระบบพื้นที่แกมลิงบางบาล (1) ตอไป 

 
4.3.2 ชวงฤดูแลง 

 
ในชวงฤดูแลงการบริหารจัดการน้ําในลุมน้ําเจาพระยาตอนลางจะเปนการบริหารจัดการน้ํา
เพื่อการอุปโภค-บริโภค การชลประทาน การรักษาสภาพสิ่งแวดลอม และการผลักดันน้ําเค็ม 
เปนหลัก โดยการบริหารจัดการน้ําในพื้นที่แกมลิงบางบาล (1) จะเปนการบริหารจัดการน้ํา
เพื่อการชลประทานเทานั้น โดยองคกรยอยหรือคณะกรรมการแกมลิงพื้นที่บางบาล (1) จะ
ติดตามสถานการณน้ําที่ไดรับการจัดสรรจากองคกรหลักและสภาพน้ําในพื้นที่แกมลิงบางบาล 
(1) พรอมทั้งสั่งการไปยังสวนปฏิบัติการเพื่อประสานงานกับราษฎรในพื้นที่ในการนําน้ําเขา
พื้นที่เพื่อการเพาะปลูกตอไป 

 
4.4 การดําเนินการและปฏิบัติการควบคุมระบบแกมลิงพ้ืนที่บางบาล (1) ในชวงฤดูฝน/ฤดูน้ําหลาก 
 

ในชวงฤดูฝนหรือฤดูน้ําหลากในบางปโดยเฉพาะในปน้ํามากจะตองมีการนําน้ําจากแมน้ําเจาพระยา 
แมน้ํานอย คลองบางบาล และคลองบางหลวง (คลองโผงเผง) เขาสูแกมลิงพื้นที่บางบาล (1) สวนในป
น้ํานอยและปน้ําปานกลางอาจมีการนําน้ําเขาพื้นที่ตามความจําเปนดานการชลประทานหรือการ
บริหารจัดการน้ํา ดังนั้น เพื่อใหการดําเนินการแกมลิงพื้นที่บางบาล (1) เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 
จึงควรมีการกําหนดเกณฑการดําเนินการและเกณฑการควบคุมระบบแกมลิงพื้นที่บางบาล (1) ที่
ชัดเจน โดยสรุปไดดังนี้ 
 
1) การดําเนินการ/ปฏิบัติการในสภาวะปกติและกรณีไมนําน้ําเขามากักเก็บในแกมลิง

พ้ืนที่บางบาล (1)  
 

การดําเนินการในสภาวะการณดังกลาวจะมุงเนนการรักษาสภาพน้ําในพื้นที่และปองกันการ
เกิดน้ําทวมขังเนื่องจากฝนตกในพื้นที่ 
 

1. การรกัษาสภาพน้ําในพ้ืนที่แกมลิง 
 

ในชวงฤดูฝนเมื่อไมมีการนําน้ําหลากเขามากักเก็บในพื้นที่แกมลิง จะตองดําเนินการ
ควบคุมสภาพน้ําในพื้นที่เพื่อปองกันไมใหเกิดน้ําทวมขัง (Local Flooding) เนื่องจากฝน
ตกหนัก โดยควรรักษาระดับน้ําในคลองระบายน้ําไวที่ระดับตํ่ากวาระดับดินเดิมเฉลี่ย
ประมาณ 1.00 เมตร ตลอดเวลาเพื่อใชคลองเปนที่เก็บกักน้ําชั่วคราวและเมื่อเกิดฝนตก
ในพื้นที่แกมลิงจนทําใหระดับน้ําในคลองสูงขึ้นจนอาจทําความเสียหายกับพื้นที่



โครงการนํารองการบริหารจัดการและพัฒนาพื้นที่การเกษตรเปนพ้ืนที่รับน้ํานองเพ่ือการบรรเทาอุทกภัย คูมือการพัฒนาโครงการ การดําเนินการ 
ขนาดกลางถึงขนาดใหญของพ้ืนที่ลุมน้ําเจาพระยาตามแนวพระราชดําริ “แกมลิงพ้ืนที่บางบาล (1)” และบํารุงรักษาระบบแกมลิงพ้ืนที่บางบาล (1) 

บทที่ 4  การดําเนินการและปฏิบัติการควบคุมระบบแกมลิงพ้ืนที่บางบาล (1) 
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เกษตรกรรมใหปฏิบัติการระบายน้ํา (เปดบานระบายน้ํา/สูบระบายน้ํา) ตามเกณฑที่
กําหนด ทั้งนี้เพื่อลดระดับน้ําในคลองใหตํ่ากวาระดับดินเดิมเฉล่ียอยูตลอดเวลา และ
หลังจากฝนหยุดตกจะตองลดระดับน้ําในคลองใหกลับมาอยูที่ระดับน้ําควบคุมภายใน
เวลา 15 ชม. (ระหวาง 12 ชม. ถึง 18 ชม.) โดยคาระดับน้ําควบคุมในคลองระบายน้ํา
ตางๆ ในแตละพื้นที่ยอย ดังแสดงในตารางที่ 4-1 

 
ตารางที่ 4-1  คาระดับน้ําควบคุมสําหรับคลองระบายน้ําภายในพื้นทีแ่กมลิง (ในชวงฤดูฝน) 

 

คาระดับนํ้าควบคุม (ม.รทก.) 
การปฏิบัติการ 

พื้นท่ียอย 1 พื้นท่ียอย 2 พื้นท่ียอย 3 

คาระดับน้ําควบคุมกอนฝนตก  +1.80 +1.15 +1.10 

คาระดับน้ําเฉล่ียหลังจากพายุฝนออกแบบ  
(Tr = 2 ป ถึง 5 ป) ตกผานไปแลว 6 ชม.  

+2.10 +1.45 +1.40 

คาระดับน้ําจะปรับเขาสูสภาพเริ่มตนภายใน
เวลา 18 ชม. นับจากเวลาที่ฝนเริ่มตก  

+1.80 +1.15 +1.10 

 

หมายเหต ุ: คาระดับนํ้าควบคุมสําหรับคลองระบายน้ํา จะเปนคาทีต่่ํากวาระดับดินเดิมเฉลี่ยประมาณ 1.00 ม. โดยมีคา
ระดับดินเดิมเฉลี่ยของ พื้นที่ยอย 1 เทากับ +2.80 ม.รทก. พื้นที่ยอย 2 เทากับ  +2.15 ม.รทก. และ พื้นที่
ยอย 3 เทากับ +2.10 ม.รทก.  

 

2. การระบายน้ําออกจากพื้นทีแ่กมลิงและการระบายน้ําระหวางพ้ืนที่ยอย 
 
แนวทางของการระบายน้ําออกจากพื้นที่แกมลิงจะขึ้นอยูกับสภาพน้ํา/ระดับน้ํารอบๆ 
พื้นที่แกมลิง (ระดับน้ําในแมน้ําเจาพระยา แมน้ํานอย คลองบางบาล และคลองบางหลวง 
(คลองโผงเผง)) โดยสรุปไดดังนี้ 
 

- ในกรณีที่ระดับน้ําโดยรอบพื้นที่มีระดับตํ่ากวาระดับน้ําภายในพื้นที่ จะระบายน้ํา
ออกโดยวิธีแรงโนมถวง โดยการเปดประตูระบายน้ําและประตูทอรอบ ๆ พื้นที่แกม
ลิงเพื่อระบายน้ําจากภายในพื้นที่ออกสูแมน้ํา/คลองรอบพื้นที่แกมลิง  

- ในขณะที่ระดับน้ําโดยรอบพื้นที่มีระดับสูงกวาระดับน้ําภายในพื้นที่จะระบายน้ําออก
โดยอาศัยสถานีสูบน้ําทําการสูบระบายน้ําจากคลองระบายน้ําในพื้นที่ออกสูแมน้ํา/
คลองรอบ ๆ พื้นที่ ทั้งนี้ในการสูบระบายน้ําฝนออกจากพื้นที่แกมลิงจะอาศัยเครื่อง
สูบน้ําของสถานีสูบน้ําแตละแหงในการสูบระบายน้ํา ซึ่งจะทําใหสภาพน้ํากลับสู
สภาวะปกติภายในระยะเวลา 10-15 ชั่วโมง  

 
สําหรับคาระดับน้ําภายในและภายนอกพื้นที่ที่ใชเปนเกณฑในการกําหนดแนวทางการ
ระบายน้ําดังแสดงในตารางที่ 4-2  



โครงการนํารองการบริหารจัดการและพัฒนาพื้นที่การเกษตรเปนพ้ืนที่รับน้ํานองเพ่ือการบรรเทาอุทกภัย คูมือการพัฒนาโครงการ การดําเนินการ 
ขนาดกลางถึงขนาดใหญของพ้ืนที่ลุมน้ําเจาพระยาตามแนวพระราชดําริ “แกมลิงพ้ืนที่บางบาล (1)” และบํารุงรักษาระบบแกมลิงพ้ืนที่บางบาล (1) 

บทที่ 4  การดําเนินการและปฏิบัติการควบคุมระบบแกมลิงพ้ืนที่บางบาล (1) 
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ตารางที่ 4-2(ก)  คาระดับการเปด-ปดบานระบายน้ําของประตูระบายน้ําและประตูทอ 
 

ระดับน้ําภายนอกท่ีควรเปดประตู 
(ม.รทก.) 

ระดับน้ําภายนอกท่ีควรปดประตู 
(ม.รทก.) 

พ้ืนท่ียอย 
กรณีไมมีฝนตก 

ในพ้ืนท่ี 
กรณีมีฝนตก 

ในพ้ืนท่ี 
กรณีไมมีฝนตก 

ในพ้ืนท่ี 
กรณีมีฝนตก 

ในพ้ืนท่ี 

หมายเหตุ 

1 < +1.70 < +1.90 > +1.80 > +2.00 
เม่ือระดับนํ้าภายนอกพื้นที่ต่ํากวา
ระดับนํ้าภายใน 0.10 ม. ก็สามารถ
เปดระบายน้ําได 

2 < +1.05 < +1.25 > +1.15 > +1.35 
เม่ือระดับนํ้าภายนอกพื้นที่ต่ํากวา
ระดับนํ้าภายใน 0.10 ม. ก็สามารถ
เปดระบายน้ําได 

3 < +1.00 < +1.20 > +1.10 > +1.30 
เม่ือระดับนํ้าภายนอกพื้นที่ต่ํากวา
ระดับนํ้าภายใน 0.10 ม. ก็สามารถ
เปดระบายน้ําได 

 
 
ตารางที่ 4-2(ข) คาระดับน้ําบริเวณหนาสถานีสูบน้ําสําหรับควบคุมการทํางานของเครื่องสูบน้ําในการ

ระบายน้ําฝนออกจากพ้ืนที ่
 

คาระดับน้ําสําหรับควบคุม  
(ม.รทก.) 

พ้ืนท่ียอย สถานีสูบน้ํา เคร่ืองสูบน้ํา 
ชุดท่ีเดินเครื่อง 

START STOP 

หมายเหตุ 

1 CP1 1 +2.10 +1.80 
  2 +2.30 +1.90 

 CP2 1 +2.10 +1.80 

  2 +2.30 +1.90 

เครื่องสูบนํ้าชุดที่ 2 ทําหนาที่ในการ
ชวยเรงสูบระบายน้ํากรณีฝนตก
หนักแลระดับนํ้าในทางน้ําสูงจน
เกือบลนตลิ่ง 

2 CP3 1 +1.45 +1.15 
  2 +1.65 +1.25 

 CP4 1 +1.45 +1.15 

  2 +1.65 +1.25 

เครื่องสูบนํ้าชุดที่ 2 ทําหนาที่ในการ
ชวยเรงสูบระบายน้ํากรณีฝนตก
หนักแลระดับนํ้าในทางน้ําสูงจน
เกือบลนตลิ่ง 

3 CP5 1 +1.40 +1.10 
  2 +1.60 +1.20 

 CP6 1 +1.40 +1.10 

  2 +1.60 +1.20 

เครื่องสูบนํ้าชุดที่ 2 ทําหนาที่ในการ
ชวยเรงสูบระบายน้ํากรณีฝนตก
หนักแลระดับนํ้าในทางน้ําสูงจน
เกือบลนตลิ่ง 

 

หมายเหตุ : เครื่องสูบนํ้าแตละเครื่องของทุกชุดมีขนาด 3.00 ลบ.ม./วินาที และแตละชุดประกอบดวยเครื่องสูบนํ้าหลายเครื่อง 

 
 
 



โครงการนํารองการบริหารจัดการและพัฒนาพื้นที่การเกษตรเปนพ้ืนที่รับน้ํานองเพ่ือการบรรเทาอุทกภัย คูมือการพัฒนาโครงการ การดําเนินการ 
ขนาดกลางถึงขนาดใหญของพ้ืนที่ลุมน้ําเจาพระยาตามแนวพระราชดําริ “แกมลิงพ้ืนที่บางบาล (1)” และบํารุงรักษาระบบแกมลิงพ้ืนที่บางบาล (1) 

บทที่ 4  การดําเนินการและปฏิบัติการควบคุมระบบแกมลิงพ้ืนที่บางบาล (1) 
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ในสวนของการระบายน้ําระหวางพื้นที่ยอยจะสามารถดําเนินการไดโดยการเปด-ปดบาน
ระบายน้ําของประตูระบายน้ําที่ต้ังอยูตามแนวคันแบงพื้นที่ยอย (G1 และ G3 ) ซึ่งไมมี
กฎเกณฑในการควบคุมที่ชัดเจนแตจะเปนการเปด-ปดตามสภาพน้ําในพื้นที่ยอยและตามการ
ตกลงของราษฎรและหนวยงานดูแลระบบฯ  
 
ทั้งนี้อาจจะมีการเปดบานระบายน้ําเพื่อรับน้ําเขามาเลี้ยงใหขาวขึ้นน้ําหรือขาวทนน้ําลึกให
เจริญเติบโตพรอมทั้งรับเอาอินทรียวัตถุหรือปุยธรรมชาติที่มากับน้ําหลากมาเพิ่มความอุดม
สมบูรณใหกับดิน โดยการเปดบานระบายน้ําจะเปนไปตามขอตกลงกับเกษตรกรในพื้นที่ 
 

2) การดําเนินการ/ปฏิบัติการในสภาวะเกิดน้ําหลากหรือจะตองมีการนําน้ําเขาเกบ็กักใน
พ้ืนที่ 

 
การดําเนินการในสภาวะการณนี้จะมุงเนนทีจ่ะปองกันพื้นที่ชุมชนจากสภาวะน้ําหลาก และถา
ตองมีการนําน้าํเขาพื้นที่ก็ตองมีความปลอดภัย และเกิดความเสียหายตอทรัพยสินและพืชผล
นอยที่สุด รวมทั้งยังตองเปนการนําน้ําเขาสูพื้นที่อยางมีประสิทธิภาพ 
 
1. การปองกันน้าํจากแมน้ํา/คลองโดยรอบเขาทวมพื้นทีแ่กมลิง (ยังไมมีการนําน้ํา

เขามากกัเก็บในพ้ืนที่) 
 

เนื่องจากการปรับปรุงพื้นที่แกมลิงจะมีการจัดทําคันปองกันน้ําทวม โดยมีระดับหลังสัน
คันกั้นน้ําอยูระหวาง +6.50 ม.รทก. ถึง +7.50 ม.รทก. ดังนั้น การปองกันน้ําทวมจาก
ภายนอกจึงเปนการปองกันน้ําจากแมน้ํา/คลองโดยรอบไหลยอนกลับเขาสูคลองระบายน้ํา
เขาทวมพื้นที่ชุมชน ดังนั้นเพื่อเปนการปองกันสภาวะน้ําทวมดังกลาวจึงจําเปนตองปด
บานประตูระบายน้ําและประตูทอทั้งหมดรอบ ๆ พื้นที่แกมลิง และทําการควบคุมน้ํา
ภายในพื้นที่ตามเกณฑที่กําหนดขางตน สําหรับคาระดับน้ําที่ใชกําหนดในการเปด-ปด
บานระบายน้ํา ดังแสดงในตารางที่ 4-3  
 
ตารางที่ 4-3  คาระดับน้ําภายนอกที่ใชสําหรับการควบคุมการเปด-ปดบานระบายน้ํา 

 

ระดับนํ้ากําหนดในการเปด-ปดบานระบาย 
พื้นที่ยอย อาคารชลศาสตร 

เปด ปด 

1 CP1 < +1.70 > +1.80 
 CP2 < +1.70 > +1.80 
2 CP3 < +1.05 > +1.15 
 CP4 < +1.05 > +1.15 
3 CP5 < +1.00 > +1.10 
 CP6 < +1.00 > +1.10 



โครงการนํารองการบริหารจัดการและพัฒนาพื้นที่การเกษตรเปนพ้ืนที่รับน้ํานองเพ่ือการบรรเทาอุทกภัย คูมือการพัฒนาโครงการ การดําเนินการ 
ขนาดกลางถึงขนาดใหญของพ้ืนที่ลุมน้ําเจาพระยาตามแนวพระราชดําริ “แกมลิงพ้ืนที่บางบาล (1)” และบํารุงรักษาระบบแกมลิงพ้ืนที่บางบาล (1) 

บทที่ 4  การดําเนินการและปฏิบัติการควบคุมระบบแกมลิงพ้ืนที่บางบาล (1) 
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2. การนําน้ําหลากเขามากักเก็บในพ้ืนที่แกมลิง 
 

ในการระบายปริมาณน้ําหลากบางสวนจากแมน้ําเจาพระยา แมน้ํานอย คลองบางบาล 
และคลองบางหลวง (คลองโผงเผง) เขาสูพื้นที่แกมลิงจะตองดําเนินการในชวงเวลาที่
เหมาะสมและรับน้ําเขาพื้นที่แกมลิงจนเต็มความจุภายในระยะเวลา 3-7 วัน จึงจะชวยลด
ความรุนแรงของการเกิดอุทกภัยไดอยางมีประสิทธิภาพ ซึ่งการดําเนินการดังกลาวอาจ
กอใหเกิดความเสียหายตอทรัพยสินและเปนอันตรายตอราษฎรได ดังนั้นจึงตองมีการ
กําหนดแนวทางการดําเนินการและเกณฑในการปฏิบัติงาน สรุปไดดังนี้ 
 

• ระดับน้ําเก็บกักควบคุม : ในการเก็บกักน้ําในพื้นที่จะกําหนดใหมีความลึกของการกัก
เก็บน้ําโดยเฉลีย่ประมาณ 3.00 ม. ซึ่งจะสามารถกําหนดระดับน้ําสูงสุดที่เกิดขึ้นใน
แตละพื้นที่ยอยไดดังนี ้

 
- พื้นที่ยอย 1 กําหนดคาระดับเก็บกักน้ําสุงสุด +5.80 ม.รทก. 
- พื้นที่ยอย 2 กําหนดคาระดับเก็บกักน้ําสุงสุด +5.15 ม.รทก. 
- พื้นที่ยอย 3 กําหนดคาระดับเก็บกักน้ําสุงสุด +5.10 ม.รทก. 

 
ทั้งนี้ผูควบคุมระบบฯจะตองรักษาระดับน้ําสูงสุดดังกลาวไวไมใหระดับน้ําที่เกิดขึ้นมี
ระดับสูงกวาคาที่กําหนด เนื่องจากองคประกอบของการปองกันชุมชนและพื้นที่
อุตสาหกรรมไดออกแบบไวเพื่อรองรับคาที่กําหนดดังกลาว 

 

• การระบายน้ําเขาสูพื้นที่แกมลิง : ในการระบายน้ําเขาสูพื้นที่แกมลิงจะอาศัยการ
ระบายผานประตูระบายน้ําของอาคารชลศาสตรทั้ง 6 แหง อันไดแก CP1 CP2 CP3 
CP4 CP5 และ CP6 โดย CP1 และ CP2 จะระบายน้ําเขาพื้นที่ยอย 1 CP3 และ 
CP4 จะระบายน้ําเขาพื้นที่ยอย 2 โดย CP5 และ CP6 จะระบายน้ําเขาพื้นที่ยอย 3 
ทั้งนี้การระบายน้ําเขาพื้นที่ของอาคารสถานีสูบน้ําจะดําเนินการพรอมกันโดยจะเปด
บานระบายน้ําสูง 0.50 ม.เปนเวลาประมาณ 4 ชั่วโมง เพื่อใหระดับน้ําในพื้นที่แกมลิง
คอยๆเพิ่มระดับจนสูงกวาระดับดินเดิมเฉลี่ยแลวจึงยกบานจนพนน้ําดวยความเร็ว
การยกบานประมาณ 1.00 ม.ตอชั่วโมง  เมื่อระดับน้ําในพื้นที่แกมลิงเพิ่มขึ้นจนถึง
ระดับเก็บกักที่กําหนดใหปดบานระบายน้ํา สําหรับระดับน้ําที่ใชเปนเกณฑเบื้องตน
ในการควบคุมการเปด-ปดบานประตูระบายน้ําดังแสดงในตารางที่ 4-4 

 



โครงการนํารองการบริหารจัดการและพัฒนาพื้นที่การเกษตรเปนพ้ืนที่รับน้ํานองเพ่ือการบรรเทาอุทกภัย คูมือการพัฒนาโครงการ การดําเนินการ 
ขนาดกลางถึงขนาดใหญของพ้ืนที่ลุมน้ําเจาพระยาตามแนวพระราชดําริ “แกมลิงพ้ืนที่บางบาล (1)” และบํารุงรักษาระบบแกมลิงพ้ืนที่บางบาล (1) 

บทที่ 4  การดําเนินการและปฏิบัติการควบคุมระบบแกมลิงพ้ืนที่บางบาล (1) 
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ตารางที่ 4-4  เกณฑการเปด-ปดบานระบายน้ําเพ่ือรับปริมาณน้ําหลากเขามากักเกบ็
ในพ้ืนที ่

 

ระดับนํ้าควบคมุ (ม.รทก.) 
พื้นที่ยอย อาคารชลศาสตร เปดบาน  

(ระดับนํ้าภายนอก) 
ปดบาน  

(ระดับนํ้าภายใน) 

1 CP1 +5.50 +5.80 
 CP2 +5.50 +5.80 
2 CP3 +5.50 +5.15 
 CP4 +5.50 +5.15 
3 CP5 +5.50 +5.10 
 CP6 +5.50 +5.10 

 

หมายเหตุ : การเปด-ปดบานระบายน้ําในแตละสถานีสูบนํ้าจะเปด-ปดพรอมกันทั้ง 2 บาน 

 
 อยางไรก็ตามเกณฑการเปด-ปดบานระบายน้ําดังกลาวเปนการกําหนดเกณฑ
เบื้องตน ซึ่งอาจมีการเปลี่ยนแปลงไดตามสภาพ/ปริมาณน้ําหลากที่เกิดขึ้น ควบคูไป
กับนโยบายการบริหารจัดการน้ําที่กําหนดในปนั้น ๆ  

 

• การระบายน้ําออกจากพื้นทีแ่กมลิง : ในการระบายน้ําออกจากพื้นทีแ่กมลิงสามารถ
ดําเนินการได 2 วิธี อนัไดแก การระบายโดยอาศัยประตูระบายน้ําและการระบาย
โดยอาศัยสถานีสูบน้ํา ซึง่สรปุไดดังนี้ 

 
- การระบายโดยประตูระบายน้ํา :  เมื่อระดับน้ําภายนอกลดระดับลงจนตํ่ากวา

ระดับน้ําเก็บกักในแตละพื้นทีย่อยประมาณ 0.10 – 0.15 ม. และมีแนวโนมวา
ระดับน้ําจะลดลงตามลําดับก็สามารถเปดบานประตูระบายน้ําเพื่อระบายน้ําจาก
พื้นที่แกมลงิออกสูทางน้ําโดยรอบได 

- การระบายโดยเครื่องสูบน้ํา :  เมื่อระดับน้ําภายนอกพื้นทีแ่กมลิงมีระดับสูงกวา
ระดับน้ําภายในพื้นทีแ่กมลิงและมีความจําเปนตองเรงระบายน้ํา ดังนั้นจึงตอง
อาศัยเครื่องสูบน้ําในการชวยระบายน้ํา ทั้งนี้ที่สถานีสูบน้าํทั้ง 6 แหง อัน
ประกอบดวย CP1 CP2 CP3 CP4 CP5 และ CP6 จะติดต้ังเครื่องสูบน้ําขนาด 
3.00 ลบ.ม./วินาที จํานวน 8 ชุด ในแตละสถานีและคลองระบายน้ําของ
โครงการที่นําน้ําจากพื้นที่มายังสถานีสูบน้ําไดถูกออกแบบใหรองรับความจุการ
ไหลสูงสุดประมาณ 45-80 ลบ.ม./วินาที 

 
การควบคุมเครื่องสูบน้ําในกรณีนี้จะทําการเรงสูบระบายน้ําที่เก็บกักในพื้นที่ออกโดย
ใหเกิดผลกระทบตอสภาพน้ําภายนอกนอยที่สุดและจะหยุดการเรงสูบระบาย เมื่อ
ระดับน้ําลดระดับลงตํ่ากวาระดับผิวดินเฉลี่ยในแตละพื้นที่ยอย ทั้งนี้ในเบื้องตนได



โครงการนํารองการบริหารจัดการและพัฒนาพื้นที่การเกษตรเปนพ้ืนที่รับน้ํานองเพ่ือการบรรเทาอุทกภัย คูมือการพัฒนาโครงการ การดําเนินการ 
ขนาดกลางถึงขนาดใหญของพ้ืนที่ลุมน้ําเจาพระยาตามแนวพระราชดําริ “แกมลิงพ้ืนที่บางบาล (1)” และบํารุงรักษาระบบแกมลิงพ้ืนที่บางบาล (1) 

บทที่ 4  การดําเนินการและปฏิบัติการควบคุมระบบแกมลิงพ้ืนที่บางบาล (1) 

MCBB-O&M-4.doc 4-13 KU 

กําหนดใหมีการเรงสูบระบายน้ําออกจากพื้นที่ยอยที่ปริมาณการสูบน้ําของแตละ
สถานีสูบน้ําประมาณ 24 ลบ.ม./วินาที ซึ่งจะเดินเครื่องสูบน้ําตอเนื่องไมเกิน 8 
ชั่วโมง โดยเกณฑการควบคุมการสูบระบายน้ําดังแสดงในตารางที่ 4-5 

 
ตารางที่ 4-5   เกณฑการควบคุมเครื่องสูบน้ําเพ่ือการระบายน้ําออกจากพ้ืนที่แกมลงิ 

 

รอบการสูบระบายน้ํา พื้นที ่
ยอย 

สถาน ี
สูบนํ้า รอบที่ 1 พัก รอบที่ 2 พัก 

1 CP1 
 CP2 
2 CP3 
 CP4 
3 CP5 
 CP6 

เวลา 04:00 – 12:00 น. 
เดินเครื่องสูบน้ํา 
สถานีละ 8 ชุด 

เวลา 12:00 – 13:00 น. 
เวลา 13:00 – 21:00 น. 

เดินเครื่องสูบน้ํา 
สถานีละ 8 ชุด 

เวลา 21:00 – 04:00 น. 

หมายเหตุ :  1. การควบคุมการสูบน้ําขางตนสําหรับสถานสีูบระบายน้ําที่ตั้งอยูใกลกับชุมชนซึ่งตองคํานึงถึงผลกระทบกับวิถีชีวิตของชุมชน 
2.   หากสถานีสูบระบายน้ําอยูไกลจากชุมชนสามารถเพิ่มชั่วโมงการสูบน้ําใหมากกวานี้โดยเดินเครื่องสูบน้ําไมเกิน 8 ชั่วโมง และพัก

อยางนอย 1 ชั่วโมง 

 

• การหมุนเวียนน้ําเพื่อการรักษาคุณภาพน้ําในแกมลิงและโดยรอบ 
 

เมื่อตองการหมุนเวียนน้ําเพื่อปองกันปญหาน้ําเนาเสีย สามารถดําเนินการได 2 
รูปแบบ ขึ้นกับสภาพน้ําภายนอกพื้นที่แกมลิง ดังนี้ 
 
กรณีที่ 1  เมื่อระดับน้ําภายนอกสูงกวาระดับน้ําภายในพื้นที่แกมลิง จะตองสั่ง

เดินเครื่องสูบน้ําจนระดับน้ําในพื้นที่แกมลิงลดลงต่ํากวาระดับน้ําภายนอก
ไมนอยกวา 0.10 ม.และยกบานระบายน้ําใหน้ําภายนอกระบายเขามาใน
พื้นที่แกมลิงใหเกิดการหมุนเวียน  แตตองควบคุมไมใหระดับน้ําในพื้นที่
แกมลิงเพิ่มสูงเกินกวาระดับเก็บกักสูงสุด  

กรณีที่ 2   เมื่อระดับน้ําภายนอกพื้นที่ยอยที่ 3 ตํ่ากวาระดับน้ําภายในพื้นที่แกมลิง
พื้นที่ยอยที่ 3 ใหยกบานระบายน้ํา CP5 และ CP6 จนน้ําภายในพื้นที่
ยอย 3 ลดลง 0.50 เมตร หรือเทากับระดับน้ําภายนอก แลวทําการปด
บานระบายน้ํา CP5 และ CP6 จากนั้นใหเปดบานระบายน้ํา CP1 และ 
CP2 พรอมกับเปดบานระบายน้ําระหวางพื้นที่ยอย เพื่อใหน้ําจาก
ภายนอกไหลเวียนเขามาในพื้นที่แกมลิง โดยตองควบคุมไมใหระดับน้ําใน
พื้นที่แกมลิงเพิ่มสูงเกินกวาระดับเก็บกักสูงสุด 

 
ทั้งนี้การหมุนเวียนน้ําจะตองกําหนดตําแหนงสถานีสูบระบายน้ําและตําแหนงของ
อาคารประตูน้ําที่จะเปดรับน้ําเขาใหเหมาะสมเชน ตําแหนงสูบน้ําควรอยูทางดาน



โครงการนํารองการบริหารจัดการและพัฒนาพื้นที่การเกษตรเปนพ้ืนที่รับน้ํานองเพ่ือการบรรเทาอุทกภัย คูมือการพัฒนาโครงการ การดําเนินการ 
ขนาดกลางถึงขนาดใหญของพ้ืนที่ลุมน้ําเจาพระยาตามแนวพระราชดําริ “แกมลิงพ้ืนที่บางบาล (1)” และบํารุงรักษาระบบแกมลิงพ้ืนที่บางบาล (1) 

บทที่ 4  การดําเนินการและปฏิบัติการควบคุมระบบแกมลิงพ้ืนที่บางบาล (1) 
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ทายน้ําและหางจากตําแหนงอาคารรับน้ํา เพื่อใหการถายเทน้ําเกาออกและรับน้ําใหม
เขามามีประสิทธิภาพมากที่สุด เปนตน 

 

ทั้งนี้ในชวงปลายฤดูน้ําหลากเมื่อระดับน้ําในแมน้ําเจาพระยา คลองบางหลวง คลองบาง
บาล และแมน้ํานอยลดระดับลงจนถึงระดับควบคุมใหปดบานระบายน้ําเพื่อกักเก็บน้ําไว
สําหรับทําการเกษตรและจะเปดบานระบายน้ําเมื่อตองระบายน้ําออกจากพื้นที่ 
 

3. การดําเนินการในสวนอื่น ๆ  เพ่ือรองรับการบริหารจัดการแกมลิงพ้ืนที่บางบาล (1)  
 

นอกเหนือจากการดําเนินการบํารุงรักษาและควบคุมการเปด-ปดบานระบายน้ําและ
เครื่องสูบน้ําแลวยังตองมีการดําเนินการที่เกี่ยวของสรุปไดดังนี้ 

• การตรวจสอบการเพาะปลูกในพื้นที่แกมลิง :  เพื่อใหเกิดการชวยเหลือที่เปนธรรม 
ถูกตอง และรวดเร็ว จะตองมีการตรวจสอบการดําเนินกิจกรรมการเพาะปลูกที่เกิดขึ้นใน
พื้นที่แกมลิงในชวงตนของฤดูน้ําหลาก ซึ่งจะตองสามารถกําหนดไดวาเกษตรกรคนใดมี
การปลูกพืชพันธุแบบใด เปนจํานวนกี่ไร ซึ่งขอมูลดังกลาวจะเปนขอมูลสําคัญในการ
พิจารณาคาชวยเหลือเมื่อมีการนําน้ําเขาไปกักเก็บในพื้นที่แกมลิง 

• การตรวจสอบความเสียหายที่เกิดขึ้น : เมื่อมีการนําน้ําเขาไปกักเก็บในพื้นที่แกมลิง
จนเต็มปริมาณเก็บกักที่กําหนด แลวจะตองมีการติดตามตรวจสอบความเสียหายที่
เกิดขึ้นอยางตอเนื่อง จนสภาวะน้ําทวมกลับเขาสูสภาวะปกติ ซึ่งขอมูลที่ไดจะเปน
ขอมูลประกอบการพิจารณาการกําหนดคาชวยเหลือที่เหมาะสมตอไป 

• การใหความชวยเหลือขณะเก็บกักน้ําหลากในพื้นที่ : เมื่อมีการกักเก็บน้ําในพื้นที่จะตอง
มีการติดตามใหการชวยเหลือราษฎรในพื้นที่ที่ไดรับผลกระทบจากการดําเนินการ 

 
4. การควบคุมเครื่องสูบน้ําและบานระบายน้ํา 

 
จากเกณฑการกําหนดการควบคุมเครื่องสูบน้ําและบานระบายน้ําดังกลาวขางตนสามารถ
กําหนดการควบคุมเครื่องสูบน้ําและบานระบายน้ําไดดังนี้ 

 

• การควบคุมเครื่องสูบน้ําและบานระบายน้ําแบบอัตโนมัติ (Automatic) 
 

ระบบควบคุมสถานีสูบระบายน้ําออกแบบไวใหสามารถทํางานในแบบอัตโนมัติ ดวยการ
ควบคุมของชุด Programmable Logic Controller (PLC) โดยผูปฏิบัติงานจะตองเปด
สวิทซเลือกการทํางานไปที่อัตโนมัติ (Auto) เพื่อให PLC ทราบวาเครื่องสูบน้ําที่ถูกจัด
ใหทํางานแบบอัตโนมัติมีกี่ชุด ซึ่ง PLC จะทําการวิเคราะหคาระดับน้ําภายในสถานีสูบ
น้ํา โดยแยกวิเคราะหระดับน้ําในสถานะที่น้ํากําลังเปลี่ยนแปลงในขาขึ้นและขาลงดังรูปที่ 
4-2 เพื่อทําการควบคุมการทํางานของสถานีสูบระบายน้ําทั้ง 3 กรณี ดังกลาวขางตน ดัง
แสดงในตารางที่ 4-6(ก) 4-6(ข) และ 4-6(ค) ตามลําดับ 
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คําเตือน  
 

– เมื่อไดรับสัญญาณเตือนที่ระดับน้ําต่ําสุด (ระดับ B1) แตเครื่องสูบน้ําไมหยุดการ
ทํางาน ผูปฏิบัติตองหยุดการทํางานดวยมือทันที 

– เมื่อไดรับสัญญาณเตือนที่ระดับน้ําสูงสุด (ระดับ A9) เครื่องสูบน้ําตองหยุดอยาง
อัตโนมัติ ยกเวนในกรณีฉุกเฉินน้ําทวมนองทั่วบริเวณสามารถเดินเครื่องสูบน้ําได
แตอาจเกิด Cavitation  

– เมื่อไดรับสัญญาณเตือนวาเครื่องสูบน้ําชุดใดชุดหนึ่งทํางานเกิน 10 ครั้ง/ชม. และ
ระบบควบคุมไมไดเปลี่ยนเครื่องสูบน้ําชุดอื่นทํางานแทน ผูปฏิบัติงานตองหยุด
เครื่องสูบน้ําชุดนั้นดวยมือทันที 

 

จากตารางที่ 4-6(ก) การควบคุมการทํางานของสถานีสูบระบายน้ํากรณีที่ 1 (โปรแกรม 
1 : ระบายน้ําฝน) ดังแสดงในรูปที่ 4-3  ในชวงฤดูน้ําหลากเมื่อระดับน้ําในแมน้ํา
เจาพระยาและคลองสายหลักเพิ่มสูงขึ้นจนถึงระดับ H1 ระบบจะสั่งปดบานระบาย และ
ในชวงที่ปดบานระบายหากเกิดฝนตกในพื้นที่แกมลิงจนทําใหระดับน้ําในพื้นที่เพิ่ม
สูงขึ้นจนถึงระดับ A1 ระบบจะสั่งเดินเครื่องสูบน้ําจํานวน 1 ชุด หากสามารถลดระดับ
น้ําลงไดถึงระดับ B1 จะหยุดดินเครื่องสูบน้ํา ในทางกลับกันหากฝนยังตกหนักจนระดับ
น้ําในพื้นที่สูงขึ้นเนื่องจากเครื่องสูบน้ําชุดเดียวไมสามารถรับภาระไหว จนระดับน้ํา
สูงขึ้นถึงระดับ A2 ระบบจะสั่งเดินเครื่องสูบน้ําเพิ่มอีก 1 ชุด หากสามารถลดระดับน้ํา
ไดถึงระดับ B2 จะหยุดเดินเครื่องสุบน้ําชุดแรกและใหเครื่องสูบน้ําชุดที่เหลือเดินเครื่อง
ตอไปจนกวาจะสามารถลดระดับน้ําในพื้นที่จนถึง B1 จึงสั่งหยุดเดินเครื่อง โปรแกรม 1 
สําหรับการระบายน้ําฝนในเบื้องตนอธิบายการทํางานของเครื่องสูบน้ําเพียง 2 ชุด ซึ่ง
เพียงพอสําหรับการระบายน้ําฝนจากพื้นที่เกษตรกรรม แตโปรแกรมนี้สามารถสั่ง
เดินเครื่องสูบน้ําเพิ่มขึ้นทีละชุดจนเต็มความสามารถของสถานีสูบระบายน้ําได หาก
ระดับน้ําสูงขึ้นจนถึงระดับ A3 ระบบจะสั่งเดินเครื่องสูบน้ําจํานวน 3 ชุด หากระดับน้ํา
สูงขึ้นจนถึงระดับ A4 ระบบจะส่ังเดินเครื่องสูบน้ําจํานวน 4 ชุด หากระดับน้ําสูงขึ้น
จนถึงระดับ A5 ระบบจะสั่งเดินเครื่องสูบน้ําจํานวน 5 ชุด หากระดับน้ําสูงขึ้นจนถึง
ระดับ A6 ระบบจะสั่งเดินเครื่องสูบน้ําจํานวน 6 ชุด หากระดับน้ําสูงขึ้นจนถึงระดับ A7 
ระบบจะสั่งเดินเครื่องสูบน้ําจํานวน 7 ชุด และหากระดับน้ําสูงขึ้นจนถึงระดับ A8 ระบบ
จะสั่งเดินเครื่องสูบน้ําจํานวน 8 ชุด โอกาสที่จะเดินเครื่องสูบน้ํามากกวา 2 ชุด มีนอย
มาก แตโปรแกรม 1 ออกแบบใหรองรับเหตุการณตาง ๆ ไดจนเต็มความสามารถของ
สถานีสูบน้ํา และออกแบบใหระบบควบคุมพยายามเฉลี่ยการเดินเครื่องสูบน้ําใหมี
ชั่วโมงการทํางานที่ใกลเคียงกันเพื่อใหดําเนินการบํารุงรักษาไดพรอมเพรียงกันและยัง
เปนการยืดอายุการทํางานของเครื่องสูบน้ําไดดีที่สุด อยางไรก็ตามหากระดับน้ําในพื้นที่
ยังสูงขึ้นจนถึงระดับ A9 ระบบจะส่ังหยุดเครื่องสูบน้ําทุกชุด เนื่องจากจัดใหระดับ A9 
เปน ALARM การเดินเครื่องสูบน้ําดวยระดับน้ําสูงกวานี้มอเตอรของเครื่องสูบน้ําจะ
หมุนเร็วกวาที่ออกแบบไวใหปลอดภัยซึ่งจะทําใหอายุการใชงานของเครื่องสูบน้ําสั้นลง  
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และสาเหตุที่ทําใหระดับน้ําในพื้นที่จะสูงขึ้นจนถึงระดับ A9 ไดนั้น จะตองเกดิเหตุการณ
น้ําลนคันกั้นน้ําหรือคันกั้นน้ําบางสวนพังทลายทําใหน้ําะลักเขามาในพื้นที่ได ในกรณีนี้
การเดินเครื่องสูบน้ําจึงเปนการสิ้นเปลือง ควรดําเนินการตรวจสอบและแกไขที่สาเหตุ
อยางเรงดวน อยางไรก็ตามการบํารุงรักษาและตรวจสอบเปนสิ่งที่จําเปน ควรจะมีการ
ทดสอบปด/เปดบานระบายน้ําและเดินเครื่องสูบน้ําเปนระยะเพื่อใหเครื่องจักรอุปกรณ
ตางๆ พรอมใชงานอยูเสมอ 

 

• การควบคุมเครื่องสูบน้ําและบานระบายน้ําแบบมือ (Manual) 
 
การทํางานแบบใชผูปฏิบัติงานหรือแบบมือ กระทําไดโดยเลือกสวิทซสั่งการแบบ 
Manual ผูปฏิบัติงานจะสามารถสั่งใหทํางานโดยการกดปุม "Start" ที่ระบบควบคุม
และสั่งใหหยุดทํางานโดยการกดปุม "Stop"  

 
คําเตือน 
– กอนเดินเครื่องสูบน้ําใหบานระบายน้ําอยูในตําแหนงปดเสมอ 
– ไมเดินเครือ่งสบูน้ําที่ระดับน้ําต่ํากวาระดับตํ่าสุด (ระดับ B1) 
– ไมเริ่มเดินเครือ่งสูบน้ําในเวลาเดียวกันมากกวา 1 เครื่อง 
– ไมควรเดินเครือ่งสูบน้ําเกิน  6 ครั้ง/ชม. สูงสุดไมเกิน 10 ครั้ง/ชม. 
– ไมเดินเครือ่งสบูน้ําเมื่อไดรับสัญญาณเตือนหรือเครื่องบงชีใ้ด ๆ ที่แสดงวาเกิด

การขัดของ 
– เมื่อเครื่องสูบน้าํหยุดอยางกระทันหนั ควรตรวจหาสาเหตุกอนเดินเครื่องสบูน้ําครั้ง

ตอไป 
 

• การทํางานของบานระบายน้าํ 
 

บานระบายน้ําจะปดเสมอเมื่อเครื่องสูบน้ําชุดใด ๆ หรอืทกุชุดทํางาน บานระบายน้ํา
จะปดที่ระดับ H1 และ H4 หรือตามสั่ง (Manual) 
 
ทั้งนีไ้ดกําหนดคาระดับน้ําสําหรบัควบคุมการทํางานของสถานีสูบน้ําไวดังตารางที ่4-7  
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โครงการนํารองการบริหารจัดการและพัฒนาพื้นที่การเกษตรเปนพ้ืนที่รับน้ํานองเพ่ือการบรรเทาอุทกภัย คูมือการพัฒนาโครงการ การดําเนินการ 
ขนาดกลางถึงขนาดใหญของพ้ืนที่ลุมน้ําเจาพระยาตามแนวพระราชดําริ “แกมลิงพ้ืนที่บางบาล (1)” และบํารุงรักษาระบบแกมลิงพ้ืนที่บางบาล (1) 

บทที่ 4  การดําเนินการและปฏิบัติการควบคุมระบบแกมลิงพ้ืนที่บางบาล (1) 
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• การควบคุมการปฏิบัติการของระบบ 
 

การควบคุมการปฏิบัติการของเครื่องจักรและอุปกรณ โดยใชกําลังของเจาหนาที่ 
(Manual operation system) ปฏิบัติงานประจําอยูที่ประตูระบายน้ํา/สถานีสูบระบายน้ํา 
ตลอดเวลาที่เกิดสภาวะน้ําทวม โดยเจาหนาที่จะตองเฝาติดตามสภาพของระดับน้ํา
ภายในโครงการ/ภายนอกโครงการหรือในบอพักน้ํา เพื่อคอยควบคุมการทํางานของ
เครื่องสูบน้ําหรือการปด-เปดบานระบายน้ําใหระดับน้ําในพื้นที่อยูในระดับตามเกณฑที่
กําหนด ทั้งนี้การสั่งการจากศูนยปฏิบัติการที่สวนกลางสามารถสั่งการผานทางวิทยุไป
ยังผูควบคุมที่ประตูระบายน้ํา/สถานีสูบน้ําไดตามตองการ วิธีการนี้จะตองใชเจาหนาที่ใน
การควบคุมดูแลที่ประตูระบายน้ํา/สถานีสูบน้ํา ตลอดชวงของการปฏิบัติงานปองกันน้ํา
ทวมซึ่งจะตองใชกําลังเจาหนาที่ที่ผานการฝกอบรมมาแลวอยางนอย 2 คนตอแหง 
(ปฏิบัติงานเปนกะๆ ละ 1 คน) สวนที่ศูนยปฏิบัติการที่สวนกลางควรมีกําลังเจาหนาที่
อยางนอย 3 คน (ปฏิบัติงานเปนกะๆ ละ 1 คน) 

 

• การกําจัดขยะ 
 

สถานีสูบระบายน้ําจะติดต้ังตะแกรงกันขยะเขาเครื่องสูบน้ํา ทั้งนี้ตะแกรงดักขยะจะถูก
ออกแบบเปนสองระดับหรือสามระดับ โดยระดับแรกจะติดต้ังจากพื้นของบอสูบน้ําถึง
ชานพัก ที่ระดับตอไปจากพื้นชานพักถึงพื้นบนของบอสูบน้ําหรือถึงชานพักขั้นตอไป ซึง่
ตามเกณฑมาตรฐานตะแกรงกันขยะแบบ Manual เมื่อมีขยะติดที่ตะแกรงจนกระทั่งเกิด
ความแตกตางของระดับน้ําระหวางดานหนาและดานหลังตะแกรงประมาณ 0.20-0.30 ม. 
จะตองกําจัดขยะออกจากตะแกรง ถาไมกําจัดขยะออกจากตะแกรงอาจทําใหเครื่องสูบ
น้ําทํางาน Start / Stop เกินคามาตรฐาน (6-10 ครั้ง/ชม.) 

 
การกําจัดขยะออกจากสถานีสูบระบายน้ําในระดับตํ่า (ตํ่ากวาชานพัก) ใหใชตะกรา
ขยะหยอนลงในบอสูบ และใหเจาหนาที่พรอมอุปกรณตักขยะ (คราด) ลงไปในบอสูบ
โดยอยูที่ตําแหนงพื้นชานพักแลวตักขยะใสตะกราจนหมด จากนั้นยกตะกราขึ้นเทบน
กระบะหรือตะกราขนาดใหญหรือพาหนะที่เตรียมไว สวนการกําจัดขยะในระดับสูง
เหนือชานพัก ใหใชตะกราขยะมาวางที่พื้นบอสูบจากนั้นใหเจาหนาที่ใชคราดตักขยะ
ใสในตะกราจนหมด แลวยกตะกราเทลงในกระบะหรือตะกราขนาดใหญหรือพาหนะ
ที่เตรียมไว 
 
กอนถึงฤดูฝนของทุกปควรจัดใหมีเจาหนาที่ทําความสะอาดคลองและกําจัดขยะออก 
เนื่องจากในฤดูแลงจะมีขยะสะสมอยูเปนจํานวนมาก ถาไมมีการกําจัดขยะจะทําให
ขยะมาติดที่ตะแกรงกันขยะหนาบอสูบอยางรวดเร็วในชวงตนฤดูฝน และอาจสงผล
ใหการสูบระบายน้ําที่ออกแบบไวไมเปนไปตามวัตถุประสงค 



โครงการนํารองการบริหารจัดการและพัฒนาพื้นที่การเกษตรเปนพ้ืนที่รับน้ํานองเพ่ือการบรรเทาอุทกภัย คูมือการพัฒนาโครงการ การดําเนินการ 
ขนาดกลางถึงขนาดใหญของพ้ืนที่ลุมน้ําเจาพระยาตามแนวพระราชดําริ “แกมลิงพ้ืนที่บางบาล (1)” และบํารุงรักษาระบบแกมลิงพ้ืนที่บางบาล (1) 

บทที่ 4  การดําเนินการและปฏิบัติการควบคุมระบบแกมลิงพ้ืนที่บางบาล (1) 
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4.5  การดําเนินการและปฏิบัติการควบคุมระบบแกมลิงพ้ืนที่บางบาล (1) ในชวงฤดูแลง 

  
การควบคุมระบบในพื้นที่แกมลิงในชวงฤดูแลง จะประกอบดวยคลองสงน้ํา สถานีสูบน้ําเพื่อการ
ชลประทาน และอาคารประกอบในการดําเนินการและปฏิบัติการควบคุมจะตองดําเนินการดังนี้ 
            
1)  คลองสงน้ํา         

     
ในชวงฤดูแลงการทําการเกษตรตองอาศัยน้ําจากคลองสงน้ํา โดยคลองสงน้ํามีหนาที่นําน้ํา
จากสถานีสูบน้ําเพื่อการชลประทานไปยังพื้นที่เกษตรกรรมผานคูน้ําตางๆ เมื่อไดกอสราง/
ปรับปรุงคลองสงน้ําตามแบบที่กําหนดและกอสรางอาคารประกอบแลวเสร็จ จะตองมีการ
บํารุงรักษาใหมีสภาพพรอมใชงานไดตลอดเวลา  ดังนั้นตองตรวจสอบสภาพคลองสงน้ําและ
อาคารประกอบเปนประจําทุกป หากพบวาคลองสงน้ําหรืออาคารประกอบมีการชํารุดเสียหาย
ใหซอมแซมใหกลับสูสภาพใชงานไดตามปกติ     
         

2) สถานีสูบน้ําเพ่ือการชลประทาน       

     
สถานีสูบน้ําเพื่อการชลประทานมีหนาที่สูบน้ําจากแมน้ําเจาพระยา คลองบางหลวง และแมน้ํา
นอยในชวงฤดูแลงซึ่งน้ําในลําน้ําสายหลักเหลานี้มีระดับตํ่าไมสามารถระบายเขามาในพ้ืนที่
แกมลิงเพื่อการเกษตรไดเหมือนฤดูฝน โดยการสูบน้ําเพื่อการชลประทานจะใชการสั่ง
เดินเครื่องสูบน้ําแบบกําหนดเอง (Manual) โดยจัดรอบเวรการสูบน้ําใหเหมาะสมกับความ
ตองการใชน้ํา ระยะเวลาการเดินเครื่องสูบน้ํา/หยุดพัก และอื่นๆ โดยการติดต้ังเครื่องสูบน้ําจะ
เปนแบบเดินเครื่อง 1 ชุด และเตรียมพรอมใชงาน 1 ชุด (Run1/Standby1) ดังนั้นสถานีสูบ
น้ําเพื่อการชลประทานแตละแหงจะติดต้ังเครื่องสูบน้ําอยางนอย 2 ชุดเพื่อเสถียรภาพของ
ระบบ และยืดอายุการใชงานของเครื่องสูบน้ําโดยการสลับการเดินเครื่องสูบน้ําในแตละรอบให
จํานวนชั่วโมงการทํางานของเครื่องสูบน้ําทุกชุดใกลเคียงกัน   
 

4.6 การดําเนินการและปฏิบัติการควบคุมระบบปองกันน้ําทวมพื้นที่พักอาศัยและอุตสาหกรรม 
 

ระบบปองกันน้าํทวมพื้นที่พักอาศัยและอุตสาหกรรม จะประกอบดวย คันลอมพื้นที่ชุมชน ระบบระบาย
น้ําและอาคารประกอบในการดําเนินการและปฏิบัติการควบคุม จะตองดาํเนินการดังนี ้
 
1) คันลอมพ้ืนทีชุ่มชน 

 
ระบบปองกันน้ําทวมจะสมบูรณเมื่อไดกอสรางคันลอมพื้นที่ชุมชนตามระดับที่กําหนด 
กอสรางระบบระบายน้ําและกอสรางอาคารประกอบแลวเสร็จเปนระบบปองกันน้ําทวม และ
เมื่อกอสรางคันลอมพื้นที่ชุมชนแลวเสร็จ จะตองควบคุมไมใหมีการกอสรางใด ๆ ที่จะ
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กอใหเกิดความเสียหายตอคัน และจะตองตรวจสอบระดับหลังคันทุกระยะ 3 ป สําหรับคัน
ลอมพื้นที่ชุมชนแบบคันดินและถนน หากพบวา มีการทรุดตัว ใหปรับปรุงระดับหลังคันใหได
ตามระดับที่กําหนดไวตามแบบ 

 
2) ระบบระบายน้ํา 

 
ระบบระบายน้าํในบริเวณพื้นที่พักอาศัยและอุตสาหกรรม ไดแก ครูะบายน้ําขางคันลอมพื้นที่
ชุมชนทีร่วบรวมน้ําไปยังประตูทอและบอสูบน้ํา จะตองบํารุงรักษามิใหขยะหรือวัชพืชขึ้นจน
เปนอุปสรรคตอการระบายน้าํในชวงฤดูฝน ดังนั้นกอนเริ่มเขาชวงฤดูฝนของทุกปจะตองเรง
ดําเนินการทําความสะอาดและขุดลอกใหไดขนาดตามที่กําหนดไวในแบบเดิม 
 

3) อาคารประกอบ 
 

อาคารประกอบระบบปองกันน้ําทวมพื้นที่พักอาศัย ไดแก ประตูทอ บอสูบน้ํา และเครื่องสูบน้ํา
เคลื่อนที่เมื่อกอสรางเสร็จจะตองบํารุงรักษา และทดสอบการใชงานเปนระยะเพื่อใหอาคาร
ประกอบอยูในสภาพพรอมใชงาน รวมทั้งจะตองตรวจสอบใหอุปกรณและเครื่องกลทํางานไดตาม
วัตถุประสงคการออกแบบอยางสม่ําเสมอ หากพบขอบกพรองใหเรงดําเนินการแกไขโดยเร็ว 

 
 



 
 
 
 
 
 
 
 

บทที่ 5 
 

 

การดําเนินการและบํารุงรักษา 
ระบบแกมลิงพื้นที่บางบาล (1) 
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บทที่ 5 การดําเนินการและบํารุงรักษาระบบแกมลิงพื้นที่บางบาล (1) 
 
5.1 กลาวนํา 

 
ระบบแกมลิงพื้นที่บางบาล (1) ซึ่งประกอบดวย คันกั้นน้ําโครงการ คันแบงพื้นที่ยอย อาคารชลศาสตร 
คลองกระจายน้ํา คลองระบายน้ํา คลองสงน้ํา คันลอมพื้นที่ชุมชน และทางสัญจร  จะตองใชกําลังของ
เจาหนาที่เขาไปปฏิบัติการ (Operation) และการบํารุงรักษา (Maintenance) ตามชวงเวลาที่กําหนด 
ซึ่งจําเปนตองมีการกําหนดแผนการดําเนินการและองคกรที่รับผิดชอบที่มีรูปแบบที่ชัดเจน เพื่อให
หนวยงานหรือองคกรที่รับผิดชอบมีอัตรากําลังและงบประมาณใชในการดําเนินการระบบแกมลิงให
เปนไปตามวัตถุประสงคตอไป 

 
5.2 แนวความคิดการดําเนนิการและบํารุงรักษา 

 
5.2.1 แนวความคิดการดําเนนิการระบบ 

 

การดําเนินงานระบบแกมลิงพื้นที่บางบาล (1) จะตองกําหนดใหองคประกอบของระบบสามารถ
ทํางานไดอยางมีความสัมพันธตอกันและอยางตอเนื่อง (Functioning) ทั้งในชวงฤดูฝนและฤดู
แลง เชน การกําหนดรักษาระดับน้ําในคลองตาง ๆ อยางเหมาะสมตามชวงเวลา การกําหนดการ
ปด-เปดประตูน้ํา เพื่อการรับน้ําเขาพื้นที่และการระบายน้ําออกจากพื้นที่แกมลิง การปฏิบัติการ
สูบระบายน้ําตามสถานีสูบระบายน้ําตาง ๆ ใหสอดคลองกับสภาพน้ําและคุณภาพน้ําในพื้นที่
แกมลิง และการปฏิบัติการสูบน้ําของสถานีสูบน้ําเพื่อการชลประทานใหสอดคลองกับความ
ตองการใชน้ําในพื้นที่เกษตรกรรม เปนตน ดังนั้นเพื่อใหองคประกอบตางๆ เหลานี้สามารถ
ปฏิบัติงานอยางมีความเกี่ยวเนื่องซึ่งกันและกัน และมีประสิทธิภาพตามวัตถุประสงคของ
โครงการ จึงตองกําหนดแผนการดําเนินการในลักษณะตางๆ ของแตละอาคารใหครบถวนเพื่อใช
เปนแนวทางในการดําเนินการระบบตอไป 

 
5.2.2 แนวความคิดการบํารุงรักษาระบบ 

 

ในการบํารุงรักษาระบบแกมลิงพื้นที่บางบาล (1) นั้น องคประกอบตาง ๆ ของระบบฯจะตองไดรับ
การตรวจสอบและบํารุงรักษาอยางเหมาะสม โดยองคประกอบที่เกี่ยวกับการบริหารจัดการน้ํา
หลาก และปองกันน้ําทวมพื้นที่พักอาศัยและอุตสาหกรรมจะเนนบํารุงรักษาใหมีความมั่นคง
แข็งแรงอยางสม่ําเสมอ สวนองคประกอบที่เกี่ยวกับการบริหารจัดการน้ําเพื่อการชลประทานจะ
เนนในการบํารุงรักษาองคประกอบของระบบใหอยูในสภาพพรอมที่จะใชงานใหเปนไปตาม
วัตถุประสงคของโครงการ สําหรับอาคารตาง ๆ ที่เกี่ยวของจะตองมีการบํารุงรักษาใหอาคาร
ประกอบนั้น ๆ อยูในสภาพที่พรอมจะใชงานไดตามปกติในทุกประเภทของอาคาร 
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5.3 แผนการดําเนินการระบบ 
 

แผนการดําเนินการระบบแกมลิงพื้นที่บางบาล (1) คือ แผนงานที่จะตองปฏิบัติตอองคประกอบทุกชนิด
ในชวงระหวางป เพื่อใหองคประกอบของระบบมีความพรอมที่จะใชงานไดตลอดเวลา แผนการ
ดําเนินการแบงไดเปน 2 ลักษณะ คือ 

 
1) แผนการปฏิบัติการ (Operation plan) ไดแก แผนการปฏิบัติงานควบคุมการปด-เปดบานประตู

ระบายน้ํา แผนปฏิบัติการสูบน้ําหรือเปดระบายน้ําออกจากพื้นที่แกมลิง แผนการจัดกําลัง
เจาหนาที่เขาปฏิบัติงานในสภาวะปกติและฉุกเฉิน ฯลฯ  การกําหนดแผนเหลานี้จะตองจัดทําให
แลวเสร็จกอนฤดูฝนและทําการทดสอบแผนการปฏิบัติในสนามใหมีความพรอมที่จะใชงานได
ทันที ถามีอุปสรรคจุดใดตองเรงดําเนินการแกไขใหเรียบรอยพรอมใชงานอยูตลอดเวลา 

 
2) แผนการบํารุงรักษา (Maintenance plan) ไดแก การจัดทําแผนบํารุงรักษาองคประกอบของ

ระบบแกมลิง เชน คลองกระจายน้ํา คลองระบายน้ํา คันกั้นน้ําโครงการ คันแบงพื้นที่ยอย 
อาคารชลศาสตร คลองสงน้ํา คันลอมพื้นที่ชุมชน และทางสัญจร  เปนตน แผนบํารุงรักษา
จะตองแยกเปนแผนบํารุงรักษาปกติประจําป และแผนบํารุงรักษาฉุกเฉิน โดยแผนบํารุงรักษา
ประจําปจะตองจัดชวงเวลาของการบํารุงรักษาในระยะที่ไมมีการใชงาน คือ ในฤดูแลงซึ่ง
สามารถกําหนดการตรวจสอบ ซอมแซมบํารุงรักษาใหอยูในสภาพปกติพรอมที่จะใชงานได เชน 
การซอมแซมคันกั้นน้ําที่ชํารุดหรือทรุดตัว การทาสีบานระบาย การหลอลื่นเครื่องสูบน้ํา ฯลฯ 
และในระหวางการปฏิบัติการใชงานของโครงการถามีการซอมแซมฉุกเฉินจะตองจัดแผนสํารอง
ไวใหพรอม เชน ถาเกิดเครื่องสูบน้ําชํารุดจะตองมีเครื่องสูบน้ําสํารองไวเปลี่ยนไดทันทวงที หรือ
ใชเครื่องสูบน้ําสํารองเคลื่อนที่ไปสูบทดแทนได การปฏิบัติการตามแผนบํารุงรักษาทุกครั้ง 
จะตองมีการบันทึกไวเปนหลักฐานในสมุดบันทึกของโครงการ เพื่อใชเปนสวนประกอบในการ
พิจารณาบํารุงรักษาในครั้งตอไป  

 
5.4 องคกรทีร่ับผดิชอบ  
 

องคกรที่รับผิดชอบในการดําเนินการบริหารจัดการน้ําหลากในลุมน้ําเจาพระยา จะประกอบดวย 2 
องคกรหลัก อันไดแก องคกรหลักที่ทําหนาที่ในการดูแลในระดับภาพรวมของลุมน้ําเจาพระยาตอนบน
และตอนลาง และองคกรยอยที่ดูแลการดําเนินการในพื้นที่แกมลิงแตละแหง  
 
องคกรยอยที่ดแูลการดําเนินการในพื้นที่แกมลิงบางบาล (1) จะประกอบดวย 2 สวนหลัก อนัไดแก  
สวนบริหารและสวนปฏิบัติการ ดังแสดงในรปูที่ 5-1 โดยสรุปไดดังนี ้
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โครงการนํารองการบริหารจัดการและพัฒนาพื้นที่การเกษตรเปนพ้ืนที่รับน้ํานองเพ่ือการบรรเทาอุทกภัย คูมือการพัฒนาโครงการ การดําเนินการ 
ขนาดกลางถึงขนาดใหญของพ้ืนที่ลุมน้ําเจาพระยาตามแนวพระราชดําริ “แกมลิงพ้ืนที่บางบาล (1)” และบํารุงรักษาระบบแกมลิงพ้ืนที่บางบาล (1) 

บทที่ 5   การดําเนินการและบํารุงรักษาระบบแกมลิงพ้ืนที่บางบาล (1) 
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1) สวนบริหาร หรือคณะกรรมการแกมลิงพื้นที่บางบาล (1) ประกอบดวย ผูวาราชการจังหวัด
พระนครศรีอยุธยา (ประธาน) รองผูวาราชการจังหวัดอางทอง นายอําเภอบางบาล ผูแทนจาก
สํานักชลประทานที่ 10 และ 12 ผูแทนจากชลประทานจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ผูแทนจาก
ชลประทานจังหวัดอางทอง ผูแทนจากโครงการสงน้ําและบํารุงรักษาบางบาล ผูแทนจาก
เกษตรจังหวัด และผูแทนจากภาคประชาชน (ผูนําชุมชน ผูนําเกษตรกร) ซึ่งจะทําหนาที่ใน
การกําหนดภาพรวมของการบริหารจัดการน้ําในชวงฤดูฝน/ฤดูน้ําหลาก และฤดูแลง ภายใน
พื้นที่แกมลิงบางบาล (1) ตามผลการพิจารณาและกําหนดภาพรวมการบริหารจัดการน้ําในลุม
น้ําเจาพระยาตอนลางจากองคกรหลัก (คณะกรรมการแกมลิงพื้นที่ลุมน้ําเจาพระยา) ตลอดจน
ทําหนาที่ในการกําหนดและพิจารณาการชดเชยทรัพยสินและรายไดที่สูญเสียจากการนําน้ํา
เขาไปกักเก็บในพื้นที่ 

 
2) สวนปฏิบัติการ ควรประกอบดวย คณะทํางานจากโครงการสงน้ําและบํารุงรักษาบางบาล 

คณะทํางานจากอําเภอบางบาล คณะทํางานจากเกษตรจังหวัด และคณะทํางานจากภาค
ประชาชนเปนอยางนอย โดยมีการปฏิบัติหนาที่ดังตอไปนี้ 

 

• คณะทํางานจากโครงการสงน้ําและ  :   ทําหนาที่ในการดําเนินการและบํารุงรักษา 
บํารุงรักษาบางบาล   องคประกอบตาง ๆ ของระบบแกมลิงพื้นที่บาง

บาล (1) 

• คณะทํางานจากอําเภอบางบาล  : ทําหนาที่ในการประชาสัมพันธและใหความรูแก
ราษฎร ใหความชวยเหลือแกราษฎรในขณะที่
นําน้ําเขาไปกักเก็บในพื้นที่แกมลิง และรวมไป
ถึงการแจงเตือนแกราษฎรเมื่อมีการนําน้ําเขามา
กักเก็บในพื้นที่ 

• คณะทํางานจากเกษตรจังหวัด  : ทําหนาที่ในการใหความรูแนะนําการทําการ
เกษตรกรรมที่ เหมาะสมและตรวจสอบการ
ดําเนินกิจกรรมทางการเกษตรเพื่อใหเกิดการ
ชดเชยที่เหมาะสม เปนธรรมและรวดเร็ว 

• คณะทํางานจากภาคประชาชน  : ทําหนาที่ในการประชาสัมพันธและประสาน
ความรวมมือระหวางราษฎรกับหนวยงานของรัฐ
ในขณะที่นําน้ําเขาไปกักเก็บในพื้นที่แกมลิง 
และรวมไปถึงการแจงเตือนแกราษฎรเมื่อมีการ
นําน้ําเขามากักเก็บในพื้นที่ 

 



โครงการนํารองการบริหารจัดการและพัฒนาพื้นที่การเกษตรเปนพ้ืนที่รับน้ํานองเพ่ือการบรรเทาอุทกภัย คูมือการพัฒนาโครงการ การดําเนินการ 
ขนาดกลางถึงขนาดใหญของพ้ืนที่ลุมน้ําเจาพระยาตามแนวพระราชดําริ “แกมลิงพ้ืนที่บางบาล (1)” และบํารุงรักษาระบบแกมลิงพ้ืนที่บางบาล (1) 

บทที่ 5   การดําเนินการและบํารุงรักษาระบบแกมลิงพ้ืนที่บางบาล (1) 
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5.5 คาใชจายในการดําเนินการและบํารุงรักษา 
 

คาใชจายในการปฏิบัติการและบํารุงรักษาระบบ  จะประกอบดวย 
 

1) คาจางและคาแรงงานของเจาหนาที่  ประกอบดวย คาแรงงานประจําและคาแรงงานชั่วคราว 
โดยคาแรงงานประจํา คือ เงินเดือนของเจาหนาที่ทุกตําแหนงที่ เปนขาราชการหรือ
ลูกจางประจํา ซึ่งจํานวนของเจาหนาที่จะเปนไปตามลักษณะโครงสรางของสายงานการ
บริหารระบบแกมลิงที่จัดต้ังขึ้น  สวนคาจางชั่วคราวนั้นจะเปนการจางแรงงานเฉพาะกิจเปน
ครั้งคราวที่จําเปน เชน คาจางคนงานเก็บขยะหนาสถานีสูบน้ํา คาจางแรงงานทําความ
สะอาดคลองระบายน้ํา (จางเก็บขยะและผักตบชวา) ซึ่งจะทําการวาจางในชวงที่ตองใชระบบ
เพื่อการระบายน้ําในฤดูฝน เปนตน 

2) คาดําเนินการและคาบํารุงรักษาระบบ ประกอบดวย คาใชจายในการดําเนินการโครงการ เชน 
คาขุดลอกคลอง คากระแสไฟฟา คาซอมบํารุงเครื่องสูบน้ํา คาซอมแซมอาคารชลศาสตร
ตางๆ ฯลฯ โดยคาใชจายเหลานี้ควรเปนงบประมาณที่จัดต้ังประจําปไวอยางชัดเจน  

 
คาใชจายนอกจากคาจาง คาดําเนินการ และคาบํารุงรักษาปกติแลว ควรจะตองจัดสํารองงบประมาณ
เผื่อไวในกรณีฉุกเฉินดวยสวนหนึ่งเพื่อใชในกรณีที่ไมปกติ เชน กรณีน้ําทวมหนักจะตองเสริมกระสอบ
ทรายบริเวณคันดินตํ่า หรืองบสํารองเครื่องสูบน้ําไวสูบเสริมในกรณีการสูบน้ําตามปกติไมเพียงพอ 
หรืองบสํารองไวซอมอุปกรณฉุกเฉินกรณีที่เกิดความเสียหายระหวางการใชงานหนัก เปนตน 

 
5.6 การตรวจสอบและบํารุงรักษาระบบ 
 

การตรวจสอบและบํารุงรักษาระบบแกมลิงพื้นที่บางบาล (1) เปนขั้นตอนสําคัญในการดําเนินโครงการ
ใหมีประสิทธิภาพตลอดระยะเวลาโครงการ เนื่องจากหลังการกอสรางโครงการเสร็จสมบูรณแลว 
องคประกอบตาง ๆ ของระบบแกมลิงตองการการบํารุงรักษาใหมีสภาพพรอมใชงาน เพื่อใหทุกระบบ
สามารถทําหนาที่ไดตามที่ออกแบบ ขั้นตอนของการตรวจสอบและบํารุงรักษาระบบ มีรายละเอียด
ดังตอไปนี้ 

 
5.6.1 การแบงขั้นตอนการตรวจสอบและบํารุงรักษาระบบแกมลิง 
 

การตรวจสอบและบํารุงรักษาองคประกอบตาง ๆ ของระบบแกมลิงพื้นที่บางบาล (1) ไดแก 
คลองกระจายน้ํา คลองระบายน้ํา คันกั้นน้ําโครงการ คันแบงพื้นที่ยอย อาคารชลศาสตร 
คลองสงน้ําของโครงการ คันลอมพื้นที่ชุมชนและทางสัญจร เปนตน เปนสิ่งจําเปน โดยจะตอง
มีแผนตรวจสอบและบํารุงรักษาเปนประจําทุกปเพื่อใหองคประกอบเหลานี้มีความพรอมที่จะ
ใชงานไดทันทีเมื่อเกิดอุทกภัยขนาดกลางถึงขนาดใหญของพื้นที่ลุมน้ําเจาพระยา ซึ่งการ
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ตรวจสอบและบํารุงรักษาองคประกอบของระบบเหลานี้จะตองดําเนินการเปนขั้นตอน
ดังตอไปนี้ 
 
1) การตรวจสอบและบํารุงรักษาปกต ิ
 

การตรวจสอบและบํารุงรักษาปกติประจําปขององคประกอบทุกชนิดเปนสิ่งจําเปน เชน 
การตรวจสอบความมั่นคงแข็งแรงของคันกั้นน้ําและอาคารประกอบ การตรวจสอบการ
ชํารุดสึกหรอของบานระบายน้ํา เครื่องสูบน้ํา และเครื่องจักรกลอื่นๆ การตรวจสอบ
สภาพความตื้นเขินของคลองระบายน้ํา การตรวจสอบสภาพการใชงานของงานคลองสง
น้ํา เปนตน เมื่อทําการตรวจสอบแลวพบวา มีความจําเปนตองบํารุงรักษา ซอมแซม 
หรือตองปรับปรุงใหอยูในสภาพปกติก็ควรดําเนินการใหแลวเสร็จกอนถึงฤดูน้ําหลาก 
ซึ่งการดําเนินการตรวจสอบและบํารุงรักษาตามปกตินี้จะตองดําเนินการในชวงฤดูแลง
ของทุกป 
 

2) การตรวจสอบและบํารุงรักษาฉกุเฉิน 
 

การตรวจสอบและบํารุงรักษาในชวงระหวางการใชงานองคประกอบตาง ๆ ของ
ระบบเมื่อมีเหตุการณที่ตองไดรับการซอมแซมบํารุงรักษาฉุกเฉินเปนสิ่งจําเปนไมยิ่ง
หยอนกวาการตรวจสอบและบํารุงรักษาปกติ เชน คันกั้นน้ําชํารุด เครื่องจักรกล
ชํารุดจากการใชงานหนัก ฯลฯ ดังนั้นจึงตองจัดใหมีแผนสํารองไวรองรับการ
ซอมแซมฉุกเฉินใหทันทวงทีตอการใชงานปองกันน้ําทวมและงานระบายน้ําใน
สภาวะวิกฤติโดยพิจารณาใหมีผลกระทบเกิดขึ้นนอยที่สุด   

 
3) การจดบันทึกการตรวจสอบและบํารุงรักษา 

 
การลงบันทึกการดําเนินการตรวจสอบและบํารุงรักษาองคประกอบของระบบทุกชนิด
ทุกครั้งเปนสิ่งจําเปน โดยตองลงบันทึกอยางเปนขั้นตอนอยางละเอียดใหชัดเจน เพื่อ
ประโยชนในการซอมแซมบํารุงรักษาในครั้งตอไป 

 
5.6.2 การแบงขั้นตอนการตรวจสอบและบํารุงรักษาเครื่องจักรอุปกรณ 
 

เพื่อใหเครือ่งจกัรอุปกรณทํางานอยางมีประสิทธิภาพตลอดอายุการใชงาน เปนไปตามขอกําหนด
มาตรฐานของการออกแบบ ประหยัดคาใชจายในการใชงาน คาบํารุงรักษา ดังนัน้การตรวจสอบ
และบํารุงรักษาจะตองปฏิบัติดังนี ้
 

1) ตรวจสอบและบํารุงรักษาที่ตองทําเปนประจําอยางตอเนื่อง (Routine Maintenance) 
เพื่อหลีกเลี่ยง ลดหรือขจัดการขัดของที่อาจจะเกิดขึ้น 
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2) ตรวจสอบและบํารุงรักษาเพื่อเปนการรักษาตามหนาที่ของเครื่องจักรอุปกรณใหมี
สมรรถนะอยูในเกณฑมาตรฐานที่ยอมรับตลอดเวลา 

3) ตรวจสอบและบํารุงรักษาที่มีผลตอประสิทธิผลขององคกรในรูปความเสี่ยง ความ
ปลอดภัย ผลกระทบตอสิ่งแวดลอม และประสิทธิภาพการใชพลังงาน 

4) การบํารุงรักษาแบงเปนการบาํรุงตามหลักพื้นฐาน 4 แบบ คือ  

• การบํารุงรักษาคาดการณ (Predictive Maintenance) 

• การบํารุงรักษาเชิงปองกัน (Preventive Maintenance) 

• การบํารุงรักษาเชิงแกไข (Corrective Maintenance) 

• การบํารุงรักษาเชิงตรวจหา (Detective Maintenance) 
5) แผนการตรวจสอบและบํารุงรักษาที่ดีและถูกตองจะตองถูกกําหนดโดยเจาหนาที่ที่มี

ความเขาใจและใกลชิดเครื่องจักรอุปกรณ 
6) แผนการตรวจสอบและบํารุงรักษาที่จัดทําโดยผูผลิต/ผูออกแบบเครื่องจักรจะใชไดใน

ระดับหนึ่ง แตจะไมสามารถครอบคลุมไดทั้งหมด ทั้งนี้ขึ้นอยูกับระบบที่ออกแบบและ
สภาพแวดลอม 

7) รูปแบบการตรวจสอบและบํารุงรักษาของเครื่องจักรอุปกรณหนึ่ง ๆ จะนําไปใชกับ
เครื่องจักรอุปกรณอื่นไดก็ตอเม่ือมีลักษณะการทํางาน รูปแบบและมีสมรรถนะ
เหมือนกันเทานั้น 

8) ความถี่ของการตรวจสอบและบํารุงรักษาจะพิจารณาจากชวงของการเกิดขอขัดของ 
(Failure Period) หรอืกอนเวลาที่จะเกิดการชํารดุ 

 
5.6.3 การตรวจสอบและบํารุงรักษาคลองระบายน้ํา 

 
คลองระบายน้ําในพื้นที่แกมลิง จะตองมีการดูแลมิใหขยะหรือวัชพืชขึ้นในคลองระบายน้ํา
เหลานั้นจนเปนอุปสรรคตอการระบายน้ําในชวงฤดูฝน ดังนั้นกอนเริ่มเขาชวงฤดูฝนของทุกป
จะตองเรงดําเนินการทําความสะอาดคลองระบายน้ําไมใหมีสิ่งกีดขวางทางน้ําจนทําใหเปน
อุปสรรคตอการระบายน้ํา ซึ่งการขุดลอกคลองระบายน้ําในกรณีที่พบวาตื้นเขินและเปน
อุปสรรคตอการไหลของน้ํา จะตองมีการวางแผนการขุดลอกอยางเปนระบบใหไดรูปแบบและ
ขนาดตามที่กําหนดไวในแบบเดิม โดยระยะเวลาของการขุดลอกในแตละครั้งควรทิ้งชวงหาง
ประมาณ 3-5 ป ยกเวนในกรณีที่มีการต้ืนเขินมากจนสังเกตได 
 

5.6.4 การตรวจสอบและบํารุงรักษาคันกัน้น้าํ 
 

คันกั้นน้ําแบบคันดินและถนน จะอยูในความรับผิดชอบของสวนราชการที่เกี่ยวของ เชน กรม
ชลประทาน กรมทางหลวง และกรมทางหลวงชนบท ดังนั้นการบํารุงรักษาคันกั้นน้ําประเภท
ถนนนี้จะเปนการบํารุงรักษาตามปกติของสวนราชการที่เกี่ยวของ แตควรประสานกับ
หนวยงานดังกลาว เพื่อใหมีการตรวจสอบคาระดับคันดินและถนนทุก ๆ 3 ป หากมีการทรุด
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ตัวมากกวา 0.5 เมตรจากระดับออกแบบ ควรปรับปรุงยกระดับใหกลับมาอยูที่ระดับออกแบบ
หรือสูงกวาระดับออกแบบ 
 
การตรวจสอบสภาพการทรุดตัว โดยตรวจสอบวิธีปกติ คือ ตรวจสอบดวยสายตาเปลาอยาง
สม่ําเสมอ ถาพบวามีสภาพผิดปกติมากจะตองเรงทําการแกไขและซอมแซมใหกลับสูสภาพ
เดิม แตถาไมสามารถตรวจสอบดวยวิธีปกติไดอาจใชอุปกรณชวย เชน การใชกลองสํารวจ
ตรวจสอบระดับหลังคัน สามารถดําเนินการไดตามที่เห็นวามีความจําเปนและจะตองจัดแผน
ซอมแซมใหคืนสภาพเดิมตอไป สวนในชวงที่เกิดสภาวะระดับน้ําในแมน้ํา/คลองสูง ควรจัดให
มีคนดูแลความเสียหายบริเวณดานหลังคันปองกันน้ําทวม ซึ่งถาพบรอยรั่วใหเรงดําเนินการ
ซอมแซมโดยดวน 

 
สําหรับคันปองกันน้ําทวมบางชวงที่ไมสามารถยกระดับไดตามเกณฑที่กําหนดจะตองมี
แผนการเตรียมปองกันชั่วคราวไว เชน เตรียมกระสอบทรายหรือดิน ไวใหพรอมเพื่อนํามาใช
เสริมระดับเมื่อจําเปน 
 

5.6.5 การตรวจสอบและบํารุงรักษาอาคารชลศาสตร 
 

การบํารุงรักษาอาคารชลศาสตร ซึ่งเปนอาคารคอนกรีตเสริมเหล็กต้ังอยูบนฐานรากที่เปนเข็ม
คอนกรีต ประกอบดวย อาคารประตูน้ํา สถานีสูบระบายน้ํา และสถานีสูบน้ําเพื่อการ
ชลประทาน ประตูระบายน้ํา และอื่น ๆ การบํารุงรักษาจะตองทําการตรวจสอบสภาพการสึก
กรอนและแตกหักของอาคาร (ถามี) ตลอดจนตรวจสอบพื้นฐานรากอาคารเกี่ยวกับการกัด
เซาะและการเกิดรูโพรง (Scouring and Piping) ใตอาคาร ซึ่งอาการดังกลาวนี้จะมีผลกระทบ
ตอความมั่นคงแข็งแรงของอาคารนั้น ๆ เปนอยางมาก ดังนั้นควรตรวจสอบกอนเริ่มฤดูฝนทุก
ป และหากพบอาการดังกลาวขางตนจะตองเรงดําเนินการซอมแซมดังนี้ 
 
1) การกัดเซาะ (Scouring) สามารถทําการซอมแซมไดในขณะที่น้ําในคลองแหง โดยตอง

ถมดินบดอัดใหมใหแนนตามขอกําหนดดวยวัสดุที่เหมาะสมและปูทับหลังดวยชั้นหิน
ทิ้งที่วางบนกรวดทราย (Filter) 

2) การเกิดรูโพรงลอดใต (Piping) สามารถทําการซอมแซมไดโดยการรื้อดินบริเวณรอบๆ 
โพรงออกใหหมด แลวใชวัสดุที่คัดเลือกแลวถมอัดแนนเปนชั้น ๆ หนาไมเกินชั้นละ 
0.20 เมตร ดวยความชื้นในการบดอัดที่เหมาะสม แตถาเปนรูโพรงใตพื้นคอนกรีต
จะตองอุดแนนดวยการฉีดน้ําปูน (Cement Grouting) จนเต็มรูโพรงนั้นตอไป 

 
สําหรับรอยราวและรูโพรงที่เกิดขึ้นกับสวนที่เปนคอนกรีตตัวอาคารและบางสวนของอาคารที่
อาจจะแตกได จะตองซอมแซมรูโพรงเหลานี้ดวยน้ําปูนทราย (Mortar) อุดบริเวณดังกลาว 
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โดยตองทําความสะอาดและขจัดสิ่งสกปรกออกเสียกอนและจุดที่จะอุดดวยปูนทรายจะตองมี
ความชื้น (เปยกน้ํา) กอนดวย 
 
อาคารชลศาสตรเปนอาคารที่ใชติดต้ังเครื่องจักรอุปกรณประเภทเครื่องสูบน้ํา บานระบายน้ํา
และเครื่องกวาน ตะแกรงกันขยะและอุปกรณควบคุมการทํางาน เปนตน ดังนั้นอาคารชล
ศาสตรดังกลาวจะตองเอื้ออํานวยใหเครื่องจักรอุปกรณทํางานใหไดประสิทธิภาพสูง ประหยัด
คาใชจายในการบํารุงรักษา เชน เมื่อทําการตรวจสอบปรากฏวามีสวนใดสวนหนึ่งของอาคาร
มีการหักมุมในระหวางกอสรางทําใหการไหลของน้ํามีแนวโนมกอใหเกิดการไหลวน (Vortex) 
หรือเกิดการไหลแบบปนปวน (Turbulance) กอนเขาเครื่องสูบน้ําควรปรับปรุงแกไข หรือ
ภายหลังที่สภาพพื้นที่ไดเปลี่ยนแปลงจากชนบทไปสูเมืองควรปรับปรุงความหางของตะแกรง
กันขยะใหเหมาะสม หรือเปลี่ยนไปเปนตะแกรงดักขยะแบบอัตโนมัติ  ทั้งนี้เพื่อปองกันมิให
เกิดการอุดตันไดเร็ว นั่นคือทําใหเครื่องสูบน้ํา Start/Stop ผิดไปจากที่ออกแบบไว และทําให
คาใชจายในการซอมบํารุงรักษาสูงขึ้น จากตัวอยางขางตนเปนเพียงสังเขปเทานั้น อาจมีอีก
หลายสิ่งหลายอยางเกิดขึ้นทําใหเครื่องจักรอุปกรณมีประสิทธิภาพตํ่าลงได จึงตองทําการ
ตรวจสอบแกไขปรับปรุงอยางตอเนื่อง หรือในอนาคตดวยความเจริญทางเทคโนโลยีอาจตอง
มีการพัฒนาติดต้ังอุปกรณเพิ่มเติมเพื่อใหเครื่องจักรอุปกรณมีประสิทธิภาพสูงขึ้นและตอง
แกไขปรับปรุงอาคารใหเหมาะสมกับอุปกรณดังกลาว 

 
5.6.6 การตรวจสอบและบํารุงรักษาคลองสงน้ํา 

 
ในการตรวจสอบและบํารุงรักษาคลองสงน้ํา ควรมีการดําเนินการอยางเปนระบบและ
สม่ําเสมอ ซึ่งงานที่ตองดําเนินการจะประกอบดวย การทําความสะอาด การซอมบํารุงรักษา 
รวมท้ังตองมีการจดบันทึกในการบํารุงรักษา โดยระยะเวลาที่ควรทําการตรวจสอบและ
บํารุงรักษาควรดําเนินการเปนประจําทุกป สวนการดําเนินการมีดังตอไปนี้ 
 

1) ในการทําความสะอาด ผูปฏิบัติงานจะตองมีการจัดใหมีการตรวจสอบและประเมิน
สภาพความเสียหายชํารุดของระบบเพื่อทําการซอมบํารุงรักษา โดยที่ตองมีการวาง
แผนการปฏิบัติงาน ซึ่งตองคาํนึงถึงความสะดวกและปลอดภัยกับประชาชนมากที่สุด 

2) การทําความสะอาดคลองสงน้ํา จะตองดําเนินการโดยคํานึงถึงความปลอดภัยของ
ผูปฏิบัติงาน และประชาชนในบริเวณที่ทําการตรวจสอบและบํารุงรักษา ซึ่งในขณะ
ปฏิบัติงานควรที่จะมีการประชาสัมพันธและกําหนดระบบความปลอดภัย เชน แผง
กั้นหรอืวัสดุอื่น ๆ เพือ่ปองกันไมใหเกิดอันตรายตอการสัญจร  

3) ตองมีการทําความสะอาดเครื่องจักรและอุปกรณตาง ๆ  ทกุครั้งภายหลังเลิกใชงาน 
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5.6.7 การตรวจสอบและบํารุงรักษาเครือ่งจักรอุปกรณ 
 

การตรวจสอบและบํารุงรักษาเครื่องจักรอุปกรณ ประกอบดวย 
 
1) การบํารุงรักษาคาดการณ 

 
การบํารุงรักษาคาดการณ คือ การบํารุงรักษาที่ดําเนินการลวงหนา โดยอาศัยทั้ง
ปจจัยภายในและภายนอก จากสถิติของหนวยงานหรือองคกรอื่นที่ใชเครื่องจักร
อุปกรณประเภทเดียวกัน สภาพแวดลอมใกลเคียงกัน และจากผลการศึกษาวิจัยทาง
วิชาการ อาทิเชน  

1. จัดเตรียมความพรอมเพื่อรับมือกับภัยธรรมชาติที่จะเกิดขึ้น ไดแก การเกิด
วาตะภัย อัคคีภัย อุทกภัย เชน การจัดเตรียมบุคลากรใหพรอมทั้งคุณภาพและ
จํานวน จัดเตรียมอุปกรณใหพรอมเพื่อใหการบรรเทาสาธารณะภัยสามารถ
นํามาปฏิบัติไดอยางรวดเร็ว 

2. จัดเตรียมทั้งบุคลากรและเครื่องจักรอุปกรณใหสามารถปฏิบัติงานไดทันทีเมื่อมี
คําสั่งหรือคําเตือนจากหนวยงานอื่น 

3. จัดเตรียมความพรอมการบํารุงรักษาของขอบกพรองตามสถิติจากหนวยงาน
หรือองคกรอื่นที่ใชเครื่องจักรอุปกรณประเภทเดียวกันหรือคลายคลึงกัน เชน 
จัดเตรียมบุคลากร เครื่องมือในการกําจัดขยะเสริมใหเหมาะสมในชวงฤดูฝนหรือ
น้ําหลาก จัดเตรียมเครนแบบเคลื่อนที่สําหรับยกเครื่องสูบน้ําเพื่อทําการซอมให
สามารถใชงานไดทันทีเมื่อเครื่องสูบน้ําเกิดปญหาขัดของในชวงฤดูฝน
เชนเดียวกัน 

4. จัดเตรียมวางแผนในลักษณะการเชาเครื่องสูบน้ําที่มีคุณสมบัติสมรรถนะตาง ๆ 
เหมือนกับที่ใชงานจากผูจําหนายมาใชงานทดแทนไดอยางรวดเร็วในกรณีที่
เครื่องที่ใชงานเกิดการชํารุด 

5. จัดเตรียมวางแผนการขอความชวยเหลือเครื่องจักรอุปกรณจากหนวยงานหรือ
องคกรอื่นเพื่อใชทดแทนหรือเพิ่มเติมในชวงวิกฤต 

6. จัดเตรียมอะไหลอุปกรณทางไฟฟาและอิเลคโทรนิคเกี่ยวกับระบบปองกันฟาผา
ใหมีความพรอมในชวงฤดูฝนและสอดคลองกับสถิติการเกิดฟาผา 

 
2) การบํารุงรักษาเชิงปองกนั 

 
การบํารุงรักษาเชิงปองกัน คือการบํารุงรักษาที่ดําเนินการเพื่อปองกันการหยุดของ
เครื่องจักรอุปกรณโดยเหตุฉุกเฉิน สามารถทําไดดวยการตรวจสอบสภาพเครื่องจักร



โครงการนํารองการบริหารจัดการและพัฒนาพื้นที่การเกษตรเปนพ้ืนที่รับน้ํานองเพ่ือการบรรเทาอุทกภัย คูมือการพัฒนาโครงการ การดําเนินการ 
ขนาดกลางถึงขนาดใหญของพ้ืนที่ลุมน้ําเจาพระยาตามแนวพระราชดําริ “แกมลิงพ้ืนที่บางบาล (1)” และบํารุงรักษาระบบแกมลิงพ้ืนที่บางบาล (1) 

บทที่ 5   การดําเนินการและบํารุงรักษาระบบแกมลิงพ้ืนที่บางบาล (1) 

MCBB-O&M-5.doc 5-11 KU 

อุปกรณอยางถูกวิธี ทําการปรับแตงเครื่องจักรอุปกรณใหทํางานไดตามที่ออกแบบ
หรือดีกวา การบํารุงรักษาที่ใหประสิทธิผลมากคือการบํารุงรักษาเชิงปองกัน 
ประกอบดวย 

 
1. การตรวจสอบประจําวัน 

• ตรวจสอบสภาพทั่วไป เชน ปริมาณขยะที่ติดหนาตะแกรงของสถานีสูบ
น้ํา 

• ตรวจสอบความสมบูรณถูกตองของอุปกรณแจงเตือนหรือปองกันเครือ่ง
สูบน้ําชํารุด อุณหภูมิ แบริ่ง ขดลวด ความชื้นของขดลวด 

• ตรวจสอบการทํางานของสวิทชควบคุมการทํางาน  

• และอื่น ๆ ตามคําแนะนําของผูผลิต 
 

2. การตรวจสอบประจําเดือน 

• การตรวจสอบความแนนของสลักเกลียวและน็อต 

• ตรวจสอบรอยแตกราวของชิน้สวนเครื่องจกัรอุปกรณ 

• ตรวจสอบการรั่วซึมของสารหลอลื่นและหลอเย็น  

• และอื่น ๆ ตามคําแนะนําของผูผลิต 
 

3. การตรวจสอบประจําป 

• ตรวจสอบความเที่ยงตรงของอุปกรณควบคุมการทํางานแบบดวยมือ
และอัตโนมัติ 

• ตรวจสอบอุปกรณแจงเตือนหรือปองกันเครื่องจักรอุปกรณเสียหาย
อยางละเอียด 

• ตรวจสอบความสมบูรณของระบบหลอลื่นและหลอเย็น 

• ตรวจสอบการสึกหรอของชิ้นสวนเครื่องจักรอุปกรณ เชน ใบพัด ครีบ
บังคับน้ํา เปนตน 

• ตรวจสอบคาความตานทานทางไฟฟาของเครื่องจักรอุปกรณทั้งหมด 

• ตรวจสอบรอยชํารุดของสายไฟฟากําลัง 

• จัดสงเครื่องมือตรวจสอบไปสอบเทียบมาตรฐานจากหนวยงานที่
รับผิดชอบโดยตรง 
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3) การบํารุงรักษาเชิงแกไข 
 

การบํารุงรักษาเชิงแกไข คอื การดําเนินการเพื่อดัดแปลงปรับปรุงแกไขเครื่องจักร
อุปกรณเพื่อขจดัเหตุขัดของเรือ้รังของเครื่องจักรอุปกรณใหหมดไป ประกอบดวย  
 
1. เพิ่มเติมหรือเปลี่ยนแปลงอุปกรณปองกันการเกิดน้ําวน (Vortex) ที่ทางเขา

เครื่องสูบน้ํา 
2. เพิ่มเติมหรือเปลี่ยนแปลงอุปกรณระบบปองกันฟาผาใหเหมาะสมกับสภาพที่เปน

จริง 
3. เปลี่ยนแปลงระดับควบคุมที่ระดับน้ําต่ําสุดดานทางดูดเพื่อปองกันการเกิดน้ําวน 
4. ปรับปรุงสมรรถนะเครื่องจักรอุปกรณใหไดตามเกณฑมาตรฐานผูออกแบบหรือ

ผลิต 
5. ปรับปรุงเปลี่ยนแปลงอะไหลเครื่องจักรอุปกรณที่มีคุณสมบัติหรือความคงทนสูง

ทดแทนของเดิมเพื่อลดปญหาการชํารุดกอนเวลาอันควร 
6. ปรับปรุงเปลี่ยนแปลงความหางของตะแกรงกันขยะใหเหมาะสมกับขยะในสภาพ

ปจจุบันเพื่อลดภาระในการเก็บขยะ 
7. ปรับปรุงเปลี่ยนแปลงอะไหลที่มีคุณสมบัติเทียบเทาที่จัดหางาย รวดเร็ว ทดแทน

ของเดิมที่ตองใชเวลาจัดหา 
8. เปลี่ยนแปลงอุปกรณใหเหมาะสมเพื่อลดปญหาคาดําเนินการและบํารุงรักษา 

เชน เปลี่ยนใบพัดที่มีคุณสมบัติเหมือนกันมาเปนชนิดที่ขยะไมติดหรือรอดผานได 
 

4) การบํารุงรักษาตรวจหา 
 

การบํารุงรักษาตรวจหา คือ การบํารุงรักษารอยชํารุดหรือบกพรองที่เกิดขึ้นแตไม
ปรากฏอาการหรือสังเกตไดยาก การบํารุงรักษาในลักษณะนี้จะกระทําไดโดยละเอียด 
โดยผูชํานาญและเครื่องมือพิเศษ ประกอบดวย 
 
1. ตรวจสอบรอยแตกราวของชิ้นสวนแตยังไมรั่วซึม โดยใชวิธีทางเคมีหรือทางกล 
2. ตรวจสอบการสิ้นเปลืองพลังงานมากกวาปกติแตไมทราบสาเหตุอาจเกิดจาก  

แบริ่ง ซีลกันรั่ว ใบพัดชํารุดหรืออุปกรณทางไฟฟาเสื่อมสภาพ 
3. ตรวจสอบเสียงผิดปกติ อาจเกิดจากชิ้นสวนอุปกรณหลวม แตกราว สูญหาย 

หรือมีสิ่งแปลกปลอมเขามากีดขวาง 
4. ตรวจสอบการสั่นสะเทือนผิดปกติ อาจเกิดจากใบพัดขาดสมดุล คือ บิ่นหรือหัก 

การหลุดหลวมของชิ้นสวน 
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5.7 การประชาสัมพันธและการใหความรูตอสาธารณะ 
 

การประชาสัมพันธและการใหความรูตอสาธารณะมีวัตถุประสงคเพื่อเปนการเผยแพรความรู ขาวสาร 
และการดําเนินการโครงการแกมลิงตอสาธารณชนใหเปนที่เขาใจและยอมรับรวมทั้งใหความรวมมือใน
การปฏิบัติการโครงการใหเปนไปตามวัตถุประสงคตอไป วิธีการประชาสัมพันธและการใหความรู 
สามารถจัดไดในหลายรูปแบบ เชน วีดีทัศน แผนพับ/ใบปลิว หรือแมแตการออกภาพโฆษณาทางสื่อ
ตางๆ โดยเนื้อหาและสาระของการประชาสัมพันธแตละรูปแบบควรประกอบดวยรายละเอียดดังตอไปนี้ 

 
1) วีดีทัศน 

 

เปนการใหขาวสารเกี่ยวกับระบบแกมลิงแกบุคคลทั่วไปใหเกิดความเขาใจและยอมรับรวมทั้ง
เขามามีบทบาทในการปฏิบัติการโครงการ เนื้อหาของวีดีทัศนควรเปนเรื่องเฉพาะและมีความ
ยาวไมเกิน 15 นาที ตัวอยางเชน การนําแสดงปญหา สาเหตุแหงปญหา แนวทางแกไข วิธีการ
แกไข และผลที่คาดวาจะไดรับจากการดําเนินการโครงการของพื้นที่เปาหมายใดเปาหมายหนึ่ง  

 
2) แผนพับ/ใบปลิว 

 

เปนการใหขาวสารเกี่ยวกับระบบแกมลิงกับผูคนเฉพาะกลุม เชน นักเรียน ประชาชนทั่วไป 
วิศวกรและสถาปนิก นักพัฒนาที่ดิน หนวยงานรัฐบาล เปนตน โดยจะตองแสดงใหเห็นและให
เขาใจเกี่ยวกับระบบแกมลิง ซึ่งจะเขามามีบทบาทในชีวิตประจําวัน ตามระดับของแตละกลุมที่มี
บทบาททางสังคมที่แตกตางกัน 

 
3) แผนที่และแผนผงัแสดงระบบแกมลิงรวมทั้งขอมูลของระบบ 

 

ควรจัดใหมีแผนที่และขอมูลของระบบแกมลิงและองคประกอบของระบบ พรอมทั้งขอมูลของ
ระบบ สําหรับใหเจาหนาที่ประจําสํานักงานโครงการ หนวยงานของรัฐ  และประชาชนทั่วไปที่มี
ความสนใจและเกี่ยวของกับการจัดทําระบบแกมลิงไวสืบคนไดโดยงาย 
 

4) ประชุมกลุม 
 
ควรจัดใหมีการประชุมกลุมหรือใชประโยชนจากการประชุมกลุมที่มีการดําเนินการอยูตามปกติ 
โดยการสอดแทรกขอมูลความกาวหนาของการดําเนินการแกมลิงบางบาล (1) การปฏิบัติการ
แกมลิงและความตองการชวยเหลือหรือความรวมมือจากประชาคมในการจัดทําโครงการแกมลิง
หรือการปฏิบัติการแกมลิง การชวยเหลือระหวางปฏิบัติการแกมลิง เปนตน เพื่อเปนการให
ความรูและความเขาใจประชาคมที่อยูในพื้นที่แกมลิงบางบาลอยางตอเนื่อง 
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