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บทสรุปสําหรับผู้บริหาร 

 

 

1. เหตุผลและวัตถุประสงค์การศึกษา 

 

การประชุมสมชัชาประเทศภาคีสหประชาชาติว่าดว้ยการเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ สมยัที� 13 

(COP13) และ การประชุมสมชัชาประเทศภาคีภายใตพิ้ธีสารเกยีวโต สมยัที� 3 ( CMP3) ที�บาหลี ประเทศ

อินโดนีเซีย เมื�อเดือนธนัวาคม 2550 ไดมี้ การกาํหนด Bali Action Plan ที�สาํคญัที�เก ี�ยวกบักลไกที�

ยดืหยุน่ คือ (ก) การส่งเสริมการใชม้าตรการระดบัชาติ (ทั;งประเทศพฒันาแลว้และประเทศกาํลงัพฒันา) 

ในการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก โดยการใชเ้ครื�องมือกลไกทางการตลาด  สามารถนาํไปสู่การ

พฒันาที�ย ั�งยนืและการสร้างขีดความสามารถ รวมถึงมาตรการในการปรับตวัต่อการเปลี�ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ (adaptation) และ (ข) การทบทวนเครื�องมือและกระบวนการของพิธีสารเกยีวโต (second review) 

เพื�อจะไดป้รับปรุงแนวทางการปฏิบติัต่อไปภายหลงั ค.ศ. 2012 ทั;งนี;  จะตอ้งไม่ส่งผลเสียต่อการคา้

ระหว่างประเทศและต่อสงัคมของประเทศกาํลงัพฒันา 

เนื;อหาของ Bali Action Plan ดงักล่าวขา้งตน้ มีส่วนเก ี�ยวขอ้งกบัประเทศไทยอยา่งนอ้ย 2 ประการ 

คือ (ก) ประเทศไทยมีมาตรการใดบา้งในการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกภายในประเทศ และมีการ

เตรียมตวัมากนอ้ยเพียงใดสาํหรับการปฏิบติัตามพนัธกรณีที�มีต่ออนุสญัญา UNFCCC ตลอดจน การ

กาํหนดมาตรการสาํหรับการปรับตวัต่อการเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในอนาคต โดยเฉพาะภาคส่วน

ที�อาจจะไดร้ับผลกระทบอยา่งรุนแรงจากการเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และ (ข)  ประเทศไทยจะ

ไดร้ับประโยชน์หรือจะตอ้งมีการปรับตวัมากนอ้ยเพียงใด ต่อการเปลี�ยนแปลงกลไกที�ยดืหยุน่ของพิธีสาร

เกยีวโต โดยเฉพาะการซื;อขายสิทธิการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกและการซื;อขายคาร์บอนเครดิตระหว่าง

ประเทศสมาชิก UNFCCC 

การศึกษานี; มี วัตถุประสงค์  คือ หนึ�ง ศึกษามาตรการใหม่ๆสาํหรับการบรรเทาปัญหาการ

เปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที�คาดว่าจะเกดิขึ;นภายหลงั ค.ศ. 2012 ภายใตก้รอบของ UNFCCC และพิธีสาร

เกยีวโต ที�อาจมีผลกระทบต่อประเทศไทย และ สอง วิเคราะห์ผลกระทบของมาตรการใหม่ๆที�คาดว่าจะ

เกดิขึ;น และเสนอขอ้คิดเห็นเชิงนโยบายหรือมาตรการที�เหมาะสมสาํหรับ การบริหารจดัการกา๊ซ

เรือนกระจกในประเทศไทยที�ใชเ้ครื�องมือหรือกลไกทางเศรษฐศาสตร์  

เนื�องจากมาตรการรูปแบบใหม่ยงัไม่มีขอ้ยติุในปัจจุบนั การศึกษานี; มีกระบวนการวิจยัที�เนน้

การประชุมหารือกบัผูเ้ชี�ยวชาญ นกัวิชาการ ตวัแทนจากหน่วยงานภาครัฐ และผูป้ระกอบการในสาขา

การผลิตที�เก ี�ยวขอ้ง เพื�อสอบถามความเห็นต่อมาตรการ และผลดีผลเสียที�อาจจะเกดิขึ;นต่อประเทศไทย 

นอกจากนี;  การศึกษานี;ยงัมีกจิกรรมในการเดินทางไปสหภาพยโุรป (ประเทศผูน้าํทางดา้นตลาด
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คาร์บอนตั;งแต่ปี ค.ศ. 2005) นิวซีแลนด์ (เพิ�งมีตลาดคาร์บอน NZ ETS เมื�อปี ค.ศ. 2009) ออสเตรเลีย 

(กาํลงัอยูใ่นช่วงพิจารณาร่างกฎหมายควบคุมการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกระดบัประเทศ) สาธารณรัฐ -

ประชาชนลาว และ สหพนัธรัฐเวียดนาม ซึ� งเป็นประเทศกาํลงัพฒันาที�มีระดบัการพฒันาเศรษฐกจินอ้ยกว่า

ประเทศไทย 

กรอบในการวิเคราะห์ทางเศรษฐศาสตร์ที�ใช ้ประกอบดว้ย (ก) การวิเคราะห์ตลาดคาร์บอน ที�มี

เงื�อนไขของผูเ้ขา้ร่วมตลาดที�แตกต่างกนั (ข) การวิเคราะห์ตน้ทุนและผลประโยชน์ของการเขา้ร่วม

กจิกรรมการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก และ (ค) การประมวลเอกสารทางวิชาการ การประชุมกลุ่ม

ยอ่ยเฉพาะ และการสมัภาษณ์ทั;งภายในและต่างประเทศ 

 

2. เครื�องมอืเพื�อการลดก๊าซเรือนกระจกหลัง ค.ศ. 2012 ภายใต้กรอบพิธีสารเกียวโต 

 

เครื�องมือในการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกที�คาดว่าจะเกดิขึ;นหลงัปี ค.ศ. 2012 ภายใตก้รอบ

พิธีสารเกยีวโต แบ่งไดเ้ป็น 4 ประเภท ดงันี;  (ก) การซื;อขายใบอนุญาตการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก  และ

กลไกที�ผ่านการจดัทาํโครงการ (ข) การใชป้ระโยชน์ที�ดิน การเปลี�ยนแปลงการใชป้ระโยชน์ที�ดินและ

การป่าไม ้(ค) การจาํแนกประเภทของแหล่งปล่อยกา๊ซเรือนกระจกตามสาขาการผลิตและแหล่งกาํเนิด 

และ (ง) การตั;งเป้าหมายการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกที�เป็นไปได ้จาํแนกรายสาขาการผลิต  

อนึ�ง ประเด็นเรื�อง LULUCF และการกาํหนดชนิดของกา๊ซเรือนกระจก อยูน่อกเหนือจาก

ขอบเขตการศึกษา เนื�องจากไม่ใช่เครื�องมือที�เป็นกลไกที�ยดืหยุน่หรือมิใช่เป็นเครื�องมือทางการตลาด  

 

3. กลไกการพัฒนาที�สะอาดที�จะเกิดขึ7นหลัง ค.ศ. 2012  

 

กลไกการพฒันาที�สะอาด (Clean Development Mechanism: CDM) เป็นกลไก หนึ�งในการช่วย

ให้ประเทศในกลุ่มภาคผนวกที� 1 บรรลุเป้าหมายการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก ตามพนัธกรณีของ

พิธีสารเกยีวโต และยงัช่วยให้ ประเทศนอกกลุ่มภาคผนวกที� 1 ไดร้ับประโยชน์จากการขายคาร์บอน

เครดิต CERs (Certified Emission Reduction) ให้แกป่ระเทศภาคผนวกที� 1 โดยความสมคัรใจ และ

โครงการ CDM ยงักอ่ให้เกดิการพฒันาที�ย ั�งยนืในทอ้งที�ตั;งโครงการอีกดว้ย 

ขอ้เสนอที�สาํคญัที�เกดิขึ;นจากการประชุมของคณะทาํงาน AWG KP ในช่วงปี ค.ศ. 2008-2009 

ในเรื�องเก ี�ยวกบัประเภทของโครงการ CDM รูปแบบใหม่ ไดแ้ก ่  กจิกรรมประเภทการเปลี�ยนแปลงการ

ใชที้�ดินและป่าไม ้( LULUCF: Land-use, Land-use Change and Forestry) โครงการประเภท เกบ็กกั

คาร์บอน (CCS: Carbon Capture and Storage) โครงการประเภทนิวเคลียร์ กจิกรรมระดบัสาขาที�ลดการ

ปล่อยกา๊ซเรือนกระจกไดต้ํ�ากว่าระดบัอา้งอิงของสาขา ( Sectoral CDM for emission reduction below a 

sectoral baseline) กจิกรรมระดบัสาขาที�จะไดร้ับรองคาร์บอนเครดิต ถา้ปล่อยกา๊ซเรือนกระจกนอ้ยกว่า
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เป้าหมายที�ตั;งไว ้แต่ถา้ไม่สามารถดาํเนินการไดก้ไ็ม่ส่งผลเสียต่อกจิกรรมนั;น ( Sectoral crediting of 

emission reduction below a no-lose target) และ กจิกรรมระดบัประเทศภายใตแ้ผนปฏิบติัการระดบัชาติ 

(NAMAs: Nationally Appropriate Mitigation Actions) 

 

4. ผลกระทบของกลไกการพัฒนาที�สะอาดรูปแบบใหม่ที�มต่ีอประเทศไทย 

 

จากการประมวลท่าทีของประเทศพฒันาแลว้ และทิศทางของภาคเอกชนในสาขาการผลิตต่างๆ

ของต่างประเทศ อาจสรุปไดว้่า  กลไกพฒันาที�สะอาด (CDM) รูปแบบใหม่ที�คาดว่าจะเกดิขึ;นในอนาคต 

ไดแ้ก ่ Sectoral CDM (ดว้ยการกาํหนด Sectoral Baseline) และ Sectoral Crediting CDM (ดว้ยการ

กาํหนด No-lose Sectoral Target) เป็นที�คาดว่า ประเทศที�ผูซื้;อ CERs มีแนวโนม้ที�อาจจะสนบัสนุนการซื;อ  

CERs จากกจิกรรมของ Sectoral-based มากกว่าการซื;อจากกจิกรรมรายโครงการ (project-based) เพราะ

จะช่วยประหยดัตน้ทุนธุรกรรมในการซื;อ CERs และเหตุผลอีกประการหนึ�งของการสนบัสนุน 

Sectoral-based มากกว่า Project-based ของประเทศภาคผนวกที� 1 คือ การนาํแนวคิด  Sectoral Approach 

มาใช ้เนื�องจากประเทศภาคผนวกที� 1 กมี็แนวโนม้ที�จะกาํหนดเป้าหมายการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก

เป็นรายสาขา (sectoral targeting) ดงันั;น หากมีการใช้  Sectoral Targeting จริงในประเทศภาคผนวกที�  1 

กอ็าจจะเกดิแนวโนม้ที�สาขาการผลิตนั;นจะมีความตอ้งการซื;อ CERs ในนามของสาขา ซึ� งสามารถเป็น

การซื;อ CERs ของสาขาการผลิตเดียวกนัหรือต่างสาขาการผลิตกไ็ด ้(แต่อยูใ่นประเทศนอกภาคผนวกที� 1)  

ดว้ยเหตุนี;  การวิเคราะห์ผลกระทบของกลไกการพฒันาที�สะอาดรูปแบบใหม่ที�มีต่อประเทศไทย  

จาํเป็นตอ้งตั;งเหตุการณ์สมมติ 2 กรณี คือ  

กรณีแรก ถา้หากประเทศไทยไม่ดาํเนินการโครงการ Sectoral-based CDM แต่ยงัคงดาํเนินการ

กจิกรรมประเภท Project-based CDM ประเทศไทยได้รับประโยชน์ในแง่ที�ไม่ตอ้งมีตน้ทุนบริหารจดัการ

ใดๆ เพิ�มเติมจากเดิมที�เป็นอยู ่และ บทบาทของภาครัฐมีนอ้ย ในทางตรงกนัขา้ม ประเทศ ไทยอาจจะเสีย

ประโยชน์ ในแง่ของ “ตน้ทุนเสียโอกาส” ทางการขาย CERs ที�โครงการ Sectoral-based CDM มีจาํนวน

มากกว่ากรณี Project-based CDM และ อาจจะประสบปัญหา “อุปสรรคทางการคา้ ” สาํหรับสินคา้และ

บริการที�เก ี�ยวขอ้งกบัการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก เนื�องจากประเทศคู่คา้มีการกาํหนดเป้าหมายหรือ

ควบคุมการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกรายสาขา ดงันั;น ประเทศคู่คา้อาจจะมีมาตรการที�มิใช่ภาษีศุลกากร

มากาํกบัควบคุมหรือตรวจสอบการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกของสินคา้ที�นาํเขา้ โดยเฉพาะที�นาํเขา้จาก

ประเทศที�ไม่มีมาตรการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก (เช่น กฎหมาย EU Emission Trading Scheme 

และ ร่างกฎหมาย American Clean Energy and Security Act 2009 ของสหรัฐอเมริกา) 

กรณีที�สอง ถา้หากประเทศไทยสามารถกาํหนดโครงการ Sectoral-based CDM ไม่ว่าจะเป็น

ประเภทกาํหนด Sectoral Baseline หรือ No-lose Target ประเทศไทยจะได้รับประโยชน์  จากรายไดจ้าก

การขาย CERs ในจาํนวนที�มากกว่ากรณี Project-based CDM และ การส่งออกสินคา้ของไทยจะมี
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อุปสรรคทางการคา้นอ้ยลง (หากเปรียบเทียบกบักรณีแรก) หรือไดรั้บการยอมรับจากประเทศคู่คา้มากขึ;น 

อีกทั;งยงัมีโอกาสไดรั้บการถ่ายทอดเทคโนโลยกีารลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกภายในสาขาการผลิต 

ในประเทศไทยเพิ�มขึ;น อยา่งไรกดี็ ประเทศไท ยอาจจะต้องสูญเสีย งบประมาณรายจ่ายและตน้ทุน

ธุรกรรมมากมาย (ทั;งภาครัฐและภาคเอกชน) ในการดาํเนินการกาํหนดเป้าหมายการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก

ระดบัสาขา และ การออกกฎระเบียบขอ้บงัคบัในการตรวจสอบปริมาณการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก

จากหน่วยธุรกจิที�เก ี�ยวขอ้งในสาขาการผลิตนั;นๆ 

อยา่งไรกดี็ ประเทศไทยจะไดร้ับประโยชน์จากโครงการ Sectoral CDM มากนอ้ยเพียงใดนั;น 

ขึ;นอยูก่บัปัจจยัต่างๆ อยา่งนอ้ย 6 ประการ ไดแ้ก ่ (1) ความพร้อมของสาขาการผลิตภายในประเทศ ทั;ง

ในดา้นเทคนิคการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก และ ดา้นเจา้ของโครงการ (2) การกาํหนดระดบัเสน้ฐาน

อา้งอิงของสาขา ( sectoral baseline) ที� เหมาะสม ของสาขาการผลิตในประเทศไทย  (3) อุปสงค์ของ 

Offset จากประเทศภาคผนวกที� 1 (4) พนัธกรณีของประเทศนอกภาคผนวกที�  1 ในการลดการปล่อยกา๊ซ

เรือนกระจก (5) ระบบหรือกระบวนการในการแบ่งปันผลประโยชน์ระหว่างเจา้ของโครงการต่างๆใน

สาขาการผลิตนั;น  และ ( 6) การเตรียมพร้อมของภาครัฐในการกาํหนดมาตรการอื�นๆ  เพื�อส่งเสริม

โครงการ CDM รูปแบบใหม่  

การเตรียมความพร้อมต่างๆทั;ง 6 ประการขา้งตน้ ถือว่าเป็น ต้นทุน ของประเทศ เพราะปัจจยั

ดงักล่าวต่างตอ้งมีการเตรียมบุคลากร เตรียมจดัหาเทคโนโลย ีตน้ทุนการเจรจาภายในประเทศ ตน้ทุน

การจดัการของภาครัฐ และตน้ทุนของกลุ่มผลประโยชน์ต่างๆ ที�สนบัสนุนและคดัคา้นแนวทางของ 

Sectoral CDM และ Sectoral Crediting Mechanism ในขณะที� Sectoral Cooperation นั;น ส่วนใหญ่เป็น

ความร่วมมือโดยความสมคัรใจของเอกชน 

 

5. กลไกการซื7อขายใบอนุญาตการปล่อยก๊าซเรือนกระจก ภายหลัง ค.ศ. 2012 และ ผลกระทบต่อไทย 

 

ในการประชุมของ AWG-KP ในปี ค.ศ. 2008-2009 นั;น มีการนาํเสนอรูปแบบใหม่เก ี�ยวกบั การ

ขายใบอนุญาตการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก (International Emission Trading: IET) สาํหรับ ประเทศ

ภาคผนวกที� 1 โดยมีกรอบแนวคิดที�จะดึงประเทศกาํลงัพฒันาเขา้มามีส่วนร่วมให้มากขึ;น และตอ้งการ

ให้ตลาดคาร์บอนมีความคล่องตวั ยดืหยุน่ อีกทั;งลดภาระตน้ทุนการกาํจดัหรือบาํบดักา๊ซเรือนกระจก

ภายในประเทศดว้ย  

กลไกรูปแบบใหม่ของ IET สรุปได ้ดงันี;  (ก) การซื;อขายใบอนุญาตการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกที�

มีพื;นฐานมาจากเป้าหมายของแต่ละสาขาการผลิต  (emission trading based on sectoral target) โดยมี

หลกัการที�จะเ พิ�มปริมาณแหล่งปล่อยกา๊ซเรือนกระจกที�ถูกควบคุม อยา่งมีประสิทธิภาพและ คาํนึงถึง

ความสามารถในการแข่งขนั  (ข) การซื;อขายคาร์บอนเครดิตที�เกดิจากแผนปฏิบติัการ NAMAs ของ

ประเทศพฒันาแลว้ และ (ค) การเชื�อมโยงระหว่างกลไกการซื;อขายใบอนุญาตการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก
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ในกลุ่มประเทศภาคผนวกที� 1 และ กลไกการซื;อขายใบอนุญาตการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกโดยสมคัรใจ

ในกลุ่มประเทศนอกภาคผนวกที� 1  

สาํหรับขอ้เสนอที�เก ี�ยวกบักลไก IET ในกรณีที�มเีป้าหมายการปล่อยก๊าซฯของแต่ละสาขาการ

ผลิต (Sectoral Trading) และ NAMAs Trading นั;น อาจจะส่งผลกระทบต่อการคา้ระหว่างประเทศได ้

เนื�องจากประเทศนอกภาคผนวกที� 1 อาจจะไม่มีเป้าหมายในการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกในสาขา

การผลิตเดียวกนัของประเทศภาคผนวกที� 1 ดว้ยเหตุนี;  สินคา้ที�ตอ้งมีการควบคุมการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก

ของประเทศภาคผนวกที� 1 จะตอ้งเผชิญกบัการแข่งขนัทางการคา้กบัสินคา้ที�มาจากประเทศ นอก
ภาคผนวกที� 1 ดงันั;น หากประเทศพฒันาแลว้ใชก้ลไกนี;  กอ็าจจะส่งผลต่อเนื�องไปสู่การออกกฎหมาย

เพื�อคุม้ครองผูผ้ลิตภายในประเทศ ในดา้นการรักษาระดบัการแข่งขนัทางการคา้ (ไม่ว่าจะเป็นการ

อุดหนุนผูผ้ลิตที�ส่งออก หรือ การออกมาตรการกดีกนัสินคา้ที�มีการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกมากกว่า

ซึ� งมกัมีตน้ทุนการผลิตตํ�ากว่า) เมื�อเป็นเช่นนี;  ข้อพึงระวัง  คือ การติดตามกฎระเบียบที�เก ี�ยวขอ้งของ

ประเทศคู่คา้ที�มีพนัธกรณีในการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก และ การเตรียมการปรับตวัของภาคการ

ผลิตเพื�อส่งออก ที�อาจจะตอ้งปรับเทคนิคการผลิตหรือจดัทาํมาตรฐานการผลิตสินคา้ให้สอดคลอ้งกบั

ขอ้กาํหนดของผูน้าํเขา้ดา้นการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกในกระบวนการผลิต เป็นตน้ 

ส่วนขอ้เสนอที�เก ี�ยวกบักลไก IET ในกรณีที�มกีารเชื�อมโยงระหว่างกลไกการซื7อขาย ฯของ กลุ่ม

ประเทศภาคผนวกที� 1 กับกลไกการซื7อขาย ฯโดยสมคัรใจ ของกลุ่มประเทศ นอกภาคผนวกที� 1 นั;น จะ

เป็นประโยชน์ต่อประเทศไทย มากนอ้ยเพียงใด ขึ;นอยูก่บัปัจจยั 4 ประการ ไดแ้ก ่ (1) รูปแบบของกลไก

ตลาดคาร์บอนที�จดัตั;งขึ;นในประเทศพฒันาแลว้ และ ที�จะจดัตั;งในประเทศไทย เนื�องจากเงื�อนไขของ

ระบบตลาดที�แตกต่างกนั (2) การจดัตั;งตลาดคาร์บอนในประเทศไทย ที�มีศกัยภาพในการเชื�อมโยงกบั

กลไกตลาดคาร์บอนของประเทศอื�นๆ โดยศกัยภาพดงักล่าวนี;  คือ คุณภาพของคาร์บอนเครดิตที�เป็นที�

ยอมรับ และมีระบบ MRV ที�น่าเชื�อถือ รวมทั;ง ภาคเอกชนมีศกัยภาพในการลงทุนสาํหรับกจิกรรมลด

การปล่อยกา๊ซเรือนกระจก (3) การริเริ�มจดัทาํขอ้ตกลงระหว่างประเทศพฒันาแลว้กบัประเทศไทยใน

การลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกร่วมกนั (โดยเฉพาะการตกลงระหว่างประเทศในสาขาการผลิต

เดียวกนั) และ (4) การปฏิสมัพนัธ์ทางการคา้และการลงทุนระหว่างประเทศพฒันาแลว้กบัประเทศไทย 

ว่าประเทศคู่คา้ของไทยจะมีความเสียเปรียบทางการคา้กบัสินคา้ที�นาํเขา้จากประเทศไทย หรือไม่ หากมี

การปฏิสมัพนัธ์ กย็อ่มอาจส่งผลให้เกดิปรากฎการณ์ 2 ประการ คือ (ก) การยา้ยฐานการลงทุนจาก

ประเทศคู่คา้มายงัประเทศไทย เพื�อลดภาระการกาํจดักา๊ซเรือนกระจกในประเทศตน เนื�องจากไม่มี

กฎหมายควบคุมการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกในประเทศไทย หรือกล่าวอีกนยัหนึ�ง อาจจะ

เกดิปรากฎการณ์ที�เรียกว่า Carbon Leakage และ (ข) การรณรงค์หรือกดดนัให้มีการลดการปล่อยกา๊ซ

เรือนกระจกในสาขาการผลิตเดียวกนัในประเทศไทย เพื�อเป็นการปรับระดบัความสามารถในการ

แข่งขนัให้เท่าเทียมกนัมากขึ;น 
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ดงันั;น ข้อพึงระวัง เก ี�ยวกบักลไก IET ดงักล่าว คือ (ก) ขอบเขตของ “สาขาการผลิต ” ที�มีการ

ควบคุมการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก (ข) การเทียบ “อตัราแลกเปลี�ยน ” ระหว่างใบอนุญาตการปล่อยกา๊ซ

เรือนกระจกของตลาดพนัธกรณี กบั ของตลาดสมคัรใจ เนื�องจากคาร์บอนเครดิตในตลาดสมคัรใจ

อาจจะมีคุณสมบติัหรือคุณภาพแตกต่างจากตลาดบงัคบั (ค) ระดบัเสน้ฐานอา้งอิงของการปล่อยกา๊ซ

เรือนกระจก (จะใชร้ะบบ “ต่อหน่วยสินคา้” หรือ “ระบบปริมาณรวมทั;งหมด ” กไ็ด)้ ของสาขาการผลิต 

และระดบัเทคโนโลยทีี�ใชใ้นการกาํจดัและเกบ็กกักา๊ซเรือนกระจก (ง) การจดัทาํรายงาน การติดตาม

ตรวจสอบรับรองคาร์บอนเครดิต และการจดัทาํบญัชีการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกในระดบัสาขาและ

ระดบัประเทศ เพื�อไม่ให้เกดิการนบัซํ; ากบัคาร์บอนเครดิตภายใตโ้ครงการ CDM (รายโครงการ) และ  

(จ) การป้องกนัมิให้เกดิปัญหาการรั�วไหลของการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก หรือ Carbon Leakage จาก

ประเทศภาคผนวกที� 1 ไปยงัประเทศนอกภาคผนวกที� 1 และ จากสาขาการผลิตที�ถูกควบคุมการปล่อย

กา๊ซเรือนกระจก ไปยงัสาขาการผลิตที�ไม่ไดถู้กควบคุม  

 

6. วิธีการที�เป็นไปได้ในการตั7งเป้าหมายการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากสาขาการผลิต (Possible 

approaches targeting sectoral emissions) หลัง ค.ศ. 2012 และ ผลกระทบต่อประเทศไทย 

 

แนวคิดเรื�อง การจัดการก๊าซเรือนกระจกเป็นรายสาขา  (sectoral approach: SA) ทั;งในระดบั

ระหว่างประเทศและภายในประเทศ ไดรั้บการยอมรับมากขึ;นเรื�อยๆ เ นื�องจาก ในทางปฏิบติันั;น SA มี

ความยดืหยุน่ (flexibility) มากกว่าเครื�องมือของ พิธีสารเกยีวโตที�มีอยูเ่ดิม โดยประเทศหนึ�งๆ หรือสาขา

หนึ�ง  ๆสามารถใชม้าตรการต่างๆ ในการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก โดยกาํหนดระดบัเป้าหมายกา๊ซ

เรือนกระจกที�ตอ้งการลดให้สอดคลอ้งกบัความเป็นจริงที�เกดิขึ;น  นอกจากนี;  SA นั;นมีความยดืหยุน่

ในทางปฏิบติัมากกว่าแนวทางของ พิธีสารเกยีวโต  โดยสามารถใชไ้ดก้บัประเทศที�พฒันาแลว้และ

ประเทศกาํลงัพฒันา 

นอกจากนี;แลว้ SA ยงัมีขอ้ดีอีกหลายประการ อาทิ (ก) ส่งเสริมให้ผูป้ระกอบการในทุกประเทศ

มีส่วนร่วมในการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกได้  (ข) การ ตกลงกนัในเรื�องเป้าหมายการลดการปล่อย

กา๊ซเรือนกระจกในแต่ละสาขาสามารถกระทาํไดโ้ดยง่าย (ค) การตั;งเป้าหมายในระดบัสาขา ง่ายต่อการ

บริหารจดัการ  (ง) ความสามารถในการแข่งขนัทางการคา้จะมีความเท่าเทียมกนัมากขึ;นระหว่าง

ผูป้ระกอบการภายในประเทศและในตลาดต่างประเทศ  เนื�องจาก การกาํหนดเป้าหมายในการลดกา๊ซ

เรือนกระจกนั;นใชม้าตรฐานเดียวกนั และ (จ) ส่งเสริมให้มีการพฒันาเทคโนโลยเีพื�อลดการปล่อยกา๊ซ

เรือนกระจกทั;งในกระบวนการผลิตและการใชห้รือบริโภคสินคา้ในสาขานั;นมากยิ�งขึ;น 

การควบคุมการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกเป็นรายสาขาการผลิตดงักล่าวนั;น ทาํให้เกดิแนวคิดต่างๆ 

ในการกําหนดวิธีการที�เป็นไปได้ในการตั7งเป้าหมายการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกตามรายสาขา  

(possible approaches targeting sectoral emissions) เช่น การใชเ้กณฑอ์า้งอิงเฉพาะสาขา การใชป้ริมาณ



โครงการศึกษากลไกที�ยืดหยุน่ของพิธีสารเกียวโต หลงั ค.ศ. 2012 ที�มีนยัตอ่การกาํหนดมาตรการทางเศรษฐศาสตร์ภายในประเทศไทย 

บทสรุปผูบ้ริหาร-7 

การปล่อยกา๊ซเรือนกระจกต่อหน่วยผลผลิต เป็นตน้  โดยมีหลกัการคือ  (ก) ต้ องช่วยให้บรรลุเป้าหมาย

การลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก (ข) ควรครอบคลุมทั;งสาขาการผลิตและการบริโภค และ (ค) ตอ้งไม่

เป็นขอ้กดีกนัทางการคา้หรือเลือกปฏิบติัทางการคา้โดยแอบแฝง  

ในทางเทคนิคแลว้วิธีการตั;งเป้าหมายฯ มีอยูด่ว้ยกนัอยา่งนอ้ย 3 แนวทาง ไดแ้ก ่ แนวทางที�หนึ�ง  

การตั;งเป้าหมาย (Goal-setting) เช่น การตั;งเป้าหมายทางดา้นการใชเ้ทคโนโลย ี ซึ� งสามารถนาํมาใชเ้ป็น

ฐานในการคาํนวณ  Emission Intensity หรือ การคาํนวณ No-lose Target ไดอี้กดว้ย  แนวทางที�สอง  

ขอบเขตของวิธีการลดในแต่ละสาขาการผลิต  (Sector Boundaries) เช่น ประสิทธิภาพการใชพ้ลงังาน 

การเลือกใชพ้ลงังานหมุนเวียน การลดการใชไ้ฟฟ้า และ การใช ้ Carbon Capture and Storage (CCS) 

เป็นตน้ ทั;งนี;  แต่ละสาขาอาจะมีขอบเขตของวิธีการลดกา๊ซเรือนกระจก ไม่เหมือนกนักไ็ด ้ และ แนวทาง
ที�สาม ระดบับรรทดัฐาน (Benchmarks) ของแต่ละสาขาการผลิต ที�อาจจะมีตวัชี;วดัที�ไม่เหมือนกนั ทั;งนี;  

อาจจะตอ้งขึ;นอยูก่บั Best Practice Standards หรือ Best Available Technologies ของแต่ละสาขาการผลิต 

ในช่วงปี 2552-2553 ขอ้เสนอในคณะทาํงาน AWG-KP เรื�อง การกําหนดวิธีการที�เป็นไปได้ใน

การตั7งเป้าหมายการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกตามรายสาขา  (possible approaches targeting sectoral 

emissions) ไดล้ดความสาํคญัลงไป เนื�องจาก การเจรจาไดเ้นน้เรื�อง “เป้าหมายการลด” ของประเทศรัฐภาคี 

มากกว่า (ทั;งประเทศพฒันาแลว้และประเทศกาํลงัพฒันา) แต่กย็งัไม่คืบหนา้เท่าใดนกั ดงันั;น การเจรจา

เพื�อกาํหนดเป้าหมายการลดในระดบัสาขาการผลิต กไ็ม่คืบหนา้เช่นกนั ถึงกระนั;น ข้อพึงระวัง  เก ี�ยวกบั

ประเด็นนี; คือ ประเทศไทยจะตอ้งมีการเรียนรู้และเตรียมความพร้อมรับมือกบัมาตรการที�เก ี�ยวขอ้งใน

ระดบัสาขาการผลิต เพื�อการปรับตวัต่อการแข่งขนัทางการคา้ระหว่างประเทศ และการปรับตวัต่อการ

เปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ทั;งนี; มีเหตุผล 2 ประการ คือ (ก) ประเทศพฒันาแลว้ที�สาํคญั เช่น 

สหรัฐอเมริกา สหภาพยโุรป นิวซีแลนด์ ฯลฯ ต่างเห็นความสาํคญัของกลไกการลดกา๊ซเรือนกระจกจาก

ระดบัสาขาการผลิต มากกว่าการพิจารณาโดยรวมในระดบัประเทศ  และ (ข) ผูป้ระกอบการใน

อุตสาหกรรมต่างๆมีแนวโนม้ที�จะพยายามตกลงร่วมกนัมากขึ;น โดยเฉพาะในการคิดคน้แนวทางลดการ

ปล่อยกา๊ซเรือนกระจกและแนวทางในการรักษาระดบัความสามารถในการแข่งขนัทางการคา้   

การวิเคราะห์ผลดีและผลเสียของการกาํหนดเป้าหมายการลดกา๊ซเรือนกระจกรายสาขาการผลิต

ที�มีต่อประเทศไทยนั;น ขึ;นอยูก่บัสถานการณ์ที�จะเกดิขึ;นในอนาคต เช่น (ก) หากประเทศไทยไม่มี

พนัธกรณี ผลเสียที�อาจจะเกดิขึ;นคือ ประเทศภาคผนวกที� 1 อาจจะออกมาตรการตรวจสอบควบคุม

สินคา้นาํเขา้จากไทย เนื�องจากประเทศไทยไม่มีตน้ทุนการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก เพื�อรักษา

ความสามารถในการแข่งขนัทางการคา้ของผูผ้ลิตในประเทศของตน (ข) หากภาคเอกชนไทยมี

ความสามารถในการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกใกลเ้คียงกบัประเทศคู่คา้ กจ็ะเป็นผลดีต่อสินคา้ไทยที�

มีโอกาสในการเขา้ถึงตลาดของประเทศคู่คา้มากขึ;น (ค) หากประเทศไทยไม่มีมาตรการควบคุมการ

ปล่อยกา๊ซเรือนกระจก อาจจะเกดิการยา้ยฐานการผลิตของบริษทัต่างชาติมายงัประเทศไทย โดยเฉพาะ

บริษทัต่างชาติที�มาจากประเทศที�มีการควบคุมการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก และ (ง) หากประเทศ
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ภาคผนวกที� 1 และประเทศไทยมีการตั;งเป้าหมายการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก (โดยรวมและรายสาขา 

โดยความสมคัรใจของภาครัฐหรือของภาคเอกชน) ผลดีคืออุปสรรคทางการส่งออกของไทยอาจจะมีนอ้ย 

(เมื�อเทียบกรณีขา้งตน้) แต่ผูผ้ลิตของไทยจะตอ้งเผชิญกบัตน้ทุนการผลิตที�เพิ�มขึ;น 

 

7. มาตรการภายในประเทศที�รองรับกลไกที�ยดืหยุ่นหลังปี ค.ศ. 2012 

 

มาตรการที�น่าจะเป็นเครื�องมือในการรองรับกลไกที�ยดืหยุน่ในอนาคตสาํหรับประเทศไทย เพื�อ

เตรียมความพร้อมในการรองรับกลไกรูปแบบใหม่ และยงัเป็นการ เตรียมความพร้อมในการกาํหนด

บทบาทของประเทศในการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกของประเทศในอนาคต หากทุกประเทศมี

พนัธกรณีอยา่งชดัเจนในการจดัการกา๊ซเรือนกระจกของโลก มาตรการภายในประเทศไทยที�น่าจะเป็น

มาตรการในการรองรับกลไกและขอ้ตกลงระหว่างประเทศ ไดแ้ก ่(ก) มาตรการลดกา๊ซเรือนกระจกโดย

ภาคสมคัรใจ (ข) มาตรการเตรียมการดา้น  Sectoral Approach และ (ค) การตั;งตลาดคาร์บอน ของไทย 

(สาํหรับมาตรการดา้นภาษีคาร์บอน (carbon tax) นั;นจะไม่กล่าวถึง เนื�องจากไม่เก ี�ยวขอ้งโดยตรงกบั

กลไกของพิธีสารเกยีวโต) 

การลดก๊าซเรือนกระจกแบบสมคัรใจ  (Voluntary Emission Reduction: VER) หมายถึง การลด

กา๊ซเรือนกระจกที�ไม่มีกฎบงัคบั หรือกาํหนดระยะเวลา เป็นความสมคัรใจขององค์กรที�จะช่วยบรรเทา

หรือลดปัญหาการเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ซึ� งอาจตอ้งอาศยัเทคโนโลยเีป็นเครื�องมือ 

มาตรการลดกา๊ซเรือนกระจกแบบสมคัรใจในประเทศไทยมีการนาํมาใชใ้นหลายองค์กร ทั;งที�

เป็นของภาครัฐและของภาคเอกชน และมาตรการที�ใชอ้ยูน่ั;นมีดว้ยกนัหลายประเภท และแต่ละประเภท

กมี็ผลต่อการปล่อยหรือการลดกา๊ซเรือนกระจกแตกต่างกนั แต่เนื�องจากการจดัการลดกา๊ซเรือนกระจก

แบบสมคัรใจในประเทศไทยมีอยูอ่ยา่งกระจดักระจาย ยงัไม่มีการวางแผนร่วมกนัอยา่งเป็นระบบ ไดแ้ก ่

(ก) มาตรการใชพ้ลงังานอยา่งมีประสิทธิภาพ (Energy Efficiency) (ข) มาตรการเปลี�ยนไปใชพ้ลงังาน

หมุนเวียน (Renewable Energy) (ค) มาตรการลดกา๊ซเรือนกระจกในภาคการขนส่ง  ซึ� งส่วนใหญ่เป็น

การดาํเนินการโดยการสนบัสนุนจากภาครัฐ (ง) การจดัทาํโครงการ Carbon Offset ซึ� งหมายถึง กจิกรรม

ลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกที�เกดิขึ;นภายนอกโรงงานหรือบริษทั ในขณะที�กจิกรรมภายในโรงงาน

หรือบริษทัยงัคงดาํเนินการเหมือนเดิม (หรือ ไม่สามารถลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกได้)  (จ) มาตรการ

ติดฉลากคาร์บอน (Carbon Labeling) ซึ� งเป็นเรื�องใหม่สาํหรับภาคเอกชนไทยและผูบ้ริโภคในประเทศไทย  

และ (ฉ) มาตรการตลาดคาร์บอนแบบสมคัรใจ (Voluntary Carbon Market) ที� ผูป้ระกอบการไทยบางรายได้

มีการจดัทาํโครงการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก และไดมี้การขาย  “คาร์บอนเครดิต ” ให้แกบ่ริษทั

ต่างประเทศ 

 การจัดการก๊าซเรือนกระจกรายสาขา Sectoral Approach (SA) เป็นการกาํหนดเป้าหมายการลด

กา๊ซเรือนกระจกในระดบัสาขาการผลิต โดยการกาํหนดเป้าหมายดงักล่าวนั;น ขึ;นอยูก่บัหลายปัจจยั อาทิ  
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นิยามและขอบเขตของสาขา การวดัค่าเป้าหมาย และเครื�องมือที�นาํมาใชเ้ป็นแรงจูงใจ เป็นตน้ ในช่วง

เวลาที�ผ่านมา การ จดัการกา๊ซเรือนกระจกรายสาขา มีทั;งที�เป็นไปดว้ยความสมคัรใจ ( voluntary) 

ภายในประเทศ และเป็นขอ้ตกลงระหว่างประเทศ (international agreement) มาตรการ SA นี; ในประเทศไทย

ยงัมีกจิกรรมไม่มากนกั และยงัไม่แพร่หลาย 

แนวโนม้ที�คาดว่าจะเกดิขึ;นในอนาคต คือ การผลกัดนัใหป้ระเทศกาํลงัพฒันาตอ้งกาํหนด

เป้าหมายในการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก โดยมีเงื�อนไขอยา่งนอ้ย 2 ประการ คือ (ก) เป้าหมายการปล่อย

กา๊ซเรือนกระจกจะตอ้งตํ�ากว่ากรณีธุรกจิปกติ (business as usual) และ (ข) ประเทศกาํลงัพฒันาที�อาจจะ

ถูกแรงกดดนัให้มีการกาํหนดเป้าหมายการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก อาจจะเป็นประเทศที�มีรายไดค่้อนขา้งสูง 

(ซึ� งอาจหมายรวมถึงประเทศไทยดว้ย) ซึ� งน่าจะมีความสามารถระดบัหนึ�งในการลดการปล่อยกา๊ซ

เรือนกระจก (พึ�งพิงเงินทุนภายในประเทศ)  

ดงันั;น เพื�อเป็นการเตรียมตวัสาํหรับประเทศไทยในการรับมือกบัมาตรการจดัการกา๊ซเรือนกระจก

ภายในประเทศ โดยอาศยัการจดัการในระดบัสาขาการผลิต นั;น ประเทศไทยควรจะดาํเนินการ

ดงัต่อไปนี;  (1) การนิยามสาขา (2) ประมาณการว่า การปล่อยกา๊ซฯกรณีปกติ  (business-as-usual: BAU) 

ในระดบัสาขา และควรกาํหนดเป็นปีฐาน (3) การกาํหนดนิยามของ Baseline หรือ Benchmark ในระดบั

สาขา (4) การจดัสรรงบประมาณเพื�อดาํเนินการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกภายในประเทศ  (ทั;งภาครัฐ

และภาคเอกชน) และ (5) การนาํปัจจยัทางเศรษฐกจิมาประกอบการพิจารณาคดัเลือกสาขาที�จะควบคุม

การปล่อยกา๊ซเรือนกระจก เช่น ปัจจยัดา้นการส่งออก และ ปัจจยัดา้นการลงทุนจากต่างประเทศ เป็นตน้ 

การจัดตั7งตลาดคาร์บอนในประเทศไทย  ปัจจุบนั ประเทศไทยไดมี้ส่วนเก ี�ยวขอ้งกบั “ตลาด

คาร์บอน” อยูแ่ลว้ ทั;งในตลาดคาร์บอนของพิธีสารเกยีวโต (ผ่านการขาย CERs จากโครงการ CDM) 

และ ในตลาดคาร์บอนของภาคสมคัรใจ  ในฐานะที�ประเทศไทยมีศกัยภาพที�จะเป็น “ผูข้ายคาร์บอน

เครดิต ” และการขายคาร์บอนเครดิตดงักล่าวนั;นจะเป็นผลดีต่อประเทศหลายประการ เช่น ในแง่

เศรษฐศาสตร์ ผูข้ายจะไดร้ับผลประโยชน์กลบัมาในรูปเงินที�ไดจ้ากการขายเครดิต  นอกจากนี;ยงัช่วยลด

ตน้ทุน จากการใชพ้ลงังานหมุนเวียนจากขยะ (เช่น การนาํมูลสุกรมาผ่านกระบวนการเพื�อสกดันาํแกส๊

มีเทนมาใชป้ระโยชน์ ) ในแง่สิ�งแวดลอ้ม  ผูข้ายไดมี้ส่วนช่วยรักษาสิ�งแวดลอ้มจากการลดการปล่อย

คาร์บอนไดออกไซด์ ทาํให้สิ�งแวดลอ้มดีขึ;น และ ในแง่ธุรกจิ  บริษทัไดภ้าพลกัษณ์ที�ดีจากการ

รับผิดชอบสิ�งแวดลอ้ม (Corporate Social Responsibility) จากการช่วยลดการปล่อย กา๊ซเรือนกระจก  

ผลเสียจากการเขา้ร่วมตลาดคาร์บอนตามพิธีสาร ไดแ้ก ่การดาํเนินการมีตน้ทุนหลายประเภท (เช่น ค่า

ดาํเนินการ ค่านายหนา้ ค่าจา้งคนงาน) ซึ� งเป็นเงินจาํนวนมาก 

การตั;งตลาดคาร์บอนในประเทศไทยนั;น มีเหตุผลดว้ยกนัอยา่งนอ้ย 4 ประการ คือ (1) ประเทศ

ภาคผนวกที� 1 ยงัคงให้ความสาํคญักบัการซื;อขายสิทธิการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก ภายหลงั ค .ศ. 2012 

และมีความประสงค์ที�อยากจะให้เกดิตลาดคาร์บอนระดบัโลก (global carbon market) ขึ;น (2) ประเทศ

พฒันาแลว้หลายประเทศสนบัสนุนกลไกตลาดคาร์บอนสาํหรับการควบคุมกา๊ซเรือนกระจก
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ภายในประเทศ (3) ประเทศพฒันาแลว้ตอ้งการให้ประเทศกาํลงัพฒันาเขา้มามีส่วนร่วมในการลดการ

ปล่อยกา๊ซเรือนกระจกให้มากขึ;น และ (4) ประเทศคู่คา้ของไทยเรียกร้องหรือออกกฎระเบียบที�จะกดดนั

ให้ประเทศไทยดาํเนินการควบคุมกา๊ซเรือนกระจกเฉกเช่นเดียวกบัประเทศของตน ทั;งนี; เพื�อรักษาระดบั

ความสามารถในการแข่งขนัของผูผ้ลิตภายในประเทศตนกบัสินคา้ที�นาํเขา้จากประเทศไทย (leveling 

playing field)  

แนวทางในการจดัตั;งตลาดคาร์บอนในประเทศไทยนั;น อาจจะกระทาํได ้ 2 แนวทาง คือ ตลาด

คาร์บอนแบบบงัคบั (ซึ� งเป็นตลาดที�มีบทลงโทษสาํหรับผูที้�ปล่อยกา๊ซเรือนกระจกในปริมาณที�มากกว่า

สิทธิการปล่อยที�ไดร้ับจดัสรร) และ ตลาดคาร์บอนแบบสมคัรใจ (ไม่มีบทลงโทษทางกฎหมาย แต่

อาจจะมีค่าปรับ ทั;งขึ;นอยูก่บักติกาที�กาํหนด) 

ตลาดคาร์บอนทั;งสองมีขอ้ไดเ้ปรียบเสียเปรียบที�แตกต่างกนั อาทิ (ก) ตลาดแบบบงัคบัมี

ประสิทธิผลในการลดกา๊ซเรือนกระจกมากกว่า (ข) ราคาคาร์บอนเครดิตของตลาดแบบบงัคบัจะสูงกว่า 

(ค) ตน้ทุนการดาํเนินการของตลาดแบบบงัคบัจะสูงกว่า (และเป็นภาระของภาครัฐ) และ (ง) ตลาดแบบ

บงัคบัมีความเป็นไปไดสู้งกว่าที�จะเชื�อมโยงกบัตลาดแบบบงัคบัในต่างประเทศ 

การตั;งตลาดคาร์บอนนั;นอาจจะเป็นรูปแบบบงัคบัหรือสมคัรใจกไ็ด ้แต่จะตอ้งมีการเตรียมการ

คือ (1) จดัเตรียมองค์กรที�เก ี�ยวขอ้ง เช่น ดา้น MRV (measurement, report and verification) (2) การจดัทาํ  

Phasing เพื�อให้ภาคส่วนที�เก ี�ยวขอ้งปรับตวัและเตรียมการ  (3) การตั;งตลาดแบบผสม  และ  (4) ความ

เชื�อมโยงระหว่าง CDM กบัตลาดคาร์บอนของไทย 
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Executive Summary 
 

1. Rationale and Objectives 

 

Since the December 2007, the 13th session of Conference of the Parties (COP13) 

and 3rd session of Conference of the Parties serving as the meeting of the Parties to the 

Kyoto Protocol (CMP3) at Bali, Indonesia agreed to adopt Bali Action Plan. According to 

several decisions since this meeting, there are important topics related to flexible 

mechanisms of Kyoto Protocol such as (1) Countries should set up roadmap related to 

mitigation of climate change, enhancing action on adaption and enhancing action on the 

provision of financial resources and investment to support action on mitigation, 

adaptation, capacity buildings and technology cooperation. And (2) Conferences of the 

Parties should review Kyoto mechanisms and related procedures to indicate difficulties 

(second review). However, this review should not lead to an establishment of new 

commitment or tampering with economic development and international trade of 

developing countries. 

The contents of Bali Action Plan might relate to Thailand in at least 2 aspects 

which are (1) Preparing aspect such as what are existing measures for reducing green-

house gases emission in Thailand? How well has Thailand prepared itself for complying 

with UNFCCC commitment? For adaption to climate change, how well has Thailand 

prepared itself especially for sectors which will be severely affected? (2) Cost-benefit 

aspect from amendments of flexible mechanisms especially the topic related to trading of 

emission rights and carbon credit between UNFCCC parties. 

This study aims at (1) studying new (potential) mechanisms after 2012 under 

UNFCCC and Kyoto Protocol. The study attempts to identify impact of these new 

mechanisms and (2) to analyze the linkages and impacts of these mechanisms on 

Thailand and suggest economic instruments for policy-makers in order to mitigate GHG 

and adapt to climate change. 

Since new mechanisms of UNFCCC and post Kyoto Protocol era have not yet 

been finalized, the study sought out opinions by asking questions related to the possible 

mechanism to various specialists, academics, government officers and private sectors in 

order to analyze impacts of and benefits from these mechanisms for the Thailand’s 

economy. Moreover, researchers had a chance to meet foreign specialists in European 
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Union (the first and foremost carbon market operator since 2005), New Zealand (recently 

adopt emission trading scheme in 2009), Australia (currently considering nationwide 

carbon reduction regulations), Laos and Vietnam (both are developing countries which 

are less developed that Thailand). 

Analytical frameworks of this study are (1) analysis of carbon market with 

different participant conditions, (2) cost-benefit analysis of involving in emission 

reduction schemes and (3) analysis data and opinions from academic articles, focus group 

meetings and specialists interview from both domestic and foreign. 

 

2. Possible Flexible Mechanisms of after 2012 under Kyoto Protocol Framework 

 

In brief, projected greenhouse gases instruments for post 2012 period under Kyoto 

Protocol can be grouped to four categories which are (1) emissions trading and the 

project-based mechanisms, (2) land use, land-use change and forestry (LULUCF), (3) 

Greenhouse gases, sectors and source categories and (4) possible approaches targeting 

sectoral emissions. LULUCF and greenhouse categories selection are excluded from the 

scope of this study since they are not classified as flexible mechanism or market 

mechanism. 

 

3. Possible Improvements on CDM after 2012 

 

 Clean Development Mechanism, so called CDM which is one of the three original 

flexible mechanisms of Kyoto Protocol, aims to assist parties included in Annex B of the 

protocol achieving their emission reduction targets. It encourages development of 

emission reduction or sequestration projects in developing countries (host parties) by 

transferring funds and technologies from the developed countries. CDM projects can be 

concerned as a tool to promote sustainable development.  

 During 2008-2009, in the meetings of Ad Hoc Working Group on Further 

Commitments for Annex I Parties under the Kyoto Protocol (AWG-KP), parties agreed to 

improve CDM from many aspects, one of our main interesting is project categories 

expansion. New possible types of CDM projects are LULUCF, Carbon Capture and 

Storage (CCS), nuclear activities, sectoral CDM for emission reduction below a sectoral 

baseline, sectoral crediting of emission reduction below a no-lose target, and Nationally 

Appropriate Mitigation Actions (NAMAs). 
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4. Impact of Possible Improvements on CDM to Thailand 

 

From reviewing negotiation documents of UNFCCC and articles indicated 

standpoint of international firms, possible new type of CDM projects could be Sectoral 

CDM (by creating sectoral baseline) and Sectoral Crediting CDM (by creating no-lose 

target.) We believe that CERs buyers tend to prefer purchasing CERs from sector-based 

projects because it might reduce transaction cost of acquiring CERs. Another reason 

might be the developed countries support the concept of sectoral approach and would like 

to adopt the reduction target on a sector basis. Therefore, for analyzing the impact of new 

CDM to Thailand, this study had to make three assumptions which are (1) in the next 10 

years, Thailand will not have any obligation from any international agreement to reduce 

the greenhouse gases emission, (2) parties included in Annex B of Kyoto Protocol want to 

purchase CERs from sector-based activities and (3) several developing countries 

interesting in developing sector-based CDM. Then, this study analyzed two scenarios 

which are: 

 First Scenario: Thailand does not develop sector-based CDM but still develop 

project-based CDM. An advantage of this scenario is no additional cost for developing 

sector-based project or sectoral baseline. However, disadvantages are (1) Thailand might 

have “opportunity costs” of selling CERs since buyers tend to prefer buying sector-based 

CERs because of its large amount characteristics for minimizing transaction cost, (2) 

Thai’s exporter might face trade barriers especially from developed countries because 

developed countries which have already adopted emission reduction measures might 

impose “Non-tariff measures” on exporters from the countries which do not have any 

reduction measures (such as EU Emission Trading Scheme and Draft American Clean 

Energy and Securities Act 2009). 

 Second Scenario: Thailand implements sector-based CDM by establishing either 

sectoral baseline or no-lose target. Advantages of this scenario are (1) revenue from 

selling sector-based CERs should be higher than revenue from selling project-based 

CERs individually, (2) trade barriers for Thai’s exporters might be decreased especially 

by major trade counterparts (compare with first scenario), (3) foreign investments might 

increase as a result of sector-based cooperation and technology transfer from developed 

countries and (4) greater benefit to overall environment. Disadvantages are (1) transaction 

cost of participants (government, private sectors and other parties) in sector-based CDM 

might be increased particularly during an establishment of the system. Higher costs are 
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the result of establishing baseline and monitoring (or measurement), reporting and 

verification (MRV) system establishment. 

For both scenarios, level of benefits received from sector-based CDM is based on 

at least six aspects which are (1) readiness of Thai’s private sectors on emission reduction 

techniques, information for supporting baseline or no-lose target setting up and project 

developers, (2) finding optimum sectoral baseline level, (3) Annex I countries’ demand 

for offset credits, (4) Annex I countries’ obligation level for emission reduction, (5) 

benefit sharing system among participants and (6) government support for potential new 

CDM by establishing other greenhouse gases reduction related measures. 

These six aspects of preparation can be considered as costs for the country since it 

requires lot of efforts from personnel training, technology preparation, cost of negotiation 

within involved domestic parties, government administration cost and cost of lobbying 

from both parties who support and against the sector-based CDM (whereas sectoral 

cooperation is mainly on voluntary basis). 

 

5. Possible Improvements on Emission Trading after 2012 and Impacts on Thailand 

 

Parties included in Annex B of Kyoto Protocol have an obligation to reduce their 

greenhouse gases emissions during 2008-2012. An important tool provided by the Kyoto 

Protocol is an International Emission Trading (IET) which is a scheme for trading 

emission “rights” among Annex B parties. During 2008 to mid-2009, in the meeting of 

AWG-KP, possible emission trading after 2012 period contexts aims to encourage 

developing countries to participate in the scheme in order to expand the global carbon 

market, enhancing market flexibility and improving cost effectiveness of the scheme. 

Possible improvements on this topic are (1) emissions trading based on sectoral targets 

which aim to increase the share of global emissions regulated in a manner that addresses 

cost-effectiveness and competitiveness concerns, (2) emission trading based on 

Nationally Appropriate Mitigation Action (NAMAs) and (3) linking of emissions trading 

between Annex I Parties and voluntary emissions trading schemes in non-Annex I Parties 

which to encourage the development of emissions trading schemes in non-Annex I 

Parties. 

Impacts of possible improvements of IET in the case of sectoral trading and 

NAMAs trading might be in a form of non-tariff barrier. This is because costs of 

production from the sector that has reduction target might be higher compares to goods 
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and services from the countries without emission control for that particular sector. 

Moreover, higher cost usually leads to diminishing of trade competitiveness. So we 

expect that exporters from developing countries which do not have any emission 

reduction measure might face trade barrier (unilaterally) from Annex I countries as a 

countermeasure for competitiveness. Therefore, Thailand should prepare itself by (1) 

paying close attention to regulations of its trade counterparts which have an obligation to 

reduce emissions and (2) being familiar with emission standards or technologies which 

are certified by and reconciled with those of importers (developed countries). 

Possible improvements of IET in the case of linking of emissions trading between 

Annex I Parties and voluntary emissions trading schemes in non-Annex I Parties may 

yield both advantages and disadvantages to Thailand which depends on following factors. 

(1) Characteristics of currently existed carbon market in developed countries and soon to 

be established market in Thailand. (2) The carbon market in Thailand should be 

established by concerning potential to link with other markets which implies quality of 

carbon credits, trustworthy MRV system and potential to invest on carbon reduction 

projects of Thailand’s private sector. (3) Initiatives to have international agreements to 

reduce emissions between Thailand and other countries (especially intra-sector 

agreements). And (4) Analysis of trade competitiveness between Thailand and its trade 

counterparts should be concerned. If imbalance occurs, carbon leakage by migrating 

productions from more regulated countries to less regulated one and will create pollution 

haven. Or else, less regulated countries like Thailand will be forced to adopt some 

emissions reduction policies.  

Therefore, Thailand should beware of these following aspects (a) boundaries of 

“sector” responsible for emissions reduction, (b) comparing “price” between permits for 

compulsory and voluntary markets because of their different nature, (c) emission baseline 

(gross emissions and emissions per unit of production), (d) MRV system and National 

Account for emission reductions in order to prevent double counting from emission 

reductions projects and (e) carbon leakage prevention (from Annex 1 countries to non-

Annex 1 countries or from GHG-controlled sectors to non-controlled sectors). 
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6. Possible Approaches Targeting Sectoral Emissions after 2012 and Impacts on 

Thailand 

 

Sectoral Approach (SA) concept had been introduced in the negotiation as an 

approach to target emission reduction on sectoral basis for both international and 

domestic level. It is gradually increasing in popularity because of its “flexibility”. The 

emission reduction instrument for sectoral target does not limit to CDM/JI and ET but can 

be various measures.  

SA has several advantages such as (1) broadening participation especially from 

developing countries, (2) simplifying negotiation process because sector level means 

lesser stakeholders and more comprehension in the same sector, (3) target establishment 

and management are easier than those of nationwide target, (4) addressing concerns about 

international competitiveness and leveling the playing field and promote greater equity 

among countries and (5) increased technology transfer and breakthrough. 

The concept of this SA leads to mechanisms for possible approaches targeting 

sector emission (e.g. sectoral baseline, emission intensity etc.) Principles of the SA 

concept are (a) it should assist parties to achieve emission reduction obligation (b) it 

should cover both producing and consuming sectors and (c) it should not use as trade 

barriers or discriminatory in disguise. 

Emission target can be set by at least 3 methods such as (1) Goal-setting like 

technology target which can be used for calculating emission intensity target and no-lose 

target, (2) sector specific emissions reduction methods (sector boundaries) like energy 

efficiency, using renewable energy, using CCS, etc. and (3) different benchmarks for 

different sectors which should depends on Best Practice Standard (BPS) or Best Available 

Technologies (BTA) of each sector. 

This issue has not been raised since June 2009 meeting because the meetings 

mainly focused on new commitment and target level for post-2012 period. However, 

Thailand should prepare itself to cope with this new approach especially by the sectoral 

level. This is because of 2 reasons which are (1) developed countries such as USA, EU, 

New Zealand and etc. are focusing on sector-based emissions reduction and (2) several 

industries are trying to seek intra-sector agreements in order to achieve both emissions 

reduction target and leveling the playing field. 

 Impacts analysis of this topic on Thailand was made on several future 

circumstances such as (1) Thailand does not have any greenhouse gases reduction 
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commitment. For this situation, Thai exporters might have to adjust themselves to be 

compatible with stringent regulation from trade counterparts and might face trade barriers 

in form of environmental regulations from other countries which attempt to protect their 

industry. (2) Thailand’s private sectors have potential to reduce emissions almost 

equivalent to that of the Annex I parties. This situation may be a greatly advantage to 

Thailand’s private sectors since it might increase a chance of market access of Thai’s 

goods and services in the export market. (3) Thailand does not have any commitment to 

reduce emissions. This situation might lead to an influx of high carbon-intensity 

industries to Thailand especially by multinational corporations (MNCs) which have based 

in both Thailand and better emission-regulated countries. And (4) both Annex I countries 

and Thailand have domestic emission target (national and sectoral level).  Advantage of 

this situation is it might be a solution for trade competitiveness and trade barriers issues 

stated in the case 1-3 mentioned above. But emission control will unavoidably lead to a 

risen cost of production in obligated sector. 

 

7. Domestic Measures that Support Post-2012 Flexible Mechanisms 

  

Various measures for cutting Thailand’s greenhouses emission should be adopted 

as supporting measures for new type of flexible mechanisms. Also, the measures can be 

used to strengthen Thailand’s standpoint in international negotiation stages especially 

when other countries already have an obligation to reduce their emission. Measures that 

we should consider to implement voluntarily are voluntary approach, sectoral approach 

and domestic carbon market which are relatively new to Thailand. This study will not 

concern about carbon tax since it does not directly relate to flexible mechanisms of Kyoto 

Protocol. 

Voluntary Emission Reduction (VER) is an emission reduction which has been 

implemented regardless of obligation and regulation. Reduction initiators voluntarily 

reduce their emission for the sake of environment. For effectively implementing VER, 

there are many required tools for supporting the scheme and changing people behavior 

such as technologies, financial incentives, economic and social measures and etc. 

In fact, many parts of Thai’s economy have already put VER into practice by 

various means and yield various results. However, because of its voluntary nature, there is 

no systematic planning for VERs in Thailand which all of them are undertaking in 

different sites and there is no formal reduction evidences as well. Problem of conducting 
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VER by a disorganized manner means Thailand may face difficulties when we have to 

define our standpoint associated with greenhouse gases reduction because of information 

lacking. Hence, this study gathers and analyzes six possible VER measures for Thailand 

as a guideline for VER planning in the near future. Those measures are (1) Energy 

Efficiency, (2) Renewable Energy, (3) Greenhouse gases reduction in transportation 

sector which mainly support by government, (4) Carbon Offset project, emission 

reduction projects which are developed outside the scope of production of each firm,  

(5) Carbon Labelling which is new to both producers and consumers in Thailand and 

(6) Voluntary Carbon Market which some firms has already implemented and carbon 

credits have been sold to foreign firms.  

Sectoral Approach (SA) is a concept of emission reduction based on sector level. 

Defining emission target depends on various factors such as boundaries and definitions of 

sector, evaluation techniques, incentive tools and etc. Up until now, reducing emission by 

sectoral concept has been implemented by both voluntarily and international agreements 

but has not yet been recognized and implemented in Thailand. 

This study believes that, in the near future, developing countries will be pressured 

to commit themselves to reduce greenhouse gases emissions with these 2 conditions. 

First, emission target must be set lower than business-as-usual level. Second, countries 

which will be subjected to this pressure might be the more advance developing countries 

(include Thailand) because these countries might have potential to reduce the emission by 

their own investments. 

Therefore, Thailand has to prepare itself for coping with domestic emissions 

reduction on sector level by concerning the following factors (1) definition of sector,  

(2) projection of business-as-usual level (BAU) and deciding most appropriate base year, 

(3) definition of sectoral baseline and benchmark, (4) budgeting for reducing emissions 

from both government and private sectors and (5) selection of sectors for reducing 

emissions by concerning economic factors such as exports and foreign investments. 

Domestic Carbon Market, in this recent year, Thailand has already been taking 

part in a “carbon market” through CERs selling and other voluntary carbon markets. 

Thailand can be classified as “potential seller” of carbon credit and this can be benefit to 

the country in several aspects. In economics aspect, seller will have benefit in term of 

revenue from credit selling and also cost reduction for some energy efficiency and 

renewable energy projects. In an environmental aspect, credit seller or project owner is 

alleviating climate change problem. Lastly, in business aspect, firms or project owner’s 



โครงการศึกษากลไกที�ยืดหยุน่ของพิธีสารเกียวโต หลงั ค.ศ. 2012 ที�มีนยัตอ่การกาํหนดมาตรการทางเศรษฐศาสตร์ภายในประเทศไทย 

Executive Summary-9 

corporate image might be better because the project can be use for CSR (cooperate social 

responsibility).  For the disadvantages of taking part in CERs selling, there are very high 

transaction costs (e.g. registration fees, cost of hiring consultant, cost of changing 

technology, cost of hiring DOE for verification). 

 A suggestion on an establishment of domestic carbon market is analyze from at 

least four reasons which are (1) Annex 1 Parties still pay attention on Emission Trading 

as a major tool for greenhouse gases mitigation and would like to set up a global carbon 

market, (2) many developed countries are implementing carbon market for their domestic 

greenhouse gases management, (3) developed countries want to increase the level of 

greenhouse gases mitigation effort from developing countries and (4) Thailand’s trade 

counterparts which have an obligation to reduce emission may pressurize Thailand to 

adopt some emission measures as to protect their domestic industry and leveling the 

playing field. 

 This study suggests that establishment of Thailand carbon market can be 

concerned in 2 manners which are compulsory market (have national regulatory to 

penalize firms which could not meet their obligation) and voluntary market (does not 

have enforced regulations). For policy suggestion, government should concern these 

following topics (1) preparing competent authorities such as administrator and MRV 

verifier, (2) market phasing for offering the economy some time to adjust themselves, 

(3) “mixed-type” carbon and (4) linkage between CDM and Thailand’s carbon market. 
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Abstract 

 

This study aims at studying new (potential) mechanisms after 2012 under UNFCCC 

and Kyoto Protocol. The study attempts to identify impacts of these new mechanisms and 

to analyze the linkages and impacts of these mechanisms on Thailand. The ultimate goal is 

to suggest economic instruments for policy-makers in order to enhance readiness of 

Thailand for upcoming emissions reduction obligation. The study sought out opinions by 

asking questions related to the possible mechanisms to various specialists, academics, 

government officers and private sectors in order to analyze impacts of and benefits from 

these mechanisms for the Thailand’s economy. Moreover, researchers had a chance to 

meet and interview foreign specialists related to these topics in European Union, New 

Zealand, Australia, Laos and Vietnam. By utilizing analytical framework of economics, the 

study found that the reasons behind a reviewing of these flexible mechanisms are (1) 

attempting to reduce global greenhouse gases emissions and (2) attempting to increase 

emissions reduction effort from developing countries. Potential improvements on the flexible 

mechanisms are (a) sector-based CDM and NAMAs and (b) emission trading based on 

sectoral target and NAMAs trading. Possible impacts if Thailand do not develop sector-

based CDM are (a) Thailand might have “opportunity costs” of selling CERs since buyers 

tend to prefer buying sector-based CERs because of its large amount characteristics for 

minimizing transaction cost, and (b) Thai’s exporter might face trade barriers especially from 

developed countries. Policy suggestions for alleviating both climate change and trade 

barriers problems are (1) voluntary emission reductions, (2) sectoral approach concept and 

(3) Thailand carbon market. 
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ความหมายของคาํศัพท์ 

 

NAMA หรือ Nationally Appropriate Mitigation Action 

เป็นชุดนโยบาย หรือ ชุดมาตรการลดกา๊ซเรือนกระจก ของประเทศ ซึ� งแต่ละประเทศจะกาํหนด

นโยบาย หรือ มาตรการเอง ซึ� งจะแตกต่างกนัไปตามแต่ละประเทศ บนหลกัการว่าดว้ยความรับผิดชอบ

ในระดบัที�แตกต่างกนั  โดยคาํนึงถึงศกัยภาพของแต่ละประเทศ (common but differentiated 

responsibilities and respective capabilities) ทั;งนี;  การประกาศใช้  NAMA ของประเทศกาํลงัพฒันานั;น  

ยงัอาจสามารถรับเงินทุนสนบัสนุนจากประเทศพฒันาแลว้ไดด้ว้ย 

 

NAMA Crediting  

ภายใตก้รอบของ LCA NAMA Crediting หมายถึง กลไกการรับรองการลดกา๊ซเรือนกระจก

จากการประกาศใช ้ NAMA ของประเทศกาํลงัพฒันา ซึ� งจะมีการรับรองคาร์บอนเครดิตให้ เพื�อเป็น

แรงจูงใจในการดาํเนินมาตรการ NAMA โดยการไดม้าซึ� งคาร์บอนเครดิตจาก NAMA นั;นขึ;นกบั CDM 

Executive Board เป็นผูพิ้จารณาเช่นเดียวกนักบัคาร์บอนเครดิตจากโครงการCDM  

 

NAMA Trading Sector Targeting 

 กลไกการซื;อขายคาร์บอนเครดิต จากการดาํเนินมาตรการ NAMA โดยจะมีการรับรองคาร์บอน

เครดิต  ให้กบัประเทศที�ดาํเนินมาตรการ NAMA แต่จะพิจารณาเป็นรายสาขาการผลิต ซึ� งประเทศที�

ไดร้ับคาร์บอนเครดิตจาก NAMA นี;  ไปสามารถนาํคาร์บอนเครดิตที�ได้  ไปขายในตลาดคาร์บอน

ระหว่างประเทศ ซึ� งประเทศในกลุ่มภาคผนวกที� 1 กส็ามารถซื;อคาร์บอนเครดิตจาก NAMA ได ้

 

Sectoral Approaches 

แนวทางการลดการปลดปล่อยกา๊ซเรือนกระจกโดยสมคัรใจ โดยกาํหนดสาขาเป้าหมาย  ที�

ตอ้งการให้มีการลดการปลดปล่อยกา๊ซเรือนกระจก หรือ  การกาํหนดเป้าหมายการลดกา๊ซเรือนกระจก

ในรายสาขา โดยทั�วไปการดาํเนินงานของ Sectoral Approaches มีทั;งที�เป็นไปดว้ยความสมคัรใจ 

(voluntary) ภายในประเทศ และ เป็นขอ้ตกลงระหว่างประเทศ (international agreement)  

 

Sectoral Target 

 การกาํหนดเป้าหมาย เพื�อลดกา๊ซเรือนกระจกเป็นรายสาขากการผลิต ซึ� งการกาํหนดเป้าหมายนี;

จะขึ;นอยูก่บัหลายปัจจยั อาทิ การกาํหนดคาํนิยาม /ขอบเขตของสาขา ลกัษณะการวดัค่าเป้าหมาย 

ลกัษณะ/หนา้ที�ของเป้าหมาย และเครื�องมือที�นาํมาใชเ้ป็นแรงจูงใจ เป็นตน้ ในการตั;งเป้าหมายการลด
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การปล่อยกา๊ซเรือนกระจกรายสาขานั;น การเลือกเป้าหมายเป็นสิ�งที�มีความซบัซอ้นและตอ้งอาศยัขอ้มูล

ประกอบการตดัสินใจมาก เนื�องจากสาขาการผลิตที�ต่างกนัยอ่มจะมีลกัษณะเฉพาะตวัแตกต่างกนัไป 

ส่งผลให้เป้าหมายการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกของแต่ละสาขายอ่มตอ้งมีลกัษณะแตกต่างกนั

ออกไปดว้ย 

 

Sectoral Trading  

 เป็นวิธีการหนึ�งในการลดการปลดปล่อยกา๊ซเรือนกระจก ของรายสาขาการผลิต โดยมีหลกัการ

คลา้ยคลึงกบัการคา้ใบอนุญาตการปลดปล่อยกา๊ซเรือนกระจก (Cap-and-Trade) กล่าวคือ ตอ้งมีการ

จดัสรรใบอนุญาตให้กบัผูป้ระกอบการ (ในที�นี; คือ สาขาการผลิต ) และอนุญาตให้มีการซื;อขาย

ใบอนุญาตได ้

กลไกนี; มีแนวโนม้จะบงัคบัใชใ้นประเทศพฒันาแลว้ โดยมีเป้าประสงค์ในการควบคุมการ

ปล่อยกา๊ซเรือนกระจกให้เขม้งวดมากขึ;น 

 

Sectoral CDM 

 รูปแบบของโครงการกลไกการพฒันาที�สะอาด  ที�มีการพิจารณาเป็นรายสาขาการผลิต โดยมี

การใชเ้ป้าหมายการลดกา๊ซเรือนกระจกร่วมกนั  หรือ มาตรฐานเทคโนโลยเีดียวกนัในแต่ละรายสาขา

การผลิต ซึ� งเป้าหมายหรือเทคโนโลยกีารลดกา๊ซเรือนกระจกดงักล่าว อาจจะเป็นการกาํหนดเป้าหมาย  

หรือ เทคโนโลยรีะดบัภายในประเทศ หรือ  ระดบัระหว่างประเทศกไ็ด ้ขึ;นกบัการตกลงกนั  ของแต่ละ

สาขาการผลิต ซึ� ง Sectoral CDM มีผลดี  คือ จะช่วยลดตน้ทุนทางธุรกรรมของการอนุมติัการรับรอง

โครงการ CDM ลงได ้ 

 

Sectoral Crediting  

 เป็นกลไกการรับรองคาร์บอนเครดิต  จากการลดกา๊ซเรือนกระจกของสาขาการผลิต โดยจะมี

วิธีการคิดคาํนวณคาร์บอนเครดิต  จากปริมาณกา๊ซเรือนกระจกที�ปล่อยจริงเทียบกบัเสน้ฐานอา้งอิงใน

การปล่อยกา๊ซคาร์บอนไดออกไซด์ (baseline) ที�ไดต้ั;งเอาไวข้องสาขาการผลิตนั;นๆ นั�นหมายความว่า 

วิธีการจะไดม้าซึ� งคาร์บอนเครดิตจากกลไกนี;  สาขาการผลิตนั;นๆ จะตอ้งดาํเนินการลดกา๊ซเรือนกระจก

เสียกอ่น จึงจะสามารถไดร้ับการประเมินผลและรับรองเครดิต ซึ� งจะมีความคลา้ยคลึงกบัแนวทางของ 

CDM แต่แตกต่างกนัที�ผูที้�จะไดรั้บเครดิตนั;น มิใช่ผูป้ระกอบการ แต่เป็นรัฐบาล (หรือตวัแทนของสาขา

การผลิตนั;น) ซึ� งจะนาํเครดิตที�ไดร้ับไปจดัสรรให้กบัผูป้ระกอบการที�เขา้ร่วมกจิกรรมอีกต่อหนึ�ง 
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บทที� 1 

บทนํา 

 

1.1 หลกัการและเหตุผล 

 

การประชุมสมชัชาประเทศภาคีสหประชาชาติว่าดว้ยการเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ สมยัที�  13 

(COP13) และ การประชุมสมชัชาประเทศภาคีภายใตพิ้ธีสารเกยีวโต สมยัที� 3 ( CMP3) ที�บาหลี ประเทศ

อินโดนีเซีย เมื�อเดือนธนัวาคม 2550 ที�ผ่านมานั;น ไดมี้ Decisions ที�สาํคญัของอนุสญัญาฯ และ ที� เกี�ยวกับ
กลไกที�ยืดหยุ่นของพิธีสารเกยีวโตที�สามารถสรุปได ้5 ประการ ดงันี;  

ประการแรก Bali Action Plan ไดก้าํหนดให้ประเทศภาคีมีการจดัทาํแผนปฏิบติัการ (ทั;ง

ระดบัประเทศ และ ระดบัระหว่างประเทศ) ที�เก ี�ยวกบั (ก) การบรรเทาปัญหาการเปลี�ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ (mitigation of climate change) ซึ� งประกอบดว้ย การกาํหนดพนัธกรณีเพื�อลดการปล่อยกา๊ซ

เรือนกระจก (สาํหรับประเทศพฒันาแลว้) การกาํหนดนโยบายหรือมาตรการระดบัชาติ (สาํหรับประเทศ

กาํลงัพฒันา) ในการบรรเทาปัญหาและในการลดการตดัไมท้าํลายป่า รวมทั;งการใชเ้ครื�องมือกลไก

ทางการตลาด ที�สามารถนาํไปสู่การพฒันาที�ย ั�งยนืและการสร้างขีดความสามารถ (ข) การปรับตวัต่อ

การเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (adaptation) ซึ� งประกอบดว้ย การจดัการความเสี�ยงในพื;นที�และชุมชน

ที�เปราะบางต่อการเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และการประเมินความเสียหายที�เกดิขึ;น โดยเฉพาะ

ในประเทศกาํลงัพฒันา (ค) การพฒันาและการถ่ายโอนเทคโนโลยี  (technology transfer) จากประเทศ

พฒันาแลว้ไปยงัประเทศกาํลงัพฒันา โดยเนน้ย ํ;าเก ี�ยวกบัความคืบหนา้ในการถ่ายโอนเทคโนโลยสีาํหรับ

การปรับตวัและการบรรเทาปัญหา และ (ง) ความช่วยเหลือทางการเงิน (financial support) โดยเพิ�ม

โอกาสการเขา้ถึงแหล่งเงิน และ การคิดคน้วิธีการที�สร้างสรรค์เพื�อการระดมเงินทุน (innovative means 

of funding) เพื�อช่วยเหลือประเทศกาํลงัพฒันา  

ประการที�สอง ประเทศสมาชิกในภา คผนวก 1 ของ UNFCCC จะตอ้งแสดงให้ประชาคมเห็นว่า

มีความกา้วหนา้มากนอ้ยเพียงใดในการปฏิบติัตามพนัธกรณี โดยเฉพาะประเทศที�มีพนัธกรณีในการลด

การปล่อยกา๊ซเรือนกระจก ดงัที�ปรากฏในภาคผนวก B ของพิธีสารเกยีวโต 

ประการที�สาม การทบทวนเครื�องมือและกระบวนการของพิธีสารเกยีวโต (second review) ว่ามี

ปัญหาอุปสรรคใดบา้ง เพื�อจะไดป้รับปรุงแนวทางการปฏิบติัต่อไป ทั;งนี;จะตอ้งไม่นาํไปสู่การกาํหนด

พนัธกรณีใหม่ (no new commitment) ประเด็นสาํคญัๆ ที�ตอ้งทบทวนและน่าจะเก ี�ยวขอ้งกบัประเทศไทย 

ไดแ้ก ่(ก) ความช่วยเหลือดา้นโครงการ JI (Joint Implementation) และ การคา้กา๊ซเรือนกระจกที�

อนุญาตให้ปล่อยออกมา (Emission Trading) ทั;งนี; น่าจะรวมถึงการคา้ CERs จากโครงการกลไกการ

พฒันาที�สะอาด หรือ CDM ดว้ย (ข) การกาํหนดขอบเขต ความมีประสิทธิผล และ การทาํงานของกลไก
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ที�ยดืหยุน่ ( scope, effectiveness, and functioning of flexibility mechanism)  ซึ� งรวมถึงกระบวนการ

ในการกระจายความเท่าเทียมกนัของโครงการ CDM ที�ไดร้ับอนุมติัในแต่ละภูมิภาค (ways and means 

to enhance an equitable regional distribution of CDM projects) และ (ค) กระบวนการของพิธีสาร

สามารถช่วยลดความเสียหายไดเ้พียงใด (minimization of adverse effect) ทั;งนี; รวมถึงความเสียหายที�

เกดิจากการเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ผลเสียที�มีต่อการคา้ระหว่างประเทศและที�มีต่อสงัคม 

ผลกระทบที�มีต่อสิ�งแวดลอ้มและเศรษฐกจิของประเทศภาคีอื�นๆ โดยเฉพาะประเทศกาํลงัพฒันา 

ในการนี;  ยงัให้มีการพิจารณาศึกษาและทบทวนมาตรการอื�นๆที�เก ี�ยวขอ้งกบัประเทศภาคผนวกที� 1 

อาทิ การคา้กา๊ซเรือนกระจกและกลไกที�ผ่านการจดัทาํโครงการ (Emission Trading and Project-based 

Mechanisms) ขอ้บงัคบัเก ี�ยวกบัการปรับปรุงการใชที้�ดิน การเปลี�ยนแปลงการใชที้�ดินและการป่าไม ้

(Treatment of land use, Land-use change and Forestry) การครอบคลุมประเภทของกา๊ซเรือนกระจก 

แหล่งกาํเนิดของกา๊ซเรือนกระจก และการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกตามภาคการผลิต รวมถึง การกาํหนด

เป้าหมายปริมาณการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกจาํแนกตามภาคการผลิต (Possible Approaches Targeting 

Sectoral Emission) และ การกาํหนดวิธีการ ( Methodology) ในการประมาณการปริมาณกา๊ซเรือน กระจก

จากการกระทาํของมนุษย ์และในการประเมินผลสภาวะโลกร้อนจากกา๊ซเรือนกระจก 

ประการที�สี� เงื�อนไขของโครงการการปลูกป่าเสริมและการฟื; นฟูพื;นที�ป่าไมข้นาดเลก็ภายใต้

กลไกการพฒันาที�สะอาด ( the limit for small-scale afforestation and reforestation CDM project 

activities) (โดยพิจารณาจากความสามารถในการดูดซบักา๊ซเรือนกระจกของป่าไม)้ จะตอ้งมีการ

ปรับปรุงแกไ้ข ทั;งนี; เพื�อให้เกดิประโยชน์แกป่ระเทศเจา้บา้น (ที�มีโครงการปลูกป่า) ซึ� งเป็นประเทศ

ยากจน 

ประการที�ห้า การกาํหนดแนวทางการดาํเนินการของกลไกการพฒันาที�สะอาด (further 

guidance relating to the CDM) โดยมีประเด็นที�สาํคญั คือ (ก) การส่งเสริมโครงการขนาดเลก็ 

การส่งเสริมโครงการที�เก ี�ยวกบัการใชพ้ลงังานอยา่งมีประสิทธิภาพของผูบ้ริโภค (demand-side energy 

efficiency) โครงการที�เก ี�ยวกบัการใชพ้ลงังานหมุนเวียน โครงการดา้นการขนส่ง ดา้นการเกษตร และ 

ดา้นการปลูกป่าเสริมและการฟื; นฟูพื;นที�ป่าไม ้และ (ข) การเรียกร้องให้คณะกรรมการบริหารจดัการ

กลไกการพฒันาที�สะอาด ( CDM Executive Board) ปรับปรุงกระบวนการอนุมติัโครงการที�ไม่มี

ความ ยุง่ยากซบัซอ้นหรือให้ง่าย (simplify) และปรับปรุงระบบให้มีความเป็นธรรมและเท่าเทียมกนั

มากขึ;น (a fair and equitable regulatory system) ซึ� งหมายรวมถึง การอนุมติัโครงการในภูมิภาคหรือ

ประเทศที�ยากจน (least developed countries) ให้มากขึ;นกว่าเดิมทั;งนี; เพื�อส่งเสริมการกระจายโครงการ

ไปยงัประเทศหรือภูมิภาคต่างๆให้มากขึ;น  อีกทั;งยงัเป็นการส่งเสริมการสร้างความสามารถ

ภายในประเทศยากจนอีกดว้ย (regional distribution and capacity-building)1  

                                                   
1

 ในประเด็นนี;  ประเทศที�ไดป้ระโยชน์จากการเรียกร้องการปรับปรุงการดาํเนินงานของ CDM EB คือ ประเทศที�ยากจนและ

ประเทศที�เป็นเกาะ นอกจากนี;ยงัมีขอ้เรียกร้องเพิ�มเติมไดแ้ก่ ยกเวน้การจ่ายค่าธรรมเนียมจดทะเบียนโครงการและการจ่ายเงินประกนั
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แมว้่าประเทศไทยจะไม่มีพนัธกรณีที�เขม้งวดเหมือนกบัประเทศภาคผนวกที� 1 ดงัปรากฏในพิธีสาร

เกยีวโต แต่ประเทศไทยกมี็พนัธกรณีตามอนุสญัญา UNFCCC ที�ตอ้งจดัทาํรายงานแห่งชาติ (ถา้ไดร้ับ

ความช่วยเหลือทางการเงินจาก UNFCCC) สนบัสนุนกจิกรรมดา้นการปรับตวัต่อการเปลี�ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ สนบัสนุนกจิกรรมในการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก และสนบัสนุนกจิกรรม

ดา้นการวิจยัและพฒันา รวมทั;ง ดาํเนินงานตามแนวทางของพิธีสารเกยีวโต ดงันั;น ประเทศไทยจึงมี

ความจาํเป็นตอ้งติดตาม Decisions ของทั;งอนุสญัญา UNFCCC และของพิธีสารเกยีวโต เพื�อจกัได้

ดาํเนินการที�เป็นประโยชน์ต่อประเทศไทยทั;งในดา้นผูป้ระกอบการไทย ดา้นสงัคม และดา้น

สิ�งแวดลอ้มไทยโดยรวม 

Decisions ที�กล่าวมาขา้งตน้นั;น ทาํให้เกดิคาํถามสาํคญั 3 ประการ คือ (1) Decisions ดงักล่าว

จะส่งผลต่อการปรับปรุงมาตรการและกลไกของพิธีสารเกยีวโตภายหลงั First Commitment (ค.ศ. 2008-

2012) อยา่งไร เช่น การส่งเสริมการคา้กา๊ซเรือนกระจกให้ขยายวงกวา้งมากขึ;น มาตรการการกาํหนด

เป้าหมายการลดกา๊ซเรือนกระจกตามภาคการผลิต การส่งเสริมโครงการ CDM ขนาดเลก็และการขยาย

ขอบเขตของโครงการ ฯลฯ (2) มาตรการและกลไกที�อาจจะมีความเป็นไปไดว้่าจะนาํมาใชภ้ายหลงั ค.ศ. 2012 

เหล่านี;นั;น จะเกดิผลดีกบัประเทศไทยอยา่งไรบา้ง และประเทศไทยควรมีการดาํเนินการรับมือ

ต่อ มาตรการและกลไกเหล่านี;อยา่งไร และ (3) ประเทศไทยควรดาํเนินมาตรการทางเศรษฐศาสตร์

อะไรบา้งที�เก ี�ยวกบัการบรรเทาและการปรับตวัต่อการเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เพื�อเป็นประโยชน์

สาํหรับการพฒันาอยา่งย ั�งยนืภายในประเทศ และเพื�อเป็นประโยชน์ในการเจรจาในเวทีระดบัภูมิภาค 

และระดบันานาชาติ 

 

1.2 วัตถุประสงค์ของโครงการ 

 

โครงการศึกษากลไกที�ยดืหยุน่ของพิธีสารเกยีวโต หลงั ค.ศ. 2012 ที�มีนยัต่อการกาํหนด

มาตรการทางเศรษฐศาสตร์ภายในประเทศไทย ( Flexibility Mechanisms of Post Kyoto-2012: 

Implications for Economic Measures in Thailand) มีวตัถุประสงค์ในการศึกษา ดงันี;  

1.2.1 ศึกษาบทเรียนของการคา้กา๊ซเรือนกระจก (carbon trading) ในตลาดต่างประเทศ (ทั;งที�

เกดิขึ;นแลว้และกาํลงัจะเกดิขึ;น) ทั;งที�เกดิขึ;นตามเงื�อนไขของพิธีสารเกยีวโต (Kyoto market) และ

ที�เกดิขึ;นโดยสมคัรใจ (voluntary market) และ  ศึกษามาตรการใหม่ๆสาํหรับการบรรเทาปัญหา

การเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที�คาดว่าจะเกดิขึ;นภายหลงั ค.ศ. 2012 ภายใตก้รอบของ UNFCCC และพิธีสาร

เกยีวโต ซึ� งอาจมีผลกระทบต่อประเทศไทย เช่น การคา้ CERs จากโครงการ CDM ผลกระทบต่อ

                                                                                                                                                        
สําหรับโครงการที�ตั;งอยูใ่นประเทศที�ยากจน และเรียกร้องใหค้ณะกรรมการผลกัดนัใหป้ระเทศภาค ผนวก 1 สนบัสนุนทางการเงินแก่

โครงการ CDM ที�ตั;งในประเทศยากจนและประเทศที�เป็นเกาะ โดยเฉพาะเงินทุนสําหรับการเริ�มตน้ดาํเนินการ ( start-up costs) และเงินทุน

สําหรับโครงการทดลอง (demonstration projects) 
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แรงจูงในการลงทุนโครงการ CDM สาํหรับผูป้ระกอบการไทย รวมทั;งผลกระทบต่อการปล่อยกา๊ซ

เรือน กระจก ตลอดจนการบริหารจดัการกา๊ซเรือนกระจกในประเทศไทย 

1.2.2 เพื�อสงัเคราะห์ผลกระทบของมาตรการใหม่ๆ ดังกล่าว ขา้งตน้  และเสนอขอ้คิดเห็น

เชิงนโยบายหรือมาตรการที�เหมาะสมสาํหรับ  การบริหารจดัการกา๊ซเรือนกระจกในประเทศไทยที�ใช้

เครื�องมือหรือกลไกทางเศรษฐศาสตร์ เพื�อช่วยการบรรเทาความรุนแรง (Mitigation) และเพื�อช่วย

การปรับตวั (Adaptation) ของประชาชนต่อการเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที�สงัคมไทยกาํลงัเผชิญ   

 

1.3 ขอบเขตการศึกษา 

  

1.3.1 สาํหรับตลาดการคา้กา๊ซเรือนกระจกในต่างประเทศ จะศึกษาจากการดาํเนินงานของ

บางประเทศในยโุรป ของสหภาพยโุรป ออสเตรเลีย นิวซีแลนด ์และสหรัฐอเมริกา หรือ ของประเทศอื�นๆ

ที�กาํลงัพิจารณาจะเปิดตลาดการคา้กา๊ซเรือนกระจก 

 1.3.2 มาตรการใหม่ๆที�อาจเกดิขึ;นภายหลงั ค.ศ. 2012 ภายใตก้รอบของ UNFCCC และพิธีสาร

เกยีวโตที�จะทาํการศึกษา ไดแ้ก ่(ก) การส่งเสริมการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกแบบสมคัรใจสาํหรับ

ประเทศภาคผนวก 1 (voluntary emission reduction: VER) (ข) การส่งเสริมการคา้กา๊ซเรือนกระจก

โดยสมคัรใจสาํหรับประเทศนอกภาคผนวก 1 (voluntary carbon market) และ (ค) การกาํหนดเป้าหมาย

การลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกจาํแนกตามภาคการผลิต (sectoral targeting approach) เนื�องดว้ย

มาตรการเหล่านี;กาํลงัอยูใ่นกระบวนการศึกษาและวิพากษถึ์งขอ้ดีและขอ้เสีย (ทั;งดา้นเศรษฐกจิ 

การเมือง และการพฒันาอยา่งย ั�งยนื) ในแวดวงนกัวิชาการ 2 

1.3.3 ผลกระทบของมาตรการใหม่ๆ ที�มีต่อประเทศไทยนั;น จะพิจารณาเพียง 3 ดา้น ไดแ้ก ่

(ก) แนวโนม้การปล่อยกา๊ซเรือนกระจกในประเทศไทยจะลดลงมากนอ้ยเพียงใด (ข) ความสามารถใน

การแข่งขนัในตลาดสินคา้ของผูป้ระกอบการไทยจะลดลงหรือไม่ (หรือเพิ�มขึ;น) ถา้มีการใช้ มาตรการลด

กา๊ซเรือนกระจกโดยสมคัรใจ  ตลาดคาร์บอน  และ การกาํหนดเป้าหมายรายสาขา โดยในเบื;องตน้นี;

จะวิเคราะห์ผลกระทบเชิงภาพรวมเท่านั;น  และ (ค) มาตรการทางเศรษฐศาสตร์ที�เหมาะสมสาํหรับ

ประเทศไทย เพื�อรองรับมาตรการใหม่ๆ เหล่านี;  3  

                                                   
2

 ส่วนมาตรการอื�นๆ เช่น ขอ้เสนอในการกาํหนด “ภาษีคาร์บอน  หรือ carbon tax” ที�ใชภ้ายในประเทศหรือใชร้ะดบัสากล 

มาตรการดา้นการกาํหนดมาตรฐานทางเทคโนโลยีการผลิต (technological standard) หรือ มาตรฐานกระบวนการผลิต (process standard) 

ที�ทาํใหมี้การปล่อยก๊าซเรือนกระจกลดลง เช่น CCS (carbon capture storage) และ มาตรการอื�นๆ ที�อาจมีขอ้เสนอในเวทีการประชุมต่างๆ 

(ถา้มี) นั;น จะไม่ครอบคลุมในการศึกษาครั;งนี;  เนื�องดว้ยคาดการณ์ว่า มาตรการเหล่านี;ยงัตอ้งใชเ้วลาอยา่งนอ้ย 3-5 ปีในการหารือหรือตกลง

ร่วมกนัระหว่างประเทศ  
3

 เช่น การประเมินตน้ทุนผลประโยชน์ของการปรับตวั (cost-benefit analysis of adaptation options) การจดัสรรเงินทุนเพื�อการ

ปรับตวั (adaptation fund) การประเมินและการจดัการความเสี�ยง (risk assessment and management) การส่งเสริมมาตรการจูงใจเพื�อการ
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1.3.4 ขอ้เสนอเก ี�ยวกบัการบริหารจดัการกา๊ซเรือนกระจกในประเทศไทยที�ใชเ้ครื�องมือหรือ

กลไกทางเศรษฐศาสตร์นั;น จะพิจารณาเฉพาะเรื�อง “การสร้างตลาดคาร์บอนภายในประเทศ (carbon 

market)” เท่านั;น เนื�องจากเป็นกลไกที�คลา้ยกบัของพิธีสารเกยีวโต ส่วนเครื�องมือเศรษฐศาสตร์อื�นๆที�ใช้

เพื�อบริหารจดัการกา๊ซเรือนกระจกและที�ใชเ้พื�อการบรรเทาและการปรับตวั ( mitigation and adaptation) 

จะไม่ขอกล่าวในการศึกษาครั; งนี;  

 

1.4 กรอบการวิเคราะห์ 

 

เนื�องดว้ยกลไกที�สาํคญัของพิธีสารเกยีวโตในการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก 4 จะถูกนาํมา

ประเมินว่าเหมาะสมที�จะดาํเนินการต่อไปภายหลงัปี ค.ศ. 2012 หรือไม่ (หรือช่วงที�เรียกกนัทั�วไปว่า 

Post Kyoto) กระบวนการประเมินนี; เรียกกนัว่า Second Review ตามมาตรา 9 ของพิธีสารเกยีวโต 

นอกจากนี;  ยงัมีกระแสที�อาจจะนาํมาตรการอื�นๆ มาพิจารณาในการกาํหนดมาตรการใหม่สาํหรับ

ช่วงหลงัปี ค.ศ. 2012 หรือ Post Kyoto อีกดว้ย  

นอกจากนี;  การส่งเสริมมาตรการต่างๆในการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกตาม UNFCCC และ 

มาตรการเฉพาะเจาะจงของพิธีสารเกยีวโต ยงัมีส่วนทาํให้เกดิ “ระบบตลาดคาร์บอน ” ขึ;นในหลาย

ประเทศ ซึ� งต่างมีวิวฒันาการและมีกลไกที�แตกต่างกนั ในปัจจุบนันี;  อาจกล่าวไดว้่าระบบตลาดคาร์บอน

ที�จดัตั;งขึ;นในประเทศต่างๆนั;น น่าจะมีส่วนในการกาํหนดมาตรการใหม่ๆ (ในการลดกา๊ซเรือนกระจก) 

ในปัจจุบนัและในอนาคต ไม่ว่าจะเป็นประเด็นเรื�องการค รอบคลุมชนิดของกา๊ซเรือนกระจกและ

ประเภทของคาร์บอนเครดิตที�ให้มีการซื;อขายกนั  ซึ� งอาจส่งผลต่อการลด (หรือเพิ�ม) กา๊ซเรือนกระจก

ในประเทศไทยได ้เช่น อาจมีการคา้ขายกา๊ซเรือนกระจกโดยสมคัรใจของผูป้ระกอบการไทย หรือ 

การกาํหนดเพดานการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกรายสาขาการผลิต กอ็าจจะมีผลกระทบต่อความสามารถ

ในการแข่งขนัทางการคา้ของประเทศไทยกไ็ด ้เป็นตน้ 

ยิ�งกว่านั;น การกาํหนดกรอบหรือแนวทางในการปรับปรุงกลไกเพื�อการลดการปล่อยกา๊ซ

เรือน กระจกของกลุ่มประเทศภาคผนวกที� 1 (ตามมาตรการที�คณะทาํงานเฉพาะกจิของพิธีสาร หรือ 

AWG_KP กาํลงักาํหนดขึ;นกอ่นสิ;นปี ค.ศ. 2012 ) อาจจะส่งผลดีหรือผลเสียต่อประเทศไทยได ้และ

อาจจะทาํให้ประเทศไทยตอ้งกาํหนดท่าทีที�ชดัเจนมากขึ;นเพื�อการตอบรับหรือตอบโตต่้อมาตรการใหม่ๆ

ที�อาจจะเกดิขึ;นในอนาคต 

                                                                                                                                                        
ถ่ายทอดเทคโนโลยีการปรับตวั (incentives for technology transfer) การส่งเสริมการผลิตที�เป็นมิตรกบัสิ�งแวดลอ้ม (incentives for 

environmental friendly production) และ การจดัเก็บภาษีหรือค่าธรรมเนียมคาร์บอน เป็นตน้ 
4

 คือ การคา้ก๊าซเรือนกระจก (emission trading) ภายใตป้ริมาณก๊าซเรือนกระจกที�กาํหนดของพิธีสาร ( KP-ET) โครงการ

ร่วมมือกนัภายในกลุ่มประเทศภาคผนวกที� 1 ( JI: joint implementation project) และ โครงการกลไกการพฒันาที�สะอาด  (CDM: clean 

development mechanism) ที�ร่วมมือกนัระหว่างประเทศในกลุ่มและนอกกลุ่มภาคผนวกที� 1 
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ความสมัพนัธ์ของมาตรการต่างๆดงักล่าวขา้งตน้ที�มีความเป็นไปไดอ้ยา่งสูงที�จะส่งผลกระทบ

ต่อประเทศไทยนั;น จะเป็นตวักาํหนดกรอบการวิเคราะห์ของการวิจยัเชิงประยกุต์ครั; งนี;  โดยมีแนว

การวิเคราะห์ความเชื�อมโยงดงัแสดงในรูปที� 1  

อนุสญัญา UNFCCC ระบุว่าประเทศสมาชิกจะตอ้งร่วมมือกนับรรเทาปัญหาการเปลี�ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ โดยจดัหามาตรการลดการปลดปล่อยกา๊ซเรือนกระจกภายในประเทศของตน ภายใต้

หลกัการ “common but differentiated responsibility” ดว้ยเหตุนี;  มาตรการในการจดัการกา๊ซเรือน กระจก

ของแต่ละประเทศจึงมีความแตกต่างกนั  

ต่อมาเมื�อมีพิธีสารเกยีวโต ที�กาํหนดพนัธกรณีสาํหรับประเทศในภาคผนวกที� 1 ของอนุสญัญา 

ยิ�งทาํให้เกดิความชดัเจนมากขึ;น โดยภายใตพิ้ธีสารเกยีวโต กลไกที�นาํมาใชเ้พื�อลดการปล่อยกา๊ซ

เรือน กระจกให้ไดต้ามเป้าหมายที�ตั;งไว ้ประกอบดว้ย การคา้กา๊ซเรือนกระจกระหว่างประเทศใน

ภาคผนวกที� 1 (emission trading: ET) โครงการความร่วมมือระหว่างประเทศในภาคผนวกที�  1 (joint 

implementation: JI) และ กลไกการพฒันาที�สะอาด (clean development mechanism: CDM) ซึ� งเป็น

โครงการร่วมลงทุนระหว่างประเทศในภาคผนวกที�1 และประเทศนอกภาคผนวกที� 1  

มาตรการดงักล่าวขา้งตน้นั;น อาจจะมีการเปลี�ยนแปลงในอนาคต ภายหลงั ค.ศ. 2012 (มาตรา 9 

ของพิธีสาร กาํหนดให้มีการทบทวนมาตรการดงักล่าวกอ่นที�พนัธกรณีช่วงที�หนึ� ง จะสิ;นสุดลง) ในช่วง

ที�ผ่านมาประเทศภาคีบางประเทศไดมี้การจดัทาํขอ้เสนอเก ี�ยวกบัมาตรการใหม่ๆที�น่าจะมีการสนบัสนุน

ให้เกดิขึ;นในอนาคต ตวัอยา่งเช่น ขยายตลาดคาร์บอนให้มากขึ;น ส่งเสริมการลดกา๊ซเรือนกระจก

ดว้ย ความสมคัรใจ และ การกาํหนดเป้าหมายการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกจาํแนกตามภาคเศรษฐกจิ 

(sectoral targeting approach) เป็นตน้ 

นอกจากนี;  สาํหรับประเทศที�ไม่มีพนัธกรณีตามพิธีสารเกยีวโต (แต่ยงัคงอยูใ่นกรอบของ

อนุสญัญา) กไ็ดด้าํเนินการต่างๆที�จะช่วยลดการปลดปล่อยกา๊ซเรือนกระจก เช่น (ก) การจดัเกบ็ภาษี

คาร์บอนกบัสินคา้หรือผลิตภณัฑที์�มีการปลดปล่อยกา๊ซเรือนกระจกในกระบวนการผลิต (เช่น ภาษี

คาร์บอนที�จดัเกบ็ผลิตภณัฑน์ํ; ามนั) (ข) การลดการปลดปล่อยกา๊ซเรือนกระจกโดยสมคัรใจ (voluntary 

approach) ที�ดาํเนินการโดยภาคธุรกจิและภาคประชาชน ซึ� งอาจดาํเนินการเองหรือไดร้ับการสนบัสนุน

จากภาครัฐ (ทั;งทางเทคนิคและทางการเงิน) (ค) การจดัตั;งตลาดคาร์บอนเครดิตอยา่งสมคัรใจ (voluntary 

carbon market) ทั;งอยา่งเป็นทางการและไม่เป็นทางการ (ง) การกาํหนดเป้าหมายการปล่อยกา๊ซ

เรือนกระจกของสาขาการผลิต (sectoral targeting approach) ซึ� งเป็นความร่วมมือกนัระหว่างผูป้ระกอบการ

ในสาขาการผลิตเดียวกนั ที�เกดิขึ;นภายในประเทศและระหว่างประเทศ และ (จ) การติดฉลากคาร์บอน 

(carbon label) เพื�อบ่งบอกขอ้มูลให้แกผู่บ้ริโภคเรื�องการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกของผลิตภณัฑ ์เป็นตน้ 

มาตรการต่างๆทั;งของพิธีสารเกยีวโตและมาตรการอื�นๆที�เป็นไปโดยความสมคัรใจของ

ประเทศภาคีนั;น มีความเชื�อมโยงกนัอยา่งเห็นไดช้ดั ยกตวัอยา่งเช่น ภายหลงัจากที�พิธีสารเกยีวโตมีผล

บงัคบัใช ้การคา้คาร์บอนเครดิตกเ็ริ�มมีความนิยมมากขึ;น ไม่ว่าจะเป็นการคา้ CERs (ซึ� งเกดิขึ;นกอ่น
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ปี ค.ศ. 2008) และการคา้คาร์บอนเครดิตของตลาดสมคัรใจ ในประเทศต่างๆ ทั;งประเทศที�ลงนาม

รับรองพิธีสารเกยีวโต และประเทศที�ไม่ไดล้งนามรับรอง (คือสหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย) ซึ� งนาํไปสู่

ขอ้เสนอเรื�องการเชื�อมโยงตลาดคาร์บอนของทั;งประเทศพฒันาแลว้และของประเทศที�ไม่มีพนัธกรณี

ตามพิธีสาร (ดงัแสดงดว้ยลูกศร A และ B) ตวัอยา่งอีกกรณีหนึ�ง คือ  แนวคิดเรื�องการกาํหนดเป้าหมาย

การปล่อยกา๊ซเรือนกระจกรายสาขาของภาคเอกชน กป็รากฏในขอ้เสนอของประเทศรัฐภาคีในเอกสาร

ของการประชุมสมชัชาประเทศภาคี (ดงัแสดงดว้ยลูกศร C และ D) 

เนื�องดว้ยประเทศไทยเป็นสมาชิกของอนุสญัญา และไดล้งนามรับรองพิธีสารเกยีวโต ซึ� งทาํให้

ประเทศไทยไดร้ับประโยชน์จากกลไกการพฒันาที�สะอาด หรือโครงการ CDM ดงันั;น การเปลี�ยนแปลง

ของตลาด CERs (คาร์บอนเครดิตจากโครงการ CDM) ยอ่มส่งผลกระทบต่อเจา้ของโครงการ CDM ใน

ไทย และการปรับปรุงกลไกของพิธีสารเกยีวโตภายหลงั ค.ศ. 2012 อาจส่งผลกระทบต่อการซื;อขาย

คาร์บอนเครดิตประเภทอื�นๆที�มีในตลาดต่างประเทศและในไทย นอกจากนี;ประเทศไทยกอ็าจจะไดรั้บ

ผลกระทบจากมาตรการต่างๆที�เก ี�ยวขอ้งกบัการควบคุมกา๊ซเรือนกระจกของประเทศคู่คา้ที�สาํคญัของไทย 

(เช่น สหภาพยโุรป สหรัฐอเมริกา ญี�ปุ่น) เช่น มาตรการดา้นภาษีคาร์บอน และมาตรการลดกา๊ซ

เรือน กระจกรายสาขา รวมทั;งการส่งเสริมการซื;อคาร์บอนเครดิตในประเทศกาํลงัพฒันา 5 (ดงัแสดงดว้ย

ลูกศร E, F และ G) มาตรการดงักล่าวนั;น อาจจะเป็นผลมาจากการปรับปรุงกลไกของพิธีสารเกยีวโต

หลงั ค.ศ. 2012 สาํหรับประเทศภาคผนวกที� 1 ในอนาคต ตวัอยา่งเช่น การจดัตั;งตลาดคาร์บอน

ในสหรัฐอเมริกาและญี�ปุ่น และการขยายขอบเขตของตลาดคาร์บอนในสหภาพยโุรป ยอ่มส่งผลกระทบ

ต่อประเทศไทยทั;งทางตรงและทางออ้ม ผลกระทบทางตรง ไดแ้ก ่การเขา้มาซื;อคาร์บอนเครดิตจาก

เจา้ของโครงการที�ตั;งในประเทศไทย (ภายใตพิ้ธีสารเกยีวโต และแบบสมคัรใจ) และผลกระทบทางออ้ม คือ 

การเปรียบเทียบระดบัการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกของสาขาการผลิตในประเทศไทยกบัประเทศคู่คา้ เป็นตน้ 

                                                   
5

 มาตรการเหล่านี;ในประเทศดงักล่าว เป็นการตั;งขึ;นมาอยา่งสมคัรใจของประเทศนั;นๆ เพื�อที�จะนาํไปสู่การบรรลุเป้าหมายตาม

พนัธกรณีในพิธีสารเกียวโต ยกเวน้ สหรัฐอเมริกา ที�มีเป้าหมายภายในประเทศของตน (ไม่ไดล้งนามรับรองพิธีสาร) 



โค
รง

กา
รศึ

กษ
าก

ลไ
กที

�ยืด
ห

ยุน่
ขอ

งพิ
ธีส

าร
เกี

ยว
โต

 ห
ลงั

 ค
.ศ

.2
01

2 
ที�

มีน
ยัต

อ่ก
าร

กาํ
ห

น
ดม

าต
รก

าร
ท

าง
เศ

รษ
ฐศ

าส
ตร์

ภา
ยใ

น
ป

ระ
เท

ศไ
ท

ย 

1-
8 

 รู
ป

ท
ี� 1

 ก
รอ

บก
าร

วิเ
คร

าะ
ห์

 

                   

U
N

FC
C

C
 

K
Y

O
TO

 P
R

O
TO

C
O

L 
(2

00
5-

20
12

) 

1 .
 กา

รค
า้ก

า๊ซ
เรื

อน
กร

ะจ
ก

 (ภ
าย

ใน
กลุ่

ม
A

nn
ex

 1
) (

K
P-

ET
) 

2 .
 โค

รง
กา

รร่
วม

มือ
 J

I (
ภา

ยใ
น

กลุ่
ม

A
nn

ex
 1

) 

3.
 โค

รง
กา

ร 
C

D
M

 (ร
ะห

ว่า
ง 

A
nn

ex
 1

 แ
ละ

 N
on

-A
nn

ex
 1

) 

มา
ตร

กา
รอ

ื	นๆ
 

1.
 ภ

าษี
คา

ร์บ
อน

 (C
ar

bo
n 

ta
x/

CO
2 

ta
x/

 E
ne

rg
y 

ta
x)

 

2.
 ก

าร
ลด

 G
H

G
 ด

้วย
คว

าม
สม

คัร
ใจ

 (V
ol

un
ta

ry
 ap

pr
oa

ch
) 

3.
 ก

าร
คา้

คา
ร์บ

อน
เค

รดิ
ตอ

ยา่
งส

มคั
รใ

จ 
(V

ol
un

ta
ry

 C
ar

bo
n 

M
ar

ke
t) 

4 .
 ก

าร
กาํ

ห
น

ดเ
ป้

าห
มา

ยก
าร

ป
ล่อ

ย 
G

H
G

 ข
อง

แต
่ละ

ภา
คเ

ศร
ษฐ

กจิ
 

(S
ec

to
ra

l t
ar

ge
tin

g 
ap

pr
oa

ch
) 

5.
 ก

าร
ติด

ฉ
ลา

กค
าร์

บ
อน

 (C
ar

bo
n 

lab
el

in
g)

 
Se

co
nd

 R
ev

ie
w

 (ม
าต

รา
 9

) โ
ดย

มีข
อ้เ

สน
อต

่าง
ๆ 

ได
้แก

 ่ 

ก .
 ก

าร
ขย

าย
ตล

าด
คา

ร์บ
อน

  

ข.
 ก

าร
ลด

 G
H

G
 ด

้วย
คว

าม
สม

คัร
ใจ

 (V
ol

un
ta

ry
 ap

pr
oa

ch
) 

ค.
 ก

าร
กาํ

ห
น

ดเ
ป้

าห
มา

ยก
าร

ป
ล่อ

ย 
G

H
G

 จ
าํแ

น
กต

าม
ภา

ค

เศ
รษ

ฐก
จิ 

(S
ec

to
ra

l t
ar

ge
tin

g 
ap

pr
oa

ch
) 

ตล
าด

คา
ร์บ

อน
 (C

ar
bo

n 
m

ar
ke

t)
 ใ

น
ป

ระ
เท

ศต
่าง

ๆ 
เช่

น
 ส

ห
ภา

พ
ยโุ

รป
 

ส
ห

รา
ชอ

าณ
าจ

กัร
 ส

ห
รัฐ

อเ
มริ

กา
 นิ

วซี
แล

น
ด์ 

ฯล
ฯ 

โด
ยมี

อา
จ

คร
อบ

คลุ
ม 

G
H

G
 ทุ

กช
นิ

ด 
ห

รือ
 C

D
M

/JI
/K

P-
ET

 

กา
รก

าํห
น

ดท่
าท

ขีอ
งป

ระ
เท

ศไ
ทย

 

1.
 คว

าม
ร่ว

มมื
อก

บั
ป

ระ
เท

ศเ
พ

ื�อน
บ

้าน
ใน

กา
รล

ด 
G

H
G

  

2.
 คว

าม
ร่ว

มมื
อก

บั
ป

ระ
เท

ศใ
น

ภา
คผ

น
วก

 1
 เช่

น
 อ

อส
เต

รเ
ลีย

 

3.
 กา

รก
าํห

น
ดม

าต
รก

าร
ภา

ยใ
น

ป
ระ

เท
ศเ

พื
�อล

ด 
G

H
G

 

ผล
กร

ะท
บ

ต่อ
ป

ระ
เท

ศไ
ทย

 

1.
 Vo

lu
nt

ar
y 

A
pp

ro
ac

h:
 ผ

ลก
ระ

ท
บ

ต่อ
ป

ระ
เท

ศไ
ท

ย 

2.
 ตล

าด
คา

ร์บ
อน

: ผ
ลไ

ด้แ
ละ

ผล
เสี

ย 

3.
 Se

ct
or

al
 T

ar
ge

tin
g 

A
pp

ro
ac

h:
 ผ

ลก
ระ

ท
บ

ต่อ
ป

ระ
เท

ศไ
ท

ย 

 

A

B

D

C

E

F
G

I
H

J



โครงการศึกษากลไกที�ยืดหยุน่ของพิธีสารเกียวโต หลงั ค.ศ. 2012 ที�มีนยัตอ่การกาํหนดมาตรการทางเศรษฐศาสตร์ภายในประเทศไทย 

1-9 

 

ยิ�งกว่านั;น การทบทวนมาตรการของพิธีสารเกยีวโต และการกาํหนดมาตรการใหม่ๆ ที�จะมี

ผลบงัคบัใชห้ลงั ค.ศ. 2012 นั;นยอ่มส่งผลต่อการกาํหนดท่าทีของประเทศไทย ที�อาจจะมีส่วนร่วม

ในการกาํหนดแนวทางการจดัการกา๊ซเรือนกระจกของขอ้ตกลงระหว่างประเทศ และยอ่มจะส่งผลกระทบ 

(เชิงลบและเชิงบวก) ต่อประเทศไทยดว้ยเช่นกนั (ดงัแสดงดว้ยลูกศร H, I และ J ตามลาํดบั ) การกาํหนด

ท่าทีของประเทศไทยนั;น มีอยูด่ว้ยกนัหลายช่องทาง เช่น การกาํหนดแนวทางความร่วมมือกบัประเทศ

เพื�อนบา้นในการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกภายในภูมิภาค หรือ การกาํหนดแนวทางความร่วมมือกบั

ประเทศในภาคผนวกที� 1 หรือ การกาํหนดมาตรการภายในประเทศในการบริหารจดัการกา๊ซ

เรือนกระจก เป็นตน้  

ส่วนมาตรการใหม่ๆที�น่าจบัตามองและศึกษาผลกระทบเบื;องตน้ต่อประเทศไทยกมี็ดว้ยกนั

หลายมาตรการ เช่น มาตรการลดกา๊ซเรือนกระจกอยา่งสมคัรใจ ตลาดคาร์บอน และ การกาํหนด

เป้าหมายการลดกา๊ซเรือนกระจกรายสาขา ซึ� งเป็นประเด็นที�โครงการวิจยันี; ให้ความสาํคญั 

ประเด็นในการวิเคราะห์ ผลกระทบของ Voluntary Approach ต่อประเทศไทย เช่น (1) มาตรการ

แบบสมคัรใจในการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก หมายถึงอะไรบา้ง และ มาตรการแต่ละประเภทมีผล

ต่อการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกอยา่งไร (2) มาตรการแบบสมคัรใจที�ดาํเนินการในต่างประเทศ 

(โดยเฉพาะในประเทศพฒันาแลว้ หรือประเทศในกลุ่มภาคผนวกที� 1) จะเป็นประโยชน์ หรือจะส่งผลเสีย

ต่อประเทศไทยอยา่งไรบา้ง เช่น ผูป้ระกอบการไทยจะเขา้ร่วมโครงการแบบสมคัรใจของต่างประเทศ

หรือไม่ ผูป้ระกอบการไทยที�เขา้ร่วมโครงการของต่างชาติจะไดร้ับประโยชน์อะไร ผูป้ระกอบการไทยที�

มิไดเ้ขา้ร่วมโครงการแบบสมคัรใจของต่างชาติจะเสียประโยชน์อะไร (3) การลดกา๊ซเรือนกระจกแบบ

สมคัรใจในต่างประเทศจะทาํให้การปล่อยกา๊ซเรือนกระจกในประเทศไทยลดลงหรือไม่ (4) ประเทศไทย

จาํเป็นตอ้งมีมาตรการลดกา๊ซเรือนกระจกแบบสมคัรใจหรือไม่ (5) ตลาดการคา้คาร์บอนแบบสมคัรใจ 

(voluntary market) หรือคาร์บอนเครดิตแบบสมคัรใจ (verified emission reduction: VER) จะเป็นผลดี

หรือผลเสียต่อประเทศไทยในดา้นใดบา้ง เป็นตน้ 

ประเด็นในการวิเคราะห์ ผลกระทบของตลาดคาร์บอนในต่างประเทศต่อประเทศไทย  เช่น 

(1) ราคาซื;อขาย CERs ของโครงการ CDM ของไทยจะเพิ�มขึ;นหรือไม่ (2) ความตอ้งการลงทุนใน โครงการ 

CDM ในประเทศไทยจะลดลงหรือไม่ (3) ประเภทของโครงการ CDM ในประเทศจะโนม้เอียงไปทาง ใด 

(4) การแข่งขนักนัระหว่างประเทศกาํลงัพฒันา (กลุ่มประเทศนอกภาคผนวกที� 1) ในการขาย CERs หรือ 

การดึงดูดการลงทุนในโครงการ CDM (5) ภาคเอกชนไทยมีความสนใจเขา้ร่วมคา้ขายกา๊ซเรือนกระจก

ในตลาดคาร์บอนในต่างประเทศหรือไม่ เพราะเหตุใด (6) การคา้กา๊ซเรือนกระจกในต่างประเทศ จะ

ส่งผลกระทบต่อราคาสินคา้ (ที�ตอ้งควบคุมการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก) หรือไม่ และจะส่งผลต่อเนื�อง

มายงัสินคา้ของไทยที�ส่งออกหรือไม่ หรือจะส่งผลต่อการยอมรับสินคา้ไทยที�ไม่มีมาตรการบงัคบัให้ลด

กา๊ซเรือนกระจกหรือไม่ (7) ปริมาณกา๊ซเรือนกระจกในประเทศไทยจะลดลงไดม้ากนอ้ยเพียงใด และ 
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(8) ภาครัฐควรจะเขา้ควบคุมการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกของไทยอยา่งเป็นทางการหรือไม่ เพื�อจะได้

มีขอ้มูลเพื�อบริหารจดัการกา๊ซเรือนกระจก เป็นตน้  

ประเด็นในการวิเคราะห์ ผลกระทบของ  Sectoral Targeting Approach ต่อประเทศไทย  เช่น 

(1) การกาํหนดเป้าหมายการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก ตามสาขาการผลิต คืออะไร (2) สาขาการผลิตที�

คาดว่าจะไดร้ับการจบัตามองมากที�สุดสาํหรับประเทศไทยคือสาขาใด (3) ศกัยภาพการลดการปล่อย

กา๊ซเรือนกระจกของสาขาการผลิตแต่ละสาขาของไทยเป็นอยา่งไร (4) การกาํหนดเป้าหมายรายสาขา

การผลิตในระดบันาน าชาตินั;น จะส่งผลต่อผูป้ระกอบการในประเทศไทยอยา่งไร (5) ความสามารถ

ใน การลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกของผูป้ระกอบการไทยภายในสาขาการผลิตเดียวกนั

ภายในประเทศเป็นอยา่งไร และจะส่งผลต่อความสามารถในการแข่งขนัทางการคา้ของสินคา้หรือไม่ 

(6) สาขาการผลิตใดที�ภาครัฐควรให้ความช่วยเหลือ และความช่วยเหลือดงักล่าวควรเป็นอยา่งไร (7) ภาครัฐ

ควรมีมาตรการหรือนโยบายระดบัประเทศอยา่งไร เพื�อรองรับ Approach นี;  อาทิ ควรมีตลาดคาร์บอน

ภายในประเทศหรือไม่ หรือ ควรมีการจดัเกบ็ภาษีคาร์บอนหรือไม่ เพื�อนาํเงินไดด้งักล่าวมาช่วยเหลือ

ทางการเงินให้แกผู่ป้ระกอบการที�กาํลงัอยูใ่นระหว่างการปรับตวั ฯลฯ และ (8) ภาครัฐควรมีท่าที

อยา่งไรในเวทีการเจรจาระดบันานาชาติ เป็นตน้  

ประเด็นในการวิเคราะห์ผลดีและผลเสียของการมีระบบตลาดคาร์บอนของไทย  เช่น (1) ระบบ

ตลาดคาร์บอนในประเทศไทย ควรมีลกัษณะหรือรูปแบบอยา่งไร อาทิ แบบบงัคบั  หรือ แบบสมคัรใจ 

การจดัสรรโควตาการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกควรเป็นเช่นใด การควบคุมปริมาณการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก

ควรยดึหลกัเกณฑใ์ด ฯลฯ (2) ระบบตลาดคาร์บอนในประเทศไทยควรมีปฏิสมัพนัธ์กบัตลาด

คาร์บอน ในต่างประเทศหรือไม่ เพราะเหตุใด (3) ระบบตลาดคาร์บอนจะสามารถช่วยส่งเสริมให้เกดิ

การลดกา๊ซเรือนกระจกในประเทศไทยไดห้รือไม่ มากนอ้ยเพียงใด (4) ตลาดคาร์บอนในประเทศไทย

จะสร้างแรงจูงใจทางการเงินให้แกผู่ป้ล่อยกา๊ซเรือนกระจกไดอ้ยา่งไร (5) กลุ่มผูป้ล่อยกา๊ซเรือนกระจก

ในประเทศไทยที�จะไดร้ับผลประโยชน์จากตลาดคาร์บอนในประเทศ คือกลุ่มใดบา้ง (6) กลุ่มผูเ้สีย

ประโยชน์จากตลาดคาร์บอน คือกลุ่มใดบา้ง (7) ตลาดคาร์บอนในประเทศไทยจะทาํให้ประเทศสูญเสีย

ความสามารถในการแข่งขนัทางการคา้สินคา้หรือไม่ (8) ตลาดคาร์บอนจะช่วยให้ส่งเสริมการพฒันา

อยา่งย ั�งยนืในประเทศไทยไดอ้ยา่งไร (9) การดาํเนินการตลาดคาร์บอนในประเทศไทยจะสามารถขยายวง

ออกไปเป็นความร่วมมือระหว่างประเทศในภูมิภาคเดียวกนัไดห้รือไม่ (10) การดาํเนินการตลาด

คาร์บอนในประเทศไทยจะเป็นการสร้างศกัยภาพในการรับมือกบัการปรับตวัของประชาชน 

(adaptation) ต่อการเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของโลกไดอ้ยา่งไร เป็นตน้  

ในการสงัเคราะห์การบริหารจดัการกา๊ซเรือนกระจกในประเทศไทย กรณีของตลาดคาร์บอน 

(carbon market) นั;น จะมีประเด็นดงัต่อไปนี;  เช่น (1) ผลไดแ้ละผลเสียของการกาํหนดมาตรการลด

การปล่อยกา๊ซเรือนกระจกแบบสมคัรใจและแบบบงัคบั (2) ผลไดแ้ละผลเสียของการดาํเนินการโดย
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สมคัรใจของผูป้ระกอบการไทยที�ร่วมโครงการแบบสมคัรใจของต่างประเทศ รวมทั;งที�เขา้ร่วมในตลาด

คาร์บอนแบบสมคัรใจในต่างประเทศ (3) เปรียบเทียบผลไดแ้ละผลเสียระหว่างมาตรการแบบสมคัรใจ

กบัระบบตลาดคาร์บอนในประเทศไทย ผลไดแ้ละผลเสียของการจดัตั;งตลาดคาร์บอนในไทย เป็นตน้ 

โดยประเด็นสงัเคราะห์เหล่านี;  ไดม้าจากการวิเคราะห์เชิงทฤษฎีทางเศรษฐศาสตร์และจากการรับฟัง

ความเห็นจากบุคคลที�เก ี�ยวขอ้งของหน่วยงานต่างๆ 

การสงัเคราะห์ผลกระทบของมาตรการใหม่ๆของกลไกพิธีสารเกยีวโตภายหลงั ค.ศ. 2012 ที�มี

ต่อประเทศไทยนั;น จะมีประเด็นดงัต่อไปนี;  เช่น (1) มาตรการใหม่ๆที�คาดว่าจะเกดิขึ;นหลงัปี ค.ศ. 2012 

จะมีอะไรบา้ง (2) แต่ละมาตรการนั;นจะส่งผลดีและผลเสียต่อประเทศไทยอยา่งไร โดยการวิเคราะห์

เชิงทฤษฎีและภายใตข้อ้มูลเบื;องตน้ (3) ผูที้�มีส่วนได-้ส่วนเสีย เป็นกลุ่มใด (4) ขอ้เสนอแนะเชิงนโยบาย

ที�มีต่อการกาํหนดท่าทีของรัฐบาลไทยในการเจรจาของ UNFCCC และพิธีสารเกยีวโต เป็นตน้ 

การสงัเคราะห์ กลไกที�ยดืหยุน่ของพิธีสารเกยีวโตหลงั ค.ศ. 2012 ที�มีนยัต่อการกาํหนด

มาตรการทางเศรษฐศาสตร์ภายในประเทศไทย จะมีประเด็นดงัต่อไปนี;  เช่น (1) มาตรการแบบสมคัรใจ 

(Voluntary approach) ควรมีลกัษณะเช่นใด (2) มาตรการในการรองรับการซื;อขายคาร์บอนเครดิตแบบ

สมคัรใจของภาคเอกชน ควรเป็นอยา่งไร (3) การตั;งตลาดคาร์บอนในประเทศไทย มีความเป็นไปได้

มากนอ้ยเพียงใด หรือควรมีลกัษณะเช่นใด (4) การตั;งตลาดคาร์บอน จะสามารถรองรับ  Sectoral 

Targeting Approach ไดห้รือไม่ และอยา่งไร เป็นตน้ 

ทั;งนี;ประเด็นการวิเคราะห์และการสงัเคราะห์ดงักล่าวขา้งตน้อาจจะเปลี�ยนแปลงได ้ภายหลงั

จากการดาํเนินกจิกรรมต่างๆ เช่น การศึกษาทบทวนเอกสารวิชาการ การสมัภาษณ์หน่วยงานหรือบุคคล

ที�เก ี�ยวขอ้ง (ทั;งภายในและภายนอกประเทศ) การระดมสมองกบันกัวิชาการ การวิเคราะห์เชิงลึกในบางกรณี 

และการเปลี�ยนแปลงขอ้ตกลงระหว่างประเทศในเวทีการเจรจาของการประชุมสมชัชาประเทศภาคีของ 

UNFCCC และพิธีสารเกยีวโต 

 

1.5 ระเบียบวิธีวิจัย 

 

1.5.1 แนวคิดทางทฤษฎีที�ใชใ้นการวิเคราะห์ผลกระทบของมาตรการใหม่ๆหลงั ค.ศ. 2012 ที�มี

ต่อประเทศไทยนั;นจะใชแ้นวคิดทางเศรษฐศาสตร์ โดยจะเป็นการประเมินผลกระทบในเบื;องตน้ในดา้นต่างๆ 

ดงันี;  ตน้ทุนการผลิต (production cost) ของผูป้ระกอบการ การลงทุนจากต่างประเทศและการลงทุนของ

เอกชนไทย ความสามารถในการแข่งขนัทางการคา้ระหว่างประเทศ (competitiveness) กลุ่มผูเ้สีย

ประโยชน์และกลุ่มผูไ้ดร้ับประโยชน์ ตน้ทุนการบริหารจดัการ (administration cost) ตน้ทุนการควบคุม 

(monitoring cost) การเขา้ถึงเทคโนโลยใีนการลดการปลดปล่อยกา๊ซเรือนกระจก ( access to abatement 
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technology) และตน้ทุนทางสงัคม (social economic cost) แนวคิดทางทฤษฎีเหล่านี;จะกล่าวถึง

ในรายละเอียดต่อไป ในบทต่างๆที�เก ี�ยวขอ้ง 

1.5.2 การทบทวน วรรณกรรม เอกสารวิชาการ  และการจดัเกบ็ขอ้มูลที�เก ี�ยวขอ้ง ทั;งจาก

แหล่งขอ้มูลภายในประเทศและในต่างประเทศ 

1.5.3 การสมัภาษณ์หน่วยงานของภาครัฐ ภาคเอกชน และ นกัวิชาการที�เก ี�ยวขอ้งในประเทศ  

1.5.4 การประชุมหารือกบัผูป้ระกอบการไทย จาํนวนไม่เกนิ 3 ครั; ง เพื�อศึกษาบทเรียนหรือ

ความเป็นไปไดใ้นการร่วมมือกบับริษทัต่างชาติ ในการจดัทาํโครงการ CDM หรือ การรับซื;อ  CERs 

(กรณี Unilateral CDM Projects) หรือ การเขา้ร่วมในกจิกรรมการคา้ขายกา๊ซเรือนกระจกระหว่าง

ประเทศโดยสมคัรใจ (VER credit) รวมถึงผลกระทบหากมีการใช ้Sectoral Targeting Approach 

1.5.5 การประชุมหารือกบัหน่วยงานของภาครัฐเป็นการเฉพาะกจิ เพื�อร่วมมือกนัวิเคราะห์

ผลกระทบและแนวนโยบายของภาครัฐที�เหมาะสมในอนาคต เพื�อรองรับปัญหาการเปลี�ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศของโลก เพื�อบริหารจดัการกา๊ซเรือนกระจกภายในประเทศ และเพื�อกาํหนดท่าทีของประเทศ

ในเวทีนานาชาติไดอ้ยา่งชดัเจนยิ�งขึ;น หน่วยงานที�จะเขา้หารือหรือขอความร่วมมือในการร่วมทาํวิจยั 

(ในรูปแบบอื�นๆ) สาํหรับโครงการนี;  ประกอบดว้ย นกัวิชาการจากสถาบนัวิจยัหรือมหาวิทยาลยัอื�นๆ 

(โดยเฉพาะสาขาอื�นๆ) องค์การบริหาร จดัการ กา๊ซเรือนกระจก กรมโรงงานอุตสาหกรรม สภา -

อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย สาํนกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้ม เป็นตน้ 

1.5.6 การวิเคราะห์ขอ้มูลเชิงพรรณนาและเชิงเศรษฐศาสตร์  ในประเด็นต่างๆที�ปรากฏในขอ้ 

5.1-5.4 โดยมีการจดัทาํเป็นเอกสารวิชาการ เพื�อประโยชน์ในการเผยแพร่ให้กลุ่มบุคคลที�เก ี�ยวขอ้ง 

1.5.7 การเดินทางเขา้ร่วมการประชุมสมชัชาประเทศภาคีครั; งที� 14 ณ ประเทศโปแลนด์ (1-12 

ธนัวาคม 2551) และ การประชุมครั; งที� 15 ณ ประเทศเดนมาร์ก (30 พฤศจิกายน - 11 ธนัวาคม 2552) 

เพื�อติดตามกระแสความคิดเห็นและการดาํเนินการของภาคเอกชน และ NGO ที�อาจส่งผลต่อการเจรจา

ขอ้ตกลงต่างๆ โดยเฉพาะอยา่งยิ�งการติดตามผลของการให้สตัยาบนัของออสเตรเลีย (ธนัวาคม ค.ศ. 2007) 

และของสหรัฐอเมริกา (คาดว่าปี ค.ศ. 2008 หรือ 2009)  (รายงานการเดินทางเขา้ร่วมประชุมสมชัชา

ประเทศภาคี ปรากฏในภาคผนวก ก) 

1.5.8 การเดินทางไปประเทศเพื�อนบา้นในกลุ่มประเทศอาเซียน เพื�อสมัภาษณ์เจา้หนา้ที�ของ

ภาครัฐ ผูเ้ชี�ยวชาญ นกัวิชาการ หรือผูป้ระกอบการ ประมาณ 3 ครั; ง (สิงคโปร์ มาเลเซีย ลาว อินโดนีเซีย 

ฟิลิปปินส์ กมัพูชา และเวียดนาม) เพื�อศึกษาความเป็นไปไดใ้นการขยายความร่วมมือระหว่างประเทศ

ภายในภูมิภาคเดียวกนั หรือในกลุ่มประเทศกาํลงัพฒันาดว้ยกนั (south-south cooperation) ในการ

กาํหนดนโยบายเพื�อบรรเทาปัญหา (mitigation) และการปรับตวั (adaptation) ต่อการเปลี�ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศเป็นไปในทิศทางเดียวกนั หรือเพื�อเป็นผลประโยชน์ทางเศรษฐกจิร่วมกนัในฐานะที�เป็น
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ประเทศผูข้ายคาร์บอนเครดิต หรือ Net Suppliers of Carbon Credits/Offsets (ทั;งในเวทีของ UNFCCC 

และพิธีสารเกยีวโต) (รายงานการสมัภาษณ์ผูเ้ชี�ยวชาญในต่างประเทศ ปรากฏในภาคผนวก ข.) 

1.5.9 การเดินทางไปประเทศออสเตรเลียหรือนิวซีแลนด์ 1 ครั; ง เพื�อศึกษากฎระเบียบตลาด

การคา้กา๊ซเรือนกระจก และศึกษาความเป็นไปไดใ้นการร่วมมือจดัทาํโครงการ CDM ในประเทศไทย 

หรือ การรับซื;อ CERs จากผูป้ระกอบการไทย (กรณีโครงการ CDM แบบฝ่ายเดียว) หรือ ความเป็นไป ได้

ที�จะเขา้มาซื;อขายคาร์บอนในตลาดคาร์บอนของไทย เนื�องจากทั;งสองประเทศนี; มีแนวโนม้ที�จะเป็น

ผู้ซื;อคาร์บอนเครดิต (Net Buyers of Carbon Credits/Offsets) ในอนาคต 6 (รายงานการสมัภาษณ์

ผูเ้ชี�ยวชาญในต่างประเทศ ปรากฏในภาคผนวก ข) 

1.5.10 การประชุมระดมสมองและการประชุมสมัมนา ภายในประเทศ  เพื�อรับฟังความเห็น

เก ี�ยวกบัผลการศึกษาเบื;องตน้ โดยมีนกัวิชาการ ตวัแทนหน่วยงานราชการที�เก ี�ยวขอ้ง และผูป้ระกอบการ 

โดยประชุมระดมสมองประมาณ 6 ครั; ง และประชุมสมัมนา ไม่เกนิ 2 ครั; ง ดงันี;  (รายงานสรุป

การประชุมสมัมนา ปรากฏในภาคผนวก ค) 

� Voluntary Approach และผลกระทบต่อประเทศไทย  (ประชุมระดมสมอง)  ภายใตห้ัวขอ้

เรื�อง “Voluntary Approach และผลกระทบต่อประเทศไทย”  

� ตลาดคาร์บอนในต่างประเทศ และผลกระทบต่อประเทศไทย (ประชุมระดมสมอง)  

ภายใตห้ัวขอ้เรื�อง “ตลาด CER และ VER: ผลดี ผลเสีย และโอกาสของผูป้ระกอบการไทย” 

และ เรื�อง “ตลาดคาร์บอนเครดิตในต่างประเทศ: โอกาสและอุปสรรคต่อประเทศไทย” 

� ตลาดคาร์บอนในประเทศไทย: ผลไดแ้ละผลเสีย (ประชุมระดมสมอง)  ภายใตห้ัวขอ้เรื�อง  

“ตลาดคาร์บอนและการมีส่วนร่วมของภาคเอกชนไทย” และ เรื�อง “ระบบตลาดคาร์บอน

และการกาํหนดนโยบายของภาครัฐ” 

� Sectoral Targeting Approach และผลกระทบต่อประเทศไทย (เบื;องตน้)  (ประชุมระดม

สมอง)  ภายใตห้ัวขอ้เรื�อง “อนาคตของการบรรเทาปัญหากา๊ซเรือนกระจกโดยภาค

พลงังานและภาคขนส่ง ” และ เรื�อง  “Sectoral Targeting Approach: ทิศทางและความ

เป็นไปได”้  

                                                   
6

 ออสเตรเลียมีพนัธกรณีในพิธีสารเกียวโต คือ อตัราการปล่อยก๊าซเรือนกระจกเท่ากบัร้อยละ 108 ของปีฐาน (ค.ศ. 1990) ซึ� ง

หมายความว่า ออสเตรเลียสามารถปล่อยก๊าซเรือนกระจกไดเ้พิ�มจากปีฐานร้อยละ 8 ซึ� งเปรียบเสมือนว่าออสเตรเลียเป็น Net Supplier of 

carbon credit ของกลุ่มภาคผนวกที� 1 (ซึ� งมีเพียง 2 ประเทศเท่านั;น อีกประเทศหนึ�งคือไอซ์แลนด์) ในขณะที�นิวซีแลนด์มีพนัธกรณี คือ 

อตัราการปล่อยก๊าซเรือนกระจกเท่ากบัร้อยละ 100 ของปีฐาน หรือกล่าวอีกนยัหนึ�ง นิวซีแลนด์ไม่สามารถปล่อยก๊าซเรือนกระจกไดอี้ก 

ดงันั;น นิวซีแลนด์จึงมีแนวโนม้เป็น Net Buyer ได ้อยา่งไรก็ดี ประเทศทั;งสองมีความสัมพนัธ์ทางเศรษฐกิจและทางการทูตอยา่งแนบแน่น 

จึงมีความเป็นไปไดที้�ทั;งสองประเทศจะคา้ขายคาร์บอนระหว่างกนั ถึงกระนั;นก็ตาม หากประเทศสหรัฐอเมริกา (ซึ� งเป็น Net Buyer 

อีกประเทศหนึ�ง) เขา้มามีส่วนในพิธีสารมากขึ;น ก็อาจจะทาํใหอ้อสเตรเลียและนิวซีแลนด์สนใจซื; อคาร์บอนเครดิตจากประเทศไทย (ถา้มี

ตลาดรองรับ) ไปขายต่อที�ประเทศอื�น 
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� Sectoral Targeting Approach และผลกระทบต่อประเทศไทย (ต่อ)  (ประชุมระดมสมอง)  

ภายใตห้ัวขอ้เรื�อง “ทิศทางและทางเลือกของภาคขนส่งในการบรรเทาภาวะโลกร้อน”  

� ความร่วมมือกบัประเทศในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิก (ประชุมระดมสมอง) ภายใตห้ัวขอ้เรื�อง  

“Voluntary Approach และผลกระทบต่อประเทศไทย”  และ เรื�อง “ความร่วมมือในรายสาขา 

(Sectoral Cooperation) เพื�อบรรเทาวิกฤตภาวะโลกร้อน”  

� ผลกระทบของมาตรการใหม่ๆ ของกลไกพิธีสารเกยีวโตภายหลงั ค.ศ.2012 ที�มีต่อ

ประเทศไทย (ประชุมสมัมนา) ภายใตห้ัวขอ้เรื�อง “Post KP-2012 : ทิศทาง  ศกัยภาพ  และ

ความพร้อมของไทย” 
 

1.6 ระยะเวลาในการดําเนินโครงการ 

 

 1 กรกฎาคม 2551 - 30 มิถุนายน 2553 รวมระยะเวลาทั;งสิ;น 24 เดือน 

 

 

1.7 ผลที�คาดว่าจะได้รับ 

 

ผลงานของโครงการนี;  จะประกอบดว้ย 3 ประเภท คือ 

ประเภทแรก เอกสารวิชาการที�เหมาะสมสาํหรับการเผยแพร่ จาํนวน 4 เรื�อง คือ  

(ก) “แนวทางการจัดการก๊าซเรือนกระจกในภาคสมคัรใจ : การซื7อขายคาร์บอนเครดติ 

(Voluntary Carbon Market)” ซึ� งเป็นการศึกษาสถานการณ์ของตลาดคาร์บอนในภาคสมคัรใจใน

ต่างประเทศ และวิเคราะห์ขอ้ดีและขอ้ดอ้ยของตลาดคาร์บอนในภาคสมคัรใจ อีกทั;งเสนอแนะแนวทาง

ในการบริหารจดัการคาร์บอนเครดิตในภาคสมคัรใจ [ไดตี้พิมพเ์ผยแพร่แลว้ใน การเจรจาและแกไ้ข

ปัญหาโลกร้อนของไทยและในเวทีโลก : Voluntary Carbon Market และ REDD บณัฑูร เศรษฐศิโรตม ์

และ ท่านผูห้ญิง ดร. สุธาวลัย ์เสถียรไทย บรรณาธิการ เอกสารลาํดับที� 2 (มิถุนายน 2552) ภายใต้

ชุดโครงการพฒันาความรู้และยทุธศาสตร์ความตกลงพหุภาคีดา้นสิ�งแวดลอ้มและยทุธศาสตร์โลกร้อน 

สนบัสนุนโดยสาํนกังานกองทุนสนบัสนุนการวิจยั] 

(ข) “มาตรการลดก๊าซเรือนกระจกโดยสมคัรใจ ( Voluntary Emission Reduction) ใน

ต่างประเทศ  และ ผลกระทบต่อประเทศไทย ” ซึ� งเป็นการศึกษาขอ้ดี-ขอ้เสียของมาตรการลดกา๊ซ

เรือน กระจกโดยสมคัรใจที�เกดิขึ;นในต่างประเทศ และผลกระทบต่อประเทศไทย  อนัอาจ เป็นประโยชน์

สาํหรับการจดัทาํขอ้เสนอแนะเชิงนโยบายให้แกภ่าครัฐในการบริหารจดัการกา๊ซเรือนกระจก

ภายในประเทศไทย [ไดตี้พิมพแ์ลว้ใน กลไกใหม่แกปั้ญหาโลกร้อน : แบบสมคัรใจ กบั แบบรายสาขา
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การผลิต บณัฑูร เศรษฐศิโรตม ์และ ท่านผูห้ญิง ดร. สุธาวลัย ์เสถียรไทย บรรณาธิการ เอกสารลาํดับที�  4 

(พฤศจิกายน 2552) ภายใตชุ้ดโครงการพฒันาความรู้และยทุธศาสตร์ความตกลงพหุภาคีดา้นสิ�งแวดลอ้ม

และยทุธศาสตร์โลกร้อน สนบัสนุนโดยสาํนกังานกองทุนสนบัสนุนการวิจยั] 

(ค) “Sectoral Approach: นิยาม ประเภท และการใช้ในทางปฏิบตั”ิ ซึ� งเป็นการศึกษานิยามและ

ประเภทของรายสาขา ในแง่มุมทางวิชาการและที�มีการใชใ้นทางปฏิบติัในต่างประเทศ และขอ้ควรคาํนึง

สาํหรับประเทศไทย อนัอาจจะเป็นประโยชน์สาํหรับภาครัฐและผูป้ระกอบการไทยไดท้ราบเป็นการ 

“ล่วงหนา้ ” เพื�อจะเป็นการช่วยให้กลุ่มผูมี้ส่วนไดป้ระโยชน์และผูมี้ส่วนเสียประโยชน์ไดมี้การ

เตรียมพร้อมหรือปรับตวัไดท้นัการณ์ โดยจะวิเคราะห์ในภาพกวา้ง (ส่วนการวิเคราะห์แบบเจาะลึก

สามารถดาํเนินการภายหลงั)  [ไดตี้พิมพแ์ลว้ใน กลไกใหม่แกปั้ญหาโลกร้อน : แบบสมคัรใจ กบั แบบ

รายสาขาการผลิต บณัฑูร เศรษฐศิโรตม ์และ ท่านผูห้ญิง ดร. สุธาวลัย ์เสถียรไทย บรรณาธิการ เอกสาร
ลาํดับที�  4 (พฤศจิกายน 2552) ภายใตชุ้ดโครงการพฒันาความรู้และยทุธศาสตร์ความตกลงพหุภาคีดา้น

สิ�งแวดลอ้มและยทุธศาสตร์โลกร้อน สนบัสนุนโดยสาํนกังานกองทุนสนบัสนุนการวิจยั] 

(ง) “ตลาดคาร์บอนในประเทศไทย: ผลได้และผลเสีย” ซึ� งเป็นการศึกษาขอ้ดี-ขอ้เสียของตลาด

คาร์บอน (ทั;งตามความสมคัรใจหรือตามกฎหมาย) อนัอาจเป็นประโยชน์สาํหรับการจดัทาํขอ้เสนอแนะ

ให้ภาครัฐพิจารณาในการบริหารจดัการกา๊ซเรือนกระจกภายในประเทศ และยงัเป็นมาตรการจูงใจทาง

การเงินให้แกภ่าคเอกชนไดอี้กดว้ย [ตน้ฉบบัเสร็จเมื�อ ธนัวาคม 2552 และกาํลงัรอการเผยแพร่ต่อไป] 

(จ) “ความร่วมมอืในการลดก๊าซเรือนกระจกในรายสาขา: แบบจําลอง ความริเริ�ม และ ความท้าทาย

ในการปฏิบตั”ิ ซึ� งเป็นการศึกษาแบบจาํลองความร่วมมือรายสาขาในการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก ทั;ง

ภายในและระหว่างประเทศ โดยเฉพาะในสาขาพลงังานและสาขาที�ใชพ้ลงังานเขม้ขน้ ศึกษาถึง

แนว ทางการเชื�อมโยงและพฒันาต่อยอดเพื�อลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก ในรูปแบบต่างๆ และ

วิเคราะห์ความทา้ทายในการลดกา๊ซเรือนกระจกรายสาขาสาํหรับประเทศกาํลงัพฒันา [ตน้ฉบบัเสร็จเมื�อ 

มิถุนายน 2553 และกาํลงัรอการเผยแพร่ต่อไป] 

(ฉ) “ความท้าทายของภาคขนส่งในการบรรเทาปัญหาการเปลี�ยนแปลงสภาพภูมอิากาศ ” ซึ� ง

เป็นการศึกษาถึงศกัยภาพในการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก และการสร้างแรงจูงใจ รวมทั;งอุปสรรค

ในการร่วมมือกนัลดการปลดปล่อยกา๊ซเรือนกระจกในภาคขนส่ง ทั;งในระดบัประเทศและระดบั

นานาชาติ  โดยใชมุ้มมองทางเศรษฐศาสตร์และการวิเคราะห์เชิงสถาบนั ( institutional analysis) 

[ตน้ฉบบัเสร็จเมื�อ มิถุนายน 2553 และกาํลงัรอการเผยแพร่ต่อไป] 

(ช) “แนวคิดสังคมคาร์บอนตํ�า ( Low Carbon Society) ของกรุงโตเกียว จังหวัดฮิโรชิม่า และ 

เมอืงนาโกย่า ประเทศญี�ปุ่น กับ ความท้าทายในการบรรลุเป้าหมายสําหรับประเทศไทย ” ซึ� งเป็น

การศึกษาแนวคิด มาตรการและวิธีปฏิบติัของประเทศญี�ปุ่น ตลอดจนปัจจยัเก ื;อหนุนให้สามารถบรรลุ

เป้าหมาย Low Carbon Society และวิเคราะห์ความเป็นไปไดที้�ประเทศไทยจะนาํแนวคิดของประเทศ
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ญี�ปุ่นมาประยกุต์ใชใ้นประเทศไทย เนื�องจากประเทศไทยกาํลงักา้วเขา้สู่สงัคมเศรษฐกจิเขียว หรือ 

Green Economy ควบคู่ไปกบัการรักษาความมั�นคงทางดา้นอาหารและพลงังาน [ตน้ฉบบัเสร็จเมื�อ 

มิถุนายน 2553 และกาํลงัรองการเผยแพร่ต่อไป] 

 

ประเภทที�สอง รายงานวิจยัเชิงวิชาการ จาํนวน 2 เล่ม ดงันี;  

ก. “การบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจกในประเทศไทย : ตลาดคาร์บอน (carbon market)” ซึ� ง

เป็นการวิเคราะห์ดา้นเศรษฐศาสตร์ และที�ไดม้าจากการประชุมระดมสมอง โดยมีเนื;อหาประกอบดว้ย 

มาตรการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกแบบสมคัรใจและแบบบงัคบั และขอ้เสนอการตั;งตลาดคาร์บอน

แบบบงัคบัสาํหรับประเทศไทย รวมทั;งผลกระทบของการตั;งตลาดคาร์บอนแบบบงัคบัต่อเศรษฐกจิไทย 

และขอ้เสนอแนะเชิงนโยบาย 

ข. “ผลกระทบของกลไกยดืหยุ่นรูปแบบใหม่ ภายหลัง ค.ศ.2012 ที�มต่ีอประเทศไทย ” ซึ� งเป็น

การสงัเคราะห์มาตรการต่างๆดงักล่าวขา้งตน้ ที�ไดม้าจากการศึกษาวิเคราะห์ดา้นเศรษฐศาสตร์ และที�ได้

จากการประชุมระดมสมอง โดยมีเนื;อหาประกอบดว้ย ผลกระทบของกลไกที�ยดืหยุน่ที�คาดว่าจะเกดิขึ;น

ในอนาคต (โดยเฉพาะกลไกตลาดคาร์บอนและการจดัการตามรายสาขาการผลิต) ความร่วมมือภายใน

สาขาการผลิตในต่างประเทศและในประเทศไทย โครงสร้างการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกของต่างประเทศ

และของไทย และแนวโนม้ผลกระทบต่อประเทศไทยที�คาดว่าจะเกดิขึ;น 

 

ประเภทที�สาม รายงานวิจยัฉบบัสมบูรณ์ 1 ฉบบั เรื�อง “กลไกที�ยดืหยุ่นของพิธีสารเกียวโต หลงั 

ค.ศ. 2012 ที�มนัียต่อการกําหนดมาตรการทางเศรษฐศาสตร์ภายในประเทศไทย” ซึ� งเป็นการสงัเคราะห์ว่า  

ประเทศไทยจะไดป้ระโยชน์อยา่งไรจากกลไกใหม่ๆของพิธีสาร และประเทศไทยควรดาํเนินมาตรการ

ทางเศรษฐศาสตร์ในอนาคตอยา่งไรเพื�อรองรับกลไกของพิธีสารและมาตรการของอนุสญัญาฯ และ เพื�อ

ลดปัญหามลพิษทางอากาศในประเทศที�กอ่ให้เกดิการพฒันาอยา่งย ั�งยนืในที�สุด 

 

รายงานฉบบัสมบูรณ์นี;จะแบ่งออกเป็น 6 บท คือ  

บทที� 1 จะเป็น บทนาํที�กล่าวถึงที�มาของโครงการวิจยั กรอบการวิเคราะห์ และวิธีการวิจยั  

บทที�  2 จะกล่าวถึงเครื�องมือที�จะเกดิขึ;นภายหลงั ค.ศ. 2012 โดยอิงจากหลกัการของ Bali 

Action Plan 2008 ทั;งนี;จะให้ความสาํคญักบักลไกที�ยดืหยุน่เท่านั;น นั�นคือ กลไกการพฒันาที�สะอาด 

(CDM) และการคา้สิทธิการปลดปล่อยกา๊ซเรือนกระจก (emission trading) ตลอดจนขอ้เสนอของ

ประเทศรัฐภาคีในการกาํหนดกลไกประเภทใหม่หรือเครื�องมือใหม่เพื�อบรรเทาปัญหา 
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บทที� 3 จะกล่าวถึงวิวฒันาการของขอ้เสนอเก ี�ยวกบักลไกการพฒันาที�สะอาด และแนวทางใหม่ๆ

ที�อาจจะเกดิขึ;นหลงั ค.ศ. 2012 ตลอดจนศึกษาผลดีและผลเสียต่อประเทศไทยที�เกดิจากกลไกการพฒันา

ที�สะอาดแบบใหม่ที�จะเกดิขึ;น  

บทที� 4 จะกล่าวถึง การซื;อขายใบอนุญาตการปลดปล่อยกา๊ซเรือนกระจก  ภายหลงั ค.ศ. 2012 

และ ผลกระทบต่อประเทศไทย ทั;งนี;จะนาํกรอบแนวคิดเก ี�ยวกบัตลาดคาร์บอนในต่างประเทศ และการจดัตั;ง

ตลาดคาร์บอนในประเทศไทยมาประกอบการวิเคราะห์ดว้ย  

บทที� 5 จะกล่าวถึง วิธีที�เป็นไปไดใ้นการตั;งเป้าหมายการปลดปล่อยกา๊ซเรือนกระจกรายสาขา  

ภายหลงั ค.ศ. 2012 และ ผลกระทบต่อประเทศไทย ทั;งนี;จะนาํกรอบแนวคิดเก ี�ยวกบัแนวทางการจดัการ

กา๊ซเรือนกระจกรายสาขา (Sectoral Approach) และขอ้ควรคาํนึงสาํหรับประเทศไทยมาประกอบการ

วิเคราะห์ดว้ย 

บทที� 6 จะเป็นขอ้เสนอมาตรการทางเศรษฐศาสตร์ภายในประเทศไทยเพื�อรองรับกลไกที�

ยดืหยุน่ประเภทใหม่ที�จะเกดิขึ;นหลงั ค.ศ. 2012 ทั;งนี;จะนาํกรอบแนวคิดเก ี�ยวกบัผลกระทบของกลไกที�

ยดืหยุน่ประเภทใหม่ที�จะเกดิขึ;นหลงั ค.ศ. 2012 และกรอบแนวคิดเรื�องมาตรการลดกา๊ซเรือนกระจก

อยา่งสมคัรใจ (Voluntary Emission Reduction: VER) และเรื�องการคา้คาร์บอนเครดิตอยา่งสมคัรใจ 

(Voluntary Carbon Market: VCM) ตลอดจนกรอบการวิเคราะห์แนวทางการบริหารจดัการกา๊ซเรือนกระจก

ภายในประเทศไทย โดยเฉพาะการจดัตั;งตลาดคาร์บอนในประเทศไทย (Thai Carbon Market: TCM) 

รวมทั;งกรอบการวิเคราะห์ขอ้ดีและขอ้เสียตลาดคาร์บอนในประเทศไทย  

 

ผลงานทั;ง 3 ประเภทดงักล่าวขา้งตน้นั;น น่าจะเป็นนาํไปใชป้ระโยชน์ดงันี;  

1. เพื�อเป็นขอ้มูลประกอบการเจรจาและแสดงท่าทีของรัฐบาลไทยในเวที UNFCCC และพิธีสาร

เกยีวโต ครั; งที� 14 และครั; งที� 15 โดยเฉพาะประเด็นที�เก ี�ยวขอ้งกบัมาตรการหรือขอ้ตกลงหลงัปี 

ค.ศ. 2012  

2. เพื�อเป็นขอ้มูลประกอบการตดัสินใจในการกาํหนดนโยบายหรือมาตรการเพื�อการบรรเทา

ปัญหาและการปรับตวัต่อการเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในประเทศไทยของหน่วยงานต่างๆ เช่น 

สาํนกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้ม องค์การบริหารจดัการกา๊ซเรือนกระจก 

(องค์การมหาชน) และหน่วยงานอื�นๆที�เก ี�ยวขอ้ง 

3. เพื�อสร้างความเขา้ใจและเผยแพร่ความรู้ให้แกภ่าคประชาชนและภาคเอกชน เพื�อให้เกดิการ

ตื�นตวัและตระหนกัถึงการร่วมมือกนัในการบรรเทาปัญหาและการช่วยเหลือกลุ่มบุคคลที�ไดร้ับความ

เดือดร้อนจากการเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในประเทศไทยและในประเทศเพื�อนบา้น นอกจากนี;  

หากภาคประชาชนและภาคเอกชนไทยมีความเขา้ใจเรื�องเหล่านี;  กน่็าจะเป็นผลดีต่อภาครัฐ ในการ

ดาํเนินมาตรการที�เก ี�ยวขอ้งต่างๆ ต่อไปในอนาคตดว้ย 
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บทที� 2 

เครื�องมือเพื�อการลดก๊าซเรือนกระจกหลงั ค.ศ. 2012 

 

 

ในปัจจุบนั พิธีสารเกยีวโตไดก้าํหนดเครื�องมือในการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกไว ้  

3 ประเภทใหญ่ คือ ( 1) การกาํหนดขอบเขต (scope) ของประเภทของกา๊ซเรือนกระจก (categories) 

สาขาการผลิตที�ปล่อยกา๊ซเรือนกระจก (sectors) และแหล่งกาํเนิด (sources) ที�ปล่อยกา๊ซเรือนกระจก 

(2) การคาํนึงถึงการใชป้ระโยชน์ที�ดินและการเปลี�ยนแปลงการใชป้ระโยชน์ที�ดินและการป่าไม ้ (Land 

use and land-use change and forestry: LULUCF) และ (3) การใชก้ลไกทางการตลาด ซึ� งไดแ้ก ่การคา้

สิทธิการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกที�ไดร้ับจดัสรร ( assigned allowances) และ การคา้คาร์บอนเครดิต 

(carbon credit) ที�ไดจ้ากการดาํเนินโครงการเฉพาะกจิ ซึ� งประกอบ ดว้ยโครงการความร่วมมือ (Joint 

Implementation: JI) กบั โครงการกลไกการพฒันาที�สะอาด (Clean Development Mechanism: CDM) 

กลไกทางการตลาดนี;  เรียกกนัทั�วไปว่า “การซื;อขายกา๊ซเรือนกระจกที�ปล่อยออกมา ” (emission trading 

mechanism) และ “การใชก้ลไกที�ผ่านโครงการ” (project-based mechanism) 

เนื�องดว้ยวตัถุประสงค์ของโครงการวิจยันี; ที�ตอ้งการวิเคราะห์กลไกที�ยดืหยุน่ของพิธีสารเกยีว โต

ที�จะเกดิขึ;นภายหลงั ค.ศ. 2012 การศึกษานี; จึงให้ความสนใจกบัเครื�องมือในการลดการปล่อยกา๊ซ

เรือน กระจกประเภทที�สามเท่านั;น นั�นคือ การใชก้ลไกทางการตลาด (market mechanism) ซึ� งในวงการ

ของการเจราไดเ้รียกกลไกทางการตลาดนี;ว่า “กลไกที�ยดืหยุน่ (flexibility mechanism)”  

อยา่งไรกดี็ เพื�อให้เกดิความเขา้ใจในเบื;องตน้ เนื;อหาในบทนี;จะอธิบายถึงความเป็นมา (หัวขอ้ 2.1) 

ความหมาย รายละเอียดและความกา้วหนา้ของเครื�องมือเพื�อการลดกา๊ซเรือนกระจกประเภทต่างๆ 

โดยสงัเขป โดยจะเนน้เครื�องมือที�เก ี�ยวขอ้ง (หัวขอ้ 2.2-2.5) แนวทางในการวิเคราะห์ศกัยภาพในการ

บรรเทาปัญหาการเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (หัวขอ้ 2.6) และขอ้เสนอเพื�อเปลี�ยนแปลงพิธีสารเกยีวโต 

(หัวขอ้ 2.7) 

 

2.1  ความเดิมของเครื�องมือเพื�อการลดก๊าซเรือนกระจกในพิธีสารเกยีวโต 

 

แต่เดิมนั;น พิธีสารเกยีวโตในช่วงพนัธกรณีระยะที�หนึ� ง (ค.ศ. 2008-2012) ไดก้าํหนดเครื�องมือ

เพื�อการลดกา๊ซเรือนกระจกคือ การซื;อขายสิทธิในการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกและกลไกที�ผ่านการจดัทาํ

โครงการ (emissions trading and project-based mechanisms) ซึ� งประกอบดว้ย การคา้กา๊ซเรือนกระจก 

(Emission Trading Schemes: ETS) กลไกการพฒันาที�สะอาด ( Clean development Mechanism: CDM) 

โครงการความร่วมมือเพื�อลดกา๊ซเรือนกระจก (Joint Implementation: JI)  
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จากนั;นในการประชุมคณะทาํงานเฉพาะกจิว่าดว้ยพนัธกรณีต่อเนื�องสาํหรับประเทศพฒันาแลว้

ภายใตพิ้ธีสารเกยีวโต (Ad Hoc Working Group on Further Commitments for ANNEX 1 Parties under 

the Kyoto Protocol: AWG-KP) เมื�อวนัที� 6-14 พฤษภาคม ค.ศ. 2006 ที�กรุงไนโรบี ประเทศเคนยา่ 

ไดพิ้จารณาและเห็นพอ้งที�จะให้เพิ�มเครื�องมือในการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก เพื�อช่วยให้ประเทศที�มี

พนัธกรณีตามพิธีสารเกยีวโต สามารถลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกให้ไดต้ามพนัธกรณีที�มีต่อพิธีสารฯ 

โดยให้คงเครื�องมือการซื;อขายสิทธิการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกและกลไกที�ผ่านการจดัทาํโครงการ  

(Emissions trading and project-based mechanisms) ไว ้และเพิ�มเติมเครื�องมืออื�นๆ ไดแ้ก ่การใช้

ประโยชน์ที�ดิน การเปลี�ยนแปลงการใชป้ระโยชน์ที�ดินและการป่าไม ้( Land use, land-use change and 

forestry: LULUCF) การกาํหนดประเภทแหล่งปล่อยตามสาขาการผลิตและแหล่งกาํเนิดของกา๊ซเรือนกระจก  

(greenhouse gases, sectors and source categories)  การกาํหนดวิธีการที�เป็นไปไดใ้นการตั;งเป้าหมาย

การปล่อยกา๊ซเรือนกระจก จาํแนกรายสาขาการผลิต ( possible approaches targeting sectoral emissions) 

รวมทั;งวิธีการที�จะเพิ�มประสิทธิภาพของเครื�องมือดงักล่าวขา้งตน้ ตลอดจนการส่งเสริมให้ใชเ้ครื�องมือ

ดงักล่าวเพื�อการพฒันาอยา่งย ั�งยนืดว้ย 

 นอกจากการพิจารณาเรื�องการเพิ�มเครื�องมือในการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกแลว้ ในที�ประชุม

ยงัไดร่้วมกนัวิเคราะห์ถึงความสามารถในการบรรเทาปัญหาจากการเปลี�ยนแปลงสภาพ ภูมิอากาศ 

(mitigation potential) และความหลากหลายของวตัถุประสงค์ของการลดการปล่อยกา๊ซเรือน กระจก

ของประเทศในภาคผนวกที� 1 (ranges of emission reduction objectives of Annex I Parties) โดย

คาํนึงถึงความสามารถ ความมีประสิทธิภาพ ตน้ทุนและประโยชน์ของนโยบายทั;งในปัจจุบนัและ

อนาคต ตลอดจนตอ้งพิจารณาถึงมาตรการและระดบัเทคโนโลยขีองประเทศในภาคผนวกที� 1 โดยจะ

พิจารณาตามความแตกต่างทั;งในดา้นผลกระทบทางเศรษฐกจิ สงัคม ของแต่ละประเทศ นอกจากนี;ยงัได้

พิจารณาถึงประเด็นของการมีพนัธกรณีในการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกของประเทศในภาคผนวกที�  1 

ทั;งการกาํหนด การจดัสรรปริมาณการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกในช่วงพนัธกรณีระยะต่อๆไปอีกดว้ย 

 ทั;งนี;การนาํเสนอเครื�องมือในการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก ชนิดใหม่ๆนั;น กเ็พื�อเป็นการ

เพิ�มประสิทธิภาพของการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก โดยมุ่งเนน้ไปที�ประเทศในภาคผนวกที� 1 

ให้เพิ�มความพยายามในการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกให้มากยิ�งขึ;น เนื�องจากคณะทาํงานฯ มีความ

ห่วงใยในเรื�องผลกระทบทางลบ (negative impact) ที�เป็นผลเนื�องมาจากการเปลี�ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ ซึ� งจะมีผลต่อมนุษยเ์ป็นอยา่งยิ�ง 

กล่าวโดยสรุปแลว้ เครื�องมือในการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก หลงัปี ค.ศ. 2012 สามารถ

แบ่งไดเ้ป็น 4 ประเภท ดงันี;  

1) การซื;อขายใบอนุญาตการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก  และกลไกที�ผ่านการจดัทาํโครงการ  

(Emissions trading and the project-based mechanisms) 
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2) การใชป้ระโยชน์ที�ดิน การเปลี�ยนแปลงการใชป้ระโยชน์ที�ดินและการป่าไม ้( Land 

use, land-use change and forestry) 

3) การจาํแนกประเภทของแหล่งปล่อยกา๊ซเรือนกระจกตามสาขาการผลิตและ

แหล่งกาํเนิด  (Greenhouse gases, sectors and source categories) 

4) การตั;งเป้าหมายการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกที�เป็นไปได ้จาํแนกรายสาขาการผลิต  

(Possible approaches targeting sectoral emissions) 

อนึ�ง ประเด็นเรื�อง LULUCF และการกาํหนดชนิดของกา๊ซเรือนกระจก อยูน่อกเหนือจาก

ขอบเขตการศึกษา เนื�องจากไม่ใช่เครื�องมือที�เป็นกลไกที�ยดืหยุน่หรือมิใช่เป็นเครื�องมือทางการตลาด 

ดงันั;น รายงานฉบบันี;จะขออธิบายพอสงัเขปเท่านั;น 

 

2.2 การค้าสิทธิการปล่อยก๊าซเรือนกระจก และกลไกที�ผ่านการจัดทาํโครงการ  

(Emissions trading and the project-based mechanisms)  

 

การคา้สิทธิการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกและกลไกที�ผ่านการจดัทาํโครงการ ประกอบดว้ย 3 กรณี 

คือ หนึ�ง  การคา้กา๊ซเรือนกระจกที�อนุญาตให้ปล่อยออกมา (Emission Trading Schemes: ETS) 

สอง  กลไกการพฒันาที�สะอาด ( Clean development Mechanism: CDM) และ สาม ความร่วมมือกนั

ทางดา้นโครงการเพื�อลดกา๊ซเรือนกระจก (Joint Implementation: JI)  

เครื�องมือดงักล่าวลว้นแลว้แต่เป็นเครื�องมือที�อยูบ่นพื;นฐานของกลไกตลาด ( market-based 

mechanism) ซึ� งเจตนารมณ์ของพิธีสารเกยีวโตมุ่งหวงัจูงใจให้ประเทศภาคผนวกที� 1 ที�มีพนัธกรณี

ในการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกและภาคเอกชน ตระหนกัถึงภาระหนา้ที�ในการช่วยบรรเทาปัญหา

จากการเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และลดกา๊ซเรือนกระจกให้ไดต้ามเป้าหมายที�กาํหนดไว ้ 

จากการประชุมของ AWG-KP ณ เมืองพอซนนั  ประเทศโปแลนด์ (ธนัวาคม 2551) มีมติที�จะ

สนบัสนุนให้เครื�องมือทั;ง 3 ประเภทนี;ดาํเนินการต่อไป รวมถึงอาจจะมีการพิจารณาปรับปรุงแกไ้ข

ขอ้บกพร่องต่างๆที�เกดิขึ;น เช่น การรวมตลาดซื;อขายคาร์บอนทั;งตลาดภาคบงัคบัและภาคสมคัรใจให้

เป็นตลาดเดียวกนั การซื;อขายคาร์บอนเครดิตจากโครงการ CDM ซึ� งอาจจะมีการขยายการซื;อขาย

คาร์บอนเครดิตไปยงัโครงการ CDM ประเภทป่าไมแ้ละภาคเกษตร การขยายโครงการ CDM ให้

ครอบคลุมการกกัเกบ็คาร์บอน (Carbon Capture and Storage: CCS) เป็นตน้  

 ในขณะที�การประชุมของ AWG-KP ที�กรุงบอนน์ ประเทศเยอรมนี เมื�อเดือนมีนาคม 2552 

(FCCC/KP/AWG/2009/4) ไดเ้สนอให้ปรับปรุงรูปแบบของเครื�องมือเพิ�มเติมจากการประชุมที�เมือง

พอซนนั (Poznan) ประเทศโปแลนด์ เมื�อเดือนธนัวาคม 2551 ไดแ้ก ่
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(1) เสนอให้การลดกา๊ซเรือนกระจกจากการใชพ้ลงังานนิวเคลียร์ นบัรวมอยูใ่นโครงการ 

CDM (Introduce nuclear activities) 

(2) เสนอให้การลดกา๊ซเรือนกระจกรายสาขา รวมอยูใ่นโครงการ CDM ในรูปของ Sectoral 

CDM โดยมีการกาํหนดให้ปริมาณการลดกา๊ซเรือนกระจกตอ้งตํ�ากว่า ระดบัการปล่อย

ที�กาํหนดไว ้(baseline) ของทั;งสาขาการผลิต  

(3) เสนอให้มีคาร์บอนเครดิตจากการลดกา๊ซเรือนกระจกรายสาขา ที�มีการตั;งเป้าหมายแบบ  

no-lose target หรือโครงการประเภท Sectoral (no-lose) Crediting Mechanism 

(4) เสนอให้นบัเครดิตจากการลดกา๊ซเรือนกระจกบนพื;นฐานของมาตรการที�เหมาะสม

ระดบัประเทศในการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก ( nationally appropriate mitigation 

action: NAMA) สาํหรับประเทศนอกภาคผนวกที� 1 

(5) เสนอให้มีการปรับปรุงการประเมิน Additionality และสร้างความน่าเชื�อถือดา้น

สิ�งแวดลอ้ม (environmental integrity)  โดยผ่านการพฒันามาตรฐานและระดบัการปล่อย

ที�กาํหนดไวข้องโครงการ CDM แบบ multi-project 

(6) เสนอให้มีการปรับปรุงการประเมิน Additionality และสร้างความน่าเชื�อถือดา้น

สิ�งแวดลอ้ม โดยผ่านการพฒันารายการ positive or negative list 

(7) เสนอให้มีการกาํหนดหลกัเกณฑใ์นการดาํเนินโครงการ CDM ของประเทศผูด้าํเนิน

โครงการ (host country) โดยกาํหนดกลุ่มประเทศ (อาจแบ่งตาม GDP ต่อหัว) ว่าสามารถ

จะดาํเนินโครงการ CDM ประเภทใดบา้ง 

(8) เสนอให้มีการดาํเนินโครงการ CDM โดยการกาํหนดประเทศผูด้าํเนินโครงการ 

(9) เสนอให้กาํหนดการมีผลประโยชน์ร่วมกนั ( co-benefit) เป็นเงื�อนไขหนึ�งในการดาํเนิน

โครงการ CDM 

(10) เสนอให้มีการเพิ�มค่าตวัคูณ ( multiplication factor) เพื�อเพิ�มหรือลดปริมาณคาร์บอน

เครดิตที�โครงการ CDM จะไดร้ับ  

(11) เสนอให้มีการปรับปรุงการคา้กา๊ซเรือนกระจก ของประเทศภาคผนวกที� 1 (International 

Emission Trading) โดยให้การคา้กา๊ซเรือนกระจก อยูบ่นพื;นฐานของเป้าหมายของ

การ ลดกา๊ซเรือนกระจกรายสาขา ( sectoral targets) หรือที�เรียกว่า Sectoral Trading ซึ� ง

เป็นกลไกที�ใชเ้ฉพาะในกลุ่มประเทศภาคผนวกที� 1 เท่านั;น 

(12) เสนอให้การคา้กา๊ซเรือนกระจกโดยเฉพาะภายในกลุ่มประเทศนอกภาคผนวกที� 1 อยูบ่น

พื;นฐานของ มาตรการที�เหมาะสมระดบัประเทศในการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก 

(NAMA)  
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การประชุมของคณะทาํงาน AWG-KP ครั; งที� 7 ประเทศไทย (กนัยายน -ตุลาคม 2552) ไดมี้

การหารือเก ี�ยวกบัขอ้เสนอต่างๆขา้งตน้ ทั;งนี; รายงานของ  Earth Negotiations Bulletin (12 ตุลาคม 2552)1 

ระบุว่ามีการวิวาทะด้านหลักการและความรับผดิชอบในการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกของประเทศ

พฒันาแลว้ หรือกลุ่มประเทศภาคผนวกที� 1 กล่าวคือ ขอ้เสนอขา้งตน้เนน้หนกัไปในทางการขยาย

ขอบข่ายของเครื�องมือประเภท Carbon Offset เช่น โครงการ CDM รูปแบบใหม่ๆในขอ้เสนอขา้งตน้ ซึ� ง

บางประเทศในกลุ่มนอกภาคหนวกที� 1 เห็นว่า เป็น “zero-sum game” มากกว่า เนื�องจากไม่เกดิการลด

การปล่อยกา๊ซเรือนกระจกโดยรวมของโลก  

อยา่งไรกดี็ ประเทศภาคผนวกที� 1 ยงัตอ้งการให้มีกจิกรรมประเภท Carbon Offset ต่อไปเพื�อ

เปิดโอกาสให้ประเทศกลุ่มตนนั;นสามารถบรรลุเป้าหมายตามพนัธกรณีไดง่้ายมากขึ;น (เนื�องจากการลด

การปล่อยกา๊ซเรือนกระจกภายในประเทศหรือภายในกลุ่มภาคผนวกที� 1 อาจจะดาํเนินการไดย้ากกว่า 

และมีตน้ทุนการกาํจดักา๊ซเรือนกระจกที�สูงกว่าโครงการประเภท Carbon Offset ที�ตั;งในประเทศ

นอกภาคผนวกที� 1) นอกจากนี;  ประเทศภาคผนวกที� 1 (โดยเฉพาะสหภาพยโุรป) ยนืยนัว่ากลไกหรือ

เครื�องมือต่างๆที�จะมาใชใ้นการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกของโลกนั;นจะตอ้งมีความชดัเจนกอ่นที�จะ

มีการกาํหนดเป้าหมายในการลดกา๊ซเรือนกระจกสาํหรับพนัธกรณีช่วงที�สองในอนาคต2  

วิวาทะเก ี�ยวกบัเครื�องมือประเภท Carbon Offset นั;นยงัมีหลายมิติ เช่น หากมีการใชเ้ครื�องมือ

ประเภท Sectoral Crediting Mechanism จริง ประเทศนอกภาคผนวกที� 1 (เช่น ตูวาลู ( Tuvalu) และ 

อินเดีย) มีความเชื�อว่า จะทาํให้เกดิคาร์บอนเครดิตจาํนวนมาก (“flood the market”) ซึ� งจะส่งผลให้ราคา

คาร์บอนเครดิตมีแนวโนม้ลดลง นอกจากนี;  เพื�อมิให้เกดิปัญหาการลน้ตลาดของคาร์บอนเครดิตจาก

โครงการประเภท Carbon Offsetและเพื�อเป็น “การบีบ ” ให้ประเทศภาคผนวกที� 1 ลดกา๊ซเรือนกระจก

ภายในประเทศให้มากขึ;น จึงมีการเสนอให้กาํหนด “Cap on offsetting” ไดไ้ม่เกนิร้อยละ 50 ของ

ปริมาณ AAUs3 เป็นตน้ 

 

 

 

                                                   
1 “Summary of the Bangkok Climate Change Talks: 28 September – 9 October 2009,” Earth Negotiations Bulletin. 

Vol.12, No. 439 (12 October 2009) A Reporting Service for Environment and Development Negotiations. Published by the Internat ional 

Institute for Sustainable Development (IISD) สืบคน้จาก www.iisd.ca/climate/ccwg7 
2 สหภาพยโุรปไดย้กตวัอยา่งใหเ้ห็นว่า ประสบการณ์ของการคา้ก๊าซเรือนกระจกภายในสหภาพยโุรป  (EU Emission Trading 

Scheme) ไดพิ้สูจน์ใหเ้ห็น กลไกราคาใบอนุญาตการปล่อยก๊าซเรือนกระจกและแนวโนม้ราคาที�สูงขึ;น จะเป็นปัจจยัสําคญัในการตดัสินใจ

ลงทุนในกิจกรรมเพื�อลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก อยา่งไรก็ดี เพื�อเป็นการสนบัสนุนกิจกรรมลดก๊าซเรือนกระจกภายในประเทศใหม้าก

ขึ;น สมาชิกของสหภาพยโุรปบางประเทศมีการกาํหนด “ปริมาณ” การรับซื; อ CERs จากโครงการ CDM (cap on CDM credits) 
3 จีนเสนอใหใ้ชอ้ตัราไม่เกินร้อยละ 50 ของ AAUs แต่บราซิลเสนอใหใ้ชอ้ตัราไม่เกินร้อยละ 49 ของ AAUs 



โครงการศึกษากลไกที�ยืดหยุน่ของพิธีสารเกียวโต หลงั ค.ศ. 2012 ที�มีนยัตอ่การกาํหนดมาตรการทางเศรษฐศาสตร์ภายในประเทศไทย 

 

 2-6 

2.3 การใช้ประโยชน์ที�ดิน การเปลี�ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที�ดินและการป่าไม้ ( Land 

use, land-use change and forestry: LULUCF) 

 

 LULUCF เป็นสาขาที�มีความสาํคญัและมีความเก ี�ยวขอ้งกบัเป้าหมายของการประชุมว่าดว้ย

การพฒันาที�ย ั�งยนืเป็นอยา่งยิ�ง โดยกลุ่มประเทศภาคผนวกที� 1 ซึ� งมีพนัธกรณีที�ตอ้งลดกา๊ซเรือนกระจก

สามารถใช ้LULUCF เป็นเครื�องมือในการลดกา๊ซเรือนกระจกได ้โดยลดกจิกรรมที�กอ่ให้เกดิการปล่อย

กา๊ซเรือนกระจก เช่น การจดัการป่าไม้  การจดัการพืชผลเศรษฐกจิ  (cropland management) การจดัการ

ทุ่งหญา้ การจดัการพื;นที�ชุ่มนํ; า การตั;งถิ�นฐาน (settlement) และอื�นๆ  

 อยา่งไรกต็าม สมาชิกในกลุ่มประเทศภาคผนวกที� 1 มีขอ้ทว้งติงต่อรูปแบบและนิยามของ 

LULUCF ที�นิยามไวใ้นช่วงพนัธกรณีระยะที�หนึ�ง ว่ายงัไม่สามารถจูงใจให้ประเทศภาคผนวกที� 1 หันมา

ใชป้ระโยชน์หรือลดกา๊ซเรือนกระจกจาก LULUCF ไดเ้ท่าที�ควร ดงันั;น เพื�อเป็นการแกปั้ญหาดงักล่าว

ในอนาคต จึงไดมี้การแกไ้ขปรับปรุงรูปแบบหรือกาํหนดนิยามของ LULUCF เสียใหม่เพื�อใชห้ลงัจาก 

ค.ศ. 2012 ต่อไป แต่จะยงัคงสาระสาํคญัของ LULUCF คือ ยงัคงกาํหนดให้ LULUCF เป็นการลด

การปล่อยกา๊ซเรือนกระจกโดยฝีมือมนุษยเ์ท่านั;นและไม่ให้ถือเอาการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกโดย

ธรรมชาติมานบัเป็นการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกจากกจิกรรม LULUCF ดว้ย  

ต่อมาไดมี้ขอ้เสนอให้มีการพิจารณาการคาํนวณการเกบ็กกัคาร์บอนไดออกไซด์หรือการดูดเกบ็

คาร์บอนจากกลไก LULUCF เพื�อจดัทาํ Accounting of Emission และเพื�อประโยชน์ในการคาํนวณ

คาร์บอนเครดิตของกจิกรรมนี;  (ซึ� งมีหน่วยเป็น RMU หรือ Removal Units) โดยขอ้เสนอดงักล่าวมีอยูก่นั  

2 ทางเลือก คือ การใชร้ะบบการคาํนวณตามประเภทของกจิกรรม (activity-based approach) และ การ

ใชร้ะบบการคาํนวณตามพื;นที�ทีมีกจิกรรม (land-based approach) [อา้งถึง FCCC/KP/AWG/2009/ 

10/Add.3/Rev.3 (16 November)] 

เป็นที�น่าสงัเกตว่า ประเทศ นอกภาคผนวกที� 1 (เช่น จีน) มีขอ้เสนอให้มีการกาํหนด  Cap on 

LULUCF เพื�อให้มั�นใจว่ามีการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกในสาขาการผลิตอื�นๆดว้ย กระนั;นกต็าม 

ประเทศภาคผนวกที� 1 (เช่น นิวซีแลนด์ ญี�ปุ่น และแคนาดา) ไม่เห็นดว้ย เนื�องจากจะเป็นการลด

แรงจูงใจในการใชก้ลไก LULUCF แมว้่าถึงกระนั;นกต็าม แมว้่ากลไก LULUCF ตอ้งยดึหลกัการเพื�อ

สิ�งแวดลอ้ม (environmental integrity) เป็นสาํคญั และตอ้งอาศยัการกาํหนดระดบัอา้งอิงของประเทศ 

(national reference levels) แต่กย็งัมีการถกเถียงกนัเรื�องการกาํหนดมาตรฐานและแนวทางการจดัการ

เก ี�ยวกบักจิกรรมของ LULUCF [รายงานของ Earth Negotiations Bulletin, 12 ตุลาคม 2552] และหลาย

ประเทศให้การสนบัสนุนการคาํนวณการดูดเกบ็คาร์บอนฯตามแนวของ Land-based approach มากกว่า

ตามแนวของ Activity-based approach และยงัมีการเตือนให้เตรียมการรองรับปัญหา “non-permanence” 



โครงการศึกษากลไกที�ยืดหยุน่ของพิธีสารเกียวโต หลงั ค.ศ. 2012 ที�มีนยัตอ่การกาํหนดมาตรการทางเศรษฐศาสตร์ภายในประเทศไทย 

 

 2-7 

ที�อาจจะเกดิจากกลไก LULUCF ในอนาคตดว้ย [รายงานของ Earth Negotiations Bulletin,     

9 พฤศจิกายน 2552] 

 

2.4 การกาํหนดประเภท แหล่งปล่อยตามสาขาการผลติและแหล่งกาํเนิดของก๊าซ

เรือนกระจก (greenhouse gases, sectors and source categories)  

 

ในช่วงพนัธกรณีต่อไปนั;น (หลงั ค.ศ. 2012) คณะทาํงานเฉพาะกจิฯของพิธีสารเกยีวโต (AWG 

KP) ไดมี้การพิจารณาปรับปรุงการกาํหนดประเภท แหล่งปล่อยตามสาขาการผลิตและแหล่งกาํเนิดของ

กา๊ซเรือนกระจก กล่าวคือ มีการกาํหนดชนิด การกาํหนดสาขาการผลิตและแหล่งกาํเนิดเพิ�มเติม จากที�ได้

กาํหนดไวเ้ดิม ซึ� งการเพิ�มเติมชนิด การกาํหนดสาขาการผลิตและแหล่งกาํเนิดเพิ�มเติมนี;กเ็พื�อช่วยให้

ประเทศที�มีพนัธกรณีสามารถลดกา๊ซเรือนกระจกไดต้ามเป้าหมายหรือตามพนัธกรณีที�มีต่อพิธีสารเกยีวโต 

โดยมีการกาํหนดเพิ�มเติมและเปลี�ยนแปลง ดงันี;  

� กา๊ซเรือนกระจก มีการเพิ�มเติมประเภทของกา๊ซเรือนกระจกจากของเดิมที�ไดก้าํหนดไวแ้ลว้ 4 

โดยมีการเสนอให้เพิ�มสารอื�นเขา้ไปดว้ย ซึ� งเป็นกลุ่มสารเคมีที�อยูใ่นรายงานการประเมิน

ฉบบัที� 4 (AR4) ของ IPCC (FCCC/AWG/2009/4, FCCC/AWG/2009/8) ไดแ้ก ่ 

� ไนโตรเจนไตรฟลูออไรด์ (NF3) 

� ไตรฟลูออโรเมทิลซลั 

� เพอร์ฟลูออโรโพลีอีเทอร์  

� สารฮาโลคาร์บอนและสารประกอบอื�นๆ (เช่น ไดเมทิลอีเทอร์ ( CH3OCH3) 

เมทิลคอร์โรฟอร์ม (CH3CCl3) ไอโอโดไตรฟลูออโรมีเทน (CF3I) ไดโบรโมมีเทน  

(CH2BR2)) และ  

� ไตรฟลูออโรไอโอโดมีเทน (CF3I) 

� สาขาการผลิต  เดิมนั;นกลุ่มประเทศภาคผนวกที� 1 ไดแ้บ่งสาขาการผลิตตาม 1996 IPCC 

Guidelines for National Greenhouse Gas Inventories และต่อมาไดเ้ปลี�ยนมาใชนิ้ยามตาม 

2006 IPCC Guidelines for National Greenhouse Gas Inventories ซึ� งครอบคลุมสาขาการผลิต

ที�เพิ�มขึ;น 

� แหล่งกาํเนิด  การจาํแนกแหล่งกาํเนิดกา๊ซนั;นไดจ้าํแนกตาม 2006 IPCC Guidelines for 

National Greenhouse Gas Inventories เช่นกนั 

                                                   
 

4
 ก๊าซเรือนกระจกเดิม เช่น คาร์บอนไดออกไซด์ ( CO2), ก๊าซมีเทน ( CH4), ไนตรัสออกไซด์ ( N2O), ไฮโดรฟลูออโรคาร์บอน 

(HFCs) เป็นตน้ 
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 การเปลี�ยนแปลงนิยามทั;งประเภทของกา๊ซ สาขาการผลิต และแหล่งกาํเนิด ขา้งตน้ ทาํให้

การ ลดกา๊ซเรือนกระจกนั;นครอบคลุมกจิกรรมที�มากขึ;น ทาํให้ประเทศที�มีพนัธกรณีจะตอ้งเพิ�ม

มาตรการหรือกาํหนดให้ประเทศของตนเองลดกจิกรรมที�กอ่ให้เกดิกา๊ซเรือนกระจกลง 

นอกจากนี;  คณะทาํงานทางเทคนิค SBSTA กาํลงัศึกษาวิธีการคาํนวณคาร์บอนเครดิตของ

กจิกรรมที�เก ี�ยวกบั Hydrochlorofluorocarbon-22 (HCFC-22) แต่กระนั;น ความคืบหนา้ในดา้นนี;ยงัไม่มี

ในขณะนี;  อนึ� ง คณะทาํงาน SBATA กาํลงัศึกษาวิธีการคาํนวณการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกจากการบิน

พาณิชยร์ะหว่างประเทศและการขนส่งทางเรือระหว่างประเทศนั;น [อา้งถึง FCCC/SBSTA 2008/13 (17 

February)] เพื�อที�จะนาํสาขาทั;งสองนี; เขา้สู่อนุสญัญา UNFCCC  

ดงันั;น หากขอ้มูลทางเทคนิคมีความชดัเจนมากขึ;น สาขาการผลิตของทั;ง HCFC-23 และ สาขา

การบินและการเดินเรือระหว่างประเทศ อาจจะมีบทบาทมากขึ;นในอนาคตในการลดการปล่อยกา๊ซ

เรือน กระจกและการจดัการปัญหาการเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของโลก 

 

2.5 วิธีการที�เป็นไปได้ในการตั7งเป้าหมายการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากสาขาการผลติ 

(possible approaches targeting sectoral emissions) 

 

การประชุมคณะทาํงานเฉพาะกจิของพิธีสารเกยีวโต (AWG-KP) ในช่วงปี 2551 นั;น ไดมี้วาระ

การประชุมเรื�อง วิธีการที�เป็นไปไดใ้นการตั;งเป้าหมายการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกของสาขาต่างๆ เช่น 

ซีเมนต์ อลูมิเนียม เหลก็ เป็นตน้ ทั;งนี; เพื�อเป็นเครื�องมือหนึ�งในการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกของ

ประเทศภาคผนวกที�  1 โดยมีหลักการว่า  กาํหนดให้การลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกจะตอ้งเป็นกา๊ซ

เรือนกระจกที�ปล่อยโดยฝีมือมนุษยแ์ละปฏิบติัต่อทุกสาขาการผลิตอยา่งเท่าเทียมกนั โดยไม่เจาะจงสาขาใด

สาขาหนึ�งเป็นพิเศษ นอกจากนี;การกาํหนดเป้าหมายดงักล่าว จะตอ้งไม่กระทบหรือ ตอ้งไม่ไป แทนที�

เป้าหมายการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกระดบัประเทศของประเทศในภาคผนวก ที� 1 ที�มีอยูเ่ดิม และ

จะตอ้งไม่นาํมาเป็นขอ้กดีกนัทางการคา้ อีกทั;งยงัตอ้งไม่นาํไปสู่การบงัคบัให้ประเทศนอกภาคผนวกที� 1 

ปฏิบติัตามดว้ย   

 ความร่วมมือกนัในการสรรหาวิธีการที�เป็นไปไดใ้นการตั;งเป้าหมายการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก

รายสาขา นั;น ยงัไม่มี ความชดัเจนว่า จะตอ้งเป็นไปในรูปแบบใด หรือใชม้าตรฐานใด แต่กไ็ดมี้

การนาํเสนอถึงวิธีการพอสงัเขป กล่าวคือ  

� อาจจะเป็นการรวมตวักนัของผูป้ระกอบการในแต่ละอุตสาหกรรม ( Bottom-up sectoral 

analysis) เพื�อประโยชน์ในการวิเคราะห์ความสามารถในการบรรเทาปัญหาจากการเปลี�ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศต่อไป 
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� อาจจะเป็นความร่วมมือกนัในระหว่างผูป้ระกอบการในแต่ละรายสาขา เพื�อช่วยกนัทั;ง

ดา้นการเงินและเทคโนโลย ี(Cooperative sectoral approaches) 

� อาจจะเป็นความร่วมมือกนัในการจดัตั;งเป้าหมายระดบัสาขา เพื�อเปิดโอกาสให้มีการจดัทาํ

คาร์บอนเครดิต ของประเทศนอกภาคผนวกที� 1 (Sectoral crediting in non-Annex I Parties) (อ่าน

เพิ�มเติมในบทที� 3 และ 5) 

� อาจจะเป็นการจดัตั;งเป้าหมายเฉพาะบางสาขาของประเทศภาคผนวกที�  1 เพื�อเป็นเครื�องมือ

เสริมหรือประกอบกลไกเดิมที�ใชอ้ยู ่(Complementary sector-specific goals for Annex I Parties) 

เมื�อพิจารณาประเด็นการเจรจาของคณะทาํงาน AWG-KP ในช่วงปี 2552 นั;นกลบัพบว่า 

“วิธีการที�เป็นไปไดใ้นการตั;งเป้าหมายการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกจากสาขาการผลิต ” ไดเ้ปลี�ยนแนวไป

ในดา้นการเสนอแนวคิดเก ี�ยวกบั “การจดัการกา๊ซเรือนกระจกแบบรายสาขาการผลิต ” หรือ Sectoral 

Approach ไม่ว่าจะเป็นการกาํหนดเป้าหมายการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกรายสาขาสาํหรับโครงการ CDM 

โดยมีชื�อเรียกเฉพาะว่า Sectoral CDM ซึ�งเป็นการจดัทาํโครงการ CDM รวมของสาขาการผลิตใดสาขาหนึ�ง 

โดยยดึการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก ณ ระดบัธุรกจิปกติ (business as usual: BAU) เป็นเกณฑใ์นการ

คาํนวณ CERs และ Sectoral Crediting CDM ซึ�งมีการกาํหนดเป้าหมายการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก 

(emission target) ที�ตํ�ากว่าระดบั BAU โดยหากปล่อยกา๊ซฯตํ�ากว่าเป้าหมายที�ตั;งไว ้จึงจะไดรั้บ

การรับรอง CERs (รายละเอียดของทั;งสองกรณีจะกล่าวในบทที� 3) และสาํหรับการคา้สิทธิการปล่อย

กา๊ซเรือนกระจกภายในประเทศภาคผนวกที� 1 กมี็การกาํหนดแนวทางใหม่ซึ� งมีชื�อเรียกเฉพาะว่า 

Sectoral Emission Trading (รายละเอียดจะกล่าวในบทที� 4) 

 อยา่งไรกดี็ แมว้่าประเด็นการเจรจาจะไม่มีการกล่าวถึงวาระเรื�อง “วิธีการที�เป็นไปไดใ้นการ

ตั;งเป้าหมายการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกจากสาขาการผลิต ” โดยตรง แต่ประเด็นเรื�องการตั;งเป้าหมาย

การ ปล่อยกา๊ซเรือนกระจกรายสาขากย็งัคงปรากฏในรูปแบบต่างๆทั;งในการเจรจาของคณะทาํงาน 

AWG-KP และในภาคเอกชนในประเทศที�มีพนัธกรณี (เช่น สหภาพยโุรป นิวซีแลนด์ ญี�ปุ่น) และใน

ประเทศที�ไม่มีพนัธกรณี (เช่น สหรัฐอเมริกา) ดงันั;น การศึกษานี;จะยงัคงประเด็นเนื;อหาเรื�องวิธีการที�

เป็นไปไดใ้นการตั;งเป้าหมายดงักล่าว โดยจะกล่าวรายละเอียดในบทที� 5 ต่อไป 
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2.6 การวิเคราะห์ความสามารถในการบรรเทาปัญหาจากการเปลี�ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศและความหลากหลายของวัตถุประสงค์ในการลดก๊าซเรือนกระจกของ

ประเทศภาคผนวกที� 1 ( Mitigation Potential and Ranges of Emission Reduction 

Objective of Annex I Parties)  

 

การวิเคราะห์ความสามารถในการบรรเทาปัญหาจากการเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและ

ความ หลากหลายของวตัถุประสงค์ในการลดกา๊ซเรือนกระจกของประเทศภาคผนวกที� 1 เป็นการ

นาํเสนอความคิดเห็นของแต่ละประเทศภาคสมาชิกเพื�อใชพิ้จารณาในระดบัประเทศและระดบัรายสาขา

การผลิต เพื�อเขา้ใจถึงศกัยภาพในการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกของแต่ละประเทศ โดยคาํนึงถึง

ความสามารถ ความมีประสิทธิภาพ ตน้ทุนและประโยชน์ของนโยบายทั;งในปัจจุบนัและอนาคต 

มาตรการและระดบัเทคโนโลยขีองประเทศในภาคผนวกที� 1 โดยจะพิจารณาตามความแตกต่างทั;งใน

ดา้นผลกระทบทางเศรษฐกจิ สงัคม ของแต่ละประเทศ ซึ� งแนวทางการดาํเนินการอยา่งง่ายคือ การ

ประเมินปริมาณการลดกา๊ซเรือนกระจกระดบัประเทศหรือในระดบัสาขาการผลิต หรือประเมินการ

ปล่อยคาร์บอนไดออกไซด์ต่อปริมาณผลผลิต จากนั;นจึงจะกาํหนดเป้าหมายการลดการปล่อยกา๊ซเรือน

กระจก 

ศกัยภาพหรือความสามารถในการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก ( mitigation potential) นี; ขึ;นกบั

ตน้ทุนของเทคโนโลยทีี�มีอยูใ่นขณะนั;น (available technologies) และ/หรือ การเปลี�ยนแปลงของวิธีการ

ที�จะทาํให้บรรลุเป้าหมายการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก ตลอดจนปัจจยัอื�นๆ ที�จะมีผลส่งเสริม  หรือเป็น

อุปสรรคต่อเทคโนโลยหีรือวิธีการ เช่น ในอุตสาหกรรมซีเมนต์ จะวิเคราะห์ถึงความสามารถในการลด

การปล่อยกา๊ซเรือนกระจกของสาขาตน โดยอาจจะพิจารณาถึงปริมาณการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกต่อ

ปริมาณซีเมนต์ 1 ตนั และใชว้ิธีการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกดว้ยการเปลี�ยนหรือปรับปรุงโรงงาน

หรืออาจติดตั;งเครื�องมือในการลดฝุ่นควนั ซึ� งยงัอาจจะพิจารณาปัจจยัอื�นประกอบดว้ย เช่น ปัจจยัดา้น

สงัคม ความสมัพนัธ์กบัชุมชน เป็นตน้ ทั;งนี;ผลจากการวิเคราะห์ในระดบัสาขาการผลิตทุกสาขา 

สามารถนบัรวมเป็นการวิเคราะห์การลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกในระดบัประเทศได ้ 

การวิเคราะห์การปล่อยกา๊ซเรือนกระจกในระดบัรายสาขาการผลิต สามารถแบ่งออกเป็นสอง

แนวทาง คือ 

แนวทางที�หนึ�ง การวิเคราะห์ประสิทธิภาพ ( Efficiency Analysis) คือแนวทางการวิเคราะห์ว่า 

ความสามารถในการลดกา๊ซเรือนกระจกนั;นอยูบ่นพื;นฐานของปัจจยัและความสามารถของแต่ละสาขา

ในแต่ละประเทศ โดยตวัชี;วดัที�จะนาํมาใช ้เช่น การพฒันาและปริมาณการใชเ้ทคโนโลย ีศกัยภาพของ

เทคโนโลยทีี�ใชอ้ยู ่รวมถึงตน้ทุนของการลงทุน 
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แนวทางที�สอง การวิเคราะห์โดยใช้เทคโนโลยทีี�ดทีี�สุด ( Analysis based on best available 

technology) คือ การวิเคราะห์โดยใชค้วามสามารถของเทคโนโลยทีี�ดีที�สุดในขณะนั;น 

นอกจากนี;ยงัมีปัจจยัอื�นๆในดา้นสงัคมและเศรษฐกจิ ที�นาํมาวิเคราะห์ซึ� งจะอธิบายรายละเอียด

ของแนวคิดและตวัชี;วดัในบทที� 5 ต่อไป 

 

2.7 ข้อเสนอเพื�อเปลี�ยนแปลงแก้ไขพิธีสารเกยีวโต  

 

ขอ้เสนอในการเปลี�ยนแปลงพนัธกรณีของพิธีสารเกยีวโตในช่วงพนัธกรณีช่วงที�สอง (หลงั 

ค.ศ. 2012) นั;น มีประเด็นสาํคญั 2 ประการ คือ การแกไ้ขภาคผนวก A (ประเภทและแหล่งกาํเนิดของ

กา๊ซเรือนกระจกที�อยูใ่นพนัธกรณี) และการแกไ้ขภาคผนวก B (ประเทศและพนัธกรณีในการปล่อยกา๊ซ

เรือนกระจก) ซึ� งมีการพิจารณาโดยการนาํขอ้เสนอจากประเทศรัฐภาคี โดยมีรายละเอียดความคืบหนา้

ในการประชุมของคณะทาํงาน AWG-KP ดงันี;   

ในการประชุมคณะทาํงาน AWG-KP ที�กรุงบอนน์ ประเทศเยอรมนี เมื�อเดือนมีนาคม 2552 

ได้สรุปประเด็นขอ้เสนอการเปลี�ยนแปลงรายละเอียดของภาคผนวก A ของพิธีสาร  นั�นคือ ประเภทของ

กา๊ซเรือนกระจกและแหล่งกาํเนิดกา๊ซเรือนกระจกจาํแนกเป็นรายสาขา โดยแบ่งออกเป็น 2 ทางเลือก

สาํหรับการตดัสินใจของ CMP ต่อไป ทางเลือกที� 1 คือ เพิ�มเติมประเภทของกา๊ซเรือนกระจก 4 กลุ่ม แต่

สาขาการผลิตและแหล่งกาํเนิดกา๊ซเรือนกระจกไม่เปลี�ยนแปลง ส่วนทางเลือกที� 2 คือ นอกจากจะ

เพิ�มเติมประเภทของกา๊ซเรือนกระจกแลว้ ยงัมีการเปลี�ยนแปลงสาขาการผลิตและแหล่งกาํเนิด เพื�อให้

เป็นไปตาม2006 IPCC Guidelines for National Greenhouse Gas Inventories ซึ� งขอบเขตของสาขาการผลิต

และแหล่งกาํเนิดมีความชดัเจนมากขึ;น ดงัแสดงในตารางที� 2.1  

 

ตารางที� 2.1 ทางเลือกของประเภท และแหล่งกําเนิดของก๊าซเรือนกระจกที�อาจจะแก้ไข 

 

ทางเลอืกที� 1 ทางเลอืกที� 2 

GHG Categories GHG Categories 

Carbon dioxide (CO2) 

Methane (CH4) 

Nitrous oxide (N2O) 

Hydrofluorocarbons (HFCs) 

Perfluorocarbons (PFCs) 

Perfluorinated compounds (เพิ�มเติม):  

Sulphur hexafluoride (SF6) 

Nitrogen trifluoride (NF3)  

Carbon dioxide (CO2) 

Methane (CH4) 

Nitrous oxide (N2O) 

Hydrofluorocarbons (HFCs) 

Perfluorocarbons (PFCs) 

Perfluorinated compounds (เพิ�มเติม) 

Sulphur hexafluoride (SF6) 

Nitrogen trifluoride (NF3) 
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ทางเลอืกที� 1 ทางเลอืกที� 2 

Trifluoromethyl sulphur pentafluoride (SF5CF3 

Fluorinated ethers (เพิ�มเติม) 

Perfluoropolyethers (เพิ�มเติม) 

Hydrocarbons and other compounds (เพิ�มเติม) 

Dimethylether (CH3OCH3) 

Methylene chloride (CH2Cl2) 

Methyl chloride (CH3Cl) 

Dibromomethane (CH2Br2) 

Trifluoroiodomethane (CF3I) 

Trifluoromethyl sulphur pentafluoride (SF5CF3) 

Fluorinated ethers (เพิ�มเติม) 

Perfluoropolyethers (เพิ�มเติม) 

Hydrocarbons and other compounds (เพิ�มเติม) 

Dimethylether (CH3OCH3) 

Methylene chloride (CH2Cl2) 

Methyl chloride (CH3Cl) 

Dibromomethane (CH2Br2) 

Trifluoroiodomethane (CF3I) 

Sectors/ Source Categories Sectors/ Source Categories 

Energy 

Fuel combustion: Energy industries,  

Manufacturing industries and construction 

Transport, Other sectors, Other 

Fugitive emissions from fuels: Solid fuels, 

Oil and natural gas, Other 

Industrial processes 

Mineral products 

Chemical industry 

Metal production 

Other production 

Production of halocarbons and sulphur hexafluoride 

Consumption of halocarbons and sulphur 

hexafluoride 

Other 

Solvent and other product use 

Agriculture 

Enteric fermentation 

Manure management 

Rice cultivation 

Agricultural soils 

Prescribed burning of savannas 

Field burning of agricultural residues 

Other 

Waste 

Energy 

Fuel combustion: Energy industries, 

Manufacturing industries and construction, 

Transport, Other sectors, Non-specified 

Fugitive emissions from fuels: Solid fuels,  

Oil and natural gas, Other emissions from 

energy production, Carbon dioxide transport and 

storage, Transport of CO2, Injection and 

storage, Other  

Industrial processes and product use 

Mineral industry 

Chemical industry 

Metal industry 

Non-Energy products from fuels and solvent use 

Electronics industry Product uses as substitutes for 

ozone depleting substances 

Other product manufacture and use 

Other 

Agriculture, forestry and other land use 

Livestock: Enteric fermentation, Manure 

management 

Land: Forest land, Cropland, Grassland, Wetlands, 

Settlements, Other land 

Aggregate sources and non-CO2 emissions sources 

on land 
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ทางเลอืกที� 1 ทางเลอืกที� 2 

Solid waste disposal on land 

Wastewater handling 

Waste incineration 

Other 

 

Greenhouse gas emissions from biomass burning 

Liming 

Urea application: Direct N2O emissions from 

managed soils, Indirect N2O emissions from 

managed soils, Indirect N2O emissions from 

manure management, Rice cultivation, Other 

Other: Harvested wood products, Other 

Waste 

Solid waste disposal 

Biological treatment of solid waste 

Incineration and open burning of waste 

Wastewater treatment and discharge 

Other 

Other 

Indirect N2O emissions from the atmospheric 

deposition of nitrogen in NOX and NF3 

Other 

ที�มา: FCCC/KP/AWG/2009/4 (10 March) 

 

ความกา้วหนา้ของการกาํหนดประเภทของกา๊ซเรือนกระจกสาํหรับพนัธกรณีในช่วงที�สองจาก

การประชุมของ AWG-KP ในเดือนธนัวาคม 2552 พบว่า ยงัไม่มีขอ้ยติุว่าในช่วงพนัธกรณีที�สองจะมี

ประเภทของกา๊ซเรือนกระจกชนิดใหม่หรือไม่ และจะเพิ�มประเภทใดบา้ง ทั;งนี;  ผลการประชุมยงัคง

ดาํรงขอ้เสนอของประเทศรัฐภาคีไวเ้พื�อพิจารณาต่อไป เช่น Sulphur hexafluoride Fluorinated ethers 

(HFE), Perfluoripolyethers (PFPE), Nitrogen trifloride (NF3), Trifluoromethyl sulphur pentafluoride 

(SF5CF3) ทั;งนี;จะตอ้งอยูภ่ายใตข้อ้มูลหรือวิธีการประเมินค่าผลกระทบดา้นโลกร้อนที�มีอยูใ่นปัจจุบนั 

โดยอาศยัรายงานการประเมินของ IPCCC ครั; งที� 4 (IPCCC Forth Assessment Report) ส่วนการกาํหนด

แหล่งกาํเนิดกา๊ซเรือนกระจก (ในภาคผนวก A ของพิธีสารเกยีวโต) กย็งัคงไม่มีขอ้ยติุเช่นกนั ทั;งนี; ไดมี้

การนาํเสนอให้มีการเปลี�ยนแปลง 3 ประการ คือ (ก) ให้นาํ “CO2 transport and storage” รวมไวใ้น กลุ่ม 

“Energy/Fuel combustion/Other” (ข) ให้นาํกา๊ซเรือนกระจกจาก “electronics industry” รวมไวใ้นกลุ่ม 

“Industrial processes/Other” และ (ค) ให้นาํกา๊ซเรือนกระจกจาก  “biological treatment of solid waste”  

รวมไวใ้นกลุ่ม “Waste/Other” [อา้งถึง FCCC/KP/AWG/2009/L15 (16 ธนัวาคม] 

สาํหรับการแกไ้ขภาคผนวก B ของพิธีสารเกยีวโตในช่วงพนัธกรณีช่วงที�สอง ในการประชุม

คณะทาํงาน AWG-KP ที�กรุงบอนน์ ประเทศเยอรมนี เมื�อเดือนมิถุนายน  2552 ไดมี้การเสนอร่างแกไ้ข
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พิธีสารเกยีวโตเพิ�มเติม โดยเป็นการเสนอแกไ้ข ภาคผนวก B ของพิธีสาร  ซึ� งมีทั;งสิ;น 8 ขอ้เสนอ ซึ� ง

สามารถสรุปไดด้งันี;  [อา้งจาก FCCC/KP/AWG/2009/7] 

ทางเลือกที� 1 เสนอให้เปลี�ยนแปลงภาคผนวก B โดยยงัไม่มีการเพิ�มประเทศนอกภาคผนวกที� 1 

เขา้ไปในประเทศที�ตอ้งมีพนัธกรณีในการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก แต่ไดเ้พิ�มประเทศบางประเทศ 

เช่น เบลารุส ส่วนเป้าหมายในการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกนั;นใชก้ารคิดเป็นร้อยละของปีฐานหรือ

ของช่วงเวลา ทั;งในพนัธกรณีระยะที� 1 และ พนัธกรณีระยะต่อๆไป 

ทางเลือกที� 2 เสนอให้เปลี�ยนแปลงภาคผนวก B คลา้ยกบัทางเลือกที� 1 แต่ไดเ้พิ�มการกาํหนด

เป้าหมายโดยใช ้ปริมาณการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกต่อหัว ( Emission per Capita) เขา้มาใชใ้นพนัธกรณี

ระยะต่อไป เช่นในปีช่วงปี ค.ศ. 2013-2017 หรือ ช่วงปี ค.ศ. 2013-2020 

ทางเลือกที� 3 เสนอให้เปลี�ยนแปลงภาคผนวก B คลา้ยกบัทางเลือกที� 1 เช่นกนั แต่แตกต่างกนัที�

ระยะเวลาในการกาํหนดพนัธกรณี คือ กาํหนดให้ใชช่้วงปี ค.ศ. 2013-2016 และช่วงปี ค.ศ. 2018-2022 

ทางเลือกที� 4 ยงัคงยนืยนัให้ประเทศในภาคผนวกที� 1 เท่านั;นที�มีพนัธกรณีในการลดการปล่อย

กา๊ซเรือนกระจก แต่ไดเ้ปลี�ยนแปลงให้ตั;งเป้าหมายการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกโดยกาํหนด

ปริมาณที�อนุญาตให้ปล่อย (assigned amount Unit) จากนั;นจึงกาํหนดอตัราการลดโดยใชปี้ฐานหลายๆปี 

คือ ปี ค.ศ. 1990 ค.ศ. 2000 ค.ศ. 2005 และ ค.ศ. 2007 ส่วนช่วงระยะเวลาที�มีพนัธกรณีนั;น คือปี ค.ศ.   2013 

จนถึงปีที�มีการตกลงกนัว่าเป็นปีที�สิ;นสุดของพนัธกรณีระยะที� 2  

ทางเลือกที� 5 ยงัคงเสนอให้ประเทศในภาคผนวกที� 1 เท่านั;นที�มีพนัธกรณีในการลดกา๊ซ

เรือนกระจกเช่นกนั แต่ไดมี้ความชดัเจนเรื�องตวัเลขร้อยละของการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกในช่วงปี 

ค.ศ. 2013-2017 และ ช่วงปี ค.ศ. 2018-2022 ซึ� งนาํเสนอโดยประเทศฟิลิปปินส์และประเทศแอฟริกาใต้ 

ทางเลือกที� 6 ให้คงภาคผนวก B ไว ้แต่ให้เพิ�มภาคผนวก C โดยเพิ�มประเทศกาํลงัพฒันาซึ� ง

จะตอ้งเป็นประเทศที�มีความพร้อมทางดา้นการเงินและดา้นเทคโนโลย ีโดยประเทศกาํลงัพฒันาจะมี

พนัธกรณีในช่วงระยะที� 3   

ทางเลือกที� 7 ให้คงภาคผนวก Bไว ้แต่ให้เพิ�มภาคผนวก C ซึ� งขอ้เสนอนี;ไดเ้ปลี�ยนรูปแบบ

การกาํหนดเป้าหมายใหม่ คือ ใชก้ารกาํหนดเป้าหมายร้อยละของปีฐาน แต่ใชห้น่วย “กกิะกรัม ( Giga 

grams)” เทียบเท่าคาร์บอนไดออกไซด์ และ เสริมพนัธกรณีในการบรรเทาปัญหาที�สามารถประเมินเป็น

ตวัเลขได ้ (other quantified mitigation commitment) เขา้มาดว้ย (ขอ้เสนอทางเลือกนี; เป็นของประเทศ

นิวซีแลนด์) 

ทางเลือกที� 8 เสนอให้รวมเอาประเทศกาํลงัพฒันาซึ�งไม่ไดอ้ยูใ่นภาคผนวกที� 1 เขา้มามี

พนัธกรณีดว้ย ในช่วงพนัธกรณีระยะที� 2 (ค.ศ. 2013-2017) ดว้ย ซึ� งจะปรากฏในภาคผนวก C ของพิธีสาร

เกยีวโต (ทางเลือกนี;ขอ้เสนอของประเทศตูวาลู) 
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ทางเลือกต่างๆ ทั;ง 8 ประเด็นที�ไดก้ล่าวมาขา้งตน้นั;นยงัไดมี้การหยบิยกมาหารือในเวทีเจรจา 

AWG-KP ในครั; งถดัไป ทั;งการเจรจาแบบไม่เป็นทางการเมื�อเดือนสิงหาคมที�กรุงบอนน์ และการเจรจา

อยา่งเป็นทางการใน AWG-KP 9.1-9.2 ที�กรุงเทพมหานครและนครบาร์เซโลนา เมื�อช่วงเดือนตุลาคม 

ถึงเดือนพฤศจิกายน ตามลาํดบั ซึ� งมีเนื;อหากระจายอยูใ่นเอกสารหลายฉบบั แต่เนื;อหาไม่มีการ

เปลี�ยนแปลงมากนกั ซึ� งสามารถสรุปการเปลี�ยนแปลงเนื;อหาไดต้ามตารางที� 2.2 ดงัต่อไปนี;  

  

ตารางที� 2.2 ทางเลือกในการแก้ไขภาคผนวก B ของพิธีสารเกียวโต 
 

ทางเลอืกที� เดมิ แก้ไขเป็น 

1 เสนอให้เปลี�ยนแปลงภาคผนวก B โดยยงั

ไม่มีการเพิ�มประเทศนอกภาคผนวกที� 1 

เขา้ไปในประเทศที�ตอ้งมีพนัธกรณีในการ

ปล่อย GHG แต่ได้เพิ�มบางประเทศ เช่น 

เบลารุส ส่วนเป้าหมายในการลดการปล่อย 

GHG นั;น ใช้การคิดเป็นร้อยละของปีฐาน

หรือของช่วงเวลา ทั; งในพนัธกรณีระยะที� 

1 และพนัธกรณีระยะต่อๆ ไป 

               -ยงัคงเดิม-  
       (FCCC/KP/AWG/2009/10/Add.1/Rev.1) 

2 เสนอให้เปลี�ยนแปลงภาคผนวก B คลา้ย

กบัทางเลือกที� 1 แต่ได้เพิ�มการกาํหนด

เป้าหมายโดยใช้ ปริมาณการปล่อยกา๊ซ

เรือนกระจกต่อหัว (Emission per capita) 

เขา้มาใช้ในพนัธกรณีต่อไป เช่น ในช่วงปี 

ค.ศ.2013-2017 หรือช่วงปี ค.ศ.2013-2020 

           -ยกเลิกข้อเสนอนี)-  
 

 

 

 

 

3 เสนอให้เปลี�ยนแปลงภาคผนวก B คลา้ย

กบัทางเลือกที� 1 เช่นกนั แต่แตกต่างกนัที�

ระยะเวลาในการกาํหนดพนัธกรณี คือ 

กาํหนดให้ใช้ช่วงปี ค.ศ. 2013-2016 และ

ช่วงปี ค.ศ. 2018-2022 

เสนอให้เปลี�ยนแปลงภาคผนวก B คล้ายกบั
ทางเลือกที�  1 เช่นกนั แต่แตกต่างกนัที�ระยะเวลา
ในการกาํหนดพันธกรณี คือ กาํหนดให้ในช่วงปี 
ค.ศ. 2013-2017 และช่วงปี ค.ศ. 2018-2022 หรือ
ช่วงปี ค.ศ. 2013-2020 และช่วงปี ค.ศ. 2021-2028  
(FCCC/KP/AWG/2009/10/Add.1/Rev.1) 

4 ยงัคงยนืยนัให้ประเทศในภาคผนวกที� 1 

เท่านั;นที�มีพนัธกรณีในการลดการปล่อย

กา๊ซเรือนกระจก โดยกาํหนดปริมาณที�

อนุญาตให้ปล่อย (assigned amount unit) 

จากนั;นจึงกาํหนดอตัราการลดโดยใช้ปี

ฐานหลายๆ ปี คือ ปี ค.ศ. 1990, 2000, 

2005, และ 2007 ส่วนช่วงระยะเวลาที�มี

               -ยงัคงเดิม-  
       (FCCC/KP/AWG/2009/10/Add.1/Rev.1) 
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ทางเลอืกที� เดมิ แก้ไขเป็น 

พนัธกรณีนั;น คือปี ค.ศ. 2013 จนถึงปีที�มี

การตกลงกนัว่าเป็นปีที�สิ;นสุดของ

พนัธกรณีระยะที� 2 

5 ยงัคงเสนอให้ประเทศในภาคผนวกที� 1 

เท่านั;นที�มีพนัธกรณีในการลด GHG 

เช่นกนั แต่ได้มีความชัดเจนเรื�องตวัเลข

ร้อยละของการลดการปล่อย GHG ในช่วง

ปี ค.ศ. 2013-2017 และในช่วงปี ค.ศ. 

2018-2022  ซึ�งนาํเสนอโดยประเทศ

ฟิลิปปินส์ และแอฟริกาใต ้

ยงัคงเสนอให้ประเทศในภาคผนวกที� 1 เท่านั;นที�มี

พนัธกรณีในการลดการปล่อย GHG เช่นกนั แต่ได้

มีความชัดเจนเรื�องตวัเลขร้อยละของการลดการ

ปล่อย GHG ในช่วงปี ค.ศ. 2013-2017 และในช่วง

ปี ค.ศ. 2018-2022 ซึ�งนาํเสนอโดยประเทศ

ฟิลิปปินส์ และแอฟริกาใต ้ และในช่วงปี ค.ศ. 

2013-2020 ซึ�งนาํเสนอโดยประเทศนอก

ภาคผนวกที� 1 จาํนวน 37 ประเทศ
5
 

(FCCC/KP/AWG/2009/10/Add.4/Rev.1) 

(FCCC/KP/AWG/2009/10/Add.4/Rev.2) 

6 ให้คงภาคผนวก B ไวแ้ต่ให้เพิ�มภาคผนวก 

C โดยเพิ�มประเทศกาํลงัพฒันาซึ�งจะตอ้ง

เป็นประเทศที�มีความพร้อมทางด้าน

การเงินและด้านเทคโนโลย ีโดยประเทศ

กาํลงัพฒันาจะมีพนัธกรณีในช่วงระยะที� 3 

           -ยกเลิกข้อเสนอนี)-  
 

7 ให้คงภาคผนวก B ไว ้แต่ให้เพิ�มภาคผนวก 

C ซึ�งขอ้เสนอนี; ได้เปลี�ยนรูปแบบการ

กาํหนดเป้าหมายใหม่ คือ ใช้การกาํหนด

เป้าหมายร้อยละของปีฐาน แต่ใช้หน่วย “กิ

กะกรัมเทียบเท่าคาร์บอนไดออกไซด์ (Gg 

CO2 eq)” และเสริมพนัธกรณีในการ

บรรเทาปัญหาที�สามารถประเมินเป็น

ตวัเลขได้ (other quantified mitigation 

commitment) เขา้มาด้วย (ขอ้เสนอ

ทางเลือกนี; เป็นของประเทศนิวซีแลนด์) 

               -ยงัคงเดิม-  
       (FCCC/KP/AWG/2009/10/Add.1/Rev.1) 

8 เสนอให้รวมเอาประเทศกาํลงัพฒันาซึ�ง

ไม่ได้อยูใ่นภาคผนวกที� 1 เขา้มามี

พนัธกรณี ในช่วงพนัธกรณีระยะที� 2  

เสนอให้รวมเอาประเทศกาํลงัพัฒนาซึ�งไม่ได้อยู่
ในภาคผนวกที�  1เข้ามามีพันธกรณีในช่วง
พันธกรณีระยะที�  2 (ค.ศ. 2013-2017) ด้วย ซึ�ง

                                                   
5

ประเทศนอกภาคผนวกที� 1 จาํนวน 37 ประเทศ ไดแ้ก่ Algeria, Benin, Brazil, Burkina Faso, Cameroon, Cape Verde, China, 

Congo, Democratic Republic of the Congo, El Salvador, Gambia, India, Indonesia, Kenya, Liberia, Malawi, Malaysia, Mauritius, 

Morocco, Mozambique, Nigeria, Pakistan, Rwanda, Senegal, Seychelles, Sierra Leone, South Africa, Sri Lanka, Swaziland, Tog o, 

Uganda, United Republic of Tanzania, Zambia และ Zimbabwe 
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ทางเลอืกที� เดมิ แก้ไขเป็น 

(ค.ศ. 2013-2017) ด้วย ซึ�งจะปรากฏใน

ภาคผนวก C ของพิธีสารเกยีวโต (ขอ้เสนอ

ทางเลือกนี; เป็นของประเทศทูวาลู) 

อาจจะเพิ�มเป็นภาคผนวก BI ของพิธีสารเกียวโต  
โดยให้ประเทศในภาคผนวกใช้ปี ค.ศ. 1990 เป็นปี
ฐาน และประเทศกาํลงัพัฒนาที�ไม่ได้อยู่ใน
ภาคผนวกที�  1 กาํหนดปีฐานขึ)นมา  
(FCCC/KP/AWG/2009/10/Add.1/Rev.1) 

ที�มา: FCCC/KP/AWG/2009/10/Add.1/Rev.1 

 

หลงัจากนั;นในการประชุม AWG-KP ที�กรุงโคเปนเฮเกน ประเทศเดนมาร์ก เมื�อเดือนธนัวาคม 2552 

ไดมี้การเสนอทางเลือกในการปรับปรุงภาคผนวก B ของพิธีสารเกยีวโต โดยเพิ�มเติมอีก 2 ทางเลือก 

ดงัต่อไปนี;  (FCCC/KP/AWG/2009/L.15)  

ทางเลือกที� 1 เสนอให้เปลี�ยนแปลงภาคผนวก B ของพิธีสาร โดยมีการเพิ�มประเทศอีกจาํนวน 

2 ประเทศ คือ ประเทศคาซคัสถาน โดยมีพนัธกรณีในการจาํกดัหรือลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกร้อย ละ 

100 ของปีหรือช่วงเวลาฐาน (base year or period) ภายในช่วงแรกของพนัธกรณี และประเทศมอลตา 

ส่วนกลุ่มประชาคมยโุรป (European Community) นั;นไดเ้ปลี�ยนแปลงเป็น “กลุ่มสหภาพยโุรป 

(European Union: EU)” เมื�อวนัที� 1 ธนัวาคม ค.ศ. 2009 ทาํให้มีสมาชิกในกลุ่มเพิ�มขึ;นเป็น 27 ประเทศ 

และจะตอ้งกาํหนดปริมาณการจาํกดัหรือลดปริมาณการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกในช่วงที�สองของ

พนัธกรณี เป็นผลให้ประเทศโครเอเซียซึ� งเป็นสมาชิกของกลุ่มจะตอ้งนาํเป้าหมายการจาํกดัหรือลด

การปล่อยกา๊ซเรือนกระจกมาเป็นส่วนหนึ�งของปริมาณกา๊ซเรือนกระจกที�สหภาพยโุรปตอ้งรับผิดชอบดว้ย 

 นอกจากนี; มีการเปลี�ยนแปลงปริมาณเป้าหมายในการจาํกดัหรือลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก

ในช่วงปี ค.ศ. 2013-2017 หรือ ค.ศ. 2013 -2020 ซึ� งใชก้ารคาํนวณเป็นร้อยละของปีหรือช่วงเวลาฐาน 

โดยให้ประเทศหรือกลุ่มประเทศในภาคผนวกกาํหนดปริมาณกา๊ซเรือนกระจกที�เป็นเป้าหมายในการจาํกดั

หรือลดเป็นร้อยละของปีที�ใชอ้า้งอิง (reference year) 2 ปี คือ ปี [X1] หรือปี ค.ศ. 2000 กบั ปี [X2] 

ทางเลือกที� 2  เสนอให้เปลี�ยนแปลงภาคผนวก B ของพิธีสาร กาํหนดให้เพิ�มเติมในส่วนของ

เป้าหมายในการจาํกดัหรือลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกในช่วงปี ค.ศ. 2013 -2017 โดยเป้าหมายนั;น

จะถูกแบ่งเป็นปริมาณกา๊ซเรือนกระจกที�ลดการปล่อยเฉพาะภายในประเทศขั;นตํ�า (minimum reductions 

required domestically) คิดเป็นร้อยละของปีหรือช่วงเวลาฐาน แต่ตอ้งรวมกนัไดไ้ม่เกนิร้อยละ 51 ของ

ปริมาณกา๊ซเรือนกระจกที�ทุกประเทศในภาคผนวก  B ดาํเนินการลดภายในประเทศ และปริมาณกา๊ซ

เรือนกระจกที�ดาํเนินการลดดว้ยทุกวิธีการทั;งหมด โดยอยูบ่นพื;นฐานความรับผิดชอบต่อการปล่อยกา๊ซ

เรือนกระจกเมื�อในอดีต และความจาํเป็นสาํหรับประเทศกาํลงัพฒันา ( based on historical responsibility 

and needs of developing countries) 
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2.8 บทส่งท้าย  

 

แมว้่าในการประชุมของ AWG KP ครั; ง ที� 10 เมื�อเดือนธนัวาคม 2552 จะไม่สามารถหาขอ้ยติุ

เก ี�ยวกบัการเปลี�ยนแปลงกลไกหรือเครื�องมือที�จะจดัให้มีขึ;นในช่วงพนัธกรณีที�สองของพิธีสารเกยีวโตกต็าม 

และเป็นที�คาดหมายว่าการประชุม AWG KP ครั; ง ถดัไป ขอ้เสนอการปรับปรุงของเป้าหมายและ

เครื�องมือในการใชเ้พื�อการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกอาจจะมีความชดัเจนยิ�งขึ;น โดยเฉพาะอยา่งยิ�ง 

การดึงประเทศนอกภาคผนวกที�  1 เขา้มามีพนัธกรณีในการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกดว้ยหรือไม่ 

ทั;งนี;  ขอ้เสนอในการปรับปรุงพนัธกรณีอาจจะคาดการณ์ไวล่้วงหนา้ว่า มีอยูด่ว้ยกนั 3 กรณีใหญ่ คือ 

กรณีแรก หากสมมติว่ามีการกาํหนดให้ประเทศกาํลงัพฒันาเขา้มามีบทบาทในการลดการปล่อย

กา๊ซเรือนกระจก “อยา่งเป็นทางการ” มากขึ;น (ซึ� งอาจมีหลายรูปแบบที�ไม่สามารถคาดการณ์ไดช้ดัเจน

ในขณะนี; ) นั�นยอ่มหมายถึง เครื�องมือหรือกลไกทางการตลาดในการส่งเสริม (หรือสร้างแรงจูงใจ) 

ใน การคา้สิทธิการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก และการซื;อขายคาร์บอนเครดิต (ในรูปของ CERs จาก

โครงการ CDM) จะมีมากขึ;นตามไปดว้ย  

กรณีที�สอง หากสมมติว่า ประเทศกาํลงัพฒันา (กลุ่มประเทศ นอกภาคผนวกที� 1) ยงัคงไม่มี

พนัธกรณีต่อไป แต่การควบคุมการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกของประเทศภาคผนวกที� 1 จะมีความเขม้งวด

มากขึ;น ดงันั;น หากการดาํเนินมาตรการภายในประเทศของภาคผนวกที�  1 ไม่สามารถบรรลุเป้าหมายใน

การลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกได ้และการคา้สิทธิการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก (trading in assigned 

allowance) ยงัมีนอ้ย โอกาสที�จะมีโครงการ CDM ขึ;นมารองรับความตอ้งการของประเทศภาคผนวกที� 1 

จะมีมากขึ;น 

กรณีที�สาม ไม่ว่าเนื;อหาพิธีสารจะเปลี�ยนแปลงไปอยา่งไรกต็าม แนวโนม้ของการส่งเสริม

การคา้สิทธิการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก และการซื;อขายคาร์บอนเครดิต น่าจะมีมากขึ;น (ซึ� งพิจารณาจาก

กระแสการออกกฎหมายเก ี�ยวกบัการกาํหนดเป้าหมายการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกในประเทศต่างๆ  

โดยเฉพาะอยา่งยิ�งในสหรัฐอเมริกาและสหภาพยโุรป)  และอาจมีการเปิดโอกาสให้มีการคา้คาร์บอน

เครดิตในรูปแบบต่างๆ ทั;งนี;  เพื�อให้มีปริมาณการคา้คาร์บอนเครดิตมากขึ;น เพื�อช่วยลดตน้ทุนหรือ

ค่าใชจ่้ายของผูซื้;อคาร์บอนเครดิต 

ดว้ยเหตุนี;  โครงการวิจยันี;  จึงมีความเชื�อว่า กลไกที�ยดืหยุน่ของพิธีสารเกยีวโต จะเพิ�มความ

ยดืหยุน่มากขึ;นไปอีก ในแง่ที�ว่า จะมีองค์ประกอบใหม่ๆ เพื�อเป็นทางเลือกให้ประเทศในภาคผนวกที� 1 

หรือประเทศพฒันาแลว้ไดใ้ช ้เพื�อจกัไดบ้รรลุเป้าหมายของการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกของ

ประเทศตน และของประชาคมโลก 
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บทที� 3 

กลไกการพัฒนาที�สะอาดที�จะเกดิขึ7นหลงั ค.ศ.2012 และ 

ทางเลอืกของประเทศไทย 

 

กลไกการพฒันาที�สะอาด (Clean Development Mechanism) หรือ CDM เป็นหนึ�งในสามกลไก

ภายใตพิ้ธีสารเกยีวโต ภายใต ้ UNFCCC ที�มีวตัถุประสงค์หลกัเพื�อลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกให้ได้

ตามเป้าหมายที�กาํหนด โดยกลไกการพฒันาที�สะอาดจะเป็นเครื�องมือที�อาศยัการดาํเนินการร่วมระหว่าง

ประเทศในกลุ่มภาคผนวกที� 1 ซึ� งส่วนใหญ่เป็นประเทศพฒันาแลว้ และประเทศนอกกลุ่มภาคผนวกที� 1 

ซึ� งส่วนใหญ่เป็นประเทศกาํลงัพฒันา เพื�อช่วยให้ประเทศในกลุ่มภาคผนวกที� 1 สามารถบรรลุเป้าหมาย

การลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกภายใตพ้นัธกรณีของพิธีสารเกยีวโต และประเทศนอกกลุ่มภาคผนวก

ที� 1 ซึ� งแมไ้ม่มีพนัธกรณีในการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก กจ็ะไดร้ับประโยชน์จากการถ่ายทอด

เทคโนโลย ีควบคู่ไปกบัโอกาสในการบรรลุการพฒันาที�ย ั�งยนื   

ภายใตก้ลไกการพฒันาที�สะอาด ประเทศนอกกลุ่มภาคผนวกที� 1 จะดาํเนินโครงการที�ช่วยลด

การปล่อยกา๊ซเรือนกระจกเพิ�มเติมจากสภาวะธุรกจิปกติ (business as usual) ปริมาณกา๊ซเรือนกระจกที�

ลดไดแ้ละผ่านการตรวจรับรองแลว้เรียกว่า Certified Emission Reductions (CERs) ซึ� งประเทศนอกกลุ่ม

ภาคผนวกที� 1 สามารถนาํไปขาย 1 ให้แกป่ระเทศในกลุ่มภาคผนวกที� 1 เพื�อให้บรรลุเป้าหมายการลด

การปล่อยกา๊ซเรือนกระจกที�ตั;งไว ้โดยโครงการดงักล่าวนั;น ประเทศนอกกลุ่มภาคผนวกที� 1 จดัทาํโดย

ความสมัครใจ 

ดว้ยกลไกการพฒันาที�สะอาดกอ่ให้เกดิการลงทุนในโครงการที�ลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก

ในประเทศไทย และในประเทศกาํลงัพฒันา อีกทั;งยงัสามารถสร้างรายไดใ้นรูปของเงินตราต่างประเทศ

จากการขาย CERs ดงันั;น การประชุมของคณะทาํงาน AWG KP ในช่วงปี 2551-2552 ยงัคงใหก้าร

สนบัสนุนการจดัทาํโครงการ CDM อยูต่่อไป และยงัพยายามหาแนวทางใหม่ๆที�จะช่วยให้เกดิโครงการ 

CDM ให้มากยิ�งขึ;น  

เนื�องดว้ยการตดัสินใจเก ี�ยวกบักลไกที�ยดืหยุน่ของพนัธกรณีในการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก

ภายหลงั ค.ศ. 2012 จะมีขึ;นในเดือนธนัวาคม 2552 นั;น ดงันั;น เพื�อให้เขา้ใจว่า แนวคิดของการกาํหนด

กลไกการพฒันาที�สะอาดจะเป็นอยา่งไรในอนาคต การศึกษานี;จะสรุปการวิเคราะห์ของทางเลือกต่างๆ

                                                                                 
1

 เดิมนั;นโครงการ CDM เป็นโครงการที�เป็นการร่วมลงทุนระหว่างประเทศในภาคผนวกที� 1 กบัประเทศนอกภาคผนวกที� 1 

ในโครงการที�จะลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก หรือโครงการที�สามารถกกัเก็บหรือกาํจดัการปล่อยก๊าซเรือนกระจก โดยโครงการตอ้งตั;ง

ในประเทศนอกภาคผนวกที� 1 ดงันั;น คาร์บอนเครดิต หรือ CERs ที�ไดรั้บจากโครงการดงักล่าว จะถูกโอนไปเป็นของประเทศพฒันาแลว้ที�

เป็นผูร่้วมลงทุน ในกรณีเช่นนี;  ไม่ไดเ้ป็นการขาย CERs แต่เป็นการโอน CERs 
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ที�อา้งอิงการศึกษาเชิงวิชาการ FCCC/TP/2008/2 (หัวขอ้ 3.1) รวมทั;งรวบรวมขอ้เสนอต่างๆของประเทศ

รัฐภาคี เพื�อจะไดเ้ห็นความเชื�อมโยงของแนวคิดทางวิชาการและการสนบัสนุนของประเทศต่างๆ  

(หัวขอ้ 3.2) นอกจากนี;  การศึกษานี;จะพิจาณาว่าแนวทางใหม่ๆของกลไกการพฒันาที�สะอาด ที�คาดว่าจะ

เกดิขึ;นนั;นจะเป็นอยา่งไร (หัวขอ้ 3.3) และ ประเทศไทยควรจะพิจารณาทางเลือกใดที�จะกอ่ให้เกดิ

ประโยชน์สุทธิสูงสุด (หัวขอ้ 3.4) 

 

3.1  บทวิเคราะห์ทางเลอืกของกลไกการพัฒนาที�สะอาด  (ข้อเสนอทางเทคนิค) 

 

ในช่วงปี 2551-2552 ประเทศรัฐภาคียงัคงยนืยนัให้มีการเสริมสร้างความเขม้แข็งของกลไก

การพฒันาที�สะอาด (รวมทั;งโครงการความร่วมมือ JI และการคา้สิทธิการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก) ทั;งนี;

ประสงค์ให้การอนุมติัโครงการ CDM คาํนึงถึงการกระจายโครงการระหว่างภูมิภาคต่างๆดว้ย ( regional 

distribution of projects) อยา่งไรกดี็ ประเทศรัฐภาคียงัคงให้ใชก้ลไกที�ผ่านการจดัทาํโครงการ (project 

based mechanism) เป็นมาตรการเสริมจากการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกภายในประเทศ  

นอกจากนี;  คณะทาํงาน AWG KP ไดมี้การหารือเรื�องกลไกการพฒันาที�สะอาดที�เก ี�ยวกบั

เครื�องมือการส่งเสริมกลไก ซึ� งมีอยูด่ว้ยกนั 6 ประเด็น ดงันี;  (1) การพิจารณาเพิ�มประเภทของโครงการ 

เช่น โครงการประเภท LULUCF และ ภาคเกษตร  (2) โครงการ CDM นั;นจะตอ้งกอ่ให้เกดิผลดีต่อ

สิ�งแวดลอ้มอยา่งแทจ้ริง ( environmental integrity) และตอ้งมั�นใจว่าเป็นกจิกรรมที�ยดึหลกั 

Additionality (3) โครงการ CDM ประเภทป่าไม ้ (afforestation and reforestation) จะตอ้งพิจารณาเรื�อง

ความไม่แน่นอนของปริมาณการเกบ็กกักา๊ซเรือนกระจกในระยะยาว (non-permanence) และควร

หลีกเลี�ยงคาร์บอนเครดิตประเภทชั�วคราว (temporary units) (4) นอกจากการกระจายโครงการ CDM 

ตามภูมิภาคต่างๆของโลกแลว้ ยงัตอ้งส่งเสริมโครงการขนาดเลก็ (small-scale project activities) โดยไม่ควรให้

กระบวนการต่างๆมีความยุง่ยากมากมายอยา่งเช่นในปัจจุบนั (5) การพิจารณาให้มีการนาํแนวทางการลด

กา๊ซเรือนกระจกเป็นรายสาขา (sectoral-based approaches) แทนที�การดาํเนินเป็นโครงการ  (project-

based approaches) โดยการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกจาํแนกเป็นรายสาขานี;  ให้นาํประเด็นเรื�อง 

Programmatic CDM และโครงการ CDM แบบรายสาขา (Sectoral CDM) ทั;งนี;ภายใตห้ลกัการที�ตอ้งการ

ให้เกดิ Additionality การลดตน้ทุนธุรกรรม และหลกัประสิทธิภาพในการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก 

และ (6) การพิจารณาทางเลือกใหม่ๆ เช่น การคาํนวณคาร์บอนเครดิตโดยยดึหลกัเกณฑร์ะดบัสาขา 

(Sectoral Crediting) โดยให้แรงจูงใจ ถา้สาขานั;นไม่สามารถลดกา๊ซเรือนกระจกไดต้ํ�ากว่าเป้าหมายที�ตั;งไว ้ 

กไ็ม่มีบทลงโทษใดๆ (โดยเรียกเป้าหมายนี;ว่า No-lose Target) นอกจากนี;  กลไกการคา้ สิทธิการปล่อย

กา๊ซเรือนกระจก ( emission trading mechanism) กน็าํเรื�องการคา้สิทธิการปล่อยกา๊ซเรือน กระจกบน

หลกัของการกาํหนดเป้าหมายรายสาขา (sectoral targets) และทางเลือกอื�นๆที�จะนาํไปสู่ การเพิ�มขึ;นของ
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โครงการ CDM เพื�อเป็นการเพิ�มความพยายามในการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกของ โลก [อา้งจาก  

FCCC/KP/AWG/2008/INF.2 (4 สิงหาคม): หนา้ 4]  

จากขอ้เสนอทางเลือกต่างๆขา้งตน้นี;  จึงมีการเสนอให้มีการศึกษาถึงความเป็นไปไดข้อง

ทางเลือก ประสิทธิผลในการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกของโลก (โดยการดึงดูดให้ประเทศกาํลงั

พฒันา หรือประเทศนอกภาคผนวกที� 1 เขา้มามีส่วนร่วมมากขึ;น) และ ความเป็นไปไดใ้นเรื�อง

ผลกระทบต่อตลาดคาร์บอน (เช่น เพิ�มปริมาณ  CERs และทาํให้ราคา  CERs ลดลง) 2 ตลอดจนการเอื;อ

ประโยชน์ในการบรรลุเป้าหมายในการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกของประเทศในภาคผนวกที� 1 

รวมถึงตน้ทุนการจดัการกา๊ซเรือนกระจกของประเทศภาคผนวกที� 1 ดว้ย ดว้ยเหตุนี;  UNFCCC จึง

ดาํเนินการศึกษาทางเทคนิคของทางเลือกต่างๆเหล่านี;  ดงัแสดงในเอกสาร FCCC/TP/2008/2 (6 August) 

(Analysis of possible means to reach emission reduction targets and of relevant methodological 

issues) ซึ� งในบทนี;จะเลือกเฉพาะทางเลือกที�เก ี�ยวกบักลไกการพฒันาที�สะอาด และสรุปพอสงัเขป (โดย

จะกล่าวถึงหมายเลขทางเลือกที�ระบุในเอกสารดงักล่าว) ดงันี;  

ทางเลือก 3.1 การให้โรงงานไฟฟ้านิวเคลียร์แห่งใหม่จดัทาํเป็นโครงการ CDM ได้ (allow new 

nuclear plants as CDM project activities) ทั;งนี;จะตอ้งมีการกาํหนดเงื�อนไขให้เหมาะสมเพื�อกอ่ให้เกดิ

การพฒันาอยา่งย ั�งยนื หรือ กอ่ให้เกดิความปลอดภยัต่อสิ�งแวดลอ้มและการใชเ้ทคโนโลยทีี�เหมาะสม 

โดยมีความเชื�อว่า ปริมาณ CERs จะเพิ�มขึ;นประมาณ  350-620 ลา้นหน่วยในปี ค.ศ. 2030 ทั;งนี;  ยงัตอ้ง

พิจารณาดา้นตน้ทุนของโครงการ (ทั;งเงินลงทุนและความเสียหายที�อาจจะเกดิขึ;นจากกาก

กมัมนัตภาพรังสีและผลกระทบต่อสิ�งแวดลอ้ม) 

ทางเลือก 3.2 การขยายกจิกรรมของโครงการ CDM ให้เป็นโครงการระดบัสาขา ( broaden 

CDM project activities to a sectoral level) เนื�องจากโครงการ CDM ปัจจุบนัเนน้การอนุมติัเป็นราย

โครงการ (single type of project activity) และพิจารณากจิกรรมของโครงการทีละกรณีของวิธีการลด

การปล่อยกา๊ซเรือนกระจก (single methodology) ดงันั;น ทางเลือกนี; จึงเสนอให้รวมหลายกจิกรรมและ

หลายโครงการเขา้ดว้ยกนั ( multiple types of project activities and multiple entities) เป็นการ

กาํหนดการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกเป็นรายสาขา (aggregate, sector-wide level) แทนรูปแบบเดิม 

โดยการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกระดบัสาขานี;  จะไดรั้บคาร์บอนเครดิต ( CERs) กต่็อเมื�อมีการ

ปล่อยกา๊ซเรือนกระจกตํ�ากว่าระดบัอา้งอิงของสาขานั;น ( below a specified reference level) จากแนวคิดนี;  

ทางเลือกนี; จึงแบ่งออกเป็น 2 ทางเลือกยอ่ย คือ  

ทางเลือก 3.2a โครงการ CDM รายสาขา โดยใชเ้สน้ฐานอา้งอิงระดบัสาขา (sectoral CDM for 

emission reduction below a sectoral baseline) ดงันั;น จึงตอ้งมีการกาํหนดเสน้ฐานอา้งอิงระดบัสาขา 

                                                                                 
2

 ในช่วงปี ค.ศ. 2008-2012 มีการประมาณการว่า ปริมาณ CERs จะมีจาํนวน 320 ลา้นตนัคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า ต่อปี 

ในขณะที�ปริมาณความตอ้งการ CERs ของประเทศภาคผนวกที� 1 เพื�อใหส้ามารถบรรลุเป้าหมายตามพนัธกรณีไดน้ั;นมีจาํนวน 487 ลา้นตนั

คาร์บอนฯต่อปี 
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และตอ้งมีการพิสูจน์เงื�อนไข Additionality รายสาขาดว้ย อีกทั;งตอ้งมีระบบการแบ่งสรรคาร์บอนเครดิต 

(CERs) ให้แกเ่จา้ของโครงการอยา่งเหมาะสม ดว้ยเหตุนี;  การจดัทาํโครงการแบบนี;จะตอ้งมีการร่วมมือกนั

ระหว่างภาครัฐและภาคอุตสาหกรรม เพื�อกาํหนดเสน้ฐานอา้งอิงและการจดัสรร CERs ระหว่างเจา้ของ

โครงการในสาขา 

ทางเลือก 3.2b โครงการ CDM รายสาขา โดยใชเ้ป้าหมายที�ไม่สูญเสียใดๆ (sectoral crediting of 

emission reductions below a no-lose target) ดว้ยเหตุนี;  การกาํหนดเป้าหมายการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก

ตอ้งเป็นอยา่งสมคัรใจ (voluntary emission target)3 ซึ� งอาจจะเป็นการกาํหนดในรูปของเป้าหมายการ

ปล่อยกา๊ซเรือนกระจกแบบสมับูรณ์ (emission level) หรือเป้าหมายการปล่อยเชิงเปรียบเทียบ (เช่น 

emission intensity) ทั;งนี; มีหลกัเกณฑว์่า เสน้มาตรฐานอา้งอิงของระดบัสาขา (sectoral baseline) เป็น

ปริมาณการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก หากโครงการต่างๆในสาขาสามารถปล่อยกา๊ซเรือนกระจกตํ�ากว่า

เสน้ฐานอา้งอิงของระดบัสาขา สาขานั;นกจ็ะไดรั้บคาร์บอนเครดิต ( CERs) แต่หากเจา้ของโครงการ

ทั;งหลายในสาขานั;นไม่สามารถบรรลุเป้าหมายการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกที�ตั;งไว ้กไ็ม่มีการดาํเนินการใด  ๆ

(no-lose) อนึ�ง โครงการ CDM รายสาขาแบบนี;ควรที�จะกาํหนดให้แหล่งกาํเนิดกา๊ซเรือนกระจกทุกแห่ง

ในสาขาเขา้ร่วมดว้ย เพื�อที�จะลดปัญหาการรั�วไหลของการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกในกจิกรรมที�ไม่ไดเ้ขา้ร่วม 

(minimize emission leakage)4 อยา่งไรกดี็ ยงัมีขอ้สงสยัอยูว่่า ทางเลือกนี;จะเหมาะสมที�สุดที�จะนาํมาใช้

หรือไม่ เนื�องจากเหตุผลทางดา้นเศรษฐกจิของภาคอุตสาหกรรมนั;นๆ และเหตุผลทางการเมือง

ภายในประเทศของที�ตั;งโครงการ (แมว้่าเหตุผลทางเทคนิคจะสามารถดาํเนินการไดก้ต็าม) 

ทางเลือก 3.7 การพิจารณาหาหนทางที�จะให้เกดิโครงการที�เป็นประโยชน์ต่อสิ�งแวดลอ้มอยา่ง

แทจ้ริง และสามารถบรรลุหลกัการของ Additionality ไดง่้ายขึ;น (Implement alternative ways to ensure 

environmental integrity and access the additionality of project)  เหตุผลเบื;องหลงัทางเลือกนี;  คือ 

การพิจารณาโครงการ CDM รายโครงการนั;น เป็นการสร้างตน้ทุนให้แกค่ณะทาํงาน (ทั;งดา้นตวัเงินและ

ระยะเวลา) ในการอนุมติัโครงการ เพราะตอ้งพิจารณาเสน้ฐานอา้งอิง ( baseline) ทีละโครงการ ดว้ยเหตุนี;  

จึงไดมี้การเสนอให้พิจารณาหาแนวทางใหม่ๆเพื�ออนุมติัโครงการ  CDM ทั;งนี; ยงัคงหลกัการของ 

Additionality และ การใชเ้สน้ฐานอา้งอิง (baseline) ต่อไป แนวทางใหม่ๆดงักล่าวนี;แบ่งออกเป็น 2 ทาง 

(เพื�อลดตน้ทุนและระยะเวลาของการอนุมติัโครงการ) คือ  

                                                                                 
3 การกาํหนดเป้าหมายระดบัสาขานั;น ภาครัฐของประเทศที�ตั;งโครงการ (host Party) จาํเป็นตอ้งเขา้มามีส่วนร่วม ไม่ว่าจะเป็น 

การกาํหนดนโยบายและมาตรการที�สอดคลอ้งกบัการตั;งเป้าหมายการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของอุตสาหกรรม หรือ การจดัสรรคาร์บอน

เครดิต (CERs) หรือ การกระจายผลประโยชน์ใหแ้ก่เจา้ของโครงการที�สามารถช่วยใหภ้าคอุตสาหกรรมปล่อยก๊าซเรือนกระจกไดต้ํ�ากว่า

เป้าหมายที�ตั;งไว ้(เช่น การผอ่นผนัดา้นภาษี หรือเงินอุดหนุน)  
4 

ทางเลือกนี;อาจจดัไดว้่าเป็นการกระตุน้ใหเ้กิดการกาํหนดเป้าหมายระดบัสาขา (sectoral targets) ในประเทศนอกภาคผนวกที� 1 

สิ�งที�ทา้ทายคือ ตอ้งมีการกาํหนดขอบเขตของสาขาว่าครอบคลุมกิจกรรมใดบา้งหรือกลุ่มบุคคลใดบา้ง ทั;งนี;ตอ้งเป็นนโยบายระดบัประเทศ

และมีการกาํหนดมาตรการส่งเสริมที�เหมาะสมภายในประเทศของกลุ่มนอกภาคผนวกที� 1  
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ทางเลือก 3.7a การกาํหนดเสน้ฐานอา้งอิงของหลายโครงการให้เป็นมาตรฐานเดียวกนั  

(standardized, multi-project baselines) กล่าวคือ คณะทาํงาน CDM EB สามารถกาํหนดมาตรฐานมา

ระดบัหนึ�งสาํหรับโครงการบางประเภท (project-specific values) ซึ� งอาจจดัเป็น “เสน้ฐานอา้งอิง

มาตรฐาน (standardized baseline)” สาํหรับโครงการเฉพาะบางโครงการ (specified type) ที�ยื�นเสนอเพื�อ

ขออนุมติั 5 อนึ� ง การกาํหนดเสน้ฐานอา้งอิงมาตรฐาน จะตอ้งมีการปรับเปลี�ยนเป็นระยะเพื�อความ

เหมาะสมและสอดคลอ้งกบัการเปลี�ยนแปลงทางดา้นเทคโนโลยทีี�รวดเร็ว 

ทางเลือก 3.7b การกาํหนดรายการของประเภทโครงการที�ให้ผ่าน หรือ โครงการที�ไม่ผ่าน

positive or negative list of project activity types) โดยที�โครงการที�เสนอเพื�ออนุมติัไม่ตอ้งพิสูจน์

เงื�อนไข Additionality กล่าวคือ รายการประเภทของโครงการที�ให้ผ่าน (positive list) เป็นโครงการที�มี

ศกัยภาพในการบรรลุเงื�อนไข Additionality ในขณะที�รายการประเภทของโครงการที�ไม่ผ่าน (negative 

list) เป็นโครงการที�ไม่กจิกรรมสะทอ้น Adiitionality อยา่งไรกดี็ การกาํหนดรายการดงักล่าวนี;จะตอ้งมี

การทบทวนเป็นระยะๆ 

ทางเลือก 3.10 การกระจายโครงการ CDM ให้มากยิ�งขึ;น โดยจดัสรรตามความตอ้งการ CERs 

(enhance the contribution of the CDM to sustainable development by allocating proportions of th e 

demand for CERs) กล่าวคือ กอ่นหนา้นี;  จาํนวนโครงการ CDM ที�ไดร้ับอนุมติัมกักระจุกตวัอยูใ่น

บางประเทศเท่านั;น ดงันั;น โครงการ CDM ดงักล่าว จึงส่งเสริมการพฒันาอยา่งย ั�งยนืในบางประเทศ 

ดว้ยเหตุนี;  จึงมีการเสนอให้มีการกระจายโครงการ CDM ไปยงัประเทศอื�นๆบา้ง โดยการกาํหนด

ปริมาณการซื;อ CERs ขั;นตํ�าจากโครงการบางประเภทหรือจากประเทศที�ตั;งโครงการบางประเทศ 

(minimum quotas for CERs generated by project activities for specific types or hosted in specific 

Parties) ทั;งนี;  เพื�อเป็นการเพิ�มความตอ้งการซื;อ CERs จากโครงการหรือประเทศนั;นๆ (หากไม่มีการ

กาํหนดการซื;อขั;นตํ�าไว ้ปริมาณการขาย CERs อาจจะนอ้ยกว่านี; ) ดงันั;น ทางเลือกนี; จึงสามารถแบ่ง

ออกเป็น 2 กรณี คือ 

ทางเลือก 3.10a การจดัสรรปริมาณการซื;อ  CERs ขั;นตํ�าสาํหรับกจิกรรมหรือโครงการที�

สนบัสนุนการพฒันาอยา่งย ั�งยนืค่อนขา้งมาก  (allocate minimum quotas to project activity types that 

contribute more to the sustainable development of host Parties) เช่น โครงการที�เก ี�ยวกบัพลงังาน

หมุนเวียนที�ใชเ้ทคโนโลยทีี�มีตน้ทุนสูง (เช่น photovoltaic technology) 
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 ทางเลือกนี;ระบุว่า เส้นฐานอา้งอิงมาตรฐาน สามารถใชอ้นุมติั CERs สําหรับโครงการที�ไม่ผา่นเงื�อนไข Additionality ใน

ระดบัโครงการ นอกจากนี; เพื�อป้องกนัมิใหมี้ปริมาณของ CERs จากทุกโครงการที�ใชเ้ส้นฐานอา้งอิงมาตรฐาน มากกว่า ผลรวมของปริมาณ

ก๊าซเรือนกระจกที�ลดลงของทุกโครงการทั;งหมด ดงันั;น เส้นอา้งอิงมาตรฐาน จึงตอ้งกาํหนดใหค่้อนขา้งตํ�ากว่า กรณีโครงการที�ผา่น

เงื�อนไข Additionality ยิ�งกว่านั;น เส้นฐานอา้งอิงมาตรฐานนี;อาจจะใชเ้ป็นเกณฑ์ในการพิจารณาเงื�อนไข Addtionality ไดใ้นอนาคตก็ได ้

[อ่านรายละเอียดเพิ�มเติมไดใ้น FCCC/TP/2008/2 หนา้ 15-16] 
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ทางเลือก 3.10b การจดัสรรปริมาณการซื;อ CERs ขั;นตํ�าจากกลุ่มประเทศบางกลุ่ม (allocate 

minimum quotas to specific groups of host Parties)  ทั;งนี;  เพื�อให้เกดิการลงทุนในโครงการ CDM 

ในประเทศที�ตอ้งการส่งเสริม 

ทางเลือก 3.11 การนาํประเด็นดา้นตวัเงินและผลประโยชน์ร่วมอื�นมาเป็นเกณฑส์าํหรับเงื�อนไข 

Additionality (include monetary and other co-benefits as additionality criteria for the registration of 

project activities) เนื�องจากในปัจจุบนั การพิจารณาเงื�อนไข Additonality มิไดค้าํนึงถึงประโยชน์ดา้นอื�นๆ  

และผลประโยชน์ทางดา้นเศรษฐกจิ (ซึ� งอาจจะเป็นเงื�อนไขทางดา้นการพฒันาอยา่งย ั�งยนื) เช่น การใช้

พลงังานอยา่งมีประสิทธิภาพ (energy efficiency) การปล่อยมลพิษทางอากาศชนิดอื�น เช่น ฝุ่น ละออง การ

จา้งงานที�เพิ�มขึ;น เป็นตน้ นอกจากนี;  เงื�อนไขเรื�อง Co-benefit เป็นประโยชน์ที�เกดิขึ;นในประเทศที�ตั;ง

โครงการ ในขณะที�เงื�อนไข Additionality เป็นเรื�องที�พิจารณาจากภายนอกประเทศที�ตั;งโครงการ (คือ 

กาํหนดโดย CDM EB) หากมีการนาํประเด็น Co-benefit มาพิจารณา กจ็าํเป็นตอ้งกาํหนดกฎเกณฑแ์ละ

การประเมินตวัชี;วดัให้ชดัเจนต่อไป 

ทางเลือก 3.12 การนาํประเด็นเรื�องการถ่ายโอนเทคโนโลยเีป็นเงื�อนไขสาํหรับ Additionality 

(include technology transfer as an addtionality criterion for registration of project activity)  เนื�องดว้ย

การถ่ายโอนเทคโนโลยไีม่ไดเ้ป็นเกณฑจ์าํเป็นของเงื�อนไข Additionality ซึ� งการถ่ายโอนเทคโนโลยี

กส็ามารถทาํให้เกดิผลดีต่อประเทศที�ตั;งโครงการ CDM อยา่งไรกดี็ ทางเลือกนี;ตอ้งมีการกาํหนด

ประเภทของการถ่ายโอนเทคโนโลยแีละการประเมินตวัชี;วดัให้ชดัเจนมากกว่าปัจจุบนั 

ทางเลือก 3.14 การพิจารณาตวัคูณใหม่เพื�อคาํนวณปริมาณ CERs (introduce multiplication 

factors to increase or decrease the CERs issued for specific project activity types) เนื�องจากในปัจจุบนันี;  

การคาํนวณปริมาณ CERs เป็นการนาํตวัเลขปริมาณกา๊ซเรือนกระจกที�ลดลง คูณดว้ย  GWP (global 

warming potentials) ของกา๊ซเรือนกระจกชนิดนั;น แต่ทางเลือกนี; เสนอให้มีการเพิ�มตวัคูณ อีกหนึ�งตวั 

คือ “ค่าระดบัความสาํคญั” ของโครงการ ยกตวัอยา่งเช่น ถา้ตอ้งการส่งเสริมโครงการประเภทใด ตวัคูณ

ค่าระดบัความสาํคญั อาจจะมีค่ามากกว่า 1 ซึ� งจะทาํให้มีปริมาณ CERs มากกว่า โครงการปกติ (ซึ� งมี

ค่าตวัคูณระดบัความสาํคญัเท่ากบั 1) หรือ โครงการที�ความสาํคญัลดหลั�นลงมา (มีค่าตวัคูณระดบั

ความสาํคญันอ้ยกว่า 1)6 ซึ� งจะทาํให้โครงการที�ให้ความสาํคญัมากนั;น มีรายไดจ้ากการขาย CERs 

มากกว่าโครงการอื�น ทั;งนี;  ตวัคูณของโครงการที�ให้ความสาํคญันั;น จาํเป็นตอ้งมีการทบทวนเป็นระยะๆ 

เนื�องจากมีการเปลี�ยนแปลงเทคโนโลยแีละความเหมาะสมทางเศรษฐกจิและสงัคม  
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 ทั;งนี; เพื�อป้องกนัมิให ้ผลรวมของปริมาณของ CERs จากทุกโครงการ มากกว่า ผลรวมของปริมาณก๊าซเรือนกระจกที�ลดลงไดจ้ริง

ของทุกโครงการทั;งหมด ดงันั;น ปริมาณ CERs ของโครงการที�ใหค้วามสําคญั ที�คาํนวณเกินกว่าปกติ ใหน้าํปริมาณ CERs ที�คาํนวณตํ�ากว่า

ปกติมาหกัลบกนั 



โครงการศึกษากลไกที�ยืดหยุน่ของพิธีสารเกียวโต หลงั ค.ศ. 2012 ที�มีนยัตอ่การกาํหนดมาตรการทางเศรษฐศาสตร์ภายในประเทศไทย 

 

3-7 

3.2 ข้อเสนอด้านกลไกการพัฒนาที�สะอาดของประเทศรัฐภาคี  (พฤศจิกายน 2551) 

 

ต่อมา คณะทาํงาน AWG KP ไดมี้การหารือกนัและไดน้าํขอ้คิดเห็นของประเทศรัฐภาคีเก ี�ยวกบั

ทางเลือกต่างๆขา้งตน้ มารวบรวมเพื�อหาแนวทางร่วมกนัในการใชก้ลไกที�ยดืหยุน่ในอนาคตสามารถทาํให้

ประเทศภาคผนวกที� 1 สามารถบรรลุเป้าหมายตามพนัธกรณีได้  ขอ้คิดเห็นต่างๆนั;นไดมี้การสรุปไวใ้น

เอกสาร FCCC/KP/AWG/2008/L.12 (สิงหาคม) ซึ� งเป็นขอ้คิดเห็นอยา่งหยาบๆ ต่อมามีการเพิ�ม

รายละเอียดของขอ้เสนอเพิ�มเติมดงัแสดงในเอกสาร FCCC/KP/AWG/ 2008/INF.3 (พฤศจิกายน) โดย

สามารถเปรียบเทียบให้เห็นวิวฒันาการดงัแสดงในตารางที� 3.1 

 

ตารางที� 3.1 ข้อคิดเห็นของประเทภาคีด้านกลไกการพัฒนาที�สะอาด (พ.ย. 51) 
 

ประเภทของ 

กจิกรรม 

ขอ้คิดเห็นเมื�อ 27 สิงหาคม 2551 

FCCC/KP/AWG/2008/L.12 

ขอ้คิดเห็นเมื�อ 24 พฤศจิกายน 2551 

FCCC/KP/AWG/2008/INF.3 

LULUCF รวมกจิกรรม LULUCF อื�นๆ รวมกจิกรรม LULUCF อื�นๆ ได้แก ่

ทางเลือก 1 การลดการปล่อย GHG จากกจิกรรม

การทาํลายป่าไมแ้ละความเสื�อมโทรมของป่าไม ้

ทางเลือก 2 การลดการปล่อย GHG จากกจิกรรม

ฟื; นฟูพื;นที�ชุ่มนํ;า (restoration of wetland)  

ทางเลือก 3 การลดการปล่อย GHG จากกจิกรรม

การจดัการป่าไมอ้ยา่งยั�งยนื และ การจดัการที�ดิน

อยา่งยั�งยนื 

กาํหนดปริมาณสูงสุด (cap) ของ CERs 

จากกจิกรรม LULUCF 

ปริมาณสูงสุดของ CERs ที�ประเทศภาคผนวกที� 1 

สามารถใช้เพื�อบรรลุพนัธกรณี คือ ไม่เกนิร้อยละ X 

ของจาํนวนสิทธิการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก 

(assigned amount) 

Carbon Capture 

and Storage 

(CCS) 

รวมกจิกรรมหรือโครงการ CCS 

ทางเลือก 1 ไม่ให้นาํโครงการ  CCS มา

รวมอยูใ่นประเภทโครงการ CDM 

ทางเลือก 2 ประเทศภาคผนวกที� 1 ไม่

ควรใช้ CERs จากกจิกรรมของ CCS 

ทางเลือก 3 กจิกรรม CCS สามารถ

จดัเป็นโครงการ CDM และประเทศ

ภาคผนวกที� 1 สามารถใช้ CERs เพื�อ

บรรลุเป้าหมายของพนัธกรณี ในช่วง

ระยะที�สอง 

เหมือนเดิม 
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ประเภทของ 

กจิกรรม 

ขอ้คิดเห็นเมื�อ 27 สิงหาคม 2551 

FCCC/KP/AWG/2008/L.12 

ขอ้คิดเห็นเมื�อ 24 พฤศจิกายน 2551 

FCCC/KP/AWG/2008/INF.3 

กจิกรรมนิวเคลียร์ ทางเลือก 1 ไม่ให้นาํกจิกรรมที�

เกี�ยวขอ้งกบันิวเคลียร์มาเป็นประเภท

โครงการ CDM 

ทางเลือก 2 กจิกรรมที�เกี�ยวขอ้งกบั

นิวเคลียร์สามารถจดัเป็นโครงการ 

CDM และประเทศภาคผนวกที� 1 

สามารถใช้ CERs เพื�อบรรลุเป้าหมาย

ของพนัธกรณี ในช่วงระยะที�สอง  

เหมือนเดิม 

Sectoral CDM CERs เทียบกบักรณีเส้นฐานอา้งอิง

ของระดับสาขา ( baseline at a sectoral 

level) 

ทางเลือก 1 เส้นฐานอา้งอิงระดับสาขาจะตอ้ง

สะท้อนถึงการปล่อย GHG จากกจิกรรมของสาขา

นั;น (ที�มาจากฝีมือมนุษย)์ หรือสะท้อนการ

เปลี�ยนแปลงของ Carbon Stock ภายในสาขานั;น  

ทางเลือก 2 เส้นฐานอา้งอิงควรเป็นปริมาณการ

ปล่อยคาร์บอนฯ (carbon intensity) ภายในสาขา

ของปี ค.ศ. 2012 

CERs เทียบกบักรณีเป้าหมายระดับ

สาขาประเภท No-lose Target กาํหนด

กอ่นหน้านี;   

- ตอ้งเป็นการจดัทาํระดับประเทศ 

- อาจกาํหนดเป็นระดับการปล่อยหรือ อาจกาํหนด

เป็นระดับการลด GHG 

- Crediting target ควรตั;งต ํ�ากว่าระดับการปล่อย 

GHG ที�คาดการณ์ภายในขอบเขตสาขานั;น หรือ 

อาจจะสูงกว่าระดับการเปลี�ยนแปลงของ Carbon 

Stock ในสาขา 

NAMA การได้คาร์บอนเครดิตมาจาก

แผนปฏิบัติการระดับชาติ 

แผนปฏิบัติการจะตอ้งกาํหนดเส้นฐานอา้งอิงของ 

NAMA ใช้เป็นเกณฑข์องโครงการ CDM 

กจิกรรมที�พฒันา

คุณภาพสิ�งแวด-

ลอ้ม(environ-

mental integrity) 

และยดึหลกัการ 

Additionality 

เส้นฐานอา้งอิงที�เป็นมาตรฐานเดียวกนั 

(Standardized, multi-project baseline) 

ทางเลือก 1 เส้นฐานอา้งอิงมาตรฐานเฉพาะ

กจิกรรมโครงการ 

ทางเลือก 2 ใช้เส้นฐานอา้งอิงเป็นพื;นฐานสาํหรับ

กาํหนดเส้นฐานอา้งอิงของหลกั Additionality 

เฉพาะบางกจิกรรมโครงการ 

การกาํหนดรายการโครงการประเภทที�

ให้ผา่นและไม่ให้ผา่นการอนุมตัิ 

(positive or negative lists) 

ประเภทโครงการที�จะอยูใ่นรายการอาจคดัเลือก

จาก 

- เทคโนโลยขีั;นตน้ที�ใช้ในกจิกรรม 

- ประเทศที�ตั;งโครงการ CDM 

- ขนาดของโครงการ 
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ประเภทของ 

กจิกรรม 

ขอ้คิดเห็นเมื�อ 27 สิงหาคม 2551 

FCCC/KP/AWG/2008/L.12 

ขอ้คิดเห็นเมื�อ 24 พฤศจิกายน 2551 

FCCC/KP/AWG/2008/INF.3 

การเขา้ถึงโครง-

การ CDM 

เน้นส่งเสริมโครงการ CDM ในบาง

ประเทศ 

- เน้นเฉพาะประเทศด้อยพฒันา และประเทศหมู่เกาะ 

- เน้นเฉพาะกจิกรรมโครงการขนาดเล็ก 

ประเด็น Co-

benefits 

ทางเลือก 1 โครงการใดที�สามารถระบุ

ผลประโยชน์ร่วมอื�นๆได้จะได้รับ  

CERs เพิ�ม 

ทางเลือก 2 แต่ละโครงการตอ้งระบุ

ผลประโยชน์ร่วมอื�นๆกอ่นเสนอ DOE 

ทางเลือก 1 สิ�งจูงใจสาํหรับกจิกรรมโครงการที�มี 

Co-benefits เช่น ยกเวน้ค่าธรรมเนียมจดทะเบียน 

ยกเวน้ค่าธรรมเนียมบริหาร  

ทางเลือก 2 แต่ละโครงการตอ้งแสดงให้เห็นว่าเกดิ 

Co-benefits 

ตวัคูณระดับ

ความสาํคญัของ

โครงการ 

กจิกรรมหรือโครงการที�ตอ้งการเน้น

ความสาํคญั ให้มีการคาํนวณ CERs 

ใหม่ โดยมีตวัคูณระดับความสาํคญั 

(multiplication factors)  

ทางเลือก 1 ตวัคูณ อาจจะมากกว่า หรือน้อยกว่า 1 

ทั; งนี; จาํนวนปริมาณ CERs จะตอ้งไม่เกนิปริมาณ

การลด GHG ทั; งหมดที�แท้จริง 

ทางเลือก 2 ตวัคูณ เป็น อตัราส่วนลด ( discount 

factor) 

 

 

ในการประชุม คณะทาํงาน  AWG-KP ในปี 2551 อาจสรุปไดว้่าประเทศรัฐภาคีให้เนน้การ

ส่งเสริมกลไกการพฒันาที�สะอาดให้ใชเ้ป็นเครื�องมือเพื�อการลดกา๊ซเรือนกระจก หลงั ค.ศ. 2012 ต่อไป 

และไดมี้การพิจารณาปรับปรุงแกไ้ขขอ้บกพร่องต่างๆ โดยมีประเด็นที�สาํคญัดงันี;  [อา้งจาก 

FCCC/KP/AWG/ 2008/INF.3 (24 พฤศจิกายน)] 

1) สาํหรับโครงการ CDM ที�มาจากกจิกรรมประเภท การใชที้�ดิน การเปลี�ยนแปลงการใช้

ประโยชน์ที�ดิน และการป่าไม้  (Land use, Land use change and Forestry: LULUCF) นั;นไดมี้การเสนอ

ให้ขยายเกณฑห์รือคุณสมบติัของกจิกรรม LULUCF ให้ครอบคลุมประเด็นใหม่ เช่น การลดการปล่อย

กา๊ซเรือนกระจกที�เกดิจากการทาํลายป่าและการทาํให้ป่าเสื�อมโทรม ( Reducing emissions from 

deforestation and forest degradation) การฟื; นฟูพื;นที�ชุ่มนํ; า ( Restoration of wetlands) และการจดัการป่าไม้

และใชที้�ดินอยา่งย ั�งยนื  (Sustainable forest management and other sustainable land management 

activities) นอกจากนี;  ยงัมีขอ้เสนอเก ี�ยวกบัการกาํหนดปริมาณสูงสุดของ CERs จากกจิกรรมประเภท 

LULUCF เช่น อาจจะเป็นสดัส่วน (ร้อยละ x) ของปริมาณสิทธิการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก (assigned 

amount) ของประเทศกลุ่มภาคผนวกที� 1 

2) สาํหรับโครงการ CDM ประเภท กจิกรรมการกกัเกบ็คาร์บอน (Carbon Capture and 

Storage: CCS) นั;น ยงัคงมีการอภิปรายในเรื�องการขยายขอบเขตของกลไกการพฒันาที�สะอาด ว่าควร

ครอบคลุมกจิกรรมประเภทการกกัเกบ็คาร์บอน ( CCS) หรือไม่ โดยมีขอ้เสนอคือ กจิกรรมที�เก ี�ยวขอ้ง

กบัการกกัเกบ็คาร์บอนนั;นจะไม่ถูกนบัรวมอยูใ่นกลไกการพฒันาที�สะอาด หรือหากยอมให้จดทะเบียน
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ภายใตก้ลไกการพฒันาที�สะอาดได ้ประเทศในกลุ่มภาคผนวกที� 1 จะไม่สามารถใช ้ CERs ที�ไดจ้าก

กจิกรรมการกกัเกบ็คาร์บอนเพื�อให้บรรลุเป้าหมายการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกในช่วงพนัธกรณี

สมยัแรกของพิธีสารเกยีวโต แต่สามารถนาํไปใชใ้นช่วงที�สอง (second commitment) ของพนัธกรณีได ้ 

3) สาํหรับโครงการ CDM ประเภทกจิกรรมที�เก ี�ยวขอ้งกบันิวเคลียร์  (Nuclear Activities) เดิมนั;น

กจิกรรมหรือโครงการใดๆที�เก ี�ยวขอ้งกบันิวเคลียร์จะไม่นบัรวมอยูใ่นกลไกการพฒันาที�สะอาด อยา่งไร

กต็าม มีการเสนอทางเลือกว่า หากกจิกรรมหรือโครงการที�เก ี�ยวขอ้งกบันิวเคลียร์นั;นเป็นโครงการที�

ตั;งขึ;นใหม่ (new project) อาจนบัเป็นกลไกการพฒันาที�สะอาดได ้แต่การนาํ CERs ที�ไดจ้ากกจิกรรมนี;

ไปใชจ้ะตอ้งอยูภ่ายใตห้ลกัการเดียวกบั CERs ของโครงการอื�นๆ กล่าวคือ ประเทศในกลุ่มภาคผนวกที� 1 

สามารถนาํไปใชเ้พื�อบรรลุการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกในช่วงที�สองของ พนัธกรณีเท่านั;น  (ไม่สามารถ

นาํไปใชใ้นช่วงแรกของพิธีสาร) 

4) สาํหรับกลไกการพฒันาที�สะอาดจาํแนกตามรายสาขา  (Sectoral CDM) นั;นในการประชุม 

AWG-KP มีหลายประเด็นที�เก ี�ยวขอ้งกบักลไกการพฒันาที�สะอาด จาํแนกตามรายสาขา โดยประเด็นที�

สาํคญัที�มีการพิจารณาไดแ้ก ่ขอบเขตของกลไกการพฒันาที�สะอาดจาํแนกตามรายสาขา อาํนาจหนา้ที�

ในการควบคุมดูแล และนาํเสนอมาตรการต่างๆที�สนบัสนุนให้เกดิกลไกที�มีประสิทธิภาพ 

ในส่วนของ  “ขอบเขต ” ของกลไกการพฒันาที�สะอาดจาํแนกตามรายสาขานั;น ให้

ครอบคลุมถึงการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกที�เกดิจากกจิกรรมของมนุษย ์และการดูดซบักา๊ซเรือนกระจก

ทั;งหมดที�เก ี�ยวขอ้งกบัสาขาที�กาํหนด โดยอาจจดทะเบียนภายใตเ้งื�อนไขทั�วไปของกลไกการพฒันาที�

สะอาด ซึ� งยอ่มตอ้งสอดคลอ้งกบัมาตรฐานเดิมที�กาํหนดไวแ้ลว้ และรวมขอ้กาํหนดอื�นๆที�บญัญติัไว ้

เพิ�มเติมสาํหรับกลไกการพฒันาที�สะอาดจาํแนกตามรายสาขาดว้ย  

สาํหรับ  “อาํนาจในการควบคุมดูแล ” กลไกการพฒันาที�สะอาดจาํแนกตามรายสาขานั;น 

มีขอ้เสนอให้ขยายอาํนาจของคณะกรรมการบริหารกลไกการพฒันาที�สะอาด (CDM Executive Board) 

ให้ มีหนา้ที� ดูแลกลไกการพฒันาที�สะอาดจาํแนกตามรายสาขา และสามารถออกกฎระเบียบหรือ

มาตรการต่างๆที�ส่งเสริมให้การดาํเนินการกลไกการพฒันาที�สะอาดจาํแนกตามรายสาขา ให้เป็นไปอยา่ง

มีประสิทธิภาพ 

ประเด็นที�สาํคญัอีกประการหนึ�งที�เก ี�ยวขอ้งคือ “การออกกฎระเบียบและมาตรการต่างๆ ” 

ของกลไกการพฒันาที�สะอาดจาํแนกตามรายสาขาที�ชดัเจน ไม่ซํ; าซอ้นกบักฎระเบียบที�กาํหนดไวแ้ลว้

ของกลไกการพฒันาที�สะอาดโดยทั�วไป เช่น ตอ้งไม่ให้มีการนบัซํ; า  (no double-counting) ของการลด

การปล่อยหรือการดูดซบักา๊ซเรือนกระจก 7 การกาํหนด เสน้ฐานอา้งอิง  (baseline) ของกลไกการพฒันา

                                                                                 
7

 โครงการ CDM ที�ดาํเนินการอยูน่ั;น (single CDM project activities) ถา้สามารถเขา้ข่ายของ Sectoral CDM ได ้ก็สามารถเขา้ร่วม

โครงการ Sectoral CDMได ้แต่การดาํเนินงานระดบัโครงการตอ้งเสร็จสิ;นก่อน (end of the current crediting period) จากนั;นปริมาณการขาย  

CERs ไปแลว้ ใหห้กัออกจากปริมาณการคาํนวณ CERs ของระดบัสาขา และถา้เมื�อใด Sector CDM ไดรั้บการอนุมติัแลว้ จะไม่มีการ

อนุมติัเป็นรายโครงการ (project based) อีกต่อไป 
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ที�สะอาดจาํแนกตามสาขา การยกเลิกการอนุมติักลไกการพฒันาที�สะอาดโดยทั�วไป เมื�อสาขานั;นนาํ

กลไกการพฒันาที�สะอาดจาํแนกตามสาขามาใช ้การดาํเนินการประเภท MVC (monitoring, verification 

and certification) ในระดบัสาขา และ การป้องกนัการรั�วไหลของกา๊ซเรือนกระจก (carbon leakage) 

ภายในสาขา เป็นตน้ 

5) โครงการ CDM ที�มีการกาํหนดเป้าหมายการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกจาํแนกตามสาขา

การผลิต (Sectoral Crediting Mechanism CDM) โดยไม่มีภาระผูกพนัตามพนัธกรณี  (No-lose Target) 

ของประเทศนอกภาคผนวกที� 1 กล่าว คือ ให้ประเทศนอกกลุ่มภาคผนวกที� 1 กาํหนด เป้าหมาย การลด

หรือเป้าหมายการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกในแต่ละสาขาการผลิต8 และควรเป็นเป้าหมายที�สามารถ ปฏิบติั

ให้บรรลุผล ได้ ซึ� งหาก สาขาการผลิตใด สามารถลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกไดม้ากกว่าเป้าหมายที�

กาํหนด (หรือสามารถปล่อยกา๊ซเรือนกระจกไดต้ํ�ากว่าเป้าหมายที�ตั;งไว)้ ประเทศนอกกลุ่มภาคผนวกที� 1 นั;น

สามารถนาํมาคิดเป็นคาร์บอนเครดิต ที�ไดจ้ากสาขาการผลิตนั;น  และ สามารถนาํคาร์บอนเครดิตนั;น

ไปขายให้ประเทศในกลุ่มภาคผนวกที� 1 ได ้(ซึ� งจะ นาํไปใชเ้พื�อบรรลุเป้าหมายการลดการปล่อยกา๊ซ

เรือนกระจกได)้ อยา่งไรกต็าม หากประเทศนอกกลุ่มภาคผนวกที� 1 ไม่สามารถบรรลุเป้าหมายไดต้ามที�

กาํหนดไว ้จะไม่มีบทลงโทษใดๆ เนื�องจากถือว่าไม่มีภาระผูกพนัตามพนัธกรณี 

นอกจากนี;ยงัมีการกาํหนด  “ขอบเขตของสาขา ” และออกกฎระเบียบที�ชดัเจน เพื�อให้

แตกต่าง จากกลไกการพฒันาที�สะอาดโดยทั�วไป  (conventional CDM) และตอ้งแตกต่างจาก กลไก

การพฒันาที�สะอาดจาํแนกตามรายสาขา (sectoral CDM) นอกจากนี;ยงัตอ้งป้องกนัมิให้เกดิการนบัซํ; าดว้ย 9 

แต่ในส่วนของการควบคุมและกาํกบัดูแลนั;น อาจสามารถดาํเนินการไดส้องรูปแบบคือ อาจ จะจดัให้มี

คณะกรรมการที�ตั;งขึ;นเป็นการเฉพาะโดย CMP หรือ อาจจะมอบอาํนาจให้ คณะกรรมการบริหารกลไก

การพฒันาที�สะอาด (CDM EB) ต่อไป 

ประเด็นที�น่าสนใจอีกประเด็นหนึ�งคือ ความช่วยเหลือทางดา้นการเงินและเทคโนโลย ีโดย

กาํหนดให้ประเทศนอกกลุ่มภาคผนวกที� 1 ควร ไดร้ับความช่วยเหลือทางดา้นการเงินและเทคโนโลยี

ล่วงหนา้ เพื�อนาํไปสู่การบรรลุเป้าหมายการลดกา๊ซเรือนกระจกจาํแนกตามสาขาการผลิต และได้

คาร์บอนเครดิต 
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 การกาํหนดเป้าหมายของสาขา สามารถจดัทาํได ้2 ประเภท คือ ประเภทแรก  การกาํหนดปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 

ทั;งนี;  จะตอ้งตั;งเป้าหมายการปล่อยจะตอ้งตั;งใหต้ํ�ากว่ากรณีปกติ (business as usual) จากนั;น หากสามารถลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกได้

ตํ�าว่ากรณีปกติ สาขาการผลิตนั;นก็สามารถไดค้าร์บอนเครดิต และ ประการที�สอง การกาํหนดปริมาณการเปลี�ยนแปลงของการเก็บกกัหรือ

ดูดซับก๊าซเรือนกระจก (change in carbon stock in carbon pool) ทั;งนี;  จะตอ้งตั;งเป้าหมายการเปลี�ยนแปลงที�สูงกว่ากรณีปกติ จากนั;น หาก

สามารถเก็บกกัก๊าซเรือนกระจกไดม้ากกว่า สาขานั;นก็สามารถไดค้าร์บอนเครดิต 
9

 กล่าวคือ โครงการ CDM ที�ดาํเนินการอยูน่ั;น (single CDM project activities) ถา้สามารถเขา้ข่ายของ  CDM Sectoral Crediting 

Mechanismไดก็้สามารถเขา้ร่วมโครงการได ้แต่การดาํเนินงานระดบัโครงการตอ้งเสร็จสิ;นก่อน (end of the current crediting period) 

จากนั;น ปริมาณการขาย CERs ไปแลว้นั;นใหห้กัออกจากปริมาณการคาํนวณ CERs ของระดบัสาขา และถา้เมื�อใด CDM Sectoral Crediting 

Mechanism ไดรั้บการอนุมติัแลว้ จะไม่มีการอนุมติัเป็นรายโครงการ (project based) อีกต่อไป สําหรับประเด็นกิจกรรมประเภท LULUCF นั;น 

กาํลงัพิจารณาในรายละเอียด 
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6) โครงการ CDM ภายใตแ้ผนปฏิบติัการลดกา๊ซเรือนกระจกที�เหมาะสมระดบัประเทศ  

(Nationally Appropriate Mitigation Actions: NAMAs) ของประเทศกาํลงัพฒันา (หรือประเทศนอก

กลุ่มภาคผนวกที� 1) ที�อา้งถึงไวใ้น Bali Action Plan (1/CP13 para.1 (b)(ii)) โดยกาํหนดเป้าหมายเพื�อ

การลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกผ่านทางการใชเ้ทคโนโลย ีการสนบัสนุนทางการเงิน การพฒันา

ศกัยภาพ และนาํไปสู่การพฒันาที�ย ั�งยนื  

ในการประชุม AWG-KP เสนอให้มีการกาํหนดนิยามและขอบเขตของ NAMAs และออก

กฎระเบียบที�ชดัเจน และตอ้งแตกต่างจากกลไกการพฒันาที�สะอาดโดยทั�วไป เพื�อไม่ให้ซํ; าซอ้น 10 และ

เสนอให้มีการพิจารณาประเด็นอื�นๆเพิ�มเติม เช่น การกาํหนดเงื�อนไขของ NAMAs ที�สามารถจดทะเบียน

เป็นกลไกการพฒันาที�สะอาด การกาํหนดเสน้ฐานอา้งอิง (baseline หรือ reference level) สาํหรับการ

คาํนวณคาร์บอนเครดิต และ ประเด็นเรื�อง Potential Leakage ที�อาจจะเกดิขึ;นภายใตข้อบเขตของ  

NAMAs เป็นตน้ 

7) การทบทวนการกาํหนดเงื�อนไขต่างๆที�นาํไปสู่การพฒันาที�ย ั�งยนื  โดยที�ประชุม AWG-KP 

เสนอให้มีการ ทบทวนและพิจารณาเงื�อนไขต่างๆที�เก ี�ยวขอ้งกบักลไกการพฒันาที�สะอาด ในหลาย

ประเด็น โดยประเด็นที�สาํคญั ไดแ้ก ่การกาํหนด Additionality และ การกาํหนดเงื�อนไข “ผลประโยชน์ร่วม” 

(co-benefit)  

สาํหรับประเด็น Additionality นั;น เสนอ ให้คณะกรรมการบริหารกลไกการพฒันาที�

สะอาด  (CDM EB) มีการกาํหนดมาตรฐาน เสน้ฐานอา้งอิง (standardized baseline) โดยควรอยู่ บน

พื;นฐานหลกัเกณฑเ์ดียวกบัโครงการ CDM อื�นๆ และควรเป็นมาตรฐานที�ส่งเสริมให้มีการใชเ้ทคโนโลยี

ที�มีประสิทธิภาพ ทั;งนี;จะตอ้งนาํขอ้มูลและขั;นตอนต่างๆ (parameters and procedures) ที�เกดิขึ;นในช่วงปี 

ค.ศ. 2008-2012 มาพิจารณาปรับปรุงให้เหมาะสมยิ�งขึ;น เพื�อประโยชน์ทางดา้นสิ�งแวดลอ้ม โดย

มาตรฐานเสน้อา้งอิงดงักล่าวอาจใชข้อ้มูลและขั;นตอนของกจิกรรมโครงการที�มีผลงานที�ดีสุด 1011 หรือ 

20 อนัดบัแรกเป็นเกณฑก์ไ็ด ้อยา่งไรกดี็ ตอ้งคาํนึงถึงสภาพทางดา้นสงัคม เศรษฐกจิ สิ�งแวดลอ้ม และ

การเขา้ถึงเทคโนโลยี12 ทั;งนี;  ยงัตอ้งมีการนิยาม “มาตรฐานเสน้อา้งอิง” ให้ชดัเจนมากกว่านี;  

                                                                                 
10

 กล่าวคือ โครงการ CDM ที�ดาํเนินการอยูน่ั;น (single CDM project activities) ถา้สามารถเขา้ข่ายของ NAMAs ได ้ก็สามารถ

เขา้ร่วมโครงการ  CDM-NAMAs ได ้แต่การดาํเนินงานระดบัโครงการตอ้งเสร็จสิ;นก่อน (end of the current crediting period) จากนั;น

ปริมาณการขาย CERs ไปแลว้นั;นใหห้กัออกจากปริมาณการคาํนวณ CERs ของระดบัสาขา และถา้เมื�อใด CDM-NAMAsไดรั้บการอนุมติัแลว้ 

จะไม่มีการอนุมติัเป็นรายโครงการ (project based) อีกต่อไป 
11

 ตวัเลข 10 อนัดบัแรกนี;  สนบัสนุนโดยกลุ่มประเทศหมู่เกาะ AOSIS [FCCC/KP/AWG/2009/MISC.3 (10 March)] 
12

 Option 1: Parameters and procedures shall be established by the Executive Board on the basis of similar project activities 

undertaken in the previous five years, in similar social, economic, environmental and technological circumstances, whose performance 

is among the top (20) per cent of their category. Such parameters and procedures shall reflect national circumstances and sha ll be 

periodically adjusted. Option 2: Parameters and procedures shall be established by the Executive Board on the basis of top performing 

installations or processes in the relevant sector, based on, inter alia, the performance of key technologies that are beyond common 

practices and technology penetration rate. [อา้งจาก FCCC/KP/AWG/2008/INF.3, หนา้ 10 ยอ่หนา้ 30] 
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นอกจากนี;  คณะทาํงาน AWG-KP ยงัเสนอให้มีการพิจารณาเรื�องการกาํหนด Additionality 

ผ่าน ช่องทางการกาํหนดรายการ  Positive Lists และ Negative Lists ภายใตก้รอบหลกัเกณฑด์า้น 

เทคโนโลยี  ขนาด ของโครงการ และประเทศที�เป็น ที�ตั;งของโครงการ  (Host Party) และตอ้ง มีการ

ทบทวน list เป็นครั; งคราว โดยคาํนึงถึงผลกระทบของการเปลี�ยนแปลง รายการ (Lists) ที�มีต่อโครงการ 

CDM ที�เกดิขึ;นแลว้ดว้ย 

ประเด็นต่อมาคือ การกาํหนดเงื�อนไข “ประโยชน์ร่วม” หรือ Co-benefit ให้เป็นเกณฑห์นึ�ง

ในการจดทะเบียนของกลไกการพฒันาที�สะอาด โดยไดเ้สนอ 2 ทางเลือกคือ การบงัคบัว่าทุกโครงการ

จะตอ้งสามารถพิสูจน์ให้เห็นไดว้่าโครงการนั;นกอ่ให้เกดิประโยชน์ร่วมกนั หรืออาจกาํหนดว่า 

โครงการที�สามารถพิสูจน์ไดว้่าสร้าง “ประโยชน์ร่วม” จะไดร้ับสิทธิพิเศษต่างๆ เช่น การยกเวน้

ค่าธรรมเนียมการจดทะเบียนของกลไกการพฒันาที�สะอาด การยกเวน้ค่าใชจ่้ายในการบริหารจดัการ

ตามที�ระบุ และกระบวนการจดทะเบียนจะถูกเร่งให้เร็วขึ;น ซึ� ง “ประโยชน์ร่วม” ในที�นี;ครอบคลุมถึง

ประเด็นต่างๆ เช่น ประสิทธิภาพพลงังาน การถ่ายทอดเทคโนโลย ีการจดัการทรัพยากรและการอนุรักษ์

สิ�งแวดลอ้ม รวมถึงประโยชน์ดา้นเศรษฐกจิและสงัคมอื�นๆ อาทิ การบรรเทาปัญหาความยากจน และ 

การเจริญเติบโตทางเศรษฐกจิ 

นอกจากนี;  ยงัมีการพิจารณาประเด็นอื�นๆ เช่น การกาํหนดให้ระเบียบวิธีปฏิบติัและ

มาตรฐานของโครงการ CDM ที�กาํหนดโดยคณะกรรมการบริหารกลไกการพฒันาที�สะอาด มีความ

ชดัเจน และพร้อมที�จะให้ผูเ้ก ี�ยวขอ้งกบัโครงการนาํไปใชย้ื�นขออนุมติัไดจ้ริง “การกาํหนดตวัคูณและ

อตัราคิดลด (Multiplication factors/discount factor)” เพื�อนาํไปใชค้าํนวณจาํนวนการออก CERs ที�

เหมาะสม การกาํหนดเกณฑคุ์ณสมบติัของประเทศที�เหมาะสมที�จะเป็นที�ตั;งโครงการกลไกการพฒันาที�

สะอาด (Host Party) และประเทศที�เหมาะสมที�จะใช ้CERs โดยในการพิจารณาประเด็นเหล่านี;ไดค้าํนึง

ความเหมาะสมในการนาํไปใชแ้ละลกัษณะของแต่ละประเทศที�แตกต่างกนั รวมถึงปัจจยัแวดลอ้มอื�นๆ  

(เช่น ระดบัเทคโนโลย ีผลกระทบต่ออุณหภูมิโลก ขนาดของโครงการ เป็นตน้) 

8) การให้สิทธิพิเศษแกภู่มิภาคหรือประเทศที�ยากจน (Least developed countries) โดย

สนบัสนุนให้ประเทศหรือภูมิภาคที�ยากจน  (Least developed countries) และประเทศกาํลงัพฒันาที�เป็น

หมู่เกาะขนาดเลก็ (Small island developing state) สามารถเขา้ถึงกลไกการพฒันาที�สะอาดไดง่้ายขึ;น 

โดยแกไ้ขและปรับปรุงนิยามของโครงการขนาดเลก็ (Small-scale project) และอนุญาตให้โครงการ

ขนาดเลก็เหล่านี;ไม่ตอ้งพิสูจน์เงื�อนไข Additionality นอกจากนี;  การขอใบอนุญาตของโครงการกลไก

การพฒันาที�สะอาดในประเทศที�กาํหนดให้ไดร้ับสิทธิพิเศษอาจไดร้ับเงินสนบัสนุนผ่านทาง The CDM 

management plan 
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จากวิวฒันาการของขอ้เสนอทางเลือกในการปรับปรุงกระบวนการหรือกลไกการพฒันาที�

สะอาดในช่วงปี 2551 นั;น ไดน้าํไปสู่แนวทางที�จะแสดงความคิดเห็นของประเทศรัฐภาคีในการรับรอง

หรือคดัคา้นทางเลือกต่างๆเหล่านี;  โดยการประชุมคณะทาํงาน AWG-KP ในปี 2552 จะเริ�มมีความชดัเจน

มากยิ�งขึ;น กอ่นที�เขา้สู่การประชุมสมชัชา UNFCCC ตน้เดือนธนัวาคม 2552 

 

3.3  รูปแบบใหม่ของกลไกการพัฒนาที�สะอาด ที�คาดว่าจะเกดิภายหลงั ค.ศ. 2012 

 

ผลจากการศึกษาทางเลือกต่างๆ และขอ้คิดเห็นของประเทศรัฐภาคีเก ี�ยวกบัทางเลือกเหล่านั;นในปี 

2551 ต่อมาในปี 2552 (มีนาคม) คณะทาํงาน AWG KP ไดน้าํขอ้เสนอของประเทศรัฐภาคีมารวบรวมอีก

ครั; งหนึ�ง แต่เนื�องจากมีทั;งฝ่ายสนบัสนุนและฝ่ายคดัคา้นขอ้เสนอดงักล่าว คณะทาํงาน AWG KP จึงสรุป

เพื�อเสนอให้ที�ประชุม CMP ตดัสินอีกครั; งหนึ�ง ดงัแสดงในตารางที� 3.2 โดยเครื�องหมาย “•” เป็นขอ้มูล

ของ FCCC/KP/AWG/2009/4 (10 March) และเครื�องหมาย “-” เป็นขอ้มูลของ FCCC/KP/AWG/ 

2009/5 (13 May) ที�มีการร่างเนื;อหาของกลไกที�ปรับปรุงใหม่ 

 

ตารางที� 3.2 ข้อเสนอสําหรับการปรับปรุงกลไกที�ยดืหยุ่นในช่วงพันธกรณีที�สอง 

 

ข้อเสนอในการปรับปรุงด้าน CDM เนื7อหาที�ต้องมกีารปรับเปลี�ยน (Possible elements for the text) 

A. Introduce new LULUCF • Include new LULUCF activities in CDM through a CMP decision and 

clarify the nature of the means to address the issue of non-permanence 

- The eligibility of LULUCF activities under the CDM includes: (a) 

[Afforestation and reforestation;] (b) [Reducing emissions from 

deforestation and forest degradation;] (c) [Restoration of wetlands;] 

(d) [Sustainable forest management and other sustainable land 

management activities;] (e) [Soil carbon management in agriculture;] 

(f) [Revegetation, forest management, cropland management and 

grazing land management, as defined in decision 16/CMP.1.]  

• Request the development of modalities and procedures for the new 

activities through a CMP decision 

- CMP shall adopt modalities and procedures for: (a) [Temporary certified 

emission reductions (tCERs) and long-term certified emission 

reductions (lCERs);] etc. 

B. Introduce a cap for newly 

eligible LULUCF activities 

•  Introduce caps through a CMP decision 

- Option 1: There shall be no restrictions on the use of [tCERs and lCERs] 

issued for LULUCF project activities under the CDM by Annex I 
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ข้อเสนอในการปรับปรุงด้าน CDM เนื7อหาที�ต้องมกีารปรับเปลี�ยน (Possible elements for the text) 

Parties to meet their emission commitments under Article 3, para.1. 

- Option 2: For the second commitment period, the total of additions to a 

Party’s assigned amount resulting from eligible LULUCF project 

activities under Article 12 shall not exceed one per cent of base year 

emissions of that Party, times [five]. 

- Option 3: A Party may use [tCERs and lCERs] [CERs] issued for 

LULUCF project activities under the CDM for compliance with its 

emission commitment under Article 3, para.1, to a maximum of [x] 

per cent of its assigned amount pursuant to Article 3, para.7 and 8. 

C. Include Carbon dioxide Capture 

and Storage (CCS) 

•  Include carbon dioxide capture and storage in the CDM through a CMP 

decision 

- Option A: Status quo: Not provided for. 

- Option B: CCS activities are not eligible as CDM project activities. 

- Option C: CCS activities may be registered under the CDM and Annex I 

Parties may use CERs issued for such project activities, on the basis of 

emission reductions achieved [during the second commitment period], 

to meet their emission commitments under Article 3, para. 1[, for the 

second commitment period]. 

•  Request the development of modalities and procedures for the new 

activities through a CMP decision 

D. Include nuclear activities •  Include nuclear activities in the CDM through a CMP decision and 

clarify that Annex I Parties may use certified emission reductions 

(CERs) from nuclear activities to meet their commitments under 

Article 3 

- Option A: Status quo 

- Option B: Activities relating to nuclear facilities are not eligible as 

CDM project activities. 

- Option C: Activities relating to [new] nuclear facilities [constructed 

since […]] may be registered under the CDM, and Annex I Parties 

may use CERs issued for such project activities, on the basis of 

emission reductions achieved [during the second commitment period], 

to meet their emission commitments under Article 3, para. 1[, for the 

second commitment period]. 

•  Request the development of modalities and procedures for the new 

activities through a CMP decision 
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ข้อเสนอในการปรับปรุงด้าน CDM เนื7อหาที�ต้องมกีารปรับเปลี�ยน (Possible elements for the text) 

E. Sectoral CDM for emission 

reductions below a baseline 

defined at a sectoral level 

• Include sectoral activities in the definition of .project activity. under the 

CDM through a CMP decision and clarify the nature of sectoral 

activities for CDM purposes 

• Request the development of modalities and procedures for these project 

activities through a CMP decision 

F. Sectoral crediting of emission 

reductions below a previously 

established [no-lose] target 

• Amend the Kyoto Protocol, through either the CDM or a new 

mechanism to allow for no-lose targets; if a new mechanism is 

established, ensure that there is a provision in the Kyoto Protocol that 

allows units from this mechanism to be used for compliance with 

commitments under Article 3 (see para. 13 (a) of this document)  

- Option A: Status quo: Not provided for. 

- Option B: A sectoral crediting mechanism is established. A non-Annex I 

Party may propose to the CMP a crediting target for emissions or 

removals within a defined sector to be achieved through national 

actions. Reductions in emissions by sources in the sector below the 

crediting target, or enhancements in removals by sinks in the sector 

above the crediting target, shall result in the generation of credits 

which may be used by Annex I Parties to meet their emission 

commitments under Article 3, paragraph 1. 

• Clarify the nature of sectoral crediting below no-lose targets 

• Request the development of modalities and procedures for sectoral 

crediting through a CMP decision 

G. Crediting on the basis of 

NAMAs (for non-Annex I 

Parties) 

• Include NAMAs in the definition of project activity under the CDM 

through a CMP decision, and clarify the nature of such actions for 

CDM purposes 

- NAMAs meeting the following criteria shall be eligible under the CDM: 

(a) NAMAs not supported by financing and technology transfer by 

developed countries outside the context of the CDM; (b) NAMAs with 

high costs; 

- [Types of NAMA that can generate NAMA credits include but are not 

limited to: (a) Sustainable development policies and measures, 

economy- or sector-wide mitigation programmes, and mitigation 

activities and projects; (b) Low-carbon development plans and 

programmes; (c) Sector-based mitigation actions and standards; (d) 

Actions under paragraph 1 (b) (iii) of the Bali Action Plan; (e) 
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ข้อเสนอในการปรับปรุงด้าน CDM เนื7อหาที�ต้องมกีารปรับเปลี�ยน (Possible elements for the text) 

Technology deployment programmes; (f) Relevant standards, laws, 

regulations and targets at a national or sectoral level; (g) Voluntary 

cap-and-trade schemes in non-Annex I Parties.] 

• Request the development of modalities and procedures for the crediting 

of NAMAs through a CMP decision 

H. Ensure environmental integrity 

and assess additionality through 

the development of 

standardized, multi-project 

baselines13 

• If necessary, clarify that standardized, multi-project baselines may be 

used for these purposes under the CDM through a CMP decision 

I. Ensure environmental integrity 

and assess additionality through 

the development of positive or 

negative lists of project activity 

types14 

•  Provide for positive or negative lists through a CMP decision and 

clarify the nature of criteria to be used for this purpose 

• Request the development of lists and modalities through a CMP 

decision 

J. Differentiate the eligibility of 

Parties through the use of 

indicators 

• Amend Article 12, paragraph 3, to determine the eligibility of Parties to 

host CDM project activities; amend Article 3, paragraph 12, in relation 

to the addition of CERs to assigned amounts (see para. 13 (b) of this 

document) 

K. Improve access to CDM project 

activities by specified host 

Parties15  

• Introduce specific measures to improve access by specified host Parties 

through a CMP decision 

• Request the development of further modalities and procedures for these 

                                                                                 
13

 ญี�ปุ่ นมีความเห็นว่าการนิยาม “Standardized Baselines” อาจจะเหมาะสมสําหรับบางสาขาการผลิตที�มีวิธีการผลิตใกลเ้คียงกนั  

(เช่น เหล็กและเหล็กกลา้ ซีเมนต์ อลูมิเนียม โรงไฟฟ้าถ่านหิน) แต่ในบางสาขาการผลิตอาจจะมีเทคโนโลยีที�แตกต่างดนั ดงันั;น อาจจะตอ้ง

มี “Benchmark” ของสาขาการผลิตดว้ย ดว้ยเหตุนี;  ญี�ปุ่ นจึงเสนอขอ้ความใหม่ว่า “baselines and target benchmarks” 

[FCCC/KP/AWG/2009/MISC.3 (10 March)]  
14

 ประเทศรัฐภาคีบางประเทศ (เช่น กลุ่มประเทศหมู่เกาะ AOSIS) ไม่เห็นว่าตอ้งจดัทาํรายการดงักล่าว เนื�องจากมีบาง

โครงการที�เป็นประโยชน์ต่อสิ�งแวดลอ้ม แต่อาจไม่เขา้ข่ายเงื�อนไขของกลไกการพฒันาที�สะอาด นั�นคือ กิจกรรมประเภทประหยดัพลงังาน 

ประเภทพลงังานหมุนเวียน และประเภทการใชพ้ลงังานอยา่งมีประสิทธิภาพ ซึ� งกิจกรรมเหล่านี;ควรไดรั้บการสนบัสนุนเป็นอนัดบัแรก

มากกว่า นอกจากนี;  การเจรจาเพื�อตกลงร่วมกนัระหว่างประเทศรัฐภาคีอาจจะเป็นไปดว้ยความยากลาํบาก [FCCC/KP/AWG/2009/MISC.3 

(10 March)] 
15

 การเลือกส่งเสริมการตั;งโครงการ CDM ในบางประเทศนั;น แมว้่าจะเป็นผลดีต่อการพฒันาในประเทศเหล่านั;น แต่ตอ้งไม่

ละเลยประเด็นเรื�องการอนุรักษ์สิ�งแวดลอ้มอยา่งแทจ้ริง (environmental integrity) ดว้ย นอกจากนี;  หากจะส่งเสริมโครงการ CDM ใน

ประเทศดอ้ยพฒันา ก็ควรส่งเสริมโครงการขนาดเล็ก และควรลดค่าธรรมเนียมใหส้อดคลอ้งกบัขนาดของโครงการใหม้ากกว่านี;  น่าจะเป็น

การกระตุน้ใหเ้กิดโครงการ CDM ในประเทศเหล่านี;ไดเ้องตามกลไกดั;งเดิมที�มีอยู ่(ไม่ตอ้งเพิ�มกลไกรูปแบบใหม่) [ขอ้คิดเห็นของกลุ่ม

ประเทศหมู่เกาะ AOSIS อา้งจาก FCCC/KP/AWG/2009/MISC.3 (10 March)] ในขณะที� ซาอุดิอาระเบีย ส่งเสริมใหมี้การกระจายการ
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ข้อเสนอในการปรับปรุงด้าน CDM เนื7อหาที�ต้องมกีารปรับเปลี�ยน (Possible elements for the text) 

measures through a CMP decision 

L. Include co-benefits as criteria 

for the registration of project 

activities16 

• Introduce, through a CMP decision, specific measures to promote or 

ensure the consideration of co-benefits in the development and 

registration of CDM project activities 

• Request the development of modalities and procedures through a CMP 

decision to amend modalities and procedures for the CDM 

M. Introduce multiplication 

factors to increase or decrease 

the CERs issued for specific 

project activity types17 

• Include and apply multiplication factors through a CMP decision  

• Request the development of modalities and procedures for 

multiplication factors through a CMP decision 

ที�มา: FCCC/KP/AWG/2009/4 (10 March), Table 1, Annex 1 และ FCCC/KP/AWG/2009/5 (13 May), Annex 3 

 

ต่อมาคณะทาํงาน AWG-KP ไดส้รุปรวมรวมขอ้เสนอต่างๆของประเทศรัฐภาคีเป็นเอกสารเพื�อ

การเจรจาในเดือนพฤศจิกายน-ธนัวาคม 2552 คือ FCCC/KP/AWG/2009/10/Add.3/Rev.3 (16 พฤศจิกายน) 

เพื�อพิจารณารายละเอียดเก ี�ยวกบัเครื�องมือและกลไกในการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกในอนาคต 

(ภายหลงั ค.ศ. 2012) สาํหรับรูปแบบใหม่ของกลไกการพฒันาที�สะอาดในเอกสารเพื�อการเจรจานั;น

สามารถสรุปไดด้งันี;  เนื�องจากมีการเสนอเครื�องมือและกลไกใหม่ๆหลายรายการ และแต่ละรายการกมี็

รายละเอียดที�แตกต่างกนั  ดงันั;นจึงมีการรวบรวมและเรียบเรียงเพื�อให้เหลือทางเลือกในการพิจารณา

นอ้ยที�สุด โดยเครื�องมือหรือกลไกแต่ละรายการจะมีทางเลือก  (options) เพียง 2-3 ทางเลือกเท่านั;น 

เพื�อให้ประเทศสมาชิกใชใ้นการพิจารณาเนื;อหาของทางเลือกเหล่านั;น  และนาํเสนอต่อที�ประชุมของ

สมชัชาประเทศภาคี (CMP) ให้พิจารณาต่อไปในปี ค.ศ. 2010 [อา้งถึง FCCC/KP/AWG/2009/L15 

(16 ธนัวาคม) ] 

สาํหรับเนื;อหาของทางเลือกต่างๆในการเจรจาเพื�อตดัสินว่าจะมีรูปแบบใหม่สาํหรับกลไกการ

พฒันาที�สะอาดอะไรบา้งนั;น พบว่า กจิกรรมประเภท LULUCF กจิกรรมประเภทนิวเคลียร์ กจิกรรม

ประเภท Carbon Capture and Storage (CCS) กจิกรรมประเภท NAMAs การกาํหนดมาตรการอา้งอิง

                                                                                                                                                                                                                                                  

อนุมติัโครงการ CDM ไปยงัประเทศต่างๆใหม้ากขึ;น โดยกาํหนดโควตาของปริมาณ CERs ทั;งนี;ตอ้งพิจารณาจากระดบัความยากจน 

ความตอ้งการพฒันาอยา่งย ั�งยืน และจาํนวนโครงการ CDM ที�ไดรั้บไปแลว้ เป็นตน้ ญี�ปุ่ นก็สนบัสนุนการจดัสรรโครงการ CDM ใหแ้ก่

บางประเทศ แต่อาจตอ้งมีเงื�อนไขประกอบการตดัสินใจที�ชดัเจน [อ่านรายละเอียดของขอ้เสนอของญี�ปุ่ นไดใ้น FCCC/KP/AWG/2009/ 

MISC.3 (10 March)] 
16

 ญี�ปุ่ นส่งเสริมแนวคิดเรื�อง Co-benefits ว่าจะช่วยใหเ้กิดการพฒันาอยา่งย ั�งยืนที�แทจ้ริงในประเทศกาํลงัพฒันา  และ

อาร์เจนตินา เห็นว่าควรรวมถึงเรื�อง ความหลากหลายทางชีวภาพ การใชพ้ลงังานอยา่งมีประสิทธิภาพ และการใชพ้ลงังานนํ; าดว้ย 
17

 ขอ้คิดเห็นของกลุ่มประเทศ AOSIS คือ การใชต้วัคูณหรืออตัราคิดลด อาจจะสร้างขอ้สงสัยเกี�ยวกบั “ความโปร่งใส ” เรื�อง

ที�มาของตวัเลข อาจจะสร้างความคลางแคลงใจของผูซื้; อ CERs และ อาจจะกลายเป็นประเด็นทางการเมือง (ทั;งในระดบัภายในประเทศและ

ระหว่างประเทศ) ได ้ 
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ของโครงการ CDM (standardized, multi-project baselines) การกระจายโครงการ CDM ไปยงัภูมิภาคต่างๆ  

การให้ความสาํคญัเก ี�ยวกบั Co-benefits ของโครงการ CDM และ การกาํหนดตวัคูณสาํหรับ CERs ของ

แต่ละโครงการ CDM (multiplication and discount factors) ยงัคงอยูใ่นประเด็นการเจรจา ในขณะที�

ประเด็นเรื�อง Positive and Negative List ไม่ไดอ้ยูใ่นประเด็นการเจรจาอีกต่อไป เพราะไดร้ับการคดัคา้น

จากหลายประเทศ18 ประเด็นสาํคญัของทางเลือกต่างๆในแต่ละเครื�องมือที�ปรากฏในเอกสารเพื�อการ

เจรจาในช่วงเดือนพฤศจิกายนและธนัวาคม 2552 นั;น แสดงไวใ้นตารางที� 3.3 

 

ตารางที� 3.3 ข้อเสนอในการเจรจาสําหรับกิจกรรมของโครงการ CDM ในช่วงพันธกรณีที�สอง  
 

ข้อเสนอในการปรับปรุงด้าน 

CDM 

ทางเลอืกสําหรับแต่ละเครื�องมอืหรือกลไกของ CDM 

LULUCF under CDM Option 1: ทุกอยา่งเหมือนเดิม ตามพนัธกรณีช่วงแรก  

Option 2: สามารถนาํกจิกกรมของ LULUCF มาเป็นโครงการ CDM ได้ โดย

กจิกรรมประกอบด้วย (a) Afforestation and reforestation; (b) Reducing 

emissions from deforestation and forest degradation; (c) Restoration of 

wetlands; (d) [Sustainable forest management and other sustainable land 

management activities; (e) Soil carbon management in agriculture; (f) 

Revegetation, forest management, cropland management and grazing land 

management, as defined in decision 16/CMP.1 

ทั; งนี; ให้ SBSTA เป็นผูพ้ิจารณารูปแบบและกระบวนการ (modalities and 

procedures) ของการดูดเกบ็และเกบ็กกักา๊ซเรือนกระจกของกจิกรรมดังกล่าว

ต่อไป โดยให้คาํนึงถึงการเกบ็กกัแบบชั�วคราวและแบบถาวร ตลอดจนการจดัทาํ

บัญชีกา๊ซฯ  

อีกทั; งยงัตอ้งมีการกาํหนดเพดานของการนาํ CERs จากกจิกรรมนี; ไปใช้ เพื�อให้

เป็นไปตามพนัธกรณีของประเทศภาคผนวก B เช่น “up to a maximum of [x] 

percent of its assigned amount” 

Carbon dioxide Capture and 

Storage (CCS) under 

CDM 

Option 1: ไม่สามารถนาํกจิกรรม CCS มาใช้ได้ในช่วงพนัธกรณีที�สอง 

Option 2:  ไม่สามารถนาํกจิกรรม CCS มาใช้ได้ในช่วงพนัธกรณีที�สอง จนกว่าจะมี

การพิสูจน์ได้ว่ากจิกรรมดังกล่าวสามารถแกไ้ขปัญหาดังต่อไปนี;  (a) Non-

permanence, including long-term permanence; (b) Measuring, reporting and 

verification; (c) Environmental impacts; (d) The definition of project 
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 หลายประเทศ (เช่น จีน) ยงัมีขอ้สงสัยเกี�ยวกบั “ขอ้ดี หรือ merit” ของการจดัทาํ Positive List  สหภาพยโุรปมีความเห็นว่า 

การกาํหนดรายการดงักล่าวอาจจะทาํใหเ้กิดความผิดพลาดได ้หากมีการรับรองโครงการที�อยูใ่นรายการ Positive List แต่ขาดคุณสมบติั

เรื�อง Additiomality ดงันั;น หากตอ้งการจะจดัทาํ Positive List ที�ไม่เขม้งวดเรื�อง Additonality ก็ตอ้งมีการแกไ้ขพิธีสารใหม่ [Earth 

Negotiations Bulletin, 12 October 2009] 
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ข้อเสนอในการปรับปรุงด้าน 

CDM 

ทางเลอืกสําหรับแต่ละเครื�องมอืหรือกลไกของ CDM 

boundaries; (e) Issues of international law; (f) Issues of liability; (g) The 

potential for perverse outcomes; (h) Safety; และ (i) [Insurance coverage to 

provide compensation for damage;]  โดยให้ SBSTA เป็นผูพ้ิจารณารูปแบบและ

กระบวนการ (modalities and procedures) ของกจิกรรม CCS ที�เกี�ยวขอ้งกบั

ประเด็น (a)-(i)  

Nuclear activities under 

CDM 

Option 1: ไม่สามารถนาํกจิกรรมนิวเคลียร์มาใช้ได้ในช่วงพนัธกรณีที�สอง  

Option 2: เรียกร้องให้ประเทศภาคผนวกที� 1 หลีกเลี�ยงการใช้ CERs จากกจิกรรม

นิวเคลียร์เพื�อให้ตนบรรลุเป้าหมายการลดกา๊ซฯตามพนัธกรณี 

Option 3: สามารถนาํกจิกรรมนิวเคลียร์มาใช้ได้ในช่วงพนัธกรณีที�สอง โดยอาจจะ

เป็นโรงงานที�ดาํเนินการตั;งแต่ 1 มกราคม 2551 (“commenced operation on or 

after 1 January 2008”) และให้ SBSTA แนะนาํรูปแบบและกระบวนการ 

(modalities and procedures) ที�เหมาะสมต่อไป 

หมายเหตุ: ทางเลือกที� 3 นี; ได้เปลี�ยนแปลงเล็กน้อยจากเดิมที�เคยระบุให้พิจารณาเรื�อง 

“[new] nuclear facilities [constructed since 1 January 2008]”  

Crediting on the basis of 

NAMAs (for non-Annex I 

Parties) under CDM 

Option 1: ไม่พิจารณาประเด็นนี;  

Option 2: ให้นาํคาร์บอนเครดิตจากกจิกรรม NAMAs มาใช้ได้ในพนัธกรณีช่วงที�สอง 

โดยมีหลกัการสาํคญัคือ การดาํเนินกจิกรรม NAMAs ตอ้งมีแรงจูงใจทางการเงิน 

และตอ้งได้รับความช่วยเหลืออยา่งเพียงพอทั; งจากภาครัฐและภาคเอกชนของ

ประเทศนอกภาคผนวกที� 1 ทั; งนี; เงื�อนไขและมาตรการเกี�ยวกบัขอบเขต (scope) 

ของกจิกรรม NAMAs และวิธีการวดัและตรวจสอบ จะดาํเนินการภายใต้

คาํแนะนาํของ CMP6 (ปี 2553) 

Encouraging the 

development of 

standardized, multi-project 

baselines under CDM19 

Option 1: ไม่พิจารณาประเด็นนี;  

Option 2: ให้ CDM EB พิจารณาเรื�อง การนิยาม Standardized Baselines สาํหรับ

กจิกรรมเฉพาะ (specific project activity types) ทั; งนี; ตอ้งคาํนึง ถึงปัจจยัทางด้าน

เศรษฐกจิ สังคม สิ�งแวดลอ้ม และเทคโนโลย ีของแต่ละประเทศ และตอ้งไม่มี

การนับซํ;าของการลดกา๊ซเรือนกระจก 

Improving regional 

distribution and access to 

project activities under CDM 

Option 1: ไม่พิจารณาประเด็นนี;  

Option 2: ให้ใช้สาํหรับกจิกรรมผลิตไฟฟ้าต ํ�ากว่า 5 เมกกะวตัตที์�ใช้พลงังาน

หมุนเวียนและพลงังานฟอสซิลที�สะอาด และ กจิกรรมที�ประหยดัพลงังาน (มี

การใช้พลงังานน้อยกว่า 20 กกิกะวตัตต์่อชั�วโมงต่อปี  โดยเป็นโครงการที�ตั;งใน

ประเทศด้อยพฒันา ประเทศหมู่เกาะ และประเทศในทวีปแอฟริกา ทั; งนี;  ปริมาณ 

CERs ที�ประเทศภาคผนวกที�1 ซื;อไปนั;นจะตอ้งมีอยา่งน้อยร้อยละ x ของ AAUs
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 อาร์เจนตินา เสนอความเห็นว่า Standardized, multi-project Baselines ควรมีความแตกต่างกนัไปในแต่ละประเทศ และควรมี

การทบทวนเป็นระยะๆ และตอ้งไม่เป็นอุปสรรคต่อการจดัทาํโครงการ CDM ดว้ย [Earth Negotiations Bulletin, 12 October 2009] 
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ข้อเสนอในการปรับปรุงด้าน 

CDM 

ทางเลอืกสําหรับแต่ละเครื�องมอืหรือกลไกของ CDM 

โดยให้ SBSTA เสนอแนะรูปแบบและกระบวนการ (modalities and procedures) 

ที�เหมาะสม 

Promoting co-benefits for 

CDM 

Option 1: ไม่พิจารณาประเด็นนี;  

Option 2: เรียกร้องให้ CDM EB ใช้มาตรการนี;อยา่งจริงจงั 

Option 3: กจิกรรมโครงการ CDM ใดที�มี Co-benefits จะได้รับการยกเวน้

ค่าธรรมเนียมการออกใบรับรอง CERs ทั; งนี;  Co-benefits หมายรวมถึง (a) 

Energy efficiency; (b) Technology transfer; (c) Environmental services such as 

air pollution reduction, improvement of water quality, proper treatment and 

reduction of waste, conservation of biodiversity and management  of 

hydrological resources; (d) Poverty alleviation; (e) Economic growth; (f) Social 

benefits; (g) Strengthening of human and institutional capacity ทั; งนี; จะตอ้งให้ 

SBSTA เสนอแนะรูปแบบและกระบวนการที�เหมาะสม (modalities and 

procedures) ต่อไป  

Multiplications and discount 

factors under CDM20 

Option 1: ไม่พิจารณาประเด็นนี;  

Option 2: จาํนวน CERs ของแต่ละโครงการ CDM จะตอ้งมีการคาํนวณด้วยการคูณ

กบัตวัเลข Discount Factor หรือ Multiplication Factor อยา่งไรกดี็ จาํนวน

ปริมาณ CERs ทั; งหมด (toatal quantity) จะตอ้งไม่เกนิปริมาณการลดลงของกา๊ซ

เรือนกระจกที�เกดิขึ;นจริงทั; งหมด (aggregate quantity of emission reductions or 

remoals) จากโครงการ gooCDM ในช่วงพนัธกรณี ทั; งนี; ให้ SBSTA เสนอแนะ

ตวัเลขที�เหมาะสมของ Discount factor และ Multiplication factor 

ที�มา: FCCC/KP/AWG/2009/10/Add.3/Rev.3 (16 November) และ FCCC/KP/AWG/2009/L15 (16 December) 

 

อยา่งไรกดี็ ขอ้เสนอทางเทคนิคสาํหรับรูปแบบใหม่ๆของกลไกการพฒันาที�สะอาดหลายกรณีที�

มีขอ้ถกเถียงและยงัมีความคิดเห็นขดัแยง้กนัระหว่างประเทศรัฐภาคี อาทิ กจิกรรมประเภท LULUCF 

กจิกรรมประเภท CCS และ กจิกรรมประเภทนิวเคลียร์ โดยประเทศที�คดัคา้นมีเหตุผลประกอบหลาย

ประการ ซึ� งพอสรุปไดด้งันี;  

สาํหรับ โครงการ CDM  จากกจิกรรมประเภท  LULUCF อาจจะไดร้ับการคดัคา้นจากหลาย

ประเทศ 21 เนื�องดว้ยเหตุผลหลายประการ อาทิ (ก) ปริมาณการเกบ็กกักา๊ซเรือนกระจกของกจิกรรม 
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 ประเทศที�สนบัสนุนเครื�องมือนี;ไดแ้ก่ อินเดีย สหภาพยโุรป และ แคนาดา ในขณะที�ประเทศที�คดัคา้นเรื�องนี;ไดแ้ก่ 

ออสเตรเลีย บราซิล นิวซีแลนด์ ญี�ปุ่ น และจีน [Earth Negotiations Bulletin, 12 October 2009] 
21

 กลุ่มประเทศที�คดัคา้นไดแ้ก่ AOSIS หรือกลุ่มประเทศหมู่เกาะ 
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LULUCF22 ยงัตอ้งการความชดัเจนในการวดั (measurement) ขนาดของกจิกรรม และปัญหา  non-

permanence และ (ข) อาจจะมีโอกาสเกดิการรั�วไหลของคาร์บอนฯ (carbon leakage) ไปยงัพื;นที�อื�น 

ส่วนโครงการ CDM ประเภทกจิกรรม  CCS ไดร้ับการ สนบัสนุน จากบางประเทศ (เช่น ญี�ปุ่น 

อิหร่าน ซาอุดิอาระเบีย) เนื�องดว้ยเหตุผลที�ว่า  (1) ปัจจุบนันี; มีความจาํเป็นที�ทุกประเทศตอ้งช่วยกนัลด

การปล่อยกา๊ซเรือนกระจกอยา่งรวดเร็ว และในช่วงเวลาระยะยาวนาน ดงันั;น เทคโนโลย ี CCS สามารถ

ช่วยไดห้ากไปตั;งในพื;นที�ที�เหมาะสมทางภูมิศาสตร์ เช่น บ่อนํ; ามนัและบ่อกา๊ซธรรมชาติ (2) มีความเชื�อว่า  

ในอนาคต เทคโนโลย ี CCS จะมีตน้ทุนถูกลงในอนาคต ( 3) โครงการ CDM ประเภท CCS จะช่วยให้

ประเทศกาํลงัพฒันาใชท้รัพยากรกา๊ซธรรมชาติลดลง โดยเฉพาะการใชก้า๊ซธรรมชาติอดัลงไปใตดิ้นเพื�อ

ดนันํ; ามนัดิบขึ;นมาใช ้(กระบวนการนี; เรียกว่า Enhanced Oil Recovery) ซึ� งจะเป็นการยดืระยะเวลาของ

การใชก้า๊ซธรรมชาติไดน้านขึ;น ( 4) การส่งเสริมกจิกรรมประเภท CCS มิไดห้มายความถึงการลด

บทบาทของกจิกรรมประเภทพลงังานหมุนเวียนและการใชพ้ลงังานอยา่งมีประสิทธิภาพ เนื�องจาก

กจิกรรมดงักล่าวยงัคงมีความสาํคญัไม่ยิ�งหยอ่นไปกว่ากนั และยงัเป็นกจิกรรมที�มีตน้ทุนตํ�ากว่าอีกดว้ย 

และ (5) กลไกที�ยดืหยุน่ของพิธีสารควรที�จะเปิดช่องให้เขา้ถึงเทคโนโลยทุีกประเภท 

แต่โครงการ CDM ประเภทกจิกรรม CCS กไ็ดร้ับการ คดัคา้น จากบางประเทศเช่นกนั (เช่น 

กลุ่มประเทศหมู่เกาะ AOSIS และอาร์เจนตินา) เนื�องดว้ยเหตุผลหลายประการ อาทิ (ก) ความไม่ชดัเจน

เรื�องผลกระทบดา้นปัญหาสิ�งแวดลอ้มที�อาจเกดิขึ;นภายหลงัการตั;งโครงการ (ข) อาจเป็นการส่งเสริมให้

มีการรั�วไหลของคาร์บอนฯ (carbon leakage) ไปยงัพื;นที�อื�น (ทั;งในระดบัภายในประเทศและใน

ต่างประเทศ) (ค) อาจทาํให้ประเทศกาํลงัพฒันาบางประเทศเลื�อนการใชเ้ทคโนโลยปีระเภทพลงังาน

หมุนเวียนและประเภทประหยดัพลงังาน ออกไป และ (ง) ปริมาณ CERs ที�ไดจ้ากกจิกรรม CCS นั;น 

อาจทาํให้ราคาของ CERs ลดลงมาก ซึ� งอาจไม่เป็นผลดีต่อประเทศกาํลงัพฒันาที�ขาย CERs จาก

โครงการ CDM แบบเดิม 

ในกรณีของโครงการ CDM ประเภทกจิกรรมดา้นนิวเคลียร์ อาจจะไดร้ับการ คดัคา้น จากหลาย

ประเทศโดยเฉพาะจากประเทศกาํลงัพฒันา23 โดยมีความคิดเห็นแตกต่างกนัไป อาทิ (ก) มีความเชื�อว่า

กจิกรรมดา้นนิวเคลียร์ไม่กอ่ให้เกดิประโยชน์ดา้นการเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศมากนกั (ข) กจิกรรม

ดา้นนิวเคลียร์ยงัตอ้งใชพ้ลงังานจาํนวนมากในการกอ่สร้าง กระบวนการ และการจดัเกบ็กากนิวเคลียร์ 

และยงัเป็นระยะเวลาอนัยาวนานอีกดว้ย (ค) ความเชื�อดา้นความปลอดภยัต่อสิ�งแวดลอ้มและชุมชนของ
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 เดิมนั;น กิจกรรมเกี�ยวกบั LUUCF ครอบคลุมเฉพาะ Afforestation กบั Reforestation เท่านั;น (Article 12) สําหรับพนัธกรณี

ในช่วงแรก ต่อมามีการเพิ�มกิจกรรมการเปลี�ยนแปลงการใชที้�ดินและการปลูกป่าประเภทอื�นๆดว้ย 
23

 กลุ่มประเทศที�คดัคา้นไดแ้ก่ AOSIS (กลุ่มประเทศหมู่เกาะ) สาธารณรัฐเบลารุส  
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กจิกรรมดา้นนิวเคลียร์ยงัมีนอ้ย24 (ง) เทคโนโลยดีา้นนิวเคลียร์มีราคาแพง (จ) อาจจะทาํให้ไม่มีแรงจูงใจ

ในการดาํเนินกจิกรรมประเภทพลงังานหมุนเวียนและการใชพ้ลงังานอยา่งมีประสิทธิภาพ 

ภายในประเทศอยา่งจริงจงั และ (ฉ) ปริมาณ CERs จากกจิกรรมนิวเคลียร์จะทาํให้ราคาของ CERs 

แนวโนม้ลดลง ซึ� งอาจไม่เป็นผลดีต่อโครงการ CDM แบบเดิม  

 

แมว้่าขอ้ถกเถียงทางดา้นความคิดเห็นเก ี�ยวกบักลไก CDM ที�จะมีความพยายามปรับปรุงให้ดีขึ;น

สาํหรับช่วงพนัธกรณีหลงั ค.ศ. 2012 จะยงัคงดาํรงอยูต่่อไปในขณะนี;  (ธนัวาคม 2552 ถึง มิถุนายน 2553) 

แต่การศึกษานี;ไดเ้ลง็เห็นแนวทางของกลไกการพฒันาที�สะอาดที�อาจจะเสนอเป็น รูปแบบใหม่ เพิ�มเติม

จากเดิมที�สาํคญัและคาดว่าจะเกดิขึ;นหลัง ค.ศ. 2012 โดยจะนาํมากล่าวในที�นี;  2 กรณี คือ แนวคิดเรื�อง 

Sectoral Approach และ แนวคิดเรื�องคาร์บอนเครดิตจากแผน NAMAs ซึ� งพอสรุปไดด้งันี;  

[FCCC/KP/AWG/ 2009/4 (10 March) และ FCCC/KP/AWG/2009/10/Add.2 (1 July ซึ� งเป็นเอกสารที�

ใชป้ระกอบการประชุม AWG-KP ในเดือนธนัวาคม 2552)]  

(1) แนวคิดเรื�อง Sectoral Approach เช่น ขอ้เสนอเรื�อง Sectoral CDM ที�มี CERs อนัเกดิจาก

การปล่อยกา๊ซเรือนกระจกตํ�ากว่าเสน้อา้งอิงระดบัสาขา ( sectoral baseline)25 และ ขอ้เสนอเรื�อง 

Sectoral Crediting CDM ที�สามารถปล่อยกา๊ซเรือนกระจกตํ�ากว่า No-lose target ที�ตั;งไว ้โดย (ก) อาจ

ปรับเนื;อหาใน Article 12 ของพิธีสาร ที�กาํหนดให้ No-lose Target เป็นระดบัเดียวกบักรณีธุรกจิปกติ 

(business as usual) และการกาํหนดขอ้บงัคบัเก ี�ยวกบัคาร์บอนเครดิตที�เกดิจากเป้าหมายดงักล่าว หรือ 

(ข) อาจเพิ�มมาตราใหม่ในพิธีสาร (after Article 3, paragraph 12) เพื�อระบุว่า คาร์บอนเครดิตที�เกดิจาก

กลไกรูปแบบใหม่นี;สามารถรวมกบัสิทธิการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก (assigned amounts) ของประเทศ

ภาคผนวกที� 126 
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 ในประเด็นนี;  ญี�ปุ่ นเห็นว่าในปัจจุบนันี; มี 30 ประเทศที�มีการใชพ้ลงังานนิวเคลียร์ และมีความเขา้ใจถึงความปลอดภยัของการ

ดาํเนินงานดา้นนิวเคลียร์ดีอยูแ่ลว้ นอกจากนี;  ก่อนตั;งโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ ก็จะตอ้งผา่นการประเมินดา้น 3S (non-proliferation/safeguards, 

nuclear safety and security)  ซึ� งเป็นเงื�อนไขเบื;องตน้ที�ตอ้งดาํเนินการอยูแ่ลว้ 
25

 AOSIS หรือ กลุ่มประเทศหมู่เกาะ (และซาอุดิอาระเบีย) มีความเชื�อว่า กลไกรูปแบบนี;จะไม่ช่วยเพิ�มโครงการ CDM อยา่งที�คิด 

เนื�องจากเชื�อว่า กลไกประเภทนี;อาจจะไม่นาํไปสู่การคุม้ครองสิ�งแวดลอ้มอยา่งแทจ้ริง และอาจทาํใหป้ระเทศกาํลงัพฒันาไม่สนใจลดการ

ปล่อยก๊าซเรือนกระจกในกิจกรรมอื�นทั;งระบบเศรษฐกิจ (economy-wide) อยา่งจริงจงั หรือ อาจจะเป็นการจาํกดัขอบเขตการลดการปล่อย

ก๊าซเรือนกระจกเพียงบางสาขาเท่านั;น หรือ อาจก่อใหเ้กิดปัญหา Carbon Leakage ภายในประเทศกาํลงัพฒันาเอง นอกจากนี;  การกาํหนด

เส้นฐานอา้งอิงระดบัสาขาอาจจะตอ้งเผชิญกบัปัญหาทางการเมืองได ้[อา้งจากFCCC/KP/AWG/ 2009/MISC.3 (10 March)]  
26

 AOSIS หรือกลุ่มประเทศหมู่เกาะ มีความคิดเห็นว่า แนวคิดเรื�อง  Sectoral CDM และ CDM No-lose Target นั;น ควรที�จะอยู่

ในเวทีของ AWG-LCA มากกว่า เนื�องจากเป็นกลไกที�มีเงื�อนไขทางการเมืองเขา้มาเกี�ยวขอ้ง โดยเฉพาะเส้นฐานอา้งอิงระดบัสาขา ซึ� งตอ้ง

สามารถพิสูจน์หรือวดัคาร์บอนเครดิตไดอ้ยา่งแม่นยาํ  [อา้งจาก FCCC/KP/AWG/2009/MISC.3 (10 March)] ในขณะที� อาร์เจนตินา เชื�อว่า 

Programmatic CDM เป็นหนทางที�ดีอยูแ่ลว้ 
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ขอ้คิดเห็นของสหภาพยโุรปค่อนขา้งชดัเจนว่าสนบัสนุนแนวคิดเรื�อง Sectoral crediting on 

the basis of no-lose targets โดยเสนอว่าควรจะเพิ�มเติมในบทบญัญติัของพิธีสารเกยีวโต ( Article 12) 

ถึงแมว้่าจะไม่จาํเป็นตอ้งอยูภ่ายใตบ้ทบญัญติัของกลไกการพฒันาที�สะอาดกต็าม  ทั;งนี;อาจจะเป็น

เพิ�มเติมคาํว่า “sectoral activities” และ “tradable units” เขา้ไป และตอ้งให้ CMP หรือ COP มีการ

กาํหนดกลไกที�ชดัเจนยิ�งขึ;นต่อไป ส่วนนิวซีแลนด์กมี็ความสนใจในแนวคิดของ Sectoral Approach 

เช่นกนั 

ในขณะที�ญี�ปุ่นมีความเห็นว่า Sectoral CDM อาจจะทาํให้ความเชื�อมั�นในคาร์บอนเครดิตที�

จะไดรั้บนั;นลดลง (lower the reliability of credits) อาจจะทาํให้ความมุ่งมั�นในการอนุรักษสิ์�งแวดลอ้ม

เสื�อมถอย (deteriorate environmental integrity) และอาจทาํให้เกดิผลกระทบเชิงลบต่อความเป็นธรรม

ระหว่างประเทศ ( international fairness) ในสาขาการผลิตนั;น ถ้าหาก ไม่มีระบบ MRV (measurement, 

report and verification) ที�มีคุณภาพ ดงันั;น หากมีการนาํแนวคิด Sectoral CDM มาใชจ้ริง จะตอ้งหา

กลไกหรือกระบวนการใหม่เพื�อป้องกนัมิให้เกดิปัญหาและให้เกดิความเหมาะสมยิ�งขึ;น 27 นอกจากนี;

ตอ้งมีความมั�นใจในระบบการจดัสรรคาร์บอนเครดิตให้แกห่น่วยธุรกจิแต่ละรายดว้ย สาํหรับกรณี 

Sectoral Crediting CDM below No-lose Target นั;น ญี�ปุ่นกมี็ความเป็นกงัวลว่า การกาํหนด “ระดบัค่า

เป้าหมาย ” นั;นจะมีความเหมาะสมเพียงใด ที�จะสะทอ้นความรับผิดชอบและศกัยภาพในการลดการ

ปล่อยกา๊ซเรือนกระจก และญี�ปุ่นกต็อ้งการให้ประเทศกาํลงัพฒันาเขา้มามีส่วนร่วมในการลดกา๊ซ

เรือน กระจกมากกว่านี;  ดงันั;น การใช ้No-lose Target จะยงัไม่เป็นการสนบัสนุนให้ประเทศกาํลงัพฒันา

หันมาให้ความจริงจงัในการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกเท่าที�ควร 

แนวคิดเรื�อง Sectoral CDM และ Sectoral Crediting (no-lose) CDM นั;น ถือว่าเป็นเรื�องใหม่

สาํหรับพนัธกรณี ดงันั;น คณะทาํงาน AWG-KP จึงไดน้าํเสนอกลไกที�ยดืหยุน่รูปแบบใหม่นี; เขา้ไป

ในประเด็นการเจรจาเพื�อการปรบัปรุงพิธีสารเกยีวโต (amendments to the Kyoto Protocol) ในเอกสาร 

FCCC/KP/AWG/2009/10/Add.2 (1 กรกฎาคม) โดยการเสนอให้เพิ�มมาตราใหม่ (insert new Articles) 

เรื�อง Sectoral [no-lose] Crediting สาํหรับประเทศ นอกภาคผนวกที� 1 ไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการลด

การปล่อยกา๊ซเรือนกระจกมากขึ;น ซึ� งสามารถสรุปไดด้งัแสดงในตารางที� 3.4 
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 เช่น ปัจจยัทางเศรษฐศาสตร์มหภาค อาจจะมีอิทธิพลต่อการกาํหนดเส้นฐานอา้งอิงระดบัสาขา (sectoral baseline) ดงันั;น 

การใชต้วัชี;วดัเชิงเปรียบเทียบ (เช่น emission intensity) หรือ หากใชเ้ส้นฐานอา้งอิงที�มาจากค่าเฉลี�ยปีใดปีหนึ�ง ( fix the baseline at an 

average of intensity of a particular year) ก็อาจจะไม่เหมาะสม เมื�อแต่ละหน่วยธุรกิจมี  Emission Intensity ไม่เท่ากนั ดงันั;น จึงตอ้งจดัทาํ  

Benchmark ของแต่ละประเทศขึ;นมาเพื�อความเหมาะสมสําหรับหน่วยธุรกิจภายในประเทศ 
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ตารางที� 3.4 ข้อเสนอปรับปรุงเนื7อหาของพิธีสารเกียวโตที�เกี�ยวกับ Sectoral Crediting 

 ข้อเสนอในการปรับปรุง เนื7อหาของพธิีสารเกยีวโตที�เสนอให้ปรับปรุงใหม่ 

Sectoral CDM for emission 

reductions below a baseline 

defined at a sectoral level 

- การนิยามความหมายของ Sectoral [no-lose] crediting mechanism  

- วตัถุประสงคข์อง Sectoral [no-lose] crediting mechanism คือ (ก) เพื�อ

เปิดโอกาสให้ประเทศสมาชิกสามารถบรรลุเป้าหมายของอนุสัญญาฯ

ได้มากขึ;น และสามารถเขา้ถึงตลาดคาร์บอนได้เพิ�มขึ;น (ข) เพื�อช่วยให้

ประเทศภาคผนวกที� 1 สามารถบรรลุเป้าหมายของพิธีสารเกยีวโต และ 

(ค) เพื�อส่งเสริมให้เกดิการพฒันาอยา่งยั�งยนื 

- แนวทางการดาํเนินงานของ Sectoral [no-lose] crediting mechanism 

จะตอ้งเป็นไปตามขอ้ตกลงของที�ประชุมสมชัชา (COP)  

- ประเทศนอกภาคผนวกที� 1 ที�ตอ้งการเขา้ร่วมกลไกนี; จะตอ้งมีการกาํหนด 

Absolute sectoral emission thresholds ทั; งนี; อาจจะเสนอมาในรูปของ

ส่วนหนึ�งในการกาํหนดกลยทุธ์การพฒันาสู่สังคมคาร์บอนตํ�า  (as part 

of their low-carbon development strategy) 

- คาร์บอนเครดิตที�ได้ หรือ CERs ที�ได้นั;นจะตอ้งเป็นเกดิจากการปล่อยกา๊ซ

เรือนกระจกต ํ�ากว่า Absolute Emission Threshold โดยจะตอ้งมีระบบ

การตรวจวดั รายงาน และตรวจสอบ ตามแนวทางของ COP 

- รูปแบบและกระบวนการของ Sectoral Crediting Mechanism จะตอ้ง

มั�นใจว่า (ก) Absolute Emission Threshold ของสาขาการผลิตนั;นต ํ�ากว่า 

Business-as-usual emission ของสาขาการผลิตนั;นๆ อยา่งมีนัยสาํคญั

และตอ้งนาํไปสู่แนวทางที�พึงสงวนไว ้( conservative manner) และ

คาํนึงถึงความมีประสิทธิภาพมากที�สุดของระดับเทคโนโลย ีสินคา้

ทดแทน และกระบวนการผลิต (ข) Sectoral emissions ตอ้งสามารถ

ตรวจสอบได้ รายงานได้ และประเมินได้ (ค) Sectoral boundaries ตอ้ง

ความชัดเจน (ง) ปัญหาการรั�วไหลของคาร์บอน (carbon leakage) เกดิ

ให้น้อยที�สุด และ (จ) รายรับจากการขายคาร์บอนเครดิต ถือว่าเป็น

แหล่งเงินสาํหรับสนับสนุนกจิกรรมภายใต ้NAMAs 

Sectoral crediting of emission 

reductions below a previously 

established [no-lose] target 

ที�มา: FCCC/KP/AWG/2009/10/Add.2 (1 July) 
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(2) แนวคิดเรื�อง คาร์บอนเครดติจากกิจกรรมประเภท NAMAs28 โดยขึ;นอยูก่บัระดบัความ

รับผิดชอบและความสามารถของแต่ละประเทศ ซึ� งตอ้งเพิ�มบทบาทของภาคเอกชนในประเทศ และตอ้ง

มีการพฒันากระบวนการ MRV และจดัทาํตวัชี;วดัที�น่าเชื�อถือและพยากรณ์ไดแ้ม่นยาํ ทั;งนี;อาจจะตอ้ง

ไดร้ับความช่วยเหลือทางการเงินและการถ่ายทอดเทคโนโลยจีากประเทศในภาคผนวกที� 1 ดว้ย29 

แนวคิดเรื�อง NAMAs นี;ไดรั้บการสนบัสนุนจากหลายประเทศ เช่น อาร์เจนตินา  ซาอุดิอาระเบีย  

ปานามา คอสตาริกา โคลมัเบีย ญี�ปุ่น และ เกาหลีใต้ 

ขอ้คิดเห็นของประเทศเกาหลีใตร้ะบุชดัเจนว่า (ก) รายรับจากการขายคาร์บอนเครดิตจาก

แผนปฏิบติัการ NAMAs นี;จะทาํให้เกดิแรงจูงใจให้ประเทศกาํลงัพฒันาหันมาลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก

มากขึ;น โดยไม่จาํเป็นตอ้งรอความช่วยเหลือทางการเงินและทางเทคนิคจากประเทศพฒันาแลว้แต่เพียง

อยา่งเดียว เนื�องจากจาํนวนเงินจากความช่วยเหลือทางการเงินของประเทศพฒันาแลว้อาจจะไม่

เพียงพอ30 (ข) NAMAs ยงัอาจนาํไปสู่การจดัทาํ Programmatic CDM หรือ Policy-based CDM (ค) การ

กาํหนดเป้าหมายลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกรายสาขา (sectoral target) เดิมนั;นไม่จดัว่าเป็นกจิกรรม

หนึ�งของ CDM ดงันั;น หากนาํมาอยูใ่น  NAMAs กน่็าจะสามารถขายคาร์บอนเครดิตได้ 31 และ (ง) ทุก

กจิกรรมภายใต ้NAMAs ไม่จาํเป็นตอ้งไดค้าร์บอนเครดิตเสมอไป หากกจิกรรมใดไดร้ับความช่วยเหลือ

ทางการเงินและทางเทคนิคจากประเทศพฒันาแลว้ กจิกรรมนั;นจะไม่ไดค้าร์บอนเครดิตภายใต ้ NAMAs 

ส่วนกจิกรรมใดที�ไม่ไดร้ับความช่วยเหลือจากประเทศพฒันาแลว้ กจิกรรมภายใต ้ NAMAs นั;นควรจะ

ไดร้ับคาร์บอนเครดิต32 ทั;งนี;ตอ้งมีกระบวนการตรวจวดัที�ชดัเจน ซึ� งสามารถใชก้ระบวนการของกลไก
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 คณะทาํงาน AWG-LCA ก็นาํประเด็น NAMAs มาพิจารณาดว้ยเช่นกนั ทั;งนี;  NAMAs เป็นประเด็นที�กล่าวไวใ้น Bali Action 

Plan ซึ� งบางประเทศ (เช่น AOSIS) เห็นว่า NAMAs มิใช่กลไกที�จะพิจารณาในคณะทาํงาน AWG-KP ในขณะที� ญี�ปุ่ น เกาหลีใต ้

ซาอุดิอาระเบีย ใหค้วามสําคญักบัเรื�อง NAMAs ในเวทีของ AWG-KP และ AWG –LCA [อา้งจาก FCCC/KP/AWG/2009/ MISC.3 (10 

March)] 
29

 แนวคิดเรื�อง NAMAs ในกรอบของ AWG-LCA แบ่ง NAMAs ออกเป็น 3 ประเภท คือ (ก) Unilateral (or Domestically-

funded) NAMAs ซึ� งเป็นการดาํเนินการดว้ยเงินทุนของรัฐบาลประเทศนอกภาคผนวกที� 1 ไม่ไดรั้บเงินช่วยเหลือจากประเทศภาคผนวกที� 1 

(ข)  Supported NAMAs ซึ� งเป็นการดาํเนินการที�ไดรั้บความช่วยเหลือจากประเทศภาคผนวกที� 1 ทั;งนี;จะตอ้งมีระบบการตรวจวดั รายงาน 

และตรวจสอบ (Measurable, Reportable and Verifiable: MRV) ที�เป็นมาตรฐานและยอมรับภายใตก้รอบที�ประชุมสมชัชา  และ (ค) NAMA 

crediting ซึ� งอาจจะนาํคาร์บอนเครดิตนั;นมาขาย (trading) ในตลาดคาร์บอนของประเทศภาคผนวกที� 1 ก็ได้  โดยจะตอ้งมีระบบ MRV ที�

เป็นมาตรฐานและยอมรับภายใตก้รอบที�ประชุมสมชัชา[FCCC/AWGLCA/2009/14 (20 November): หนา้ 82-109] 
30

 เกาหลีใตย้งัเสนอว่า REDD (ซึ� งเป็นประเด็นในเวที AWG-LCA) เป็นตวัอยา่งหนึ�งของการไดม้าซึ� งคาร์บอนเครดิตภายใต้

แผนปฏิบติัการ NAMAs ที�สามารถนาํรายไดเ้ขา้สู่ประเทศกาํลงัพฒันา ปานามา ก็เสนอใหร้วมกิจกรรมประเภทการบริหารจดัการแหล่งนํ; า

และการลดปัญหาความยากจนดว้ย [อา้งจากFCCC/KP/AWG/2009/MISC.3 (10 March)] 
31

 เกาหลีใต ้ยงัสนบัสนุนใหมี้การเชื�อมโยงกนัระหว่างตลาดคาร์บอนในต่างประเทศ กบัตลาดคาร์บอน (Cap-and-trade) ของ

ประเทศกาํลงัพฒันา เพื�อกระตุน้ใหเ้กิดแรงจูงใจในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของโลก ทั;งนี;  กิจกรรมประเภท Cap-and-trade ของ

ประเทศกาํลงัพฒันาใหบ้รรจุไวใ้น NAMAs ดว้ย 
32

 กิจกรรมภายใต ้NAMAs จะตอ้งมีการทบทวนเสมอ ภายใตก้รอบของ COP ภายใตห้ลกัการที�ว่า กิจกรรมที�สมควรไดรั้บ

คาร์บอนเครดิต จะตอ้งเป็นกิจกรรมที�ไดรั้บความช่วยเหลือทางการเงินค่อนขา้งยาก (จากประเทศพฒันาแลว้) และเป็นกิจกรรมที�มีตน้ทุน
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การพฒันาที�สะอาดที�มีอยูเ่ดิมได้  นอกจากนี;  ขอ้คิดเห็นของซาอุดิอาระเบีย ยงัระบุว่า NAMAs จะไม่

กอ่ให้เกดิปัญหา Carbon Leakage ภายในประเทศ เมื�อเทียบกบักรณี Sectoral Approach 

 

แนวคิดเรื�อง NAMAs กเ็ป็นเรื�องใหม่สาํหรับพนัธกรณี ดงันั;น คณะทาํงาน AWG-KP จึงได้

นาํเสนอกลไกที�ยดืหยุน่รูปแบบใหม่นี; เขา้ไปในประเด็นการเจรจาเพื�อการปรับปรุงพิธีสารเกยีวโต 

(amendments to the Kyoto Protocol) ในเอกสาร FCCC/KP/AWG/2009/10/Add.2 (1 กรกฎาคม) โดย

การเสนอให้เพิ�มมาตราใหม่ (insert new Articles) เรื�อง NAMAs Crediting Mechanism และ NAMAs 

Crediting and Trading Mechanism สาํหรับประเทศ นอกภาคผนวกที� 1 ไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการลด

การปล่อยกา๊ซเรือนกระจกมากขึ;น ซึ� งสามารถสรุปไดด้งัแสดงในตารางที� 3.5 

 

ตารางที� 3.5 ข้อเสนอปรับปรุงเนื7อหาของพิธีสารเกียวโตที�เกี�ยวกับ NAMAs Crediting 

ข้อเสนอในการปรับปรุง เนื7อหาของพธิีสารเกยีวโตที�เสนอให้ปรับปรุงใหม่ 

Nationally Appropriate Mitigation 

Actions (NAMAs) Credit 

- การนิยามเกี�ยวกบั NAMAs crediting สาํหรับประเทศกาํลงัพฒันา 

- วตัถุประสงคเ์พื�อช่วยให้ประเทศรัฐภาคีสามารถบรรลุการพฒันาอยา่งยั�งยนื 

และมีส่วนในการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกของโลก 

- กจิกรรมภายใต ้ NAMAs ที�สามารถขอรับรองคาร์บอนเครดิต ได้แก ่

(a) Sustainable development policies and measures; (b) Economy-

wide and/or sectoral mitigation activities; (c) Low-carbon development 

plans and programs; (d) Actions under decision 1/CP.13, paragraph 1 

(b) (iii); (e) Technology deployment programs; (f) Relevant standards, 

laws, regulations and targets at a national or sectoral level. 

Nationally Appropriate Mitigation 

Actions (NAMAs) Credit and 

Trading Mechanism 

- การนิยามเกี�ยวกบัการคิดคาร์บอนเครดิตและการขายคาร์บอนเครดิตจาก

กจิกรรมภายใต ้NAMAs 

- วตัถุประสงคข์องกลไกนี;  คือ เพื�อช่วยให้ประเทศนอกภาคผนวกที� 1 ที�

ดาํเนินกจิกรรม NAMAs ซึ�งช่วยลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกสามารถ

เขา้ถึงตลาดคาร์บอนเพื�อช่วยให้เกดิตน้ทุนการลดกา๊ซเรือนกระจกของ

โลกต ํ�าลง ( cost-effective global mitigation) อีกทั; งยงัสามารถช่วยให้

ประเทศภาคผนวกที�หนึ�งสามารถบรรลุเป้าหมายตามพนัธกรณีได้ด้วย 

- การใช้กลไกนี;  ตอ้งเป็นไปตามความสมคัรใจของประเทศรัฐภาคี 

- เงื�อนไขในการขอรับการรับรองคาร์บอนเครดิต ตอ้งเป็นไปตามกฎที�

รับรองจาก COP  

                                                                                                                                                                                                                                                  

สูงมากเมื�อเทียบกบักรณีปกติ (business as usual) สําหรับประเทศกาํลงัพฒันา นอกจากนี;  เกาหลีใตย้งัเสนอแนวทางของ Carbon off-

setting mechanism ของประเทศภาคผนวกที� 1 อีกดว้ย [อ่านรายละเอียดใน FCCC/KP/AWG/2009/MISC.4 (10 March)] 
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ข้อเสนอในการปรับปรุง เนื7อหาของพธิีสารเกยีวโตที�เสนอให้ปรับปรุงใหม่ 

- Crediting or trading threshold อาจจะประกอบด้วยระดับอา้งอิง 

(thresholds) ของการลดจากหลายสาขาการผลิตของประเทศนอก

ภาคผนวกที� 1  

- ระดับอา้งอิง (threshold) ตอ้งต ํ�ากว่าระดับการพยากรณ์การปล่อยกา๊ซ

เรือนกระจกที�เกดิจากฝีมือมนุษย ์(หรือมากกว่าการเกบ็กกัและดูดกลบั

จากกจิกรรมของมนุษย)์ โดยคาํนึงถึงขอบเขตของสาขาการผลิต 

สถานภาพของประเทศและความสามารถในการลดกา๊ซเรือนกระจก

ของประเทศนอกภาคผนวกที� 1 

ที�มา: FCCC/KP/AWG/2009/10/Add.2 (1 July) 

 

ประเด็นสาํคญัอีกประการหนึ�ง ที�จะตอ้งมีการเปลี�ยนแปลงถา้หากขอ้เสนอตามแนวคิดขา้งตน้

ไดร้ับการยอมรับ โดยเฉพาะเมื�อมีการใชก้ลไกรูปแบบใหม่  โดยเฉพาะอยา่งยิ�ง เมื�อมีการใช ้ NAMAs 

(ไม่ว่าจะในระดบั AWG LCA หรือ AWG KP กต็าม) และมีการเปลี�ยนแปลงเนื;อหาในพนัธกรณีหลงั 

ค.ศ. 2012 คือ การเปลี�ยนแปลง “ตวัชี;วดัการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก รวมถึงกระบวนการตรวจวดัและ

ตรวจสอบ (parameters and procedures)” ซึ� งในอนาคตจะมีความแตกต่างกนัในแต่ละประเทศรัฐภาคี  

ตวัอยา่งเช่น การดาํเนินกจิกรรมโครงการ CDM จะตอ้งสอดคลอ้งกบั NAMAs ที�จดัทาํขึ;น ดงันั;น 

ตวัชี;วดัและกระบวนการต่างๆของโครงการ CDM แต่ละโครงการ (หรือแต่ละประเภท) กต็อ้งแตกต่าง

กนัไปตามประเทศ33 

 

3.4  ทางเลอืกสําหรับประเทศไทย 

 

สาํหรับกลไกการพฒันาที�สะอาดรูปแบบใหม่ที�คาดว่าจะเกดิขึ;นภายหลงั ค.ศ. 2012 นั;นยงัไม่

เป็นที�แน่นอนในขณะนี;  (ธนัวาคม 2552 ถึง มิถุนายน 2553) แต่กมี็แนวโนม้ที�เห็นไดช้ดัว่า กรอบแนวคิด

เรื�อง Sectoral Approach กบั กรอบแนวคิดเรื�อง NAMAs เป็นที�สนบัสนุนจากทั;งฝ่ายประเทศพฒันาแลว้ 

และประเทศกาํลงัพฒันา แมว้่าจะยงัมีขอ้พึงระวงัหลายประการอยูก่ต็าม 

ขอ้พึงระวงัของกลไกดงักล่าวนั;น หมายถึง การเขา้ร่วมกจิกรรมของผูป้ระกอบการไทยหรือของ

ภาครัฐไทยนั;น จะตอ้งมีความเชื�อมั�นว่า ประเทศไทยจะไดรั้บ “ผลประโยชน์สุทธิของสงัคม ” (net social 

benefit > 0) องค์ประกอบของขอ้พึงระวงั อยา่งนอ้ย 5 ประการ ไดแ้ก ่ 
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 ความแตกต่างของเงื�อนไขหรือตวัชี;วดัเหล่านี;ของการดาํเนินงานโครงการ CDM เป็นไปเพื�อส่งเสริมใหเ้กิดการใชท้รัพยากร

อยา่งคุม้ค่า หรือเพื�อบรรลุเป้าหมายการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกที�มีตน้ทุนตํ�า 
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(ก) ขอบเขตของกจิกรรมภายใต ้Sectoral Approach ควรครอบคลุมกจิกรรมใดบา้ง และขนาด

ของกจิการที�เขา้ร่วมโครงการ ควรเป็นอยา่งไร หากกลไก Sectoral CDM หรือ Sectoral Crediting 

Mechanism มีการรวมกจิกรรมภายใตส้าขามากที�สุด กน่็าจะเป็นเรื�องที�เหมาะสม ในแง่ของการจดัการ

การปล่อยกา๊ซเรือนกระจกในสาขานั;น แต่ถา้หากสาขานั;นมีทั;งผูป้ระกอบการรายใหญ่และ

ผูป้ระกอบการรายเลก็ ความสามารถของผูป้ระกอบการแต่ละรายอาจจะแตกต่างกนัมาก จนอาจจะทาํให้

เกดิความเหลื�อมลํ;าในการรับภาระค่าใชจ่้ายในการดาํเนินการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกในสาขานั;น 

(ข) ขั;นตอนหรือวิธีการวดัการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกและการรับรองคาร์บอนเครดิต ตลอดจน

การจดัทาํรายงาน (measurement, report and verification: MRV) ของกจิกรรมภายใตแ้นวคิดเรื�อง 

Sectoral Approach และ NAMAs จะเป็นอยา่งไร หน่วยงานของไทยมีความสามารถจะดาํเนินการเอง

ไดห้รือไม่ และองค์กรระหว่างประเทศจะรับรองกระบวนการ MRV ของไทยหรือไม่ 

(ค) ถา้แนวคิดเรื�อง Sectoral Approach มีการดาํเนินการในกลุ่มประเทศภาคผนวกที� 1 และถา้มี

การใชม้าตรการควบคุมการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกแบบบงัคบั ในขณะที� แนวคิดเรื�อง Sectoral 

Approach และ NAMAs CDM เป็นมาตรการแบบสมคัรใจในประเทศนอกภาคผนวกที� 1 แลว้ไซร้ ยอ่ม

เกดิ “ความแตกต่าง ” ดา้นตน้ทุนการควบคุมการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกของสาขา ระหว่างประเทศ

พฒันาแลว้และประเทศกาํลงัพฒันา ซึ� งอาจจะนาํไปสู่ประเด็นทางการคา้ระหว่างประเทศของสินคา้และ

บริการที�เก ี�ยวขอ้งกบัการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก และอาจจะนาํไปสู่ขอ้พิพาททางการคา้ หรือ การสร้าง

อุปสรรคทางการคา้ (trade barriers) โดยเฉพาะประเทศพฒันาแลว้อาจจะออกมาตรการใดๆเพื�อคุม้ครอง

ผูผ้ลิตของตน (ที�มีตน้ทุนในการควบคุมการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกสูงกว่าของผูผ้ลิตในประเทศอื�น) 

ให้สามารถแข่งขนักบัสินคา้ที�นาํเขา้ (หรือแข่งขนักบัสินคา้ในต่างประเทศ) ที�มีตน้ทุนการควบคุม

การปล่อยกา๊ซเรือนกระจกตํ�ากว่า 

(ง) จะมั�นใจไดอ้ยา่งไรว่า ประเทศภาคผนวกที� 1 มีอุปสงค์ต่อคาร์บอนเครดิตที�เกดิจากโครงการ

ในต่างประเทศ (demand for international offsets) มากเพียงพอที�จะซื;อคาร์บอนเครดิตจากกจิกรรม

ประเภท Sectoral Approach และ NAMAs CDM จากประเทศ นอกภาคผนวกที� 1 โดยเฉพาะคาร์บอน

เครดิตจากประเทศไทย ซึ� งเป็นประเทศค่อนขา้งเลก็ เมื�อเปรียบเทียบกบัการขายคาร์บอนเครดิตจากจีน 

อินเดีย บราซิล เป็นตน้  ดงันั;น ขอ้พึงระวงัที�ตามมาอีกประการหนึ�ง คือ หากผูป้ระกอบการหรือ

หน่วยงานขายคาร์บอนเครดิตไดน้อ้ย หน่วยงานของภาครัฐไทยหรือภาคเอกชนไทย จะดาํเนินการ

อยา่งไรกบัคาร์บอนเครดิตที�เหลือขายดงักล่าวนี;  

(จ) หากประเทศไทยประสงค์จะเขา้ร่วมกจิกรรมกลไก CDM ประเภท Sectoral Approach และ 

NAMAs องค์กรและสถาบนัในประเทศไทยที�เก ี�ยวขอ้งจะตอ้งเตรียมการจดัทาํระบบการจดัสรรรายรับ

จากการขายคาร์บอนเครดิต ให้แกก่ลุ่มผูเ้ขา้ร่วมการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกในสาขา อยา่งไรกดี็ 

ขอ้พึงระวงัที�จะเกดิขึ;นต่อเนื�อง คือ ระบบการจดัสรรรายรับดงักล่าวนี;  จะมีความเป็นธรรม (fairness) 

มากนอ้ยเพียงใด ทั;งภายในสาขาเดียวกนั และระหว่างสาขาต่างๆ (ภายในประเทศไทย) และ จะสร้าง
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ระบบความรับผิดชอบ (liability) สาํหรับผูป้ระกอบการที�ไม่สามารถดาํเนินการลดกา๊ซเรือนกระจกได้

ตามเป้าหมายที�ร่วมกนักาํหนด 

 

 หากโครงการ CDM รูปแบบใหม่ ( Sectoral Approach และ NAMAs) เกดิขึ;นในอนาคต 

ประเทศไทยจะไดรั้บประโยชน์อะไรบา้ง อีกทั;งตอ้งมีขอ้พึงระวงัในเรื�องใดดงักล่าวขา้งตน้นั;น เป็นเรื�อง

ที�ยงัไม่มีการกล่าวถึงในขณะนี;  ดงันั;น การศึกษานี; จึงจะนาํกรอบแนวคิดดงักล่าวมาวิเคราะห์ในเบื;องตน้ 

เพื�อจะไดเ้ป็นประโยชน์ในการเตรียมรับมือหรือกาํหนดท่าทีของประเทศไทยในอนาคต 

กรอบทางทฤษฎีเศรษฐศาสตร์ในการวิเคราะห์โครงการ CDM รูปแบบใหม่นั;น อาศยัแนวคิด

เรื�องตน้ทุนส่วนเพิ�มในการบาํบดัหรือกาํจดักา๊ซเรือนกระจก ( Marginal Abatement Cost) หากสมมุติให้

ในสาขาการผลิตหนึ�งๆ มีผูป้ระกอบการ 2 ราย แต่ละรายมีตน้ทุนการบาํบดัไม่เท่ากนั (เนื�องจากใช้

เทคโนโลยแีตกต่างกนั) และมีการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกไม่เท่ากนั เนื�องจากขนาดของธุรกจิแตกต่างกนั  

เสน้ MACX และ เสน้ MACY แสดงตน้ทุนส่วนเพิ�มในการบาํบดักา๊ซเรือนกระจกของโรงงาน X และ 

โรงงาน Y ตามลาํดบั ดงัแสดงในรูปที� 3.1  

 

รูปที� 3.1 ต้นทุนโครงการ CDM และรายรับจาก CERs 
 

 
 

สมมุติให้ปริมาณการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกกรณีปกติ (business as usual: BAU) เท่ากบั QX1 

และ QY1 ตามลาํดบั เมื�อทั;งสองโรงงานตั;งใจจะดาํเนินโครงการ CDM โดยสามารถลดการปล่อยกา๊ซ

เรือนกระจกได ้ทั;งนี;ตน้ทุนที�เพิ�มขึ;น (ตามหลกัของ Additionality) จะเท่ากบัพื;นที�สามเหลี�ยมที�แรเงา 

AQX1QX2 และ  DQY1QY2  ในรูปที� 3.1 โดยมีปริมาณ CER ของแต่ละโครงการเท่ากบั CERX (=QX1QX2) 

และ CERY (=QY1QY2) รายรับจากการขาย  CER เท่ากบัพื;นที�สี�เหลี�ยม ABQX1QX2 และ CEQY1QY2  อนึ� ง 

เป็นที�สงัเกตว่า ทั;งสองโรงงานเผชิญกบัราคา CER ที�เท่ากนั แต่ตน้ทุนต่อหน่วยในการลดการปล่อยกา๊ซ

เรือนกระจกไม่เท่ากนั โดยโรงงาน X มีตน้ทุนต่อหน่วย (MAC) ณ ระดบั QX2 สูงกว่าของโรงงาน Y ณ 

ระดบั QY2 (ในที�นี; จะไม่ขอกล่าวถึงค่าธรรมเนียมในการจดัทาํโครงการ CDM ซึ�งมีค่าใชจ่้ายประมาณ 

GHG GHG 

บาทต่อตนั บาทต่อตนั 

MACX MACY 

QX1 QY1 

ราคา CERs 

QX2 

A B C E 

QY2 

D 

โรงงาน X โรงงาน Y 



โครงการศึกษากลไกที�ยืดหยุน่ของพิธีสารเกียวโต หลงั ค.ศ. 2012 ที�มีนยัตอ่การกาํหนดมาตรการทางเศรษฐศาสตร์ภายในประเทศไทย 

 

3-31 

4-8 ลา้นบาทต่อโครงการ) และ กาํไรขั;นตน้ คือพื;นที�  ABQX1 และ CEQY1D สาํหรับโรงงาน X และ Y 

ตามลาํดบั 

 

กรณีขา้งตน้เป็นลกัษณะทั�วไปของ โครงการ CDM รายโครงการ  (project-based CDM) หาก

สมมุติให้ทั;งสองโรงงานร่วมกนัดาํเนิน โครงการ  Bundle CDM กรอบการวิเคราะห์กเ็ป็นเช่นเดียวกนั 

หากแต่การขาย CERs นั�นเป็นการขายรวมกนั ไม่ไดข้ายแยกทีละโครงการ อยา่งไรกดี็ เป็นที�น่าสงัเกตว่า 

การจดัทาํโครงการ Bundle CDM นั;น เจา้ของโครงการแต่ละรายอาจจะมีตน้ทุนบาํบดักา๊ซเรือนกระจก

สูงกว่าราคา CER กไ็ด ้หากแต่เป็นการแบ่งรับภาระตน้ทุน Abatement Cost และค่าธรรมเนียมการจดัทาํ

โครงการ ดงันั;น การบริหารจดัการแบ่งรายรับจาก CERs จึงเป็นหนา้ที�ของหน่วยงานกลางหรือภาครัฐ  

ในกรณีของ Bundle CDM สามารถอธิบายดว้ยรูปที� 3.2 โดยสมมุติว่าปริมาณกา๊ซเรือนกระจกที�ปล่อย

ในภาวะปกติรวมทั;งสองโรงงานเท่ากบั Q1 (= QX1+QY1) 

 

รูปที� 3.2 โครงการ Bundle CDM และรายรับจาก CERs 

 
 

ในที�นี;สมมุติให้โรงงาน  X และ Y ร่วมกนัจดัทาํ Bundle CDM แต่สมมุติให้ทั;งสองโครงการ

เผชิญกบัตน้ทุนการกาํจดัหรือบาํบดักา๊ซเรือนกระจกแตกต่างกนั ดงัแสดงในพื;นที�สามเหลี�ยมแรเงา ซึ� ง

ส่งผลให้ปริมาณกา๊ซเรือนกระจกที�ปล่อยลดลงเป็น Q2 (= QX2+QY2) ปริมาณ CER ที�ไดจ้ากทั;งสอง

โรงงานเท่ากบั Q1Q2 และสมมุติให้ราคา CER เป็นดงัแสดงในรูป ซึ� งจะทาํให้โครงการ Bundle CDM มี

รายรับจากการขาย CER เท่ากบัพื;นที�สี�เหลี�ยม FGQ1Q2 และตน้ทุนรวมของของการบาํบดักา๊ซเรือน กระจก

เท่ากบัพื;นที�สามเหลี�ยม FQ1Q2 ในกรณีที�ราคา CER เป็นดงัภาพนั;น จะเห็นไดว้่า โรงงาน X มีตน้ทุน

ต่อหน่วย ( MAC) สูงกว่าราคา CER ในขณะที�โรงงาน Y มีตน้ทุนต่อหน่วยตํ�ากว่าราคา CER ดงันั;น 

GHG Emission 

บาทต่อตนั 

∑MAC 

Q1=QX1+QY1 

ราคา CER  

Q2=QX2+QY2 

F G 

ปริมาณ CER ของ Bundle CDM 
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หากมีการแบ่งสรรรายรับจาก CER ตามสดัส่วนของ CER ของแต่ละโรงงานแลว้ อาจจะทาํให้โรงงาน  X 

รู้สึกไม่พอใจได ้(มีกาํไรขั;นตน้ตํ�ากว่าที�ควรจะเป็น) เนื�องจาก  ณ ระดบัราคา CER ที�กาํหนดโรงงาน X 

สามารถปล่อยกา๊ซเรือนกระจกไดม้ากขึ;น และโรงงาน Y สามารถลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกได้

มากกว่านี;  ดงันั;น เพื�อให้เกดิความเป็นธรรมและเพื�อให้เกดิประสิทธิภาพสูงสุด ปริมาณการลดกา๊ซ

เรือน กระจกของทั;งสองโรงงาน ควรจะอยูที่�ระดบั  ณ  MACX = MACY = PCER (ซึ� งไม่ไดแ้สดงรูปไวใ้น

ที�นี; )34 อนึ� ง ราคา CER มกัถูกกาํหนดในตลาดโลก แมว้่าจะมีการรวมกลุ่มกต็าม 

 

โครงการ  Sectoral CDM นั;นมีความแตกต่างจากโครงการ Bundle CDM ตรงที�การกาํหนด

เสน้ฐานอา้งอิง (baseline) กล่าวคือ โครงการ Bundle CDM ทั�วไปอา้งอิงจากกรณีการดาํเนินธุรกจิแบบปกติ  

(business as usual) ของแต่ละกจิกรรมในกลุ่ม ในขณะที�โครงการ Sectoral CDM เป็นการอา้งอิง 

Sectoral Baseline เจา้ของโครงการแต่ละรายในสาขาจะตอ้งร่วมมือกนัเพื�อกาํหนดเป้าหมายหรือเสน้ฐาน

อา้งอิงร่วมกนั (ซึ� งอาจตอ้งมีภาครัฐเขา้มามีส่วนร่วมดว้ย) ดงันั;น การปล่อยกา๊ซเรือนกระจกจะวดัใน

ระดบัสาขา หากเจา้ของโครงการทั;งหลายสามารถร่วมกนัลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกระดบัสาขาได้

ตํ�ากว่าเสน้ฐานอา้งอิง สาขาการผลิตนั;นจะไดรั้บคาร์บอนเครดิต (CERs) ในนามของสาขา จากนั;น จึงจะ

มีการจดัสรรรายรับจากการขาย CERs ในขั;นต่อไป 

กรอบแนวคิดเก ี�ยวกบัการกาํหนดปริมาณ CER สาํหรับโครงการ Sectoral CDM นั;น เพื�อให้ง่าย

แกก่ารทาํความเขา้ใจ จึงขอสมมุติว่า โรงงาน X และ Y ปล่อยกา๊ซเรือนกระจก ณ สภาวะปกติในปริมาณ

ที�เท่ากนั (QX1=QY1) แต่มีตน้ทุนบาํบดักา๊ซเรือนกระจกแตกต่างกนั ดงัแสดงดว้ยเสน้ MACX และ MACY 

ในรูปที� 3.3 และสมมุติให้มีการกาํหนด Baseline ของการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกของสาขาการผลิตนี;

เท่ากบั Q1 นั�นแสดงว่าโรงงานทั;งสองไม่ตอ้งดาํเนินการใดๆทั;งสิ;น แต่หากเมื�อใดโรงงานใดโรงงานหนึ�ง

สามารถลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกได ้(ดว้ยตน้ทุนบาํบดัเท่ากบัพื;นที�สามเหลี�ยมแรเงาของโรงงาน Y 

หรือเท่ากบัพื;นที�สามเหลี�ยมแรเงาใตเ้สน้  ∑ MAC) กจ็ะทาํให้สาขานั;นมีคาร์บอนเครดิตเท่ากบั QY1QY2 

หรือเท่ากบั Q1Q2 และรายรับจาก  CER นี;กค็วรจะตกอยูก่บัโรงงาน Y หากโรงงาน X สนใจจะลดการ

ปล่อยกา๊ซเรือนกระจกกส็ามารถกระทาํได ้โดยลดลง  QX1QX2 ซึ� งจะทาํให้สาขาการผลิตนี; มีคาร์บอน

เครดิตเพิ�มมากขึ;น เป็น Q1Q3  
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 หากโรงงาน X และ Y ตดัสินใจลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกภายใตเ้งื�อนไข PCER = MACX = MACY จะส่งผลใหโ้รงงาน X 

ลดการปล่อยก๊าซฯมากขึ;น (จะไดรั้บ CER เท่ากบั Q3X มากกว่า Q2X) และโรงงาน Y จะลดการปล่อยก๊าซฯนอ้ยลง (จะไดรั้บ CER เท่ากบั 

Q3Y นอ้ยกว่า Q2Y) อยา่งไรก็ดี ปริมาณ CER รวมของทั;งสองโรงงานยงัคงเท่าเดิม นั�นคือ Q2 = Q3X+Q3Y)  
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รูปที� 3.3 โครงการ Sectoral CDM และรายรับจาก CERs 

 
 

ในกรณีของ Sectoral CDM นั;น เสน้ฐานอา้งอิงระดบัสาขา (sectoral baseline) อาจจะเท่ากบั

การปล่อยกา๊ซเรือนกระจกในระดบัธุรกจิปกติ (business-as-usual) กไ็ด ้แต่ตอ้งเป็นระดบัธุรกจิปกติของ

สาขาการผลิตนั;นๆ (sectoral BAU) ไม่ใช่ระดบัธุรกจิ (firm BAU) ดว้ยเหตุนี;  การกาํหนดเสน้ฐานอา้งอิง

ของระดบัสาขา จึงอาจแตกต่างไปจากเสน้ Baseline ในรูปที� 3.3 ได ้ทั;งนี; ขึ;นอยูก่บัคุณลกัษณะของ

โรงงานหรือกจิการที�เขา้ร่วมใน Sectoral CDM และจาํนวนผูเ้ขา้ร่วม รวมทั;งระดบัเทคโนโลยทีี�ผูเ้ขา้ร่วม

แต่ละรายใชใ้นการผลิตและในการกาํจดักา๊ซเรือนกระจก (รายละเอียดเก ี�ยวกบัเกณฑก์ารกาํหนด

เป้าหมายและเสน้ฐานอา้งอิงของระดบัสาขานั;น จะกล่าวไวใ้นบทที� 5) อนึ� ง Sectoral CDM มีลกัษณะ

เหมือนกบั Programmatic CDM หากแต่ Programmatic CDM อาจจะประกอบไปดว้ยกจิกรรมที�

หลากหลาย ซึ� งมาจากหลายสาขาการผลิตกไ็ด ้ 

หาก Sectoral CDM เป็นทางเลือกหนึ�งให้กบัประเทศนอกภาคผนวกที� 1 เลือกปฏิบติั ประเทศไทย

จะไดรั้บประโยชน์อะไรบา้งและจะตอ้งเตรียมตวัอยา่งไรบา้งนั;น เป็นสิ�งที�ยงัไม่มีการศึกษาในเชิงลึก 

การศึกษานี;  เพียงแต่ชี; ให้เห็นว่า ประโยชน์ที�ประเทศไทยจะได้รับ ขึ;นอยูก่บั 

(ก) ระดบัเสน้ฐานอา้งอิงของสาขา (sectoral baseline) กล่าวคือ หากเสน้ฐานอา้งอิงระดบัสาขา

ภายในประเทศไทยอยูใ่นระดบัที�เหมาะสม และสาขาการผลิตสามารถลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกไดจ้ริง 

(ex post credit) กจ็ะเป็นการลดปัญหาสิ�งแวดลอ้มภายในประเทศไทย และบรรเทาความเสียหายที�เกดิ

จากการเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศไดม้ากกว่าโครงการ CDM หลายๆโครงการรวมกนั  (เนื�องจาก

โครงการ CDM มาจากความสมคัรใจของเจา้ของโครงการ ทาํให้ไม่สามารถทราบจาํนวนเจา้ของ

∑MAC 

GHG Emission 
QX1=QY1 Q1= QX1+ QY1 

ราคา CER 

Baseline 

ปริมาณ CER ของสาขา 

QY2 Q2 
QX2 Q3 

บาทต่อตนั 

MACX 

MACY 
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โครงการ CDM ไดล่้วงหนา้ หรือไม่สามารถมีการวางแผนการลดกา๊ซเรือนกระจกของสาขาการผลิตได้

ล่วงหนา้) 

(ข) อุปสงค์ของ Offset จากประเทศภาคผนวกที� 1 (ถา้สมมุติว่าประเทศนอกภาคผนวกที� 1 ไม่มี

พนัธกรณีในการลดกา๊ซเรือนกระจก) กล่าวคือ ประเทศภาคผนวกที� 1 ในฐานะผูซื้;อคาร์บอนเครดิตจาก

ต่างประเทศ กมี็ความประสงค์ที�จะลดตน้ทุนธุรกรรมในการซื;อขาย และผูซื้;ออาจจะตอ้งการซื;อใน

ปริมาณที�มากเพียงพอกบัความตอ้งการ ดงันั;น การซื;อคาร์บอนเครดิตจาก Sectoral CDM อาจจะทาํให้

ตน้ทุนธุรกรรมลดลง และอาจจะง่ายในการขายคาร์บอนเครดิต ดว้ยเหตุนี;  หากประเทศไทยสามารถ

ดาํเนินการ Sectoral CDM ได ้กอ็าจจะทาํให้ประเทศมีโอกาสในการขายคาร์บอนเครดิตไดใ้นอนาคต 

และ  

(ค) พนัธกรณีของประเทศนอกภาคผนวกที�  1 ในการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก การเตรียมการ

ดา้น Sectoral CDM อาจจะเป็นประโยชน์ในการบริหารจดัการกา๊ซเรือนกระจกภายในประเทศไทย และ

ยงัเป็นการสร้างความร่วมมือระหว่างผูป้ล่อยกา๊ซเรือนกระจกภายในประเทศ ตลอดจนการสร้างการมีส่วนร่วม

ของภาคประชาชนอีกดว้ย   

 

สิ�งที�ประเทศไทยต้องเตรียมการสาํหรับการจดัทาํ Sectoral CDM มีอยา่งนอ้ย 5 ประการ ไดแ้ก ่

(ก) การคดัเลือกว่าสาขาการผลิตใดสามารถดาํเนินการ Sectoral CDM ได ้(ข) ขอ้มูลดา้นเทคโนโลยทีี�มี

การใชใ้นการผลิตและการกาํจดักา๊ซเรือนกระจกที�ภาคเอกชนในสาขาการผลิตนั;นๆ (ค) ตน้ทุนการ

กาํจดักา๊ซเรือนกระจกในทางเลือกต่างๆ ทั;งที�เป็นทางเลือกของเทคโนโลยทีี�ใชอ้ยูใ่นปัจจุบนัและที�ดี

ที�สุดในปัจจุบนั (ง) จาํนวนผูเ้ขา้ร่วมของแหล่งกาํเนิดกา๊ซเรือนกระจกต่างๆ และตน้ทุนธุรกรรม

ภายในประเทศ และ (จ) ขอ้มูลระดบัการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกในระดบัธุรกจิปกติ เพื�อเป็นเกณฑใ์น

การกาํหนดเสน้ฐานอา้งอิงระดบัสาขา เป็นตน้ สิ�งที�ตอ้งเตรียมการทั;ง 5 ประการดงักล่าวนี;  ยอ่มสะทอ้นถึง

ภาระตน้ทุนทางเศรษฐกจิและสงัคม (รวมทั;งตน้ทุนทางการเมืองที�อาจจะตอ้งมีการออกกฎหมายสาํหรับ

การดาํเนินการ) ที�ประเทศไทยจะตอ้งเผชิญ (ไม่มากกน็อ้ย) 

 

ขอ้เสนออีกประการหนึ�งที�เก ี�ยวขอ้งกบักลไกการพฒันาที�สะอาด  คือ Sectoral (no-lose) 

Crediting Mechanism (SCM) ขอ้เสนอนี;จดัว่าเป็นกจิกรรมประเภท Offset ประการหนึ�ง ที�

นอกเหนือไปจากกจิกรรมของ Sectoral CDM โดยกจิกรรม SCM มีลกัษณะที�แตกต่าง จาก Sectoral 

CDM ที�สาํคญัอยา่งนอ้ย 3 ประการ คือ (ก) SCM มีการกาํหนดเป้าหมายการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก โดย

ระดบัเป้าหมายนั;นจะตอ้งตํ�ากว่าระดบัธุรกจิปกติ ขณะที�  Sectoral CDM ระบุเป็นเสน้ฐานอา้งอิงซึ� งเป็น

ระดบัการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกที�ระดบัธุรกจิปกติ (business-as-usual) ของสาขา (ข) SCM อาจจะ

กอ่ให้เกดิคาร์บอนเครดิตหรือไม่กอ่ให้เกดิคาร์บอนเครดิตกไ็ด ้เพราะมีการกาํหนด No-lose Target 
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สาํหรับการลดกา๊ซเรือนกระจก ในขณะที� Sectroal CDM จะตอ้งเกดิคาร์บอนเครดิต  และ (ค) SCM 

สามารถนาํไปสู่เจตนารมณ์เพื�อสิ�งแวดลอ้มมากกว่า (environmental integrity)  

สาํหรับสิ�งที�เหมือนกนั  ประกอบดว้ย 2 ประการ คือ ( 1) การเขา้ดาํเนินการโดยภาครัฐในการ

กาํหนด No-lose Target ของระบบ SCM หรือ กาํหนดเสน้ฐานอา้งอิงระดบัสาขา  (sectoral baseline) 

ของระบบ Sectoral CDM และ (2) การรับผิดชอบต่อคาร์บอนเครดิต ที�มิไดเ้กดิขึ;นจริงตามที�ไดรั้บการ

รับรองคาร์บอนเครดิต จะตอ้งเป็นภาระหนา้ที�ของรัฐบาลที�ขายคาร์บอนเครดิตไปแลว้  โดยเฉพาะกรณี

ของ Sectoral CDM ส่วนกรณีของ SCM แมว้่าจะเป็นการตั;งเป้าหมายแบบ No-lose Target แต่ไดมี้การ

รับรองคาร์บอนเครดิตแลว้35 

เพื�อให้เห็นความแตกต่างระหว่าง SCM กบั Sectoral CDM ในแง่ของปริมาณการลดกา๊ซ

เรือน กระจก การวิเคราะห์ดว้ยรูปที� 3.4 อาจจะช่วยเปรียบเทียบให้เห็นความแตกต่างไดบ้า้ง ซึ� งในที�นี;  

ขอสมมุติว่าคาร์บอนเครดิตที�ไดจ้าก SCM มีชื�อเรียกเหมือน CERs ของโครงการ CDM (ซึ� งในทาง

ปฏิบติัจริง จะตอ้งมีชื�อเรียกที�แตกต่างกนั) 

 

รูปที� 3.4 Sectoral (no-lose) Crediting และปริมาณคาร์บอนเครดติ  
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 กล่าวคือ หากสมมุติว่า ประเทศสามารถขาย SCM credit ใหแ้ก่อีกประเทศหนึ�งไดแ้ลว้ แต่คาร์บอนเครดิตที�ขายไปนั;น เป็น

คาร์บอนเครดิตที�ไดรั้บการรับรองจากกิจกรรมของสาขาการผลิตนั;นๆ หากแต่คาร์บอนเครดิตที�เกิดขึ;นจริงนั;น เกิดขึ;นภายหลงัจากที�

โครงการไดด้าํเนินการแลว้ (ex post credit) หากสมมุติว่าปริมาณ ex post credit มีปริมาณ น้อยกว่า ปริมาณคาร์บอนเครดิตที�ไดรั้บการ

รับรองในตอนตน้ของการดาํเนินการ SCM หรือ Sectoral CDM ผูที้�ตอ้งรับผิดชอบต่อปริมาณคาร์บอนเครดิตที�ขายเกินไปจากที�เกิดขึ;นจริง 

คือรัฐบาล (ในขณะที�โครงการ CDM ทั�วไป เจา้ของโครงการจะตอ้งเป็นผูรั้บผิดชอบ) โดยการรับซื; อคาร์บอนเครดิตส่วนที�ขายเกินไป

กลบัคืนจากรัฐบาลประเทศที�ซื; อไป (ส่วนรัฐบาลที�ขายคาร์บอนเครดิต จะตอ้งดาํเนินการภายในประเทศเพื�อลงโทษปรับสาขาการผลิต

นั;นๆ หรือแหล่งกาํเนิดก๊าซฯที�ไม่สามารถทาํใหค้าร์บอนเครดิตลดลงไดจ้ริง กล่าวอีกนยัหนึ�ง รัฐบาลจะตอ้งมีกฎระเบียบที�ชดัเจนเกี�ยวกบั

ภาระรับผิด (liability) ภายในประเทศ) 

∑MAC 

ราคา CER  

GHG Emission 

Q1=Q1X+Q1Y Q2 

ปริมาณ Credit ของ SCM 

บาทต่อตนั 

Sectoral Baseline No lose Target 

Q3=Q3X+Q3Y 

Actual Emission 

Q4 



โครงการศึกษากลไกที�ยืดหยุน่ของพิธีสารเกียวโต หลงั ค.ศ. 2012 ที�มีนยัตอ่การกาํหนดมาตรการทางเศรษฐศาสตร์ภายในประเทศไทย 

 

3-36 

ในกรณีของ SCM สมมุติให้ Q2 เป็น No-lose Target ซึ� งตํ�ากว่าระดบัเสน้ฐานอา้งอิงระดบัสาขา 

Q1 ที�กาํหนดในกรณีของ Sectoral CDM และสมมุติให้ระดบัการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกของสาขาการ

ผลิตนี; เท่ากบั Q3 ซึ� งตํ�ากว่าระดบั No-lose Target ดงันั;น ปริมาณคาร์บอนเครดิตสาํหรับ SCM ในสาขา

การผลิตนี;จะเท่ากบั Q2Q3 แต่หากระดบัการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกสูงกว่า  Q2 สาขาการผลิตนี;จะไม่ได้

รับการรับรองคาร์บอนเครดิตใดๆ ในทางตรงกนัขา้ม ในกรณีของ Sectoral CDM หากระดบัการปล่อย

กา๊ซเรือนกระจกของสาขาการผลิต เท่ากบั  Q2 ปริมาณคาร์บอนเครดิตจะเท่ากบั  Q1Q2 ในกรณีเช่นนี;  

ประเทศผูข้ายคาร์บอนเครดิต หรือเจา้ของกจิการที�อยูภ่ายใตร้ะบบ SCM นี;จะขาดแรงจูงใจในการลด

การปล่อยกา๊ซเรือนกระจก เมื�อเทียบกบักรณีของ Sectroal CDM เนื�องจาก SCM จะให้คาร์บอนเครดิต

ตํ�ากว่ากรณีของ Sectoral CDM (สมมุติว่าสาขานี;สามารถลดกา๊ซเรือนกระจกไดที้�ระดบั Q3 แต่สาํหรับ 

Sectoral CDM จะมีคาร์บอนเครดิตเท่ากบั  Q1Q3 ขณะที� SCM จะมีคาร์บอนเครดิตเท่ากบั  Q2Q3 ซึ� ง 

Q2Q3 < Q1Q3) และ Sectoral CDM ยงัใชค้วามพยายามหรือตน้ทุนในการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก

นอ้ยกว่าอีกดว้ย (สมมุติว่า Sectoral CDM มีการปล่อยกา๊ซฯที� Q4 กส็ามารถมีคาร์บอนเครดิตไดเ้ท่ากบั 

Q1Q4 ในขณะที� SCM จะตอ้งปล่อยกา๊ซฯให้ตํ�ากว่า Q2 จึงจะสามารถไดค้าร์บอนเครดิต) ดว้ยเหตุนี;  

รายรับจากการขาย CERs อาจจะแตกต่างกนัออกไป (หากสมมุติให้ราคา CERs เท่ากนัทั;งกรณี Sectoral 

CDM และ SCM) 

 

โดยสรุป Sectoral CDM และ Sectoral Crediting Mechanism (SCM) มีความแตกต่างกนัใน เรื�อง 

(ก) ประสิทธิผลของการควบคุมการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก ซึ� ง SCM มีประสิทธิผลมากกว่า (ข) การ กาํหนด

เสน้ฐานอา้งอิง หรือ Baseline โดย SCM มีเสน้ฐานอา้งอิงที�ตํ�ากว่า หรือ เท่ากบัของ Sectoral CDM 

(ค) โอกาสที�จะสามารถสร้างรายรับจากการขายคาร์บอนเครดิต ซึ� ง Sectoral CDM มีโอกาสมากกว่า 

เนื�องจากมีโอกาสสร้างคาร์บอนเครดิตไดม้ากกว่า เพราะ Sectoral CDM มีระดบัการปล่อยกา๊ซเรือน กระจก

ตามเสน้ฐานอา้งอิงที�สูงกว่าของ SCM (ขณะที� SCM ตอ้งตั;งเป้าหมายการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกที�ตอ้ง

ตํ�ากว่าเสน้ฐานอา้งอิงหรือระดบัธุรกจิปกติ) 

อยา่งไรกดี็ โดยทั�วไปแลว้ แนวคิดเรื�อง Sectoral Approach นั;น มีขอบเขตที�กวา้งกว่ากรณีของ 

SCM และ Sectoral CDM กล่าวคือ แนวคิดการจดัการกา๊ซเรือนกระจกแบบ SCM และ Sectoral CDM 

นั;นเป็นเพียงส่วนหนึ�งของ Sectoral Approach ส่วนแนวคิดเรื�อง Sectoral Approach นอกจากจะมี

ขอบเขตเรื�อง การซื;อขายคาร์บอนเครดิตแลว้ ยงัรวมถึง การหันไปใชเ้ทคโนโลยทีี�ใชพ้ลงังานนอ้ย 

(energy-saving technology) หรือ เทคโนโลยทีี�ปล่อยกา๊ซเรือนกระจกนอ้ย (carbon-saving technology 

หรือ cleaner technology) และการเพิ�มประสิทธิภาพการใชพ้ลงังาน (energy efficiency) ของ

ผูป้ระกอบการภายในสาขา 
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3.5  ผลกระทบของกลไกการพัฒนาที�สะอาดรูปแบบใหม่ที�มีต่อประเทศไทย 

 

กลไกพฒันาที�สะอาด (CDM) รูปแบบใหม่ที�คาดว่าจะเกดิขึ;นในอนาคต ไดแ้ก ่ Sectoral CDM 

(ดว้ยการกาํหนด Sectoral Baseline) และ Sectoral Crediting CDM (ดว้ยการกาํหนด No-lose Sectoral 

Target) ทั;งนี;  Sectoral Creditng CDM อาจจะมีความเขม้งวดมากกว่า Sectoral CDM กไ็ด ้เนื�องจากมี

ความเป็นไปไดสู้งว่า Sectoral Crediting CDM จะตอ้งลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกมากกว่ากรณีของ 

Sectoral CDM อยา่งไรกดี็ เป็นที�คาดว่า ประเทศที�ผูซื้;อ CERs มีแนวโนม้ที�อาจจะสนบัสนุนการซื;อ 

CERs จากกจิกรรมของ Sectoral-based มากกว่าการซื;อจากกจิกรรมรายโครงการ (project-based)36 

เพราะจะช่วยประหยดัตน้ทุนธุรกรรมในการซื;อ CERs (แมว้่าตน้ทุนการตรวจสอบความถูกตอ้งของ

กจิกรรมจะยุง่ยากมากกว่ากรณีรายโครงการกต็าม ซึ� งตน้ทุนนี;อาจจะตกอยูก่บั CDM EB และการ

รับผิดชอบของผูข้าย CERs ซึ� งไดเ้ปลี�ยนสถานะจากหน่วยธุรกจิเป็นรัฐบาลแทน)   

เหตุผลอีกประการหนึ�งของการสนบัสนุน Sectoral-based มากกว่า Project-based ของประเทศ

ภาคผนวกที� 1 คือ การนาํแนวคิด Sectoral Approach มาใช ้เนื�องจากประเทศภาคผนวกที� 1 กมี็แนวโนม้

ที�จะกาํหนดเป้าหมายการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกเป็นรายสาขา (sectoral targeting) ดงันั;น หากมี

การใช ้Sectoral Targeting จริงในประเทศภาคผนวกที�  1 กอ็าจจะเกดิแนวโนม้ที�สาขาการผลิตนั;นจะมี

ความตอ้งการซื;อ CERs ในนามของสาขา ซึ� งสามารถเป็นการซื;อ CERs ของสาขาการผลิตเดียวกนัหรือ

ต่างสาขาการผลิตกไ็ด ้(แต่อยูใ่นประเทศนอกภาคผนวกที� 1)  

ดว้ยเหตุนี;  การวิเคราะห์ผลกระทบของกลไกการพฒันาที�สะอาดรูปแบบใหม่ที�มีต่อประเทศไทย  

จาํเป็นตอ้งตั;งขอ้สมมติสาํคญั 3 ประการ คือ (ก) ประเทศไทยไม่มีพนัธกรณีในการลดการปล่อย กา๊ซ

เรือนกระจก (แบบบงัคบัผ่านความตกลงระหว่างประเทศ) ในอีก 20 ปีขา้งหนา้ (ประมาณ ค.ศ.  2020 ซึ� ง

คาดว่าจะสิ;นสุดพนัธกรณีของพิธีสารเกยีวโตช่วงที�สอง) แต่อาจจะสมคัรใจลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก

ในอนาคตกไ็ด ้(ข) ประเทศภาคผนวกที� 1 สนใจซื;อ CERs จากกจิกรรมของ Sectoral-based และ 

(ค) ประเทศนอกภาคผนวกที� 1 หลายประเทศสนใจดาํเนินการ Sectoral-based การกาํหนดขอ้สมมติทั;งสองนี;  

เพื�อตอ้งการวิเคราะห์ว่า ประเทศไทยจะไดป้ระโยชน์หรือเสียประโยชน์อะไรบา้ง ถา้ประเทศไทย 

(1) ไม่ดาํเนินการ Sectoral-based CDM และ (2) ดาํเนินการ Sectoral-based CDM 

กรณีแรก ถา้หากประเทศไทยไม่ดาํเนินการโครงการ Sectoral-based CDM แต่ยงัคงดาํเนินการ

กจิกรรมประเภท Project-based CDM ประเทศไทยจะ ได้รับและเสียประโยชน์ (แนวโน้มที�คาดว่าจะ
เกิดขึ)นเบื)องต้น) อยา่งนอ้ย 8 ประการ ดงันี;  

                                                                                 
36

 ในที�นี;ขอเรียกกิจก รรมของ Sectoral CDM และ Sectoral Crediting CDM รวมๆกนัว่า Sectoral-based CDM ซึ� งมิใช่ชื�อที�

เป็นทางการ หากแต่การศึกษานี;ตอ้งการตั;งชื�อกิจกรรมประเภทดงักล่าวเพื�องา่ยแก่การวิเคราะห์ความแตกต่างระ หว่าง Project-based CDM 

กบั Sectoral-based CDM 
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(1) เจา้ของโครงการดาํเนินการ Project-based CDM ดว้ยความสมคัรใจในการลดการปล่อยกา๊ซ

เรือนกระจก ภาครัฐไม่เขา้มาเก ี�ยวขอ้งในการกาํหนด Baseline หรือ No-lose Target ของสาขาการผลิต

และของรายกจิกรรมภายใตส้าขาการผลิตนั;น 

(2) ภาครัฐไม่ตอ้งดาํเนินการเพื�อจดัการ Sectoral-based CDM เพราะเป็นเรื�องใหม่ และไม่จาํเป็นตอ้ง

ขอความร่วมมือจากบรรดาผูป้ระกอบการ ซึ� งผูป้ระกอบการบางรายอาจจะไม่อยากเขา้ร่วมกจิกรรม  

Sectoral-based CDM ซึ� งจะทาํให้ภาครัฐไม่ตอ้งเผชิญกบัตน้ทุนการจดัการที�สูงขึ;นเนื�องจากการ

ดาํเนินการ Sectoral Baseline หรือ Sectoral No-lose Target 

(3) การกาํหนด Baseline หรือ No-lose Target เป็นเรื�องที�ตอ้งอาศยัองค์ความรู้ทางดา้น

เทคโนโลยค่ีอนขา้งมาก ซึ� งภาคเอกชนจะเป็นผูที้�มีองค์ความรู้ดา้นนี; ดีที�สุด หากภาครัฐไดรั้บขอ้มูลที�

ไม่ถูกตอ้งหรือไม่ทนัสมยัเพียงพอ อาจจะทาํให้การจดัตั;ง Sectoral Baseline หรือ No-lose Target ที�

ไม่เหมาะสมได ้

(4) ภาครัฐไม่ตอ้งมีความรับผิดชอบเรื�อง Credit ที�ขายออกไปแลว้ (ภายใต ้ Sectoral-based 

CDM) กล่าวคือ เมื�อถึงเวลาคาํนวณปริมาณการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกที�เกดิขึ;นจริง มีนอ้ยกว่าที�

สญัญาไว ้ (หรือมีนอ้ยกว่า CERs ที�ไดผ่้านการรับรองในระยะแรกของโครงการ) ภายใตก้จิกรรม 

Project-based CDM (ซึ� งโดยทั�วไปโครงการมีอาย ุ7-10 ปี) เจา้ของโครงการจะเป็นผูร้ับผิดชอบโดยตรง 

แต่หากเป็นการดาํเนินการแบบ Sectoral-based CDM ภาครัฐจะตอ้งเป็นผูร้ับผิดชอบ หากไม่สามารถลด

การปล่อยกา๊ซเรือนกระจกไดต้ามที�ไดก้ารรับรองไว ้(ซึ� งอาจเป็นผลมาจากปัจจยัต่างๆมากมาย รวมถึง

ความบกพร่องในการบริหารโครงการ) ซึ� งในที�สุดภาครัฐกต็อ้งมีระบบกฎเกณฑใ์นการผลกัความ

รับผิดชอบดงักล่าวไปยงัผูเ้ขา้ร่วมโครงการในสาขาการผลิตนั;นๆ ซึ� งอาจคาดไดว้่า ภาครัฐจะตอ้งมี

ตน้ทุนธุรกรรมดงักล่าวนี;ไม่มากกน็อ้ย (ทั;งๆที�ภาครัฐมีความโปร่งใสในการดาํเนินการ) 

(5) ประเทศไทยอาจสูญเสียความสามารถในการแข่งขนัทางดา้นการขาย CERs ให้กบัประเทศ

นอกภาคผนวกที� 1 อื�นๆที� (อาจจะ) ดาํเนินกจิกรรม Sectoral-based CDM (เช่นจีน อินเดีย อินโดนีเซีย 

เมก็ซิโกและเกาหลีใต)้ กล่าวคือ ประเทศเหล่านี;จะสามารถขาย  Sectoral CERs ไดใ้นจาํนวนมากกว่า

เจา้ของโครงการ Project-based CDM ของไทย เนื�องดว้ยผูซื้;อ CERs มีความตอ้งการจาํนวนมาก การ

ติดต่อธุรกรรมเพียงครั; งเดียวและสามารถไดจ้าํนวน CERs มาก กจ็ะทาํให้ตน้ทุนธุรกรรมของผูซื้;อตํ�าลง  

(6) ผูป้ระกอบการในสาขาการผลิตโดยส่วนใหญ่อาจจะสูญเสียโอกาสในการปรับตวัต่อการลด

การปล่อยกา๊ซเรือนกระจกในอนาคต เนื�องจากผูป้ระกอบการเล่านั;นไม่สามารถเขา้ถึงแหล่งทุน

ภายในประเทศ (เพื�อกูเ้งินมาลงทุนในกจิกรรมกาํจดักา๊ซเรือนกระจก) หรือไม่สามารถเขา้ถึงผูซื้;อจาก

ต่างประเทศ เนื�องดว้ยขอ้จาํกดัดา้นภาษาและการตลาด 

(7) ประเทศไทยอาจจะสูญเสียโอกาสในการไดร้ับความช่วยเหลือทางเทคโนโลยแีละทางการเงิน

จากประเทศพฒันาแลว้และองค์กรระหว่างประเทศในการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกรายสาขา 

เนื�องจากประเทศภาคผนวกที� 1 ตอ้งการส่งเสริมการลดกา๊ซเรือนกระจกแบบรายสาขา แต่ประเทศไทย
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ไม่ส่งเสริม ดงันั;น ความช่วยเหลือลดกา๊ซเรือนกระจกรายสาขาอาจจะเกดิขึ;นยาก เพราะประเทศ

ภาคผนวกที� 1 จะไม่ไดร้ับประโยชน์คืนกลบัไปในรูปของ Sectoral CERs ซึ� งประเทศภาคผนวกที� 1 มี

ความตอ้งการมากกว่า นอกจากนี;  ประเทศไทยกอ็าจจะไม่ไดรั้บประโยชน์ในรูปของการแพร่กระจาย

องค์ความรู้ดา้นเทคโนโลยกีารกาํจดักา๊ซเรือนกระจกในสาขาการผลิตนั;นๆ เพราะโครงการประเภท 

Project-based CDM จะไม่กระตุน้ให้เกดิการถ่ายทอดเทคโนโลยหีรือการพฒันาเทคโนโลยต่ีอยอดไปยงั

ผูป้ระกอบการรายอื�น (อยา่งเป็นทางการ)  

(8) ประเทศไทยอาจจะไดร้ับอุปสรรคทางการคา้ โดยเฉพาะสินคา้ที�มีการส่งออกไปยงัประเทศ

พฒันาแลว้ (ที�มีพนัธกรณีในการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก) เนื�องจากกฎหมายของประเทศผูน้าํเขา้

สาํคญัของไทยมีการกาํหนดเป้าหมายการลด ( sectoral emission reduction target) หรือ กาํหนดเสน้ฐาน

อา้งอิง (sectoral benchmark) ในการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกเป็นรายสาขา (เช่น กฎหมาย EU ETS ของ

สหภาพยโุรป และ ร่างกฎหมาย American Clean Energy and Security Act 2009 ของสหรัฐอเมริกา) 

กฎหมาย EU ETS ส่งผลกระทบต่อธุรกจิการบินพาณิชยข์องไทยโดยตรง กล่าวคือ กฎหมาย

สหภาพยโุรปไดร้วมธุรกจิการบิน (aviation) เขา้สู่ระบบการคา้สิทธิในการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกใน

สหภาพยโุรป เพื�อกระตุน้ให้ธุรกจิการบินมีส่วนร่วมในการลดกา๊ซเรือนกระจก ซึ� งจะมีผลบงัคบัใชอ้ยา่ง

เป็นทางการในปี ค.ศ. 2013 โดยสายการบินต่างๆจะไดร้ับการจดัสรรโควตาในการปล่อยกา๊ซเรือน กระจก

เท่ากบัร้อยละ 97 ของการปล่อยในปี ค.ศ. 2012 และหลงัจากนั;นจะกาํหนดที�ร้อยละ 95 ในปี ค.ศ. 2013 

เป็นตน้ไป ธุรกจิสายการบินสามารถซื;อคาร์บอนเครดิต หรือ ประมูลซื;อสิทธิการปล่อยฯไม่เกนิร้อยละ 15 

ของโควต าที�ไดร้ับ กฎระเบียบนี;บงัคบัใชก้บัทุกสายการบินที�เขา้สู่สนามบินในสหภาพยโุรป ดงันั;น 

ธุรกจิสายการบินของไทยกต็อ้งเตรียมเงินจาํนวนหนึ�งเพื�อกจิกรรม 2 รายการ คือ การลงทุนดา้นอุปกรณ์

เพื�อลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก และ รายจ่ายในการประมูลซื;อสิทธิการปล่อยกา๊ซฯ (หรือรายจ่ายใน

การซื;อ CERs เพื�อชดเชยกบัการปล่อยกา๊ซฯตามปกติ) ดงันั;น ธุรกจิการบินของไทยจะตอ้งมีการปรับตวั

อยา่งมากต่อกฎหมายดงักล่าว และการปรับตวัของธุรกจิการบินนี;กเ็ป็นการปรับตวัของบริษทัแต่ละราย 

ยงัไม่การรวมตวักนัเป็นการดาํเนินงานภายใตส้าขาการผลิตเดียวกนั (โดยเฉพาะภายในประเทศ)  

การรวมตวักนัลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกของสาขาการบินในประเทศไทย จะช่วยให้

ผูป้ระกอบการสายการบินของไทยที�บินไปยงัสหภาพยโุรป ไม่ตอ้งเผชิญกบัตน้ทุนที�เพิ�มขึ;นดงักล่าว 

เนื�องจาก EU ETS มีบทบญัญติัที�อาจจะยกเวน้การซื;อสิทธิการปล่อยกา๊ซฯ ถา้สายการบินนั;น มาจาก

ประเทศที�มีการดาํเนินการเรื�องกา๊ซเรือนกระจกของสาขาการบินเหมือนกบัของสหภาพยโุรป 

(equivalent measures)  

สาํหรับกฎหมาย American Clean Energy and Security Act 2009 ระบุบทบญัญติัเก ี�ยวกบั 

International Reserve Allowance สาํหรับผูที้�นาํเขา้สินคา้จากต่างประเทศ จะตอ้งจ่ายเงินจาํนวนหนึ�ง

สาํหรับกรณีที�สินคา้นาํเขา้นั;นมีการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกระหว่างการผลิตมากกว่าสินคา้ที�ผลิตใน

สหรัฐอเมริกา กรณีเช่นนี; เรียกว่า Border Carbon Adjustment เนื�องจากป้องกนัมิให้สินคา้ที�ผลิตใน
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สหรัฐอเมริกา (ซึ� งตอ้งเผชิญกบัตน้ทุนที�เพิ�มขึ;นอนัเนื�องมาจากกฎหมายควบคุมการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก

ในการผลิตสินคา้นั;น) สูญเสียความสามารถในการแข่งขนักบัสินคา้นาํเขา้ที�ไม่มีกฎหมายการควบคุม

การปล่อยกา๊ซเรือนกระจกในประเทศแหล่งผลิตสินคา้ดงักล่าว 37 ยกเวน้ประเทศที�มีความมุ่งมั�นที�จะ

ยกระดบัมาตรฐานการควบคุมกา๊ซเรือนกระจก และประเทศดอ้ยพฒันา หรือประเทศที�รัฐบาล

สหรัฐอเมริกาพิจารณาแลว้ว่า ประเทศนั;นมีส่วนรับผิดชอบต่อการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกนอ้ยกว่าร้อยละ 0.5 

ของโลก และสินคา้จากประเทศนั;นมีสดัส่วนนาํเขา้นอ้ยกว่าร้อยละ 5 ของการนาํเขา้ (ภายในสาขานั;นๆ) 

สินคา้ที�ไทยส่งออกไปยงัสหรัฐอเมริกาและมีแนวโนม้จะไดร้ับผลกระทบโดยตรงจากร่างกฎหมาย

ดงักล่าวคือ ผลิตภณัฑเ์หลก็ ซีเมนต์ กระดาษ เคมีภณัฑ ์เป็นตน้ 

ดงันั;น หากประเทศไทยไม่มีการจดัการกา๊ซเรือนกระจกรายสาขาการผลิต ผูส่้งออกสินคา้

เหล่านี;อาจจะตอ้งเผชิญกบัอุปสรรคทางการคา้ ในแง่ของการจดัเตรียมเอกสารเพื�อประกอบสินคา้ในการ

ส่งออก (แสดงจาํนวนการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก ทั;งทางตรงและทางออ้ม จากกระบวนการผลิต ซึ� งอาจ

รวมตั;งแต่วตัถุดิบจนถึงการผลิตสินคา้ขั;นสุดทา้ย) และอาจจะตอ้งชาํระเงินเขา้  International Reserve 

Allowance (เท่ากบัราคาคาร์บอนเครดิตในตลาด คูณดว้ยส่วนต่างของการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก

ระหว่างสินคา้ที�ผลิตในสหรัฐอเมริกากบัสินคา้ที�ผลิตในประเทศไทย)  

กรณีที�สอง ถา้หากประเทศไทยสามารถกาํหนดโครงการ Sectoral-based CDM ไม่ว่าจะเป็น

ประเภทกาํหนด Sectoral Baseline หรือ No-lose Target ประเทศไทยจะได้รับและเสียประโยชน์อยา่งนอ้ย 

8 ประการ (แนวโน้มที�คาดว่าจะเกิดขึ)นเบื)องต้น) คือ  

(1) สิ�งแวดลอ้มในประเทศดีขึ;นมากกว่าเมื�อเทียบกบั Project-based CDM เนื�องจาก Sectoral-

based จะมีประสิทธิผล ( effectiveness) ในการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกที�ชดัเจนกว่า อีกทั;งมี

ผูเ้ขา้ร่วมกจิกรรม (หรือพื;นที�ที�เก ี�ยวขอ้ง) ภายใต ้ Sectoral-based มากกว่าภายใต้  Project-based CDM 

อนั จะนาํไปสู่การพฒันาอยา่งย ั�งยนืของทอ้งถิ�นต่างๆในระยะยาวมากกว่ากรณี Project-based หลาย

โครงการร่วมกนั (ซึ� งการเกดิ Project-based หลายโครงการอาจจะมาจากหลายสาขาการผลิตที�อาจจะ

ขาดความเป็นเอกภาพในการจดัการการพฒันาของทอ้งถิ�นกไ็ด)้ ทั;งนี; ยงัไม่มีการศึกษาที�ชดัเจนว่า 

โครงการประเภท Project-based CDM กบั Sectoral-base CDM จะมีความแตกต่างทางดา้นสิ�งแวดลอ้ม

และการพฒันาอยา่งย ั�งยนืมากนอ้ยเพียงใด เพราะยงัไม่การศึกษาชี;นาํว่า สาขาการผลิตใดควรไดรั้บการ

ส่งเสริมให้เกดิ Sectoral-based CDM เพื�อจกัไดเ้ปรียบเทียบกบักจิกรรมประเภท Project-based CDM ที�

เป็นอยูใ่นปัจจุบนั (ทั;งโครงการที�ไดรั้บการรับรองแลว้ และโครงการที�กาํลงัอยูร่ะหว่างการรอรับรอง) 

                                                                                 
37

 International Reserve Allowance จะไม่ถูกนาํมาใช ้ (“It would not apply if at least 85 percent of import of a given sector 

are from countries that meet one or more of the following”) ถา้สินคา้นั;นมาจากประเทศที� (ก) เป็น สมาชิกในสนธิสัญญาระหว่างประเทศ

ที�มีความตกลงในการลดการปล่อย ก๊าซเรือนกระจก ซึ� งมีขอ้บงัคบัที� as stringent as those in the US (ข) เป็นประเทศสมาชิกใน 

International sectoral agreement ซึ� งมีสหรัฐฯเป็นภาคีสมาชิกดว้ย และ (ค) ประเทศนั;นปล่อยก๊าซเรือนกระจก ในภาคการผลิตนั;นๆ ไม่สูง

ไปกว่าการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของสหรัฐ (สามารถวดัไดจ้าก Energy Intensity หรือ GHG Intensity) 



โครงการศึกษากลไกที�ยืดหยุน่ของพิธีสารเกียวโต หลงั ค.ศ. 2012 ที�มีนยัตอ่การกาํหนดมาตรการทางเศรษฐศาสตร์ภายในประเทศไทย 

 

3-41 

(2) การนาํรายไดจ้ากต่างประเทศเขา้สู่ประเทศ จากการขาย CERs ของกจิกรรมระดบัสาขา ซึ� ง

คาดว่าน่าจะมากกว่าการขาย Project-based ทีละรายรวมกนั (ซึ� งคาดว่าอาจจะมีจาํนวน CERs รวมทุก

โครงการนอ้ยกว่าการขาย Sectoral-based CERs เพียงสาขาเดียว ทั;งนี;ภายใตข้อ้สมมติที�ภาครัฐเลือก

สาขาการผลิตที�เหมาะสมสาํหรับการจดัการแบบ Sectoral-based เช่น สาขาซีเมนต์ สาขาเหลก็ สาขา

พลงังานชีวมวล เป็นตน้) 

(3) การลงทุนจากต่างประเทศอาจจะมากขึ;น โดยเฉพาะการร่วมลงทุนกบัเจา้ของโครงการต่างๆ 

ภายใต ้Sectoral-based CDM ซึ� งอาจทาํให้เกดิการถ่ายทอดเทคโนโลย ีผูป้ระกอบการในสาขานั;นๆทั;ง

ขนาดใหญ่และขนาดเลก็สามารถเขา้ถึงเทคโนโลยกีารกาํจดักา๊ซเรือนกระจกไดอ้ยา่งทั�วถึงมากขึ;น 

(แมว้่าจะไม่สามารถครอบคลุมผูป้ระกอบการไดทุ้กราย)  

(4) ตน้ทุนการบริหารจดัการกา๊ซเรือนกระจกอาจจะลดลงกว่ากรณี Project-based CDM ที�

เกดิขึ;นพร้อมกนัอยา่งเป็นอิสระต่อกนัหลายโครงการ เนื�องจากปริมาณ CER ที�ไดจ้ากระดบัสาขาอาจจะ

มีจาํนวนมาก ซึ� งจะทาํให้ตน้ทุนธุรกรรมต่อหน่วย CER ลดลง ทั;งตน้ทุนในการบริหารจดัการ

ภายในประเทศ และตน้ทุนการคา้ CER ในต่างประเทศ 

(5) อุปสรรคทางการคา้อาจจะลดลง โดยเฉพาะสินคา้และบริการที�ส่งออกไปยงัประเทศคู่คา้ที�

สาํคญั ภายใตก้ฎหมาย EU ETS ของสหภาพยโุรปและ ร่างกฎหมาย American Clean Energy and 

Security Act 2009 ของสหรัฐอเมริกา ดงัที�กล่าวไวใ้น กรณีแรก ขา้งตน้ (ประเดน็ที� 8) แมว้่าผูส่้งออกไทย

จะตอ้งดาํเนินการดา้นเอกสารเก ี�ยวกบั Carbon Embedded หรือ Carbon Embodies ที�อยูใ่นสินคา้นั;นๆ 

แต่ภาระตน้ทุนในการกาํจดักา๊ซเรือนกระจกจากการผลิตสินคา้ในประเทศไทย น่าจะตํ�ากว่าตน้ทุนของ

สหรัฐอมริกา เนื�องจากเหตุผล 2 ประการ คือ ตน้ทุนวตัถุดิบทางดา้นพลงังานชีวมวลและชีวภาพของ

ไทยตํ�ากว่า และ Sectoral-based CDM จะมีรายไดจ้ากการขาย Sectoral CERs มาชดเชยเงินลงทุนการ

กาํจดักา๊ซเรือนกระจก (ทั;งนี; มีขอ้สมมติว่า การขายสินคา้ กบั การขาย CERs นั;น ไม่มีความสมัพนัธ์กนั

ในเชิงผูซื้;อและผูข้าย) 

(6) การแข่งขนัในสาขาการผลิตจะมีประสิทธิภาพมากขึ;น เนื�องจากผูป้ระกอบการที�เขา้ร่วม

กจิกรรม Sectoral-based CDM อาจจะประกอบดว้ยผูป้ระกอบการเกอืบทั;งหมดของสาขาการผลิตที�มีอยู่

ในประเทศไทย38 ดงันั;น ขอ้มูลทางดา้นเทคโนโลยใีนการผลิตและการกาํจดักา๊ซเรือนกระจกจะมีการ

เปิดเผยมากขึ;น มีการเขา้ถึงง่ายขึ;น และอาจเป็นการส่งเสริมให้มีการพฒันาต่อยอดเพื�อการปรับปรุงการ

ดาํเนินงานภายในโรงงานหรือกจิการในการประหยดัพลงังานและลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก (แมว้่า

เทคโนโลยหีรือเครื�องจกัรในการกาํจดักา๊ซเรือนกระจก จะตอ้งนาํเขา้จากต่างประเทศกต็าม) ดงันั;น 

ผูป้ระกอบการทั;งหลายในสาขานั;นจะมีระดบัเทคโนโลยทีี�ใกลเ้คียงกนั ความสามารถในการแข่งขนัทาง
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 ในบางกรณีอาจจะมีการยกเวน้ผูป้ระกอบการรายเล็กได ้เนื�องจากการลงทุนการกาํจดัก๊าซเรือนกระจกในโรงงานหรือกิจการ

ขนาดเล็กอาจจะไม่คุม้ค่าทางเศรษฐศาสตร์และอาจไม่คุม้ค่าทางการเงิน 
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การคา้จะขึ;นอยูก่บัการบริหารจดัการ และตน้ทุนของวตัถุดิบในการผลิตสินคา้ เป็นสาํคญั ส่วนตน้ทุน

การกาํจดักา๊ซฯนั;นจะอยูใ่นระดบัใกลเ้คียงกนั 

(7) ตน้ทุนธุรกรรมของผูร่้วมกจิกรรม Sectoral-based CDM นั;นจะเพิ�มขึ;น (ไม่ว่าจะเป็นการเขา้ร่วม

โดยสมคัรใจ หรือโดยขอ้กาํหนดของภาครัฐกต็าม) โดยเฉพาะในระยะแรกของการจดัตั;ง Sectoral-

based CDM เนื�องจากผูป้ระกอบการที�เขา้ร่วมกจิกรรมจะตอ้งมีการหารืออยา่งเป็นทางการภายในกลุ่ม

สาขาเดียวกนั และหารือกบัภาครัฐ เพื�อกาํหนด Baseline หรือ No-lose Target ของสาขา ตลอดจนการ

จดัสรรหรือกระจายความรับผิดชอบในการกาํจดักา๊ซเรือนกระจกภายในสาขานั;นๆ 

(8) ตน้ทุนของภาครัฐเพิ�มขึ;น เนื�องจากการจดัการ  Sectoral-based CDM ตอ้งอาศยัภาครัฐเป็น

คนกลางในการกาํหนดระบบการจดัสรรโควตาการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกของผูเ้ขา้ร่วมกจิกรรมแต่ละราย

และการจดัสรรรายรับจาก Sectoral CERs นอกจากนี;  ภาครัฐจะตอ้งสร้างระบบการติดตามและ

ตรวจสอบการดาํเนินงานของผูร่้วมกจิกรรมแต่ละราย เพื�อให้มีการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกไดจ้ริง 

เท่ากบัจาํนวน Sectoral CERs ที�ไดผ่้านการรับรองไปแลว้ (จะไดไ้ม่เกดิปัญหาการร้องเรียนจากผูซื้;อใน

ต่างประเทศในภายหลงั) 39 ตลอดจนการออกกฎหมายเก ี�ยวกบัการรับผิดชอบ (liability) ของผูเ้ขา้ร่วม

กจิกรรมที�ไม่สามารถปฏิบติัไดต้ามที�ตกลงกนัไว ้

 

ประเทศไทยจะไดร้ับประโยชน์จากโครงการ Sectoral CDM มากนอ้ยเพียงใดนั;น ขึ;นอยูก่บั

ปัจจยัต่างๆ อยา่งนอ้ย 6 ประการ ไดแ้ก ่

(ก) ความพร้อมของสาขาการผลิตภายในประเทศ ทั;งในดา้นเทคนิคการลดการปล่อยกา๊ซ

เรือน กระจกของสาขาการผลิต ดา้นการกาํหนด Baseline ระดบัสาขา หรือระดบั No-lose Target และ 

ทั;งดา้นเจา้ของโครงการ หากสาขาการผลิตใดมีความพร้อมมากกว่า กอ็าจจะไดรั้บประโยชน์จากการขาย

คาร์บอนเครดิตให้กบัต่างประเทศ (ผ่านกลไก CDM หรือ ความร่วมมือระหว่างประเทศกไ็ด้) ส่วนสาขา

การผลิตที�ยงัไม่มีความพร้อม (ทั;งดา้นการเขา้ถึงเทคโนโลยแีละเงินทุน) กต็อ้งมีการศึกษาเตรียมการและ

พฒันาเทคนิคขึ;นเองภายใน เพื�อจะไดส้ามารถเขา้ตลาด Niche Market ที�เป็นตลาดสินคา้เพื�ออนุรักษ์

สิ�งแวดลอ้ม (ที�ผูบ้ริโภคยนิดีจ่ายเงินซื;อในราคาที�สูงกว่าปกติ) ทั;งตลาดในประเทศไทยและตลาดใน

ต่างประเทศ 

(ข) ระดบัเสน้ฐานอา้งอิงของสาขา (sectoral baseline) กล่าวคือ หากเสน้ฐานอา้งอิงระดบัสาขา

ภายในประเทศไทยอยูใ่นระดบัที�เหมาะสม และสาขาการผลิตสามารถลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกไดจ้ริง 

(ex post credit) กจ็ะเป็นการลดปัญหาสิ�งแวดลอ้มภายในประเทศไทย และบรรเทาความเสียหายที�เกดิ

จากการเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศไดม้ากกว่าโครงการ CDM หลายๆโครงการรวมกนั  (เนื�องจาก

                                                                                 
39

 ปัญหาการร้องเรียนจากผูซื้; อ CERs นั;น จะเกิดขึ;นก็ต่อเมื�อมีการจดัทาํรายงานบญัชีก๊าซเรือนกระจกระดบัประเทศ ของ

ประเทศภาคผนวกที�1 และอาจมีการสุ่มตรวจว่าโครงการ CDM ที�ดาํเนินการและไดรั้บการรับรอง CERs ไปแลว้นั;นสามารถดาํเนินการได้

จริงและเป็นไปตามเงื�อนไขต่างๆจริง เพื�อป้องกนัมิใหมี้การแจง้เท็จ และเพื�อป้องกนัมิใหเ้กิดความเสียหาย 
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โครงการ CDM มาจากความสมคัรใจของเจา้ของโครงการ ทาํให้ไม่สามารถทราบจาํนวนเจา้ของ

โครงการ CDM ไดล่้วงหนา้ หรือไม่สามารถมีการวางแผนการลดกา๊ซเรือนกระจกของสาขาการผลิตได้

ล่วงหนา้) 

(ค) อุปสงค์ของ Offset จากประเทศภาคผนวกที� 1 (ถา้สมมุติว่าประเทศนอกภาคผนวกที� 1 ไม่มี

พนัธกรณีในการลดกา๊ซเรือนกระจก) กล่าวคือ ประเทศภาคผนวกที� 1 ในฐานะผูซื้;อคาร์บอนเครดิตจาก

ต่างประเทศ กมี็ความประสงค์ที�จะลดตน้ทุนธุรกรรมในการซื;อขาย และผูซื้;ออาจจะตอ้งการซื;อใน

ปริมาณที�มากเพียงพอกบัความตอ้งการ ดงันั;น การซื;อคาร์บอนเครดิตจาก Sectoral CDM อาจจะทาํให้

ตน้ทุนธุรกรรมลดลง และอาจจะง่ายในการขายคาร์บอนเครดิต ดว้ยเหตุนี;  หากประเทศไทยสามารถ

ดาํเนินการ Sectoral CDM ได ้กอ็าจจะทาํให้ประเทศมีโอกาสในการขายคาร์บอนเครดิตไดใ้นอนาคต 

(ง) พนัธกรณีของประเทศ นอกภาคผนวกที�  1 ในการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก การ

เตรียมการดา้น Sectoral CDM อาจจะเป็นประโยชน์ในการบริหารจดัการกา๊ซเรือนกระจก

ภายในประเทศไทย และยงัเป็นการสร้างความร่วมมือระหว่างผูป้ล่อยกา๊ซเรือนกระจกภายในประเทศ 

ตลอดจนการสร้างการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนอีกดว้ย   

(จ) ระบบหรือกระบวนการในการแบ่งปันผลประโยชน์ระหว่างเจา้ของโครงการต่างๆในสาขา

การผลิตนั;น
40 หากการเขา้ร่วมกจิกรรมของเจา้ของโครงการเป็นไปโดยสมคัรใจ การแบ่งปัน

ผลประโยชน์ภายในสาขากจ็ะดาํเนินการตามกติกาที�เจา้ของโครงการร่วมกนักาํหนดขึ;นมา ในทาง

ตรงกนัขา้ม ถา้หากความตกลงพหุภาคีตอ้งการให้ภาครัฐเขา้มาเก ี�ยวขอ้งในการกาํกบัดูแลแลว้ ภาครัฐไทย

จะตอ้งทาํหนา้ที�กาํหนดกติกาในการจดัสรรผลประโยชน์ที�ไดจ้ากการขายคาร์บอนเครดิตระดบัสาขา

ให้แกเ่จา้ของโครงการต่างๆ ดงันั;น ภาครัฐจะตอ้งสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมขึ;นภายในสาขาการผลิตนั;น
41 

และ 

(ฉ) การเตรียมพร้อมของภาครัฐในการกาํหนดมาตรการอื�นๆเพื�อส่งเสริมโครงการ CDM 

รูปแบบใหม่ (เช่น Sectoral CDM, Sectoral Crediting Mechanism, Sectoral Cooperative Approach, 

Sectoral Initiatives ฯลฯ) หากเจา้ของโครงการ CDM ประสงค์จะเขา้ร่วมโครงการ Sectoral Approach 

ภาครัฐควรจะตอ้งมีการป้องกนัการนบัซํ; า (กรณีการนบัคาร์บอนเครดิต และ CERs / Sectoral CERs) 
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 เนื�องจากแนวคิดของ Sectoral Approach สามารถประยกุต์ใชไ้ดท้ั;งการควบคุมการปล่อยก๊าซเรือนกระจกภายในประเทศไทย  

และการควบคุมการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของสาขาการผลิตเดียวกนัในระดบัความร่วมมือระหว่างประเทศ  ดงันั;น การที�ประเทศไทยจะ

ไดรั้บประโยชน์จากการแบ่งปันผลประโยชน์ดงักล่าวนี;  หากภาคเอกชนไทยยินดีเขา้ร่วมกิจกรรมนี;โดยความสมคัรใจ การแบ่งปัน

ผลประโยชน์ระหว่างเอกชนภายในหรือเอกชนระหว่างประเทศ อาจจะอยูใ่นรูปของการเขา้ถึงเทคโนโลยีที�สะอาดหรือการเป็นผูข้าย

คาร์บอนเครดิต ในอีกกรณีหนึ�ง หากภาคเอกชนไทยยินดีเขา้ร่วมกิจกรรมนี;โดยความสมคัรใจ ภายใตก้รอบความร่วมมือภายในประเทศ 

(ภาครัฐไม่ตอ้งดาํเนินการควบคุม) ภาคเอกชนก็อาจจะสามารถตั;งระบบจดัสรรแบ่งปันผลประโยชน์ภายในสาขาของตนได ้ 
41

 นอกจากนี;  การแบ่งปันผลประโยชน์นี;  ไม่ควรจะคาํนึงแต่เพียงเกณฑ์การลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกเท่านั;น ควรจะตอ้ง

คาํนึงถึงศกัยภาพหรือความสามารถของผูป้ระกอบการขนาดกลางและขนาดเล็ก ซึ� งมีความสามารถในการลดก๊าซเรือนกระจกตํ�ากว่า

ผูป้ระกอบการขนาดใหญ่ ดว้ยเหตุนี;  จึงควรมีการใชเ้กณฑ์อื�นๆประกอบดว้ย เช่น ธุรกิจขนาดใหญ่ควรมีการจดัสรรรายรับจากการขาย

คาร์บอนเครดิตบางส่วนเป็นกองทุนเพื�อการพฒันาเทคนิคในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกสําหรับธุรกิจขนาดกลางและเล็ก เป็นตน้ 
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โดยการจดัระบบการจดทะเบียน และการกาํหนดบทลงโทษที�เขม้ขน้โดยเฉพาะกรณีการรายงานเท็จ 

ทั;งนี; เพื�อสร้างความมั�นใจให้แกผู่ซื้;อคาร์บอนเครดิต หรือ CERs (ทั;งภายในประเทศและระหว่าง

ประเทศ) นอกจากนี;  ภาครัฐอาจจะตอ้งมีมาตรการเสริม เช่น การสร้างความเขา้ใจร่วมกนัของภาครัฐ

และภาคเอกชน การชี;แจงกลไกและกระบวนการการซื;อขายคาร์บอนเครดิตในต่างประเทศ และการ

ชี;แจงความสาํคญัของการจดัทาํรายงานการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกระดบัประเทศ (National 

Communication) ภายใตก้รอบ UNFCCC และภายใตก้รอบความตกลงพหุภาคีต่างๆที�อาจจะเกดิขึ;นใน

อนาคต  

การเตรียมความพร้อมต่างๆทั;ง 6 ประการขา้งตน้ ถือว่าเป็น ต้นทุน ของประเทศ เพราะปัจจยั

ดงักล่าวต่างตอ้งมีการเตรียมบุคลากร เตรียมจดัหาเทคโนโลย ีตน้ทุนการเจรจาภายในประเทศ ตน้ทุน

การจดัการของภาครัฐ และตน้ทุนของกลุ่มผลประโยชน์ต่างๆ ที�สนบัสนุนและคดัคา้นแนวทางของ 

Sectoral CDM และ Sectoral Crediting Mechanism ในขณะที� Sectoral Cooperation นั;น ส่วนใหญ่เป็น

ความร่วมมือโดยความสมคัรใจของเอกชน  

นอกเสียจากว่า ความตกลงพหุภาคีและทวิภาคีจะอาศยักลไกของภาครัฐเขา้มาเก ี�ยวขอ้งดว้ย 

เช่น กติกากาํหนดพนัธกรณีระหว่างประเทศ สาํหรับประเทศกาํลงัพฒันา หรือ กติกาการใชค้วาม

ช่วยเหลือทางเทคนิคหรือทางการเงินระหว่างประเทศ ในการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก หรือ กติกา

ทางการคา้ระหว่างประเทศ ที�นาํมาตรการลดกา๊ซเรือนกระจกภายในประเทศผูส่้งออกเป็นเกณฑใ์นการ

พิจารณา Border Carbon Adjustment เป็นตน้ หากการณ์เป็นเช่นนี;  ทั;งภาครัฐและภาคเอกชนไทยตอ้ง

ร่วมประสานความร่วมมือและสร้างความเขา้ใจที�ตรงกนั เพื�อประโยชน์ทั;งดา้นการเมืองระหว่างประเทศ 

และดา้นพาณิชยร์ะหว่างประเทศ ซึ� ง “ผลประโยชน์ ” ของประเทศดงักล่าวนี;  น่าจะมากกว่า “ตน้ทุน ” 

ของประเทศที�กาํลงัจะเกดิขึ;น หรือที�ควรจะรีบเตรียมการล่วงหนา้กอ่นที�จะสายเกนิแกใ้นอนาคต 

 

สาํหรับ กลไกกลไกพฒันาที�สะอาด ( CDM) รูปแบบใหม่อีกประการหนึ�งที�มีการกล่าวถึงใน

เนื;อหาการเจรจาของ AWG_KP ที�ผ่านมา คือ โครงการ CDM-NAMA ดงัไดก้ล่าวไวใ้นขา้งตน้ (หัวขอ้ 3.3) 

โครงการ CDM-NAMA นี;  หมายถึง การรับรองคาร์บอนเครดิตจากโครงการต่างๆภายใตก้ารจดัทาํ

แผนปฏิบติัการ NAMA ของประเทศกาํลงัพฒันา (Nationally Appropriate Mitigation Actions for 

developing countries) กล่าวอีกนยัหนึ�ง การนาํแผน NAMA มาดาํเนินการเฉกเช่นเดียวกบัระบบการ

จดัทาํโครงการ CDM ที�เป็นอยูใ่นปัจจุบนั (และโครงการ CDM ที�มีอยูเ่ดิมอาจจะให้ผนวกเป็นส่วนหนึ�ง

ของแผน NAMA ดว้ยกไ็ด ้หรือ แยกออกมาต่างหากกไ็ด้)  นั�นคือ ประเทศนอกภาคผนวกที� 1 สามารถ

ดาํเนินการจดัทาํแผน NAMA แลว้นาํเขา้กระบวนการเดียวกบัการขอรับการรับรองคาร์บอนเครดิตของ

โครงการ CDM (หากเป็นเช่นนี;  แผน NAMA เปรียบเสมือนเป็นประเภทหนึ�งของโครงการ CDM 

นั�นเอง—อา้งถึงคาํอธิบายในตาราง 3.2 (G) และ ตารางที� 3.3)  
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อยา่งไรกดี็ ศพัท์ “NAMA” นี; เป็นเรื�องใหม่ของการเจรจาทั;งในเวที AWG _KP กบั AWG_LCA 

นอกจากนี;  นิยามและขอบเขตของแผนปฏิบติั NAMA รวมทั;งกลไกการสร้างแรงจูงใจสาํหรับการจดัทาํ

แผนปฏิบติัการ NAMA กย็งัไม่มีความชดัเจน แมว้่าในช่วงปี 2550-2552 ประเทศสมาชิกไดพ้ยายาม

เสนอขอบเขตหรือองค์ประกอบของกจิกรรมที�จะจดัอยูภ่ายใตแ้ผน NAMA แต่ขอ้เสนอดงักล่าวกย็งั

มิไดถู้กหยบิยกขึ;นมาเจรจาในรายละเอียด เนื�องจากกระบวนการเจรจาที�ผ่านมาของการประชุมสมชัชา

รัฐภาคีของ UNFCCC และ พิธีสารเกยีวโต (COP15 และ CMP5) ยงัไม่ประสบความสาํเร็จเท่าที�ควร 

โดยเฉพาะในประเด็นของการแสดงความรับผิดชอบต่อการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกของกลุ่ม

ประเทศต่างๆ ดว้ยเหตุนี;  เมื�อประเด็นความรับผิดชอบยงัไม่มีความชดัเจน การกาํหนดกลไกเพื�อให้เกดิ

ความร่วมมือหรือเพื�อส่งเสริมให้เกดิโครงการในการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก จึงตอ้งหยดุชะงกั

ตามไปดว้ย 

เมื�อการณ์เป็นเช่นนี;  การวิเคราะห์ประโยชน์ที�ประเทศจะไดรั้บจากกจิกรรมโครงการ CDM-

NAMA นั;น ตอ้งพิจารณาแนวทางของแผนปฏิบติัการ NAMA ว่าจะควรเป็นอยา่งไร เช่น 

- ภายใตแ้ผนปฏิบติัการ NAMA ภาครัฐจะตอ้งเป็นผูร้ับผิดชอบพนัธะกจิในการลดการปล่อย

กา๊ซเรือนกระจก ตามที�ระบุไวใ้นแผน ดงันั;น ภาครัฐอาจจะตอ้งมีการกาํหนดแนวทางในการ

กาํกบักจิกรรมที�มีการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกให้เขม้งวดมากขึ;น เพื�อให้มีการลดการ

ปล่อยกา๊ซเรือนกระจกให้เป็นไปตามเป้าหมายหรือพนัธะที�กาํหนดไว ้(ซึ� งในปัจจุบนันี;  ภาระ

ความรับผิดชอบต่อการลดกา๊ซเรือนกระจกของโครงการ CDM เป็นของเจา้ของโครงการ 

มิใช่ภาครัฐ เนื�องจากโครงการ CDM เป็นโครงการที�ดาํริโดยเจา้ของโครงการ) 

- ภายใตแ้ผนปฏิบติัการ NAMA ของรัฐ รายรับจากการขายคาร์บอนเครดิต (ซึ� งอาจเรียกว่า 

NAMA-CERs) จะตกเป็นของใคร ระหว่างเจา้ของโครงการที�ลดกา๊ซเรือนกระจก หรือของรัฐ  

(เปรียบเสมือนเป็นรายไดน้อกงบประมาณของรัฐ) และภาครัฐจะเขา้มามีบทบาทในการ

ส่งเสริมกจิกรรมในการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกอยา่งไรบา้ง ซึ� งในปัจจุบนันี;  ภาครัฐยงั

ไม่มีกฎระเบียบในการส่งเสริมกจิกรรมของโครงการ CDM อยา่งเป็นรูปธรรม หรือกจิกรรม

การลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกประเภทอื�นๆ42  

- ภายใตแ้ผนปฏิบติัการ NAMA ของรัฐ มาตรการในการส่งเสริมโครงการหรือกจิกรรม 2 

ประเภทที�มีเป้าหมายในการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกเช่นเดียวกนั แต่ไม่สามารถประเมิน

ปริมาณการลดกา๊ซเรือนกระจกได ้(ซึ� งโครงการ CDM สามารถประเมินได ้ซึ� งอยูใ่นรูปของ 

                                                                                 
42

 มาตรการที�สามารถช่วยส่งเสริมหรือสนบัสนุนกิจกรรมหรือโครงการ CDM อาจจะประกอบดว้ย การลดหยอ่นภาษีเงินได้

จากการขาย CERS การลดหยอ่นภาษีนาํเขา้เครื�องจกัร สําหรับกิจกรรมของโครงการ CDM การใหเ้งินอุดหนุ นแบบใหเ้ปล่าหรือดอกเบี;ยตํ�า 

เป็นตน้ ซึ� งมาตรการดงักล่าวนี;  ยงัไม่มีการพิจารณากาํหนดเป็นกฎระเบียบเฉพาะเพื�อโครงการ CDM ยกเวน้ กิจกรรมประเภทโครงการ

บาํบดันํ; าเสียชุมชน และกิจกรรมการลดการปล่อยมลพิษทางนํ; าและทางอากาศ ที�อยูภ่ายใตก้ารกาํกบัดูแลของสํานกังานกองทุนสิ�งแวดลอ้ม 

โดยกิจกรรมเหล่านี;  จะไดรั้บสิทธิพิเศษเฉพาะ เช่น การลดหยอ่นภาษีศุลกากรในการนาํเขา้เครื�องจกัรอุปกรณ์ที�เกี�ยวขอ้ง การใหเ้งิน

อุดหนุนและการใหเ้งินกูด้อกเบี;ยตํ�า 
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CERs) หรือโครงการทั;งสองมีประสิทธิภาพในการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกที�แตกต่างกนั  

โครงการหรือกจิกรรมดงักล่าวทั;งสองจะไดรั้บความช่วยเหลือหรือการอุดหนุนที�เหมือนกนั

หรือแตกต่างกนัอยา่งไร (และจะแตกต่างจากโครงการ CDM แบบดั;งเดิม หรือไม่ และ

อยา่งไร)  

การจดัทาํแผนปฏิบติัการ NAMA ของรัฐนั;น จะตอ้งมีการหารือร่วมกนัหลายฝ่าย กล่าวคือ ฝ่ายรัฐ

ที�เป็นผูก้าํหนดแนวทางของแผน NAMA ที�สอดคลอ้งกบัพนัธะระหว่างประเทศภายใตก้รอบ UNFCCC 

ฝ่ายภาคเอกชนที�เป็นเจา้ของโครงการหรือกจิกรรม และฝ่ายหน่วยงานต่างๆที�เป็นหน่วยปฏิบติัของ

ภาครัฐที�เก ี�ยวขอ้งกบักจิกรรมหรือโครงการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก 43  เนื�องจากแผนปฏิบติัการ 

NAMA นั;น จะตอ้งมีการกาํหนดตวัชี;วดัที�เหมาะสม เพื�อประโยชน์ในการประเมินผลงาน สาํหรับการ

ประเมินตนเองว่าการปฏิบติัการต่างๆไดบ้รรลุเป้าหมายที�ตนตั;งไวม้ากนอ้ยเพียงใด   

เพราะเหตุใด จึงตอ้งมี การประเมนิความสําเร็จของแผนปฏิบตักิาร NAMA นั;น เป็นคาํถามที�

ตอ้งหาคาํตอบโดยเร็วของภาครัฐไทย ทั;งนี; ขึ;นอยูก่บัว่า การดาํเนินการ  NAMA นั;นเก ี�ยวขอ้งกบัการ

ปฏิสมัพนัธ์กบัภายนอกมากนอ้ยเพียงใด ตวัอยา่งเช่น 

- หากการดาํเนินการ NAMA เป็นแบบสมคัรใจของประเทศไทย (voluntary basis) และเป็น

การดาํเนินการภายใตก้ารบริหารจดัการที�เป็นอิสระจากขอ้ผูกพนัใดๆ การประเมิน

ความสาํเร็จของแผนปฏิบติัการ NAMA กค็งไม่จาํเป็นตอ้งมีความเขม้งวดมากนกั แต่ควรจะมี

การประเมินความสาํเร็จระดบัหนึ�ง เพื�อป้องกนัมิให้เกดิปัญหาการใชง้บประมาณหรือ

ทรัพยากรอยา่งสิ;นเปลืองหรือไม่มีประสิทธิภาพ เนื�องจากการจดัการเก ี�ยวกบัประเด็นดา้น

คุณภาพสิ�งแวดลอ้มนั;น เป็นเรื�องที�จบัตอ้งไม่ได ้ (intangible asset) โดยธรรมชาติ และ

หากจบั ตอ้งได ้กย็ากในการประเมินความสาํเร็จเพราะ “คุณภาพสิ�งแวดลอ้ม ” มีลกัษณะเป็น 

“สินคา้สาธารณะ (public goods)” อีกดว้ย44 และยงัอาจจะเกดิปัญหาการปิดบงัขอ้มูลไดง่้าย 

(hidden information) หรือเกดิปัญหาการจดัการ เพราะเจา้หนา้ที�ของรัฐผูก้าํกบัแผน NAMA 

มีขอ้มูลไม่เท่าเทียมกบัผูป้ล่อยกา๊ซเรือนกระจก (asymmetric information)45  

                                                                                 
43

 ตวัอยา่งของโครงการที�อาจจะเกี�ยวขอ้งกบัหน่วยงานต่างๆของรัฐ  เช่น โครงการ หรือกิจกรรม ที�เกี�ยวขอ้งกบัการผลิตไฟฟ้า

ชีวภาพและชีวมวล ซึ� งเกี�ยวขอ้งกบัหน่วยงานที�กาํกบัดูแลการส่งเสริมการผลิตไฟฟ้าจากพลงังานหมุนเวียน โครงการ หรือกิจกรรม ที�

เกี�ยวขอ้งกบัการปลูกตน้ไมห้รือเพิ�มพื;นที�ป่าไม ้ซึ� งเกี�ยวขอ้งกบัหน่วยงานที�อนุรักษ์พื;นที�ป่าและหน่วยงานที�ดูแลเรื�องการใชที้�ดิน โครงการ

หรือกิจกรรมที�เกี�ยวขอ้งกบัการคมนาคมขนส่ง ซึ� งเกี�ยวขอ้งกบัหน่วยงานระดบัประเทศและระดบัทอ้งถิ�น เป็นตน้ 
44

 เช่น ผูที้�ช่วยลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจาํนวนมาก จะไดรั้บประโยชน์ เท่ากบั ผูที้�ไม่ไดล้ดก๊าซเรือนกระจกหรือลดก๊าซ

เรือนกระจกจาํนวนนอ้ย เนื�องจาก ทั;งสองฝ่ายไดรั้บผลพวงจากการที�คุณภาพอากาศดีขึ;น กล่าวอีกนยัหนึ�ง “คุณภาพอากาศที�ดีขึ;น ” หรือ 

“การเปลี�ยนแปลงภูมิอากาศนอ้ยลง” สร้างประโยชน์ใหแ้ก่ทุกคนเท่ากนั เราไม่สามารถแบ่งแยกคุณภาพอากาศที�ดีขึ;นนั;น ไปยงับุคคลใดๆได้  

(non-excludability) และแต่ละบุคคลไม่สามารถกีดกนัมิใหค้นอื�นไดรั้บประโยชน์ดงักล่าวได ้(non-rivalry) 
45

 เช่น หากใครปล่อยก๊าซเรือนกระจกออกมา ก็อาจจะประเมินไม่ไดว้่าเป็นผูใ้ด ถา้ผูน้ั;นปิดบงัขอ้มูล ซึ� งอาจจะส่งผลให้

ปริมาณก๊าซเรือนกระจกที�วดัได ้มีจาํนวนสูงกว่าเป้าที�ตั;งไว ้
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- หากการดาํเดินการ NAMA เป็นแบบตอ้งการรับความช่วยเหลือทางการเงินจากองค์กร

ระหว่างประเทศ การประเมินความสาํเร็จของแผน NAMA มีความจาํเป็นอยา่งยิ�ง และตอ้ง

เป็นการประเมินที�มีความรัดกุม อีกทั;งระบบการประเมินหรือการจดัทาํรายงานการประเมิน

จะตอ้งเป็นมาตรฐานเดียวกนักบัการประเมินในประเทศอื�นๆ (ที�ขอรับความช่วยเหลือ

เช่นเดียวกนั) เพื�อประโยชน์ในการประเมินการใชง้บประมาณและการจดัการ  อีกทั;งเพื�อ

ประโยชน์ในการเปรียบเทียบผลสาํเร็จระหว่างประเทศต่างๆที�ไดร้ับความช่วยเหลือจาก

องค์กรนั;นๆ 

 ดงันั;น การประเมินผลกระทบของการจดัทาํโครงการ CDM-NAMA ในขั;นนี; จึงไม่สามารถ

ประเมินได ้และการประเมินประโยชน์ของ NAMA ต่อประเทศไทยนั;น กอ็ยูน่อกเหนือจากขอบเขต

การศึกษานี;  เพราะ การศึกษา NAMA ตอ้งมีองค์ประกอบอื�นๆ ที�นอกเหนือจาก “กลไกที�ยดืหยุน่ ” กล่าว

อีกนยัหนึ�ง การพึ�งพิงกลไกที�ยดืหยุน่ (หรือกลไกตลาด หรือ ระบบราคา) เพียงอยา่งเดียวกมิ็ได้

หมายความว่า แผน NAMA จะประสบความสาํเร็จ นอกจากจะประกอบดว้ยกลไกต่างๆหรือมาตรการ

ต่างๆแลว้ แผน NAMA ยงัตอ้งมีการศึกษาและวางแผนอยา่งเป็นระบบและรอบดา้นที�มีลกัษณะเป็น

องค์รวม (integrated policy ) มากกว่า การวางแผนเป็นรายโครงการ  (project-based policy) หรือ

เป็นราย สาขา (sectoral-based policy) นอกจากนี;  ยงัตอ้งคาํนึงถึงหลกัความเป็นธรรม (equity) หลกั

ความยติุธรรม (fairness) ให้เกดิขึ;นภายในประเทศดว้ย 46 

 

3.6  บทส่งท้าย 

 

พนัธกรณีตามพิธีสารเกยีวโตของประเทศภาคผนวกที� 1 กาํลงัจะสิ;นสุดลงในปี ค.ศ. 2012 

ดว้ยเหตุนี;  ประเทศภาคผนวกที� 1 และประเทศสมาชิกอื�นๆ จึงดาํเนินการเจรจาเพื�อกาํหนดแนวทางการใช้

กลไกการพฒันาที�สะอาด (โครงการ CDM) ที�มีอยูใ่ห้มีการขยายขอบเขตมากขึ;น ร่วมทั;งมีขอ้เสนอใน

การกาํหนดกลไกการพฒันาที�สะอาดรูปแบบใหม่ ดว้ย (อา้งถึงขอ้เสนอทางเทคนิค FCCC/TP/2008/2 

August) คณะทาํงาน AWG_KP ไดร้วบรวมและเสนอเป็นประเด็นการเจรจาในช่วงปี 2551-2552 

ขอ้เสนอเก ี�ยวกบัโครงการ CDM ในเอกสารการเจรจา (อา้งถึง FCCC/KP/AWG/2010/6/Add.3 April) 

ประกอบดว้ย (ก) โครงการประเภท Carbon Dioxide Capture and Storage (ข) โครงการประเภท

กจิกรรมนิวเคลียร์ และ (ค) กลไกตลาดรูปแบบใหม่ (new market-based mechanism) ซึ� งอาจจะตอ้ง

มอบหมายให้ คณะทาํงานดา้นเทคนิค (Subsidiary Body for Scientific and Technological Advise: 

SBSTA) เป็นผูเ้สนอแนวทางและกระบวนการที�เหมาะสมต่อไป 
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 มีบทความมากมายที�กล่าวถึงแผนปฏิบติัการ NAMA ของประเทศกาํลงัพฒันา  หรือ แผนการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก

ของประเทศกาํลงัพฒันา “ที�น่าจะเป็น” รวมทั;งขอ้เสนอเรื�องกลไกหรือมาตรการค่างๆที�ควรอยูใ่นแผนดงักล่าว  เช่น UNEP (2009) Loh et 

al. (2008) เป็นตน้ 
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แมว้่าเนื;อหาของการเจรจาที�จะเกดิขึ;นในช่วงปี 2553 เพื�อนาํไปสู่การลงความเห็นของประเทศ

รัฐภาคีในเดือนธนัวาคม 2553 หรือหลงัจากนั;น จะปรากฏเพียง 3 ประการขา้งตน้ แต่ขอ้เสนอเรื�อง 

“กลไกตลาดรูปแบบใหม่ ” เป็นหัวขอ้ที�มีรายละเอียดมากมาย (ดงักล่าวที�หัวขอ้ 3.1-3.3) เช่น Sectoral 

CDM (โครงการจะไดร้ับการรับรองคาร์บอนเครดิตกต่็อเมื�อปล่อยกา๊ซเรือนกระจกตํ�ากว่า Sectoral 

Baseline) Sectoral  No-lose CDM (โครงการจะไดร้ับการรับรองคาร์บอนเครดิตกต่็อเมื�อปล่อยกา๊ซ

เรือนกระจกตํ�ากว่าเป้าหมายที�ตั;งไว ้ แต่หากไม่สามารถบรรลุเป้าหมายได ้กไ็ม่สูญเสียใดๆ หรือเป็นการ

ตั;งเป้าหมายแบบ No-lose Target หรือ No-regret Target นั�นเอง) และ CDM-NAMA (แผน NAMA จะ

ไดร้ับการรับรองคาร์บอนเครดิตกต่็อเมื�อมีการกาํหนดเสน้ฐานอา้งอิงระดบัประเทศ) 

ในบรรดาขอ้เสนอที�เก ี�ยวกบักลไกการพฒันาที�สะอาดรูปแบบใหม่ขา้งตน้นั;น CDM-NAMA 

ไดถู้กเสนอให้ไปรวมอยูภ่ายใตก้รอบของ AWG-LCA แทน ภายใตก้ลไก NAMA สาํหรับประเทศ

พฒันาแลว้ และ NAMA สาํหรับประเทศกาํลงัพฒันา ซึ� งมีขอ้เสนอให้จดัทาํกลยทุธ์แบบ Low Emission 

Development Plan (อา้งถึงเอกสาร FCCC/AWGLCA/2010/8 June) โดยกลยทุธ์ดงักล่าว ตอ้ง

ประกอบดว้ยแผนปฏิบติัการที�เด่นชดั และยงัตอ้งคาํนึงถึงบริบทของสงัคมของแต่ละประเทศ รวมทั;ง 

คาํนึงถึงการพฒันาที�ย ั�งยนื ที�ตระหนกัถึงความเป็นธรรมทางสงัคมและความยติุธรรมทางธุรกจิดว้ย 

สาํหรับขอ้เสนอเรื�อง Sectoral CDM และ Sectoral No-lose CDM นั;น แมว้่าเนื;อหาประเด็นการ

เจรจาไดมี้การเปลี�ยนแปลงจากการนาํเสนอเป็นประเด็นที�ชดัเจน มาสู่การรวบยอดเป็นเรื�อง “กลไก

การตลาดรูปแบบใหม่” นั;น มิไดห้มายความว่า กลไกทั;งสองประเภทจะห่างหายไป หากแต่ขอ้ดีขอ้เสีย

ของทั;งสองประเภท มีความแตกต่างกนัในดา้นประสิทธิผลของการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก และ

ประสิทธิภาพในการใชท้รัพยากร (หรืองบประมาณ) ในการจดัการกา๊ซเรือนกระจกในระดบัสาขาการผลิต 

(ดงัที�สาธยายในหัวขอ้ 3.4)  

และหากประเทศอื�นๆ (ทั;งที�มีและไม่มีพนัธกรณีตามพิธีสารเกยีวโต) มีการดาํเนินการควบคุม

การปล่อยกา๊ซเรือนกระจกเป็นรายสาขา ทั;งแบบสมคัรใจ (ภายใตค้วามร่วมมือภายในสาขาและระหว่าง

สาขาของภาคเอกชนทั;งในประเทศและระหว่างประเทศ) และแบบบงัคบั (ภายใตก้ฎหมายการควบคุม

ภายในประเทศพฒันาแลว้) ประเทศไทยอาจจะไดร้ับผลกระทบทางออ้มผ่านกลไกทางการคา้ระหว่าง

ประเทศ โดยเฉพาะภาคการส่งออกของไทย (ดงัที�วิเคราะห์ไวใ้นหัวขอ้ 3.5) 

ดงันั;น ประเทศไทยอาจจะตอ้งพิจารณาถึง “การปรับตวั ” ต่อการแสดงความรับผิดชอบต่อการ

บรรเทาปัญหาการเปลี�ยนแปลงภูมิอากาศของโลก และ “การปรับตวั ” ของภาคส่งออกต่อการเขา้ถึง

ตลาดของประเทศที�มีการควบคุมการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก และ “การปรับตวั ” ของภาคธุรกจิที�ตอ้ง

แข่งขนัทางการคา้ที�เนน้การผลิตที�เป็นมิตรต่อสิ�งแวดลอ้ม หรือการผลิตสินคา้ที�ปล่อยกา๊ซเรือนกระจก

นอ้ยกว่า  

ดงันั;น ยิ�งการเจรจาภายใตก้รอบ UNFCCC และพิธีสารเกยีวโต เรื�องกลไกการพฒันาที�สะอาด

ล่าชา้มากขึ;นเท่าใด ยิ�งเป็นการเปิดโอกาสให้มีการพฒันารูปแบบใหม่มากยิ�งกว่าที�มีการเสนอในขั;นแรก 
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นอกจากนี;  หากภาคเอกชนในต่างประเทศมีการปรับตวัและรณรงค์การผลิตที�เป็นมิตรต่อสิ�งแวดลอ้ม

มากขึ;นเท่าใด แนวโนม้ที�การพฒันาเทคโนโลยเีพื�อการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก กจ็ะยิ�งมีการ

พฒันาเร็วขึ;นเท่านั;น ซึ� งอาจจะมีอิทธิพลต่อขอ้เสนอแนะจากคณะทาํงาน SBSTA อาจจะอา้งอิงถึง

แนวทางปฏิบติัของภาคเอกชนที�ดาํเนินการอยูใ่นปัจจุบนั ที�อาศยัหรือพึ�งพิงเทคโนโลยทีี�ดีที�สุดที�มีใชอ้ยู่

ในปัจจุบนั  

ดว้ยเหตุนี;  การพิจารณาติดตามการเจรจาของกรอบ UNFCCC และพิธีสารเกยีวโต แต่เพียง

อยา่ง เดียวนั;น อาจจะทาํให้ขาดมิติของการเปลี�ยนแปลงและพฒันาของกลุ่มอุตสาหกรรม โดยเฉพาะ

กลุ่มอุตสาหกรรมในประเทศพฒันาแลว้ ที�มีทั;งกลุ่มอุตสาหกรรมที�ไดรั้บผลกระทบโดยตรง เนื�องจาก

กฎหมายภายในประเทศเขม้งวด และ กลุ่มอุตสาหกรรมหรือบริษทัที�เลง็เห็นประโยชน์ทางธุรกจิที�จะ

ร่วมกนัพฒันาเทคโนโลยแีละประหยดัการใชพ้ลงังาน (ตลอดจนการสร้างตลาดใหม่ สาํหรับสินคา้ที�

เป็นมิตรต่อสิ�งแวดลอ้ม ซึ� งผูบ้ริโภคบางกลุ่มให้การสนบัสนุนอุปโภคและบริโภคสินคา้ดงักล่าว) 

เป็นที�สงัเกตว่า ภาคเอกชนในบางกลุ่มไดห้ันมาร่วมกนัรณรงค์ลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก 

และเนน้การใชพ้ลงังานอยา่งมีประสิทธิภาพ ตลอดจน ชูประเด็นเรื�องการพฒันาอยา่งย ั�งยนืมากขึ;น 

โดยเฉพาะในประเทศพฒันาแลว้ ความร่วมมือดงักล่าวนี;  จะปรากฏในรูปของ Industry Initiatives โดย

ในบางกรณีเป็นความร่วมมือระหว่างสาขา และในบางกรณีเป็นความร่วมมือระหว่างประเทศภายใน

สาขาเดียวกนั เมื�อธุรกจิขนาดใหญ่มีการดาํเนินการ “รุดหนา้” ไปแลว้ ธุรกจิขนาดเลก็และขนาดกลางก ็

อาจจะตอ้งปรับตวัตามในที�สุด 

หากแต่ “การปรับตวั ” ของธุรกจิขนาดกลางและขนาดเลก็ดงักล่าว ของประเทศพฒันาแลว้ 

อาจจะไดร้ับ “spill-over effect” ที�เร็วกว่า และอาจจะไดร้ับความช่วยเหลือจากรัฐบาลภายในประเทศ 

แต่สาํหรับการปรับตวัของธุรกจิในประเทศไทย จะไดร้ับความช่วยเหลือจากรัฐบาลไทยมากนอ้ย

เพียงใด และจะตอ้งเผชิญกบัการปรับตวั “เพียงลาํพงัหรือไม่ ”  ยงัเป็นเรื�องที�ตอ้งศึกษาวิเคราะห์กนั

ต่อไป โดยเฉพาะผลประโยชน์ของกลุ่มธุรกจิของคนไทยที�มีขนาดกลางและเลก็ และกลุ่มธุรกจิ

เก ี�ยวขอ้งกบัภาคการส่งออก 

อนึ�ง ความร่วมมือระหว่างสาขานั;น ไม่จาํเป็นจะตอ้งหมายถึงการซื;อขายคาร์บอนเครดิตเสมอไป 

หากยงัหมายถึง การตั;งเป้าหมายร่วมกนัภายในสาขาในการกาํหนดการใชเ้ทคโนโลย ี (sectoral  

approach and technology objectives) ที�เป็นมิตรต่อสิ�งแวดลอ้ม หรือที�มีการประหยดัพลงังาน หรือที�มี

การปล่อยกา๊ซเรือนกระจกลดลง การกาํหนดเป้าหมายดา้นเทคโนโลยนีี;  สามารถดาํเนินการไดท้ั;ง

ภายในประเทศและระหว่างประเทศ อยา่งไรกดี็ ความร่วมมือดา้นเทคโนโลยรีายสาขาระหว่างประเทศนั;น

อาจจะดาํเนินการไดง่้าย โดยเฉพาะระหว่างบริษทัในเครือของบรรษทัขา้มชาติ แต่สาํหรับบริษทัเอกชน

ไทย ที�ไม่ไดอ้ยูใ่นเครือบรรษทัขา้มชาติ กอ็าจจะตอ้งเผชิญกบัความยากลาํบากหรืออุปสรรคในการ

เขา้ถึงเทคโนโลย ีประกอบกบั ในบางกรณีเทคโนโลยทีี�เป็นมิตรต่อสิ�งแวดลอ้ม อาจจะมีตน้ทุนหรือ

ราคาสูงกว่า เทคโนโลยดีั;งเดิม (โดยเฉพาะตน้ทุนการคิดคน้วิจยัและค่าสิทธิบตัร) ถึงกระนั;น การกาํหนด
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เป้าหมายดา้นเทคโนโลยอีาจจะกระทาํไดเ้ฉพาะบางสาขาเท่านั;น โดยเฉพาะสาขาที�มีทางเลือกดา้น

เทคโนโลยค่ีอนขา้งจาํกดั  

ดว้ยเหตุนี;  แนวโนม้ที�คาดว่าจะเกดิขึ;นในอนาคต อยา่งหลีกเลี�ยงไดย้าก คือ การจดัการกา๊ซ

เรือน กระจกในระดบัสาขา (หรือ Sectotal Approach) ซึ� งอาจจะอยูใ่นรูปของความสมคัรใจ เช่น 

Industry Initiatives และ อาจจะอยูใ่นรูปของภาคบงัคบัของรัฐบาล ยิ�งกว่านั;น การจดัการควบคุมการ

ปล่อยกา๊ซเรือนกระจก อาจจะใชก้ลไกทั;งที�เป็นกลไกดา้นตลาด (การซื;อขายคาร์บอนเครดิตหรือ

ใบอนุญาตการปล่อยกา๊ซฯ) กลไกดา้นราคา (การเกบ็ภาษีมลพิษ) และ กลไกดา้นเทคโนโลย ี 

ดงันั;น กระแสความคิดที�จะใช ้ Sectoral Approach มาใชน้ั;น แมว้่าจะมีประสิทธิผลในการ

ควบคุมการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก แต่ยงัตอ้งพิจารณาอยา่งรอบดา้นว่า “ควรจะใชม้าตรการหรือกลไกใด

ในการควบคุมการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกของสาขานั;น ”ๆ เนื�องจากมาตรการหรือกลไกดงักล่าวขา้งตน้นั;น  

มีผลกระทบต่อภาคธุรกจิและภาครัฐแตกต่างกนั โดยเฉพาะดา้นตน้ทุนการจดัการ และผลประโยชน์

ทางดา้นสิ�งแวดลอ้ม ตลอดจน การรักษาความสามารถในการแข่งขนัทางการคา้ ความเป็นธรรมหรือ

ความเท่าเทียมกนัสาํหรับกลุ่มประชาชนต่างๆ และ ความยติุธรรมทางการคา้ระหว่างกลุ่มธุรกจิต่างๆ 

อยา่งไรกดี็ แนวคิดเรื�อง Sectoral Approach (ซึ� งอาจจะจาํแนกออกมาเป็น Sectoral CDM และ/

หรือ Sectoral Credit Mechanism ภายใตก้ลไกของพิธีสารเกยีวโต หรือ กรอบของ AWG-LCA ได้) ยอ่ม

กอ่ให้เกดิผลพวงต่อภาคธุรกจิของไทย ไม่มากกน็อ้ย ในอนาคต ดงันั;น การเตรียมความพร้อมสาํหรับ 

“รับมือ” หรือ “ปรับตวั” กบัมาตรการดงักล่าว จึงเป็นเรื�องที�ตอ้งดาํเนินการอยา่งเร่งด่วน  

สิ�งที�ประเทศไทยตอ้งเตรียมการสาํหรับการจดัทาํ Sectoral Approach มีอยา่งนอ้ย 5 ประการ 

ไดแ้ก ่(ก) การคดัเลือกว่าสาขาการผลิตใดสามารถดาํเนินการ Sectoral Approach ได ้(ข) ขอ้มูลดา้นเทคโนโลยี

ที�มีการใชใ้นการผลิตและการกาํจดักา๊ซเรือนกระจกที�ภาคเอกชนในสาขาการผลิตนั;นๆ (ค) ตน้ทุนการกาํจดั

กา๊ซเรือนกระจกในทางเลือกต่างๆ ทั;งที�เป็นทางเลือกของเทคโนโลยทีี�ใชอ้ยูใ่นปัจจุบนัและที�ดีที�สุดใน

ปัจจุบนั (ง) จาํนวนผูเ้ขา้ร่วมของแหล่งกาํเนิดกา๊ซเรือนกระจกต่างๆ และตน้ทุนธุรกรรมภายในประเทศ 

และ (จ) ขอ้มูลระดบัการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกในระดบัธุรกจิปกติ เพื�อเป็นเกณฑใ์นการกาํหนดเสน้ฐาน

อา้งอิงระดบัสาขา เป็นตน้ สิ�งที�ตอ้งเตรียมการทั;ง 5 ประการดงักล่าวนี;  ยอ่มสะทอ้นถึงภาระตน้ทุนทาง

เศรษฐกจิและสงัคม (รวมทั;งตน้ทุนทางการเมืองที�อาจจะตอ้งมีการออกกฎหมายสาํหรับการดาํเนินการ) 

ที�ประเทศไทยจะตอ้งเผชิญ (ไม่มากกน็อ้ย) 

ประเทศไทยจะไดร้ับประโยชน์มากนอ้ยเพียงใดจากกลไก CDM รูปแบบใหม่ของพิธีสารเกยีวโต

หรือของความตกลงใหม่ที�จะเกดิขึ;นภายหลงั ค.ศ. 2012 ขึ;นอยูก่บั (ก) โครงสร้างการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก

ของประเทศไทย (พิจารณาแยกตามรายสาขา) (ข) โครงสร้างเศรษฐกจิของประเทศไทยดว้ย (การผลิต 

การลงทุนและการคา้) และ (ค) ความร่วมมือของทุกภาคส่วนในประเทศไทย ทั;งภาคเอกชนดว้ยกนั 

(เพื�อพิจารณาถึงผลประโยชน์เชิงพาณิชยร่์วมกนั) ภาครัฐดว้ยกนั (เพื�อดาํเนินมาตรการไปในทิศทาง

เดียวกนัและเป็นเอกภาพ อีกทั;งประเมินผลร่วมกนั) ภาครัฐกบัภาคเอกชน (เพื�อร่วมมือกนัในการเจรจา
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บนเวทีระหว่างประเทศ ที�มีทิศทางและเขา้ใจร่วมกนั) และ ไตรภาคีระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน และภาค

ประชาชน (เพื�อสร้างความเขา้ใจภายในประเทศ และการสนบัสนุนกจิกรรมเพื�อสิ�งแวดลอ้ม และเพื�อ

สนบัสนุนแหล่งทุนในปรับตวักบัการเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของโลก) เป็นตน้ 

 

ขอ้พึงระวงัในการดาํเนินการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก หากมีการนาํกลไกประเภท Sectoral 

CDM หรือ Sectoral Crediting Mechanism (SCM) หรือ NAMA Crediting and Trading (หรือ CDM-

NAMA) มาใชส้าํหรับประเทศนอกภาคผนวกที� 1 โดยเฉพาะประเทศไทย นั;น สามารถวิเคราะห์ไดอ้ยา่งนอ้ย 

3 ประการ ดงันี;  

(ก) การแข่งขนัทางการคา้คาร์บอนเครดิต กบัประเทศคู่แข่งขนาดใหญ่ เช่น จีน อินเดีย บราซิล 

ซึ� งจากขอ้มูลในอดีตนั;น ประเทศเหล่านี; มีจาํนวนโครงการ CDM มาก และอาจจะมี

แนวโนม้ที�จะนาํโครงการ CDM ใหม่มาดาํเนินการเป็น Sectoral CDM กไ็ด ้หรือ NAMA 

Crediting and Trading กไ็ด ้

(ข) การแสวงหาผูซื้;อคาร์บอนเครดิตจากโครงการประเภท Sectoral CDM หรือ SCM หรือ 

CDM-NAMA นั;นมิใช่เรื�องง่าย เนื�องจาก ประเทศพฒันาแลว้หรือกลุ่มประเทศภาคผนวกที� 1 

กไ็ดร้ับแรงกดดนัให้ดาํเนินการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกภายในประเทศของตนเป็น

สาํคญั ดงันั;น ความไม่แน่นอนเก ี�ยวกบั “อุปสงค์ ” ในการซื;อคาร์บอนเครดิตจากภายนอก

ประเทศนั;น อาจจะดาํเนินการภายหลงัจาก “ทราบ” แนวโนม้หรือความสามารถในการลด

กา๊ซเรือนกระจกภายในประเทศกอ่น  

(ค) การพฒันาเทคโนโลยใีนการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกของหน่วยงานในประเทศไทย มี

มากนอ้ยเพียงใด และเป็นที�ยอมรับขององค์กรนานาชาติหรือไม่ ภาครัฐและภาคเอกชนไทย

จาํเป็นตอ้งนาํเขา้หรือพึ�งพิงเทคโนโลยจีากต่างประเทศมากนอ้ยเพียงใด ยงัเป็นประเด็นที�

ตอ้งมีการหารือกนัภายในประเทศ เพื�อประเมินตนเอง มิเช่นนั;นแลว้ การเขา้ร่วมกจิกรรม

ภายใต ้Sectoral Approach ดงักล่าว อาจจะกลายเป็นการพึ�งพิงการนาํเขา้เทคโนโลย ี(ทั;งใน

รูปของการซื;อเครื�องจกัรอุปกรณ์และเทคโนโลย ีและในรูปของการซื;อบริการในการ

ตรวจสอบรับรองคาร์บอนเครดิต จากต่างประเทศ)  

 

ในที�สุดแลว้ ภาครัฐและภาคเอกชนที�ประสงค์จะเขา้ร่วมกจิกรรมในการลดการปล่อยกา๊ซ

เรือน กระจกภายในประเทศไทย แบบสมคัรใจ นั;น จะดาํเนินการแบบใด จะเป็นแบบ “ต่างคนต่างทาํ

อยา่งสมคัรใจ” หรือ จะเป็นแบบ “ร่วมกนัทาํอยา่งสมคัรใจ ” ที�จะเป็นประโยชน์สาํหรับสงัคมไทย ที�มี

เป้าหมายเพื�อบรรเทาปัญหาการเปลี�ยนแปลงภูมิอากาศของโลก 
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การศึกษานี;  จึงมีขอ้เสนอแนะว่า ภายใตเ้ป้าหมายในการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกเพื�อ “ร่วม

ลดกา๊ซเรือนกระจกอยา่งสมคัรใจ” ในการบรรเทาปัญหาการเปลี�ยนแปลงภูมิอากาศของโลก นั;น อาจจะ

แบ่งออกเป็น 3 ระยะ  

ระยะแรก หรือ ระยะเริ�มตน้ ประเทศไทย ควรจะเริ�มตน้ที�การกาํหนดแนวทางการลดการปล่อย

กา๊ซเรือนกระจกรายสาขา หรือ ใชแ้นวคิดของ Sectoral Approach ซึ� งมีหลากหลายวิธีและกระบวนการ 

ทั;งนี;  เพื�อสร้างความพร้อมของผูป้ระกอบการหรือผูที้�เก ี�ยวขอ้ง  

ระยะที�สอง เป็นการเตรียมการเพื�อดาํเนินการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกรายสาขาอยา่ง

จริงจงั ดว้ยการกาํหนดหารือประเด็นดา้น “เป้าหมายการลด” การปล่อยกา๊ซเรือนกระจกในระดบัสาขา 

และ “ความร่วมมือ” ภายในสาขาเพื�อช่วยกนักาํหนดแนวทางและวิธีการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก  

ระยะที�สาม เป็นการเขา้สู่ “ระดบันานาชาติ” โดยการเขา้ร่วมการซื;อขายคาร์บอนเครดิต โดยนาํ

คาร์บอนเครดิตของสาขานั;นออกขาย (ถา้มี) หรือ อาจจะตอ้งเป็น “ผูซื้;อ ” คาร์บอนเครดิตจาก

ต่างประเทศ กไ็ด ้ถา้มีการจดัสรรพนัธกรณีสาํหรับทุกประเทศในโลก ซึ� งประเทศไทย มีแนวโนม้ที�

อาจจะไดร้ับการจดัสรรพนัธกรณีในการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก เนื�องจากประเทศไทยอยูใ่น

ฐานะของประเทศกาํลงัพฒันาที�มีระดบัการพฒันาที�สูงกว่าประเทศดอ้ยพฒันาหลายประเทศ อีกทั;ง ยงัมี

อตัราการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกค่อนขา้งสูง เมื�อเปรียบเทียบกบัประเทศกาํลงัพฒันาหลายประเทศ [อา้ง

ถึงขอ้มูลของ International Energy Agency] 

อยา่งไรกดี็ ประเทศไทย ยงัจะตอ้งพิจารณาอยา่งรอบคอบในมาตรการอื�นๆ ควบคู่ไปดว้ย เช่น 

มาตรการจดัตั;งตลาดคาร์บอนภายในประเทศไทย มาตรการจดัเกบ็ภาษีคาร์บอน มาตรการร่วมมือทาง

เทคโนโลยขีองอุตสาหกรรมที�บริษทัขา้มชาติมีบทบาทมาก เป็นตน้ รวมทั;ง การพฒันาบุคลากร

ภายในประเทศ ในการรองรับและปรับตวัของการเปลี�ยนแปลงเทคโนโลย ีและการจดัการกา๊ซเรือนกระจก

ภายในประเทศ 
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บทที� 4 

การซื7อขายใบอนุญาตการปล่อยก๊าซเรือนกระจก ภายหลงั ค.ศ. 2012 

และ ผลกระทบต่อประเทศไทย 

 

 

 ประเทศในกลุ่มภาคผนวกที� 1 ของอนุสญัญา UNFCCC จะตอ้งปฏิบติัตามพนัธกรณีการลดการ

ปล่อยกา๊ซเรือนกระจกของพิธีสารเกยีวโต โดยมีการตั;งเป้าหมายเพื�อจาํกดัหรือลดการปล่อยกา๊ซ

เรือน กระจกของตนลงในพนัธกรณีช่วงแรก (ค.ศ. 2008-2012) กลไกที�ยดืหยุน่ประการหนึ�งของพิธีสาร

คือ การซื;อขายสิทธิการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกระหว่างประเทศในกลุ่มภาคผนวกที� 1 (international 

emission trading)  

เนื�องดว้ยการตดัสินใจเก ี�ยวกบักลไกที�ยดืหยุน่ของพนัธกรณีในการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก

ภายหลงั ค.ศ. 2012 จะมีขึ;นในเดือนธนัวาคม 2552 ดงันั;น เพื�อให้เขา้ใจว่า แนวคิดของการกาํหนดกลไก

การคา้สิทธิการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกจะเป็นอยา่งไรในอนาคต การศึกษานี;กล่าวถึงหลกัการของการคา้

สิทธิการปล่อย ฯของพิธีสารในช่วงพนัธกรณีสมยัแรก (หัวขอ้ 4.1)  และจะสรุปการวิเคราะห์ของ

ทางเลือกต่างๆ ที�อา้งอิงการศึกษาเชิงวิชาการ FCCC/TP/2008/2 (หัวขอ้ 4.2) รวมทั;งรวบรวมขอ้เสนอ

ต่างๆของประเทศสมาชิก เพื�อจะไดเ้ห็นความเชื�อมโยงของแนวคิดทางวิชาการและการสนบัสนุนของ

ประเทศต่างๆ (หัวขอ้ 4.3) นอกจากนี;  การศึกษานี;จะพิจารณาว่าแนวทางใหม่ๆของกลไกการคา้สิทธิการ

ปล่อยกา๊ซเรือนกระจก ที�คาดว่าจะเกดิขึ;นนั;นจะเป็นอยา่งไร (หัวขอ้ 4.4) และ จะมีผลกระทบต่อประเทศไทย

อยา่งไร (หัวขอ้ 4.5) 

 

4.1  หลกัการค้าสิทธิการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของพิธีสารเกยีวโต 

 

“สิทธิการปล่อย ” มาจากที�ใดและเป็นปริมาณใดนั;น เกดิจากขอ้ตกลงระหว่างประเทศ โดยมี

พนัธกรณีร่วมกนัว่าจะลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก (ของกลุ่มประเทศพฒันาแลว้)  ลงให้ไดร้้อยละ 5.2 

ของปี ค.ศ. 1990 ในพิธีสารเกยีวโตมีการตกลงร่วมกนัระหว่างประเทศภาคผนวกที�  1 โดยจะมีบาง

ประเทศที�สามารถปล่อยกา๊ซเรือนกระจกไดม้ากกว่าระดบัที�ตนเคยปล่อยเมื�อปี ค.ศ. 1990 และมีบาง

ประเทศที�ตอ้งลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกให้ตํ�ากว่าระดบัที�ตนเคยปล่อยเมื�อปี ค.ศ. 1990 ทั;งนี; เพื�อให้

เกดิแรงจูงใจในการซื;อขาย “สิทธิการปล่อย” ระหว่างประเทศ 

พนัธกรณีในการลดการ ปล่อยกา๊ซเรือนกระจกของประเทศต่างๆปรากฏในภาคผนวก B ของ

พิธีสารเกยีวโต ซึ� งเป็นประเทศในกลุ่มภาคผนวกที� 1 (Annex 1) ทั;งสิ;น ส่วนประเทศที�ไม่มีพนัธกรณีกคื็อ 

ประเทศนอกภาคผนวกที� 1 (Non-Annex 1) อยา่งไรกดี็ พนัธกรณีที�ปรากฏในภาคผนวก B เป็นการระบุ
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เพียง “ร้อยละ ” ของการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกเมื�อเทียบกบัปี ค.ศ. 1990 ดงันั;น แต่ละประเทศใน

ภาคผนวก B จะตอ้งพิจารณาดาํเนินการภายในประเทศเพื�อให้บรรลุเป้าหมายในการลดการปล่อยกา๊ซ

เรือนกระจกลงให้ได ้ 

เมื�อแต่ละประเทศไดร้ับจดัสรรพนัธะการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกแลว้ กจ็ะนาํไปแปลงเป็น

ปริมาณกา๊ซเรือนกระจกเป้าหมายทั;งหมด (เรียกว่า Assigned Amount Units หรือ AAUs) จากนั;นรัฐบาล

ของแต่ละประเทศจะนาํมาแบ่งเป็น “ใบอนุญาตการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก ” (บางประเทศเรียกว่า 

Permits บางประเทศเรียกว่า Allowance) เพื�อจะจดัสรรให้แกห่น่วยงานหรือองค์กรต่างๆ ในประเทศ

ของตน1  

ทั;งนี;ประเทศในภาคผนวก B ไม่สามารถปล่อยกา๊ซเรือนกระจกไดม้ากกว่าปริมาณที�ไดร้ับ

อนุญาตให้ปล่อยกา๊ซเรือนกระจก แต่เพื�อให้เกดิความยดืหยุน่ ในบทบญัญติั Article 17 ของพิธีสารเกยีวโต 

จึงเปิดโอกาสให้ประเทศใดที�มีใบอนุญาตการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกที�ยงัไม่ไดใ้ชเ้หลืออยู ่จะสามารถ

นาํมาขายให้แกป่ระเทศที�ไม่สามารถปฏิบติัตามเป้าหมายการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกที�ตั;งไวไ้ด ้ 

ดงันั;น เพื�อให้เกดิความยดืหยุน่ในการคา้สิทธิการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกภายในประเทศของ

ประเทศที�มีพนัธกรณีดงักล่าว ประเทศเหล่านั;นกจ็ะอนุญาตให้หน่วยงานหรือองค์กรภายในประเทศของตน

สามารถซื;อขาย “ใบอนุญาตการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก” ที�จดัสรรให้ไปนั;นได ้โดยใบอนุญาตที�ให้มีการ

ซื;อขายกนันั;น สามารถมาจาก 2 แหล่งดว้ยกนั คือ ใบอนุญาตที�ออกโดยรัฐบาลของตน และใบอนุญาตที�

ออกโดยรัฐบาลของประเทศอื�น (ที�อยูใ่นกลุ่มภาคผนวก B)  

การซื;อขายใบอนุญาตดงักล่าวนี;  นาํมาซึ� งการกอ่ตั;งตลาดการซื;อขายใบอนุญาตการปล่อยกา๊ซ

เรือนกระจกขึ;นในประเทศต่างๆ เช่น EU ETS และ UK ETS เป็นตน้ ยิ�งไปกว่านั;น  ยงัมีการคา้

ใบอนุญาตประเภทชนิดอื�น ( trading units) อีก ที�สามารถซื;อขายผ่านกลไกการซื;อขายใบอนุญาตการ

ปล่อยกา๊ซเรือนกระจกได ้เช่น RMU (Removal Unit จากโครงการประเภท  LULUCF) ERU (Emission 

Reduction Unit จากกลไก JI) และ CER (Certified Emission Reduction จากกลไก  CDM) โดยการ

โอนยา้ยผ่านระบบการจดทะเบียน (registry system) ภายใตพิ้ธีสารเกยีวโต 

เมื�อใกลห้มดช่วงเวลาของพนัธกรณีระยะแรกตามพิธีสารเกยีวโต (ค.ศ. 2008-2012) ประเด็นใน

เรื�องของมาตรการใหม่สาํหรับใชใ้นการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกภายหลงัพิธีสารเกยีวโตสิ;นสุดลง 

และประเด็นเรื�องการปรับปรุงมาตรการเดิมที�มีอยูใ่ห้มีประสิทธิภาพมากยิ�งขึ;นนั;น ไดมี้การหยบิยกขึ;น

มาหารือกนัอยา่งกวา้งขวาง โดยจะเนน้การมีส่วนร่วมให้มากยิ�งขึ;นของรัฐภาคี  UNFCCC และจะเนน้

การปรับปรุงกระบวนการทาํงานของมาตรการเดิมให้มีความคล่องตวั และลดอุปสรรคในการดาํเนิน

มาตรการต่างๆ  

                                                           
1

 แนวทางการจดัสรรใบอนุญาตของแต่ละประเทศแตกต่างกนั บางประเทศใชวิ้ธีแบบใหเ้ปล่า (free of charge) บางประเทศใช้

วิธีการประมูล ส่วนในสหภาพยโุรปเริ�มมีการใชวิ้ธีการประมูลใบอนุญาตการปล่อยก๊าซเรือนกระจกควบคู่ไปกบัวิธีการจดัสรรแบบให้

เปล่าแลว้ 
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เป้าหมายหลกัของประเด็นพิจารณาทุกประเด็น คือ การลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกให้ไดม้าก

ยิ�งขึ;นโดยเท่าเทียมกนั ภายใตแ้นวคิด Common but Differentiated Responsibilities โดยมีประเด็นใหม่ที�

มีการกล่าวถึงในเวทีเจรจาต่างๆ และน่าจะมีผลกระทบต่อประเทศกาํลงัพฒันา กล่าวคือ การที�ประเทศ

ในภาคผนวกที� 1 พยายามเสนอให้ประเทศนอกภาคผนวกที� 1 หรือกลุ่มประเทศกาํลงัพฒันาเขา้มามีส่วนร่วม

ในการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกมากขึ;น โดยผ่านกลไกที�เรียกว่า  Nationally Appropriate Mitigation 

Action ซึ� งไดมี้การกล่าวถึงครั; งแรกใน Bali Action Plan (FCCC/CP/2007/L.7/Rev.1) โดยในการ

ประชุมทั;งในระดบั CMP และ AWG-KP มีการกล่าวถึงเรื�อง NAMA ที�เก ี�ยวขอ้งกบักลไกการซื;อขาย

ใบอนุญาตการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกอยา่งสมํ�าเสมอในเอกสารหลายฉบบั 2 โดยทุกฉบบัจะมีเนื;อหาระบุ

ว่าคาร์บอนเครดิตที�เกดิจาก NAMA จะสามารถทาํการซื;อขายกนัในกลไก Emission Trading และ

สามารถนาํไปใชเ้พื�อเป็นส่วนหนึ�งของการปฏิบติัตามพนัธกรณีของประเทศในภาคผนวกที� 1 ได ้

อยา่งไรกดี็ ทางเลือกต่างๆ เก ี�ยวกบัการซื;อขายใบอนุญาตการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก ที�สามารถประมวล

ไดจ้ากเวทีการเจรจา AWG-KP และ COP/CMP จะไดก้ล่าวในหัวขอ้ต่อไป 

 

4.2  บทวิเคราะห์ทางเลอืกของกลไกการค้าก๊าซเรือนกระจก (ข้อเสนอทางเทคนิค)  

 

ในการประชุมของ AWG-KP ในปี ค.ศ. 2008-2009 นั;น มีการนาํเสนอประเด็นเก ี�ยวกบัการขาย

ใบอนุญาตการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก (Emission Trading) ของกลุ่มประเทศภาคผนวกที� 1 โดยมีกรอบแนวคิด

ที�จะดึงประเทศกาํลงัพฒันาเขา้มามีส่วนร่วมให้มากขึ;น และตอ้งการให้ตลาดคาร์บอนมีความคล่องตวั 

ยดืหยุน่ อีกทั;งลดภาระตน้ทุนการกาํจดัหรือบาํบดักา๊ซเรือนกระจกภายในประเทศ ดว้ยเหตุนี;  UNFCCC 

จึงดาํเนินการศึกษาทางเทคนิคของทางเลือกต่างๆเหล่านี;  ดงัแสดงในเอกสาร FCCC/TP/2008/2 

(6 August) (Analysis of possible means to reach emission reduction targets and of relevant 

methodological issues) ซึ� งในบทนี;จะเลือกเฉพาะทางเลือกที�เก ี�ยวกบักลไกการคา้กา๊ซเรือน กระจกที�สาํคญั 

และสรุปพอสงัเขป (โดยจะกล่าวถึงหมายเลขทางเลือกที�ระบุในเอกสารดงักล่าว) ดงันี;  

ทางเลือก 3.28 การซื;อขายใบอนุญาตการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกที�มีพื;นฐานมาจากเป้าหมายของ

แต่ละสาขาการผลิต (emission trading based on sectoral targets) โดยมีหลกัการและเหตุผล คือ ตอ้งการ

เพิ�มปริมาณแหล่งปล่อยกา๊ซเรือนกระจกที�ถูกควบคุมของโลกดว้ยวิธีการที�ใชต้น้ทุนอยา่งมี

ประสิทธิภาพ และคาํนึงถึงความสามารถในการแข่งขนั  

อยา่งไรกดี็ ทางเลือกนี;ยงัมีประเด็นที�ตอ้งหาขอ้สรุปอีกมากมาย เช่น (ก) ประเทศใดควรจะ

เขา้ร่วมบา้ง (ข) การกาํหนดเป้าหมายของแต่ละสาขาการผลิต (ค) การซื;อขายใบอนุญาตจะกระทาํเฉพาะ
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 เช่น FCCC/KP/AWG/2008/L.12, FCCC/KP/AWG/2008/INF.3, FCCC/KP/AWG/2009/4, FCCC/KP/AWG/2009 /INF.2, 

FCCC/KP/AWG/2009/L.2 และ FCCC/KP/AWG/2009/5 เป็นตน้ 
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ในสาขาการผลิตใดๆ หรือกระทาํไดร้ะหว่างสาขาการผลิต (ง) การรวมขอ้ตกลงในระดบัสาขาการผลิต

เขา้กบัพนัธกรณีระดบัประเทศของประเทศภาคผนวกที� 1  (จ) วิธีการเลือกใชใ้บอนุญาตการปล่อย

กา๊ซเรือน กระจก (Tradable emission allowance) (ฉ) หากขอ้ตกลงระดบัสาขาการผลิตนบัรวมประเทศ

นอกภาคผนวกที� 1 แลว้ประเทศในภาคผนวกที� 1 จะสามารถใชใ้บอนุญาตที�เกดิจากประเทศนอก

ภาคผนวกที� 1 เพื�อเป็นส่วนหนึ�งในการปฏิบติัตามพนัธกรณีไดห้รือไม่  (ช) ควรจะมีการแนะนาํหรือไม่

ว่าประเทศในภาคผนวกที� 1 ควรใชว้ิธีการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกแบบใด และ (ซ) ขอ้ตกลงระดบั

สาขาการผลิตนี;ควรจะปฏิบติัโดยหน่วยงานใด รัฐบาลกลาง หรือตั;งองค์กรใหม่ขึ;นมากาํกบัดูแล 

มาตรการที�จาํเป็นจะตอ้งทาํเพิ�มเติมหากทางเลือกนี;ไดรั้บการพิจารณา คือ ควรจะมีการทบทวน

อยา่งสมํ�าเสมอในประเด็นที�เก ี�ยวกบัเป้าหมายการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกรายสาขาการผลิตและ

ประเด็นของประเทศผูเ้ขา้ร่วมลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกดว้ยวิธีการดงักล่าว 

ประเด็นที�อาจจะเกดิขอ้ถกเถียงขึ;น  มีหลายประการ ไดแ้ก ่(ก) นิยามของขอบเขตของแต่ละ

สาขาการผลิต (ข) ขอ้มูลที�ตอ้งการใชแ้ละกระบวนการยนืยนัความถูกตอ้ง  (ค) วิธีการหลีกเลี�ยงความ

ซํ; าซอ้นของการซื;อขายใบอนุญาตปล่อยกา๊ซเรือนกระจกที�อยูใ่นข่ายของการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกราย

สาขา และตลาดซื;อขายอื�นๆ  (ง) การคาํนึงถึงความแตกต่างกนัของแต่ละประเทศในดา้นการใช้

เทคโนโลย ี(จ) การหลีกเลี�ยงปัญหา Carbon Leakage จากสาขาการผลิตที�ถูกควบคุมการปล่อยกา๊ซเรือน

กระจกไปสู่สาขาอื�นๆที�ไม่ถูกควบคุมหรือกจิกรรมที�อยูน่อกเหนือจากคาํนิยามของสาขาการผลิตนั;น  แล 

(ฉ) การคาํนึงถึงลกัษณะเฉพาะของแต่ละประเทศ 

นยัยะต่อปริมาณกา๊ซเรือนกระจกที�ถูกควบคุม (emission budget) ของประเทศในภาคผนวกที�  1 

เป้าหมายการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกรายสาขาการผลิตสามารถกระทาํไดโ้ดยไม่กระทบถึง

พนัธกรณีในการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกของประเทศในภาคผนวกที� 1 แต่อยา่งไรกดี็ วิธีการ

ดงักล่าวอาจจะส่งผลกระทบต่อปริมาณกา๊ซเรือนกระจกที�ถูกควบคุมของประเทศในภาคผนวกที�  1 ได ้

ขึ7นอยู่กับความเขม้งวดของเป้าหมายการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก ของประเทศในภาคผนวกที� 1 และ ความ

เขม้งวดนี;จะส่งผลกระทบต่อการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกในประเทศ นอกภาคผนวกที� 1 โดยผ่านการยา้ย

ฐานการผลิตจากประเทศภาคผนวกที� 1 มายงัประเทศ นอกภาคผนวกที� 1 (ปัญหาการรั�วไหลของ

คาร์บอนฯ หรือ Carbon Leakage) มากนอ้ยเพียงใด 

ผลกระทบต่อตลาดคาร์บอน  มีหลากหลายกรณี อาทิ (ก) หาก  Trading Unit ที�เกดิจากการลด

การปล่อยกา๊ซเรือนกระจกรายสาขาการผลิตนั;นเป็น Trading Unit ชนิดใหม่ การที�มี  Trading Unit หลาย

ชนิดในตลาดอาจจะทาํให้เกดิตลาดแบ่งแยกออกเป็นตลาดยอ่ยๆ และนาํไปสู่ความแตกต่างของราคา 

Trading Unit แต่ละประเภทได ้(ข) หากมาตรการดงักล่าวเป็นแนวทางที�มีตน้ทุนตํ�าและมีประสิทธิภาพ

ในการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกไดจ้ริง และใบอนุญาตปล่อยกา๊ซเรือนกระจกของแต่ละสาขาการผลิต

มีลกัษณะเหมือนกนั จะกอ่ให้เกดิการขยายตวัของตลาด โอกาสในการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก และ

สภาพคล่องเพิ�มขึ;นอยา่งมาก (ค) อาจจะมีการเปลี�ยนแปลงในความสมัพนัธ์ระหว่างอุปสงค์และอุปทาน
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ของใบอนุญาตฯ ทั;งนี;ลกัษณะของการเปลี�ยนแปลงจะขึ;นอยูก่บัความเขม้งวดของเป้าหมายสาํหรับ

ประเทศในภาคผนวกที� 1 และประเทศนอกภาคผนวกที� 1 แต่คาดการณ์ว่าราคาของใบอนุญาตฯ น่าจะ

ตํ�าลง 

นยัยะต่อการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกภายในประเทศในภาคผนวกที�  1 ( domestic 

mitigation) ถา้หากประเทศนอกภาคผนวกที� 1 เป็นผูข้าย คาร์บอนเครดิต สุทธิของ Tradable Unit ที�เกดิ

จากการตั;งเป้าหมายดงักล่าว และอนุญาตให้มีการซื;อขายกนัได ้อาจจะทาํให้การลดการปล่อยกา๊ซ

เรือน กระจกภายในประเทศของประเทศในภาคผนวกที� 1 ลดลงได ้

 

ทางเลือก 3.29 การริเริ�มการเชื�อมโยงระหว่างกลไกการซื;อขายใบอนุญาตการปล่อยกา๊ซ

เรือน กระจกในกลุ่มประเทศภาคผนวกที� 1 และ กลไกการซื;อขายใบอนุญาตการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก

โดยสมคัรใจ (voluntary emission trading) ในกลุ่มประเทศนอกภาคผนวกที� 1 

สืบเนื�องจากในสถานการณ์ปัจจุบนันั;น กลไกการซื;อขายใบอนุญาตการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก

ที�ระบุไวใ้น Article 17 ของพิธีสารเกยีวโต จาํกดัเฉพาะประเทศในภาคผนวกที� 1 ที�มีพนัธกรณีในการ

ลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกเท่านั;น ไม่มีการกล่าวถึงกลไกการซื;อขายใบอนุญาตการปล่อยกา๊ซ

เรือน กระจกของประเทศ นอกภาคผนวกที� 1  แต่อยา่งไรกดี็ พิธีสารเกยีวโตไม่ไดร้ะบุวา่ห้ามประเทศ

นอกภาคผนวกที� 1 เขา้ร่วมในตลาดดงักล่าว ต่อมาไดเ้ริ�มมีผูเ้สนอแนวคิดที�จะให้ประเทศ นอกภาคผนวก
ที� 1 ที�จดัทาํกลไกการซื;อขายใบอนุญาตการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกโดยพื;นฐานของความสมคัรใจ (ทั;งใน

ระดบัประเทศ ระดบัภูมิภาค หรือระดบัรายสาขาการผลิต) ควรจะสามารถนาํมาเชื�อมโยงกบักลไกการ

ซื;อขายใบอนุญาตการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกของประเทศในภาคผนวกที� 1 ได ้ [อา้งจาก FCCC/KP/ 

AWG/2008/3]3 โดยการเชื�อมโยงดงักล่าวควรจะเริ�ม ณ ระดบั Entity Level (โดยอาจเริ�มตน้ที�ความ

สมคัรใจของภาคเอกชน) โดยจะตอ้งพิจารณาประเด็นของการเชื�อมโยงทั;งในดา้นการยอมรับใบอนุญาต

ขา้มกลไกกนั และการเปรียบเทียบความสอดคลอ้งกนัของกลไกการซื;อขายในอนุญาตฯของแต่ละ

ประเทศ  ทั;งนี;ขอ้ตกลงในการเชื�อมโยงกนัระหว่างกลไกต่างๆจะเกดิขึ;นในระดบัทวิภาคี พหุภาคี หรือ

ระดบันานาชาติโดยมี CMP เป็นผูป้ระสานงานกไ็ด ้

ประเด็นสาํคญัอีกประการหนึ�งคือ หากเกดิการเชื�อมโยงกนัของกลไกการซื;อขายในระดบั 

Entity Level แลว้ กล่าวคือ บริษทัต่างๆสามารถทาํการซื;อขายใบอนุญาตขา้มกลไกกนัไดแ้ลว้ บริษทั

ที�ตั;งอยูใ่นประเทศภาคผนวกที� 1 จะสามารถใชใ้บอนุญาตที�ซื;อมาจากประเทศ นอกภาคผนวกที� 1  เพื�อ

                                                           
3

 หลกัการเบื;องตน้ คือหากกลไกการซื; อขายใบอนุญาตการปล่อยก๊าซเรือนกระจกที�ดาํเนินการโดยสมคัรใจไม่ว่าจะเป็น

ภายในประเทศหรือภายในภูมิภาคของประเทศนอกภาคผนวกที� 1 ที�มีคุณสมบติัเฉพาะและผา่นตามเกณฑ์มาตรฐานที�กาํหนดไว ้

ใบอนุญาตการปล่อยฯ นั;นอาจจะสามารถถ่ายโอนและเปลี�ยนเป็นใบอนุญาตการการปล่อยก๊าซเรือนกระจกระหว่างประเทศ และอาจจะให้

ประเทศกลุ่มภาคผนวกที� 1 สามารถนาํมาใชเ้พื�อการปฏิบติัตามพนัธกรณีการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกไดต้าม Article 3 para.1 ของพิธี

สารเกียวโต 
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เป็นส่วนหนึ�งของการปฏิบติัตามเป้าหมายการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกภายในประเทศ  แต่หากไม่มี

การจดัทาํขอ้ตกลงระหว่างประเทศใหม่ ใบอนุญาตที�ซื;อมาจากประเทศ นอกภาคผนวกที� 1  นั;น จะไม่

สามารถนาํมาใชเ้ป็นส่วนหนึ�งของการปฏิบติัตามพนัธกรณีของพิธีสารเกยีวโตได ้ซึ� งอาจจะกอ่ให้เกดิ

ปัญหาดา้นการกาํกบัดูแลให้เป็นไปตามพนัธกรณีได ้ ในทางกลับกัน  หากมีการแกพิ้ธีสารเกยีวโตหรือ

สร้างกฎเกณฑใ์หม่ที�อนุญาตให้ใบอนุญาตฯของประเทศ นอกภาคผนวกที� 1  สามารถใชเ้ป็นส่วนหนึ�ง

ของการปฏิบติัตามพนัธกรณีของพิธีสารเกยีวโตได ้ประเทศ นอกภาคผนวกที� 1  จะตอ้งแสดงให้เห็นว่า

ใบอนุญาตการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกที�เหลือและนาํมาขายให้แกป่ระเทศภาคผนวกที� 1 นั;น เกดิจากการ

ลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกในประเทศลงตํ�ากว่าระดบัเป้าหมายที�กาํหนดไวจ้ริง (เหมือนกบักรณีของ

การไดร้ับ CERs จากโครงการ CDM) และอาจจะตอ้งมีการตั;งเกณฑก์ารพิจารณาบางอยา่งขึ;นเพื�อตดัสิน

ว่ากลไกการซื;อขายใบอนุญาตฯจากที�ใดบา้งที�สามารถนาํมาเชื�อมโยงกบักลไกของประเทศภาคผนวก

ที� 1 ได ้ 

ดงันั;น หลกัการและเหตุผล  ของการเชื�อมโยงตลาดคาร์บอนของทั;งสองกลุ่มประเทศคือ เพื�อ

ควบคุมและกาํกบัดูแลกลไกการซื;อขายใบอนุญาตการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกของประเทศนอก

ภาคผนวกที� 1 และ เพื�อส่งเสริมมาตรการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกที�ใชต้น้ทุนอยา่งมีประสิทธิภาพ 

โดยการเชื�อมโยงกลไกการซื;อขายใบอนุญาตฯเพื�อให้เกดิตลาดระดบันานาชาติ 

ประเด็นสาํคญัที�จะตอ้งหาขอ้สรุป ต่อไปมีอยูห่ลายประการ อาทิ (ก) การเชื�อมโยงกนัของกลไก

การซื;อขายใบอนุญาตฯ  ระหว่างประเทศในและนอกภาคผนวกที� 1 ควรเริ�มที�ระดบัใด และควร

ครอบคลุมเพียงใด (ข) หากมีความจาํเป็น พิธีสารเกยีวโตจะเพิ�มเนื;อหาอยา่งไรที�ระบุถึงความเชื�อมโยง

กนัของกลไกที�ยดืหยุน่ต่างๆ (ค) ใบอนุญาตการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกของประเทศนอกภาคผนวกที� 1 

จะสามารถนาํมาใชเ้ป็นส่วนหนึ�งในการปฏิบติัตามพนัธกรณีของพิธีสารเกยีวโตไดห้รือไม่  และ 

(ง)  คุณสมบติัที�เหมาะสมของกลไกการซื;อขายใบอนุญาตของประเทศนอกภาคผนวกที� 1 ควรจะ

ประกอบดว้ยอะไร จึงจะสามารถเชื�อมโยงเขา้กบักลไกของประเทศในภาคผนวกที� 1  และคุณสมบติันั;น

จะตอ้งทาํให้ใบอนุญาตที�เกดิจากกลไกฯของประเทศนอกภาคผนวกที� 1 นั;นจะสามารถนาํมาใชเ้ป็น

ส่วนหนึ�งในการปฏิบติัตามพนัธกรณีของพิธีสารเกยีวโตของประเทศในภาคผนวกที� 1 ได้ 4 นอกจากนี;  

ยงัมีมาตรการที�จาํเป็นจะตอ้งทาํเพิ�มเติม คือ ควรจะมีการทบทวนถึงเป้าหมายและความเขม้งวดของ

เป้าหมายที�กาํหนดขึ;นตามกลไกการซื;อขายใบอนุญาตการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกของประเทศ

นอกภาคผนวกที� 1  

                                                           
4

 คุณสมบติัเฉพาะตามเกณฑ์มาตรฐานควรพิจารณาตามประเด็นต่อไปนี;  (ก) คุณสมบติัที�เกี�ยวกบัหลกัการตั;งเป้าหมายการลด

การปล่อยก๊าซเรือนกระจก (ข) คุณสมบติัที�เกี�ยวกบัการติดตาม รายงาน และใหก้ารรับรองการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก (ค) คุณสมบติั

ที�เกี�ยวกบัการจดัทาํบญัชีใบอนุญาตการปล่อยก๊าซเรือนกระจก และ (ง) คุณสมบติัที�เกี�ยวกบัการป้องกนัการนบัซํ; ากบัการลดก๊าซเรือน

กระจกตามโครงการ CDM 
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ประเด็นที�อาจจะเกดิขอ้ถกเถียงขึ;น  ในอนาคต เช่น (ก) การเชื�อมโยงกลไกการซื;อขาย

ใบอนุญาตฯ นั;น ระดบัความสอดคลอ้งขั;นตํ�าที�จาํเป็นสาํหรับการเชื�อมโยงกนัควรจะเป็นลกัษณะใด  

และ (ข) การตดัสินใจเลือกคุณสมบติัที�เหมาะสมของกลไกการซื;อขายใบอนุญาตของประเทศนอก

ภาคผนวกที� 1 ควรจะเป็นแบบใด เพื�อที�จะทาํให้ใบอนุญาตที�เกดิจากกลไกฯของประเทศนอกภาคผนวก

ที� 1 นั;นจะสามารถนาํมาใชเ้ป็นส่วนหนึ�งในการปฏิบติัตามพนัธกรณีของพิธีสารเกยีวโตของประเทศใน

ภาคผนวกที� 1 ได ้

นยัยะต่อปริมาณการเรือนกระจกที�ถูกควบคุมของประเทศในภาคผนวกที�  1 (emission budget) 

จะขึ;นอยูก่บัความเขม้งวดของเป้าหมายสาํหรับประเทศในภาคผนวกที� 1 และประเทศนอกภาคผนวกที� 1 

ส่วน ผลกระทบต่อตลาดคาร์บอน  อาจมีหลายกรณี ไดแ้ก ่(ก) หากมาตรการดงักล่าวเป็นแนวทางที�มี

ตน้ทุนตํ�าและมีประสิทธิภาพในการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกไดจ้ริง และใบอนุญาตปล่อยกา๊ซ

เรือนกระจก ของแต่ละสาขาการผลิตมีลกัษณะเหมือนกนั จะกอ่ให้เกดิการขยายตวัของตลาด โอกาสใน

การลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก และสภาพคล่องเพิ�มขึ;นอยา่งมาก  (ข) อาจจะมีการเปลี�ยนแปลงใน

ความสมัพนัธ์ระหว่างอุปสงค์และอุปทานของใบอนุญาตฯ ทั;งนี;ลกัษณะของการเปลี�ยนแปลงจะขึ;นอยูก่บั

ความเขม้งวดของเป้าหมายสาํหรับประเทศในภาคผนวกที� 1 และประเทศนอกภาคผนวกที� 1 แต่

คาดการณ์ว่าราคาของใบอนุญาตฯ น่าจะตํ�าลง และ (ค) ราคาของคาร์บอนเครดิตในโลกมีแน วโนม้ที�จะ

ใกลเ้คียงกนัมากขึ;น 

นยัยะต่อการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกภายในประเทศในภาคผนวกที� 1 (domestic 

mitigation) ถา้หากประเทศนอกภาคผนวกที� 1 เป็นผูข้าย คาร์บอนเครดิตบอน สุทธิของ tradable unit ที�

เกดิจากการตั;งเป้าหมายดงักล่าวและการซื;อขายดงักล่าว อาจจะทาํให้การลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก

ภายในประเทศของประเทศในภาคผนวกที� 1 ลดลงได ้

 

ส่วนทางเลือกอื�นๆนั;น ยงัมีประเด็นที�น่าสนใจนอกเหนือจากประเด็นสาํคญัสองประเด็นที�ได้

กล่าวมากอ่นหนา้นี;แลว้ แต่ว่าไม่ไดมี้การนาํเสนอหรือหารือกนัโดยละเอียดในเวทีเจรจา ประเด็นต่างๆ

เหล่านั;นมกัจะถูกใส่ไวต้ามภาคผนวกของเอกสารต่างๆ ภายใตห้ัวขอ้ “ประเด็นอื�นๆที�เป็นไปไดใ้นการ

พฒันากลไกการซื;อขายใบอนุญาตการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก และกลไกที�ผ่านการจดัทาํโครงการ  

ภายใตพิ้ธีสารเกยีวโต” ซึ� งมีเรื�องที�เก ี�ยวกบักลไกการซื;อขายใบอนุญาตการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก ดงันี;  

(1) การลดขอ้จาํกดัในการซื;อขายและการใชค้าร์บอนเครดิตแต่ละชนิดภายใตพิ้ธีสารเกยีวโต ในกลไก

การซื;อขายใบอนุญาตในระดบัประเทศและระดบัภูมิภาค  (2) การสร้างความเท่าเทียมก ั นระหว่าง

คาร์บอนเครดิตแต่ละชนิดภายใตพิ้ธีสารเกยีวโต  (3) การปรับเปลี�ยนปริมาณขั;นตํ�าที�จะตอ้งถือ

ใบอนุญาตการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกไว ้และ (4) การกระตุน้ให้เปิดเผยขอ้มูลการซื;อขายคาร์บอนเครดิต

แต่ละชนิดภายใตพิ้ธีสารเกยีวโต 

 



โครงการศึกษากลไกที�ยืดหยุน่ของพิธีสารเกียวโต หลงั ค.ศ. 2012 ที�มีนยัตอ่การกาํหนดมาตรการทางเศรษฐศาสตร์ภายในประเทศไทย 

4-8 

4.3  ข้อเสนอกลไกการค้าสิทธิการปล่อยของประเทศรัฐภาค ี(พฤศจิกายน 2551) 

 

ต่อมา คณะทาํงาน AWG KP ในปี 2551 ไดมี้การหารือกนัและไดน้าํขอ้คิดเห็นของประเทศรัฐ

ภาคีเก ี�ยวกบัทางเลือกต่างๆขา้งตน้ มารวบรวมเพื�อหาแนวทางร่วมกนัในการใชก้ลไกที�ยดืหยุน่ใน

อนาคตสามารถทาํให้ประเทศภาคผนวกที� 1 สามารถบรรลุเป้าหมายตามพนัธกรณีได้  ประเด็นที�

น่าสนใจ คือ ประเทศรัฐภาคีให้ความสาํคญักบัทางเลือก 3.28 และ 3.29 มาก อีกทั;งยงัมีขอ้เสนอขึ;นมา

ใหม่นั�นคือ ในการประชุมเมื�อเดือนสิงหาคม 2551 ประเทศรัฐภาคีไดเ้สนอประเด็นเรื�อง NAMAs 

(Nationally Appropriate Mitigation Actions) เขา้มาในการคา้สิทธิการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกระหว่าง

ประเทศดว้ย [FCCC/KP/AWG/2008/L.12 (27 August), FCCC/KP/AWG/2008/5 (29 September) และ 

FCCC/KP/AWG/2008/INF.3 (24 November)]  

ดงันั;น ขอ้เสนอเก ี�ยวกบัการปรับปรุงกลไกการคา้สิทธิการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกของประเทศ

รัฐภาคีมีอยูด่ว้ยกนั 3 กรณีคือ 

(ก) การซื;อขายใบอนุญาตการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกที�มีพื;นฐานมาจากเป้าหมายของแต่ละ

สาขาการผลิต (sectoral targets) 

(ข) การซื;อขายใบอนุญาตการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกที�มีพื;นฐานมาจาก NAMA  

(ค) การเชื�อมโยงระหว่างกลไกการซื;อขายใบอนุญาตการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกในกลุ่ม

ประเทศภาคผนวกที� 1 และ กลไกการซื;อขายใบอนุญาตการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกโดย

สมคัรใจ (voluntary emission trading) ในกลุ่มประเทศนอกภาคผนวกที� 1 

 

เหตุผลเบื;องหลงัแนวคิดการซื;อขายใบอนุญาตการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกที�มีพื;นฐานมาจาก

เป้าหมายของแต่ละสาขาการผลิต (sectoral targets) นี;  คือการเพิ�มปริมาณแหล่งปล่อยกา๊ซเรือนกระจกที�

ถูกควบคุมของโลกดว้ยวิธีการที�ใชต้น้ทุนอยา่งมีประสิทธิภาพ และคาํนึงถึงความสามารถในการแข่งขนัดว้ย 

ในเวทีการเจรจาภายใตก้รอบอนุสญัญาว่าดว้ยการเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ทั;งในเวทีหลกัและเวที

ยอ่ยๆ ไดมี้การหยบิยกประเด็นเรื�องการลดและการบริหารจดัการกา๊ซเรือนกระจกในระดบัรายสาขา

การผลิตมาพิจารณาเป็นจาํนวนมาก เนื�องจากที�ประชุมมีความเชื�อว่าจะเป็นแนวทางการแกปั้ญหาที�มี

ประสิทธิภาพมากขึ;น กล่าวคือ หากสาขาการผลิตใดมีปริมาณการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกมาก กค็วร

จะตอ้งมีมาตรการจาํกดัการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกที�เขม้ขน้มากกว่าสาขาการผลิตที�ปล่อยกา๊ซเรือนกระจก

นอ้ยกว่า ดงันั;นในที�ประชุม AWG-KP ครั; งที� 6 (สิงหาคม 2551) จึงมีผูเ้สนอกลไกการซื;อขายใบอนุญาต

แบบแบ่งตามเป้าหมายของแต่ละสาขาการผลิตขึ;น เพื�อเป็นการปรับปรุงและพฒันากลไกการซื;อขาย

ใบอนุญาตให้มีประสิทธิภาพมากขึ;น 

การซื;อขายใบอนุญาต แบบแบ่งตามเป้าหมายของแต่ละสาขาการผลิต  ( sectoral emission 

trading) ระหว่างประเทศรัฐภาคีนั;น อาจจะเกดิขึ;นโดยพื;นฐานของเป้าหมายการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก
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ที�ตั;งขึ;น และเก ี�ยวเนื�องกบัสาขาการผลิตในระดบัระหว่างประเทศที�มีการตกลงร่วมกนัอยา่งชดัเจนแลว้  

(defined international sector) เป้าหมายนั;นควรจะสอดคลอ้งกบัช่วงเวลาของพนัธกรณี (compliance 

period) ที�สิ;นสุดพร้อมกนักบัช่วงพนัธกรณีระยะที�หนึ� ง ( first commitment period ตาม Article 3, 

paragraph 1) โดยตอ้งมีคณะทาํงานที�อยูภ่ายใตก้ารกาํกบัดูแลของ CMP จะเป็นผูดู้แลกลไกนี;   

แต่อยา่งไรกดี็ กอ่นที�คณะทาํงานจะรับรองการจดทะเบียนการซื;อขายใบอนุญาตแบบแบ่งตาม

เป้าหมายของแต่ละสาขาการผลิตนั;น คณะทาํงานควรจะเสนอระดบัการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก

เป้าหมายในแต่ละสาขาต่อ CMP เพื�อไดร้ับการอนุมติักอ่น  โดย ขอบเขต สาขาของกลไกการซื;อขาย

ใบอนุญาตแบบแบ่งตามเป้าหมายของแต่ละสาขาการผลิตควรจะรวมกา๊ซเรือนกระจกที�มนุษยเ์ป็น

ผูป้ล่อยทั;งหมดและเกดิจาก Defined International Sector ส่วนขอบเขตทางดา้นภูมิศาสตร์ของสาขาการผลิต

ในระดบัระหว่างประเทศ  (international sector) นั;นควรจะรวมทั;งประเทศภาคผนวกที�  1 และประเทศ

นอกภาคผนวกที� 1 ดว้ย 

หากประเทศนอกภาคผนวกที� 1 ตอ้งการจะเขา้ร่วมซื;อขายใบอนุญาต ฯแบบแบ่งตามเป้าหมาย

ของแต่ละสาขาการผลิตนั;น ประเทศนั;นจะ ตอ้งมีคุณสมบตัิ เหมาะสมและผ่านตามเกณฑม์าตรฐานที�

กาํหนดไว ้โดยจะตอ้งมีการจดัสรรใบอนุญาตการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกให้สอดคลอ้งกบัเป้าหมายการ

ลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกของตน ซึ� งประเทศในกลุ่มภาคผนวกที� 1 จะตอ้งสามารถใชใ้บอนุญาต

เหล่านั;นเพื�อเป็นส่วนหนึ�งในการปฏิบติัตามพนัธกรณีตามพิธีสารเกยีวโตได ้และยงัตอ้งใชเ้พื�อให้บรรลุ

ถึงเป้าหมายการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกรายสาขาในทุกๆกลไกการซื;อขายอีกดว้ย 

ระดบัเป้าหมายของการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก ( emission target) ควรจะถูกพิจารณาขึ;นจาก

ขอ้มูลล่าสุดที�มีอยู ่และกา๊ซเรือนกระจกที�ถูกปล่อยออกมานั;นไม่ควรจะมีการนบัซํ; าในแต่ละระดบัการ

ปล่อยของแต่ละภาคการต่างประเทศ (international sectors) ซึ� งประเทศรัฐภาคีถ่ายโอนระดบัเป้าหมาย

การปล่อยกา๊ซเรือนกระจกและใบอนุญาตการปล่อยนั;นให้แกนิ่ติบุคคล ( legal entities) และอนุญาตให้

นิติบุคคลนั;นเขา้ร่วมในกลไกการซื;อขายใบอนุญาตแบบแบ่งตามเป้าหมายของแต่ละสาขาการผลิตได ้

อีกทั;งระดบัเป้าหมายของการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกที�กาํหนดขึ;นสาํหรับประเทศในภาคผนวกที� 1 

(ภายใตบ้ริบทของการซื;อขายใบอนุญาตแบบแบ่งตามเป้าหมายของแต่ละสาขาการผลิตนั;น) ควรจะไม่

กระทบต่อพนัธกรณีในการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกของประเทศในภาคผนวกที� 1  

CMP ควรจะกาํหนดแนวทางและขั;นตอนการปฏิบติัเพื�อรองรับการซื;อขายใบอนุญาตแบบแบ่ง

ตามเป้าหมายของแต่ละสาขาการผลิต ดงันี;  (ก) การกาํกบัดูแลและบริหารจดัการกลไกการซื;อขาย

ใบอนุญาตแบบแบ่งตามเป้าหมายของแต่ละสาขาการผลิต (ข) กาํหนดคาํนิยามของ International Sector 

ให้ชดัเจน (ค) การกาํหนดขอบเขตของแต่ละสาขาการผลิต (sector boundary) (ง) การกาํหนดและให้

การรับรองเป้าหมายการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก  (จ) การติดตามตรวจสอบ การรายงาน และการ

ยนืยนัการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกภายในขอบเขตของแต่ละสาขาการผลิต  (ฉ) การจดัทาํบญัชีของ

ใบอนุญาตการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก และยงัรวมถึงผูอ้อกใบอนุญาตดว้ย (ช) การกาํหนดคุณสมบติัขั;นตํ�า
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ของผูที้�จะเขา้ร่วมการซื;อขายใบอนุญาตแบบแบ่งตามเป้าหมายของแต่ละสาขาการผลิต โดยเฉพาะดา้นที�

เก ี�ยวกบัการติดตามตรวจสอบ การรายงาน และการยนืยนัการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก และดา้นการจดัทาํ

บญัชีของใบอนุญาต ซึ� งรวมถึงคุณสมบติัของผูที้�จะออกใบอนุญาตการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกดว้ย  

(ซ) การปฏิบติัต่อการรั�วไหลของแหล่งการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก ( potential leakage) ภายในขอบเขต

ของแต่ละสาขาการผลิต และ (ฌ) Non- compliance with emission targets (อาจจะหมายถึง เป้าหมาย

การลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกของประเทศที�ไม่มีพนัธกรณีในพิธีสารเกยีวโต)  [อา้งจาก FCCC/KP/ 

AWG/2008/INF.3 (24 November)]  

นอกจากนี;  ยงัมีประเด็นที�อาจจะตอ้งพิจารณาเพิ�มเติมที�สาํคญั คือ (1) คาํนิยามของ “Sector” 

(2) ลกัษณะของเป้าหมายการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก  (3) คาํนิยามของ “Tradable unit” และ 

(4) หากการซื;อขายใบอนุญาตแบบแบ่งตามเป้าหมายของแต่ละสาขาการผลิตถูกริเริ�มและกาํกบัดูแลโดย

หน่วยงานที�ต่างกนั เช่น ชาติสมาชิก หรือองค์กร อาจจะเกดิการปฏิบติัที�แตกต่างกนั 

 

สาํหรับแนวคิดของอีก 2 กรณีนั;นมีการกล่าวถึงค่อนขา้งนอ้ย ทั;งนี;อาจเป็นเพราะเก ี�ยวขอ้งกบั

ประเทศ นอกภาคผนวกที� 1 อีกทั;งยงัเป็นมาตรการแบบสมคัรใจเป็นหลกั และยงัเก ี�ยวพนักบั AWG-

LCA ดว้ย การพิจารณาประเด็นวิเคราะห์ของทั;งสองกรณีจึงแทบจะไม่มีเท่าใดนกั 

 

4.4  กลไกรูปแบบใหม่ของการค้าสิทธิการปล่อยที�คาดว่าจะเกดิภายหลงั ค.ศ. 2012 

 

เมื�อศึกษาเอกสารของ AWG KP แลว้พบว่า กลไกรูปแบบใหม่ของการคา้สิทธิการปล่อยกา๊ซ

เรือนกระจกภายหลงั ค.ศ. 2012 ที�น่าจะมีแนวโนม้เกดิขึ;นมากที�สุดคือ “การซื;อขายสิทธิการปล่อยกา๊ซ

เรือนกระจกแบบแบ่งตามเป้าหมายของสาขาการผลิต หรือ Sectoral Emission Trading” โดยมีการ

กาํหนดระดบัเป้าหมายในการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก (sectoral emission target)  

กระบวนการในการสร้างกลไกรูปแบบใหม่นี;  มีความพยายามที�จะเปิดโอกาสให้ประเทศ

นอกภาคผนวกที� 1 เขา้มามีส่วนเก ี�ยวขอ้งมากขึ;น ดงัจะเห็นไดจ้ากเอกสาร FCCC/KP/AWG/2009/4 

(10 March, Para. 15) ที�มีการวางกรอบไวว้่า ถา้ประเทศนอกภาคผนวกที�  1 เขา้มามีบทบาทในการซื;อขาย

สิทธิการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกของกลุ่มภาคผนวกที�  1 มากขึ;น เนื;อหาของพนัธกรณีในสมยัถดัไปตอ้งมี

การเปลี�ยนแปลงไปในบทบญัญติัใดบา้ง (เช่น Article 3 เป็นตน้) ไม่ว่าจะเป็นกลไกรูปแบบ Sectoral 

Emission Trading หรือ รูปแบบการเชื�อมโยงตลาดสมคัรใจของประเทศนอกภาคผนวกที� 1 กต็าม 

 ต่อมา เนื;อความของร่างรายงาน  เรื�อง “การซื;อขายใบอนุญาตการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกที�มี

พื;นฐานมาจากเป้าหมายของแต่ละสาขาการผลิต ” ไดมี้การเปลี�ยนแปลงไปจากเดิมเลก็นอ้ย โดยใน

เอกสาร FCCC/KP/AWG/2009/5 (13 May, หนา้ 34, ยอ่หนา้ 60) มีเนื;อความเพิ�มเติมขอ้เสนอทางเทคนิค

ที�ผ่านมา (เพื�อเป็นทางเลือกสาํหรับ CMP ในการตดัสินใจต่อไป) ดงันี;  
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“ประเทศนอกภาคผนวกที� 1 จะสามารถเข้าร่วมซื)อขายใบอนุญาตการปล่อยก๊าซเรือนกระจก
ที�มีพื)นฐานมาจากเป้าหมายของแต่ละสาขาการผลิตได้ โดยการตั)งเป้าหมายการลดการปล่อย
ก๊าซเรือนกระจกที�ได้รับการยอมรับในระดับสาขาการผลิต เป้าหมายนั)นจะต้องตํ�ากว่าระดับ
การคาดการณ์การปล่อยก๊าซเรือนกระจกโดยฝีมือมนุษย์ของแหล่งปล่อยก๊าซเรือนกระจก
ที�ถกูนับรวมอยู่ในสาขาการผลิตนั)นๆ หรือลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกได้มากกว่าปริมาณ
ก๊าซเรือนกระจกที�คาดการณ์ว่าจะถกูดูดซับโดยแหล่งดูดซับก๊าซเรือนกระจกของสาขาการผลิต
นั)น  ทั)งนี) การตั)งเป้าหมายดังกล่าวจะต้องอยู่บนพื)นฐานของข้อมลูล่าสุดที�มีอยู่ ” 

 

เนื;อความดงักล่าวแสดงให้เห็นอยา่งชดัเจนถึงความพยายามในการส่งเสริมให้ประเทศ

นอกภาคผนวกที� 1 มีส่วนร่วมในการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก โดยส่งเสริมให้กลุ่มประเทศดงักล่าว

ตั;งเป้าหมายการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกที�ชดัเจน และมีผลผูกพนัตามกฎหมาย  

นอกจากนี;ยงัคงยนืยนัขอ้ความที�แสดงถึงเจตนารมณ์ที�จะชกัชวนให้ประเทศ นอกภาคผนวกที� 1 

เขา้มาร่วมในตลาดคาร์บอน (ตามพนัธกรณี) ของประเทศภาคผนวกที�  1 คือ การเปิดช่องให้โครงการ  

CDM สามารถนาํคาร์บอนเครดิตของโครงการมาขายในกลไกนี;ได ้แต่ตอ้งยกเลิก CERs ที�เคยไดร้ับการ

รับรองไปกอ่น (เพื�อมิให้เกดิการนบัคาร์บอนเครดิตซํ; าซอ้น) [อา้งจาก FCCC/KP/ AWG/2009/5 (13 May, 

หนา้ 34, ยอ่หนา้ 63)] 

สาํหรับเนื;อหาเก ี�ยวกบั “NAMA” กย็งัคงเปิดโอกาสให้นาํคาร์บอนเครดิตจากโครงการ CDM 

มาขายในตลาดคาร์บอนของประเทศภาคผนวกที� 1 ได ้โดยตอ้งมีการปรับเนื;อหาในบทบญัญติั Article 17 

และสาํหรับเนื;อหาของกรณีทางเลือก “ความเชื�อมโยงกบัตลาดคาร์บอนแบบสมคัรใจของประเทศ

นอกภาคผนวกที� 1” นั;นยงัคงมี “ร่าง” เนื;อหาไวใ้ห้ที�ประชุม CMP ตดัสินใจ แต่ใจความสาํคญัไม่ได้

แตกต่างไปจากขอ้เสนอทางเทคนิค ยกเวน้ “หัวขอ้” เพื�อพิจารณาของกรณีความเชื�อมโยงระหว่างตลาด

คาร์บอนของประเทศภาคผนวกที� 1 กบัตลาดคาร์บอนแบบสมคัรใจของประเทศนอกภาคผนวกที� 1 โดย

หัวขอ้นั;น ไดเ้ปลี�ยนเป็นเรื�อง “การแนะนาํรูปแบบการปฏิบติัและวิธีการดาํเนินการ (Modalities and 

Procedures) สาํหรับการอนุญาตให้ใช ้ trading unit จากกลไกการซื;อขายใบอนุญาตการปล่อยกา๊ซ

เรือน กระจกแบบสมคัรใจของประเทศนอกภาคผนวกที� 1 เพื�อทาํการซื;อขาย และใชเ้พื�อเป็นส่วนหนึ�ง

ของการปฏิบติัตามพิธีสาร ภายใตก้รอบของพิธีสารเกยีวโต” [อา้งจาก FCCC/KP/AWG/2009/5 (13 May, 

หนา้ 35)]  

ถึงกระนั;นกต็าม กลไกการคา้สิทธิการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกภายหลงั ค.ศ. 2012 รูปแบบใหม่

ทั;งสามทางเลือกนั;น จะเป็นเพียงกลไกเสริมมาตรการเดิม (คือการจดัสรรสิทธิการปล่อยกา๊ซเรือน กระจก

เป็นรายประเทศ มิใช่รายสาขา) แต่กลไกรูปแบบไหนจะไดรั้บการยอมรับมากกว่ากนันั;น ตอ้งรอผลการ

พิจารณาของ CMP ครั; งที� 15 ในเดือนธนัวาคม 2552 ทั;งนี;  คณะทาํงาน AWG KP ไดเ้ตรียมประเด็นให้ ทาง 
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CMP พิจารณาไวท้ั;งสามทางเลือก (ตารางที� 4.1) ถึงแมว้่า ทางเลือกแรก กรณี Sectoral Emission 

Trading จะไดร้ับความสนใจมากที�สุดกต็าม 

 

ตารางที� 4.1 ข้อเสนอสําหรับการปรับปรุงกลไกที�ยดืหยุ่นในช่วงพันธกรณีที�สอง 

 

ข้อเสนอในการปรับปรุงด้าน 

Emission Trading 

เนื7อหาที�ต้องมกีารปรับเปลี�ยน  

A. Introduce emissions trading 

based on sectoral targets 

Amend the Kyoto Protocol to provide for sectoral emissions trading in 

non-Annex I Parties and for units from such trading schemes to be used 

for compliance with commitments under Article 3 (see para. 15 (a) of 

this document) 

 Request the development of modalities for sectoral emissions trading 

through a CMP decision 

B. Introduce emissions trading 

on the basis of nationally 

appropriate mitigation 

actions (for non-Annex I 

Parties) 

If necessary, clarify that CERs issued on the basis of nationally 

appropriate mitigation actions may be the subject of emissions trading  

C. Introduce the linking of 

emissions trading schemes 

in Annex I Parties to 

voluntary emissions trading 

schemes in non-Annex I 

Parties 

  Amend the Kyoto Protocol to provide for allowances from emissions 

trading schemes in non-Annex I Parties to be used for compliance with 

commitments under Article 3 (see para. 15 (b) of this document) 

 Request the development of modalities for linking through a CMP 

decision 

ที�มา: FCCC/KP/AWG/2009/4 (10 March) 

 

4.4.1 ความคืบหน้าในที�ประชุม AWG-KP9.1-9.2 ในส่วนที�เกี�ยวข้องกับการลดการปล่อยก๊าซ

เรือนกระจกรายาสาขาการผลิต 

การประชุมคณะทาํงาน AWG-KP ในช่วงครึ� งปีหลงัของปี 2552 นั;น เนื;อหาที�เก ี�ยวขอ้งกบั

เครื�องมือหรือกลไกใหม่ในการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกแทบจะไม่มีการเปลี�ยนแปลง ทั;งนี;

เนื�องจากการที�ประชุมให้ความสนใจประเด็นอื�นๆมากกว่า ซึ� งจะสงัเกตไดจ้ากการที�เอกสารการเจรจา

เรื�องที�เก ี�ยวขอ้งกบัการแกไ้ขพิธีสารเกยีวโตในประเด็นเรื�องกลไกต่างๆ นั;นใชเ้อกสารชุดเดียวกนัตลอด 

ทั;งในการประชุม AWG-KP9.1 ที�กรุงเทพมหานคร AWG-KP9.2 ที�นครบาร์เซโลนา และ AWG-KP10 

ซึ� งเป็นส่วนหนึ�งของการประชุม COP15 ที�กรุงโคเปนเฮเกน  ประเทศเดนมาร์ก  เอกสารดงักล่าวคือ 
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FCCC/KP/AWG/2009/10/Add.2 (1 July 2009) เรื�อง  “ขอ้เสนออื�นๆ ในการปรับปรุงพิธีสารเกยีวโต ” 

โดยมีส่วนของเนื;อหาที�ระบุการแกไ้ข Article 17 ซึ� งเป็นมาตราที�เก ี�ยวขอ้งกบั กฎเกณฑข์องกลไกการซื;อขาย

ใบอนุญาตการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกไว ้โดยไดมี้ความพยายามในการเพิ�มเนื;อหา เพื�อเตรียมพร้อมต่อ

การซื;อขายใบอนุญาตการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกในรูปแบบใหม่ ทั;งแบบรายสาขาการผลิต และแบบ 

NAMA ซึ�งมีขอ้เสนอสองแนวทางดงัต่อไปนี;  

ขอ้เสนอในการแกไ้ข Article 17 ขอ้เสนอแรก (ทางเลือกที� 1) 

ที�ประชุมของชาติสมาชิกภายใตก้รอบของพิธีสารเกยีวโตตอ้งกาํหนดกรอบและกฏระเบียบที�

เก ี�ยวกบั หลกัการพื;นฐาน วิธีการปฏิบติั ระเบียบขอ้บงัคบั และแนวทางการดาํเนินงาน ซึ� งเก ี�ยวขอ้ง

โดยตรงกบัการทาํ MRV (measurement, report and verification) ในกลไกการซื;อขายใบอนุญาตการ

ปล่อยกา๊ซเรือนกระจก (assigned amounts) ประเทศรัฐภาคี ที�ถูกจดัให้อยูใ่นภาคผนวก B ของพิธีสาร

และผ่านหลกัเกณฑต์ามที�กาํหนดไวใ้นยอ่หนา้ที� 2 ของภาคผนวกของ Decision 11/CMP.1 สามารถเขา้ร่วม

ซื;อขาย ใบอนุญาตฯ ภายใตก้ลไกการซื;อขายใบอนุญาตการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกเพื�อช่วยให้บรรลุ

เป้าหมายตาม Article 3 ของพิธีสารได ้ภายใตข้อ้กาํหนดของยอ่หนา้ [XX] และยอ่ หนา้ [XX] นี;ยงัมี

เนื;อหาที�อนุญาตให้ประเทศใดๆ ที�ไม่ไดอ้ยูใ่นภาคผนวก B ของพิธีสาร แต่ประเทศนั;นมีการตั;งเป้าหมาย

การลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกรายสาขา และผ่านหลกัเกณฑต์ามที�กาํหนดไวใ้นยอ่หนา้ที�  2 ของ

ภาคผนวกของ Decision 11/CMP.1 สามารถเขา้ร่วมซื;อขายภายใตก้ลไกการซื;อขายใบอนุญาตการปล่อย

กา๊ซเรือนกระจกไดอี้กดว้ย ซึ� งหลกัการกคื็อประเทศที�ไม่ไดอ้ยูใ่นภาคผนวก B ของพิธีสาร สามารถ

ตั;งเป้าหมายการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกรายสาขาได ้เพื�อให้เป็นส่วนหนึ�งของแนวทางการพฒันา

แบบคาร์บอนตํ�าของประเทศตน (Low Carbon Strategy) และนาํมาขออนุญาตออก “Unit” สาํหรับเป็น

ใบอนุญาตฯ หรือ “คาร์บอนเครดิต” และใชเ้พื�อการซื;อขายนั�นเอง 

อยา่งไรกดี็ เอกสารการเจรจาระบุว่า ที�ประชุม สมชัชารัฐภาคี ภายใตก้รอบของพิธีสารเกยีวโต  

ในการประชุมครั; งที� [XX] ตอ้งกาํหนดวิธีการดาํเนินการที�ชดัเจนในเรื�องที�เก ี�ยวขอ้งกบัการตั;งเป้าหมาย

การลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกรายสาขา ประกอบดว้ย ( 1) ขั;นตอนการเตรียมการ การเสนอ  

การทบทวนเป้าหมาย และการอนุมติัต่อขอ้เสนอของเป้าหมายดงักล่าว และ (2) การตรวจวดั การรับรองผล 

และการรายงานผล (MRV) ของปริมาณการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก  ขั;นตอนและวิธีการดาํเนินงาน

ดงักล่าวนั;น อยา่งนอ้ยที�สุดจะตอ้งสร้างความมั�นใจให้ชาติสมาชิกไดใ้นเรื�องดงัต่อไปนี;   

 (ก) เป้าหมายการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกรายสาขาควรจะแตกต่างจากสภาวะการดาํเนิน

ธุรกจิตามปกติ (BAU) อยา่งเห็นไดช้ดั และ”ตวัเลขที�ตั;งขึ;น” นั;นจะตอ้งตั;งขึ;นอยา่งระมดัระวงั โดยตอ้ง

คาํนึงถึงวิธีการผลิต ขั;นตอนการดาํเนินการที�เหมาะสม มีประสิทธิภาพ และตอ้งคาํนึงถึงวิธีการผลิตอื�น 

ที�สามารถใชท้ดแทนได ้

 (ข) ตอ้งนาํขอ้มูลปริมาณการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก และปริมาณคาดการณ์การปล่อยกา๊ซ

เรือน กระจก ซึ� งเป็นขอ้มูลที�ไดร้ับการรับรอง มาพิจารณาดว้ย 
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 (ค) ตอ้งประกอบไปดว้ยวิธีการประมาณค่า และการตรวจวดัการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก

รายสาขาการผลิตที�ทาํโดยพื;นฐานของความรอบคอบ 

(ง) การปล่อยกา๊ซเรือนกระจกรายสาขาไดร้ับการตรวจวดั รายงาน และตรวจสอบอยา่งจริงจงั

และต่อเนื�อง 

(จ) ขอบเขตของแต่ละสาขาการผลิตถูกกาํหนดอยา่งชดัเจน 

(ฉ) ช่วงเวลาที�อนุญาตให้ทาํการซื;อขาย [assigned amount/fungible units] คือ [XX] ปี 

(ช) เป้าหมายการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกรายสาขาการผลิตตอ้งไดร้ับการทบทวนทุก 

[XX] ปี  

(ซ) ตอ้งป้องกนัการรั�วไหล (Carbon Leakage) ให้ไดม้ากที�สุดเท่าที�จะเป็นไปได ้

(ฌ) รายรับที�ไดจ้ากการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกรายสาขาให้ถือว่าเป็นส่วนหนึ�งของ

การสนบัสนุนทางดา้นการเงินภายใต ้NAMAs  

เอกสารการเจรจา FCCC/KP/AWG/2009/10/Add.2 (1 July 2009) ยงัระบุเงื�อนไขอื�นๆ อีก เช่น  

- ระบุให้ที�ประชุมของชาติสมาชิกภายใตก้รอบของพิธีสาร ตอ้งกาํหนดวิธีการและขั;นตอนการ

ดาํเนินการในประเด็นที�เก ี�ยวขอ้งกบั การให้การรับรองใบอนุญาตการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก (Units) 

สาํหรับกลไกการซื;อขายใบอนุญาตการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกอยา่งเป็นทางการ ของประเทศที�ไม่ไดอ้ยู่

ในภาคผนวก B ภายในการประชุมครั; งที� [XX] หรือเร็วกว่านั;น 

  - การซื;อขายใดที�เกดิขึ;นภายใตข้อ้บงัคบัตามยอ่หนา้ [XX] ตอ้งเป็นส่วนส่งเสริมแกก่ารดาํเนิน

มาตรการภายในประเทศเพื�อการปฏิบติัตามเป้าหมายการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกและพนัธกรณีที�ไดใ้ห้

สตัยาบนัไวต้าม Article 3 และการซื;อขาย ใบอนุญาตฯใ ดๆที�เกดิขึ;นภายใตข้อ้บงัคบัตามยอ่หนา้ [XX] 

ตอ้งเป็นส่วนส่งเสริมแกก่ารดาํเนินมาตรการภายในประเทศเพื�อการปฏิบติัตามเป้าหมายการปล่อยกา๊ซ

เรือนกระจกรายสาขา ตามขอ้บงัคบัในยอ่หนา้ [XX] 

ขอ้เสนอในการแกไ้ข Article 17 ขอ้เสนอที�สอง (ทางเลือกที� 2) 

เสนอให้เปลี�ยนชื�อยอ่หนา้ใน Article 17 เป็นยอ่หนา้ที� 1 และให้เพิ�ม Article 17 ยอ่หนา้ที� 2 ว่า 

ที�ประชุมสมชัชาประเทศรัฐภาคีภายใตก้รอบของพิธีสาร  ตอ้งสร้างความมั�นใจว่าส่วนแบ่งของรายได้

จากการออก AAUs จะนาํไปใชเ้พื�อให้ครอบคลุมรายจ่ายจากการดาํเนินการและนาํไปช่วยเหลือประเทศ

กาํลงัพฒันาโดยเฉพาะประเทศที�มีความเปราะบางต่อการเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ในการปรับตวั

ต่อปัญหาดงักล่าว 

และให้เพิ�ม Article 17 bis ดงัต่อไปนี;  

ที�ประชุมของชาติสมาชิกภายใตก้รอบของพิธีสาร ตอ้งกาํหนดกรอบและ กฎระเบียบที�เก ี�ยวกบั 

หลกัการพื;นฐาน วิธีการปฏิบติั ระเบียบขอ้บงัคบั และแนวทางการดาํเนินงาน ซึ� งเก ี�ยวขอ้งโดยตรงกบั

การทาํ MRV สาํหรับกลไกการซื;อขายใบอนุญาตการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกของประเทศที�ไม่ไดอ้ยูใ่น
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ภาคผนวก [I] [B] [C] ประเทศเหล่านั;นจะตอ้งมีคุณสมบติัที�เหมาะสมตามหลกัเกณฑ ์และขอ้กาํหนดอื�นๆ  

ที�ถูกกาํหนดขึ;นโดยที�ประชุมของชาติสมาชิกภายใตก้รอบของพิธีสาร เช่น 

(ก) มีการจดัตั;งระบบในระดบัประเทศเพื�อประมาณการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกจากแหล่งปล่อย 

และปริมาณการดูดซบักา๊ซเรือนกระจกออกจากบรรยากาศโดยแหล่งดูดซบัฯ ซึ� งกา๊ซเรือนกระจก

ดงักล่าวอยูน่อกเหนือการควบคุมของพิธีสารมอนทรีออล การจดัตั;งระบบประมาณการดงักล่าวตอ้งผ่าน

หลกัเกณฑม์าตรฐานที�ถูกกาํหนดขึ;นภายใต ้Article นี;  

(ข) มีการจดัตั;งระบบจดทะเบียนระดบัชาติสาํหรับใบอนุญาตการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก โดย

ระบบดงักล่าวตอ้งผ่านหลกัเกณฑม์าตรฐานที�ถูกกาํหนดขึ;นภายใต ้Article นี;  และ 

(ค) มีการส่งรายงานปริมาณการปล่อยและดูดซบักา๊ซเรือนกระจกโดยฝีมือมนุษยเ์ป็นรายปี ซึ� ง

กา๊ซเรือนกระจกดงักล่าวอยูน่อกเหนือการควบคุมของพิธีสารมอนทรีออล รายงานดงักล่าวตอ้งเป็นไป

ตามหลกัเกณฑม์าตรฐานที�ถูกกาํหนดขึ;นภายใต ้ Article นี;  และตอ้งจดัทาํขึ;นโดยคาํนึงถึงขอ้สรุปที�เกดิ

จากการประชุมของชาติสมาชิกภายใตก้รอบของพิธีสารดว้ย 

ซึ� งประเทศสมาชิกที�ไม่ไดอ้ยูใ่นภาผนวก [I] [B] [C] สามารถเขา้ร่วมซื;อขายภายใตก้ลไกการซื;อขาย

ใบอนุญาตการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกตามที�กาํหนดขึ;นโดยพิธีสา รนี;  เพื�อช่วยให้บรรลุเป้าหมายที�แต่ละ

ประเทศไดต้ั;งขึ;น (ถา้มี) โดยเป็นเป้าหมายตามพิธีสาร หรือ เป้าหมายอื�นๆ ที�มีผลทางกฎหมาย ภายใต้

อนุสญัญา UNFCCC การซื;อขายใบอนุญาตการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกจะตอ้เป็นส่วนส่งเสริมให้แกก่าร

ดาํเนินมาตรการภายในประเทศเพื�อการปฏิบติัตามเป้าหมายการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก (ถา้มี)  

 

4.4.2 ข้อเสนอที�เกี�ยวข้องกับแนวคิดการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกรายสาขาในเวทีการเจรจา

ของ AWG-LCA (22 September 2009) 

แนวคิดเรื�องการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกรายสาขาการผลิตนั;น ยงัไม่มีความคืบหนา้เท่าใดนกั

ในเวทีการเจรจาของ AWG-KP และ CMP เนื�องจากชาติสมาชิกใชเ้วลาส่วนใหญ่ไปในการพิจารณา

เรื�องเก ี�ยวกบัพนัธกรณีใหม่ และวิธีการจดัสรรพนัธกรณีเป็นหลกั ดงันั;นเนื;อหาในส่วนอื�นๆจึงไม่ ไดใ้ห้

ความสาํคญัที�จะหยบิยกมาพิจารณา แต่อยา่งไรกดี็ แนวคิดดงักล่าวกลบัมีความชดัเจนมากขึ;นในเวทีการ

เจรจาของ AWG-LCA และ COP เนื�องจากชาติสมาชิกเชื�อว่า มาตรฐานรายสาขา และมาตรการ  

NAMAs น่าจะช่วยดึงดูดประเทศกาํลงัพฒันา และประเทศสมาชิกที�ยงัไม่มีพนัธกรณีให้เขา้มามีส่วนร่วม

ต่อการแกไ้ขปัญหาการเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของโลกกนัมากยิ�งขึ;น และสร้างความร่วมมือ

ระหว่างประเทศพฒันาและกบัประเทศกาํลงัพฒันา โดยอาศยักลไกของอนุสญัญาฯ ผ่านช่องทางที�ระบุ

ไวใ้นหัวขอ้ 1(b)(v) ของ Bali Action Plan (decision 1/CP.13) เรื�อง “วิธีการต่างๆในการส่งเสริมการลด

การปล่อยกา๊ซเรือนกระจกดว้ยวิธีที�มีประสิทธิภาพดา้นตน้ทุน และส่งเสริมให้เกดิการลดการปล่อยกา๊ซ

เรือนกระจก” (Various approaches to enhance the cost-effectiveness of, and to promote, mitigation 

actions) โดยในการประชุม AWG-LCA ครั; งที� 7.1 และ 7.2 ที�กรุงเทพมหานคร และนครบาร์เซโลนา  



โครงการศึกษากลไกที�ยืดหยุน่ของพิธีสารเกียวโต หลงั ค.ศ. 2012 ที�มีนยัตอ่การกาํหนดมาตรการทางเศรษฐศาสตร์ภายในประเทศไทย 

4-16 

ที�ประชุมไดมี้การพิจารณาเอกสารหมายเลข FCCC/AWGLCA/2009/INF.2/Add.2 (22September 2009) 

ซึ� งเป็นเอกสารสรุปความแตกต่างในสาระสาํคญัของขอ้เสนอของมาตรการต่างๆ ที�อาศยักลไกตลาดเป็น

เครื�องมือตามที�ไดก้ล่าวมาขา้งตน้ โดยไดแ้บ่งรูปแบบของมาตรการออกเป็น 4 รูปแบบ ดงัต่อไปนี;  

1. A crediting mechanism for nationally appropriate mitigation actions (NAMAs) ซึ� งจะเรียก

โดยยอ่ ว่า NAMA Crediting 

2. Sectoral Crediting 

3. A crediting and trading mechanism for NAMAs ซึ� งแบ่งยอ่ยออกเป็นสองแนวทาง คือ 

แนวทาง Crediting และแนวทาง Trading ซึ� งเรียกโดยยอ่ว่า NAMA Crediting and Trading 

4. Sectoral Trading 

โดยรายละเอียดของแต่ละมาตรการนั;นสรุปอยูใ่นตารางที�  4.2 สรุปรายละเอียดขอ้เสนอของ

มาตรการต่างๆ ที�มีพื;นฐานแนวคิดมาจากแนวคิดการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกรายสาขาการผลิต 
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4.5 ผลกระทบของการค้าสิทธิการปล่อย รูปแบบใหม่ที�มีต่อประเทศไทย  

 

สาํหรับรูปแบบการคา้สิทธิการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกที�อิงสาขาการผลิต หรือ Sectoral 

Emission Trading Scheme นี;  นบัว่าเป็นเรื�องใหม่สาํหรับประเทศกาํลงัพฒันา และยิ�งเป็นเรื�องที�ตอ้ง

พิจารณาอยา่งลึกซึ; งมากขึ;นไปอีก หากเป็นการกาํหนดสิทธิการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกในสาขาเดียวกนั

และยงัอาจเป็นขอ้ตกลงระหว่างประเทศ 

เพื�อให้เขา้ใจวา่ประเทศไทยจะไดร้ับผลกระทบมากนอ้ยเพียงใดจากการเปิดโอกาสให้ประเทศ

นอกภาคผนวกที� 1 เขา้ไปมีส่วนร่วมในตลาดคาร์บอนของประเทศภาคผนวกที�  1 ดงันั;น กรอบวิเคราะห์

ทางเศรษฐศาสตร์เรื�องการคา้ใบอนุญาตการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก จึงถูกนาํมาใชเ้ปรียบเทียบกรณีการ

จดัสรรใบอนุญาตแบบทั�วไป และการจดัสรรใบอนุญาตจาํแนกตามสาขา  

สมมติว่าในสงัคมมีแหล่งปล่อยกา๊ซเรือนกระจก 2 แหล่ง คือ โรงงาน X และ โรงงาน Y โดย

สมมติว่าทั;งสองโรงงานปล่อยกา๊ซเรือนกระจกเท่ากนั (กาํหนดให้แต่ละโรงงานปล่อย 30 ตนั

คาร์บอนไดออกไซด์) แต่มีตน้ทุนการกาํจดัหรือบาํบดักา๊ซเรือนกระจกไม่เท่ากนั กล่าวอีกนยัหนึ�ง 

Marginal Abatement Cost (MAC) ของทั;งสองโรงงานแตกต่างกนั โดยโรงงาน X มีตน้ทุนดงักล่าวสูง

กว่าของโรงงาน Y ดงัแสดงในรูปที� 4.1 ดงันั;น ปริมาณการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกทั;งสองโรงงาน

รวมกนัเท่ากบั 60 ตนัคาร์บอนฯ ในสภาวะปกติ ( business as usual) ต่อมาหากสมมติว่า ในการควบคุม

ปริมาณการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกของสงัคมเท่ากบั 30 ตนั และมีกา รจดัสรรใบอนุญาต (permits) ให้

โรงงานทั;งสองเท่ากนั( คือ โรงงานละ 15 ตนัคาร์บอนฯ) ภายใตข้อ้สมมติว่าไม่อนุญาตให้มีการซื;อขาย

ใบอนุญาต โรงงาน X และ โรงงาน Y จะเผชิญกบัตน้ทุนส่วนเพิ�มต่อหน่วยในการกาํจดักา๊ซเรือน กระจก

เท่ากบั CX และ CY ตามลาํดบั โดยตน้ทุนของการลดกา๊ซเรือนกระจกของโรงงาน X และ Y ในการกาํจดั

กา๊ซเรือนกระจกลด 15 ตนั จะเท่ากบัพื;นที�ใตเ้สน้ MACX และ MACY ตามลาํดบั 

 

รูปที� 4.1 การกําหนดโควตาการปล่อยก๊าซเรือนกระจก  และห้ามค้าใบอนุญาต 
 

 

GHG Emission 

บาทต่อตนั 
Supply of Permits 

MACX 

∑MAC 

MACY 

CX 

CY 

30 60 15 
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หากมีการอนุญาตให้มีการซื;อขายใบอนุญาต โรงงาน X จะมีแรงจูงใจที�จะซื;อใบอนุญาตจาก

โรงงาน Y และ โรงงาน Y จะมีแรงจูงใจที�จะขายใบอนุญาต เนื�องจากโรงงาน X มีตน้ทุนในการลดกา๊ซ

เรือนกระจกต่อหน่วย สูงกว่าของโรงงาน Y ดงันั;น หากโรงงาน X เสนอซื;อใบอนุญาตจากโรงงาน Y 

ในจาํนวน 1 ตนั ดว้ยราคาที�สูงกว่าตน้ทุนการกาํจดักา๊ซเรือนกระจกเพิ�มขึ;นอีก 1 ตนั โรงงาน Y  กย็นิดีที�

จะขายใบอนุญาต ทาํให้โรงงาน Y ตอ้งลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกตํ�าลงกว่าที�ไดร้ับจดัสรรมา 

ในที�สุด โรงงาน Y จะปล่อยกา๊ซเรือนกระจกเท่ากบั  13 ตนั และ โรงงาน X จะปล่อยกา๊ซเรือนกระจก  

17 ตนั ดงัแสดงในรูปที� 4.2 และราคาใบอนุญาตจะเท่ากบั CX =CY หรือกล่าวอีกนยัหนึ�ง การซื;อขาย

ใบอนุญาตจะยติุลงเมื�อ ราคาใบอนุญาตเท่ากบัตน้ทุนส่วนเพิ�มต่อหน่วยของการกาํจดักา๊ซเรือนกระจก

ของแต่ละโรงงาน  

นอกจากนี;  ตน้ทุนการกาํจดักา๊ซเรือนกระจกของโรงงาน X และ โรงงาน Y เท่ากบัพื;นที�ใตเ้สน้ 

MACX และ MACY ณ ระดบัคาร์บอนฯ 17 และ 13 ตนั ตามลาํดบั ดว้ยกลไกดงักล่าว จะทาํให้ตน้ทุนการ

กาํจดักา๊ซเรือนกระจกรวมของทั;งสองโรงงานตํ�ากว่ากรณีห้ามคา้ใบอนุญาต (พิจารณาจากผลต่าง

ระหว่างผลรวมตน้ทุนการกาํจดักา๊ซเรือนกระจก) 

 

รูปที� 4.2 การกําหนดโควตาการปล่อยก๊าซเรือนกระจก  และให้ค้าใบอนุญาต 

 

 
 

การคา้สิทธิการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกรายสาขาของขอ้เสนอจากประเทศรัฐภาคีนั;น  สหภาพ -

ยโุรปตั;งขอ้สงัเกตว่า ขอ้เสนอดงักล่าวนั;นเดิมทีมีวตัถุประสงค์เพื�อที�จะ ชักชวนให้ประเทศกาํลงัพัฒนา
เขา้มามีส่วนในตลาดคาร์บอนระหว่างประเทศมากขึ;น โดยอาศัยช่องทางของระบบการค้าคาร์บอน
เครดิตภายในประเทศ ที�อาศยัหลกัการกาํหนดเป้าหมายการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกรายสาขา (sectoral 

targets) เนื�องจากทางทฤษฎีเศรษฐศาสตร์เชื�อว่า การคา้ใบอนุญาตภายในสาขา (sectoral trading) จะช่วย

ประหยดัตน้ทุนในการกาํจดัหรือบาํบดักา๊ซเรือนกระจก (cost-effective emission reduction) ภายใน

GHG Emission 

บาทต่อตนั 
Supply of Permits 

MACX 

∑MAC 

MACY 

CX =CY 

30 60 

Price of Permit 

17 13 15 
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สาขาการผลิตบางสาขา โดยเฉพาะสาขาที�มีแหล่งปล่อยกา๊ซเรือนกระจกที�มีที�ตั;งแน่นอน ( point sources) 

ขนาดใหญ่อยูห่ลายแหล่ง (ซึ� งมกัมีตน้ทุนการกาํจดักา๊ซเรือนกระจกค่อนขา้งสูง)  

 

ดว้ยขอ้คิดดงักล่าว สามารถนาํมาอธิบายดว้ยรูปที� 4.3-4.5 ไดว้่า หากมีการกาํหนดเป้าหมายรวม

ระดบัประเทศ และมีการกาํหนดเป้าหมายในระดบัสาขานั;น จะมีขอ้ดีอยา่งไร ในขั;นแรกนี;  กาํหนด

ขอ้สมมติเบื;องตน้ คือ (ก) ประเทศหนึ�งมีกจิกรรม 2 สาขาการผลิตที�ปล่อยกา๊ซเรือนกระจก และปริมาณ

ปล่อยกา๊ซเรือนกระจกที�แตกต่างกนั เช่น สาขา A แล B โดยสาขา A เป็นสาขาที�มีการปล่อยกา๊ซเรือน กระจก

โดยเปรียบเทียบสูงกว่าของสาขา B (ข) ภายในแต่ละสาขา สมมติว่ามีสาขาละ 2 โรงงาน คือ สาขา A 

มีโรงงาน X และ Y ส่วนสาขา B มีโรงงาน M และ N โดยโรงงาน X และ Y ปล่อยกา๊ซเรือนกระจก 

70 ตนัเท่ากนั และ โรงงาน M และ N ปล่อย 40 ตนัเท่ากนั (ค) ตน้ทุนในการกาํจดักา๊ซเรือนกระจก 

(MAC) ของแต่ละโรงงานไม่เท่ากนั (ง) เป้าหมายในการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกระดบัประเทศ เท่ากบั 

160 ตนัคาร์บอนฯ (จากเดิมที�ปล่อย 220 ตนัคาร์บอนฯ)  และ (จ) การจดัสรรใบอนุญาตจะเป็นแบบ

ให้เปล่า (free allocation)  

 

สาํหรับกรณีรูปที� 4.3 สมมติให้ประเทศจดัสรรสิทธิการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก  (permits) ตามหลกั

ของประวติัการปล่อย (historical basis) โดยให้ใบอนุญาตแกทุ่กโรงงานเท่ากนั  คือ โรงงานละ  40  ตนั

คาร์บอนฯ หากเป็นเช่นนี;  หมายความว่า โรงงาน  M และ N ไม่ตอ้งดาํเนินการใดๆในการลดการปล่อย

กา๊ซเรือนกระจก มีเพียงโรงงาน X และ Y เท่านั;น โดยจะตอ้งลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกลงโรงงานละ  

30 ตนัคาร์บอนฯ  ดงันั;น  หากไม่อนุญาตให้มีการซื;อใบอนุญาต  โรงงาน  X และ  Y จะตอ้ง เผชิญกบั 

ตน้ทุนการกาํจดักา๊ซเรือนกระจก เท่ากบั พื;นที�ใตเ้สน้  MACX และ MACY นั�นคือ 450 บาท (= 0.5 x 30 บาท 

x 30 ตนั) และ 900 บาท (= 0.5 x 60 บาท x 30 ตนั) ตามลาํดบั รวมเป็นเงินทั;งสิ;น 1,350 บาท 

แต่เมื�ออนุญาตให้มีการซื;อขายใบอนุญาตได้  มาตรการนี;จะจูงใจให้โรงงาน  X และ Y จ่ายเงิน

ซื;อใบอนุญาตจากโรงงาน M และ N โดยเสนอราคาซื;อ สมมุติเท่ากบั  20 บาทต่อตนั  โรงงาน  M และ N 

ยนิดีขายใบอนุญาตไป  10 และ 20 ตนัคาร์บอน  ตามลาํดบั   ดงันั;น  โรงงาน  M และ  N จะปล่อยกา๊ซ

เรือนกระจกไดเ้พียง 30 และ 20 ตนัคาร์บอนฯ ในขณะที�โรงงาน X และ Y สามารถปล่อยกา๊ซเรือนกระจกได้  

60 และ 50 ตนัคาร์บอนฯ ตามลาํดบั โดยตน้ทุนการกาํจดักา๊ซเรือนกระจกของโรงงาน  M และ N เท่ากบั  

100 บาท (= 0.5 x 20 บาทต่อตนั x 10 ตนั) และ 200 บาท (= 0.5 x 20 บาทต่อตนั  x 20 ตนั) ตามลาํดบั  

ในทาํนองเดียวกนั โรงงาน X และ Y มีตน้ทุนกาํจดักา๊ซฯเพียง 100 และ 200 บาท ตามลาํดบั  ในกรณีนี;

จะทาํให้ตน้ทุนการกาํจดักา๊ซฯรวมของทั;งสี�โรงงานเท่ากบั  600 บาท ซึ� งตํ�ากว่ากรณีไม่อนุญาตให้ซื;อ

สิทธิการปล่อยกา๊ซฯ (ซึ� งมีตน้ทุนเท่ากบั 1,350 บาท) 
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รูปที� 4.3 การกําหนดสิทธิการปล่อยเท่ากันทุกโรงงานและให้ค้าใบอนุญาต  

 
 

จะเห็นไดว้่า สาขาการผลิต  A จะมีการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกมากกว่าสิทธิการปล่อยที�ไดร้ับ

จดัสรรในครั;งแรก (ปล่อย 110 แทนที�จะเป็น 80 ตนัคาร์บอนฯ) ส่วนสาขาการผลิต B จะมีการปล่อยกา๊ซ

เรือนกระจกนอ้ยกว่าเดิม (ปล่อย 50 แทนที�จะเป็น 80 ตนัคาร์บอนฯ ) ทั;งนี; รายจ่ายในการซื;อใบอนุญาต  

เท่ากบั  600 บาท (= 20 บาทต่อตนั  x 30 ตนั) กาํไรสุทธิของการกาํจดักา๊ซฯของโรงงาน M  และ N 

เท่ากบั รายรับจากการขายใบอนุญาตฯ หักดว้ย ตน้ทุนกาํจดักา๊ซฯที�เพิ�มขึ;น  นั�นคือ  กาํไรของโรงงาน  M 

เท่ากบั  100 บาท (รายรับจากการขายใบอนุญาต  เท่ากบั  200 บาท หักดว้ยตน้ทุนกาํจดักา๊ซฯที�เพิ�มขึ;น  

100 บาท) และของโรงงาน N เท่ากบั 200 บาท (รายรับ 400 บาท หักตน้ทุนเพิ�ม  200 บาท) รวมกาํไรสุทธิ

จากการขายใบอนุญาตของสาขา B เท่ากบั 300 บาท นอกจากนี;ยงัมีเงินที�โรงงาน  X และ Y ประหยดัได้

จากการไม่ตอ้งกาํจดักา๊ซฯมาก (ซึ� งเป็นจาํนวนถึง 30 ตนัคาร์บอนฯ ) โดยจาํนวนเงินที�ประหยดัไดข้อง  

โรงงาน  X และ  Y เท่ากบั  450 บาท  (= ตน้ทุนกาํจดักา๊ซฯเดิม  1 ,350 บาท  หัก รายจ่ายในการซื;อ

ใบอนุญาต 600 บาท หักตน้ทุนกาํจดักา๊ซฯจริง 300 บาท) ดงันั;น ผลประโยชน์สุทธิจากการคา้ใบอนุญาต

ของทุกโรงงาน  (gain from trade) เท่ากบั  ผลกาํไรสุทธิของโรงงาน  M และ N (= 300 บาท) รวมกบั  

จาํนวนเงินที�ประหยดัไดข้องโรงงาน X และ Y (= 450 บาท) เป็นมูลค่าทั;งสิ;น 750 บาท นั�นเอง 

 

สาํหรับกรณีรูปที� 4.4 สมมติให้ประเทศจดัสรรสิทธิการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก  (permits) ตามหลกั

ของประวติัการปล่อย  (historical basis) ของสาขา  หรือ จาก Sectoral Baseline โดยกาํหนดสิทธิการ

ปล่อยฯของแต่ละสาขาไม่เท่ากนั กล่าวคือ จดัสรรใบอนุญาตแกโ่รงงาน  X และ Y เท่ากบัรายละ  50 ตนั

คาร์บอนฯ และ โรงงาน M และ N เท่ากบัรายละ 30 ตนัคาร์บอนฯ โดยมีตน้ทุนกาํจดักา๊ซฯรวมทั;งสี�แห่ง

ปริมาณปล่อย GHG  

บาท/หน่วย 

MACX 

MACY 

MACM 
MACN 

70 40 60 50 30 20 

Permits 

20 

60 

30 

10 
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เท่ากบั 750 บาท [= (0.5x20x40) + (0.5x20x20) + (0.5x10x20) + (0.5x10x10)] และอนุญาตให้มีการซื;อขาย

ใบอนุญาตขา้มสาขาได ้มาตรการนี;ไดจู้งใจให้โรงงาน X จ่ายเงินซื;อใบอนุญาตจาํนวน  10  ตนัคาร์บอน

โดยเสนอราคาซื;อเท่ากบั 20 บาทต่อตนั (สมมุติให้ราคาเท่ากบักรณีรูปที�  4.3) ในกรณีนี;สมมุติให้โรงงาน  N 

ยนิดีขายใบอนุญาตไป  10 ตนัคาร์บอนฯ  ดงันั;น  โรงงาน  N จะปล่อยกา๊ซเรือนกระจกไดเ้พียง  20 ตนั

คาร์บอนฯ  ในขณะที�โรงงาน  X และ Y สามารถปล่อยกา๊ซเรือนกระจกได้  60 และ 50 ตนัคาร์บอนฯ  

ตามลาํดบั  ทั;งนี;  โรงงาน  Y จะไม่ซื;อหรือขายใบอนุญาต  เนื�องจากราคาขายใบอนุญาตเท่ากบั  MACY 

พอดี  และ โรงงาน  M กไ็ม่มีแรงจูงใจจะขายหรือซื;อใบอนุญาต  เนื�องจากราคาขายใบอนุญาตเท่ากบั  

MACM พอดี เช่นกนั โดยตน้ทุนการกาํจดักา๊ซเรือนกระจกของโรงงาน  M และ N เท่ากบั  100 บาท (= 

0.5 x 20 บาทต่อตนั  x 10 ตนั) และ 50 บาท (= 0.5 x 10 บาทต่อตนั  x 10 ตนั) ตามลาํดบั  ในทาํนอง

เดียวกนั โรงงาน X และ Y มีตน้ทุนกาํจดักา๊ซฯ  200 บาท และ 100 บาท ตามลาํดบั  ในกรณีนี;จะทาํให้

ตน้ทุนการกาํจดักา๊ซฯรวมของทั;งสี�โรงงานเท่ากบั 450 บาท 

 

รูปที� 4.4 การกําหนดสิทธิการปล่อยต่างกันในแต่ละสาขาและให้ค้าใบอนุญาตข้ามสาขา  

 
 

จะเห็นไดว้่า สาขาการผลิต  A จะมีการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกมากกว่าสิทธิการปล่อยที�ไดร้ับ

จดัสรรในครั;งแรก (ปล่อย 110 แทนที�จะเป็น 100 ตนัคาร์บอนฯ )  ส่วนสาขาการผลิต  B จะมีการปล่อย

กา๊ซเรือนกระจกนอ้ยกว่าเดิมที�ไดรั้บจดัสรรในครั;งแรก  (ปล่อย  50 แทนที�จะเป็น  60 ตนัคาร์บอนฯ )  

ทั;งนี; รายจ่ายในการซื;อในอนุญาตของโรงงาน  X เท่ากบั  200 บาท (= 20 บาทต่อตนั  x 10 ตนั)  ตน้ทุน

การกาํจดักา๊ซเรือนกระจกของโรงงาน  M เท่ากบั  100 บาท (คงเดิม ) และของโรงงาน  N  เท่ากบั  200 

บาท (โดยเดิมมีตน้ทุนเท่ากบั 50 บาท) ส่วนโรงงาน Y มีตน้ทุนกาํจดักา๊ซฯคงเดิม  คือ 200 บาท ขณะที�

ปริมาณการปล่อย GHG 

บาทต่อหน่วย 

MACX 

MACY 

MACM MACN 

70 40 30 20 50 60 

20 

Permits สาขา A 

Permits สาขา B 

40 

10 
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โรงงาน X มีตน้ทุนกาํจดักา๊ซฯ  ลดลงเป็น  100 บาท ในกรณีนี;ตน้ทุนกาํจดัรวมทั;งสิ;นของทุกโรงงาน

เท่ากบั  600 บาท  กาํไรสุทธิของการกาํจดักา๊ซฯของโรงงาน  N เท่ากบั  50 บาท (รายรับจากการขาย

ใบอนุญาต  200 บาท  หักดว้ย  ตน้ทุนการกาํจดักา๊ซฯที�เพิ�มขึ;น  150 บาท ) จาํนวนเงินที�โรงงาน  X 

ประหยดัไดเ้ท่ากบั 100 บาท (= ตน้ทุนกาํจดักา๊ซฯเดิม 400 บาท หัก รายจ่ายในการซื;อใบอนุญาต 200 บาท 

หักตน้ทุนกาํจดักา๊ซฯจริง 100 บาท) ดงันั;น  รวมผลประโยชน์สุทธิจากการคา้ใบอนุญาต  (gain from 

trade) เป็นมูลค่าทั;งสิ;น 150 บาท นั�นเอง ขอ้สงัเกต คือ รายจ่ายซื;อใบอนุญาตลดลง  และรายจ่ายในการ

กาํจดักา๊ซเรือนกระจกภายหลงัการซื;อขายใบอนุญาต (450 บาท) มีค่าตํ�ากว่า กรณีรูปที� 4.3 (600 บาท) 

 

สาํหรับกรณีรูปที� 4.5 สมมติให้ประเทศจดัสรรสิทธิการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก (permits) ตามหลกั

ของประวติัการปล่อย (historical basis) หรือ จาก Sectoral Baseline โดยให้ใบอนุญาตแกโ่รงงาน X 

และ Y เท่ากบัรายละ 50 ตนัคาร์บอนฯ และ โรงงาน M และ N เท่ากบัรายละ 30 ตนัคาร์บอนฯ โดยมี

ตน้ทุนในการกาํจดักา๊ซฯรวมกนัทั;งสี�แห่งเท่ากบั 750 บาท (เหมือนกรณีรูปที� 4.4) และห้ามการซื;อขาย

ใบอนุญาตขา้มสาขา มาตรการนี;ไดจู้งใจให้โรงงาน X จ่ายเงินซื;อใบอนุญาตจากโรงงาน Y โดยเสนอ

ราคาซื;อเท่ากบั 25 บาทต่อตนั และโรงงาน M เสนอซื;อใบอนุญาตจากโรงงาน N ในราคา 15 บาทต่อตนั 

ดงันั;น โรงงาน Y  ขายใบอนุญาตแกโ่รงงาน X เท่ากบั 5 ตนั และโรงงาน N ขายให้โรงงาน M เท่ากบั 5 ตนั 

ซึ� งจะเห็นไดว้่า สาขาการผลิต A และ สาขา B จะมีการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกเท่ากบัสิทธิการปล่อย ที�

ไดรั้บจดัสรรในครั;งแรก (โดยโรงงาน  X ปล่อย 55 ตนั โรงงาน Y ปล่อย 45 ตนั โรงงาน M ปล่อย 35 ตนั 

และ โรงงาน N ปล่อย 25 ตนัคาร์บอนฯ) ทั;งนี;  รายจ่ายในการซื;อในอนุญาต เท่ากบั 200 บาท [= (15 x 5) 

+ (25 x 5)] ตน้ทุนการกาํจดักา๊ซเรือนกระจกของโรงงาน M และ N เท่ากบั 37.5 และ 112.5 บาท

ตามลาํดบั ส่วนโรงงาน X และ Y มีตน้ทุนกาํจดั 187.5 และ 312.5 บาทตามลาํดบั ในกรณีนี; ตน้ทุนกาํจดั

ของทั;งสี�แห่งรวมทั;งสิ;น 650 บาท โดยตน้ทุนกาํจดักา๊ซฯ ลดลงเท่ากบั 100 บาท ( 750-650 บาท) และ 

กาํไรสุทธิรวมของกรณีนี;รวมกนัเท่ากบั 100 บาท (รายรับจากการขายใบอนุญาต หักดว้ย รายจ่ายในการ

กาํจดักา๊ซเรือนกระจกที�เพิ�มขึ;น) ทั;งนี; ยงัไม่พิจารณาเงินที�โรงงาน X และ M  ประหยดัไดจ้ากการไม่ตอ้ง

บาํบดั (รวมกนัมากถึง 20 ตนัคาร์บอนฯ) ขอ้สงัเกต คือ รายจ่ายซื;อใบอนุญาตเท่ากบักรณีรูปที� 4.4 แต่

รายจ่ายในการกาํจดักา๊ซเรือนกระจกภายหลงัการซื;อขายใบอนุญาต (650 บาท) มีค่าสูงกว่า กรณีรูปที�  4.4 

(450 บาท) และกรณีรูปที� 4.3 (600 บาท) 
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รูปที� 4.5 การกําหนดสิทธิการปล่อยต่างกันในแต่ละสาขาและห้ามค้าใบอนุญาตข้ามสาขา  

 

 
 

กรอบการวิเคราะห์ตามรูปที� 4.4 และ 4.5 แสดงให้เห็นว่า หากมีการกาํหนด Sectoral Baseline 

จะทาํให้ตน้ทุนการกาํจดักา๊ซเรือนกระจกโดยรวมของทั;งสองสาขา มีมูลค่าสูง ตํ�ากว่ากรณีของรูปที� 4.3 

นั�นหมายความว่า การจดัสรรใบอนุญาตการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกจาํแนกตามรายสาขา จะ ไม่เป็นการ

ประหยดัทรพัยากรในการกาํจดักา๊ซเรือนกระจกเท่าใดนกั แต่การกาํหนดเป้าหมายรายสาขาจะสามารถ

ทาํให้โรงงาน X และ Y ลดการปล่อยกา๊ซฯไดใ้นระดบัหนึ�ง  สาํหรับการอนุญาตให้คา้ใบอนุญาตขา้ม

สาขาไดจ้ะเป็นการช่วยให้ราคาใบอนุญาตของสาขา A ตํ�ากว่ากรณีที�ห้ามคา้ขา้มสาขา นอกจากนี;  การ

อนุญาตให้คา้ใบอนุญาตขา้มสาขากจ็ะช่วยให้เกดิการประหยดัทรัพยากรในการกาํจดักา๊ซเรือนกระจก 

มากกว่าการห้ามคา้ขา้มสาขา อยา่งไรกดี็ การอนุญาตให้คา้ขา้มสาขา กอ็าจจะไม่จูงใจให้มีการพฒันา

เทคโนโลยใีนการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกในสาขา A นอกจากนี;  สาขา B อาจจะไม่มีเทคโนโลยทีี�

จะลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกไดม้ากเพียงพอที�จะตอบสนองความตอ้งการคาร์บอนเครดิตของสาขา A  

กลไกรูปแบบ  Sectoral Emission Target นี;  มีกรอบแนวคิดเหมือนกบัการกาํหนด  Sectoral 

Baseline กล่าวคือ แทนที�จะใช้ Sectoral Baseline เป็นเกณฑใ์นการพิจารณาคาร์บอนเครดิต  กเ็ปลี�ยนมาใช้ 

Sectoral Target เป็นเกณฑใ์นการพิจารณาคาร์บอนเครดิต  ทั;งนี;  สาขาการผลิตอาจใช้  Sectoral Baseline 

เป็นเกณฑใ์นการตั;งเป้าหมายการลดการปล่อยกา๊ซฯ  (หรือตั;งเป้าหมายในการปล่อย ) โดยโรงงาน  X 

และ Y เป็นตวัแทนของโรงงานในประเทศพฒันาแลว้  (กลุ่มประเทศภาคผนวกที�  1) และ  โรงงาน  M 

และ N เป็นตวัแทนของโรงงานในประเทศกาํลงัพฒันา  (กลุ่มประเทศ นอกภาคผนวกที�  1) ทั;งนี;ทั;งสี�

GHG emission 

บาทต่อหน่วย 

MACX 

MACY 

MACM 
MACN 

70 40 30 50 60 20 

25 

15 

Permits 

Permits 

55 45 35 25 

20 

40 

10 
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โรงงานอาจอยูใ่นสาขาการผลิตเดียวกนัหรือไม่กไ็ด้ ขึ;นอยูก่บักรอบแนวคิดที�จะอนุญาตให้มีการคา้สิทธิ

การปล่อยกา๊ซเรือนกระจกขา้มสาขาการผลิตหรือไม่ 

 

สําหรับการเชื�อมโยงการค้าคาร์บอนเครดติกับประเทศนอกภาคผนวกที�  1 นั;น ยงัไม่มีความ

ชดัเจนเท่าที�ควร เนื�องจากหลกัการดั;งเดิมนั;น [อา้งถึง FCCC/TP/2008/2] เนน้การกาํหนดเป้าหมาย

รายสาขาของประเทศภาคผนวกที� 1 เท่านั;น แต่หาก ประเทศภาคผนวกที� 1 สามารถมี ข้อตกลง กบั

ประเทศ นอกภาคผนวกที� 1 ได ้(การตกลงระหว่างประเทศในสาขาการผลิตเดียวกนั) ภาระการลด

การปล่อยกา๊ซเรือนกระจกของประเทศภาคผนวกที�  1 จะลดลง โดยประเทศ นอกภาคผนวกที�  1 จะเป็น

ผูข้ายคาร์บอนเครดิตให้แกป่ระเทศภาคผนวกที� 1 เนื�องจากต้นทุนการกาํจดัหรือเกบ็กกักา๊ซเรือนกระจก

ในประเทศนอกภาคผนวกที� 1 ตํ�ากว่าของประเทศภาคผนวกที� 1  

นอกจากนี;  กลไกการคา้สิทธิการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกที�กาํหนดเป้าหมายรายสาขาเช่นนี;  ยงั

สามารถเชื�อมโยงกบั กรณีกลไกการพฒันาที�สะอาดประเภท Sectoral (No-lose) Crediting CDM และ 

NAMA-CDM ไดด้ว้ย ทั;งนี;  ประเทศกาํลงัพฒันาหรือประเทศนอกภาคผนวกที� 1 อาจต้อง มีการกาํหนด

เป้าหมายการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกรายสาขาดว้ย หรืออาจมี การจดัตั;งตลาดคาร์บอนแบบสมคัรใจใน

ประเทศนอกภาคผนวกที� 1  

 

อยา่งไรกดี็ การคา้สิทธิการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกรายสาขาภายในประเทศพฒันาแลว้ (กลุ่ม

ประเทศภาคผนวกที� 1) อาจจะก่อให้เกิดผลกระทบต่อประเทศกาํลงัพฒันาหรือประเทศนอกภาคผนวกที�  1 

ไดห้ลายประการ ขึ;นอยูก่บัการปฏิสมัพนัธ์ทางการคา้และการลงทุนระหว่างประเทศพฒันาแลว้กบั

ประเทศกาํลงัพฒันา กล่าวคือ อาจจะเกดิปรากฎการณ์ดงันี;  

(ก) หากมีการควบคุมการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกรายสาขา ยอ่มหมายถึง การเพิ�มตน้ทุนในการ

ผลิตของสาขาการผลิตนั;น ซึ� งอาจทาํให้เกดิการสูญเสียความสามารถในการแข่งขนัทางการคา้ 

(competitiveness) กบัสินคา้ที�ผลิตเพื�อส่งออกไปขายในต่างประเทศ หรือ กบัสินคา้ที�นาํเขา้จากประเทศ

ที�ไม่มีการควบคุมการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก หากเป็นเช่นนี;  สินคา้ที�ผลิตในประเทศกาํลงัพฒันาเพื�อ

ส่งออกไปขายยงัประเทศในกลุ่มภาคผนวกที� 1 อาจจะไดร้ับแรงกดดนัจากมาตรการทางการคา้ (ฝ่ายเดียว)  

ของประเทศผูน้าํเขา้ ที�ตอ้งการให้สินคา้นาํเขา้นั;นมีตน้ทุนเพิ�มขึ;นให้เพื�อลดความเสียเปรียบของสินคา้ตน  

(ข) อาจมีการนาํไปสู่การรณรงค์หรือกดดนัให้มีการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกในสาขาการ

ผลิตเดียวกนัในทุกประเทศ เพื�อเป็นการปรับระดบัความสามารถในการแข่งขนัให้เท่าเทียมกนัมากขึ;น 

(ซึ� งอาจนาํไปสู่การจดัทาํขอ้ตกลงระหว่างประเทศในสาขาการผลิตเดียวกนั) 

(ค) หากตน้ทุนการกาํจดักา๊ซเรือนกระจก ในประเทศกลุ่มภาคผนวกที�  1 สูงเกนิกว่าที�

ผูป้ระกอบการจะรับภาระ ผูป้ระกอบการในประเทศเหล่านี;อาจจะมีการโยกยา้ยฐานการผลิตจาก
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ประเทศของตนมายงัประเทศในกลุ่มที�ไม่มีพนัธกรณี จนอาจจะเกดิปัญหา ‘Pollution Haven” ใน

ประเทศกาํลงัพฒันากไ็ด ้(ถา้ไม่มีการควบคุมการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกรายสาขาในระดบันานาชาติ)  

ยิ�งกว่านั;น ยงัมปีระเดน็ที�ต้องตดิตาม ว่า การกาํหนดความหมายของ Defined International 

Sector จะเป็นอยา่งไร ซึ� งขณะนี;ยงัไม่มีความชดัเจน หากจะหมายถึง การกาํหนดเป้าหมายของสาขาที�มี

ตกลงร่วมกนัระหว่างประเทศรัฐภาคี ( international sectoral targets) กจ็ะมีผลกระทบต่อทุกประเทศ 

หรือ หากจะหมายถึง การกาํหนดเป้าหมายของสาขาการผลิตเฉพาะภายในประเทศเท่านั;น อาจจะส่ง ผล

กระทบต่อความสามารถในการแข่งขนัทางการระหว่างประเทศกไ็ด ้

 

สาํหรับกรณีคาร์บอนเครดิตจาก NAMAs กเ็ป็นเรื�องใหม่สาํหรับประเทศกาํลงัพฒันา  และยงัมี

ปัญหาที�ตอ้งเผชิญหลายประการ อาทิ 

 (1) ประเทศกาํลงัพฒันาส่วนใหญ่เลง็เห็นว่า การลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกภายในประเทศ

เป็นเรื�องของความสมคัรใจของภาคเอกชนหรือภาคประชาชน หลายประเทศไม่มีมาตรการหรือนโยบาย

ในการควบคุมการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก เนื�องจากไม่มีพนัธกรณีเหมือนประเทศภาคผนวกที� 1  

(2) หลายประเทศไม่มีการกาํหน ดแผนปฏิบติัการภายในประเทศอยา่งชดัเจนหรืออยา่งเป็น

เอกภาพ ซึ� งจะทาํให้ยากแกก่ารกาํหนดปริมาณคาร์บอนเครดิตของประเทศ  

(3) หลายประเทศไม่มีประสบการณ์ในการจดัสรรรายรับจากคาร์บอนเครดิตให้แกห่น่วยงาน

หรือองค์กรภายในประเทศ การกาํหนดขอบเขตของกจิกรรมในแผนปฏิบติัการ ตอ้งมีความชดัเจน เพื�อ

หลีกเลี�ยงปัญหา Emission Leakage ที�มาจากประเทศอื�น และประเด็นเรื�อง Additionality และ Baseline 

อาจยงัคงเป็นประเด็นที�ตอ้งพิจารณาให้รอบคอบว่าควรเป็นเงื�อนไขของ NAMA หรือไม่ เป็นตน้ 

 

ในกรณีของตลาดคาร์บอนแบบสมคัรใจ  (voluntary carbon market) ของประเทศกาํลงัพฒันานั;น  

ยงัตอ้งเผชิญกบัเรื�องอื�นๆ อาทิ  

(หนึ�ง) มาตรฐานการออกใบรับรองคาร์บอนเครดิตในประเทศกาํลงัพฒันา เพื�อให้เป็นที�ยอมรับ

ของประเทศพฒันาแลว้ รวมถึง การปรับ Voluntary Reduction Units เป็น Carbon Units ที�มีการซื;อขาย

ในต่างประเทศไดอ้ยา่งไร และ  

(สอง) มาตรการสมคัรใจอื�นๆ (VER) ที�มิใช่ตลาดคาร์บอนจะมีสิทธิไดร้ับประโยชน์ใดบา้ง 

เป็นตน้  
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4.6 บทส่งท้าย 

 

กลไกการซื;อขายใบอนุญาตการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกระหว่างประเทศในกลุ่มภาคผนวกที� 1 

(international emission trading) ภายใตพิ้ธีสารเกยีวโต ที�กาํหนดไวใ้นช่วงพนัธกรณีแรก (ค.ศ. 2008-

2012) นั;น มีแนวโนม้ว่าจะมีการขยายขอบเขตให้กวา้งขึ;น และยงัมีการเพิ�มกลไกรูปแบบใหม่เขา้มาดว้ย 

ตวัอยา่งเช่น การซื;อขายใบอนุญาตการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกที�มีพื;นฐานมาจากเป้าหมายของแต่ละสาขา

การผลิต (emission trading based on sectoral targets) และ การเชื�อมโยงระหว่างกลไกการซื;อขาย

ใบอนุญาตการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกในกลุ่มประเทศภาคผนวกที� 1 และ กลไกการซื;อขายใบอนุญาต

การปล่อยกา๊ซเรือนกระจกโดยสมคัรใจ (voluntary emission trading) ที�มีในกลุ่มประเทศนอกภาคผนวก
ที� 1  

กลไกรูปแบบใหม่ที�คาดว่าจะเกดิขึ;นในอนาคต ทั;งสองกรณีดงักล่าวนั;น มีพื;นฐานแนวคิดหรือ

เจตนารมณ์ของขอ้เสนอดงักล่าวที�แตกต่างกนั กล่าวคือ  

กรณีแรก  มีพื;นฐานแนวคิดที�ตอ้งการให้มีการกาํหนดเป้าหมายการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก

รายสาขาการผลิต โดยมีเหตุผล 2 ประการ คือ เพื�อตอ้งการให้การควบคุมการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกใน

ระดบัประเทศ (ที�มีพนัธกรณีตามพิธีสารเกยีวโต) มีประสิทธิผลมากขึ;น โดยการขยายขอบเขตของแหล่ง

ปล่อยกา๊ซเรือนกระจกไดม้ากขึ;นกว่าเดิม (ซึ� งไม่เคยกาํหนดว่าตอ้งดาํเนินการควบคุมเป็นรายสาขา

การผลิต) และเพื�อตอ้งการให้เกดิความเท่าเทียมกนัในการถูกควบคุมกา๊ซเรือนกระจกระหว่าง

ผูป้ระกอบการภายในสาขาการผลิตเดียวกนั  ซึ� งจะนาํไปสู่ความเท่าเทียมกนัทางการคา้ของ

ผูป้ระกอบการภายในสาขาการผลิตเดียวกนั  

ส่วนกรณีที�สอง มีพื;นฐานแนวคิดที�ตอ้งการให้มีปริมาณคาร์บอนเครดิตจาํนวนมากขึ;น และคาดว่า

คาร์บอนเครดิตจากประเทศ นอกภาคผนวกที� 1 น่าจะมีราคาถูกกว่า เพราะมีตน้ทุนการกาํจดักา๊ซ

เรือน กระจกตํ�ากว่า (เนื�องดว้ยตน้ทุนดา้นแรงงาน ที�ดิน และปัจจยัอื�นๆ) ซึ� งจะเป็นประโยชน์ต่อ

ผูป้ระกอบการในประเทศภาคผนวกที� 1 ที�ถูกควบคุมการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก ที�สามารถหาซื;อ

คาร์บอนเครดิตราคาถูก มาชดเชยการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกที�เกนิกว่าที�ไดรั้บอนุญาตได ้ทั;งนี; ในบาง

ประเทศอาจจะไม่ไดเ้ปิดโอกาสให้ใชห้ลกัการชดเชยหรือ Offset ไดง่้าย เนื�องจากตอ้งการให้มีการลด

การปล่อยกา๊ซเรือนกระจกภายในประเทศเป็นหลกัสาํคญั 

กลไกรูปแบบใหม่ทั;งสองกรณี ยอ่มส่งผลต่อ “ตลาดคาร์บอน” ในประเทศภายผนวกที� 1 (ถา้มี) 

และตลาดคาร์บอนตามพนัธกรณี โดยเฉพาะอยา่งยิ�ง อาจจะส่งผลให้ “ราคาคาร์บอนเครดิต” ที�มีการซื;อขาย

ในตลาดคาร์บอนมีแนวโนม้ลดลงบา้ง แต่คงไม่มากนกั เนื�องจากปริมาณอุปสงค์ที�มีต่อคาร์บอนเครดิต 

(demand for carbon credit) มีแนวโนม้ที�จะอยูใ่นระดบัสูง ถา้มีการกาํหนดเป้าหมายการลดการปล่อย

กา๊ซเรือนกระจกอยูใ่นระดบัสูง เช่น มีขอ้เสนอให้ประเทศภาคผนวกที� 1 ควรจะลดการปล่อยกา๊ซ

เรือนกระจกลงให้ไดร้้อยละ 25-40 ของการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกในปีฐาน (ค.ศ. 1990) และขอ้เสนอให้
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ประเทศ นอกภาคผนวกที�  1 ลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกลงมาอยา่งมาก (substantial deviate from 

business as usual)  

อยา่งไรกดี็ การนาํกลไกดงักล่าวมาประยกุต์ใชใ้นอนาคตนั;น จาํเป็นตอ้งมีการศึกษาเพิ�มเติม

และตอ้งมีกระบวนการต่างๆอีกมากมายที�จะเกดิขึ;นตามมา ซึ� งภาครัฐและภาคเอกชนไทย ควรจะตดิตาม

อย่างใกล้ชิด  เพราะมาตรการหรือเงื�อนไขต่างๆที�เก ี�ยวขอ้งกบัการควบคุมการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก

รายสาขาการผลิตและการเชื�อมโยงตลาดคาร์บอนของประเทศที�มีพนัธกรณีกบัของประเทศที�ไม่มี

พนัธกรณีนั;น จะส่งผลกระทบต่อภาคเอกชนไทยอยา่งแน่นอน โดยเฉพาะภาคเอกชนที�เก ี�ยวขอ้งกบั

การคา้และการลงทุนระหว่างประเทศ ประเด็นที�ควรติดตามที�สาํคญัอยา่งนอ้ย 5 ประการ ไดแ้ก ่ 

(ก) ขอบเขตของสาขาการผลิตที�มีการควบคุมการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก 

(ข) การเทียบ “อตัราแลกเปลี�ยน ” ระหว่างใบอนุญาตการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกของตลาด

พนัธกรณี กบั ของตลาดสมคัรใจ เนื�องจากคาร์บอนเครดิตในตลาดสมคัรใจอาจจะมีคุณสมบติัหรือ

คุณภาพแตกต่างจากตลาดบงัคบั  

(ค) ระดบัเสน้ฐานอา้งอิงของการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก (จะใชร้ะบบ “ต่อหน่วยสินคา้ ” หรือ 

“ระบบปริมาณรวมทั;งหมด” กไ็ด)้ ของสาขาการผลิต และระดบัเทคโนโลยทีี�ใชใ้นการกาํจดัและเกบ็กกั

กา๊ซเรือนกระจก  

(ง) การจดัทาํรายงาน การติดตามตรวจสอบรับรองคาร์บอนเครดิต และการจดัทาํบญัชีการ

ปล่อยกา๊ซเรือนกระจกในระดบัสาขาและระดบัประเทศ เพื�อไม่ให้เกดิการนบัซํ; ากบัคาร์บอนเครดิต

ภายใตโ้ครงการ CDM (รายโครงการ)  

(จ) การป้องกนัมิให้เกดิปัญหาการรั�วไหลของการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก หรือ Carbon Leakage 

จากประเทศภาคผนวกที� 1 ไปยงัประเทศ นอกภาคผนวกที� 1 และ จากสาขาการผลิตที�ถูกควบคุมการ

ปล่อยกา๊ซเรือนกระจก ไปยงัสาขาการผลิตที�ไม่ไดถู้กควบคุม  

แมว้่าการเจรจาของ COP15 และ CMP5 ณ กรุงโคเปนเฮเกน ประเทศเดนมาร์ก จะไม่มีความ

คืบหนา้ในเรื�องกลไกที�ยดืหยุน่สาํหรับประเทศภาคผนวกที� 1 ภายหลงัปี ค.ศ. 2012 แต่จากการติดตาม

การดาํเนินงานที�เก ี�ยวกบัการควบคุมการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกของประเทศพฒันาแลว้หลายประเทศ 

พบว่า แนวทางการจดัการกา๊ซเรือนกระจกของประเทศเหล่านั;น มกัจะเป็นไปในทิศทางที�จะใชร้ะบบ

การควบคุมการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกเป็นรายสาขา เช่น นิวซีแลนด์ ( NZ ETS) สหรัฐอเมริกา (ร่าง

กฎหมาย American Energy and Security Act 2009) สหราชอาณาจกัร (UK ETS) เป็นตน้ นอกจากนี;  

ภาคธุรกจิขนาดใหญ่กไ็ดห้ันมาร่วมมือกนัภายในสาขาการผลิต ในการกาํหนดเป้าหมายการลดการ

ปล่อยกา๊ซเรือนกระจกสาํหรับปี ค.ศ. 2050 เช่น กรอบความร่วมมือของผูป้ระกอบการในองค์กร World 

Business Council for Sustainable Development (WBCSD) อาทิ ซีเมนต์ เหลก็ และ กลุ่มกอ่สร้างอาคาร 

เป็นตน้ 
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ดว้ยเหตุนี;  หน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนของไทย จึงมิควรละเลยแนวคิดเรื�อง Sectoral 

Approach ที�กาํลงัดาํเนินการอยูใ่นต่างประเทศ ทั;งในรูปแบบการบงัคบั และเป็นไปตามความสมคัรใจ

ของภาคธุรกจิ โดยเฉพาะอยา่งยิ�ง การหารือร่วมกันในการกาํหนดมาตรการหรือกลยทุธ์ในการแสวงหา

ประโยชน์จากกลไกการซื;อขายใบอนุญาตการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกของประเทศภาคผนวกที� 1 ตวัอยา่ง

ของประเด็นหารือ มีอยา่งนอ้ย 3 ประการ ไดแ้ก ่

(ก) การกาํหนดเป้าหมายการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกของสาขาการผลิต ในต่างประเทศ 

เปรียบเทียบกบั ความสามารถในการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกของสาขาการผลิต ในประเทศไทย 

(ข) การใชเ้ทคโนโลยใีนการกาํจดัและเกบ็กกั กา๊ซเรือนกระจกของสาขาการผลิตใน

ต่างประเทศ เปรียบเทียบกบั ภูมิปัญญาการพฒันาเทคโนโลย ีภายในประเทศไทย และ ระดบัการพึ�งพิง

เทคโนโลยจีากต่างประเทศ 

(ค) ความร่วมมือทางการคา้ และการลงทุน ของผูป้ระกอบการไทย กบั บริษทัขา้มชาติ ที�อาจจะ

ปฏิสมัพนัธ์ทางการคา้และการลงทุนในประเทศไทย ซึ� งอาจจะนาํไปสู่การถ่ายทอดขอ้มูลข่าวสาร และ

ความมือทางดา้นเทคโนโลย ีรวมถึงการตลาดสาํหรับสินคา้ที�เป็นมิตรต่อสิ�งแวดลอ้ม 

ประเทศไทยจะไดร้ับประโยชน์จากกลไก International Emission Trading ของพิธีสารเกยีวโต

มากนอ้ยเพียงใด กขึ็;นอยูก่บัความพร้อมของภาครัฐ ภาคเอกชน และ ภาควิชาการในประเทศไทย นั�นเอง 
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บทที� 5 

วิธีการที�เป็นไปได้ในการตั7งเป้าหมายการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 

จากสาขาการผลติ (Possible approaches targeting sectoral emissions)  

หลงั ค.ศ. 2012 และ ผลกระทบต่อประเทศไทย 

 

 

เนื;อหาที�ไดก้ล่าวไวใ้นบทที� 3 และ 4 ไดอ้ธิบายถึงกลไกที�ยดืหยุน่เดิมภายใตพิ้ธีสารเกยีวโต ซึ� ง

เป็นเครื�องมือต่างๆ ที�สร้างขึ;นเพื�อช่วยในการบรรเทาปัญหาภาวะเรือนกระจกของโลก เครื�องมือดงักล่าว

เป็นที�รู้จกัในชื�อกลไกการพฒันาที�สะอาดและกลไกการซื;อขายใบอนุญาตการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก 

โดยเครื�องมือทั;งสองชนิดช่วยสร้างแรงจูงใจในการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกผ่านทางกลไกราคา

ของการปล่อยและการบาํบดัมลพิษ และเนื;อหาในสองบทดงักล่าวยงัไดอ้ธิบายถึงทางเลือกต่างๆในการ

ปรับปรุงกลไกที�ยดืหยุน่หลงัสิ;นสุดพิธีสารเกยีวโตในปี ค.ศ.  2012 โดยสรุปพอสงัเขปไดว้่า แนวคิด

เก ี�ยวกบัการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกโดยตั;งเป้าหมายหรือจาํแนกวิธีการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก

ตามรายสาขาการผลิตนั;น เป็นแนวคิดที�เชื�อไดว้่าน่าจะเป็นส่วนหนึ�งของการปรับปรุงมาตรการใหม่  

ที�จะเกดิขึ;นและบงัคบัใชภ้ายใตข้อ้ตกลงระหว่างประเทศฉบบัใหม่ภายหลงัปี ค.ศ.  2012  ตวัอยา่งของ

มาตรการดงักล่าว อาทิ การขยายกจิกรรมของโครงการ CDM ให้เป็นโครงการระดบัสาขา การทาํ

โครงการ CDM รายสาขา โดยใชเ้สน้ฐานอา้งอิงระดบัสาขา การทาํCDM รายสาขาโดยใชเ้ป้าหมายที�ไม่

สูญเสียใดๆ การซื;อขายใบอนุญาตการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกที�มีพื;นฐานมาจากเป้าหมายของแต่ละสาขา

การผลิต เป็นตน้ (โปรดดูรายละเอียดในบทที� 3 และ 4) 

ในบทนี;จะกล่าวถึงแนวคิดเก ี�ยวกบั Sectoral Approach ที�อาจจะมีบทบาทเพิ�มขึ;นในการลด

การปล่อยกา๊ซเรือนกระจกหลงั ค.ศ. 2012 (หัวขอ้ 5.1) แนวโนม้ในการกาํหนดวิธีการที�เป็นไปไดใ้นการ

ตั;งเป้าหมายการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกจากสาขาการผลิต ในอนาคต (หัวขอ้ 5.2) หลกัเกณฑใ์นการ

กาํหนดเป้าหมายการลดกา๊ซเรือนกระจกรายสาขาการผลิต และขอ้มูลที�เก ี�ยวขอ้ง (หัวขอ้ 5.3) และ ผลดี

และผลเสียของการกาํหนดเป้าหมายการลดกา๊ซเรือนกระจกรายสาขารูปแบบใหม่ที�มีต่อประเทศไทย  

(หัวขอ้ 5.4)  แนวคิดดงักล่าวขา้งตน้นี;จะเป็นพื;นฐานในการเชื�อมโยงระหว่างแนวคิดเรื�องการ

ตั;งเป้าหมายการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกรายสาขา (sectoral target) ไม่ว่าจะเป็นแบบ Sectoral Baseline 

หรือ Sectoral (no-lose) Target ดงัที�กล่าวไวใ้นบทที� 3 และ 4 
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5.1  แนวคดิเรื�อง Sectoral Approach ในกลไกที�ยืดหยุ่นหลงั ค.ศ. 2012 

 

วิธีการเพื�อบรรเทาปัญหาจากการเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอีกวิธีการหนึ�งซึ� งไดถู้กนาํเสนอ

ในการประชุมคือ แนวคิด Sectoral Approach (SA) ซึ� งเป็นการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกโดยสมคัรใจ  

โดยกาํหนดสาขาเป้าหมายที�ตอ้งการให้มีการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก และ /หรือการกาํหนด

เป้าหมายการลดกา๊ซเรือนกระจกในรายสาขา ดว้ยเหตุนี;การกาํหนดเป้าหมายรายสาขานั;นจะขึ;นอยูก่บั

หลายปัจจยั อาทิ การกาํหนดคาํนิยามและขอบเขตของสาขาลกัษณะและการวดัค่าเป้าหมาย ลกัษณะและ

หนา้ที�ของเป้าหมาย และเครื�องมือที�นาํมาใชเ้ป็นแรงจูงใจ เป็นตน้  ในทางปฏิบติันั;น SA มีความยดืหยุน่ 

(flexibility) มากกว่าเครื�องมือของ พิธีสารเกยีวโตที�มีอยูเ่ดิม โดยประเทศหนึ�ง ๆ หรือสาขาหนึ�ง ๆ 

สามารถใชม้าตรการต่าง ๆ ในการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก โดยกาํหนดระดบัเป้าหมายกา๊ซ

เรือน กระจกที�ตอ้งการลดให้สอดคลอ้งกบัความเป็นจริงที�เกดิขึ;น  (ซึ� งอาจจะมีหรือ ไม่มี ขอ้ผูกพนัทาง

กฎหมายกไ็ด)้ นอกจากนี;  SA นั;นมีความยดืหยุน่ในทางปฏิบติัมากกว่าแนวทางของ พิธีสารเกยีวโต  โดย

สามารถใชไ้ดก้บัประเทศที�พฒันาแลว้และกาํลงัพฒันา 

นอกจากนี;แลว้ SA ยงัมีขอ้ดีอีกอยา่งนอ้ย 8 ประการดงัต่อไปนี;  

(1) Broadening participation: การใช ้SA สามารถส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการลดการปล่อย

กา๊ซเรือนกระจกไดโ้ดยกลไกและพนัธกรณีต่างๆ จะเปิดโอกาสให้ผูป้ระกอบการในประเทศกาํลงั

พฒันาหรือประเทศที�อยูน่อกภาคผนวกที� 1 สามารถเขา้มามีส่วนร่วมไดม้ากขึ;น 

(2) Simplifying negotiations: การเจรจาตกลงกนัในเรื�องเป้าหมายการลดการปล่อยกา๊ซ

เรือนกระจกในแต่ละสาขาสามารถกระทาํไดโ้ดยง่ายเนื�องจากผูที้�เต็มใจลดกา๊ซเรือนกระจกลว้นแลว้แต่เป็น

ผูป้ระกอบการในสาขาเดียวกนั ทาํให้มีขอ้มูลและทราบถึงความสามารถและความเป็นไปไดใ้นการลด

การปล่อยกา๊ซเรือนกระจกในสาขานั;นๆ 

(3) Ease of administration: การตั;งเป้าหมายในการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกในรายสาขา

ง่ายต่อการบริหารจดัการและทาํไดง่้ายกว่าการตั;งเป้าหมายในระดบัเศรษฐกจิรวม เนื�องจากจาํนวน

ผูเ้ก ี�ยวขอ้งมีนอ้ยกว่าโดยเฉพาะในสาขาที�มีผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียจาํนวนนอ้ย 

(4) Data availability: ในหลาย ๆ สาขา ขอ้มูลการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกในรายสาขานั;นมีอยูแ่ลว้  

เป็นขอ้มูลที�เชื�อถือไดแ้ละหาไดง่้าย จึงทาํให้การดาํเนินการจดักจิกรรมหรือโครงการลดการปล่อยกา๊ซ

เรือนกระจกทาํไดง่้ายขึ;น นอกจากนี;ขอ้มูลที�มีอยูย่งัสามารถสร้างความมั�นใจทั;งในระดบัประเทศและ

นานาประเทศในการตรวจสอบ การจดัทาํรายงาน และการเจรจาต่อรองระหว่างประเทศเพื�อลดการ

ปล่อยกา๊ซเรือนกระจกอีกดว้ย  

(5) Targeting emission reduction: การกาํหนดเป้าหมายรายสาขามีความชดัเจนมากกว่าและ

ง่ายต่อการติดตามและประเมินผลและสามารถจดัอนัดบัความสาํคญัรายสาขาไดง่้ายกว่าการกาํหนด

เป้าหมายรวม 
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(6) Addressing concerns about international competitiveness: ความสามารถในการแข่งขนั

ทางการคา้จะมีความเท่าเทียมกนัมากขึ;นระหว่างผูป้ระกอบการภายในประเทศและในตลาดต่างประเทศ  

เนื�องจากการกาํหนดเป้าหมายในการลดกา๊ซเรือนกระจกนั;นใชม้าตรฐานเดียวกนั 

(7) Greater equity: ในบางสาขา ประเทศกาํลงัพฒันากลบัมีความสามารถหรือมีประสิทธิภาพ

ในการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกไดดี้กว่า การใชเ้ป้าหมายรายสาขาในระดบัระหว่างประเทศจะ

กอ่ให้เกดิความยติุธรรมกบัทุก ๆ ประเทศมากขึ;น 

(8) Increased technology transfer and breakthrough:  ความพยายามที�จะลดการปล่อยกา๊ซ

เรือน กระจกในรายสาขาจะส่งเสริมให้มีการพฒันาเทคโนโลยเีพื�อลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกทั;งใน

กระบวนการผลิตและการใชห้รือบริโภคสินคา้ในสาขานั;นมากยิ�งขึ;น 

ขอ้สงัเกตประการหนึ�งในการปรับปรุงกลไกยดืหยุน่ฯ คือ แต่เดิมนั;น เป้าหมายของการลด

การปล่อยกา๊ซเรือนกระจกเป็นเป้าหมายในระดบัประเทศ จากนั;นรัฐบาลหรือผูก้าํหนดนโยบายของแต่ละ

ประเทศจะจดัสรรเป้าหมายการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกไปสู่แหล่งปล่อยกา๊ซเรือนกระจก 

(Sources or Installations) โดยการออกใบอนุญาตการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก ดว้ยวิธีการที�แตกต่างกนั

ในแต่ละประเทศ วิธีการจดัสรรเป้าหมายหรือใบอนุญาตที�แตกต่างกนันั;นกอ่ให้เกดิการเปลี�ยนแปลง

ดา้นความสามารถในการแข่งขนั กล่าวคือ อุตสาหกรรมใดที�ตอ้งลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกมาก (เมื�อ

เทียบกบัอุตสาหกรรมที�ผลิตสินคา้ชนิดเดียวกนัซึ� งตั;งอยูใ่นประเทศอื�น) ยอ่มจะทาํให้ความสามารถใน

การแข่งขนัของอุตสาหกรรมนั;นลดลง ดงันั;น เพื�อเป็นการลดผลกระทบจากตน้ทุนที�เพิ�มขึ;นเนื�องจาก

การบาํบดักา๊ซเรือนกระจกที�ไม่เท่ากนัและสร้างความเท่าเทียมกนัในดา้นความสามารถในการแข่งขนั

ทางการคา้ จึงมีผูเ้สนอให้จดัตั;งเป้าหมายสาํหรับการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกของแต่ละสาขาการ

ผลิตขึ;นเป็นการเฉพาะ โดยภาคการผลิตสินคา้ชนิดเดียวกนัในแต่ละประเทศควรจะอยูภ่ายใตเ้ป้าหมาย

การลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกเดียวกนั 

ในการตั;งเป้าหมายการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกรายสาขานั;น การเลือกเป้าหมายเป็นสิ�งที�มี

ความซบัซอ้นและตอ้งอาศยัขอ้มูลประกอบการตดัสินใจมาก เนื�องจากสาขาการผลิตที�ต่างกนัยอ่มจะมี

ลกัษณะเฉพาะตวัแตกต่างกนัไป ส่งผลให้เป้าหมายการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกของแต่ละสาขา

ยอ่มตอ้งมีลกัษณะแตกต่างกนัออกไปดว้ย ในเวทีการเจรจาของ  CMP ในปี  ค.ศ.  2007 ไดมี้ผูก้ล่าวถึง

แนวคิดของการตั;งเป้าหมายที�เหมาะสมสาํหรับแต่ละสาขาการผลิตไวใ้นเอกสาร FCCC/TP/2007/1 ซึ� ง

เป็นการรวบรวมความเห็นในดา้นความสามารถในการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกของประเทศใน

ภาคผนวกที� 1 และอาศยัขอ้มูลประกอบจากรายงาน AR4 ของ IPCC ต่อมาในปี ค.ศ. 2008 เวทีเจรจาไดมี้

การหยบิยกประเด็นเจรจาเรื�องใหม่ภายใตห้ัวขอ้ที�เรียกว่า “วิธีการที�เป็นไปไดใ้นการตั;งเป้าหมายการลด

การปล่อยกา๊ซเรือนกระจกรายสาขา” (Possible Approaches Targeting Sectoral Emissions) ซึ� งภายใต้

หัวขอ้นี;จะเป็นการเจรจาที�เก ี�ยวขอ้งกบัการหาวิธีการตั;งเป้าหมายการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกในระดบั
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สาขาการผลิตที�เหมาะสม สาํหรับสาขาการผลิตต่างๆ เช่น การใชเ้กณฑอ์า้งอิงเฉพาะสาขา การใช้

ปริมาณการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกต่อหน่วยผลผลิต เป็นตน้ ทั;งนี; รายละเอียดจะไดก้ล่าวในหัวขอ้ถดัไป 

 

5.2  วิธีการที�เป็นไปได้ในการตั7งเป้าหมายการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากสาขาการผลติ 

(Possible Approaches Targeting Sectoral Emissions) 

 

 วิธีการที�เป็นไปไดใ้นการตั;งเป้าหมายการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกจากสาขาการผลิตนั;น (ในที�นี;

เรียกยอ่ๆว่า PATSE) คือ แนวทางโดยสมคัรใจเพื�อลดระดบัการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก ซึ� งจะเป็นการตกลง

หรือมีผลผูกพนักนัในแต่ละสาขาการผลิตภายในประเทศหรือระหว่างประเทศกไ็ด้ โดยมีหลกัการคือ 

ก. ตอ้งช่วยให้ประเทศในภาคผนวกที� 1 สามารถบรรลุเป้าหมายการลดการปล่อยกา๊ซ

เรือนกระจกภายใตพ้นัธกรณีของพิธีสารเกยีวโต 

ข. ควรครอบคลุมทั;งสาขาการผลิต ( Producing Sector) และการบริโภค ( Consuming 

Sector) ทั;งนี;  Producing Sector อาจหมายถึง สาขาการผลิตที�ปล่อยกา๊ซเรือนกระจก

โดยตรง เช่น สาขาการผลิตซีเมนต์ ส่วน Consuming sector อาจหมายถึง สาขาการ

บริโภคสินคา้ที�เกดิจากการผลิตที�ปล่อยกา๊ซเรือนกระจก เช่น ธุรกจิรับสร้างบา้น เป็นตน้ 

ค. ไม่ควรนาํเครื�องมือนี;ไปเป็นมาตรการทดแทนเป้าหมายการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก

ในระดบัประเทศที�ใชอ้ยูใ่นปัจจุบนั 

ง. ไม่ควรนาํเครื�องมือนี;  ไปบงัคบัให้ประเทศนอกภาคผนวกที� 1 ตอ้งมีพนัธกรณีในการ

ลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก 

จ. ไม่ควรนาํเงื�อนไขของเครื�องมือนี;  ไปเป็นขอ้กดีกนัทางการคา้หรือเลือกปฏิบติัทางการคา้

โดยแอบแฝง 

 

อยา่งไรกต็าม  ในการประชุมครั; งที� 7  ของ AWG-KP ที�จดัขึ;นเมื�อเดือนเมษายน 2552 ยงัไม่

สามารถหาขอ้สรุปที�ชดัเจนเก ี�ยวกบัแนวคิดเรื�อง  PATSE ได ้โดยเอกสารการประชุมไดร้ะบุเพียงว่า

ขอให้ประเทศสมาชิกส่งขอ้มูลเพิ�มเติมทั;งหมดที�คาดว่าจะเก ี�ยวขอ้งกบัประเด็นดงักล่าวต่อฝ่ายเลขานุการ

ของที�ประชุม AWG-KP ภายในวนัที� 24 เมษายน 2552 เพื�อจะนาํขอ้มูลเหล่านั;นมาพิจารณาอีกครั; งหนึ�ง

ในการประชุมครั; งที� 8 ของ AWG-KP ที�จะจดัขึ;นในเดือนมิถุนายน 2552  แต่ปรากฏว่า ประเด็นที�

เก ี�ยวกบัเรื�อง PATSE นั;น ไม่ไดมี้การกล่าวถึงอีกนบัตั;งแต่การประชุมครั; งที� 8 นี;  ทั;งนี; เนื�องจากการ

ประชุมครั; งที� 9 และ 10 เนน้การเจรจาเรื�อง “เป้าหมายการลด” ของประเทศรัฐภาคี ดงันั;น หาก “ตวัเลข

เป้าหมายการลด” ของกลุ่มประเทศพฒันาแลว้ หรือประเทศภาคผนวกที� 1 ยงัไม่มีขอ้ยติุ การเจรจาเพื�อ

กาํหนด “เป้าหมายการลด ” ของรายประเทศกไ็ม่สามารถระบุได ้ผลสืบเนื�องตามมากคื็อ การกาํหนด
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เป้าหมายการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกของแต่ละสาขาการผลิตกจ็ะไม่สามารถดาํเนินการไดเ้ช่นกนั แมว้่า

จะมีการเสนอหลกัการเก ี�ยวกบัวิธีการกาํหนดเป้าหมายการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกไวบ้า้งแลว้กต็าม 

ถึงกระนั;นกดี็ การศึกษานี;ไม่ไดม้องขา้มว่าประเด็นเก ี�ยวกบั PATSE จะห่างหายไปจากการ

เจรจา เนื�องจากในอนาคต ไม่ว่าการเจรจาตกลงกนัเก ี�ยวกบั “ตวัเลขเป้าหมายการลดกา๊ซเรือนกระจก

ระดบัประเทศ” จะตกลงกนัไดห้รือไม่กต็าม แต่ละประเทศต่างตระหนกัถึงความจาํเป็นในการลดการ

ปล่อยกา๊ซเรือนกระจก และประเทศพฒันาแลว้ที�สาํคญั เช่น สหรัฐอเมริกา สหภาพยโุรป นิวซีแลนด ์ฯลฯ 

ต่างเห็นความสาํคญัของกลไกการลดกา๊ซเรือนกระจกจากระดบัสาขาการผลิต มากกว่าการพิจารณา

โดยรวมในระดบัประเทศ นอกจากนี;  อุตสาหกรรมต่างๆมีแนวโนม้ที�จะพยายามตกลงร่วมกนัมากขึ;น 

โดยเฉพาะในการคิดคน้แนวทางลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกและแนวทางในการรักษาระดบั

ความสามารถในการแข่งขนัทางการคา้ ดงันั;น จึงมีความจาํเป็นที�ประเทศไทยจะตอ้งมีการเรียนรู้และ

เตรียมความพร้อมรับมือกบัมาตรการที�เก ี�ยวขอ้งกบัการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกภายในสาขา

การผลิตนั;นๆ สาํหรับเพื�อปรับตวัต่อการแข่งขนัทางการคา้ระหว่างประเทศ และการปรับตวัต่อการ

เปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและมาตรการป้องกนัหรือบรรเทาปัญหาโลกร้อนภายในประเทศไทยและ

ในระดบันานาชาติ  

 

5.3 การกาํหนดเป้าหมายการลดก๊าซเรือนกระจกรายสาขาการผลติ 

 

 แมว้่าการกาํหนดปริมาณการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก หรือการกาํหนดเป้าหมายจะยงัไม่มีวิธีการ

กาํหนดอยา่งเป็นรูปธรรมที�ชดัเจนกต็าม แต่ในทางปฏิบติัไดมี้การ จดัทาํ ตวัชี;วดัต่างๆเพื�อประเมินการ

ปล่อยกา๊ซเรือนกระจกของประเทศในภาคผนวกที� 1 ไวเ้ป็นขอ้มูล ซึ� งการจดัทาํตวัชี;วดันี;  เป็นการจดัทาํ

ตวัชี;วดัแบบ Bottom-up Approach ซึ� งเป็นผลสืบเนื�องมาจากการประชุม AWG-KP ซึ� งเห็นว่า ควร

กาํหนดเครื�องมือและมาตรการเพิ�มเติมจากที�มีอยูแ่ลว้ เพื�อเอื;ออาํนวยให้ประเทศที�มีพนัธกรณีสามารถ

ลดกา๊ซเรือนกระจกไดต้ามที�มีพนัธกรณีต่อพิธีสารฯ ทั;งยงัเป็นการช่วยบรรเทาปัญหาจากผลกระทบของ

การเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอนัเนื�องมาจากการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกของอุตสาหกรรมการผลิต ที�

ประชุม AWG-KP จึงเห็นสมควรว่าจาํเป็นจะตอ้งมีขอ้มูลสารสนเทศเพื�อใชว้ิเคราะห์ขอ้มูลศกัยภาพใน

การบรรเทาปัญหาเนื�องจากการเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศทั;งในระดบัประเทศและระดบัสาขาการ

ผลิต และความหลากหลายของวตัถุประสงค์ในการลดกา๊ซเรือนกระจกของประเทศภาคผนวกที� 1โดย

จะพิจารณาถึงความแตกต่างกนัทั;งทางดา้นเศรษฐกจิ สงัคม ลกัษณะทางประชากรศาสตร์ และระดบั

เทคโนโลย ีตลอดจนตน้ทุนในการดาํเนินการลดกา๊ซเรือนกระจกดว้ย  

ในการคิดคาํนวณปริมาณการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกนั;น คาํนวณจากผลรวมของปริมาณการ

ปล่อยกา๊ซเรือนกระจกของสาขาการผลิตต่างๆ ดงันั;นการวิเคราะห์ศกัยภาพภาพในการบรรเทาปัญหา
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เนื�องจากการเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศจึงอยูบ่นพื;นฐานของการวิเคราะห์ในระดบัรายสาขาดว้ย ซึ� ง

บรรดาประเทศสมาชิกไดเ้สนอความคิดเห็นว่าควรจดัทาํทั;งในระดบัประเทศและรายสาขา ซึ� งแบ่ง

ออกเป็น 2 แนวทาง คือ การวิเคราะห์ประสิทธิภาพ ( Efficiency Analysis) และการวิเคราะห์โดยใช้

เทคโนโลยทีี�ดีที�สุด  (Analysis based on best available technology) ซึ� งทั;งสองแนวทางดงักล่าวได้

กล่าวถึงแลว้ในบทที� 2  ทั;งนี; ยงัมีปัจจยัอื�นๆ ที�ใชใ้นการวิเคราะห์อีก เช่น ปริมาณการปล่อยกา๊ซ

เรือน กระจกต่อหน่วยการผลิต (carbon intensity) ของภาคการผลิตไฟฟ้า จาํนวนและขนาดของโรงงาน

อุตสาหกรรมที�ใชพ้ลงังานอยา่งเขม้ขน้  ความสามารถในการลดกา๊ซเรือนกระจกของแต่ละสาขาการผลิต

หลงัจากที�ไดรั้บนโยบายไปปฏิบติัใชแ้ลว้ เช่น สาขาการกอ่สร้าง การเพิ�มประสิทธิภาพการใช้ พลงังาน

ของสาขาการผลิตต่างๆมีส่วนทาํให้การใชพ้ลงังานลดลงและส่งผลให้การปล่อยกา๊ซเรือนกระจกลดลง  

อีกทั;งยงัช่วยลด carbon intensity ของกระบวนการผลิตดว้ย 

นอกจากนี;ยงัมีปัจจยัและตวัชี;วดัอื�นๆอีก ที�ประเทศสมาชิกไดน้าํเสนอซึ�งสามารถเปลี�ยนแปลง

ไดต้ามเวลาและผลจากการบรรเทาปัญหาฯ ซึ� งสามารถแบ่งออกเป็น 2 ประเภทใหญ่ๆ คือ 

(FCCC/TP/2007/1) 

1. ปัจจยัและตวัชี;วดัแบ่งตามประเภท ไดแ้ก ่ 

ก. Emission related metric เช่น การปล่อยกา๊ซเรือนกระจกต่อหัวหรือต่อหน่วยของ 

GDP หรือต่อหน่วยผลิต ตน้ทุนต่อหนึ�งหน่วยการบาํบดั 

ข. Economic metric เช่น การเจริญเติบโตของประชากร 

ค. Economic and social structure เช่น ความมั�นคงและย ั�งยนืทางพลงังาน เป็นตน้ 

ง. ตวัชี;วดัอื�นๆ เช่น สดัส่วนการส่งออกต่อ GDP เป็นตน้ 

2.  ปัจจยัและตวัชี;วดัแบ่งตามสาขาการผลิตในภาคอุตสาหกรรมต่างๆ เช่น ปริมาณการปล่อย

กา๊ซเรือนกระจกต่อหน่วยการผลิตของภาคการผลิตไฟฟ้าและซีเมนต์ เป็นตน้   

 

ตวัชี;วดัต่างๆ ยงัสามารถจาํแนกออกเป็น 2 ระดบั คือ ระดบัประเทศและระดบัรายสาขา ดงัได้

แสดงไวใ้นตารางที� 5.1 และตารางที� 5.2  โดยเฉพาะอยา่งยิ�งตวัชี;วดัระดบัรายสาขานี;จะแตกต่างกนั

ออกไปตามลกัษณะของแต่ละสาขา จากนั;นจึงจะไดเ้อาขอ้มูลทางสงัคมและเศรษฐกจิ นาํมาคาํนวณเพื�อ

หาสดัส่วนหรือปริมาณตามตวัชี;วดันั;น จากขอ้มูล UNFCCC/TP/2008/10 ซึ� งแสดงไวใ้นตารางที� 5.3 

พบว่า สาขาของประเทศในภาคผนวกที� 1 ที�มีการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก โดยเฉลี�ย มากที�สุดเมื�อเทียบกบั

การปล่อยกา๊ซเรือนกระจกของทั;งประเทศ คือสาขาสาขาพลงังานและการฟุ้งกระจายและรั�วซึม (ร้อยละ 38)  

รองลงมาคือ สาขาอุตสาหกรรม (ร้อยละ 22) นอกจากนี;หากพิจารณาถึงตวัชี;วดัในแต่ละรายสาขานั;น 

(ตารางที� 5.2 และ 5.4) พบว่า ตวัชี;วดับางตวัยงัไม่สามารถวดัไดเ้นื�องจากขอ้มูลยงัไม่สมบูรณ์  
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ตารางที� 5.1 ตวัชี7วัดระดบัประเทศของประเทศในภาคผนวกที� 1  

 

ดชันีชี7วดัระดบัประเทศ 

� ปริมาณและแนวโน้มของการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก (Total GHG emissions and emission trends) 

� จาํนวนและการเติบโตของรายได้ประชาชาติ (GDP and GDP growth) 

� จาํนวนและการเติบโตของประชากร (Population and population growth) 

� ปริมาณอุปทานพลงังานขั;นตน้ (Total primary energy supply: TPES) 

� พลงังานทดแทน (Fuel mix, including renewable) 

� ปริมาณการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก ต่อ GDP (Emissions per GDP) 

� ปริมาณการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก ต่อจาํนวนประชากร ( Emissions per capita) 

� ปริมาณอุปทานของพลงังานต่อประชากร(Energy supply per capita) 

� สัดส่วนการส่งออกต่อรายได้ประชาชาติ (Share of exports in GDP) 

� ดัชนีชี; วดัการพฒันาของมนุษย ์(Human development Index:HDI) 

� การใช้พลงังานขั;นสุดท้ายต่อจาํนวนผูใ้ช้(Final energy consumed per end-use sector) 

ที�มา:  FCCC/TP/2007/1 
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โครงการศึกษากลไกที�ยืดหยุน่ของพิธีสารเกียวโต หลงั ค.ศ. 2012 ที�มีนยัตอ่การกาํหนดมาตรการทางเศรษฐศาสตร์ภายในประเทศไทย 

5-12 

จากขอ้มูลการจดัทาํตวัชี;วดัขา้งตน้ซึ� งรวบรวมโดยประเทศในภาคผนวกที� 1 พบว่า หากใน

อนาคตมีการนาํแนวคิด SA มาใชเ้พื�อเป็นแนวทางหนึ�งในการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกจริง ซึ� ง

จาํเป็นตอ้งมีการกาํหนดเป้าหมายการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกรายสาขาการผลิต ประเทศใน

ภาคผนวกที� 1 จะมีความพร้อมในดา้นขอ้มูลสาํหรับใชเ้ป็นพื;นฐานในการกาํหนดเป้าหมายดงักล่าว 

ในทางกลบักนั ประเทศไทยนั;นยงัไม่กาํหนดท่าทีที�ชดัเจนของตนต่อแนวคิด SA ในเวทีการเจรจา แม้

หากเกดิการใชเ้ป้าหมายการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกในระดบัสาขาการผลิตจริง ประเทศไทย

อาจจะไม่สามารถเตรียมตวัรับมือไดท้นัท่วงที เนื�องจากประเทศไทยไม่มีขอ้มูลลกัษณะดงักล่าว แต่

อยา่งไรกต็าม หากประเทศไทยจะกาํหนดเป้าหมายการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกในระดบัสาขาการ

ผลิต อาจจะนาํแนวทางการหาขอ้มูลของประเทศในภาคผนวกที� 1 มาใชเ้ป็นตน้แบบ หรืออาจจะกาํหนด

โดยใชห้ลกัเกณฑที์�มีนกัวิชาการต่างประเทศนาํเสนอไว ้ โดยอาจจะกาํหนดตาม (ก) Best Practices and 

Best Available Technologies (BATs)1 หรือ (ข) Sectoral no- lose mechanism2 กไ็ด ้ 

 

ในทางเทคนิคแลว้วิธีการตั;งเป้าหมายฯ มีอยูด่ว้ยกนัอยา่งนอ้ย 3 แนวทางซึ�งสามารถอธิบาย

เนื;อหาโดยสงัเขปไดด้งันี;  

แนวทางที� 1 การตั7งเป้าหมาย (Goal-setting) 

แต่เดิมนั;น การตั;งเป้าหมายของประเทศกาํลงัพฒันามกัจะใช ้ GHG emission intensity หรือ 

Energy Intensity เนื�องจากเชื�อว่าเป้าหมายเหล่านี;จะไม่ส่งผลกระทบต่อการพฒันาประเทศและการ

เติบโตของภาคอุตสาหกรรมเท่าใดนกั แต่ในช่วงเวลาไม่นานมานี;  ผูเ้ชี�ยวชาญจากประเทศจีนและ

ประเทศอื�นๆ ไดเ้สนอวิธีการใหม่ในการตั;งเป้าหมาย นั�นคือ เป้าหมายทางดา้นการใชเ้ทคโนโลย ีโดย

ประเทศจีนเสนอและยกตวัอยา่งว่า หากใชเ้ป้าหมายเช่นนี;  ประเทศของตนจะสามารถติดตั;ง waste heat 

recovery ให้กบัโรงงานผลิตซีเมนต์ของตนไดอ้ยา่งนอ้ย ร้อยละ  80 ภายในปี  ค.ศ.  2020 ซึ� งการปฏิบติั

ตามเป้าหมายประเภทนี;ยงัสามารถนาํมาคาํนวณเป็นส่วนหนึ�งของ Emission Intensity Target หรือ

ปริมาณการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก ซึ� งสามารถนาํไปขอ CERs ไดอี้กดว้ย แต่อยา่งไรกดี็ เป้าหมาย

แบบ Emission Intensity Target ยงัสามารถมองให้เป็น No-lose Target ไดอี้กดว้ย 

                                                           
1 คือ การกาํหนดระดบัเป้าหมายในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก โดยพิจารณาจากระดบัเทคโนโลยีที�ดีที�สุดในขณะนั;น ว่ามี

ความสามารถในการลดก๊าซเรือนกระจกไดม้ากเท่าใด เทคโนโลยีเหล่านี;  อาจจะเป็นเทคโนโลยีที�ช่วยในการใชพ้ลงังานใหเ้กิด

ประสิทธิภาพ (Energy Efficiency) หรือเป็นเทคโนโลยีที�สะอาด ( Clean Technology) เป็นตน้ การกาํหนดเป้าหมายฯ มีความแตกต่างกนั

ไปตามแต่ละรายสาขา หรืออาจจะแตกต่างกนัตามแต่ละประเทศ ขึ;นกบัมาตรฐาน BATs ที�ใช ้เช่น การแบ่งกลุ่มประเทศออกเป็น ประเทศ

ที�พฒันาแลว้และประเทศที�กาํลงัพฒันา  
2 คือ การกาํหนดเป้าหมายฯ โดยสมคัรใจและไม่มีขอ้ผกูพนัตามกฎหมาย แต่จะเป็นการสร้างแรงจูงใจใหผู้ป้ระกอบหรือ

ประเทศลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกลง กล่าวคือ หากสาขาใดสามารถลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกไดต้ํ�ากว่าระดบัที�กาํหนด (no-lose 

target) ก็จะไดรั้บ Carbon Credit ซึ� งจะสามารถนาํไปขายในตลาดการคา้คาร์บอนได ้เช่น การลดก๊าซเรือนกระจกจากภาคพลงังานจะใช้

หน่วยวดัเป็น ตนัคาร์บอน (tCO2) ต่อหนึ�งหน่วยไฟฟ้า (Kwh) เป็นตน้ ในทางกลบักนัหากแมส้าขาใด ไม่สามารถลดปริมาณก๊าซเรือนกระจก

ไดต้าม no-lose target จะไม่ไดรั้บการลงโทษหรือมีผลผกูพนัใดๆ  
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แนวทางที� 2 ขอบเขตของวิธีการลดในแต่ละสาขาการผลิต (Sector Boundaries) 

 ไม่ว่าประเทศหนึ�งๆจะตั;งเป้าหมายดว้ยวิธีการใดกต็าม คาํนิยามของขอบเขตของวิธีการของแต่ละ

สาขาการผลิตที�นบัเป็นสิ�งสาํคญัวิธีการลด GHG มีหลายวิธี เช่น energy efficiency, alternative fuel use, 

blending, reduced electricity use, improved materials transport, and carbon capture and storage (CCS) 

แต่ละสาขาจะตอ้งมีการนิยามขอบเขตของวิธีการลดกา๊ซเรือนกระจกให้ชดัเจน เพื�อใชเ้ป็นมาตรฐานใน

การวดัประสิทธิผลของแต่ละสาขาการผลิต ซึ� งแต่ละสาขาอาจจะมีคาํนิยามของขอบเขตของวิธีการวดั

ไม่เหมือนกนักไ็ด ้หากขอบเขตที�กาํหนดนั;นไม่ดีกอ็าจจะส่งผลให้เราไม่สามารถไดรั้บประโยชน์จาก 

SA ไดเ้ต็มที� เนื�องจากอาจจะกอ่ให้เกดิการมองขา้มโอกาสที�ดีไป การละเลยวิธีการปฏิบติัที�เหมาะสม 

การให้รางวลัแกก่จิกรรมที�ไม่ไดส้ร้างประโยชน์อยา่งแทจ้ริง และอาจกอ่ให้เกดิการเล่นเกมและ

หลีกเลี�ยงกฎระเบียบ (Gaming)  

 ในแต่ละประเทศหรือแต่ละสาขาการผลิตนั;นสามารถกาํหนดขอบเขตของสาขาให้แตกต่างกนัได้  

ซึ� งโดยหลกัการแลว้ ขอบเขตที�กาํหนดควรจะกวา้งและครอบคลุมมากที�สุดเท่าที�จะเป็นไปได ้เพื�อที�จะ

เพิ�มทางเลือกในการลดกา๊ซเรือนกระจก เพื�อความยดืหยุน่ของมาตรการ และทาํให้ตน้ทุนตํ�า แต่อยา่งไรกดี็ 

ขอบเขตนั;นควรจะสอดคลอ้งกบั Core business ของสาขานั;นให้มากที�สุดเช่นกนั จากการศึกษาเสนอว่า 

SA ภายใต ้UNFCCC ควรจะกาํหนด “Minimum Boundary” ของแต่ละสาขาที�ทุกประเทศตอ้งยดึเป็น

แนวทางปฏิบติั แต่ควรจะเปิดโอกาสให้แต่ละประเทศเสนอขอบเขตที�กวา้งกว่าสาํหรับประเทศตนได้ 

แนวทางที� 3 ระดบับรรทัดฐาน (Benchmarks) 

 ระดบับรรทดัฐานมีบทบาทสาํคญัในการวางกรอบ ดาํเนินงาน ติดตามตรวจสอบ และรับรองผล  

ของ SA ทุกๆประเภท ในกระบวนสร้างระดบับรรทดัฐานนั;น ระเบียบวิธีการวดั  (Measurement 

Protocols) ควรจะเนน้ว่าจะตอ้งวดัอะไรและวดัอยา่งไรบา้ง เช่น accounting framework, data collection, 

guidelines, data compilation tools และ  data reporting, verification, security and validation processes 

และยงัตอ้งมีองค์กรที�จะไปตรวจสอบปริมาณการใชพ้ลงังานและการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกในระดบั

โรงงานอีกดว้ย ตวัชี;วดัอาจจะนาํมาจาก “Performance metrics” ที�สามารถเปรียบเทียบ Emission 

intensity และ Energy Efficiency ของทั;งประเทศได ้ซึ� งทาํให้เรารู้ถึง best practice standards เพื�อจะ

นาํไปใชใ้นกระบวนการออกแบบ เจรจา ประเมินผล และยนืยนัผลของโครงการที�ไดป้ฏิบติั ตวัชี;วดัที�

ไดม้าเหล่านี;จะทาํให้แต่ละประเทศสามารถเสนอรูปแบบของ  SA ในแต่ละสาขา และสามารถใชเ้ป็น

ขอ้มูลในการเจรจาหารือระดบัประเทศ อีกทั;งทาํให้แต่ละหน่วยงานหรือองค์กรมีตวัเปรียบเทียบเพื�อให้รู้

ว่าแต่ละหน่วยงานยงัตอ้งใชค้วามพยายามอีกเท่าใดจึงจะบรรลุเป้าหมายได ้ทาํให้ทราบแรงจูงใจและ

ผลกระทบจาก SA และยงัช่วยให้การประเมินผลและการยนืยนัผลมีประสิทธิภาพมากขึ;น 

 

ในทางทฤษฎีแลว้ ตวัชี;วดัสามารถชี; ให้เห็นถึง Best Available Technologies ของแต่ละสาขา

การผลิต และยงัสามารถใชเ้ป็นเครื�องกาํหนดนโยบาย และการคิดตน้ทุนที�จะเกดิขึ;นไดอี้กดว้ย 
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ยกตวัอยา่งเช่น ถา้หากเทคโนโลยทีี�ดีที�สุดในการผลิตซีเมนต์ปล่อย CO2 0.8 ตนั ต่อ ซีเมนต์ 1 ตนั และ

ปริมาณกา๊ซเรือนกระจกที�ปล่อยโดยเฉลี�ยของอุตสาหกรรมคือ 1 ตนั ต่อ ซีเมนต์ 1 ตนั ส่วนต่าง 0.2 ตนันี;

จะชี; ให้เราเห็นถึงความพยายามที�เป็นไปไดใ้นการลดกา๊ซเรือนกระจก ทั;งในแบบ relative และ absolute 

ตวัชี;วดัในระดบั Sub-process ยงัช่วยให้เรามองเห็นถึงกจิกรรมที�เหมาะสมที�จะช่วยลดการปล่อยกา๊ซ

เรือนกระจก และช่วยให้เราเขา้ใจ “Comparative desirability actions” ภายในแต่ละอุตสาหกรรม หรือ

ระหว่างอุตสาหกรรมดว้ย 

ถึงแมว้่าตวัชี;วดัจะมีประโยชน์มาก แต่ว่าตวัชี;วดัไม่ไดเ้ป็น  “Hard solution” และขอ้มูลที�ไดม้า

จากตวัชี;วดันั;นยงัตอ้งการกระบวนการตดัสินใจ และการแปลผลขอ้มูลที�เหมาะสมอีกดว้ย หากขอ้มูล

ส่วนใหญ่อยูใ่นระดบั specific process level อาจจะเป็นหน่วยยอ่ยๆมากเกนิไป ไม่เหมาะสมที�จะมาใ ช้

เพื�อประเมินภาพใหญ่ของอุตสาหกรรม ในทางกลบักนั หากขอ้มูลถูกเกบ็มาจากหลายระดบัของ

กระบวนการผลิต กอ็าจทาํให้เกดิความสบัสนและไม่เห็นชดัเจนว่าจุดใดคือจุดที�มีศกัยภาพในการ

ปรับปรุงการผลิต อีกทั;งขอ้มูลจากตวัชี;วดันั;นเป็น “Very data intensive effort” ซึ� งขอ้มูลที�ครบถว้นและ

แม่นยาํนั;นมกัจะหาไดย้าก ดงันั;นสิ�งที�ตวัชี;วดัสามารถวดัมาไดอ้าจจะไม่ดีพอในการนาํมาใช ้

 

5.4  ผลดีและผลเสียของการกาํหนดเป้าหมายการลดก๊าซเรือนกระจกรายสาขารูปแบบ

ใหม่ที�มีต่อประเทศไทย 

 

แมว้่าการกาํหนดเป้าหมายการลดกา๊ซเรือนกระจกรายสาขายงัไม่มีการกล่าวถึงอยา่งเป็นทางการ

ในการเจรจาของพิธีสารเกยีวโตและ UNFCCC เมื�อครั; งประชุมสมชัชารัฐภาคี เดือนธนัวาคม 2552 แต่

กลไกการควบคุมกา๊ซเรือนกระจกรายสาขาการผลิตภายในประเทศนั;น กถื็อว่าเป็นเรื�องใหม่ในการ

บริหารจดัการกา๊ซเรือนกระจก ที�ประเทศที�มีพนัธกรณีลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกต่างกมี็กระแส

ยอมรับแนวคิดนี;  และกาํลงัมีการศึกษาถึงวิธีการกาํหนดเป้าหมายการลดกา๊ซเรือนกระจกรายสาขาอยูใ่น

ขณะนี;  ทั;งในระดบัภาครัฐและภาคเอกชน เช่น กลุ่มพลงังาน (ผูผ้ลิตไฟฟ้า) กลุ่มเหมืองแร่และถ่านหิน 

กลุ่มซีเมนต์ กลุ่มเหลก็ กลุ่มเคมีภณัฑ ์กลุ่มผูผ้ลิตรถยนต์ และกลุ่มธุรกจิขนส่ง (ทางบก และทางอากาศ) 

ในสหรัฐอเมริกา ญี�ปุ่น สหภาพยโุรป เป็นตน้ 

แต่กระนั;น การวิเคราะห์ผลดีและผลเสียของการกาํหนดเป้าหมายการลดกา๊ซเรือนกระจกรายสาขา

การผลิตที�มีต่อประเทศไทยนั;น ยงัไม่สามารถระบุไดช้ดัเจน เพราะขึ;นอยูก่บัท่าทีของประเทศไทยที�จะ

ตอบสนองต่อกลไกประเภทนี;อยา่งไร การศึกษานี; จึงไดจ้าํแนกเหตุการณ์สมมุติ (ที�มีความเป็นไปไดว้่า

จะเกดิขึ;น) ออกเป็น 5 สถานการณ์ เพื�อแยกวิเคราะห์ผลดี -ผลเสีย ที�คาดว่าจะเกดิขึ;นในแต่ละ

สถานการณ์สมมุตินั;นๆ ดงันี;  
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Scenario 1: หากประเทศภาคผนวกที� 1 กําหนดเป้าหมายรายสาขาภายในประเทศ  ในขณะที�  

ประเทศไทยไม่มพีันธกรณีในการลดก๊าซเรือนกระจก  

ผลดีต่อประเทศไทย อยูใ่นรูปของการดาํเนินธุรกจิอยา่งปกติ ซึ� งอาจจะมีการลดการปล่อยกา๊ซ

เรือนกระจกในบางกจิกรรม อนัเนื�องมาจากการประหยดัพลงังานและการเสริมภาพลกัษณ์ของ

ผลิตภณัฑห์รือบริษทั  

อยา่งไรกดี็ การศึกษานี;คาดว่า บริษทัที�ดาํเนินการส่งสินคา้ไปขายในประเทศภาคผนวกที�  1 

อาจจะตอ้งมีการปรับตวัดา้นการผลิตและการตลาด เพราะกฎระเบียบภายในของประเทศภาคผนวกที� 1 

จะตอ้งมีความเขม้ขน้มากขึ;น เพื�อควบคุมการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกภายในประเทศให้เป็นไปตาม

พนัธกรณี (แมว้่าจะพนัธกรณีการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกในช่วงที�สองของพิธีสารเกยีวโต จะเท่าเดิม) 

กฎระเบียบดงักล่าวจะเป็นการกาํหนดติดฉลากคาร์บอน ซึ� งยอ่มส่งผลกระทบต่อตน้ทุนการผลิตของ

ผูป้ระกอบการภายในประเทศดงักล่าว และผูส่้งออกของไทยดว้ยเช่นกนั (และผูส่้งออกของประเทศ

คู่แข่งของไทยดว้ย) 

ยิ�งกว่านั;น หากประเทศภาคผนวกที� 1 ดาํเนินมาตรการประเภทอื�นดว้ย เช่น ภาษีคาร์บอน และ 

การกาํหนดโควตาการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก ซึ� งกฎระเบียบดงักล่าวนี;  ยอ่มส่งผลกระทบต่อตน้ทุนการผลิต

ของผูป้ระกอบการภายในประเทศมากกว่ากรณีของการติดฉลากคาร์บอน ซึ� งจะทาํให้ผูป้ระกอบการ

ภายในประเทศดงักล่าวสูญเสียความสามารถในกรแข่งขนัทางการคา้ (แมน้ว่าตน้ทุนการลดการปล่อย

กา๊ซเรือนกระจกจะมีสดัส่วนไม่สูงกต็าม เมื�อเทียบกบัตน้ทุนการผลิตรวมทั;งหมด) ดงันั;น กฎระเบียบ

ดงักล่าวอาจจะผลกัดนัให้มีการปรับกฎระเบียบทางดา้นการคา้ระหว่างประเทศ ซึ� งสามารถดาํเนินการได้  

2 รูปแบบ คือ การช่วยเหลือการส่งออกแกผู่ป้ระกอบการของตน (เช่น การให้เงินอุดหนุน การยกเวน้ภาษี  

การแจกใบอนุญาตปล่อยกา๊ซเรือนกระจก (emission permit or allowance) แบบให้เปล่า เป็นตน้) และ 

การตั;งมาตรการสาํหรับสินคา้นาํเขา้ (ที�มาจากประเทศที�ไม่มีมาตรการดา้นการลดการปล่อยกา๊ซ

เรือนกระจก) เช่น การแสดงค่าคาร์บอนที�ฝังมากบัสินคา้นาํเขา้ (Border Carbon Adjustment) ซึ� งอาจจะ

วดัจากการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกจากกระบวนการผลิต (embedded carbon in goods) หรือจากตลอด

วงจรการผลิตตั;งแต่วตัถุดิบจนถึงการกาํจดัซาก (embodied carbon in goods) โดยรูปแบบหลงันี;  อาจจะมี

มาตรการเกดิขึ;น 2 กรณี (อยา่งใดอยา่งหนึ�ง) คือ ภาษีคาร์บอน ณ ผ่านแดน (carbon tax) กบัค่า

ใบอนุญาตปล่อยกา๊ซเรือนกระจกสาํหรับสินคา้นาํเขา้ (international reserve (emission) allowance) 

ดงัเช่นที�ปรากฏในร่าง American Clean Energy and Security Act 2009 และ EU ETS ที�รวมการบิน

พาณิชยจ์ากประเทศต่างๆเขา้ไปดว้ย ซึ� งไดก้ล่าวถึงผลกระทบของประเด็นนี;ไวแ้ลว้ในบทที� 3 หัวขอ้ 3.5  

การที�ประเทศไทยไม่มีพนัธกรณีใดๆ นั;น กมิ็ไดส้ร้างพนัธะผูกพนัต่อการลดการปล่อยกา๊ซ

เรือนกระจก (ซึ� งอาจจะไม่นาํไปสู่การควบคุมการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกอยา่งเขม้งวด) แต่อาจจะผลกัภาระ

นั;น ไปยงัผูส่้งออกโดยตรง แต่จะไม่มีผลกระทบต่อผูผ้ลิตสินคา้ขายภายในประเทศ ดงันั;น 

ภายในประเทศไทยกจ็ะเกดิสถานการณ์ที�การผลิตของไทยมี “2 มาตรฐาน ” กล่าวคือ ในบรรดาผูผ้ลิต
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ดว้ยกนั (ภายในสาขาเดียวกนั) กจ็ะมีผูป้ระกอบการที�ผลิตสินคา้เพื�อส่งออกที�มีกระบวนการผลิตเป็น

มิตรต่อสิ�งแวดลอ้ม และกมี็ผูป้ระกอบการที�ผลิตสินคา้เพื�อขายภายในประเทศที�มีกระบวนการผลิต

ทาํลายสิ�งแวดลอ้ม (และอาจจะส่งผลต่อโลกและประชาชนไทยดว้ยกนัเอง)  

ยิ�งกว่านั;น การละเลยบทบาทของประเทศไทยในฐานะประชาคมโลกที�ตอ้งมีส่วนในการ

รับผิดชอบการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก อาจจะ ทาํให้ประเทศไทยจะกลายเป็นแหล่งรองรับการผลิตที�

ปล่อยกา๊ซเรือนกระจกมากขึ;นกว่าเดิม เนื�องจากอาจจะมีการยา้ยฐานการผลิตจากประเทศที�มีความ

เขม้งวดในการควบคุมการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก จนอาจทาํให้ประเทศไทยมีลกัษณะเป็น Pollution 

Haven กไ็ด ้ถา้กฎหมายไทยหรือผูก้าํหนดนโยบายของไทยไม่ไดต้ระหนกัถึงปัญหานี;มากอ่น 

ดงันั;น บทบาทและท่าทีของภาครัฐและภาคเอกชนไทยจึงเป็นสิ�งสาํคญั รัฐบาลอาจจะตอ้ง

พิจารณาถึงบทบาทของประเทศให้ชดัเจนกว่านี;ว่า การไม่มีพนัธกรณีในระดบัประชาคมโลกนั;น 

หมายความว่าอยา่งไร3 ซึ� งจะส่งผลต่อการวิเคราะห์ผลประโยชน์และตน้ทุนที�สงัคมไทยจะตอ้งเผชิญใน

อนาคต  

Scenario 2: หากประเทศภาคผนวกที� 1 กําหนดเป้าหมายรายสาขาภายในประเทศ  ในขณะที� 

ภาคเอกชนไทยมกีารปล่อยก๊าซฯ ใกล้เคียงกับต่างประเทศ (intensity term & absolute term) 

ผลดีของสถานการณ์นี;จะเป็นประโยชน์ต่อผูป้ระกอบการไทยโดยตรง กล่าวคือ หากภาคเอกชนนั;น

มีส่วนปฏิสมัพนัธ์กบัการส่งออกมากเท่าใด โอกาสที�สินคา้ของไทยจะสามารถเขา้ถึงตลาด (market 

access) ของประเทศคู่คา้จะมีมากขึ;นเท่านั;น อยา่งไรกดี็ ความสามารถในการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกที�

ใกลเ้คียงกบัของคู่แข่งนั;น ยอ่มตอ้งมีตน้ทุนเพิ�มขึ;นแน่นอน และกมิ็ไดท้าํให้ธุรกจิประสบปัญหาขาดทุน 

เพราะอาจจะสามารถเพิ�มยอดขายได ้(ทั;งในดา้นปริมาณ และดา้นราคา) และอาจจะกดีกนัคู่แข่งของตน

ไดด้ว้ย (คู่แข่งที�มาจากประเทศเดียวกนั และมาจากประเทศอื�น) เพื�อแยง่ชิงตลาดภายในประเทศ

ภาคผนวกที� 1 

การเขา้ถึงตลาดในประเทศภาคผนวกที�  1ไดง่้ายนั;น อาจจะอยูใ่นรูปของการติดฉลากคาร์บอน 

(ที�มีระดบัการปล่อยคาร์บอนฯใกลเ้คียงกบัสินคา้ภายในประเทศคู่คา้ หรือสินคา้ของคู่แข่ง) ดงันั;น หาก

ภาคเอกชนไทยสาขาใดสามารถปรับตวัไดเ้ร็ว กจ็ะช่วยส่งเสริมให้สาขานั;นมีการขยายตวัทางดา้นการคา้

                                                           
3 เช่น (ก) ไม่ประกาศตนต่อประชาคมโลก ว่าจะมีส่วนรับผิดชอบอยา่งไร และแค่ไหน และไม่ดาํเนินการใดๆภายในประเทศ 

ปล่อยใหเ้ป็นบทบาทของภาคเอกชนและภาคประชาชน นั�นคือ รัฐทาํหนา้ที�แบบ Liaise fair (ข) ไม่ประกาศตนต่อประชาคมโลก ว่าจะมี

ส่วนรับผิดชอบอยา่งไร และแค่ไหน แต่มีการดาํเนินการภายในอยา่งเป็นรูปธรรม เช่น การรณรงค์ต่างๆ การเก็บภาษีคาร์บอน การกาํหนด

มาตรฐานการปล่อย การส่งเสริมตลาดคาร์บอน ฯลฯ (ค) ไม่ประกาศตนต่อประชาคมโลก ว่าจะมีส่วนรับผิดชอบอยา่งไร และแค่ไหน แต่

ภาครัฐใหค้วามสนใจพิเศษต่อภาคเกษตรกรรมที�จะไดรั้บผลกระทบโดยตรงจากการเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโลก และตอ้งการปรับตวั

ทางดา้นการผลิตและการตลาดในอนาคต โดยใชเ้งินทุนของตนเอง และอาจจะขอความช่วยเหลือจากต่างประเทศ (ถา้เป็นไปได)้ และ (ง) 

การประกาศตนต่อประชาคมโลก ว่าจะมีส่วนรับผิดชอบอยา่งไร และแค่ไหน ซึ� งเป็นผลมาจากการหารือกบัภาคเอกชน และปล่อยให้

เอกชนดาํเนินการกนัเอง โดยภาครัฐอาจจะสนบัสนุนทางการเงินบางส่วน 



โครงการศึกษากลไกที�ยืดหยุน่ของพิธีสารเกียวโต หลงั ค.ศ. 2012 ที�มีนยัตอ่การกาํหนดมาตรการทางเศรษฐศาสตร์ภายในประเทศไทย 

5-17 

ระหว่างประเทศกไ็ด ้(มิใช่ผูป้ระกอบการรายใดรายหนึ�ง) ทั;งนี;  การวิเคราะห์ดงักล่าวมีขอ้สมมุติว่า

เกดิการถ่ายทอดเทคโนโลยภีายในสาขาการผลิตเดียวกนั 

อยา่งไรกดี็ หากสาขาการผลิตนั;นมีการส่งออกไปยงัสหรัฐอเมริกา ภาคเอกชนสาขานั;น ยงัตอ้ง

เผชิญกบัมาตรการดา้น Border Carbon Adjustment อยูดี่ แต่ภาระค่าใชจ่้ายเก ี�ยวกบัการซื;อใบอนุญาต

ปล่อยกา๊ซเรือนกระจกสาํหรับสินคา้นาํเขา้ (ผ่าน  International Reserve Allowance) นั;น กอ็าจจะตํ�ากว่า

กรณีที�สาขาการผลิตนั;นมีการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกสูงกว่าสินคา้ที�ผลิตในสหรัฐอเมริกา  (ภายใต้

กฎหมาย American Clean Energy and Security Act 2009) 

Scenario 3: บริษทัข้ามชาตใินต่างประเทศถูกบงัคับให้ตั7งเป้าหมายการลดการปล่อยก๊าซ

เรือน กระจกภายในองค์กรของตน ในขณะที�ภาครัฐบาลของไทยไม่มมีาตรการหรือนโยบายในการ

ควบคุมการปล่อยก๊าซเรือนกระจกภายในประเทศ 

ผลดีต่อประเทศไทยจะเกดิขึ;นอยา่งเห็นไดช้ดั คือ ในกรณีที�บริษทัขา้มชาตินั;นลงทุนในประเทศไทย 

ถา้เป็นบริษทัดั;งเดิม แลว้มีการปรับปรุงเทคโนโลยทีี�ปล่อยกา๊ซเรือนกระจกนอ้ยลง ประเทศไทยกจ็ะได้

ประโยชน์ไปดว้ย (ปริมาณการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกของประเทศกจ็ะลดลง) และถา้เป็นบริษทัเขา้มา

ใหม่ และมีการใชเ้ทคโนโลยทีี�เป็นมิตรต่อสิ�งแวดลอ้มและปล่อยกา๊ซเรือนกระจกนอ้ย ประเทศไทยกจ็ะ

ไดป้ระโยชน์เช่นกนั (นอกจากจะไม่มีการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกนอ้ยแลว้ อาจจะเกดิการจา้งงานใน

ประเทศมากขึ;น อนัเนื�องมาจากการลงทุนเพิ�ม)  

ถา้หากสินคา้ที�บริษทัขา้มชาติผลิตเพื�อขายภายในประเทศไทย ประชาชนชาวไทยกจ็ะไดมี้ส่วน

สนบัสนุนผลิตภณัฑที์�เป็นมิตรต่อสิ�งแวดลอ้ม และปัญหามลพิษในประเทศกอ็าจจะทุเลาลง และถา้หาก

สินคา้นั;นมีการผลิตเพื�อส่งออก ประเทศไทยกอ็าจจะมีบนัทึกว่ามีการส่งออกสินคา้ที�เป็นมิตรต่อ

สิ�งแวดลอ้มมากขึ;น อยา่งไรกดี็ ตอ้งพึ�งตระหนกัว่า รายไดข้องบริษทัขา้มชาติเหล่านี;  ส่วนหนึ�งส่งกลบั

ไปยงัต่างประเทศ ดว้ยเช่นกนั  

ประเด็นที�น่าสนใจ คือ สินคา้ที�ผลิตโดยบริษทัขา้มชาติ (ที�มีการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกใน

องค์กร) จะมีราคาแพงกว่า สินคา้ที�ผลิตโดยบริษทัไทย (ที�ยงัคงปล่อยกา๊ซเรือนกระจกสมํ�าเสมอ หรือไม่มี

กฎหมายควบคุม) หรือไม่ หากสมมุติว่าราคาสินคา้ของบริษทัขา้มชาติสูงกว่า นั�นยอ่มนาํไปสู่ประเด็น

ทางการแข่งขนัทางการคา้ว่า บริษทัขา้มชาติในไทยจะสามารถขายสินคา้ต่อไปไดห้รือไม่ และบริษทัไทย

จะไดรั้บประโยชน์จากการเพิ�มยอดขายหรือไม่ อีกทั;งประชาชนชาวไทยจะหันมาใส่ใจเรื�องรณรงค์การ

ซื;อสินคา้ที�เป็นมิตรต่อสิ�งแวดลอ้มอยา่งไร ฯลฯ ประเด็นเรื�องเหล่านี;อาจจะตอ้งศึกษาเจาะลึกใน

รายละเอียดของแต่ละสาขาการผลิต ที�มีโครงสร้างและสภาพการแข่งขนัทางธุรกจิที�แตกต่างกนัไปตาม

รายสาขา ซึ� งการศึกษานี;ไม่สามารถวิเคราะห์เจาะลึกลงไปไดใ้นขั;นนี;  
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Scenario 4: หากทั7งประเทศภาคผนวกที� 1 และ ประเทศไทยมกีารตั7งเป้าหมายการลดก๊าซ

เรือน กระจก (โดยรวม และ รายสาขา)  

ผลดีของสถานการณ์นี;จะช่วยบรรเทาปัญหาทางดา้นการแข่งขนัทางการคา้ระหว่างประเทศดงัที�

กล่าวไวใ้น Scenario 1-3 อีกทั;งยงัช่วยให้ปัญหาโลกร้อนทุเลาลงในอนาคต และยงัเป็นการปรับตวัต่อ

การเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอีกแนวทางหนึ�งดว้ย  

อยา่งไรกดี็ การตั;งเป้าหมายการลดกา๊ซเรือนกระจกระดบัสาขานั;น ยอ่มสร้างตน้ทุนให้แกก่าร

ผลิตสินคา้ในสาขานั;น แต่ผูเ้ขา้ร่วมโครงการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก (ไม่ว่าจะผ่านมาตรการใดๆกต็าม) 

ยอ่มเผชิญกบัการปรับตวัในการผลิต ในดา้นการตลาด และในดา้นการบริหารจดัการขององค์กร ไม่มาก

กน็อ้ย ตามกาํลงัความสามารถของหน่วยธุรกจิ และการร่วมมือสนบัสนุนของภาคประชาชนที�เป็น

ผูบ้ริโภคสินคา้เหล่านั;น 

ประเด็นสาํคญัภายใต ้Scenario 4 นี; คือ ทั;งภาครัฐและภาคเอกชนจะตอ้งร่วมมือกนัอยา่งแรงกลา้ 

และการกาํหนดเป้าหมายการลดกา๊ซเรือนกระจกระดบัสาขากต็อ้งมีความเหมาะสม แมว้่าตน้ทุนการ

กาํจดักา๊ซเรือนกระจกจะเพิ�มมากขึ;น หากแต่ผลประโยชน์ทางการคา้และทางดา้นสิ�งแวดลอ้มซึ�งจะ

ส่งผลดีในระยะยาวนั;น น่าจะสูงกว่าตน้ทุนที�เพิ�มขึ;นดงักล่าว หากสาขาต่างๆเห็นความสาํคญัและ ร่วมมือ

กนัลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก นอกจากสาขานั;นจะไดรั้บประโยชน์ (ทั;งทางตรงและทางออ้มแลว้)  

สาขาเกษตรกรรมซึ�งเป็นสาขาที�อ่อนไหวต่อการเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และเป็นสาขาการผลิต

เสาหลกัของเศรษฐกจิไทยกจ็ะสามารถพฒันาต่อไปไดอ้ยา่งย ั�งยนื 

Scenario 5: หากประเทศภาคผนวกที�  1 กําหนดเป้าหมายการลดก๊าซฯ รายสาขา (sectoral 

trading) ในขณะที�ประเทศไทยกําหนดเป้าหมายรายสาขาอย่างสมคัรใจ (sectoral crediting mechanism) 

สถานการณ์นี;กาํหนดขึ;นเพื�อเป็นทางเลือกทางหนึ�งที�น่าจะดาํเนินการกอ่น Scenario 4 กล่าวคือ 

Scenario 5 เป็นการเริ�มตน้อยา่งสมคัรใจของภาคเอกชน โดยภาครัฐเป็นเพียงให้การสนบัสนุนดา้นต่างๆ

เท่านั;น อีกทั;งยงัเป็นการเตรียมการเพื�อเตรียมรับมือกบั Scenario 4 ซึ� งมีระดบัความเขม้งวดในการ

ควบคุมการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกมากกว่า  

ภายใต ้Scenario 5 นี;  สาขาการผลิตใดมีความพร้อมกส็ามารถดาํเนินการได ้อีกทั;งยงัสามารถขาย

คาร์บอนเครดิตเพื�อเป็นรายไดใ้ห้แกส่าขาการผลิตและตนเองโดยผ่านกลไกของพิธีสารเกยีวโตที�คาดว่า

จะเกดิขึ;น นั�นคือ Sectoral (no-lose) Crediting (ดงัไดว้ิเคราะห์ผลดีและผลเสียไวแ้ลว้ในหัวขอ้ 3.5) 

แมว้่าหากสมมุติว่าไม่มีกลไกรูปแบบใหม่เกดิขึ;นตามที�คาดไว ้แต่หากภาคเอกชนสามารถดาํเนินการได้

ระดบัหนึ�ง กจ็ะเกดิผลดีต่อภาพลกัษณ์ขององค์กร การประหยดัรายจ่ายดา้นพลงังาน และการขยายตวั

ทางการคา้ของธุรกจิ กน่็าจะเพิ�มขึ;นกว่าการไม่ดาํเนินการใดๆ  
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แมว้่าการวิเคราะห์ผลดีและผลเสียที�ประเทศไทยจะไดร้ับผลกระทบจากกลไกการกาํหนด

เป้าหมายการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกรายสาขาการผลิตจะเป็นอยา่งไร แนวโนม้ที�ทุกประเทศในโลก

จะตอ้งช่วยกนัรณรงค์เพื�อลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกยอ่มเกดิขึ;นเป็นรูปธรรมที�ชดัเจนมากยิ�งขึ;น  

ดว้ยเหตุนี;  การศึกษานี; จึงมีความเชื�อระดบัหนึ�งว่า ประเทศไทยอาจจะตอ้งมีการกาํหนดเป้าหมายการลด

การปล่อยกา๊ซเรือนกระจกในระดบัประเทศแน่นอน หากเป็นเช่นนั;นแลว้ สาขาการผลิตใดในประเทศไทย

ที�มีความพร้อมที�จะช่วยลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก 

การที�ประเทศไทยจะนาํแนวคิด Sectoral Approach มาใชเ้พื�อบรรเทาปัญหาเนื�องจากการปล่อย

กา๊ซเรือนกระจกนั;น องค์กรภาครัฐมีความเห็นว่า รูปแบบที�เหมาะสมควรจะเป็นรูปแบบที�ผสมผสานกนั

ระหว่างแบบ Effectiveness-Oriented Sectoral Approach4 กบัแบบ Sectoral Crediting Approach5 โดย

มองว่า รูปแบบ Effectiveness-Oriented Sectoral Approach นั;นมีความเหมาะสมกบัประเทศไทย แต่

จะตอ้งไม่อยูภ่ายใตเ้งื�อนไขที�เป็นขอ้ผูกพนัระหว่างประเทศ เพราะจะเป็นการผูกมดัตนเองให้ตอ้งปฏิบติัตาม 

และหากเป็นการทาํโดยสมคัรใจกจ็ะเป็นผลดีต่อองค์กรดว้ยในแง่ที�จะสามารถแสดงให้เห็นถึงความ

รับผิดชอบต่อสงัคม (CSR) ขององค์กรนั;นๆได ้ส่วนรูปแบบ Sectoral Crediting Approach นั;น องค์กร

ภาครัฐไม่ไดใ้ห้ความสาํคญัเท่าใดนกั เนื�องจากมองว่า แมจ้ะเป็นรูปแบบที�ดีและมีประสิทธิภาพ แต่ว่า

ไทยยงัไม่มีความพร้อมในการจดัตั;งตลาดคา้คาร์บอนฯ และหากจะศึกษาเพื�อนาํมาปรับใชก้ค่็อนขา้งจะ

ยุง่ยากซบัซอ้น ดงันั;นไทยจึงไม่สามารถที�จะลดปริมาณการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกแข่งกบัต่างประเทศ

ไดด้ว้ยรูปแบบนี;  

 องค์กรภาครัฐยงัเห็นว่า ในการจะจดัทาํ Sectoral Approach ไม่ว่าจะดว้ยรูปแบบใดกต็าม กย็งั

จะมีปัญหาและอุปสรรค เนื�องจากว่า ในขณะนี;ยงัไม่มีตวัชี;วดัใดที�สามารถแสดงปริมาณการลดกา๊ซ

เรือนกระจกที�ชดัเจน และขอบเขตของแต่ละสาขาที�จะจดัทาํ Sectoral Approach กร็ะบุไดย้าก 

นอกจากนี;แลว้  ในการจะทาํ Sectoral Approach นั;น กมี็ความเป็นไปไดสู้งที�จะทาํให้ตน้ทุนการผลิต

สูงขึ;น แต่ผูบ้ริโภคยงัไม่ค่อยตระหนกัถึงปัญหาสิ�งแวดลอ้ม และไม่เขา้ใจในเรื�องตน้ทุนดงักล่าว 

เพราะฉะนั;น การจะผลกัภาระค่าใชจ่้ายส่วนนี;ไปให้ผูบ้ริโภคกจ็ะทาํไดย้าก  และอุปสรรคที�สาํคญัอีก

ประการหนึ�งกคื็อ รัฐบาลไม่ไดใ้ห้การสนบัสนุนอยา่งจริงจงั ซึ� งจะเห็นไดว้่า จนถึงขณะนี;ยงัไม่มี

นโยบายใดที�มีความชดัเจนเก ี�ยวกบัเรื�องดงักล่าวเลย  

 นอกจากนี;  องค์กรภาครัฐยงัให้ขอ้เสนอแนะต่อการจดัทาํ Sectoral Approach ว่า รัฐบาลสมควร

เป็นอยา่งยิ�งที�จะให้การสนบัสนุนส่งเสริม เพื�อให้ผูป้ระกอบการเกดิแรงจูงใจในการจดัทาํ Sectoral 

Approach โดยในการจดัทาํนั;น ควรจะเริ�มตน้ดาํเนินการกนัเองภายในประเทศกอ่น เมื�อไดส้ร้างความ

                                                           
4 มีวตัถุประสงค์เพื�อใหก้ารลดก๊าซเรือนกระจกมีประสิทธิภาพมากยิ�งขึ;น โดยจูงใจใหป้ระเทศกาํลงัพฒันาและประเทศพฒันาแลว้ ที�

ไม่มีพนัธกรณีต่อพิธีสารเกียวโตใหเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการลดก๊าซเรือนกระจก และเพื�อเพิ�มประสิทธิผลในการลดก๊าซเรือนกระจก 
5 มีวตัถุประสงค์เพื�อสร้างกลไกยืดหยุน่และสร้างแรงจูงใจใหป้ระเทศกาํลงัพฒันามีส่วนร่วมในความพยายามที�จะลดการปล่อย

ก๊าซเรือนกระจกลงและส่งเสริมมาตรการในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในประเทศของตนเองอีกดว้ย 
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เขา้ใจ และมีการเตรียมความพร้อมเป็นอยา่งดีแลว้ จึงไปสร้างขอ้ผูกพนักบัต่างประเทศต่อไป ซึ� งในการ

ที�จะแลกเปลี�ยนเครดิตระหว่างกนั ควรจะตอ้งมีตวัชี;วดัปริมาณการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกของแต่ละภาคส่วน

อยา่งชดัเจนและสอดคลอ้งกนั และควรจะแลกเปลี�ยนเครดิตกนัเองในแต่ละภาคส่วน เพราะแต่ละภาคส่วน

ปล่อยกา๊ซเรือนกระจกแต่ละชนิดในปริมาณที�แตกต่างกนั 

อยา่งไรกต็าม ในขณะนี;ภาครัฐบางแห่ง ไดมี้การเริ�มตน้วางแนวทางในการจดัทาํ Sectoral 

Approach ขึ;นบา้งแลว้ เช่น 

- การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย มีแนวทางที�จะเปิดโอกาสให้ผูใ้ชไ้ฟฟ้าสามารถ

เลือกใชไ้ฟฟ้าจากแหล่งพลงังานการผลิตที�แตกต่างกนัได ้ 

- การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค ไดส่้งเสริมให้ผูผ้ลิตรายยอ่ยผลิตกระแสไฟฟ้าจากพลงังานชีวมวล 

- สาํนกังานนโยบายและแผนการขนส่งและจราจร(สนข.) ให้รถโดยสาร ขสมก.เปลี�ยนมาใช ้

CNG แทนเชื;อเพลิงเดิม และพยายามลดเวลาในการชาํระเงินเมื�อตอ้งผ่านทางพิเศษ  

- สาํนกัการจราจรและขนส่ง กรุงเทพมหานคร มีโครงการจะนาํรถโดยสารประจาํทางด่วน

พิเศษ (BRT) ซึ� งใช ้CNG เป็นเชื;อเพลิงมาให้บริการแกป่ระชาชน 

- การรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย ร่วมมือกบั สนข.ในการจะผลกัดนัโครงการ 

CDM โดยเริ�มตน้ศึกษาและพฒันาจากเสน้ทางเดินรถไฟฟ้าสายหนึ�ง 

-  บริษทั การบินไทย จาํกดั (มหาชน) พยายามศึกษาการปล่อยกา๊ซคาร์บอนไดออกไซค์จาก

เครื�องบินของสายการบิน เพื�อตั;งเป้าหมายในการลดการปล่อยกา๊ซฯต่อไป 

 

กล่าวโดยสรุปแลว้ ภาครัฐเห็นว่า การนาํ Sectoral Approach มาใชน้ั;นเป็นการเพิ�มตน้ทุนให้

ผูป้ระกอบการ และมีแนวโนม้ที�จะผลกัภาระตน้ทุนให้กบัผูบ้ริโภค แมว้่าผูบ้ริโภคจะยงัไม่ตระหนกัถึง

ตน้ทุนทางสิ�งแวดลอ้มที�ผูบ้ริโภคตอ้งรับผิดชอบกต็าม อยา่งไรกดี็ ภาครัฐเองกย็งัไม่มีนโยบายหรือ

มาตรการที�ชดัเจนเพื�อสนบัสนุนให้เกดิการนาํเอา Sectoral Approach มาใช ้และหากจะนาํมาใชจ้ริง ควร

อยา่งยิ�งที�จะตอ้งมีการเตรียมความพร้อมและให้ความรู้เพื�อให้ผูป้ระกอบการเกดิแรงจูงใจในการจดัทาํ 

Sectoral Approach 

 

ในส่วนของภาคเอกชนเห็นว่าหากประเทศไทยจะใช ้ Sectoral Targeting Approach ใน

ระดบัประเทศ ( National Sectoral Targeting) และระดบันานาชาติ (International Sectoral Targeting) นั;น

จะตอ้งกาํหนดนิยามของ baseline ของแต่ละสาขาให้มีความชดัเจนกอ่น เนื�องจากผูป้ระกอบการแต่ละราย

ในสาขาเดียวกนันั;นต่างมีเทคโนโลยแีละกระบวนการในการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกที�แตกต่างกนั 

หากมี baseline ที�ชดัเจนจะช่วยให้ผูป้ระกอบการแต่ละรายมีแนวทางในการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก

ไปในทิศทางเดียวกนัได ้
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นอกจากนี;ยงัมีความคิดเห็นจากภาคเอกชนเก ี�ยวกบัการจดัทาํ carbon footprint  เนื�องจากในการใช้ 

Sectoral Targeting Approach ในระดบันานาชาตินั;น หากประเทศไทยไดรั้บเครดิตมา รัฐบาลจะตอ้ง

จดัสรรให้กบัผูป้ระกอบการในประเทศ ซึ� งจะตอ้งพิจารณาจาก carbon footprint  ของผูป้ระกอบการ

แต่ละรายเพื�อจะไดจ้ดัสรรเครดิตให้ผูป้ระกอบการไดร้ับตามศกัยภาพในการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก 

และ carbon footprint ที�จดัทาํนั;นจะตอ้งเป็นที�ยอมรับไดท้ั;งในระดบัในประเทศและระดบันานาชาติ 

ขณะเดียวกนัจะตอ้งพิจารณาถึงเรื�องการตดัสินใจเลือกซื;อสินคา้ที�มี carbon footprint ของผูบ้ริโภคดว้ย  

สาํหรับการกาํหนดปริมาณกา๊ซเรือนกระจกที�สามารถปล่อยออกมาไดน้ั;นอาจทาํให้

ผูป้ระกอบการรายใหม่ไม่สามารถเขา้สู่ตลาดไดเ้ลย และผูป้ระกอบการรายยอ่ยอาจไม่สามารถอยูใ่น

ตลาดได ้เนื�องจากยงัไม่มีความพร้อมในทางเทคโนโลยแีละกระบวนการลดกา๊ซเรือนกระจกจึงไม่อาจ

ยอมรับหลกัเกณฑด์งักล่าวนี;  ซึ� งอาจส่งผลกระทบในดา้นลบต่อเศรษฐกจิของประเทศได ้ดงันั;นควรจะมี

การจดัเวทีสมัมนาเพื�อรับฟังความคิดเห็นจากผูป้ระกอบการรายยอ่ยดว้ยเช่นกนั 

ภาคเอกชนยงัมีความเห็นว่า ภาครัฐควรมีบทบาทในการเป็นคนกลางเพื�อกาํกบัดูแล

ผูป้ระกอบการ และจดัสรรผลประโยชน์ที�ไดจ้ากเครดิตให้แกผู่ป้ระกอบการนั;น อยา่งไรกต็าม 

ภาคเอกชนกย็งัไม่เชื�อมั�นในศกัยภาพของรัฐบาลว่าจะสามารถทาํได ้ควรเสนอให้มีองค์กรกลางที�ดูแล

รับผิดชอบเรื�องนี;ไปโดยเฉพาะ 

 

5.5 บทส่งท้าย 

 

ในปัจจุบนันี;ยงัไม่มีการบญัญติัความหมายของ Sectoral Approaches ทั;งภายใตก้รอบของ 

UNFCCC และ พิธีสารเกยีวโต และรวมถึงความตกลงทวิภาคีและพหุภาคีที�เก ี�ยวขอ้งโดยความสมคัรใจ

ของภาคเอกชนเอง (voluntary approach) กต็าม แต่คาํศพัท์นี; ไดมี้การกล่าวถึงมากขึ;นเรื�อยๆ โดยเฉพาะ

ในแวดวงของภาคเอกชนและองค์กรพฒันาเอกชนในต่างประเทศ ดงันั;น เมื�อคาํนิยามยงัไม่มีความ

ชดัเจน แนวทางหรือวิธีการที�จะกาํหนดเป้าหมายการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกในระดบัสาขาการผลิตกไ็ม่มี

ความแน่นอนเช่นกนั  

ในขณะนี;  (มิถุนายน 2553) การกาํหนดนิยามหรือขอบเขตของ Sectoral Approach อาจแบ่งได้

อยา่งนอ้ย 2 มุมมอง ไดแ้ก ่(ก) Country Focus เป็นการกาํหนดเป้าหมายการลดกา๊ซเรือนกระจก ที�

เกดิขึ;นได ้2 รูปแบบ คือ การกาํหนดเป้าหมายสาํหรับ “บางสาขา ” ของแต่ละประเทศ ทั;งนี;อาจจะใช้

ระบบ No-lose Target กไ็ด ้หรือ การกาํหนดเป้าหมายในลกัษณะเป็นนโยบายหรือมาตรการที�มุ่งเนน้

การลดกา๊ซเรือนกระจกในบางกจิกรรมเพื�อกอ่ให้เกดิการพฒันาอยา่งย ั�งยนื และ (ข) Industry Focus เป็น

การกาํหนดเป้าหมายการลดกา๊ซเรือนกระจก ที�อาจจะเกดิขึ;นได ้2 รูปแบบ คือ การกาํหนดเป้าหมายของ

สาขาใดสาขาหนึ�งของบริษทัขา้มชาติ (MNC: multinational cooperation) ที�มีโรงงานตั;งอยูใ่นหลาย
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ประเทศ หรือ การกาํหนดเป้าหมายการลดกา๊ซเรือนกระจกดว้ยการกาํหนดเทคโนโลยทีี�ใช ้ (technology-

oriented approach) [Baron et al;, 2007] 

ในอีกดา้นหนึ�ง CEPS Task Force on Sectoral Approaches ของสหภาพยโุรป ไดเ้สนอการ

นิยามและจดัประเภทของ Sectoral Approach ออกเป็น 3 กลุ่ม คือ (ก) Sectoral-wide Transnational 

Approaches ซึ� งเป็นการดาํเนินการโดยสาขาการผลิตที�มีบริษทัขา้มชาติ (MNC) เก ี�ยวขอ้งมากที�สุด เพื�อ

จดัทาํแผนการลดกา๊ซเรือนกระจกในระดบัโลกได ้(ข) Bottom-up Country Commitment ที�แต่ละ

ประเทศเสนอมาตรการหรือนโยบายในการลดกา๊ซเรือนกระจกดว้ยความสมคัรใจ ซึ� งอาจรวมถึง No-lose 

Target ดว้ย และ (ค) Top-down Sectoral Crediting เพื�อเป็นกลไกให้เกดิการลดกา๊ซเรือนกระจก ทั;งนี;

อาจจะหมายรวมถึง Sectoral CDM ดว้ย [Egenhoger and Fujiwara, 2008] และจากการหารือร่วมกนัของ 

Center for Clean Air Policy (CCAP) ของสหภาพยโุรป กไ็ดพิ้จารณายอมรับแนวคิดเรื�อง Bottom-up 

และ Top-down มากกว่าแนวคิดเรื�องบริษทัขา้มชาติ 

บทบาทของภาคเอกชนในอุตสาหกรรมต่างๆมีความสาํคญัอยา่งมากต่อความสาํเร็จของการ

กาํหนดเป้าหมายการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก และการกาํหนดเป้าหมายนี;  จาํตอ้งอาศยั

องค์ประกอบอยา่งนอ้ย 6 ประการ ไดแ้ก ่(ก) การพฒันาและวิจยั หรือ R&D ในการคิดคน้เทคนิคการผลิต  

ประเภทของวตัถุดิบ และเทคโนโลยใีนการลดหรือเกบ็กกักา๊ซเรือนกระจก (ข) การใชเ้ทคโนโลยสีะอาด

ที�มีอยูใ่ห้เกดิประสิทธิภาพและมีการใชใ้นวงกวา้ง (ค) บทบาทของตลาดคาร์บอนที�จะเขา้มามีส่วนใน

การจูงใจให้เกดิการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก (ง) การเปิดเผยขอ้มูลการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก  

(จ) การจดัเกบ็ขอ้มูลอยา่งเป็นระบบ และ (ฉ) การเสริมสร้างศกัยภาพ (capacity-building) ของบุคลากร

และงบประมาณของภาคเอกชนในประเทศกาํลงัพฒันาที�จะเขา้มามีส่วนร่วมในการกาํหนดเป้าหมาย

การปล่อยกา๊ซเรือนกระจกในอนาคต 

สาํหรับประเทศไทยจะไดร้ับประโยชน์จากการกาํหนดเป้าหมายการลดกา๊ซเรือนกระจกรายสาขา

หรือไม่นั;น ขึ;นอยูก่บั Scenario ต่างๆดว้ยว่า ประเทศภาคผนวกที� 1 และประเทศนอกภาคผนวกที� 1 อื�นๆนั;น 

ดาํเนินการอยา่งไร ที�แน่ชดัคือ ประเทศภาคผนวกที� 1 หลายประเทศไดด้าํเนินมาตรการภายในประเทศ

ในการควบคุมการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกเป็นรายสาขา เช่น สหรัฐอเมริกา และ ประเทศสมาชิกสหภาพยโุรป

บางประเทศ ดว้ยเหตุนี;  จึงอาจะมีความเป็นไปไดว้่า มาตรการควบคุมการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกของ

ประเทศเหล่านี;  อาจจะนาํไปสู่มาตรการคุม้ครองหรือรักษาความสามารถในการแข่งขนัทางการคา้ของ

ผูป้ระกอบการตนที�จะตอ้งเผชิญกบัสินคา้ราคาถูกที�ผลิตในประเทศที�ไม่มีมาตรการควบคุมการปล่อย

กา๊ซเรือนกระจกในสาขาการผลิตเดียวกนั ดงันั;น ภาคเอกชนและภาครัฐของไทย จึงจาํเป็นอยา่งยิ�งที�ตอ้ง

ร่วมหารือกนัคิดคน้มาตรการและแนวทางในการรับมือกบัมาตรการดงักล่าวหรือดาํเนินการเชิงรุกเพื�อ

รักษาความสามารถในการแข่งขนัของผูป้ระกอบการไทย โดยมาตรการเชิงรับและเชิงรุกดงักล่าวนี;  

การศึกษานี;ไดน้าํเสนอทางเลือกไวใ้นบทที� 6 
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บทที� 6 

มาตรการภายในประเทศที�รองรับกลไกที�ยืดหยุ่นหลงัปี ค.ศ. 2012 

 

 

ตลอดช่วงปี 2551-2552 คณะทาํงาน AWG KP นบัว่าเป็นช่วงที�มีการทาํงานอยา่งหนกัในการ

รับฟังความเห็นจากประเทศรัฐภาคีและการศึกษาแนวทางความเป็นไปไดเ้ก ี�ยวกบัการกาํหนดกลไกที�

ยดืหยุน่ของพนัธกรณีในการลดกา๊ซเรือนกระจกภายหลงั ค.ศ. 2012 และ จากการศึกษาเอกสารของ

คณะทาํงาน AWG KP หลายชิ;นในปี พ.ศ. 2552 พบว่า ขอ้เสนอของกลไกรูปแบบใหม่ภายหลงั ค.ศ.  2012 

เริ�มมีความชดัเจนมากขึ;น (เมื�อเปรียบเทียบกบัปี พ.ศ. 2551) โดยเฉพาะกลไกที�เก ี�ยวกบักรอบแนวคิด

เรื�อง Sectoral Approach ไม่ว่าจะเป็นกลไกการพฒันาที�สะอาด (CDM) โครงการความร่วมมือ  (Joint 

Implementation) และ การคา้สิทธิการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก ( Emission Trading) ระหว่างประเทศ

ภาคผนวกที� 1 ดว้ยกนั ดงัไดก้ล่าวอยา่งละเอียดในบทที� 3-5  

กรอบแนวคิดเรื�อง Sectoral Approach ดงักล่าวนี;  ยงัไดเ้พิ�มแนวคิดที�จะให้ประเทศนอกภาคผนวกที� 1 

เขา้มามีบทบาทมากขึ;น แมว้่าจะเป็นการเพิ�มบทบาทแบบสมคัรใจกต็าม เช่น การใช ้ NAMAs ในกลไก

การพฒันาที�สะอาด การคา้สิทธิการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกแบบกาํหนดเป้าหมายรายสาขา และ ตลาด

คาร์บอนแบบสมคัรใจภายในประเทศ เป็นตน้ หากกลไกดงักล่าวเกดิขึ;นจริง (แมว้่าอีก 10-20 ปี ขา้งหนา้

กต็าม) ประเทศไทยมีมาตรการหรือเครื�องมือใดๆในการรองรับกลไกของขอ้ตกลงระหว่างประเทศนี;

มากนอ้ยเพียงใด  

ในบทนี; จึงจะนาํเสนอมาตรการที�น่าจะเป็นเครื�องมือในการรองรับกลไกที�ยดืหยุน่ในอนาคต

สาํหรับประเทศไทย เพื�อเตรียมความพร้อมในการรองรับกลไกรูปแบบใหม่ และยงัเป็นการ เตรียม

ความพร้อมในการกาํหนดบทบาทของประเทศในการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกของประเทศใน

อนาคต หากทุกประเทศมีพนัธกรณีอยา่งชดัเจนในการจดัการกา๊ซเรือนกระจกของโลก  มาตรการ

ภายในประเทศไทยที�น่าจะเป็นมาตรการในการรองรับกลไกและขอ้ตกลงระหว่างประเทศไดแ้ก ่มาตรการ

ลดกา๊ซเรือนกระจกโดยภาคสมคัรใจ (หัวขอ้ 6.1) ซึ� งประกอบไปดว้ยหลากหลายวิธี มาตรการเตรียมการ

ดา้น Sectoral Approach (หัวขอ้ 6.2) และ การจดัตั;งตลาดคาร์บอนในประเทศไทย (หัวขอ้ 6.3) ซึ� งเป็น

มาตรการใหม่ที�ยงัไม่เคยกาํหนดอยา่งเป็นทางการในประเทศไทย สาํหรับมาตรการดา้นภาษีคาร์บอน 

(carbon tax) นั;นจะขอไม่กล่าวถึงในการศึกษานี;  เนื�องจากยงัไม่เก ี�ยวขอ้งโดยตรงกบักลไกของพิธีสาร

เกยีวโต 
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6.1  มาตรการการลดก๊าซเรือนกระจกโดยสมัครใจ ( Voluntary Approach)  

 

การลดกา๊ซเรือนกระจกแบบสมคัรใจ (Voluntary Emission Reduction: VER) หมายถึง การลด

กา๊ซเรือนกระจกที�ไม่มีกฎบงัคบั หรือกาํหนดระยะเวลา เป็นความสมคัรใจขององค์กรที�จะช่วยบรรเทา

หรือลดปัญหาการเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ซึ� งอาจตอ้งอาศยัเทคโนโลยเีป็น เครื�องมือ1 อยา่งไรกต็าม 

การดาํเนินมาตรการแบบสมคัรใจ อาจตอ้งมีเครื�องมืออื�นช่วยกระตุน้ให้เกดิการเปลี�ยนแปลงพฤติกรรม 

หรือ กระบวนการผลิตที�ลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก เช่น เครื�องมือทางสงัคม เครื�องมือทางการเงิน 

เครื�องมือทางการตลาด และ เครื�องมือทางเศรษฐศาสตร์ เป็นตน้ 

ในการดาํเนินการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกอยา่งสมคัรใจของประชาชนหรือภาคเอกชนนั;น 

จะกอ่ให้เกดิประโยชน์หลายประการต่อผูป้ฏิบติั และต่อสภาพแวดลอ้มหรือต่อสงัคม อาทิ (ก) ผูด้าํเนินการ

มาตรการ VER จะมีส่วนร่วมในการช่วยลดกา๊ซเรือนกระจก ในกระแสการรณรงค์เพื�อลดปัญหาโลก ร้อน 

และภายใตก้ารตระหนกัถึงปัญหาการเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (ข) มาตรการ VER สามารถ

ประชาสมัพนัธ์ต่อสาธารณะ กระตุน้ให้เกดิการร่วมมือกนัของประชาชนและภาคธุรกจิเอกชนต่างๆได้

ในวงกวา้ง (ค) หากบริษทัดาํเนินการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกอยา่งสมคัรใจ และเผยแพร่ให้

สาธารณะทราบ กจิการประเภท VER กอ็าจสามารถสร้างภาพพจน์ที�ดีให้แกบ่ริษทันั;น (ง) เนื�องดว้ย

กจิกรรมประเภท VER หลายกจิกรรมสามารถบรรลุวตัถุประสงค์เพื�อปฏิบติัตามขอ้สญัญา 

(commitment) เรื�อง Corporate Social Responsibility (CSR) ได ้(จ) มาตรการ VER สามารถนาํไปสู่การ

ดาํเนินธุรกจิแบบ Carbon Neutral2  และ/หรือขายผลิตภณัฑค์าร์บอนที�เป็น Neutral (carbon neutral 

products)3 ซึ� งอาจจูงใจให้ผูบ้ริโภคสินคา้หันมาสนบัสนุนกจิกรรมที�ลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกผ่าน

การซื;อผลิตภณัฑป์ระเภทนี;  และ (ฉ) หากมาตรการ VER ไดร้ับการเผยแพร่และมีการบนัทึกกจิกรรม

อยา่งถูกตอ้งตามหลกัวิชาการ ซึ� งนอกจากจะช่วยสงัคมในการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกแลว้ ยงัเป็น

การช่วยลดตน้ทุนการบริหารจดัการกา๊ซเรือนกระจกของภาครัฐไดอี้กดว้ย 

                                                   
1

เทคโนโลยีสามารถจาํแนกออกเป็น 3 กลุ่มใหญ่ คือ (ก) เทคโนโลยีดา้นพลงังานที�เกี�ยวกบั การใชท้รัพยากรหมุนเวียน 

(renewable energy sources) เช่น พลงังานแสงอาทิตย ์พลงังานลม พลงังานนํ; า เพื�อผลิตกระแสไฟฟ้า (ข) เทคโนโลยีดา้นพลงังานที�เกี�ยวกบั

การจดัการดา้นอุปสงค์ เช่น เทคโนโลยีดา้นการขนส่ง หรือ การออกแบบรถยนต์ประหยดัพลงังาน การขนส่งมวลชน การใชเ้ครื�องยนต์ที�

ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก การออกแบบการก่อสร้างอาคารที�ประหยดัพลงังาน ฯลฯ  และ (ค) เทคโนโลยีที�ไม่ปล่อยก๊าซเรือนกระจก 

เช่น Carbon Capture and Storage (CCS) และ พลงังานนิวเคลียร์ เป็นตน้ 
2 ธุรกิจแบบ Carbon Neutral หมายถึง ธุรกิจที�มีการปล่อยก๊าซเรือนกระจก จะลงทุนเพื�อลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในแหล่งอื�นๆ  

แทนการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกภายในองค์กร ทั;งนี;ปริมาณการลดก๊าซเรือนกระจกในแหล่งอื�นตอ้งเท่ากบัปริมาณการปล่อยก๊าซ

เรือนกระจกของธุรกิจตน ซึ� งเปรียบเสมือนว่า ธุรกิจของตนนั;นปล่อยก๊าซเรือนกระจกเท่ากบั “ศูนย”์ นั�นเอง 
3 ผลิตภณัฑ์ประเภท carbon neutral product หมายถึง ผลิตภณัฑ์ที�มีกระบวนการผลิตที�ก่อใหเ้กิดก๊าซเรือนกระจก แต่ผูผ้ลิตมี

ความสมคัรใจที�จะดาํเนินการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในกิจกรรมอื�นๆที�ไม่เกี�ยวขอ้งกบัการผลิตสินคา้นั;น เช่น การปลูกป่า หรือ การลด

ระยะทางการขนส่งสินคา้ ฯลฯ ทั;งนี; เพื�อใหผ้ลิตภณัฑ์นั;นมีลกัษณะเป็น carbon neutral นั�นคือปริมาณการลดก๊าซเรือนกระจกในกิจกรรมอื�น

มีค่าเท่ากบัปริมาณก๊าซเรือนกระจกที�กระบวนการผลิตปล่อยออกมา 
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มาตรการลดกา๊ซเรือนกระจกแบบสมคัรใจ ในประเทศไทยมีการนาํมาใชใ้นหลายองค์กร ทั;งที�

เป็นของภาครัฐและของภาคเอกชน และมาตรการที�ใชอ้ยูน่ั;นมีดว้ยกนัหลายประเภท และแต่ละประเภท

กมี็ผลต่อการปล่อยหรือการลดกา๊ซเรือนกระจกแตกต่างกนั อีกทั;งมีขอ้ดีและขอ้ดอ้ยดา้นอื�นๆ และ ส่งผล

กระทบต่อเศรษฐกจิและสงัคมแตกต่างกนั (ภาคผนวก ค, เอกสารหมายเลข 1, สรุปรายงานการประชุมสมัมนา

กลุ่มเฉพาะ) อยา่งไรกดี็ มาตรการลดกา๊ซเรือนกระจกแบบสมคัรใจที�มีใชใ้นประเทศไทยบางประเภทนั;น  

อาจจะยงัไม่เป็นที�แพร่หลายเท่าใดนกั ทั;งนี;อาจจะเป็นเพราะเป็นเรื�องใหม่หรือเป็นมาตรการที�มีตน้ทุนสูง

ซึ� งตอ้งอาศยัความช่วยเหลือจากภาครัฐ 

แต่เนื�องจากการจดัการลดกา๊ซเรือนกระจกแบบสมคัรใจในประเทศไทยมีอยูอ่ยา่งกระจดั

กระจาย ยงัไม่มีการวางแผนร่วมกนัอยา่งเป็นระบบ อีกทั;งยงัไม่มีการจดบนัทึกถึงกจิกรรมและปริมาณ

กา๊ซเรือนกระจกที�ลดลง อนัเนื�องมาจากกจิกรรมนั;น ความไม่เป็นระบบ ดงักล่าวอาจจะเป็นผลเสียต่อ

ประเทศไทยใน การกําหนดท่าที เก ี�ยวกบัการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกในระดบันานาชาติ  ดงันั;น 

หากทุกภาคส่วนในประเทศไทยสามารถร่วมมือกนัดาํเนินการลดกา๊ซเรือนกระจกอยา่งสมคัรใจที�เป็น

ระบบมากขึ;น กจ็ะทาํให้ภาครัฐสามารถกาํหนดแผนปฏิบติัแบบ NAMAs ได ้อีกทั;งยงัสามารถใชเ้พื�อ

ประโยชน์ทางดา้นคาร์บอนเครดิตไดต่้อไปในอนาคต เพื�อรองรับกลไกของพิธีสารเกยีวโตหลงั ค.ศ. 2012 

 ดงันั;น เพื�อเป็นการเตรียมความพร้อมสาํหรับดาํเนินการกาํหนด NAMAs ในดา้นมาตรการลด

การปล่อยกา๊ซเรือนกระจกแบบสมคัรใจ ทุกภาคส่วนควรทาํความเขา้ใจเก ี�ยวกบัประสิทธิผลในการลด

การปล่อยกา๊ซเรือนกระจกของมาตรการต่างๆ อีกทั;งตอ้งทราบถึงขอ้ดีและขอ้ดอ้ยของมาตรการ 

ตลอดจนผลกระทบต่อสงัคมไทยในมิติอื�นๆดว้ย ดว้ยเหตุนี;  การศึกษานี; จึงทาํการรวบรวมสาระสาํคญั

ของมาตรการลดกา๊ซเรือนกระจกแบบสมคัรใจ ที�เกดิขึ;นในประเทศไทย (และอาจมีปฏิสมัพนัธ์กบั

ต่างประเทศ) มาพิจารณาอยา่งนอ้ย 6 ประเภท เพื�อจะไดก้าํหนดทิศทางการส่งเสริมมาตรการแบบสมคัรใจ

ให้เหมาะสมสาํหรับประเทศไทยยิ�งขึ;นในอนาคต มาตรการดงักล่าวนั;นสามารถสรุปไดด้งันี;   

 

6.1.1 มาตรการใช้พลังงานอย่างมปีระสิทธิภาพ ( Energy Efficiency) 

มาตรการใชพ้ลงังานอยา่งมีประสิทธิภาพมีการดาํเนินการในประเทศไทยมานานแลว้ และ มี

หลากหลายประเภทโดยการสนบัสนุนของภาครัฐ ข้อดีของมาตรการนี;  คือ ช่วยให้มีการใชเ้ชื;อเพลิง

นอ้ยลง โดยเฉพาะเชื;อเพลิงประเภทใชแ้ลว้หมดไป (เช่น นํ; ามนัปิโตรเลียม ถ่านหิน และกา๊ซธรรมชาติ) 

และส่งผลให้สงัคมมีทรัพยากรเหล่านี;ไวใ้ชใ้นระยะเวลาที�นานขึ;น เพื�อให้ประชาชนในพื;นที�อื�นไดมี้

โอกาสใชบ้า้ง และเพื�อคนรุ่นอนาคต ซึ� งอาจนบัว่าเป็นการสร้างความเป็นธรรมสาํหรับคนรุ่นเดียวกนั  

หรือ ความเท่าเทียมกนัระหว่างคนขา้มรุ่นดว้ย  สาํหรับ ข้อด้อย  คือ ไม่สามารถวดั ปริมาณการลดการ

ปล่อยกา๊ซเรือนกระจกไดอ้ยา่งแม่นยาํ เนื�องจากยงัมีปัจจยัอื�น กาํหนด  เช่น พฤติกรรมการใชเ้ครื�องจกัร

เครื�องยนต์ และ ประสิทธิภาพของเครื�องยนต์อาจจะลดตํ�าลง ปัจจยัทั;งสองประเภทนี;อาจจะส่งผลให้
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ปริมาณนํ; ามนัเชื;อเพลิงที�ใชที้�แทจ้ริงเพิ�มขึ;น แมว้่าประสิทธิภาพการใชพ้ลงังานดีขึ;นกต็าม ซึ� งอาจส่งผล

ให้การคาํนวณปริมาณกา๊ซเรือนกระจกจากกจิกรรมภายในประเทศไดร้ับขอ้มูลที�ไม่ครบถว้น 

อยา่งไรกดี็ การใชพ้ลงังานอยา่งมีประสิทธิภาพอยา่งสมคัรใจนี;  ยงัคงตอ้งอาศยัองค์ความรู้จาก

ต่างประเทศพอสมควร เนื�องจากการพฒันาเทคโนโลยแีละองค์ความรู้ในประเทศไทยยงัมีขอ้จาํกดัหลาย

ประการ เช่น บุคลากร และ งบประมาณ ดงันั;น หากในต่างประเทศมีการพฒันาการใชพ้ลงังานอยา่งมี

ประสิทธิภาพ (energy efficiency) กา้วหนา้มากขึ;น ประเทศไทยกอ็าจจะสามารถเรียนรู้และนาํ

เทคโนโลยทีี�ประหยดัพลงังานมาใชใ้นประเทศ หรืออาจเกดิการถ่ายโอนเทคโนโลยจีากต่างประเทศ 

 

6.1.2  มาตรการเปลี�ยนไปใช้พลังงานหมุนเวียน (Renewable Energy) 

การใชพ้ลงังานหมุนเวียนรวมถึงการใชว้ตัถุดิบสาํหรับการผลิตพลงังาน จากทรัพยากรที�สร้าง

ขึ;นใหม่ได ้เช่น พลงังานลม พลงังานแสงอาทิตย ์รวมถึงพลงังานจากเชื;อเพลิงชีวภาพ และเชื;อเพลิงชีวมวล 

มาตรการเปลี�ยนไปใชพ้ลงังานหมุนเวียนเป็นอีกมาตรการหนึ�งที�รัฐบาลไทยดาํเนินการส่งเสริมมาเป็น

เวลานานเช่นกนั ข้อดีของมาตรการนี;  คือ ช่วยลดการพึ�งพิงเชื;อเพลิงหรือวตัถุดิบในการผลิตพลงังาน

จากต่างประเทศ เนื�องจากพื;นที�ประเทศไทยบางแห่งมีลกัษณะ ภูมิประเทศและภูมิอากาศที�เหมาะสม

สาํหรับการใชพ้ลงังานลมและพลงังานแสงอาทิตย ์ นอกจากนี;  ประเทศไทยยงั มีพื;นที�เพียงพอที�จะปลูก

พืชที�เป็นวตัถุดิบ หรือ มีผลผลิตทางการเกษตรที�มากเพียงพอที�จะมีสิ�งเหลือใชจ้ากเกษตรกรรมเพื�อใช้

เป็นวตัถุดิบในการผลิตพลงังานชีวภาพ4 และ พลงังานชีวมวล ซึ� งยงัเป็นหนทางหนึ�งในการสร้างรายได้

ให้แกเ่กษตรกรอีกดว้ย  

อยา่งไรกดี็ มาตรการนี;ยงัมี ข้อด้อย หลายประการ อาทิ (ก) การใชพ้ลงังานลมหรือพลงังาน

แสงแดดนั;นจะมีการลงทุนสูง ซึ� งประชาชนทั�วไปหรือผูป้ระกอบการรายเลก็อาจจะไม่สามารถซื;อ

อุปกรณ์สาํหรับผลิตพลงังานดงักล่าวได ้(ข) ในกรณีของการใชพ้ลงังานแสง อาทิตย์ของประชาชนใน

ถิ�นกนัดารห่างไกล ซึ� งจะตอ้งใชแ้บตเตอรี� เป็นเครื�องเกบ็ประจุไฟฟ้าไวใ้ชใ้นบา้น อยา่งไรกดี็ ปริมาณ

ไฟฟ้าที�ตอ้งการใชอ้าจจะตอ้งทาํให้มีการใชแ้บตเตอรี�หลายตวั ซึ� งการใชแ้บตเตอรี�นี;อาจจะนาํไปสู่

ปัญหาการกาํจดัซากอนัตรายจากแบตเตอรี�ในอนาคต  (ค) การเพิ�มขึ;นของความตอ้งการผลิตผลทาง

การเกษตรที�เป็นวตัถุดิบในการผลิตเชื;อเพลิงชีวภาพนี;  อาจจะเป็นแรงกระตุน้ให้มีการปรับเปลี�ยนการใช้

ที�ดินจากการเพาะปลูกพืชชนิดอื�นมาเป็นพืชชนิดที�ใชเ้ป็นพลงังานชีวภาพ อาจนาํไปสู่ปัญหาทาง

เศรษฐกจิและปัญหาสิ�งแวดลอ้มอื�น นั�นคือ การขาดแคลนพื;นที�เพื�อการเพาะปลูกพืชอาหาร ซึ� งอาจ

                                                   
4

 การใชเ้ชื;อเพลิงชีวภาพ (bio-fuel) เป็นการทาํใหเ้กิด carbon neutral ได ้เนื�องจากว่า วตัถุดิบที�ใชเ้ป็นเชื;อเพลิงนั;น เป็นส่วนหนึ�ง

ของวฏัจกัรคาร์บอน กล่าวคือ เมื�อนาํพืชมาใชเ้ป็นเชื;อเพลิงแลว้ ปริมาณคาร์บอนไดออกไซด์ที�ปล่อยออกมาจากการเผาไหมเ้ป็นพลงังาน

นั;นก็สามารถถูกดูดกลบัเขา้ไปไวใ้นตน้พืชไดอี้ก โดยเฉพาะตน้พืชที�ปลูกทดแทนตน้ที�เก็บเกี�ยวไปเป็นวตัถุดิบผลิตเชื;อเพลิงชีวภาพ ดงันั;น 

การใชเ้ชื;อเพลิงชีวภาพ จึงเป็นการใชท้รัพยากรแบบหมุนเวียน (renewable resources) 
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นาํไปสู่ปัญหาการขาดแคลนอาหารได ้และ การขยายพื;นที�เพาะปลูกรุกลํ;าพื;นที�ป่าสงวน จนเกดิปัญหา

การตดัไมท้าํลายป่ามากขึ;น เป็นตน้ 

ถึงกระนั;นกดี็ การพฒันาเทคโนโลยใีนการใชพ้ลงังานหมุนเวียนในประเทศไทยยงัมีขีดจาํกดั 

ดงันั;น ประเทศไทยจึงยงัคงตอ้งพึ�งพิงการนาํเขา้เทคโนโลยดีา้นพลงังานหมุนเวียนจากต่างประเทศ ซึ� ง

อาจเป็นผลดีต่อผูป้ระกอบการไทยในอนาคต ที�จะสามารถเรียนรู้หรือรับการถ่ายทอดเทคโนโลยเีหล่านี;

เพื�อพฒันาให้สอดคลอ้งกบัสงัคมไทยต่อไป5 

 

6.1.3  มาตรการลดก๊าซเรือนกระจกในภาคการขนส่ง 
ภาคการขนส่งเป็นภาคที�มีการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกเป็นอนัดบัสองรองจากภาคการผลิตไฟฟ้า  

ดงันั;น จึงมีมาตรการหรือกลไกอื�นๆที�เก ี�ยวขอ้งกบัการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกและการประหยดั

พลงังานสาํหรับภาคการขนส่ง ตวัอยา่งเช่น (ก) การสนบัสนุนเงินทุนเพื�อการวิจยัและการพฒันา รวมถึง

การติดตั;งอุปกรณ์หรือเครื�องยนต์ ที�ลดการใชน้ํ; ามนัและพลงังาน ระหว่างการจอดคอยเวลา หรือพกัรถ 

หรือ พนกังาน ขบัรถจอดรถ พกัผ่อน (ข) การใชม้าตรการทางดา้นภาษีเงินไดเ้ป็นสิ�งจูงใจให้มีการ

ประหยดัพลงังาน หรือการปรับเปลี�ยนเครื�องยนต์ที�ประหยดัพลงังาน และ (ค) การจดัทาํโครงการความ

ร่วมมือระหว่างผูป้ระกอบการขนส่งทางเรือ ทางบก และบริษทัที�ดาํเนินกจิการดา้น การบริหารจดัการ

ระบบขนส่งสินคา้และวตัถุดิบ  เพื�อลดการปล่อยมลพิษจากนํ; ามนัดีเซล โดยการลดการใชน้ํ; ามนัดีเซล

โดยความสมคัรใจ  

ข้อดขีองมาตรการลดกา๊ซเรือนกระจกในภาคการขนส่ง คือ การลดรายจ่ายดา้นเชื;อเพลิง และยงัอาจ

ส่งผลต่อการบริหารจดัการระบบการขนส่งสินคา้ที�มีประสิทธิภาพมากขึ;นดว้ย ส่วน ข้อด้อย  คือ หากมี

การใชง้บประมาณเพื�อการสนบัสนุนการปรบัเปลี�ยนเครื�องยนต์ของยานพาหนะ หรืออาจ ใชร้ะบบการ

ลดหยอ่นภาษีเงินไดน้ั;น ซึ� งจะเป็นการเพิ�มภาระรายจ่ายของภาครัฐ ดว้ยเหตุนี;  ภาครัฐจะตอ้งจดัหารายได้

จากแหล่งอื�น เพื�อนาํมาใชใ้นการสนบัสนุนมาตรการเหล่านี;   

อยา่งไรกดี็ การพฒันาเครื�องยนต์สาํหรับยานพาหนะในดา้นการประหยดัพลงังานนั;น ใน

ปัจจุบนันี;  ความกา้วหนา้ดา้นนี; เกดิขึ;นอยา่งรวดเร็วในต่างประเทศ ในกรณีเช่นนี;  ประเทศไทยสามารถ

ดาํเนินการไดอ้ยา่งนอ้ย  2 แนวทาง คือ การนาํเขา้เครื�องจกัร และอุปกรณ์ต่างประเทศ  หรือ การว่าจา้ง

หรือจูงใจให้บริษทัต่างชาติมาดาํเนินธุรกจิเก ี�ยวกบัการขนส่งมวลชนที�เป็นมิตรกบัสิ�งแวดลอ้ม 

 

6.1.4  มาตรการจัดทําโครงการ Carbon Offset 

โครงการ Carbon Offset หมายถึง กจิกรรม ลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก ที�เกดิขึ;นภายนอก

โรงงานหรือบริษทั ในขณะที�กจิกรรมภายในโรงงานหรือบริษทัยงัคงดาํเนินการเหมือนเดิม 

                                                   
5 ตวัอยา่งเช่น บริษทั Algenol ในรัฐฟลอริดา คิดคน้เชื;อเพลิงชีวภาพ  (biofuel) ที�ใชส้ารสังเคราะห์ของมอสและสาหร่าย ซึ� ง

เชื�อว่าจะมีราคาถูกกว่าเชื;อเพลิงเอทานอลที�ผลิตจากขา้วโพด [Time Magazine, 26 January 2009] 
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(หรือไม่ สามารถลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกได)้ ดงันั;น ปริมาณคาร์บอนฯที�ลดลงไดภ้ายใตโ้ครงการ  

Carbon Offset นี;  สามารถ นาํไปหักลา้ง กบัปริมาณการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกของโรงงานหรือบริษทั 

โดยโครงการ Carbon Offset สามารถจาํแนกออกเป็น 2 ประเภทใหญ่ คือ (1) โครงการที�เกี�ยวข้องกับ

การเปลี�ยนแปลงเทคโนโลยี  ซึ� งมีอยูด่ว้ยกนัหลายทางเลือก เช่น การเปลี�ยนนํ; ามนัเชื;อเพลิงจากนํ; ามนั

เบนซินหรือดีเซลไปเป็นกา๊ซธรรมชาติ การเกบ็กกักา๊ซมีเทนจากกองขยะมาใชเ้ป็นพลงังาน การใช้

พลงังานอยา่งมีประสิทธิภาพ การผลิตไฟฟ้าจากพลงังานหมุนเวียน หรือการผลิตไฟฟ้าที�มาจากวตัถุดิบ

ที�มีองค์ประกอบคาร์บอนตํ�า เป็นตน้ และ (2) โครงการที�เกี�ยวข้องกับการใช้ที�ดนิ ( land use-base offset 

projects) ที�เกดิในทอ้งที�อื�นๆที�มิใช่ภายในบริษทัหรือภายในโรงงาน กจิกรรมประเภท นี;  คือ การปลูก

ตน้ไมเ้พื�อดูดซบักา๊ซคาร์บอนไดออกไซด์6 โครงการ Carbon Offset ประเภทที�เก ี�ยวขอ้งกบัการใชที้�ดินนี;

มีอยูด่ว้ยกนัหลายทางเลือก เช่น การป้องกนัการตดัไมท้าํลายป่าและการอนุรักษพื์;นที�ป่าพรุ การเปลี�ยน

วิธีการเกบ็เก ี�ยวผลผลิตจากการป่าไม ้และการควบคุมไฟป่าและภยัจากแมลงที�เป็นศตัรูพืช การปลูกป่า

ในพื;นที�ป่าเสื�อมโทรมหรือในพื;นที�ที�เคยเป็นป่ามากอ่นแต่ถูกทาํลายไป หรือที�เรียกว่า การฟื; นฟูป่า หรือ  

Reforestation (forestation of cleared land which was previously forested) การปลูกป่าในพื;นที�ที�ไม่เคย

เป็นป่ามากอ่น หรือที�เรียกว่า Afforestation การปลูกพืชคลุมดิน (ที�มิใช่การปลูกตน้ไมใ้หญ่) ขึ;นมาใหม่ 

เกดิขึ;นในพื;นที�ที�มีสภาพภูมิประเทศที�เหมาะสมสาํหรับการปลูกเป็นทุ่งหญา้ มากกว่าเป็นไมย้นืตน้  

การเกบ็กกักา๊ซเรือนกระจกไวใ้นดินเพื�อการเกษตร เป็นตน้ 

ข้อดขีองโครงการ Carbon Offset คือ โครงการบางประเภทสามารถสร้างการพฒันาอยา่งย ั�งยนื

ในพื;นที�ที�โครงการตั;งอยู ่และอาจสร้างประโยชน์ต่อสงัคมโดยรวมไดด้ว้ย โครงการ  Carbon Offset ที�

อาจทาํให้เกดิการพฒันาอยา่งย ั�งยนืและประโยชน์ต่อสงัคมนั;น อาจตอ้งจาํแนกออกเป็น 2 กรณี ไดแ้ก ่ 

กรณีแรกคือ โครงการประเภท ปลูกป่ากบัฟื; นฟูป่า  (Afforestation & Reforestation) ถา้การปลูกป่านั;น 

มีเจตนารมณ์เพื�อการใชป้ระโยชน์สาํหรับชุมชนในทอ้งถิ�น และ ไม่ไดท้าํให้ตอ้งโยกยา้ยชุมชนออกจาก

พื;นที� และกรณีที�สอง คือ โครงการประเภท ทรัพยากรหมุนเวียน  (Renewables) โครงการประเภทนี;

จะช่วยทาํให้เกดิการพฒันาภายในชุมชน หรือ กอ่ให้เกดิการประหยดัรายจ่ายจากการใชพ้ลงังานเชื;อเพลิง

ซากดึกดาํบรรพ ์และยงัอาจกอ่ให้เกดิสร้างรายไดใ้ห้แกชุ่มชนที�เพาะปลูกพืชพลงังาน เพื�อป้อนโรงงาน 

ข้อวิวาทะที�เก ี�ยวกบัโครงการ Carbon Offset คือ (ก) การหันไปใชพ้ลงังานหมุนเวียน อาจจะทาํ

ไปสู่ปัญหาหารจดัสรรพื;นที�ในการปลูกพืชอาหารภายในประเทศ (ข) กจิกรรมประเภท การส่งเสริม
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 กลยทุธ์ในการลดการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ ผา่นการจดัการป่าไม ้มีอยูด่ว้ยกนัหลายกรณี เช่น (ก) การจดัการดา้น

อนุรักษ์ป่าไม ้(conservation management) เพื�อป้องกนัมิใหเ้กิดการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์จากกระบวนการ forest carbon pools  

(ข) การจดัการดา้นการเก็บกกัคาร์บอนในป่า (sequestration management) เพื�อเพิ�มศกัยภาพในการดูดซับและเก็บกกัคาร์บอนในป่าและ

ผลิตภณัฑ์ไม ้และ (ค) การจดัการดา้นสิ�งทดแทน (substitution management) กล่าวคือ ผลิตภณัฑ์จากป่าไมส้ามารถใชเ้ป็นเชื;อเพลิงทดแทน

เชื;อเพลิงจากซากดึกดาํบรรพไ์ด ้แมว้่าจะปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์เช่นเดียวกนั แต่ก็สามารถนาํก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์หมุนเวียน

กลบัเป็นวฏัจกัรคาร์บอนได ้  [Parliamentary Office of Science and Technology, 2007] อยา่งไรก็ดี กลยทุธ์แรกนั;นยงัไม่ไดรั้บการรับรอง

จากกลไกการพฒันาที�สะอาดของพิธีสารเกียวโต 
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สนบัสนุนผลิตภณัฑป์ระหยดัพลงังานหรือระบบการผลิตที�เพิ�มประสิทธิภาพการใชพ้ลงังาน มกัอยู่

กระจดักระจายในพื;นที�ต่างๆ ดงันั;น การบริหารจดัการหรือการตรวจสอบโครงการประเภทนี;อาจจะ

กระทาํไดค่้อนขา้งยาก (ค) การจดัการป่าไมเ้พื�อบรรเทาปัญหาสภาวะโลกร้อนมีจุดอ่อนเรื�องความไม่

แน่นอนของกลยทุธ์ Sequestration ดงันั;น ภาครัฐควรจะสนบัสนุนกจิกรรมประเภทการใชพ้ลงังาน

หมุนเวียนมากกว่า  

 

6.1.5  มาตรการตดิฉลากคาร์บอน (Carbon Labeling) 

การติด “ฉลากคาร์บอน” เป็นการบ่งบอกให้ผูบ้ริโภคทราบว่า กระบวนการผลิตสินคา้นั;น มีการ

ปล่อยกา๊ซเรือนกระจกเป็นเท่าใด หากแต่เกณฑก์ารระบุ “ตวัเลข” ที�ระบุในฉลากคาร์บอน ที�แตกต่างกนั 

เช่น เกณฑ์แรก  ฉลากคาร์บอนเป็นแบบ Carbon Footprint หรือ “ฉลากตามรอยคาร์บอน ” นั;น ซึ� งเป็น

การบ่งบอกปริมาณการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกทั;งวฏัจกัรชีวิตสินคา้ 7 เกณฑ์ที�สอง  ฉลากคาร์บอนที�บ่งบอก

ระดบัปริมาณลดลงของการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก (ปริมาณกา๊ซเรือนกระจกที�ลดลงนั;นอาจจะมาจาก  

“ฐาน” การปล่อยกา๊ซเรือนกระจกที�แตกต่างกนั ) เกณฑ์ที�สาม  ฉลากคาร์บอนจะบ่งบอก อตัราการลด  

(ร้อยละ) ของการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก ดงันั;น หากสินคา้ 2 ชนิด มีฉลากที�บ่งบอกว่าอตัราการลด คือ 

10% แต่หากปริมาณการปล่อยดั;งเดิมนั;นไม่เท่ากนั ยอ่มหมายถึงว่า สินคา้ทั;งสองชนิดยอ่มปล่อยกา๊ซ

เรือนกระจกแตกต่างกนั และ เกณฑ์ที�สี�  ฉลากคาร์บอนที�บ่งบอกการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก หรือ การลด

กา๊ซเรือนกระจก เฉพาะกระบวนการผลิต (แต่การปล่อยกา๊ซเรือนกระจกจากการขนส่งกมี็ความสาํคญั

เช่นกนั เนื�องจากการขนส่งเป็นตน้กาํเนิดของกา๊ซเรือนกระจกที�มีสดัส่วนค่อนขา้งสูง) 

หากภาครัฐไม่ช่วยสนบัสนุนหรือช่วยเหลือทางดา้นเทคนิคและคาํแนะนาํให้แกผู่ป้ระกอบการไทย 

โดยเฉพาะผูป้ระกอบการที�ส่งสินคา้ไปขายในต่างประเทศ (โดยเฉพาะอยา่งยิ�งในสหภาพยโุรป)  สินคา้

ของไทยอาจจะไดรั้บผลกระทบในแง่ที�ผูบ้ริโภคสนใจซื;อเฉพาะสินคา้ที�มีฉลากคาร์บอนมากกว่า หรือ

อาจถูกบงัคบัให้ดาํเนินการติดฉลากคาร์บอนโดยปริยาย แมว้่ามาตรการฉลากคาร์บอนจะเป็นมาตรการ

แบบสมคัรใจกต็าม ความช่วยเหลือจากภาครัฐจะเป็นการช่วยลดตน้ทุนให้แกผู่ป้ระกอบการเอกชนได ้

เนื�องจากการคาํนวณปริมาณการปล่อยคาร์บอนของกระบวนการผลิตสินคา้นั;น ตอ้งอาศยัความรู้ทาง

วิทยาศาสตร์หลากหลายสาขาและตอ้งใชร้ะยะเวลา ค่าใชจ่้ายในการดาํเนินการดงักล่าวประมาณ 1 แสนบาท

ต่อผลิตภณัฑใ์นการขอรับฉลากคาร์บอนในประเทศไทย ตน้ทุนที�เพิ�มขึ;นนี;อาจจะคิดเป็นสดัส่วนไม่มากนกั  

ประกอบกบัผูบ้ริโภคอาจจะยนิดีจ่ายในราคาที�แพงขึ;น (ถา้สินคา้นั;นเป็นมิตรต่อสิ�งแวดลอ้ม) 
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 จุดอ่อนคือ สินคา้ที�ผลิตในทอ้งที� (local products) ที�อาจจะมีการผลิตที�ไม่เป็นมิตรกบัสิ�งแวดลอ้มเท่าใดนกั เมื�อเปรียบเทียบ

กบัสินคา้ที�ผลิตจากต่างพื;นที� แต่มีระยะการขนส่งที�ใกลก้ว่า ทาํใหสิ้นคา้ทั;งสองชิ;นนี;อาจจะมีตวัเลขระบุในฉลาก Carbon Footprint ที�

เท่ากนัได ้



โครงการศึกษากลไกที�ยืดหยุน่ของพิธีสารเกียวโต หลงั ค.ศ. 2012 ที�มีนยัตอ่การกาํหนดมาตรการทางเศรษฐศาสตร์ภายในประเทศไทย 
 

6-8 

 

6.1.6  มาตรการตลาดคาร์บอนแบบสมคัรใจ (Voluntary Carbon Market) 

ในปัจจุบนันี;  ผูป้ระกอบการไทยบางรายไดมี้การจดัทาํโครงการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก 

และไดมี้การขายคาร์บอนเครดิตเหล่านี; ให้แกบ่ริษทัต่างประเทศ (เพื�อที�จะนาํไปเป็นเงื�อนไขในการ

ดาํเนินการธุรกจิของตน เช่น การไดร้ับการยอมรับจากผูบ้ริโภค การไดร้ับการรับรองดา้น CSR และ 

การเพิ�มมูลค่าหุ้นหรือทรัพยสิ์นของบริษทั เป็น ตน้) 8 บริษทั ต่างประเทศที�รับซื;อคาร์บอนเครดิตจาก

ประเทศไทยนั;น อาจจะเป็นเพราะบริษทัไดก้าํหนดเป้าหมายในการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกภายใน

กลุ่มธุรกจิหรือภายในสาขาการผลิต ดงันั;น หากบริษทัไม่สามารถบรรลุเป้าหมายในการลดการปล่อย

กา๊ซเรือนกระจกได ้กห็ันมาซื;อคาร์บอนเครดิตจากประเทศไทยแทน แมว้่าปริมาณการซื;อคาร์บอน

เครดิตจากบริษทัต่างประเทศจะมีนอ้ยในปัจจุบนั แต่คาดว่าจะมีแนวโนม้เพิ�มขึ;นในอนาคต เนื�องจาก

ภาคเอกชนในประเทศพฒันาแลว้และประเทศกาํลงัพฒันาหลายประเทศกาํลงัให้ความสนใจเก ี�ยวกบัการ

ซื;อคาร์บอนเครดิตจากภายนอกประเทศ (ที�มีตน้ทุนในการกาํจดัหรือเกบ็กกักา๊ซเรือนกระจกตํ�ากว่าที�

บริษทัจะดาํเนินการเอง) 

ข้อดขีองตลาดคาร์บอนแบบสมคัรใจ ไดแ้ก ่ (1) เป็นการสร้างความตระหนกัถึงปัญหาร่วมกนั

ระหว่างกลุ่มผูก้อ่มลพิษ  ว่าหากไม่เริ�มดาํเนินการตั;งแต่บดันี;  จะส่งผลเสียต่อเศรษฐกจิในอนาคต เป็น

จาํนวนเงินมหาศาล9 (2) การที�ประชาชนหรือภาคเอกชนตระหนกัถึงปัญหาดงักล่าว  และมีนโยบาย จะ

ซื;อคาร์บอนเครดิตจากตลาดแบบสมคัรใจ  (หรือซื;อ Carbon Offset) กเ็ป็นการช่วยให้เกดิ Carbon 

Neutral ในกจิกรรมของตนได ้(3) เป็นการเปิดโอกาสให้โครงการที�เป็นประโยชน์ต่อการพฒันาอยา่งย ั�งยนื

ในระดบัชุมชน ซึ� งมกัเป็นโครงการขนาดเลก็ ซึ� งควรจะไดร้ับประโยชน์จากการขายคาร์บอนเครดิตหรือ

ขาย Carbon Offset  

ข้อด้อยของตลาดคาร์บอนแบบสมคัรใจ ไดแ้ก ่ (ก)  ความน่าเชื�อถือเรื�องคุณภาพของคาร์บอน

เครดิต จึงยงัเป็นที�กงัขาสาํหรับผูซื้;อคาร์บอน (ข) เนื�องจากโครงการประเภทการปลูกป่าและการฟื; นฟูป่า  

เป็นโครงการที�เก ี�ยวขอ้งกบักลุ่มบุคคลระดบัชุมชน และเป็นโครงการขนาดเลก็ ดงันั;น ปัญหาในการ

จดัการคาร์บอนเครดิตที�เก ี�ยวกบัการจดัสรรผลประโยชน์ระหว่างชาวบา้นและระหวา่งชาวบา้นกบัผูซื้;อ

ที�อาจเป็นชาวต่างชาติ จึงยงัดาํรงอยู ่ (ค) การขยายตวัของตลาดคาร์บอนฯแบบสมคัรใจ อาจจะไม่

                                                   
8 อา้งจาก Ecosystem Marketplace & New Carbon Finance, State of the Voluntary Carbon Market 2007: Picking Up Steam, 

edited by Katherine Hamilton, Ricardo Bayon, Guy Turner, Douglas Higgins, 2007. และ Ecosystem Marketplace & New Carbon 

Finance, Forging A Frontier: State of the Voluntary Carbon Market 2008, edited by Katherine Hamilton, Milo Sjardin, Thomas 

Marcello, and Gordon Xu, 2008. 
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 ตวัอยา่งเช่น British Petroleum ในประเทศออสเตรเลีย สามารถสร้างรายไดม้ากเพียงพอที�จะนาํเงินส่วนหนึ�งมาลงทุนสําหรับ

โครงการลดการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ได ้ 8 แสนตนั [ที�มา : Fischer, 2005] Shell Oil ในสหรัฐอเมริกากาํหนดมาตรการภายใน

บริษทั โดยตั;งเป้าหมายว่าจะลด CO2 ใหไ้ดร้้อยละ 5 ของการปล่อย  CO2 เมื�อปี ค.ศ. 1990 ใหไ้ดภ้ายในปี ค.ศ. 2010 (บริษทัมีการจดัทาํ 

Carbon Footprint) แต่การดาํเนินการตามเป้าหมายดงักล่าวตอ้งใชเ้งินจาํนวนมาก เป็นพนัลา้นเหรียญสหรัฐ ซึ� งจะทาํใหค้วามสามารถใน

การแข่งขนัของบริษทัลดลง (less competitive) ดว้ยเหตุนี;  Shell Oil จึงเรียกร้องใหรั้ฐบาลสหรัฐอเมริกากาํหนดเพดานการปล่อยก๊าซ

คาร์บอนไดออกไซด์ [ที�มา : Dittrick, 2008] 
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ส่งเสริมหรือจูงใจให้ผูก้อ่มลพิษเปลี�ยนแปลงพฤติกรรมที�จะลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกของตนอยา่ง

จริงจงั (ง) อาจจะไม่เพียงพอหรือมิใช่หนทางเดียวที�จะช่วยลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก ยงัมีมาตรการ

สมคัรใจอื�นๆ เช่น การเปลี�ยนแปลงเทคโนโลยยีานพาหนะ การใชพ้ลงังานหมุนเวียน การแสวงหา

พลงังานทางเลือก โดยไม่จาํเป็นตอ้งรอคอยการรับเงินสนบัสนุนจากการขายคาร์บอนเครดิต  และ 

(จ)  ตลาดคาร์บอนฯแบบสมคัรใจส่วนใหญ่นั;น เกดิขึ;นในดา้นการผลิต (production) ที�สามารถคาํนวณ

การปล่อยกา๊ซเรือนกระจกไดอ้ยา่งแม่นยาํและแน่นอน สาํหรับการผลิตของบางกจิกรรมหรือบาง

อุตสาหกรรมอาจจะไม่สามารถครอบคลุมได ้ 

 

การดาํเนินการตามมาตรการแบบสมคัรใจทั;ง 6 ประเภทขา้งตน้นั;น หากมีการจดัเกบ็ขอ้มูลอยา่ง

เป็นทางการและเป็นระบบ กจ็ะทาํให้ภาครัฐทราบไดว้่า แต่ละภาคส่วนในประเทศไทยสามารถลดการ

ปล่อยกา๊ซเรือนกระจกไดม้ากนอ้ยเพียงใด เพื�อเป็นขอ้มูลประกอบการตดัสินใจในการตั;งรับกลไกที�

ยดืหยุน่รูปแบบใหม่ของพิธีสาร อีกทั;งยงัอาจเป็นการตั;งรับแรงกดดนัจากนานาชาติในการให้ประเทศ

กาํลงัพฒันาทั;งหลายช่วยกนัลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก  แต่ในปัจจุบนันี;  แมว้่าหน่วยงานของภาครัฐ

และภาคเอกชนดาํเนินการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกโดยสมคัรใจอยูห่ลายกจิกรรมหรือหลาย

โครงการ แต่การจดัเกบ็ขอ้มูลยงัไม่เป็นระบบ อีกทั;งในบางกรณียงัไม่มีการจดัเกบ็ขอ้มูลหรือมีการ

คาํนวณตวัเลขของการปล่อยที�แทจ้ริง จึงอาจเป็นจุดอ่อนของภาครัฐไทยที�จะกาํหนดแนวทางการจดัการ

กา๊ซเรือนกระจกที�เหมาะสม และไม่สามารถกาํหนดท่าทีในการเจรจาระหว่างประเทศไดอ้ยา่งทนัท่วงที 

การศึกษานี;ไดด้าํเนินการจดัประชุมกลุ่มเฉพาะเรื�อง “Voluntary Approach: ผลกระทบที�มต่ีอ

ประเทศไทย ” เมื�อวนัที� 15 มกราคม 2552  (ภาคผนวก  ค, เอกสารหมายเลข 1, สรุปรายงานการ

ประชุมสมัมนากลุ่มเฉพาะ ) โดยการนาํเสนอขอ้ดีและขอ้ดอ้ยของการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก

ภายใตม้าตรการแบบสมคัรใจและมาตรการแบบบงัคบั และสอบถามความเห็นรวมทั;งการรับฟัง

ขอ้เสนอแนะจากผูเ้ขา้ร่วมประชุมที�มาจากหลากหลายองค์กรทั;งภาครัฐและภาคเอกชน จากการประชุม

ครั; งนี;  ผูเ้ขา้ร่วมประชุมไดใ้ห้ขอ้คิดเห็นดงันี;  

(1) มาตรการโดยสมคัรใจ มี ขอ้ดีคือ มีความเหมาะสมที�จะนาํมาปฏิบติัมากกว่ามาตรการบงัคบั 

เช่น กฎระเบียบการรับซื;อไฟฟ้าจากพลงังานทดแทนที�ออกโดย กรมพฒันาพลงังานทดแทนและอนุรักษ์

พลงังาน ซึ� งกาํหนดราคารับซื;อสูงกว่าราคาไฟฟ้าที�ผลิตจากพลงังานฟอสซิล อนัเป็นการจูงใจให้มี

การ ลงทุนในพลงังานทดแทนมากขึ;น ดงัเห็นไดจ้ากการที�บริษทั Canon ร่วมกบัมหาวิทยาลยั

เทคโนโลยรีาชมงคลธญับุรี ติดตั;งกงัหันลมเพื�อผลิตไฟฟ้าในโรงเรียน  เป็นตน้ ส่วน ขอ้ดอ้ย คือ ถึงแมว้่า

มาตรการแบบสมคัรใจจะมีความยดืหยุน่ และสร้างภาระแกภ่าคเอกชนนอ้ยกว่ามาตรการแบบบงัคบั แต่หาก

มาตรการไม่มีการกาํหนดเป้าหมายหรือวิธีปฏิบติัที�ชดัเจน อาจทาํให้ไม่ประสบความสาํเร็จ  นอกจากนี;  

มาตรการแบบสมคัรใจอาจทาํให้การบนัทึกขอ้มูลในเชิงสถิติกระทาํไดย้าก เนื�องจากเอกชนอาจไม่ได้

เกบ็ขอ้มูลอยา่งต่อเนื�อง หรือวดัผลสาํเร็จของโครงการออกมาเป็นค่าตวัเลข ซึ� งขอ้มูลเหล่านั;นน่าจะเป็น



โครงการศึกษากลไกที�ยืดหยุน่ของพิธีสารเกียวโต หลงั ค.ศ. 2012 ที�มีนยัตอ่การกาํหนดมาตรการทางเศรษฐศาสตร์ภายในประเทศไทย 
 

6-10 

 

ประโยชน์ต่อท่าทีการเจรจาในเวทีระหว่างประเทศ และการกาํหนดนโยบายของภาครัฐ ดงันั;น วิธีการ

ประเมินผลสาํเร็จของโครงการควรจะตอ้งอาศยัหลกัการ MRV (Measurable, Reportable and 

Verifiable) ซึ� งเป็นหลกัสากลที�ใชก้นัทั�วไป  

(2) มาตรการแบบบงัคบั มี ขอ้ดี  คือ เมื�อประเทศไทยทาํความตกลงดา้นสิ�งแวดลอ้ม

ระดบัประเทศ กจ็ะตอ้งปฏิบติัตามขอ้กาํหนด และตอ้งเผชิญกบัแรงกดดนัจากนานาชาติ ในบางกจิกรรม 

หากเป็นมาตรการสมคัรใจจะไม่มีผูใ้ดสมคัรใจทาํ ดงันั;นจึงตอ้งสร้างความเขา้ใจกบัภาคเอกชนว่า

ประเทศไทยมีภาระในระดบัประเทศ และใชม้าตรการแบบบงัคบัควบคู่ไปกบัมาตรการแบบสมคัรใจดว้ย 

ส่วนขอ้เสีย คือ มาตรการแบบบงัคบัมีปัญหาและอุปสรรค ในการทาํ ให้สาํเร็จในเชิงปฏิบติัไดย้ากกว่า

มาตรการโดยสมคัรใจ เช่น หากมีการกาํหนดมาตรฐานการปล่อย กา๊ซเรือนกระจก  อาจจะทาํให้เอกชนไทย

เสียประโยชน์จากโครงการ CDM นอกจากนี;หากมาตรการบงัคบัเขม้งวดจนเกนิไปอาจเป็นภาระหรือ

เพิ�มแรงกดดนัที�ไม่จาํเป็นแกเ่อกชนไทย และอาจส่งผลต่อความสามารถในการแข่งขนั ทางการคา้ ของ

ประเทศได ้

(3) มาตรการที�ภาครัฐควรจะตอ้งส่งเสริมตอ้งมีทั;งภาคบงัคบัและภาคสมคัรใจ โดยอาจจะตอ้ง

ทาํเป็น Timeline เริ�มจากการส่งเสริมและสนบัสนุนมาตรการแบบสมคัรใจกอ่น และสร้างความ

ตระหนกัให้แกป่ระชาชนว่าในอนาคตอนัใกลม้าตรการแบบบงัคบัจะตอ้งเกดิขึ;นอยา่งแน่นอน 

ดงันั;น กล่าวโดยสรุป ผูเ้ขา้ร่วมประชุมเฉพาะกลุ่มครั; งนี;  มีความเห็นค่อนขา้งพอ้งกนัว่า การ

ส่งเสริมให้ภาคเอกชนดาํเนินมาตรการแบบสมคัรใจ จะมีความยดืหยุน่มากกว่าและไม่สร้างภาระให้แก ่

ภาคเอกชนมากเกนิไป  แต่ขณะเดียวกนักบัที�ภาครัฐไทยจะตอ้งรับมือกบัขอ้ตกลงดา้นสิ�งแวดลอ้ม

ระหว่างประเทศนั;น ภาคเอกชนไทยกต็อ้งรับมือกบัขอ้กดีกนัทางการคา้จากประเทศผูน้าํเขา้ที�ใส่ใจเรื�อง

ปัญหาโลกร้อน ดงันั;น มาตรการที�เหมาะสมจะนาํมาใชจึ้งควรมีลกัษณะเป็น win-win solution สาํหรับ

ทั;งภาครัฐและภาคเอกชน เช่น มาตรการเพิ�มประสิทธิภาพการใชพ้ลงังาน มาตรการประหยดัพลงังาน 

เป็นตน้  

เนื�องจากในปัจจุบนั หลายหน่วยงานในประเทศไทยไดด้าํเนินมาตรการเพื�อลดการปล่อยกา๊ซ

เรือนกระจกอยา่งสมคัรใจ ขอ้มูลที�น่าสนใจประการหนึ�งคือ หลายหน่วยงานคิดว่ามาตรการเพิ�ม

ประสิทธิภาพการใชพ้ลงังานหรือการใชพ้ลงังานอยา่งมีประสิทธิภาพ (energy efficiency) เป็นมาตรการ

ที�เหมาะสมกบัหน่วยงานของตนมากที�สุด รองลงมาคือ มาตรการใชพ้ลงังานหมุนเวียน (renewable 

energy) การจดัทาํฉลาดคาร์บอน (carbon label) การจดัทาํโครงการ Carbon Offset และ การซื;อขาย

คาร์บอนเครดิต ตามลาํดบั (ตารางที� 6.1)  
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ตารางที� 6.1 คะแนนของแต่ละมาตรการที�คิดว่าเหมาะสมกับหน่วยงาน  

 

มาตรการ น้อยที�สุด  น้อย  ปานกลาง มาก  มากที�สุด รวม 

Energy Efficiency 1 6 3 12 70 92 

Renewable Energy 1 2 12 36 35 86 

Carbon Tax/Subsidy 3 2 9 48 10 72 

Carbon Labelling 4 10 6 24 25 69 

Carbon Offset 3 6 24 24 10 67 

Carbon Market 4 8 24 12 5 53 

ที�มา: จากแบบสอบถามผูเ้ขา้ร่วมการประชุมสัมมนากลุ่มเฉพาะ 

 

อยา่งไรกดี็ การประชุมกลุ่มเฉพาะครั; งนี;  กมี็ความเห็นว่า การจดัเกบ็ภาษีหรือการให้เงินอุดหนุน

กเ็ป็นมาตรการที�เหมาะสม แมว้่าจะเป็นมาตรการแบบบงัคบักต็าม ทั;งนี;  อาจเป็นเพราะตวัแทนจาก

หน่วยงานของรัฐเป็นผูต้อบแบบสอบถามกไ็ด้ นอกจากนี;ยงัมีความเห็นเพิ�มเติมที�น่าสนใจหลายประการ

ไดแ้ก ่

(ก) ประเทศไทยน่าจะมีการดาํเนินการหลายๆมาตรการพร้อมๆกนั โดยเริ�มตน้จาก  มาตรการ

สมคัรใจ หรือที� ใชสิ้�งจูงใจทางสงัคม หรือที� ใชเ้ครื�องมือทางเศรษฐศาสตร์ เช่น Deposit Refund/ Tax 

จากนั;นค่อยพฒันาไปเป็นมาตรการแบบ Command and Control ภายหลงั 

(ข) หากประเทศไทยมีนโยบายที�ชดัเจนและมีการส่งต่อนโยบายให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมตาม

บทบาทหนา้ที�ความรับผิดชอบในทุกระดบัแลว้ ณ โครงสร้างองค์กรปัจจุบนัจะค่อยๆดาํเนินการให้

บรรลุผลสาํเร็จไปพร้อมๆกนัได ้ 

(ค) มีความคิดเห็นว่า Carbon Offset น่าจะดีสาํหรับประชาชนทั�วไป เช่น  การเดินทางโดย

เครื�องบิน แต่ถา้เป็นองค์กรธุรกจิ น่าจะเริ�มตน้ดว้ยการพยายามลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกดว้ยตนเองกอ่น 

แลว้จึงไปชดเชยส่วนที�เหลือ ซึ� งเกรงว่าหากเอา Carbon Offset นบัตั;งแต่ตน้ จะเหมือนกบัว่าไม่ไดต้ั;งใจ

จะลดจริงๆ แต่อาศยัเงินทุนที�จะไปชดเชยกบัสิ�งที�องค์กรทาํ 

(ง) ควรปรับปรุงบทบาทของประเทศไทยและประเทศกาํลงัพฒันา ดา้นกระบวนการ

ตรวจสอบและรับรองคาร์บอนเครดิต ซึ� งในปัจจุบนัดาํเนินการโดยผูซื้;อเท่านั;น (ไม่ใช่ผูข้ายคาร์บอน) 
 

นอกจากนี;  การประชุมครั; งนี;ยงัไดส้อบถามเก ี�ยวกบั ทัศนะคตต่ิอมาตรการในอนาคต ต่างๆที�

เก ี�ยวขอ้งกบัการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกที�อาจจะเกดิขึ;นในประเทศไทย ว่ามาตรการใดที�มีความ

เหมาะสมที�จะนาํมาปฏิบติัโดยให้เรียงลาํดบัมากที�สุด 3 อนัดบัแรก (โดยอนัดบัแรก จะมีคะแนนสูงสุด 

ส่วนอนัดบัสุดทา้ยจะมีคะแนนตํ�าที�สุด) จากตารางที� 6.2 พบว่า ผูเ้ขา้ร่วมประชุมมีทศันะคติต่อมาตรการ
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การกระตุน้ให้ซื;อสินคา้ที�เป็นมิตรกบัสิ�งแวดลอ้ม มากที�สุด ( มีคะแนนสูงสุด ) รองลงคือการกาํหนด

มาตรฐานการปล่อย และการลดหยอ่นภาษี ตามลาํดบั ส่วนมาตรการเก ี�ยวกบัใบอนุญาตการปล่อยทั;งที�

อนุญาตให้ซื;อขายไดแ้ละไม่อนุญาตให้ซื;อขายนั;น เห็นว่ามีค วามเหมาะสมนอ้ยที�สุด  อนึ� ง ขอ้มูลนี; มี

ขอ้สงัเกตว่า ผูเ้ขา้ร่วมประชุมยงัคงให้ความสาํคญักบัมาตรการแบบบงัคบั (เช่น การกาํหนดมาตรฐาน

การปล่อย) เช่นกนั 
 

ตารางที� 6.2 คะแนนของทัศนะคตต่ิอมาตรการในอนาคต ต่างๆ 

 

มาตรการ มากที�สุด ปานกลาง น้อยที�สุด รวม 

ซื;อสินคา้ที�เป็นมิตรกบัสิ�งแวดลอ้ม 9 10 2 21 

มาตรฐานการปล่อย 9 6 2 17 

ลดหยอ่นภาษี 6 4 2 12 

สนับสนุนเทคโนโลยแีละวิชาการ 6 2 3 11 

ให้รางวลั 6 0 4 10 

ภาษีมลพิษ 3 4 1 8 

มาตรฐานเทคโนโลย ี 3 4 0 7 

สนับสนุนทางการเงิน 3 2 1 6 

อนุญาตให้ซื;อขายสิทธิการปล่อยมลพิษ 0 2 0 2 

ใบอนุญาต (ห้ามขายสิทธิ) 0 0 1 1 

ที�มา: จากแบบสอบถามผูเ้ขา้ร่วมประชุมสัมมนากลุ่มเฉพาะ 

 

ขอ้มูลของตารางที� 6.2 แสดงให้เห็นว่า ภาครัฐจะตอ้งมีกระบวนการหรือแนวทางที�เหมาะสม

ในการทาํความเขา้ใจหรือรณรงค์ให้กบัหน่วยงานหรือองค์กรที�เก ี�ยวขอ้ง หากจะมี มาตรการใหม่ๆ ที�จะ

เกดิขึ;นในประเทศไทย เช่น มาตรการดา้นภาษีคาร์บอน (carbon tax) มาตรการดา้นการสนบัสนุนทาง

การเงิน (financial support) เพื�อดาํเนินการดา้นโครงการ CDM และ มาตรการการให้สิทธิการปล่อยกา๊ซ

เรือนกระจก (emission permit) ซึ� งจะห้ามขายหรือจะอนุญาตให้ซื;อขายสิทธิดงักล่าวกต็าม เป็นตน้ 

เนื�องจากมาตรการเหล่านี;  เป็นมาตรการที�เก ี�ยวขอ้งกบัการจดัการกา๊ซเรือนกระจกภายในประเทศ และ

การรับมือกบักลไกจากต่างประเทศที�จะตอ้งเกดิขึ;นอยา่งแน่นอน เพียงแต่จะชา้หรือเร็วเท่านั;น 

 

6.2 การจัดการก๊าซเรือนกระจกรายสาขา Sectoral Approach  

 

Sectoral Approaches (SA) คือแนวทางหนึ�งในการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกโดยสมคัรใจ 

โดยกาํหนดสาขา เป้าหมายที�ตอ้งการให้มีการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก หรือการกาํหนดเป้าหมาย
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การลดกา๊ซเรือนกระจกในรายสาขา ดว้ยเหตุนี;การกาํหนดเป้าหมายรายสาขานั;นจะขึ;นอยูก่บัหลายปัจจยั 

อาทิเช่น การกาํหนดคาํนิยามและขอบเขตของสาขาลกัษณะและการวดัค่าเป้าหมาย ลกัษณะและหนา้ที�

ของเป้าหมาย และเครื�องมือที�นาํมาใชเ้ป็นแรงจูงใจ เป็นตน้ โดยทั�วไปการดาํเนินงานของ SA มีทั;งที�

เป็นไปดว้ยความสมคัรใจ (voluntary) ภายในประเทศ และเป็นขอ้ตกลงระหว่างประเทศ ( international 

agreement)  

ในปัจจุบนันี;  ภาคเอกชนบางสาขาการผลิตไดมี้การดาํริที�จะรณรงค์ร่วมกนัในลดการปล่อยกา๊ซ

เรือนกระจกอยา่งสมคัรใจ หรือมีการจดัทาํ Industry Initiatives ทั;งที�สนบัสนุนการใชร้ะบบการซื;อขาย

คาร์บอนเครดิต ( carbon offset) จากกจิกรรมต่างๆภายในประเทศและต่างประเทศ และการใช้

เทคโนโลยทีี�สะอาดหรือเป็นมิตรต่อสิ�งแวดลอ้ม  (clean technology) มากขึ;น ตลอดจนการปรับปรุง

เทคโนโลยแีละการใชพ้ลงังานอยา่งมีประสิทธิภาพมากขึ;น  (energy efficiency) เพื�อลดการปล่อยกา๊ซ

เรือนกระจกภายในโรงงานหรือหน่วยผลิตของตน เช่น กลุ่มซีเมนต์ไดจ้ดัทาํ  Cement Sustainable 

Initiative (CSI) ขึ;นเป็นสาขาแรกในปี ค.ศ. 2002 และต่อมาไดจ้ดัทาํ The Company Charter of the 

Cement Sustainable Initiative โดยมีวตัถุประสงค์เพื�อแสดงออกถึงความร่วมมือในการกาํหนด

พนัธกรณีเพื�อการพฒันาที�ย ั�งยนืของสงัคม และการจดัการเรื�องกา๊ซคาร์บอนไดออกไซด์ให้มี

ประสิทธิภาพ 10 นอกจากนี;  ยงัมีการจดัทาํความร่วมมือเพื�ออนุรักษสิ์�งแวดลอ้มของสาขาอื�นๆ ไดแ้ก ่

International Aluminum Institute (IAI) ไดก้าํหนดเป้าหมายในการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก ภายใต้

กรอบ Aluminum for Future Generations Initiative11 และ World Steel Climate Action12 นอกจากนี;  

ยงัมีความร่วมมือของผูป้ระกอบการจากหลากหลายสาขาการผลิต เช่น World Business Council for 

Sustainable Development (WBCSD) และ Asia Pacific Partnership (APP) เพื�อส่งเสริมความร่วมมือกนั

ทางดา้นเทคโนโลย ี(technology cooperation) ในการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก เป็นตน้ 

                                                   
10 ประกอบดว้ยผูผ้ลิตซีเมนต์ จาํนวน 18 ราย ที�ตั;งอยูใ่น 14 ประเทศทั�วโลก ซึ� งมีกาํลงัการผลิตรวมประมาณร้อยละ 30 ของ

กาํลงัการผลิตโลก (ยกเวน้จีน โดยจีนมีกาํลงัการผลิตซีเมนต์สูงถึงร้อยละ 50 ของกาํลงัการผลิตโลก) ปฏิญาณตนที�จะดาํเนินการวดัและ

จดัทาํรายงานการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์จากกระบวนการผลิตซีเมนต์ ซึ� งเป็นปรากฏการณ์แรกที�ผูผ้ลิตดาํเนินการโดยความสมคัรใจ  

และมีองค์กรอิสระดาํเนินการตรวจสอบรายงานการปล่อยก๊าซฯ ต่อมาในปี ค.ศ. 2006 สมาชิกไดต้กลงร่วมกนัในการกาํหนดเป้าหมายการ

ปล่อยก๊าซฯ ภายใตโ้ครงการ Getting the Number Right และมีการจดัทาํรายงานทุกปี ความร่วมมือภายในสาขานี;  ไดน้าํมาซึ� งขอ้มูล

ทางดา้นเทคโนโลยี การตดัสินใจเลือกในเชื;อเพลิง ทาํเลที�ตั;งของโรงงาน และ ผลการดาํเนินการ อยา่งเปิดเผย อนันาํไปสู่การเรียนรู้และ

ถ่ายทอดเทคโนโลยี ระหว่างผูผ้ลิตดว้ยกนั นอกจากการดาํเนินการดา้นก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์แลว้ กลุ่มซีเมนต์นี;ยงัไดข้ยายความร่วมมือ

ออกไปยงัมลพิษต่างๆดว้ย เช่น Persistent Organic Pollutants (POPS) Nitrogen Oxides, Sulfur Oxides และ Particles [WBCSD (2007a: 

28); WBCSD (2007b:24); และ Fujiwara & Egenhofer (2009: 1-2)] 
11 IAI ประกอบดว้ยผูผ้ลิต 27 ราย (ซึ� งมีสัดส่วนการผลิตรวมร้อยละ 80 ของการผลิตทั;งโลก) ซึ� งมีเป้าหมายในการลดการปล่อย

ก๊าซเรือนกระจกร้อยละ 10 ของการใชพ้ลงังานในกระบวนการผลิตขั;นตอน  Smelting (ตนัคาร์บอนฯต่อตนัอลูมิเนียมที�ผลิต) ภายในปี 

ค.ศ. 2010 เมื�อเทียบกบัปีฐาน ค.ศ. 1990 
12 World Steel Association ประกอบดว้ย 180 บริษทัใน 66 ประเทศ ซึ� งมีสัดส่วนการผลิตร้อยละ 85 ของการผลิตทั;งโลก 

(ผูผ้ลิตรายใหญ่อยูใ่นบราซิล รัสเซีย อินเดีย และจีน) โดยจะร่วมมือกนัจดัเก็บขอ้มูลการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของตน 
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ความร่วมมือโดยความสมคัรใจของผูป้ระกอบการภายในสาขาการผลิตเดียวกนั ของกลุ่มบริษทั

ขนาดใหญ่ในประเทศพฒันาแลว้ ดงักล่าวขา้งตน้นั;น เริ�มกลายเป็น “แนวทางใหม่ ” สาํหรับรัฐบาลของ

ประเทศพฒันาแลว้ต่างๆ มากขึ;นเป็นลาํดบั ทั;งนี; เพราะ นกัวิชาการและผูก้าํหนดนโยบายต่างมีความเห็นว่า 

การดาํเนินการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกเป็นรายสาขา จะนาํไปสู่การลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก

ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากกว่า การกาํหนดเป้าหมายโดยรวมของประเทศ (และไม่มี

แผนลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกรายสาขา) ดงันั;น เนื;อหาในส่วนนี;จะกล่าวถึง ขอ้ดีและขอ้เสีย

ของมาตรการ Sectoral Appraoch (SA) และ การนาํมาตรการ SA มาใชใ้นทางปฏิบติัสาํหรับประเทศไทย  

รวมทั;ง ความพร้อมของประเทศไทยในการนาํมาตรการ SA มาใช ้โดยเฉพาะในสาขาเกษตรกรรม 

 

6.2.1  ข้อดแีละข้อจํากัดของมาตรการ SA 

ในทางปฏิบติันั;น SA มีความยดืหยุน่ ( flexibility) มากกว่าเครื�องมือของ พิธีสารเกยีวโต  โดย

ประเทศหนึ�งๆ หรือสาขาหนึ�งๆ สามารถใชม้าตรการต่างๆ ในการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก โดย

กาํหนดระดบัเป้าหมายกา๊ซเรือนกระจกที�ตอ้งการลดให้สอดคลอ้งกบัความเป็นจริงที�เกดิขึ;นโดยไม่มี

ขอ้ผูกพนัทางกฎหมาย (no legally binding) นอกจากนี;แลว้ SA ยงัมีข้อดีอีกอยา่งนอ้ย 8 ประการ  ไดแ้ก ่ 

(1) ขยายการมีส่วนร่วมในการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก (broadening participation) (2) มีส่วนทาํให้

การเจรจาตกลงกนัง่ายและชดัเจนยิ�งขึ;น (simplifying negotiations) (3) ง่ายต่อการบริหารจดัการ (ease of 

administration) (4) มีขอ้มูลในรายสาขาอยา่งเพียงพอ ( data availability) (5) สามารถกาํหนดเป้าหมาย

รายสาขาไดอ้ยา่งชดัเจน (targeting emission reduction) (6) บรรเทาความห่วงใยเก ี�ยวกบัความสามารถ

ในการแข่งขนัทางการคา้ ( addressing concerns about international competitiveness) (7) สร้างความเท่าเทียม

ในการกาํหนดเป้าหมาย (greater equity) ระหว่างประเทศ  และ (8) ส่งเสริมการถ่ายทอดและการพฒันา

ทางเทคโนโลยใีห้มากยิ�งขึ;น (increased technology transfer and breakthrough) 

อยา่งไรกต็าม SA กมี็ข้อจํากัด ในการดาํเนินการดว้ยเช่นกนั ส่วนหนึ�งเป็นเพราะ SA เป็นการ

เปิดให้เขา้ร่วมโดยความสมคัรใจ ขอ้จาํกดัหลกัๆ มีอยา่งนอ้ย 3 ประการ  คือ (1) วิธีลดการปล่อยกา๊ซ

เรือนกระจกในบางสาขาที�ไดรั้บเลือกนั;น อาจจะ ไม่มีประสิทธิผลทางดา้นตน้ทุน ( cost effectiveness) 

กล่าวคือ การลดกา๊ซเรือนกระจกในสาขานี;  อาจจะมีตน้ทุนสูงกว่าสาขาอื�นที�ไม่ไดรั้บเลือก (2) ขอบเขต

ในการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกมีอยูอ่ยา่งจาํกดั ( limited extent) จึงอาจจะละเลยสาขาที�ปล่อยกา๊ซ

เรือนกระจกออกมาเป็นจาํนวนมากกไ็ด้  และ (3) อาจจะมีการหลีกเลี�ยงการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก

ในสาขานี;  แลว้หันไปปล่อยกา๊ซฯในสาขาที�ไม่ไดถู้กเลือก (leakage) หรือในอีกนยัหนึ�ง สาขาที�ไม่ไดถู้กเลือก  

อาจจะมีการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกมากขึ;น และปริมาณกา๊ซฯที�เพิ�มขึ;นอาจจะมากกว่าปริมาณกา๊ซ ฯที�

ลดลงในสาขาที�ไดร้ับเลือกให้กาํหนดเป้าหมาย (ทั;งนี;สมมุติว่าไม่มีการกาํหนดเป้าหมายการปล่อยกา๊ซ ฯ

ในระดบัประเทศ) 
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6.2.2  การแบ่งประเภทของ SA 

การแบ่งประเภท SA นั;นมีอยูห่ลากหลาย โดยขึ;นอยูก่บัว่าองค์กร หน่วยงาน หรือประเทศใด

เป็นผูเ้สนอคาํนิยามของ SA นอกจากนี;ขอ้เสนอ SA ยงัมีความหลากหลายโดยขึ;นอยูก่บัวตัถุประสงค์ 

ลกัษณะเฉพาะ และระบบในการดาํเนินการ ของ Kim and Kudo (2008) ไดจ้าํแนก SA ตาม

วตัถุประสงค์เป็นหลกัและระบบการดาํเนินงานออกเป็นสามประเภท อนัไดแ้ก ่ Effectiveness-oriented 

SA, Equity-oriented SA และ Sectoral crediting approaches ในขณะที� Wada (2008) ไดแ้บ่งแยก SA 

ตามหนา้ที� ( function) ออกเป็น Sectoral approaches for target-setting และ Sectoral approaches for 

institutional design ในส่วนนี;จะกล่าวถึงแต่เฉพาะการแบ่งแยก SA ตาม Kim and Kudo (2008) 

เนื�องจากเป็นการจาํแนกประเภท SA ที�ชี; ให้เห็นอยา่งชดัเจนว่าผูใ้ด วิธีการใด และเป้าหมายใดที�ควรจะ

ดาํเนินการเพื�อลดกา๊ซเรือนกระจก และยงัเป็นการแบ่งแยกที�ครอบคลุมกจิการในการลดกา๊ซเรือนกระจก

รายสาขาไดอ้ยา่งครบถว้น 

ข้อเสนอ Effectiveness-oriented Sectoral Approaches นี; มีวตัถุประสงค์เพื�อให้การลดกา๊ซ

เรือนกระจกมีประสิทธิภาพมากยิ�งขึ;น โดยจูงใจให้ประเทศกาํลงัพฒันาและประเทศพฒันาแลว้ที�ไม่มี

พนัธกรณีต่อพิธีสารเกยีวโตให้เขา้มามีส่วนร่วมในการลดกา๊ซเรือนกระจก และเพื�อเพิ�มประสิทธิผลใน

การลดกา๊ซเรือนกระจก ขอ้เสนอนี;สามารถจาํแนกออกไดห้ลายประเภทขึ;นอยูก่บัว่าใครเป็นผูท้าํขอ้

ผูกพนั (Commitment makers) ขอ้ผูกพนัประเภทใด (Commitment types) และลกัษณะของเป้าหมายใน

การลดกา๊ซเรือนกระจกเป็นประเภทใด (Target types) ดงัแสดงในรูปที� 6.1 

หน่วยงานที�เป็นผูด้าํเนินการจดัทาํขอ้ผูกพนั (Commitment makers) ตามขอ้เสนอนี; นั;นอาจเป็น

รัฐบาลของแต่ละประเทศเป็นผูท้าํขอ้ผูกพนันั;นเองโดยทาํเฉพาะสาขาใดสาขาหนึ�งหรือหลายสาขากไ็ด ้

หรืออาจเป็นองค์กรระหว่างประเทศในแต่ละสาขาเป็นผูท้าํขอ้ผูกพนันั;นเอง หากรัฐบาลเป็นผูท้าํขอ้ผูกพนั 

ประเทศนั;นๆจะกาํหนดเป้าหมายในการลดกา๊ซเรือนกระจกในระดบัชาติ ( national sectoral targets) 

หากเป็นองค์กรรายสาขาเป็นผูท้าํขอ้ผูกพนั ผลที�ไดคื้อเป้าหมายรายสาขาระหว่างประเทศ 

(transnational/International sectoral targets/cooperation) ในบางกรณีภาคเอกชนในระดบัระหว่าง

ประเทศเป็นผูส้มคัรใจริเริ�ม SA (voluntary industry initiatives) หรือ ภาคเอกชนและภาครัฐร่วมมือกนั 

(voluntary public-private partnerships) 
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รูปที� 6.1 Effectiveness-oriented sectoral approaches 

 

 
 

ที�มา: Kim and Kudo (2008) 

 

 

ประเภทของขอ้ผูกพนั ( commitment types) สามารถอยูใ่นรูปของขอ้ผูกมดัโดยสมคัรใจ 

(voluntary pledges) ขอ้ตกลงระหว่างประเทศ ( international agreements) หรืออนุสญัญาระหว่าง

ประเทศ ( international conventions) โดยขึ;นอยูก่บัระดบัการผูกมดัทางกฎหมาย ทั;งนี;ขอ้ตกลงหรือ

อนุสญัญาระหว่างประเทศเป็นขอ้ผูกพนัทางกฎหมายในระดบัสูงสุด ในขณะที�ขอ้ผูกมดัโดยสมคัรใจ

มีความผูกพนัในระดบัที�อ่อนกว่า โดยประเทศต่างๆ สามารถกาํหนดเป้าหมายการลดกา๊ซเรือนกระจก

ไดเ้อง  โดยไม่จาํเป็นตอ้งวดัผลกระทบของนโยบายและมาตรการที�เกดิขึ;น ขอ้ผูกมดัโดยสมคัรใจนี;

สามารถเป็นแนวทางหนึ�งที�ทาํให้ประเทศกาํลงัพฒันาหันมากาํหนดเป้าหมายในการลดกา๊ซเรือนกระจก

ภายในประเทศของตน 

การกาํหนดเป้าหมายมีหลายประเภท ( target types) ทั;งที�วดัไดแ้ละวดัไม่ได ้เป้าหมายที�วดัได้

ประกอบดว้ยการกาํหนดปริมาณการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกสมับูรณ์ ( absolute emission amounts) โดย

กาํหนดเป็นเป้าหมายคงที� (fixed targets) หรือการกาํหนดระดบัความเขม้ขน้ของปริมาณการปล่อยกา๊ซ

เรือนกระจก (intensity targets) ซึ� งใชป้ริมาณการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกต่อหน่วยของสินคา้ เช่น ปริมาณ

การปล่อยกา๊ซเรือนกระจกต่อกโิลวตัต์ชั�วโมง ปริมาณการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกต่อเหลก็หนึ�งตนั  

ปริมาณการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกต่อซีเมนต์หนึ�งตนั เป็นตน้ โดยแต่ละประเทศอาจจะมีเป้าหมายของ

ตนเอง ( differentiation approach) หรืออาจมีขอ้ตกลงในการตั;งค่าเป้าหมายระหว่างประเทศในสาขา

เดียวกนั (harmonization approach)  
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เป้าหมายที�วดัไม่ไดป้ระกอบดว้ย นโยบายและมาตรการเพื�อการพฒันาที�ย ั�งยนื ( Sustainable 

Development Policies and Measures: SDPAMs) การกาํหนดมาตรฐาน ( standards) อาทิเช่นมาตรฐาน

ทางดา้นเทคโนโลย ี( technology standard) และมาตรฐานในการปฏิบติังาน ( performance standard) 

หรือการกาํหนดเป้าหมายในเชิงปฏิบติัการ ( action targets) โดยให้ประเทศที�กาํหนดเป้าหมายในเชิง

ปฏิบติัการ แสดงให้เห็นถึงกจิกรรมที�จะเกดิขึ;นเพื�อลดกา๊ซเรือนกระจกให้ไดต้ามปริมาณกา๊ซเรือนกระจก

ที�จะลดให้ได ้แต่ไม่ไดเ้ป็นเป้าหมายแบบ Fixed Targets เป้าหมายเหล่านี;อาจจะถูกกาํหนดเป็นค่าคงที� 

ณ ช่วงเวลาหนึ�ง หรือค่าที�เปลี�ยนแปลงได ้( dynamics) โดยขึ;นอยูก่บัปัจจยัแวดลอ้ม เช่น ตวัชี;วดัระดบั

การพฒันาประเทศ เป็นตน้ 

ข้อเสนอ Equity-oriented Sectoral Approaches มีวตัถุประสงค์เพื�อกาํหนดเป้าหมายในการลด

การปล่อยกา๊ซเรือนกระจกในระดบัประเทศ (country-by-country) เท่านั;น แต่เป็นการรวม “แนวทางการ

กาํหนดเป้าหมายในการลดกา๊ซเรือนกระจก โดย ภาคเอกชน  โดย ภาครัฐออกกฎระเบียบรองรับ ” 

(bottom-up approaches) เขา้กบั “แนวทางการกาํหนดเป้าหมายในการลดกา๊ซเรือนกระจกโดยภาครัฐ

และให้ภาคเอกชนปฏิบติัตาม ” (top-down approaches) ทั;งนี;ตอ้งมีการ ออกแบบให้ทุกๆ ประเทศ

รับภาระในการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกอยา่งยติุธรรม โดยคาํนึงถึงลกัษณะที�แตกต่างกนัของแต่ละ

ประเทศ ไม่ว่าจะเป็นเรื�องของศกัยภาพและความพร้อมทั;งในดา้นเทคโนโลย ีประชากร มาตรฐานการ

ครองชีพ การเจริญเติบโตทางเศรษฐกจิของแต่ละประเทศ เพื�อให้การกาํหนดเป้าหมายในการลดการ

ปล่อยกา๊ซเรือนกระจกนั;นมีความยติุธรรม  แนวคิดที�คาํนึงถึงปัจจยัรอบดา้นนี; เรียกว่า Triptych 

Approach (แนวคิดแห่งบานพบัภาพสามทบ) แนวคิดนี; ถูกนาํมาใชก้บัประเทศในกลุ่มสหภาพยโุรปในปี 

ค.ศ. 1997 โดยไดแ้บ่งแหล่งกาํเนิดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกออกเป็นสามสาขาใหญ่ๆ อนัไดแ้ก ่

อุตสาหกรรมที�ใชพ้ลงังานในการผลิตอยา่งเขม้ขน้ ( Energy-Intensive Industry) ภาคการผลิตพลงังาน 

(Power Producing Sector) และ ภาคครัวเรือน (Domestic Sector) และใชว้ิธีกาํหนดโควตาในการปล่อย

กา๊ซเรือนกระจก  

ข้อเสนอ Sectoral Crediting Approaches มีวตัถุประสงค์เพื�อสร้างกลไกยดืหยุน่และสร้าง

แรงจูงใจให้ประเทศกาํลงัพฒันามีส่วนร่วมในความพยายามที�จะลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกลงและ

ส่งเสริมมาตรการในการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกในประเทศของตนเองอีกดว้ย ขอ้เสนอ นี; เป็น การ

ซื;อขายคาร์บอนเครดิตรายสาขา ซึ� งสามารถ แบ่งตามวตัถุประสงค์ไดส้องกลุ่มใหญ่ๆ คือ กลุ่มแรก

ประกอบดว้ยขอ้เสนอที�อาศยัแรงจูงใจทางการเงินผ่านกลไกการพฒันาที�สะอาด รายสาขา  (Sectoral 

CDM) หรือในรูปของ CDM ตามนโยบาย ( Policy-based CDM) และ โครงการ CDM ระดบัภูมิภาค 

(Regional CDM) นอกเหนือจากการให้แรงจูงใจผ่าน CDM รายโครงการ ( Project-based CDM)
13

 กลุ่ม

                                                   
13

 ขอ้เสนอจากสองกลุ่มนี;ไดใ้หค้วามสําคญักบัวิธีการประเมินผลที�ไดเ้ป็นตวัเลข เนื�องจากเกรงว่าจะเกิดปัญหาการนาํคาร์บอน

เครดิตซํ; าจากโครงการเดียวกนัภายใตร้ะบบ CDM แบบรายโครงการและ CDM ในรายสาขา นอกจากนี;  Bosi and Ellis (2005) ยงัไดเ้สนอ
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ที�สองเสนอว่าคาร์บอนเครดิตสามารถไดม้าจากมาตรการตอบโต ้( countermeasures) ของประเทศกาํลงั

พฒันาโดยรวม ทั;งการนาํนโยบายอื�นๆ ที�เก ี�ยวขอ้งมาปฏิบติัและการนาํมาตรฐานต่างๆ เขา้มาใชแ้ละ

สามารถนาํคาร์บอนเครดิตมาซื;อขายได ้ 

 

6.2.3 มาตรการ SA กับกฎระเบยีบระหว่างประเทศ 

เป็นที�น่าสงัเกตว่า ขอ้เสนอการจดัการกา๊ซเรือนกระจกแบบ SA ทั;งสามประการขา้งตน้นั;น เป็น

ขอ้เสนอทางวิชาการที�สอดคลอ้งกบัขอ้เสนอของประเทศภาคผนวก B ของพิธีสารเกยีวโต ที�เสนอ

เพื�อให้มีการเปลี�ยนแปลงกลไกที�ยดืหยุน่เพื�อให้บรรลุพนัธกรณีของการลดกา๊ซเรือนกระจกภายหลงั 

ค.ศ. 2012 ดงัเช่นที�มีชื�อเรียกว่า Sectoral Target Emission Trading (สาํหรับประยกุต์ใชภ้ายในกลุ่ม

ประเทศภาคผนวก B) และ Sectoral Crediting Mechanism (สาํหรับเปิดโอกาสให้ประเทศนอกภาคผนวก B 

สามารถขายคาร์บอนเครดิตให้แกป่ระเทศภาคผนวก B ได)้ ดงัที�กล่าวไวใ้นบทที� 3 และ 4 และกระแส

ของการยอมรับแนวคิดเรื�อง SA ของประเทศพฒันาแลว้ในการบริหารจดัการกา๊ซเรือน กระจก

ภายในประเทศนั;นค่อนขา้งชดัเจน ดงัเช่นที�ปรากฏในระเบียบของสหภาพยโุรป EU ETS Phase III 

กฎหมายของสหรัฐอเมริกา Waxman-Markey Bill (American Clean Energy and Security Act 2009) 

และกฎหมายของนิวซีแลนด์ NZ ETS ที�มีการกาํหนดเป้าหมายการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกรายสาขา และ

อนุญาตให้มีการซื;อขายใบอนุญาตหรือสิทธิการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกภายในประเทศ และยงัเปิดโอกาส

ให้สามารถซื;อคาร์บอนเครดิตจากต่างประเทศไดด้ว้ย (international offsets)  

ยิ�งกว่านั;น ในปัจจุบนันี;  ภาคเอกชนบางสาขาการผลิตไดมี้การดาํริที�จะรณรงค์ร่วมกนัลดการ

ปล่อยกา๊ซเรือนกระจกอยา่งสมคัรใจ (sectoral cooperation หรือ จดัทาํ Industry Initiatives) ทั;งที�

สนบัสนุนการใชร้ะบบการซื;อขายคาร์บอนเครดิต (carbon offset) จากกจิกรรมต่างๆภายในประเทศและ

ต่างประเทศ และการใชเ้ทคโนโลยทีี�สะอาดหรือเป็นมิตรต่อสิ�งแวดลอ้มมากขึ;น ตลอดจนการปรับปรุง

เทคโนโลยแีละการใชพ้ลงังานอยา่งมีประสิทธิภาพมากขึ;นเพื�อลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกภายใน

โรงงานหรือหน่วยผลิตของตน เช่น กลุ่มซีเมนต์ เป็นตน้ 

แนวโน้มที�คาดว่าจะเกิดขึ7นในอนาคต  โดยเฉพาะที�เก ี�ยวขอ้งกบัความตกลงระหว่างประเทศ 

UNFCCC และ พิธีสารเกยีวโต ภายหลงั ค.ศ. 2012 คือ การผลกัดนัให้ประเทศกาํลงัพฒันาตอ้งกาํหนด

เป้าหมายในการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก โดยมีเงื�อนไขอยา่งนอ้ย 2 ประการ คือ (ก) เป้าหมายการปล่อย

กา๊ซเรือนกระจกจะตอ้งตํ�ากว่ากรณีธุรกจิปกติ (business as usual) และ (ข) ประเทศกาํลงัพฒันาที�อาจจะ

ถูกแรงกดดนัให้มีการกาํหนดเป้าหมายการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก อาจจะเป็นประเทศที�มีรายไดค่้อนขา้งสูง 

                                                                                                                                                        
 
ใหแ้บ่ง CDM รายสาขาออกเป็น CDM รายสาขาขา้มชาติ (Transnational Sectoral CDM) โดยดาํเนินการ CDM ในระดบัโลกในแต่ละสาขา 

และ CDM รายสาขาระดบัประเทศ (National Sectoral CDM) สําหรับแต่ละสาขาภายในประเทศอีกดว้ย 
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(ซึ� งอาจหมายรวมถึงประเทศไทยดว้ย) ซึ� งน่าจะมีความสามารถระดบัหนึ�งในการลดการปล่อยกา๊ซ

เรือนกระจก (พึ�งพิงเงินทุนภายในประเทศ)  

ดว้ยเหตุนี;  ประเทศกาํลงัพฒันาจะตอ้งมีการพยากรณ์ หรือ ประมาณการว่า การปล่อยกา๊ซฯกรณี

ปกติ คือระดบัใด และตอ้งประเมินสถานการณ์ภายในประเทศว่าจะสามารถลดการปล่อยกา๊ซฯ  

อนัเนื�องมาจากกจิกรรมภายในประเทศไดม้ากนอ้ยเพียงใด อีกทั;งจะตอ้งมีการจดัสรรงบประมาณเพื�อ

ดาํเนินการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกภายในประเทศ ซึ� งงบประมาณดงักล่าวนั;น อาจจะมาจากทั;ง

ภาครัฐและภาคเอกชน และหากงบประมาณดงักล่าวไม่เพียงพอที�จะดาํเนินการไดอ้ยา่งมีประสิทธิผล 

ประเทศพฒันาแลว้จาํเป็นตอ้งเขา้มาช่วยเหลือประเทศกาํลงัพฒันาทั;งในดา้นเงินทุน เทคโนโลย ี

(financial support and technology transfer) และการสร้างความเขม้แข็ง ( capacity building) ให้กบั

บุคลากรในประเทศกาํลงัพฒันา 

คําถามสําคัญสําหรับประเทศไทยที�เกี�ยวข้องกับ SA มีอยูด่ว้ยกนั 3 ขอ้ คือ (ก) ประเทศไทยจะมี

การเตรียมการอยา่งไรในการรับมือกบัมาตรการ SA ของประเทศพฒันาแลว้ดงักล่าว โดยเฉพาะอยา่งยิ�ง

หากมาตรการ SA ดงักล่าวส่งผลกระทบทางตรงและทางออ้มต่อประเทศไทย (ข) ประเทศไทยจะ

เตรียมการ ณ เวลานี;  ในการรับมือกบัการเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที�คาดว่าจะเกดิขึ;นในอนาคต

อยา่งไร โดยเฉพาะสาขาการผลิตที�จะไดร้ับผลกระทบโดยตรง และ (ค) ประเทศไทยควรจะตอ้งมีส่วน

ในการรับผิดชอบต่อการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกสู่บรรยากาศของแต่ละสาขาการผลิตมากนอ้ยเพียงใด 

คาํตอบสาํหรับคาํถามขอ้ (ค) นั;น เป็นประเด็นการตดัสินใจในระดบัผูก้าํหนดนโยบายของ

บริษทัหรือผูน้าํของสาขาการผลิตนั;น ในการกาํหนดวิสยัทศัน์และกระบวนท่าในการเจรจาระหว่าง

ประเทศ ซึ� งอยูน่อกขอบเขตการศึกษาครั; งนี;  สาํหรับคาํตอบของขอ้ (ข) นั;น เป็นประเด็นดา้นการปรับตวั

ของภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน ของประเทศไทยที�มีต่อผลกระทบที�จะเกดิขึ;นในประเทศ ไทย 

อนัเนื�องมาจากปรากฏการณ์ธรรมชาติที�เกดิขึ;นในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกและตะวนัออกเฉียงเหนือ  

ที�เป็นผลพวงของการเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของโลก เช่น สาขาเกษตรกรรม สาขาอุตสาหกรรม

อาหารแปรรูป ที�คาดว่าจะมีผลผลิตทางการเกษตรลดลง และสาขาป่าไม ้ที�คาดว่าอาจจะมีภยัธรรมชาติ

จากไฟป่า ตลอดจนภาคครัวเรือน ที�คาดว่าจะมีสถานการณ์นํ; าท่วมมากขึ;นและระดบันํ; าทะเลสูงขึ;น เป็นตน้

ในประเด็นการปรับตวัเหล่านี;  กไ็ม่ไดอ้ยูภ่ายใตข้อบเขตการศึกษาครั; งนี; เช่นกนั  

ส่วนคาํตอบสาํหรับขอ้ (ก) การศึกษานี; เสนอแนวทางการเตรียมการให้แกห่น่วยงานที�เก ี�ยวขอ้ง 

ทั;งของภาครัฐและภาคเอกชน ดงันี;  (1) ควรจะมีการหารือในการเตรียมการกาํหนดคาํนิยามและขอบเขต

ของ “สาขาการผลิต ” ที�คาดว่าจะมีศกัยภาพในการควบคุมการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก ( 2) ควรมี

การศึกษา “แนวทางการกาํหนด” และ ระดบั “ค่าเป้าหมาย” ของสาขาการผลิต ที�เก ี�ยวขอ้งกบัการปล่อย

กา๊ซเรือนกระจก ทั;งปล่อยทางตรงและทางออ้ม และ (3) ควรมีการพิจารณากาํหนด “เกณฑ์” ในการนาํ

มาตรการ SA มาใชใ้นประเทศไทย ซึ� งจะกล่าวรายละเอียดในหัวขอ้ต่อไป 
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6.2.4  การนํามาตรการ SA มาใช้ในทางปฏิบตัสํิาหรับประเทศไทย 

การรับแนวคิดเรื�อง SA มาใชจ้าํเป็นตอ้งพิจารณาถึงประเด็นต่างๆ เสียกอ่นเพื�อให้แน่ใจว่า SA 

ที�ใชน้ั;นเหมาะสมกบัประเทศไทยโดยเฉพาะประเด็นที�เก ี�ยวขอ้งกบั คาํนิยามสาขา  ว่าควรเป็น อยา่งไรจึง

จะเหมาะสม ควรมีเกณฑใ์นการคดัเลือกสาขาอยา่งไร และควรจะเลือกสาขาใด โดยมีรายละเอียด พอ

สงัเขปดงันี;   

การนิยามสาขามีความสาํคญัเป็นอยา่งมากต่อการนาํ SA มาใช ้ในขั;นตอนการเตรียมตวัสาํหรับ

ประเทศไทยนั;น ในขั;นนี;  ภาครัฐน่าจะมีอิสระในการกาํหนดนิยามไดเ้อง โดยการหารือร่วมกบั

ภาคเอกชนที�เก ี�ยวขอ้ง ทั;งนี;อาจจะมีการศึกษาการนิยามสาขาของกรณีศึกษาในต่างประเทศ เพื�อเป็นการ

กาํหนดกรอบการนิยามสาขาในเบื;องตน้ และหากเมื�อใดประเทศไทยตอ้งเขา้ร่วมในพนัธกจิของความ

ตกลงระหว่างประเทศ (ไม่ว่าจะเป็น UNFCCC หรือ International Sectoral Agreement) เมื�อนั;น การ

เปลี�ยนแปลงคาํนิยามสาขาคงจะไม่ยุง่ยากเกนิไปนกั เพราะมีความคุน้เคยและมีการเตรียมตวัมาล่วงหนา้แลว้ 

ตวัอยา่งเช่น  

- สาขาอาจนิยามอยา่งกวา้งโดยยดึตามแหล่งการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก เช่น สาขาขนส่ง สาขา

พลงังาน สาขาเกษตร สาขาแปรรูปอุตสาหกรรม สาขากาํจดัขยะ และ สาขาการใชที้�ดิน (ดูรูป

ที� 6.2 ส่วนที�กล่าวถึง Sector) หรือ  

- สาขาอาจนิยามตามรูปแบบการปล่อยหรือการผลิตสินคา้ เช่น สาขาพลงังาน ซึ� งสามารถ

นิยามรวมถึง การผลิตไฟฟ้าและความร้อน การเผาไหมเ้ชื;อเพลิง และกระบวนการ

อุตสาหกรรม ที�มีการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกโดยตรง (direct emission) (ดูรูปที� 6.2 ส่วนที�

กล่าวถึง Sector) หรือในกรณีของสาขาขนส่งกส็ามารถนิยามโดยรวมปริมาณการปล่อยกา๊ซ

เรือนกระจกโดยตรง ( direct emission) ทั;งหมดจากรูปแบบการขนส่งทุกรูปแบบ หรือแยก

ตามรูปแบบของการขนส่งออกเป็นการขนส่งทางบก ทางอากาศ หรือทางอากาศระหว่าง

ประเทศ เป็นตน้ (ดูรูปที� 6.2 ส่วนที�กล่าวถึง End Use/Activity) หรือ 

- สาขานั;นๆ อาจถูกนิยามโดยรวมเอาทั;งการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกโดยตรงและโดยออ้ม 

(direct and indirect emission) ในบางกรณี สาขานั;นหมายถึงกระบวนการผลิตที�ปล่อยกา๊ซ

เรือนกระจก (process) ต่างๆ ในการผลิตผลิตภณัฑข์ั;นสุดทา้ย ( end products) หรือสาขานั;น

อาจหมายถึงการรวมกระบวนการผลิตทั;งหมดในการผลิตผลิตภณัฑข์ั;นสุดทา้ยกไ็ด ้เช่น การผลิต

ซีเมนต์ เหลก็ อาหาร เคมีภณัฑ ์เป็นตน้(ดูรูปที� 6.2 ส่วนที�กล่าวถึง End Use/Activity) 

- การนิยามสาขามกัจะไม่แบ่งแยกตามเทคโนโลยกีารผลิตใดการผลิตหนึ�ง หรือการใชเ้ชื;อเพลิงใด

เชื;อเพลิงหนึ�ง เช่นการผลิตไฟฟ้าดว้ยถ่านหิน เป็นตน้ เนื�องจากมีความหมายที�แคบเกนิไป 
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รูปที� 6.2 World Greenhouse Gas Emissions Flow Chart 

 

  
ที�มา: Bradley et al. (2007) 

 

 

เกณฑ์ในการคัดเลือกสาขา  ว่าสาขาใดควรจะถูกควบคุมการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก

ภายในประเทศไทย ประกอบดว้ยอยา่งนอ้ย 7 ประการ คือ  

(1) ปริมาณการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกของสาขา หากสาขาใดมีการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก

ออกมามาก กค็วรไดร้ับการพิจารณาในลาํดบัตน้ๆ สาํหรับประเทศไทย นั;น สาขาการผลิตที�มีการปล่อย

กา๊ซเรือนกระจกอยูใ่นระดบัตน้ๆ คือ สาขาพลงังาน (ไฟฟ้า และการเผาไหมใ้นกระบวนการผลิต

อุตสาหกรรม) สาขาขนส่งและ สาขาเกษตรกรรม  ตามลาํดบั (ตารางที� 6.3) 

(2) การกระจุกตวัของผูผ้ลิตในสาขา กล่าวคือ หากสาขาใดมีจาํนวนผูผ้ลิตภายในประเทศนอ้ยราย 

การควบคุมการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกกจ็ะสามารถดาํเนินการไดง่้าย และผูผ้ลิตในสาขานั;น อาจจะมี

แนวโนม้ที�สร้างความร่วมมือระหว่างผูผ้ลิตในประเทศไทยกบัต่างประเทศ (ที�อยูใ่นสาขาเดียวกนั) 

โดยเฉพาะดา้นเทคโนโลย ีเนื�องจากตน้ทุนการประสานงานอาจจะดาํเนินการไดง่้าย ตวัอยา่งเช่น ธุรกจิ

สายการบิน ที�มีจาํนวนผูป้ระกอบการนอ้ยราย นอกจากนี;  การปล่อยกา๊ซเรือนกระจกของเครื�องบินนั;น 

มีปัจจยัสาํคญัคือ เครื�องยนต์ที�ใช ้ซึ� งผูผ้ลิตเครื�องยนต์ในโลกนี; มีเพียงไม่ก ี�ราย ดงันั;น การสร้าง ความ
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ร่วมมือภายในสาขาการบิน (ซึ� งอาจมีขอบเขตของสาขารวมถึงผูผ้ลิตเครื�องยนต์ดว้ยแลว้) การควบคุม

การปล่อยกา๊ซฯในสาขานี; น่าจะดาํเนินการไดง่้าย  

 

ตารางที� 6.3 การแบ่งประเภทของแหล่งปล่อยและปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจก  

Sector Emission (MtCo2e) 

Energy 233.5 

Electricity & Heat 91.6 

Manufacturing & Construction 51.9 

Transportation 55.9 

Other Fuel Combustion 25.9 

Fugitive Emissions 8.1 

Industrial Processes 21.1 

Agriculture 88.8 

Waste 7.9 

International Bunkers 15.3 

Total 366.6 

 

ที�มา: Climate Analysis Indicators Tool (CAIT) Version 6.0. (Washington, DC: World Resources Institute, 2009).  

 

นอกจากนี;  สาขาการผลิตใดที�บริษทัขา้มชาติมีบทบาทมาก หรือมีการกระจุกตวัอยูที่�บริษทั -

ขา้มชาติมาก สาขานั;นมีแนวโนม้ที�จะยนิดีลดการปล่อยกา๊ซฯมากกว่าสาขาที�มีการกระจุกตวัของ

ผูป้ระกอบการไทย เนื�องจากบริษทัขา้มชาติมีศกัยภาพและความสามารถในการควบคุมการปล่อยกา๊ซฯ 

มากกว่าผูป้ระกอบการไทย (เช่น มีหน่วยวิจยัของตนเอง แมว้่าหน่วยวิจยัจะตั;งอยูใ่นต่างประเทศ) 

ตวัอยา่งเช่น ธุรกจิประกอบรถยนต์ อุตสาหกรรมเหลก็ เป็นตน้  

ในทางตรงกนัขา้ม หากสาขาใดมีการกระจุกตวัของผูผ้ลิตค่อนขา้งตํ�า (เช่น Concentration 

Ratio ของผูผ้ลิต 5 รายใหญ่ ตํ�ากว่าร้อยละ 50) ประกอบกบัมีกระบวนการผลิตที�หลากหลาย การนาํ

มาตรการ SA มาใชอ้าจจะไม่เหมาะสม เนื�องจากตน้ทุนการประสานงานและการควบคุมจะดาํเนินการ

ไดย้ากกว่า เช่น สาขากอ่สร้าง สาขาเกษตรกรรม และ สาขากาํจดัขยะของเสีย เป็นตน้ สาขาเหล่านี;  หาก

ตอ้งการควบคุมการปล่อยกา๊ซฯ อาจจะตอ้งใชม้าตรการอื�น เช่น การรับรองการลดการปล่อยกา๊ซฯ

อยา่งสมคัรใจ แทนการควบคุมโดยตรง เป็นตน้ 

(3) ความคลา้ยคลึงกนัของผลิตภณัฑแ์ละกระบวนการผลิต  นั�นคือ  สาขาใดที�มีผลิตภณัฑแ์ละ

กระบวนการผลิตที�คลา้ยคลึงกนัจะทาํให้การนาํ มาตรการ  SA มาใช้ ได้ ง่ายขึ;น เนื�องจากวิธีและ

เทคโนโลยกีารลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกนั;นใกลเ้คียงกนัและง่ายต่อการถ่ายทอดวิธีและเทคโนโลยี


