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งานวิจัยนี้เปนการศกึษากระบวนการออกหนังสือสําคัญสําหรับทีห่ลวง  สาเหตุและปญหาที่เกีย่วกับการออก
หนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงสําหรับที่สาธารณสมบัติของแผนดินประเภทพลเมืองใชรวมกัน  การดาํเนินการแกไข
ปญหาการออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงในปจจุบัน การวิจัยนี้เปนการวิเคราะหหาวิธีการระงับขอพิพาท  
โดยศึกษาจากกฎหมายที่เกี่ยวของ และเปรียบเทียบรูปแบบการระงับขอพิพาทของหนวยงานของรัฐในปจจุบัน เพื่อใหได
แนวทางระงับขอพิพาทในการออกหนังสือสําคญัสําหรับที่หลวงสําหรับที่สาธารณสมบัติของแผนดินประเภทพลเมือง 
ใชรวมกัน 
 จากการวิจัยทําใหทราบสาเหตุของปญหา ไดแก ปญหาขอเท็จจริง  ปญหาขอกฎหมาย  ปญหาการบังคับใช
กฎหมาย และปญหาทางดานสังคมและเศรษฐกิจ อันนํามาสูปญหาเกี่ยวกับการออกหนังสือสําคัญสาํหรบัที่หลวง 
ซึ่งมีหลายประการ อาทิเชน การออกหนังสือสาํคัญสําหรับที่หลวงทับที่ดินของเอกชน  การวินิจฉัยสถานะของที่ดิน
สาธารณประโยชน  สถานะที่ดินของที่งอกชายฝงหรือชายตลิง่ เปนตน โดยการดําเนินการแกปญหาการออกหนังสือ
สําคัญสําหรับทีห่ลวงในปจจุบันยังคงมีขอบกพรอง เชน การบงัคับใชกฎหมายตามประมวลกฎหมายที่ดินและระเบียบ
กรมทีด่ิน เปนตน 
 วิธีการระงับขอพิพาทในการออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงสําหรับที่สาธารณสมบัติของแผนดินประเภท
พลเมืองใชรวมกัน ควรใชหลักสิทธิชุมชนและการมสีวนรวมของประชาชน ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย 
โดยจะตองมีการออกกฎหมายรองรับสิทธิชุมชนและการมีสวนรวมของประชาชนเพื่อรับรองสิทธิของประชาชน 
ใหเกิดผลในทางปฏิบัติ และควรจะมีการรับฟงพยานหลักฐานของประชาชนในพื้นที่ประกอบการพิจารณาขอพิพาท  
มีการบังคับใชกฎหมายอยางเครงครัด  อีกทั้งควรมีการแกไขระเบียบกรมที่ดนิวาดวยการมอบหมายใหสภาตาํบลหรือ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นชวยเหลือในการดาํเนินการออกหนังสือสําคัญสาํหรบัที่หลวง พ.ศ. ๒๕๔๓ ในเรื่องอํานาจ
ของชางรังวัดใหสามารถชี้แจงขอเท็จจริงสําหรับที่สาธารณะประโยชนที่มีการบุกรุก ควรกาํหนดใหประชาชนซึง่อยูใน
พ้ืนที่สามารถเชาที่ดินดังกลาวจากหนวยงานของรัฐได โดยนําหลกักฎหมายในพระราชบัญญัติการปฏิรูปทีด่ินเพื่อ
เกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ มาปรบัใช และควรเรงสํารวจเพื่อออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงทั่วประเทศ 
 

คําหลกั : ขอพิพาท, หนังสือสําคัญสาํหรับที่หลวง, ท่ีสาธารณสมบตัิของแผนดิน 



Abstract 
 

Project Code : Agreement No. RDG5140001 
Project Name : “Dispute Solutions with regard to Issuance of Land Deeds for Public Lands 
with Common Interests” 
Researchers : Mr. Puttipong Huntopap , Miss Jareerat Soisermsap and Mr. Sarayut 
Techawutipun 
Project Period : 15th October, 2007 – 14th April, 2008 
 
 This research had studied processes, causes and problems of issuance of land 
deeds for public lands in the category of public use.  Existing solutions solving problems are 
inclusive herein.  This paper is to analyze and present proper solutions by studying relevant 
laws and compare existing dispute solutions of government bodies. 
  

The studies show causes of problems such as  question of fact , question of, 
question of law enforcement, question of social and economic problems. They have given 
rise to arguments regarding issuance of public land, e.g. issuance of public land deeds 
overlapping private lands, making judgments concerning public land status, status of 
foreshore and so on.  Additionally, existing solutions are inefficient such as enforcement of 
land code and regulations issued by land department.  
  
 In order to solve such problems, principles of community right and public participation 
right should be included in dispute solutions.  According to Thai constitution law, laws serving 
aforementioned rights shall be enacted and enforced in practice.  Any judgments to be made 
should cover hearings from people in such an area.  Law shall be enforced strictly. There 
should also be an amendment to the regulation of the land department regarding 
empowering Tambol council or local administrative council to issue land deeds for public 
lands B.E. 2000. This amendment should enable surveyors to explain facts in regard to 
intruded public lands.  People who possess disputed land should be entitled to lease it from 
government bodies by applying [Land Reformation for Agriculture Act B.E. 1975].  
Additionally, survey of public land in all area so as to issue land deeds should be quickened.  
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