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บทคัดย่อ 
 

สืบเนื่องจากพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.2534 ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม ปี 2550 ก าหนดให้
จังหวัดเป็นหน่วยงานที่เสนอขอตั้งงบประมาณได้ ตั้งแต่ปีงบประมาณ 2552 เป็นต้นไป โดยผ่านกระบวนการจัดท า
แผนพัฒนาจังหวัด โดยมีพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ.2551 
ก าหนดสาระส าคัญเกี่ยวกับบทบาทหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง กระบวนการ และวิธีการด าเนินงาน นับเป็นการเปลี่ยนแปลง
ที่ส าคัญ ซึ่งควรมีข้อมูลที่ชัดเจนและเสนอแนวทางให้เกิดการด าเนินงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ จึงริเริ่มโครงการวิจัย 
“การศึกษาเพื่อพัฒนาระบบและกระบวนการจัดท าแผนจังหวัดบนพื้นฐานยุทธศาสตร์ข้อมูลและการมีส่วนร่วม”  

การวิจัยฯ มีวัตถุประสงค์ 5 ประการ 1)  เพื่อเสนอรูปแบบและกระบวนการจัดท าแผนจังหวัดบนพื้นฐาน
ยุทธศาสตร์ข้อมูลและการมีส่วนร่วม 2) พัฒนาเครื่องมือและขั้นตอนในกระบวนการจัดท าแผนงบประมาณจังหวัด 3) 
เพื่อศึกษาจุดแข็ง จุดอ่อน ปัญหา อุปสรรค ที่อาจเกิดขึ้นจากกระบวนการจัดท าแผน และงบประมาณจังหวัด 4) เพื่อ
เสนอแนะแนวทางการพัฒนาขีดความสามารถของจังหวัดและบุคลากรในการจัดท าแผนงบประมาณจังหวัด และให้
ข้อคิดเห็นต่อการน าไปปรับใช้ในพื้นที่ขยายผล และ 5) เพื่อจัดท าคู่มือการจัดท าแผนงานโครงการซึ่งบรรจุใน
แผนพัฒนาจังหวัด   

วิธีการด าเนินงานประกอบด้วย การศึกษาทบทวนจากเอกสาร  การศึกษาในพื้นที่น าร่อง 7 จังหวัด คือ 
พิษณุโลก  ชัยนาท  ยโสธร  ชัยภูมิ  อุบลราชธานี  นครศรีธรรมราช และสตูล   การสัมภาษณ์บุคคลทั้งในระดับ
นโยบายส่วนกลาง หน่วยงานในจังหวัด อ าเภอ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การเข้าร่วมสังเกตการณ์ใน การประชุมที่
เกี่ยวข้องทั้งในส่วนกลางและในพื้นที่ศึกษา การประชุมร่วมกับผู้ว่าราชการ จังหวัด ผู้บริหาร และทีมจังหวัด  และการ
จัดเวทีบูรณาการผลผลิตจังหวัด  เป็นต้น   โดยมีโจทย์วิจัยหลัก 3 ข้อ คือ  1) การศึกษา ศักยภาพของทีมจังหวัดในการ
พัฒนาระบบแผนงบประมาณ  2) ศึกษา กระบวนการก าหนดวาระการพัฒนาจังหวัดบนยุทธศาสตร์ข้อมูลและการมี
ส่วนร่วม และ 3) ศึกษากระบวนการวิเคราะห์เพื่อจัดท าค าของบประมาณจังหวัด 

ผลการวิจัยฯ มีข้อค้นพบ  ดังนี ้

1. รูปแบบ (Model) การจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดแบบบูรณาการ มี 2 รูปแบบ 1) การบูรณาการแนว
ขวาง ระหว่างพื้นที่ ภารกิจ และนโยบายรัฐ ( Area-Function–Agenda)  ซึ่งกลุ่มเป้าหมายและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
เห็นประโยชน์และคุณค่าร่วมกัน ( share value) และ  2) การบูรณาการในแนวตั้ง เป็นการจัดความสัมพันธ์ระหว่าง
แผนพัฒนาระดับต่างๆ ตั้งแต่ชุมชน ต าบล  อ าเภอ  จังหวัด  ประเทศ   ซึ่งมีแนวคิดและทิศทางที่สอดคล้องกัน 
(collective mind set)  ทั้ง 2 รูปแบบที่เกิดขึ้นนี้   เป็นการเชื่อมโยงและบูรณาการแผนงานโครงการของทุกภาคส่วนใน
พื้นที่ ทั้งระดับ จังหวัดและระดับท้องถิ่น  ซึ่งต้องใช้กระบวนการมีส่วนร่วมทุกระดับ  ในขณะที่รูปแบบการบูรณาการ
แผนตั้งแต่จังหวัดขึ้นไปถึงระดับประเทศ  จะพบ การเชื่อมโยงแผนงานและการจัดสรรงบประมาณ ที่มีระบบข้อมูล
สนับสนุน และมีความสัมพันธ์ที่ดี (relationship) ระหว่างจังหวัดกับหน่วยงานที่มีบทบาทในการจัดสรรงบประมาณ   



 2 

2.  การใช้ “ห่วงโซ่คุณค่า” (value chain) เป็นเครื่องมือส าหรับการวางแผนพัฒนาจังหวัด เพื่อให้เกิด
การบูรณาการทั้งแนวขวางและแนวตั้ง มี 6 ขั้นตอนหลัก เริ่มจาก 1) การเลือกผลผลิตที่ส าคัญของจังหวัด ซึ่งต้อง
สอดคล้องกับศักยภาพของจังหวัด และผ่านกระบวนการมีส่วนร่วมของ ผู้รับผิดชอบหลักและผู้รับผิดชอบกิจกรรม
สนับสนุน เพื่อสร้าง”คุณค่าร่วมของผลผลิต” (shared value)   2) วิเคราะห์กิจกรรมของผลผลิตที่เลือกต้ังแต่ต้นน้ าถึง
ปลายน้ า โดยประยุกต์ใช้ห่วงโซ่อุปทาน ( supply chain)  3) การก าหนดภาคีหลัก  ทั้งจากผู้รับผิดชอบหลักและ
ผู้รับผิดชอบกิจกรรม    4) วิเคราะห์ความครบถ้วนของห่วงโซ่: เกษตร  อุตสาหกรรม  บริการ   5) ค้นหาความต้องการ
ในการปรับปรุงเสริมกระบวนการหลักให้มีมูลค่าเพิ่มและก าหนดผู้รับผิดชอบ  6) ประมวลความต้องการและเชื่อมโยง
ไปยังแผนพัฒนาจังหวัด โดยผู้รับผิดชอบ ภาคีหลักและภาคีที่เกี่ยวข้อง  จะต้องมีส่วนร่วมให้ข้อมูลและวิเคราะห์ข้อมูล
ในขั้นตอนต่างๆ  

3. ความสัมพันธ์ของยุทธศาสตร์จังหวัดและการวิเคราะห์ค าของบประมาณ พบว่าการจัด
ความสัมพันธ์ระหว่างภาคีพัฒนาจังหวัด  เริ่มจากการก าหนดกรอบทิศทางการพัฒนาจังหวัดซึ่งรวมถึงผลผลิตหลัก
ของจังหวัด  การประมวลปัญหาและบูรณาการความต้องการ ซึ่งใช้แนวทางของ value chain การก าหนดหน่วยงานที่
รับผิดชอบ  จนถึงกระบวนการจัดล าดับความส าคัญและสรุปแผนโดย กบจ.    การเชื่อมโยงยุทธศาสตร์จังหวัดกับ
ส่วนราชการและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เกิดขั้นตามกลไกของแผนพัฒนาจังหวัดที่ก าหนดให้ส่วนราชการใน
จังหวัดและ อปท. รับทราบเพื่อน าไป เป็นกรอบแนวทางในจัดท าแผนของหน่วยงานให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัด  
ทั้งด้านแผนงาน ผลผลิต ตัวชี้วัด  ท าให้แผนจังหวัดและแผนหน่วยงานมีทิศทางเดียวกัน   นอกจากนี้ ยังมีกลไกอ าเภอ
ท าหน้าที่ประสานหน่วยงานในอ าเภอและกลั่นกรอง เพื่อปรับแผนงานให้สอดคล้อง เช่นเดียวกับ กบจ. ซึ่งท าหน้าที่
พิจารณาแผนงานโครงการที่ได้รับทั้งหมดให้สอดคล้องกับผลผลิตจังหวัด ส าหรับ การวิเคราะห์ค าของบประมาณ  
ได้จ าแนกโครงการให้มีผู้รับผิดชอบที่ชัดเจน ก าหนดเวลาในการส่งต่อหรือรับช่วงในการด าเนินกิจกรรม  งบประมาณ 
แหล่งงบประมาณ และระยะเวลาเริ่มด าเนินการ ทั้งนี้ หน่วยงานที่เกี่ยวข้องต้องแจ้งแผนงานโครงการที่จะด าเนินการ
พร้อมกรอบงบประมาณให้จังหวัดทราบก่อน เพื่อให้งบประมาณจังหวัดมีบทบาทเป็นงบต่อยอดเติมเต็มศักยภาพของ
จังหวัดได้ 

4. จุดอ่อนของกระบวนการจัดท าแผนงบประมาณจังหวัด ได้แก่  วิธีคิดและวิธีการท างานของบุคลากร
หลักในการการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดยังไม่มีการเปลี่ยนแปลง ในขณะที่บริบทสังคมและปัญหามีความซับซ้อนมาก
ขึ้น บุคลากรในหน่วยงานภาครัฐโดยเฉพาะส านักงานจังหวัด มีข้อจ ากัด ด้านทักษะการสร้างกระบวนการมีส่วนร่วม 
อันเป็นกระบวนการส าคัญในการประมวลปัญหาและความต้องการจากทุกภาคส่วน ความเข้าใจเรื่องการบริหาร
ราชการจังหวัดแบบบูรณาการยังไม่ชัดเจน การ เตรียมการกลุ่มเป้าหมายที่เข้ามามีส่วนร่วมยังไมค่รอบคลุม ภาค
ประชาชนและประชาสังคมยังรับรู้น้อย ขาดระบบข้อมูลที่ถูกต้องทันสมัยในการน ามาใช้เพื่อก าหนดเป้าหมายและ
ยุทธศาสตร์ของจังหวัด   

5. ข้อจ ากัดของกระบวนการจัดท าแผนงบประมาณจังหวัด   คือ  การปรับเปลี่ยนโยกย้ายผู้ว่าราชการ
จังหวัดและผู้บริหารในจังหวัดบ่อยครั้ง หน่วยจัดท าแผนในแต่ละระดับรับรู้และเข้าใจกระบวนการเฉพาะของตน เอง 
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โดยยังไม่เข้าใจภาพรวมระบบแผนจังหวัด   นอกจากนี้ยังพบว่า ช่วงเวลาการวางแผนงบประมาณของแต่ละระดับไม่
สอดคล้องกับกระบวนการวางแผนพัฒนาจังหวัด จังหวัดควรได้เห็นแผนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและหน่วยงาน 
function ก่อน  รวมทั้งต้องใช้เวลาส าหรับการประมวลปัญหาและกระบวนการมีส่วนร่วม 

ข้อสรุปท่ีได้จากการด าเนินงานในพื้นท่ีศึกษา  มี 4 ด้าน ได้แก่  
1) การบูรณาการไม่จ าเป็นต้องท าทุกเรื่อง ควรเลือกเรื่องที่เป็นผลผลิตหลักของจังหวัด เช่น จ.ยโสธร เลือก

ข้าวหอมมะลิ  จ.ชัยภูมิ เลือกผลผลิตพริก  จ.สตูล เลือกการท่องเที่ยว 
2) การบูรณาการแผนงาน ท าให้ลดความซ้ าซ้อนระหว่างแผนของส่วนราชการ   องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

และหน่วยงานส่วนกลางที่อยู่ในพื้นที่ (หน่วย function) 
3) ผลจากการบูรณาการพบว่ามีการเติมเต็มและต่อยอด  เช่น จ. พิษณุโลก  ท าระบบน้ า มีระบบชลประทาน

หลัก และระบบชลประทานรอง  ผู้ว่าราชการใช้งบจังหวัดเพื่อเชื่อมโยงระบบชลประทานในจังหวัด 
4) การบูรณาการท าให้เกิดกิจกรรมริเริ่มน าร่อง เช่น จ.สตูล ใช้งบจังหวัดไปริเริ่มกิจกรรมท่องเที่ยวที่หลีเป๊ะ   

และ จ.นครศรีธรรมราช  จะริเริ่มกิจกรรมการพัฒนาการท่องเที่ยวที่ขนอม เป็นต้น 

ข้อเสนอจากการศึกษา   

 1) แนวทางการพัฒนาขีดความสามารถของทีมจังหวัด ควรพัฒนาความสามารถเจ้าหน้าที่ภาครัฐใน
จังหวัด ให้มี ทักษะในการจัดกระบวนการมีส่วนร่วมและการเป็นวิทยากรกระบวนการ จัดให้มีเครื่องมือการวิเคราะห์
เพื่อท าค าของบประมาณโดยเป็นเทคโนโลยีสารสนเทศที่สะดวกและง่ายต่อการใช้งาน จัดหลักสูตรอบรมการ จัดท า
แผนพัฒนาจังหวัดแบบบูรณาการส าหรับผู้ปฏิบัติและผู้บริหาร พัฒนาและปรับปรุงระบบข้อมูล  และจัดตั้งทีมงาน
ระดับจังหวัดและทีมงานจ าแนกตามประเด็นยุทธศาสตร์ โดยให้สถาบันการศึกษาในท้องถิ่นเข้ามามีส่วนร่วมด้วย 

 2) กลไกและโครงสร้างการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ควรมีเกณฑ์และวิธีการคัดเลือก
ภาคประชาสังคมที่ชัดเจน เพื่อใหไ้ด้บุคคลที่เป็นผู้แทนของภาคประชาชนซึ่งเป็นท้องถิ่น รวมทั้งเตรียมความพร้อมของ
ภาคประชาสังคมในการร่วมวางแผนจังหวัดด้วย   ควรก าหนดบทบาทภาคการเมืองในการมีส่วนร่วมจัดท าแผนพัฒนา
จังหวัด  จัดตั้งสภาจังหวัดที่ประกอบด้วยผู้แทนประชาชนจากสาขาอาชีพต่างๆ  เข้า ร่วมประชุมประจ าเดือนกับผู้ว่า
ราชการจังหวัดและหัวหน้าส่วนราชการ เพื่อ สามารถเสนอปัญหา ซักถามแลกเปลี่ยน เสนอแนวทางการแก้ไขปัญหา
ด้านต่างๆ ในพื้นที่  รวมทั้งการติดตามผลการบริหารราชการจังหวัดอีกทางหนึ่งด้วย 

3) หน่วยงานส่วนกลาง ควรการจัดท าแบบพิมพ์หรือเครื่องมือต่างๆ ที่ต้องใช้ประกอบในการจัดท าแผนและ
งบประมาณให้สอดคล้องกัน  จัดระบบการสื่อสารจากหน่วยงานส่วนกลางให้ผ่านทางช่องทางของกระทรวงมหาดไทย
เพื่อมิให้จังหวัดสับสน ปรับช่วงเวลาการจัดท าแผนของหน่วยงานในแต่ละระดับให้สอดคล้องและสนับสนุนกัน และ
สอดรับกับการจัดท าปฏิทินงบประมาณ มีการประมาณการกรอบงบประมาณที่จังหวัดพึงได้รับเพื่อท าให้การพัฒนา
แผนจังหวัดมีทิศทางชัดเจนขึ้น ก าหนดหลักเกณฑ์การพิจารณาโครงการที่จะได้รับการจัดสรรงบประมาณจังหวัดให้
ชัดเจน  จัดท าและเผยแพร่สื่อประชาสัมพันธ์ในระดับต่างๆ เพื่อสร้างความรู้และความเข้าใจให้กับผู้เกี่ยวข้องทุกระดับ
ทุกภาคี   
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บทที่  1  
บทนํา 

 
 

1.1 ความเปนมา 

ระบบการบริหารราชการแผนดินของประเทศไทย กําลังมีการเปลี่ยนแปลงครั้งใหญ กลาวได

วาเปนการปรับเปล่ียนครั้งแรก ที่มีการกําหนดใหจังหวัดเปนหนวยตั้งงบประมาณเอง  ตามรัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 และพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ.2534 ฉบบั

แกไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2550 โดยที่ผานมาการพัฒนาพื้นที่ในภูมิภาคตางๆ ของประเทศ ใชงบประมาณจาก

สวนกลางผานทางหนวยงานระดับกรมและกระทรวง  โดยมิไดมกีารประสานแผนหรืองบประมาณ

ระหวางหนวยงาน รวมถึงมิไดบูรณาการแผนงานกับสวนทองถิ่น หรือภาคสวนอื่น เชน ภาคประชาชน 

ภาคธุรกิจเอกชน และภาคประชาสังคม เปนตน สงผลใหการใชงบประมาณแผนดินเปนไปอยางไมเต็ม

ประสิทธิภาพ  

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ป พ.ศ. 2550 วาดวยแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ ได

บัญญัติไวในมาตรา 78(2) ใหมีการจัดระบบการบริหารราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถิ่น 

ใหมีขอบเขตอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบที่ชัดเจน รวมทั้งสนับสนุนใหจังหวัดมีแผน/งบประมาณ

เพื่อพัฒนาจังหวัดเพื่อประโยชนของประชาชนในพื้นที่ และมีการแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติระเบยีบ

บริหารราชการแผนดิน ฉบับที่ 7 ซึ่งผานความเห็นชอบจากสภานิติบัญญัติแหงชาติ เมื่อเดือนสิงหาคม 

2550 กําหนดใหจังหวัดเปนหนวยงานที่เสนอขอตั้งงบประมาณได ตั้งแตปงบประมาณ 2552  หลังจาก

นั้นจึงไดมีการยกรางพระราชกฤษฎีกาวาดวยการบริหารงานจังหวัดและกลุมจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ.

2551 ซึ่งประกอบดวยการตั้งคณะกรรมการนโยบายแผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจงัหวัด (กนจ.) 

กระบวนการจดัทําแผนจังหวัดและกลุมจังหวัด  งบประมาณ และการกํากับการดําเนินการ เปนตน โดย

ประกาศใชเปนกฎหมายเมื่อเดือนธันวาคม พ.ศ. 2551 

ในสวนของนโยบายรัฐบาล ทีไ่ดมีการแถลงตอรัฐสภาเมื่อวันที่ 29 ธันวาคม พ.ศ. 2551 

รัฐบาลไดกําหนดนโยบายการบริหารราชการแผนดิน ในนโยบายที่ 8 เร่ืองการบริหารจัดการที่ดี ขอ 8.1.4 

บูรณาการความเชื่อมโยงของการบริหารราชการสวนกลาง สวนภูมิภาคสูทองถิ่น โดยสนับสนุนการ

บริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ ผานกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจงัหวัดที่สอดคลอง

กับแนวนโยบายของรัฐบาล แผนยุทธศาสตรระดับชาติและระดับภาค ตลอดจนเชื่อมโยงกบัแผนของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่นและแผนชุมชน โดยคํานึงถึงการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในทุกขั้นตอนของ

การจัดทําแผน  

ผลการดําเนินงานทดลองนํารองการบูรณาการแผนงานและงบประมาณ ป พ.ศ. 2551 ทีผ่าน

มาพบวา จุดเนนของระบบเศรษฐกิจฐานลางเปนเรื่องเครือขายและกระบวนการทําแผนชุมชน  สวน
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ระบบเศรษฐกจิระดับบนที่จะทําไปเชื่อมกับแผนจังหวัดนั้น ตองเปนการบูรณาการเศรษฐกิจระดบัชุมชน

ทองถิ่นและเชื่อมโยงกับยุทธศาสตรระดับชาติ  ซึ่งการยึดโยงเศรษฐกิจทั้งสองระดับนี้จะทําใหระบบ

เศรษฐกิจของจงัหวัดมีการเติบโตอยางมั่นคง ทั้งนี้การตอภาพของความเชื่อมโยงดังกลาวตั้งแตระดับ

ชุมชน ขึ้นไปสูระดับทองถิน่และระดับจังหวัด ตองมรีะบบขอมูลท่ีถกูตองทั้งขอมูลในระดับจุลภาค 

(Micro) คือ ขอมูลที่มาจากขางลาง หรือขอมูลในระดับผูประกอบการวิสาหกิจชุมชน และระดับมหภาค 

(Macro) คือ ขอมูลภาพรวมดานเศรษฐกิจสวนบนระดับประเทศและจังหวัด สามารถตอบคําถาม

แผนงานและงบประมาณที่จะดําเนินการไดอยางมีเหตุมีผล  รวมท้ังสงผลตอประชาชนในจังหวัดอยาง

ตรงกับความตองการของแตละพื้นที่ 

โจทยที่สําคัญของการพัฒนาระบบและกระบวนการจัดทําแผนงบประมาณจังหวัดแบบบูรณา

การ คือแผนงานโครงการที่ตอบสนองตอนโยบายรัฐ สอดคลองกับศักยภาพพื้นที่ และตอบสนองตอความ

ตองการของประชาชน ตลอดจนการเชื่อมโยงระบบเศรษฐกจิ รวมท้ังกระบวนการและขัน้ตอนตาง ๆ ที่มี

ระบบซึ่งเอือ้ตอการตัดสินใจรวมกันระหวางผูมีสวนเกี่ยวของในทุกระดับของจังหวัด เพื่อกอใหเกิดภาระ

ผูกพันและความรับผิดชอบรวมกันในการพฒันายุทธศาสตรแผนงานและงบประมาณในระดับจังหวัด 

กระบวนการหารือและกระบวนการทําขอตกลงกับสํานักงบประมาณรวมทัง้หนวยงานในสวนกลาง 

ตลอดจนปญหา อปุสรรค และแนวทางแกไข ซึ่งโจทยสําคญัในเรื่องนี้ ยังไมมีคําตอบที่ชดัเจน 

การศึกษาเพื่อพัฒนาระบบและกระบวนการจัดทําแผนจังหวัดบนพื้นฐานยทุธศาสตรขอมูล และ

การมีสวนรวม ในจังหวัดนํารอง ไดแก ชัยนาท พิษณุโลก นครศรีธรรมราช สตูล  ชยัภูมิ ยโสธร และ

อุบลราชธาน ี ไดริเร่ิมขึ้นโดยเล็งเห็นความสําคัญของการแปลงนโยบายรัฐบาล ยุทธศาสตร และความ

ตองการของประชาชน สูการกลั่นกรองโครงการ กิจกรรม โดยมวีัตถุประสงคเพื่อเสนอกระบวนการ

กลั่นกรองโครงการระดับจังหวดัแบบบูรณาการใน 3 ระดับ คือ 1) กระบวนการระหวางสวนราชการ ชุมชน 

และภาคเอกชน ในจังหวัด  2) กระบวนการระหวางชุมชนทองถิ่น และสวนราชการ  3) กระบวนการระหวาง

สํานักงบประมาณและหนวยงานสวนกลาง ทั้งนี้มีวิธีการสําคัญคือ ศึกษาระบบและกระบวนการเดิมที่

ดําเนินการอยู ศึกษาระบบและกระบวนการตามพระราชกฤษฎีกาฉบับใหม และวิเคราะหภาคีที่เกี่ยวของ 

เพื่อใหเกิดการประสานความรวมมือระหวางทุกภาคสวน และบรรลุเปาหมายในการพัฒนาจังหวัดอยาง

บูรณาการ 
 

1.2 วัตถุประสงค 

1) เพื่อเสนอรูปแบบและกระบวนการจัดทําแผนจังหวัดบนพื้นฐานยุทธศาสตรขอมูลและการมีสวนรวม 

2) พัฒนาเครื่องมอืและขั้นตอนในกระบวนการจัดทําแผนงบประมาณจังหวัด 

3)  เพื่อศึกษาจุดแข็ง จุดออน ปญหา อุปสรรค ที่อาจเกิดขึ้นจากกระบวนการจัดทําแผน  งบประมาณ

จังหวัด 

4)  เพื่อเสนอแนะแนวทางการพัฒนาขีดความสามารถของจังหวดัและบุคลากรในการจัดทําแผน 

 งบประมาณจังหวัด และใหขอคิดเห็นตอการนําไปปรับใชในพื้นที่ขยายผล 

5)  เพือ่จัดทําคูมือการจัดทําแผนงานโครงการซึ่งบรรจุในแผนพัฒนาจังหวดั  
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1.3  ขอบเขต วิธีการ และขั้นตอนการศึกษา 
 

โจทยการวิจยั 

1) ศักยภาพของทีมจังหวัดในการพัฒนาระบบแผนงบประมาณ 

� ความพรอมและเชื่อถือไดของระบบขอมูลจังหวัด 
� ความสัมพันธระหวางจังหวัด ทองถิ่น ชุมชนและภาคประชาสังคม 
� ความรูความสามารถของทีมจังหวัด ที่จะเปนกลไกหลักในการพัฒนาระบบแผนงาน งบประมาณ 
       การติดตามประเมินผลตามแนวทางใหม 

2) กระบวนการกําหนดวาระการพัฒนาจังหวัดบนยุทธศาสตรขอมูลและการมีสวนรวม 

2.1 กระบวนการวิเคราะหยุทธศาสตรและความเชื่อมโยงระหวางระบบเศรษฐกิจของจังหวัดกับระบบ
การผลิตของภาคชุมชนและเอกชนในจังหวัด เพื่อชี้ชองวางที่ควรมีการพัฒนาเติมเต็ม 

2.2 กระบวนการและกลไกประมวลปญหาและความตองการของภาคชุมชน ประชาสังคม เอกชน 
2.3 กระบวนการสังเคราะหและกําหนดวาระการพัฒนาจังหวัดและแผนงานโครงการที่สําคัญ 
       กระบวนการสื่อสารสรางความเขาใจในวงกวางและรับฟงความคิดเห็นจากผูมีสวนไดเสียที่สําคัญ 
2.4 เกณฑและกระบวนการกลั่นกรองและการจัดลําดับความสําคัญของแผนงานซึ่งเปนที่ยอมรับ 
        ของภาคีเกี่ยวของเพื่อเปนแนวทางการจัดสรรงบประมาณ 

3) กระบวนการวิเคราะหเพื่อจัดทําคําของบประมาณจังหวัด 

3.1 กระบวนการและขั้นตอนวิเคราะหโครงการ และความเชื่อมโยงกับโครงการ/งาน ของสวนราชการ       

และองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
3.2 กระบวนการและขั้นตอนการเชื่อมโยงแผนงานจังหวัดกับหนวยงานสวนกลาง เชน สํานัก

งบประมาณ กระทรวงมหาดไทย ฯลฯ 
3.3 การจัดทําคําของบประมาณ 
 

ขั้นตอนการศึกษา 

1)  ศึกษาบริบทและสาระสําคัญที่เกี่ยวของกับระบบและวธิีการงบประมาณจังหวัดแบบบูรณาการ 

2)   ศึกษาและทบทวนกฎหมายที่เกี่ยวของ 

3)  วิเคราะหภาคีที่เกี่ยวของและบทบาทในการมสีวนรวมทําแผน ทั้งในระดับทองถิ่น ระดับจังหวัด ผูแทนภาค

ตามประชาชน ผูแทนภาคประชาสังคม ผูแทนภาคธุรกิจเอกชน และหนวยงานสวนกลาง 

4) ประชุมทาํความเขาใจและปรกึษาหารือกับภาคีทุกระดับในจังหวัดนํารอง ทั้งภาคราชการ ชมุชน ธรุกิจ

เอกชนในจังหวดั  รวมถึงการหารือกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น และหนวยงานสวนกลาง เชน สํานัก

งบประมาณ กพร. สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสงัคมแหงชาติกระทรวงมหาดไทย 

ฯลฯ เพื่อเห็นชอบระบบและกระบวนการพัฒนาแผนงานรวมกัน 

5)  สัมภาษณบุคคลในหนวยงานและภาคสวนตางๆ ที่เกี่ยวของ เชน หนวยงานสวนกลางที่ตั้งอยูในจังหวัด  

อําเภอ  องคกรปกครองสวนทองถิ่น  ภาคประชาสังคม  ภาคธุรกิจเอกชน  เปนตน 
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6)   เขารวมสงัเกตการณในเวทีการประชมุกลั่นกรองยุทธศาสตร  แผนงาน โครงการ ของจังหวัด รวมถึงเวทีที่

เกี่ยวของกับการทําแผนพัฒนาจังหวัด 

7)   สรุปประมวล เสนอรูปแบบ กระบวนการ ขั้นตอน และลาํดับชวงเวลารวมทั้งแนวทางการเชื่อมโยง 

8)   ออกแบบเครื่องมือที่จะนาํไปใช และจัดทําคูมือการจัดทําโครงการที่จะบรรจุในแผนพัฒนาจังหวัด  

9) จัดเวทีพัฒนาโมเดลจังหวัดในการทําหวงโซคุณคาเพื่อเปนกรอบในการเสนองบประมาณ  และเวทีพัฒนา

โมเดลอําเภอ 

10)  สัมมนาเพือ่รับฟงความคิดเห็นจากภาคีที่มีสวนเกี่ยวของ  

11) พัฒนาคูมอืการจัดทําแผนงานโครงการ 
 

1.4 พื้นท่ีดําเนินการ 

 
 
 
 

1.5  ระยะเวลาดําเนินการ 

  ระยะเวลา  12 เดือน  (พฤษภาคม 2551 - พฤษภาคม 2552) 

 
 

พื้นที่ศึกษา 7 จงัหวัด คือ  

1. จังหวัดชัยนาท  

2. จังหวัดพิษณุโลก  

3. จังหวัดชัยภูม ิ 

4. จังหวัดอุบลราชธานี   

5. จังหวัดยโสธร  

6. จังหวัดนครศรีธรรมราช   

7. จังหวัดสตูล   
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บทที่  2   
กระบวนการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดแบบบูรณาการ  

 
  

2.1  โครงสรางและกลไกการจัดทําแผนพัฒนาจงัหวัด 

ในปจจุบัน “จังหวัด” ไดรับการกําหนดใหเปนสวนราชการที่สามารถตั้งงบประมาณเองได ตาม

พระราชบัญญตัิระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ.2534 (แกไขเพิ่มเติม ฉบับที ่ 7 พ.ศ.2550) ได 

ดังนั้นจังหวัดจึงมีหนาที่ตองจัดทําแผนปฏิบัติราชการประจาํปตามพระราชบัญญัติระเบยีบวิธีการ

งบประมาณดวย  ซึ่งพระราชกฤษฎีกาวาดวยการบริหารงานจังหวัดและกลุมจังหวัดแบบบูรณาการ 

พ.ศ. 2551 ไดกําหนดแนวทางการบริหารงานจังหวัดและกลุมจังหวัดไว 5 ประการ คือ 1)การ

บริหารงานจังหวัดและกลุมจังหวัดแบบบูรณาการ  2) การจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด  3) การจัดกลุม

จังหวัดและการจัดทําแผนพัฒนากลุมจังหวัด  4) งบประมาณจังหวัดและกลุมจังหวัด   และ   5) การ

กํากับและติดตาม    โดยกลไกการบริหารตาม  พรฎ.นี ้ประกอบดวยคณะกรรมการ 3 ระดับ ไดแก  

1)  ระดับชาติ คอื คณะกรรมการนโยบายการบริหารจังหวัดและกลุมจังหวดัแบบบูรณาการ        

(ก.น.จ.) มีนายกรัฐมนตรีเปนประธาน มีอํานาจหนาที่ในการกําหนดกรอบนโยบายและวางระบบในการ

บริหารงานจังหวัดและกลุมจังหวัด กําหนดนโยบายหลักเกณฑและวิธีการทําแผนพัฒนาจังหวัดและ

กลุมจังหวัด, พจิารณา กลั่นกรองและใหความเห็นชอบตอแผนฯ และนําเสนอตอคณะรัฐมนตรี, แตงตั้ง

คณะอนุกรรมการหรือคณะทํางานเพื่อปฏิบัตหินาที่ตางๆ โดยมีสํานักงาน กพร. เปนฝายเลขานุการ  

2)  คณะกรรมการในระดับกลุมจงัหวัด ไดแก คณะกรรมการบริหารงานกลุมจังหวัดแบบบูรณา

การ (ก.บ.ก.) มหีัวหนากลุมจังหวัด เปนประธาน  มีหนาที่สําคัญคือจัดทําแผนพัฒนากลุมจังหวัด  

3)  คณะกรรมการในระดับจังหวดั ไดแก คณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ 

(ก.บ.จ.)แตงตั้งโดยผูวาราชการจังหวัด มีผูวาราชการจังหวดั เปนประธาน ซึ่งมีองคประกอบกรรมการ

มาจาก รองผูวาฯ ผูแทนหัวหนาสวนราชการ ผูแทนรัฐวิสาหกิจ  ผูแทนหนวยงานอื่นของรัฐในจังหวัด  

ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น ผูแทนภาคประชาสังคม ประธานหอการคาจังหวัด ประธานสภา

อุตสาหกรรม และหัวหนาสํานักงานจังหวัดเปนกรรรมการและเลขานุการ ก.บ.จ. มีหนาที่สําคัญคือ

จัดทําแผนพัฒนาจังหวัด วางแนวทางปฏิบัติและอํานวยการใหการบริหารงานเปนไปตามที่ ก.น.จ.

กําหนด สงเสริมประสานความรวมมอืการพฒันาจากทุกภาคสวน และสามารถแตงตั้งอนุกรรมการหรือ

คณะทํางานเพื่อปฏิบัติหนาทีต่ามที่มอบหมาย 

พรฎ. กําหนดความหมายและขอบเขตของแผนไว 3 ประเภท คือ 1) แผนพัฒนาจังหวัดมี

ระยะเวลา 4 ป โดยองคประกอบของแผนประกอบดวย วิสัยทัศน ประเด็นยุทธศาสตร เปาประสงค 

ตัวชี้วัด คาเปาหมาย และกลยุทธ 2) แผนปฏิบัติราชการประจําปตองระบุรายละเอียดของโครงการ 

เปาหมาย และผลสัมฤทธิ์ หนวยงานผูรับผิดชอบ และงบประมาณ  3) คําของบประมาณจังหวัด

ประจําป  ทั้งนี้ กระบวนการขัน้ตอนการจัดทําแผนพัฒนาจงัหวัดแบบบูรณาการแสดงตามแผนภาพ 2-1
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แผนภาพ  2-1     กระบวนการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดตาม พระราชกฤษฎีกาวาดวยการบริหารงานจังหวัดและกลุมจังหวัดแบบบูรณาการ 

ผวจ.ตั้ง 
กบจ. 

� ผวจ.  (เปนประธาน) 

� รอง ผวจ. ทุกคน  

� ผูแทนหัวหนาสวนราชการสวนกลาง

และภูมิภาคที่มสีถานที่ตั้งทําการใน

จังหวัด ผูแทน หน.งานอื่นของรัฐ 

� ผูแทนผูบริหาร อปท. และผูแทน

หนวยงานรัฐ 

� ผูแทนภาคประชาสังคม 

� ประธานหอการคาและประธานสภา

อุตสาหกรรมจงัหวัด 

� หัวหนา สนง.จว. - เลขานุการ 

โครงสราง กบจ. 

� กบจ. สํารวจความตองการของ

ประชาชน  ตามวิธีที่ กนจ.กําหนด 

อาจตั้งคณะอนกุรรมการระดับ

อําเภอ เพือ่ประมวลความเห็น 

� กบจ.จัดทํารางแผนพัฒนาจังหวัด 

� ผวจ.จัดประชมุรับฟงความ

คิดเห็นตอ (ราง) แผนพัฒนา

จังหวัด    

กบจ. นําขอคิดเห็นจากการประชุม

มาปรับปรุงแผน และสงให กนจ.

พิจารณา  พรอมทั้งสงสําเนาให 

กบก. ทราบ 

(ทั้งนี้ ในป 2553 ใหสงแผนพัฒนา

จังหวัดตอ กนจ. พรอมกับ

แผนปฏิบัติราชการประจําป) 

อนุกรรมการ กนจ.

ดานแผนและ

งบประมาณ 

พิจารณากลั่นกรอง 

เพื่อเสนอ กนจ. 

ครม.พิจารณาให

ความเห็นชอบ

แผนพัฒนาจังหวัด 

และแผนปฏิบตัิ

ราชการประจําป  

สํานักงบประมาณพิจารณา

จัดทํางบประมาณรายจาย

ประจําปเพื่อกําหนด

งบประมาณใหเพียงพอตอ

การดําเนินงานตาม

แผนพัฒนาจังหวัดและ

แผนปฏิบัติราชการประจําป 

กระบวนการ บทบาทหนาที ่

กนจ. ใหความ

เห็นชอบแผนฯ 

และเสนอ ครม.  
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2.2  กระบวนการดําเนินงานภายในจังหวัด  
 

การทําแผนพัฒนาในพื้นที่ศึกษาทั้ง 7 จังหวัด มีกระบวนการและขั้นตอนหลักที่คลายคลึงกัน  

โดยพยายามที่จะใหแผนงาน โครงการไดรับการเสนอขึ้นมาอยางเปนลําดับและเชื่อมโยงสอดคลองกับ

แผนชุมชน  แผนองคกรปกครองสวนทองถิ่น และแผนอําเภอ ตามที่กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวของได

กําหนดไว โดยมีขั้นตอนที่สําคัญ ดังนี้  (ตามแผนภาพ 2-2) 

1. ในระดับชุมชนหรือหมูบาน มีการจัดทําแผนชุมชนโดยเวทีประชาคมหมูบาน ซึ่งบางครั้ง

อาจมีบุคคลภายนอกเขารวมดวย เชน นักการเมือง นักพัฒนา หรือ คณะทํางาน  เพื่อใหไดขอมูล ปญหา 

ความตองการ และโครงการของหมูบาน 

2. ระดับตาํบล คณะทํางานในตําบล หรือ องคกรปกครองสวนทองถิ่น เชน อบต. จัดทํา

แผนพัฒนาตําบล  โดยบางสวนนําแผนชุมชนมาบรรจุไวในแผน อบต. ซึ่งจากกระบวนการในระดับ

หมูบานจะมีนายก อบต. และสมาชิก อบต.เขารวม ดังนั้นจึงสามารถคัดเลือกความตองการของชมุชน

จากจากเวทีมาใสในแผนได  กระบวนการที่หลายจังหวัดใชคือ การจัดเวทีประชาคมระดับตําบล หรือจัด

ประชุมระดับตาํบล  

สวนแผนของ อปท. จะสงใหกับสภาทองถิ่นเปนผูอนุมัติและประกาศใชเปนแผนพัฒนาสามป 

กอนนํามาทําเปนขอบัญญัติงบประมาณสงใหอําเภอเปนผูอนุมัติ  อปท. คดัเลือกโครงการที่เกินศักยภาพ

ของตนเอง และทําเปน “บญัชีที่เกินศักยภาพ” สงไปท่ีคณะกรรมการประสานแผนทองถิ่นระดับอําเภอ

และระดับจังหวัดพิจารณา  คณะกรรมการประสานแผนจึงสง ให อบจ. พจิารณาบรรจใุนแผนของ อบจ. 

3.ระดบัอําเภอ เปนกระบวนการทํางานของคณะทํางานอําเภอ  บางอาํเภอเปนคณะเดียวกัน 

กบอ. ซึ่งจะนําแผนงานหรือโครงการที่ผานกระบวนการระดับตําบลไปรวบรวมและจัดหมวดหมู หรือ

จัดลําดับ ทําเปนแผนพัฒนาอาํเภอ  และสงไปท่ี กบจ.  ตอไป  สวนแผนของ อปท. ตางๆ เมื่อนายอําเภอ

กลั่นกรอง  ดูความซ้ําซอนของแผน เห็นชอบขอบัญญัติงบประมาณแลวจึงสงใหกับจังหวดั  

 4. ระดับจังหวัด โครงการที่เขาสูระดับจังหวัด เสนอเขามาที่ กบจ. เพื่อพิจารณาบรรจุใน

แผนพัฒนาจังหวัดนั้น มาจากหลายชองทาง เชน 

� โครงการที่เกินศักยภาพ อปท. ซึ่ง อบจ.พิจารณาแลววาเกินศักยภาพ หรือไมตรงกับภารกิจของ 

อบจ. หรือไมสอดคลองกับนโยบายการบริหาร  

� โครงการที่รวบรวมสงมาจากแผนพัฒนาอําเภอ ซึ่งผานกระบวนการตั้งแตระดับหมูบาน ตําบล 

อําเภอ เปนโครงการที่เสนอในนามอําเภอ   

� โครงการที่สงตรงมาจากแผนชุมชน  หรือจากหนวยงานราชการในระดับตําบล อําเภอ  จังหวัด   

เปนตน  โดยไมผานกระบวนการที่กลาวถึงขางตน ซึ่งฝายเลขาฯ กบจ.จะรวบรวมขอมูลเสนอตอ 

กบจ. พิจารณาจัดลําดับ วิเคราะหความเชื่อมโยง ตอไป 
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ประเด็นรวมที่พบจากกระบวนการทําแผนพัฒนาจังหวัดมีดังนี้ 

1) แมวากระบวนการขั้นตอนการทําแผนจังหวัดจะคลายกันในทุกจังหวัด คือมีเสนทางปกติที่เดิน

ตามที่กฎหมายกําหนดไว  แตก็มีบางโครงการที่ถูกเสนอเขาบรรจุในแผนพัฒนาจังหวัดโดยไม

ผานขั้นตอนที่กลาวมา เชน การนําแผนงาน โครงการจากชุมชนหรือทองถิ่นบรรจุใน

แผนพัฒนาจังหวัดโดยไมผานตามขั้นตอน   ซึ่งมักเปนกรณีได รับการสนับสนุนจาก

นักการเมือง  หรือเปนการสรางความสัมพันธที่ดีระหวางชุมชนทองถิ่นและจังหวัด โดยพบใน

หลายจังหวัด   

2) อําเภอเปนระดับการบูรณาการและกลั่นกรองแผนที่สําคัญ โดยแผนที่ขึ้นมาจากพื้นที่กอนที่จะ

สงไปท่ีจังหวัดนั้น อําเภอ (กบอ.) จะเปนหนวยกลั่นกรองจัดหมวดหมูและพิจารณาความ

ซ้ําซอนชั้นตน  ซึ่งอําเภอมีหนาที่กํากับดูแล อบต. ดังนั้นขอบัญญัติงบประมาณของ อบต.จึง

ตองผานความเห็นชอบของนายอําเภอ  (ในสวนขององคกรปกครองสวนทองถิ่นกําหนดใหมี

การจัดตั้งคณะกรรมการประสานแผนพัฒนาทองถิ่นระดับอําเภอ เพื่อกล่ันกรองและบูรณา

คณะประสานแผนฯ

ทําแผน อปท. 

กรอบแผน /นโยบาย 
และยุทธศาสตรจังหวัด 

เวทีประชาคมทําแผนความ
ตองการจากชุมชนในตําบล 

อําเภอ (กบอ.)

อบจ. นําบัญชีเกิน
ศักยภาพของ อบต. 
บรรจุในแผน อบจ. 
(สวนที่ไมใชภารกิจ อบจ.จะ
สงไปใหจังหวัด)  

เวทีบูรณาการแผน
ชุมชนระดับตําบล

นายอาํเภอ
นําเสนอผูวาฯ 

แผนพัฒนาจังหวัด 

 แผนชุมชน  

จังหวัด  (กบจ.) 

แผนอําเภอ 

 

 

 

 

เม.ย.-มิ.ย. 

กพ.-มีค. 

ธค.-มค. 
เม.ย.-มิ.ย. 

แผนภาพ 2  2  แสดงความสัมพันธ และกระบวนการวางแผนพัฒนาจังหวัด  

ที่เชื่อมโยงกับแผนชุมชน  ทองถิ่น และอําเภอ 
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การแผนของทองถิ่นในพื้นที่อําเภอ) ในขณะเดียวกัน  อําเภอจะเปนหนวยรวบรวมแผนชุมชน

ทั้งหมด  โดยกระทรวงมหาดไทยไดส่ังการใหมีการทําแผนชุมชนทุกหมูบาน  ในทางปฏิบัติ

หมูบานเปนหนวยการปกครองทองที่ที่เล็กที่สุดภายใตอําเภอ ซึ่งนายอําเภอตองไปหนุนเสริม

ใหเกิดกระบวนการประชาคมทําแผนชุมชน  กระบวนการทําแผนในรูปแบบนี้จึงเปนการบูรณา

การระดับพื้นที่ โดยใชอําเภอเปนหนวยกลั่นกรองและบูรณาการเพื่อแบงเบาภาระงานของ

จังหวัด  รวมทั้งชี้ชองทางงบประมาณที่เหมาะสมกับบางโครงการที่เกินศักยภาพของทองถิ่น  

เชน จังหวัดยโสธร ผูวาฯ ไดส่ังการใหทุกอําเภอจัดเวทีบูรณาการแผนชุมชนตําบล โดยกํานัน

ผูใหญบานจะมานําเสนอโครงการทั้งหมดใหนายอําเภอและคณะทํางาน  จากนั้นอําเภอจะ

สรุปผลและเสนอจังหวัด  สวนการจัดทําแผนพัฒนาอําเภอในจังหวัดสตูล อําเภอ โดย กบอ. มี

บทบาทในการกลั่นกรองและบูรณาการแผนชุมชนเพื่อสงไปยังจังหวัดในลําดับตอไป โดย

รูปแบบของอําเภอเมืองสตูลหลังจากรวบรวมแผนชุมชนแลว มีการประชุม กบอ. และนําเสนอ

แผนโดยชุมชนเกี่ยวกับความจําเปนและรายละเอียดของโครงการ ในที่ประชุมมีการอภิปราย

ถึงสาระสําคัญ แลวจึงกลั่นกรองจัดลําดับความสําคัญของโครงการ เปนตน 

3)   แผนความตองการของชุมชนที่เกินศักยภาพของทองถิ่น อาจไมไดรับการบรรจุแผนพัฒนา

ของ อบจ. รวมทั้งไมไดอยูในแผนพัฒนาจังหวัดและแผนของหนวยงาน function ดวย  ซึ่ง

การศึกษาพบวามาจาก 3 กรณี คือ กรณีแรก เนื่องจากแผนทองถิ่นตองทําใหเสร็จภายใน

เดือนมิถุนายน  แตในทางปฏิบัติมักเสร็จไมทัน  บางทองถิ่นการเลือกตั้งทองถิ่นยังไมเรียบรอย 

ทําใหแผนที่สงไปสูอําเภอและ อบจ. ลาชากวากําหนด ไมมีเวลาที่จะกลั่นกรองพิจารณาความ

ซ้ําซอนตามรูปแบบการบูรณาการที่อําเภอ และไมสามารถบรรจุในแผนไดทันปงบประมาณ

นั้น  กรณีที่สอง คือแผน อบต.สงมาทันแต อบจ. หรือหนวยงาน function มีโครงการที่จะ

ดําเนินการอยูแลว ทําใหโครงการของชุมชนไมไดรับการพิจารณา กรณีที่สาม ความขัดแยง

ทางการเมืองในพื้นที่ ทําใหโครงการสําคัญถูกละเลย เพราะเปนกลุมการเมืองที่ตางกัน 

4) การทําแผนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น มีความเชื่อมโยงกับกรอบการพฒันาของจังหวัด 

อยูแลว เนื่องจากมีกาํหนดไวในระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจดัทําแผนพัฒนาของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น ขอ (10) ใหคณะกรรมการพัฒนาทองถิ่นกําหนดแนวทางการ

พัฒนาทองถิ่นโดยพิจารณาจากยุทธศาสตรพัฒนาประเทศ กลุมจังหวัดและจังหวัด   ใน

ขณะเดียวกันแผนพัฒนาจังหวัดก็มีความเชือ่มโยงกบัแผนชุมชน เนื่องจากแผนชุมชนเปน

แหลงขอมูลสําคัญจากความตองการของประชาชนที่นําไปสูการวางแผนในทุกระดับ ทั้ง

องคกรปกครองสวนทองถิ่น อําเภอ และจังหวัด  แตส่ิงสําคัญที่พบจากการศึกษาคือความ

เชื่อมโยงของเนื้อหาแผนงานโครงการในทุกระดับยังไมมีความชัดเจน 

5)   จากการศึกษาเห็นไดวา แตละจังหวัดมีความพยายามที่จะใหแผนจังหวัดผานการมีสวนรวม

ของชุมชนและภาคสวนอื่น แตมีความแตกตางกันในดานกระบวนการมีสวนรวม ซึ่งขึ้นอยูกับ 

ความเอาใจใสของผูบริหารหรือผูที่มีบทบาทหลักในการจัดทําแผน  เชน จังหวัดยโสธร และ
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จังหวัดสตูล ใชกลไกแผนชุมชนเปนเครื่องมือสําหรับสรางการมีสวนรวม ผานโครงสรางการ

บริหารราชการสวนทองถิ่นและอําเภอ , จังหวัดชัยภูมิ ใชเวทีโฮมแลงแปงบาน เปนเวทีในการ

รวบรวมความตองการของชุมชนทุกอําเภอ , จังหวัดอุบลราชธานี ใชวิธีการเวียนแจง

หนวยงานและสวนราชการใหจัดทําขอมูลตามหนังสือส่ังการของกระทรวงมหาดไทย พรอม

จัดทําแบบรางขอมูลทั่วไปใหหนวยงานตรวจสอบเพิ่มเติม  และใชจังหวัดเปนฐานหลักใน

การบูรณาการ เปนตน  

6)   จังหวัดที่เปนพื้นที่ศึกษาทั้ง 7 จังหวัด มีขอจํากัดดานขอมูลที่นํามาใชเพื่อการวางแผน  ทุก

จังหวัดมีขอมูลจํานวนมากสวนใหญเปนขอมูลในลักษณะของฐานขอมูลที่ยังไมมีการปรับปรุง

ใหทันสมัย ขาดการวิเคราะหขอมูลในมิติของความสัมพันธเชิงเปรียบเทียบที่จะนําไปใชเพื่อ

การวางแผน หรือกรณีขอมูลท่ีเปนผลงานวิจัยในระดับจังหวัดยังไมมีการนํามาใช เชน กรณี

จังหวัดชัยภูมิเคยมีการทํางานวิจัยการแกไขปญหาน้ําทวมซ้ําซากในจังหวัดที่มีสวนรวมหลาย

ฝาย แตเมื่องานวิจัยดําเนินการสิ้นสุดโครงการ ไดองคความรูระบบการจัดการน้ําเพื่อแกไข

ปญหาน้ําทวม แตเมื่อจะนํางานวิจัยมาแปรสูการปฏิบัติจริงกลับไมสามารถดําเนินการตาม

แผนได เนื่องจากเปนแผนงานโครงการที่ตองใชเงินงบประมาณมาก ไมมีเจาภาพในการนํา

ผลการวิจัยมาใชแกปญหา ในขณะที่กระแสการเมืองในทองถิ่นตองการดําเนินงานโครงการที่

ใชงบประมาณไมมากนัก และเห็นรูปธรรมไดชัดเจนในชวงวาระที่ตนดํารงตําแหนง และกรณี

ผลการวิจัยที่มีการศึกษาในระดับพื้นที่ไดมีผลสะทอนวา งานวิจัยที่ศึกษาควรออกมาในระบบ

ที่เปรียบเสมือน “บะหมี่สําเร็จรูป” ที่สามารถนํามาสูการปฏิบัติได ไมควรเปนงานวิจัยที่ตองมี

การมาแปลงผลอีกเพราะทีมจังหวัดขาดผูรูที่มีความเชี่ยวชาญในการแปลงผล และในเรื่อง

ปญหาขอจํากัดของขอมูลอีกประการหนึ่งที่พบก็คือ ขอมูลจะอยูที่แตละหนวยงานโดยไมมี

การประสานขอมูลเพื่อนํามาใชวางแผนพัฒนาจังหวัด 

7)   อิทธิพลจากฝายการเมือง ซึ่งมีผลทั้งทางบวกและขอจํากัด 
 

2.3   สรุปขอคนพบจากกระบวนการจัดทําแผนจังหวัดแบบบูรณาการ 

จากการศึกษากระบวนการทําแผนพัฒนาจังหวัดแบบบูรณาการของพื้นที่ศึกษาทั้ง 7 จังหวัด 

พบวามีกระบวนการสําคัญ คือ  การรวบรวมขอมูล  การประมวลปญหาและความตองการของประชาชน   

การสื่อสารสรางความเขาใจและรับฟงความคิดเห็น  การวิเคราะหโครงการและจัดลําดับความสําคัญ  ซึ่ง

แตละจังหวัดดําเนินการภายใตศักยภาพและฐานทุนเดิมที่แตกตางกัน  โดยพบวาทุกจังหวัดมี

กระบวนการเชื่อมโยงแผนแตละระดับขึ้นมาคลายกันภายใตกรอบกติกาที่กฎหมายกําหนดไว  โดยอําเภอ

เปนระดับที่มีบทบาทสําคัญในการประมวลปญหาความตองการ และกลั่นกรองความซ้ําซอนของ

โครงการในเบื้องตน  รวมถึงใหคําแนะนําเกี่ยวกับชองทางงบประมาณที่จะสนับสนุนชุมชนได  ในสวน

ของการประมวลปญหาจากเวทีตั้งแตระดับชุมชน ตําบล อําเภอ จังหวัด มีขอสังเกตคือ ประเด็นปญหาที่

ไดรับสวนใหญจะมาจากความรูสึกของผูนําเสนอ ขาดขอมูลเชิงประจักษมารองรับ ดังนั้น การนําขอมูลนี้
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ไปใชตองมีการสอบทานขอมูลที่อธิบายไดชัดเจน นอกจากนี้การบูรณาการที่กลาวถึงในหลายจังหวัด ยัง

เปนการทําตามขอส่ังการ  และสวนใหญเปนการเชื่อมโยงในลักษณะเชื่อมขอความในแผน ไมไดมีการ

เชื่อมกันในทางปฏิบัติ แมจะมีกลไกสนับสนุนก็ตาม อยางไรก็ตาม พบวาแตละจังหวัดมีจุดเดนที่เปน

ปจจัยหนุนเสริมใหการจัดทําแผนพัฒนาของแตละจังหวัดมีความเขมขนตางกัน  ดังนี้ 

จังหวัดพิษณุโลก  มีจุดเดนดานเครือขายประชาสังคม ซึ่งมีจํานวนมากและมีการรวมตัวกัน

เขมแข็ง มีบทบาทในทุกเวทีมีองคประกอบทั้งภาครัฐ องคกรพัฒนาเอกชน ภาคธุรกิจ และภาคชุมชน  

สามารถเชื่อมโยงการทํางานและสรางการมีสวนรวมได รวมทั้งมีความกระตือรือรนในการเขารวมทําแผน

จังหวัด การหาขอมูลเรื่องแผนจังหวัดเพื่อส่ือสารสรางความเขาใจกันเองระหวางภาคประชาชน  

จังหวัดชัยนาท  มีจุดเดนดานระบบขอมูล  มีการปรับปรุงใหเปนปจจุบันอยางตอเนื่อง สามารถ

สืบคนและนําไปใชเพื่อการวางแผนได นอกจากนี้ยุทธศาสตรการพัฒนาของจังหวัดยังมีความเชื่อมโยง

กับยุทธศาสตรของกลุมจังหวัด ซึ่งมีการวิเคราะหโดยใช BCG Model เพื่อกําหนด position ของแตละ

จังหวัด  ทําใหทุกจังหวัดมีบทบาทสําคัญในการขับเคลื่อนยุทธศาสตรของกลุมจังหวัดดวย  ภาคประชา

สังคมมีความเขมแข็ง แตคงความเอกลักษณขององคกรและไมคอยรวมงานกับจังหวัด  สวนภาคเอกชน

พบวาหอการคาจังหวัดมีการทํางานรวมกับจังหวัดอยางเขมขนเพื่อสงเสริมการเปนตลาดขาวของจังหวัด 

จังหวัดยโสธร  มีพื้นฐานที่ดีในการวางระบบการทําแผนพัฒนาจังหวัดแบบบูรณาการ ใน

รูปแบบของ “กรมยโสธร” ตั้งแตสมัยอดีตผูวาราชการจังหวัดนายสุธี มากบุญ เปนจังหวัดที่แสดง

วิสัยทัศนเร่ืองเกษตรอินทรียชัดเจน มียุทธศาสตรเร่ืองขาวหอมมะลิและเกษตรอินทรีย แตมี

ความกาวหนานอยในเรื่องการแปรรูปและการตลาด ภาคเอกชนกับภาคประชาสังคม และภาคประชาชน

มีการทํางานประสานเชื่อมโยงกันดีภาคประชาสังคมระดับจังหวัดไดรับการยอมรับจากผูวาราชการ

จังหวัด 

จังหวัดชัยภูมิ    จังหวัดใหความสําคัญตอกระบวนการประมวลปญหาและความตองการของ

ประชาชนใหขึ้นไปสูแผนพัฒนาจังหวัด โดยเขารวมเวทีระดับอําเภอ รวมถึงเวทีตางๆ นอกจากนี้ ยังพบวา

ทีมสํานักงานจังหวัดมีการทํางานรวมกันดีระหวางหัวหนาขอมูล หัวหนากลุมยุทธศาสตร หัวหนา

สํานักงานจังหวัด มีการแบงบทบาทหนาที่  รวมท้ังมีความรู และทักษะในการใชเครื่องมือทําแผนจังหวัด 

เชน value chain   ภาคเอกชนพบวาสภาอุตสาหกรรมจังหวัด มีความตั้งใจพัฒนาจังหวัด และมีการทํางาน

หนุนเสริมกับจังหวัดไดดี  รวมถึงภาคธุรกิจดวยกัน     

จังหวัดอุบลราชธานี   กลุมงานยุทธศาสตร ฯ มีความรูความเชี่ยวชาญดานการจัดทําแผน ทั้ง

ในเชิงของระเบียบปฏิบัติ และขอเท็จจริงที่ตองปฏิบัติใหเปนไปตามระเบียบ    เปนพื้นที่ที่มีงานวิจัย

หลากหลายดานจํานวนมาก    ภาคประชาสังคมและภาคธุรกิจเอกชนเขมแข็งแตตางคนตางทํางานใน

วาระของตัวเอง  จุดออนอยูที่ขนาดของจังหวัดซึ่งใหญมาก ทําใหกระบวนการรวมคนเพื่อประมวลปญหา

ใหไดภาพรวมที่ตอบโจทยพื้นที่อยางครอบคลุมทําไดยาก   
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จังหวัดนครศรีธรรมราช  มีพื้นฐานการทํางานรวมกันอยางดี และเปนแบบอยางที่หนวยงาน

สวนกลางหยิบยกเปนตัวอยางเรื่องการพัฒนาแผนชุมชนเต็มจังหวัด และการมีสวนรวมระหวางชุมชน

ทองถิ่น และจังหวัด โดยปจจัยหลักเกิดจากการมีภูมิปญญาทองถิ่นเขมแข็ง รวมมือกับสถาบันวิชาการ

และจังหวัดในการขับเคลื่อนงานพัฒนา  เปนจังหวัดที่ขับเคลื่อนงานตามแนวทางสามเหลี่ยมเขยื้อนภูเขา 

ภาคชุมชนเขมแข็งและมีการเชื่อมโยงแผนชุมชนสูการพัฒนาแผนจังหวัด  มีระบบฐานขอมูลตั้งแตระดับ

ตําบลโดยใชโปรแกรมขอนหาด  และทุกภาคสวนสามารถใชประโยชนได   ในการพัฒนาจังหวัดมีการตั้ง

สํานักงานผูวาราชการจังหวัดสวนหนาที่อําเภอทุงสง ชวยทําใหจังหวัดมีความใกลชิดกับการพัฒนาใน

พื้นที่  และมีการแบงพื้นที่เปน 4 โซนตามภูมินิเวศ 

จังหวัดสตูล  เปนหนึ่งใน 5 จังหวัดในพื้นที่ชายแดนภาคใต ซึ่งมีเงื่อนไขพิเศษดานความมั่นคง 

และมีคณะกรรมการรวม 5 จังหวัดซึ่งมีนายกรัฐมนตรีเปนประธาน ทําใหหนวยงาน Function ให

ความสําคัญกับการพัฒนาแผนจังหวัด โดยมีการเตรียมขอมูลเพื่อนํามาเขารวมประชุม  และปรับปรุง

ขอมูลใหทันสมัยอยางตอเนื่อง  ภาคประชาชนมีความกระตือรือรนในการเตรียมตัว/ขอมูลลวงหนากอน

เขารวมเวทีประชุม 
 

 เจตนารมณสําคัญ 3 ประการ ของการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดแบบบูรณาการ คือ การ

ตอบสนองนโยบายรัฐบาล สอดคลองกับศักยภาพพื้นที่ และตอบสอนงความตองการของประชาชน เมื่อ

เทียบเคียงกับผลการศึกษาทั้ง 7 จังหวัด พบวา ทุกจังหวัดใหความสําคัญกับการตอบสนองนโยบาย

รัฐบาล แตการวิเคราะหความสอดคลองกับศักยภาพพื้นที่ และการตอบสนองความตองการของ

ประชาชน มีแนวทางที่มีประสิทธิภาพมากนอยแตกตางกันตามทุนเดิมที่จังหวัดมีพื้นฐาน ทั้งดานระบบ

ขอมูล ความสัมพันธกับภาคธุรกิจและประชาชน ทุนดานชุมชนทองถิ่นเขมแข็ง 

 อยางไรก็ตาม ขอคนพบจุดเดนที่นาสนใจคือ ทุกจังหวัดสะทอนวาภูมิปญญาจังหวัด ชุมชน

ทองถิ่น มีลักษณะเปนความรูเฉพาะ (Tacit knowledge) ของแตละจังหวัด ซึ่งมีการสั่งสมเปนทุนเดิม 

เปนปจจัยสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด และทุกจังหวัดขับเคลื่อนการพัฒนาแผนจังหวัดบน

พื้นฐานทุนเดิม  ในขณะที่ในปจจุบันกฎหมายมีการเปลี่ยนแปลง บริบทสังคมและสภาพแวดลอม

เปลี่ยนแปลง ปญหาที่เกิดขึ้นมีความซับซอนมากขึ้น  แตวิธีคิดและวิธีการทํางานของบุคลากรหลักในการ

พัฒนาแผนของจังหวัด ยังไมพบการเปลี่ยนแปลงที่มีนัยสําคัญ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



13 
 

บทที่ 3  
การบูรณาการแผนงานโครงการเพื่อจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด

โดยใชแนวทางหวงโซคุณคา   (value chain) 
 

 

ในการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด แมจังหวัดจะมียุทธศาสตรและผลผลิตกําหนดไว แตเนื่องจาก

ในพื้นที่จังหวัดประกอบดวยหนวยงานรัฐหลายลักษณะ ไดแก องคกรปกครองสวนทองถิ่น หนวยงาน

ราชการสวนกลาง หนวยงานราชการสวนภูมิภาค รัฐวิสาหกิจ และองคการมหาชน ซึ่งหนวยงาน

ดังกลาวมีบทบาทภารกิจและงบประมาณของตนเอง มีการจัดทําแผนในชวงระยะเวลาตางกัน และสวน

ใหญไมมีการประสานแผนงานและงบประมาณ ทําใหเกิดความซ้าํซอนทั้งพื้นที่และประเด็นการพัฒนา   

ทําใหการตอบสนองการแกไขปญหาและการสงเสริมการพัฒนา ตลอดจนการใชจายงบประมาณของ

ประเทศไมสอดคลองและไมมปีระสิทธิภาพเทาที่ควร 

 คณะผูศึกษาจงึนําแนวทางของหวงโซคุณคา หรือ value chain   เปนเครื่องมือในการบูรณา

การแผนงานโครงการจังหวัด ทั้งนี้กระบวนการ value chain จะเนนใหประชาชนในพื้นที่และภาคี

จังหวัดซึ่งเปนผูประกอบธุรกรรมดานเศรษฐกิจหลักของจังหวัด (Primary Activities) ซึ่งอาจเปน ดาน

เกษตรกรรม  ดานอุตสาหกรรม และดานบริการ เปนผูบงชี้ความตองการหรือเติมเต็มชองวางหรือเปนผู

บอกวาส่ิงที่จังหวัดควรดําเนินการคืออะไร โดยจังหวดัจะนําแผนงานสวนที่ยังไมมีใครดําเนินการมา

บรรจุในแผนพฒันาของจังหวดั เปนแผนงานที่ไมซ้ําซอนกับหนวยงานใด สามารถตอบโจทยความ

ตองการในระดับพื้นที่  เชื่อมโยงกับความตองการของประชาชนและภาคธรุกิจเอกชน ตลอดจนโครงการ

ตามนโยบายของรัฐบาล    
 

3.1 หลักการ value chain  

แนวทางของ “หวงโซคุณคา” หรือ value chain  ภาครัฐนํามาใชโดยเปรียบจังหวัดเสมือนบริษัท 

และผลผลิตที่เกิดขึ้นเปนผลผลิตของจังหวัด ส่ิงที่สําคัญคือทําอยางไรจึงจะสราง“คุณคารวมของผลผลิต” 

(Shared value)” ใหเกิดขึ้นในภาคีที่เกี่ยวของ  ซึ่งผูบริหารระดับสูงของจังหวัด ไดแก ผูวาราชการจังหวดั   

รองผูวาฯ  และหัวหนาสวนราชการ มบีทบาทสําคัญคุณคารวมดังกลาวใหเกิดขึ้นในจังหวัด 

ในภาพรวมของการนํา value chain มาใช  มีความเกี่ยวของสัมพันธกับ supply chain หรือ 

“หวงโซอปุทาน” หรือ “หวงโซการผลิต” หมายถึง การจัดลําดับของกระบวนการผลผลิตทั้งหมดตั้งแตตน

ทางจนถึงปลายทาง  หรือ เปนเครื่องมือที่นํามาแจกแจงกระบวนการผลิตทั้งหมด ตั้งแตกระบวนการผลิต 

การแปรรูป จนถึงกิจกรรมทางการตลาด โดยเปาหมายทางธุรกิจคือตองการขายหมดและไดราคาดี  จึงตองมีการ

เพิ่มมูลคาใหเกิดขึ้นในทุกขั้นตอน  ในกระบวนการเพิ่มมูลคาในหวงโซอุปทานนี้เรียกวา  value chain   

หลังจากที่มีการแจกแจงกระบวนการผลิตทั้งหมดแลว จังหวัดจึงนําผลผลิตที่ตองการพัฒนาเปน

แผนยุทธศาสตรของจังหวัด โดยมีสวนราชการรับผิดชอบกจิกรรมสนับสนุน (Support activities) เชน ใน
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กิจกรรมการผลิตดานการเกษตร กิจกรรมที่สวนราชการมบีทบาทเปนผูสนับสนุนไดแก การปรับปรุงบาํรุง

ดิน การพัฒนาแหลงน้ํา การจัดหาโครงสรางพื้นฐาน เปนตน แตสวนราชการไมไดเปนผูรับผิดชอบ

กิจกรรมหลัก (primary activities) เพราะผูที่ดําเนินการกิจกรรมหลักคือผูผลิตและสรางใหเกิดรายได เชน 

เกษตรกร และภาคธุรกิจเอกชน เปนตน 
    

 

แผนภาพ 3-1  แสดงหวงโซการผลิตและหวงโซคุณคา 

 

การแจกแจงใหเห็นแผนงานและโครงการที่จะตอบสนองความตองการของภาคประชาชนใน

จังหวัด  อาจทําไมไดทําเสร็จครบถวนในคราวเดียว  แตจะทําใหเห็นภาพรวมความตองการของทุกภาค

สวนในจังหวัด  แลวจึงมีการเพิ่มเติมปรับปรุงในแตละป เพราะแผนพัฒนาจังหวัดมีระยะเวลาถึง 4 ป 

สามารถนําแผนงานมาจัดทําในแตละชวงปได   เมือ่จัดแผนงานโครงการลงในแตละดานแลว จึงมอบ

ผูรับผิดชอบ ซึ่งอาจะเปนหนวยงานภาครัฐ  ภาคเอกชน หรือชุมชน 
 

3.2  กระบวนการขั้นตอนใชเครื่องมอื หวงโซคณุคา (value chain) 

การนําเครื่องมือหวงโซคุณคามาใชในการบูรณาการแผนงานโครงการในแผนจังหวัด มี

กระบวนการดังนี้ 

1. การคัดเลือกผลผลิตของจังหวัด1 มีปจจัยที่ตองพิจารณาดังนี้ 

                                                 
1 ผลผลิตในที่นี้ หมายถึง สินคา หรือบริการ ที่สรางมูลคาใหเกิดกับประชาชนในพื้นที่  เชน  ผลผลิตดานการเกษตร ผลผลิตดานการ

ทองเที่ยว  เปนตน ซ่ึงสวนใหญเปนผลที่เกิดจากการดําเนินกิจกรรมของภาคเอกชน (ผูประกอบการ)  ซ่ึงแตกตางจากผลผลิตของ

สวนราชการที่กําหนดโดยสํานักงบประมาณ ที่ใหความหมายของผลผลิต หมายถึง การใหบริการที่ดําเนินงานโดยหนวยงานภาครัฐ 
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� ศักยภาพของจงัหวัด  ทั้งดานการเงินและที่ไมใชการเงิน  เชน ลักษณะทางกายภาพ , 

logistic , ผลตอบแทนการลงทุน ,บุคลากร  เชน  มีคนที่รูภาษาอังกฤษ เพือ่การสงเสริมการ

ทองเที่ยว เปนตน 

� การมีสวนรวมของผูรับผิดชอบหลัก ( primary activities) และ ผูรับผิดชอบกิจกรรม

สนับสนุน(support activities)  เพื่อสราง”คุณคารวมของผลผลิต” (Shared value) 

� นโยบายรัฐที่สนับสนุน 

� ผลผลิตที่สรางรายไดดีใหจังหวัดในชวง 5 ปที่ผานมา และมีแนวโนมที่ดีในอนาคต  อาจ

พิจารณาจากผลิตภัณฑมวลรวมของจังหวัด และขอมูลปริมาณการผลิต  ปริมาณการขาย 

และคงเหลือ ซึ่งหนวยงานที่เกี่ยวของจะมีขอมูลเหลานี้เก็บไวอยูแลว  

       2.    การกาํหนดภาคีหลัก (key stakeholders) ทั้งจาก primary activity และ support activity   

3. กระบวนการสงตอระหวางหวงโซ (Chain) เพื่อปดชองวาง โดยพิจารณา supply chain ของการ

ผลิตตั้งแตตนจนถึงผูบริโภคขั้นสุดทาย  จะเห็นกระบวนการและความตองการของผูผลิตและ

ผูบริโภคในขั้นตอไป  โดยประเด็นที่ตองมีการวิเคราะหคือ อะไรคือสาเหตุที่ขายผลผลิตไดไม

หมด  สาเหตุที่คุณภาพยังไมดีพอ หรือผลิตจํานวนมากเกนิความตองการของตลาด  เหตุใดจึงมี

ตนทุนสูง  หรือปจจัยใดที่ยังขาดในกระบวนการผลิต  เชน น้ํา  ปุย การขนสง  และผูบริโภคใน

ขั้นตอไปมีความตองการผลผลิตแบบใด เพือ่ท่ีจะไดพฒันาผลผลิตใหเปนไปตามความตองการ

ของตลาด เปนตน   

4. จัดทําแผนพัฒนาผลผลิตใหสอดคลองกับความตองการในขอ 3 เพื่อใหเกิดมูลคาเพิ่มขึ้น และ

นําไปเปนแนวทางในการจัดทําเปนแผนพัฒนาจังหวัด 

5. ภาคีตางๆ  ที่เกี่ยวของในกระบวนการ รวมพิจารณาแผนยทุธศาสตรจังหวัด  และนําไปจัดทํา

แผนปฏิบัติการเพื่อสนับสนุนกิจกรรมหลัก ในฐานะสวนราชการมบีทบาทเปนกิจกรรมสนับสนุน  

(support activities)       

6. จัดทําแผนพัฒนาผลผลิตเพื่อใหเกิดมูลคาเพิ่มขึ้น เพือ่นําไปจัดทําเปนแผนปฎิบัตกิารเพื่อ

สนับสนุนกิจกรรมหลัก ในฐานะสวนราชการมีบทบาทเปนกิจกรรมสนับสนุน  (support 

activities)  ภาคีตางๆ  ที่เกี่ยวของในกระบวนการ รวมพิจารณาแผนพัฒนาจังหวัด  และนําไป

จัดทําแผนเพื่อสนับสนุนกิจกรรมหลัก  ในฐานะสวนราชการมบีทบาทเปนกิจกรรมสนับสนุน  

(support activities)   

                                                                                                                                            
ทั้งในรูปแบบของการใหบริการโดยตรงหรือโดยการใชวัตถุสิ่งของและหรือสิง่กอสราง เพื่อนําไปใชในการใหบริการแกองคกร

ภายนอกหนวยงานหรือประชาชน 
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3.3   องคประกอบของการทํา  Value  chain 

องคประกอบของการทํา  Value chain ประกอบดวย ผูดําเนินการกิจกรรมหลัก (primary 

activity) ในแตละกระบวนการ เชน ตัวอยางผลผลิตขาวไดแก เกษตรกร กระบวนการตนน้ํา เพราะเปน

ผูทําการผลิตในแปลงนา   สวนกระบวนการกลางน้ําและปลายน้ํา มีภาคธุรกิจซึ่งดําเนินธุรกิจการแปรรูป

เบื้องตนหรืออาจแปรรูปขั้นสูง เปนผูนําวัตถุดิบขาวไปดําเนินการตอ เชน โรงสี หรือ ขนมขบเคี้ยวที่แปรรูป

จากขาว โดยกระบวนการกลางน้ํา ปลายน้ํา อาจเปนธุรกจิที่เกิดจากการรวมกลุมเกษตรกร เชน สหกรณ

การเกษตร เปนตน ที่จะดูความตองการของผูบริโภค  และหนวยงานภาครัฐเปนผูสนับสนุนและกระตุนให

เกิดการผลิต   

เมื่อพิจารณา supply chain ของการผลิตตั้งแตตนจนถึงผูบริโภคขั้นสุดทาย จะพบวาใน

กระบวนการผลิตทั้งหมดประกอบดวย หวงโซของกลุมเกษตร หวงโซของกลุมแปรรูป และหวงโซ

การตลาดในระบบคาสงคาปลีก ในกระบวนการเหลานี้ตองพิจารณาตั้งแตกระบวนการตนน้ําคือ

เกษตรกร ถึงปลายน้ําคือผูบริโภค โดยผลผลิตทั้งหมดสามารถตอบสนองตอผูบริโภคซึ่งเปนกระบวน

ทั้งหมด ผูดําเนินการกิจกรรมหลักไดแกภาคเอกชนและภาคประชาชน ดังนั้น ในกระบวนการทําแผนจึง

ตองเชิญภาคีภาคเอกชนและภาคประชาสังคมมารวมดวย เพราะเปนผูปฏิบัติหลัก ซึ่งรับผิดชอบการแปร

รูปและการตลาด เปนผูดําเนินการกิจกรรมหลัก เชน โรงสี  หรือขนมขบเคี้ยว โดยกระบวนการกลางน้ํา

และปลายน้ํา อาจเปนธุรกิจที่เกิดการรวมกลุมเกษตรกร เชน  สหกรณการเกษตร เปนตน 
 

3.4  กระบวนการทดลองใชเครื่องมอืในพ้ืนทีศ่ึกษา 

โดยคณะผูศึกษาไดทดลองนํากระบวนการ Value chain มาปรับใชใน 7 จังหวัด ที่เปนพื้นที่ศึกษา

ของโครงการฯ  โดยมีการเลือกผลผลิตสําคัญของจังหวัด ดังนี้ 

1) จังหวัดพิษณุโลก  :  ผลผลิตทางการเกษตร ประเด็นปญหาน้ํา  (ทดลองทําระดับอําเภอ) 

2) จังหวัดชัยนาท  :  การพัฒนาขาว 

3) จังหวัดยโสธร   :   ขาวหอมมะลิ 

4) จังหวัดชัยภูม ิ  :   พริก 

5) จังหวัดอุบลราชธาน ี  :  การทองเที่ยวกรณี แกงสะพือ   

6) จังหวัดนครศรีธรรมราช  :   การทองเที่ยวกรณี ขนอม 

7) จังหวัดสตูล  :   การทองเที่ยวกรณีเกาะหลีเปะ 

แตละจังหวัดมีกระบวนการดําเนินงาน และผลที่เกิดขึ้น ดังนี้ 
 

3.4.1 จังหวัดพิษณุโลก 

จังหวัดพิษณุโลกไดทดลองทํา value chain ในระดับอาํเภอ คือ อําเภอนครไทย การคัดเลือก

ผลผลิตหลักในอําเภอนครไทยไดเลือกผลผลิตการเกษตรซึ่งเปนผลผลิตหลักของจังหวัด   โดยเนน

เฉพาะไปที่ปญหา “น้ําแลง” หรือน้ําไมเพียงในการเพาะปลูกหนาแลง   
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ผลการใช value chain ในการจัดทําแผนพัฒนาอําเภอนครไทย  เพือ่เสนอตอแผนพัฒนาจังหวัด

ป 2553 เกิดกรอบและแนวทางสําหรับการบริหารจัดการน้ําของอําเภอนครไทยในระดับตําบลและ

อําเภอ เพือ่การแกไขปญหาเรื่องน้ําตั้งในพื้นที่ตนน้ํา กลางน้ํา และปลายน้ํา ซึ่งผูเกี่ยวของจะนําไปสูการ

พัฒนาเปนโครงการที่สมบูรณตอไป  โดยมีแผนงานรายตําบล ดังนี้ 
    

ตําบล ตนน้ํา โครงการที่กลางน้ํา โครงการที่ปลายน้ํา ผูรับผิดชอบ 

นาบัว 

นครไทย 

 สรางฝายน้ําลนน้ําตรอน  ระบบทอและคลองสงน้ํา อบต. 

เทศบาล 

บอโพธิ ์

ยางโกลน 

 สรางฝายน้ําลนน้ําแขม ระบบทอและคลองสงน้ํา อบต. 

อบต. 

เนินเพิ่ม  สรางฝายน้ําลนน้ําขมึน  ระบบทอและคลองสงน้ํา อบต. 

น้ํากุม 

นครชุม 

 สรางฝายขนาดเล็ก ระบบทอและคลองสงน้ํา อบต. 

อบต. 

นครชุม   สรางระบบทอและคลองสงน้ํา จาก 

ต.น้ํากุม 

อบต. 

หนองกะทาว 

บานพราว 

 สรางอางเก็บนํ้าหนอง

น้ําคาง 

ระบบทอและคลองสงน้ํา อบต. 

อบต. 

หวยเฮี้ย  สรางอางเก็บนํ้า ระบบทอและคลองสงน้ํา  

 อบต. 

สรางระบบทอคลองตาแลง มาเก็บท่ี

คลองไสไก 

อบต. 

บานพราว 

ขุดลอกหนองขาน คลองหวยทราย 

ผันน้ําจากแมน้าํแควนอยสูคลอง

สําโรง 

อบต. 

ขุดลอกแมน้ําแควนอย  เทศบาล 

สรางแกมลิงที่หนองปู  เทศบาล 

 สรางประตูปดเปดหนองทอง เทศบาล 

นครไทย 

สรางแกลิงในเขตเทศบาล  เทศบาล 

 
 3.4.2  จังหวดัชัยนาท 

จากการประชมุปรึกษาหารอืรวมกับทีมจังหวัด เพื่อคดัเลือกผลผลิตหลักมาทํากระบวนการ 

value chain ทีมจังหวัดเลือกผลผลิต “ขาว” โดยมีเหตุผลสนับสนุนคือ จังหวัดชัยนาทเปนจังหวัดหนึ่งที่มี

พื้นที่ในการทําการเกษตรกรรม  ซึ่งมีพื้นที่ในการปลูกขาวมากเปนอันดับหนึ่งของจังหวัด ผลผลิตสูงสุดเปน

อันดับที่ 3 ของประเทศ  คือ 601,706 ตัน (6.84%)  (ผลผลิต 758 กิโลกรัมตอไร)  การใช value chain ใน

การบูรณาการแผนงานโครงการเพื่อเสนอตอแผนพัฒนาจังหวัด ดังแผนภาพ 3-2 
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 3.4.3 จังหวดัยโสธร 

 จากการประชมุรวมกบัผูบริหารจังหวัดและคณะทํางานดานการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดยโสธร 

เพื่อหารือกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด และการนําแนวคิดหวงโซคุณคา (value chain) มาใชใน

การบูรณาการแผนงานโครงการนั้น  ที่ประชุมไดมมีติตรงกันที่จะเลือกผลผลิต “ขาวหอมมะลิ” เปน

ผลผลิตของจังหวัดในการทดลองทํา value chain  โดยมีเหตุผลสําคัญคือ  

1) จังหวัดยโสธรมีรายไดจากภาคเกษตรเปนอันดับหนึ่งในผลิตภัณฑมวลรวมของจังหวัด ซึ่ง

สรางรายไดใหจังหวัดเพิ่มขึ้นมาตลอด 5 ปที่ผานมา โดย ”ขาวหอมมะล”ิ เปนผลผลิตหลักที่มีมูลคาการ

ผลิตมากในจังหวัด เปนขาวที่มีคุณภาพ ที่สามารถสรางความรูสึกรวมกันของคนในจังหวัดได   

2) จังหวัดยโสธรมีกลุมเกษตรกรผลิตขาวหอมมะลิอินทรีย ซึ่งสอดคลองกับวิสัยทัศนของจังหวัด

ในการสงเสริมเกษตรอินทรีย คือ “ยโสธรนาอยู การเกษตรปลอดภัย เกษตรอินทรียกาวไกลสูสากล” เปน

แนวทางที่จังหวัดตองสนับสนุนอยูแลว ดังนั้นจึงมุงเนนไปท่ีเร่ือง “ขาวหอมมะลิอินทรีย” 

3)  สํานักงานพาณิชยจังหวัดยโสธร  ซึง่เปนหนวยงานสนับสนุนกระบวนการปลายน้ํา ได

มองเห็นความเชื่อมโยงของการสงเสริมขาวหอมมะลิของจังหวัดยโสธรในทุกขั้นตอน โดยเฉพาะในเรื่อง

การสงเสริมการตลาด  ซึ่งมีแนวทางและนโยบายที่จะสนับสนุนการผลิตขาวหอมมะลิของจังหวัดยโสธร

ใหมีคุณภาพ มแีบรนดของตัวเอง และตรงกับความตองการของผูบริโภค 

จากการจัดเวท ี value chain ของ “ขาวหอมมะลิอินทรีย” ซึง่มีผูแทนสวนราชการที่เกี่ยวของกับ

กระบวนการขาวหอมมะลิ ทั้งตนน้ํา กลางน้ํา และปลายน้ํา องคกรปกครองสวนทองถิ่น  ภาคประชาชนที่

ปลูกขาวหอมมะลิ   ประชาสังคม   ภาควชิาการ  ภาคเอกชน  โดยมีนักวิชาการจากมหาวทิยาลัยขอนแกน  

ที่มีความรูและประสบการณในการแจกแจงกระบวนการผลิตขาวหอมมะลิมารวมใหขอมูล ผลจากการหารือ มี

การเสนอแผนงานโครงการที่นําไปสูการพัฒนาผลผลิตขาวหอมมะลิอินทรียของจังหวัด ซึง่สามารถนํามา

จัดลงกรอบผัง value chain  ตามแผนภาพที่ 3-3 
 

 3.4.4 จังหวดัชัยภูม ิ

 สํานักงานจังหวัดและหนวยงานภาคีที่เกี่ยวของ  ไดคัดเลือกผลผลิต  “พริก”  มาทดลองแจกแจง

วงจรการผลิต   การแปรรูป  และการสงเสริมการตลาด โดยมีเหตุผลสนับสนุน ดังนี้ 

1) พริกเปนผลผลิตที่มีชื่อเสียง และมีแนวโนมที่จะเปนผลผลิตที่สําคัญของจังหวัด  รวมทั้งมี

งานวิจัยสนับสนุน  

2) จังหวัดชัยภูมมิพีื้นที่ปลูกพริกเปนอันดับที่ 2 ของประเทศไทย รองจากนครราชสีมา ซึ่งการปลูก

พริกทําใหเกษตรกรมีรายไดและมีงานทํา และเปนตัวขับเคลื่อนเศรษฐกิจในระดบัฐานรากที่

สําคัญของจังหวัดชัยภูม ิ  

3) ดานประโยชนของพริก ไดมีขอมูลการคนควาที่นาสนใจพบวา พริกสามารถนําไปประกอบ

อาหารและตกแตงอาหารใหนารับประทาน และมีคุณคาทางอาหาร นําไปสกัดสาร Capsaicin 

เพื่อผลิตเปนยา เชน ยาสําหรับฆาเชื้อแบคทีเรียในกระเพาะอาหาร โลชั่นครีมลดความ



19 
 

เจ็บปวดของกลามเนื้อหรือสวนตางๆของรางกาย ชวยบรรเทาอาการไขหวดั ลดการอุดตันของ

เสนเลือด เสริมสรางสุขภาพใหอารมณดีหรอืสามารถผลิตเปนผลิตภัณฑแกงวง เปนสเปรย

ปองกันตัว เปนสวนผสมของเครื่องสําอาง และพริกเปนพืชที่มีสาระสําคญั คือ มีแคโรทีนอยด 

ที่มีประโยชนในการตานมะเร็งอีกดวย 

4) พริกจังหวัดชัยภูมิไดผานกระบวนการโครงการวิจัยการขยายและการพัฒนาเครือขายการ
จัดการหวงโซอปุทาน “พริกสดปลอดภัย” ระบบมาตรฐาน(GAP) อําเภอเกษตรสมบูรณและ

อําเภอจัตุรัส จ.ชัยภมู ิ ซึ่งเปนโครงการวิจยัโดยความรวมมือของสํานักงานกองทุนสนับสนุน

การวิจัยและมหาวิทยาลัยขอนแกน 

การจัดเวทีหารือการจัดทําโมเดลจังหวัดในการทําหวงโซคุณคาของพริก มีตัวแทนหนวยงานจาก

ภาคสวนที่เกี่ยวขอมารวมหารอืแนวทางการสงเสริมและพัฒนาผลผลิตพริก ตั้งแตระดับตนน้ํา กลางน้ํา 

ปลายน้ํา  โดยนําขอเสนอมาจัดลงกรอบผัง  value chain ไดดังแผนภาพ 3-4 
 

3.4.5  จังหวดัอุบลราชธานี 

การหารือกับทีมจังหวัดอุบลราชธานี เพื่อจัดทําโมเดลจังหวัดโดยใช value chain นั้น จังหวัด

อุบลราชธานีไดเลือกทําในระดับอําเภอ   โดยเลือกอําเภอพิบูลมังสาหารเปนพื้นที่ทดลองดําเนินการ  และ

จากการประสานหนวยงานระดับอําเภอ พบวาผลผลิตหลักที่พื้นที่ใหความสนใจและสอดคลองกับ

นโยบายของรัฐบาล คือ การพัฒนาการทองเที่ยว โดยเลือก   “การพัฒนาการทองเที่ยวแกงสะพือ”  เปน

พื้นที่ทดลองทํา  

เวทีการจัดทําโมเดลจังหวัดในการทําหวงโซคุณคาของการทองเที่ยวแกงสะพือ ประกอบดวย  

ผูประกอบการขนสง  ที่พัก รานอาหาร  กลุมผูผลิตสินคา OTOP  ผูแทนองคกรชุมชน  ผูแทนองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น หนวยราชการสวนกลาง  สถาบันการเงิน  ผูแทนจากสถาบันการศึกษาในพื้นที่  

เจาหนาที่จากอําเภอพิบูลมังสาหาร และทีมวิจัย ขอเสนอที่เปนผลจากการประชุม สามารถนํามาจัดวาง

ลงในกรอบผัง value chain ที่ ก.พ.ร.ไดออกแบบไว ตามแผนภาพ 3-5  
 

3.4.6  จังหวดันครศรีธรรมราช 
 
จังหวัดนครศรีธรรมราช เลือกทําโมเดลจังหวัดเรื่องการทองเที่ยว โดยเลือกพื้นที่ขนอมเปน

กรณีศึกษา โดยมีเหตุผลการเลือกดังนี้ 

1) ตอบสนองนโยบายรัฐบาลเรื่องการพัฒนาการทองเที่ยว การพฒันาการทองเที่ยวเปน

กิจกรรมที่สรางรายไดใหเขาสูพื้นที่ ผูวาราชการจังหวัดจึงไดส่ังการใหหนวยงานทุกฝายไดดําเนินงานเพื่อ

สนองตอบนโยบายดังกลาว 

2) จังหวัดนครศรีธรรมราช เปนดินแดนแหงความหลากหลายและเปนแผนดินอันศักดิ์สิทธิ์  มี

สถานที่ทองเที่ยวทั้งดานศิลปวัฒนธรรม โบราณสถาน เปนแหลงธรรมชาติยิ่งใหญของภาคใตทั้งหาด

ทรายชายทะเล ปาเขา น้าํตก ถ้ํา บอน้ํารอน มีแหลงศิลปวฒันธรรม โบราณสถาน วัด ประวัติศาสตรให

ศึกษา  มีแหลงทองเที่ยวที่สวยงามหลากหลาย รวมทั้งสินคาพื้นเมืองที่นาสนใจ    
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3) เปนพื้นที่ที่มีทางเลือกใหมสําหรับนักทองเที่ยว คือ เปนนครแหงการเรียนรูและดูงาน  ซึ่ง

ปจจบุันมชีุมชนเล็กๆ เกิดขึ้นมากมาย ที่เปดตัวเองเปนแหลงทองเที่ยวเพื่อการเรียนรูดวยเอกลักษณ

เฉพาะถิ่น ชุมชนเขมแข็ง มีผลิตภัณฑ OTOP  ที่โดดเดน  และยังมีแหลงทองเที่ยวเชิงภูมิปญญา   

นอกจากนี้จังหวัดนครศรีธรรมราชยังเปนเจาของรางวัลอุตสาหกรรมทองเที่ยวไทย  โดยไดรับรางวัลดาน

แหลงทองเที่ยวมากถึง 8 รางวัลดวยกันในป 2551  

สํานักงานจังหวัดนครศรีธรรมราชและโครงการวิจัยฯ จึงไดคัดเลือกผลผลิต “การทองเที่ยว

อําเภอขนอม” มาคลี่วงจรการพัฒนาแหลงทองเที่ยว การบริการ และการประชาสัมพันธสงเสริม

การตลาด   เพราะอําเภอขนอมเปนแหลงทองเที่ยวที่มีชื่อเสียงและมีแนวโนมที่จะเปนแหลงรายไดสําคัญ

ของจังหวัด  มีหาดทรายที่สวยงาม มีปะการังน้ําตื้นที่สวยงามนักทองเที่ยวชาวตางประเทศเดินทางมา

จากเกาะสมุยมาดําน้ําดูปะการัง  

การจัดเวทีโมเดลจังหวัดดานการทองเที่ยว กรณีขนอม ผูเขารวมเวทีประกอบดวย  สวน

ราชการที่เกี่ยวของ  องคกรปกครองสวนทองถิ่น  ภาคเอกชน  นักวิชาการ  ภาคประชาชน และประชา

สังคม ภาค  โดยไดรับเกียรติจาก นายนพดล ภาคพรต  ผูอํานวยการฝายสงเสริมสินคาการทองเที่ยว 

ททท. เขารวมเวทีและใหขอคิดเห็นในการประชุมในฐานะผูเชี่ยวชาญดานการสงเสริมการทองเที่ยว  

ขอเสนอที่เปนผลจากการประชุมกลุมยอย สามารถนํามาจัดวางลงในกรอบผัง value chain ที่ ก.พ.ร.ได

ออกแบบไว ดังแผนภาพ 3-6  
 

3.4.7  จังหวดัสตูล 

จากการหารือรวมกับผูวาราชการจังหวัด  ทีมจังหวัด  หนวยงานที่เกี่ยวของ และภาคประชา

สังคม รวมทั้งการประชมุเพื่อหารือการนํารองบูรณาการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด โดยใชแนวคิดหวงโซ

คุณคา (Value Chain) ตางเห็นถึงความสําคัญของปญหาการทองเที่ยว จึงไดเลือกพื้นที่ทองเที่ยวเกาะหลี

เปะมาเปนประเด็นนํารอง เนื่องจากเห็นวาการทองเที่ยวของเกาะหลีเปะเปนแหลงรายไดหลักของชุมชน 

อําเภอ และจังหวัด รวมทั้งยังเปนประเด็นที่สอดคลองกับยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด กลุมจังหวัด และ

นโยบายรัฐบาล อีกทั้ง เห็นถึงโอกาสและแนวโนมที่ดีของผลผลิตนี้ และยังเปนประเด็นที่ชาวสตูลมีความ

เปนหวงกังวลในทิศทางการพัฒนาเกาะหลีเปะวาจะซ้ํารอยกับปญหาดังเชนเกาะเสม็ดที่เกิดจากผลพวง

ของการพัฒนาการทองเที่ยว ซึ่งสถานการณของเกาะหลีเปะกําลังมีปญหาการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม และมีการกอสรางรีสอรทเพิ่มขึ้นเปนจํานวนมาก จนปดกั้นการเขาถึงพื้นที่ชายหาด  

ปจจบุันจังหวัดไดประกาศหามกอสรางเพิ่ม มีการใชงบประมาณผูวาราชการจังหวัดในสมัยนายสยุมพร 

ล่ิมไทย ในการสํารวจและจัดทําแผนที่ (mapping)  เพื่อใหไดขอมูลในการจัดระเบียบพื้นที่ โดยรวมมอืกับ

กรมโยธาธิการและผังเมือง และในลําดับตอไป จังหวัดเห็นวาอาจจะนาํไปสูการเรียนรูและขยายผลใน

ผลผลิตหลักอื่นๆ ของจังหวัด    

 ในการจัดประชุมเพื่อทําโมเดลจังหวัดโดยใช value chain มีผูเขารวมประกอบดวย ผูแทนสวน

ราชการ องคกรปกครองสวนทองถิ่น ภาคประชาสังคม และประชาชน ภาคเอกชน  และภาควิชาการ  

โดยการแบงกลุมยอย  3 กลุมยอย คอื 1) กลุมปจจัยพื้นฐาน และผลิตภัณฑดานการทองเที่ยว  2) กลุม
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ศักยภาพบุคลากรภาคบริการทองเที่ยว และการมีสวนรวมของชมุชน และ 3)กลุมการตลาดและ

ประชาสมัพันธ โดยแตละกลุมไดอภิปรายถงึสถานการณ /ปญหา และขอเสนอเพื่อนําไปสูการเสนอแผน

จังหวัด  ผลการประชมุกลุมยอย ไดนํามาใสในกรอบผังของหวงโซคุณคา (value chain) ที่พัฒนาโดย

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.)  ไดดังแผนภาพ 3-7 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

  พัฒนาแปลง 
และเมล็ดพันธุ 

พัฒนา 
   ดิน ปุย และน้ํา 

พัฒนาศักยภาพ 
เกษตรกร 

พัฒนากระบวน 
การผลิต 

1. ปรับวิธีการผลิตเพื่อลด

การปลอมปนขาว   

2. ใชเครื่องปกดําเพื่อชวย

คุมขาววัชพืช 

3. ใชเมล็ดพันธุจากแหลง

เมล็ดพันธุที่ดี 

4.  สงเสริมศูนยผลิตเมล็ด

พันธุ 

1. พัฒนาและปรับปรุง  

    คุณภาพดิน 

2. สงเสริมปจจัยการผลิต

ใหราคาถูกลง 

 

1. ควรมีการรวมกลุมชาวนาเปนเครือขาย
ระดับ เพื่อตอรองราคากับผูประกอบการ 

2. พาเกษตรกรไปดูงาน   

3. เชื่อมโยงขอมูลขาวสารเรื่องการตลาด
และผลผลิตที่ตรงกับความตองการตลาด 

ใหชาวนาทราบ 

 4.  ประกันราคาขาวไมต่ํากวา 10,000 บ. 

 

1.  ควรมีอุตสาหกรรมตอเนื่อง เพื่อ

เพิ่ม มูลคาของขาว เชน เสน

กวยเตี๋ยว   น้ํามันรํา  

2. ควรมีการดึงจุดเดนและการแปร

รูป ออกมาขาย เชน ขาวนึ่ง ขาว

หอมปทุม พรอมกับการสงเสริม

ประชาสัมพันธ 

 

1. เริ่มตนพัฒนาสินคา เชน ขาวปลอดภัย  

ที่เหมาะสมกับ สภาพพื้นที่ 

2. ควรมีการสราง Brand ขาวที่ปลูกและ

ผลิตในจังหวัดชัยนาท โดยการรับรอง

จากหนวยงานที่เกี่ยวของ  

3. การพัฒนาคุณภาพของขาวในจังหวัด

ชัยนาท 

พัฒนากระบวน 
การแปรรูป 

  การพัฒนาการแปรสภาพขาว การพัฒนาคณุภาพขาว 

พัฒนาระบบ 
   การตลาด    การเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขัน  การกระจายสินคาและโลจิสติก 

ในการกําหนดราคาขาวควรศึกษา

ตนทุนของผูผลิตและจําหนาย    

สงเสริมใหเปนศูนยกลางในการขนสง / 

กระจายสินคา “ขาว”  พื้นที่ภาคกลาง   

แผนภาพ 3-2   หวงโซคุณคา “ขาวชัยนาท” 
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  พัฒนาแปลง 
และเมล็ดพันธุ 

พัฒนา 
   ดิน ปุย และน้ํา 

พัฒนาศักยภาพ 
เกษตรกร 

พัฒนากระบวน 
การผลิต 

1. ใหมีหนวยงาน /องคกร 

หรือกลุมชุมชน ที่เปน

ผูดําเนินการผลิตและ

รวบรวม คัดเลือก 

เมล็ดพันธุขาวอินทรีย 

2. จัดแบงโซนปลูกขาว

อินทรีย ขาวนาปรัง 

และขาวปลอดภัยให

ชัดเจน 

 

1. จัดระบบชลประทาน ใน

พื้นที่ที่มีความจําเปน

เรงดวนโดยสรางคลองสง

น้ําในพื้นที่ปลูกขาวหอม

มะลิอินทรีย  

2. สงเสริมใหเกษตรกรใชปุย

อินทรีย 

3. สงเสริมการผลิตปุยอินทรีย

ที่ไดมาตรฐาน   

4. สนับสนุนใหกลุมเกษตรกร

พัฒนาและบริหารจัดการ

1. สนับสนุนการผลิตของ

เกษตรกรในชวง 3 ปแรก ซึ่ง

เปนชวงของการปรับเปล่ียน 

โดยใหความรู และสนับสนุน

ทุนดําเนินการใหเกษตรกร  

2. สนับสนุนใหมีโรงสีขาวอินทรีย 

ที่กลุมเกษตรกรเปนเจาของ 

3. ปรับประกันราคาขาวหอม

มะลิอินทรียใหสูงเพื่อจูงใจ

เกษตรกร 

4. มาตรการสินเชื่อดอกเบี้ยต่ํา

เพื่อจูงใจใหเกษตรกรทําขาว

1. สนับสนุนเงินทุนหมุนเวียนใหโรงสี

ของกลุมเกษตรกร เพื่อซื้อขาวมา 

2. สนับสนุนใหกลุมเกษตรกรพัฒนา

และบริหารจัดการโรงสีขาวอินทรีย 

1. สงเสริมระบบรับรองมาตรฐาน  มกท.

เพิ่มขึ้นและใหเกษตรกร เขาสูระบบได

งาย 

2. สงเสริมใหมีระบบการรับรอง ขาว

ปลอดภัย และขาวอินทรียในจังหวัด 

3. พัฒนาระบบมาตรฐานขาว  GAP 

4. พัฒนาระบบ QA ขาว ปลอดภัย  

5. มีตัวชี้วัดระดับจังหวัดเรื่องการ สงเสริม

ขาวปลอดภัยและขาว อินทรีย   3 ป  

พัฒนากระบวน     
การแปรรูป 

  การพัฒนาการแปรสภาพขาว การพัฒนาคณุภาพขาว 

พัฒนาระบบ 
   การตลาด 

  การเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขัน  การกระจายสินคาและโลจิสติก 

1. ใหความรูแกผูบริโภคในการ

บริโภคขาวหอมมะลิ อินทรีย 

2. ยกรางมาตรฐานผลผลิตอินทรียที่

ใชในจังหวัด และใหไดรับการ

ยอมรับ 

3. กําหนดสถานะตลาดขาวของ 

จังหวัด 

1. จัดเปนทีมขับเคล่ือนทางการตลาด  

2. สงเสริมตลาด ทั้งในจังหวัด นอกจังหวัด  

ในประเทศและนอกประเทศ 

3.  ประสานผูประกอบการโรงแรมใน

จังหวัด ใหใชขาวหอมมะลิอินทรีย 

4. จัดงานมหกรรมวันขาวหอมมะลิอินทรีย

และขาวปลอดภัย จ.ยโสธร ทุกป   

5. ทําแผนประชาสัมพันธ ตอเนื่อง   

แผนภาพ 3-3  แสดงหวงโซคุณคา ขาวหอมมะลิอินทรยียโสธร 
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  พัฒนาแปลง 
พื้นที่ปลูก/เมล็ดพันธุ 

พัฒนาปุย 
/น้ํา/วางแผนการปลูก 

พัฒนาศักยภาพ 
เกษตรกร 

พัฒนากระบวน 
การผลิต 

1.เลือกเมล็ดพันธุ  ลดจํานวน

ตนตอหลุมเหลือเพียง  1  

ตนตอหลุม  ใชพันธุพริกที่

เก็บเมล็ดตอได 

2.ตรวจวิเคราะหดิน ปรับปรุง

บํารุงดินโดยใชปุยหมัก น้ํา

หมักและ จัดการอบรม 

 

1. จัดทําแหลงน้ําเสริม/ เลือก

พื้นที่ปลูกที่น้ําไมทวมขัง  

2. จัดการศัตรูพืช  เนนใหใช

สมุนไพร  ใชสารชีวภัณฑ   

3. การวางแผนการผลิต  ขอมลู

พื้นที่ปลูกและระยะเวลาปลูก 

    เพื่อท่ีจะสามารถวางแผนการ  

    ปลูกได 

1.การถายทอดความรูใหแก

เกษตรกรโดยระบบโรงเรียน

เกษตรกรมีสถาบันวิชาการที่มี

ความเชี่ยวชาญเปนที่ปรึกษา 

2.สงเสริมใหมีระบบการสนับสนุน

การจัดตั้งกลุม/การรวมกลุมเปน

เครือขายวิสาหกิจชุมชน 

3.จัดทําระบบขอมูลพริกใน

จังหวัด 

1.การแปรรูป สํานักงานอุตสาหกรรม 

สภาอุตสาหกรรม และหนวยงานที่

เกี่ยวของ ควรเปนเจาภาพการ

สนับสนุนการสงเสริมวิชาการเพื่อการ

ผลิตพริก และแปรรูปพริก 

1. สงเสริมระบบรับรองมาตรฐาน และการให

เกษตรกรเขาสูระบบไดงาย  มีการจัดทําตรา

สัญลักษณที่เปนเอกลักษณพริกปลอดภัย ให

ความมั่นใจแกผูบริโภค 

2. พัฒนาระบบมาตรฐานพริก GAP อยางตอเนื่อง 

3. ทําแผนประชาสัมพันธพริกปลอดภัยอยางเปน

ระบบ ตอเนื่อง 

พัฒนากระบวน   
การแปรรูป 

  การพัฒนาการแปรสภาพพริก การพัฒนาคณุภาพพริก 

พัฒนาระบบ 
   การตลาด 

   การเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขัน  การกระจายสินคาและโลจิสติก 

1.สงเสริมการประชาสมัพันธพริกของจังหวดั

ชัยภูมิ  สรางแบรนดของตนเอง  เชน  พริก

ยอดสนจังหวัดชัยภูม ิ

2.สงเสริมการแปรรูปพริกที่เปนระบบ สราง

ผลิตภัณฑใหมๆ ที่มีความหลากหลาย 

3.จัดทําเปน packaging  ที่สวยงาม ดึงดูด

ลูกคา และประชาสัมพันธเปนของดีของ

จังหวัด 

1.จัดทําตลาดกลางพริกของจงัหวัดชัยภูม ิมี

ระบบการขนสงโลจิสติกที่ไดมาตรฐาน 

2. สงเสริมใหมรีานขายพืชผลทางการเกษตร

ที่ปลอดภัย เปนศูนยรวมสินคาเกษตร

ปลอดภัยทุกชนิดในจังหวัด 

3.สงเสริมการประชาสมัพันธพริกอยาง

ตอเนื่อง 

4.การตั้งโรงงานในพื้นที่ เพื่อลดคาใชจายและ

ตนทุนการขนสง 

แผนภาพ 3-4   หวงโซคุณคา “พริกชัยภมูิ” 
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แผนภาพ 3-5  แสดงหวงโซคุณคา การทองเที่ยวพิบูลมังสาหาร  จ.อุบลราชธาน ี

พัฒนาปจจัยพื้นฐาน 
ดานการทองเที่ยว 

พัฒนาผลิตภณัฑ 
ทางการทองเที่ยว 

พัฒนาศักยภาพ
บุคลากรภาค    

บริการทองเทีย่ว 

บริหารและจดักา
การทองเที่ยวใหเกิด 

ความยั่งยืน 

พัฒนาดาน
การตลาด 

และประชาสมัพันธ 

  

  

  

   

    

พัฒนาและปรบัปรุง 
พัฒนาและกํากับดูแล  

ระบบปองกันและรักษา 
พัฒนาระบบ 

พัฒนาและปรบัปรุง

แหลงทองเที่ยว 

พัฒนาคุณภาพ และ 

ระบบการผลิต/จัดจําหนาย 

สินคาที่ระลึกและสินคาทองถิ่น 

พัฒนากิจกรรมการ

ทองเที่ยวให

หลากหลาย 

พัฒนาความ

พรอม และ

มาตรฐาน     

กําหนดมาตรฐาน และหลักสูตรการ

พัฒนาบุคลากรภาคบริการ 
สงเสริมการพัฒนา 

อนุรักษ ฟนฟ ูและ 

บริหารจัดการ

สงเสริมการมีสวนรวม 

ของชุมชน 

เพิ่มชองทางประชาสัมพันธ

และการกระจายขอมูล 

สรางภาพลักษณ 

ดานการทองเที่ยว  

พัฒนาระบบบริหาร 
และจัดการทองเที่ยว 

   กําหนดและพัฒนากลไก   ในการ

บริหารและกํากับดูแลการทองเที่ยว 

สงเสริมและกํากับดูแลให  

เปนไปตามแผนแมบท 

กําหนดนโยบายและแผน

แมบทการทองเที่ยวพื้นฐาน 
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พัฒนาปจจัยพื้นฐาน 
ดานการทองเที่ยว 

   พัฒนาและปรบัปรุง 

ระบบสาธารณูปโภค 

พัฒนาและกํากับดูแล  

ระบบปองกันและรักษา 
พัฒนาระบบ 

สารสนเทศพื้นฐาน 

� ดูแลปรับปรุงสภาพแวดลอม การ

จัดโซนพื้นที่ขายใหเปนระเบียบ 

 

พัฒนาระบบบริหาร 
และจัดการทองเที่ยว 

กําหนดและพัฒนากลไก   ในการบริหารและกํากับ

ดูแลการทองเที่ยว 

กําหนดนโยบายและแผนแมบท สงเสริมและกํากับดูแลใหเปนไปตามแผน

แมบทความปลอดภัย 

 
� จัดทําแผนพัฒนาแกงสะพือใหเปน

ยุทธศาสตรอําเภอ และทําเชื่อมโยงกับ 

อบต.ในพื้นที่ 

� ผลักดันใหจังหวัดประกาศเปนวาระ

การพัฒนาจังหวัดเพื่อทําแผน งบ

สนับสนุน 

� ประสานบริษัทนําเที่ยว / 

ผูประกอบการขนสง หรือผูที่

เกี่ยวของกับการจัดโปรแกรมนาํ

เที่ยว 

� กําหนดจุดศูนยรวมการทองเที่ยว 

และกระจายนกัทองเที่ยว 

� สรางและพัฒนาเครือขายความ

รวมมือกับอาํเภออื่น ๆ  

� จัดทําขอมูลเสนทางเชื่อมโยง

แหลงทองเที่ยว 
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หมายเหตุ *พฒันาเนื้อหาจากเวทีหารือขนอม ลงกรอบ vc ของ กพร. 

พัฒนาปจจัยพื้นฐาน 
ดานการทองเที่ยว 

พัฒนาผลิตภณัฑ 
ทางการทองเที่ยว 

แผนภาพ  3-6 หวงโซคุณคา ผลผลิตดานการทองเที่ยวขนอม จ.นครศรีธรรมราช 

พัฒนาศักยภาพบุคลากร 
ภาคบริการทองเที่ยว 

บริหารและจดัการการ 
ทองเที่ยวใหเกิด 
ความยั่งยืน 

พัฒนาดานการตลาด 
และประชาสมัพันธ 

 

  

  

  

    

พัฒนาและปรบัปรุงระบบสาธารณูปโภค 
พัฒนาและกํากับดูแลระบบปองกันและ 

รักษาความปลอดภัย 

พัฒนาและปรบัปรุง

แหลงทองเที่ยว 

พัฒนาคุณภาพ และระบบการ 

จัดจําหนายสินคาที่ระลึกทองถิ่น 

พัฒนากิจกรรมการทองเที่ยวให

หลากหลาย 

พัฒนาความพรอม และ 

มาตรฐานสถานบริการ 

่
กําหนดมาตรฐาน และหลักสูตรการพัฒนา

บุคลากรภาคบริการ สงเสริมการพัฒนาบุคลากรภาคบริการ 

อนุรักษ ฟนฟ ูและบริหารจัดการสิ่งแวดลอม 

 

สงเสริมการมีสวนรวมของชมุชน 

เพิ่มชองทางประชาสัมพันธและการ

กระจายขอมูล 

่

สรางภาพลักษณที่ชัดเจนในการ

ประชาสมัพันธ  

 พัฒนาตลาดเชิงลึก

เฉพาะกลุม 

พัฒนาระบบบริหาร 
และจัดการทองเที่ยว 

  กําหนดและพัฒนากลไกในการบริหารและกํากับ

ดูแลการทองเที่ยว 

กําหนดนโยบายและแผนแมบท 

การทองเที่ยวขนอม 
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พัฒนาปจจัยพื้นฐาน 
ดานการทองเที่ยว 

  
พัฒนาและปรบัปรุงระบบสาธารณูปโภค 

พัฒนาและกํากับดูแลระบบปองกัน 

และรักษาความปลอดภัย 

� การจัดประชมุหารือรวม ระหวางหนวยงาน  

� เรื่องการบริหารจัดการน้ํา ชลประทานหลัก-รอง (ชลประทาน) 

� พัฒนาถนนเขาพื้นที่ทองเที่ยว ถนนลงชายหาด (อบจ./อบต./

ทต) 

� จัดระบบไฟฟา แสงสวาง (โรงไฟฟาขนอม การไฟฟาภูมิภาค) 

� จัดระบบรถรับจาง รถสาธารณะ (ขนสงจังหวัด) 

� พัฒนาทาเรือทองเที่ยวที่มีมาตรฐาน (อบจ. การทา) 

� จัดใหมีปายเตือนการเลนน้ํา 

(อบต./ทต.) 

พัฒนาระบบบริหาร 
และจัดการทองเที่ยว 

  กําหนดและพัฒนากลไก    

ในการบริหารและกํากับดูแลการทองเที่ยว 

กําหนดนโยบายและแผน

แมบทการทองเที่ยว 

� จัดตั้งคณะทํางานภาคราชการดานการทองเที่ยวขนอม (ททท.

จังหวัด นศ.)    

� กําหนดมาตรการทางกฎหมายระดับทองถิ่น เพื่อปองกันการรุก

พื้นที่ (อบจ.  อบต./ทต.) 

� สรางความรวมมือระหวางภาครัฐ อปท. และภาคประชาชนใน

� ทบทวนและปรับปรุงแผนแมบทการ
ทองเที่ยวขนอม (อําเภอขนอม) 
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� สงเสริมใหขนอมเปน
ศูนยกลางทองเที่ยวจังหวัด 

กลุมจังหวัด (ททท.ใต/

จังหวัด) 

� การจัดกิจกรรมเชื่อมโยงสง
ตอนักทองเที่ยวระหวาง

โรงแรมที่พัก กบัทองเที่ยว

ชุมชน (ททท.ใต/จังหวัด) 

� สงเสริมการพัฒนาผลิตภัณฑ
ทองถิ่นเพื่อเปนของที่ระลึก 

(พัฒนาชุมชน) 

� จัดใหมีรานคาสถานที่จําหนาย
ของที่ระลึกมากขึ้น (เอกชน) 

พัฒนาผลิตภณัฑ 
ทางการทองเที่ยว 

    พัฒนาและปรบัปรุง

แหลงทองเที่ยว 

พัฒนาคุณภาพ และระบบการจัด 

จําหนายสินคา ที่ระลึกทองถิ่น 

พัฒนากิจกรรมการ

ทองเที่ยวใหหลากหลาย 

พัฒนาความพรอม และ 

มาตรฐานสถานบริการ และบริการอื่นๆ 

� พัฒนาดานที่พกั รานอาหารใหมี

หลายประเภทหลายระดับมาก

ขึ้น (สมาคมธุรกิจทองเที่ยว) 

� รณรงคเรื่องมาตรฐานอาหาร 
ปลอดภัย (สาธารณสุข) 

พัฒนาศักยภาพบุคลากร 
ภาคบริการทองเที่ยว 

  กําหนดมาตรฐาน และหลักสูตรการ

พัฒนาบุคลากรภาคบริการ 
สงเสริมการพัฒนาบุคลากรภาคบริการ 

� สรางความตระหนักดานทรัพยากรและสิ่งแวดลอมใหแก
ผูประกอบการ (ทสจ. กลุมอนุรักษ (สมาคมธรุกิจทองเที่ยว) 

� พัฒนาหลักสูตรและการศึกษาดานการทองเที่ยวใน
สถานศึกษาทองถิ่น  ฝกงานขนอม (สถาบันเทคโนโลยีราช

มงคล  โรงแรม รีสอรตเอกชน) 

� เชื่อมโยงเครือขายการทองเที่ยวขนอม  (สมาคมธุรกิจ

ทองเที่ยวขนอม  ชุมชน) 

� จัดการอบรมเรื่องการทองเที่ยวในพื้นที่ขนอม (ม.วลัยลักษณ 

หอการคา สมาคมธุรกิจทองเที่ยวขนอม)  

� การฝกอบรมภาษาอังกฤษใหไกดทองถิ่น (ม.วลัยลักษณ 

หอการคา สมาคมธุรกิจทองเที่ยวขนอม) 
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� ขยายพื้นที่คุมครองชายฝง  (ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง อบต.ทต.) 

� ดําเนินกิจกรรมอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่ (ทสจ. ทช. ชุมชน ธุรกจิ

เอกชน) 

� ควบคุมกิจกรรมที่จะสงผลกระทบตอสิ่งมีชวีติในน้ํา เชน speedboat (ทช.) 

� ศึกษาวิจัย โลมาสีชมพอูาวขนอม (ทช.  นักวิจัยทองถิ่น โรงเรียน ม.วลัย

ลักษณ) 

� กําหนดมาตรการดูแลเรื่องแนวหญาทะเล (ทช.) 

� กําหนดระเบียบและกติกาการดูแลรักษาอาวขนอมอยางมสีวนรวม (อําเภอขน

อม) 

� สรางกิจกรรมรวมพลังคนขนอม  event ตางๆ เชน 

วันปลูกตนไม วันรักษโลมาสชีมพ ู(อําเภอขนอม  

อบต. ทต ชมุชน โรงเรียน สมาคมธุรกิจทองเที่ยว) 

� สรางการรับรูและความเขาใจเรื่องการทองเที่ยว 

(ททท.ภาคใต /จังหวัด) 

บริหารและจดัการการ 
ทองเที่ยวใหเกิด 
ความยั่งยืน 

  
อนุรักษ ฟนฟ ูและบริหารจัดการสิ่งแวดลอม สงเสริมการมีสวนรวมของชมุชน 

พัฒนาดานการตลาด 
และประชาสมัพันธ 

  เพิ่มชองทางประชาสัมพันธและการ

กระจายขอมูลดานการทองเที่ยว 

สรางภาพลักษณที่ชัดเจนในการ

ประชาสมัพันธ  

 
พัฒนาตลาดเชิงลึกเฉพาะกลุม 

� สรางภาพลักษณที่ชัดเจนในการ
ประชาสมัพันธ เชน งานวอลเลยบอล

นานาชาต ิ(ททท.ภาคใต  กฬีาและ

นันทนาการ)  

 

� สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการ
ประชาสมัพันธทุกระดับ  

� เพิ่มชองทางการประชาสัมพันธ และการ
กระจายขอมูล เชน จังหวัดทําเอกสารขอมูล

รวมกับโรงแรม ทําปายที่สนามบิน บริเวณทาง

แยกที่สําคัญ และในโรงแรม (ททท.ภาคใต 

จังหวัด พาณชิย) 

� นําขอมูลแหลงทองเที่ยวสราง story 

ที่ดึงดูดนักทองเที่ยว 

(วัฒนธรรมจังหวัด) 
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พัฒนาปจจัยพื้นฐาน 
ดานการทองเที่ยว 

พัฒนาผลิตภณัฑ 
ทางการทองเที่ยว 

พัฒนาศักยภาพบุคลากร 
ภาคบริการทองเที่ยว 

บริหารและจดัการการ 
ทองเที่ยวใหเกิด 
ความยั่งยืน 

พัฒนาดานการตลาด 
และประชาสมัพันธ 

  

  

  

   

    

พัฒนาและปรบัปรุง 

ระบบสาธารณูปโภค 

พัฒนาและกํากับดูแล  

ระบบปองกันและรักษา 

พัฒนาระบบ 

สารสนเทศพื้นฐาน 

พัฒนาและปรบัปรุง

แหลงทองเที่ยว 

พัฒนาคุณภาพ และ 

ระบบการจัดจาํหนาย 
พัฒนากิจกรรมการ

ทองเที่ยวใหหลากหลาย 
พัฒนาความพรอม และ 

มาตรฐานสถานบริการ 

กําหนดมาตรฐาน และ

หลักสูตรการพัฒนา

สงเสริมการพัฒนา 

บุคลากรภาคบริการ 

อนุรักษ ฟนฟ ูและ 

บริหารจัดการ

่

สงเสริมการมีสวนรวม 

ของชุมชน 

เพิ่มชองทางประชาสัมพันธและการ

กระจายขอมูลดานการทองเที่ยว 

 พัฒนาตลาดเชิงลึก

เฉพาะกลุม 

พัฒนาระบบบริหาร 
และจัดการทองเที่ยว 

   กําหนดและพัฒนากลไก   ในการบริหาร

และกํากับดูแลการทองเที่ยว 

สงเสริมและกํากับดูแลให

เปนไปตามแผนแมบท 
กําหนดนโยบายและแผนแมบท

การทองเที่ยวพื้นฐาน 

สรางภาพลักษณที่ชัดเจนใน

การประชาสมัพันธ  

แผนภาพ  4-7  หวงโซคุณคาการทองเทีย่วหลีเปะ จ.สตูล 
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พัฒนาระบบบริหาร 
และจัดการทองเที่ยว 

   กําหนดและพัฒนากลไก   ในการ

บริหารและกํากับดูแลการทองเที่ยว 

สงเสริมและกํากับดูแล

ใหเปนไปตามแผน
กําหนดนโยบาย

� ใชขอกาํหนดเขตการใชประโยชนที่ดิน 

(Zoning) เพื่อควบคุมการพฒันา 

� กําหนดมาตรการทางกฎหมายเพื่อ
ปองกันการรุกพื้นที่และการกวานซื้อ

ที่ดิน 

� สรางความรวมมือระหวางภาครัฐ อปท. 

เอกชน และภาคประชาชนในการดูแล

การทองเที่ยว 

� จัดทําแผนการทองเที่ยวที่เชื่อมโยง 
เมือง ภูเขา ทะเล 

� กําหนดใหหลีเปะเปนพื้นที่ปลอดขยะ
เปนวาระของจงัหวัด 

� กําหนดระบบบริหารจัดการน้ํา 

� กําหนดแผนการพัฒนาการทองเที่ยว
ตาม carrying capacity 

พัฒนาปจจัยพื้นฐาน 
ดานการทองเที่ยว 

   พัฒนาและปรบัปรุง 

ระบบสาธารณูปโภค 

พัฒนาและกํากับดูแล  

ระบบปองกันและรักษา 

พัฒนาระบบ 

สารสนเทศพื้นฐาน 

� พัฒนาระบบถนนใหเชื่อมโยงกันทั้งเกาะ 

� จัดการขยะมูลฝอยตั้งแตตน กลาง และ

ปลายทาง 

� พัฒนาระบบน้าํเพื่อการอปุโภคและบริโภค 

� ไมมีขอเสนอเรื่องนี้ � จัดระบบการบาํรุงรักษาทอสงน้ํา 

� จัดตั้งระบบการทํางานของศูนย
การชวยเหลือนักทองเที่ยว 

� จัดระบบดานความปลอดภัยทั้งใน
การเดินทางและการพักอาศัยของ

นักทองเที่ยว 



32 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

� พัฒนา ฟนฟู และ

ดูแลรักษาแหลง

ทองเที่ยว 

� พัฒนากิจกรรมเชื่อมโยง
การทองเที่ยวทั้งเมือง 

ภูเขา ทะเล  

� จัดกิจกรรมการทองเที่ยว
สําหรับชวงมรสุม 

� สงเสริมการพัฒนา
ผลิตภัณฑทองถิ่นที่เปน

เอกลักษณเพื่อเปนของที่

ระลึก 

พัฒนาผลิตภณัฑ 
ทางการทองเที่ยว 

    พัฒนาและปรบัปรุง

แหลงทองเที่ยว 

พัฒนาคุณภาพ และ 

ระบบการจัดจาํหนาย 

พัฒนากิจกรรมการทองเที่ยว  

ใหหลากหลาย 

พัฒนาความพรอม และ 

มาตรฐานสถานบริการ 

� พัฒนาดานคุณภาพและราคา
ของการบริการทองเที่ยวใหได

มาตรฐาน  

พัฒนาศักยภาพบุคลากร 
ภาคบริการทองเที่ยว 

  กําหนดมาตรฐาน และ

หลักสูตรการพัฒนา

สงเสริมการพัฒนา 

บุคลากรภาคบริการ 

� พัฒนาหลักสูตรและการศึกษาดานการ
ทองเที่ยวในสถาบันวิชากรทองถิ่น 

� พัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอน
ภาษาตางประเทศในโรงเรียนเพื่อ

สงเสริมการทองเที่ยว 

� ฝกอบรมทักษะการใหบริการแบบมอื
อาชพีและภาษาตางประเทศแก

บุคลากรภาคบริการ 
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� สงเสริมกิจกรรมการอนุรักษ ฟนฟู 
และการบริหารจัดการสิ่งแวดลอม

ดวยการมีสวนรวมของรัฐ อปท. 

ชุมชน เอกชน และนักทองเที่ยว 

� สรางมาตรการจูงใจแก
นักทองเที่ยวในการจัดการขยะมูล

ฝอย 

� สงเสริมสวัสดิการของกลุม
ประชาชนที่มีสวนในการพัฒนา

ชุมชนและการทองเที่ยว 

บริหารและจดัการการ 
ทองเที่ยวใหเกิด 
ความยั่งยืน 

  อนุรักษ ฟนฟ ูและ 

บริหารจัดการ

สงเสริมการมีสวนรวม 

ของชุมชน 

พัฒนาดานการตลาด 
และประชาสมัพันธ 

  เพิ่มชองทางประชาสัมพันธและการ

กระจายขอมูลดานการทองเที่ยว 

สรางภาพลักษณที่ชัดเจนใน

การประชาสมัพันธ  

 พัฒนาตลาดเชิงลึก

เฉพาะกลุม 

� สรางภาพลักษณและความ
เขาใจแกนักทองเที่ยววา

สามารถเที่ยวหลีเปะไดทุก

ฤดูกาล 

 

� ใชวาระพิเศษ เชน จังหวัดสตูล 

170 ป และหลีเปะ 100 ป เปน

ชองทางการประชาสัมพันธการ

ทองเที่ยวใหเปนที่รูจักในวงกวาง 

 

� ไมมีขอเสนอเรื่องนี้ 
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3.5 สรุปและวิเคราะห การใชหวงโซคุณคา (value chain) เปนเครื่องมือบูรณาการ

แผนงานโครงการเพ่ือจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด           
   

3.5.1 ขอคนพบ 

 จากการนําหวงโซคุณคา มาทดลองใชในกระบวนการบูรณาการแผนงานโครงการ เพื่อจัดทํา

แผนพัฒนาจังหวัด ในพื้นที่จังหวัดนํารอง  7 จังหวัด คณะวิจัยมีขอคนพบดังนี้ 

1. การทํา Value Chain คือ ตองพิจารณาใหครบทั้งตนน้ํา กลางน้ํา และปลายน้ํา (end-to-end)  

ไมเนนสงเสริมกิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่งมากเกินไป  โดยเฉพาะเรื่องการเกษตรซึ่งมักจะเนนที่การ

พัฒนาการผลิตตนทางมากกวาเรื่องการแปรรูปและการตลาดซึ่งเปนปลายน้ํา โดยพบวาเอกสาร

ศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการผลิตเกษตรมากกวาการแปรรูป  ทําใหกระบวนการเรื่องขาวหรือพริกที่

จังหวัดยโสธร ชัยนาท และชัยภูมิเลือก  ไมเติบโตทั้งดานกระบวนการและไมสรางมูลคาเพิ่ม

ใหกับจังหวัดดวย   ในขณะที่การทองเที่ยว ใหความสําคัญกับการประชาสัมพันธ มากกวาการ

พัฒนาบุคลากร กระบวนการบริหารจัดการ และการอนุรักษดูแลความยั่งยืนของพื้นที่ เชน เกาะ

หลีเปะ จ.สตูล ที่มีสภาพสิ่งแวดลอมเสื่อมโทรม จากการที่นักทองเที่ยวเขาไปมาก  และ อ.ขนอม 

จ.นครศรีธรรมราช  ที่ขาดการบริหารจัดการดานการเขาถึง และขาดบุคลากรที่มีความสามารถ

ดานภาษา เปนตน 

2.   ภาคเอกชนใหความสําคัญตอการนํา value chain ไปใชในการวางแผน ไดแก สภาอุตสาหกรรม

จังหวัดชัยภูมิ  และนครศรีธรรมราช  ซึ่งมีบทบาทสูงในการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นตอเรื่องนี้ 

เนื่องจากเปนหนวยที่อยูปลายน้ํามีความเขาใจและมองเห็นกระบวนการตั้งแตตนน้ําถึงปลายน้ํา   

หนวยงานภาครัฐที่มีความเขาใจและใหความสําคัญในการทํา  value chain  ไดแก พาณิชย

จังหวัดยโสธร   สํานักงานจังหวัดชัยนาท   สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาจังหวัดชัยนาท  

สํานักงานจังหวัดชัยภูมิ     และอุตสาหกรรมจังหวัดชัยภูมิ  

3.  หนวยงานมีความกังวลเกี่ยวกับการจัดสรรงบประมาณรองรับโครงการกิจกรรม ในกรณีที่ตอง

จัดทําโครงการที่เชื่อมโยงกันตามหวงโซการผลิต ถาโครงการใดไมไดรับการจัดสรรงบประมาณ 

จะทําใหกระบวนการพัฒนาชะงัก ไมสามารถบรรลุเปาหมายที่วางไวได เชน กรณีกลยุทธการ

พัฒนาขาวหอมมะลิของจังหวัดอุบลราชธานี เปนตน 

3.  การเลือกผลผลิตจังหวัดเพื่อมาทํา value chain ตองเลือกใหตรงกับศักยภาพจังหวัด โดย

พิจารณาดาน กายภาพ   logistic   ผลตอบแทนการลงทุน   และบุคลากร รวมท้ังตองมาจากมี

สวนรวมของภาคีหลัก   เพื่อสราง shared value ไมใชพิจารณาจากนโยบายของรัฐบาลหรือ

ความตองการของผูบริหารเพียงดานเดียว  เชน การเลือกผลผลิตหลักเรื่อง  “การเกษตร ใน

ปญหาเรื่อง “น้ํา” ของจังหวัดพิษณุโลก เปนตัวอยางของการเลือกผลผลิตหลักที่ชัดเจน ตรงกับ

ศักยภาพของพื้นที่ มาจากการเห็นชอบตรงกันของทุกภาคสวนในจังหวัด และสอดคลองกับ

นโยบายรัฐ เมื่อลงไปทําในระดับอําเภอนครไทย ทําใหเห็นการเชื่อมโยงของปญหาและการแกไข
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ปญหาในระดับลุมน้ํายอย ตั้งแตตนน้ําถึงปลายน้ํา ในขณะที่การเลือกทําประเด็น “การ

ทองเที่ยว” มาเปนผลผลิตหลักในการพัฒนาพื้นที่ของอําเภอพิบูลมังสาหาร จังหวัดอุบลราชธานี

นั้น ยังไมสอดคลองกับศักยภาพโดยรวมของพื้นที่และอาจยังไมใชผลผลิตที่เปน shared value 

ของพื้นที่ ทําใหขาดพลัง รวมถึงขาดแรงจูงใจของผูมีสวนเกี่ยวของในการรวมคิด ผลักดันการ

พัฒนาดานดังกลาว    

4.  การพิจารณา Value Chain มีกิจกรรมที่เกี่ยวของอยู 2 ระดับ คือ คือ กิจกรรมหลัก (primary 

activities) ซึ่งสวนใหญอยูในความรับผิดชอบของภาคเอกชน หรือผูประกอบการที่เปนภาคการ

ผลิตหลัก และ กิจกรรมสนับสนุน (support activities) ซึ่งเปนภารกิจที่ดําเนินการโดยสวน

ราชการ (function) แตจากการศึกษาพบวามีกิจกรรมหลักหลายกิจกรรมที่อยูในความ

รับผิดชอบของสวนราชการ  โดยเฉพาะดานการเกษตร ที่ตองพัฒนาระบบชลประทาน และ

ระบบการคมนาคม    หากไมสามารถบูรณาการหนวยงานได จะเปนจุดออนในการพัฒนาแผน

จังหวัด  เพราะหนวยงาน function มีงบประมาณจํานวนมากในการพัฒนาพื้นที่ 

5.  ในการพิจารณาผลผลิตหลักดานการเกษตร พบวามีขอมูลเร่ือง  supply  เทียม  หรือผลิตผล

เกษตรตางถิ่น/ตางประเทศ เขามาดวย  ซึ่งจะทําใหคุณภาพของผลิตผลของจังหวัดไมมี

คุณภาพ และอาจมาเปนคูแขงทางการคาดวย   ในขณะเดียวกันก็มี  demand เทียม  จากการที่

มีการประกันราคาผลผลิต  ทําใหเกษตรกรใชเปนแหลงอางอิงราคา  และอาจสงผลใหไมมีการ

พัฒนาผลผลิต  แมในการทํา value chain  จะเห็นวาควรมีการพัฒนาก็ตาม  เนื่องจากเกษตรกร

เห็นวาไมจําเปนตองพัฒนาก็ขายไดราคาดีจากราคาประกัน หรืออาจเลือกใชพันธุขาวที่ไมมี

คุณภาพก็ได ทําเงินไดเทากัน   ดังนั้นควรพิจารณาขอมูลปริมาณการจํานําขาวของแตละ

จังหวัด  อาจมองยอนไปสามป  เพื่อไดขอมูล demand ที่แทจริง 

6.  จังหวัดที่เลือกทําเรื่องทองเที่ยว   3 จังหวัด คือ อุบลราชธานี  นครศรีธรรมราช และสตูล  หาก

พิจารณาในเชิงกิจกรรมหลักของการทองเที่ยว   ประกอบดวย   ผูนําเที่ยว  การขนสง  และที่พัก

อาหาร   ซึ่งเปนกระบวนการหลัก (Primary Activities)  แตที่อุบลราชธานี และขนอม 

(นครศรีธรรมราช)   มีกลุมนําเที่ยวนอย ซึ่งเปนกลุมที่จัดโปรแกรมการทองเที่ยว ซึ่งมีอิทธิพลตอ

การนํานักทองเที่ยวไปในพื้นที่   ในขณะที่จังหวัดสตูล มีกลุมนําเที่ยวจํานวนมาก มีการจัด

โปรแกรมนําเที่ยวจนทําใหนักทองเที่ยวเขาไปมากเกินกวาพื้นที่จะรองรับได   ขอสังเกตสําคัญ

คือ หากกระบวนหลักไมไดรับการพัฒนา  การจัดกระบวนการสนับสนุน (Support Activities) 

อาจมีผลตอการพัฒนาผลผลิตไมมากนัก  แมจะมีสนับสนุนจากภาครัฐมากเทาใดก็ตาม   ดังนั้น

การทํา value chain เร่ืองการทองเที่ยวควรวิเคราะหวามีกลุมกิจกรรมหลักครบหรือไม ถาไม

ครบควรทําอยางไร เชน การกํากับและสนับสนุนใหกลุมกิจกรรมหลักเขมแข็ง และวิเคราะหกลุม

ผูนําเที่ยววามีอิทธิพลตอการทองเที่ยวมากเพียงใด  เปนตน 
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3.5.2  รูปแบบการเชื่อมโยงผลผลติหลักกับยุทธศาสตรของจังหวัด โดยใช value 
chain  
 

สวนหนึ่งของวัตถุประสงคของการศึกษาครั้งนี้ คือ  การศึกษาถึงกระบวนการบูรณาการของการ

จัดทําแผนพัฒนาจังหวัด   เพื่อใหสามารถจัดทําแผนบูรณาการแผนของหนวยราชการสวนกลางที่ลงมา

ดําเนินกิจกรรมตางๆ ในจังหวดั   หนวยราชการสวนภูมิภาคในจังหวัด   องคกรปกครองสวนทองถิ่น  

ตลอดจนโครงการตามนโยบายของรัฐบาล   ใหสอดคลองเชื่อมโยงกับความตองการของภาคประชา

สังคม  ตลอดจนภาคธุรกิจในจังหวัด 

 แนวคิดในการบูรณาการแผนพัฒนาจังหวัด   จึงควรพิจารณาแนวคิดในเรื่องของหวงโซคุณคา 

หรือ Value Chain   เพื่อที่จังหวัดเองจะสามารถประยุกตใชในการดาํเนินการจัดทําแผนไดบรรลุถึง

วัตถุประสงคของกฎหมายรัฐธรรมนูญ และ พรบ. ระเบียบการบริหารราชการแผนดิน   โดยแนวคิดนี้

สามารถนําไปประยุกตใชไดในสองแนวทางดวยกัน  คือ 

 1.  การพิจารณาประยุกตใชแนวคิดหวงโซคุณคา  หรือ  Value  Chain   ในระดับภาครัฐ กับ  

ภาคประชาสังคมและภาคธุรกิจ      โดยควรพิจารณาถึง   หวงโซอปุทาน  หรือ  Supply Chain   ของ

ผลผลิตที่สําคัญของจังหวัด  ซึ่งภาคประชาสังคมและหรือภาคธุรกิจดําเนินการ  ควรเปนผลผลิตที่ทํา

รายไดหลักใหกับจังหวัด  หรอืมีแนวโนมที่จะเปนผลผลิตที่สําคัญของจังหวัด   ภาคประชาสังคม และ

ภาคธุรกิจ  เปน  กจิกรรมหลัก (Primary Activities) โดยหากเปนผลผลิตทางดานเกษตร ควรพิจารณา

จากจุดเริ่มตน ไปจนถึงจุดสุดทาย (end to end) เพื่อพจิารณาวาผลผลิตทางดานเกษตรที่เกิดในจังหวัดมี

เสนทางที่จะพัฒนาเปนผลิตภัณฑตั้งแตจุดเริ่มตนที่เปนผลผลิตเกษตรไปจนถึงพัฒนาการแปรรูปเปน

อุตสาหกรรมเพิ่มมูลคาขั้นสุดทายไดอยางไรบาง   ที่ทั้งสองภาคไดดําเนินการอยูแลวหรือจะดําเนินการ

ตอไป    จากนั้นจังหวัด หนวยงานราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถิ่นในจังหวัดนั้นๆ  

รวมกับภาคประชาสังคมและภาคธุรกิจ   มารวมกันพจิารณาหวงโซอปุทานในแตละผลผลิตที่เห็นชอบ

ดวยกัน  เพื่อพจิารณาจุดออนของหวงโซอปุทานประกอบกับความตองการของภาคประชาสังคมและภาค

ธุรกิจที่ตองการใหจังหวัดสนับสนุนในประเด็นใด  หรืออาจตองการพฒันาผลผลิตของจังหวัดจากภาค

เกษตรไปสูขั้นของอุตสาหกรรมแปรรูปเบื้องตนหรือแปรรูปเพิ่มมูลคาขั้นสูง หรือจากนั้นจะดําเนินการ

หารือรวมกันจดัทําแผนพัฒนาจังหวัด   เพื่อทําโครงการสนับสนุน (Support Activities)  การดําเนินงาน

ผลผลิตที่สําคัญของจังหวัด    โดยนําไปเปนแผนพัฒนาจังหวัดและกําหนดงบประมาณที่จําเปน 

 2.    ในการบรูณาการแผนพัฒนาจังหวัด กบั แผนของหนวยราชการสวนกลาง  สวนภูมิภาค  

สวนทองถิ่น หรือแผนตามนโยบายของรัฐ    จังหวัดควรพิจารณาแผนของหนวยงานตางๆ ดังกลาว   และ

เชื่อมโยงของทุกหนวยงานเขาดวยกัน    โดยพิจารณาวายังมีชองวาง  (Gap Analysis)  ของแผนตางๆ  ที่

จะลงมาในจังหวัดอยางไรบาง  หากพบวาเปนชองวาง (Gap) ที่สําคัญ ซึ่งหากขาดไปอาจทาํใหไม

สามารถสงผลใหจังหวัดบรรลุถึงความตองการแทจริงของภาคประชาชน หรือภาคธุรกิจ    จังหวัดก็ควร

พิจารณาจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด โดยกําหนดกิจกรรมและงบประมาณทีจ่ําเปน เพือ่ปดชองวางเหลานั้น  

อยางไรก็ตาม กระบวนการในการคนหาชองวางของงบประมาณ ควรใหภาคประชาสังคมและภาคเอกชน
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ในจังหวัดเขามามีสวนรวมในการพิจารณาวางบประมาณของหนวยงานดังกลาว ยังไมเชื่อมโยงอาจมี

ชองวางที่ควรดําเนินการอยางไรบางเพื่อที่จังหวัดจะไดพิจารณาวางแผนเชื่อมตอใหเกิดประสิทธิภาพตอ

จังหวัดมากขึ้น 

ดังนั้นจะเห็นไดวา  แผนพัฒนาจังหวัด  จะเปนแผนบูรณาการเชื่อมการจัดทําแผนของหนวย

ราชการตางๆ   องคกรปกครองสวนทองถิ่น   ตลอดจนโครงการของรัฐบาล   ซึ่งจะเปนการจัดแผนและ

งบประมาณเพื่อสนับสนุนใหโครงการดังกลาวสามารถเชื่อมโยงตอยอดใหเกิดประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผลสูงตอจังหวัด 

อยางไรก็ตาม   เนื่องจากกระบวนการจัดทาํแผนของแตละหนวยราชการ  องคกรปกครองสวน

ทองถิ่น  และโครงการตามนโยบายของรัฐบาล   มีการวางแผนที่อาจไมสามารถจัดทําไดในเวลาเดียวกัน  

ทําใหจังหวัดอาจไมสามารถทราบขอมูลการวางแผนที่ทันสมัยของทุกหนวยงานได  เนื่องจากแตละ

หนวยงานอาจมีระยะเวลา  และรูปแบบการจัดทําที่ไมใชแบบเดียวกัน  อยางไรก็ตาม โดยสภาพแวดลอม

และภารกิจของแตละหนวยงานไมไดมีการปรบัเปล่ียนในแตละปแบบพลิกโฉมหนา ดังนั้นเมื่อพิจารณา

แผนของแตละหนวยงาน ซึ่งมีลักษณะเปน incremental plan    จังหวัดจึงควรพิจารณาใชวธิกีาร

วิเคราะหแนวโนมของแผนในแตละหนวยงานโดยอาจดูจากขอมูลแผนในอดีต เพื่อเปนแนวทางในการ

จัดทําแผนพัฒนาจังหวัด   แตในกรณีที่มีเรื่องเรงดวนที่ตองจัดทําแผนพิเศษหรือฉุกเฉิน ซึ่งกระทบกับภาค

ประชาชนหรือภาคเอกชนอยางรุนแรง    ควรใหจังหวัดสามารถจัดทําแผนเพิ่มเติมในแผนพัฒนาจังหวัด

เพื่อขออนมุัติเพิ่มเติมงบประมาณ ตอ  คณะกรรมการนโยบายการบรหิารงานจังหวัดและกลุมจังหวดั

แบบบูรณาการ (ก.น.จ.)  ได 
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บทที่  4 
วิเคราะหการมีสวนรวม ระบบขอมูล และบทบาทผูบริหาร 

 

 

กระบวนการในการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดแบบบูรณาการ มีองคประกอบที่สําคัญ คือ  การมี

สวนรวมของภาคีพัฒนา  การใชขอมูล  บทบาทของผูบริหารและศักยภาพของทีมจังหวัด ซึ่งจาก

การศึกษากระบวนการดังกลาวในพื้นที่ 7 จังหวัด  พบวาแตละจังหวัดไดดําเนินการตามแนวทางที่

กําหนดไว อยางไรก็ตาม ในทางปฏิบัติมีขั้นตอนวิธีการและบทบาทแตกตางกัน  ซึ่งความแตกตาง

ดังกลาวมีนัยสําคัญตอประสิทธิภาพและประสิทธิผลของแผนพัฒนาจังหวัดแบบบูรณาการ  โดยในบทนี้

คณะผูวิจัยไดนําเสนอผลการวิเคราะหกระบวนการจัดทําแผนใน 3 ประเด็นคือ  

1) การมีสวนรวม 

2) ขอมูลและการใชขอมูล 

3) บทบาทของผูบริหาร และศักยภาพของทีมจังหวัด 
 

ในแตละประเด็น มีรายละเอียดการวิเคราะหและขอเสนอ ดังนี้ 
 

4.1  การมีสวนรวม 

การมีสวนรวมในกระบวนการการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดแบบบูรณาการ มีขั้นตอนที่สําคัญ 

ไดแก  การสื่อสารสรางการมีสวนรวม  การประมวลปญหาความตองการของประชาชน และการจัดลําดับ

ความสําคัญของแผนงานโครงการ  ซึ่งจะสะทอนการมีสวนรวมในระดับตางๆ กัน จากการศึกษาพบวา

พื้นที่ศึกษามีขั้นตอนวิธีการแตกตางกัน   คณะผูวิจัยไดนําเสนอผลการวิเคราะหกระบวนการจัดทําแผน

จังหวัดบนพื้นฐานการมีสวนรวม ใน 5 ประเด็น ดังนี้  

1) การสื่อสารเพื่อสรางการมีสวนรวม    

2) การมีสวนรวมในการประมวลปญหาและความตองการของภาคี 

3) การมีสวนรวมในการจัดลําดับความสําคัญแผนงานและโครงการ 

4) ปจจัยเงื่อนไขที่สงผลตอการมีสวนรวม    

5) แนวทางในการพัฒนากระบวนการมีสวนรวม  
 

4.1.1 การสื่อสารเพื่อสรางการมีสวนรวม 

การมีสวนรวมมีความหมายหลากหลายมิติ ทั้งในดานที่เปนเปาหมาย เปนหลักการแนวคิด และ

เปนกระบวนการ  การมีสวนรวมเปนองคประกอบสําคัญในการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด โดยเปนการ

ส่ือสารสองทาง กลาวคอื ทั้งการใหขอมูลตอประชาชนและใหประชาชนไดแสดงความคิดเห็นตอโครงการ

ตางๆ ตามแผน ซึ่งจะกระทบตอชีวิตและความเปนอยูของประชาชน ดังนั้น การสื่อสารสรางความเขาใจ

และรับฟงความคิดเห็น จึงเปนสวนหนึ่งของกระบวนการมสีวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด ซึ่ง
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จากการศึกษากระบวนการสื่อสารเพื่อสรางการมีสวนรวมในแผนพัฒนาจงัหวัดของพื้นที่ศึกษา มีขอ

คนพบที่สําคัญสองประการ คอื กลไกการสื่อสาร และการรับรู เขาใจ ยอมรับ สนับสนุนกระบวนการทํา

แผนจังหวัด    
 

กลไกการสื่อสารสรางความเขาใจ 

 ในการจัดทําแผนจังหวัดของจังหวัดนํารองทั้ง 7 จังหวัด มกีารสื่อสารความเขาใจและการรับฟง

ความคิดเห็นผานกลไกทั้งแบบที่เปนทางการและไมเปนทางการ  และวธิีการ/กระบวนการสื่อสารควบคู

กันทั้งที่เปนการสื่อสารแบบทางเดียวและแบบสองทาง  โดยผูส่ือสารอาจจะเปนผูรับสารดวย (ภาพ 4-1) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 

 

ผลของการสื่อสารตอการมีสวนรวมในกระบวนการจดัทําแผนจังหวัด  

ภาคีหลักที่เกี่ยวของในการพฒันาแผนจังหวัด ไดแก ชุมชน ประชาสังคม หนวยราชการใน

ภูมิภาค  องคกรปกครองทองถิ่น  และหนวยงานธุรกิจเอกชน   ซึ่งมีระดับความเขาใจตอกระบวนการทํา

แผนจังหวัดไมเทากัน  ไดแก การรับรู  การเขาใจ การยอมรับ และการสนบัสนุน  อันเปนผลสะทอนตอ

การทํางานของแตละจังหวัดในการสื่อสารและทําความเขาใจกับภาคีเหลานั้น   และสงผลตอการมีสวน

รวมของภาคีในการจัดทําแผนจังหวัด 

การสื่อสารทางเดยีว 
• การบรรยาย 
• การสงเอกสาร  
• จดหมาย/หนังสอืสั่งการ  

• วิทยุกระจายเสียง 

การสื่อสารสองทาง 
• VDO conference 

• เวทีประชาคม 

• เวทีประชุมประจาํเดือน 
• การพูดคุยอยางไมเปนทางการ

• การอบรม /สัมมนา 

 

หนวยงานสวนกลาง

ผูวาราชการจังหวัด/ สํานักงานจังหวัด  
 กลุมยทุธศาสตร /หนวยงานราชการ 

 

นายอําเภอ/ปลัดอําเภอ

เจาหนาที่ระดับอาํเภอ ตําบล 
ชุดปฏิบัติการ/คณะทํางานระดับตําบล 

อบต./ เทศบาล 

  แกนนําชุมชน 

อสม.  

ผูใหญบาน

แผนภาพ  4-1  แสดงรูปแบบการสื่อสารเพื่อสรางการมีสวนรวม 
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ตาราง  4-1 แสดงผลของการสื่อสารตอกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดของภาคี   
 

ระดับความเขาใจ รับรู เขาใจ ยอมรับ สนับสนุน 

พิษณุโลก ธุรกิจ  ทองถิ่น 

 

Function 

ชุมชน/ประชาสงัคม 

ชัยนาท   ชุมชน/ประชาสงัคม 

ทองถิ่น 

Function 

ธุรกิจ 

 

ยโสธร   ธุรกิจ  ทองถิ่น 

Function   

ชุมชน /ประชาสังคม             

ชัยภูม ิ     ชุมชน  /ประชาสังคม             

ทองถิ่น        

Function 

ธุรกิจ 

อุบลราชธาน ี ชุมชน/ประชาสงัคม  Function ธุรกิจ 

ทองถิ่น              

นครศรีธรรมราช  ธุรกิจ ทองถิ่น ชุมชน /ประชาสังคม  

Function 

สตูล ชุมชน/ประชาสงัคม   ธุรกิจ 

ทองถิ่น            

 Function 

  
4.1.2  การมสีวนรวมในการประมวลปญหาและความตองการของภาคี  

 การประมวลปญหาและความตองการของภาคชุมชน ประชาสังคม และเอกชน เปนกระบวนการ

ที่สําคัญของการมีสวนรวมระดับตน คือ การใหขอมูลของผูเกี่ยวของ ไดแก ภาคชุมชน ประชาสังคม 

ทองถิ่น  หนวยงานภาครัฐ  และภาคธุรกิจเอกชน   ซึ่งแตละจังหวัดใหบทบาทความสําคัญของภาคีใน

การประมวลความตองการ   และระดับของการประมวลปญหาและความตองการ ดังนี้ 
 
การจัดบทบาทความสําคัญของภาคีในการประมวลความตองการ    

ปญหาและความตองการจากภาคชุมชน ประชาสังคม และภาคเอกชนมอียูในแผนชุมชน  แผน

องคกรปกครองทองถิ่น  แผนงานของหนวยงานราชการ (Function)  และแผนพัฒนาจังหวัด  สําหรับ

จังหวัดพื้นที่ศึกษาจะใหน้ําหนักตอปญหาและความตองการของภาคีแตกตางกัน ดังนี้  (แผนภาพ 4-2)  
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แผนภาพ 4-2    แสดงการใหน้ําหนักกับการประมวลปญหาและความตองการจากภาคีตางๆ รายจังหวัด 

 
� จังหวัดชัยนาท ยโสธร ชัยภูมิ และนครศรีธรรมราชจะใหน้ําหนักกับภาคชุมชนเปนอนัดับแรก

จังหวัดเหลานี้มีภาคประชาชนที่รวมตัวกันเขมแข็ง มีแผนชุมชนที่ดําเนินการมาตอเนื่อง และมีการ

จัดเวทีประมวลปญหาและความตองการอยางเปนระบบ 
� จังหวัดชัยภูมิและนครศรีธรรมราชใหน้ําหนักตอปญหาของภาคราชการลําดับตอจากภาคชุมชน 

สวนภาคธุรกิจไมมีบทบาทมากนัก   เปนสวนหนึ่งที่สะทอนใหเห็นความสัมพันธระหวางจังหวัด
กับภาคธุรกิจดวย 

� จังหวัดชัยนาทที่ใหความสําคญักับภาคธุรกจิ เนื่องจากจงัหวัดเห็นความสําคัญของภาคธุรกิจใน

การขับเคลื่อนเศรษฐกิจของจงัหวัดตอเนื่องจากผลผลิตภาคชุมชน  
� จังหวัดอุบลราชธาน ี และจังหวัดสตูลเปนจังหวัดในพื้นที่ชายแดน  จังหวดัจะใหน้ําหนักการจัดทํา

แผนจังหวัดเพื่อรองรับนโยบายและตอบสนองหนวยงานภาคราชการมากกวาภาคชมุชนและภาค

ธุรกิจ สําหรับจังหวัดสตูลซึงเปนหนึ่งในหาจังหวัดชายแดนภาคใตใหน้ําหนักระหวางหนวยงาน

ราชการควบคูกับความตองการของชุมชน  

ทั้ง  6 จังหวัด ไดแก ชัยนาท ชัยภูมิ ยโสธร อุบลราชธานี  นครศรีธรรมราช และสตูล ใหน้ําหนัก

กับความตองการของทองถิ่นนอยกวาภาคีอืน่ๆ  เนื่องจากจังหวัดมีความเห็นวาองคกรปกครองทองถิ่น

ไดรับการจัดสรรงบประมาณและมีแผนงบประมาณทองถิ่นอยูแลว  สําหรับจังหวัดพิษณุโลกเปนจังหวัดที่

ใหน้ําหนักกับความตองการของภาคราชการเปนอันดับแรก  จากนั้นจึงพิจารณาความตองการของทองถิ่น 

ชุมชนและภาคธุรกิจ  

มาก         น้ําหนักการลําดับปญหาและความตองการ     นอย     

พิษณุโลก Function/Area             ทองถิน่               ชุมชน                   ธุรกิจ 

 
ชัยนาท ชุมชน        ธุรกิจ  Function/Area       ทองถิ่น        

ยโสธร ชุมชน   Function/Area       ธุรกิจ     ทองถิ่น        
 

อุบลราชธานี 
 

Function/Area          ชุมชน   ธุรกิจ      ทองถิ่น       
     

ชัยภูมิ ชุมชน        ธุรกิจ         Function/Area         ทองถิ่น        

นครศรีธรรมราช ชุมชน   Function/Area       ธุรกิจ      ทองถิ่น       
 

สตูล 
 

Function/Area    ชุมชน     ธุรกิจ      ทองถิ่น       
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การมีสวนรวมในการประมวลปญหาและความตองการของภาคทีี่ระดับตางๆ   

การประมวลปญหาความตองการจําแนกเปน 4 ระดับไดแก ระดับชุมชน ระดับตําบล ระดับ

อําเภอ และระดับจังหวัด  การมีสวนรวมของผูมีสวนเกี่ยวของแตละระดับจะสงผลตอแผนจังหวัดในการ

กําหนดโครงการใหตอบโจทยไดตรงประเด็นปญหาความตองการอยางสอดคลองกับสถานการณมากที่สุด  

โดยเริ่มตนที่ระดับชุมชน  จากนั้นจึงมีการประมวลขอมูลปญหาความตองการระดับตําบล  ในระดับตําบล

จะเริ่มมีการผนวกเชื่อมโยงกับภาคีอื่น  และเมื่อถึงขั้นตอนระดับอําเภอจะมีการกลั่นกรองวิเคราะห เสนอ

ความเห็นวาโครงการในแผนชุมชนระดับตําบลโครงการใดควรบรรจุไวในแผนทองถิ่น  โครงการใดควร

เสนอหนวยราชการ (Function)  และโครงการใดควรเสนอของบประมาณจังหวัด ในการประมวลปญหา

และความตองการแตละระดับจะมีกลไก ผูเกี่ยวของในกระบวนการแตกตางกัน   

1)  การประมวลความตองการและปญหาระดับชุมชน   

หัวใจสําคัญของการระดมปญหาความตองการของชุมชน คือ การมีสวนรวมของคนในชุมชน

อยางแทจริง ที่ผานการพูดคุยอยางไมเปนทางการ ประชมุกลุม ประชมุแกนนําชุมชน การจัดเวที

ประชาคม การพูดคุยวิเคราะหปญหา  และรวมกันพัฒนาโครงการจากขอเท็จจริงและตอบสนองตอทุก

กลุมในชุมชน ผลที่ได คือ แผนชุมชนที่มีคุณภาพ  ซึ่งเปนการสรางแผนตนทางที่มีประสิทธิภาพ 

จังหวัดชัยนาท ยโสธร ชัยภูมิ นครศรีธรรมราช และสตูลใหความสําคัญตอการตอบสนองความ

ตองการและปญหาตั้งแตระดับชุมชน   โดยเฉพาะอยางยิ่งจังหวัดนครศรีธรรมราชมีความโดดเดนจาก

รากฐานการทําแผนชุมชนที่ครอบคลุมทุกชมุชนผานโครงการชุมชนอินทรีย  โดยมีทีมคณุอํานวยตําบลท่ี

ผานกระบวนการอบรมการจัดการความรูชมุชนเปนกลไกดําเนินงานที่สําคัญ  สวนจังหวัดสตูลจะจัดเวที

ระดมปญหาและความตองการจากกลุมเล็กๆ ในพื้นที่ที่มีความพรอม โดยเตรียมกลุมแกนนําที่จะระดม

ปญหาจากจากระดับชุมชน  กอนที่จะนํามารวบรวมและจัดเวทีประชาคมตอไป 

กรณีจังหวัดอุบลราชธานี  สวนราชการในระดับอําเภอมีสวนรวมในการทําประชาคมหมูบาน โดย

นําเสนอแนวคิดเกี่ยวกับการจดัทําแผนงาน/โครงการของหมูบาน/ชมุชน ที่สอดคลองกับภารกิจของ

หนวยงาน และรองรับกับนโยบายตาง ๆ ทีห่นวยงานเกี่ยวของ และนําขอเสนอ แผนงาน/โครงการจาก

หมูบาน/ชุมชนบรรจุในแผนของหนวยงานดวย 

2) การประมวลความตองการและปญหาระดับตําบล   

การพัฒนาแผนระดับตําบลจะมีความเขมขนมากนอยเพียงใด ขึ้นอยูกับการมีสวนรวมขององคกร

ปกครองทองถิ่นในระดับตําบล  การประมวลความตองการระดับตําบลประกอบดวยกระบวนการคัดกรอง 

เรียงลําดับความสําคัญ และความจําเปนเรงดวน รวมทั้งการบูรณาการแผนงาน/โครงการที่มีลักษณะ

คลายคลึงกันจากทุกหมูบานใหเปนโครงการรวมกัน เพื่อเชื่อมโยงกบังบประมาณของทองถิ่น โดยเวที

ประชาคมตําบลซึ่งผูเขามามีสวนรวมในเวทีจะมีองคประกอบจากภาคชุมชน ทองถิ่นและหนวยงานรัฐใน

ระดับตําบลและอําเภอ ทําใหเกิดการสื่อสารทําความเขาใจกบัภาคทองถิ่น แผนงาน/โครงการที่เกิน

ศักยภาพทองถิ่นจะถูกนําเสนอใหกลไกระดับอําเภอพจิารณาตอไป 
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กรณีจังหวัดอุบลราชธานี  การจัดเวทีของ อบต.โพนงาม มีสวนราชการระดับอําเภอเขามารวม

กระบวนการคนหาปญหา และกําหนดแผนงานโครงการตั้งแตเร่ิมกระบวนการ ทําใหทุกสวนทราบ

ขอเท็จจริงและขอจํากัดซึ่งกันและกัน ซึ่งจะงายตอการจําแนกระดับปญหาและความตองการของหมูบาน/

ชุมชน จนถึงระดับตําบลและอาํเภอ 

นอกเหนือจากการประชมุเพื่อประมวลปญหาและความตองการเพื่อการพัฒนาแผนโดยตรงแลว

จังหวัดสตูล ที่ตําบลเจะบิลังและตําบลควนโพธิ์ไดใชโอกาสที่มีการประชมุอื่นๆ เชน รวมกับการประชุม

งานดานสาธารณสุขชุมชน สําหรับการระดมปญหารวมกบัการประชมุดวย ทําใหผูเขารวมเวทีมีความรู

ความเขาใจในเรื่องที่เกี่ยวของเฉพาะประเด็น มีการอภปิรายแลกเปลี่ยนองคประกอบของสถานการณ

และปญหา  ทิศทางการจัดการปญหาซึ่งจะเปนประโยชนตอเนื่องสูการวางแผนที่ชัดเจนมากขึ้น  

3)  การประมวลความตองการและปญหาระดับอําเภอ   

ในระดับอําเภอจะมีคณะทํางานในระดับอําเภอ  นําแผนชมุชน และแผนระดับตําบลกลั่นกรอง

เปนแผนพัฒนาอําเภอ ในขั้นตอนนี้จังหวัดนํารองมีกระบวนการประมวลความตองการและปญหาระดับ

อําเภอที่มีความเขมขนของการมีสวนรวมแตกตางกัน ขึ้นอยูกับเงื่อนไขของอําเภอ และระยะเวลา  
 

ตัวอยางการประมวลความตองการและปญหาระดับอาํเภอ 
 

จังหวัดชัยภูม ิมีการจัดเวทีชยัภูมิโฮมแลง แปงบานแปงเมอืง ซึ่งจังหวัดรวมกับหนวยงาน

ราชการ จัดเวทีอยางเปนทางการในการรับฟงปญหาความตองการของประชาชน กํานัน ผูใหญบาน อบต. 

ผูทรงคุณวุฒิ ปราชญชาวบาน กลุมแมบาน และเยาวชน  

จังหวัดยโสธร   มีการนําความตองการของชมุชนมาพิจารณาผนวกแผนของอําเภอในเวทีบูรณา

การแผนระดับอําเภอ โดยนายอําเภอเปนเจาภาพหลัก และเปนประธานในเวทีบูรณาการแผน ซึ่งทําให

ชุมชน ตําบล มาเขารวมครบ และหนวยงานใหความรวมมอืรับฟงความตองการของชมุชนดวย  แตพบวา
ชุมชนบางพื้นที ่มุงจะนําเสนอโครงการพัฒนาในพื้นที่ มากกวาที่จะเรียนรูแลกเปลี่ยนเพื่อใหเกิดการแกไข

ปญหาที่แทจริง 
 เขตเทศบาลนครอุบลราชธานี มีกระบวนการประมวลความตองการและปญหาโดยการ

สํารวจขอมูลจาก 160 ชมุชน  สรุปขอมูลนําเสนอในเวทีประชาคมเพือ่จัดกลุมปญหา จําแนกเปนแผนงาน

เสนอหนวยงานดําเนินการแกไขปญหาในกรณีที่สามารถดําเนินการไดในทัน และจัดทําแผนงาน/โครงการ

บรรจุในแผนพฒันาเทศบาล หรือเสนอตอองคการบริหารสวนจังหวัด สวนราชการ(Function) และ

สํานักงานจังหวัด 

จังหวัดนครศรีธรรมราช ใหความสําคัญกับระดับอาํเภอในฐานะกลไกบูรณาการการพัฒนา

แผนทั้งขาขึ้นและขาลง  แตเนื่องจากแผนตนทางจากชุมชน และแผนระดับตําบลที่มีประสิทธิภาพ ฉะนั้น

ในระดับอําเภอจึงเปนเพียงการกลั่นกรอง บูรณาการและจดัลําดับความสาํคัญ รวบรวมเปนแผนพัฒนา

อําเภอและสงใหจังหวัด 

จังหวัดสตูล  ในกรณีที่ขอมูลไมชัดเจน  ระดับอําเภอจะมีการสํารวจพื้นที่เพื่อตรวจสอบและ

ยืนยันขอมูลอีกครั้งกอนที่จะบรรจุขอมูลจากชุมชนในแผนระดับอําเภอ 
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4) การประมวลความตองการและปญหาระดับจังหวัด 

การจัดเวทีประชาคมจังหวัดเปนขอกําหนดหนึ่งของการจัดทําแผนจังหวัดอยางมีสวนรวม  แต

กระบวนการที่แตละจังหวัดดําเนินการมีความแตกตางของระดับการมีสวนรวม และประเด็นปรึกษาหารือ

ในเวที  ซึ่งทําใหแผนพัฒนาจังหวัดแตละแหงมีความแตกตางกัน  ภายใตขอจาํกัดเรื่องเวลาและ

สถานการณดานการเมืองที่มีการเปลี่ยนแปลงบอยครั้งในชวงระยะเวลา พ.ศ.2551-2552 พบวาทุก

จังหวัดนํารองมีความพยายามในการดําเนินการรวบรวมปญหาและความตองการของพืน้ที่ตามกรอบ

แนวทางที่กําหนดโดยกระทรวงมหาดไทย  สํานักงบประมาณ และ ก.พ.ร.   

ขอมูลหลักที่นําไปประมวลความตองการและปญหาระดับจังหวัด มาจากแหลงตางๆ ไดแก 

แผนพัฒนาระดับอําเภอและขอมูลจากองคกรปกครองสวนทองถิ่น ที่สงใหแกหนวยงานราชการที่

เกี่ยวของพิจารณาจัดทําแผนตามกลุมยุทธศาสตรประกอบกับภารกิจของหนวยงาน ผนวกกับขอมูลจาก

เวทีประชาคมระดับจังหวัดซึ่งมีตัวแทนจากภาคชุมชน ภาคธุรกิจเอกชน  เครือขายประชาสังคม องคกร

พัฒนาเอกชนเขารวม  จนสามารถประมวลไปสูแผนพัฒนาจังหวัดที่สมบูรณ    

  จังหวัดนครศรีธรรมราช  มีการจัดเวทีระดมความคิดเห็น 2 คร้ัง  คือ  ครั้งที่ 1 เปนการสรางความ

เขาใจและประสานแผนพัฒนาจังหวัดใหเชื่อมโยงสอดคลองกับแนวทางศักยภาพการพัฒนาจังหวัดและ

ความตองการของประชาชนในพื้นที่ พรอมท้ังสามารถนําแผนงาน/โครงการ ไปสูการปฏิบัติไดอยางเปน

รูปธรรม มีประสิทธิภาพ  และครั้งที่ 2 ในการกําหนดโซนนิ่งการพัฒนา จังหวัดกําหนดโซนพัฒนาเปน 4 

โซน   ซึ่งยึดทรัพยากรและจุดเดนของพื้นที่เปนเกณฑในการแบงโซนเพื่อใหงายตอการพัฒนาและตรงตาม
ความตองการของประชาชนในพื้นที่ 

ในจังหวัดที่มีความสัมพันธระหวางจังหวัดและหนวยงาน Function ดี จะชวยใหการกลั่นกรอง 

รวบรวมแผนมปีระสิทธิภาพ  เชน จังหวัดนครศรีธรรมราช  แตกรณีจังหวัดชัยภูมิ ซึ่งความสัมพันธระหวาง

สํานักงานจังหวัดและหนวยงาน Function มีไมมากนัก สงผลใหการจัดทําแผนจังหวัดเปนภาระหนาที่ของ

สํานักงานจังหวัด การกลั่นกรองรวบรวมแผนในระดับตําบลขึ้นสูอําเภอและจังหวัดของชัยภูมิเปนไปดวยดี 

มีการตั้งคณะกรรมการในระดับตําบลโดยใหพัฒนาชมุชน และ อ.บ.ต./เทศบาลเปนแกนหลัก และปฏบิัติ

รวม สวนระดับอําเภอมีนายอําเภอ/ทมีอําเภอ ประกอบดวยพัฒนาชมุชน เกษตร ปราชญชาวบาน 

ผูทรงคุณวุฒิ ฯลฯ เปนทีมรวบรวมและกลั่นกรองแผน/โครงการ    
 

 
ตาราง 4-2 ภาพรวมการประมวลความตองการและปญหาของภาคีในระดับชุมชน ตําบล อําเภอและ

จังหวัดในการจดัทําแผนพัฒนาจังหวัด  
 

 พิษณุโลก ชัยนาท ยโสธร ชัยภูมิ อุบลราชธาน ี นครศรธีรรมราช สตูล 
ระดับ
ชุมชน 

เวทีประชาคม

หมูบาน 

(ไมไดทําทุก

หมูบาน) 

เวทีประชาคม

หมูบาน    

เวทีประชาคม

หมูบาน 

เวทีประชาคม

หมูบาน 

เวทีประชาคม

หมูบาน 

เวทีประชาคมหมูบาน เวทีประชาคม

หมูบาน 

การพูดคุยอยาง

ไมเปนทางการ 

ผูปฏิบัติ/
ผูเขารวม 

ผูใหญบานและ

คณะกรรมการ

แกนนําหมูบาน 

ผูใหญบาน กํานัน 

แกนนําหมูบาน 

ผูใหญบาน กํานัน

กรมพัฒนาชุมชน 

,เกษตร,ปราชญ

ชาวบาน สมาชิก 

อบต.  
ชุดปฏิบัติการตําบล16 กํานัน ผูใหญบาน 

แกนนํากลุม (กลุม
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หมูบาน 

คณะทํางานตําบล 

พัฒนาชุมชนเปนพี่

เลี้ยง 

ชาวบาน, 

ผูทรงคุณวุฒิ   

เชน อสม.,

คณะกรรมการ

หมูบาน   ธกส.  

และ สํานักงาน

กองทุนสนับสนุน

การวิจัย 

สวนราชการระดับ

อําเภอสาธารณสุข 

พัฒนาชุมชน เกษตร 

สถานศึกษา 

(คุณอํานวยตําบล) 

คณะกรรมการหมูบาน 

 

แมบาน กลุม

อาชีพ อสม) 

ผลผลิต แผนชุมชน แผนชุมชน แผนชุมชน แผนชุมชน แผนงาน/โครงการ 

แผนชุมชน 

แผนชุมชน แผนชุมชน 

ระดับ
ตําบล 

เวทีประชาคม

ตําบล 

การพัฒนาโครงการ

จากปญหาความ

ตองการของ

หมูบานและอปท. 

เวทีประชาคม

ตําบล 

เวทีประชาคม

ตําบล 

บูรณาการแผน

ชุมชน  

 การประชุมคัดกรอง 

ลําดับความสําคัญ

จากแผนชุมชน 

เวทีประชาคมตําบล 

กลั่นกรองบูรณาการ

แผนชุมชน/หมูบาน 

เวทีประชาคม

ตําบล 

แทรกในการ

ประชุมวาระอื่นๆ  

แบบสํารวจ 

ผูปฏิบัติ/
ผูเขารวม 

คณะทํางาน (ต้ัง

โดยนายอําเภอ) 

พัฒนากร 

นายอําเภอ 

(ประธาน) 

แกนนําหมูบาน  

ผูใหญบาน 

กํานัน 

พัฒนากร 

หนวยงานราชการ

ระดับอําเภอ และ

จังหวัด 

 

พัฒนากร 

นายอําเภอ 

(ประธาน) 

แกนนําหมูบาน  

ผูใหญบาน 

กํานัน 

พัฒนากร 

หนวยงาน

ราชการระดับ

อําเภอ และ

จังหวัด 

สนง.จังหวัด,

นายอําเภอ 

ปลัดอําเภอ 

คณะทํางาน

ระดับอําเภอ 

Function 

ปราชญชาวบาน 

กํานัน ผูใหญบาน 

อบต. เทศบาล 

เจาหนาที่สถานี

อนามัย,หัวหนา

งานราชการใน

อําเภอ 

คณะกรรมการ

พัฒนาทองถิน่ และ

คณะกรรมการ

สนับสนุนการจัดทํา

แผนพัฒนาทองถิน่ 

ชุดปฏิบัติการตําบล ปลัดอําเภอ 

พัฒนากร 

เจาหนาที่สกว. 

เจาหนาที่ใน

โครงการของ 

พอช. เจาหนาที่

องคกรพัฒนา

เอกชน 

ผลผลิต พัฒนาโครงการเขา

สูระดับอําเภอ

บูรณาการปญหา

และความตองการ

จากทุกตําบล 

รวบรวมและตัด

ความซ้ําซอนออก 

แผนตําบล แผนตําบล แผนตําบล แผนตําบล แผนตําบล แผนตําบล 

ระดับ
อําเภอ 

เวทีประชาคม

อําเภอ 

แบบสอบถาม

สํารวจความ

ตองการของ

ประชาชน 

เวทีการระดมความ

คิดเห็นของ

เวทีบูรณาการ

แผนชุมชนใน

ระดับตําบล   

 

เวทีโฮมแลง แปง

บานแปงเมือง 

เทศบาลนครอุบลฯ 

การสํารวจขอมูล

เบ้ืองตน โดยใชแบบ

สํารวจ 

เวทีประชาคม 

รวบรวมปญหา/ความ

ตองการของอําเภอ  

บูรณาการจากแผน

ชุมชน และแผนตําบล 

การสํารวจขอมูล

ในพื้นที ่
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ประชาชนในพื้นที่  

ผูปฏิบัติ/
ผูเขารวม 

คณะทํางานระดับ

อําเภอ นายก อปท. 

พัฒนากรเกษตร

ตําบล  กํานัน  

ปลัดอําเภอ ครู 

เจาหนาที่สถานี

อนามัย  

หัวหนาหนวยงาน

ราชการในอําเภอ ฯ 

คณะอนุกรรมการ/

คณะทํางานของ

อําเภอ 

 

 

 

อําเภอ 

คณะอนุกรรมการ

อําเภอ (อกอ.) 

 

สนง.จังหวัด 

Function 

คณะกรรมการ

ประสานแผนพัฒนา

ทองถิ่นระดับอําเภอ  

เจาหนาที่เทศบาล

นครอุบลรวมกับ

ตัวแทนชุมชน (160 

ชุมชน)

คณะกรรมการ

สนับสนุนการพัฒนา

ทองถิ่น 

คณะทํางานระดับ

อําเภอ 

(ชุดปฏิบัติการระดับ

ตําบล) 

นายอําเภอ 

ปลัดอําเภอ 

 

ผลผลิต แผนพัฒนาอําเภอ แผนพัฒนาอําเภอ แผนพัฒนา

อําเภอ 

ขอมูลพื้นฐาน

อําเภอ 

ยุทธศาสตร

พัฒนาอําเภอ 

วิเคราะห SWOT 

ตําแหนงการ

พัฒนาอําเภอ 

แผนงานความ

ตองการจาก

ชุมชน   

แผนพัฒนา

อําเภอ/ยุทธ

ศาสตรอําเภอ 

แผนเทศบาลเสนอ

ตอจังหวัด 

กรณีอําเภอเดชอุดม 

ไมมีการจัดทํา

แผนพัฒนาระดับ

อําเภอ (เพียง

รวบรวมแผนชุมชน

เขาดวยกัน) 

แผนพัฒนาอําเภอ แผนพัฒนาอําเภอ 

ระดับ
จังหวดั 

เวทีเครือขาย  

เวทีประชาคม

จังหวัด 

จัดเวทีประชา

พิจารณแผนพัฒนา

จังหวัด 

 จัดเวทีประชาคม

และประชา

พิจารณ

แผนพัฒนา

จังหวัดในระดับ

จังหวัด 

เวทีในการรับฟง

ความคิดเห็นจาก

ภาคีที่เกี่ยวของ 

เวทีรับฟงความคิดเห็น

เกี่ยวกับแผนพัฒนา

จังหวัด 

เวทีการกําหนดโซนนิ่ง

การพัฒนาจังหวัด

กําหนด 

เวทีการประชุม

ระดับจังหวัด 

ผูปฏิบัติ/
ผูเขารวม 

คณะกรรมการและ

กองเลขานุการของ

คณะกรรมการ

ระดับจังหวัด 

อําเภอ 

Function/area 

อปท.  

ผูแทนเอกชน 

คณะทํางานนําโดย

ทีมสํานักงาน

จังหวัด หัวหนา

สวนราชการ 

รัฐวิสาหกิจ อปท. 

ผูแทนภาคธุรกิจ 

ภาคประชาสังคม

และภาคประชาชน 

คณะทํางานนํา

โดยทีมสํานักงาน

จังหวัด หัวหนา

สวนราชการ 

รัฐวิสาหกิจ อปท. 

ผูแทนภาคธุรกิจ 

ภาคประชาสังคม

และภาค

ประชาชน 

คณะทํางานนํา

โดยทีมสํานักงาน

จังหวัด หัวหนา

สวนราชการ 

รัฐวิสาหกิจ อปท. 

ผูแทนภาคธุรกิจ 

ภาคประชาสังคม

และภาค

ประชาชน 

คณะทํางานนําโดย

ทีมสํานักงานจังหวัด 

หัวหนาสวนราชการ 

รัฐวิสาหกิจ อปท. 

ผูแทนภาคธุรกิจ 

ภาคประชาสังคม

และภาคประชาชน 

หัวหนาสวนราชการ 

หนวยงานรัฐวิสาหกิจ  

อปท. 

ผูแทนธุรกิจเอกชน  

ผูแทนภาคประชา

สังคม 

ประชาชน                  

                                 

           

หัวหนาสวน

ราชการ 

หนวยงาน

รัฐวิสาหกิจ  

อปท. 

ผูแทนธุรกิจ

เอกชน  

ผูแทนภาคประชา

สังคม  ประชาชน  

ผลผลิต ปญหาและความ

ตองการของ

เครือขาย 

แผนพัฒนาจังหวัด 

แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนา

จังหวัด 

แผนพัฒนา

จังหวัด 

แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนา

จังหวัด 
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4.1.3   การมสีวนรวมในการจัดลาํดับความสําคัญแผนงานและโครงการ 

 การจัดลําดับความสําคัญของแผนงาน/โครงการ นับวาเปนขั้นตอนที่การมีสวนรวมนอยที่สุดของ

กระบวนการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด โดยใหความสําคัญกับเงื่อนไขและเกณฑที่กําหนดโดยระดับ

นโยบายมากกวาระดับพื้นที่ ในการจัดทําโครงการเพื่อขอรับการจัดสรรงบประมาณรายจายประจําป

งบประมาณ พ.ศ. 2553  ทุกจังหวัด ไดปฏิบัติตามคําแนะนําและเกณฑของสํานักงบประมาณ และ ก.น.จ. 

ซึ่งเปนเกณฑที่กําหนดอิงตามพระราชบัญญัติ  ซึ่งถือไดวาเปนเกณฑรวมโดยเกณฑดังกลาวให

ความสําคัญตอความสอดคลองกับนโยบาย ยุทธศาสตร และแผนทั้งในระดับชาติและระดับพื้นที่   

รวมถึงตอบสนองความความตองการของประชาชน และพิจารณาถึงความพรอมของหนวยงาน

รับผิดชอบ มีรายละเอียดดังนี้ (ดูแผนภาพ 4-3 และตาราง 4-3 ประกอบ)  

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนภาพ  4-3  เกณฑการจดัลําดับความสาํคัญของแผนงานโครงการ 

 

เกณฑรวม 

 
 
• ความสอดคลองกับนโนบาย ยุทธศาสตร  และแผน 

• ตอบสนองทิศทางการพัฒนา  

• ตอบสนองความตองการของประชาชน 

• มีความพรอมในการดําเนินการ 

• ไมผูกพันงบประมาณขามป 

• ไมซ้ําซอนกับโครงการที่ตั้งของบฯ ของสวนราชการ 

• ไมควรตั้งคาใชจายในการเดินทางราชการตางประเทศ 

สํานักงบประมาณ 

การจัดลําดับความสําคัญ
ของแผนงาน 

 
 
• คุณภาพของแผน 

• ความสอดคลองและเชื่อมโยงกับนโยบายรฐับาล 

ก.น.จ. 

• ขึ้นกับบริบทของพื้นที่  

• การใหความสําคัญของผูบริหาร  

เกณฑเฉพาะ

บรรจุแผนงาน
ในแผนพัฒนา

จังหวัด 

การบูรณาการหนวยงาน

ในจังหวัด 

หมายถึง เปนกระบวนการเฉพาะบางจังหวัด 
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1) มีความสอดคลองตามนโยบายรัฐบาล แผนการบริหารราชการแผนดิน และ 

ยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  พ.ศ. 2553 

2) ตอบสนองทิศทางการพัฒนาในดานตางๆ  ไดแก  ดานเศรษฐกิจ  ดานสังคม ดาน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  ดานการรักษาความมัน่คงและความสงบ  และดานการ

บริหารจัดการ  ที่สอดคลองกับเปาหมายตามยุทธศาสตรของแผนพัฒนาจังหวัด / กลุม

จังหวัด 

3) ตอบสนองความตองการของประชาชนในพืน้ที่และเหมาะสมกับศักยภาพของพื้นที่ 
4) มีความพรอมในการดําเนินการทั้งในดานบุคลากร  ดานบริหารจัดการ  และดาน

กลุมเปาหมาย 

5) ไมผูกพันงบประมาณขามป    

6) ไมซ้ําซอนกบัโครงการที่อยูในคําขอตั้งงบประมาณของสวนราชการ  รัฐวิสาหกิจ  และองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น 

7) ไมควรตั้งคาใชจายสําหรับการเดินทางไปราชการในตางประเทศ  ยกเวน ภารกิจที่เปนขอ

ผูกพันระหวางประเทศ  หากไมดําเนินการจะกอใหเกิดความเสียหาย 
 

สําหรับ ก.น.จ. ไดกําหนดแนวทางในการพิจารณาเห็นชอบแผนพัฒนาจงัหวัดและแผนปฏิบัติ

ราชการประจําปของจังหวัด มดีังนี้  
1) คุณภาพของแผนพัฒนาจังหวัด สามารถแสดงวัตถุประสงคและทิศทางในการพัฒนา

จังหวัดที่ชัดเจน เพื่อกระตุนเศรษฐกิจในพื้นที่  

2) มีความสอดคลองและเชื่อมโยงกับนโยบายรฐับาล โดยเฉพาะนโยบายเรงดวนตามแผนพื้น
ฟูเศรษฐกิจ เพื่อกระตุนเศรษฐกิจ สรางโอกาส และเพิ่มรายได และลดภาระคาครองชีพของประชาชน  
และสอดคลองกับการตอบสนองความตองการของประชาชนในพื้นที่ และเหมาะสมกบัศักยภาพของพื้นที ่

 ในกรณีโครงการของหนวยงานใดเขาเกณฑการพิจารณาของสํานักงบประมาณ และ ก.น.จ. 
ดังที่กลาวมาขางตนจะมีโอกาสไดรับการสนับสนุนมากขึ้นหรือลําดับตนๆ นอกจากการใชเกณฑที่สํานัก
งบประมาณกําหนดในการจัดลําดับความสําคัญของแผนงานแลว จังหวัดนํารองยังมี เกณฑเฉพาะ เชน 
การใหความสําคัญกับแผนอําเภอ นโยบายผูบริหาร การครอบคลุมถึงการแกปญหาทั้งระบบ  การจัดการ
น้ํา  ยุทธศาสตรความมั่นคงในพื้นที่ ความตองการของฝายการเมืองและความสําคัญของปญหา ดังแสดง
ดังตาราง 4-3  กลาวคือ 

1) การใหความสาํคัญกับแผนอําเภอ จังหวดัพิษณุโลก ยโสธร ชัยภูมิ นครศรีธรรมราช 
และสตูล ไดใหความสําคัญกบัโครงการที่ผานกระบวนการอําเภอ เชน การจัดใหมีเวทีโฮมแลงของจังหวดั
ชัยภูม ิ การจัดเวทีประชาคมอาํเภอของจังหวดัพิษณุโลก ยโสธร และสตูล ซึ่งสวนใหญแลวจังหวัดที่มี
ขนาดไมใหญมาก ไดใหความสําคัญตอแผนอําเภอสูง 

2) ศักยภาพพื้นที่ ทุกจังหวัดใหความสําคญักับศักยภาพของพื้นที่ที่แตกตางกัน ไดแก 
จังหวัดพิษณุโลกใหความสําคญัตอการจัดการน้ํา ชัยนาทใหความสาํคัญตอการพฒันาการเกษตร 
อุบลราชธานีใหความสําคัญตอการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน โดยเฉพาะดานสังคม ชัยภูมแิละ
นครศรีธรรมราชใหความสําคัญตอการทองเที่ยว  เปนตน 
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3) ความครอบคลุมปญหาทั้งระบบ ไดแก จังหวัดยโสธร ชัยภูมิ อบุลราชธานี และสตูล ได
ใหความสําคัญตอการพิจารณาและแกปญหาในเชิงระบบ เร่ิมตั้งแตมองปญหาอยางเปนระบบ พิจารณา
องคประกอบในระบบที่มีความสัมพันธกัน ซึง่การแกปญหา ณ จุดหนึ่งสามารถนําไปสูการแกปญหาอื่นๆ 
ที่มีความเชือ่มโยงกันในแงสาเหตุและผลกระทบ เชน การแกไขปญหาขยะของเกาะหลีเปะ  จังหวัดจะ
พิจารณาทั้งกระบวนการตั้งแตที่มาของขยะไปสูปลายทางคือการกําจัดขยะ 
 
ตาราง 4-3  แสดงเกณฑการจัดลําดับความสําคัญของแผนงาน โครงการ ของแตละจังหวัด 
 

เกณฑเฉพาะ 

จังหวัด 
 แผน
อําเภอ 

ศักย 
ภาพ
พื้นที่  

ครอบคลุม
ปญหาทั้ง
ระบบ 

 การ
จัดการ
น้ํา 

 ความ
ม่ันคง
ใน
พื้นที ่

 ฝาย
การ 
เมือง 

 ความ
เรงดวน
ของ
ปญหา 

 คุมคา
งบประ 
มาณ 

  Function 
รวม
สนับสนุน
งบ 

 ครอบ 
คลุมพื้นที่
อําเภอ   

ปญหา
รวม  

พิษณุโลก 9 9  9 9 9 9   9 9 

ชัยนาท  9  9  9      

ยโสธร 9 9 9 9  9 9 9  9  

ชัยภูม ิ 9 9 9 9  9 9 9 9 9 9 

อุบลราชธาน ี  9 9 9 9 9      

นครศรีฯ  9  9 9 9  9 9 9  

สตูล 9 9 9 9 9 9 9 9  9  

 
4) การจัดการน้ํา ทุกจังหวัดนํารองใหความสําคัญตอโครงการที่เกี่ยวกับการจัดการ

ทรัพยากรน้ํา แตยังขาดยุทธศาสตรการแกไขปญหาในระยะยาว เชน จังหวัดนครศรีธรรมราชให
ความสําคัญตอการแกไขปญหาน้ําทวมและน้ําแลง จังหวัดสตูลใหความสําคัญตอการจัดหาน้ําจืดของ
พื้นที่เกาะตางๆ  จังหวัดชัยภูมิใหความสําคัญกับการเรงรัดการจัดการแหลงน้ําใหทั่วถึงเพื่อเพิ่มตนทุน
และบรรเทาปญหาน้ําขาดแคลนและอุทกภัย  โดยเฉพาะการขาดแคลนน้ํา ซึ่งแตละหนวยงานจะให
ความสําคัญกบัปญหานี้และไดมีการจัดสรรงบทั้งในสวนของจังหวัดและ Function ในการแกปญหาน้ํา
แลง เชน การขดุลอก การจัดทําชลประทานขนาดเล็กเพื่อการเกษตร เปนตน จังหวัดพิษณุโลกมีโครงการ
จํานวนมากเพือ่การแกไขปญหาน้ําทวมในฤดูฝนและปญหาน้ําแลงในฤดูแลง  และจังหวัดอุบลราชธานี 
ผูวาราชการจังหวัดและองคการบริหารสวนจังหวัดก็ไดใหน้ําหนักกับการบริหารจัดการน้ํา เนื่องจากเปน
พื้นที่ที่มีแหลงน้ําธรรมขาติจํานวนมาก และในหนาฝนจะพบวามีพื้นที่ประสบภัยน้ําทวม ขณะที่หนาแลง
ก็ประสบปญหาภัยแลงในพื้นที่เดียวกัน   

5) ฝายการเมือง   ฝายการเมืองทั้งในระดับทองถิ่น จงัหวัด และประเทศมีผลตอการ
จัดลําดับความสําคัญของแผนงาน โดยบางจังหวัดฝายการเมืองมีบทบาทในการสนับสนุนงบประมาณ
การพัฒนา  หรือใหขอมูลโครงการที่มีประโยชนสําหรับพืน้ที่ตางๆ มากขึ้น บางครั้งโครงการไมไดผาน
กระบวนการจากระดับลางหรือแผนชุมชน แตกรณีที่ฝายการเมืองสนับสนุนจะมีโอกาสไดรับงบประมาณ
เพิ่มขึ้น  ซึ่งเปนทั้งขอดีและขอจํากัด ขอดีคอื ฝายการเมืองจะชวยผลักดนังบประมาณใหไดตามแผนงาน
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ที่กําหนด แตขอจํากัดคือ ทําใหบางพื้นทีล่ะเลยกระบวนการมีสวนรวมตามลําดับขั้น เนื่องจากเห็นวา
ปจจัยสาํคัญในการผลักดันงบประมาณเกิดจากฝายการเมือง 

6) ความสอดคลองกับนโยบายรัฐบาล ทุกจังหวัดนํารองไดใหความสาํคัญกับ 
ยุทธศาสตรความมั่นคงในพื้นที่ตามนโยบายความมั่นคงแหงรัฐ การใหความสําคัญกบัการปกปองและ
เทิดทูนสถาบันของชาต ิ การเสริมสรางและพัฒนาศักยภาพการปองกันประเทศ การเสริมสรางสันติภาพ
ของการอยูรวมกันกับประเทศเพื่อนบาน การแกไขปญหาผูหลบหนีเขาเมืองทั้งระบบ และการเสริมสราง
ศักยภาพในการจัดการกับปญหาภัยคุกคามขามชาติ โดยเฉพาะอยางยิ่งในจังหวัดที่ติดชายแดนของ
ประเทศ ไดแก จังหวัดพิษณุโลก อุบลราชธานี นครศรีธรรมราช  สตูล มีโครงการที่เกี่ยวของกับความ
มั่นคงตามแนวชายแดนกับประเทศเพื่อนบาน  สวนนโยบายดานเศรษฐกิจ จังหวัดใหความสําคัญกับการ
สงเสริมการทองเที่ยวและบริการ   และเพิม่ประสิทธิภาพการผลิตทางการเกษตร 

 7) เกณฑเฉพาะ ไดแก ความสําคัญเรงดวนของปญหา  และเปนปญหารวมของทั้งจังหวัด เปน
กรณีปญหาที่เกิดขึ้นและสงผลกระทบในวงกวางทั้งพื้นที่อําเภอ จังหวัด มีผูเดือดรอนจํานวนมาก เชน 
การเกิดอุทกภัย และภัยแลง เปนตน   การพิจารณาความคุมคาในการใชงบประมาณ  การรวมสนับสนุน
งบประมาณของหนวยงาน Function และการกระจายของหนวยงานที่ไดรับประมาณใหเทาเทียมและ
ครอบคลุมพื้นที่อําเภอ ซึ่งบางจังหวัดที่เปนพื้นที่ศึกษาไดพิจารณาเกณฑเฉพาะดังกลาวนี้รวมกัน    

 

ตัวอยางการพิจารณาโดยใชเกณฑเฉพาะ 
 

 จังหวัดพิษณุโลก ไดพิจารณาความสําคัญเรงดวนของปญหา รวมกับการกระจายงบประมาณ
ใหครอบคลุมพืน้ที่อําเภอทั้ง 9 อําเภอ เพื่อใหอําเภอไดดําเนินโครงการที่ตรงความตองการ รวมถึง ให
ความสําคัญกบัปญหารวมของจังหวัด  เชน เร่ืองน้ําทวม  เร่ืองน้ําแลง เนื่องจากกระทบตอหลายอําเภอ
หรือหลายพื้นที่ อีกทั้ง พิจารณาใหเกิดการกระจายหนวยงาน  โดยใหทุกหนวยงานที่เสนอโครงการไดรับ
การสนับสนุนมากที่สุด แตตองเปนโครงการที่สอดคลองกับความตองการของชุมชน  

จังหวัดยโสธร ใชเกณฑความมีประโยชนอยางยั่งยืน การมีตัวชี้วัด ความคุมคากับงบประมาณ 
เปนโครงการที่มีความพรอมไมมีปญหามลพษิ  และเปนโครงการที่มีผูรับบริการชัดเจน  มีความยั่งยืน
หรือกลุมเปาหมายสามารถพึง่ตนเองไดตอไป ซึ่งสามารถเรียงลําดับความสําคัญเรงดวนของปญหาใน
จังหวัด คือ โครงการที่เกี่ยวกับการพัฒนาแหลงน้ํา โครงการพัฒนาอาชีพ โครงการดาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และโครงการดานสังคมและวัฒนธรรม 

จังหวัดชัยภูมิ  ไดคํานึงถึงการสมทบงบประมาณเพิ่มเติมจากหนวยงาน Function ดวย และ

ในดานความสําคัญเรงดวนของปญหามีการเรียงลําดับการพิจารณา คือ โครงการที่เกี่ยวกับการพัฒนา

ศักยภาพขีดความสามารถในการลงทุน เชน การเกษตรที่จําเปนตองพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน พัฒนา

แหลงน้ําเพื่อเพิ่มตนทุนและบรรเทาปญหาน้ําขาดแคลนหรืออุทกภัย, โครงการพัฒนาดานสังคม/คุณภาพ

ชีวิต, โครงการดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  และโครงการการบริหารจัดการ     กรณีปญหา

รวมของจังหวัด ชัยภูมิมีปญหาที่เกิดขึ้นทุกป คือ น้ําทวม น้ําแลง โดยเฉพาะน้ําแลงในทุกพื้นที่ 16 

อําเภอ ซึ่งแตละหนวยงานจะใหความสําคัญกับปญหานี้ และไดมีการจัดสรรงบประมาณ ทั้งในสวนของ

จังหวัดและ Function ในการแกปญหาน้ําแลง เชน การขุดลอก การจัดทําชลประทานขนาดเล็กเพื่อ

การเกษตร เปนตน 
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 ดานกระบวนการจัดลําดับความสําคัญของแผนงาน ในการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด/กลุม

จังหวัดประจําปงบประมาณ พ.ศ.2553 จังหวัดอุบลราชธานี  มีขอจาํกัดจากความกระชั้นของระยะ 

เวลาในการจัดทําแผนและการสงคําของบประมาณ การวิเคราะหโครงการเพื่อประกอบการจัดทํา

แผนพัฒนาจังหวัด ทั้งในระดับของอําเภอ หนวยงาน Function และองคการปกครองสวนทองถิ่นจึงมี

ความเรงดวน สํานักงานจังหวัดอุบลราชธานีไดกําหนดเปนแนวทางกวาง ๆ โดยยึดแนวนโยบายรัฐบาล 

และกรอบแนวทางการจัดสรรงบประมาณของสํานักงบประมาณเปนหลัก   เชนเดียวกับการจัดลําดับ

ความสําคัญก็ใหน้ําหนักที่นโยบายรัฐบาล ยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณ และนโยบายของผูวา

ราชการจังหวัด  โดยมีการตรวจสอบโครงการ กิจกรรม หากไมมีความชัดเจน หรือขอมูลไมเพียงพอจะถูก

ตัดออก แลวแจงหนวยงานเจาของโครงการทราบ หรือหากพบวาบางเรื่องเปนประเด็นที่สนับสนุน

นโยบายรัฐบาล แตหนวยงานที่เกี่ยวของไมไดเสนอโครงการใด ๆ กใ็หหนวยงานพิจารณาดําเนินการตาม

ความเหมาะสม   

จังหวัดนครศรีธรรมราช มีการจัดลําดับความสําคัญดานเศรษฐกิจเปนอันดับหนึ่ง  เพราะ

ครอบคลุมทั้งประเด็นความยากจน ผลผลิตตําบล (OTOP) การทองเที่ยว  และการเพิ่มมูลคาผลผลิต  

โดยใชเกณฑความจําเปนของพื้นที่รวมกับพจิารณาขอจาํกัดดานงบประมาณ  นอกจากการจัดลําดับ

ความสําคัญแลว จะใชวิธีการบูรณาการ  2  สวน ไดแก การบูรณาการกิจกรรม และบูรณาการหนวยงาน 

เชน ในดานพัฒนาเสริมสมรรถนะบุคลากรของทุกกลุมยุทธศาสตร  จะนํามาหลอมรวมเปนกิจกรรมการ

ฝกอบรมตามกลุมเนื้อหา เพื่อไมใหจัดการอบรมที่มีหลักสูตรซ้ําซอนกัน  กิจกรรมบางอยางจะตองมี

การบูรณาการหนวยงานที่รับผิดชอบทํางานรวมกัน 3-4 หนวยงาน เชน  ในดานการทํางานเรื่อง

ยางพารา จะมหีนวยงานทั้งเกษตร  อุตสาหกรรมยาง  สหกรณ  พาณิชย เปนการทํางานที่ดูเชื่อมโยง

แผนงาน Function ตั้งแตการผลิตตนทางจนถึงผลิตภัณฑปลายทาง 
 
 
 

4.1.4  ปจจยัเงื่อนไขทีส่งผลตอการสรางกระบวนการมีสวนรวม 

 จากการศึกษาการมีสวนรวมของภาคีพัฒนาแผนจังหวัดในพื้นที่ศึกษา สามารถวิเคราะหปจจัย

เงื่อนไขที่สนับสนุนกระบวนการมีสวนรวม ดังนี้ 

 1) การสื่อสารระหวางจังหวดักับภาคทีี่เกีย่วของ ประกอบดวย 

1.1)   การสรางความเขาใจในการจัดทําแผนจังหวัด สวนใหญดําเนินการสื่อสารเฉพาะหนวยงาน

ภาครัฐ โดยเฉพาะสํานักงานจังหวัด  แตยังขาดการสื่อสารสรางการมีสวนรวมกับภาคีที่อยู

นอกภาคราชการ เชน ประชาสังคม ภาคธุรกิจ และภาคประชาชน เปนตน 

1.2)   การสื่อสารเพื่อสรางการมีสวนรวมจะตองคํานึงถึงภาษาและทักษะในการสื่อสารกับ

กลุมเปาหมายที่แตกตาง เนื่องจากภาษาในการจัดทําแผน เปนภาษาราชการ มุงเนนความ

ส้ันกระชับ ตรงประเด็น แตเมื่อถายทอดกับชมุชน ประชาสังคม ซึ่งมีลักษณะการใชภาษาที่

แตกตางกัน จึงเปนขอจํากัดหนึ่งของการทําความเขาใจใหถกูตองตรงกัน 
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1.3)  กระบวนการจัดทําแผนพัฒนาจังหวดัมีขั้นตอนยอยๆ หลายขั้นตอน และจะตองดําเนินการ

ในหลายระดับ เกี่ยวของกับภาคีหลายฝาย ซึ่งถาดําเนินการภายใตขอจํากัดดานเวลา จะทํา

ใหละเลยขั้นตอนการสรางความเขาใจกบัทุกภาคีที่เกี่ยวของได  

2)  ความสัมพนัธระหวางจังหวัดและภาคทีี่เกี่ยวของ  ประกอบดวย 

2.1) ความสัมพันธระหวางจังหวัดกับภาครัฐ  เปนความสมัพันธที่ควบคูกันระหวางความสัมพันธ

แบบเปนทางการซึ่งกลไกการทํางานจะเปนหนังสือส่ังการ  หรือการแตงตั้งคณะทํางานตาม

บทบาทหนาที่  สําหรับความสัมพันธอยางไมเปนทางการ จะชวยใหพฒันาความสัมพันธใน

การทํางาน การแลกเปลี่ยนขอมูล การประสานความรวมมอืจนกลายเปนวัฒนธรรมจังหวัดใน

เร่ืองงานสวนรวม มใิชผลงานของหนวยงานใดหนวยงานหนึ่ง  จะสงผลตอความรวมมือใน

จัดทําแผนพัฒนาจังหวัดไดอยางมีประสิทธภิาพ  ตัวอยางที่เห็นไดชัดเจน ไดแก การประสาน

ขอมูลระหวางหนวยงาน ดังรายละเอียดในขอ  5.2.1    

2.2) ความสัมพันธระหวางจังหวัดกับภาคีอื่นๆ ภายใตกรอบการพฒันาแผนจังหวัดที่กําหนด

สัดสวนองคประกอบของผูเกี่ยวของในการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดอยางมสีวนรวม  แตจะ

พบวาในการระบุบุคคลองคกร หรือหนวยงานที่เขามามีสวนรวมจะขึ้นอยูกับความสมัพนัธ

ของจังหวัดกับบุคคล กลุม องคกรทั้งภาคชุมชน ประชาคม และภาคธุรกิจเอกชน  จึงมักจะ

ไมคอยพบกลุมที่มีความคิดเห็นแตกตางมากนัก ซึ่งถือเปนขอจํากัดสําคญัประการหนึ่งใน

กระบวนการสรางการมีสวนรวม  

 โดยสรุปอาจกลาวไดวา ความไววางใจของภาคีระหวางจังหวัดและภาคีที่เกี่ยวของ จะเพิม่ระดับ

การมีสวนรวมในการใหขอมูล การแสดงความคิดเห็น และการจัดทําแผน  ขณะที่การตัดสินใจขึ้นอยูกบั

กลไกระดับจังหวัด ซึ่งเปนการตัดสินใจโดยคณะทํางานยุทธศาสตรจังหวัด (ที่มีทีม่าจากหนวยงาน

ราชการเปนหลัก) 
  

4.1.5  ขอเสนอแนวทางในการพัฒนากระบวนการมีสวนรวม 

 1) การซักซอมทิศทางความเขาใจกบัทุกภาคใีหมีความรูความเขาใจตรงกัน มีทัศนคติที่ดีตอการ

มีสวนรวมในการพัฒนาจังหวดั   โดยกําหนดแผนงานเรื่องการสื่อสารที่ใหความสําคัญกบัการพัฒนาแผน

จังหวัด มีการจัดเวทีเฉพาะอยางเปนขั้นเปนตอนโดยเนนการสื่อสารแบบสองทางมากขึ้น (two-ways 

communication) ทั้งการใหขอมูล การรับฟงความคิดเห็น และการปรึกษาหารือ เพือ่เปดโอกาสใหผูมี

สวนไดสวนเสียดวยเขามามีสวนรวมไดอยางสะดวก ดวยความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะ

กลุมผูดอยโอกาสซึ่งอาจจะมขีอจํากัดในการสื่อสาร   

 2) จังหวัดควรสรางกลไกการสรางการมีสวนรวมใหขยายขอบเขตครอบคลุมผูมีสวนเกี่ยวของใน

การจัดทําแผน เชน กลุม องคกร หนวยงานที่รับผลกระทบเพิ่มขึ้น รวมท้ังเปดโอกาสใหแกกลุมผูสนใจซึ่ง

นอกเหนือไปจากกลุมเดิมๆ ที่จังหวัดเคยไดทํางานรวมดวย เพื่อคนหามมุมองที่แตกตางซึ่งอาจจะสงผลดี

ตอการจัดทําแผน โดยจังหวัดจะตองมีแผนงานเตรียมความพรอมของภาคีในการมีสวนรวมการจัดทํา

แผนจังหวัดจริงจัง  ทั้งการสรางจิตสํานึกของประชาชนในจังหวัดตอการพัฒนาจังหวัดดวย 
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 3) การสรางการมีสวนรวมที่ผานมามักจบที่การจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด  แตควรใหกระบวนการ

มีสวนรวมมีความตอเนื่องตั้งแตการวิเคราะหปญหา ความตองการ การเสนอแผน การดําเนินการ และ

ครอบคลุมถึงการติดตามและประเมินผลการดําเนินงานใหเปนไปตามแผนดวย ซึ่งอาจจะจัดในรูปเครอื 

ขายคณะกรรมการระดับตางๆ ซึ่งจะสงผลตอการพัฒนาความสามารถของผูเกี่ยวของโดยเฉพาะภาค

ประชาชน ประชาสังคม และภาคธุรกิจเอกชนใหมีความเขมแข็งมากยิ่งขึ้น  

 4) ในกระบวนการสรางมีสวนรวม จําเปนตองมีบุคลากรที่มีความรูความชํานาญในเชงิเทคนิค

การสื่อสาร การเขียน การสรุป การถายทอดขอมูลไปและกลับอยางเปนขั้นเปนตอน การวิเคราะหขอมูล 

การแกปญหา การจัดการความขัดแยง การตัดสินใจ ซึ่งจะตองเหมาะสมกบักลุมเปาหมายที่หลากหลาย 

ภายใตขอจํากดัของเวลาและเงื่อนไขอื่นๆ  และออกแบบกระบวนการที่จะไดผลลัพธที่สามารถนําไปใช

วางแผนพัฒนาจังหวัดไดอยางแทจริง จังหวัดจึงควรลงทุนในการพัฒนาบุคลากรที่จะทําหนาที่ดังกลาว 

 5) การกําหนดประเด็นการแกไขปญหาและพัฒนารวมกนั ใหทุกฝายในจังหวัดเห็นวาเปน

ประเด็นที่กอใหเกิดประโยชนรวมกัน ทั้งภาครัฐ ภาควชิาการ ภาคชุมชน ภาคธุรกิจ เชน กรณีขาว จังหวัด

ชัยนาท  กรณีทองเที่ยวจังหวัดสตูล  เปนตน 
 

4.2  ขอมูลและการใชขอมูล 
 

ขอมูลเปนปจจัยสําคัญที่สงผลตอความสําเร็จในการวางแผนพัฒนาจังหวัด ขอมูลสําหรับการ

จัดทําแผนจังหวัด จะตองมีทั้งดานปริมาณและคุณภาพ ไดแก ความถูกตอง (accuracy) ความนาเชื่อถือ 

(creditable)  ความทันสมัย (updating) ไดผานกระบวนการวิเคราะหวินิจฉัย  และจัดเก็บในระบบที่

เขาใจ(understandable)  และเขาถึงไดงาย (accessibility)   สามารถนํามาอธิบายเชื่อมโยงใหเห็น

ความจําเปนในการเสนอแผนงานโครงการ   จะนําไปสูความสมบูรณของแผนพัฒนาจังหวัด รวมถึง

ยืนยันการเสนอของบประมาณจังหวัดอยางมีเหตุผลบนฐานของขอมูล 

 การศึกษาเรื่องขอมูลและการใชขอมูลในการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด นําเสนอใน 3 ประเด็นคือ  

 1. ประเภทของขอมูลและแหลงขอมูล  

 2. การนําขอมูลไปใชและขอจํากัด  

 3. ขอเสนอ 

 

4.2.1 ประเภทขอมูลและแหลงขอมูล 

ประเภทของขอมูล จากการศึกษากระบวนการวางแผนพัฒนาจังหวัดของพื้นที่ศึกษา 7 

จังหวัด พบวาขอมูลที่นําไปใชเพื่อการวางแผน จําแนกตามประเภทของขอมูล ได 2 ประเภท ดังนี้  

1) ขอมูลระดับนโยบาย  ไดแก นโยบายรัฐบาล  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  

แผนยุทธศาสตรการพัฒนาภาค  และแผนพัฒนารายสาขา ซึ่งทุกจังหวัดนําขอมูลดังกลาว

มาใชอางอิงหรือสนับสนุน (back up) ในการจัดทํายุทธศาสตรของจังหวัด 

2) ขอมูลระดับจังหวัด   ประกอบดวย  
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(2.1) ขอมูลพื้นฐานดานตางๆ เชน ขอมูลภูมิหลังของพื้นที่ ประวัติความเปนมา ขอมูลดาน

กายภาพ  การปกครอง ประชากร  สภาพเศรษฐกิจ สภาพสังคม   ส่ิงแวดลอม วัฒนธรรม  และโครงสราง

พื้นฐาน เปนตน ซึ่งขอมูลเหลานี้สํานักงานจังหวัดทุกจังหวัดจะมีฐานขอมูลอยูแลว โดยตรวจสอบและ

ปรับปรุงจํานวนประชากรใหมีความทันสมัย จากสํานักงานสถิติจังหวัด และกรมการปกครอง แตละ

จังหวัดจะใชขอมูลประเภทนี้เพื่ออธิบายสภาพความเปนจริงของจังหวัดในดานตางๆ 

(2.2)   การวิเคราะหศักยภาพของจังหวัด  (SWOT) การวิเคราะหจุดออน จุดแข็ง โอกาส และ

อุปสรรคของจังหวัด พบวาเคยมีการวิเคราะหไวแลว และนําสถานการณเดิมมาพิจารณา แตไมคอยมีการ

เปลี่ยนแปลงผลการวิเคราะห ยกเวนสถานการณทางนโยบายที่เปล่ียนแปลงตามรัฐบาล  ดังนั้นแตละ

จังหวัดจึงใชขอมูลเดิม โดยนํามาบรรจุไวในเอกสารแผนพัฒนาจังหวัด   โดยมีขอสังเกตวากระบวนการ

ทบทวนศักยภาพจังหวัด เปนการนําผลการวิเคราะห SWOT เดิมที่มีอยูมาประชุมพูดคุยกัน ซึ่งอยูบน

พื้นฐานประสบการณและความรูของผูที่เขารวมประชุมมากกวาการสืบคนขอมูลแลวนํามาปรับปรุง

ศักยภาพจังหวัด    

(2.3)  ขอมูลปญหาและความตองการของชุมชน  ขอมูลดานนี้ มีความสําคัญตอการกําหนด

แผนงานและโครงการในแผนพัฒนาจังหวัด เนื่องจากประชาชนเปนผูที่ประสบปญหาและรูความตองการ

ของพื้นที่มากที่สุด ชองทางสะทอนปญหาและความตองการจากประชาชนในพื้นที่ไดแก แผนชุมชน และ

แผนพัฒนาอําเภอ โดยผานกระบวนการเวทีประชาคมระดับหมูบาน ตําบล และอําเภอ แตละจังหวัดจะ

ไดรับขอมูลนี้โดยอําเภอเปนหนวยกลั่นกรองและบูรณาการในเบื้องตน  

(2.4) ขอมูลผลการปฏิบัติงาน  ไดแก ผลการดําเนินงานตามนโยบายรัฐบาล เชน นโยบายอยูดีมี

สุข  และการแกไขปญหาความยากจน เปนตน  ผลการดําเนินงานตามนโยบายมหาดไทย และผลการ

ดําเนินงานโครงการสําคัญในจังหวัดที่หนวยงานตางๆ ดําเนินการ เชน โครงการพระราชดําริ เปนตน 

ขอมูลดังกลาวมีเพียงบางจังหวัดเทานั้น  สวนใหญผลการดําเนินงานจะไดรับการเก็บรวบรวมไวที่

หนวยงานที่เปนผูดําเนินการ แตไมไดรายงานผลการปฏิบัติงานใหจังหวัดทราบ 
 

 แหลงขอมูล  ขอมูลดังกลาวขางตน ที่นํามาใชประกอบในการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด มี

แหลงขอมูลมาจาก 5 ชองทาง คือ   

1) ขอมูลจากสํานักงานจังหวัด  ไดแก   

1.1)  เอกสารแผนและขอมูล  ไดแก ขอมูลระดับนโยบาย ขอมูลพื้นฐานดานตางๆ  ขอมูล

การวิเคราะหสภาพแวดลอมจังหวัด  เปนตน ซึ่งสํานักงานจังหวัดมีฐานขอมูลชุดนี้   

1.2)  ศูนยปฏิบัติการจังหวัด (POC)   ประกอบดวยขอมูล 45 กลุมเรื่อง จําแนกไดดังนี้ 

� ขอมูลสนับสนุนการบริหารจัดการ หมายถึง ขอมูลท่ัวไปที่เกี่ยวของกับการบริหาร

จัดการของจังหวัด เชน  ยุทธศาสตร เปาหมาย ภารกิจ ที่ตั้ง ขนาด ลักษณะภูมิประเทศ 

ภูมิอากาศ เขตการปกครอง  โครงสรางการบริหารราชการ อัตรากําลัง และขอมูลท่ีใช

ในการบริหารงานบุคคล  แผนงาน/โครงการ  งบประมาณ 
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� ขอมูลเพื่อการวางแผนและการปฏิบัติงาน หมายถึงขอมูลท่ีจังหวัดจัดเก็บ รวบรวม   

หรือที่สวนราชการประจําจังหวัดจัดทําขึ้น หรือมีขอมลูเพื่อใชในการวิเคราะหตัวชี้วัด  

สภาพปญหา การวางแผน การปฏิบัติงานตามหนาที่ความรับผิดชอบ โดยอาจจําแนก

เปนดานสังคม ดานเศรษฐกิจ และดานโครงสรางพื้นฐาน เปนตน  

� ขอมูลผลการปฏิบัติงาน หมายถึง ขอมูลท่ีเปนผลการปฏิบตัิงานที่จังหวัดไดดําเนินการ

และรับผิดชอบในการจัดทํา เพื่อเสนอรายงานใหผูบังคับบญัชา หรือรายงานผลตาม

นโยบายรัฐบาล 

� ตัวชี้วัดการบรหิารจังหวัดแบบบูรณาการ ตามแนวทางของสํานักงานคณะกรรมการ

พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ    

� ตัวชี้วัดประเมินแผนยุทธศาสตรการบริหารราชการจังหวัดแบบบูรณาการ 

  จากการพิจารณาขอมูล POC ในเว็บไซตของแตละจังหวัดที่เปนพื้นที่ศึกษาพบวา ทุกจังหวัดมี

กรอบของขอมูลครบ แตมีเพียง 3 จังหวัดที่มีการปรับปรุงขอมูลอยางตอเนื่อง ไดแก จังหวัดสตูล จังหวัด

ชัยนาท และจังหวัดนครศรีธรรมราช  สวนจังหวัดอื่นๆ ขอมูลไมเปนปจจุบัน บางเรื่องมีแตหัวขอแตไมมี

ขอมูลอยูภายใน  บางเรื่องแสดงดวยรูปภาพแทนเนื้อหา  เปนตน อุปสรรคในการจัดทําระบบ POC ของ

จังหวัด เนื่องจากหนวยงาน  Function  ในจังหวัดไมไดสงขอมูลใหศูนยฯ ปรับปรุง ขาดความเชื่อมโยง

และระบบการตรวจสอบขอมูลอยางมีสวนรวม  รวมทั้งบางจังหวัดมีขอจํากัดเรื่องระบบเชื่อมตอกับศูนย 

เชน จังหวัดพิษณุโลก ไมมีงบประมาณในการจายคาดูแลเชื่อมโยงระบบ เปนตน ดังนั้นขอมูลที่เปน

ปจจุบันจึงอยูที่หนวยงาน Function โดยพบวาหนวยงานที่จัดเก็บขอมูลที่มีคุณภาพ ไดแก สาธารณสุข

จังหวัด สถิติจังหวัด และพาณิชยจังหวัด  เปนตน  นอกจากนี้ยังพบวา เมื่อการจัดทํา POC ไมไดถูก

กําหนดเปนตัวชี้วัดของ ก.พ.ร.  สงผลใหการจัดทําระบบฐานขอมูลของจังหวัดไดรับความสําคัญลดลง 

อยางไรก็ตาม  ยังคงมีฐานขอมูลของบางจังหวัด  เชน  จังหวัดชัยนาท จังหวัดสตูล  จังหวัด

นครศรีธรรมราช  ที่มีการเคลื่อนไหวและปรับปรุงขอมูลอยางตอเนื่อง โดยเฉพาะจังหวัดชัยนาทที่มีการ

ปรับปรุงทุกสองเดือน สามารถนํามาใชเพื่อการวางแผนหรือใหบริการแกบุคคลทั่วไปได   และบางครั้ง

นํามาใชรวมกับหรือผานกระบวนการจัดทําแผนในระดับอื่น เชน แผนตําบล แผนอําเภอ เวทีอําเภอ เปน

ตน  สวนจังหวัดชัยภูมิ ไดมีนโยบายที่ใหความสําคัญกับระบบขอมูล/ศูนยปฏิบัติการจังหวัด (POC) มาก 

โดยไดแตงตั้งบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญดานการจัดระบบ การจัดการและการบริหารงานขอมูลให

รับผิดชอบโดยตรง 

 2)  ขอมูลจากหนวยงานในพื้นที่      

 การประสานขอมูลจากหนวยงานอื่นในจังหวัด ทั้งหนวยงาน Function  องคกรปกครองสวน

ทองถิ่น และหนวยงานรัฐอื่น ๆ เพื่อนําไปเปนขอมูลประกอบการจัดทําแผนนั้น ทุกจังหวัดที่เปนพื้นที่

ศึกษามีความสัมพันธที่ดีกับหนวยงานทําใหการประสานขอมูลเปนไปดวยดี  แตละจังหวัดจะมีรูปแบบ

และกลไกการติดตอประสานงานตางกัน   
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ตัวอยางการประสานขอมูลจากหนวยงานในพืน้ที ่
 

� จังหวัดยโสธร ไดใชหนังสือราชการสงไปท่ีสวนราชการ และ อ.บ.จ. พรอมแนบรายการขอมูล

ที่ตองการใหสงกลับ  

� จังหวัดนครศรีธรรมราช ใชระบบการใหรางวัล/โบนัส เพื่อสรางแรงจูงใจใหแกสวนราชการที่

ใหความรวมมือในการประสานขอมูล  และหนวยงานที่มีการจัดทําเอกสารเผยแพรแผนงาน

และยุทธศาสตร นอกจากนี้ยังพบวาเจาหนาที่สวนใหญเปนคนนครฯ ทําใหมีจิตสํานึกรักบาน

เกิดและทํางานใหจังหวัดอยางเต็มที่  

� จังหวัดสตูล มีการประสานขอมูลระหวางหนวยงานโดยใชทั้งความสัมพันธสวนบุคคล และ

การทําหนังสือขออนุเคราะหขอมูล   และจากการที่สตูลเปนหนึ่งในหาจังหวัดพื้นที่ชายแดน

ภาคใต จึงมีการประชุมเรื่องความมั่นคงโดยนายกรัฐมนตรีเปนประธานเปนประจํา ซึ่งเปน

เงื่อนไขพิเศษที่ทําใหหนวยงานตองปรับปรุงขอมูลใหทันสมัย    และมีการรายงานสถานการณ

ขอมูลดานตางๆ อยางสม่ําเสมอ  นอกจากนี้ จังหวัดยังมีการประชุมประจําเดือน และประชุม

ประเด็นเฉพาะเรื่องระหวางหนวยงาน โดยจะมีการติดตามขอมูลจากเวทีประชุมอยางตอเนื่อง  

� จังหวัดชัยภูมิ พบวา เจาหนาที่ของหนวยงานตางๆ มีความคุนเคยกันเปนอยางดี มีการลง

พื้นที่ในเวทีประชุมตางๆ ดวยกันบอยครั้ง เชน เวทีโฮมแลงแปงบานแปงเมือง ทําใหมีการขอ

ขอมูลโดยวิธีที่ไมเปนทางการ นอกจากนี้ในการลงพื้นที่ หนวยงาน Function จะมีการปรับปรุง

ขอมูลใหเปนปจจุบันดวย    

� จังหวัดอุบลราชธานี  การประสานขอมูลระหวางหนวยงานกับจังหวัดเปนไปอยางราบรื่น  

แตบางครั้งพบวาบางหนวยงานไมคอยเปดเผยขอมูลเพื่อใหจังหวัดนํามาใชในการวิเคราะห 

เพราะเกรงวาขอมูลบางอยางจะเปนผลลบตอหนวยงาน ทําใหจังหวัดไมไดรับขอมูลที่ตรงกับ

ความเปนจริงในพื้นที่ 

� จังหวัดพิษณุโลก มีชมรมนักวางแผน ซึ่งประกอบดวยเจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผน

ของหนวยงานตางๆ ในจังหวัด โดยหนวยงานในจังหวัดจะทราบดีวา บุคคลคณะนี้เปน

คณะทํางานดานการวางแผน เมื่อมีการประสานขอขอมูลไปทั้งรูปแบบที่เปนทางการและไม

เปนทางการ ก็จะไดรับความรวมมือเปนอยางดี 

� จังหวัดชัยนาท ไดใชการทําหนังสือราชการสงถึงหนวยงานราชการในจังหวัดรวมทั้งทองถิ่น 

และประชุมระดมความคิดเห็นของหนวยงานราชการ ทองถิ่น ที่เกี่ยวของ รวมทั้งใชฐานขอมูล 

POC ของจังหวัดในการทําแผนพัฒนาจังหวัด  โดยมีเจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผน 

รับผิดชอบการปรับปรุงขอมูลและวิเคราะหขอมูล 

 

 กลาวโดยสรุปพบวา ประสิทธิภาพของการประสานขอมูลขึ้นอยูกับ 1) หนวยงานนั้นมีขอมูล

และสามารถจัดใหได  2) มีความสัมพันธที่ดีสามารถสื่อสารกันไดแบบไมเปนทางการ  3) หนวยงานมีการ

จัดทําเอกสารเผยแพรขอมูลเปนประจํา   4) การใชหนังสือส่ังการของจังหวัด  5) การประชุมรวมกันอยาง

ตอเนื่อง ซึ่งบางจังหวัดมีรูปแบบการลงพื้นที่ติดตามงานรวมกัน  6) ความตอเนื่องของเจาหนาที่ มีวาระ

การเปลี่ยนแปลงไมบอยครั้ง รวมทั้งเจาหนาที่เปนคนในพื้นที่  และ  7) ปจจัยเงื่อนไขพิเศษในบางพื้นที่ 



 57 

สงเสริมใหมีการประสานงานขอมูลไดดี  ซึ่งประสิทธิภาพนี้สงผลถึงการที่นักวิจัยหรือบุคคลภายนอก 

สามารถประสานขอขอมูลเพื่อนําไปใชประโยชนในการศึกษาวิจัย ก็ไดรับการสนับสนุนเปนอยางดีดวย

เชนกัน  

 3)  ขอมูลจากแผนตางๆ  

 3.1) แผนชุมชน  

 แผนชุมชน เปนแหลงขอมูลหนึ่งที่จังหวัดนํามาใชในการวางแผน  ซึ่ง ก.น.จ.ไดกําหนดกรอบ

นโยบายใหนําขอมูลตามแผนชุมชนมาประกอบการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด  จากการศึกษาพบวา  ทุก

จังหวัดที่เปนพื้นที่ศึกษา ใหความสําคัญกับการนําแผนชุมชนมาเปนขอมูลในการทําแผน แตโดย

ขอเท็จจริง แผนชุมชนมิไดถูกนํามาใชในแผนพัฒนาจังหวัดโดยตรง เนื่องจากจุดเนนของการทําแผน

ชุมชนมุงใหชุมชนรูจักตัวเองและพึ่งพาตัวเองได  หากมีโครงการใดที่เกินศักยภาพของชุมชนก็จะเสนอไป

ที่แผนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  โดยอําเภอมีหนาที่ประมวลและจําแนกความตองการของ

ประชาชนและแผนชุมชนในพื้นที่สงจังหวัดและหนวยงานที่เกี่ยวของ (หนวย Function)     

 การเชื่อมโยงขอมูลแผนชุมชนกับจังหวัด มีความแตกตางกันในแตละจังหวัด เชน  จังหวัดยโสธร 

กําหนดใหอําเภอจัดเวทีบูรณาการแผนชุมชน กอนที่จะขึ้นมาสูแผนพัฒนาจังหวัด  สํานักงานพัฒนา

ชุมชนจังหวัดสตูล วางแผนการทํางานใหสอดคลองกับยุทธศาสตรของกรมการพัฒนาชุมชน ป 2551-

2554 โดยมีวัตถุประสงคใหบูรณาการกับแผนอําเภอและแผนจังหวัด  จังหวัดนครศรีธรรมราช มีการทํา

แผนชุมชนเต็มพื้นที่จังหวัด และนําโปรแกรมขอนหาด ซึ่งพัฒนาโดยนายแพทยสาธารณสุข มาเปน

เครื่องมือในการจัดเก็บและประมวลผลขอมูล ทําใหแผนชุมชนมีการปรับปรุงขอมูลสม่ําเสมอ พรอมท่ีจะ

นํามาใชเสนอขอรับการสนับสนุนจากหนวยงานตางๆ ได สามารถเชื่อมโยงกับแผนพัฒนาจังหวัดและมี

บทบาทสูงในการขับเคลื่อนงานของจังหวัดภายใตแนวคิดชุมชนอินทรีย   

นอกจากนี ้ ในพื้นที่ศึกษาทั้ง 7 จังหวัด ยังมีการดําเนินงานของ “โครงการความรวมมือเพื่อ

จัดการปญหาความยากจน การพัฒนาสังคมและสุขภาวะแบบบูรณาการ” ภายใตการสนับสนุนของ

สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) ซึ่งเนนการทําบัญชีครัวเรือนอันเปนพื้นฐานของการทําแผน

ชุมชน  และเปนปจจัยหนุนเสริมที่ทําใหแผนชุมชนของหมูบานหรือตําบลมคีุณภาพดีมากขึ้น เพราะมีการ

ทํางานรวมกันอยางเขมขนระหวางผูประสานงานโครงการ ชมุชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น อําเภอ 

และนักวิชาการ   

จากการศึกษาพบวา ขอมูลที่ไดจากการทําแผนชุมชนมีจุดออนที่สําคัญ คือ ขอมูลท่ีไดไม

ครอบคลุมพื้นที่ทั้งจังหวัด (ยกเวนจังหวัดนครศรีธรรมราชที่มีการวางรากฐานงานชุมชนไวคอนขางดี) 

และขอมูลในแผนชุมชนยังไมสะทอนความตองการที่แทจริงของประชาชน  โดยหนวยงานที่มีบทบาทใน

การสนับสนุนการทําแผนชุมชนใหขอคิดเห็นวา  อาจจะเปนเพราะชวงเวลาในการทําประชาคมนั้น

ชาวบานที่รูขอมูลไมอยูบาน มีแตเด็กและผูสูงอายุมารวมเวที   ซึ่งมีผลตอการแสดงความคิดเห็น  

บางครั้งอาจมีการชี้นําโดยผูจัดกระบวนการ ดังนั้น การทําขอมูลแผนชุมชนจะมีความถูกตองและความ

นาเชื่อถือของขอมูลมากนอยเพียงใดจึงขึ้นอยูกับวิทยากรกระบวนการ  ซึ่งมีบทบาทในการกระตุนแนะนํา

ใหเกิดการพูดคุยแลกเปลี่ยนกับกลุมเปาหมายที่เขารวม   
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อยางไรก็ตาม ในภาพรวมนั้น กรมการพัฒนาชุมชน ซึ่งเปนหนวยงานหลักที่สนับสนุนดานการ

จัดทําแผนชุมชนไดมีการประเมินคุณภาพแผนชุมชนของทุกจังหวัด โดยแบงผลการประเมินเปน 3 ระดบั 

ซึ่งในพื้นที่ศึกษามีผลการประเมินดังตาราง 5-4  
 

ตาราง 4-4  ผลการประเมินคุณภาพแผนชุมชนป 2550 

ผลการประเมนิแผนชุมชน 
จังหวัด 

จํานวนหมูบาน
ที่มีแผนชุมชน ดีมาก รอยละ ด ี รอยละ พอใช รอยละ 

พิษณุโลก 1,009 457 45.29 549 54.41 3 0.30 

ชัยนาท 510 451 88.43 55 10.78 4 0.78 

ยโสธร 876 543 61.99 293 33.45 40 4.57 

ชัยภูม ิ 1,564 880 56.27 655 41.88 29 1.85 

อุบลราชธาน ี 2,598 1,911 73.56 524 20.17 163 6.27 

นครศรีธรรมราช 1,531 1,367 89.29 157 10.25 7 0.46 

สตูล 267 221 82.77 43 16.10 3 1.12 

ที่มา :  กรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย   

 

3.2 )  แผนยุทธศาสตรพัฒนาอําเภอ    

 แผนยุทธศาสตรอําเภอ เปนแผนแมบทพัฒนาอําเภอในระยะ 4 ป ซึ่งกรมการปกครองกําหนดให

แผนพัฒนาอําเภอมาจากการมีสวนรวมของประชาชนทุกภาคสวน เพื่อนําความตองการของชุมชนไป

สนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด แมกฎหมายจะไมไดกําหนดใหอําเภอตองทําแผนบูรณาการ

เหมือนจังหวัด แตในฐานะที่เปนหนวยปฏิบัติในพื้นที่ที่ตองอํานวยการใหเกิดการเชื่อมโยงความตองการ

จากชุมชนผานแผนระดับตางๆ  ดังนั้นขอมูลจากแผนพัฒนาอําเภอที่จะนําไปใชในแผนพัฒนาจังหวัด จะ

เปนขอมูลประเภทโครงการที่มาจากความตองการของชุมชนทุกตําบลในอําเภอ  แผนยุทธศาสตรอําเภอ

ประกอบดวย วิสัยทัศน พันธกิจ ประเด็นยุทธศาสตร เปาประสงค ตัวชี้วัด  คาเปาหมาย กลยุทธ และ

โครงการภายใตกลยุทธ  มีกรอบระยะเวลา 4 ป มีเนื้อหาสอดคลองกับวิสัยทัศนและยุทธศาสตรจังหวัด 

รวมทั้งตอบสนองความตองการและปญหาของประชาชนในอําเภอซึ่งบรรจุอยูในแผนชุมชน/หมูบาน  

 จากการศึกษาพบวา  ในชวงแรกของการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดแบบบูรณาการ (ป 2552) ซึ่ง

ยังไมไดประกาศใชรางพระราชกฤษฎีกาการบริหารงานจังหวัดและกลุมจังหวัดแบบบูรณาการ 

แผนพัฒนาอําเภอไมไดมีบทบาทตอการวางแผนพัฒนาจังหวัดมากนัก บางจังหวัดมีแผนอําเภอไมครบ 

หรือไมมีเลย เพราะในอดีตโครงการพัฒนาตางๆ  ถูกกําหนดจากหนวยงานสวนกลางอยูแลว อําเภอจึงให

ความสําคัญกับงานที่เปนภารกิจของตนเองมากกวาการจัดทําแผนพัฒนาอําเภอ  แตหลังจากประกาศใช

พระราชกฤษฎีกาฯ กรมการปกครองไดมีนโยบายใหอําเภอใหความสําคัญกับแผนยุทธศาสตรอําเภอมาก

ขึ้น ในฐานะที่เปนหนวยปฏิบัติการพัฒนาพื้นที่ และใหอําเภอมีบทบาทในฐานะผูสงเสริม อํานวยความ

สะดวกกระบวนการจัดทําแผนชุมชน ซึ่งไมใชบทบาทใหม เพราะอําเภอเคยรับบทบาทนี้มาแลวในชวงที่
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ขับเคล่ือนยุทธศาสตรอยูดีมีสุข และโครงการพัฒนาหมูบาน/ชุมชนตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

โดยอําเภอมีหนาที่เอื้ออํานวยใหชุมชนจัดเวทีประชาคมเพื่อทําแผนชุมชน กล่ันกรองโครงการ จัดลําดับ

ความสําคัญ ติดตามประเมินผล รวมทั้งเสริมความรูความเขาใจในการทําแผนชุมชน 

 ทั้งนี้ กรมการปกครองไดจัดการอบรมสัมมนาเชิงปฏิบัติการเรื่อง “การจัดทําแผนยุทธศาสตร

พัฒนาอําเภอประจําปงบประมาณ 2552” ขึ้นในทุกภาค ในชวงเดือนพฤศจิกายน - ธันวาคม 2551  เพื่อ

เตรียมใหบุคลากรในภูมิภาคเขาใจกระบวนการทําแผนยุทธศาสตรพัฒนาอําเภอ ที่เชื่อมโยงกับแผน

ชุมชนและแผนระดับตางๆ  หลังจากนั้นไดกําหนดใหทุกอําเภอสงแผนพัฒนาอําเภอใหจังหวัด เพื่อ

นํามาใชเปนขอมูลในการวางแผนพัฒนาจังหวัด    

 ผลจากนโยบายดังกลาว ทําใหทุกอําเภอมีความตื่นตัวในการทําแผนพัฒนาอําเภอเพื่อเรงสง

แผนใหจังหวัด ซึ่งบางจังหวัดก็ไดมีการสื่อสารกับทางอําเภอโดยใชหนังสือส่ังการเพื่อใหอําเภอสงแผนมา

ใหทันกําหนดเวลา ดังนั้น จังหวัดที่มีการทําแผนชุมชนครบถวน และมีโครงสรางงานชุมชนดี ก็จะทําให

อําเภอสามารถประสานรวบรวมจัดทําแผนไดงายและรวดเร็ว  
 

ตัวอยางการจดัทําแผนยุทธศาสตรอําเภอ 

 จังหวัดนครศรีธรรมราช เปนจังหวัดที่มีการทําแผนชุมชนเต็มพื้นที่จังหวัด ขอมูลไดรับการปรับปรุงให

เปนปจจบุัน  ทําใหแผนอําเภอมีบทบาทนอยกวาแผนชุมชน ที่มีการนําไปใชประโยชนในระดับจังหวัด

มากกวา  ในบางจังหวัดผูวาราชการไดกําหนดนโยบายใหมกีารทบทวนแผนชุมชนไวกอนหนานี้แลว จึง

เปนพื้นฐานสนับสนุนงานของอําเภอ เชน จังหวัดยโสธร ผูวาฯ ไดส่ังการใหทุกอําเภอจัดเวทีบูรณากร

แผนชุมชนตําบล ทําใหอําเภอรวบรวมแผนชมุชนจัดทําเปนแผนอําเภอไดเร็วยิ่งขึ้น   ในขณะที่อําเภอใน

จังหวัดอุบลราชธานี ตองใชเวลาในการดําเนินการเรื่องนี้มากพอสมควร เนื่องจากอาํเภอไมคอยมี

บทบาทและไมไดทําแผนพัฒนาอําเภอ แตกส็ามารถเรงรัดทําสงใหจังหวัดทัน  จังหวัดชยัภูม ิผูวาฯได

ส่ังการไปที่อําเภอใหนายอาํเภอเปนกลไกเชื่อมประสานกลางในการบูรณาการแผนจากทุกภาคสวนใน

ระดับอําเภอ  และใหนําเขาสูระบบแผนอําเภอ   จังหวัดสตูล ผูวาราชการจังหวัด ใหความสําคัญกับเวที

แผนระดับอําเภอ เนื่องจากเห็นความสําคัญของแผนอําเภอที่ดี จะนําไปสูบูรณาการรวมกับแผนในระดับ

อื่นๆ   ทั้งนี้ แผนที่อําเภอสงมา จังหวัดจะนํามาแยกเปนรายยุทธศาสตร และสงใหหนวยงานที่เกี่ยวของ

ในระดับจังหวดั (Function) พิจารณาความสอดคลองของแผนหนวยงานกับความตองการของชุมชน 

และปองกันความซ้าํซอน  กอนที่จะสงโครงการมาที่ ก.บ.จ. ซึ่ง ก.บ.จ.ไดมกีารตั้งคณะทํางานรายยุทธ

ศาสตร พิจารณากลั่นกรองอีกชั้นหนึ่ง 

 

4) เวทีประชาคม 

4.1)  เวทีระดับอําเภอ   

 การจัดเวทีระดับอําเภอ เปนแหลงขอมูลโครงการที่จังหวัดจะรับฟงความตองการจากชุมชน  

แตละจังหวัดอาจจัดในรูปแบบที่แตกตางกัน เชน จังหวัดยโสธร ผูวาราชการจังหวัดไดส่ังการใหทุก
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อําเภอจัดเวทีบูรณาการแผนชุมชนตําบล โดยนายอําเภอเปนเจาภาพ   และนายอําเภอนําขอมูลรายงาน

ผูวาราชการจังหวัด  (ดูบทที่ 3 ขอ 3.3.3) สวนจังหวัดชัยภูมิ จัดเวทีโฮมแลงแปงบานแปงเมืองในทุก

อําเภอ ซึ่งผูวาราชการจังหวัดใหความสําคัญมาก โดยไดลงไปเขารวมดวยในทุกอําเภอครบทั้ง 16 อําเภอ 

และมีหนวยงานระดับอําเภอ ระดับจังหวัดลงไปรวมรับฟงขอมูลดวย จังหวัดชัยนาท ไดจัดเปนเวที

เคลื่อนทีไปพบกับประชาชนทุกอําเภอ เพื่อรับฟงปญหาและติดตามผลการดําเนินงาน โดยจังหวัดเปน

เจาภาพจัดเอง จัดทุกปปละ 2 ครั้ง ซึ่งผูวาราชการจังหวัดจะไปเปนประธานเปดการประชุมทุกอําเภอ มี

หนวยงานในจังหวัดและอําเภอไปรวมดวยทุกเวที   

4.2)  เวทีระดับจังหวัด    

การจัดเวทีระดับจังหวัด เปนเวทีระดมความเห็นระดับจังหวัดที่สํานักงานจังหวัดเปนแกน

ประสาน เชน  เวทีประชาพิจารณแผนพัฒนาจังหวัด ซึ่ง 7 จังหวัดที่เปนพื้นที่ศึกษาไดจัดเวทีนี้ไปแลว

ประมาณเดือนกุมภาพันธ 2552 และไดนําขอคิดเห็นจากเวทีไปปรับปรุงแผนพัฒนาจังหวัดป 2553 บาง

จังหวัดมีการจัดมากกวา 1 ครั้ง เชน นครศรีธรรมราช  แตพบวาการจัดเวทีประชาพิจารณแผนพัฒนา

จังหวัดป 2553 เปนการจัดในชวงเวลาเรงรีบและกระชั้น เพื่อใหเปนไปตามที่พระราชกฤษฎีกาฯ กําหนด 

ในเรื่องการประชุมปรึกษาหารือ ใหผูวาราชการจังหวัดนําแผนที่ไดรับจาก ก.บ.จ. นําไปประชุมปรึกษา 

หารือรวมกับกันบุคคลจากภาคสวนตางๆ ในจังหวัดเพื่อรับฟงความคิดเห็น ตามมาตรา 19 ,21 , 22  ,23 

และ 24 ของพระราชกฤษฎีกาวาดวยการบริหารงานจังหวัดและกลุมจังหวัดแบบบูรณาการ   

ในการจัดเวทีประชาพจิารณของแตละจังหวัด  มอีงคประกอบของผูรวมประชุมครบทุกภาคสวน  

แตบางจังหวัดไมครอบคลุมถึงประชาสังคมทีท่ํางานในระดับจังหวัด เชน จังหวัดยโสธร ซึ่งมีสาเหตุมา

จากการตีความตามพระราชกฤษฎีกาฯ ทีก่ําหนดใหประชาสังคมมาจากการคัดเลือกของอําเภอ อําเภอ

ละไมเกิน 6 คน  ดังนั้น ประชาสังคมที่ทํางานระดับจังหวัดจึงไมไดรับการคัดเลือก สวนในเรื่องรูปแบบ

ของเวที มีลําดับของการใหขอมูลดานยุทธศาสตร วิสัยทัศน การวิเคราะหสภาพแวดลอม แผนงาน 

โครงการฯ และเปดเวทีใหผูเขารวมแสดงความคิดเห็นและขอเสนอแนะ แตเนื่องจากเปนการจัดเวทีใหญ

ไมมีการแบงกลุมยอย ทําใหการแลกเปลี่ยนแสดงความคิดเห็นยังไมมีการมีสวนรวมมากเทาที่ควร

เนื่องจากมีคนจํานวนมากในขณะที่มีเวลาจาํกัด ไมมีวิทยากรกระบวนการที่มีทักษะในการสรางกระบวน 

การมีสวนรวม  รวมทั้งผูเขารวมเวทีไดรับเอกสารในวันประชมุ จึงไมมีเวลาไดศึกษาเอกสารและขอมูลมา

กอน 

เวทีจังหวัดยังรวมถึงเวทีประชมุ “การจัดทําโมเดลหวงโซคุณคาเพื่อการบรูณาการผลผลิตจังหวัด

โดยใชกระบวนการหวงโซคุณคา (Value chain) เพื่อนําไปสูการจัดทําแผนพัฒนาจังหวดัแบบบูรณาการ” 

ซึ่งสํานักงานจังหวัดจัดรวมกับโครงการวิจัยแผนจังหวัดฯ  ผลจากการจัดเวทีโดยภาพรวมพบวา 1) เวทีมี

องคประกอบของผูเขารวมครบ คือ หนวยงานราชการที่เกี่ยวของกับประเด็นผลผลิตหลัก  องคกรปกครอง

สวนทองถิ่น   ภาคประชาชน  ภาควชิาการ  และภาคธุรกิจเอกชน  รวมทั้งหมด 25-30 คน  2) 

กระบวนการเริ่มจากการใหขอมูลเรื่องการจัดทําหวงโซคุณคาและขอมูลเกีย่วกับผลผลิตหลักที่เลือก  มี

การแบงกลุมยอยเพื่อระดมความคิดเห็นตั้งแตตนน้ํา กลางน้ํา ปลายน้ํา   3) การจดัเวทีมีทั้งวิทยากร
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กระบวนการและวิทยากรเนื้อหาเพิ่มเติมขอมูล  4) ผูวาราชการจังหวัด/รองผูวาราชการจังหวัดให

ความสําคัญเขารวมทุกจังหวดั ยกเวนจังหวัดสตูลไมมีผูวาฯ และรองผูวาฯ มาเปดงาน แตไดเชิญปราชญ

ทองถิ่นเปนประธานในที่ประชุม สวนจังหวดัชัยภูมิและชัยนาท มีผูวาราชการจังหวัดมาเปดเวทีและรวม

ฟงการบรรยาย     

5) งานวิจัยและงานวิชาการ   

  ในจังหวัดที่เปนพื้นที่ศึกษาทั้ง 7 จังหวัด มีงานศึกษาวิจัยของสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย

หลายเรื่อง ทั้งงานวิจัยเชิงระบบ งานวิจัยเชิงพื้นที่ และงานวิจัยรายสาขา  รวมท้ังในบางจังหวัดที่มี

สถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษา ที่มีงานศึกษาวิจัยประเด็นตางๆ ในพื้นที่อยูแลว เชน จังหวัด

อุบลราชธานี  จังหวัดนครศรีธรรมราช  จังหวัดพิษณุโลก เปนตน แตมีการนําผลงานวิชาการมาใช

ประโยชนตอการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดนอยมาก   

  จังหวัดที่ผูวาราชการจังหวัดใหความสําคัญและสนใจที่จะนําผลการศึกษาวิจัยไปใช ไดแก 

จังหวัดชัยนาท   ชัยภูมิ   อุบลราชธานี  นครศรีธรรมราช และจังหวัดสตูล เปนตน  สวนจังหวัดที่

ใหความสนใจนอย เชน พิษณุโลก ใหเหตุผลวางานวิจัยมีความซับซอนและยากตอการนํามาประยุกตใช 

ดังนั้น การเชื่อมโยงความรูใหมๆ จากการวิจัยควรมีเครื่องมือหรือผูเชี่ยวชาญชวยใหคําแนะนําในการ

ประยุกต  จังหวัดอุบลราชธานี ผูวาราชการจังหวัดจะสนใจหาขอมูลงานวิจัยกอนที่จะลงไปในพื้นที่

เสมอ และหัวหนากลุมงานยุทธศาสตรใหความสําคัญกับงานขอมูลมาก สวนจังหวัดนครศรีธรรมราช 

เปนจังหวัดที่อดีตผูวาฯ วิชม ทองสงค อยูในตําแหนงครบวาระ 4 ป  โดยวางรากฐานของงานพัฒนา

จังหวัดที่เชื่อมโยงระหวางความรู  ชุมชน และการพัฒนาของภาครัฐเขาดวยกัน  ในขณะที่จังหวัดยโสธร 

มีการเปลี่ยนแปลงผูวาราชการบอยถึง 3 คน ในชวงเวลาไมถึง 2 ป ทําใหการสื่อสารเชื่อมโยงระหวาง

นักวิจัยและผูบริหาร รวมทั้งสํานักงานจังหวัดซึ่งเปนผูใชประโยชน มีกระบวนการที่ไมตอเนื่อง เจาหนาที่

สํานักงานจังหวัดไมมีเวลาอยูกับงานวิจัย เนื่องจากตองจัดเตรียมงานอํานวยการใหพรอมรับผูบริหารใหม

เสมอ  สวนจังหวัดสตูล มีหัวหนาสํานักงานจังหวัดที่ใหความสนใจและใหความสําคัญกับงานวิจัยมาก  
 

 ตารางที่   4.5     ความสัมพันธระหวางขอมูลและแหลงขอมูล 
 

 แหลงขอมูล 

ประเภทขอมลู สํานักงานจังหวัด หนวยงาน แผน เวทีประชาคม งานวิจัย 

 เอกสาร POC Function  แผนชุมชน แผนอําเภอ อําเภอ จังหวัด  

1. ขอมูลระดับนโยบาย         

2. ขอมูลระดับจังหวัด         

2.1 ขอมูลพื้นฐาน         

2.2  SWOT         

2 . 3  ป ญ ห า แ ล ะ ค ว า ม

ตองการของชุมชน 

        

2.4 ขอมูลผลการปฏิบัติงาน         
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  กลาวโดยสรุปวา ประสิทธิผลของการนํางานวิจัยและงานวิชาการไปใชเพื่อการวางแผน

พัฒนาจังหวัด ขึ้นอยูกับ 4 ปจจัยคือ 1) การเชื่อมโยงระหวางนักวิจัยกับผูใชประโยชนในจังหวัด  2) การ

เตรียมกระบวนการวิจัยรวมกับจังหวัด  3) งานวิจัยตองงายตอการประยุกตใช เหมาะสําหรับผูใชที่เปนนัก

ปฏิบัติในจังหวัด ซึ่งอาจจะตองมีเครื่องมือเชื่อมโยงการใชงาน  4) ผูบริหารระดับสูงใหความสําคัญและ

สนใจแลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกัน 

 
4.2.2   การนําขอมูลไปใช 

1) สถานการณของการใชขอมูล  

 จังหวัดที่เปนพื้นที่ศึกษา มีการนําขอมูลแตละประเภทมาใชในระดับที่แตกตางกัน ขึ้นอยูกับ

ความทันสมัยของขอมูล  การเชื่อมโยงขอมูลระหวางหนวยงาน และรูปแบบหรือความพรอมใชของขอมูล

ที่ตรงกับความตองการของผูใช   โดยสรุปสถานการณการนําขอมูลไปใชดังตาราง 4-6  
 
 

ตาราง 4-6  สรุปลักษณะการนําขอมูลไปใชเพื่อการวางแผนพัฒนาจังหวัด 
 

ประเภทขอมลู แหลงที่มาของขอมูล จังหวัด 

ขอมูล
พ้ืนฐาน 

 
SWOT 

GPP จปฐ 

กชช 2ค 
POC หนวย 

Function 
แผน
ชุมชน 

แผน
อําเภอ 

เวที
อําเภอ 

เวที
จังหวัด 

งาน 
วิจัย  

พิษณุโลก               

ชัยนาท              

ยโสธร               

ชัยภูม ิ               

อุบลฯ               

นครศรีฯ                 

สตูล                 

 

คําอธิบายสัญลักษณ 

   มีการนําไปใชเพื่อการวิเคราะหอางองิและอธบิายขอมูลในเอกสารแผนพัฒนาจังหวัด 

   มีการนํามาใชรวมหรือผานกระบวนการจัดทําแผนในระดับอื่น เชน แผนตําบล แผนอําเภอ เวทีอําเภอ 

   มีการนําไปใชนอย  หรือไมมีการนําไปใชเลย 

  
2)  การใชขอมูลเพื่อคัดเลือกผลผลิตจังหวัด     

จากการทดลองใช value chain เปนเครื่องมือในการบูรณาการผลผลิตจังหวัดในพื้นที่ศึกษา 7 

จังหวัด พบวาแตละจังหวัดคัดเลือกผลผลิตโดยพิจารณาจากขอมูลดังตอไปน้ี 
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ตาราง 4-7  การใชขอมูลเพื่อคัดเลือกผลผลิตจังหวัด 
 

จังหวัด ผลผลิต  GPP ยุทธศาสตร

จังหวัด 

 ปริมาณ

ผลิต/ขาย 

พื้นที่

เพาะปลูก 

นโยบาย

รัฐ 

รายไดจาก

ผลผลิต 

งาน วิจัย  ศักยภาพ

พื้นที่ 

พิษณุโลก การเกษตร

(ประเด็นน้ํา) 

        

ชัยนาท ขาว          

ยโสธร ขาวหอมมะล ิ         

ชัยภูมิ พริก          

อุบลฯ ทองเที่ยว         
นครศรีฯ ทองเที่ยว          
สตูล ทองเที่ยว         

 
 จังหวัดพิษณุโลก  ทดลองดําเนินการที่อําเภอนครไทย  ไดเลือกประเด็นเรื่องผลผลิตการเกษตร

ซึ่งเปนผลผลิตหลักของจังหวัด   โดยเนนเฉพาะที่ปญหา “น้ําแลง” หรือน้ําไมเพียงในการเพาะปลูก

หนาแลง  แมวาในพื้นที่อําเภอนครไทยจะมีแหลงน้ําธรรมชาติและปาตนน้ําหลายแหง เชน อุทยาน

แหงชาติภูหินรองกลา และอุทยานแหงชาติน้ําตกชาติตระการ ซึ่งมีพื้นที่รับนํ้าจํานวนมาก  มีน้ําไหลหลาก

ในฤดูฝน  แตกลับมีปญหาการขาดแคลนน้ําเพื่อการเกษตรในฤดูแลง   แสดงใหเห็นวาระบบบริหาร

จัดการน้ํายังไมเพียงพอตอความตองการใชประโยชน   ประชาชนในอําเภอนครไทยมีการเพาะปลูกพืชใน

ฤดูแลง เชน ขาวโพดหวาน ถั่วลิสง ถั่วฟกยาว เปนตน    นอกจากนี้ ประเด็นเรื่องน้ํายังเปนปญหาระดับ

จังหวัดและระดับประเทศ ซึ่งสอดคลองกับยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดพิษณุโลก และจังหวัดพิษณุโลก

เปนหนึ่งในจังหวัดที่มีปญหาเรื่องน้ําแลงและน้ําทวมเปนประจําทุกป   

 จังหวัดชัยนาท   เลือกผลผลิตขาว โดยพิจารณาจากพื้นที่ทําการเกษตร มีพื้นที่ปลูกขาวมาก

เปนอันดับหนึ่งของจังหวัด โดยปลูกขาวถึงรอยละ 80% ของพื้นที่เพาะปลูกทั้งหมด ดังนั้นผลผลิตหลัก

ของจังหวัดชัยนาทจึงเปน “ขาว”    เกษตรกรสามารถปลูกขาวไดทั้งขาวนาปและขาวนาปรัง   และผลิตได 

2-3 ครั้ง/ป หรือสามารถผลิตขาวได 5 คร้ัง ใน 2 ป โดยมีพื้นที่ปลูกขาวนาป  862,903 ไร  สามารถผลิตขาว 

614,536 ตัน  (ผลผลิต 730 กิโลกรัมตอไร)     พื้นที่ปลูกขาวนาปรัง  793,977 ไร (6.20%)     ผลผลิตสูงสุด เปน

อันดับที่ 3  ของประเทศ  คือ 601,706 ตัน (6.84%)  (ผลผลิต 758 กิโลกรัมตอไร) มีโรงสี  59 โรง  สวนใหญเปน

โรงสีขนาดใหญกําลังการผลิตประมาณ 10 ตัน/วัน ขึ้นไป  นอกจากนี้  จังหวัดชัยนาทยังมีศักยภาพในการ

ผลิตเมล็ดพันธุ  เนื่องจากเกษตรกร มีประสบการณในการผลิตเมล็ดพันธุขาวใหกับศูนยเมล็ดพันธุขาว

ชัยนาทมานานเกือบ 30 ป ปจจุบันมีผูประกอบการธุรกิจผลิตเมล็ดพันธุขาว เกือบ 100 ราย  มีศูนยขาว

จํานวน 20 ศูนย  ซึ่งผลิตและกระจายพันธุขาวพันธุดีใหแกเกษตรกร โดยศูนยขาวชุมชนเหลานี้มีศักยภาพ

ที่จะสงเสริมใหสามารถดําเนินการผลิตเมล็ดพันธเชิงธุรกิจได หากไดรับการสนับสนุนที่เหมาะสมจากทาง

ราชการ    



 64 

 จังหวัดยโสธร เลือกผลผลิตขาวหอมมะลิ เนื่องจากเปนผลผลิตหลักที่มีมูลคาการผลิตสูงใน

จังหวัด เปนขาวที่มีคุณภาพที่สามารถสรางความรูสึกรวมกันของคนในจังหวัดได  โดยมุงเนนไปท่ีขาว

หอมมะลิอินทรีย เนื่องจากสอดคลองกับวิสัยทัศนของจังหวัดในการสงเสริมเกษตรอินทรีย และจังหวัด

ยโสธรมีกลุมเกษตรกรผลิตขาวหอมมะลิอินทรีย  นอกจากนี้ สํานักงานพาณิชยจังหวัดยโสธร  ซึ่งเปน

หนวยงานสนับสนุนกระบวนการปลายน้ํา ไดมองเห็นความเชื่อมโยงของการสงเสริมขาวหอมมะลิของ

จังหวัดยโสธรในทุกขั้นตอน โดยเฉพาะในเรื่องการสงเสริมการตลาด  ซึ่งมีแนวทางและนโยบายที่จะ

สนับสนุนการผลิตขาวหอมมะลิของจังหวัดยโสธรใหมีคุณภาพ มีแบรนดของตัวเอง และตรงกับความ

ตองการของผูบริโภค 

 จังหวัดชัยภูมิ  เลือกผลผลิตพริก เนื่องจากเปนผลผลิตที่มีชื่อเสียง มีแนวโนมที่จะเปนผลผลิตที่

สําคัญของจังหวัด  รวมทั้งมีงานวิจัยสนับสนุน ในดานพื้นที่เพาะปลูกจังหวัดชัยภูมิมีพื้นที่ปลูกพริกเปน

อันดับที่ 2 ของประเทศไทยรองจากนครราชสีมา ประมาณ 82,064 ไร (ขอมูลเมื่อ 30 ก.ย.50) มีเกษตรกร

ประมาณ 40,000 ครัวเรือนที่ปลูกพริก กอใหเกิดรายไดประมาณปละ 1,200 ลานบาท  ทําใหมีรายได

และมีงานทํา และเปนตัวขับเคลื่อนเศรษฐกิจในระดับฐานรากที่สําคัญของจังหวัด โดยผลผลิตพริก

รวมทั้งจังหวัดประมาณ 146,212.56 ตัน หรือเฉล่ียประมาณ 2,160 กิโลกรัมตอไร  พริกจังหวัดชัยภูมิได

ผานกระบวนการโครงการวิจัยการขยายและการพัฒนาเครือขายการจัดการหวงโซอุปทาน “พริกสด

ปลอดภัย” ระบบมาตรฐาน(GAP) อําเภอเกษตรสมบูรณและอําเภอจัตุรัส จ.ชัยภูมิ ซึ่งเปนโครงการวิจัย

โดยความรวมมือของสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัยและมหาวิทยาลัยขอนแกน 

 จังหวัดอุบลราชธานี  เลือกผลผลิตการทองเที่ยวแกงสะพือ เนื่องจากสอดคลองกับนโยบาย

ของรัฐบาล คือ การพัฒนาการทองเที่ยว  และคาดหวังวาจะเปนผลผลิตที่สรางรายไดใหพื้นที่ 

 จั งห วัดสตูล  เ ลื อกผลผลิตการท อ ง เที่ ย วหลี เป ะ  เนื่ อ งจากพื้ นที่ มี ศั กยภาพด าน

ทรัพยากรธรรมชาติ  สอดคลองกับวิสัยทัศนและยุทธศาสตรของจังหวัด รวมท้ังนโยบายรัฐบาล  จาก

ขอมูลปริมาณนักทองเที่ยวในป  2550  มีนักทองเที่ยวทั้งชาวไทยและชาวตางประเทศรวมทั้งสิ้น  

743,233 คน  สามารถทํารายไดใหกับจังหวัดประมาณ  1,798.20  ลานบาท   ดังนั้นผลผลิตนี้จึงมีโอกาส

และแนวโนมที่ดี  และยังสอดคลองกับประเด็นที่ชาวสตูลมีความกังวลวาทิศทางการพัฒนาเกาะหลีเปะ

จะกอใหเกิดปญหาซึ่งเปนผลกระทบจากการพัฒนาการทองเที่ยวดังเชนที่เคยเกิดกับเกาะเสม็ดมาแลว

หรือไม  

 จังหวัดนครศรีธรรมราช    เลือกผลผลิตการทองเที่ยวอําเภอขนอม โดยประเด็นเรื่องการ

ทอง เที่ ยวมีความสอดคลองกับนโยบายรัฐบาล   ในขณะที่พื้ นที่ อํ า เภอขนอมมีตนทุนดาน

ทรัพยากรธรรมชาติที่เหมาะสมกับการจัดเปนแหลงทองเที่ยวทั้งดานทรัพยากรธรรมชาติที่สวยงามภูเขา 

น้ําตก ทะเล แหลงโบราณสถาน  รวมทั้งมีส่ิงดึงดูดใจ เชน โลมาสีชมพู มีแผนงานการจัดกิจกรรมในระดับ

นานาชาติ เชน การแขงขันวอลเลยบอลนานาชาติ   หนวยงานในระดับพื้นที่  ภาคเอกชน และองคกร

ปกครองทองถิ่นมีความพรอมและความตื่นตัวที่จะพัฒนากิจกรรมที่เกี่ยวของกับการทองเที่ยว  ในดาน

ขอมูลพบวาหนวยงานที่เกี่ยวของมีขอมูลที่พรอมจะนํามาพิจารณาและใชในการพัฒนาหวงโซคุณคา 
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ไดแก  สถิติการทองเที่ยว  ขอมูลศูนยบริการทองเที่ยว  แหลงทองเที่ยว  ที่พัก  รานอาหาร  และ

สถานพยาบาล เปนตน 
 

4.2.3  ขอจํากัดของการนําขอมูลไปใช 

 จากการศึกษาดานความพรอมและเชื่อถือไดของระบบขอมูลจังหวัด พบวามีขอจํากัดในการนํา

ขอมูลไปใชวางแผนพัฒนาจังหวัด ดังนี้ 

1) ลักษณะของขอมูลสวนใหญที่มีการเก็บรวบรวมในจังหวัด ไมใชขอมูลวิเคราะหเชิง

เปรียบเทียบ  เปนขอมูลที่แสดงใหเห็นเพียงสภาพที่เกิดขึ้นในพื้นที่ ไมสามารถชี้ใหเห็นทิศทางการพัฒนา

ในแตละเรื่องแตละประเด็น เชน กรณีของจังหวัดอุบลราชธานี ที่มีขอมูลแสดงพื้นที่คลองชลประทาน แต

ไมสามารถตอบไดวาประชาชนที่อยูในพื้นที่เหลานั้นมีความตองการน้ํา หรือใชน้ําเพื่อการผลิตในปริมาณ 

เทาใด     

2) ขอมูลที่เปนผลการดําเนินงานพัฒนาดานตางๆ ในพื้นที่จังหวัด มีการจัดทําและเก็บรวบรวม

ไวที่หนวยงาน Function โดยหนวยงานไมไดสงรายงานมาที่จังหวัด  ทําใหจังหวัดไมมีขอมูลที่เปน

ปจจุบันสําหรับพิจารณาภาพรวมการพัฒนา  รวมทั้งเพื่อนําไปใชเพื่อการวางแผนพัฒนาจังหวัดดวย 

3) มีความตางของฐานขอมูลที่แตละหนวยงานเก็บรวบรวมไว ทําใหจังหวัดหรือผูใชขอมูลเกิด

ความไมแนใจวาจะใชขอมูลจากฐานใดประกอบการวิเคราะหจัดทําแผนและพิจารณาจัดสรรงบประมาณ 

4) ขอมูลไมเปนปจจุบัน ไมมีผูรับผิดชอบกลางหรือผูประสานระบบฐานขอมูลของจังหวัด และ

ขาดการรายงานผลอยางตอเนื่อง เนื่องจากหนวยงาน Function  ซึ่งเปนหนวยงานที่มีขอมูลทันสมัย และ

รวบรวมขอมูลในมิติตางๆ ไมสงตอขอมูลเขาสูระบบฐานกลางของจังหวัด  เชน ระบบ POC ของจังหวัด 

แมจะกําหนดใหมีขอมูล 45 ประเภท แตเนื่องจากขอมูลบางสวนไมเปนปจจุบันจึงไมสามารถนําขอมูลไป

ใชเพื่อการวางแผนได 

5) ไมพบระบบที่ชัดเจนในการนําขอมูลมาใชเพื่อกําหนดเปาหมายและยุทธศาสตรของจังหวัด 

แตเปนการนําขอมูลมาสนับสนุนเปาหมายหรือโครงการที่กําหนดไวแลว ขาดขอมูลเชิงวิเคราะหหรือ

เปรียบเทียบใหเห็นสถานการณของพื้นที่ในเชิงคุณภาพ  

6) ในสวนของขอมูลเชิงวิชาการที่เปนงานวิจัย ยังขาดการนํามาประยุกตใชใหเกิดประโยชนตอ

การพัฒนาจังหวัด เนื่องจากงานวิจัยยังมีลักษณะเปนความรูเฉพาะสาขา มีความซับซอนและยากเกิน

ศักยภาพของเจาหนาที่จังหวัดในการนํามาประยุกตใช  ทั้งนี้ตองอาศัยผูเชี่ยวชาญเฉพาะดานในการ

เชื่อมโยงนําผลการศึกษามาใช 

7) ขาดระบบสารสนเทศที่เอื้อตอการเชื่อมโยงขอมูล ซึ่งจะชวยลดระยะเวลาในการทํางาน 

และลดความซ้ําซอนของขอมูล 
 
 
 



 66 

4.2.4  ขอเสนอในการปรับปรุงระบบขอมูล    

การกําหนดแผนงาน/โครงการเพื่อสนับสนุนยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดนั้น  จําเปนจะตองมี

ขอมูลประกอบที่มีคุณภาพและปริมาณมากเพียงพอตอการตัดสินใจ ซึ่งที่ผานมาจังหวัดไมมีฐานขอมูล

ในการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาที่มีประสิทธิภาพอยางเพียงพอ ดังนั้นแผนงาน/โครงการจึงถูก

กําหนดขึ้นโดยพิจารณาจากภารกิจที่ไดรับมอบหมายตามหนาที่เปนหลัก ทําใหแผนพัฒนาจังหวัดไม

สอดคลองหรือตอบสนองตอประเด็นปญหาในพื้นที่เทาที่ควร  จากขอจํากัดของขอมูลที่พบจากการศึกษา 

คณะผูวิจัยมีขอเสนอในการปรับปรุงระบบขอมูลดังนี้ 

1) ดานความถูกตอง  เปนปจจุบัน และเชื่อถือได ของขอมูล   กําหนดเปนมาตรการหรือ

สรางแรงจูงใจใหหนวยงาน Function สงขอมูลซึ่งจัดทําไวในมิติตางๆ ใหจังหวัด โดยกําหนดระยะเวลา

ปรับปรุงขอมูลใหชัดเจน เชน ทุกเดือนหรือสองเดือน และถือปฏิบัติรวมกันทุกหนวยงาน  เพื่อใหจังหวัดมี

ขอมูลที่ทันสมัยสําหรับประกอบการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด รวมทั้งใชเปนขอมูลในการชี้แจง

งบประมาณดวย  ตัวอยางเชน   จังหวัดนครศรีธรรมราช มีการจัดตั้งคลังขอมูลสําหรับรวบรวมความ

ตองการและปญหาเรงดวนจากพื้นที่ เพื่อเปนขอมูลประกอบการพิจารณาจัดตั้งงบประมาณรองรับในแต

ละปของสวนราชการ ทบวง กรมและงบประมาณจังหวัด ภายใตกรอบนโยบายและทิศทางการพัฒนา

จังหวัด กรณีนี้ถือวามีความพยายามในการจัดระบบเพื่อนําขอมูลไปใชในการจัดทําแผน 

2) ดานความสามารถในการวิเคราะหขอมูล และการใชเครื่องมือวิเคราะหขอมูล  
� ควรพัฒนาระบบความรวมมือกับนักวิชาการและสถาบันการศึกษาในพื้นที่ เพื่อเปนทีม

วิเคราะหขอมูลให ก.บ.จ.  หรือเปนที่ปรึกษาในการสงเสริมการใชประโยชนขอมูล 

� จัดหลักสูตรอบรมพัฒนาศักยภาพของเจาหนาที่ดานการใชเครื่องมือวิเคราะหขอมูล โดย

นําขอมูลที่มีอยูมาฝกปฏิบัติจริง 

3) ดานเทคโนโลยีและระบบสารสนเทศ  ควรมีการปรับปรุงเทคโนโลยีการเชื่อมโยงขอมูล

ใหสามารถใชงานไดอยางมีประสิทธิภาพ เพื่อใหศูนยปฏิบัติการจังหวัด (POC)  ทําหนาที่ในการ

สนับสนุนการวางแผนพัฒนาจังหวัดอยางมีคุณภาพ  

4) ดานความซ้ําซอนของขอมูล และการใชขอมูลรวมกัน ขอมูลบางประเภท หากสามารถ

จัดระบบใหมีกระบวนการจัดเก็บและการใชรวมกันได จะทําใหระบบขอมูลที่ใชเพื่อการวางแผนพัฒนา

จังหวัดมีความสมบูรณมากขึ้น เชน ขอมูล จปฐ. กับ กชช.2 ค. และขอมูลแผนชุมชน โดยการจัดทําแผน

ชุมชนมาจากการทําบัญชีครัวเรือน  ซึ่งเปนฐานงานเดียวกันกับ จปฐ. และพัฒนาระบบสารสนเทศเขามา

ชวยในการเก็บบันทึกและเชื่อมโยงขอมูล  ชวยลดระยะเวลาการทํางานและทําใหระบบขอมูลของจังหวัด

มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

5) การใชขอมูลเพื่อกําหนดผลผลิตจังหวัด  ควรพิจารณาขอมูลดังตอไปน้ี    

5.1)  วิเคราะหขอมูลเศรษฐกิจในภาพรวม  ไดแก วิเคราะหแนวโนมของ  GPP   ยอนหลัง 5 

ป   พิจารณาวิเคราะห GPP  ที่เปนการผลิตหรือบริการที่สําคัญของจังหวัด หาสาเหตุไมวาแนวโนมขึ้น
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หรือลงในระดับที่มีนัยสําคัญ  และประมาณการแนวโนมที่จะเกิดขึ้นในอนาคตเพื่อเปนขอมูลประกอบการ

จัดทําแผนพัฒนาจังหวัด   

ขอมูล GPP เปนขอมูลที่ใชอธิบายสถานการณดานเศรษฐกิจของจังหวัด แตพบวาจังหวัดที่เปน

พื้นที่ศึกษายังใชขอมูล GPP เพื่อกําหนดการทิศทางพัฒนาจังหวัดไมมากนัก สวนใหญจะใชเพื่ออธิบาย

สนับสนุนเปาหมายและยุทธศาสตรการพัฒนาของจังหวัด มากกวาที่จะใชเพื่อการกําหนดผลผลิตและ

ยุทธศาสตรของจังหวัด โดยปรากฏในเอกสารแผนพัฒนาจังหวัดของทุกจังหวัด ซึ่งในความเปนจริงขอมูล

ดานนี้สามารถนํามาใชกําหนดผลผลิตและยุทธศาสตรของจังหวัดรวมกับขอมูลอื่นได ในขณะที่ภาคธุรกิจ

เอกชนจะนําขอมูลนี้ไปใชประโยชนไดมากกวา   มีตัวอยางของการนําขอมูล GPP มาใชวิเคราะหเพื่อ

กําหนดแนวทางการพัฒนาจังหวัด คือ  จังหวัดสตูล   โดย GPP ของจังหวัดสตูลชวงป 2546-2550 มี

สาขาประมงสูงเปนอันดับสองรองจากเกษตรกรรม แตแผนพัฒนาจังหวัดกลับมิไดกําหนดใหประมงเปน

ยุทธศาสตรการพัฒนาของจังหวัด เนื่องจากเมื่อพิจารณารวมกับขอมูลดานอื่น พบวา รายไดจากการ

ประมงเปนผลมาจากการผลิตของผูผลิตรายเดียวคือโรงงานทําปลากระปอง จึงนับวาเปนการนําขอมูล 

GPP มาวิเคราะหขอเท็จจริงและใชประกอบการวางแผน    

5.2) เลือกผลิตภัณฑหลักที่สรางรายไดใหกับจังหวัด  หรือผลิตภัณฑที่มีแนวโนมความ

ตองการทางการตลาดมากขึ้น  หรือผลิตภัณฑที่มีผูอยูในกระบวนการผลิตจํานวนมากซึ่งอาจมีผลตอ

ปญหาทางสังคมหรือแรงงานหากไมมีการสนับสนุนผลิตภัณฑนั้น 

5.3)  พิจารณา  supply chain  ของผลิตภัณฑที่เลือก  เพื่อระบุผูที่มีสวนเกี่ยวของ  ซึ่ง

ประกอบดวยผูอยูในกิจกรรมหลักหรือผูผลิตหรือใหบริการหลัก(Primary Activities)  เชน ในผลิตภัณฑ

ทางการเกษตร ไดแก  เกษตรกร  ผูประกอบการแปรรูปเบื้องตน  จนถึงผูประกอบการแปรรูปขั้นสูง   ทั้งนี้

เพื่อใหสามารถทราบความตองการของแตละกลุม  ไปจนถึงผูบริโภคขั้นสุดทาย   และพิจารณาระบุ กลุม

ผูสนับสนุน (Support Activities) ทั้งภาครัฐ ภาคประชาชนและเอกชนที่เกี่ยวของ  เพื่อที่ผูผลิตหลักจะ

สามารถระบุความตองการและผูสนับสนุนจะใหการสนับสนุนไดถูกตองในเวลาที่เหมาะสมดวย  จะทําให

เกิดการประสานระหวางทุกภาคสวนสงผลใหมีแรงผลักดันใหเกิดหวงโชคุณคาได 

5.4) พิจารณาขอมูลใน POC  ประกอบดวยฐานขอมูล 45 ประเภท ขอมูลที่นํามาใชในการ

กําหนดผลผลิตจังหวัดจะอยูในฐานขอมูลดานเศรษฐกิจทั้ง  14  ฐานขอมูล   ไดแก รายละเอียดยอยของ

ขอมูล GPP แตละประเภท   ขอมูลการประกอบอาชีพ  ขอมูลผลิตภัณฑสําคัญและมีชื่อเสียง    

 

4.3  บทบาทผูบริหารและศกัยภาพทีมจังหวัด 
 

4.3.1  บทบาทผูบริหาร 

บทบาทของผูบริหารและผูที่เกี่ยวของในการจัดทําแผนเปนประเด็นสําคัญที่สะทอนจากเวทีการ

ประชุมรวมกับสวนราชการ และการสัมภาษณภาคสวนตาง ๆ  ผลการศึกษาไดประมวลบทบาทที่สําคัญ

และมีผลตอประสิทธิภาพของการพัฒนาแผน ดังนี้     
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1) บทบาทเรื่องการมีสวนรวมของชุมชนและชุมชนเขมแข็ง   ตัวอยางเชน  จังหวัด

นครศรีธรรมราช  อดีตผูวาราชการจังหวัดนครศรีธรรมราช (นายวิชม ทองสงค) ใหความสําคัญตอ

กระบวนการของภาคประชาชนอยางมาก สนับสนุนชุมชนเขมแข็งตามโครงการชุมชนอินทรีย โดยมี

เปาหมายการพัฒนาแผนชุมชนทุกชุมชน คูขนานไปกับการเลือกพื้นที่ตนแบบ โดยมีการฝกแกนนํา 

จากนั้นแกนนําจะขยายผลสูหัวหนาครัวเรือน โดยมีตําบลเปนแกนขยายผล ชวงแรกทําอําเภอละ 2 พื้นที่ 

และขยายไปตําบลละ 1 พื้นที่ จากนั้นจึงขยายเต็มพื้นที่ การพัฒนาโครงการนี้มีชุมชนไมเรียงเปนตนแบบ 

และมหาวิทยาลัยวลัยลักษณทําหนาที่จัดการความรูของชุมชนไมเรียง เพื่อนําไปสูการขยายผลในพื้นที่

อื่นๆ  กลาวไดวาจังหวัดนครศรีธรรมราชไดปรับใชโมเดลสามเหลี่ยมเขยื้อนภูเขาโดยมีองคประกอบของ

สังคมชุมชน ภาควิชาการ (มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ) และภาครัฐ (ผูวาราชการจังหวัดและเจาหนาที่) 

รวมคิดเพื่อการพัฒนาชุมชนเขมแข็ง    จังหวัดชัยภูมิ ผูวาราชการจังหวัดใหความสําคัญกับเร่ืองการมี

สวนรวมของชุมชน และปญหาที่ชาวบานประสบความเดือดรอนจริงๆ  โดยในเวทีการจัดทําแผนหรือเวที

การประชุมในระดับจังหวัดจะมีนโยบายวา “การทําแผนที่หนวยราชการทํากันเอง  จะเปนแผนที่ไดมา

จากเฉพาะกลุม ไมใชแผนที่เกิดจากการมีสวนรวมของทุกฝาย ดังนั้นแผนที่ดีตองเปนแผนที่มาจากการมี

สวนรวมของทุกภาคสวน ซึ่งเรื่องนี้เปนเรื่องที่หนวยราชการตองตระหนักใหความสําคัญมากๆ ” 

2) บทบาทดานการนําขอมูลความตองการของชุมชนประมวลสูแผนพัฒนาจังหวัด  เชน 

จังหวัดยโสธร  ผูวาราชการจังหวัดและรองผูวาฯ ที่กํากับดูแลเรื่องการทําแผน ไดมีวาระลงพื้นที่รับฟง

ความคิดเห็นของชุมชน  และนําความตองการของชุมชนเชื่อมโยงสูแผนจังหวัด สวนจังหวัดชัยภูมิ  ผูวา

ราชการจังหวัดมีแนวคิดวา คนชัยภูมิควรบอกไดวาจังหวัดจะพัฒนาไปในทิศทางใด ดังนั้นจึงไดมี

นโยบายใหจัด “เวทีโครงการโฮมแลงแปงบานแปงเมือง” ทุกอําเภอ เพื่อใหเปนเวทีรวบรวมปญหาความ

ตองการขึ้นมาจากชุมชนอยางทั่วถึง  เปนการสกัดปญหาและรับทราบปญหาจากระดับพื้นที่สูระดับ

นโยบายโดยตรง รวมทั้งมีเวทีผูบริหารพบองคกรปกครองทองถิ่น เพื่อส่ือสารเรื่องการใหความสําคัญตอ

ความตองการของชุมชน เปนตน  สําหรับจังหวัดสตูล อดีตผูวาราชการจังหวัด นายขวัญชัย วงศนิติกร 

ใหความสําคัญกับขอมูลตั้งแตระดับชุมชนหมูบาน โดยไดลงพื้นที่รับฟงความคิดเห็นและรับรูปญหา 

ความตองการจากชาวบานและภาคีภาคประชาสังคมอยางใกลชิด มีความสนิทสนมคุยเคย ชี้ใหเห็นถึง

ความสําคัญของแผนชุมชนที่ดี ที่จะบูรณาการรวมกันกับแผนในระดับอื่นๆ อีกทั้งนายสยุมพร ล่ิมไทย 

อดีตผูวาราชการจังหวัดสตูล ก็ไดใหความสําคัญของคุณภาพแผนพัฒนาอําเภอ โดยไดรวมในการ

กล่ันกรองและตรวจสอบคุณภาพแผนในระดับอําเภอ สวนจังหวัดพิษณุโลก สนับสนุนใหเกิดเวทีชุมชน

ตั้งแตระดับหมูบาน ตําบล อําเภอ จังหวัด และประเด็นงานตางๆ เพื่อเปนการบูรณาการและรวบรวม

ขอมูลความตองการทุกระดับ ทุกภาคสวน  

3) บทบาทดานการบูรณาการ  โดยยึดพื้นที่เปนตัวตั้ง (Area based)ทุกหนวยงานในจังหวัด

รวมทําแผนยุทธศาสตรกําหนดเปาหมายและผลผลิตรวมกัน ในลักษณะ “กรมจังหวัด” มีการพิจารณาวา

การผลักดันใหผลผลิตบรรลุความสําเร็จประกอบดวยภารกจิใดบาง  โดยแตละหนวยงานนําภารกิจใน

สวนที่สอดคลองไปจัดทําแผนงานโครงการของ Function เชน จังหวัดชยัภูมิและจังหวัด

นครศรีธรรมราช ผูบริหารมีความเห็นตรงกันวา กระบวนการนี้จะชวยลดความซ้ําซอนของกิจกรรม และ
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หากทดลองทําในพื้นที่เล็กๆ ใหครบวงจรตั้งแตตนทางการผลิตจนถึงปลายทาง จะทําใหแผนพัฒนา

จังหวัดแบบบูรณาการเปนไปไดจริง ทั้งนี้ผูวาราชการจังหวดัชัยภูมิเห็นวา การปรับเปล่ียนมาสูแนวทาง

ดังกลาวอาจมปีญหาในทางปฏิบัติถาระบบสนับสนุนอื่นไมปรับเปล่ียนตาม ฉะนั้นการใชระบบ value 

chain ในการบูรณาการแผนงานตองมีการปรับระบบตวัชี้วัดหนวยงานใหสอดรับกัน นอกจากนั้นการ

กําหนดวิสัยทัศนที่กวางเกินไปและไมมีเงื่อนไขดานเวลากํากับ จะเปนขอจํากัดในการพัฒนาแผนงาน 

สําหรับนายวิชม ทองสงค อดีตผูวาราชการจังหวัดนครศรีธรรมราช ไดกลาวถึงแผนพัฒนาจังหวัดแบบ

บูรณาการวา “เปนการทําใหจังหวัดซึ่งเปนราชการสวนภูมภิาคมีบทบาทคลายกับพังผืด ลักษณะไมนา

กินแตมีความจาํเปน เพราะชวยยึดกระดูกซึ่งหมายถึงราชการสวนกลางกับเนื้อซึ่งหมายถึงราชการสวน

ภูมิภาค สวนทองถิ่น และประชาสังคมใหไปดวยกันได ทั้งนี้ จังหวัดและอําเภอเปนหนวยเชื่อมโยงบูรณา

การที่สําคัญ” และยังเห็นวาทั้งสองสวนตองรูหนาที่ ไมลํ้าเสนกัน โดยพังผืด(จังหวัด)ตองเหนียวพอที่จะ

กํากับดูแลทิศทาง อปท. แตไมกาวกายรายละเอียด  สวนอดีตผูวาราชการจงัหวัดสตูล นายขวัญชัย วงศ

นิติกร ไดยึดขอเท็จจริง วิสัยทัศน และยุทธศาสตรของจังหวัดเปนหลัก และใหความสําคัญกับศูนยกลาง

ของการพัฒนาคือประชาชน เนนการพัฒนาคุณภาพชีวติ และความอยูดีมีสุข กระตุนใหประชาชนมี

ความรักถิ่นที่อยู   จังหวัดพษิณุโลก มีแนวคิดในทิศทางเดียวกัน คือ แผนพัฒนาจังหวัดจะเปนไปตาม

ความตองการและสําเร็จไดนั้น ผูวาราชการตองบริหารลักษณะเปนกรมจงัหวัดหรือบริษัทจังหวัด ทุก

หนวยงานในจังหวัดและหนวยงานที่จะทํางานในจังหวัดตองอยูภายใตการบริหารของผูวาราชการจังหวัด 

4) บทบาทดานการสรางแรงจูงใจใหทีมจังหวัด  ผูบริหารจังหวัดมีความเห็นวา การทํางานเปน

ทีมควรมีระบบสรางขวัญกําลังใจของขาราชการจากหนวยงานอื่นที่เขามารวมเปนทีมจัดทําแผน  ซึ่งผูวา

ราชการจังหวัดชัยภูมิมีความเห็นวา ในจังหวัดมีขาราชการหลายคนที่มีศักยภาพ ที่จะชวยพัฒนาจังหวัด

ใหไปในทิศทางที่ดีขึ้น ดังนั้นการสรางทีมงานควรมีระบบขวัญและกําลังใจโดยใหโบนัส และไมควรคิดใน

มิติของ Function แตคิดในมิติของแผนงานโครงการ 
 

4.3.2 ศักยภาพของทีมจังหวัด 

การจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดระบบบูรณาการ มีปจจัยสูความสําเร็จประการหนึ่งมาจาก

ศักยภาพของคณะทํางานจัดทําแผนของทีมจังหวัด ตั้งแตระดับการบูรณาการแผนชุมชน แผนทองถิ่น 

ระดับอําเภอ เชื่อมโยงสูการบูรณาการระดับจังหวัด  โดยมีหัวหนากลุมงานยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด

เปนแกนประสานคณะทํางาน ศักยภาพของทีมจังหวัดในการวางแผนพัฒนา มีความสัมพันธกับปจจัย

หลายดาน ไดแก จํานวนบุคลากร  ระยะเวลาที่จัดทําแผน  ทัศนคติ ความรูความสามารถ และทักษะ

ความชํานาญรวมถึงประสบการณของเจาหนาที่  จากการศึกษาในพื้นที่วิจัย 7 จังหวัด สามารถประมวล

สถานการณและวิเคราะหศักยภาพทีมจังหวัดโดยเฉพาะกลุมงานยุทธศาสตร  ที่คลายคลึงและแตกตาง

กันไดดังนี้ 
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1) ปริมาณบุคลากรกับภารกิจและปริมาณงาน 

จากการศึกษาพบวา เมื่อจังหวัดมีภารกิจดานการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดเพิ่มขึ้น  บุคลากรที่มี

ปริมาณเทาเดิมตองมีบทบาทหนาที่และปริมาณงานเพิ่มขึ้น  ทั้งนี้  แตละจังหวัดมีกลุมงานยุทธศาสตร

เปนแกนในการรวบรวมความตองการจากภาคสวนตางๆ ในจังหวัด  มาจัดทําเปนแผนพัฒนาในภาพรวม

ของจังหวัด  ดังนั้น เจาหนาที่ในกลุมงานยุทธศาสตร โดยเฉพาะหัวหนากลุมงานฯ นอกจากจะมีบทบาท

สําคัญในการวิเคราะหและจัดทําแผนแลว ยังเปนฝายเลขานุการของคณะทํางานจัดทําแผนพัฒนา

จังหวัด (หรือ ก.บ.จ.) ดวย  โดยพบวาแตละจังหวัดมีเจาหนาที่ที่รับผิดชอบงานดานนี้เพียง 2-3 คน  

เทานั้น เชน จังหวัดยโสธร  จังหวัดชัยภูมิ  จังหวัดสตูล บางจังหวัดมีเจาหนาที่รับผิดชอบดานนี้มากกวา  

5 คน  เชน จังหวัดพิษณุโลกมี 7 คน จังหวัดนครศรีธรรมราช  มี  6 คน เพราะเปนจังหวัดที่มีขนาดใหญ   

ในขณะที่จังหวัดอุบลราชธานีซึ่งเปนจังหวัดขนาดใหญเชนกัน แตมีเจาหนาที่ที่รับผิดชอบเพียง 2 คน ซึ่ง

นอกจากจะมีหนาที่เกี่ยวกับการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดแลว ยังตองทําแผนพัฒนากลุมจังหวัดในฐานะ

จังหวัดเปนหัวหนากลุมจังหวัดดวย 

ภาระงานในสํานักงานจังหวัดมีทั้งงานเรงดวนตามนโยบายรัฐบาล งานนโยบายของผูบริหาร

จังหวัด และงานประจําตามหนาที่  และงานพัฒนารวมไปถึงบางครั้งมีงานแกไขปญหาเฉพาะหนาของ

จังหวัด  ทําใหบุคลากรที่มีอยูไมสามารถรองรับภาระตางเหลานั้นไดอยางมีประสิทธิภาพ  โดยเจาหนาที่

บางจังหวัดกลาววา “จังหวัดไมมีเวลาไดจัดตัวเองใหทํางานเชิงรุก เพราะแมแตตั้งรับงานที่มีอยู กับงานที่

ส่ังการมาเรงดวน ก็ทําไมทันแลว” ในขณะเดียวกันก็พบวา บางจังหวัดมีขาราชการที่มีศักยภาพและมีจิต

อาสาที่รวมจะที่สนับสนุนงานพัฒนาแผนจังหวัด เชน จังหวัดพิษณุโลก และจังหวัดนครศรีธรรมราช  ที่มี

ทีมสาธารณสุขจังหวัดรวมเปนทีมหลักในการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด เปนตน   
 
ตาราง 4 - 8  แสดงจํานวนเจาหนาที่กลุมงานยุทธศาสตรที่รับผิดชอบดานการวางแผนพัฒนาจังหวัด 

 

พื้นที่ศึกษา  เจาหนาที่กลุมงานยุทธศาสตรที่รับผิดชอบดานการวางแผน 

พิษณุโลก 7 คน 

ชัยนาท 3   คน 

ยโสธร 2   คน 

ชัยภูมิ 4 คน (ยืมตัวมาชวยราชการจากพัฒนาชุมชน 1 คน) 

อุบลราชธานี 2   คน 

นครศรีธรรมราช 6   คน 

สตูล 3 คน  
 
 

2) ความรูความสามารถ ทัศนคติ และทักษะ 

นอกจากเรื่องปริมาณบุคลากรแลว ยังมีเร่ืองความรูความสามารถ ทัศนคติ และทักษะที่จําเปน

ตอการทําแผน ซึ่งจากการสัมภาษณเจาหนาที่ที่รับผิดชอบดานการจัดทําแผน  และจากการศึกษาของ
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นักวิจัย ไดมีความคิดเห็นเกี่ยวกับความรูความสามารถที่จําเปนในการวางแผนพัฒนาจังหวัด ใน 2 

ลักษณะ  ดังนี้ 

2.1.) ความรูความสามารถเชิงเทคนิค วิชาการ ใน 2 ลักษณะ ดังนี้ 

2.1.1  ความรูความเขาใจในสาระสําคัญดานกฎหมายที่เกี่ยวของกับการจัดทําแผนพัฒนาและ

การจัดทําคําของบประมาณจังหวัด ซึ่งสวนใหญทีมจังหวัดจะมีความรูและความเขาใจในเรื่องนี้แมนยํา

ดีอยูแลว 

2.1.2  ความสามารถในการวิเคราะหแผนงานโครงการและจัดลําดับความสําคัญ ใหสอดคลอง

กับความตองการของประชาชน ยุทธศาสตรจังหวัด ยุทธศาสตรชาติ นโยบายรัฐบาล รวมถึง

แผนพัฒนาประเทศ  ประกอบดวย 

� ความเขาใจเรื่องการวางแผนยุทธศาสตร การติดตามประเมินผล การบริหารจัดการ

โครงการ รวมถึงมีความแมนยําในนิยามความหมายของศัพททางการวางแผนยุทธศาสตร 

เชน SWOT วิสัยทัศน พันกิจ ผลผลิต ผลลัพธ ผลกระทบ ตัวชี้วัด เปนตน  

� ความสามารถในการบูรณาการ ทั้งการบูรณาการแผนชุมชนกับแผนทองถิ่น พัฒนาจังหวัด 

ตลอดจนแผนงานโครงการของสวนราชการ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคมในจังหวัด  

� ความสามารถในการวิเคราะหและบริหารจัดการขอมูล การนําขอมูลมาใชประโยชนเพื่อการ

วางแผน 

� ทักษะในการจัดทําคําของบประมาณ  ตลอดจนมีความสามารถในเชิงเทคนิคที่จะใช

เครื่องมือในการวิเคราะห เชน Trend analysis  หรือ โปรแกรมสําเร็จรูปทางคอมพิวเตอร 

ซึ่งจะชวยลดระยะเวลาการทํางานได 

� ทัศนคติที่ดีตอการทํางานอยางมีสวนรวมและเปดรับการทํางานในระบบใหมที่เปลี่ยนแปลง 

2.2)  ทักษะและความสามารถเชิงกระบวนการ   

2.1  ความรูความสามารถในเชิงการจัดกระบวนการ เพื่อใหเกิดการมีสวนรวมและเห็นประโยชน

รวม (shared value) ของทุกภาคี  ที่กฎหมายกําหนดบทบาทในการพัฒนาแผนจังหวัด 

2.2 การบริหารความสัมพันธเพื่อใหเกิดประโยชนกับการจัดทําแผน  การประสานความ

รวมมือกับภาคีทุกระดับ และทุกภาคสวน  เชน ภาคประชาชน  ภาคเอกชน  ภาคองคกรปกครองสวน

ทองถิ่น  ภาคการเมือง นักพัฒนาเอกชน  

จากการสัมภาษณเกี่ยวกับความรูความสามารถ ทัศนคติ และทักษะที่กลาวถึงขางตนของทีม

จังหวัดทั้ง 7 จังหวัดนํารอง พบวา เจาหนาที่ที่รับผิดชอบดานการจัดทําแผน ทั้งของสํานักงานจังหวัดและ

ของหนวยราชการสวนกลางที่ตั้งอยูในจังหวัด (หนวย Function) สวนใหญมีความเห็นวายังขาดทักษะ

ความสามารถในการจัดทําแผนงบประมาณ เนื่องจากป 2553 จะเปนปแรกที่จังหวัดตั้งงบประมาณเอง 

ซึ่งที่ผานมาจังหวัดทําเฉพาะแผนงาน สวนการจัดทําคําของบประมาณเปนหนาที่ของกระทรวง ดังนั้น 

การเตรียมการจัดทําแผนงบประมาณจึงเปนขอจํากัดประการหนึ่งของทีมจังหวัด  บางจังหวัดมีการแกไข

ปญหาโดยขอยืมตัวขาราชการมาจากสวนอื่นมาเสริมทีม ในชวงของการเปลี่ยนผานจากระบบเดิมสู
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ระบบใหม เชน   จังหวัดชัยภูมิ  เปนตน  และจากการที่นักวิจัยเขารวมสังเกตการณในกระบวนการเวที

ระดมความคิดเห็นที่จัดโดยจังหวัดและระดับอําเภอ พบวา ทีมจังหวัดและอําเภอยังขาดทักษะการระดม

ความคิดเห็น เพื่อใหผูรวมเวทีมีสวนรวมแสดงความคิดเห็นอยางนาสนใจและเปนธรรมชาติ ในขณะที่

เจาหนาที่ของบางหนวยงาน เชน สาธารณสุข และพัฒนาชุมชน มีทักษะดานนี้มากกวาหนวยงานอื่นๆ 

นอกจากนี้ การปรับเปลีย่นและโยกยายเจาหนาที ่ มีผลกระทบตอศักยภาพทีมจังหวัด 

เนื่องจากเจาหนาที่ที่ทํางานดานวิเคราะหนโยบายและแผนมานาน ยอมมีทักษะความชาํนาญและ

ประสบการณทีเ่ปนประโยชนตอการพัฒนาแผนจังหวัด หากมกีารสับเปล่ียนโยกยายไปทํางานใน

ตําแหนงหนาที่ใหมหรือเลื่อนระดับใหไปดํารงตําแหนงที่สูงขึ้น ก็จะไปพรอมกับความรูที่อยูในตัว (Tacit 

knowledge)  การถายทอดและฝกคนใหมในระยะเวลาอันสั้นเปนเรื่องยาก  ดังเชนในชวงปลายป 2551 

จังหวัดชัยภูมิ  จังหวัดชัยนาท  และจังหวัดสตูล  มีการปรับเปล่ียนโยกยายเจาหนาที่ที่มีบทบาทสําคัญใน

การทําแผน ซึ่งมีทักษะการทํางานและรูจักพื้นที่และภาคีการทํางานเปนอยางดี  สงผลตอความตอเนือ่ง

ในการดําเนินการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดป 53 ดังนั้นการจัดการความรูสําหรับการวางแผนพัฒนา

จังหวัดจึงมีความสําคัญ เพือ่ใหเกิดการตอยอดความรู และปองกันผลกระทบตอพัฒนาแผนจังหวัดใน

กรณีที่มีการปรับเปล่ียนโยกยายบุคลากร   
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บทที่ 5 

การวิเคราะหความสัมพันธของยุทธศาสตรจังหวัด และการจัดทํา

คําของบประมาณ 
 
  

การเปลี่ยนแปลงระบบการบริหารราชการแผนดินของประเทศไทย ที่กําหนดใหจังหวัดเปนสวน

ราชการตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ  เปนความตองการที่จะใหการใชจายงบประมาณแผนดนิ

เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ตรงกับประเด็นปญหาและสอดคลองกับความตองการของประชาชนในพื้นที่

มากที่สุด   การกําหนดยุทธศาสตรและจัดตั้งงบประมาณเพื่อการพัฒนาพื้นที่นั้น จังหวัดตองบูรณาการ

และเชื่อมโยงการบริหารราชการทั้งสวนกลาง สวนภูมิภาค องคกรปกครองสวนทองถิ่น  โดยดําเนินการ

ผานกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัด  ซึ่งกระบวนการทั้งหมดจะสิ้นสุดลงในขั้นตอน

ของการจัดทําคําของบประมาณของจังหวัดและสวนราชการที่เกี่ยวของ   ในบทนี้จึงไดนําเสนอผล

การศึกษาและขอเสนอเกี่ยวกับการบริหารจัดการแผนพัฒนาจังหวัดใหมีประสิทธิภาพ ซึ่งประกอบดวย

บทวิเคราะหและขอเสนอ 3 ประเด็น คือ  

1. การวิเคราะหความสัมพันธระหวางหนวยงานสวนกลาง จังหวัด และองคกรปกครองสวน

ทองถิ่น  

2. การวิเคราะหความเชื่อมโยงยุทธศาสตร ผลผลิต โครงการ และกิจกรรมระหวางสวนราชการ 

กับองคกรปกครองสวนทองถิ่น  

3. การวิเคราะหโครงการเพื่อจัดทําคําของบประมาณ  
 

โดยมีสาระสําคัญของแตละประเด็นดังนี้  
 

5.1 ความสัมพันธระหวางหนวยงานสวนกลาง จังหวัด และองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น 
 

ป พ.ศ. 2519 ถือเปนจุดเริ่มของการนําแนวคิดการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด และใชแผนดังกลาว

เปนกรอบชี้นําทิศทางการพัฒนาพื้นที่  หากพิจารณาในเชิงโครงสรางจะเห็นวาจังหวัดอยูในตําแหนงที่

เปนจุดเชื่อมระหวางหนวยงานสวนกลางกับทองถิ่น  โดยมีบทบาทสําคัญในการนําและกระจายการ

บริการของภาครัฐไปสูประชาชนในพื้นที่  รวมไปถึงการชวยเหลือผูดอยโอกาสใหไดรับความเปนธรรมใน

การดํารงชีวิต  การดําเนินการดังกลาวนอกจากจะเปนหนาที่หรืองานประจําของบุคลากรในหนวยงาน

แลว จังหวัดยังไดใชโครงการและกิจกรรมที่ไดรับการสนับสนุนงบประมาณเปนเครื่องมือสงผานการ

บริการไปยังประชาชน   โดยที่โครงการหรือกิจกรรมเหลานั้นถูกบรรจุเปนสวนหนึ่งในแผนพัฒนาจังหวัด    

ตลอดเวลาที่มีการใชแผนพัฒนาจังหวัดในยุคสมัยแรก กลับพบวางบประมาณที่ไดรับการจัดสรร

ในการดําเนินงานไมไดสอดคลองกับโครงการกิจกรรมที่ระบุไวในแผนพัฒนาจังหวัด  การดําเนินงานสวน

ใหญเปนไปตามแนวทางหรือกรอบนโยบายที่รัฐบาลและหนวยงานสวนกลางเปนผูกําหนด  แมจะมีความ
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พยายามผลักดันใหจังหวัดเปนหนวยในการบูรณาการแผนงานโครงการแลวก็ตาม  ทั้งนี้เพราะจังหวัด

ไมไดมีฐานะเปนสวนราชการตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ.2502  การดําเนินโครงการจึง

จําเปนตองขอรับการสนับสนุนงบประมาณผานหนวยราชการสวนกลาง หรือกระทรวง ทบวง กรม ที่มี

หนาที่รับผิดชอบตอภารกิจนั้น ๆ โดยตรง  จนกระทั่งไดมีการแกไขพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ

แผนดินใหจังหวัดเปนสวนราชการตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ และสามารถเสนอขอตั้ง

งบประมาณได2   โดยไดเร่ิมมีการจัดทําคําของบประมาณในสวนที่จังหวัดตองการดําเนินการเองใน

ปงบประมาณ พ.ศ.2552  

 ความสัมพันธระหวางสวนราชการภายใตแนวคิดจังหวัดบูรณาการ 

 จากการศึกษาแผนปฏิบัติราชการประจําปงบประมาณ 2552 และงบประมาณที่ไดรับการ

สนับสนุนของจังหวัดที่เปนพื้นที่ศึกษาพบวา  โครงการที่จังหวัดขอรับการสนับสนุนเพื่อดําเนินการตาม

แผนพัฒนาจังหวัดไดรับการจัดสรรงบประมาณในสัดสวนที่นอยมาก  หากพิจารณาจากงบประมาณ

ทั้งหมดที่ไดรับการจัดสรรเพื่อดําเนินการในจังหวัดแลว  จะพบวาสวนใหญเปนงบของสวนราชการที่

จัดสรรผานกระทรวง (งบ Function) และงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถิ่น    เชน ใน

ปงบประมาณ พ.ศ. 2552 จังหวัดอุบลราชธานีไดรับการจัดสรรงบประมาณตามที่ไดจัดทําคําขอ

งบประมาณจํานวน 238 ลานบาท จากที่ขอไปประมาณ  820 ลานบาท ขณะที่งบประมาณที่จัดสรรให

สวนราชการมีประมาณ  9,860 ลานบาท  เปนตน 

 และเมื่อพิจารณากรอบแนวทางการจัดทําโครงการเพื่อขอรับการจัดสรรงบประมาณรายจาย

ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2553 สําหรับจังหวัดและกลุมจังหวัด ซึ่งกําหนดหลักเกณฑใหโครงการที่จะขอ

งบประมาณจังหวัดตองไมผูกพันขามป และไมซ้ําซอนกับโครงการที่อยูในคําขอตั้งงบประมาณของสวน

ราชการ รัฐวิสาหกิจ และองคกรปกครองสวนทองถิ่น3  ทําใหงบประมาณจังหวัดไมสามารถกําหนด

ทิศทางการพัฒนาของพื้นที่  งบประมาณหลักที่ขับเคลื่อนยุทธศาสตรจังหวัดจึงเปนงบประมาณของ

หนวยงานสวนกลาง และงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถิ่น4  งบประมาณจังหวัดจึงมีบทบาท

ในการเปนงบประมาณสําหรับการริเร่ิมใหม ๆ เติมเต็ม  เก็บตกภารกิจ หรือพัฒนางานบางสวนเพื่อให

ยุทธศาสตรจังหวัดขับเคลื่อนไปได  กอนที่จะผลักดันภารกิจนั้นเปนงานหลักของหนวยงาน Function 

หรือองคกรปกครองสวนทองถิ่นตอไป   

ดังนั้น  “แผนพัฒนาจังหวัด” และ  “งบประมาณเพื่อการพัฒนาของจังหวัด” ในขณะที่

ทําการศึกษา จึงเปนความสอดคลองที่ยังไมลงตัวระหวางยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดกับการสนับสนุน

งบประมาณ  โดย “แผนพัฒนาจังหวัด” เปนแผนแมบทของการดําเนินโครงการกิจกรรมของทุกภาคสวน

ในพื้นที่  ซึ่งจะระบุถึงวิสัยทัศน ประเด็นยุทธศาสตร เปาประสงค ตัวชี้วัด คาเปาหมาย และกลยุทธการ

พัฒนา  โดยเมื่อมีการประกาศใชแผนพัฒนาจังหวัดแลว การจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นขององคกร

                                                 
2
 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534 แกไขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 7)พ.ศ.2550 

3
 คูมือการจัดทํางบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ.2553 สาํหรับจังหวัดและกลุมจังหวัด หนา 4 

4
 อางอิงจากขอมูลการเขาพบ ผว.จ.สตลู 
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ปกครองสวนทองถิ่น และการดําเนินกิจการของจังหวัด รวมถึงหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของ ตอง

สอดคลองกับแผนพัฒนาจังหวัดดังกลาว5  ในขณะที่งบประมาณเพื่อดําเนินการตามแผนพัฒนานั้น มี

เพียงบางสวนที่ใช “งบประมาณจังหวัด” ซึ่งหมายถึง งบประมาณสวนที่จังหวัดสามารถเสนอขอจัดสรรได

เองตามกฎหมาย  โดยงบประมาณสําหรับโครงการกิจกรรมเพื่อพัฒนาจังหวัดสวนใหญยังอยูในความ

รับผิดชอบของหนวยงานที่เปนเจาของภารกิจ ทั้งหนวยงานสวนกลาง และองคกรปกครองสวนทองถิ่น   

ลักษณะดังกลาวทําใหสวนราชการที่เปนหนวยงาน Function  องคกรปกครองสวนทองถิ่น รวม

ไปถึงภาคีการพัฒนาที่เกี่ยวของ ตองดําเนินการเพื่อตอบสนองตอเปาหมายใน 2 สวน คือ เปาหมายหรือ

ผลผลิตของหนวยงานตนสังกัด หรือนโยบายของผูบริหารทองถิ่น และนําสงผลผลิตเพื่อตอบสนองตอ

เปาหมายการพัฒนาจังหวัด   จากขอเท็จจริงดังกลาวเพื่อใหแผนพัฒนาจังหวัดสามารถบังเกิดผลไดจริง

ในทางปฏิบัติ จังหวัดจึงตองจัดระบบและบริหารความสัมพันธกับหนวยงานระดับตาง ๆ ในพื้นที่  ทั้ง

หนวยงาน function  หนวยราชการสวนกลางระดับกระทรวง องคกรปกครองสวนทองถิ่น รัฐวิสาหกิจ 

ภาคธุรกิจเอกชน  รวมไปถึงภาคประชาสังคม และองคกรชุมชน เพื่อประสานและบูรณาการทั้งแผนงาน

และแผนเงินใหยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดไดรับการสนับสนุนใหขับเคลื่อนไปในทิศทางที่ตอบสนองตอ

ทั้งนโยบายในระดับชาติ และความตองการของประชาชนในพื้นที่  

 จากการศึกษาพบวา สวนราชการที่ตั้งอยูในจังหวัดมีภารกิจและหนาที่ความรับผิดชอบตอ

เปาหมายในระดับที่แตกตางกัน เชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น เปนองคกรภาครัฐที่มีความใกลชิด

กับประชาชนมากที่สุด รับรูขอเท็จจริง สถานการณตาง ๆ ที่เกิดขึ้นในพื้นที่กอน  หากมีการบริหารจัดการ

องคกรที่มีประสิทธิภาพ  จะเปนหนวยงานที่สามารถรองรับปญหาและตอบสนองความตองการของ

ประชาชนไดมากและตรงที่สุด  ซึ่งจะชวยลดความรุนแรงของปญหาและความคาดหวังของประชาชนได

ในเบื้องตน  ขณะที่หนวยงานราชการสวนภูมิภาค มีบทบาทเปนหนวยเชื่อมโยงความสัมพันธทางยุทธ

ศาสตร ใหคําปรึกษาชี้แนะสนับสนุนและชวยเหลือทางเทคนิค กํากับดูแล และเปนตัวแทนของหนวย

ราชการสวนกลางปฏิบัติภารกิจที่เกินศักยภาพหนวยการปกครองทองถิ่นหรือทําไดไมดีพอ ตามพันธะ

สัญญาที่มีตอราชการสวนกลาง และ  สวนราชการสวนกลาง มีฐานะในการเปนหนวยสนับสนุน  ทํา

หนาที่ในการกําหนดยุทธศาสตร พัฒนานโยบาย สนับสนุนความรูวิทยาการใหมและกํากับดูแล วัด/

ประเมินผลสัมฤทธิ์ของการปฏิบัติงานของราชการสวนภูมิภาค และองคกรปกครองสวนทองถิ่น  (ตาม

แผนภาพ 5-1)6   

 

                                                 
5
 พระราชกฤษฎีกาวาดวยการบริหารงานจังหวัดและกลุมจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ. ๒๕๕๑ 

6
 นายสุจินต ไชยชุมศักดิ ์ ผูอาํนวยการสํานักยุทธศาสตรและสงเสริมการบริหารราชการอาํเภอ กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย

เอกสารการประกอบการบรรยาย 
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ขอเสนอในการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดบนฐานความสัมพันธระหวางภาคีพัฒนาจังหวัด 

 จากการวิเคราะหความสัมพันธระหวางภาคีพัฒนาจังหวัดขางตน คณะผูวิจัยจึงเสนอแนวทาง

การจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด และแผนปฏิบัติราชการประจําปของจังหวัด ดังนี้ 

ข้ันตอนที่  1  กําหนดกรอบทิศทางการพัฒนาจังหวัด   

จังหวัด โดย ก.บ.จ.กําหนดกรอบทิศทางการพัฒนาจังหวัดระยะ 4 ป  โดยพิจารณาจากปญหา

ความตองการของประชาชน ศักยภาพของพื้นที่ นโยบายรัฐบาล และแผนพัฒนาประเทศในดานตาง ๆ  

ทั้งนี้ เพื่อใหมีความชัดเจนควรมีการกําหนดผลผลิตหลักของจังหวัดในคราวเดียวกัน แลวดําเนินการ

ประชาสัมพันธ ทําความเขาใจกับทุกภาคีที่เกี่ยวของใหมีความเห็นชอบรวมกันในกรอบทิศทางดังกลาว 

 ข้ันตอนที่  2  ตรวจสอบภารกิจ แผนงานโครงการของภาคีพัฒนา  

สวนราชการ องคกรปกครองสวนทองถิ่น  รวมถึงภาคีความรวมมือตาง ๆ นํากรอบทิศทางการ

พัฒนาจังหวัดไปตรวจสอบกับนโยบาย ภารกิจ และแผนงานโครงการในสวนที่หนวยงานเกี่ยวของ เพื่อ

พิจารณาจัดทําโครงการ กิจกรรม  หรือปรับแผนพัฒนาของหนวยงานใหสอดคลองกับทิศทางการพัฒนา

ของจังหวัด  ศักยภาพพื้นที่ และความสามารถของหนวยงาน  โดยกําหนดใหมีกลไกระดับอําเภอทํา

หนาที่ในการรวบรวม วิเคราะหและบูรณาการความตองการ โครงการกิจกรรมของสวนราชการและ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น รวมถึงภาคีการพัฒนาตาง ๆ ในเขตพื้นที่อําเภอ   ดวยการจัดเวทีบูรณาการ

โดยใชแนวคิดหวงโซคุณคา (Value Chain) เปนเครื่องมือในการดําเนินการ  โดยวิเคราะหและจําแนก

โครงการกิจกรรมตามกลุมผลผลิตหลักของจังหวัด  ภารกิจและขีดความสามารถของหนวยงาน 

พันธะสัญญา 
(Contractual Relationship) 

แผนภาพ 5-1 การจัดความสัมพันธระหวางสวนกลาง
สวนภูมิภาค และองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

สวนกลาง 

หนวยการ
ปกครองทองถิน่ 

สวนภมูิภาค 
เชื่อมโยงความสัมพันธทางยุทธศาสตร ใหคําปรึกษาชี้แนะสนับสนุนและ
ชวยเหลือทางเทคนคิ กํากับดูแล และเปนตัวแทนของหนวยราชการสวนกลาง 
ปฏิบัติภารกิจที่หนวยการปกครองทองถิ่นทําไมไดหรือทําไดไมดีพอตาม
พันธะสัญญาที่มีตอราชการสวนกลาง  

รับผิดชอบปฏิบัติกิจกรรมบริการประชาชนที่เปนเรื่องใกลตัวที่ผูคนใน
ทองถิ่นรูปญหาความตองการดีกวาและมีความสามารถแกปญหาและทําการ
พัฒนาไดดีกวาราชการสวนภูมิภาค  

ทําหนาที่ในเชิงกลยุทธ กําหนดยุทธศาสตร พัฒนานโยบาย  สนับสนุนความรู
วิทยาการใหมและกํากับดูแล วัด/ประเมินผลสัมฤทธิของการปฏิบัติงานของ
ราชการสวนภูมิภาคและองคกรปกครองสวนทองถิ่น  

พันธะสัญญามอบหมายวาจางปฏิบตัิงาน  
(Performance Agreement) 
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ระยะเวลาดําเนินการ และประเภทของงบประมาณที่จะใชดําเนินการ ซึ่งประกอบดวย งบประมาณของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น งบประมาณของสวนราชการ (หนวยงาน Function) งบประมาณของ

ภาคเอกชน ประชาสังคม และงบประมาณจังหวัด ใหชัดเจน 

 การดําเนินการนี้จะทําใหเห็นประเด็นปญหา ความตองการของพื้นที่ ความเรงดวนในการแกไข

ชวยเหลือ ความเกี่ยวของของหนวยงานกับโครงการกิจกรรม และแหลงงบประมาณที่จะใชในการ

ดําเนินการ กลุมโครงการ กิจกรรมที่จะสนับสนุนผลผลิตของจังหวัด ซึ่งทั้งหมดจะสะทอนใหเห็นความ

เปนไปไดในการขับเคลื่อนยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด  

 ข้ันตอนที่ 3  กําหนดหนวยงานรับผิดชอบ   

เมื่อทราบขอเท็จจริง ทั้งดานปญหาความตองการ ระยะเวลา ผูรับผิดชอบ และศักยภาพของ

หนวยงานที่เกี่ยวของ จะทําใหทราบวาโครงการและกิจกรรมใดมีความซ้ําซอนกันทั้งในดานของพื้นที่และ

เนื้อหา  โครงการกิจกรรมใดบางที่สามารถดําเนินการไดหรือตองดําเนินการในทันที  โครงการกิจกรรมใด

ที่สามารถรอการดําเนินการได หรืออาศัยระยะเวลาในการดําเนินการ และมีภารกิจใดที่ไมมีผูรับผิดชอบ

หรือตองพิจารณาโครงการกิจกรรมมารองรับเพิ่มเติม  ซึ่งหากพิจารณาจากโครงสรางความสัมพันธ

ระหวางสวนราชการในพื้นที่  ระดับความใกลชิดกับปญหา และศักยภาพของหนวยงานแลว จะสามารถ

จําแนกผูรับผิดชอบได ดังนี้ 

� องคกรปกครองสวนทองถิ่น พิจารณาการดําเนินโครงการกิจกรรมเพื่อแกไขปญหาที่

เปนความเดือดรอนในพื้นที่ เกิดขึ้นเฉพาะหนา ซึ่งตองการดําเนินการโดยเรงดวน (ในป

นั้น ๆ ) ภายใตศักยภาพของตนเอง 

� องคการบริหารสวนจังหวัด พิจารณาดําเนินโครงการกิจกรรมที่เปนความเดือดรอนใน

พื้นที่ที่คาบเกี่ยวระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่น และโครงการที่เกินศักยภาพของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น (อบต.,เทศบาล) ในจังหวัด    

� สวนราชการ (หนวยงาน Function) พิจารณาดําเนินโครงการกิจกรรมที่องคกรปกครอง

สวนทองถิ่นไมสามารถดําเนินการได  ไมอยูในขอบขายภารกิจ หรือเปนโครงการที่เกิน

ศักยภาพขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  ซึ่งสวนใหญหนวยงาน Function จะบรรจุ

เปนโครงการกิจกรรมที่จะดําเนินการในปงบประมาณถัดไป   

� สํานักงานจังหวัดรับผิดชอบในโครงการกิจกรรมที่ไมมีผู รับผิดชอบหลัก พัฒนา

โครงการสําหรับเติมเต็ม ตอยอด หรืองานริเร่ิมใหม เพื่อสนับสนุนการขับเคลื่อนยุทธ

ศาสตรหลักของจังหวัด  โดยรวมกับภาคีพัฒนาในพื้นที่กําหนดประเด็นกิจกรรมและ

เจาภาพในการดําเนินการ 
 

 ข้ันตอนที่ 4  จัดลําดับความสําคัญ และสรุปแผนพัฒนาจังหวัด 

จังหวัด โดย ก.บ.จ.รวบรวมผลการวิเคราะหที่นําเสนอขึ้นมาจากกลไกระดับอําเภอ จัดกลุม

โครงการกิจกรรมตามกลุมผลผลิตหลักของจังหวัด วิเคราะหเปรียบเทียบผลผลิตของโครงการกับ

เปาหมายการพัฒนาตามยุทธศาสตรจังหวัด  โดยจําแนกออกเปนกลุมตามประเภทงบประมาณ เชน 
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โครงการกิจกรรมที่ใชงบประมาณองคกรปกครองสวนทองถิ่น งบประมาณของสวนราชการในจังหวัด

(หนวยงาน Function) และงบประมาณจังหวัด  ดําเนินการตรวจสอบความสมบูรณของโครงการกิจกรรม 

ความครอบคลุมประเด็นนโยบาย และปญหาความตองการของประชาชนในพื้นที่  จัดลําดับความสําคัญ  

เสนอ ก.บ.จ. เพื่อพิจารณากอนนําเขาสูกระบวนการหารือรับฟงความคิดเห็น  ปรับปรุงแผนพัฒนา

จังหวัด และจัดทําแผนปฏิบัติราชการประจําปตอไป 

 จากที่กลาวมา จะเห็นไดวาการเขาใจบทบาทและความสัมพันธระหวางสวนราชการ และภาคี

การพัฒนาในพื้นที่จังหวัดจะทําใหเห็นภาพรวมของการพัฒนา นอกจากนี้ยังชวยใหสามารถกําหนด

บทบาทและจัดวางภารกิจของหนวยงานในดานของแผนและงบประมาณใหสอดคลองกับขอเท็จจริงได 

ซึ่งเปนการดําเนินการบนฐานของประเด็นปญหาความตองการ อํานาจหนาที่ ระยะเวลา และงบประมาณ

ในการดําเนินการ (ดูภาพที่  5-2)  

 
 
 
 
5.2 การวิเคราะหความเชื่อมโยงยุทธศาสตร ผลผลิต โครงการและกิจกรรมระหวางสวนราชการ
กับองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

  แผนพัฒนาจังหวัด ถือเปนแผนแมบทของการพัฒนาในพื้นที่จังหวัด  ซึ่งเมื่อมีการประกาศใชจะ

ผูกพันการดําเนินภารกิจหรือกิจกรรมของหนวยงานตาง ๆ ในพื้นที่ทุกระดับ โดยจะตองดําเนินการให

สอดคลองกับแผนพัฒนาจังหวัด  เปนความสอดคลองที่เชื่อมโยงผานยุทธศาสตร  โครงการกิจกรรม และ

ผลผลิตของหนวยงาน ตามแนวทางการบูรณาการและระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน ดังแผนภาพ

ที่ 5-3  ซึ่งสํานักงบประมาณไดแสดงใหเห็นความเชื่อมโยงของระบบงบประมาณทั้งระบบ ตั้งแตการ

จัดทําแผนการบริหารราชการแผนดิน  การจัดทําแผนปฏิบัติราชการ 4 ป และการจัดทําแผนปฏิบัติ

ราชการประจําปของหนวยงาน   

โครงการ/กิจกรรม 

เติม 
เต็ม 

เติม 
เต็ม 

เติม 
เต็ม 

      แผนพัฒนาจังหวัด 

แผนภาพ 5-2  บทบาทของแตละหนวยงานในการพัฒนาแผนจังหวัด 
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 การเชื่อมโยงระหวางผลผลิตที่เกิดจากการดําเนินโครงการกิจกรรม ซึ่งสอดคลองกับเปาหมาย

ของการพัฒนา กอใหเกิดผลลัพธตามแผนงาน และตอบสนองตอยุทธศาสตรการพัฒนาในระดับชาติ จะ

เปนหลักประกันวาทิศทางการพัฒนานั้น เปนไปตามเปาหมายที่กําหนดไว  โดยทั้งหมดถูกกําหนดคา

ความสําเร็จผานตัวชี้วัดผลการพัฒนาระดับตางๆ 

 
 

 
  
 

แผนภาพที่ 5-3  แสดงความเชื่อมโยงองคประกอบสําคัญของระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน 
 

สํานักงบประมาณ ไดกลาวถึงการเชื่อมโยงระหวางยุทธศาสตรกับผลผลิต7 วา “ยุทธศาสตร 

(Strategy)” มีความหมายรวมถึง “จุดหมายปลายทาง (End)” และ “วิธีการสูจุดหมายปลายทาง 

(Means) เชิงนโยบาย” ซึ่งใชในการกําหนดนโยบายจากการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายในและภายนอก

องคการ (SWOT) ตามหลักวิชาการ สวนคําวา “กลยุทธ (Strategies)” หมายถึง “วิธีการสูจุดหมาย

ปลายทาง (Means) ระดับปฏิบัติการและเปนแนวทางเพื่อตอบสนองวิธีการสูจุดหมายปลายทางระดับ

นโยบาย”  การกําหนดประเด็นกลยุทธมี 4 ลักษณะ 

 1. Direct Approach โดยหนวยงานกําหนดกลยุทธจากการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายในและ

ภายนอกองคการ (SWOT) ตามหลัก วิชาการบริหารเชิงกลยุทธ (Strategic Management) 

                                                 
7 คูมือการพัฒนาการวิเคราะหระดับความสําเร็จของการดําเนินงานจากการใชจายงบประมาณ หนา 10-11 

ที่มา : เอกสารประกอบโครงการประชุมสัมมนาเรื่อง ผลการจัดการงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2552  

: ประสบการณเพื่อการเตรียมการในปงบประมาณ พ.ศ. 2553  
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 2. Goals Approach โดยหนวยงานกําหนดกลยุทธจากการนําเอากลยุทธที่ปรากฏในแผนยุทธ

ศาสตรของหนวยงานตนสังกัดมาดําเนินการเพื่อตอบสนองจุดหมายปลายทางที่กระทรวงกําหนด  

 3. Vision Approach โดยหนวยงานวาดฝนวิสัยทัศนที่อยากจะเปน แลวตรวจสอบความเปนไป

ได  โดยพิจารณาความสอดคลองกับสภาพแวดลอมภายในและภายนอกองคการแลวจึงกําหนดกลยุทธ

ตามศักยภาพของหนวยงาน 

 4. Indirect Approach โดยหนวยงานศึกษากลยุทธที่หนวยงานอื่นที่มีภารกิจคลายคลึงกันใชอยู 

แลวตรวจสอบความเปนไปไดโดยพิจารณาความสอดคลองกับสภาพแวดลอมภายในและภายนอก

องคการ แลวจึงกําหนดกลยุทธตามศักยภาพของหนวยงาน 

 การวิเคราะหยุทธศาสตรระดับรัฐบาลมักจะใชลักษณะที่ 1 และลักษณะที่ 3 เปนหลัก และ

ลักษณะที่ 4 เปนรอง  

 การกําหนดกลยุทธของกระทรวงจะตองนําเอากลยุทธหลักของรัฐบาลที่ปรากฏในแผนการ

บริหารราชการแผนดินมาดําเนินงาน จึงตองใชลักษณะที่ 2 เปนหลัก และลักษณะที่ 1 เปนรอง โดย

กําหนดกลยุทธเพิ่มเติมจากการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายในและภายนอกองคการ (SWOT) และอาจ

ใชลักษณะที่ 3 และลักษณะที่ 4 ประกอบกัน 

  เชนเดียวกันกับการกําหนดกลยุทธของหนวยงานระดับกรมซึ่งเปนองคกรในสังกัดกระทรวง 

จะตองนําเอากลยุทธของกระทรวงมาดําเนินงาน จึงตองใชลักษณะที่ 2 เปนหลัก และลักษณะที่ 1 เปน

รอง โดยกําหนดกลยุทธเพิ่มเติมจากการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายในและภายนอกองคการ (SWOT) 

และอาจใชลักษณะที่ 3 และลักษณะที่ 4 ไดบาง 

 สวนหนวยงานที่ใชลักษณะที่ 3 และลักษณะที่ 1 เปนหลัก มักจะเปนหนวยงานภาคธุรกิจเอกชน

ซึ่งแสวงหากําไรที่ใชการกําหนดวิสัยทัศนเพื่อขยายสวนแบงการตลาดและเปลี่ยนกิจการเดิมไปทําอีก

กิจการหนึ่งได อยางไรก็ตามหนวยงานภาครัฐบาลที่เขาขายการใชลักษณะที่ 1 ผสมลักษณะที่ 3 ไดแก

รัฐวิสาหกิจเชิงพาณิชย และองคการมหาชนที่ตองเลี้ยงตนเองจะตองมีรูปแบบที่คลายคลึงกับภาคเอกชน

ที่แสวงหากําไรมากขึ้น 

 จากหลักคิดดังกลาว  จะเห็นการเชื่อมโยงของยุทธศาสตรและผลผลิตขององคกร เชน 

หนวยงานระดับกรมซึ่งเปนองคกรในสังกัดกระทรวงจะตองนําเอากลยุทธของกระทรวงมาดําเนินงาน  ซึ่ง

ตองแสดงความเชื่อมโยงกลยุทธของหนวยงานขึ้นไปยังยุทธศาสตรกระทรวง แผนการบริหารราชการ

แผนดิน  และความเชื่อมโยงกลยุทธของหนวยงานลงมายังผลลัพธและผลผลิตของหนวยงาน  การแสดง

ความเชื่อมโยงดังกลาวเปนหนึ่งในสิ่งที่สวนราชการตองดําเนินการตามแนวทางการวิเคราะหระดับ

ความสําเร็จของการดําเนินงานจากการใชจายงบประมาณ (PART)  การเชื่อมโยงระหวางยุทธศาสตรกับ

ผลผลิตในระดับหนวยยอยขึ้นไปจนถึงหนวยใหญ จะเปนหลักประกันที่สําคัญวาหากการกําหนดยุทธ

ศาสตร และกลยุทธของหนวยงานระดับนโยบายมีความถูกตองชัดเจน และการจัดทําโครงการ กิจกรรม

ของหนวยปฏิบัติมีความรอบคอบ รัดกุม และกอเกิดผลผลิตตามที่กําหนดไวจริงแลว ผลลัพธหรือความ

คาดหวังที่จะไดรับหรือส่ิงที่จะเกิดกับประชาชนผูรับบริการยอมเปนไปไดแนนอน   
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 อยางไรก็ตาม  การเชื่อมโยงที่ไดกลาวมานั้นเปนการเชื่อมโยงเฉพาะในแนวดิ่งเทานั้น  ซึ่งมี

ความแตกตางกับการพัฒนาตามแนวคิดการพัฒนาจังหวัดแบบบูรณาการ ที่ตองมีการเชื่อมโยงทั้งใน

แนวดิ่งและแนวระนาบ หมายถึง นอกจากสวนราชการในจังหวัดจะตองเชื่อมโยงผลผลิตกับยุทธศาสตร

ของกระทรวงที่ตนเองสังกัดแลว ยังตองกําหนดหรือจัดทําผลผลิตใหเชื่อมโยงกับยุทธศาสตรจังหวัด 

เชนเดียวกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น  ที่นอกจากจะกําหนดทิศทางการพัฒนาพื้นที่ตนเองจากปญหา

และความตองการของประชาชนในพื้นที่แลว ยังตองนําแนวนโยบาย กรอบทิศทางการพัฒนาของจังหวัด

มาเปนแนวทางในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นดวย     

 

 

แผนภาพที ่ 5-4  แสดงความเชื่อมโยงระหวางยุทธศาสตรและผลผลิตของสวนราชการในระดับจังหวัด 

 
ขอเสนอแนวทางเชื่อมโยงระหวางยุทธศาสตรจังหวัดกับสวนราชการในจังหวัด 

 จากการวิเคราะหความเชื่อมโยงของยุทธศาสตรที่กลาวมาขางตนสะทอนใหเห็นวา ในการ

ปฏิบัติเพื่อใหเกิดความเชื่อมโยงยุทธศาสตรกับผลผลิตของหนวยงานระดับตางๆ ในพื้นที่  นอกจาก 

จังหวัด โดย ก.บ.จ. จะดําเนินการใหเกิดการเชื่อมโยงโครงการกิจกรรมในมิติของเนื้อหาและเปาหมายให

สอดคลองกับยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดแลว ยังตองบูรณาการใหโครงการกิจกรรมของหนวยงานใน

พื้นที่สอดคลองกันในมิติของระยะเวลา  และบูรณาการงบประมาณดําเนินการเพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุด

และลดความซ้ําซอนของการใชจายงบประมาณแผนดิน  ซึ่งจากการศึกษา คณะผูวิจัยขอเสนอแนวทาง

การเชื่อมโยงระหวางยุทธศาสตรและผลผลิตในระดับจังหวัด 

แผนบริหารราชการแผนดิน 

รัฐธรรมนูญ แผนพัฒนาประเทศดานตาง ๆ นโยบายรัฐบาล 

แผนยุทธศาสตร
กระทรวง 

แผนพัฒนาจังหวัด 

แผนกลยุทธของกรม กลยุทธในแตละยุทธ
ศาสตร

ผลผลิต/ผลลัพธ 

โครงการ/กิจกรรม 

ผลผลิต/ผลลัพธ 

โครงการ/กิจกรรม 

แผนพัฒนาทองถิ่น
ของ อปท. 

กลยุทธในแตละยุทธ
ศาสตร

ผลผลิต/ผลลัพธ 

โครงการ/กิจกรรม 

ปญหา/ความ
ตองการของ
ประชาชนใน

พื้นที ่

งบประมาณ งบประมาณ งบประมาณ 



 82 

ในการดําเนินการเพื่อใหเกิดการเชื่อมโยงระหวางยุทธศาสตรจังหวัดกับสวนราชการระดับตาง ๆ ในพื้นที่ 

ดังนี้ 

 1. เมื่อมีการประกาศใชแผนพัฒนาจังหวัดแลว  สวนราชการและองคกรปกครองสวนทองถิ่น

ตองนําวิสัยทัศน ประเด็นยุทธศาสตร เปาประสงค กลยุทธ ตัวชี้วัด และคาเปาหมายการพัฒนาตาม

แผนพัฒนาจังหวัดไปทบทวนแผนพัฒนาของสวนราชการ แผนพัฒนาทองถิ่น เพื่อกําหนดโครงการ

กิจกรรมรองรับหรือสนับสนุนเปาหมายการพัฒนาของจังหวัด    

 2. สวนราชการ และองคกรปกครองสวนทองถิ่นทบทวนและตรวจสอบความสอดคลองของ

โครงการกิจกรรมกับผลผลิตที่ไดจากการดําเนินการ ผลลัพธของโครงการกิจกรรมกับคาเปาหมายตาม

แผนพัฒนาของหนวยงานและทองถิ่น เปรียบเทียบกับตัวชี้วัดและเปาหมายการพัฒนาตามแผนพัฒนา

จังหวัด  โดยดําเนินการใน 2 ทิศทาง คือ  

 2.1 ทบทวนและตรวจสอบโครงการกิจกรรมของหนวยงานที่ดําเนินการในพื้นที่จังหวัดกับ

นโยบายและแผนพัฒนาของสวนราชการตนสังกัด  

 2.2 ทบทวนและตรวจสอบโครงการกิจกรรมของหนวยงานที่ดําเนินการในพื้นที่จังหวัดกับ

นโยบายและแผนพัฒนาจังหวัด แผนปฏิบัติราชการประจําปของจังหวัด 

 3. กลไกการจัดทําแผนระดับอําเภอประสานหนวยงาน Function ระดับอําเภอดําเนินการ

ตรวจสอบและทบทวนความสอดคลองของแผนงานโครงการขององคกรปกครองสวนทองถิ่น และแผน

ชุมชนกับยุทธศาสตรของกระทรวงและภารกิจของหนวยงาน โดย 

 3.1 แยกโครงการที่อยูนอกกรอบภารกิจ ยุทธศาสตรกระทรวง  นําเสนอองคการบริหารสวน

จังหวัด หรือ ก.บ.จ. แลวแตกรณี 

 3.2 รวบรวมและสรุปปญหา ความตองการทั้งหมดของพื้นที่สงเปนขอมูลใหจังหวัด และสง

กระทรวงตนสังกัดเพื่อพิจารณาปรับกรอบยุทธศาสตร(ภารกิจ)ของกระทรวงใหสอดคลองกับสภาพ

ปญหาและศักยภาพของพื้นที่ในปตอไป 

 4. จังหวัด โดย ก.บ.จ. พิจารณาความสอดคลองของโครงการกิจกรรมที่เสนอจากสวนราชการ 

และองคกรปกครองสวนทองถิ่น  ซึ่งจะนําสงผลผลิตใหบรรลุเปาหมายการพัฒนาตามแผนพัฒนาจังหวัด 

เสนอแนะหนวยงานในการจัดทําโครงการกิจกรรมใหสอดคลองกับทิศทางการพัฒนาจังหวัด  พรอม

จัดทําขอเสนอตอกระทรวงและหนวยงานสวนกลางในการกําหนดนโยบาย ยุทธศาสตรการพัฒนา รวมถึง

การพิจารณากรอบวงเงินงบประมาณใหสอดคลองกับสภาพปญหาและขอเท็จจริงที่เกิดขึ้นในพื้นที่  
  
5.3 การวิเคราะหโครงการเพ่ือจัดทําคําของบประมาณ 
 การจัดทําคําของบประมาณเปนกระบวนการที่ดําเนินการพรอม ๆ กันไปกับการจัดทํา

แผนปฏิบัติราชการประจําปของจังหวัด โดยในแผนปฏิบัติราชการประจําปของจังหวัดจะบรรจุโครงการที่

จะดําเนินการในจังหวัดเพื่อใหเปนไปตามวัตถุประสงคและทิศทางการพัฒนาของจังหวัด8  ซึ่ง

ประกอบดวย  โครงการที่ดําเนินการโดยจังหวัด  โครงการที่ดําเนินการโดยกระทรวง ทบวง กรม  โครงการ

                                                 
8
 หลักเกณฑและวิธกีารจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด แผนปฏบิตัิราชการประจําปของจังหวัดและการจดัทํางบประมาณจังหวัด 
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ที่ดําเนินการโดยองคกรปกครองสวนทองถิ่นหรือหนวยงานอื่นใดของรัฐ ที่สมัครใจใหความรวมมือและ

สนับสนุนการดําเนินการตามแผนพัฒนาจังหวัดและแผนปฏิบัติราชการประจําปของจังหวัด และโครงการ

ที่จะไดรับการสนับสนุนหรือเปนความรวมมือจากภาคเอกชน  โดยกําหนดเปาหมายและผลสัมฤทธิ์ 

หนวยงานผูรับผิดชอบ  และงบประมาณที่จะตองใชดําเนินโครงการในแผนปฏิบัติราชการประจําปของ

จังหวัด ตองมีการระบุไววา  โครงการใดดําเนินการโดยหนวยงานใด โดยจําแนกเปน  

(1) โครงการที่ดําเนินการโดยจังหวัด ซึ่งจังหวัดจะนํามาจัดทําเปนคําของบประมาณจังหวัดจาก

สํานักงบประมาณโดยตรง  

(2) โครงการที่ดําเนินการโดยกระทรวง ทบวง กรม และใชงบประมาณของกระทรวง/กรม  

(3) โครงการที่เปนความรวมมือจากองคกรปกครองสวนทองถิ่น และใชงบขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่น  

(4) โครงการรวมมือจากภาคเอกชนที่เอกชนสนับสนุนเงินทุน 

 เมื่อ ก.บ.จ. จัดทําแผนปฏิบัติราชการประจําปของจังหวัดเสร็จแลวใหผูวาราชการจังหวัดจัดสง

ให ก.น.จ. และสําเนาสงให ก.บ.ก. เพื่อประกอบการจัดทําแผนปฏิบัติราชการประจําปของกลุมจังหวัด

ดวย รวมท้ังสําเนาใหกระทรวง กรมที่เกี่ยวของเพื่อไปประกอบการจัดทําคําของบประมาณของสวน

ราชการ  

 ขอเสนอการวิเคราะหโครงการเพื่อจัดทําคําของบประมาณ 

ในขั้นตอนของการวิเคราะหโครงการเพื่อประกอบการจัดทําคําของบประมาณนั้น  สํานัก

งบประมาณไดกําหนดแนวปฏิบัติไวแลว   โดยมีคูมือการจัดทํางบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ 

พ.ศ.2553  ซึ่งถือเปนภารกิจที่สํานักงบประมาณดําเนินการมาอยางตอเนื่อง  และทุกหนวยงานตองนําไป

ปฏิบัติ  รวมถึงจังหวัดที่เปนสวนราชการตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ  

ดังนั้น การวิเคราะหโครงการเพื่อจัดทํางบประมาณที่คณะผูวิจัยเสนอ จึงไมใชการวิเคราะห

โครงการที่มีการจัดทํารายละเอียดตางๆ ของโครงการ ตามที่สํานักงบประมาณไดระบุไวแลวในคูมือฯ  แต

เปนการวิเคราะหในมิติของการแยกแยะโครงการกิจกรรมใหเห็นความชัดเจนของผูรับผิดชอบ และ

กําหนดระยะเวลาในการสงตอหรือรับชวงในการดําเนินโครงการกิจกรรม  ซึ่งตองสามารถแยกไดวาเรื่อง

ใดมีผูใดรับผิดชอบ งบประมาณเทาไหรและมาจากแหลงไหน  และจะดําเนินการเมื่อใด  

 การจัดทํางบประมาณจังหวัด จะมีกรอบงบประมาณแจงใหทราบลวงหนาทุกป กอนการจัดทํา

คําของบประมาณ  แตการที่จะทําใหโครงการกิจกรรมที่ดําเนินการโดยใชงบประมาณจังหวัด เปน

โครงการเติมเต็มตอยอดโครงการ/กิจกรรมของหนวยงานอื่นนั้น จังหวัดควรจะทราบกรอบการจัดสรร

งบประมาณของหนวยงานอื่นกอน  ซึ่งหมายถึงวากอนการจัดทําคําของบประมาณของจังหวัดในแตละป  

สวนราชการ/ภาคสวนตาง ๆ ตองเสนอกรอบการขอจัดสรรของตนเองมาบูรณาการที่จังหวัด  โดยมี

ขอเสนอในการจัดทําแผนปฏิบัติราชการประจําปและการวิเคราะหเพื่อจัดทําคําของบประมาณ ดังนี้ 

1. จังหวัด โดย ก.บ.จ. ทบทวนทิศทางการพัฒนา แผนงานโครงการประจําป ระหวางเดือน

กรกฎาคมถึงเดือนกันยายน พรอมแจงผลการดําเนินการใหคณะทํางานบูรณาการระดับ

อําเภอ สวนราชการ และหนวยงานที่เกี่ยวของทราบ 
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2. กลไกการทํางานระดับอําเภอประสานสวนราชการ (หนวยงาน Function) องคกรปกครอง

สวนทองถิ่นในพื้นที่ ตรวจสอบยุทธศาสตรการพัฒนาของ กรม กระทรวง นโยบายผูบริหาร

ทองถิ่น ประเด็นปญหาความตองการของประชาชน  ทบทวนแผนงานโครงการที่ตอง

ดําเนินการเพื่อตอบสนองทิศทางการพัฒนาของหนวยงานตนสังกัด และโครงการสนับสนุน

ยุทธศาสตรจังหวัด  รวบรวมโครงการกิจกรรมที่จะดําเนินการในปงบประมาณตอไป แลว

แจงกรอบบัญชีโครงการกิจกรรม พรอมวงเงินงบประมาณเพื่อใหคณะทํางานระดับอําเภอ

พิจารณาบูรณาการโครงการกิจกรรมที่จะดําเนินการในพื้นที่ภายในเดือนพฤศจิกายน  

3. จังหวัด โดย กบจ. รวบรวมโครงการกิจกรรมของสวนราชการ (หนวยงาน Function) องคกร

ปกครองสวนทองถิ่น ภาคประชาสังคม และภาคเอกชน  ที่ผานการวิเคราะห บูรณาการและ

จัดลําดับความสําคัญในเบื้องตนโดยคณะทํางานระดับอําเภอ  แลวพิจารณาความ

สอดคลองและความซ้ําซอนของโครงการกิจกรรมที่เสนอจากภาคีการพัฒนาในพื้นที่กับ

ยุทธศาสตรและเปาหมายการพัฒนา  และกําหนดโครงการกิจกรรมเพิ่มเติมเพื่อสนับสนุน

ยุทธศาสตรการพัฒนาตามแผนพัฒนาจังหวัดภายในเดือนธันวาคม 

4. จัดทําแผนปฏิบัติราชการประจําปของจังหวัด  พรอมรายละเอียดโครงการกิจกรรม 

ประกอบการจัดทําคําของบประมาณที่จังหวัดจะดําเนินการเอง ตามระเบียบวิธีการทาง

งบประมาณภายในเดือนมกราคม 

 

ขอเสนอที่กลาวมาชี้ใหเห็นความจําเปนในการความเขาใจแนวปฏิบัติ และการกําหนดระยะเวลา

ในการดําเนินการทั้งในดานของแผนและงบประมาณของสวนราชการและหนวยงานที่เกี่ยวของใหมีความ

เหมาะสม  ซึ่งการดําเนินการในแตละระดับจะมีความสอดคลองสนับสนุนกัน  มีผลการพัฒนาที่

ตอบสนองตอทั้งนโยบายในระดับประเทศ และความตองการของประชาชนในพื้นที่  พรอมท้ังสอดรับกับ

ระยะเวลาของการบริหารจัดการงบประมาณของแผนดินโดยไมเกิดความลาชาในการแกไขปญหานั้น  

นอกจากจะปรับปรุงกระบวนการวางแผนพัฒนาจังหวัดใหทุกภาคสวนยอมรับในเปาหมายและทิศ

ทางการพัฒนาแลว   การสนับสนุนจากหนวยงานสวนกลางและองคกรปกครองสวนทองถิ่นก็เปนสิ่งที่

สําคัญ โดยเฉพาะการกําหนดแผนงาน โครงการใหสอดคลองกับยุทธศาสตรการพัฒนาของจังหวัด 

เพื่อใหจังหวัดสามารถใชงบประมาณจังหวัดในการพัฒนาและดําเนินโครงการที่เปนประโยชนตอ

ประชาชนในพื้นที่ใหมากที่สุด  ขณะเดียวกันควรจะมีการกําหนดบทบาทการมีสวนรวมที่ชัดเจนและ

เหมาะสมในการพัฒนาจังหวัดของภาคการเมือง  ทั้งในดานของการวางแผน และความเกี่ยวของกับ

งบประมาณในการพัฒนาพื้นที่ 
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บทที่  6 
บทสรุปและขอเสนอ    
 

 

 จากผลการศึกษาของโครงการฯ  คณะผูศึกษาวิจัยไดประมวลสรุปสาระสําคัญที่เปนขอ

คนพบและขอเสนอ  แบงเปน 4 ดาน คือ   

1) จุดแข็ง จุดออน ขอจํากัด ที่อาจเกิดขึ้นจากกระบวนการทําแผนงบประมาณจังหวัด 

2) การบูรณาการขอมูลและเครื่องมือเพื่อสนับสนุนการวางแผนจังหวัด   

3) ตัวแบบและกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดแบบบูรณาการ   

4) แนวทางการพัฒนาขีดความสามารถของทีมจังหวัด  

5) ขอเสนอจากการศึกษาวิจัย 
 

โดยมีสาระสําคัญของแตละประเด็น ดังนี้ 
 

6.1  จุดแข็ง จุดออน และขอจํากัด   

 จากการศึกษากระบวนการจัดทําแผนและงบประมาณจังหวัด ตามพระราชกฤษฎีกาวาดวยการ

บริหารงานจังหวัดและกลุมจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ.2551  ในพื้นที่ศึกษา 7 จังหวัด มีขอคนพบสําคัญ

ที่เปนจุดแข็ง จุดออน และขอจํากัด ดังนี้ 

6.1.1   จุดแข็ง  

1)  ทําใหเกิดระบบเชื่อมโยงแผนงานที่ชัดเจนตั้งแตระดับชุมชนทองถิ่น ตําบล อําเภอ จังหวัด และ

ระดับประเทศ 

2)  ชุมชนทองถิ่น และภาคราชการทุกจังหวัด กระตือรือรนใหความสําคัญตอการมีสวนรวมใน

กระบวนการพัฒนาแผนจังหวัด 

3)  การกําหนดใหจังหวัดเปนหนวยตั้งงบประมาณ  เปนการกระตุนใหทุกหนวยงานมีความตื่นตัว

และกระตือรือรน ที่จะทําใหแผนงานโครงการของหนวยงานบรรจุในแผนพัฒนาจังหวัด เพราะ

เกรงวาจะไมไดรับการจัดสรรงบประมาณ  แตในอีกดานหนึ่งก็มีแนวโนมวาหนวยงานราชการ

ในพื้นที่และภาคสวนอื่น  จะของบประมาณสนับสนุนจากจังหวัดมากกวาขอจากกระทรวง/

กรมท่ีตนเองสังกัดอยู  รวมทั้งกระทรวงหรือกรมเองก็มีแนวคิดใหหนวยงานในพื้นที่ขอ

งบประมาณของจังหวัดเชนกัน 

4)   จังหวัดสามารถริเร่ิมกิจกรรมนํารองเพื่อเปนตัวอยางใหหนวยงาน (function) จัดทําแผน

สนับสนุนในปตอไป     

5)  จังหวัดที่มีความสัมพันธที่ดีกับสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและ และสมาชิกวุฒิสภา ที่เปนผูแทน

จังหวัด จะสงผลตอการไดรับงบประมาณสนับสนุนจังหวัดตามแผนงบประมาณ 
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6.1.2  จุดออน  

1)  บุคลากรในหนวยงานภาครัฐโดยเฉพาะสํานักงานจังหวัด ซึ่งเปนหนวยเลขาฯ ของการพัฒนา

แผนจังหวัด มีขอจํากัดในทักษะการสรางกระบวนการมีสวนรวม ในขณะที่เร่ืองการมีสวนรวม

ของภาคีพัฒนาจังหวัดเปนปจจัยสําคัญของการวางแผนพัฒนาจังหวัดแบบบูรณาการ ดังนั้น

จึงตองประสานความรวมมือกับหนวยงานที่มีความชํานาญดานนี้ เชน สาธารณสุข  พัฒนา

ชุมชน หรือประชาสังคมที่ทํางานพัฒนาในพื้นที่อยูแลว 

2) การสื่อสารความเขาใจเรื่องบทบาทสถานะของจังหวัด ในบริบทของการบริหารราชการจังหวัด

แบบบูรณาการ ยังไมชัดเจน  ทําใหหนวยงานราชการในจังหวัด องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

รวมถึงภาคสวนอื่นๆ มีความเขาใจสถานะและบทบาทของจังหวัดบูรณาการในมุมมองที่

ตางกัน เชน  การมองบทบาทจังหวัดเปนหนวยเชื่อมโยงและบูรณาการทุกงานในจังหวัด   การ

มองบทบาทจังหวัดเปนหนวยตั้งงบประมาณ   การมองบทบาทจังหวัดเปนหนวยปฏิบัติ  เปน

ตน  ซึ่งความเขาใจที่ไมตรงกันนี้นํามาสูความคาดหวังตอบทบาทจังหวัดที่แตกตางกัน สงผล

ถึงความรวมมือและการวางสถานะของภาคีในการพัฒนาแผนจังหวัดดวย    

3)  การเตรียมกลุมเปาหมายใหพรอมกับการวางแผนพัฒนาจังหวัดตาม พรฎ. ซึ่งจังหวัดให

น้ําหนักในการเตรียมภาคราชการ เชน อําเภอ และหนวยงานในจังหวัด มากกวาการเตรียม

ภาคประชาชน และภาคเอกชน  ซึ่งจะทําใหเกิดชองวางในการสรางความเขาใจอยางเทาทัน

กัน  ดังนั้นจังหวัดจึงควรมีกระบวนการเตรียมความพรอมกลุมเปาหมาย ภาคประชาชนและ

ภาคธุรกิจเอกชนดวย เพื่อใหทุกภาคสวนมีความพรอมในการเขามารวมวางแผนพัฒนาจังหวัด     

4)   การใชขอมูลเพื่อการวางแผนเปนจุดออนอีกประการหนึ่งที่พบจากการศึกษา คือไมมีระบบที่

ชัดเจนในการนําขอมูลมาใชเพื่อกําหนดเปาหมายและยุทธศาสตรของจังหวัด แตเปนการนํา

ขอมูลมาสนับสนุนเปาหมายหรือโครงการที่กําหนดไวแลว ขาดขอมูลเชิงวิเคราะหหรือ

เปรียบเทียบใหเห็นสถานการณของพื้นที่ในเชิงคุณภาพ  รวมทั้งระบบฐานขอมูลของจังหวัดยัง

ขาดเอกภาพ ไมมีผูรับผิดชอบกลางหรือผูประสานระบบขอมูล ขอมูลไมเปนปจจุบัน และขาด

การรายงานผลอยางตอเนื่อง   

5)  จังหวัดขับเคลื่อนการพัฒนาแผนจังหวัดบนพื้นฐานทุนเดิมที่มี ทั้งดานแนวคิด ขอมูล บุคลากร   

ในขณะที่ในปจจุบันกฎหมายมีการเปลี่ยนแปลง บริบทสังคมและสภาพแวดลอมเปลี่ยนแปลง 

ปญหาที่เกิดขึ้นมีความซับซอนมากขึ้น  แตวิธีคิดและวิธีการทํางานของบุคลากรหลักในการ

พัฒนาแผนของจังหวัด ยังไมมีการเปลี่ยนแปลง ทําใหปญหาไมไดรับการคลี่คลาย 

6)  การเชื่อมโยงนโยบายรัฐบาลกับยุทธศาสตรจังหวัด เปนบทบาทที่หนวยงาน function ตองให

ความสําคัญในการบูรณาการภารกิจกับพื้นที่ เพื่อใหเกิดประโยชนสอดคลองกับความตองการ

ของประชาชน 
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6.1.3  ขอจํากัด  

1)  การปรับเปล่ียนโยกยายผูวาราชการจังหวัดและผูบริหารในจังหวัดบอยครั้ง (ในพื้นที่ศึกษาบาง

จังหวัดเปลี่ยนผูวาราชการจังหวัดถึง 3 คนในชวงเวลา 1 ป) จะมีผลตอการเตรียมการทํา

แผนพัฒนาจังหวัด 

2)  ชวงเวลาเดือนกันยายนถึงตุลาคม เปนชวงของการปรับเปล่ียนโยกยายบุคลากรในจังหวัดทุก

ระดับ  สงผลตอการทําแผนพัฒนาจังหวัด  เนื่องจากบุคลากรจะสนใจตอการปรับเปลี่ยน

ตําแหนง ซึ่งภาวะดังกลาวจะคลี่คลายประมาณเดือนพฤศจิกายน เมื่อการปรับเปล่ียนโยกยาย

มีความแนนอน 

3) หนวยจัดทําแผนในแตละระดับจะรับรูและเขาใจกระบวนการในระดับเฉพาะของตน โดยยังไม

เขาใจภาพรวมระบบแผนจังหวัด เปนขอจํากัดในการบูรณาการระดับพื้นที่  

4) ปฏิทินการวางแผนจังหวัด ควรมีการปรับเปล่ียนใหจังหวัดสามารถทราบกรอบการจัดสรร

งบประมาณของหนวยงานอื่นกอน เพื่อใหงบประมาณจังหวัดทําบทบาทของการเติมเต็มและ

ตอยอดแผนงานโครงการในสวนที่เปนศักยภาพจังหวัดอยางแทจริง และไมซ้ําซอนกับการใช

งบประมาณของหนวยงานอื่นในจังหวัด 
 

6.2  การบูรณาการขอมูลและเครื่องมือเพื่อสนับสนุนการวางแผนจังหวัด    

 เครื่องมือที่นํามาใชในการวางแผนพัฒนาจังหวัด คือ “หวงโซคุณคา” (value chain) ซึ่ง

คณะผูวิจัยไดทดลองนําไปใชในพื้นที่ศึกษาทั้ง 7 จังหวัด   โดยเปนเครื่องมือในการบูรณาการความ

ตองการจากทุกภาคสวนในจังหวัด และบูรณาการระหวาง พื้นที่ ภารกิจ และนโยบายรัฐ (Area - 

Function – Agenda)  มีกระบวนการขั้นตอนดังนี้ (แผนภาพ 6-1) 

1) การเลือกผลผลิตที่สําคัญของจังหวัด ทั้งนี้ ตองสอดคลองกับศักยภาพของจังหวัด และ

คัดเลือกโดยใชกระบวนการมีสวนรวมของผูรับผิดชอบหลัก ( primary activities) และ

ผูรับผิดชอบกิจกรรมสนับสนุน (support activities)  เพื่อสราง”คุณคารวมของผลผลิต” 

(Shared value) 

2) วิเคราะหกิจกรรมของผลผลิตที่เลือกตั้งแตตนน้ําถึงปลายน้ํา โดยประยุกตใชหวงโซอุปทาน 

(supply chain) 

3) การกําหนดภาคีหลัก (key stakeholders) ทั้งจาก primary activities และ support 

activities   

4) วิเคราะหความครบถวนของหวงโซ  : เกษตร  อุตสาหกรรม  บริการ โดยเชิญภาคีทั้งหมด

เขารวมหารือ 

5) จัดเวทีหารือระดมความคิดเห็น เพื่อคนหาความตองการในการปรับปรุง  เสริมกระบวนการ

หลักใหมีมูลคาเพิ่ม  และกําหนดผูรับผิดชอบ 
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6) ประมวลความตองการและเชื่อมโยงไปยังแผนพัฒนาจังหวัด   
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1. เลือกผลผลิตที่สําคัญของจังหวัด  
� พิจารณาผลผลิตหรือบริการที่

กอใหเกิดรายไดหลักของจังหวัด หรือ 

� พิจารณาแนวโนมของผลผลิตหรือ

บริการที่อาจจะยังไมไดกอใหเกิด

รายไดหลักในปจจุบัน แตมีแนวโนมที่

เติบโตขึ้นอยางตอเนื่อง หรือมีโอกาส

จะสรางรายไดใหกับจังหวัดใน

อนาคต 

2. วิเคราะหกิจกรรมของผลผลิตที่เลือก  
พิจารณากระบวนการหลักและกระบวนการ

สนับสนุน โดยประยุกตใชหวงโซอุปทาน 

(supply chain) จากจุดเริ่มตนจนถึงผูบริโภค

ขั้นสุดทาย (End to End) เพื่อใหเห็นภาพรวม

ของผลิตผลตนทางไปจนถึงปลายทาง 

ตลอดจนผูบริโภคขั้นสุดทายในแตละ

กระบวนการผลิต 

3. วิเคราะหผูมีประโยชนรวม 
(stakeholders)  
พิจารณาจากกิจกรรมหลักทั้งหมด 

( primary activities) และจาก

กิจกรรมสนับสนุน (support 

activities)  ในจังหวัดวา

ประกอบดวยภาคีใดบาง 

4. วิเคราะหความครบถวน
ของหวงโซ  : เกษตร  
อุตสาหกรรม  บริการ 
พิจารณาเชิญภาคีทั้งหมดที่มีใน

จังหวัดเขารวมประชุมหารือ 

หากหวงโซใดขาดไป หรือยังไมมี

ภาคีในจังหวัด ควรวิเคราะห

เพื่อใหที่ประชุมเห็นภาพรวม 

5. กระบวนการหารือ  
จัดเวทีระดมความคิดเห็นเพื่อ

คนหาความตองการในการ

ปรับปรุงเสริมกระบวนการหลักให

แข็งแกรงมีมูลคาเพิ่ม   โดยแบงผู

อยูในกระบวนการหลักเปนกลุมตน

น้ํา กลางน้ํา และปลายน้ํา ขึ้นอยู

กับผลผลิตหรือบริการในแตละ

จังหวัด  

6. การประมวลความตองการและเชื่อมโยงไปยังแผนพัฒนา
จังหวัด 
เมื่อรวบรวมความตองการจากทุกกลุม นําเขาสูเวทีกระบวนการสนับสนุน  

ประกอบดวยหนวยงานภาครัฐ อปท. ภาคเอกชน  ภาคประชาสังคม ซึ่งจะ

ชวยกันพิจารณาวา 

� จะดําเนินการสนับสนุนอยางไร  

� หนวยงานใดจะเขามารับผิดชอบ หรือตรงกับกลยุทธขององคกรใด  

� ควรจะใชทรัพยากรจากที่ไหน   

จากนั้นจึงผลการพิจารณาเปนแนวทางในการวางแผนพัฒนาจังหวัด  และ

นําเขาเวทีรวมของทั้งกระบวนการหลักและกระบวนการสนับสนุน เพื่อ

พิจารณาความสอดคลอง ระยะเวลา และใหผูรับการสนับสนุนและ

ผูสนับสนุนเขาใจตรงกัน พรอมที่จะใหความรวมมือซึ่งกันและกัน 

แผนภาพ 6-1  กระบวนการประยุกตใชหวงโซคุณคา เพื่อบูรณาการความตองการไปสูแผนพฒันาจังหวัด 

ในการจัดเวทีระดมความคิดเห็น ควรมีวิทยากรที่มี

ความรูความเขาใจในผลผลิตหรือบริการ และ

ผูอํานวยการกระบวนการ (facilitators) ที่มีทักษะในการ

กระตุนใหผูที่อยูในแตละกลุมมีสวนรวมในการ

แลกเปลี่ยน  โดยกําหนดโจทย ดังนี้ 
 

� วัตถุประสงคในเชิงเศรษฐกิจของแตละกลุม 

�  ประเมินสถานการณในปจจุบัน และความตองการ

ที่จะดําเนินการปรับปรุงหรือสงเสริม 

�  จัดลําดับความสําคัญ  และกําหนดผูรับผิดชอบ

ดําเนินการ ซึ่งอาจรวมกันดําเนินการเอง หรือขอให

หนวยงานภายนอกสนับสนุนดานวิชาการและ

ทรัพยากร 
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การบูรณาการการใชขอมูลเพื่อประกอบการทําแผนพัฒนาจังหวัด เปนชุดความรูที่

ตองมีกระบวนการจัดการและมีผูที่มีทักษะดานนี้ เชน  การใชขอมูลแผนชุมชนที่ขึ้นมาจากบัญชี

ครัวเรือน เปนขอมูลที่นํามาใชเพื่อประมวลหาความตองการของภาคประชาชน  สวนขอมูล I/O Table 

เปนขอมูลนํามาประกอบการพิจารณาเศรษฐกิจสวนบน  สวนขอมูลที่เปนงานวิจัยเฉพาะเรื่องนั้นเปน

ขอมูลที่นํามาอางอิงในการวิเคราะหเนื้อหางานดานผลผลิตของแตละยุทธศาสตร เปนตน จากผล

การศึกษาพบวา จังหวัดควรมีทีมนักวิชาการดานแผน ที่ทําหนาที่วิเคราะหขอมูลดานนี้โดยเฉพาะ 

อาจประสานนักวิชาการจากมหาวิทยาลัยในจังหวัดเปนที่ปรึกษาในการสงเสริมการใชประโยชน

ขอมูลในการจัดทําแผน หรือการจัดทีมจากบุคลากรที่มีทักษะดานนี้จากหนวย function 

นอกจากนี้ ระบบศูนยปฏิบัติการจังหวัด (POC) มีการลงทุนพัฒนาระบบดวยงบประมาณ

จํานวนมาก แตปจจุบันศูนยนี้มีความเคลื่อนไหวและมีบทบาทนอยในการสนับสนุนการจัดทําแผน 

และขาดผู รับผิดชอบอยางตอเนื่อง รวมทั้งไมไดมีการกําหนดเปนตัวชี้วัดทําใหจังหวัดไมให

ความสําคัญที่จะดําเนินการตอ  ดังนั้น ควรมีระบบหรือกลไกที่ทําใหศูนยปฏิบัติการจังหวัด สามารถ

ทําหนาที่ในการสนับสนุนการวางแผนพัฒนาจังหวัดอยางมีคุณภาพ การจัดการความรูเปนเรื่อง

สําคัญ   ผูวาราชการจังหวัดและผูบริหารที่มีแนวความคิดในการจัดการความรู จะเปนองคประกอบ

สําคัญในการวิเคราะหเชื่อมโยงแผนและการพัฒนาบุคลากร 
 

6.3 ตัวแบบและกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดแบบบูรณาการ   

จากการศึกษาประสบการณการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดของพื้นที่ศึกษาทั้ง 7 จงัหวัด  

คณะผูวิจัยมีขอคนพบเชิงระบบของการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด 2 ประการ คือ 1) การบูรณาการระหวาง 

Area - Function - Agenda ซึ่งเปนการบูรณาการแนวขวางตองใชเครื่องมือในการเชื่อมโยง โดย

กลุมเปาหมายและหนวยงานที่เกี่ยวของเห็นประโยชนและคุณคารวมกัน (shared value) เชน การใชหวง

โซคุณคา (value chain management) 2) การจัดความสัมพันธระหวางแผนพัฒนาระดับตางๆ ตั้งแต

ชุมชน/ตําบล  อําเภอ  จังหวัด  ประเทศ  ซึ่งเปนการบูรณาการในแนวตั้ง ปจจัยสําคัญอยูที่ทิศทาง
ความคิดที่สอดคลองกัน (collective mind set) อยางไรก็ตาม ทั้งสองประการตองอาศยักระบวนการมี

สวนรวมและระบบขอมูลเปนตัวกํากับกระบวนการ   ขอคนพบดังกลาวนําไปสูขอสรุปตวัแบบ (model) 

หรือ โมเดลการจัดทาํแผนพฒันาจังหวัดแบบบูรณาการ ซึ่งมอีงคประกอบของการบูรณาการระหวาง 

Area - Function - Agenda    และการจัดความสัมพันธเพื่อเชื่อมโยงระหวางแผนระดับตางๆ  โดยมี
สาระสําคัญดังนี้   
 

6.3.1  การบรูณาการระหวาง Area - Function - Agenda    

 การบูรณาการระหวางพื้นที่ ภารกิจ และนโยบายรัฐ (Area - Function – Agenda) ไดใช

แนวทางของหวงโซคุณคา (value chain) ที่เสนอกระบวนการขั้นตอนไวแลวในบทที่ 4 เพื่อเปนเครื่องมือ

สําหรับบูรณาการภารกิจที่มีผลเชื่อมโยงกันตั้งแตตนทางถึงปลายทาง และผลการทดลองใน 7 จังหวัด

ชี้ใหเห็นวา ผลผลิตที่เลือกมาแจกแจงกระบวนการใน supply chain นั้น  จําเปนตองมีกระบวนการใน
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การคัดเลือกเพื่อใหไดผลผลิตหลักที่แทจริงของจังหวัดและไดรับการยอมรับจากทุกภาคีการพัฒนาใน

พื้นที่จังหวัด หมายถึงผลผลิตที่สามารถพัฒนาหรือยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนเปนสวนใหญ 

ไมใชกระจุกอยูกับผูไดรับผลประโยชนเพียงบางกลุม ผลผลิตในที่นี้ หมายถึง สินคา หรือบริการ ที่สราง

มูลคาใหเกิดกับประชาชนในพื้นที่  เชน  ผลผลิตดานการเกษตร ผลผลิตดานการทองเที่ยว  เปนตน ซึ่ง

สวนใหญเปนผลที่เกิดจากการดําเนินกิจกรรมของชุมชนหรือผูประกอบการภาคเอกชน (ยังเปน Primary 

activities) ซึ่งแตกตางกับการกําหนดผลผลิตของหนวยราชการที่ใหความหมายของผลผลิตหมายถึง การ

ใหบริการที่ดําเนินงานโดยหนวยงานภาครัฐ (Support activities) ทั้งในรูปแบบของการใหบริการโดยตรง

หรือโดยการใชวัตถุส่ิงของและหรือส่ิงกอสราง เพื่อนําไปใชในการใหบริการแกองคกรภายนอกหนวยงาน

หรือประชาชน    
 

6.3.2  การจดัความสัมพนัธเพื่อเชื่อมโยงระหวางแผนระดับตางๆ     

 การจัดความสมัพันธระหวางแผนพัฒนาระดับตางๆ ตั้งแตชุมชน/ตําบล อาํเภอ จังหวัด  ประเทศ  
เปนการบูรณาการแผนในแนวตั้ง  โดยระบบนีจ้ะเกิดประสิทธิภาพเมื่อทุกระดับมองเห็นประโยชนรวม

และมีทิศทางความคิดตรงกัน (Share value & Collective mind set) โมเดลนี้มีเงื่อนไขความสําเร็จที่

สําคัญคือ กระบวนการมีสวนรวมของภาคีสําคัญในทุกระดับโดยเฉพาะระดับฐานราก คอื ชมุชนทองถิ่น 

ระบบขอมูลเพือ่การวิเคราะหและตัดสินใจในการจัดลําดับแผนงานและงบประมาณ และความสัมพันธที่

ดีของภาคีที่เกี่ยวของทั้งในระดับแนวนอนและแนวตั้งที่เอื้อตอการพัฒนาแผนจังหวัด    (ดูแผนภาพ 6-2) 
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 จากการศึกษาวิจัย พบตัวอยางของการเชื่อมโยงแผนในลักษณะตามโมเดลนี้ที่จังหวัด

นครศรีธรรมราช  และจังหวัดสตูล   

 จังหวัดนครศรีธรรมราช เปนตัวอยางของจังหวัดขนาดใหญ ที่มีการเชื่อมโยงแผนที่มี

ประสิทธิภาพตัง้แตระดับตําบล อําเภอ จังหวัด และประเทศ พิจารณาไดจากทิศทางการพัฒนาแผน

จังหวัดที่สอดคลองกับความตองการของประชาชน ทั้งแผนงานโครงการของหนวยงาน (Function) 

แผนพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถิ่น และแผนพัฒนาจงัหวัด  นอกจากนี้ นครศรีธรรมราชยังมีการทํา

แผนชุมชนเต็มพื้นที่จังหวัด และเชื่อมโยงกบัฐานขอมูลตําบลที่ใชโปรแกรมขอนหาด ซึง่คนในทองถิ่น

รวมกันพัฒนาขึ้น  ทําใหหนวยงานตางๆ สามารถนําขอมูลไปใชประโยชนไดสะดวก สวนการเชื่อมโยงใน

ระดับจังหวัดนั้น ผูวาราชการจังหวัดไดมอบหมายใหชุดปฏบิัติการตําบลซึง่มีทั้งผูนําชุมชนและขาราชการ 

ไดทํางานรวมกันในการสนับสนุนความเขมแข็งของหมูบานและชุมชนอยางตอเนื่อง  เปนหนวยขับเคลื่อน

บูรณาการแผนชุมชนระดับหมูบาน สูแผนชุมชนระดับตําบล เชื่อมโยงกบัแผนขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่น แผนยุทธศาสตรอําเภอ แผนพัฒนาจงัหวัด    
 ในดานการจัดความสัมพันธระหวางจังหวัดกับระดับประเทศ จังหวัดนครศรีธรรมราชไดมีการ

การประมวลขอมูลการพฒันาจังหวัด สงใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎร และสมาชิกวุฒิสภา ที่เปนตัวแทน

ของนครศรีธรรมราช เพื่อนําไปเปนขอมูลประกอบการสนับสนุนงบประมาณ กลาวไดวาเปนการจัดระบบ

ความสัมพันธในระดับบนเพื่อสนับสนุนแผนงานและแผนงบประมาณของจงัหวัด 

 ในสวนการบูรณาการระหวาง Area - Function - Agenda ซึ่งเปนการบูรณาการแนวขวางใน

จังหวัด ไดพจิารณาจากการคัดเลือก “การทองเที่ยวอําเภอขนอม” มาแจกแจงบทบาทหนาที่ในการ

พัฒนาการทองเที่ยว โดยใชเครื่องมือหวงโซคุณคา (value chain) ซึ่งเปนประเด็นที่สอดคลองกับนโยบาย

รัฐบาลเรื่องการพัฒนาการทองเที่ยว และตรงกับความตองการของภาคประชาชนและภาคธุรกิจเอกชนใน

อําเภอ ที่ตองการสรางรายไดจากการทองเที่ยว (shared value) ไดรับการสนับสนุนจากนายอําเภอขนอม 

และผูวาราชการจังหวัด   

 จังหวัดสตูล  เปนตัวอยางของจังหวัดขนาดเล็ก ที่มีการเชื่อมโยงแผนพัฒนาตั้งแตระดับตําบล 

อําเภอ จังหวัด และประเทศ  สตูลไดเลือกประเด็น “การทองเที่ยวเกาะหลีเปะ” มาแจกแจงบทบาทหนาที่

ในการพัฒนาทองเที่ยวในกระบวนการหวงโซคุณคา (value chain)  เนื่องจากสตูลไดกําหนดใหมีวาระ

การพัฒนาดานการทองเที่ยวของจังหวัด  โดยมีแผนงาน/โครงการตั้งแตแผนชุมชน แผนอาํเภอ และแผน

จังหวัด ที่จะสนับสนุนสงเสริมการพัฒนาเกาะหลีเปะและการทองเที่ยวเกาะหลีเปะ  ในขณะเดียวกัน 

รัฐบาลก็มีนโยบายสงเสริมการทองเที่ยวในระดับประเทศ กลาวไดวาเปนการบูรณาการระหวาง Area - 

Function - Agenda นอกจากนั้นจังหวดัสตูลในฐานะที่เปนหนึ่งในหาจังหวัดชายแดนภาคใต มกีาร

ประชุมเรื่องความมั่นคงซึ่งนายกรัฐมนตรีเปนประธาน  ทาํใหหนวยงานมีการประสานขอมูลเพื่อรายงาน

ใหนายกรัฐมนตรีทราบในที่ประชุมสม่ําเสมอ  ดังนั้น จงึเปนชองทางหนึ่งในการเชื่อมความสัมพันธกบั

แผนภาพ 6-2  การจัดความสัมพันธเชื่อมโยงระหวางแผนระดับตางๆ 

การเชื่อมโยงในทิศทางเดียวกัน (Alignment)  
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ระดับนโยบายใหทราบวาระการพัฒนาของจังหวัดอยางตอเนื่อง ซึ่งสงผลตอการสนับสนุนแผน

งบประมาณจังหวัด 

 จังหวัดพิษณุโลก มีการเชือ่มโยงประเด็นเรื่องน้ําตั้งแตแผนระดับตําบล อาํเภอ และจังหวัด 

พิจารณาจากการเลือกผลผลิตการเกษตร ประเด็นน้ํา มาจัดทําแผนโดยใชเครื่องมือหวงโซคุณคา (value 

chain) โดยทําในพื้นที่อําเภอนครไทย  ซึ่งเปนอําเภอทีม่ีการทําแผนชมุชนทุกตําบลในอําเภอนครไทย 

และปรากฏวาขอมูลในแผนชมุชนของทุกตําบลมีประเด็นปญหาเรื่องน้ํา  ดังนั้นประเด็นน้ําจึงเปน

ผลประโยชนรวม (shared value) นอกจากนี้ประเด็นปญหาน้ํายังเปนปญหาระดับจังหวดั ซึ่งสอดคลอง

กับกลยุทธในยทุธศาสตรการผลิตสินคาเกษตรของจังหวัด และในระดบัประเทศรัฐบาลก็มีนโยบายเรื่อง

น้ํา กลาวไดวาในประเด็นเรื่องการจัดการน้ําของจังหวัดพษิณุโลกมีการบรูณาการระหวาง Area - 

Function - Agenda แตในการจัดความสัมพันธระหวางจังหวัดกับระดับประเทศ ยงัไมเห็นบทบาทที่

ชัดเจน 

 สวนจังหวัดอื่นๆ อีก 5 จงัหวัด ยังไมเห็นการเชื่อมโยงทุกระดับ  เชน จังหวัดชัยนาท  

กระบวนการเชือ่มโยงแผนงานระดับชุมชนและตําบลไมชัดเจน  แตมบีทบาทของการจดัความสัมพันธ

ระหวางจังหวัดกับสวนกลาง คือ มีการรายงานผลการพัฒนาจังหวัดใหสมาชิกผูแทนราษฎรจังหวัด ซึง่

เปนรัฐมนตรีทราบ สงผลใหไดรับการสนับสนุนงบประมาณ  จังหวัดชัยภมู ิ  ซึ่งเลือกประเด็นพริกมาทํา

กระบวนการหวงโซคุณคา (value chain) และจังหวัดยโสธร เลือกประเด็นขาวหอมมะลิอินทรีย  

มีกระบวนการเชื่อมโยงตั้งแตระดับแผนชุมชน ตําบล อําเภอ และจังหวัด  แตการเชื่อมโยงความสัมพันธ

กับระดับนโยบายสวนกลางยังไมชัดเจน  สวนจังหวัดอุบลราชธานี  ซึ่งเลือกประเด็น “การทองเที่ยวแกง

สะพือ” มาทํากระบวนการหวงโซคุณคา  แมวาจะมีนโยบายระดับชาติสนับสนุน และจังหวัดมียุทธศาสตร

ดานทองเที่ยวก็ตาม แตศักยภาพของพื้นที่ไมโดดเดนสําหรับการสงเสริมการทองเที่ยว ทําใหการเชื่อมโยง

ระหวางอําเภอไปสูจังหวัดในประเด็นทองเที่ยวไมเดนชัด 

 กลาวโดยสรุป โมเดลการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดแบบบูรณาการ  แสดงใหเห็นวา  ในระดับ

ลางของโมเดลตั้งแตจังหวัดลงมาถึงระดับทองถิ่น/ตําบล เปนการเชื่อมโยงแผนงานและบูรณาการ

แผนงานโครงการของทุกภาคสวนในพื้นที่  ทั้งองคกรปกครองสวนทองถิ่น  หนวยงาน Function  ภาค

ธุรกิจเอกชน  และประชาสังคม ซึ่งเปนการบูรณาการ โดยนําเครื่องมือหวงโซคุณคา (value chain) มา

เปนเครื่องมือบูรณาการความตองการสูแผนพัฒนาจังหวัด  ทั้งนี้เงื่อนไขของกระบวนการมีสวนรวม 

ขอมูล การเห็นประโยชนรวมและทิศทางความคิดที่ตรงกันทุกระดับ ในสวนระดับบนของโมเดล  

ตั้งแตระดับจังหวัดขึ้นไปถึงระดับประเทศแสดงใหเห็นวาการเชื่อมโยงแผนงานและการจัดสรร

งบประมาณ  ตองมีความสอดคลองระหวางนโยบายรัฐและแผนจังหวัด ระบบขอมูลสนับสนุน และ

ความสัมพันธที่ดี (Relationship) ระหวางจังหวัดกับผูกําหนดนโยบาย ดังนั้นประสิทธิภาพของการบูรณา

การแผนจังหวัดจึงมีระดับแหงความสําเร็จที่เชื่อมโยงตั้งแตระดับตําบล อําเภอ จังหวัด และระดับประเทศ 
 

 



-96- 
 

6.4   แนวทางการพัฒนาขีดความสามารถของทีมจังหวัด 

ศักยภาพของทีมจังหวัดในการวางแผนพัฒนาจังหวัด มีความสําคัญมากในชวงของการเปลี่ยน

ผานจากการวางแผนในระบบเดิมสูระบบใหม ที่กําหนดใหจังหวัดเปนหนวยตั้งงบประมาณและบูรณา

การแผนงานในจังหวัดนั้น ทําใหผูปฏิบัติตองปรับตัวและเรียนรูทักษะในหลายเรื่องโดยเฉพาะเรื่องการ

จัดทําคําของบประมาณ  การใชแบบพิมพและเครื่องมือใหมที่สงไปจากหนวยงานสวนกลาง ประเด็นที่

ทุกจังหวัดสะทอนตรงกัน คือ จํานวนบุคลากรที่มีหนาที่จัดทําแผนพัฒนาจังหวัดไมสอดคลองกับภาระ

งานที่มีอยู  บางจังหวัดมีขาราชการจากหนวยงานอื่นในจังหวัด ที่มีความรูความสามารถดานการ

วิเคราะหนโยบายและแผนมารวมดวย  จะเปนปจจัยที่เสริมศักยภาพของทีมวางแผน และแบงเบาภาระ

ของจังหวัดได นอกจากนี้ยังพบวา จังหวัดที่มีมหาวิทยาลัยหรือสถาบันการศึกษาในภูมิภาค เปนปจจัย

สนับสนุนสําคัญในการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด เนื่องจากมีนักวิชาการมีที่ความเชี่ยวชาญดานการจัดทํา

และใชประโยชนจากระบบขอมูล ซึ่งสงผลตอคุณภาพของแผนพัฒนาจังหวัด ดังนั้น  ควรกําหนดเปน

ตัวชี้วัดของสถาบันการศึกษาในสวนภูมิภาค  เพื่อสรางแรงจูงใจใหสถาบันการศึกษามีสวนสนับสนุนการ

พัฒนาจังหวัด  และการพัฒนาศักยภาพของทีมจังหวัด   

นอกจากเรื่องทีมจังหวัดแลว  “บทบาทของผูวาราชการจังหวัดและผูบริหาร” ที่ใหความสําคัญ

ตอกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนเปนประเด็นสําคัญในการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด  กรณีผูวา

ราชการจังหวัดและผูบริหารที่กํากับดูแลงานดานการวางแผนพัฒนาจังหวัด ใหความสําคัญกับ

กระบวนการมีสวนรวมของประชาชน จะเปนแรงกระตุนสําคัญใหทีมจังหวัดนําแนวทางนี้ไปสานตอสูการ

ปฏิบัติ  สวนรูปแบบที่จะนําไปปฏิบัติก็ขึ้นอยูเทคนิคของผูปฏิบัติ และระบบการติดตามผล หากผูที่มี

บทบาทในการขับเคลื่อนการจัดทําแผนเห็นวา การมีสวนรวมของประชาชนในคณะกรรมการจัดทําแผน

เพื่อเปนขั้นตอนที่ดําเนินการใหเปนไปตามกฎหมายเทานั้น  โดยไมใหความสําคัญในการเตรียมการภาค

ประชาชนเพื่อใหเกิดการมีสวนรวมอยางมีประสิทธิภาพ จะกอใหเกิดผลกระทบในเรื่องการยอมรับแผน

จากภาคประชาชน  

บทบาทที่สําคัญตอการสรางการมีสวนรวมของหนวยงาน Function  คือความเขาใจวาภารกิจ

ในการทําแผนพัฒนาจังหวัดคือสํานักงานจังหวัด ไมไดมีลักษณะเปน “กรมจังหวัด” ซึ่งมีทุกหนวยราชการ

ทุกระดับเปนองคประกอบรวมกับภาคเอกชน และภาคประสังคม  ทัศนคตินี้ทําใหความเปนเจาของรวม

ในการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด  ไมนําไปสูการกําหนดเปาหมายการพัฒนารวมกันของจังหวัด (Team 

spirit) 

ขอเสนอตอการพัฒนาศักยภาพทีมจังหวัด คือ ควรพัฒนา  “หลักสูตรเพื่อการจัดทํา

แผนพัฒนาจังหวัดแบบบูรณาการ”  โดยออกแบบหลักสูตรให เหมาะสมกับการเรียนรูของ

กลุมเปาหมาย 3 ระดับ คือ  1) ระดับผูปฏิบัติ   2) ระดับผูทําหนาที่ถายทอดและเปนวิทยากร  และ 3) 

ระดับผูบริหารที่ทําหนาที่เชื่อมโยงบูรณาการ  โดยเคาโครงเนื้อหาหลักสูตรควรประกอบดวย 4 กลุม คือ  

1)  แนวความคิด  (concepts)  2) กลุมเนื้อหาสาระที่เกี่ยวของกับการทําแผน    3) กลุมเทคนิคและ

เครื่องมือ (tools)  และ  4) กระบวนการ (process)  ทั้งนี้ หลักสูตรที่จะพัฒนาขึ้น ควรรับฟงความคิดเห็น
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จากกลุมเปาหมายที่เกี่ยวของดวย เพื่อใหเกิดการมีสวนรวมและการยอมรับ คณะผูวิจัยมีไดเสนอราง

หลักสูตรเพื่อพัฒนาศักยภาพทีมจังหวัด ดังนี้ 
 

หลักสูตรพัฒนาศักยภาพบคุลากร 
เพื่อการจดัทําแผนพัฒนาจงัหวัดแบบบูรณาการ 

 
วัตถุประสงคของหลักสูตร 

1. เพื่อเสริมสรางความรูความเขาใจเรื่องการวางแผนพัฒนาจังหวัดแบบบูรณาการใหหนวยงานใน

จังหวัดและภาคีที่เกี่ยวของ  

2. เพื่อพัฒนาทีมวิทยากรกระบวนการและวิทยากรเนื้อหา ในการเปนผูถายทอดและสื่อสารการทํา

แผนพัฒนาจังหวัดใหผูปฏิบัตงิานในจังหวัดที่เกี่ยวของ 

3. เพื่อใหการจัดทาํแผนพัฒนาจงัหวัดตอบสนองนโยบายรัฐบาล ยุทธศาสตรพื้นที่ และความ

ตองการของประชาชน 
 

กลุมเปาหมาย 

 กลุมเปาหมายในการอบรมแบงเปน 3 กลุม ดังนี้ 

กลุมที่ 1 : ผูบริหาร 

บทบาท  พฒันาและบูรณาการ

ผลผลิตหลักในจังหวัด 

กลุมที่ 2 : วิทยากรกระบวนการ 

บทบาท ถายทอดเนื้อหาแก

ผูปฏิบัติงานที่เขารับการอบรม 

กลุมที่ 3 :  ผูปฏิบัติงาน 

บทบาท  ประสานงานและรับผิดชอบ

จัดทําแผนพัฒนาจังหวัด 

� หนวยงาน Function ที่เกี่ยวของ

กับยุทธศาสตรของจังหวัด 

� หัวหนาสํานักงานจังหวัด 

� หัวหนากลุมงานยุทธศาสตร

จังหวัด 

� นายอําเภอ  หรือ ปลัดอาํเภอ 

� นายก อบจ.  หรือ ปลัด อบจ. 

� ผูแทนองคกรชุมชน 

� ผูแทนองคกรภาคธุรกิจเอกชน 

� ทีมงานสาธารณสุขจังหวัด  

พัฒนาชมุชนจงัหวัด  และ

ทีมงาน กศน. ที่มีทักษะ

วิทยากรกระบวนการ 

� ภาคประชาสังคม ที่มีทักษะ

ในการเปนวิทยากร

กระบวนการ 

� ภาควิชาการ 

� ผูแทนองคกรภาคธุรกิจ

เอกชน 

� ทีมงาน Function ที่เปนทีม

แผนจังหวัด 

� เจาหนาที่วิเคราะหนโยบาย

และแผน ของหนวยงานตางๆ 

ในจังหวัด 

� ปลัดอําเภอ ที่รับผิดชอบแผน

อําเภอ  และปลัด อบต.   

� ผูแทนองคกรภาคธุรกิจเอกชน 

� ครูและอาจารยในพื้นที่ 

หมายเหตุ  กลุมเปาหมายที ่1 และ 2 จะเปนผูทําหนาที่พัฒนาขยายผลสูกลุมเปาหมายที่ 3 
 

ระยะเวลาดําเนินการ 
� กลุมเปาหมายที่ 1 ระยะเวลา  1 วัน 

� กลุมเปาหมายที่  2  ระยะเวลา 3   วัน 

� กลุมเปาหมายที่  3  ระยะเวลา  15  วัน 
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ผลที่คาดวาจะไดรับ 
1. ขาราชการและภาคีที่เกี่ยวของกับการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด  มีความรูความเขาใจท่ีถูกตอง

เร่ืองการพัฒนาพัฒนาจังหวัดแบบบูรณาการ 

2. เกิดทีมวิทยากรกระบวนการที่ทําหนาที่ในการถายทอดและสื่อสาร กระบวนการรวมทั้งแนวคิด

ในจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด สูผูปฏิบัติงานในจังหวัด 

3. ไดแนวทางการทําแผนพัฒนาจังหวัด ที่ตอบสนองนโยบายรัฐบาล ยุทธศาสตรพื้นที่ และความ

ตองการของประชาชน 
 

เนื้อหาหลักสูตร 

 เนนเนื้อหาที่เกี่ยวของและจําเปนตอการวางแผนพัฒนาจังหวัดแบบบูรณาการ  เพือ่ใหผูเขารับ

การอบรมสามารถนําไปปฏบิตัิได ตามบทบาทหนาที่ของตนเอง 

1) แนวความคิด ประกอบดวย การมีสวนรวม  การบูรณการ และแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง 

2) เนื้อหา  ประกอบดวย 2 สวน ไดแก  

(1) Hard tools  ไดแก  กฎหมาย/ระเบียบ   กระบวนการ   โครงสราง/ระบบงาน   ระบบขอมูล  

อํานาจหนาที่  และ KPI  เปนตน  

(2) Soft  tools   ไดแก  สวนที่เปนเนื้องานประเด็นที่เปนผลผลิตหลักของจังหวัด เชน ขาว ระบบ

น้ํา การทองเที่ยว  และ Team spirit  เชน บทบาทของหัวหนาทีม   แรงจูงใจ   การสื่อสาร  

ความสัมพันธระหวางภาคี   และการปรึกษาหารือ  เปนตน 

3) เทคนิคและเครื่องมือ  ไดแก SWOT , Value Chain, PART , Trend analysis และ BCG  เปนตน 

4) ดานกระบวนการ   เนนการอบรมแบบมสีวนรวม บรรยายและเรียนรูจากกรณีศึกษา  การศึกษาดู

งานในพื้นที่ที่จริง 

ทั้งนี้ กลุมเปาหมายแตละกลุม จะมีจุดเนนที่แตกตางกัน   

กลุมท่ี 1  เปนผูบริหาร ซึง่เปนผูที่มีความรูความเขาใจดานนโยบายอยูแลว แตควรเพิ่มทักษะ

ทางดานการบูรณาการเครื่องมือในการวางแผน การบริหารความสัมพันธกับภาคี 

และการสราง Team spirit   

กลุมท่ี 2  เปนวิทยากรที่ทําหนาที่ส่ือสารและถายทอดใหผูปฏิบัติ ซึ่งตองมีทักษะในการสื่อสาร

และถายทอดดีอยูแลว  อยางไรก็ตาม ควรเพิ่มเติมความรูความเขาใจในเนื้อหาสาระ

ทั้ง hard tools และ soft tools แตไมตองรูเนื้อหาเชิงลึก เพื่อสามารถเชือ่มโยงการ

เรียนรูของผูปฏิบัติได   

กลุมท่ี 3  เปนผูปฏิบัติ ควรใหมีความรูความเขาใจทุกเรื่อง และเนนเพิ่มทักษะการใช  hard 

tools เพื่อนําไปปฏิบัติงาน แตอาจจะไมลงลึกในเรื่องนโยบายและการใช soft tools    

จากหลักการขางตนพบวา เนือ้หาหลักสูตรที่เหมาะสมกับแตละกลุมเปาหมาย มีดังนี ้
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 กลุมเปาหมาย  เนื้อหา 
 1 2 3 

วิธีการเรียนรู 

Soft tools 

ดานการวางแผน 

1. การวางแผนพัฒนาจังหวัดบูรณาการ 
2. การแปลงนโยบายไปสูการปฏิบัติ 
3. แนวคิด Change management 

4. แนวคิด Transition management 

5. แนวความคิดเศรษฐกิจพอเพียง 

 

// 

/ 

/ 

/ 

/ 

 

// 

/ 

/ 

/ 

/ 

 

//  

/ 

/ 

/ 

/ 

 

การบรรยายและแลกเปลี่ยนประสบการณ 

บรรยาย 

บรรยายและเรียนรูจากกรณีศึกษา 

การบริหารความสัมพันธ 

6. แนวคิดและรูปแบบการมีสวนรวม 

7. วิเคราะหภาคี วัฒนธรรมภาคแีละการบริหาร
ความสัมพันธ 

 

// 

/ 

 

/ 

/ 

 

/ 

/ 

 

เรียนรูจากกรณีศึกษา 

 

การบริหารทีม  (Team management) 

8. Team spirit 

9. แนวคิด KAP-KAP-Gap 

10. แนวคิด Collective mind set 

11. Effective presentation 

 

// 

// 

// 

// 

 

/ 

/ 

/ 

/ 

 

/ 

/ 

/ 

/ 

 

การบรรยายและฝกปฏิบัต ิ

 

กระบวนการ 

12. เครื่องมือเพื่อการวางแผน เชน การวิเคราะห

สภาวะแวดลอม การกําหนดวสัิยทัศน ยุทธ

ศาสตร พันธกิจ ผลผลิต ผลลัพธ และตัวชี้วัด 

13. การวิเคราะหความเสี่ยงดานกลยุทธและโครงการ 
14. การเชื่อมโยงแผนพัฒนาจังหวัดกับแผน อปท. 

แผนชุมชน และแผนงานโครงการกิจกรรมของ

สวนราชการ ภาคเอกชน 

15. กระบวนการประมวลสังเคราะหความตองการ
ของชุมชนเพื่อเชื่อมโยงกับแผนทองถิ่น จังหวัด

และ Agenda 

16. กระบวนการชมุชนในการจัดการตนเอง และ
จัดการความสมัพันธกับภาคีที่เกี่ยวของ   

 

 

 

/ 

 

 

 

/ 

// 

 

 

/ 

 

 

/ 

 

 

/ 

 

 

 

/ 

/ 

 

 

/ 

 

 

/ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

// 

 

บรรยาย และเรียนรูจากกรณีศึกษา 

 

 

 

ฝกปฏิบัติโดยใชกรณีศึกษา 

 

 

 

การศึกษาดูงานและแลกเปลี่ยนในพื้นที่ 

Hard tools 
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 กลุมเปาหมาย  เนื้อหา 
 1 2 3 

วิธีการเรียนรู 

กฎหมาย ระเบยีบ หลักเกณฑ 

1.ระเบียบและกฎหมายที่เกี่ยวของ 

2.ระบบแผนและงบประมาณ  

 

/ 

/ 

 

/ 

/ 

 

// 

// 

 

การบรรยาย 

 

เทคนิคและเครื่องมือตางๆ 

3.  เครื่องมอืในการติดตามประเมินผล 

4. PART 

5. การประเมินความคุมคาการปฏิบัติภารกิจของรัฐ 

6. เครื่องมือการวิเคราะหขอมูล เชน trend analysis, 

BCG 

7. การเชื่อมโยงผลผลิตจังหวัดโดยใช Value chain  

 

/ 

/ 

/ 

/ 

 

/ 

 

 

 

 

 

 

 

 

// 

// 

// 

// 

 

// 

 

การบรรยาย และฝกปฏิบัต ิ
 

 

ระบบขอมูลและการจัดทําฐานขอมูล /  // การบรรยายและฝกปฏิบัติ และเรียนรู

จากกรณีตัวอยาง 

หมายเหตุ       /      จุดเนนของแตละกลุมเปาหมาย  

 

6.5   ขอเสนอจากการศึกษาวิจัย   

จากการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวของ และการสัมภาษณบุคคลและภาคีในการทําแผนพัฒนา

จังหวัดในพื้นที่ศึกษาท้ัง 7 จังหวัด รวมทั้งการเขารวมสังเกตการณในเวทีการประชุมที่เกี่ยวของ 

คณะผูวิจัยสามารถประมวลขอคิดเห็นและขอเสนอแนะ จําแนกเปน 5 ดาน คือ   

1) ดานการพัฒนาศักยภาพของทีมจังหวัด    

2) ขอเสนอตอกลไกและโครงสรางการจัดทําแผน   

3) ขอเสนอดานระบบขอมูลและการมีสวนรวม  

5) ขอเสนอสําหรับหนวยงานสนับสนุนสวนกลาง   

6) การจัดระบบการบูรณาการ   
 

6.5.1  การพัฒนาศักยภาพของทีมจังหวัด 

ทีมจังหวัดในที่นี้ หมายความถึง สํานักงานจังหวัด และ กลุมงานยุทธศาสตร รวมถึงฝายแผน

ของผูแทนหนวยงานสวนกลางที่ตั้งอยูในจังหวัด ซึ่งเปนหนวยสนับสนุนในการทําแผนพัฒนาจังหวัด  

ที่ปจจุบันทีมจังหวัดมีบทบาทมากขึ้นเพราะตองจัดทําและเชื่อมโยงทั้งแผนงานและแผนงบประมาณ  

โดยอยูบนฐานของขอมูลและการมีสวนรวมของภาคสวนที่เกี่ยวของ  ขอเสนอแนะของทีมจังหวัดตอการ

เสริมศักยภาพตนเองเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารแผนงานและแผนเงินประกอบดวยประเด็น

สําคัญ ดังนี้ 
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1. ใหมีการวิเคราะหความเหมาะสมของอัตรากําลังเดิมของกลุมยุทธศาสตรเทียบเคียงกับภารกิจ

งานที่เพิ่มขึ้นตามกฎหมาย 

2. จัดการอบรมและใหความรูแกบุคลากรของจังหวัดสวนราชการในจังหวัดที่เกี่ยวของกับการ

จัดทําแผน ใหมีความรูความเขาใจดานการวางแผนพัฒนาจังหวัดแบบบูรณาการและการจัดทํา

คําของบประมาณ ควรใหไดรับการอบรมพรอมๆ กัน  เขาใจเรื่องเดียวกัน  สามารถทํางาน

รวมกันได  โดยจัดอบรมในระดับภูมิภาคหรือระดับกลุมจังหวัด แทนการจัดที่สวนกลาง 

เนื่องจากการจัดที่สวนกลางมีคนเขารวมจากทุกจังหวัด ทําใหปริมาณผูรับการอบรมมากเกินไป 

และมีการจํากัดผูเขารวมจากแตละจังหวัด จังหวัดจึงตองเพิ่มภาระในการชี้แจงถายทอดขอมูล

ใหแกทีมงาน   ซึ่งการสื่อสารและการทําความเขาใจอาจมีการคลาดเคลื่อนได   
3. พัฒนาทักษะความสามารถเจาหนาที่ของหนวยงานภาครัฐในจังหวัด ใหมีความรูความสามารถ

ในการจัดกระบวนการมีสวนรวม และการเปนวิทยากรกระบวนการ 

4. จัดใหมีเครื่องมือการวิเคราะหเพื่อทําคําของบประมาณ รวมทั้งความรูเกี่ยวกับขอกฎหมาย โดย

เปนเทคโนโลยีสารสนเทศที่สะดวกและงายตอการใชงาน เพื่อชวยลดระยะเวลาการทํางานของ

เจาหนาที่    
 

6.5.2   ขอเสนอตอกลไกและโครงสรางการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัด 

1. การคัดเลือกตัวแทนประชาสังคมจากแตละอําเภอเขารวมเวทีประชาคม ควรมีการกําหนด

เกณฑและวิธีการที่ชัดเจน เพื่อเปนแนวทางใหอําเภอปฏิบัติการ  และสรางความมั่นใจวาจะไดบุคคลที่

เปนตัวแทนซึ่งมีความสามารถอยางแทจริง  รวมทั้งจัดใหมีระเบียบการเบิกจายงบประมาณคาเดินทาง

สําหรับประชาสังคมดวย   

2. ความพรอมของจังหวัดและกลุมจังหวัด การพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัดยังไมมีความ

เขมแข็ง  ดังนั้นในระยะแรกควรจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดแบบบูรณาการใหเกิดขึ้นอยางเปนระบบและมี

ประสิทธิภาพกอน เมื่อแผนพัฒนาในระดับจังหวัดสามารถดําเนินการไปไดแลวจึงดําเนินการทํา

แผนพัฒนากลุมจังหวัด    

3. ควรเตรียมความพรอมของภาคประชาชน ประชาสังคม และภาคธุรกิจเอกชน ใหเปนระบบ

หลักในการวางแผนพัฒนาจังหวัด  เนื่องจากเปนภาคีหลักที่อาศัยอยูประจําในพื้นที่  

4. กําหนดบทบาทของภาคการเมืองในการมีสวนรวมกําหนดทิศทางการพัฒนา และจัดทํา

แผนงาน โครงการที่ตอบสนองตอความตองการของพื้นที่   

  5. ใหมีการวิเคราะหโครงสรางหนวยงานจัดทําแผน (กลุมยุทธศาสตรฯ ของสํานักงานจังหวัด) 

เนื่องจากปจจุบันกลุมยุทธศาสตรฯ  ไมไดดําเนินการจัดทําเฉพาะแผนพัฒนาจังหวัดเพียงอยางเดียว แต

ยังตองจัดทําแผนอื่นๆ ไดแก แผนความมั่นคง แผนพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษของ ศอบต. (กรณีจังหวัดสตูล) 

เปนตน อีกทั้งมีระยะเวลาจํากัดในการจัดทําแผน ทําใหขาดการทบทวนและตรวจสอบ มีผลตอคุณภาพ

แผน  
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6.จัดตั้งศูนยปฏิบัติการหรือ “War room” เพือ่สนับสนุนกระบวนการทั้ง ขาขึ้น-ขาลง ตลอดจน

เอื้ออํานวยในการประสานงาน ศูนยปฏิบัติการดังกลาวควรมีทั้งในระดับอําเภอและจังหวัด ซึ่งจะทําให

การดําเนินงานแผนพัฒนาจังหวัดเกิดผลสําเร็จยิ่งขึ้น 

7.จัดวางระบบการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาจังหวัดแบบมีสวนรวม ตามงบประมาณที่

ไดรับและตามแผนงานที่ไดกําหนดเอาไว เพื่อประเมินผลที่เกิดขึ้น รวมทั้งปญหาอุปสรรค ฯลฯ ซึ่งจะ

สงผลดีตอการทําแผนพัฒนาจังหวัดในปตอไป หรือไดทราบผลที่เกิดขึ้นจากการใชงบประมาณแตละป  

โดยการประเมนิอาจใชระบบประเมินจากภายในหรือภายนอกก็ได 

9. จัดทําและเผยแพรส่ือประชาสัมพันธในระดับตางๆ เพื่อสรางความรูและความเขาใจใหกับ

ผูเกี่ยวของทุกระดับ ทุกภาคี ในเรื่องแผนพัฒนาจังหวัดและบทบาทภาคีตอการพัฒนาแผนจังหวัด 

10. จัดใหมีเวทีส่ือสารระหวางผูวาราชการจังหวัดกับประชาชน  เชน ตั้งสภาจังหวัด ที่

ประกอบดวย ตัวแทนประชาชนจากสาขาอาชีพตางๆ ไดแก เกษตรกร พอคา นักเรียน นักศึกษา 

ขาราชการ ส่ือมวลชน นักธุรกิจเอกชน  กรรมกร ฯลฯ เพื่อรวมประชุมกับผูวาราชการจังหวัดเดือนละ 1 

ครั้ง สามารถเสนอปญหา ซักถามแลกเปลี่ยน ตลอดจนเสนอแนวทางการแกไขปญหาดานตางๆ ในพื้นที่ 

ซึ่งกลไกดังกลาว จะเปนชองทางในการประมวลปญหาความตองการจากทุกภาคสวน และเปนตัวชวยใน

การติดตามผลการบริหารราชการจังหวัดอีกทางหนึ่งดวย 
 

6.5.3   ขอเสนอดานระบบขอมูลและการมีสวนรวม   

ระบบขอมูล  

จากการศึกษาพบวาขอจาํกัดของระบบขอมลูเพื่อการวางแผนพัฒนาจังหวัด ตามที่กลาวแลวใน

บทที่ 5  สามารถประมวลเปนภาพรวมได 3 ประการ คือ  1) ลักษณะของขอมูล ทั้งดานความถูกตองเปน

ปจจบุัน และขอมูลไมตรงกบัวัตถุประสงคการใชประโยชน 2) การเชื่อมโยงและสงตอขอมูลระหวาง

หนวยงาน Function กับจังหวดั  และ  3) การใชเครื่องมือในการวิเคราะหขอมูลใหเกิดประโยชนตอการ

วางแผนพัฒนาดานตางๆ  โดยมีขอเสนอตอการปรับปรุงระบบขอมูลดังนี ้

 1.  กาํหนดเปนมาตรการตัวชี้วัด หรือสรางแรงจูงใจใหหนวยงาน Function สงขอมูลซึ่งจัดทําไวใน

มิติตางๆ ใหจังหวัด โดยกําหนดระยะเวลาปรับปรุงขอมูลใหชัดเจน   

2. การจัดตั้งทีมที่ปรึกษาดานระบบขอมูล  ใหมีองคประกอบของนักวิชาการจากสถาบันการศึกษา

ในทองถิ่น หรือหนวยงานรัฐในจังหวัดที่มีทักษะดานการวิเคราะหขอมูล  เชน สภาพฒันฯ (ภาค) คลัง

จังหวัด สถิติจังหวัด สาธารณสุขจังหวัด เปนตน โดยหัวหนากลุมงานสารสนเทศฯ สํานักงานจังหวัด เปน

เลขานุการ เพื่อเปนทีมสนับสนุนงานระบบขอมูลของจังหวดั เนื่องจากองคประกอบของบุคคลดังกลาวมี

ทักษะและความรูเฉพาะดานในการวิเคราะหปญหาในแตละยุทธศาสตร รวมถึงการใชเครื่องมือทาง

เศรษฐศาสตรในการวิเคราะหขอมูล 

 3. ควรมีการปรับปรุงเทคโนโลยีการเชื่อมโยงขอมูลใหสามารถใชงานไดอยางมีประสิทธิภาพ 

เพื่อใหศูนยปฏิบัติการจังหวัด (POC)  ทําหนาที่ในการสนับสนุนการวางแผนพัฒนาจังหวัดอยางมี

คุณภาพ 
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ดานการมีสวนรวม 

 1) ทําความเขาใจกบัทุกภาคีใหมีความรูความเขาใจตรงกัน มีทัศนคติที่ดีตอการมีสวนรวมใน

การพัฒนาจังหวัด   โดยกําหนดแผนงานเรื่องการสื่อสารที่ใหความสําคัญกับการพัฒนาแผนจังหวัด  มี

การจัดเวทีเฉพาะอยางเปนขั้นเปนตอนโดยเนนการสื่อสารแบบสองทางมากขึ้น ทั้งการใหขอมูล การรับ

ฟงความคิดเห็น และการปรึกษาหารือ ดวยการเปดชองทางในการมีสวนรวมไดอยางสะดวก รวดเร็ว มี

ประสิทธิภาพตามศักยภาพของผูมีสวนเกี่ยวของ โดยเฉพาะกลุมผูดอยโอกาสที่มีขอจาํกัดในการสื่อสาร   

 2) จังหวดัควรสรางกลไกการมีสวนรวมใหขยายขอบเขตครอบคลุมผูมีสวนเกี่ยวของในการ

จัดทําแผน เชน กลุม องคกร หรือหนวยงานที่ไดรับผลกระทบเพิ่มขึ้น รวมท้ังเปดโอกาสใหแกกลุมผูสนใจ

ซึ่งอยูนอกเหนือไปจากกลุมเดิมๆ ที่จังหวัดเคยไดทํางานรวมดวย   

 3)  ควรใหกระบวนการมีสวนรวมมีความตอเนื่องตั้งแตการวิเคราะหปญหา ความตองการ การ

เสนอแผน การดําเนินการ และครอบคลุมถึงการติดตามและประเมินผลการดําเนินงานใหเปนไปตามแผน

ดวย ซึ่งอาจจะจัดในรูปเครือขายคณะกรรมการระดับตางๆ  ซึ่งจะสงผลตอการพัฒนาความสามารถของ

ผูเกี่ยวของโดยเฉพาะภาคประชาชน ประชาสังคม และภาคธรุกิจเอกชนใหมคีวามเขมแข็งมากยิ่งขึ้น  

 4) ในกระบวนการสรางมีสวนรวม จําเปนตองมีบุคลากรที่มีความรูความชํานาญในเชงิเทคนิค

การสื่อสาร การเขียน การสรุป การถายทอดขอมูลไปและกลับอยางเปนขั้นเปนตอน การวิเคราะหขอมูล 

การแกปญหา การจัดการความขัดแยง การตัดสินใจ ซึ่งจะตองเหมาะสมกบักลุมเปาหมายที่หลากหลาย 

ภายใตขอจํากดัของเวลาและเงื่อนไขอื่นๆ  และออกแบบกระบวนการที่จะไดผลลัพธที่สามารถนําไปใช

วางแผนพัฒนาจังหวัดไดอยางแทจริง จังหวัดจึงควรลงทุนในการพัฒนาบุคลากรที่จะทําหนาที่ดังกลาว 

 5) การกําหนดประเด็นการแกไขปญหาและพัฒนารวมกัน โดยใหทุกฝายในจังหวัดเห็นวาเปน

ประเด็นที่กอใหเกิดประโยชนรวมกัน ทั้งภาครัฐ ภาควชิาการ ภาคชุมชน ภาคธุรกิจ   
 

6.5.5   ขอเสนอตอหนวยงานสวนกลาง 

 หนวยงานสวนกลางไดแก กระทรวงมหาดไทย  สํานักงบประมาณ  กพร. และสํานักงาน

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  กลาวไดวาเปนหนวยที่มีบทบาทสําคัญในการ

เสริมสรางความพรอมและความเขมแข็งใหแกจังหวัด ซึ่งผลการสํารวจความคิดเห็นจากผูมีสวนเกี่ยวของ

ในการทําแผนพัฒนาจังหวัด มีขอเสนอตอหนวยงานสวนกลางดังนี้ 

1. ควรจัดทําแบบพิมพหรือเครื่องมือตางๆ ที่ตองใชประกอบในการจัดทําแผน จัดทําคําขอ

งบประมาณ และการรายงานผลใหเปนแบบเดียวกัน เพื่อลดความสับสนและลดภาระงาน

ของเจาหนาที่จังหวัด 

2. หนวยงานสวนกลางควรมีการบูรณาการและประสานการสื่อสารใหเปนทิศทางที่สอดคลอง

กัน เชน  การใชศัพททางเทคนิคในการวางแผนคําเดียวกัน ควรกําหนดใหมีนิยาม

ความหมายเหมือนกัน  และการสื่อสารระดับจังหวัดของหนวยงานสวนกลาง ควรชี้แจง

ภาพรวมของการใชเครื่องมือของแตละหนวยงานมีความสัมพันธกันอยางไร มีลําดับ
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กอนหลังอยางไรบาง  และเมื่อเชื่อมโยงภาพเครื่องมือเขาดวยกันจะเกิดประโยชนสงเสริม

กันอยางไร 

3. จัดระบบการสื่อสารจากหนวยงานสวนกลางใหผานทางชองทางของกระทรวงมหาดไทย 

เนื่องจากการสื่อสารจากหลายหนวยงานจะทําใหจังหวัดสับสน อาจพิจารณาใหมีหนวยที่

ทําหนาที่ใหคําปรึกษาในการทําแผนระดับจังหวัด เพื่อสนับสนุนใหจังหวัดมีความมั่นใจและ

ดําเนินการไดถูกตอง  

4. ปรับชวงเวลาการจัดทําแผนของแตละระดับใหสอดคลองและสนับสนุนกัน และสอดรับกับ

การจัดทําปฏิทินงบประมาณแผนดิน โดยไมเกิดความลาชาในการแกไขปญหาในพื้นที่ ทั้งนี้

ในสวนของแผนพัฒนาจังหวัด ควรใหมีชวงเวลาทําแผนประมาณ 6 เดือน  เพื่อใหมี

ระยะเวลาเพียงพอตอการพัฒนากระบวนการมีสวนรวมของทุกภาคสวน เชน การจัดเวที

รวบรวมและรับฟงความคิดเห็น การรวบรวมและวิเคราะหขอมูล  การกลั่นกรองโครงการ 

รวมทั้ง ความเชื่อมโยงและบูรณาการทั้งจังหวัด เปนตน  ตลอดจนใหแผนจังหวัดไดมีเวลา

ในการเสริมเติมเต็มสวนที่แผนทองถิ่นและแผนหนวยงาน Function ยังไมครอบคลุม   

5. ประมาณการกรอบงบประมาณที่จังหวัดพึงไดรับ เพื่อทําใหการพัฒนาแผนจังหวัดมีทิศทาง

ชัดเจนขึ้น 

6. กําหนดหลักเกณฑการพิจารณาจัดสรรงบประมาณใหชัดเจนวา โครงการลักษณะใดเสนอ

ของบประมาณของจังหวัด โครงการลักษณะใดเสนอของบประมาณของ Function   

7. พัฒนาตัวชี้วัดรวมระหวางหนวยงาน Function  จังหวัด  และทองถิ่น  เพื่อใหตัวชี้วัด

ตอบสนองทั้งการพัฒนาจังหวัดเปนเปาหมายหลัก รวมทั้งกําหนดตัวชี้วัดของ

สถาบันการศึกษาในสวนภูมิภาค  ในการใหสถาบันการศึกษาในทองถิ่นเขามาเชื่อมโยง

สนับสนุนการพัฒนาจังหวัด  และการพัฒนาศักยภาพของทีมจังหวัด   

8. พัฒนาระบบแรงจูงใจ ที่สอดคลองกับทิศทางยุทธศาสตรจังหวัด   

9. จัดทําคูมือ “แผนพัฒนาจังหวัด” เพื่อใหเปนเครื่องมือท่ีใชไดตั้งแต หมูบาน ตําบล อําเภอ 

จังหวัด  เพื่อใหเจาหนาที่มีความรูความเขาใจในการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดที่ตรงกัน และ

สนับสนุนซึ่งกันและกัน 

10. พัฒนาระบบตดิตามและประเมินผลเพื่อสะทอนผลการดําเนินงานตามแผนพัฒนาจังหวัด
ของแตละจังหวัด  

11. จัดทําและเผยแพรส่ือประชาสัมพันธในระดบัตางๆ เพื่อสรางความรูและความเขาใจใหกับ

ผูเกี่ยวของทุกระดับทุกภาคี ในเรื่องแผนพัฒนาจังหวัดและบทบาทภาคีตอการพัฒนาแผน

จังหวัด 
 
6.5.6  ขอเสนอตอการจดัระบบการบรูณาการ 

การจัดระบบและกลไกเพื่อใหเกิดการบูรณาการในการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด ควรดําเนินการ

ใน 4 มิติ ประกอบดวย มิติเวลา  มิติเนื้อหา  มิติพื้นที่ และมิติขอมูล  ดังนี้ 



 105 

1) มิติเวลา ควรพิจารณาวาชวงเวลาการวางแผนพัฒนาในแตละระดับ จะปรับใหมีความ

สอดคลองเชื่อมโยงกันอยางไร โดยเฉพาะชวงเวลาการเชื่อมโยงแผนจากภาคประชาชน 

ภาคธุรกิจ กับแผนจังหวัด เนื่องจากกรอบเวลาที่กําหนดขึ้น อาจไมมีการสื่อสารใหภาคนอก

ภาคราชการรับทราบ   

2) มิติเนื้อหา  ควรใหความสําคัญอยางจริงจังกับการใชระบบ value chain เพื่อการบูรณาการ

ครบวงจรในประเด็นที่จะพัฒนา  เชน การสงเสริมดานผลิตผลทางการเกษตร ตองวางแผน

รวมทั้งเรื่องการพัฒนาพันธุ  การพัฒนาดิน การจัดระบบน้ํา  การจัดการผลผลิต การแปรรูป 

การสงเสริมการตลาด  เปนตน ซึ่งการพิจารณาในมิติของเนื้อหาอยางครบวงจร จะทําให

บทบาทหนาที่หนวยที่เกี่ยวของครบ  นําไปสูการเชื่อมโยงความรวมมือเพื่อการพัฒนาอยาง

บูรณาการ  

3) มิติพื้นที่  ไดแก การพิจารณาแผนงานโครงการเชื่อมโยงตั้งแตระดับชุมชน ตําบล  อําเภอ  

และจังหวัด   

4) มิติขอมูล  มีการใชประโยชนขอมูลเพื่อวางแผนทั้งระดับมหภาค เชน GPP และระดับ

จุลภาค เชน ขอมูลแผนชุมชน ขอมูลทองถิ่นหรือ ขอมูลเชิงลึก เชน งานวิจัย และมีการใช

เครื่องมือการวิเคราะหขอมูล เชน Trend analysis  

มีขอเสนอจากทั้งหนวยงานราชการระดับจังหวัด Function  ภาคประชาสังคม และภาคธุรกิจ ที่

ใหความสําคัญกับหนวยบูรณาการแผนระดับอําเภอ โดยกําหนดบทบาทอําเภอใหชัดเจน สวนในกรณี

จังหวัดที่มีพื้นที่ขนาดใหญ อาจพิจารณาจัดเปนรูปแบบของกลุมพื้นที่ หรือกลุมอําเภอ เพื่อใหฐานขอมูล

ความตองการจากภาคชุมชน ไดมีการประมวลกลั่นกรองสูแผนจังหวัดอยางเปนระบบ   
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นโยบายรฐับาล 

แผนพัฒนาภาค       
และศักยภาพพื้นที ่
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คํานํา 
 

คูมือ แนวทางการจัดทําแผนงาน/โครงการ ในแผนพัฒนาจังหวัดแบบบูรณาการ  เปนผลจาก

การศึกษาวิจัย “โครงการพัฒนาระบบและกระบวนการจัดทําแผนจังหวัด บนพ้ืนฐานยุทธศาสตร ขอมูล และ

การมีสวนรวม” ซึ่งไดรับการสนับสนุนจากสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย คูมือฉบับน้ี จัดทําขึ้นสําหรับ

กลุมเปาหมายในหนวยงานภาครัฐทุกระดับ ทั้งในสวนกลาง หนวยงานระดับจังหวัด และองคกรปกครองสวน

ทองถิ่น รวมท้ังภาคีพัฒนาแผนจังหวัดทั้งภาคชุมชน ประชาสังคม ภาคธุรกิจ และภาคีวิชาการ เพ่ือเปน

แนวทางในการจัดทําแผนงานหรือโครงการ สําหรับบรรจุในแผนพัฒนาจังหวัดแนวใหม ที่มุงเนนการตอบสนอง

นโยบายรัฐบาลยุทธศาสตรการพัฒนาพื้นที่ ความสอดคลองกับศักยภาพพื้นที่ และตรงกับความตองการของ

ประชาชนในพื้นที่  

เนื้อหาในคูมือประกอบดวย 6 บท  โดยบทแรกเนนการสรางความเขาใจที่ถูกตองของแผนพัฒนา

จังหวัด งบประมาณจังหวัด และงบพัฒนาจังหวัด   บทที่ 2 รวบรวมกฎหมายที่เกี่ยวของกับการจัดทําแผนงาน

โครงการในแผนพัฒนาจังหวัด โดยสรุปสาระสําคัญที่ส้ันและเขาใจงาย  บทที่ 3  เปนการสรุปกระบวนการ

จัดทําแผนพัฒนาจังหวัดแบบบูรณาการ ซึ่งคณะกรรมการนโยบายการบริหารจังหวัดและกลุมจังหวัดแบบ

บูรณาการ (ก.น.จ.) ไดกําหนดเปนนโยบาย กรอบแนวทาง หลักเกณฑ และวิธีการ ใหทุกจังหวัดนําไปปฏิบัติ   

บทที่ 4  การเสนอแผนงานโครงการ   กลาวถึงบทบาทความสัมพันธของสวนราชการในจังหวัดในการทบทวน

ทิศทางยุทธศาสตร และการเสนอแผนงานโครงการที่สอดคลองกับภารกิจและศักยภาพ   บทที่ 5  เปนแนวทาง

การใชเคร่ืองมือ value chain ซึ่งเปนเครื่องมือที่กําหนดใหใชในการบูรณาการแผนงานและโครงการ  สวนบทที่ 

6 เปนเนื้อหาสาระดานกระบวนการมีสวนรวม ซึ่งเปนสาระสําคัญที่กฎหมายไดกําหนดไวในกระบวนการพัฒนา

แผนจังหวัด 

อยางไรก็ตาม  คูมือฉบับน้ีเนนการสรางความเขาใจในหลักการบูรณาการแผนงานโครงการ  ในการ

จัดทําแผนพัฒนาจังหวัด ตามพระราชกฤษฎีกาวาดวยการบริหารงานจังหวัดและกลุมจังหวัดแบบบูรณาการ 

พ.ศ.2551  ยังไมเนนเทคนิคและกระบวนการในเชิงปฏิบัติ ซึ่งตองใชควบคูกับคูมือฉบับอื่นๆ ที่หนวยงานภาครัฐ

ไดมีการจัดทําออกมาแลวหลายเรื่อง  คณะผูจัดทําหวังวาเนื้อหาสาระในคูมือจะเกิดประโยชนแกหนวยงาน

ภาครัฐ และภาคีพัฒนาที่เกี่ยวของกับการจัดทําแผนจังหวัด 

 
            คณะผูจัดทํา 
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“จังหวัด” เปนหนวยการพัฒนาระดับภูมิภาค ที่อยูในตําแหนงเชื่อมโยงระหวางหนวยงานสวนกลางกับ

ทองถิ่น  โดยมีบทบาทสําคัญในการนําและกระจายการบริการของภาครัฐไปสูประชาชนในพื้นที่  รวมไป

ถึงการชวยเหลือผูดอยโอกาสใหไดรับความเปนธรรมในการดํารงชีวิต  การดําเนินการดังกลาวนอกจาก

จะเปนหนาที่หรืองานประจําของบุคลากรในหนวยงานแลว จังหวัดยังไดใชโครงการและกิจกรรมที่ไดรับ

การสนับสนุนงบประมาณเปนเครื่องมือสงผานการบริการไปยังประชาชน   โดยที่โครงการหรือกิจกรรม

เหลานั้นถูกบรรจุไวเปนสวนหนึ่งในแผนพัฒนาจังหวัด    

 

การใชแผนพัฒนาจังหวัดในอดีตที่ผานมา พบวางบประมาณที่ไดรับการจัดสรรในการดําเนินงานไมได

สอดคลองกับโครงการกิจกรรมที่ระบุไวในแผนพัฒนาจังหวัด  การดําเนินงานสวนใหญเปนไปตาม

แนวทางหรือกรอบนโยบายที่รัฐบาลและหนวยงานสวนกลางเปนผูกําหนด  แมจะมีความพยายาม

ผลักดันใหจังหวัดเปนหนวยในการบูรณาการแผนงานโครงการแลวก็ตาม  ทั้งนี้เพราะจังหวัดไมไดมีฐานะ

เปนสวนราชการตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ.2502  การดําเนินโครงการจึงจําเปนตอง

ขอรับการสนับสนุนงบประมาณผานหนวยราชการสวนกลาง หรือกระทรวง ทบวง กรม ที่มีหนาที่

รับผิดชอบตอภารกิจนั้น ๆ โดยตรง   

 

ในปจจุบัน “จังหวัด” ไดถูกกําหนดใหเปนสวนราชการที่สามารถตั้งงบประมาณเองได ตามที่บัญญัติไวใน

พระราชบัญญตัิระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ.2534 (แกไขเพิ่มเติม ฉบบัที่ 7 พ.ศ.2550) 

นอกจากนี้จังหวัดตองจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดโดยหลักเกณฑและวิธีการเปนไปตามพระราชกฤษฎีกาวา

ดวยการบริหารงานจังหวัดและกลุมจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ.2551  การเปล่ียนแปลงระบบการบริหาร

ราชการแผนดินของประเทศไทยดังกลาว  เปนความตองการใหการใชจายงบประมาณแผนดินเปนไป

อยางมปีระสิทธิภาพ ตรงกับประเด็นปญหาและสอดคลองกับความตองการของประชาชนในพื้นที่มาก

ที่สุด  ซึ่งการกาํหนดยุทธศาสตรและจัดตั้งงบประมาณเพื่อการพัฒนาพื้นที่นั้น จังหวัดตองบูรณาการและ

เชื่อมโยงการบริหารราชการทั้งสวนกลาง สวนภูมิภาค องคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยดําเนินการผาน

กระบวนการจดัทําแผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัด  และเมื่อประกาศใชแผนพัฒนาจังหวัดแลว 

แผนพัฒนาทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่นและการดําเนินกิจการของสวนราชการและหนวยงาน

อื่นของรัฐที่ดําเนินการในพื้นที่จังหวัดตองสอดคลองกับแผนพัฒนาจังหวัด 

 

ดังนั้น แผนพัฒนาจังหวัด ถือเปนแผนแมบทของการพัฒนาในพื้นที่จังหวัด   เมื่อมีการประกาศใช

จะผูกพันการดําเนินภารกิจหรือกิจกรรมของหนวยงานตาง ๆ ในพื้นที่ทุกระดับ โดยจะตองดําเนินการให

สอดคลองกับแผนพัฒนาจังหวัด  ซึ่งเปนความสอดคลองที่เชื่อมโยงผานยุทธศาสตร  โครงการกิจกรรม 

บทที่  1  ความสําคัญและความหมายของแผนพัฒนาจังหวัด 
บทที่ 1  ความสําคัญของแผนพัฒนาจังหวัด 
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และผลผลิตของหนวยงาน ตามแนวทางการบูรณาการและระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน ทั้งนี้ 

สํานักงบประมาณไดแสดงใหเห็นความเชื่อมโยงของระบบงบประมาณทั้งระบบ ตั้งแตการจัดทําแผนการ

บริหารราชการแผนดิน  การจัดทําแผนปฏิบัติราชการ 4 ป และการจัดทําแผนปฏิบัติราชการประจําปของ

หนวยงาน  การเชื่อมโยงระหวางผลผลิตที่เกิดจากการดําเนินโครงการกิจกรรม ที่สอดคลองกับเปาหมาย

ของการพัฒนา กอใหเกิดผลลัพธตามแผนงาน และตอบสนองตอยุทธศาสตรการพัฒนาในระดับชาติ จะ

เปนหลักประกันวาทิศทางการพัฒนานั้น เปนไปตามเปาหมายที่กําหนดไว  โดยทั้งหมดถูกกําหนดคา

ความสําเร็จผานตัวชี้วัดผลการพัฒนาระดับตางๆ 

 
ความหมายของแผนพฒันาจังหวดั 
 

แผนพัฒนาจังหวัด มีความเกี่ยวของกับสัมพันธกับคําวา “แผนปฏิบัติราชการประจําปของจังหวัด” และ 

“งบประมาณจงัหวัด” ซึ่งพระราชกฤษฎีกาวาดวยการบริหารงานจังหวัดและกลุมจังหวัดแบบบูรณาการ 

พ.ศ.2551 กําหนดความหมายของทั้ง 3 คําไวในมาตราที่ 3 ดังนี้   

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

   
  
 
 
 
 
 
  

 

 

 

แผนพัฒนาจงัหวัด หมายความวา รายการเกี่ยวกับโครงการและแผนงานตางๆ ของ

จังหวัด ที่จําเปนตองจัดทําเพื่อใหเปนไปตามวัตถุประสงคและทิศทางการพัฒนาของ

จังหวัดในอนาคต 

 

แผนปฏิบัตริาชการประจําปของจังหวัด หมายความวา แผนที่แปลงแผนพัฒนาจังหวัด

สูการปฏิบัติ โดยระบุถึงโครงการตางๆ ที่จําเปนตองดําเนินการในจังหวัดในแตละ

ปงบประมาณ เพื่อใหเปนไปตามวัตถุประสงคและทิศทางการพัฒนาของจงัหวัด ทั้งนี้ ไมวา

โครงการนั้นจะดําเนินการโดย จังหวัด กระทรวง ทบวง กรม องคกรปกครองสวนทองถิ่น

หรือหนวยงานอื่นใดของรัฐ หรือเอกชน 

 

งบประมาณจงัหวัด  หมายความวา รายการงบประมาณรายจายประจําป ที่จังหวัดยื่นคํา

ขอจัดตั้งตอสํานักงบประมาณเพื่อดําเนินการตามแผนปฏิบตัิราชการประจาํปของจังหวัด 
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ความสัมพนัธของ “แผนพัฒนาจงัหวัด” “งบประมาณจงัหวัด” และ“งบประมาณ

พัฒนาจังหวัด”  
 

จากการที่แผนพัฒนาจังหวัดไดทําหนาที่เสมือนแผนแมบทของจังหวัด ทําใหแผนพัฒนาจังหวัดบรรจุ

โครงการทุกประเภทจากทุกหนวยงานในจังหวัดไว  ในขณะงบประมาณจังหวัดเปนเพียงสวนหนึ่งของ

งบประมาณเพื่อการพัฒนาจังหวัด ซึ่งมาจากหลายสวน เชน งบองคกรปกครองสวนทองถิ่น  งบพัฒนา

ตามนโยบายรฐับาล (Agenda)   งบของหนวยงานสวนกลางที่ตั้งอยูในภูมิภาค  (Function)  งบจาก

ภาคเอกชน  และงบของหนวยงานภาครัฐอืน่ๆ  (ตามแผนภาพที่ 1 – 1) ซึ่งจังหวัดตองเปนหนวยบูรณา

การงบประมาณดังกลาว  ใหสามารถขับเคลื่อนไปสูเปาหมายการพัฒนาจงัหวัดได 

จากการผลศึกษาวิจัย “โครงการพัฒนาระบบและกระบวนการจัดทําแผนจังหวัดบนพื้นฐานยุทธศาสตร

ขอมูลและการมีสวนรวม” ของสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย ป 2552 ที่ศึกษากระบวนการจดัทํา

แผนแผนพัฒนาแนวใหมในพืน้ที่ศึกษา 7 จังหวัด1 พบวา   โครงการที่จังหวัดขอรับการ 

สนับสนุนเพื่อดําเนินการตามแผนพัฒนาจังหวัดไดรับการจัดสรรงบประมาณในสัดสวนที่นอยมาก  หาก

พิจารณาจากงบประมาณทั้งหมดที่ไดรับการจัดสรรเพื่อดําเนินการในจังหวัด   งบประมาณสวนใหญมา

จากสวนราชการที่จัดสรรผานกระทรวง (งบ Function) และงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถิ่น     

 

 

 
 

 

 

                                                      
1 พื้นที่ศึกษาของโครงการ คือ ชัยนาท  พิษณุโลก ยโสธร  ชัยภูมิ  อุบลราชธานี  นครศรีธรรมราช  และสตูล  

แผนภาพ 1 -1  แสดงความสมัพันธระหวางแหลงงบประมาณพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนาจังหวัด 

แผนพัฒนาจังหวัด” เปนแผนแมบทของการดําเนิน

โครงการกิจกรรมของทุกภาคสวนในพื้นที่  ซึ่งจะระบุ

ถึงวิสัยทัศน ประเด็นยุทธศาสตร เปาประสงค ตัวชี้วัด 
คาเปาหมาย และกลยุทธการพฒันา  โดยเมือ่มีการ

ประกาศใชแผนพฒันาจังหวัดแลว การจดัทํา

แผนพัฒนาทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
และการดําเนนิกจิการของจังหวดั รวมถึงหนวยงาน

ของรัฐที่เก่ียวของ ตองสอดคลองกับแผนพัฒนา

จังหวัดดังกลาว  ในขณะที่งบประมาณเพื่อดําเนนิการ

ตามแผนพัฒนานั้น มีเพียงบางสวนที่ใช “งบประมาณ

จังหวัด” ซึ่งหมายถึง งบประมาณสวนที่จงัหวัด

สามารถเสนอขอจัดสรรไดเองตามกฎหมาย  โดย

งบประมาณสําหรับโครงการกิจกรรมเพื่อพัฒนา

จังหวัดสวนใหญยังอยูในความรบัผิดชอบของ

หนวยงานที่เปนเจาของภารกิจ ทั้งหนวยงาน

สวนกลาง และองคกรปกครองสวนทองถิ่น   
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เมื่อพิจารณากรอบแนวทางการจัดทําโครงการเพื่อขอรับการจัดสรรงบประมาณรายจายประจําป

งบประมาณ พ.ศ.2553 สําหรับจังหวัดและกลุมจังหวัด ซึ่งกําหนดหลักเกณฑใหโครงการที่จะขอ

งบประมาณจังหวัดตองไมผูกพันขามป และไมซ้ําซอนกับโครงการที่อยูในคําขอตั้งงบประมาณของสวน

ราชการ รัฐวิสาหกิจ และองคกรปกครองสวนทองถิ่น2  ทําใหงบประมาณจังหวัดไมสามารถกําหนด

ทิศทางการพัฒนาของพื้นที่  งบประมาณหลักที่ขับเคลื่อนยุทธศาสตรจังหวัดจึงเปนงบประมาณของ

หนวยงานสวนกลาง และงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถิ่น งบประมาณจังหวัดจึงมีบทบาทใน

การเปนงบประมาณสําหรับการริเร่ิมใหม ๆ เติมเต็ม  เก็บตกภารกิจ หรือพัฒนางานบางสวนเพื่อใหยุทธ

ศาสตรจังหวัดขับเคลื่อนไปได  กอนที่จะผลักดันภารกิจนั้นเปนงานหลักของหนวยงาน Function หรือ

องคกรปกครองสวนทองถิ่นตอไป  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

                                                      
2
 คูมือการจัดทํางบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ.2553 สาํหรับจังหวัดและกลุมจังหวัด หนา 4 
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รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550    

มาตรา 78 (2) ใหมีการจัดระบบบริหารราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถิ่น 

ใหมีขอบเขตอํานาจหนาที่ และความรับผิดชอบที่ชัดเจน รวมทั้งสนับสนุนใหจังหวัดมีแผน/

งบประมาณเพื่อพัฒนาจังหวัด เพื่อประโยชนของประชาชนในพื้นที่    
มาตรา 87  กําหนดสาระสําคัญท่ีเก่ียวของกับการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด คือ ใหรัฐตอง

ดําเนินการตามแนวนโยบายการมีสวนรวมของประชาชนในเรื่องตางๆ ไดแก  การกําหนด

นโยบายและวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมทั้งในระดับชาติและระดับทองถิ่น การ

สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการตัดสินใจทางการเมือง การวางแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคม รวมทั้งการจัดทําบริการสาธารณะ 

  
 

การทําแผนงานโครงการเพื่อบรรจุในแผนพฒันาจังหวัด มกีฎหมายและนโยบายรองรับการอํานวยใหการ

จัดทําแผนพัฒนาจังหวัดดําเนินการไดอยางไมติดขัด  โดยสามารถสรุปกฎหมายที่เกี่ยวของไดดังนี้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

พระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน พ.ศ.2551   

มาตรา 27/1 และ 27/2  ใหที่ประชุมในระดับจังหวัดของสภาองคกรชุมชนตําบล 

เสนอแนวทางพัฒนาจังหวัดตอผูวาราชการจังหวัด และองคการบริหารสวนจังหวัด เพื่อ

นําไปประกอบพิจารณาในการจัดทําแผนจังหวัด และเสนอแนะตอผูวาราชการจังหวัด และ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น หรือหนวยงานที่เก่ียวของ เรื่องการจัดทําบริการสาธารณะ

และการพัฒนาดานเศรษฐกิจ สังคม คุณภาพชีวิต และสิ่งแวดลอม 

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดนิ พ.ศ.2534 แกไขเพ่ิมเตมิ 

ฉบับที่ 7 พ.ศ.2550   

มาตรา 52 วรรคสาม ไดกําหนดใหจังหวัดหรือกลุมจังหวัดยื่นคําขอจัดตั้งงบประมาณได 

ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกา โดยใหถือวาจังหวัด

หรือกลุมจังหวัดเปนสวนราชการตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ 
มาตรา 53/1 ไดกําหนดใหจังหวัดจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดใหสอดคลองกับแนวทางการ

พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในระดับชาติ และความตองการของประชาชนในทองถิ่นใน

จังหวัดไดกําหนดใหจังหวัดจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด โดยใหเปนไปตามหลักเกณฑและ

วิธีการที่กําหนดไวในพระราชกฤษฎีกา   
มาตรา 57 (1) (6) และ (7)  ไดกําหนดอํานาจหนาที่ของผูวาราชการจังหวัดเพิ่มเติม

จากพระราชบัญญัติระเบียบบริหาราชการแผนดิน พ.ศ. 2534  คือ ใหผูวาราชการ

จังหวัดบริหารราชการตามกฎหมาย ระเบียบแบบแผนของทางราชการและตาม

แผนพัฒนาจังหวัด  สามารถเสนองบประมาณตอกระทรวงที่เก่ียวของ หรือเสนอขอตั้ง

งบประมาณตอสํานักงบประมาณตามมาตรา 52 วรรคสาม และรายงานให

กระทรวงมหาดไทยทราบ รวมทั้ง มีอํานาจหนาที่ในการกํากับดูแลบริหารราชการสวน

ทองถิ่นตามกฎหมาย  

บทที่ 2  กฎหมายที่เก่ียวของ 
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พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ.

2546 

มาตรา 9 กําหนดใหสวนราชการจัดทําแผนปฏิบัติราชการไวเปนการลวงหนา โดยใหมี

รายละเอียดของขั้นตอนระยะเวลาและงบประมาณที่จะตองใชดําเนินการ เปาหมาย ผลสัมฤทธิ์ 

รวมทั้งตัวชี้วัดความสําเร็จของภารกิจ  
มาตรา 16 กําหนดใหสวนราชการตองจัดทําแผนปฏิบัติราชการของสวนราชการ โดยจัดทํา

เปนแผน 4 ป และแผนปฏิบัติราชการประจําป ซึ่งตองมีความสอดคลองกับแผนบริหาร

ราชการแผนดิน  โดยจะมีผลผูกพันใหไดรับงบประมาณประจําปดวย รวมทั้งจัดทํารายงาน

แสดงผลสัมฤทธิ์ของการปฏิบัติราชการประจําป  นอกจากนี้ในมาตรา 16 ยังระบุวา เมื่อ

รัฐมนตรีใหความเห็นชอบแผนปฏิบัติราชการแลวใหสํานักงบประมาณดําเนินการจัดสรร

งบประมาณเพื่อปฏิบัติงานใหบรรลุผลสําเร็จในแตละภารกิจ ตามแผนปฏิบัติราชการดังกลาว   

ระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรีวาดวยการจัดทําแผนการบริหารราชการแผนดิน 

พ.ศ.2547 

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการจัดทําแผนการบริหารราชการแผนดิน พ.ศ.2547 มี
สาระสําคัญที่เก่ียวของกับการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด ในฐานะที่เปนสวนราชการและตองทํา

แผนปฏิบัติราชการ  ในขอ 8 กําหนดใหสวนราชการตองจัดทําแผนปฏิบัติราชการ 4 ป ใหแลว

เสร็จภายใน 60 วัน นับแตวันที่แผนการบริหาราชการแผนดินประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

สวนแผนปฏิบัติราชการประจําป ใหจัดทําและเสนอรัฐมนตรีใหความเห็นชอบกอนเสนอคําขอ

งบประมาณรายจายประจําปของปงบประมาณตอไป นอกจากนี้ ในขอ 9 วรรคสอง กําหนดไว

วา ในกรณีที่คณะรัฐมนตรีมีมติใหสวนราชการดําเนินการในเรื่องใด แมวาเรื่องนั้นจะมิได

กําหนดไวในแผนการบริหารราชการแผนดิน ใหสวนราชการมีหนาที่ดําเนินการตามมติ

คณะรัฐมนตรี รวมทั้งถาจําเปนตองแกไขแผนปฏิบัติราชการดวย ใหสวนราชการดําเนินการ

ตามวิธีการที่กําหนดไวในมาตรา 18 แหง พรฎ.วาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการ

บานเมืองที่ดี พ.ศ.2546 

มติคณะรัฐมนตรีที่เก่ียวของ 

1) มติคณะรัฐมนตรีวันที่ 16 ตุลาคม 2550  เห็นชอบแนวทางการขับเคลื่อน

แผนพัฒนาจังหวัดและงบประมาณของจังหวัดและกลุมจังหวัด โดยในปงบประมาณ 

2551 ใหดําเนินการทดลองนํารองในพื้นที่ครึ่งหนึ่งของจํานวนจังหวัดท้ังหมด 

(เสนอของบประมาณป 2552) และดําเนินการใหครบทุกจังหวัดในปงบประมาณ 

2552 (เสนอของบประมาณป 2553) 
2) มติคณะรัฐมนตรีวันที่ 27 พฤศจิกายน 2550  เห็นชอบแนวทางการขับเคลื่อน

แผนพัฒนาจังหวัด และงบประมาณของจังหวัด/กลุมจังหวัด ปงบประมาณ พ.ศ.

2552 โดย 
 ใหทุกจังหวัดดําเนินการขอจัดสรรงบประมาณประจําป 2552 เพื่อ

สนับสนุนการดําเนินงานยุทธศาสตรอยูดีมีสุข ป 2552 (วงเงิน 15,000 

ลานบาท) 
 ใหทุกจังหวัดจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด และแผนปฏิบัติการประจําป 2552 
 จัดกลุมจังหวัดเปน 18 กลุมจังหวัด และทดลองนํารองจัดทําแผนพัฒนา

จังหวัด และแผนปฏิบัติการประจําป 2552 จํานวน 10 กลุมจังหวัด 
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พระราชกฤษฎีกาวาดวยการบริหารงานจังหวัดและกลุมจังหวัดแบบบูรณาการ 

พ.ศ.2551 ไดกําหนดแนวทางการบริหารงานจังหวัดและกลุมจังหวัดไว 5 ประการ คือ  1) การ

บริหารงานจังหวัดและกลุมจังหวัดแบบบูรณาการ  2) การจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด  3) การจัด

กลุมจังหวัดและการจัดทําแผนพัฒนากลุมจังหวัด   4) งบประมาณจังหวัดและกลุมจังหวัด  และ 

5) การกํากับและติดตาม  โดยกลไกการบริหารตามพระราชกฤษฎีกานี้ ประกอบดวย

คณะกรรมการ 3 ระดับ  ดังน้ี 
1) ระดับชาติ คือ คณะกรรมการนโยบายการบริหารจังหวัดและกลุมจังหวัดแบบบูรณา

การ        (ก.น.จ.) มีนายกรัฐมนตรีเปนประธาน มีอํานาจหนาที่ในการกําหนดกรอบ

นโยบายและวางระบบในการบริหารงานจังหวัดและกลุมจังหวัด กําหนดนโยบาย

หลักเกณฑและวิธีการทําแผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัด พิจารณา กลั่นกรองและ

ใหความเห็นชอบตอแผนฯ และนําเสนอตอคณะรัฐมนตรี แตงตั้งคณะอนุกรรมการหรือ

คณะทํางานเพื่อปฏิบัติหนาที่ตางๆ โดยมีสํานักงาน กพร. เปนฝายเลขานุการ

รับผิดชอบงานดานธุรการ  
2) ระดับกลุมจังหวัด ไดแก คณะกรรมการบริหารงานกลุมจังหวัดแบบบูรณาการ 

(ก.บ.ก.) มีหัวหนากลุมจังหวัด เปนประธาน  มีหนาที่สําคัญคือจัดทําแผนพัฒนากลุม

จังหวัด  
3) ระดับจังหวัด ไดแก คณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.จ.)แตงตั้ง

โดยผูวาราชการจังหวัด มีผูวาราชการจังหวัด เปนประธาน ซึ่งมีองคประกอบ

กรรมการมาจากรองผูวาฯ ผูแทนหัวหนาสวนราชการ ผูแทนรัฐวิสาหกิจ  ผูแทน

หนวยงานอื่นของรัฐในจังหวัด  ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น ผูแทนภาคประชา

สังคม ประธานหอการคาจังหวัด ประธานสภาอุตสาหกรรม และหัวหนาสํานักงาน

จังหวัดเปนกรรรมการและเลขานุการ ก.บ.จ. มีหนาที่คือจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด วาง

แนวทางปฏิบัติและอํานวยการใหการบริหารงานเปนไปตามที่  ก.น.จ.กําหนด สงเสริม

ประสานความรวมมือการพัฒนาจากทุกภาคสวน และสามารถแตงตั้งอนุกรรมการ

หรือคณะทํางานเพื่อปฏิบัติหนาที่ตามที่มอบหมาย 

 พระราชกฤษฎีกาฯ กําหนดความหมายและขอบเขตของแผนไว 3 ประเภท คือ 1) 

แผนพัฒนาจังหวัดมีระยะเวลา 4 ป โดยองคประกอบของแผนประกอบดวย วิสัยทัศน ประเด็น

ยุทธศาสตร เปาประสงค ตัวชี้วัด คาเปาหมาย และกลยุทธ 2) แผนปฏิบัติราชการประจําปตอง

ระบุรายละเอียดของโครงการ เปาหมาย และผลสัมฤทธิ์ หนวยงานผูรับผิดชอบ และงบประมาณ 

3) คําของบประมาณจังหวัดประจําป   ในดานงบประมาณจังหวัด  พระราชกฤษฎีกาฯ มี

บทบัญญัติที่สนับสนุนการบริหารงานจังหวัด โดยระบุไวในมาตรา 28 วา สํานักงบประมาณตอง

ดําเนินการจัดสรรงบประมาณรายจายประจําปใหเพียงพอตอการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการ

ประจําปของจังหวัด และในมาตรา 29 ระบุให สวนราชการใดที่มีหนาที่ดําเนินการตามแผนพัฒนา

จังหวัดและแผนปฏิบัติราชการประจําป และกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น แจงการไดรับการ

จัดสรรงบประมาณในสวนที่เก่ียวของกับการดําเนินการตามแผนพัฒนาจังหวัดและแผนปฏิบัติ

ราชการประจําปของจังหวัด ใหผูวาราชการจังหวัดทราบภายใน 30 วัน นับแตวันที่

พระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปมีผลใชบังคับ  รวมทั้งใหสํานักงบประมาณแจงการ

จัดสรรงบประมาณใหผูวาราชการจังหวัดทราบภายใน 30 วัน นับแตวันที่สํานักงบประมาณไดรับ

แผนการปฏิบัติงานและแผนการใชจายเงินจากหนวยงานรัฐ  ซึ่งการแจงงบประมาณที่ไดรับใหผูวา

ราชการจังหวัดทราบนั้น จะทําใหผูวาราชการจังหวัดสามารถพิจารณาภาพรวมของงบประมาณที่

เปนทรัพยากรสําคัญในการพัฒนาจังหวัดได  
 ในดานการติดตามและประเมินผล  พระราชกฤษฏีกาฯ  ใหอํานาจผูตรวจราชการสํานัก

นายกรัฐมนตรีและผูตรวจราชการกระทรวงมหาดไทย เปนผูเรงรัดติดตามประเมินผล โดย

รายงานผลการติดตามประเมินผลให ก.น.จ.ทราบอยางนอยปละ 2 ครั้ง (มาตรา 34) รวมทั้งให

จังหวัดและกลุมจังหวัดจัดทําคํารับรองการปฏิบัติราชการ ตาม พรฎ.วาดวยหลักเกณฑและ

วิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี 
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คณะกรรมการนโยบายการบริหารงานจังหวัดและกลุมจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.น.จ.) ไดกําหนด

นโยบาย กรอบแนวทาง หลักเกณฑ และวิธีการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัด และแผนปฏิบัติ

ราชการประจําปของจังหวัดและกลุมจังหวัด  โดยมีสาระสําคัญดังนี้ 3     
 

3.1    นโยบายและระบบในการบริหารงานจังหวัด     

1) กรอบแนวทาง   ประกอบดวย  กรอบแนวทาง  ระบบการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ  ระบบ

การประสานและการรายงานผล และระบบการติดตามประเมินผล  ดังนี้    

 1.1) ใหใชกลไกและระเบียบที่มีอยูเดิมเพื่อใหจังหวัดสามารถบริหารงานได โดยพัฒนาระบบ

ประสานการทํางานเชื่อมตอระหวาง ก.น.จ. และรองนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีประจาํสํานักนายกฯ ที่

ไดรับมอบหมายใหกํากับติดตามการปฏบิัติราชการในภมูิภาค รวมท้ังใชกลไกตามระเบียบสํานกั

นายกรัฐมนตรีวาดวยการกํากบัและติดตามการปฏิบัติราชการในภูมิภาค พ.ศ.2547 และแกไขเพิ่มเติม 

2548   

 1.2) แนวทางบูรณาการประสานเชื่อมโยงการทํางานระหวางกระทรวง ทบวง กรมและ

หนวยงานอื่นในการผลักดันยุทธศาสตรชาติ  โดย 

 สนับสนุนใหกระทรวง ทบวง กรม และภาคธุรกิจเอกชน และภาคประชาชน มีสวนรวมใน

ระบบการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการของผูวาราชการจังหวัด ผานกระบวนการจัดทํา

แผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจงัหวัด และการจัดทํางบประมาณจังหวัดและกลุมจังหวัด   

 เสริมสรางให อปท.มีความเขมแข็ง เขามามบีทบาทในการพัฒนาพื้นที ่ โดยผานกระบวนการ

แผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจงัหวัด สนับสนุนสงเสริมการจัดทํางบประมาณใหเปนไปโดย

สอดคลองกับทิศทางการพัฒนาจังหวัด สนับสนุนสงเสริมให อปท. มีความรวมมือกันระหวาง

ทองถิ่น ในการรวมลงทุนเพื่อดําเนินการตามแผนพัฒนากลุมจังหวัด  สนับสนุนสงเสริมให 

อปท. มีการประชุมหารอืรวมกับกระทรวง ทบวง กรม ในการจัดทําโครงการซึ่งเปนการตอยอด

โครงการ เพื่อสงเสริม Value Chain ตามภารกิจ  

  1.3) สนับสนุน สงเสริมใหจังหวัดและกลุมจังหวัด สามารถจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดและกลุม

จังหวัด แผนปฏิบัติราชการประจําปของจงัหวัดและกลุมจังหวัด รวมถึงการบริหารงบประมาณของ

จังหวัดและกลุมจังหวัด ใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพสูงสุด  โดยการจัดทําคําของบประมาณประจาํป

ของจังหวัดและกลุมจังหวัด ตองมีความสอดคลองกับแผนปฏิบัติราชการประจําปของจังหวัดและกลุม

                                                      
3 ประมวลสรุปจากหนังสือสั่งการ ที่ นร.(ก.น.จ.) 1203/ว 1 และ ว 2  ถึง  ว 4   ลงวันที่ วันที่ 6 กุมภาพันธ 2552  เวียนใหกระทรวง 

ทบวง กรม จังหวัด 

บทที่ 3 การจัดทาํแผนพัฒนาจังหวัด แบบบูรณาการ 
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จังหวัด อยูบนพื้นฐานของแผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนากลุมจังหวัดแลวแตกรณี  บูรณาการการ

ทํางานของหนวยงานกลาง ซึ่งประกอบดวย ส.ศ.ช. สํานักงบประมาณ สํานักงานปลัดกระทรวง

มหาดไทย กรมบัญชกีลาง และสํานักงาน ก.พ.ร. ใหเปนไปในทิศทางเดียวกัน ทั้งนี้ ใหหนวยงานกลาง

ดังกลาวจัดทีมออกไปใหคําปรึกษา แนะนํา ตลอดจนใหความรูแกหนวยงานตาง ๆ ในจังหวัดและกลุม

จังหวัด ในการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด แผนปฏิบัติราชการประจําปของจงัหวัด แผนพัฒนากลุมจังหวัด 

แผนปฏิบัติราชการประจําป 
 

2) ระบบการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ   

2.1)  ใหบูรณาการทุกภาคสวนในพื้นที่ในการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดและแผนปฏิบัติราชการ  โดย 

 ยึดหลักการ “รวมคิด รวมทํา รวมแกไขปญหา และรวมรับผิดชอบในผลที่เกิดขึ้น” รวมทั้ง

เปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็น โดยเนนระบบประชา

พิจารณและเปดเผยขอมูลขาวสาร จัดระบบรับแจงขอมูลขาวสารจากประชาชน 

 สงเสริม ผลักดันใหเกิดความรวมมอืในการทํางาน การประสานกันระหวางหนวยงานรัฐ 

ภาคเอกชน องคกรประชาชน ในลักษณะการบริหารงานในรูปแบบเครือขาย 

 บูรณาการทรัพยากรเพื่อขับเคลื่อนยุทธศาสตรของหนวยงานภาครัฐ  อปท. และภาคธุรกจิ

เอกชนใหสัมพนัธและเชื่อมโยงกับแผนพัฒนาจังหวัด โดยงบประมาณจังหวดัเปนการ 

บูรณาการงบประมาณที่จังหวดัขอตั้ง รวมกบังบลงทุนของกระทรวง ทบวง กรม งบอุดหนุน

เฉพาะกิจของ อปท. และการลงทุนรวมกับเอกชน  

2.2)  ใหจังหวดัริเร่ิมเพื่อแกไขปญหาและพฒันาพื้นที่ โดยนําปญหาและความตองการของประชาชนมา

กําหนดเปนแนวทางริเร่ิม  โดย 

 สนับสนุนให อปท.มบีทบาทในการดําเนินกิจกรรม และขยายการใหบริการที่ครอบคลุมการ

พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน เชือ่มโยงและบูรณาการกับแผนชมุชนและแผนระดับ

ตางๆ ในพื้นที่ 

 สนับสนุนการสรางกลไกการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน และประชาชนสามารถเขาถึง

ขอมูลขาวสารของราชการไดโดยสะดวก การรับฟงความคดิเห็นควรจะเปนไปในลักษณะที่

เปดกวาง เพื่อใหการดําเนินการมีความคลองตัว 

3) ระบบการประสานและการรายงานผล   มีชองทางการประสานและรายงานผลดังนี้ 

3.1)  จังหวัดนําเรียนรองนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีสํานักนายกรัฐมนตรีที่ไดรับมอบหมายใหกํากบัการ

ปฏิบัติราชการในพื้นที่นั้นๆ 

3.2) กรณีที่มปีญหาอปุสรรคในพื้นที่ที่จังหวัดไมสามารถแกไขไดโดยลําพัง ใหรายงานตอผูตรวจราชการ

สํานักนายกรัฐมนตรี และหรือผูตรวจราชการกระทรวงมหาดไทย เพื่อบรูณาการในการแกไขปญหาใน

เบื้องตนกับสวนราชการตางๆ  และนําเสนอ ก.น.จ.เพื่อทราบ หรือใหขอวินจิฉัยสั่งการในการแกปญหา 
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3.3) กรณีที่เปนปญหาอุปสรรคที่มีความคาบเกี่ยวระหวางพื้นที่ หรือระหวางกระทรวงในความรับผิดชอบ

ของรองนายกรัฐมนตรี ใหผูตรวจราชการสํานักนายกฯ นําเสนอตอท่ีประชมุ ก.ก.ภ. (คณะกรรมการกํากับ

และติดตามการปฏิบัติราชการในภูมิภาค) พจิารณากอนเสนอ ก.น.จ. 

3.4) ใหจังหวดัและกลุมจังหวัดรายงานผลความกาวหนาในการดําเนินงานตามแผนตอ ก.น.จ. ทุก 6 

เดือน 

3.5) รายงานสรุปผลการปฏิบัติงานและการใชงบประมาณ ใหจังหวัดรายงานตอ ก.น.จ. กอนนําเสนอ

คณะรัฐมนตรี และรายงานตอสํานักงบประมาณ 

4)  ระบบการติดตามประเมินผล ใหใช 3 กลไก คือ 1) กลไกของผูตรวจราชการสํานักนายกฯ หรือ

ผูตรวจราชการกระทรวงมหาดไทย  2) กลไกของ ก.พ.ร.  และ 3) กลไกของคณะกรรมการตรวจสอบและ

ประเมินผลภาคราชการ 
 

3.2   กรอบนโยบายในการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด  
 

1) .กรอบแนวทาง ใหนํานโยบายของรัฐบาล โดยเฉพาะนโยบายเรงดวนตามแผนฟนฟูเศรษฐกิจของ

รัฐบาลมาเปนกรอบหลัก รวมกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ยุทธศาสตรการพัฒนาภาค 

และยุทธศาสตรรายสาขา  รวมทั้งผลการศึกษาของสวนราชการที่เกี่ยวของ แตทั้งนี้ไมไดหมายถึงใหยึด

กรอบดังกลาวแบบตายตัว ขาดความยืดหยุน แตควรสามารถคิดริเร่ิมแนวทางการพัฒนาเปนการเฉพาะ

ของตนเองตามศักยภาพและความตองการของประชาชนในพื้นที่ มุงเนนการทํางานแบบเครือขายรวมกนั

ทุกภาคสวน และรับฟงความคิดเห็นของประชาชนโดยกระบวนการประชาคมชุมชน   และนําขอมูลตาม

แผนชุมชนมาประกอบการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด 

2) ขอบเขตของแผนพัฒนาจังหวัด ใหครอบคลุมทุกมิติ เศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากร ส่ิงแวดลอม ความ

มั่นคง ตอบสนองความตองการของประชาชน   

3)แนวทางการพิจารณาเห็นชอบแผนพัฒนาจังหวัด ใหดูทีคุ่ณภาพ คอื เปนแผนที่แสดงวัตถุประสงคและ

ทิศทางการพัฒนาจังหวัด และพิจารณาความสอดคลองเชื่อมโยงกันระหวางแผนพัฒนาจังหวัด 

แผนปฏิบัติราชการประจําป และแผนพัฒนากลุมจังหวัด 
 

3.3  หลักเกณฑการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด    
 

หลักเกณฑการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด ประกอบดวย 1) หลักเกณฑและวิธีปฏิบัติในการบรหิาร

งบประมาณและแผนดําเนินการในการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจงัหวัด ก.น.จ.ไดมอบหมายให

สํานักงบประมาณไปจัดทําขอเสนอ และ 2) หลักเกณฑและวิธีการจดัทําแผนพัฒนาจังหวัดและกลุม

จังหวัด ซึ่งประกอบดวย  1) ขอบเขตของแผน  2) ขั้นตอนวิธีการ 3) โครงรางของแผน  และ 4) ผูมีสวน

เกี่ยวของ  ดังนี้ 
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1) ขอบเขตของแผนพฒันาจังหวัด ซึ่งตองครอบคลุมทุกมิต ิ ในดานเศรษฐกิจ สังคม 

ทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอม และความมัน่คง 
 

2) ข้ันตอนและวิธีการ  ไดแก การจัดทําแผนพัฒนาจังหวดั  การจัดทําแผนปฏิบัติราชการประจําปของ

จังหวัด   การจดัทําคําของบประมาณจังหวัด  และการปรับปรุงแผน    

 การวิเคราะหและจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด มีกระบวนการขั้นตอนดังนี้ (แผนภาพ 3-1) 

1) ก.บ.จ. วิเคราะหผลสํารวจความตองการและศักยภาพของประชาชนในพื้นที่ระดับอําเภอที่

ไดรับมาจัดทําเปนขอมูลความตองการของประชาชนและศักยภาพในระดับจังหวัด และ

จัดสงขอมูลดังกลาวให ก.บ.ก. ดวย เพื่อไปใชประกอบการจัดทําแผนพัฒนากลุมจังหวัด 

2) ก.บ.ก. สงแผนพัฒนากลุมจังหวัด (พรอมบัญชีรายการโครงการที่ตองการใหสนับสนุน) สง

ให ก.บ.จ. เพื่อใชประกอบการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด 

3) ก.บ.จ. นํานโยบายของรัฐบาลโดยเฉพาะนโยบายเรงดวนตามแผนฟนฟูเศรษฐกิจของ

รัฐบาล แนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจระดับชาติ และขอมูลความตองการของประชาชน

และศักยภาพในระดับจังหวัด และแผนพัฒนากลุมจังหวัด มาวิเคราะหและจัดทําราง

แผนพัฒนาจังหวัด   

4) เมื่อ ก.บ.จ. ไดแผนพัฒนาจังหวัดแลว ใหสงผูวาราชการจังหวัดนําแผนดังกลาวไปประชุม

ปรึกษาหารือรวมกันกับบุคคลจากภาคสวนตาง ๆ ในจังหวัดเพื่อรับฟงความคิดเห็น 

5)  ให ก.บ.จ. นําผลการประชุมและความคิดเห็นของที่ประชุมมาปรับปรุงแผนพัฒนาจังหวัด

ใหสมบูรณ 

6) ในการประชุมปรึกษาหารือ ตามขอ 1 ใหนําแผนพัฒนากลุมจังหวัดที่ไดรับจาก ก.บ.ก. เขา

รับฟงความคิดเห็นพรอมกันดวย และเมื่อไดผลการรับฟงความคิดเห็นแลวใหสง ก.บ.ก. 

เพื่อดําเนินการตอไป 

7) ก.บ.จ. นําแผนพัฒนาจังหวัดที่ปรับปรุงตามความเห็นของที่ประชุมปรึกษาหารือแลว สง  

ก.น.จ. เพื่อพิจารณา ทั้งนี้ ใหสงสําเนาให ก.บ.ก. ทราบดวย 

8) ก.น.จ. พิจารณากลั่นกรอง แลวนําเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาเห็นชอบตอไป 
 

การจัดทําแผนปฏิบัติราชการประจําป  มีกระบวนการและขั้นตอนดังนี้  (แผนภาพ 3.2) 

1) ก.บ.จ. นําแผนพัฒนาจังหวัดที่คณะรัฐมนตรีเห็นชอบแลว มาสังเคราะหจัดทําเปน

แผนปฏิบัติราชการประจําปของจังหวัด 

2) การจัดทําแผนปฏิบัติราชการประจําปของจังหวัด จะตองมีสาระสําคัญดังนี้ 

 การระบุรายละเอียดของโครงการ โดยโครงการที่ปรากฏตามแผนปฏิบัติราชการ

ประจําปของจังหวัด จะเปนโครงการที่ดําเนินการในจังหวัดเพื่อใหเปนไปตาม

วัตถุประสงคและทิศทางการพัฒนาของจังหวัด ซึ่งประกอบดวย (1) โครงการที่

ดําเนินการโดยจังหวัด (2) โครงการที่ดําเนินการโดยกระทรวง ทบวง กรม (3) โครงการ
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ที่ดําเนินการโดยองคกรปกครองสวนทองถิ่นหรือหนวยงานอื่นใดของรัฐ ที่สมัครใจให

ความรวมมือและสนับสนุนการดําเนินการตามแผนพัฒนาจังหวัดและแผนปฏิบัติ

ราชการประจําปของจังหวัด และ   (4) โครงการที่จะไดรับการสนับสนุนหรือเปนความ

รวมมือจากภาคเอกชน 

 การกําหนดเปาหมายและผลสัมฤทธิ์ 

 การกําหนดหนวยงานผูรับผิดชอบ 

 การกําหนดงบประมาณที่จะตองใชดําเนินโครงการ ในแผนปฏิบัติราชการประจําปของ

จังหวัด ตองมีการระบุไววาโครงการใดดําเนินการโดยหนวยงานใด โดยจําแนกเปน (1) 

เปนโครงการที่ดําเนินการโดยจังหวัดซึ่งจังหวัดจะนํามาจัดทําเปนคําของบประมาณ

จังหวัดจากสํานักงบประมาณโดยตรง หรือ (2) เปนโครงการที่ดําเนินการโดยกระทรวง 

ทบวง กรม และใชงบประมาณของกระทรวง/กรม หรือ (3) เปนโครงการที่เปนความ

รวมมือจากองคกรปกครองสวนทองถิ่น และใชงบขององคกรปกครองสวนทองถิ่น หรือ 

(4) เปนโครงการรวมมือจากภาคเอกชนที่เอกชนสนับสนุนเงินทุน 

3)  เมื่อ ก.บ.จ. จัดทําแผนปฏิบัติราชการประจําปของจังหวัดเสร็จแลวใหผูวาราชการจังหวัด

จัดสงให ก.น.จ. และสําเนาสงให ก.บ.ก. เพื่อประกอบการจัดทําแผนปฏิบัติราชการประจําปของกลุม

จังหวัดดวย รวมทั้งสําเนาใหกระทรวง กรมที่เกี่ยวของเพื่อไปประกอบการจัดทําคําของบประมาณของ

สวนราชการ 

4)  ก.น.จ. พิจารณากลั่นกรอง กอนนําเสนอคณะรัฐมนตรีตอไป 

 
 แผนภาพ 3-1   กระบวนการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนากลุมจังหวัด 

(ที่มา : ตามหนังสือสั่งการ ที่ นร.(ก.น.จ.) 1203/ ว 2  ลงวันที่ วันที่ 6 กุมภาพันธ 2552 
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 ในเรื่องของการจัดทําคําของบประมาณ ใหถือปฏิบัติตามมาตรา 28 พระราชกฤษฎีกาวาดวย 

การจัดทําคําของงบประมาณจังหวัด  

ในคูมือ การจัดทํางบประมาณรายจายประจําป 2553  สําหรับจังหวัด /กลุมจังหวัด ไดจัดทํา   

หลักเกณฑในการจัดทําคําของบประมาณจังหวัด  ดังนี้ 

  1) มีความสอดคลองตามนโยบายรัฐบาล  แผนการบริหารราชการแผนดินฯ  และยุทธศาสตร

การจัดสรรงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  พ.ศ. 2553 

  2) ตอบสนองทิศทางการพัฒนาในดานตางๆ ไดแก ดานเศรษฐกิจ ดานสังคม ดานทรัพยากร- 

ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  ดานการรักษาความมั่นคงและความสงบ  และดานการบริหารจัดการ  ที่

สอดคลองกับเปาหมายตามยุทธศาสตรของแผนพัฒนาจังหวัด / กลุมจังหวัด 

  3) ตอบสนองความตองการของประชาชนในพื้นที่  และเหมาะสมกับศักยภาพของพื้นที่ 

  4) มีความพรอมในการดําเนินการทั้งในดานบุคลากร ดานบริหารจัดการ และดานกลุม 

เปาหมาย 

  5) ไมผูกพันงบประมาณขามป     

 6) ไมซ้ําซอนกับโครงการที่อยูในคําขอตั้งงบประมาณของสวนราชการ / รัฐวิสาหกิจ  และองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น 

 7)  ไมควรตั้งคาใชจายสําหรับการเดินทางไปราชการในตางประเทศ  ยกเวน ภารกิจที่เปนขอ

ผูกพันระหวางประเทศ  หากไมดําเนินการจะกอใหเกิดความเสียหาย 

แผนภาพ 3-2   กระบวนการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดและแผนปฏิบัติราชการประจําปของจังหวัด 
(ที่มา : ตามหนังสือสั่งการ ที่ นร.(ก.น.จ.) 1203/ ว 2  ลงวันที่ วันที่ 6 กุมภาพันธ 2552 
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สําหรับการจัดทําโครงการของกลุมจังหวัด  นอกจากใหพิจารณาจากหลักเกณฑขางตนแลว  การจัดทํา
โครงการกลุมจังหวัดจะตองมีลักษณะที่เปนการดําเนินงานรวมกันตั้งแต  2  จังหวัดขึ้นไป  หรือเปนโครงการ
ที่จังหวัดใดจังหวัดหนึ่งเปนผูดําเนินโครงการแตมีจังหวัดอื่นภายในกลุมเดียวกันไดรับผลประโยชนจาก
โครงการดวย 
 

 ในเรื่องการบริหารงานจังหวัดและกลุมจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ. 2551   มีแนวทางดังนี้ 

1) เมื่อคณะรัฐมนตรีพิจารณาใหความเห็นชอบแผนปฏิบัติราชการประจําปของจังหวัดตามที่   

ก.น.จ. เสนอแลว ให ก.น.จ. สงใหสํานักงบประมาณเพื่อใชในการจัดสรรงบประมาณ โดยสํานัก

งบประมาณตองดําเนินการจัดสรรงบประมาณรายจายประจําปใหเพียงพอตอการดําเนินงานตาม

แผนปฏิบัติราชการประจําปของจังหวัด 

2) การสงแผนปฏิบัติราชการประจําปของจังหวัดใหสํานักงบประมาณตามขอ (1) จะถือเปนการ

ยื่นคําของบประมาณตอสํานักงบประมาณตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณเฉพาะในสวนที่

เกี่ยวกับงบประมาณของจังหวัดแลวดวย 

3) คําของบประมาณจังหวัด ประกอบดวย 

 งบบริหารจัดการจังหวัด จะประกอบดวยงบรายจายเกี่ยวกับคาใชจายในการบริหารจัดการ

เพื่อจัดทํา แผนของจังหวัด การศึกษาวิจัย การประชุมปรึกษาหารือกลุมผูที่มีสวนเกี่ยวของ

ในจังหวัด และการติดตามประเมินผลการดําเนินการตามแผน 

 งบรายจายสําหรับโครงการตามแผนพัฒนาจังหวัดและแผนปฏิบัติราชการประจําปของ

จังหวัดที่ดําเนินการโดยจังหวัด 
 

3)  โครงรางของแผน    ประกอบดวย  

 สภาพทั่วไปของจังหวัด   

 การวิเคราะหศักยภาพดานเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอม   

 ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด (วิสัยทัศน ประเด็นยุทธศาสตร เปาประสงค ตัวชี้วัดและ

คาเปาหมาย  กลยุทธ บัญชีรายการชุดโครงการ) 

 แผนปฏิบัติราชการประจําปของจังหวัด ไดแก วิสัยทัศน  ประเด็นยุทธศาสตร กลยุทธ  

โครงการ (รายละเอียดโครงการ เปาหมาย ผลสัมฤทธิ์ หนวยงานรับผิดชอบ 

งบประมาณ) 

 โครงการที่จะใชงบประมาณจงัหวัด จะตองทําขอมูลพื้นฐานระดับกิจกรรมยอยของ

โครงการตามแบบของสํานักงบประมาณ 
 

4) ผูมีสวนเกี่ยวของในการจัดทาํแผน   กลาวไดวาเปนกลไกและระบบการสนับสนุนการทํา

แผนพัฒนาจังหวัด ประกอบดวยกลไกตามพระราชกฤษฎกีาฯ ไดแก   

1. กลไกของคณะกรรมการตามพระราชกฤษฎีกาวาดวยการบริหารงานจังหวัดและกลุมจังหวัด

แบบบูรณาการ พ.ศ. 2551 ประกอบดวย คณะกรรมการนโยบายการบริหารงานจังหวัดและ
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กลุมจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.น.จ.) คณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ 

(ก.บ.จ.) 

2. คณะอนุกรรมการระดับอําเภอ (อ.ก.อ.) ในกรณีที่ ก.บ.จ. แตงตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อ

ดําเนินการรวบรวมขอมูล ความคิดเห็นของประชาชนในทองถิ่นในตําบลหมูบาน อาจแตงตั้ง

เปนคณะอนุกรรมการระดับอําเภอ (อ.ก.อ.) ในแตละอําเภอ ประกอบดวย 

(1) นายอําเภอ เปนประธานกรรมการ 

(2) ปลัดอําเภอและหัวหนาสวนราชการประจําอําเภอที่นายอําเภอแตงตั้งตามที่เห็นสมควร  

เปนกรรมการ 

(3) ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นในอําเภอที่นายอําเภอแตงตั้งตามที่เห็นสมควร 

เปนกรรมการ 

(4) ผูแทนภาคประชาสังคมจํานวนไมนอยกวา 6 คนแตไมเกิน 10 คน ตามที่นายอําเภอ

เห็นสมควร เปนกรรมการ 

(5) ปลัดอําเภอหรือหัวหนาสวนราชการอําเภอคนหนึ่ง เปนกรรมการที่นายอําเภอแตงตั้ง

ตามที่เห็นสมควร และเลขานุการ 

โดย อ.ก.อ. มีอํานาจหนาที ่ดังนี้ 

(1)  ประสานงานกับองคกรอื่นๆ ทุกภาคสวนในพื้นที่ของอําเภอ เพื่อใหไดมาซึ่งความ

ตองการ ศักยภาพ และความคิดเห็นของประชาชน 

(2)  รวมมือกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นในพื้นที่ จัดใหมีการสํารวจและประมวลความ

ตองการของประชาชนโดยใชขอมูลจากแผนชุมชน หรือกระบวนการประชาคมของแต

ละชุมชน 

(3)  ศึกษาวิเคราะหขอมูลตาม (1) และ (2) และจัดทําขอเสนอความตองการและศักยภาพ

ของประชาชน รวมทั้งโครงการหรือแนวทางแกปญหาสง ก.บ.จ. 

(4)  หนาที่อื่นๆ ที่ไดรับมอบหมายจากประธาน ก.บ.จ.(ตามประกาศ กนจ. เร่ือง วิธีการ

สํารวจความคิดเห็นของประชาชนในทองถิ่นในจังหวัด ลงวันที่ 4 กุมภาพันธ 2552) 

3. บุคคลจากภาคสวนตาง ๆ คือกลุมบุคคลที่มีความสําคัญตอการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด โดย

เปนผูมีสวนรวมในการประชุมปรึกษาหารือกับผูวาราชการจังหวัด อันประกอบดวย 

(1) หัวหนาสวนราชการที่มีสถานที่ตั้งทําการอยูในจังหวัด หรือมีเขตอํานาจหนาที่ในจังหวัด 

ไมวาจะเปนราชการบริหารสวนภูมิภาคหรือราชการบริหารสวนกลาง 

(2) หัวหนาหนวยงานที่เปนรัฐวิสาหกิจและหนวยงานอื่นของรัฐบรรดาที่มีสถานที่ตั้งทําการ

อยูในจังหวัดหรือมีเขตอํานาจหนาที่ในจังหวัด 

(3) ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นทั้งหมดในจังหวัด 

(4) ผูแทนภาคประชาสังคม 

(5) ผูแทนภาคธุรกิจเอกชน 
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โดยที่การไดมาและคุณสมบัติของ (4) ใหเปนไปตามมาตรา 21 มาตรา 22 และมาตรา 23 และการไดมา

ของ (5) ใหเปนไปตามมาตรา 24 ของพระราชกฤษฎีกาวาดวยการบริหารงานจังหวัดและกลุมจังหวัด

แบบบูรณาการ พ.ศ. 2551 
 

3.3   การสํารวจความคิดเหน็ของประชาชนในทองถิ่นในจงัหวัด     
 

ตาม พรฎ.วาดวยการบริหารงานจังหวัดและกลุมจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ.2551 ในหมวดของการทาํ

แผนพัฒนาจังหวัด ไดระบุไวในมาตรา 18 ให ก.บ.จ.สํารวจความคดิเห็นของประชาชนในทองถิ่นใน

จังหวัดตามวิธทีี่ ก.น.จ.กาํหนด ดังนั้น ก.น.จ.จึงไดกําหนดวิธีการสํารวจความคิดเห็น ดังนี้ คือ 1) มอบให

สวนราชการ หนวยงานของรัฐ สถาบันการศึกษา หรือบุคคลอื่นใด ทําการสํารวจความคิดเห็นของ

ประชาชน  2) มอบใหฝายเลขานุการ ก.บ.จ. ดําเนินการ หรือรวมกับหนวยงานอื่นทําการสํารวจความ

คิดเห็นของประชาชน  3) แตงตั้งอนุกรรมการของ ก.บ.จ. ทําหนาที่ประสานงานเพื่อใหไดขอมูลความ

คิดเห็นของประชาชน  4) ดําเนินการอื่นตามที่ ก.บ.จ.เห็นสมควร   5) ก.บ.จ. อาจต้ังคณะอนุกรรมการ

ระดับอําเภอดําเนินการรวบรวมขอมูลความคดิเห็นของประชาชนในทองถิ่น โดยคณะอนกุรรมการระดับ

อําเภอแตละอําเภอจะมีนายอาํเภอเปนประธาน  มีกรรมการประกอบดวย ปลัดอําเภอ หัวหนาสวน

ราชการอําเภอ ผูบริหาร อปท.ในอําเภอ ผูแทนประชาสังคม  และใหปลัดอําเภอหรือแตงตั้งหัวหนาสวน

ราชการเปนเลขานุการ ทั้งนี้ ก.บ.จ.อาจดําเนินการดวยวิธีใดหรือไดหลายวิธ ี
 

3.4  การกําหนดองคกรภาคประชาสังคม และจํานวน หลกัเกณฑ และวิธีการไดมา

ซึ่งผูแทนฝายตางๆ ของ ก.บ.จ. และ ก.บ.ก.   
 

การคัดเลือกองคกรภาคประชาสังคม ก.บ.จ. ใหผูวาฯ แตงตั้งผูแทนหัวหนาสวนราชการที่มีสํานักงานใน

จังหวัดอยางนอย 4 คน แตไมเกิน 12 คน ผูแทนรัฐวิสาหกิจในจังหวัด ไมเกิน 4 คน ผูแทนหนวยงานอื่น

ของรัฐในจังหวดั ไมเกิน 4 คน ผูแทน อปท.อยางนอย 4 คน แตไมเกิน 8 คน (นายก อบจ. 

นายกเทศมนตรีที่เปนที่ตั้งของศาลากลาง นายกเทศมนตรีเทศบาลนคร ผูแทนนายกเทศมนตรีเทศบาล

อื่น ผูแทนนายก อบต.) และผูแทนประชาสังคมอยางนอย 4 คน ไมเกิน 12 คน 
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สรุปภาพรวมของกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดตาม พระราชกฤษฎกีาวาดวยการบริหารงานจงัหวัดและกลุมจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ.2551 

ผวจ.ตั้ง 
กบจ. 

 ผวจ.  (เปนประธาน) 

 รอง ผวจ. ทุกคน  

 ผูแทนหัวหนาสวนราชการสวนกลาง

และภูมิภาคที่มสีถานที่ตั้งทําการใน

จังหวัด ผูแทน หน.งานอื่นของรัฐ 

 ผูแทนผูบริหาร อปท. และผูแทน

หนวยงานรัฐ 

 ผูแทนภาคประชาสังคม 

 ประธานหอการคาและประธานสภา

อุตสาหกรรมจงัหวัด 

 หัวหนา สนง.จว. - เลขานุการ 

โครงสราง กบจ. 

 กบจ. สํารวจความตองการของ

ประชาชน  ตามวิธีที่ กนจ.กําหนด 

อาจตั้งคณะอนกุรรมการระดับ

อําเภอ เพือ่ประมวลความเห็น 

 กบจ.จัดทํารางแผนพัฒนาจังหวัด 

 ผวจ.จัดประชมุรับฟงความ

คิดเห็นตอ (ราง) แผนพัฒนา

จังหวัด    

 หน. สวนราชการ 

 หน.หนวยงานรัฐ 

 ผูบริหาร อปท. 

 ผูแทนภาคประชาสังคม 

อําเภอละไมเกนิ  6 คน 

 ผูแทนภาคธุรกิจเอกชนไมเกิน 

30 คน 

กบจ. นําขอคิดเห็นจากการประชุม

มาปรับปรุงแผน และสงให กนจ.

พิจารณา  พรอมทั้งสงสําเนาให 

กบก. ทราบ 

(ทั้งนี้ ในป 2553 ใหสงแผนพัฒนา

จังหวัดตอ กนจ. พรอมกับ

แผนปฏิบัติราชการประจําป) 

อนุกรรมการ ก.น.จ.

ดานแผนและ

งบประมาณ 

พิจารณากลั่นกรอง 

เพื่อเสนอ ก.น.จ. 

ครม.พิจารณาให

ความเห็นชอบ

แผนพัฒนาจังหวัด 

และแผนปฏิบตัิ

ราชการประจําป  

สํานักงบประมาณพิจารณา

จัดทํางบประมาณรายจาย

ประจําปเพื่อกําหนด

งบประมาณใหเพียงพอตอ

การดําเนินงานตาม

แผนพัฒนาจังหวัดและ

แผนปฏิบัติราชการประจําป 

กระบวนการ บทบาทหนาที ่

ก.น.จ. ใหความ

เห็นชอบแผนฯ 

และเสนอ ครม.  
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 ในบทที่ 1 ของคูมือ  ไดกลาวถึงความสมัพันธระหวางแผนพัฒนาจังหวัด งบประมาณจังหวัด และ

งบประมาณพฒันาจังหวัดแลว โดยงบประมาณเพื่อดําเนินการตามแผนพัฒนาจังหวดันั้น มีเพียง

บางสวนที่ใช “งบประมาณจังหวัด” ซึ่งหมายถึง งบประมาณสวนที่จังหวัดสามารถเสนอขอจัดสรรไดเอง

ตามกฎหมาย  งบประมาณสาํหรับโครงการกิจกรรมเพื่อพฒันาจังหวัดสวนใหญยังอยูในความรับผิดชอบ

ของหนวยงานที่เปนเจาของภารกิจ ทั้งหนวยงานสวนกลาง และองคกรปกครองสวนทองถิ่น   

 

 ลักษณะดังกลาวทําใหสวนราชการที่เปนหนวยงาน Function  องคกรปกครองสวนทองถิ่น รวมไปถึงภาคี

การพัฒนาที่เกี่ยวของ ตองดําเนินการเพื่อตอบสนองตอเปาหมายใน 2 สวน คือ 1)เปาหมายหรือผลผลิต

ของหนวยงานตนสังกัด หรือนโยบายของผูบริหารทองถิ่น และ 2) นําสงผลผลิตเพื่อตอบสนองตอ

เปาหมายการพัฒนาจังหวัด     

 

ดังนั้น เพื่อใหแผนพัฒนาจังหวัดสามารถบังเกิดผลไดจริงในทางปฏิบัติ จังหวัดจึงตองจัดระบบและ

บริหารความสัมพันธกับหนวยงานระดับตาง ๆ ในพื้นที่  ทั้งหนวยงาน function  หนวยราชการสวนกลาง

ระดับกระทรวง องคกรปกครองสวนทองถิ่น รัฐวิสาหกิจ ภาคธุรกิจเอกชน  รวมไปถึงภาคประชาสังคม 

และองคกรชุมชน เพื่อประสานและบูรณาการทั้งแผนงานและแผนเงิน ใหยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด

ไดรับการสนับสนุนใหขับเคลื่อนไปในทิศทางที่ตอบสนองตอทั้งนโยบายในระดับชาติ และความตองการ

ของประชาชนในพื้นที่    โดยมีกระบวนการขั้นตอนดังนี้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ขั้นตอนที่  1  กําหนดกรอบทิศทางการพัฒนาจังหวัด   

จังหวัด โดย ก.บ.จ.กําหนดกรอบทิศทางการพัฒนาจังหวัดระยะ 4 ป  โดยพิจารณาจากปญหา

ความตองการของประชาชน ศักยภาพของพื้นที่ นโยบายรัฐบาล และแผนพัฒนาประเทศในดาน

ตาง ๆ  ทั้งน้ี เพื่อใหมีความชัดเจนควรมีการกําหนดผลผลิตหลักของจังหวัดในคราวเดียวกัน 

แลวดําเนินการประชาสัมพันธ ทําความเขาใจกับทุกภาคีที่เก่ียวของใหมีความเห็นชอบรวมกันใน

กรอบทิศทางดังกลาว 

บทที่ 4 กระบวนการจัดทําแผนงานและโครงการ 
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  การดําเนินการในขั้นตอนที่ 2 นี้ จะทําใหเห็นประเด็นปญหา ความตองการของพื้นที่ ความ

เรงดวนในการแกไขชวยเหลือ ความเกี่ยวของของหนวยงานกับโครงการกิจกรรม และแหลงงบประมาณที่

จะใชในการดําเนินการ กลุมโครงการ กิจกรรมที่จะสนับสนุนผลผลิตของจังหวัด ซึ่งทั้งหมดจะสะทอนให

เห็นความเปนไปไดในการขับเคลื่อนยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

ขั้นตอนที่  2  ตรวจสอบภารกิจ แผนงานโครงการของภาคีพัฒนา  

สวนราชการ องคกรปกครองสวนทองถิ่น  รวมถึงภาคีความรวมมือตาง ๆ นํากรอบทิศทางการ

พัฒนาจังหวัดไปตรวจสอบกับนโยบาย ภารกิจ และแผนงานโครงการในสวนที่หนวยงานเกี่ยวของ 

เพื่อพิจารณาจัดทําโครงการ กิจกรรม  หรอืปรับแผนพัฒนาของหนวยงานใหสอดคลองกับทิศทาง

การพัฒนาของจังหวัด  ศักยภาพพื้นที่ และความสามารถของหนวยงาน  โดยกําหนดใหมีกลไก

ระดับอําเภอทําหนาที่ในการรวบรวม วิเคราะหและบูรณาการความตองการ โครงการกิจกรรมของ

สวนราชการและองคกรปกครองสวนทองถิ่น รวมถึงภาคีการพัฒนาตาง ๆ ในเขตพืน้ที่อําเภอ 

ดวยการจัดเวทีบูรณาการโดยใชแนวคิดหวงโซคุณคา หรือ Value Chain (อธิบายในบทที่ 5)  เปน

เครื่องมือในการดําเนินการ  โดยวิเคราะหและจําแนกโครงการกิจกรรมตามกลุมผลผลิตหลักของ

จังหวัด  ภารกิจและขีดความสามารถของหนวยงาน ระยะเวลาดําเนินการ และประเภทของ

งบประมาณที่จะใชดําเนินการ ซึ่งประกอบดวย งบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

งบประมาณของสวนราชการ (หนวยงาน Function) งบประมาณของภาคเอกชน ประชาสังคม และ

งบประมาณจังหวัด ใหชัดเจน 
 

ขั้นตอนที่ 3  กําหนดหนวยงานรับผิดชอบ   

เมื่อทราบขอเท็จจริง ทั้งดานปญหาความตองการ ระยะเวลา ผูรับผิดชอบ และศักยภาพของหนวยงาน

ที่เก่ียวของ จะทําใหทราบวาโครงการและกิจกรรมใดมีความซ้ําซอนกันทั้งในดานของพื้นที่และเนื้อหา 

โครงการกิจกรรมใดบางที่สามารถดําเนินการไดหรือตองดําเนินการในทันที  โครงการกิจกรรมใดที่

สามารถรอการดําเนินการได หรืออาศัยระยะเวลาในการดําเนินการ และมีภารกิจใดที่ไมมีผูรับผิดชอบ

หรือตองพิจารณาโครงการกิจกรรมมารองรับเพิ่มเติม  ใหกําหนดหนวยงานรับผิดชอบตามภารกิจ

และศักยภาพของหนวยงาน     ดังนี้ 
 องคกรปกครองสวนทองถิ่น พิจารณาการดําเนินโครงการกิจกรรมเพื่อแกไขปญหาที่

เปนความเดือดรอนในพื้นที่ เกิดข้ึนเฉพาะหนา ซึ่งตองการดําเนินการโดยเรงดวน (ในป

นั้น ๆ ) ภายใตศักยภาพของตนเอง 
 องคการบริหารสวนจังหวัด พิจารณาดําเนินโครงการกิจกรรมที่เปนความเดือดรอนใน

พื้นที่ที่คาบเกี่ยวระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่น และโครงการที่เกินศักยภาพของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น (อบต.,เทศบาล) ในจังหวัด    
 สวนราชการ (หนวยงาน Function) พิจารณาดําเนินโครงการกิจกรรมที่องคกร

ปกครองสวนทองถิ่นไมสามารถดําเนินการได  ไมอยูในขอบขายภารกิจ หรือเปน

โครงการที่เกินศักยภาพขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  ซึ่งสวนใหญหนวยงาน 

Function จะบรรจุเปนโครงการกิจกรรมที่จะดําเนินการในปงบประมาณถัดไป   

 สํานักงานจังหวัดรับผิดชอบในโครงการกิจกรรมที่ไมมีผูรับผิดชอบหลัก พัฒนา

โครงการสําหรับเติมเต็ม ตอยอด หรืองานริเริ่มใหม เพื่อสนับสนุนการขับเคลื่อนยุทธ

ศาสตรหลักของจังหวัด  โดยรวมกับภาคีพัฒนาในพื้นที่กําหนดประเด็นกิจกรรมและ

เจาภาพในการดําเนินการ 
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จากทั้ง 4 ขั้นตอน จะเห็นไดวา บทบาทความสัมพันธระหวางสวนราชการ และภาคีการพัฒนาในพื้นที่

จังหวัดจะทําใหเห็นภาพรวมของการพัฒนา นอกจากนี้ ยังชวยใหสามารถกําหนดบทบาทและจัดวาง

ภารกิจของหนวยงานในดานของแผนและงบประมาณใหสอดคลองกับขอเท็จจริงได  ซึ่งเปนการ

ดําเนินการบนฐานของประเด็นปญหาความตองการ อํานาจหนาที่ ระยะเวลา และงบประมาณในการ

ดําเนินการ (ดูภาพที่  4-1)  

 

 

 
 
 
 

 
 

ขั้นตอนที่ 4  จัดลําดับความสําคัญ และสรุปแผนพัฒนาจังหวัด 

จังหวัด โดย ก.บ.จ. รวบรวมผลการวิเคราะหที่นําเสนอขึ้นมาจากกลไกระดับอําเภอ จัดกลุม

โครงการกิจกรรมตามกลุมผลผลิตหลักของจังหวัด วิเคราะหเปรียบเทียบผลผลิตของโครงการกับ

เปาหมายการพัฒนาตามยุทธศาสตรจังหวัด  โดยจําแนกออกเปนกลุมตามประเภทงบประมาณ 

เชน โครงการกิจกรรมที่ใชงบประมาณองคกรปกครองสวนทองถิ่น งบประมาณของสวนราชการ

ในจังหวัด(หนวยงาน Function) และงบประมาณจังหวัด  ดําเนินการตรวจสอบความสมบูรณของ

โครงการกิจกรรม ความครอบคลุมประเด็นนโยบาย และปญหาความตองการของประชาชนในพื้นที่ 

จัดลําดับความสําคัญ  เสนอ ก.บ.จ. เพื่อพิจารณากอนนําเขาสูกระบวนการหารือรับฟงความ

คิดเห็น  ปรับปรุงแผนพัฒนาจังหวัด และจัดทําแผนปฏิบัติราชการประจําปตอไป 

แผนภาพ 4-1  บทบาทของแผนพัฒนาแผนจังหวัดและหนวยงานตางๆ ในการพัฒนาจังหวัด 
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ในการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด แมจังหวัดจะมียุทธศาสตรและผลผลิตกําหนดไว แตเนื่องจากในพื้นที่

จังหวัดประกอบดวยหนวยงานรัฐหลายลักษณะ ไดแก องคกรปกครองสวนทองถิ่น หนวยงานราชการ

สวนกลาง หนวยงานราชการสวนภูมิภาค รัฐวิสาหกิจ และองคการมหาชน ซึ่งหนวยงานดังกลาวมี

บทบาทภารกิจและงบประมาณของตนเอง มีการจัดทําแผนในชวงระยะเวลาตางกัน และสวนใหญไมมี

การประสานแผนงานและงบประมาณ ทําใหเกิดความซ้ําซอนทั้งพื้นที่และประเด็นการพัฒนา   ทําให

การตอบสนองการแกไขปญหาและการสงเสริมการพัฒนา ตลอดจนการใชจายงบประมาณของประเทศ

ไมสอดคลองและไมมีประสิทธิภาพเทาที่ควร 
 
แนวทางของหวงโซคุณคา หรอื value chain   เปนเครื่องมือในการบูรณาการแผนงานโครงการ

จังหวัด ทั้งนี้กระบวนการ value chain จะเนนใหประชาชนในพื้นที่และภาคีจังหวัดซึ่งเปนผูประกอบธุรก

รรมดานเศรษฐกิจหลักของจังหวัด (Primary Activities) ซึ่งอาจเปน ดานเกษตรกรรม  ดานอุตสาหกรรม 

และดานบริการ เปนผูบงชี้ความตองการหรือเติมเต็มชองวางหรือเปนผูบอกวาส่ิงที่จังหวัดควร

ดําเนินการคืออะไร โดยจังหวัดจะนําแผนงานสวนที่ยังไมมีใครดําเนินการมาบรรจใุนแผนพัฒนาของ

จังหวัด เปนแผนงานที่ไมซ้ําซอนกับหนวยงานใด สามารถตอบโจทยความตองการในระดับพื้นที่  

เชื่อมโยงกบัความตองการของประชาชนและภาคธุรกิจเอกชน ตลอดจนโครงการตามนโยบายของ

รัฐบาล    
 

5.1   แนวคิดหวงโซคุณคา หรือ  value chain 
 

“แนวคิดหวงโซคุณคา” เปนแนวคิดที่มาจากการบริหารธุรกิจ มีการบรรยายเปนครั้งแรกโดย Michael 

Porter เมื่อ ค.ศ.1985 ในหนังสือเรื่อง Competitive Advantage: Creating and Sustaining Superior 

Performance หวงโซคุณคาคือลําดับของกจิกรรมตางๆ ผลิตภัณฑจะผานไปสูกิจกรรมทั้งหมดในหวงโซ

ตามลําดับ ผลิตภัณฑจะไดรับคุณคาในแตละกิจกรรม หวงโซของกิจกรรมเหลานี้จะทําใหผลิตภัณฑมี

มูลคาเพิ่มมากกวามูลคาของกิจกรรมทั้งหมดรวมกัน 
 

ตามแนวคิดของ Michael  E. Porter  กลาววา  องคกรตางๆ จะมีกิจกรรมอยู 2 กจิกรรม คือ กจิกรรม

หลัก (Primary Activities) และกิจกรรมสนับสนุน  (Support Activities)   
 

กิจกรรมหลักประกอบดวย 5 กิจกรรม 1) การรับเขา (Inbound Logistics) 2) การผลิตหรือการปฏบิัติการ 

(Operation)  3) การสงออก (Outbound Logistics) 4) การตลาดและการขาย (Marketing and Sales) 

และ 5) การใหบริการลูกคา (Customer Services)  กิจกรรมหลักขางตนจะตองทํางานประสานกัน

บทที่ 5  เครื่องมือบูรณาการแผนงานโครงการ 
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ตามลําดับขั้นตอนที่เหมาะสม และมีการสงตอไปกับยังกิจกรรมถัดไปพรอมกับการเพิ่มคุณคาที่เปน

ผลลัพธของแตละกิจกรรม     ลักษณะของการสงตอภาระงานอันทรงคุณคานี้มีความสมัพนัธกันเปนหวง

โซที่ขาดจากกนัไมได  และมักจะขาดในจุดที่ออนแอที่สุด  ซึ่งในปจจุบันเปนศาสตรความรูที่อาศยั

เทคโนโลยีสารสนเทศเขามาชวยบริหารจัดการหวงโซเหลานี้เปนที่รูจักกันดีวา การจัดการโซอุปทาน 

(Supply Chain Management ; SCM) 
 

กิจกรรมสนับสนุนประกอบดวย  โครงสรางพื้นฐาน  รวมถึงการเงิน  และการบัญช ี  ทรัพยากรมนุษย   

การวิจัยและพฒันาเทคโนโลยี   และการจัดหาขอมูลตางๆ 
 

Porter ไดสรางภาพจําลองหวงโซคุณคา (Value Chain ) ของธุรกิจซึ่งประกอบดวยกิจกรรมหลัก 

(Primary Activities) และกิจกรรมสนับสนุน (Support Activities)   โดยที่กิจกรรมตางๆเหลานี้จะมีผลตอ

ความสามารถในการทํากําไรขององคกรธุรกิจ ตามแบบจาํลองในแผนภาพที่ 5-1 
 

 
แผนภาพที่  5-1.  : แบบจําลองหวงโซคุณคา (Michael Porter) 

   

แนวคิดและแบบจําลองหวงโซคุณคาของ Michael  E. Porter เขามามีชือ่เสียงในเมืองไทยในสมัยที่อดีต

นายกรัฐมนตรี พันตํารวจโท ทักษิณ ชินวัตร ตองการใหเขามาศึกษาในเรื่อง กลยุทธและความสามารถใน

การแขงขันของอุตสาหกรรมในเมืองไทยในตลาดโลก โดยนํามาใชกันอยางแพรหลายในระหวางการปรับ

บทบาท  ภารกิจ  โครงสรางสวนราชการ  กระทรวง  ทบวง กรม ซึ่งรัฐบาลในสมัยนั้นมีนโยบายปฏิรูป

ระบบราชการ โดยในเบื้องตนไดมีการประชมุเชิงปฏิบัติการเมื่อตนเดือนสิงหาคม  พ.ศ.2544 มีการจัด

กลุมกระทรวงออกเปน 11 กลุม  แตละกลุมก็ตั้งตนคิดดวยการถามถึงเปาหมายสุดทายของกลุม

กระทรวง  แลวยอนไปสูการหาแนวทางเพื่อบรรลุเปาหมายสุดทายนั้น  
 

ความหมายของ Value  Chain  หมายถึง  สายโซแหงคุณคา  ในกรอบของการจัดแบงกลุมภารกิจที่

สําคัญของภาครัฐ  คือ การรอยเรียงภารกิจของรัฐที่มีความสัมพันธกันในเชิงคุณคา และการดําเนินการ
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ตาง ๆ ไวดวยกัน Value Chain เกิดขึ้นในกลุมกระทรวงเศรษฐกิจกอน ในเวทีการประชุมเชิงปฏิบัติการที่

กลาวมาแลวนัน้ ซึ่งที่ประชุมเห็นวาในการปฏิรูประบบราชการจะตองปรับเปล่ียนแนวคิดพื้นฐานเสียใหม 

จากการที่ตางคนตางทําแบบเบ็ดเสร็จ มาเปนการสราง Value  Chain  เพื่อเปนการสรางมูลคาเพิ่มของ

งานใหมากยิ่งขึน้  ดังนั้นจึงตองคิดเชื่อมโยงกันตั้งแตพื้นฐาน หรือตนทางจนถึงปลายทาง 
 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) นําแนวคิด value chain เขามาใชในชวงของการ

ปรับปรุงโครงสรางสวนราชการ เมื่อป พ.ศ.2545 เพื่อตองการใหภารกิจของรัฐและระบบการบริหารใน

สวนราชการ มีความเหมาะสมสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงอันเปนผลมาจากกระแสโลกาภิวัตนและ

แนวคิดทางการบริหารสมัยใหม   โดยการจัดโครงสรางสวนราชการตามพระราชบัญญัติปรับปรุง

กระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 เปนการจัดรวมภารกิจที่อยูในหวงโซแหงคุณคา (Value Chain) เดียวกัน

ไวในกระทรวงเดียวกัน โดยจัดหนวยงานรองรับในระดับบริหารราชการสวนกลาง 
 

นอกจากนี ้ในหนังสือส่ังการจาก ก.น.จ. ยงัมีนโยบายใหใชระบบ value chain ในการบริหารงานจังหวัด

และกลุมจังหวดัแบบบูรณาการ โดยมีหนังสือส่ังการฉบับท่ี นร.(ก.น.จ.)1203/ว1 ลงวันที่ 6 กุมภาพันธ 

2552 เร่ืองนโยบายและระบบในการบริหารงานจังหวัดและกลุมจังหวัดแบบบูรณาการ เวียนถึงกระทรวง 

กรม จังหวัด  ใหใชกรอบแนวทางการในการบริหารงานจังหวัดและกลุมจังหวัด โดยสนับสนุนสงเสริมให

องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีการประชมุหารือรวมกบักระทรวง ทบวง กรม ในการจัดทาํโครงการซึ่งเปน

การตอยอดโครงการ เพื่อสงเสริม value chain ตามภารกิจ   
 

อยางไรก็ตาม  การสงเสริมใหสวนราชการใชแนวทางของ value chain ในการบริหารงานจังหวัดและกลุม

จังหวัด นอกจากจะมอบภารกิจโดยทางหนังสือส่ังการแลว หนวยงานที่เกี่ยวของอาจจะตองเสริมสราง

ศักยภาพใหแกบุคลากรในสวนราชการ ใหมคีวามรูความเขาใจในแนวทางดังกลาวดวย 
 

5.1 หลักการ value chain  
 

แนวทางของ “หวงโซคุณคา” หรือ value chain  ภาครัฐนํามาใชโดยเปรียบจังหวัดเสมือนบริษัท และ

ผลผลิตที่เกิดขึ้นเปนผลผลิตของจังหวัด ส่ิงที่สําคัญคือทําอยางไรจึงจะสราง“คุณคารวมของผลผลิต” 

(Shared value)” ใหเกิดขึ้นในภาคีที่เกี่ยวของ  ซึ่งผูบริหารระดับสูงของจังหวัด ไดแก ผูวาราชการจังหวดั   

รองผูวาฯ  และหัวหนาสวนราชการ มบีทบาทสําคัญคุณคารวมดังกลาวใหเกิดขึ้นในจังหวัด 
 

ในภาพรวมของการนํา value chain มาใช  มีความเกี่ยวของสัมพันธกับ supply chain หรือ “หวงโซอปุ

ทาน” หรือ “หวงโซการผลิต” หมายถึง การจัดลําดับของกระบวนการผลผลิตทั้งหมดตั้งแตตนทางจนถึง

ปลายทาง  หรือ เปนเครื่องมอืที่นํามาแจกแจงกระบวนการผลิตทั้งหมด ตั้งแตกระบวนการผลิต การแปร

รูป จนถึงกิจกรรมทางการตลาด โดยเปาหมายทางธุรกิจคือตองการขายหมดและไดราคาดี  จึงตองมีการ

เพิ่มมูลคาใหเกิดขึ้นในทุกขั้นตอน  ในกระบวนการเพิ่มมูลคาในหวงโซอุปทานนี้เรียกวา  value chain   
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หลังจากที่มีการแจกแจงกระบวนการผลิตทั้งหมดแลว จังหวัดจึงนําผลผลิตที่ตองการพัฒนาเปนแผนยุทธ

ศาสตรของจังหวัด โดยมีสวนราชการรับผิดชอบกิจกรรมสนับสนุน (Support activities) เชน ในกิจกรรม

การผลิตดานการเกษตร กิจกรรมที่สวนราชการมีบทบาทเปนผูสนับสนุนไดแก การปรบัปรุงบํารุงดิน การ

พัฒนาแหลงน้ํา การจัดหาโครงสรางพื้นฐาน เปนตน แตสวนราชการไมไดเปนผูรับผิดชอบกิจกรรมหลัก 

(primary activities) เพราะผูที่ดําเนินการกิจกรรมหลักคือผูผลิตและสรางใหเกิดรายได เชน เกษตรกร 

และภาคธุรกิจเอกชน เปนตน 

 
    

 

แผนภาพ 5-2  แสดงหวงโซการผลิตและหวงโซคุณคา 
 

 

การแจกแจงใหเห็นแผนงานและโครงการที่จะตอบสนองความตองการของภาคประชาชนใน

จังหวัด  อาจทําไมไดทําเสร็จครบถวนในคราวเดียว  แตจะทําใหเห็นภาพรวมความตองการของทุกภาค

สวนในจังหวัด  แลวจึงมีการเพิ่มเติมปรับปรุงในแตละป เพราะแผนพัฒนาจังหวัดมีระยะเวลาถึง 4 ป 

สามารถนําแผนงานมาจัดทําในแตละชวงปได   เมือ่จัดแผนงานโครงการลงในแตละดานแลว จึงมอบ

ผูรับผิดชอบ ซึ่งอาจะเปนหนวยงานภาครัฐ  ภาคเอกชน หรือชุมชน 
 

 
 
 
5.2  กระบวนการขั้นตอนใชเครื่องมอื หวงโซคณุคา (value chain) 
 

การนําเครื่องมือหวงโซคุณคามาใชในการบูรณาการแผนงานโครงการในแผนจังหวัด มีกระบวนการดังนี้ 
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1. การคัดเลือกผลผลิตของจังหวัด4 มีปจจัยที่ตองพิจารณาดังนี้ 

 ศักยภาพของจงัหวัด  ทั้งดานการเงินและที่ไมใชการเงิน  เชน ลักษณะทางกายภาพ , 

logistic , ผลตอบแทนการลงทุน ,บุคลากร  เชน  มีคนที่รูภาษาอังกฤษ เพือ่การสงเสริมการ

ทองเที่ยว เปนตน 

 การมีสวนรวมของผูรับผิดชอบหลัก ( primary activities) และ ผูรับผิดชอบกิจกรรม

สนับสนุน (support activities)  เพื่อสราง”คุณคารวมของผลผลิต” (Shared value) 

 นโยบายรัฐที่สนับสนุน 

 ผลผลิตที่สรางรายไดดีใหจังหวัดในชวง 5 ปที่ผานมา และมีแนวโนมที่ดีในอนาคต  อาจ

พิจารณาจากผลิตภัณฑมวลรวมของจังหวัด และขอมูลปริมาณการผลิต  ปริมาณการขาย 

และคงเหลือ ซึ่งหนวยงานที่เกี่ยวของจะมีขอมูลเหลานี้เก็บไวอยูแลว  

2.    การกําหนดภาคีหลัก (key stakeholders) ทั้งจาก primary activity และ support activity   

3. กระบวนการสงตอระหวางหวงโซ (Chain) เพื่อปดชองวาง โดยพิจารณา supply chain ของการ

ผลิตตั้งแตตนจนถึงผูบริโภคขั้นสุดทาย  จะเห็นกระบวนการและความตองการของผูผลิตและ

ผูบริโภคในขั้นตอไป  โดยประเด็นที่ตองมีการวิเคราะหคือ อะไรคือสาเหตุที่ขายผลผลิตไดไมหมด  

สาเหตุที่คุณภาพยังไมดีพอ หรือผลิตจํานวนมากเกินความตองการของตลาด  เหตุใดจึงมีตนทุนสูง  

หรือปจจัยใดที่ยังขาดในกระบวนการผลิต  เชน น้ํา  ปุย การขนสง  และผูบริโภคในขั้นตอไปมีความ

ตองการผลผลิตแบบใด เพือ่ทีจ่ะไดพัฒนาผลผลิตใหเปนไปตามความตองการของตลาด เปนตน   

4. จัดทําแผนพัฒนาผลผลิตใหสอดคลองกับความตองการในขอ 3 เพื่อใหเกิดมูลคาเพิ่มขึ้น และนําไป

เปนแนวทางในการจัดทําเปนแผนพัฒนาจังหวัด 

5. ภาคีตางๆ  ที่เกี่ยวของในกระบวนการ รวมพจิารณาแผนยุทธศาสตรจังหวัด  และนําไปจัดทํา

แผนปฏิบัติการเพื่อสนับสนุนกิจกรรมหลัก ในฐานะสวนราชการมบีทบาทเปนกิจกรรมสนับสนุน  

(support activities)       

6. จัดทําแผนพัฒนาผลผลิตเพื่อใหเกิดมูลคาเพิ่มขึ้น เพื่อนําไปจัดทําเปนแผนปฎิบัติการเพื่อสนับสนุน

กิจกรรมหลัก ในฐานะสวนราชการมบีทบาทเปนกิจกรรมสนับสนุน  (support activities)  ภาคี

ตางๆ  ที่เกี่ยวของในกระบวนการ รวมพจิารณาแผนพัฒนาจังหวัด  และนําไปจัดทาํแผนเพื่อ

สนับสนุนกิจกรรมหลัก  ในฐานะสวนราชการมีบทบาทเปนกิจกรรมสนับสนุน  (support activities)   
 

                                                      
4 ผลผลิตในที่นี้ หมายถึง สินคา หรือบริการ ที่สรางมูลคาใหเกิดกับประชาชนในพื้นที่  เชน  ผลผลิตดานการเกษตร ผลผลิตดานการ

ทองเที่ยว  เปนตน ซ่ึงสวนใหญเปนผลที่เกิดจากการดําเนินกิจกรรมของภาคเอกชน (ผูประกอบการ)  ซ่ึงแตกตางจากผลผลิตของ

สวนราชการที่กําหนดโดยสํานักงบประมาณ ที่ใหความหมายของผลผลิต หมายถึง การใหบริการที่ดําเนินงานโดยหนวยงานภาครัฐ 

ทั้งในรูปแบบของการใหบริการโดยตรงหรือโดยการใชวัตถุสิ่งของและหรือสิง่กอสราง เพื่อนําไปใชในการใหบริการแกองคกร

ภายนอกหนวยงานหรือประชาชน 
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5.3   องคประกอบของการทํา  Value  chain 
 

องคประกอบของการทํา  Value chain ประกอบดวย ผูดําเนินการกิจกรรมหลัก (primary activity) ในแต

ละกระบวนการ เชน ตัวอยางผลผลิตขาวไดแก เกษตรกร กระบวนการตนน้ํา เพราะเปนผูทําการผลิตใน

แปลงนา   สวนกระบวนการกลางน้ําและปลายน้ํา มีภาคธุรกิจซึ่งดําเนินธุรกิจการแปรรูปเบื้องตนหรือ

อาจแปรรูปขั้นสูง เปนผูนําวัตถุดิบขาวไปดาํเนินการตอ เชน โรงสี หรือ ขนมขบเคี้ยวที่แปรรูปจากขาว 

โดยกระบวนการกลางน้ํา ปลายน้ํา อาจเปนธุรกิจที่เกิดจากการรวมกลุมเกษตรกร เชน สหกรณ

การเกษตร เปนตน ที่จะดูความตองการของผูบริโภค  และหนวยงานภาครัฐเปนผูสนับสนุนและกระตุนให

เกิดการผลิต   

 

เมื่อพิจารณา supply chain ของการผลิตตั้งแตตนจนถึงผูบริโภคขั้นสุดทาย จะพบวาในกระบวนการผลิต

ทั้งหมดประกอบดวย หวงโซของกลุมเกษตร หวงโซของกลุมแปรรูป และหวงโซการตลาดในระบบคาสง

คาปลีก ในกระบวนการเหลานี้ตองพิจารณาตั้งแตกระบวนการตนน้ําคือเกษตรกร ถึงปลายน้าํคือ

ผูบริโภค โดยผลผลิตทั้งหมดสามารถตอบสนองตอผูบริโภคซึ่งเปนกระบวนทั้งหมด ผูดําเนินการกิจกรรม

หลักไดแกภาคเอกชนและภาคประชาชน ดังนั้น ในกระบวนการทําแผนจึงตองเชิญภาคีภาคเอกชนและ

ภาคประชาสังคมมารวมดวย เพราะเปนผูปฏิบัติหลัก ซึ่งรับผิดชอบการแปรรูปและการตลาด เปน

ผูดําเนินการกิจกรรมหลัก เชน โรงสี  หรือขนมขบเคี้ยว โดยกระบวนการกลางน้ําและปลายน้ํา อาจเปน

ธุรกิจที่เกิดการรวมกลุมเกษตรกร เชน  สหกรณการเกษตร เปนตน 
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1. เลือกผลผลิตที่สําคัญของจังหวัด 

 พิจารณาผลผลิตหรือบริการที่

กอใหเกิดรายไดหลักของจังหวัด 

หรือ 
 พิจารณาแนวโนมของผลผลิตหรือ

บริการที่อาจจะยังไมไดกอใหเกิด

รายไดหลักในปจจุบัน แตมีแนวโนม

ที่เติบโตขึ้นอยางตอเนื่อง หรือมี

โอกาสจะสรางรายไดใหกับจังหวัด

ในอนาคต 

  
 
 

4. วิเคราะหความครบถวน

ของหวงโซ  : เกษตร  

อุตสาหกรรม  บริการ 
พิจารณาเชิญภาคีทั้งหมดที่มี

ในจังหวัดเขารวมประชุมหารือ 

หากหวงโซใดขาดไป หรือยังไม

มีภาคีในจังหวัด ควรวิเคราะห

เพื่อใหที่ประชุมเห็นภาพรวม 

5. กระบวนการหารือ  
จัดเวทีระดมความคิดเห็นเพื่อ

คนหาความตองการในการ

ปรับปรุงเสริมกระบวนการ

หลักใหแข็งแกรงมีมูลคาเพิ่ม   

โดยแบงผูอยูในกระบวนการ

หลักเปนกลุมตนน้ํา กลางน้ํา 

และปลายน้ํา ขึ้นอยูกับ

ผลผลิตหรือบรกิารในแตละ

จังหวัด  

3. วิเคราะหผูมีประโยชน

รวม (stakeholders)  
พิจารณาจากกิจกรรมหลัก

ทั้งหมด ( primary activities) 
และจากกิจกรรมสนับสนุน 

(support activities)  ในจังหวัด
วาประกอบดวยภาคีใดบาง 

6. การประมวลความตองการและเชื่อมโยงไปยังแผนพัฒนา

จังหวัด 
เมื่อรวบรวมความตองการจากทุกกลุม นําเขาสูเวทีกระบวนการ

สนับสนุน  ประกอบดวยหนวยงานภาครัฐ อปท. ภาคเอกชน  ภาค

ประชาสังคม ซึ่งจะชวยกันพิจารณาวา 
 จะดําเนินการสนับสนุนอยางไร  
 หนวยงานใดจะเขามารับผิดชอบ หรือตรงกับกลยุทธของ

องคกรใด  
 ควรจะใชทรัพยากรจากที่ไหน   

จากนั้นจึงผลการพิจารณาเปนแนวทางในการวางแผนพัฒนา

จังหวัด  และนําเขาเวทีรวมของทั้งกระบวนการหลักและ

กระบวนการสนับสนุน เพื่อพิจารณาความสอดคลอง ระยะเวลา 

และใหผูรับการสนับสนุนและผูสนับสนุนเขาใจตรงกัน พรอมที่จะ

ใหความรวมมือซึ่งกันและกัน 

แผนภาพ 5-3  กระบวนการประยุกตใชหวงโซคุณคา เพื่อบูรณาการความตองการไปสูแผนพฒันาจังหวัด 

ในการจัดเวทีระดมความคิดเห็น ควรมีวิทยากรที่มี

ความรูความเขาใจในผลผลิตหรือบริการ และ

ผูอํานวยการกระบวนการ (facilitators) ที่มีทักษะใน
การกระตุนใหผูที่อยูในแตละกลุมมีสวนรวมในการ

แลกเปลี่ยน  โดยกําหนดโจทย ดังนี้ 
 

 วัตถุประสงคในเชิงเศรษฐกิจของแตละกลุม 
  ประเมินสถานการณในปจจุบัน และความ

ตองการที่จะดําเนินการปรับปรุงหรือสงเสริม 
  จัดลําดับความสําคัญ  และกําหนดผูรับผิดชอบ

ดําเนินการ ซึ่งอาจรวมกันดําเนินการเอง หรือ

ขอใหหนวยงานภายนอกสนับสนุนดานวิชาการ

และทรัพยากร 

2. วิเคราะหกิจกรรมของผลผลิตที่

เลือก  
พิจารณากระบวนการหลักและ

กระบวนการสนับสนุน โดยประยุกตใชหวง

โซอุปทาน (supply chain) จากจุดเริ่มตน

จนถึงผูบริโภคขั้นสุดทาย (End to End) 
เพื่อใหเห็นภาพรวมของผลิตผลตนทางไป

จนถึงปลายทาง ตลอดจนผูบริโภคขั้น

สุดทายในแตละกระบวนการผลิต 
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1. การเลือกผลผลิต 

 ทีมสํานักงานจังหวัดและหนวยงานภาคีที่เกี่ยวของ  ไดคัดเลือกผลผลิต  “พริก”  มาทดลองแจกแจงวงจร

การผลิต  การแปรรูป  และการสงเสริมการตลาด โดยมีเหตุผลสนับสนุน ดังนี้ 

1) พริกเปนผลผลิตที่มีชื่อเสียง และมีแนวโนมที่จะเปนผลผลิตที่สําคัญของจังหวัด  รวมทั้งมีงานวิจัย

สนับสนุน  

2) จังหวัดชัยภูมมิพีื้นที่ปลูกพริกเปนอันดับท่ี 2 ของประเทศไทย รองจากนครราชสีมา ชัยภูมมิีพื้นที่ปลูก

พริกทั้งหมดประมาณ 82,064 ไร(ขอมูลเมือ่ 30 ก.ย.50) แยกเปนพริกฤดูฝนประมาณ 59,078 ไร 

พริกฤดูแลงมีพื้นที่ประมาณ 22,986 ไร มีเกษตรกรประมาณ 40,000 ครัวเรือนที่ปลูกพริก กอใหเกิด

รายไดประมาณปละ 1,200 ลานบาท จาํแนกเปนรายไดจากการขายพริกของเกษตรกรประมาณปละ 

900 ลานบาท และจากการรับจางเก็บพริก เด็ดขั้วพริก คัดพริกตางๆ ประมาณ 300 ลานบาท ซึ่งการ

ปลูกพริกทําใหมีรายไดและมีงานทํา และเปนตัวขับเคลื่อนเศรษฐกิจในระดับฐานรากทีสํ่าคัญของ

จังหวัดชัยภูม ิ โดยพื้นที่ที่มีการปลูกพริกเพื่อการคาจาํนวนมาก คือ อําเภอจัตุรัส อําเภอเทพสถิต 

อําเภอบาํเหน็จณรงค อําเภอซบัใหญ โดยผลผลิตพริกรวมทั้งจังหวัดประมาณ 146,212.56 ตัน หรือ

ผลผลิตเฉลี่ยประมาณ 2,160 กิโลกรัมตอไร  

3) ดานประโยชนของพริก ไดมีขอมูลการคนควาที่นาสนใจพบวา พริกสามารถนําไปประกอบอาหารและ

ตกแตงอาหารใหนารับประทาน เนื่องจากพริกมีสีสันนารับประทาน และมีคุณคาทางอาหาร คือ มี

วิตามินซ ี เบตาแคโรทีนหรือวิตามินเอสูง นําไปสกัดสาร Capsaicin เพื่อผลิตเปนยา เชน ยาสําหรับ

ฆาเชื้อแบคทีเรียในกระเพาะอาหาร โลชัน่ครีมลดความเจ็บปวดของกลามเนื้อหรือสวนตางๆของ

รางกาย ชวยบรรเทาอาการไขหวัด ลดการอุดตันของเสนเลือด เสริมสรางสุขภาพใหอารมณดีหรือ

สามารถผลิตเปนผลิตภัณฑแกงวง เปนสเปรยปองกันตัว เปนสวนผสมของเครื่องสําอาง และพริกเปน

พืชที่มีสาระสําคัญ คือ มีแคโรทีนอยด ที่มีประโยชนในการตานมะเร็งอีกดวย 

4) พริกจังหวัดชัยภูมิไดผานกระบวนการโครงการวิจัยการขยายและการพัฒนาเครือขายการจัดการหวง

โซอปุทาน “พริกสดปลอดภัย” ระบบมาตรฐาน(GAP) อาํเภอเกษตรสมบูรณและอําเภอจัตุรัส จ.

ชัยภูม ิ ซึง่เปนโครงการวิจัยโดยความรวมมือของสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัยและ

มหาวิทยาลัยขอนแกน 

 
 

ตัวอยาง 1 
การจัดทําแผนงานโครงการโดยใชหวงโซคุณคาจังหวัดชัยภูมิ 

ผลผลิต :  พริกชัยภูมิ 
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2. ผูมีสวนเกีย่วของกับผลผลิตพริกของจังหวัดชัยภมูิ 

การจัดเวทีหารือในการทําหวงโซคุณคาของพริก มีตัวแทนหนวยงานจากภาคสวนที่เกี่ยวของจํานวน 62 

คน แบงเปนตัวแทนหนวยงานภาครัฐ จาํนวน 33 คน,เกษตรกร/ผูนําชุมชน จํานวน 18 คน,ภาควิชาการ จํานวน 4 

คนที่มาจากคณะเกษตรศาสตร มหาวิทยาลัยขอนแกนและมหาวิทยาลยัราชภัฎชัยภมู,ิตัวแทนที่มาจาก อปท.

จํานวน 5 คน และตัวแทนจากสื่อมวลชน จํานวน 2 คน 
 

 3. กระบวนการ 

การจัดประชมุเวที  Value Chain พริก จังหวดัชัยภูมิ   แบงเปนสี่ชวง ดังนี้ 

 

กระบวนการ วิทยากร/ผูดําเนินการ 

ชวงที่ 1 เกริ่นนํากลาววัตถุประสงคการประชุม/การจุด

ประกายความคิดการใชหวงโซคุณคา “หวงโซความสุข” 

 นายถาวร พรหมมีชัย  ผูวาราชการจังหวัด  

 นส.เบญจวรรณ พาละหาญ หัวหนาสํานักงานฯ   
 

ชวงที่ 2  การสรางความเขาใจขอมูลพื้นฐาน 

ประสบการณและมุมมองดานการปลูกพริก พื้นที่การ

ปลูกพริก ผลิตพริกในจังหวัดและการสงออกและการให

ความรูเร่ืองหวงโซคุณคา 

 

 อ.วีระ  ภาคอุทยั   คณะเกษตรศาสตร 

มหาวิทยาลัยขอนแกน 
 อ.มนตรี เสนีเศรษฐ  ผช.หัวหนาโครงการวิจัยฯ 

 

ชวงที่ 3 ระดมความคิดเห็น หารือยกตัวอยางการบูร

ณาการผลผลิต “พริก” เพื่อพฒันาเศรษฐกิจของจังหวัด 

โดยแบงกลุมยอย 3 กลุม 

 กลุมท่ี 1 กระบวนการตนน้ํา 

 กลุมท่ี 2 กระบวนการกลางน้ํา 

 กลุมท่ี 3 กระบวนการปลายน้ํา 

 
   วิทยากรประจํากลุม 
กลุม 1 สํานักงานเกษตรจังหวัดชัยภูมิ  

กลุม 2 สํานักงานจังหวัดชัยภมูิ  

กลุม 3 สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย   

 

ชวงที่ 4  นําเสนอการระดมความคิดเห็น/ปดการ

ประชุม 

 

ตัวแทนกลุมกระบวนการตนน้ํา-กระบวนการกลาง

น้ํา-กระบวนการปลายน้ํา    

นส.เบญจวรรณ พาละหาญ 
หัวหนาสํานักงานจังหวัดชัยภมูิ ปดการประชมุ 

 
4. ผลการจัดทําหวงโซคุณคา (value chain) พริกชัยภูมิ 

จากสถานการณปญหาและขอเสนอที่มาจากการระดมความเห็นของกลุมยอยทั้ง 3 กลุม ตนน้ํา-กลางน้ํา-

ปลายน้ํา สามารถนํามาจัดลงผัง value chain ไดดังนี้ 
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แผนภาพ 5-4  หวงโซคุณคา พริกชัยภูม ิ

  พัฒนาแปลง 
พื้นที่ปลูก/เมล็ดพันธุ 

พัฒนาปุย 
/น้ํา/วางแผนการปลูก 

พัฒนาศักยภาพ 
เกษตรกร 

พัฒนากระบวน 
การผลิต 

1.เลือกเมล็ดพันธุ  ลดจํานวน

ตนตอหลุมเหลือเพียง  1  

ตนตอหลุม  ใชพันธุพริกที่

เก็บเมล็ดตอได 

2.ตรวจวิเคราะหดิน ปรับปรุง

บํารุงดินโดยใชปุยหมัก น้ํา

หมักและ จัดการอบรม 

 

1. จัดทําแหลงน้ําเสริม/ เลือก

พื้นที่ปลูกที่น้ําไมทวมขัง  

2. จัดการศัตรูพืช  เนนใหใช

สมุนไพร  ใชสารชีวภัณฑ   

3. การวางแผนการผลิต  ขอมลู

พื้นที่ปลูกและระยะเวลาปลูก 

    เพื่อท่ีจะสามารถวางแผนการ  

    ปลูกได 

1.การถายทอดความรูใหแก

เกษตรกรโดยระบบโรงเรียน

เกษตรกรมีสถาบันวิชาการที่มี

ความเชี่ยวชาญเปนที่ปรึกษา 

2.สงเสริมใหมีระบบการสนับสนุน

การจัดตั้งกลุม/การรวมกลุมเปน

เครือขายวิสาหกิจชุมชน 

3.จัดทําระบบขอมูลพริกใน

จังหวัด 

1.การแปรรูป สํานักงานอุตสาหกรรม 

สภาอุตสาหกรรม และหนวยงานที่

เกี่ยวของ ควรเปนเจาภาพการ

สนับสนุนการสงเสริมวิชาการเพื่อการ

ผลิตพริก และแปรรูปพริก 

1. สงเสริมระบบรับรองมาตรฐาน และการให

เกษตรกรเขาสูระบบไดงาย  มีการจัดทําตรา

สัญลักษณที่เปนเอกลักษณพริกปลอดภัย ให

ความมั่นใจแกผูบริโภค 

2. พัฒนาระบบมาตรฐานพริก GAP อยางตอเนื่อง 

3. ทําแผนประชาสัมพันธพริกปลอดภัยอยางเปน

ระบบ ตอเนื่อง 

พัฒนากระบวน   
การแปรรูป 

  การพัฒนาการแปรสภาพพริก การพัฒนาคณุภาพพริก 

พัฒนาระบบ 
   การตลาด 

   การเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขัน  การกระจายสินคาและโลจิสติก 

1.สงเสริมการประชาสมัพันธพริกของจังหวดั

ชัยภูมิ  สรางแบรนดของตนเอง  เชน  พริก

ยอดสนจังหวัดชัยภูม ิ

2.สงเสริมการแปรรูปพริกที่เปนระบบ สราง

ผลิตภัณฑใหมๆ ที่มีความหลากหลาย 

3.จัดทําเปน packaging  ที่สวยงาม ดึงดูด

ลูกคา และประชาสัมพันธเปนของดีของ

จังหวัด 

1.จัดทําตลาดกลางพริกของจงัหวัดชัยภูม ิมี

ระบบการขนสงโลจิสติกที่ไดมาตรฐาน 

2. สงเสริมใหมรีานขายพืชผลทางการเกษตร

ที่ปลอดภัย เปนศูนยรวมสินคาเกษตร

ปลอดภัยทุกชนิดในจังหวัด 

3.สงเสริมการประชาสมัพันธพริกอยาง

ตอเนื่อง 

4.การตั้งโรงงานในพื้นที่ เพื่อลดคาใชจายและ

ตนทุนการขนสง 
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1. การเลือกผลผลิตหลกั 

1)   จังหวัดสตูลมีแหลงทองเที่ยวที่สําคัญ  ไดแก  พิพธิภณัฑสถานแหงชาติจังหวัดสตูล (คฤหาสนกูเด็น)  

มัสยิดกลางประจําจังหวัด  อทุยานแหงชาติตะรุเตา  อุทยานแหงชาติทะเลบัน  เกาะอาดัง เกาะหลี

เปะ  น้ําตกวังสายทอง  น้ําตกธาราสวรรค  ถ้ําเจ็ดคต  ถ้ําภูผาเพชร  เปนตน ในป  2550  มี

นักทองเที่ยวทั้งชาวไทยและชาวตางประเทศรวมทั้งส้ิน  743,233 คน  สามารถทํารายไดใหกับ

จังหวัดประมาณ  1,798.20  ลานบาท  

2) จากศักยภาพในขอ 1 วสัิยทัศนและยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดสตูล ตั้งแต ป 2548-ปจจบุัน ให

ความสําคัญอยางตอเนื่องตอการทองเที่ยว  ไดสะทอนตามวิสัยทัศนของจังหวัด ป 2553-2556 คือ 
“เมืองทองเทีย่วเชิงนิเวศ การเกษตรยั่งยืน เมืองทาฝงอันดามนั สรางสรรคสังคมแหงการ
เรียนรู” และมีความสอดคลองกับนโยบายรฐับาล   

3)  ผลของการพัฒนาการทองเที่ยวที่ผานมา ทําใหแนวโนมโดยรวมของจังหวัดสตูลพบปญหาความเสื่อม

โทรมของทรัพยากรและสิ่งแวดลอมทวีความรุนแรงขึ้น และในอนาคตจะสงผลตอความสมดุลของ

ระบบนิเวศเมืองในระยะยาว และทายที่สุดจะสงผลกระทบตอโครงสรางเศรษฐกิจระดับชุมชนและ

ระดับจังหวัดขาดความมั่นคง คือ รายไดจากภาคการทองเที่ยวและภาคเกษตรกรรมลดลง การจาง

งานลดลง และแนวโนมของรูปแบบการทองเที่ยวของพื้นที่อาจเปล่ียนไป และระยะเวลาในการพักคาง

คืนลดลง นอกจากนี้ รัฐยังตองสูญเสียงบประมาณในการบําบัดของเสีย และงบประมาณเพื่อการ

สาธารณสุข  ซึง่พื้นที่เกาะหลีเปะเปนพื้นที่หนึ่งที่กําลังมีสถานการณเชนเดียวกันนี้  

4) จากการเขาพบนายสยุมพร ล่ิมไทย อดีตผูวาราชการจังหวัดสตูล และหารือในกลุมยอยกับภาคประชา

สังคม รวมทัง้การประชุมเพือ่หารือการนํารองบูรณาการจดัทําแผนพัฒนาจังหวัดเพื่อจัดทําแผนงาน/

โครงการและงบประมาณอยางบูรณาการโดยใชแนวคิดหวงโซคุณคา (Value Chain) ตางเห็นถึง

ความสําคัญของปญหาการทองเที่ยว จึงไดเลือกพื้นที่ทองเที่ยวเกาะหลีเปะมาเปนประเด็นนํารอง 

เนื่องจากเห็นวาการทองเที่ยวของเกาะหลีเปะเปนแหลงรายไดหลักของชุมชน อําเภอ และจังหวัด 

รวมทั้งยังเปนประเด็นที่สอดคลองกับยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด กลุมจงัหวัด และนโยบายรัฐบาล 

อีกทั้ง เห็นถึงโอกาสและแนวโนมที่ดีของผลผลิตนี้ และยังเปนประเด็นที่ชาวสตูลมีความเปนหวงกังวล

ในทิศทางการพัฒนาเกาะหลีเปะวาจะซ้ํารอยกับปญหาดังเชนเกาะเสม็ดที่เกิดจากผลพวงของการ

พัฒนาการทองเที่ยว ซึ่งสถานการณของเกาะหลีเปะกําลังมีปญหาการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอม และมีการกอสรางรีสอรทเพิ่มขึ้นเปนจํานวนมาก จนปดกั้นการเขาถึงพื้นที่ชายหาด    
 

ตัวอยาง 2 
การจัดทําแผนงานโครงการโดยใชหวงโซคุณคาจังหวัดสตูล 

ผลผลิต :  การทองเที่ยวหลีเปะ 
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 2. องคประกอบของผูรวมเวท ี

ในการคัดเลือกผูเขารวมเวทีหารือการนํารองบูรณาการจัดทาํแผนพัฒนาจงัหวัดเพื่อจัดทําแผนงาน/

โครงการและงบประมาณอยางบูรณาการโดยใชแนวคิดหวงโซคุณคา (Value Chain) พิจารณาภาคีที่เกี่ยวของ

ตลอดทั้งวงจรการผลิตดานการทองเที่ยว  คือ  1) การพัฒนาระบบบรหิารและจัดการทองเที่ยว  2) การพัฒนา

ปจจัยพื้นฐานดานการทองเที่ยว   3) การพัฒนาผลิตภัณฑทางการทองเที่ยว   4) การพัฒนาศักยภาพบุคลากร

ภาคบริการทองเที่ยว  5)การบริหารและจัดการการทองเที่ยวใหเกิดความยั่งยืน   6) การพัฒนาดานการตลาดและ

ประชาสมัพันธ   มีผูขารวม 45 คน ประกอบดวย ผูแทนสวนราชการ 21 คน องคกรปกครองสวนทองถิ่น 2 คน ภาค

ประชาสังคมและประชาคน 8 คน ภาคเอกชน 6 คน ภาควิชาการ  3 คน และคณะวิจัยโครงการฯ  5 คน 
  

3. กระบวนการ 

การดําเนินการหลังจากไดมีการกําหนดผลผลิตแลว เปนการระบุผูเขารวมตลอดวงจรการผลิต จังหวัด

ออกหนังสือเชญิภาคีเขารวม โดยเนื้อหาในหนังสือเชิญไดระบุส่ิงที่ผูเขารวมตองเตรียม   เชน ขอมูลจํานวน

นักทองเที่ยว รายไดจากการทองเที่ยว   อุปทานดานการทองเที่ยว  (ที่พัก รานคา รานอาหาร ฯลฯ) ปญหาของการ

ทองเที่ยว ส่ิงที่ภาคีตองการพัฒนาเพิ่มคุณคาของการทองเที่ยว 

ในเวทีฯ เร่ิมจากการเปดและดําเนินการประชุมโดย นายบุญเสริม ฤทธาภิรมย ศิลปนดีเดนสาขา

วรรณศิลปจังหวัดสตูล ตามดวยการบรรยาย เร่ือง “แนวทางการสงเสริมการทองเที่ยวจังหวัดสตูล” โดย คุณ

พิพัฒน  เลิศกิตติสุข ผูเชี่ยวชาญดานการทองเที่ยว และ เร่ือง “เครื่องมือในการวิเคราะหขอมูล  และหลักการทํา

หวงโซคุณคา (value chain)”   โดย อาจารย มนตรี เสนีเศรษฐ นักวิจัยโครงการ หลังจากนั้นเปนการแบงผูเขารวม

เปน 2 กลุม คอื  กลุมที่ 1 ประกอบดวย ผูแทนสวนราชการและภาคเอกชน กลุมท่ี 2 ประกอบดวย ผูแทนอําเภอ 

องคกรปกครองสวนทองถิ่น ภาควิชาการ ภาคประชาสังคมและประชาชน เพื่อพูดคุยและวิเคราะหใน 3 ประเด็น 

ไดแก (1) ปจจยัพื้นฐานและผลิตภัณฑดานการทองเที่ยว (2) ศักยภาพบุคลากรภาคบริการการทองเที่ยวและการมี

สวนรวมของชมุชน (3) การตลาดและประชาสัมพันธ โดยทั้ง 3 ประเด็นมีการแลกเปลี่ยนครอบคลุมถึงสถานการณ/

ปญหาปจจบุันในแตละชวงของวงจรการผลิต  ขอเสนอเพิ่มคุณคาการผลิต และจัดลําดับความสําคัญโครงการเพื่อ

พัฒนาการทองเที่ยวหลีเป สุดทายมีการนําเสนอผลการพูดคุยในกลุมยอยโดยผูแทนกลุม  
 

4. ผลหวงโซคุณคา (value chain) ผลผลิตดานการทองเที่ยวเกาะหลีเปะ 

 ในชวงของการแบงกลุมยอยไดแบงเปน 3 กลุมยอย คือ 1) กลุมปจจัยพืน้ฐาน และผลติภัณฑดานการ

ทองเที่ยว   2) กลุมศักยภาพบุคลากรภาคบริการทองเที่ยว และการมีสวนรวมของชุมชน และ 3)กลุมการตลาด

และประชาสมัพันธ โดยแตละกลุมไดอภิปรายถึงสถานการณ/ปญหา และขอเสนอเพื่อนําไปสูการเสนอแผนจังหวัด  

ผลการประชุมกลุมยอย ไดนํามาใสในกรอบผังของหวงโซคุณคา (value chain) ที่พัฒนาโดยสํานักงาน

คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.)  ปรากฏดังแผนภาพที่ 5 - 3 
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แผนภาพ  5-5 หวงโซคุณคาการทองเที่ยวหลีเปะ จ.สตูล 

พัฒนาปจจัยพื้นฐาน 
ดานการทองเที่ยว 

พัฒนาผลิตภณัฑ 
ทางการทองเที่ยว 

พัฒนาศักยภาพบุคลากร 
ภาคบริการทองเที่ยว 

บริหารและจดัการการ 
ทองเที่ยวใหเกิด 
ความยั่งยืน 

พัฒนาดานการตลาด 
และประชาสมัพันธ 

  

  

  

   

   

พัฒนาและปรบัปรุง 

ระบบ

พัฒนาและกํากับดูแล  

ระบบปองกันและ

พัฒนาระบบ 

สารสนเทศ

พัฒนาและ

ปรับปรงแหลง

พัฒนาคุณภาพ และ 

ระบบการจัด

พัฒนากิจกรรมการ

ทองเที่ยวให
พัฒนาความพรอม 

และ 

กําหนดมาตรฐาน และ

หลักสูตรการพัฒนา

สงเสริมการพัฒนา 

บคลากรภาคบริการ 

อนุรักษ ฟนฟ ูและ 

บริหารจัดการ

สงเสริมการมีสวนรวม 

ของชุมชน 

เพิ่มชองทางประชาสัมพันธและ

การกระจายขอมูลดานการ

 พัฒนาตลาดเชิง

ลึกเฉพาะกลุม 

 พัฒนาระบบบริหาร 
และจัดการทองเที่ยว 

  กําหนดและพัฒนากลไก   ในการ

บริหารและกํากับดูแลการ

่

สงเสริมและกํากับดูแลให

เปนไปตามแผนแมบท 

กําหนดนโยบายและ

แผนแมบทการ

สรางภาพลักษณที่

ชัดเจนในการ
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 สงเสริมใหเกิดการติดตามระบบ
บริหารจัดการน้ําใหเปนไปตามแผน

โดยทุกภาคสวน 

 มีระบบการกํากับเพื่อติดตาม
ตรวจสอบระบบใหบริการและการ

ชวยเหลือนักทองเที่ยว 

พัฒนาระบบบริหาร 
และจัดการทองเที่ยว 

   กําหนดและพัฒนากลไก   ในการ

บริหารและกํากับดูแลการทองเที่ยว 

สงเสริมและกํากับดูแล

ใหเปนไปตามแผน
กําหนดนโยบาย

 ใชขอกาํหนดเขตการใชประโยชนที่ดิน 

(Zoning) เพื่อควบคุมการพฒันา 

 กําหนดมาตรการทางกฎหมายเพื่อ
ปองกันการรุกพื้นที่และการกวานซื้อ

ที่ดิน 

 สรางความรวมมือระหวางภาครัฐ อปท. 

เอกชน และภาคประชาชนในการดูแล

การทองเที่ยว 

 จัดทําแผนการทองเที่ยวที่เชื่อมโยง 
เมือง ภูเขา ทะเล 

 กําหนดใหหลีเปะเปนพื้นที่ปลอดขยะ
เปนวาระของจงัหวัด 

 กําหนดระบบบริหารจัดการน้ํา 

 กําหนดแผนการพัฒนาการทองเที่ยว
ตาม carrying capacity 

พัฒนาปจจัยพื้นฐาน 
ดานการทองเที่ยว 

   พัฒนาและปรบัปรุง 

ระบบสาธารณูปโภค 

พัฒนาและกํากับดูแล  

ระบบปองกันและรักษา 

พัฒนาระบบ 

สารสนเทศพื้นฐาน 

 พัฒนาระบบถนนใหเชื่อมโยงกันทั้งเกาะ 

 จัดการขยะมูลฝอยตั้งแตตน กลาง และ

ปลายทาง 

 พัฒนาระบบน้าํเพื่อการอปุโภคและบริโภค 

 ไมมีขอเสนอเรื่องนี้  จัดระบบการบาํรุงรักษาทอสงน้ํา 

 จัดตั้งระบบการทํางานของศูนย
การชวยเหลือนักทองเที่ยว 

 จัดระบบดานความปลอดภัยทั้งใน
การเดินทางและการพักอาศัยของ

นักทองเที่ยว 
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 พัฒนา ฟนฟู และ

ดูแลรักษาแหลง

ทองเที่ยว 

 พัฒนากิจกรรมเชื่อมโยง
การทองเที่ยวทั้งเมือง 

ภูเขา ทะเล  

 จัดกิจกรรมการทองเที่ยว
สําหรับชวงมรสุม 

 สงเสริมการพัฒนา
ผลิตภัณฑทองถิ่นที่เปน

เอกลักษณเพื่อเปนของที่

ระลึก 

พัฒนาผลิตภณัฑ 
ทางการทองเที่ยว 

    พัฒนาและปรบัปรุง

แหลงทองเที่ยว 

พัฒนาคุณภาพ และ 

ระบบการจัดจาํหนาย 

พัฒนากิจกรรมการทองเที่ยว  

ใหหลากหลาย 

พัฒนาความพรอม และ 

มาตรฐานสถานบริการ 

 พัฒนาดานคุณภาพและราคา
ของการบริการทองเที่ยวใหได

มาตรฐาน  

พัฒนาศักยภาพบุคลากร 
ภาคบริการทองเที่ยว 

  กําหนดมาตรฐาน และ

หลักสูตรการพัฒนา

สงเสริมการพัฒนา 

บุคลากรภาคบริการ 

 พัฒนาหลักสูตรและการศึกษาดานการ
ทองเที่ยวในสถาบันวิชากรทองถิ่น 

 พัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอน
ภาษาตางประเทศในโรงเรียนเพื่อ

สงเสริมการทองเที่ยว 

 ฝกอบรมทักษะการใหบริการแบบมอื
อาชพีและภาษาตางประเทศแก

บุคลากรภาคบริการ 
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 สงเสริมกิจกรรมการอนุรักษ ฟนฟู 
และการบริหารจัดการสิ่งแวดลอม

ดวยการมีสวนรวมของรัฐ อปท. 

ชุมชน เอกชน และนักทองเที่ยว 

 สรางมาตรการจูงใจแก
นักทองเที่ยวในการจัดการขยะมูล

ฝอย 

 สงเสริมสวัสดิการของกลุม
ประชาชนที่มีสวนในการพัฒนา

ชุมชนและการทองเที่ยว 

บริหารและจดัการการ 
ทองเที่ยวใหเกิด 
ความยั่งยืน 

  อนุรักษ ฟนฟ ูและ 

บริหารจัดการ

สงเสริมการมีสวนรวม 

ของชุมชน 

พัฒนาดานการตลาด 
และประชาสมัพันธ 

  เพิ่มชองทางประชาสัมพันธและการ

กระจายขอมูลดานการทองเที่ยว 

สรางภาพลักษณที่ชัดเจนใน

การประชาสมัพันธ  

 พัฒนาตลาดเชิงลึก

เฉพาะกลุม 

 สรางภาพลักษณและความ
เขาใจแกนักทองเที่ยววา

สามารถเที่ยวหลีเปะไดทุก

ฤดูกาล 

 

 ใชวาระพิเศษ เชน จังหวัดสตูล 

170 ป และหลีเปะ 100 ป เปน

ชองทางการประชาสัมพันธการ

ทองเที่ยวใหเปนที่รูจักในวงกวาง 

 

 ไมมีขอเสนอเรื่องนี้ 
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การมีสวนรวมมีความหมายหลากหลายมิติ ทั้งในดานที่เปนเปาหมาย เปนหลักการแนวคิด และเปน

กระบวนการ  ซึ่งการจัดทําแผนงานโครงการเพื่อบรรจุในแผนพัฒนาจังหวัด  ตองอาศัยความรวมมือและ

การจัดการจากหลายหนวยงานหลายองคกร ทั้งจากหนวยงานราชการ องคการปกครองสวนทองถิ่น ภาค

ธุรกิจเอกชน และภาคและประชาสังคม ในการเขามารวมคิดรวมทํา  โดยตองมีกระบวนการเสริมสราง

การมีสวนรวมของทุกภาคสวนในการปฏิบัตอิยางแทจริง     

 

การสรางการมีสวนรวมของภาคีพัฒนา มีประเด็นสําคัญที่ควรคํานึงถึง 6 ประเด็น ดังนี้   
  

6.1   องคประกอบของการสรางการมีสวนรวม 
 

การมีสวนรวมไมใชเปนเพียงแคสัญลักษณหรือเปนสวนหนึ่งของกระบวนการของความรวมมือท่ี

ประชาชนจะตองไดรับโอกาสมากกวาการไดแสดงความคิดเห็น   แตตองเปนกระบวนการที่เปดชองทาง

ใหประชาชนเขาถึงไดงายขึ้น  สามารถกอใหเกิดอิทธิพลอยางใดอยางหนึ่งตอการพัฒนาแผนจังหวัดได

อยางแทจริง   หรือเปนการมอบอํานาจใหกบัประชาชนอยางแทจริง   โดยมีองคประกอบดังนี้ 

 
1) ความสัมพันธที่ดี คือเงื่อนไขความสําเร็จ 

 

ความสัมพันธทีด่ีกับบุคคลหรือหนวยงานจะชวยสรางรากฐานความไววางใจระหวางผูมีสวนเกี่ยวของที่

ตองการใหมีสวนรวม การสรางความสัมพันธที่ดี จะเปดประตูไปสูแหลงขอมูลหรือผลกระทบอื่นๆ  การ

สรางความสัมพันธที่มีประสิทธิภาพเปนเรื่องที่ใชเวลา  โดยการติดตอกับคนเหลานั้นเปนเวลานานๆ เปน

เดือน หรือเปนป  เพือ่ทําใหความสัมพันธไดผล  จะตองมีทักษะในการฟง  ความเต็มใจในการแบงปน

ขอมูลจริง  ความสัมพันธอยูบนพื้นฐานของความไววางใจและความเคารพ  ความสัมพันธที่ประสบ

ความสําเร็จ จะตองประกอบดวย การเปดพื้นที่สําหรับมุมมองที่แตกตางแตคนหาจุดรวม  และมีความ

โปรงใส  โดยที่ขอจํากัดของแตละฝายเปนที่เขาใจได 
 

2) การระบุชุมชนหรือผูมีสวนเก่ียวของ 
 

การคนหาและระบุวาใครคือชมุชนที่จะไดรับผลจากนโยบายและแผน  กลุมเหลานี้อาจจะเปนกลุมชาติ

พันธุ  กลุมอาย ุ กลุมเพศ  กลุมอาชีพ กลุมผูดอยโอกาส  กลุมผูพิการ  กลุมตามเขตปกครอง  กลุมสนใจ  

หรือกลุมอื่นๆ  ซึ่งสามารถหาคําปรึกษาไดจาก 1) คุยกบัคนที่มีประสบการณ  2) ขอคําแนะนําจาก

เครือขาย หรือหนวยงานอื่นๆ  3) ดูรายชื่อกลุมองคกรภาคประชาชน และ4) สอบถามจากหนวยงาน

ทองถิ่น 

บทที่  6  การสรางการมีสวนรวมของภาคีพัฒนา 
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3) การระบุความสัมพันธที่มีอยูกอนแลว 
 

หนวยงานภาครัฐสวนใหญมีความสัมพันธกับชุมชนหรือองคกรอื่นในระดับตางๆ อยูแลว   การระบุผล

และความสัมพนัธที่มีอยูแลว เปนจุดเริ่มในการชวยใหระบุชมุชน หรือ ผูเกี่ยวของที่จะทํางานตอ

ความสัมพันธเหลานี้ครอบคลุมถึง 

 อาสาสมัครหมูบานที่จะชวยกระจายขาว หรือทํางานเบื้องตน  เชน ทสม.    อสม. รสทป. 

 การใหทุน/งบประมาณที่ลงสูชุมชน  

 ศูนยเรียนรูถายทอดเทคโนโลยี  ศูนยปราชญชาวบาน หรือเครือขายเรียนรูอื่นๆ เชน หมอ

พื้นบาน 

 การทํางานของกลุมสนใจเฉพาะในบางประเด็น เชน คณะกรรมการสถานศึกษา   
 

4) การเริ่มตนการสนทนา 
 

เวทีสานเสวนาอาจจะเริ่มตนหลายแบบ  โดยมากมักจะดวยวิธีแบบไมเปนทางการ  การเขาประชุม

รวมกับชุมชน  เปาหมายในการเขารวมอาจเปนเรื่องงายๆ  ตัวอยางเชน การรูจักผูนํา การแจงใหทราบวา

จะมอีะไรเกิดขึ้น หรือจะวางแผนไวอยางไร เร่ิมหากลุมสนใจท่ีจะรวมงานตอไป และทําเปนบัญชีรายชือ่

ไว  หรือสรางขอตกลงเบื้องตนในการทํางานรวมกัน 
 

5) การใชความสมัพันธที่ด ี
 

การใชความสัมพันธที่ดีในการพัฒนานโยบายหรือวางแผน ประกอบดวยการพัฒนาวิสัยทัศน  การระบุ

ปญหารวมกัน (ไมใชทางราชการคิดฝายเดียววาชาวบานมีปญหา)  พฒันาและวิเคราะหทางเลือก  เลือก

และดําเนินการตามแนวทางที่เลือก   การติดตามและประเมินผล  ซึง่เปนเรื่องที่สําคัญที่จะตองขอ

คําปรึกษาจากเครือขายชุมชนในการระบุปญหาหรือประเด็นสําคัญ  นอกจากนี้เครือขายชุมชนจะชวย

ระบุระดับที่เหมาะสมของการมีสวนรวมไดดวย  รวมถึง  การเลือกโทรศัพทถึงแกนหลัก จะทําใหไดขอมูล

สําคัญ และการวิจัยอยางไมเปนทางการดวย 

 
6.2   ประโยชนของการมีสวนรวมในการจัดทําแผนงานโครงการ    

1) พัฒนาคุณภาพของแผน  เมือ่มีกลุมท่ีหลากหลาย จะชวยใหเขาใจประเด็นอยางชัดเจน

โดยตรงจากกลุมนั้น  ไดมมุมองใหมที่จะชวยพิสูจนสมมติฐานและและตรวจสอบไดทันท ี

2) ชวยแกไขปญหาที่ซับซอนมากขึ้น ทั้งดานสังคม เศรษฐกิจ ส่ิงแวดลอม โดยการนําเครือขาย

ที่มารวมวางแผน  ภาครัฐจะมแีหลงขอมูลท่ีหลากหลายมากขึ้น  ชวยสรางใหเปาหมายรวม  

และเพิ่มความเปนไปไดในการหาทางแกไขปญหาที่ยั่งยืน 

3) สรางความไววางใจและความเขาใจ  การสรางความสัมพันธระหวางกันจะลดความรูสึกของ

ความเปนเขาเปนเรา  ประชาชนจะพฒันาความมั่นใจในหนวยงานที่ใหเขาไปมีสวนรวม 

และการรับฟงอยางจริงใจ  เปนการสรางรากฐานความไววางใจที่มีคุณคาตอการตัดสินใจ 
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4) การสนับสนุนความเปนพลเมอืงที่เขมแข็ง  โดยการสรางความเชื่อมโยงกับพลเมือง  

หนวยงานใหความสําคัญกับการมีสวนรวมในการตัดสินใจของประชาชน โดยเฉพาะเรื่องที่

สงผลกระทบโดยตรงกับชุมชน หนวยงานทําไดโดยชุมชนใหมีสวนรวม  โดยใหประชาชนได

ตระหนักถึงผลที่จะเกิดขึ้นและบทบาทของภาคประชาชน 

5) ชวยสรางสังคมของทุกคน  ประชาชนรูสึกมีอาํนาจมากขึ้น การปฏิบัติอยางทัดเทียม  และ

จะยิ่งมีคุณคามากขึ้นเมื่อภาครัฐรวมมือกบัชุมชนที่แตกตาง  สรางสิ่งแวดลอมท่ีประชาชน

สามารถแกไขปญหาของตนเอง และสรางใหเกิดการพึ่งพาตนเอง รวมทั้งการสรางสรรคส่ิง

ใหมๆ ขึ้นมา 

6) การติดตามประเมินความกาวหนามีประสิทธภิาพมากขึ้น การรวมมือกับองคกรพัฒนา

เอกชน  สามารถพัฒนาการตดิตามและประเมินผลโครงการในชุมชนได  การสราง

ความสัมพันธทีด่ีจะชวยใหมีการสะทอนขอคิดเห็นที่สรางสรรคเกี่ยวกับการทํางานของ

หนวยงานรัฐ 

7) การสรางทักษะของเจาหนาที่  การสรางความสัมพันธกับชุมชนโดยเฉพาะกลุมชาติพันธุที่

แตกตาง  จะเปดโอกาสใหเจาหนาที่รัฐในการสรางทักษะในการสื่อสารที่สามารถนําไปใชได

ในโอกาสอื่น 
 

6.3   ปฏิบัติการวางแผนอยางมีสวนรวม 

 

การระบุผูนํากลุม  เพื่อมั่นใจไดวาความสนใจของกลุม/องคกรนั้นถูกบรรจุในแผน  และความสนใจนั้น

เหมือนกับขององคกร  ภาครัฐอาจจะสนับสนนุใหเจาหนาที่ติดตอประสานงานกับองคกรพัฒนาเอกชน 

 

คําถามหลักในกระบวนการวางแผน  คําถามตอไปนี้จะชวยใหภาครัฐขยายขอบเขตในการสรางการมี

สวนรวมของชมุชนหรือหนวยงานในการใหความรวมมอืในกระบวนการวางแผน 

1) ความสัมพันธกบัชุมชนและหนวยงานอื่นๆ มีสวนสําคัญตอผลลัพธของแผนอยางไร 

2) การจัดการใดในกระบวนการวางแผนที่จะสนับสนุนความสัมพันธที่ดีตอกนั 

3) หนวยงานสามารถเขาถึงศักยภาพและการตอบสนองในการทํางานกับหนวยงานตางๆ ได

อยางไร 

4) หนวยงานรูไดหรือไมอยางไรวาความสมัพันธกับชมุชนและองคกรมีการพฒันาหรือมีความ

เขมแข็งมากขึ้น 

5) หนวยงานภาครัฐมีการสรางจดุเริ่มในการกําหนดเปาหมายรวมระหวางกัน  หรือการใช

งบประมาณรวมกันสําหรับชุมชนหรือหนวยงานเดียวกันโดยวิธีใด 

6) หนวยงานของทานระบุความจําเปนในการกาํหนดเปาหมายรวมกับหนวยงานอื่นๆ หรือไม

ถาใช มีความเปลี่ยนแปลงในการทํางานรวมกับชุมชนและองคกรอื่นหรือไม อยางไร 

7) จะมั่นใจไดอยางไรวาแผนปฏิบัติการไดรับขอมูลท่ีมีคุณภาพ 
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6.4  การสื่อสารเพ่ือสรางความเขาใจในการจัดทําแผนงานโครงกร 
 

การมีสวนรวมในการจัดทําแผนงานโครงการ ควรเปนการสื่อสารสองทาง กลาวคือ ทั้งการใหขอมูลตอ

ประชาชนและใหประชาชนไดแสดงความคิดเห็นตอโครงการตางๆ ตามแผน ซึ่งจะกระทบตอชีวิตและ

ความเปนอยูของประชาชน ดังนั้น การสื่อสารสรางความเขาใจและรับฟงความคิดเห็น จึงเปนสวนหนึ่ง

ของกระบวนการมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด ซึ่ง กระบวนการสื่อสารเพื่อสรางการมีสวน

รวมในแผนพัฒนาจังหวัด  ประกอบดวย กลไกการสื่อสาร และการรับรู เขาใจ ยอมรับ สนับสนุน

กระบวนการทําแผนจังหวัด    
 
กลไกและวิธีการสื่อสารสรางความเขาใจ  การสื่อสารความเขาใจและการรับฟงความคิดเห็นผาน

กลไกทั้งแบบที่เปนทางการและไมเปนทางการ  และวิธีการ/กระบวนการสื่อสารควบคูกันทั้งที่เปนการ

ส่ือสารแบบทางเดียวและแบบสองทาง  โดยผูส่ือสารอาจจะเปนผูรับสารดวย (ภาพ 6-1) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

การสื่อสารทางเดียว 

• การบรรยาย 

• การสงเอกสาร  

• จดหมาย/หนังสือส่ัง

การ  

การสื่อสารสองทาง 

1.VDO conference 

2. เวทีประชาคม 

3. เวทีประชมุประจําเดือน 

4. การพูดคุยอยางไมเปน

ทางการ 

5.   การอบรม/สัมมนา 

 

หนวยงานสวนกลาง 

ผูวาราชการจังหวัด/ สํานักงานจังหวัด  

 กลุมยทุธศาสตร /หนวยงานราชการ 

 

นายอําเภอ/ปลัดอําเภอ 

เจาหนาที่ระดับอาํเภอ ตําบล 

ชุดปฏิบัติการ/คณะทํางานระดับตําบล 

อบต./ เทศบาล 

   แกนนําชุมชน 

อสม.ผูใหญบาน 

กํานัน 

แผนภาพ  6-1  แสดงรูปแบบการสื่อสารเพื่อสรางการมีสวน
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ผลของการสื่อสารตอการมีสวนรวมในกระบวนการจัดทําแผนจังหวัด ภาคีหลักที่เกี่ยวของในการพัฒนา

แผนจังหวัด ไดแก ชมุชน ประชาสังคม หนวยราชการในภูมภิาค  องคกรปกครองทองถิ่น  และหนวยงาน

ธุรกิจเอกชน    จะมีระดับความเขาใจตอกระบวนการทําแผนจังหวัดไมเทากัน โดยแบงเปน 5 ระดับ  

ไดแก การรับรู  การเขาใจ การยอมรับ และการสนับสนุน  อันเปนผลสะทอนตอการทํางานของแตละ

จังหวัดในการสื่อสารและทําความเขาใจกับภาคีเหลานั้น   และสงผลตอการมีสวนรวมของภาคีในการ

จัดทําแผนจังหวัด 
 

6.5   การมีสวนรวมในการประมวลปญหาและความตองการของภาคี  
 

การประมวลปญหาและความตองการของภาคชุมชน ประชาสังคม และเอกชน เปนกระบวนการที่สําคัญ

ของการมีสวนรวมระดับตน คอื การใหขอมลูของผูเกี่ยวของ ไดแก ภาคชุมชน ประชาสังคม ทองถิ่น  

หนวยงานภาครัฐ  และภาคธรุกิจเอกชน    การประมวลปญหาความตองการจําแนกเปน 4 ระดับไดแก 

ระดับชุมชน ระดับตําบล ระดบัอําเภอ และระดับจังหวัด  การมีสวนรวมของผูมีสวนเกี่ยวของแตละระดับ 

จะสงผลตอแผนจังหวัดในการกําหนดโครงการใหตอบโจทยไดตรงประเด็นปญหาความตองการอยาง

สอดคลองกับสถานการณมากที่สุด  โดยเริ่มตนที่ระดับชุมชน  จากนั้นจึงมีการประมวลขอมูลปญหา

ความตองการระดับตําบล  ในระดับตําบลจะเริ่มมีการผนวกเชื่อมโยงกับภาคีอื่น  และเมื่อถึงขั้นตอน

ระดับอําเภอจะมีการกลั่นกรองวิเคราะห เสนอความเห็นวาโครงการในแผนชุมชนระดับตําบลโครงการใด

ควรบรรจุไวในแผนทองถิ่น  โครงการใดควรเสนอหนวยราชการ (Function)  และโครงการใดควรเสนอขอ
งบประมาณจังหวัด ในการประมวลปญหาและความตองการแตละระดับจะมีกลไก ผูเกี่ยวของใน

กระบวนการแตกตางกัน   
 

1)  การประมวลความตองการและปญหาระดับชุมชน 
 

หัวใจสําคัญของการระดมปญหาความตองการของชุมชน คอื การมีสวนรวมของคนในชุมชนอยางแทจริง 

ที่ผานการพูดคุยอยางไมเปนทางการ ประชุมกลุม ประชุมแกนนําชุมชน การจัดเวทีประชาคม การพูดคุย

วิเคราะหปญหา  และรวมกนัพัฒนาโครงการจากขอเท็จจริงและตอบสนองตอทุกกลุมในชุมชน ผลที่ได 

คือ แผนชุมชนที่มีคุณภาพ  ซึง่เปนการสรางแผนตนทางที่มีประสิทธิภาพ 
 

2) การประมวลความตองการและปญหาระดับตําบล 
 

การพัฒนาแผนระดับตําบลจะมีความเขมขนมากนอยเพียงใด ขึ้นอยูกับการมีสวนรวมขององคกรปกครอง

ทองถิ่นในระดับตําบล  การประมวลความตองการระดับตําบลประกอบดวยกระบวนการคัดกรอง 

เรียงลําดับความสําคัญ และความจําเปนเรงดวน รวมทั้งการบูรณาการแผนงาน/โครงการที่มีลักษณะ

คลายคลึงกันจากทุกหมูบานใหเปนโครงการรวมกัน เพื่อเชื่อมโยงกบังบประมาณของทองถิ่น โดยเวที

ประชาคมตําบลซึ่งผูเขามามีสวนรวมในเวทีจะมีองคประกอบจากภาคชุมชน ทองถิ่นและหนวยงานรัฐใน
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ระดับตําบลและอําเภอ ทําใหเกิดการสื่อสารทําความเขาใจกบัภาคทองถิ่น แผนงาน/โครงการที่เกิน

ศักยภาพทองถิ่นจะถูกนําเสนอใหกลไกระดับอําเภอพจิารณาตอไป 
 

นอกเหนือจากการประชมุเพื่อประมวลปญหาและความตองการเพื่อการพัฒนาแผนโดยตรงแลวอาจไดใช

โอกาสที่มีการประชุมอื่นๆ เชน รวมกบัการประชุมงานดานสาธารณสุขชุมชน สําหรับการระดมปญหา

รวมกับการประชุมดวย  ทําใหผูเขารวมเวทีมีความรูความเขาใจในเรื่องที่เกี่ยวของเฉพาะประเด็น มีการ

อภิปรายแลกเปลี่ยนองคประกอบของสถานการณและปญหา  ทิศทางการจัดการปญหาซึ่งจะเปน

ประโยชนตอเนือ่งสูการวางแผนที่ชัดเจนมากขึ้น  
 

3)  การประมวลความตองการและปญหาระดับอําเภอ 
 

ในระดับอําเภอจะมีคณะทํางานในระดับอําเภอ  นําแผนชุมชน และแผนระดับตําบลกลั่นกรองเปน

แผนพัฒนาอําเภอ ในขั้นตอนนี้จังหวัดนํารองมีกระบวนการประมวลความตองการและปญหาระดับอําเภอ

ที่มีความเขมขนของการมีสวนรวมแตกตางกัน ขึ้นอยูกับเงื่อนไขของอําเภอ และระยะเวลา  
 

6.6  ขอคํานึงของกระบวนการมีสวนรวม  

 1) การซักซอมทิศทางความเขาใจกบัทุกภาคใีหมีความรูความเขาใจตรงกัน มีทัศนคติที่ดีตอการ

มีสวนรวมในการพัฒนาจังหวดั   โดยกําหนดแผนงานเรื่องการสื่อสารที่ใหความสําคัญกบัการพัฒนาแผน

จังหวัด มีการจัดเวทีเฉพาะอยางเปนขั้นเปนตอนโดยเนนการสื่อสารแบบสองทางมากขึ้น (two-ways 

communication) ทั้งการใหขอมูล การรับฟงความคิดเห็น และการปรึกษาหารือ เพือ่เปดโอกาสใหผูมี

สวนไดสวนเสียดวยเขามามีสวนรวมไดอยางสะดวก ดวยความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะ

กลุมผูดอยโอกาสซึ่งอาจจะมขีอจํากัดในการสื่อสาร   

 2)  สรางกลไกการสรางการมีสวนรวม ใหขยายขอบเขตครอบคลุมผูมีสวนเกี่ยวของในการจัดทํา

แผน เชน กลุม องคกร หนวยงานที่รับผลกระทบเพิ่มขึ้น รวมท้ังเปดโอกาสใหแกกลุมผูสนใจซึ่ง

นอกเหนือไปจากกลุมเดิมๆ ที่จังหวัดเคยไดทํางานรวมดวย เพื่อคนหามมุมองที่แตกตางซึ่งอาจจะสงผลดี

ตอการจัดทําแผน โดยจังหวัดจะตองมีแผนงานเตรียมความพรอมของภาคีในการมีสวนรวมการจัดทํา

แผนจังหวัดจริงจัง  ทั้งการสรางจิตสํานึกของประชาชนในจังหวัดตอการพัฒนาจังหวัดดวย 

 3) การสรางการมีสวนรวมใหตอเนื่อง  ตั้งแตการวิเคราะหปญหา ความตองการ การเสนอแผน 

การดําเนินการ และครอบคลุมถึงการติดตามและประเมินผลการดําเนินงานใหเปนไปตามแผนดวย ซึง่

อาจจะจัดในรูปเครือ ขายคณะกรรมการระดับตางๆ ซึ่งจะสงผลตอการพัฒนาความสามารถของ

ผูเกี่ยวของโดยเฉพาะภาคประชาชน ประชาสังคม และภาคธรุกิจเอกชนใหมคีวามเขมแข็งมากยิ่งขึ้น  

 4) ในกระบวนการสรางมีสวนรวม จําเปนตองมีบุคลากรที่มีความรูความชํานาญในเชงิเทคนิค

การสื่อสาร การเขียน การสรุป การถายทอดขอมูลไปและกลับอยางเปนขั้นเปนตอน การวิเคราะหขอมูล 

การแกปญหา การจัดการความขัดแยง การตัดสินใจ ซึ่งจะตองเหมาะสมกบักลุมเปาหมายที่หลากหลาย 



- 43 - 

 

ภายใตขอจํากดัของเวลาและเงื่อนไขอื่นๆ  และออกแบบกระบวนการที่จะไดผลลัพธที่สามารถนําไปใช

วางแผนพัฒนาจังหวัดไดอยางแทจริง จังหวัดจึงควรลงทุนในการพัฒนาบุคลากรที่จะทําหนาที่ดังกลาว 

 5) การกําหนดประเด็นการแกไขปญหาและพัฒนารวมกนั ใหทุกฝายในจังหวัดเห็นวาเปน

ประเด็นที่กอใหเกิดประโยชนรวมกัน ทั้งภาครัฐ ภาควชิาการ ภาคชุมชน ภาคธุรกิจ   

การดําเนินงานการพัฒนาจงัหวัด เปนเรื่องที่ตองอาศัยความรวมมอืและการจัดการจาก

หลายหนวยงานหลายองคกร ทั้งจากหนวยงานราชการ องคการปกครองสวนทองถิ่น ภาคธุรกิจเอกชน 

และภาคและประชาสังคม ในการเขามารวมคิดรวมทํา ที่มุงเนนใหเกิดกระบวนการพัฒนาสังคมและ

ชุมชน อันเปนพื้นฐานของการพัฒนาที่ยั่งยืนในองครวม เกิดความเชื่อมโยงของการพัฒนาอยางเกื้อกูล

และสงเสริมซึ่งกันและกัน บนความรูสึกเปนเจาของทองถิ่น ทั้งนี้ตองมีกระบวนการเสริมสรางการมีสวน

รวมของทุกภาคสวนในการปฏิบัติอยางแทจริง โดยสนับสนุนใหมีการจัดเวทีการเรียนรู สรางเครือขายการ

เรียนรูและเคลื่อนไหวระหวางเมือง ชมุชน พรอมท้ังหนุนเสริมบทบาทประชาคมในทองถิ่นไดคนหา

ประเด็นรวมในการขับเคลื่อนและรวมเรียนรูพัฒนาเมือง  ควบคูไปกับการเรงปรับกลไกการบริหารจัดการ

พัฒนาพื้นที่อยางมีสวนรวม เพื่อฐานรากทางเศรษฐกิจและความเขมแข็งของชุมชน  

สําหรับภาคประชาสังคมและประชาชนทั่วไป ควรไดเขามามีสวนรวมในภารกิจที่สําคัญของ

ชุมชน ไดแก การทําแผนของชุมชน เร่ิมตั้งแตการใหขอมูลจากชาวชนุชนที่เขาใจถึงสถานการณของ

ชุมชนขณะนั้น ทําใหไดแผนชุมชนที่มาจากการประมวลปญหาที่รอบดานและตรงจุด แลวรวมเสนอ

แนวทางแกไขเพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุด ซึ่งแผนของชุมชนสามารถเชื่อมโยงไปสูการทําแผนเครือขายใน

เร่ืองอื่นๆ ที่มีประเด็นรวมกัน โดยมีตัวแทนในทุกภาคสวนที่เกี่ยวของ เขารวมเปนคณะทํางาน การมีสวน

รวมของประชาชนในการจัดทาํแผนควรจะเกิดขึ้นในทุกขั้นตอนการจัดทําแผน ไดแก การรวมคิด รวม

วางแผน  รวมดาํเนินการ  และรวมติดตามประเมินผล  

นอกจากนี ้ การที่จะเสริมสรางบทบาทประชาชนในกระบวนการมีสวนรวมในระดับท่ีสูงมากขึ้น 

ประชาชนจําเปนตองเขาถึงขอมูล เรียนรู และพัฒนาองคความรู ซึ่งสามารถเกิดจากเวทีแลกเปลี่ยนขอมูล
ขาวสาร และเรียนรูรวมกันระหวางคนในชุมชนเองกับชมุชนอื่นๆ และภาคีอื่น เพื่อใหเกิดการรวมกันคิด

และทําในสิ่งที่สรางสรรคตอทองถิ่นของตนเอง ใหเปนแนวทางพัฒนาทองถิ่นในอนาคตขางหนาทั้งระยะ

ส้ันและระยะยาว ทั้งนี้ชองทางการเรียนรู ไดแก การจัดแสดงขอมูลท่ีเปนความรูในชมุชน  การศึกษาดู

งาน การประชมุ การอบรมสัมมนา ส่ือและสิ่งพิมพตางๆ รวมถึงการรวมปฏิบัติงาน  ผลการเรียนรูจะทํา

ใหเกิดการปรับเปล่ียนทัศนคติและแนวความคิดในการพัฒนาทองถิ่นใหดีขึ้น ตลอดจน เกิดตระหนักใน

การเสริมสรางขีดความสามารถของตนเอง ใหสามารถดําเนินการเพื่อตอบสนองปญหาและความตองการ

ไดอยางทันทวงทีและเหมาะสมกับสภาวการณ และมีการการเสริมสรางกระบวนการเรียนรูอยางตอเนื่อง
และเกิดสังคมแหงการเรียนรู   เพื่อใหทองถิน่มีการบริหารจัดการที่มีความเขมแข็งและยั่งยืน  
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กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น. 2551.กลยุทธการวางแผนพัฒนาพื้นที่ทองถิ่นเชิงบูรณาการ. เอกสารตํารา

หลัก ประกอบการเรียนการสอน หลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรบัณฑิต สาขาการปกครองทองถิ่น.

กรุงเทพฯ : บริษัท เอ็กซเปอเน็ท จํากัด. 

กลุมงานยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด สํานักงานจังหวัดนครปฐม. การจัดทําแผนพัฒนาและงบประมาณ

จังหวัดนครปฐม และกลุมจังหวัดภาคกลางตอนลาง กลุมที่ 1. วารสารดํารงราชานุภาพ ปที ่8 ฉบับ

ที่ 27 เดือนเมษายน-มิถุนายน 2551. 

ถวิลวดี  บุรีกุล .2551. ระบบการบริหารราชการแบบมีสวนรวมระดับจังหวัด: ทําอยางไรใหเปนจริง. 

กรุงเทพฯ :สถาบันพระปกเกลา. 

ประพันธศักดิ์  รักษไชยวรรณ , วิรุณศิริ อารยวงศ และ อรมร นนทสุต. 2548. อะไร อยางไรคือแผนที่ยุทธศาสตร 

การสรางและการใชประโยชนจากแผนที่ยุทธศาสตร. กรุงเทพฯ.กองสนับสนุนสุขภาพเพื่อประชาชน  กรม

สนับสนุนบริการสุขภาพ กระทรวงสาธารณสุข. 

รัฐศาสตร, คณะ. จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย.มปป. รายงานฉบับสมบูรณ โครงการจัดทาํแผนการบรหิาร 
ราชการแผนดินและแผนปฏิบัติราชการเพื่อเพิ่มขีดความสามารถดานการจัดการงบประมาณ. 
กรุงเทพฯ. สํานักงบประมาณ. 

ศรีศักดิ์  จามรมาน. 2550. เอกสารประกอบการประชุมและสัมมนาวิชาการของสํานักงานสภาที่ปรึกษา 
เ ศ ร ษ ฐ กิ จ แ ล ะ สั ง ค ม แ ห ง ช า ติ  ป ร ะ จํ า ป ง บ ป ร ะ ม า ณ  ค รั้ ง ที่  2 / 2 5 5 0  
ณ สํานักงานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ วันศุกรที่ 28 กันยายน พ.ศ. 2550 เวลา 10.30–

13.30 น. 

สวนยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด สํานักพัฒนาและสงเสริมการบริหารราชการจังหวัด สํานักปลัดกระทรวง

มหาดไทย.2546. คูมือการบริหารราชการจังหวัดแบบบรูณาการ ชดุ 3 แนวทางการจัดทาํ

แผนพัฒนาจงัหวัดแบบบูรณาการ. กรุงเทพฯ. อรุณการพิมพ. 

สถาบันวิจัยสังคมและสถาบันวิจัยสภาวะแวดลอม จฬุาลงกรณมหาวิทยาลัย. 2544. รายงานฉบับสมบูรณ 
โครงการพัฒนาการดาํเนินงาน การมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการวิเคราะหผลกระทบ
สิ่งแวดลอม. 

สถาบันพัฒนานโยบายและการจัดการ คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย.2551.คูมือการวิเคราะหระดับ
ความสําเร็จของการดําเนินงานจากการใชจายงบประมาณ (Performance Assessment Rating 
Tool-PART. กรุงเทพฯ (อัดสําเนา). 

สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย. 2544. ธรรมาภิบาลการมีสวนรวมของประชาชนและกระบวนการ

ทางดานสิ่งแวดลอม. กรุงเทพฯ : สายธาร. 



 

สํานักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ. 2544. รายงานฉบับสมบูรณการประเมินผลการ
ดําเนินงานโครงการประชาสัมพันธ แผนงานสนับสนุนกองทุนเพื่อสงเสริมการอนุรักษ
พลังงาน. กรุงเทพฯ (อัดสําเนา) 

สํานักงบประมาณ .2552.คูมอืแนวทางการจัดทําแผนปฏบิัติราชการ (พ.ศ.2552-2554) เพื่อการจดัทํา

 งบประมาณ. กรุงเทพฯ. สํานักงบประมาณ (อัดสําเนา). 

สํานักงบประมาณ .2552.คูมอืการจัดทํางบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2553 สําหรับ

 จังหวัดและกลุมจังหวัด. กรุงเทพฯ . สํานักงบประมาณ. (อัดสําเนา). 

สํานักงบประมาณ และ สถาบนัพัฒนาขาราชการกรุงเทพมหานคร.2546. คูมือการจัดทําระบบงบประมาณ

แบบมุงเนนผลงาน SPBBS. กรุงเทพฯ. สถาบันพัฒนาขาราชการกรุงเทพมหานคร. 

สํานักงานบริหารยุทธศาสตรกลุมจังหวัดภาคกลางตอนบน 2 (จังหวัดลพบุรี). การดําเนนิงานพัฒนากลุม

 จังหวัด ภาคกลางตอนบน 2 (ลพบรุี สิงหบุรี ชัยนาท อางทอง) ประจาํปงบประมาณ พ.ศ.2551.

 ลพบุรี. (เอกสารไมเผยแพร) 

สํานักนโยบายและแผนกรุงเทพมหานคร.2541. การพัฒนาประชาคมเมอืง เพื่อความเปนเมืองนาอยู. 

สํานักยุทธศาสตรและสงเสริมการบริหารราชการอําเภอ กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย.คูมือการจัดทํา

แผนยุทธศาสตรพัฒนาอําเภอ.เอกสารสิ่งพิมพลําดับท่ี 9/2551. 

สํานักพัฒนาและสงเสริมการบริหารราชการจังหวัด สวนยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด สํานักงานปลัดกระทรวง

มหาดไทย.การบริหารราชการจังหวัดแบบบูรณาการ.กรกฎาคม 2546.(อัดสําเนา) 

สํานักพัฒนาและสงเสริมการบริหารราชการจังหวัด สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย. 2551. การขับเคลื่อน

ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัด. กรุงเทพฯ (อัดสําเนา) 

สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี,สํานักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ,สํานักงบประมาณและสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ.คูมอืการจัดทํา

แผนการบรหิารราชการแผนดิน พ.ศ.2551-2554.กุมภาพันธ 2551.(อดัสําเนา) 

อัทธ   พิศาลวานิช และ คณะ.2552. รายงานฉบับสมบูรณ โครงการศึกษาการเชื่อมโยงการใชปจจัยการ

 ผลิตและผลผลิตของกิจกรรมการผลิตระดับจังหวัดเพื่อการตัดสินใจวางแผนจังหวัด. กรุงเทพฯ.

 สํานักงานกองทุน สนับสนุนการวิจัย.   

  
หนังสือพิมพ   วารสาร   จุลสาร 
 

จินตนา  สิงหเทพ. บทบาทของสํานักงานบริหารยุทธศาสตรกลุมจังหวัด (OSM). วารสารดํารงราชานุภาพ ป

ที่ 8 ฉบับที ่27 เดือนเมษายน-มิถุนายน 2551. 

หนังสือพิมพกรุงเทพธุรกิจ.ภูมภิาค “ชัยภูมิของบ 663 ลานพัฒนาแหลงน้ําย่ังยืน”.หนา 16 วันอังคารที่ 13 

พฤษภาคม 2551 



 

ธัญญชนก  เจริญปรุ. การพฒันาจังหวัดและกลุมจังหวัดแบบบูรณาการเพื่อสรางความเขมแข็งของสวน

ราชการในภูมภิาค.วารสารดํารงราชานุภาพ ปที่ 8 ฉบับที ่27 เดือนเมษายน-มิถุนายน 2551. 

ธนะบูล, แจมกระจาง(บรรณาธิการ).ทริป แมกกาซีน.ปที่ 12 ฉบับท่ี 140 มิถุนายน 2551. 

ธเนศวร  เจริญเมือง. 1 ทศวรรษการกระจายอํานาจสูทองถิ่น (1) . มติชนสุดสัปดาห ปที่ 17 ฉบับท่ี 866 

มกราคม 2552. 

วงศักดิ์  สวัสดิ์พาณิชย. การพัฒนาจังหวัดราชบุร.ี วารสารดํารงราชานุภาพ ปที่ 8 ฉบบัที่ 27 เดือนเมษายน-

มิถุนายน 2551. 

หนังสือพิมพมติชน. สีลาภรณ  บวัสาย. ชําแหละ"2ปม"อปุสรรค กม.ไฟเขียว"ผูวาฯตั้งงบฯเอง. หนา 9 วัน

อังคารที่ 5 กุมภาพันธ 2551 

สุรพล  กาญจนจิตรา. แนวโนมและการเปลี่ยนแปลงการบริหารราชการจาก พรบ.ระเบียบบริหารราชการ

แผนดินและกฎหมายที่เกี่ยวของ. วารสารดํารงราชานุภาพ ปที่ 8 ฉบบัท่ี 27 เดือนเมษายน-มิถุนายน 

2551. 

สุวัฒน  ตันประวัติ. แผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัด. วารสารดํารงราชานุภาพ ปที ่8 ฉบับท่ี 27 เดือน

เมษายน-มิถุนายน 2551. 

 

กฎหมายทีเ่กีย่วของ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 

พระราชบัญญตัิสภาองคกรชุมชน พ.ศ.2551   

พระราชบัญญตัิระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ.2534 แกไขเพิ่มเติม ฉบับท่ี 7 พ.ศ.2550   

พระราชกฤษฎกีาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ.2546 

ระเบียบสํานักนายกวาดวยระบบการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ.2546 

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารงบประมาณจังหวัดแบบบูรณาการ 2549 

พระราชกฤษฎกีาวาดวยการบริหารงานจังหวัดและกลุมจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ 2551 

พระราชบัญญตัิระเบียบวิธีการงบประมาณ พ.ศ.2502 

ระเบียบบริหารงบประมาณจังหวัด (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2551  
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