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ภาพท่ี 17 ผูเขารวมการบรรยายสาธารณะ "GNH and the search for a new global economic architecture: 

do we need an alternative development paradigm?"  ประกอบดวยเครือขายจีเอ็นเอช นักศึกษาและ

สื่อมวลชน   
 

 
 

ภาพท่ี 18 การบรรยายสาธารณะ ‘Information and Communication Technology for  a Global 

Sustainable Future’ วันท่ี 5 กุมภาพันธ 2552  ณ อาคารศศปฐศาลา  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย    โดยวิทยากร                

โรเจอร เทอรเรนติ ผูประสานงานโครงการ South East Asia ICT Cooperation project, SEACOOP  
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ภาพท่ี 19 นักศึกษาสถาบันบริหารธุรกิจศศินทร แหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ในเวทีบรรยายสาธารณะ 

Information and Communication Technology for a Global Sustainable Future 
 

 
 

ภาพท่ี 20 ผูเขารวมเวทีการบรรยายสาธารณะ Information and Communication Technology for a Global 

Sustainable Future ซักถาม แลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับวิทยากร 
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ภาพท่ี 21  เวทีสังเคราะหและบูรณาการความรู  “บทบาทของเทคโนโลยีสารสนเทศ: ส่ือเพื่อการ

เปล่ียนแปลงและการสรางนโยบายอยางมีสวนรวม “ วันท่ี 26 มีนาคม 2552 คุณสุนิตย เชรษฐา คุณสมบัติ 

บุญงามอนงค ผศ.สุรัตน โหราชัยกุล และ ดร.วันทนีย พันธชาติ วิทยากรและผูดําเนินการอภิปราย  
 

 
 

ภาพท่ี 22 ภาพบรรยากาศผูเขารวมกิจกรรมเวทีสังเคราะหและบูรณาการความรูครั้งท่ี 4.2 “บทบาทของ

เทคโนโลยีสารสนเทศ: สื่อเพื่อการเปลี่ยนแปลงและการสรางนโยบายอยางมีสวนรวม “  
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ภาพท่ี  23 การประชุมนานาชาติ “พุทธเศรษฐศาสตรในยุคบริโภคนิยม”  วันท่ี 9 – 11 เมษายน 2552           

ณ มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี จังหวัดอุบลราชธานี 
 

 
 

ภาพท่ี 24 คุณฮันส แวนวิลเลี่ยนสวารด ผูจัดการโครงการฝายตางประเทศ ดําเนินการสัมมนากลุมยอย 

“ความสุขมวลรวมประชาชาต”ิ ในเวทีการประชุมนานาชาติ พุทธเศรษฐศาสตรในยุคบริโภคนิยม                          

ณ มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี จังหวัดอุบลราชธานี  
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ภาพท่ี 25   คณะชาวไทย โดยผูแทนโครงการการเคลื่อนไหวความสุขมวลรวมประชาชาติและภิกษุณีธัมมนันทา 

(รศ.ดร.ฉัตรสุมาลย กบิลสิงห) เดินทางไปแลกเปลี่ยนความรูเชิงวิชาการท่ีประเทศภูฐานระหวางวันท่ี 19 – 29 

เมษายน 2552 ในภาพเปนการถายรูปรวมกับ เลียงโป จิกมี ธินเลย นายกรัฐมนตรีของภูฐาน เน่ืองในโอกาส

รายงานความกาวหนาของโครงการฯ และนําเสนอเรื่อง ดัชนีวัดความกาวหนาของประเทศ  

 
 

ภาพท่ี  26 คณะผูแทนชาวไทยศึกษาสภาพวิถีชีวิตและความเปนอยูของชาวภูฐานในหมูบานชนบท ในเมือง          

บูมทัง โดยเนนเรื่องภูมิปญญาทองถิ่น 
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ภาพท่ี 27 เวทีสังเคราะหและบูรณาการความรู  “ชนบทกับเมือง : จากความเหล่ือมลํ้าสูความรวมมือ” 

วันท่ี 13 พฤษภาคม 2552ศ.ดร.อานันท กาญจนพันธ ดร.สมเกียรติ ตั้งกิจวานิชย ดร.นิตยา กิจติเวชกุล และคุณ

ชัชวาลย ทองดีเลิศ  อภิปรายถึงแนวทางการจัดการความรูและการปฎิรูปเศรษฐกิจในภาคชนบทเพือ่เช่ือมโยงกับ

ภาคเมือง 
 

 
 

ภาพท่ี 28 คุณอภิรักษ โกษะโยธิน ท่ีปรึกษานายกรัฐมนตรี ปาฐกถานํา “วิถีสีเขียวรวมกัน”  ซ่ึงเปนสวนหน่ึงของ

เวทีสังเคราะหและบูรณาการความรู “ชนบทกับเมืองจากความเหลื่อมล้ําสูความรวมมือ” 
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ภาพท่ี 29 ดร.เดชรัตน สุขกําเนิด นําเสนอ “วิถีเมืองท่ีเกื้อกูลชนบท” ซ่ึงเปนสวนหน่ึงของเวทีสังเคราะหและ

บูรณาการความรู  “ชนบทกับเมืองจากความเหลื่อมล้ําสูความรวมมือ” 
 

 
 

ภาพท่ี 30 อภิปรายแลกเปลี่ยน เรื่อง ความรวมมือระหวางเมืองกับชนบท โดยผูนําชุมชนมาบตาพุด 

เครือขายตลาดสีเขียว และบริษัทสังคมสุขภาพ              



 282 

 
 

ภาพท่ี 31 ผูเขารวมเวที “ชนบทกับเมืองจากความเหลื่อมล้ําสูความรวมมือ”  
 

 
 

ภาพท่ี 32 การประชุมโตะกลมระดับชาติ “ทิศทางและการวัดความกาวหนาของการพัฒนาประเทศ

อยางย่ังยืน”   วันท่ี 20 กรกฎาคม 2552  ณ อาคารศศปฐศาลา จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย   โดยมี                                  

คุณอภิรักษ  โกษะโยธิน ท่ีปรึกษานายกรัฐมนตรี ปาฐกถานํา “แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 

11 และทิศทางการพัฒนาประเทศอยางยั่งยืน”  
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ภาพท่ี 33 จอหน ฮอล หัวหนาโครงการการวัดความกาวหนาของสังคม จากองคกรความรวมมือทางเศรษฐกิจ

และการพัฒนา (OECD) ปาฐกถาเรื่อง “Measuring Progress of Societies” ในเวทีการประชุมโตะกลม

ระดับชาต ิ
 

 
 

ภาพท่ี 34 การอภิปราย “ทิศทางและการวัดความกาวหนาของการพัฒนาประเทศอยางยั่งยืน” โดย 

คุณอาคม เติมพิทยาไพสิฐ  ดร.นพดล  กรรณิกา คุณศิริชัย  สาครรัตนกุล  คุณณัฐพงษ จารุวรรณพงศ  และ                      

รศ.สุริชัย  หวันแกว  ในเวทีการประชุมโตะกลมระดับชาต ิ
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ภาพท่ี 35  ภาพบรรยากาศผูเขารวมการประชุมโตะกลมระดับชาต ิ

 
ภาพท่ี  36  ตราสัญลักษณ  School for Wellbeing Studies and Research 
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ภาพท่ี  37  พิธีลงนามขอตกลงกอตั้ง School for Wellbeing Studies and Research โดย มูลนิธิเสฐียรโกเศศ- 

นาคะประทีป   ศูนยภูฐานศึกษาและคณะรัฐศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  วันท่ี 20 สิงหาคม 2552 
 

 
 

ภาพท่ี 38  บรรยากาศผูเขารวมพิธีลงนามขอตกลงกอตั้ง School for Wellbeing Studies and Research 
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ภาพท่ี 39  เวทีสัมมนา “อนาคตประเทศไทยหลังวิกฤตโลก : ความรวมมือในภูมิภาคสูสังคมความ

เปนอยูท่ีด”ี  ในวันท่ี 22 สิงหาคม 2552 ณ หองวิเทศสโมสร  กระทรวงการตางประเทศ  โดยมีบุคคลสําคัญเขา

รวมการสัมมนา (จากซาย) ดาโชกรรมา  อุระ  อ.สุลักษณ  ศิวรักษ  ฯพณฯ กษิต  ภิรมย  คุณสุรสีห  โกศลนาวิน  

ทานทูตสุรพงษ  ชัยนามและคุณวัลลภา  แวน  วิลเลี่ยนสวารด    
 

        
ภาพท่ี 40  ดร.โจเซฟ สติกลิทซ (Dr.Joseph Stiglitz) นักเศรษฐศาสตรรางวัลโนเบลกลาวปาฐกถาเรื่อง “วิวาทะ

เรื่อง จีดีพีในระดับสากลและบทบาทของประเทศไทยตอการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม”      



 287 

 

 
 

ภาพท่ี 41  ผูรวมอภิปราย  (จากขวา) รศ.สุริชัย  หวันแกว  ดร.วรากรณ  สามโกเศศ  ผศ.สุรัตน  โหราชัยกุล 

ดร.อัมมาร  สยามวาลา  ดร.ผาสุก   พงษไพจิตร และ นพ.สุวิทย  วิบุลผลประเสริฐ 

 
 

ภาพท่ี 42   บรรยากาศผูเขารวมการสัมมนาและปาฐกถาพิเศษ 



 288 

 

 
 

ภาพท่ี 43  ปาฐกถาพิเศษ “เศรษฐกิจอาหารทองถ่ินทางเลือกและทางรอดท่ีเปนจริง” วันท่ี 8 กันยายน 

2552 หองประชุมศิษยเกา คณะรัฐศาสตร   จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย โดยคุณเฮเลนา  นอรเบิรก-ฮอดจ กลาว

ปาฐกถา 
 

 
 

ภาพท่ี 44 คุณเฮเลนา นอรเบิรก –ฮอดจ  สนทนาแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับ อ.สุลักษณ  ศิวรักษ 
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ภาพท่ี 46 เวทีการอภิปราย “เศรษฐกิจอาหารทองถิ่นทางเลือกและทางรอดท่ีเปนจริง” โดยวิทยากร                                   

คุณวัลลภา แวน วิลเลี่ยนสวารด    คุณพูลเพชร  สีเหลืองออน  คุณพฤติ  เกิดชูช่ืนและ นพ.พัฒนา  กิจไกรลาส 

จากเครือขายตลาดสีเขียว 

ภาพท่ี 45 ภิกษุณีธัมมนันทา กลาวแนะนําปาฐก

และดําเนินรายการ 
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ภาพท่ี 48 ดร.โรนัลด  โคลแมน จากศูนย 

GPI Atlantic วิทยากรฝกอบรมเรื่องดัชนี

ความกาวหนาท่ีแทจริง 

ภาพท่ี 47  การฝกอบรมเชิงปฎิบัติการครั้งท่ี 2  

“ความสุขมวลรวมประชาชาติในระดับทองถ่ิน” 

วันท่ี 11-16 ตุลาคม 2552  จ.สุราษฎรธานี   
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ภาพท่ี 49  สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย  ฝายงานวิจัยเพื่อทองถิ่นภาคใต  รวมแลกเปลี่ยนการวิจัยเพื่อ

ตอบสนองความตองการของทองถิ่น 

 
 

ภาพท่ี 50  ผูเขารวมการฝกอบรมจากประเทศกัมพูชาระดมสมองสรางแผนปฎิบัติการความสุขมวลรวม

ประชาชาติเพื่อนําเสนอตอกลุมใหญ 
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ภาพท่ี 51 เรียนรูชุมชนไทดํา บานทับชัน  อําเภอพุนพิน  จังหวัดสุราษฎรธานี เพื่อคนหาวิถีเปนสุข 

และปจจัยท่ีเอ้ือตอความสุขของชุมชน 
 

 
 

ภาพท่ี 52 ผูเขารวมการฝกอบรมจากประเทศภูฐาน  ลาว  พมา  กัมพชูา  เวียดนามและไทย 
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ภาพท่ี 53  เวทีเวิลดคาเฟ  สนทนากอพลังปญญา “Thailand Breakthrough : ความกาวหนาท่ีแทจริง

ของสังคมไทย?”  วันท่ี 1 ธันวาคม 2552  ณ หองเอนกประสงค (หองนิทรรศการหมุนเวียน) มิวเซียมสยาม  ใน

ภาพเปนบรรยากาศการสนทนาเตรียมกิจกรรมรวมกับวิทยากร 

 
 

ภาพท่ี 54  วิทยากร อ.ชัยวัฒน  ถิระพันธุ  ดร.ปทมาวดี  ซูซูกิ และอ.กิตติรัตน  ณ ระนอง  อภิปราย “ 

ความกาวหนาท่ีแทจริงของสังคมไทยควรเปนอยางไร “  
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ภาพท่ี 55 ศ.ดร.อมรา  พงศาพิชญ อภิปราย “ ความกาวหนาท่ีแทจริงของสังคมไทยควรเปนอยางไร “ 

 

 
 

ภาพท่ี 56  อ.ชัยวัฒน  ถิระพันธุ  กระบวนกรเวิลดคาเฟ  สนทนากอพลังปญญา ท่ีสรางท้ังแรงบันดาลใจและ

กระตุนใหเกิดการสนทนาแลกเปลี่ยนอยางเปดกวางและเปนกันเอง 
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ภาพท่ี 57  บรรยากาศการเวิลดคาเฟ  สนทนากอพลังปญญา 

 

 
 

ภาพท่ี 58  ผูเขารวมกิจกรรมสะทอนกลับและแลกเปลี่ยนความคิดเห็น 
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ภาพท่ี 59  เวทีเสวนา “ภูฐาน : ดินแดนแหงความสุขในสังคมโลกยุคใหม” วันท่ี 30 มกราคม 2553 ณ 

อาคารมหาจุฬา   จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  วิทยากรไดแก  คุณฮันส  แวนวิลเลี่ยนสวารด  คุณเปก  ดอรจิ                  

อ.ไพลิน  กิตติเสรีชัย  และ ดร.อภิชัย  พันธเสน 
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“…ขาพเจาปรารถนาอยางย่ิง ที่จะใหทุกคนเล็งเห็นและเขาใจสถานการณบานเมืองตามความเปนจริง

วาเวลานี้บานเมืองของเรากําลังตองการการปรับปรุงและพัฒนาอยางมีประสิทธิภาพโดยเรงรีบ เพ่ือให

ไดรับประโยชนเต็มเม็ดเต็มหนวยจากทรัพยากรในพ้ืนภูมิประเทศของเรา และจากกําลังงาน กําลัง

ปญญาของคนไทยทุกคน จะลังเลหนวงเหนี่ยวใหชักชาดวยเหตุผลใดๆ ไมได เพราะจะทําใหเสีย

ประโยชนที่ พึงจะไดไปเปลาๆ ซึ่งในยามน้ีจะตองถือเปนความเสียหาย.” 

พระราชดํารัส พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช  รัชกาลท่ี 9 พระราชทานแกประชาชน

ชาวไทย ในโอกาสวันขึ้นปใหม พุทธศักราช 2537 ๑ 

ความสุขและชุมชน : ความพยายามเล็กๆท่ีพุทธมณฑลก 

Happiness@Phutthamonthon: a Preliminary Community-based Development and Research 

สุทธิลักษณ สมิตะสิริ และ ประภา คงปญญาข 

Suttilak Smitasiri and Prapa Kongpunya 

ความนํา 

ความสําเร็จของการพัฒนาโภชนาการกับแนวทางการพัฒนาท่ีมีความสุขเปนฐาน 

พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ.ปยุตฺโต) กลาวไวอยางชัดเจนวา “การศึกษาเร่ิมตนเมื่อคนกิน

เปนอยูเปน” ๒ มีความชัดเจนวาการกินเปนอยูเปน นั้นเปนรากฐานสําคัญของการศึกษาท่ีแทจริง ฝาย

เผยแพรส่ือสารและพฤติกรรมศาสตร สถาบันวิจัยโภชนาการ มหาวิทยาลัยมหิดลไดดําเนินการวิจัย

และพัฒนาสงเสริมการกินเปน  โดยเฉพาะอยางย่ิงในกลุมเด็ก เยาวชนและผูเปนมารดา มาเปนเวลา

เกือบ 30 ป ซ่ึงการดําเนินการดังกลาวไมไดเก่ียวของเฉพาะมิติของการกินเทานั้น เพราะการกินเปน

และการอยูเปนมีความเก่ียวเนื่องกันอยางไมอาจแยกออกจากกันได เพ่ือใหเห็นภาพชัดเจนต้ังแตแรก

วานักวิจัยจากฝายเผยแพร ส่ือสารและพฤติกรรมศาสตร สถาบัน วิจัยโภชนาการ มหาวิทยาลัยมหิดล 

มาเก่ียวของกับความพยายามผลักดันการพัฒนาท่ีมีความสุขเปนฐานดวยเหตุใด จึงลําดับเหตุการณท่ี

เกิดข้ึนโดยสังเขปดังน้ี 

                                                 
ก

 บทความน้ีเขียนจากประสบการณการดําเนินโครงการศึกษาเพ่ือพัฒนาสุขภาวะและชุมชนเรียนรูจิตตปญญาอยางมีสวนรวม หนึ่งใน

โครงการวิจัยภายใตโครงการศูนยจิตตปญญาศึกษา มหาวิทยาลัยมหิดล 
ข

 นักวิจัยฝายเผยแพรส่ือสารและพฤติกรรมศาสตร สถาบันวิจัยโภชนาการ มหาวิทยาลัยมหิดล nussm@mahidol.ac.th, 

nupky@mahidol.ac.th Research Fellows, Division of Communication and Behavioral Science, Institute of Nutrition, Mahidol 

University 
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หากประเทศไทยไมไดมีผลงานดานการพัฒนาโภชนาการโดยเฉพาะอยางย่ิงการแกปญหา

การขาดสารอาหารในเด็กเล็ก (0-5 ป) จนเปนท่ีสนใจของนานาชาติ และ Richard Heaver จาก

ธนาคารโลกไดถอดบทเรียนการพัฒนารวมกับประเทศอ่ืนๆ  ที่ประสบผลสําเร็จในชวงเดียวกัน  และ

สรุปวาการพัฒนาที่ประสบความสําเร็จมักใชเวลาดําเนินการอยางตอเนื่องและมีพลังไม ตํ่ากวา 10-15 

ป โดยในชวงเวลาดังกลาวมีกลุมแกนนํา (Champions) ที่มีคํามั่นสัญญา (Commitment) ทําการ

ผลักดันการพัฒนาอยางตอเนื่อง ใหความสําคัญตอการส่ือสารเชิงยุทธศาสตร การวิเคราะหปจจัยทาง

การเมือง และการบริหารจัดการการขับเคล่ือนอยางเปนระบบ๓  

ดวยความที่เราเห็นวาการถอดบทเรียนที่มีประเทศไทยรวมอยูดวยของธนาคารโลกคร้ังน้ี 

หลายฝายในประเทศไทยนาจะไดพิจารณาและนํามาประยุกตใชประโยชนตอการพัฒนาประเทศให

กวางขวางตอไป จึงปรึกษาหารือกับกลุมผูหลักผูใหญท่ีมีบทบาทสรางความสําเร็จทางดานโภชนาการ

และจัดการประชุมสัมมนาข้ึนเมื่อวันที่ 20 กรกฎาคม  2549 การประชุมสัมมนาดังกลาวมีความงดงาม

และสะทอนถึงความหวังตลอดจนความหวงใยประเทศชาติบานเมืองของผูเขารวมประชุมท้ังหลาย 

ถึงแมจะไมมีขอสรุปท่ีชัดเจนแตเห็นถึงความพยายามที่จะเปล่ียนแปลงสังคมไปในทางที่ ดีกวาของทุก

ฝาย๔ Richard Heaver หนึ่งในผูเขารวมประชุมไดสะทอนขอคิดจากการประชุมสัมมนาวาหลายฝาย

เห็นวาตองชวยกันพัฒนาประเทศโดยนําความสุขมาเปนฐานของการพัฒนา๕  

อยางไรก็ตามสถานการณทางการเมืองของประเทศไทยในชวงนั้นไมเอ้ือที่จะทําใหเราสานตอ

ผลการประชุมสัมมนาที่ดีดังกลาวอยางเปนระบบ และสรางความคับของใจหากจะไมทําอะไรเลย

เพราะเสียงของผูเขารวมประชุมทานหน่ึงกลาวกอนจบการประชุมวา การสัมมนาคร้ังนี้อาจเหมือนการ

สัมมนาทั่วไปนั่นคือจบแลวก็จบกันไป ขาดการนําความคิดไปสูการปฏิบัติที่นําไปสูการพัฒนาที่มีผล

จริง ทั้งๆ  ที่การจัดประชุมสัมมนาคร้ังน้ีก็เพ่ือสงตองานใหกับนักพัฒนาดานอ่ืนๆ  ทําใหอดที่จะเขาไปมี

สวนรับผิดชอบไมไดและดวยความต้ังใจของ Richard Heaver รวมถึงภาคีเครือขายหลายฝายท่ีเห็นวา

ประเทศไทยนาจะประสบความสําเร็จในดานนี้ได  

นับเปนความโชคดีท่ีในชวงเวลาเดียวกัน  รองศาสตราจารยอนุชาต พวงสําลี ริเร่ิมกอต้ัง

โครงการศูนยจิตตปญญาศึกษาข้ึนที่มหาวิทยาลัยมหิดล และเห็นวาการวิจัยเก่ียวกับความสุข 

(Happiness) เปนสวนหน่ึงของจิตตปญญาศึกษา เราจึงตัดสินใจกาวตอดวยการทํางานที่พอทําได 

โดยการจัดทําขอเสนอโครงการศึกษาเพ่ือพัฒนาสุขภาวะและชุมชนเรียนรูจิตตปญญาอยางมีสวนรวม 

ซึ่งตอมาโครงการวิจัยนี้ไดรับการสนับสนุนจากศูนยจิตตปญญาศึกษาใหดําเนินการมาจนครบ 2 ป ๖, ๗ 

และกําลังจะดําเนินการตอเน่ืองเปนปท่ี 3 
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การตัดสินใจดําเนินการโครงการนี้นับเปนความทาทายทางดานวิชาการเพราะเราทํางานใน

เร่ืองโภชนาการ (Nutrition) จะเขาไปทําในเร่ืองความสุขไดอยางไร ถึงแมเราจะมีฐานความรูทางดาน

การส่ือสารและพฤติกรรมศาสตร ท่ีนาจะเปนประโยชนกับการพัฒนาทุกดานและผูเก่ียว ของหลายฝาย

ทั้งในระดับประเทศและนานาชาติตางยอมรับวาปญหาตางๆ  ของโลกปจจุบันมีความซับซอนเกินกวา

ศาสตรใดศาสตรหนึ่งจะแกปญหาได มีความจําเปนตองพัฒนาการทํางานขามศาสตรเพ่ือตอบโจทยท่ี

สําคัญ๘  แตโครงสรางการทํางานยังคงตองอาศัยเวลาในการปรับตัวใหเกิดการสรางงานในเชิง

โครงสรางอยางมีประสิทธิภาพ 

เม่ือมีผูท่ีเขามาชวยคิดและผลักดันเร่ืองที่นาจะเปนประโยชนตอประเทศและประเทศของเราท่ี

กําลังอยูในชวงลําบากดังที่พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดช รัชกาลที่ 9 มีพระราชดํารัส

วา  “เวลานี้บานเมืองของเรากําลังตองการการปรับปรุงและพัฒนาอยางมีประสิทธิภาพ โดยเรงรีบ 

เพ่ือใหได รับประโยชนเต็มเม็ดเต็มหนวยจากทรัพยากรในพ้ืนภูมิประเทศของเรา และจากกําลังงาน 

กําลังปญญาของคนไทยทุกคน จะลังเลหนวงเหนี่ยวใหชักชาดวยเหตุผลใดๆ ไมได เพราะจะทําใหเสีย

ประโยชนท่ีพึงจะไดไปเปลาๆ ซึ่งในยามนี้จะตองถือเปนความเสียหาย...” จึงนําไปสูการตัดสินใจเขา

รวมดําเนินการเพ่ือชวยผลักดันกระแสของการพัฒนานี้ ทั้งๆ ท่ีไมไดมีความรูหรือความเชี่ยวชาญ

โดยตรง ไมรูทั้งหมดและตองเรียนรูผานการปฏิบัติ 

 ที่ผานมา เราสามารถดําเนินการไดก็ดวยการสนับสนุนของมหาวิทยาลัยมหิดล ศูนยจิตต

ปญญาศึกษา และที่สําคัญย่ิงคือ สถาบันวิจัยโภชนาการ ตลอดจนภาคีเครือขายท่ีเขามารวมกันทั้ง

ภายในมหาวิทยาลัยมหิดล จากมหาวิทยาลัยอ่ืนๆ กระทรวงทบวงกรมท่ีเก่ียวของ และจากการอาสา

เขามาของกัลยาณมิตรทางวิชาการทั้งจากในและนอกประเทศ ผูอานจึงควรทราบความเปนมาพ้ืนฐาน

นี้เพ่ือประโยชนในการวิเคราะหและสังเคราะหบทความของเราในลําดับตอไป 

ภาพการขับเคล่ือนการพัฒนาท่ีมีความสุขเปนฐานท่ีเห็น 

ต้ังแตป พ.ศ. 2550 เราไดมีโอกาสเขาพบและสัมภาษณเครือขายที่ ดําเนินการเก่ียวของกับการ

พัฒนาสุขภาวะในประเทศไทยระดับหน่ึง ตลอดจนการเขารวมงานประชมุระดับนานาชาติที่จัดขึ้นใน

ประเทศไทย 2 คร้ัง โดยคร้ังหนึ่งรัฐบาลเปนเจาภาพและอีกคร้ังเปนการจัดของเครือขายความสุข

ประชาชาติ๘  โดยภาพรวมสรุปไดวาการขับเคล่ือนการพัฒนาท่ีมีความสุขเปนฐานในประเทศไทยมีการ

ดําเนินการในเชิงหลักการ ไมวาจะเปนแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติที่มุงความอยูดีมีสุขของ

ประชาชน  โดยมีปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเปนหัวใจของการพัฒนา๙ สํานักงานกองทุนสงเสริมสุขภาพ

(สสส.) นําเร่ืองการสรางสุขเปนประเด็นยุทธศาสตรขับเคล่ือนการสรางเสริมสุขภาพ  การขับเคล่ือน
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ความสุขโดยกลุมขับเคล่ือนสมัชชาสุขภาพแหงชาติ รวมทั้งพรรคการเมืองทั้งหลายท่ีประกาศนโยบาย

สงเสริมความสุขของคนในประเทศแตอาจมีมุมมองแนว ทางสรางสุขที่แตกตางกันไป 

การขับเคล่ือนทั้งหลายนี้ในทัศนะของเราลวนเปนความปรารถนาที่ ดีแตยังขาดยุทธศาสตรรวม

โดยเฉพาะอยางย่ิงในทางปฏิบัติท่ีชัดเจนและมีประสิทธิภาพ ที่สําคัญมากคือขาดการใหความสําคัญ

ตอการจัดการความรูและการดําเนินการอยางเปนระบบ ตลอดจนโครงสรางการดําเนินการโดยรวมท่ี

ยังไมเขมแข็ง และความทาทายท่ีสําคัญมากตอความกาวหนาของการพัฒนาน้ีในประเทศไทยใน

ความคิดเห็นของเราคือสถานการณทางดานเศรษฐกิจ การเมือง สังคมและวัฒนธรรมในปจจุบันท่ี

หลายฝายกําลังมองวาเปนมหาวิกฤต๑๐ ทําใหคําวา “อยูดีมีสุข” และ “ความสุข” เปนคําที่คนไทยหลาย

คนพูดเกือบไมออกในบริบทที่ทาทายเชนนี้ 

วัตถุประสงคของบทความที่เราจะนําเสนอตอไปนี้ไดแก 1) นําเสนอแนวคิดของโครงการศึกษา

เพ่ือพัฒนาสุขภาวะและชมุชนเรียนรูจิตตปญญาอยางมีสวนรวมที่เรามีสวนดําเนินการในพ้ืนที่อําเภอ

พุทธมณฑลเพ่ือประโยชนตอกระบวนการเรียนรูดานการพัฒนาที่กวางขวางขึ้นไป 2) นําเสนอภาพ

ชุมชนจากผลการศึกษาวิจัยเบ้ืองตนเพ่ือสะทอนสถานการณ และ 3) เสนอแนะแนวทางการขับเคล่ือน

การพัฒนาสุขภาวะในพ้ืนที่และสะทอนแนวคิดตอการขับเคล่ือนสุขภาวะในระดับประเทศ 

พุทธมณฑล – มณฑลแหงสุขภาวะ  

ถึงแมหลายฝายจะต้ังความหวังตอระบบอุดมศึกษาไวสูง และมหาวิทยาลัยทั้งหลายก็

พยายามจะมีบทบาทท่ีเหมาะสมกับการพัฒนาชุมชนทองถ่ิน  โดยภาพรวมมหาวิทยาลัยในประเทศ

ไทยยังไมไดถูกสงเสริมจากสังคมผานระบบการเมืองการปกครองใหทําบทบาทนี้ไดดีดวยการเขาไป

สังเคราะห จัดการและรวมสรางท่ีจะเปนประโยชนตอการพัฒนาชุมชนทองถ่ินอยางจริงจัง๑๑  โครงการ

ศึกษาเพ่ือพัฒนาสุขภาวะและชุมชนเรียนรูจิตตปญญาอยางมีสวนรวมเปนเพียงหนึ่งในความพยายาม

เล็กๆ ดวยการมีสมมุติฐานวาชุมชนพุทธมณฑลจะเปนชุมชนท่ีนาอยูแหงหนึ่งในประเทศไทย และเปน

ชุมชนที่มีศักยภาพในการสรางสุขภาวะโดยความรวมมือของชุมชนและมหาวิทยาลัยในพ้ืนที่ เพ่ือเปน

พ้ืนฐานของการสรางความเขาใจรวมกัน จึงขอนําเสนอขอมูลพ้ืนฐานของชุมชนที่ดําเนินการโดยสังเขป

ดังนี้๑๒  

ประวัติความเปนมาของชุมชน 

มีบันทึกวาในสมัยอาณาจักรทวาราวดีซึ่งเจริญรุงเรืองอยูระหวางพุทธศตวรรษที่ 12-17 มีเมือง

นครปฐมโบราณซึ่งเปนเมืองทาชายฝงทะเลเปนศูนยกลาง ปรากฏหลักฐานทางธรณีวิทยาวาบริเวณ
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อําเภอพุทธมณฑลเคยเปนทะเลมากอน ตอมาในรัชกาลสมเด็จพระมหาจักรพรรดิ สมัยกรุงศรีอยุธยา

เปนราชธานีเมื่อป พ.ศ. 2092 ไดโปรดเกลาฯ ใหแบงเอาแขวงเมืองสุพรรณบุรี แขวงเมืองราชบุรีต้ังเปน

เมืองนครชัยศรีตัวเมืองต้ังอยูริมแมน้ํานครชัยศรีหางจากที่วาการอําเภอนครชัยศรีในปจจุบันไปทางใต

ประมาณ 2 กิโลเมตรและมีฐานะเปนเมืองมาตลอดจนถึงสมัยกรุงรัตนโกสินทร 

ในสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัวไดโปรดเกลาฯ ใหบูรณะองคพระปฐมเจดียซึ่ง

พระองคเสด็จไปพบที่เมืองนครชัยศรีระหวางที่ทรงผนวช โปรดเกลาฯ ใหขุดคลองมหาสวัสด์ิและคลอง

เจดียบูชาเพ่ือเปนทางคมนาคมระหวางกรุงเทพฯ กับองคพระปฐมเจดีย และโปรดเกลาฯ ใหจับจอง

ที่ดินสองฝงคลองมหาสวัสด์ิในเขตอําเภอพุทธมณฑลพระราชทานใหกับพระราชโอรสและพระราชธิดา 

และไดโปรดเกลาใหเมืองนครชัยศรีซึ่งข้ึนกับกรมมหาดไทยมาขึ้นกรมทา ตอมาในสมัยพระบาทสมเด็จ

พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ทรงปรับปรุงการปกครองโดยทรงต้ังกระทรวงมหาดไทย และโปรดเกลาฯ 

ใหต้ังมณฑลขึ้นเมื่อป พ.ศ. 2437 โดยรวมเมืองนครชัยศรี สมุทรสาครและสุพรรณบุรี เขาในมณฑล

เดียวกันเรียกวามณฑลนครชัยศรี ต้ังท่ีวาการมณฑลที่เมืองนครชัยศรี ตอมาป พ.ศ.2439 ไดยายที่วา

การมณฑลไปต้ังที่พระปฐมเจดีย จนมาถึงสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวไดโปรดเกลาฯ 

ใหเปล่ียนช่ือเมืองนครชัยศรีเปนเมืองนครปฐม เมื่อวันที ่ 2 กรกฎาคม  2456 และทรงพระกรุณาโปรด

เกลาฯ ใหใชจังหวัดแทนเมือง เมืองนครปฐมจึงเปล่ียนเปนจังหวัดนครปฐม และยุบอําเภอเมืองเดิม

เปนอําเภอนครชัยศรีข้ึนกับจังหวัดนครปฐม 

จนกระท่ังป พ.ศ. 2500 รัฐบาลสมัยจอมพล ป. พิบูลสงคราม  และประชาชนไดจัดงานเฉลิม

ฉลอง 25 พุทธศตวรรษ  เนื่องในโอกาสที่พุทธศาสนาเวียนมาครบรอบ 2500 ป และมีมติใหสรางพุทธ

มณฑลขึ้นเปนศูนยกลางทางพุทธศาสนา ในเนื้อที่ 2500 ไร ท่ีตําบลศาลายา อําเภอนครชัยศรีจังหวัด

นครปฐม  พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชเสด็จพระราชดําเนินทรงประกอบรัฐพิธีกอ

ฤกษพุทธมณฑล เมื่อวันที่ 29 กรกฎาคม  พ.ศ. 2498 และไดเร่ิมการกอสรางมาต้ังแตป พ.ศ.2500 มี

การสรางถนนหลายสายเขาพุทธมณฑล ตอมามีการกอสรางมหาวิทยาลัย มหิดล วิทยาเขตศาลายา

และสถานศึกษาตลอดจนสถานท่ีราชการอ่ืนๆ อีกหลายแหงทําใหบริเวณนี้ เจริญขึ้นอยางรวดเร็ว จน

เมื่อวันที่ 1 เมษายน  พ.ศ.2534 กระทรวงมหาดไทยได ต้ังก่ิงอําเภอพุทธมณฑล โดยแบงเขตอําเภอนคร

ชัยศรี จังหวัดนครปฐม จํานวน  3 ตําบล คือ ตําบลศาลายา ตําบลคลองโยง และตําบลมหาสวัสด์ิ ต้ัง

ที่วาการก่ิงอําเภอที่ ตําบลศาลายา และไดรับการยกฐานะเปนอําเภอพุทธมณฑลเมื่อวันที่ 5 ธันวาคม 

พ.ศ.2539 
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ขอมูลทั่วไปดานเศรษฐกิจและสังคม 

อําเภอพุทธมณฑลเปน 1 ใน 7 อําเภอของจังหวัดนครปฐม มีพ้ืนที่ 76,329 ตารางกิโลเมตรหรือ 

47,706.25 ไร  ต้ังอยูทางทิศตะวันออกของจังหวัดนครปฐมระยะทางจากจังหวัดนครปฐม โดยถนน

สายเพชรเกษมและถนนบรมราชชนนี ประมาณ 32 กิโลเมตร โดยรถไฟสายใตจากสถานีนครปฐมถึง

สถานีศาลายา ประมาณ 29 กิโลเมตร อําเภอนี้แบงการปกครองทองที่ เปน  3 ตําบล 18 หมูบาน ไดแก

ตําบลศาลายา 6 หมูบาน  (เทศบาลตําบลศาลายา และ องคการบริหารสวนตําบลศาลายา) ตําบล

คลองโยง 8 หมูบาน  (เทศบาลตําบลคลองโยง) และตําบลมหาสวัสด์ิ 4 หมูบาน  (องคการบริหารสวน

ตําบลมหาสวัสด์ิ) จากทะเบียนราษฎร เมื่อวันที่ 11 มกราคม  พ.ศ.2551 อําเภอพุทธมณฑลมีประชากร

รวม 29,239 คน เปนชาย 14,914 คน  เปนหญิง 14,245 คน  มีจํานวนหลังคาเรือนรวม  12,617 หลังคา

เรือน (ประชากรเฉล่ีย 2 คนตอหลังคาเรือน) มีความหนาแนนของประชากรเฉล่ีย 385 คนตอตาราง

กิโลเมตร ประชากรมีอาชีพท่ีสําคัญคือการเกษตร ไดแก การทํานาขาว แปลงผัก สวนผลไม และสวน

ไมดอก โดยเฉพาะกลวยไมตัดดอก รับราชการ รับจางในโรงงานอุตสาหกรรมและบริษัทหางราน และ

คาขาย โดยมีรายไดเฉล่ีย 51,741บาท /คน /ป 

ความนาสนใจของชุมชนน้ีกับการขับเคล่ือนสุขภาวะ 

 ประสบการณจากงานพัฒนาและวิจัยดานโภชนาการเกือบ 30 ป ทําใหเรามีความเชื่อมั่น 

เชนเดียวกับศาสตราจารยเกียรติคุณ นายแพทยประเวศ วะสี วาชุมชนทองถ่ินเปนฐานของสังคม เปน

ฐานของความจริงของชีวิต สังคม วัฒนธรรมและทรัพยากร๑๓  การดําเนินการขับเคล่ือนสุขภาวะท่ีมีการ

ดําเนินการรวมกับทองถ่ินจึงนาจะเปนยุทธวิธีสําคัญตอแนวทางการพัฒนาที่มีขอมูลหลักฐาน 

(Evidence-based development) การที่เราเลือกชุมชนพุทธมณฑลนอกจากความจริงที่วา

มหาวิทยาลัยมหิดลที่เราสังกัดอยูเปนสวนหน่ึงของชุมชนนี้ และมหาวิทยาลัยของเรามีนโยบาย

สนับสนุนการวิจัยที่มีชุมชนเปนฐาน  (Community-based research) แลว เรายังเห็นวาชุมชนพุทธ

มณฑลมีจุดแข็ง (Strengths) ที่เอ้ือตอการขับเคล่ือนสุขภาวะท่ีสําคัญตอโอกาสของความสําเร็จในการ

พัฒนาดวย 

 ชุมชนน้ีนอกจากจะเปนท่ีต้ังของพุทธมณฑลสถานของประเทศ ในปจจุบันยังไดรับการยกยอง

ใหเปนศูนยกลางพุทธศาสนาของโลกดวย เราจึงมีความหวังวาความภาคภูมิใจที่ เกิดขึ้นสําหรับคนไทย

ซึ่งสวนใหญนับถือพุทธศาสนาจะมีพลังพอที่หลายฝายจะเห็นพองตองกันวา ชุมชนเล็กๆ แหงนี้ มี

ความสําคัญสําหรับคนไทยท้ังมวลไมใชแตเฉพาะผูที่ ต้ังถ่ินฐานที่อยูอาศัยอยูในชุมชนนี้ เทานั้น หาก

หลายฝายเห็นถึงความสําคัญดังกลาว พุทธมณฑลนาจะมีโอกาสสูงที่จะเปนเมืองนาอยูและเปน
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มณฑลแหงสุขภาวะไดเนื่องจากเรามองวาการพัฒนาชุมชนเชนพุทธมณฑลนี้ ถึงแมคําตอบในการ

พัฒนาที่สําคัญจะอยูในชุมชนทองถ่ินแตไมใชทั้งหมด หากขาดการสนับสนุนจากสังคมไทย โอกาส

ความเปนไปไดนาจะมีไมมากนักเพราะชุมชนนี้ เปนชุมชนชานเมืองท่ีรัฐมีนโยบายกําหนดใหเปนพ้ืนที่

รองรับการขยายเมืองของกรุงเทพมหานคร นโยบายสําคัญที่เก่ียวของจึงถูกกําหนดจากนอกทองถ่ิน

และมีผลกระทบโดยตรงตอความนาอยูและสุขภาวะของชุมชนนี้ 

 จากเร่ืองราวของชุมชนดังกลาวจะเห็นไดวาชุมชนนี้ไดรับการพัฒนาอยางกาวกระโดดอยาง

นอยในสองชวงท่ีสําคัญ ชวงแรกเมื่อพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัวโปรดเกลาฯ ใหขุดคลอง

มหาสวัสด์ิขึ้นเพ่ือเสด็จพระราชดําเนินนมัสการพระปฐมเจดีย และมีการรวมตัวเปนชุมชนทํานาและทํา

สวนตอสืบเนื่องมา อีกชวงหนึ่งหลังป พ.ศ.2500 ที่รัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงครามริเร่ิมใหมีพุทธ

มณฑลสถานขึ้นในพ้ืนที่นี้ ในชวงของการพัฒนาศาสนสถานท่ีสําคัญนี้ไดมีสถานศึกษาและหนวย

ราชการเกิดขึ้นเปนจํานวนมาก จนเรียกไดวาพุทธมณฑลเปนชุมชนพุทธศาสนาและการศึกษา แตที่ มี

ความงดงามมากก็คือคนสวนใหญในพ้ืนที่ยังคงดําเนินชีวิตตามวิถีเกษตรดวยการทํานาทําสวน  ดังนั้น

ชุมชนนี้จึงมีองคประกอบที่นาสนใจตอการขับเคล่ือนสุขภาวะในประเทศไทยเพราะนอกจากจะเปน

ชุมชนที่มีความสําคัญทางดานศาสนาและการศึกษาแลวยังมีฐานของความเปนจริงทางดานชีวิต 

สังคม วัฒนธรรมและทรัพยากรที่มีจุดแข็งท่ีจะพัฒนาตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงซึ่งเปนหัวใจของ

การพัฒนาประเทศอีกดวย 

 

 แนวคิดของการพัฒนาและวิจัยสุขภาวะท่ีพุทธมณฑล 

จากความเปนมาและเร่ืองราวดังที่ไดอธิบายแลว เราไดรวมกับเครือขายท้ังนอกและในพ้ืนท่ี

เก็บตกความคิดและองคความรู ตลอดจนทุนทางสังคมที่มีอยูในพ้ืนท่ี แลวนํามากล่ันกรองเปน

โครงการเล็กๆในพ้ืนที่ที่มีความคาดหวังใหญๆ วาบทเรียนที่ไดจากโครงการฯ อาจเปนประโยชนตอการ

ผลักดันการพัฒนาที่เปนประโยชนตอมนุษยชาติที่กวางขวางข้ึนตอไป 

โครงการศึกษาเพ่ือพัฒนาสุขภาวะและชุมชนเรียนรูจิตตปญญาอยางมีสวนรวมของชุมชน  

เราและเครือขายริเร่ิมดําเนินการโครงการน้ีโดยมีสมมุติฐานวาชุมชนที่ มีสุขภาวะจะเอ้ือใหเกิด

การพัฒนาระดับความสุขของปจเจกบุคคลท่ีสูงขึ้น และระดับความสุขของปจเจกบุคคลที่ สูงขึ้นจะ

นําไปสูการผลักดันการพัฒนาที่เหมาะสมสําหรับมนุษยย่ิงขึ้นในชุมชนนั้นๆ  มีวัตถุ ประสงคของ

โครงการในปแรก  เพ่ือ 1) สรางฐานความรูในการผลักดันนโยบายการพัฒนา    2) สรางเคร่ืองมือท่ี

สามารถนําไปใชในการพัฒนาสุขภาวะและการเรียนรูจิตตปญญาในระดับชุมชน  3) สรางกระบวนการ
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เรียนรูกับชุมชนในเร่ืองสุขภาวะและยกระดับวัฒนธรรมแหงศักด์ิศรี คุณคา ความดีงาม  และการใชชี วิต

อยางพอเพียง 4) สรางเครือขายการเรียนรูและดําเนินงาน  วิธีการศึกษาวิจัยในปแรกเปนการศึกษา

เบ้ืองตน  (A preliminary study) ดําเนินการในระยะเวลา 1 ป (มกราคม – ธันวาคม 2550) สวนหนึ่ง

เปนการศึกษาจากองคความรูที่มีอยูแลว (Desk research) และอีกสวนหนึ่งเปนการศึกษาจากการเขา

มีสวนรวมในการปฏิสัมพันธระหวางนักวิจัยและกลุมผูมีความเก่ียวของ ดําเนินการเก็บขอมูลและ

จัดการความรูในลักษณะสหสาขาและขามศาสตรเพ่ือใชในการพัฒนาตอไป 

สําหรับการดําเนินการตอเนื่องเปนปที่สอง มีวัตถุประสงคเพ่ือ 1) สรางความเขมแข็งใหกับ

ชุมชนผานกระบวนการเรียนรูรวมกันในการสรางสภาวะแวดลอมที่เอ้ือตอการพัฒนาสุขภาวะ 2) 

พัฒนารูปแบบการสงเสริมเด็กและเยาวชนในชุมชนใหมีสุขภาวะโดยใชฐานองคความรูที่เก่ียวของกับ

การพัฒนาความสุขทั้งในระดับประเทศและนานาชาติ 3) สงเสริมเครือขายการพัฒนาสุขภาวะใหมี

ความเขมแข็ง และขับเคล่ือนแนวคิดการพัฒนาสูระดับนโยบายในทองถ่ินและระดับประเทศ และ 4) 

สรางฐานความรูในการผลักดันประเทศไทยใหลงทุนอยางจริงจังกับการพัฒนาสุขภาวะ และการเรียนรู

จิตตปญญาในชุมชน  วิธีการศึกษาวิจัยในปท่ีสองของการดําเนินการเปนการทดลองประยุกตใชความรู 

ประสบการณ และเครือขายท่ีมีอยูในการพัฒนาในรูปของการเรียนรูจากการลงมือปฏิบัติจริง 

(Intervention & Learning or Participatory Action Development and Research) มีระยะเวลา

ดําเนินการ 1 ป (เมษายน 2551 – มีนาคม  2552) สําหรับการดําเนินการในปที่ 3 เราไดนําเสนอ

โครงการตอเนื่องกับศูนยจิตตปญญาศึกษาและคาดวาจะเร่ิมดําเนินการตอในเดือนมิถุนายน  2552 

เปนเวลา 1  ปเชนเดียวกัน  

 

กรอบแนวคิดของโครงการ 

 



 

 

9 

 
 แผนภูมิที่ 1 แสดงกรอบแนวคิดของโครงการศึกษาเพ่ือพัฒนาสุขภาวะและชุมชนเรียนรู 

จิตตปญญาอยางมีสวนรวมของชุมชน  ซึ่งถูกออกแบบใหทําหนาท่ีหลักสองประการคือสงเสริม

สนบัสนุนการพัฒนาในพ้ืนท่ีในลักษณะเอ้ืออํานวย (Facilitation) และเรงกระตุนการพัฒนาตามความ

เหมาะสม  (Catalyst) แตเนื่องจากเปนการพัฒนาและวิจัยที่มีนักวิชาการทําหนาที่วางกรอบ

ยุทธศาสตรการทํางานและการประสานงาน โครงการฯ จึงใหความสําคัญตอการสรางฐานความรูและ

ประสบการณ โดยเฉพาะอยางย่ิงดังที่ไดระบุแลววาเราไมไดเปนผู เช่ียวชาญเฉพาะดานในเร่ืองนี ้
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กรอบการดําเนินงานจึงเร่ิมดวยการรวบรวมขอมูล สถานการณและองคความรูที่จําเปน

เก่ียวกับการพัฒนาภาวะความสุขทั้งจากในและนอกประเทศ องคความรูและพัฒนาตัวช้ีวัดตลอดจน

เคร่ืองมอืและองคประกอบสําคัญเก่ียวกับการพัฒนาภาวะความสุข โดยใชกระบวนการอยางมีสวน

รวม  การศึกษาสถานการณ ทัศนะ เง่ือนไข  ปจจัยท่ีนําไปสูการพัฒนาสุขภาวะในพุทธมณฑลและ

นําไปสูการเรียนรูจิตตปญญาในระดับชุมชน  การดําเนินการในพ้ืนที่รวมกับเครือขาย แนวทางการ

ขยายเครือขายและการรวมคิด รวมทําที่มีผลเปนรูปธรรม  เกิดบทเรียนหรือรูปแบบแนวทางการพัฒนา

อยางมีสวนรวมท่ีผานการทดสอบ มีการเผยแพร ส่ือสารอยางตอเนื่องท้ังในและนอกพ้ืนท่ีดําเนินการ 

เพ่ือใหเกิดการเรียนรูรวมกันและเกาะเก่ียวกันเปนภาคีเครือขายโดยคาดวากระบวนการและผลงานที่

ได รับการยอมรับจะเปนปจจัยเอ้ือใหมีกําลังในการพัฒนาสุขภาวะท่ีกวางขวางและในเชิงลึกขึ้นตอไป 

หัวใจของกรอบแนวคิดของโครงการฯ ไดแกแนวคิดท่ีวาการพัฒนาสุขภาวะน้ันเก่ียวของ

โดยตรงกับกระบวนการเรียนรูของมนุษยเพ่ือการเปนมนุษยที่มีศักยภาพสูงสุด “คน” จึงเปนศูนยกลาง

ของการพัฒนากระบวนการสําคัญของการพัฒนาน้ีจึงอยูที่การเขารวมสรางเหตุและปจจัยท่ีเหมาะสม

เพ่ือเอ้ือให “คน” เปนท้ังผูขับเคล่ือนและไดรับผลจากการพัฒนา ดังนั้นกิจกรรมตางๆ จะออกแบบใหมี

ความหลากหลายและกอใหเกิดการเขามารวมของอาสาสมัครที่มีคุณภาพสามารถสรางงานและ/หรือ

การสนับสนุนใหเกิดงานที่มีผลตอการพัฒนาสุขภาวะของกลุมชนที่มีสวนรวมท้ังในระยะส้ันและระยะ

ยาว โดยเชื่อวาทั้งนักวิจัยและอาสาสมัครจะไดพัฒนาศักยภาพในการมีความสุขผานงานพัฒนาดวย

หากมีการดําเนินงานอยางเหมาะสมนอกจากนั้นเพ่ือใหเกิดการพัฒนาอยางตอเนื่อง โครงการฯ จึงให

ความสําคัญตอกลุมเด็กและเยาวชนซึ่งเปนอนาคตของชุมชน  โดยมุงเสริมการพัฒนาในทองถ่ินผาน

การสนับสนุนใหเด็กและเยาวชนในชุมชนเกิดการเรียนรูรวมกัน ปรับเปล่ียนแนวคิด สรางความ

ตระหนักรู ถึงคุณคาของส่ิงตางๆ  มีจิตสํานึกตอสวนรวมบนพ้ืนฐานของการพัฒนาสุขภาวะรวมกันใน

ระยะยาว 

ในเบ้ืองตนโครงการฯ คาดวาหากปจจัยตางๆ  เอ้ืออํานวยใหมีคนในชุมชนและนอกชุมชน

จํานวนมากพอท่ีเห็นความสําคัญและมีความมุงมั่นพอเพียงที่จะแสวงหาปจจัยที่เหมาะสมใหสามารถ

ดําเนินการพัฒนาอยางมีประสิทธิภาพและตอเนื่องเพ่ือสุขภาวะและชุมชนจิตตปญญาที่พุทธมณฑล

ได  นาที่จะเปนกาวสําคัญของการขับเคล่ือนพุทธมณฑลใหเปนมณฑลแหงสุขภาวะแหงหน่ึงของ

ประเทศไทยตอไป และเราคิดวาการดําเนินการโครงการฯ ในชวงแรกนี้ ไมวาจะมีผลอยางไรก็นาจะทํา

ใหเกิดองคความรูที่ เปนประโยชนตอการพัฒนาสุขภาวะและการพัฒนาจิตตปญญาในชุมชนทองถ่ินที่

จะสงเสริมการขับเคล่ือนนโยบายการพัฒนาท่ีมีความสุขเปนฐานตอไปไมมากก็นอย 
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โอกาสในการพัฒนาความสุขท่ีพุทธมณฑล 

เรามีความเห็นวาปจจัยพ้ืนฐานที่ สําคัญของการพัฒนาชุมชนทองถ่ินใดๆ  ที่สําคัญอยางนอย

สองประการคือความพรอมทางดานองคความรูและทุนทางสังคมของชุมชนทองถ่ินนั้นๆ  หากมองจาก

ปจจัยดังกลาวน้ี พุทธมณฑลนาจะมีโอกาสท่ีจะประสบความสําเร็จในการพัฒนาที่มีความสุขเปนฐาน

อยูพอสมควรทีเดียว 

ความสําคัญของการพัฒนาสุขภาวะจากจุดแข็ง (Strengths) 

จากการศึกษาเอกสารที่ เก่ียวของกับการพัฒนาความสุขทั้งในประเทศและนานาชาติระดับ

หนึ่งเราเห็นวาในปจจุบันมีองคความรูมากมายที่นาจะเปนประโยชนตอการพัฒนา หากมีการนํามา

ประยุกตใชอยางเหมาะสมกับบริบท  ในที่นี้เราจะนําเสนอเพียงแนวคิดหลักๆ  ที่มีความโดดเดนและเห็น

วานาจะเปนประโยชนตอการขับเคล่ือนสุขภาวะในประเทศไทยสองแนวคิดเทาน้ัน  

 แนวคิดแรกคือจิตวิทยาเชิงบวก (Positive Psychology) ซึ่งมีอิทธิพลตอการขับเคล่ือนการ

พัฒนาทีมีความสุขเปนฐานในประเทศตะวันตก เปนแนวคิดที่ได รับการยอมรับมากเพราะใช

กระบวนการทางวิทยาศาสตรอธิบายปรากฏการณทางจิตวิทยา นอกจากน้ันแนวคิดน้ียังไดรับการ

สนับสนุนจากการศึกษาที่กาวหนามาเปนลําดับในดานประสาทวิทยาศาสตรประกอบจึงทําใหส่ิงที่ เปน

นามธรรมอยางความสุขดูจะเขาใจไดงายขึ้นในวิถีคิดของตะวันตก จนมีคํานิยมใหมข้ึนไดแก Science 

of Happiness ซ่ึงเปนตัวกระตุนกระแสความสนใจของประเด็นการพัฒนานี้ในปจจุบัน๑๔  

 Martin Seligman เปรียบเสมือนบิดาของ Positive Psychology ใหคําจํากัดความของแนวคิด

จิตวิทยาเชิงบวก วาคือ The scientific and practical explorations of human strengths และ

กลาวถึงเปาหมายในการสรางสุขไว 3 ประการ ไดแก 1) The pleasant life ความพึงพอใจในชีวิตที่เปน

ผลมาจากการใชสติปญญา ศักยภาพทางกายและสังคมในทางสรางสรรค 2) The engaged life 

หมายถึงการพัฒนาการใชจุดแข็ง และความถนัดในการทํากิจการตางๆ  และ 3) The meaningful life 

หมายถึงการทํากิจการตางๆ ดวยใจเพ่ือเพ่ือนมนุษยดวยกัน๑๕ 

 Sir Richard Layard นักเศรษฐศาสตรชาวอังกฤษมีสวนผลักดันใหนานาประเทศหันมาให

ความสนใจกับการนําความสุขของประชากรเปนตัวชี้ วัดการพัฒนาประเทศ เขาเปนนักวิชาการอีกคน

หนึ่งท่ีสนับสนุนแนวคิดจิตวิทยาเชิงบวก และเห็นวาเปนความจําเปนที่คนในสังคมควรมีเปาหมาย

รวมกันวาตองการใหสังคมมีความสุข  สังคมจึงจะมีความสุข  เน่ืองจากความสุขของคนขึ้นกับ

พฤติกรรมของผูอ่ืนดวยเขาเสนอใหรัฐบาลตางๆ  จัดใหมีการติดตามประเมินผลความสุขของสังคม

อยางตอเน่ือง เชนเดียวกับการติดตามตัวชี้วัดทางเศรษฐกิจ และดําเนินการใชกลไกของรัฐเพ่ือเพ่ิม
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ความสุขของประชาชน สงเสริมใหมีการชวยเหลือผูทุกขยากมากขึ้น และระบุวารัฐบาลควรใหเงิน

สนับสนุนกิจกรรมที่ทําใหชุมชนเขมแข็งดวย๑๖  

คําสอนในพระพุทธศาสนากับการพัฒนาความสุข 

ปจจุบันพระพุทธศาสนาถือไดวามีบทบาทสําคัญในกระแสการขับเคล่ือนการพัฒนาที่มีสุข

ภาวะของประชากรเปนฐานในระดับนานาชาติโดยเฉพาะอยางย่ิงการที่ประเทศภูฐานซึ่งประชาชน

สวนใหญนับถือพระพุทธศาสนาประกาศใชความสุขมวลรวมของชาติ (Gross National Happiness) 

เปนแกนของการพัฒนาประเทศ๑๗ จากการรวบรวมองคความรูของโครงการฯ ในดานนี้๑๘  ยืนยันวา

พระพุทธศาสนากําเนิดขึ้นเพ่ือกอประโยชนสุขแกมนุษยท้ังหลาย หากพิจาณาพระรัตนตรัย คือ

พระพุทธเจา พระธรรม  พระสงฆจะเห็นวาตางมีบทบาทเพ่ือชวยเหลือและพัฒนาคนใหมีความสุข

ทั้งส้ิน 

 

แผนภูมิที่ 2 ความสุขหลายระดับตามคําสอนของพระพุทธศาสนา 

โดยสรุปกลาวไดวาคําสอนในพระพุทธศาสนาจัดแบงความสุขไวหลายระดับตามระดับสภาวะ

จิตใจของแตละบุคคล แตละระดับมีความหยาบ ละเอียด ประณีตแตกตางกัน  ต้ังแตความสุขขั้น

พ้ืนฐานไดแกความสุขที่เกิดจากการไดและเสพวัตถุไปจนถึงขั้นสูงซึ่งเปนความสุขจากการหลุดพนหรือ

เปนอิสระจากสภาวะจิตใจท่ียึดติดกับปจจัยภายนอก ดังแสดงในแผนภูมิที่ 2 การพัฒนาความสุขตาม

แนวทางพระพุทธศาสนาสําหรับปุถุชนคนทั่วไปเสนอใหเร่ิมจากการมีทาทีที่ เหมาะสมตอการไมปลอย

ใหความอยากไดและอยากเสพทําใหเปนทุกขอยางที่คนสวนใหญมักประสบอยู จนพัฒนาถูกตอง
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เหมาะสมและสามารถมีความสุขจากการไดการเสพ และสามารถยกระดับความสุขท่ียังติดยึดท่ีตัวตน 

ใหพัฒนาสูงย่ิงข้ึนไปเพ่ือความสุขที่มีความย่ังยืนตอไป 

คําสอนสําคัญที่เปนหัวใจของพระพุทธศาสนาท่ีจะกอใหเกิดประโยชนสุขแกมนุษยทั้งหลายที่

จะนอมนํามาปฏิบัติอยางไมประมาทในการดําเนินชีวิต คือ 1) การไมทําบาป ไดแก ความช่ัว อกุศลทั้ง

ปวง 2) การทําความดี ไดแก กุศลธรรมใหถึงพรอม  และ 3) การทําจิตใจใหผองใส ปราศจากกิเลส 

นอกจากน้ียังไดระบุถึงแนวทางสรางสุขสําหรับปุถุชนคนทั่วไปไวเพ่ือความเปนมงคลของชีวิต 10 

ประการ (มงคลสูตร) ดังน้ี 1) เลือกคบและบูชาคนท่ีสมควร 2) เลือกอยูในส่ิงแวดลอมที่ ดี ทําดี 

ประพฤติดีเสมอ 3) รูใหชํานาญมีวินัย และรูจักใชวาจาการพูดใหเปนผลดี 4)ดูแลคนในครอบครัว การ

งานไมค่ังคาง 5) รูจักให มีศีลธรรมสงเคราะหญาติ การงานไมมีโทษ  6)ไมทําชั่ว ไม ด่ืมน้ําเมา ไม

ประมาท  7) มีความเคารพ สุภาพออนนอมสันโดษ มีความกตัญู หาโอกาสแสวงหาความรูเก่ียวกับ

หลักความจริง ความดีงามท่ีเปนประโยชน 8) มีความอดทน ส่ือสารดวยเหตุผล เขาหาผูมีความสงบ 

หาโอกาสแลกเปล่ียนเรียนรู เก่ียวกับหลักความจริงความดีงามที่เปนประโยชน 9) รูจักบังคับควบคุม

ตนไมทําตามใจอยาก รูจักบังคับควบคุมตนทางเพศ เขาใจความจริงของชีวิต บรรลุนิพพาน  และ 10) 

จิตไมหว่ันไหวเม่ือถูกโลกธรรมกระทบ 

การพัฒนาความสุขตามคําสอนของพระพุทธศาสนาจึงเปนการพัฒนาที่ชวยทั้งตนเองและ

สังคมใหมีความสุข  หรือ พัฒนาความสุขในตัวเองดวยการพัฒนาส่ิงแวดลอมและสังคม พัฒนาความ

เก้ือกูลในส่ิงแวดลอมและความสุขสังคมดวยการพัฒนาความสุขในตัวเอง อยางไรก็ตามส่ิงที่สําคัญย่ิง

ในพระพุทธศาสนาคือการมีชีวิตอยูดวยความไมประมาท แมแตในเร่ืองของความสุขก็ตองมีทาทีตอ

ความสุขอยางถูกตอง ในการพัฒนาสุขภาวะที่นอมนําเอาคําสอนในพระพุทธศาสนาเปนหลักชัย 

จําเปนตองกอใหเกิดความเขาใจในทุกฝายที่เก่ียวของในประเด็นสําคัญคือ 

1)  การพัฒนาตองไมนําไปสูการเพลิดเพลินติดอยูในสุข  เพราะในความเปนจริงของธรรมชาติ

ทุกส่ิง (รวมทั้งความสุข/ความทุกข) มีความเปล่ียนแปลงเปนธรรมดาไมมียกเวน 

2) การพัฒนาตองนอมนําใหเกิดความเขาใจวาบุคคลไมควรละทิ้งสุขที่ชอบธรรมและควร

มุงมั่นพัฒนาใหมีศักยภาพในการมีความสุขท่ีมีความละเอียดประณีตย่ิงข้ึน  

3)  การพัฒนานั้นตองเนนใหบุคคลไมเกิดความมัวเมาในความสุขแมเปนความสุขที่ละเอียด 

ประณีต และ 

4) การพัฒนาตองสงเสริมใหบุคคลพัฒนาขึ้นไปจนจิตเปนอิสระ มีความสุขท่ีแทจริงและย่ังยืน

ซึ่งเปนเปาหมายสูงสุดตามคําสอนของพระพุทธศาสนา 
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ความสุขและความพึงพอใจในชีวิตของคนในชุมชน 

นอกจากแนวคิดที่สําคัญดังกลาวแลว เราเห็นวาความคิดเห็นของคนในชุมชนทองถ่ินเปน

ฐานความรูที่จําเปนย่ิงในการพัฒนา คนในชุมชนพุทธมณฑลมีความเห็นวาเขามีความสุขและมีความ

พอใจในชีวิตอยูในระดับใด มีโอกาสที่จะพัฒนาสุขภาวะใหมีความละเอียด ประณีตสูงขึ้นไปมากนอย

เพียงใด ขอมูลเหลานี้นาจะนําไปสูแนวทางการพัฒนาสุขภาวะที่เหมาะสมสําหรับชุมชนพุทธมณฑล 

ซึ่งชื่ออันเปนมงคลย่ิงของชุมชนน้ีแปลความวาเมืองของผูรู ผู ต่ืน  ผูเบิกบาน 

ประเทศไทยมีความพยายามในการพัฒนาดัชนีช้ีวัดท่ีเก่ียวของกับการพัฒนาสุขภาวะของ

ประชาชนอยูพอสมควร แตการดําเนินงานยังมีลักษณะกระจัดกระจาย ในความคิดเห็นของเราการ

พัฒนาดัชนีเหลานี้ ยังไมไดสงผลตอการขับเคล่ือนสุขภาวะอยางกวางขวางและมีพลังเทาใดนัก 

อุปสรรคประการหนึ่งอาจเกิดจากการใหความสําคัญที่การพัฒนาตัวชี้วัดและขาดการตกลงในการ

ขับเคล่ือนรวมกัน สําหรับโครงการนี้เราไดรวบรวมศึกษาเอกสารที่ เก่ียวของทั้งในและนอกประเทศ

ตลอดจนการเขาพบสัมภาษณและรวมประชุมกับผูเก่ียวของ โดยสรุปเรามีความเห็นเชนเดียวกับอดีต

รองนายกรัฐมนตรี คุณไพบูลย วัฒนศิริธรรมที่เคยระบุไววาเร่ืองดัชนีชี้ วัดไมไดสําคัญที่ความสมบรูณ

ของตัววัด แตสําคัญท่ีผลกระทบตอวิธีคิด วิธีทํา วิธีอยูรวมกันของคนมากกวา๑๙ ทางโครงการฯ จึงจัด

ใหมีการดําเนินการในดานน้ีเปนสามสวนดวยกัน  สวนแรกเปนการศึกษาในแนวขับเคล่ือนกลุมประชา

สังคมที่มุงศึกษาทั้งมโนทัศน กลุมกอน  และการปฏิบัติเพ่ือมีสวนรวมตอการสรางสุขภาวะ (Civic 

action)๒๐ จากผลการดําเนินการในสวนนี้ไดระบุองคประกอบและตัวชี้ วัดภาวะความสุขของชุมชนพุทธ

มณฑลดังแสดงไวในตารางท่ี 1 

อีกสวนหนึ่งคือการจัดใหมีการสํารวจความคิดเห็นของผูที่มีอายุต้ังแต 15 ปขึ้นไปไดแก 

ประชาชนนักเรียน /นักศึกษา และคนทํางานท่ีอยูอาศัยในอําเภอพุทธมณฑล จํานวน 1,000 คน เมื่อ

เดือนกันยายน 255021 
 การวิจัยเชิงสํารวจนี้เปน  Perception survey และเนนขอมูลเชิงบวกโดยแบงขอ

คําถามหลักออกเปน  5 หมวดคือ 1) ลักษณะทางประชากร เศรษฐกิจ  และสังคมของกลุมตัวอยาง 2) 

ความคิดเห็นเก่ียวกับชุมชนที่อยูอาศัย 3) ความคิดเห็นเก่ียวกับความสัมพันธกับคนอื่น  4) ความ

คิดเห็นเก่ียวกับตนเอง และ 5) ความคิดเห็นเก่ียวกับความพึงพอใจและความสุข  ซึ่งคําถามในหมวดท่ี 

2-5 ทุกขอมีคําตอบทีเ่ปนเกณฑวัดระดับความคิดเห็น  ต้ังแต 0 (ไมเลย) -10 (มากที่ สุด) 
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ตารางที่ 1 องคประกอบและตัวชี้ วัดความสุขของชุมชนพุทธมณฑลท่ีคนผาน Civic action 

 

ผลจากการสํารวจพบวา รอยละ 88.9 ของกลุมตัวอยาง คิดวาตนเองมีความสุข  และรอยละ 

91.2  ระบุวาพึงพอใจในชีวิตโดยรวม  ความพึงพอใจนี้รวมถึงดานการงานอาชีพและฐานะความเปนอยู

ดวย (คาเฉล่ีย 8.3 และ 7.9 จาก จ) และพบวาคนพุทธมณฑลมีความภาคภูมิใจในตนเองสูง (คาเฉล่ีย 

8.5 จาก 10) และพวกเขายังมองวาตนเองมีหลักยึดเหนี่ยวใจและมีความ สามารถในการรับมือกับ

ปญหาได (คาเฉล่ีย 7.9 จาก 10) นอกจากน้ันยังเห็นวาตนเองมีอิสระทางความคิด (คาเฉล่ีย 8.5 จาก 

10) ชาวพุทธมณฑลใหความสําคัญกับครอบครัว (คาเฉล่ีย 8.9 จาก 10) และคนใกลชิด (คาเฉล่ีย 8.0  
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จาก 10) มีความผูกพันกับชุมชน (คาเฉล่ีย 8.3 จาก 10) กลุมเกษตรกรในพ้ืนที่ มีความพึงพอใจใน

อาชีพและฐานะความเปนอยูรวมถึงมีอิสระทางความคิดมากท่ีสุด ตลอดจนมีความผูกพันกับชุมชน

มากท่ีสุดดวย และสวนใหญเห็นวาพุทธมณฑลนาอยูกวากรุงเทพมหานคร (คาเฉล่ีย 8.0 จาก 10) ดู

แผนภูมิที่ 3 

 
แผนภูมิที่ 3 คาเฉล่ียความคิดเห็นเก่ียวกับตนเอง ความสัมพันธกับผูอื่น และความคิดเห็น

เก่ียวกับชุมชนของกลุมตัวอยางในอําเภอพุทธมณฑลจําแนกตามตําบลที่อยูอาศัย/ทํางาน/ศึกษา 

 

อีกสวนหนึ่งคือการจัดใหมีการสํารวจความคิดเห็นของผูที่มีอายุต้ังแต 15 ปขึ้นไปไดแก 

ประชาชนนักเรียน /นักศึกษา และคนทํางานท่ีอยูอาศัยในอําเภอพุทธมณฑล จํานวน 1,000 คน เมื่อ

เดือนกันยายน 2550๒๑ การวิจัยเชิงสํารวจน้ีเปน  Perception survey และเนนขอมูลเชิงบวกโดยแบง
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ขอคําถามหลักออกเปน  5 หมวดคือ 1) ลักษณะทางประชากร เศรษฐกิจ และสังคมของกลุมตัวอยาง 

2) ความคิดเห็นเก่ียวกับชุมชนที่อยูอาศัย 3) ความคิดเห็นเก่ียวกับความสัมพันธกับคนอื่น 4) ความ

คิดเห็นเก่ียวกับตนเอง และ 5) ความคิดเห็นเก่ียวกับความพึงพอใจและความสุข  ซึ่งคําถามในหมวดท่ี 

2-5 ทุกขอมีคําตอบที่เปนเกณฑวัดระดับความคิดเห็น  ต้ังแต 0 (ไมเลย) -10 (มากที่ สุด) 

สวนโอกาสในการพัฒนาพบวา คนในชุมชนน้ีมีความผูกพันกับชุมชนแตดูจะมีความรูสึกถึง

ความเปนชุมชนที่ลดนอยลง โดยสะทอนจากการท่ีเขามองวาคนในละแวกที่อาศัยอยูมีความไวเน้ือเชื่อ

ใจกัน มีความมั่นคงในชีวิตและทรัพยสิน  ตลอดจนความรูสึกม่ันใจวามีมิตรแทไมสูงนัก (คาเฉล่ีย 6.9 

และ 7.1 จาก 10) คนพุทธมณฑลมีความคิดวาตนมีสวนทําส่ิงที่ ดีๆ ใหกับสังคม /ชุมชนไมมาก

เทาท่ีควร (คาเฉล่ีย 7.3 จาก 10) นอกจากน้ีผลการสํารวจยังชี้วาคนพุทธมณฑลตองการดูแลสุขภาพ

ของตนเองใหดีข้ึน  

โดยเฉพาะอยางย่ิงกลุมคนทํางาน  (21-30 ป) ที่มีคาเฉล่ียความคิดเห็นในการดูแลเอาใจใส

สุขภาพไมสูงนัก (คาเฉล่ีย 7.1 จาก 10) ขอคนพบที่ สําคัญอีกประการหน่ึงจากการสํารวจคือถึงแมคน

ในพุทธมณฑลสวนใหญมีความเห็นวาเขามีความสุขและมีความพอใจในชีวิต แตเปนท่ีนาสังเกตวา

เยาวชน  (15-20 ป) ของชุมชนรูสึกมีความสุขและความพึงพอใจในชีวิตของตนเอง รวมทั้งมี

ความสัมพันธกับผูอื่นและชุมชนนอยกวากลุมอื่นๆ 

โดยสะทอนจากประเด็นการทําส่ิงดีๆ ใหกับสังคม /ชุมชน การมีสวนรวมในการรักษาธรรมชาติ 

การเปนคนดีมีคุณธรรม มีจิตใจสงบและมั่นคง และการมีหลักยึดเหนี่ยวจิตใจ ดวยคาเฉล่ียประมาณ 7 

จาก 10 ในทุกประเด็น 

อีกสวนของความพยายามในการเขาใจมุมมองของชุมชน  เปนการดําเนินการผานแผนที่ทาง

ความคิด (Mental Mapping) เคร่ืองมือทางภูมิศาสตรที่ชวยใหบุคคลถายทอดความคิด ทัศนคติ ความ

เชื่อฯเพ่ือประโยชนในการกําหนดนโยบาย การวางแผนการพัฒนาพ้ืนที ่ ชุมชน  หรือการแกปญหา

เฉพาะดาน๒๒  

การศึกษาจากมุมมองนี้พบวา ตัวแทนชุมชนตระหนักวาการพัฒนาของชุมชนน้ีเกิดขึ้นอยาง

รวดเร็วในชวง 20 ปท่ีผานมา จํานวนประชากรที่เพ่ิมขึ้นอยางตอเน่ือง และการเปล่ียนแปลงที่ตามมา

ทําใหสภาพแวดลอมของพ้ืนที่เปล่ียนแปลงไปมาก ในความคิดเห็นของชาวบาน พุทธมณฑลในอดีตคือ 

ผืนแผนดิน ไรนาที่มีความอุดมสมบูรณ ทั้งพืชพันธุ ธัญญาหาร คู คลอง หนอง บึงท่ีสะอาดเปนแหลง

หลอเล้ียงชีวิตใหผูคนในยุคสมัยน้ันไดเติบโตข้ึนมาดวยความร่ืนรมย 
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เน่ืองจากลักษณะทางกายภาพของอําเภอพุทธมณฑล เปนพ้ืนท่ีราบลุมของแมน้ําทาจีน

ตอนลาง มีน้ําทวมถึงในฤดูฝน  มีดินตะกอนลําน้ําเปนปุยธรรมชาติเขามาสะสมบํารุงดินเพ่ิมเติมขึ้นทุก

ป เปนสาเหตุดึงดูดผูคนจากพ้ืนท่ีตางๆ เขามาอยูอาศัยและประกอบอาชีพ โดยเฉพาะการเกษตรกรรม

เร่ือยมาจนถึงปจจุบัน คลองมีความสําคัญตอวิถีชีวิตของผูคนที่นี่ในสมัยกอนอยางย่ิง ไมวาจะเปน

ประโยชนในดานการคมนาคมติดตอกับชุมชนตางๆ ประโยชนในการกสิกรรม  เชน  ทํานาขาว นาบัว 

สวนผัก สวนผลไม ทั้งยังเปนแหลงอาหารใชหลอเล้ียงชีวิตผูคน  รวมถึงเปนสถานที่ สําหรับพักผอน

หยอนใจของชาวบานทุกวัยอีกดวย ไมเพียงแตความสมบูรณทางทรัพยากร ธรรมชาติเทานั้น  อําเภอ

พุทธมณฑลในอดีตยังมีทุนทางสังคมที่เห็นไดชัดจากภาพชีวิตของชุมชนซ่ึงมีวัฒนธรรมการพ่ึงพา

อาศัย ชวยเหลือเก้ือกูลกัน  ยึดมั่นในพระพุทธศาสนา โดยมีวัดเปนศูนยรวมจิตใจและเช่ือมโยง

ความสัมพันธของคนในชุมชน  บรรยากาศของการอยูรวมกันในสมัยกอน โดยทั่วไปจึงมีความสงบสุข 

อบอุนเปนมิตร ความทุกขของคนในชุมชนสมัยนั้นจึงไดแกเ ร่ืองความไมพรอมของสาธารณูปโภค เชน 

การเดินทางยากลําบาก เพราะตองอาศัยเรือ ซึ่งมีปญหาในฤดูแลงที่น้ําลด หรือตองอาศัยรถประจํา

ทางท่ีมีจํานวนนอย ตองคอยนาน เปนตน  

ในปจจุบันคนในชุมชนนี้เห็นวามีวัตถุประสงคการใช ท่ีดินที่หลากหลายมากข้ึนในพ้ืนที่ทั้งสาม

ตําบลของอําเภอพุทธมณฑล ทั้งเพ่ือกิจกรรมเก่ียวกับการเกษตร และไมใชการเกษตร ชาวบานขาย

ที่ดินใหคนตางถ่ินมากขึ้น  มีการกอต้ังสถานศึกษา สถานที่ราชการ โรงงานอุตสาหกรรม  บริษัทสงออก

กลวยไม หมูบานจัดสรร เกิดรานคาขึ้นเปนจํานวนมาก ซึ่งสง ผลใหมีการเปล่ียนแปลงดานอาชีพ คน

เขาทํางานในสถานศึกษา หนวยงานราชการ รานคา โรงงานอุตสาหกรรมมากข้ึน  และมีคนตางถ่ินเขา

มาอยูอาศัยมากขึ้นเปนลําดับดวย ขณะท่ีถนนหนทางไดรับการปรับปรุงดีขึ้นและมีถนนซอยมากขึ้น 

ทําใหการคมนาคมทางน้ําลดลง 

อยางไรก็ตาม ทามกลางการเปล่ียนแปลงเหลานี้ ส่ิงที่หลายคนเห็นตรงกันวาเปนปญหาหรือ

ความทุกขที่ชัดเจน  ไดแก มีขยะมากขึ้น  น้ําเสียจากโรงงานที่ คุกคามพ้ืนท่ีการเกษตรของชาวบาน 

ปญหายาเสพติดและโจรผูราย ทําใหไมมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน  มีอุบัติเหตุในทองถนน

มากข้ึน  ท้ังยังขาดความไววางใจและความเอ้ืออาทรตอกันมากขึ้นเร่ือยๆ แตก็เปนที่นาสังเกตวาคนใน

ชุมชนก็ยังแสดงเจตจํานงตอความตองการส่ิงอํานวยความสะดวกเพ่ิมขึ้นอีก ไดแก ตูโทรศัพท

สาธารณะ รานคาสะดวกซื้อ เปนตน  อยางไรก็ตามคนในชุมชนพุทธมณฑลจํานวนมากมีความตองการ

ที่คลายคลึงอยูประการหนึ่งอยางชัดเจน ไดแก ความตองการที่จะไดพ้ืนท่ีสีเขียวเพ่ิมมากข้ึน  ตองการ

ใหชะลอการเปล่ียนแปลงสภาพแวดลอมตางๆ  และตองการกลับไปมีวิถีชี วิตท่ีมีความเอ้ืออาทรตอกัน
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เชนในอดีต ซึ่งหากไดรับการตอบสนองตามความตองการเหลานี้นาจะหมายถึงการชวยใหพวกเขาไดมี

สุขภาวะมากขึ้น 

หากพิจารณาจากการมองความสุขและความทุกขของตัวแทนชุมชนนี้จะเห็นไดวาชาวพุทธ

มณฑล  นับวาไดประโยชนสุขจากการมีพ้ืนที่อยูอาศัยที่เปนธรรมชาติ การประกอบอาชีพทางการ

เกษตรและวิถีชีวิตที่ เรียบงาย ความสะดวกสบายทางการเดินทางและความเจริญทางวัตถุที่เพ่ิมมาก

ขึ้นในปจจุบันเปนส่ิงซ่ึงชาวบานประสงค แตในขณะเดียวกันพวกเขายังไมสามารถหาแนวทางท่ีจะลด

ผลเสียที่ตามมากับการเปล่ียนแปลงได ปญหาความขัดแยงผลประโยชนในดานตางๆ  ท่ีเพ่ิมมากขึ้น 

ผูคนขาดความสัมพันธที่ ดีมีความเอ้ืออาทรตอผูอื่นและชุมชนนอยลง ปญหาดานส่ิงแวดลอมที่เกิดจาก

ความเปนเมือง อุบัติเหตุ อาชญากรรม ปญหายาเสพติด อยางไรก็ตามชาวบานไดสะทอนถึงความ

ภูมิใจตอชุมชนของเขา ความสุขท่ีเขาเคยมีและยังมีอยูจากการไดอยูอาศัยในชุมชนน้ี ตลอดจนความ

อาวรณถึงวัฒนธรรมชุมชนท่ีมีความเอ้ืออาทรที่ลดนอยลงไปในระดับหนึ่งและการที่พวกเขาไดรวมให

ขอเสนอแนะถึงแนวทางแกไขสถานการณซึ่งสะทอนใหเห็นถึงความอาทรของพวกเขาตอทุกขสุขของ

คนในชุมชน 

พุทธมณฑล-มณฑลแหงสุขภาวะ: ขอเสนอแนะจากการศึกษาวิจัย 

ดวยความเชื่อที่วาการพัฒนาท่ีดีควรเร่ิมจากความเขาใจฐานของการพัฒนาน่ันคือชมุชน เรา

จึงดําเนินการใหเกิดความเขาใจดวยวิธีการท่ีแตกกันถึงสามวิธีดังที่ไดอธิบายแลว อยางไรก็ตามการ

สังเคราะหขอมูลเหลานี้โดยนักวิชาการและเครือขายทั้งในและนอกชุมชนสรุปรวมกันวาภาพที่ เปนจุด

แข็ง (Strengths) และโอกาสที่จะพัฒนาพุทธมณฑลใหเปนชุมชนสุขภาวะที่นาภาคภูมิใจแหงหน่ึงของ

ประเทศไทยนําไปสูขอสรุปท่ีไมแตกตางกันในเชิงหลักการ น่ันคือการพัฒนาสุขภาวะที่พุทธมณฑลใน

ลําดับตอไปนาจะใหความสําคัญในประเด็นดังตอไปนี้ 

 สงเสริมการพัฒนาความสุขจากการไดทําส่ิงสรางสรรคและจากจิตใจเปนบุญกุศลใหมาก

ขึ้นในพุทธมณฑล สงเสริมใหคนพุทธมณฑลมีโอกาสเพ่ิมความสัมพันธในระดับชุมชนท่ี

เร่ิมลดลงใหเพ่ิมมากขึ้น  โดยอาศัยกิจกรรมในชุมชนเปนเคร่ืองมือใหคนมีโอกาสแสดง

ความใสใจและสงเสริมใหมีความตระหนักในสังคมสวนรวมท่ีอยูรอบๆ  ตัวท่ีมีอยูแลวให

มากย่ิงขึ้น เปดโอกาสใหคนไดแสดงออกถึงความเมตตา และความเสียสละแกผูที่อยูรอบ

ขาง แทนแนวโนมท่ีจะใชชี วิตในลักษณะตางคนตางอยูและใสใจกันนอยลงท่ีเร่ิมพบมาก

ขึ้นในชุมชน  



 

 

20 

 สรางความรูสึกเปนเจาของชุมชนรวมกัน  โดยอาศัยจุดแข็ง คือความผูกพันตอชุมชนที่ ยังมี

อยูเปนฐานในการพัฒนาใหคนในชุมชนนี้เกิดความรักและผูกพันชุมชนของตัวเองมาก

ย่ิงข้ึน  และอยางเปนรูปธรรมอันจะนําไปสูการรวมมือรวมใจกันพัฒนาชุมชนของตนให

เปนสังคมที่นาอยู เปนแบบอยางของชุมชนของผูรู ผูต่ืน  ผูเบิกบาน  สมกับนาม  “พุทธ

มณฑล” ใหย่ิงขึ้นไป การดําเนินการในสวนนี้จะสําเร็จไดดวยแนวทางการพัฒนาอยางมี

สวนรวมท่ีเหมาะสมกับวิถีชีวิตปจจุบันของคนในชุมชนและการสนับสนุนที่พอเพียงจาก

สังคมไทย 

 ดูแลรักษาสภาพแวดลอมท่ีเอ้ือตอความสุขในพุทธมณฑลที่มีมาต้ังแตอดีตจนถึงปจจุบัน 

เนื่องดวยพุทธมณฑลมีพ้ืนที่ สีเขียวนอยลง ขณะที่มีมลพิษและปญหาดานส่ิงแวดลอม

เพ่ิมมากข้ึนเปนลําดับ ดังนั้นจึงควรสงเสริมใหเกิดการรวมมือกันอนุรักษสภาพแวดลอมท่ี

ดีซึ่งยังเหลืออยูใหอยูในสภาพที่ดีตอไป ขณะที่ฟนฟูสภาพแวดลอมที่ เส่ือมโทรมลงใหดีขึ้น

นับวาเปนความจําเปนเรงดวนท่ีหลายฝายตองชวยกันดําเนินการ อยางไรก็ดีดวยอัตรา

การเปล่ียนแปลงที่รวดเร็วและไรระบบ การดําเนินการดานน้ีไมอาจประสบความสําเร็จได

ดวยมาตรการคอยเปนคอยไป แตจําเปนตองอาศัยมาตรการเชิงรุกโดยยึดจุดแข็งของ

ความเปน “พุทธมณฑล” ในการผลักดันใหหลายฝายเขามามีวิสัยทัศนรวมวาการพัฒนาน้ี

ไมใชเพ่ือชุมชนนี้ เทานั้น  แตเพ่ือประโยชนของสังคมไทยโดยรวมที่จะมีชุมชนที่ มี

สภาพแวดลอมที่แสดงออกถึงความเปน  “พุทธมณฑล” ดวยสงเสริมการดูแลสุขภาพเปน

พ้ืนฐานในการพัฒนาความสุข  หนวยงานที่เก่ียวของในพ้ืนที่และมหาวิทยาลัยมหิดล

รวมกันพัฒนานวัตกรรมในการดําเนินงานเพ่ือสรางจิตสํานึกและเพ่ิมขีดความสามารถใน

การดูแลสุขภาพของคนในชุมชนที่มีรูปแบบหลากหลายเหมาะสมกับกลุมเปาหมาย 

(HappyAndHealthy@BuddhaMonthon) 

 ผลักดันใหการพัฒนาคุณภาพชีวิตของเด็กและเยาวชนในพุทธมณฑลเปนวาระแหงชุมชน 

หากเด็กและเยาวชนมีความคิด ความเขาใจตอเร่ืองความสุขและเปาหมายชีวิตที่แตกตาง

จากผูใหญในชุมชน  พวกเขาจะมีบทบาทสําคัญในการเปล่ียนวิถีชุมชนท่ีเปนความขัดแยง

ตอวิถีอดีตและปจจุบัน  ดวยกระแสการเปล่ียนแปลงของสังคมสมัยนี้ การคอยเรียนรูของ

แตละบุคคลและปรับตัวตามธรรมชาติดูจะมีความเส่ียงสูงเกินไป ผูใหญในพุทธมณฑล

ควรใหความสนใจพัฒนาคุณภาพชีวิตของเด็กและเยาวชนใหพวกเขาไดมีสวนรวมและ

เปนสวนสําคัญของการพัฒนาสุขภาวะในชุมชนโดยเรงดวน  ไมวาจะเปนดานการปลูกฝง
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วัฒนธรรม จริยธรรม  แนวทางในการพัฒนาความสุขและการดําเนินชีวิตที่เหมาะสม 

รวมถึงการศึกษา ทักษะการงานและอาชีพอยางเหมาะสม  

 

ความสุขของสยามเมืองย้ิม: ขอเสนอแนะจากบทเรียนของโครงการ 

“ขาพเจารู สึกวาควรมีการรวมตัวกันในหมูประชาชาติเก่ียวกับแนวคิดเร่ืองวัตถุประสงค

เบ้ืองตนของการพัฒนาและความกาวหนา ซึ่งเปนส่ิงที่ความสุขมวลรวมประชาชาติมุงหวังใหบัง

เกิดข้ึน” พระราชดํารัสของมกุฎราชกุมารจิกมี เคซาร นัมเกล วังชุก เนื่องในงานประชุมความสุขมวล

รวมประชาชาติคร้ังที่ 1 กรกฎาคม 2004 ณ ราชอาณาจักรภูฐาน๑๗ 

Hans van Willenswaard ใหความเห็นวาส่ีเสาหลักของความสุขมวลรวมประชาติไดแก 1) 

การสงเสริมวัฒนธรรม 2) ธรรมาภิบาล 3) การพัฒนาเศรษฐกิจอยางเทาเทยีม  และ 4) การอนุรักษ

ส่ิงแวดลอมนาจะเปนหลักการที่ เปนประโยชนตอการพัฒนาสุขภาวะในประเทศไทย๒๓ดังที่กลาวแลว

วาเรายังมีความรูเก่ียวกับความสุขมวลรวมประชาติไมมากนัก แตประสบการณจากการดําเนิน

โครงการในพ้ืนท่ีดังที่ไดอธิบายแลว เราเห็นดวยกับ Hans van Willenswaard วาองคประกอบทั้งส่ี

ประการนาจะเปนประโยชนตอการพัฒนาในเชิงหลักการแนวคิด อยางไรก็ตามในเบ้ืองตนนี้ เรามี

ขอเสนอเชิงปฏิบัติตอการขับเคล่ือนการพัฒนาที่มีความสุขเปนฐานในระดับประเทศในส่ีประการ

เชนกันดังน้ี 

ภาวะผูนําและการขับเคล่ือนสุขภาวะ 

ดังที่ไดระบุแลววาเราไดเขามามีสวนรวมผลักดันการพัฒนาที่เอาความสุขเปนฐานโดยไมได

คาดหมายไว เราไมไดเร่ิมทํางานน้ีดวยความรูความเขาใจความสุขมวลรวมประชาชาติ แตเราทราบวา

มีการขับเคล่ือนท้ังนโยบายและการแสวงหาความรูในดานนี้อยางกวางขวางในระดับนานาชาติ๓ เมื่อ

เราไดมีโอกาสศึกษาความสุขมวลรวมประชาชาติในระดับหนึ่ง เรารูสึกมีความประทับใจในความ

พยายาม แนวคิดตลอดจนการขับเคล่ือนแนวคิดของผูนําจากราชอาณาจักรภูฐานเปนอยางมาก 

อยางไรก็ตามส่ิงที่เรารู สึกประทับใจมากที่ สุดในกระบวนการน้ีคือ ภาวะผูนําของผูท่ีดําเนินการ

ขับเคล่ือนเร่ืองน้ีของราชอาณาจักรเราไดเรียนรูวาความพยายามนี้ตลอดจนแนวคิดดังกลาวฝงลึกอยู

ในปรัชญาการดําเนินชีวิตของผูนําเหลานี้ การขับเคล่ือน  (เทาที่เราสังเกตเห็น) จึงไมไดดําเนินการ

ทางดานความคิดเทาน้ันแตเปนการขับเคล่ือนดวยชีวิต จิตใจ และประกอบกับบุคลิกภาพตลอดจน

ภาวะผูนําซ่ึงมีสวนสําคัญตอการมีอิทธิพลกับการยอมรับ 
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ความคิดของผูอ่ืนและการเปล่ียนแปลง๒๔  

ขอเสนอแนะตอการขับเคล่ือนในระดับชาติที่ 1 ใหความสําคัญตอการพัฒนาภาวะผูนําท่ีจะมี

บทบาทสําคัญตอการพัฒนาที่มีความสุขเปนฐานท้ังในปจจุบันและอนาคต การทํางานอยางจริงจังตอ

การปลูกฝงเด็กและเยาวชนเพ่ือใหมีแนวคิดการดําเนินชีวิตที่เหมาะสม ตลอดจนมีบุคลิกภาพและ

ภาวะผูนําท่ีเขมแข็งจะเปนประโยชนอยางย่ิงใหญตอการขับเคล่ือนการพัฒนาในระยะยาวและนําไปสู

การเปล่ียนแปลงที่ย่ังยืน  

ความสุขควรพัฒนาโดยเนนความประจักษ 

ดวยประสบการณท่ีไมยาวนานนัก เรามีความคิดเห็นวาการขับเคล่ือนการพัฒนาที่มีความสุข

เปนฐานในประเทศไทย ผูเก่ียวของจําเปนตองยอมรับรวมกันวาการขับเคล่ือนในปจจุบันยังขาด

ประสิทธิภาพในเชิงการปฏิบัติ แนวทางการพัฒนาในดานนี้ขาดความชัดเจน  นโยบายที่ มีอยูแลวอาจ

ไมเหมือนแนวคิดของความสุขมวลรวมประชาชาติทีเดียวแตก็มีแนวโนมในเชิงหลักการในทํานอง

เดียวกัน  อุปสรรคที่สําคัญของประเทศไทยคือวัฒนธรรมที่ไดแปรเปล่ียนไปตามกระแสโลกาภิวัตนมา

กระทบฐานวัฒนธรรมแบบพุทธท่ีเคยมีอยูแตเดิม๒๕ อยางไรก็ตามเรายังเช่ือวาสําหรับประเทศไทย หาก

หลายฝายหันเขามาเอาจริงเอาจังในเร่ืองนี้ โดยใหความสําคัญตอการหาสมดุลของความเปนปจเจก 

(Individualism) กับความเปนหมู (Collectivism) อยางเหมาะสมกับบริบท๒๖  ประเทศไทยนาจะเปนอีก

ประเทศหน่ึงที่นาจะชวยผลักดันการเปล่ียนแปลงกระบวนทัศนการพัฒนาที่เ อ้ือตอความสุขของ

ประชาชนใหกวางขวางตอไปได 

ขอเสนอแนะตอการขับเคล่ือนในระดับชาติที่ 2 ใหความสําคัญตอการปฏิบัติใหเห็นจริงในการ

ขับเคล่ือน  ควรสงเสริมการศึกษาวิจัยเพ่ือสงเสริมนโยบายอยางมียุทธศาสตร (Action oriented 

strategic policy research) เนนการลงมือปฏิบัติรวมกันโดยมีความรูเปนฐานในบุคคล องคกร๒๗  และ

ชุมชนทองถ่ิน๖ , ๗ , ๒๘
 ที่มีความพรอมหลายระดับอยางมีเปาหมายรวมกัน แตหลากหลายวิถีทางตาม

ความเหมาะสมของบริบทแวดลอม 

 

การช้ีวัดกับการปรับเปล่ียนกระบวนทัศน 

ถึงแมวางานของเราจะไมไดมีความเก่ียวของกับความพยายามดานนี้ในระดับชาติโดยตรง 

และในความจริงเรามีแนวโนมที่จะเห็นวาการขับเคล่ือนการพัฒนาเชิงคุณภาพโดยโครงสรางใหญของ

ประเทศไทยในปจจุบันมีความจํากัดคอนขางมาก เราก็ยังเห็นวาการขับเคล่ือนเร่ืองการช้ีวัดใน
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ระดับชาติเปนความพยายามที่ตองดําเนินการควบคูไปกับการดําเนินการอ่ืนๆ  ท่ีจําเปน  เราเห็นดวยกับ

รองศาสตราจารย ดร.สมบูรณ ศิริประชัย วาประเทศไทยควรตีโจทยรวมกันในเร่ืองนี้อยางจริงจังโดย

ทุกฝายที่ เก่ียวของ ไมควรมุงมั่นที่ความสมบูรณของการวัด เพราะไมวาวิธีการใดก็ยอมจะมีจุดออน

ทั้งส้ิน๒๙ 

ขอเสนอแนะตอการขับเคล่ือนในระดับชาติที่ 3 สงเสริมใหทุกฝายที่เ ก่ียวของไดเขามารวมกัน

ทบทวนตัวชี้วัดท่ีจะเหมาะสมในการขับเคล่ือนสุขภาวะของประเทศไทยอยางมีพลังนําไปสูการ

เปล่ียนแปลงโดยเชื่อมโยงกับปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงซ่ึงเปนหัวใจของการพัฒนาของประเทศให

เกิดผลในเชิงการเปล่ียนแปลง (Transformation) เพราะผลการวิจัยของศูนยวิจัยความสุขชุมชน 

มหาวิทยาลัยอัสสัมชัญ(เอแบค) พบวาคนที่ใชชีวิตตามหลักเศรษฐกิจพอเพียงมีโอกาสพบกับความสุข

มากกวากลุมคนที่ไมใชชี วิตแบบพอเพียงถึง 11.945 เทา๓๐  

 

การส่ือสารและการจัดการที่ดีมีความสําคัญกับการขับเคล่ือน 

คํากลาวที่วา “เมื่อปรารถนาใหผูอื่นเปนสุข บุคคลนั้นยอมเปนสุขแลว” เปนความจริงที่รอการ

พิสูจนของมนุษยชาติอยูเสมอ อยางไรก็ตามประวัติศาสตรโลกตามที่ไดบันทึกกันไวช้ีวา ในชวงที่ผาน

มามนุษยไมไดอยูรวมกันอยางมีความสงบสุขเทาใดนัก เร่ืองราวของความขัดแยง การแยงชิงอํานาจ 

สงคราม   การท่ีมนุษยตองลมตายไปเปนจํานวนมากดวยฝมือของมนุษยดวยกันเองเปนปรากฏการณ

ที่มักเกิดขึ้นเปนชวงๆ  เสมอมาดวยปจจัยสําคัญสามประการท่ีมีผลตอพฤติกรรมของมนุษยไดแก 

ความเจ็บปวด ความกลัวและความหลงรักตัวเองที่ไมอาจกาวขามได๓๑ เราเห็นวาอาจเปนไปไดท่ี

มนุษยชาติไดพัฒนามาถึงจุดที่กําลังจะกาวขามไป การขับเคล่ือนการพัฒนาที่มีความสุขเปนฐาน หาก

ไมประมาทอาจเปนปจจัยสวนหน่ึงของการเปล่ียนผานท่ีเต็มไปดวยความหวังน้ี 

ขอเสนอแนะตอการขับเคล่ือนในระดับชาติที่ 4 สงเสริมการส่ือสารเชิงยุทธศาสตรและการ

บริหารจัดการงานพัฒนาที่ ดีในกระบวนการการขับเคล่ือนอยางเปนรูปธรรม บทเรียนความสําเร็จของ

การพัฒนาทางโภชนาการไดระบุถึงความสําคัญของการส่ือสารเชิงยุทธศาสตรและการบริหารจัดการ

ไวอยางชัดเจน๓ เร่ืองนี้ผูมีสวนรวมขับเคล่ือนแนวทางใหมของการพัฒนานาจะพิจารณาให

ความสําคัญการพัฒนาสวนใหญมักใหความสําคัญที่เนื้อหาของการพัฒนาและใหความสนใจในการ

ส่ือสารเนื้อหาของการพัฒนาเทาน้ัน แตในความเปนจริงการส่ือสารเปนสวนหน่ึงของ

กระบวนการพัฒนาอยางไมอาจแยกสวนได การกระทําและพฤติกรรมของผูท่ีมีสวนเก่ียวของเปนการ

ส่ือสารตลอดเวลานี่ คือบทเรียนสําคัญจากราชอาณาจักรภูฐาน ความสุขเปนส่ิงที่มนุษยแสวงหาเพ่ือ
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การมีชีวิตอยูที่ ดี ไมนา จะมีเร่ืองราวใดท่ีนาจะส่ือสารใหเกิดผลอยางกวางขวางมากกวาเร่ืองนี้ โจทยจึง

อยูที่จะส่ือสารใหมีประสิทธิภาพมากขึ้นอยางมีเปาหมายไดอยางไรในประเทศไทย 

อน่ึงนักพัฒนายุคปจจุบันมักเอยวางานพัฒนาตองทําดวยใจ ดวยการคิดใครครวญอยางลึกซึ้ง

การบริหารจัดการงานพัฒนาที่ทําดวยใจนี้นาจะเปนการบริหารจัดการที่นําไปสูความสําเร็จตาม

จุดประสงคที่ ดีท่ีสุด ดวยความจริงที่วาอุปสรรคตอเปาหมายท่ีสําคัญที่ สุดของการงานใดๆ อยูท่ี “ใจ” 

นี่เอง หากการขับเคล่ือนการพัฒนาท่ีมีความสุขเปนฐานจะใหความสําคัญตอการคนหาแนวทางการ

จัดการที่เหมาะสมอยางจริงจัง โอกาสที่กระแสการพัฒนาท่ีกําลังชวยกันผลักดันจะไดรับการยอมรับ

และนําไปปฏิบัติจนบรรลุผลมากบางนอยบางในประเทศไทยนาจะไมไกลความเปนจริงนัก 
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  รศ.ดร. สมบูรณ ศิริประชัย                             

คณะเศรษฐศาสตร  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร   

 

 ผมเปนนักเศรษฐศาสตรและผมคิดวามีคนพยายามจะบอกวาจีดีพี (ผลผลิตมวลรวมตอหัว : 

Gross Domestic Product per capita: GDP) หรือวา ความเจริญทางเศรษฐกิจน้ันไมสําคัญ ผมขอ

ยืนยันวา “ไมจริง” จีดีพีสําคัญมากสําหรับเศรษฐกิจแตไมสําคัญมากสําหรับ  ”ความสุข”  ถึงแมวาตัว

ผมเองนั้นเห็นวามันมีจุดออน ไมวาเปนจีดีพีหรือจีเอ็นพีซึ่งแลวแตวามันจะวัดยังไงน้ัน  มันก็ยังเปน

เคร่ืองมือสําคัญท่ีสุดอยางหนึ่งของเศรษฐศาสตร ดังนั้นถาใครบอกวานักเศรษฐศาสตรไมไดทํางานกับ

จีดีพีนั้นไมถูกตอง ปญหาของโลกหรือวิกฤตของโลกในทุกวันน้ีก็อธิบายไดดวยจีดีพี เชน ประเทศที่นา

สงสารที่ สุดก็คือ ประเทศที่อยูทางตอนใตของแอฟริกาซึ่งเปนประเทศท่ีมีจีดีพีนั้นติดลบหรือเปนศูนย 

ซึ่งเปนส่ิงท่ีนักเศรษฐศาสตรสวนใหญสนใจและเปนที่ถกเถียงกันมาก  

 ตัวผมเองนั้นไมมีความรูเร่ืองความสุขมวลรวมประชาชาติเลย (Gross Nation Happiness- 

GNH) แตที่ผมสนใจและก็ใชสอนนักศึกษาอยูตอนนี้ก็คือ เร่ืองเก่ียวกับความอยูดีมีสุข (Well-Being) 

ซึ่งผมคิดวาเปนเร่ืองท่ีมีการใชกันมากกวา แตตรงนี้ไมไดตองการมาทําใหรายการน้ีหมดความสําคัญ

แตอยางใด เพียงตองการใหทราบวาตอนนี้นักเศรษฐศาสตรสนใจในเร่ืองไหน สวนใหญเขาสนใจเร่ือง

“ความสุข”แตความสุขในแงนี้เปนความสุขที่มีสองลักษณะ คือ ความสุขในแงภาวะวิสัย ง (Objective) 

และแงอัตตวิสัยจ (Subjective)  

 ถาในเร่ืองของความสุขโดยทั่วไปเขาจะมองในเร่ืองของความอยูดีมีสุขในแงอัตตวิสัย 

(Subjective Well-Being) การบรรยายในคร้ังน้ี ผมพยายามจะอธิบายวาแนวคิดเร่ืองนี้ มี

ความกาวหนาไปถึงไหน และมีการวัดอยางไร นักเศรษฐศาสตรสนใจในเร่ืองนี้อยางไรบาง   

                                                 
ก
 เรียบเรียงจากการบรรยายเวทีจีเอ็นเอช คร้ังที่ 2 “นิยามใหม ‘ความสุข’ เพ่ือการเปล่ียนแปลงทางสังคมและประโยชนสุข”   วันท่ี 10 

ต.ค.2551 ณ. เรือนจุฬานฤมิต จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

ข 
ความสุขที่เปนผลมาจากปจจัยภายในเปน เรื่องของจิตใจ เชน การมีความสุขเนื่องจากการมีศีลธรรม  สมาธิหรือปญญา  ความรูสึก

พอเพียง  ไมโลภ (พระธรรมปฎก มปป.) 

ค
 ความสุขที่เปนผลพวงมาจากปจจัยภายนอก เชน มีความม่ันคงทางเศรษฐกิจและสังคม  ครอบครัวอบอุน มีสุขภาพดี (ประเวศ วะสี 

2548) 
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 องคการสหประชาชาติอาจเปนหนวยงานท่ีมีความสนใจในเร่ืองน้ีมากท่ีสุดและผมก็คิดวาเปน

หนวยงานมีบทบาทสูงมากในการพยายามที่จะพูดเร่ืองความเปนอยูที่ ดีของคน องคการสหประชาชาติ

โดยเฉพาะสํานักงานโครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติ (United Nations Development Program -

UNDP) กับธนาคารโลก (World Bank) มีการตีพิมพรายงานประจําปที่ เก่ียวของกับตัวแปรตาง ๆ ใน

เร่ืองของความอยูดีมีสุขเปนจํานวนมากในทศวรรษที่ผานมา  การท่ีนักเศรษฐศาสตรที่พยายามศึกษา

เร่ืองความอยูดีมีสุข เพราะมองวา จีดีพี มันมีจุดออนมากและเปนตัวชี้วัดที่ วัดโดยดูจากรายไดจากการ

สงออกสินคาไปยังตางประเทศ  ซึ่งก็มักจะมองในแงของส่ิงท่ีผลิตข้ึนในแงของสินคาและบริการที่ผลิต

ขึ้นในประเทศ  แตในที่นี้ผมบอกวาในแงของกายภาพ ถาหากเรามีสินคาและบริการที่ผลิตขึ้นไมมาก

พอหรือจีดีพีนั้นเปนศูนยเมื่อไหรและประชากรนั้นมีจํานวนเพ่ิมขึ้นมากเกินไป มันมีโอกาสท่ีจะเกิด

ภาวะทุพโภชนาการ หรือเกิดภาวะทุกภิขภัย เกิดโรคระบาด หรือเกิดการขาดแคลนอาหารไดมากซึ่ง

เกิดข้ึนแลวในอัฟริกา ที่เปนทวีปที่มีปญหาเร่ืองน้ีมากที่สุด แตประเทศไทยนั้นโชคดีเน่ืองจากเปน

ประเทศแหลงผลิตอาหารก็ไมเคยเจอวิกฤตเชนนี้มากอน  

พัฒนาการของแนวคิดความอยูดีมีสุข 

 ความอยูดีมีสุขเปนศัพทท่ีใหมมากท่ีคิดกันมาเพียง 50 ปเทานั้นเอง แตวานักเศรษฐศาสตร

สามารถศึกษายอนหลังไปไดประมาณ 200 ป โดยเกาที่ สุดน้ันประมาณ ค.ศ. 1950 เพียงแตวาไม

นาเช่ือถือ ดังนั้นนักเศรษฐศาสตรจึงนับประมาณต้ังแต ค.ศ. 1970 หรือ ค.ศ. 1960 เปนตนมา    ที่คิด

ในตอนตนของแนวความคิดนี้ คือสํานักอรรถประโยชนนิยม(utilitarian) หรือความพยายามที่จะอธิบาย

วาความอยูดีมีสุขนั้นนําไปสูความรูสึกท่ีดีหรือความพอใจไดอยางไรหรือลดลงมาเปนลําดับขั้นของ

ความพอใจหรือการไดประโยชนอยางไร     

ประมาณ ค.ศ. 1978 และค.ศ. 1990 มีแนวคิดเร่ืองการศึกษาที่เสมอภาคและเร่ืองของสุขภาพ

ที่เสมอภาคสําหรับทุกคน (Education for All and Health for All) ในชุมชนวิชาการระหวางประเทศ 

และความสนใจในเร่ืองนี้ เร่ิมเปล่ียนแปลงโดยมีการเปล่ียนแปลงคร้ังย่ิงใหญที่ สุด ภายใตการประชุมสุด

ยอดแหงสหัสวรรษของประชาชาติ     และมีการต้ังเปาหมายการพัฒนาแหงสหัสวรรษ  (Millennium 

Development Goals - MDGs) เมื่อป ค.ศ. 2000 ที่ต้ังเปาหมายไววา จะพยายามขจัดความยากจน 

เพ่ิมนํ้าสะอาด ลดการตายของทารกลงปละเทาไหร ประมาณสิบกวามาตรการซึ่งทํากันในแงของ

หนวยงานสหประชาชาติ  แตวาเปาหมายน้ันจะส้ินสุดลงในป ค.ศ. 2015 ซ่ึงก็คือประมาณอีกเจ็ดป

ขางหนา  ซึ่งก็มีผู วิจารณไววาโอกาสที่โลกจะประสบความสําเร็จตรงนี้นั้นมีนอยมากเนื่องจากวาวิกฤต
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ของโลกเราตอนน้ีมีเยอะมาก ทั้งเร่ืองอาหารและการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศโลก จะทําให

เปาหมายการพัฒนาแหงสหัสวรรษนั้นเปนไปไดยากมาก   

 แตแนวความคิดที่ มีอิทธิพลที่สุดอันหนึ่งของความอยูดีมีสุขมาจากงานของอมาตยา เซ็น 

(Amartya Sen) ได รับรางวัลโนเบลใน ค.ศ. 1998 อมาตยา เซน เปนนักเศรษฐศาสตรอยูท่ี

มหาวิทยาลัยเคมบริดจและก็ยายไปอยูที่ ฮาวารด  เปนคนเขียนคําศัพท  ซึ่งเปนศัพทสําคัญที่จะใชใน

การกําหนดความสุขของคน อมาตยา เซน ใชคําที่ เรียกวาการเพ่ิมขีดความสามารถของมนุษย 

(Capability  Approach) ซึ่งหมายถึงภารกิจที่ทําใหบุคคลสามารถบรรลุผลสําเร็จในส่ิงที่ตองการและ

บุคคลมีสิทธิเสรีภาพในการเลือกไปสูความสําเร็จดวยตัวของเขาเอง กลาวคือ ความสามารถของ

มนุษยที่จะอยูอยางมีเกียรติและมีศักด์ิศรี ซ่ึงที่จะมีชีวิตอยูไดอยางมีเกียรติและมีศักด์ิศรีไดนั้น ส่ิงท่ี

สําคัญที่ สุดก็คือ เสรีภาพ ถาไมมีเสรีภาพก็ไมตองไปพูดถึงความสุขเลย เสรีภาพตรงน้ีรวมถึงเสรีภาพท่ี

จะไมอดอยาก ไมยากจน  ไมเปนโรคภัยไขเจ็บที่รุนแรง ดังนั้น เสรีภาพของอมาตยา เซน น้ันไมใชเพียง

เสรีภาพในแงของการเมือง  

อมาตยา เซ็น ยังอธิบายตอไปวา ภารกิจของคนน้ันเปนสวนหนึ่งของสถานภาพของบุคคล

โดยเฉพาะอยางย่ิงส่ิงท่ีคนคนหนึ่งสามารถจัดการท่ีจะทําหรือเปนผูนําชีวิต ในแงน้ีความอยูดีมีสุขถึง

ถูกประเมินในแงของความสามารถที่จะบรรลุถึงความสําเร็จในหนาท่ีอันมีคุณคา  ท้ังนี้อมาตยา เซ็น 

อางวาการระบุชุดของการเพ่ิมขีดความสามารถของมนุษย โดยพ้ืนฐานแลวเปนการตัดสินซึ่งมีคุณคา

และตองกระทําโดยเปดเผยและในหลายๆกรณีตองทําโดยผานกระบวนการอภิปรายแบบสาธารณะ 

ความหมายของความอยูดีมีสุข 

Travers and Richardson (1997) กลาวไววา ความอยูดีมีสุขน้ันเปนแนวคิดหรือนามธรรมท่ี

ใชในการกลาวถึงส่ิงท่ีถูกใชในการประเมินคาในการที่จะวัดคนคนหนึ่งวาอยูดีมีสุขหรือไม หรือกลาว

โดยสรุปคือ ความอยูดีมีสุขเปนการอธิบายสภาพของสถานการณชีวิตของปจเจกบุคคลหน่ึงๆ 

  อีกทานหนึ่งคือศาสตราจารย Richard Easterlin ศึกษาไวป ค.ศ. 2000 ซ่ึงผมไปพบท่ี

ประเทศสวีเดน เขาคนพบคนแรกและเรียกวา ทฤษฎี Paradox โดยคนพบวาความจริงแลวรายไดไมใช

ตัวที่ สําคัญที่สุดในการจะกําหนดความสุข ซึ่งในที่น้ีไมไดหมายความวารายไดน้ันไมสําคัญ เพียงแตวา

มันไมใชตัวที่สําคัญ “ที่สุด” ของทุกๆประเทศ และตอนนี้นักเศรษฐศาสตรที่สนใจเร่ืองนี้ อีกทานหนึ่งก็

คือ McGillvray ที่ไดศึกษาเร่ืองน้ีและมีการตีพิมพออกมาจํานวนมากซึ่งเลมลาสุดนั้นก็ตีพิมพออกมาป 

ค.ศ. 2008 ที่อธิบายเร่ืองนี้วาความอยูดีมีสุข คุณภาพชีวิตที่ ดี  การพัฒนาและการเติมเต็มความ
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ตองการขั้นพ้ืนฐานของมนุษยนั้นเปนเร่ืองเดียวกัน  ซึ่งคุณภาพชีวิตนั้นมันก็วัดยากวาเราจะวัดอยางไร

และศัพทท่ีสําคัญที่นักเศรษฐศาสตรใชมาเมื่อ 20 ปที่แลวก็คือความจําเปนพ้ืนฐานของมนุษย (Basic 

Human Need) ซึ่งมีชื่อเปนไทยก็คือ จปฐ. (ขอมูลความจําเปนพ้ืนฐาน) แตความหมายของความ

จําเปนพ้ืนฐานของมนุษยที่ไทยเราควรนําไปใชนั้น มีความหมายที่ ลึกซึ้งมากไมใชแคเพียงเร่ืองของ

ถาวรวัตถุเทานั้น แตหมายถึงเสรีภาพทางการเมือง  เร่ืองของการประทวง เร่ืองการใชความรุนแรง ซึ่ง

ความจําเปนพ้ืนฐานของมนุษย ก็มีสวนเก่ียวในเร่ืองนีท่ี้วาการใชความรุนแรงแกปญหานั้นเปนส่ิงที่ใช

ไมได เพราะฉะน้ันความหมายจริงๆ มันจึงไมใชแค จปฐ. ซึ่งกลาวเพียงแงของวัตถุ  

 นักเศรษฐศาสตรสวนใหญจะอธิบายเร่ืองเก่ียวกับความสุข หรือ เร่ืองความอยูดีมีสุข  โดยใช

หลักเร่ืองของอรรถประโยชนนิยม คือเวลาบริโภคสินคาและบริการเราตองมีความสุขเพ่ิมขึ้น แต

ความสุขอันนี้จะเปนไปตามกฎที่นักเศรษฐศาสตรเรียกวา กฎลดนอยถอยลง ( Law of Diminishing 

Marginal Utility ) นั่นคือ ท่ีเราเรียกวาอรรถประโยชนสวนเพ่ิม (Marginal Utility) มันจะมีการเพ่ิมขึ้น

ในอัตราที่ลดลง (Diminishing) อยางเดียว ยกตัวอยางถาเราบริโภคสินคา เชน เรากินกวยเต๋ียว กิน

ชามแรกก็อรอยดี แตเมื่อกินชามที่สองจะเร่ิมอืด สวนชามที่สามนั้นจะอาเจียร ดังน้ันย่ิงกินมากๆ จะ

เกิดอรรถประโยชนลดนอยถอยลง  จึงเปนไปไมไดท่ีเราจะบริโภคสินคาไปเร่ือย  ๆแลวมีความสุข เพราะ

ผลสุดทายที่การบริโภคนั้นจะใหความสุขลดลง ซึ่งเปนหลักของนักเศรษฐศาสตรในการอธิบายการ

บริโภควาเราตองมีระดับความพอดี ซึ่งคําวา “ระดับพอดี” นั่นแหละเปนปญหาใหญที่ สุดที่นัก

เศรษฐศาสตรคิดไมจบ ศัพทที่เอามาใชก็คือ คําวา ประสิทธิภาพสูงสุด (optimality) วาสวนไหนจะเปน

จุดที่เรียกวาประสิทธิภาพสูงสุด ซึ่งสวนใหญก็แกโดยใชเคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร แตอยางที่บอกวา

เศรษฐศาสตรนั้นมันแหงแลงมาก พอแกแลวก็ไมรูวามันอยูตรงไหน แตรูโดยสมการวา ณ. จุดนั้นมัน

เปนจุดที่ เกิดประสิทธิภาพสูงสุด 

ในจํานวนความหมายของความอยูดีมีสุขน้ัน  มักหมายถึงคุณภาพของมาตรฐานความเปนอยู

และการพัฒนามนุษย แตก็อาจจะรวมถึงส่ิงอ่ืนดวยไดแก สวัสดิการ สวัสดิการสังคม ความเปนอยูที่ ดี

สาธารณูปโภค  ความพึงพอใจในชีวิต  ความมั่งค่ัง  การเติมเต็มความตองการ  การพัฒนา  ความมี

อํานาจ การขยายความสามารถ  ความยากจน  ความยากจนของมวลมนุษยและความสุข 

ความพยายามในการวัดความอยูดีมีสุข 

การวัดความอยูดีมีสุขเปนความพยายามในการวัดระดับชาติ โดยมีตัวแปรบางตัวเปนสําคัญ 

จริงๆแลวสามารถศึกษายอนหลังไปในทศวรรษที่ 1940 ซ่ึงเปนการวัดรายไดตอหัวที่สอดคลองกับ
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แนวความคิดอรรถประโยชนนิยมของความอยูดีมีสุข ณ จุดนี้รายไดที่สูงข้ึนนําไปสูการบริโภคที่มากขึ้น

และทําใหสาธารณูปโภคสูงขึ้นรายไดจึงเปนหนวยการวัดที่ส่ือถึงสาธารณูปโภคนั่นเอง 

ความพยายามนี้มีความสอดคลองกับยุทธศาสตรการพัฒนาเศรษฐกิจระดับชาติท่ีพยายามจะ

เพ่ิมรายไดตอหัวใหไดมากท่ีสุด โดยมีความพยายามที่จะแกไขผลกระทบภายนอกและการกระจาย

รายได 

 นักเศรษฐศาสตรหลายๆท่ีศึกษาในดานนี้จํานวนมากพยายามจะอธิบายวาเราจะสามารถจะ

เอาความอยูดีมีสุข  ไปศึกษาในมิติที่ลึกซึ้งย่ิงข้ึนได อยางเร่ืองความรู เร่ืองของมิตรภาพ เร่ืองการมีสวน

รวม เร่ืองของสุขภาพ เร่ืองความมั่นคงของทางเศรษฐศาสตร ซ่ึงตัวน้ีเปนตัวที่นักเศรษฐศาสตรให

ความสําคัญมาก โดยเฉพาะความม่ันคงท่ีเกิดข้ึนในสังคมท่ีมีสวัสดิการ ดังนั้นในประเทศท่ีเปนรัฐ

สวัสดิการเขาสามารถแกปญหาเร่ืองสวัสดิการสังคมไดโดยการใชรัฐสวัสดิการในการสาธารณสุข 

รักษาฟรี ประกันฟรี และมีการจางงานเต็มที่ ซึ่งหากวามีการตกงานก็สามารถท่ีจะไดรับเงินชดเชยหรือ

เงินประกันสังคมจากการหยุดงานได สวนที่ สําคัญท่ีสุดก็คือเร่ืองของความมั่งค่ังและนักเศรษฐศาสตรก็

ใหความสําคัญกับเร่ืองของเวลาวาง หรือ Leisure นั้นเปนเร่ืองที่สําคัญมาก สมมุติวาถาเราตองทํางาน

วันละ 12 ช่ัวโมงแสดงวาเราไมมีความอยูดีมีสุขแนๆ เพราะวา มาตรฐานท่ีใชกันอยูในตะวันตกก็คือ ไม

เกิน 7 ชั่วโมงและก็ตองมีเวลาพัก วันอาทิตยก็ตองหยุด แตถาหากถามกรรมกรวาเขามีความสุขหรือไม 

เขาก็อาจจะตอบวาเขามีความสุขเพราะเขาสามารถหาเงินได แตถาจริง เๆราก็จะมองเห็นวาเขามีเวลา

วางใหกับตัวเองนอยมาก  

ดังนั้นจากแนวความคิดท้ังหมดนั้น แนวคิดแบบอมาตยา เซนเร่ืองการเพ่ิมขีดความ สามารถ

ของมนุษยเขามามีบทบาทสูงมาก แตวาทั้งน้ี เซน ก็พยายามจะบอกวาเร่ืองที่ สําคัญที่ สุดในความอยูดี

มีสุขน้ันคือ การตองมีภารกิจซึ่งเปนสวนหนึ่งของคนเราจะมีหนาที่ท่ีจะทําอะไรก็ตาม แตวาหนาท่ีตรงน้ี

เราทําเพ่ืออะไร ทําเพ่ือเปนสวนหนึ่งของชีวิตของเรา ซึ่งเซน บอกวาเราตองชี้ใหชัดเลยวาพ้ืนฐานของ

เรา หรือ การใหคุณคาของเรา (Valuation) เราตองการอะไรและเราตองทําใหออกมาอยางชัดเจน และ

ก็ตองอยูในสังคมที่มีประชาธิปไตย สังคมที่มีเสรีภาพอยางชัดเจน ถึงจะสามารถเกิดความอยูดีมีสุขได 

ซึ่งวิธีการวัดนั้นตอนน้ีมีเยอะมา ถาเราไปดูในตํารา และก็มีพบวาตัวแปรหลายตัว ซึ่งก็ยังถกเถียงกัน

อยูวาตัวไหนดีที่สุด 
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จีดีพี  จีเอ็นไอ  จีเอ็นพี 

ดัชนีที่ นิยมใชวัดความอยูดีมีสุขมากที่สุดคือรายไดประชาชาติตอบุคคล (National Income 

per capital ) ซ่ึงวัดมาจาก รายไดมวลรวมประชาชาติตอหัว (Gross National Income per capita, 

GNI) หรือผลผลิตมวลรวมตอหัว (Gross Domestic Product per capita, GDP) และตัวท่ีไดรับความ

นิยมมากท่ีสุดในการนํามาคํานวณรายไดประชาชาติตอหัวคือผลผลิตมวลรวมประชาชาติตอหัว 

(Gross National Product per capita, GNP) ตัวเลขของการวัดเหลานี้ปรากฏอยางกวางขวางในเว็ป

ไซตของธนาคารโลกในรายงานการพัฒนาโลก 

ต้ังแตป 1997 ธนาคารโลกก็ไดจัดอันดับประเทศตางๆ ในแงของ GNPs หรือ GNIs ตอหัวซึ่ง

วัดในรูปแบบของเหรียญสหรัฐ และยังมีการเผยแพรรายไดตอหัวของประชากรเปรียบเทียบระหวาง

ประเทศ ต้ังแตป 1969 ในรูปของ World Bank Atlas 

ผมคิดวาจีดีพีนั้นมีจุดออนเยอะมากเพราะมันไมสะทอนถึงการกระจายรายไดประชาชาติ มัน

ไมสะทอนถึงความเปนธรรม และท่ีสําคัญที่สุดคือมันไมสะทอนส่ิงที่ไมสามารถวัดไดจากการตลาด 

เชน การเปนแมบาน มันก็ไมมาออกในจีดีพี ดังนั้นนักเศรษฐศาสตรก็ทราบในตรงนี้ ดีและก็พยายาม

แกปญหา ซึ่งการแกไขขอจุดออนของจีดีพีไดโดยการจึงมีการใชภาวะเสมอภาคของอํานาจซื้อ 

(Purchasing Power Parity - PPP)ฉ  ในการปรับใหจีเอ็นพี หรือจีดีพีตอหัวมีความเบ่ียงเบนนอยลง 

ดังนั้นตัวแปรภาวะเสมอภาคของอํานาจซื้อจึงกลายเปนเคร่ืองมือสําคัญในการเปรียบเทียบจีดีพี และจี

เอ็นพี ตอหัวซึ่งเปนการสํารวจราคาจาก 118 ประเทศเอาภาวะเสมอภาคของอํานาจซื้อมาใชนั้น มันก็

ตองข้ึนอยูกับการใชวิธีการวัดแบบไหน แตวาวิธีนี้มันก็ไมไดแกปญหาอยางมากหรืออยางถอนรากถอน

โคน เนื่องจากวิธีการวัดที่ ถูกนั้นจะตองมีการสํารวจระดับราคาภายในประเทศตางๆของสินคา หรือวา

                                                 
ฉ พีพีพี (ppp) หรือ ภาวะเสมอภาคของอํานาจซ้ือ (purchasing power parity)  หมายถึง ทฤษฎีที่อธิบายถึงวิธีการอยางหนึ่งในการ

ประมาณคาอัตราแลกเปล่ียนสมดุลหรืออัตราแลกเปล่ียนเสมอภาคระหวางเงินตรา 2 สกุล วาควรจะเปนเทาไร เพ่ือใชซื้อขายสินคา

ประเภทเดียวกันในแตละประเทศ ซึ่งวิธีการดังกลาวจะยังไมคํานึงถึงคาขนสงและภาษีในการคาระหวางประเทศ  ภาวะเสมอภาคของ

อํานาจซื้อจะแสดงใหเห็นวา อัตราแลกเปล่ียนระหวางเงินตรา 2 สกุลสะทอนถึงอํานาจซื้อท่ีเทากันของเงินตราทั้ง 2 สกุลน้ัน เชน ถา

อํานาจซื้อของเงินตราสกุลหน่ึงเปน 2 เทาของเงินตราอีกสกุลหนึ่ง อัตราแลกเปล่ียนสมดุลระหวางเงินตราสกุลแรกกับเงินตราสกุลหลังจะ

เทากับ 1:2 ซึ่งหมายความวา เงินตราสกุลแรก ๑ หนวย มีคาเทากับเงินตราสกุลหลัง 2 หนวย  การกําหนดภาวะเสมอภาคของอํานาจซื้อ 

มี 2 แนว คือ  ภาวะเสมอภาคของอํานาจซื้อแบบสัมบูรณ (absolute PPP) กับ  ภาวะเสมอภาคของอํานาจซื้อแบบสัมพัทธ (relative 

PPP)  
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ภาคบริการซึ่งวิธีการอยางน้ีนักเศรษฐศาสตรเรียกวา Purchasing Power Parity conversion factor 

(PPP conversion factor )  

 กอนที่รายไดประชาชาติตอบุคคลจะเปนท่ีรูจักกันอยางกวางขวางนั้น ผมอยากอธิบายวาอ

มาตยา เซน ที่ เปนผูหนึ่งที่อธิบายไววา จีดีพี มันรวมเอาสินคาที่มันเลว เๆอาไวดวย อยางที่เราบริโภค

บุหร่ี จีดีพีมันก็วัด เราด่ืมเหลามากขึ้นเปนอันดับโลกจีพีดีของเราก็สูงขึ้น เราบริโภคยาเสพติดมากขึ้น จี

ดีพีมันก็สูง เพียงแตวายาเสพติดนั้นมันวัดไมไดเพราะมันเปนสินคาที่ขายกันนอกตลาด เปนเร่ืองของ

เศรษฐกิจท่ีเรียกวาธุรกิจใตดิน (under ground)  ดังนั้น การท่ีสุรา บุหร่ี การพนัน เราเพ่ิมมากข้ึน มัน

ไมไดหมายความวาความอยูดีมีสุขเราเพ่ิมมากขึ้นมีแตจีดีพีเราที่เพ่ิมขึ้น ดังนั้น UNDP ซ่ึงเปนองคกร

ของสหประชาชาตินั้น ก็เร่ิมใชแนวคิดสําคัญสามตัวที่ผมวา คือเร่ือง การอยูรอดของทารกกอน 5 ขวบ 

อายุขัย และเร่ืองของการศึกษาซึ่งก็แยกเปนการศึกษาข้ันประถม  ข้ันมัธยม และขั้นมหาวิทยาลัย ซึ่งก็

พยายามวัดกันท่ีสามตัวนี้เพราะวาเปนเร่ืองท่ีสําคัญ ไมเพียงตัวรายไดอยางเดียวเทานั้นที่สําคัญและก็

พบวามีการพยายามท่ีจะใหขอสรุปโดยใชแนวคิดเกาของอริสโตเต้ิลวา  ความมั่งค่ังนั้นเปนที่ประจักษ

อยูแลววาใช ส่ิงท่ีเรามองหา  มันแทบจะไมมีประโยชนอะไรเลย  แตมันมีไวเพ่ือแลกเปล่ียนกับส่ิงอื่น  ๆ 

(Wealth is evidently not the good we are seeking for , it is merely useful and for the sake of 

something else) และก็ยังมีนักเศรษฐศาสตร ท่ีสําคัญที่พยายามอธิบายเร่ืองนี้ ก็คือ Hicks กับ 

Streeten ก็บอกวา ปญหาที่ สืบเนื่องจากการใช จีดีพี ในการวัดสวัสดิการสังคมไดเปนที่ รับรู กันต้ังแต

เร่ิมทําบัญชีประชาชาติเลยทีเดียว  

จริงๆ แลวนักเศรษฐศาสตรก็พยายามคนหาแนวคิดและแกปญหาในจุดออนของ จีดีพี อยาง 

Clark หรือ Nordhand และ Tobin ท่ีพยายามเอาเร่ืองของสวัสดิการมาใช และเอาเร่ืองความย่ังยืน 

(Sustainability) เขามาเก่ียวของ และพยายามจะบอกวา จีดีพี นั้นเราตองคํานึงถึงเร่ืองเพศและเร่ือง

ผูหญิง เพราะวาถาเราไมสามารถจําแนกจพีีดีใหมันละเอียดขึ้นไดมันก็ไมมีประโยชน โดยสังคมที่ มี

ความเหยียดหยามในเร่ืองเพศหรือสังคมที่ ผูชายเปนใหญก็จะมีปญหาเร่ืองการวัดจีดีพีเหมือนกัน 

นอกจากน้ี Dusgupta ซ่ึงเปนนักเศรษฐศาสตรที่ผมท่ึงมากและก็เปนนักเศรษฐศาสตรท่ีเกงมากคน

หนึ่งของโลกซึ่งอยูที่ เคมบริดจ โดยยายมาจากอินเดีย ก็พยายามที่จะบอกวา แมวาจีดีพีจะมีจุดออนแต

ก็ยังถูกใชอยูเสมอและก็ถือวาสําคัญที่ สุด แตวาในหมูนักเศรษฐศาสตรท่ีพยายามแกไขในเร่ืองน้ี เชน 
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เร่ือง Generalised Lorenz Curve (GLC)ช  เพ่ือวัดมาตรฐานของเสนโคงลอเรนซ (Lorenz Curve) 

และวัดมันออกมาดวยคาเฉล่ียของการกระจายรายไดในกรณีน้ี GLC พยายามที่จะนิยามสวัสดิการ

สังคมในเชิงของความเปนธรรมและความมีประสิทธิภาพ 

ที่มีการเอาเร่ืองของการกระจายรายได (Income distribution) มาเก่ียวของดวยก็จะแกปญหา

ได เพราะวาถาเราใชจีดีพีอยางเดียวโดยที่มันไมสะทอนถึงความไมเสมอภาคน้ันมันก็อาจจะมีจุดออน

ได และสังคมท่ีมีความเหล่ือมลํ้าสูงจะเกิดปญหาทางสังคมสูงมาก โดยเฉพาะสังคมไทยที่มีปญหา

เหลานี้เพ่ิมขึ้นมาก เราพบวาความเหล่ือมลํ้าของสังคมไทยในรอบ 30 ปน้ันเพ่ิมมากขึ้นและไมมีวันลด 

และเพ่ิมมากขึน้หลังจากรัฐบาลทักษิณหมดอํานาจลง นั่นคือ ความเหล่ือมลํ้ากลับย่ิงเพ่ิมมากขึ้น 

ดังนั้น ส่ิงที่ผมอยากจะสงทายในวันนี้ คือ ส่ิงท่ีนักเศรษฐศาสตรกําลังสนใจเร่ืองของความสุข และ

กําลังใหความสนใจมากขึ้นเร่ือยๆ แตวาก็ไมไดใชคําวาความสุข แตใชคําวาความอยูดีมีสุข หรือความ

อยูดีมีสุขของมนุษย และมันจะเก่ียวพันกับปจจัยหลายๆตัว อันที่หนึ่งคือ เร่ืองสุขภาพ สองคือ เร่ือง

การศึกษา สามคือ เร่ืองของส่ิงแวดลอม หรือ ความย่ังยืน  และส่ีคือ เร่ืองของวัฒนธรรมซึ่งผมไมได

                                                 
ช
 เสนลอเรนซเปนเสนแสดงความสัมพันธของตัวแปร 2 ตัว ในรูปของความถ่ีสะสม เพ่ือแสดงการกระจายตัวของขอมูล 
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จากกราฟ ณ จุด a จํานวนประชากรรอยละ 20 มีรายไดเทากับรอยละ 4.3   ณ จุด b จํานวนประชากรรอยละ 40 มีรายไดเทากับรอยละ

12.3 ณ จุด C จํานวนประชากรรอยละ 60 มีรายไดเทากับรอยละ 24.73  ณ จุด d ประชากรรอยละ 80 มีรายไดเทากับรอยละ 44.95  

หรือ ณ จุด d สามารถอานคายอนกลับ ไดวา ประชากรที่มีรายไดสูงสุดในกลุมรอยละ 20  ในกลุมบน มีรายไดคิดเปน รอยละ  50.05  ( 

100-44.95) เปนตน  จากรูปภาพเม่ือลากเชื่อตอจุด a b c d และ f จะไดเสนโคงลอเรนซ ท่ีแสดงการกระจายของรายไดสะสมและ

สัดสวนของประชากรสะสม โดยเสนโคงลอเรนซที่มีความโคงมากจะแสดงถึงการกระจายรายไดไมเทาเทียมกันมากขึ้น เมื่อเทียบกับเสน

โคงลอเรนซที่เปนเสนตรงลากผานจุดกําหนด เราเรียกวา “ เสนแหงความเทาเทียมกัน” แสดงถึงการกระจายรายไดที่สม่ําเสมอทั่วทุกกลุม

ของประชากร   
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กลาวถึงในที่นี้ และอันที่หา คือ เร่ืองการเมือง ซึ่งก็มีคําถามวาจะตองเปนระบบการเมืองแบบไหน ซึ่ง

เร่ืองน้ีเนื่องจากผูที่ เขียนเก่ียวกับเร่ืองความอยูดีมีสุข  นั้นเปนนักวิชาการตะวันตก หรือแมกระทั่ง 

อาจารย Dusgupta หรืออาจารยอะไรตางๆก็มีแนวโนมท่ีจะเช่ือวาตองเปนการเมืองแบบประชาธิปไตย 

แบบอเมริกาแบบประธานาธิบดี แตวาประชาธิปไตยนั้นตองเปนประชาธิปไตยแบบแทจริง ไมใชโดย

การซ้ือเสียงหรือวาโดยการกาบัตรแบบสงๆ  

ดัชนีการพัฒนามนุษย(Human Development Index - HDI) 

เคร่ืองมือที่ใชมากท่ีสุดอันหนึ่งของสํานักงานโครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติ (UNDP) คือ

รายงานวาดวยการพัฒนามนุษย (Human Development Report) ซึ่งมีการตีพิมพมาต้ังแตป 1990 

จนถึงปจจุบัน ดัชนีการพัฒนามนุษย (Human Development Index - HDI) เปนแนวความคิดที่อมาต

ยา เซน มีสวนในการพัฒนาขึ้นมาก็ซึ่งเปนดัชนีที่ผมคิดวาใชไดดีอยู  

 ดัชนีการพัฒนามนุษยเปนดัชนีทีส่รางขึ้นมาโดยใชดัชนีที่สําคัญท่ีสุดสามตัวคือ ตัวแรก ก็คือ 

อายุขัย โดยคิดวาอายุขัยที่ยืนยาวนั้นสําคัญ ดังน้ัน ย่ิงมีอายุยืนแสดงถึงคนที่มีความสุขมากขึ้น ตัวท่ี

สองคือ จํานวนเด็กทารกที่ตายกอนอายุ 5 ขวบ ตัวที่สาม คือ การศึกษา ย่ิงมีจํานวนคนท่ีมีการศึกษา 

สามารถอานออกเขียนไดมากขึ้นเทาไหรนั้นก็แสดงใหเห็นถึงคุณภาพชีวิตดีขึ้นเทานั้น ซึ่งท้ังสามตัวนี้ ก็

มีการพยายามพัฒนาข้ึนมาเร่ือย  ๆ แตความจริงแลวดัชนีดานการพัฒนามนุษยนั้น  นักเศรษฐศาสตร

หลายๆคนนั้นก็บอกวา มันนาจะมีส่ีมิติ มิติแรกก็คือ เร่ืองของความเสมอภาค ซึง่สังคมสวนใหญนั้นมี

นอยมาก ตัวอยางที่ ดีท่ีสุดก็คือ สหรัฐอเมริกาซึ่งเปนประเทศท่ีมี จีดีพี ที่ ดี ที่สูงที่ สุดในโลกแตก็มีความ

เหล่ือมลํ้าสูงมาก ดังนั้นประเทศสหรัฐอเมริกานั้นเปนตัวอยางที่ไมดีของประเทศทุนนิยม เนื่องจากมี

ความเหล่ือมลํ้าสูงมากโดยเฉพาะระหวางคนตางเช้ือชาติ หรือ สีผิว เชนระหวางคนผิวดํากับคนผิวขาว 

หรือ คนผิวขาวกับคนผิวเหลือง ตัวท่ีสองท่ีมีความสําคัญมาก ซึ่งเราก็พูดกันมาบางแลวและก็เปน

ปญหาของนักเศรษฐศาสตรมากและเปนปญหาที่ตองขบใหแตกก็คือความย่ังยืน (Sustainable) หรือ

ความเหมาะสม (Suitability) ก็คือ คําวาย่ังยืน นั้นมันหมายความวาอยางไร  ตัวที่สาม ก็คือผลิตภาพ 

(Productivity) สังคมที่ไมมีผลิตภาพ หรือ “ประสิทธิภาพ” จะไมสามารถทําใหบรรลุหรือเกิด

ผลประโยชนได และตัวที่ ส่ี คือ ส่ิงท่ีเรารวมกันสรางในเวทีนี้ คือคําวาการสรางศักยภาพ 

(Empowerment) ก็คือ การใหพลังแกประชาชนหรือชุมชน ที่จะชวยเหลือตนเองได 

 ปจจุบันเราใชดัชนีการพัฒนามนุษยวัดมาประมาณ 11 ป ดังนั้น การวัดความสุขหรือความอยู

ดีมีสุข ตาม UNPD น้ันถือวาคนไทยน้ันมีชี วิตยืนยาวขึ้นมาก คือ 70-90 ป ดังนั้นอาจกลาวไดวาการ

พัฒนามนุษยของไทยเรานั้นพัฒนาไดดีมาก 
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 ดัชนีคุณภาพชีวิตทางกายภาพ (The Physical Quality of Life Index -PQLI) 

นอกจากนี้ ก็ยังมีดัชนีอื่นๆที่นาสนใจอีก เชน ดัชนีคุณภาพชีวิตทางกายภาพ (The Physical 

Quality of Life Index -PQLI) ซ่ึงมีสวนของการวัดจีเอ็นพีตอหัวและการวัดความอยูดีมสุีขของมนุษย 

แตก็มีขอเสนอดีๆ ในป 1979 โดย The Overseas Development Council วาดัชนีคุณภาพชีวิตทาง

กายภาพ นั้นควรมีดัชนีอัตราการตายในเด็กทารก อายุขัย การรูหนังสือในผูใหญดวย  ทั้งนี้โดยให

ทั้งหมดนี้รวมเขามาเปนดัชนีตัวเดียวกันโดยวัดประเทศตางๆ รวม  150 ประเทศ อยางไรก็ตามดัชนี

คุณภาพชีวิตทางกายภาพ เร่ิมมีความนิยมมากขึ้นเร่ือยๆในฐานะท่ีเปนตัวชี้ วัดความอยูดีมีสุขของมวล

มนุษยแตในขณะเดียวกันดัชนีการพัฒนามนุษย ซ่ึงใช ต้ังแตป 1990 ก็ได รับการแกไขหลายคร้ังใหมี

ความถูกตองมากย่ิงขึ้น โดยเฉพาะการแปลงคาภาวะเสมอภาคของอํานาจซื้อของจีดีพีและจําแนก

การศึกษาใหละเอียดมากขึ้นเปนภาคประถม มัธยมและมหาวิทยาลัย  ถึงกระน้ันดัชนีการพัฒนา

มนุษยก็ยังถูกโจมตีจากนักวิชาการจํานวนมาก 

มาตรการการพัฒนาศักยภาพหญิงชาย (Gender empowerment Measure-GFM) 

แตในป 1995 ดัชนีพัฒนามนุษยไดนําเอาแนวความคิดเร่ืองมาตรการการพัฒนาศักยภาพ

หญิงชาย (Gender empowerment Measure-GFM) และดัชนีการพัฒนาหญิงชาย (the Gender 

related Development Index-GDI) เขามาใชประเด็นเหลาน้ีนับวานาสนใจมาก เพราะมาตรการการ

พัฒนาศักยภาพหญิงชายนั้นไดผนวกรวมขอมูลเหลานี้  

1. รอยละของผูหญิงที่ไดเขาไปอยูในสภา  

2. อัตรารอยละของผูหญิงที่เปนภาคบริการขนสง ผูบริหารอาวุโสและผูจัดการ จาก

จํานวนของคนท้ังหมดในตําแหนงนั้นๆ  

3. อัตรารอยละของผูหญิงที่เปนคนทํางานดานเทคนิค และสาขาอาชีพอ่ืนจากจํานวน

คนทํางานในสาขาอาชีพนั้นๆ  

4. สัดสวนรายไดของผูหญิงตอรายไดของผูชาย 

สวนดัชนีการพัฒนาหญิงชายน้ันเปนการปรับคาดัชนีการพัฒนามนุษยที่ชี้ ถึงความไมเสมอ

ภาคของแตละตัววัดขางตน และประเด็นก็คือทําไมเพศจึงเปนประเด็นสําคัญของความอยูดีมีสุข เหตุก็

เพราะสตรีมักถูกกีดกันหรือถูกเอารัดเอาเปรียบจากสังคมที่มีบุรุษเปนใหญ 
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เคร่ืองช้ีวัดคุณภาพชีวิตขององคการอนามัยโลก (The World Health Organisation 

Quality of Life Assessment-WHOQOL) 

เคร่ืองช้ีวัดคุณภาพชีวิตขององคการอนามัยโลก The World Health Organisation Quality of 

Life Assessment (WHOQOL) ไดพยายามสรางตัวแปรตางๆเปนรอยๆเพ่ือสะทอนถึงขอบเขตของ

ชีวิตท่ีตางกันในแงนี้ WHOQOL ได ต้ังนิยามคุณภาพของชีวิตไววา “เปนการรับรูของของปจเจก

เก่ียวกับตําแหนงหนาท่ีในชีวิตของตนเองวามันเปนบริบทของวัฒนธรรมและระบบการใหคุณคาใน

สังคมที่เขาอาศัยอยูที่มีความ สัมพันธกับเปาหมายในชีวิตของเขารวมไปถึงความคาดหวัง มาตรฐาน 

และการตระหนักรู” 

ในแงนี้ ผูตอบคําถามจะตอบคําถามเพ่ือประเมินตนเองเก่ียวกับชีวิตของตนเองเชน ความ

เจ็บปวดและความไมสบายตัว กิจกรรมทางเพศ ความม่ันใจในตนเอง อัตราการตาย ความสามารถใน

การทํางาน เสรีภาพ ความปลอดภัยและม่ันคงทางดานรางกาย ความพึงพอใจในการทํางาน และ

แหลงเงินทุน  

ในอีกแงหนึ่งก็มีการศึกษาที่คลายคลึงกันแตใหผูตอบประเมินตนเองในคําถามที่ปด โดย

พิจารณาถึงความพึงพอใจของชีวิต ผลท่ีรายงานออกมานี้จะปรากฏใน World Happiness Database 

(WHO) โดยใชคําถามหลักวา “เม่ือพิจารณาโดยรวมแลวคุณพึงพอใจหรือไมพึงพอใจในชีวิตของ

ตนเอง” 

ปญหาก็คือตามวิธีการศึกษาน้ีคะแนนของความสุขมันไมสมบูรณแบบแตมันก็สะทอนถึง

ความรูถึงความอยูดีมีสุขไดอยางแมนยําพอควร  ขอสังเกตก็คือ เราควรจะมีขอสรุปอยางไร ความ

แตกตางของวัฒนธรรมและลําดับขั้นของการพัฒนามีผลตอความสุขอยางไร จําเปนจะตองมี

การศึกษาในเร่ืองนี้ใหมากย่ิงขึ้นไปอีก  

รัฐสวัสดิการกับความอยูดีมีสุข 

 อีกคําที่นักเศรษฐศาสตรใชมากที่สุดถาหากอานในตําราหลายๆเร่ือง ก็คือ เร่ืองสวัสดิการ 

(Welfare) มันก็จะเชื่อมไปถึงเร่ืองของสังคมและเร่ืองรัฐสวัสดิการ (Welfare state) ดวย  

มีชวงหน่ึงที่ผมไดใชชี วิตอยูที่ประเทศสแกนดิเนเวีย  บังเอิญผมจบจากประเทศสวีเดนและชวง

นั้นเปนชวงที่ผมมีความสุขท่ีสุดชวงหนึ่งในชีวิต สําหรับผมเองเพราะวาเปนชวงที่ผมเรียนหนังสือและ

ไมไดมีอะไรทํา อานหนังสืออยางเดียว ประมาณ 7 ป และก็จบออกมา เน่ืองจากสวีเดนนั้นเปนประเทศ
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ที่มีรัฐสวัสดิการท่ีดีมากและผมก็ได รับประโยชนจากสวัสดิการตรงน้ันทั้งหมด และประสบการณ

ดังกลาวนั้นก็ไดชวยผมไวเยอะมากในการเปล่ียนมุมมอง  

 ประเทศสวีเดนที่ผมไปอยูนั้นมันไมไดเปนลักษณะของรัฐสวัสดิการ ในความหมายที่วามีทุก

อยางดีพรอมไปหมด มีเงินใหใช มีวัตถุใหใช แตเพราะวามันมีการเปล่ียนแปลงโครงสรางกันขนานใหญ 

ชาวนาสวนใหญนั้นหมดไปแลว คือ สังคมของชาวนามีนอยมาก แตประเทศไทยนั้นผมคิดวามันยังอยู

ในชวงของสังคมแหงการเปล่ียนผานซึ่งมันอาจตองใชเวลาอีกหลายป ดังนั้นปญหาของเรานั้นแกยาก

มาก และอยางที่เราปลูกขาวนั้น ขาวก็เปนสินคาที่ราคาตกมาตลอดเพ่ิงจะมาดีเอาตอนนี้หลังจาก

ราคามันตกมาประมาณ 20 ป หรือ 30 ป ดังนั้นปญหาของประเทศไทยน้ันมันซับซอนกวานั้นมาก มัน

จึงแกแบบจุดใดจุดหน่ึงไมได และระบบการศึกษาเราน้ันมนัลมเหลวต้ังแตอนุบาล เพราะวาโรงเรียน

อนุบาลที่ ดีสุดคือโรงเรียนที่เก็บแพงที่ สุดนั่นคือเราไมไดสรางความเสมอภาค ดังนั้น ปญหาความเสมอ

ภาคน้ันมันมีความหมาย มีนัยยะสูงมาก  ในประเทศสวีเดนลูกนายกรัฐมนตรีก็ตองเรียนโรงเรียน

ธรรมดาเหมือนเด็กทั่วไปไมไดเรียนโรงเรียนพิเศษอะไรเลยครับ ลูกผมนั้นตอนท่ีผมเรียนหนังสือ ผมพา

เขาโรงเรียนอนุบาลที่เปนโรงเรียนที่ ดีที่สุดของที่นั่น ซึ่งเปนเพราะวาผมอยูใกลท่ีนั่น และผมก็ทํางานท่ี

นั่นไมใชเพราะวาผมใหญโตมาจากไหน และโรงเรียนเขาก็ไมไดมีการแบงวาน่ีเปนโรงเรียนสําหรับลูก

นายกรัฐมนตรีหรือสําหรับนักศึกษาตางชาติ  ดังนั้น ปญหาของประเทศที่ผมเห็นวามันตองแกมากที่ สุด 

คือ ความเหล่ือมลํ้าท่ีอยูสูงมาก  ๆ ความจริงจีดีพีเราไมไดอยู ตํ่ามากคือ 5% น้ันถือวาอยูในระดับปาน

กลาง แตถาดีมากจะอยูระดับ 9-10 % แตถามวาประเทศไทยจะอยูในระดับ 8-9% ไดหรือไม ผมวา

ยากมากเพราะถาหากคิดตามหลักเศรษฐศาสตร ตอนนี้แรงงานของเราเปนแรงงานที่ไรฝมือ 

เพราะฉะน้ันผลิตภาพของเราเปนเร่ืองท่ีตํ่ามากในแงของทวีปเอเชีย และประเทศไทยเราน้ันตํ่าท่ีสุดใน

อาเซียน โดยตํ่ากวามาเลเซีย อินโดนีเซีย แตอาจจะสูงกวากวาประเทศลาวหรือกัมพูชา ดังนั้นประเทศ

เรามันอยูระหวางรอยตอของปญหาของเศรษฐกิจ 

ประเทศแถบสแกนดิเนเวีย  ทุกวันน้ีไมวาจะวัดดวยดัชนีชี้วัดตัวไหนก็ตามก็ยังเปนประเทศที่ มี

ความนาสนใจท่ีสุด ไมวาจะวัดจากวิธีไหน จะเปนจีดีพี หรือดัชนีพัฒนามนุษย หรือวาดัชนีความสุข

โลก (Happy planet Index) ก็ยังดีที่สุด ถาวัดจากเร่ืองคอรัปชั่น เร่ืองธรรมาภิบาลก็ยังดีท่ีสุด ก็แสดง

วาระบบสวัสดิการ ที่น่ันนั้นมันนาสนใจมากๆวามันสามารถทําไดอยางไร รวมท้ังเร่ืองของรัฐสวัสดิการ

ดวย 

 อยางไรก็ตามไมมีแบบจําลองทางเศรษฐศาสตร (Model) ไหนที่สมบูรณแบบที่ สุด ผมเองนั้นก็

ไมเคยบอกวานักเศรษฐศาสตรเปนผู วิเศษ ซึ่งอันนี้ก็ขอแกตางใหกับวิชา แตวาความลึกซึ้งของ
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เศรษฐศาสตรนั้นมีหลายระดับ และก็มีสาขาที่ขยายไปใหญโตมาก ผมเองก็รูแคบางสาขาซึ่งถือวารู

แคบมาก ไมสามารถที่จะตอบอะไรที่ยากๆไดเลยดวยซํ้า สวนเร่ืองของตะวันออกตะวันตกนั้นมันเปน

เร่ืองท่ีไมชัดเจน และคนที่ชอบพูดวาตะวันออก “มีอะไร” ก็ไมสามารถจะบอกวาตะวันออก “เปนอะไร” 

อยาง ลีกวนยู ชอบพูดวา  สิงคโปรมีลักษณะตะวันออก  แตถาไปดูสิงคโปรมันก็คือตะวันตกแตอยูใน

ภาคตะวันออก ดังนั้นถาไปดูส่ิงท่ีสิงคโปรพัฒนาในตอนนี้มันคือตะวันตกชัดๆ แตวาสิงคโปรพยายาม

เรียกรองส่ิงที่ตะวันออกทําไมได น่ันคือ เชน การบังคับใหลูกน้ันตองเล้ียงพอแม ซึ่งนั่นก็เปนปญหาของ

สิงคโปรเอง อยางประเทศสแกนดิเนเวียที่อยากจะยกตัวอยางนั้น พอแมกับลูกเขาแยกกันเลยต้ังแต

อายุ  18 ป โดยอายุ 18 ป คุณตองยายออกจากบาน เพราะพอแมจะใหคุณออกไปเลย ก็ใหไปอยู

หอพักเพ่ือเรียนหนังสือแตไมไดหมายความวาความสัมพันธระหวางครอบครัวจะลมเหลว ใน

สแกนดิเนเวียนั้นมีการปฏิสัมพันธสูงมาก การเชิญเพ่ือนบานมากินขาว หรือการมีปาร ต้ีบอยมากและ

เปนการทําในระดับชุมชนไมใชระดับเพ่ือนบานเทานั้น ดังนั้นการท่ีเราบอกวาตะวันออกมีเร่ืองนี้เยอะ

กวาตะวันตกนั้นไมใชเร่ืองจริง ผมขอยืนยันโดยเรามีสังคมเล็กและมีความละเอียดออนในเร่ืองน้ีมาก  ๆ

เชน ตอนที่ภรรยาผมคลอดลูกท่ีนั่นในระบบสวัสดิการของสวีเดนไมใชเพียงการรักษาฟรี นั่นเปนการ

เขาใจผิดและก็ผิวเผินมาก แตคือส่ิงที่มีคือ การที่เขาดูแลคนที่ทองต้ังแตเร่ิมต้ังครรภซึ่งมีความ

ละเอียดออนและเอาใจใสท่ีดีมาก ดังนั้นที่เรามักพูดวาตะวันออกละเอียดออน ตะวันตกหยาบชาผมคิด

วานี้เปนการมองภาพท่ีผิด เราเอาแตบอกวาตะวันออกลึกซึ้งเราถึงไมมีอะไรเลย และทุกวันน้ีที่ เรามี

ปญหามันเปนเพราะวาเราชอบคิดวาเรานั้นดีกวาคนอ่ืน โดยเฉพาะกับคนไทย เราถึงไมเรียนอะไรเลย 

เราไมเรียนรูอะไรจากคนอ่ืนเลย ที่จะไปเรียนวาเคารูและพัฒนาอะไรกันบางมีคําถามวาระบบรัฐ

สวัสดิการ  สงเสริมใหคนเปนปจเจกนิยมสูงมาก  ปจเจกนิยมเปนแนวคิดของตะวันตกอยูแลว แตผม

คิดวาในชีวิตครอบครัวของชาวสวีเดน คนมักจะตีความวาการมีการหยารางของสวีเดนคือความ

ลมเหลว แตผมมองในมุมกลับ คือ แสดงวาผูหญิงสวีเดนนั้นมีเสรีภาพมากขึ้นจากการถูกครอบงําโดย

บุรุษ แลวตัวหนึ่งที่ผมเขียนแตผมไมเวลาพูดนั้นคือ ตัวที่ มีความสําคัญมากที่สุดสองตัวที่ตองวัดวา

สังคมมีความนาอยูหรือไม หนึ่งคือ วัดจากเปอรเซ็นตของผูหญิงที่อยูในรัฐสภา นอรเวยน้ันสูงท่ีสุดใน

โลก สองคือ จํานวนผูหญิงที่ทํางานอยูในเจาหนาที่ระดับอาวุโสหรือ ตําแหนงผูบริหารท่ีสูงที่ สุด นั้น

ตองวัดวามีผูหญิงมากแคไหน สามคือ ผูหญิงที่ เปนผูเชี่ยวชาญทางเทคนิค มีจํานวนมากเทาไร ส่ี คือ 

วัดวาการท่ีผูหญิงมีบทบาททางสังคมน้ันมากไปกวาผูชายหรือไม เพราะฉะนั้น ประเทศที่นาอยูตองให

บทบาทผูหญิงมากกวานี้ 
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 อยางไรก็ตามผมยังยืนยันวาการพัฒนาคุณภาพชีวิต มีความสุข ไมวาวัดดวยวิธีไหนคุณตองมี

รายไดเพียงพอ มีวัตถุที่เพียงพอสําหรับกาย สวนใจนั้นคุณจะไปแสวงหาจากไหนนั้นอีกเร่ืองหนึ่ง แตท่ี

คุณตองมีแนๆคือรายไดสําหรับพอยังชีพ ดังนั้น ส่ิงที่นักเศรษฐศาสตรพยายามจะวัดก็ยังมีความสําคัญ 

ผมมีตัวอยางคือ ประเทศไนจีเรียวัดเร่ืองความสุขน้ันเขาได 6.3 ขณะที่ประเทศฝร่ังเศส ญ่ีปุน ออสเตรีย

ได 6.4, 6.2 และ 6.1 คําถามก็คือวาถาคุณวัดวิธีนี้ คุณอธิบายอะไรไมไดเลย เพราะไนจีเรียประชากร

สวนใหญน้ันไมมีเงินท่ีจะซื้อหนังสือ หรือซื้ออาหารเลย คนสวนใหญยากจน มีรายได ตํ่ากวาเสนความ

ยากจนเปนลานๆคน ขณะท่ีญ่ีปุนฝร่ังเศส ออสเตรียนั้นเปนประเทศอุตสาหกรรมที่มีรายไดประชาชาติ

สูงมากที่สุดในโลก 

 สรุป 

  ทายสุดที่ก็เปนเร่ืองเก่ียวกับวา แลวประชาชนต้ังคําถามถึงความอยูดีมีสุขในแงไหน ส่ิงที่เรา

ตองการรูก็คือวา เราอยากจะใหคนมีความสุขหรือวามีความอยูดีกินดีเพราะอะไร นักเศรษฐศาสตร

บอกวา มันก็ตองถามตนเองวาเรามีปญหาเร่ืองความไมสบายใจ เร่ืองความทุกขรอน เร่ืองเพศ เร่ือง

การนับถือตนเอง (self-esteem) ซึ่งเปนประเด็นท่ีเราชอบพูดกันมาก เร่ืองการพัฒนา เร่ืองการพัฒนา

ศักยภาพ เร่ืองความพึงพอใจในการทํางาน เร่ืองเสรีภาพและเร่ืองสุดทายก็คือ เร่ืองผลลัพธทางการเงิน 

(Financial result) ซ่ึงเร่ืองนี้ สําหรับนักเศรษฐศาสตรก็ถือวามีความสําคัญในแงที่วาการมีงานทําหรือ

การมีรายไดยังชีพก็จะอยูในสวนน้ีดวย ดังน้ัน นักเศรษฐศาสตรก็ผานคําถามเหลาน้ีแลวก็มีขอสรุปวา 

ความแตกตางทางดานวัฒนธรรมมีสวนสําคัญมากกับความอยูดีมีสุข และเปนสวนท่ีตองนํามาศึกษา

อยางลึกซึ้ง เพราะฉะนั้นการที่จะวัดความสุขจากไหนอยางความสุขมวลรวมประชาชาติก็เปนวิธีหนึ่งท่ี

ภูฐานใช แตผมคิดวาตอนนี้ก็ยังไมนักเศรษฐศาสตรเอาเร่ืองดังกลาวน้ันมาศึกษาอยางจริงจัง 

เนื่องจากก็จะมุงไปที่ประเด็นของความอยูดีมีสุขเปนสวนใหญ  

 จากเมื่อสักครูที่ผมกลาววาเร่ืองดัชนีการพัฒนามนุษยนั้นมีความนาสนใจ  ซึ่งทางสํานักงาน

คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ก็มีความพยายามจะวัดและมีวิธีการวัดที่นาสนใจ

มาก แตคิดวาปญหาก็คือวามันยังไมไดเอาความลึกซึ้งแนวความคิดที่แทจริงมาใช ประเทศไทยนั้นมี

ความพยายามท่ีจะตีโจทยความอยูดีมีสุข  แบบที่ผมคิดวาอาจจะตองทบทวนใหมวาจริงหรือไม แตวามี

แนวคิดที่นาสนใจมากคือ การพยายามเอาตัวแปร 7 ตัวเขามาวาความอยูดีมีสุข มันมีเร่ืองของ

อะไรบาง ซึ่งก็คือ เร่ืองของสุขภาพ ความรู ชีวิตการทํางาน รายได ครอบครัว สภาพแวดลอม การ

บริหารจัดการที่ดี ซ่ึงพออานตรงนี้ก็จะเห็นวามันรวมหมดทุกอยางเลย และก็มีการแยกยอยหัวขอ

ออกไปที่สามารถนําไปเปนดัชนีชี้วัดได ซ่ึงตอนนี้มีการวัดแลวในประเทศไทย ซึ่งส่ิงสุดทายที่ผม



 

 

41 

อยากจะทิ้งไวก็คือ มันไมมีดัชน ี ไหนในโลกนี้ที่สามารถจะจับตองความสุขไดดีที่สุด ในขณะนี้ไมมี 

เพราะวาไมวาจะมีวิธีการไหนก็ตามมันก็จะมีจุดออนของมันอยูดี ดัชนีการพัฒนามนุษยก็เปนเคร่ืองมือ

ที่ดีท่ีสุดแลวในตอนนี้ท่ีนักเศรษฐศาสตรใชอยู และคุณภาพชีวิต ของ อมาตยา เซน ก็เปนเร่ืองท่ีคนใช

กันมากที่ สุด สวนคําวาความสุข (Happiness) น้ันก็มีนักเศรษฐศาสตรหลายคนพยายามจะใช แตก็

เปนการใชในเชิงจิตวิทยา ซ่ึงที่ผมจะพูดก็มีแคนี้ขอบคุณมากครับ 
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เทคโนโลยีสารสนเทศกบความสุข: บทบาทของจริยธรรมกับระบบคุณคาในการพัฒนา 

ดร.โสรัจจ หงศลดารมภ 

ศูนยจริยธรรมวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 

คณะอักษรศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

บทนํา 

 ประเทศไทยไดรับเอาเทคโนโลยีสารสนเทศมาเปนระยะเวลาหนึ่งแลว และก็ไมมีใครปฏิเสธวา

เทคโนโลยีดังกลาว ไดเปล่ียนแปลงสังคมไทยไปอยางมากมาย เมื่อไมก่ีปมานี้เองยังไมมีใครรูจัก

อินเทอรเน็ตหรือโทรศัพทมือถือ หมายเลขโทรศัพทเมื่อประมาณสิบกวาปกอนน้ีเปนของหายากย่ิง คน

ที่ตองการจะใชโทรศัพทใหมตองรอเปนปๆกวาจะไดหมายเลขใหมมา นอกจากนี้การติดตอส่ือสารก็ยัง

ตองอาศัยโทรศัพทเปนหลัก ไมมีอีเมลหรือการส่ือสารแบบใหมๆ เชนเวิรลไวดเว็บแบบทุกวันน้ี การ

ประกาศขอมูลขาวสารก็ตองอาศัยการสงจดหมายเปนต้ังๆ หรือการออกโทรทัศนหรือวิทยุ หรือใช

หนังสือพิมพ แตปจจุบันนี้อินเทอรเน็ตทําใหการสงขอมูลขาวสารใหคนจํานวนมากรับรู เปนเร่ืองงาย

มาก  ๆเพียงแคกดปุมสงอีเมล หรืออัพโหลดไฟลขึ้นไปบนเซอรเวอรเทานั้น 

 การเปล่ียนแปลงเชนนี้กอใหเกิดผลกระทบอยางมากมาย อินเทอรเน็ตเมื่อเร่ิมเขามาใน

ประเทศไทยใหมๆนั้น เปนเคร่ืองมือของนักวิชาการหรือนักเทคโนโลยีท่ีใชเทคโนโลยีนี้ในการทํางาน

ของตนเปนหลัก แตเม่ืออินเทอรเน็ตแพรกระจายออกไปมากข้ึน คนทั่วไปก็รับเอาไปใชอยางรวดเร็วย่ิง 

ในปจจุบันนี้การติดตอส่ือสารทางอีเมลหรือจดหมายอิเล็คทรอนิคสไดกลายเปนเร่ืองธรรมดา 

หนวยงานของรัฐหรือเอกชนก็เร่ิมกระจายขอมูลขาวสารทางอินเทอรเน็ตมากขึ้น เราแทบไมเห็นแลววา

โฆษณาสินคาชิ้นใดจะไมมีท่ีอยู ท่ีเว็บของบริษัทผูผลิต หรือเว็บของผลิตภัณฑ ที่จะใหผูบริโภคเขาไป

เปดดูเพ่ือรับรูขอมูล นามบัตรของคนที่จะติดตอกันก็ตองมีทั้งหมายเลขโทรศัพทมือถือกับที่อยูทาง

อีเมล ดูเหมือนวาสังคมไทยไดกลมกลืนเขาไปกับโลกของอินเทอรเน็ตไปแลวอยางสนิท 

 การกลมกลืนนี้ ก็ยังปรากฏใหเห็นทางการท่ีมีเว็บที่ เนนเร่ืองการสรางเครือขายทางสังคม เชน 

Hi5 หรือ Facebook ซึ่งกําลังขยายตัวอยางรวดเร็วรุนแรงในสังคมของเราปจจุบัน เราแทบไมเห็นแลว

วาจะมีเด็กวัยรุนคนใดที่ไมมีขอมูลสวนตัวปรากฏอยูบนเว็บเชน Hi5 ซึ่งเปนเว็บยอดนิยมของวัยรุนไทย

ไปแลว ย่ิงไปกวานั้น เราก็ยังมีปรากฏการณท่ีอินเทอรเน็ตมีบทบาทสูงมากในการตอสูรณรงคทาง

การเมืองไมวาจะเปนฝายใด บทบาทของอินเทอรเน็ตในการสรางกระแสความรูสึกหรือระดมพลเพ่ือทํา

การอยางใดอยางหนึ่ง เปนไปอยางเต็มที่ คึกคัก เราคงรูจักกันดีถึงเว็บการเมืองหรือเว็บท่ีแสดงความ

คิดเห็น  เชน www.manager.co.th หรือ www.pantip.com หรือ www.prachatai.com ซึ่งตางก็มี
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บทบาทสําคัญในการสรางพ้ืนที่ทางการเมือง เพ่ือใหประชาชนคนไทยสามารถแสดงความคิดเห็น รับรู

ขอมูลขาวสาร และติดตอสัมพันธกันเพ่ือทํากิจกรรมตางๆ รวมกันไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 เน่ืองจากอินเทอรเน็ตกับเทคโนโลยีการส่ือสารและสารสนเทศมีบทบาทในสังคมสูงถึงเพียงนี้ 

จึงเปนเร่ืองปกติที่เราจะคิดกันเก่ียวกับบทบาทที่ ดีท่ีสุดของส่ิงเหลาน้ีตอการพัฒนา นอกจากน้ีการท่ี

เทคโนโลยีเหลาน้ีมีบทบาทสูง ก็ทําใหจําเปนที่ เราตองคิดเก่ียวกับผลกระทบทางจริยธรรมตอปจเจก

บุคคลและสังคมดวย ทั้งสองเก่ียวพันกันอยางแยกไมออก เพราะการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจนั้น

จําเปนจะตองมีรากฐานมาจากจริยธรรมทางสังคมที่ เขมแข็ง ซ่ึงนักเศรษฐศาสตรจะเรียกอยางหลังนี้วา 

“ตนทุนทางสังคม-วัฒนธรรม” ซ่ึงแมวาจะเปนอะไรที่จับตองไมไดชัดเจนเชนเดียวกับตนทุนทาง

กายภาพหรือทางการเงินที่เปนที่ รูจักกันทั่วไป แตก็ยอมรับวาเปนส่ิงสําคัญย่ิงท่ีจะทําใหเกิดการพัฒนา

อยางย่ังยืนและตอเนื่องได เนื่องจากตนทุนทางสังคมและวัฒนธรรมนี้จะเปนเง่ือนไขที่ทําใหสังคมรูจัก

วิธีการในการพัฒนาตนเองและสังคมใหไดประโยชน ซึ่งเมื่อเปรียบกับสังคมที่ขาดตนทุนนี้แลว สังคมท่ี

มีตนทุนแบบนี้มากกวาจะสามารถดัดแปลงสภาพแวดลอมใหเปนประโยชนไดมากกวา ซึ่งหมายความ

รวมท้ังการพัฒนาที่ ย่ังยืนและมีโภคผลทางเศรษฐกิจมากกวา จริยธรรมเขาไปมีบทบาทตรงที่ เปนกลไก

อันจําเปนในการสรางความย่ังยืนตรงน้ี ซึ่งจุดนี้จะเปนประเด็นหลักประเด็นหน่ึงที่ เราจะอภิปรายกันใน

รายละเอียดในบทความฉบับนี้ 

 ประเด็นทางจริยธรรมกับการพัฒนาน้ีเก่ียวพันเปนอยางมากกับแนวคิดที่ถือวาความสุขควร

เปนเปาหมายของการพัฒนา แทนที่จะเปนผลผลิตมวลรวมประชาชาติ แนวคิดดังกลาวนี้เปนที่รูจักกัน

วา “ความสุขมวลรวมประชาชาติ” หรือ Gross National Happiness ซ่ึงไดมีการเสนอเปนทางเลือก

หนึ่งในการกําหนดเปาหมายของการพัฒนา แทนท่ีเปาหมายของการพัฒนาจะเปนผลรวมของกิจกรรม

ทางเศรษฐกิจ อันไดแกการผลิตสินคาและบริการ แนวคิดดังกลาวถือวา “ความสุข” เปนเปาหมายแทน 

เหตุผลหลักที่ฝายที่เสนอแนวคิดทางเลือกนี้นําเสนอก็คือวา การคิดวาเปาหมายของการพัฒนาเปน

ผลผลิตมวลรวมนั้น กอใหเกิดปญหาวา เปาหมายที่วานี้มิไดกอใหเกิดความสุขแตประการใด ในทาง

ตรงขามกลับกอใหเกิดปญหาติดตามมาหลายประการ เชนส่ิงแวดลอมเปนพิษ การพัฒนาที่ไมย่ังยืน 

การขยายตัวอยางไมมีที่ ส้ินสุดของระบบเศรษฐกิจ การเนนหนักท่ีความเห็นแกตัวของผูคนแทนที่จะ

เปนความเห็นแกผูอื่น เร่ืองตางๆนี้ลวนเปนปญหาที่ รูจักกันดี เนื่องจากคนทุกคนเชื่อวา ความสุขเปน

เปาหมายท้ังหมดของชีวิต การกําหนดเปาหมายของการพัฒนา ซึ่งก็เปนการกําหนดแนวทางการ

ดําเนินนโยบายสาธารณะไปดวย ก็ควรจะใหความสําคัญแกความสุขแทนที่จะเปนยอดรวมของ

กิจกรรมทางเศรษฐกิจดังที่เคยคิดกันมา  
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 อยางไรก็ตาม แนวคิดที่ใหความสําคัญแกความสุขนี้ ก็กอใหเกิดปญหาในเชิงเหตุผลและ

วิชาการขึ้นมาทันที คือปญหาวาเราจะวัดความสุขไดอยางไร การกําหนดวาปริมาณของกิจกรรมทาง

เศรษฐกิจเปนเปาหมายนั้นงายกวากันมาก เพราะกิจกรรมทางเศรษฐกิจสามารถวัดไดอยางเปน

รูปธรรม แตความสุขดูจะเปนเร่ืองของแตละบุคคลอยางมาก คนบางคนทําอยางไรก็ไมมีความสุข 

แมวาเขาจะมีเงินทองมากมาย มีวัตถุตางๆพรอมบริบูรณ แตคนอีกหลายคนก็ยังมีความสุขอยู 

ถึงแมวาเขาจะยากจนไมคอยมีเงินใชมากมายนัก การคิดเก่ียวกับความสุขในฐานะเปนเปาหมายของ

การพัฒนา ไมสามารถละเลยประเด็นสําคัญน้ีไปได 

 ดังนั้น ส่ิงท่ีเราสนใจกันในบทความนี้ ก็คือ บทบาทของเทคโนโลยีสารสนเทศในการพัฒนา

อยางย่ังยืนภายใตมิติทางจริยธรรม ซ่ึงการเปนเชนนี้ไดจําเปนที่จะตองอาศัยความเขาใจอยางถองแท

เก่ียวกับธรรมชาติของความสุข และความสัมพันธกันอยางแยกไมออกระหวางจริยธรรมกับความสุข 

การพัฒนาโดยอาศัยเทคโนโลยีสารสนเทศเปนพลังนั้น ไมสามารถทําสําเร็จไดหากละเลยมิติทาง

จริยธรรมและระบบคุณคา เนื่องจากจริยธรรมผูกพันอยูกับตนทุนทางสังคมดังที่ไดกลาวไปแลว การ

ผูกพันนี้ ก็ยังมีความสัมพันธเชิงมโนทัศนกับมโนทัศนความสุข  ซึ่งขอเสนอก็คือวา การจะเขาใจความสุข

ไดถูกตองน้ันจําเปนที่เราจะตองเปล่ียนวิธีคิดจากการแบงแยกตัวตนกับส่ิงอื่น (หรืออัตวิสัยกับภววิสัย) 

มาเปนการคิดที่ไมมีการแบงแยกดังกลาว การพูดเชนนี้ฟงดูงาย แตจริงๆแลวไมงายเลยเพราะเราตางมี

ความเคยชินกับการแบงแยกเชนน้ีมาชานาน เหตุผลอีกประการหน่ึงที่สนับสนุนความสัมพันธระหวาง

จริยธรรมกับความสุขก็คือวา มีงานวิจัยเชิงประจักษจํานวนมากขึ้นเร่ือยๆที่สนับสนุนแนวคิดวา การมี

ความรูความเขาใจที่ ถูกตองและการประพฤติตนตามหลักคุณคาและจริยธรรมน้ัน นอกจากจะเปน

รากฐานของความสุขแลว ยังเปนรากฐานอันมั่นคงของการพัฒนาดวย 

เทคโนโลยีสารสนเทศ การพัฒนากับจริยธรรม 

 แนวคิดทั่วๆไปเก่ียวกับการพัฒนาดวยเทคโนโลยีสารสนเทศ มักเนนไปที่การใหประชากรไดมี

โอกาสเขาถึงเทคโนโลยีนี้ใหมากข้ึน การคิดเชนนี้ ต้ังอยูบนฐานคิดวา เทคโนโลยีสารสนเทศเปนส่ิงที่ ดี

ในตัวเอง ซึ่งการคิดเชนนี้หากเปนการยอมรับไปเลยโดยไมมีการพินิจพิจารณาไตรตรองอยางถ่ีถวน ก็

อาจกอใหเกิดความเสียหายได ตัวอยางประการหนึ่งของการคิดวาเทคโนโลยีสารสนเทศเปนส่ิงดีใน

ตัวเองโดยไมมีไตรตรอง ก็ไดแกนโยบายมอบคอมพิวเตอรหนึ่งเคร่ืองใหแกโรงเรียนทุกโรงเรียน ในสมัย

รัฐบาลพลเอกชวลิต เม่ือประมาณป พ.ศ. 2539 – 2540 ที่ผานมา จุดมุงหมายของนโยบายนี้ไดแกการ

ใหนักเรียนทั่วประเทศ ไมวาจะอยู ถ่ินฐานใด ไดมีโอกาสไดใชประโยชนจากคอมพิวเตอรและ

อินเทอรเน็ต มีการประกาศนโยบายนี้และจัดซ้ือคอมพิวเตอรเปนปริมาณมากและไดสงมอบ
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คอมพิวเตอรเหลานี้ใหแกโรงเรียนตาง  ๆ อยางไรก็ตามผลที่ เกิดขึ้นก็คือมีโรงเรียนหลายแหงที่ไม

สามารถใชประโยชนจากคอมพิวเตอรเหลาน้ีได หลายโรงเรียนที่อยูหางไกลไมมีไฟฟาใช ดังนั้นเมื่อจะ

ใชคอมพิวเตอรก็ตองเปดเคร่ืองปนไฟ หรือไมไดใชเลย บางโรงเรียนก็ไมมีครูผูสอนท่ีชํานาญในการใช

เคร่ืองคอมพิวเตอร ทําใหคอมพิวเตอรท่ีไดมาตองต้ังอยูเฉยๆ สวนอีกหลายโรงเรียนก็ยังไมมี

สายโทรศัพททําใหตออินเทอรเน็ตไมได ซึ่งทําใหการใชประโยชนจากคอมพิวเตอรไมไดผลดีเทาที่ควร 

ทั้งหมดนี้แสดงใหเห็นวา การใชประโยชนจากเทคโนโลยีนั้นไมสามารถเปนไปไดหากเทคโนโลยีไมได

วางอยูบนบริบททําใหเทคโนโลยีน้ันทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพ เทคโนโลยีไมสามารถจะดํารงอยูได

เด่ียวๆ แตเทคโนโลยีน้ันเองเปนเพียงสวนประกอบหนึ่งของระบบการปฏิบัติที่ตองไปดวยกันอยาง

สอดคลอง การนําเทคโนโลยีไปวางในบริบทหนึ่งที่ขาดองคประกอบเหลาน้ี ก็จะกอใหเกิดปญหาแบบท่ี

กลาวมานี ้

 รัฐบาลไดมีความพยายามหลายคร้ังที่จะแกปญหา “ชองวางดิจิตัล” (digital divide) อันไดแก

ความเหล่ือมลํ้าในการเขาถึงเทคโนโลยีสารสนเทศระหวางคนสองกลุม ซึ่งในประเทศไทยมักจะไดแก

คนในเมืองกับคนในชนบท แตความเหล่ือมลํ้าดังกลาวก็แสดงตัวออกในรูปตางๆ ออกไปดวย เชนความ

เหล่ือมลํ้าทางอายุ (ผูใชอินเทอรเน็ตมักมีอายุเฉล่ียอยูในวัยหนุมสาว และผูสูงอายุยังขาดโอกาสทีจ่ะ

ใชประโยชนนี้ไดมากเทาที่ควร) หรือทางเพศ อาชีพ ฐานะทางสังคม ฯลฯ ปญหาเหลานี้ลวนเปน

อุปสรรคตอการใชเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือการพัฒนาก 

 ในสมัยรัฐบาล พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร ก็ไดมีความพยายามจะแกปญหาชองวางดิจิตัลเชนกัน 

โดยมีโครงการ “คอมพิวเตอรเอ้ืออาทร” ซึ่งแทนที่จะเปนการใหเปลาเคร่ืองคอมพิวเตอร แตเปนการ

เสนอคอมพิวเตอรใหแกสาธารณชนในราคาถูก โดยคอมพิวเตอรที่เสนอขายนี้ไดมีการติดตอกับ

บริษัทผูผลิตเพ่ือใหผลิตออกมามากๆ และใชซอฟทแวรท่ีไมมีบริษัทเปนเจาของ ซึ่งทําใหไมตองจาย

คาลิขสิทธ์ิ อยางไรก็ตาม ผลกระทบหน่ึงของโครงการนี้ก็คือ แทนที่คอมพิวเตอรในโครงการนี้จะ

แพรกระจายสูกลุมชนรากหญาที่เปนเปาหมายหลักของโครงการ แตผูที่ซื้อเคร่ืองเหลานี้ไปใชกลับเปน

คนในเมือง ซึ่งมีความสามารถจะซ้ือคอมพิวเตอรอยูแลว และการลดราคาคอมพิวเตอรก็เลยกลายเปน
                                                 
ก
 คริสโตเฟอร ฟาริสไดทําการศึกษาเก่ียวกับผลกระทบทั้งทางดานลบและดานบวกของเทคโนโลยีสารสนเทศ โดยเฉพาะท่ีเก่ียวของกับ

ความสุขมวลรวมประชาชาติ ใน Christopher B. Faris, “Information and Communication Technologies and Gross National 

Happiness – Who Serves Whom?” สืบคนไดทางอินเทอรเน็ตที่ 

http://www.grossnationalhappiness.com/ArticlesonGNH/ArticlesonGNHinPDF/Gnh &dev-6.pdf ประเด็นหลักก็คือวา เทคโนโลยี

สารสนเทศสามารถใหผลกระทบทั้งสองทางและการที่จะไปทางใดข้ึนอยูกับการวางนโยบายที่ถูกตอง  
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การชวยเหลือคนกลุมน้ีใหไดใชเคร่ืองราคาถูกไป แทนที่จะเปดโอกาสใหแกคนท่ียังไมเคยมีโอกาสไดใช

คอมพิวเตอรมากอน ดังนั้นผลของโครงการน้ีจึงดูไมตรงกับวัตถุประสงคท่ีได ต้ังข้ึน นอกจากนี้การที่

เคร่ืองเหลานี้ใชซอฟทแวรที่ไมเปนที่แพรหลาย ทําใหการใชงานเปนไปดวยความยากลําบาก ผูที่จะได

ประโยชนสูงสุดจากคอมพิวเตอรเหลาน้ีจึงเปนผูที่ใชคอมพิวเตอรอยูแลว ท่ีมีความชํานาญในการใช

อยางดี ดังนั้นโอกาสท่ีกลุมชนรากหญาจะไดประโยชนจึงมีนอย เพราะคนกลุมน้ีไมไดมีความชํานาญ

ในการใชคอมพิวเตอรมาต้ังแตตน 

 แนวคิดของการใชเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือการพัฒนานั้น อยูที่ความเชื่อมั่นวาเทคโนโลยีนี้จะ

สามารถแกปญหาตางๆ ของการพัฒนาได ข  ความคิดเบ้ืองหลังโครงการท้ังสองของท้ังรัฐบาลในอดีตท่ี

กลาวถึงนี้ อยูท่ีวาเมื่อประชาชนเขาถึงเทคโนโลยีแลว ปญหาของการพัฒนาจะถูกแกไปโดยอัตโนมัติ 

อยางไรก็ตาม บทเรียนจากโครงการทั้งสองน้ีบอกเราวา การใชเทคโนโลยีในการแกปญหาการพัฒนา

นั้นไมสามารถทําใหเกิดขึ้นจริงได หากปราศจากความเขาใจอยางถูกตอง วาเทคโนโลยีฝงตัวอยู

ภายในบริบททางสังคม วัฒนธรรม ระบบคุณคาอยางแนนแฟนอยางไร บทเรียนจากทั้งรัฐบาลชวลิต

กับทักษิณแสดงใหเห็นวา นโยบายเหลานี้ละเลยมิติอันสําคัญย่ิงเหลาน้ี จึงทําใหนโยบายทั้งสองน้ี

ลมเหลว 

 เหตุที่เปนเชนนี้ ก็เพราะวา เมื่อมีการนําเอาเทคโนโลยีที่ทํางานอยูในบริบทหนึ่งมาใชงานในอีก

บริบทหนึ่ง จะเกิดปรากฏการณท่ีอาจเรียกไดวา “ความไมลงตัว” ของเทคโนโลยีกับบริบท เร่ืองน้ีไมได

เปนจริงแกเทคโนโลยีสารสนเทศเทานั้น แตเปนจริงกับเทคโนโลยีตางๆ โดยทั่วไป สังคมจะรับ

เทคโนโลยีที่ เขามาใหมได ก็ตอเมื่อสังคมมองเห็นหนทางที่จะรับเอาเทคโนโลยีนั้นเขามาไวและมี “ท่ี

ทาง” ภายในวิถีชีวิตของชุมชนหรือสังคมนั้นเอง ดวยวิธีนี้เทคโนโลยีที่เขามาจะไดรับ “ความหมาย” 

จากสังคมท่ีรับเทคโนโลยีนั้น ซึ่งการรับ หรือการใหความหมาย หรือการมีที่ทางดังกลาวน้ีไมจําเปนวา

จะตองเหมือนกันในระหวางสังคมตาง  ๆ ตัวอยางในประวัติศาสตรก็เชนเทคโนโลยีการแพทย เมื่อ

การแพทยสมัยใหมจากโลกตะวันตกเขามายังประเทศสยามนั้น คนไทยเห็นวาความรูกับเทคโนโลยีนี้ มี

                                                 
ข แนวคิดเชนน้ีปรากฏในงานของพันศักดิ ์ศิริรัชตพงษกับกษิติธร ภูภราดัย ดู Pansak Sirirachatapong and Kasititorn Pooparadai, 

“ICT for Happiness in Thailand: Revisiting Past, Understanding Present and Envisioning Future Roles of NECTEC” เสนอใน

การประชุมวิชาการ “Happiness and Public Policy” สืบคนไดทางอินเทอรเน็ตที่ 

http://www.ppdoconference.org/session_papers/session19/session19_pansak.pdf  
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ประโยชนมาก แตในระยะแรกคนไทยรับเขามาเฉพาะวิธีรักษาดวยการผาตัดเทาน้ัน ค  เนื่องจาก

การแพทยด้ังเดิมของไทยไมมีการรักษาวิธีนี้ และเปนการรักษาที่เห็นผลโดยเฉพาะเม่ือมีการรักษาแผล

สด หรือการบาดเจ็บท่ีเกิดข้ึนกับรางกาย แตหากเปนการรักษาทางยาหรือการรักษาโรคภายในรางกาย

แลว คนไทยในระยะแรกของการติดตอยังไมนิยมการแพทยแผนตะวันตก แตยังใชยาสมุนไพรแบบของ

การแพทยไทยมาเปนเวลานาน โดยเห็นวาการแพทยไทยมียาท่ีถูกโรคกับคนไทยและยังไดผลดีอยู 

ความหมายของทั้งหมดนี้ก็คือวา การรับเอาความรูหรือเทคโนโลยีเขามาในบริบททางสังคมนั้น จะถูก

ใหความหมายและประเมินคุณคาและหากยังเปนไปได ท่ีจะรักษาแกนรากของความเปนตัวตนของ

ระบบวัฒนธรรมไวได ก็ยอมที่จะเลือกเชนน้ีกอน เนื่องจากการรักษาโรคภายในดวยยาเปนเร่ืองของ 

“ความเปนตัวตน” ของคนไทย ดังนั้นจึงมีแรงตอตานเร่ืองนี้ไมใหการแพทยแผนตะวันตกท่ีเก่ียวกับการ

รักษาทางยาเขามาได สถานการณเปนเชนนี้จนกระท่ังเมื่อรัฐบาลมีความคิดรวมเอาการแพทยแผน

ตะวันตกเขาเปนสวนหนึ่งของการพัฒนาใหเปนสมัยใหม และมีความพยายามจะเปล่ียนสังคมไทยให

เปนสังคม “สมัยใหม” การรักษาดวยสมุนไพรตามระบบแพทยแผนไทยจึงไมไดการสนับสนุน และยัง

ถูกประกาศวาเปนส่ิงผิดกฎหมายดวยซํ้า หลังจากที่มีการประกาศใชพระราชบัญญัติการประกอบโรค

ศิลปในสมัยรัชกาลที่ 6 

 เร่ืองนี้แสดงใหเห็นวา การรับเทคโนโลยีน้ันเกิดขึ้นควบคูกับการเปล่ียนแปลงสังคมเสมอ แต

สังคมเองก็มีหนทางในการเปล่ียนแปลงเทคโนโลยีใหเขากับระบบคุณคา หรือแผนการของตนเอง

เชนกัน ความสัมพันธระหวางเทคโนโลยีกับระบบคุณคา ยังแสดงใหเห็นอยางชัดเจนในเทคโนโลยี

ประเภทอ่ืนๆ ตัวอยางเชนเทคโนโลยีอินเทอรเน็ต จุดมุงหมายด้ังเดิมก็คือใหเปนเครือขายการติดตอ

ทางการทหาร ซ่ึงมีคุณสมบัติพิเศษคือเมื่อการเชื่อมตอสวนหนึ่งถูกทําลาย การติดตอก็ยังทําตอไปได

ผานทางชองทางอ่ืนๆ เม่ือมีการประดิษฐอินเทอรเน็ตขึ้นมานั้น ไมมีใครนึกเลยวาอินเทอรเน็ตจะ

กลายเปนเทคโนโลยีท่ีมีอิทธิพลตอชีวิตสูงมากอยางที่เปนอยูในปจจุบัน ย่ิงไปกวานั้นอินเทอรเน็ตก็ยังมี

ปฏิสัมพันธมากมายหลายมิติกับวัฒนธรรม ดังจะเห็นไดจากการติดตอส่ือสารที่ทํากันผานเครือขายน้ี 

ซึ่งก็เปนผูคนธรรมดาท่ีติดตอส่ือสารกันในเร่ืองตางๆ  James Carey ไดเขียนไววา การติดตอส่ือสารนั้น

เปนการแสดงตัวออกอยางชัดเจนของวัฒนธรรม ง  ซึ่งเมื่ออินเทอรเน็ตเปดทางใหมีการติดตอส่ือสารกัน

                                                 
ค ดู โสรัจจ หงศลดารมภ, วิทยาศาสตรในสังคมและวัฒนธรรมไทย (กรุงเทพฯ : สํานักพิมพพัฒนาคุณภาพวิชาการ, 2545), หนา 128-

162 ประกอบ 

ง James W. Carey, Communication as Culture: Essays on Media and Society (Routledge, 1988). 
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นั้น วัฒนธรรมของไทยก็ปรากฏตัวอยางชัดเจนบนอินเทอรเน็ตผานทางการใชเทคโนโลยีน้ีของคนไทย 

เพ่ือจุดประสงคตางๆหลากหลายของคนไทยเอง วัฒนธรรมดังกลาวนี้แตกตางจากการใชคําวา 

“วัฒนธรรม” แบบท่ีปรากฏในการใชของทางการเชนกระทรวงวัฒนธรรม ท่ีมักจะมุงเสนอภาพของ

วัฒนธรรมดานเดียว แตเปนการใชคําๆน้ีในแงมุมทางมานุษยวิทยา ท่ีเนนไปที่ระบบความเชื่อ 

ความคิด คุณคาของกลุมชนหนึ่งๆ  รูปแบบของวัฒนธรรมออนไลนในไทยก็แตกตางจากในประเทศอ่ืน 

เชนในสหรัฐฯ ยุโรป หรือจีน  ซึ่งก็เปนเร่ืองปกติของความแตกตางทางวัฒนธรรมนั่นเอง การมีอยูของ

วัฒนธรรมออนไลนก็เปนหลักฐานที่แสดงใหเห็นวาวัฒนธรรมกับเทคโนโลยีมีความสัมพันธกันแนบ

แนนเพียงใด 

 เม่ือเทคโนโลยีเก่ียวพันบริบททางสังคมวัฒนธรรม ระบบคุณคาก็ยอมมีความสัมพันธกับ

เทคโนโลยีไปโดยปริยาย ผลก็คือวา นโยบายใดๆเก่ียวกับเทคโนโลยีจะตองคํานึงถึงมิติทางคุณคาและ

จริยธรรมน้ีดวย ที่สําคัญก็คือวาการพัฒนานั้นจะไมสําเร็จผลหากปราศจากมิติดังกลาว เราจะเห็นเร่ือง

นี้ไดจากนโยบายการลดชองวางดิจิตัลท่ีมีการเสนอและปฏิบัติกันอยู โดยทั่วไปการดําเนินนโยบายนี้จะ

ไมคอยแตกตางจากส่ิงที่รัฐบาลชวลิตหรือทักษิณไดทําไปแลว คือใหประชาชนทั่วไปมีโอกาสในการ

เขาถึงเทคโนโลยี แตเราเห็นมาแลววาการทําเชนนี้ไมเพียงพอเนื่องจากไมไดทําใหวัตถุประสงคของการ

ดําเนินนโยบายเกิดเปนจริงแตประการใด การนําคอมพิวเตอรไปใหโรงเรียนท่ีไมมีไฟฟาใชไมเปนการ

พัฒนาชุมชนที่ มีโรงเรียนนั้นอยู เพราะวาไมมีการเปล่ียนแปลงใดๆเกิดขึ้นเนื่องจากคอมพิวเตอรเปดใช

ไมได หรือไมมีใครสนใจจะเปดใช การขายคอมพิวเตอรราคาถูกก็ไมเกิดผลเชนกัน เพราะกลายเปนวา

เปนการใหการสนับสนุนแกคนที่มีฐานะดีอยูแลว การคํานึงถึงบริบทของเทคโนโลยีจึงเปนส่ิงที่ขาด

ไมได ระบบคุณคากับจริยธรรมจะเขามามีบทบาทในฐานะท่ีเปนสวนประกอบสําคัญของบริบท

ดังกลาว  

 ตัวอยางหนึ่งของการนําเอาระบบคุณคากับจริยธรรมมานี้ไดแกการออกแบบเทคโนโลยีโดย

คํานึงถึงประเด็นเหลานี้ ต้ังแตตน และใหการออกแบบนั้นอยูภายในบริบทที่เทคโนโลยีนั้นจะนํามาใช 

ไมใชออกแบบไปกอนแลวพยายามเปล่ียนบริบทของชีวิตสังคมใหเขากับเทคโนโลยีน้ัน Don Ihde 

เสนอแนวคิดวา สาเหตุใหญของการที่เทคโนโลยีกอใหเกิดปญหาในสังคมก็คือวา เทคโนโลยีนั้นๆไมได

ถูกออกแบบมาโดยคํานึงถึงมิติทางจริยธรรมต้ังแตตน หากเปนการพัฒนาเทคโนโลยีตามความคิดเห็น

หรือความตองการของวิศวกร หรือของผูเช่ียวชาญทางเทคนิคที่เห็นแตปญหาแคบๆโดยไมมอง
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ความสัมพันธระหวางปญหาแคบๆนั้นกับมิติอื่นๆท่ีแยกไมออกจากตัวปญหานั้นๆจ  

 เร่ืองการพัฒนาเทคโนโลยีส่ิงมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมเปนตัวอยางที่ ดีในที่นี้ บริษัทผูออกแบบ

พัฒนาเทคโนโลยีดังกลาวมองเห็นปญหาแคบๆวา พืชเศรษฐกิจบางชนิดเม่ือปลูกเปนไรขนาดใหญ

มากๆแลว จะมีปญหาวัชพืช ซึ่งเมื่อใชยากําจัดวัชพืชแลว พืชที่ ต้ังใจปลูกก็โดนกําจัดไปดวย จึงมีการ

พัฒนาเทคโนโลยีขึ้นมาเพ่ือใหพืชเศรษฐกิจน้ันๆ เชนตน Canola ที่ปลูกเพ่ือสกัดเอาน้ํามัน สามารถ

ตานทานตอยาฆาวัชพืชที่บริษัทน้ันเองผลิตข้ึนมาดวย ทําใหสามารถปลูกพืชนี้ไดเปนปริมาณมากๆ

และชาวไรสามารถใชยาปราบวัชพืชไดอยางเต็มที่ แตปญหาก็คือวาเม่ือบริษัทนําเทคโนโลยีน้ีออกสู

สาธารณะ ก็เกิดผลกระทบตามมามากมาย ซึ่งไมเก่ียวของโดยตรงกับการตานทานยาปราบวัชพืช  ใน

การนําผลิตภัณฑนี้ออกสูทองตลาด ผูผลิตไดจดสิทธิบัตรเทคโนโลยีดังกลาวไว ทําใหตัวพืช Canola 

นั้นเองเปนส่ิงมีชีวิตที่มีสิทธิบัตร บริษัทมอนซานโตผูผลิตเทคโนโลยียังไดดัดแปลงพันธุกรรมของพืช 

Canola เพ่ือใหนอกจากจะทนตอยาฆาวัชพืชแลว ยังทําใหเมล็ดเปนหมันอีกดวย เพ่ือใหชาวไรที่ปลูก

พืชดังกลาวไมสามารถเก็บเมล็ดไวปลูกเองไดอีกในปตอไป ตองซื้อเมล็ดพันธุจากบริษัทผูผลิตเทานั้น 

ปญหาก็คือวาเทคโนโลยีดังกลาวกอใหเกิดกระแสการประทวงอยางกวางขวาง ซึ่งประเด็นตางๆของ

การประทวงนี้ ก็ไมใชเ ร่ืองเทคนิคของการทนทานตอยาฆาหญาอีกตอไป นี่เปนตัวอยางท่ีแสดงวาการ

คิดแบบเทคนิคลวนๆน้ันกอใหเกิดปญหาอยางไร 

 ส่ิงที่ Ihde เสนอก็คือวา แทนที่เร่ืองของระบบคุณคากับจริยธรรมจะเขามาภายหลังจากท่ี

เทคโนโลยีไดพัฒนากับผลิตออกมาเรียบรอยแลว ซ่ึงก็ทําใหไมสามารถแกไขอะไรได ระบบคุณคาตางๆ

นี้ควรมีสวนรวมต้ังแตตนในขณะท่ีเทคโนโลยียังเปนความคิดอยู เมื่อเปนเชนนี้การออกแบบและพัฒนา

เทคโนโลยีก็จะสอดคลองกับระบบคุณคาที่มีอยู อันจะชวยแกปญหาการขาดความสัมพันธระหวาง

เทคโนโลยีเองกับระบบคุณคาหรือประเด็นทางจริยธรรมไปได ตัวอยางของการพัฒนาเทคโนโลยีใน

รูปแบบที่ Ihde เสนอนี้ ก็คือวา มีการรับฟงความคิดเห็นอยางกวางขวาง ซ่ึงรวมไปถึงตัวแทนจาก

สาธารณชน ที่ไมใชแตเพียงวิศวกรผูออกแบบหรือบริษัทผูใหการสนับสนุนการออกแบบน้ีเทานั้น แต

รวมไปถึงตัวแทนภาคประชาชน นักวิชาการทางสังคมศาสตรมนุษยศาสตร นักกฎหมาย และอ่ืนๆ ซึ่ง

จะมาประชุมรวมกันเพ่ือเสนอแนวทางในการออกแบบและพัฒนาเทคโนโลยีนั้นๆ ดังนั้นแทนท่ี

เทคโนโลยีจะออกมาเพ่ือแกปญหาเชิงเทคนิคแคบ  ๆ ก็จะเปนอะไรที่ตอบสนองหรือสอดคลองกับมิติ

                                                 
จ Don Ihde, “What Globalization Do We Want?” in David Tabachnik and Toivo Koivukoski, eds., Globalization, Technology, 

and Philosophy (Albany, NY: State University of New York Press, 2004), pp. 75-92. 
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เหลานี้ ต้ังแตแรก  

 โครงการหนึ่งที่เปนรูปธรรมที่ศูนยจริยธรรมวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัยกําลังดําเนินการอยู คือโครงการ “Meaningful Broadband” หรือ “บรอดแบนดที่ มี

ความหมาย” ซึ่งมีวัตถุประสงคในการพัฒนานโยบายเก่ียวกับอินเทอรเน็ตความเร็วสูงและการ

เชื่อมโยงระหวางโทรศัพทมือถือกับคอมพิวเตอร รวมทั้งการออกแบบเทคโนโลยีที่จะใชกับการเช่ือมตอ

ความเร็วสูงนี้ โดยที่รวมเอามิติทางคุณคาและจริยธรรมเขาไว ต้ังแตตน โดยมี ดร. เครก สมิธ ซึ่ง

ปจจุบันเปนนักวิจัยประจําศูนยจริยธรรมฯเปนหัวหนาโครงการฉ คําวา “ความหมาย” ใน “บรอดแบนด

ที่มีความหมาย” นี้หมายถึงการท่ีเทคโนโลยีมีความหมายที่แทจริงตอชีวิตของผูคน ไมใชอะไรท่ียกมา

สวมลงไปจากที่อ่ืน แตเปนการแสดงตัวออกอยางเปนธรรมชาติของวัฒนธรรมนั้นๆดังที่ไดพูดไปแลว 

ในเร่ืองของนโยบายนั้นก็เปนเร่ืองของการวิจัยเก่ียวกับทางเลือกที่เหมาะสมในอันที่ เทคโนโลยี

อินเทอรเน็ตจะมีบทบาทสูงสุดในชีวิต ตัวอยางของการบูรณาการระบบคุณคากับนโยบายก็คือ การ

พัฒนาระบบการศึกษาใหควบคูไปกับเทคโนโลยีการส่ือสาร โดยการศึกษานั้นนอกจากจะใชอุปกรณ

เทคโนโลยีเปนส่ือแลว ยังจะเนนหนักที่การรวมกันไตรตรองหารูปแบบท่ีพึงประสงคอันเปนเปาหมาย

ของการศึกษา และคิดกําหนดมาตรการนโยบายเพ่ือใหการศึกษา การใชและการแพรกระจายของ

เทคโนโลยี กับระบบคุณคาสามารถประสานกลมกลืนกันไดเปนหน่ึงเดียว ส่ิงท่ีทําไดก็อาจจะอยูในรูป

ของการเรียนการสอนที่ผู เรียนเกิดความเขาใจและความสัมพันธกับวิถีชี วิตและใหการเรียนการสอนใน

รูปแบบกับการใชชีวิตเปนหน่ึงเดียวกัน ส่ิงสําคัญที่จะตองเนนก็คือวาการประสานระบบคุณคานี้ ไม

ควรอยูในรูปของการกําหนดคุณคาจากขางบนลงมา อันจะเปนการบีบบังคับใหผู เรียนตองประพฤติตน

ตามกรอบระเบียบตางๆ  แตเปาหมายของการศึกษาในแนวน้ีควรจะเปนการใหผูเรียนเกิดความเขาใจ

ขึ้นมาเองวา เหตุใดการประพฤติตนแบบนั้นแบบนี้จึงถูกตองหรือไมถูกตอง ความเขาใจนี้เปนเปาหมาย

สําคัญของการศึกษาทุกแขนงและทุกระดับ  

 คําสําคัญของโครงการ “Meaningful Broadband” ก็คือวาเทคโนโลยีจะตองมีคุณสมบัติสาม

ประการ คือ (1) ใชงานไดงาย (2) มีราคาพอใหซื้อหาได และ (3) ให “อํานาจ” แกผูใช หือใน

ภาษาอังกฤษคือ usable, affordable และ empowering ตามลําดับ คุณสมบัติสองประการแรกไม

คอยมีปญหามากนัก แตการใหอํานาจแกผูใชหมายความวา ผูใชเปนผู กําหนดวาจะใชเทคโนโลยีนั้น

อยางไร และเทคโนโลยีมีสวนทําใหผูใชสามารถทําอะไรไดที่ไมเคยทําไดกอนที่จะมีเทคโนโลยีนั้น ส่ิงท่ี

                                                 
ฉ รายละเอียดเก่ียวกับโครงการนี้ ดูไดที่ http://cestchula.wordpress.com/2009/02/12/concept-paper/  
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ตองคิดตอไปก็คือวา การใหอํานาจนี้หมายความวาอยางไร และในเชิงนโยบายภาครัฐตองทําอยางไร

บาง ซึ่งการใหอํานาจดังกลาวน้ีจะเปนไปไดจริงก็ตอเม่ือกระบวนการมีสวนรวมนั้นตองเร่ิมต้ังแตการ

ออกแบบเทคโนโลยีที่ยังไมมีอยูกอน โครงการน้ีก็ดําเนินการภายใตแนวคิดน้ีดวยการมีโครงการยอย

เก่ียวกับการออกแบบเทคโนโลยี ส่ิงที่ กําลังจะทําก็คือวา การออกแบบพัฒนาซอฟทแวรที่จะไปใชผาน

ทางอินเทอรเน็ตความเร็วสูงนั้น ควรจะตองมีการมีสวนรวมจากทุกฝาย ตัวอยางเชนหากจะพัฒนาเกม

คอมพิวเตอร แนวคิดก็คือผูมามีสวนรวมควรจะมาจากฝายตางๆในสังคม โจทยท่ีตองคิดหาคําตอบ

รวมกันก็คือวา เราจะออกแบบเกมนี้อยางไรเพ่ือใหเปนประโยชนตอการพัฒนา และการแสดงตัวเปน

รูปธรรมของระบบคุณคาและจริยธรรมอยางไร จึงจะดีท่ีสุด เปนประโยชนสูงสุด การคิดเก่ียวกับการ

ผลิตเกมคอมพิวเตอรโดยทั่วไปนั้น มักเปนที่ผลกําไรเปนหลัก ซึ่งจะตองมาจากการที่จะใหเกมนั้น

ตอบสนองความตองการสวนที่ ตํ่าที่ สุดของผูใช ซึ่งเปนสวนที่ ผูใชมีกันหมดทุกคน เราอาจเปรียบเร่ืองน้ี

ไดกับละครโทรทัศนปจจุบัน ที่มุงเขาถึงตลาดใหไดมากท่ีสุด จึงเนนที่ส่ิงท่ีเปนความตองการระดับลาง

ของคนทั่วไปทั้งหมด และไมเนนท่ีการยกระดับจิตใจของผูชม แตเกมคอมพิวเตอรอันเปนการประยุกต

เทคโนโลยีสารสนเทศน้ัน สามารถเปนเคร่ืองมืออันทรงพลังในการเปล่ียนแปลงไปสูสภาวะที่ ดีขึ้น ไมใช

เพียงแตตอบสนองความตองการท่ีมีอยูเดิมแลวเทานั้น ส่ิงหนึ่งที่ทําไดก็คือวา แทนท่ีจะเกม

คอมพิวเตอรวนเวียนอยูแตกับเร่ืองความรุนแรง การตอสูลางผลาญ หรือเร่ืองกามารมณ ก็ควรเปนเกม

ที่ยกระดับจิตใจใหสูงข้ึน ละเอียดขึ้น ประเด็นที่ตองคํานึงถึงก็คือวา การยกระดับนี้ไมสามารถอยูในรูป

ของการส่ังสอนตรงๆได เพราะจะเกิดแรงตาน แตตองใหผูเลนเกิดความสนุกสนาน เปนหนึ่งเดียวกับ

เกม และในขณะเดียวกันก็ยกระดับจิตใจไปดวยได การทําเชนนี้เปนตัวอยางอันดีของเทคโนโลยี

สารสนเทศเพ่ือการพัฒนาท่ีกอปรไปดวยมิติคุณคาและจริยธรรม นอกจากนี้ประเด็นที่สําคัญอีกอยาง

หนึ่งก็คือวา การพัฒนาเกมดังกลาวนี้ไมควรจะหันหลังใหแกระบบตลาด นั่นคือเกมที่พัฒนานี้จะตอง

ประสบความสําเร็จในทองตลาดดวย ซึ่งจะเปนตัววัดท่ีแสดงใหเห็นวาผูใชหรือผูเลนนั้นช่ืนชอบเกมน้ี 

และเปาหมายของเกมสัมฤทธ์ิผลในการยกระดับจิตใจคนจํานวนมาก ระบบตลาดจะใหหลักประกันใน

ดานประสิทธิภาพและคุณภาพของผลิตภัณฑ แนวคิดเชนน้ีมักจะถูกละเลยในความพยายามตางๆท่ี

จะดําเนินนโยบายสาธารณะ ซึ่งมักคิดวาเปาหมายเชนการยกระดับจิตใจน้ันไมสามารถทําไดผาน

ระบบตลาดแตตองยัดเยียดกันตรงๆ ซึ่งประสบการณที่ผานมายาวนานไดแสดงใหเห็นวาไมประสบ

ผลสําเร็จแตประการใด 

ความสุขคืออะไร 

 ปญหาตางๆท่ีเกิดจากแนวคิดการพัฒนากระแสหลักทําใหเกิดกระแสทางเลือกขึ้นมาหลาย
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ทาง และทางหน่ึงในน้ันก็ไดแกการพูดถึง “ความสุขมวลรวมประชาชาติ” วานาจะเปนเปาหมายของ

การพัฒนามากกวาที่จะเปนผลผลิตมวลรวมประชาชาติดังที่เคยเปนมา อยางไรก็ตาม การอางอิง

ความสุขในฐานะเปนเปาหมายของการพัฒนากอใหเกิดปญหาทางมโนทัศนหลายประการ ที่สําคัญ

ที่สุดก็ไดแกวา เราจะเขาใจความหมายของคําวา “ความสุข” อยางไรดี เร่ืองนี้ พูดกันมาต้ังแตเร่ิมมีการ

พูดเร่ืองความสุขมวลรวม แตก็ยังมีการอภิปรายกันอยู ซึ่งก็เปนเร่ืองปกติสําหรับคําที่ความหมายใน

ระดับพ้ืนฐานเชนนี้ 

 การใชความสุขเปนแนวคิดในการพัฒนากอใหเกิดการวิพากษวิจารณวา จะวัดความสุขได

อยางไร การคิดเชนน้ีเกิดจากฐานคิดวา ความสุขมวลรวมนั้นเปนมโนทัศนประเภทเดียวกับผลผลิต

มวลรวม ซ่ึงเมื่อผลผลิตมวลรวมสามารถวัดไดอยางเปนรูปธรรม ความสุขก็ควรวัดไดดวย การวิจารณ

ทําใหเกิดความพยายามที่จะวัดความสุขเชนเดียวกับวัดปริมาณผลผลิต มีความพยายามสรางตัวชี้ วัด

ความสุขขึ้นมาเพ่ือใหวัดความสุขไดช การประชุมนานาชาติ Gross National Happiness หลายคร้ังท่ี

ผานมาก็มีหัวขอใหญอยูที่การพยายามพัฒนาดรรชนีตางๆเหลานี้ ซ  อยางไรก็ตามการคิดวาความสุข

เปนมโนทัศนประเภทเดียวกันกับผลผลิตนั้นเปนความคิดที่ ผิดพลาดต้ังแตตน และความผิดพลาดนี้ทํา

ใหการพยายามพัฒนาดรรชนีวัดความสุขไมประสบความสําเร็จ เน่ืองจากความสุขเปนมโนทัศนคนละ

ประเภทที่ไมสามารถนํามาเปรียบกับผลผลิตได การพัฒนาดรรชนีความสุขจึงเปนการพยายามทําให

ความสุขกลายเปน “ผลผลิต” อีกอยางหนึ่ง ซึ่งผลก็คือวาเกิดคําถามวาแลวเหตุใดจึงตองพัฒนาเร่ือง

ความสุขมวลรวมประชาชาติมาเปนทางเลือกดวย ถาความสุขสามารถวัดไดอยางเปนรูปธรรมหรือเปน

ภววิสัย แลวเหตุใดจึงไมนําเอาสถานการณท่ีเปนภววิสัยเหลานี้รวมอยูในดรรชนีวัดผลผลิตมวลรวมที่ มี

อยูแลว น่ีเปนขอวิจารณสําคัญท่ีแนวคิดที่ถือวาความสุขสามารถวัดไดอยางเปนรูปธรรมตองหา

คําตอบ ตัวอยางของดรรชนีที่มีผูพยายามคิดขึ้นมาเพ่ือวัดความสุขก็มีเชน ปริมาณของเวลาที่ไมตอง

ทํางาน ฐานคิดก็คือวาในเวลาย่ีสิบส่ีช่ัวโมงในหนึ่งวันนั้น หากสามารถมีเวลาท่ีเจาตัวสามารถใชเวลา

                                                 
ช ดู Karma Ura and Karma Galay, Gross National Happiness and Development: Proceedings of the First International 

Seminar on Operationalization of Gross National Happiness, (Bhutan: Center for Bhutan Studies, 2004). 

ซ การพัฒนาดรรชนีท่ีอางถึงกันมากไดแกการสราง “เสาหลักส่ีตน” ของการพัฒนาของประเทศภูฐาน ดู Hans van Willenswaard, “A 

New Economic Paradigm Inspired by Gross National Happiness?” นําเสนอในการประชุม The First PARADISO Workshop, 12 

– 13 June 2008, Brussels, Belgium เสาหลักดังกลาวประกอบดวย 1. การสงเสริมวัฒนธรรม 2. ธรรมาภิบาล 3. การพัฒนาเศรษฐกิจ

ที่เทาเทียม และ 4. การอนุรกัษส่ิงแวดลอม ขอสังเกตเก่ียวกับเสาหลักทั้ง ส่ีน้ีคือวา ก็ยังเปนไปไดที่จะมีเสาครบทุกตนแลวแตผูคนก็ยังไมมี

ความสุข ทั้งน้ีเนื่องจากเสาทั้งส่ีนี้ยังมิไดใหความสําคัญแกมิติทางดานความคิดความรูสึกของปจเจกบคุคลเทาที่ควรจะเปน 
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นั้นไดอยางอิสระ ไมตองเสียไปกับการทํางานปกติ เจาตัวก็นาจะมีความสุขเพ่ิมขึ้น ท้ังนี้ปริมาณงานท่ี

ไดจากการทํางานตามปกติตองเทาเดิม แตความคิดเชนนี้ ก็สามารถรวมอยูในแนวคิดเร่ืองผลผลิตมวล

รวมประชาชาติไดอยางดี เพราะการมีเวลาวางเพ่ิมขึ้นในขณะที่ผลงานเทาเดิมน้ี ก็เทากับเปนการเพ่ิม

ความสามารถในการผลิตนั่นเอง พูดอีกอยางก็คือวา มโนทัศนความสุขไมมีบทบาทจําเปนแตประการ

ใด การพัฒนาดรรชนีวัดความสุขแบบอ่ืนๆก็ออกมาเปนแบบเดียวกัน คือไมวาจะเปนดรรชนีใดๆ ก็เอา

รวมอยูในเร่ืองผลผลิตมวลรวมไดทั้งส้ิน 

 เม่ือเปนเชนน้ีหากเรายังคิดวาความสุขยังมีความจําเปนที่จะเปนเปาหมายของการพัฒนา ก็

จะตองคิดใหมวาความสุขเปนมโนทัศนคนละประเภทกับผลผลิตมวลรวม ไมสามารถเอามา

เปรียบเทียบกันได การคิดเชนนี้ ยังเปนการยอมรับความจริงวาความสุขนั้นเปนมโนทัศนทีมี่สภาพ

ความเปนอัตวิสัยที่แยกออกไปไมได นั่นคือการบอกวามีความสุขเกิดข้ึนนั้นจําเปนที่ตองมีการพูดถึง

เร่ืองความรูสึกภายในของปจเจกบุคคลไปดวยเสมอ เนื่องจากไมมีความสัมพันธที่เกิดโดยจําเปน

ระหวางดรรชนีท่ีเปนปจจัยภายนอกกับความรูสึกภายใน ความสุขจึงไมสามารถเปรียบกับผลผลิตมวล

รวมได ซึ่งก็หมายความวาเราไมสามารถถือไดวา “ความสุขมวลรวมประชาชาติ” จะไปเปนอะไรท่ีจะไป

แทนที่ “ผลผลิตมวลรวมประชาชาติ” ได เชนเดียวกับท่ีการเปล่ียนสีใหของชิ้นหนึ่งไมเก่ียวของกับการ

ไปเปล่ียนขนาดของส่ิงเดียวกันนั้นได 

 เม่ือเปนเชนน้ีการรณรงคเร่ืองความสุขมวลรวมจึงไมนาจะเปนการเปล่ียนแปลงมาตรวัดการ

พัฒนาจากเร่ืองผลผลิตมวลรวมไปเปนความสุขมวลรวม โดยตีความวา “ความสุขมวลรวม” นั้นมี

ดรรชนีชี้ วัดที่เปนรูปธรรม เชน อัตราการรูหนังสือ (โดยมีฐานคิดวาผูที่ รูหนังสือจะมีความสุขมากกวาผู

ที่ไมรู) แตควรเก่ียวของกับวาความสุขตามความหมายที่แทจริงนั้นควรจะมามีบทบาทอยางไรในการ

พัฒนามากกวา ไมวาจะอยางไรความหมายของความสุขที่แทจริงก็ไมใชตามแนวคิดของเศรษฐศาสตร

กระแสหลัก ที่บอกวาความสุขเปนเพียง “ความพึงพอใจ” อันเปนเร่ืองของอัตวิสัยลวนๆ นี่เปนเหตุหนึ่ง

ที่ทําใหเศรษฐศาสตรกระแสหลักท่ีพยายามทําตนเปน “วิทยาศาสตร” แขนงหนึ่งไม รับเร่ืองความสุข 

เหตุท่ีความสุขไมสามารถเปนเร่ืองอัตวิสัยลวนๆก็เพราะวาหากเปนเชนนั้นก็จะหาคําตอบไมไดเลยวา

ความสุขจะกลายมาเปนเปาหมายของนโยบายสาธารณะไดอยางไร ซ่ึงในประเด็นนี้ฝายที่พยายาม

พัฒนาดรรชนีที่เปนภววิสัยเพ่ือวัดความสุขก็มีประเด็นนารับฟง เมื่อความสุขเปนเร่ืองของความพึง

พอใจลวน  ๆ ผลก็คือวาความสุขไมอาจวัดไดและก็กลายเปนเร่ืองสวนตัวของแตละคนไป ซึ่งทําให

เศรษฐศาสตรกลายเปนเร่ืองสวนตัวที่ไมมีความเปนศาสตรเหลืออยู ย่ิงไปกวานั้น หากความสุขเปน

เร่ืองของความพึงพอใจลวนๆ การดําเนินนโยบายสาธารณะเพ่ือสรางความสุข ก็อาจเกิดขึ้นไดหากมี
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เทคนิคบางอยางเพ่ือสรางความพึงพอใจใหแกประชาชน โดยไมตองเก่ียวของกับการสรางผลผลิตทาง

เศรษฐกิจแตประการใด เชนหากมียาตัวหน่ึงที่ประชาชนกินเขาไปแลวเกิดความพึงพอใจ รัฐบาลก็มี

นโยบายเพียงแคใหประชาชนกินยาก็พอแลว ไมตองคิดวาควรจะตองพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานหรือ

ดําเนินการอันเปนนโยบายสาธารณะอ่ืนใดอีก เราเห็นอยูวาสังคมที่ประชาชนพ่ึงพายาเพ่ือใหตนเอง

เกิดความพึงพอใจนั้นไมใชสังคมท่ีมีความสุขแตประการใด 

 ดวยเหตุนี้ ความสุขจึงมีนัยยะของความหมายท่ีมากกวาการเปนความพึงพอใจอันเปนอัตวิสัย

ลวน  ๆ และเราก็เห็นมากอนหนาน้ีแลววาความสุขก็ไมอาจเปนแงมุมที่ เปนภววิสัยลวนๆไดเชนกัน และ

ตรงจุดนี้ เองที่ความหมายทางจริยธรรมและระบบคุณคาเขามามีบทบาทจําเปนตอความหมายของ

ความสุข น่ันคือการเขาใจวาความสุขคืออะไรอยางแทจริงนั้นไมสามารถทําไดหากละเลยมิติทาง

จริยธรรมและระบบคุณคา เราอาจเขาใจธรรมชาติของความสุขไดจากความคิดของคนในอดีต ใน

ปรัชญาของอริสโตเติล คําท่ีใชเรียกปรากฏการณท่ีเขาใจวาตรงกับความสุขก็คือคําวา “eudaimonia” 

ซึ่งแปลตรงตัววา “ได รับพรจากเทพ” ตามความคิดของอริสโตเติล การไดรับพรจากเทพเกิดจากการท่ี

บุคคลเขาใจแจมแจงถึงธรรมชาติที่แทจริงของตนเอง และใชชีวิตสอดคลองกับธรรมชาติที่แทจริงนั้น 

ธรรมชาติท่ีแทจริงของมนุษยไดแกการเปนผูมีเหตุผล ดังนั้นผูที่ใชชีวิตที่สอดคลองกับความมีเหตุผลก็

จะเปนผูที่มีความสุข และอริสโตเติลถือวานี่เปนเปาหมายสูงสุดของชีวิตมนุษย การเปนคนที่ดีก็คือการ

ที่คนประพฤติตนสอดคลองกับความเปนคนอยางสมบูรณ เชนเดียวกับการเปนมีดที่ ดี คือการที่มีดนั้นๆ

มีลักษณะท่ีสอดคลองกับความเปนมีดอยางสมบูรณ เชนมีความคม แข็งแรง ทนทาน สามารถปฏิบัติ

ตามหนาท่ีของความเปนมีดไดเปนอยางดี ดังนั้นความเปนมีดหรือ “คุณธรรม” ของมีด ก็คืออะไรที่ทํา

ใหมีดทําหนาที่ของความเปนมีดไดอยางสมบูรณสูงสุด เชนเดียวกัน “คุณธรรม” ของมนุษยก็คืออะไรท่ี

ทําใหมนุษยทําหนาที่หรือมีความเปนมนุษยอยางสูงสุด ผูท่ีบรรลุคุณธรรมตรงนี้ก็ยอมมีความ

สอดคลองกันระหวางความคิดจิตใจของเขากับสภาพการณภายนอก และจุดนี้เองท่ีเปน “ชีวิตที่ ดี” 

และ “ชีวิตท่ีมีความสุข” 

 ความคิดเก่ียวกับความสุขในแงนี้ไมมีสวนเก่ียวของกับความเขาใจโดยทั่วไปที่มองวาความสุข

เปนความพึงพอใจสวนตัว ในความคิดของอริสโตเติลและปรัชญากรีกโดยรวม ความสุขหรือ 

eudaimonia เปนอะไรก็ตามที่เปนเปาหมายสุดทายของการกระทําของมนุษย ส่ิงอื่นๆน้ันเปน

เปาหมายรองทั้งหมดในแงท่ีวาเปนอะไรที่มนุษยทําไปเพ่ือจุดประสงคอื่น แตความสุขนี้เปนเปาหมาย

สุดทายที่ไมไดนําไปสูเปาหมายอ่ืนใดอีก ความสุขในแงนี้แตกตางจากความพึงพอใจเพราะมีหลาย

อยางที่มนุษยทําที่เปนเปาหมายสุดทายแตไมใชความพึงพอใจ การบรรลุถึงความสุขในแงนี้จึง
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จําเปนตองอาศัยคุณคาและจริยธรรมเพราะสองอยางนี้ไมไดเปนอะไรมากไปกวาการเปน “มนุษยที่ ดี” 

(เชนเดียวกับ “มีดที่ดี”) การเปนมนุษยที่ดีคือการบรรลุถึงความเปนมนุษยที่สมบูรณ สถานะอันเปน

เปาหมายน้ีก็คือความสุข ซึ่งจะเห็นวาแยกไมออกจากคุณธรรมและจริยธรรม 

 แนวคิดเชนนี้ ก็ยังปรากฏในพระพุทธศาสนาเชนเดียวกัน เปาหมายสูงสุดของพระพุทธศาสนา

คือพระนิพพานน้ัน เปนการรูแจงถึงธรรมชาติของสรรพส่ิงและเปนสภาวะที่ ถือวาเปนความสุขสมบูรณ

สูงสุดที่เกิดจากการรูแจงนั้น ธรรมชาติที่เรารูแจงก็คือรูวาสรรพส่ิงเปนอยูดวยตัวของมันเองโดยไมผาน

การปรุงแตงดวยคําพูดหรือมโนทัศน ซ่ึงเราก็อาจเปรียบเทียบกับปรัชญากรีกไดวา เปาหมายสูงสุดนั้น

ก็คือการรูแจงประจักษแจงถึงความเปนจริงท่ีแท ลักษณะรวมกันอีกอยางหนึ่งก็คือวา ท้ังนิพพานกับ 

eudaimonia น้ันเปนการรวมตัวกันของทั้งมิติอันเปนสวนตัวและสาธารณะ เนื่องจากทั้งสองอยางน้ี

เปนการสอดคลองกันอยางสมบูรณระหวางตัวตนกับธรรมชาติ การรูแจงถึงความเปนมนุษยท่ีแทใน

ปรัชญากรีกเปนการสอดคลองกันระหวางปจเจกบุคคลกับธรรมชาติตรงท่ีปจเจกบุคคลนั้นรูวา

ธรรมชาติท่ีแทจริงของเขาเปนอยางไร และความรูนี้เองที่กําหนดวิถีทางปฏิบัติซึ่งก็เปนแหลงท่ีมีของ

ความถูกตองหรือจริยธรรม ในทํานองเดียวกันพระพุทธศาสนาก็มีคําสอนเร่ืองการสอดคลองกันของ

ปจเจกบุคคลกับธรรมชาติเชนเดียวกัน การรูแจงถึงสภาวะอันแทจริงของธรรมชาติอันไดแกการเปน 

“เชนน้ันเอง” โดยปราศจากการปรุงแตง สอดคลองกับการปฏิบัติตนและระบบคุณคา โดยระบบคุณคา

จะกําหนดโดยสภาวะความจริงนั้น กลาวอีกนัยหนึ่ง พระนิพพานในฐานะเปาหมายสูงสุดของการ

ดํารงชีวิตเปนการประสานกลมกลืนกันระหวางอัตวิสัยกับภววิสัย หรือมุมมองจากตัวตนของปจเจก

บุคคลกับสภาวะตามธรรมชาติ และในพระพุทธศาสนาสภาวะน้ีถือเปนความสุขสูงสุดเน่ืองจากเปน

การกําจัดทุกขโดยส้ินเชิง และทุกขกับสุขนั้นก็เปนมโนทัศนที่ตรงกันขามกันเหมือน “มืด” กับ “สวาง” 

 เราไมจําเปนตองเปนชาวพุทธหรือมีจุดมุงหมายเพ่ือบรรลุพระนิพพานตามหลักคําสอนของ

พระพุทธศาสนา จึงจะประยุกตใชแนวคิดเก่ียวกับพระนิพพานในฐานะที่เปนความสุขมาใชในนโยบาย

สาธารณะได ในทํานองเดียวกัน เราก็ไมจําเปนจะตองเดินตามปรัชญาของอริสโตเติลไปท้ังหมด ส่ิงท่ี

เรารับมาก็มีเพียงแควา ในการกําหนดนโยบายการพัฒนาที่เนนเร่ืองความสุขน้ัน บทเรียนที่เราไดรับ

จากพระพุทธศาสนาหรือปรัชญาของอริสโตเติลก็คือวา ความสุขสามารถเปนมโนทัศนที่ประสาน

มุมมองของตัวตนกับมุมมองอันเปนธรรมชาติใหกลมกลืนเปนหนึ่งเดียวกันได แทนท่ีจะคิดวาความสุข

จะตองเปนอยางใดอยางหน่ึงระหวางความพึงพอใจสวนบุคคลหรือการกําหนดตัวชี้ วัดที่เปนรูปธรรม 

เราควรคิดวาความสุขเปนเปาหมายสูงสุดเมื่อปจเจกบุคคลใชชีวิตถูกตองตามทํานองคลองธรรมอยาง

สมบูรณ และเปนการรวมตัวเปนหนึ่งเดียวกันของมุมมองสวนบุคคลกับธรรมชาติ 
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การพัฒนา ความสุข กับเทคโนโลยี 

 เม่ือเราเขาใจวามโนทัศนความสุขเปนคนละประเภทท่ีเปรียบกันไมไดกับมโนทัศนผลผลิตมวล

รวม เราก็ไมจําเปนจะตองคิดวาอยางหนึ่งจะตองไปแทนที่อีกอยางหนึ่ง แตเราควรถือวาท้ังสองอยาง

สามารถไปดวยกันได การดําเนินนโยบายการพัฒนานั้นอาจจะใชทั้งเร่ืองผลผลิตมวลรวมกับเร่ือง

ความสุขไปดวยกัน ท่ีสําคัญคือเราควรเขาใจวามโนทัศนทั้งสามนี้ คือ การพัฒนา ความสุขกับผลผลิต

มวลรวม ไมมีความเก่ียวเน่ืองกันทางตรรกะ กลาวคือไมมีความจําเปนวาเมื่อมีอยางหนึ่งจะตองมีอีก

อยางหนึ่งดวย แตหากเราถือเปนบรรทัดฐานวาเปาหมายของการพัฒนาตองเปนความสุขกอนอยาง

อื่น และเมื่อเราเห็นมาแลวจากในหัวขอกอนหนาวาความสุขไมสามารถแยกออกไดจากจริยธรรมหรือ

ระบบคุณคา และผลผลิตมวลรวมในฐานะเปนตัวชี้วัดกิจกรรมทางเศรษฐกิจ การพัฒนาท่ีมีเปาหมาย

เปนความสุขก็ยอมแยกไมออกจากประเด็นเหลานี้ดวย ผลก็คือวา การวางนโยบายเพ่ือการพัฒนาตอง

ประกอบดวยการเขาใจธรรมชาติท่ีแทจริงของความสุข ความสําคัญของระบบคุณคาและจริยธรรม 

และพิจารณาทั้งหมดควบคูไปกับผลผลิตมวลรวม 

 เม่ือการพัฒนาไมจําเปนตองผูกติดอยูกับผลผลิตมวลรวม ก็เปนไปไดวาประเทศหนึ่งอาจมี

ระดับการพัฒนาสูงแมวาจะมีผลผลิตมวลรวมนอยกวาอีกประเทศหนึ่งก็ตาม  การคิดเชนนี้ออกจะขัด

กับความคิดตามกระแสหลักในเศรษฐศาสตรทั่วๆไป แตประโยชนของการคิดแบบนี้ก็คือวาเราให

ความสําคัญแกความสุขในฐานะเปาหมายของการพัฒนา เมื่อเราถือวาความสุขเปนเปาหมายเชนน้ี 

ผลผลิตมวลรวมที่ไมไดเกิดข้ึนควบคูกับความสุขก็ไมจําเปนวาจะตองนําไปสูระดับของการพัฒนาที่ สูง

กวา 

 การคิดเชนนี้มีปญหาตรงที่วาจะวัดความสุขไดอยางไร ซึ่งก็เปนปญหาเดิมที่เราพูดถึงมาต้ังแต

ตน สําหรับเร่ืองนี้ทางออกก็คือวาเราดูที่ระดับของการพัฒนาระบบคุณคาและจริยธรรมของประเทศ

หรือสังคมน้ันเปนหลัก และเราจะรูไดวาระดับท่ีวานี้มีมากหรือนอยเพียงใดจากการประพฤติตนตาม

ทํานองคลองธรรมของประชาชนในประเทศน้ันเปนหลัก เนื่องจากการประพฤติตนตามทํานองคลอง

ธรรม หรือที่สอดคลองกับความเปนมนุษยที่แทเปนมโนทัศนที่ เปนภววิสัยดังที่ไดเห็นไปแลว การ

ออกแบบดรรชนีเพ่ือวัดเร่ืองนี้ ก็อยูในวิสัยที่จะทําได การคิดวาดรรชนีนี้ประกอบดวยอะไรบางท้ังหมด

เปนรายละเอียดที่ไมสามารถพูดถึงครอบคลุมไดในบทความน้ี แตอยางนอยเราก็อาจบอกไดวาดรรชนี

ดังกลาวจําเปนตองประกอบดวยอะไรบาง ซึ่งก็ควรจะมีดังตอไปนี้: 

1. อัตราการทําทานและประกอบศาสนกิจ 
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2. อัตราการถือศีล 

3. อัตราการภาวนา 

4. อัตราการอานหนังสือธรรมะ ฟงการบรรยายธรรม 

5. อัตราการนําเอาหลักธรรมไปใชในชีวิตประจําวัน 

การมีดรรชนีเหลาน้ีเปนแตเพียงเปนวิธีการชวยเหลือในการดําเนินนโยบาย แตเราควรคํานึงวา

ส่ิงสําคัญก็คือสภาวะของจิตใจของผูที่ทําทาน คือศีล ปฏิบัติธรรม กลาวคือเราอาจมีสังคมที่ ผูคน

ประกอบศาสนกิจ เชนไปวัดทําบุญ ฯลฯ แตคุณภาพจิตใจของผูที่ทําเชนนั้นไมไดรับการขัดเกลา

เทาท่ีควร อยางไรก็ตาม  เราก็อาจต้ังเปนสมมติฐานไววา หากผูคนประกอบศาสนกิจดวยความเต็มใจ

ของตนเอง ก็คาดหมายไดวาคุณภาพของจิตใจของเขาก็ดีพอสมควร ซึ่งหากเร่ืองนี้ขยายขอบเขตมาก

ขึ้นก็จะเกิดผลดีแกการพัฒนาอยางแนนอน  

 ดรรชนีท้ังหาอยางอาจอธิบายไดดังน้ี อัตราการประกอบศาสนกิจประกอบดวยกิจกรรมตาง  ๆ

เชนเขาวัด ทําบุญ ตักบาตร บริจาคทาน การทําบุญตามเทศกาลตางๆ ซ่ึงศาสนิกชนทําอยูเปนกิจวัตร 

การทํางานเปนอาสาสมัครในองคกรการกุศลก็นับเปนสวนหนึ่งของดรรชนีนี้ดวย การใหทานเปนการ

ขัดเกลาจิตใจใหลดความตระหนี่ลงไป ทําใหเกิดจิตใจท่ีเอ้ือเฟอเผ่ือแผ รูจักทํางานเพ่ือผูอื่นแทนทีจ่ะ

เปนเพ่ือตนเองฝายเดียว ทั้งหมดเปนจุดเร่ิมตนของการละวางตัวตนอันเปนเหตุนําไปสูความสุขอัน

แทจริงในทายที่สุด การวัดดรรชนีนี้ประกอบดวยการสังเกตการประกอบศาสนกิจของประชาชนเพ่ือดู

วาในรอบชวงเวลาหน่ึงเชนหนึ่งป มีการประกอบศาสนกิจก่ีคร้ัง มีประชาชนมีสวนรวมก่ีคน ฯลฯ สวน

อัตราการถือศีลน้ันเปนการวัดวาผูคนในประเทศนั้นถือศีลมากนอยเพียงใด การวัดการถือศีลก็ดูจาก

พฤติกรรมของแตละบุคคลวาปฏิบัติตามศีลมากนอยเพียงใด ดรรชนีก็อาจแตกออกไปในรายละเอียด

อีกได เชนการปฏิบัติตามศีลแตละขอ อัตราความถ่ีของการละเมิดขอหามของศีลแตละขอในประชากร 

เปนตน  

 อัตราการภาวนานั้นไดแกการวัดกิจกรรมทางศาสนาของประชากรที่ประกอบดวยการนั่งสมาธิ 

กรรมฐาน การเขาโปรแกรมอบรมกรรมฐานตางๆก็เขาขายอัตรานี้ดวย การทําทานกับการถือศีลแต

เพียงสองอยางน้ียังไมเพียงพอที่จะใหเกิดความสุขที่สมบูรณได จะตองมีการนอมนําเอาคําสอนท่ีไดรับ

มาไปปฏิบัติเพ่ือใหเห็นผลดวยตนเอง การทําทานกับการถือศีลน้ันก็เปนการเตรียมจิตใจใหพรอมตอ

การภาวนาเชนน้ี ในประเทศไทยปจจุบันไดมีกิจกรรมทํานองน้ีเพ่ิมข้ึนอยางมากมาย ดังจะเห็นไดจาก

การมีสํานักวิปสสนาตางๆเกิดขึ้นเปนจํานวนมาก และมีผูไปเขารวมกิจกรรมเหลานี้มากข้ึน การวัดก็
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ประกอบดวยจํานวนของกิจกรรมเชนคอรสอบรมกรรมฐานในวัดตางๆ  จํานวนผูคนท่ีปฏิบัติสมาธิหรือ

สวดมนตเทียบกับประชากร จํานวนเวลาที่ใชในแตละวันที่ใชไปกับการสวดมนต นั่งสมาธิ และอ่ืนๆ  

 เราอาจกลาวไดวาอัตราสามอยางแรกนี้ ถือเปนหัวใจของพระพุทธศาสนา แตการวัดกิจกรรม

ทางศาสนาอันเปนสวนสําคัญของการวัดดรรชนีความสุขที่แทจริงก็ยังประกอบดวยดรรชนี อ่ืนๆอีก เชน

อัตราการอานหนังสือธรรมะ หรือการฟงการบรรยายธรรมะตามหองประชุม หรือการฟงจากแผนซีดี 

หรือทางอินเทอรเน็ต ซึ่งในกรณีหลังน้ีก็จะเขาขายการใชเทคโนโลยีเพ่ือประโยชนในทางธรรม ดังนั้น

ดรรชนีประการท่ีส่ีจึงไดแกอัตราการอานหนังสือธรรมะกับฟงบรรยายธรรม ซึ่งก็วัดไดจากจํานวน

หนังสือธรรมะที่มีวางขายในทองตลาดเทียบกับหนังสือสาขาอ่ืนๆ อัตราการขายหนังสือธรรมะ ปริมาณ

การผลิตแผนซีดีเพ่ือเผยแพรธรรมะ จํานวนเวลาในแตละวันท่ีใชฟงการบรรยายทางซีดีหรือทางแผนดีวี

ดี การใชดรรชนีนี้จะเปนประโยชนในการทําใหเรามองเห็นภาพของระดับความสนใจธรรมะของ

ประชาชน ซึ่งก็จะเสริมกับดรรชนีสามประการแรกไดเปนอยางดี ฐานคิดก็คือวาเมื่อเราจะใหความสุข

เปนเปาหมายของการพัฒนานั้น เราไมสามารถละเลยมิติทางคุณคาและจริยธรรมไปได และเนื่องจาก

ความสุขท่ีแทจริงเปนมโนทัศนทางศาสนาและจิตวิญญาณ การวัดจึงตองประกอบดวยการวัดอัตรา

กิจกรรมและการเจริญเติบโตทางใจแบบที่ เปนอยูน้ี 

 ย่ิงไปกวานั้นดรรชนีที่เสนอมาส่ีประการแรกนี้มีลักษณะรวมกันอยูตรงท่ีเปนการวัดกิจกรรมที่

เปนเร่ืองของการปฏิบัติธรรมที่แยกออกมาจากชีวิตประจําวัน การเขาวัดทําบุญ การสวดมนต นั่งสมาธิ 

ฟงบรรยายธรรม เหลานี้ลวนแลวแตเปนกิจกรรมที่ตองจัดเวลาเปนพิเศษและไมไดเก่ียวของโดยตรงกับ

การดํารงชีวิตประจําวันของแตละบุคคล (เวนแตบุคคลนั้น เๆปนพระสงฆ ซ่ึงเราไมไดพิจารณาเปน

พิเศษในบทความนี้เน่ืองจากจุดเนนขณะนี้อยูที่ สังคมกับปจเจกบุคคลสวนใหญในสังคมที่เปน

ฆราวาส) แตการที่ดรรชนีของการประกอบกิจกรรมทางศาสนาและจิตวิญญาณจะมีประโยชนแกสังคม

และระบบเศรษฐกิจไดนั้น จําเปนจะตองมีการเชื่อมโยงกิจกรรมนี้ใหเขากับชีวิตโดยท่ัวไป ดังนั้นดรรชนี

ประการที่หา คือ “อัตราการนําเอาหลักธรรมไปใชในชีวิตประจําวัน” จึงสําคัญอยางย่ิง เพราะเปนการ

วัดที่ผลของการปฏิบัติธรรมตอสังคมโดยตรง เราจะเห็นการนําเอาหลักธรรมไปใชเชนนี้ไดเชนในการ

ดํารงชีวิตของผูคนทั่วไป วามีความโกรธนอยลงหรือไม มีความยับย้ังช่ังใจหรือที่เรียกวา 

“หิริโอตตัปปะ” มากขึ้นหรือไม มีความเอ้ือเฟอเผ่ือแผชวยเหลือเจือจานซึง่กันและกันมากข้ึนหรือไม ส่ิง

ที่วัดไดทันทีก็อยางเชนอัตราการสมัครเปนสมาชิกองคกรการกุศลเพ่ือชวยเหลือสังคม เชนมูลนิธิหรือ

องคกรบําเพ็ญประโยชนตางๆที่ใหความชวยเหลือแกสวนตางๆของสังคม เชนเด็ก สตรี ผูสูงอายุ คน

เจ็บไขไดปวย คนในชุมชนแออัดในเมืองหรือในชนบทหางไกล ฯลฯ กับปริมาณของกิจกรรมชวยเหลือ
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สังคมของหนวยงานเหลานี้ สวนเร่ืองความโกรธนั้นก็วัดไดไมยากโดยใหผูตอบแบบสอบถามสํารวจ

ตนเองวา ในระยะที่ผานมาโกรธไปก่ีคร้ัง และความถ่ีของการโกรธในแตละชวงเวลาเปนเทาใด แลวก็

นําผลที่ไดมาประมวลในเชิงสถิติ เพ่ือดูวาในระดับประชากรนั้นคนไทยโกรธมากขึ้นหรือนอยลงใน

ชวงเวลาท่ีผานมา เนื่องจากความโกรธเปนคูตรงขามกับความสุขโดยตรง การทราบวาความโกรธมาก

ขึ้นหรือนอยลงก็ยอมทําใหเรารูวาสังคมไทยมีความสุขมากขึ้นหรือนอยลงเชนกัน สมมติฐานก็คือวา 

การปฏิบัติทาน ศีล ภาวนาน้ันจะนําไปสูการลดอัตราความถ่ีของความโกรธลงและการเพ่ิมปริมาณของ

ความสุขมวลรวมของสังคม 

 นอกจากนี้ ในแงของเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือการพัฒนา ก็อาจมีดรรชนีเพ่ิมมาอีกหน่ึงอยาง

คือ “อัตราการใชเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือประโยชนทางธรรม” การวัดตามดรรชนีนี้ ก็ประกอบดวย 

จํานวนของเว็บไซตที่ มีเนื้อหาไปในทางธรรม จํานวนเว็บไซตธรรมะเทียบกับเว็บไซตเร่ืองอื่นๆ (เชนอาจ

มีการเปรียบเทียบระหวางจํานวนเว็บไซตธรรมะกับเว็บกามารมณ ในแตละชวงเวลาเพ่ือดูวาสังคมมี

การพัฒนามากข้ึนหรือนอยลง) อัตราการเขาเปนสมาชิกของเว็บไซตธรรมะ อัตราการโพสขอความท่ี

ถามตอบ หรืออภิปรายเก่ียวกับหัวขอธรรม อัตราการผลิตเกมคอมพิวเตอรที่มีเน้ือหาทางธรรม (ดังที่ได

อภิปรายไปแลวขางตน) อัตราใชประโยชนจากเว็บไซตธรรมะเพ่ือการปฏิบัติธรรม ฯลฯ ดรรชนีตางๆ

เหลานี้ลวนบงบอกถึงการที่ เทคโนโลยีเขาไปเปนสวนหนึ่งของระบบคุณคาและสังคมวัฒนธรรมอยาง

สมบูรณ แทนที่เทคโนโลยีสารสนเทศจะเปนตัวการทําใหระบบคุณคาตองเสียไปอยางท่ีนักปรัชญา

หลายคนคิด ฌ  แตก็มีความเปนไปไดสูงที่ เทคโนโลยีนั้นเองจะเปนตัวการในการเปล่ียนแปลงสูส่ิงที่ ดีขึ้น 

ดังจะเห็นไดจากการท่ีเทคโนโลยีสารสนเทศสามารถส่ือใหเกิดกิจกรรมภายใตดรรชนีท่ีไดเสนอไปแลว

ทั้งหาดรรชนีไดเพ่ิมมากขึ้นและมีคุณภาพสูงข้ึน เชนในการปฏิบัติศาสนกิจก็อาจมีการใชเทคโนโลยี

การส่ือสารกับสารสนเทศมา “ระดมพล” หรือชวนกันมาทําบุญรวมกัน หรือในการเก็บไฟลเสียงที่เปน

คําบรรยายของพระอาจารยองคสําคัญๆที่ฟงแลวเกิดความเล่ือมใสอยากจะปฏิบัติธรรม ก็เปนบทบาท

ที่ดีของเทคโนโลยีเชนเดียวกัน  

                                                 
ฌ  ตัวอยางเชนนักปรัชญาฝาย “นิยัตินิยมทางเทคโนโลยี” หรือ technological determinism ซึ่งเช่ือวาการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดจาก

เทคโนโลยีนั้นไมสามารถไปหนเหทิศทางได เนื่องจากเทคโนโลยีมีตรรกะในตัวของมันเองที่ตองมุงไปในทิศทางเดียวเทานั้น ผูใช

เทคโนโลยีจะถูกครอบงําโดยเทคโนโลยีเสมอไปจนไมสามารถมีอิสระในการกําหนดทิศทางของเทคโนโลยีได ตัวอยางของนักคิดใน

ทํานองนี้ที่สําคัญก็มีเชนมาร ติน ไฮเดกเกอร (Martin Heidegger) แอรแบร มารคูส (Herbert Marcuse) หรือฌาค เอลลุล (Jacques 

Ellul) อยางไรก็ตามทรรศนะฝายน้ีมีปญหาหลักตรงที่ดูจะไมเปนจริงกับขอมูล เพราะมีหลักฐานหลายประการชี้ใหเห็นวาผูใชสามารถ

ปรับเทคโนโลยีใหเขากับส่ิงที่ตนตองการได ตัวอยางของการใชเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือประโยชนทางธรรมก็สนับสนุนประเด็นนี้ไดเปน

อยางดี 
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 ในตอนตนของบทความเราไดพูดกันไปเก่ียวกับโครงการ “บรอดแบนดที่มีความหมาย” 

(Meaningful Broadband) ซ่ึงมีจุดมุงหมายที่จะกอใหเกิดผลดีของการพัฒนาผานทางการใช

เทคโนโลยีสารสนเทศท่ีเหมาะสม ภาพที่คาดวาจะเกิดขึ้นก็ไดแกเร่ืองการพัฒนาดรรชนีเก่ียวกับการ

ปฏิบัติธรรมดังท่ีไดเสนอมาขางตนนั่นเอง เปาหมายของเราก็คือวาเราจะหาทางพัฒนาในแนวทางท่ี

ถูกตองดวยการใชเทคโนโลยีสารสนเทศไดอยางไร  

 ดังนั้น กอนท่ีจะดําเนินการพัฒนาเชนนี้ ส่ิงแรกที่ เราตองคํานึงถึงก็คือวา เราตองเปล่ียนฐาน

คิดจากความคิดเดิมๆที่ ถือวาเทคโนโลยีเปนศัตรูของการพัฒนาดานจิตใจ มาเปนวาเทคโนโลยีน้ันเองก็

สามารถเปนพันธมิตรในการพัฒนาดานจิตใจหรือดานคุณธรรมไดเปนอยางดี ซึ่งนี่ก็เปนเปาหมาย

สําคัญของโครงการ “บรอดแบนดทีม่ีความหมาย” นี่เอง ในการทําใหเปาหมายนี้เกิดเปนจริง นอกจาก

จะตองเปล่ียนฐานคิดดังที่กลาวมานี้แลว เร่ืองตอไปที่ตองทําก็คือปรับเอารายการดรรชนีที่ เสนอไว

ขางตนนี้ เปนดรรชนีของการพัฒนา เร่ืองนี้ตองอาศัยการปรับความเขาใจและการมองโลกกัน

พอสมควร เพราะคนทั่วไปมักเขาใจวาการพัฒนาเปนเร่ืองของวัตถุเทาน้ัน เชนมีอัตราการมีงานทํา 

หรืออัตรารายไดตอประชากร ฯลฯ ซึ่งเราเห็นกันต้ังแตตนแลววาการพัฒนาแตเพียงดานวัตถุนั้น

กอใหเกิดปญหามากมาย เพ่ือใหเร่ืองน้ีเขาใจไดงายขึ้นและดูเปนรูปธรรมมากข้ึน ขอใหเรามาพิจารณา

ตัวอยางตอไปนี้ 

 เราอาจนึกถึงคนๆหนึ่งที่ใชเทคโนโลยีสารสนเทศเปนเคร่ืองมือในการดําเนินชีวิตประจําวัน เชน

ใชโทรศัพทมือถือในการติดตอส่ือสาร ใชคอมพิวเตอรเพ่ือทํางานและเขาอินเทอรเน็ตเพ่ือติดตอกับ

เพ่ือนๆ รับสงอีเมล เขาเว็บไซต ซึ่งก็เปนกิจกรรมที่ เราทํากันอยูตามปกติ ทีนี้ลองนึกภาพวา

โทรศัพทมือถือกับระบบอินเทอรเน็ตเชื่อมตอกันจนกลายเปนระบบเดียวกัน และโทรศัพทมือถือนั้นได

กลายเปนคอมพิวเตอรเคร่ืองเล็กๆที่ทรงพลังท่ีติดตามตัวเขาไปทุกแหง ซึ่งทําใหเขาสามารถเขาถึง

อินเทอรเน็ตไดอยางงายดายทุกหนทุกแหงโดยไมตองอาศัยคอมพิวเตอรหรือสายเครือขาย เขาใช

โทรศัพทมือถือไมใชเพียงเพ่ือพูดคุยเทานั้น แตยังรับขอมูลขาวสาร รับสงไฟลตางๆเชนเดียวกับท่ีทาํบน

คอมพิวเตอร ขอมูลขาวสารที่เขารับสงนั้นก็มีเร่ืองเก่ียวกับการทําธุรกรรมผานระบบธนาคารออนไลน 

นอกจากน้ีก็มีขอมูลเก่ียวกับการประกอบอาชีพของเขา เชนราคาพืชผลและสถานที่ท่ีเขาจะขายพืชผล

ของเขาได ซึ่งทําใหเขาไมตองพ่ึงพาพอคาคนกลาง หรือเมื่อเขาเจ็บปวยก็มีบริการสุขภาพออนไลนท่ี

เขาสามารถใชประโยชนได ย่ิงไปกวาน้ัน เขาก็ใชมือถือเพ่ือประโยชนในการปฏิบัติธรรมได ทางหนึ่งคือ

เขาเรียนธรรมะผานทางโทรศัพท ซึ่งมีบริการสงขอคิดทางธรรมส้ัน  ๆ เพ่ือเตือนสติของเราใหมุงอยูกับ

การปฏิบัติ และก็มีการติดตอกับกลุมที่สนใจปฏิบัติธรรมรวมกัน มีการนัดหมายพบปะกันผานทาง
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ระบบเครือขายโทรศัพทมือถือกับอินเทอรเน็ตที่เชื่อมเขาหากัน เมื่อเปนเชนนี้ การใชเทคโนโลยีนี้ ก็จะ

นําไปสูการเพ่ิมดรรชนีการปฏิบัติธรรมดังที่ไดกลาวไวขางตน และหากเปนความจริงวาอัตราการปฏิบัติ

ธรรมเก่ียวของโดยตรงกับความสุขในความหมายท่ีแทจริง เราก็มีมาตรการที่เปนรูปธรรมในการพัฒนา

ความสุขของประชากรในสังคมได 

 เร่ืองเหลานี้จริงๆแลวไมใชเร่ืองไกลตัวในอนาคตแตอยางใด เพราะกําลังเกิดข้ึนอยูในปจจุบันน้ี 

เว็บไซตยอดนิยม twitter.com ไดมีบริการรับขอความธรรมะจากหลายๆแหลงแลวแตความสนใจของ

ผูรับขาวสาร รวมทั้งแหลงขอมูลอื่นๆท่ีไมใชเร่ืองธรรมะดวย ตอจากนั้นเราก็จินตนาการตอไปวา ไม

เพียงแตคนๆนี้เทานั้นท่ีจะใชโทรศัพทมือถือใหเกิดประโยชนเชนนี้ แตเรากําลังนึกถึงวาคนไทยจํานวน

มากท่ีเปนแกนหลักของประเทศมีโทรศัพทมือถือ และใชประโยชนจากการเชื่อมตอกับอินเทอรเน็ต

ความเร็วสูงนี้แบบเดียวกัน ผลพวงที่มีตอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศจะมีมากมาย

มหาศาล และก็เปนรูปแบบการพัฒนาท่ีพึงประสงคตามที่เราไดอภิปรายกันมาอีกดวย 

สรุป: “เหตุใดส่ิงดีๆจึงเกิดแกคนดี ”ๆ 

 นอกจากจะมีเหตุผลในทางศาสนาท่ีแสดงใหเห็นวาการปฏิบัติธรรมหรือการถือศีลทําทานจะ

นํามาซึ่งความสุขแลว เร่ืองนี้ ก็ยังมีงานวิจัยหลายชิ้นท่ีแสดงใหเห็นถึงความสัมพันธนี้อยางเปน

วิทยาศาสตรดวย ในหนังสือเร่ือง Why Good Things Happen to Good Peopleญ ผูเขียนคือสตีเฟน 

โพสท (Stephen Post) และจิล เนยมารค (Jill Neimark) ไดเสนองานวิจัยทางวิทยาศาสตรหลายชิ้น

มาแสดงวา การปฏิบัติธรรมอันประกอบดวยการทําความดี เอ้ือเฟอเผ่ือแผชวยเหลือเพ่ือนมนุษย

ดวยกัน จะยังผลดีใหแกผูปฏิบัติน้ันเองทั้งทางรางกายและจิตใจ ซ่ึงถาหากเปนความจริงก็จะแสดงวา

การปฏิบัติธรรมและทําความดีนั้น กอใหเกิดความสุขท้ังในระดับปจเจกบุคคลและในระดับของสังคม 

โพสทกับเนยมารคไดทําการสํารวจงานวิจัยท่ีศึกษาการทํางานอาสาสมัครและการเอ้ือเฟอเผ่ือแผเปน

จํานวนมาก และพบวาผูท่ีทําทานและชวยเหลือผูอื่นนั้นมีสุขภาพดีกวาและมีอายุเฉล่ียยืนยาวกวาผูท่ี

ไมไดทําเชนนั้น งานวิจัยชิ้นหนึ่งพบวาผูที่ทําทานและชวยเหลือผูอื่นโดยไมหวังคาตอบแทนต้ังแตตอน

เปนนักเรียนมัธยมนั้น จะมีสุขภาพกายและใจดีกวาคาเฉล่ียและการใหในชวงเรียนมัธยมนั้นจะ

สามารถทํานายการมีอายุยืนและสุขภาพดีลวงหนาไปในชีวิตถึงกวาหาสิบป นอกจากน้ีก็มีงานวิจัย

แสดงวาการใหน้ันเปนดรรชนีระบุถึงความมมีอายุยืนไดอยางแมนยําเปนอันดับสองในบรรดาดรรชนี

สุขภาพทั้งหลาย จะเปนรองก็แตการไมสูบบุหร่ีเทานั้น ย่ิงไปกวานั้นยังพบวาแมแตการคิดวาจะใหหรือ

                                                 
ญ Stephen Post and Jill Neimark, Why Good Things Happen to Good People (Broadway, 2007). 
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ทําประโยชนใหแกผูอื่นก็ยังมีผลดีตอสุขภาพอีกดวย ผลการวิจัยเหลานี้แสดงใหเห็นวาการทําทาน มี

ผลดีตอสุขภาพอยางเห็นไดชัด และแมจะยังไมมีงานวิจัยมาสนับสนุนอยางชัดเจน แตการทําความดี

ในดานอ่ืน  ๆเชนถือศีลหรือภาวนา ก็นาจะกอใหเกิดผลดีแกสุขภาพในทํานองเดียวกันนี้ดวยฎ  

 แมวางานวิจัยที่โพสทกับเนยมารคอางถึงจะทําในบริบทของประเทศตะวันตกอยาง

สหรัฐอเมริการท่ีนับถือศาสนาคริสตเปนหลัก แตประเด็นของงานวิจัยที่อางถึงในหนังสือก็ไมไดบอกวา

มีแตศาสนาคริสตเทาน้ันที่เปนจริงกับเร่ืองเหลานี้ การใหไมจํากัดวาจะตองเปนศาสนาอะไร ส่ิงสําคัญ

คือการใหและจิตใจอันออนโยนที่มากับการให ซึ่งเปนจุดสําคัญของการท่ีการใหกอใหเกิดผลดีแกผูให 

ในพระพุทธศาสนาเรารูกันวา “ทําดีไดดี” ซ่ึงก็มองไดวาหนังสือเลมนี้เปนการแสดงหลักฐานทาง

วิทยาศาสตรวาทําดีแลวไดดีอยางไร ทีนี้ เม่ือมีหลักฐานแสดงใหเห็นวาการทําดีกอใหเกิดผลดีอยางไร

แลว การพูดถึงเร่ืองนี้ในระดับของการพัฒนาและการดําเนินนโยบายก็ไมใชเร่ืองยากแตประการใด 

เปาหมายของการพัฒนาก็คือทําใหประชากรสวนใหญมีจิตที่ ต้ังใจทําใหผูอื่นมีความสุขเปนสําคัญ ถา

งานวิจัยเก่ียวกับผลดีของการทําดีหรือการเอ้ือเฟอเผ่ือแผถูกตองจริงๆ  นโยบายสาธารณะเก่ียวกับการ

พัฒนาก็จะตองคํานึงถึงเร่ืองนี้ เปนส่ีงสําคัญ เปาหมายคือใหประชากรรูจักให รูจักทําประโยชนใหแก

ผูอื่นโดยไมหวังผลตอบแทน และกําหนดเปาหมายนี้ไวเปนเปาหมายที่จําเปนของการพัฒนา 

 ผลก็คือวาการพูดถึง “ความสุขมวลรวมประชาชาติ” น้ันจําเปนตองพูดถึงมิติทางจริยธรรมดวย

เพราะมีงานวิจัยจํานวนมากที่แสดงใหเห็นวา การทําความดีนั้นยังผลมาใหเปนความสุขจริง  ๆ

นอกจากน้ีเทคโนโลยีสารสนเทศก็มีบทบาทสูงในการทําใหเปาหมายนี้เปนความจริงข้ึนมา เราเพียงแต

ตองเขาใจวาเทคโนโลยีนั้นไมจําเปนวาจะตองแฝงไวดวยระบบคุณคาที่เราไมเห็นดวย แตเราสามารถ

ทําใหเทคโนโลยีนั้นตอบสนองความตองการและเปนปจจัยใหเปาหมายสูงสุดอันไดแกความสุขท่ีเกิด

จากการสอดคลองกันอยางลงตัวระหวางธรรมชาติกับวิถีชีวิตเกิดขึ้นไดจริง 
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คณะสังคมวิทยา  มหาวิทยาลัยเชียงใหม 

 เวทีการสัมมนาในวันนี้เปนการสังเคราะหความรู  แตก็เปนเร่ืองนาแปลก เวลาเราพูดถึงเร่ือง

ความสัมพันธระหวางเมืองกับชนบทหรือการพัฒนาเปล่ียนแปลงส่ิงใดก็ตาม  มิติเร่ืองของความรูมักจะ

ถูกลืมหรือมองขามไปเสมอ  มักจะเนนเฉพาะดานเศรษฐกิจ  การเมือง สังคมและวัฒนธรรม    ดังนั้น

การท่ีเราจะมาสังเคราะหเร่ืองของความรู  เพ่ือมองหรือทําความเขาใจในความสัมพันธระหวางเมืองกับ

ชนบทนี้จึงเปนเร่ืองที่สําคัญ 

1. วาทกรรมพ้ืนท่ีความรู 

 เวลาพูดถึงเร่ืองของความสัมพันธระหวางเมืองกับชนบท  มักจะมองไปในเร่ืองของความ

พยายามที่จะผลักดันใหเกิดการเปล่ียนแปลงหรือการพัฒนา  แตเม่ือจะพูดถึงเร่ืองการพัฒนาอะไรก็

ตาม  มักจะเขาใจกันไปวา การพัฒนาเปนส่ิงที่จะตองทําอยูแลว  เปนเร่ืองอัตโนมัติ  เปนเร่ืองที่จะตอง

เกิดข้ึน  จริงๆ แลวเร่ืองการพัฒนาหรือการเปล่ียนแปลงใดๆ  ไมใชเ ร่ืองอัตโนมัติหรือเกิดขึ้นไดเองตาม

ธรรมชาติ แตภายใตความรูชนิดหน่ึง  บังเอิญความรูชนิดที่เราคิด  ที่ เรายอมเชื่ออยูนี้ หรือท่ีได รับมาอยู

ตลอดเวลา  มักจะเปนความรูชนิดท่ีจะวากันไปแลว ก็เปนความรูที่ เรายอมรับวาเปนเร่ืองสําคัญ  ที่ มี

น้ําหนักเปนเร่ืองจริง ที่เรายอมรับกันอยางนั้น  เราเลยมักจะไมได ต้ังคําถามกับความรูชนิดน้ี  และเราก็

เลยยอมทําการเปล่ียนแปลงพัฒนาไปตามความรูชนิดที่ เราเชื่อวาเปนความจริงนี้  ลักษณะวิธีคิดแบบ

นี้เรียกวาวาทกรรม  (Discourse)  คือความรู ท่ีเชื่อวาเปนจริง เราทําตามกันไปอยางนั้นโดยที่ไมได ต้ัง

คําถาม   ดังนั้นการพัฒนาที่ผานมา คือการพัฒนาที่ต้ังอยูบนบรรทัดฐาน  ฐานคิด หรือฐานความรูชนิด

หนึ่ง ซึ่งเราไมต้ังคําถามกับมัน เพราะเราเชื่อวาเปนความจริง จึงกลายเปนวาทกรรมของการพัฒนา 

เพราะเราไปยอมรับวาตองเปนจริงเชนนั้น โดยไมจําเปนตองพิสูจน ซํ้า และความรูเหลานี้เปนฐานคิด

ที่มาจากความรูแบบวิทยาศาสตร  

ความรูแบบวิทยาศาสตรไมไดหมายความวาเปนความรูที่ไมถูกตอง วิธีคิดแบบวิทยาศาสตรมี

ดานดีของความมีเหตุผล  แตฐานของความรูที่ เราเชื่อวาเปนความจริงโดยไม ต้ังคําถาม   ลึกๆ  แลวมา

จากวิธีคิดท่ีเรียกวา วิธีคิดแบบวิวัฒนาการ  ซึ่งเร่ิมมาต้ังแตสมัย ชารล ดารวิน  ท่ีคิดทฤษฎีวิวัฒนาการ

ดานชีวภาพ  และตอมาทฤษฎีนี้ก็ถูกนํามาใชกับสังคมศาสตร  เราคิดวาสังคมตองมีวิวัฒนาการ  วิธี

คิดแบบนี้เปนวิวัฒนาการแบบเสนตรง  คือจากสัตวเซลลเดียวเปนสัตวหลายเซลล  จากสังคมท่ีเรียบ

งายหรือสังคมชนบทตองวิวัฒนาการเปล่ียนเปนสังคมท่ีซับซอนมากขึ้น   วิธีคิดแบบนี้ฝงรากลึกมาก  

จนแทบจะไมมีการต้ังคําถาม จวบจนปจจุบันท่ีครบรอบ 200 ปของ ชารล  ดารวิน   ก็ยังไมเคยมีใครต้ัง

คําถาม  เพราะเช่ือวาเปนความจริง จนไมตองไปต้ังคําถาม  ดังน้ันความคิดแบบนี้ทําใหเราตกอยู
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ภายใตวิถีการเปล่ียนแปลงพัฒนาไปตามหลักของความรูดังกลาว  ตรงนี้ เองทําใหเราไมสนใจกับเร่ือง

ของความรู  เพราะคิดวาความรูเปนส่ิงท่ีมีอยูแลว และเปนส่ิงที่ยอมรับวาเปนความจริงดวย  ความ

เขาใจเชนน้ีเปนปญหาอยางย่ิงในเร่ืองของการพัฒนา  

ถาคิดวาความรูเปนส่ิงที่มีอยูแลวและเปนความรูที่ เปนความจริง  จนไมมีการต้ังคําถามก็จะ

เปนปญหามาก  เพราะวงการวิชาการ  การศึกษาและสังคมกําลังจะเปล่ียนแปลงมากย่ิงขึ้น  แตเรา

กลับไม สนใจ เร่ืองของความรู   ไม ต้ั งคําถามกับความรู  กลับไปเชื่อวาความ รูเปน ส่ิงที่มี อยูแล ว 

ภาษาอั งกฤษเ รียกความเชื่ อนี้วา  ความ รูเปน ส่ิงที่มีอยูแลว (Given) ทํ าใหเร าไม ต้ั งคําถาม วิช า

เรขาคณิตเรียกวา Axiom คือ ส่ิงที่เห็นจริงแลวโดยไมตองพิสูจน เราก็เลยไมตองมาทําอะไรกับเร่ืองของ

ความรูทั้งส้ิน ปลอยใหความรูนําไป คิดวาเปนจริงอยางนั้น   เหลานี้เปนสถานการณที่เปนอยูในขณะน้ี  

ผมยกเร่ืองของพ้ืนท่ีความรูขึ้นมาสังเคราะห  เพ่ือที่จะใหเกิดมุมมองใหมวา ความรูไมใชเปน

ส่ิงที่มีอยูแลวหรือเปนความจริง  ผมเติมคําวาพ้ืนที่เขาไปเปนพ้ืนท่ีความรู  เพ่ือที่จะชี้ใหเห็นวาเร่ืองของ

ความรูนั้นตองการพ้ืนท่ี  พ้ืนท่ีอาจจะแปลวาเวที  หรือจริงๆ  แลวแปลวาการเคล่ือนไหว  เราตองมอง

ความรูเปนพลวัต คือการเคล่ือนไหว  ความรูจึงไมใช ส่ิงที่มีอยูแลว แตความรูตองมีการขับเคล่ือน   

เวลามีการเคล่ือนไหวส่ิ งท่ีเปนองคประกอบสําคัญของการเคล่ือนไหว คือตองมีกระบวนการและ

ปฏิบัติการ เพ่ือสรางส่ิงใดส่ิงหนึ่ง  สรางความรูหรือสรางส่ิงท่ีคิดวาเปนเคร่ืองมือหรือเปนกลไก ในการท่ี

จะขับเคล่ือนใหเกิดการเปล่ียนแปลง ดังนั้นเวลาท่ีเราพูดถึงพ้ืนที่ความรู  ผมคิดวาเปนเร่ืองที่ สําคัญ 

เพราะวามีมิติของการเคล่ือนไหว  กระบวนการและการสรางเขามาเก่ียวของดวย   

2. การปรับเปล่ียนโครงสรางกลไกเชิงสถาบัน 

กอนที่จะพูดถึงเร่ืองพ้ืนที่ของความรูโดยละเอียดตอไป  ผมอยากท่ีจะชี้ใหเห็นอีกอยางหนึ่งวา 

ในเร่ืองของการเปล่ียนแปลงน้ัน มักจะเก่ียวของกับเร่ืองของการปรับเปล่ียนเชิงโครงสราง หรือเรียกอีก

อยางหนึ่งวาเปน  Transformation ไมมีการเปล่ียนแปลงใดๆ ที่ เปนไปได โ ดยไมมีการปรับเปล่ียน

โครงสราง ถาไมเปล่ียนโครงสราง เราก็จะอยูเหมือนเดิม  ดังนั้นถาหากตองการใหเกิดการเปล่ียนแปลง

ไดจริง ก็ตองปรับเปล่ียนโครงสราง  

คําวาโครงสรางเปนคําที่คอนขางจะเปนนามธรรมสูง  เวลาพูดกันไป คนก็ไมรูวาโครงสราง

แปลวาอะไร  ในความคิดของผม การปรับเปล่ียนโครงสรางในที่ น้ีหมายถึง  การเปล่ียนแปลงที่ตองเกิด

การปรับเปล่ียนกลไกบางอยาง  แตปจจุบันนี้เวลาที่ มีปญหาที่ตองการจะแกไข   มักจะไมสนใจกับการ

ปรับเปล่ียนเชิงสถาบันเทาไร  จริง  ๆแลวเราชอบใชของเดิม   สถาบันเดิม สังเกตดูเวลาที่ เรามีปญหา
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อะไร เราจะพูดถึงบาน วัด โรงเรียน หรือ บวร  คือใชของเดิม  อาจจะเพ่ิมชุมชนอีกดานหน่ึง เปนบาน 

วัด โรงเรียน ชุมชน มาแกปญหา จึงอยากจะขอต้ังคําถามวา เวลานี้ วัดก็มีปญหาความขัดแยง  บานก็มี

การหยารางเพ่ิมมากขึ้น   เร ายังจะพ่ึงสถาบันเดิมๆเหลาน้ีอยูอีกไดหรือไม  โ รงเรียนถึ งแมวาจ ะ

เปล่ียนเปนเรียนฟรีแลวก็ยังเกิดปญหาอยู  ชุมชนก็มีปญหา  พูดงายๆ  ก็คือวา ถาเราจะพ่ึงพาหรือหา

กินกับมรดกของเกาอยูรํ่าไป การเปล่ียนแปลงก็จะไมเกิดขึ้น  เพราะเรายังไมไดปรับเปล่ียนโครงสราง 

ซึ่งอาจจะไมเหมาะสมกับการแกปญหาใหมๆไดอีกตอไป  

การป รับ เป ล่ียนโครงสร างจะตอ งมีการสร างสถาบัน ใหมๆ  ขึ้ นมา เพราะ สังคมมีการ

เปล่ียนแปลงอยูแลว  สถาบันที่มีอยูเดิมโดยลําพังอาจจะไมทันการณไมทันกับปญหาที่ เกิดขึ้น   เพราะ

ปญหาไดลวงหนาไปแลว  ประเทศไทยไมไดอยู เพียงลําพัง แตอยูในบริบทของสังคมโลก  เราจะอยู

เฉย  ๆอยูอยางเดิมก็ไมไดแลว เพราะประเทศอ่ืนก็จะชักนําเราไปอยูนั่นเอง  การเปล่ียนแปลงได ลํ้าหนา

ไปแลว  แตสถาบันท่ีมีอยูในสังคมมีไมพอ  ไมทันการณ   ดังนั้นการพัฒนาตองมีการปรับเปล่ียน

โครงสรางหรือเกิดการสรางสถาบันใหมๆ ขึ้นมา  เรียกในเชิงสังคมวิทยา – มานุษยวิทยา วากลไกเชิง

สถาบันตองมีการปรับเปล่ียนใหเกิดขึ้น  เพราะกลไกเชิงสถาบันเหลาน้ีเปนเง่ือนไขหรือเปนกลไกท่ี

สําคัญในการนําไปสูเปาหมาย  ไมวาจะเรียกการพัฒนานั้นวาอะไร  จะเรียกวาความสุขมวลรวม

ประชาชาติ หรือจะเรียกวาการพัฒนาอยางเปนธรรม   การพัฒนาอยางย่ังยืน  ไมวาจะเรียกอะไรก็

แลวแต จะไมสามารถถึงเป าหมาย เหลาน้ันได เพราะขาดกลไกที่จะนําไปสูจุดน้ัน  ดังนั้น ในการ

เปล่ียนแปลงตามระเบียบโครงสรางก็ตองพัฒนาหรือสรางกลไกเชิงสถาบันใหเปนบรรทัดฐาน  ในการ

จะขับเคล่ือนสังคมไปสูเปาหมายที่พึงประสงคเหลานั้น    

แตกลไกเชิงสถาบันเหลาน้ีไมไดมีอยูแลว เพ่ือท่ีจะใหเราไปซื้อหามาได  แตเปนส่ิงที่ ยังไมมี  

ดังนั้นประเด็นก็คือวาทําอยางไร เราจึงจะสรางสถาบันเหลาน้ีขึ้นมาได  แลวก็เปนสถาบันที่ทันสมัย  

ทันการณ  ทันกับการเปล่ียนแปลง และสามารถชวยแกปญหา  จนทําใหเกิดการขับเคล่ือนหรือการ

จัดการที่ นําไปสูเปาหมายที่ ต้ังไวได  เร่ือ งเหลานี้ จึงเปนประเด็นสําคัญที่ผม คิดวาเปนปญหาอ ยู

ตลอดเวลาที่ผานมา 

 

3. การสังเคราะหพ้ืนที่ความรูเพ่ือปรับเปล่ียนโครงสรางกลไกเชิงสถาบัน 

ผมศึกษาเร่ืองการพัฒนามา 30 ปแลว และในวันนี้ เปนเวทีสังเคราะหความรู  ผมเลยอยาก

สังเคราะหใหเห็นวา เราจะสรางสถาบันเหลานี้ขึ้นมาใหไดอยางไร  และกลไกเชิงสถาบันเชนวานี้ มี
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ลักษณะอยางไร  ซึ่งจําเปนอยางย่ิงที่จะตองมาสังเคราะหพ้ืนที่ความรู  เพราะวาพ้ืนที่ความรูไมไดมีอยู

แลว  ความคิดที่ยอมรับความจริงวามีอยูแลวท้ังหลายนั้นจะไมชวยใหเกิดการสรางกลไกที่ เหมาะสม

สําหรับสังคมของเ รา  ดัง น้ันเราจึ งตองการพ้ืนท่ีความรูตางๆ  เพ่ือชวยใหเกิดการขับเคล่ือนหรือ

เคล่ือนไหว ในการสรางกลไกเชิงสถาบันข้ึนมา   ดังนี ้ 

ประการที่ 1 เราจะตองไมเชื่อวาความรูมีอยูแลว เพราะการที่ เราเชื่อวาพ้ืนที่ความรูมีอยูแลวจะ

นําไปสูมิติการครอบงําในเร่ืองของความรู   ดังเชนชุดความรูในการจัดการทรัพยากรปาไมในภาคเหนือ  

การทําไรในพ้ืนท่ีสูงของชาวบานเรียกวาไรหมุนเวียน  แตวาคนในสังคมท่ัวไปเรียกวาไรเล่ือนลอย คํา

วาไรเล่ือนลอยเปนการครอบงําเชิงความรู พอพูดถึงไรเล่ือนลอย ก็มีนัยวาไมดี  ไมอยู กับที่  เล่ือนลอย 

คําแบบนี้เรียกวาความรูเชิงครอบงํา หากสังคมไมต้ังคําถาม เล่ือนลอยก็เล่ือนลอย และใชสอนตอๆ  กัน

ไปเร่ือยๆ  ต้ังแตช้ัน ป.1 จนถึงขั้นมหาวิทยาลัย  จบปริญญาเอกแลวก็ยังเล่ือนลอยอยู  ท่ีเปนอยางน้ี

เพราะเราถูกครอบงํา จนไมต้ังคําถามอะไรทั้งส้ิน  บางคนที่พูดยังไม รู เลยวาไรเชนนี้ เปนอยางไร ก็ใชคํา

วาเล่ือนลอย จนเปนคําตอบสําเร็จรูป  คําทํานองนี้จึงเปนความรูแบบครอบงํา 

ผมศึกษาเร่ืองไรหมุนเวียนมา 30 ป  ยังไมพบวาไรมีความเล่ือนลอย  แตมีการหมุนเวียนไป

เร่ือย ๆ มีการปรับเปล่ียนตางๆ   ซึ่งแสดงถึงการจัดการที่ เหมาะสมกับเง่ือนไขของระบบนิเวศนั้น  ๆ

เพราะเปนการจัดการหมุนเวียน โดยมีการใช พ้ืนที่ เปดใหกลับไปเปนปา และกลับไปใชใหมไดในเวลา 

5-6 ป   ซึ่งในอดีตใชเวลา 10 ป แตตอนน้ีเรากําลังบังคับใหเหลือแค 3 ป 2 ป  ลดรอบหมุนเวียนให ส้ัน

ลง ซ่ึงจะสรางแรงกดดันกอใหเกิดปญหา  ดังนั้นการใชความรูแบบครอบงํา  และไมไดใชความรูบน

พ้ืนฐานของความต้ังใจดี จริงๆ  แลวยังมีส่ิงท่ีเรียกวาวาระซอนเรน (Hidden Agenda)  การใชความรู

แบบครอบงําจึงมีนัยเชิงอํานาจ  ซึ่งเปนเร่ืองความสัมพันธเชิงอํานาจอยางหน่ึง   

 ในขณะที่บอกวาไรหมุนเวียน  หรือที่ เรียกวาไรเล่ือนลอย ไมเหมาะสมท่ีจะอยูรวมกับป า 

เพราะทําลายปา  เรากลับสนับสนุนใหมีการทําเกษตรเชิงพาณิชยบนที่ สูงเพ่ือเปดโอกาสใหคนอ่ืนจาก

ภายนอกไดเขาไปใชพ้ืนที่เดียวกัน  บนฐานคิดท่ีวาเกษตรเชิงพาณิชยบนที่ สูงทําไดเพราะมีความรูแบบ

วิทยาศาสตร  เรียกวาเปนการเกษตรแบบวิทยาศาสตรคือใชปุย  ยาฆาแมลง  เพราะฉะนั้นการใช

ความรูที่ครอบงําเหลาน้ี  จริงๆ  แลวไมใชการใชความรูบนพ้ืนฐานของความต้ังใจดี แตมีลักษณะของ

ความพยายามที่จะไปชวงชิงทรัพยากร  คือการใชความรูชนิดท่ีตองไปกีดกันคนอื่น  เพ่ือตนเองจะไดมี

สิทธิการใชทรัพยากรนั้นแทนที่  ดังท่ีเราเรียกการเปล่ียนจากไรหมุนเวียนมาเปนการเกษตรแบบ

สมัยใหมบนที่สูงวาเปนการพัฒนา   



 

 

72 

ในปจจุบันนี้เกษตรบนที่สูงมีหลายอยาง ที่เปนเกษตรเชิงพาณิชยปลูกพืชเมืองหนาว ท่ีคนใน

เมืองชอบบริโภค เชน กาแฟ  ชา หรือแมคคาดีเมียนัท   แตพอชาวบานปลูกไรหมุนเวียนกลับบอกวา

ปลูกไมไดเปนการทําลายปา  แปลวาเปนการไปวิพากษวิจารณความรูแบบทองถ่ินที่ใชอยูนี้ลาสมัย  

ดอยพัฒนา หรือวาอยูในระดับการพัฒนาที่นอยกวา  เพราะโดยพ้ืนฐานวิธีคิดแบบครอบงําคิดวาเรา

ตองใชความรูที่ พัฒนามากกวา  ความคิดแบบวิวัฒนาการหรือท่ีเรียกวาความรูเชิงเด่ียว จึงคิดวา

ความรูที่ มีอยู เดิมนั้นดอยพัฒนากวา  เราตองนําเอาความรูชนิดใหมมาใช เพราะมีความรูสูงกวา 

ซับซอนกวา และดีกวา ความเขาใจเหลาน้ีถือเปนการเปล่ียนแปลงในเชิงเด่ียว  แตจริงๆ  แลวไมใชแค

นั้น  ยังมีนัยของความพยายามที่จะกีดกันสิทธิของคนที่ทําอยูเดิม   เพ่ือนําการเกษตรชนิดใหมเขามา

แทนที่  ตรงนี้เองที่เปนปญหาของการใชความรูแบบเชิงเด่ียว  ดังนั้นจึงจําเปนอยางย่ิงที่ตองมองแบบ

อื่น น่ันก็คือความรูเชิงซอน  หรือพ้ืนที่ของความรู เพ่ือที่จะส่ือความหมายหรือทําใหเกิดความเขาใจวา 

ความรูไมไดเปนส่ิงท่ีมีอยูแลว และไมจําเปนตองมีความรูอยางเดียว อาจจะมีความรูหลายอยาง

เกิดข้ึนได  

ความรูเชิงเด่ียวเปนส่ิงที่ผูคนไมเห็นดวยเปนจํานวนที่มาก  แตแทนที่จะพูดถึงเร่ืองพ้ืนที่ความรู

อยางที่ผมเสนอ  ผูคนสวนใหญกลับตอบโตความรูเชิงเด่ียวดวยความรู พ้ืนบาน  ความรูทองถ่ิน   คลาย  ๆ

กับวาหาความรูชนิดหน่ึงมาตอสูกับความรูชนิดที่มีอยู เดิม   กลายเปนวามีความรูดานหน่ึงคือความรู

แบบวิทยาศาสตร ความรูสมัยใหม ความรูตะวันตก กับอีกดานหนึ่งคือความรูทองถ่ิน  ความรู พ้ืนบาน 

ความรูแบบชาติพัน ธุ  กลาย เปนความรูสองขั้วที่ตรงขามกัน  ซึ่งผมเรียกลักษณะวิธีคิดแบบนี้ว า 

ความคิดแบบคูตรงกันขาม คือมองแยกออกเปนสองทาง  ตรงกันขามกัน  มาปะทะกัน   ซึ่งการมองแบบ

ความรู 2 ชนิดมาปะทะกันดูเหมือนดี  แตจริงๆ แลวมีปญหา เพราะกลายเปนส่ิงที่ เรียกวา  การติดกับ

ดักความคิดคูตรงขาม  เพราะบางคนไมเชื่อความรูแบบวิทยาศาสตรก็หันไปเช่ือความรูแบบทองถ่ิน  

แลวบอกวาความรูทองถ่ินเปนความรูที่มาแทนท่ีความรูอีกแบบหนึ่ง  

ที่จริงแลว เราขาดความรูไมไดทั้ง 2 แบบ  แตความพยายามท่ีจะมองเปนแบบคูตรงขามกันทํา

ใหเราติดกับดักความคิดแบบนี้  ติดกับดักก็หมายความวาคิดนอกกรอบไมได  คิดทีไรก็อยูในกับดัก

ของท้ัง 2 อยางน้ี  ทําใหเกิดความคิดแบบตายตัว  คิดวาความรูแบบวิทยาศาสตรมีอยูแลว  ความรู

แบบทองถ่ินก็มีอยูแลว  เพียงแตเวลาที่ ลืมไปก็ไปคนหาความรูนั้นกลับมาใหม  กลับไปคนหาความรู

แบบทองถ่ินใหม  จริง  ๆแลวไมวาความรูแบบวิทยาศาสตรหรือความรูแบบทองถ่ิน   ตางเปนความรู ท่ี

เขียนไวเปนตําราแลว  แมแตนักวิทยาศาสตรยังตองคนควาวิจัยอยูตลอดเวลา  และชาวบานก็ไมใชวา

มีความรูอยูแลว  ถาเขาไมฝกปฏิบัติ  ไมใชก็จะไมมีความรูเชนกัน   กลาวคือความรูไมเปนส่ิงที่ปรากฏ
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อยูแลว  ความรูลวนแลวแตมีอยูทามกลางการปฏิบัติ คือตองใชตองทําจึงจะเกิดขึ้นมาได  ไมใชอยูดีๆ

ก็ มีอยูแลว  เราไปหามาก็ไมได   ดังนั้นการติดอยูกับความรูแบบที่ เปนคูตรงกันขามหรือการติดอยูกับ

ความรูที่ครอบงําก็ดี  ลวนแลวแตเปนปญหาที่ทําใหไมสามารถที่จะสรางสถาบันใหมๆ  ขึ้นมา เพ่ือ

จัดการและปรับสภาพชีวิตของเราใหนําไปสูเปาหมายที่ตองการได  

ดังนั้นเร่ืองของพ้ืนที่ความรูจึงเปนประเด็นสําคัญในการที่จะเปดเวที  หรือทําใหเราหลุดออก

จากกรอบของการถูกครอบงําหรือการติดกับดักของคูตรงขามได ขอถกเถียงตรงนี้จึงเปนประเด็นที่วา 

ทําไมเราจึงตองหันมาใหความสนใจกับเร่ืองของพ้ืนท่ีความรู   

ประการที่  2 อั ตลักษณ  ห รือ  Identity มี ความ จําเป นอย าง ย่ิง ท่ีตอ งนํ ามา พิจารณา

ประกอบดวย เมื่อกอนท่ีเราแปล Identity วา เอกลักษณ คือมีอยางเดียว แตวาเวลานี้ มักจะแปลวา อัต

ลักษณ หมายความวา เปนลักษณะที่ไมใชมีอยางเดียว แต ข้ึนอยูกับวาผูคนจะแสดงอัตลักษณนั้น

อยางไร ไมใชมองจากมุมมองคนอื่น  แตมองจากมุมมองของคนที่แสดงอัตลักษณนั้นเอง เชน  อัต

ลักษณของคนบนที่สูง อัตลักษณคนจน อัตลักษณของคนดอยโอกาส อัตลักษณคนชายขอบ ตองให

คนน้ันแสดงเองวา พวกเขาตองการบอกคนอ่ืนวาเขาเปนใคร   

เวลาที่ เราพูดถึงพ้ืนที่ ความ รู เรา จําเปนจะตอ งคิดเร่ื องอัตลักษณด วย  เพราะอัตลักษณ

หมายความวาตองใหความสนใจกับผูกระทําการดวย  พ้ืนท่ีของความรูลอยอยูเปนพ้ืนที่วางเปลาไมได 

แตตองมีคนทํา  เรียกวาผูกระทําการ คือไมใชอยู เฉยๆ    ถาพูดถึงคนอาจจะอยูเฉยๆ  ก็ได แตผูกระทํา

การหรือคนนั้นตองไมอยูเฉย  คนตองกระทําการ  หรือตองปฏิบัติการอะไรสักอยางหน่ึง การปฏิบัติการ

ประการแรก  คือตองแสดงตัวเองวาเปนใคร เพราะถาเขายังไมรูวาเขาเปนใคร เขาก็ไมสามารถที่จะ

สร างความ รูได  เพราะความรู ที่จ ะสร างบน พ้ืนที่ของความรู เห ลานี้ต องสรา งบนเง่ือนไขข อง

ความสัมพันธดังน้ี   

1. การชวงชิงความหมาย  ดังที่ไดยกตัวอยางเร่ืองของไรหมุนเวียนไปแลว  ในกรณีเชนนี้ ถา

ปลอยใหคนเขาใจวาเปนไรเล่ือนลอย ก็จะไมเกิดการต้ังคําถาม  และไมเกิดพ้ืนที่ความรูขึ้นมาได  แต

สมมติเมื่อไรชาวเขาลุกขึ้นมาบอกวา  ฉันไมไดทําไรเล่ือนลอย  ฉันทําไรหมุนเวียนตางหาก  ก็จะเกิด

การชวงชิงความหมายของการทําไรขึ้นมาทันที  ซึ่งทําใหเกิดพ้ืนที่ความรู เพราะคนเร่ิมสนใจแลววา 

การทําไรไมใชเปนการทําลายปาหรือตัดไม  และเกิดพ้ืนท่ีความรูหลายอยางตรงนั้น ข้ึนมาเพราะ

ชาวเขาชวงชิงความหมายวา การทําไรของเขาไมใชเล่ือนลอย แตเปนการหมุนเวียน  และพอเราไปดู

การหมุนเวียนปจจุบันน้ีอาจจะใชคําอ่ืน  แตพอนักวิชาการใชคําวา วนเกษตร คนสวนใหญกลับยอมรับ  

หมายความวาเม่ือกอนบอกวา การเกษตรไมควรจะอยูในปา  เมื่อไรหมุนเวียนเปนไร ท่ีไปทําในปา  เรา
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ก็บอกวาการเกษตรไมควรอยูในปา แตเมื่อนักวิชาการบอกวา  วนเกษตรทําได  วนเกษตรแปลวา

เกษตรอยูในปาได  ทําไมคนจึงยอมรับ ที่คนยอมรับตรงนี้ ก็เพราะวา  วนเกษตรคือการปลูกแบบ

ผสมผสาน  ผสมเอาตนไมไปปลูกในปา 

แตจริง  ๆแลว การทําไรหมุนเวียนก็ทําแบบเดียวกันกับวนเกษตร กลาวคือ  พ้ืนที่ไรนั้นใน

บางคร้ังก็เปนปา บางคร้ังเปนพ้ืนที่การเกษตร  แลวแตวาตกอยูในชวงไหน   ถาเราไปดูชวงท่ีเขาตัดไมก็

เปนการเกษตร  แตชวงที่เขาปลอยใหพ้ืนที่นั้นฟนตัวใหม ก็เกิดปากลับขึ้นมาแทนท่ี แตเราไมไดไปดู  

จะดูเฉพาะชวงที่ เขาไปเผาเทาน้ัน   การดูแบบน้ีจึงไมไดดูเปนองครวม ไมไดดูเปนภาพรวม  คือ ดู

เฉพาะที่  เฉพาะจุด  ทําใหเราเขาใจผิดคิดวาการเกษตรแบบนี้ทําลายปา  

ในการชวงชิงความหมายทําใหเกิดความพยายามที่จะบอกใหคนอื่น รูวา   การเกษตรแบบน้ี

ไมไดทําลายปา  แตมีมิติอยางอ่ืนเขามาเก่ียวของ  เชน  การปรับปรุงดินโดยไมใชปุย  เพราะเมื่อปลอย

ใหไรกลับไปเปนปา  ดินก็ฟนคืนชีพขึ้นมาใหม หรือมีการรักษาความหลากหลายทางชีวภาพ  ดังนั้น

ตองช้ีใหเห็นวา การที่เราเขาไปชวงชิงความหมาย  ไมใชชวงชิงแคคําพูด แตตองมีปฏิบัติการ และตอง

มีความเคล่ือนไหว เพ่ือชี้ใหเห็นวา  ไรหมุนเวียนมีคุณูปการอยางไรบาง  ในการทําใหคนอยูกับปาได 

เปนตน  

ฉะนั้นมิติของความสัมพันธที่ เก่ียวของกับพ้ืนท่ีของความรูก็คือ  การที่จะตองมีการชวงชิง

ความหมาย  เพ่ือใหเกิดการตอสูหรือปฏิบัติการ  ส่ือสารใหคนอื่นได รูวาในพ้ืนที่ของการปฏิบัติการมี

ความรูชนิดอื่น ท่ีซอนหรือแฝงอยูอยางไรบาง  ไมใชความรูชนิดที่ เปนปรากฏการณ  หรือมองเห็นได

เทาน้ัน  แตความรูมีหลายช้ัน   มีหลายระดับที่แฝงอยูหลายๆ  ชั้นอยูในที่ เดียวกันนั้น   ซ่ึงเปนพ้ืนท่ี

เชิงซอน ไมใชเปนมิติเดียวที่เปนภาพปรากฏเทานั้น  แตมีหลายความคิดแฝงซอนอยูในน้ันดวย  มิติ

ตาง เๆหลาน้ีเปนลักษณะสําคัญ ที่ซอนกันอยูในเร่ืองของพ้ืนที่ของความรู  เมื่อมองจากความสัมพันธ

เร่ืองของการชวงชิงความหมาย ที่ไมใชความสัมพันธชนิดเดียว หากแตมีความสัมพันธชนิดอื่นๆผสม

อยูอีก 

2. การตอรองเพ่ือการปรับเปล่ียนความสัมพันธในพ้ืนท่ีความรู จะเก่ียวของกับการตอรองเพ่ือ

ปรับเปล่ียนความสัมพันธเชิงอํานาจ ในการตอรองเพ่ือปรับเปล่ียนความสัมพันธเหลานี้ จะเกิดความ

พยายามท่ีจะสรางความหมายใหม นอกเหนือจากมีการช วงชิงความหมายแลว ก็จะมีการสราง

ความหมายใหมเพ่ือเอามาตอรอง ยกตัวอยางความหมายเร่ืองของสิทธิสามารถนํามาใชตอรองได 

เพราะเมื่อกอนเวลาเรามองเร่ืองของสิทธิ จะมองเฉพาะเร่ืองของสิทธิปจเจกชน  สิทธิสวนรวม  สิทธิของ

รัฐ คือมองสิทธิในมุมมองเชิงเด่ียวเพียงอยางเดียว  
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4. สิทธิเชิงเด่ียวและสิทธิเชิงซอน สูการจัดการทรัพยากรแบบมีสวนรวม 

จากการศึกษาเร่ืองการจัดการปาชุมชนที่ผมศึกษามา 20 กวาป  พบวากลุมคนท่ีเคล่ือนไหว 

เพ่ือท่ีจะเรียกรองสิทธิในการจัดการปาชุมชนไมไดมองสิทธิเปนสิทธิเชิงเด่ียวคือสิทธิแบบเดียว  แตมอง

สิทธิหลายสิทธิซอนกันอยูได  ซึ่งผมเองก็ยกตัวอยางหลายคร้ังแลว  สิทธิเชิงซอนเหลานี้ไมไดเปนสิทธิ

ตามตํารา หรือเราจะมองเห็นได  แตอยูในรูปของการปฏิบัติการท่ีเปนจริง และอยูในระดับทองถ่ินตาง  ๆ 

ผมไดพบกับสิทธิเชนนี้มาดวยตัวเอง  จนบางคนเรียกวาผมใชทฤษฎีไขมดแดงไปแลว กลาวคือ   

ด้ังเดิมผมเปนคนอยูในเมือง แตตอนยายไปอยูเชียงใหม  ผมไปซ้ือบานอยูในชนบท   ผมก็ไม

คอยเขาใจชีวิตชาวบาน พอผมเขาบาน ผมก็ปดประตูแบบคนเมืองทั่วๆ ไป  แตในหมูบาน  ชาวบานเขา

ไมสนใจ พอผมปดประตู เขาก็เปดทันที  และเขามาเก็บโนนเก็บนี้  เก็บของตางๆในบาน   ส่ิงที่ เขามา

เก็บมากที่สุด คือ ไขมดแดง  เก็บทุกอยางที่เขาจะเก็บไดในธรรมชาติ   

ตอนที่ไปอยูใหมๆ ผม ก็ไมกลาไปวาเขา เพราะวาผมเปนคนมาจากที่อื่น  ผมกลัวชาวบานจะ

โกรธเอา  เม่ืออยูมาหลายๆ ป จนคุนเคยกันมากขึ้น ผมเลยถามเขาวา “ลุงทําไมมาเก็บของในบานผม”  

แกก็สอนผมวา  “อาจารยที่ผมมาเก็บนี่ ผมเก็บเฉพาะไขมดแดง ลูกมะมวงผมไมไดเก็บ เพราะอาจารย

ปลูกตนมะมวง ลูกมะมวงเปนของอาจารย ก็ถูกแลว แตสําหรับไขมดแดงนั้น  ผมขอถามวาอาจารย

เล้ียงมดแดงหรือเปลา”  ผมก็นึกออกวา ออ ไมใช เราก็ไมไดเล้ียงมดแดง เพราะเปนส่ิงที่มีอยูตาม

ธรรมชาติ  

หมายความวา มะมวงตนเดียวสามารถมีสิทธิหลายอยางซอนกันอยูได ทั้งสิทธิสวนตัว ก็คือ

สิทธิในลูกมะมวง ซึ่งถือเปนสิทธิของผมเพราะผมเปนคนปลูก  แตสิทธิในไขมดแดงเปนสิทธิการใชของ

คนในชุมชน เพราะมีอยูแลวในธรรมชาติ พูดงายๆ ทําไมมะมวงตนเดียวมีสิทธิ 2 อยางซอนกันอยู คือมี

เร่ืองของสิทธิซอนกันไดดวย  ความรูซอนกันอยูในนั้น แตเรามองเห็นแคเชิงเด่ียว  เราจึงมองความเปน

เจาของทั้งหมด  ยึดเอาตนมะมวงเปนของเราท้ังหมด  แตสําหรับชาวบาน   เขามองวาเขามีสิทธิการใช

ซอนอยูในตนมะมวงดวย   

ในนาก็เหมือนกัน  ชาวบานไมไดสรางร้ัว  ตอนปลูกขาว  ขาวเปนของคนที่ปลูกในนาน้ัน  แต

ถามวา “ปลา เขียด กบ ในนา ใชของเจาของนาหรือไม” คนอื่นก็เขาไปเก็บได แถมเก่ียวขาวเสร็จ คนท่ี

ไมใชเจาของนายังเอาควายไปเล้ียงในนาของคนอ่ืนก็ยังได  สิทธิมีหลายตัวซอนกัน  แตเราไมรู  เพราะ

เราเช่ือในความคิดของทฤษฎีวิวัฒนาการมาเปนเวลานาน  เราจึงมองไมเห็นวา สิทธิซอนกันอยางไร  

เราอยูภายใตกับดักของความคิดแบบครอบงํามาตลอดเวลา  เรามองอะไรซอนๆ กันไมออก  เพราะคิด
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อยางเดียวเทาที่เห็น  มุมมองเหลาน้ีเปนปญหาทําใหการที่จะสรางกลไกเชิงสถาบันใหมเกิดขึ้นไมได 

เรายังยึดติดกับดับสถาบันอยูแคบวรเทาน้ัน  เพราะสติปญญาถูกครอบงําหมดแลว  หรือไมก็ติดกับดัก

ทางความคิดของคูตรงกันขาม เพราะฉะน้ันปญญาใดๆ   ที่แปลกแตกตางไปกวานั้น   เราจะมองไมเห็น  

ตรงน้ีจึงเปนเร่ืองสําคัญที่วา เราจะสรางกลไกเชิงสถาบันเพ่ือปรับความสัมพันธระหวางเมืองกับชนบท 

เพ่ือกอใหเกิดการรวมมือในการจัดการทรัพยากรอยางไร  ในเม่ือเรามองอะไรเชิงเด่ียวไปหมด  สิทธิก็

มองเปนของสวนตัว  หรือบางคนจะมองเปนของสวนรวมไปหมด  แตยังมองไมเห็นสิทธิอยางอ่ืนๆ

นอกเหนือจากนี้  

การมองเห็นสิทธิที่มีความซอนทับอยูในที่เดียวกัน จึงเปนความรูชนิดอื่นที่ เรายังไมคุนเคย ทํา

ใหเรายังนํามาคิดสรางสถาบันอ่ืนๆไมได  ความรูชนิดใหมท่ีจริงก็ไมไดใหมเสียทีเดียว  เพราะมีอยูแลว 

แตวาเราตองนํามาปฏิบัติการ จึงจะกอใหเกิดสถาบันใหมๆ  ขึ้นมาได  จากการที่ เราพบวามีความรู

เชิงซอนเหลานี้อยูในที่ตางๆ และนํามาสูการที่เราตองนําไปปฏิบัติการเคล่ือนไหว  นอกเหนือจากการ

ชวงชิงความหมายเพ่ือเอาไปตอรอง  ในเม่ือชาวบานพบความรูนี้ ก็นําเอามาใชตอรอง  เพ่ือกอใหเกิด

การปรับเปล่ียนเชิงสถาบันแบบใหมในการสรางสถาบันท่ีเรียกวา  การจัดการปาชุมชน  น่ันก็คือการ

จัดการกลไกเชิงสถาบันแบบใหม  ซ่ึงมีสิทธิหลายๆอยางซอนกันอยูได   

ขณะนี้กฎหมายปาชุมชนยังไมผานการพิจารณาจากสภาผูแทนฯ เพราะยังติดปญหาอยูอีก

มากมาย  คนสวนใหญไมเขาใจ เพราะคิดวาชาวบานตัดไมอยูแลว จะไปยกปาใหชาวบานทําไม  ปาก็

จะถูกทําลายมากขึ้นอีก  ทั้งน้ีคนสวนใหญยังมีความเขาใจเชิงเด่ียวอยู   

จริงๆ แลวการจัดการปาชุมชน ถือเปนกลไกเชิงสถาบันประเภทหน่ึง ที่จะทําใหเกิดการจัดการ

ทรัพยากรท่ีเปนธรรม  ทําใหเกิดการพัฒนาในลักษณะที่ย่ังยืนมากย่ิงขึ้น  แตปจจุบันยังเกิดขึ้นไมได 

เพราะวาเรามองจากมุมมองเชิงเด่ียว  ทั้งๆที่การจัดการปาชุมชนไมใชเปนการจัดการเชิงเด่ียว  หาก

เปนการจัดการเชิงซอน กลาวคือมีความคิดท่ีใหคนหลายฝายเขามารวมมือจัดการ  รวมทั้งใชสิทธิ

หลายชนิดซอนอยูในท่ีนั้นดวย  

การจัดการปาชุมชนจึงเปนการจัดการแบบมีสวนรวม   หมายความวามีหลายฝายรวมกัน 

จัดการ ไมใชเปนการยกปาใหชาวบานฝายเดียว  จะยกใหชาวบานเฉพาะสิทธิการจัดการและการใช

ประโยชนเทานั้น  กลาวโดยสรุปคือ การจัดการปาและการใชประโยชนจากปาเปนสิทธิของคนทองถ่ิน

ที่อยูท่ีนั่น  แตสิทธิในความเปนเจาของปายังเปนของรัฐอยูอยางเดิม   ดังนั้นตองแยกสิทธิความเปน

เจาของออกมาจากสิทธิในการจัดการและการใชประโยชน   เมื่อแยก 2 สิทธิออกมาแลว  ก็ใหสิทธิ
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เหลานั้นไปอยูกับผูปฏิบัติการคนละกลุมกัน  กลาวคือมีผูปฏิบัติการหลายฝายเขามารวมมือ  ชาวบาน

ตองรวมกับรัฐ โดยแตละภาคสวนมีสิทธิกันคนละอยาง   

นอกจากนี้การจัดการปาชุมชนยังมีสิทธิอีกชนิดหนึ่งที่ เรียกวา สิทธิการตรวจสอบและถวงดุล 

เพราะถาหากใหสิทธิรัฐจัดการเพียงลําพัง  อยางที่เปนอยูในเวลานี้ รัฐจัดการปาไมมา 100 ป  พ้ืนที่ปา

ไมทั้งประเทศจากที่เคยมี 60% ปจจุบันเหลือเพียง 20% หากใหสิทธิชาวบานจัดการปาแบบเบ็ดเสร็จ 

ก็ไมแนใจวาปาไมจะถูกทําลาย ดังเชนที่รัฐจัดการหรือไม ถาหากไมมีการตรวจสอบและถวงดุล   

ดังนั้นสิทธิในการตรวจสอบและถวงดุลควรมอบใหกับองคกรอิสระ  ไดแก  คนในเมืองหรือ

กลุมภาคประชาสังคมอ่ืนๆ  เชน  นักวิชาการ  องคกรพัฒนาเอกชน  มีสิทธิเขาไปดูแลปาชุมชนดวย  

โดยท่ีสิทธิน้ันไมใชการใชและการจัดการ  แตเปนสิทธิการตรวจสอบและถวงดุล  กลาวโดยสรุป ในการ

จัดการปาชุมชนจะประกอบดวย  สิทธิหลายสิทธิซอนกันอยู  และมีผูคนเขามาเก่ียวของหลายกลุม 

โดยไดรับสิทธิคนละชนิด เพ่ือใหสิทธิที่แตกตางกันเกิดการตรวจสอบและถวงดุลซึ่งกันและกัน  โดยไม

ยอมใหใครหรือฝายใดฝายหน่ึงมีสิทธิใดสิทธิหนึ่งเบ็ดเสร็จเด็ดขาดสมบูรณไปแตเพียงผูเดียว การให

สิทธิเบ็ดเสร็จเด็ดขาดหรือสิทธิเชิงเด่ียวจะนําไปสูการละเมิด  แตถาหากมีการตรวจสอบก็จะสามารถ

ถวงดุลซึ่งกันและกัน เพ่ือไมใหเกิดการละเมิดขึ้นได   

ผมคิดวาการจัดการสมัยใหมจะไปฝากความหวังไวกับคนดี  และคิดวาคนดีจะดีตลอดไปคง

จะเปนไปไมได  เราจะบอกวารัฐดีหรือจะบอกวาชาวบานดี  ก็อาจไมดีตลอดไป  อาจมีวันหนึ่งท่ี

เปล่ียนไปไมดีได  ดังนั้นการเปล่ียนแปลงใดๆ ท่ีจะเกิดขึ้น   คงจะไปบอกวา เราฝากความหวังไวกับคน

ที่มีคุณธรรมสูงหรือคนดีเปนไปไมได  เพราะวาการเปล่ียนแปลงใดๆนั้นตองการเง่ือนไข  เง่ือนไขท่ี

สําคัญที่สุดคือ กลไกเชิงสถาบันที่จะมีการตรวจสอบ ท่ีทําใหคนแมไมดีก็ตองทําดี หรือดีอยูแลวก็ตองมี

คนตรวจสอบ  เพ่ือจะไดไมมีวันใดที่คนน้ันจะไปทําชั่วได  กลไกตรวจสอบเหลานี้จะตองสรางขึ้นมา

ใหม 

ปาชุมชนจึงเปนตัวอยางหนึ่งของการจัดการทรัพยากร ที่แสดงใหเห็นวามีพ้ืนท่ีของความรู  

การเกิดขึ้นของปาชุมชนไมใชความรูที่เรารูอยูแลว  แตเปนผลจากการท่ีเคล่ือนไหวในพ้ืนที่ของการตอสู 

การชวงชิงความหมายระหวางปาของรัฐกับปาของชุมชนชาวบาน   การตอรองในเร่ืองสิทธิไดนําไปสู

การสรางกลไกที่เกิดการตรวจสอบถวงดุลได  คลายๆ  กับวาการสรางกลไกเชิงสถาบันขึ้นมาใหเปน

พ้ืนท่ีของความรูชนิดใหม  เพ่ือใชในการขับเคล่ือนสังคมใหเปล่ียนแปลงเชิงโครงสราง โครงสรางในการ

จัดการทรัพยากรธรรมชาติ  เพราะการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในอดีตเปนการจัดการเชิงเด่ียว  คือ

การจัดการที่ใหฝายใดฝายหน่ึงดูแลทรัพยากรชนิดนั้น  ในแบบท่ีเปนเสมือนอาณาจักรของตนเอง เชน 
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กรมปาไมดูแตปา กรมชลประทานดูน้ํา  กรมปาไมคิดวาปาที่ เขาดูแลเปนอาณาจักรของเขาคนเดียว  

จนทําใหการจัดการนั้นขาดการมีสวนรวม   

การเปล่ียนแปลงเชิงสถาบันเหลานี้เปนการปรับเปล่ียนเชิงโครงสรางในการจัดการทรัพยากร

โดยการมีสวนรวม แทนที่จะเปนการจัดการเชิงเด่ียว  ซึ่งจะนํามาสูการจัดการเชิงซอนเปดพ้ืนที่ใหมีการ

คิดคนวิธีการจัดการ พรอมท้ังนํามาสูการคิดเร่ืองสิทธิที่ไมใชสิทธิเดียว  และนําไปสูการพัฒนาสิทธิ

เชิงซอนขึ้นมา  สิทธินี้ไมสามารถเกิดขึ้นไดเอง  ตองมีการขับเคล่ือน   การเคล่ือนไหวเปนเวลา  20  ป

กวาท่ีผานมา  จึงเกิดพ้ืนที่ความรูน้ีขึ้นมาได   

ถาไมมีพ้ืนที่การเคล่ือนไหวก็จะไมเกิดส่ิงที่ผมเลาใหฟงนี้ได   การที่จะขับเคล่ือนเพ่ือสราง

สถาบันใหมๆ หรือกลไกสถาบันใหมๆ   ตองมีพ้ืนที่ เก่ียวกับการเคล่ือนไหว ภายใตความเขาใจที่วามี

ลักษณะเชิงซอนอยู  ฉะนั้นเราตองไมเชื่อวาอะไรเปนความจริงอยางเดียว  เพราะการเปดพ้ืนที่ใหเกิด

การต อรอง  ชวงชิ งความหมาย  การแ สวงห าลักษณะการตรวจสอบถ วง ดุลกันได  ในสังคม

ประชาธิปไตยเปนไปไมไดที่จะปลอยใหใครคนใดคนหนึ่ง  ไมวาเสียงขางมากหรือเสียงขางนอยก็ตามมี

สิทธิแบบเบ็ดเสร็จเด็ดขาด  ถาขาดการตรวจสอบถวงดุลแลวนี้  สถาบันที่สรางขึ้นมาก็จะลมเหลว

ตลอดเวลา และไมสามารถผลักดันหรือนําไปสูเปาหมายที่ตองการได ไมวาจะเปนเร่ืองความสุข   ความ

เปนธรรม  ความย่ังยืน  เพราะไมมีกลไกท่ีจะผลักดันหรือขับเคล่ือนใหเราไปสูเปาหมายนั้นได  

5.  บทสรุป 

จากการถกเถียงขางตนแสดงใหเห็นวา พ้ืนท่ีของความรูเหลาน้ีจะนําไปสูการจัดการ  ที่ เรียกวา

การจัดการแบบมีสวนรวม  ซ่ึงถือเปนความรวมมือทั้งภาคเมืองและภาคชนบท เพราะการจัดการปา

ชุมชนนั้นทําไมไดคนเดียว  ไมวาจะเปนภาครัฐหรือภาคชุมชน   เพราะยังตองการแมภาคประชาสังคม

ใหมีสวนรวมดวย เพ่ือใหเกิดการตรวจสอบ  ความเขาใจเหลานี้ไมสามารถเกิดข้ึนเองได  แตตองการผู

ปฏิบัติการแ ละตองการการขั บเค ล่ือน   การเคล่ือนไห วจากสังคม   ทั้งการตอรอง   การชว งชิง

ความหมาย และสรางกลไกเชิงสถาบันแบบใหม ๆ  

การที่ผมฝากใหคิดเร่ืองของพ้ืนท่ีความรู ก็เพ่ือที่จะแสดงใหเห็นวา การนําเอามุมมองแบบใหม  

หรือการปรับกระบวนทัศนใหมนั้น  ถาเรายังยึดติดอยูกับความรูเชิงเด่ียว  ความรูแบบวิวัฒนาการหรือ

ความรูแบบกับดักคูตรงขามอยูเร่ือยไป  ก็ยากท่ีจะเขาใจถึงการสรางเง่ือนไขใหม ๆเพ่ือการปรับเปล่ียน

เชิงสถาบัน ที่จะนําไปสูการสรางรูปแบบกลไกใหมๆ   เพ่ือการจัดการทรัพยากรท่ีจะนําไปสูการรวมมือ

และการขับเคล่ือนทางสังคม   และการ เปล่ียนโครงสรางใ หม เพ่ือนําไปสูเปาหมายท่ีเราจะเลือก
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ความสุข  ความเปนธรรมหรือการพัฒนาท่ีย่ังยืนใดๆ ก็ได ท้ังนั้น  แตท่ียังทําไมไดขนาดนี้ เพราะเรายัง

ขาดเง่ือนไขหรือกลไกดังกลาว   

ดังนั้นผมคิดวาถาเราพยายามทําเขาใจกับมุมมองใหมๆ หรือความคิดใหมๆ เหลานี้ ดวยการ

เขามาชวยกันคิดในเร่ือง Concept ของพ้ืนที่ความรู    ในมุมมองของผม  Concept เชนนี้ ถือวาเปนตัว

ชวย ไมใชเปนคําตอบสําเร็จรูป แมเราจะรูจักพ้ืนที่ความรู แตเราก็จะยังไมรูวามีอะไรชัดเจน จนกวาเรา

จะเขาไปรวมมือปฏิบัติการอยูในนั้น เราจึงจะเกิดความรูขึ้นมา ตรงนี้ เองที่แสดงใหเห็นวา แนวคิดไมใช

เปนคําตอบสําเร็จรูป แตเปนตัวชวย คือชวยใหเราคิดแบบใหม คิดในมุมใหม ผมคิดวาสังคมไทย

ตองการมุมมอง หรือวิธีคิดแบบใหมๆ อีกมาก เพ่ือชวยผลักดันใหเกิดการปรับเปล่ียนโครงสรางในการ

พัฒนาอยางแทจริง 

 

การปฎิรูปเศรษฐกิจเพ่ือการเชื่อมโยงภาคเมืองกับชนบท  

ดร.สมเกียรติ ต้ังกิจวานิชย 

สถาบันวิจัยการพัฒนาประเทศไทย 

จากความเปนมาของโครงการความสุขมวลรวมประชาชาติ ฯ มีมุมมองในเร่ืองของ Gross 

Nation Happiness ที่แตกตางจาก Gross Domestic Product หรือผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ   

ซึ่งผูรับผิดชอบโครงการฯ มีความเช่ือวาผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศมีความโนมเอียงทําใหเกิด

อคติที่ เปนทั ศนคติชอบ เมืองมากกวาชอบชนบท และชอบอุตสาหกรรมมากกวาอ่ืนๆ  ซึ่งอาจจะ

หมายถึงเกษตรท่ีอยูในภาคชนบท เปนตน  

ผมคิดทบทวนดูวาเมืองคืออะไร  และขอมูลเก่ียวกับเร่ืองเมืองในประเทศไทยเปนอยางไร ถา

เขาใจไมผิดเมืองคือเขตเทศบาล  ถาไมอยูในเขตเทศบาลก็คือเขตชนบท  การอยูในเขตเมือง เปนปจจัย

สําคัญที่สุดที่ทําใหเขาถึงบริการของรัฐงายขึ้น  เพราะวาใกลแหลงในการใหบริการตางๆ  ไมวาเปนการ

รักษาพยาบาล การศึกษา หรือแมกระทั่งเร่ืองสาธารณูปโภค เชน  ไฟฟา นํ้าประปา โทรศัพท   ซ่ึงบาง

เร่ืองเปนเร่ืองที่เปนไปโดยธรรมชาติ เชน  การติดตอคาขาย  การเขาถึงสาธารณูปโภคหลายๆ  เร่ืองเปน

โครงขายการลงทุน  ในเร่ืองของโครงขายนั้นการลงทุนจะไดถูกกวา  ถาอยูใกลกันหรือรวมตัวกันเพราะ

การประหยัดจากขนาด   ส่ิงตาง ๆ เหลาน้ีเกิดมาต้ังแตอดีตไมใชวาเร่ิมมีในยุคปจจุบัน   แนวความคิด

เร่ืองของเมืองกับชนบทที่โดดเดนในประเทศไทย  คือแนวคิดเร่ืองสองนคราประชาธิปไตย  ที่ เชื่อกันวา
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คนชนบทเลือกรัฐบาลแตวาคนเมืองลมรัฐบาล  โดยเฉพาะคนเมืองก็คือคนเมืองกรุงเทพฯ  ส่ิงเหลาน้ี

เปนความไมสมดุลระหวางภาคเมืองและภาคชนบท  

ทําอยางไรจึงจะปฏิรูปเศรษฐกิจที่จะชวยเชื่อมโยงภาคเมืองกับภาคชนบทนั้น  ผมคิดวากอนท่ี

จะสรุปวาหัวใจสําคัญของความขัดแยง ความแตกตาง การมีชองวางจะเปนเมืองหรือชนบทคงตอง

พิจารณากันใหรอบคอบพอสมควร  เพราะอาจจะมีหลายคูท่ีซอนทับกัน   ถาใชคําศัพทของ ดร.อานันท  

กาญจนพันธุ เรียกวาเปนลักษณะเชิงซอนกันอยู  บางเร่ืองมีหลายส่ิงอยูในเวลาเดียวกัน  เชน ชนบทกับ

เมืองหรือเปนเร่ืองทองถ่ินกับสวนกลาง  ซึ่งทองถ่ินกับสวนกลางนั้นอาจจะไมไดแปลวาทองถ่ินเปน

ชนบทเสมอไป  หรือสวนกลางหมายถึงกรุงเทพฯ ซึ่งเปนเมืองหลวงของประเทศไทย   และยังมีเร่ืองของ

คนจนคนรวยที่มีความซับซอนมาก  เรามักจะไปตีคาเสมอวาคนจนอยูในทองถ่ินชนบท   สวนคนรวย

อยูในสวนกลาง  ในเมือง  ถาไปตีความหมายอยางน้ันเหมือนกันหมดก็คงมีความลักล่ันอยูพอสมควร   

ไมสอดคลองกัน  ตัวอยางงายๆ  คือ มีคนจนในเมืองมากมาย  ซึ่งจริงๆ แลวปญหาของชองวางนั้น  

ไมไดเปนชองวางระหวางเมืองกับชนบทเสมอไป  แตเปนชองวางในมุมหนึ่งดวย  เชน   ชองวางในเร่ือง

ของรายได  ชองวางในเร่ืองของความมั่งค่ัง  ซึ่งหลายเร่ืองก็ไปทับซอนกันกับเร่ืองของเมืองและชนบท  

อาจจะมีการถกเถียงตอวา การท่ีมีคนจนในเมืองเกิดจากชองวางระหวางเมืองกับชนบทแลวก็

มีคนในชนบทยายเขามาอยูในเมือง  อาจจะมองแบบนั้นก็ได  แตวาจริงๆ  แลวผมคิดวาโจทยสําคัญใน

การจะปฏิรูปเศรษฐกิจของประเทศไทยนั้นหัวใจอยูที่ในเมืองกับชนบทจริงหรือไม หรืออยูที่ เร่ืองของคน

จน  คนรวย  ถาย่ิงมามองในมุมของความสุขมวลรวมประชาชาติ  ผมคิดวาหัวใจหนึ่งซึ่งเปนขอคนพบ

ทางวิชาการในดานนี้ คือ เศรษฐศาสตรของความสุข   ( Happiness Economic ) พบส่ิงสําคัญขอหนึ่ง

คือ  การท่ีบางคนมีความสุขหรือไม มีความสุขน้ัน  ปจจัยสํา คัญไมใชรายไดที่ เปนรายไดสัมบูรณ  

กลาวคือ  ระดับรายไดของตัวเขาเองวาสูงหรือตํ่า แตยังเปนเร่ืองรายไดสัมพัทธ  คือสัมพัทธกับคนรอบ

ขางดวยวามีความแตกตางกันมากขนาดไหน  

มีการทดลองโดยใชวิธี Experimental  โดยใหคนเลือกระหวางการที่ ตัวเองมีรายไดไมคอยสูง

มาก แตวาอ่ืนก็ไมสูงมากดวย สูงกวาตัวเองนิดหนอย กับที่ ตัวเองมีรายไดสูงข้ึนมาอีก แตวาคนที่ สูง

กวาตัวเองย่ิงสูงข้ึนไปอีก คนเลือกวิธีแรกมากกวา  ซ่ึงผลการศึกษาน้ีสนับสนุนแนวความคิดวาคนที่ มี

ความสุขในสังคมที่มีความเทาเทียมกันมากกวาสังคมที่มีความเหล่ือมลํ้า ถามองในมุมอยางนี้  ผมเอง

คอนขางโนมเอียงวาถาจะตีโจทยในเร่ืองของความสุขมวลรวมประชาชาติ  คูขัดแยงหรือชองวางท่ี

เกิดข้ึนอาจจะไมใชเร่ืองของเมืองกับชนบท แตอาจจะเปนเร่ืองของชองวางทางรายไดคนจน  คนรวยก็

ได การตีความ 2 แบบน้ี หรืออีกคูหนึ่งก็คือเร่ืองของทองถ่ินกับสวนกลาง  อะไรเปนเร่ืองที่ ถูกอะไรเปน
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เร่ืองท่ีผิด  ผมคิดวาตองการหลักฐานเชิงประจักษ ซึ่งอีกไมนานเราคงไดขอมูลอีกหลายตัวจะบงช้ี

ออกมา  

มีการสํารวจคร้ังใหญๆ 2-3 คร้ัง  การสํารวจในเร่ืองแรกคือ การสํารวจที่ เรียกวา World Value 

Survey1 

ซึ่งริเ ร่ิมขึ้น โดยมหาวิทยาลัยมิชิแกน  เป นการ สํารวจที่ได ทํากันหลายๆ ประเทศท่ัวโลก  

ประเทศไทยก็ไดเร่ิมสํารวจเปนคร้ังแรกแลวขอมูลยังไมไดออกมา สถาบันที่รวมศึกษาถาเขาใจไมผิด

คือ สถาบันพระปกเกลารวมกับสํานักงานสถิติแหงชาติ   ขอมูลชุดน้ีบงช้ีถึงคานิยม ความรูสึกนึกคิด

ของคน ในแต ละประเทศ  สามารถเปรียบเทียบกันไดไม วาจะ เปนเ ร่ืองข องการเมือง  เศรษฐกิจ  

ความสุข เปนตน  ขอมูลเหลานี้ในเชิงขอมูลจุลภาคจะเปรียบเทียบไดระหวางเมืองกับชนบทวา  คนใน

เมืองคิดอยางไรตอระบบอุปถัมภ  คนชนบทคิดอยางไรกับระบบตลาด  บทบาทของรัฐและบทบาทของ

ชุมชน  ขอมูลอีกแหลงหนึ่งท่ีอาจจะตรงกับแนวคิดเร่ืองความสุขมวลประชาชาติคือ  การสํารวจโพลท่ี

จะถามเร่ืองความสุขของคนไทย ที่เพ่ิงเร่ิมทํากันมาเม่ือไมนานมานี้  ซ่ึงถาหากไดมีการวิเคราะหในเชิง

จุลภาคเปรียบเทียบระหวางคนในภาคสวนตางๆ  แยกตามรายได  เมือง  ชนบท ทองถ่ินกับสวนกลาง 

เราจะเห็นวาจริง  ๆแลว คนไทยจะเกิดชองวาง หรือเกิดความไมสมานฉันทกันในมุมแบบนี้  ดังนั้น

ประเด็นเร่ืองความเหล่ือมลํ้าผมคิดวาเปนประเด็นคงตองดูกันดวยขอมูลเชิงประจักษ 

การแปลความเร่ืองเมืองกับชนบท  หรือคนจนคนรวย  หลายๆ เร่ืองก็อาจจะมีขอสรุปหรือ

ขอมูลเชิงนโยบายไมคอยแตกตางกันเทาไร  คือถาจะทําใหมีความเช่ือมโยงระหวางเมืองกับชนบทคน

จนคนรวยหรือทองถ่ินกับสวนกลางก็ดี  ปจจัยสําคัญประการหน่ึงก็คือ เร่ืองของการกระจายอํานาจใน

การปกครองตนเอง  ซึ่งไม วาจะแปลความแบบไหนคงจะตองสรุปกันวาตองกระจ ายอํานาจการ

ปกครองตนเอง  การจัดการตนเองท้ังเร่ืองของการเมืองและเศรษฐกิจ  

ดังนั้นหัวใจการปฏิรูปเศรษฐกิจเพ่ือสรางความเชื่อมโยงนี้  เก่ียวของกับเร่ืองของการตัดสินใจ

ในเชิงของเศรษฐกิจ  ดังนี ้

1. การกระจายอํานาจทางเศรษฐกิจ ไดแก 

 การคลังทองถ่ิน คือทองถ่ินหรือสวนยอยตางๆ  มีความสามารถในเชิงการหารายได

ของตัวเองมากขึ้น  มีความสามารถในการตัดสินใจใชจายมากข้ึน   ซึ่งเร่ืองนี้ เปนเร่ืองที่ไดเ ร่ิมทํากันมา

                                                 
1 ดูรายละเอียดเพ่ิมเติมใน www.worldvaluessurvey.org 
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บางในประเทศไทย  โดยการออกกฎมายท่ีใหสวนกลางจัดสรรรายไดทองถ่ิน  แตวารายไดของทองถ่ิน

ยังเปนฐานที่ไมใหญพอ  และยังไมมีสวนที่ทองถ่ินเปนคนจัดเก็บดวยความสามารถของตนเอง  การ

คลังทองถ่ินจะสรางความเชื่อมโยงของการปกครองตนเองสวนทองถ่ิน  เทศบาล องคการบริหารสวน

ทองถ่ินโยงเขากับประชาชนในทองถ่ิน   อันจะนําไปสูประชาธิปไตยในทองถ่ิน นโยบายของรัฐบาล

พรรคประชาธิปตยซึ่งแถลงมา  ที่บอกวามีนโยบายจัดเก็บภาษีมรดก ภาษีที่ ดินและที่ สําคัญก็คือจะ

มอบใหทองถ่ินเปนผูมีสิทธ์ิ มีอํานาจในการจัดเก็บ ถาทําไดก็ถือวาเปนกาวสําคัญในเร่ืองของการคลัง

ทองถ่ิน  

 การกระจายอํานาจการจัดสรรทรัพยากร ในเร่ืองของสิทธิในการใชทรัพยากร 

 การบริหารจัดการทางเศรษฐกิจในทองถ่ิน  เชน   ทองถ่ินมีอํานาจในการตัดสินใจวา

จะจัดการทองเที่ยวในรูปแบบไหนในทองถ่ิน  ไมใชถูกกําหนดมาจากสวนกลางทั้งหมด  

2. การบังคับใชกฎหมายส่ิงแวดลอมท่ีเขมงวด ซ่ึงเก่ียวของกับทองถ่ินชนบท เพราะวาเมื่อมี

การกระจายกิจกรรมทางเศรษฐกิจ  คือดานอุตสาหกรรมไปสูทองถ่ินและชนบทก็ไปสรางมลพิษขึ้นมา  

มลพิษที่ถูกสรางข้ึนมีผลทําใหเกิดปญหากับคนที่อาศัยอยูกับทรัพยากรธรรมชาติ     ไมสามารถดํารง

ชีพไดอยางที่เคยเปน   รวมทั้งการบังคับใชกฎหมายส่ิงแวดลอมท่ีเขมงวดจําเปนตองอาศัยหลักนิติรัฐท่ี

ประเทศไทยมีความบกพรองอยูมาก   

ผมคิดวาเรานาจะเห็นตรงกัน ไมวาคุณจะแปลคําถามของความไมเชื่อมโยงหรือชองวาง

ประเทศไทยระหวางชนบทกับเมือง  หรือคนจนคนรวย  อยางไรก็ตามคงไดขอสรุปคลายๆ  กัน  แตจะมี

บางเร่ืองซึ่งผมคิดวาไมใชเปนมิติของพ้ืนที่ เพียงอยางเดียว มันเปนมิติของความแตกตางของรายได 

และผมคอนขางมีความโนมเอียงที่จะเชื่อวาเปนเพราะความแตกตางของรายได หรือเปนปญหา

ชองวางระหวางคนรวยกับคนจนในสังคมไทยมากย่ิงกวาเร่ืองของเมืองกับชนบทโดยลําพัง 

นอกจากนี้มีขอเสนอตอเน่ืองวาหากจะปฏิรูปการเมืองแลว  ตองมีชุดของการปฏิรูปเศรษฐกิจ

เก่ียวของดวย  และการปฏิรูปเศรษฐกิจท่ีไปเก่ียวของน้ันจะตองจัดการดังตอไปนี ้

1. การปฏิรูปท่ีดิน ดวยการจัดเก็บภาษีมรดก ผมคิดวาขอเสนอพวกนี้ เปนขอเสนอที่ รับฟงได 

แตถาถามวาเปนขอเสนอซึ่งเรียกไดวาถึงเวลาตองทําหรือเปลา ผมคิดวาถาจะตอบวาจะตองปฎิรูป

ที่ดินขอใหพิจารณาวิธีการซึ่งมีลักษณะท่ีมีความขัดแยงชนชั้นไมมาก เปรียบเทียบกับคนเปนหวัดจะ

รักษาโรคก็ใหใชยาออนกอน ใชยาออนไมไดผลจึงเปล่ียนไปใชยาแรง แตวาอยาพ่ึงกระโดดมาใชยาแรง

เลยเพราะวายาแรงมีผลขางเคียงสูง   
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ถากลับมากรณีนี้คือถาจะปฏิรูปที่ ดินอยางที่หลายประเทศทําไปยึดที่ ดินมาจากคนกลุมหนึ่ง

ไปจัดสรรใหคนอีกกลุมหนึ่งจะกอใหเกิดความขัดแยงใหมไดในสังคมไทย ประเทศท่ีปฏิรูปที่ ดินที่ เคย

ทํา กันมาอย า งกรณีญ่ีปุ นมัน เกิดขึ้ นในสถานการณพิ เศษ  เ ชน  ญ่ี ปุน แพสงครามและถูกฝ าย

สัมพันธมิตรเขาไปจัดการสลายกฎเกณฑตางๆ  ไมไดเกิดขึ้นในสภาวะปกติ  

จากมุมมองที่วาความขัดแยงที่เกิดขึ้นไมใชความขัดแยงระหวางเมืองกับชนบทกลุมใหม แต

เปนความขัดแยงในเร่ืองของระดับรายไดของประชาชนที่มันมีชองวางท่ีมันหางมากขึ้น  มองในมุมของ

ถาจะทําใหคนมีความสุข  ชองวางของคนในสังคมตองไมใหญเกินไป ดังนั้นผมไดขอสรุปวา  

1. การจัดการกับสวนเกินทางเศรษฐกิจ หมายถึงผลตอบแทนที่ไดจากการทําอะไรแลวงอกเงย

หรือไดกําไรเกินปกติ เชน คุณลงทุนทําธุรกิจทั่วไปที่ มีการแขงขัน  คุณไดผลตอบแทนในระดับหน่ึง แต

ถาเกิดคุณมีการผูกขาดธุรกิจ คุณก็ไดผลตอบแทนสูงเกินไป ทําใหเกิดความมั่งค่ังของคนบางกลุมใน

ประเทศไทย ผมคิดวาเร่ืองนี้เปนปญหาเรงดวนในการที่ตองกําจัด ดวยการที่จะตองทําใหคนรวยไมได

รายไดที่ไมควรไดมา ไมไดความมั่งค่ังที่ไมเปนธรรม  ตองขจัดลาภที่ไมควรไดออกจากคนที่มีฐานะทาง

เศรษฐกิจดี   

ซึ่งในขณะนี้สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทยกําลังศึกษา แผนที่สวนเกินทางเศรษฐกิจ 

(Rent Mapping) ในแตละเร่ือง ไดแก การผูกขาดทางเศรษฐกิจ  การที่ รัฐใชนโยบายเขาไปแทรกแซง

ตลาดตาง  ๆเชน การประกันราคาสินคาเกษตรบางตัว ไปยกเวนภาษีใหกับธุรกิจบางราย เชน  กรณีของ 

BOI การจัดซื้อจัดจางของรัฐท่ีไมโปรงใส สัญญาสัมปทานท่ีไมเปนธรรม              การใหอภิสิทธ์ิกับคน

บางกลุม การเขาถึงทรัพยากรและการปนหุนในตลาดหลักทรัพยโดยใชขอมูลวงใน เราคิดวาโจทย

สําคัญของคนไทยในการลดชองวางทางเศรษฐกิจก็คือ การจัดการลาภท่ีไมควรไดเหลานี ้

ในขณะเดียวกันตองยกใหคนที่อยูในสถานะเศรษฐกิจที่ เปนคนยากจนไดมีการคุมครองทาง

เศรษฐกิจในเร่ืองของมาตรการเร่ืองของการเปนรัฐสวัสดิการรูปแบบตางๆ  เปนตน  

2. มาตรการการคลัง ทั้งมาตรการในเร่ืองของภาษีและมาตรการในเร่ืองของการใชจายภาครัฐ 

ส่ิงที่เราจะศึกษาก็คือ การเก็บภาษีของรัฐมีการกระจายตัวอยางไรตามระดับรายไดของคน  มีความเปน

ธรรม มีความกาวหนา มีความถอยหลังอยางไร ในเวลาเดียวกันภาครัฐก็มีโครงการตางๆ  เชน  โครงการ

การศึกษา โครงการสาธารณสุข มีการกระจายของผลประโยชนอยางไร  

3. การคุมครองคนจนหรือคนทั่วไป โดยเฉพาะเร่ืองเก่ียวกับสวัสดิการพ้ืนฐานของสังคม  
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การอภิปรายแลกเปล่ียนความคิดเห็น 

ดร.สมเกียรติ  ต้ังกิจวาณิชย 

จากที่  ดร.อานันท เสนอวา แนวความคิดเร่ืองพ้ืนที่ความรูวาดวยระบบกรรมสิทธ์ิของคนสวน

ใหญเปนแนวคิดเชิงวิวัฒนาการ เปนแนวความคิดแบบกระแสหลัก เปนความคิดเชิงเด่ียว  

ซึ่งถามองจากกระแสหลักแลว  ขอแรกกระแสหลักบอกวาเร่ืองของกรรมสิทธ์ิตองมีความ

ชัดเจน และกรรมสิทธ์ิมันตองไมทับซอนกัน  ดังนั้นแนวความคิดที่ ดร.อานันท เสนอเปนความทาทาย

ในประเด็นตรงนี้   ขอถกเถียง (Argument)  ของกระแสหลัก คือ ถาสิทธิไมชัดเจนจะไมมีคนลงทุนใน

การดูแลรักษาทรัพยากรนั้น เชน ถามีทุงหญาของคนๆ  หน่ึงอยู และก็เจาของเล้ียงวัวมากินหญา 

ในขณะที่เพ่ือนบานจะสามารถปลอยวัวกินหญาไดดวย สิทธิตรงน้ีไมชัดเจน  จะไมมีใครรักษา ปลูก

หญาใหวัว ควายมากิน เพราะวาปลูกไปแลวคนอ่ืนก็ไดประโยชนไป  

ขอสองคือ สิทธิตองไมซอนทับกัน ยกตัวอยางเชน ที่นานอกจากจะปลูกขาวแลว ยังสามารถ

จับปู ปลา กบกินได หรือตนมะมวง นอกจากมะมวงเปนทรัพยากรแลวมีไขมดแดงอีก คําถามของผม

คือ ในกรณีที่สิทธิทับซอนกันเปนลักษณะเชิงซอนแบบนี้  ถาสมมุติวาเจาของสิทธิ เชน  เจาของที่นา

ขายท่ีนาไปทํารีสอรท  คนที่เคยจับปู  ปลา กบ ก็จะขัดแยงเสียผลประโยชนไป หรือเจาของบานท่ีมีตน

มะมวง ฟนตนมะมวงท้ิง ดวยที่เหตุวาตัวเองอยากจะปลูกตนไม อ่ืน  คนที่ไดไขมดแดงก็หายไป ในระบบ

สิทธิเชิงซอนของท่ี ดร.อานันท เสนอ ตอบโจทย 2 ขอนี้อยางไร  เร่ืองของสิทธิที่ไมชัดเจนและทําใหคน

ไมลงทุนรักษาทรัพยสินนั้น และเร่ืองที่สองสิทธิทับซอนกัน จะแกไขความขัดแยงนั้นไดอยางไร 

 

ศ.ดร.อานันท  กาญจนพันธุ 

ส่ิงที่ผมเสนอเปนเร่ืองของกลไกเชิงสถาบัน  และส่ิงที่ ดร.สมเกียรติเสนอเร่ืองการปฏิรูป ตางก็

เปนเร่ืองของกลไกเชิงสถาบัน  เพราะวากลไกเชิงสถาบันท่ีผมพูดเปนคํารวมๆ  จริงๆ  แลวประกอบดวย  

ลักษณะโครงสรางหลายอยาง เชน  โครงสรางภาษี  ระบบสิทธิ กรรมสิทธ์ิตางๆ เปนกลไกเชิงสถาบัน

ชนิดหนึ่ง  ระบบสวัสดิการก็เปนกลไกเชิงซอนชนิดหน่ึง ทั้งหมดน้ีเปนกลไกเชิงสถาบันทั้งส้ิน  แตกลไก

เชิ งสถา บันทั้ งห ลายที่ เ รา พูดถึงทุกวัน น้ี  เร าเอาตลาดมาขับเคล่ือน  เรี ยกว า  Market-Driven 

Mechanism ทั้งส้ิน ซึ่งกอใหเกิดปญหา เพราะปลอยใหตลาดเปนตัวขับเคล่ือนและกลไกเชิงสถาบันแต

เพียงกลไกเดียว ผมไมไดหมายความวาใหตัดตลาดทิ้งไป แตหมายความวาตลาดเหลานี้ ก็เหมือนกับ

เสือดุ และไมเขาใครออกใคร แตสวนใหญจะไปเขากับคนท่ีมีความมั่งค่ังมากกวา    
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 การที่ผมพูดวากลไกเชิงซอนเหลานี้ จริงๆ แลวเปนกลไกเชิงสถาบันที่หมายความวา ไมปลอย

ใหตลาดทํางานแตเพียงผูเดียว แตพยายามดึงใหสวนอ่ืนของสังคมเขามารวมกํากับและดูแลตลาด

ดวย   ดังท่ี ดร.สมเกียรติ เสนอวาเราตองเอาสวนเกินออก จะเอาสวนเกินออกมาจะทําอยางไร  ใน

หลักการเปนเร่ืองที่เปนไปได  แตพอถึงมาตรการจะกลายเปนวาตองมีภาษีที่ ดิน  ภาษีอัตรากาวหนา 

หรือภาษีทรัพยสิน  นี่ คือการตัดสวนเกินชนิดหนึ่ง  อีกมาตรการหนึ่งทางเศรษฐกิจที่ สําคัญ เชนวา 

Capital Gain Tax ภาษีประเภทนี้จะไปดึงสวนเกินในเร่ืองของสิทธิในการซื้อท่ีดินตาง ๆ  

การจัดการของกลไกเหลาน้ี เราจะมอบใหรัฐหรือมอบไวใหกับตลาดเทานั้นไมได  แตจะตอง

ใหภาคประชาสังคม หรือภาคสังคมอื่นๆ เขามามีสวนรวม   เชน  การเก็บภาษีที่ ดินบํารุงทองถ่ิน   แสดง

วาเราไม ไดฝากไว กับกลไกตลาดไวเพียงอยางเดียว น่ีก็คือการซอน กัน  ซึ่งทํา ไดหลายอยาง  แต

หลักการสําคัญก็คือ ไมปลอยใหกลไกใดกลไกหนึ่งทํางานเบ็ดเสร็จเด็ดขาดแตเพียงผูเดียวเทานั้นเอง   

ขอถกเถียงที่วาสิทธิไมชัดเจนหรือซอนทับ  ทําใหคนไมกลาลงทุน  จริงๆ แลวไมใช  คนไมกลา

ลงทุนทุกวันนี้ไมใชสิทธิไมชดัเจน  แตที่ไมกลาลงทุนทุกวันนี้ เปนเพราะ คุณลงทุนไปแลว อาจจะไมได

รับประโยชนจากการลงทุนนั้นมากกวา  ดังนั้นตองมีคนกลุมอื่นในสังคมมาตรวจสอบดูแลวาการลงทุน

เหลานั้นเปนประโยชนแตเพียงผูลงทุนเพียงผูเดียว หรือวาการลงทุนน้ันเผยแพรผลประโยชนไปสูสังคม

อื่นไดดวย เพราะการลงทุนทุกอยางไมใชจะเกิดผลดีเสมอไป บางส่ิงเปนเพียงประโยชนเฉพาะตัว แต

การลงทุนหลายๆ  อยางเกิดประโยชนทั้งผูลงทุนและตอสังคมโดยรวม   ซึ่งตรงน้ีตองการกลไกอ่ืน 

นอกจากกลไกตลาดมาชวยในการกํากับดูแล  เพ่ือใหการขับเคล่ือนทางเศรษฐกิจและสังคมอื่น  ๆ

เปนไปลักษณะท่ีจะนําไปสูการกระจายความมั่งค่ังมากขึ้นกวาการกระจุกตัวของรายไดดังที่เปนอยู  

สิทธิเชิงซอนจะทําใหเกิดการจัดการเชิงซอน  และทําใหผลประโยชนไมตกอยูกับสวนตัวแต

เพียงผูเดียว โดยอาศัยประโยชนจากกลไกตลาด แตจะทําใหเกิดการมีสวนรวม และทําใหการลงทุน

เหลานั้นเกิดการกระจายมากขึ้น  ตัวอยางเชน   เมื่อมีการพัฒนาอุตสาหกรรมมากขึ้น กอใหเกิ ด

มลภาวะ และเราก็ออกกฎหมาย โดยใหรัฐเขาไปดูแล เชน  ภาษีมลพิษ  (Pollution Tax) ใหรัฐหรือให

ตลาดเขามากํากับดูแล ถาหากตลาดไมดี ก็ไมมีใครลงทุนเชนกัน 

จริงๆ แลว การจัดการเชิงซอนนั้น จะปลอยใหรัฐและตลาดกํากับอยางเดียวไมพอ ยังจะตอง

ใหชุมชนสังคมหรือกลไกอ่ืนมีสวนรวมดวย  เชนวา  ถาหากวาเกิดมลภาวะมากขึ้น คนไทยจะมีการ

เคล่ือนไหว เชน จะสรางโรงไฟฟาถานหิน แตคนในชุมชนออกมาเคล่ือนไหวไมเอา  การลงทุนก็ทําไมได

เหมือนกัน ถาหากใหมีกลไกเชิงซอนเกิดข้ึน เชนวา แทนท่ีชุมชนจะตองออกมาเคล่ือนไหว เพ่ือไมเอา

โรงไฟฟาถานหินอยางเชนทุกวันนี้   หากเราใหสิทธิชุมชนท่ีไมใชสิทธิในเชิงเด่ียว แตเปนสิทธิที่ใหชุมชน
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มีสิทธิเปนผูเสียหายได  การลงทุนใดๆ ตองขอการมีสวนรวมของชุมชนเพ่ือไปกํากับดูแล  ใหการลงทุน

นั้นทําอยางไร เพ่ือไมใหมีผลกระทบภายนอกเหลานี้ ก็จะทําใหตลาดทํางานดีกวา 

คนทั่วไปคิดวาตลาดทํางานไดทางเดียวก็เพียงพอแลว  แตผมคิดวาตลาดจะทํางานไดดีกวา 

ถามีการจัดการเชิงซอนหรือใหมีการมีสวนรวมภาคอ่ืนๆ  มากกวาเพียงตลาด และรัฐทํางานเพียงผู

เดียว 

 

ดร.สมเกียรติ   ต้ังกิจวาณิชย   

ในมุมหนึ่ง ดร.อานันท  เสนอวาไมควรยกบทบาททุกเร่ืองใหตลาดในการจัดการเศรษฐกิจ  คือ

ใหรัฐ ใหชุมชนมีบทบาทรวมดวยน้ี   ผมเห็นตรงกันในประเด็นนี้   

ประเด็นที่ผมคิดวาอาจจะมีขอแตกตาง  คือ  ผมคิดวาเร่ืองกรรมสิทธ์ิสําคัญเปนฐานในการ

พัฒนาระบบเศรษฐกิจ  ยกตัวอยาง  กรณีการปฏิรูปท่ีดิน  ในประเทศไทยเสนอถึงการปฏิรูปที่ ดินในเชิง

ที่วาไปยึดท่ีดินของคนท่ีมีที่ดินมาก  เอาไปแจกใหคนที่ไมมีที่ ดิน เพ่ือใหมีการทํากินน้ัน  ผมคิดวาไมใช

วิธีที่จะปฏิรูปเศรษฐกิจแลวประสบความสําเร็จ  เพราะจะกอใหเกิดความขัดแยงสูงมาก  และมีวิธีอื่น ท่ี

ดีกวานี้   เชน ภาษีที่ดิน  ดังน้ันการปฏิรูปที่ดินท่ีถกเถียงกันในเมืองไทยที่ มีหลายความหมายนี้ ผมคิด

วาอยากใหชวยกันคิดและต้ังธงใหถูกตอง  

อีกประการหน่ึง คือ ตองมีฐานของความชอบธรรมบางอยาง เพราะฉะน้ันกอนที่จะไปถึงเร่ือง

ภาษี ผมจึงคิดวาเอาลาภที่ไมควรไดมากอน ส่ิงที่สังคมเห็นวาเปนพิษเปนภัย ส่ิงที่ สังคมเห็นรวมกันวา

การไดรายไดดวยความมั่งค่ังแบบน้ีมาไมชอบธรรม เชนไปทุจริต  คอรัปชั่น  ปนหุนผูกขาด  เอาส่ิงท่ี

สังคมยอมรับ ไดงายกอน   ยึดพวกนี้มากอน   กอนที่จะ เขาไปยึดส่ิง ท่ีถกเ ถียงกันสูง เชน   ไปยึด

กรรมสิทธ์ิ   

ส่ิงที่ผมขอเปดประเด็นถกเถียง  ผมคิดวาเร่ืองของกรรมสิทธ์ิมีความสําคัญ แลวเร่ืองที่ ตัวอยาง

ใกล  ๆตัวท่ีผมไดศึกษามา  เชน  เร่ืองโทรคมนาคม ซึ่งทานอาจจะมองวาเก่ียวกับเร่ืองกรรมสิทธ์ิอยางไร  

เร่ืองการใชโทรศัพทมือถือทุกวันนี้เปนระบบสัมปทาน สัมปทานที่ ดีมีสวนหนึ่งที่คลายกับที่ ดร.อานันท

ไดพูดไว คือ เปนสิทธิใน เชิงซอน   คนที่ เปนเจาของโครงขายโทรศัพทเคล่ือนที่ ตามกฎหมาย คือ 

องคการโทรศัพทแหงประเทศไทยและการทางแหงประเทศไทย  แตคนที่มีสิทธิในการใชคือเอกชน   จะ

คลายกับส่ิงที่ ดร. อานันท เสนอวา คนหน่ึงมีสิทธิเปนเจาของที่นา แตคนหนึ่งมีสิทธิในการจับปู  ปลา 

ส่ิงที่ปรากฏขึ้นแลวจะเกิดขึ้นในเร็วๆ นี้  คือ  สัญญาสัมปทานโทรคมนาคมกําลังจะหมดอายุไป เชน 
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โทรศัพทมือถือ อีกภายใน  5 - 10 ป จะหมดอายุไป คนที่ เปนเจาของโครงขาย ในทางปฏิบัตินั้นคือ

เอกชนจะไมยอมลงทุนในโครงขายอีกตอไปแลว เพราะรูวาลงทุนตอไปรัฐจะไดประโยชน เอกชนลงทุน

ก็เสียประโยชน เหลานี้คือปญหาเร่ืองกรรมสิทธ์ิซึ่งผมคิดวาเปนรากฐานของระบบเศรษฐกิจตลาด ซึ่ง

ไมไดแปลวาระบบเศรษฐกิจตลาดตองถูกตองหมด แตหมายความวาการที่จะหักลางกับกระแสหลัก

นั้น ตองใหคําตอบกลับกระแสหลักดวยวามีทางออกอยางไร 

 

ดร.อานันท   กาญจนพันธุ 

ปฏิรูปท่ีดินไมไดแปลวาปฏิรูปเฉพาะระบบสิทธิ  จริงๆ แลวส่ิงที่ผมพูดในเร่ืองของการปฏิรูป

ที่ดินคือ การปฎิรูปการใชที่ ดิน  (Land Use Reform) ซึ่งผมคิดวาสําคัญกวาในอนาคต เพราะวาถึงแม

จะเปนกรรมสิทธ์ิของตนเอง แตถาหากเราไมยอมใหใชตามกรรรมสิทธ์ิที่มีอยู ก็ตองมีการออกกฎหมาย  

และออกกฎเกณฑมาบังคับกรรมสิทธ์ินั้นอีกทีหนึ่ง เพ่ือยกเวนไมใหผู ถือสิทธิสามารถใชกรรมสิทธ์ิได  

ในกรณีที่กรรมสิทธ์ิของเขาไปสรางผลกระทบกับคนอ่ืน   เชน   กฎหมายผังเมือง  เปนการใชสิทธ์ิ

เชิงซอนอยูแลว เพราะวาอยางคุณอยูในเมือง เขามีกฎหมายออกมาวา หามเผาขยะ แมท่ีดินน้ันเปน

กรรมสิทธ์ิของคุณ แตคุณใชสิทธิในการเผาขยะในที่ ดินคุณไมได เพราะอาจเกิดไฟไหมบานคนอ่ืน  

กฏหมายเชนนี้ออกมานานแลว   

ในประเทศอเมริกาก็มีกฎหมาย Public Accommodation Law เชน  เม่ือกอนอเมริกายังไมมี

ประธานาธิบดีผิวสีอยางนี้ คนผิวสีจะไปพัก บางทีโรงแรมจะไมใหพัก Public Accommodation Law 

จะออกมาวา คุณเปนเจาของโรงแรมจริง แตคุณหามปฏิเสธแขก หมายความวาคุณเปนเจาของ

กรรมสิทธ์ิจริง แตคุณไมสามารถบังคับสิทธิสมบูรณแบบ แตสังคมตองบังคับสิทธิซอนไปกวานั้นได   

ตัวอยางในประเทศไทย  เชน เร่ืองการใหประโยชนในการใชใหสัมปทาน  แตเราไมมีสังคมเขา

มากํากับดูแล ก็เลยเกิดผลประโยชนทับซอน  เพราะไมมีการกํากับเชิงซอนเขาไป ตรงนี้จึงเปนปญหา 

คือซอน แตตองซอนหลายชั้น ไมใชซอนกันแค 2-3 คน  

นัยที่ผมพูดก็คือวา กลไกเชิงสถาบันตองคิดในหลายมิติ เวลาออกนโยบายอยางหน่ึงตอง

ออกเปนชุด  ไมใชวาหนวยงานเราออกสวนเดียว แตสวนอ่ืนไมไดดู  ก็จะไปเปดชองวางใหคนสามารถ

ใชประโยชนจากนโยบายน้ันไดเสมอ  กลไกเชิงสถาบันจึงตองเนนในจุดที่วา ทําอยางไรก็แลวแต 

จะตองใหภาคสังคมเขามามีสวนในการตรวจสอบการจัดการนั้นดวย  ตรงนี้ ยังเปนปญหาเพราะ

สังคมไทยยังไมเปดรับ  วิธีการจัดการเชิงโครงสรางที่เนนการมีสวนรวมระหวางภาคสวนตางๆ  ในสังคม

เพียงพอ เพราะประเทศไทยเนนการจัดการเชิงเด่ียว ประเด็นนี้ ถือเปนหลักการ สวนจะมีมาตรการ หรือ
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มีการขับเคล่ือนไปเปนการจัดการจริงๆ อยางไรบาง  จะตองคิดกันตอไป  ผานการวิจัยศึกษาอยางถอง

แท  ผมฝากไวเปนแตเพียงหลักคิดเทานั้น 

ดร.สมเกียรติ   ต้ังกิจวานิชย 

เร่ืองกรรมสิทธ์ินั้นไมประเทศไหนที่มีความสมบูรณ  เปนเร่ืองทั่วไปไมใชเ ร่ืองอะไรแปลกใหม 

กรรมสิทธ์ิแตเดิมถูกคุมครองโดยกฎหมายแพงพาณิชย  สิทธิของบุคคลในทรัพยสิน  สิทธิของบุคคลใน

การทําสัญญา แตไมวาสิทธิในทรัพยสิน  หรือการทําสัญญา  ลวนมีกฎหมายอ่ืนมาหักลางทั้งส้ิน   

ถึงแมวาตอนหลังจะยกไปถึงระดับรัฐธรรมนูญก็ตาม ถามีเร่ืองประโยชนสาธารณะเขามาเก่ียวของ เชน 

เร่ืองของผังเมือง  ส่ิงแวดลอม   เหลาน้ีเปนส่ิงที่ ทับซอนลงไปบนกฎหมายแพงพาณิชย  ซึ่งถือเปน

รัฐธรรมนูญของภาคเอกชน  เพราะฉะนั้นเร่ืองกรรมสิทธ์ิท่ีไมเคยเด็ดขาดน้ัน  หรือแมกระท่ังกิจการทํา

สัญญาก็ไมเด็ดขาด   ถาทําสัญญากันบอกวาจะไปปลนก็ไมไดขัดกับกฎหมาย  ขัดกับสังคม   ใ น

ประเด็นนี้ผมรูสึกวายังไมไดมีอะไรใหมเพราะไมมีประเทศใดที่ เคยมีกรรมสิทธ์ิโดยสมบูรณ  แตที่ รู สึกวา

จะมีอะไรใหมคือ ประเทศไทยและอีกหลายประเทศชักชวนคนใหมาคิดในเร่ืองของสิทธิชุมชน การ

ตรวจสอบในชุมชน  ซึ่งตางประเทศก็เปนเร่ืองปกติคือไมมีใครไวใจรัฐโดยส้ินเชิงอยูแลวและไมมีใคร

ไวใจธุรกิจโดยส้ินเชิงอยูแลว แตส่ิงท่ีแปลกและผมก็คิดวาเปนมิติที่ใหม แตยังหาคําตอบที่ เปนรูปธรรม

ชัดเจนไมได คือการบริหารกรรมสิทธ์ิโดยชุมชน ซึ่งผมคิดวาตองอาศัยการคนควา การวิเคราะห วิจัย 

การอธิบายกันพอสมควร 

 ดร.อานันท   กาญจนพันธุ 

 ปญหาของคนสวนใหญเกิดมาจากการท่ีเราชอบคําตอบสําเร็จรูป  แลวเราชอบยึดติดกับ

ความรูที่มักจะตายตัว  อันที่จริงไมมีความรูไหนที่ตายตัวจึงเกิดปญหา  ซ่ึงทั้งหมดน้ัน  คนเราจะตอง

รวมกันเคล่ือนไหวหรือแลกเปล่ียน  ส่ิงที่ สําคัญที่ เราควรจะคิดถึงก็คือวา เราจะทําอยางไร เพ่ือใหเกิด

ความชวยเหลือหรือรวมมือกัน  

 ผมคิดวา เราคงตองเร่ิมจากการต้ังประเด็น  เมื่อต้ังประเด็นรวมกันแลว การขับเคล่ือนใน

ประเด็นเหลานั้นจึงจะเกิดปญญา  และเกิดความรู ที่จะนําเอามาใชในการอยูรวมกันได เพราะไมมี

คําตอบสําเร็จรูป  แตในประเทศไทยเรายังไมเปดพ้ืนท่ี ใหคนไดปฏิบัติการรวมกันในเร่ืองเหลานี้   

 พ้ืนที่ความรูเร่ืองปาชุมชน  ไมไดแปลวาเปนความรู ท่ีสําเร็จรูป  แตเปนพ้ืนที่ที่คนจะเขาไป

สรางความรู  สรางกติกา  เพ่ือเปดพ้ืนที่  เวลาน้ีเมื่อมีคนเปดพ้ืนที่ เพ่ือต้ังประเด็น   มีคนบางกลุ ม

พยายามจะไปปดประเด็น จึงเกิดปญหาเกิดความขัดแยง  อันที่จ ริงแลวความขัดแยงไมใชปญหา  เรา
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อยามองความขัดแยงในแงลบ  การไมมีความขัดแยงตางหากท่ีเปนปญหา เพราะแสดงวามีการ

ครอบงํา  การมีความขัดแยงกันมากก็หมายความวาคนกําลังหาทางออก  แตสังคมไทยไมมีทางออก

เลยเกิดความขัดแยงสูง  เพราะเราไมพยายามแกปญหา ท่ีเขาต้ังประเด็นข้ึนมา แตกลับ ปลอยใหเกิด

ชองวางในสังคมมากเกินไป  

 ดังน้ันเราควรจะศึกษาเร่ืองการเปดพ้ืนที่ใหมากข้ึน   เพ่ือใหคนไดมารวมกันแลกเปล่ียน

ความรูและสรางปญญาขึ้นมาแกปญหาของตนเองใหได  แตสังคมไทยก็ยังคงติดกับความตองหา

คําตอบ ซึ่งทําไมได แตเราก็ยังดันทุรังทําอยู  เราตองต้ังประเด็นคําถามใหมากขึ้น  และใหคนเขาไปมี

สวนรวมในทุกเร่ือง เราตองรวมกันเขาไปเพ่ือออกแบบใหเหมาะสมกับแตละพ้ืนท่ี  เพราะวาเราไม

ออกแบบคนอื่นเลยมาออกแบบให พอออกแบบให เราก็ไมพอใจอีก จึงเกิดปญหา  แลวทําไมเราจึงไม

ออกแบบเสียเองใชไหม มารวมกันผลักดันสรางพ้ืนที่ความรู เพ่ือใหเราออกแบบเอง  ถาเราไมออกแบบ 

แลวยึดถือแตคําตอบสําเร็จรูป  การคิดเชนนี้จึงเปนปญหา  

 ผมเองก็ใหคําตอบที่สําเร็จรูปไมได  พ้ืนท่ีความรูก็ไมใชคําตอบ  หากแตมีลักษณะคลาย  ๆ 

กับความเคล่ือนไหว  เราคงจะตองเคล่ือนไหว จึงจะเกิดความรูที่นําไปสูการผลักดันการเปล่ียนแปลง

ใหเกิดการสรางกลไกเชิงสถาบันใหมๆไดจริง   
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วิถีเมืองท่ีเก้ือกูลชนบท 
 

อ.ดร.เดชรัต สุขกําเนิด 

คณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 

tonklagroup@yahoo.com  

เมืองและชนบทเปนสภาพสังคมที่ ดํารงอยูมานานนับเปนรอยๆ ปในสังคมไทย แต

ความสัมพันธระหวางเมืองกับชนบทก็แตกตางกันไปตามยุคสมัย ตลอดชวงระยะเวลา 5 ทศวรรษที่

ผานมาในสังคมไทย การขยายตัวของเมืองกําลังสงผลกระทบอยางใหญหลวงตอสังคมชนบท ทั้งใน

การเปล่ียนแปลงโครงสรางทางเศรษฐกิจของสังคมชนบท การเปล่ียนแปลงแบบแผนทางวัฒนธรรม 

และลาสุดคือ การแยงชิงทรัพยากรธรรมชาติโดยเฉพาะท่ีดิน นํ้า และการผลิตพลังงาน  เพ่ือตอบสนอง

การขยายตัวอยางรวดเร็วของเมือง  

คําถามถึงความสัมพันธท่ีเหมาะสมระหวางเมืองกับชนบทจึงกลับมาเปนโจทยที่ สําคัญของ

สังคมไทย โดยเฉพาะในสถานการณที่เมืองยังขยายตัวอยางไมมีที่ ส้ินสุด สวนชนบทก็พยายามรักษา

ฐานท่ีมั่นทางเศรษฐกิจ ทางวัฒนธรรม และทางทรัพยากรของตนไว บทความน้ีจึงเปนความพยายาม

เล็ก  ๆ ในการทบทวนดูปญหาและสาเหตุของปญหาของความสัมพันธที่ไมสมดุลระหวางเมืองกับ

ชนบท รวมถึงรูปธรรมทางออกที่อาจจะเปนไปไดสําหรับสังคมไทย 

1. เมืองในฐานะพัฒนาการของสังคมมนุษย 

 หากพิจารณาจากประวัติศาสตรอารยธรรมของสังคมมนุษย เมืองถือเปนประดิษฐกรรมท่ี

สําคัญอยางหนึ่งของสังคมมนุษย เมืองเปนพัฒนาการที่ตอยอดมาจากการต้ังหลักแหลง การทํา

การเกษตร และการอยูรวมกันเปนชุมชนของมนุษย เมืองถูกทําหนาท่ีเปนศูนยกลางของการ

แลกเปล่ียนสินคาและวัฒนธรรม ตอมาเมืองคอยๆ กลายเปนศูนยกลางของอาณาจักร เมืองใน

พัฒนาการของสังคมมนุษยจึงมีลักษณะที่สําคัญ 3 ประการดวยกัน 

 เมืองเปนศูนยกลางการคาและการแลกเปล่ียน เนื่องจากเมืองที่เปนชุมนุมของผูคน

จากตางอาชีพ ตางชุมชน หรือตางชาติพันธุในพ้ืนที่ใดพ้ืนที่หนึ่ง เมืองจึงกลายเปนตลาด

หรือสถานที่แลกเปล่ียนสินคาและบริการของผูคนตางอาชีพ ตางชุมชน หรือตางชาติพันธุ 

ภาพที่ 1 แสดงใหเห็นถึงความคึกคักของเมืองเชียงใหมในอดีต ซึ่งมีผูคนหลากชาติพันธุ

เขามาคาขายแลกเปล่ียนส่ิงของซึ่งกันและกัน  
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ภาพที่ 1 ความคึกคักของตลาดทาแพ กลางเมืองเชียงใหมในอดีต 

ที่มา: ภาพจาก Sirindhorn Learning Resources Center 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 2 การใชรถรางในพระนคร ถือเปนมหานครแหงแรกที่มีรถรางในทวีปเอเซีย 

ภาพจาก http://www.212cafe.com/freewebboard/user_board/suthicafe/picture/00045_0. jpg 
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 เมืองเปนศูนยกลางแหงนวัตกรรม ดวยเหตุท่ีเมืองมีผูคนมาอยูรวมกันจํานวนมาก ทั้ง

ยังมีการซ้ือขายแลกเปล่ียนสินคากันอยูเสมอ เมืองจึงกลายเปนพ้ืนที่ที่มีการทดลอง 

พัฒนา และประยุกตใชนวัตกรรมใหมๆ  อยูเสมอ กอนท่ีจะแพรไปยังสวนอ่ืนๆ  ของ

สังคมไทยตอไป ภาพที่ 2 เปนตัวอยางของการนําเอารถรางเขามาใชในพระนคร ในชวง 

รัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว เมืองยังทําหนาที่ในการเปนศูนยกลาง

แหงนวัตกรรมตอเนื่องจวบจนกระทั่งปจจุบันเมืองเปนแหลงพลวัตรทางวัฒนธรรม 

และดวยความท่ีเมืองเปนศูนยกลางของการแลกเปล่ียนสินคาและนวัตกรรม รวมถึงเมือง

ก็เปนศูนยกลางในการปกครอง เมืองจึงมักจะเปนจุดกําเนิดของความเปล่ียนแปลงหรือ

พลวัตรทางวัฒนธรรมในสังคมไทยมาโดยตลอด เมืองจึงเปนแหลงที่ทําใหเกิดการ

ดัดแปลงหรือนอมนําแบบแผนทางวัฒนธรรมใหมในสังคมไทยมาโดยตลอด ดังภาพที่ 3 

แสดงใหเห็นถึง การรําวงมาตรฐานในเมืองลําปาง ซึ่งเปนประดิษฐกรรมทางวัฒนธรรมท่ี

ริเร่ิมขึ้นมาในยุคจอมพล ป.พิบูลสงคราม ภายหลังจากนั้น เมืองยังทําหนาท่ีพลวัตรทาง

วัฒนธรรมในดานตางๆ อยางตอเนื่อง จวบตนกระทั่งยุคอินเตอรเน็ตในปจจุบัน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 3 การรําวงมาตรฐานในนครลําปางในอดีต 

ที่มา: http://olparticle.blogspot.com/2006/12/2.html  
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 หากพิจารณาจากแงมุมทางเศรษฐกิจและสังคมแลว การกําเนิดและเติบโตข้ึนของ

เมืองเกิดขึ้นเน่ืองจากปจจัยที่สําคัญอยางนอย 4 ประการ (ภาพท่ี 4) กลาวคือ 

 ความไดเปรียบเชิงขนาด การท่ีมีผูคนมาอยูรวมกันจํานวนมาก ทําใหเมือง 

(และผูที่อยูในเมือง) มีแรงดึงดูดใจสําหรับการคิดคน ทดลอง พัฒนา และลงทุน

ในประดิษฐกรรมใหมๆ ไดงายกวาในสังคมชนบท  

 ความแตกตางหลากหลาย ความแตกตางหลากหลายของผูคนในเมือง ทั้งใน

เชิงอาชีพและชาติพันธุ ทําใหเอ้ือตอการเรียนรูและการคิดคน พัฒนา และนอม

นําส่ิงใหมๆ มาปรับใชในสังคมเมือง และแพรขยายสูสังคมชนบท  

 การเรียนรูและการแลกเปล่ียนคัดสรร แนนอนวา ความแตกตางหลากหลาย

ของผูคนในเมืองจะไมเปนประโยชนใดๆ เลย หากไรซึ่งจิตวิญญาณของการ

เรียนรู แลกเปล่ียน และคัดสรร ซึ่งมักจะมีอยูมากในสังคมเมืองท่ัวไป 

 ความเปนศูนยกลาง ปฏิเสธไมไดวาสังคมเมืองไดใชประโยชนจากความเปน

ศูนยกลางของระบบเศรษฐกิจ การปกครอง และวัฒนธรรม ในการชี้นําใหเกิดการ

พัฒนาและการขยายตัวเพ่ิมเติมของเมือง จนทําใหเมืองสามารถลงทุนเพ่ือการ

เติบโตของเมืองไดอยางตอเน่ือง 

ภาพที่ 4 ความสําคัญของความเปนเมือง

ความไดเปรียบเชิงขนาด

ความเปนศูนยกลาง

การเรียนรูจากการ
แลกเปล่ียนและคัดสรร

ความแตกตางหลากหลาย
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2. การขยายตัวของเมืองและปญหาท่ีตามมา 

 แมวาต้ังแตอดีตกาลที่ผานมา เมืองตางๆ  ในสังคมไทยจะมีการเติบโตและขยายตัวอยาง

ตอเน่ือง แตการขยายตัวของเมืองก็มักจะเปนไปตามสถานการณในทางการเมืองการปกครอง ท่ีมักจะ

มีการสูรบ หรือแยงชิงความเปนใหญระหวางเมืองหรืออาณาจักรใกลเคียงอยูเสมอ นอกจากนั้น การ

ขยายตัวของเมืองในอดีตมักจะอยูในขอบเขตของการใชทรัพยากรเทาที่มีอยูในพ้ืนที่รอบๆ เมือง 

(ยกเวนการนําเขาวัสดุกอสรางหรืองานศิลปะบางประเภทจากภายนอก) การขยายตัวของเมืองจึงมิได

รวดเร็วมากนัก โดยเฉพาะหากจะพิจารณาจากขนาดทางเศรษฐกิจ และการใชทรัพยากรที่ ดินในการ

รองรับความเปนเมือง 

 การขยายตัวของเมืองเร่ิมมีแบบแผนที่ชัดเจนขึ้น เมื่อประเทศไทยกาวเขาสูยุคการพัฒนาตาม

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติในปพ.ศ. 2504 เนื่องจากแผนพัฒนาฯ ในยุคแรกไดนําเอา

ทฤษฎีการพัฒนาที่ เรียกวา “ทฤษฎีการทําใหทันสมัย” (Modernization Theory) เขามาใช โดยใน

ทฤษฎีดังกลาวเช่ือวา การผลิตในภาคการเกษตรและภาคชนบทเปนภาคการผลิตท่ีลาหลัง ซึ่งทําให

เกิดการวางงานแอบแฝงมากมายในสังคมชนบท ดังนั้น  รัฐบาลจึงจําเปนตองถายโอนเอาทรัพยากรทั้ง

ทรัพยากรการเงิน และแรงงานจากภาคการผลิตท่ีลาหลัง มาสูการลงทุนในภาคการผลิตสมัยใหมคือ 

ภาคอุตสาหกรรมและภาคเมือง ซ่ึงทฤษฎีดังกลาวเชื่อวาจะใหผลตอบแทนที่ สูงกวา และหากรัฐบาลมี

การดึงเอาทรัพยากรจากสังคมชนบทและสังคมการเกษตรออกมาอยางตอเนื่อง ในที่ สุดปญหาความ

ยากจนจะหมดไปจากสังคมไทย เหมือนที่ เกิดขึ้นในประเทศตะวันตก ดังจะเห็นไดจากการปาฐกถาของ

อดีตนายกรัฐมนตรีของไทยทานหนึ่งที่ระบุวา “ปญหาความยากจนจะหมดไปจากประเทศไทย หากเรา

ลดสัดสวนประชากรในภาคเกษตรลงใหเหลือประมาณรอยละ 5 ”  

 ดังนั้น จึงกลาวไดวา ประเทศไทย (และประเทศกําลังพัฒนาจํานวนมากท่ีคลอยตามทฤษฎี

การพัฒนาดังกลาว) จึงกลาวเขาสู ยุคการขยายตัวของเมือง บนพ้ืนฐานของยุทธศาสตรการพัฒนา

แบบไมสมดุล โดย (ก) การเก็บภาษีสงออกสินคาเกษตร ซ่ึงกลายเปนภาระสําหรับเกษตรกร เพ่ือ

นํามาใชในการกอสรางสาธารณูปโภคพ้ืนฐานสําหรับเมือง (ข) การรักษาระดับราคาสินคาอาหาร เพ่ือ

รองรับแรงงานท่ีจะยายเขามาทํางานในเมือง (และไมผลิตอาหารดวยตนเองอีกตอไป) และ (ค) การ

กําหนดอัตราแลกเปล่ียนเงินตราตางประเทศที่สูงเกินความเปจริง เพ่ือเอ้ือตอการนําเขาสินคาทุนจาก

ตางประเทศ สําหรับการขยายตัวของเมือง 

 แมวา การขยายตัวของเมืองจะเปนไปในนามของ “การวางแผนและพัฒนา” แตในเวลาไม

นานนัก เราก็พบวา การวางแผนเมืองดังกลาวขาดมุมมองที่ครบถวนรอบดาน การเรงการขยายตัวของ
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เมืองทําใหเกิดปญหาตางๆ ตามมามากมาย ทั้งจราจรติดขัดและนํ้าเสียดังตัวอยางในภาพที่ 5 และ

ภาพที่ 6 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 5 การจราจรท่ีคับค่ังและติดขัดคือปญหาที่ตามมาจากการขยายตัวของเมือง 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

ภาพที่ 6 นํ้าเสียคืออีกหนึ่งปญหาที่ตามมาจากการขยายตัวของเมือง 
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 ตอมาไมนาน ยุทธศาสตรการพัฒนาแบบไมสมดุลของประเทศไทย ก็ไดถูกวิเคราะหและ

วิพากษ โดยเทียบเคียงกับแนวคิดของทฤษฎีการพ่ึงพา (Dependency Theory) ที่ช้ีใหเห็นถึงความไม

เปนธรรมของความสัมพันธทางเศรษฐกิจระหวางประเทศพัฒนาแลวกับประเทศกําลังพัฒนา และ

ระหวางสังคมเมืองกับสังคมชนบท ซึ่งจะกลายเปนกลไกท่ีทําใหเกิดภาวะประเทศกําลังพัฒนาและ

สังคมชนบท ไมสามารถพ่ึงพาตนเองได และย่ิงตองพ่ึงพิงประเทศพัฒนาแลวและสังคมเมืองมากขึ้น

เร่ือยๆ และถูกเอารัดเอาเปรียบมากขึ้นจากกลไกการคาและการแลกเปล่ียนที่ไมเปนธรรม หรือเทากับ

เปนการกาวเขาสูภาวะ “ย่ิงพัฒนา ย่ิงดอยพัฒนา” (The development of Underdevelopment) 

 ตัวอยางของการวิเคราะหตามแนวคิดของทฤษฎีการพ่ึงพาท่ีเห็นไดชัดเจนคือ งานเร่ืองพุทธ

เกษตรกรรม ของนพ.ประเวศ วะสี (2531) ที่นําเสนอดวยภาพวาดประกอบ (ภาพที่ 7) โดยนายชัย ราช

วัตร ภาพดังกลาวไดชี้ใหเห็นถึงความไมเปนธรรมในความสัมพันธทางเศรษฐกิจ ระหวางสังคมเมือง

และสังคมชนบท อันเน่ืองมาจากการที่ชนบทตองพ่ึงพาสังคมเมืองในเร่ืองตลาดผลผลิต ตลาดแรงงาน 

ปจจัยการผลิตท่ีมีราคาแพง และการพ่ึงพิงทางวัฒนธรรม ผูเขียนไดสรุปถึงความสัมพันธท่ีไมเปนธรรม

ดังกลาววาเปน “ตนเหตุแหงความยากจนขนแคนของคนสวนใหญ” 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 7 เมืองในฐานะของตนเหตุสวนหนึ่งแหงความยากจนขนแคนของคนสวนใหญ ที่มา: นพ.

ประเวศ วะสี, 2531 
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จากจุดเร่ิมตนของการวิเคราะหความไมเปนธรรมของความสัมพันธทางเศรษฐกิจผานกลไก

การแลกเปล่ียนท่ีไมเทาเทียมกันตางๆ ตามทฤษฎีการพ่ึงพา ตอมาในราวทศวรรษที่ 2530 เมื่อเมือง

ยังมีการขยายตัวของอยางตอเนื่อง ภาวะความไมเปนธรรมระหวางเมืองกับชนบทไดกาวเขามาสูการ

แยงชิงทรัพยากรธรรมชาติระหวางเมืองกับชนโดยตรง  

รูปธรรมที่เห็นไดชัดเจนมากคือ การคัดคานโครงการเขื่อนและโรงไฟฟาพลังน้ําตางๆ เชน 

โครงการโรงไฟฟาเขื่อนปากมูล ซึ่งกอใหเกิดผลกระทบอยางรุนแรงตอทรัพยากรธรรมชาติและระบบ

นิเวศนลํานํ้ามูนตอนลาง เพ่ือผลิตไฟฟาสําหรับรองรับการขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศ ซึ่ง

แมวาการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยจะช้ีแจงวา โครงการดังกลาวเปนไปเพ่ือผลประโยชน

สวนรวมของประเทศ แตขอเท็จจริงกลับพบวา การใชไฟฟาสวนใหญเกิดขึ้นในภาคอุตสาหกรรมและ

เขตเมือง ดังภาพที่ 8 ที่ชี้ใหเห็นวา ปริมาณการใชไฟฟาของหางสรรพสินคาขนาดใหญ 3 หางใจกลาง

กรุงเทพมหานครรวมกันถึง 278 ลานหนวยตอป ซึ่งมากกวาปริมาณการใชไฟฟาตอปของจังหวัด

หลายจังหวัดเชน นาน หรืออํานาจเจริญ หรือสมุทรสงคราม หรือระนองเสียอีก  

และหากเปรียบเทียบปริมาณการใชไฟฟาของ 3 หางดังกลาวกับปริมาณการผลิตไฟฟาจาก

เขื่อนผลิตไฟฟาพลังนํ้าพบวา ปริมาณการใชไฟฟาของหางสรรพสินคา 3 หางดังกลาวมีมากกวา

ปริมาณการผลิตไฟฟาทั้งปของ 3 เขื่อนใหญในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (ไดแก เขื่อนปากมูน เข่ือนสิ

รินธร และเขื่อนอุบลรัตน) เสียอีก (ภาพที่ 9) ดังน้ัน จึงช้ีใหเห็นอยางชัดเจนวา การขยายตัวของเมือง

ไดนําสูแรงกดดันในการนําทรัพยากรในชนบทมาใชเพ่ือตอบสนองความตองการของเมืองมากขึ้น

เร่ือยๆ ทําใหกลายเปนความขัดแยงระหวางเมืองกับชนบท ดังจะเห็นไดจากการคัดคานโครงการ

โรงไฟฟาตางๆ  

3. ทําไมเมืองจึงเปล่ียนไป 
 ส่ิงที่นาสนใจคือ อะไรทําใหความสัมพันธระหวางเมืองกับชนบทเปล่ียนแปลงไปจากเดิม จน

กลายเปนแรงกดดันและความตึงเครียดมากข้ึนเร่ือยๆ เพราะผลการวิเคราะหดังกลาวจะชวยทําให

เขาใจในแนวทางการสรางวิถีเมืองเพ่ือเก้ือกูลชนบทตอไป 

 จากการวิเคราะหของผูเขียนพบวา สาเหตุสําคัญที่ทําใหเมืองเปล่ียนไป มีอยูดวยกัน 3 

ประการคือ 
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นครพนม

หางสรรพสินคาขนาดใหญ ใชไฟฟามากกวาผูคนท้ังจังหวัดรวมกัน

 

ภาพที่ 8 การเปรียบเทียบระหวางความตองการใชไฟฟาในสามหางใหญกับจังหวัดท่ีใชไฟฟานอย 

ที่มา: ชื่นชม สงาราศรี กรีเซน  

ตัวอยางเปรียบเทียบ:
ผลิตจากสามเขื่อน ยังไมพอการใชของสามหางใหญ

 

ภาพที่ 9 การเปรียบเทียบระหวางความตองการใชไฟฟาของสามหางใหญกับการผลิตไฟฟาจาก 3 

เขื่อนใหญในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ที่มา: ชื่นชม สงาราศรี กรีเซน 
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3.1 การขยายตัวของความตองการแบบไมส้ินสุด 

แรงกดดันที่เพ่ิมมากขึ้นเร่ือยๆ ระหวางเมืองกับชนบทเกิดข้ึน เน่ืองจากการขยายตัวของเมือง

ในปจจุบันไดกาวขามจากพ้ืนฐานของทรัพยากรที่มีอยูเดิมของเมือง เมืองตองการใชพลังงานมากขึ้น

โดยท่ีสวนใหญตนเองไมมีแหลงพลังงานของตนเอง และไมตองการใหมีแหลงผลิตไฟฟาที่กอใหเกิด

มลพิษมาต้ังอยูในพ้ืนท่ีของตนเอง เมืองจึงตองการใชพลังงานที่ผลิตจากแหลงอื่น จนกลายเปนความ

ขัดแยงที่ เกิดขึ้นในหลายพ้ืนที่ในปจจุบัน 

ย่ิงไปกวานั้น เมืองมหานครขนาดใหญเชน กรุงเทพมหานครยังตองการใชทรัพยากรน้ํามากขึ้น

เร่ือยๆ ทั้งในแงปริมาณการใชน้ําโดยรวม และปริมาณการใชนํ้าตอหัวประชากร จนเกินศักยภาพที่มีอยู 

ทั้งๆ ที่แบบแผนการสรางเมืองของไทยก็มักจะสรางในพ้ืนท่ีที่มีแหลงน้ําหรือแมน้ําขนาดใหญอยูแลว 

แตเน่ืองจากการขยายตัวที่ไมมีขีดจํากัด ทําใหปจจุบันกรุงเทพมหานครตองผันน้ําจากแมน้ําแมกลอง

ผานคลองประปาความยาวประมาณ 100 กม. มาใชในการผลิตน้ําประปา และยังมีแนวคิดในการผัน

น้ําจากแมนํ้ากกและแมน้ําอิงในจังหวัดเชียงรายและจังหวัดพะเยา ซึ่งอยูหากออกไปกวา 700 กม. มา

ลงแมน้ํานานและแมนํ้าปง (ตามภาพที่ 10) เพ่ือนํามาใชในกรุงเทพมหานคร  

แนนอนวา หากเมืองยังคงขยายตัวในลักษณะดังกลาว แรงกดดันและความขัดแยงระหวาง

เมืองและชนบทยอมขยายตัวมากขึ้นในอนาคต 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 10 แนวคิดของโครงการผันน้ําจากลุมน้ํากกและลุมน้ําอิงเพ่ือเพ่ิมปริมาณน้ํากักเก็บในเขื่อนภูมิ

พลและเขื่อนสิริกิตต และนํามาใชในภาคกลางและกรุงเทพมหานคร 

ที่มา: http://www.prachatai.com/05web/upload/HilightNews/library/200807/04_181859_73.JPG  
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3.2 การสรางกติกาใหมที่ไมใชทุกคนสามารถเขาถึงได 
ปญหาท่ีสําคัญอีกประการหนึ่งก็คือ เมืองไมไดเอ้ือโอกาสใหกับประชาชนทุกภาคสวนอยาง

ใกลเคียงกันเหมือนเชนเดิม แมวาเมืองจะยังเปนศูนยกลางในการแลกเปล่ียนสินคา บริการ และ

วัฒนธรรม และยังคงเปนศูนยกลางทางนวัตกรรมเหมือนเชนเดิม แตรูปแบบของการคาขาย

แลกเปล่ียนในพ้ืนที่เมืองนั้นกลับแตกตางไปจากเดิมมาก  

แมวาในภาพท่ี 11 จะแสดงใหเห็นวาเมืองยังคงเปนตลาดขนาดใหญสําหรับผูบริโภคในเมือง 

ที่มีสินคาใหผูบริโภคเลือกซื้อมากมาย แตเบ้ืองหลังในการเขาถึงพ้ืนที่คาขายดังกลาวกลับปรากฏวามี

กติกาการคาและการตลาดมากมายที่กลายเปนอุปสรรคสําหรับผูผลิตขนาดเล็ก โดยเฉพาะผูผลิตใน

ชนบท ในการเขาถึงแหลงตลาดโดยตรง แตกลับตองพ่ึงพาคนกลางหรือบริษัทขนาดใหญในการเขาถึง

แหลงตลาดหรือการเขาถึงผูบริโภค และกลายเปนจุดออนที่ทําใหชนบทถูกเอาเปรียบในการขายคา

แลกเปล่ียนไดโดยงาย  

ความแตกตางของของรูปแบบของกติกาแบบใหม (ในภาพที่ 11) กับการเขาถึงตลาดในรูป

แบบเดิม แสดงใหเห็นอยางชัดเจนในภาพที่ 12 ซ่ึงแมวารูปแบบการจัดวางรานคาหรือสินคาในภาพท่ี 

12 จะไมดึงดูดใจและสรางความสะดวกใหผูบริโภคเทากับภาพที่ 11 แตพ้ืนที่ในลําคลองดังกลาวก็เปด

กวางสําหรับทุกคน  

3.3 การแยกสวนเพ่ือตอบสนองการขยายตัวทางธุรกิจ โดยไมสนใจฐานทางนิเวศ

วัฒนธรรม 

ปญหาประการสุดทายของความสัมพันธของเมืองที่ เปล่ียนไปจากเดิมคือ การลดทอนและแยก

สวนความสัมพันธระหวางคนที่อยูในเมืองกับกลุมคนอื่นๆ จากเดิมซึ่งผูซ้ือและผูขายตางมี

ความสัมพันธกันทั้งทางเศรษฐกิจและทางวัฒนธรรม โดยเฉพาะความรูความเขาใจในระบบนิเวศ

วัฒนธรรมของผูซึ่งตนคบคาสมาคมดวย อันเปนฐานสําคัญสําหรับการผลิตสินคาและบริการของผูคน

ในเขตเมือง ความรูความเขาใจในระบบนิเวศวัฒนธรรมนอกจากจะนํามาซึ่งความสัมพันธอันดีระหวาง

ผูคนในสังคมแลว ยังมีสวนสําคัญในการชวยกันรักษาฐานของระบบนิเวศวัฒนธรรมน้ันไวดวย 

แตเมื่อเมืองลดทอนและแยกสวนความสัมพันธระหวางคน ใหเหลือเพียงโจทยในทางธุรกิจท่ี

สามารถทํากําไรไดอยางรวดเร็วเทานั้น ทําใหความสัมพันธระหวางผูคนขาดความเขาใจซ่ึงกันและกัน

ไปเกือบส้ินเชิง ผูบริโภคในเมืองตองการเพียงสินคาและบริการ จนไมเห็นความสําคัญของระบบนิเวศ

วัฒนธรรมของผูคน และการรักษาระบบนิเวศวัฒนธรรมในสังคมนั้นไว 
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ภาพที่ 11 ตลาดขนาดใหญสําหรับผูบริโภคในเมือง ซึ่งแมจะมีขนาดใหญแตก็มีกติกามากมายท่ีทําให

ผูผลิตจํานวนมาก โดยเฉพาะผูผลิตในชนบทไมสามารถเขาถึงแหลงตลาดได  

ที่มา: http://thesituationist.files.wordpress.com/2007/08/too-many-options.jpg  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 12 ภาพเปรียบเทียบของตลาดในกรุงเทพมหานครในอดีต ซ่ึงเปนตลาดที่ ผูผลิตและผูคา

สามารถเขาถึงไดงายกวา 
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ตัวอยางที่สะทอนใหเห็นถึงปญหาดังกลาวไดชัดเจนคือ การขยายตัวอยางรวดเร็วของการ

ทองเที่ยวชมหิ่งหอยในจังหวัดสมุทรสงคราม เพราะผูบริโภคซ่ึงสวนใหญมาจากกรุงเทพมหานคร

ตองการชมเพียงหิ่งหอย (ท่ีหมดไปจากกรุงเทพมหานครนานแลว) ในเวลาอันรวดเร็ว โดยไมสนใจถึง

ระบบนิเวศวัฒนธรรมอันเปนฐานสําคัญในการดํารงอยูของหิ่งหอย นักทองเที่ยวเหลานี้จึงเลือกใช

บริการเรือหางยาวในการเท่ียวชมหิ่งหอย โดยไมทราบหรือไมสนใจวา กระแสคล่ืน ควัน และเสียงจาก

เรือจะทําลายถ่ินที่อยูและวงจรชีวิตของหิ่งหอย จนทําใหปริมาณหิ่งหอยในพ้ืนท่ีลดลงจนนาเปนหวง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 13 ปญหาที่เกิดจากการทองเที่ยวแบบแยกสวน โดยไมสนใจในระบบนิเวศวัฒนธรรมของส่ิงที่

ตนจะไปเย่ียมชม 

ที่มา: http://ads.dailynews.co.th/column/images/2008/politic/7/10/59950_55727. jpg และ

http://lh6.ggpht.com/kohphoto/RjPF8bChTpI/AAAAAAAAARI/K7MA7C0LdJg/s800/IMG_3175x.jpg  



 

 

103 

ภาพที่ 14 ทําไมเมืองจึงมิไดเก้ือกูลคนทุกคนอีกตอไป

การขยายตัวโดย
ไมใชฐานทรัพยากรของตนเอง

รสนิยมที่แยกสวนและ
ไมเขาใจนิเวศวัฒนธรรม

โอกาสที่ถูกจํากัด
สําหรับคนบางกลุม

 
4. ทางออกสูเมืองท่ีเก้ือกูล ระบบเศรษฐกิจที่มีความหลากหลาย                                    

 เพ่ือใชประโยชนจากทรัพยากรตางๆ ทีมี่อยูใหมีประสิทธิภาพ เฉกเชนเดียวกับปาไม ท่ี

มีไมหลายระดับ ซึ่งตองการความเขมของแสงและแรธาตุในระดับที่ตางกัน ขณะเดียวกัน ความ

หลากหลายเชนน้ีก็ทําใหเกิดความสัมพันธอันดีซึ่งกันและกัน และกระจายความเส่ียงในระบบ

เศรษฐกิจระบบเศรษฐกิจท่ีมีการเกื้อกูลกัน เชนเดียวกับธรรมชาติที่มีส่ิงมีชีวิตหลายชนิดทําหนาท่ี

ตางกันในระบบนิเวศ แตมีความสัมพันธกันอยางสอดคลองและสมดุลในหลายลักษณะ ทําใหเกิดเปน

วงจรของการใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพระบบเศรษฐกิจที่หมุนเวียนใชของเสียมาเปน

ประโยชนใหมากที่สุด จากความสัมพันธที่สอดคลองและสมดุลกันในระบบนิเวศ ทําใหธรรมชาติ

สามารถหมุนเวียนใชของเสียมาเปนประโยชนใหมากที่ สุด จนแทบจะไมมีของเสียออกมาในระบบ

นิเวศเลย ตางจากระบบเมืองในปจจุบัน ซึ่งผลิตของเสียและมลพิษที่ไมสามารถจัดการไดจํานวนมาก 

และมักจะกอใหผลกระทบทางลบกับประชาชนที่อยูภายนอกเมืองระบบเศรษฐกิจท่ีมีกลไกการ

ปรับปรุงการจัดการจากขอมูลสะทอนกลับ ทั้ง positive และ negative feed-back mechanism 

โดยระบบธรรมชาติจะความคุมการเติบโตเฉพาะภายใตบริบทที่เหมาะสมเทาน้ัน โดยหากขอมูล

สะทอนกลับชี้ใหเห็นบริบทท่ีไมเหมาะสม (เชนฝนแลง) ระบบนิเวศจะพยายามปรับตัวทันที (เชน การ

ผลัดใบ) แทนที่จะมุงกระตุนใหเกิดการเติบโตอยางไมมีขอบเขต ซึ่งมักจะตองพ่ึงพาทรัพยากรจาก

ภายนอกและกอใหเกิดความไมเปนธรรมและความขัดแยงตามมา 
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ภาพท่ี 15 วิถีสูเมืองท่ีเก้ือกูล

การแลกเปล่ียนท่ีเปนธรรม

โอกาสท่ีเขาถึงได

นวัตกรรมเพื่อการพึ่งตนเอง
และลดโลกรอน

ความเขาใจใน
นิเวศวัฒนธรรม

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
http://www.change-action.com/connect/images/20090224235939.jpg 
http://www.rangsit .org/worm1.php ท่ีมา : http://www.sabyehome.com/mea/kak9143_04. jpg  
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ภาพที่ 21 การทองเที่ยงเชิงนิเวศวัฒนธรรม 
คือ ความจําเปนสําหรับคนเมืองรุนใหม

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
http://travel.sanook.com/story_picture/m/09889_004. jpg และ 
http://www.prachatai.com/05web/upload/HilightNews/library/200807/28_155021_87.jpg  
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ชีวิตโลกวิกฤติเพราะดัชนีชี้ วัดมีจุดบอดดานคุณคา :  

การทบทวนเคร่ืองชี้ วัดความกาวหนาของสังคมในโลกที่ไมแนนอน1 

 

สุริชัย หวันแกว 

1.  ความนํา 

 วิกฤตเศรษฐกิจในปจจุบันสะทอนถึงรากเหงาของปญหาบางดานจากโลกาภิวัตนรวมสมัย 

แรงขับเคล่ือนจากวิวัฒนาการของระบบเศรษฐกิจ  ที่ภาคการเงินอิงอยูกับการเก็งกําไรจนเสียดุล จนมี

นักวิชาการที่ชี้วา โลกาภิวัตนกระแสนี้ทําใหโลกกลายเปน “บอนขนาดใหญ2” ท่ีสักวันหนึ่งจะตองพาย

แพตอความสําเร็จของตนเอง นักคิดบางคนชี้วาวิกฤตหรือมหาวิกฤตคร้ั งน้ีเปนอาการของความ

ปนปวนสับสนอันมีแบบแผน  และแบบแผนที่วาเปนผลมาจากความโลภ ท่ีไมมีการกํากับท้ังจาก

ภายในหรือภายนอกระบบเศรษฐกิจ  ขอที่นาสังเกตคือ ไมปรากฏวามีตัวชี้ วัดทางเศรษฐกิจและการ

พัฒนาใดท่ีชวยเตือนภัยแกโลกในเร่ืองนี้ ดังนั้นจึงไมนาแปลกที่ มีนักเศรษฐศาสตรจํานวนนอยมากที่ได

ชี้ถึงภาวะความเส่ียงภัยของระบบเศรษฐกิจโลกไวอยางเปนจริงเปนจัง ในระดับโลกมีเพียงคนอยาง

โจเซฟ สติกลิทซ (โนเบล 2001)   พอล ครุกแมน (โนเบล 2008) เทานั้น ที่คาดการณเร่ืองวิกฤตเชนนี้ไว

ลวงหนาอยางชัดเจน ขณะที่ อลัน กรีนสแปน อดีตประธานธนาคารกลางแหงสหรัฐอเมริกาไดประกาศ

ยอมรับความผิดพลาดของตนเองภายหลังวิกฤตไดปรากฏตัวขึ้นแลว3 

                                                 
1 เสนอตอเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรูดานแนวคิดคุณภาพสังคม “มิติใหมของการช้ีวัด” ณ กระทรวงพัฒนาสังคมและความ

มั่นคงของมนุษย  วันท่ี 27 สิงหาคม 2552 

2 Susan Strange, Casino Economy, Polity Press, 1998 

3 Alan Greenspan ประธาน US Federal Reserve มานานถึง 18 ป ไดยอมรับความผิดพลาดของตนท่ีต้ังอยูบน

ความสําเร็จมาตลอด 40 ป ของทฤษฎีตลาดเสรีอยางชัดเจนย่ิงในการตอบคําถามตอ ส.ส.Waxman ขณะใหการแกสภา

ผูแทนราษฎรสหรัฐอเมริกา Waxman:  “You, mean that your view of the world, your ideology, was not right, it was 

not working?” 

Greenspan:  “Absolutely, precisely. You know that’s precisely the reason I was shocked, because I have been 

going for 40 years or more with the very considerable evidence that it was working exceptionally 

well” 
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 ภาวะของเศรษฐกิจโลกขณะนี้ยังไมมีว่ีแววสอวาพลวัตของวิกฤตไดกาวมาถึงจุดตํ่าสุดแลวแต

อยางใด ขณะเดียวกันความเก่ียวพันเช่ือมโยงระหวางเศรษฐกิจไทยกับโลกทําใหการคาดการณใน

อนาคตขาดความแนนอน แมวายังไมมีองคความรู  ท่ีหนักแนนพอ(แมแตในวงเศรษฐศาสตรเอง) ที่จะ

เขียนภาพท่ีชัดเจนและแนนอนก็ตาม  ขณะที่ปญหาตอเน่ืองจากวิกฤตเศรษฐกิจทําใหทั้งภาครัฐและ

ภาคเอกชน รวมท้ังชุมชนทุกระดับมิอาจอยูนิ่งเฉย ปญหาท่ีเผชิญภาวะความไมมั่นคงปรากฏตัวในทุก

ระดับของชีวิต(Human Insecurities) ทุกฝายจึงตองดําเนินการในทางที่ เห็นควรอยางไมอาจหลีกเล่ียง

ได 

2.  เคร่ืองช้ีวัดใดจะชวยความเขาใจและการปรับตัวเพ่ืออนาคต 

 ทาทีของฝายตางๆตอพลวัตของวิกฤตน้ีจึงนับวามีความสําคัญอยางย่ิง  นาสังเกตวาตอนแรก

ในหลายประเทศรวมทั้งไทยมีหลายฝายเห็นวาวิกฤตคร้ังนี้นาจะเกิดเฉพาะภาคเก็งกําไรและการเงิน 

แตมาระยะ 3 เดือนหลังนี้ เปล่ียนความคิดมากูเศรษฐกิจ ขณะที่บางฝายยังมองวาประเทศอ่ืนๆโดน

ผลกระทบแยกวาไทย เชนสิงคโปร ญ่ีปุน เกาหลีใต เราจึงไมควรหวงใยมากจนเกินเหตุ บางฝายจึงไดที

ถือเปนโอกาสสรางกระแสทางการเมืองเชิงรุกวารัฐบาลนี้ลมเหลว โดยแสดงตัวเลขพยากรณใหแยกวา 

หรือบางคนในรัฐบาลบางคนก็ถือเปนเร่ืองตองแกเกมภาพลักษณ แทท่ีจริงประเด็นปญหาเศรษฐกิจ

ที่เกิดขึ้นตอนนี้ก็มีอยูวา พลวัตวิกฤตยังไมนิ่งพอที่ เทวดาหนาไหนจะพยากรณดวยความมั่นใจได สภา

พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สคช . ) ไดชี้วาเศรษฐกิจไทยหดตัวลง 4.9% ในไตรมาสที่สอง 

สงผลใหคร่ึงปแรกติดลบ 6%   การท่ีเศรษฐกิจโลกฟนตัวชากวาที่คาดกันจะทําใหเศรษฐกิจไทยส้ินป 

2552 ติดลบราว 3.5%4   ตอมาธนาคารแหงประเทศไทยก็ไดออกมาชี้ใหเห็นถึงแนวโนมที่ เศรษฐกิจติด

ลบหลายไตรมาสติดตอกันดวย 

 อยางไรก็ดี มีขอคิดท่ีนารับฟงอยางย่ิงวาการที่เศรษฐกิจหดตัวลง กลับเปนโอกาสแกธรรมชาติ

ที่จะไดวางเวนจากการถูกใชประโยชนอยางเห็นแกตัวและเปนโอกาสแกระบบนิเวศนในการฟนตัว

ขึ้นมาได ขณะเดียวกัน ในอีกระดับหนึ่งก็นาจะถือเปนโอกาสเชื่อมโยงการแกวิกฤตเขากับขอเสนอ

ทางเลือกใหมแห งเศรษฐกิจคุณธรรมคือเป นทุนนิยมที่มีจริยธรรมและมุงสู เศรษฐกิจสร างสรรค 

(Creative Economy) ท่ีมุงดานใชเทคโนโลยีสะอาดและประหยัด ขณะเดียวกันก็ตองไมเปนภาระตอ

ส่ิงแวดลอมหรือเศรษฐกิจสีเขียว (Green Economy) ซึ่งก็ยอมโยงกับหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
                                                                                                                                                 
Greenspan’s Mea Culpa, International Herald Tribune 24 October 2008 

4 กรุงเทพธุรกิจ. วันท่ี 25 สิงหาคม 2552 
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ดวย และดัชนีชี้วัดความอยูดีมีสุข (GNH) ฯลฯ รวมทั้งการเคล่ือนไหวแสวงหาเคร่ืองชี้วัดสังคมคุณภาพ 

(Social Quality) 

 โจเซฟ สติกลิตส ไดเ สนออยางชัดเจนในการปาฐกถาท่ีกรุงเทพฯเร็วๆน้ี เนนการปรับทิ ศ

ทางการพัฒนา เชน เลิกพ่ึงพาตลาดขนาดใหญภายนอก เชน สหรัฐอเมริกา และเลิกแบบแผนการ

พัฒนาที่ใชทรัพยากรอยางฟุมเฟอย เชนของมหาอํานาจ  รวมท้ังการพิจารณาทบทวนความเหมาะสม

ของGDP ในฐานะตัวชี้วัดการพัฒนา และเนนความจําเปนในการสรางตัวชี้ วัดการพัฒนาทางสังคม

เศรษฐกิจใหมที่เนนความเปนอยูทีดี่ (well-being) และความย่ังยืน (sustainability) ของการพัฒนา5 

3.  จุดบอดดานคุณคาในการพัฒนา: ความเส่ียงอันตรายจากการคิดแต “มูลคา”  

 การกูวิกฤตโดยเนนแตการแกปญหาเฉพาะหนาหรือเฉพาะเร่ืองอยางเดียว ยอมมีโอกาสจะ

สรางความเส่ียงตออนาคตได เพราะการขาดการพิจารณาบริบทที่ เปล่ียนแปลงไป และละเลยความรู

ใหมในการจัดการทางสังคม โดยเฉพาะการมองขามมิติคุณคา-คุณธรรมในเศรษฐกิจทุนนิยม  แตมุง

ใชโอกาสและใชทรัพยากรดวยเปาประสงคเพียงประโยชนเฉพาะหนา ยอมนําพาใหหลงทิศผิดทางได

โดยไมทันรูตัวไดอีก ทั้งนี้เพราะทาทีการมองโลกแตในแงการมุงใชประโยชนอยางไมบันยะบันยังน้ีไมใช

หรือท่ีทําใหวิกฤตส่ิงแวดลอมและวิกฤตพลังงานตลอดจนภูมิอากาศวิปริตจนไมมีทางเยียวยาได 

 ถาเพียงวาเศรษฐกิจวิกฤตแตวิธีคิด – จิตปญญาไมวิกฤตก็ยอมจะแกปญหาไดงายกวานี้  แต

สถานการณของวิกฤตขณะนี้บงชี้ วาเรากําลังตกอยูในภาวะวิกฤตสองชั้น คือ มีทั้งปญหาความ

เดือดรอนและแวนตาในการมองปญหาน้ันดวย ย่ิงถาเรารวมถึงดัชนี ช้ีวัดการพัฒนาที่ทําใหเรามืดบอด

ดวยแลว ก็จะเห็นวาเปนภาวะวิกฤตเชิงซอนที่มีปญหายุงยากหลายชั้น ดวยเหตุน้ีเอง ถาไม ต้ังสติ

แยกแยะใหออก การกระทําใดๆของเราเอง แมจะดวยเจตนาดีงาม อาจจะกลายเปนการผลักดันให

สังคมตกอยูในวังวนที่มีทิศทางที่ด่ิงลงๆ    เราจึงหลีกเล่ียงไมพิจารณาปญหาของวิธีคิด-จิตปญญาไป

ดวยไมได  เพราะจุดตนตอของวิกฤตแทจริงนั้น คือ การคิดเชิงคุณคาแบบดานเดียว และเป น

เชิงเด่ียวที่หมุนตามกระแสหลักของโลกาภิวัตนทางเศรษฐกิจและการเงินจนขาดสติในการรองรับความ

เส่ียงอันตรายที่ติดตามมานั่นเอง  

 แตเทาท่ีผานมาการตัดสินใจในเร่ืองคุณคา-คุณธรรมมักจะถูกเสนอใหเปนเหมือนประเด็นคู

ขัดแยง เชน  

                                                 
5 ท่ีเดียวกัน 
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1) จะมุงใชประโยชนจากส่ิงแวดลอม หรือ จะเปนมิตรกับส่ิงแวดลอม 

2) จะคิดถึงแตความสุขของรุนตัวเอง หรือ จะนึกถึงคนรุนลูกรุนหลานดวย 

3) จะมุงใชประโยชนจากความสัมพันธกับมนุษยคนอ่ืนๆ หรือ จะมุงอยูรวมกับมนุษยอื่นอยาง

ย่ังยืน 

4) จะมุงประโยชนแหงชาติ  (National Interests) โดยหาประโยชนจากเพ่ือนบาน  หรือ จะมุง

ประโยชนที่สมดุลกับประโยชนเพ่ือนบานและประโยชนของมนุษยชาติ 

5) จะประกาศเข ตควบ คุมมลพิษที่มาบตา พุด  ห รือจะเอาความเจริญทางเศรษฐกิจแ ละ

อุตสาหกรรม 

 ใครเลาจะกลาบอกวาทางเลือกเหลานี้ เปนเร่ืองงายๆ คือจะเลือกขางไหนก็ฟนธงไปเลย ถึง

อยางไรทั้งสองขั้วก็ขดัแยงเปน “คูกัด” กันอยูแลว มักชอบวิธีคนเกงคิดแบบเดิม  คือคิดไว ทําไว เห็นผล

ไว ความคิดดีๆเรามีอยูแลวขอแตมีฝมือทําการตลาด (Marketing) ก็เพียงพอแลว เพราะส่ิงที่ปฏิเสธ

ไมไดเลย คือนัยความสําคัญของการตัดสินใจดานคุณคา เพราะเราคงจะปลอยใหไปตามความเคยชิน

และขาดการไตรตรองทางเลือกเชิงคุณคาไมได    ปญหามิใชโจทย ช้ันเดียวที่อาศัยความกลาบาบ่ินก็

พอ  แตเราจําต องแสวงหาจุดสมดุลในโลกของความเปนจริงโดยไมสงเสริมการศิโรราบตอลัท ธิ

ความเห็นแกประโยชนสวนตัวเฉพาะหนา  เพราะ วิกฤติยังไมหยุดแตการกระทําแบบถือดีของเราอาจมี

ทางจะซ้ําเติมใหความเดือดรอนในชีวิตของผูคนเลวรายเกินกวาท่ีควรจะเปนไป 

4.  รากเหงาของวิกฤต: สาวลึกลงไปภายในสังคมและตัวเราเอง  

 คําถามคือบรรดาเรามีอันตองมาตกที่นั่งอันยากลําบากน้ีไดอยางไรเลา ถาจะตอบอยาง

หญาปากคอกที่สุดก็ตองวา เนื่องเพราะ “พวกศัตรู” จากภายนอกประเทศเปนแน รองลงมาก็ศัตรู

ภายในประเทศน่ันเอง บอยคร้ังเราจะสังเกตไดวาปญหาพฤติกรรมเบ่ียงเบนของเด็กและวัยรุนมักจะ

ถูก “ผูใหญ” กลาวโทษไปที่ ตัวเด็กหรือไมก็ “ศัตรู” ภายนอก เชน  “วัฒนธรรมตะวันตก” หรือ 

“วัฒนธรรมญ่ีปุน” คําตอบสําเร็จรูปตามความเคยชินและมักงายประเภทนี้อาจชวยทําใหสบายใจและ

ปลุก “ความสามัคคี” ขึ้นไดในระยะส้ันๆ แตกลับย่ิงจะนําพาใหเราหางไกลกับการท่ีจะชวยใหเราหลุด

พนจากกับดักวิกฤติการณดังกลาวไดอยางแทจริงมากขึ้นไปอีก เพราะตนของปญหาไมใชบุคคลหรือ

กลุมบุคคลภาย นอกด่ังที่มักจะนิยมโจมตีกัน แตมูลเหตุแทจริงของปญหาอยูที่ วิธีคิดและวิธี

ตัดสินใจรวมกันมากกวา สถานการณปญหาตอนนี้จึงมิใชโจทยชั้นเดียวที่จะแกดวยวิธีการแสวงหา 

“ผูราย”  
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1. สังคมเรายังมีความสับสนและหลงทางในเร่ืองคุณคาและคุณธรรม 

2. นักการเมืองวงการนโยบาย บุคคลในวงวิชาการ และ พวกเราประชาชนคนธรรมดา สนใจ

และใสใจแตความเจริญที่จับตองและสามารถวัดได 

3. ส่ิงท่ีวัดไมไดหรือสรางมาตรวัดไดยาก จึงเล็ดรอดไปจากการวัดความเจริญดวยรายได

ประชาชาติ และรายไดตอหัว แมแตเคร่ืองชี้ วัดการพัฒนาท่ีปรับปรุงขึ้นใหม โดยองคการ

ระหวางประเทศ เชน UNDP, ธนาคารโลก รวมท้ังของสภาพัฒน ฯลฯ  ก็ไมอาจเล่ียงการ

ใชการวัดดวย “เงินตรา” ไดทั้งหมด 

4. การวัดและการจัดอันดับซ่ึงกลายเปนสวนประกอบมากับกระแสโลกาภิวัตนแหงการ

แขงขัน เชนการวัดความสามารถในการแขงขันของเศรษฐกิจและการจัดอันดับในระหวาง

ประเทศ แมกระทั่งมหาวิทยาลัยและโรงเรียนไมวาอยูในนิวยอรกในกรุงเทพ หรือในแหลง

กันดารไหนก็จะตองถูกจัดอันดับเปรียบเทียบกันท้ังนั้น ทุกฝายตกอยูในฐานะผูบริโภคท่ี

ตองตกอยูภายใตอิทธิพลวัฒนธรรมตัวชี้ วัดและการจัดอันดับกันโดยไมรู ตัว 

5. ความรับผิดชอบของชุมชนวิชาการ ตอภาวะสับสนหลงทางดานคุณคา 

 ดวยเหตุนี้ เอง เราจึงจําตองหันกลับมาทบทวนอยางเอาจริงเอาจังถึง “จุดบอด” หรือความ

กลวงเปลาทางความสํานึกตระหนักที่ ใครๆพากันเนนแตการทํางานที่ไดผลผลิตอันจับตองไดเปน

รูปธรรมมาเปนตัววัดความสําเร็จโดยละวางเร่ืองนามธรรมไวกอน ภายใตสภาพการณและเง่ือนไขแบบ

ใดเลาที่นักการเมืองและผูวางนโยบายช้ันนํา รวมทั้งนักวิชาการทั้งระดับโลกและระดับประเทศตางพา

กันมองขามเร่ืองคุณคา-คุณธรรมท่ีจับตองไมไดไปโดยส้ินเชิง  เราตางไมตระหนักถึง “จุดบอด”ของการ

พัฒนา แมแตความขอนี้ยอมแสดงวาความผิดพลาดมิใชเพียงความประมาทเลินเลอสวนบุคคล แต

เปนความผิดพลาดอยางเปนระบบอยางชัดเจน  โดยเฉพาะส่ิงที่นาสังเกตก็คือ การมีบรรยากาศทาง

นโยบายและความคิดในสังคมชักชวนใหผูคนทุกเพศ ทุกวัย ละเลยและทอดทิ้งเร่ืองของส่ิงที่ วัดไดยาก 

เชน คุณธรรม-จริยธรรมนั้นเกิดขึ้นไดโดยไมมีการฉุกคิดถึงความเส่ียงอันตรายท่ีติดตามมาเลย การติด

ยึดในเร่ืองการจัดอันดับการลงทุนในตลาดหุนที่กลายเปนตลาดเก็งกําไรท่ีขาดการควบคุมน่ีแหละที่

เปนตนเหตุของวิกฤตในสหรัฐอเมริกาและในระดับโลกปจจุบัน ขณะเดียวกันก็มองขามคุณคาของการ

สรางสรรคชีวิตชุมชนท่ีนาอยูรวมกันไป พวกเราตกอยูในสภาพ “ความรัก (ลุมหลงในการวัดได) ทําให 

(เหมือนคน) ตาบอด”โดยเรามิไดตระหนักถึงผลเสียแมแตนอยไดอยางไรกัน  
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 ในฐานะที่เราทุกคนเปนสวนหน่ึงของสังคม เราจึงไมอาจจะพูดถึงอนาคตโดยมุงแตชวนกัน

กาวขามการมีสวนรับผิดชอบตอภาวะสับสนหลงทางดานคุณคาในบางระดับไปอยางสบายอกสบาย

ใจ โดยละเวนไมทบทวนตรวจสอบตนเองไปได 

6.  เม่ือเคร่ืองช้ีวัดใหน้ําหนักแตส่ิงท่ีมีมูลคา: ถอดรหัสโรคภูมิคุมกันบกพรองทางคุณคา-

คุณธรรม6 

ขั้นแรก ไดแก นักวิชาการและผูเชี่ยวชาญมุงวัดส่ิงท่ีสามารถนําเอามาคิดคํานวณได  การ

กระทําในเร่ืองเชนนี้ ดูเหมือนจะไมมีใครตําหนิติเตียนกันและไมมีใครถือสาวาเปนปญหาที่นักวิชาการ

และผูเชี่ยวชาญกอ และสงผลกระทบกระเทือนผูอื่นใหเสียหายแตอยางใด 

ขั้นท่ีสอง ไดแก นักวิชาการและผูกําหนดนโยบายระดับสูงไมยอมรับวาส่ิงท่ีชั่งตวงวัดไมไดนั้น 

มีอยูจริง  หรือมิเชนน้ันพวกเขาก็แจงนับคาของส่ิงที่วัดไมคอยถนัดมือนั้นตามอําเภอใจตน โดยอาการ

แบบตีขลุมหรือตามจริตสวนตัว หรือตามความนิยมของกระแสสังคมได การกระทําเหลานี้ทําใหการ

รับรูของนักวิชาการเราและของสาธารณะ วิปลาสคลาดเคล่ือนไปจากสภาวะความเปนจริงของโลกไป

ไดมาก 

ขั้นท่ีสาม ไดแก การวินิจฉัยวา ส่ิงที่ไมสามารถจะวัดไดนั้นยอมจะไมคอยจะมีความสลักสําคัญ

อันใด การทึกทักเอาและการตัดสินการกระทําใหมองขามเร่ืองที่วัดไมไดไปเลย เชนน้ีกลายเปนการกาว

เดินสูความมืดบอด การยึดถือการจัดอันดับ (ranking) ตามบริษัทจัดอันดับการลงทุนในตลาดหุน

สหรัฐทําใหเกิดผลรายแรงติดตามมาจนกลายเปนวิกฤตกันทั้งโลก จึงเปนอุทาหรณลาสุดของผล

สืบเน่ืองที่ไปถึงสังคมและกระทบไปทั้งโลก 

 ขั้นที่ส่ี ไดแก การถือวาส่ิงที่ไมสามารถวัดไดนั้นมิไดดํารงอยูในโลก ดังน้ันทุกคนและทุกวงการ

จึงนําพาใหเราสนใจและใสใจเฉพาะเคร่ืองมือสรางความเจริญที่ วัดได การกระทําเชนน้ีเปนการสงเสริม

ระบบ MAD (Mutually Assured Destruction) อีกนัยหนึ่งเท ากับรวมกันผลักดัน ให ระบบสังคม

เศรษฐกิจดําเนินการฆาตัวตายดีๆ นี่ เอง ความเดือดรอนจากวิกฤต จากความขาดคุณธรรมการอยู

รวมกัน และความสับสนทางดานคุณคาเชนที่ สังคมเรากําลังประสบอยูขณะนี้มาจากความหลง

ทางดานคุณคาและคุณธรรมน่ีเอง  

                                                 
6 ผูเขียนไดขอคิดจาก Daniel Yanlekovich อางถึงใน DanieKatzner, Analysis without Measurement, Cambrige 

University Press, 1985 
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จากขั้นตอนดังกลาวขางตน ยอมเปนท่ีชัดเจนถึงบริบทสาธารณะของการทํางานทางวิชาการ 

ดังนั้นนักวิชาการและผูเชี่ยวชาญ ตลอดจนผูตัดสินใจทางนโยบายลวนตองมีความรับผิดชอบตอ

สาธารณะ ในชวงนี้จึงเปนโอกาสแหงการทบทวนตรวจสอบในเร่ืองดังกลาวไปดวย 

7.  การต่ืนตัวแสวงหาดัชนีช้ีวัดใหม: มุงสูความเปนมนุษยที่สามารถอยูรวมกันอยางปกติสุข 

 แมจะมีขอจํากัดภายใตระบบเศรษฐกิจใหญแตทุกภาคสวนในสังคมไดปรากฏความต่ืนตัวตอ

ประเด็นความรับผิดชอบดานจริยธรรมและดานสังคมของธุรกิจอยางจริงจังและกวางขวาง ในปจจุบัน

ปฏิบัติการฝาวิกฤตเศรษฐกิจที่ เปนจริงไดเกิดขึ้นแลวดวยการริเร่ิมและขับเคล่ือนของหลายฝายใน

รูปแบบและลักษณะตางๆในหลายสาขา ภาคสวน และในหลายระดับ พลังต่ืนตัวสรางสรรคที่มีมิติใหม  

(New Social Actors) ทวากระจัดกระจายเหลานี้ จึงสามารถจะมีคุณคาและความหมายตอสังคมโดย

สวนรวมในบริบทแหงการเปล่ียนผานเปนอยางย่ิง  

 ในภาคธุรกิจเกิดขบวนการความรับผิดชอบของธุรกิจตอสังคม  (CSR) ในภาคราชการมีการ

ต่ืนตัวตอเร่ืองธรรมาภิ บาลและการสรา งมาตรฐานอุตสาหกรรมที่กวางขวางกว าเดิม  ที่ สําคัญ

ย่ิงกวานั้น คือการต่ืนตัวของชุมชนในทองถ่ินและขบวนการผูบริโภคตอสูเพ่ือใหเกิดความม่ันคงในชีวิต 

(Human Security)  ส่ิงเหลาน้ีแสดงออกในลักษณะของสํานึกของผูบริโภคและสิทธิในชีวิตและสุขภาพ  

มีเครือขายครอบครัวติดตามส่ือที่ใชเด็กและเด็กสาวเปนจุดขาย ธุรกิจและส่ือหลายแหงใชราคะจริต

เปนตัวนําในยุทธศาสตรการขาย มีเด็กเยาวชนรวมตัวกันเปนขบวนการตาสับปะรด ตลอดจนเครือขาย

ผูบริโภคเรียกรองหาความรับผิดชอบของธุรกิจตอสุขภาพ จนสามารถทําใหฝายธุรกิจหันมายอมรับวา

จะระมัดระวังในเร่ืองทีโ่รคอวนในเด็กเปนผลลัพธจากการตลาดที่ละเลยจริยธรรม   ลาสุดการยืนยัน

ในการประกาศเขตควบคุมมลพิษที่มาบตาพุดเร็วๆนี้ยอมมีความหมายเชิงบวกตอทุกฝายรวมทั้ง

ยกระดับมาตรฐานของอุตสาหกรรมใหมีบรรทัดฐานทางสังคมสูงขึ้นกวาเดิม    การสงสัญญาณตอโลก

วาประเทศไทยกําลังมุงสูยุคเศรษฐกิจที่มีจริยธรรมยอมเปนนิมิตหมายตออนาคตรวมกันของโลกดวย  

 ความไมมั่นคงในชีวิตอันเน่ืองมาจากวิกฤตเศรษฐกิจคร้ังนี้นาจะเปดมิติใหมแกโอกาสแหงสติ

คร้ังสําคัญ แกสังคมไทย หลายฝายมีความตระหนักรูชัดเจน วา แมไมอาจละเลยความจริงดาน

เศรษฐกิจ แตเราตองแยกใหออกระหวางประโยชนตอตัวเอง  กับ ประโยชนตอชีวิต (ดังพระเดช

พระคุณอาจารยพุทธทาสไดเคยกลาวไวหลายสิบปมาแลว) ใหได การสงเสริมการแลกเปล่ียนเรียนรูใน

หมู ผู ริ เ ร่ิมแ ละผูสนใจพลังสร างสรรคใ นมิติใ หมเห ลานี้ ท้ังใน ระดับความคิด ประสบการณและ

จินตนาการ นาจะเปนคุณคาในตัวเอง การทําความรูจักและทําความเขาใจตอมิติใหมแหงชีวิตและ

สุขภาพจากระดับทองถ่ินนาจะทําใหเราหลุดพนจากกับดักการเมืองแบบแยกข้ัวไดบาง  เพราะถาเรา
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ยังเช่ือในคุณคาแหงชีวิตรวมกัน  เรายอมตองยืนอยูบนฐานของหลักการนี้ดวยความมั่นคงหนักแนน   

ขณะเดียวกันการเรียนรูคุณคาของชีวิตรวมกันเหนือผลประโยชนท่ีตัวเองจะไดก็นาจะเปนการสราง

เง่ือนไขที่สําคัญอยางย่ิง การสงเสริมความเคล่ือนไหวทางปญญาในเร่ืองดังกลาวและการเปดการ

แลกเปล่ียนเรียนรูอยางเปนกระบวนการในทุกระดับ จะเปนการยกระดับพลังสรางสรรคในสังคมใหมี

ทิศทางรวมกันในทิศทางที่พอเพียงและย่ังยืนอยางแนนอน 

8. กระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย 

 8.1 ความริเร่ิมอันสําคัญจากกระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยไดแก การ

กําหนดและพัฒนามาตรฐาน และตัวช้ีวัดความมั่นคงของมนุษยขึ้น มาตรฐานความมั่นคงมนุษย 10 

มิติ ดังกลาวไดแก ที่อยูอาศัย สุขภาพอนามัย การศึกษา การมีงานทําและรายได สวนบุคคล 

ครอบครัว การสนับสนุนทางสังคม  การเมืองและธรรมาภิบาล สิทธิและความเปนธรรม สังคมและ

วัฒนธรรม 

 8.2  ขอพิจารณาและวิจารณ 

 ประโยชนและขอจํากัด 

 ความแตกตางหลากหลาย (Diversity) 

 ความซับซอนของปญหา (Complexity) 

 พลวัตรของบริบท(Context) 

 การริเร่ิมและการชี้ประเด็นจากประชาชนและผูเสียหายผูมีสวนไดสวนเสีย

(Stakeholders) 
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ตาราง การพัฒนาที่มุงสูความเปนมนุษย: สิทธิมนุษยชน (Human Rights) ความตองการของมนุษย 
(Human Needs) การพัฒนามนุษย (Human Development) และความม่ันคงของมนุษย (Human 
Security)7 

ตารางที่ 1. วิวัฒนาการของแนวความคิด เร่ือง สิทธิมนุษยชน ความตองการของมนุษย การพัฒนามนุษย และความมั่นคง
ของมนุษย 

 การพัฒนา สวนซอนทับ ความ
ตองการ 

สวนซอนทับ สิทธิ
มนุษยชน 

สวนซอนทับ การพัฒนา 

1940s-
60s 

การเกิดขึ้น
ของการ
วางแผน
พัฒนา
แหงชาติ
และการ
รวมมือใน
การพัฒนา
ระหวาง
ประเทศ 

 จิตวิทยาแนว
มนุษยนิยม   

 

แบบแผน
สวัสดิการ
สังคม
แหงชาติ 

 

การเติบโต
ของความมี
มนุษยธรรม
ระหวาง
ประเทศ 

สนธิสัญญา
เจนีวาในการ
ปกปอง
พลเรือน
ในชวง
สงคราม 

1948 คํา
ประกาศ
สากลวาดวย
สิทธิมนุษยชน 

 

1996 
สนธิสัญญา
สิทธิมนุษยชน 

 จุดกําเนิดของ
งานศึกษาการ
พัฒนา 

                                                 
7 Des Gasper , Human Rights, Human Needs, Human Development, Human Security, 2007 

 www.garnet-eu.org/fieldmin/documents/working_papers/2007.pdf 
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1970s-
80s 

ความ
ไววางใจที่
เติบโตขึ้นใน
หลักการ
การตลาด
ของการ
ประเมิน
ราคา การ
จัดสรร 

การพัฒนา
ทางศีลธรรม 
(Denis 
Goulet et al.) 

 

แนวทาง
พ้ืนฐานความ
ตองการ 

Sen เก่ียวกับ
ความอดยาก 

 

วิเคราะห
ความขัดแยง
ในความ
ตองการ 
(John 
Burton, 
Galtung et 
al.) แนวคิด
ประเภทความ
มั่นคงของ
มนุษย 

สิทธิขั้น
พ้ืนฐาน 
(Henry 
Shue) 

 

การวิเคราะห
การใหสิทธิ 
(Sen) 

 1986 คํา
ประกาศของ 
UN เก่ียวกับ
สิทธิในการ
พัฒนา 

 

กระบวนการ
วิเคราะหการ
ใหสิทธิเปน
แบบทั่วไป 

การเติบโตขึ้น
ของการให
ความสนใจแก
สตรี การจาง
งาน 
ส่ิงแวดลอม 
วัฒนธรรม  

 

 

 

 

 

1980s-
90s 

ความ
ไววางใจที่
เติบโตขึ้นใน
หลักการ
ขององคกร
ประเทศ 

‘การพัฒนา
เคร่ืองชี้วัด
เก่ียวกับ
มนุษย ’ (Max-
Neef et al., 
1987.) 

‘การปรับตัว
กับการ
เผชิญหนา
ของมนุษย ’ 
(UNICEF 
1987)  

 

การพัฒนา
ของมนุษย 
(UNDP, 
1990) 

ทฤษฎีของ 
Max-Neef 
เก่ียวกับความ
ตองการ 

 

ทฤษฎีของ 
Braybrooke 
และDoyal & 
Gough 
เก่ียวกับความ
ตองการ
ประเทศ 

ความตองการ
และพ้ืนฐาน
ของสิทธิ: 
Galtung 

สนธิสัญญา
เก่ียวกับ
ผูหญิงและ
เด็ก 

คําประกาศ
เวียนนา 
1993: การ
แบงแยกออก
ไมไดของสิทธิ
พลเมืองและ
การเมือง และ
เศรษฐกิจ
สังคม และ
สิทธิทาง
วัฒนธรรม  

การอางสิทธิ
ในทรัพยสินที่
เพ่ิมขึ้น  
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กลาง 
90s-
ปจจุบัน  

‘การพัฒนา
ทางสังคม ’ 

 

ความ
ขัดแยง 

 

ความเชื่อใน
การ
ดํารงชีวิต(ท่ี
พอเพียง) 

ศูนยกลางของ
สุขภาพท่ีถูก
แสดงสิทธ์ิ 

 

ความมั่นคง
ของมนุษย 
(HRDs 1993-
4; CHS, 
2003) 

 

เปาหมายการ
พัฒนา
ระหวาง
ประเทศ 

การวิจัย
เก่ียวกับความ
เปนอยูท่ีดี
และความเจ็บ
ไขไดปวย 

 

Ryan & Deci: 
ทฏษฎีการ
ตัดสินตนเอง 

Jubilee 
2000: 
หลักการ
สําหรับการ
ปลดปลอยหน้ี 

การให
ความสําคัญ
ในการการ
ปกปองและ
สนับสนุน อีก
ทั้งการไม
ละเมิดสิทธิ
มนุษยชน  

สิทธิในการ
พัฒนา 

(Sengupta) 

 

HDR 2000 

 

แนวทางที่ ต้ัง
อยูบนพ้ืนฐาน
ของสิทธิ 

 

สาขาของ 
Nussbaum 
และการ
รับรองของ 
Sen ตาม
มุมมองสิทธิ
มนุษยชน  

สิทธิทางดาน
ทรัพยสินทาง
ปญญา: 
TRIPS 

 

มุมมอง
ทางดาน
ความสามารถ
(Nussbaum) 

แนวโน
มใน 
2000s 

 MDGs 

 

ความมั่นคง
ของมนุษย
เช่ือมโยงกับ
สิทธิ 

 

งานเก่ียวกับ
การบริโภค
อยาง(ไม)
พอเพียง 

ความยากจน
ในฐานะที่เปน
การคุกคาม
สิทธิมนุษยชน 
(Pierre Sane. 
Thomas 
Pogge) 

ระเบียบโลก
บนพ้ืนฐาน
ของสิทธิ 
(Mary 
Robinson, 
David Held, 
Pogge, et 
al.) 

มุมมองท่ีต้ัง
อยูบนสิทธิ
มนุษยชน  

 

สิทธิทางดาน
อาหาร นํ้า 
และอ่ืนๆ 
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ตารางที่ 2. การเปรียบเทียบระหวาง 3 แนวคิด: สิทธิมนุษยชน การพัฒนามนุษย และความมั่นคงของมนุษย 

 ขอดี ขออันตราย ตอบสนอง? 

แนวคิดทางสิทธิ
มนุษยชน 

(HSA: หัวขอที่ 2 
ขางบน) 

I- การมุงใหความสนใจที่ ตัว
บุคคลมากกวาใน  HDA 

 

II- การระดมกําลังของผูที่
เขมแข็งกวา (สําหรับผูชวย
เหลือและสําหรับผูถูกกดขี่ขม
เหง): ถูกวางกรอบอยูในการ
รับรูขั้นพ้ืนฐาน  

 

III.- การรับประกันที่หนัก
แนนกวา ‘หลักการหามทํา
ราย’ ปกปองผูที่ออนแอ 

IV- การรับประกันที่เหนัก
แนนกวา คือ สิทธิที่ เฉพาะ
และหนาที่ท่ีเฉพาะ 

 

V - โครงสรางพ้ืนฐานทาง
สถาบันและองคกรที่ถูกกอต้ัง
อยางมากมาย 

 

VI - สามารถเปล่ียนแนวทาง
ความสนใจในการวิเคราะห
ทางนโยบาย (HRBA) 

 

 

i-การครอบงําแบบเดิมๆโดย
สิทธิทางการเมืองและสิทธิ
พลเมือง 

 

ii-สากลนิยมแบบหยาบๆ 

 

 

iii.- การวางโหวจากการไม
เช่ือมกับความเปนจริง 

 

iv. – ความคิดแบบเบ็ดเสร็จ
เด็ดขาดและการคิดวาความ
คิดเห็นของตนถูกตอง คือ 
ความไมเต็มใจที่จะคิดเร่ือง
การยอมเสียบางอยางไปบาง
เพ่ือใหไดบางอยางมาอาจ
กลายเปนขอปกปองผูที่มี
อภิสิทธ์ิ 

 

v. – การขาดปฏิกิริยาโตตอบ
ของระบบกฎหมายที่ขอ
ขอคิดพ้ืนฐานของความเท่ียง
ธรรมวางไมอาจจะแยกจากผู
ถือทรัพยสินในตอนนี้  แ ละ
ซึ่งสามารถเขาถึงไดหรือ
สามารถยึดกุมไดโดยผูมีเอก
สิทธ์ิ? 

i. การเนนยํ้าในการแบงแยกออก
ไมไดของสิทธิแตตองเปนความ
รวมมือโดย HDA, HSA 

 

ii. ในทางปฏิบัติ ยืดหยุนได 

 

 

iii.-ความเปนหุนสวนกับทฤษฎี
ความตองการ 

iv. ถูกนําทางโดย HS ในการ
จัดลําดับความสําคัญ 

 

 

 

v. vi. HRBA สามารถหลีกเล่ียง
ส่ิงเหลานี้ไดทั้งหมดหรือเปลา?    

โดยการหลีกเล่ียง ‘การสะทอน
กลับทางกฎหมาย’ โดยเปน
แนวทางในหลายระดับ 

วาทกรรมเก่ียวกับการรับผิดชอบ
ของมนุษย 
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ตารางที่ 2. การเปรียบเทียบระหวาง 3 แนวคิด: สิทธิมนุษยชน การพัฒนามนุษย และความมั่นคงของมนุษย 

 ขอดี ขออันตราย ตอบสนอง? 

 

vi. – การยึดถือตามภาษา
สิทธิมนุษยชนโดยคํานึงถึง
ตัวเองกอน  

แนวคิดการพัฒนา
มนุษย 

(HDA; หัวขอที่ 3 
ขางบน) 

1. ขอบเขตที่กวางกวาของ
เปาหมายที่มากไปกวา 
GNP; วางอยูบนขอกังวล
เก่ียวกับชีวิตของปจเจก
ชน 

2. มุงเปาไปที่ เสรีภาพที่มี
เหตุผล 

3. ความคิดรวมกัน (JUT) 

4. ความรูสึกรวมกัน (JUF; 
ส่ิงที่นากังวลรวมกันของ
พลโลก (       5)  

5. พ้ืนฐานของการจูงใจถูก
ทึกทักมาเองมากกวาจะ
สรางขึ้น 

6.  เปนภาษาที่กลาวกวางๆ
และต้ังอยูบนหลัก
เศรษฐศาสตร 

7.  ขอกังวลท่ีรุนแรงสําหรับ
ความเสมอภาคแต
ปราศจากหลักประกัน
สําหรับปจเจกชน  

8.    ตอพ้ืนฐานทางดาน
แนวคิดที่ถูกจํากัด? 

* ศักยภาพของผูบริโภคนิยม  

* แตรวมการพัฒนาโดย
ประชาชน 

- เปนหุนสวนกับแนวทางความ
มั่นคงของมนุษย MDGS 

- เปนหุนสวนกับกับแนวทางสิทธิ
มนุษยชน  

 

- เปนหุนสวนกับ HAS, HRA เปน
ภาพสะทอน ‘มนุษย ’ ที่ลึกซ้ึงกวา 
และความเชื่อมโยงกับการวิจัย
ดานสุขภาวะ 

 

- การเชื่อมโยงแนวคิดที่อยูบน
พ้ืนฐานดานสิทธิมนุษยชน 
(HRBA) 

แนวคิดความม่ันคง
ของมนุษย 

(HDA; หัวขอที่ 3 
ขางบน ; ตัวเอียงบงชี้การ
ขยายออกท่ี
นอกเหนือไปจาก HDA) 

 

 (A) การมุงเปาที่เสรีภาพที่มี
เหตุผล 

(B)  การมุงเปาที่ความ
ตองการพ้ืนฐาน  

(C)  ขอกังวลสําหรับความ
มั่นคงและระดับท่ี
หลากหลาย 

(D) การมุงเปาหมายที่ สูงขึ้น
เก่ียวกับชีวิตของปจเจกชน  

ความสัมพันธเปนท่ีพิสูจนได
อยางเพียงพอหรือไม 

 

 

การสนทนาเก่ียวกับความ
มั่นคงอยางที่แลดูยอนแยงจะ
สามารถถูกยึดกุมไดโดย
ความกลัวจากจิตใจของ
มนุษยและวาระของคนรวย

JUT, JUF รวมถึง  

- งานเก่ียวกับการทบทวนอัต
ลักษณและสุขภาวะ  

- ขยายการคํานึงไปถึงความไม
มั่นคงที่เปนอัตวิสัย 

- การคิดหลักการและวิธีปฏิบัติ
ของศาสตรตางๆใหกวางขึ้น 

- การลงแรงที่ไตรตรองอยาง
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ตารางที่ 2. การเปรียบเทียบระหวาง 3 แนวคิด: สิทธิมนุษยชน การพัฒนามนุษย และความมั่นคงของมนุษย 

 ขอดี ขออันตราย ตอบสนอง? 

(E) สิทธิพ้ืนฐานสําหรับทุก
คน  

D, B, E           พ้ืนฐานการ
จูงใจท่ีหนักแนนกวา การ
ระดมความสนใจและขอ
ตระหนัก กลาวคือเปนการ
หลอเล้ียง (F) JUT: 
ความสัมพันธระหวาง
อิสรภาพจากความตองการ
และการเสียเกียรติอีกท้ัง
อิสรภาพจากความกลัว 

 (G) ความรูสึกรวมกัน 

หรือไม รอบคอบในงานที่เ ก่ียวกับเขต
แดนสาขาวิชา 

- การกําหนดทิศทางการตอสู 
สรางบรรทัดฐานและเรียกรอง
สภาพตรวจสอบได 

- การเปนหุนสวนกับ HDA และ 
HRDA  
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From Wealth to Well-being and Finally Nibbana: A 
Transcendence from Traditional to Buddhist Economics. 

 
by Apichai Puntasen1 

 
This paper traces the origin of Western economics from the time of Greek civilization. 
The ultimate goal of economic activities then was for spiritual well-being of “good 
life” or a moral life. The concept degenerated with the increase in trade activities that 
arose during the free-trade era of the Roman Empire. Throughout the Dark Ages and 
the emergence of the Holy Roman Empire until the emergence of the Nation States 
in Europe, the search for power was gradually accompanied by the search for wealth. 
Capitalism dawned in the 16th with the economic ideology of mercantilism, through 
the accumulation of gold and silver which were the only source of wealth. Such 
wealth could be created through trade monopoly facilitated by colonialism. The 
concept of national wealth was replaced by “aggregate production” of the nation 
introduced by Adam Smith in 1776  in his book the “Wealth of Nations”. This concept 
gradually replaced the earlier concept of wealth introduced by mercantilism. At the 
time of mercantilism, the concept of happiness emerged from the hedonic tradition 
introduced by Thomas Hobbes. Later on this concept was developed into individual 
utility and social or national welfare. National welfare can be gained through 
increasing aggregate or national production. The systematic calculation of gross 
national product (GNP) (more popularly used currently : GDP) by Simon Kuznets 20th 
century  was such that the concept became increasingly popular and was used to 
represent the improvement of national welfare, in spite of the warning of Kuznets 
himself that GNP was not designed for that. 
 
Since then, the rapid growth of GNP has become the development objective of 
almost all nations,. This was aimed to be achieved at any cost, resulting in rapid 
deterioration of natural resources and environment that has become less suitable for 
the flourishing of all living things, especially human beings. The alternative paradigm 
of sustainable development was formally proposed by the United Nations in 1987. 
Unfortunately, sustainable development within the framework of systems analysis, 
serves only as the output without a clear process and the subsequent outcome. The 
concept of GNH proposed by former King of Bhutan in the 1970’s and made known to 
the world also in 1987, could be used to serve as the outcome of sustainable 
development. Also, among the four pillars of GNH, “good governance” in the 
broadest sense served as the process leading to sustainable development and its 
outcome, GNH. This concept serves as the bridge linking the Western concept of 
sustainability to the Eastern concept of “happiness” which is similar to that of “good 
life” or “moral life” of Aristotle during the Greek time. This concept of GNH has 
become increasingly popular globally within a short period of time. 
 
In the Kingdom of Thailand in 1974, not being satisfied by the growth-led approach 
introduced to Thailand by the U.S. experts and the World Bank, King Bhumibol 
Aduyadej advanced his concept of “Suffic iency Economy” in 1974. This concept 
complements that of GNH well as it brings the systems analysis for sustainable 
development into a complete form. The concept consists of inputs, process output,  

 
1  Professor Apichai Puntasen was the former Dean of the Faculty of Management Science, Ubon 
Ratchathani University. He is currently a Director of Rural and Social Management Institute, Thailand Rural 
Reconstruction Movement Foundation Under Royal Patronage. 
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outcome and impact, also within a Buddhist tradition of happiness. However, 
according to the Buddhist tradition, the ultimate happiness is the state of mind when 
it is completely liberated or free from all defilements. This is actually the ultimate 
goal of Buddhist economics, which is not widely known or clearly understood in the 
West. Therefore, sustainable development, GNH and Suffic iency Economy serve as 
the bridge for the Westerners and those who claim to be Buddhists but do not clearly 
understand the essence of the teaching of Buddha, to gain deeper understanding of 
Buddhist economics that will lead the world to eternal peace. It can be the real peace 
on this earth by all definitions in depth. 
 
Keywords: good life; well-being; sustainable; development; GNH; Sufficiency 
Economy; Buddhist economics; nibbana               
 
Introduction  
 
The birth of the economic subject can be traced back to Hesiod of Greek origin about 
800 years B.C. He suggested that economic utopia for a human being would be like 
living in a heaven. Everything that one desires is available without any limit. 
Unfortunately, the real world is not like heaven. Its main feature is scarcity. 
Everyone must work hard all day long and risk his life from not breathing at night. 
Such conditions of scarcity can be partially settled when labor and raw materials are 
used in the production process in the most effic ient way. Work is the most important 
thing for a human being. A human life is not meant to be easy like that of an angel, 
as work is necessary to satisfy what is needed for life. The attempt to follow the 
pattern of consumption of the others will stimulate competition which is a good 
conflict. Competition can help reduce the basic problem of scarcity (Rothbard, 1995).  
 
Although the plentiful nature of a heaven is more desirable than the human world of 
scarcity, the reality is that the world of heaven has never existed on earth. The 
ancient economic thoughts during the time of Aristotle (384-322 B.C.) did not 
advocate for life with plentiful materials to meet human unlimited desire, but the 
flourishing life which has little more material than the necessities for survival. Yet, it 
is more having a “good life” that counts. Aristotle explained further that the “good 
life” is the moral life of virtue through which human beings attain “happiness”. 
Therefore, the relevant economic dimension in this regard is to produce enough 
materials to meet the basic needs as well as to attain “happiness” or “good life”. 
Wealth is good for people because of its use value or it is useful for people. However, 
there is other kind of value. It is exchange value. This value is determined in the 
market and originated from market demand driven by desirability. Aristotle did not 
advocate this value because it is neither necessary nor good for life. According to 
Aristotle the highest good was eudemonia, happiness, or having good spirit or 
“human flourishing” (Summer & Tribe, 2008). 
 
Ever since the development of money in Europe three centuries before Aristotle, 
money was widely used already as a medium of exchange. The concept of exchange 
value of goods and services gained much wider acceptance than the their use value, 
as increasingly more of them were traded through the markets. At the same time, 
the concept of happiness itself had shifted gradually from that of Aristotelian 
eudemonic tradition of living good and virtuous life from self-actualization to the 
hedonic tradition of good in life, enjoyment, excitement, pleasure and prosperity. 
This tradition started from Thomas Hobbes (1588-1679). Hobbes explained good and 
bad in terms of pleasure and pain. A thing was good because it resulted in our own 
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pleasure, and a bad thing was the one that brought pain to us. Therefore, to live a 
gainful life was to seek as much pleasure as possible (Burns 1958). It was no longer 
a “good life” that counted but rather what was good in life. Jeremy Bentham (1784-
1832), a utilitarian philosopher, translated Hobbes’ pleasure into utility. From then 
on, the concept of “utility” has become the supreme goal in economic life. However, 
Bentham always advocated for greater social utility, currently known as social 
welfare, rather than individual utility. His follower, John Stuart Mill (1806-1873) 
contended that the great social enjoyment could only be achieved when individuals 
were allowed to seek their enjoyment freely. Government intervention into individual 
rights would only result in pain, hence reducing social enjoyment (Randall, 1976). It 
should be observed that to Mill, the word utility also means enjoyment which is c lose 
to the new meaning of the word “happiness” (Puntasen, 2007). 
 
Such concept of “happiness” was developed in parallel to the concept of progress 
that implied “scientific progress” that eventually was used to represent and replace 
the concept of “God” itself, eventually. This idea can be traced back to St. Thomas 
Aquinas (1225-1274) who emphasized not faith or inspiration but human rationality. 
Not only has a human being been created as the image of God but also as a rational 
being to understand the rules that govern the operation of the universe. Human 
attempts to reach the apex of the rational is to move much closer to God. This 
teaching has led sciences to a theological tool to bring a human being to become 
much closer to God than antic ipated by St. Thomas Aquinas (Whitehead, 1967). The 
concept was demonstrated by Isaac Newton (1642-1727) in the form of the Law of 
Gravity that controls the movement of all stars in the universe, especially for the 
solar system. This idea further led to the beginning of Enlightenment in the 18th 
century (Berlin, 1968). As scientific progress was made successful during the Age of 
Industrial Revolution in the 18th century in terms of more modern living. Scientific 
progress was equated to technological progress, and technological progress also 
implied more material wealth. Material wealth was further interpreted as the source 
of hedonic tradition of happiness. Towards, the end of the 18th century after the 
publication of “An Inquiry into the Wealth of Nations” by Adam Smith in 1776 
material wealth was considered to be the only thing that a human being must seek. 
Since then, under the various forms of capitalism, wealth has become synonymous 
to happiness. This new understanding marks the end of eudemonic tradition of 
happiness as put forward by Aristotle. 
 
The Search for Wealth 
 
The search for wealth actually began a long time before the “Wealth of Nations” of 
Adam Smith in 1776.  The hunt for colonies by Europeans (especially Spain and 
Portugal) that fully emerged between 16th and 18th under the guiding principle of 
mercantilism, brought with it the era of gun boat technology. The source of wealth 
was gold and silver. This could be accumulated through trade by buying cheap from 
and selling dear to the colonies. Colonies were served as the sources for cheap raw 
materials as well as the markets for their finished products. If necessary, silver and 
gold could be obtained through direct plundering from the weaker nations and 
indigenous people. Gold and silver would bring about prosperity and progress to the 
colonizer. 
 
Adam Smith (1723-1790) did not negate the effort in accumulating wealth but 
pointed out that trade monopoly was not the source of wealth. Wealth came from 
real production, and the only way to increase production in the most effic ient way 
was through specialization and division of labor. Specialization and division of labor 
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were made possible through perfect competition where many buyers and sellers 
were available in the markets such that none of them could dictate the market price. 
The price mechanism was the one that kept the economy moving, and more 
production implied a genuine progress for humankind. As production was only means 
to the end of consumption, and the purpose of consumption was to generate utility, 
and as Jeremy Bentham (1784-1832) advocated for greater social utility, production 
as the source of national wealth of Adam Smith faced no challenge. From then on 
wealth and progress became synonymous. The goal of economic process was to 
produce as much wealth as possible in order to produce the highest social utility 
possible. 
 
There had been various attempts at measuring the national wealth as the indicator 
for national economic success. The person who was finally successful in doing so was 
Simon Kuznets (1901-1985), a Russian American economist. He won the 1971 Nobel 
Memorial Prize “for his empirically founded interpretation of economic growth which 
has led to new and deepened insight into the economic and social structure and the 
process of development” Although Kuznets is not the first one who tried to measure 
gross national product to represent national wealth, he was the first one who did this 
systematically since 1934 and calculated the U.S. GNP dated back to 1869. He broke 
the GNP down by industry, by final product, and checked it with the expenditure 
side. However, he warned that his measure of national income should not be used to 
imply the welfare of the nation as many kinds production could result in undesirable 
situations such as crime, air pollution and no health care. 
(http://wikipedia.org/wiki,Simion_Kuznets 8/1/2010).  
 
In spite of his warning, however, almost everyone takes economic growth as a 
desirable thing and continues to use economic growth as a basis to imply welfare 
improvement. For most countries, economic development is considered to be good 
when it grows as fast as possible. In most cases, rapid growth means over utilizing 
of resources for not all necessary production. Apart from growth, this has been 
accompanied by rapid deterioration of natural resources and environment that are 
not conducive for human lives. The first sound of warning came as early in 1962 in 
the book of Rachel Carson (1962), “Silent Spring”.  
 
Before too long Robert Kennedy as a candidate for the post of President of the United 
States of America offered the following campaign speech at the University of Kansas 
on March 18, 1968 before his being assassinated in California in June 1968.  
 
“Too much and for too long, we seemed to have surrendered personal excellence and 
community values in the mere accumulation of material things. Our Gross National 
Product, now, is over $800 billion dollars a year, but that Gross National Product – if 
we judge the United States of America by that – that Gross National Product counts 
air pollution and cigarette advertising, and ambulances to c lear our highways of 
carnage. It counts special locks for our doors and the jails for the people who break 
them. It counts the destruction of the redwood and the loss of our natural wonder in 
chaotic sprawl. It counts napalm and counts nuclear warheads and armored cars for 
the police to fight the riots in our c ities. It counts Whitman’s rifle and Speck’s knife, 
and the television programs which glorify violence in order to sell toys to our 
children. Yet the Gross National Product does not allow for the health of our children, 
the quality of their education or the joy of their play. It does not include the beauty 
of our poetry, of the strength of our marriages, the intelligence of our public debate, 
of the integrity of our public offic ials. It measures neither our wit nor our courage, 
neither our wisdom nor our learning, neither our compassion nor our devotion to our 
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country, it measures everything in short, except that which makes life worthwhile. 
And it can tell us everything about America except why we are proud that we are 
Americans (http://en.wikipedia.org/wiki/Robert F. Kennedy 8/1/2010.)           
 
After that, the warning becomes much louder. In 1972, mainstream economics 
suffered another jolt from “The Limit to Growth: A Report for the Club of Rome’s 
Project on the Predicament of Mankind” by Meadows et al (1972). This time the 
shock was more real because it was followed by the first oil price spike in 1973/74 
driven by the Organization of Petroleum Exporting Countries (OPEC). The result was 
known among all the so-called developed nations or Organization for Economic 
Cooperation and Development: OECD members as “stagflation”. It was stagnation 
with inflation, a condition that had never existed before and was not predictable from 
the known economic theories before that. At the same time, another little book that 
became famous in a short period of time was “Small is Beautiful” by Schumacher 
(1973). Although being a British Catholic, Buddhist economics was introduced in this 
book in Chapter IV. He reminded us that Buddhist economics could serve as example 
for those who regard human being more highly than money. Buddhist economics 
must be based on sustainability not unlimited growth (Sulak Sivaraksa, 2009 pp.30-
31).    
 
In spite of the continuous warnings of Robert Kennedy since 1968 that GDP cannot 
reflect wellbeing especially human dignity and the emergence of the new concept of 
sustainable development in 1987 by the United Nations in the form of Brundtland 
Report, the use of GDP as the indicator to measure national economic performance 
to represent the improvement of national welfare still continues. Many of those 
whose attempts to look for alternative indicators that can reflect national wellbeing 
will traditionally start from criticizing GDP. Ronald Coleman (2008) in his attempt to 
develop the new index called genuine progress index (GPI), began his work by 
saying that. 
 
“We are not seeking either to replace or modify GDP. Rather we seek to replace the 
widespread misuse of GDP as a measure of progress, wellbeing, and prosperity-a 
purpose for which it was not intended or designed. GDP will always be needed to 
assess the size of the market economy. But, confined to that role and put in its 
proper place, so to speak, it becomes far less important – and certainly not needed 
nearly as frequently as currently produced. Even logically, a quantitative measure of 
economic size cannot possibly assess quality of live. We know well what’s wrong with 
GDP-based measures – no need to dwell further on that.” 
 
According to Coleman, GDP is precise only for measuring the size of the market 
economy and should be left for that function only. The problem in calculating GDP is 
that it only calculates the value of product based on all the market costs of all factors 
of production involved. It does not take into consideration all the externalities that 
have actually become part of the cost of production. Neither does it consider any 
undesirable or harmful effect from consumption of such product. Such failure to 
include all other related costs in the production process and all “clean up” costs after 
the consumption process are the causes of the complaint of why GDP cannot be used 
to measure national welfare or wellbeing. These have become the reasons why the 
new index such as genuine progress index must be attempted. 
 
After the so called, “hamburger crisis” that originated in the United States in 2008 
and started to spread globally especially in Europe, the French President Nicolas 
Sarkozy who was not satisfied with GDP and its growth as indicators for economic 
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success appointed two Nobel Laureates Prize winners, Joseph Stiglitz and Amartya 
Sen to be members of the Commission on the Measurement of Economic 
Performance and Social Progress in February 2009. The two produced the final report 
in early 2010. Like Coleman, Stiglitz began by explaining why GDP was not a good 
measurement of wellbeing. 
 
“There’s no single number that can capture anything as complex as our society. So 
what we argue for is the need for an array of carefully-chosen numbers, with a 
better understanding of the role of each of those numbers” 
 
“GDP could be misleading as a quality of life index. An increase in fuel consumption 
would boost growth figures even if it only reflected more unproductive traffic jams 
and pollution” 
 
“The run up to last year’s credit crunch (was due in part to), many world policy 
makers had sought to follow the American growth model because it had produced 
impressive GDP increases for the United States” 
 
Stiglitz in his report suggested the alternative, “If countries had focused instead on 
plans to increase the median income of households, they might have protected 
themselves better from the crisis and improved the general well-being of their 
population, the new systems (should) take into account environmental health, safety 
and education-what Bhutan already calls it Gross National Happiness”. 
 
“Countries should publish an annual report much like a corporation does, and the 
figure given should include measures of household buying power and of inequality 
between genders, age groups and social c lasses. The data should be recorded in 
such a way as to enable policy makers to evaluate the population’s level of “well-
being and make plans to increase it” (htt://www.france24.com/en/20090914-france-
advocates-new-ways-measure-growth-ba-9/1/2553). 
 
In spite of this evidence, the use of GDP to measure welfare and wellbeing still 
continues. Its own attraction is that it is a single indicator that has been widely used 
for comparison within and among countries for quite sometime. Many are still hooked 
on it as long as they are not convinced by the equally handy alternative. The possible 
scenario would be for the world to continue to be misled by the said indicator until 
there are enough casualties. . By that time it may be too late for most of those who 
believe in GDP as their only social welfare indicator. Another possible reason is also 
that most people consider wealth as the means to achieve happiness without 
realizing that wealth is only able to bring more comfort. Unfortunately, it is incapable 
of bringing about happiness to that person, as happiness is more from the training 
and the development of one’s mind. It has nothing to do directly with the ownership 
of outer material wealth. At the same time comfortability can actually lead to 
carelessness from any attempt to develop one’s mind, that may eventually lead to 
unhappy life. In this case, wealth can be more harmful for a person, instead of being 
useful.          
 
Sustainability as a Middle Path Philosophy 
 
Towards the end of 20th century, it became obvious that pursuing material wealth 
had its own physical limits. The most obvious limits are environmental and 
ecological. Also the belief that economic growth can eradicate poverty definitely has 
become increasingly questionable as the problem of modern poverty is not the 
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absolute one, but more of a relative poverty caused by increasing income gap. It 
becomes obvious that material growth alone cannot contribute to reducing, not to 
mention eradicating the income gap. Clearly material growth can never serve as a 
tool to reduce the problem of poverty. On the other hand, social problems seem to 
be on the increasing trend globally, in spite of continuing material growth. Such 
situations have been casting more doubt on the emphasis of material growth only. 
Both environmental and social problems have been increasing at such rapid rates to 
the point that they represent threats to the material growth itself. As such, the call 
for sustainable development has become much louder. However, those who advocate 
for sustainability must start from the point of human need and not human greed, the 
way Gandhi once said that “the world has enough for everyone’s need but not 
everyone’s greed” In this case “human need” is the prerequisite before one starts 
talking about sustainability. 
 
Those who advocate for sustainability also follow this tradition. In 1987, the United 
Nations released the Brundtland Report, which defines sustainable development as 
“development which meets the need of the present generation without compromising 
the ability of future generations to meet their own needs.” 
 
It has now been recognized that without environmental sustainability, and 
sociopolitical sustainability, it will not be likely for the economy alone to be 
sustainable. The well accepted definition for sustainable development nowadays is 
the creation of environment, social and economic balance. However, among various 
international forums, a fourth pillar for sustainability, namely that of culture has 
been   added. The Universal Declaration on Cultural Diversity (UNESCO, 2001) 
further elaborates the concept by stating that cultural diversity is necessary for 
human kind as biodiversity is for nature; it becomes one of the roots of development 
understood not simply in term of economic growth, but also as a means to achieve a 
more satisfactory intellectual, emotional, moral and spiritual existence. 
 
The key word of current concept of sustainable development is the balance among 
these four pillars, environment, society, economy and culture. As the word balance is 
used, it resonates with  the word ‘moderate’ and ‘middle path’ of  the Buddha 
Dhamma,  otherwise known as  the teaching of Buddha where the middle path or the 
middle way plays a core role in all aspects of a human life. The middle way or 
majjhima patipada in Buddha Dhamma is not the middle position between the two 
extremes as it is commonly understood. In his own words, the Buddha explained the 
following to monks that followed him (Puntasen, 2008). 
 
“Dear monks, these two extremes are the ones that those who seek purification must 
avoid. One is indulgence in kamasukha or sukkha from acquisition and sensual 
pleasure. This is the common and low level of sukha. It is for common people and 
not for ariya or a noble one. It does not result in any useful thing.” 
 
The other is to live in hardship or live a very difficult life, or to live in dukkha. It is 
not the way for a noble one either. It does not result in any useful thing. 
 
Tathagata or the Accomplished One has already achieved enlightenment. It is the 
middle way that does not involve the two extremes. It is the way to create the “eye” 
to see, to create pan na to know. It is the way for peace, for ultimate knowledge, for 
enlightenment and for nibbana. 
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What is the middle way? It is the way for a noble one consisting of the whole eight 
parts. They are sammaditthi or right understanding, sammasankappa or right 
mental attitude, samavaca or right speech, sammakammata or right conduct, 
sammaajiva or right livelihood or right means of living, samavayama or right 
effort, sammasati or mindfulness, and sammasamadhi or right concentration. 
 
The middle way is not the way in the middle, but it is the way that does not involve 
the two extremes. Again, it is not the middle between the two extremes. 
 
The two extremes are 
 

1. Kamasukkhallikanuyoga, the extreme of sensual indulgence or extreme 
hedonism. 

2. Attakilamathanuyoga, the extreme of self-mortification or extreme 
asceticism. 

 
Like sustainable development, the middle way or middle path serves only as a tool 
but it has a definite goal. That is the eradication of dukkha which leads to the 
attainment of the conditions of emancipation or freedom from all defilements of the 
mind. Thus the conditions required for the mind to reach the stage of nibbana is the 
complete eradication of dukkha. Unfortunately, the concept of sustainable 
development as introduced in the West is restricted to the output of the development 
process, without any final goal or outcome. Most of the time sustainable 
development has been considered as a goal in itself, with the implic it goal for human 
race to survive “happily” as long as the solar system is still functioning properly. As it 
is restricted merely to a goal in itself, it does not bear in mind the relationship 
between sustainability and happiness.  
 
Unlike sustainable development as conceptualised in the west, the middle path 
explains further that dukkha is mainly caused by avijja or ignorance of things, or to 
be more specific, ignorance about what is dukkha itself, ignorance about the causes 
of dukkha, ignorance about the cessation of dukkha, and ignorance about the magga 
or the way to end dukkha. The tool to combat avijja or ignorance is vijja or better 
known as pann a, the ability to understand everything in its own nature. Pan n a can 
only be acquired through the continuous training of the mind know as sikkattya or 
the three fold training, adhisilasikkha (training in high morality), adhicittasikkha 
(training in higher mentality or mental discipline) and adhipan n asikkha (training 
higher level of pann a). This three fold training serves also as magga or the path to 
end dukkha. Thus, the middle path in Buddhist Economics contains also a 
relationship between the mind, happiness, and material production.  
 
The middle path was strongly recommended by Buddha because without the middle 
path, pan n a cannot be generated. Both extremes of sensual indulgence or extreme 
hedonism and extreme of self mortification or extreme ascetic ism only result in 
ignorance, especially with extreme hedonism, while extreme ascetic ism will result in 
perpetual pain where pan n a cannot be generated either. This is why the middle path 
or moderation has become a necessary condition for the generation of pan n a which 
is considered to be the most important tool to end dukkha caused by ignorance. 
 
It can be clearly seen that sustainable development conceputalised as balanced 
development among the four pillars, namely, environment, society, economy and 
culture for sustainable living of a human being can be considered to be heading in 
the same general direction as the middle path philosophy. It can be concluded at this 
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point that the concept of sustainable development that moves away from the 
extreme concept of material growth orientation is moving towards the middle path 
philosophy available in Buddha Dhamma, or the teaching of Buddha.  
 
Unfortunately, in the world where most decision makers all over the world believe 
that scientists’ measurement is the only way to value the application of a policy, 
there are problems in finding such measurements for sustainable development. So 
far, there has been no widely accepted indicators to measure the level or even the 
direction of sustainable development. Various attempts have been made in this 
direction. Among the most recent one is by Jon Hall (2009) the Director of the Global 
Project on Measuring the Progress of Societies, supported by OECD who also planned 
the World Forum on “Charting Progress, Building Visions, Improving Life” in Busan, 
Korea during 27-30 October, 2009 last year. What is explained below was his view 
given to the audience in Thailand on July 2009 at Sasin International Business 
College, Chulalongkorn University. Instead of defining progress, he questioned what 
should be defined as progress. One suggestion among many others was the balance 
development of the three components, namely, economy, environment and society 
which is the same as sustainable development. In the end he suggested that the 
measure should include the interdependence between the two systems, namely, the 
human system and ecosystem or condition of ecosystem. The set of measurements 
for ecosystem condition should include the ecosystem, health that includes the 
quality of air, atmosphere land, fresh water, oceans and seas, and biodiversity. For 
human system, it should include culture, economy and governance. The cultural 
aspect should comprise the creative, expressive, and symbolic aspects of way of life, 
including art, crafts, food, games, gardens, literatures, language, music and 
religions. The economy and government should include the stocks and flows of an 
economy (income and wealth), democratic partic ipation, access to services, order 
and safety, political rights, responsiveness, and transparency. The human system 
must eventually lead to human wellbeing. Such measurements should include health, 
knowledge and understanding freedom and subjective well-being, individual and 
social / relational wellbeing, while the economy, governance and culture must 
support the said wellbeing. 
 
This is the first time that subjective wellbeing has been mentioned for such scientific 
measurements. However, Jon Hall also admitted that it is difficult to measure and 
also very difficult to find policy relevance for measures (at least for generalized 
measurement of life satisfaction). Nevertheless, he indicated the evidence of a strong 
relationship between subjective wellbeing (happiness) and good physical health. In 
the end he also admitted that progress or in this case, it may be termed as 
sustainability, was only useful as a process. In the end he also questioned what the 
progress was towards. This shows the problems of how to put the good idea of 
sustainable development into actual practice. 
 
 The Resurgence of the Eudemonic Tradition of Happiness         
 
In a small and remote Himalayan Kingdom of Bhutan, however, things have been 
developing along different lines.  It is very difficult to imagine that such a small 
Kingdom with the population of less than one million can ever successfully compete 
in producing material growth compared with most material growth oriented nations. 
Almost at the same time as the book of Meadows in 1972 on “Limit to Growth” was 
published,  in the Buddhist Kingdom of Bhutan, Jigme Singe Wangchuck ascended to 
the throne at the age of 16 as the King of Bhutan. He cautiously led his country to 
development following a new concept currently known as “Gross National 
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Happiness”. In response to the accusation in the 1987 by a journalist from UK’s 
Financial Times that the pace of (material) development in Bhutan was slow, the 
King said, “Gross National Happiness is more important than Gross National Product” 
(Greenwald, 2004). It should be noted here also that 1987 coincided with the year 
that the United Nations released the Brundtland Report on sustainable development. 
Such activity may have helped increase the confidence of the King in saying so. It 
should be observed also that the King stood firmly on the issues that Jon Hall 
mentioned but did not want to take a strong stand because of the problem of 
measurability, subjective well-being of happiness in a eudemonic tradition of Aristotle 
that he himself called “good life”. In this case the King also went further in answering 
Jon Hall’s question of progress towards what – for him, it was progress towards 
happiness. Since then, the study of happiness has received much greater attention 
from economists. Even Nobel Laureate Daniel Kahneman questioned the link 
between the level of income and happiness (Kahneman, 2000). Richard Layard 
(2003) the well known British economist took it further in writing his book on 
“Economics of Happiness”. In his work, Layard concluded, “happiness depends on 
your inner life as much as on your outer c ircumstance”. Like Schumacher, Layard 
looked at Buddhism for an inspiration for an alternative path, and from this used the 
insights that people are adaptable; that they need to cultivate trust, compassion, 
and positive thinking to overcome envy; and the society needs to concentrate more 
on “education of the spirit” (UNDP 2007). No doubt that the work of both Stiglitz and 
Sen discussed earlier was also inspired by the GNH arguments as well. The most 
difficult part of this concept is still the question of how to measure it after the 
agreement of the term, since this is largely a subjective concept with highly complex 
characteristics.  
 
However, after he introduced the concept, the now former King of Bhutan also 
provided the guidelines to achieve that in the name of the four pillars. Being a 
dominant Buddhist country, the focus is based on the conviction that is bound by 
nature to search for happiness, and that is the single most desire for every citizen 
(Thinley, 2007). The four pillars are, sustainable and equitable socio-economic 
development, conservation of the environment, prevention and promotion of culture, 
and good governance. Furthermore, GNH is also a balanced approach to 
development. From the carefully identified four key pillars, the insensible pursuit of 
economic growth can be balanced out with the goal of preserving environment and 
culture (Thinley, 2004).  So he attempted to come up with a set of indicators that 
could measure progress on all the four pillars that Jon Hall tried to develop, and in 
addition he also tried the addition of measuring subjective well-being which he 
already acknowledged that it would be difficult to do so. 
 
So the GNH Index is actually currently being developed. While the four pillars serve 
more as the process, the goal of GNH is gross happiness at the national level. The 
engineer of this index is Karma Ura (2008) of the Centre for Bhutan Studies. The 
index was released on the coronation date of November 7, 2008 of the 5th King of 
Bhutan, His Majesty Jigme Khesar Namgyel Wangchuck, the son of the previous 
King, popularly known as King Khesar. It is the measure for collective happiness of 
the people of Bhutan. It goes beyond individual self-interest which is considered 
egocentric and unethical. It is a perception of happiness that blossoms through 
enhanced relationship, arising unbidden when the relationships improve. So the 
whole development is about progress in relationship, not of individuals.  
 
GNH is a single number index and its component indicators provide Bhutan with 
three different levels and types of indicators: 
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 GNH status indicators. Hundreds of such indicators are calculated from the 

primary data 
 GNH demographic indicators. They show distribution of GNH dimensions across 

different social, economic and demographic groups. 
 GNH causal and correlation indicators. 

 
The GNH indicators have been designed to include nine core dimensions that are 
regarded as components of happiness and well-being in Bhutan. They are selected 
on normative grounds and equally weighted as equal intrinsic important as a 
component of gross national happiness. Within each dimension several indicators 
that seem to remain informative across time, with high response rates and relatively 
uncorrelated are selected. The nine dimensions of GNH and their related set of 
indicators are shown below: 
 
 
1. Psychological well-being  

 General psychological distress indicators, 
 Emotional balance indicators, and 
 Spiritual indicators 

 
2. Time use 
 

An important function of trading time use is to acknowledge the value of non-
work time for happiness. The time available for non-work activities such as 
sleeping, personal care, community partic ipation, education and learning, 
religious activities, social and cultural activities, sports and leisure and travel. 
These diverse activities can add in rich life and contribute to levels of happiness. 

 
3. Community vitality 

 Family vitality indicator 
 Safety indicator 
 Reciprocity indicator 
 Trust indicator 
 Social support indicator 
 Socialization indicator and 
 Kinship density indicator 

 
4. Cultural diversity and resilience 

 Dialect use indicator 
 Traditional sport indicator 
 Community festival indicator 
 Artisan skill indicator 
 Value transmission  indicator, and 
 Basic precept indicator. 

 
5. Health 

 Health status indicator 
 Health knowledge indicator, and 
 Barriers to health indicator. 

 
6. Education 

 Education attainment indicator 
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 Dzongkha language indicator, and 
 Folk and historical literacy indicator 

 
7. Ecological diversity and resilience 

 Ecological degradation indicator, 
 Ecological knowledge indicator, and 
 Afforestation indicator 

 
8. Living Standard 

 Income indicator 
 Housing indicator 
 Food security indicator and 
 Hardship indicator 

 
9. Good governance 

 Government performance indicator 
 Freedom indicator, and 
 Institutional trust indicator.   

 
In calculating GNH, a “suffic iency” cutoff point is applied to all indicators. The one 
that is at the suffic iency cutoff point and above is considered to be well-being. The 
most relevant one is the one below the cutoff point. This one is considered to be in 
unhappy situation. The further away from the suffic iency point indicates the 
increasing degree of unhappiness. The proportion that is far away from the 
suffic iency point will be recorded. Finally, GNH can be calculated from the following 
relationship 
 
 GNH  = 1-Average square distance from the suffic iency cutoff point 
 
It currently appears that GNH is not merely a policy framework of the Bhutanese 
government but it also has explic it indicators to measure it that will result in the 
government policy to improve it from the existing situation. It is premature to argue 
against the validity of all these indicators since they are still in the process of 
development, and can be improved as things go on.  
 
However, the Bhutan government is not content just with such an incremental 
approach. It is now looking for the way to instill the values of GNH in the long term 
in the people of Bhutan themselves. Changing the mindset of the people of Bhutan in 
the direction of GNH is deemed to be essential in the long term. After all, happiness 
is a subjective value that people can gradually orient towards. Currently, the Centre 
for Bhutan Studies was asked by the government to find the way to develop GNH 
value education in schools (Karma Ura, 2009). The work in this direction is still in 
progress. 
 
From what we have discussed in this section, it is without any doubt that, like 
sustainable development, GNH has been developed along the same middle path 
philosophy in Buddha Dhamma. It already moves one step beyond sustainable 
development in that it has a much clearer vision of the goal that it wants to achieve. 
Namely, GNH is not meant for individuals alone, but for the collective members 
within the society. It is also ready to face the challenge in trying to measure the 
subjective happiness which is considered to be the most difficult one raised by Jon 
Hall. Moreover, the country also looks for a transformation into GNH value in the 
longer run through proper forms of education. All these activities indicate a c lear 
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commitment to the eudemonic tradition of happiness of what Aristotle simply called 
“good life”.  A similar concepts was already available in Buddhism more than 2500 
years ago.     
 
Sufficiency is Both Necessary and Sufficient Conditions for Happiness 
 
Unlike Bhutan where the main emphasis is on GNH, in the Kingdom of Thailand the 
emphasis in on identifying the process for sustainable development and eventually 
happiness from being usefulness for all (similar to that of GNH). In trying to measure 
GNH, the Centre for Bhutan Studies tried to locate the area of unhappiness and using 
the concept of suffic iency as a cutoff point, given the implication that any point 
higher than  the cutoff point is already in the realm of happiness. The point or a band 
of sufficiency is the one that separate the region of unhappiness from that of 
happiness. Therefore, the concept of “suffic iency” is used as a demarcation between 
happiness and unhappiness in Bhutan and is used as a process to achieve happiness 
in Thailand. The commonality of this concept reflects the fact that both GNH of 
Bhutan and Suffic iency Economy of Thailand are drawn from the middle path 
philosophy from Buddha Dhamma, and the concept of suffic iency is common for both 
countries in this middle path philosophy. 
 
In the Kingdom of Thailand the present King of Thailand King Bhumibol Adulyadej 
was born as a prince in the United States in 1927 and received the most part of his 
formal education from Switzerland. The young King Bhumibol Adulyady ascended to 
the throne in 1947 at the age of 19. After his wedding with his beautiful consort a 
year after, the young royal couple traveled extensively overseas mostly among 
developed countries to learn about the development and the state of technological 
progress in those countries at that time. After then, they both intentionally visited 
almost all difficult regions in Thailand and saw the suffering of most rural Thai people 
with their own eyes. In 1961 when the Thai government adopted the first economic 
development plan suggested by experts from the United States together with those 
from the World Bank, the King offered no comment but probably had his own 
reservations, as the focus of the plan was to stimulate material growth. After gaining 
additional confidence based on his own empirical evidence, in 1974, one year after 
the launching of Schumacher’s “Small is Beautiful”, the King already had the 
following to say: 
 
“National development must be carried out step by step, starting with laying the 
foundation to ensure that the majority of the people have enough to live on and to 
live for as a basic step using economical yet theoretically sound methods and 
equipments. When the basics are securely established, higher levels of economic 
growth and development should be promoted.” (The National Research Council 
Committee on Economic Branch, Office of the National Research Council of Thailand, 
2004) 
 
His comment represents the fact that, the King personally advocates for the 
development approach based on  a stable economic base first, rather than 
emphasizing growth itself. The word “enough” in bold letters above is the key word 
to understand “suffic iency” afterward. Unfortunately, the King’s comment in 1974 did 
not sink into the ears of most policy makers in Thailand. They all continued with the 
business as usual scenario in pursuing basically growth only, as they has been 
coached by foreign experts and most Thai economists trained abroad. As the course 
of development did not change in the way that His Majesty wished to see it 
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happened, he continued to work in his royal-initiated projects with the goal of 
promoting suffic iency for all Thais. 
Even when the Thai economy began to perform well by the growth standard in 1987, 
the King was not much impressed by that. Even at peak of the long period of growth 
in 1994, the King surprised many by announcing a scheme that seemed to contradict 
Thailand’s formula for miraculous growth. He unveiled a model of the self-reliant 
family farm on which he had begun his experiments a few year earlier (UNDP, 2007). 
After 1994, in spite of the well performed economy judged by the measurement of 
GDP, the King already saw the economic catastrophe that would follow. He came out 
and warned the Thai people on the event of his birthday eve, December 4, every 
year to live their lives toward the principle of suffic iency and not to be too greedy. It 
was only in the economic collapse of 1997 that his advice on Sufficiency Economy 
was heard loud and clear. Yet again, this scenario repeated itself in 2008 when the 
“hamburger crisis” started in the United States, spread rapidly all over Europe and 
eventually hit Thailand again, in 2008. This fact indicates that, unlike Bhutan, the 
Thai government policy had greatly deviated from the advice of the King. The 
difference was that although, the King has been highly respected by most Thai 
people, he has to operate under the constitution from the outset and most Thai 
government took the route to follow economic growth rather than the King’s advice 
on Sufficiency Economy. This fact explains why Suffic iency Economy does not make a 
rapid progress in the Thai soil as much as GNH for Bhutan.      
 
Having mentioned the key factor explaining the slow progress of Sufficiency 
Economy in Thailand, it is still very much worth while to discuss Sufficiency Economy 
as the alternative development paradigm in Thailand as well as the rest of the world 
in the future, especially, the philosophical part of it. 
 
Suffic iency Economy is officially defined as follows: 
 
“Sufficiency Economy” is a philosophy that stresses the middle path as an 
overriding principle for appropriate conduct by the populace at all levels. This applies 
to conduct starting from the level of the families, communities, as well as the level of 
national development and administration so as to accommodate change in line with 
globalization. “Sufficiency” means moderation, reasonableness, and the need of 
self-immunity for suffic ient protection from impact arising from internal and 
external shocks. To achieve this, an application of knowledge with due 
consideration and prudence is essential. In particular, great care is needed in the 
utilization of theories and methodologies for planning and implementation in every 
step. At the same time, it is essential to strengthen the ethical integrity of the 
nation, so everyone, particularly public officials, academics, businessmen at all 
levels, adheres first and foremost to the principles of honesty and integrity. In 
addition, a way of life based on patience, perseverance, diligence, wisdom and 
prudence is indispensable to create balance and be able to cope appropriately with 
critical challenges arising from extensive and rapid socioeconomic, environmental 
and cultural changes in the world. 
 
The keywords in bold characters are explained in term of systems analysis in the 
diagram below.  
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From the above diagram, inputs of this Suffic iency Economy process can be divided 
into two conditions, namely knowledge and ethical integrity. Knowledge serves as 
the necessary condition and consists of wisdom or pan na and due consideration that 
can be interpreted as sati or mindfulness, prudence that also implies sati, again 
another mindfulness and great care that also implies sati. This necessary condition of 
knowledge can be interpreted as the situation where pan na must work under the 
control of mindfulness or sati all the time. This condition will ensure that any 
knowledge or a clear understanding of anything must work under the control of 
mindfulness all the time in order to achieve the best possible result. Under such 
condition, all knowledge or c lear understanding must work for positive results all the 
time. This is a necessary condition for having ethical integrity which will become a 
suffic ient condition for the process of Suffic iency Economy. It is necessary because 
without pan n a being controlled by sati, ethical integrity will make no sense for people 
who are greedy and want to accumulate wealth by all means. Having pan n a 
controlled by sati, such immoral or unethical behavior can never be justified. On the 
other hand, ethical integrity can be classified further into honesty and integrity, 
patience, perseverance, diligence and compassion. These are the five qualities for a 
person who tries very hard to do good things not only for the benefit of that person 
but also for the other with compassion in an ethical and honest way. 
 
This condition of ethical integrity is suffic ient for continuing the process that can be 
called the middle path; the path that does not involve the two extremes that work 
against the development of pan n a. It can be clearly seen at this point that 
Suffic iency Economy does belong to the middle path philosophy explained in Buddha 
Dhamma. Within this middle path, it can be further c lassified into three related sub-
processes starting from the most practical and easy one, the “way of doing” or 
having self-immunization, The “way of thinking” or the understanding of the concept 
of suffic iency or moderation and the regular practic ing of the concept until it will 
become “the way of living”, which is the component known as being 
“reasonableness”. In other words these three components are formed into one 
process known as the middle path. 
 
Self immunization or “way of doing” is the first step to move in the direction of 
Suffic iency Economy. It is so because there can be various motivations in having 
self-immunization. The main purpose for having self-immunization is to be able to 
endure in the short run and flourish in the long run. The result from such endurance 
is a long term benefit through avoiding short term risk from short term gain. It may 
be called a risk aversion attitude or behavior. It is purely for self protection not for 
any others. There are also various methods for doing so. However, once one begins 
with the sub-process of self-immunization, it can be rightly considered that such 
person has already move in the direction of Suffic iency Economy. Hence, the practice 
of self-immunity alone for whatever motivation should be considered as “partial 
practice” of Suffic iency Economy. 
 
The real understanding of Suffic iency Economy comes from the clear knowledge that 
actually sufficiency means moderation, a natural law for optimal living with regard to 
life itself, for all living things. Anything that is either too little or too much is not good 
for the life, the point of optimality must be the one that lies between the two points. 
For example having too little food is not good for life and too much food is not good 
either. The moderate amount of food is good for the body and the life involved. We 
can think of almost anything that can relate to life. For example too little rest and too 
much rest, too little exercise and too much exercise, too little c lothing and too much 
clothing. It can go as far as too little wealth and too much wealth. The most difficult 
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part of this concept is that most of the time people do not know that their minds 
have been controlled by greed and/or ignorance. They try to accumulate more than 
what is optimal for their lives due to the sense of greed and/or insecurity. This way, 
they tend to accumulate more than what is optimal for their lives as well as for all 
the others. This unnecessary accumulation has become part of the global crises 
nowadays. It needs pan n a being controlled by sati to know at what point or what 
level of having the thing in question is optimal for one’s life. If suffic iency or 
moderation is understood this way, it can be considered as a “way of thinking”. It 
can be also considered that such practice of Sufficiency Economy is at the level of 
“comprehension”. With this understanding, the practice of self-immunization will be 
done through a c lear understanding the concept of Suffic iency Economy. A person 
should be able to understand in addition that the practice of self-reliance or being 
resilient is the best way to achieve self-immunization. 
 
After thorough understanding of Suffic iency Economy this way, it will be most 
reasonable to practice it all the time as the “way of living”, which is the last sub-
process of reasonableness. At this level of practice of Suffic iency Economy, it can be 
called “inspiration”. The understanding and practic ing of ethical integrity as a way of 
living will become one. It can be considered as the most reasonable way to live one’s 
life. 
 
All the said three components are part of the process of the middle path, that will 
lead to the output of this Suffic iency Economy process. The output is basically 
sustainability of the four components, namely, economy, society, culture and 
environment. Output of this nature is the same as sustainable development that 
consists of the balanced development of the four pillars, namely, economy, society, 
culture and environment. It is also similar to the three out of the four pillar of GNH, 
namely, economy and society, culture, and environment. However, the GNH 
considers good governance as the fourth pillar. In fact good governance can also 
serve as one component of the process for sustainable development that eventually 
lead to gross national happiness (GNH). As for Suffic iency Economy, it is the process 
leading to output of sustainable development in such a way that the economy, 
society, culture, and environment are in balance development, stability and 
sustainability. 
 
This output of sustainable development can be interpreted as the process that results 
in at least the maintenance of all forms of capital or to result in some increase or the 
increase of all the following capital, namely, human capital, social capital, 
environmental capital and physical capital. Human capital implies increase in human 
knowledge, skill as well as work satisfaction that would lead to increase in 
productivity. Sufficiency Economy considers human capital to be the most important 
one among the four. After all, the happiness of a human being is the only thing that 
matters. Social capital is the capital resulting from human interaction in the way that 
capital can be generated. In this respect, culture is also considered as part of a social 
capital. In the West, trust is considered as the most important social capital because 
it will result in significant reduction of transaction costs in the market. In Thailand, 
apart from trust, the more important aspects of social capital are compassion, 
mutual help or assistance and unity or social cohesion. These various aspects of 
social capital will contribute to the increase in productivity of any social organization. 
Not like capitalism where physical capital is regarded as the only relevant form of 
capital, Sufficiency Economy ranks physical capital as the least important one. The 
priorities are given more to human capital and social capital. Environmental capital 
and physical capital that also include financial capital can always be regenerated, if 
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human capital and social capital are most efficient in the production process. 
Therefore, according to Suffic iency Economy, the priority list begins from human 
capital, social capital, environment capital and physical capital, respectively. The 
increase in at least one form of capital while the rest are not decreasing implies 
sustainable output of this system. 
 
The antic ipated outcome from such output is happiness. As Suffic iency Economy 
Philosophy can be adopted for practical purpose at all levels of the unit who practice 
this concept, starting from an individual, a family, a community, an organization, a 
society, a nation and the world in the end, the outcome will be all related units that 
practice Suffic iency Economy regularly will achieve happiness. If it is an individual, 
the outcome will be a happy life or “good life”. If the unit is a family, the outcome 
will be a happy family. If community is the relevant unit, the outcome will be a 
happy community and so on and so forth, up to national and global levels. At the 
national level, the outcome will be similar to GNH. However, Suffic iency Economy 
stresses more on the part of inputs and process to be assured that the output of 
sustainable development and the outcome of happiness can be actually realized. 
 
Suffic iency Economy does not stop at the outcome only, it also considers the impact 
from practic ing this philosophy. The impact will be happiness for all through being 
useful for one and the others. The wording in Thai is “pra-yote sukha”. The word 
“pra-yote” in Thai mean utilization or usefulness, while sukha actually means 
happiness of a eudemonic tradition, or “good life”.  
 
It can be seen clearly that not like sustainable development where only the output is 
emphasized without much elaboration of the process and the outcome of happiness. 
Suffic iency Economy starts from inputs, process, output and also the outcome that is 
happiness as well as its impact of achieving happiness through being usefulness for 
one and the others. While GNH discusses output and outcome more clearly than 
sustainable development, it only considers good governance in the broadest sense as 
the process with no clear inputs. Therefore, Suffic iency Economy can be considered 
as complementing GNH by providing a more complete picture of the systems analysis 
to the concept. 
 
Unfortunately, in term of its actual application, GNH has been more advance than 
Suffic iency Economy. Apart from being the idea initiated by the revered former King 
of Bhutan at the time of absolute monarchy, the concept of GNH is rather simple and 
more straight forward that most people, even Western economists, can also 
understand. The Philosophy of Suffic iency Economy is much more complex especially 
as the concept gives more emphasis on the inputs and the process than the output, 
outcome and its consequential impact. It is difficult even for the Thai people who 
claim to be Buddhist but do not understand the essence of Buddha Dhamma to 
c learly understand this Suffic iency economy concept. This fact has become another 
and the most important reason why the concept has been advanced by the revered 
King of Thailand himself  but also why it has been so slow in its actual application in 
comparison with that of GNH of Bhutan. 
 
In fact King Bhumibol of Thailand proposes this philosophy for all the Thais and not 
only for a Buddhist Thai, even though the concept has been drawn directly from 
Buddhism. The common ethical ground of Suffic iency Economy available in all 
religions are honesty and integrity, patience, perseverance, diligence and 
compassion with strong emphasis on suffic iency which also implies not to be too 
greedy. Most Muslims and Christians and those who believe in other major religions, 
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all admit that they have no difficulty in following Suffic iency Economy Philosophy. In 
fact most devout Muslims will claim that according to Islamic, they have practiced 
Suffic iency Economy already in their daily lives. 
 
Unfortunately, the most difficult part of Suffic iency Economy for most people to 
embrace is its nature of anti-human greed. Being against the raw nature of a human 
being that has been propagated even further by capitalism for more than five 
centuries makes it very difficult for most people to change their mindset within a 
short period of time. This condition also explains a very slow progress of Sufficiency 
Economy in Thailand and not to mention elsewhere, in spite of many favorable factor 
available within this country. The study of Boonyarattanasoontorn and Komoltha 
(2009) revealed that factors explaining the slow progress in adopting Sufficiency 
Economy for practical purpose have been national and local government in Thailand. 
This is because most political parties that compete in political arena to form the 
government, all subscribes to business politics dominated by the ideology of 
capitalism. As Suffic iency Economy tends to work in the opposite direction to 
business interest in politics, politic ians are only good at giving lip service but act in 
opposite direction. At the same time local politics only operate as the image of 
national politics, the national politic ians only use local politic ians as a scaffold to 
support the national politics. 
 
Among the dim prospect, there has been a little light at the end of the tunnel. The 
private business sector and civil society are the ones who are more active in 
adopting the Sufficiency Economy Philosophy. They have been doing this out of their 
own necessities and found the concept to be quite useful for them to solve their own 
problems. The main problem was caused by the 1997 economic crisis in Thailand as 
most businesses suffered from severe loss c lose to the point of bankruptcy. The 
adopting of Suffic iency Economy to their businesses helped improve their businesses 
significantly. Many have followed the most successful cases. At the same time most 
farmers with small land holding in Thailand also suffer from the loss resulting  from 
the practice of monoculture. Adopting a new theory of agriculture, which is the 
practical part of Suffic iency Economy in farming activities suggested by King 
Bhumibol since 1984, helped them to regain and improve their livelihood 
significantly. The good examples have been replicated and in many cases they have 
formed into a Suffic iency Economy communities. These are the two sectors that have 
made some advancement in the direction of Suffic iency Economy Philosophy. 
 
Incidentally, the military coup in Thailand in September 2006 justified their course by 
arguing against the business politics and this was given as a reason to overthrow the 
elected government of Thaksin Shinawatra. The action of the coup also implied that 
the old Constitution of 1997 must also be abolished. Consequently, the new 
Constitution was to be drawn and approved as the old one was made invalid. The 
new Constitution of 2007, proclaimed Suffic iency Economy as a national 
development direction. An autonomous organization by the name of National 
Economic and Social Advisory Council (NESAC) has the responsibility to evaluate the 
incumbent government to make sure that the government acts within the objectives 
of the Constitution of 2007. On that basis, indicators used to evaluate the 
performance of the incumbent government on whether its followed the development 
of the country in the direction of Suffic iency Economy have already been developed 
in Thailand. Such set of indicators was completed in 2007 (Working Group on 
Academic Affairs, NESAC, 2007). Unfortunately, such indicators have not been used 
for the intended evaluation, so far. 
 



 

 

140 

In the area of education, Dr.Priyanut Piboonsravut, Director of Sufficiency Economy 
Research Project Unit, Bureau of the Crown Property under the guidance and support 
of H.E. Dr.Chirayu Israngkun Na Ayathaya, Director General of the Bureau of the 
Crown Property and the cooperation from Ministry of Education, curricular of basic 
education for schools in Thailand to operate under the direction of Sufficiency 
Economy have been formally designed for all levels (12 years) since 2007. Presently 
(January 25, 2010), there are altogether 114 schools all over Thailand that have 
successfully adopted Suffic iency Economy curricular for their schools. 
(http://www.sufficiencyeconomy.org/info.School Search.php 25/1/2010). This 
number is still less than 5 percent of schools at the level of basic education in 
Thailand. However, it already indicates considerable progress within the period of 3 
years. Not much progress can be said in others direction of Suffic iency Economy in 
Thailand than what has been indicated above. 
 
Unlike the GNH movement in Bhutan, that already has GNH index and all related 
indicators as well as a long term plan to instill GNH value into education there, the 
Suffic iency Economy in Thailand has made less progress. However, the macro 
indicators to evaluate the government performance in the direction of Sufficiency 
Economy are also available. There is already some progress in the curricular of 
Suffic iency Economy for basic education in Thailand with 114 schools are now using 
them. The main obstacle for the Sufficiency Economy movement in Thailand is 
politic ians in Thailand who run the Thai government, at the moment. Nevertheless, 
both GNH of Bhutan and Sufficiency Economy of Thailand have already laid some 
firm foundation for further development in the direction of Buddhist economics,. 
 
 
Buddhist Economics can save this Catastrophic World Plagued by 
Consumerism1 . 
 
Buddhist Economics is the fusion of two words, “Buddhist” and “Economics”. It is 
generally defined as “the subject that is derived from the lessons of the Buddha’s 
discoveries on his path to enlightenment to explain economic activities with the aim 
for both individuals and society to achieve peace and tranquility under resource 
constraints”. (Puntasen, 2005) 
 
The difference between Buddhist Economics and mainstream economics reflects 
different paradigms of human nature. Under scientific materialist paradigm, 
mainstream economics observes that each human being normally follows his/her 
self-interest. Therefore, following self-interest of any individual is a “rational” 
behavior. Economics also adopts the Darwinian Theory of “the survival of the fittest” 
to imply that competition leads to progress. Hence, the core values of mainstream 
economics (more popularly known as “capitalism”) are “self-interest” and 
“competition”. Because of such development of thought, mainstream economics 
defines pursuing of self-interest as a rational behavior as well as competition as 
factors contributes to more generation of utility. The thought behind Buddhist 
economics is Buddhism, with the clear understanding that for all living things, once 
their lives exist they can never be without dukkha or suffering or pain. Such suffering 
or pain is basically caused by change into older age, illness and death eventually. For 

                                                 
1 This section is drawn mostly from Puntasen, Apichai, “Buddhist Economics : Evolution, Theories and Its 
Application to Various Economic Subjects “The Chulalongkorn Journal of Buddhist Studies : Special 
Issue one, Center for Buddhist Studies, Chulalongkorn University, 2008. 
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animals with the highest level of development of their minds like human beings 
additional dukkha or suffering can also be from their mind being controlled by all 
defilements such as kilesa or stimulation caused by greed and avijja or ignorance. 
Those who have vijja or pañña will understand that, it does not make any sense to 
inflict more pain to the others, since inflicting more pain to the others does not 
guarantee that the one who cause the pain to the other will be happy. Most of the 
time they will also end up also in pain or unhappiness. On the other hand, helping 
the others to reduce their pain can definitely result to better feeling or happiness for 
those who can do so. On the said basis, Buddhist economics advocates for non-self 
(since everything is changing all the time including the concept of “self” itself) 
compassion and cooperation while, the emphasis in the mainstream economics is 
self-interest as a rational behavior and competition.  
      
In a system of capitalism together industrialism and consumerism, one can visualize 
growth without end. Nevertheless, the increase of economic growth is limited by the 
amount of non-renewable resources available and the carrying capacity of the globe 
for waste from production and consumption. In reality pushing for more production 
all the time will turn to be an unsustainable downward-spiral resulting in more waste 
generation and resource depletion causing environmental degradation and 
eventually: human self-destruction. 
 
As such, because of the said nature of capitalism through industrialism and 
consumerism, consumption-effic iency becomes the key for the survival of humanity 
in a foreseeable future – yet, this cannot be discussed in a meaningful way in the 
mainstream economics. Only Buddhist Economics can deal with this key concept in a 
meaningful way; it can actually save this world from the end of humanity in much 
more meaningful ways.  
 
Efficiency of Consumption 
 
Without worrying about gaining more pleasure from more acquisition, it can be easily 
understood that effic iency of consumption is similar to that of production, as a 
consumption process can be analyzed in the same way as the production process. 
Consumption and production can be viewed to be the same as they are both 
economic processes. As soon as the effic iency of production is understood, efficiency 
of consumption can also be easily understood in the same way. The fact that 
mainstream economics cannot explain efficiency of consumption as c learly as that of 
production is because the goal of consumption has already been set to maximize 
pleasure or utility rather than optimize consumption effic iency.   
 
A further question to be raised is how to consume without having anything to do with 
pleasure. At this point Buddhist Economics can provide the answer by looking at the 
meanings of the two words, “needs” and “wants”. It can be traced back to the 
explanation of Abraham Maslow where needs are classified into three levels, 
physiological needs, social needs and moral needs. In Buddha Dhamma, there is only 
one form or one level of needs; that is physiological needs. The other levels in 
Maslow’s hierarchy are not needed. They all can be accounted for through 
understanding the concept of pañña.  
 
To summarize, according to Buddha Dhamma, consumption is needed to relieve the 
pain from physiological needs and suffic ient resources needed for the development of 
mind and is to be distinguished from the consumption for desires and wants 
(kammasukha).  If a person has suffic ient pañña to understand that kamasukha is in 
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fact dukkha, that person will understand that consumption for kamasukha is not 
really needed. Consumption, informed by needs, can be considered the most effic ient 
as it is the only consumption needed and minimizes resource consumption. 
 
The ultimate goal of most human beings is to be completely free from dukkha or to 
reach the stage of nibbana. The most direct way to nibbana is through the middle 
path or middle way. Consumption to satisfy desire or craving is not conducive to the 
development of mind. It only relieves craving temporarily, but stimulates craving to 
a higher level in the next round. It also promotes excessive utilization of limited 
natural resources. Thus, it is not a way to bring about true sukha. Such consumption 
is c learly ineffic ient.  At the same time consumption that is inadequate to maintain a 
healthy body and a healthy mind cannot be considered as effic ient consumption2 
either since it does not optimize the output of sukha. 
 
Therefore, effic ient consumption is consumption according to the principle of the 
middle path or majhima patipada. This consumption cannot be analyzed by 
mainstream economics.  That is because there is no analytical tool available. Without 
such a tool, one can be misled, resulting in a wrong or incorrect theory.  The end 
result will be human catastrophe that becomes increasingly evident as time goes by.  
It should be observed that a certain level of pañña is a necessary condition to being 
able to consume by the principle of the middle path. As a result, pañña is a crucial 
factor for the most effic ient consumption: that is, the least utilization of resources 
given the goal of being free from dukkha. The mainstream economic term that is 
c losest to the concept of effic ient consumption is cost effectiveness.  It shares a 
meaning similar to effic iency of production but looks from a different angle. 
 
Combined Production and Consumption for Sustainable Development and 
Increased Well-being 
 
After looking at effic iency consumption that is similar to production effic iency from 
the point of view of Buddhist Economics, one can link effic ient production and 
consumption together. This linkage will demonstrate the conditions for sustainable 
development as well as improvement of well-being in a society. It should now be 
evident that well-being or sukha does not come from consumption. Consumption 
only serves as a process to provide for the basic necessities and the elimination of 
the pain due to their absence. Without this level of consumption (suffic iency), there 
would be a negative impact on the further development of samādhi and pañña. 
Consumption beyond suffic iency will stimulate tanhā (craving or more desire). Apart 
from being the cause for dukkha or suffering or pain, excessive consumption will also 
lead to the wasteful use of resources, or ineffic ient consumption. Consumption only 
serves as a necessary condition that enables us to live in the way of majhima 
patipada or the middle path. The true well-being or sukha can only result from the 
development of pañña through the rigorous training of sikkhattaya. 
 
Having gained a c lear understanding of these related components in Buddhist 
Economics (production, consumption and well-being or sukha), Diagram 2 can be 
used to see the way that one can achieve the conditions for sustainable development 

                                                 
2  It may also be called “sufficient consumption” as sufficiency also means moderation. Moderation is a 
natural law that governs all forms of life. Where anything that is too little or too much is not optimal for 
life, the point of moderation is the optimal point for life in that specified time and circumstance. Hence 
consumption efficiency is the same as sufficient consumption.  



 

 

143 

and the improvement of well-being through the development of mind to the point of 
nibbana. 
 
 

Diagram 2: Consumption and Production Theories of Buddhist Economics. 
The system of production and consumption providing the conditions for 

sustainable development and promotion of a peaceful life. 
 

 
 
When net goods and services produced are more than enough to maintain 
the existing system of production, sustainable development and the 
reduction of conflict of contradiction yielding a more peaceful body and 
mind as a result.  Excess production can be used to reduce the pain and 
suffering of those who need it. With the help of technology, production 
efficiency can be improved. 
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The above diagram demonstrates the interaction of production and consumption in 
Buddhist Economics that can eventually lead to a peaceful life and eventually 
nibbana the state of mind that is free from all defilements and sustainable 
development on the production side. Pañña is the mode of production in the sense 
that it controls all input factors ranging from human resources to man-made 
resources and natural resources.  All these resources can be further divided into 
brain and muscle power for human resources, and energy and other natural 
resources for natural resources. Man-made resources are the product of human 
intelligence and energy and other resources that can be either renewable or non-
renewable. Pañña will in turn control human intelligence in a way that man-made 
resources are produced only in a creative and positive way and natural resources 
should be used in such a way that non-renewable resources are used minimally.  All 
these are aimed at producing products most needed for production for sustaining 
lives with minimum amount of harmful waste.  Production in this way is considered 
to be the most effic ient or suffic iency production in Buddhist Economics.  
 
It can be seen from this diagram that the consumption process, the first part yields 
net products to be used in consumption  through the assumption that part of the 
products can be used to clean up waste from the production process. The second 
part is waste resulting from the consumption process itself. Consumption in Buddhist 
Economics is not to gain “satisfaction” as explained by mainstream economics but 
rather for the maintenance of the physical needs of human beings as well as the 
physical production process to continue on it own course. The goal of the whole 
production process is actually to produce well-being that eventually leads to the state 
of nibbana. The main emphasis in this diagram is a c ircular flow of goods and 
services for the maintenance of the whole production process. The nature of this flow 
will indicate whether the system is sustainable or not.  
 
The real wellness of human beings only depends on sikkhattaya, which is a separate 
process but directly related to pañña. Pañña also controls production and 
consumption processes in this diagram as already discussed. Please observe the two-
way arrow-head between sikkhattaya and pañña. It demonstrates the dynamism 
between the two concepts. The two represent the possibility to solve the current 
crises that is causing great damage of resources and the environment on earth by 
both the production and consumption processes.  
 
Not like, GNH and Suffic iency Economy, the ultimate goal of Buddhist Economics 
does not stop at happiness or well-being that has already been advanced into a 
spiritual realm beyond the worldly pleasure. It is aiming at the state of nibbana 
whereby the mind will be completely liberated and being free from all defilements. It 
is not an easy process that every human being can achieve in his/her existing life 
without many supportive pre-conditions. Yet, each one can make an attempt at 
approaching it. It is the stage for the ultimate stage of spiritual well-being. Like 
Suffic iency Economy, Buddhist Economics puts more emphasis on the process that 
will lead finally to spiritual well-being. The process can be classified into three sub-
processes already discussed above. 
 
 
The first sub-process, production efficiency has been designed to lay a firm 
foundation for other sub-processes to build on it. Having pañña as the mode of 
production not capital in the mainstream economics, effic iency in this case goes 
much beyond the concept of minimizing inputs for maximum output. It must be 
global effic iency in the sense that external diseconomy cannot be allowed. If external 
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diseconomy cannot be avoided, it must be kept at minimum, or alternatively such 
process should be terminated before starting it. What is meant by global effic iency is 
that the process must generate all four capital, human, social, environment and 
physical capital at the same time especially human and/or social capital while at least 
being able to preserve environment and/or physical capital. The next and the crucial 
sub-process which is the key to and rather unique for Buddhist Economics only is 
consumption effic iency or suffic iency consumption. The consumption of output at this 
level must be a little more than the level of survival for life that actually meet the 
four basic need, namely, food, clothing, housing and medication. It must cover the 
cost of the process to facilitate the training of human mind for further development 
(Phra Brahma-Gunabhorn-P.A. Payutto, 2008). This level of suffic iency consumption 
is similar to that of “good life” of Aristotle. The next and the most important sub-
process is the process of the training of the mind itself, Through sikkhattaya, the 
three fold training of pañña, sila and smadhi. This nature of training is only available 
in Buddhism. It is the last sub-process that will help to purify the mind that will lead 
to calm mind and concentrate mind to the point that the clear mind will be the end 
result in each round of the training. Under the condition of the purified, calm and 
concentrated and clear mind, all the three quality of the mind existing at the same 
time, it is the situation that the mind already at the state of nibbana. At this stage 
the mind will be free from all defilements, the ultimate goal of Buddhist Economics. 
Without any attempt at improving the existing situation dominated by consumerism 
under the ideology of capitalism the whole system can easily be degenerated in the 
direction of self-destruction. The only way out of this undesirable situation is to 
develop “global pañña” existed in Buddhist Economics as rapidly as possible, through 
sustainable development, GNH and Suffic iency Economy serving as the bridge 
leading to this new development direction.                
 
Conclusion 
 
This paper begins by pointing out that spiritual well-being or “good life” as the goal 
of the economic activities at the dawn of the economic subject during the Greek 
civilization led by Hesiod (800 B.C.). The concept was advanced further by Aristotle 
(384-322 B.C.). He elaborated this concept of “good life” to be a flourishing life with 
a little more materials than necessities for survival. “Good life” for Aristotle is a moral 
life of virtue through which human beings attain happiness. Therefore, the relevant 
economic dimension in this regard is to produce enough materials to meet the basic 
human needs as well as to attain happiness or “good life”. It can be clearly seen that 
Aristotle understood fully well that happiness was a stage of mind rather than 
pleasure or comfortable from having more materials. 
 
The world has only acknowledged the alternative paradigm of sustainable 
development since 1987, followed by the announcement of GNH of Bhutan to the 
world co-incidentally on the same year of 1987. Suffic iency Economy in Thailand 
contributes more in this direction by incorporating necessary and sufficient conditions 
of inputs and more elaborate process. The two will eventually serve as a solid 
foundation for the West to understand Buddhist Economics for the eventual concrete 
path to nibbana,. Under the present deteriorating resources and environment of the 
existing globalized world, such understanding of human life is quite crucial to the 
survival of humanity itself. The race in the direction to destruction and to revival 
from the existing situation is still going on. It is the same race for more advanced 
pañña or vijja against increasing avijja or ignorance caused by increasing 
materialism partially supported by increasingly rapid rate of technological progress. 
The survival of humanity in the long run is still at risk. 
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GNH INDEX 
 

 
Karma Ura, the Centre for Bhutan Studies.1 

Email: Dasho.k.ura@gmail.com 
 
 
Coinciding with the coronation of the 5th King of Bhutan, His Majesty Jigme 
Khesar Namgyel Wangchuck, in November 2008, the Royal Government of 
Bhutan has adopted the GNH index. The index was inaugurated and 
launched by HM/PM of Bhutan on 24.11.2008. The purpose of the GNH index 
is to reflect GNH values, set benchmarks, and track policies and 
performances of the country. The GNH index was developed by the Centre 
for Bhutan Studies, a non-aligned and non-profit research institution based 
in Thimphu, Bhutan. 

2. GNH Origin 

 
The 5th King of Bhutan, His Majesty Jigme Khesar Namgyel Wangchuck, popularly 
known as King Khesar, proclaimed that fulfilling the vision of GNH will be one of the 
four main responsibilities of his re ign in his Royal Address of 17 December 2006.  His 
Majesty King Khesar underlined that the ultimate goal for social, economic, political 
changes in Bhutan is fulfillment of GNH. His Majesty the King has said that a GNH 
society means the creation of an enlightened society in which happiness and well-
being of all people and sentient beings is the ultimate purpose of governance. He 
reemphasized that again in his Coronation Address on 7th November 2008. 
 

                                                 
1  The staff of the CBS have enjoyed the gracious patronage of His Majesty King Khesar in the development 
of the GNH index and its institutionalization. All of us have felt the inspiration radiated by His Majesty King 
Khesar. His speeches to the people in general have been beacons to us. We would also like to thank the 
Prime Minister, Jigmi Y. Thinley for his far reaching support to GNH and for launching the cbs web 
http.//www.Gross National Happiness.com.  

I would like to acknowledge my gratitude to many individuals who have helped me  and the staff of the 
centre for Bhutan Studies in the many years I have been at the CBS working on GNH. From abroad, I 
would like to thank Nicholas Rosellini, Renata Lok Dessallin, Sabina Alkire, Emma Maria Santos, Ron 
Colman, Michael Pennock, and Peter Hershock. Ron Colman helped me extensively during the inception of 
survey instruments for GNH. But I wish to pay special gratitude to Sabina Alkire for her visit to Bhutan, 
which lead to substitution of the methodology for construction of GNH index I adopted earlier by her 
innovative aggregation method. I thank her for the input I received in explaining the new aggregation 
method in this article. I would like also to acknowledge the inspiration and support CBS received from 
Hans and Wallapa in sustaining the work on GNH. Each research staff of the CBS have played 
indispensable roles in the preparation of the questionnaire, data entry and processing and analysis with 
respect to the domains of GNH they were assigned. Kuenzang Lhadon coped admirably with the strenuous 
processing of the huge data besides her other duties. Likewise Tshoki Zangmo took on the crucial task of 
analyzing data. I would like to acknowledge the contributions made by all the researchers of the Centre for 
Bhutan Studies: Karma Galay, Tashi Choden, Phuntsho Rapten, Dorji Penjore, Karma Wangdi, Tshering 
Phuntsho, Sangay Chophel.  They have carried our extensive work on individual domains of GNH which 
are found in web: http.//www.Gross National Happiness.com 
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The 4th King of Bhutan, HM Jigme Singye Wangchuck, promulgated GNH since the 
beginning of his reign in 1972. Happiness of the people was made the guiding goal of 
development. The exact phrase “Gross National Happiness is more important than 
Gross Domestic Product” was coined by His Majesty the 4th King of Bhutan, who is 
the author of GNH. The fact that he said GDP needed to be channeled towards 
happiness in 1970s and 1980s was quite new. Since then, GNH has attracted 
attention, and opinion around the world has started to converge on happiness as a 
collective goal. 
 
In the reign of the 4th King, the actual road map for good development in terms of 
laws and policies consistent with GNH were developed. He believed that happiness is 
an indicator of good development and good society. He also believed in the 
legitimacy of public deliberation, public discussion, and public opinion in defining any 
goal, including GNH, through democracy and enlightened citizenship. Hence, full 
parliamentary democracy was introduced in 2008 with the declaration of the 
Constitution of the Kingdom of Bhutan, although decentralization polic ies prepared 
the people for parliamentary democracy from 1970s onwards.  

3. Need for GNH index 

Across the world, indicators focus largely on market transactions, covering trade, 
monetary exchange rates, stockmarket, growth, etc.  These dominant, conventional 
indicators, generally related to Gross Domestic Product (GDP) reflect quantity of 
physical output of a society. GDP, along with a host of supporting indicators, is the 
most widely used indicator. Yet GDP is heavily biased towards increased production 
and consumption, regardless of the necessity or desirability of such outputs, at the 
expense of other more holistic criterion. It is biased against conservation since it 
does not register conservation or stocks.   
 
Indicators determine polic ies. The almost universal use of GDP-based indicators to 
measure progress has helped justify polic ies around the world that are based on 
rapid material progress at the expense of environmental preservation, cultures, and 
community cohesion.  
 
Indicators embody values. In general, policy makers tend to implement policies or 
programmes based on current international development trends, without taking into 
consideration the values that lie behind such trends. One way to overcome this 
tendency is by recognizing the fact that between values and policy implementation 
stand indicators. Values, polic ies and programmes are mediated by indicators.  
 
Indicators capture the imagination and help convince lay people about the direction 
of the country’s goals and development objectives, but it is not always easy for the 
people to discern that indicators are not value neutral, and that values and principles 
underlie and determine programmes and polic ies.  
 
Indicators actually drive society in certain directions and even determine the policy 
agendas of governments. Not only decision makers, but ordinary c itizens, tend to 
take social or economic programmes at face-value, and accept proposed policy 
implementation without examining the ultimate values underlying those 
programmes.  But indicators can help bridge that gap. 
 
As many contemporary indicators of progress and development do not reflect GNH 
adequately, the Royal Government of Bhutan directed the Centre for Bhutan Studies 
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(CBS) to develop GNH index, which will provide appropriate indicators for Bhutanese 
development.  
 
The Centre for Bhutan Studies constructed a single number index for Gross National 
Happiness that can be broken down into individual component indicators that are 
useful for different sectors for planning and technical purposes at the ministerial and 
departmental levels. 
 
Although GNH is a complex concept and ideal, for practical application, GNH 
philosophy had to be translated into a metric system. The government expressed the 
need for GNH indicators because without some kind of measurement system, GNH 
cannot guide practical policies and programmes.  Left at the level of inspirational 
discourse, imprecision will allow many conventional indicators to play unwitting roles 
in a GNH society.   
 
GNH indicators are also needed to foster vision and a sense of common purpose. Left 
at the plane of vision, GNH cannot specify the practical programmes and resources 
needed to attain those visions in quantitative terms. In this respect, screening tools 
for projects and polic ies developed by the Centre for Bhutan are expected to used for 
selection of polic ies and programmes, which are aligned with GNH. People clarify 
their vision by specifying targets and indicators that serve to point to areas of 
weakness and strength. Indicators serve as convenient instruments and yardsticks of 
evaluation over time.   
 
GNH indicators can become tools of accountability. The sense of common purpose 
embodied in a coherent set of indicators enables ordinary men and women to more 
readily judge, hold accountable their leaders, by checking whether these the targets 
are being fulfilled.  Without a common vis ion concretized through indicators, each 
individual merely looks to his or her own ends, even though welfare is a shared 
pursuit. Not only do GNH indicators assist in building v ision, they are instrumental to 
that vision being held in common by all citizens, building a notion of greater 
interdependence across time and over space.   
 
Once people are familiar with GNH indicators, they can have a practical effect on 
consumer and citizens’ behaviour.  The behaviour changing function can emerge in 
significant ways when there are appropriate indicators that direct attention towards 
both the causes of problems and the manner in which behaviour and decisions can 
prevent and solve those problems.  This potential behaviour changing function of 
GNH indicators can be valuable. For example, certain indicators for GNH gauge the 
prevalence rates of negative and positive emotions, from compassion to anger. The 
level of trust, volunteerism and safety can also be tracked. Information on their 
prevalence rates will influence peoples’ behaviour as they begin to gauge their own 
traits against the national trends.   
 
To qualify as a valid indicator of GNH, an indicator with respect to any variable has to 
have either a positive or a negative influence on well-being and happiness. The 
direction of causality on happiness and well-being must be clear. For examples, less 
crime, illness, and air pollution have a more positive influence on happiness than 
more crime, illness, and pollution.  
 
GNH indicators include both objective and subjective dimensions of life. The 
construction of an index should give equal weight to both the functional aspects of 
human society as well as the emotive s ide of human experience. To give just one 
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example, people ’s perceptions of their own safety and security are as important in 
determining happiness as objective crime statistics. That balance allows good 
representation of information between the objective and the subjective. 
 
When measuring objective conditions such as educational and medical facilities, or 
room ratios etc., measure of the psychological or subjective experience that 
accompanies this condition is important. For example, a student attends a school 
that scores highly in the conventional educational statistics, but he/she subjectively 
views the educational experience as entirely defic ient—the teachers might be 
oppressive, or the classroom tense.  In other words, the process of obtaining the 
education, including the classroom experience, does not promote a sense of well-
being in the student, despite the school’s apparent high objective performance. Self 
reporting of experiences along with objective statistics therefore provides a more 
accurate picture of well-being than the objective statistics alone. 
 
As indicators reflect values, and shape programmes, they become a v ital link in 
providing feed-back on the effectiveness of existing polic ies and programmes and 
‘feed-forward’ into programme implementation, thereby allowing the values they 
embody to be infused into polic ies and programmes in a broad based manner.  Thus, 
in the case of using GNH indicators as evaluative tools, they can be used not only to 
check whether programmes are consistent with GNH indicators but also to create 
conditions for a coherent, organic relationship between professed values on the one 
hand and actual polic ies, programmes and projects on the other. The ramification of 
pursuing such an organic relationship should be recognized for the polity of Bhutan 
as a whole: if it is done successfully, it means that the country’s economic, political, 
social, environmental, cultural and technological environments will be penetrated by 
GNH values, and that there will be a natural coherence to the country’s polic ies that 
reflect its cherished values. 
 
At the same time, f rom a Bhutanese cultural perspective, it must be understood that 
the subjective versus objective distinction is merely a heuristic device that does not 
in any fundamental sense represent what is basic to the nature of reality.  The 
interdependence of all things, and the non-abiding self of everything, is a key 
concept. The conventional subjective versus objective division is an abstraction from 
what is actually inter-relational. For GNH indicators, this cultural concept means that 
seeing everything as relational is more useful than seeing them as separate 
categories. In fact, happiness itself dwells in the experience of quality of relationship. 
Thus, the various domains are not simply separate conditions of happiness in and of 
themselves. Rather, it is the intimate inter-relationship among these domains that is 
significant. 
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The GNH index construction aimed at a deeper representation of well-being than 
conventional indicators. The distinction between subjective and objective is but an 
abstraction from reality, given that from a Buddhist view, they do not exist. What 
exists in a fundamental way is relationality (as opposed to subject and object) at all 
levels, which can only  be assessed by a broad range of social, economic, cultural, 
and environmental indicators.  Seen in this way, happiness and well-being is 
ultimately a way of being that is affected by and affects relational quality, which 
changes in meaning over time with deepening sensitivities to the world around us 
and with our understanding of what is important or valuable for us and for all 
sentient beings. 

4. GNH as Goal 

Happiness is a subjectively felt public good. Happiness is a public good, as all 
human beings value it. Hence, the government of Bhutan takes the view that it 
cannot be left exclusively to private individual devices and strivings. If a 
government’s policy framework, and thus a nation’s macro-conditions, is adverse to 
happiness, happiness will fail as a collective goal. Any government concerned with 
happiness must create conducive conditions for happiness in which individual 
strivings can succeed.  

In this context, public polic ies are needed to educate citizens about collective 
happiness. People can make wrong choices that lead them away from happiness. 
Right policy frameworks can address and reduce such problems from recurring on a 
large scale.  
 
There are many entities, such as the corporations and other organizations, above the 
individual level that make choices and decisions that impact collective happiness.  
Individuals are relatively less powerful to redress decisions of big organizations if 
they are contrary to the goal of collective happiness.   
 
During the consumption of goods and services, the measure of what gives the people 
happiness will be relative, either to what others are consuming or to what one had 
the year before. This fact implies that there are negative externalities to happiness 
associated with consumption that needs to be curbed. Public policy instruments have 
to correct externalities when they are present in a large scale. At the same time, to 
cultivate a positive psychology which does not work always on invidious comparison 
is important for personal development. 
 
Our understanding of how the mind achieves happiness affects our experience of 
happiness by influencing the means we choose in striving towards it. In some 
branches of the behavioral sc iences, the mind is conceived of as an input-output 
device responding to external stimuli.  One consequence of this model is that happy 
and pleasurable feelings are seen as dependent sole ly upon external stimuli. 
Happiness is perceived as a direct consequence of sensory pleasures. With such an 
overemphasis on external stimuli as the source for happiness, it isn’t surprising that 
individuals are led to believe that being materialistic will increase their happiness. 
 
But there is a contrary tradition to the external stimuli based happiness that point to 
a different source of happiness, showing that pleasurable feelings will be generated 
by shutting down sensory inputs and the related mental chatter. This involves 
secular meditation whereby the individual experiences the subject itself, as opposed 
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to the subject perceiving external stimuli. There is much less external input to 
happiness through contemplative method. Long enough meditation may lead the 
brain structure (neural pathways) to be changed such that calmness and 
contentment will be a personality trait. In other words, the mental faculties can be 
trained towards happiness. From a contemplative perspective, extreme reliance on 
externally derived pleasure distracts the individual from inner sources of happiness, 
elevating the latter.   
 
When this cultural v iew is applied, stable and sustainable economies can be termed 
successful.  An economy that is continually growing at an unsustainable rate may be 
seen as a failure due to its inability to promote detachment from the proliferation of 
wants.  Sustainable and stationary economy may signal that stability in wants and 
psychological stability have been achieved among the consumers.  
 
GNH encourages individuals to see all things as interdependent with all other things. 
In order to achieve collective happiness, the principle of interdependence needs to be 
taken on by everyone.  Members of a GNH society would cultivate a third eye, which 
can elevate our vision beyond indiv idual self-interest to address the happiness of all, 
as a collective goal.  The third eye metaphorically represents our potential to see all 
things as interdependent across time and space. Equity is central to GNH. The 
perception of happiness that doesn’t take into account the needs of others’ happiness 
is irresponsible and egocentric, and the pursuit of such happiness is likely to be 
unethical. Happiness blossoms through enhanced relationships, aris ing unbidden 
when relationships improve. In this sense, the whole of development is a progress in 
relationships, not of individuals.     
 

5. Institutions Implementing GNH 

The constitution of Bhutan describes the state and the government as having 
responsibilities to pursue GNH. GNH should become a serious arbitrator of public 
policies and plans.  Correspondingly, there are institutions to apply GNH to policy and 
programme formulation.   
 
His Majesty Jigme Khesar Namgyel Wangchuck established a new institutional 
structure of GNH in January 2008 when the GNH Commission was founded in order 
to function as the apex strategic body for planning national development. The 
decision to open GNH committees at the ministerial, dzongkhag (district) and gewog 
(block) levels was also announced by the Prime Minister at that time. These changes 
more clearly define the structures and processes of decision making unique to a GNH 
state.  These institutions and processes will forge stronger and clearer links between 
concepts of GNH and their application to policy and programme. Because of these 
initiatives, GNH will increasingly shape the nature of Bhutan’s political economy, 
legal foundation, health and education systems much more distinctively in the course 
of time. 
The ruling party, Druk Phuensum Tshogpa, have committed itself to pursuing GNH. 
The government is therefore fine tuning their polic ies and plans according to the 
development philosophy of GNH. 

6. Survey for Developing GNH Indicators 

The Good Governance Exercise carried out by the Royal Government in 2005 
mandated the Centre for Bhutan Studies to develop indicators for Gross National 
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Happiness (GNH). F inancial support was obtained from the Royal Government of 
Bhutan and United Nations Development Programme, Thimphu, for both a pilot and 
the final survey. Between September 2006 and January 2007, the pilot survey was 
administered on randomly chosen 350 respondents aged 15 and above to test the 
feasibility and robustness of GNH pilot questionnaire. The districts surveyed were 
Paro, Chukha, Punakha, Trongsa, Bumthang, Mongar, Lhuentse, Sarpang and 
Thimphu. Initia lly, it took 7-8 hours to interview one respondent. The places 
surveyed ranged from remote, to semi-urban, to urban populations of Bhutan. It 
took three months to complete the pilot survey.  
 
The pilot survey questionnaire, which was found to be too lengthy, was pared down 
to a questionnaire that took half a day to interview in the final survey carried out 
from December 2007 to March 2008. The survey was carried out in 12 of the 20 
districts: Dagana, Tsirang, Wangdiphodrang, Samtse, Zhemgang, Pemagatshel, 
Samdrupjongkhar, Tashigang, Tashiyangtse, Gasa, Haa and Thimphu. Unfortunately, 
resources were insufficient to carry out surveys in the remaining eight districts. A 
total of 950 respondents were interviewed in the 12 districts. The questionnaire 
covered the key areas affecting the values and principles of GNH, roughly divided 
into the domains of psychological well-being, health, time use, education, culture, 
good governance, ecology, community vitality and living standards. The survey 
questionnaire included one hundred and eighty eight questions. The questionnaire 
consisted of a mixture of objective, subjective, and open-ended questions. The 
subjective voice that has been relatively neglected in social sc iences as a whole and 
in indicators in particular has been restored in GNH indicators to produce a balanced 
representation of information between the objective and the subjective. The 
indicators of GNH were estimated from the primary data generated from the survey 
carried out from December 2007 to March 2008.  

7. Dimensions and Indicators of GNH 

The efforts towards developing a GNH index was undertaken to provide Bhutan with 
a valuable set of indicators that can be utilized in making its development efforts 
more holistic and harmonious in its goals and means.  
 
The single number GNH index and its component indicators provide Bhutan with 
three different levels and types of indicators:    

 GNH status indicators. Hundreds of such indicators have already been 
calculated from the primary data. 

 GNH demographic indicators. These indicators show distribution of GNH 
dimensions across different social, economic and demographic groups.  

 GNH causal and correlation indicators. 
 

The GNH index been designed to fulfill various criteria which are needed for periodic 
national measure of happiness that is also relevant to national and district policy.  
 
A measure of Gross National Happiness might be presumed to comprise a single 
psychological question on happiness such as “Taking all things together, would you 
say you are: Very happy, Rather happy, Not very happy, or Not at all happy.” 
Another measure is the subjective well being measure generated from a question 
such as “On the scale of one to ten, how would you rate yourself?” One is not a 
happy person and 10 is a very happy person. However, neither of these indicators 
are good multi-dimensional measures of happiness. The objectives of the kingdom of 
Bhutan, and the Bhutanese understandings of happiness, are much broader than 
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those that are referred to as ‘happiness’ in the Western literature. Under the title of 
happiness, we include range of dimensions of human well-being. Some of these are 
quite traditional areas of social concern such as living standard, health, and 
education. Some are less traditional, such as time use, emotional well-being, culture, 
community vitality, or environmental diversity.  
 
The Gross National Happiness index is generated to reflect the happiness and general 
well-being of the Bhutanese population more accurately and profoundly than a 
monetary measure. The measure will both inform Bhutanese people and the wider 
world about the current levels of human fulfillment in Bhutan and how these vary 
across districts and across time, and will also inform government policy. 
 
The GNH indicators have been designed to include nine core dimensions that are 
regarded as components of happiness and well-being in Bhutan, and are constructed 
of indicators which are robust and informative with respect to each of the 
dimensions. The nine dimensions were selected on normative grounds, and are 
equally weighted, because each dimension is considered to be relatively equal in 
terms of equal intrinsic importance as a component of gross national happiness. 
Within each dimension, several indicators were selected that seemed likely to remain 
informative across time, had high response rates, and were relatively uncorrelated. 
The nine dimensions are: 
 

1. Psychological Well-being 
2. Time Use 
3. Community Vitality 
4. Culture 
5. Health 
6. Education 
7. Environmental Diversity 
8. Liv ing Standard 
9. Governance 

 
In this perspective ‘happiness’ comprises having suffic ient achievements in each of 
the nine dimensions.   

i. Psychological 

The domain of psychological well-being as an end includes satisfaction with all 
elements of life, life enjoyment, and subjective well-being.  As collective happiness is 
the main goal in a GNH society, psychological well-being is of primary importance in 
gauging the success of the state in providing appropriate polic ies and services. 
Among component indicators of the psychological well-being domain, general 
psychological distress rate, prevalence rates of both negative emotions (jealousy, 
frustration, self ishness) and positive emotions (generosity, compassion, calmness), 
spiritual activities like meditation and prayers, and consideration of karmic effects in 
daily life were calculated.   
 
The psychological well-being index covered three areas:  

 General psychological distress indicators, 
 Emotional balance indicators, and 
 Spirituality indicators. 
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ii. Time Use 

The domain of time use is one of the most effective windows on quality of life, as it 
analyzes the nature of time spent within a 24-hour period, as well as activities that 
occupy longer periods of time. An important function of tracking time use is to 
acknowledge the value of non-work time for happiness. The time available for non-
work activities such as sleeping, personal care, community partic ipation, education 
and learning, religious activities, social and cultural activities, sports and leisure and 
travel can directly indicate diversity of activities that add to rich life and contribute to 
levels of happiness. Measurement of time, devoted unpaid work activities like care of 
children and sick members of household, and maintenance of household, can provide 
a proxy measure of contribution made by unpaid activities to welfare though the 
value of such activities are completely underestimated in national accounts. In the 
GNH index, time use component was divided into benchmark indicators of sleeping 
hours and of total working hours.  

iii. Community Vitality 

The domain of community vitality focuses on the strengths and weaknesses of 
relationships and interactions within communities. It examines the nature of trust, 
belongingness, vitality of caring relationships, safety in home and community, and 
giv ing and volunteering. These indicators can track changes in adverse affects on 
community vitality. The community vitality indicators consist of: 

 Family vitality indicator, 
 Safety indicator, 
 Reciprocity indicator, 
 Trust indicator, 
 Social support indicator, 
 Socialization indicator, and 
 Kinship density indicator. 

iv. Cultural Diversity  and Resilience 

Maintenance of cultural traditions has been one of Bhutan’s primary policy goals, as 
traditions and cultural diversity contributes to identity, values, and creativity. The 
domain of culture focuses on the diversity and strength of cultural traditions. The 
domain takes into account the nature and number of cultural facilities, language use 
patterns and diversity, and partic ipation in community festivities and traditional 
recreations.  The indicators estimate core values, and perception of changes in 
values and traditions.   
 
The indicators of cultural diversity and resilience consist of: 

 Dialect use indicator, 
 Traditional sports indicator, 
 Community festival indicator, 
 Artisan skill indicator, 
 Value transmission indicator, and 
 Basic precept indicator. 
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v. Health 

The health indicators assess the health status of the population, the determinants of 
health and the health system. Health status indicators show information on self-rated 
health, disabilities, body mass index, number of healthy days per month. Health 
indicators also cover the prevalence of knowledge about HIV transmission and  
breast feeding practices. Lastly, barrier to health services are assessed in terms of 
walking distance to the nearest health facility, which includes both western and 
indigenous systems. Thus the health index consists of: 
 

 Health status indicator, 
 Health knowledge indicator, and 
 Barrier to health indicator. 

vi. Education 

Education contributes to the knowledge, values, creativity, skills, and civic sensibility 
of citizens.  A domain such as education is not intended merely to measure the 
success of education in and of itself, but rather to assess the effectiveness of 
education in working towards the goal of collective well-being. The domain of 
education looks at a number of factors: partic ipation, skills, among others. However, 
in the education index, a limited number of variables could be included. The 
education index consists of: 

 Education attainment indicator, 
 Dzongkha language indicator, and 
 Folk and historical literacy indicator. 

vii. Ecological Diversity and Resilience 

By examining the state of Bhutan’s natural resources, the pressures on ecosystems, 
and different management responses, the domain of ecological diversity and 
resilience is intended to describe the impact of domestic supply and demand on 
Bhutan’s ecosystems. However, s ince most of the objective measurements of 
ecological diversity and resilience are surveyed by other agencies, GNH survey 
gathered information on perceptual data on ecology. The ecological diversity and 
resilience indicators consist of: 

 Ecological degradation indicator, 
 Ecological knowledge indicator, and 
 Afforestation indicator. 

viii. Living Standard 

The domain of living standards covers the basic economic status of the people.  The 
indicators assess the levels of income at the indiv idual and household levels, sense of 
financial security, room ratio, food security, house ownership. The indicators were 
also constructed for economic hardships as shown by inability to repairs houses, 
inability to contribute to community festivities, and purchase of second hand clothes. 
Thus the living standard indicators consist of: 

 Income indicator, 
 Housing indicator,  
 Food security indicator, and 
 Hardship indicator. 
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ix. Good Governance 

The domain of good governance evaluates how people perceive various government 
functions in terms of their efficacy, honesty, and quality. The themes of indicators 
include human rights, leadership at various levels of government, performance of 
government in delivering serv ices and controlling inequality and corruption, people ’s 
trust in media, judic iary, and police. Therefore, the indicators of good governance 
consist of: 

 Government performance indicator, 
 Freedom indicator, and 
 Institutional trust indicator. 

 

x. Method for GNH Index Construction  

The Gross National Happiness Index (GNH) is constructed in 2 steps, one of which 
pertains to identification and one to aggregation.2 The mechanism for breaking the 
index down to report dimensional achievements for each district or group is also 
described. 
 
Identification 
The first step is to define whether each household has attained suffic iency in each of 
the nine dimensions. This is done by applying a suffic iency cutoff to each dimension. 
As this is an innovative methodology, and is not familiar to most readers, it needs to 
be explained.  
 
In poverty measurement, it is quite common to apply a poverty line, which 
distinguishes people who do not have enough money from those who are non-poor. 
Of course income poverty lines are very imperfect, but the concept of being able to 
distinguish people who are poor is well-understood.  It is possible to distinguish, 
additionally, between those people who have attained ‘sufficient’ level of 
achievement and those whose attainments fall short of sufficiency.  
 
Sufficiency Cut-off 
The first part of the Gross National Happiness measure applies a ‘suffic iency’ cutoff 
to each indicator. The suffic iency cutoff is set, naturally, at a higher level than a 
poverty line. In some indicators it is set at the top level of achievement for that 
indicator. In other indicators it is set at a level that is deemed ‘suffic ient’ for most 
people. A person is identified as having a sufficient quality of life if his or her 
achievements in that indicator meet or exceed the cutoff.  If the achievements do 
meet or exceed the cutoff, the person’s actual achievements are replaced by the 
‘suffic iency’ level. For example, if actual income were 1,000 and suffic iency cut-off 
were 150, then the person would be treated as if they earned 150.  Thus 
achievements above the suffic iency cutoff do not further increase someone’s quality 
of life score. The level at which the suffic iency cutoff is set is a value judgment, 
which can be a topic for public discussion, but the fact that it may be difficult to set 
an exact cutoff should not obscure the reasonableness of setting some sufficiency 
cutoff.  
 
                                                 
2 For a detailed justification of this methodology please see Alkire, Sabina and James Foster. 2007. 

Counting and Multidimensional Poverty. OPHI Working Paper 7. www.ophi.org.uk 
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To give a simple example, suppose some might think 9 years of education to be 
suffic ient. Others think that 16 years of education – a University degree – is 
suffic ient. But consider a person who has been in graduate school for 10 years but 
has still not finished a doctorate, that is, who has been studying for 27 years. Do 
these many years of schooling really contribute a great deal more to the person’s 
happiness than the first 12 or 16 years of education? Is the long-time student better 
off than a genius who f inished her doctorate in merely 3 years? The answer to this 
question varies by person. For some scholars it might be deeply meaningful. For 
others education might have been alienating. They will never finish the degree and 
later regard these years as ‘wasted’. In this example, more years of education are 
not necessarily better. Still, it may be possible to identify some suffic ient level of 
education, the attainment of which would correspond to increased well-being for 
most people in the population. 
  
The Gross National Happiness Index takes the position that beyond a certain point, 
there is no need to keep adding in higher achievements to the quality of life 
mechanically; thus we should confine our attention somewhat to a middle band of 
achievements that contribute significantly to human well-being for most people.  
 
The suffic iency cutoffs are applied as follows: The value of each indicator in which a 
household attains suffic iency or above sufficiency is given a 0. Subsequently all 
achievements that are less than suffic ient are replaced by the distances from the 
cut-offs. It is calculated by subtracting the actual achievement from the sufficiency 
cutoffs, and that difference is divided by the suffic iency cutoff itself. This way, the 
depth (distances from the cutoffs) will rise if any poor person drops further away 
from the suffic iency cutoff. For example, if the poverty line is 8 and the achievement 
is 6, the gap is (8-6)/8, or 0.25. Further, in order to take account of the severity of 
the insuffic iency levels, the distances from the cutoffs are squared. This reflects the 
inequality of achievements among the persons below the cutoffs, thereby placing a 
greater penalty to low achievements. 
 
Now how do we identify who is happy? The GNH takes what is known as the ‘union’ 
approach to identif ication in the literature on multidimensional measurement. That 
is, any shortfall from sufficiency that any household experiences in any indicator 
within any dimension is considered to depress Gross National Happiness. A person 
who has achieved sufficiency in all 9 dimensions is considered happy.  
 
Aggregation 
 
The second step is to aggregate the data of the population a decomposable measure 
that is sensitive to the ‘depth’ as well as ‘severity’ of achievements. That is, first we 
identify the shortfalls from gross national happiness and calculate the squared 
distances from the cutoffs. The resulting measure is the GNH. 
 GNH = 1- Average squared distance from cutoff 
 
Break Down by Dimension 
 
Having calculated the Gross National Happiness index, it is very easy to break down 
the index to identify how achievements in each dimension extend or dampen Gross 
National Happiness. The number of indicators in each of the nine domains is different 
and so, in order to avoid biasness the domains are attached with equal weights. For 
instance, psychological wellbeing consists of 11 indicators. Each of the 11 indicators 
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would be assigned a weight of 1/11. The domain index would then be 1- Average 
squared distance from cutoff for 11 indicators. 
  
In sum:  
 
We calculate the GNH. It will merely be one number. How can we make sense of the 
measure?  
 
First, we compare the GNH in different districts surveyed, to see which districts have 
higher GNH scores. 
 
Second, we can compare the GNH across time to see if GNH is decreasing or 
increasing after we conduct future surveys. 
 
Third, we decompose the GNH by dimension (or indicator), by district, by gender, by 
occupation, by age group etc. In this way we can see how shortfalls in GNH vary 
across disaggregated levels. This information reveals immediately in what 
dimensions of life shortfalls from suffic iency are most acute.  
 
Fourth, we track the decomposition of GNH across time, to see in which dimensions 
suffic iency is increasing, and also to track whether or not it is decreasing in any 
dimensions.  
 
Fifth, we study the average severity of deprivations, to identify whether the gap 
below the suffic iency cutoff is deepening or narrowing across time.  
 
In these ways, the GNH can be used as an instrument of policy, and can capture a 
great deal of interconnected information that can not otherwise be presented so 
succinctly.  
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xi. Example of construction of the GNH – Technical Note 

 
Step 1. Apply sufficiency cutoff to obtain insufficiency headcounts 
 
Matrix A:  



















22210343031
12250332421
22210333021
2134343031

  

  
Sufficiency cutoff  
 [3    3     26    3    3     11      3     2     2]  
 
 
 
A person is insuffic ient if in a given indicator, the achievement is less than the 
respective cutoff. Whether the data are cardinal or ordinal, we construct the matrix 
A, by recoding the entries into either 1 i.e. if they fall below the suffic iency cutoffs 
and into 0 if they have achieved equal or above the cutoffs. For the above example, 
the matrix A would give the following B matrix. 
 
Matrix B: 



















000100001
100000111
000100011
010100001

  

 
Step 2. Calculation of distance from cutoff  
 
The distances from cutoffs are calculated for the entries of persons who are 
insuff ic ient (denoted by 1) by using the following formula: 
 
For variables where minimum are zeros such as voluntary days and amount donated, 
distance from cutoff is calculated by (suffic iency cutoff- actual) / (sufficiency cutoff). 
 
For variables where minimum is one, distance from cutoff is calculated by 
(suffic iency cutoff- actual) / (suffic iency cutoff) - (one). 
 
After calculation of distances from the cutoffs, Matrix B would generate Matrix C: 
 
Matrix C: 



















00009.000001
10000008.050.1
00009.000050.1
01064.000001
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   Step 3. Squaring distance from the cutoff  
 
In order to give a greater weight to low achievements, and place a stronger value on 
equality, the distances from the cutoffs of each indicator may also be squared prior 
to aggregation to emphasize the severity of insufficiency.  
 
Matrix D: 



















00001.00001
10000001.25.1
00001.00025.1
01040.00001

  

 
 
                                                                              
Step 4.  Compute the GNH Index.  
Step 4a. GNH Index = 1- Squared Distance from Cutoff 
 
Matrix E: 



















11199.11110
01101199.75.0
11199.11175.0
10160.11110

 

 
Step 4b. GNH Index = Average(1- squared distance from cutoff) or 1- Average 
squared distance from cutoff 

Hence in this case GNH Index is: 
=(1+0.75+0.75+1+1+1+0.99+1+1+1+1+1+1+1+1+1+0.60+0.99+1+0.99+1+1+
1+1+1+1+1+1+1+1)/36 = 0.808 

Break Down by Dimension   
 
Matrix D: 



















00001.00001
10000001.25.1
00001.00025.1
01040.00001

  

 
Matrix D comprises of the squared distances from cutoffs. Let’s say the first four 
indicators corresponding to first four columns belong to psychological wellbeing 
dimension and the next five to culture.  In order to give equal weights to each 
dimension, each of the four indicators in psychological wellbeing is assigned a weight 
of 0.25 and similarly, each of the five indicators in culture is assigned 0.2. Then the 
weighted Matrix D is as follows: 
 



















000002.000025.
2.000000025.0625.25.
000002.0000625.25.
02.008.000025.
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Next, the average squared distance from cutoff is calculated for each indicator in 
each dimension.  
 
 [.25    .03125     .000625    0    0    .021    0    .05     .05]  
 
 
 So, GNH Index for psychological wellbeing is 1 – Sum of squared distances from 
cutoffs for four psychological wellbeing indicators. Here, instead of average the sum 
of squared distances from cutoffs is calculated because the weights add up to 1 in 
each dimension. 
=1- (.25+.03125+.000625+0) 
=1- .281875 
=.718 
  
Likewise, for culture: 
=1- (0+.021+0+.05+.05) 
=1- .121 
=.879 
  
To calculate the percentage contribution by each dimension to the final GNH index, 
one sums the squared distances from cutoff in each dimension and div ides this sum 
by the total squared distances from cutoff experienced in the population.  
 

The new methodology for Gross National Happiness Index consist of  
(i)  a cutoff identification method that identifies sufficiency both in terms of 

achievements in each dimension, and achievements across a range of 
dimensions and  

(ii)  an aggregation methodology that satisfies a range of desirable properties 
including decomposability.  

 

The ‘suffic iency’ cutoffs are set so that any person who had achieved full sufficiency 
in every dimension would be regarded as fully ‘happy’.  The measure seems to be 
understandable and easy to describe, because it relies on a cutoff approach which is 
widely used in policy already. It can reflect “common sense” notions of happiness in 
that the dimensions and indicators directly were chosen because of their relevance in 
the Bhutanese context. Furthermore this measure is specifically geared not just to 
notice incremental changes over time, but also to target, track changes, and guide 
policy. This is because the measure is actually developed by considering the sector of 
the population who does not enjoy a sufficient quality of life at present, and 
scrutinizing the dimensions in which they fall short. The measure can be decomposed 
by variables such as district or language group, and the quality of life can then be 
broken down by dimension to identify which dimensions show the highest shortfalls 
in different regions or groups. This last characteristic makes it a good tool for 
tracking changes across time, or for guiding policies to address specific needs of 
different groups effic iently. It is technically solid, enjoying properties of dimensional 
monotonic ity and decomposability. 
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Measuring Progress towards GNH — From GNH Indicators to GNH 
National Accounts?  

The Nova Scotia GPI Experience 
 

Fourth International Conference on Gross National Happiness 
Thimpu, Bhutan, November, 2008 
 
 
Heartiest congratulations and warmest good wishes to His Majesty the King and to 
the People of the Royal Kingdom of Bhutan on the joyous and profound occasion of 
His Majesty’s coronation. 
 
It is deeply moving to be back in the Royal Kingdom of Bhutan—the birthplace of 
Gross National Happiness, and the seat of the First International Conference on 
Gross National Happiness in February, 2004. That event triggered worldwide interest 
in Bhutan’s unique development policy that seeks to integrate and harmonize social, 
economic, cultural, and environmental objectives with a view to enhancing wellbeing 
in the largest sense. The view and practice of Gross National Happiness is a genuine 
gift to the world—a gift that the world needs now more than ever.  
 
Yet to ensure that the integrity of the view and its true essence are maintained, it is 
essential for these discussions always to return at regular intervals to their home 
base. And so—after partic ipating in the first three GNH conferences and having had 
the honour of hosting the second in Canada—it is w ith a real sense of homecoming 
and indeed relief to come back to the point of origin. Thank you so much to our 
wonderful and gracious hosts—His Majesty, the Royal Kingdom of Bhutan, and the 
Centre for Bhutan Studies—not only for bringing us home again, but for your 
inspiration and example, and for stirring the imagination of the world in the most 
profound and important way. 
 
I also want to give particular thanks to Gisele Morin-Labatut and the International 
Development Research Centre whose kind support made it possible for me to attend 
the First International Conference on Gross National Happiness nearly five years ago 
and to be here again today, and who have provided steadfast and ongoing support 
for GPI Atlantic ’s work with the Centre for Bhutan Studies over the years. In 
particular, IDRC, with Gisele as project officer, was the major funder for the Second 
International Conference on Gross National Happiness, which we were honoured to 
host in Nova Scotia, Canada. In short, Gisele and IDRC have developed their own 
profound and long-term karmic connection with the Royal Kingdom of Bhutan based 
on their deep understanding and appreciation of Gross National Happiness and its 
potential contribution to the world. I am so grateful to them. 
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1. Why go beyond indicators? 

Since the First International GNH Conference nearly five years ago, major progress 
has been made in the Kingdom on developing indicators to measure progress 
towards GNH. Heartiest congratulations to the Centre for Bhutan Studies under its 
brilliant and inspired leader, Dasho Karma Ura, and its splendid team of 
researchers—Karma Galay, Phuntsho Rapten, and many others—for their outstanding 
work in developing the Kingdom’s first ever GNH survey, pilot testing it, then 
administering the survey to a nationally representative sample, and analysing 
results—all in the most rigorous and careful way.  
 
The emerging indicators are an absolutely essential f irst step in operationaliz ing GNH 
and measuring progress towards GNH, and in ensuring that the enduring values of 
Gross National Happiness guide the Kingdom steadily through the unpredictable 
vagaries of party politics. People sometimes ask—what is the relationship between 
measurement and policy? The two are intimately and naturally connected in several 
ways:  
 

 Good evidence is essential for informed decision- making. Without such 
measures, policy making would be blind, and have no understanding where 
the greatest needs are, and which population groups need to be targeted with 
which programs. They can also send early warning signals to policy makers if 
key indicators begin to trend downward, and they thus allow and encourage 
timely remedial action. 

 
 The new GNH measures spanning nine different domains (health, education, 

living standards, time use, environmental quality, culture, community vitality, 
governance, and psychological wellbeing) enable policy makers and the 
general public to be aware of the practical trade-offs involved in each 
decision. If we make progress in one area, is it at the expense of another, or 
can we advance all domains of GNH harmoniously?  

 
 The indicators can help set specific goals and targets and mobilize the 

population behind a common vis ion. This is not theoretical or conceptual but 
very practical. For example, if we know what the crime rate or poverty rate in 
a certain area is, we could set the goal of halving those rates by a certain 
year, and measure our progress in getting there.  

 
 The new measures can help evaluate which programs are working and which 

are not, according to whether or not they are achieving the GNH goals and 
targets established through the indicators. Ineffective programs can be 
scrapped and better ones put in their place. 

 
 The indicators enable Bhutanese to hold their government accountable. At 

election time, for example, the people can assess the degree to which their 
elected representatives made progress towards the GNH goals and targets 
established through the indicators, and they can cast their votes accordingly.  
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They can also assess their own personal commitment and that of their 
community in making progress towards those goals. 

 The new measures can ensure that—whichever political party gains power—all 
elected representatives are held to a set of common principles and consensus 
goals, and they will all be judged by the same standard. 

 
In all these ways and more, the indicators can be very practical policy-relevant tools 
that are now ready for application. So we should not underestimate the remarkable 
achievements of the Centre for Bhutan Studies in the last four years in creating 
these new GNH measures and producing the first ever baseline data that henceforth 
will provide the ground for measuring progress. This is an historical achievement.  
 
But are these new indicators all that is needed to embed GNH f irmly in the 
institutional structure of the Kingdom for the long haul? I don’t think so, and I want 
to be bold enough to suggest a second key measurement step—perhaps for the next 
five years. Resting on the firm foundation of the indicators, I believe—based on our 
Nova Scotia experience—that the next essential step is the development of a set of 
GNH National Accounts.  
 
Lest anyone think for even a moment that I am preaching about what the Royal 
Kingdom of Bhutan “should” do—that is not for any visitor to do—let me make clear 
from the start that these remarks apply to any jurisdiction seeking to pursue the 
values and goals inherent in Gross National Happiness—whatever name they happen 
to give it. In Nova Scotia, we happen to call our work “Measuring Genuine 
Progress”—but I have never seen even the slightest difference from the underly ing 
goals and intent of GNH. In fact, that shared view and understanding is what enables 
us to dialogue so beautifully at these international GNH gatherings, and to work 
together so productively, and it’s why our Bhutanese guests became such magnets 
of attention at the last two gatherings in Canada and Thailand. 
 
So why go beyond indicators? Why a set of National Accounts? And what does that 
mean? The best place to begin is to recollect the ground-breaking words of His 
Majesty the Fourth King, who started the whole thing by declaring: “Gross National 
Happiness is more important than Gross National Product.” It is no coincidence that 
the birth of the term GNH took place by way of explic it contrast with GNP (or GDP as 
currently used, which measures the total quantity of goods and services produced 
and sold in the domestic market economy)—a totally materialist measure.  
 
But GDP is not an indicator; it is an accounting system. So if the power—I 
would say close to “stranglehold”—of GDP as a measurement system is to be broken 
or at least weakened, that will not happen through indicators alone. And if the Fourth 
King’s aspiration is to be realized—literally to make GNH “more important” than 
GNP or GDP—then we eventually need to take aim at our materialist GDP-based 
accounting system and to reshape that accounting system entirely to ref lect the 
constituents and components of GNH. Make no mistake about it—we are now 
entering into much sensitive (and perhaps even dangerous) territory. Indicators—
while an absolutely essential first step from which to proceed—and while they 
provide the physical measures on which the new accounting system will be based—  
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are system that define our present economic paradigm. 
 

Sometimes, with our indicator work, I feel like we are working so hard to pave the 
side streets. Not that the side streets are unimportant, mind you. That’s where the 
people live! But somehow, the GDP streamroller still rumbles down the main 
highway, flattening everything in its path, and entirely oblivious to all our assiduous 
side street paving. We haven’t yet ventured onto that scary highway and we haven’t 
even drawn the monster’s attention. 
 
Why not? I think the answer is obvious. Nothing changes people ’s behaviour like 
price signals. All the preaching about greenhouse gas emissions and energy 
conservation and all the good energy efficiency and climate change indicators in the 
world didn’t tempt North Americans to switch away from their gas-guzzling SUVs. 
But a doubling of oil prices very quickly stopped the SUV lust in its tracks and 
created an overnight demand for small fuel-effic ient cars that the market could not 
meet. Then it took the economic bubble to burst to dampen the auto craze 
altogether. 
 
In fact, all our growing global environmental awareness and activism of the last two 
decades have not stopped growing global consumption that depletes our natural 
wealth and resources, and dumps wastes and poisons into our atmosphere at ever 
more dizzying rates. Sad to say, and despite the pain it will cause, nothing will be 
better for our natural world than the current economic downturn—and the deeper the 
recession, the better chance our natural world will have to provide some support for 
future generations. The economy—nothing else, not our environmental movement, 
our sustainability charters, our Rio and Johannesburg and Bali conferences, and our 
best indicators—will stop people and businesses and governments from spending and 
consuming at rates far beyond the capacity of the Earth to support.  
 
And this is equally true for social and cultural realities. In 2000, Nova Scotia, where I 
am from, had the highest smoking rates in all of Canada, and all the anti-smoking 
messages in the world didn’t seem to make a difference. But when the government 
massively increased tobacco taxes, consumption fell like a rock. Within a few years, 
the rate of teenage smoking dropped from one in three teenagers (33%) to one in 
five (20%). A simple price signal has saved hundreds of lives and sharply diminished 
a huge burden of needless suffering. 
 
In short, we won’t begin to send price signals that are in accord with GNH principles 
until we change the present produce-and-spend economic accounting system to 
reflect the true social, cultural, and environmental costs and benefits of economic 
activity. And yet…. If we do not dare to take that scary next step onto the main 
highway of the economy, we face the real danger that GNH will become a 
wonderfully inspiring set of principles, reflecting people’s deepest aspirations—the 
fodder for countless brilliant speeches—but it will become ever more divorced from 
behaviour and action. 
 
Now here’s the good news. We can rebuild that economic accounting highway, and 
we have the tools to do so. We can face down the GDP accounting monster head-on  
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and create a sane accounting system that not only fully ref lects our GNH values but 
also protects against the kind of insane boom and bust cycles that our present 
economic system and its growth-based accounting system inevitably produce. Most 
importantly—unlike our present winner-take-all-and-future-generations be-damned 
accounting system—such a new GNH accounting system can actually shape an 
economic infrastructure capable of supporting future 

 
generations and of ensuring long-term sustainable prosperity in harmony with the 
natural world and with our longstanding cultural traditions.   
 
And here’s the even better news. It wouldn’t take much to start the ball rolling in a 
new direction. That GDP steamroller is so monstrously unwieldy and primitive that it 
will quickly stumble and be derailed by a few well-placed accounting tricks. Think of 
this as guerrilla warfare. This paper will be about venturing from our indicator side-
streets where the people actually live onto the economic accounting highway that 
seems to govern their behaviour regardless of their deeper aspirations, and it will be 
about creating just enough creative GNH-inspired curves and twists to deconstruct 
that GDP steamroller. 
 
No government in the world has yet taken this step. And the government that first 
does so will truly earn the world’s first “good governance” award, and be deeply 
thanked by future generations of humanity. But this shift in the economic accounts 
has to happen quickly for the world and future generations to stand a chance against 
the juggernaut of endless and excessive consumption. A small Kingdom in the 
Himalayas might just be uniquely placed to set the example the world needs and is 
waiting for.    
 
Let’s start at the beginning. What are indicators and what are economic accounts, 
and what is the difference? 
 

2. Indicators and Accounts: What is the Difference? 

Indicators assess progress and are based on physical measures (e.g. employment, 
crime, poverty, and illness rates, levels of educational attainment, greenhouse gas 
and air pollutant emissions, etc.) The units of measurement are unique to each 
indicator, with rates generally measured in per capita terms (e.g. number of jobs, 
crimes, smokers, graduates per 100,000 or as percentage of total population, or in 
tonnes per capita for pollutant emissions). Indicators tell us if things are getting 
better or worse. And they perform vitally important policy functions, sending early 
warning signals to policy makers, and assessing which programs are working and 
which are not in attaining agreed targets. 
 
Accounts assess value, with units of measurement expressed in common monetary 
terms (ngultrum) to the degree possible, and with evidence describing and pointing 
to economic value when monetization is not possible. Accounts form the basis of 
government financial incentives and penalties—including taxes, subsidies, and 
investments in particular sectors of the economy. And those financial incentives and  
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penalties in turn affect price—which, as we saw, is the most immediate, powerful, 
and effective determinant of behavioural change. 
 
Here are some examples of the difference between indicators and accounts:  
 
 Crime rates (an indicator) tell us—in criminal incidents per 100,000 population—

whether crime is going up or down, with lower rates signifying progress. 
Accounts tell us the cost of crime to society—how much we spend in ngultrum 
on courts, prisons, burglar alarms, security guards, hospital costs due to assault, 
replacing victim losses, etc. This can be expressed as the amount we would save 
and have available for more productive investments in  

 
wellbeing if there were no crime. We found that crime costs Nova Scotia more 
than $700 million a year. 

 
 Trends in volunteer work can be a good indicator of generosity and community 

strength, and tell us—in hours—whether volunteerism is increasing or declining. 
Accounts tell us the economic value of volunteer work—by assessing what it 
would cost to replace for pay the services presently provided free by volunteers. 
If volunteerism declines, as it has in Canada, accounts tell us the lost economic 
value of those missing volunteer hours. We found that voluntary work contributes 
the equivalent of $1.8 billion a year in services to the Nova Scotia economy. (Of 
course this figure is invis ible in the GDP statistics and conventional economic 
accounts, which ignore the value of unpaid work and only measure paid work.) 

 
 Smoking rates (an indicator) tell us—in number of smokers as a percentage of 

total population—whether we are making progress in avoiding the high rates of 
premature death and illness attributable to smoking. Accounts tell us the cost of 
smoking to society which, in Nova Scotia, we found was $171 million a year in 
direct health care costs and about $700 million more in lost productivity. 

 
Of course, there is a good news side to all these stories. The sharp decline in 
smoking rates translates into a long-term saving of hundreds of millions of 
dollars. We calculated that if Nova Scotians didn’t smoke, had healthy weights, 
and exercised regularly, the Province would save half a billion dollars in years in 
avoided excess health care costs.  
 
Needless to say, all these examples make very c lear the relationship between 
indicators and accounts, and why the latter depend on the data and evidence 
provided by the former. It is the change in the rates of smoking, crime, 
volunteer work, etc, that allow the calculation of the related economic costs and 
the savings (in ngultrum) that will accrue from an improvement in the indicator. 
 
Fortunately, smoking is one indicator that Bhutan doesn’t have to worry too much 
about, being the first country in the world to ban the sale of tobacco. And, since 
Bhutan had no problem being a world leader in this field and in many others 
related to the GNH view, it is likely the world’s best candidate to be the first to 
adopt and implement the new GNH economic accounting framework. 
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 One more example of the relationship between indicators and accounts. A c limate 

change indicator tells us—in CO2 equivalent kilotonnes—whether greenhouse gas 
emissions are increasing or not and therefore whether we are making progress 
in combating climate change. Accounts tell us the economic costs of c limate 
change damages and the costs of controlling and reducing greenhouse gas 
emissions by a certain amount. By comparing those damage costs with those 
control costs, accounts enable us to assess the cost-effectiveness of particular 
measures to reduce emissions.  

 
Just that kind of accounting was undertaken recently in the United Kingdom by 
Lord Nicholas Stern (former chief economist at the World Bank), leading him to 
conclude: "The benefits of strong, early action on climate change  

 
outweigh the costs." 1  Stern found, through actual economic accounting 
mechanisms, that reducing greenhouse gas emissions suffic iently to stabilise 
atmospheric GHG concentrations will cost a lot—about 1% of global GDP per 
year. But he also found that doing nothing will cost the world very much more—
the loss of at least 5% of GDP per year "now and forever" according to the best 
case scenario of c limate change damages. Accounting for all risk factors raised 
the figure to as high as 20% of GDP. 2  He wrote: “The costs of stabilis ing the 
climate are s ignif icant but manageable; delay would be dangerous and much 
more costly.” 
 
I wonder what will be the first government in the world actually to include the 
costs of its greenhouse gas emissions in its national accounts and its annual 
budgets.  
 

I think those few examples illustrate the difference between indicators, which 
measure progress in physical units of measurement (crime incidents, smoking 
rates, greenhouse gas emissions, etc.), and accounts which assess value in 
economic terms.  An effective set of GNH measures requires both, with the former 
providing the basis of the latter. Now that the Centre for Bhutan Studies has done 
such excellent work in the last few years in developing GNH indicators, it may be 
time to consider the next step—which for the first time can confront GDP directly and 
truly turn the world on its head in the best possible way.  And in doing so, I do 
believe we can begin to realize the profound aspiration of His Majesty the Fourth 
King when he declared: “Gross National Happiness is more important than Gross 
National Product.” 

                                                 
1 Government of the United Kingdom, HM Treasury. Stern Review: The Economics of Climate Change: 
Executive Summary. Available at: http://www.hm-treasury.gov.uk/d/Executive_Summary.pdf. Full report 
available at: http://www.hm-treasury.gov.uk/6520.htm. Accessed 24 October, 2008.  

2 Atkisson, Alan. Stern Review: How Climate Change is Revolutionizing Economics. World Changing. 31 
October, 2006. Available at: http://www.worldchanging.com/archives/005210.html. Accessed 24 October, 
2008.  
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3. Fundamentals of the New Accounting System—Stocks and Flows 

Two types of accounts or systems of economic valuation are always needed—stock 
accounts and flow accounts. The former consist of national balance sheets that 
assess a nation’s assets, liabilities, and wealth (which is defined as assets minus 
liabilities). These stocks—also sometimes called capital accounts—represent value 
that has accumulated over time, and which can also depreciate over time. Flow 
accounts, by contrast, assess what we earn and spend, and represent a current 
snapshot. A house, for example, is a stock or capital asset, while monthly rent or 
mortgage payments represent a flow. 
 
Unfortunately, our present conventional stock and flow accounts account for only a 
fraction of our true wealth and spending, and are therefore remarkably narrow  
and distorted—not surprisingly sending highly misleading signals to policy makers: 
 

 Our conventional national balance sheets (our present stock accounts) count 
only the value of our manufactured, built, and financial capital, and entire ly 
ignore the value of our natural, human, social, and cultural capital—though 
the latter are just as subject to depreciation and in need of re-investment as 
manufactured capital. If a forest is cut down or degraded, that is a 
depreciation of natural capital as surely as machines in disrepair or an unsafe 
bridge ref lect a depreciation of manufactured and built capital. Similarly, a 
sick and uneducated populace reflects a depreciation of human capital; higher 
crime rates reflect a depreciation of social capital; and a loss of native 
language speakers, traditional wisdom, or knowledge of traditional arts and 
crafts reflects a depreciation of cultural capital.  
 
Similarly, environmental protection and restoration, health promotion efforts, 
skills training, promoting use of Dzongkha and other indigenous languages, 
training young Bhutanese in traditional crafts, and wearing the gho and kira 
to work can rightly be seen as investments in the natural, human, and 
cultural capital that constitute essential components of the nation’s wealth. In 
short, we need to expand our present narrowly based balance sheets or stock 
accounts, which ignore and therefore devalue our true wealth, into a full 
capital accounting system that properly accounts for the value of all our 
assets. 
 

 Likewise, our present flow accounts—namely GDP—count only the value of 
market production (goods and services produced for pay), and take no 
account at all of the value of unpaid work or of the un-priced services to 
society provided by nature, culture, social networks, or knowledge— though 
these underpin the market economy itself. So we presently count what we 
earn and spend, but we take no account of the demands that our 
consumption and human activities place on nature and on our communities. 
Ironically, when those un-priced services become depleted or degraded and 
have to replaced for pay, we mistakenly count that replacement as growth 
and a contribution to prosperity. So if the water coming from our streams and  
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     taps is no longer safe to drink, we count what we pay for water in plastic  
bottles as a contribution to GDP. And when we have to pay for child care once 
provided for free, the economy grows again. 

 
In fact, our current accounting system has a convenient term for everything it 
excludes—it calls them “externalities,” which is a handy way of ignoring the true 
costs of resource depletion, greenhouse and pollutant emissions, smoking, crime, 
cultural breakdown and more. The more trees we cut down, the more the economy 
will grow, because GDP counts only what we extract from our resource base and 
send to market and takes no account of the health of the forest we leave behind. 
According to GDP-based measures, we can deplete our natural wealth and count it as 
if it were economic gain—bad accounting and bad economics, as any factory knows if 
he were to sell off all his machinery and count it as profit…. And bad financial 
management, as we now humbly recognize after a debt-fuelled decade of spending. 
 
One reason we are so confused about the difference between indicators and accounts 
is that—contrary to the admonitions of its architects—GDP has been wrongly turned 
into an indicator of wellbeing and economic prosperity. Nobel prize winner, Simon 
Kuznets—primary architect of national income accounting—warned 60 years ago that 
GDP should never be used as a measure of nation’s welfare. To measure how a 
country is doing, he said, you have to ask what is growing, not just how much is 
growing. After all, anything can make the economy grow—more sickness, crime, 
pollution, natural disasters, war, resource depletion…. So long as we are spending 
money, the economy will grow. And Kuznets broke from the U.S. Department of 
Commerce largely over its refusal to include the value of unpaid work in its 
calculation of GDP which, he argued, at least had to value all production.  
 
But before saying a few words on the new accounting system, it is essential to add 
one key caveat: We are not seeking either to replace or modify GDP. Rather we seek 
to replace the widespread misuse of GDP as a measure of progress, wellbeing, and 
prosperity—a purpose for which it was not intended or designed. GDP will always be 
needed to assess the size of the market economy. But, confined to that role and put 
in its proper place, so to speak, it becomes far less important—and certainly not 
needed nearly as frequently as currently produced. Even logically, a quantitative 
measure of economic size cannot possibly assess quality of life. We know well what’s 
wrong with GDP-based measures—no need to dwell further on that.  
 
But we cannot fix the problem or meet the challenge with indicators alone, though 
they are an essential part of the solution. An integrated, holistic set of measures like 
GNH or GPI requires both indicators of progress and a set of full cost accounts that 
include valuations of all key forms of capital (stock or wealth accounts) and the 
services they provide (flow accounts). Only such accounts can properly assess the 
cost-effectiveness of alternative policy options, and balance the costs and benefits of 
particular actions against the costs of not taking action. 
 
In our Nova Scotia experience, it is the accounts that have had a far greater impact 
on policy than our indicator work. To take just a few examples: It was our GPI 
assessment that preventable chronic diseases cost Nova Scotia—a jurisdiction of  
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similar size and population to Bhutan—$500 million in excess health care costs that 
led the Province to establish a new Department of Health Promotion with its own 
budget and its own Minister at the Cabinet table, with the specific purpose of 
improving the health of the population. The old Health Department has effectively 
become the department of sickness treatment—responsible for hospitals, physic ian 
services, and drugs. Indicators like rates of sickness or smoking and obesity could 
not have had this effect. But when we found that Nova Scotia could save half a billion 
dollars a year if Nova Scotians didn’t smoke, had healthy weights, and exercised 
regularly, we suddenly had the attention of the Finance Minister, who had never 
previously seen health promotion as falling in his jurisdiction.  
 
And when we found that volunteers contributed $1.9 billion in services to the Nova 
Scotia economy annually—more than the combined value of all government services 
combined—volunteerism was suddenly transformed in the public mind from a fuzzy, 
warm-hearted, ‘feel-good’ thing to a powerful contribution to the economy. So when 
the Premier of Nova Scotia presented the annual volunteer-of-the-year awards, the 
community-based organizations welcomed him to the stage  

 
with the presentation of a huge cheque made out for $1.9 billion, announcing: “Mr. 
Premier. We are proud to present you with this cheque, which reflects our 
contribution to the Provincial economy in the past year.”  
 
There are many other examples: Our GPI full-cost accounting analysis of the costs 
and benefits of leading-edge solid waste management systems has been used by 
many jurisdictions as economic justification for introducing far-reaching recycling and 
composting programs. Our accounts have assessed the economic benefits of 
reducing the Province’s greenhouse gas and pollutant emissions, the economic 
impacts of introducing smoke-free workplace legislation, the full costs of motorized 
transportation in Nova Scotia, the economic benefits of shifts from road to rail 
freight, the costs of obesity and physical inactivity, and more. Remarkably, over 12 
years of work in this field, it has become apparent that this accounting and economic 
valuation work has had far greater ability to shift and influence policy than our 
paralle l indicator work. 

4. Principles and Methods of Full Cost Accounting 

There are basically three key principles of full-cost accounting, which together can 
actually function to make the market economy much more effic ient if adopted in 
practice.  
 

 First—from a f low perspective—full cost accounting internalizes ‘externalities’ 
like the social and environmental impacts of economic activity, and thus 
assesses the true costs of production, which in turn should be reflected in 
market prices. If, for example, the full costs of pollution and greenhouse gas 
emissions were included in the cost of production (and thus) in market prices, 
imported food might become considerably more expensive than locally grown 
produce, and driv ing an SUV would cost far more than it presently does.  
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For those on the political right, such an accounting system should be 
particularly attractive, as government will no longer need to step in with 
heavy-handed regulatory mechanisms and expensive taxpayer funded 
environmental clean-up costs to compensate for the consequences of market 
failures. Instead the costs of pollution or profligate fossil fuel combustion, for 
example, will be reflected in higher market prices once these current 
externalities are internalized, and such unsustainable behaviours thus 
discouraged at the production stage in order to keep goods competitive.  

 
 Secondly—from a stock perspective—full-cost accounting recognizes and 

accounts for the economic value of non- market assets that are not traded in 
the market economy, but which nevertheless have real economic value. In 
assessing the value of a forest, for example, a full set of natural capital 
accounts will value not only the timber value of a forest, as in conventional 
balance sheets, but also the value of the forest in regulating the climate and 
sequestering carbon from the atmosphere, in protecting watersheds, in 
preventing soil erosion, in providing habitat for many species, and in 
providing aesthetic and recreational enjoyment. From the perspective of a full 
benefit-cost analysis, a ‘healthy forest’ is one that performs all these functions 
optimally. Indeed, the scientific evidence clearly shows that  

 
when the non-market values of a forest are compromised, timber quality also 
declines. In that sense, full-cost accounting is far more in accord with science, 
the scientific method, and economic effic iency, than an accounting system that 
ignores the non- market values of natural, social, human, and cultural capital.  

 
 And thirdly, a full-cost accounting system substitutes variable for fixed costs 

to the extent possible. To give a concrete example, fixed annual payments for 
car registration and insurance provide no incentives for conservation and no 
penalties for unsustainable behaviours. By contrast, varying such payments 
by type of vehicle, fuel effic iency, and number of kilometres driven annually 
reflects a far more accurate picture of reality and of the actual social, 
economic, and environmental impacts of driving. All three of these principles 
enhance market effic iency by pric ing assets and economic activity more 
comprehensively and in ways that reflect actual benefits and costs to society.  

 
One major caveat must be added here. Any system of full capital accounts and 
economic valuation is severely constrained by the inadequacy of money as a 
valuation instrument and common metric. Money was designed to facilitate 
market transactions and was never intended to price non-market assets and 
services. So ‘economic value’ in a full-cost accounting system must necessarily be 
defined far more broadly than in monetary terms alone. Monetization of non-
market values and so-called ‘externalities’ is undertaken, where possible, but for 
strategic reasons—primarily because it creates a language and bridge to the 
world of conventional accounting. But it cannot and should never be taken as a 
literal or accurate description of reality.  
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And where monetization is not possible, as it often is not, economic value must 
be described in non- monetary terms by pointing to the social and economic 
functions performed by natural, human, social, and cultural capital. For example, 
there is no doubt that a coastal wetland is performing an economically valuable 
function by protecting against storm surges and coastal erosion, though it is not 
presently possible to monetize the value of that function with rigour or accuracy.  
 
To illustrate the challenges inherent in the internalization of externalities and in 
the economic valuation of non-market assets, let us look briefly at a few of 
several full-cost accounting methodologies—replacement cost valuation, damage 
and control cost assessments, and contingent valuation.  
 
To assess the value of volunteer work, the GPI looks at the actual work 
performed by volunteers and then assesses what it would cost to replace 
volunteer services for pay in the market economy. The City of New York 
purchased a standing forest that naturally f iltered the City’s water supply. The 
consequent saving to the City of hundreds of millions of dollars that would have 
been spent on a hugely expensive filtration plant can be taken as a proxy for the 
watershed protection value of that forest—demonstrating that a forest may be 
worth more standing than felled for timber (contrary to the message sent by 
GDP). These are replacement cost valuations. 
 
It is possible to use climate change models—as former World Bank chief 
economist Nicholas Stern recently did in the UK—to assess in monetary terms  

 
the potential damage costs of each tonne of greenhouse gas emissions. In that 
case, the valuations are complicated by the wide range of assumptions 
underly ing different c limate change models—leading GPI Atlantic in its accounting 
work to provide ranges of estimates from low-end, highly conservative valuations 
to higher-end ones that account for positive feedback loops and potentially 
catastrophic consequences. This example also illustrates the close linkage 
between stock and flow accounts. Every tonne of carbon emitted (a flow) has an 
atmospheric life of at least a hundred years, and thus contributes to the stock of 
greenhouse gases in the atmosphere. In short, that tonne of carbon emitted in 
2008 will continue to contribute to c limate change and to its damages and costs 
into the next century. Those potential damage costs can then be compared to the 
costs of controlling emissions to assess the cost-effectiveness of different 
greenhouse gas reduction strategies. 
 
Contingent valuations are often considered more ‘dodgy’ and suspect, yet there is 
a strong argument that even indirect ways of assessing value are more accurate 
than assigning an arbitrary value of zero to non-market assets and services, as 
GDP does, and as would continue to happen if we did not at least attempt such 
valuations. In this method, behaviours are examined and surveys conducted to 
assess people’s ‘willingness to pay’ for such non-market assets and services. 
What, for example, is the value of aesthetic enjoyment? Clearly money is a  
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hugely inadequate tool to answer such questions. And yet, it is c lear that a nice  
view does have real economic value, as evidenced by people’s w illingness to pay 
a higher rent for an apartment overlooking a beautiful and scenic park than for 
one overlooking a dump or scarred landscape.  
 
The problem—if we don’t at least attempt such economic valuations, however 
indirect and inadequate—is that the conservation and protection of our natural, 
cultural, human, and social assets will get inadequate attention and funding in 
the policy arena. This has never been clearer than at present, where all the talk 
of staving off recession, stimulating the global economy, and f iscal stimulus to 
spur consumer and corporate spending, virtually never references environmental 
concerns. And in Canada, a 12.3% decline in volunteer work was not a blip on 
the radar screens of policy makers because the value of unpaid work is ignored in 
conventional accounts, while a milder decline in the auto sector spurred 
immediate demands for a multi-billion dollar bailout. For strategic reasons alone, 
therefore, there is an absolute necessity to include human, social, cultural, and 
natural capital values in our new GNH accounting system. 
 
Perhaps most importantly, the services provided by nature apparently for ‘free,’ 
are so taken for granted that their loss is barely noticed until it is too late. 
Hurricane Katrina that destroyed New Orleans provided a dramatic case study of 
the cost of ignoring and giv ing no value to the loss of non- market assets. Quite 
aside from the potential links to climate change, the loss of wetlands to 
development had removed a natural buffer to such severe storms and the surges 
they engender.  
 
Properly valued, wetlands would be recognized fully for the v ital economic 
functions they perform, including: 
• Flood prevention 
• shoreline protection and erosion prevention 
• storm control 
• water purification 
• storage and recycling of human waste 
• spawning and nursery habitat for fish and shellf ish 
• carbon sequestration and storage 
• sanctuary, breeding grounds, and nursery habitat for terrestrial, near-shore, 

and migratory birds 
• feeding habitat for terrestria l wildlife 
• nutrient recycling, production, and storage 
• recreation, education, and science 
• waste treatment 
• food production 

Again, a ‘healthy’ wetland can be defined as one that performs all these functions 
optimally. If wetlands are to be properly recognized for the vital economic and social 
values inherent in these functions—and thus conserved and protected in order to 
preserve those values—some system of valuation is essential.  
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Despite the enormous challenges inherent in valuing natural, human, social, and 
cultural capital, and in pric ing non- market assets and serv ices, the good news is that 
the methods and data sources available to do so have vastly improved and expanded 
in recent years—making a full set of GNH National Accounts more feasible than ever. 
Thirty years ago, we had no reliable measures of greenhouse gas emissions, few 
comprehensive forest inventories, almost no scientific monitoring of soil, water, and 
air quality, virtually no diversion of solid waste from dumps, almost no systematic 
monitoring of health risks like obesity and physical inactivity, no comparable 
international literacy assessments, and no time use surveys assessing time spent on 
unpaid work and free time. We now know how to measure these and other non-
market values, and we have burgeoning databases and time series in these and 
other areas. Statistics Canada now regularly asks survey questions on social 
supports, and it recently conducted its first full-fledged national social capital survey.  
 
The splendid advantage that a country like the Royal Kingdom of Bhutan has in 
entering this field in the 21s t century is that it can reap the direct benefit of the last 
three decades of developmental work in this fie ld in other places and begin with the 
latest and best methods available from elsewhere in the world—leapfrogging over 
earlier, clumsier, and more primitive valuation attempts, and not bound to previous, 
less effective systems. Discussions with Statistics Canada have led me to believe that 
the diversion of only a fraction of the resources currently devoted to collecting the 
regular GDP statistics would suffice to make considerable headway in developing 
usable and workable natural, social, human, and cultural capital accounts.  
 
About seven years ago, Statistics Canada actually recommended the development of 
such expanded capital accounts in Canada, but our Government has yet to take the 
plunge:—We are considerably more constrained by our conventional GDP-based 
habits than a Himalayan Kingdom whose monarch boldly public ly declared Gross 
National Happiness to be more important than Gross National Product. I once asked 
the Assistant Chief Statistic ian in Canada why we needed to devote tremendous 
resources to producing the Canadian GDP statistics on a monthly basis and whether 
there was any good macro-economic reason for doing so…. Whether, in fact, the 
markets might be more stable if GDP statistics were  

 
produced less frequently, since even seasonal fluctuations and special events like 9-
11 and the SARS epidemic can create bumps that send an adrenaline rush down the 
veins of brokers and policy analysts but do not necessarily reflect underly ing 
economic trends. He could think of no good macro-economic reason for needing the 
GDP statistics so regularly and so often, except that we had ‘always’ done it this way 
and that the Americans produced their GDP numbers monthly. Bhutan does not face 
such constraints in putting GDP in its proper (and much less important) place.  
 
In terms of feasibility, we often hear that economic valuations of human activity—
even if not currently valued in conventional accounting systems—make more sense 
than valuations of natural capital and ecological services that are generally not 
replaceable or substitutable by other forms of capital and that are therefore literally 
‘price-less.’ Thus, the use of market replacement values to assess the value of 
unpaid voluntary or household work makes intuitive sense to users, since similar  
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work can be performed for pay. And monetizing the cost of crime is relatively 
straightforward since most costs are market-based—including direct victim losses, 
spending on police, courts, lawyers,  prisons, security guards, and burglar alarms, 
hospitalization costs due to assault, retail losses due to shoplifting and employee 
theft, higher premiums due to insurance fraud, and productivity losses to the 
economy due to homicide or assault. Illness costs attributable to risk factors like 
smoking, physical inactivity, and obesity are also market-based—either directly 
through taxpayer funded or private health care costs and economic productivity 
losses due to premature death and disability. 
 
But how do we assign an economic value to natural capital like forests, agricultural 
soils, fisheries, water, and clean air? And how do we assess the costs of their 
depreciation and the returns on investment in natural capital. While valuations of 
natural capital and environmental services certainly pose particular challenges, and 
while money is a particularly inadequate valuation tool in this area, the attempt to 
undertake such economic valuation is essential to prevent the under-valuation of 
natural wealth and to bring the necessity for adequate conservation and protection 
properly into the policy arena. To illustrate the challenges and the methods used in 
GPI natural capital and environmental valuation, six brief examples are provided 
here. 

5. Six Examples of Resource and Environmental Accounting Results 

Please see the accompanying PowerPoint slides illustrating how results from the GPI 
‘full-cost’ transportation, solid waste, greenhouse gas, air, and forest accounts look 
in practice. The following six case studies are chosen here because they reflect 
different key points of interest in implementing full-cost accounting methods.  

5.1. Transportation Accounts — What are the true costs of driving? 

The GPI private passenger transportation costs are divided into three categories: 
• Internal variable costs: — These are direct costs borne by the driver, which 

vary according to conditions, vehicle type, and how much a person  
drives. Examples are vehic le operating costs (like petrol and repairs) and 
travel time. 

• Internal fixed costs: — These are direct costs borne by the driver, which do 
not really change when driv ing habits and conditions change. These generally 
include vehic le ownership costs (car payments), registration, insurance, and 
parking fees. 

• External costs: — These are costs imposed by drivers on others, such as 
c limate change, air pollution, congestion, and taxpayer-funded accident and 
traffic policing expenditures.  

 
Alternatively, costs may be classified as either direct or indirect, based on either 
objective criteria or subjective experience. If, for example, an employer subsidizes 
parking for employees or customers, are those additional employer-borne costs 
passed on to all customers, and do they favour drivers over non-drivers?  
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The GPI Transportation Accounts examine the per capita and total estimates for 
private road passenger transportation. The power and policy relevance of these cost 
estimates can be seen when looking closely at each cost, since each has the potential 
to lead to financial incentives and penalties rewarding sustainable behaviour and 
penaliz ing unsustainable behaviour. In fact, we have found that each cost is a 
potential headliner. For example, our estimate that traffic congestion costs Nova 
Scotia $12 million a year scored a lead front-page story in our daily newspaper. 
Indeed, congestion costs have now been translated into policy in c ities like London, 
England, where a signif icant congestion tax has kept cars out of central London and 
markedly improved both air quality and traffic flow—a perfect example of the use of 
pric ing mechanisms to change behaviour. 
 
Of course, each cost has its own assumptions, with the accounts almost naturally 
producing highly conservative estimates, since they generally only count what can be 
quantified and thus omit a range of less measurable costs. For example, our 
congestion cost estimate counted only lost time, excess gas burned, and excess 
greenhouse gases generated. We were unable, for example, to assess the health 
costs of breathing in the fumes of idling cars stuck in traffic jams. As well, we 
counted only recurrent congestion occurring during the morning and evening rush 
hours between 7am and 9am and between 4pm and 6pm—not at any other time of 
day or attributable to any other cause (snowstorms, road works, accidents etc.). We 
only looked at passenger transportation costs, not costs to business attributable to 
freight delays, and we only counted congestion on the major arterials, not on any 
side-streets. As well, we defined congestion as conditions in which traffic moves at 
less than half the posted speed limit, so we excluded consideration of time lost if 
traffic slowed say to 27km an hour in a 50km/hour zone, and so on.  
 
The example is given just to illustrate the assumptions and exclusions built into each 
cost calculation, and to indicate our propensity always to err on the side of 
conservatism—which I think is essential in introducing such new accounting systems, 
in order not to discredit them through possible exaggeration. As seen in the 
accompanying PowerPoint slide, congestion constitutes only a very small portion of 
total driving costs. As indicated in the slides, average car costs (per vehicle-km) are 
then ranked by magnitude to indicate the aggregate distribution of costs for an 
average car. 
 
What do the full-cost accounting results show? Overall, the full cost of road 
transportation in Nova Scotia in 2002 was between $6.4 billion and $13.3 billion, 
with the gap between the low and high cost estimates influenced largely by the use 
of different c limate change models. At the low end, the true cost of driving is seen to 
be about $7,598 per capita per year, of which $4,562 are “invisible” costs of which 
the driver is largely unaware. This is because fixed and external costs account for 
over two-thirds of the total cost of driving.  
 
These results indicate an ineffic ient, unsustainable transportation system where 
externalities conceal the full costs of private automobile use to society. Even the best 
indicators are not able to reach such a definitive conclusion based on economic  
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analysis. More importantly, the results provide the basis for potential road pric ing 
policies that hopefully will eventually ensure that driv ing pays its true costs.  

5.2. Solid Waste Accounts 

Lest anyone think that the internalization of externalities leads only to gloomy 
scenarios and penalties, here is a good news story showing that a full-cost 
accounting system that includes social and environmental benefits and costs can 
point to strengths and advantages that are entirely unacknowledged in conventional 
accounting mechanisms. (Similarly, such accounts would also highlight key strengths 
of the Royal Kingdom of Bhutan that are invisible in conventional GDP-based 
measures.) The following example also illustrates how different and even contrary 
the messages are that are communicated by the two different accounting systems. 
 
In 1997, Nova Scotia implemented a leading-edge solid waste-resource strategy that 
included very high rates of composting and recycling. In less than five years, Nova 
Scotia went from almost zero diversion of waste from landfills to about 50% 
diversion—the highest rate of any state or province in North America.  
 
From a conventional accounting perspective, however, the new system looked costly, 
with operating and amortized costs increasing from $48.6 million ($53/capita) in 
1997 to $72.5 million ($77/capita) in 2001—an increased cost of $24 million or 
$25/capita for implementing changes that included kerbside pick up and sorting of 
recyclables and organics, and provis ion of compost bins for all households. The 
conventional accounts stop there, after tabulating these costs. 
 
From a full-cost accounting perspective, however, the new Nova Scotia solid waste-
resource system in 2001 produced net savings of at least $31.2 million, compared 
to the old 1996 solid waste-resource system. This translates into savings of $33 a 
year for each Nova Scotian, as opposed to a cost of $25 as indicated in a 
conventional comparison of the operating and amortized capital costs of the two 
systems. Let’s look at why: 
 
The total benefits of the 2001 system were found to range from $79 million (low 
end) to $221 million (high end), or between $84 and $236 per person, with the 
breadth of the range determined mostly by the assumptions built into different 
c limate change and air pollution damage cost estimates. The benefits included:  

– $3.3 - $84.3 million in avoided climate change damages due to 
greenhouse gas emission reductions;  

– $9 - $67 million in avoided health and environmental damages due to 
air pollutant reductions 

– $18.8 million in extended landf ill life due to high rates of diversion 
– $28.6 million in energy savings f rom recycling compared to costs of 

production from virgin materials 
– $6.5 - $8.9 million in employment benefits through new jobs created 
– $1.2 - $1.9 million in avoided liability costs 
– $1.1 - $1.7 million in export revenue of goods and serv ices 
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– $187,000 in additional tourism revenues from delegations f rom around 
the world coming to Nova Scotia to study the new solid waste system. 

 
Again, to break down just one of these costs—energy savings—the evidence 
indicates a saving of 2.4 million Btu for every tonne of glass recycled compared to 
production of glass from virgin materials, a saving of 8.5 million Btu for every tonne 
of paper recycled, a saving of 20.1 million Btu for every tonne of plastic recycled, 
and a saving of 166.9 million Btu for every tonne of aluminium cans recycled.  
 
Compared to such benefits, the total costs of the 2001 solid waste-resource system 
were $96.6-102.7 million: 

– $72.4 million in operating and amortized capital costs 
– $14.3 million for the beverage container recycling program 
– $2.7 million for the used tire management program 
– $1.6 million in Resource Recovery Fund Board operating and 

administrative costs (the non-profit agency created to run and oversee 
the new system) 

– $5 - $9.5 million to increase citizen partic ipation in composting and 
recycling through education and other programs 

– $220,000 - $1.8 million in nuisance costs (including the extra time 
required by households to sort their garbage). 

 
When the costs and benefits were carefully compared and any potential double-
counting eliminated, the new Nova Scotia Solid Waste-Resource Strategy was found 
to produce a considerable net benefit, both in monetary and non- monetary terms. 
Despite increased operating and amortized capital costs, the new system provided a 
net savings of between $31 million and $167.7 million compared to the operating 
and amortized capital costs of the old system   
 
Again, to illustrate the relationship between indicators and accounts, the GPI analysis 
also reached conclusions on the indicator front—namely that Nova Scotia had 
become a leader both internationally and nationally in solid waste diversion based on 
a wide range of international comparisons, and that the accessibility, 
comprehensiveness, and levels of waste being composted and recycled had all vastly 
improved since the introduction of the new Solid Waste-Resource Strategy. Following 
are examples of indicator results that were deemed to show “genuine progress” in 
this area: 
 

 Diversion of waste from landf ills increased from less than 5% before 
implementation of the strategy to 50% within less than five years. 

• Access to kerbside recycling in Nova Scotia jumped from less than 5% in 
1989 to 99% today 

• 76% of Nova Scotia residents now have access to kerbside organics pickup   
• These rates of access are by far the highest in the country. 

This, we can confidently say, is “genuine progress.” 
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5.3. Greenhouse Gas Accounts  

Please see the accompanying PowerPoint slides on the GPI Greenhouse Gas Accounts 
indicating the policy-relevant use of the accounting methods to demonstrate the 
cost-effectiveness of investments in greenhouse gas reductions when compared to 
the climate change damage costs predicted to ensue from “business as usual” 
scenarios. Conventional accounting mechanisms count only the control costs (often 
as a percentage of or dollar decline in GDP), without consideration of either avoided 
damage costs or the costs of doing nothing. Please see also the earlier notes above 
on comparison of control and damage cost valuations and on the rigorous use of 
these economic valuations in the recent seminal Stern Report in the U.K. 

5.4. Air Quality Accounts 

Based on per tonne damage cost estimates from the literature, the GPI Air Quality 
Accounts conservatively estimated the health and environmental damage costs 
attributable to Nova Scotia’s emission of five criteria air contaminants as $529 million 
per year or $560 per Nova Scotian—costs that are entirely hidden in conventional 
accounting mechanisms. These accounts illustrate the utility of breaking down results 
by category and sector for policy purposes. 
 
Broken down by air pollutant, therefore, the most costly pollutant emissions in Nova 
Scotia were found to be sulphur oxide emissions—accounting for 40% of total 
pollutant emission costs—largely due to the Province’s overwhelming reliance on coal 
to generate electric ity. Broken down by sector, electric power generation, not 
surprisingly, was found to account for 39% of total air pollution emission costs, 
followed by transportation (17%), industrial sources (16%), and fuel wood 
combustion (8%). To reduce air pollutant emission costs, therefore, the most cost-
effective policy strategy is clearly revealed to be conversion of electric ity generation 
to wind and other renewable sources—a strategy that will also reduce greenhouse 
gas emission costs and other pollutant emissions like mercury.  

5.5. Forest Accounts 

The GPI Forest Accounts illustrate the close links and interdependence of indicators 
and accounts. In our GPI work, the connection is actually sequential. In assessing 
the health of a natural resource, for example, we begin by identifying the key 
functions performed by that resource, as defined in the scientific literature—as 
illustrated in the examples of forests and wetlands described earlier. The health of 
that resource is then assessed according to its capacity to perform those multiple 
functions optimally. Any diminution of that capacity—through depletion, conversion 
(for development purposes for example), or unsustainable harvest practices—is 
described as a depreciation of natural capital and a diminution of its asset value.  

 
Having defined these key functions, according to the scientific literature, our next 
step is to identify appropriate indicators—with particular emphasis on those key 
indicators that may denote capacity to perform multiple functions. In the case of  
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forests, we found that age and species structure constituted such key indicators, so 
we examined historical forest inventories in order to assess the extent to which the 
age and species diversity of Nova Scotia’s forests were being maintained, enhanced, 
or diminished over time. The reason we focussed on these indicators is that the 
science indicated that older forests with diverse age structure were more effective 
than younger forests in preventing soil erosion, protecting watersheds, storing more 
carbon, providing habitat for a wide range of species, and producing more valuable 
wide diameter, c lear lumber that fetched higher prices on the market than the 
knotty, small diameter timber produced by younger forests. For example, the rich 
canopy provided by diverse older forests intercepts precipitation and thus stops it 
hitting the ground with force, while c lear-cutting harvest practices provide no such 
protection and therefore accelerate erosion of forest soils, which in turn compromises 
future timber productivity.  
 
Similarly, we found that species diversity is also an indicator of multiple vital forest 
functions and enhanced forest resilience. During a major spruce budworm infestation 
in Nova Scotia in the 1970s, for example, mixed hardwood-softwood forests had far 
lower rates of spruce defoliation than single species softwood plantations, largely 
because the hardwoods harboured and provided habitat for bird species that were 
natural predators of the budworm—indicating that we interfere with nature’s intricate 
balance to our peril.  
 
Only after tracking trends in these and other key physical indicators of forest 
function—with units of measurement in the physical terms appropriate to each 
indicator—do we proceed to the economic valuation step. Indeed, the economic 
valuations in the GPI accounts are always secondary—derived from and ultimately 
pointing towards the more primary physical indicators of function. In this way, we 
use the economic valuations for strategic purposes—simply because they are 
essential to garner policy attention and to challenge the dominance of the GDP-based 
measures that count the depletion of our natural wealth as economic gain. In the 
end, of course, it would be much more desirable if the physical indicators themselves 
were used for policy purposes, since they are far more direct measures than the 
secondary add-on economic valuations. But we are not there yet in a world still 
utterly dominated by economic and material priorities. So we use the language of 
economic valuation for communication purposes.  
 
The intimate relationship between the indicators and accounts is illustrated in the 
results. The indicators revealed a sharp decline in both the age and species structure 
and diversity of Nova Scotia’s forests over time. The original forests of the Province 
were virtually all old-growth forests. But they were heavily logged over two 
centuries, so by the time of Nova Scotia’s first systematic forest inventory in 1958, 
the provincial forests were by no means pristine, having already been systematically 
degraded through unsustainable practices like high-grading. However, even within 
the 50-year period for which systematic forest inventory data are available, we found 
a sharp decline in valuable species such as white pine, eastern hemlock, yellow birch, 
and oak. Since 1958, forests more than 80 years old declined from 25% of all 
provincial forests to just over 1%. True old-growth forests (more than 100 years old) 
have virtually disappeared, having been largely replaced by very young forests.  
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The next step then is economic valuation. One forest function that can now be 
monetized is carbon storage capacity, since prices have now been placed on carbon 
emissions in accord both with climate change models forecasting long-term 
damages, and with carbon trading prices. The indicators and the scientific evidence 
tell us that Nova Scotia’s forests presently store an estimated 107 million tonnes of 
carbon, and the economic valuations tell us that this carbon storage avoids $2.2 
billion in c limate change damage costs. Based on the 1958 Nova Scotia forest 
inventory (the first available), however, and using conservative climate change 
models, it was estimated that that the carbon stored in provincial forests 50 years 
ago would have been worth $3.5 billion. But increased cutting and the loss of old 
growth and mature forests since 1958 drastically reduced Nova Scotia’s carbon 
storage capacity by 38%, costing an estimated $1.3 billion in lost value. Sadly, when 
considered as a flow related to harvesting, actual carbon loss in Nova Scotia’s forests 
is now contributing to global c limate change. 
 
Unlike the good news on solid waste management, the conclusion of our forest 
accounts was rather grim, and was phrased first in indicator terms and then in 
accounting language. The two-volume, 450-page report found that excess c lear-
cutting, and the loss of natural age and species diversity in Nova Scotia’s forests 
have resulted in: 

• the loss of valuable species  
• loss of wide diameter and clear lumber that fetch premium market prices 
• a decline in resilience and resistance to insect infestation  
• diminution of wildlife habitat, accompanied by bird population declines 
• a decline in forest recreation values, which in turn has diminished the 

potential for nature tourism 
 a decline in forested watershed protection, contributing to a 50% drop in 

shade-dependent brook trout 
 soil degradation and leaching of nutrients that can affect future timber 

productivity 
 a substantial decline in carbon storage capacity and an increase in biomass 

carbon loss 
• a decline in essential forest ecosystem services  

 
In accounting language, the GPI report concluded that these losses represent a 
substantial depreciation of a valuable natural capital asset. It is important to note 
that the depreciation of a capital asset can occur as a result of both depletion (as in 
loss of equipment or machinery in a factory or over-harvesting in a forest) or 
degradation (as in a machine in disrepair or loss of age and species diversity in a 
forest). While not all aspects of depreciation can be measured in monetary terms, 
the results above indicate that value can be described and assessed in non-monetary 
terms when monetization is not possible.  
 
When presenting grim statistics like these, we have found it particularly important to 
emphasize the positive opportunities and policy options that arise from an honest 
appraisal and analysis of results. Indeed, full-accounting can be effectively used to 
identify economic opportunities and cost-effective action. We are always fond of  
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saying that in reality, there is no “bad news” in the GPI. The only bad news is when 
important information remains hidden and invisible, thereby denying policy makers 
access to the data they need to craft informed policy. As soon as the spotlight is 
shone on this hidden information—regardless of whether  
 
the results are ‘good’ or ‘bad’, policy options and solutions naturally present 
themselves. 
 
To that end, the second volume of our GPI Forest Accounts highlighted case studies 
of the most sustainable forestry practices both in Nova Scotia and elsewhere. The 
analysis demonstrated that selection harvesting and uneven-aged forest 
management could increase forest values and provide more jobs than the dominant 
c lear-cutting methods used in 95% of present forest harvesting in the Province. The 
study also found that a shift to greater value-added production could create far more 
jobs per unit of biomass harvested and four times the value per cubic metre 
harvested than the current emphasis on pulp and paper production. The analysis also 
found restoration forestry practices to constitute a sound investment in natural 
capital value, and it examined the potential of incentives like restructured silviculture 
credits to encourage such sustainable practices. In sum, the point of all this number-
crunching is not to engage in a mere academic exercise, but rather to provide 
relevant and useful evidence for informed policy making.  

5.6. Ecological Footprint 

In some cases, as noted, monetization is simply not the appropriate tool to assess 
economic value. In such cases, the GPI does not hesitate to use other methods. This 
is particularly the case in assessing human demands on natural capital—i.e. the flow 
accounts that are the necessary corollary to the natural capital stock accounts. 
Despite the vital importance of rigorous natural resource accounts, they are not 
enough to assess sustainability, and may even—by themselves—send a one-sided 
message to policy makers and the general public by unwittingly letting the vast 
majority of the populace off the hook in terms of responsibility for sustainable 
practices. 
 
By themselves, natural resource accounts implic itly put the responsibility for 
sustainability on the shoulders of producers, because they are essentially ‘supply’ 
accounts that assess the potential adequacy of the resource and, therefore, the 
sustainability of current harvest and production methods. By contrast, flow accounts 
include the essential ‘demand’ s ide of the sustainability equation, and allow reporting 
to the population on the environmental impacts of their daily behaviour.  
 
This perspective is particularly important because it naturally and inevitably links 
social and environmental considerations and highlights the equity dimension of 
sustainability. This is because all humans and all countries do not place equal 
demands on the environment, with 30% of the world’s population consuming 70% of 
its resources and producing 70% of its wastes and greenhouse gas emissions. In the 
case of forests, for example, the richest 20% of the world’s people consume 84% of 
its paper, while the poorest 20% consume just 1%. So forest depletion and  
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degradation, like climate change and other environmental impacts, are not the equal 
responsibility of all, but more particularly the responsibility of those who consume 
the most resources and produce the most waste.  
 
Understanding the direct relationship between income, consumption, and 
environmental impact is vital for policy formulation, as effective policy must 
necessarily target those sectors most responsible for actual impacts. In particular, 
examining human demands on the natural world cuts through the illusion that we 
can improve the living standards of the poor without also examining the consumption 
patterns of the rich, and it underscores the ecological reality that we cannot maintain 
current excesses if we also intend to alleviate hunger and poverty. 
 
By far the most comprehensive and effective measurement tool for such a 
consumption or demand-based analysis of sustainability is the Ecological Footprint, 
which has now been developed by the Oakland-based Global Footprint Network into 
a set of National Footprint Accounts for most nations of the world. While these 
Footprint Accounts use a land-based rather than monetized measure—assessing how 
much bioproductive land and ocean a society requires to sustain its current 
consumption habits and absorb its wastes (particularly its greenhouse gas 
emissions)—we have no hesitation in using the Ecological Footprint as one of the 20 
core component accounts of the Nova Scotia Genuine Progress Index. Since our GPI 
accounts do not attempt to aggregate all GPI components into a single number, 
there is no obstacle to using other methods of valuation where monetization is not 
possible or desirable for methodological or data reasons.  
 
Because Ecological Footprint estimates include trade flow measures—adding imports 
to the domestic production statistics and subtracting exports—they effectively 
examine the global consequences of local consumption patterns. Thus local 
consumption may involve natural resource depletion far away. In Canada, for 
example we indulge unsustainably high levels of consumption not only by depleting 
local resources but also by “appropriating the carrying capacity” of other countries 
through trade (to use Footprint language).  
 
While methods are still being refined and improved, the Ecological Footprint is, in my 
humble opinion, one of the most important measurement tools of the century, and 
without a doubt one of the most powerful communication tools for practical 
behaviour change. Those here who attended the Second International Conference on 
Gross National Happiness in Canada in 2005 were able to meet and hear Dr. Mathis 
Wackernagel—co-inventor of the Ecological Footprint and now Director of the Global 
Footprint Network. 

6. Policy Applications of GNH Indicators and Accounts 

I think our prior discussion has already demonstrated the policy utility and relevance 
of both GNH indicators and potential GNH accounts in several ways, and I noted 

earlier that our accounting work and economic valuations have actually penetrated 
the policy arena far more effectively than our indicators. Please see Section 1, page 
4 above, for a summary of the potential policy applications of indicators, and Section  
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3, pages 11-12 above, for examples of the policy utility of the new accounts. So here 
I will add only a few remarks on possible future directions in applying these 
measures to the policy arena.  

6.1 The expanded capital model increasingly  recognized. 

First, I am delighted to report that in 2006 the Nova Scotia Government offic ially 
adopted a five capital approach to its development, undertaking to value its natural 
capital, human capital, and social capital in addition to its built and financial capital.  
 
While Nova Scotia has now embraced a five capital model, I am sure that the Royal 
Kingdom of Bhutan will want to adopt a six capital model that includes cultural 
capital. That recommendation actually comes from New Zealand, where the 
preservation of Maori culture has become a high national priority. The remarkable 
resurgence of Maori language in the last 25 years, after teetering on the brink of 
extinction, is a powerful testimonial that dedicated investment in cultural capital can 
yield a high return (to use accounting language), and that cultural assets can not 
only be preserved but strengthened in the most creative ways. The Maori instituted 
“language nests” in which toddlers were immersed in Maori language from a very 
young age. Not surprisingly, since language carries knowledge, Maori cultural 
institutions, practices, traditions, and even political assertiveness have also seen a 
most inspiring revival in the last two decades. To its credit, and in recognition of this 
new reality, Statistics New Zealand has now recommended consideration of a six 
capital model that includes cultural capital.  
 
In my experience to date, I have to say honestly that the Nova Scotia Government 
so far has no real idea what the implications of its undertaking are or what it has 
really committed to do by adopting the expanded capital model. It has actually made 
an enormously far-reaching and radical commitment that should eventually produce 
a new form of budget estimates and a new set of economic accounts. However, I 
don’t think this awareness has yet penetrated policy c irc les in the Province. But the 
fact that the commitment is on the official provincial books even as words is still 
highly significant, and can frequently be cited by folk like us to remind the 
Government that it shares our aspirations. It certainly indicates a new openness to 
integrating social, economic, and environmental objectives in the Province’s 
development, and it forms an excellent basis for forward movement.  

6.2 Consensus goals and political debate 

One of the most interesting and important aspects of this commitment—which has 
manifested in Nova Scotia, and which I venture to say is equally true in the Royal 
Kingdom of Bhutan—is that these new measurement tools have proved to be a 
remarkably unifying force that has the power to transcend partisan politics. While 
Nova Scotia politics—like most party political systems—is characterized by endless 
and endemic bickering, attack, and name-calling, the new measures, accompanied 
by specific targets designed “to make Nova Scotia one of the cleanest and most 
sustainable environments in the world by the year 2020,” have received unanimous 
all-party support. Indeed, a 2007 Environmental Goals and Sustainable Prosperity  
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Act setting out these targets was passed by the Nova Scotia legislature without a 
dissenting vote. Likewise in Bhutan, GNH is a powerfully unifying force that 
expresses underlying national values.  
 
I believe that the measures of progress themselves contribute greatly to this unifying 
role, since they necessarily reflect deeply held underlying values and express agreed 
goals. Indeed, any measure of progress is normative by definition, since—by 
definition—it must ask the question: “progress towards what?” Answering that 
question in turn requires some vision of the kind of society we want to see five, ten, 
or fifty years from now. In identifying our genuine progress indicators for Nova 
Scotia, we therefore took particular care to ensure that each indicator reflected 
consensus values. Thus, no political party of left or right will argue that more crime is 
better than less crime, that a sicker population is better than a healthy one, that 
higher rates of poverty are better than lower rates, that an ignorant populace is 
better than an educated one, that a polluted and degraded environment is better 
than a clean and healthy environment, or that social exclusion and alienation are 
better than inclusion in strong and safe communities. So long as our indicators and 
measures reflect such consensus values, they can effectively help to mobilize and 
unify a society behind common goals and targets in a way that transcends partisan 
politics.  
 
Of course, this does not eliminate the need for debate. While consensus goals, 
shared vis ion, and non-partisan measurement can help unify a society and provide a 
strong basis for evidence-based decision making and informed debate, politics is 
about how to get there. Indeed, the appropriate role of democratic politics is to 
debate the best way to achieve GNH goals, even while there is a consensus on what 
those goals are and on the agreed ways of measuring progress towards those goals. 
To take some practical examples, there can be complete consensus on the need to 
reduce poverty and greenhouse gas emissions and even agreement on specific 
targets, and at the same time vigorous debate on how best to achieve those goals. 
In other words, there should be consensus on goals—the realm of measurement, and 
debate on strategy—the realm of politics. 
 
As well, to add fuel to the political fire, the new measures can and should be used 
both to hold governments accountable according to their success or failure in 
attaining or moving towards the agreed goals, and to evaluate the effectiveness of 
programs designed to achieve those goals. The political arena is the place to debate 
those programs and possible alternatives to them. But the benchmark of those 
debates and the reference point of all political parties will remain the consensus 
goals and the measures that assess progress towards them.  

6.3 Urgency and predictive power 

I mentioned early on that we have found—in our Nova Scotia experience with this 
work—that the accounts and economic valuations have had a much more direct and 
powerful impact on policy than the indicators, and they also grab media attention far 
more readily than reports on trends and rates. That said, however, I want to  
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emphasize that we have only begun to scratch the surface of the longer-term 
potential impact of this economic valuation and accounting work.  
 
In fact, I see us to date as having taken only the first step in a four-step process 
(described in the next sub-section below), the final fruition of which I fervently hope 
(but am not sure) I will see in my lifetime. Recall that GDP-based accounting has 
held sway for more than half a century, still rules the minds of policy makers, 
economists, financial analysts, and journalists worldwide. As the current obsessive 
focus on stimulating spending and economic growth to stave off recession clearly 
shows, this GDP-based economic paradigm is not close to being dis lodged. How long 
will it take for the new expanded capital accounting system to take hold and 
supersede the existing narrow one as the primary method of economic valuation? 
 
The reason I say I fervently hope to see that happen in my lifetime is not particularly 
for any personal satisfaction, but rather because—having done little else but crunch 
numbers and observe trends for the last 12 years—I am quite firmly convinced that 
the window of opportunity is very narrow indeed. If I had to guess-timate a number, 
I would say we have about 15 years to turn things around in a major way before 
certain destructive trends become irreversible—which means we have to begin to 
count things right now.  
 
If we continue to assign an arbitrary value of zero to our natural, human, and social 
wealth; if we continue to ignore the costs of their depreciation; if we continue to 
treat the services these capitals provide as so-called ‘externalities’; and if the true 
costs of economic activity remain hidden, then I fear that the world we leave our 
children and grandchildren will be so depleted and uncertain that it may no longer be 
possible to salvage key components of our true wealth. Most dangerously, a domino 
effect will become apparent, where the collapse of one resource will trigger the 
diminution and eventual exhaustion of another, in a feedback loop that will become 
unstoppable. These present times, my friends, are “the good old days,” and they will 
increasingly be looked back upon with nostalgia mixed with astonishment that our 
generation could have been so wilfully ignorant. 
 
Saddest of all is that—since we are not properly counting and measuring the 
depreciation of natural, human, social, and cultural—many of these “collapses” will 
occur with a whimper rather than a bang, since we are simply not keep track of their 
demise nor heeding early warning signals. We will gradually become accustomed to a 
degraded world. When Nova Scotians drive down the highway today and look out 
their SUV windows, they think that what they see is a natural forest. Since they have 
never seen or walked in an old-growth forest, they do not miss it or have any idea of 
what this landscape was. Not accustomed to the sound of old-growth dependent 
song-birds, they think the silence of the forest is its natural state. They will not miss 
cod or tuna once they have disappeared. And so long as the store shelves are 
stocked with produce from California and Florida, they will never know that there 
were once local farms providing fresh-picked seasonal fruits and vegetables.  
 
And the same is true in the social and cultural sphere. I don’t think any politician in 
Canada is aware that voluntary work has declined by 12.3% in the last decade,  
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because unpaid work is not measured in our national accounts or measures of 
progress, and therefore does not get proper reporting or attention. And because the 
politic ians don’t know the numbers, the issue never surfaces for debate in any 
legislature in the country, even while they pass multimillion dollar bailout packages 
for the automobile industry. So communities gradually weaken as the fabric of 
volunteer partic ipation unravels, while those in need gradually get used to a 
diminution of voluntary serv ices and to relying ever more on their own private 
resources—all unnoticed, gradual, beneath the surface, away from the spotlight of 
regular measurement, monitoring, reporting, and debate.  
 
And how many North Americans miss the fact that most Aboriginal languages on the 
continent have become extinct, with the remainder in rapid decline—though the loss 
carries with it a tremendous store of Indigenous knowledge that the world needs 
more than ever for the lessons it carries about liv ing in harmony with Nature? In the 
GPI, we document this depreciation of cultural capital and the loss of Indigenous 
languages and knowledge as one of our key education indicators. But the loss is 
inv isible in the conventional accounts, and so there is little dedicated policy attention 
or educational reform designed to preserve remaining Indigenous languages, and 
virtually no public awareness of the issue, despite ample early warning signals of 
their imminent demise.   
 
And we won’t even begin to talk about the mother of all dangers—climate change—
where our conventional GDP-based accounts, and the indicators based on them, still 
count more fossil fuel combustion as a contributor to economic growth and progress. 
And when I say 15 years, I mean 15 years actually to turn things around, not 15 
years before we start counting things right. In fact, if we keep counting natural 
resource depletion and fossil fuel combustion as gains to the economy and 
contributions to prosperity for the next 15 years, and thereby justify the continuation 
of our current growth patterns as if there were no tomorrow, then it will almost 
certainly be too late. Irreversible changes will have been set in motion that generate 
their own feedback loops, until it is quickly beyond the capacity of governments to 
manage change, cope with shortages, and handle the ensuing chaos and flood of 
environmental refugees. So counting things right has to start without delay, so that 
at least the framework and paradigm for change are put quickly in place. 
 
This is not fear-mongering, my friends—I don’t believe in that at all—but a simple 
analysis of current trends based on the best available statistics and evidence. One 
thing we have found over the last 12 years of work in this area is that the GPI has 
remarkable predictive power. In 1998 we released our first report on the economic 
value of c ivic and voluntary work, in which we warned of certain trends that 
threatened the viability of the voluntary sector. Ten years later the numbers pointed 
to a massive decline in voluntary work, belatedly proving the earlier warning correct.  
 
In 2000, our analysis of the agriculture sector pointed to a serious long-term decline 
in the economic viability of farming in Nova Scotia, based on five key indicators—net 
farm income, expense to income ratio, debt to income ratio, return on investment, 
and solvency ratio. We warned that if existing trends continued unabated, farmers 
would be forced off the land because they could no longer afford to farm. This year  
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we updated that report and found that in four of the last six years, net farm income 
had actually dropped below zero. Put simply, it was costing farmers more to farm 
than they were earning. When we issued the warning eight years ago, net farm 
income was not yet below zero, but it was headed in that direction. For many 
farmers, it’s now too late! 
 
By contrast, Gross Domestic Product (GDP) sends no such warning signals, and in 
fact sends perverse and entire ly misleading signals to policy makers. While all five of 
our GPI net farm viability indicators were trending seriously downward over a 36-
year period from the early 1970s to the present, gross farm cash receipts (which are 
the primary input to agriculture GDP) have trended upward and show no problem at 
all.  
 
Similarly, fishery GDP remained at record high levels and with the fisheries regarded 
as a ‘boom’ industry right up to the moment that the Atlantic groundfish stocks 
collapsed in 1992. As noted earlier, GDP is a gross rather than net approach that 
only counts what we extract from our natural resource base and takes no account of 
the health of the resource—in this case the fish stocks in the oceans—we leave 
behind. Reliance on GDP statistics actually encouraged over-fishing and natural 
resource depletion simply because it tracked only the nominator (f ish landings) and 
not the denominator (fish stocks). This, quite frankly, is primitive and poor 
accounting practice.  
 
Again, this is not rocket science, and is entirely in line with simple household 
budgeting practice, in which we count not only our gross income, but rather keep 
track of our expenses in relation to our income. Any net approach will have the 
predictive power described here and the capacity to send early warning signals that 
allow timely remedial action. That, in a nutshell, is one of the key purposes and 
practical functions of a set of GNH Accounts. 
 
One final example of the predictive power of the new accounts and perhaps most 
poignant of all given the current economic circumstances: GPI Atlantic released a 
report on debt and financial security just a month before the current economic 
collapse, warning of unsustainable trends in the economy—like the fact that debt 
growth during the so-called economic boom period of the last decade had massively 
outpaced income growth for 80% of Canadian households, thus threatening the 
ability of many households to manage and service their debt. Only among the 
wealthiest 20% of Canadians did we find the rate of income growth exceeding the 
rate of debt growth—far too narrow a base for a healthy economy. We noted that 
more than 77,000 Atlantic Canadian households, in our small corner of Canada, had 
become so deeply indebted that they could not get out of debt even if they sold 
everything they owned, including their homes—not a good feeling with which to go to 
bed or wake up in the morning to say the least! That depth of financial insecurity can 
hardly be considered an ingredient in wellbeing. 
 
We asked one of the top executives of Canada’s most important bank, and a 
respected financial analyst, to review our report and provide comments prior to its 
release. He took issue with our conclusions (though interestingly not with our  
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statistics), saying (according to the conventional wisdom of the time) that Canadian 
household finances had never been healthier, and that Canadian households were 
more financially secure than ever. When the crash came a few weeks later, we at 
GPI Atlantic were not surprised—not even slightly. Part of me does want to go back 
to this ‘expert’ now and ask “never healthier”? “More financially secure than ever…?” 
“Would you like to reconsider…?” 
 
But—and this is a very big but—the purpose of the GPI or of GNH indicators and 
accounts is not to shake our heads in despair months or years later, or to say “I told 
you so!” The purpose is precisely to identify our strengths so that we can build on 
them and protect them rather than take them for granted while they weaken behind 
our backs, and it is precisely to identify our weaknesses so that we can work to 
overcome them as soon as we detect early warning signals. The good news is that 
we have not yet crossed the threshold of irreversibility or passed the point of no 
return, even though we are getting close. We do still have a chance to turn things 
around, so long as we don’t hesitate but act decisively while the narrow window of 
opportunity remains.  
 
And there may never be a better opportunity than the present, where the 
conventional system is in crisis and where the so-called experts are wringing their 
hands in despair and disbelief that they could have been so wrong. Alan Greenspan’s 
chest-beating confession before Congress—the King of Economics utterly humbled—
symbolizes a golden opportunity to present a new and saner economic paradigm that 
accounts properly for true benefits and costs.   
 
That moment of opportunity is probably not while the fire brigades are totally 
engaged at the scene of the fire and while so much adrenaline is pumping through 
the system with desperate trillion dollar fiscal stimulus packages and cash injections 
to re-stimulate spending and growth. But perhaps six months or a year from now, 
when the stimulus has not only failed to stimulate, but when governments find 
themselves with their backs truly up against a wall, having racked up massive 
deficits and accumulated monstrous debts through their so-called fiscal stimulus and 
bailout packages. Sad that it always seems to take a catastrophe before eyes and 
ears open (— ‘Catastrophe’ only from our human perspective, needless to say. For 
the natural world, the more the stimulus fails to stimulate, the deeper the recession 
or depression, the greater the crisis in so-called ‘consumer confidence’, and the less 
spending and consumption that happen, the better its chances for recovery.) 
 
But in the meantime, we can prepare the ground, and when the moment comes, 
simply quietly demonstrate through practice and action that a sane alternative is not 
only possible but exists. How remarkable and inspiring it would be for folk in the 
depths of a global depression to notice that some jurisdiction (like a small Himalayan 
Kingdom for example) was cheerfully prospering. Then, they might ask themselves 
with genuine curiosity—how did they manage that? And how did that jurisdiction 
escape the clutches of depression gripping the world?  
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6.4 A four-step process 

These are the four steps I see in changing our systems of accounting and economic 
valuation: 
 
1)  We have begun to build the new accounting system by valuing natural, social, 

and human capital properly. Much more work is needed, including improvements 
in data sources and methodologies. But tremendous strides have been made 
globally in the last three decades in both data collection and measurement 
methods, so that it is now truly possible to identify, and in many cases to 
quantify, the true value of natural, economic, social, and cultural assets, and the 
full benefits and costs of economic activity. This is very good news. What was 
once just a concept and an aspiration is now feasible and measurable, and there 
is no barrier for jurisdictions like Bhutan and Nova Scotia to construct, adopt, and 
implement the new indicator and accounting tools as guides to policy. That 
measurement work is so well under way that there is already no obstacle to step 
2. 

 
2)  Some jurisdiction now has to adopt the new indicators and accounts fully and 

properly, and to take them as its core measures of progress and valuation, in 
order to demonstrate their feasibility, utility, and policy relevance. This is a 
matter of political will. Not to put any pressure on anyone, but I don’t happen to 
know of any sovereign nation anywhere in the world, other than  

 
a particular small Himalayan mountain kingdom, where that political will is riper and 
more developed and more ready to take that leap. There is no other country where 
the Prime Minister will public ly ask how to implement an approach like GNH in 
practice. I don’t say this lightly or glibly, and will explain why. 
 

In the last 12 years of work in this f ield, I have actually seen organizations and 
jurisdictions adopt the new measures in some partial way, often for ‘political’ 
reasons or in such a way as to eviscerate them. This is probably the biggest 
danger of all—to seem to be saying the right words and having the right 
intentions, but implementing them half-heartedly or in ways that sacrifice 
integrity and meaning to convenience and form.  
 
We’ve seen this happen so much with terms like “sustainability,” but the danger 
is no less with the new indicators and measures. We have a large forest company 
in Atlantic Canada that has now adopted as its new logo “The Sustainable Forest 
Company.” It continues to c lear-cut regional forests with abandon, but has 
conveniently defined sustainability as replacing the fibre it removes with at least 
an equal amount of fibre. From our expanded capital accounting perspective, 
however, we know that capital depreciation can be the result of resource 
degradation as surely as of resource depletion. While this company is not 
quantitatively depleting timber, its definition of sustainability conveniently allows 
it to replace a diverse, rich, old-growth forest with a young single-species 
plantation.  
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And the well- meaning measurement folk buy right into that charade whenever 
they adopt indicators like “forest cover” as their primary measure of forest 
resource sustainability. Tempting to do of course, as forest cover statistics are far 
simpler, more straightforward, and more easily accessible and available than 
qualitative data on age and species structure. This is serious business that can 
seriously set back the new measures by allowing people to carry on business as 
usual under the cover of what is now often called ‘green-washing’ and cosmetic 
changes that adopt the language and form of the new system without its 
meaning and substance. I’ve seen this happen often enough now in our 
measurement world—where the guts are removed while the form and language 
maintain all the right appearances—that I have to say it out loud, even at the risk 
of causing offence.  
 
Whenever I see new measurement systems begin f rom the premise that our 
conventional economic statistics are not enough and that we have to “add” a raft 
of new social and environmental measures, I begin to worry and hear alarm bells 
ring. This “add-on” mindset fundamentally accepts the validity of the 
conventional economic measures, but pats itself on the back for being broad-
minded enough to add a bunch of social and environmental statistics on the 
side—always, mind you, on the side. Rarely are the new statistics allowed to 
challenge the messages being sent by the conventional measures and through 
the existing economic paradigm.  
 
And so we come back to the main highway / side street metaphor at the start of 
this paper. Indeed, I would go so far as to say that confining our measurement 
work to indicators alone without challenging the dominant GDP-based accounting 
system carries the danger of appearing to adopt something new and innovative 
while business as usual continues unabated. GNH is not an exotic distraction, 
diversion, or cultural phenomenon. It is—in the words of His Majesty the Fourth 
King—“more important than” Gross National Product. Perhaps we need to go 
right back to that original pronouncement in 1972 and study every word carefully 
so that “more important than” becomes our operative mandate. Until GNH 
actually becomes more important than GDP, we are not there yet. And until 
that happens, every new and alternative measure must constitute, not an “add-
on”, but a running critique of our flawed existing measures that demonstrates 
and highlights their defects and failings. 
 
In other words, “co-existence” in the sense of having the best of both worlds is 
not an option! We cannot sing the GNH language without simultaneously 
challenging a materialist philosophy based on ever expanding consumption. And 
we cannot simply add on a bunch of new indicators to ones that are 
fundamentally flawed and that send highly misleading signals to policy makers. 
We run the danger of exacerbating rather than ameliorating confusion. I believe 
this is why—in the Buddhist philosophy—“renunciation” is described as the “foot 
of meditation.” And I believe it’s why Chogyam Trungpa Rinpoche’s Taktsang 
generated Sadhana of Mahamudra right here in Bhutan, and indeed his f irst years 
in the west right after that, took direct aim at what he called “spiritual  
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materialism.” We run that danger in our indicator and measurement world, 
however well-intentioned we may be.  
 
Again I need to repeat the obvious, though I said it at the beginning. In all this, I 
am definitely not coming to the Royal Kingdom of Bhutan with any “should’s.” It 
is not up to any foreigner to tell anyone here what to do or even to create an 
unrealistic sense of pressure. I am using GNH universally here, and any 
admonition is directed to all of us—in Nova Scotia, Brazil, Thailand, the OECD or 
wherever we may be. I c ite a particular small Himalayan Kingdom from time to 
time only out of utmost respect, because the political will to move genuinely in 
the new direction we are talking of is more profound and developed here than in 
any other sovereign nation on earth. So naturally—and this is true since the first 
international GNH conference held here nearly five years ago—all us foreigners do 
have some special sense of hope in the example this small country can 
potentially provide the world. The remarkable interest that the world has shown 
in Bhutan in the last five years is testimony to the widespread yearning that 
exists throughout the globe for a sane path into the future. That’s all. But as far 
as Bhutan is actually concerned in practice, the jury is still out as to whether Step 
2 will happen. All that the rest of us can do in the meantime is watch with 
tremendous interest and bated breath! 
 
In short, Step 2 in this process is the genuine political will to adopt the new 
measures fully, properly, and with integrity—to implement the new indicator and 
accounting systems in practice, and to use them actively as the country’s core 
measures of progress and valuation, and as the evidence base for new policy.  
 
Despite 12 years of work in Nova Scotia, we’re certainly not at Stage 2 yet where 
I am from, though I am heartened that Nova Scotia c ivil servants have requested 
briefings and have established an inter-departmental task force to study our 
Nova Scotia GPI over the winter months. After more than a decade in which we 
produced more than 100 indicator, accounting, and measurement reports 
assessing different aspects of wellbeing, progress, and wealth, we finally 
completed the research and development work for the Nova Scotia GPI last 
month and published a final summary report that at least some civil servants 
have promised to study closely. So the jury is still out in Nova Scotia too, and 
we’ll see what happens.  
 
But you’ll forgive me when I get a little carried away coming here, where you 
have an actual officially named “GNH Commission” planning the country’s future, 
and a Government in power that openly carries GNH as its logo. We’re not there 
yet in Nova Scotia by any name, and we still have to justify our endeavour in far 
more conventional terms in order to create a base for communication and 
acceptance. I know from experience that you are all very self-critical here, but for 
us, the level of at least offic ially expressed commitment to a balanced and 
integrated GNH development path is inspiring, and it does indicate that the 
political will for step 2 is more developed here than anywhere else I know.  
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3)  Not much point in talking in great detail of Steps 3 and 4 when we are only at 

Step 2. So a few words will suffice. Once the new accounting system has been 
adopted by government, it provides the basis for a system of financial incentives 
and penalties designed to encourage sustainable behaviours that contribute to 
wellbeing and GNH and to discourage unsustainable behaviours that undermine 
wellbeing and detract from GNH. This includes very practical actions like shifting 
taxes from low-income households to carbon and pollutant emissions; subsidizing 
renewable energy development, public transit, organic farming, and uneven-aged 
forest management while increasing taxes and fees on gas-guzzling Prados, 
synthetic fertilizers, and clear-cutting, for example. The underlying accounts 
provide an objective basis for determining the ngultrum amounts of such 
incentives and penalties, since the accounts assess the true and actual benefits 
and costs of economic activity to society.  

 
4)  And those incentives and penalties in turn will naturally affect consumer prices, 

thereby changing behaviour. It is absurd, at present, that organically grown local 
food is more expensive than chemically grown food imported from 2,000 miles 
away—a perversity only made possible by ignoring the true costs of soil 
degradation, transportation, greenhouse gas and pollutant emissions, and other 
actual costs of production, and ignoring the true value of enhanced nutrition, 
freshness, health, and resource conservation. Once goods are properly and 
accurately priced according to their true costs of production, not only will 
consumer behaviour change, but the market economy itself will become far more 
effic ient—with profligate and wasteful energy use penalized for example, and 
rewards for energy conservation built into the price structure. We’re a long way 
still from that kind of pric ing system, but, as I said, I fervently hope to see it in 
my lifetime, as it the surest guarantee of widespread behaviour change. 

7. Is such complication really needed, and if so, why now? 

We have to be honest enough to acknowledge that all these complicated indicators, 
accounts, economic valuations, and measurement systems are entirely unnecessary 
if the underlying GNH values truly pervade and penetrate both the society and the 
political arena in a profound way. Particularly in an absolute, benevolent monarchy, 
good and wise policy that judiciously balances social, environmental, cultural, and 
economic objectives does not need to be justified with such measurement and 
accounting complexities. And especially when a country is re latively isolated from the 
world, no particular justification for its unique traditions is needed and no 
comparative indicators of progress are necessary. 
 
Indeed, economic valuations would never be needed if the full social and 
environmental consequences of all policy actions were considered in every decision. 
In any case, we have already noted that such economic valuations are at best only a 
strategy designed for a materialist world and intended to point towards an underly ing 
physical reality. Even indicators are only a “second best” tool that imperfectly 
describes reality. As the old saying goes, the finger pointing towards the moon is not  
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the moon. And so indicators can only point in the general direction of a social reality 
and can never pretend to describe it fully and accurately.  
 
Thus, the Fourth King of Bhutan did not need a complicated battery of charts, tables, 
and spreadsheets to pronounce that Gross National Happiness is more important 
than Gross National Product, and yet his meaning was crystal c lear. And in some of 
our native American traditions, there is a custom in which one tribal elder is 
required—in every major Council decision—to represent the interests of the seventh 
generation hence. How will this decision affect future generations? When decisions 
are made in that way, or with the wisdom of a wise and benevolent monarch, we do 
not need complicated spreadsheets or accounting mechanisms. 
 
But I see three important reasons for adopting the new measures now with all their 
complications: First, they are a powerful insurance policy in a party-based democracy 
that holds no long-term guarantee that GNH values will a lways pervade the decision-
making arena regardless of the vagaries of elections and who holds power. Because 
they transcend partisan politics and represent consensus values, the new measures 
can serve as a highly effective touchstone of fundamental underly ing principles—a 
standard against which actions can be judged, policies and programs evaluated, and 
governments held accountable.  
 
Secondly, when Bhutan is increasingly joined to the larger world by internet, 
television, roads, trade, tourism, and membership in international organizations, the 
new measures are ever more urgently needed to maintain what is unique and vital to 
the country’s identity and wellbeing, and to prevent it being swamped by the 
dominant global materialism. Unless its own ways of measuring progress and valuing 
its wealth are firmly entrenched and well understood, its progress and wealth will be 
measured for it according to alien standards and outside forces that do not 
appreciate what is of value here. If Bhutan were to join something like the World 
Trade Organization—which has its own standards, measures, and ideas of progress 
that have little to do with GNH—and were to do so without its own clearly enunciated 
and officially entrenched measures of progress and accounting system firmly in 
place, then it will be held entirely accountable to standards and rules not of its own 
making. Let the WTO rather challenge an offic ial accounting system that does include 
the full costs of production and that values all forms of capital properly and 
comprehensively. In short, the new measures and accounts are needed in order for 
Bhutan to protect its interests and represent itself accurately and with integrity in the 
international arena, and to avoid being classified, judged, ranked, and manipulated 
according to alien standards and measures that have no respect for what matters to 
this country. 
 
And thirdly, the new indicators and accounts are needed if the Royal Kingdom of 
Bhutan wants to help the world and set an example of a sane way forward…. If, in 
other words, the Mahayana Buddhist foundation of the Kingdom truly extends to all 
beings. That is a decision only the Bhutanese can make. But if they choose to set 
such an example and work to create an enlightened society that can show 
humankind a way out of its materialist Dark Age, then it can only do so by 
communicating and engaging the world in a language the world can understand.  
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Lofty words, principles and ideals will be less effective in getting others to watch, 
listen, and pay attention than the language of measurement, economics, budgets, 
and production costs. The new indicator and accounting systems—because they 
speak in a familiar and universal language—will allow the world to recognize the 
flaws in its own measurement and accounting systems, and in its consumption and 
growth-based economic paradigm, and will demonstrate its own potential to shift its 
view and approach.  
 
From a ‘bodhisattva’ perspective, therefore, the new measures—both indicators and 
accounts—constitute a tremendously useful communication tool that creates a bridge 
to the rest of the world and that starts the dialogue from where others currently are. 
In all this, it must be emphasized that the Royal Kingdom of Bhutan does not need to 
“sell” e ither itself or GNH or the new measures. So long as Bhutan genuinely puts 
GNH into practice at home and uses the new measures to guide and explain its own 
policy, it will naturally be performing an enormously useful and valuable function for 
the world that cannot help but set an example for a global system in confusion, 
disarray, and despair. But practice is everything. Talking or reading about an apple is 
not the same as eating it, and nothing will help the world more than a living, 
breathing example of GNH in practice.  
 
And if this third reason is operative, then there is absolutely no time like the present 
to adopt the new measures, since the current global economic downturn represents a 
unique historical opportunity to make the changes that are needed on a larger scale. 
I’d like to end this paper with just a few comments on this present historical 
moment, and its enormous potential to bring GNH to the larger world. 

8. The current economic downturn and its opportunities  

8.1 The language 

The degree to which economic growth has become identified with wellbeing through 
habitual reliance on GDP-based measures, has never been clearer than in the health 
and sickness language used to describe the current economic collapse. Any day’s 
newspaper is now full of references to the “sick” and “ailing” economy and the need 
to “inject” billions of dollars of fiscal stimulus into the sick patient in order to spur a 
“recovery.” The ‘sickness’, of course, is synonymous with a shrinking economy and 
decline in consumer spending, and the ‘recovery’ with renewed spending and 
economic growth. By contrast, the economic boom period of the previous decade and 
a half was characterized by a “robust” and “healthy” economy—terms unthinkingly 
equated with simple quantitative growth, regardless of whether that growth was 
fuelled by debt, resource depletion, and other liabilities.  
 
Other favourite descriptors of our current economic downturn that now fill the 
commentaries include ‘gloom’, ‘fear’, ‘panic ’, ‘disaster’, ‘dire straits’, ‘dismal 
statistics’, and economic sectors “under threat,” with “disheartened” consumers 
plagued by ‘resignation’ and ‘despair’, as a “frightened population locks up its 
wallets” and “people hunker down for a period of austerity.” These phrases are all 
culled from a single day’s London newspaper.  
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Recall that when North Americans stayed home after the attacks of September 11, 
2001, one of the first messages from the U.S. President and the Canadian Prime 
Minister was to go out and spend money—as if the biggest ultimate threat was an 
economic slowdown. I still recall the front page newspaper headline two days after 9-
11: “Shopping is patriotic, leaders say.” As the current rapid mobilization of national 
and international efforts and money show, economic growth has been so equated 
with societal wellbeing that it supersedes all other priorities.  
 
Equally revealing is the language used to describe the “recovery” measures now 
being proposed and undertaken to “jump start” the ailing economy. Here again are 
samples from the same London newspaper: 

 Following a fall in U.S. retail sales, measures are being considered to “keep 
U.S. consumers shopping.” 

 “Fiscal stimulus” is the basis of a “recovery” plan with the goal of “handing 
out enough money to get consumers buying and companies investing.” 

 Among the G-20 nations, there is now “a consensus about what is needed to 
put the global economy and financial markets back on track…[to] restore 
credit markets, keep slashing interest rates to stimulate growth and pour 
much more government money into fiscal stimulus packages.” 

 The long-term goal is to “reduce the likelihood that the global financial system 
will fall prey to another once in a lifetime catastrophe.” 

 Interest rates are being cut so that households and corporations will “borrow, 
spend and rejuvenate the economy.” 

 The goal of all this is to get the “economy booming, consumers spending [and 
the] stock market performing.” 

 The G-20 discussed “coordinated cash injections and tax cuts in order to kick 
start economic growth” and supported “using fiscal measures to stimulate 
domestic demand to rapid effect.” 

 IMF Managing Director, Dominique Strauss- Kahn, summarized the simple-
minded view succinctly (Times of London, 17 November, 2008), when he 
called on nations to pump 2% of their GDP into “rais ing domestic output 
growth” in order to stave off a severe global recession. He said: “I welcome 
the emphasis on fiscal stimulus which I believe is now essential to restore 
global growth.” 

 
Personally I find the word “inject” (as in “inject billions of pounds into the economy”) 
of particular interest, as it really does conjure up the image of a sick patient 
desperately in need of a life-giving medicinal infusion. As this paper goes to print, 
the United States has just decided to ‘inject’ another $800 billion into the ailing 
economy, on top of the $700 billion financial bailout package approved last month—
massive, indeed astonishing, expenditures approved with little debate and with an 
urgency and rapidity not seen in any other sphere—and expenditures that will plunge 
the U.S. government into ever deeper debt. For those who ever doubted the extent 
to which GDP growth has become equated in the public, policy, expert, and 
journalistic mind with societal health and wellbeing, the language of these recent 
weeks, along with the almost blind and entire ly non-partisan adherence to the 
limitless economic growth doctrine, should dispel all doubts.  
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What is also interesting is the extent to which environmental issues have fallen 
completely off the policy agenda. In all the hand-wringing about “plummeting car 
sales” and the “stricken car industry,” I have yet to see one mainstream commentary 
acknowledge that a few less cars on the roads in an era of global warming might 
actually reduce greenhouse gas emissions and be helpful to the planet. Instead 
President-elect Obama is proposing a $50 billion bailout plan to the automobile 
industry to avert its collapse, which, he says, would be a “disaster.” And I have yet 
to find one mainstream commentary that questions whether “restoring global 
growth” might be problematic from the perspective of the Earth’s natural carry ing 
capacity, and the fact that the global Ecological Footprint already exceeds the 
bioproductive capacity of the planet.  
 
Of further interest is the way partisan politics suddenly dissipated as Democrats and 
Republicans joined together to “combat recession” with a massive $700 billion 
bailout package for the financial industry, and now a new, additional $800 billion 
stimulus package. The GDP / economic growth dogma is c learly revealed as the 
ultimate unifying bond of modern society, overcoming party and national politics to 
bring almost immediate consensus on required action, with virtually no limits to 
available funding. The language above also reveals the extent to which GDP has 
morphed from an accounting mechanism to its total misuse as the ultimate indicator 
of wellbeing. 

8.2 The timing 

What is perhaps of greatest interest at this historical moment is the air of 
desperation that pervades this cris is moment. The so-called experts and bank chief 
economists, with all their intimate knowledge of the financial system, utterly failed to 
predict the sudden economic collapse, the failure of major banks, and the rapidity of 
the macro-economic decline. In all their statements up to just a couple of months 
ago, they truly seemed to believe the 15-year ‘boom’ period would last forever. 
Almost nothing reveals the bankruptcy of the current economic paradigm as 
graphically as the fact that these same bewildered and f loundering “experts” (along 
with CEOs who had pocketed tens of millions of dollars in annual bonuses) are still 
being interv iewed daily as they struggle to explain why their world is falling apart. 
They have no idea! At least Alan Greenspan, former head of the U.S. Federal 
Reserve, economic guru, and chief of all bankers, had the courage to admit before 
Congress that he’d been fatally wrong in his prescriptions for the economy and 
financial sector, even if he still cannot explain the chaos around him or offer hope for 
the future.  
 
At the same time, it would be a bad mistake for critics like us to underestimate the 
strength and power of the conventional system when it is vulnerable, threatened, 
and under siege as at present. Like a wounded wild animal that doubles its fury, the 
natural reaction when weakness is exposed is to c lose ranks and hold on even tighter 
for dear life. No wonder we see an almost universal consensus among the powers 
that be to re-stimulate growth literally at all costs. Metaphors in the press include  
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“life-saving,” “emergency measures,” “rescue packages,” and bringing in the “fire 
brigade.” The words are revealing.  
 
In such a “life and death” struggle, what suddenly happened to all our wellbeing and 
sustainability indicators and measures so painstakingly developed over so many 
years? Suddenly they are a dilettante luxury no longer even on the horizon. Where is 
the difference between Democrats and Republicans, between Bush and Obama, 
between the American approach and the European approach, between the Chinese 
solution and that of the west? Beyond subtle differences of detail, the unifying 
consensus is that a fiscal stimulus injection is needed to restore growth—the only 
way that the sick economy can recover.  
 
It is well documented that a sick patient in a doctor’s c linic is more open to 
suggestion and more likely to listen when he is desperate to recover from his illness 
than in so-called ‘normal’ times—more likely to restrict his fat intake and begin 
exercis ing if he has just had a mild heart attack, for example, than when he is 
apparently healthy prior to the attack. The operative word, of course, is 
“apparently.” As we know, watching from our GNH sidelines, that so-called health 
was an utter illusion all a long—conditional and dependent as it was on continuous 
injections of more spending, shopping, and goodies. It’s not as if the moment of the 
heart attack was the onset of illness. We were watching the disease develop for a 
long time during the 15 so-called “boom years” of unprecedented (and seemingly 
endless) economic growth. So how could we be surprised by the heart attack?  
 
But for the patient gorging himself during the glut, the shock of collapse may create 
a tremendous and unprecedented moment of openness that allows more sane 
alternatives (like not going back to a glut and bust lifestyle) to enter the human and 
social consciousness. It’s actually an important historical moment for us—a once-in-
a-lifetime opportunity to present a more profound and far-reaching rescue package 
to a much, much wider audience—an approach to recovery that does not rely just on 
a one-time drug injection like the present fiscal stimulus package, but that actually 
creates a long-term sane path forward in a new direction. That package, wrapped in 
rice paper and neatly tied with a maroon and gold bow, could actually be unwrapped, 
examined, and scrutinized by a doubting and curious patient if it is being practised in 
reality by the people of a small, Himalayan mountain kingdom willing to share their 
treasure with a larger world in desperate need of help. This is a potentially important 
global moment for GNH—a moment when it is needed and can truly help the world—
if the political will to act locally is there. 
 
Actually, the best moment to communicate the GNH approach to that larger audience 
is probably not right now while the fire brigade is in the street, drugs are flowing 
through the IV, and the patient is on resuscitation in the emergency ward. As we 
noted above, the GDP ranks are c losed now as never before, as all measures are 
tried to save the bankrupt system. Though the patient might indeed be more open to 
this new approach at this moment of crisis, every conventional doctor he has visited 
has hitherto recommended a ‘life-saving’ fiscal stimulus emergency operation. But 
the right moment for communication will come perhaps in 6-12 months from now, 
when all cash infusions have failed to resuscitate the patient, with the “stimulus  
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spent and not stimulating” as one more far-sighted Times commentator predicts, and 
when the so-called “solutions” and emergency operations have actually made 
matters much worse by massively deepening government debt—leaving no further 
rescue and recovery options.  
 
Indeed, fiscal stimulus cannot possibly work in the long term, s imply because the 
sickness is so much deeper and more fundamental than currently acknowledged, and 
because it is simply fighting f ire with fire—combating excess debt-fuelled growth with 
an attempt to stimulate more debt-fuelled growth. As we here know from a saner 
GNH perspective, the sickness has nothing to do with a shrinking GDP and a decline 
in spending (as conventionally assumed and at which the current emergency 
operation is aimed), and has everything to do with having gorged ourselves on the 
basis of racking up debt—conventional consumer debt and mortgage debt, as well as 
ecological debt (as demonstrated in Ecological Footprint analysis), societal and 
cultural debt (as our community bonds shrink), and psychological debt (as witnessed 
by rising rates of stress and depression). Excuse me for reverting to accounting 
language, but it is applicable here.  
 
But I see three really good pieces of news in the midst of this current crisis, and a 
tremendous opportunity for the world if the timing is right. News that is so good in 
fact that we can very quickly and quite easily switch channels from the “gloom, 
panic, and despair” channel that currently dominates the airwaves to a channel that 
is truly warm, wise, gentle, encouraging, and full of life, vim, and v igour: 
 

 First, the moment that the patient finally accepts the bad news of the failed 
operation and the reality that he is really, really (and profoundly) sick, will 
likely produce far greater openness than during the emergency operation 
itself in the midst of which we currently find ourselves. There is an 
opportunity for real communication here that has not existed in the smug and 
complacent world of the last 15 years. Since that moment is several months 
down the road at least, we have a bit of time to prepare. 

 
 Second, despite the depth of the patient’s malaise and sickness, it is suddenly 

revealed as totally baseless, and amenable to transformation on the spot, just 
by shifting the flawed underlying assumption. We can actually proclaim: “OK, 
there is actually no need to grow!” How incredibly liberating. No need for 
more trillion dollar emergency stimulus and bailout packages, cash infusions 
and injections. In sharp contrast to the panicky  

 
 alarm bells of the politicians and bankers and auto industry executives and 

IMF chiefs, we could then tell the patient, “You can just relax now. Everything 
is going to be okay.”  

 
Sure, we’ll get some quizzical looks. “Really?” the patient will ask, having 
been brainwashed into the adrenaline pumping fire brigade and rescue mode. 
So we may need to explain and elaborate just a bit (see below).  But the 
underlying message remains delightfully and refreshingly simple actually: 
“Instead of pushing ourselves to keep growing and growing, let’s all just  
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shrink creatively together, and create a better, happier world in the process.” 
What is required has far more to do with creative redistribution of the 
richness we already have than with adding ever more stuff. 
 
At that moment, we could even introduce the environment and the natural 
world (off the agenda during the firefight and operation) back into the 
equation. “Maybe” we might venture to suggest, “the human economic 
enterprise has actually grown way too much, way too fast, for way too long, 
at the cost of the planet and future generations. We’ve over-fished our 
oceans, cut down our forests, seen species go extinct at a thousand times the 
natural rate, depleted our resources, changed our c limate, and dumped 
wastes into the atmosphere, oceans, and land at such an alarming rate that 
we are leaving a massively depleted legacy for our children.  
 
“What a splendid moment and opportunity to reduce our human footprint on 
the earth and to allow our natural world a little time and space to regenerate. 
In short, instead of emergency rescue and bailout packages that haven’t 
worked anyway, let’s send home the fire brigade, and let’s begin to ask 
ourselves the simple question: What do we actually need to live a decent life 
as human beings on this planet, and let’s start from ground zero to create 
that life together.” When all else has failed, and when our politic ians, experts 
and so-called leaders have followed Mr. Greenspan’s lead and beaten their 
breasts in despair and confession, I think our patient might possibly listen to 
this little voice of reason, even if it first appears to come from far out in left 
field. 
 

 There is a third piece of potentially really good news in the midst of all this. At 
such an historical moment, a little kingdom in the Himalayas that happily rode 
out the storm, might actually present a liv ing, breathing example and model 
of a new way forward—not particularly by making any great effort to extend 
itself, but simply by living and practising GNH fully and properly itself, and by 
being willing to share its experience with those who are curious.   

   
Of course, this whole line of reasoning will not go down well in the midst of the fire 
brigade trying to put out the fire. That is probably not the best moment to suggest: 
“Okay. Just relax. Let it burn.” The rescuers are too pumped up and adrenaline-crazy 
to listen at that moment, and the patients—under the illusion that their most 
precious possessions are being consumed by the fire—too desperate to hold on to 
their burning mansions and SUVs. They might even get mad at the suggestion to 
relax, let it burn, and shrink their lifestyles. But when all efforts to save the burning 
house have failed and some real exhaustion sets in, a sane alternative and way 
forward could have tremendous power and appeal. Let’s flesh out that alternative 
with just a few concrete details by way of example, to show that we are not 
preaching from on high, but suggesting some eminently reasonable and feasible 
steps that make practical and earthy sense. 
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8.3 A “balanced,” multi-dimensional approach 

I once heard David Suzuki, brilliant scientist and defender of the environment, argue 
that the only biological organism he could think of, which shared our economic 
dogma of limit less growth, was the cancer cell—which also thrives on unlimited 
growth till it destroys its host. I suppose we could add some other examples—like 
weeds or algal blooms that suffocate plants and water bodies. Suzuki’s point is 
simple: In nature, limit less growth is inherently destructive. By contrast, he points 
out, nature always thrives on balance. Plants, for example, do best when they have 
not too much water and not too little, not too much sunlight and not too little.  
 
Indeed, I have often thought that if I had to choose just one single word to describe 
and characterize GNH or the GPI, it would be “balanced”—in sharp contrast to the 
“extreme” v iew of GDP-based measures. What is GNH if not a judic ious balance 
between environmental, economic, social, and cultural objectives? And what is the 
meaning of “good governance” if it does not effectively balance those priorities?  
 
In the accompanying PowerPoint presentation, I flashed up some slides that well 
illustrate the balance in the GPI accounts. For example, while GDP, in its extreme 
mode, only counts gross cash farm receipts (that have barely changed over time), 
the GPI balances those receipts against changes in the cost and expenses of farming 
and against farm debt. Unlike our Gross Domestic Product accounting mechanisms 
(the name speaks for itself), the GPI is s imply a net accounting system that balances 
the outcomes of economic activity against its full range of benefits and costs—
economic, social, and environmental. If an economic activity like coal-fired electric ity 
generation produces costs in the form of greenhouse gas, sulphur oxide, and 
mercury emissions, then the inclusion of those costs in the accounts constitutes a net 
approach. (GDP of course only counts the benefits of electric ity production while 
considering none of its costs). 
 
And this balanced approach is why we at GPI Atlantic were not even slightly 
surprised at the economic collapse of last month. Instead of reporting only 
consumption, output, and income growth, as the GDP does, we showed that the 
economic boom was largely debt-fuelled, and that debt growth had far outpaced 
income growth in the past decade, raising serious questions about growing incapacity 
to service and manage debt. As noted earlier, this is not rocket science or even more 
complicated than managing a simple household budget—we simply balanced income 
growth against debt growth and did the ratios.  
 
And as we saw, this balanced approach is reflected in our entire approach to natural 
resource accounting. As we saw, GDP measures showed the fishing industry 
“booming” in the 1980s and early 1990s, and f ishery GDP in Nova Scotia never 
looked better than on the verge of the collapse of the Atlantic groundfish stocks, 
simply because it only counted what we extracted from the oceans and failed to 
account for what we left behind.  In sharp contrast, the GPI balances  
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what we extract from our natural capital base with the health of our natural resource 
base—accounting as fully as possible for our natural wealth in forests, soils, marine 
life, water, and other resources. We even balance our approach to sustainability 
accounting altogether by balancing supply-side natural resource accounts with 
demand-side or consumption based Ecological Footprint analysis and accounting of 
human demands on the environment. We try to balance our stock accounts against 
our flow accounts to the extent possible, and our indicator work with our accounting 
work. 
 
In fact, I would be so bold as to say we don’t have to “sell” GNH or GPI any other 
way than simply to point out that these are balanced or ‘middle way’ approaches 
that look at both sides of any equation, and which thereby provide far more accurate 
signals to policy makers than an extreme doctrine like limitless growth.  
 
In applying the new multi-dimensional GNH measures spanning nine different 
domains, critics often baulk at their complexity, which they find daunting and 
challenging to interpret compared to the simplic ity of the one-dimensional single 
number GDP / economic growth statistics. I think we should never apologize for this 
complexity. Would we prefer an airplane pilot to have only one gauge (say altitude) 
when piloting our plane? The pilot might have quite a difficult time taking off, 
landing, checking safety features, or ensuring that we have enough fuel to get us to 
our destination with such limited information. Would we not feel far safer and more 
secure if the airline pilot had a complex, multi-dimensional set of gauges on his 
dashboard providing him with all the varied information required to get us safely to 
our destination?  
 
Piloting the ship of state is no less challenging or complex and requires at least the 
same multi-dimensional range of information as we would expect of our airline pilot. 
The very narrow fiscal stimulus fire-fighting currently under way to deal with the 
present economic downturn well demonstrates the limited tools available to policy 
makers who operate from within a GDP / economic growth framework alone. Let’s 
see how the options naturally expand when we broaden our approach and embrace 
the complexity. 

8.4 Example of a GNH-type solution to the current economic downturn 

It is currently uncritically assumed that layoffs and rising unemployment rates are 
one of the key consequences of a recession. Indeed, layoffs are generally the knee-
jerk response of employers to shrinking consumer demand and production slow-
downs. However, a GNH or GPI analysis c learly points to alternatives. 
 
First, because we link livelihood security to other domains like health and community 
safety, we have a far c learer understanding of the negative social consequences of 
layoffs and unemployment than do conventional economic analyses that often barely 
acknowledge the societal consequences of unemployment. In our GPI work, we 
tracked unemployment and crime rates over nearly half a century and found a direct 
correlation between the two. Whenever unemployment rates went up, so did crime 
rates, and whenever unemployment went down, so did crime. We found that two- 
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thirds of the prisoners in Nova Scotia prisons were unemployed at time of admission 
to custody. In a “business as usual” scenario, assuming that this recession (like 
those of the past) leads to massive layoffs, we can confidently predict that crime will 
rise in the months and  
years ahead. We don’t see this prediction in current narrowly economic-based 
analyses and commentaries, though a wider societal-based analysis shows the 
historical links and trends to be very c lear. In our GPI accounts, we also track and 
can predict the social and economic costs of these changes in crime rates (in 
increased spending on prisons, courts, security systems, victim losses, 
hospitalization rates, shoplifting, and more). 
 
The same is true for illness. The evidence indicates that the unemployed suffer 
higher rates of a wide range of physical and mental ills than those with jobs. 
According to the literature, the mental and physical health of the unemployed is 
generally considerably worse than that of the employed population on a wide range 
of health indicators. For example, studies have found that unemployment can lead to 
severe chronic stress and cardiovascular disease.3 The unemployed also tend to be 
less satisfied with their mental and physical wellbeing; they report more long and 
short-term disabilities; they are sick almost twice as often as the employed; and 
they visit physic ians more frequently than those with jobs. A seminal Canadian study 
also found that the unemployed are 20% to 25% more at risk for heart disease, 
chest pain, high blood pressure, and joint pain than the general employed 
population.4 
 
GPI Atlantic estimated the potential economic burden of unemployment-attributable 
illness in Nova Scotia associated with the 2006 officia l unemployment rate of 7.9% to 
be $162.2 million—down from $202 million in 2001 when the jobless rate was 1.8 
percentage points higher. When we included a portion of the hidden unemployed—
including discouraged workers and those underemployed—we found the economic 
burden of illness associated with the 2006 comprehensive unemployment rate of 
11.9% to be an estimated $241 million—down from $285 million in 2001 when the 
comprehensive unemployment rate was 2.1 percentage points higher.5 
 
However, crime and illness are only two of a wide range of social and economic costs 
associated with unemployment. The available evidence indicates that loss of a job 
can have devastating social and psychological consequences for most people. Paid 
work fulfills crucial social functions for people, even beyond the main role of 
providing sustenance. According to one seminal analysis, work literally “shapes the  

                                                 
3 Canadian Public Health Association (1996), p. 4. Cited in Pannozzo, Linda and Ronald Colman. 2004. 
Working Time and the Future of Work in Canada. A Nova Scotia GPI Case Study. GPI Atlantic. Halifax. 
Available from http://www.gpiatlantic.org., p. 309. 

4 D’Arcy and Siddique. 1985. Unemployment and Health: An Analysis of the Canada Health Survey. 
International Journal of Health Services. 15(4): 609-635. Cited in Pannozzo and Colman (2004), pp. 309-
310. 

5 All estimates are in 2006 constant dollars unless otherwise stated. 
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experience of the employed,” by imposing a time structure; it enlarges the circ le of 
the individual beyond his or her family; it allows the worker to participate in a 
collective purpose or effort; and at some level it also assigns the indiv idual with a 
status or identity. According to Jahoda, the absence of these functions due to job 
loss can have highly “destructive” social and psychological consequences.6 
 
Long-term unemployment has been particularly associated with livelihood insecurity, 
poverty, stress, poor health, and a range of social problems. According to Williams 
and Windebank: “Long average spells of unemployment tend to imply greater 
economic costs and social costs than shorter spells.” These costs include the 
depreciation of skills, and loss of confidence, leading to the eventual withdrawal and 
“exclusion” from the labour force. 7  Studies have also indicated that those who 
experience longer spells of unemployment are at greater risk of illness and even 
death.8 
 
In the early 1980s, University of Toronto economist Frank Reid estimated that each 
percentage point increase in Canada’s unemployment rate had an overall social cost 
of $270 million. 9  A 1993 Ontario Medical Association report estimated that 
unemployment cost the Canadian health care system $1.1 billion that year.10  GPI 
Atlantic ’s 2004 Work Hours study conservatively estimated that illness associated 
with unemployment cost the Nova Scotia economy $202 million in 2001 ($2006). 
When a wider range of social and economic costs was added, including particularly 
the value of lost productivity and output and the fiscal costs associated with 
employment insurance and social welfare benefits, unemployment in Nova Scotia 
was estimated to cost the provincial and national economies at least $4.4 billion in 
2001 ($2006).11 
 
In short, a broader GPI-type analysis of the relationship between employment and 
social factors, and particularly an assessment of the true costs of unemployment, 
including the costs of lost production, employment insurance, social welfare, illness,  

                                                 
6 Jahoda, M. 1982. Employment and Unemployment: A Social-Psychological Analysis. Cambridge 
University Press. London. C ited in Pannozzo and Colman (2004), pp. 298-299. 
7 Williams, Colin C . and Jan Windebank. l998. "The Unemployed and Paid Informal Sector in Europe's 
Cities and Regions." In Unemployment and Social Exclusion. Landscapes of Labour Inequality. Paul 
Lawless, Ron Martin, and Sally Hardy (eds). Jessica Kingsley Publishers. London. p. 38. 
8 Pannozzo and Colman (2004), p. 209, and chapter 9 on “Costs of Unemployment.” 
9 Frank Reid study cited in Sykes, Barbara, Peter Faid, and Henry Dembicki. 1985. Counting Costs. A 
Literature Review of the Social and Psychological costs of unemployment. Edmonton Social Planning 
Council. Edmonton. Reid and Sykes et al. cited in Pannozzo and Colman (2004), p. 301. 
10 Ontario Medical Association study cited by Canadian Public Health Association. 1996. Discussion Paper. 
The Health Impact of Unemployment. CPHA. Ottawa. C ited in Pannozzo and Colman (2004), p. 301. 
11 Pannozzo, Linda and Ronald Colman. 2004. Working Time and the Future of Work in Canada. A Nova 
Scotia GPI Case Study. GPI Atlantic. Halifax. Available from http://www.gpiatlantic.org. Cost estimate 
based on the official Nova Scotia unemployment rate in 2001 of 9.7% (which does not include discouraged 
workers or the underemployed) and a hypothetical 3.5% unemployment base rate used by the Canadian 
Centre for Policy Alternatives, which assumes that even in a situation of “full employment” there will 
always be some people between jobs who are on the unemployment rolls. The $4.4 billion figure includes 
lost output and fiscal costs such as direct payments to the unemployed and lost tax revenue.  
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crime, family breakdown, and other consequences of unemployment, reveal that  
layoffs are hugely expensive and socially costly, and should be far from a knee-jerk 
reaction to reduced production and consumer spending.  
 
On the other s ide of the equation, GPI time use analysis also reveals that there have 
been significant costs associated with the increase in work hours during the 
economic boom period of the last 15 years—including higher rates of time stress, 
particularly among women, and increased difficulties juggling the competing 
demands of paid and unpaid household work. Voluntary work has been squeezed out 
by longer paid work hours—with volunteer hours dropping by 21% in Nova Scotia 
between 1998 and 2005—while Nova Scotians lost 186 hours a year of free time (the 
equivalent of more than a month’s full time work). A Statistics Canada study found 
that women moving to longer work hours had higher rates of smoking, physical 
inactivity, unhealthy weight gain, and depression than those working shorter hours.  
 
When all this evidence and more is considered together in all its variegated and 
multi-dimensional complexity—just like the multiple gauges on the airplane pilot’s 
dashboard—simple and straightforward solutions to the current economic downturn, 
which can easily avoid costly layoffs, present themselves. Why not simply shorten 
and redistribute work hours among a much larger portion of the workforce rather 
than lay off one portion of that workforce? This would spread the pain of reduced 
income among the work force at large (causing all to take a small income cut in 
exchange for reduced work hours) rather than placing the entire burden of the 
downturn on the much smaller segment of the populace being laid off. In our present 
GDP-fired economic c limate, such solutions are not even on the agenda, with layoffs 
simply assumed to be an inevitable consequence of the recession.  
 
Shorter work time solutions would also allow more time for voluntary and community 
work, reduce time stress, and expand free time, thereby improving quality of life. 
There is no evidence to suggest that shorter work hours carry the kinds of costs that 
have been well documented and proven for unemployment. On the contrary, there is 
abundant evidence that shorter work hours lead to improved labour productivity, 
reduced absenteeism, improved worker morale, better health, and enhanced quality 
of life. In the Netherlands, part-time workers generally receive equal hourly pay to 
full-time workers, pro-rated benefits, and equal opportunities for career 
advancement, rendering part-time much more attractive than in North America, 
where it is generally associated with poorer pay, lack of benefits, and much greater 
job insecurity. As a result, the Dutch today have the highest rate of part-time work 
among all OECD countries, the shortest work hours, and the highest labour 
productivity. In the 1980s, the Dutch reduced their unemployment rate from 12.2% 
to 2.7% largely through a voluntary redistribution of work hours, and improvements 
in the quality of part-time work.  
 
A shorter work time solution to the present economic downturn can not only avoid 
layoffs but also conserve resources and give the natural environment a chance to 
rest and recover by reducing production, consumption, and waste production. We 
would creatively shrink our lifestyles and consumption habits  
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without compromising (and likely enhancing) the quality of our lives. Cooperative 
solutions might well reduce individual needs through a greater sharing of resources, 
thus also enhancing and strengthening community. In short, a broader analysis that 
joins social, economic, and environmental objectives can present a far wider range of 
options and potential solutions to the current economic downturn—solutions that can 
quickly move us from the “gloom” “fear” “panic” and “sick economy” metaphors we 
noted above to the language of potential and opportunity. In other words, the 
current recession, which will undoubtedly get deeper in the coming months, does not 
have to be associated with pain and despair, but is more than amenable to creative 
GNH solutions that simultaneously address social, economic, and environmental 
realities in a highly positive way.  
 
This is just one example of the practical applicability of a GNH approach to current 
global conditions and circumstances. There are many others. For example, a 
reduction in global trade can be very good news if it creates new opportunities for 
enhanced self-reliance and local production. That in turn can lead to a significant 
reduction in the greenhouse gas and pollutant emissions associated with long-
distance transportation, and lengthy refrigeration and warehousing. If we in Canada 
were willing to sacrifice our desires just a little—for example forsaking our tropical 
mango in February—and eating more local in-season produce, we would not only 
support local farming and enhance the viability of rural economies and communities, 
but would do the natural world and environment a big favour in the process.  
 
It is ironic that while the recent financial collapse has prompted a major re-
consideration of the hitherto acceptance wisdom of leaving financial markets almost 
entire ly unregulated, there has so far been no paralle l re-consideration of the 
increasingly unregulated and unrestricted world of international trade. A trade slow-
down might provide a splendid opportunity to favour a shift towards a “fair trade” 
regime that gives preference to goods produced in an environmentally sound way 
according to high labour standards and paying fair wages to producers. Again, we 
come back to the issue of balance. Rather than the simplistic, uni-dimensional 
criterion of “the lowest price” that is currently virtually the sole consideration in ever-
expanding globalized trade relations, a more balanced GNH/GPI approach also 
accounts for the social and environmental costs of trade, and balances price against 
a broader range of social, environmental, and cultural considerations.  
 
To begin this kind of dialogue, which can generate a range of creative and positive 
solutions to the current economic downturn, we must first allow the absurdity of 
fighting fire with fire to abate. At present, and as noted above, the current problems 
that stem from a hell-bent, debt-fuelled obsession with growth and consumption are 
being fought by efforts to stimulate more growth and more consumption through 
fiscal stimulus packages that are plunging governments ever more deeply into debt. 
This cannot help but fan rather than douse the flames—as is already evident as the 
so-called experts continue to wring their hands in despair and to revise their 
economic predictions ever further downward even in the midst of all the ‘stimulus’. 
Our initial GNH response can only be “First, please put down the matches—then we 
can talk.” And if that plea remains unheeded, as is likely in the midst of the panic-
stricken current spending fervour,  
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then the dialogue can at least begin when the conventional house is burned down, 
and there is no option but to rebuild in an entire ly new way.  

8.5 Agents of change 

It is noteworthy that the economic boom period that lasted from the mid-1990s to 
September, 2008, did not benefit large segments of youth. In Canada at least, we 
found growing rates of low-wage labour and indebtedness among young Canadians 
during this period, and a growing wealth gap between older and younger households. 
Thus, the median net worth of households with income earners 65 years of age and 
older increased by 27% between 1999 and 2005, while households with income-
earners younger than 35 years of age actually saw their median net worth decline by 
8% from nearly $20,500 in 1999 to just $18,800 in 2005. Overall, therefore, 
younger Canadians are losing ground to older Canadians in terms of wealth, financial 
security, and prosperity. Indeed, the magnitude of debt owed by younger Canadians 
is unprecedented and increasing, particularly due to rising levels of student debt and 
credit card debt.  
 
Nearly one-fifth of Canadian households with one or more income earners under 35 
years of age now has zero or negative net worth (debts exceeding assets).12 This 
means that they could not get out of debt even if they sold off everything they 
owned, including their homes, cars, and all their assets. For young Canadians with 
massive accumulated student debt, the prospect of paying off large debt loads make 
it difficult for them to gain a solid financial footing and may adversely affect their 
wellbeing and quality of life for many years to come. Not surpris ingly, these data on 
declining f inancial security among many young Canadians are matched by declining 
levels of self-rated health and higher rates of depression among the young—pointing 
to a potential decline in overall wellbeing among young Canadians.  
 
Since the conventional economic system does not seem to have served large 
numbers of youth, even during an economic boom period, they may well be key 
agents of change, since their stake in the existing order is frequently marginal. 
Declining rates of voting and political knowledge among the young—documented in 
GPI reports—also demonstrate what may be a growing alienation from the 
established order. As well, the threats of climate change and natural resource 
depletion have left an uncertain and degraded natural world and environment for 
future generations to inherit. The Ecological Footprint of the older generation has 
been so massive that younger people will carry the consequent ecological debt for 
generations to come. 
 
On the GNH front, by contrast, one of the most encouraging developments has been 
the enthusiastic partic ipation of many youth. Beginning at the Second International 
Conference on Gross National Happiness, and blossoming at the Third International 
Conference on Gross National Happiness held in Thailand in 2007, young people 
partic ipated actively in the main conference discussions and held their own  

                                                 
12 Statistics Canada, Pensions and Wealth Survey Sections. The Wealth of Canadians: An Overview of the 
Results of the 2005 Survey of Financial Security. (Ottawa: Minister of Industry, catalogue # 13F0026MIE, 
December 2006), Table 11, page 19. 
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deliberations on the side as well. In Thailand, 120 youth leaders from nine countries 
gathered for an additional week of discussions and activities prior to the main GNH 
conference, and vowed to create an international GNH youth movement. Youth 
partic ipants were fired by the GNH vision, and saw it as reflecting their own 
aspirations for the future. 
 
In sum, the GNH approach and practice not only offer highly positive potential 
solutions to the current global economic crisis, but its most effective agents and 
standard bearers are likely to be the younger generation whose stake in a sane, 
secure, sustainable, and balanced world is probably the greatest of any demographic 
group. Including GNH principles, practices, and examples in educational curricula, 
training our youth in the GNH measurement methods, and generally nurturing their 
partic ipation in GNH deliberations and in a wider GNH movement may well be the 
most effective and productive possible investment in moving towards the realization 
of GNH in practice. 
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"GDP has increasingly become used as a measure of societal well-being, and changes 
in the structure of the economy and our society have made it an increasingly poor 
one. It is time for our statistics system to put more emphasis on measuring the well-
being of the population than on economic production."  

- Joseph Stiglitz, 2001 Nobel Laureate in Economics1 

 

“Economic resources are not all that matter in people ’s lives.  We need better 
measures of people ’s expectations and levels of satisfaction, of how they spend their 
time, of their re lations with other people in their community.”  

-Angel Gurria, Secretary General, OECD2 

 

“For years statistics have registered an increasingly strong economic growth as a 
victory over shortage until it emerged that this growth was destroying more than it 
was creating. The crisis doesn’t only make us free to imagine other models, another 
future, another world. It obliges us to do so.”  

-Nicolas Sarkozy, President, France3 

 

“Gross National Happiness is more important than Gross National Product.” 

- Jigme Singye Wangchuck, the 4th King of Bhutan, 1986 Interview with Financial 
Times4 

                                                 
1 Interview,  Bloomberg Press, 14 Sept 2009 
<http://www.bloomberg.com/apps/news?pid=20601109&sid=aSbIT8GZjdKI>. 

2 Workshop on the Findings of the Commission on the Measurement of Economic Performance and Social 
Progress, 14 Sept 2009 
<http://www.oecd.org/document/11/0,3343,en_2649_201185_43684683_1_1_1_1,00.html>. 

3 Endorsing the recommendations of the Commission on the Measurement of Economic Performance and 
Social Progress, 14 Sept 2009 < http://www.guardian.co.uk/business/2009/sep/14/sarkozy-attacks-gdp-
focus>. 

4 Laurence J. Brahm, The Anti-Globalization Breakfast Club: Manifesto for a Peaceful Revolution, 
Singapore: John Wiley & Sons, 2009. 



 

 
 

217 

Abstract 

As a society we care about what we measure, we use what we measure, and 
what we measure drives polic ies and society in a particular direction. We therefore 
need to measure progress correctly. If societies blindly accept GDP as their measure 
of progress, they might be trying to maximize the wrong indicator for society. In this 
paper I present Bhutan as a living example of a society that has opened a national 
dialogue about what progress means, and they have created the Gross National 
Happiness (GNH) index to reflect their understanding of progress. Furthermore, the 
political and economic architecture of Bhutan is structured around maximizing GNH 
rather than GDP. Institutions in Bhutan use the GNH index and a series of 
instruments of policy to construct polic ies that promote GNH. We can draw a number 
of lessons from the Bhutanese experiment, namely that each individual society 
should strive to answer the following three questions: 

 What does progress mean? 

 How do we develop indicators that measure progress? 

 How de we use indicators to shape policies and institutions? 

 All societies seek to create wellbeing for individuals. The question is not 
whether societies desire welfare or not. The fundamental questions are: what does 
wellbeing mean? How do we measure it? And how do we use indicators to organize 
society and its institutions so as to maximize wellbeing? 

 Answering these complex questions is a challenging endeavor, especially 
given the diversity of values and worldviews around the globe. However, at the 
center of the essential questions of development and progress lie the indicators we 
use as a society to measure wellbeing and develop policies. As Hazel Henderson said, 
“Statistical indicators are the structural DNA codes of nations. They reflect a society’s 
values and goals and become the key drivers of economic and technological 
choices.”5 

Indicators Matter 

 Indicators reveal particular information about society. They thus embody 
values that people care about, or at least they should if indicators are to drive 
policies and thus society in a genuine direction of progress. As a society we value 
what we measure and we use what we measure to make decisions that impact 
people ’s lives. “Why are indicators important? Policymakers increasingly look at data 
like GDP to make decisions about what are good policies.”6 Therefore, if indicators 
don’t measure what people care about and a country’s economic and political 
architecture is designed to maximize the value of those indicators, the indicators 
might increase but society might not be enhanced. 

                                                 
5Mike Salvaris, Democracy, Happiness and Progress Measurement, OECD Global Conference on ‘Measuring 
and Defining the Progress of Societies’, Istanbul, June 2007. 

6 Joseph Stiglitz, Globalizing the GDP Debate, Conference on ‘Thailand’s Future Beyond the Global Crisis: A 
Regional Platform Towards the Wellbeing Society?’, Bangkok, 22 August 2009. This conference shall 
hereafter be referred to as Stiglitz’s Conference 
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 Most countries utilize indicators in a similar fashion. Given a particular country 
at a specific time, an indicator measures a set of definite characteristics about that 
country. This indicator provides limited information about the country depending on 
what it measures. The indicator is then analyzed and used by policymakers to 
develop polic ies that seek to maximize the wellbeing of society. Since the indicator is 
assumed to measure wellbeing to a certain extent, it is used as a proxy for wellbeing 
and the objective of polic ies and institutions becomes to maximize the value of the 
indicator. These polic ies impact society, and then at a future time the indicator is 
generated again to assess the success of those polic ies. If the value of the indicator 
has grown, it is a success story. If the value has declined, then the policy is deemed 
faulty and it is rejected or revised until it impacts the indicator positively. 

 Although this is a simplified version of the way institutions use indicators to 
develop policies, it does illuminate the primary role that indicators play in shaping 
decisions and society. With such a central role in driv ing society in a particular 
direction, indicators should adequately measure wellbeing and progress. “We look at 
numbers that tell us what we are doing. If those numbers don’t reflect what we care 
about, we make decisions that actually make us worst off.”7 

GDP and Its Discontents 

 Gross Domestic Product (GDP) was developed in the U.S. to manage the 
Great Depression and then the war time economy. “GDP is the total market value of 
the goods and services produced by a nation's economy during a specific period of 
time.”8  It is simply a measure of how much money is exchanging hands, a measure 
of a country’s output in a given year. It was never developed as a measure of social 
wellbeing or progress. “Somehow, over the last 30-40 years, GDP has been seen as 
a measure of progress although it was never developed for that purpose… If GDP 
was going up, then everything was fine in our society. GDP has been guiding 
institutions and politics. We need to say, ‘No, GDP is not a measure of progress.’ It is 
one measure of progress perhaps, but there’s may other things to think about.” 9 

 GDP is an addition of all the goods and services produced in an economy, 
that’s it. “How can we summarize something as complex as the progress and 
wellbeing of society in one single number like GDP? GDP fails to capture many of the 
components of a true wellbeing society.”10 

 GDP is an average. So even if most people in a country are worse off from 
one year to the next, GDP may increase if a few people are doing very well. In fact, 
“even though GDP rose steadily from 1999 to 2007 in the U.S., most Americans were 
worst off in 2007 than in 1999. There has been a general decline in standards of 
liv ing for most Americans even if GDP had been steadily ris ing.” 11  GDP fails to 
                                                 
7 Stiglitz’s Conference 

8 "Gross Domestic Product." Encyclopædia Britannica. 2009. Encyclopædia Britannica Online. 23 
Sept.  2009  <http://www.search.eb.com/eb/article-9389903>. 

9 Jon Hall, The OECD’s Global Project on Measuring the Progress of Societies, The First National 
Roundtable on ‘Measuring Progress of Societies and Sustainable Development’, Bangkok, 20 July 2009.  
This title shall hereafter be referred to as OECD Global Project. 

10 Interview with Surat Horachaikul, Professor, Faculty of Political Science, Chulalongkorn University, 
Bangkok, 15 July 2009. 

11 Stiglitz’s Conference 
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capture the distribution of wealth and income. It may thus fail to accurately 
represent the experience of most people in a country. This sheds light on the 
importance of having indicators that focus on the median of society and not on the 
average. An indicator that uses the median income of society rather than the 
average will more accurately represent the change in standards of liv ing of most 
people in a country. “In the last century there has been a marked increase in 
inequality in most societies, but GDP doesn’t reflect this.”12 

 Secondly, GDP is derived from prices. So when prices are not based on 
reality, when they are distorted, then the measures derived from them are also 
distorted. A clear example is housing prices prior to the current global economic 
crisis. Housing prices had nothing to do with reality prior to the crisis, so GDP was 
also removed from reality. Following the fall in housing prices, some of the fall in 
GDP had to do with a fall in real production, but part of it was a result of the 
dis integration of the mirage caused by the housing bubble. Again, GDP failed to 
adequately portray the reality of most people in society. 

 Thirdly, GDP does not reflect what money is spent on in society. Simply, the 
more money is spent, the higher the GDP. The U.S. spends more money per capita 
on healthcare than any other developed country, and the quality by any measure 
(longevity, morbidity, etc.) is lower.13 The U.S. spends more on healthcare and gets 
less; the healthcare system is ineffic ient. Any good system of national accounts 
would reveal this inefficiency, but GDP does not because the more people spend the 
higher the metric. “The fact that the U.S. has an inefficient healthcare system 
actually contributes to its GDP, the accepted measure of progress.”14 Healthcare is 
an issue that is central to public policy, and yet the metric that policymakers use the 
most does not reflect what people care about: the quality and effic iency of 
healthcare. 

 The U.S. has one of the highest percentages of its population in prison of any 
country in the world. This means that taxpayers pay for the construction of prisons 
and for sustaining prisoners in jail. In some states in the U.S., more money is being 
spent on building prisons than universities. 15  An adequate measure of wellbeing 
would diagnose that there’s something wrong with a society that has such a high 
percentage of its population in prison, but quite the contrary with GDP. The more 
people are put in prison and the more prisons are built, the higher the GDP. The 
indicator grows as long as more money is spent, no matter what the money is used 
for in society. 

 Next, GDP fails to capture the environmental and social externalities of 
economic growth. Even though the U.S. produces a lot, it also destroys a lot. 
Americans’ rate of consumption is undeniably unsustainable. If every person in the 
world consumed at the rate of the average American, it would take 5.5 planet earths 
to sustain that lifestyle.16 This level of consumption is even less sustainable when 
people around the world are attempting to mimic American patterns of consumption. 

                                                 
12 Ibid. 

13 Ibid. 

14 Ibid. 

15 Ibid. 

16 Retrieved on 15 June 2009 from http://www.neweconomics.org/ 
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Furthermore, when Multinational Corporations have entered developing countries in 
the past and created sever health hazards, GDP has gone up in that country even 
though social wellbeing has indisputably worsened. 

 Another issue that GDP fails to capture, especially in developing nations, is 
when a lot is produced in a country but most of the profits go abroad. This difference 
is reflected in the disparity between GNP and GDP. GNP is the sum of the income of 
c itizens of a country, whereas GDP is the sum of the output in the country. Whether 
you use GNP or GDP is insignificant in a c losed economy. But in open economies with 
significant Foreign Direct Investment (FDI), Multinationals invest heavily in small 
economies, pay them a small royalty, and take the profits abroad. This is a situation 
in which GDP can increase dramatically but GNP only increases marginally.17 Again, 
GDP fails to capture what happens to most people ’s standard of living. 

 Over the years the world has developed what Joseph Stiglitz calls “GDP 
fetishism,” a dogmatic fixation on GDP as a measure of progress. As a result, 
institutions and polic ies have revolved around maximizing GDP with little regard for 
what that means for indiv iduals’ standard of liv ing and for social and environmental 
wellbeing. If societies are to strive after genuine wellbeing and progress, more 
holistic and comprehensive metrics need to emerge. 

Alternatives to GDP 

 If GDP is not an appropriate measure of wellbeing and progress, what is? 
Questioning GDP means asking the question, ‘What do we care about as a society? 
What does wellbeing mean for us?’ “We need to open a national dialogue that sheds 
light on what values are important to society, and then create metrics that reflect 
this and are used by decision- makers.”18 This dialogue is not an easy one to have, 
but it is definitely a fruitful one. 

 If more holistic, comprehensive, and sustainable indicators are to emerge, 
what variables should be used? Who decides what these variables are? How is the 
information that the indicator reveals used by decision- makers? Economists and 
statistic ians often like GDP because it is relatively objective and easy to measure. 
Other measures in this objective arena are longevity, income, education, among 
others. A new area of scientific research that has emerged in recent years is the 
development of subjective measures of fear, trust, happiness, emotional resilience, 
and others. Subjective experiences cannot directly be measured using an instrument. 
Rather, these metrics rely on people’s self-reports and that’s why statistic ians and 
economists are often averse to them.19 

 There are, however, various subjective measures that economists and 
statistic ians already used and find quite useful. Consumer confidence, for instance, is 
an excellent predictor of people’s future consumption patterns. Given that 
consumption is about 2/3 of GDP in most developed economies, consumer 
confidence is an excellent predictor of GDP. Furthermore, studies have shown that 
people ’s self-assessed health status -- the communication of symptoms they feel – is 
often a better diagnosis tool than medical tests that use instruments. 

                                                 
17Presentation by Assumption University, The First National Roundtable on ‘Measuring Progress of Societies 
and Sustainable Development’, Bangkok, 20 July 2009.   

18 Stiglitz’s Conference 

19 Hall’s Presentation 
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 Subjective indicators matter, especially for policymakers. It is difficult to 
prove a causal relationship between psychological wellbeing and health because of 
the number of confounding factors that affect both happiness and health. Danner et 
al., however, conducted an experiment in Milwaukee, Wisconsin in 1993 that found a 
strong causal re lationship between happiness and health. When women became nuns 
in Milwaukee in the 1930’s and 40’s, they had to write a letter of application about 
why they wanted to join the convent. Danner et al. collected the applications from 
nuns in that convent and rated them on a scale of 1 to 3. Happy nuns were given a 
1, neutral nuns were given a 2, and unhappy nuns were given a 3. Nuns were a good 
control group since they had similar living conditions: woke up at the same time, 
similar income, lived together, etc. His team followed the nuns until they died and 
found that happy nuns lived on average between 9-10 years longer than unhappy 
nuns.20 Longevity is definitely a central issue in policymaking. “A 9-10 year increase 
in life-expectancy is equivalent to about 50 years of development in first world 
countries.”21 Subjective wellbeing cannot be ignored by policymakers because it does 
impact objective measures that we care about, like longevity. “Subjective wellbeing 
is not just about smiling a lot; it’s about spiritual wellbeing, about identity, about 
culture, about the environment.”22 

 Subjective measures don’s just lead to changes in objective measures; they 
are important in themselves. Psychological studies consistently show that people ’s 
behavior is governed by how they feel. An experiment was conducted in an existing 
lottery system in Holland where anyone in the country can buy a ticket and then a 
random zip code is chosen and everyone in that zip code with a ticket wins a BMW 
car. They then looked at car-buying behavior in the winning zip codes. Economists 
would predict that car-buying would decrease in the winning zip codes because 
people have more cars, but car-buying consistently increased.23  This means that 
people ’s relational position in society influences their psychological wellbeing and 
therefore their behavior. This speaks to the issue of equality, which is central to 
policymaking, and the psychological and behavioral repercussions it has. Indicators 
should therefore not only aim at measuring absolute wealth, but also relative wealth 
and the subjective wellbeing it produces. Another subjective measure that is crucial 
for a government to have credibility and the ability to develop and implement polic ies 
is people’s confidence in the government. 

 Therefore, when nations decide to open the complex but essential dialogue of 
“What does progress mean for us?” objective and subjective measures have to be 
considered side by side when constructing indicators. Orthodox economists and 
statistic ians might be skeptical about the possibility of shifting the current GDP-
centered global paradigm. There is, however, a small Himalayan kingdom that has 
chosen to take a more holistic and sustainable approach to development and 
progress. Bhutan has developed the Gross National Happiness (GNH) index, and 
institutions and polic ies in the country revolve around maximizing GNH rather than 

                                                 
20 Danner, D. D., Snowdon, D. A., & Friesen, W. V. (2001). Positive emotions in early life and longevity: 
Findings from the nun study. Journal of Personality and Social Psychology, 80, 804–813. 

21 Hall’s Presentation 

22 Ibid. 

23 Kuhn, Peter J., Kooreman, Peter, Soetevent, Adriaan R. and Kapteyn, Arie,The Own and Social Effects of 
an Unexpected Income Shock: Evidence from the Dutch Postcode Lottery(May 2008). RAND Working 
Paper No. WR-574. Available at SSRN: http://ssrn.com/abstract=1139162 
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GDP. Bhutan is a living example of a society that has openly engaged the issue of 
wellbeing and progress, and they have developed indicators, institutions, and polic ies 
to reflect this. 

Gross National Happiness in Bhutan 

 Bhutan is a country about the size of Switzerland located on the eastern 
ridges of the Himalayas. Located between the Assam-Bengal Plain of India and the 
Plateau of Tibet of southwestern China, Bhutan has important geopolitical 
significance. The country has a population of approximately 682,000 and in 2008 
shifted from being an absolute monarchy to a multiparty parliamentary democracy. 
70% of people live in rural areas and mostly farm for a living, although like in many 
other countries, rural to urban migration is a growing trend in Bhutan. 24 

 The concept of Gross National Happiness (GNH) was f irst introduced in 1972 
by the 4th King of Bhutan, H.M. Jigme Singye Wangchuck. For years following the 
introduction of the concept, GNH served as a guiding philosophy for the absolute 
monarchy based on four pillars: 

 Equitable Economic Development 
 Environmental Preservation 
 Cultural Resilience 
 Good Governance 

Having absolute power, the King used the four pillars of GNH to guide the 
construction and implementation of policies in Bhutan. In recent years, however, 
with more Bhutanese students pursuing education in India, the United States, and 
elsewhere, and with Bhutan slowly opening up to the world, the concept of GNH has 
been scrutinized and sometimes critic ized for not being measureable or statistically 
sound. GNH f irst came to public global attention in 1986 when Jigme Singye 
Wangchuck, the 4th King of Bhutan, told the Financial Times, “Gross National 
Happiness is more important than Gross National Product” in an interview in 
London.25 

 As a response to the skepticism from both Bhutanese and foreigners, the 
Center for Bhutan Studies (CBS), based in the capital c ity of Thimphu, has developed 
a GNH index. The GNH index has nine domains: 

 Psychological Wellbeing 
 Time Use 
 Community Vitality 
 Cultural Diversity and Resilience 
 Health 
 Education 
 Ecological Diversity and Resilience 
 Liv ing Standard 
 Good Governance 

A team of researchers was put together for each of the nine domains, and each 
team developed a set of statistically sound measures for each domain. For instance, 
a researcher with a psychology background and two researchers with a statistics 

                                                 
24 Retrieved on 9 September 2009 from http://www.search.eb.com/eb/article-9109743 

25 Laurence J. Brahm, The Anti-Globalization Breakfast Club: Manifesto for a Peaceful Revolution, 
Singapore: John Wiley & Sons, 2009. 
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background developed the psychological wellbeing domain. The compilation of the 
nine teams’ work resulted in the first GNH questionnaire in 2005.26  The most recent 
GNH questionnaire, published in 2007, consists of 290 questions compris ing 72 
indicators, nine domains, and one GNH index  

1. Psychological Wellbeing 

“As collective happiness is the main goal of a GNH society, psychological 
wellbeing is of primary importance in gauging the success of the state in providing 
appropriate polic ies and services.”27 The psychological wellbeing domain of the GNH 
questionnaire covers three areas: general psychological distress indicators, emotional 
balance indicators, and spirituality indicators. Elements like the prevalence rates of 
negative emotions (jealousy, frustration, selfishness) and positive emotions 
(generosity, compassion, calmness), the practice of spiritual activities like meditation 
and prayers, and overall life enjoyment are part of this domain. 

Examples of questions in this domain of the GNH questionnaire are: 

 

Q13.  On a scale of one to ten, I consider myself 
 

 Not a very happy         Very  

Person         Happy  

Hap          Person  

 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10  

Q16.  How satisfied are you with the following aspects of your life? 
 

  Satisfied Fairly Not Dissatisfied Don’t  

   satisfied very  Know  

    satisfied    

Sat1 Your health 1 2 3 4 8  

The security of your  

Sat2 finances/livelihood 1 2 3 4 8  

 The major occupations in       

 your daily life (could be       

                                                 
26 Interview with Tshoki Zangmo, Researcher, The Center for Bhutan Studies, Thimphu, Bhutan, 24 July 
2009. Hereafter referred to as Interview with Zangmo. 

27 Karma Ura, Explanation of GNH Index, The Center for Bhutan Studies, Thimphu, Bhutan, 2008. 
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Sat3 your job if formally 1 2 3 4 8  

 employed, farm work,       

 housework )       

 The relationship you have       

Sat4 with your immediate 1 2 3 4 8  

 family members.       

Q32. How spiritual do you consider yourself to be  

  Very  Moderately Not at All    

  Spirit1 1  2 3    

 

Q38. During the past few weeks, how often have you felt the following moods/emotions? 

  Often Sometimes Never 

Emot1 Anger 1 2 3 

Emot3 Guilt 1 2 3 

Emot5 Selfishness 1 2 3 

Emot6 Jealousy 1 2 3 

Emot7 Pride 1 2 3 

Emot8 Calmness 1 2 3 

Emot9 Empathy/Compassion 1 2 3 

Emot10 Forgiveness 1 2 3 

Emot11 Contentment 1 2 3 

Emot12 Generosity 1 2 3 

Emot13 Disappointment 1 2 3 

Emot14 Sadness 1 2 3 

Emot15 Frustration 1 2 3 

Other emotions which are experienced often (please  

Speci fy )……………………………………………………………..  
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28 

2. Time Use 

“The domain of time use is one of the most effective windows on quality of life 
as it analyzes the nature of time spent within a 24-hour period, as well as activities 
that occupy longer periods of time.”29  The time use domain highlights the value of 
non-work time for happiness and overall quality of life. The domain was constructed 
under the assumption that non-work activities such as “sleeping, personal care, 
community participation, education and learning, re ligious activities, social and 
cultural activities, sports, leisure, and travel add to a rich life and contribute to levels 
of happiness.” 30  Even though the “measurement of time devoted to unpaid work 
activities like care of children and sick members of a household, maintenance of 
household, and others can provide a proxy measure of the contribution made by 
unpaid activities to welfare,”31 the value of such activities are underestimated in 
most national accounts. 

The time use domain consists of a time diary with the following format: 

Time Diary—Yesterday   

 

Q78.  We would  like to know  how you spent your  time yesterday. Beginning with  
when you woke  up, can you please recount various  activities you performed and 
how long  they  took? 

 
 

Activity  Time 
started 

Time 
ended 

How did you feel 
doing this activity?* 
(enter codes from 
below) 

Who else 
was/were with 
you? 

     

*Feelings include: 

1=impatient for it to end 5=competent/capable 8=angry/hostile 

2=happy 6=hassled/pushed 9=worried/anxious 

3=frustrated/annoyed Around 10=Enjoying myself 

4=depressed 7=warm/friendly 11=tried32 

                                                 
28 Gross National Happiness Questionnaire, The Center for Bhutan Studies, Thimphu, Bhutan, November 
2007. 

29 Karma Ura, Explanation of GNH Index, The Center for Bhutan Studies, Thimphu, Bhutan, 2008. 

30 Ibid. 

31 Ibid. 

32 Gross National Happiness Questionnaire, The Center for Bhutan Studies, Thimphu, Bhutan, November 
2007. 
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3. Community Vitality 

“The domain of community vitality focuses on the strengths and weaknesses 
of relationships and interactions within communities. It examines the nature of trust, 
belongingness, vitality of caring relationships, safety in home and community, and 
giv ing and volunteering.” 33  The domain consists of seven areas: family vitality, 
safety, reciprocity, trust, social support, socialization, and kinship density.  

Examples of questions in this domain are: 

 

Q195. During the past 12 months, have you given people unpaid voluntary help (do 
not consider woola)? 
 

Yes No  

Vol1  

 1 2  

If No Go To Q200  

 

Q204. How would you describe your sense of belonging to your local community? 
Would you say it is? 

 

  Very Strong Somewhat Strong Weak  Don’t Know   

 Belong 1  1 2 3   8   

 

Q206.     How much you trust your neighbours? 
 

 Trust most of Trust some of Trust a few of Trust none of Don’t 

Trust4 them them them them Know 

 1 2 3 4 8 

 

 

 

 

 

                                                 
33 Karma Ura, Explanation of GNH Index, The Center for Bhutan Studies, Thimphu, Bhutan, 2008. 
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Family Relationships 
 

Q213. For the following statements, please tick only one that indicates your 
level of agreement or disagreement. 

  Disagree Neutral Agree  

Fam1 The members of your family really care  

 about each other. 1 2 3  

Fam3 You wish you were not part of your family 3 2 1  

Fam4 Members of your family argue too much 3 2 1  

Fam6 You feel like a stranger in your family 3 2 1  

Fam7 You have enough time to spend with your family 1 2 3  

Fam8 There is a lot of understanding in your family  1 2 3  

Fam10 Your family is a real source of comfort to you. 1 2 3  

Q215.     Have you been a victim of crime in the last twelve months? 
  

Yes No  

Crime1 1 2  

If No Go To Q217  

Q219. How safe do you feel when walking alone in your neighbourhood or village 
after dark from….? Do you feel….? 

 

  Always Safe Usually Safe Rarely safe 

Safety1 Human harm 1 2 3 

Safety2 Wild animals 1 2 3 

Safety3 Ghost/Spirits 1 2 3 

34  

 

 
                                                 
34 Gross National Happiness Questionnaire, The Center for Bhutan Studies, Thimphu, Bhutan, November 
2007. 
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4. Cultural Diversity and Resilience 

“Maintenance of cultural traditions has been one of Bhutan’s primary policy 
goals, as traditions and cultural diversity contributes to identity, values, and 
creativity.”35 This domain considers the diversity and strength of cultural traditions 
through six areas: dialect use, traditional sports, community festivals, artisan skill, 
value transmission, and basic precept. 

Examples of questions in this domain are : 

 
Q123. What was the primary language that you first learned at home in 
childhood? Refer to List of Languages 

 

PrimLa1  Please record appropriate number from below for main language  

1= Dzongkha  12= Monpahka  

3= Cho-ca-nga-ca-kha (Kurichu valley) 13= Brokpa  

4= Tshangla (Shachop)  14= Brokkat  

5= Bumthangkha  15= Lakha  

6= Khengkha  16= B'okha (Tibetan)  

7= Kurtop  17= Nepali (Lhotshamkha)  

8= Nyenkha (Henkha or Mangdebikha) 18= Lhokpu  

9= Dzala  19= Gongduk  

10= Dakpa  20= Lepcha  

11= Chali kha  21=English  

 

Q124. How well can you understand your first language now? 

  PrimLa3 Very Well Quite Well Only a Little  Not at all 

   1 2 3  8 

 

 

 

                                                 
35

 Karma Ura, Explanation of GNH Index, The Center for Bhutan Studies, Thimphu, Bhutan, 2008. 
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Q128. Please indicate the importance that you assign to each of the following 
principles in life on a scale of 1 to 10. 

 

    Not          Extremely  

    important          important  

    at all            

 Value2 Family life  1  2 3 4 5 6 7 8 9 10  

 Value3 Friendship  1  2 3 4 5 6 7 8 9 10  

 Value4 Generosity  1  2 3 4 5 6 7 8 9 10  

 Value5 Spiritual faith  1  2 3 4 5 6 7 8 9 10  

 Value6 Compassion  1  2 3 4 5 6 7 8 9 10  

 Value7 
Self- 
development  1  2 3 4 5 6 7 8 9 10  

 Value8 Reciprocity  1  2 3 4 5 6 7 8 9 10  

 Value9 Responsibility  1  2 3 4 5 6 7 8 9 10  

 Value10 Freedom  1  2 3 4 5 6 7 8 9 10  

 Value11 Material  1  2 3 4 5 6 7 8 9 10  

 Value12 Financial Security  1  2 3 4 5 6 7 8 9 10  

 Value13 Career success  1  2 3 4 5 6 7 8 9 10  

 Value14 Pleasure  1  2 3 4 5 6 7 8 9 10  

 

Q132.     Do you agree with the following statements? 
 

  Agree Neither Disagree Don’t  

   Agree or  Know  

   Disagree    

 Women are more suited for      

CValue46 domestic work/ housework than 1 2 3 8  

 men.      

Ideally, a man should earn more  

CValue47 than his wife. 1 2 3 8  
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CValue49 An education is more important  

 for a boy than a girl. 1 2 3 8  

CValue50 On the whole, men make better  

 leaders than women do. 1 2 3 8  

 Females tend to carry drip, so      

 certain customs like women &      

girls not being allowed in certain  

CValue53 parts of lhakhang, or to touch the 1 2 3 8  

 bow before a man’s archery game,      

 are valid.      

 

Q133. Do you take part in local festivals and community events (mongi rimdro, 
lha soe bon soe, other types of festivals) in your village or community? 

Part2 Yes No No such event in my village/community

 1 2 3 

5. Health 

“The health indicators assess the health status of the population, the 
determinants of health, and the health system. Health status indicators show 
information on self-rated health, disabilities, body- mass index, number of healthy 
days per month, knowledge about HIV transmission, and breast feeding practices.”36 
Barriers to health are also assessed according to the walking distance to the nearest 
health facility and access to health services. The three areas in the health domain 
are health status, health knowledge, and barriers to health. 

Examples of questions in the health domain are: 

Q39.  In general, would you say your health is: 
 

Hstatus Excellent/ Very Good Good Fair/Poor 

 1 2 3 

 

 

                                                 
36 Karma Ura, Explanation of GNH Index, The Center for Bhutan Studies, Thimphu, Bhutan, 2008. 
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Disability & Activity Limitations 
 

Q40. Do you have any long-term disabilities, health problems or mental health 
problems (health conditions that have lasted or are expected to last 6 
months or over)? 

Yes  No  

Disabilit 1  2  

If No Go to Q43   

 

Q51.  Does anyone in your household smoke regularly inside the house? 
 

Yes No  

SmkHsld 1 2  

 

Q67. What is your height? (Without shoes on) 

  Height      Record height in cms. 

Q68. What is your weight? (Without shoes on) 

  Weight      Record weight in kgs. 

  Suicidal thoughts and attempts 

Q69. Have you ever seriously thought of committing suicide? 

  Yes  No   

  Suic1 1  2   

  If No Go to Q73      
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Q74. On the last occasion you went to a hospital or BHU, how satisfied were you 
with each of the following? 

 

 Factor Satisfied Neutral Dissatisfied Don’t Not  

     Know Applicable  

HCS1 
Skill and competency of 
the staff 1 2 3 8 9  

HCS2 
Overall cleanliness of 
the hospital/BHU 1 2 3 8 9  

HCS3 
Friendliness and 
courtesy of the staff 1 2 3 8 9  

HCS6 
The treatment/medicine 
Prescribed for you 1 2 3 8 9  

 

6. Education 

“Education contributes to the knowledge, values, creativity, skills, and civic 
sensibility of c itizens.” 37  The emphasis of the education domain is on the 
effectiveness of contributing to collective wellbeing. The education domain consists of 
the following areas: educational attainment, Dzongkha language, folk, and historical 
literacy. 

Examples of questions in the education domain are: 

 

Q80. How would you rate your own knowledge and understanding of the local legends and 

 folk stories?    

        

  Good Average Poor  

  Legd 1 2  3  

 

Q86. Are you able to sing traditional songs on your own i.e. do you know the 
lyrics to some of the common Bhutanese songs? 

Yes No  

Songs 1 2  

                                                 
37 Karma Ura, Explanation of GNH Index, The Center for Bhutan Studies, Thimphu, Bhutan, 2008. 
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Q90. Do you know the names of candidates from your constituency in different political parties? 

   Yes No  

  Candnam  1 2  

 

Q101. Eating green vegetable is good for your health? 

      

 TspNm  Agree Disagree  Don’t know  

    1 2   3  

 

Q115.     How satisfied are you with the quality of education that your children 
receive? 
 

Parsat Satisfied Dissatisfied Don’t Know No children in school 

 1 2 8 9 

    7. Ecological Diversity and Resilience 

“By examining the state of Bhutan’s natural resources, the pressures on 
ecosystems, and different management responses, the domain of ecological diversity 
and resilience is intended to describe the impact of domestic supply and demand on 
Bhutan’s ecosystems.”38 The ecology domain mainly focuses on perceptual data on 
ecology, since most of the objective measurements of ecological diversity and 
resilience are conducted by other environmental agencies. It uses three areas: 
ecological degradation, ecological knowledge, and afforestation. 

Examples of questions in the ecology domain are: 

Q224.     Are the following environmental issues of concern in your area? 
 

 Issues Yes No Don’t Know 

EnviIssue1 Pollution of rivers and streams 1 2 8 

EnviIssue2 Air pollution 1 2 8 

EnviIssue3 Absence of proper waste disposal 1 2 8 

 Sites    

EnviIssue4 Decreasing wildlife species 1 2 8 

                                                 
38 Karma Ura, Explanation of GNH Index, The Center for Bhutan Studies, Thimphu, Bhutan, 2008. 
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EnviIssue5 Landslide 1 2 8 

EnviIssue6 Soil erosion 1 2 8 

EnviIssue7 Flood 1 2 8 

EnviIssue8 Erratic weather pattern 1 2 8 

 

Q230. 

 

How would you rate the quality of your drinking water in terms of the following? 

 

    Excellent Good Poor Don’t Know  

 WatQua1 Turbidity 1 2 3 8  

 

Q237.     What kind of energy do you use for cooking? 

 
 

Yes    No 
 

 Energy1 Fuel wood 1 2  

 Energy2 Electricity 1 2  

 Energy3 LPG 1 2  

 Energy4 Kerosene 1 2  

 Energy5 Solar 1 2  

 Energy6 Others, please specify:- 1 2  

   ………………………….    

 

Q240. How serious a problem do you consider the issues of climate 
change or global warming to be? Is it 

 Very Somewhat Not very serious Not a serious Don’t 

 serious serious Problem problem at all Know 

Cchange2 problem problem    

 1 2 3 4 8 
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Q251.     Has your household waste production increased compared to the previous 
year? 
 

Yes No Don’t Know 

Waste1 1 2 8 

 

Q255.     How would you rate the quality of your agricultural land? 
 

Excellent Good Poor Don’t Know  

AgriQua 1 2 3 8  

 

8. Liv ing Standard 

 

“The domain of living standard covers the basic economic status of the people. The 
indicators assess the levels of income at the indiv idual and household level, sense of 
financial security, room ration, and house ownership.”39  The indicators also reflect 
economic hardships like inability to repair households and the purchase of second-
hand clothing. The living standard domain consists of four areas: income, housing, 
food security, and hardship. 

Examples of questions in the living standard domain are: 
Q261. Approximately how much cash income did you receive during the past twelve 

months from each of the following sources? (Note- Income of 
respondent) 

If no income is received from a source, enter 0. Only leave blank if 
respondent refuses to answer. 

 

Sources of Income Income in Nu 

Income1 Wages/Salary  

Income2 Own business  

Income3 Own farm enterprise  

Income6 Remittances  

                                                 
39

 Karma Ura, Explanation of GNH Index, The Center for Bhutan Studies, Thimphu, Bhutan, 2008. 
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Income7 Pensions  

Income8 Rental/Real Estate  

Income9 Inheritance  

Income12 Sale of land or other  

 assets  

Income13 Other  

If “Other” please specify……………………………… 

 

Q262. What was the approximate total cash income for your household during 
the past 12 months? 

 

 HIncome   Record approximate income in Nu [enter 8 for Don’t  

    Know]    

 Relative Income     

 

Q263.     Within your community, do you consider your family to be:   

   Wealthier than most  About the same as Poorer than most Don’t  

 Income14  families  most families Families Know  

   1  2 3 8  

       

      Q266. How well does your total household income meet your family ’s everyday 
needs for food, shelter and clothing? 

 

Not enough Just enough More than enough  

FinSce2 1 2 3  
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Q272.     What is you current debt? 
 

If there is no debt from a source, enter 0. Only leave blank if respondent 
does not answer. Be sure to enter Total in Debt9 

 

    

Debt1 Housing Loans  Please record amount in Nu 

Debt2 Vehicle Loans  Please record amount in Nu 

Debt3 Land purchase Loans  Please record amount in Nu 

Debt4 Agricultural Loans  Please record amount in Nu 

Debt5 Business Loans  Please record amount in Nu 

Debt6 Educational Loans  Please record amount in Nu 

Debt7 Personal Loans  Please record amount in Nu 

Debt8 Other Loans  Please record amount in Nu 

Debt9 Total  Please record amount in 

   Nu 

9. Good Governance 

“The domain of good governance evaluates how people perceive various 
government functions in terms of their efficacy, honesty, and quality. The themes… 
include human rights, leadership at various levels of government, performance of 
government in delivering serv ices and controlling inequality and corruption, and 
people trust in the media, the judiciary, and the police.”40 The areas of the good 
governance domain are three: government performance, freedom, and institutional 
trust. 

Examples of questions in the good governance domain are: 

Q157. For each of the following, please rate the performances of the government 
in the past 12 months? 

  Excellen t Good Poor Don’t Know 

Centra1 Creating jobs 1 2 3 8 

Centra2 Reducing gap between rich & poor 1 2 3 8 

Centra3 Providing educational needs 1 2 3 8 

                                                 
40 Karma Ura, Explanation of GNH Index, The Center for Bhutan Studies, Thimphu, Bhutan, 2008. 
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Centra4 Improving health services 1 2 3 8 

Centra6 Fighting corruption 1 2 3 8 

Centra8 Protecting environment 1 2 3 8 

Centra9 Providing road 1 2 3 8 

Centra10 Providing electricity 1 2 3 8 

 

Q159. In the past 12 months, how would you rate the performances of the following 
leaders? Thrompon must be asked only to urban residents. 

 

  Excellen t Good Poor Don’t Know 

Leader2 Dzongdag 1 2 3 8 

Leader3 Chimi 1 2 3 8 

Leader4 Gup 1 2 3 8 

Leader5 Tshogpa 1 2 3 8 

Leader6 Thrompon 1 2 3 8 

 

Q164.     Did you vote for Gup, Chimi or Thromdey representative in the last 
election? 
 

Yes No  

Elect1 1 2  

 

Q165.     On the whole, how would you rate the freeness and fairness of such 
election process? 
 

Free and fair Not free and fair Don’t Know  

Elect2 1 2 8  

Q168. In your opinion, how independent is our courts from external 
influence and interference? 

 

Court1 Independent Not Independent Don’t Know 

 1 2 8 
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Q169.     Please rate our courts in: 
 

  Excellent Good Poor Don’t Know 

Court2 Providing quick justice 1 2 3 8 

Court3 Providing a fair and impartial trial 1 2 3 8 

Court4 Making judicial process transparent 1 2 3 8 

 

Q173.     Do you feel that you : 
 

  Yes No Don’t Know  

Rights2 Have right to freedom of speech and opinion 1 2 8  

Rights3 Have right who to vote 1 2 8  

Rights4 Have right to join political party of your choice 1 2 8  

Rights6 
Have right to form tshogpa or be a member of 
Tshogpa 1 2 8  

Have right to equal access and opportunity to join  

Rights7 public service 1 2 8  

Rights8 Have right to equal pay for work of equal value 1 2 8  

Are free from discrimination based on race, sex,  

Rights9 religion, language, politics or other status 1 2 8  

 

In sum, the GNH Questionnaire has 290 questions div ided into 72 indicators. 
These 72 indicators make up the nine domains of GNH. The value of these nine 
domains is aggregated to construct the final GNH index which has a value between 0 
and 1. 

Methodology for GNH Index Construction 

 To construct the GNH index, the first step is to determine whether each 
household has “attained suffic iency” in each of the nine dimensions (See Appendix 
2). Just like a poverty line is used in poverty measurement to differentiate the poor 
from the people who have enough money, the Center for Bhutan Studies applies a 
“suffic iency cutoff” to each domain to assess whether households have attained 
suffic iency. “The suffic iency cutoff is set, naturally, at a higher level than a poverty 
line. The level at which the sufficiency cutoff is set is a value judgment, which can be 
a topic for public discussion, but the fact that it may be difficult to set an exact cutoff 



 

 
 

240 

should not obscure the reasonableness of setting some sufficiency cutoff.”41 A person 
who has achieved the suffic iency cutoff in all nine domains is considered happy by 
the CBS.  

 After applying the suffic iency cutoffs to each of the nine domains, the CBS 
aggregates the data from each domain using a statistically sound method (see 
Appendix 2) to come up with a number between 0 and 1 that is deemed the GNH 
index, with 1 being the highest possible value of the index. “The number of indicators 
in each of the nine domains is different, and so, in order to avoid biasness, the 
domains are attached with equal waits. For instance, the psychological wellbeing 
domain consists of 11 indicators. Each of the 11 indicators would be assigned a 
weight of 1/11.”42  

 In order for the GNH index to be useful as an instrument of policy, both the 
CBS and the GNH Commission in the government use it as follows: 

 First, they compare the GNH index across the districts of Bhutan to see 
which districts have higher scores. 

 Second, they compare the value of the GNH index across time to 
assess if GNH is decreasing or increasing. 

 Third, they decompose the GNH by domain, by indicator, by gender, 
by occupation, by age group, etc. to see how “shortfalls” in GNH vary 
at disaggregated levels. This decomposition highlights the dimensions 
of life where shortfalls from sufficiency are most severe. 

 Fourth, they track the decomposition of GNH across time to see in 
which domains suffic iency is increasing or decreasing. 

 Fifth, they study the average severity of deprivations to identify 
whether the gap below the sufficiency cutoff is increasing or 
decreasing over time.43 

 

Policy Making Based on GNH 

 

The Center for Bhutan Studies (CBS) focuses on the construction of the GNH 
index. The Gross National Happiness Commission (GNHC) is the planning branch of 
the government, and they use the information that the GNH index reveals to 
construct polic ies that promote GNH. The GNHC develops most of the polic ies and 
programs in Bhutan, and they are increasingly using the information from the GNH 
index to channel resources to the areas and issues where they are most needed. 

During an interview with the day-to-day head of the GNH Commission, Karma 
Tshiteem, he told me, “The Prime Minister is the chairman of the GNHC, the finance 
minister is the vice-chairman, and I am the secretary. The 10 ministries and the 
National Environment Commission are the members. Our main responsibility is to 

                                                 
41 Karma Ura, Method for GNH Index Construction, The Center for Bhutan Studies, Thimphu, 
Bhutan, 2008. 

42 Ibid. 

43 Ibid. 
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give physical expression to ensuring that our development is on the GNH path. We 
partnered up with the Center for Bhutan Studies and said, ‘You need to give us 
concrete tools that as policymakers we can use to allocate resources and expand the 
conventional framework for policymaking, which is traditionally the economy with a 
passive treatment of the environment and society. So the CBS developed the GNH 
survey with its nine domains and the GNH Policy Lens to help us develop pro- GNH 
policies and programs.”44 

 The GNH index is not the only instrument of policy that the GNHC uses; the 
CBS has also constructed a “GNH Policy Lens” that ensures polic ies are promoting 
GNH before they are actually implemented. (See Appendix 3) “The purpose of the 
GNH Policy Lens is to provide a systematic appraisal of the potential effects of 
proposed polic ies and actions on the Gross National Happiness of the population, 
based on expected impacts on key determinants of GNH. The primary benef its of this 
policy lens are: 

 It requires that all re levant dimensions are considered in the policy 
impact process and, consequently, supports a holistic approach to 
policy development. 

 It forces an acknowledgement of areas where potential effects are not 
known and penalizes the policy accordingly. 

 It provides a vehic le for a number of partic ipants from a variety of 
backgrounds to work towards a consensus about policy impacts.”45  

Secretary Karma Tshiteem explained that “the GNH index and its indicators 
are used to allocate resources to the most essential issues in the most essential 
areas of Bhutan. The data illuminates which issues and areas are most pressing for 
policymakers. The numbers of the latest survey point to certain things that we have 
begun to address through policies we develop here. Consistently women are at a 
disadvantage. We have a lot of work for promoting gender equality. Also, life 
deprivation is most pronounced in rural areas. This is information that an index like 
GDP wouldn’t reveal. The GNH index reduces the disconnect between what 
individuals consider important for wellbeing at the individual level and what the 
government considers important for policymaking. Screening tools like the GNH 
Policy Lens are then used to ensure that policies are pro-GNH. We ask, what impact 
will this policy have on time use? On health? On education? On culture? On the 
environment? And so on.”46 

The GNH Policy Lens consists of a set of 23 questions that assess the impact 
of a policy on 23 different dimensions related to GNH. If a policy is not at least GNH-
neutral (has an average score of at least 3), it is revised until it is or it is rejected. 
Examples of the questions in the GNH Policy Lens are: 

 

 

                                                 
44 Interview with Karma Tshiteem, Secretary, Gross National Happiness Commission, Thimphu, Bhutan, 28 
July 2009. 

45 Policy Selection Tools, The Center for Bhutan Studies, Thimphu, Bhutan, 2009. 

46 Interview with Karma Tshiteem 
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1. Equity 

Will probably favour 

higher income 
groups more than 
lower income groups 

Do not know the 

differential effects 
on income groups 

Should not have any 

appreciable effects 
on income 
distribution 

Will probably favour 

lower income 
groups more than 
higher income 
groups 

 

1 

 

2 

 

3 

 

4 

 

 

2. Security 

Will probably result in 

a net decrease in 
economic security 
within the 
population 

Do not know the 

differential effects 
on economic 
security within the 
population 

Should not have any 

appreciable effects 
on economic 
security within the 
population 

Will probably result in 

a net increase in 
economic security 
within the 
population 

 

1 

 

2 

 

3 

 

4 

 

 

3. Material 

Will probably result in 
a net decrease in 
feelings of material 
well-being within the 

population 

Do not know the 
differential effects 
on feelings of 
material well-being 
within the 

population 

Should not have any 
appreciable effects 
on feelings of 
material well-being 
within the 

population 

Will probably result in 
a net increase in 
feelings of material 
well-being within the 

population 

 

1 

 

2 

 

3 

 

4 

 

 

 

 

 



 

 
 

243 

 

4. Pollution 

Will probably 
increase the amount 
of  pollution or 
degradation of the 
air, land or water 

Do not know the 
effects on pollution 
or degradation of the 
air, land or water 

Will probably not 
have any effect on 
pollution or 
degradation of the 
air, land or water n 

Will probably 
decrease the amount 
of pollution or 
degradation of the 
air, land or water 

 

1 

 

2 

 

3 

 

4 

47 

 The CBS conducted the first pilot GNH survey in 2005 with a sample size of 
350 subjects. The sample was representative of the population in that about 80% 
were rural, 50% women, etc. The first offic ial GNH survey was conducted during 
2007-2008 and had a sample s ize of 950 people, again representative of the 
682,000 people of Bhutan in the domains of gender, region, age, marital status, 
employment status, and district (see Appendix 4). After aggregating the nine 
domains of the latest GNH survey, the CBS found that Bhutan has a GNH index of 
0.81.  

When I asked Tshoki Zangmo, a researcher at the CBS, what some of the 
important findings from the first offic ial GNH survey were, she responded, “There 
were huge and consistent gender differences. Females in Bhutan have lower 
psychological wellbeing, more working hours, and overall lower life satisfaction. 
Another interesting finding is that even though Thimphu [the capital c ity of Bhutan] 
has the highest income of all districts, in terms of subjective perceptions of income, 
whether they have enough or not, they are lower than rural Bhutan. Even though 
they are making more money in absolute terms, urban people feel less satisfied with 
their income. We also found that community vitality is lower in urban areas. 
Although urban areas are lower in some subjective measures, they are higher in net 
income, health, and education. So the first priority for rural communities is basic 
needs and infrastructure.”48 

Both the CBS and the GNHC have analyzed the index according to the five 
guidelines described earlier, and they have used the information to construct polic ies 
that address the most severe issues in the most affected districts of Bhutan. The 
GNHC has also utilized the GNH Policy Lens to ensure that polic ies actually promote 
GNH before they are implemented. Tshoki Zangmo at the CBS said, “We should 
increase income, but not at the expense of other GNH domains. Increase in income is 
definitely desirable, especially for low-income families, as long as it doesn’t 
negatively affect other domains. Decision makers should consider this and that is 
why we developed the GNH Policy Lens.”49 

                                                 
47 Policy Selection Tools, The Center for Bhutan Studies, Thimphu, Bhutan, 2009. 

48 Interview with Tshoki Zangmo, Researcher, The Center for Bhutan Studies, Thimphu, Bhutan, 24 July 
2009. 

49 Interview with Zangmo 
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The CBS is currently in the process of designing the latest version of the GNH 
survey and it is gathering funds to conduct a survey in 2010. They hope to reach at 
least 5,000 respondents, including residents of the most remote regions of the 
country. 

GNH and Its Challenges 

 Bhutan is indeed a living example of a society that has actively opened a 
dialogue that addresses the questions of ‘What is progress? What matters to us as a 
society? How do we measure it? How do we use statistics to shape institutions and 
policies?’ As any other country in the South Asian region and other developing 
regions of the world, Bhutan faces many social, economic, and political challenges. 
But what does differentiate Bhutan from other nations is that it has fully embraced 
an alternative, more holistic, and more sustainable approach to development in using 
Gross National Happiness as their metric of progress and as the driver for policies in 
the country. However, GNH is potentially problematic on various dimensions. 

Is GNH Democratic?  

Given that the GNH survey inquires into people ’s personal lives and their 
attitudes, does it impose certain values through the nature of its questions? Is GNH 
dictating what values the Bhutanese ‘should’ embrace and which they should not? 
Does it allow for a truly open and free society? These are not easy questions to 
answer, but definitely fruitful ones to ask if other societies are to extract lessons 
from the case of GNH in Bhutan. 

When I approached Secretary Karma Tshiteem at the GNH Commission and 
inquired about GNH’s compatibility with democracy, he told me, “We have plans in 
the near future to make the GNH index and the 72 indicators and all the data public 
to democratize the GNH process. When respondents to the survey see that their 
partic ipation in the survey actually inf luences policymaking, they will be more 
engaged in the whole process and improve the quality of the index. Because GNH 
allows for people to voice what matter to them and let that influence policymaking, it 
promotes democracy in a country that just last year became a democracy. GNH is a 
democratic tool. Happiness still remains an indiv idual responsibility, but the State 
makes sure that the necessary conditions are there for people to pursue the path 
they choose. Everything is a means to the end of having an open and free society.”50 

In another interview, Dasho Karma Ura, president of the Center for Bhutan 
Studies (CBS), told me that “the main objective of the CBS in 2009 has been to 
disseminate the findings of the GNH index to all sectors of society: civil society, the 
private sector, policymakers, students, and others. We take our data and then 
transmit it to people in a way that they can see how GNH and its domains are 
applicable to their everyday life.”51 

Gross National Happiness seems to promote democracy in that it facilitates 
the process of c itizens voicing their opinions on various dimensions of their lives to 
the Bhutanese government. The GNH survey and the index that the CBS constructs 
from it open a channel of communication between the government and society at 
large. People’s voices on an array of domains reflected in the GNH index are the 
                                                 
50 Interview with Karma Tshiteem, Secretary, Gross National Happiness Commission, Thimphu, Bhutan, 28 
July 2009. 

51 Interview with Dasho Karma Ura, President, The Center for Bhutan Studies, Thimphu, Bhutan, 25 July 
2009. 
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practical guiding forces for policy making in Bhutan. GNH seems to be a democratic 
tool, and the recent introduction of democracy in Bhutan facilitates the dissemination 
of GNH and incentivizes people to partic ipate in the survey. 

GNH: Policy Driver or Policy Passenger? 

 Does GNH shape institutions and polic ies, or is the GNH index developed to 
justify and endorse existing institutions and polic ies? Ideally GNH should be a 
measure of social welfare, and thus it should be a policy driver. But given that the 
index is so recent and is continually revised, existing polic ies and institutions might 
shape the content and methodology of the survey to promote politicians’ agendas. 
The theoretical Bhutanese model suggests that the GNH index drives polic ies, but 
theory and practice are often not aligned, especially in politics. 

 I asked GNHC Secretary Karma Tshiteem to provide concrete example of 
policies that have specifically been developed to maximize GNH. He said, “Right now, 
when 23% of Bhutanese live on less than a dollar a day, I don’t think anything else 
could be more urgent than equitable economic growth. Other than that all education 
and healthcare in Bhutan is free, public, and universally accessible. Also, by law 70% 
of Bhutan is government-protected forest, which makes us a net absorber rather 
than emitter of greenhouse gases. To try to promote the ideal time use of the 24-
hour day, eight hours for work, eight for sleep, and eight for leisure, it is illegal to 
work more than eight hours per day in Bhutan.  

“A recent issue that has directly affected policymaking with the rural to urban 
migration is the question of who looks after old people. Instead of following the 
Western alienating model of putting them in old age homes, we have pursued an 
alternative that promotes psychological wellbeing, health, and community vitality. 
Many old people in Bhutan decide to pursue the spiritual path of meditation and 
other practices in their preparation for death. We are designing a project to set up 
dormitories, health facilities, food, and other service in temples where old people can 
decide to retire during their last years. This is an expression of GNH. The four initial 
pillars of GNH really do guide most policymakers in Bhutan. Most bureaucrats are in 
tune.”52 

 Polic ies like the designation of 70% of Bhutan’s territory to government-
protected forests would not positively impact traditional measures of progress like 
GDP, since many natural resources and potential land for construction are legally 
inaccessible. For a country like the US where people often work 14 or 15 hours per 
day, a policy making it illegal to work more than eight hours per day would sound 
unreasonable, as it would interfere with potential growth in output. Through Bhutan’s 
GNH Policy Lens, however, these policy’s do contribute to the GNH index, and 
therefore to the welfare of society.  

GNH: Too Subjective? 

Many outsiders have critic ized the GNH index for being too subjective. As 
described earlier, subjective indicators affect people’s behavior, and are therefore 
relevant to policy makers. Furthermore, there has been serious scientific research in 
the last few decades that has operationalized subjective measures into statistically 
sound metrics. A pioneer in this fie ld is the founder of the Positive Psychology 
Movement, Martin Seligman of the University of Pennsylvania who has extensively 

                                                 
52 Interview with Karma Tshiteem, Secretary, Gross National Happiness Commission, Thimphu, Bhutan, 28 
July 2009. 
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studied subjects like happiness, emotional resilience, self-esteem, life satisfaction, 
among others.53   

When I approached Dasho Karma Ura at the CBS about this issue, he told me, 
“The GNH indicator is often critic ized for being too subjective. But stock market 
prices are to a large extent based on expectations and confidence. So, subjective 
components are important in how people make decisions. Also, the consumer 
confidence index is quite predictive of consumer spending, which is the largest 
component of GDP in most countries. Both objective and subjective measures of 
wellbeing are important, and the GNH indicator includes both.”54 

Is the GNH Index Representative of Bhutan’s Population? 

 Even though Bhutan’s population is homogenous in terms of race and re ligion, 
there is still diversity in terms of the demographic makeup of the Bhutanese. 
Namely, although Dzonkha is the offic ial language in Bhutan, there are 19 different 
local dialects spoken in distinct regions of the country. Furthermore, there are rural 
communities that are difficult to reach, with some of them being at a walking 
distance of up to eight days from the nearest road. Both of these factors pose 
challenges for an index like the GNH that seeks to incorporate as much of the 
population into its data as possible. 

Dasho Karma Ura said, “So many different dialects are spoken in Bhutan that 
it is difficult to translate the survey into every dialect. Furthermore, it is hard to 
make sure that the questions mean the same thing to the respondent in each dialect. 
The survey also takes a considerable amount of time to complete, so some people 
were not too cooperative since they didn’t understand the purpose of the survey, so 
we are working on educating people on GNH and how they can directly influence 
policies in the country with their partic ipation.”55 

 The GNH survey is undoubtedly far f rom perfect in its current form because of 
the challenges mentioned, and the CBS recognizes these flaws. They are working on 
translating the survey into the 19 local dialects and on using a larger sample size for 
their next GNH survey in 2010. 

GNH Awareness 

GNH might be a useful metric for assessing social welfare and for guiding 
policies to effectively increase welfare, but how aware are Bhutanese citizens of GNH 
and of the index that the CBS has recently constructed? If Bhutan claims to be a true 
democracy, then transparency is fundamental. If the GNH index is used by the 
government as the primary instrument of policy making, then citizens should be 
aware of it. 

When I asked a retired government offic ial in the capital city what he thought 
about GNH, he told me, “GNH started as a simple philosophy guiding policies in 
Bhutan and the way people lead their everyday lives and relate to others. The King 
introduced it in 1972 as a guiding principle for his country, and it was based on 

                                                 
53 Positive Psychology Center, Philadelphia, USA, 23 Sept 2009 < 
http://www.ppc.sas.upenn.edu/index.html>. 

54 Interview with Dasho Karma Ura, President, The Center for Bhutan Studies, Thimphu, Bhutan, 25 July 
2009. 

55 Interview with Dasho Karma Ura 
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Buddhism and spirituality. Recently, as GNH has become quantif ied and has received 
so much international attention, it has been blown out of proportion and separated 
from its original intention: to provide a simple philosophy for liv ing everyday life.”56 

This well-educated man is well aware of the GNH philosophy and how it has recently 
been quantified, but he thinks that the transition of GNH from a guiding philosophy 
to a concrete metric is completely unnecessary and actually distances GNH from its 
initial purpose. 

Namkha, a Buddhist monk in a mountain monastery, said, “GNH is about 
using yourself and your potentials to benef it all sentient beings. Considering the 
individual as separate from others and his environment is a delusion and not reality. 
All is connected. Here at the monastery we pray for the wellbeing of not only the 
people of Bhutan, but for all sentient beings of the world. This is our ability and we 
use it for the happiness of all. This is GNH.”57 Namkha understands GNH to be deeply 
rooted in the spiritual foundation of Bhutan, in Buddhism. He further explained that 
Buddhism is alive in the country and present in all facets of people’s everyday life. 
This spiritual wellbeing, Namkha said, is part of GNH and the Bhutanese way of life. 
Namkha is, however, completely unaware of the recent GNH index developed by the 
CBS. 

 Tup Ten, a Buddhist hermit who spent most of his time meditating in isolation 
next to Tiger’s Nest, Bhutan’s holiest site, told me, “GNH is a very Buddhist concept. 
It’s about contemplating the way you lead your life and relating to others with right 
values. With Bhutan opening up to the world, our culture is being challenged by 
values of consumption and individualism. People are looking less to internal personal 
growth and more to material growth. GNH is about maintaining a balance between 
the two. Will GNH survive? I don’t know. That is the challenge of this generation and 
it depends on us and how strong our culture is.”58 Like Namkha, Tup Ten recognizes 
that GNH is rooted in traditional Bhutanese Buddhist culture, but he also points out 
the contemporary challenges to continuing the GNH way of life. Again, Tup Ten had 
never heard of the GNH index. 

 Most people I talked to in rural Bhutan had heard of GNH and knew its 
guiding principles, but very few knew about the recently developed GNH survey that 
the CBS uses to construct the GNH index. That is probably because the survey is 
only four years old and has only been conducted twice on relatively small scales. As 
both Dasho Karma Ura of the CBS and Karma Tshiteem of the GNHC said in their 
interv iews, both institutions are working to educate all sectors of Bhutanese society 
about GNH, the survey, and the index to democratize the GNH process. With so little 
current awareness about the GNH survey and the index, the CBS and the GNHC have 
a challenging goal ahead of them. 

Would GNH Work Outside Bhutan? 

 Bhutan is a small homogenous country. Virtually 100% of Bhutanese are 
practic ing Buddhists, and there is little ethnic diversity. Is a model like GNH 
applicable in more diverse and more populous societies? Or does GNH work well in 
Bhutan because of its unique characteristics and history? If a similar model is to be 
implemented elsewhere, these are fundamental questions to address. 

                                                 
56 Street Inteview, Thimphu, Bhutan, 3 August 2009. 

57 Interview with Namkha, Bumthang, Bhutan, 31 July 2009. 

58 Interview with Tup Ten, Bumthang, Bhutan, 2 August 2009. 
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I asked Tshoki Zangmo at the CBS what she thought about the applicability of 
GNH outside of Bhutan. She replied, “If you don’t measure what really matters, you 
might lose it before you realize it. The concept of GNH, of concentrating on what 
really matters to society, is universally applicable. All societies want wellbeing. The 
questions and concepts just need to be adapted to local contexts. The desire for 
happiness is universal, and sustainable happiness is multi-dimensional, not just 
dependant on money. The ultimate outcome of polic ies should be to increase the 
welfare of the people, not just economic growth. And that’s what we’re measuring. 
Countries are now replacing human development with GDP when it was never 
developed for that reason, so that’s a big mistake. That’s why the UNDP came up 
with the Human Development Index (HDI), but that’s not suffic ient according to GNH 
because they only measure life-expectancy and not quality of life. They also measure 
literacy rate, but they don’t measure what the actual purpose of education is, to 
become a better human being. GNH is a more holistic and completely different 
approach. A change in the index we use is at the center of a change in society.”59 

 Although GNH was developed to specifically reflect Bhutanese values and 
culture, what GNH represents is indeed applicable outside of Bhutan. GNH represents 
a movement towards developing metrics that measure what people in society care 
about. As Tshoki Zangmo points out, all societies want welfare. The important 
questions are about what welfare means for that society and how they develop 
metrics to measure it. Bhutan has definitely answered both of these questions, 
questions that are undoubtedly applicable outside the Bhutanese context. 

Will GNH Survive? 

 GNH is deeply rooted in traditional Bhutanese Buddhist culture. With Bhutan 
slowly opening up to the rest of the world, will GNH survive? As FDI in Bhutan 
increases, as the negotiations with the WTO are coming to a successful conclusion, 
and as Bhutan becomes more economically and politically integrated to our 
globalized world, will GNH remain intact?  

When I asked Bhutan’s leading WTO negotiator and former finance minister 
Lyonpo Yeshey Zimba if globalization is a challenge to GNH, he told me, “We are in 
the process of negotiating our membership with the WTO. From Bhutan’s side there 
is some hesitation because people fear that obligations under the WTO might go 
against the objectives of GNH. Our success as a country depends on our ability to 
compete, and we are already open in many ways. We should open up, liberalize 
trade, and take advantage. I really don’t think liberalization is inconsistent with GNH 
.One of the pillars of GNH is sustainable and equitable economic development. You 
can’t enjoy GNH if people don’t have their basic needs. We have to make sure that 
our culture is not diluted. The danger to our culture is not liberalization and trade, it 
is education. Globalization has already entered Bhutan through TV and the internet. 
If they have not changed our culture, nothing else will. You regulate liberalization to 
slowly open up and protect the culture. It is going to strengthen the economy, lead 
to employment, and lead to exports. As long as there are regulations, I see no 
problems.”60 

Lyonpo Yeshey Zimba thinks that GNH can coexist in harmony with our 
contemporary integrated global economy if Bhutan embraces liberalization carefully 
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and in accordance with GNH. In fact, he fully endorses economic liberalization and 
deems it to contribute to GNH. 

Other people in Bhutan believe economic liberalization is a great threat to 
GNH. Sonam Dodo, a guesthouse owner in Bhutan’s rural district of Punakha said, 
“GNH is a great concept. Achieving it is a very different thing. If Bhutan had 
remained a monarchy, the King would have ensured the policies are for a GNH 
society. Now that we are a democracy, it is more difficult to have a GNH society. We 
are starting to imitate outside models and values.” 61  Thomas Chupein, a master’s 
student of Public Administration and International Development at Harvard’s 
Kennedy School, had been interning at the GNH Commission in Thimphu for two 
months developing instruments to assess the impact of government programs on 
rural communities in Bhutan when I talked to him. He thinks GNH is a wonderful 
concept and metric, but that its survival is in grave jeopardy because of various 
foreign pressures. “Located between the capitalist giants of India and China,” 
Thomas said, “GNH in Bhutan is like a mouse struggling to stay alive in the face of 
two capitalist elephants.”62 He went on to explain his worries that increased foreign 
direct investment (FDI) in Bhutan, the introduction of Indian banks, and most 
importantly Bhutan’s increasingly successful negotiations to become a member of the 
WTO in the next couple of years, would dissolve GNH and Bhutan if the government 
did not handle these affairs delicately. 

Lessons from GNH 

 Gross National Happiness is a manifestation of the unique values and 
worldview of the Himalayan people of Bhutan. Trying to blindly adopt this indicator in 
a new context, especially in Western context, would be unreasonable.  

Bhutan has decided to open a national dialogue about progress and has 
arrived at a consensus about the meaning of wellbeing that is reflected in GNH and 
its corresponding indicator. Karma Tshiteem, Secretary of the GNH Commission, says 
“progress should mean more than economic growth. It must be about a society that 
is really evolved, a holistic development of the indiv idual, including material and 
other needs. It’s about people finding meaningful work and a purpose in life. This is 
what GNH seeks to achieve, an enlightened society. We have to acknowledge the 
great contributions of scientific and industria l progress, but not forgetting the other 
components of what makes us human. If we can foster external, material wellbeing 
and internal, spiritual wealth, we will have achieved a GNH society.”63 

Bhutan has debated about what progress means for them and have arrived at 
a conclusion, they have operationalized this definition of welfare into an indicator 
that reflects the fruits of that dialogue, and they have created a political and 
economic architecture around Gross National Happiness. The lessons to learn from the 
pioneering Bhutanese experiment are: 

 Current indicators of progress like GDP do not adequately capture welfare 

                                                 
61 Interview with Sonam Dodo, Punakha, Bhutan, 29 July 2009. 

62 Interview with Thomas Chupein, Thimphu, Bhutan, 3 August 2009. 

63 Interview with Karma Tshiteem, Secretary, Gross National Happiness Commission, Thimphu, Bhutan, 28 
July 2009. 
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 Countries need to open a national dialogue about what progress means for 
them 

 Indicators should be developed to reflect the outcomes of this dialogue 

 Indicators of genuine welfare should be used by decision makers to 
structure institutions and guide polic ies Bhutan is a living example of a 
country that has pioneered in the process described above, and its institutions 
and polic ies put Gross National Happiness in practice. 

Even though Bhutan epitomizes what an alternative approach to progress and 
development means in practical terms, they are not alone in this movement. French 
president Sarkozy has put together the Commission on the Measurement of 
Economic Performance and Social Progress that includes six Nobel laureates and 
other people in the diverse fields of economics, sociology, psychology, business, and 
others to address this precise issue.64 Chaired by Nobel laureate Joseph Stiglitz, the 
commission has recently published a report on three principal issues:65 

 Questioning and analyzing the classical GDP measure 

 Seeking frameworks for broader measures of wellbeing 

 Addressing sustainability 

The OECD has also embarked on an ambitious endeavor called the Global 
Project. 66  “The Global Project aims to foster the development of sets of key 
economic, social, and environmental indicators to provide a comprehensive picture of 
how the wellbeing of a society is evolving and seeks to encourage each society to 
consider in an informed way the crucial question: is life getting better? It brings 
together the large and growing movement that seeks to understand and measure 
progress. The Global Project is the first systematic global effort to go ‘beyond GDP’ 
by enabling and promoting new ways to measure societal progress.”67 

 Thailand’s government has recently partnered up with several universities to 
develop the National Progress Index (NPI) which seeks to integrate the ‘sufficiency 
model,’ which takes into account social, economic, and environmental wellbeing, into 
its metrics. The NPI will be utilized to develop more sustainable and comprehensive 
policies in Thailand. 68  Furthermore, Chulalongkorn, Thailand’s most prestigious 
university has recently founded the ‘School for Wellbeing Studies and Research’ at its 
Faculty of Political Science.69  The New Economics Foundation (nef) in the U.K. has 
developed the Happy Planet Index (HPI), which takes into account life expectancy, 
life satisfaction, and environmental footprint to quantify welfare.70  Canada’s Genuine 
                                                 
64 Commission on the Measurement of Economic Performance and Social Progress, 23 Sept 2009 
<http://www.stiglitz-sen-fitoussi.fr/en/index.htm> 

65 Report by the Commission on the Measurement of Economic Performance and Social Progress, 23 Sept 
2009, < http://www.stiglitz-sen-fitoussi.fr/documents/rapport_anglais.pdf> 
66 Measuring the Progress of Societies, OECD Global Project, 
http://www.oecd.org/pages/0,3417,en_40033 426_40033828_1_1_1_1_1,00.html 

67 Hall’s Presentation 

68 The First National Roundtable on ‘Measuring Progress of Societies and Sustainable Development’, 
Bangkok, 20 July 2009.   

69 Retrieved on 12 September 2009 from http://www.schoolforwellbeing.org/ 

70 Retrieved on 12 September 2009 from http://www.neweconomics.org/ 
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Progress Index (GPI) for Atlantic Canada movement has a well developed metric that 
is slowly being embraced by the government.71 

All these global movements that seek to promote more sustainable, equitable, 
and prosperous societies are reasons for optimism in the collective effort to improve 
measures of progress. Societies around the world should observe and learn from 
these movements, especially from GNH in Bhutan, in order to ask the right 
questions, develop the right indicators, and construct institutions and polic ies that 
foster genuine wellbeing and progress in society. 

                                                 
71 Retrieved on 12 September 2009 from http://www.gpiatlantic.org/ 
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The paper which I am presenting here is based on my experience in working in the 
field of transformation on personal, interpersonal, and organizational level over the 
past 8 years since 2000. I am going to present the context and assumptions on 
which my work has developed as well as the learning process used in my workshops 
conducted for different groups. These groups comprised of more than 9,000 
partic ipants from various organizations, governmental bodies, corporations, non-
governmental organizations and civil society. Today, transformative learning takes 
many forms and is presented under many names and organizations. The form I’m 
working with is inspired and shaped by my learning experiences of success and 
failure with local audiences in Thailand.  
 
 
Happiness and personal learning 
 
Who are we as an organism, created by nature? Biologically, we are built to be 
capable of adapting to the changing environment in order to survive and as human 
beings. Culturally, we are nurtured to develop our relationship with others in society. 
Our state of being, our health and sense of happiness, is conditionally related to 
these two factors—survival and social acceptance. However, happiness can be the 
outcome of an other level that is f ree from the two conditions: self-actualization or 
self-fulfilling happiness which will be discussed later in this paper.  
 
In a modern context, the landscape of life has become more complex. The simple 
view of life and how we adapt ourselves to this complex and changing world is being 
challenged and therefore we are required to learn and place ourselves appropriately 
into a workable relationship. To be able to survive, we need not only to gain access 
to physical basic needs such as food, medicine, shelter and clothing, but also social 
acceptance. However, the modern socio-economical context, people in order to make 
a living, rely not directly on the land, but on social institutions such as the 
government, corporations, and non-governmental organizations all of which expect 
their members to deliver performances according to their specific job-description. 
People get rewarded or punished depending on whether they pass or fail their tasks.  
 
According to Maslow’s Hierarchy of Needs, while the first and second level are related 
to the survival of physical life, the 3rd and 4th level associated with the survival of 
relationship with the world, and the last is self-actualization. In the modern context, 
people not only work hard to survive, but to live materially comfortably and at the 
same time they refer their sense of pride with material wealth or performance.  
We can look at happiness in terms of these needs being fulfilled which cannot happen 
without learning.  
 
In order to fulf ill the two first levels of needs, we are required to learn to perform. 
But for the rest of needs to be fulfilled, we are required to learn to transform. These 
fulfillments can take place only when the internal experience can be independent 
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from the evaluation from the external social world. A child needs love, sense of 
belonging in order to develop an identity and self-esteem. But once a child become a 
grown woman or man she or he can learn to, in a Buddhist term, detach from self-
identif ication. All of these require a great amount of learning.  
 

 
 
Over the past 8 years I have been working with different organizations in creating 
possibilities of happiness, good relationship in teamwork and effective learning under 
a lot of pressure in the workplace. The higher the pressure to succeed, the more 
concentrated on individual performance it becomes, including a growing gap between 
people which are divided into different divisions and therefore cultivate divided 
views. Even though an organization has a specific common goal, most of its 
members do not have concerns for the well-being and performance of the whole 
organization but for their own success. Defensiveness to survive is prominent in the 
workplace along with fear, gossiping, and prejudice all of which reinforce the world of 
disconnection.  
 
We are built to maintain our need for security and put all the efforts to adapt or 
control the environment to serve this need. The environment, organizations – either 
product-based or service-based – are pressured to change in order to survive. 
Change programs are launched but often are resisted with sarcasm, cynic ism, and 
stubbornness. People look at the workplace where there is more pressure and less 
and less pleasure. More work, and less play. More time needed to get things done, 
and less time for creativity. 
 
From a psychological point of view, higher performance does not guarantee our 
happiness as it is due to a very subjective experience. Though people are often 
happy when they can deliver good results. In the world of result-based relationships, 
the measurement of success has a lot to do with the objective tangible and 
measurable outcome. People ’s sense of pride and fulf illment therefore relies mainly 
on not what or how they do their work but on what outcome they produce in this 
chaotic world. 
 
In the process of growing up, people go through social learning and formal schooling 
to be equipped with the knowledge and skills needed to survive in the result-based 
world. However, along with it they are also trained to carry a sense of inadequacy 
and a need to be approved and acknowledged by authority. They are not trained to 
be free or to be creative, but to be defensive in this world. In early childhood, it is 
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painful for a person to be rejected by teachers or parents. So as a grown-up adult, 
we try to avoid such experience by all means. Our fear-based reactive living is a 
constant automatically and unconscious process.   
 
Transformative learning starts with acknowledging such patterns to be able to dis-
identify with them so that the process of creating new possibilities of self-expression 
and one’s relationship to the world can take place at will.  
 
How learning is related to happiness? 
 
First I want to make a distinction between the two. Happiness is a state of being as a 
result of a consciousness process taking place in a person. External conditions have 
influence on this state of being. However, life provides a choice to us to be in charge 
over our own state of being. We can continue to blame and hold responsibility to the 
world outside of us of how they operate or manage, but our own state of being 
remains our sole territory belonging only to us. In the process of transformative 
learning, internal conflicts, aggression, confusion and fear can become essential 
parts of personal exploration. Instead of resisting these conditions, one can choose is 
to be aware by being one with them, understand their causal conditionings and 
eventually transform them. To be happy, is not to run away in order to be free from 
suffering, but to face, be one with, and transform it. 
 
In other words, the experience of unpleasant conditions can happen, but our ability 
to cope with it is what determines our internal state of being. For example, a mother 
may work hard without any comforts, but if her work has a c lear purpose to her, it 
can be fulfilling. She may not be happy in the process of working, but she may feel it 
is meaningful. Happiness depends on the meaning we give to what happens to 
us. As Mihaly Csikszentmihaly l, the well-known psychologists and the author of Flow 
wrote: 
 

What I discover was that happiness is not something that happens. It is not the 
result of good fortune or random chance. It is not something that money can 
buy or power command. It does not depend on outside events, but, rather, on 
how we interpret them. Happiness, in fact, is a condition that must be prepared 
for, cultivated, and defended privately by each person. People who learn to 
control inner experience will be able to determine the quality of their lives, 
which is as c lose as any of us can come to being happyi.  

 
Secondly, learning is a process of becoming and relating. Though learning does not 
guarantee that our life will be free from unexpected chaos and troubles. In fact, our 
increased sensitivities and our complex perception open ourselves up to more 
suffering in the world. Transformative learning helps us to be confident in the path of 
the unknown and uncontrollable world in an authentic way. Chogyam Trungpa, a 
founder of Naropa University wrote in his well-known book, Shambhala, the Sacred 
Path of the Warrior:  
 

The Shambhala teachings are not based on converting the world to another 
theory. The premise of Shambhala vision is that, in order to establish an 
enlightened society for others, we need to discover what inherently we have to 
offer the world. So, to begin with, we should make an effort to examine our own 
experience, in order to see what it contains that is of value in helping ourselves 
and others to uplift their existenceii.  
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When things fall into what we want or expect, we are satisfied; otherwise we can be 
unhappy. Learning can help us transform this internal affliction into appreciation of 
the matter. When we open ourselves up to the internal work to welcome both joy 
and dissatisfaction, we are called to take a full responsibility for all possibilities that 
come to our life.  
 
In one workshop with the academic community in southern Thailand, a participant 
asked how she can open her heart to make connection to this kind of learning and 
what technique or tool would be available to make this process happen without 
taking any risk or difficulties. It is common that people keep looking for the ‘right 
answer’, tools or techniques, or theory that requires nothing from themselves to 
offer or take risk. We are programmed to maintain our security in a comfort zone. 
The attachment to personal security is suffering in itself and we are culturally well-
trained to do so. The only tool is already available in everybody which is the will to 
open our heart and embrace the fear of insecurity. The ego always looks for a good 
explanation why it needs to give up itself before it actually does. This action of 
transformative learning does not require anything but the heart of surrendering.  
 
The path to happiness is to live fully present to the path itself. There is no happiness 
or any thing in the future because it’s all taking place in every present moment, here 
and now. The future only exists in the mind, internal conversation and in stories. If 
we want life, we have to surrender to our life. To liberate ourselves, the endless need 
for the accumulation of life security and comfort needs to be transformed.  
 
The way we learn change, the way we live change. The Transformative Learning 
Center concludes the meaning of this process as follows:  
 

Transformative learning involves experiencing a deep, structural shift in 
basic premises of thoughts, feelings and actions. It is a shift of 
consciousness that dramatically and permanently alters our way of being 
in the world. Such a shift involves our understanding of ourselves and our 
self-locations; our relationships with other humans and with the natural 
world; our understanding of re lations of power interlocking structures of 
c lass, race, and gender; our body awareness; our visions of alternative 
approaches to living; and our sense of possibilities for social justice and 
peace and personal joyiii. 
  

Such a shift in basic premises of thoughts feelings and actions can happen not by 
force or persuasion but through seeing in a space of awareness, contemplation and 
reflective conversation. It is important to note here that seeing in this sense is 
different from thinking, which is a product of the past experience. It involves a c lose 
non-bias observation of what is being present beyond our thoughts. In our workshop 
with organizations, the foundation of the process is to create a context in which 
awareness is present, and then the process of seeing oneself and his/her relationship 
to the world can naturally occur through contemplation.  
 
Among the first universities of contemplative education, Naropa University points out 
that   

The first step to understanding contemplative education is to grasp that it 
doesn't mean solely self reflection, and it is not the act of contemplation 
alone that makes it unique. Contemplative education is learning infused 
with the experience of awareness, insight and compassion for oneself and 
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others, honed through the practice of sitting meditation and other 
contemplative disciplines. The rigor of these disciplined practices prepares 
the mind to process information in new and perhaps unexpected ways. 
Contemplative practice unlocks the power of deep inward observation, 
enabling the learner to tap into a wellspring of knowledge about the nature 
of mind, self and other that has been largely overlooked by traditional,  
Western-oriented liberal educationiv.  

By looking inward to see how one habitually sees oneself and the world, one can also 
see other possibilities of seeing and relating. This mental process is about 
transformation.  

Context for transformation 

Safe Space, Story Telling and Play  

As human beings, we learn best in a psychologically safe relationship. Safety is 
foundational for creating a transformative context. People want to be accepted as 
who they are. It is of high priority to create a learning space in which people can feel 
comfortable as whom they are. However, learning takes place when people make 
choice from their own will to step outside of their comfort zone into a learning zone 
where they can experience the presence of doubt, confusion, irritation as well as 
realization and joy. But no one likes to be forced to step outside of their comfort 
boundary. There is an old verse “You may force a horse to walk to a river, but you 
can never make it drink the water.” Life is always capable of making choices, to self-
organize and if we can respect this living principle, we can build a strong foundation 
as a context for transformation. The evidence suggests that Optimum Learning 
Relationships begin when justifying and defending our image ends. It is really that 
simple. The less energy we invest in justifying and defending our self-image, the 
more attention and intelligence we have for learning and performancev.  

As a facilitator, I learn that safety started from my opening myself up and creating 
the inner space of genuineness and vulnerability. True connections happen when true 
stories are told and shared. We learn from who we are from our real life stories, not 
from books or theories. Everyone has a story to tell, though we are taught to listen 
to other stories and devalue our own as not important or too ordinary. When there is 
psychologically safe space, from small to big group, people are induced to share their 
own stories and listen to others as well. Story telling is a very simple ancient way in 
which humanity communicates the tacit knowledge of life. It happens in wherever 
there is safety, either in casual, informal, or friendship environments. Through the 
telling, stories are learned, connections are born between people, and trust grows.  

Stories are ref lections of who we are as human beings who are born into a world of 
language, words, thoughts, passion, love, imagination and stories. We love searching 
for meaning and stories fill up our day. We like to listen and create stories. When our 
stories are listened to, we feel heard and valued. In this respect, we are no different 
from our ancestors who loved to tell their stories. We create ‘safe space’ for the 
stories to be told and listened to so as to bring life into a learning c irc le.   

Besides sharing our stories, the other way to create a safe space in relationship is 
through play. The role of play has been lost in the adult world as every adult is 
supposed to be serious in ‘real life.’ Joseph Chilton Pearce is the author of many 
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books, including Crack In The Cosmic Egg, a national best seller Magical Child, 
Evolution's End and most recently The Biology of Transcendence. He strongly 
suggests that human optimum learning is through bonding. “Parenting and 
education, in there highest forms, are expressions of true play. Play in this regard is 
not a game or even an activity. Play is a "state" of body and mind free from the 
boundaries, limitations and categories imposed by cultural conditioningvi”. Play helps 
us to leave behind our normal roles, shift our personality, and loose up our self-
image to make connections to different parts of ourselves and others. And as Plato 
simply said "You can discover more about a person in an hour of play than in a year 
of conversationvii."  

Most adults have it back wards. They think that learning is serious and that 
play is unimportant, a waste of time. True play optimizes and expands leaning, 
performance, and wellness. Other states; concentration, competition, the 
pressure imposed by rewards and punishments, limit growth to predefined 
patterns. Learning becomes mechanical, rote, and conditioned. The 
intelligence of play is lost when relationships become automatic, reflexiveviii. 
 

Care, Choice, Commitment, Courage and Change 

At all levels from a single cell to the whole universe, life operates on the principle of 
self-organization which makes choices all the time according to what it sees. This is a 
very important issue to recognize as we have been educated under a ‘schooling’ 
approach. Subjects of learning are mostly selected and imposed upon learners. But 
the subject of transformative learning is the learner him/herself. Without one’s own 
care and permission, internal observation cannot happen.  

What we care is what we pay attention to and that’s where the transformation can 
take place. The process of transformative learning is to invite people to pay attention 
to what or whom they care and how they relate to it. Such relationship ref lects who 
they are. For example, many people come to many of our workshops by the 
assignments from their boss directed by some organizational policy which means 
they do not initially seek personal awareness nor transformation.  

So we need to create a context in which seeing and transforming is possible by 
inviting people to choose to pay attention to themselves or people for whom they 
care. Only when the process can genuinely honor people’s choice and freedom to pay 
attention, mutual respect and learning is possible. Choice comes with responsibility 
and courage to confront personal limitations. This process for different people takes 
different time to peel off each layer of self-deception which has long been ingrained 
in the unconsciousness. As long as people are still liv ing in a script as ‘I don’t really 
care,’ there is no attention toward the inner world and they will not make the choice 
to inquire into self-knowledge.  

Reflecting on Relationship 

In a safe space, free from judgment or fear, we feel more freedom to genuinely 
express our personal agenda. Most relationship topics are about how we can relate 
better to our spouses, children, parents, friends or work colleagues; and especially to 
ourselves. Since we have an instinct to coexist with other human beings, most of our 
suffering involves how we are with ourselves and others. When the world or people 
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around us do not change or act in the way that matches our expectation, and we 
realize that we cannot change them, what is possible is to create change within 
ourselves by starting to accept people as who they are. Once we can change our way 
of being, power emerges to induce others to change as well.  

The Parenting School Program is a program created by Kwanmuang Institute for 
parents to learn, not too much on how to do to, but how to be with their children so 
that they are happy and have strong bonding and effective communication. Often 
people discover their will to transform from what they care for. When personal 
choices and self-awareness are c lear, the power to transform is immeasurable. Our 
parenting style and characteristics are based on who we are as a person rather than 
what we know or say. Parker Palmer wrote in his outstanding book, The Courage to 
Teach, which become most referred to among the educators and reformers: Good 
teaching cannot be reduced to technique; good teaching comes from the identity and 
integrity of the teacher…Good teachers possess a capacity for connectednessix.  

The word ‘health’ and ‘whole ’ share a common root in definition. Sickness in our 
psyche and in society is based on disconnection, fragmentation, and isolation. It’s 
been proved that there is no separation in the whole universe and everything is 
interconnected and all-interdependent. The process of transformation is there for to 
bring back wholeness which means to heal our disconnection and alienation towards 
ourselves and the world.  

Transformative Dialogue 

Since transformative learning pays attention on who we are and our relationships 
with the world, the content of learning can be various from issues of health, 
education, social or organizational development, but they all need to be internalized 
and connected to personal concerns. There is no split between a person and the 
world. The process in which this connection can be made is through various forms of 
contemplative arts and dialogue. During my study at Naropa University, the school 
environment was full w ith a sense of inquisitiveness and friendship conducive to 
being open and genuine to one another. When I got back to Thailand, one of my 
ambitions was to create a possibility of dialogue space in which Thai people can find 
their own inner voice and responsibility to develop their leadership. I learned about 
the David Bohm approach to dialogue then and was inspired to locally provide such 
framework in practice in Thailand.  

The basic concept of Bohm’s dialogue is that the whole become fragmented because 
people have their own limited views of reality. Once personal view is attached it 
takes positions, and a defensive cycle of communication starts and become endless. 
In Bohm’s view, we defend our thoughts, opinions and beliefs as strong as we 
protect our lives from being harmed. This fear of losing our position or pride brings 
disconnection, isolation and a spirit of resistance to learning into society or family. As 
long as we have this fragmented view of reality, we will never find a way to deal with 
it properly. We need to restore our ability to deeply listen, voice out with 
compassion, hold back our assumptions, respect everyone as equally interdependent 
to us.  

Dialogue is a way of observing, collectively, how hidden values and 
intentions can control our behavior, and how unnoticed cultural 
differences can clash without our realiz ing what is occurring. It can 
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therefore be seen as an arena in which collective learning takes place 
and out of which a sense of increased harmony, fellowship and creativity 
can arise.  

Because the nature of Dialogue is exploratory, its meaning and its 
methods continue to unfold. No firm rules can be laid down for 
conducting a Dialogue because its essence is learning - not as the result 
of consuming a body of information or doctrine imparted by an authority, 
nor as a means of examining or critic izing a particular theory or 
program, but rather as part of an unfolding process of creative 
partic ipation between peersx.  

The transformative learning process opens up the possibility of seeing and sensing 
beyond our mental preconceptions based on our past experiences. It takes our whole 
being to experience such new knowledge on all levels of our life, our body and mind. 
When the body is relaxed, the heart trustful and the mind open, we have a natural 
tendency to receive new information significant enough to help us change the 
position we stand on, challenge our long-held premises and assumptions, and allow 
ourselves to be moved and transformed in our consciousness. This kind of learning 
takes social interaction in a friendly and trustful way so that no one needs to defend 
their opinions or themselves. It takes collective space in which people can 
authentically expose who they are and share their feelings and thoughts.  

"...awakening...the process of dialogue itself as a free flow of meaning 
among all the participants. In the beginning, people were expressing 
fixed positions, which they were tending to defend, but later it became 
clear that to maintain the feeling of friendship in the group was much 
more important than to hold any position. Such friendship has an 
impersonal quality in the sense that its establishment does not depend 
on a close personal re lationship between participants. A new kind of 
mind thus beings to come into being which is based on the development 
of a common meaning that is constantly transforming in the process of 
the dialogue. People are no longer primarily in opposition, nor can they 
be said to be interacting, rather they are participating in this pool of 
common meaning which is capable of constant development and change. 
In this development the group has no pre-established purpose, though 
at each moment a purpose that is free to change may reveal itself. The 
group thus begins to engage in a new dynamic re lationship in which no 
speaker is excluded, and in which no particular content is excluded. Thus 
far we have only begun to explore the possibilities of dialogue in the 
sense indicated here, but going further along these lines would open up 
the possibility of transforming not only the relationship between people, 
but even more, the very nature of consciousness in which these 
relationships arisexi."  

When there is a shift in the way we listen and hear things, our world, constantly 
created by conversations and meanings, begins to shift. Knowledge and the 
relationship to what we know is inseparable and intertwined. This may sounds 
philosophical but can be experienced when our observation is so c lose that there is 
no longer us as an observer. We create our relationship and the world we are 
experiencing. With this awareness, we can remind ourselves whenever we listen and 
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struggle with our own judgments and mental constructions that we can be free only 
when we are aware of and able to accept them. 

Why is being heard so healing? I don’t know the full answer to that 
question, but I do know it has something to do with the fact that 
listening creates relationship…Everybody has a story, and everybody 
wants to tell their story in order to connect…Listening moves us c loser; it 
helps us become more whole, more healthy, more holy. Not listening 
creates fragmentation, and fragmentation is the root of all sufferingxii.  

I have seen people become fulf illed after they have heard each other in the 
workshop and realize that their separated well-being is in fact interconnected and 
their suffering is common experience. There are always moments of joy when life is 
shared, stories are told, tears swelled and laughter is explosive. What prevents us 
from experiencing joy in life is because life is not shared and everyone feels to suffer 
from isolation and the thought that ‘somebody is causing me this trouble and 
suffering and only me who get this bad’ is shifted to a different conversation of self-
responsibility.  
 
 
Working with the Past 
 
When we are fully present with the moment of now, we can observe how patterns of 
discursive thoughts of the past always present themselves in our consciousness no 
matter how hard we try to avoid or to be free from it. Especially w ith the past 
experience that involves pain, or feeling of being rejected, or refused by people we 
love, its power to dominate our life in the present moment cannot be overlooked.  
Like it or not, this uninvited force from the unconsciousness presents an opportunity 
for break through in transformative work. If we want to be in charge of our own life, 
we need to confront and take care of this unfinished affair with our past, simply by 
recognizing, accepting and forgiv ing those who were involved with causing such 
painful experience. It’s seems simple but it is very challenging in practice. First we 
normally and automatically identify with these experiences as who we are and cannot 
distinguish as only a part of our consciousness. Until we can experience the 
wholeness of whom we are as a space of possibilities, our identification with our past 
remains subtly dominant in our life. Therefore we keep living our life in avoiding the 
experience of fear, insecurity, and being rejected, and missing a chance to live fully, 
creatively and compassionately.  
 
In many transformative schools, working with who we are as a consequence of the 
past is key to personal transformation. In Landmark Education, a popular self-
development commercial program started in the US and spread all over the world 
including Bangkok, emphasis is on the work of ‘completing the past’ in one of their 
sessions as critical to further development of integrity and the fuller future self. 
People who partic ipated in a Landmark Forum are encouraged to be authentic about 
being inauthentic with people they care—parents, partners, children, friends—by 
expressing what they did or said in the past that had caused disconnections in 
relationship. Only through this courageous actions and words can the past be 
completed and self-esteem restored. This is based on the assumpt ion that we need 
not only to survive physically, but emotionally: to be loved and acknowledged by 
people we love as well. This can happen through our own integrity, authentic ity, and 
genuine action.  
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Transformation involves integrating all aspects of ourselves, being, thinking-saying 
and doing to be one. It’s not just learning to memorize new information and being 
able to describe it, but really be and act upon the knowledge. It activates our will-
power, passion and love, creativity and conversation.  
 
 
The Act of Will 
 
When people become aware of their habitual patterns and impacts on surrounding 
relationships, they can accept these patterns as products of the past experience, and 
not of who they are as a whole being. The future lies in the will to create a new 
mental model that creates the reality and new ways of being and relating in each 
moment in life. There have been many partic ipants in my work who expressed their 
full confession for who they are and how they relate to people they love in such a 
way that it created more disconnection and conflicts. Those who were bosses of their 
teamwork realized how they were being dominating and suppressing the team 
leadership and that they did not listen enough to their subordinates due to high 
pressure and fear of not getting the outcome they wanted. Once they realized that 
there are other ways of being and getting work done without too much of 
psychological damage and loss of leadership, they chose to take a different approach 
out of will. Although the participants might feel a sense of joy from such self-
awareness, after they went back to their workplace, they seemed to fall into the old 
habitual patterns unless they formed a group support system or a ‘Sangha’ to sustain 
their personal transformation. 
 
One obstacle that prevents people from doing what they desire to create is their 
mental model. We tend to think a lot and find good reasoning for our actions or will 
to act. We live in a world of stories and descriptions of our actions and we can waste 
so much time on finding good explanations before we actually act. But the old 
habitual patterns also exist in the conversation. Transformation requires us to simply 
embrace a new self or new way of being without any consideration or reason. Only a 
strong intuition or self-realization provides us a vis ion of who we must be in order to 
serve the life system, not reasons. This may sound rough and unreasonable of 
course, but we can brake free f rom our pattern only when we act and experience the 
new way of being without fear of imperfection or failure.  
 
Collective Transformative Learning in Organizations 
 
We can become aware of ourselves better when we interact with the environment 
and receive feedback from it. We may not like every feedback we get but these are 
reflections of who we are in the world. In the modern world, life is institutionalized 
and organized together in a collective form. We constantly live and work with 
differences which can bring chaos, creativity, conflicts, suffering and happiness. 
Transformative learning can acquire self-knowledge through this complex social 
system. However, our psychological need for surv ival, comfort and security drives us 
to assert and maintain our identity. We are often unaware of how we protect the 
image of ourselves which makes it almost impossible to reach out to the inner world 
of other people around us.  
 
Especially today, many organizations are facing the challenge to transform to cope 
with the changing environment within which they exist. Polic ies to change come 
under different names—innovation, knowledge management, learning organization, 
team learning, capacity building. Many of these change programs are based on a 
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genuine aspiration to improve the quality of life and relationship in the workplace. To 
make it a healthy and happy space for people to work with full engagement and 
loyalty which is believed to deliver high and long-term performance.  
 
However, pressure and expectation under oppressive structures are not in support of 
people to change their state of beings. In most organizations the work atmosphere is 
occupied with rumors, separations, gossiping, dominating leadership, despair and 
disengagement. This organizational illness reflects in high turn-over rate, lack of 
transparency and communication flow, and, in some cases, decrease of performance 
and income. Modern people suffer so much in organizations.  
 
There are some basic assumptions prevailing in the modern management of human 
resources such as that an organization is machine-like, needed to be controlled and 
maneuvered. People have a higher tendency to misbehave and compete for their 
own survival rather than contributing to the greater whole. Effective management 
requires command and control to achieve the set results. There may be other 
assumptions that prevent people to really see the other side of human potential 
which is caring, cooperative, and creative.  
 

This is the era of many messes. Some of these we’ve created (although 
not intentionally) because we act on assumptions that can never engender 
healthy, sustainable societies and organizations. We act as if humans are 
motivated by selfishness, greed, and fear. That we exist as individuals, 
free of the obligation of interdependence. That hierarchy and bureaucracy 
are the best forms of organizing. That effic iency is the premier measure of 
value. That people work best under controls and regulations. That 
diversity is a problem. That unrestrained growth is good. That a healthy 
economy leads naturally to a healthy society. That poor people have 
different motivations than other people. That only a few people are 
creative. That only a few people care about their freedomxiii.  

 
Dee Hock, author of Birth of the Chaoridic Age, calls this institutional decease of our 
modern time starting in the industria l revolution when organizations are modeled 
after machines. Logic without emotions is valued in such a machine culture. It’s 
believed to entail effectively high performance. Life in such organizations suffers 
from loss of self-expression and freedom to create and relate to one another as 
human beings. The Board ‘meeting room’ environment is turned into a battle ground 
of personal attacks and conversational defensive strategies. Trust and psychological 
safety are in decline, people are not inspired to connect with other people f rom 
different div isions. The workload is high, the workplace is no longer a place where 
human spirits can be nourished and grow. The defensive atmosphere in organizations 
reinforces the total defensiveness, and consequently suppresses learning and 
happiness.  
 
While our society is operated under such a hierarchical structure, there is hope that 
transformative learning can be visualized and created under a new assumption of 
human nature: in a new way of being, organizing and management so that human 
spirits can be nourished to fully meet their potentials and make their contributions to 
personal and social happiness.  
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Suggestions for Research 
 
Suggestions for future action-research shall involve the studies of the 
implementation of diverse transformative learning approaches in Thai society. Since 
the dominant mode of learning in the society is mostly geared toward career 
development and delivery of physical performances, learning to transform is clearly 
underdeveloped. Even the traditional religious institutes are now faced with many 
challenges of how to inspire interest among the modern people to undertake 
personal spiritual or contemplative learning as an internal work and as a way toward 
self-actualization. There are needs for more studies into a variety of practical 
transformative approaches invented and used both in the West and the East and how 
they can be applied into the Thai context. In a long term, all schools and universities 
should be able to gain access to these resources in order to develop transformative 
learning in schools which shall increase the possibilities for a healthier and happier 
society in the near future.  
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Excerpts from the Royal Address by 
His Revered Majesty, King Jigme Khesar Namgyel Wangchuck, 

at the 3rd Convocation of the Royal University of Bhutan, 
Paro College of Education, 17 February 2009 

 
“I am a firm believer that if there is one word that will stand out above all other 
words when we describe our country’s amazing journey of modernization over the 
last few decades – it is Education. Our institutions, our leaders of today – all of us – 
including me – are the proud products of the Bhutanese Education System. 
“…Our teachers will always be committed and dedicated teachers – our students will 
always be diligent and loyal students – but it is the duty of parents, policy makers 
and the government to put the right tools in their hands – the right books, the right 
curriculum, and the right direction. 
“...Contemplate! For what a grave mistake it will be to dream with great optimism of 
taking our nation from this successful democratic transition into future of even 
greater success, without realiz ing that it is not us but our children who must secure 
the success for the nation. 
“…We always repeat what HM the fourth King once said, “the future of our nation lies 
in the hands of our children.” We must know that His Majesty, my father, meant that 
quality of education for our young Bhutanese is of paramount importance. And that 
is our duty as today’s parents, leaders and citizens to provide it…  
“…Parents and teachers, I want you to know that as King my passion will always be 
to nurture our youth, day after day, year after year – for it is their skills, their labour 
and commitment to the country that will build our future. There is no other path – no 
other tool – for Bhutan’s future success. 
“…Our nation’s Vision can only be fulfilled if the scope of our dreams and aspirations 
are matched by the reality of our commitments to nurturing our future c itizens.”  
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Preface 

 
GNH has made it into the Constitution of the Kingdom of Bhutan, where it says that 
“The State shall strive to promote those conditions that will enable the pursuit of 
Gross National Happiness.” Its pursuit is apparently not optional, but constitutional in 
legal speak. And GNH has occurred frequently in the Royal Addresses of His Revered 
Majesty. In his address to the gathering of Bhutanese graduates of 2007, His Majesty 
the King again sharply pointed out what the ultimate value of our country is. 
“Today’s world demands economic excellence and I have no doubt that during our 
lifetime we will be working towards building a stronger economy for Bhutan to 
further consolidate and secure our own future. In doing so, no matter what our 
immediate goals are, I am confident that the philosophy of GNH will ensure that 
ultimately our foremost priority will always be the happiness and the well being of 
our people.” On another occasion His Majesty has referred to GNH as the national 
conscience, underpinning our actions. As that, we need to find tools for tying all the 
processes of decision making and policy decisions together towards GNH.  
Amongst many great initiatives of His Majesty, the reform of education he has 
launched through the Royal Education Council is of tremendous consequence and 
timeliness. Like his other speeches, the one delivered at the Convocation of the 
Royal University of Bhutan, Paro College of Education on 17 February 2009, quoted 
partly (see page iv) urge the government and the people to take the issue of 
qualitative improvement of education urgently. In the context of GNH, weaving of 
GNH values into teacher training, c lassroom teaching and textbooks is of no small 
importance.  
I therefore welcome this opportunity to propose something on value education 
framework at the behest of Gyaltshen Penjor and Tashi Wangyal of Royal Education 
Council. The original impetus to explore this issue given by the two of them was 
bolstered by Hans van Willenswaard and Wallapa’s interest in it. This artic le is 
therefore a beginning of a new focus on the complex task ahead to re-orient 
education on values. I would like to thank Gyaltshen, Tashi, Hans, and Ross 
McDonald for their comments. Tshoki Zangmo, Karma Wangdi and Sangay Thinley 
have given me invaluable research support. Many others, who works I have referred, 
have contributed to the contents of the artic le.  
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A Proposal for GNH Value Education in Schools 
Karma Ura 21.5.2009  

1. Introduction 
 

For the education system to pay attention to values is central to our cultural 
perspective influenced by Buddhism. The educator, the teacher (ston-pa), is one 
involved completely in facilitating ethical maturity of students.  

I shall not give an account of what GNH is here; that is a separate issue. It’s only 
with regard to value education from a GNH perspective that I take up here. There is 
a chance for readers to expect in this article a discussion on the concept and 
measurement of GNH; I should say that they will not find it here. I have put together 
my thoughts and those that are stimulated by reading and listening to others on 
value education. But preceding that, I needed an empirical grip on what is happening 
in this particular f ield in our schools. That needed to be assessed. It could have been 
done by examining schools, which are an interacting fie ld of three different parts: 
teachers, content of text books and students. I had no time to go to school c lass 
rooms to observe the situation directly with regard to how value education is taught 
or not at all. I followed an indirect method, i.e., I read most of the school textbooks 
quite rapidly. One can argue that the content of textbooks is central, indeed 
overwhelmingly so, in influencing both the role of teachers and students in value 
education, as both of them have to revolve around textbooks as pivots. Thus, we – 
me and researchers of the CBS - went through about 3800 pages in 27 textbooks 
taught all across the social sc ience subjects to get a unified perspective on what goes 
on in schools. If there are some oversights or omissions in the appraisal of textbooks 
used in our country, I may be forgiven on account of the breadth of reading. The 
exercise was, however, invaluable in giving me an impression of what could be 
happening in all likelihood. But how the textbooks are translated into c lassroom 
teaching exactly is difficult to say; all those engaged in teaching would know better.  

I need not point out the ramif ication of poor curriculum. Unlike the activities of public 
agencies affecting the people, the number of Bhutanese - students and teachers - 
directly affected by poor curriculum is the highest. As much as students, teachers 
can be negatively affected by poor textbooks because they are bound by regulation 
to teach them as they are.  

We are not the only country grappling with value education. It seems that value 
education is taught in all countries but the vocabularies used to refer to it are 
different. It is known by different names: as moral education in Japan, Korea and 
European countries, and as character education in the USA. In other countries it is 
known as c ivic education, citizenship education or ethics education. Some countries 
seem to be bit shy of the subject while others are more explic it. Although it is known 
by different names the endeavour is roughly similar. Yet, globally there is a new 
emphasis on the importance of a shift in values as a matter of great urgency, 
towards a shared aspiration of humane and happy society. 

The simplest idea of value education is about facilitating the emergence of a set of 
beliefs and attitudes as people’s personality are unfolded so that their beliefs will 
recurrently direct their behaviors’ and actions in a positive direction. But the 
challenge is of course how deeply beliefs and attitudes can be made to stick into 
people ’s mind, especially during teenage when things seem to be vague and subject 
to so much of change. In a deeper sense, there is no imposition of values from the 
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outside. Value education should be designed to help the students to unfold 
themselves ethically and realize their ethical potential, despite the distractions to the 
contrary in their early life in Bhutan, especially in urban Bhutan today. At another 
level, it is about exploring common values which will facilitate a preferable future for 
all by first articulating values, and then determining how to apply them to our 
personal and collective conduct. Value education can be made progressive according 
to the foundations of Paiget and Kolberg’s heuristics. In Kolberg scheme, value 
education moves from particular to formal thinking as children grow up. In Kolberg’s 
scheme, value education can be structured from pre-conventional to conventional 
moral reasoning. Although without a c learer prescription in terms of children’s age 
specification of moral development like Piaget and Kolberg, if Buddhist orienting 
framework is used, moral development would be a case of working on development 
of emotional intelligence (I am using the modern jargon to describe the oldest 
concern of Buddhism, i.e., overcoming negative emotions) through imagination or 
mental exercises. Buddhist method of moral development puts an acute emphasis on 
reducing negative emotions to embrace inclusiveness and relationality.  

Transformation in a student’s life is so huge and rapid that what he thinks as 
important values at age 10 may not be so at age 15. Further, by adolescence time, a 
value a teenager holds may again seem foggy and fuzzy. How to make values c lear 
and progressive in children? In order to do that, not only the lessons in value 
education in schools, what values we as adults transmit to children must be 
absolutely c lear through our values, emotions and behaviours. Children and 
teenagers assimilate from the world outside the school. Should the adults values, 
emotions and behavior be at variance from what they learn in school, they will find 
out that we ourselves are at conflict with the values that they are taught to embrace. 
The border between the behavior of the adults and children is porous, and adults’ 
behaviours are bound to spill over into children. What this points to is the value 
education in school is only half the challenge. The other half is outside the schools. 

 2. Lessons from Abroad on Social Responsibility, Trust and Individualism 

It is difficult to ascertain whether character education has seriously been taught in 
the U.S. The choice of US for reference is not systematic. It is influenced by 
availability of reading material on the internet on the US. It is contended that the 
values taught in the US in the last 50 years emphasized personal rights, de-
emphasized social responsibility and produced psychological individualism. In 
general, according to the critic ism presented above, character development in the 
United States has emphasized personal rights, not directly but indirectly. Because of 
tension between social responsibility and personal rights, it is said that social 
responsibility has been muted. Value education taught in the US over the last 50 
years also produced psychological indiv idualism, which militates against altruism, 
against community consciousness, and against social responsibility. As a 
consequence, trust, commitment and altruism were undermined. A severe decline in 
the level of trust has also been reported over the last three decades in the UK, 
attributed by research to the rise of excessive indiv idualism. Children become 
suspic ious of other as competitors. 

The impact of value education in Bhutan is not known clearly. If the direction is 
similar to that of the US, not only in the classroom teaching but outside of it in 
society, negative trends will impinge on the delicate minds of our young children. 
The tension may not be resolved in the minds of the students. The consequences of 
excessive emphasis on personal rights, social responsibility and psychological 
individualism will cause deterioration in the trust level amongst members of society. 
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I highlight trust because it is crucial to humanistic view of moral education. Peaceful 
human relations and helpfulness towards each other are central factors towards a 
contented society. Another value I should underline is trust because it is really 
important for community vitality and hence towards building a GNH society. The level 
of commitment is said to have declined in the US. There is commitment to jobs and 
professional skills development, but these do not hold society together as much as 
the individual who may be in conflict with the social goals. What is necessary in value 
education is a process of expansion of our boundaries of consideration and caring 
consciousness of others, beyond us, our friends and relatives.  

If one believes in fundamental Buddhist value orientation, commitment to values that 
restricts our narrow interests to a reasonable degree on the one hand, and 
commitment to values that affirm welfare of all on the other is important. A person’s 
welfare is achievable not by him or her alone but by pursuing communal welfare and 
social goals. The foundation for a truly happy society may be eroded if communal 
welfare and community life that underpin our profound interdependencies disappear 
due to the wrong thrust of value education and other creeping forces. As Ross 
McDonald has remarked on an earlier draft of this paper, the early data from GNH 
survey indicate a certain decline in the collectively-oriented values, and ‘a fairly 
sobering trend away from traditional aspiration and towards a problematic separation 
of self from an interconnected sense of mutual obligation. It is a trend of huge 
significance for Bhutan and its potential to achieve a genuinely harmonious 
happiness.’ 

3. Findings from GNH Survey on Trust, Principles and Emotions 

I wanted to find out if the trends in the US in anyway resonate with Bhutan. What is 
happening in Bhutan at this moment in terms of values? Let us look at some 
evidence from the GNH survey 2006-2007 carried out by the Centre for Bhutan 
Studies (CBS). 
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This evidence is not related to school children in particular, but to the country as a 
whole. Amongst the better off groups in our society such as c ivil servants, traders, 
shopkeepers, contractors, and businessmen the trust level is comparatively low. This 
raises an important issue. Why is the trust level the lowest amongst the wealthiest 
occupational group in our society? Can we extrapolate from this that unless we 
strategize a different path of development, wealth creation will erode trust level in 
future Bhutan? It is a very important question we have to address. 
 

 
 
By districts (dzongkhags in national language), trust level seems to be inversely 
related to economic development status of a place. Trust level in Thimphu, the 
capital, is comparatively the lowest in the country. A large number of students stay 
in Thimphu: out of 160,000 students in the country, Thimphu has the maximum 
number of students. So if they are embedded in this particular social and cultural 
environment of low trust level, one can imagine what a struggle it is for the students 
and for their parents to convince them to hold the right values.  
 

 
 
I have no evidence on commitment level in our country. But I can present an indirect 
evidence on commitment in the chart shown above. One of the numerous findings of 
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GNH survey of 2006-2007 was an assessment of people ’s values with regard to 
themselves and with reference to others. A comparative study of the two scores 
reveals that the self reported assessment for any value is much higher than the 
assessment of those values that a respondent perceives is held by others. One way 
of interpreting this data is that an individual thinks that the society is moving in a 
direction he or she does not want. The proportion of people who hold values such as 
pleasure and freedom is lowest compared to proportion of people who hold values 
such as family, responsibility, success, spiritual faith etc. About 80% of the people 
hold friendship, compassion and generosity to be important guiding principles in life. 
Most people perceive family and responsibility to be of high importance.  
I mentioned about the suspected deterioration of trust and commitments in the US. 
We do not have supporting figures for Bhutan but we do have data on prevalence of 
negative emotions as well as positive emotions. 
 

 
 
NB: TP=Thimphu, WP=Wangdi Phodrang, DG=Dagana,ST =Samtse, SJ=Samdrup 
Jhongkhar, TY=Tashiyangtse, PG=Pemagatshel, ZG=Zhemgang, TG=Tashigang, 
TR=Tongsa, HA= Haa, GS=Gasa 

The table shows distribution of negative emotions across 12 districts. Selfishness, 
jealousy and frustration are defined as negative emotions, given that they represent 
other varieties of negative emotions well (by factor analysis). The CBS surveyed 
about 14 emotions – both positive and negative - in all. A notable finding here is that 
the prevalence of negative emotions is comparatively highest in Thimphu and 
Wangdi Phodrang and lowest in Gasa, Haa and Tsirang. A person cannot be a ltruistic 
and committed to the welfare of others if he is stepped in negative emotions. The 
slope of the curves of negative emotions is c lear. This implies that if the structure of 
community, pattern of socialization and the nature of education are modeled on 
Thimphu, the other places will also most likely follow Thimphu in the prevalence of 
negative emotions. If Thimphu is replicated throughout this country by creation of 
urban planning that has been far from sophisticated, then the pattern of negative 
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emotions associated with Thimphu will be replicated. I show this data for the whole 
country because we don’t have any comparable empirical findings for students.  

We have crime statistics for our country, if they can be taken, even if remotely, as a 
sign of declining values among the citizens. One of the indirect association people 
make with value education or character development is that it is inversely related to 
juvenile crimes. The growth in juvenile crime rate and delinquencies is correlated to 
poor value education, it may be contended. Surprisingly, police offic ials turned down 
the CBS request to give juvenile crime data. But I have some information for crimes 
in general collected from various issues of Statistical Year Books as the next best 
source.  

 

 
 
According to Kuensel, the national newspaper, crime level has been shooting up for 
the last three years. Police confirmed verbally that juvenile crime rate has gone up 
steeply in the last three years. Here the chart shows total number of crimes 
committed from 1987 onwards, derived from Statistical Year Books. The trend is not 
so alarming; in fact if it is standardized by the population, the crime rate would not 
rise. Accurate census figures became available only after 2005 census. Data before 
this point in time are unreliable to estimate crime rates.  
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In absolute terms, crimes committed against human body have been always more 
numerous than crimes committed against property in any given year. This again is a 
very interesting pattern. It prompts questions. Antique crimes have no predictable 
trend in this country: it may be due to their dependence on demand from Taiwan, 
China, Europe or the US. It may also be due to diversion of police attention to other 
forms of crime.  
There is a mild increase in the number of sexual offence over the years. 
Nevertheless, that should be a cause of concern, given that victims are mostly young 
females. There is also an element of under estimation in this area of recording. The 
GNH survey confirmed that reporting of sexual victimization and domestic violence 
can be underestimated. The self reported confirmations of sexual victimizations and 
domestic violence are lower than perception of incidence of these crimes among 
others. In any case, there cannot be a direct correlation between these crime 
statistics and value education. Criminals ref lected in crime statistics are usually not 
below the age of 18. Most of the people who have committed the crimes were above 
18.  

4. Observation of Value Contents in 27 Textbooks 

How can value education be taught? In principle we can have teacher specialization 
or text book specialization. It is theoretically possible. Both teacher and text books 
specialization quadrant doesn’t apply to Bhutan. There is teacher specialization but 
no textbook specialization in countries such as South Korea. South Korea has 
teaching method specialization, but no text book specialization. Only certified 
teachers are allowed to teach moral education in South Korea. I couldn’t carry out 
further research on whether other countries are doing similar things as South Korea. 
In our country, there is neither teacher specialization nor textbook specialization on 
value education. Every teacher is broad based in a way; every teacher attempts to 
teach value education as long as textbook contains passages related to it. Hence, 
examining textbooks for their value contents becomes important. 
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Whether we have value education or not, John Dewey said that education is not 
value neutral. There is a hidden value education, according to him; it’s just a 
question of what kind and to what degree it exists. The hidden value curriculum, he 
claimed, exists in the systems of symbols, disciplinary codes, hierarchy, ceremonies, 
and rituals that heighten pupil’s collective identities and values. The atmosphere of 
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any school is thus not neutral. But equally, there is a view that those who design 
value education also cannot be free from values themselves.  

How do we teach value education in our country? As just mentioned, it is dispersed 
and scattered in textbooks. In order to teach value education we need to know the 
value contents of text books being taught in our education system. This point is no 
great surprise to educationists but for those outside the Bhutanese education 
system, I suppose the chart below presenting a matrix of classes and various 
textbooks that apply to each class is informative.  

I looked at textbooks from classes 4 and 6. Two subjects- Dzongkha, the national 
language of Bhutan, and English- are present throughout the hierarchy of our 
education system. ‘Social Studies’ is a single book, though of different standards for 
each class, from classes 4, 5 to 6. I mention this because all of them carry lessons 
related to value education. As a student reaches classes 7 and 8, ‘Social Studies’ is 
split into three subjects: Geography, History, and the Earth and People. Geography 
and History goes on upstream from classes 7 to 10 but Earth and People div ides into 
Economics and Civics. In Science, there is a general textbook from classes 4 to 8 but 
from class 8, it divides into Physics, Chemistry and Biology. In addition, Indian 
Economics is being taught. I am intrigued on why it is continued in our education 
system. It is re levant for knowledge, just as study of economics of all other SAARC 
region is re levant, but students have limited time, and choices have to be made as to 
what subject is best for Bhutanese students. The choice is whether students want to 
study Indian economics or whether they want to divert their time to another subject 
such as mathematics or science.  
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All of these textbooks have value education sections. These 27 textbooks were read 
rapidly to glean information on value education they contain. There may be other 
things being taught which were not reflected in textbooks but “What is not published 
has not happened at all,” as someone said. So we need to focus on the actual 
evidence. Some impressionistic conclusions have been made after reading 27 
textbooks. The expected things related to moral character and social character are 
present in our textbooks by being woven indirectly into narratives, stories and 
biographies. This is usual in designing value education delivery. The question is to 
what degree it is present.  
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Values such as social conformity and respect for hierarchy are emphasized. In fact, 
hierarchy is emphasized too much, in the sense that there seems to be an excessive 
detail about high post holders such as dzongda (district administrators), thrimpon 
(judges), ministers and their ceremonial wears like kabneys (scarves). In my 
opinion, the textbooks have built up the importance of to c ivil servants excessively in 
the eyes of the students. These details are not so crucial or necessary, in my view. 
Bureaucrats and politicians are not the only ones who are patriotic or they are not 
the only objects of moral learning. In fact, going by news reports as well as 
perception of the people captured in the GNH survey, they are not the most 
respected in society, in contrast to textbooks’ portrayal of them. Textbooks should 
not be a space where they as an occupation group purchase prestige in the eyes of 
the students. It is unfair also to patriotic and upright people in other walks of life.  

I think that in building up their image in the eyes of students, even if it is desirable, 
there is no reasoning given in textbooks about why we want conformity. There is 
nothing at all on that; it is all descriptive. This critic ism on description without 
reasoning applies to other topics. On one hand, there is a great deal of recurrent 
emphasis on festivals and national holidays. On the other hand, there is no 
explanation on these in relation to values. With regards to tradition, traditional 
games and sports appear very frequently in the textbooks, dispersed in subjects 
such as Geography, History and Social Studies.  

Personal hygiene is emphasized in the lower primary school textbooks. Although this 
is necessary, more complex issues could be taught as students c limb up the 
education ladder. A simple example for instance can be the reason for the water 
being dirty and turbid; it is dirty and undrinkable because someone or some 
establishment is making it dirty upstream. That way we can get into various 
economic and industria l issues to understand structural issues influencing water 
purity. But nothing of this sort appeared in any textbooks that were reviewed. 
Structural issues and causal linkages were avoided in the textbooks. Similarly, while 
giv ing lessons related to the environment, say, mining as a contributory cause of 
river pollution is not discussed. There are some sporadic discussions on the harmful 
impacts of tobacco and alcohol, but again the issue fails to be embedded in some 
larger idea of why people become addictive. Not only indiv iduals, but an industry of 
intoxication is involved. Alcohol consumption is presented as an individual problem. 
There are some causal agencies like distilleries and bars, which are involved in the 
abetting and aiding of addiction for commercial reasons. The point is that if there 
were no production and distribution on a commercial scale, there would be far less 
consumption. In all coverage of harmful substances, there is no morally engaging 
discussion that would bring to the surface ethical choices.  

Stories based on mythologies and morals, and on Buddhist principles such as 
compassion and generosity are present, but textbooks do not give students any 
techniques or training on ways of increasing their motivations. Not even at c lass 10 
level does this happen. As a result, the discussion on values has remained at a very 
unhelpful level. So it has been, in a way, just a delivery of jargons.  

Mutualism, which is businesslike approach (you help me, I help you, and often you 
help me more than I help you), is emphasized quiet a lot in textbooks of various 
subjects. Another area - reciprocity and exchange - is hugely emphasized in our 
textbooks, especially with respect to parents. With respect to monarchy, it could be 
advocated in a stronger and clearer way given the centrality of this institution. 
Parental repayment of kindness is sharply focused in many textbooks. But again it 
cannot grip students strongly because there is no grounding of this concept in moral 
argument. The delivery of the vocabularies is much stronger than conceptual 
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explanation. Why you have to be grateful to your parent, elders or the community at 
large? There is not a paragraph. So the logical reasoning part is not addressed. F rom 
the GNH point of view, gratitude, where it is deserved, is a positive sentiment to be 
advocated with respect to the monarchs and parents.  

More complicated concepts like merit and karma appears in our textbooks 
pervasively. Rebirth is asserted in History and Social Studies textbooks, but as I 
mentioned before, no conceptual grounding in this idea is offered. I do admit that 
although it is the most complex part of Buddhist teachings and one cannot 
understand it easily, it is included frequently in the textbooks. It is necessary to 
supply better arguments, which can be rational and logical, such as those presented 
by Vasubhandu (lopen Yignyen). 

In providing some biographical sketch for historical figures, who are also 
philosophical and religious f igures, there is an excessive focus on their magical 
aspects. But the magical aspects have to be contextualized in terms of tantric 
aspects of Buddhism. Otherwise, it is not understandable; it will be like a Theravadan 
trying to understand Vajrayana: it is not easy to grasp. Some intermediate steps are 
missing. Pema Lingpa, Phajo, Zhabdrung Rinpoche, and similar kinds of figures are 
presented in that way. This, I think, carries a great risk. Textbooks have to present 
them within Mahayana approach. 

Tantrism focuses on direct efforts, on the whole person, on energy, on symbolism 
and on the idea that samsara is equivalent to nirvana. At least textbooks have to lay 
the context for understandings Vajrayana figures. Take one mistaken lesson in one 
Social Studies textbook. Students are asked to make five scenes on Tertoen Pema 
Lingpa’s ter extraction in Mebartsho and act it. It is bizarre because a student cannot 
enter that magical world and he or she cannot be expected to simulate jumping into 
the river to find something. The pedagogy is wrong. That is the danger of handling 
such issues in a triv ial way, without any deeper grounding. 

It might be better to focus on philosophical and ethical ideas in simplified form at the 
lower levels and then advance toward the higher ground. Stories and folktales, in 
which individuals and animals benefit and contribute to human welfare, are included. 
Also c lear examples associated with Ashoka and Buddha are included. If textbooks 
are presenting them as persons possessing ethical and spiritual qualities of 
Bodhisattva for today, it poses a problem of whether they can be understood 
especially at the lower level. At higher level, people have a more complex view of the 
world. Yet these are not examples of moral figures you will hardly copy today. So 
presenting them as moral figures will be a bit too elusive and demanding. I would 
not like to copy Ashoka for I have no institutional power unlike monarchs, ministers 
and secretaries. As for Pema Lingpa, we live in a world largely different from Pema 
Lingpa’s. So we can’t copy him either.  

More pertinent issues need to be considered while portraying moral idealistic figures 
for students. Just as an example, who the Buddha is and what he taught are entire ly 
two different questions; we could do more on ethical and moral relevance of his 
teachings in schools. In that regard, schools should be introduced to the key 
concepts of the teachings of Mahayana such as boddhiscita, boddhisattva path, 
principle of interdependencies and non-intrinsic self (emptiness), and skillful means 
etc.  

Students, like other people, have two types of memories. One is how things work 
requiring development of reasoning and logic. The other type of memory is to pick up 
and hold names and dates. I have learnt so many things and, equally, I have 
forgotten so many things. I may now know only 10 percent of what I learnt. That is 
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declarative memory - to remember dates, people, and names of places. There is too 
much emphasis on acquisition of declarative memory by students. Textbooks should 
be designed to ask less of mechanical storage of names and dates to wean students 
away from rote learning. But how to reason morally or ethically is taught less at this 
moment. It may be fair to argue that one can’t teach this to primary school children; 
they need to be taught in a different manner. After c lass 4 or 5, however, students 
should graduate towards moral reasoning to deal with existential problems; and on 
how to approach moral dilemmas. Though there is an abundance of folktales, 
biographic sketches and mythologies in the textbooks, they do not lucidly present 
moral dilemmas. Good and evil dichotomies are drawn too quickly. Textbooks have 
to challenge students to think how they would resolve moral dilemmas according to 
values. In presenting the predicaments of life, stories could be better selected. 
Stories jump immediately to c lassifying things into black and white, right and wrong.  

The progressiveness of the value education over the classes is largely absent. At the 
lower c lasses, students should be learning do’s and dont’s, but that has to change to 
introduce the concept of right and wrong later. At the final stage, universal values 
have to be taught. All along, how values are expressed in our culture should be 
made clear. 

Inversion of standards occurs very frequently. For instance, some complex things 
sometimes appear in the textbooks of lower classes whereas they should appear in 
upper c lasses. Some basic things occur in the textbooks of higher c lasses. This 
reversal of standards occurs quite frequently. This suggests that there is no central 
consciousness (master mind who has a complete view of all textbooks) behind the 
textbooks. Educationists have to assume that an indiv idual f rom age 6 to age 15 is 
moving up over the years, and he or she must be egged on to ascend the mountain 
of knowledge without going over same footpath again.  

Kohlberg, Piaget or Buddhist moral development theories may help in structuring 
progression of standards in value education. Bear in mind that if educationists apply 
Kohlbergian or Piagetian ideas of moral development for evaluation, individuals 
brought up in Buddhist moral structures could underscore in Piagetian and 
Kohlbergian assessment. This happens because self-esteem and competitiveness, for 
example, are under-emphasized for good reason in Buddhist character development. 

In value education, we can’t escape from the fact of Buddhist influences in Bhutan. 
Most of our value education will be underpinned by Buddhism. If one believes in it, 
one might want to structure it according to Buddhist ethical development. Buddhist 
concepts may be unfolded like a variegated carpet gradually as a student advances 
up the classes. Moreover, the key concepts of Mahayana like compassion, non-
intrinsic existence, interdependencies and ethical training schemes built around 
ethics, meditation and wisdom are convergent with human universals. 

There is an over emphasis on abiding the current law in textbooks. That is 
conventional and expected, but at a certain point there is a need to distinguish 
between law and morality. Law is not always moral or vice versa. Law is a medium, 
not a value in itself. 

 The standards of the textbooks are in a few cases haphazard. There is no 
progression, as mentioned earlier. The gradient in Dzongkha and English for c lasses 
3 and 4 is too steep, seen from the next lower level. In my opinion, Dzongkha for 
c lass 9 is tougher than Dzongkha for c lass 10 though other’s assessment might differ 
from mine. Its effect may be noticeable in examination results. More students may 
be failing in c lass 4 Dzongkha. We might want to test this statistically. In many 
Social Sciences, Economics, and Geography textbooks, there is a lack of precision of 
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language and of concept. These defic iencies come out as odd expressions in 
textbooks, of which I have made copious documentation in a separate compilation 
titled “Samples of typos/odd expressions, dates information, and text related to 
value contents in 27 textbooks”.  

There are too many irrelevant asides, for example in Civics and History. History of 
19th and 20th century are taught in c lasses 9 and 10. They are loaded with details 
and asides which are not relevant for schools. For example, treachery of Uma 
Deywa, a ruler of Bhutan, mentioned in a book is not relevant to the main line of the 
story. It is relevant only if an individual is doing research at a certain depth and 
detail. To enable students to see the whole picture, textbooks should not be laden 
with details of such kind. They should deal with the main line of the narrative. 

In general textbooks have been reprinted, since 1992, many times. Three reprints 
for Geography was the minimum and eleven reprints for Social Science for c lass 4 
was the maximum. The last reprint for Social Science textbooks was done in 2007. 
But no major improvement has taken place since the first print. No reviewing of 
errors has also taken place; reprint was done in a mechanical way. In this respect 
School Curriculum Div ision of the Ministry of Education could have been a little more 
discerning.  

The final conclusion is that replacement is needed in Social Science, Geography, 
History, Civics and Economics textbooks. These are areas that I have familiarity 
because of my background. I am not able to suggest anything new in Science 
textbooks other than to make one observation. In the lower c lasses, Social Science 
textbooks assume provis ion of laboratory equipment. In the absence of equipment, 
which is a well-known constraint, it provokes curiosity as to how they cope with 
science lessons. A lot of imagination on the part of students and teachers must be 
involved to compensate for the lack of equipment.  

Civ ics understandably is now outdated. Since 2007 the system of government has 
changed structurally and institutionally and lead to a need to revise Civ ics quickly. 
Surpris ingly, the textbooks in Economics also are obsolete. Information stops in 8th 
FYP in Economics textbooks. Our students are learning things about 7th and 8th Five 
Year Plans (FYPs). Many things have changed in 9th and 10th FYPs. School 
Curriculum Div ision has had no time to revise Civics as fast as the momentum of 
events, but in Economics, the amount of dated information is surprising. Most case 
studies in Economics are from Kuensel issues from 1995, the year the textbook was 
probably written. Case studies culled from Kuensel are 12 years old. For instance, 
Tsimalakha town depicted in Economic textbooks is as it was in 1995. The transport 
service characterized in textbooks is s imilarly dated. The job prospects and 
manpower s ituation described are likewise old, having been drawn from an old 
projection of manpower by Royal Civil Service Commission. If we intend to prepare 
the students for the world of work, serious amendments are needed in Economics, 
Civ ics and History textbooks. A lot of irrelevant data are being loaded on our 
students. For example, the concept of eighteen dzongkhags in our country is still 
present in a textbook. A great deal of rewriting work awaits School Curriculum 
Division, Royal Education Council and the Ministry of Education in this respect. 

Finally, I have quantified mistakes found in our textbooks. The quantification is a 
byproduct of checking for value contents in the course of reading 148 chapters out of 
176 chapters very quickly. I cannot be sure that all the mistakes were caught. Total 
number of pages read is 3,743. 568 errors that include typos were found in those 
many pages. They do make huge difference to the textbooks. Sometimes a mistake 
changes the meaning of the sentence completely. On an average one mistake 
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appears in every six pages. That comes to about 20 errors in every textbook. If we 
focus on the rate of typo mistakes the density of errors are more in English, Science 
and Social Studies textbooks.  

Class Subject 

Typo/Odd or 
unclear 

expression 

Value 
related 

text 
Pages 

reviewed 
4 Composition and Language (Dz.) 7 7 92 
4 English 85 15 322 
4 Science 28 4 194 
4 Social Studies 47 42 128 
5 Composition and Language (Dz.) 7 9 103 
5 English 18 18 240 
5 Social Studies 80 39 154 
6 Composition and Language (Dz.) 3 8 118 
6 English 27 25 262 
6 Science 5 10 133 
6 Social Studies 7 43 118 
7 Composition and Language (Dz.) 6 13 192 
7 English 23 57 206 
7 Geography 18 5 69 
7 History 18 0 16 
8 Composition and Language (Dz.) 15 14 224 
8 English 46 18 224 
8 Geography 47 9 113 
8 History 14 1 107 
9 Reading and Literature (Dz.) 2 19 153 
9 Language and Grammar (Dz.) 1 16 83 
9 Civ ics 8 4 24 
9 English 10 34 132 
9 History 28 0 20 

10 Language and Grammar (Dz.) 0 19 100 
10 Reading and Literature (Dz.) 2   192 
10 Economics 13 0 26 

  Total 565 429 3745 
 
There are a large number of texts related to value education: 429 episodes in 148 
chapters. In terms of value content, the breath of issues or episodes covered is 
adequate. But it is how conceptually c learly one can deliver value education that 
needs improvement. If it is dispersed and vague, neither students nor teachers will 
able to draw conclusions.  

5. Contestation between an Emerging World View vs GNH World View  

I come to the proposal part, after the empirical investigation of textbooks. The 
paralle l between the advent of Buddhism in ancient India and today’s Bhutan at the 
broadest level is quiet interesting. We face sudden transformation and dislocation 
bringing value and community disintegration at this conjuncture in our history. 
Transformations in our country are notable in terms of structural change of society, 
people leaving relatively well-ordered and stable environment of villages to settle in 
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towns and undertake new occupations, the emergence of commercial corporations 
and entities, the expansion of bureaucracy to regulate hitherto unregulated aspects 
of life, the politics of institutionalized divis ions like the two parties, and so forth. 
Accompanying all of these is a new sense of indiv idualism. Not all people think karma 
and social responsibility is important. I mention these two issues in one sentence to 
underline the point that karma of a person can hardly improve without commitment 
to social responsibility. How can one stock up merit and good karma unless one 
earns it through contribution to society? I would think that enlightenment is 
collective, in the sense that a person cannot advance ethically alone without affecting 
others positively. Moreover, the motivation behind any social actions, if we are to 
take emphasize a Buddhist ethical point, has to be intrinsic, not for social prestige 
and other instrumental purpose. 

In Buddha’s time, societal transition was marked by the advent of iron age, but here 
we are directly moving towards the information age in our country, in which 
attention is the ultimate resource. Bhutan did not go from agriculture to basic 
chemical manufacturing stage, and from basic chemical manufacturing stage to 
consumer goods manufacturing stage. We also did not pass through consumer goods 
manufacturing stage to high tech manufacturing stage and thence to information 
age. We have gone from cement and ferro alloys production, and vegetable oil 
packaging (palmomein oil was imported from Singapore and Malaysia, repackaged 
and exported to India in recent years in a significant way), to information age. In an 
information age, attention is first to be seized and manipulated through commercials, 
entertainment and propaganda from both far away and near sources. And then those 
who wish to convince an indiv idual as a consumer is able to do so. The skills and 
organizations necessary to produce new goods as opposed to indiv idualized or 
household production like textiles, except agriculture commodities, have not been 
suffic iently rooted. However, some of the major agricultural commodities are already 
in decline primarily due to substitution by cheaper imported goods. Imports of rice 
and wheat not only can displace domestic production of these cereals but also other 
cereals because these imports are substitute foods for millets and maize. Thus one of 
major terms of change has been the transformation of Bhutanese into consumers, at 
the expense of their personalities as producers, in an information age.  

The other feature of our age is population increase. Globally, this crowding of the 
earth is a very signif icant new phenomenon that will affect Bhutan in unexpected 
ways. The rise of c limate change refugees, suffering from displacement and from 
hunger due to altered weather patterns, in the next few decades in the coastal places 
of South Asia near Bhutan, like Bangladesh, should be truly worrying. Bhutan’s 
population has increased for the last four decades. The risk of c limate change will be 
compounded by the phenomenal rise in population in South Asia. In our case, 
however, population will stabilize, in my opinion, contrary to offic ial estimates, by 
2018. Nevertheless, urbanization will not stabilize unless a conscious, different effort 
is made in our five year plans. There is no thought about it at all at the moment. 
There will be huge dislocation if urbanization is accepted as a fait accompli as it is 
now, projecting as inevitable that 70% of the Bhutanese will live in urban areas by 
2050, with huge negative consequences also on farming.  

Against these large scale changes taking place in our country, what happens to the 
emerging world view impinges on our values eventually. There is no space here to 
discuss the emerging worldview in any detail, but a summary is relevant. It provides 
the fabric to arguments; where the arguments on there are difficult to be made 
complete without understanding the underlying worldview. If the government, the 
bureaucracy and the business community, the groups who drive the direction of 
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society today, hold a certain world view, it will be ref lected in the polic ies or major 
decisions of the country. Together, these three groups are the main sources of new 
directions; their world view matters immensely. How their world view can be aligned 
with GNH is crucial.  

At an offic ial level, GNH is about removing obstacles of public nature to collective 
happiness through policies, programmes and associated public expenditure. Because 
official actions create conditions either for or against successes of people’s striv ing 
for contentment, government’s decisions and public expenditure, which is at present 
about 25% of GDP, are overwhelmingly important in our country.  

A dominant theme in emerging worldview is that free trade, foreign investment and 
free market, all of which lead to very open economy, is desirable and that the offic ial 
policies must be aligned with this notion. As Michael Sandel has shown, the world 
view has ultimately its origin in the idea that the market approach is the best, and 
the role of the government is to address market failure, by no other than mimicking 
the market. On the other hand, the failure of the financial market at the heart of 
such a world view should cause no little doubt. At the other end, this particular world 
view dependent on and fed by free trade and foreign investment may make social 
and economic democracy difficult to attain, as Eric Hobsawn has indicated in the 
context of Europe but equally extensible in a place as Bhutan. These aspects of the 
worldview are also expected, though it seems very ambiguously to me, to help 
Bhutan solve many problems including that of lack of capital, technology, know-how 
and unemployment. There is a tendency to think of these factors as solutions to 
problems, while giv ing up indigenous thinking on how to resolve these problems in 
any substantial way within our own social, political and economic context. If a 
government implements all these standard neo-liberal prescriptions, consequence 
will be that one can hardly c laim identity of Bhutan and GNH while emphasizing 
dominant views and ideas such as free market exactly like others. This world view 
will gradually structure the whole environment. If one espouses standard 
prescriptions all the way, then the inclusion of GNH values in textbooks would be an 
anachronism. We should not propose value education of the type we have been 
attempting or re inforce it in the way I am suggesting in terms of GNH. The two 
approaches don’t match, and the underlying tension calls for a fundamentally c lear 
thinking and position.  

6. Linking Societal Vision with GNH Values 

If educationists want to have the concept of GNH society as a goal in the textbooks, 
we really have to clearly draw the dreamed state or the future state. People also call 
it vision. In the planning for the future, one must look first at how we want the world 
to look in terms of valued outcomes and then at how we must be and act in order to 
proceed towards this goal. We have to c learly outline what we want with respect to 
key things in society, sector by sector, dzongkhag by dzongkhag, Five Year Plan by 
Five Year Plan. We should not do as we have done in the textbooks now. Nor should 
we proceed as we have done in socio-economic planning, describing the current 
situations and try ing to think of incremental changes. This is the way we approach in 
our Five Year Plans with regard to the subsequent five years. On the contrary, we 
have to make clear outline of our vision: that is what we mean by not moving from 
the present situation to the future but doing reverse engineering from our ideal 
dream state to the contemplation of actions at present. At the same time, this way of 
approaching leads us to distinction between – what value theorists like Milton 
Rokeach would def ine as instrumental and terminal values respectively, or Weber as 
instrumental and substantive modes of moral thinking. We have to focus on what 
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sort of values we must facilitate in our students to realize the vision. As a 
consequence, this approach will make a lot of data displayed in the current textbooks 
obsolete. For instance, students need not be made to understand what is going on in 
Tsimalakha potato marketing, Druk Air or any other sub-sector at present, which is 
best left to requirements of general knowledge on current affairs but which assume 
substantial space in current textbooks.  

We must try to marry Buddhist values inherent in our society which I don’t think will 
ever go against the values needed for the 21s t century. We are getting into, if one 
take a global overview, into serious trouble. The current economic system might 
break down in 50 years due to c limate change, population rise, resource scarcity, 
migration etc.; it cannot go on as it has been in the last 50 years. So we should take 
into account the predictions and theories about the future to advocate practic ing 
GNH in order to arrive a common global future of sustainability, peace and 
happiness. With respect to each domain, values are outlined along with specific 
practices to express those values. Further, four broad methods of value education 
will be suggested. All of these recommendations require rewriting several textbooks. 

We may prefer to amend our textbooks instead of rewriting to cut costs, but it’s not 
impossible to rewrite at reasonable costs. For a good textbook, someone who is 
really committed and devoted could do it in half a year or less. And then, the 
textbooks must undergo trial in the classrooms before being certified. 

Usually one finds a c luster of phrases with regards to universal values such as the 
ones shown in the next chart. But what makes us as we are is the particular traits 
due to our history and culture. Our textbooks on value education therefore have to 
address also the particular values of Bhutan which are good while foregoing those 
which seem obstructive towards ethical progress. The direction should be from 
particular to universal and not from universal to particular. Particular values have to 
be imparted because particular is the one that gives us real identity and culture.  

GNH is the developmental philosophy of our country. If this is so the values that are 
contained in it must be reflected in textbooks. There must be correspondence and 
coherence between these two: values and visions to be mutually supported by the 
other.  

But we will face critic ism both theoretically and practically in doing so. Some people 
will contend that textbooks should be value neutral because we are in democracy. 
Those who favour such views may go so far as to say that schools should not 
promote values, not because values are not need per se but they cannot agree on 
them. Each value is a priority from an indiv idual or group’s point of view, but the 
priority of values across indiv iduals and groups may differ. However, if one accepts 
GNH, we are obliged to do something serious at the textbook level.  
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The chart above lists universally shared values. But I have added a question in the 
chart that paying attention to universal values leaves out those values which makes 
us what is local and particular. I will give an example. From a universal value point of 
view, I am not particularly obliged to recognize and bow to a Bhutanese dignitary 
although within our tradition, I should. Nor am I obliged to bow down, strictly from a 
universal point of view, to a lama. But because it is a particular way of manifesting 
respect in our society, I do so. What If we stick to such universal value as respect 
alone, this particular form will go out. It can be defended only from a particular point 
of view.  
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

Values are linked to vision. The vision of government is GNH. It follows that certain 
values consistent with GNH vision have to be inculcated among students.  
 

Universally Shared Values? 
 

But only paying attention to them denies what makes us particular, 
diverse 
 
Equality, Equity, Justice, Fairness 
Freedom, Participation, Inclusion 
Peace and Non Violence 
Respect, Diversity, Tolerance, Acceptance, Understanding 
 
Human Dignity, Individual Worth 
Responsibility – personal, social, civic, environmental 
Care and Concern for others, Compassion, Collective well being 
Honesty, Integrity, Transparency, Accountability 

O t h e r s S e lf N o  a b id in g  
s e lf

D e c o n s t ru c t io n
Re l a ti o n  

In t e r a c ti o n  

A t  an  i n di vi du a l l ev e l :
a  p r a c t ic e  o f  r a di c a l s e lf -
t r a n s f o rm a t i on
b a s e d  o n  in s ig h t  in t o  t he  
im p e r m a n e n t  n a tu r e  o f re a lit y  an d  
h u m a n  e x i s te n c e   - J u s t in  W h it a k e r

A t a  s oc c ie ta l lev el,  a  v i si on  o f  t he  i nt e r -
r ela te dn es s  of  e xi st e n c e ,…
e x p re ss e d a s  c om p as s ion at e a c ti v it y
fr e e of  al l s e lf -c h er is h ing c o n c er n.  
-J u s t in  W h ita k er
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Ha ppin ess

Time  U se
P sy cologica l
Well-be in g

Envir on menta l
Div ersity

L iving S t an da r d G ov er na nc e
C ommunit y

V it alit y C ult ure Hea lt h E ducation

S leeping ho ur s

Working hour s

F a mily vit a lity

S afety

Rec ipr oc ity
Tr ust
S oc ial suppor t

S ocia liz at ion

K in ship dens it y

Dialec t u se

Tra ditional
sport s
C ommunity

f es tiv al
Ar tisa n s kill

Va lu e
t r ansmiss ion

Bas ic  pr ec ept

Hea lth st a t us

Hea lth kno wledge

Ba r rie r to he alth

E duca tion
att ain me nt

Dzongk ha
langua ge

F olk and historica l
lit er ac y

Ec ologica l
de gradat ion

E co logic al
knowled ge

Aff or e station

Income
Housing

F ood sec ur it y

Ha r dship

G ov er nment
pe rfor ma nc e

F ree dom

Inst it ut ional
tr us t

Genera l
p syc olo gica l

dist ress

E mot ional
bala nce

S pirit ua lit y

R e l a t i o n s h i p s  a m o n g  D o m a in s / V a r i a b l e s :  A  D e d u c t i v e  
V i e w

R e l a t i o n s h i p s  a m o n g  D o m a i n s / V a ri a b l e s :  A  H o li s t i c  V i e w  =  I n te r d e p e n d e n c e

T im e  U s e

P s y c o lo gic a l
W e ll- be ing

E nv i r o nm e nt a l
D iv e r s i ty

L iv in g
S t a n da r d G o v e rn a n c e

C o m m u nit y
V it a l it yC ult ur e

H e a lt h

E d uc a t ion
In du s t r ia l
a c t i v it ie s

H a p pin e s s

L a bo r

E x c e s s iv e  l a b or

E xc e s s iv e  p r o du c t ion  /  w a s t e

-

-

C o n s e r v a t i on

C on s u m p tio n
In c om e

B ui lt  c a pit a l

-

Im p or t

P u r c h a s in g
pow e r

-

Q ua l it y  o f w o r k

E n e r g y  /
m a t e r ia ls

E x a m p le  O n l y

A r ro w :  c a u se -e f fe c t  r e la t io n sh ip

“ -”  s ig n : ne g at i v e  e ff e c t

Tw o  lin e s:  d e la y
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GNH domain 

Values 

Actions and Practices 
 

Psychological wellbeing 

Compassion, generosity, forgiveness, 
calmness, gratitude, empathy, and other 
wholesome emotions  
 

1. Meditation for mental training 
2. Prayers as aspect of atti tude training 
3. Pilgrimage – as aid to acculturation, 

meditation, and physical activity 
4. Volunteering 
5. Donations and other forms of 

socially concerned engagements 

I now come to GNH and how it should be ref lected in the curriculum. One way of 
thinking on this issue is that values related to each of the nine GNH domains should 
be specified and practiced. Nine domains are specified as constituents of happiness, 
considering happiness as being absolutely multi-dimensional. If a person gets various 
elements under each of these nine aspects of life right, the chances for happiness 
will be much higher. The deductive chart above shows the relationship to be linear. 
In reality what is most important is the inter-relationship between these domains 
rather than the domains themselves. The inter-relationship are absolutely non-linear 
as shown in the holistic chart. To get things right in culture is not enough. We have 
to get it right in culture with respect to other domains, for instance, economy or 
industrial activity. If we don’t, then the relationship will break down. If we get right 
in terms of education but we don’t get right in education with respect to education in 
psychological well-being, again an adverse relationship will develop. Thus it is the 
inter-relationship between these variables that point to the profound 
interdependencies between various aspects of our life and between lives is 
important. The structuring of values according to domains should be viewed merely 
as a heuristic device: it should not isolate domains into mutually exclusive spheres in 
practice.  

7. Values and Practice in Psychological Wellbeing Domain 

People can judge their life as a whole and they have states of emotions and moods. 
Subjective wellbeing measures such judgements on life as a whole of such 
experience of moods and emotions. Scrutinity of how well people do in relations to 
these experiences is termed psychological wellbeing here. It concerns the inner life 
of people as they feel it subjectively.  

We have to figure out a way of integrating values contained in GNH domains into 
textbooks. We start with psychological well-being, where the values we have to 
incorporate into textbooks are compassion, generosity, calmness, karma and 
empathy. Further we have to demonstrate through the narratives in textbooks the 
sort of practice that will facilitate the formation of positive behavior, wholesome 
emotions and character among the students.  
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Values are displayed through practices. According to the evidence from GNH survey, 
some 40% of the parents discuss spiritual issues with students, and 40% of the 
parents do not do that at all. And if we identify as to who these 40% are, it happens 
to be higher income parents.  
 

 
 
The next chart (above right) gives a breakdown of Bhutanese people with respect to 
taking account of karma (the concept of cause, conditions and effect) in daily life, 
that is to say whether people have Buddhist ethical consciousness in their decision 
and action. There are ethical consequences of any decision and action. A public 
official’s decision and action have greater long term ethical consequences on society 
as a whole because of their greater scope. 36% of people never take ethical 
consequences into consideration in their daily life. It will be interesting to find out the 
reference point people have in mind. It will be interesting how this pie-chart change 
in next several years with huge transformation taking place in this country.  
 

 



 

 
 

292 

This chart (left) indicate the social attitudes of Bhutanese youth. The information is 
from Youth Development Fund’s survey. The sample is 300 students, so the chart 
cannot be taken too seriously. Nevertheless, it points out that students want to 
embrace spiritual values and practices, though the actual practice is less impressive. 

 
This chart shows the distribution of 
a positive emotion, in particular 
generosity. The worst part here is 
that 9% of students never feel 
emotions of generosity. Of course 
we don’t know the reference point. 
But it will be interesting to find out 
whether the portion of people, 
22%, feeling generosity often 
shrinks or expands in course of 
time.  
 

  
 
Self-reported self ishness can be 
underestimated. 67% claim that they 
never feel selfish. 44% of our people 
feel frustrated frequently - a disturbing 
statistics. When the cause of frustration 

is traced – to groups suffering from this negative emotion from GNH survey data - 
the two groups who are feeling most frustrated are housewives and farmers.  
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8. Values and Practice in Health Domain 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
values in health domain are vitality (feeling everyday vital), fitness (refers to 
physical condition), and soundness (refers to mental conditions). Self worth, 
prevention, precaution, non- malignance (not harming ourselves) are other values. 
Not harming oneself is also a Buddhist idea. One can harm oneself through one’s 
behavior, for example, through addictive behaviours. To realize these values, the 
chart below shows the practices students should take up. Yoga is one of them. 
Balanced diet is another. Healthy food habit for students should include weaning 
them away of soft manufactured food (pre-packaged food), which is now being 
linked to obesity.  
 

About 5% of the students are overweight, 
including obesity. Latest research shows that it 
is not only the quantity of food but also taking 
manufactured soft foods that lead to obesity in 
the long run. Avoidance of risky behaviors, 
public health, and mindful consumption are 
other areas of practice. Mindful consumption is a 
relatively more complex idea but can be 
introduced in classes 8, 9, and 10. The second 
chart shows the present profile of Body Mass 
Index (BMI). Students are young; we expect 
them to be quite close to having perfect BMI. 
However, there are 4% who are overweight 
according to GNH survey. Being overweight in 

teenage level should be taken seriously as being overweight is linked to health cost 
to indiv iduals and to the society. 
 
 
 

GNH domain 

Values 

Actions and Practices 
 

Health 

Vitality, fitn ess, soundness, self-worth , 
prevention, precaution, non-malignance  
 

1. Yoga and other physical activities 
2. Balanced diet 
3.  Avoidance of intoxicants (drugs, 

alcohol etc.) 
4. Avoidance of risky behaviours  
5. Mindful consumption  
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Students c laiming excellent health 
forms 25% of the total. This kind of self 
report is assumed to approximate 
diagnostic, c linical information on 
morbidity. It is cheaper way of 
assessing the health of the country. The 
portion claiming excellent health needs 
to be increased by making students 
more aware of healthy habits.  

 

 
 
 

9. Values and Practice in Time Use Domain 
 

Time is an important resource for everyone. It is also a limited resource in that we 
have only 24 hours in a day. How we use this limited resource is important and has 
implications for our physical, emotional and social well-being. 

Time use studies provide information on the work-life balance of indiv iduals. They 
provide information on the number of hours an individual spends on non-work 
activities, such as socializing with family and friends, sports, and other leisure 
activities, which are not captured in monetary terms but are crucial from the point of 
view of wellbeing. Imbalance in time allocation between work and other activities is 
caused by a number of factors among which the increased number of work hours is 
the most prominent.  

Time use domain is relevant to all sections of society including students. They too 
must enjoy a balanced use of their 24 hours. Overall, I am of the opinion that the 
school hours are too long not only in Bhutan but in other countries, with it going to 
extreme length per day in Japan. Students in Japan f inish their cram school only to 
go for tuition which is almost universal. It is another kind of school after the school, 
causing stress both to children and parents. 

 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

GNH domain 

Values 

Actions and Practices 

Time Use 

Stress free-ness, serenity, tranquility, 
bonding, health y lifestyles  

1. Work -life balance 
2. Adequate sleeping hours 
3. Recreation and leisure satisfaction 
4. Community service 
5. Socialization  
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Witnessing the course of the day in schools in our country suggests that the length of 
time seems rather needlessly too long in our schools. For at least one and half hour, 
students are cleaning drains or gardening in the schools. This is done ineffectively so 
that the duration is wastefully long. The time they spend in schools should be 
shortened. Students are needlessly kept in the campus till 4:30 p.m., leaving no time 
for homework, socialization, physical activity or pursuit of other activities later at 
home. It takes another half an hour for students to reach their homes after they are 
dismissed. 

Adding anything to value curriculum must be achieved without increasing but 
decreasing school hours. Time use is very important for a student too, to create 
room for doing other things besides classroom experience. Classroom lessons should 
be made more effective by increasing students’ power of concentration. One method 
that I will be proposing later is meditation.  

The chart (left) shows time allocation to 
work in different age group for the 
whole country. According to the chart, 
people below 20 work seven hours. 
Time use curve goes up with age 
because of work, peaking at 35 or so. 
Having to work so long is perhaps 
unadvisable, especially if it is stressful. 
 
The chart (left) shows the 
geographic distribution of time 
use, which varies across the 
country. People in Tashiyangtse 
work least whereas Gasa people 
work the longest. Though people 

in Gasa work long hours, they follow the rhythm of yaks and their work is not as 
stressful as it would seem.  
 

 
The chart (left) shows the 
duration of social activities per 
day. In Tashiyangtse, hours of 
work is shortest partly because 
the duration given to social and 
cultural activity is the longest - 
1.54 hours per day. This is the 
highest average among the 
districts. In Thimphu, duration for 
social and cultural activity has 
shrunk to 37 minutes per day on 
average. Civil servants enjoy 
much longer le isure such as 
watching televis ion. But the 

average le isure time for people in general in Thimphu is short. The general 
population of Thimphu district have insuffic ient time for social and cultural activity. 
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We can get detail picture of time use from GNH survey results. The charts on the 
(above left) give summary information about the division of time in non-work 
category for an average Bhutanese by gender. For example, for personal care, male 
spend about 3 hours and 19 minutes compared to 2 hour and 56 minutes for 
females. The national average hours of sleep does not show any difference between 
male and female although at a disaggregate level, single mothers sleep the least in 
the country. The table on the right show time devoted to a part of work which is 
categorized as household maintenance. The duration of household maintenance 
works by each of its constituents is usually captured in the GDP and therefore GDP 
underestimates its contribution to wellbeing. From the table, it is possible to find out, 
for example, exactly how much times goes in cooking and washing on average per 
day per household in this country. Cooking takes 1.33 hours for every household 
every�day. One can multiply that duration by wage rate and by the number of days 
in a year to find out what is the benefit to the society of housewives’ work in terms 
of cooking.  
10. Values and Practice in Education Domain 

  

57

Activities

Difference in 
Time

Male Female
Community 

participation 3:37 3:24
Education and 

learning 5:20 4:38
Sleep 8:34 8:33
Personal care 3:19 2:56

Religious activities 1:44 1:22
Socio-cultural 

activities 2:10 2:04

Sports and leisure 2:58 2:27
Travel/commute 1:39 1:25
Waiting 1:54 1:45

Difference in frequency
Male Female

33 33

31 39
470 467
470 467

170 169

283 247

190 189
366 299

20 21
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GNH domain 

Values 

Actions and Practices 
 

Education 

Creativity, openness, diligence, insightfulness, 
perseverance, patience,  
 

1. Historical literacy 
2. Civic literacy 
3. Cultural literacy 
4. Ecological literacy 
5. Food and nutrition literacy 
6. Health literacy 
7. Other indigenous knowledge literacy 

Conventional education is largely focused on structured school based process 
measures like pass percentages, dropout rate, school infrastructures, pupil-instructor 
ratios and enrolment rates. The education indicators cannot assess educational 
attainments in a holistic way. Any education system should be able to assess both 
competence and values. This is well recognized but only if they are taught in the 
educational institutions. However, knowledge and skills and values are transmitted 
also outside the schools, in communities through indigenous mechanisms. Those 
skills and indigenous skills, useful for life, whether or not they are transmitted in 
schools are included in the values and practices in the education domain.  
  
 

 
 

 
 
 
 
In education, creativity, openness, diligence, insightfulness, perseverance, and 
patience are the values to be advocated in textbooks. Patience is something which is 
not taught. In prajna paramitas, patience, and by extension self-restraint, is one key 
quality among the far reaching qualities. In literacy, students have to focus on 
various kinds of literacy of which civics - learning of institutional rules and 
regulations - should be a minor part only, unlike in the present curriculum where 
civics occupy major lesson time in classes 9 and 10. Students come to know such 
rules quickly in a small country. I would like to suggest reduction of time devoted to 
c ivics and divert it to fundamental literacies concerning food, nutrition, hygiene, 
culture, health, and ecology. These topics deserve more time allocation in schools.  

11. Values and Practice in Good Governance Domain 

Unlike other domains, governance cuts across all organizations. Good governance is 
not directly visible by itself. It is vis ible only in terms of perceptions of people with 
regard to service delivery, observance of rights and rules, and accountability in 
general. Integrity, trust, genuine dialogue (debate), justice, wisdom, credibility, far 
sightedness, empowerment, non-discriminativeness and commitment are held as key 
values. 
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Wisdom is concerned with consciousness of decision making for the long term for the 
good of all. That is the essence of wisdom in public polic ies. We can ask, for 
example, How do we make decision taking account of its effects for 100 years f rom 
now, so that a decision looks far ahead in a systematic way. This kind of 
investigative lessons and pedagogical methods will enable students to develop far-
sightedness of students. Schools could often simulate effects of decision over the 
next 20 years, if not 100 years, as an aspect of wisdom development. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

GNH domain 

Values 

Actions and Practices 
 

Good Governance 

Integrity, trust, genuine dialogue, justice, 
wisdom, credibility, far -sightedn ess, 

empowermen t, non-discriminativen ess, 
commitment 

 

1. Service delivery 
2. Political participation 
3. Rights, responsibilities and freedom 
4. Rule of law 
5. Media  
6. Judiciary 
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In these charts, perception of people living in developed places like Thimphu are the 
worst as far as judging government performance is concerned. It is ironic given the 
higher level of services in Thimphu. People are more discerning in Thimphu and also 
less satisfied. In this respect, common people do not get enough information to 
make a good guess on the performance of the government.  
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12. Values and Practice in Ecology Domain 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
In Science and Social Studies, lessons could be better planned to nuture our students 
with good attitudes and behaviour towards the environment. More systematic 
concepts about interdependence, eco-consciousness, sustainability, non-doministic 
(an attitude that does not breed idea that you have to dominate nature) values need 
to be embedded in textbooks.  

With respect to 
ecology domain, 
students must be 
taught to have 

elementary 
knowledge of plants, 
animals and trees 
around their farms 
or schools so that 
they can have direct 
experience of their 
environment. Again, 
such knowledge 
level is lowest in 
Thimphu according 
to GNH survey. 
Children in Thimphu 
cannot name 10 to 
20 plants around 
them. Safe waste 
disposal practice is 

GNH domain 

Values 

Actions and Practices 
 

Ecology 

Interdependence, eco-consciousness, 
sustainability, non-doministic, non-utilitarian, 
aesthetic, naturalistic, and nature reverence  
 

1. High air quality 
2. High water quality 
3. Conservation of biodiversity 
4. Efficient energy use 
5. Proper waste disposal 
6. Eco friendly mass transportation system 
7. Eco friendly Industry 
8. Eco friendly urbanisation 
9. Sustainable land use  
10. Organic agriculture 
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GNH domain 

 

Values 

Actions and Practices 
 

Living Standards 
 

Self reliance, security, sustainability, adequacy, 
lack of shame 

1. Basic needs like non-second hand 
clothes  

2. Food s ecurity 
3. Income sufficiency 
4. Financial security, including lack of 

indebtness 
5. Ability to contribute to community 

collection 
6. Housing  

another important issue to be written into textbooks. It would also be important to, 
deviating from curriculum anywhere, include elementary lessons on toxicology. 
Increasingly complex understanding about harmful and hazardous substances, 
whether it is pestic ide or used batteries, should be introduced over the classes so 
that students can discriminate non-biogradable and toxic wastes from bio-degradable 
and non-toxic wastes.  

13. Values and Practice in Living Standards Domain 

Ordinarily, standard of living is often measured by income, omitting effects of non-
cash income and other dimension of life on the well-being of indiv iduals. In liv ing 
standard domain, food security, housing, re lative and absolute incomes, and 
perception of hardship like having to buy second hand clothes and inability to 
contribute to community collections of goods. The perception of hardship in some 
ways measures both lack of income and sense of shame of not being able to fulfill 
expected roles in a community. 
 
 
 

14.   

 
 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

GNH specifies liv ing standard in terms of housing, food, financial security in relative 
and absolute terms, and lack of shame when members are able to contribute to 
community collection of goods.  

How school textbooks present the notion of living standard to students can make a 
difference. Poverty is normally presented in terms of amount of money needed to 
meet calorif ic requirement and other basic goods. Poverty line today is fixed at Nu. 
1,973 per month. However, such monetary amount is difficult for children to 
understand. Furthermore, that poverty line will go on shifting over every few years. 
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From a GNH point of view other criterion are also included. For example, housing 
condition as measured by room ratio is an important variable in liv ing standard 
domain. In this respect, about 19% of population needs to have better housing. 
About 19% of people live in rooms where there are 3 persons per room.  

 

 
 
At higher level of schooling, living standard cannot be taught in a simplistic way. 
Textbooks must present living standard or the lack of it as part of ecological, social 
and political-economy systems. Textbooks have to analyse global and national, 
political and environmental issues to understand reality of and responsibility for liv ing 
standard and lack of it, as the case may be, in wider terms.  

14. Values and Practice in Community Vitality Domain 

People are influenced and shaped by the kind of communities in which they live. A 
community is a social group, sharing common activities and experiences, and liv ing 
and belonging to an area. Quality of life depends also on the ties within a 
community, not just on the economic standard of people liv ing in a place. A lopsided 
focus on material development have often gone hand to hand with a loss of sense of 
community in many so called developed countries.  
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In community domain, values to be promoted in the textbooks are altruism, trust, 
reciprocity, family c loseness, and friendship. These values are anchored in activities 
like volunteering, donation, social support, labour exchange, community partic ipation 
and socialization.  

 
Thimphu is at the bottom of the 
districts on reciprocity score. So 
is Thimphu with respect to social 
support. More money people 
have, less sharing will take place, 
if we are to infer from Thimphu’s 
case. This does not negate 
income generation in other 
districts. Rather, it points to the 
need for education on the values 
of sharing and giving, which are 
dissolving in an urban set up 
where civic community is lacking. 
 

GNH domain 

Values 

Actions Practice 
 

Community vitality 

 Altruis m, trust, reciprocity, fairness, fidelity, 
family clos eness, solidarity, equality, unity, 
hospitality, cooperation, honor, sociability, 
cohesion 
 

1. Strong family ties 
2. Volunteering 
3. Donation 
4. Labour exchange 
5. Community participation 
6. Socialization 
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GNH domain 

Values 

Actions and Practices 
 

Culture 

Identity, dignity, non-alienation, diversity 
 

1. Dialect proficiency 
2. Arts and architecture 
3. Traditional games and sports 
4. Tshechus. 
5. Artisan skills 

 

   
 
One of the obvious corrosive effects on community is animosity. GNH survey inquired 
into the causes of animosity. Enmity rose amongst 12% of our people in 2006, in the 
year of our survey. Among the 12%, the main causes of enmity or quarrels are 
shown in the chart above. Land and marriage cases are two top disputes in the 
courts in Bhutan today though the survey data shows that they occupy roughly third 
and fourth ranks in the table showing causes of animosity. There is no sense of how 
to tackle such disputes without incurring great cost by launching formal litigations in 
the courts. Like any bureaucracy, courts expand with proliferations of judges and 
lawyers. But if we orient our society to overcome disputes at the community level, 
cost on society will be far less. 

15. Values and Practice in Culture Domain 

Some of the values and practices which are normally considered integral part of 
culture have been included in previous discussions on domains related to education, 
health, psychological well-being, ecology and community. Therefore, the scope of 
values and practices here may appear misleadingly narrower.  
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The values to be promoted in the cultural domain are identity, non-alienation, 
diversity and dignity. Culture gives its members diversity, dignity and identity. At the 
same time, these values prevent alienation of the individuals. The members of 
cultural group add diversity to the otherwise imploding and homogenizing world.  
The main actions and practices to entrench those values are specifically those forms 
and expressions of culture which are indigenous, whether they are languages, artisan 
skills, the arts, architecture, and games and sports. Again, the scope of cultural 
practices seems narrow and specialized. This is because many practices that overlap 
with cultural domain have been included in other domains. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
16. Four Channels of Imparting Values 
 

There could be four main channels of imparting values in our education system. 
There are three of them right now.  

First channel is prevalent in boarding schools: they are prayers and rituals. They take 
more or less one hour. Let us say there are 40 weeks per year and five prayer 
sessions a week. Annual allocation of hours to prayers then comes to about 200 
hours. Are we getting real benef it out of 200 hours in terms of value education? 
There is value in rituals in themselves: repetition reinforces. But it may be benefic ial 
to revise this time allocation, by shrinking prayer session. In addition, we need to 
introduce some lessons on symbols and techniques that accompany prayers and 
rituals. Textbooks and prayers refer to bell, mudra, eight auspic ious signs and so 
forth. Then, when students recite sherab nyingpo they clap during their prayers 
session. However, it may be fair to say that nobody knows what that mudra means, 
because we don’t teach them about symbols and signs. Symbols are a powerful form 
of communication and as Bhutanese citizens living in a cultural world laden with 
tantric Buddhist symbols, students need to understand them. 

Second channel for value transmission at the moment is c lassroom teaching based 
on textbooks. The third one stems from the Indian curriculum standards: it is called 
SUPW, that has been continued after the curriculum was indignenised, for which two 
hours per student per week are probably allocated. However, it is doubtful that this 
time has been used to its best effect in terms of value education. It is used for the 
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same purpose every week for c leaning, waste collection, and toilet maintenance etc. 
Something more out of it can be made.  

The fourth channel, a new one, I would like to suggest, as an extension of rituals, is 
meditation. Only about 1% of our country’s population meditate on a daily basis 
according to GNH survey. This is obviously a deplorable finding for a Buddhist 
country. There are monks and gomchens who meditates for a long time, so one can 
say that they are compensating others, but, ideally, meditation has to be undertaken 
by most c itizens for some of the time.  

In this respect, one aspect of value education we may not be able to skip is the value 
basis of Buddhism. In one way or the other, the indigenous literature we have is all 
about Buddhism. Our social institutions also rely a great deal on Buddhism. It would 
be difficult to ignore it.  

Basic precepts, Four Noble Truths, and Eight Fold Paths are included as part of 
lessons in textbooks, but they are not well explained whatsoever. And these concepts 
don’t graduate towards greater concepts in higher c lasses such as wisdom, ethics 
and meditation. By class 10, exploration of things like interdependence which is 
emptiness (not instrinsic existence) should be approached because it is a technique 
to deconstruct ego. What the textbooks have left is really at the Theravada level as if 
the students are Thervada monks or going to be one. That approach or 
understanding would hardly enable us to assimilate the cultural and religious world 
around us, which is Mahayanist. Sketches of biographies, tales and mythologies 
contain value education, but the direction is haphazard, progression is unclear, and 
selection of texts needs improvement.  

Pilot meditation schemes can be introduced immediately, selecting teachers who 
teach it carefully. Through regular meditation practice, we can make students aware 
of their inner world of thoughts and feelings. Meditation is not included at present. 
Students spend more than one hour in prayers. Between the benefits accrued from 
meditation and from one hour mechanical prayer chanting —the balance of benefit is 
c lear to everybody. There is not much cost to do meditation. What we need is to 
inventively shift our footings.  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
The chart (above) is made by Santa Clara Centre for Meditation. Introducing 
meditation will be the transformation in our education system. In terms of hours, 
about 30 minutes per day is all that is required. In terms of time shift, it is not much. 
But the impact it may create is huge. Britain is experimenting contemplative method 
in several schools based partly on works done by Martin Seligman, the father of 
positive psychology, and it has proven scientifically to be a success. Santa Clara 
University’s Centre for Meditation advocates it. Scientific findings show that it will 
bring academic performance improvement, mental health and psychological well-

Why introduce meditation in schools? The next transformation 
 
Cognitive and Academic Performance  

– Mindfulness meditation may improve ability to maintain preparedness and 
orient attention.  

– Mindfulness meditation may improve ability to process information quickly 
and accurately.  

– Concentration-based meditation, practiced over a long-term, may have a 
positive impact on academic achievement.  

Mental Health and Psychological Well-Being  
– Mindfulness meditation may decrease stress, anxiety, and depression.  
– Mindfulness meditation supports better regulation of emotional reactions 

and the cultivation of positive psychological states.  
Development of the Whole Person  

– Meditation can support the development of creativity.  
– Meditation supports and enhances the development of skills needed for 

interpersonal relationships.  
– Empathetic responses are increased with meditation and mindfulness 

practices.  
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being improvement. Among the many benef its, it is shown to decrease stress and 
anxiety among students. 

In terms of instructional requirement, we can rely on abundant number of instructors 
in this endeavour. For the moment, the resource gap in terms of manpower will 
remain in the education sector. Capitalizing on some of the 168 Bachelors in 
Buddhist Studies who passed out from Tango or local lamas could be a solution. 
Meditation is no longer a religious issue. A great deal of research taking place all 
around the world show this can be done without bringing in devotional part or deity 
visualization.  

And the last channel - social engagement— should be embodied in learning by doing 
in the communities. We can even envision for c lasses 8 and 9, young Bodhisattva 
training course. We don’t need to bring our religion in, but service oriented 
community spirit.  

What we do just now is s lightly different from what I would like to suggest. What I’m 
suggesting has also been tried elsewhere and this comes from one of the research 
reports in India. Students are asked, at a slightly higher level, such as c lass 5 and 
above, to choose a moral issue in a neighbouring village or in the school and then 
investigate it, try to understand why it is so. Next, they can ask themselves what 
needs to be done. The intention is to carry out small projects. That would at least 
open up students’ mind early on instead of always simulating issues through 
textbook lessons. 

17. Six Aspects of Moral Personhood 

Lastly, we need to check our textbooks with respect to various aspects of moral 
development. We have to develop assessment tools. Are students developing moral 
reasoning power? Are students getting entrenched values? Are students developing 
aesthetic and artistic sensitivity towards moral issues? They should feel strong 
reaction, indeed revulsion, against odious things. Wholesome emotions should 
repeatedly arise until they become part of their mood and finally character traits. 
Paul Ekman, a psychologist, says that when moods arise repeatedly, they get into 
traits. Character is but consolidation of emotions and moods. When moral values and 
emotions manifest in behavior, indiv iduals get moral identity.  
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Although students possess moral behavior, and their beliefs and attitudes ref lect 
correct values, teaching in schools will not help if polic ies of the government that 
influence public behavior are not pro-GNH. The government spends every year 50% 
of GDP, that is about Nu.25 billion. Hence, the presence of government is very deep 
and wide in society. Individual values and behavior are influenced by its polic ies and 
programmes. If government polic ies are sympathetic to GNH, value education will be 
an easier task. 
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“Critical Holism”: A New Development Paradigm Inspired by 
Gross National Happiness? 

A contribution to the Global GDP Debate. 
 

Paper for the  Fourth International Conference  on Gross National Happiness 
 24-26 November 2008, Thimphu, Bhutan 

Hans van Willenswaard, GNH Project Team, Suan Nguen Mee Ma Co., Ltd., Thailand 
 

“I feel that there must be some convergence among nations on the idea of what the primary 
objective of development and progress should be – something Gross National Happiness seeks 

to bring about.”- H.M. Jigme Khesar Wangchuck, King of Bhutani. 
 

“At the start a new candidate for paradigm may have few supporters, and on occasions the 
supporters’ motives may be suspect. Nevertheless, if they are competent, they will improve it, 
explore its possibilities, and show what it would be like to belong to the community guided by 

it.”- Thomas S. Kuhn in The Structure of Scientific Revolutionsii. 
 
Abstract 
 
In this paper we try to give a provisional sketch of an awareness-expanding process that is 
emerging in Thailand from the series of conferences on Gross National Happiness (GNH) 
since 2004. This paper is offered for discussion at the start of the GNH Movement project, a 
project that provides follow-up to the  third GNH conference in Nongkhai and Bangkok, 
November 2007. The aim of the  paper is to draft a ‘landscape’ for comparison and synthesis 
between Gross National Happiness and resonating concepts, in particular Sufficiency 
Economy in Thailand, ultimately resulting in a framework for multi-stakeholder action and 
research focusing on a range of common development goals in the  coming decade. The 
question will be explored how consensus may grow towards a ‘new development paradigm’ 
and aims to be a contribution to the Global GDP Debate. 
 
Introduction 
 
Bangkok, October 2008 - In November 2007 we had the great privilege to organize the 3rd 
International Conference on Gross National Happiness (GNH3) in Thailand. It turned out to be a 
colourful week-long event involving farmers, community leaders, academics, business people, 
spiritual leaders, government policy makers, Youth: a multitude of stakeholders. The conference 
started at Wat Hin Mak Peng, a Buddhist temple in the forest tradition near the border with Laos. 
Re-vitalized Loy Krathong – a traditional festival to pay respect to the element of water – was 
celebrated at the borders of the Mekong River, Nongkhai Province of Thailand. At Chula longkorn 
University, Bangkok, venue of the second part of the conference, speakers and resource persons 
inc luded Dr. Sheldon Shaeffer, UNESCO Asia-Pacific Director, Dr. Surin Pitsuwan, Secretary-
General of ASEAN, Lyonpo Jigme Y. Thinley, the first democratically elected Prime Minister of 
Bhutan, Sulak Sivaraksa, social activist, Thailand, Dasho Karma Ura, Director of the Centre for 
Bhutan Studies, anthropologist Helena Norberg-Hodge, Ladakh/Sweden, Dr.  Peter Hershock, 
East-West Center, Hawaii, Nic Marks, New Economics Foundation (nef) and Roger Torrenti, 
France, for the ICT sector. 
 
Our involvement as organizersiii, in partnership with a diversity of organizations and persons, left 
us the challenging legacy to produce a synthesis of the great diversity of ideas, initiatives and 
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research projects gathered in the GNH3 conference. More in particular possible synergy between 
GNH and Sufficiency Economy. In August 2008 we started a series of some 6 bi-monthly ‘GNH 
movement’ workshops in the 2008-2009 season, at Bangkok, for the Thailand Research Fund 
within the framework of its Suffic iency Economy programme. In the ‘GNH movement’-
workshop series a group of stakeholders in development will explore the concepts of happiness 
and social transformation; principles of effective ly shaping multi-stakeholder dialogue; research 
on alternative indicators; concrete programme initiatives in the areas of: 1- ICT and the media, 2- 
sustainable agriculture and the ‘Urban/Rural Divide’, as well as 3- capacity building in the 
Mekong region. More in particular the possible role of Thailand in the Global GDP Debate will 
be explored as well as, from the point of the GNH movement, the potential synthesis between a 
diversity of transformative streams including Sufficiency Economy and Buddhist Economics. 
Subsequent recommendations for capacity building and policy development inc luding a ll 
stakeholders are expected to result from this process. 
 
Gross National Happiness: the Four Pillars 
 
The concept of Gross National Happiness (GNH) originates from a statement of the former King 
of Bhutan that ‘Gross National Happiness is more important than Gross National Product’. The 
King made this statement soon after he ascended the throne at the age of 17 years in 1972. 
Foreign consultants and development organizations rushed to knock at the door to sell concepts, 
proposals, programmes to isolated Bhutan, classified as a Least Developed Country by UN 
standards.  Bhutan instead decided to carve out its own development model. Gradually GNH 
gained global recognition as critique of GDP- driven economic growth and concurrent 
development polic ies. However, not before 1998 the principle of ‘Gross National Happiness’ was 
presented to the international community. GNH was expla ined by introduction of the so-called 
‘Four Pillars’iv.  
 
 
The ‘Four Pillars’ of Gross National Happiness-consistent development are: 1. Cul tural 
Promotion 2. Good Governance 3. Equitable Economic Development 4. Environmental 
Preservation. 
 
 
In order to develop a GNH Index the Centre for Bhutan Studies composed a range of ‘Nine 
Research Domains’v. 
 

In this paper we will focus on the question how the Four Pillars of GNH may reveal princ iples of 
social transformation that can guide consorted action and research in Thailand and abroad 
towards sustainable development and genuine progress. 
 
GNH as National Philosophy of Bhutan 
 
The year 2008 is a very auspicious year for Bhutan as it has seen the first democratic elections 
and adoption of the first constitution. Gross National Happiness is embedded in the constitution 
and all Ministries have GNH Commissions. In November 2008, hundred years after the 
foundation of the monarchy in Bhutan, the coronation of the fifth King will be celebrated. King 
Jigme Khesar Wangchuk is fully committed to Gross National Happiness and democracy. 
 

GNH as an ‘initiator’ concept towards re-thinking development 
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For people living outside Bhutan, GNH can be taken up, with due respect, as a concept initiating 
awareness and capacity building processes in a diversity of circumstances. In some cases efforts 
will be made to re-enact the GNH process as it grew in Bhutan and is nearing its fulfilment; in 
other cases GNH provides a starting point for locally or more universally grounded processes 
beyond GNH in its particular Bhutanese form. In this paper we take the liberty to follow the 
second route and we offer our efforts for feedback to our Bhutanese colleagues and for open 
debate. Creative and critical exploration by outsiders may contribute to preventing GNH to 
become a rigid ideology or totem of nationalism. 
 
Happiness 
 
Before systematic quantitative research can be taken up in order to provide policy makers with 
evidence based information, a more general exploration and tentative mapping process of what 
happiness is should be undertaken.  
 

The following chart tries to provide a provisional overview of the multi-dimensional nature of the 
‘happiness’ phenomenon. 
  

Happiness 
 

 
Goal in itself 

 
 

Happiness a s Cause 
(driving force) 

 

 
Experience in here and 

now 

 
Happiness a s Re sult 

(reward) 

 
 

Inner Happiness 
 

 
Dependent from outer conditions 

 

 
Spiritual Criteria 

(genuine happiness) 
 

 
Self Evaluation 

(“overall positive quality of my 
life”) 

 
Social Criteria 

(the costs of happine ss) 

 
 

Collective Happiness 
 

Individual Happiness 
 

Happiness as a Public Good 
 

 
 

 
Scientific Reflection and Research 

“Lessons from a new science” 
 

 
 

 
Policy Development by Stakeholders 

 
 
 

A general survey of academic literature, books and media products will learn that ‘happiness 
research’ is no longer an effort of a small, bemused, minority. In particular, in addition to the 
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introduction of Gross National Happiness, the launching of the Happy Planet Indexvi by the new 
Economics Foundation, U.K. and the book Happiness. Lessons from a new science by Richard 
Layard, London School of Economicsvii, have been milestones in the recognition of this field of 
studies. Interest of students in the subject has been growing significantly in the last decade. 
 
In Thailand several branches of ‘happiness research’ have been exploredviii, but there is no central 
platform for systematic professional and academic exchanges yet. 
 
Happiness can be perceived as a goal in itself (without any other purpose than its own 
fulfillment) ix  and also as a driving force towards an action (‘to act out of happiness’), an 
experience of effortless synchronic ity (‘Flow’x), or as a reward resulting from an action (‘happy 
ending’).  
 
Whether happiness should be considered as a utility, as in mainstream economics that strives for 
the fulfillment of happiness, or as a “capability to respond to the challenges of life”, happiness as 
a driving force, is a crucial question that should be discussed in more depth – a debate that also 
takes shape within the framework of the capability approach of Amartya Sen and Martha 
Nussbaum. A paradigm shift within economic theory from happiness as utility towards happiness 
as capability would probably have profound consequences.  
 
Inner happiness can be distinguished from happiness dependent on external conditions. This 
difference may point at a possible link with Suffic iency Economy which not only promotes to be 
less dependent from external economic factors, but by emphasizing ‘moderation’ guides us to 
turn to inner happiness. Diverse judgments can be made about the foundations of someone’s 
happiness. Spiritua l teachers will expla in genuine happiness as different from satisfaction, 
pleasure, joy or euphoria. In mainstream sociological research happiness will be defined by self-
evaluation: the way persons give a score to the “overall positive quality of my life” leaving it to 
the subject only how to make the estimatexi. However, judgments can be made from the point of 
view of social or ecological responsibility as in the Happy Planet Index where life satisfaction + 
longevity are divided by ecological footprint. Here the question is at ‘what cost’ a person acquires 
his or her happiness. 
 
In-depth understanding of happiness and the principle of social responsibility are important 
because if any happiness index is based on uncritica l self-evaluation only, there is no demarcation 
point for the quality of the happiness (e.g. people can feel happy about violence) nor whether 
happiness has been derived at the costs of others (e.g. a successful theft). In addition, as the self-
evaluation is based on an overall estimate, while individual data will be added up and averaged 
again to an index claimed to represent a population, the risk is that we end up with derivative 
happiness indexes that show similar deficiencies as GDP measuring economic growth without 
distinction.  
 
A mainstream academic assumption is that happiness is an exclusively individual phenomenon, or 
can be measured from individual response only. But Bhutanese researchers will state that 
‘collective happiness’ or ‘happiness as a public good’ are realities. The question is whether the 
conventional method of processing data does justice to collective, or inter-subjective , experience 
where added value, new dimensions, result from interrelations. Critica l research should – apart 
from the question whether samples are truly representative – address the basic principle of 
‘holistic development’: the whole is more than the sum of the partsxii. 
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Given the multi-dimensional nature of happiness, fundamental reflection on mainstream academic 
approaches to define and measure happiness will be needed. Richard Lanyard’s references to 
‘new psychology’ in his book Happiness are only a beginning for further research. Success, 
victory, competitive benefit may not be considered to lead to happiness in some cultures. 
 
The perception of happiness as a goal in itself, mentioned in the beginning, is connected with the 
quality of contentment, equanimity or upekkha. Here the ‘golden rule’ of Buddhism applies: 
 

“Victory breeds hatred, for the conquered are unhappy. Those who have given up both victory and 
defeat are content and happy.”xiii  

 
Recent happiness studies in Thailand found that contentment is a vital element of Thai culture. 
The article The determinants of happiness among Thai people. Some evidence from Chai Nat and 
Kanchanaburixivconcludes: 
 

“While the effect of inco me on happiness is inconclusive, the most important predictor is a  fee ling 
of being not poor compared to neighbors which is self interpreted as a feeling of contentment with 
what one has. The policy of tra ining one’s mind of contentment acco mpanying with working hard 
through fair and righteous means, which is a Buddhist teaching of Blessings of Life, should lead to 
real well-being and peace not only for Thailand but for other countries if adopted.” 
 

This research finding exemplifies the cultura l foundations of Sufficiency Economy in Thailand, 
as well as its inherent global mission.  
 
The conclusion also shows the limitations of this happiness research so far. It does not address the 
relation to the fairness, or the meaningfulness, of the socio-economic system of which the ‘hard 
work’ is a constituting part. It only includes ‘neighbors’ in the self evaluation. Would the 
prevailing economic system be an accomplished state of Sufficiency Economy, one could 
welcome contentment as happiness. Within the reality of a liberal market economy resulting in 
growing discrepancies between rich and poor, and damage to the common good of natural 
resources, the feeling of injustice, at a certain level of emerging critical social awareness, will 
challenge contentment. The question is whether a policy development response to this situation 
will lead to allowing and even stimulating ‘moderate’ citizens to c laim a share in the consumerist 
targets of life, by incentives for consumption to boost economy. Or whether policies will be 
developed to strengthen capabilities of social movements and persons, c ivic commitment, to 
tackle the discrepancies in society that put contentment under pressure, and empower to restore or 
constitute fair balance in society under which conditions contentment can bring real happiness. 
 
Suffic iency Economy has been declared not in conflict with liberal market economy in order to 
prevent conflict with the prevailing economic system and interest groups. So far, it is not 
promoting systemic change, but moderation.    
 
Definition of happiness 
 
The above tentative overview and the preliminary considerations on the multi-dimensional nature 
of happiness are important to be taken into account, where inspired recommendations for policy 
development are expected from happiness research by the stakeholders involved. Without in-
depth reflection and research – including reflections on science itself – policy recommendations 
will not reach beyond prevailing routine and re-cycling of the same arguments.  
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In conclusion, in this paper we provisionally define happiness as below. All aspects of happiness 
represented in the chart are part of human reality and should be inc luded in one way or another in 
the definition. However, in light of recommendations for policy development, certain aspects ask 
for a choice. Our definition emphasizes the capability nature of happiness. 
 
If we allow the unique cultura l context of Gross National Happiness to inspire our definition of 
happiness, the following description of the recent adoption of the Constitution in Bhutan, 
typically bestowed with blessings, may provide some additional foundation: 
 

“The Constitution was placed before the people of the 20 d zongkhags (districts) by the King and 
each word had, therefore, earned its sacred place with the blessings of every citizen in our nation. 
This is the People’s Constitution, His Majesty said. The uniqueness and the unprecedented nature 
of the introduction of democracy in Bhutan were  symbolized in the words of His Majesty the King 
as he signed the Constitution. Today, through this my Hand and Seal, I affix on the Constitution of 
the Kingdom of Bhutan, the hopes and prayers of my people.”xv 

 
 
Tentative definition of happiness: 
 
 
 
Happiness is experienced when: 

 a person, group or organization can realize its capabilities to respond 
meaningfully to the challenges of life without causing damage  

 fulfillment is implicit in the efforts, and  
 inner evidence of ‘blessings’ on the results for others and oneself occurs 

 
 
 

This tentative definition implies that happiness is related to meaning as constituted by world 
views. 
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GNH in perspective: Brainstorm on Socia l Evolution 
 
By placing the ‘Four Pillars’ in a brainstorm-like reflective perspective of social evolution in Asia 
and Europe, a framework may light up allowing us to perceive an emerging new paradigm for 
development. And subsequent principles for an appropriate decision-making infra-structure 
towards shaping the future of humanity. 
 

The GNH Pillars

The Four Pillars in perspective

Cultural promotionGood governance

Socio-Economic development

Environmental preservation

 
 
 
As a first step we propose to arrange the pillars in a (human-made) triangle of Cultural promotion 
– Good Governance – Equitable or Socio-Economic development with Environmental 
preservation as an overarching princ iple, referring to Nature of which the human organism is part.  
 
From this birds-eye perspective we will look for resonating principles in a diversity of contexts. 
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Social evolution in Asia and Europe can be briefly characterized by taking Thailand and Bhutan 
as examples. Thailand nearly has the same size as France while Bhutan’s geography and size can 
be compared to Switzerland. The population of the whole country of Bhutan, however, is below 1 
million. 
 
Asia 
 
In Thailand it was King  Chulalongkorn, Rama V, who started – after visits to Europe – the 
process of modernization around 1850. The process was intensified by King Rama VI and 
accelerated into the 20th century. In 1932 absolute monarchy was overthrown by a revolution 
which eventually resulted in the present system of constitutional monarchy. The genius behind 
the revolution Pridi Banomyong, later regent of the present King, died in exile in France.  
 
In Bhutan, only in 1907 autonomous districts consolidated in a unified state under an absolute 
monarch, the first King of Bhutan. Absolute monarchy in Bhutan was intentionally abolished by 
the former and fourth King resulting in the first democratic elections in 2008. Thus, Gross 
National Happiness has now been democratically accepted as the national philosophy of Bhutan. 
The fifth King, still the Crown Prince during the First International Conference on Gross National 
Happiness in Thimphu, Jigme Khesar Wangchuck, is fully committed to democracy as an 
important element of the ‘Good Governance’ pillar of Gross National Happiness. 
 
Thailand and Bhutan are both, increasingly multi-cultura l, but ‘Buddhist countries’.  
 
In Thailand industry has, irreversibly it seems, overtaken agriculture in terms of contribution 
towards GDP. Urbanization not only concentrated by now the majority of the population in c ities, 
but also penetrated lifestyle in traditional rural communities. Community life around the Buddhist 
temple used to be the foundation of Siam’s unique culture, albeit ruled by aristocracy and elites 
overseeing persistent forms of slaveryxvi. Agriculture, its patterns of cultivation, processing and 
trade, by now has been industrialized, commercia lized and globalized almost completelyxvii. The 
economy thrives on export. 
 
The present King of Thailand, H.M. Bhumibol Adulyadej, has introduced the concept of 
Sufficiency Economy to guide people, communities, companies towards immunity against the ill-
effects of globalization. In 2006 the King received the UNDP inaugura l Human Development 
Lifetime Achievement Award in May 2006. 
 
In Bhutan the royal gift of ‘Gross National Happiness’ may become more than a safety net. It 
aspires to ignite vision for the future. 
 
Paralle l with these two remarkably resonating royal development concepts, grass root movements 
in Asia have been producing enormous efforts to change the unsustainable course of events. 
Many of these groups gathered in 1997 during the groundbreaking Alternatives to Consumerism 
conference organized by Sulak Sivaraksa, Thai social critic and prominent guide of ‘engaged 
buddhism’ – Buddhism addressing ‘structural violence’ in societyxviii. 
 
Europe 
 
In Europe, the process of liberating the mind from dogma through modern science started with 
the ‘Copernican revolution’ in 1543 and later the conviction of Galileo by the Church. Galileo 
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insisted and confirmed with facts the new paradigm that the Sun is the centre of the planetary 
system and not the Earthxix.  However this liberation not only caused a schism between science 
and religion, it eventually divided reality into spirit and matter. While modern science produced a 
wide range of new technologies and the Industrial Revolution, spirit was more and more 
eliminated from realityxx.  
 
In his book Reinventing the Wheel. A Buddhist Response to the Information Age, Peter D. 
Hershockxxi argues that Europe not only colonized the Earth, justified by ‘we-thou’ dualism and 
discrimination, but the development of ‘liberating’ modern science ultimately colonized the mind 
and induced instrumental, materia listic and fragmental thinking, reducing the human being to an 
empty ‘black box’. 
 
One of today’s most crucial questions is whether the Information Age will consolidate this world 
view or whether new opportunities for human development are emerging from ICT innovationxxii.  
 
Paralle l with scientific discoveries and paradigm shifts, the impulse towards social liberation 
culminated into the French Revolution, 1789. The revolution, triggered by financia l crisis, made 
an end to the French monarchy and to oppression of farmers and bourgeoisie by a powerful 
aristocracy. However soon new forms of imperialism and dictatorship emerged. Colonialism 
persisted until after World War II and social critics argue that until today ‘development’ is in 
many ways a new stage of colonia lism based on the dualistic, materia listic, possessive world view 
of the powers to bexxiii. 
 
Since science departed from religion, religion became by and large a ritualistic institution, often 
justifying mundane empire building in order to remain a majority voice.  
 
After the French Revolution the global process of democratization could not be stopped, 
notwithstanding new waves of imperia lism. Citizens’ movements all over the world have changed 
the world and equal voting rights for all are nearly universally accepted – with some important 
exceptions where choices are limited to a single party.  
 
Today, at the present stage of social evolution we have to admit that ‘modern science’ and 
‘formal democracy’ seem not to be enough to create a just and sustainable world. 
 
Here the concept of Gross National Happiness may help us to re-think development.  
 
Life 
 
In science the emergence of attention for ‘life’ challenged the deeply entrenched dualism between 
matter and spirit. Biology became a new science around 1800 and Darwin and others started 
understanding the dynamics of evolution of life forms. Bergson, Rudolf Steiner (initially based on 
his studies of the scientific works of Goethe), Teilhard de Chardin, Ilya Prigogin and more 
recently James Lovelock, Fritjof Capra, Rupert Sheldrake, Brian Goodwin worked on inc lusion of 
the mystery of life in the construction of  more holistic world views.  
 
The 15th century Renaissance made a gesture back to tap the resources of the ancient Greek and 
Latin philosophers in order to innovate a breakthrough through prevailing dogma. Some perceive 
in the trends in sc ience and the civil movements of the Social Revolution of the 1970’s an 
‘Eastern Renaissance’xxiv. New exchanges between East (spirituality) and West (materialism) 
became constituting elements of cultural globalization with contradictory effects of 
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homogenisation as well as cultivating diversity. Materialistic colonization of the mind, 
strengthened by the homogenisation trend, is still conquering the world and ‘life’ is under threat. 
Therefore the GNH pillar ‘environmenta l preservation’ – and in that line deep ecology and the 
recent Planet Diversityxxv movement – indeed may be perceived as the overarching princ iple 
towards redefining progress. Primarily the principle of interconnectedness guides policy 
development in this fie ld. 
 
A Buddhist perspective 
 

The emerging ‘renaissance’ of the 21st century can not just refer back to antique wisdom from 
whether East or West. We have to re-interprete relevant ancient concepts from a contemporary 
perspective and with anticipation of the future. In other words, a step back in order to leap-frog 
conventional thinking and current paradigms. 
 
Contemplation is important in all religions and many philosophies. The universalization of GNH 
will require an all-inclusive, cross-cultural, perspective xxvi . As a first step however, let us 
concentrate on a Buddhist perspective. 
 

Probably the most generally accepted concept in Buddhist philosophy, by now, is 
interconnectedness (co-dependent origination) or pratitya-samutpada. This implies that no 
phenomenon exists or came into existence on itse lf, everything is interrelated to everything. 
Striking is that not only interdependence is, more and more, recognized as an interesting idea, a 
moral concept or an opinion, but as an overall scientific paradigm, a law. 
 
The principle of interconnectedness in social life implies that it is (no longer) possible to escape 
responsibility by declaring limits to individual, group or corporate liability. We are now bound, in 
the words of Satish Kumar, founder of Schumacher College in U.K., to a universal ‘Declaration 
of Interdependence’.xxvii 
 

Full recognition of interdependence or interconnectedness provides the logic foundation for 
‘collective happiness’: individual happiness or suffering can not be separated from happiness for 
all. Mahayana Buddhism cultivates the Bodhisattva ideal or the postponement of possible 
individual enlightenment until all sentient beings are liberated from suffering. In secular terms 
this quality refers to altruism.  
 

The principle of interdependence is an intrinsic quality of the whole and thus so all-embracing 
that we may need to find additional ordering princ iples that shape our cosmic and social universe, 
a world view that addresses human scale challenges and initiates ways to operationalize universal 
responsibility in concrete situations. 
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The Three Jewels 
 
One of the cornerstones offered in the Buddhist teachings is the concept of the Three Jewels, 
Triple Gem, Triratna (Sanskrit), Ratna-traya (Pali) or Three Refuges. The Three Jewels are the 
Buddha, the Dhamma and the Sangha: Buddha, the Awakened one; Dhamma, the Teachings or 
the Law; and Sangha the Order of monks and nuns. These three factors together and in dynamic 
harmony bring genuine Buddhism into life. 
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Exploring correlations by intuitive 
thinking

• Buddhist concept of Three Jewels

BuddhaDhamma

Sangha

Nature

 
 

An unauthorized lay person’s exploration of a conceptual broadening of the Three Jewelsxxviii 
leads to the possible discovery that these ancient Buddhist principles, as in socia l reality, may also 
be hidden in the ‘Four Pillars’ of Gross National Happiness.   
 
The principle of awakening, liberation, freedom as personified in the biography of Prince 
Siddhartha who attained enlightenment and became the Buddha, may be seen as central in the 
first GNH pillar of Cultural Promotion.  
 
Dhamma refers to the teachings providing insight in the universal laws of nature and moral 
conduct, and the laws of karma or the course of life. In modern jargon we summarize the guiding 
principles for a fair and just regulation of socia l and political life in the term: Good Governance.  
 
While Sangha, according to Vietnamese teacher Thich Nhat Hanh, not only refers to –narrowly 
interpreted – the formal body of monks and nuns but to community spirit in general. What binds 
communities together is their live lihood, the ir common means of support. In Buddhist culture this 
is expressed in the symbiotic relationship between lay communities and the Sangha body: monks 
and nuns fully depend on the daily food offerings provided by the surrounding lay communities. 
 
The three above overlapping but fundamentally distinct domains together are the essential 
principles of Nature, the environment, life of which human reality is part. Within the great picture 
of Nature, our cosmos, the law of whole interconnectedness becomes self-evident. The caring 
attitude needed to sustain our natural source of living as a common good is what the overarching 
fourth GNH pillar, Environmental Protection, is addressing. 
 
Although probably only implic itly intended by the architects of Gross National Happiness, there 
are good reasons for undertaking the exercise to discover and develop possible paralle ls between 
GNH as an impulse for re-newing development, and this particular threefold ordering principle as 
known from ancient Buddhist wisdom.    
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Buddhism and new paradigms in science 
 
Ancient concepts of Buddhist philosophy are actually lived today. Among many examples, this 
can be concluded from the Mind and Life dia logues between His Holiness the Dalai Lama and 
top western scientists. The Dharamsala dialogues of the Mind and Life Institute offer genuine 
two-way traffic between Buddhist philosophy and modern western science. Both sides learn and 
innovate. 
 
Within this stream of dialogue between western science and Buddhism Alan B. Wallace initiated 
the concept of ‘contemplative science’ pointing at contemplation as a credible source of scientific 
knowledge.  
 

“With the modern dissolution of the medieva l fusion of re lig ion, philosophy and science, there has 
occurred a simila r disintegration of the pursuits of genuine happiness, truth and virtue – three 
elements that are essential to a  mean ingful life. The  contemplative  science I have in  mind seeks to 
reintegrate these three pursuits in a thoroughly empirical way, without dogmatic allegiance to any 
belief system, relig ious or otherwise.”xxix 
 

For a full understanding of the potential towards social innovation of Gross National Happiness, 
we are invited to inc lude this contemplative dimension in our scientific and professional 
explorations. In the words of Dasho Karma Ura: we need a Third Eye to fully understand Gross 
National Happinessxxx.  
 
Matthieu Ricard, a French physic ists and monk of Tibetan Buddhism, draws three conclusions 
from the first explorations in the new stream of contemplative science 
 

1. The level of meditative activity can be measured. However, although it may help to 
convince conventional scientists that elevated states of consciousness are now 
recordable by neuro-science technology, that is not a major point. It can even lead to 
misconceptions about the brain as mistaken centre of consciousness and to attempts 
towards ‘mind engineering’ if this knowledge is not placed in broader frameworks as 
described by B. Alan Wallace.   

 

2. Compassion (close to ‘happiness as driving force’) and undisturbed perception can be 
learned. Ricard refers to happiness as ‘life’s most important skill’.xxxi  

 
3. Meditative perception (contemplation) is an accurate, systematic and thus scientific, 

way of acquiring information, understanding of reality and truth. 
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Contemplative Science

• Conceptual framework of B. Alan Wallace 

Genuine 
HappinessTruth

Virtue

Cultivation of meditative quiescence (samatha) and 
contemplative insight (vipassana)  

 
 

 
The contemplative perception does not imply at all total rejection of modern science. In the words 
of B. Allan Wallace: 
 

“Science has provided multip le conceptual revolutions in our way of viewing reality, but these 
have had little impact on the cultivation of genuine happiness or virtue. The contemplative 
traditions of the world have provided multiple experientia l revolutions in ways of viewing reality, 
which have direct ly altered the hearts, minds, and lives of those who have acquired such 
contemplative insights and indirectly influenced their host societies. But contemp lative inquiry has 
left hu manity in the dark about many truths pertaining to the physical wo rld, and has yielded no 
advances in technology. In short, these two approaches to understanding appear to be 
fundamentally co mplementary, rather than inco mpatible.” 

 
 

A step further than complementary positions may have to be made. The term contemplative 
science itself already points at a possible synthesis between contemplation and science where the 
rule of holistic development that ‘the whole is more than the sum of the parts’, if applied 
profoundly, will lead towards an approach that is more than two paralle l, but separate, streams.  
 
We may need to come back to the concept of ‘engaged buddhism’ as pioneered by Sulak 
Sivaraksa and others. And if we leave the scope of the Buddhist perspective towards more secular 
streams in ‘development theory’, the concept of ‘critical holism’ may be re-invigorated.  
 
Buddhism and the French Revolution 
 

The challenge of interpreting the Four Pillars towards a creative synthesis universally inspiring 
social transformation as needed in response to radically unsusta inable economies may have to 
lead us to another creative thought experiment. 
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In order to find new correlations, unusual catalyzing ideas have to be discovered. Starting from 
our initial intention to engage in inter-cultural comparison between Thailand and France as to find 
a trace towards new paradigms in development, we may discover a key to a new correlation 
between Gross National Happiness, the Three Jewels in Buddhism and France’s unique social 
capital through Dr. Ambedkar (1891 – 1956), the chief architect of the Indian Constitution. Dr. 
Ambedkar was born a Dalit, ‘untouchable’, in India. He converted to Buddhism which liberated 
him from the cast system. He compared the teachings of Buddhism at several instances with the 
principles of the French Revolution xxxii. In contrast with the French Revolution he strictly 
adhered to non-violence.  
 
Dr. Ambedkar is the pioneer of an “engaged buddhist” emancipation movement towards equal 
rights for all citizens of India, irrespective cast or religion. He was the first law minister of 
independent India and the Chairman of the Constitution Drafting Committee. Social movements 
promoting emancipation from the cast system in India still find inspiration in his legacy. 
According to Dr. Ambedkar ‘enlightenment’ is not only an individual realization process but as 
much addresses liberation from ‘structural violence’ in society. This revolutionary potentia l of 
Buddhist practice made him perceive the parallels with the French Revolution. 
 

Paralle l with scientific discoveries and paradigm shifts, briefly described above, the impulse 
towards social liberation culminated in France into the Revolution of 1789. The French 
Revolution brought about the three basic values of Liberte, Egalite et Fraternite or Freedom, 
Equality and Brotherhood. 
 
 

Transformation in Europe 1789

• The French Revolution

LIBERTE / FreedomEGALITE / Equality

FRATERNITE / Community

Society

 
 
 
The revolution made an end to the French monarchy and to oppression of farmers and bourgeoisie 
by a powerful aristocracy. However, soon new forms of imperia lism and dictatorship emerged. 
French colonia lism persisted until after World War II.  
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The worldwide process of democratization however could not be stopped, notwithstanding new 
waves of imperia lism. Citizens’ movements have changed the world and equal voting rights for 
all are nearly universally accepted – with important exceptions where choices are limited to a 
single party.  
 
Is this French ‘national philosophy’ – like Gross National Happiness in Bhutan – offering a 
leading image, a vision guiding the struggle towards sustainable development in France today?  
 
 

Comparisons between the Four Pillars (Bhutan), the three qualities of contemplative science (B. 
Alan Wallace), the Three Jewels in Buddhism and with the principles of the French Revolution, 
may lead to the discovery of significant similarities. The exercise of cross-cultural comparison, in 
a perspective of social evolution, may cast new light on our search – where Gross National 
Happiness is an important inspiration – for converging ordering principles that may help shaping 
transformation movements that are up to the problems humanity faces. 
 
The Global GDP Debate 
 
A remarkable – maybe historical – step has been undertaken by enigmatic President Sarkozy of 
France in January 2008. The French President commissioned Dr. Joseph Stiglitz (Chair, USA) 
and Dr. Amartya Sen (India), both Nobel Prize laureates in economics, to advise on the way 
France calculates progress. Prominent economist and government advisor Dr. Fitoussi (France) is 
the Coordinator of the Commission on the Measurement Of Economic Performance and Social 
Progress. 
 

“President Sarkozy said : ‘we  must change the way we measure growth’ and argued that thought 
had to be given to the way Gross National Product was calcu lated to take account of the quality of 
life in France. New indices would improve the impression of growth performance among French 
people ‘who can no longer accept the growing gap between statistics that show continuing 
progress (in growth) and the increasing difficulties they are having in their daily lives’”xxxiii  

 
The organizers of the Third International Conference on Gross National Happiness published an 
open letter in which they urge Dr. Stiglitz and Dr. Sen “to using your influence to broaden the 
initiative of the French President towards a global effort.”  
 

“We recommend to inc lude visions, experiences and best practices from developing countries, in 
particular smaller and ‘least developed’ countries, as well as fro m NGO’s and community based 
organizations, in the cruc ial exerc ise to redefine gro wth.”xxxiv 

  
While the philosophy of Gross National Happiness in Bhutan is a lively issue challenging the 
global economic growth obsession, there is no signal that the conceptual framework embedded in 
France’s ‘national philosophy’ plays a role in the redefining growth debate. 
 
However, a recent statement of Dr. Joseph Stiglitz in response to the October 2008 Financial 
Crisis makes our comparisons between transformations less remote. 
 

“The fall of Wall Street is for market fundamentalis m what the fall of the Berlin Wall was for 
communis m”. 

 
Threefolding 
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The attempt to investigate the cultura l and spiritual foundations of our current perception of 
growth and progress, in various countries and in a perspective of social evolution, leads us to 
another, equally unusual trace towards the comparison and possible synthesis between conceptual 
frameworks that may clarify princ iples of social transformation.  
 
The philosopher Rudolf Steiner (1861-1925), after his work was made impossible in Germany, 
established in Switzerland a remarkable cultural centre named the Goetheanum. In Europe 
Switzerland stands for unique autonomy and decentralized governance, comparable to Bhutan.  
 
 

Threefolding: underlying structure to 
enable transformation towards Peace 

• Rudolf Steiner 1912

Cultural domainGovernance domain

Economic domain

Dynamic Balance and Interaction

 
 

Rudolf Ste iner’s study of the scientific works of Goethexxxv led him the way, from a western 
perspective, to the development of a ‘spiritua l science’, a practical approach that would reconcile, 
beyond convention, utility-driven processing of matter with carefully cultivated spiritua lity and 
moral imagination. He held it as important that ideas would be transformed into ideals.xxxvi  
 
In the early 20th century he formulated ideas to prepare a way out of the deeply entrenched 
conflicts between Germany and France, England etc. pertaining after World War I.  
 
In his attempts to shape a Peace initiative to prevent another war, he referred back to the French 
Revolution. He introduced Liberte, Egalite and Fraternite not only as core social values but as 
distinct dimensions, self-governing domains, in society that each should develop autonomously. 
In order to constitute a dynamic, creative, peaceful impetus to give direction to societyxxxvii.  
 
In the cultural domain the diversity of uninhibited and unique individual intuitions, wisdom and 
moral understanding would produce through responsible association the quality of freedom.  
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In contrast governments should treat persons as equal and bind citizens to the law. Governments 
should provide sweeping rules and regulations, guarantee justice, facilitate but interfere as little as 
possible into the domain of culture, in particular education.  
 
While business should be performed as mutual service to each other in a cooperative setting, in a 
spirit of fraternity. Culture, Government and Business should be self-governing but 
interconnected ‘sectors’ guided by distinct values, principles and ‘missions’.  
 
It was Steiner’s belief that if the threefold order of socia l life – as is the Trias Politica for political 
life separating the legislative, executive and judic iary powers – would be accepted internationally, 
conflicts could be settled in a framework of critical consensus on common care for the Earth. 
 
Steiner was disappointed about the way his threefolding ideas were put into practice, if not 
ignored completely. He kept his efforts on hold temporarily and instead ignited social life of post-
War I Europe with a strong creative impulse for ‘alternative education’. The first model-school 
was realised for the children of the labourers at the Waldorf-Astoria factory near Stuttgart, 
Germany. 
 
‘GNH Movement’ 
 
Later, at the turning point of the 20th  to the 21st  century Nicanor Perlas, founder of the Centre for 
Alternative Development Initiatives (CADI), advanced Steiner’s ideas by shaping the 
groundbreaking Agenda 21 programme of the Philippinesxxxviii.  
 

Tri-sector Cooperation

• Autonomous but overlapping missions

Civil Society
Freedom of Expression

Vision

Governments
Justice

Business Sector
Community Spirit in

Economic Life

 
 
 
Nicanor Perlas received the Right Livelihood Award (alternative Nobel Prize) for his work. He 
argues that finally a ‘third sector’ safeguarding culture is emerging from the diversity of NGO 
and civil society movements. This ‘third sector’, from its inner strength, though in a minority 
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position, can bring together the domains of culture, governance and business in a critically 
approached, dynamically ba lanced or negotiated ‘tri-sector’ consensus, a multi-stakeholder 
movement towards sustainable developmentxxxix.  
 
Perlas refers extensively to Fukuyama’s book The End of History and the Last Man. 
 
 “The ruling powers of the world want the “End of History” because that would mean the 
perpetuation of a view of the world where hu man beings and culture are mechanistic and controllab le. They 
will never be able  to achieve their “End of History” however, because a New History is being created by 
civil society right before their eyes. For civ il society is demonstrating that human beings and culture can 
never be repressed for long, and they will a lways find a way to subvert the mechanistic and materialistic 
designs of the world powers behind elite globalization.” 
 
And he continues: 
 
 “Fukuyama missed out on the fact that civil society was behind the collapse of the Berlin Wall and 
the subsequent demise of co mmunism. (…) And it will be  civ il society again that will re-write the script  of 
the New History”. 
 
 
 
 Transformation 
 
This paper attempts to draft a tentative outline for a possible new development paradigm, inspired 
by GNH.  The Four Pillars of GNH may well resonate with elements of Buddhist philosophy and 
subsequent contemplative science as well as the principles of the French revolution as revitalized 
in the first half of the 20th century by Rudolf Steiner, re-interpreted from the perspective of strict 
non-violence by “engaged Buddhist” Dr. Ambedkar in India, and at the turning point towards the 
21st century by Nicanor Perlas. 
 
Global networking inspired by Gross National Happiness may address the need to strengthen new 
modes of engagement between the three sectors, contributing to shaping public fora for multi-
stakeholder communication, critica l negotiations and co-operation. 
 
However – at present and in general – governments play hand in glove with the corporate sector 
and civil society is a minority factor in current, economically dominated, globalization. The 
concoction of governments with big business is strongly backed up by utilitarian science. The 
cultura l sector is constantly being bombarded by endless advertisements and propaganda; the 
media are governed by business. Education usually is in the hands of the state. 
 
As major erratic symbol of progress of societies within this framework, growth expressed in 
terms of Gross Domestic Product (GDP) is now under fire. 
 
The search for a new paradigm for societal progress set in motion by the King of Bhutan in 1972 
and increasingly confirmed by a great diversity of researchersxl is that growth of GDP, beyond a 
certain level, does not result in growth of happiness. 
 
The claim that GDP growth leads to improved well-being in lesser developed economies should 
also be analyzed with utmost criticism, because if economic growth would have been guided by 
indices for sustainable – or GNH consistent – development from the beginning, results for the 
economies and its peoples in question could well have been much better.  
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The King of Bhutan made his pronouncement simultaneously with the launching of Limits to 
Growth by the Club of Rome in Europe. And the publication of Small is Beautiful. Economics as 
if People Mattered by E.F. Schumacher:  the initiation of the modern understanding of ‘Buddhist 
Economics’. 
 
Happiness. Lessons from a New Science by Richard Layard and other publications fina lly created 
a momentum at the dawn of the 21st century, for a public debate on the fact that economic growth 
guided by GDP – and equally growth of personal income beyond certain levels – does not make 
people happier.  
 
It is significant to realize that these research findings not only refer to ‘environment’, ‘natural 
resources’, ‘development goals’ etcetera, but touch our feelings, perceptions of quality of life and 
deepest spiritual aspirations, our genuine happiness. 
 
Seen from this perspective it is overly clear that much of economic growth is pure waste and 
destruction. Only through fundamental transformation sustainable development can be realized. 
 
Therefore David Korten proposes a ‘mindful market’ economy.xli 
 
 
Towards a new development paradigm? 
 
Although, according to Thomas Kuhn, there is no ground for application of the word paradigm in 
social sciences, we may use the term in a flexible way without devaluing it to meaningless 
language. In development theory there have been continuous paradigm shifts. Jan Nederveen 
Pieterse in his book Development Theory. Deconstructions/Reconstructions describes: 
Modernization, Dependency theory, Neo-liberalist economic development, Alternative 
Development, Human Development and Anti-developmentxlii. 
 
‘GNH consistent’ development may be best understood as part of the Alternative Development 
school. While the chapter in his book titled Critical Holism and the Tao of Development offers a 
key for construction of a more articulated branch of thought within this stream.   
 
But let us first have an unconcerned closer look at the development movement centered on 
happiness.  
 
 
The dominant conventional development paradigm can be characterized as follows: 
 
The economy has to make the people  happy (and minorities have to make sacrifices for it) 
 
So the prevailing paradigm is: the fulfillment of the happiness of people primarily depends on 
economic conditions. This implies that  
 

1. the paradigm is maintained by a utility-centered definition of happiness 
2. predominantly development strategies concentrate on changes in the material world with 

assumed subsequent social implications. 
3. even strategies with socia l or cultural a ims primarily follow utilitarian methods (e.g. 

social engineering) and are held to comply with criteria for results measured by indicators 
based on conventional (materia listic and reductionist) science. 
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4. ultimately development programmes (inc luding development-re lated policy research) are 
evaluated from a monetary point of view 

 
 
An alternative development paradigm is: 
 
People are willing to share  their happiness together and create  living economies 
 
New paradigm: happiness is primarily a driving force for partic ipatory change towards 
sustainability and justice for all. 
 
This implies that  

1. the paradigm is maintained by a capability-centered definition of happiness 
2. development movements start from inspiration, social networking and voluntary sacrifice 
3. methods are based on inter-human communication between all stakeholders, spiritual 

exercise and commitments to mutual socia l responsibility 
4. development is continuously monitored with transparency among stakeholders and 

guided by consensual decision making, celebrating success and failure within a ‘no 
victory – no defeat’ framework 

 
 
Critical Holism 
 
In the Chapter of Development Theory. Jan Nederveen Pieterse describes the genesis of the term 
Critical Holism. The Irish scholar and development practitioner Vincent Tucker made an effort to 
bring together approaches of personal holistic healing and ‘sociological informed holism’ as 
‘developed by Marxist politica l economy and radical development theory’.xliii 
 
Jan Nederveen Pieterse, a visiting professor at the International Development Studies programme, 
Chulaongkorn University, Bangkok, makes the following comments: 
 

“Critical holism is an uncommon synthesis. Critic is m and holism refer to different modes of 
cognition. This makes it a welco me synthesis: without a critical edge, holism easily beco mes 
totalizing, ro mant ic, soggy. Without holism, criticism easily turns flat, sour.” 
 

In spite of the opportunity to provide a response to a dichotomy that many development 
practitioner experiences, the school of thought on ‘critical holism’ did not come very far until 
nowxliv. Pieterse himself shows some ambiguity on the concept in his article. More in particular 
he makes the following critical comment: 
 

“A trend in local and increasingly a lso in large-scale development is towards partnerships across 
sectors, or synergies between different develop ment actors – government, c iv ic associations and 
firms. Th is is a  marked departure from times when develop ment was seen as either state-led, or 
market-led, o r c ivil society led (…). This might be considered a holistic approach, but not a critical 
approach because talk of partnership in unequal relat ions of power is clearly apolit ical (…)”.   

 
In the ‘stream’ of critical holism we would like to propose in this paper, we assume that it is 
possible to engage in critical partnerships and negotiate consensus building even from a minority 
position. Whether this is a valid statement should be verified in a well-designed Action Research 
programme. 
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The weakness of the concept ‘critical holism’ as described by P ieterse, however, in the first place 
is the limited maturity of the synthesis between holism and criticism.  
 
 

Critical Holism 
Holism Criticism 

 
 
For real synthesis the emergence of a new dimension is needed to create a ‘whole’, a new 
‘Gestalt’. As mentioned earlier, putting two contrasting contents in one box does not 
automatically result in synthesis.  
 
Therefore we propose to amend the concept with a third additional factor in order to create a 
‘threefold’ model of critica l holism. The third factor would be an ‘alternative economics’ 
dimension as described by David C. Korten: a ‘mindful market economy’ which can be 
understood as a new dimension of development arising from both a holistic world view as well as 
from fundamenta l criticism of western societies and economies.  
 
 

‘amended’ Critical Holism 
Mindful markets 

Holism Criticism 
 
 
In a secular context, Critical Holism could be an appropriate term to provide the ‘genuine’ 
happiness-based development paradigm a secular denominator.  
 
Coming back to the Buddhist context, the construction tentative ly would look as here: 
 
 

Boddhisatva Ideal 
Engaged Buddhism 

Buddhist Economics, Sufficiency Economy 
Meditation practice, insight Social responsibility, activism 

 
 
The new paradigm of Critical Holism including dynamic critical consensus-building and ‘tri-
sector’ or multi-stakeholder cooperation is possibly – after debate would result in its 
confirmation – to become a vital stream in development theory and practice that could help bring 
secular spirituality and interfaith development cooperation together. It would a im to support 
development professionals and agencies to contribute to meaningfully and non-mechanistically 
shaping the future and our quality of lives.  
 
 
Mindful market economies 
 
After the early signal of the King of Bhutan and strenuous work of pioneers like Hazel 
Henderson, the Genuine Progress Index for Atlantic Canada (GPI Atlantic) and the New 
Economics Foundation (nef) with its Happy Planet Index, significant movements are now gaining 
momentum including the OECD project ‘measuring progress of societies’ and the ‘Beyond GDP’ 
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programme of the EU. Conferences are attracting crowds of high level policy makers and 
academics. But how is the business sector involved? 
 

Paralle l with the emergence of the ‘third sector’, of civil society as a potentially equal force in 
relation to governments and the business sector, important changes in the business world have 
taken off and are trying to break through. But there is strong resistance based on conventional 
thinking and financial interests. 
 
Corporate Social Responsibility, Socia lly Responsible and Sustainable Investment, Socially 
Responsible Reporting and other trends ; the UN Global Compact Initiative and the ISO 26000 
social responsibility standard all point at changes in the way we do business. Apart from cosmetic 
changes what is the core challenge, what is the transformation needed?  
 
When considering insights rooted in Gross National Happiness as a contemporary expression of 
Buddhist philosophy, as well as arising from unconventional secular reflections on the history of 
science, social revolutions and visions for the future, we could assume that in essence it is 
community spirit that is to permeate the business sector. Within the wider perspective of 
inescapable interconnectedness ‘community spirit’ or ‘fraternity’ should guide our common 
business efforts to fulfill the real needs of all. 
 
It implies that business operations should not only be valued by financial criteria of profit and 
loss, but (eventually in the first place!) by their extractions from and contributions to the common 
good: what do they give and what do they take. 
 
Edy Korthals Altesxlv , a high ranking diplomat, the Netherlands, a lumnus of the Rotterdam 
School of Economics and formerly one of the Presidents of the World Conference on Religion 
and Peace (Religions for Peace), with insights based on long term engagement in inter-faith 
dia logue and cooperation, comes to the following definition of economics: 
 

“The purpose of economics is the responsible use of the limited means at man’s disposal in order 
to promote the common and individual well-being of present and future generations. Production, 
distribution and consumption of goods must be oriented towards a just and sustainable society in 
which the limits of nature are strictly respected” 

 

Within these limits economic development becomes a reliable ally for civil society and 
enlightened governments. David C. Korten characterizes a Mindful Market Economy as follows: 
 

“Consider the possibility of a  planetary society in which life  is the measure of value and the 
defining goal is to assure the happiness, well-being and creative expression of each person. Well-
being and progress are evaluated on the basis of indices of the v itality, d iversity and productive 
potential of the whole of society’s living capital, human, social, institutional and natural. These 
indices are monitored as carefully as we now monitor GDP and stock prices. Any sign of decline 
evokes prompt corrective action. Leaders are tra ined and selected for their h ighly developed 
community and planetary consciousness.”xlvi 
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Consensus building 
 
Economic cooperation based on community spirit needs a different mode of decision making than 
in the government sector where democracy prevails. Also a different mode of decision making 
raises from the free flow of communication as required for a healthy, independent civil society 
sector. More and more they will be bound together by new structures of critical consensus 
building, which enables the distinct decision making modes to flourish in the ir own nature. For 
the future economic sector contributing to consensus building by means of ‘mindful markets’ is 
the new business leadership paradigm that will steer the economic sector to optimal conditions for 
the growth of happiness.  
 

Distinct Modes of Decision Making 

Complementarity

IndependenceDemocracy

Mindful Markets

CONSENSUS

 
 
 
Consensus has to be negotiated and does not exclude fair activist and creative social pressure 
from all sides. Negotiations start with co-creating the conditions for a forum. 
 
In order to be successful in light of the common good, clear insight in the various modes of 
decision making is needed. Gradually the ‘rules of the game’ of global consensus building will 
gain c larity, and trust across differences will grow. 
 

“The challenge for a global development approach is to bring separate and opposing interests and 
constituencies together as part of a world-wide bargaining and process approach. Together with 
proposals for refo rm of the UN system and strengthening the international legal order, this adds up 
to a global reform platform.”xlvii 

 
 
Conclusions 
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In an informal setting the 3rd International Conference on Gross National Happiness was an – 
unfinished – experiment in multi-stakeholder communication. Follow-up is undertaken with 
support of the Thailand Research Fund. 
 
Departing from the 3rd International Conference on Gross National Happiness and based on 
literature review we tentatively formulated a definition of multi-dimensional happiness. The 
‘Four Pillars’ of GNH were explored and a concept of contemplative science was introduced. 
Within the framework of overall interdependency, the Three Jewels of Buddhism were offered for 
comparison with three of the GNH four pillars.  
 
A further step led to critical investigation of the princ iples of the French Revolution, and how 
they were revitalized in the first half of the 20th and at the dawn of the 21st century, with civil 
society, the power of culture, expected to play a major role in “writing the script of a ‘New 
History’”.  
 
This creative modeling revealed to a certain extend remarkable resonance among a diversity of 
transformative concepts and led to distinction of three decision making modes essential for 
happiness driven socia l transformation.  
 
Democracy enforced from the domain of governments; free flow of communication and initiatives 
facilitated in civil society; and operating mindful markets as the guiding decision making 
principle in the business domain, supplement each other and together define ultimate consensus 
on the course society as a whole has to be steered. 
 
The growing insight that these ideas have to be put into motion is not so much based on a wish or 
urge to ‘do well’ as a surplus of mindlessly acquired benefits. Transformation movements in the 
21st century will be rather based on a new paradigm: on accurate logic; understanding of a law 
required to be observed towards survival and towards making the Earth a place of happiness and 
love. 
 
A tentative analysis resulted in an amended appreciation of the stream in Development Theory 
characterized as Critical Holism. Critical Holism was proposed as a candidate for a GNH inspired 
new development paradigm. 
 
This string of thoughts on Gross National Happiness is offered as an element of a programme of 
cooperation between partners in Bhutan and Thailand, and including partners from the Mekong 
sub-region, Asia and other parts of the world: 
 

 Networking among academics and students 
 Drafting a theoretical framework and synthesis towards global consensus 
 Building an operational model for multi-stakeholder cooperation; policy 

recommendations 
 Capacity building and curriculum development 
 A longer term cross-cultural Action-research Plan 
 A common multi-media communication programme 
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Appendix 
 
In a summary overview the tentative outline of Critical Holism inspired by Gross National 
Happiness may look as follows: 
 
 
Critical Holism inspired by Gross National Happiness 
 

 Visionary 
o Hope, Peace 
o Confidence, perseverance, progress 
o Holistic world view, interdependence 
o Resilient communitie s 

 Nature is sacred 
o Evolution ignited by spirit (deep ecology) 
o Organic agriculture and healthy (urban and rural) landscapes 
o Planet Diversi ty: bio- and cultural diversity, local communities 

 Tri-sector cooperation towards consensus 
o Autonomous, self-organizing domains and missions (freedom, justice, 

community spirit) 
o Strengthening participatory platform s for fair negotiations towards 

global consensus 
o Transparency and monitoring by appropriate indicators 

 Spirituality 
o Cultivating awareness, inner happiness, empiric investigation based on 

compassionate perception and insight (truth) 
o Unity of Life 
o Non-violence, Non-victory 
o Liberation from suffering, mutual help, virtue 

 Self-critical 
o Counter un-balanced modernization and dominance of reductionist 

science 
o Counter imperialistic development agenda, nationalism, lack of 

transparency, abuse of Human Rights 
o Counter consumerism and corporate greed 
o Counter illusionary expectations regarding paradigm shift 

 Realistic  
o Step-by-step approach 
o Social multi-stakeholder networks a s agents of change 
o Self-restraint, right effort and commitment; feasibility 
o Innovation within conventional science and technology 
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