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ระยะเวลาทําการวิจัย    ปงบประมาณ 2551-2552 
 

ท่ีมาของปญหา       จังหวัดกําแพงเพชร พิจิตร พิษณุโลก เปนจังหวัดที่อยูในกลุมคลัสเตอรขาวของ
ภาคเหนือตอนลาง มีการผลิตขาว 3 คร้ัง คือขาวนาป 1 คร้ังและขาวนาปรัง 2 คร้ัง ในบางพื้นที่ผลิตได 2 
และ 4 คร้ัง  แหลงน้ําที่ใชเพาะปลูกประกอบดวยแหลงน้ําในเขตชลประทานและนอกเขตชลประทาน 
รวมถึงพื้นที่อาศัยน้ําฝนทําการเกษตรซึ่งในฤดูแลงตองอาศัยแหลงน้ําอื่นและน้ําที่สรางขึ้น ทั้งนี้
กําแพงเพชรมีพื้นที่ปลูกขาวนาปประมาณ  1,646,480 ไร ขาวนาปรังประมาณ 821,543 ไร และขาวเหนียว
นาปประมาณ 5,644 ไร     สวนจังหวัดพิจิตรปลูกขาวนาปประมาณ  1,442,007 ไร ขาวนาปรังประมาณ 
677,810 ไร    สําหรับจังหวัดพิษณุโลกมีพื้นที่ปลูกขาวนาปมีประมาณ  1,244,063 ไร   ขาวนาปรัง
ประมาณ   622,349 ไร   อยางไรก็ตามผูผลิตทั้ง  3  จังหวัดมักประสบปญหาการผลิตที่คลายคลึงกัน คือ 
ปญหาน้ําเพื่อการเพาะปลูก  ปญหาเมล็ดพันธุขาวที่ไมมีคุณภาพและไมเพียงพอ  ปญหาโรคแมลงศัตรูพืช  
ปญหาตนทุนการผลิตและปญหาดานราคา  สวนผูประกอบการ (โรงสีขาว) เมื่อรับซื้อขาวจากผูผลิตแลว
จะนําไปแปรรูปเบื้องตน (ขาวสาร) และสงจําหนายภายในประเทศและตางประเทศ  ซึ่งปญหาที่พบเสมอ
คือ ปญหาพันธุขาวที่ขาดคุณภาพและไมตรงกับความตองการของตลาด   ถึงแมวาผูเกี่ยวของจะทราบ
ปญหาตาง ๆ ของผูผลิตและผูแปรรูปแตวิธีการจัดการแกไขปญหาจะเปนวิธีการแกปญหาเฉพาะจุด เชน
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หนวยงานที่เกี่ยวของกับผูผลิตจะแกปญหาเฉพาะของผูผลิตเทานั้น โดยไมมีการนําปญหาหรือขอมูลของ
ผูแปรรูปมาประกอบการพิจารณา  เชนเดียวกัน  การแกปญหาของผูแปรรูปก็จะใชวิธีการแกเฉพาะสาเหตุ
ที่เกิดขึ้นกับตนเองเทานั้นไมมีการนําปญหาของผูผลิตมาประกอบการพิจารณา   หากพิจารณาโดย
ภาพรวมของทั้ง 3 จังหวัดจะเห็นไดวาการที่ผูผลิต   ผูแปรรูป   ผูบริโภค  ไมสามารถไดรับผลิตภัณฑตาม
ความตองการซึ่งเกิดจากการไมทราบขอมูลขาวสารดานตาง ๆ และขอมูลขาวสารบางประเภทยังไมมีการ
สํารวจอยางจริงจัง รวมถึงการเชื่อมโยงขอมูลที่ไดมาประกอบการตัดสินใจวางแผนการผลิตขาวและ
ผลิตภัณฑจากขาว  อาทิ  ขอมูลการผลิต เชน ประเภทและชนิดของพันธุขาว เสนทางการจําหนาย  ขอมูล
ดานการแปรรูป เชน ประเภทและชนิดพันธุที่ตองการ ปริมาณและจํานวนผลผลิตที่ตองจําหนาย  และ
ขอมูลดานผูบริโภค เชน ชนิดผลิตภัณฑที่ตองการบริโภค  เปนตน   ดังนั้น   การสํารวจขอมูลพื้นฐานดาน
การผลิต  การตลาด และการแปรรูปขาวของผูผลิต  ผูประกอบการ  และผูบริโภค และการศึกษาความ
เชื่อมโยงเสนทางขาวในตลาดของ 3 จังหวัด จะเปนประโยชนในการใชเปนฐานขอมูลประกอบการ
ตัดสินใจและวางแผน การดําเนินงานในการเพิ่มศักยภาพในการผลิตขาวที่เปนรูปธรรมมากขึ้นและเปน
การจัดทํายุทธศาสตรขาวไทยที่พรอมสมบูรณสามารถนําไปปฏิบัติไดจริง  

 

วัตถุประสงค         1.  สํารวจขอมูลการผลิต การตลาด และการแปรรูปขาวในจังหวัดกําแพงเพชร   
ของงานวิจัย                       พิจิตร และพิษณุโลก                                                         
                                 2.  ศึกษาความเชื่อมโยงเสนทางขาวในตลาดจังหวัดกําแพงเพชร  พิจิตร และ 
                                         พิษณุโลก   
 3.   เพื่อวิเคราะหสภาพแวดลอม (SWOT) และวางตําแหนง (positioning) ของ             

การผลิต  การตลาด  และการแปรรูปขาวในจังหวัดกําแพงเพชร  พิจิตร และ 
                                          พิษณุโลก 

4. เสนอแนะทิศทางและยุทธศาสตรการจัดการขาวทั้งระบบ (การผลิต การตลาด            
    และการบริโภค)  
 

ระเบียบวิธีวิจัย       1.  สมมติฐานการวิจัย 
                       การสํารวจขอมูลการผลิต การตลาด และการแปรรูปขาวในจังหวัดกําแพงเพชร 

พิจิตร และพิษณุโลกในป 2551 – 2552  สามารถชวยใหเห็นความเชื่อมโยงเสนทางขาวในตลาด ปญหา 
ศักยภาพและแนวทางในการพัฒนาอุตสาหกรรมขาวในเขตจังหวัดดังกลาวไดอยางมีประสิทธิภาพ                                   
                             2.  ขอบเขตการศึกษา 

                        ทําการสํารวจขอมูลการผลิต การตลาด  และการแปรรูปขาวในจังหวัด
กําแพงเพชร พิจิตร และพิษณุโลก โดยใชแบบสอบถามและการสัมภาษณ นําขอมูลที่ไดมาวิเคราะหและ
หาความเชื่อมโยงเสนทางขาวในตลาดทั้ง 3 จังหวัด ทําการวิเคราะหสภาพแวดลอม (SWOT) และ
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ตําแหนง (positioning) ของอุตสาหกรรมขาวในจังหวัดดังกลาวและเสนอแนะแนวทางในการแกไข
ปญหาที่พบจากการสํารวจ  

                    3. วิธีดําเนินการวิจัย 
                                  3.1 ในระดับปฐมภูมิใชการออกพื้นที่สํารวจและรวบรวมขอมูล โดยสราง
แบบสอบถาม สัมภาษณกลุมเปาหมายที่เกี่ยวของ คือผูผลิต  ผูแปรรูป  ผูประกอบการ (โรงสีขาว) และ
ผูบริโภค โดยมีพื้นที่ที่ศึกษา คือ ทุกอําเภอ ในเขตจังหวัดกําแพงเพชร พิจิตร และ พิษณุโลก ในระดับ 
ทุติยภูมิมีการรวบรวมขอมูลที่เกี่ยวของจากแหลงขอมูลตาง ๆ    
                                3.2 การเก็บขอมูลปฐมภูมิแยกตามจังหวัดและกลุมเปาหมายโดยการกําหนด
ขนาดกลุมตัวอยาง (Sample Size) ตามวิธีการของ Taro Yamane   สวนเครื่องมือที่ใชในการวิจัยเปน
แบบสอบถามที่สรางขึ้นตามแนวทางของวัตถุประสงคที่ตั้งไว โดยกลุมเปาหมายประกอบดวย 1) ผูผลิต  
2)  ผูบริโภค  และ 3)  ผูประกอบการ ไดแก  ผูแปรรูปขาว (เสนกวยเตี๋ยว เสนขนมจีน เบียร เปนตน)  และ
กลุมผูประกอบการ (โรงสีขาว) 

                 3.3 การทํา focus group ของผูผลิตจากทุกอําเภอในเขตพื้นที่ที่ศึกษา จํานวน  
32  อําเภอ และการทํา focus group ของผูประกอบการทุกจังหวัด   

                  3.4 นําขอมูลจากการสํารวจและการทํา focus group มาทําการวิเคราะหขอมูล
และหาความเชื่อมโยงเสนทางขาวในตลาดของ 3 จังหวัดที่ศึกษา  เพื่อใหทราบการเคลื่อนไหวของขาว
และผลิตภัณฑภายใน 3 จังหวัด และเพื่อใชเปนขอมูลพื้นฐานสําหรับการกําหนดทิศทางในการพัฒนาขาว
และผลิตภัณฑตอไปในอนาคต 
 

ผลการวิจัย              นําผลการวิเคราะหขอมูลการผลิต  การแปรรูป การบริโภค และการตลาด  มา
เชื่อมโยงกับขอมูลที่ไดจากการทํากิจกรรม Focus Group และการวิเคราะหดวยขบวนการ SWOT  
Analysis  ทําใหไดมาซึ่งนโยบาย ขอเสนอแนะทิศทางและยุทธศาสตรการจัดการขาวทั้งระบบ ดังนี้ 
 1.  ผลการวิเคราะหขอมูลการผลิต  การแปรรูป  การบริโภค และการตลาด                                           
                                    1.1 จังหวัดกําแพงเพชร 
                                      ตนทุนการผลิต ขาวนาป  นาปรัง1 นาปรัง 2 เทากับ  4,609.48บาท/ไร, 
4,001.95 บาท/ไร,  3,830.53บาท/ไร  โดยมีจุดคุมทุนอยูที่ 6.73 บาท/กิโลกรัม, 5.50 บาท/กิโลกรัม,  5.46 
บาท/กิโลกรัม ตามลําดับ (ตารางที่ 1)   ทั้งนี้ผูผลิตปลูกขาวไวแสงพันธุสุพรรณบุรี 1 มากที่สุด โดยชวงที่
ขาวมีปริมาณมากที่สุด คือ เดือนสิงหาคม  – เมษายน  และผลผลิตที่ไดสวนใหญขายใหโรงสีรอยละ 
63.10 และบางสวนรอยละ2 ขายใหศูนยขยายเมล็ดพันธุพืช (ขายเปนเมล็ดพันธุ)  ในขณะที่ผูประกอบการ
(โรงสี) มีความตองการขาวพันธุชัยนาท  เชนเดียวกันผูแปรรูปขาวที่ตองการใชขาวทอนและแปง
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สําเร็จรูปเปนวัตถุดิบโดยซื้อมาจาก  ตางจังหวัดเปนสวนใหญ  สําหรับผูบริโภคนิยมบริโภคขาวหอมมะลิ 
100 %  และเสนกวยเตี๋ยว                     
                                      1.2  จังหวัดพิจิตร 
                                       ตนทุนการผลิต ขาวนาป  นาปรัง1 นาปรัง 2 มีคาเทากับ  4,270.57 บาท/ไร, 
4,124.06 บาท/ไร,  3,920.28 บาท/ไร  โดยมีจุดคุมทุนอยูที่ 7.29 บาท/กิโลกรัม,  5.58 บาท/กิโลกรัม,    
5.25บาท/กิโลกรัม ตามลําดับ (ตารางที่ 1)  โดยผูผลิตนิยมปลูกขาวไวแสงพันธุสุพรรณบุรีมากที่สุด ทั้งนี้
ชวงเวลาที่ขาวมีปริมาณมากที่สุด คือ เดือนพฤศจิกายน  – กุมภาพันธ  และผลผลิตสวนใหญจําหนายให
โรงสี  41.26 %  และสวนที่เหลือจําหนายเปนเมล็ดพันธุใหกับศูนยขยายเมล็ดพันธุพืช รอยละ 4.81 
ในทางตรงกันขามผูประกอบการ(โรงสี) มีความตองการขาวพันธุชัยนาท  ดานผูแปรรูปขาวมีความ
ตองการใชขาวทอนแข็งและแปงสําเร็จรูปเปนวัตถุดิบโดยสวนใหญตองซื้อวัตถุดิบจากตางจังหวัด สวน
ผูบริโภคนิยมบริโภคขาวหอมมะลิ 100 % และเสนกวยเตี๋ยว   
                                      1.3 จังหวัดพิษณุโลก 
                                           ตนทุนการผลิต ขาวนาป  นาปรัง1 นาปรัง 2 มีคาเทากับ  4,564.08 บาท/ไร, 
4,435.73 บาท/ไร,  3,660.89 บาท/ไร  โดยมีจุดคุมทุนอยูที่ 8.03 บาท/กิโลกรัม,  5.72 บาท/กิโลกรัม,              
4.81 บาท/กิโลกรัม ตามลําดับ (ตารางที่ 1)  โดยนิยมปลูกขาวไวแสงพันธุพิษณุโลก 2  และชวงเดือน
พฤศจิกายน  – พฤษภาคม เปนชวงที่ขาวมีปริมาณมากที่สุด  สถานที่นําขาวไปขาย คือโรงสี รอยละ48.88  
นอกนั้นขายเปนเมล็ดพันธุให ศูนยขยายเมล็ดพันธุพืช รอยละ 0.83    สําหรับผูบริโภคพบวานิยมบริโภค
ขาวหอมมะลิ 100 %  ในทางตรงกันขามผูประกอบการ (โรงสี) ตองการขาวพันธุชัยนาทมากที่สุด 
ในขณะที่ผูแปรรูปขาวตองการขาวพันธุเหลืองประทิว  ชัยนาท  และแปงสําเร็จรูป (ขนมจีน) เปนวัตถุดิบ
ที่สวนใหญตองซื้อจาก      
ตาราง  1 :  เปรียบเทียบศักยภาพการผลิตขาวและจุดคุมทุนในการผลิตขาวของจังหวัดกําแพงเพชร  
                พิจิตร  และพิษณุโลก  ฤดูกาลผลิตป 2551-2552 
 

รายการ 
กําแพงเพชร พิจิตร พิษณุโลก 

นาป นาปรัง 1 นาปรัง 2 นาป นาปรัง 1 นาปรัง 2 นาป นาปรัง 1 นาปรัง 2 
พื้นท่ีเพาะปลูก (ไร) 1,646,480 821,543 1,442,007 677,810 1,244,063 622,349 
ผลผลิต(ถัง/ไร) 68.54 72.84 70.53 58.56 73.97 74.66 56.83 77.56 76.19 
ตนทุนการผลิต (บาท/ไร) 4,609.94 4,001.95 3,830.53 4,270.57 4,124.06 3,920.28 4,564.08 4,435.73 3,660.89 
ราคาขาย (บาท/ถัง) 92.74 89.22 87.91 95.93 95.92 97.04 97.59 85.91 87.89 
รายได (บาท/ไร) 6,356.40 6,498.70 6,200.29 5,617.66 7,095.20 7,245.01 5,546.04 6,663.18 6,696.34 
กําไร/ขาดทุน(บาท/ไร) 1,735.79 2,439.61 2,2392.84 1,341.20 2,977.67 3,347.08 981.72 2,227.75 3,034.04 
จุดคุมทุน(บาท/ก.ก.) 6.73 5.50 5.46 7.29 5.58 5.25 8.03 5.72 4.81 
 

 



 5

                               2.  ผลการวิเคราะหการทํากิจกรรม Focus Group 
                                        2.1  ผลการวิเคราะหปญหา อุปสรรค และแนวทางแกไข 

                                    การวิเคราะหปญหา อุปสรรค และแนวทางแกไขที่ไดจากการจัดกิจกรรม 
Focus group  แบงออกเปน 3  กลุม  คือ 1.  กลุมผูผลิต    2.  กลุมผูประกอบการ และผูแปรรูปขาว   3.  
กลุมผูบริโภค  ซ่ึงการวิเคราะหแบงเปน 4  ประเด็น คือ 1. การผลิต    2.   ตนทุนหรือเงินทุน  3.  ราคาและ
ตลาด    4.  อ่ืน ๆ ดังนี้    

                                     2.1.1  จังหวัดกําแพงเพชร   
                                        ปญหาของกลุมผูผลิตมีประเด็นดานการผลิตเปนปญหาที่จําเปนตอง

แกไขอยางเรงดวน คือ  ปญหาแหลงน้ําเพื่อการเกษตรซึ่งตองแกไขปรับปรุงระบบชลประทานและพัฒนา
แหลงน้ําใหทั่วถึง  ปญหาดานพันธุขาวและเมล็ดพันธุควรแกไขโดยการเพิ่มศักยภาพใหเกษตรกรสามารถ
ผลิตเมล็ดพันธุที่มีคุณภาพและเพียงพอดวยการใหศูนยขาวชุมชนสนับสนุนใหสมาชิกรวมกันผลิตขาว
พันธุดี และถายทอดความรูดานตาง ๆ  ในขณะเดียวกันรัฐตองสงเสริมการปลูกขาวพันธุหนัก (120 วัน)   
กําหนดพื้นที่เพาะปลูกขาว   สวนการแกไขปญหาดานตนทุนการผลิตสามารถทําไดโดยการสงเสริมให
เกษตรกรผลิตปุยไวใชเอง  และการรวมกลุม   
                                              ปญหาของกลุมผูประกอบการ (โรงสีขาว) และผูแปรรูปขาวเปน
ปญหาเกี่ยวกับชนิดและพันธุขาวที่ไมตรงกับความตองการของตลาดและไมมีคุณภาพรวมถึงปริมาณ
ขาวยที่ไมแนนอน  ซ่ึงแกไขโดยรัฐตองนําขอมูลดานการผลิตของเกษตรกรและผูประกอบการมา
พิจารณาถึงความตองการของตลาดและนําขอมาเชื่อมโยงเพื่อสงเสริมใหหนวยงานที่เกี่ยวของพัฒนาและ
ปรับปรุงพันธุขาวที่ดีมีคุณภาพใหเกษตรกรผลิต ในขณะเดียวกันรัฐและผูประกอบการตองสรางความ
มั่นใจใหแกเกษตรกรโดยการทํา  contract farm   สวนการแกไขปญหาการขยายตลาดนั้น รัฐตองจัดทํา
มาตรฐานขาวไทยและผลิตภัณฑจากขาวเพื่อการบริโภคภายในจังหวัด ประเทศและการสงออก รวมถึง
การสรางความเชื่อมั่นใหกับตราสินคาและจังหวัดรับรอง รวมถึงการปรัปปรุงและพัฒนาวิธีการบริหาร 
การจัดการขนสงขาวและผลิตภัณฑจากขาว 
                                                    ปญหาของกลุมผูบริโภคสวนใหญเปนปญหาของคุณภาพและชนิด
ของผลิตภัณฑและราคา  ซ่ึงผูผลิตและผูแปรรูปตองพัฒนาขาวและผลิตภณฑจากขาวใหตรงกับความ
ตองการของผูบริโภคและแปรรูปผลิตภัณฑใหมใหมีความหลากหลายมากขึ้น   
                                                2.1.2  จังหวัดพิจิตร  

                                              ปญหาของกลุมผูผลิตมีประเด็นปญหาดานการผลิตที่จําเปนตอง
แกไข  คือปญหาดานพันธุขาวและเมล็ดพันธุขาว  ศูนยขยายเมล็ดพันธุที่มีนอยไมสอดคลองกับจํานวน
ของศูนยขาวชุมชนที่มีมาก และขอมูลดานการผลิตไมเปนปจจุบัน  ซ่ึงควรแกไขโดยรัฐตองเพิ่มศูนยขยาย
เมล็ดพันธุพรอมทั้งพัฒนากระบวนการผลิตเมล็ดพันธุขาว ในขณะเดียวกันศูนยขาวชุมชนตองเพิ่ม
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ศักยภาพใหเกษตรกรสามารถผลิตเมล็ดพันธุที่มีคุณภาพและเพียงพอรวมถึงการถายทอดความรูดาน    
ตาง ๆ และกําหนดนโยบายใหเกษตรกรปลูกขาวอายุ 105 วันและอายุ 120 วันพรอมทั้งกําหนดราคาขาว
หอมจังหวัดเทากับราคาขาวหอมมะลิ(ขาวหอมมะลิ 105) และสํานักงานเกษตรจัดทําระบบฐานขอมูล    
แกเกษตรกร การแกไขปญหาตนทุนการผลิตและเงินทุนหมุนเวียนทําโดยใหมีการรวมกลุมในรูปแบบ
ตาง ๆ   

                                        ปญหาของกลุมผูประกอบการ (โรงสีขาว) และผูแปรรูปขาวเปน
ปญหาเกี่ยวกับชนิดและพันธุขาวที่ไมตรงกับความตองการของตลาดและไมมีคุณภาพ ปริมาณขาวไม
แนนอน  ขาวพันธุพื้นเมืองสูญพันธุ   ซ่ึงแกไขโดยรัฐตองจัดทําฐานขอมูลและเชื่อมโยงขอมูลผูบริโภค 
ผูผลิต ผูประกอบการ และเพิ่มศูนยขยายเมล็ดพันธุ   ศูนยวิจัยขาว เพื่อสงเสริมใหพัฒนาและปรับปรุง
พันธุขาว และสรางพันธุขาวเฉพาะของพิจิตรใหเกษตรกรผลิต  ในขณะเดียวกันรัฐและผูประกอบการ
ตองรวมกันกําหนดนโยบาย  contract farm     สวนการแกไขปญหาดานการขยายตลาด นั้น รัฐตองจัดทํา
มาตรฐานขาวไทยและผลิตภัณฑจากขาวโดยการสรางแบรนดใหมใหไดมาตรฐานมีการติดฉลากระบุ
พันธุขาว  การสรางผูสงออกรายใหมตลอดจนสรางศูนยธรรมาภิบาลและศูนย เ รียนรูสําหรับ
ผูประกอบการขาว                         
                                                  ปญหาของกลุมผูบริโภคที่ควรแกไขคือ ปญหาของคุณภาพและชนิด
ของผลิตภัณฑ บรรจุภัณฑ และราคา  ซ่ึงแนวทางในแกไขคือ ผูผลิตและผูแปรรูปตองพัฒนาขาวและ
ผลิตภัณฑจากขาวและบรรจุภัณฑใหตรงกับความตองการของผูบริโภคและแปรรูปผลิตภัณฑใหมใหมี
ความหลากหลายมากขึ้น  และสงเสริมการขายโดยวิธีการตาง ๆ   

                                 2.1.3 จังหวัดพิษณุโลก  
                                            ปญหาหลักของกลุมผูผลิตที่พบสวนใหญเกี่ยวของกับปญหาการ

ขาดแคลนน้ําในบางพื้นที่และในบางพื้นที่มีปญหาน้ําทวมซ้ําซาก ซ่ึงรัฐตองเขาไปดูแลโดยการขยาย
ระบบชลประทาน  ตรวจสอบคูคลอง  และปญหาหลักอีกประการหนึ่ง คือ ปญหาพันธุขาวและเมล็ดพันธุ   
ศูนยขาวชุมชนผลิตพันธุขาวไมตองกับความตองการของเกษตรกรในขณะเดียวกันเกษตรกรผลิตเมล็ด
พันธุไดไมตรงตามเกณฑที่ศูนยกําหนดทําใหไมสามารถขายใหศูนยได  ซ่ึงรัฐตองแกไขดวยการพัฒนา
กระบวนการผลิตเมล็ดพันธุขาวและใหศูนยขาวชุมชนสนับสนุนใหสมาชิกรวมกันผลิต  และกําหนด
นโยบายใหเกษตรกรเปลี่ยนเมล็ดพันธุทุก  2  ฤดูกาลผลิต  รวมทั้งใหความรูดานการผลิตและอื่น ๆ ที่
เกี่ยวของ สวนการแกไขปญหาดานตนทุนและตลาดนั้น  รัฐควรจัดตั้งกองทุนอัตราดอกเบี้ยต่ํา สนับสนุน
การรวมกลุมสหกรณ   และกําหนดราคาขาวหอมจังหวัดใหเทากับขาวหอมมะลิ 105            
                                                 ปญหาของกลุมผูประกอบการ (โรงสีขาว) และผูแปรรูปขาวเปน
ปญหาเกี่ยวกับชนิดและพันธุขาวที่ไมตรงกับความตองการของตลาดและไมมีคุณภาพรวมถึงปริมาณขาว
ยังมีปริมาณไมแนนอน  และขาดขอมูลขาวสารที่นํามาสนับสนุนการตัดสินใจ ซ่ึงการแกไขตองรวมมือ
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กันระหวางผูผลิต ผูประกอบการ และรัฐ โดยรัฐตองพัฒนาและปรับปรุงพันธุขาวพันธุดีมีคุณภาพตาม
ความตองการและสงเสริมใหเกษตรกรปลูกตลอดจนเพิ่มพื้นที่เพาะปลูกใหเพียงพอ   ดานขอมูลขาวสาร
ตองแกไขโดยการจัดระบบฐานขอมูลพื้นฐานใหเปนปจจุบัน  สวนดานการตลาดนั้น รัฐตอง
ประชาสัมพันธ สงเสริมและรณรงคการใชตราสินคาจังหวัด       
        ปญหาของกลุ ม ผูบ ริโภคมีความเห็นสอดคลองกับจั งหวัด
กําแพงเพชรและพิจิตร คือ ปญหาของคุณภาพและชนิดของผลิตภัณฑ  บรรจุภัณฑ และราคาซึ่งควรแกไข 
โดยผูผลิตและผูแปรรูปตองพัฒนาขาวและผลิตภณฑจากขาวใหตรงกับความตองการของผูบริโภคและ
แปรรูปผลิตภัณฑใหม บรรจุภัณฑ ใหมีมาตรฐานและหลากหลายมากขึ้น พรอมสงเสริมการขายโดย
วิธีการตาง ๆ     
                              3.  การวิเคราะห SWOT Analysis และการเชื่อมโยงขอมูล  
                                    ผลจากการวิเคราะหกิจกรรม Focus group ของกลุมผูผลิตและกลุม
ผูประกอบการ สามารถนํามาเชื่อมโยงขอมูลเพื่อแกปญหาและหาหนวยงานที่รับผิดชอบ โดยผาน
กระบวนการ SWOT Analysis  เพื่อเสนอแนะทิศทางและยุทธศาสตรการจัดการขาวทั้งระบบ (การผลิต 
การตลาด และการบริโภค)  ซ่ึงผลจากการวิเคราะหทั้ง 3 จังหวัด  มีรายละเอียดตอไปนี้ 
 3.1  ผลสรุป/แนวทางที่ไดจากการวิเคราะห โดยวิธี SWOT   Analysis                                             
  3.1.1 จังหวัดกําแพงเพชร 
                                                   ผลสรุปที่ไดจากการวิเคราะหวิธี  SWOT Analysis    มีดังนี้ 
ตารางที่  2  :  การประเมินปจจัยภายนอกและภายใน (SWOT Analysis) ของจังหวัดกําแพงเพชร 
 

ประเด็น S : Strengths : จุดแข็ง 
1. การผลิต 1.  มีพื้นที่เหมาะสมตอการเกษตร มีแหลงน้ําและทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบูรณและมีความหลากหลาย   

2.  มีศักยภาพในการปลูกขาวเหนียว  
3.  มีการรวมกลุมในรูปสหกรณการเกษตร จํานวน 34 สหกรณ  กลุมเกษตรกรทํานา 16 กลุม   

2. การแปรรูป  4.  โรงสีสวนใหญเปนกลุมผูจําหนายขาวเพื่อสงออกและผลิตขาวบรรจุถุงมีความพรอมพัฒนาและยกระดับโรงสี 
5. ผูแปรรูปผลิตภณัฑจากขาวมีความพรอมและมีความตองการพัฒนาผลิตภัณฑใหเปนสินคา OTOP ชั้นนํา   

3. การตลาด 
และอื่นๆ 

6. อุตสาหกรรมสวนใหญเปนอุตสาหกรรมตอเนื่องจากภาคการเกษตร มีโรงสีขาว 37 แหง ทาขาว 19 แหง และมี
ผูประกอบการคาขาวเพื่อการสงออกรวม 16 ราย รวมถึงมีโรงงานอุตสาหกรรมแปรรูปขาวรวม 4 แหง ไดแก โรงเบียร 1 
แหง  โรงงานทําเสนขนมจีน 2 แหง โรงงานทําแปงขนมจีน 1 แหง และโรงงานทําเสนกวยเตี๋ยว 1 แหง 

ประเด็น W : Weakness : จุดออน 
1. การผลิต 1.  ปญหาการใชที่ดิน  การใชน้ํา การพัฒนาแหลงน้ําเพื่อการเกษตรยังไปไมทั่วถึง 

2. ไมมีระบบ Zoning พืชเกษตร ทําใหการพัฒนาขาวและผลิตภัณฑจากจากขาวไมมีคุณภาพและมาตรฐาน  
3.  หนวยงานของรัฐที่ชวยในการแนะนําใหความรูดานการเกษตร (ขาวและผลิตภัณฑจากขาว) มีนอย แตศูนยขาวชุมชน
มีปริมาณมากแตไมมีคุณภาพ         
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ตารางที่  2  :  การประเมินปจจัยภายนอกและภายใน (SWOT Analysis) ของจังหวัดกําแพงเพชร (ตอ) 
 

ประเด็น S : Strengths : จุดแข็ง 
1. การผลิต 4. การขาดแคลนเมล็ดขาวพันธุดี  

5. ปจจัยการผลิตทางการเกษตรมีราคาสูง  
6. ขาดความรูดานการบริหารจัดการ  กฎระเบียบของรัฐ และดานวิชาการ เชน GAP  การคัดเมล็ดพันธุ   เปนตน        

2. การแปรรูป 7. วัตถุดิบทางการเกษตรไมมีคุณภาพ ผลิตภัณฑไมไดมาตรฐาน  
8. ขาดความรูในการบริหารจัดการโรงสี ตลาด  
9. การขาดเงินทุนหมุนเวียนในอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดยอม เพื่อแปรรูปและเพิ่มมูลคาผลิตผลเกษตร   

3. การตลาด 
และอื่นๆ 

10.  การขายผลผลิตมีปญหาเรื่องราคาต่ําหรือราคาไมมีเสถียรภาพ 
11.  การรวมกลุมไมเขมแข็ง ไมมีแกนนําในการประสานงาน   
12. ขาดการพัฒนาระบบขอมูลสารสนเทศที่ประชาชนเขาถึงไดงาย 
13.  มีคูแขงมากทั้งในประเทศและตางประเทศ และ ขาดการรณรงคใหบริโภคสินคาของจังหวัดอยางจริงจัง   
14.  ไมมีศูนยกลางการขนสงที่ครบวงจร   

ประเด็น O : Opportunities : โอกาส 
1. การผลิต 1.  นโยบายของรัฐบาลในการแกไขปญหาหนี้สินของประเทศ  โดยวิธีการสนับสนุนและผลักดันกระบวนการสราง

รายไดดวยการเชื่อมโยงเปนระบบครอบคลุม 3 ดาน คือ เกษตรกรรม  อุตสาหกรรม  และบริการ 
 2.  ความตองการดานอาหารของประชากรโลกมีปริมาณเพิ่มสูงขึ้นมีผลทําใหการพัฒนาขาวสามารถดําเนินไปได 

2. การแปรรูป  3. กระแสการบริโภคสินคาเกษตรปลอดภัยและมีคุณภาพ        
3. การตลาด 
และอื่นๆ 

4.  การเปลี่ยนโครงการรับจํานําขาวเปนการประกันราคาขาว  
5.  การใชประโยชนจากขอผูกพันทางการคา เปนโอกาสของการขยายทั้งกําลังการผลิตและโรงงานอุตสาหกรรม  
6.  กระแสการคา e-commerce  กระแสความตองการเศรษฐกิจพอเพียง  

ประเด็น T : Threat : ขอจํากัด/อุปสรรค 
1. การผลิต 1.  ปญหาภัยธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอวกาศโลก   

2.  ตนทุนที่เปนปจจัยการผลิตเพิ่มขึ้น เชน น้ํามันราคาแพง  คาขนสงสินคา                                                                              
3.   กลุมผูผลิตยังขาดความรูและทักษะในการผลิตขาวที่เหมาะสม   
4.  ปญหาการขาดแคลนรถเกี่ยวและลานตากในชวงการเก็บเกี่ยว   

2. การแปรรูป  5.  ปจจัยการผลิต เชน เมล็ดพันธุที่ใชในการแปรรูปมีเพียงบางพื้นที่เทานั้นที่สามารถผลิตไดตองนําจากที่อืน่ 
6. ธุรกิจทองถิ่นถูกคุกคามโดยทุนตางชาติ 

3. การตลาด 
และอื่นๆ 

7.  ปญหาเกี่ยวกับระบบการรับจํานําในเรื่องของการรับซ้ือ ราคา การตรวจรับคุณภาพเมล็ดพันธุ 
8. ผูประกอบการ (โรงสีขาว) ขาดความสามารถในการแขงขันทางดานราคาเนื่องจากตนทุนการผลิตสูงกวาประเทศคูแขง 
และประเทศผูซ้ือที่มีปญหาการเงินตองการซื้อขาวในรูปของสินเชื่อทําใหเกิดความเสี่ยงในการชําระเงิน 
9. ภาวะเศรษฐกิจโลกที่ถดถอยและความผันผวนของอัตราแลกเปลี่ยนทําใหประเทศผูนําเขาตางๆ หันไปสั่งซ้ือขาว
คุณภาพเกรดรองลงมาซึ่งมีราคาต่ําแทน  
10. ประเทศคูแขงสินคาเกษตรมีการสงออกสินคามากขึ้น  เชน  เวียดนาม และจีน   

                                           

    จากผลการวิเคราะหสภาวะแวดลอมภายในและสภาวะแวดลอม
ภายนอกของจังหวัดกําแพงเพชรดังกลาวนํามาประมวลเปน SWOT Matrix   ดังแสดงตารางที่  3 
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ตารางที่ 3  :  การกําหนดกลยุทธจาก SWOT Matrix ของจังหวัดกําแพงเพชร 
 

 
                           ปจจัยภายใน 
 
 
 
 
          ปจจัยภายนอก 

จุดแข็ง (S) 
1. มีพื้นที่เหมาะสมตอการเกษตร มี
แหลงน้ําและทรัพยากรธรรมชาติที่อุดม
สมบูรณและมีความหลากหลาย   
2.  มีศักยภาพในการปลูกขาวเหนียว  
3.โรงสีสวนใหญเปนกลุมผูจําหนาย
ขาวเพื่อการสงออกและผลิตขาวบรรจุ
ถุงจําหนาย 
 4. มีตลาดกลางพืชไรและทาขาวใน
ปริมาณมากเพียงพอตอการรับซ้ือขาว     
 

จุดออน (W) 
1.แหลงน้ําเพื่อการเกษตรมีไมทั่วถึง 
2. การขาดแคลนเมล็ดขาวพันธุดีมีคุณภาพ    
3.  ไมมีระบบ Zoning พืชเกษตร   
 4. วัตถุดิบทางการเกษตรไมมีคุณภาพ ผลิตภัณฑ
ไมไดมาตรฐาน 
5. การรวมกลุมไมเขมแข็ง    
6. ขอจํากัดดานระบบขอมูลสารสนเทศ  
7.  มีคูแขงมากทั้งในประเทศและตางประเทศ 
8. ขาดความรูดานการบริหารจัดการ                          
9.  ไมมีศูนยกลางการขนสงที่ครบวงจร   

โอกาส (O)  
1. ความตองการดานอาหารของประชากร
โลกมีปริมาณเพิ่มสูงขึ้นมีผลทําใหการ
พัฒนาขาวสามารถดําเนินไปได 
2. กระแสการบริโภคสินคาเกษตรปลอดภัย
และมีคุณภาพ 
3.  นโยบายของรัฐในการปรับเปลี่ยน
โครงการรับจํานําขาวเปนการประกันราคา
ขาวมีสวนทําใหกลุมผูผลิตและ 
ผูประกอบการ (โรงสีขาว) มีแรงจูงใจใน
การพัฒนามากขึ้น 
 

กลยุทธเชิงรุก(Aggressive) 
(ใชประโยชนจากโอกาสโดยอาศัยจุด

แข็ง) 
1. กลยุทธการสร างความมั่นคง
ทางวัตถุดิบ  (S1+S2+ S3+O1+O2) 
2. กลยุทธการ เพิ่ มประสิท ธิภาพ
การผลิต  (S1+ S2+ S3+O1+O2)  
3 .  กลยุทธการส ง เสริมการผลิต
ข าวและผลิตภัณฑจากข าว เพื่ อ
ตอบสนองความตองการของ
ตลาด   (S2+ S4+O1) 

กลยุทธเชิงฟนฟู (Turn around) 
      (ลบลางจุดออนโดยอาศัยโอกาสที่มี) 
1. แผนงานเพิ่ มศักยภาพการผลิต เมล็ด
พัน ธุที่ มี คุณภาพดี  และเพียงพอ  (W2+ W3+ 
W5+ W8+O1+O2) 
2 .แผนการสร างและปรับปรุ งระบบ
ชลประทานที่ มีประสิท ธิภาพ (W1+O1+O2) 
3 .  แผนการสร างและปรับปรุงพื้นที่ การ  
เกษตรและสถานประกอบการข าว  (W3+ 
W4+ W5+ W6++ W8+O1+ O3) 
4. แผนการสรางตราและเอกลักษณของขาวไทย
และผลิตภัณฑจากขาว  (W4+ W7+O1+O2) 
5. แผนงานสรางตราและเอกลักษณใหกับขาวและ
ผลิตภัณฑจากขาวเพื่อการขยายตลาด(W2+ W4+ 
W7+O1+O2) 

อุปสรรค (T) 
1. ปจจัยการผลิตเพิ่ม เชน น้ํามัน  คาขนสง      
2. กลุมผูผลิตยังขาดความรูและทักษะในการ
ผลิตขาวที่เหมาะสม                                          
3.  ปญหาการขาดแคลนรถเกี่ยวและลาน
ตากในชวงการเก็บเกี่ยว                                
4.  เมล็ดพันธุที่ใชในการแปรรูปมีเพียงบาง
พื้นที่ที่สามารถผลิตไดและตองนําจากที่อื่น 
 5. ปญหาโครงการรับจํานําขาวดานระบบ
การรับจํานํา การรับซ้ือ ราคา การตรวจรับ  

กลยุทธเพิ่มทางเลือก (Diversification) 
(หลีกเล่ียงขอจํากัดโดยอาศัยจุดแข็ง) 

1.  กลยุทธการส ง เสริมและ
พัฒนาองคกร เกษตรกรและ
ผูประกอบการ  (S1+ S2+ S3+ 
S4+T1+T4+T6) 
2.  กลยุทธขยายการสงออก  
 (S3+T2 +T3+T6+T7) 
  

กลยุทธเชิงรับ (Defensive) 
(ลดจุดออนและหลีกเล่ียงขอจํากัด) 

1. แผนงานสรางองคความรูใหกับเกษตรกรและ
ผูประกอบการ(W5+ W6+T2+T6) 
2. แผนงานขยายการสงออก(W7+T2+T6+T7) 
3. แผนการบริหาร การจัดการขนสงขาวและ
ผลิตภัณฑจากขาว(W5+ W6+ W9+T2-T6) 
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  ตารางที่ 3  :  การกําหนดกลยุทธจาก SWOT Matrix  ของจังหวัดกําแพงเพชร  (ตอ)               
      

อุปสรรค (T) 
 6.  ตนทุนการผลิตสูงของผูประกอบการ 
(โรงสี)สูงกวาประเทศคูแขง และผูซ้ือที่มี
ปญหาการเงินตองการซื้อขาวในรูปของ
สินเชื่อทําใหเกิดความเสี่ยงในการชําระเงิน
7. ประเทศคูแขงสินคาเกษตรมีการสงออก
สินคามากขึ้น  เชน  เวียดนาม และจีน   

กลยุทธเพิ่มทางเลือก (Diversification) 
(หลีกเล่ียงขอจํากัดโดยอาศัยจุดแข็ง) 

3 .  กลยุทธการพัฒนาระบบโลจิ
สติคส  และ หวงโซอุปทานอยางมี
ประสิทธิภาพ 
(S1+ S3+ S4+T3 +T4+T6+T7) 
4 .  กลยุทธการวิ จั ย (S1+ S2+T2 
+T3+T4+T7) 

กลยุทธเชิงรับ (Defensive) 
(ลดจุดออนและหลีกเล่ียงขอจํากัด) 

4. แผนงานพัฒนาและยกระดับโลจิสติกส(W3+ 
W4+ W6+ W9+T1+T7-T4) 
5 .  แผนงานส ง เสริมการ วิจั ยและพัฒนา
ผลิตภัณฑจากข าวและบรรจุภัณฑ ให มี
มาตรฐาน (W2+ W4+T2-T4) 
6แผนงานวิจั ย (W2+ W4+T4+T6) 

                       
                                                                    3.1.2 จังหวัดพิจิตร 

   สรุปการวิเคราะห โดยวิธี  SWOT  Analysis   มีดังนี้ 
ตารางที่  4  : การประเมินปจจัยภายนอกและภายใน (SWOT Analysis) ของจังหวัดพิจิตร 
 

ประเด็น S : Strengths : จุดแข็ง 
1. การผลิต 1. ทรัพยากรธรรมชาติมีความหลากหลายและมีการอนุรักษฟนฟูเพือ่ใชประโยชน  

2.  มีพื้นที่ปลูกขาวที่อุดมสมบูรณกวา  2 ลานไร  และแหลงปลูกขาวที่คุณสมบัติเฉพาะสําหรับทําเสน 
3.  มีกลุมสหกรณ 49  สหกรณ มีสมาชิก 81,665 ราย,   กลุมเกษตรกร 51 กลุม มีสมาชิก  10,117  ราย      

2. การแปรรูป  4. โรงสีขาวสวนใหญเปนโรงสีที่ทันสมัยมีประสิทธิภาพสูงมีการแปรรูปผลิตภัณฑเปนขาวสารบรรจุถุงจําหนายทั้ง
ภายในประเทศและตางประเทศ รวมทั้งมีการรวมมือกันระหวางโรงสี เกษตรกรและหนวยงานรัฐ    
5. ผูแปรรูปผลิตภณัฑจากขาวมีความพรอมและมีความตองการพัฒนาผลิตภัณฑใหเปนสินคา OTOP ชั้นนํา   

3. การตลาด 
และอื่นๆ 

6.  เปนที่ตั้งนิคมอุตสาหกรรมและมีโรงงานอุตสาหกรรมเกษตรจํานวนมาก เชน โรงงานอุตสาหกรรมเครื่อง จักรกล
การเกษตร, ไซโลอบเมล็ดพืช,  ตลาดกลางสินคาเกษตร 7  แหง,   ทาขาว 33  แหง,  โรงสี 56 โรงสีขาว และโรงสีที่จด
ทะเบียนตาม พ.ร.บ. คาขาว (ประเภทสงออก)  3 โรงสีขาว,  โรงงานทําเสนกวยเตี๋ยว  1 แหง     

ประเด็น W : Weakness : จุดออน 
1. การผลิต 1.  ปญหาการเสื่อมโทรมของดินและการใชที่ดิน   การใชน้ําและการพัฒนาแหลงน้ําเพื่อการเกษตรไมทั่วถึง 

2. ไมมีการกําหนดพื้นที่เพาะปลูก (Zoning)   ทําใหเกษตรกรผลิตพืชไมมีคุณภาพ ผลิตภัณฑไมไดมาตรฐาน                    
3. หนวยงานของรัฐที่ชวยในการแนะนําใหความรูดานการเกษตร (ขาวและผลิตภัณฑจากขาว) มีนอย 
4. จังหวัดพิจิตรยังไมมีศูนยขยายเมล็ดพันธุพืช            
5.  การขาดแคลนเมล็ดขาวพันธุดี   ขาดการพัฒนาพันธุขาว  
 6. ปจจัยการผลิตทางการเกษตรมีราคาสูง  และขาดแคลนแรงงานภาคการเกษตรซึ่งเปนปญหาแรงงานตางดาว                 

2. การแปรรูป  8. วัตถุดิบทางการเกษตรไมมีคุณภาพ ผลิตภัณฑไมไดมาตรฐานและปริมาณการผลิตไมสม่ําเสมอ  
9. ผูประกอบการ (โรงสี) ขาดความรูในการบริหารจัดการโรงสี  การตลาด  
10. ผูแปรรูปผลิตภัณฑจากขาวขาดการพัฒนาดานการแปรรูป  บรรจุภัณฑ 
11. ไมมีโรงงานผลผลิตแปงในจังหวัดพิจิตร 
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  ตารางที่  4 :   การประเมินปจจัยภายนอกและภายใน (SWOT Analysis) ของจังหวัดพิจิตร (ตอ) 
       

ประเด็น W : Weakness : จุดออน 
3. การตลาด 
และอื่นๆ 

12.  การขายผลผลิตมีปญหาเรื่องราคาต่ําหรือราคาไมมีเสถียรภาพ 
13.  การรวมกลุมไมเขมแข็ง ไมมีแกนนําในการประสานงานขาดความรวมมือกันระหวางสมาชิก 
14.  ขาดความรูในดานตาง ๆ เชน การผลิตปุยชีวภาพ    การคัดเมล็ดพันธุ   การตลาด  โรคแมลงศัตรูพืช เปนตน   
15. ระบบฐานขอมูลลาหลังและขาดการเชื่อมโยงฐานขอมูลระหวางผูผลิต  ผูประกอบการ และผูบริโภค    
16.  มีคูแขงมากทั้งในประเทศและตางประเทศ และ ขาดการรณรงคใหบริโภคสินคาของจังหวัดอยางจริงจัง   
17.  ไมมีตลาดกลางสินคาการเกษตรที่เปนระบบครบวงจร และศูนยกลางการขนสงที่ครบวงจร   

ประเด็น O : Opportunities : โอกาส 
1. การผลิต 1. ขาวไทยเปนที่นิยมของตลาดตางประเทศและ เปนที่ตองการของโรงเสนหมี่  กวยเตี๋ยว  ขนมจีน   

 2. งบประมาณป 2554  มนีโยบายตัง้ศูนยเรียนรูวิชาผลิตเมล็ดพันธุขาวของชาวนาตนแบบ โดยใหเกษตรกรนําขาว
พันธุด ีจากศูนยชัยพัฒนาฯ ไปปลูกเปนพันธุขาวโดยศูนยวิจัยขาวพิษณโุลก ดูแลควบคุมและคัดสรรแลววาเปนเมล็ด
พันธุขาวที่ตานทานโรคเพลี้ยกระโดด ไดแก พันธุ กข.41 , กข.29 , พิษณโุลก 2     
3. ความชัดเจนในการแกไขปญหาหนี้สินของประเทศ  โดยวิธีการสนับสนุนและผลักดันกระบวนการสรางรายไดดวย
การเชื่อมโยงอยางเปนระบบครอบคลุม 3 ดาน คือ เกษตรกรรม  อุตสาหกรรม  และบริการ       

2. การแปรรูป  4.  ภาครัฐมีนโยบายสนับสนุนใหประเทศไทยเปนครัวของโลกและในระดับจังหวัด Rice  City  Estate  
3. การตลาด 
และอื่นๆ 

5.  การปรับเปลี่ยนโครงการรับจํานําขาวเปนการประกันราคาขาวมีสวนทําใหกลุมผูผลิตและ ผูประกอบการ                
(โรงสีขาว)  มีแรงจูงใจในการพัฒนามากขึ้น 
6.  การใชประโยชนจาก ขอผูกพันทางการคา เปนโอกาสของการขยายทั้งกําลังการผลิตและโรงงานอุตสาหกรรม และ
โรงสีมีการปรับปรุงและยกระดับมาตรฐานของโรงสีไดมากยิ่งขึ้นทําใหการตลาดของขาวดําเนินไปดวยดี  ชองทาง
ตลาดตางประเทศมีมากขึ้น  

ประเด็น T : Threat : ขอจํากัด/อุปสรรค 
1. การผลิต 1.  ปญหาภัยธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอวกาศโลก                                                                                       

2.  ตนทุนที่เปนปจจัยการผลิตเพิ่มขึ้น เชน น้ํามัน คาขนสงสินคา                                                                                          
3.   กลุมผูผลิตยังขาดความรูและทักษะในการผลิตขาวที่เหมาะสม   
4.  ปญหาการขาดแคลนรถเกี่ยวและลานตากในชวงการเก็บเกี่ยว   

2. การแปรรูป  5. ปญหาคุณภาพขาวเปลือกไมสม่ําเสมอทําใหไมสามารถแขงขันกับคูแขงตางประเทศได   
6.  เมล็ดพันธุที่ใชในการแปรรูปมีเพียงบางพื้นที่เทานั้นที่สามารถผลิตได ตองนํามาจากตางจังหวัด 

3. การตลาด 
และอื่นๆ 

7. โรงสีเขารวมโครงการรับจํานํานอย และผลกระทบจากการประกันราคาขาวหรือการแทรกแซงราคาขาวและ ตลาดที่
เกิดจากกฎระเบียบที่ไมเอื้ออํานวย     
8. มีการสรางเงื่อนไขทางการคามากขึ้นโดยมีความพยายามปกปองคุมครองผลประโยชนของตนเอง  เพื่อใหเกิดขอ
ไดเปรียบทางการคา เชน การกําหนดมาตรฐานไวสูงเกินความจําเปน                                                                                    
9. ขาดความรูในดานการแปรรูป การตลาด 
10. ขาดหนวยงานที่ใหการสนับสนุนเครื่องจักรและเงินลงทุน  บริการดานการทดสอบผลิตภัณฑ  
11. ผูประกอบการ ผูผลิต เจาหนาที่รัฐขาดความซื่อสัตย และไมมีการตรวจสอบโครงการรัฐ                                               
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                                              จากผลการวิเคราะหสภาวะแวดลอมภายในและสภาวะแวดลอม
ภายนอกของจังหวัดพิจิตร  ดังกลาวนํามาประมวลเปน SWOT Matrix   ดังแสดงตารางที่  5  
ตารางที่ 5  : การกําหนดกลยุทธจาก SWOT Matrix ของจังหวัดพิจิตร 
 

 
                
 
                                        ปจจัยภายใน 
 
 
 
        ปจจัยภายนอก 

จุดแข็ง (S) 
1. มีพื้นทีปลูกขาวที่อุดมสมบูรณ 
เหมาะสําหรับปลูกขาวที่แปรรูปทําเสน 
 2.โรงสีสวนใหญเปนกลุมผูจําหนาย
ขาวเพื่อการสงออกและผลิตขาวบรรจุ
ถุงจําหนาย 
 3. ผูแปรรูปผลิตภัณฑจากขาวมีความ
พรอมและมีความตองการพัฒนา
ผลิตภัณฑใหเปนสินคา OTOP ชั้นนํา      
4. เปนที่ตั้งนิคมอุตสาหกรรมและมี
โรงงานอุตสาหกรรมเกษตรที่สามารถ
รองรับผลิตผลเกษตรไดปริมาณมาก 

จุดออน (W) 
1.แหลงน้ําเพื่อการเกษตรยังไปไมทั่วถึง 
2. การขาดแคลนเมล็ดขาวพันธุดีมีคุณภาพ    
3.ไมมีการกําหนดพื้นที่เพาะปลูก (Zoning)    
4. วัตถุดิบไมมีคุณภาพ ผลิตภัณฑขาดมาตรฐาน 
5. การรวมกลุมไมเขมแข็งและขาดความรู   
6.ไมมีศูนยขยายเมล็ดพันธุพืช                                         
7. ขอจํากัดดานระบบขอมูลสารสนเทศ  
8.ไมมีโรงงานผลผลิตแปงในจังหวัดพิจิตร 
9. ไมมีตลาดกลางสินคาการเกษตรและศูนยกลางการ
ขนสงที่ครบวงจร   
10.  มีคูแขงมากทั้งในประเทศและตางประเทศ 

โอกาส (O)  
1. ขาวไทยเปนที่นิยมของตลาดตางประเทศ
และ เปนที่ตองการของโรงเสนหมี่
กวยเตี๋ยว  ขนมจีน   
2. งบประมาณป 2554  มนีโยบายตัง้ศูนย
เรียนรูวิชาผลิตเมล็ดพันธุขาวของชาวนา
ตนแบบ                                                             
3. นโยบายการประกันราคาขาวทําใหกลุม
ผูผลิตและ ผูประกอบการ (โรงสีขาว) มี
แรงจูงใจในการพัฒนามากขึ้น 
4.  ภาครัฐมีนโยบายสนับสนุนใหประเทศ
ไทยเปนครัวของโลกและในระดับ
จังหวัด Rice  City  Estate                             
5. การใชประโยชนจากขอผูกพันทางการคา 
ยกระดับโรงสีและการแปรรูป   

กลยุทธเชิงรุก(Aggressive) 
(ใชประโยชนจากโอกาส                

โดยอาศัยจุดแข็ง) 
1. กลยุทธการสร างความมั่นคง
ทางวัตถุดิบ  (S1+S2+O1+O2+O4) 
2. กลยุทธการ เพิ่ มประสิท ธิภาพ
การผลิต                                                    
(S1+ S2+ S3+O1+O2+O3+O5) 
3 .  กลยุทธการส ง เสริมการผลิต
ข าวและผลิตภัณฑจากข าว เพื่ อ
ตอบสนองความตองการของ
ตลาด   (S2+ S3+ S4+O1+O4+O5) 

กลยุทธเชิงฟนฟู (Turn around) 
(ลบลางจุดออนโดยอาศัยโอกาสที่มี) 

1. แผนงานเพิ่ มศักยภาพการผลิต เมล็ด พันธุ
ที่ มี คุณภาพดีและ เพียงพอ                        
(W2+ W3+ W4+ W6+ O1+O2+O4) 
2 .แผนการสร างและปรับปรุ งระบบ
ชลประทานที่ มีประสิท ธิภาพ (W1+O4) 
3 .  แผนการสร างและปรับปรุงพื้นที่
การ เกษตรและสถานประกอบการข าว  
(W3+ W4+ W5+ W8+O1+ O2+O4) 
4. แผนการสรางตราและเอกลักษณของขาวไทยและ
ผลิตภัณฑจากขาว  (W2+ W4+ W7+O1+O2+O4) 
5. แผนงานสรางตราและเอกลักษณใหกับขาวและ
ผลิตภัณฑจากขาวเพื่อการขยายตลาด                      
(W2+ W4+ W7+O1+O4+O5) 

อุปสรรค (T) 
1.  ตนทุนเพิ่มขึ้น เชน น้ํามัน  คาขนสง            
2. กลุมผูผลิตยังขาดทักษะในการผลิตขาว       
3.  การขาดแคลนรถเกี่ยวและลานตาก       
4.  คุณภาพขาวเปลือกไมสม่ําเสมอทําใหไม
สามารถแขงขันกับคูแขงตางประเทศ               

กลยุทธเพิ่มทางเลือก (Diversification) 
(หลีกเล่ียงขอจํากัดโดยอาศัยจุดแข็ง) 

1.  กลยุทธการส ง เสริมและ
พัฒนาองคกร เกษตรกรและ
ผูประกอบการ                                    
(S1+ S2+ S3+T2+T5+T8+T10) 

กลยุทธเชิงรับ (Defensive) 
(ลดจุดออนและหลีกเล่ียงขอจํากัด) 

1. แผนงานสรางองคความรูใหกับเกษตรกรและ
ผูประกอบการ(W4+ W5+T2+T8-T4) 
2. แผนงานขยายการสงออก(W10+T4-T7) 
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ตารางที่ 5 : การกําหนดกลยุทธจาก SWOT Matrix ของจังหวัดพิจิตร (ตอ) 
 

อุปสรรค (T) 
  5.  เมล็ดพันธุที่ใชในการแปรรูปมีเพียงบาง
พื้นที่ที่สามารถผลิตไดและตองนําจากที่อื่น 
 6. โรงสีเขารวมโครงการรับจํานํานอย   
7. มีการสรางเงื่อนไขทางการคามากขึ้นโดย
มีพยายามปกปองคุมครองผลประโยชนตน    
8. การขาดความรูในดานการแปรรูป 
การตลาด การจัดการโรงสี และบริการดาน
การทดสอบผลิตภัณฑ                 
10. ขาดหนวยงานที่ใหการสนับสนุน
เครื่องจักรและเงินลงทุน                                   
11. ผูประกอบการ ผูผลิต เจาหนาที่รัฐขาด
ความซื่อสัตย และไมมีการตรวจสอบ
โครงการรัฐ                                                       

กลยุทธเพิ่มทางเลือก (Diversification) 
(หลีกเล่ียงขอจํากัดโดยอาศัยจุดแข็ง) 

2.  กลยุทธขยายการสงออก          
(S2+ S3+ S4+T2 +T4+T7+T8)           
3 .  กลยุทธการพัฒนาระบบโลจิ
สติคส และหวงโซอุปทานอยางมี
ประสิทธิภาพ 
(S1+ S3+ S4+T3 +T4+T6+T7) 
4 .  กลยุทธการวิ จั ย (S1+ S2+ S3+T3 
+T4+T5+T8) 
5. กลยุทธการสรางธรรมาภิบาลแก
ผูประกอบการขาว 
(S2+ S2+S4+T7 +T11) 
 

กลยุทธเชิงรับ (Defensive) 
(ลดจุดออนและหลีกเล่ียงขอจํากัด) 

3. แผนการบริหาร การจัดการขนสงขาวและ
ผลิตภัณฑจากขาว (W3+ W4+ W7+ W9+T1+T3-T5)   
4. แผนงานพัฒนาและยกระดับโลจิสติกส                  
(W7+ W9+T1+T3-T5) 
5 .  แผนงานส ง เสริมการ วิจั ยและพัฒนา
ผลิตภัณฑจากข าวและบรรจุภัณฑ ให มี
มาตรฐาน (W2+ W4+T4-T2) 
6แผนงานวิจั ย (W4+ W6+ W8+ 
W10+T5+T4+T8-T2) 
7. แผนปลูกฝงจิตสํานึกใหกับผูประกอบการและ
เกษตรกร (W5+ W7+T7+T11-T6) 
 

 
         3.1.3 จังหวัดพิษณุโลก 

    ผลสรุป/แนวทางที่ไดจากการวิเคราะห SWOT  Analysis   มีดังนี้ 
ตารางที่ 6 :  การประเมินปจจัยภายนอกและภายใน (SWOT Analysis) ของจังหวัดพิษณุโลก 
 

ประเด็น S : Strengths : จุดแข็ง 
1. การผลิต 1.  ทรัพยากรธรรมชาติมีความหลากหลายและมีการอนุรักษฟนฟูเพื่อใชประโยชนในพัฒนาการเกษตร  

2.   มีศักยภาพในการปลูกขาวเหนียว พันธุ กข.6 เชน อําเภอนครไทย  อําเภอชาติตระการ  
3.  มีการรวมกลุมในรูปสหกรณ  กลุมเกษตรกร  องคกรตาง ๆ  รวม 976  องคกร  และมีสมาชิกสหกรณ  93,423 คน   
4. มีศูนยวิจัยขาว  ศูนยขยายพันธุพืช  สํานักงานวิจัยและพัฒนาการเกษตรคอยใหคําแนะนําปรึกษาในการพัฒนาและ
ปรับปรุงพันธุขาว ศูนยจักรกลการเกษตรชวยพัฒนาเครื่องจักรกลการเกษตร 

2. การแปรรูป  5. ผูประกอบการ (โรงสี) และผูแปรรูปผลิตภัณฑจากขาวมีศักยภาพและความพรอมในการพัฒนายกระดับอุตสาหกรรม    
3. การตลาด 
และอื่นๆ 

6. มีโรงงานอุตสาหกรรมเกษตรจํานวนมากที่สามารถรองรับผลผลิตการเกษตร เชน   ไซโลอบเมล็ดพืช,  ตลาดกลาง
สินคาเกษตร,  ทาขาว,  โรงสี 64 โรงสีขาว และการแปรรูปผลิตภัณฑขาวรวม 127 แหง   
7.  มีการผลิตขาวกลองเพื่อสุขภาพแบบบรรจุสุญญากาศ  ขาวหอมสุรินทร  ขาวหอมมะลิแดงที่ผลิตโดยโรงสีขาวชุมชน     

ประเด็น W : Weakness : จุดออน 
1. การผลิต 1.  ปญหาการใชที่ดิน  การใชน้ํา การพัฒนาแหลงน้ําเพื่อการเกษตรยังไปไมทั่วถึงและบางพื้นที่เกิดภาวะน้ําทวมซํ้าซาก 

เชน อําเภอบางระกําและบางกระทุม 
2. ไมมีการกําหนดพื้นที่เพาะปลูก (Zoning)   ทําใหการผลิตพืชไมมีคุณภาพ ผลิตภัณฑไมไดมาตรฐาน   
3.  การขาดแคลนเมล็ดขาวพันธุดี   ขาดการพัฒนาพันธุขาว และฤดูเก็บเกี่ยวยังขาดแคลนลานตาก  รถเกี่ยว                     
4. ปจจัยการผลิตทางการเกษตรมีราคาสูง  และการกําหนดราคาขาวหอมมะลิเทากับขาวหอมจังหวัด                                      
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 ตารางที่ 6 :  การประเมินปจจัยภายนอกและภายใน (SWOT Analysis) ของจังหวัดพิษณุโลก (ตอ) 
 

ประเด็น W : Weakness : จุดออน 
2. การแปรรูป  5. วัตถุดิบทางการเกษตรไมมีคุณภาพ ผลิตภัณฑไมไดมาตรฐานและปริมาณการผลิตไมสม่ําเสมอ  

6. การขาดเงินทุนหมุนเวียนในอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดยอม เพื่อแปรรูปและเพิ่มมูลคาผลิตผลการเกษตร 
7. ผูแปรรูปผลิตภณัฑจากขาวยังขาดการพัฒนาดานการแปรรูปและบรรจุภัณฑที่ไดมาตรฐาน     

3. การตลาด 
และอื่นๆ 

8.  การขายผลผลิตมีปญหาเรื่องราคาต่ําหรือราคาไมมีเสถียรภาพ 
9. โครงการรับจํานํามีปญหาดานจุดรับซ้ือ  ความชื้น  ความซื่อสัตยของเจาหนาที่และโรงสี   
10.  อําเภอชาติตระการไมมีจุดรับซ้ือ และ อําเภอเนินมะปรางไมมีตลาดชุมชนหรือตลาดกลางรับซ้ือขาว   
11.  การรวมกลุมไมเขมแข็ง  ขาดความรวมมือกันระหวางสมาชิกและขาดความรูในดานตาง ๆ เชน การผลิตปุยชีวภาพ    
การคัดเมล็ดพันธุ  การเก็บเกี่ยว  การเก็บรักษา  การตลาด  โรคแมลงศัตรูพืช เปนตน   
12. ระบบฐานขอมูลดานการเกษตรลาหลังและไมมีการเชื่อมโยงฐานขอมูลระหวางผูผลิต  ผูประกอบการ และผูบริโภค    
 13.  ไมมีตลาดกลางสินคาการเกษตรที่เปนระบบครบวงจร และศูนยกลางการขนสงที่ครบวงจร    

ประเด็น O : Opportunities : โอกาส 
1. การผลิต 1. มีหนวยงานของรัฐ เชน ศูนยขยายพันธุ  ศูนยขยายเมล็ดพันธุพืช  ศูนยวิจัยขาว สํานักงานเกษตร และสถานีพัฒนาที่ดิน

ใหบริการและถายทอดความรูเกี่ยวกับเมล็ดพันธุขาว การจัดตั้งศูนยขาวชุมชน และการรวมกลุมทําปุยอินทรีย       
2. นโยบายการแกไขปญหาหนี้สินของประเทศ  โดยวิธีการสนับสนุนและผลักดันกระบวนการสรางรายไดดวยการ
เชื่อมโยงอยางเปนระบบครอบคลุม 3 ดาน คือ เกษตรกรรม  อุตสาหกรรม  และบริการ       

2. การแปรรูป  3. มีหนวยงานดานการศึกษา คนควา และวิจัยเกี่ยวกับเทคโนโลยีการผลิต การแปรรูป และการตลาด หลายหนวยงาน  จึง
เปนโอกาสของหนวยงานปฏิบัติในพื้นที่เกษตรกร  องคกรเกษตรกรจะไดรับการถายทอดความรู   
4.  ความตองการดานอาหารของประชากรโลกมีปริมาณเพิ่มสูงขึ้นมีผลทําใหการพัฒนาขาวสามารถดําเนินไปได 

3. การตลาด               
และอื่นๆ  

5.  การปรับเปลี่ยนโครงการรับจํานําขาวเปนการประกันราคาขาวมีทําใหกลุมผูผลิตและ ผูประกอบการ (โรงสีขาว) มี
แรงจูงใจในการพัฒนามากขึ้น  
6.  แผนยุทธศาสตรของจังหวัดกําหนดใหพิษณุโลกและกลุมจังหวัดใกลเคียงเปนพื้นที่พัฒนา “ส่ีแยกอินโดจีน”     
7.  มีที่ตั้งที่ไดเปรียบในเชิงภูมิศาสตรเศรษฐกิจเปนศูนยกลางสี่แยกอินโดจีนที่มีการเชื่อมโยงระหวางการคมนาคม             
การสื่อสาร และอุตสาหกรรมเพื่อการคา  โดยเปนศูนยกลางการคา  การบริการ  และการศึกษา     

ประเด็น T : Threat : ขอจํากัด/อุปสรรค 
1. การผลิต 1.  ปญหาภัยธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอวกาศโลก เชน การสูญเสียพื้นที่ปาไมและจํานวนตนไม   เปนตน  

2.  ตนทุนที่เปนปจจัยการผลิตเพิ่มขึ้น เชน ราคาน้ํามัน  คาขนสงสินคา                                                                                     
3.   กลุมผูผลิตยังขาดความรูและทักษะในการผลิตขาวที่เหมาะสม   
4.  ปญหาการขาดแคลนรถเกี่ยวและลานตากในชวงฤดูการเก็บเกี่ยว   

2. การแปรรูป  5. ปญหาคุณภาพขาวเปลือกไมสม่ําเสมอทําใหไมสามารถแขงขันกับคูแขงตางประเทศได   
6.  ปจจัยการผลิต เชน เมล็ดพันธุที่ใชในการแปรรูปมีเพียงบางพื้นที่เทานั้นที่สามารถผลิตได ตองนํามาจากตางจังหวัด  

3. การตลาด 7.  ขาดการรณรงคใหบริโภคสินคาของจังหวัดอยางจริงจัง                                                                                                         
8.  กรอบนโยบายความรวมมือเศรษฐกิจชายแดนระหวางไทยกับกัมพูชา ลาวและพมา ทีส่นับสนุนใหประเทศเพื่อนบาน
ผลิตสินคาบางชนิดอาจสงผลกระทบกับราคาผลผลิตในประเทศ 
9. ประเทศคูแขงสินคาเกษตรมีการสงออกสินคามากขึ้น  เชน  เวียดนาม และจีน           
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  จากผลการวิเคราะหสภาวะแวดลอมภายในและสภาวะแวดลอม
ภายนอกของจังหวัดพิษณุโลก  ดังกลาวนํามาประมวลเปน SWOT Matrix  ดังแสดงตารางที่ 7  
ตารางที่ 7  :  การกําหนดกลยุทธจาก SWOT Matrix ของจังหวัดพิษณุโลก 
 

 
                    
 
                                         ปจจัยภายใน 
 
 
 
 
 
 
 
 
        ปจจัยภายนอก 

จุดแข็ง (S) 
1. ทรัพยากรมีความหลากหลายและมีการ
อนุรักษฟนฟูเพื่อใชประโยชน ทาง
การเกษตร  
2.  อ.นครไทยและอ.ชาติตระการมีศักยภาพ
ปลูกขาวเหนียว กข.6   
3.  มีศูนยวิจัยขาว  ศูนยขยายพันธุพืช  สํานัก
งานวิจัยและพัฒนาการเกษตร และศนูย
จักรกลการเกษตร 
4.โรงสีและผูแปรรูปผลิตภัณฑจากขาวมี
ความพรอมยกระดับมาตรฐาน    
5. มีการผลิตขาวกลองเพื่อสุขภาพแบบบรรจุ
สุญญากาศโดยโรงสีขาวชุมชน   

จุดออน (W) 
1. แหลงน้ําเพื่อการเกษตรยังไปไมทั่วถึง 
2. การขาดแคลนเมล็ดขาวพันธุดีมีคุณภาพ    
3. วัตถุดิบทางการเกษตรไมมีคุณภาพ ปริมาณ
การผลิตไมสม่ําเสมอ                                             
4.ไมมีการกําหนดพื้นที่เพาะปลูก (Zoning)    
5. การรวมกลุมไมเขมแข็งและขาดความรู   
6. ผูแปรรูปผลิตภณัฑจากขาวขาดการพัฒนา
ดานการแปรรูปและบรรจุภัณฑที่ไดมาตรฐาน  
7.  บางพื้นที่ขาดจุดรับซ้ือขาวและตลาดชุมชน 
ตลาดกลางรับซ้ือขาว 
8.  ระบบฐานขอมูลดานการเกษตรลาหลังและ
ไมมีการเชื่อมโยงฐานขอมูล 
9. ไมมีตลาดกลางสินคาการเกษตรและ
ศูนยกลางการขนสงที่ครบวงจร    
10. ขาดโรงสีชุมชน ลานตาก รถเกี่ยว 

โอกาส (O)  
1. มีศูนยขยายเมล็ดพันธุพืช  ศูนยวจิัยขาว 
สํานักงานเกษตร และสถานีพัฒนาที่ดิน
ใหบริการและถายทอดความรูเกี่ยวกับการ
ผลิตทางการเกษตร   
2. มีหนวยงานดานการศึกษา คนควา และ
วิจัยเกี่ยวกับเทคโนโลยีการผลิต การแปรรูป 
และการตลาด หลายหนวยงาน     
3. ความตองการดานอาหารของประชากร
โลกมีปริมาณเพิ่มสูงขึ้น  
4.  มีที่ตั้งที่ไดเปรียบในเชิงภูมิศาสตร
เศรษฐกิจเปนศูนยกลางสี่แยกอินโดจีน  
5.  นโยบายการประกันราคาขาวมีสวนทํา
ใหกลุมผูผลิตและ ผูประกอบการ (โรงสี
ขาว) มีแรงจูงใจในการพัฒนามากขึ้น 
 

กลยุทธเชิงรุก(Aggressive) 
(ใชประโยชนจากโอกาสโดยอาศัยจุดแข็ง) 

1. กลยุทธการสร างความมั่นคงทาง
วัตถุ ดิบ  (S2+ S3+O1) 
2. กลยุทธการ เพิ่ มประสิท ธิภาพการ
ผลิต                                             
(S1+ S2+ S3+ S4+ S5+O1+O2+O4+O5)  
3 .  กลยุทธการส ง เสริมการผลิตข าว
และผลิตภัณฑจากข าว เพื่ อ
ตอบสนองความตองการของตลาด   
(S2+ S5+O2+O3) 

กลยุทธเชิงฟนฟู (Turn around) 
      (ลบลางจุดออนโดยอาศัยโอกาสที่มี) 
1. แผนงานเพิ่ มศักยภาพการผลิต เมล็ด
พัน ธุที่ มี คุณภาพดีและ เพียงพอ              
(W2+ W3+ W4+O1) 
2 .แผนการสร างและปรับปรุ งระบบ
ชลประทานที่ มีประสิท ธิภาพ  
(W1+O4) 
3 .  แผนการสร างและปรับปรุงพื้นที่
การ  เกษตรและสถานประกอบการ
ข าว (W4+ W5+ W6+ W10+O1+ O2+O4+O5 
4. แผนการสรางตราและเอกลักษณของขาว
ไทยและผลิตภัณฑจากขาว                                 
(W3+ W6+O1+O2) 
5. แผนงานสรางตราและเอกลักษณใหกับขาว
และผลิตภัณฑจากขาวเพื่อการขยายตลาด(W2+ 
W4+ W7+O1+O2) 
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ตารางที่ 7  :  การกําหนดกลยุทธจาก SWOT Matrix ของจังหวัดพิษณุโลก (ตอ) 
        

อุปสรรค (T) 
1. ปจจัยการผลิตเพิ่มขึ้น เชน น้ํามัน                
คาขนสงสินคา                                                  
2. กลุมผูผลิตยังขาดความรูและทักษะในการ
ผลิตขาวที่เหมาะสม                                          
3.  ปญหาการขาดแคลนรถเกี่ยวและลาน
ตากในชวงการเก็บเกี่ยว                                
4.  เมล็ดพันธุที่ใชในการแปรรูปมีเพียงบาง
พื้นที่ที่สามารถผลิตไดและตองนําจากที่อื่น 
5.  ปญหาคุณภาพขาวเปลือกไมสม่ําเสมอ
ทําใหไมสามารถแขงขันกับคูแขง
ตางประเทศได    
6.  ขาดการรณรงคใหบริโภคสินคาของ
จังหวัดอยางจริงจัง                                            
7. ประเทศคูแขงสินคาเกษตรมีการสงออก
สินคามากขึ้น  เชน  เวียดนาม และจีน           

กลยุทธเพิ่มทางเลือก (Diversification) 
(หลีกเล่ียงขอจํากัดโดยอาศัยจุดแข็ง) 

1.  กลยุทธการส ง เสริมและพัฒนา
องคกร เกษตรกรและผูประกอบการ     
( S3+ S4+T2+T4) 
2.  กลยุทธขยายการสงออก  
 (S4+T5+T6+T7) 
3 .  กลยุทธการพัฒนาระบบโลจิสติคส  
และหวงโซอุปทานอยางมีประสิทธิภาพ 
(S1+ S2+ S3+T1 +T3+T4) 
4 .  กลยุทธการวิ จั ย (S3+ S4+T2 
+T3+T4+T5) 

กลยุทธเชิงรับ (Defensive) 
(ลดจุดออนและหลีกเล่ียงขอจํากัด) 

1. แผนงานสรางองคความรูใหกับเกษตรกร
และผูประกอบการ(W5+ W6+T2) 
2. แผนงานขยายการสงออก(W3+ W4+ W6+ 
W8+T6+T7-T5) 
3. แผนการบริหาร การจัดการขนสงขาวและ
ผลิตภัณฑจากขาว(W5+ W6+T2+T6) 
4. แผนงานพัฒนาและยกระดับโลจิสติกส
(W7+ W8+ W9+T1-T3) 
5 .  แผนงานส ง เสริมการ วิจั ยและพัฒนา
ผลิตภัณฑจากข าวและบรรจุภัณฑ ให มี
มาตรฐาน (W3+ W4+T2) 
6แผนงานวิจั ย (W2+ W3+ W6+T1+T5) 

                         
 

                                  3.2 นโยบาย  ยุทธศาสตร กลยุทธ แผนงาน โครงการ เพื่อการพัฒนาและการ
จัดการขาวท้ังระบบของจังหวัดกําแพงเพชร  พิจิตร และพิษณุโลก    
                                                 จากตาราง SWOT Matrix ขางตนประกอบกับผลการวิเคราะหขอมูลจาก
การสอบถามนํามากําหนดวิสัยทัศน นโยบาย ยุทธศาสตร กลยุทธ แผนงาน และโครงการ  ดังนี้  
                                            3.2.1 วิสัยทัศน  นโยบาย 
                                                   วิสัยทัศน  “ตลาดกลาง  Supply Chain ภาค เหนือ
ตอนลา ง ”  นโยบาย  “การพัฒนาหว ง โซคุณภาพขา วและผลิตภัณฑจ ากขา ว ในระดับ
จังหวัดใหมีประสิทธิภาพสูงสุด”          
                                        3.2.2  ยุทธศาสตร  กลยุทธ  แผนงาน โครงการ 
                                                   รายละเอียดยุทธศาสตร  กลยุทธ แผนงานและโครงการ มีดังนี้    
                                        1 )  ยุทธศาสตรดานการผลิตขา วและผลิตภัณฑจ ากขา ว
คุณภาพดีในระดับจังหวัด  ใชแกปญหาการขาดแคลนเมล็ดขาวพันธุดีและมีคุณภาพให
ผูผลิตสามารถผลิตไดตรงกับความตองการของผูประกอบการและผูบริโภค  เชนกลยุทธ
การสรา งความมั่นคงทางวัตถุดิบ  แผนงาน เพิ่มศักยภาพการผลิต เมล็ดพันธุที่มีคุณภาพ
และเพียงพอ  โครงการหมูบ านเมล็ดพันธุ  
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                                     2)   ยุทธศาสตรการสรางตราเอกลักษณ  ใชแกปญหาขาวและ
ผลิตภัณฑจากขาวใหมีมาตรฐานเปนที่ยอมรับของผูบริโภคทั้งภายในและตางประเทศ รวมถึงปญหา
ขอมูลขาวสารและความรู เชน กลยุทธการสงเสริมการผลิตขาวและผลิตภัณฑจากขาวเพื่อตอบสนอง
ความตองการของตลาด แผนการสรางตราและเอกลักษณของขาวไทยและผลิตภัณฑจากขาวโครงการ
จัดทํามาตรฐานขาวไทยและผลิตภัณฑจากขาวเพื่อการบริโภคภายในจังหวัด ประเทศ และการสงออก   
                                     3 )  ย ุท ธ ศ า สต ร ก า ร บ ร ิห า ร ก า ร จ ัด ก า ร ขนสง ข า ว แ ล ะ
ผลิตภัณฑขาวในระดับจังหวัด  ใชแกปญหาการบริหาร การจัดการขนสงขาวและผลิตภัณฑจากขาว
ที่ไมทั่วถึง เชน กลยุทธการพัฒนาระบบโลจิสติคสและหวงโซอุปทานอยางมีประสิทธิภาพ  แผนการ
บริหาร  จัดการขนสงขาวและผลิตภัณฑจากขาว  โครงการศูนยถายทอดเทคโนโลยีการกระจาย
สินคา (ปจจัยการผลิต)  
                                                                                                  4)   ยุทธศาสตรการสรางธรรมาภิบาลใหแกผูประกอบการขาว ใช
แกปญหาความไม ซื่อสัตยและความไมรอบรูและการไมมีคุณภาพของคน  โดยมุงเนนการ
พัฒนาโอกาส การพัฒนาบุคลากรเพื่อรองรับการจัดการภาครัฐแนวใหม ดานการพัฒนาสมรรถนะบุคคล 
ภาษา เทคโนโลยีสารสนเทศ และธุรกิจการเกษตร ซึ่ งมีกลยุทธและโครงการที ่ เ ชื ่อมโยง
ยุทธศาสตรทั้ งหมดเพื่อสรางธรมมาภิบาลให เกิดขึ้นแก ผูประกอบการขาว  เกษตรกร  และ
องคกรภาครัฐ    
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วิสัยทัศน  “ตลาดกลาง  Supply Chain ภาคเหนือตอนลาง”  
นโยบาย  “การพัฒนาหวงโซคุณภาพขาวและผลิตภัณฑจากขาวในระดับจังหวัดใหมีประสิทธิภาพสูงสุด  
ตารางที่  8 :  ทิศทางและยุทธศาสตรการจัดการขาวทั้งระบบ (การผลิต การตลาดและการบริโภค) ของจังหวัดกําแพงเพชร  พิจิตร และพิษณุโลก   
 

 
ยุทธศาสตร 

กําแพงเพชร พิจิตร พิษณุโลก 
กลยุทธ แผนงาน/โครงการ  กลยุทธ แผนงาน/โครงการ  กลยุทธ แผนงาน/โครงการ  

ยุทธศาสตรที่  1      
การผลิตข าวและ
ผลิตภัณฑจาก
ข าวคุณภาพดีใน
ระดับ จังห วัด         
 

1 .  กลยุทธการสร า ง
ความมั่นคงทาง
วัตถุดิบ  
 
 
 
 
 
 
 
 
2 .กลยุทธการ เพิ่ ม
ประสิทธิภาพการ
ผลิต  
 

1 . 1  แผนงานเพิ่ มศั กยภาพการ
ผลิต เมล็ดพันธุที่ มี คุณภาพดีและ
เพี ย งพอ   
     1 . 1 . 1โครงกาธหมู บ าน เม ล็ด
พันธุ  
     1 . 1 . 2  โครงการสงเสริมการปลูก
ขาวพันธุดีมีคุณภาพและพันธุหนัก  
       1.1.3 โครงการสงเสริมการผลิตขาว
โดยวิธี GAP  
       1.1.4  โครงการผลิตปุยชีวภาพ 
       1.1.5 โครงการเพิ่มศูนยขาวชุมชน 
  2 . 1   แผนการสร า งและ
ปรับปรุงระบบชลประทานที่ มี
ประสิทธิภาพ  
     2 . 1 . 1  โครงการปรับปรุ ง
ระบบชลประทาน  
     2 . 1 . 2  โครงการพัฒนาแหล ง
น้ํา เพื่ อการ  เ กษตร  
 

1 .  กลยุทธการสร า ง
ความมั่นคงทาง
วัตถุดิบ  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
2 .กลยุทธการ เพิ่ ม
ประสิทธิภาพการ
ผลิต  
  

1 . 1  แผนงานเพิ่ มศั กยภาพการ
ผลิต เมล็ดพันธุที่ มี คุณภาพดี
และ เพี ย งพอ   
     1 . 1 . 1โครงการหมู บ าน
เมล็ดพันธุ  
     1 . 1 . 2  โครงการอนุ รักษ
และพัฒนาพันธุ ข าวพิ จิตร  
     1 . 1 . 2  โครงการสงเสริมการ
ปลูกขาวพันธุหนัก (120 วัน)  เชน 
พันธุ พล.2  พันธุชัยนาท               
       1.1.3  โครงการสงเสริมการผลิต
ขาวโดยวิธี GAP 
       1.1.4  โครงการจัดตั้งศูนยขยาย
เมล็ดพันธุ และศูนยพัฒนาวิจัยขาว  
       1.1.5  โครงการผลิตปุยชีวภาพ 
 2 . 1   แผนการสร า งและ
ปรับปรุ งระบบชลประทานที่
มีประ สิทธิภาพ  

1 .  กลยุทธการ
สร า งความมั่นคง
ทาง วัตถุดิบ  
 
 
 
 
 
 
 
 
2 .กลยุทธการ เพิ่ ม
ประสิทธิภาพการ
ผลิต  

1 . 1  แผนงานเพิ่ มศั กยภาพการ
ผลิต เมล็ดพันธุที่ มี คุณภาพดีและ
เพี ย งพอ   
     1 . 1 . 1โครงกาธนาคาร เมล็ด
พันธุ  
     1 . 1 . 2  โครงการสงเสริมการปลูก
ขาวพันธุดีมีคุณภาพและพันธุหนัก  
       1.1.3 โครงการสงเสริมการผลิตขาว
โดยวิธี GAP  
       1.1.4  โครงการผลิตปุยชีวภาพ 
       1.1.5 โครงการเพิ่มศูนยขาวชุมชน 
  2 . 1   แผนการสร า งและ
ปรับปรุงระบบชลประทานที่ มี
ประสิทธิภาพ  
     2 . 1 . 1  โครงการปรับป รุง
ระบบชลประทาน  
     2 . 1 . 2  โครงการพัฒนาแหล ง
น้ํา เพื่ อการ  เ กษตร  
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ตารางที่  8:ทิศทางและยุทธศาสตรการจัดการขาวทั้งระบบ (การผลิต การตลาดและการบริโภค) ของจังหวัดกําแพงเพชร  พิจิตร และพิษณุโลก  (ตอ) 
 

 
ยุทธศาสตร 

กําแพงเพชร พิจิตร พิษณุโลก 
กลยุทธ แผนงาน/โครงการ  กลยุทธ แผนงาน/โครงการ  กลยุทธ แผนงาน/โครงการ  

ยุทธศาสตรที่  1      
การผลิตข าวและ
ผลิตภัณฑจาก
ข าวคุณภาพดีใน
ระดับ จังห วัด         
 

2 .กลยุทธการ เพิ่ ม
ประสิทธิภาพการ
ผลิต  
 

2 . 2  แผนการสร า งและปรับป รุง
พื้ นที่ การ  เกษตรและสถาน
ประกอบการข าว  
     2 . 2 . 1  โครงการกําหนดพื้นที่ปลูก
ขาว(Zoning) และขยายพื้นที่เพาะปลูก
เพิ่ม 
     2 . 2 . 2  โครงการกอสรางลาน
ตาก  ตราชั่งชุมชนและโรงสีขาวชุมชน
แบบครบวงจร 
     2 . 2 . 3  โครงการหนึ่งหมูบาน
หนึ่งรถเกี่ยว 
       2.2.4  โครงการพัฒนากลุมวิสาหกิจ
ชุมชนผูแปรรูปผลิตภัณฑจากขาว 
      2.2.5 โครงการพัฒนาศูนยขาวชุมชน
และสงเสริมการรวมกลุมผลิตเมล็ดพันธุ
ขาวที่เขมแข็ง 
     2 . 2 . 6   โครงการยกระดับ
มาตรฐานโรงสีข าวและการ
ป รับปรุง เครื่ องจั กรกล  
2.3  แผนงานสรางองคความรูใหกับ
เกษตรกรและผูประกอบการ 

2 .กลยุทธการ เพิ่ ม
ประสิทธิภาพการ
ผลิต  
 

     2 . 1 . 1  โครงการปรับป รุง
ระบบชลประทาน  
     2 . 1 . 2  โครงการพัฒนา
แหล งน้ํา เพื่ อการ  เ กษตร  
2 . 2  แผนการสร า งและ
ปรับปรุ งพื้ นที่ การ  เกษตรและ
สถานประกอบการข าว  
      2 . 2 . 1   โครงการยกระดับ
มาตรฐานโรงสีข าวและการ
ป รับปรุ ง เครื่ องจั กรกล  
         2.2.2 โครงการพัฒนากลุม
วิสาหกิจชุมชนผูแปรรูปผลิตภัณฑ
จากขาว   
        2.2.3 โครงการพัฒนาศูนยขาว
ชุมชนและสงเสริมการรวมกลุมผลิต
เมล็ดพันธุขาวที่เขมแข็ง 
      2 . 2 . 4   โครงการพัฒนา
และ เพิ่ มรถ เกี่ ยวข าวให มี
มาตรฐานลดการสูญ เสี ย  
2.3  แผนงานสรางองคความรูใหกับ
เกษตรกรและผูประกอบการ 

2 .กลยุทธการ เพิ่ ม
ประสิทธิภาพการ
ผลิต  
 
 

2 . 2  แผนการสร า งและปรับป รุง
พื้ นที่ การ  เกษตรและสถาน
ประกอบการข าว  
     2 . 2 . 1  โครงการกําหนดพื้นที่ปลูก
ขาว(Zoning) และขยายพื้นที่เพาะปลูก
เพิ่ม 
     2 . 2 . 2  โครงการกอสรางลาน
ตาก  ตราชั่งชุมชนและโรงสีขาวชุมชน
แบบครบวงจร 
     2 . 2 . 3  โครงการหนึ่งหมูบาน
หนึ่งรถเกี่ยว 
       2.2.4  โครงการพัฒนากลุมวิสาหกิจ
ชุมชนผูแปรรูปผลิตภัณฑจากขาว 
      2.2.5 โครงการพฒันาศูนยขาวชุมชน
และสงเสริมการรวมกลุมผลิตเมล็ดพันธุ
ขาวที่เขมแข็ง 
     2 . 2 . 6   โครงการยกระดับ
มาตรฐานโรงสีข าวและการ
ป รับปรุง เครื่ องจั กรกล  
2.3  แผนงานสรางองคความรูใหกับ
เกษตรกรและผูประกอบการ 
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ตารางที่  8:ทิศทางและยุทธศาสตรการจัดการขาวทั้งระบบ (การผลิต การตลาดและการบริโภค) ของจังหวัดกําแพงเพชร  พิจิตร และพิษณุโลก (ตอ) 
 

 
ยุทธศาสตร 

กําแพงเพชร พิจิตร พิษณุโลก 
กลยุทธ แผนงาน/โครงการ  กลยุทธ แผนงาน/โครงการ  กลยุทธ แผนงาน/โครงการ  

ยุทธศาสตรที่  1      
การผลิตข าวและ
ผลิตภัณฑจาก
ข าวคุณภาพดีใน
ระดับ จังห วัด         
 

2 .กลยุทธการ เพิ่ ม
ประสิทธิภาพ  การ
ผลิต  
 
 
 
 
 
 
 
3 .  กลยุทธการวิ จั ย  
 
 
 
 
 
 
 
4 .  กลยุทธการ
ส ง เสริมและพัฒนา
องคกร เกษตรกร
และ ผูประกอบการ  

2.3  แผนงานสรางองคความรูใหกับ
เกษตรกรและผูประกอบการ 
    2 . 3 . 1  โครงการถายทอดความรู 
               -  ผูผลิต ดานการผลิต การเก็บ
เกี่ยว การตลาด (GAP)  การผลิตปุย   ไบ
โอดีเซล บัญชีฟารมและการรวมกลุม 
เปนตน                                                        
             -  ผูแปรรูปผลิตภัณฑจากขาว 
ดานการแปรรูป  การบรรจุหีบหอ  
การตลาด เปนตน 
3 . 1  แผนงานวิ จัย  
       3 . 1 . 1  โครงการพัฒนาและ
ปรับปรุงพันธุขาวและผลิตภัณฑจาก
ขาวดานนวัตกรรมและเทคโนโลยีมาใช
ในการผลิตและแปรรูปเพื่อเพิ่มปริมาณ 
มูลคา และคุณภาพ 
         3.1.2 โครงการลดตนทุนการผลิต
ของเกษตรกรและผูประกอบการขาว  
4 . 1  แผนงานเพิ่ มศั กยภาพการ
ผลิตองคกร เกษตรกรและ
ผูประกอบการ  

2 .กลยุทธการ เพิ่ ม
ประสิทธิภาพการ
ผลิต  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
3 .  กลยุทธการวิ จั ย  
 
 
 
 
 
 
 
 
  

          2 . 3 . 1  โครงการถายทอด
ความรู 
                     -  ผูผลิต ดานการผลิต 
การเก็บเกี่ยว การตลาด (GAP)  และ
การรวมกลุม เปนตน  
                    -  ผูแปรรูปผลิตภัณฑ
จากขาว ดานการแปรรูป  การบรรจุ
หีบหอ  การตลาด เปนตน             
2 . 3 . 2  โครงการจัดตั้งศูนยเรียนรู
ผู ประกอบการข าว  
( ผู ประกอบการ  ผู แปรรูปและ
ผู ผลิ ต )  
 3 . 1  แผนงานวิจั ย  
       3 . 1 . 1  โครงการพัฒนาและ
ปรับปรุงพันธุขาวและผลิตภัณฑจาก
ขาวดานนวัตกรรมและเทคโนโลยีมา
ใชในการผลิตและแปรรูปเพื่อเพิ่ม
ปริมาณ มูลคา และคุณภาพ 
         3.1.2 โครงการลดตนทุนการ
ผลิตของเกษตรกรและผูประกอบการ
ขาว     

2 .กลยุทธการ เพิ่ ม
ประสิทธิภาพ      
การผลิต  
 
 
 
 
3 .  กลยุทธการ
วิ จั ย  
 
 
 
 
 
 
4 .  กลยุทธการ
ส ง เสริมและ
พัฒนาองคกร
เกษตรกรและ
ผูประกอบการ  

      2 . 3 . 1  โครงการถายทอดความรู 
                     -  ผูผลิต ดานการผลิต การ
เก็บเกี่ยว การตลาด (GAP)  การผลิตปุย  
ไบโอดีเซล บัญชีฟารม                               
                  -  ผูแปรรูปผลิตภัณฑจากขาว 
ดานการแปรรูป  การบรรจุหีบหอ  
การตลาด เปนตน                         
3 . 1  แผนงานวิ จัย  
       3 . 1 . 1  โครงการพัฒนาและ
ปรับปรุงพันธุขาวและผลิตภัณฑจาก
ขาวดานนวัตกรรมและเทคโนโลยีมาใช
ในการผลิตและแปรรูปเพื่อเพิ่มปริมาณ 
มูลคา และคุณภาพ 
         3.1.2 โครงการลดตนทุนการผลิต
ของเกษตรกรและผูประกอบการขาว  
4 . 1  แผนงานเพิ่ มศั กยภาพการ
ผลิตองคกร เกษตรกรและ
ผูประกอบการ  
        4 . 1 . 1  โครงการยกระดับข าว
หอมจั งหวัด  
       4 . 1 . 2  โครงการประกันราคาขาว 
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ตารางที่   8:ทิศทางและยุทธศาสตรการจัดการขาวทั้งระบบ (การผลิต การตลาดและการบริโภค) ของจังหวัดกําแพงเพชร  พิจิตร และพิษณุโลก (ตอ) 
 

 
ยุทธศาสตร 

กําแพงเพชร พิจิตร พิษณุโลก 
กลยุทธ แผนงาน/โครงการ  กลยุทธ แผนงาน/โครงการ  กลยุทธ แผนงาน/โครงการ  

ยุทธศาสตรที่  1      
การผลิตข าวและ
ผลิตภัณฑจาก
ข าวคุณภาพดีใน
ระดับ จังห วัด         
 

4 .  กลยุทธการ
ส ง เสริมและพัฒนา
องคกร เกษตรกร
และ ผูประกอบการ  

4 . 1 . 1  โครงการยกระดับข าวหอม
จั งหวัด  
       4 . 1 . 2  โครงการประกันราคาขาว 
       4.1.3  โครงการสงเสริมและสราง
กลุมเครือขายผูผลิต ผูประกอบการ  ผู
แปรรูป ใหเขมแข็งและเชื่อมโยงกัน
อยางเปนระบบ 

4 .  กลยุทธการ
ส ง เสริมและพัฒนา
องคกร เกษตรกร
และ ผูประกอบการ  

4 . 1  แผนงานเพิ่ มศั กยภาพการ
ผลิตองคกร เกษตรกรและ
ผูประกอบการ  
     4 . 1 . 1  โครงการยกระดับ
ข าวหอมจังหวัด  
        4.1.2  โครงการประกันดานราคา
ขาวดวยระบบ Contract  Farm (โดย
ความรวมมือระหวางรัฐและ
ผูประกอบการโรงสีขาว) 
      4.1.3  โครงการสงเสริมและสราง
กลุมเครือขายผูผลิต ผูประกอบการ  
ผูแปรรูป ใหเขมแข็งและเชื่อมโยงกัน
อยางเปนระบบ 

4 .  กลยุทธการ
ส ง เสริมและ
พัฒนาองคกร
เกษตรกรและ
ผูประกอบการ  

       4.1.3  โครงการสงเสริมและสราง
กลุมเครือขายผูผลิต ผูประกอบการ  ผู
แปรรูป ใหเขมแข็งและเชื่อมโยงกัน
อยางเปนระบบ 

ยุทธศาสตรที่ 2 
 การสร า งตรา
เอก ลักษณ   

  

1 .  กลยุทธการ
ส ง เสริมการผลิต
ข าวและผลิต ภัณฑ
จากข าว เพื่ อ
ตอบสนองความ
ตองการของตลาด  
   
 

1.1  แผนการสรางตราและเอกลักษณ
ของขาวไทยและผลิตภัณฑจากขาว 
     1.1.1  โครงการจัดทํามาตรฐานขาว
ไทยและผลิตภัณฑจากขาวเพื่อการ
บริโภคภายในจังหวัด ประเทศและการ
สงออก 
     1.1.2  โครงการรณรงคใหบริโภคขาว
ปลอดภัย 

1 .  กลยุทธการ
ส ง เสริมการผลิต
ข าวและผลิต ภัณฑ
จากข าว เพื่ อ
ตอบสนองความ
ตองการของตลาด  

1.1 แผนการสรางตราและเอกลักษณ
ของขาวไทยและผลิตภัณฑจากขาว 
     1.1.1  โครงการจัดทํามาตรฐาน
ขาวไทยและผลิตภัณฑจากขาวเพื่อ
การบริโภคภายในจังหวัด ประเทศ
และการสงออก  
    1.1.2  โครงการสรางความเชื่อมั่น
ใหกับตราสินคาโดยการับรองของ
จังหวัดรับรอง     

1 .  กลยุทธการ
ส ง เสริมการผลิต
ข าวและผลิต ภัณฑ
จากข าว เพื่ อ
ตอบสนองความ
ตองการของตลาด  
 
  
 

1.1  แผนการสรางตราและเอกลักษณ
ของขาวไทยและผลิตภัณฑจากขาว 
     1.1.1  โครงการจัดทํามาตรฐานขาว
ไทยและผลิตภัณฑจากขาวเพื่อการ
บริโภคภายในจังหวัด ประเทศและการ
สงออก 
     1.1.2  โครงการรณรงคใหบริโภคขาว
ปลอดภัย    
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ตารางที่  8 : ทิศทางและยุทธศาสตรการจัดการขาวทั้งระบบ (การผลิต การตลาดและการบริโภค) ของจังหวัดกําแพงเพชร  พิจิตร และพิษณุโลก  (ตอ) 
 

 
ยุทธศาสตร 

กําแพงเพชร  พิจิตร  พิษณุโลก 
กลยุทธ  แผนงาน/โครงการ   กลยุทธ  แผนงาน/โครงการ   กลยุทธ  แผนงาน/โครงการ  

ยุทธศาสตรที่ 2 
 การสร า งตรา
เอก ลักษณ   

 

1 .  กลยุทธการ
ส ง เสริมการผลิต
ข าวและผลิต ภัณฑ
จากข าว เพื่ อ
ตอบสนองความ
ตองการของตลาด  
2 .  กลยุทธขยายการ
ส งออก  
 
 
  

1.1.3  โครงการสรางความเชื่อมั่นใหกับ
ตราสินคาโดยการับรองของจังหวัด
รับรอง 
     1.1.4  โครงการ ประชาสัมพันธ  
สงเสริมและรณรงคการใชตราสินคา
จังหวัด 
2.1  แผนงานสรางตราและเอกลักษณให
กับขาวและผลิตภัณฑจากขาวเพื่อการ
ขยายตลาด 
      2.1.1 โครงการจัดทํามาตรฐานขาว
ไทยและผลิตภัณฑจากขาวเพื่อการ
สงออก 
      2.1.2  โครงการพัฒนารูปแบบของ
บรรจุภัณฑที่เหมาะสมของ เพื่อจําหนาย
ในประเทศและตางประเทศ 
     2.1.3 โครงการเพิ่มประสิทธิภาพ
ผูประกอบการและพัฒนาผูผลิตและผู
แปรรูปผลิตภัณฑจากขาว  
2.2  แผนงานขยายการสงออก  
       2.2.1  โครงการสรางผูสงออกราย
ใหม  

1 .  กลยุทธการ
ส ง เสริมการผลิต
ข าวและผลิต ภัณฑ
จากข าว เพื่ อ
ตอบสนองความ
ตองการของตลาด  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 2 .  กล ยุทธขยายการ
ส งออก  

    1.1.3  โครงการขยายตลาด เชน 
สนับสนุนใหใชสินคาของจังหวัด, 
จัดแสดงสินคา 
     1.1.4  โครงการจัดการเกี่ยวกับสื่อ
และการประชาสัมพันธ                
             -   ประชาสัมพันธ  สงเสริม
และรณรงคการใชตราสินคาจังหวัด 
            -  จัดนิทรรศการแสดงสินคา
ขาวและผลิตภัณฑจากขาว 
           - อบต., เทศบาล เผยแพร
ขอมูลการผลิต การตลาดแกเกษตรกร
ผานวิทยุชุมชน 
    1.1.5 โครงการจัดทําฐานขอมูล
ผูบริโภคเพื่อทราบความตองการของ
ตลาด 
2.1  แผนงานสรางตราและเอกลักษณ
ใหกับขาวและผลิตภัณฑจากขาวเพื่อ
การขยายตลาด       
      2.1.1 โครงการจัดทํามาตรฐาน
ขาวไทยและผลิตภัณฑจากขาวเพื่อ
การสงออก  

1 .  กลยุทธการ
ส ง เสริมการผลิต
ข าวและผลิต ภัณฑ
จากข าว เพื่ อ
ตอบสนองความ
ตองการของตลาด  
2 .  กลยุทธขยาย
การส งออก  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
    
 

     1.1.3  โครงการสรางความเชื่อมั่น
ใหกับตราสินคาโดยการับรองของ
จังหวัดรับรอง 
     1.1.4  โครงการ ประชาสัมพันธ  
สงเสริมและรณรงคการใชตราสินคา
จังหวัด 
2.1  แผนงานสรางตราและเอกลักษณให
กับขาวและผลิตภัณฑจากขาวเพื่อการ
ขยายตลาด 
      2.1.1 โครงการจัดทํามาตรฐานขาว
ไทยและผลิตภัณฑจากขาวเพื่อการ
สงออก 
      2.1.2  โครงการพัฒนารูปแบบของ
บรรจุภัณฑที่เหมาะสมของ เพื่อจําหนาย
ในประเทศและตางประเทศ 
     2.1.3 โครงการเพิ่มประสิทธิภาพ
ผูประกอบการและพัฒนาผูผลิตและผู
แปรรูปผลิตภัณฑจากขาว  
2.2  แผนงานขยายการสงออก  
       2.2.1  โครงการสรางผูสงออกราย
ใหม    
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ตารางที่  8:ทิศทางและยุทธศาสตรการจัดการขาวทั้งระบบ (การผลิต การตลาดและการบริโภค) ของจังหวัดกําแพงเพชร  พิจิตร และพิษณุโลก (ตอ) 
 

 
ยุทธศาสตร 

กําแพงเพชร พิจิตร พิษณุโลก 
กลยุทธ แผนงาน/โครงการ  กลยุทธ แผนงาน/โครงการ  กลยุทธ แผนงาน/โครงการ  

ยุทธศาสตรที่ 2 
 การสร า งตรา
เอก ลักษณ   

 

2 .  กลยุทธขยายการ
ส งออก  
 
 
 
 
 
 
3 .กลยุทธการวิ จั ย  
 

      2.2.2    โครงการขยายตลาดใหมและ
หาคูคาใหมนอกพื้นที่ หรือขาวสัญจร 
(Road –Show)    
       2.2.3   โครงการจัดทําฐานขอมูล
สารสนเทศดานการผลิต การแปรรูป 
การคาขาวระหวางผูผลิต ผูประกอบ ผู
แปรรูปเพื่อเปนฐานขอมูลในการ
ตัดสินใจ           
 3 . 1  แผนงานส ง เสริมการ วิจั ย
และพัฒนาผลิตภัณฑจากข าว
และบรร จุภัณฑ ใหมีมาตรฐาน  
    3 . 1 . 1  โครงการพัฒนา
ผลิตภัณฑจากข าวใหมีความ
หลากหลายตามความตองการ
ของตลาด                                                  
    3 . 1 . 2  โค ร ง ก า รพัฒน าบรรจุ
ภัณฑ ใหมีมาตรฐาน  

2 .  กลยุทธขยายการ
ส งออก  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
3 .กลยุทธการวิ จั ย  
 

      2.1.2  โครงการพัฒนารูปแบบ
ของบรรจุภัณฑที่เหมาะสมของ เพื่อ
จําหนายในประเทศและตางประเทศ  
      2.1.3   โครงการจัดทําฐานขอมูล
สารสนเทศดานการผลิต การแปรรูป 
การคาขาวระหวางผูผลิต ผูประกอบ     
ผูแปรรูปและคูการคาและผลิตภัณฑ
จากขาว  
     2.1.4  โครงการเพิ่มประสิทธิภาพ
ผูประกอบการและพัฒนาผูผลิตและผู
แปรรูปผลิตภัณฑจากขาว     
2.2  แผนงานขยายการสงออก 
       2.2.1  โครงการสรางผูสงออก
รายใหม  
      2.2.2  โครงการขยายตลาดใหม
และหาคูคาใหมนอกพื้นที่ 
 3 . 1  แผนงานส ง เสริมการ วิจั ย
และพัฒนาผลิตภัณฑจากข าว
และบรร จุภัณฑ ใหมีมาตรฐาน  
  

2 .  กลยุทธขยาย
การส งออก  
 
 
 
 
 
 
3 .กลยุทธการวิ จั ย  
 

      2.2.2    โครงการขยายตลาดใหมและ
หาคูคาใหมนอกพื้นที่ หรือขาวสัญจร 
(Road –Show)    
       2.2.3   โครงการจัดทําฐานขอมูล
สารสนเทศดานการผลิต การแปรรูป 
การคาขาวระหวางผูผลิต ผูประกอบ ผู
แปรรูปเพื่อเปนฐานขอมูลในการ
ตัดสินใจ           
 3 . 1  แผนงานส ง เสริมการ วิจั ย
และพัฒนาผลิตภัณฑจากข าว
และบรร จุภัณฑ ใหมีมาตรฐาน  
    3 . 1 . 1  โครงการพัฒนา
ผลิตภัณฑจากข าวใหมีความ
หลากหลายตามความตองการ
ของตลาด  
    3 . 1 . 2  โครงการพัฒนาบรรจุ
ภัณฑ ใหมีมาตรฐาน  
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ตารางที่  8 :  ทิศทางและยุทธศาสตรการจัดการขาวทั้งระบบ (การผลิต การตลาดและการบริโภค) ของจังหวัดกําแพงเพชร  พิจิตร และพิษณุโลก (ตอ) 
 

 
ยุทธศาสตร 

กําแพงเพชร พิจิตร พิษณุโลก 
กลยุทธ แผนงาน/โครงการ  กลยุทธ แผนงาน/โครงการ  กลยุทธ แผนงาน/โครงการ  

ยุทธศาสตรที่ 2 
 การสร า งตรา
เอก ลักษณ   

 

  
 

 3 .กลยุทธการวิ จั ย  
 

    3 . 1 . 1โครงการพัฒนา
ผลิตภัณฑจากข าวใหมีความ
หลากหลายตามความตองการ
ของตลาด  
    3 . 1 . 2  โครงการพัฒนา
บรรจุภัณฑ ให มีมาตรฐาน  

  
 

 

ยุทธศาสตรที่ 3 
การบริหาร  การ
จัดการขนส งข าว
และผลิตภัณฑ
ข าวในระดับ
จั งหวัด  

1 .  กลยุท ธก า รพัฒนา
ระบบโลจิสติคส   และ
หวงโซอุปทานอยางมี
ประสิทธิภาพ 
 
 
 
 
 
 
2 .กลยุทธการวิ จั ย  
 

1. 1 แผนการบริหาร การจัดการขนสง
ขาวและผลิตภัณฑจากขาว 
     1.1.1  โครงการศูนยถายทอด
เทคโนโลยีการกระจายสินคา (ปจจัย
การผลิต) 
      1.1.2 โครงการตลาดกลางของ
จังหวัดเพื่อเปนแหลง รับ-สง สินคา
ระดับจังหวัด 
     1.1.3  การจดัตั้งศูนยกระจายสินคา
ประจําอําเภอลักษณะกลุมเครือขาย 
  2.1 แผนงานพัฒนาและยกระดับโลจิ
สติกส      
       2.1 . 1 โ ค ร ง ก า ร ศึ ก ษ า  ร ะ บ บ 
Logistics และSupply Chain     

1 .  กลยุท ธก า รพัฒนา
ระบบโลจิสติคส   และ
หวงโซอุปทานอยางมี
ประสิทธิภาพ 
 
 
 
 
 
 
 
2 .กลยุทธการวิ จั ย  
 

1. 1 แผนการบริหาร การจัดการ
ขนสงขาวและผลิตภัณฑจากขาว 
     1.1.1  โครงการศูนยถายทอด
เทคโนโลยีการกระจายสินคา (ปจจัย
การผลิต) 
      1.1.2 โครงการตลาดกลางของ
จังหวัดเพื่อเปนแหลง รับ-สง สินคา
ระดับจังหวัด 
     1.1.3  การจัดตั้งศูนยกระจาย
สินคาประจําอําเภอลักษณะกลุม
เครือขาย 
  2.1 แผนงานพัฒนาและยกระดับโล
จิสติกส      
       2.1 . 1โครงการศึ กษา  ระบบ 
Logistics และSupply Chain     

1 .  กลยุทธการ
พัฒนาระบบโลจิ
สติคส  และหวงโซ
อุปทานอยางมี
ประสิทธิภาพ 
 
 
 
 
 
2 .กลยุทธการวิ จั ย  
 

1. 1 แผนการบริหาร การจัดการขนสง
ขาวและผลิตภัณฑจากขาว 
     1.1.1  โครงการศูนยถายทอด
เทคโนโลยีการกระจายสินคา (ปจจัย
การผลิต) 
      1.1.2 โครงการตลาดกลางของ
จังหวัดเพื่อเปนแหลง รับ-สง สินคา
ระดับจังหวัด 
     1.1.3  การจัดตั้งศูนยกระจายสินคา
ประจําอําเภอลักษณะกลุมเครือขาย 
  2.1 แผนงานพัฒนาและยกระดับโลจิ
สติกส      
       2.1 . 1 โ ค ร ง ก า ร ศึ ก ษ า  ร ะ บ บ 
Logistics และSupply Chain     
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ตารางที่  8 :  ทิศทางและยุทธศาสตรการจัดการขาวทั้งระบบ (การผลิต การตลาดและการบริโภค) ของจังหวัดกําแพงเพชร  พิจิตร และพิษณุโลก  (ตอ) 
 

 
ยุทธศาสตร 

กําแพงเพชร พิจิตร พิษณุโลก 
กลยุทธ แผนงาน/โครงการ  กลยุทธ แผนงาน/โครงการ  กลยุทธ แผนงาน/โครงการ  

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  

  1 .  กลยุทธก ารสร า ง
ธ ร ร ม า ภ ิบ า ล ใหแก
ผูประกอบการขาว 

1 . 1  แ ผ น ป ล ูก ฝ  ง จ ิ ต สํ า น ึก
ใ ห ก ับ ผู ป ร ะ ก อ บ ก า ร แ ล ะ
เกษตรกร  
       1.1.1 โครงการปลูกฝ ง
จิ ตสํานึกให ผู ประกอบการ
ข าว  
     1 . 1 . 2  โครงการสรางธรรมาภิ
บาลใหธุรกิจการคาขาวจังหวัดพิจิตร  
      1.1.3 โครงการวิเคราะห
ตรวจสอบโครงการรัฐ โดย
สถาบันการศึกษาและเผยแพรให
ทราบ   
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                              3.3 การเชื่อมโยงขอมูลการผลิต  การตลาด  และการบริโภคของจังหวัด
กําแพงเพชร พิจิตร และพิษณุโลก เพื่อเสนอแนะทิศทางและยุทธศาสตรการจัดการขาวท้ังระบบ  
                                        การเชื่อมโยงขอมูลการผลิต  การตลาด  และการบริโภค เปนการนําขอมูล
ที่ไดจากการวิเคราะห ผูผลิต  ผูประกอบการ และผูบริโภคมาเชื่อมโยง เพื่อแกไขปญหาและจัดการขาว
และผลิตภัณฑจากขาวทั้งระบบเชื่อมโยงกันระหวางจังหวัดกําแพงเพชร  พิจิตร  และพิษณุโลก  ดังนี้  
                                          3.3.1 การเชื่อมโยงขอมูลผูผลิต   
                                                   ผลการวิเคราะหเพื่อเชื่อมโยงขอมูลของการผลิต พบวาปญหาพันธุ
ขาวควรดําเนินการแกไขโดยใหผูผลิตรวมกลุมผลิตเมล็ดพันธุและปลูกขาวพันธุหนักตามความตองการ
ของตลาดภายใตการดูแลและสนับสนุนของกรมการขาวและศูนยขยายเมล็ดพันธุที่ตองเพิ่มใหเพียงพอ
กับกลุมผูผลิตและผูประกอบการ รวมทั้งรวมมือกับศูนยถายทอดเทคโนโลยีประจําตําบลจัดหาเมล็ดพันธุ
คุณภาพดีจําหนายในราคาที่เหมาะสม   ทําหนาที่ออกใบรับรองการผลิตเมล็ดพันธุใหกับกลุมผูผลิตเมล็ด
พันธุตามขอกําหนด  และในสวนของหนวยงานเอกชนตองประสานความรวมมือโดยการผลิตเมล็ดพันธุ
ตามขอกําหนดของกรมการขาว       
               การแกปญหาปจจัยการผลิตจะไดผลดีนั้น กลุมผูผลิต หนวยงาน
ภาครัฐและเอกชนตองรวมมือกันแกไขปญหาโดยรัฐกําหนดรูปแบบ ใหคําแนะนําติดตามประเมินผลและ
สนับสนุนงบประมาณบางสวนซึ่งดําเนินการโดยสํานักงานเกษตรจังหวัด  สํานักงานสหกรณจังหวัด   
สํานักงานเกษตรและสหกรณจังหวัด และศูนยถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจําตําบล เชนผูผลิตตอง
รวมกลุมในรูปแบบของกลุมเกษตรกร กลุมสหกรณเพื่อการจัดซื้อปจจัยการผลิตและรวมกันผลิตปจจัย
การผลิตตลอดจนการจัดการไรนาเพื่อลดการระบาดของแมลงศัตรูพืช เปนตน  สําหรับภาคเอกชนตอง
ดําเนินการผลิตปจจัยการผลิตตามกฎเกณฑของรัฐกําหนด มีปายฉลากบอกสวนผสม ราคา วันผลิต วัน
หมดอายุและจํานายในราคาที่กําหนด 
             สําหรับการแกไขปญหาเกี่ยวกับกระบวนการผลิตมีวิธีการ ดังนี้ 
ผูผลิตตองรวมมือกับศูนยวิจัยเมล็ดพันธุขาว ศูนยจักรกลการเกษตรและนักวิจัยรวมกันทําวิจัยเชิง
ปฏิบัติการในการพัฒนาเทคโนโลยีการปลูกขาวที่เหมาะสมกับสภาพพื้นที่ ในขณะเดียวกันผูผลิตตอง
รวมมือกับรัฐขยายพื้นที่เพาะปลูกขาวคุณภาพดีตามพื้นที่ที่รัฐกําหนด  รณรงคใหมีการปลูกขาวปละ          
2 คร้ัง รวมทั้งรวมมือกับสหกรณพัฒนากลุมเกษตรกรใหเขมแข็งและสรางโรงสีชุมชนแบบครบวงจร 
เชนเดียวกัน  ผูผลิต  ผูประกอบการ ผูแปรรูปรวมมือกันพัฒนาองคความรูดานการผลิต การแปรรูป 
การตลาดโดยศูนยถายทอดเทคโนโลยีรวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของ สถาบันการศึกษาทําหนาที่ถายทอด
องคความรู   สําหรับหนวยงานภาคเอกชนตองดําเนินการแกไขปญหาเกี่ยวกับการเก็บเกี่ยวขาวที่เกี่ยวโดย
รถเกี่ยวที่ทําใหสูญเสียเมล็ดพันธุประมาณ 5 ถังตอไร และทําใหเกิดการปะปนของเมล็ดพันธุขาว ทําให
เกิดปญหาขาวดีดขาวเดง  ซ่ึงแกไขโดยผลิตเครื่องจักรกลการเกษตรในราคาที่เหมาะสมและไดมาตรฐาน
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เพื่อลดการตกคางของเมล็ดพันธุขาว  นอกจากนั้นสถาบันการเงินรวมกับหนวยงานรัฐสนับสนุนให
เกษตรกรปลูกขาวตามความตองการตลาดและการแปรรูปผลิตภัณฑขาวรวมทั้งการใหเงินสนับสนุนใน
การแปรรูปและยกระดับการพัฒนาขาว  
                                                ตัวอยางวิธีการแกไขปญหาการผลิตรวมกันของจังหวัดกําแพงเพชร 
พิจิตร พิษณุโลก  เชน ในกรณีที่ผูผลิตของจังหวัดพิจิตรมีปญหาเมล็ดพันธุขาว เชน ขาดแคลนเมล็ดพันธุ
ขาวพันธุดี   ตองการอนุรักษและพัฒนาพันธุขาวพื้นเมือง  เนื่องจากจังหวัดพิจิตรไมมีศูนยขยายเมล็ด
พันธุการการแกไขโดยใชยุทธศาสตรก ารผลิตขาวและผลิตภัณฑจ ากขาวคุณภาพดีในระดับ
จังหวัด   กลยุทธการสรางความมั่นคงทางวัตถุดิบ   แผนเพิ่มศักยภาพการผลิตเมล็ดพันธุที่
ม ีค ุณภ าพดีแ ล ะ เพีย งพอ  โด ยก า ร จัดทํา โ ค ร งก า รหมู บ  า น เ มล็ดพัน ธุ นํา รอ ง เ ปน ศูน ย
เครือขายของแตละจังหวัดในขณะเดียวกันจัดใหมีการสง เสิรมการผลิตขาวพันธุดีโดยวิ ธี  
GAP โดยมีศูนยขยาย เมล็ดพันธ   ศูนยพัฒนาวิจัยขาว เปนหนวยงานที่ ใหคําแนะนําและ
รับรอง เมล็ดพันธุที ่ผลิตโดยศูนยขา วชุมชน  ก ลุม เกษตรกรที่ เ ข า รวมโครงการหมูบ าน
เมล็ดพันธุ  ทั้งนี้ทั้ ง  3  จังหวัดตองมีการเชื่อมโยงขอมูล  โดยใชยุทธศาสตรการบริหาร  การ
จัดการขนสงขาวและผลิตภัณฑขาวในระดับจังหวัดที่ ใหบริการขอมูลสารสนเทศเพื่อใชในการ
ตัดสินใจบริหารงาน ส่ังการ โดยการเชื่อมโยงระบบขอมูลของหนวยงานตาง ๆ  แผนการกระจายสินคา
และบริการสําหรับระบบการผลิตขาว โครงการศูนยถ ายทอดเทคโนโลยีทําการกระจายสินคา  
(ปจจัยการผลิต )   เชน เดียวกันถาหากจังหวัดพิจิตรมีปญหาเกี่ ยวกับการเก็บ เกี่ ยวที่ ใชรถ
เกี่ ยวซึ่งทําให เกิดปญหาขาวดีด  พันธุข าวชนิดอื่นและวัชพืชปะปน  และปญหารถเกี่ยวไม
เ พีย งพอ  ก า ร แกไ ขปญห านอกจ าก จะ ใช ย ุท ธศ าสตรข อ ง จังห วัด ตน เ อ ง แลว ตอ ง ใ ช
ยุทธศาสตรรวมคือยุทธศาสตรก ารผลิตขา วและผลิตภัณฑจ ากขา วคุณภาพดีในระดับ
จังหวัด  กลยุทธการ เพิ่มประสิทธิภาพการผลิต  โครงการพัฒนาและเพิ่มรถ เกี่ ยวขาวที่มี
ม าตรฐานและลดการสูญ เสีย รวมกับจังหวัดพิษณุโลกที่มีศูนยจัก รกลการ เกษตรและ
บริษัทจําหนาย เครื่องจักรกลการเกษตรที่ ใหญที่สุดในภาคเหนือในการพัฒนารถเกี่ยวที่มี
มาตรฐาน  ลดการสูญเสียผลผลิตขาวและจําหนายในราคายอมเยา  เปนตน    
                                         3.3.2  การเชื่อมโยงขอมูลของผูประกอบการ 
                                            การเชื่อมโยงขอมูลของผูประกอบการเพื่อแกไขปญหาและหา
หนวยงานที่รวมรับผิดชอบทําไดโดยเชื่อมโยงขอมูลที่ไดจากการแกปญหาของผูผลิตมาประกอบการ
พิจารณาแกไขปญหาคุณภาพผลิตภัณฑซ่ึงผูประกอบการตองรวมมือกับศูนยวิจัยเมล็ดพันธุขาว ศูนย
จักรกลการเกษตร สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัดจัดทําระบบฐานขอมูลพื้นฐานประกอบการตัดสินใจ 
และสงเสริมการปลูกขาวใหผูผลิตปลูกขาวโดยใชพันธุตามตองการตลาดและควบคุมคุณภาพการผลิต
โดยใช GAP และการทํา contract farm  นอกจากนั้นผูประกอบการตองมีความซื่อสัตยในการแกปญหา 
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ในสวนของกลุมผูแปรรูปผลิตภัณฑจากขาวตองพัฒนาผลิตภัณฑจากขาวใหมีตราสินคาและรับรอง
คุณภาพสินคาโดยรัฐและหนวยงานที่เกี่ยวของวิจัยและคิดคนผลิตภัณฑที่มีความแตกตางและมีใบรับรอง  
           ปญหาแหลงจําหนายวัตถุดิบของผูประกอบการแกไขโดยการขยาย
การผลิตและรวมมือกับรัฐและสถาบันการศึกษาทําการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการบริหารจัดการระบบการ
ขนสง การกระจายสินคาและการบริการ  สวนการขยายการผลิตนั้นสถาบันการเงินสนับสนุนเงินกูอัตรา
ดอกเบี้ยต่ํา และผูแปรรูปผลิตภัณฑจากขาวตองมีการรวมกลุมจัดหาวัตถุดิบเพื่อแกไขปญหาปจจัยการ
ผลิตแพงและไมเพียงพอ นอกจากนั้นหนวยงานรัฐและเอกชนตองจัดใหมีแหลงจําหนายวัตถุดิบในการ
แปรรูปอยางเพียงพอและทั่วถึง  
            การแกไขปญหาดานการตลาดของผูประกอบการสามารถแกไขโดย
ผูประกอบการตองรวมมือกับรัฐและเอกชนประชาสัมพันธและสงเสริมคานิยมใหบริโภคขาวที่ปลูกใน
พื้นที่  พรอมกับขยายตลาดใหมากขึ้นโดยการประชาสัมพันธเชิงรุกเกี่ยวกับผลิตภัณฑจังหวัดและจัดตั้ง
ศูนยกระจายสินคา เชนเดียวกันผูแปรรูปผลิตภัณฑจากขาวตองพัฒนาผลิตภัณฑใหมีตราสินคารับรอง
โดยรวมมือกับรัฐผลิตผลิตภัณฑจากขาวใหตรงกับความตองการของตลาด ขณะเดียวกันรัฐตองสงเสริม
ใหกลุมแปรรูปขาวพัฒนาและเชื่อมโยงกับวิสาหกิจชุมชนพรอมทั้งใหงบประมาณสนับสนุน  และ
โรงงานแปรรูปประสานกับจังหวัดในการเขารวมศูนยกระจายสินคา  สําหรับปญหาดานราคานั้นรัฐตอง
ควบคุมและกําหนดราคาใหสอดคลองสภาพของผลิตภัณฑ                                                                                      
                                                 ตัวอยางวิ ธีการแกไขปญหาการแปรรูปรวมกันของจังหวัด
กําแพงเพชร พิจิตร พิษณุโลก เชน ผูประกอบการ (โรงสีขาว) จังหวัดกําแพงเพชรมีความจําเปนตองนํา
ขาวสงออกจําหนายในชวงเดือนพฤศจิกายนถึงเดือนมกราคมเปนปริมาณมาก ในกรณีนี้ผูประกอบการ 
(โรงสีขาว)กําแพงเพชรตองใชตองใชยุทธศาสตรการสรางตราเอกลักษณ  โครงการจัดทําฐานขอมูล
สารสนเทศดานการผลิต การแปรรูป การคาขาวระหวางผูผลิต ผูประกอบ ผูแปรรูปเพื่อเปนฐานขอมูลใน
การตัดสินใจควบคูกับยุทธศาสตรก ารบริหาร  การจัดการขนสงขา วและผลิตภัณฑขา วใน
ระดับจังหวัดแผนการกระจายสินคาและบริการสําหรับระบบการผลิตขาว โครงการศูนยถ ายทอด
เทคโนโลยีทําการกระจายสินคา  (ปจจัยการผลิต ) เชื่อมโยงกับศูนยกระจายสินคาประจํา
จังหวัดซึ่ งจะไดขอมูลการผลิต  ปริมาณการผลิต  ชนิดพันธุข าวตามที่ตองการซึ่ งปญหานี้
จังหวัดที่ชวยแกปญหาไดคือจังหวัดพิจิตรที่มีปริมาณขาวมากที่สุดชวง เดือนธันวาคมถึง
เดือนกุมภาพันธุของป ถัดไป  นอกจากนั้นหากผูค าของจังหวัดกําแพงเพชรมีการระบุพันธุ
ข าวที่ตองการการแกปญหาก็จะทําไดโดยใชยุทธศาสตรการผลิตขาวและผลิตภัณฑจาก
ขาวคุณภาพดีในระดับจังหวัด  โครงการหมูบ านเมล็ดพันธุ  และโครงการ  contract  farm  
ก็จะชวยแกปญหาได   กรณีผู แปรรูปผลิตภัณฑจากขาว (สุราและขนมจีน) ที่ตองใชขาวเหนียวในการ
แปรรูปการแกไขปญหาตองใชวิธีการคลายกับกรณีผูประกอบการ (โรงสีขาว) พรอมทั้งประสานงานศูนย
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เครือขายใหการสงเสริมใหจังหวัดกําแพงเพชรและพิษณุโลกที่มีพื้นที่เหมาะสมในการปลูกขาวเหนียว 
เชน อําเภอนครไทย และชาติตระการ เปนอําเภอตนแบบในการผลิตขาวเหนียวพันธุ  กข. 6  และนํา
โครงการสง เสิรมการผลิตขา วพันธุ ดีโ ดยวิธี  GAP มาใช เ ปนตนแบบรวมถึง ใช
ยุทธศาสตรการสรางตราเอกลักษณ   กลยุทธการสง เสริมการผลิตขาวและผลิตภัณฑจาก
ขาว  เพื่อตอบสนองความตองการของตลาด  โครงการจัดทํามาตรฐานขาวไทยและผลิตภัณฑจาก
ขาวเพื่อการบริโภคภายในจังหวัด ประเทศและการสงออกเพื่อตอยอดใหการพัฒนาแปรรูปผลิตภัณฑ
จากขาวมีความเขมแข็งยิ่งขึ้น  
                                        3.3.3  การเชื่อมโยงขอมูลของผูบริโภค 
                           ผูบริโภคเสนอวิธีการแกไขปญหาคุณภาพผลิตภัณฑโดยเสนอแนะ
ใหผูประกอบการและผูแปรรูปพัฒนาผลตภัณฑใหมีคุณภาพและมีมาตรฐาน โดยรวมมือกับรัฐและ
สถาบันการศึกษาศึกษาวิจัยและพัฒนาผลิตภัณฑขาว บรรจุภัณฑใหมีความหลากหลายและสถาบัน
การเงินสนับสนุนงบประมาณในลักษณะการใหกูยืมในอัตราดอกเบี้ยต่ํา  และตองมีการควบคุมใหแสดง
ปายบอกราคา วันผลิต วันหมดอายุ และสรรพคุณของผลิตภัณฑ และกําหนดราคาใหเหมาะสมพรอมใหมี  
           ปญหาการตลาดแกไขโดยผูประกอบการและผูแปรรูปผลิตภัณฑ
จากขาวรวมมือกับรัฐสรางตราและเอกลักษณใหกับขาวและผลิตภัณฑจากขาวใหมีความหลากหลายตรง
กับความตองการของตลาด  และหนวยงานรัฐตองจัดตั้งศูนยกระจายสินคาเพื่อขยายตลาด  และจัดทํา
ฐานขอมูลสารสนเทศ  นอกจากนั้นรัฐตองมีการประชาสัมพันธเชิงรุกเกี่ยวกับผลิตภัณฑจังหวัด  สงเสริม
คานิยมใหบริโภคขาวและผลิตภัณฑจากขาวของจังหวัด  จัดงานแสดงสินคา เปนตน 
                                                 ตัวอยางการใชยุทธศาสตรเพื่อแกไขปญหาการบริโภครวมกันของ
จังหวัดกําแพงเพชร พิจิตร พิษณุโลก เชน จังหวัดกําแพงเพชร พิจิตร พิษณุโลกมีความตองการทราบ
พฤติกรรมของผูบริโภค แนวโนมความตองการในการบริโภคขาวและผลิตภัณฑจากขาวเพื่อขยายตลาด
การใชยุทธศาสตรการสรางตราเอกลักษณ  กลยุทธขยายการสงออก  โครงการจัดทําฐานขอมูล
สารสนเทศดานการผลิต การแปรรูป การคาขาวระหวางผูผลิต ผูประกอบ ผูแปรรูปเพื่อเปนฐานขอมูลใน
การตัดสินใจก็จะทําใหไดขอมูลผูบริโภค และการทําใหขอมูลสัมฤทธิ์ผลตรงกับความตองการของตลาด
และมีการนําไปประยุกตใชจริงตองใชรวมกับกลยุทธการสง เสริมการผลิตขาวและผลิตภัณฑ
จากขาว เพื่อตอบสนองความตองการของตลาดโครงการจัดทํามาตรฐานขาวไทยและผลิตภัณฑ
จากขาวเพื่อการบริโภคภายในจังหวัด ประเทศและการสงออก โครงการขยายตลาดใหมและหาคูคาใหม
นอกพื้นที่ หรือขาวสัญจร (Road –Show)  เปนตน   
                                          3.3.4 แนวทางในการกําหนดนโยบายในการพัฒนาขาว  ยุทธศาสตร  กล
ยุทธ  แผนงาน/โครงการ เพื่อการจัดการขาวท้ังระบบใหมีประสิทธิภาพสูงสุดรวมกันระหวางจังหวัด
กําแพงเพชร พิจิตร และพิษณุโลก ไดผลสรุปดังนี้  (ตารางที่  9) 
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วิสัยทัศน  “ตลาดกลาง  Supply Chain ภาคเหนือตอนลาง”  
 นโยบาย  “การพัฒนาหวงโซคุณภาพขาวและผลิตภัณฑจากขาวในระดับจังหวัดใหมีประสิทธิภาพสูงสุด  
ตารางที่  9  :  ทิศทางและยุทธศาสตรการจัดการขาวทั้งระบบ (การผลิต การตลาดและการบริโภค) โดยความรวมมือระหวางจังหวัดกําแพงเพชร  พิจิตร และ 
                      พิษณุโลก   
 

ยุทธศาสตรรวมระหวางจังหวัดกําแพงเพชร  พิจิตร และ  พิษณุโลก 
ยุทธศาสตร กลยุทธ แผนงาน/โครงการ 

ยุทธศาสตรที่  1             
การผลิตข าวและผลิตภัณฑ
จากข าวคุณภาพดี ในระดับ
จั งหวัด                         
 

1 .  กลยุทธการสร า งความมั่ นคง
ทาง วัตถุดิบ  
 
 
2 .กลยุทธการ เพิ่ มประสิทธิภาพ
การผลิต  
 
 
 
 
 
 3 .  กลยุทธการวิ จั ย  
 
 
4 .  กลยุทธการส ง เสริมและพัฒนา
องคกร เกษตรกรและ
ผูประกอบการ  

1 . 1  แผนงานเพิ่ มศั กยภาพการผลิต เมล็ด พันธุที่ มี คุณภาพดีและ เพี ย งพอ   
     1 . 1  โครงกาธหมู บ าน เมล็ดพันธุ   
       1.2  โครงการสงเสริมการผลิตขาวโดยวิธี GAP   
       1 . 3โครงการพัฒนาและขยายศูนย เมล็ด พันธ   ศูนยพัฒนาวิ จั ยข าว  และศูนย ข า ว ชุมชน                              
2 . 1  แผนการสร า งและปรับป รุงพื้ นที่ การ  เกษตรและสถานประกอบการข าว  
     2 . 1 . 1  โครงการปรับปรุ งและพัฒนาโรง สีชุมชนและกลุ มแปรรูปข าวให เ ขมแข็ ง  
     2 . 1 . 2  โครงการยกระดับมาตรฐานโรงสีข าวโรงสี ให ไดมาตรฐาน  G M P ,  H A C C P 
     2 . 1 . 3โครงการพัฒนาและ เพิ่ มรถ เกี่ ย วข าวที่ มี ม าตรฐานและลดการสูญ เ สีย  
    2 . 1 . 4โครงการสร า งลานตาก  ตราชั่ งชุมชนและโรงสีข า ว ชุมชนแบบครบวงจร   
2.3  แผนงานสรางองคความรูใหกับเกษตรกรและผูประกอบการ 
      2 . 3 . 1  ศูนยก าร เรี ยน รู ผู ประกอบการข าว                        
 3 . 1  แผนพัฒนางานวิ จั ยด านข าวและผลิต ภัณฑจากข าว  
       3 . 1 . 1  โครงการพัฒนาและปรับปรุงพันธุขาวและผลิตภัณฑจากขาวดานนวัตกรรมและเทคโนโลยีมาใชในการผลิตและแปรรูปเพื่อ
เพิ่มปริมาณ มูลคา และคุณภาพ           
4 . 1  แผนงานเพิ่ มศั กยภาพการผลิตองคกร เกษตรกรและผู ประกอบการ  
        4 . 1 . 1  โครงการ c o n t r a c t   f a r m i n g   
    4 . 1 . 2   โครงการศูนย เ ค รือข า ย ผู ผ ลิต  ผู แปร รูป  และผูบ ริโภคข าวในระดับ จังหวัด    
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ตารางที่  9  :  ทิศทางและยุทธศาสตรการจัดการขาวทั้งระบบ (การผลิต การตลาดและการบริโภค) โดยความรวมมือระหวางจังหวัดกําแพงเพชร  พิจิตร และ 
                      พิษณุโลก ป 2551-2552  (ตอ)   
 

ยุทธศาสตรรวมระหวางจังหวัดกําแพงเพชร  พิจิตร และ  พิษณุโลก 
ยุทธศาสตร กลยุทธ แผนงาน/โครงการ 

ยุทธศาสตรที่ 2 
 การสร า งตรา เอกลักษณ   
 

1 .  กลยุทธการส ง เสริมการผ ลิต
ข าวและผลิต ภัณฑจากข าว  เพื่ อ
ตอบสนองความตองการของตลาด  
 
2 .    กลยุทธขยายการส งออก  

1.1  แผนการสรางตราและเอกลักษณของขาวไทยและผลิตภัณฑจากขาว 
     1 . 1 . 1  โครงการจัดทํามาตรฐานขาวไทยและผลิตภัณฑจากขาวเพื่อการบริโภคภายในจังหวัด ประเทศและการสงออก                       
     1 . 1 . 2  โครงการสรางความเชื่อมั่นใหกับตราสินคาโดยการรับรองของหนวยงานรัฐและศูนยเครือขาย  
     1 . 1 . 3โครงการขยายตลาด เชน สนับสนุนใหใชสินคาของจังหวัด, จัดแสดงสินคา 
2 . 1  แผนสร า งตราและ เอกลักษณ ใหกับข าวและผลิตภัณฑจากข าว เพื่ อการขยายตลาด  
     2.1.1    โครงการขยายตลาดใหมและหาคูคาใหมนอกพื้นที่ หรือขาวสัญจร (Road –Show)    
       2.1.2 โครงการจัดทําฐานขอมูลสารสนเทศดานการผลิต การแปรรูป การคาขาวระหวางผูผลิต ผูประกอบ ผูแปรรูปเพื่อเปนฐานขอมูลใน
การตัดสินใจ  

ยุทธศาสตรที่ 3 
การบริหาร  การจัดการขนส ง
ข าวและผลิต ภัณฑข าวใน
ระดับ จังห วัด  

1 .  กลยุทธการ พัฒนาระบบ            
โลจิสติกส และห วงโซ อุปทาน
อย า งมีประ สิทธิภาพ  
2 .  กลยุทธการวิ จั ย  
 

1 . 1  แผนการกระจายสินคาและบริการสําหรับระบบการผลิตขาว 
     1 . 1 . 1   โครงการศูนย ถ า ยทอด เทคโนโลยีทาํการกระจายสินค า  (ปจจั ยการผลิต )              
     1 . 1 . 2  โครงการศูนย กระจายสินค าประจําจั งหวัด  
2 . 2  แผนงานพัฒนาและยกระดับโลจิสติกส                  
    2 . 2 . 1  โครงการศึกษา ระบบ Logistics และSupply Chain      

ยุทธศาสตรที่ 4 
การสรางธรรมาภิบาลใหแก
ผูประกอบการขาว 
 

1.  กลยุทธการสรางธรรมาภิบาลใหแก
ผูประกอบการขาว 

1.1  แผนปลูกฝงจิตสํานึกใหกับผูประกอบการและเกษตรกร  
       1.1.1  โครงการปลูกจิ ตสํานึกให ผู ประกอบการข าว  
    1 . 1 . 2  โครงการสร า งธรรมาภิบาลใหกับธุ รกิ จการค าวข าว  
    1 . 1 . 3  โครงการวิ เ คราะหตรวจสอบโครงการรั ฐโดยสถาบัน  การศึกษา   
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ขอเสนอแนะ            แมวาผลการวิจัยจะไดมาซึ่งนโยบาย ยุทธศาสตร กลยุทธ  และแผนงานใน
การจัดการทั้งระบบ (การผลิต การตลาด การบริโภค)  ก็ตาม และเพื่อใหเกิดผลในการบริหารจัดการขาว
ทั้งระบบใหตอบสนองความตองการของประชาชน หนวยงานงานที่เกี่ยวของควรดําเนินการศึกษา ดังนี้  
                                     1.  ผูผลิตเขารับการฝกอบรมจะตองมีการรวมกลุมในการพัฒนาอาชีพอยาง
จริงจัง เพื่อการดําเนินการที่เกิดผลดีกับผูเขารับการฝกอบรม และมีการสรางเครือขายเพื่อใหความ
ชวยเหลือซ่ึงกันและกัน 
 2.  หนวยงานทั้งภาครัฐและเอกชนที่เกี่ยวของควรมีการสนับสนุนปจจัย
การผลิต งบประมาณ เพื่อใหสามารถดําเนินการดวยตนเอง   
 3.   นักวิชาการสงเสริมการเกษตร และหนวยงานที่เกี่ยวของตองมีการ
ติดตามผลการดําเนินงานของผูผลิตตลอดเวลา เพื่อใหกลุมสามารถดําเนินการไดอยางตอเนื่อง 
           4.   ควรมีการสนับสนุนและสงเสริมดานการตลาด โดยมีการรับซื้อผลผลิต
ที่เกิดจากการพัฒนาการผลิตของเกษตรกรในราคาที่เหมาะสม 
 5.   หนวยงานภาครัฐและหนวยงานภาคเอกชนที่เกี่ยวของควรจัดการ
ประชุมระหวางเกษตรกรและผูแปรรูป เพื่อใหทั้งสองกลุมไดแลกเปลี่ยนขอมูลซ่ึงกันและกัน  จะทําให
เกษตรกรปลูกขาวตรงตามที่ผูแปรรูปตองการ 
                              6.   การวิจัยคร้ังนี้ศึกษาเฉพาะชุมชนในเขตจังหวัดกําแพงเพชร  พิจิตร และ
พิษณุโลก   การวิจัยคร้ังตอไปควรที่จะขยายสถานที่ในการวิจัยใหครอบคลุมทุกจังหวัดในเขตภาคเหนือ
ตอนลาง  จะทําใหผลการวิจัยมีประโยชนตอชุมชนอื่น ๆ มากยิ่งขึ้น 
 

การใชประโยชนในพื้นท่ี  ใชเปนขอมูลพื้นฐานสําหรับกําหนดทิศทางในการพัฒนาขาวและผลิตภัณฑ
ตอไปในอนาคต และนําไปประยุกตใชในระดับอุตสาหกรรมขาว โรงงาน และหนวยงานที่เกี่ยวของ 
 
 
           
  
                 
 


