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 การวิจัยคร้ังนี้  มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษารูปแบบการจัดการพื้นท่ีปาสาธารณะของชุมชนบาน
หวยโตกในอดีตถึงปจจุบัน ในมิติความสัมพันธเชิงอํานาจในการจัดการปา  มิติตํานานความเชื่อ
เกี่ยวกับปา และมิติความสํานึกเกี่ยวกับคุณคาและมูลคาการใชประโยชนจากปา รวมท้ังศึกษาถึงปจจัย
ท่ีเปนเง่ือนไขหรือสาเหตุของการจัดการพ้ืนท่ีปาสาธารณะของชุมชนบานหวยโตก  และพัฒนา
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ปฏิบัติการ สุมตัวอยางดวยวิธีใหคนแรกบอกช่ือคนตอๆไป(Snowballs) และการประชาสัมพันธ
เชิญชวนเขารวมกิจกรรมดวยความสมัครใจ  รวบรวมขอมูลจากเอกสาร  การระดมความคิดเห็น  
การสัมภาษณขอมูลเชิงลึก  การสังเกตการณ  และการลงพ้ืนท่ีสํารวจขอมูลภาคสนาม  โดยใช
เทคนิคการจัดทําแผนท่ีความคิดและการใชเทคนิค A I C(เอ.ไอ.ซี.) โดยผูวิจัยไดเขาไปฝงตัวอยูใน
ชุมชนเพ่ือเก็บรวบรวมขอมูลเปนระยะเวลา 12 เดือน จึงไดนําขอมูลมาวิเคราะหและสังเคราะห
ขอมูลดวยวิธีการพรรณนาวิเคราะห(Descriptive Analysis)  

ผลการวิจัยพบวา  การจัดการพ้ืนท่ีปาสาธารณะของชุมชนบานหวยโตกในอดีตจนถึง
ปจจุบันมีความสัมพันธเชิงอํานาจกับผูนําชุมชนเปนหลัก  มีตํานานความเช่ือท่ีเกี่ยวของกับวิถีชีวิต
ความเปนอยูของคนในชุมชน  และความสํานึกถึงคุณคาและมูลคาจากการใชประโยชนจากปาของ
ชุมชน  รวมทั้งรูปแบบการจัดการพื้นท่ีปาสาธารณะของชุมชนยังขาดการมีสวนรวมอยางแทจริง  
จึงทําใหเปนปจจัยและสาเหตุของการรวมกลุมของชุมชนเพื่อการพัฒนารูปแบบการจัดการพื้นท่ีปา
สาธารณะของชุมชนใหเกิดความยั่งยืน  ซ่ึงมีแนวทางการพัฒนา 6 รูปแบบ คือ การจัดทําแนวเขต
พื้นที่ปา  การปลูกตนไมยืนตนเพื่อกําหนดแนวเขต  การฟนฟูสภาพปา  การจัดทําฝายชะลอน้ํา  การ
กําหนดขอบเขตใชประโยชนในพื้นท่ีปา  และการบริหารจัดการแบบมีสวนรวมของประชาชน 
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ABSTRACT 

The purposes of this study were 1) to study the pattern of public forest management of 
Huay Tok community from the past to the present in the three main dimensions; power relation in 
forest management, legendary belief in forest, and conscious of value when using forest resource; 
2) to study conditional factor or cause of public forest management of Huay Tok community; and 
3) to develop the pattern of public forest management of Huay Tok community appropriately. 

The samples in this study were comprised of key informants and villagers who participated in 
workshop. They were selected by snowball sampling technique and they were volunteers from the 
public relation campaign. The data in this study were collected through information documents, 
brainstorming, in-depth interview, observation, and field data collection based on mind mapping 
technique and AIC technique. For the period of twelve months the researcher stayed in the community 
in order to collect the data. The data then were analyzed and synthesized by using descriptive analysis.  

The results of this study revealed that for the public forest management of Huay Tok 
community from the past to the present, there was a power relation between the public forest 
management and the community leaders. There were also legendary beliefs in forest that were relevant 
to the community ways of life, and the community members expressed the conscious of value when 
using forest resource. For the pattern of public forest management, there was lack of participation of 
community members. Therefore, this gave rise to the factor and cause of community involvement in 
the sustainable development of the public forest management in the community. Moreover, there were 
six guidelines which were proposed for this development; forest boundary demarcation, growing trees 
for boundary demarcation, forest rehabilitation,   check dam construction, demarcation of the forest 
use area and public participation in administration.  
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บทที่ 1 
บทนํา 

 
1.1  ความเปนมาและความสําคัญของการวิจัย 
 
 อดีตปาเคยอุดมสมบูรณดวยทรัพยากรธรรมชาติหลายชนิด ตลอดเวลาท่ีผานมาไดถูก
ทําลายอยางรุนแรง ประเทศไทยไมสามารถจะหยุดความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจได ปาไมจึงถูก
ทําลายเพื่อขยายพื้นท่ีเพาะปลูกเพิ่มผลผลิต   สถิติของกรมปาไม ป พ.ศ.2504   เปนปเร่ิมตน
แผนพัฒนาเศรษฐกิจฉบับท่ี1 พื้นท่ีท้ังหมดของประเทศ  320.7 ลานไร  ปาไมยังมีอยู 171 ลานไร 
หรือรอยละ 53.3 ของพ้ืนท่ีประเทศ แตในปพ.ศ. 2541 พื้นท่ีปาไมเหลืออยูเพียง 81.1 ลานไร  หรือ
รอยละ 25.28  ของพื้นท่ีประเทศ ผลการแปลตีความจากภาพถายดาวเทียม Land sat 5 Tm  ป พ.ศ. 
2547 พื้นที่ท่ีมีสภาพปา เนื้อที่ประมาณ 104.7 ลานไร หรือรอยละ 32.66 
 ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 10       
(พ.ศ. 2550-2554) การเสริมสรางศักยภาพของชุมชนในการอยูรวมกันกับทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมอยางสันติและเกื้อกูล  ดวยการสงเสริมสิทธิชุมชนและกระบวนการมีสวนรวมของ
ชุมชนในการสงวน อนุรักษ  ฟนฟูและพัฒนา ใชประโยชนและเพิ่มประสิทธิภาพ การบริหาร
จัดการ  รวมทั้งการสรางกลไกในการปกปองคุมครองทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมใน
ทองถ่ิน  ซ่ึงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550  มาตรา 66 ระบุวา  บุคคลซ่ึงรวมกันเปน
ชุมชน ชุมชนทองถ่ิน หรือชุมชนทองถ่ินดั้งเดิม ยอมมีสิทธิอนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณี                
ภูมิปญญาทองถ่ิน ศิลปวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ินและของชาติ และมีสวนรวมในการจัดการ             
การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอม รวมท้ังความหลากหลาย
ทางชีวภาพอยางสมดุลและยั่งยืน  และมาตรา 67 ระบุวา  สิทธิของบุคคลท่ีจะมีสวนรวมกับรัฐและ
ชุมชนในการอนุรักษ บํารุงรักษา และการไดประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและความ
หลากหลายทางชีวภาพ และในการคุมครอง สงเสริม และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม เพื่อใหดํารงชีพ
อยูไดอยางปกติและตอเนื่องในส่ิงแวดลอม ท่ีจะไมกอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพอนามัย สวัสดภิาพ 
หรือคุณภาพชีวิตของตน ยอมไดรับความคุมครองตามความเหมาะสม  
 จังหวัดเลยเปนจังหวัดท่ีมีความอุดมสมบูรณของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  
โดยเฉพาะทรัพยากรปาไมซ่ึงมีพื้นท่ีเขตปาไมมากถึง  56.10 % ของพ้ืนท่ีท้ังหมด (ตามเนื้อท่ีปา
ไมแตละประเภทในแผนท่ีแนบทายกฎกระทรวง) ประกอบดวย  ปาไมถาวร  ปาสงวนแหงชาติ   
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อุทยานแหงชาติ  และเขตรักษาพันธุสัตวปา  และจากการแปลงภาพถายดาวทียม Landsat 5 Tm 
ป พ.ศ. 2546-2547 (กรมปาไม, 2547)  พบวา  จังหวัดเลยมีพื้นท่ีสภาพปาไมเหลือเพียง  37.46% 
(2,675,125 ไร) แสดงวา  มีพื้นท่ีปาไมกวา  18.64% (1,330,699 ไร) ท่ีตองรีบดําเนินการฟนฟูให
กลับคืนสูสภาพปา  และ/หรือจะตองมีการจัดการใหกลับคืนสูระบบนิเวศปาไม  โดยตองอาศัย
ความรวมมือจากหลายฝายหลายหนวยงาน  เพื่อรักษา สงวน และสงเสริม ฟนฟู  พื้นท่ีปาไมของ
จังหวัดใหเกิดความสมดุลตามธรรมชาติและเพื่อคุณภาพชีวิตท่ีดีของประชาชนตอไป (สํานักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมจังหวัดเลย,  2551)  ซ่ึงประชาชนชาวจังหวัดเลยไดอาศัยพ้ืนท่ีปา
ไมอันอุดมสมบูรณประกอบอาชีพเกษตรกรรมเพ่ือการเล้ียงชีวิต  ผลสืบเนื่องของความอุดม
สมบูรณของพื้นท่ีปาไมในจังหวัดเลยเปนเหตุใหผูคนซ่ึงประสบภัยจากความแหงแลงนอกพื้นท่ีก็
เร่ิมทยอยเคล่ือนยายมาจับจองพื้นท่ีปาไมในจังหวัดเลย  เพื่อใชพื้นท่ีในการประกอบอาชีพมีการ
แผวถางปาอนุรักษ ปาสงวนแหงชาติและพ้ืนท่ีปาสาธารณะอ่ืน ๆ ถือวาเปนการกระทําท่ีผิด
กฎหมาย  ในขณะท่ีเจาหนาท่ีของรัฐไดดําเนินการจับกุมและผลักดันตามบทบาทหนาท่ี  สงผลให
เกิดปญหาความขัดแยงในชุมชนมากข้ึนและมีแนวโนมความรุนแรงเพิ่มข้ึนเร่ือย ๆ  
 จากสถานการณดังกลาวทําใหรัฐบาลไดพยายามหามาตรการท่ีจะชวยรักษาพ้ืนท่ีปาไม 
โดยใน ปพ.ศ. 2535  รัฐบาลไดประกาศยกเลิกสัมปทานการทําไมในปาบกท้ังหมด ซ่ึงถือวาเปน
มาตรการที่สําคัญในการปองกันและบุกรุกทําลายทรัพยากรปาไมของประเทศ  แตจากการ
พิจารณาตัวเลขสถิติของการบุกรุกทําลายปาไมกอนและหลังท่ีมีการประกาศยกเลิกสัมปทานปา
ไม  พบวาในชวงกอนยกเลิกสัมปทานปาไม  (ปพ.ศ. 2525-2532) พื้นท่ีปาไมถูกบุกรุกทําลาย
เฉล่ียปละ 1.2 ลานไร แตภายหลังการยกเลิกสัมปทานปาไมจนกระท่ัง ปพ.ศ.2532-2538  พบวามี
การบุกรุกทําลายปาไมเฉล่ียปละ 1.2 ลานไร เชนกัน (สํานักงานนโยบายและแผนส่ิงแวดลอม, 
2542 : 14)  ซ่ึงจะเห็นวา  ถึงแมวาหลังจากการยกเลิกสัมปทานปาไม สถานการณตาง ๆ จะดีข้ึน
ในระยะแรก แตตอมาอัตราการทําลายปาก็ยังคงอยู  ไมแตกตางจากสถานการณกอนยกเลิก
สัมปทานปาไม (นิวัติ  เรืองพาณิช, 2542 : 203) 
 และในระยะเวลาของรัฐบาลชุดนายกรัฐมนตรี พันตํารวจโท ทักษิณ ชินวัตร (พ.ศ.
2544-2549) นโยบายสงเสริมการปลูกยางพารา 1.2 ลานไรในภาคตะวันออกเฉียงเหนือและ
ภาคเหนือ      ไดสงผลกระทบตอความตองการพื้นท่ีเพาะปลูกอยางรุนแรง จังหวัดเลยเปนพื้นท่ี
เปาหมายหนึ่งท่ีมีสภาพภูมิอากาศเหมาะสมตอการปลูกยางพาราเปนอยางมาก  จึงทําใหพื้นท่ีปา
อนุรักษพื้นท่ีปาสงวนแหงชาติ และพ้ืนท่ีปาสาธารณะตางถูกบุกรุกทําลายอยางรุนแรงมากเปน
หลายเทาเพื่อรองรับความตองการปลูกยางพารา ประกอบกับสถานการณความไมสงบใน
จังหวัดชายแดนภาคใตของประเทศไทย เหตุการณภัยพิบัติทางทะเลฝงอันดามันคร้ังรุนแรง  
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(สึนามิ) และราคายางพารามีราคาสูงมากท่ีสุดในประวัติศาสตรโดยราคาสูงกวา กิโลกรัมละ 100  
บาท เปนมูลเหตุจูงใจทําใหประชาชนในภาคใตบางสวนมาลงทุนปลูกยางพาราในจังวัดเลย 
พื้นท่ีปาสาธารณะจึงถูกบุกรุกแผวถางเพื่อปลูกยางพาราและเตรียมออกเอกสารสิทธ์ิทางที่ดิน
เพิ่มมากข้ึน ในสวนของภาคอีสานรัฐบาลสงเสริมใหมีการปลูกยางประมาณ 7 แสนไร เลยเปน
จังหวัดหนึ่งท่ีมีการปลูกยางพารามาตั้งแต ป 2532 ในขณะน้ีมีพื้นท่ีการปลูกยางพารากวาแสนไร 
สรางรายไดใหแกเกษตรกรที่ปลูกยางพารา ทําใหมีฐานะดีข้ึนมาก ทําใหเกษตรกรและบรรดา
นายทุนโดยเฉพาะนายทุนไมวาจะทางภาคใต  ภาคตะวันออก และนายทุนตางชาติที่อาศัยช่ือ            
คนไทย มากวานซ้ือท่ีดินในจังหวัดเลย 
 บานหวยโตก หมู 1 ตําบลนาโปง  อําเภอเมืองเลย จังหวัดเลย ประชากร 978 คน
จํานวน 201 ครัวเรือน เปนหมูบานหนึ่งท่ีมีพื้นท่ีปาสาธารณะประโยชน เนื้อท่ีประมาณ 2,000  
ไร ในอดีตมีสภาพอุดมสมบูรณเชน ซําผักเนา ซําเตย  ภูใหญ ภูหวยโตก ภูทองแดง ภูเซียงเม่ือย 
โคกเตาถาน บุงเจาหัวฟนไม (บุงแคน) รองรับการใชประโยชนไม ท่ีดินทํากินของชุมชนบาน
หวยโตกอยางเพียงพอ นับเวลาตั้งแต ปพ.ศ. 2502 เปนตนมา  การใชพื้นท่ีปาเปนท่ีทํากินเพื่อ
ปลูกขาว ไรขาวโพด ถ่ัว งา ฝาย ฯลฯ  ทําใหการจับจองที่ดินเพื่อแผวถางปาทําไรเล่ือนลอยไมมี
เอกสารของทางราชการรับรอง ไมมีขอบเขตของพ้ืนท่ีปาสงวนหวงหามท่ีชัดเจนแตเปนการหวง
หามตามสถานการณของผูนําหมูบานแตละคน  ในขณะท่ีพื้นท่ีปาและพ้ืนท่ีทํากินของชุมชน
บานหวยโตกยังไมเคยมีการจัดการใหเปนหลักฐานท่ีชัดเจนม่ันคง  เนื่องจากประชาชนกําลัง
ตื่นตัวปลูกยางพาราจึงตองการพื้นท่ีปลูกเปนจํานวนมาก  และไดปลูกยางพาราในท่ีดินสิทธิ
ครอบครองอันเปนที่ดินท่ีเคยเปนไรเล่ือนลอย  ในป พ.ศ.2551 จังหวัดเลยไดมีคําส่ังแตงตั้ง
คณะทํางานแกไขปญหาการบุกรุกปาสาธารณะประโยชน ตําบลนาโปง ตําบลนาอาน ตําบลนา
ดินดํา  อําเภอเมืองเลย จังหวัดเลย ไดมีคณะทํางานฝายตรวจสอบพื้นท่ีมาทําการกําหนดหมาย
แนวเขตปาสาธารณะ  จึงทําใหท่ีดินทํากินของชุมชนบานหวยโตกอยูในปาสาธารณะท่ีกําหนด
หมายแนวเขตในคร้ังนี้  ผูครอบครองท่ีดินเกิดความขัดแยงรุนแรงกับกรรมการหมูบานและ
ผูใหญบาน  และเกิดความแตกแยกแบงเปนสองฝาย โดยฝายกรรมการหมูบานและผูใหญบานจะ
เปนฝายตองการอนุรักษปาสาธารณะตองการเอาท่ีทํากินคืนมาเปนท่ีปา  แตฝายครอบครองท่ีดิน
เกิดความรูสึกไมไดรับความเปนธรรม  เพราะไมไดมีสวนรวมในการกําหนดหมายแนวเขตปา
สาธารณะ สวนภาคราชการตองปฏิบัติตามกฎหมายเพื่อความศักดิ์สิทธ์ิของกฎหมายบานเมือง   
 จากสภาพการณและเหตุผลท่ีไดกลาวอางดังกลาวขางตน  ทําใหผูวิจัยและชุมชนมี
ความสนใจรวมกันในการพัฒนารูปแบบการจัดการพื้นท่ีปาสาธารณะของชุมชนบานหวยโตก  
และการวิจัยคร้ังนี้จะเปนการสรางกระบวนการมีสวนรวมของชุมชนในการพัฒนารูปแบบการ
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จัดการพ้ืนท่ีปาสาธารณะของชุมชน  เพื่อกําหนดกิจกรรมรวมกันในการแกไขความขัดแยงให
เกิดความสันติสุขในสังคม  และเปนการเพิ่มพื้นท่ีปาใหมากข้ึนอันจะยังประโยชนสุขแกชุมชน
บานหวยโตก  และเกิดการพัฒนาอยางยั่งยืนตอไป 
 
1.2  วัตถุประสงคของการวิจัย 
 
 1.2.1 เพ่ือศึกษารูปแบบการจัดการพ้ืนท่ีปาสาธารณะของชุมชนบานหวยโตก ตําบล             
นาโปง  อําเภอเมืองเลย  จังหวัดเลย ในอดีตถึงปจจุบันในมิติ ดังตอไปนี้   
  1.2.1.1 ความสัมพันธเชิงอํานาจในการจัดการปา   
  1.2.1.2 ตํานาน ความเช่ือ เกี่ยวกับปา 
  1.2.1.3 ความสํานึกเกี่ยวกับคุณคาและมูลคาการใชประโยชนจากปา 
 1.2.2 เพื่อศึกษาปจจัยท่ีเปนเง่ือนไขหรือสาเหตุท่ีเกี่ยวของกับการจัดการพ้ืนท่ีปา
สาธารณะของชุมชนบานหวยโตก ตําบลนาโปง อําเภอเมืองเลย  จังหวัดเลย ตั้งแตอดีตถึงปจจุบัน 
 1.2.3 เพื่อพัฒนารูปแบบการจัดการพ้ืนท่ีปาสาธารณะบานหวยโตก ตําบลนาโปง  
อําเภอเมืองเลย  จังหวัดเลย  อยางเหมาะสม 
 
 1.3  คําถามหลักของการวิจัย                                                                                                                         
 
 การวิจัยคร้ังนี้ ผูวิจัยตองการทราบวา 
 1.3.1 สภาพการณปจจุบันและปญหาในการจัดการพื้นท่ีปาสาธารณะของชุมชนบาน      
หวยโตก  ตําบลนาโปง  อําเภอเมืองเลย  จังหวัดเลย 
 1.3.2   รูปแบบการจัดการพื้นท่ีปาสาธารณะของชุมชนบานหวยโตก ตาํบลนาโปง  อําเภอ
เมืองเลย  จังหวัดเลย  ตั้งแตในอดีตจนถึงปจจุบันเปนอยางไร 
 1.3.3  รูปแบบการจัดการพื้นท่ีปาสาธารณะท่ีเหมาะสมของชุมชนบานหวยโตก ตําบล               
นาโปง อําเภอเมืองเลย  จังหวัดเลย  ควรเปนอยางไร 
   
 
 
 
1.4  ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับจากการวิจัย 
 1.4.1 ทําใหทราบสภาพการณปจจุบันถึงรูปแบบการจัดการพื้นท่ีปาสาธารณะของ 
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ชุมชนบานหวยโตก ตําบลนาโปง  อําเภอเมืองเลย  จังหวัดเลย 
 1.4.2 ทําใหทราบปญหาจากรูปแบบการจัดการพื้นท่ีปาสาธารณะท่ีผานมาของ                          
บานหวยโตก ตําบลนาโปง  อําเภอเมืองเลย  จังหวัดเลย     
 1.4.3 เพื่อศึกษารูปแบบการจัดการพื้นท่ีปาสาธารณะของบานหวยโตก ตําบลนาโปง   
อําเภอเมืองเลย  จังหวัดเลย 
 1.4.4 เพ่ือใหหนวยงานที่เกี่ยวของสามารถใชรูปแบบการจัดการพื้นท่ีปาสาธารณะของ
บานหวยโตก ตําบลนาโปง  อําเภอเมืองเลย  จังหวัดเลย ไปใชเปนแนวทางในการปฏิบัติไดจริง 
 
1.5  ขอบเขตของการวิจัย 
 การศึกษาวิจัยในคร้ังนี้ผูวิจัยไดทําการศึกษารูปแบบการจัดการพื้นท่ีปาสาธารณะของ
ชุมชนบานหวยโตก ตําบลนาโปง  อําเภอเมืองเลย  จังหวัดเลย ในอดีตถึงปจจุบันในมิติ 
ความสัมพันธเชิงอํานาจในการจัดการปา  มิติตํานาน ความเช่ือเกี่ยวกับปา และมิติความสํานึก
เกี่ยวกับคุณคาและมูลคาการใชประโยชนจากปา รวมท้ังศึกษาถึงปจจัยท่ีเปนเง่ือนไขหรือสาเหตุ
ของรูปแบบการจัดการพื้นท่ีปาสาธารณะของชุมชนบานหวยโตก   เพื่อพัฒนารูปแบบการจัดการ
พื้นท่ีปาสาธารณะบาน   หวยโตกอยางเหมาะสม 
 
  โดยผูวิจัยไดกําหนดระยะเวลาการศึกษาวิจัยเปนเวลา 1  ป  ตั้งแตวันท่ี  1 มิถุนายน 
พ.ศ. 2551  ถึง  31 พฤษภาคม  พ.ศ. 2552 
 
1.6  นิยามศัพทเฉพาะในการวิจัย 
 
 1.6.1 ปาสาธารณะ  หมายถึง ท่ีดินในบานหวยโตก  ตําบลนาโปง อําเภอเมืองเลย             
จังหวัดเลย  ท่ียังมิไดมีบุคคลไดมาตามกฎหมายท่ีดินและประชาชนเคยใชประโยชนรวมกนัมากอน  
ไมอยูในเขตปาสงวนแหงชาติ ไมอยูในเขตปาอนุรักษตามกฎหมายเกี่ยวกับการปาไม และยังไมเคย
มีออกหนังสือรับรองทางราชการ  อาจจะเปนท่ีดินท่ีมีตนไมข้ึนอยูหรือเปนท่ีดินวางเปลาก็ได 
 1.6.2  ปา  หมายถึง  พื้นท่ีปาสาธารณะของชุมชนบานหวยโตก  ตําบลนาโปง  อําเภอ
เมืองเลย  จังหวัดเลย  จํานวน  1,402  ไร  3  งาน  24  ตารางวา 
 1.6.3  การหมายแนวเขต  หมายถึง  การลงพื้นท่ีสํารวจและกําหนดจุดแนวเขตพ้ืนท่ีปา
สาธารณะของชุมชนบานหวยโตก  ตําบลนาโปง  อําเภอเมือง  จังหวัดเลย  โดยคณะกรรมการ
สํารวจแนวเขตพื้นท่ีปาสาธารณะของอําเภอเมือง  จังหวัดเลย 
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 1.6.4 รูปแบบการจัดการพื้นท่ี  หมายถึง แนวทางหรือการกระทําใด ๆ ซ่ึงเปนท่ียอมรับ
ของชุมชนท่ีทําใหพื้นท่ีปาสาธารณะชุมชนบานหวยโตก ตําบลนาโปง  อําเภอเมืองเลย จังหวัดเลย 
สามารถคงสภาพปาและเกิดการใชประโยชนอยางยั่งยืนโดยการมีสวนรวมของประชาชนอยาง
จริงจัง 
 
 1.6.5 สื่อการเรียนรูของชุมชน หมายถึง ทุกส่ิงทุกอยางท่ีทําใหชุมชนไดมีความรู ความ
เขาใจพรอมท่ีจะเรียนรูเพื่อท่ีจะจัดการพ้ืนท่ีปาสาธารณะบานหวยโตก ตําบลนาโปง อําเภอ                
เมืองเลย  จังหวัดเลย  เชน  แผนท่ีภาพถายทางอากาศ  แผนท่ีระวางมาตราสวน 1 : 50,000  
 
 1.6.6  การพัฒนา  หมายถึง  การทําใหเกิดการเปล่ียนแปลงในทิศทางท่ีดีข้ึนตอพื้นท่ีปา
สาธารณะชุมชนบานหวยโตก  ตําบลนาโปง  อําเภอเมืองเลย  จังหวัดเลย โดยอาศัยการมีสวนรวม
ของคนในชุมชนผานส่ือการเรียนรูของชุมชนอยางมีระบบแบบแผน 
  
 1.6.7  ชุมชน  หมายถึง  กลุมคนท่ีอาศัยอยูรวมกันเปนสังคมขนาดเล็ก อยูในอาณา
บริเวณเดียวกัน และมีขนมธรรมเนียมประเพณี  วัฒนธรรม  และวิถีชีวิตรวมกัน  ซ่ึงชุมชนใน
การศึกษาวิจัยคร้ังนี้  คือ  บานหวยโตก  ตําบลนาโปง  อําเภอเมืองเลย  จังหวัดเลย  
  
 1.6.8  จิตสํานึกสาธารณะ  หมายถึง   การรูจักเอใจใส  เปนธุระ และตระหนักในการ
เขารวมกิจกรรมของสวนรวมที่เปนประโยชนตอประเทศชาติหรือสังคม  โดยยึดม่ันในระบบ
คุณธรรมจริยธรรมท่ีดีงาม และละอายตอส่ิงท่ีผิดในการจัดการพื้นท่ีปาสาธารณะของชุมชนบาน
หวยโตก ตําบลนาโปง  อําเภอเมืองเลย  จังหวัดเลย  
 
 1.6.9  การมีสวนรวม  หมายถึง  กระบวนการที่สงเสริม  ชักนํา  สรางแรงจูงใจ  
สนับสนุน  และสรางโอกาสใหชาวบานบานหวยโตก  ตําบลนาโปง  อําเภอเมืองเลย  จังหวัดเลย      
เขามามีสวนรวมในการรวมรับฟง  รวมคิด  รวมแสดงความคิดเห็น  รวมลงมือปฏิบัติ  ในกิจกรรม
การจัดการพื้นท่ีปาสาธารณะของชุมชน  โดยจะตองเปนไปดวยความสมัครใจ  มิใชมารวมเพราะ
หวังผลประโยชน  และการมีสวนรวมนั้นตองสอดคลองกับชีวิตความจําเปน  ความตองการ  และ
วัฒนธรรมของคนสวนใหญในชุมชน 
 
 1.6.10  พื้นท่ีปาสาธารณะแปลงท่ี 1  หมายถึง  พื้นท่ีปาสาธารณะบริเวณ ภูหวยโตก                
ภูทองแดง  และภูเซียงเม่ือย  มีพื้นที่จํานวน  665  ไร  92  ตารางวา   
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 1.6.11  พื้นท่ีปาสาธารณะแปลงท่ี 2  หมายถึง  พื้นท่ีปาสาธารณะบริเวณ ภูซําผักเนาและ        
ภูใหญ  มีพื้นที่จํานวน  737  ไร  2  งาน  92  ตารางวา   
 
 



บทที่ 2 
แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

 
 การศึกษาวิจัย  เ ร่ือง  การพัฒนารูปแบบการจัดการพื้นท่ีปาสาธารณะของชุมชน                   
บานหวยโตก  ตําบลนาโปง  อําเภอเมืองเลย  จังหวัดเลย ในคร้ังนี้ผูวิจัยไดศึกษาทบทวนเอกสาร 
แนวคิด  ทฤษฎีและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ  ซ่ึงผูวิจัยไดกําหนดหัวขอตางๆ ท่ีเกี่ยวของโดยมีเนื้อหาสาระ 
ดังนี้ 
  2.1  แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนา 
   2.2  แนวคิดเกี่ยวกับการอนุรักษทรัพยากรปาไม 
   2.3  แนวคิดเกี่ยวกับกฎหมายปาชุมชน 
   2.4  แนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวม 
   2.5  แนวคิดเกี่ยวกับเทคนิคการจัดทําแผนท่ีความคิดและสรางอนาคตรวมกัน 
   2.6  แนวคิดเกี่ยวกับการใชเทคนิค AIC (เอ.ไอ.ซี.) 
   2.7  ทฤษฎีท่ีเกี่ยวของ 
     2.7.1  ทฤษฎีภาวะทันสมัย   
                   2.7.2  ทฤษฎีโครงสรางหนาท่ี 
          2.7.3  ทฤษฎีภาวะผูนํา 
                   2.7.4  ทฤษฎีนิเวศวิทยาชุมชน 
     2.7.5  ทฤษฎีการมีสวนรวม 
     2.7.6  ทฤษฎีแรงจูงใจ 
  2.8   งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
  2.9   กรอบแนวคิดของการวิจัย 
 
2.1  แนวคิดเก่ียวกับการพัฒนา 
 

2.1.1  ความหมายของการพัฒนา 
 
  คําวา  การพัฒนา  มาจากรากศัพทภาษาอังกฤษวา  development  เปนคําท่ีใช
เฉพาะและนํามาประกอบคําอ่ืนเชน  การพัฒนาประเทศ  การพัฒนาชนบท  การพัฒนาเศรษฐกิจ  
การพัฒนาการเมือง  เปนตน  ซ่ึงมีนักวิชาการหลากหลายสาขาวิชาไดใหความหมายไวดังนี้ 
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  สนธยา  ผลศรี (2545: 2)  ไดกลาววา  ความหมายจากรูปศัพทของการพัฒนา  
หมายถึง  การเปล่ียนแปลงส่ิงใดส่ิงหนึ่งใหเกิดความเจริญเติบโตงอกงาม  ณัฐพล (2527: 2)  กลาวถึง  
ความหมายทางการพัฒนาในมิติดานเศรษฐกิจวา  เปนความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจดวยการเพิ่มข้ึน
หรือการขยายตัวทางเศรษฐกิจ  อนันต เกตุวงศ(2536: 3)  กลาวถึงความหมายของการพัฒนาในมิติของ
นักพัฒนาวา  เปนการประดิษฐคิดคนหรือริเร่ิมทําส่ิงใหมๆใหเกิดข้ึนของคนในชาติ  และนําไปใชจน
เปนท่ียอมรับและเปนท่ีพอใจของคนสวนใหญในสังคม  นักพัฒนะบริหารศาสตรไดใหความหมาย
ของการพัฒนาวา  เปนการเปล่ียนแปลงในตัวระบบใหดีข้ึนในดานคุณภาพ  ปริมาณ  และส่ิงแวดลอม  
การพัฒนาในมิติของนักวางแผนคือ  การชักชวนหรือการกระตุนใหเกิดการเปล่ียนแปลงดวยการ
ปฏิบัติตามแผนงานและโครงการอยางจริงจัง  และนักพัฒนาชุมชนไดกลาวถึงความหมายของการ
พัฒนาวา  เปนกิจกรรมการอยูรวมกันของคนในชุมชนท่ีสามารถเปล่ียนแปลงคุณภาพชีวิตของชุมชน
และสังคมใหดีข้ึน  และเกษม จันทรแกว(2545: 88)  กลาวถึงความหมายของการพัฒนาในมิติของนัก
ส่ิงแวดลอมวา  เปนการทําใหดีข้ึนจากจุดเร่ิมตนดวยอาศัยภาวะปกติเปนฐาน  แลวใชเทคโนโลยีชวย
ใหเกิดการทํางานของส่ิงแวดลอม (โครงสราง)  และ/หรือของท้ังระบบใหดีกวาเดิม  โดยเฉพาะอยาง
ยิ่งการให ผลท่ีไดท่ีดีกวาเดิมหรือมากกวาปกติ   
 
  จากความหมายดังกลาว  สามารถสรุปไดวา  การพัฒนา  หมายถึง  การทําใหเกิด
การเปล่ียนแปลงตอส่ิงใดส่ิงหนึ่งใหดีข้ึนอยางมีระบบแบบแผน         
 

2.1.2 รูปแบบการพัฒนา 
 
  เกษม จันทรแกว(2546)  ไดกลาววา  รูปแบบการพัฒนามี 3 รูแบบ คือ  1)  การนํา
ทรัพยากรออกนอกระบบ  เปนการพัฒนาในลักษณะท่ีเขาไปในระบบส่ิงแวดลอมแลวนําทรัพยากร
ออกมาใช  โดยตองใชเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมและระมัดระวังไมใหเกิดผลกระทบตอการทํางานของ
ระบบจนไมสามารถแสดงบทบาทหนาท่ีเดิมได  เนื่องจากระบบจะตองมีการสูญเสียโครงสรางหรือ
องคประกอบไป  ดังนั้นการพัฒนาในลักษณะน้ีจะตองใชเฉพาะสวนท่ีเพิ่มพูน (increment) ของ
ระบบเทานั้น  เชน  การประมงหรือการจับปลา  การสัมปทานปาไมหรือการตัดตนไมออกจากปา  
เปนตน  2)  การนําทรัพยากรเขาระบบ  เปนการพัฒนาในลักษณะท่ีนําทรัพยากรเขาไปในระบบ
ส่ิงแวดลอม  โดยอาจมีการเขาไปใชองคประกอบของระบบเพื่อใหทรัพยากรหรือส่ิงท่ีนําเขาไป
ทํางานได  ซ่ึงการพัฒนาจะตองมีการควบคุมการจัดการดานของเสียหรือมลพิษอยางดี  เพื่อให
ระบบท่ีนําเขาไปอาศัยอยูกับระบบท่ีมีอยูได  เชน  การนําอุตสาหกรรมเขาไปในพ้ืนท่ี  การสราง
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เมืองใหม  เปนตน  3)  การเขาไปสัมผัสระบบ   เปนการพัฒนาในลักษณะท่ีเขาไปสัมผัสหรือการใช
บริการในระบบส่ิงแวดลอมท่ีมีการจัดการระบบโครงสรางและบทบาทหนาท่ีใหมีความเหมาะสม
และสอดคลองกับความตองการของกลุมเปาหมาย  เชน  การทองเท่ียวในอุทยานแหงชาติ  การ
ทองเท่ียวในสวนสนุก  และการทองเท่ียวในสวนสัตว  เปนตน 
 
 สนธยา ผลศรี(2545: 5-7)  ไดกลาวถึงรูปแบบและลักษณะของการพัฒนาวา  การพัฒนาเปนการ
เปล่ียนแปลงดานตางๆเชน  คุณภาพ  ปริมาณ  และส่ิงแวดลอมของส่ิงใดส่ิงหนึ่งใหดีข้ึนและเหมาะสม  
มีรูปแบบการพัฒนาที่เปนกระบวนการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนตามลําดับข้ันตอน อาจมีการเปล่ียนแปลง
ตามกาลเวลา  สามารถวางแผนงานเตรียมการลวงหนาตอการเปล่ียนแปลงท่ีจะเกิดข้ึนได  อันจะนําไปสู
การปฏิบัติการจริง   ซ่ึงการพัฒนาจะตองมีตัวช้ีวัดและสามารถเปล่ียนแปลงไดตลอดเวลา 
 

2.1.3  การวิเคราะหระบบ 
 
  เกษม จันทรแกว(2545: 37-49)  ไดกลาววา  การวิเคราะหระบบ  หมายถึง  การศึกษา
ลักษณะ (โครงสราง) และพฤติกรรม (บทบาทหนาท่ี) ของสรรพส่ิงในระบบเกี่ยวกับองคประกอบ
กระบวนการทํางานและการเปล่ียนแปลง  และเปนกระบวนการศึกษาสถานภาพขององคประกอบ/
โครงสราง (structure) และการทํางาน (function) ของระบบทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมให
ไดมวลปญหาและเหตุของปญหา  อันจะนําไปสูการวางวางแผนการจัดการเพื่อการแกไขตอไป  ซ่ึง
การวิเคราะหระบบทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมมีแนวทางดังนี้ 
 
  2.1.3.1  วิเคราะหชนิดปริมาณ  สัดสวน  และการกระจายขององคประกอบ  หรือ
ส่ิงแวดลอมท่ีประกอบอยูในระบบยอยและระบบใหญ  มีมากนอยเพียงใด  จัดหมวดหมูกันอยางไร  
ท้ังนี้เพื่อเปนแนวทางในการศึกษาสถานภาพขององคประกอบภายในระบบนั้น  มีสถานภาพเปน
อยางไร  โดยอาจเปรียบเทียบกับผลงานท่ีผานมาของพ้ืนท่ีใกลเคียงหรือพื้นท่ีเหมือนกัน  รวมท้ัง
เปรียบเทียบคามาตรฐานส่ิงแวดลอมก็ได  และนํามาประเมินการทํางานของส่ิงแวดลอมหรือระบบนั้นๆ 
 
  2.1.3.2  วิเคราะหชนิดขององคประกอบในสัดสวนท่ีตางกัน  และหาสาเหตุ
เนื่องจากกิจกรรมหรือกระบวนการที่ใชเคร่ืองมือหรืออุปกรณอันทําใหเกิดปญหาท่ีสงผลกระทบตอ
ระบบหรือการเปล่ียนแปลงของบทบาทหนาท่ีของระบบ 
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  2.1.3.3  วิเคราะหสถานภาพและศักยภาพรวมของระบบ  โดยทําการศึกษา/
ประเมินสถานภาพขององคประกอบ/โครงสราง (structure) และการทํางาน (function) ของระบบ
ส่ิงแวดลอมใหไดมาซ่ึงปญหาและเหตุของปญหา  เพื่อนําไปสูการวางแผนจัดการแบบผสมผสาน  
ท้ังนี้จําเปนตองใชหลักการอื่นมาประกอบเพื่อเปนเคร่ืองมือชวยใหเกิดแนวคิดและชวยในการตัดสินใจ  
เชน  การใชภาพถายทางอากาศ  และภาพถายดาวเทียมเพื่อศึกษาชนิด  ปริมาณ  สัดสวนและการกระจาย
ของทรัพยากรในระบบ   การใชหลักทางสถิติ  เพื่อชวยในการตัดสินใจในการศึกษาวิเคราะห  เชน  
เกี่ยวกับความแตกตาง  ความสัมพันธ  และการประมาณคาท่ีควรจะเกิดข้ึนหรือมีข้ึน  การใชหลัก
คณิตศาสตร  โดยเฉพาะอยางยิ่งการใชระบบเมตริคชวยในการประเมินความสัมพันธท่ีสามารถจะ
คาดคะเนเหตุการณท่ีจะเกิดข้ึน  หรือเปนการประเมินสถานภาพของระบบวาจะมีเปนลักษณะใดท้ัง
สถานภาพปจจุบันและอนาคต  ใชวิธีการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอม  เชน  checklist  modeling  
matrixes  และวิธีอ่ืนๆ 
 
 2.1.4  การพัฒนาท่ียั่งยืน 

   สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (2546 : 2-3) ไดให                
คําจํากัดความวา การพัฒนาท่ียั่งยืน คือ การพัฒนาที่ทําใหเกิดดุลยภาพของมิติทางเศรษฐกิจ สังคม
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เพื่อเสริมสรางความอยูดีมีสุขของประชาชนตลอดไป  ซ่ึงจากการ
ประเมินสถานการณและบทเรียนการพัฒนาประเทศท่ีผานมาประกอบกับเง่ือนไขจากภายนอก ท่ี
ประเทศไทยตองเผชิญในอนาคต มีประเด็นท่ีควรใหความสําคัญเพื่อสามารถกําหนดกรอบยุทธศาสตร
การพัฒนาประเทศ สูความยั่งยืนระยะตอไปไดอยางมีประสิทธิภาพ ท่ีสําคัญ  ดังนี้ 

   2.1.4.1 ความขัดแยงในการแยงชิงทรัพยากรจะรุนแรงข้ึนโดยวิกฤตเศรษฐกิจได
สงผลใหปญหาความยากจน และความเหล่ือมลํ้าของการกระจายรายได เพิ่มสูงข้ึนแนวโนมของการ
บุกรุกพื้นท่ีปา และพื้นท่ีสาธารณะประโยชนมีมากข้ึน ซ่ึงจะทําใหขอเรียกรองตอภาครัฐเพื่อจัดหา
ท่ีดินทํากินจะรุนแรงข้ึน ดังนั้น การใหความสําคัญ กับนโยบายการจัดการทรัพยากรธรรมชาติท่ีมี
ประสิทธิภาพ และเอ้ือประโยชนตอคนจน จึงเปนประเด็นสําคัญ ท่ีตองจัดการเพื่อลดความขัดแยงท่ีจะ
เกิดข้ึนโดยเรงดวน 

   2.1.4.2  พันธกิจดานส่ิงแวดลอมจะเปนภาระตอตนทุนการผลิต โดยการเปดเสรี
ทางการคาไดนําไปสูการกําหนดขอตกลงกติกาการคา  และการลงทุนระหวางประเทศใหม ๆ ตลอดจน
มีการกีดกันการคา ดวยมาตรการที่ไมใชภาษีมากข้ึน โดยเฉพาะการนําประเดน็ ดานส่ิงแวดลอมมาเปน
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เง่ือนไขทางการคา ซ่ึงสงผลกระทบตอการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ และขีดความสามารถใน                 
การแขงขันของประเทศ ประเทศไทยจึงตองเตรียมพรอม และสรางภมิูคุมกนั เพือ่ใหประเทศอยูรอดได
อยางม่ันคงและยั่งยืนโดยกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาภาคการผลิต ท่ีไมกอมลภาวะตอส่ิงแวดลอม 
และปรับเปล่ียนพฤติกรรมการบริโภค ท่ีสงผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอมให
นอยลง 
   2.1.4.3  กระแสประชาธิปไตยในประชาคมโลกมีอิทธิพลตอแนวคิดและคานิยมใน
การพัฒนาของประเทศตาง ๆ ซ่ึงไดใหความสําคัญกับกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน การ
พิทักษ สิทธิมนุษยชน การคุมครองผูดอยโอกาส รวมถึงการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมเปนโอกาสดีท่ีประเทศไทย ตองปรับตัวและทบทวนกระบวนทัศนการพัฒนาใหมใน
ทิศทางท่ีพึ่งตนเองและสอดคลองทันกับกระแสหลักของโลก โดยจัดใหมีระบบบริหารจัดการท่ีดีให
เกิดข้ึนในสังคมไทยอยางเรงดวน และตอเนื่องเพ่ือสนับสนุนการวางรากฐานการพัฒนาประเทศให
เขมแข็งมีคุณภาพและยั่งยืน 
   2.1.4.4  กระแสการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ 
ส่ิงแวดลอมเปนภาระท่ีภาครัฐ ตองสรางความเขาใจท่ีถูกตอง เพ่ือลดปญหาความขัดแยงในสังคม โดย
ความต่ืนตัวของประชาชน ภายใตบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 จะกดดันใหภาครัฐตองเปด
โอกาสใหภาคประชาชนและทองถ่ินมีบทบาท ในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และ
ส่ิงแวดลอมในทองถ่ินมากข้ึนโดยไมอาจอาศัยการดําเนินงานของภาครัฐในสวนกลางเพียงฝายเดียว 
ดังเชนท่ีผานมาไดอีกตอไป ดังนั้น ความรวมมือระหวาง ภาคสวนตาง ๆ อยางเปนเครือขายและเปน
ระบบท่ีเขมแข็ง  จึงเปนประเด็นท่ีตองใหความสําคัญและตองประสานเชือ่มโยงใหเครือขายท่ีมีอยูแลว
ในปจจุบันมีความเขมแข็งมากยิ่งข้ึน 
   2.1.4.5  ความโดดเดนของเอกลักษณวัฒนธรรมไทย และภูมิปญญาทองถ่ินท่ีมีความ
หลากหลายในทุกพื้นท่ีและคุณลักษณะท่ีดีของคนไทย ซ่ึงเปนทุนทางสังคมท่ีของคนไทย ซ่ึงเปนทุน
ทางสังคมท่ีมีอยูจะตองนํามาประยุกตใชตอยอดกับเทคโนโลยีและการจัดการสมัยใหม เพือ่สรางมูลคา
และคุณคาเพิ่มใหผลิตภัณฑและบริการที่ประเทศไทยมีโอกาสเปนผูนําในสาขาน้ันเพื่อประโยชนตอ
การพัฒนาเศรษฐกิจ การเสริมสรางเศรษฐกิจฐานรากใหเขมแข็งมีคุณภาพ และยั่งยืน 
 
 2.1.5  แนวทางการปรับตัว ของประเทศไทย สูการพัฒนาท่ียั่งยืน 

   สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ(2552) ไดกลาวถึง
แนวทางการปรับตัว ของประเทศไทย สูการพัฒนาที่ยั่งยืนไววา  เนื่องจากการพัฒนาท่ียั่งยืนของแต
ละกลุมคนหรือแตละประเทศ ตางมีวิถีและบริบทท่ีแตกตางกันออกไปข้ึนอยูกับพื้นฐานของทุนท่ีมีอยู 
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สําหรับประเทศไทยมีทุนทรัพยากรที่มีคุณภาพ ท้ังทุนทรัพยากรธรรมชาติและทุนมนุษย ขณะเดียวกนั
ยังมีทุนทางปญญา รวมท้ังทุนทางวัฒนธรรมและจารีตประเพณีท่ีดีงามอีกดวย ฉะนั้น ทิศทางการ
พัฒนาประเทศสูความยั่งยืนในอนาคตจําเปนตองสํารวจเพื่อรูทุนของตัวเองไดมากข้ึน และนํามาปรับ
ใชใหเปนประโยชนกับการพัฒนาประเทศใหมุงสูความม่ันและยั่งยืน ท้ั งนี้ การพัฒนาที่ ยั่ งยืนใน
บริบทไทยท่ีสอดคลองกับทิศทางในกระแสโลกควรจะตองเปน "การพัฒนาท่ีทําใหเกิดดุลยภาพของ
มิติทางเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เพื่อเสริมสรางความอยูดีมีสุขของ
ประชาชนตลอดไป"  โดยกรอบแนวคิดของการดําเนินงานในแตละมิติของการพัฒนา พิจารณาได 
ดังนี้ 
   2.1.5.1 การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางยั่งยืน ให
ความสําคัญกับการใชทรัพยากรธรรมชาติ ในปริมาณท่ีระบบนิเวศ สามารถฟนตัวกลับสูสภาพเดิมได  
และปลอยมลพิษออกสูส่ิงแวดลอมในระดับท่ีระบบนิเวศสามารถดูดซับ และทําลายมลพิษนั้นไดงาย 
กลาวคือหากใชทรัพยากรธรรมชาติประเภทท่ีใชแลวหมดไป (Non-renewable) จําเปนตองหา
ท รัพยากรธรรมชา ติ   ประ เภทใช แล ว ไมหมดไป  ( Renewable) มาแทน ท่ีและตองใช
ทรัพยากรธรรมชาติท่ีใชแลวไมหมดไปน้ี ไมมากเกินขีดความสามารถของระบบนิเวศในการผลิต
ทดแทนไดดวย ท้ังนี้เพื่อคงความอุดมสมบูรณของทรัพยากรธรรมชาติ ความหลากหลายทางชีวภาพ 
และคุณภาพส่ิงแวดลอมเพ่ือเปนฐานการผลิตของระบบเศรษฐกิจ และการดํารงชีวิตของมนุษยไดอยาง
ตอเนื่องตลอดไป โดยมีกรอบแนวทางการดําเนินงานท่ีสําคัญ ไดแก 
    1) ปรับกระบวนทัศนดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ท้ังในระดับ
นโยบายและระดับปฏิบัติ  รวมท้ังประชาชนท่ัวไป  ใหตระหนักและเห็นความสําคัญของ                      
การอนุรักษ ฟนฟูและพัฒนาฐานทรัพยากรในทองถ่ิน เพื่อสนับสนุนการเพิ่มทุนทาง
ทรัพยากรธรรมชาติ ใหสามารถใชประโยชนอยางยั่งยืนไดในระยะยาว 
    2) อาศัยกลยุทธเชิงรุกในการดําเนินการปองกันทรัพยากร อาทิ การมีนโยบาย
การใชทรัพยากรที่ชัดเจน การสรางจิตสํานึกและจริยธรรมดานส่ิงแวดลอม และกําหนดใหมีการ
จัดสรรงบประมาณ เพื่อการจัดการส่ิงแวดลอมเปนเง่ือนไขของการลงทุน 
    3) สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการทรัพยากรโดยสนับสนุน                
การรวมตัวเปนเครือขายของภาคสวนตาง ๆ ในสังคม มีการแกไขกฎระเบียบดานส่ิงแวดลอม และ           
การสรางองคความรูดานการบริหารจัดการเทคโนโลยีท่ีเหมาะสม 

  2.1.5.2  การพัฒนาเศรษฐกิจอยางยั่งยืนซ่ึงจะเกิดข้ึนก็ตอเม่ือมีการพัฒนาเศรษฐกิจของ
ประเทศใหเจริญเติบโตอยางมีคุณภาพ  มีเสถียรภาพ มีความสมดุล และกระจายความม่ันคง                  
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เอ้ือประโยชนตอคนสวนใหญ และตองเปนการเติบโตท่ียั่งยืนไดในระยะยาว โดยมีกรอบแนวทางการ
ดําเนินงานท่ีสําคัญ ดังนี้ 
    1) การเติบโตอยางมีคุณภาพ ใหความสําคัญกับการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต               
ท้ังการพัฒนาคุณภาพแรงงาน และทุนมนุษย การเพิ่มประสิทธิภาพการลงทุน และการบริหารจัดการ
ในทุกระดับใหเกิดการบริหารจัดการท่ีดี เพื่อสรางความไดเปรียบในเชิงแขงขันของประเทศ 
    2) การเติบโตอยางมีเสถียรภาพและยั่งยืนมุงบริหารเศรษฐกิจสวนรวมอยางมี
ประสิทธิภาพ สรางระบบเศรษฐกิจฐานรากใหเขมแข็ง พึ่งตนเองได มีภูมิคุมกัน สามารถเช่ือมโยงกับ
เศรษฐกิจโลกไดอยางรูเทาทัน รวมท้ังมีกระบวนการผลิตและการบริโภคท่ีเหมาะสม ไมทําลาย
ส่ิงแวดลอม 
    3) การกระจายความม่ันคงมุงกระจายโอกาสการพัฒนาทางเศรษฐกิจใหเอ้ือ
ประโยชนตอคนสวนใหญ สามารถเขาถึงการใชประโยชนในทรัพยากรธรรมชาติ และบริการ
โครงสรางพื้นฐานของรัฐไดอยางเทาเทียม 

  2.1.5.3  การพัฒนาสังคมเพื่อการพัฒนาท่ียั่งยืน จะเกิดข้ึนก็ตอเม่ือมีการพัฒนาคนและ
สังคมใหเช่ือมโยงกับการพัฒนาเศรษฐกิจ ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางสมดุล 
    1) พัฒนาคุณภาพคนไทยใหมีผลิตภาพสูงข้ึน รูเทาทันการเปล่ียนแปลงมี
จิตสํานึก พฤติกรรมและวิถีชีวิตที่ไมทําลายทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
    2) มีสิทธิและโอกาสท่ีจะไดรับการจัดสรรทรัพยากร และผลประโยชนจาก 
การพัฒนา และไดรับการคุมครองอยางท่ัวถึงและเปนธรรม 
    3) มีระบบการจัดการทางสังคม ท่ีเสริมสรางการมีสวนรวมจากทุกภาคสวนของ
สังคมในกระบวนการพัฒนา 
    4) มีการนําทุนทางสังคม และทุนทางทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยูหลากหลายมา
ประยุกตใชใหเกิดประโยชนไดอยางเหมาะสม โดยมีกรอบแนวทางการดําเนินงานท่ีสําคัญ  
      4.1) การพัฒนาคุณภาพคน (ทุนมนุษย) ใหมีความรู มีสมรรถนะและมีผลิต
ภาพสูงข้ึน สามารถปรับตัวไดทันการเปล่ียนแปลง ท้ังดานเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยี  มีทักษะ
ในการนําความรูและขอมูลตาง ๆ มาวิเคราะหและเลือกใช ในการดํารงชีวิตอยางเหมาะและรูเทาทัน มี
จิตสํานึกรับผิดชอบตอสังคม ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมมีพฤติกรรมการผลิต การออม การ
บริโภคท่ีเหมาะสม 
     4.2) การพัฒนา และใชประโยชน จากทุนทางสังคม โดยเลือกรักษาฟนฟู
วัฒนธรรม คานิยมท่ีดีงาม และภูมิปญญา ท่ีมีอยูอยางหลากหลาย โดยผสมผสานกับเทคโนโลยีหรือ
วิทยาการใหม ๆ รวมท้ังการเสริมสรางทุนทางสังคมใหม ๆ และการหาทางลด ละ เลิก พฤติกรรม/
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คานิยมท่ีไมเหมาะสม เพื่อใหมีสวนชวยเพิ่มผลิตภาพการผลิต สรางมูลคาเพิ่มใหสินคา และบริการ 
และลดตนทุนทางเศรษฐกิจ และสังคมท่ีไมจําเปน 
  
  2.1.5.4  การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางยั่งยืนมีกรอบแนว
ทางการดําเนินงานท่ีสําคัญ  ไดแก 
   1)  ปรับกระบวนทัศนหรือระบบคิดดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ท้ัง
ในระดับนโยบายและระดับปฏิบัติ รวมท้ังประชาชนท่ัวไปใหตระหนักและเห็นความสําคัญของ             
การอนุรักษ ฟนฟูและพัฒนาฐานทรัพยากรในทองถ่ิน เพื่อเพิ่มทุนทรัพยากรธรรมชาติใหสามารถใช
ประโยชนอยางยั่งยืนไดในระยะยาว 
     2)  อาศัยกลยุทธเชิงรุกในการดําเนินการปองกันทรัพยากร เชน นโยบายการใช
ทรัพยากร การสรางจิตสํานึกและจริยธรรมดานส่ิงแวดลอม และการจัดสรรงบประมาณเพ่ือ              
การจัดการ เปนตน 
     3) สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการทรัพยากรโดยสนับสนุน                 
การรวมตัวเปนเครือขายของภาคสวนตาง ๆ ในสังคม  

  2.1.5.5  ดานการพัฒนาเศรษฐกิจอยางยั่งยืน ซ่ึงจะเกิดข้ึนไดก็ตอมีการพัฒนาเศรษฐกิจ
ของประเทศใหเจริญเติบโตอยางมีคุณภาพ  มีเสถียรภาพ  มีความสมดุลและกระจายความมั่นคง                    
เอ้ือประโยชนตอคนสวนใหญโดยมีกรอบแนวทางท่ีสําคัญ ดังนี้ 
    1)  การเติบโตอยางมีคุณภาพ เพิ่มประสิทธิภาพ ท้ังการผลิต การพัฒนาคุณภาพ
แรงงานและทุนมนุษย การลงทุน การแขงขัน การบริหารจัดการท่ีดี 
              2) การเติบโตอยางเสถียรภาพและยั่งยืน มุงสรางระบบเศรษฐกิจฐานรากให
เขมแข็ง พึ่งตนเองไดมีภูมิคุมกัน เช่ือมโยงกับเศรษฐกิจโลกไดอยางรูเทาทัน 
              3) การกระจายความมั่นคง มุงกระจายโอกาสพัฒนาทางเศรษฐกิจใหเอ้ือ
ประโยชนตอคนสวนใหญสามารถเขาถึงการใชประโยชนในทรัพยากรธรรมชาติ และบริการ
โครงสรางพื้นฐานของรัฐไดอยางเทาเทียมกัน 

  2.1.5.6  ดานการพัฒนาสังคมเพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืน จะเกิดข้ึนก็ตอเม่ือมีการพัฒนาคน 
และสังคมใหเช่ือมโยงกับการพัฒนาเศรษฐกิจ  ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางสมดุล 

1) พัฒนาคุณภาพคนไทยใหมีผลิตภาพสูงข้ึน รูเทาทันการเปล่ียนแปลงมี
จิตสํานึก พฤติกรรมและวิถีชีวิตที่ไมทําลายทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
              2) มีสิทธิและโอกาสท่ีจะไดรับการจัดสรรทรัพยากรและผลประโยชนจากการ 



 16 

พัฒนาและไดรับการคุมครองอยางท่ัวถึงและเปนธรรม 
              3) มีระบบการจัดการทางสังคมที่เสริมสรางการมีสวนรวมจากทุกภาคสวน
ของสังคมในกระบวนการพัฒนา 
              4) มีการนําทุนทางสังคมและทุนทางทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยูหลากหลายมา 
ประยุกตใชใหเกิดประโยชนไดอยางเหมาะสม โดยมีการพัฒนาคุณภาพคนใหมีความรู มีสมรรถนะ
และปรับตัวไดทันการเปล่ียนแปลงท้ังเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยี มีจิตสํานึกรับผิดชอบตอสังคม 
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม มีพฤติกรรมการผลิต การออม การบริโภคท่ีเหมาะสม และการ
พัฒนาและใชประโยชนจากทุนทางสังคมโดยผสมผสานกับเทคโนโลยีหรือวิทยาการใหม ๆ อยาง
เหมาะสม 
 
  อยางไรก็ตามการพัฒนาท่ียั่งยืนจะเกิดข้ึนไดในสังคมไทยทุกภาคสวนของสังคม ควร
ผนึกกําลังรวมกันในการขับเคล่ือน ใหเกิดการเปล่ียนแปลงบนพื้นฐานของทุนทรัพยากรที่มีอยู ท้ังนี้ 
จําเปนตองสรางจิตสํานึกใหมของคนในสังคม ใหมุงผลประโยชนสวนรวม และปรับวิธีคิด ทัศนคติ
ในการดําเนินชีวิตใหม ท่ีสงผลกระทบตอส่ิงแวดลอมนอยลง ขณะเดียวกันตองประสานเช่ือมโยง
บทบาทภาครัฐ ทองถ่ินและชุมชนใหมีสวนรวมทํางานดวยกันได เพ่ือสรางกระบวนการเรียนรูใหเกิด
การพัฒนาและเพ่ิมมูลคาของทรัพยากรในทองถ่ิน 
 
2.2  แนวคิดเก่ียวกับการอนุรักษทรัพยากรปาไม 
 
 ชัชวาล  สุทธิศรีศิลป (2548) ไดกลาววา  ปา  หมาถึง  ท่ีดินท่ียังมิไดมีบุคคลไดมาตาม
กฎหมายท่ีดิน เปนท่ีดินวางเปลาหรือจะมีตนไมข้ึนอยูเบาบางหรือหนาแนนหากไมมีเอกสารสิทธ์ิทาง
ท่ีดิน คือ โฉนด หนังสือรับรองการทําประโยชน  ก็ยังถือวาเปนปา หากประชาชนไดใชประโยชนใน
ท่ีดินนั้นรวมกันถือวาเปนปาสาธารณะในพ้ืนท่ีปาสาธารณะยอมมีประชาชนใชประโยชนในท่ีดินเพื่อ
การทําไร ทําสวน ปลูกพริก ถ่ัว หรือพืชผลทางการเกษตรอ่ืน ๆ เปนระยะเวลาตอเนื่องหรือไมตอเนื่อง   
อาจจะเปล่ียนมือผูถือครองที่ดินท่ีทํากิน การใชประโยชนจากพ้ืนท่ีปาสาธารณะ 
 

กรมสงเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอม (2540) ไดกลาววา    ปาไม   หมายถึง   สังคมของส่ิงมีชีวิต
ท่ีเปนพืชซ่ึงข้ึนอยูบนพืน้ดนิ ท่ีมีความสมบูรณพอเพยีงแกการเจริญเติบโตของพืชเหลานั้น  
นอกจากนี้ยังรวมถึงส่ิงมีชีวิตอยางอ่ืน ท่ีมีอยูในปาไมดวย เชน แมน้ํา ภูเขา ทิวทัศนท่ีสวยงาม ซากพืช 
ซากสัตว ท่ีตายแลวเนาเปอยทับถมกันอยูในพ้ืนดนินั้น  
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      2.2.1  ประเภทของปาไม  
ปาไมสามารถจําแนกไดเปน 2 ประเภทใหญ ๆ  คือ  ปาไมประเภทท่ีไมผลัดใบ  

(Evergreen) และปาไมประเภทท่ีผลัดใบ (Deciduous)  ซ่ึงมีรายละเอียด ดังนี ้
 

               2.2.1.1  ปาไมประเภทที่ไมผลัดใบ(Evergreen) 
 

1)  ปาดงดิบ(Tropical Evergreen Forest or Rain Forest) ปาดงดิบมีอยู
ท่ัวไปทุกภาคของประเทศไทย กระจายอยูบริเวณท่ีท่ีมีความชุมช้ืนมาก สามารถแยกออกเปนปาดง
ดบิชนิดตาง ๆ ไดดังน้ี 

1.1) ปาดิบชื้น(Moist Evergreen Forest) เปนปารกทึบเขียวชอุม
ตลอดปพบกระจัดกระจายต้ังแตความสูง  600  เมตร  จากระดับน้ําทะเล  ไมท่ีสําคัญเชน  ไมจําพวก
ไมยางสวนไมช้ันรองลงมาเปนพวกไมกอ    เชน กอน้ํา  กอเดือย 

1.2) ปาดิบแลง(Dry  Evergreen  Forest)  อยูพื้นท่ีคอนขางราบมี
ความชื้นนอยพบอูยในระดับความสูงจากระดับน้ําทะเลประมาณ  300-600  เมตรไมท่ีสําคัญไดแก  
มะคาโมง  ยางนา  มะยม  ตะเคียนแดง  กระเบากลัก  และตาเสีย 

1.3) ปาดิบเขา(Hill  Evergreen  Forest) ปาชนิดนี้เกิดในพ้ืนท่ีสูง
ตั้งแต 1,000-1,200 เมตร จากระดับน้ําทะเลขึ้นไป ไดแก พวกไมขุนและสนสามพันป ไมกอ และไม
รองไดแก  เปง  สะเดาชางและขม้ินตน 

 
2)  ปาสนเขา (Pine Forest)  ปาสนเขามักปรากฏอยูตาม   ภูเขาสูง   เปน

พื้นที่ซ่ึงมีความสูงประมาณ  200-1,200 เมตร จากระดับน้ําทะเลข้ึนไป มีลักษณะเปนปาโปรง พันธุไม
ท่ีสําคัญคือ สนสองใบและสนสามใบ ไมกอ เต็ง รัง เหียง พลวง เปนตน 
 

3)  ปาชายเลน(Mangrove Forest)  เปนตนไมท่ีมีรากคํ้ายันข้ึนอยูหนาแนน 
ปาชนิดนี้ปรากฏอยูตามท่ีดินเลนริมทะเล หรือปากแมน้ําใหญ ๆ พันธุไมท่ีข้ึนอยูตามปาชายเลน ท่ี
สําคัญคือ โกงกาง ประสัก ตะบูน   แสมทะเล  
 

4)  ปาพรุหรือปาบึงน้ําจืด(Swamp Forest) ปาชนิดนี้เกิดบริเวณท่ีท่ีมีน้ําจืด
ทวมมาก ๆ มีลักษณะโปรง และมีตนไมข้ึนอยูหาง ๆ เชน ครอเทียน สนุนจิก โมกบาน หวายน้ํา ออ แขม 
ฯลฯ  ชนิดพันธุไมท่ีสําคัญของปาพรุ ไดแก จิกโลกน้ํา โงงงันกระท่ังหัน เปนตน 
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5)  ปาชายหาด(Beach Forest)  เปนปาโปรงไมผลัดใบ ไมท่ีสําคัญไดแก 

สนทะเล หูกวาง โพธ์ิทะเล กระทิงหยีน้ํา และไมหนามชนิดตาง ๆ เชน ซิงซี หนามหัน กําจาย มะตัน
ขอ เปนตน 
                2.2.1.2  ปาประเภทท่ีผลัดใบ(Deciduous) 

                 ปาไมประเภทนี้จะเขียวชอุมในฤดูฝนและในฤดูแลงสวนใหญจะพลัดใบ 
มักเกิดไฟปาไดงาย  สามารถแบงประเภทปาผลัดใบไดดงันี้   

1)  ปาเบญจพรรณ(Mixed Deciduous Forest)  มีลักษณะเปนปาโปรงและ
มีไมไผชนิดตางๆข้ึนอยูกระจายท่ัวไป  พันธุไมท่ีสําคัญไดแก   สัก  ประดู  แดง  มะคาโมง  ตะแบก  
ยมหิน  มะเกลือ ฯลฯไผท่ีสําคัญ เชน ไผปา  ไผบง  ไผซาง  ไผรวก  ไผไร เปนตน 

2)  ปาเต็งรัง(Deciduous Dipterocarpforest)  หรือเรียกวา  ปาแดง  ปาแพะ  
ปาโคก  ลักษณะท่ัวไปเปนปาโปรงพื้นท่ีแหงแลง  ดินรวนปนทรายหรือกรวดลูกรัง  พบท่ัวไปอยูใน
ท่ีราบและภูเขา  ประกอบดวย  ไมเต็ง  ไมรัง  เหียง  พลวง  ติ้ว  มะคาแต  ประดู  แดง  ตะแบก  ฯลฯ   

3) ปาหญา(Savannas  Forest)  อยูในบริเวณปาท่ีถูกแผวถางทําลาย  
บริเวณพ้ืนท่ีขาดความอุดมสมบูรณ  พืชท่ีพบมากในปาหญา  คือ  หญาคา  หญาขนตาชาง  หญาเพ็ก
และปุมเปง  บริเวณท่ีพอจะมีความช้ืนอยูบาง  และอาจพบตนไมทนไฟข้ึนอยู  เชน  ตับเตา  รกฟา  ติ้ว
และแตว  เปนตน   
 
 2.2.2   สัตวปา   

กรมสงเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอม (2540)  กลาววา  สัตวปา  คือ  สัตวทุกชนิดไมวา  
สัตวบก  สัตวน้ํา  สัตวปก  แมลง  หรือแมง  โดยธรรมชาติยอมเกิดและดํารงชีวิติในปาหรือในนํ้า
และใหหมายความรวมถึงไขของสัตวปาเหลานั้นทุกชนิดดวย  แตไมหมายความถึงสัตวพาหะท่ีได
จดทะเบียนรูปพรรณตามกฎหมายวาดวยสัตวพาหะแลวและสัตวพาหะท่ีไดมาจากการผสมพันธุ
ของสัตวพาหะดังกลาว 
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  2.2.2.1  ประเภทของสัตวปา  

   เพื่อเปนการปกปองรักษาสัตวปาใหมีชีวติิสืบตอไปถึงอนุชนรุนหลานจึง
มีพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา  พ.ศ. 2535  ภูมิพลอดุลยเดช  ป.ร. ไหไว  ณ  วันท่ี  19  
กุมภาพนัธ  2535  เปนปท่ี  47  ในราชการปจจุบันแบงสัตวปาออกเปน  2  ประเภท  คือ 
 

1)  สัตวปาสงวน  เปนสัตวท่ีหายากและปจจุบันมีจํานวนนอยมากบางชนิด
สูญพันธุไปแลวมีอยู  15  ชนิดคือ  นกเจาฟาหญิงศิรินธร  แรด  กระซู  กรูปรีหรือโคไพร  ควายปา  
ละองหรือระม่ัง  สมันหรือเนื้อทราย เลียงผา  นกแตวแลวทองดํา  นกกระเรียน  แมวลายหินออน  
สมเสร็จ  เกงหมอ  และพะยูน 

 
2)  สัตวปาคุมครอง  เปนสัตวปาปกติไมนิยมใชเปนอาหารและไมเปน

อาหารทั้งท่ีไมใชลาเพื่อการกีฬาและลาเพื่อการกีฬาตามกฎหมายกระทรวงเกษตรและสหกรณกําหนด
ไวมากกวา  200  ชนิด  เชน  คาง  ชะนี  อีเห็น  ไกฟา  เหยี่ยว  ชางปา  แรง  กระทิง  กวาง  หมีควาย  
อีเกง  นกเปดน้ํา  เปนตน    

 
2.2.3  ระบบนิเวศ 

  Odum(1963) ใหคํานยิามวา  “ ระบบนิเวศ(Ecosystems)  หมายถึง   หนวยพืน้ท่ีหนึ่ง
ท่ีประกอบไปดวยสังคมของส่ิงมีชีวิตกับส่ิงแวดลอมท่ีทําหนาม่ีรวมกนั ”   

เกษม จันทรแกว (2540)  กลาวถึงองคประกอบของระบบนิเวศ ไววา   องคประกอบ
(structureหรือ component)  ของระบบนิเวศมีหลายส่ิง(แวดลอม)หลายอยางนานาชนิด(diversity) ท้ัง
ส่ิงท่ีมีชีวิตและไมมีชีวิตรวมท้ังส่ิงแวดลอมทางสังคม  ผสมกันอยูโดยมีการกระจายอยางมีสัดสวน
ของปริมาณ  สามารถแบงกลุมได 4  กลุม คือ ผูผลิต  ผูบริโภค  ผูยอยสลายและผูสนับสนุน 
 

2.2.4  การอนุรักษ 

  เกษม จันทรแกว(2540)  กลาววา  การอนุรักษ  หมายถึง  การใชอยางสมเหตุสมผล  
เพื่อการมีใชตลอดไป  เปนคํานิยามงาย ๆ แตเปนการเนน  “ การใช ”  ทรัพยากรเปนพื้นฐาน  อีกท้ัง
ยังมีแนวมีใชตลอดไป  ซ่ึงก็หมายถึงวา  จะใชทรัพยากรอยางไร  จึงจะทําใหมีทรัพยากรเปนตนทุน  
( stock )  ท่ีสามารถมีใหตลอดไปได  อยางไรก็ตาม  “ การใช”  นี้มิไดหมายเพียงการนํามาบริโภค  
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ดื่ม  กิน    หรือสัมผัสเทานั้น  แตหมายไปถึงการเก็บเอาไวเชยชม  ฟนฟู  หรือพัฒนาส่ิงอ่ืนใหดีข้ึนก็
ได  กลาวอีกนัยหนึ่งก็คือ  การใชนั้นอาจตองดําเนินการเก็บกัก  การรักษา / ซอมการการฟนฟู  การ
พัฒนา  การปองกัน  การสงวน  หรือการแบงเขตท่ีจะสงวนไวก็ได 
  ความหมายของคําวา  “ การอนุรักษ”  พอสรุปความหมายส้ัน ๆ  ไดวา  “ เปนการ
ใชความตองการและประหยัดไวเพ่ือใชในอนาคต”  ซ่ึงตรงกับภาษาอังกฤษวา  “ using  for  
immediate  needs  and  saving  for  future  use”  ถาจะอธิบายประเด็นหนึ่งก็อาจจะพูดไดวา  “  การ
อนุรักษ”  หมายถึงการใชประโยชนอยางมีเหตุผล  ( to  use  rationally )  และมีการสรางสรรค  ( to  
use  rationally )  อนึ่ง  การอนุรักษเปนคําท่ีใชเปรียบเทียบเสมือนทฤษฎีเหมือนพุทธบัญญัติหรือ
คําภีรใบเบิลท่ีแนะนําใหการใชทรัพยากรธรรชาติและส่ิงแวดลอมใหอยูในแนวทางดังกลาวท้ังส้ิน  
สวนการปฏิบัติมีประสิทธิภาพอยางไรก็แลวแตกําลังคน  เงิน  เวลา  และโอกาสงานนั้น ๆ 

  ซ่ึงคําวา  “ การอนุรักษ”  ไดแก  การใช  การเก็บ  การรักษาซอมแซม  การฟนฟู  
การพัฒนา  การปองกัน  การสงวน  และการแบงเขต  ตอทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  เพื่อ
จะไดเอ้ืออํานวยใหคุณภาพในการสนองความเปนอยูของมนุษยตลอดไป  ซ่ึงไดมีการใชกันมาเปน
เวลานานแลว  โดยเฉพาะอยางยิ่งประเทศสหรัฐอเมริกา  ความจริงแลวในยุคแรกนั้นการอนุรักษจะ
ใชคําสองคํา  คือ  การสงวน  หมายถึง การเก็บรักษาของท่ีหายากเอาไว  ถานํามาใชอาจมีผลทําให
เกิดผลเสียหายจะใหมีการใชทรัพยากรธรรมชาติ  ไมใหมีการสูญเสียเกิดข้ึน  หรืออีกนัยหนึ่ง
หมายถึงการท่ีจะนําทรัพยากรธรรมชาติมาใชนั้น  ตองใชแบบไมใหมีการสูญเสีย  ใชใหพอเหมาะ
กับความตองการ 

  จะเห็นไดวา  การอนุรักษในยุคแรก ๆ  นั้นเปนการสงวนกับการใชทรัพยากรอยาง
ไมใหมีการสูญเสีย  ตอมาไดมีการพัฒนาหาทางเพ่ิมทรัพยากรที่มีนอย  หรือวาถูกใชไปมาก  ใหมี
สภาวะท่ีจะมีใชตลอดไป  ท้ังนี้โดยใหเหตุผลวา  ในยุคแรก ๆ  ทรัพยากรธรรมชาติตาง ๆ  มีมาก    
จึงมิไดพิจารณาหลักการประเด็นนี้  คร้ันเวลาตอมาไดมีการใชทรัพยากรอยางฟุมเฟอยและผิดหลัก  
จนทําใหทรัพยากรบางประเภทลดนอยลง  จึงนาจะมีการฟนฟูและหาทางเพ่ิมทรัพยากรใหมากอน  
แลวจึงคอยนําไปใชในอนาคต  และถามีทรัพยากรอยูแลวก็ตองหาทางใหมีใชตลอดไปเชนกัน          
(to increase  and  sustain  the  supply)  ซ่ึงความหมายทรัพยากรธรรมชาติท่ีถูกใชไปแลวตองทําให
มีมากข้ึน  และในทํานองเดียวกันตองใหมีใชตลอดไป 



 21 

2.2.4.1   หลักการอนุรักษ 

   เกษม  จันทรแกว(2540)  กลาววา   ธรรมชาติของทรัพยากรเมือถูก
นํามาใชนั้นข้ึนอยูเปนทรัพยากรประเภทใดซึ่งมีสมบัติเฉพาะตัวของมันแตท่ีเหมือนกันก็คือ  เม่ือมี
การใชก็ตองเกิดความเส่ือมโทรมและ / หรือทรัพยากรรอยหรอ  บางชนิดของทรัพยากรอาจลด
นอยลงหรือเส่ือมโทรม  ทําใหหายากหรืออาจสูญหายไปก็ได  ดังนั้น  การอนุรักษจึงตองกําหนด
หลักการใหชัดเจน  เพ่ือนําไปสูการสรางมาตรการและสรางแผนการอนุรักษตอไป  สําหรับ
หลักการอนุรักษนั้นสามารถสรุปได  ดังนี้ 
 

หลักการท่ี  1 : การใชแบบยัง่ยืน 

ทรัพยากรทุกประเภททุกกลุมตองมีแผนการใชแบบยั่งยืน             
(sustainable  utilization)  ซ่ึงตองมีการวางแผนการใชตามสมบัติเฉพาะตัวของทรัพยากร  พรอมท้ัง
มีการเลือกเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมท่ีจะใชทรัพยากรใหเหมาะสมกับชนิดทรัพยากร  ปริมาณการเก็บ
เกี่ยวเพ่ือการใช  ชวงเวลาท่ีจะนํามาใชและกําจัดบําบัดของเสียและมลพิษใหหมดไป  หรือเหลือ
นอยจนไมมีพิษมีภัย 
 

หลักการท่ี 2 : การฟนฟูส่ิงเส่ือมโทรม 

ทรัพยากรธรรมชาติและท่ีมนุษยสรางข้ึน  เม่ือมีการใชแลวยอม
เกิดความเส่ือมโทรมเพราะใชเทคโนโลยีไมเหมาะสม  เก็บเกี่ยวมากเกินความสามารถในการ
ปรับตัวของระบบ  มีสารพิษเกิดข้ึน  เก็บเกี่ยวบอยเกินไป  และไมถูกตองตามกาลเวลา  จําเปนตอง
ทําการฟนฟูใหดีเสียกอน  จนทรัพยากรสิ่งแวดลอมนั้น ๆ  ตั้งตัวได  จึงสามารถนํามาใชไดใน
โอกาสตอไป  อาจใชเวลาการฟนฟู  การกําจัด  การบําบัด  หรือการทดแทนเปนป ๆ 

 

หลักการท่ี 3 : การสงวนของหายาก 

ทรัพยากรบางชนิด / ประเภทมีการใชมากเกินไป  หรือมีการแปร
สภาพเปนส่ิงอ่ืนทําใหบางชนิดของทรัพยากร / ส่ิงแวดลอมหายาก  ถาปลอยใหมีการใชเกิดข้ึนแลว  
อาจทําใหเกิดการสูญพันธุได  จําเปนตองสงวนหรือเก็บไว  เพื่อเปนแมพันธุหรือเปนตัวแมบทใน
การผลิตใหมากข้ึน  จนแนใจวาไดผลผลิตปริมาณท่ีมากพอแลว  ก็สามารถนําใชประโยชนได 
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หลักการอนุรักษท้ัง 3 หลักการนี้  มีความสัมพันธตอกันและกัน  กลาวคือ
ตองใชรวมกันตั้งแตการใชทรัพยากรประเภทใดที่เกิดข้ึนหรือถาส่ิงใดใชมากเกินไปจําเปนตองมี
การสงวนหรือเก็บรักษาเอาไว   จะเห็นไดวา  ข้ันตอนของท้ัง  3  หลักการจะผสมผสานกันเสมอ 

2.2.4.2   หลักปฏิบตัิในการอนุรักษ 

   เกษม  จันทรแกว (2540)  กลาววา  ในการที่จะบรรลุเปาหมายหลักการ 

การอนุรักษ  ท้ัง  3  ประเด็นนั้น  ควรอยางยิ่งท่ีจะไดดําเนินการเปนข้ันตอน  ดังนี้ 

1)  กําจดัการใชท่ีไมจําเปน  หรือ  มีแนวโนมท่ีจะเกิดความสูญเปลาข้ึน  
เพราะการตัดปญหาการใชทรัพยากรที่ไมจําเปนแลว  เทากับเปนการประหยดัทรัพยากรท่ีมีใหมีใช
ตลอดไป 

2)  ดูแลรักษาทรัพยากรที่หายากหรือมีนอย  ใหอยูในสภาวะท่ีมากพอ
เสียกอน  จึงจะไดใชทรัพยากรนั้น ๆ ได  หรือถาทรัพยากรนั้นกําลังจะสูญพันธุหรือหมดไปจาก
โลกน้ี  จําเปนท่ีจะตองสงวนไวอยาใหสูญสลายไป 

3)  ผูใชทรัพยากรทั้งหลายควรตระหนักอยูเสมอวา  ทรัพยากรแตละอยาง
จะมีความสัมพันธตอกันและกันยากท่ีจะแยกจากกันได  ถามีการกระทําอยางหน่ึงอยางใดตอ
ทรัพยากรอยางหนึ่ง  จะมีผลกระทบกระเทือนตอทรัพยากรอีกอยาง  เปนปญหาลูกโซเสมอ  ท้ังนี้
ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนอาจจะเปนทางตรงและทางออมก็ได  ดังนั้นการท่ีจะใชทรัพยากรอยางใดอยาง
หนึ่ง  ตองพิจารณาผลกระทบที่จะเกิดตอทรัพยากรอื่นอยางรอบคอบ  เชน  การทําลายปาทําใหเกิด
อุทกภัย  ดินขาดความอุดมสมบูรณ  สัตวปาสูญพันธุ   เปนตน 

4)  การเพ่ิมผลผลิตของพื้นท่ีแตละแหงควรจะตองทํา  โดยเฉพาะอยางยิ่ง
ปจจุบันซ่ึงประชากรเพ่ิมข้ึนอยางมาก  เพราะการเพ่ิมผลผลิตตอพ้ืนท่ี  จะทําใหอาหารไมพอเพียงตอ
ความตองการของประชากร  ปญหาทางสังคมดานอ่ืน ๆ  ก็จะไมเกิดข้ึน  

5)  ตองพยายามอํานวยใหสภาวะตาง ๆ  ดีข้ึน  ท้ังนี้เพื่อใหมีพืชและสัตว
เจริญเติบโตไดตลอดไปช่ัวกาลนาน  โดยท่ีส่ิงเหลานี้จะมีผลตอการปองกันภัยธรรมชาติ  ท้ัง
ทางดานความแหงแลงและอุทกภัย  รวมท้ังมลพิษส่ิงแวดลอมดานตาง ๆ  
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2.2.4.3   วิธีการอนุรักษ 

  วิธีการอนุรักษนั้น  ประกอบดวย  8  วิธีการ  คือ  การใช  ( แบบยั่งยืน )  
การเก็บกัก  การรักษา / ซอมแซม  การฟนฟู  การพัฒนา  การปองกัน  การสงวน  และการแบงเขต  
ท้ัง  8  วิธีการนี้ตองสรางความเขาใจอยางลึกซ้ึง  มิฉะนั้นแลวอาจเกิดความผิดพลาดได  โดยเฉพาะ
นักวิชาการอนุรักษ  และ / หรือนักวิทยาศาสตรทรัพยากร 

1)  การใช(sustainable  utilization)  หมายถึง  การใชหลายรูปแบบ  เชน  
บริโภคโดยตรง เห็น  ไดยิน/ไดฟง  ไดสัมผัส  การใหความสะดวก  และความปลอดภัย  รวมไปถึง
พลังงาน  เหลานี้ตองเปนเร่ืองการใชแบบยั่งยืน 

2)  การเก็บกัก(storage) หมายถึง  การรวบรวมและเก็บกักทรัพยากรที่มี
แนวโนมท่ีจะขาดแคลนในบางเวลา  หรือคาดวาจะเกิดวิกฤตการณเกิดข้ึน  บางคร้ังอาจเก็บกัก
เอาไวเพื่อการนําไปใชประโยชน  ในปริมาณท่ีสามารถควบคุมได 

3) การรักษา / ซอมแซม(repair)  หมายถึง  การดําเนินการใด ๆ  ตอ
ทรัพยากรที่ขาดไป / ไมทําตามพฤติกรรม/ เส่ือมโทรม/ เกิดปญหา  เปนจุด/ พื้นท่ีเล็ก ๆ สามารถให
ฟนคืนสภาพเดิมได  อาจใชเทคโนโลยีท่ีมนุษยสรางขึ้นชวยใหดีเหมือนเดิม  จนสามารถนํามาใชได 

4)  การฟนฟู(rehabilitation)  หมายถึง  การดําเนินการใด ๆ  ตอทรัพยากร
หรือส่ิงแวดลอมท่ีเส่ือมโทรมใหส่ิงเหลานั่นเปนปกติ  สามารถเอ้ือประโยชน  ในการนําไปใช
ประโยชนตอไป  ซ่ึงการฟนฟู  ตองใชเวลาและเทคโนโลยีเขาชวยเสมอ  

5)  การพัฒนา(development)  หมายถึง  การทําส่ิงท่ีเปนอยูใหดีข้ึน  การที่
ตองพัฒนาเพราะตองการเรงหรือเพิ่มประสิทธิภาพใหเกิดผลิตผลท่ีดีข้ึน  การพัฒนาท่ีถูกตองนั้น  
ตองใชท้ังความรูเทคโนโลยีและการวางแผนท่ีดี 

6)  การปองกัน(protection)  หมายถึง  การปองกันส่ิงท่ีเกิดข้ึนมิใหลุกลาม
มากกวานี้  รวมไปถึงการปองกันส่ิงท่ีไมเคยเกิดใหดวย  การปองกันตองใชเทคโนโลยีและการ
วางแผน  เชนเดียวกับวิธีการอนุรักษอ่ืน ๆ   

7)  การสงวน(preservation)  หมายถึง  การเก็บไวโดยไมใหแตะตองหรือ
นําไปใชดวยวิธีใด ๆ  ก็ตาม  การสงวนอาจกําหนดเวลาท่ีเก็บไวโดยไมใหมีการแตะตองตามเวลาท่ี
กําหนดไวก็ได 
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8)  การแบงเขต(zoning)  หมายถึง  ทําการแบงเขตหรือแบงกลุม/ประเภท  
ตามสมบัติของทรัพยากร  สาเหตุท่ีสําคัญเพราะวิธีการใหความรู  หรือกฎระเบียบท่ีนํามาใชนั้นไม
ไดผล  หรือตองการจะแบงเขตใหชัดเจน  เพื่อใหการอนุรักษไดผล  เชน  อุทยานแหงชาติ  เขตรักษา
พันธุสัตวปา  เมืองควบคุมมลพิษ  ฯลฯ  อยางไรก็ตามการแบงเขตนี้จะตองมีการสรางมาตรการ
กํากับดวยมิฉะนั้นแลวจะไมเกิดผล  โดยเฉพาะการแบงเขตพื้นท่ีปาอนุรักษและพื้นท่ีปาใชสอย  
ควรมีพื้นท่ีไมนอยกวารอยละ 40 ของพ้ืนท่ีท้ังหมด  เพื่อเปนการแบงเขตสําหรับการอนุรักษ
ทรัพยากรปาอยางยั่งยืน 

  2.2.5  การอนุรักษทรัพยากรปาไม 

   พระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว(2551) ไดกลาวถึง 

 การอนุรักษทรัพยากรปาไม  ดังนี้  

   2.2.5.1 การปลูกปา 3 อยาง ใหไดประโยชน 4 อยาง เปนการรูจักใช
ทรัพยากรธรรมชาติอยางชาญฉลาด  ใหเกิดประโยชนมากท่ีสุดยาว นานท่ีสุดและท่ัวถึง  คือ 

    1)  การปลูกปาอยางท่ีหนึ่งเปนการปลูกไวใชสอยพันธุไมท่ีปลูก
เปนไมโตเร็ว  เชน  ยูคาลิปตัส   ข้ีเหล็ก  ประดู  แค  กระถินยักษ  และสะเดา ประโยชนใชตัดกิ่งมาทํา
ฟนเผาถาน กอสรางและหัตถกรรม  

    2)  การปลูกปาอยางท่ีสอง เปนการปลูกปาไวใชเปนผลรับประทาน
ได เปนไมพืชผลนานาชนิดเหมาะสมกับสภาพพ้ืนท่ีและส่ิงแวดลอม เชน มะพราว  ขนุน มะมวง  
มะละกอ  กลวย รวมท้ังพืชผักตาง ๆ ตลอดจนผักสวนครัว  

    3)  การปลูกปาอยางที่สาม เปนการปลูกปาไวใชเปนฟน จะตอง
คํานวณพื้นท่ีท่ีใชปลูกตามสัดสวนของผูใช จะตองมีการปลูกทดแทนและระบบหมุนเวียน เพ่ือจะชวย
ใหมีไมฟนไวใชตลอดเวลา  

    4)  ประโยชนท่ี 4 เปนผลพลอยไดจากการปลูกปาท้ังสามชนิดชวย
อนุรักษดินและตนน้ําลําธารดวย  

   ซ่ึงการปลูกปานั้นจะตองปลูกพันธุไมประเภทตาง ๆ คละกันไป โดยมีพันธุ
ไมยืนตน ไมผล  และไมทําฟน ซ่ึงจะชวยปองกันมิใหดินพังทลายในฤดูฝนและรักษาความชุมช้ืน 
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ของดินดวย  เกิดปาไมแบบผสมผสานและสรางความสมดุลแกธรรมชาติอยางยั่งยืน สามารถตอบสนอง
ความตองการของราษฎรได   
  
   2.2.5.2  การปลูกปาตนน้ําลําธาร หรือการปลูกปาธรรมชาติ 

      1) ปลูกตนไมท่ีข้ึนอยูเดิม หรือพืชพันธุไมดั้งเดิม มีอะไรบางให
ปลูกแซมตามชนิดท่ีสูญหายตายไป  
      2) งดปลูกไมผิดแผกจากถ่ินเดิม ไมควรนําไมแปลกปลอมตางพนัธุ 
ตางถ่ินเขามาปลูกโดยไมไดศึกษาอยางแนชัดเสียกอน  
      3)  การปลูกปาทดแทนตามไหลเขา เปนปลูกตนไมหลาย ๆ ชนิด 
เพื่อใหไดประโยชนอเนกประสงคคือมีน้ํา ไมผล ไมกอสราง และไมทําฟน ซ่ึงเกษตรกรจําเปนตองใช
ประจําและเม่ือตัดไมใชแลว ใหปลูกทดแทนหมุนเวียนทันที  
    4)  การปลูกปาทดแทนบริเวณตนน้ําบนยอดเขาและเนินเขาสูง   
เปนการปลูกปาโดยปลูกไมยืนตน และปลูกไมฟนซ่ึงไมฟนนั้นราษฎรสามารถตัดไปใชไดแตตองมี
การปลูกทดแทนเปนระยะ สวนไมยืนตนจะชวยใหอากาศมีความชุมช้ืนซ่ึงเปนข้ันตอนหนึ่งของระบบ
การให ฝนแบบธรรมชาติ ท้ังยังชวยยึดติดบนเขาไมใหพังทลายเมื่อเกิดฝนตก  
    5)  การปลูกปายอดเขา สภาพปาบนเขาท่ีสูงทรุดโทรม  ซ่ึงจะมี
ผลกระทบตอลุมน้ําตอนลาง  ควรคัดเลือกพันธุไมท่ีมีเมล็ดเปนฝก เพ่ือใหเปนกระบวนการธรรมชาติ 
ปลูกตอไปจนถึงตีนเขา นอกจากนี้ยังมีการปลูกปาท่ีบริเวณอางเก็บน้ํา เพ่ือพัฒนาลุมน้ําและแหลงน้ํา
ใหสะอาด เพื่อเพิ่มรายไดใหกับราษฎร เพื่อเปนท่ีอยูอาศัยของสัตวปา  
  
2.3  กฎหมายท่ีเก่ียวของกับปาชุมชน 

 สํานักงานกฎหมายธรรมมงคล(2548) ไดกลาวถึง  รัฐไดมีนโยบายสงเสริมใหชุมชนเขา
มารวมดูแลรักษาพื้นท่ีปาไมในลักษณะปาชุมชนอยางเปนทางการเม่ือแผนพัฒนา ฯ ฉบับท่ี 6         
(พ.ศ. 2530 – 2534) โดยกรมปาไมเปนผูดําเนินการ แตในระหวางท่ีรอพระราชบัญญัตปิาชุมชนออกมา
ประกาศใช กรมปาไมจึงมีความประสงคท่ีจะจัดหาคูมือปฏิบัติการในการนํากฎหมายปาไมท่ี
ประกาศใชอยูในปจจุบันมาสนับสนุนการดําเนินงาน  ดานการสงเสริมปาชุมชน เพื่อจะเปนผลดีตอ
การดําเนินงานของเจาหนาท่ีปาไมท่ี เขาไปสงเสริมใหชุมชนดําเนินการปาชุมชนและเพื่อความสะดวก
ของชุมชนเองในการดูแลรักษา และใชประโยชนจากปาชุมชนใหถูกตองตามกฎหมาย การนาํกฎหมาย
หรือระเบียบท่ีมีอยูมาสนับสนุนปาชุมชน 
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 2.3.1 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

  มาตรา 46 บุคคลซ่ึงรวมกันเปนชุนชนทองถ่ินดั้งเดิมยอมมีสิทธิอนุรักษหรือฟนฟู
จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน ศิลปะหรือวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ินและของชาติ  และ                       
มีสวนรวมในการจัดการ  การบํารุงรักษา  และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ และ
ส่ิงแวดลอมอยางสมดุล และยั่งยืน ท้ังนี้ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

  มาตรา 56  สิทธิของบุคคลท่ีจะมีสวนรวมกับรัฐและชุมชนในการบํารุงรักษา  และ
การไดประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ และในการคุมครอง 
สงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม  เพื่อใหดํารงชีพอยูไดอยางปกติและตอเนื่อง  ในส่ิงแวดลอมท่ี
จะไมกอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ หรือคุณภาพชีวิตของตน ยอมไดรับ                      
ความคุมครอง ท้ังนี้ตามกฎหมายบัญญัติ 

  การดําเนินโครงการหรือกิจกรรมท่ีอาจกอใหเกิดผลกระทบอยางรุนแรงตอคุณภาพ
ส่ิงแวดลอม จะกระทํามิได เวนแตจะไดศึกษาและประเมินผลกระทบตอคุณภาพส่ิงแวดลอมรวมท้ังได
ใหองคการอิสระซ่ึงประกอบดวยผูแทนองคการเอกชนดานส่ิงแวดลอม และผูแทนสถาบันอุดมศึกษา
ท่ีจัดการศึกษาดานส่ิงแวดลอม ใหความเห็นประกอบกอนมีการดําเนินการดังกลาว ท้ังนี้ตามท่ี
กฎหมายบัญญัติ 

  มาตรา 69 บุคคลมีหนาท่ีปองกันประเทศ รับราชการทหาร เสียภาษีอากร ชวยเหลือ
ราชการ รับการศึกษาอบรม พิทักษ ปกปอง และสืบสานศิลปวัฒนธรรมของชาติ และภูมิปญญา
ทองถ่ิน และอนุรักษทรัพยากรธรรมและส่ิงแวดลอม ท้ังนี้ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

  มาตรา 79 รัฐตองสงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนมีสวนรวมในการสงวน 
บํารุงรักษา และใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุล 
รวมทั้งมีสวนรวมในการสงเสริม บํารุงรักษา และคุมครองคุณภาพส่ิงแวดลอมตาม หลักการ               
การพัฒนาที่ยั่งยืนตลอดจนควบคุมและกําจัดภาวะมลพิษท่ีมีผลตอสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ และ
คุณภาพชีวิตของประชาชน 

  มาตรา 290 เพื่อสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม องคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ยอมมีอํานาจหนาท่ีตามที่กฎหมายบัญญัติ กฎหมายตามวรรคหน่ึงอยางนอยตองมีสาระสําคัญ
ดังตอไปนี้ 
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   1) การจัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมท่ีอยูในเขตพื้นท่ี 
   2) การเขาไปมีสวนในการบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมท่ีอยู
นอกเขตพื้นท่ี เฉพาะในกรณีท่ีอาจมีผลกระทบตอการดํารงชีวิตของประชาชนในพ้ืนท่ีของตน 
   3) การมีสวนรวมในการพิจารณาเพื่อริเร่ิมโครงการหรือกิจกรรมใดนอกเขต
พื้นท่ีซ่ึงอาจมีผลกระทบตอคุณภาพส่ิงแวดลอมหรือสุขภาพอนามัยของประชาชนในพ้ืนท่ี  
 
 2.3.2  พระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช 2484 

  มาตรา 17 (วาดวยการทําไมหวงหาม)  บทบัญญัติในสวนนี้มิใหใชบังคับในกรณี
ดังตอไปน้ี พนักงานเจาหนาท่ีจัดทําไปเพื่อประโยชนในการบํารุงปาการคนควาหรือทดลองในทาง
วิชาการการเก็บหาเศษไมปลายไมตายแหงท่ีลมขอนนอนไพรอันมีลักษณะเปนไมฟนซ่ึงมิใชไมสัก
หรือไมหวงหามประเภท ข ไปสําหรับใชสอยในบานเรือนแหงตน หรือประกอบกิจของตน  
  
 2.3.3 พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 

  มาตรา 19  เพื่อประโยชนในการควบคุม ดูแล รักษา หรือบํารุงปาสงวนแหงชาติ 
อธิบดีอํานาจส่ังเปนหนังสือใหพนักงานเจาหนาท่ีหรือเจาหนาท่ีของกรมปาไมกระทําการอยางหน่ึง
อยางใดในเขตปาสงวนแหงชาติได (กรมปาไม, 2548) 

 2.3.4 พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 

  มาตรา 23 ภายใตบังคับแหงกฎหมาย สภาตําบลดําเนินการภายในตําบล  ดังนี้  

   1) จัดใหมีน้ําเพื่อการอุปโภค บริโภค และการเกษตร 
   2)  จัดใหมีและบํารุงรักษาทางน้ําและทางบก 
   3) จัดใหมีและรักษาทางระบายน้ําและรักษาความสะอาดของถนน  
ทางน้ํา ทางเดิน และท่ีสาธารณะ รวมท้ังการกําจัดมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล 
   4)  คุมครองดูแลและบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
   5)  บํารุงและสงเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร 
   6)  สงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุ และผูพิการ 
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   มาตรา 67 ภายใตบังคับแหงกฎหมาย องคการบริหารสวนตําบล  มีหนาท่ีตองทําใน
เขตองคการบริหารสวนตําบล ดังนี้ 
   1)  จัดใหมีและบํารุงรักษาทางน้ําและทางบก 
   2)   รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ํา ทางเดิน และท่ีสาธารณะ รวมท้ัง
กําจัดมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล 
   3)  ปองกันโรคและระงับโรคติดตอ 
   4)  ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
   5)  สงเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
   6)  สงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุ และผูพิการ 
   7)  คุมครอง ดูแล และบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
   8)  ปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนตามท่ีทางราชการมอบหมาย 
 
 2.3.5 กฎกระทรวง และ/หรือหนังสือกรมปาไมเก่ียวกับการทําไม  เก็บหาของปา และ      
การนําหรือปลอยสัตวเล้ียงเขาไป 

  ชัชวาล  สุทธิศรีศิลป (2548)  ไดกลาววา สภาตําบลหรือองคการบริหารสวนตําบล 
อาจขออนุญาตทําไมหรือเก็บหาของปา เพื่อการใชสอยในครัวเรือน หรือใชในกิจการสาธารณะ ตาม
ระเบียบของกรมปาไมท่ีมีอยูในปจจุบัน ดังนี้ 

  2.3.5.1 ไมหวงหาม ใหถือปฏิบัติตามกฎกระทรวงฉบับท่ี 24 (พ.ศ. 2518) ออกตาม
ความในพระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช 2484 วาดวยการทําไมหวงหาม และขอกําหนดฉบับท่ี 3 
(พ.ศ. 2508) ออกตามความในพระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช 2484 วาดวย  การทําไมหวงหาม  
แกไขเพิ่มเติมโดยขอกําหนดฉบับท่ี 9 (พ.ศ. 2524) วาดวยการทําไมหวงหาม (ฉบับท่ี 2) 
  2.3.5.2 ไมท่ีมิใชไมหวงหามในปาชุมชนท่ีเปนปาสงวนแหงชาติใหถือปฏิบัติตาม
กฎกระทรวงฉบับท่ี 1,106 (พ.ศ. 2528) ออกตามความในพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507  
วาดวยการทําไมในเขตปาสงวนแหงชาติ และระเบียบกรมปาไมวาดวยการอนุญาต ทําไมภายในเขตปา
สงวนแหงชาติ พ.ศ. 2529 และระเบียบกรมปาไมวาดวยการอนุญาตทําไมไผภายในเขต ปาสงวน
แหงชาติ พ.ศ. 2529 
  2.3.5.3 ไมท่ีมิใชไมหวงหามในปาชุมชนท่ีมิใชปาสงวนแหงชาติ ใหถือปฏิบัติตาม
หนังสือกรมปาไมท่ี กษ 0704/ว 7828 ลงวันท่ี 24 พฤษภาคม 2516 เร่ืองการทําไมท่ีมิใช ไม หวงหาม 
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  2.3.5.4 ของปาหวงหามใหถือปฏิบัติตามกฎกระทรวงฉบับท่ี 19 (พ.ศ. 2507) ออก
ตามความในพระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช 2484 วาดวยการเก็บหาของปาหวงหาม 
  2.3.5.5 ของปาท่ีมิใชของปาหวงหามในปาชุมชนท่ีเปนปาสงวนแหงชาติใหถือ
ปฏิบัติตามกฎกระทรวง ฉบับท่ี 1,107 (พ.ศ. 2528) ออกตามความในพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ  
พ.ศ. 2507 วาดวยการเก็บหาของปาในเขตปาสงวนแหงชาติ และระเบียบกรมปาไม วาดวยการอนุญาต
เก็บหาของปาภายในเขตปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2529 ราษฎรในหมูบานท่ีมีปาชุมชนอาจนําหรือปลอย
สัตวเล้ียงเขาไปในปาชุมชนได เวนแตจะมีการประกาศใชบังคับระเบียบกรมปาไมวาดวยการใช
ประโยชนเกี่ยวกับเร่ืองการเขาไป การผานหรือการใชทาง และการนําหรือปลอยสัตวเล้ียงเขาไป
ภายในเขตปาสงวนแหงชาติ พ.ศ.2530 ก็ใหถือปฏิบัติตามระเบียบวาดวยการนั้น  
 
2.4  แนวคิดเก่ียวกับการมีสวนรวม 
 
 2.4.1  ความหมายของการมีสวนรวม 
 
  สมยศ นาวีการ  และผุสดี รุมาคม (2510 : 1)  ไดใหความหมายวา การมีสวนรวม
คือ  การที่บุคคลตาง  ๆ เขาไปมีสวนรวมในองคการนั้นก็เพื่อท่ีจะตอบสนองความตองการสวน
บุคคลของพวกเขา   องคการดังกลาวจะชวยใหพวกเขาประสบความสําเร็จตามเปาหมายสวนบุคคล 

  กรรณิกา  ชมดี  (2524 : 11)  สรุปวา  การมีสวนรวมของประชาชน  หมายถึง  
ความรวมมือของประชาชนไมวาของปจเจกบุคคลหรือกลุมคนท่ีพองตองกัน  และเขารวม
รับผิดชอบเพื่อดําเนินการพัฒนา  และเปล่ียนแปลงไปในทางท่ีตองการโดยการกระทําผานกลุมหรือ
องคการ  เพื่อใหบรรลุถึงความเปล่ียนแปลงท่ีพึงประสงค 

  ยุวัฒน  วุฒิเมธี  (2526 : 25 )  ไดใหความหมายของการมีสวนรวมไววา  การมีสวน
รวมของประชาชน   หมายถึง  การใหประชาชนคือริเร่ิมในกิจกรรมตาง  ๆ  อันมีผลกระทบถึงตัว
ประชาชน  การมีสวนรวมของประชาชนเปนแนวคิดทางยุทธศาสตรของหลักการพัฒนาชุมชนท่ีจะ
นําประชาชนใหบังเกิดความศรัทธาในตนเอง  เช่ือม่ันในการดําเนินการตามโครงการพัฒนา  ๆ  ใน
ชุมชน  ซ่ึงจะนําไปสูความสมารถและประสิทธิภาพในการปกครองตนเองตามแนวทางระบบ
ประชาธิปไตยของประชาชน 
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  อคิน  รพีพัฒน  (2527 : 5 )  ไดใหความหมายวา   การมีสวนรวมของชุมชน
หมายถึงการท่ีประชาชนหรือชุมชนพัฒนาขีดความสามารถของตนเองในการจัดการ   การควบคุม
การใชและการกระจายทรัพยากรและปจจัยการผลิตท่ีมีอยูในสังคมและความจําเปนพื้นฐานอยาง
สมศักดิ์ศรีในฐานะสมาชิกสังคม  รวมท้ังพัฒนาการรับรูและภูมิปญญาของประชาชน  กลาว  คือ
ประชาชนเปนผูทําทุกอยางไมใชผูอ่ืนเปนผูกําหนดใหประชาชนเขามามีสวนรวมในเร่ืองใดเร่ือง
หนึ่งหรือมีสวนรวมทุกอยาง  แตตองเปนเร่ืองของประชาชนคิดข้ึนมาเอง 

   สมพงษ   เกษมสินธุ   (2529 : 12)  ใหความหมายวา   การที่บุคคลไดมีสวนรวมใน
การปฏิบัติท้ังดานการแสดงความคิดเห็นและการปฏิบัติงาน   การมีสวนรวมจะชวยสรางพลังจิตใจ
ใหรวมกันปฏิบัติงานอยางเต็มท่ีมีประสิทธิภาพมากกวาการยินยอมปฏิบัติตามคําส่ัง 

  เออรวิน  วิลเลียม  (Erwin  Williams ,  n.d.  อางใน  นิศากร   วินิจฉัยภาค ,  2530 :  
30 )  ไดใหแนวความคิดเกี่ยวกับความหมายของการพัฒนาแบบมีสวนรวมวา  หมายถึง  
กระบวนการที่ใหประชาชนเขามามีสวนเกี่ยวของในการดําเนินงานพัฒนา   รวมคิดรวมตัดสินใจ   
รวมแกปญหาของตนเอง    เนนการมีสวนเกี่ยวของอยางแข็งขันของประชาชนใชความคิด
สรางสรรคและความชํานาญของประชาชนเพื่อแกปญหารวมกันอยางเหมาะสม   ตลอดจนการ
สนับสนุนติดตามผลการปฏิบัติขององคกรและเจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของ 

   วันรักษ  ม่ิงมณีนาคิน  (2531 : 7)  ไดใหความหมายของการมีสวนรวมของ  
ประชาชน  หมายถึง  การท่ีประชาชนท่ีเปนกลุมเปาหมายเขารวมงานพัฒนาชนบทอยางเต็มท่ีในทุก
ข้ันตอนและเปนผูท่ีมีสวนไดเสีย  และไดรับผลประโยชนเสมอหนากัน   การมีสวนรวมของ
ประชาชนจึงควรเริ่มต้ังแตการศึกษาและวิเคราะหชุมชน   เพ่ือนําไปสูการคนหาปญหา  การมีสวน
รวมในการเลือกวิธีการและวางแผนในการเพื่อดําเนินการตามแผน  และการมีสวนรวมในการ
ติดตามและประเมินผล   

   สายทิพย  สุคติพันธ (2534 : 92) กลาววา เปนการเปล่ียนแปลงกลไกในการพัฒนา
จากการพัฒนาโดยรัฐมาเปนการพัฒนาท่ีประชาชนมีบทบาทหลัก และการมีสวนรวมของประชาชน 
หมายถึง การคืนอํานาจ (Empowerment) ในการกําหนดการพัฒนาใหแกประชาชน อยางนอยท่ีสุด
ประชาชนตองมีสวนรวมในการริเร่ิมวางแผน และดําเนินการในกิจกรรม ท่ีเกี่ยวของกับสภาพความ
เปนอยู การพัฒนา และการกําหนดอนาคตของเขา    
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   ดุษฎี   อายุวัฒน  และคณะ  (2535 : 35)  กลาววาการมีสวนรวมของประชาชนเปน
การใหโอกาสประชาชนเขารวมในการดําเนินงาน    ตั้งแตกระบวนการเบ้ืองตนจนถึงกระบวนการ
ส้ินสุด   โดยการเขารวมอาจจะรวมในข้ันตอนใดตอนหนึ่งหรือครบวงจรก็ได   การเขารวมมีท้ัง
รายบุคคล  กลุมหรือองคกร   ซ่ึงมีความคิดเห็นสอดคลองกัน   การรับผิดชอบรวมกันเพื่อดําเนินการ
พัฒนาและเปล่ียนแปลงไปในทิศทางท่ีตองการโดยการกระทําผานหรือองคกรเพ่ือใหบรรลุถึงการ
เปล่ียนแปลงท่ีพึงประสงค 

  พูลศรี  ไมทอง (2543 : 29) ไดใหความหมาย การมีสวนรวมไววา การมีสวนรวม
หมายถึง  การรวมกันของบุคคลตาง ๆ ท้ังประชาชน ภาครัฐบาล ภาคเอกชน ท่ีรวมดําเนินการ             
รวมฟง รวมคิด รวมออกความคิดเห็น รวมสํารวจปญหา รวมลงทุน รวมรับผลประโยชน ตัดสินใจ ใช
ความคิดสรางสรรค ในการดําเนินงานและรวมแกไขปญหาในชุมชนของตน    
 
   กลาวโดยสรุปไดวา  การมีสวนรวม  หมายถึง  การที่ประชาชน หรือชุมชนพัฒนาขีด
ความสามารถของตนในการจัดการควบคุมการใช และกระจายทรัพยากรที่มีอยูเพื่อประโยชนตอการ
ดํารงชีพทางเศรษฐกิจ และสังคม ทําใหประชาชนไดพัฒนาการรับรู และภูมิปญญา  ซ่ึงแสดงออกใน
รูปการตัดสินใจในการกําหนดชีวิตของตน     
  
 2.4.2  หลักการพื้นฐานของการมีสวนรวม 
  
  นรินทรชัย พัฒนาพงศา (2547) ไดกลาวถึง  หลักการพื้นฐานสําคัญ  10  ประการท่ี
ควรคํานึงถึง  คือ 
  2.4.2.1  เช่ือวามนุษยตางมีความคิดและมีศักดิ์ศรีเทาเทียมกัน 
  2.4.2.2  เช่ือวาทุกคนไมไดช่ัวดี มาต้ังแตเกิด โดยเหตุท่ีเขายากจนอยูนั้นมิใชจาก
กรรมเกา  
  2.4.2.3  ตองคิดวามนุษยมีความสําคัญไมนอยไปกวาเทคโนโลยีท่ีนํามาใช  เพราะ
ถามีการใชเทคโนโลยีโดยท่ีมนุษยไมมารวมคิด  รวมรับรู  หรือเขาใจเพียงพอก็อาจไมเกิดประโยชน
เทาท่ีควรหรือตรงกันขามกลับใชเพื่อทําลายเพ่ือนมนุษยดวยกันเอง   หรือส่ิงแวดลอมได 
  2.4.2.4  เช่ือวาชาวชุมชนตาง ๆ มักมีภูมิปญญาท่ีสอดคลองกับวิถีชีวิต  ความ
เปนอยูของตนในระดับหนึ่ง บางเร่ืองท่ีชาวชุมชนยึดถือจึงตองคอยๆ ใหปรับตัวผสมผสานกับ
วิทยาการภายนอก 
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   2.4.2.5  ตองคิดวามนุษยมีความสามารถพัฒนาชีวิต  ความเปนอยูของตนใหดีได    
ถาไดรับโอกาสท่ีจะรวมคิด   รวมเขาใจ  และรวมจัดการ(Active partner)  เทคโนโลยีอยาง
เหมาะสม  การท่ีมนุษยบางกลุมปฏิเสธเทคโนโลยีอยางส้ินเชิง  ก็เปนไปตามระดับการเขาใจใน
เทคโนโลยีนั้นอยางถูกตองหรือไม  และมีกลวิธีปรับความเขาใจนั้นมาสูระดับท่ีแตละฝายยอมรับได
เพียงใด  ซ่ึงตองใหไดรับโอกาสท่ีจะเขาใจและยอมปรับใหเหมาะสมกับตนอยางเหมาะสม 
  2.4.2.6   การมีสวนรวมยิ่งมีเพิ่มข้ึน  เม่ือมีสภาพท่ีเหมาะสมตอไปนี้ 
 1) ประชาชนในทองถ่ินไดรูสึกวาเขาไดควบคุมโชคชะตาของตนเอง  
แทนท่ีจะเปนบุคคล ท่ีอ่ืนท่ี “ เขาไมรูจัก”  หรือท่ี “เขาไมไวใจ” ท่ีบอกวามาชวยเขา แตบอยคร้ัง
ไมไดชวยจริงจัง 
   2) ผูท่ีจะเขารวมตองมีอิสรภาพ  ไดรับความเสมอภาคและไดรับความ
จริงใจใหเขามีสวนรวม  ดังนั้นการมีสวนรวมจะเกิดอยางเต็มท่ีและจริงจังเม่ือบุคคลนั้น ๆ  ไมถูก
บังคับใหจํายอมเขารวมและ  ท่ีสําคัญคือตองเขารวมดวยโดยเทาเทียมกับผูมารวมดวยทุกคน  อีกท้ัง
โครงการใหความจริงใจดวย 
   3) ผู ท่ีจะเขารวมดวยตองมีความสามารถพอท่ีจะมีสวนรวมดวยได  
กิจกรรมหลายเร่ืองประชาชนท่ัวไปอาจมีสวนรวมดวยได  แตท่ีเปนกิจกรรมเฉพาะ  เชนการแพทย  
การกอสรางอาคารสูง  การทหาร  ฯลฯ  หากประชาชนเขารวมดวย  อาจไมไดผล  หรือ  อาจเกิด
ความเสียหาย 
   4) มีการส่ือสาร 2   ทางเพื่อใหผูมีสวนรวมไดรับขอมูลอยางถูกตอง  
สมบูรณหากผูมีสวนรวมได – เสีย  ไดรับขอมูลไมถูกตองและครบถวน  หรือส่ือสารไดไมดีพอ  ก็
จะไมเขาใจไดดีพอวาโครงการจะทําใหเกิดผลดี – ผลเสีย  อยางไรเพียงใด  อาจนําไปสูการไม
ยอมรับโครงการได 
   5) ประชาชนสวนใหญมีสวนรวมรับทราบ  รวมคิด  รวมตัดสินใจใน
โครงการตั้งแตเร่ิมตน  จะทําใหตองการเขารวมกบัโครงการมากยิ่งข้ึน  การรวมงานกันต้ังแตเร่ิมตน  
จนส้ินสุดการตัดสินใจในโครงการนั้น ๆ  ในระยะยาวจะเกิดผลดียั่งยืนกวา การท่ีจะใหรวมดวย
เพียงบางสวนหรือชาไป 
   6) ประชาชนมีทัศนคติท่ีดีตอเจาหนาท่ีโครงการและตอโครงการนั้น ๆ  
และเต็มใจท่ีจะมีสวนรวมดวย 
   7) การมีสวนรวมนั้นตองไมทําใหประชาชนเสียคาใชจายมากเกินกวา  
ผลตอบแทนท่ีเขาประมาณวาจะไดรับ 



 33 

   8) เม่ือเขามามีสวนรวมแลว  จะไมกระทบกระเทือนสถานภาพในหนาท่ี
การงานหรือทางสังคมใหลดนอยลง 
   9) มีกลวิธีแลกเปล่ียนขาวสารระหวางโครงการ  และผูมีสวนไดสวนเสีย  
เปนอยางดี  (จะกลาวถึงโดยละเอียดในบทที่ 2 ) 
  10) เช่ือวาตนตางกับชาวบานอยูไมนอย  และชาวเองก็แตกตางกันอยูบาง  
ดังนั้นการจะใหมีสวนรวมจะเอาใจเราฝายเดียวไมได 
 11) อาจใชการมีสวนรวมในหลายรูปแบบ  เชน  (1)  รูปแบบโดยตรง  คือ
มีสวนรวมโดยตัวบุคคลแตละคน  หรือ  (2)  ประชาชนกอตั้งองคกรข้ึนมามีสวนรวม  หรือ  (3)  ให
มีตัวแทนมามีสวนรวมโดยออม  ซ่ึงยอมข้ึนกับบริบทของแตละพื้นท่ี  เชนในพื้นทีท่ีประชาชนมี
ศรัทธาในตัวแทนของเขามาก  การมีตัวแทนรวมดวยก็เพียงพอ  แตกรณีท่ีในหมูบานเดียวกันมี
ประชาชนหลากหลายกลุม  จึงควรมีตัวแทนของกลุมจากหลายภาคสวนมามีสวนรวมเพ่ิมเติม 

12) ไมมีส่ิงใดไดมาฟรี ตองแลกเปล่ียนกัน  มีเสียไปบาง  เพื่อจะไดมา 
 13)  การมีสวนรวมตองนึกถึงใจของผูอ่ืนใหมาก  มิใชเอาแตใจเราฝายเดียว 
   
 2.4.3  ลักษณะการมีสวนรวม 

  Brenes (1994 : 4 ) ไดกลาวถึงลักษณะการมีสวนรวมท่ีประยุกตจากประเด็นสําคัญ  
10  ประการ  ดังนี้ 
  2.4.3.1 ระยะเวลาและสถานท่ีในการมีสวนรวมโครงการ  ควรตองใหผูมีสวนได เสีย
เขามามีสวนรวมใหตอเนื่องตามวงจรชีวิตของโครงการ  ตั้งแตเร่ิมตนจนโครงการยุติ  หรือหากคณะ
ผูบริหารเห็นวาเหมาะสม  ก็ใหมีสวนรวม  ในกิจกรรมท่ีแตละคนเกี่ยวของดวยจริง ๆ เทานั้นก็ได 
  2.4.3.2  การมีสวนรวมนั้น  มีมติท้ังดานปริมาณและคุณภาพ  โดย  (1)  ทางดาน
ปริมาณ  ถามีคนมามีสวนรวมมากก็ทําใหความสัมพันธระหวางกันดีข้ึน   จากนั้นทําใหองคกรทาง
สังคมกอตัวข้ึน  สวน  (2)  ทางดานคุณภาพ  ควรใหมีสวนรวม  มีมติ  ท่ี จะขัดขวางความสัมพันธท่ี
ไมเทาเทียมกันระหวางบุคคล  หรือ  ความเปนเจานายและลูกจาง  ใหมีสวนรวมเสมอภาคกัน  จึงถือ
วามีคุณภาพดี 
  2.4.3.3  จะใหการมีสวนรวมเปนเปาหมายปลายทางหรือจะใหเปน  แนวทาง คือ 
จะใหเพียงบุคคลตาง ๆ เขามาเกี่ยวของก็พอใจคิดวาบรรลุวัตถุประสงคบางส่ิงแลว  หรือจะพิจารณา
วาการมีสวนรวมเปนแนวทางท่ีตองทําใหดี  โดยตอบใหไดวา  “หลังจากการมีสวนรวมแลว จะมี
อะไรดีข้ึน  อะไรควรเกิดข้ึนอีกบาง” อันเปนการคํานึงถึงการมีสวนรวมท่ีเปนวิธีการหรือ
กระบวนการที่ตองดําเนินไปอยางมีคุณภาพ  ซ่ึงทําใหงานเกิดความสําเร็จดียิ่งข้ึน 
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  2.4.3.4  การมีสวนรวมนี้  ตามธรรมชาติอาจเกิดข้ึนไมสมํ่าเสมอหรือตลอดเวลา     
ก็ได   เชนเวลาเกิดภัยพิบัติคนก็มาชวยกัน  เม่ือหมดภัยแลว  ก็แยกกันกลับไปเชนเดิม  แตถาต้ัง
องคกรประชาชนเขามามีสวนรวมแกปญหาในภัยพิบัติตาง ๆ  ในพื้นท่ีกวางขวางข้ึนอาจตองการ
ตัวแทนประชาชนมีสวนรวมในเวลาท่ียาวนานข้ึน และอาจใชวิธีการมีจดหมายขาวแจงเร่ืองไปยัง
ประชาชนท่ัวไปก็ได 
  2.4.3.5  การมีสวนรวมเปนกระบวนการทางสังคมและทางการศึกษา ซ่ึงหาก
เกิดข้ึนไดคือใหมีการแลกเปล่ียนเรียนรูซ่ึงกันและกันไปดวย  จะเปนเสมือนการใหการศึกษา  แก
สังคมไปในขณะเดียวกันแตหลายโอกาสตองใหเกิดการพรอมในแตละเร่ือง  ตองใชเวลารอคอยบาง
เชนกัน 
  2.4.3.6  สถานการณการมีสวนรวมนั้น  ตองคํานึงวาการมีสวนรวมท่ีแข็งขัน  มิใช  
เกิดข้ึนจากการออกคําส่ัง  แตจะตองสรางข้ึนเอง  จะใหมีผูส่ังวามารวมกันใหเต็มท่ี  แลวคนก็
มารวม  คงไมคอยเกิดข้ึนได  การมีสวนรวมมักตองใชความพยายามใหเกิดความใหเปนอันหนึ่งอัน
เดียวกัน  เกิดแนวคิดประชาสังคม  มีจิตสํานึกสาธารณะ  เคารพความหลากหลายทางความคิด  
เพราะทําใหมุมมองกวางข้ึน  และเกิดความรอบคอบข้ึน  จน  เปนวิถีชีวิตประจําวันของประชาชน 
  2.4.3.7  มีคณะผูบริหารการมีสวนรวมพิจารณา   เพื่อวางแนวดําเนินการให
เหมาะสมวาจะใหบุคคลใด  กลุมใด  เขามามีสวนรวมเม่ือใด  และโดยวิธีใด  ฯลฯ  โดยคณะ
ผูบริหารการมีสวนรวมนี้  ควรมีตัวแทนผูไดรับผลกระทบในจํานวนมากพอควร   และใหมีความ
หลากหลายมากพอ 
  2.4.3.8  การมีสวนรับรูสภาพปญหาโดยมีสวนรวม  จะทําใหคนในชุมชนไดรู
สภาพท่ีเปนจริงมากข้ึนการมีสวนรวมเพ่ือคนหาปญหา   ทําใหเม่ือเห็นปญหาแลวจะนําความมุงม่ัน
ท่ีจะคิดหาทางแกไขดวยกันและรวมแกปญหานั้น ๆ ได  จะทําใหเปนบทเรียนท่ีจะแกปญหากันเอง
ตอไปได 
  2.4.3.9  คนท่ีอยูกันในชุมชนสวนใหญ  มิไดใชชุมชนเปนเพียงท่ีรวมคนคลายเอา
กอนหินมากองรวมกันเทานั้น  แตคนในชุมชนหนึ่ง ๆ  มักมีความผูกพันเอ้ืออาทรตอกัน   มีคานิยม
รวมกัน 
  2.4.3.10   ควรทําใหการมีสวนรวมมีลักษณะปนอารมณขันประกอบไปบาง  เพราะ
ในสังคมไทยการมีอารมณขัน   จะชวยใหบรรยากาศมีสวนรวมเกิดข้ึนไดดี   ดังนั้นมีการประชุมถา
ใชอารมณขันดนตรี  เกมส กีฬา เขารวมดวยจะสรางอารมณการมีสวนรวมใหเพิ่มข้ึนได 
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2.4.4  รูปแบบของการมีสวนรวม 

รูปแบบของการมีสวนรวมนั้นไดมีนักวิชาการเสนอไวหลายรูปแบบ   ดังนี้ 

กรรณิกา  ชมดี   (2524 :15)  ไดกลาวถึงรูปแบบของการมีสวนรวมของประชาชน
ท่ีมีผลตอการพัฒนาเศรษฐกิจออกเปน   10  รูปแบบ  คือ 

 2.4.4.1  การมีสวนรวมประชุม   (Attendance   at   meeting) 
 2.4.4.2  การมีสวนรวมออกเงิน  (Financial  contribution) 
 2.4.4.3  การมีสวนรวมเปนกรรมการ  (Membership   on  committee) 
 2.4.4.4  การมีสวนรวมเปนผูนํา  (Position   of  leadership) 
 2.4.4.5  การมีสวนรวมสัมภาษณ   (Interviewer)  
 2.4.4.6  การมีสวนรวมเปนผูชักชวน  ( Solicitor) 
 2.4.4.7  การมีสวนรวมเปนผูบริโภค  ( Customer) 
 2.4.4.8  การมีสวนรวมเปนผูริเร่ิมหรือผูเร่ิมการ  (Enterpreneurs) 
 2.4.4.9  การมีสวนรวมเปนผูใชแรงงาน  (Employers) 
 2.4.4.10  การมีสวนรวมเปนผูออกวัสดุอุปกรณ   (Material  contribution) 

นิรันดร   จงวุฒิเวศย  (2527 :  14 ) ไดกลาวถึงรูปแบบของการมีสวนรวม   ซ่ึง
สามารถจําแนกได   2  ประการ  คือ การที่ประชาชนมีสวนรวมโดยตรง   (Direct   participation)     
โดยผานองคกรจัดต้ังของประชาชน   (Representative  organization)  เชน  กรรมการของกลุม  
กรรมการหมูบาน  และการท่ีประชาชนมีสวนรวมโดยการเปดโอกาสให(Open participation  )  เชน   
สถาบันหรือหนวยงานท่ีเชิญชวนหรือเปดโอกาสใหประชาชนเขามีสวนรวมเม่ือไรก็ไดตลอดเวลา  

นรีวรรณ   พรหมชุน   และคณะ  (2537 :  13 )  ไดศึกษาวิจัยการมีสวนรวมของ
กรรมการศึกษาประจําโรงเรียนในโครงการการศึกษาเพื่อพัฒนาหมูบานในเขตชนบทท่ียากจน
จังหวัดขอนแกน  ไดแบงรูปแบบของการมีสวนรวมของกรรมการศึกษาไว   2  ดาน   คือ  การมี
สวนรวมดานนโยบาย   ไดแก   การใหขอมูล   การใหคําแนะนํา  และการรวมตัดสินใจ  และการมี
สวนรวมในการปฏิบัติการ   เชน  แรงงาน  เงิน  วัสดุอุปกรณ  การประชาสัมพันธและการ
ประสานงาน 

โคเฮน   และอัฟฮอฟ  (Cohen  &  Uphoff,n.d.  อางถึงใน  ปทุม  ปยากุล ,  2543 :  10 )  
ไดแบงการมีสวนรวมออกเปน   4  แบบ  ดังนี้ 

 1)  การมีสวนรวมในการตัดสินใจ  (Discision   marking)  มี  3 ข้ันตอนคือ  
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  1.1)  ริเร่ิมตัดสินใจ 
  1.2)  ดําเนินการตัดสินใจ 
  1.3)  ตัดสินใจปฏิบัติการ 
 2) การมีสวนรวมในการปฏิบัติ  (Implementation)  ประกอบดวยการ

สนับสนุนดานทรัพยากร  การบริหาร  และการประสานขอความรวมมือ 
3)  การมีสวนรวมในผลประโยชน  (Benefits)  ไมวาจะเปนประโยชน

ทางดานสังคม   หรือประโยชนสวนบุคคล 
4) การมีสวนรวมในการประเมินผล   ( Evaluation)   
 

 2.4.5  ขั้นตอนของการมีสวนรวม 

  นักวิชาการหลายทาน  ไดกลาวถึงข้ันตอนของการมีสวนรวม  พอสรุปไดดงนี้  

  เจิมศักดิ์  ปนทอง ( 2526 : 16 )  ไดสรุปข้ันตอนการมีสวนรวมของประชาชนไว   
4   ข้ันตอน  คือ 

1)  การมีสวนรวมในการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหา 
2)  การมีสวนรวมในการวางแผนดําเนินงานกิจกรรม 
3)  การมีสวนรวมในการลงทุนและปฏิบัติงาน 
4)  การมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผล 

ไพรัตน  เตชะรินทร (2527 : 5)  กลาวถึง  ข้ันตอนการมีสวนรวมในการดําเนินงาน
ใหบรรลุวัตถุประสงคและนโยบายการพัฒนาท่ีกําหนดไว คือ 

 1) รวมมือการศึกษา   คนควาปญหาและสาเหตุของปญหาท่ีเกิดข้ึนใน
ชุมชนโดยรวม  ตลอดจนความตองการของชุมชน 

 2) รวมคิดหาและสรางรูปแบบและวิธีการพัฒนา  เพื่อแกไขปญหาของ
ชุมชนหรือสรางสรรคส่ิงใหมท่ีเปนประโยชนตอชุมชนหรือสนองความตองการของชุมชน 

 3) รวมวางนโยบายหรือแผนงานหรือโครงการหรือกิจกรรมเพื่อขจัดและ
แกปญหาและสนองความตองการของชุมชน 

 4) รวมตัดสินใจใชทรัพยากรที่มีจํากัดใหเปนประโยชนตอสวนรวม 
 5) รวมจัด  หรือปรับปรุงระบบการบริหารงานพัฒนา   ใหมีประสิทธิภาพ

และประสิทธิผล 
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 6) รวมลงทุนในกิจกรรมโครงการของชุมชนตามขีดความสามารถของ
ตอนเองและหนวยงาน 

 7) รวมปฏิบัติตามนโยบาย  แผนงาน   โครงการ   และกิจกรรมให
บรรลุผลตามเปาหมายท่ีวางไว 

 8) รวมควบคุม  ติดตามประเมินผล  และรวมบํารุงรักษาโครงการ   และ
กิจกรรมท่ีไดทําไวท้ังโดยเอกชนและรัฐบาลใหใชประโยชนและตลอดไป 

บัญชร  แกวสอง  (อางถึงใน   คมสิน  ศรีมานะศักดิ์, 2537 : 27 )  ไดผสมผสาน
แนวคิดเชิงทฤษฎีของ  Cohen  และ  Uphoff    เขากับแนวคิดภาคปฏิบัติของ  อคิน  รพีพัฒน, เจิม
ศักดิ์  ปนทอง   และคนอ่ืน  ๆ  จําแนกประเภทการมีสวนรวมตามข้ันตอนการพัฒนาเปน   5  
ข้ันตอน  คือ 

 ข้ันท่ี 1  การมีสวนรวมในข้ันริเร่ิมโครงการ 
 ข้ันท่ี 2  การมีสวนรวมในข้ันวางแผนโครงการพัฒนา 
 ข้ันท่ี 3  การมีสวนรวมในข้ันดําเนินโครงการ 
 ข้ันท่ี 4  การมีสวนรวมในข้ันรับผลที่เกิดจากโครงการพัฒนา 
 ข้ันท่ี 5  การมีสวนรวมในข้ันประเมินผลโครงการพัฒนา 

 
 2.4.6  ระดับการมีสวนรวม 

  นรินทรชัย พัฒนาพงศา (2547)  ไดกลาวถึงระดับของการมีสวนรวมวา  การท่ีมี
สวนรวมมากนอยเพียงใดเปนเร่ืองท่ีมักถกเถียงกันมาก   กรณีของคนท่ีมีบุตร  หากพิจารณาวาใน
การตัดสินใจเกี่ยวกับบุตร   บิดา – มารดาควรทําอะไรใหบุตรเต็ม 100%  หรือไม  สําหรับบิดา
มารดาท่ีรักบุตรมากเกินไป  อาจใหบุตรมีสวนรวมเต็มรอยเปอรเซ็นต แตบางทานอาจใหบุตรมีสวน
รวมดวยเพียง 20 – 25 %  หรือยึดเอาตัวบิดา – มารดาเปนใหญ  หรือบางทานยอมใหบุตรตัดสินใจ
คร่ึงหนึ่งและตนตัดสินใจรวมดวยอีกคร่ึงหนึ่ง  และนําเหตุผลมาพิจารณารวมกันก็มี  การมีสวนรวม
จึงข้ึนอยูกับวัยของบุตร  และลักษณะเฉพาะของแตละบุคคล   ดังนั้นระดับการมีสวนรวมจึงเปนไป
ไดหลายกรณี  ดังนี้ 

  2.4.6.1 ระดับการมีสวนรวมตามหลักการท่ัวไป 

   โดยหลักการระดับการมีสวนรวม  ข้ึนอยูกับวาจะมีสวนรวมในเร่ือง
ประเภทใด  หรือข้ันตอนใดแตหลักใหญ  อาจแบงเปน 5 ระดับ  อยางกวาง ๆ  คือ 
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 1)  การมีสวนรวมเปนผูใหขอมูล  ของตน/ครอบครัว/ชุมชนของตน เชน 
การใหขอมูลการเจ็บปวยของตนแกแพทย  ( แตแพทยตองรับฟงดวย ) ถาไมรวมใหขอมูลท่ีเปนจริง  
หรือแพทยไมฟงจริงก็รักษาไมไดผลดี 
   2) การมีสวนรวมรับรูขอมูล – ขาวสาร เชนการรวมรับรูขอมูลของตนจาก
แพทยเพื่อจะเปนแนวทางตัดสินใจใหดีข้ึน เพราะส่ิงท่ีแพทยรูเกี่ยวกับตนนั้น  ตนเองอาจไมรู 
   3) การมีสวนรวมตัดสินใจ  (co-decision ) โดยเฉพาะเกี่ยวกับโครงการท่ี
ตนจะมีสวนได-เสียดวย  โดยแบงเปน  3  กรณีแลวแตกิจกรรมนั้นตนอยูในข้ันตอนใด ตอไปน้ี   
    3.1) ตนมีน้ําหนักการตัดสินใจนอยกวาเจาของโครงการ  เชน
กอนเร่ิมทํา โครงการจะสินใจวาโครงการควรทําขนาดใด  ทํากิจกรรมอะไรบาง เปนตน ผูอ่ืนมีสวน
รวมดวยนอย 
    3.2) ตนมีน้ําหนักการตัดสินใจเทากับเจาของโครงการ  เชนเม่ือ
เปนหุนสวนท่ีเทาเทียมกัน  และจะตัดสินใจวาจะเร่ิมโครงการนั้นหรือไม 
    3.3) ตนมีน้ําหนักการตัดสินใจมากกวาเจาของโครงการ  เชนเม่ือ
เปนผูรับประโยชนจากนํ้าท่ีไดรับจากอางเก็บน้ํา  กลุมผูไดรับประโยชนควรเปนผูมีน้ําหนักการ
ตัดสินใจมากกวาเจาหนาท่ี เปนตน 

4)  การมีสวนรวมทุก  คือรวมในข้ันตอนการดําเนินงานเชนรวมสราง
ถนนในชนบท 

5) การมีสวนรวมสนับสนุน   คือไมมีโอกาสรวมทําแตมีสวนรวม
ชวยเหลือดานอ่ืน ๆ 

  อยางไรก็ตาม  นนท  กองแกวทองดี(2543  หนา 56)  ไดแบงระดับการมีสวนรวม 
เปน  3 ระดับ คือ 

1) ระดับท่ีประชาชนไมมีสวนรวม 
2) ระดับท่ีประชาชนมีสวนรวมปานกลาง 
3) ระดับท่ีประชาชนมีสวนรวมดวยเต็มท่ี 

 
  ซ่ึงสามารถแสดงระดับการมีสวนรวมของประชาชนดังตารางท่ี  ดังนี้ 
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ตารางท่ี 1  ระดับการมีสวนรวมของประชาชน  

ระดับการมีสวนรวม ขั้นตอนการมีสวนรวม 
8) ประชาชนคือผูกําหนดส่ิงท่ีตองการ  และรวมกันจัดการ 
7) ประชาชนได “ควบคุม” “บางสวน” 

1. ประชาชน  มีสวน
รวมมากข้ึน 

6) ประชาชน และรัฐมีสวนรวมเทากัน (โดยรัฐถือวาประชาชนเปน 
“หุนสวน” 
5) รัฐใหประชาชนเขารวมไดบางสวน เชน เปนท่ีปรึกษา, เขาเปนกรรมการ 
(แตเพียงสวนนอย) 

2. ประชาชน  มีสวน
รวมปานกลาง 

4) ประชาชนไดรับการปรึกษา (โดยมีการถามความตองการบาง) 
3) รัฐบอกใหทราบวา “มีอะไรบาง” 

2) รัฐคือผูจัดการให 

3. ระดับท่ีประชาชน
ไมมีสวนรวม 

1) รัฐคือผูกําหนด (คิดใหแทน) 
 
  จากการแบงการมีสวนรวมเปน  3  ระดับ  8  ข้ันตอนนี้มิไดหมายความวา  ทุกคน
ควรจะตองกําหนดส่ิงท่ีตองการและรวมกันจัดการเอง  อันเปนระดับการมีสวนรวมมากข้ึน  แตควร
คํานึงถึงความเหมาะสม  บางเร่ืองการมีสวนรวมในระดับปานกลางอาจเปนเร่ืองท่ีเหมาะสม  บาง
เร่ืองอาจมีสวนรวมมากข้ึนอีกก็ได    แตจะมีท่ีระดับหรือข้ันตอนใดเปนเร่ืองท่ีควรพิจารณาตาม
ความเหมาะสมเพราะโดยท่ัวไปการมีสวนรวมจะเปนเร่ืองท่ีดี  แตหลายกรณีก็ตองพิจารณาเร่ือง  ๆ  
ไป  อีกท้ังการมีสวนรวมท่ีดีตองการผูชํานาญการ  และทรัพยากรดานตาง  ๆ  อยางมากดวยเชนกัน 
  ระดับการมีสวนรวมกรณีพิจารณาการคัดคานหรือสนับสนุนโครงการอาจแบงได  
6  ระดับ 

  1) ระดับความไมสนใจ หรือกลุมพลังเงียบท่ีมักไมยอมรับฟงขอมูล 
  2) ระดับสนใจแตคัดคานแบบหัวชนฝา (โดยไมยอมเจรจา หรือไมฟงเหตุผล) 
  3) ระดับสนใจ  แตคัดคานอยางมีเหตุผล  และยอมรับฟงเหตุผล 
  4) ระดับท่ีไมยอมตัดสินใจท่ีจะคัดคานหรือสนับสนุน 
  5) ระดับท่ีเห็นดวยกับโครงการบาง 
  6) ระดับท่ีเห็นดวยกับโครงการมาก และพรอมสนับสนุน  
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2.4.7  ประโยชนของการมีสวนรวม 

สมยศ  นาวีการ   (อางถึง  สัมพันธ   อุปลา, 2541 :  19 )  ไดกลาวถึงประโยชนของ
การมีสวนรวมไว  ดังนี้ 

2.4.7.1  การตัดสินใจท่ีดีกวา   เนื่องจากการแกปญหาดวยกลุมทําใหการวิเคราะห
ปญหาและการสรางทางเลือกจะทําไดท่ีดีกวา   ความคิดสรางสรรคในกระบวนการตัดสินใจมีมาก
ข้ึน   ความผูกผันของพนักงานตอการปฏิบัติตามการตัดสินใจมีมากกวา 

2.4.7.2  ประสิทธิภาพการทํางานดีข้ึน    ซ่ึงเปนผลมาจากการปรับปรุงการ
ตัดสินใจใหดีข้ึนนั้นเอง   การเปดโอกาสใหผูใตบังคับบัญชามีสวนเกี่ยวของในกระบวนการ
ตัดสินใจทําใหมีความผูกพันตอผลการตัดสินใจท่ีตองการบรรลุถึงมากข้ึน 

2.4.7.3  กําลังใจและความพอใจงานท่ีทํามากข้ึน   การตัดสินใจท่ีดีประสิทธิภาพ
การทํางานท่ีสูงข้ึน   ซ่ึงเกิดการมีสวนรวมทําใหกําลังใจและความพอใจท่ีทําของพนักงานสูงข้ึน 

   2.4.7.4  การออกจากงาน   การขาดงาน   และความเฉ่ือยชานอยลงเนื่องจาก
พนักงานมีความรูสึกวาไดรับการยอมรับ   ความผูกผันตองานและความพอใจงานท่ีทํามีมากข้ึน 

2.4.7.5  การติดตอส่ือสารและการยุติความขัดแยงดีกวา  องคการทุกองคการไม
สามารถหลีกเล่ียงความขัดแยงได  ความขัดแยงเปนส่ิงท่ีดีตอองคการถาหากวาความขัดแยงถูก
จัดการอยางถูกตองการบริหารแบบมีสวนรวมจะชวยใหมีการติดตอส่ือสารในการยุติขอขัดแยง
อยางเปดเผยได 
  

2.4.8  ปญหา  และอุปสรรคของการมีสวนรวม 

  การบริหารการจัดการหรือการพัฒนาตามโครงการใด ๆ   ถึงแมจะยอมรับวาการมี
สวนรวมจะมีประโยชนอยางมากมายก็ตาม   จึงจําเปนอยางยิ่งท่ีผูบริหารหรือผูรวมงานจะตองทราบ
วาในองคประกอบตาง ๆ  ของการมีสวนรวมหรือเง่ือนไขกอนท่ีจะนําการมีสวนรวมไปใชและมีผู
กลาวถึงปญหาและอุปสรรคของการมีสวนรวมดังตอไปนี้ 

  เจิมศักดิ์   ปนทอง  ( อางถึงใน  ประโยน   วิไลลักษณ , 2543 : 19-20 )  ไดกลาวถึง
ปญหาและอุปสรรคของการมีสวนรวมของประชาชนเพ่ือพัฒนาชนบทไว  2  ประเด็น  ดังนี้ 

  2.4.8.1  ปญหาเกี่ยวกับตัวของชนบทเอง   จําแนกออกเปนประเด็นสําคัญ ๆ ดังนี้ 
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    1)  ชาวชนบทขาดนิสัยการทํางานรวมกันอยางจริงจังและถาวร  จะมีแต
การทํางานรวมกันเปนคร้ังคราว  ท้ังนี้ประเทศไทยเปนสังคมท่ีม่ังค่ังไมมีความจําเปนตองเสริมสราง
การทํางานรวมกัน 
   2)  ชาวชนบทประกอบอาชีพเกษตรกรรมที่เต็มไปดวยความไมแนใจวา
จะไดรับผลประโยชนโดยตรงในระยะส้ัน  ดังนั้นการมีสวนรวมท่ีหวังผลประโยชนระยะยาวจึง
คอนขางยากลําบาก 
   3)  ชาวชนบทไทยอยูภายใตระบบอุปถัมภ  และลัทธิพอปกครองลูกทําให
คิดหวังบุคคลภายนอกมากเกินไปและหวังท่ีจะใหคนอ่ืนทําทุกส่ิงอยางให 
   4)  ชาวชนบททราบวาตนเปนผูมีฐานะตํ่าตอยในสังคม  ทําใหกลัวคน   ดู
ถูก  เจาหนาท่ีและนักพัฒนาจึงหาขอมูลท่ีแทจริงจากชาวชนบทยาก 
   5)  ชาวชนบทมักเลือกผูนําท่ีคิดวาสามารถอุปถัมภตนได  จึงมักเลือกจาก
คนรวย  ผูมีหนาตาหรือสายสําพันธกับเจาหนาท่ีหรือบุคคลภายนอก 
   6)  คนไทยชาวชนบทไมชอบแสดงตัวเปนศัตรูกันซ่ึงหนาและไมชอบ
โตเถียง 
   7)  ชาวบานไมคุนเคยกับการฝกใหวางแผนการทํางานลวงหนาดังนั้น
ผลงานของชาวชนบทจึงไมคอยจะเปนระบบและขาดทัศนะดานเวลา 

  2.4.8.2  ปญหาเกี่ยวกับตัวเจาหนาท่ีหรือระบบราชการ  จําแนกเปนประเด็นยอย ๆ 
ไดดังนี้ 

1) นโยบายในระบบราชการมักจะมาจากเบ้ืองบน 
2) ระบบการจัดสรรงบประมาณจัดทํากันในสวนกลางทําใหโครงการ

ท่ีมาจากเจาหนาท่ีและชาวบานจึงเกิดขึ้นไดยากลําบาก 
  3) ระบบราชการที่ถูกส่ังการมาจากเบ้ืองบน  ทําใหการประสานของ
เจาหนาท่ีระดับสนามของแตละกรม  กอง  เปนไปไดดวยความยากลําบาก  รวมท้ังแนวทางการมี
สวนรวมและการดําเนินการของเจาหนาท่ีแตละฝายก็มีความเขาใจท่ีแตกตางกัน 
  4) ระบบการใหคุณใหโทษ   ไมไดใชผลการปฏิบัติงานท่ีเกิดแกชาวบาน
อยางแทจริง  แตถือเอาความพอใจของผูบังคับบัญชาและกิจกรรมท่ีเกิดข้ึนเปนหลัก 
  5) วัฒนธรรมความสัมพันธแบบผูใหญ-ผูนอย  และระบบอุปถัมภทําให
เจาหนาท่ีเขาใจวาตนเองมีฐานะสูงกวาชาวชนบท 
  6) เจาหนาท่ีราชการมีแนวโนมท่ีจะชอบทํางานในสํานักงาน 
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  7) บุคคลภายนอกและผูเกี่ยวของกับเกษตรกรบางคน  ยังไมตองการให
ชาวชนบทรวมมือกันและรวมตัวกันไดอยางแทจริง 

ไพรัตน  เตชะรินทร  (อางถึงใน  ประโยน  วิไลลักษณ,  2543 : 20)   ไดกลาวถึง
ปญหาของการมีสวนรวมวา 

1) นโยบายการมีสวนรวมของชุมชนสวนใหญตองข้ึนอยูกับระบบ
ราชการ 

2) ประชาชนคุนเคยกับการรับคําส่ัง  การยอมรับความถูกตองของทาง
ราชการและการยอมรอคอยความชวยเหลือแทนการชวยเหลือตนเอง   การคิดเองและหลีกเล่ียงการ
โตแยงกับทางราชการ 

3) กิจกรรมหรือโครงการท่ีไดเขารวม  สวนใหญใหรวมเฉพาะการเสนอ
โครงการ   และตอนลงมือปฏิบัติโครงการไมมีสวนรวมแบบครบวงจร 

4) องคกรอาสาสมัคร    มูลนิธิ  และชมรมตาง ๆ  มีมากแตสวนใหญยัง
ขาดความรูเฉพาะ   ขาดเปาหมายและหลักการท่ีแนนอน  และขาดการสนับสนุนอยางตอเนื่อง  และท่ี
สําคัญขาดแกนกลางของรัฐบาลและองคการเหลานี้จะประสานติดตออยางเปนทางการและทุกระดับ 

5) ประชาชนสวนใหญมักจะคอยดูแลผลประโยชนและขยาย
ผลประโยชนใหกับการรวมกับสมาชิกในสังกัดมากกวา  กอนท่ีจะถึงมือของประชาชน 
 
2.5  แนวคิดเก่ียวกับเทคนิคการจัดทําแผนท่ีความคิดและสรางอนาคตรวมกัน 

นรินทรชัย พัฒนาพงศา (2547) ไดกลาวถึงเทคนิคการจัดทําแผนท่ีความคิดและสราง
อนาคตรวมกัน (Mind  Map  and Future  Search  Conference)ไววา แผนท่ีความคิด  เปนวิธีการชวย
บันทึกความคิดเปนแผนท่ีความคิดไวเพื่อไดเห็นความตอเนื่องท่ีเปนระบบ  หลากหลายทําใหเห็น
ภาพไดชัดเจน  อยางเปนระบบ มีความเนื่อง อีกท้ังเพิ่มความหลากหลายทําใหเห็นภาพไดชัดเจน  
อยางเปนระบบมีความตอเนื่อง  อีกท้ังเพิ่มความหลากหลายเขาไปได  จึงดีกวาการสนทนากันไป  
หรือการคิดไปเร่ือย  ๆ เพียงบางคน  ซ่ึงอาจเขาใจไดไมชัดเจนตอเนื่องกัน  ทําใหคิดไดไมเปนระบบ  
และไมลุมลึกเทา  สวนการสรางอนาคตรวมกัน เปนเทคนิคท่ีใชเพ่ือใหคนในองคกรหรือชุมชนมี
สวนรวมคิดถึงอดีต  วิเคราะหสภาพปจจุบัน  และรวมวางแผนงานสําหรับอนาคตขององคกร/
ชุมชนนั้น  ๆ  ใหเปนไปตามท่ีคนสวนใหญตองการ 
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2.5.1  หลักการจัดทําแผนท่ีความคิดและสรางอนาคตรวมกัน 

การทําแผนท่ีความคิด  และการสรางอนาคตรวมกัน  เปนสวนหนึ่งของการทํางาน
รวมกันอยางมีสวนรวม  (participatory performance)  โดยหลักการตามที่ ทวีศักดิ์ นพเกสร (2541: 
15)  ระบุไว  คือ 

2.5.1.1  เปนการทํางานท่ีอาศัยประสบการณเดิมของสมาชิกท่ีมาประชุมเปนหลัก 
2.5.1.2 ทําใหเกิดประสบการณ /การเรียนรูใหมๆ  / ความคิดใหมท่ีทาทายอยาง

ตอเนื่อง  และมีสวนรวมอยางจริงจัง  (active   performance  ) 
2.5.1.3 มีปฏิสัมพันธระหวางสมาชิกดวยกันเอง  และระหวางวิทยากรกับสมาชิก

กลุม 
2.5.1.4 ปฏิสัมพันธท่ีเกิดข้ึน  ทําใหเกิดการขยายตัวของเครือขายความคิดท่ีทุกคน

มีอยูออกไป 
2.5.1.5 มีการส่ือสารโดยการพูด / การเขียน  เปนเคร่ืองมือในการแลกเปลี่ยน

วิเคราะห  และสังเคราะหความคิด 
2.5.1.6 ทุกความคิดเห็นของสมาชิกท่ีมาประชุม  ตองไดรับบันทึก  (การเขียน) 

เปนคําส้ัน  ๆ  บนกระดาษกลางหองประชุม 
2.5.1.7 ความคิดเห็นของสมาชิก  ถือวามีคุณคา  ไมมีการวิจารณวาถูกหรือผิด  แต

บางความคิดเห็นสมาชิกจะกําหนดเปนความคิดเห็นรวมของกลุม  ตามวิธีการใหคะแนนท่ีจะ
กลาวถึงตอไป 

 
2.5.2  วิธีการและขอควรคํานึงสําหรับการทําแผนท่ีความคิด 

2.5.2.1  การทําแผนท่ีความคิดเร่ิมตนดวยการเขียนคําส้ันๆ ( Key words) ท่ีสมาชิก
ตองการระบุไวกลางกระดาษแผนใหญขนาด  เอ. 0  ท่ีวาง / ติดไวในแนวนอน  แลวลากเสนท่ี
สัมพันธกับประเด็น   ดวยปากการเสนใหญ  (ปากกาเมจิก ) หลากสี (ประมาณ  3 สี )  ความยาวของ
เสนจะเทากับ  Key  words   เสนบนสาขาตองตอกันแตเปล่ียนสี  (เปนการจัดหมวดหมูความคิดตาม
เสนสาขา) 

2.5.2.2  วิธีการนี้ใชกับกลุมคนท่ีมีระดับการศึกษาดีพอท่ีจะอานได 
2.5.2.3  วิธีการน้ีเปนวิธีหนึ่งในการจดบันทึกความคิดของผูรวมประชุมกลุม  โดย

อาจใหสมาชิกแตละคนเสนอความคิดคนละ  1  ประเด็น  ตอหัวขอหลัก  แลววิทยากรบันดวย
ขอความส้ัน  ๆ  และเขียนตัวโตบนกระดาษเพ่ือกลุมคนประมาณ  20 คน  จะเห็นไดท่ัวกัน 
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2.5.2.4 การท่ีมีผูเสนอความคิดข้ึนมา  ทําใหผูอ่ืนบังเกิดความคิดใหมตอเนื่องไป
เปรียบเสมือนการตอภาพ  Jigsaw  ความคิดของทุกคน  (ถํ้าไมซํ้ากับท่ีมีอยูแลว)  จะไดรับการ
บันทึกไว 

2.5.2.5) วิทยากรขอใหผูนําเสนอบางคนอธิบายขอความท่ีตนเสนอมา  วามีสวน
ชวยใหเร่ืองท่ีระบุตรงกลางภาพ นั้นวาจะทําใหเมืองนั้นนาอยูอยางไร 

2.5.2.6  อาจใหน้ําหนักประเด็นจากกลุมท่ีมาประชุม   โดยมอบสติ๊กเกอรเปนรูป
หัวใจหรือดอกไม  ใหคนละ 1-3 แตม  (แผน)  เพื่อใหแตละคนนําไปติดขางขอความท่ี 

 
2.5.3  วิธีการและขอควรคํานึงถึงสําหรับเทคนิคการสรางอนาคตรวมกัน 

2.5.3.1  กระบวนการควรตองประกอบดวย 3 สวน ตอไปน้ี  คือ 
1) การวิ เคราะหเหตุการณในอดีต   (สํานึกอดีต)  เพื่อเช่ือมโยงกัน  

สถานการณปญหาและแนวโนมในปจจุบัน 
2) วิเคราะหและสังเคราะห   สภาพการณในปจจุบัน   (เขาใจปจจุบัน)  

เพื่อทราบถึงสภาพปญหาหรือความพอใจ / ไมพอใจตอส่ิงท่ีเปนอยู 
3) สรางจินตนาการ   ถึงอนาคตท่ีพึงปรารถนา  (มุงม่ันอนาคต)  ท่ีมุงม่ัน

อยากใหเปน   เพื่อสรางแผนปฏิบัติการไปสูอนาคตท่ีมุงหวัง 
2.5.2.2  จากวิธีการท่ีจะสํานึกอดีตใชแนวของการสํารวจใหไดประวัติ  - ความ

เปนมา  (Time - lines)  ตามเทคนิค  PRA 
2.5.2.3   การท่ีจะเขาใจปจจุบัน  เนนใหแบงกลุม  และแตละกลุมประมวลส่ิงท่ีเปน

ความภูมใจ  และส่ิงท่ีเปนความเสียใจหรือไมอยากใหเกิดข้ึนแตเกิดข้ึนในชุมชน 
2.5.2.4  การมุงม่ันอนาคต  อาจใหทําแผนท่ีความคิด   ของเมืองท่ีตนปรารถนาใน   

20  ปขางหนา  จากนั้นใหแตละคนใหคะแนน  ประเด็นท่ีตนเห็นวาควรมุงม่ัน 
2.5.2.5 นําประเด็นท่ีไดรับคะแนนมากมาคิดวางแผนดําเนินงานตอไป 

 
2.6  แนวคิดเก่ียวกับการใชเทคนิค  AIC  (เอ. ไอ . ซี )   

 นรินทรชัย พัฒนาพงศา (2547) ไดกลาวถึงการใชเทคนิค  AIC (เอ. ไอ . ซี ) ไววา  ตัวอักษร  
A  คือ  Appreciation  ตัวอักษร  I  คือ   Influence  สวนตัวอักษร  C  คือ  Control  และควรนํา
แนวทางเทคนิค  การทําแผนท่ีความคิดและการรวมกันวางแผนอนาคต  มาใชดวย   เทคนิคนี้เปน
การดัดแปลงมาใชโดย  Mr. Tereid  Sato รวมกับ Mr. William  E. Smit   รวมกันสมาคมพัฒนา
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ประชากรและชุมชน  และสถาบันเพื่อการพัฒนาประเทศไทย   ไดนํามาทดลองและ  เผยแพรใน
ประเทศไทยต้ังแตป   พ.ศ.  2533 จนแพรหลายในกลุมผูดําเนินงานพัฒนาแบบมีสวนรวมตาง ๆ  
ตามสมควร 
 

2.6.1  หลักการใชเทคนิค  AIC  (เอ. ไอ . ซี )   

  อรพินธ  สพโชคชัย(2537: 6-7)  สรุปหลักการเนนประเด็นขอดีของเทคนิคนี้ วามี  
6 ประการสําคัญ  คือ 
  2.6.1.1  กระตุนใหประชาชนต่ืนตัวมีสวนรวมในการพัฒนาหมูบานของตน โดยชี้
ปญหา  จัดลําดับความสําคัญ  และกําหนดแนวทางแกไขปญหาอยางเปนระบบครบวงจร 
  2.6.1.2  การติดตามขางตน  กระทําโดยตัวแทนชาวบานกลุมตาง  ๆ  มารวมกัน
วางแผนจริงจังทําใหมีประสบการณในการคนหาปญหาของชุมชนและวางแผนแกไขไดดังตอไปนี้ 
  2.6.1.3  เนนการวางแผนเปาหมายการพัฒนาแลว   รวมพลังการพัฒนาในเชิง
สรางสรรค 
  2.6.1.4  ชาวบานมีความรูสึกเปนเจาของโครงการ  และมีพลังในการรวมกลุมเพ่ือ
พัฒนา 
  2.6.1.5  ชวยใหนักพัฒนา  หรือวิทยากรกระบวนการจากภาครัฐท่ีเขารวมงาน ไดมี
โอกาสใกลชิดประชามากข้ึน 
  2.6.1.6  เทคนิคนี้ใชระยะเวลา  2-3 วัน  ในชุมชนก็อาจไดขอมูลท่ีมีคุณภาพมาใช
แลว   ทําใหสะดวกทันเวลาที่จะใชงาน 
  

2.6.2  วิธีการและขอควรคํานึงการใชเทคนิค  AIC  (เอ. ไอ . ซี )   
 โกวิทย  พวงงาม (2544: 152- 155 ) กลาวถึง การนําเทคนิค AIC  (เอ. ไอ . ซี ) ไว

วา สามารถนําไปวางแผนพัฒนาตําบลไดโดยมีวิธีการ  คือ 
  2.6.2.1  กลุมเปาหมาย  แบงเปน  3 ระดับ คือ 

1)  ระดับหมูบาน  เชนตัวแทนชาวบาน  กลุมสตรี  กลุมเยาวชน  กลุม
อาชีพ  กลุมผูใชน้ํา  ฯลฯ 

2)  ระดับตําบล ไดแก  คณะกรรมการบริหาร  อบต. สมาชิก  อบต. และ
ประชาคมตําบล 

3)  ระดับตัวแทนของกลุมองคกรในตําบล  และ  อบต. 
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2.6.2.2 รูปแบบเทคนิค 
1)  สถานท่ีควรเรียบงาย  อาจเปนนั่งแบบวงกลม  หรือแบบตัวยู 
2) เทคนิคท่ีนิยม  คือ  ใชการวาดภาพ  ใชกระดาษการด  บัตรคํา  การ

แบงกลุมยอย  จากกลุมใหญ 
 

2.6.3.  ขั้นตอน เปนไปตาม A-I-C 

อรพินธ  สพโชคชัย(2537)  ไดเสนอลําดับข้ันตอนการดําเนินงาน  A-I-C  คอนขาง
ชัดเจน    จึงขอนําตัวอยางมาสรุปไวโดยสังเขป  ดังนี้ 

ขั้นตอนท่ี 1 การสรางความรู  (ขั้น A )  คือ  ข้ันตอนท่ีเชิญทุกภาคสวนของชุมชน
เขาประชุม  แลวสรางบรรยากาศเพ่ือคลายความตึงเครียดของประชุม  โดยย้ําวาจะเปดโอกาสใหทุก
ทานแสดงออกอยางเทาเทียมกัน  จากน้ันเปนข้ันตอนการเรียนรู  และแลกเปล่ียนประสบการณ  
โดยเปนการประชุมแบบไมเปนทางการ  เร่ิมจากเปดโอกาสใหผูเขาประชุมแสดงขอคิดเห็น  พรอม
รับฟงผูอ่ืน  และหาขอสรุปรวมกัน  แบบเปนประชาธิปไตย  โดยใชการวาดภาพ  และกิจกรรมที่
ชาวบานมีบทบาทในการประชุมมาก เชน 

1) การใหอาวุโสเลาถึงสภาพของหมูบานในอดีต  (สํานักอดีต) เพื่อใหทุก
คนทราบถึงความทุกขยากและความรวมมือกันพัฒนาจนชุมชนอยูกันไดขณะน้ี 

2) การใหบุคคลวัยตาง  ๆ  กลุมตาง  ๆ  นึกถึงสภาพของหมูบานใน
ปจจุบันวาเปนเชนไร  (หมูบานของฉันวันนี้)  โดยใหแตละคนวาดภาพหมูบานในแงมุมท่ีตนเห็นวา
สําคัญใชเวลาประมาณ 10 -15 นาที  (เขาใจปจจุบัน  หรือ  AI) 

แลวแบงกลุมตามฐานะผูยากไร  ผูท่ีพออยูได  และกลุมสตรี  หรือกลุมอ่ืน ๆ  ท่ี
หลากหลายกวานี้ใหทุกคนสบายใจท่ีจะพูดคุย  ใหแตละคนอธิบายภาพท่ีตนเขียนในกลุมของตน  
โดยขณะท่ีผูหนึ่งอธิบายหาม  ผูอ่ืนวิจารณ  การอธิบายเปนอันขาด  เพราะอาจทําใหผูอธิบายชะงัก  
ทําใหไมเกิดพลังสมองเต็มท่ี 

1) จากนั้นสรุปเปนภาพของกลุมวาเห็นสถานการณของหมูบานเปนเชนไร   
แลวมีผูไปนําเสนอ 

2) เพื่อใหเกิดบรรยากาศการประชุม  อาจเสนอใหแตละกลุมตั้งช่ือกลุมได   
ทําใหเกิดความเปนเจาของข้ึนมา  ซ่ึงกระตุนการรวมกันทํางานมากข้ึน 
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3) ตามข้ันตอนนี้  จึงมีการประชุมกลุมใหญ  แลวกลุมยอย  จากน้ันมาประชุม
กลุมใหญใหนําเสนอผลงานของแตละกลุมยอย 

 
ขั้นตอนท่ี  2 หมูบานท่ีชาวบานแตละคนอยากเห็นในอนาคตหรือหมูบานในฝน 

(ขั้น A2 หรือมุงมั่นอนาคต) 
แบงการประชุมเปน  3 ชวง  โดยชวงแรก  ประชุมกลุมใหญ  ใหผูประชุมแต

ละคนวาดความคิดวาตองการใหหมูบานของตนในอนาคตเปนเชนไร  (ใชเวลา  10 -15 นาที) 
แลวแบงกลุมเชน  ข้ันตอนท่ี 1 จากนั้นใหแตละคนอธิบายภาพของตน  (ชวงนี้

หามผูอ่ืนวิพากษวิจารณ) อันเปนชวงการประชุมกลุมยอยแลวก็รวมกันอภิปรายและสรุปวาจาก
ความตองการของแตละคนจะสรุปเปนความตองการใหหมูบานของตนเปนเชนไร  ใหเปนภาพ
ออกมา  แลวมีผูแทน  (ท่ีควรเปนคนละคนกับข้ันตอนท่ี 1) ไปเสนอความตองการของกลุมตนกับท่ี
ประชุมใหญ 

จากนั้นท่ีประชุมใหญซักถามท่ีภาพของแตละกลุมนี้ตองการ  แลวนําภาพของ
ทุกกลุมมาวาดภาพใหเปนภาพเดียวกันโดยตองอภิปรายวาอะไรควรอยูในภาพ  และอะไรควรตัด
ออกบาง 

เม่ือประชุมครบ  2 ขั้นตอนนี้แลวใหไปตรึกตรอง  ไวมาประชุมในวันรุงข้ึน
ในประเด็น  “ถาจะทําใหหมูบานเปนจริงตามท่ีชวยกันวาด  หรือมีความมุงหวังนี้  จะตองทํา
อะไรบาง” 

 
ขั้นตอนท่ี  3  ขั้นจําแนกประเภทกิจกรรมในโครงการและจัดลําดับความสําคัญ  

(ขั้น I) 
ในข้ันตอนนี้   ควรเร่ิมดวยเกมสสรางบรรยากาศ  แลวมาสรุปวาการท่ีจะให

เกิดหมูบานท่ีทุกคนปรารถนาตามภาพ  (เอาภาพตามข้ันตอนท่ี 2  มาต้ังใหดู)  ตองทําอะไรอีกหลาย
ส่ิง  และขอใหแตละคนชวยกันคิดและหาทางทํา  แตใหแยกเปน  3  ประเภท คือ  ประเภทท่ี
ชาวบานทําเองได  โดยใชทรัพยากรและส่ิงท่ีมีในชุมชนเอง  ประเภทท่ีเสนอโครงการตอ  อบต. 
เพื่อขอให  อบต. ชวย  และประเภทท่ีเสนอขอความชวยเหลือจากแหลงอ่ืน  จากนั้นแยกหมวด
โครงการเปน  7  ดาน  (ถามีครบท้ัง  7  ดาน)  คือ 

1)  โครงการดานเศรษฐกิจ 
2) โครงการดานสังคม 
3) โครงการดานโครงสรางพ้ืนฐาน 
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4) โครงการดานแหลงน้ํา 
5) โครงการดานการเมือง – การปกครอง 
6) โครงการดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
7) โครงการดานการพัฒนาคุณภาพชีวิต 

จากนั้นพยายามขอความเห็นกันวา  โครงการใดควรไดลําดับท่ี 1 (คือการทําเปน
ลําดับแรก) ลําดับท่ี 2,3,4  แตการจะจัดลําดับนี้อาจมีความคิดเห็นท่ีไมตรงกันบางอาจตองยกมือดู
เสียงสวนใหญซ่ึงมิใชเหมือนการลงมติท่ีเดียวนัก  ทําใหบรรยากาศเปนสภาพท่ีชาวบานสวนใหญ
เห็นพองตองกัน  หรือมีฉันทามติ  (Consensus)  ตอการจัดลําดับตาง ๆ 

 
  ขั้นตอนท่ี 4  ขั้นมอบหมายภาระหนาท่ี (ขั้น C1)  เพื่อทําฝนใหเปนจริง 
   ข้ันตอนนี้มีความสําคัญ เพราะมีการวางแผนโครงการไวแลวก็ตองคิดให
เละเอียดวาใครจะรับผิดชอบติดตามเรืองใด  และโครงการท่ีจะทําเองนั้นจะรวมกันทําเม่ือไร  ใครมี
สวนชวยเหลือบาง(โดยทั่วไปจะใหผูเขาประชุมเลือกเขากลุมกิจกรรมตามท่ีจัดกันมานั้น  แลวรวม
เขียนโครงการกันข้ึนมา)  
   กรณีโครงการที่จะขอตอองคการบริหารสวนตําบลหรือหนวยงานอ่ืน  
เม่ือเขียนเสร็จแลวก็ตองมอบหมายผูท่ีนําเสนอ  และติดตามตอไป  แตกรณีการวางแผนกิจกรรมท่ี
จะทําเอง  ก็ใหกลุมยอยท่ีแบงนั้นเขียนโครงการตามแนวทางดังนี้ 

1) ทําอะไร  (ช่ือกิจกรรม) 
2) ทําแลวจะไดอะไร(ผลท่ีคาดวาจะเกิดข้ึน) 
3) ทําท่ีไหน  (สถานท่ีท่ีจะดําเนินโครงการ) 
4) ทําอยางไร (วิธีการดําเนินงาน) 
5) จะตองใชวัสดุอุปกรณอะไรบาง 
6) ทําเม่ือใด  (วัน  เวลาท่ีคาดวาจะดําเนินโครงการ) 
7) ใครบางท่ีจะชวยทํา  (ช่ือผูท่ีจะชวยในโครงการ) 
8) ใครรับผิดชอบ  (ผูดูแลและประสานงานโครงการ) 

จะเห็นวาเทคนิค  เอ.ไอ.ซี  (A.I.C)  นี้  มีสวนชวยกระตุนใหชาวบานแต
ละคน  และรวมกันคิดอยางเปนหลักการจากอดีต  จนถึงปญหาปจจุบันแลว  ความมุงม่ันท่ีจะแกไข  
โดยมีโครงการหรือกิจกรรมจากนั้นจึงตองมีการกระตุนใหทุกคนรวมกันแกไขตามแผนการ  โดย
ภาพท่ีวาดแสดงความมุงม่ันในอนาคตนั้น  ควรติดไวกระตุนเตือนสมาชิกในชุมชน 
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2.7  ทฤษฎีท่ีเก่ียวของ 
 
 2.7.1 ทฤษฎีภาวะทันสมัย 

   ทฤษฎีภาวะทันสมัย Levy (1966 ; Black, 1966 ; Rustow, 1967) Myrdal (1968) มอง
การพัฒนาในแงของเปาหมาย (Development as an objective) ซ่ึงเปนอุดมคติของภาวะทันสมัย โดย
กลาววาในภาวะดังกลาวตองประกอบดวย การท่ีคนในสังคมมีเหตุผล (Rationality)  มีทัศนคติและ
ความคิดท่ีไมงมงาย มีวินัยทางสังคม มีการคิดและวางแผนพัฒนา  มีความเทาเทียมกันทางเศรษฐกิจ
และสังคม มีการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต การเพิ่มมาตรฐานการดํารงชีวิต การปรับปรุงสถาบันทาง
สังคม การเมือง และเศรษฐกิจ ประเทศชาติมีความเปนปกแผน มีเอกราชของชาติ  และมีประชาธปิไตย
โดยจากระดับพื้นฐาน 

   แนวความคิดสําคัญของทฤษฎีการสรางความเปนทันสมัยกลาววา สังคมท่ีลาหลัง  
ทุกสังคมสามารถพัฒนาและเปล่ียนแปลงไปสูความเปนทันสมัยได โดยจําเปนตองมีปจจัยภายนอก          
ทําหนาท่ีเปนแรงกระตุนใหเกิดการเปล่ียนแปลง โดยพยายามมุงเสริมใหสังคมท่ี ลาหลังมีลักษณะ
ทันสมัยมากข้ึน 

   จุดมุงหมายหลัก  คือการสรางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจโดยใชยุทธศาสตร              
การพัฒนาอุตสาหกรรมเปนหลัก ซ่ึงตองอาศัยการพัฒนาชุมชนเมืองและการสรางความกาวหนาของ
ระบบตลาดมาสนับสนุน  ตามแนวคิดของ Adam  Smith เกี่ยวกับทฤษฎีการแพรกระจาย ทําใหความ
ทันสมัยทางเศรษฐกิจและสังคมเกิดข้ึนอยางรวดเร็วและท่ัวถึงกัน รัฐบาลและหนวยงานของรัฐจะเขา
มามีบทบาทในการกําหนดแผนพัฒนา ซ่ึงมีลักษณะเปนการวางแผนจากสวนกลาง เพื่อจัดทํา
โครงสรางพื้นฐาน การจัดต้ังสถาบันตาง ๆ ท้ังสถาบันทางดานการเมือง สถาบันทางดานสังคม และ
สถาบันทางดานเศรษฐกิจ  เพื่อทําหนาท่ีในการสงเสริมและสนับสนุนเรงรัดการพัฒนาการขยายของ 
ตัวเมืองและบริการสาธารณะในเขตชุมชนเมือง ท้ังเมืองหลวง และเมืองหลักการใหบริการแกสังคม
ชนบทในรูปตาง ๆ  

   จุดเนนของทฤษฎีภาวะทันสมัย สรุปไดดังนี้ คือ เนนการสรางความเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจเปนสําคัญ เนนบทบาทของรัฐในการวางแผนจากสวนกลาง เนนพฒันาสังคมเมืองเนนการใช
เทคโนโลยีท่ีทันสมัย 
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 2.7.2 ทฤษฎีโครงสรางหนาท่ี 

  ทฤษฎีหนาท่ีมีท่ีมาจากความคิดของสเปนเซอรซ่ึงมองสังคมวามีลักษณะเหมือน
อินทรีย ซ่ึงประกอบดวยสวนตาง ๆ ท่ีทําหนาท่ีเพื่อใหอินทรียนั้นดํารงชีวิตอยูไดสวนตาง ๆ ของ
สังคมเปนส่ิงท่ีแยกออกจากกันได  

                  เดอรไฮมเปนผูท่ีนําแนวความคิดของสเปนเซอรมาศึกษาสังคม โดยศึกษาถึงหนาท่ี
ของสวนตาง ๆ วามีผลตอการดํารงอยูของสังคมโดยสวนรวมอยางไรและไดอธิบายอีกวา 
ปรากฏการณทางสังคมท่ีมองอยางผิวเผินวาเปนผลเสียตอระเบียบของสังคมน้ันก็มีผลหรือมีหนาท่ีตอ
การดํารงชีวิตของสังคม 

  นักสังคมวิทยารุนหลังไดพัฒนาทฤษฎีหนาท่ี ตอมาขอสมมุติฐานของทฤษฎีหนาท่ี
ในยุคใหม  สังคมเปนระบบท่ีประกอบดวยสวนตาง ๆ ประสานสอดคลอง สังคมมีแนวโนมท่ีจะดํารง
อยูไดอยางม่ันคงเพราะวาแตละระบบมีกลไกสําหรับควบคุมสมาชิกอยูภายในตัวของมันอาจมีหนาที่
ในทางลบหรือผลเสีย (Dysfunction) ตอสังคมแตสังคมจะมีการปรับตัวเพ่ือแกปญหาไดเองในระยะ
ยาว  การเปล่ียนแปลงของสังคมจะเปนไปทีละเล็กทีละนอย ความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันทางสังคม 
เกิดจากการท่ีสมาชิกสวนใหญของสังคมมีคานิยมรวมกันระบบคานิยมเปนสวนท่ีดํารงอยูอยางม่ันคง
ท่ีสุดในระบบสังคม 

 
 2.7.3 ทฤษฎีภาวะผูนํา 

   Yukl(1989:104-108)ไดพัฒนาทฤษฎีภาวะผูนํ าตามสถานการณ  (Situational 
leadership theory) เพ่ืออธิบายภาวะผูนําท่ีมีประสิทธิภาพ ซ่ึงมีผลมาจากตัวแปรกลางของสถานการณ
ตอพฤติกรรม 2 แบบของผูนํา พฤติกรรมการปฏิบัติงาน 2 แบบ ไดแก (1) พฤติกรรมมุงงาน (Task 
behavior) และ  (2) พฤติกรรมมุงความสัมพันธ (Relationship behavior) ซ่ึงคลายกับพฤติกรรมมุงสราง
โครงสรางและพฤติกรรมมุงสรางน้ําใจของมหาวิทยาลัยแหงรัฐโอไฮโอ 1. พฤติกรรมมุงงาน (Task 
behavior)  คือ ผูนําท่ีกําหนดรายละเอียดและขอบเขตของงานแกผูใตบังคับบัญชา ซ่ึงจะบอกใหรูวา
ผูใตบังคับบัญชาตองทําอะไร อยางไร ท่ีไหน และเสร็จเม่ือไร  2.พฤติกรรมมุงความสัมพันธ 
(Relationship behavior) คือผูนําท่ีพยายามและรักษาความสัมพันธกับผูใตบังคับบัญชา โดยใหโอกาส
ในการติดตอไดสะดวก และใหการสนับสนุนผูตามในทุก ๆ ดานตัวแปรกลางจากสถานการณ  
(Situational moderator variable) ท่ีนํามาพิจารณาในที่นี้ ไดแก วุฒิภาวะหรือความพรอมของ
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ผูใตบังคับบัญชาหรือผูตาม (Follower  maturity)  ซ่ึงในท่ีนี้จะเนนไปที่ความพรอมในการปฏิบัติงาน
ของผูตาม   ซ่ึงจะประกอบไปดวยความพรอม 2 ดานท่ีมีความสัมพันธกัน  ไดแก  1. ความพรอมใน
การปฏิบัติงาน (Job maturity) ไดแก ทักษะและความรูความสามารถทางเทคนิคของผูตามในการ
ปฏิบัติงาน  2. ความพรอมทางดานจิตใจ (Psychology maturity)  คือ การทีผู่ตามมีความม่ันใจและความ
เช่ือม่ันในตัวเองในอันท่ีจะปฏิบัติงานตาง ๆ   อันเนื่องจากการมีทักษะ ความรูความสามารถท่ีจะใชใน
การปฏิบัติงาน ผูตามท่ีมีความพรอมสูงจะมีท้ังความสามารถและความเช่ือม่ันในตนเองท่ีจะทํางาน ผู
ตามประเภทนี้ตองการมีความรับผิดชอบ  และต้ังความมุงม่ันความสําเร็จในการปฏิบัติงาน สวนผู
ตามท่ีมีความพรอมตํ่า จะขาดท้ังความรู ความสามารถ และความเช่ือม่ัน จึงทําใหไมอยากรับผิดชอบ
ในการปฏิบัติงานดวยตนเอง 

  อํานวย  สุนทรวาท (2547 : 7) กลาววา องคการตาง ๆ ตองการการบริหารจัดการ           
ท่ีดี  เพื่อใหสามารถดํารงอยูและเจริญเติบโตได เนื่องจากสภาพแวดลอมเปล่ียนแปลงตลอดเวลาและ
รวดเร็ว องคกรจะตองมียุทธศาสตรการบริหาร ใหองคกรปรับตัวใหสอดคลองกับการเปล่ียนแปลง 
ผูบริหารเปนบุคคลท่ีสําคัญท่ีสุดขององคกร ในการนําไปสูจุดมุงหมายของการจัดการศึกษา ผูบริหาร
จึงจําเปนตองใชภาวะผูนํา เพื่อสรางทีมงานและจัดการใหเกิดการทํางานเปนทีมในองคกรเพื่อการ
ดําเนินงานท่ีมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

               พรนพ   พุกกะพันธุ (2544 : 1) ผูนํา คือ บุคคลท่ีจะมาประสานชวยใหคนท้ังหลาย
รวมกัน โดยท่ีวาจะเปนการอยูรวมกันก็ตาม หรือทําการรวมกันก็ตาม ใหพากันไปดวยดีสูจุดหมาย                
ท่ีดีงาม 
  จิรศักดิ์  จิยะจันยาน (2540 : 290) กลาวไววา ภาวะผูนํา คือ  ความสามารถท่ีมีอิทธิพล
เหนือผูอ่ืนในดานการกระทําท่ีผูนําตองการใหเขาทํา 

  บัณฑิต แทนพิทักษ (2540 : 54) กลาวไววา ภาวะผูนํา คือ ความสามารถท่ีตัดสินใจวา
อะไรท่ีควรจะทํา  และทําใหคนอ่ืนตองการใหเขาทํา 

  วรินธร  กาญจนวรีะกุล (2541 : 9) กลาวไววา  ภาวะผูนํา คือ การใชอิทธิพลตอบุคคล
อ่ืนในการสรางสรรคหรือปลูกฝงศรัทธา ความกลมเกลียว ความรวมมือ รวมใจใหเกิดข้ึนในระหวาง
ผูรวมงานหรือผูตาม  ท้ังนี้เพื่อใหการปฏิบัติงานตามท่ีตนหรือหนวยงานปรารถนาใหบรรลุเปาหมาย
ของกลุมหรือหนวยงานท่ีตั้งไว 
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  อัญชลี  เหลืองออน (2540 : 54) ไดเสนอทฤษฎีผูนําตามสถานการณ (Fiedler   
contingency model) เรียกวา ตัวแบบสถานการณของภาวะผูนํา (Contingency model of   leadership)   มี
หลักสําคัญ 3 ประการ คือ 1. แบบภาวะผูนําถูกกําหนดโดยระบบแรงจูงใจของผูนํา 2. การควบคุม
สถานการณข้ึนอยูกับบรรยากาศของกลุมโครงสรางงาน และอํานาจโดยตําแหนง 3. ประสิทธิผลของ
กลุมข้ึนอยูกับสถานการณแบบผูนําและการควบคุมสถานการณ  

  แบส (Bass) ไดเสนอภาวะผูนําแบบพิสัยเต็ม (The full range model of leadership) 
โดยใชผลจากการวิเคราะหองคประกอบภาวะผูนําตามรูปแบบภาวะผูนําท่ีเขาเสนอในป  1985  และผล
การศึกษาตอมาสรุปเปนภาวะผูนํา  3  แบบ คือ (ประเสริฐ   สมพงษธรรม, 2538 : 61-66) 

   1. ภาวะผูนําการเปล่ียนแปลง (Transformational leadership) คือ  กระบวนการที่
ผูนําเปล่ียนแปลงความพยายามของผูตามใหสูงข้ึน จากความพยายามท่ีคาดหวังเปนผลใหปฏิบัติงาน
เกิดความคาดหวัง โดยผูนําแสดงบทบาททําใหผูตามมีความรูสึกไววางใจ ยินดี จงรักภักดี และนับถือ 
ทําใหผูตามกลายเปนผูมีศักยภาพ  เปนนักพัฒนา เปนผูท่ีเสริมแรงไดดวยตนเอง ซ่ึงผูนําจะตอง
ยกระดับความรูสึกความสํานึกของผูตาม ใหความสําคัญและคุณคาของผลลัพธท่ีตองการ และวิธีการ 
ท่ีจะบรรลุไดผลลัพธท่ีตองการ ทําใหผูตามไมคํานึงถึงประโยชนสวนตน แตอุทิศตนเพื่อองคกร 

   2. ภาวะผูนําแบบตามสบาย (Laissez –Faire leadership : LF) เปนผูนําท่ีหลีกเล่ียง
การแทรกแซงหรือรับผิดชอบการปฏิบัติงาน  ภาวะผูนําแบบตามสบาย เปนลักษณะของความเช่ือท่ีวา
ใหทุกคนทําในส่ิงของตนเอง ไมมีวิสัยทัศนเกี่ยวกับพันธกิจขององคกร  และความชัดเจนของ
เปาหมาย  วัตถุประสงคการส่ือสารใหสมาชิกขององคกรไดเขาใจการวางแผน มีนอยมากหรือไมมีเลย  
ยังไมมีความชัดเจนในวิธีการปฏิบัติเกี่ยวกับการตัดสินใจ การนิเทศและการใหขอมูลปอนกลับ มีนอย
มาก  เปนลักษณะของการบริหารที่วิกฤตเนื่องจากผูนําไมใชอํานาจ เปนผลใหเกดิการแขงขันระหวางผู
ตามท่ีแสดงอํานาจ และภาวะผูนําโดยใชอํานาจอางอิง (Reference power) สภาพการณเชนนีมี้แนวโนม
ทําใหสมาชิกขององคกรเกิดความขัดแยงระหวางพวกท่ีแขงขันกัน ทําใหขาดความรวมมือท่ีจะกาํหนด
ทิศทางการพัฒนากิจกรรมตามพันธกิจ  และมีแนวโนมท่ีสมาชิกขององคกรจะมีแตความรูสึกสับสน
ความเปนหนวยเดียวกันมีนอย  และขาดขวัญและกําลังใจ 

  จากทฤษฎีภาวะผูนํา นับไดวา ภาวะผูนําเปนตัวแปรหนึ่งท่ีอาจสงผลใหเกิด
ความสัมพันธท่ีดี และเพ่ือเปนการตรวจสอบวา  ภาวะผูนําจะมีความสัมพันธกับการปฏิบัติงาน ผูวิจัย
จึงไดกําหนดใหภาวะผูนําการเปล่ียนแปลงในการศึกษาคร้ังนี้  ประเทศไทยมีปญหา  ซ่ึงเช่ือมโยงกัน
มากมายแทบทุกดาน การแกไขปญหาจึงไมอาจแกไขเพียงดานใดดานหนึ่ง แตตองใหคนท้ังสังคมเขา
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มามีสวนรวมใหมากท่ีสุด จึงจําเปนตองมีภาวะผูนําเพื่อทําใหการดําเนินงานตาง ๆ สําเร็จไปไดดวยดี
ตามวัตถุประสงค 
 
 2.7.4 ทฤษฎีนิเวศวิทยาชุมชน 

  นิเวศวิทยาชุมชน เปนทฤษฎีท่ีอธิบายการจัดระเบียบ  ชุมชนโดยเหตุผลทาง
นิเวศวิทยา โดยมีสาระสําคัญคือชุมชนมีการจัดระเบียบข้ึนมาเนื่องจากสภาพนิเวศวิทยา ทําใหเกิดกลุม
มารวมกันและปรับตัวอยูในพื้นท่ีเดียวกัน การจัดระเบียบของชุมชนจึงประกอบดวย  การจัดระเบียบ
ระดับชีวภาพ (Biotic level) และระดับสังคม (Social level) ในระดับชีวภาพจะเห็นได    ทุกแหงท่ีมี
ส่ิงมีชีวิตตองพึ่งพาอาศัยกัน  ซ่ึงเปนแบบอยางท่ีชุมชนมนุษยตองพึ่งพาอาศัยกัน แตการจัดระเบียบ
ระดับสังคมเกิดข้ึนกับมนุษยเทานั้น และเกี่ยวของสัมพันธระหวางมนุษยดวยกัน ในชุมชนตองมี
หนวยหรือระบบยอยท่ีตองทําหนาท่ีของตนเพื่อรักษาดุลยภาพในการกาวไปสูเปาหมายของชุมชน
อยางมีระเบียบและเปนระบบ  หนวยหรือระบบยอยจะประกอบดวยพืช สัตว ส่ิงแวดลอม อ่ืน ๆ ซ่ึงไม
สามารถอยูตามลําพังได ตองพึ่งพาอาศัยซ่ึงกันและกัน ตองปรับตัวเขาหากันและผูกพันกัน                
(สุวารีย  ศรีปูณะ, 2545 : 15–16) 

  ผูวิจัยไดนําทฤษฎีนิเวศวิทยาชุมชนมา เพื่อนํามาเปนแนวทางใน กระบวนการ
วิเคราะหชุมชนใหเห็นถึงสภาพของชุมชนบานหวยโตกมีการรวมกลุมและปรับตัวอยูในพ้ืนท่ีจาก
สภาพนิเวศวิทยา มีวิถีชีวิตตองพึ่งพาอาศัยกันและกันกับปาชุมชนอยางไร 
 
 2.7.5  ทฤษฎีการมีสวนรวม 

  แมรี  ปารเกอร  ฟอลเลท  (อางถึงใน  ศักดิ์ชัย  ปญหา,  2528 : 107)  นักทฤษฏีการ
บริหารไดพยายามคิดคนหาวิธีการบริหารที่จะทําใหการดําเนินงานมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน  การ
บริหารแบบมีสวนรวมจัดเปนแนวคิดการบริหารท่ียอมรับกันในยุคปจจุบัน  วาเปนแนวคิดทางการ
บริหารที่เหมาะสมกับทุกยุคทุกสมัยและสอดคลองกับการปกครองระบบประชาธิปไตยเพราะ
คํานึงถึงความสําคัญของผูรวมทํางานทุกระดับ   การบริหารแบบมีสวนรวมท่ีมาจากแนวคิดทางการ
บริหารงานเชิงมนุษยสัมพันธ  (Human relations approach)  และการบริหารเชิงพฤติกรรม 
(Behavioral  approach)  ฟอลเลท  เนนความสําคัญของกลุมมากกวาบุคคล  และมีความเช่ือวาใน
การวางแผนน้ันกลุมยอมมากอนและมีผลเหนือบุคคล  การมีสวนรวม  (Participation)  การรวมมือ  
(Cooperation)  การติดตอส่ือสาร  (Communication)  การประสานงาน  (Coordination)  และการ
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แบงอํานาจ  (Sharing  of  authority)  เปนกระบวนการท่ีสําคัญอันจะนําไปสูเปาหมายไดอยางมี
ประสิทธิภาพ   ท้ังนี้การมีสวนรวมในการวางแผนเปนหลักการท่ีมีประโยชนเพราะทําใหสมาชิกใน
องคการเกิดการพัฒนา  เกิดความเขาใจในหนวยงานและทําใหทุกคนสนองตอบเปาหมายของ
องคการอยางมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน  (สมยศ  นาวิการ,  2531 : 5) 

  จากทฤษฏีการบริหารแบบมีสวนรวมท่ีกลาวมา  จะเห็นไดวา  สามารถนําหลักการ
มีสวนรวมมาใชในกระบวนการพัฒนารูปแบบของการจัดการพ้ืนท่ีปาสาธารณะชุมชนไดอยาง
ยั่งยืนตอไปได 
 
 2.7.6  ทฤษฏีแรงจูงใจ 

  แรงจูงใจ  คือ  ความตองการของบุคคลท่ีจะฟนฝาอุปสรรคเพื่อบรรลุเปาหมาย
อยางมีประสิทธิภาพ  โดยมีแนวโนมในการทํางานใหสําเร็จเปนสภาพจูงใจท่ีเรียนรูไดจากความ
สนใจตองานและบุคคล  โดยแตละบุคคลจะกําหนดมาตรฐานความสําเร็จของงานแตกตางกันไปซ่ึง
แตละคนจะแขงขันกับมาตรฐานท่ีตนต้ังไว  (John  M. At  Kinson.  1966 : 73  อางถึงใน             
ศรายุทธ  จุณณวัตต,  2542 : 17 ) 

  ทฤษฏีแรงจูงใจสมารถสรุปสาระสําคัญไดวาความตองการทางจิตวิทยาของมนุษย
ไมมีท่ีส้ินสุดและไดจําแนกแรงจูงใจของมนุษยออกเปน  3  ประเภท  ดังนี้ (ศรายุทธ  จุณณวัตต, 
2542 : 18) 
  1.  แรงจูงใจท่ีจะมีชีวิตอยู  (Servival  motives)  เปนแรงจูงใจท่ีมีอยูในตัวมนุษย  
เชน  ความตองการทางปจจัย  4  อันไดแก  อาหาร  เคร่ืองนุงหม  ท่ีอยูอาศัยและยารักษาโรค 

  2.  แรงจูงใจทางสังคม  (Social  motives)  ไดแก  แรงจูงใจท่ีจะอยูในสังคมมี
ความสัมพันธกันในรูปแบบตาง ๆ  เชน  ความรัก  มิตรภาพ  ความตองการที่จะปกครองตนเองหรือ
กลุม 
  3.  แรงจูงใจท่ีสรางสัมพันธภาพแกตน  (Ego-intergrative  motives)  เปนแรงจูงใจ
ท่ีสรางสัมพันธภาพแกตนเองในการท่ีจะดําเนินวิถีทางเพื่อสรางความเช่ือม่ันในตนเอง  มีความคิด
สรางสรรคท่ีดี   สรางปรัชญาและความเช่ือม่ันใหกับตนเอง  มีจุดมุงหมายของชีวิตอยางแนนอน 

  จากทฤษฏีเกี่ยวกับแรงจูงใจท่ีกลาวมาแลวขางตน  สรุปไดวา  ความตองการเปน
ส่ิงเราท่ีสําคัญในการจูงใจใหบุคคลเกิดพฤติกรรม  นอกจากนี้ยังมีส่ิงเราอ่ืน ๆ เชน  การยอมรับของ
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สังคม  สภาพบรรยากาศท่ีเปนมิตร  การบังคับขูเข็ญ  การใหรางวัลหรือกําลังใจหรือการทําใหเกิด
ความพอใจ  เปนเหตุจูงใจใหบุคคลเกิดพฤติกรรมได  ซ่ึงผูวิจัยสามารถนํามาปรับใจในการบวนการ
พัฒนารูปแบบของการจัดการพื้นท่ีปา  โดยเกิดจากความสนใจหรือความตองการของประชาชน
อยางแทจริง 
 
2.8  งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 
 สุรีรัตน  กฤษณะรังสรรค (2539 : บทคัดยอ) ไดศึกษาการจัดการปาขององคกรชุมชนในเขต
อุทยานแหงชาติ : ศึกษากรณี หมูบานกอทุง ตําบลกอ อําเภอล้ี จังหวัดลําพูน จากการศึกษา พบวา 
พัฒนาการในการจัดการปาของหมูบานกอทุงนั้นเร่ิมจากการเปนชุมชนดั้งเดิมท่ีมีวิถีชีวิตผูกพันอยูกับ
ปา เคารพในส่ิงเหนือธรรมชาติ จากน้ันจึงกลายมาเปนลูกจางรับจางตัดและตีตราไมในสมยัท่ีมีการเปด
สัมปทานปาบริเวณนั้น ซ่ึงตอมาเจาของสัมปทานปาไมไดเปล่ียนสถานภาพเปนผูอุปถัมภของหมูบาน
ในท่ีสุด เม่ืออํานาจของผูอุปถัมภคลายตัวลงประกอบกับการทุจริตในการลักลอบตัดไมเถ่ือนของ
เจาหนาท่ีจากภาครัฐ ชาวบานกอทุงจึงเร่ิม มีการลักลอบตัดไมเถ่ือนเพ่ือหารายไดเล้ียงครอบครัว การ
ตัดไมทําใหสภาพปาเส่ือมโทรมลงอยางรวดเร็ว จนตองมีการประกาศเขตอุทยานฯ เพ่ือรักษาสภาพปา
ท่ีเหลืออยูในการประกาศแนวเขตอุทยานฯ ไดมีการสํารวจพบหมูบานกอทุง จึงไดกันอาณาเขตของ
หมูบานเปนเขตจัดการพิเศษ ซ่ึงการยินยอมให ชาวบานกอทุง อาศัยอยูไดนั้นเปนการยอมรับสิทธิของ
ชุมชนอยางหน่ึง  

 สหัทยา วิเศษ  (2539 : บทคัดยอ) ไดศึกษาภูมิปญญาชาวบานในการอนุรักษและฟนฟู                   
ปาตนน้ํา : ศึกษาเฉพาะกรณีกลุมฮักปาศรีถอย ตําบลศรีถอย อําเภอแมใจ  จังหวัดพะเยามีวัตถุประสงค
เพื่อศึกษาการอนุรักษและฟนฟูปาตนน้ําบนพื้นฐานของภูมิปญญาชาวบานของกลุมฮักปาศรีถอย โดย
ศึกษาถึงบทบาทของหนวยงานตาง ๆ ท่ีทํางานดานการอนุรักษและฟนฟูปาตนน้ําในจังหวัดพะเยา 
ศึกษาชุมชนตําบลศรีถอย และศึกษากลุมฮักปาศรีถอย ในการเก็บรวบรวมขอมูลเนนการสัมภาษณ
ผูใหขอมูลหลัก การพูดคุยอยางไมเปนทางการ และการสังเกตแบบมีสวนรวม และนําขอมูลท่ีไดมา
วิเคราะหแนวคิดและพัฒนาการ รวมท้ังมิติของภูมิปญญาชาวบานในการอนุรักษและฟนฟูปาตนน้ํา
ของกลุมฮักปาศรีถอยซ่ึงแบงออกเปน 3 มิติ คือ เนื้อหา ลักษณะ และกระบวนการเกิด  

 จากการศึกษาพบวากลุมฮักปาศรีถอยมีพัฒนาการมาจากการรวมกันคัดคานการสัมปทาน           
ทําไม และการประสบกับภัยแลงท่ีเกิดข้ึนมาจากการตัดไมทําลายปา จงึเกดิกจิกรรมในการอนรัุกษและ
ฟนฟูปาท่ีมีท้ังกิจกรรมท่ีเกิดจากความรูประสบการณ และกิจกรรมท่ีเกิดจากการประยุกตประเพณีทาง
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พุทธศาสนา โดยมีแนวคิดในการอนุรักษ คือการใหชาวบาน เขามามีสวนรวมในการรักษาปาโดยใช
กิจกรรมท่ีมีความสอดคลองกับวิถีชีวิตวัฒนธรรมและระบบนิเวศของชุมชนเปนวิธีการกระตุนหรือ
ช้ีแนะใหชาวบานตระหนักในความสําคัญของทรัพยากรธรรมชาติ จากการทํากิจกรรมทําใหปาฟนตัว
มีความอุดมสมบูรณ และยังกระตุนจิตสํานึกของชาวบานใหเกิดความตระหนักในการท่ีจะชวยกัน
รักษาปาอีกดวย  

 การทํากิจกรรมของกลุมฮักปาศรีถอย ถือวาเปนระบบความรูหรือภูมิปญญาชาวบานใน            
การอนุรักษและฟนฟูปาตนน้ําท่ีแบงออกเปน 3 มิติ คือ 

  1. เนื้อหาของภูมิปญญาชาวบานในการอนุรักษและฟนฟูปาตนน้ํา มีองคความรู                  
ท่ีแสดงความสัมพันธ 3 ดานคือ 
   1.1 องคความรูท่ีแสดงออกถึงความสัมพันธระหวางมนุษยกับมนุษย มีการจัด
ความสัมพันธ ท่ีจะใหคนอยูรวมกันโดยการกําหนดระเบียบกฎเกณฑเพื่อเปนแนวทางให                     
คนในชุมชนปฏิบัติและการสรางกระบวนการเรียนรูเพื่อใหเกิดจิตสํานึกในการรักษาปา  
   1.2 องคความรู ที ่แสดงออกถึงความสัมพันธระหวางมนุษยก ับธรรมชาติ             
โดยพบความสัมพันธผานระบบการประโยชนจากปา เพื่อการยังชีพเปนหลักและระบบการผลิต 
เพื ่อขายที่พึ ่งพาและรักษาสมดุลของธรรมชาติ ในการพึ่งพาธรรมชาติทําใหชาวบานเห็นใน
ความสําคัญของปา  และมีสวนรวมในการรักษาปา  ดังนั ้นระบบการผลิตและวิถีชีว ิตจึงมี
ความสัมพันธกับระบบนิเวศของชุมชน  
   1.3 องคความรู ที ่แสดงออกถึงความสัมพันธ ระหว างมนุษย ก ับสิ ่ง เหนือ
ธรรมชาติจะพบความสัมพันธโดยผานความเชื่อเรื่องผี และการนับถือพุทธศาสนาของชาวบาน
โดยการแสดงความเคารพและขอบคุณธรรมชาติเพื่อสรางระบบความสัมพันธและจิตสํานึกใหมี
การใชทรัพยากรธรรมชาติท่ีเหมาะสม  

  2. ลักษณะของภูมิปญญาชาวบานในการอนุรักษและฟนฟูปาตนน้ํามี 2 ลักษณะคือ  
   2.1 ลักษณะที่เปนความรู ความสามารถหรือแนวทางในการแกไขปญหา คือ                   
การจัดการปาชุมชนที่มีรากฐานมาจากการสังเกตสภาพแวดลอม และการใชประโยชนจาก
ทรัพยากรธรรมชาติ จึงเปนการจัดการที่ย ึดหลักใชเพื ่อประโยชนสวนรวมและการยังชีพ                       
เพื่อปรับเปลี่ยนพฤติกรรมใหชาวบานเกิดจิตสํานึกในการอนุรักษ และใหมีการใชประโยชนจาก
ปาอยางเหมาะสม  
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   2.2 ลักษณะที่เปนความเชื่อ ประเพณี หรือวัฒนธรรม คือ การปรับเปลี่ยน
ประเพณีที่เกี ่ยวของกับคนเพื ่อมาทําหนาที่ และบทบาทเพื ่อการอนุรักษที ่พบความสัมพันธ
ระหวางมนุษย ธรรมชาติและผี โดยการแสดงความเคารพนับถือ ทําใหมนุษยเกิดการปรับเปลี่ยน
พฤติกรรมที่มีตอธรรมชาติ ดังนั้นการมีวิถีชีวิตภายใตการมีคุณธรรมตอธรรมชาติจะชวยรักษา
ความสมดุลของธรรมชาติไวได  

  3. กระบวนการเกิดของภูมิปญญาชาวบานในการอนุรักษและฟ นฟูปาตนน้ํา                     
มีการเรียนรู จากธรรมชาติ การนับถือศาสนาพุธ  และเชื ่อในเรื ่องผีผสมผสานกับความรู                  
และเทคโนโลยีจากภายนอกที่เรียนรูดวยตนเองและมีผูอื่นถายทอดใหแลวสั่งสมไวในรูปของ
พิธีกรรมเพ่ือการอนุรักษโดยมีการปรับบทบาทหนาที่ใหสอดคลองกับสถานการณ และถายทอด
ผานความเชื่อเรื่องผี และการนับถือพุทธศาสนาโดยการบอกเลา การประกอบพิธีกรรม และผาน
ระเบียบในการรักษาปาที่บันทึกไวเปนลายลักษณอักษร ซึ่งเปนการปรับเปลี่ยนความรูหรือภูมิ
ปญญาเดิมของชาวบาน ใหเปนความรูใหมที่มีความสอดคลองกับสภาพปญหาที่เกิดขึ้น โดยเพิ่ม
คุณคาใหกับความรูนั้น  

 สุทัศน กีฬาแปง (2544 : บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่องปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของ
ประชาชนในโครงการพัฒนาปาชุมชน อําเภอจอมทอง จังหวัดเชียงใหมโดยเนนศึกษาถึง
ลักษณะของประชาชน  การมีสวนรวมของประชาชน และปญหา อุปสรรคตาง ๆ ในการดําเนิน
กิจกรรมในโครงการพัฒนาปาชุมชน รวมทั้งศึกษาถึงความสัมพันธระหวางการมีสวนรวมของ
ประชาชนในโครงการพัฒนาปาชุมชนกับปจจัยดานบุคคล เศรษฐกิจ สังคมและจิตวิทยา การศึกษา
คร้ังนี้ไดดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลจากคณะกรรมการปาชุมชน จํานวน 120 คน และประชาชนที่
เปนหัวหนาครัวเรือน 12 หมูบาน ใน 2 ตําบล ไดกลุมตัวอยาง จํานวน 109 คน รวมท้ังส้ิน 229 คน โดย
การใชแบบสอบถาม และวิเคราะหขอมูลโดยใชสถิติเชิงบรรยาย การทดสอบไคสแคว  ผลการศึกษา 
พบวา กลุมตัวอยางสวนมากมีอายุอยูในวัยกลางคน มีอายุ ระหวาง 31-50 ป มีระดับการศึกษาอยูใน
ระดับประถมศึกษา และเปนประชาชนท่ีอยูในชุมชนเปนสวนใหญ มีรายไดของครอบครัวและรายได
จากของปา เฉล่ียนอยกวา 20,000 บาท ตอป  มีความตองการไมใชสอยในครัวเรือน   เพ่ือเปนวัสดุใน
การสรางท่ีอยูอาศัย มีความคาดหวังในผลประโยชนตอบแทนดานมีส่ิงแวดลอมท่ีดี เชน น้ํา อากาศ 
ความ สมบูรณของดินปา  ดินมีสภาพที่สมดุลและยั่งยืน อยูในระดับมากท่ีสุด สําหรับการติดตอกับ
เจาหนาท่ีปาไม มีจุดมุงหมายเพื่อรับทราบขอมูล/ขาวสารเกี่ยวกับโครงการพัฒนาปาชุมชนจาก
เจาหนาท่ีปาไมอยูในระดับปานกลาง ในดานการมีสวนรวมของประชาชนในโครงการพฒันาปาชุมชน 
พบวา ในดานการมีสวนรวมในการตัดสินใจ ในโครงการพัฒนาปาชุมชนอยูในระดับปานกลางทุกขอ
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คําถาม  โดยมีสวนรวมในการตัดสินใจเกี่ยวกับการพิจารณาปญหาการตัดสินใจแกปญหาตาง ๆ เชน 
ปญหาการดูแลสภาพปา ปญหาปาไมถูกทําลาย เกี่ยวกับการตัดสินใจในการพจิารณา ผลประโยชนท่ีไดจาก
ปาชุมชน แตมีสวนรวม ในการตัดสินใจเกี่ยวกับการคัดเลือก คณะกรรมการ โครงการพัฒนาปาชุมชนนอย 
ในดานการปฏิบัติการ มีสวนรวมในการปฏิบัติการเกี่ยวกับการปลูกปาชุมชน อยูในระดับมาก รองลงมามี
สวนรวมเก่ียวกับการบํารุง ปาชุมชน เชน  การกําจัดวัชพืช การทําแนวกันไฟ และการปฏิบัติการเกี่ยวกับ 
การดําเนิน การตามระเบียบ กฎเกณฑ ขอบังคับของโครงการพัฒนาปาชุมชน อยูในระดับปานกลาง สวน
การมีสวนรวมในการปฏิบัติการเกี่ยวกับการจัดทําเรือนเพาะชํากลาไม และ การดําเนินการจัดต้ังกองทุน
พัฒนา หมูบานดานปาไมอยูในระดับนอย สําหรับดานผล ประโยชนจากปาชุมชนมีสวนรวมใน
ผลประโยชนเกี่ยวกับจากหวย หนองน้ําสาธารณะ เพื่อการเกษตรกรรมอยูในระดับปานกลาง และเกี่ยวกับ
การใชพื้นท่ีปาชุมชนเพื่อการเกษตรกรรมอยูในระดับนอย   สวนดานการประเมินผล  มีสวนรวมในการ
ประเมินผลเกี่ยว กับการพิจารณาถึงความเหมาะสมของกฎเกณฑ ระเบียบและขอบังคับของโครงการพัฒนา
ปา ชุมชน และเกี่ยวกับการพิจารณาถึง การทํางานของคณะกรรมการปาชุมชน อยูในระดับปานกลาง ใน
ดานปญหาและอุปสรรคตาง ๆ ในการดําเนินกิจกรรมในโครงการพัฒนาปาชุมชน พบวา มีปญหาดาน
ประชาชน ขาดความรู ความเขาใจในการดําเนินกิจกรรมในโครงการพัฒนา ปาชุมชนขาดงบประมาณ
สนับสนุนการทํากิจกรรม จากหนวยงานของรัฐ ในดานความสัมพันธระหวางการมีสวนรวมของ
ประชาชน ในโครงการพัฒนาปาชุมชนกับปจจัยดานบุคคล เศรษฐกิจ สังคมวิทยาและจิตวิทยา พบวา 
ปจจัยดานอายุ ตําแหนงทางสังคม ความตองการไมใชสอยในครัวเรือน รายไดจากของปาและการตดิตอกบั
เจาหนาท่ีปาไมมีความสัมพันธกับการมีสวนรวมใน ดานการตัดสินใจในโครงการพัฒนาปาชุมชน  ปจจัย
ดานความตองการไมใชสอยในครัวเรือน และการติดตอกับเจาหนาท่ี  ปาไมมีความสัมพันธกับการมีสวน
รวม ในดานการปฏิบัติการในโครงการพัฒนาปาชุมชน ปจจัยดานตําแหนงทางสังคม ความตองการไมใช
สอยในครัวเรือน รายไดจากของปา ความคาดหวังในผลประโยชน และการติดตอกับเจาหนาท่ีปาไมมี
ความสัมพันธกับการมีสวนรวมในดานผลประโยชนจากปาชุมชนในโครงการพัฒนาปาชุมชน  ปจจัยดาน
อายุ ตําแหนงทางสังคม ความตองการไมใชสอยในครัวเรือน และการติดตอกับเจาหนาท่ีปาไม มี
ความสัมพันธกับการมีสวนรวมในดานการประเมินผลของประชาชนในโครงการพัฒนาปาชุมชน สําหรับ
ปจจัย ดานระดับการศึกษา รายไดของครัวเรือน ไมมีความสัมพันธ กับการมีสวนรวมในดานการตัดสินใจ 
ดานการปฏิบัติการ ดานผลประโยชนจากปาชุมชน และในดานการประเมินผลในโครงการพัฒนาปา
ชุมชน 

 พิณทอง  ดอกไมแกว (2545 : บทคัดยอ) การศึกษาวิจัย เร่ือง ปจจัยท่ีมีผลตอความสําเร็จใน
การสรางปาชุมชน : กรณีศึกษาชุมนบานกุมเนิ้ง อําเภอเถิน จังหวัดลําปาง มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษา 
ปจจัยท่ีมีผลตอความสําเร็จในการสรางปาชุมชนและอุปสรรคปญหาและวิธีแกปญหาในการสรางปา
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ชุมชน โดยใชวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ ดวยการสังเกตแบบมีสวนรวม และการสัมภาษณอยางไมเปน
ทางการ จากการวิจัยพบวา ปจจัยท่ีมีผลตอความสําเร็จในการสรางปาชุมชนบานกุมเนิ้ง ปจจัยแรกคือ 
ระบบความเชื่อท่ีเกี่ยวกับการรักษาปาโดยความเช่ือเดิมของชาวบาน กุมเนิ้งมี  ความเชื่อในเร่ือง ผีปา  
ผีน้ํา และขึด ปจจัยท่ีสองไดแก ศักยภาพของคนในชุมชนในการจัดการปาชุมชนมีผูใหญบานและรอง
เจาอาวาส วัดบานกุมเนิ้ง ท่ีเปนผูนําท่ีเขมแข็งใน การสรางจิตสํานึกในเร่ืองปาชุมชน ตลอดจนคนใน
ชุมชนใหความรวมมือโดยมีกฎกติกาเปนแนวปฏิบัติของคนในชุมชน บานกุมเนิ้ง ปจจัยท่ีสาม ไดแก  
การพึ่งพาอาศัยปาของคนในชุมชนบานกุมเนิ้ง มีลักษณะภูมิศาสตรเปนภูเขามีปาลอมรอบหมูบานวิถี
ชีวิตของคนในชุมชนบานกุมเนิ้งตอง พึ่งพิงปา เพื่อการดํารงชีวิตของคนในชุมชนบานกุมเนิ้ง และ
ปจจัยท่ีส่ีคือ การมีสวนรวมในกิจกรรมการรักษาปาชุมชนของชาวบานกุมเนิ้ง รวมกับคณะกรรมการ 
ปาชุมชน คณะกรรมการหมูบาน เชน การบวชปา ทําแนว กันไฟตรวจเขตปา และการปลูกปา อุปสรรค
ปญหาในการสรางปาชุมชนบานกุมเนิ้ง มีดังนี้  คือ นโยบายของรัฐเปด สัมปทานปาไมใหกับนายทุน 
ทําใหปาบานกุมเนิ้ง หมดสภาพการเปนปาท่ีสมบูรณ และปญหาท่ีทํากินของชาวบานท่ีไมเพียงพอตอ
การยังชีพของคนในชุมชนบานกุมเนิ้ง ตลอดจนความขัดแยงในหมูบานกุมเนิ้ง ระหวางคนในชุมชน
และนายทุน ระหวางคนในชุมชนกับเจาหนาท่ีของรัฐ คนในชุมชนและคนในชุมชนใกลเคียง และคน
ในชุมชนเดียวกัน  ทําใหเกิดปญหาในการสรางปาชุมชน แนวทางการแกปญหาการทาํลายปาชุมชนคือ 
ใหรัฐบาลยกเลิกสัมปทานปาไมและปดปา การสงเสริมและสนับสนุนอาชีพทางเลือกใหม คือ การแปร
รูปกระเทียม กลวย และปลา เพื่อเพิ่มรายไดจากการหาของปาและมีการสรางเครือขาย ปาชุมชน ลุมน้ํา
แมมอก เพื่อสรางความเขมแข็งในการสรางปาชุมชนเพื่อชวยเหลือ ซ่ึงกันและกันระหวางชุมชน
ใกลเคียง แนวคิดวิธีการรักษาปาและสรางปาโดยใชมิติทางวัฒนธรรมคนรวมอยูกับปา                       
ตางกลมกลืนนี้ เปนวิธีท่ีสรางความสําเร็จในการรักษาปาใหยั่งยืนโดยตองอาศัย การมีสวนรวมของ
ชาวบานในการทํากิจกรรมทางสังคมท่ีเกี่ยวของกับการรักษาปา ตลอดจนตองไดรับการสนับสนุน
อยางจริงจังจากฝายบานเมือง 

 วิเศษ  สุจินพรัหม (ม.ป.ป. : บทคัดยอ) การศึกษา "การเคล่ือนไหวในพื้นท่ีสาธารณะของ
ผูหญิงในการจัดการปาชุมชน จังหวัด ลําพูน" ในคร้ังนี้ ไดใชกรอบคิดทางสังคมวิทยาวาดวยพื้นท่ี
สาธารณะของหญิงชายในชุมชน ซ่ึงประกอบดวย แนวคิดเร่ืองความรูหญิงชายในการใชประโยชนจาก
ปาชุมชน แนวคิดเร่ืองสิทธิ หญิงชายในการเขาถึงและควบคุมปาชุมชน และแนวคิด เร่ือง                          
การเคล่ือนไหวของหญิง-ชายในพื้นท่ี สาธารณะของปาชุมชน โดยมีวัตถุประสงค 3 ประการ คือ                 
1) เพื่อทําความเขาใจความสัมพันธ หญิง-ชายในการจัดการและใชประโยชนในปาชุมชน เชื่อมโยงกับ
การแบงพื้นท่ีหญิงชายในการเขาถึงปาชุมชนและพื้นท่ีในการผลิต 2) เพื่อศึกษาและทําความเขาใจ
เง่ือนไขการเปลี่ยนแปลง ความสัมพันธหญิงชาย ภายใตบริบททางเศรษฐกิจ การเมือง สังคม และ
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ส่ิงแวดลอมของชุมชน ซ่ึงมีผลตอการใชประโยชนและเขาถึงปาชุมชน และ 3) เพื่อศึกษาการเคล่ือนไหว
ของผูหญิงจากพื้นท่ีภายในบานเขาสูพื้นที่สาธารณะ โดยใหความสนใจกับการเปลี่ยนแปลงบทบาทของ
ผูหญิง ท่ีเปนบทบาทท่ีแอบแฝงมาสูบทบาทในการเขารวมตัดสินใจในกิจกรรมทางสาธารณะของชุมชน 
งานศึกษาปาชุมชนท่ีผานมาขาดมิติความเปนหญิงชาย และมองชุมชนวาผสมกลืนกันดี และสามารถ
จัดการทรัพยากรภายในทองถ่ินตนเองได ตอมาก็มีการปรับเปล่ียนโดยใชแนวคิดทางชนช้ันมาศึกษาปา
ชุมชนดวย และมองวาแทจริงแลวชุมชนมีท้ังความรวมมือและความขัดแยงกันมาตลอด แตละชนช้ันท่ี
เคล่ือนไหวเร่ืองปาชุมชนเขาใจ  และตองการใชประโยชนจาก พ.ร.บ. ปาชุมชนแตกตางกัน                  
ในการศึกษาคร้ังนี้ตองการชี้ใหเห็นวา นอกจากชนช้ันแลว ยังมีเพศอีกดวยท่ีมี ความเขาใจและตองการ
ใชประโยชนตางจากผูชายในชุมชน และผูหญิงมีพื้นท่ีภายในชุมชนท่ีเปนพื้นท่ีสาธารณะท่ีผูหญิง
สามารถแสดงบทบาทไดมาเปนตัวเสริมใหสามารถกาวเขาไปมีบทบาทในพื้นท่ีสาธารณะระดับจังหวัด
และในระดับที่กวางกวานั้นไดผลการศึกษาในคร้ังนี้ พบวาเง่ือนไขท่ีทําใหผูหญิงตองออกมา
เคล่ือนไหวเร่ืองการจัดการปาชุมชนน้ัน แบงออกเปน 2 เง่ือนไข คือ 1) เง่ือนไขภายนอกรัฐและนายทุน
ได ทําการปดลอมและขยายพื้นท่ีปาอนุรักษเพิ่มมากข้ึน การปดลอมสงผลใหผูหญิงไมสามารถเขาไป 
เก็บหาของปาเพื่อใชในชีวิตประจําวันไดอีกตอไป ขณะเดียวกัน องคกรพัฒนาเอกชนไดพัฒนา
ยุทธศาสตรทางการเมืองในการไดมาซ่ึงพระราชบัญญัติ ปาชุมชน โดยการจัดต้ังเครือขายปาชุมชน ทํา
ใหผูหญิงในหมูบานท่ีมีการจัดการปาชุมชนเปนของตนเองมีโอกาสแสดงตัวตนในฐานะนักอนุรักษใน
เวทีเครือขายได และ 2) เง่ือนไขภายใน คือ ในการกอต้ังหมูบานทุงยาวนั้น ผูนําไดรักษาพื้นท่ีปาแหง
หนึ่งไมใหมีการตัดฟนตนไมท่ีเรียกกันวา “ปาน้ําจํา” ใหเปนท่ีสิงสถิตของ “ผีเจาพออูคํา” โดยอัญเชิญ
มาเปนเจาดูแลปกปองหมูบานทุงยาว และมีการจัดการปาชุมชนนับแตนั้นมาจากเง่ือนไขภาย ในนี้
ผูหญิงก็ไดใชพื้นท่ีชุมชนอันเปนพื้นท่ีสาธารณะของชุมชนที่ผูหญิงสามารถมีบทบาทควบคุม และ
ตรวจสอบการจัดการปาชุมชนไดนับแตนั้นมาการเคล่ือนไหวในเร่ืองปาชุมชน สามารถแบงออกไดเปน 
2 แบบ คือ 1) การเคล่ือนไหวภายในชุมชน ผูหญิงจะเคล่ือนไหวในสถานท่ีท่ีเปนขอบเขตของตน และมี
การใชกฎเกณฑตามประเพณีในการควบคุมและตรวจสอบการจัดการปาชุมชนท่ีดําเนินการโดยผูชาย
ดวย นอกจากนั้น เม่ือไดเขาไปเปนสวนหนึ่งของคณะกรรมการปาชุมชนบานทุงยาว ผูหญิงใหความ
สนใจในกฎระเบียบการเก็บผลผลิตท่ีไมใชไมจากปาชุมชน สวนผูชายใหความสนใจในกฎระเบียบการ
ตัดไมมา สรางบาน และ 2) ผลการเคล่ือนไหวภายนอกชุมชน โดยการเปนกรรมการเครือขายปาชุมชน
จังหวัดลําพูน ทําใหมีโอกาสแสดงบทบาท  และความสามารถได จากประสบการณประชุมเครือขาย 
ผูหญิงมีความเช่ือม่ันในการดําเนินกิจกรรมปาชุมชนในหมูบานของตนเองเพิ่มมากข้ึน  โดยผูหญิงได
เขาไปมีบทบาทในการควบคุมงบประมาณเครือขายการเรียนรูปาชุมชน และแสดงตัวเปน “แมบาน
อนุรักษ”  ในชุมชน  
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2.9 กรอบแนวคิดของการวิจัย 

จากการศึกษาแนวคิด  ทฤษฎี  และงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ  ผูวิจัยไดนํามาเปนพื้นฐานในการ
พัฒนาเปนกรอบแนวคิดการวิจัย  ดังนี้ 
 
   ปจจัยนําเขา (Input)                          กระบวนการ (Process)                        ผลท่ีไดรับ (Output) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพประกอบท่ี 1   กรอบแนวคิดของการวิจัย 

- ทีมวิจยัชาวบาน 
- แนวคิดเกี่ยวกับ 
ความสัมพันธเชิงอํานาจ 
- แนวคิดเกี่ยวกับตํานาน 
ความเช่ือ 
- แนวคิดเกี่ยวกับสํานึกใน 
คุณคาและมูลคาของ 
ประโยชนท่ีไดรับจากปา 
- แนวคิดเกี่ยวกับการ
จัดการปา 
- แนวคิดเกี่ยวกับ 
การจัดการความขัดแยง 

ระยะท่ี 1 การเตรียมการและ
การศึกษาชุมชน 
- การเตรียมทีมวิจยั 
- การชี้แจงทําความเขาใจ 
- การศึกษาบริบทชุมชน 
ระยะท่ี 2 การวิเคราะห 
รูปแบบการจัดการพื้นท่ี 
ปาสาธารณะ 
- ศึกษาและวิเคราะหรูปแบบ
การจัดการพืน้ท่ีปาฯ 
- การทําแผนปฏิบัติการ 
ระยะท่ี 3 การทดลอง 
ปฏิบตัิการจัดการพื้นท่ี 
ปาสาธารณะ 
- การปฏิบัติตามแผนปฏิบัติ
การแบบมีสวนรวม 
- การติดตามและปรับ
แผนปฏิบัติการ 
ระยะท่ี 4 การประเมินผลแบบ
มีสวนรวม 
ระยะท่ี 5 การสรุปบทเรียน 

- รูปแบบการจดัการพื้นท่ี 
ปาสาธารณะบานหวยโตก 
ตําบลนาโปง อําเภอเมือง
เลย จังหวัดเลย 
- การมีสวนรวม 
- สํานึกความเปนชุมชน 
ของหมูบาน 
- ชุมชนแหงการเรียนรู 



บทที่ 3 
วิธีดําเนินการวิจัย 

 
 การวิจัยเร่ือง  การพัฒนารูปแบบการจัดการพื้นท่ีปาสาธารณะของชุมชนบานหวยโตก  
ตําบลนาโปง  อําเภอเมืองเลย  จังหวัดเลย  เปนการศึกษาวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม
(Participatory Action Research: PAR)  เพ่ือศึกษาสภาพการณปจจุบันและปญหาในการจัดการ
พื้นท่ีปาสาธารณะของชุมชนบานหวยโตก และพัฒนารูปแบบการจัดการพื้นท่ีปาสาธารณะของชุมชน
บานหวยโตก  ตําบลนาโปง  อําเภอเมืองเลย  จังหวัดเลย  โดยมีวิธีดําเนินการวิจัย  ดังนี้ 
   
  3.1   ประชากรและกลุมตัวอยาง 
  3.2   เคร่ืองมือและเทคนิคท่ีใชในการรวบรวมขอมูล 
  3.3   การเก็บรวบรวมขอมูล 
  3.4  การวิเคราะหขอมูล 
  3.5  แผนการดําเนินการวิจัย 
       3.6   แผนปฏิบัติการดําเนินงาน 
       3.7   กระบวนการวิจัยและผลการดําเนินการวิจัย 
 
3.1  ประชากรและกลุมตัวอยาง 
 

3.1.1 ประชากรที่ใชในการวิจัยคร้ังนี้  คือ  ประชาชนบานหวยโตก  หมู 1  ตําบลนาโปง  
อําเภอเมืองเลย  จังหวัดเลย   จํานวน 201  ครอบครัว    และประชากร จํานวน  987  คน  โดยใช
วิธีการเลือกกลุมตัวอยางเปนผูใหขอมูลสําคัญ(Key Informant) และชาวบานท่ีเขารวมประชุมเชิง
ปฏิบัติการ สุมตัวอยางดวยวิธีใหคนแรกบอกช่ือคนตอๆไป(Snowballs) และการประชาสัมพันธ
เชิญชวนเขารวมกิจกรรมดวยความสมัครใจ   

 3.1.2  พื้นท่ีปาสาธารณะของชุมชนบานหวยโตก  ตําบลนาโปง  อําเภอเมืองเลย  จังหวัดเลย  
จํานวน  1,402  ไร  3  งาน  24  ตารางวา 
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3.2 เคร่ืองมือและเทคนิคท่ีใชในการรวบรวมขอมูล 
 
                 การวิจัยเพ่ือการพัฒนารูปแบบการจัดการพื้นท่ีปาสาธารณะของชุมชนบานหวยโตก  ตําบล
นาโปง  อําเภอเมืองเลย  จังหวัดเลย  ผูวิจัยใชวิธีการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม ( Participatory 
Action Research: PAR ) โดยใชเคร่ืองมือและเทคนิค ดังนี้ 
 
   3.2.1 เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย 

  3.2.1.1  การสัมภาษณขอมูลชุมชน  เพื่อศึกษาขอมูลพื้นฐานระดับหมูบาน      
(กชช.2ค)  ป พ.ศ. 2550  ขอมูลความจําเปนข้ันพื้นฐาน (จปฐ.)  ของชุมชนบานหวยโตก  ตําบลนา
โปง  อําเภอเมืองเลย  จังหวัดเลย               
  3.2.1.2  กลองถายรูปภาพ และเคร่ืองคอมพิวเตอร  ผูวิจัยไดใชกลองถายรูปภาพ
เพื่อบันทึกภาพกิจกรรม และกระบวนการวิจัยต้ังแตเร่ิมตนจนส้ินสุด 
               3.2.1.3  แบบบันทึกกิจกรรม ในการดําเนินกิจกรรมการวิจัยตาง ๆ ผูวิจัยจะมีแบบ
บันทึกกิจกรรม  เพ่ือบันทึกกิจกรรมตาง ๆ ท้ังหมด  ตั้งแตการประสานงานกับชุมชน  การประชุม
เชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม  การตรวจติดตามการปฏิบัติการพัฒนารูปแบบการจัดการพื้นท่ีปา
สาธารณะของชุมชนบานหวยโตก  ตําบลนาโปง  อําเภอเมืองเลย  จังหวัดเลย  และบันทึกกิจกรรมเปน
ขอมูลสําคัญในการวิเคราะหและเขียนรายงานการวิจัย 
             3.2.1.4  การสังเกต (Observation)   ผูวิจัยใชการสังเกตแบบไมมีสวนรวม (Non-
participant observation) เปนเคร่ืองมือประกอบการสัมภาษณ  โดยผูวจิัยสังเกตสภาพท่ีอยูอาศัยและ
สภาพแวดลอมท่ีเกี่ยวของของชุมชนบานหวยโตก  ตาํบลนาโปง  อําเภอเมืองเลย  จังหวดัเลย   
 
  3.2.2 การใชเทคนิคการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม  ดังนี้ 

               3.2.2.1 แผนท่ีความคิด (Mind Mapping) เกี่ยวกับรวบรวมความคิด จัดรูป
ความคิด  ขอมูลความเปนมาของชุมชนบานหวยโตก  ตําบลนาโปง  อําเภอเมืองเลย  จังหวัดเลย 
               3.2.2.2   การประชุมเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม ผูวิจัยใชการประชุมเชิงปฏิบัติ 
การแบบมีสวนรวม  โดยเชิญผูมีสวนไดสวนเสีย(Stakeholder)ในชุมชนบานบานโตก  ตําบล นาโปง  
อําเภอเมืองเลย  จังหวัดเลย  มารวมกันวิเคราะหสภาพการณปจจุบัน และปญหาของชุมชนรวมกัน  
และรวมกันแสวงหาแนวทางการพัฒนารูปแบบการจัดการพ้ืนท่ีปาสาธารณะของชุมชน  บานหวย
โตก  ตําบลนาโปง  อําเภอเมืองเลย  จังหวัดเลย            
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   3.2.2.3  การใชเทคนิค A-I-C (Appreciation Influence Control)  เปนเคร่ืองมือ 
หรือเทคนิคสรางกระบวนการมีสวนรวมของผูเกี่ยวของ เพื่อวิเคราะหสภาพการณอดีต ปจจุบัน 
อนาคต และปญหา ขอจํากัด ความตองการชุมชน  บานหวยโตก  ตําบลนาโปง  อําเภอเมืองเลย  
จังหวัดเลย            
   
3.3  การเก็บรวบรวมขอมูล 
 
 การวิจัยคร้ังนี้ ผูวิจัยมีการเก็บรวบรวมขอมูลตามข้ันตอนตาง ๆ ดังนี้ 

 3.3.1 ขอหนังสือจากบัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยราชภัฏเลย  เพื่อขอความรวมมือ      
ในการเก็บรวบรวมขอมูลภาคสนามจากผูนําชุมชน  กํานัน  ผูใหญบานผูชวยผูใหญบาน  และ
ผูสูงอายุท่ีเปนท่ีเคารพนับถือของชุมชน 
 3.3.2 ลงพื้นท่ีแนะนําทีมงานวิจัยและพูดคุยสรางความสัมพันธ ความเปนกันเอง เพื่อให
เกิดความคุนเคย  เ ช่ือใจ  (Rapport) และประเมินความสนใจของชุมชนตนน้ํา ท่ีจะเขารวม
โครงการวิจัยเพ่ือการพัฒนารูปแบบการจัดการพื้นท่ีปาสาธารณะของชุมชน 
 3.3.3 กําหนดข้ันตอนการรวบรวมขอมูล  หลังจากชุมชนยอมรับและใหความไววางใจท่ี
จะเขารวมโครงการวิจัยแลว   ผูวิจัยกําหนดข้ันตอนรวบรวมขอมูล ดังนี้ 
   3.3.3.1 ศึกษาบริบทชุมชนบานหวยโตก  ตําบลนาโปง  อําเภอเมืองเลย  จังหวัดเลย  
โดยศึกษาเอกสารตาง ๆ และรวบรวมขอมูลพื้นฐานท่ีเกี่ยวของกับชุมชน เชน งานวิจัย เอกสาร
วิชาการ แบบสํารวจพื้นฐานระดับหมูบาน (กชช. 2 ค) ขอมูลความจําเปนพื้นฐาน (จปฐ.) เปนตน  
โดยสรางความคุนเคยและสรางสัมพันธไมตรีกับชุมชน สัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ                    
(Key informants) เกี่ยวกับความเปนมาของชุมชน เพื่อการประสานงานกับชุมชนและสรางความ
เขาใจรวมกันระหวางผูวิจัยกับชุมชน  
  3.3.3.2 วิเคราะหสภาพสภาพปญหา และรวมกันกําหนดแนวทางการพัฒนา
รูปแบบการจัดการพื้นท่ีปาสาธารณะของชุมชน โดยใชการประชุมเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม     
  3.3.3.4   จัดทําแผนปฏิบัติการการพัฒนารูปแบบการจัดการพื้นท่ีปาสาธารณะของ
ชุมชน 
  3.3.3.5   การติดตามและประเมินผล เพื่อสรุปบทเรียน  
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3.4   การวิเคราะหขอมูล   
 
 การวิเคราะหขอมูลสําหรับการวิจัยคร้ังนี้  ผูวิจัยใชวิธีการพรรณนาวิเคราะห (Descriptive 
analysis) โดยใชขอมูลตาง ๆ ท่ีรวบรวมไดมาประมวลผลในรูปของการพรรณนา และความเรียง
ตามวัตถุประสงคของการวิจัย   ซ่ึงมีรายละเอียดเกี่ยวกับกระบวนการวิจัย  ผลที่ไดรับจากการวิจัย  
บทเรียนท่ีไดรับ  สรุปผลอภิปราย  และขอเสนอแนะ 
 
3.5  แผนปฏิบัติการ 
 
               แผนการปฏิบัติงานวิจัย  เพื่อการพัฒนารูปแบบการจัดการพ้ืนท่ีปาสาธารณะของชุมชน       
บานหวยโตก  ตําบลนาโปง  อําเภอเมืองเลย  จังหวัดเลย  ผูวิจัยกําหนดข้ันตอนการวิจัยออกเปน            
4  ระยะ ดังนี้  

 ระยะท่ี 1  การเตรียมการและการศึกษาชุมชน 

  1. การชี้แจงทําความเขาใจโครงการวิจัย 
  2. การเตรียมทีมวิจัย 
  3.  การศึกษาบริบทชุมชน 

                ระยะท่ี 2  การวิเคราะหรูปแบบการจัดการพื้นท่ีปาสาธารณะ 

  1. ศึกษาและวิเคราะหรูปแบบการจัดการพื้นท่ีปาฯในอดีตและปจจุบัน 
  2. การพัฒนารูปแบบการจัดการพื้นท่ีปาฯ 
  3. จัดทําแผนปฏิบัติการ 

 ระยะท่ี 3  การทดลองปฏิบัติการจัดการพื้นท่ีปาสาธารณะ 
  1. การปฏิบัติตามแผนแบบมีสวนรวม 
  2. การติดตามและปรับแผนปฏิบัติการ 

 ระยะท่ี 4  การประเมินผลแบบมีสวนรวม 

 ระยะท่ี 5  การสรุปบทเรียน 
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3.6   กระบวนการพัฒนาโจทยการวิจัย 

 ผูวิจัยไดทําการพัฒนาโจทยการวิจัย เพื่อพัฒนารูปแบบการจัดการพื้นท่ีปาสาธารณะของ
ชุมชนบานหวยโตก ตําบลนาโปง อําเภอเมืองเลย จังหวัดเลย  โดยมีข้ันตอนดังนี้            

              3.6.1  วัตถุประสงคในการพัฒนาโจทย 
                                     3.6.1.1  เพื่อคนหาปญหาการจัดการพื้นท่ีปาสาธารณะของชุมชน    
                                     3.6.1.2  เพื่อใหมีการแลกเปล่ียน เรียนรูรวมกัน 
                                      3.6.1.3  เพื่อใหมีการวางแผนการจัดการพื้นท่ีปาสาธารณะของชุมชน    

                   3.6.2  วิธีดําเนินการกิจกรรม/เคร่ืองมือท่ีใช/กระบวนการ 
                                      3.6.2.1  เขาพบชี้แจงผูนําชุมชน 
                                      3.6.2.2  นัดหมายช้ีแจงจุดประสงคกับผูนําชุมชน 
                                      3.6.2.3  กําหนดวิธีการประชุม ดําเนินการประชุม สรุปผลการประชุม
โดยใชเคร่ืองมือแผนท่ีความคิด (Mind map) ในการพัฒนาโจทย  
                   3.6.3  ผลการพัฒนาโจทยการวิจัย 

      ผูวิจัยไดจัดประชุมผูเชี่ยวชาญ  ตัวแทนภาคราชการ  และภาคประชาชน ใน
วันที่ 7 พฤษภาคม 2551 เวลา 10.00 น. สถานที่ศาลา วัดนครบาล  บานหวยโตก ตําบลนาโปง 
อําเภอเมืองเลย จังหวัดเลย  มีผูเขารวมกิจกรรมในวันพัฒนาโจทย มีอาจารยที่ปรึกษาไปรวม 3  
ทาน คือ ผูชวยศาสตราจารย ดร.สุทิน  สุขคง ผูชวยศาสตราจารย ดร.อานนท  ผกากรอง และ
ผูชวยศาสตราจารย ดร.สมพงษ  ดุลยอนุกิจ รวมทั้งตัวแทนภาคราชการชุมชนและผูอาวุโสของ
ชุมชนประมาณ 50 คน  ผลท่ีไดจากกิจกรรม  การพัฒนาโจทย  มีดังนี้ 
                                     3.6.3.1 ไดทราบความเปนมาของชุมชนในอดีตของชุมชนแรกเร่ิมอยางไร 
                                     3.6.3.2  การมีสวนรวมจากการประชุมของชุมชนในการระดมความคิด                   
ในอดีต 
                                     3.6.3.3  มีแนวทางการจัดการปญหาของชุมชนในการพัฒนารูปแบบการ
จัดการพื้นท่ีปาสาธารณะของชุมชน บานหวยโตก ตําบลนาโปง อําเภอเมืองเลย จังหวัดเลย 
       3.6.3.4  บทเรียนท่ีไดจากการทํากิจกรรม/ปญหา/การแกปญหาของกระบวนการ 
พัฒนาโจทย ทราบปญหาท่ีรวมคิด  และแนวทางเพ่ือการดําเนินการปฏิบัติในการพัฒนารูปแบบ การ
จัดการพื้นท่ีปาสาธารณะของชุมชนบานหวยโตก 
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3.7  กระบวนการพัฒนาโครงการวิจัย 

 3.7.1  วัตถุประสงค 
                                   3.7.1.1  เพื่อพัฒนากระบวนการและรูปแบบการศึกษาวิจัยแบบการมีสวนรวม
และเกิดจากความตองการของชุมชน 
                                   3.7.1.2  เพื่อใหมีแผนการปฏิบัติของชุมชน 
 3.7.2 วิธีดําเนินการกิจกรรม/เคร่ืองมือท่ีใช/กระบวนการ 
                                   3.7.2.1 ประชุมกลุมยอย 
                                   3.7.2.2 สอบถามแลกเปล่ียน เรียนรู 
                                   3.7.2.3 บันทึกภาพถายกิจกรรมของกลุมยอย 
 
 3.7.3 ผลการพัฒนาโครงการวิจัย 

  ผูวิจัยไดจัดประชุมในวันท่ี 8 พฤษภาคม  2551 เวลา 09.00 น. บานเลขที่ 117 หมูท่ี 1 
บานหวยโตก  โดยมีประชุมกลุมยอย ผูเขารวมกิจกรรม  พัฒนาโครงการ  เปนราษฎรท่ีเขารวมกิจกรรม 
20  คน  ผลที่ไดจากการจัดประชุมกลุมยอยเชิงปฏิบัติการทําใหโครงการวิจัยมีขอมูลท่ีสามารถนําไป
วิเคราะหรูปแบบการจัดการพื้นท่ีปาฯ  ในอดีตและปจจุบันได 
 
3.8  กระบวนการสรางทีมวิจัยและพัฒนาศักยภาพทีมวิจัย 

 3.8.1  วัตถุประสงคการสรางทีมวิจัย 
                                     3.8.1  เพื่อคนหาผูชวยวิจัย 
                                     3.8.2  เพื่อใหผูชวยวิจัยมีความรูความเขาใจของบทบาทนักวิจัย 
                                     3.8.3  เพื่อใหสามารถปฏิบัติการวิจัยไดอยางสมบูรณและถูกตอง 

 3.8.2  วิธีดําเนินการกิจกรรม/เคร่ืองมือท่ีใช/กระบวนการ 
                                     3.8.2.1  คัดเลือกผูชวยวิจัยท่ีเปนตัวแทนของกลุม 
                                     3.8.2.2  พูดคุยแนะนําและประชุมกลุมยอยผูชวยวิจัย 
                                     3.8.2.3  กําหนดบทบาทและกิจกรรมของโครงการวิจัย          
 
                       



 
 

68 

 3.8.3  ผลการสรางทีมและพัฒนาศักยภาพผูชวยนักวิจัย 

  ผูวิจัยไดจัดประชุมกลุมยอยเพื่อคัดเลือกและขอความสมัครใจในการเปนผูชวย
นักวิจัยในวันท่ี 12 ตุลาคม 2551 เวลา 13.00  น. ศาลาวัดนครบาล   บานหวยโตก  ผลที่ไดจาก
กิจกรรมไดคัดเลือกผูชวยวิจัยจํานวน  7  คน คือ 
                                      1)  นายสวาท  หามณี   อดีตผูใหญบานบานหวยโตก 
                                      2)  นางทัศพร  นาหิรัญ   ผูชวยผูใหญบานบานหวยโตก 
                                      3)  นางบุญถึง แสนวิลัย   อดีตผูใหญบานบานหวยโตก 
                                         4)  นางพิกุล  นามวงศ   ราษฎรบานหวยโตก 
                                         5) นายบุญเรียน สุริยะ    ไวยาวัจกรวัดนครบาล 
                                      6)  นายสําเนียง   วงษปอง    ราษฎรบานหวยโตก 
                                      7)  นายบุญปอง  พลซา     ปราชญชาวบาน 

                          โดยมีนายสมาน  แสนวิลัย  อดีตสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลนาโปง 
เปนผูรวมใหขอมูล 
 
3.9  กระบวนการศึกษาบริบทชุมชน 

  เปนการศึกษาบริบทชุมชนโดยอาศัยการมีสวนรวมของชุมชน ตั้งแตรวมคิด          
รวมวิเคราะหปญหา  และตัดสินใจ  ในประเด็นตางๆ ไดแก  สภาพสังคม  เศรษฐกิจ  วัฒนธรรมและ
การเมืองการปกครอง เปนตน 

 3.9.1 วัตถุประสงค 
                                     3.9.1.1  เพื่อใหชุมชนไดทราบลักษณะทางกายภาพและวัฒนธรรมของชุมชน 
       3.9. 1.2  เพื่อใหชุมชนทราบตนทุน  ลักษณะเดนและลักษณะดอยของชุมชน 
                                     3.9. 1.3  เพื่อใหชุมชนทราบปญหาของชุมชน 
  
 3.9.2 วิธีดําเนินการกิจกรรม/เคร่ืองมือท่ีใช/กระบวนการ 
        3.9.2.1  สัมภาษณบุคคลและบันทึกขอมูล 
                                     3.9.2.2  คนหาจากขอมูลพื้นฐานของหมูบาน 
                                     3.9.2.3  บันทึกภาพถายกิจกรรมประกอบ 
                                     3.9.2.4  ประชุมกลุมยอย 
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 3.9.3  ผลการศึกษาบริบทชุมชน 

      ผูวิจัยไดลงพื้นท่ีเพื่อศึกษาบริบทชุมชนต้ังแตวันท่ี 6-26 พฤศจิกายน 2551 
สัมภาษณเชิงลึก พอเฒา พอแก อดีตผูนําทองถ่ินจากผูเขารวมกิจกรรมมีราษฎรบานหวยโตก 
ประมาณ 20 คน  พบวา  ผลท่ีไดจากกิจกรรม เปนขอมูลบริบทชุมชนและปญหาโดยท่ัวไป  และ
เปนบทเรียนท่ีไดจากการทํากิจกรรม/ปญหา/การแกปญหา ชวยใหผูวิจัย ไดทราบถึงปญหาท่ีเกิดข้ึน
ในชุมชน  โดยเฉพาะเหตุแหงการแยงชิงพื้นท่ีปลูกยางพารา   เนื่องจากไดรับแจกพันธุโดยไมตอง
ซ้ือเม่ือปลูกแลวไดท่ีดิน  และทราบถึงขนาดและความรุนแรงของปญหา 
  



บทที่ 4 
บริบทชมุชน 

 
 จากศึกษาการวิจัยเร่ือง  การพัฒนารูปแบบการจัดการพ้ืนท่ีปาสาธารณะของชุมชน          
บานหวยโตก  ตําบลนาโปง  อําเภอเมืองเลย  จังหวัดเลย ผูวิจัยไดเก็บรวบรวมขอมูลและวิเคราะห
สังเคราะหขอมูลเกี่ยวของกับบริบทของชุมชนบานหวยโตก  ดังตอไปนี้ 

 4.1  สภาพทางกายภาพของชุมชน 
4.2   สภาพทางสังคมและวฒันธรรมของชุมชน 
4.3   สภาพทางเศรษฐกิจของชุมชน 
4.4   สภาพทางการเมืองการปกครองของชุมชน 
4.5   สภาพทางทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมของชุมชน 

 
4.1  สภาพทางกายภาพ 

 4.1.1 ประวัติชุมชน 

  ชุมชนบานหวยโตกเร่ิมกอสรางบานเรือนเปนหมูบาน ตั้งแตป พ.ศ. 2400  อยูใน
ทิศตะวันตกของแมน้ําเลย  เดิมท่ีตั้งหมูบานเปนท่ีราบปาดงดิบ มีความอุดมสมบูรณ  ซ่ึงราษฎรสวน
ใหญมาจากหมูบานนาบอน ตําบลชัยพฤกษ ท่ีแยกจากตําบลเมืองเลยในอดีต  ไดอพยพมาบุกเบิก
ท่ีดินทําการเกษตร เพาะปลูกพืชไร โดยการนําของ พอขุนนารักษ  สุริยะ และนายเนาะ อาจแกว     
ไดรวมกันกอต้ังเปนหมูบานข้ึนโดยรองขอจากนายอําเภอวังสะพุง ช่ือวาหมูบานวังแทนนอย  
สาเหตุท่ีช่ือวาบานวังแทนนอยนั้น แตกอนตรงหมูบานกลางลําแมน้ําเลย  มีแทนหินเกิดข้ึนเองตาม
ธรรมชาติท่ีสวยงามมาก อยูตอมาหลายป  ตล่ิงพังทับถมจนพังหายจากไป บานวังแทนนอยนี้ข้ึนกับ 
ตําบลหัวขัว อําเภอวังสะพุง จังหวัดเลย นายอําเภอวังสะพุง ในขณะน้ันช่ือ หลวงภูมิ ทานไดแตงต้ัง
พอขุนนารักษ สุริยะ เปนผูใหญบานคนแรก  และเปนตนตระกูลของนามสกุล “สุริยะ” ผูใหญบาน
คนท่ี  2  คือ นายอินทร  คําบูชา และผูใหญบานคนท่ี  3  คือ นายพรม  หามณี 

  จนถึงป พ.ศ. 2480  หลวงพิศาล  สารกิจ  นายอําเภอวังสะพุง ขณะน้ันไดเปล่ียนช่ือ 
บานวังแทนนอย  เปนบาน “หวยตก”   เนื่องจากมีลําน้ํา 2 สาย โดยสายท่ี 1 ไหลออกจากเทือกเขา   
ภูใหญ เรียกวา ซําใหญ  สายที่ 2 ไหลออกจากภูเขาภูทอก  และมีตนใบเตยเกิดข้ึนตามรองน้ํา จึง
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เรียกวา ซําเตย ลําน้ํา 2 สายน้ี ไหลมารวมกันเปนลําหวยและไหลตกลงแมน้ําเลย  จึงเรียกหมูบาน
ตามลําหวยท่ีตกลงแมน้ําเลยวา  “หวยตก” 

  ในป พ.ศ. 2484  นายกลํ่า สุพันดี  เปนผูใหญบานคนท่ี 4 ไดโอนหมูบานหวยโตก
มาข้ึนกับ ตําบลเมือง จังหวัดเลย ซ่ึงมีกํานันตําบลเมืองในขณะนั้นช่ือ นายมา โสมนคร นายอําเภอ
ช่ือ ขุนภิบาล  สุขประชา  และผูวาจังหวัดเลยช่ือ นายเทียน  กําเนิดเพชร   

  ตอมาหมูบานหวยโตกก็ถูกโอนมาข้ึนกับตําบลนาโปง  ดวยเหตุท่ีวาใกลกับความ
สะดวกในการมาติดตอราชการ  กํานันตําบลนาโปงขณะน้ันช่ือ นายพร  สุขทองสา นายอําเภอเมือง 
ช่ือนายสุข ศิริสัมพันธ  และในป  พ.ศ. 2490 ไดมีครูสอนนักเรียน โดยใชศาลาวัดนครบาลเปน
โรงเรียน โดยนายทอง แกวศิริ เปนอาจารยใหญ นายใส ปูสา เปนครูผูชวย ไดปรึกษาหารือกันแลว
เขียนใสกระดานดําใหนักเรียนอานคําวา บานหวยตก เปนบานหวยโตก และตอมาก็เปน บานหวย
โตก ตั้งแตนั้นมา 

   ผูใหญบานคนท่ี 5     คือ  นายอินทร  คําบูชา 
  ผูใหญบานคนท่ี 6     คือ  นายไล  โสมาศรี เกิดวัดไทรทอง 
  ผูใหญบานคนท่ี 7     คือ  นายแกว  สุริยะ   มีระบบสูบน้ําดวยไฟฟา 
  ผูใหญบานคนท่ี 8     คือ  นายสวาท หามณ ี มีระบบประปาหมูบานสะพานนํ้าเลย 
  ผูใหญบานคนท่ี 9     คือ  นายสมภาร  คําด ี
  ผูใหญบานคนท่ี 10   คือ  นางบุญถึง แสนวิลัย  
  ผูใหญบานคนท่ี 11   คือ  นายชัยชาญ ยพูา 
  
 4.1.2 ท่ีตั้งและอาณาเขต 

  ชุมชนบานหวยโตกต้ังถ่ินฐานบานเรือนอยูบริเวณริมแมน้ําเลย  มีเนื้อท่ีประมาณ 
402 ไร  ตั้งอยูทางทิศตะวันออกของเทศบาลตําบลนาโปงระยะหาง  3  กิโลเมตร อยูทางทิศใตของ
อําเภอเมืองเลยระยะหาง  9  กิโลเมตร โดยมีอาณาเขตติดตอกับพื้นท่ีใกลเคียง  แสดงดัง
ภาพประกอบที่ 2  ดังนี้   

 
  ทิศเหนือมีอาณาเขตติดกับบานบง หมูท่ี 11 ตําบลนาโปง อําเภอเมืองเลย                 
จังหวัดเลย  
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  ทิศใตมีอาณาเขตติดกับบานบุงตาขาย ตําบลปากปวน อําเภอวังสะพุง จังหวัดเลย 
            ทิศตะวันออกมีอาณาเขตติดกับบานหนองผํา หมู  3 ตําบลนาดินดํา อําเภอเมือง 
จังหวัดเลย  
            ทิศตะวันตก  มีอาณาเขตติดกับบานขอนแกน หมู4 ตําบลนาโปง อําเภอเมืองเลย  
จังหวัดเลย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพประกอบท่ี 2  แผนท่ีแสดงท่ีตั้งและอาณาเขตของชุมชนหมูบานหวยโตก 
 
 
 
 
 

โรงเรยีน วัดนครบาล

วัดไทรทอง

แมน้ําเลย

ปากหวยโตก

ชุมชนบานหวยโตก 

เขตตําบลนาอาน   

เขตตําบลนาดนิดํา  

เขตตําบลวังสะพุง   

เทศบาลตําบลนาโปง   

แมน้ําเลย  

ปาสาธารณะแปลงท่ี 1    

ปาสาธารณะแปลงท่ี 2    

ปากน้ําหวยโตก 
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4.1.3  ลักษณะภูมิประเทศ 

            ลักษณะภูมิประเทศของชุมชนบานหวยโตกโดยท่ัวไปเปนท่ีราบลุม  มีแมน้ําเลย           
ไหลผานชุมชน  ซ่ึงถือวาเปนแมน้ําสายหลักของจังหวัดเลย  โดยมีตนน้ํามาจากเทือกเขาภูหลวง 
อําเภอภูหลวง  จังหวัดเลย  ไหลจากทิศตะวันตกเฉียงเหนือไปทางทิศตะวันออกเฉียงใต  ซ่ึงลักษณะ
พื้นที่ราบลุมติดแมน้ําของชุมชนทําใหประชาชนสวนใหญใชประกอบการเกษตรกรรมและต้ังถ่ิน
ฐานบานเรือนอยูใกลบริเวณริมแมน้ําเลยเปนหลัก  และลักษณะภูมิประเทศของพื้นท่ีปาสาธารณะ
ของชุมชน  มีสภาพเปนภูเขาสูงตํ่าสลับกัน  ระดับความสูงจากระดับน้ําทะเลอยูระหวาง 50 – 250 
เมตร จากระดับน้ําทะเลปานกลาง   
  

4.1.4  ลักษณะภูมิอากาศ 

          เนื่องจากชุมชนบานหวยโตกตั้ง ถ่ินฐานอยูบริเวณพื้นท่ีราบลุมริมแมน้ํ า เลย               
มีแมน้ําเลยไหลผานตลอดป  ทําใหสภาพภูมิอากาศไมคลายมีการเปล่ียนแปลงมากนัก  จึงทําให
สภาพภูมิอากาศของชุมชนเย็นสบายตลอดท้ังป  อุณหภูมิเฉล่ียตลอดปประมาณ  19  – 30  องศา
เซลเซียส 

 4.1.5  โครงสรางพืน้ฐานของชุมชน 

 4.1.5.1  การคมนาคม 

   การคมนาคมของชุมชนบานหวยโตกใชในการเดินทางสวนใหญใช
เสนทางบก  ถนนทางหลวงหมายเลข 201 (ถนนมลิวรรณ) เปนถนนท่ีลาดยางขนาด 4  ชอง
การจราจร  ระยะทางหางจากตัวจังหวัดประมาณ   9  กิโลเมตร  ถนนภายในหมูบานเปนถนน
คอนกรีตสําเร็จรูป  และถนนเช่ือมระหวางหมูบานเปนถนนลาดยาง  แตก็ยังมีชาวบานบางสวนท่ีใช
เรือในการเดินทางในแมน้ําเลย   

 4.1.5.2  ไฟฟา 

  ชุมชนบานหวยโตกไดรับการบริการไฟฟาจากการไฟฟาสวนภูมิภาค
จังหวัดเลย  ซ่ึงถือวาทุกครัวเรือนไดรับบริการไฟฟา 100 เปอรเซ็นต โดยระบบการใหบริการไฟฟา
สามารถสนับสนุนไดท้ังการบริการในครัวเรือน  ภาคการเกษตร  และภาคอุตสาหกรรม   
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 4.1.5.3  ประปา 

  ชุมชนบานหวยโตกใชน้ําในการอุปโภคบริโภคจากระบบประปาใน
หมูบาน  ซ่ึงมีลักษณะเปนระบบประปาชุมชนท่ีอาศัยน้ําใตดินหรือน้ําบาดาลเปนหลัก  ซ่ึงถือวาทุก
ครัวเรือนไดรับบริการระบบประปา 100 เปอรเซ็นต  และมีบางสวนท่ีขุดบอน้ําผิวดินใชในกิจกรรม
การเกษตร  

 4.1.5.4  โทรศัพท 

  ชุมชนบานหวยโตกมีระบบการส่ือสารทางโทรศัพทครอบคลุมพื้นท่ีทุก
ครัวเรือน  โดยเฉพาะระบบโทรศัพทแบบเคล่ือนท่ีหรือระบบโทรศัพทไรสาย  สําหรับระบบ
โทรศัพทแบบมีสายหรือโทรศัพทบานมีบริการโดยองคการโทรศัพทแหงประเทศไทยเปน
หนวยงานใหบริการ 

 4.1.5.5  การสาธารณสุข 

    ชุมชนบานหวยโตกมีสถานท่ีใหบริการสาธารณสุขมูลฐาน คือ  สถานี
อนามัยบานหัวนา  ตําบลนาโปง  อําเภอเมือง  จังหวัดเลย  มีระยะทางหางจากตัวชุมชน 2.5 
กิโลเมตร  และมีการบริการครอบคลุมทุกหมูบานของเทศบาลตําบลนาโปง   
      
4.2  สภาพทางสังคมและวัฒนธรรมของชุมชน 

4.2.1  ประชากร 

  จากผลการสํารวจจํานวนประชากรที่อาศัยอยูจริงในชุมชนบานหวยโตกตาม
ทะเบียนราษฎรของเทศบาลตําบลนาโปง(2552)  พบวามีจํานวนประชากรท้ังส้ิน  987  คน    
จํานวนครัวเรือน  201  ครัวเรือน  คนวัยชรา  169 คน  คนวัยทํางาน 526 คน  คนวัยเรียน 242 คน  
คนวัยเด็กเล็ก 50 คน   รายละเอียดแสดงดังตารางท่ี 2  และตารางท่ี 3  
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ตารางท่ี 2  แสดงจํานวนประชากรของชุมชนบานหวยโตก 
 

จํานวน  (คน) 
จํานวนประชากรตามวัย 

ชาย หญิง 
รวม 

จํานวนประชากรท้ังส้ิน 
วัยชรา 

วัยทํางาน 
วัยเรียน 
วัยเด็กเล็ก 

519 
87 

280 
133 
18 

468 
82 

246 
109 
32 

987 
169 
526 
242 
50 

 
ตารางท่ี 3  แสดงจํานวนประชากรตามสถานท่ีทํางานของคนวัยทํางาน 
 

สถานท่ีทํางาน จํานวน (คน) 

ทํางานในทองถ่ิน 
ทํางานตางจังหวัด 
ทํางานตางประเทศ 

วางงาน 

422 
85 
0 

19 

รวม 526 
 
 

 4.2.2  สภาพดานการศึกษา 

   4.2.2.1  ระดับการศึกษาของประชาชนในชุมชน   
    จากผลการสํารวจของเทศบาลตําบลนาโปง(2552) พบวา ระดับ
การศึกษาของประชาชนในชุมชนบานหวยโตก ในระดับระดับปริญญาตรีหรือสูงกวาจํานวน 15 คน  
ระดับ  ปวส. จํานวน 9 คน  ระดับ  ปวช. จํานวน 32 คน  ระดับมัธยมศึกษาปท่ี 1-6 จํานวน 62 คน  
ระดับประถมศึกษาปท่ี  1-6 จํานวน 98 คน และอนุบาล จํานวน 26 คน  รวมผูไดรับการศึกษาใน
ชุมชนท้ังส้ิน 242 คน คิดเปนรอยละ  24.47  ของจํานวนประชากรท้ังหมด  รายละเอียดแสดงดัง
ตารางท่ี 4   
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ตารางท่ี  4  แสดงจํานวนประชากรตามระดับการศึกษา 
 

จํานวน  (คน) 
ระดับการศึกษา 

ชาย หญิง 
รวม 

ระดับปริญญาตรีหรือสูงกวา 
ระดับ  ปวส. 
ระดับ  ปวช. 

ระดับมัธยมศึกษาปท่ี 1-6 
ระดับประถมศึกษาปท่ี  1-6 

ระดับอนุบาล 

9 
6 

23 
26 
59 
10 

6 
3 
9 

36 
39 
16 

15 
9 

32 
62 
98 
26 

รวมท้ังส้ิน 242 
    

    
   4.2.2.2  สถาบันการศึกษาในชุมชน 

    ชุมชนบานหวยโตกมีโรงเรียนประจําหมูบานจํานวน 1 แหง  คือ โรงเรียน
บานหวยโตก  เปนโรงเรียนขนาดเล็ก  ตั้งอยูในเขตองคการบริหารสวนตําบลนาโปง  สังกัด
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาเลย เขต 1 และอยูหางจากตัวเมืองเพียง 10 กิโลเมตร  ซ่ึงเดิมมีช่ือวา 
โรงเรียนประชาบาล   ตั้งข้ึนเม่ือวันท่ี 10 กันยายน พ.ศ. 2480  เปดทําการเรียนการสอน 2 ระดับ คือ 
ระดับกอนประถมศึกษาหรืออนุบาล  และระดับประถมศึกษา  ปจจุบันมีนักเรียนจํานวนท้ังส้ิน 31 คน  
รายละเอียดแสดงดังตารางท่ี 5  จะเห็นวา จํานวนนักเรียนของโรงเรียนบานหวยโตกมีจํานวนนอย 
เนื่องจากผูปกครองนักเรียนนิยมสงลูกหลานเขาเรียนในโรงเรียนท่ีมีขนาดใหญและมีช่ือเสียงในตัว
เมือง  และโรงเรียนยังขาดวัสดุอุปกรณและเทคโนโลยีทางการศึกษาเพื่อใชในการจัดการเรยีนการสอน
ยังไมเพียงพอตอความตองการ เชน เคร่ืองคอมพิวเตอร อุปกรณขยายเสียง เปนตน 

    ดังนั้น สถานภาพของโรงเรียนบานหวยโตกจึงมีสถานภาพท่ีมีแนวโนม
ไมม่ันคง  จําเปนตองมีการสนับสนุนสงเสริมดานส่ือการเรียนการสอน  และพัฒนารูปแบบ
กระบวนการเรียนการสอน เพื่อใหชุมชนเกิดความม่ันใจในการสงลูกหลานเขาเรียนในโรงเรียน 
ตลอดจนการสรางแรงจูงใจในการพัฒนาสูทองถ่ินอยางแทจริง  โดยอาจเปนการสังกัดของเทศบาล
ตําบลนาโปง  จึงจะกอใหเกิดความยั่งยืนตอไป 
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ตารางท่ี 5  จํานวนหองเรียนและนักเรียนของโรงเรียนบานหวยโตก ปการศึกษา 2552 
 

จํานวน
นักเรียน ชั้นเรียน 

จํานวน
หอง 

ชาย หญิง 

รวม ครูประจําชั้น 

อนุบาลปท่ี 1 1 1 4 5 นางภารดี    คํามา 
อนุบาลปท่ี 2 0 3 2 5 นางภารดี    คํามา 

ประถมศึกษาปท่ี 1 0 0 0 0 - 
ประถมศึกษาปท่ี 2 1 1 6 7 นางจีรพรรณ   ติดมา 
ประถมศึกษาปท่ี 3 1 3 2 5 นางจีรพรรณ   ติดมา 
ประถมศึกษาปท่ี 4 1 4 1 5 นางภัททิรา   จิตรต้ังตรง 
ประถมศึกษาปท่ี 5 - 0 0 0 - 
ประถมศึกษาปท่ี 6 1 1 3 4 นางภัททิรา   จิตรต้ังตรง 

รวม 5 13 18 31  
     
 

 4.2.3  ประเพณีและวัฒนธรรม 

  ชาวบานสวนใหญในชุมชนบานหวยโตกยังยึดม่ันในขนบธรรมเนียมประเพณี
ดั้งเดิม  เชน  ในวันพระก็มักจะเขาวัดฟงเทศน ถือศีล ฟงธรรมละเวนจากการฆาสัตวตัดชีวิต         
บุญประเพณีท่ีสําคัญคือ ประเพณีท้ังสิบสองเดือนของแตละป  คือ  เดือนอายบุญเขากรรม  เดือนยี่
บุญคูณลาน  เดือนสามบุญขาวจี่  เดือนส่ีบุญเผวส  เดือนหาบุญสงกรานต  เดือนหกบุญบ้ังไฟ  เดือน
เจ็ดบุญซําฮะ   เดือนแปดบุญเขาพรรษา   เดือนเกาบุญขาวประดับดิน  เดือนสิบบุญขาวสาก  เดือน
สิบเอ็ดบุญออกพรรษา  เดือนสิบสองบุญกฐิน  และยังมีบุญอ่ืน ๆ อีก  ไดแก  บุญกอเจดียทราย     
บุญขาวแจกคือการทําบุญอุทิศแกผูตาย  เปนตน  และในชุมชนบานหวยโตกมีวัดหรือสํานักสงฆ
จํานวน 1 แหง คือ วัดนครบาล  มีพระประจําพรรษาอยูอยูประจํา 5 รูป 

กิจกรรมตามขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรมของชุมชนสวนมากยึดถือ
พระพุทธศาสนา  รายละเอียดแสดงดังตารางท่ี 6  ดังนี ้
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ตารางท่ี 6   แสดงกิจกรรมทางประเพณีและวัฒนธรรมชุมชนบานหวยโตก 

เดือน กิจกรรมทางสังคม กลุมไหน/ทําอะไร/เมื่อไหร/ท่ีไหน/อยางไร 
กุมภาพนัธ บุญขาวจี ่ คนในชุมชนรวมกันปนขาวจี่เพ่ือไปทําบุญท่ีวัดทุกวัดแลวแต

สะดวก  เพื่อทําบุญอุทิศสวนกุศลใหผูลวงลับ 
มีนาคม บุญเผวส แตละบานจะมีตนกัณฑ  ทําอาหารไปทําบุญท่ีวัด มีการแห

พระเวสสันดรเขาเมือง 
เมษายน สงกรานต รดน้ําดําหัวผูเฒา ผูแก ผูอาวุโสในหมูบาน สงฆน้ําพระ  เพื่อ

เปนสิริมงคล ชวงวันท่ี  12-15 
พฤษภาคม บ้ังไฟ บุญบ้ังไฟเปนประเพณีของฟาขอฝนใหฝนตกตามฤดูกาล   

มีการทําบ้ังไฟ  ประมาณ  10  ลํา  บางปมีการประกวดบ้ังไฟดวย 
มิถุนายน บุญซําฮะ เปนประเพณีท่ีทําสืบทอดกันมานาน  ทําเพื่อวัตถุประสงคลาง

ส่ิงท่ีไมดีไมงาม  หรือลางบานใหออกจากหมูบาน วิธีการ 
โดยนําถุงน้ําใสน้ําไปวัด ทําพิธีสวด  เม่ือเสร็จพิธีนําน้ําท่ีสวด
แลวมาใหลูกใหหลานอาบ 

กรกฎาคม บุญเขาพรรษา คนในหมูบานจะรวมกันทําอาหารไปถวายพระทําบุญเพื่อ
เปนสิริมงคล  ทุกวันพระจะมีผูเฒาผูแกไปจําศีลท่ีวัด 

สิงหาคม ขาวประดับดนิ เปนประเพณีการทําบุญเพื่ออุทิศสวนกุศลใหผูลวงลับไปแลว
โดยทําอาหารถวายพระ 

กันยายน ขาวสาก เปนประเพณีการทําบุญเพื่ออุทิศสวนกุศลใหผูลวงลับไปแลว
โดยทําอาหารถวายพระและถวายผาจําพรรษาแกพระภิกษุสงฆ  
สามเณร 

ตุลาคม ออกพรรษา เปนประเพณท่ีีพระภกิษุสงฆ  สามเณร จําพรรษาครบ             
3 เดือน คนในหมูบานทําบุญตักบาตร ถวายอาหารพระท่ีวดั 

พฤศจิกายน กฐิน เปนบุญประจาํปท่ีทําข้ึนหลังจากออกพรรษาไมเกนิ 30 วัน  
คนในชุมชนรวบรวมเงินจัดเปนกองกฐินของหมูบานไปทอด
ท่ีวัด  เรียกวากฐินสามัคคี 
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ตารางท่ี 6  แสดงกิจกรรมทางสังคมและวัฒนธรรมชุมชนบานหวยโตก  (ตอ) 
 

เดือน กิจกรรมทางสังคม กลุมไหน/ทําอะไร/เมื่อไหร/ท่ีไหน/อยางไร 
ธันวาคม บุญกุมขาวใหญ 

คุณลาน 
เปนประเพณีท่ีทํากันทุกป  เพื่อขอนางโคสบ ใหฝนตกจะ
นิมนตพระไปสวดท่ีกองขาวของผูท่ีไดรับผลผลิตขาวมาก
ท่ีสุดในหมูบาน คนในหมูบานจะรวมกันทําประเพณีนี้ 

มกราคม บุญพระอยูกรรม ประเพณีนี้เปนประเพณีท่ีสืบทอดกันมานาน  วัตถุประสงค
เพื่อใหพระท่ีปฏิบัติตามศีลไมได ใหจําศีลท่ีตูบนอยรอบ
โบสถ  โดยใหพระผูใหญสวด (ใหพระแกอาบัติ) 

กุมภาพนัธ, 
มิถุนายน 

บุญเล้ียงศาล 
พระภูมิ 

ทุกหลังคาเรือน จะทําของเซนไหว ไก  เหลา  เขาทรง เจาปู  
ถามฟาฝน  ปญหาบานเมือง 

พฤษภาคม เล้ียงเจาปูทองฮาว ทําของเซนไหว เล้ียงเจาปูเพื่อปกปองรักษาความปลอดภัย
ของหมูบานกอนทําบุญจะตองเชิญอุปคุดในน้ําข้ึนมากอน 

 
 

4.3  สภาพทางเศรษฐกิจของชุมชน 

                  ชุมชนบานหวยโตก เปนชุมชนยอย 1 ใน 9 ชุมชนของเทศบาลตําบลนาโปง  ซ่ึงเปน
ชุมชนนอกเมืองและกําลังจะเปล่ียนแปลงเปนสังคมเมืองในอีกไมนาน   เนื่องจากความ
เจริญกาวหนาท่ีพัฒนาเขามาในชุมชน  ประชาชนสวนใหญมีความเปนอยูคอนขางดี  มีอาชีพท่ี
หลากหลาย  ยกเวนเฉพาะครอบครัวท่ีอยูใกลโรงเรียนเปนครอบครัวท่ียากจน ซ่ึงอาชีพสวนใหญ
ของราษฎรในชุมชน คือ อาชีพเกษตรกรรม  รองมา คือ อาชีพรับจาง คาขาย รับราชการ ตามลําดับ  
ซ่ึงสามารถสรุปสภาพทางสังคมของชุมชนบานหวยโตกไดดังนี้ 

          4.3.1  ตนทุนทางเศรษฐกิจของชุมชน 

    4.3.1.1  กองทุนสนับสนุนทางเศรษฐกิจ 

     1)  กองทุนหมูบาน มีสมาชิก 187 คน เงินทุน 1,000,000 บาท เงิน
เพิ่มทุน 100,000 บาทและเงินขยายเงินกูจากธนาคาร ธกส. จํานวน 1,000,000 บาท                                                       
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    2)  กลุมออมทรัพยเพ่ือการผลิต มีสมาชิก 150 คน เงินสัจจะสะสม 
120,000 บาท ปจจุบันใหสมาชิกกูยืมเพื่อการประกอบอาชีพ  และอยูในระหวางสงคืนเงินกู 
(มีนาคม 50) 
    3)  กองทุนหมูบาน กข.คจ. ไดรับการสนับสนุนเงินทุน ในป  2536 
ปจจุบันมีเงินทุน  290,000 บาท 
    4)  อาชีพเพาะเห็ด  ปจจุบันมีชาวบานประกอบอาชีพทําฟารมเห็ด 
จํานวน 30 ครอบครัว และมีบางสวนรับจางบรรจุถุง โดยผลิตท้ังเช้ือเห็ด และดอกเห็ดจําหนาย ท้ัง
ในและนอกพ้ืนท่ี สรางรายไดใหกับหมูบานกวาเดือนละ 100,000 บาท ในอนาคต จะพัฒนาใหเปน   
“ หมูบานเห็ด”  
    5)  กลุมวิสาหกิจชุมชนเพาะเห็ด  จํานวน 2 กลุม ไดรับการสนับสนุน
เงินทุนจากธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ  
    6)  อาชีพเล้ียงปลากระชัง ในแมน้ําเลย  
    7)  อาชีพปลูกผักสวนครัวเพื่อการบริโภค  และจําหนาย จํานวน 8 
ครอบครัว 
    8)  การทําปุยหมัก และสารชีวภาพ ใชในครัวเรือน 
    9) อ่ืน ๆ เชน การเล้ียงโค กระบือ การเล้ียงปลาในบอดิน การปลูกพืช
ฤดูแลง ฯลฯ 

   4.3.1.2  การใชประโยชนท่ีดิน 

     ชุมชนบานหวยโตกมีเนื้อ ท่ีโดยรวมของชุมชนรวมท้ังส้ิน
ประมาณ 5,425 ไร  มีลักษณะการใชประโยชนท่ีดินตามกิจกรรมตางๆ ของชุมชน  ซ่ึงแบงเปนที่อยู
อาศัย 430 ไร  นาขาว 1,958 ไร  ท่ีไร  2,064 ไร  ท่ีสวน 775 ไร  และท่ีวางเปลา 198 ไร  และมี
กรรมสิทธ์ิในท่ีดินประเภทตางๆ เชน โฉนด  นส.3ก  นส.3  ปสก.  ท่ีจับจองหรือ ภ.บ.ท.5  ท่ีดิน
แบงใหทํากิน  และท่ีดินใหเชา  รายละเอียดแสดงตามตารางท่ี 7  ดังนี้ 
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ตารางท่ี 7  แสดงการใชประโยชนท่ีดิน 
 

ประเภทการถือครอง  (ไร) 
ประเภทท่ีดิน 

เนื้อท่ีรวม 
(ไร) โฉนด นส.3ก นส.3 สปก. จับจอง เชา 

ท่ีอาศัย 430 400 - - - 30 - 
ท่ีนาขาว 1,958 1,779 108 - - 42 29 
ท่ีไร 2,064 1,596 275 12 - 181 - 
ท่ีสวน 775 465 - - - 310 - 
ท่ีวางเปลา 198 156 - - - 42 - 

รวมพื้นท่ี          
ถือครอง 5,425 4,396 383 12 0 605 29 

 
 
 4.3.2  การประกอบอาชีพ 
 
   4.3.2.1  การทํานาขาว  เร่ิมเพาะตนกลาเดือนพฤษภาคม  เร่ิมปลูกขาวเดือน
มิถุนายนถึงสิงหาคม ใสปุยชวงเดือนสิงหาคมถึงตุลาคม  และเก็บเกี่ยวในเดือนธันวาคม 
   4.3.2.2  การทําไรขาวโพด เร่ิมไถเตรียมดินเดือนมีนาคมถึงเมษายน  เร่ิมปลูกรอบ
แรกเดือนเมษายนถึงมิถุนายน พรอมใสปุย และปลูกรอบท่ีสองเดือนกรกฎาคมถึงสิงหาคม พรอม
ฆาหญา  ขาวโพดรอบท่ี 1  ใสปุยขาวโพดรอบที่  2  พรอมฆาหญาเดือนกันยายนถึงตุลาคม และเก็บ
เกี่ยวในเดือนธันวาคมถึงมกราคม 
   4.3.2.3  การเพาะเห็ด    
     1)  เห็ดหอม  ปลูกไดตลอดป  ปลูก  6  เดือนขายหนึ่งรอบ 
     2)  เห็ดนางฟา  ปลูกไดตลอดป  ปลูก  1  เดือนคร่ึง  ไดขาย  1  เดือน   
     3)  เห็ดหูหนู  ปลูกไดตลอดป  ปลูก 2 เดือน ไดขาย 45 วัน 
     4)  เห็ดขาว  ปลูกไดตลอดป  ปลูก  1  เดือนคร่ึง  ไดขาย  1  เดือน   
   4.3.2.4  การทําสวนยางพารา  ในรอบหนึ่งปสามารถกรีดน้ํายางพาราได 10  เดือน 
ตั้งแตเดือน เมษายนถึงมกราคม และหยุดพักการกรีดสองเดือนในเดือนกุมภาพันธและมีนาคม โดย
ในการกรีดน้ํายางพารากรีดสองวันเวนหนึ่งวัน  ซ่ึงเปนชวงท่ีตนยางพาราผลัดใบ  จะเร่ิมปลูก
ซอมแซมและใสปุยเดือนพฤษภาคมถึงสิงหาคม   
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   4.3.2.5  การทําไรถ่ัวเหลือง  ใชระยะเวลาประมาณ 3 เดือน ก็สามารถเก็บเกี่ยวได  
โดยเร่ิมเตรียมดินและปลูกเดือนมกราคม  ใสปุยเดือนกุมภาพันธ  เก็บเกี่ยวเดือนมีนาคมถึงเมษายน 
 
4.4  สภาพทางการเมืองการปกครองของชุมชน 

   ชุมชนบานหวยโตก หมูท่ี 1 ตําบลนาโปง อําเภอเมืองเลย จังหวัดเลย มีสภาพการปกครอง
ภายใตระบบการปกครองแบบประชาธิปไตย  และกฎหมายรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.
2550  ซ่ึงชุมชนบานหวยโตกเปนชุมชนยอยในเขตเทศบาลตําบลนาโปง  โดยปจจุบันมีผูนําหรือ
ผูใหญบานท่ีมาจากการเลือกต้ัง คือ นายชัยชาญ  ยูพา  และมีคณะกรรมการหมูบานมีลักษณะเปน
รูปแบบการบริหารจัดการหมูบาน ดังนี้  

 4.4.1  ฝายอํานวยการ 
   4.4.1.1 นายสมพงษ  สุริยะ ประธาน 
   4.4.1.2  นายวุฒศักดิ์  จันทิหลา รองประธาน 
   4.4.1.3  นายอดิศร  แกนศรียา รองประธาน 
 4.4.2  ฝายปกครอง 
   4.4.2.1  นายชัยชาญ  ยูพา ประธาน  
   4.4.2.2  นายสุนทร  วงษปอง รองประธาน 
   4.4.2.3  นางทัศพร  นาหิรัญ ท่ีปรึกษา 
   4.4.2.4  นายกาศ  นามวงศ กรรมการ 
   4.4.2.5  นายกองการ  รามศิริ กรรมการ 
   4.4.2.6  นางสมพงษ  สุริยะ กรรมการ 
   4.4.2.7  นายวิโรจน  หามณี กรรมการ 
   4.4.2.8  นายวุฒิศักดิ์  จันทิหลา กรรมการ 
   4.4.2.9  นายสมบูรณ  สุริยะ กรรมการ 
   4.4.2.10 นายเตียง  สอนสุภาพ กรรมการ 
   4.4.2.11 นายสนธยา  แกวไชยะ กรรมการ 
   4.4.2.12 นายบุญโฮม  หอมภักดี กรรมการ 
   4.4.2.13 นายวิมล  อาจแกว กรรมการ 
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 4.4.3  ฝายเศรษฐกิจ  
   4.4.3.1  นายกาศ   นามวงศ ประธาน 
   4.4.3.2  นางอนงครักษ   อาจแกว รองประธาน 
   4.4.3.3  นายสมบัติ   จันทิหลา รองประธาน 
 4.4.4  ฝายสังคม 
   4.4.4.1  นายเตียง   สอนสุภาพ ประธาน 
   4.4.4.2  นายสนธยา   แกวไชยะ รองประธาน 
   4.4.4.3  นายอํานาจ   วงษปอง รองประธาน 
 4.4.5  ฝายอาชีพ   
   4.4.5.1  นางอนงครักษ    อาจแกว ประธาน 
   4.4.5.2  นางพิมพพร   สุริยะ สาธารณสุข 
   4.4.5.3  นายปรีชา   โสมาศรี ผูแทนเยาวชน 
   4.4.5.4  นายเสริม   จันทิหลา ปราชญชาวบาน 
   4.4.5.5  นายบุญปลอย  พลซา ปราชญชาวบาน 
 4.4.6  ฝายปองกันรักษาความปลอดภัย 
   4.4.6.1  นายสัมฤทธ์ิ  ยะสุยา ประธาน 
   4.4.6.2  นายกองการ  รามศิริ รองประธาน 
   4.4.6.3  นางพิมพพร  สุริยะ รองประธาน 
   4.4.6.4  นายชัยชาญ  ยูพา กรรมการ 
   4.4.6.5  นายกานกอง จําปาสิม  กรรมการ 
   4.4.6.6  นายสุนทร  วงษปอง   กรรมการ 
   4.4.6.7  นายสัมฤทธ์ิ ออนจันทร กรรมการ 
  
 4.5  สภาพทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของชุมชน   

 4.5.1  ทรัพยากรธรรมชาติ 

 ทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนบานหวยโตกสวนใหญข้ึนอยูกับสภาพภูมิประเทศ  มี
ลักษณะเปนท่ีราบลุมบริเวณริมแมน้ําและเปนเทือกเขาบริเวณพื้นท่ีปาสาธารณะของชุมชน  สภาพ
พื้นท่ีปาสวนใหญมีสภาพเปนปาเบญจพรรณมีพันธุไมท่ีสําคัญไดแก   สัก  ประดู  แดง  มะคาโมง  
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ตะแบก  ยมหิน  มะเกลือ เปนตน  สําหรับไผท่ีสําคัญ เชน ไผปา  ไผบง  ไผซาง  ไผรวก     ไผไร  เปน
ตน  ซ่ึงจากผลการสํารวจขอมูลเบ้ืองตนเกี่ยวทรัพยากรธรรมชาติ  สามารถสรุปไดดังนี้ 

4.5.1.1  ทรัพยากรปาไม 

จากการสํารวจความหลากหลายทางชนิดพันธุพืชในพื้นท่ีปาสาธารณะ
ของชุมชนบานหวยโตก โดยใชวิธีการสํารวจ แบบ  Line  Plot  System  ซ่ึงใชแปลงตัวอยางวงกลม
รัศมี 17.85 เมตร (พื้นที่เทากับ  0.1  เฮกแตร)  ผลการสํารวจปรากฏตามตารางท่ี 8  ดังนี้ 

ตารางท่ี 8  แสดงผลการสํารวจพนัธุพืชท่ีพบในพื้นท่ีปาสาธารณะของชุมชนบานหวยโตก 

ลําดับ ชื่อสามัญ ชื่อวิทยาศาสตร 

1 มะคา Ficusannulat 

2 สมอภิเภก Terminalia  bellerica 

3 ตะแบกเลือด Terminalia  corticosa 

4 ทองหลางปา Erythyma  subumbrame 

5 เต็ง Shorea  obtusa 

6 ประดู Pterocarpusmacro carpus 

7 รัง Shorea  Sismensis 

8 กระบก Irvingia  malayana 

9 มะขามปอม Phyllanthusembica 

10 ตะขบปา Flacourtiaindica 

     11 สาบเสือ Fupatoriumodoratum 

     12 มะกอก Spoondiaspinnata 
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ตารางท่ี 8  แสดงผลการสํารวจพนัธุพืชท่ีพบในพื้นท่ีปาสาธารณะของชุมชนบานหวยโตก (ตอ) 

ลําดับ ชื่อสามัญ ชื่อวิทยาศาสตร 

13 แดง Xyliaxylocarpu (Roxb )  Taub 

14 ชิงชัน Dalbergiaoliverr0 

15 ไผ Bambu sa arundinacea 

16 ไผซาง Dendrocaramus nuduspilg 

17 หมากคอ Schleichera oleosa Merr 

18 หมากเล่ียม Canarium subulatum Guil 

19 แคปา Markhamiastipu latg 

20 ยอปา Morinda coreia 

21 ตูมกา Strychnos nax - vomica 

22 หมากเบน Flacourtiandica 

23 หวดขา Lepisanthes rubiginosa 

24 หนอไมโจด Arundinavia ciliata 

25 หมากแกนเทา Zizyphus oneoplia 

26 ขอย Streblus asperlour vor asper 

27 ชายผาสีดา Platycerium Wallich 

28 ไทร Ficus  annulate 

29 กอหัวหมู Lithocarpus  sootepensis 

30 กอเต้ีย Quercusalene 

31 ตะแบกเกียบ Lgorstroemidbalansas 

32 ผักหวาน Meli entha suavis 
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4.5.1.2  ทรัพยากรสัตวปา 

จากการศึกษาขอมูลเกี่ยวกับทรัพยากรสัตวปาในพื้นท่ีปาสาธารณะของ
ชุมชนบานหวยโตกและบริเวณใกลเคียง  โดยใชวิธีศึกษาเก็บขอมูลท้ังทางตรงและทางออม  ผลการ
สํารวจปรากฏตามตารางท่ี 9  ดังนี ้

ตารางท่ี 9  แสดงผลการสํารวจสัตวปาในพื้นท่ีปาสาธารณะของชุมชนบานหวยโตก 
     และบริเวณใกลเคียง 

ลําดับ ชื่อสามัญ ชื่อวิทยาศาสตร ประเภท 
1 พังพอนเล็ก 

Small asian mongoose 
Herpestes javanicos สัตวปาคุมครอง  

2 หนูทองขาว 
Roof rat 

Rattus rattus สัตวปาไมไดคุมครอง
ตามกฎหมาย 

3 หนูนา 
Ricefiledrat 

Rattus argentiventer สัตวปาไมไดคุมครอง
ตามกฎหมาย 

4 หนูพุกเล็ก 
Burmese bandicoot rat 

Bandicota saveilei สัตวปาไมไดคุมครอง
ตามกฎหมาย 

5 กระจอน 
Indochinese ground sqiurrel 

Manetesberdmorei สัตวปาไมไดคุมครอง
ตามกฎหมาย 

6 กระรอกปลายหางดํา 
Greybellied sguirrel 

Callosciurus caniceps สัตวปาไมไดคุมครอง
ตามกฎหมาย 

7 กระแตเหนือ 
Northren treeshrew 

Tupaiabelangeri สัตวปาไมไดคุมครอง
ตามกฎหมาย 

8 เหยีย่วนกเขาซิครา 
Shikra 

Accipiter badius สัตวปาคุมครอง 

9 นกเขาใหญ 
Spotted dove 

Streptopetia chinensis สัตวปาคุมครอง 

10 นกตะขาบทุง 
Indian roller 

Coracias benghalensis สัตวปาคุมครอง 
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ตารางท่ี 9  แสดงผลการสํารวจสัตวปาในพื้นท่ีปาสาธารณะของชุมชนบานหวยโตก 
     และบริเวณใกลเคียง (ตอ) 

ลําดับ ชื่อสามัญ ชื่อวิทยาศาสตร ประเภท 
11 นกกระปูดใหญ 

Greater coucal 
Centropus sinensis สัตวปาคุมครอง 

12 นกแซงแซวหางปลา 
Black drongo 

Dicrurusmacrocercus สัตวปาคุมครอง 

13 นกกระต๊ิดข้ีหมู 
Scaly breasted munia 

Lonchura punctulata สัตวปาคุมครอง 

14 นกเดาดินทุง 
Richard’s pipit 

Anthusnovaeseclandiac สัตวปาไมไดคุมครอง
ตามกฎหมาย 

15 นกกระจอกบาน 
Eurasian treesparrow 

Passer montanus สัตวปาไมไดคุมครอง
ตามกฎหมาย 

16 ไกปา 
Red jungle fowl 

Gallus gallus สัตวปาคุมครอง 
 

17 นกปรอดหวัโขน 
Red whiskered bulbul 

Pycnonotus jocosus สัตวปาคุมครอง  

18 นกปรอดสวน 
Streak – eared bulbul 

Pycnonotus blan fordi สัตวปาคุมครอง 
 

19 นกปรอดหวัสีเขมา 
Sooty headed bulbul 

Pycnonotus aurigaster สัตวปาคุมครอง 

20 นกฮูก  
Callared scops - owl 

Otus lempiji สัตวปาคุมครอง 

21 นกกระจิบธรรมดา 
Common Tailorbird 

Orthotomus atrogularis  สัตวปาคุมครอง 
 

22 นกกางเขนบาน 
Oriental magpine robin 

Copsychus saularis สัตวปาคุมครอง 
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ตารางท่ี 9  แสดงผลการสํารวจสัตวปาในพื้นท่ีปาสาธารณะของชุมชนบานหวยโตก 
     และบริเวณใกลเคียง (ตอ) 

ลําดับ ชื่อสามัญ ชื่อวิทยาศาสตร ประเภท 
23 กิ้งกาแกว 

Forest lizard 
Calotes emma สัตวปาคุมครอง 

24 กิ้งกาหวัแดง 
Red headed lizard 

Calotes versicolor สัตวปาคุมครอง 

25 งูสิงบาน  
Indo – chinese ratsnake 

Ptyas Korros สัตวปาคุมครอง 

26 งูเหา 
Monocellated cobrd 

Naja kaouthia สัตวปาไมไดคุมครอง
ตามกฎหมาย 

27 งูจงอาง 
King cobra 

Ophiophagus hunnah สัตวปาคุมครอง 

28 จิ้งจกดนิลายจดุ 
Siamesa ground gecke 

Phyllodactylus Siamensis สัตวปาไมไดคุมครอง
ตามกฎหมาย  

29 ตุกแกบาน 
Tokay gecko 

Gekko gecko สัตวปาไมไดคุมครอง
ตามกฎหมาย 

30 จิ้งเหลนบาน 
Malayansun skink 

Mabuyamacularia  สัตวปาไมไดคุมครอง
ตามกฎหมาย 

31 คางคกบาน 
Common black spined toad 

Bufomelanostictus สัตวปาไมไดคุมครอง
ตามกฎหมาย 

32 อ่ึงอางบาน 
Common burrowing Frog 

Kaloulapuluhra สัตวปาไมไดคุมครอง
ตามกฎหมาย 

33 กบนา 
(Lowland Frog) 

Rana rugulosa สัตวปาไมไดคุมครอง
ตามกฎหมาย 

34 ปาดบาน 
Common bush Frog  

Polypedates leucomystax สัตวปาไมไดคุมครอง
ตามกฎหมาย 
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4.5.1.3  ทรัพยากรน้ําและแหลงน้ํา 

 แหลงทรัพยากรน้ําของชุมชนบานหวยโตกสามารถแบงออกไดเปน          2  
แหลง  คือ ทรัพยากรนํ้าผิวดิน ไดแก  น้ําในแมน้ําเลย  ลําน้ําหวยฮวย  อางน้ําสาธารณะ และบอน้ํา
เกษตรกร เปนตน  ซ่ึงสวนใหญใชประโยชนทางดานการเกษตรกรรมเปนหลัก   และแหลงน้ําจาก
ทรัพยากรน้ําบาดาลหรือน้ําใตดิน  ซ่ึงนํามาใชประโยชนในการทําน้ําประปาของหมูบานเปนหลัก   

4.5.1.4  ทรัพยากรดิน 

ลักษณะของดินในเขตพื้นท่ีชุมชนบานหวยโตก  สวนใหญมีสภาพพื้น
ท่ีดินคอนขางราบเรียบ และลาดชัน เกิดตามสันดินริมน้ํา ดินลึก ลักษณะของดินมีเนื้อดินท่ีละเอียด 
มีการระบายน้ําดีถึงปานกลาง ความอุดมสมบูรณของดินปานกลาง การใชประโยชนเหมาะในการ
ทําการเกษตรกรรม เชน การทํานาขาว  การปลูกผัก  พืชไร พืชสวน และไมผล  เปนตน 

  4.5.1.5  การใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ 

   ลักษณะการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนบานหวยโตก  
มีสภาพท่ีแตกตางกันไปตามประเภทของทรัพยากร  ซ่ึงการใชประโยชนจากธรรมชาติสวนใหญจะ
ใชเพื่อการอุปโภคบริโภค และเพื่อการเกษตรกรรมเปนหลัก  รายละเอียดแสดงดังตารางท่ี 10  ดังนี้ 

ตารางท่ี 10  แสดงลักษณะการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ 

ประเภท ชื่อ เนื้อท่ี ท่ีตั้ง/สภาพท่ัวไป การใชประโยชน 

แหลงน้ํา แมน้ําเลย ไหลผาน
พื้นที่ชุมชน
ประมาณ  5 
กิโลเมตร 

อยูทิศตะวันออกของ
หมูบานคุณภาพน้ําดี  
ปริมาณนํ้าใชมีตลอดป   
มีทําเข่ือนกั้นน้ําไวใชใน
หนาแลง ใชงบจาก
องคการบริหารสวน
จังหวดัเลย จํานวน 
6,000,000  บาท 

คน ใน ชุ ม ชน ใ ช อุ ป โ ภ ค
บ ริ โ ภ ค   แ ล ะ ใ ช น้ํ า เ พื่ อ
การเกษตรเปนหลัก 
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ตารางท่ี 10  แสดงทรัพยากรธรรมชาติ(ตอ) 
 

ประเภท ชื่อ เนื้อท่ี ท่ีตั้ง/สภาพท่ัวไป การใชประโยชน 
แหลงน้ํา ลําน้ํา 

หวยโตก 
ความยาว
ของลําน้ํา
ประมาณ 11 
กิโลเมตร 

อยู ทิ ศตะวันออกของ
หมูบานคุณภาพน้ําดี  มี
ปริมาณนํ้าใชชวงเดือน  
พฤษภาคม  ถึง  ตุลาคม 
น้ํ า ไหลจ าก เ ทื อก เข า   
ภู ใ ห ญ ม า ท า ง ทิ ศ
ตะวันออก ลงสูแมน้ําเลย
บ ริ เ ว ณ ใ ก ล ส ะ พ า น
ปากน้ําหวยโตก 

ชาวบานท่ีมีท่ีดินอยูติดกับลํา
น้ํ าห วยโตก มีประมาณ  9  
ค รั ว เ รื อ น ใ ช ป ลู ก
ส ม เ ขี ย ว ห ว า น  ป ลู ก ผั ก   
สวนครัว  และปลูกยางพารา 
มีปญหา หนาแลงจะขาดน้ํา 

 

บุงแคน  
หรือ             
บุงเจาหวั
ฟนไม 

33  ไร เกิดจากน้ําเลยเปล่ียนทิศ 
(เลยหลง)  ฤดูฝนน้ําเลย
ไ ห ล เ ข า ม า มี น้ํ า ม า ก   
อยูทางทิศใตของหมูบาน  
คุณภ าพน้ํ า ดี  มี น้ํ า ใ ช
ตลอดป   

ป จ จุ บั น มี ป ร ะ ม า ณ 15 
ครัวเรือน  ใชน้ําปลูกผักสวน
ครัว   สมเขียวหวาน   และ
ปลูกข า ว   ซ่ึ งสภาพพื้ น ท่ี
สามารถพัฒนา เปนแหล ง
ทองเท่ียวได 

 

หนอง 
เสือดาว 

5  ไร อยูบริเวณคุมวัดไทรทอง  
ติดกับหมูบ านทางทิศ
ตะวันออก 

ใชปลูกผักสวนครัวบริโภค
ในครัวเรือน มีผูใชประโยชน
ประมาณ 10 ครัวเรือนและ
สามารถพัฒนา เปนแหล ง
พักผอนของคนในชุมชนได 

ปาไม เ ข ต พ้ื น ท่ี
ปาอนุรักษ
ชุมชน 

1,200  ไร ตั้งอยูทางทิศตะวันออก
ของหมูบานใกลหมูบาน
หวยโตก  ไหลผานมีฝาย
หวยโตกเปนอางเก็บน้ํา
ประกอบดวย ภูหวยโตก  
ภูทองแดง ภูโคก  ภูทอก
และภูเชียงเม่ือย 

เ ป นแหล งหาอาหารของ
ชุมชน  ปญหามีการบุก รุก
ท่ี ดิ น ทํ า กิ น อ ยู ร ะ ห ว า ง   
การดําเนินการแกไขปญหา 
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 4.5.2  ทรัพยากรท่ีมนุษยสรางขึ้น 

  ทรัพยากรที่มนุษยสรางขึ้นของชุมชนบานหวยโตกเกิดข้ึนตามสภาพทางเศรษฐกิจ
และความเจริญกาวหนาทางเทคโนโลยีเปนหลัก  ซ่ึงสวนใหญจะเปนทรัพยากรโครงสรางพื้นฐาน
ของสวนรวมที่ไดรับการสนับสนุนจากภาครัฐ หรือการกอสรางและพัฒนาของเทศบาลตําบลนา
โปง  ไดแก  ถนนลาดยาง  ถนนคอนกรีต  ระบบไฟฟา  ระบบประปา  ระบบโทรศัพท  ระบบคลอง
สงน้ําเพื่อการเกษตร  เปนตน   

ตารางท่ี 11  แสดงทรัพยากรที่มนุษยสรางขึ้น 

ชื่อ ขอมูลพื้นฐาน การใชประโยชน สภาพปญหา 

คลองส งน้ํ า ด ว ย
พลังงานไฟฟา 

กอสรางในสมัยนายแกว  สุริยะ
เปนผูใหญบานพ.ศ. 2516 - 2517  
 

มีการจัดการโดยต้ัง
เปนสหกรณผูใชน้ํา
มีสมาชิก 174 คน  
เฉพาะบานหวยโตก
มี 80 คน สวนใหญ 
ใ ช น้ํ า เ พื่ อ ทํ า น า   
ป ลู ก ถ่ั ว เ ห ลื อ ง   
ผักสวนครัว มีเนื้อท่ี
ประมาณ  640  

เ นื่ อ ง จ า ก ก า ร
กอสรางเข่ือนไม
สมํ่าเสมอทําให
เกิดปญหาในชวง
ทายของลําคลอง
มีปริมาณนํ้าและ
แหงในฤดูแลง 

วัดนครบาล สรางข้ึนเม่ือป  พ.ศ. 2400  โดย
หลวงพอจางวางเอกเตโช  สราง
โบสถ ป พ.ศ. 2538-2550  สราง
โดย เจาอาวาสคนท่ี 19  ปจจุบัน
มีพระสงฆ  2  รูป 

ใ ช ป ร ะ ก อ บ
พิธีกรรมทางศาสนา 
ค น ใ น ชุ ม ช น ม า
ทําบุญตามประเพณี
บุ ญ บ้ั ง ไ ฟ แ ล ะ   
บุญเผวส         

เนื่ องจากมีอายุ
น า น ทํ า ใ ห
โ ค ร ง ส ร า ง
บางอยางชํารุดผุ
พัง จําเปนตองมี
ก า ร บู ร ณ ะ 
ปฏิสังขรณรอยาง
ถูกตอง 
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ตารางท่ี 11  แสดงทรัพยากรที่มนุษยสรางขึ้น (ตอ) 

ชื่อ ขอมูลพื้นฐาน การใชประโยชน สภาพปญหา 

วัดไทรทอง สรางข้ึนเม่ือป  พ.ศ. 2513  สราง
โดยพระอาจารยบุญหนัก สมัย
ผู ใหญบ าน  นายไล   โสมาศรี   
ปจจุบันมีพระสงฆ 2 รูป               

ใ ช ป ร ะ ก อ บ
พิธีกรรมทางศาสนา 
ค น ใ น ชุ ม ช น ม า
ทําบุญตามประเพณี
บุ ญ บ้ั ง ไ ฟ แ ล ะ   
บุญเผวส            

ยั ง ค ง ส ภ า พ ท่ี
สมบูรณดีอยู 

วัดปาวัง คํา   หรือ  
วัดบานหวยโตก 

สรางข้ึนเม่ือป  พ.ศ. 2543  โดย   
พระปลัดนิคม  ใชเงินกอสรางจาก
การทอดกฐิน  ผาปา  มีเมรุ  มีแมชี 
2 รูป  พระสงฆ 1 รูป   

ใชปฏิบัติธรรม  พิธี
เ ผ าศพ   ไม มี บุญ
ประจําป 

ยั ง ค ง ส ภ า พ ท่ี
สมบูรณดีอยู 

ระบบน้ําประปา กอสรางเม่ือป พ.ศ. 2532  -2533  
ใ น ส มั ย น า ย ส ว า ท  ห า ม ณี   
เ ป น ผู ใ ห ญ บ า น  โ ด ย ก า ร
สนับสนุนจาก เทศบาลตําบล   
นาโปง 

ให บ ริ ก ารแก ทุ ก
หลังคาเรือน  มีการ
แต ง ต้ั งกรรมการ 
บ ริ ห า ร สห ก รณ  
ตั้งข้ึนเปนผูจัดเก็บ
รายได เพื่ อเปนค า
ไฟฟา คาซอมแซม
คาตอบแทนกรรมการ 

ปจจุบันมีปญหา
เร่ืองแรงดันน้ําตํ่า  
ค ว ร มี ก า ร
บํารุงรักษาอยาง
ตอเนื่องทุกป 

สถานศึกษาหรือ
โรงเรียนบาน 
หวยโตก 

โรงเรียนบานหวยโตกสรางเม่ือ   
ปพ.ศ. 2480 เร่ิมตน  สอนช้ัน ป.1-
4  สรางข้ึนสมัยนายพรหม หามณี  
เปนผูใหญบาน  ใชงบประมาณ
ของรัฐ 

สอน ป.1-6  มีครู   
3 คน นักเรียน   
31  คน 

ปจจุบันมีนักเรียน
จํานวนนอยมาก
เนื่องจากชาวบาน
นิยมสงลูกหลาน
ไ ป เ รี ย น ใ น
โรงเ รี ยนขนาด
ใหญท่ีตัวจังหวัด
และ ยั งข าด ส่ื อ
ก า ร เ รี ย น ก า ร
สอนท่ีทันสมัย   
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ตารางท่ี 11  แสดงทรัพยากรที่มนุษยสรางขึ้น (ตอ) 

ชื่อ ขอมูลพื้นฐาน การใชประโยชน สภาพปญหา 

หอเจาบาน             
ดอนปูตา 

ส ร า ง ส มั ย ผู ใ ห ญ บ า น  คื อ   
ขุนนารักษ  สุริยะ  เปนสถานท่ีส่ิง
ศักดิ์สิทธิท่ีทุกคนใหความเคารพ
นับถือ 

ค น ใ น ชุ ม ช น ใ ช
ป ร ะ โ ย ช น ทํ า
พิธีกรรมขอให  การ
ทํ าน า ได รั บผล ดี  
และทําพิธีกรรมเก็บ
ขาวข้ึนเลา 

ยั ง ค ง ส ภ า พ ท่ี
สมบูรณดีอยู 

ศาลากลางบาน สรางข้ึนเม่ือป  พ.ศ. 2500  ดวย
การร วมมือรวมใจของคนใน
ชุมชน  การกอสรางใชไมจากปา
เปนหลัก 

ใชในการประชุม
ของคนในชุมชน  
เ ป น ท่ี ตั้ ง ข อ ง
สํานักงานกองทุน
ห มู บ า น แ ล ะ ห อ
กระจายขาวแกคน
ในชุมชน 

ยั ง ค ง ส ภ า พ ท่ี
สมบูรณดีอยู 

ศูนยสาธารณสุข        
มูลฐาน 

เ ป น สํ า นั ก ง า น ใ ช ง า น ด า น
ส า ธ า รณ สุ ข ใ ช ง บป ร ะม าณ
กอสราง  80,000  บาท 

ใหบริการดานงาน
สาธารณสุข  หรือ
ง า น อ า ส า ส มั ค ร
สาธารณสุขหมูบาน
(อ.ส.ม.) 

ยั ง ค ง ส ภ า พ ท่ี
สมบูรณดีอยู 

 

 

  
    
 



บทที่  5 
การจัดการพ้ืนที่ปาสาธารณะของชุมชนบานหวยโตก ตําบลนาโปง    

อําเภอเมืองเลย  จังหวัดเลย 
 
  ผลการศึกษาวิจัยเร่ือง  การพัฒนารูปแบบการจัดการพื้นท่ีปาสาธารณะของชุมชน          
บานหวยโตก ตําบลนาโปง  อําเภอเมืองเลย  จังหวัดเลย  ในคร้ังนี้  ผูวิจัยไดแบงหัวขอการนําเสนอ
ขอมูลผลการวิจัยออกเปน  3  หัวขอ  ดังนี้ 
 
5.1 รูปแบบการจัดการพ้ืนท่ีปาสาธารณะของชุมชนบานหวยโตก  ตาํบลนาโปง  อําเภอเมืองเลย  
จังหวดัเลย ในอดตีถึงปจจุบนั 

 5.1.1  ความสัมพันธเชิงอํานาจในการจัดการปา   

   จากผลการสัมภาษณขอมูลเชิงลึกจากอดีตผูใหญบาน  ผูสูงอายุ โดยใชวิธีการ
สัมภาษณแบบมีตนรางกึ่งโครงสราง  และการสังเคราะหขอมูลจากการนําเสนอขอมูลของชาวบานท่ี
เขารวมกิจกรรมประชุมเชิงปฏิบัติการระดมความคิดเห็นถึงประเด็นความสัมพันธเชิงอํานาจในการ
จัดการปาสาธารณะชุมชนบานหวยโตก พบวา  การจัดการปาในอดีตของชุมชนบานหวยโตกมีความ
เกี่ยวพันธกับอํานาจทางฝายการปกครองเปนหลัก  คือ  ผูนําหรือผูใหญบานเปนผูมีอํานาจหลักในการ
บริหารจัดการเกี่ยวกับการใชประโยชนจากพ้ืนปา  เพราะชาวบานสวนใหญใหความเคารพนับถือและ
ยอมรับอํานาจการตัดสินใจของผูนํา  ดังจะเห็นไดจากกรณีการจัดการท่ีทํากินในพื้นท่ีปา ดังนี้ 

  1)  ครอบครัวใดในหมูบานท่ีจะมีการขยายหรือออกเรือน  มีความตองการพื้นท่ีทํากิน
หรือตองการที่ดินทําการเกษตร  จะตองมาปรึกษาหารือและขออนุญาตผูใหญบาน  เพื่อใหผูใหญบาน
อนุญาตใหแผวถางปาและบุกเบิกเปนพื้นท่ีทําเกษตร   ซ่ึงการอนุญาตหรือไมอนุญาตข้ึนอยูกับอํานาจ
การตัดสินใจของผูใหญบานตามความเหมาะสม 

  2)  การตัดสินความผิดในการการลักลอบกระทําความผิดเกี่ยวกับการหาผลประโยชน
จากปา  เชน  การเผาปาเพื่อลาสัตว  การหาของปา  การตัดตนไม  เปนตน  เม่ือจับผูกระทําความผิดได
จะใชอํานาจการตัดสินของผูใหญบานเปนเบ้ืองตนกอนจะพิจารณาสงตัวผูกระทําความผิดใหแก
เจาหนาท่ีตํารวจดําเนินคดีตามกฎหมายตอไป  เชน  หากมีชาวบานเขาไปตัดตนไมในปาและถูกจับได
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ผูใหญบานก็จะพิจารณาตามความเหมาะสม  ถามีเหตุผลสมควรก็อาจมีการปรับสินไหม (ชดเชย
คาเสียหาย) ใหแกชุมชน  ไมตองสงตัวใหเจาหนาท่ีตํารวจดําเนินคดีตามกฎหมาย   

  3)  ผูใหญบานเปนผูอนุญาตในการใชประโยชนจากปา  โดยเฉพาะการตัดตนไมในปา
เพื่อนํามากอสรางสถานท่ีสาธารณะในชุมชน  เชน  การสรางวัด  การสรางโรงเรียน  การสรางศาลา
เอนกประสงคของหมูบาน   

  4) การแตงต้ังคณะทํางานแกไขปญหาการบุกรุกปาสาธารณประโยชนตําบลนาโปง  
ตําบลนาอาน  และตําบลนาดินดํา  อําเภอเมืองเลย  โดยอําเภอเมืองเลยไดรับรายงานจากผูใหญบาน  
หมู 1  หมู 11  ตําบลนาโปง  อําเภอเมือง  จังหวัดเลย  มีการบุกรุกปาภูหวยหมาก  ปาภูทอกและปาภบูอ
บิดเนื้อที่  300  ไร  ผูวาราชการจังหวัดเลยจึงไดแตงต้ังคณะทํางานเพ่ือดําเนินการสํารวจและตรวจสอบ
พื้นท่ีราษฎรไปยึดถือ  และครอบครองทํามาหากิน  วางแผนการดําเนินการออกสํารวจ    กําหนดแนว
เขตท่ีดินทํากินกับแนวเขตปาสาธารณประโยชนและดําเนินการคัดแยกราษฎรหรือเกษตรกรท่ีทํา
ประโยชนจริงออกจากกลุมนายทุน   และจัดทําทะเบียนผู เข าไปทําประโยชนในเขตปา
สาธารณประโยชนและใหมีการเจรจาประนีประนอมกรณีเกิดขอพิพาท  ช้ีแจงประชาสัมพันธทําความ
เขาใจกับราษฎรในพื้นท่ีและจัดทําขอตกลง  (M0U)  ในการใชประโยชนพื้นท่ีสาธารณประโยชน    
ตลอดจนการดําเนินการส่ังจัดการกําหนดแนวเขตสําหรับพื้นท่ีปาไมท่ีผานความเห็นชอบจากการ
ประชาคมเพ่ือกําหนดแนวเขตปาไมท่ีสาธารณประโยชน  (นอกเขตปาสงวนแหงชาติ)  อันจะเปนการ
แกไขปญหาการบุกรุกในระยะยาวตอไป  ดังจะเห็นไดจากภาคผนวก ก 

  ปจจุบันการจัดการพื้นท่ีปาสาธารณะของชุมชนบานหวยโตกท่ีมีความสัมพันธเชิง
อํานาจที่เห็นไดชัดเจน  คือ  การจัดการเชิงพื้นท่ีโดยอาศัยอํานาจตามกฎหมายมาควบคุมกิจกรรม  โดย
ใชวิธีการหมายแนวเขตพื้นท่ีปาสาธารณะ เพื่อกําหนดพื้นท่ีปาสาธารณะของชุมชน  ดวยความรวมมือ
จากหลายหนวยงาน  ไดแก  เจาหนาท่ีฝายปกครองอําเภอ  เจาหนาท่ีปาไม  เจาหนาท่ีปฏิรูปท่ีดิน  
เจาหนาท่ีตํารวจ  เจาหนาท่ีเทศบาล  กํานัน  ผูใหญบานคณะกรรมการหมูบาน    และเจาของท่ีดินท่ีอยู
ในเขตปา หรือผูมีสวนไดสวนเสีย  เปนตน  ซ่ึงการจัดการแบบการจัดต้ังคณะกรรมการหมายแนวเขต
พื้นท่ีปาสาธารณะชุมชนบานหวยโตก  ทําใหเกิดปญหาในเชิงพ้ืนท่ีทับซอน  และสงผลทําให
ประชาชนหรือชาวบานบางสวนท่ีมีท่ีดินทํากินในเขตพื้นท่ีปาท่ีไมไดเขารวมการกระบวนการชี้แนว
เขตเพ่ือหมายแนวเขตพื้นท่ีปา  ถูกดําเนินคดีขอหาเปนผูบุกรุกพื้นท่ีปาสาธารณะ  สาเหตุหลักของ
ปญหา  คือ  การขาดการมีสวนรวมในการกําหนดช้ีแนวเขตในกระบวนการหมายแนวเขตพ้ืนท่ีปาของ
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เจาหนาท่ี  ซ่ึงสามารถสรุปภาพรวมเกี่ยวกับความสัมพันธเชิงอํานาจกับการจัดการพื้นท่ีปา  แสดงดัง
ภาพประกอบท่ี 1 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบท่ี 3  สรุปภาพรวมความสัมพันธเชิงอํานาจในการจัดการพื้นท่ีปา 

ความสัมพันธเชิงอํานาจ 
ในอดีต 
- ผูใหญบาน 
- กํานัน 
- ผูนําชุมชน/กลุม 
- ผูนําทางศาสนา(เจา

อาวาส) 
- อํานาจการปกครอง

แบบพอบานกบัลูกบาน 

รูปแบบการจัดการปาในอดตี 
- การอนุญาตการขยายพ้ืนท่ี

ทํากินในเขตปาจากคน
หรือกลุมคนเพียงหนึ่ง
กลุม 

- การมีสวนรวมในพิธีกรรม
เล้ียงผีตนน้ํา(อาศัยความ
เช่ือในการจดัการ) 

ผลกระทบจากการจัดการ
ปาในอดีต 
- ควบคุมการขยายท่ีทํา

กินไมได  
- มีการบุกรุกพ้ืนท่ีทํากิน

เพิ่มมากข้ึน 
- มีการเขามาใช

ประโยชนจากปาของ
คนจากถ่ินอ่ืนหรือ
นายทุนมากข้ึน 

ความสัมพันธเชิงอํานาจ 
ในปจจุบัน 
- ผูวาราชการจังหวัด 
- นายอําเภอ 
- กรมปาไม/เจาหนาท่ี 

ปาไม 
- องคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน 
- สํานักงานท่ีดนิ 
-  อํานาจการจัดการตาม 
     กฎหมาย 

รูปแบบการจัดการปา 
ในปจจุบัน 
- การแตงต้ังคณะกรรมการ

จัดทําแนวเขต 
- คณะทํางานแกไขปญหา

ความขัดแยง 
- การจัดการเชิงพื้นท่ีเขตปา

สงวนแหงชาติกับพื้นท่ีปา
สาธารณประโยชน 

- การกําหนดและเอกสาร
สิทธิในท่ีดินทํากิน 

ผลกระทบจากการจัดการ
ปาในปจจุบัน 
- พบเกษตรกร/กลุมคน

เขาใชประโยชนใน
พื้นที่ปา เชน ทําไร 
ปลูกยางพารา 

- เกิดความขัดแยงใน
พื้นที่ท่ีพบเกษตรกร/
กลุมคนเขาใช
ประโยชนในพื้นท่ีปา 
เชน ทําไร ปลูก
ยางพารา 

- เกิดขอรองเรียน ชุมนุม 
- มีการจัดการเชิงพื้นท่ี

เปนรูปธรรมและ
ชัดเจน  



 

 

97 

   5.1.2  ตํานาน ความเชื่อ เก่ียวกับปา 

   จากการสังเกตการณแบบไมมีสวนรวมในการประชุมเชิงปฏิบัติการ  เพ่ือใหตัวแทน
ชาวบานทุกระดับ ไดแก  ผูสูงอายุ  ผูนํา  ผูใหญบาน  เลาเร่ืองราวเกี่ยวกับตํานานและ ความเช่ือของ
ชุมชนบานหวยโตก  พบวา  ตํานานบานหวยโตกเกิดข้ึนจากลักษณะการต้ังถ่ินฐานของชุมชนท่ีอยู
บริเวณลําน้ําท่ีไหลลงมายังแมน้ําเลย  เนื่องจากบริเวณปากน้ําหวยโตกเปนพื้นสูงชัน  หากมองข้ึนไป
จะเห็นเสมือนน้ําในลําหวยตกลงมาสูแมน้ําเลย   จึงเรียกวา  “บานหวยตก”    

   ซ่ึงลําน้ําหวยโตกมีตนน้ํามาจากเทือกเขาภูใหญและเทือกเขาภทูอก  และชาวบานกไ็ด
เรียกช่ือหมูบาน  แผลงจากคําวาบานหวยตกเปนคําวา  บานหวยโตกในปจจุบันนี้ 

   สําหรับความเช่ือเกี่ยวกับปาในอดีตของชาวบานจะเห็นวา มีความสัมพันธกับปาตน
น้ําและบริเวณปากน้ําหวยโตก ซ่ึงมีความอุดมสมบูรณมากในอดีต    ความเชื่อของชุมชนสวนใหญ  
เช่ือวา หากมีภัยพิบัติตางๆ ในหมูบาน  เชน  ฝนตกน้ําทวมใหญ  โรคระบาด  มีคนเจ็บไขไดปวย  หรือ
เกิดอุบัติเหตุ  หรือเกิด เร่ืองรายแรงท่ีไมมีสาเหตุหรือหาสาเหตุไมได   แสดงวามีคนไปลบหลูหรือทํา
ใหส่ิงศักดิ์สิทธ์ิประจําปาตนน้ําและส่ิงศักดิ์สิทธ์ิปากน้ําหวยโตกไมพอใจ    จึงมีการขอขมาตอส่ิงศักดิ์ 
( เรียกวา  แตงแก )   ท่ีบริเวณปาตนน้ําหรือปากน้ําหวยโตก  และทุกปก็จะมีพิธีกรรมในการเล้ียงผี  
และส่ิงศักดิ์สิทธ์ิท่ีปกปองรักษาคุมครองชาวบานทุกคนในหมูบานบริเวณปากนํ้าเปนประจําทุกป 

   แตในปจจุบันความเช่ือเหลานั้นไดสูญหายไป  เนื่องจากมีการกอสรางสะพานขาม
แมน้ําเลยบริเวณปากน้ําหวยโตก  จึงทําใหชาวบานสวนใหญสามารถเขา-ออกในเมืองไดอยาง
สะดวกสบาย  พรอมท้ังความเจริญกาวหนาของการพัฒนาเขามาสู ชุมชน  ทุกครอบครัวมี
เคร่ืองใชไฟฟาและเคร่ืองอํานวยความสะดวกพรอมเพียง  แตความเชื่อเกี่ยวกับการขอขมาตอส่ิง
ศักดิ์สิทธ์ิก็ยังคงมีอยูในหมูบาน  ซ่ึงหากเกิดเหตุรายท่ีหาสาเหตุไมได  ชาวบานก็จะคิดวาเกิดจากส่ิง
ศักดิ์จากปาตนน้ําหรือปากน้ําหวยโตก  ดลบันดาลใหเกิดข้ึน  ตัวอยางเชน  เด็กรองไหไมหยุดโดยไม
ทราบสาเหตุ  แสดงวาพอแมของเด็กหรือญาติพี่นองไดกระทําการลบหลูตอส่ิงศักดิ์สิทธ์ิประจํา
หมูบาน  หรือหากเกิดอุบัติในบริเวณใด  ชาวบานก็จะตองทําพิธีกรรมขอขมาตอส่ิงศักดิ์สิทธ์ิใน
บริเวณนั้นหรือหมูบานนั้น  เปนตน   ซ่ึงสามารถสรุปความสัมพันธเกี่ยวกับตํานานความเช่ือในการ
จัดการปา  ดังแสดงตารางท่ี 12   
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ตารางท่ี 12   สรุปความสัมพันธเกี่ยวกับ ตํานาน ความเช ื่อ ในการจัดการปา 
 

ลําดับ ตํานานความเชื่อเก่ียวกับปา รูปแบบการจัดการปา สถานภาพปจจุบัน 
1 ตํานานท่ีมาของช่ือบานหวยโตก บานหวยโตกเกิดจากลักษณะ

การไหลตกลงมาของน้ําจากลํา
หวย   ตกลงสูแมน้ํ าเลย   จึง
เรียกวา  “บานหวยตก” แต
เปล่ียนเปนบานหวยโตก 

ตํานานในปจจุบันเร่ิมเลือน
รางหายไป  เนื่องจากไมมี
การสืบทอดเลาขานกันตอสู
คนรุนตอไป 

2 ความเช่ือเจาปูตาบริเวณปากน้ํา
หวยโตก 

ชาวบ าน เ ช่ื อว าหาก มีการ
กระทําผิดหรือการออกเก็บหา
ของปาในวันพระ  (ข้ึน15คํ่า
หรือ  แรม  15  คํ่า)  หรือเปน
ขอหามของชุมชน  หามทํางาน 
ประกอบอาชีพเกษตรกรรมใน
วันพระใหญ  ซ่ึงหากไมปฏิบัติ
ตามจะทําใหเกิดเหตุท่ีไมดีข้ึน 

ปจจุ บันยังคงมีความเช่ือ
ของชาวบานสวนใหญใน
การปฏิบัติตามขอหามนี้อยู 

3 ความเช่ือเกี่ยวกับปาตนน้ําหรือ
เขตปาหวงหาม 

ขอหามในการใชประโยชนใน
พื้นท่ีปาตนน้ํา เนื่องจากเช่ือวา
เปนท่ีอยูของส่ิงศักดิ์สิทธ์ิ  ผู
คุมครองปกปองหมูบานและ
จะตองมีการเซนไหวทุกๆ ป  
เพื่อความสงบสุขในชุมชน 

ปจจุบันความเช่ือไดเรือน
ลางหายไปเน่ืองจากพ้ืนท่ีปา
ถูกบุกรุกและชาวบานเขาถึง
พื้ น ท่ี ไ ด อ ย า ง ส ะ ด ว ก
เนื่องจากการตัดถนนของ
ทองถ่ิน 

4 ความเชื่อ เกี่ ยวกับการขอขมา  
(แตงแก) 

เม่ือมีการกระทําความผิดหรือ
ผิดผีจากการเขาไปเก็บหาของ
ปาหรือการพูดจาท่ีไมดีในเขต
ปาหวงหาม ประชาชนก็จะมี
การขอขมาตอส่ิงศักดิ์สิทธ์ิ  ซ่ึง
เปนความเช่ือท่ีสามารถสงวน
อนุรักษพื้นท่ีปาตนน้ําไวได 

ยังคงมีความเ ช่ือนี้อยู ใน
ชุมชนและชาวบ านก็ ยั ง
เคารพนับถือส่ิงศักดิ์ สิทธ์ิ
บริเวณปาหวงหาม 
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ตารางท่ี 12   สรุปความสัมพันธเกี่ยวกับ ตํานาน ความเช ื่อ ในการจัดการปา (ตอ) 
 

ลําดับ ตํานานความเชื่อเก่ียวกับปา รูปแบบการจัดการปา สถานภาพปจจุบัน 
5 พิธีไหวหอประจําหมูบาน หอประจําหมูบาน  คือ  ศาล

หรือศาลาที่ มี ส่ิ ง ศักดิ์ สิท ธ์ิ
ประจําหมูบานท่ีปกปองคุมภัย
แกชาวบานไมวาใครจะไปทํา
อะไรเกี่ยวกับการหาของปา  
การเผาไร  การไถสวน  การหา
ปลา  การประกอบอาชีพให
ไดผลผลิตจะมีการบนบานศาล
กลาวท่ีหอประจําหมูบานและ
ทุกปจะมีพิธีเล้ียงหอหรือไหว
หอ   เพื่ อความสงบสุขและ
คว ามสบาย ใจของคนใน
หมูบาน 

ยังคงมีความเ ช่ือนี้อยู ใน
ชุมชน  และชาวบ านใน
ชุมชนก็ยังคงยึดถือปฏิบัติ
อยูเปนประจําทุกป 

  
 
 5.1.3  ความสํานึกเก่ียวกับคุณคาและมูลคาจากการใชประโยชนจากปา 

   จากการระดมความคิดเห็นของชาวบาน   โดยใชเทคนิคการแผนที่ความคิดและการ
ใชเทคนิค AIC   เพื่อกระตุนใหผูนําและผูแทนชาวบานแสดงความคิดเห็นแลกเปล่ียนขอมูลดานคุณคา
และมูลคาจากการใชประโยชนในพื้นท่ีปาสาธารณะ   พบวา  ชาวบานสวนใหญมีความตระหนักหรือ
สํานึกถึงการใชประโยชนจากปา  ดังนี้ 

  5.1.3.1  การหาของปาเพื่อเปนอาหารในการดํารงชีวิต  และสมุนไพรในการรักษาโรค
ตางๆ ตลอดจนการหาของปาเพื่อการคาขายในอดีต  เชน  การหาหนอไม  การหาเห็ด  สัตวปา  พืช
สมุนไพร    อาจมีการใชวิธีถนอมอาหารไวรับประทานหรือคาขาย  เชน   การทําหนอไมดอง  การตาก
แหงเนื้อสัตว  เปนตน 
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  5.1.3.2  การใชไมจากปาเพื่อกอสรางบานเรือนของประชาชนในหมูบาน  และการใชไม
เพ่ือกอสรางวัด  สรางโรงเรียน  ศาลากลางบาน  และ/หรือใชในกิจกรรมเฉพาะกิจ  เชน  การใชไมมา
ทําประกอบพิธีกรรมทางศาสนา  หรือ  งานบุญประเพณีตางๆ เปนตน 

   5.1.3.3  การใชพื้นท่ีปาเพ่ือการเล้ียงสัตว  เชน  การเล้ียงวัวและควาย  ในอดีตใชวิธี
ปลอยเขาไปเล้ียงในปา  ซ่ึงงายตอการควบคุมดูแลเพราะในปาสาธารณะของชุมชนมีแหลงอาหาร  เชน  
หญา  และลําน้ําขนาดเล็กท่ีอุดมสมบูรณ    อีกท้ังสภาพปาบริเวณเชิงเขาก็มีสภาพปาโปรงเหมาะ
สําหรับเปนพื้นท่ีเล้ียงสัตวไดเปนอยางดี 
   5.1.3.4  การใชพื้นท่ีปาเพื่อการทําการเกษตรกรรม  คือ  การตัดถางตนไมออกและเผา
ใหเหลือเปนพื้นท่ีวางเปลา  เพื่อทําการเกษตร   ซ่ึงในอดีตมีการบุกรุกปาในลักษณะท่ีทําไรเล่ือนลอย  
โดยเฉพาะบริเวณรอบๆ ภูเขาท่ีไมสูงชัน  เนื่องจากจํานวนประชากรหรือคนในชุมชนมีจํานวนนอย  
ชาวบานจึงสามารถเลือกพื้นท่ีทําการเกษตรได 

   5.1.3.5 ความสํานึกตอการเกิดผลกระทบจากการบุกรุกพื้นท่ีปามากเกินไป  ไดแก  
การบุกรุกเผาพื้นท่ีปาจนทําใหไมมีปาไม   ไมมีของปาและท่ีสําคัญทําใหน้ําในลําธารลดลง  หรือ  ขาด
น้ําในลําธารแหงในฤดูแลง   สงผลใหชาวบานขาดแคลนนํ้าในการอุปโภค บริโภค  และไมมีน้ําใชเพ่ือ
การเกษตรกรรมในฤดูแลง   จึงไดมีการควบคุมเฝาระวังและปองกันการบุกรุกเผาปา ในฤดูแลงโดย
การนําของผูใหญบานและชาวบานรวมมือกัน 

   5.1.3.6 ความสํานึกตอตํานานและความเช่ือตอส่ิงศักดิ์สิทธ์ิในปาตนน้ําและปากน้ํา
หวยโตกท่ีคอยปกปองคุมครองชาวบานทุกคนในหมูบานจากการเขาไปทํามาหากินในพื้นท่ีปา 

   5.1.3.7  คุณคาและมูลคาจากการใชประโยชนจากปาของชุมชนบานหวยโตก  ผลจาก
การประชุมระดมความคิดเห็นและการวิเคราะหถึงคุณคาและมูลคาการใชประโยชนจากปาของชุมชน
บานหวยโตกท่ีเปนทรัพยากรและ/หรือกิจกรรมหลักของการใชประโยชนจากปาสาธารณะ  สามารถ
สรุปไดดังแสดงในตารางท่ี 13  ดังนี้ 

 

 

 

 



 

 

101 

ตารางท่ี 13  คุณคาและมูลคาจากการใชประโยชนจากปาของชุมชนบานหวยโตก 
 

ลําดับ 
ท่ี 

รายการ การใชประโยชน(คณุคา) 
จํานวน/ 
ปริมาณ
ตอป 

มูลคา 
ตอ

หนวย 
(บาท) 

มูลคา 
รวม 
ตอป 
(บาท) 

กิจกรรมการใชสอยในพื้นท่ีปาสาธารณะบานหวยโตก    
1 การเกบ็ไมฟน ไดแก ไม

ไผ  ไมแหง  ขอนไม  
ฯลฯ 

ใชเปนเชื้อเพลิงในการประกอบอาหาร
ในครัวเรือน และพิธีเผาศพ  หรือใชใน
การเผาถาน (คํานวณจากการใชถาน
ของทุกครัวเรือนท่ีใชไมจากปา) 

18 ตัน 3,000 54,000 

2 การใชไมไผ ใชในการกอสรางบานและการ
ประกอบอาชีพ เชน ทําโรงเรือน  ทํา
กระทอม และทําขาวหลาม  
(คิดตลอดป) 

120,100 
ลํา 

20 2,402,000 

3 การใชไมยนืตน เชน ไม
ประดู  ตะราง แดง  เต็ง  
รัง เปนตน 

เปนไมจากปาเพื่อการสรางบานเรือน
และท่ีอยูอาศัย หรือซอมแซมวัด 

50 
ลูกบาศก
เมตร 

2,500 125,000 

4 การเกบ็หาหนอไม ใชเปนอาหารในครัวเรือนและเพื่อการ
จําหนาย  

48 ตัน 3,000 144,000 

5 การเกบ็หาเห็ด ใชเปนอาหารในครัวเรือนและเพื่อการ
จําหนาย (คิดเฉพาะชวงฤดูฝน 3 เดือน) 

9.0 ตัน 5,000 45,000 

6 
 

การเกบ็ผักหวาน ใชเปนอาหารในครัวเรือนและเพื่อการ
จําหนาย (คิดเฉพาะชวงฤดูแลง 3 
เดือน) 

950 
กิโลกรัม 

300 285,000 

7 การเกบ็พืชผักปา เชน ผัก
กูด ผักต้ิว  

ใชเปนอาหารในครัวเรือนและเพื่อการ
จําหนาย (คิดตลอดป) 

5,500 
กิโลกรัม 

10 55,000 
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ตารางท่ี 13  คุณคาและมูลคาจากการใชประโยชนจากปาของชุมชนบานหวยโตก (ตอ) 
 

ลําดับ 
ท่ี 

รายการ การใชประโยชน(คณุคา) 
จํานวน/ 
ปริมาณ
ตอป 

มูลคา 
ตอ

หนวย 

มูลคา 
รวม 
ตอป 

8 การจับปลา ใชเปนอาหารในครัวเรือนและเพื่อการ
จําหนาย (คิดตลอดป) 

- - 150,000 

9 การลาสัตวปา ไดแก นก 
กระรอก กระแต  หน ู ไก
ปา  อีเหน็ เปนตน 

ใชเปนอาหารในครัวเรือนและเพื่อการ
จําหนาย (คิดตลอดป) 

- - 150,000 

การเก็บหาสมุนไพรในพ้ืนท่ีปาสาธารณะบานหวยโตก    
1 กุมน้ํา(ช่ือสามัญ) 

กุมน้ํา(ช่ือพื้นเมือง) 
 

ใชใบออนและดอกมาดองรับประทาน 
เปลือกใชเปนยาระงับพษิท่ีผิวหนัง 
แกไข แกอาเจียน ใบเปนยาเจริญอาหาร 
ยาระบาย  และขับพยาธิ 

- - - 

2 เขือง(ช่ือสามัญ) 
เขือง(ช่ือพืน้เมือง) 

ยอดออนกนิเปนผัก มีรสเปร้ียว ใชเหงา
ตมดื่มบํารุงตับ 

- - - 

3 ขาคม(ช่ือสามัญ) 
ขาคม(ช่ือพืน้เมือง) 

แกอาการทองอืดเฟอ จกุเสียดแนน ใช
ลําตนตมดื่มแกโรคบิด ใบนาํมาโขกทา
บริเวณมีเกล้ือน  หวันํามาโขกและค้ัน
เอาน้ําผสมน้ํามะขามเปยกและเกลือ
เล็กนอยใหหญิงคลอดลูกดืม่ชวยขับ
เลือดเสีย 

- - - 

4 ดันหมี(ช่ือสามัญ) 
เซียงเม่ียง(ช่ือพื้นเมือง) 

เปนสมุนไพรใชใบตมน้ํากินแกอาการ
เหน็บชา 

- - - 

5 เสนยีด(ช่ือสามัญ) 
โมรา(ช่ือพืน้เมือง) 

ใชรากและใบขับเสหะ ใชใหพอเหมาะ  
ถาใชมากเกนิไปจะทําใหเกดิการระคาย
เคืองตอทางเดนิอาหาร คือ จะมีอาการ
คล่ืนไส อาเจยีน ทองรวง 

- - - 
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ตารางท่ี 13  คุณคาและมูลคาจากการใชประโยชนจากปาของชุมชนบานหวยโตก (ตอ) 
 

ลําดับ 
ท่ี 

รายการ การใชประโยชน(คณุคา) 
จํานวน/ 
ปริมาณ
ตอป 

มูลคา 
ตอ

หนวย 

มูลคา 
รวม 
ตอป 

การเก็บหาสมุนไพรในพ้ืนท่ีปาสาธารณะบานหวยโตก (ตอ)    
6 บอนจืด(ช่ือสามัญ) 

บอน, บอนหวาน 
(ช่ือพืน้เมือง) 

ลําตน ใบออน ใชแกงใสปลา หลาม
บอน ใชเปนยาระบาย ขับพยาธิ ใชหาม
เลือด แกเถาดานในทอง และกัดหนอง 

- - - 

7 ปอเกี๋ยน(ช่ือสามัญ) 
สิบสองประดง 
(ช่ือพืน้เมือง) 

ใชลําตน ตมน้าํดื่มตางน้าํชา แกผ่ืนคัน 
แกตกเลือด  

- - - 

8 มะหลอด(ช่ือสามัญ) 
สมหลอด(ช่ือพื้นเมือง) 

ผลดิบเปนยาฝาดสมาน  ผลสุกใชเปนยา
ระบายออนๆ แกบิดและทองผูกสําหรับ
เดก็ 

- - - 

9 สนุนน้าํ(ช่ือสามัญ) 
ไครนุน(ช่ือพืน้เมือง) 

เปลือกเปนยาบํารุงหวัใจ แกไข ตมน้ํา
อาบแกไข คัดจมูก  แกงูสวดั 

- - - 

10 สบันงาปา(ช่ือสามัญ) 
ขาวหลามดง(ช่ือพื้นเมือง) 

ปลูกประดบัมีดอกหอม ใชดอกตากแหง
ชงน้ํารอนเปนชาแกทอผูก 

- - - 

11 มะซัก(ช่ือสามัญ) 
มะคําดีควาย (ช่ือพื้นเมือง) 

ผลแกใชแกไขดับพษิรอนในกระหายน้ํา 
แกพษิกาฬ สวนรากผสมในตําหรับยา
รวมกบัสมุนไพรอ่ืนใชแกฝในทอง 
เปลือกแกกระษัย แกพษิรอน แกไข  
ดอกแกพษิ เม็ดผ่ืนคัน 

- - - 

12 ผักกดู(ช่ือสามัญ) 
ผักกดู(ช่ือพื้นเมือง) 

ผักรับประทาน รักษาทองรวง หรือโรค
เกีย่วกบักระเพาะอาหาร 

- - - 

13 บัวบก(ช่ือสามัญ) 
ผักหนอก (ช่ือพื้นเมือง) 

แกชํ้าใน แกรอนในกระหายน้าํ  แก
ความดนัโลหติสูง  แกออนเพลีย  

- - - 
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5.2 ปจจัยท่ีเปนเงื่อนไขหรือสาเหตุท่ีเก่ียวของกับการจัดการพ้ืนท่ีปาสาธารณะของชุมชน  
บานหวยโตก  ตําบลนาโปง  อําเภอเมืองเลย  จังหวัดเลย  ตั้งแตอดีตถึงปจจุบัน 

  จากผลการสัมภาษณขอมูลเชิงลึกและการระดมความคิดของประชาชนท่ีสมัครใจเขารวม
กิจกรรมและการสรุปบทเรียนจากกลุมผูชวยนักวิจัยชาวบาน พบวา  การจัดการพื้นท่ีปาสาธารณะของ
ชุมชนบานหวยโตกในอดีต  มีความสัมพันธเชิงอํานาจกับผูนําหรือผูใหญบานเปนหลัก  และอาศัย     
กฎกติการวมกันอยางไมเปนทางการ เชน  การอาศัยความเช่ือ ความศรัทธา ความเคารพเกรงกลัวตอส่ิง
ศักดิ์สิทธ์ิในปาตนน้ําและปากน้ําหวยโตก  แตในปจจุบันลักษณะของการจัดการพ้ืนท่ีปามีวิธีการ
จัดการท่ีชัดเจนมากข้ึน  คือ  การหมายแนวเขตพื้นท่ีปาสาธารณะ  โดยอาศัยอํานาจตามกฎหมายฝาย
ปกครองและการต้ังคณะกรรมการชี้แนวเขต  เพื่อจัดการพื้นท่ีปาเชิงพื้นท่ีในการปองกันการบุกรุก
ทําลายปา  และสามารถพัฒนาฟนฟูสภาพพื้นท่ีปาท่ีเส่ือมโทรมลงใหสามารถกลับคืนสูสภาพเดิมได
อีก  ซ่ึงสามารถสรุปปจจัยท่ีเปนเง่ือนไขหรือสาเหตุท่ีเกี่ยวของกับการจัดการพ้ืนท่ีปาสาธารณะของ
ชุมชนบานหวยโตกไดดังนี้ 

  5.2.1  ปจจัยท่ีเปนเงื่อนไขหรือสาเหตุในอดีต 

   5.2.1.1  การเพิ่มจํานวนประชากร 

      ในอดีตจํานวนประชากรของชุมชนบานหวยโตกยังมีจํานวนนอยมาก  เม่ือ
เปรียบเทียบกับพื้นท่ีดินทํากิน  และมีการขยายจํานวนข้ึนเร่ือยๆ ทุกป   ทําใหมีปญหาการบุกรุกพื้นท่ี
ปาเพื่อทําการเกษตร  เชน  การปลูกฝาย  การปลูกลูกเดือย  การปลูกถ่ัวเหลือง  การปลูกขาวโพด       
เปนตน  ในลักษณะของการทําไรเล่ือนลอย   จนทําใหผูนําหรือผูใหญบานตองออกกฎกติกาอยางไม
เปนทางการในการเขาไปใชพื้นท่ีปาทําการเกษตร   

   5.2.1.2  การใชประโยชนจากปา 

      ในอดีตชาวบานสวนใหญใชประโยชนจากปาโดยการหาของปาเปนหลัก  เพื่อ
ดํารงชีวิต  เชน  หาหนอไม  หาเห็ด  ลาสัตวหาผักผลไมปา  และหาสมุนไพร  นอกจากนี้ยังมีการใชไม
เพ่ือการปลูกสรางบานเรือนและสถานท่ีสาธารณะ เชน  สรางวัด  สรางโรงเรียน  เปนตน  แตสาเหตุท่ีทํา
ใหเกิดปญหา  คือ  การลักลอบเขามาหาผลประโยชนจากปาของคนจากนอกชุมชน  เชน  การลักลอบลา
สัตวดวยวิธีการเผาปา  การลักลอบตัดตนไมและแปรรูปไมขายใหนายทุน  ทําใหชาวบานและผูนําชุมชน
ไดตระหนักถึงปญหาท่ีเกิดข้ึน  จึงมีมาตรการ กฎกติกาในรูปแบบของคณะกรรมการหมูบาน  เพื่อเฝา
ระวังควบคุมการเขามาใชประโยชนในพื้นท่ีสาธารณะของชุมชนท้ังจากคนในชุมชนเองและคนตางถ่ิน 
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   5.2.1.3  การบุกรุกพื้นท่ีปาเพื่อการเกษตร 

      ในอดีตชุมชนท่ีอาศัยอยูบริเวณรอบๆ พื้นท่ีปาสาธารณะของชุมชนบานหวย
โตกสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรมเปนหลัก  และเปนการทําการเกษตรในลักษณะของการปลูก
พืชเชิงเดี่ยว  เชน  การปลูกขาวโพด  การปลูกลูกเดือย  การปลูกถ่ัวเหลือง  การปลูกฝาย  เปนตน  โดยมี
นายทุนหรือพอคาคนกลางเขาสนับสนุนลงทุนใหแกชาวบาน  เพื่อสรางแรงจูงใจใหชาวบานในการ
เพิ่มพื้นท่ีเพาะปลูก  ทําใหเกิดการบุกรุกแผวถางพื้นท่ีปาเพิ่มมากข้ึน  โดยเฉพาะอยางยิ่งการทําไรเล่ือน
ลอยเขาไปในพ้ืนท่ีปาท่ีมีความอุดมสมบูรณของดินซ่ึงใชประโยชนในการเพาะปลูกเปนเวลา 1-2 ป 
แลวปลอยท้ิงรางไว  และเขาไปบุกเบิกพื้นใหมอีกเปนเวลา  2-3 ป ก็กลับมาเพาะปลูกในท่ีดินแปลง
เดิม  จากการทําการเกษตรแบบการทําไรเล่ือนลอย  จึงทําใหเกิดปญหาการทับซอนของท่ีดินทํากินจน
เกิดปญหาความขัดแยงข้ึนในชุมชน  ทําใหผูใหญบานและคณะกรรมการหมูตองแกไขปญหาความ
ขัดแยงและไดรวมกันต้ังกฎกติกา  ขอระเบียบในการใชพื้นท่ีปาสาธารณะของชุมชนข้ึนมา  

   5.2.1.4  การเกิดภัยธรรมชาติ 

      ในอดีตชุมชนบานหวยโตกเกิดปญหาภัยธรรมชาติจากนํ้าทวมใหญท้ังหมูบาน  
เนื่องจากลักษณะการตั้งถ่ินฐานบานเรือนสวนใหญอยูบริเวณริมแมน้ํา  บานเรือนเกิดความเสียหาย  
และในการพัฒนาปรับปรุงซอมแซมบานเรือนจําเปนตองใชไมจากปาสาธารณะของชุมชน แต
เนื่องจากมีการลักลอบตัดตนไมออกจากปาจนหมด  ทําใหขาดแคลนไมใชสอยจะตองไปหาไมจาก
พื้นท่ีของชุมชนอ่ืน  เพื่อมาปลูกสรางบานหรือซอมแซมบานเรือน  จึงทําใหชาวบานเกิดความ
ตระหนักและมีมาตรการในการจัดการเพื่ออนุรักษพื้นท่ีปาสาธารณะของชุมชนไว 
 
 5.2.2  ปจจัยท่ีเปนเงื่อนไขหรือสาเหตุในปจจุบัน 

   5.2.2.1  การขยายพื้นท่ีปลูกยางพารา 

      สภาพปญหาปจจุบันในพ้ืนท่ีปาสาธารณะของชุมชนบานหวยโตก  และพ้ืนท่ี
บริเวณรอบๆ คือ เกษตรกรไดปลูกยาพาราตามนโยบายของรัฐบาล  เพื่อเพิ่มพ้ืนท่ีปลูกยางพาราในเขต
ภาคอีสาน  ทําใหเกิดปญหาการบุกรุกแผวถางพ้ืนท่ีปาสาธารณะเพ่ือปลูกยางพาราของชาวบาน  และ/
หรือชาวบานบางคนไดขายท่ีดินที่เปนท่ีทํากินอยูเดิมใหแกนายทุนท่ีเขามาซ้ือท่ีดินเพื่อปลูกยางพารา  
ทําใหชาวบานขาดท่ีทํากินจึงไดบุกรุกแผวถางพื้นท่ีปาสาธารณะของชุมชน  หรือชาวบานไดอางสิทธิ
ครอบครองพื้นท่ีปาท่ีมีสภาพปาอยูวา  พื้นท่ีปาบริเวณน้ันเคยเปนท่ีทําการเกษตรของตนแตไมไดทํา
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กินมาหลายปจนทําใหตนไมเกิดข้ึนมีสภาพเปนปา  จึงเขาไปแผวถางและ/หรือขายใหกับนายทุนปลูก
ยางพาราตอไป   จากสภาพปญหาดังกลาวทําใหพื้นท่ีปาสาธารณะของชุมชนบานหวยโตกมีพื้นท่ี
สภาพปาเหลือนอยหรือลดลงและมีแนวโนมลดลงเร่ือยๆ   

   5.2.2.2  การประกาศแนวเขตพ้ืนท่ีปาสาธารณะของชุมชน 

      กระบวนการในการหมายแนวเขตพ้ืนท่ีปาสาธารณะชุมชนบานหวยโตกที่ขาด
การมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสีย  ทําใหเกิดพื้นท่ีทับซอนระหวางแนวเขตพื้นท่ีปากับท่ีดนิทํากนิ
ของชาวบาน  จนเกิดปญหาความขัดแยงในชุมชนระหวางผูนําหรือคณะกรรมการท่ีรวมช้ีแนวเขต
พื้นท่ีปากับชาวบานท่ีมีท่ีดินทับซอนในเขตพื้นท่ีปา  จนกลายเปนผูตองหาคดีบุกรุกพื้นท่ีปาสาธารณะ  
อีกท้ังยังมีการเดินประทวงเรียกรองความเปนธรรมในการประกาศเขตพ้ืนท่ีปาสาธารณะ  และตองการ
ใหผูวาราชการจังหวัดเลยและนายอําเภอเมืองทบทวนการประกาศแนวเขตพ้ืนท่ีปาสาธารณะของ
ชุมชนบานหวยโตกใหม   

   5.2.2.3  การขาดการมีสวนรวมในการจัดการพ้ืนท่ีปาสาธารณะของชุมชน 

      เนื่องจากการจัดการพื้นท่ีปาสาธารณะของชุมชนบานหวยโตกในปจจุบันมี
รูปแบบการจัดการโดยอาศัยอํานาจตามกฎหมายฝายปกครอง  คือ  ผูวาราชการจังหวัดและนายอําเภอ
เปนผูลงนามในการประกาศเขตพ้ืนท่ีปาสาธารณะ  ซ่ึงการจัดการพ้ืนท่ีสาธารณะหรือพื้นท่ีวางเปลา
หรือพื้นท่ีสาธารณะประโยชนใหเปนอํานาจของผูวาราชการจังหวัดและนายอําเภอในการประกาศแนว
เขตพ้ืนท่ี  จึงทําใหขาดการมีสวนรวมของประชาชนในการรวมจัดการ  ตลอดจนกฎระเบียบท่ีใชใน
การควบคุมทําใหเกิดความขัดแยงกับชาวบานท่ีมีท่ีดินทํากินอยูในพื้นท่ีมาเปนเวลานาน  สงผลทําให
เกิดการรวมกลุมของชาวบานผูเสียผลประโยชนและผูท่ีเห็นดวยกับแนวคิดการจัดการพื้นท่ีสาธารณะ
แบบการมีสวนรวมของคนในชุมชนหรือทองถ่ิน 
 
5.3  การพัฒนารูปแบบการจัดการพื้นท่ีปาสาธารณะของชุมชนบานหวยโตก  ตําบลนาโปง อําเภอ   
เมืองเลย  จังหวัดเลย  

  ผลจากการประชุมเชิงปฏิบัติเพื่อระดมความคิดเห็นของชุมชนผานกระบวนการถอด
บทเรียนการเรียนรู  และการสรุปบทเรียนจากอดีตจนถึงปจจุบัน  โดยผูวิจัยไดสอดแทรกองคความรู 
แนวคิด ทฤษฎี และหลัการจัดการพื้นท่ีสาธารณะเปนกรณีศึกษาของพื้นท่ีอ่ืน  และไดนําผูแทน
ชาวบานไปศึกษาดูงานการจัดการพื้นท่ีปาท่ีเขตรักษาพันธสัตวปาภูหลวง  เพื่อใหตัวแทนชุมชนเกิด
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ความรอบรูและเรียนรูจากประสบการณจริง  และสามารถวิเคราะห สังเคราะหองคความรูมาปรับใชใน
การจัดการพ้ืนท่ีปาสาธารณะของชุมชนบานหวยโตกไดอยางถูกตองเหมาะสมและใหเกิดความยั่งยืน  
ซ่ึงจากกระบวนการถอดบทเรียนและการนําเสนอแนวทางการพัฒนารูปแบบการจัดการพื้นท่ีปา
สาธารณะของชุมชนบานหวย  สามารถสรุปไดดังนี้  

  5.3.1  การจัดทําแนวเขตพ้ืนท่ีปาสาธารณะของชุมชนบานหวยโตก 

    ชาวบานสวนใหญเห็นดวยกับหลักการและวัตถุประสงคของการประกาศแนวเขต
พื้นท่ีปาสาธารณะของชุมชน  เนื่องจากจะเปนการจัดการเชิงพื้นท่ีเขตแดนท่ีชัดเจนและงายตอการ
จัดการ  และจะเกิดความเปนธรรมในการใชประโยชนในพื้นท่ีปาสาธารณะกับทุกคน  แตในข้ันตอน
การสํารวจชี้แนวเขตเพ่ือหมายแนวเขตพื้นท่ีปาสาธารณะของชุมชนท่ีผานมาทําใหเกิดปญหาความ
ขัดแยงของคนในชุมชน  ท้ังระหวางคนในชุมชนกับผูนําชุมชนหรือความขัดแยงกับภาครัฐ  ซ่ึงสาเหตุ
ของปญหาสําคัญ คือ  การขาดการมีสวนรวมในการจัดการต้ังแตการกําหนดแนวทางการชี้แนวเขต
จนถึงกระบวนการลงพื้นท่ีสํารวจ  การประชาคม  และการยกรางประกาศแนวเขตพื้นท่ีปา  ดั้งนั้น
แนวทางจัดการเชิงพื้นท่ีในรูปแบบของการจัดการแนวเขตพ้ืนท่ีปาสาธารณะของชุมชนบานหวยโตก  
จึงจําเปนตองอาศัยการมีสวนรวมจากทุกภาคสวนโดยเฉพาะผูมีสวนไดสวนเสียในพื้นท่ี  และจะตอง
เปนรูปแบบการมีสวนรวมในทุกกระบวนการหรือข้ันตอนของการจัดการ  จึงจะทําใหเกิดการยอมรับ
และเกิดความรวมจากชุมชนในการพัฒนาอยางยั่งยืนตอไป 

  5.3.2  การปลูกตนไมยืนตนหรือพันธุไมตางถิ่นเพื่อกําหนดแนวเขตพื้นท่ีปา 

    เพื่อเปนการจัดการพื้นท่ีปาเชิงรุกของชุมชนบานหวยโตก  จึงเกิดกิจกรรมการปลูก
ตนไมยืนตนหรือพันธุไมตางถ่ิน คือ  ไมสักทอง  ในการทําแนวเขตพ้ืนท่ีปาสาธารณะของชุมชนข้ึน  
สงผลใหเกิดการมีสวนรวมของชุมชนอยางแทจริงและการจัดการเชิงพื้นท่ีเกิดความเปนรูปธรรมท่ี
ชัดเจน  ตลอดจนเกิดการยอมรับของคนในชุมชน  ซ่ึงรูปแบบการจัดการพื้นท่ีปาสาธารณะดวยวิธีการ
ปลูกตนไมยืนตนหรือพันธุไมตางถ่ินเปนแนวเขตพื้นท่ีปา มีรูปแบบ 2 ลักษณะ ดังนี้ 

    5.3.2.1  การปลูกตนไมตามแนวเขตรอบพื้นท่ีปาสาธารณะของชุมชน  คือ  การปลูก
ไมยืนตนตามขอตกลงของชุมชน คือ ไมสักทอง  ในบริเวณท่ีเปนแนวเขตติดตอพื้นท่ีปาสาธารณะของ
ชุมชน  โดยใหเจาของท่ีดินท่ีมีพื้นท่ีติดกับเขตปาเปนผูปลูก  และไดมีการแตงต้ังคณะกรรมหมูบาน
การออกติดตามตรวจสอบแนวเขตพื้นท่ีปาสาธารณะทุกป  แตถาบริเวณพ้ืนท่ีใดท่ีติดกับแนวเขตปา
สาธารณะที่ไมมีผูใดเปนเจาของจะตองรวมมือกันปลูกตนในพื้นท่ีแนวเขตนั้นรวมกัน  สําหรับการ
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ดูแลบํารุงรักษาใหตนไมเจริญเติบโตใหเจาของท่ีดินเปนผูดูแลบํารุงรักษา  สวนแนวเขตท่ีไมมีเจาของ
ใหคณะกรรมการหมูบานเปนผูดูแลรวมกัน 

    5.3.2.2  การปลูกตนไมในแนวเขตท่ีดินทํากินของประชาชน  คือ  ชุมชนมีขอตกลง
รวมกันในการจัดการแนวเขตท่ีดินทํากินของประชาชนท่ีมีท่ีดินติดกับแนวเขตปาสาธารณะของชุมชน 
จะตองปลูกตนไม คือ ไมสักทอง  ใหผูอ่ืนหรือคณะกรรมการหมูบานไดเห็นชัดเจนถึงขอบเขตพื้นท่ี
ของตนเอง    

    ซ่ึงเหตุผลท่ีชุมชนเลือกชนิดพันธุไมสักทองปลูกเปนแนวเขตพื้นท่ีปาสาธารณะของ
ชุมชน  เนื่องจากไมสักทองเปนชนิดพันธุไมตางถ่ินท่ีจะมีความแตกตางจากพันธุไมชนิดอ่ืนอยางเห็น
ไดชัด  และไมสักทองจัดเปนไมหามประเภทท่ี 1  คือ  หามตัดหรือทําลายหากไมไดรับอนุญาตจาก
กรมปาไม  และท่ีสําคัญไมสักทองเปนชนิดพันธุไมยืนตนท่ีเจริญเติบโตไดเร็ว  ดูแลงาย  และทนแลง  
อีกท้ังเปนไมท่ีมีมูลคาทางเศรษฐกิจ  จึงเปนชนิดพันธุไมท่ีชุมชนคาดหวังวาเม่ือปลูกแลวจะยังคงมี
ชีวิตอยูเปนหลักเขตหรือแนวเขตใหทุกคนไดรูเขตแดนของพื้นท่ีปาสาธารณะของชุมชนบานหวยโตก 
ไดชัดเจนตอไป 

  5.3.3  การฟนฟูสภาพปาสาธารณะของชุมชน 

     เพื่อเปนการฟนฟูสภาพพื้นท่ีปาสาธารณะของชุมชน  จึงไดเกิดกิจกรรมการปลูก
ตนไมรวมกันของชุมชน  คือ  กิจกรรมการปลูกตนไมในใจเฮา  ของชุมชนบานหวยโตก  เพื่อฟนฟู
สภาพปา  โดยชุมชนไดกําหนดรูปแบบการปลูกตนไมเพื่อฟนฟูสภาพปาสาธารณะของชุมชน ไวดังนี้ 

     5.3.3.1  การปลูกตนไมในพื้นท่ีปาสาธารณะของชุมชนท่ีเส่ือมโทรมอยูแลว  ดวย
วิธีการอาศัยความรวมมือของชุมชน  ตามโอกาสวันสําคัญตางๆ เชน วันแมแหงชาติ  วันพอแหงชาติ            
วันส่ิงแวดลอมไทย  เปนตน  โดยขอความสนับสนุนกลาไมจากหนวยงานภาครัฐ  เชน  สํานกังานเพาะ
ชํากลาไมจังหวัดเลย  เทศบาลตําบลนาโปง  สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมจังหวัดเลย 
เปนตน 

     5.3.3.2  การปลูกตนไมตามบริเวณริมลําหวย หรือ รองน้ํา  หรือ ธารน้ําไหล  เพ่ือ
เปนการเพิ่มพ้ืนท่ีปาใหชวยเก็บกักความชุมช่ืน  โดยสงเสริมสนับสนุนใหเจาของท่ีดินท่ีมีพื้นท่ีติดลํา
หวยเปนผูปลูกตนไม   
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  5.3.4  การจัดทําฝายชะลอน้ํา   

     ผลจากการศึกษาดูงานท่ีเขตรักษาพันธุปาภูหลวงของผูแทนชุมชนบานหวยโตก  
และไดสรุปบทเรียนจากการทําฝายชะลอน้ํา  เพื่อเพิ่มความชุมช้ืนแกผืนปาและเปนการเก็บกักน้ําไวใช
ในฤดูแลงจึงเกิดขอสรุปวา  ควรมีการจัดทําฝายชะลอน้ําในพื้นท่ีปาสาธารณะของชุมชนในลักษณะ
เปนฝายแบบกึ่งถาวร  คือ  ใชวัสดุในพื้นท่ีในการกอสรางฝาย ไดแก  ไมไผ  กอนหิน ดิน  ทราย       
เปนตน  โดยเลือกพื้นท่ีกอสรางปดกั้นตามรองน้ําหรือลําหวยตั้งแตตนน้ํา กลางน้ํา และทายนํ้า  โดย
อาศัยแรงงานคนเปนหลัก  และความรวมมือของชุมชน  และหรือขอความสนับสนุนจากเทศบาลตาํบล     
นาโปงในการบริหารจัดการ  สําหรับการกําหนดจุดหรือพ้ืนท่ีในการจัดทําฝายชะลอน้ําในพ้ืนท่ีปา
สาธารณะของชุมชน  ควรใหคณะกรรมการหมูบานออกสํารวจและประชุมประชาคมเพื่อจัดทํา
แผนปฏิบัติการในการกอสรางฝาย ตอไป 

  5.3.5  การกําหนดขอบเขตในการใชประโยชนพื้นท่ีปาสาธารณะของชุมชน(Zoning) 

    การกําหนดแบงเขตพื้นท่ีปาสาธารณะของชุมชนเพื่อใชประโยชนใหเหมาะสมและ
สอดคลองกับหลักการอนุรักษ  เปนแนวทางท่ีชุมชนใหความสําคัญและใหความยอมรับท่ีจะยึดถือ
ปฏิบัติรวมกัน  กลายเปนกฎกติกา หรือ กฎระเบียบขอปฏิบัติรวมกันของชุมชน  โดยผูแทนชุมชนและ
คณะกรรมการหมูบานไดลงพื้นท่ีสํารวจพื้นท่ีปาสาธารณะของชุมชนบานหวยโตกดวยการใชแผนท่ี
ภาพถายดาวเทียม Landsat 5 Tm  มาตราสวน 1:25,000  และแผนท่ีภาพถายทางอากาศ  มาตราสวน 
1:4,000  และแผนท่ีภูมิศาสตร มาตราสวน 1:50,000  ผลการสํารวจพบวา  พื้นท่ีปาสาธารณะของชุมชน
บานหวยโตกมีเนื้อท่ีรวมทั้งส้ิน 1,402  ไร 3  งาน 24  ตารางวา  แบงออกเปน 2  แปลง คือ แปลงท่ี 1  
จํานวน  665  ไร  92  ตารางวา  ประกอบดวย ภูหวยโตก  ภูทองแดง  และภูเซียงเม่ือย  และแปลงที่ 2  
จํานวน 737 ไร  2  งาน  32  ตารางวา  ประกอบดวย  ภูซําผักเนา และภใูหญ  แสดงดงัภาพภาพประกอบ
ท่ี 3  ซ่ึงสามารถกําหนดขอบเขตในการใชประโยชนพื้นท่ีปาสาธารณะของชุมชนไดเปน  2  เขตพ้ืนท่ี  
ดังนี้ 

    5.3.5.1  เขตพ้ืนท่ีปาอนุรักษ 

      เขตพื้นท่ีปาอนุรักษ  คือ  พื้นท่ีปาตนน้ําหรือพื้นท่ีภูเขาสูงหรืออาจมีความ
ลาดชันของพื้นท่ีมากกวา 35 องศา    โดยชุมชนไดมีขอตกลงรวมกันวา  หามมีการใชประโยชนหรือ
หามบุรุกทําลายปาในพ้ืนท่ีปาอนุรักษของชุมชนโดยเด็ดขาด  เพื่อเปนการอนุรักษหรือสงวนพื้นท่ีปา
ตนน้ําไวใหเกิดความชุมช้ืนแกพื้นท่ีบริเวณรอบขาง  และเปนเขตหามลาสัตวปาในทุกรูปแบบ  เพื่อ
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เปนแหลงท่ีอยูอาศัยและแหลงเพาะพันธุสัตวปา  ซ่ึงจากผลการสํารวจพื้นท่ีปาสาธารณะของชุมชนได
แบงเขตพื้นท่ีปาอนุรักษ ไดดังนี้   

      1)  ปาสาธารณะแปลงท่ี 1  สามารถแบงเขตพ้ืนท่ีเปนปาอนุรักษได จํานวน  
237  ไร   คิดเปนรอย  41  ของพื้นท่ีแปลงท้ังหมด  392 ไร  92  ตารางวา 

      2)  ปาสาธารณะแปลงท่ี 2  สามารถแบงเขตพ้ืนท่ีเปนปาอนุรักษได จํานวน  
345  ไร   คิดเปนรอย  47  ของพื้นท่ีแปลงท้ังหมด  392 ไร  2 งาน  32  ตารางวา 

      รวมเนื้อท่ีพื้นท่ีปาอนุรักษท้ังสองแปลงเทากับ  618  ไร  คิดเปนรอยละ 44  
ของพื้นท่ีท้ังหมด 

    5.3.5.2  เขตพ้ืนท่ีปาใชสอย 

      เขตพ้ืนท่ีปาใชสอย  คือ  พื้นท่ีปาท่ีสภาพพื้นท่ีเปนท่ีราบเชิงเขาหรือมีความ
ลาดชันของพ้ืนท่ีนอยกวา  35 องศา  มีสภาพปาไมหนาแนน  พื้นท่ีสวนใหญเปนปาไผและปาเบญจ
พรรณและมีขอบเขตถัดจากเขตพ้ืนท่ีปาอนุรักษหรือมีแนวเขตต้ังแตแนวเขตพื้นท่ีปาสาธารณะของ
ชุมชนเขาไปจนถึงเขตพื้นที่ปาอนุรักษ  โดยชุมชนไดมีขอตกลงรวมกันวา  หามมีการบุกรุกพื้นท่ีปา
โดยเด็ดขาด และสามารถใชประโยชนจากปาไดตามกฎระเบียบการใชประโยชนจากปาของชุมชน คือ  
ประชาชนสามารถเขาไปหาของปา   เชน   เก็บหนอไม  เก็บเห็ด  เก็บผักหวานหรือผักปา  ผลไมปา  
เก็บสมุนไพร  และลาสัตวไดตามฤดูกาล  และสามารถใชไมไผเพื่อสรางบานเรือนท่ีอยูอาศัยหรือเพื่อ
การเกษตรได  แตตองไดรับการอนุญาตหรือตองแจงตอคณะกรรมการหมูกอนเขาไปใชไมจากปา
สาธารณะของชุมชน  ซ่ึงจากผลการสํารวจพื้นท่ีปาสาธารณะของชุมชนไดแบงเขตพื้นท่ีปาใชสอยได
ดังนี้   

      1)  ปาสาธารณะแปลงท่ี 1  สามารถแบงเขตพ้ืนท่ีเปนปาใชสอยได จํานวน  
392  ไร  92  ตารางวา   คิดเปนรอย  59  ของพื้นท่ีแปลงท้ังหมด 

      2)  ปาสาธารณะแปลงท่ี 2  สามารถแบงเขตพ้ืนท่ีเปนปาใชสอยได จํานวน  
392  ไร  2  งาน  32  ตารางวา   คิดเปนรอย   53  ของพื้นท่ีแปลงท้ังหมด 

      รวมเนื้อท่ีพื้นท่ีปาใชสอยท้ังสองแปลงเทากับ  784  ไร 3  งาน  24  ตารางวา 
คิดเปนรอยละ 56  ของพื้นท่ีท้ังหมด 
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ภาพประกอบท่ี 4  ขอบเขตพ้ืนท่ีปาอนุรักษและเขตพ้ืนท่ีปาใชสอยของชุมชนบานหวยโตก  
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  5.3.6  การบริหารจัดการพ้ืนท่ีปาสาธารณะของชุมชนบานหวยโตกแบบมีสวนรวม 

     การบริหารจัดการพื้นท่ีปาสาธารณะของชุมชนแบบมีสวนรวมเปนรูปแบบการ
จัดการท่ีเปนหัวใจหลักของการพัฒนาและการจัดการใหเกิดความยั่งยืน  ซ่ึงผูแทนชุมชนไดแสดง
ความคิดเห็นและแลกเปลี่ยนประสบการณหรือบทเรียนการจัดการปาในอดีตจนถึงปจจุบัน  ได
ขอสรุปวา  การจัดการพื้นท่ีปาสาธารณะของชุมชนบานหวยโตกจะตองอาศัยการมีสวนรวมของคนใน
ชุมชนเปนหลัก  ตั้งแตกระบวนการรวมคิด  รวมวิเคราะหหาปญหาและสาเหตุของปญหา  รวม
วิ เคราะหผลกระทบ  รวมหาแนวทางปองกันแกไข  และรวมกันใชประโยชนหรือแบงปน
ผลประโยชนจากปาสาธารณะของชุมชนอยางเปนธรรม  ยุติธรรม  โปรงใส และตรวจสอบได  
โดยเฉพาะการมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสียในพื้นท่ีปาสาธารณะของชุมชน   

    ดังนั้นจากขอสรุปดังกลาวจึงไดรูปแบบการบริหารจัดการพ้ืนท่ีปาสาธารณะของ
ชุมชนในลักษณะของคณะกรรมการจัดการพื้นท่ีปาสาธารณะของชุมชน  ประกอบดวยโครงสรางการ
บริหารหลักๆ คือ คณะกรรมการหมูบาน  และตัวแทนครัวเรือนท่ีมีท่ีดินทํากินอยูในเขตปาสาธารณะ 
และตัวแทนครัวเรือนท่ีมีท่ีดินทํากินอยูบริเวณรอบๆ พื้นท่ีปาสาธารณะของชุมชน  ซ่ึงรูปแบบการ
จัดการเปนกฎระเบียบและขอตกลงรวมกันของชุมชน และจะตองมีการจัดทําแผนปฏิบัติการท่ีผาน
กระบวนการมีสวนรวมของชุมชนอยางแทจริง  ท้ังแผนระยะส้ัน  แผนระยะปานกลาง  และแผน     
ระยะยาวอยางชัดเจนและเปนรูปธรรมสูการปฏิบัติได       
 
  5.3.7  ผลจากการพัฒนารูปแบบการจัดการพ้ืนท่ีปาสาธารณะของชุมชนบานหวยโตก 

    ผลจากการพัฒนารูปแบบการจัดการพื้นท่ีปาสาธารณะของชุมชนบานหวยโตก  โดย
ผูวิจัยและคณะทีมวิจัยไดลงพ้ืนท่ีสํารวจแนวเขตพ้ืนท่ีปาสาธารณประโยชนรวมกับคณะกรรมการ
หมูบาน  เพื่อพัฒนารูปแบบการจัดการเชิงพ้ืนท่ีใหสอดคลองกับหลักวิชาการและเหมาะสมกับสภาพ
ปจจุบันของพื้นท่ี  โดยไดแบงการจัดการเชิงพื้นท่ีออกเปนสองรูปแบบ คือ พื้นท่ีปาอนุรักษ และพ้ืนท่ี
ปาใชสอยของชุมชน  ผลจากการลงสํารวจพื้นท่ี พบวา มีประชาชนอาศัยอยูและหากินหรือประกอบ
อาชีพเกษตรกรรมในพื้นท่ีปาสาธารณะจํานวนหนึ่ง  ทําใหเกิดปญหาความไมเขาใจของการสํารวจ
พื้นท่ี สงผลใหเกิดความขัดแยงในพื้นท่ี  ซ่ึงสามารถสรุปประเด็นได ดังนี้ 

    5.3.7.1  การเกิดความขัดแยงของกลุมเกษตรกรสองกลุม คือ กลุมท่ีมีท่ีดินทํากินใน
เขตพ้ืนท่ีปาสาธารณะและกลุมท่ีไมมีท่ีดินทํากินในเขตพ้ืนท่ีปาสาธารณะ  โดยกลุมท่ีมีท่ีดินทํากินใน
เขตพื้นท่ีปาสาธารณะถูกกลาวหาวาเปนกลุมผูบุกรุกพื้นท่ีปาสาธารณะของชุมชน  จึงเกิดความขัดแยง
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และมีการตอตานการพัฒนารูปแบบการศึกษาการจัดการเชิงพื้นท่ีในการจัดการปาสาธารณะของชุมชน  
และผูวิจัยไดจัดประชุมเพื่อลดปญหาความขัดแยงโดยอาศัยการมีสวนรวมของผูนําชุมชนและขอตกลง
รวมกัน  ไดขอสรุป คือ ใหมีการปลูกตนไมยืนตนในบริเวณแนวเขตระหวางพื้นท่ีปาสาธารณะของ
ชุมชนกับเขตพื้นท่ีติดตอ  และการปลูกตนไมในบริเวณเขตพ้ืนท่ีของผูท่ีมีท่ีดินทํากินในเขตพื้นท่ีปา
สาธารณะใหชัดเจนและตองมีการฟนฟูสภาพปาตามสองขางลําธารน้ํา เชน การทําฝายชะลอน้ํา  การ
ปลูกตนไมโตเร็ว เปนตน   

    3.3.7.2  แนวทางการจัดการแกไขปญหาความขัดแยงจากการสํารวจแนวเขตพื้นท่ีปา
สาธารณะของชุมชนบานหวยโตก  พบวา  เม่ือเกิดปญหาความขัดแยงเกิดข้ึนในพื้นท่ีอําเภอเมืองเลย  
นายอําเภอเมืองเลยไดเสนอแตงต้ังคณะทํางานแกไขปญหาการบุกรุกปาสาธารณประโยชนตําบลนา
โปง ตําบลนาอาน และตําบลนาดินดํา อําเภอเมือง  (ภาคผนวก ก)  ผลการดําเนินงานแกไขปญหาความ
ขัดแยงของคณะทํางานทําใหเกิดความเปนรูปธรรมในการจัดการเชิงพื้นที่มากข้ึน  โดยมีความชัดเจน
ของพ้ืนท่ีปาสาธารณประโยชนอยางเปนทางการ  และสามารถลดปญหาความขัดแยงในพื้นท่ีไดใน
ระดับหนึ่ง  ซ่ึงไดอาศัยกลไกความรวมมือจากหลายฝายและใชหลักกฎหมายและความเหมาะสมใน
การจัดการ ผลสรุป คือ มีแนวเขตพื้นท่ีปาสาธารณประโยชนอยางชัดเจน  มีการจัดการการใช
ประโยชนในพื้นท่ีปาสาธารณะตามหลักการพัฒนารูปแบบเชิงพื้นท่ีเกี่ยวกับพื้นท่ีปาอนุรักษและพ้ืนท่ี
ปาใชสอย  และการจัดทําบันทึกขอตกลงกับเกษตรกรที่มีท่ีดินทํากินในพื้นท่ีตามเง่ือนไขของกฎหมาย 
เชน สามารถเชาท่ีหลวงทํากินได  และจะตองมีการฟนฟูพื้นท่ีนั้นใหมีตนไมหรือพ้ืนท่ีสีเขียวอยาง
นอยรอยละ 20 ของพื้นท่ีท้ังหมด เปนตน 

    5.3.7.3  ผลกระทบตอผูวิจัยและทีมวิจัย  ผลจากการเกิดปญหาขอขัดแยงเกี่ยวกับแนว
เขตพ้ืนท่ีปาสาธารณประโยชนและการเขาใชประโยชนในการประกอบอาชีพเกษตรกรรมในพื้นท่ีปา
สาธารณประโยชน  สงผลใหเกิดกลุมตอตานการดําเนินงานจากผูเสียผลประโยชนในพื้นท่ี เชน กลุม
นายทุนท่ีเขามาซ้ือที่ดินในบริเวณพื้นท่ีปาสาธารณประโยชนเพื่อปลูกยางพารา และ/หรือ กลุมนายทุน
ซ้ือที่ดินเพื่อขุดหาแร  จึงมีขอรองเรียนวาผูวิจัยและคณะทีมวิจัยบุกรุกพื้นท่ีปาและแบงปนเขตพ้ืนท่ีปา  
จนทําใหผูวิจัยถูกสอบสวนขอเท็จจริงจากผูบังคับบัญชา  โดยผลสรุป คือ เปนความเขาใจผิดและไมมี
มูลการกระทําความผิดของผูวิจัย  ดังรายละเอียดในเอกสารภาคผนวก ข   
 
 



บทที่ 6 
สรุปผล อภปิรายผล  และขอเสนอแนะ 

 
6.1  สรุปผล 
 
  การศึกษาวิจัยเร่ืองการพัฒนารูปแบบการจัดการพ้ืนท่ีปาสาธารณะชุมชนบานหวยโตก 
ตําบลนาโปง อําเภอเมืองเลย จังหวัดเลย  เปนกระบวนการศึกษาวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบการมีสวน
รวม(Participatory Action Research) โดยผูวิจัยไดใชกระบวนการมีสวนรวมของชุมชนต้ังแต
กระบวนการพัฒนาโจทยการวิจัย  การพัฒนากระบวนการศึกษาวิจัยและกระบวนการพัฒนา
ศักยภาพทีมผูชวยนักวิจัย  มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษารูปแบบการจัดการพื้นท่ีปาสาธารณะของชุมชน
บานหวยโตกในอดีตถึงปจจุบัน ในมิติความสัมพันธเชิงอํานาจในการจัดการปา  มิติตํานานความเช่ือ
เกี่ยวกับปา และมิติความสํานึกเกี่ยวกับคุณคาและมูลคาการใชประโยชนจากปา รวมท้ังศึกษาถึงปจจัย
ท่ีเปนเง่ือนไขหรือสาเหตุของรูปแบบการจัดการพ้ืนท่ีปาสาธารณะของชุมชนบานหวยโตก  เพื่อ
พัฒนารูปแบบการจัดการพื้นท่ีปาสาธารณะบานหวยโตกอยางเหมาะสม 

  การดําเนินการศึกษาวิจัยใชวิธีการประชุมเชิงปฏิบัติการแบบการมีสวนรวม  การระดม
ความคิดเห็น  การสัมภาษณขอมูลเชิงลึก  การสังเกตการณ  การบันทึกขอมูล  การทัศนศึกษาและ
การลงพ้ืนท่ีสํารวจขอมูลภาคสนาม  โดยใชเทคนิคการจัดทําแผนที่ความคิดและสรางอนาคต
รวมกัน  และการใชเทคนิค A I C(เอ.ไอ.ซี.)เพ่ือเปนการเก็บรวบรวมขอมูล  และใชกระบวนการ
วิเคราะหขอมูลและสังเคราะหขอมูลดวยวิธีการพรรณนาวิเคราะห(Descriptive Analysis) สามารถ
แบงข้ันตอนการศึกษาวิจัยออกเปน 5 ข้ันตอน คือ การเตรียมการและการศึกษาชุมชน  การวิเคราะห
รูปแบบการจัดการพื้นท่ีปาสาธารณะของชุมชน  การทดลองปฏิบัติการจัดการพื้นท่ีปาสาธารณะ
ของชุมชน  การประเมินผลแบบมีสวนรวม และการสรุปบทเรียน  ซ่ึงสรุปผลการศึกษาไดดังนี้ 

  6.1.1  รูปแบบการจัดการพื้นท่ีปาสาธารณะของชุมชนบานหวยโตก  ตําบลนาโปง 
อําเภอเมืองเลย จังหวัดเลย ในอดีตถึงปจจุบัน  

   6.1.1.1  ความสัมพันธเชิงอํานาจในการจัดการปา 

    การจัดการปาในอดีตของชุมชนบานหวยโตกมีความเกี่ยวพันธกับอํานาจ
ทางฝายการปกครองเปนหลัก  คือ  ผูนําหรือผูใหญบานเปนผูมีอํานาจหลักในการบริหารจัดการ
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เกี่ยวกับการใชประโยชนจากพ้ืนปา  เพราะชาวบานสวนใหญใหความเคารพนับถือและยอมรับอํานาจ
การตัดสินใจของผูนํา  และมีการพัฒนาความสัมพันธเชิงอํานาจท่ีชัดเจนข้ึนในปจจุบัน  คือ  การ
จัดการเชิงพื้นท่ีโดยอาศัยอํานาจตามกฎหมายมาควบคุมกิจกรรม  โดยใชวิธีการหมายแนวเขตพื้นท่ีปา
สาธารณะ เพื่อกําหนดพื้นท่ีปาสาธารณะของชุมชน  ดวยความรวมมือจากหลายหนวยงาน  ไดแก  
เจาหนาท่ีฝายปกครองอําเภอ  เจาหนาท่ีปาไม  เจาหนาท่ีปฏิรูปท่ีดิน  เจาหนาท่ีตํารวจ  เจาหนาท่ี
เทศบาล  กํานัน  ผูใหญบานคณะกรรมการหมูบาน    และเจาของท่ีดินท่ีอยูในเขตปา หรือผูมีสวนได
สวนเสีย  เปนตน  

   6.1.1.2 ตํานาน ความเชื่อ เก่ียวกับปา 

    ตํานานบานหวยโตกเกิดข้ึนจากลักษณะการต้ังถ่ินฐานของชุมชนท่ีอยูบริเวณลําน้ําท่ี
ไหลลงมายังแมน้ําเลย  เนื่องจากบริเวณปากน้ําหวยโตกเปนพื้นสูงชัน  หากมองข้ึนไปจะเห็นเสมือน
น้ําในลําหวยตกลงมาสูแมน้ําเลย   จึงเรียกวา  “บานหวยตก  สําหรับความเช่ือเกี่ยวกับปาของชุมชน
บานหวยโตกมีความสัมพันธกับปาตนน้ําและบริเวณปากน้ําหวยโตก  เนื่องจากชาวบานสวนใหญให
ความเคารพนับถือและเกรงกลัวตอส่ิงศักดิ์บริเวณปาตนน้ําและบริเวณปากน้ําหวยโตก  หากจะมีการ
ทํากิจกรรมใดในหมูบานหรือหากเกิดเหตุรายข้ึนโดยหาสาเหตุไมได  จะตองมีการทําพิธีการขอขมา
ตอส่ิงศักดิ์สิทธิหรือการทําพิธีการขอโทษตอส่ิงศักดิ์สิทธิ  ตํานานความเช่ือจึงเปนปจจัยหนึ่งท่ีทํา
ใหพื้นปาบริเวณตนยังคงสภาพปาท่ีสมบูรณอยูจนถึงปจจุบัน  ซ่ึงในปจจุบันความเช่ือเหลานั้นไดสูญ
หายไป  เนื่องจากมีการกอสรางสะพานขามแมน้ําเลยบริเวณปากน้ําหวยโตก  ความเจริญกาวหนาของ
การพัฒนาเขามาสูชุมชนมากยิ่งข้ึน  แตความเชื่อเกี่ยวกับการขอขมาตอส่ิงศักดิ์สิทธ์ิก็ยังคงมีอยูใน
หมูบาน   

   6.1.1.3 สํานึกเก่ียวกับคุณคาและมูลคาจากการใชประโยชนจากปา 

    ชาวบานในชุมชนบานหวยโตกสวนใหญมีความตระหนักหรือสํานึกถึงการใช
ประโยชนจากปา  ไดแก  การหาของปาเพื่อเปนอาหารในการดํารงชีวิตและสมุนไพร  การใชไมจากปา
เพื่อกอสรางบานเรือนของประชาชนในหมูบาน  และการใชไมเพื่อกอสรางวัด  สรางโรงเรียน  ศาลา
กลางบาน  และ/หรือใชในกิจกรรมเฉพาะกิจ  การใชพื้นท่ีปาเพื่อการเล้ียงสัตว  การใชพื้นท่ีปาเพื่อการ
ทําการเกษตรกรรม  ความสํานึกตอการเกิดผลกระทบจากการบุกรุกพื้นท่ีปามากเกินไป  ตลอดจน
ความสํานึกตอตํานานและความเช่ือตอส่ิงศักดิ์สิทธ์ิในปาตนน้ําและปากนํ้าหวยโตกท่ีคอยปกปอง
คุมครองชาวบานทุกคนในหมูบานจากการเขาไปทํามาหากินในพื้นท่ีปา 
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  6.1.2 ปจจัยท่ีเปนเงื่อนไขหรือสาเหตุของรูปแบบการจัดการพื้นท่ีปาสาธารณะ 
ของชุมชนบานหวยโตก ตําบลนาโปง อําเภอเมืองเลย จังหวัดเลย ตั้งแตอดีตถึงปจจุบัน 

   6.1.2.1  ปจจัยท่ีเปนเงื่อนไขหรือสาเหตุในอดีต 

    การจัดการพ้ืนท่ีป าสาธารณะของชุมชนบานหวยโตกในอดีต   มี
ความสัมพันธเชิงอํานาจกับผูนําหรือผูใหญบานเปนหลัก  และอาศัยกฎกติการวมกันอยางไมเปน
ทางการ เชน  การอาศัยความเช่ือ ความศรัทธา ความเคารพเกรงกลัวตอส่ิงศักดิ์สิทธ์ิในปาตนน้ําและ
ปากนํ้าหวยโตก  ซ่ึงปจจัยสําคัญท่ีทําใหเกิดความรวมมือในการจัดการพื้นท่ีปาสาธารณะของชุมชน 
ไดแก  การเพิ่มจํานวนประชากร  การลักลอบหาผลประโยชนจากปาของคนจากนอกชุมชน การบุก
รุกพื้นท่ีปาเพื่อการเกษตร  และการเกิดภัยธรรมชาติ   
 
         6.1.2.2  ปจจัยท่ีเปนเงื่อนไขหรือสาเหตุในปจจุบัน 

                     การจัดการพื้นท่ีปาสาธารณะของชุมชนบานหวยโตกในปจจุบัน  มี
ลักษณะการจัดการเชิงพ้ืนท่ีดวยวิธีการจัดการท่ีชัดเจนมากข้ึน  คือ  การหมายแนวเขตพื้นท่ีปา
สาธารณะ  โดยอาศัยอํานาจตามกฎหมายฝายปกครองและการต้ังคณะกรรมการชี้แนวเขต  เพื่อจัดการ
พื้นท่ีปาเชิงพื้นท่ีในการปองกันการบุกรุกทําลายปา  และสามารถพัฒนาฟนฟูสภาพพื้นท่ีปาท่ีเส่ือม
โทรมลงใหสามารถกลับคืนสูสภาพเดิมไดอีก  ซ่ึงปจจัยสําคัญท่ีทําใหเกิดการจดัการพืน้ท่ีปาสาธารณะ
ของชุมชน ไดแก  การขยายพื้นท่ีปลูกยางพารา  การประกาศแนวเขตพ้ืนท่ีปาสาธารณะของชุมชนท่ี
ขาดการมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสียในพื้นท่ีอยางแทจริง  และการขาดการมีสวนรวมในการ
จัดการพื้นท่ีปาสาธารณะของชุมชน 

  6.1.3  การพัฒนารูปแบบการจัดการพื้นท่ีปาสาธารณะชุมชนบานหวยโตก  ตําบลนาโปง 
อําเภอเมืองเลย  จังหวัดเลย 

    แนวทางการพัฒนารูปแบบการจัดการพ้ืนท่ีปาสาธารณะของชุมชนบานหวยโตก  
ประกอบดวย  6  รูปแบบ ดังนี้  

    6.1.3.1  การจัดทําแนวเขตพ้ืนท่ีปาสาธารณะของชุมชนบานหวยโตก 

      ควรมีการทบทวนการประกาศแนวเขตพ้ืนท่ีปาสาธารณะของชุมชน  และ
เร่ิมกระบวนการจัดการแนวเขตพื้นท่ีปาสาธารณะของชุมชน  โดยอาศัยกระบวนการมีสวนรวมของ    
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ผูมีสวนไดสวนเสียและความรวมจากทุกภาคสวน  ตั้งแตข้ันตอนการสํารวจช้ีแนวเขตเพื่อหมายแนว
เขต  กระบวนการลงพื้นท่ีสํารวจ  การประชาคม  และการยกรางประกาศแนวเขตพ้ืนท่ีปา  และความ
เปนธรรม  ยุติธรรม  โปรงใส  ตรวจสอบได  จึงจะทําใหเกิดการยอมรับและเกิดความรวมมือจาก
ชุมชนในการพัฒนาอยางยั่งยืนอยางแทจริง  อันจะนําไปสูความสันติสุขในสังคม ตอไป 

     6.1.3.2  การปลูกตนไมยืนตนหรือพันธุไมตางถิ่นเพื่อกําหนดแนวเขตพื้นท่ีปา 

      การปลูกตนไมยืนตนหรือพันธุไมตางถ่ินเพื่อกําหนดแนวเขตพื้นท่ีปา  ถือ
วาเปนรูปแบบการจัดการพื้นท่ีปาเชิงรุกและเปนการจัดการเชิงพื้นท่ีเกิดความเปนรูปธรรมที่ชัดเจน
มากท่ีสุด  ประกอบดวย  การปลูกตนไมตามแนวเขตรอบพื้นท่ีปาสาธารณะของชุมชนท้ังหมด  และ
การปลูกตนไมในแนวเขตท่ีดินทํากินของประชาชนท่ีมีท่ีดินติดกับแนวเขตปาสาธารณะของชุมชน  
ซ่ึงชุมชนบานหวยโตกไดเลือกไมสักทองเปนชนิดพันธุไมปลูกทําแนวเขตพื้นที่ปาสาธารณะของ
ชุมชน  เนื่องจากไมสักทองเปนชนิดพันธุไมตางถ่ินท่ีจะมีความแตกตางจากพันธุไมชนิดอ่ืนอยางเห็น
ไดชัด  และไมสักทองจัดเปนไมหามประเภทท่ี 1  คือ  หามตัดหรือทําลายหากไมไดรับอนุญาตจาก
กรมปาไม  และท่ีสําคัญไมสักทองเปนชนิดพันธุไมยืนตนท่ีเจริญเติบโตไดเร็ว  ดูแลงาย  และทนแลง  
อีกท้ังเปนไมท่ีมีมูลคาทางเศรษฐกิจ 

    6.1.3.3  การฟนฟูสภาพปาสาธารณะของชุมชน 

      ชุมชนบานหวยโตกไดทํากิจกรรมการฟนฟูสภาพพื้นท่ีปาสาธารณะของ
ชุมชน โดยมีรูปแบบการปลูกตนไมเพ่ือฟนฟูสภาพปาสาธารณะของชุมชน ไดแก  การปลูกตนไมใน
พื้นท่ีปาสาธารณะของชุมชนท่ีเส่ือมโทรมอยูแลว  ดวยวิธีการอาศัยความรวมมือของชุมชน  ตาม
โอกาสวันสําคัญตางๆ  และการปลูกตนไมตามบริเวณริมลําหวย หรือ รองน้ํา  หรือ ธารน้ําไหล  เพื่อ
เปนการเพิ่มพื้นท่ีปาใหชวยเก็บกักความชุมชื่น  โดยสงเสริมสนับสนุนใหเจาของท่ีดินท่ีมีพื้นท่ีติด    
ลําหวยเปนผูปลูกตนไม   

    6.1.3.4  การจัดทําฝายชะลอน้ํา   

      ชุมชนบานหวยโตกไดเลือกวิธีการจัดการปาตนน้ําดวยวิธีการจัดทําฝาย
ชะลอน้ํา  เพื่อเพิ่มความชุมช้ืนแกผืนปาและเปนการเก็บกักน้ําไวใชในฤดแูลง  ในลักษณะเปนฝายแบบ
กึ่งถาวร  คือ  ใชวัสดุในพื้นท่ีในการกอสรางฝาย ไดแก  ไมไผ  กอนหิน ดิน  ทราย  เปนตน  โดยเลือก
พื้นท่ีกอสรางปดกั้นตามรองน้ําหรือลําหวยตั้งแตตนน้ํา กลางน้ํา และทายน้ํา  โดยอาศยัแรงงานคนเปน
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หลัก  และความรวมมือของชุมชน  และหรือขอความสนับสนุนจากเทศบาลตําบลนาโปงในการ
บริหารจัดการ   

    6.1.3.5  การกําหนดขอบเขตในการใชประโยชนพืน้ท่ีปาสาธารณะของชุมชน
(Zoning) 

      ชุมชนบานหวยโตกไดกําหนดขอบเขตในการใชประโยชนพื้นท่ีปา
สาธารณะของชุมชน  โดยการแบงเขตพ้ืนท่ีปาสาธารณะของชุมชนออกเปน  2  เขตพื้นท่ี  เพื่อเปนการ
ใชประโยชนจากทรัพยากรปาไมอยางยั่งยืน  ประกอบดวย  เขตพื้นท่ีปาอนุรักษ  จาํนวน 2  แปลง มีเนือ้
ท่ีเทากับ  618  ไร  คิดเปนรอยละ 44  ของพื้นท่ีท้ังหมด  และ  เขตพ้ืนท่ีปาใชสอย  จํานวน 2  แปลง มี
เนื้อที่เทากับ 784  ไร  3  งาน  24  ตารางวา คิดเปนรอยละ 56  ของพื้นท่ีท้ังหมด  และมีขอตกลงรวมกนั
ในการใชประโยชนจากพื้นท่ีปาสาธารณะของชุมชนอยางเปนรูปธรรม 

    6.1.3.6  การบริหารจัดการพ้ืนท่ีปาสาธารณะของชุมชนบานหวยโตกแบบมีสวนรวม 

      ชุมชนบานหวยโตกมีความตองการในดานการบริหารจัดการพ้ืนท่ีปา
สาธารณะของชุมชนแบบมีสวนรวม  โดยอาศัยหลักการมีสวนรวมของคนในชุมชนต้ังแต
กระบวนการรวมคิด  รวมวิเคราะหหาปญหาและสาเหตุของปญหา  รวมเคราะหผลกระทบ  รวมหา
แนวทางปองกันแกไข  และรวมกันใชประโยชนหรือแบงปนผลประโยชนจากปาสาธารณะของชุมชน
อยาง เปนธรรม  ยุติธรรม  โปรงใส และตรวจสอบได  โดยเฉพาะการมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวน
เสียในพ้ืนท่ีปาสาธารณะของชุมชน  ซ่ึงรูปแบบการบริหารจัดการควรมีลักษณะของคณะกรรมการ
จัดการพื้นท่ีปาสาธารณะของชุมชน  ประกอบดวยโครงสรางการบริหารหลักๆ คือ คณะกรรมการ
หมูบาน  และตัวแทนครัวเรือนท่ีมีท่ีดินทํากินอยูในเขตปาสาธารณะ และตัวแทนครัวเรือนท่ีมีท่ีดินทํา
กินอยูบริเวณรอบๆ พื้นท่ีปาสาธารณะของชุมชน  
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6.1.4  การวิเคราะหความเหมาะสมของการพัฒนารูปแบบการจัดการพืน้ท่ีปาสาธารณะชุมชน 
          บานหวยโตก 

จากการพัฒนารูปแบบการจัดการพื้นท่ีปาสาธารณะของชุมชนบานหวยโตกท่ีไดมี
การพัฒนาข้ึน  โดยผานความเห็นชอบและกระบวนการมีสวนรวมของชุมชนบานหวยโตก  ซ่ึงเม่ือ
วิเคราะหถึงความเหมาะสมในการนําไปใชประโยชนใหมีความสอดคลองกับบริบทชุมชนของ
ชุมชนบานหวยโตก  และศักยภาพของพื้นท่ีปาสาธารณะชุมชนบานหวยโตกในสถานภาพปจจุบัน  
สามารถสรุปผลการวิเคราะหความสอดคลองได  ดังแสดงในตารางท่ี  14  ดังน้ี 
 
ตารางท่ี 14  สรุปการวิเคราะหความเหมาะสมของการพัฒนารูปแบบการจัดการพื้นท่ีปาสาธารณะ 

      ชุมชนบานหวยโตก 
 

ลําดับ 
ที่ 

รูปแบบการจัดการพ้ืนที่ปา
สาธารณะ 

ความสอดคลองกับ 
บริบทชุมชน 

การพัฒนาและ 
การใชประโยชน 

ผูรับผิดชอบ/
หนวยงานที่เกีย่วของ 

1 การจัดทําแนวเขตพื้นท่ีปา
สาธารณะของชุมชน 

     จ ะ เ ห็ น ไ ด ว า ส ภ า พ
ป จ จุ บั น ข อ ง พ้ื น ท่ี ป า
สาธารณะของชุมชนมีการ
บุกรุกเขาใชประโยชนใน
พื้น ท่ีของเกษตรและปลูก
ยางพารา  ดังน้ัน  การจัดทํา
แนวเขตพ้ืนท่ีปาสาธารณะให
ชั ด เ จนจะ ทํ า ให ส ามารถ
แกไขปญหาการบุกรุกพื้นท่ี
ปาสาธารณะไดโดยเด็ดขาด
และสามารถควบคุมกิจกรรม
ในการใชประโยชนในพ้ืนท่ี
ไดอยางเหมาะสมตอไป 

     ควรมี ก า ร จั ด ทํ า
แ น ว เ ข ต พ้ื น ท่ี ป า
สาธารณะท้ัง 2 แปลง  
ซึ่งเปนรอยตอระหวาง
พื้ น ท่ี ป า ส ง ว น
แห งชา ติกั บ เขตป า
ส าธ ารณะ  คื อป า ภู
หวยโตก  ภูทองแดง   
ภู เซียงเมี่ ยง  ภูซําผัก
เนา และภูใหญ 

- ตั ว แ ท น ก ลุ ม
เกษตรกรท่ีมี ท่ีดินทํา
กินในพ้ืนท่ีปา 
- ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร
หมูบาน 
- เจาหนาท่ีปาไม 
-  ตัวแทนนายอําเภอ 
- เทศบาลตําบลนาโปง 
- สํานักงานปฏิรูปท่ีดิน
เพื่อการเกษตร 
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ตารางท่ี 14  สรุปการวิเคราะหความเหมาะสมของการพัฒนารูปแบบการจัดการพื้นท่ีปาสาธารณะ 
      ชุมชนบานหวยโตก (ตอ) 

 
ลําดับ 
ที่ 

รูปแบบการจัดการพ้ืนที่ปา
สาธารณะ 

ความสอดคลองกับ 
บริบทชุมชน 

การพัฒนาและ 
การใชประโยชน 

ผูรับผิดชอบ/
หนวยงานที่เกีย่วของ 

2 การปลูกตนไมยืนตนหรือ
พันธุไมตางถิ่นเพื่อกําหนด
แนวเขตพ้ืนท่ีปา 

     เม่ือมีการจัดการแนวปา
ใหชัดเจนจําเปนตองมีการ
จัดทําการหมายแนวเขตหรือ
สรางสัญลักษณเพื่อวางบอก
ถึงแนวเขตพื้นท่ีปาสาธารณะ
โดยการปลูกพืชท่ีเปนพันธุ
ไมตางถิ่น  คือ  ตนสัก  ซึ่ง
เปนไมยืนตนโตเร็วและมี
ความเหมาะสมกับสภาพ
พื้น ท่ีป าประเภทปา เบญจ
พรรณในปาสาธารณะของ
ชุมชน 

     การปลูกตนสักเพื่อ
หมายแนวเขตพ้ืนท่ีปา
สาธารณะจะตองอาศัย
การมี ส วนร วมของ
ชุมชนเปนหลักโดยให
คณะผู นํ าชุ มชนเป น
เจ าภาพในการจัดการ  
และการจัดการควรมีการ
ปลูกในโอกาสสําคัญ  ๆ
เชน วันพอ วันแม  วัน
เข าพรรษา และ/หรือ
โอกาสตามประเพณีของ
ชุมชน  เพื่อจะเกิดการมี
สวนรวมของทุกคนใน
ชุมชน 

- ผูนําชุมชน 
- เทศบาลตําบลนาโปง 
- ชาวบ านบ านห วย
โตก 
- สถานีเพาะชํากลาไม
จังหวัดเลย 

3 การฟนฟูสภาพปาสาธารณะ      ปจจุบันสภาพปามีความ
เสื่ อมโทรมและแห งแล ง
โดยเฉพาะบริเวณพื้นท่ีวาง
เปลาและบริเวณริมธารนํ้า  
จําเปนตองมีการฟนฟูสภาพ
ปาโดยการปลูกไมโตเร็วและ
การปองกันไฟปา 

     ค ว ร มี ก า ร ป ลู ก
ตนไมโตเร็วในพ้ืนท่ี
ริมลําธารหรือรองนํ้า
ใ น เ ข ต พื้ น ท่ี ป า
สาธารณะท้ังในเขตปา
อนุรักษและเขตปาใช
สอยโดยอาศัยการมี
ส ว น ร ว ม ข อ ง
ประชาชนใน พ้ืน ท่ี
ตามโอกาสวันสําคัญ
ตางๆ  หรือประเพณี
ของชุมชน 

- ผูนําชุมชน 
- เทศบาลตําบลนาโปง 
- ชาวบ านบ านห วย
โตก 
- สถานีเพาะชํากลาไม
จังหวัดเลย 
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ตารางท่ี 14  สรุปการวิเคราะหความเหมาะสมของการพัฒนารูปแบบการจัดการพื้นท่ีปาสาธารณะ 
      ชุมชนบานหวยโตก (ตอ) 

 
ลําดับ 
ที่ 

รูปแบบการจัดการพ้ืนที่ปา
สาธารณะ 

ความสอดคลองกับ 
บริบทชุมชน 

การพัฒนาและ 
การใชประโยชน 

ผูรับผิดชอบ/
หนวยงานที่เกีย่วของ 

4 การจัดทําฝายชะลอน้ํา      จากสภาพความแหงแลงของ
ลําหวย  ธารน้ําและรองน้ําใน
พื้นท่ีปาสาธารณะโดยธรรมชาติ
จะมีน้ําไหลตลอดป  แตปจจุบัน
แหงแลงและขาดนํ้า  ดังน้ันควร
มีการจัดทําฝายชะลอน้ําแบบกึ่ง
ถาวรเพื่อเพิ่มความชุมช้ืนและ
เก็บกักน้ําใหแกผืนปาและเกิด
ความหลากหลายของระบบนิเวศ
ในปาสาธารณะ 

     ฝายชะลอน้ําควรเปน
ฝายแบบกึ่งถาวร คือ ใช
เศษวัสดุตามธรรมชาติ
กอสราง  เชน กอนหิน 
เศษไม ตนไผ และใช
แ ร ง ง านคนในการ
กอสราง  โดยกอสราง
ขวางก้ันตามธารนํ้าไหล
หรือรองน้ําสายหลักของ
พื้นท่ีปาตนน้ํา 

- ผูนําชุมชน 
- ชาวบาน 
- เทศบาลตําบลนาโปง 
- เจาหนาท่ีปาไม 
- องคการบริหารสวน
จังหวัด 
 

5 การกําหนดขอบเขตในการ
ใชประโยชนพื้นท่ีปา 

     การกําหนดขอบเขตการใช
ประโยชนพื้นท่ีปาสาธารณะ
เปนเขตพ้ืนท่ีปาอนุรักษและปา
ใชสอยมีความสอดคลองกับการ
ใชประโยชนในพื้นท่ีปาในอดีต
ตามความเช่ือ คือ ปาหวงหาม 
หรือปาตนน้ํา หามมีการเขาไป
ใชประโยชนหรือหาของปา คือ  
เขตพื้นท่ีปาอนุรักษในปจจุบัน 

     ตามหลักการจัดการ
ลุมนํ้าพ้ืนท่ีปาอนุรักษ
จะตองไมนอยกวารอย
ละ 40 ของพื้นท่ีท้ังหมด   
(เกษม จันทรแกว,2540)
ซึ่งพ้ืนท่ีปาอนุรักษของ
ปาสาธารณะของชุมชน
บานหวยโตกสามารถ
แบงเขตไดเปนรอยละ  
44และการใชประโยชน
นี้จําเปนตองอาศัยความ
รวมมือของชาวบานและ
ผูนําหรือคณะกรรมการ
ในการจัดการหรือการ
ปฏิ บั ติ ตามระเบี ยบ
ขอตกลง 

- ผูนําชุมชน 
- ชาวบาน 
- เจาหนาท่ีปาไม 
- เทศบาลตําบลนาโปง 
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ตารางท่ี 14  สรุปการวิเคราะหความเหมาะสมของการพัฒนารูปแบบการจัดการพื้นท่ีปาสาธารณะ 
      ชุมชนบานหวยโตก (ตอ) 

 
ลําดับ 
ที่ 

รูปแบบการจัดการพ้ืนที่ปา
สาธารณะ 

ความสอดคลองกับ 
บริบทชุมชน 

การพัฒนาและ 
การใชประโยชน 

ผูรับผิดชอบ/
หนวยงานที่เกีย่วของ 

6 การบริหารจัดการพ้ืนท่ีปา
แบบมีสวนรวม 

     จ า ก ส ภ า พ ป ญ ห า ใ น
ปจจุ บัน เกิดความ ขัดแย ง
เกี่ยวกับการบุกรุกพื้นท่ีปา
สาธารณะ  เน่ืองจากการขาด
การมีสวนรวมในการจัดการ
พื้นท่ี  โดยเฉพาะการสํารวจ
แนวเขตพ้ืนท่ีป าจึ ง ทํ าให
เกษตรบางกลุมท่ีมี ท่ีดินทํา
กินในเขตพื้นท่ีปาสาธารณะ
กลายเปนผูบุกรุกปา  ซึ่งจาก
การแก ไขปญหาโดยการ
แต ง ต้ั งคณะทํางานแกไข
ปญหาสามารถแกไขปญหา
ได  ซึ่งมีความจําเปนอยางยิ่ง
ท่ีจะตองอาศัยกระบวนการมี
สวนร วมจากทุกฝ ายและ
ความรวมมือและการยอมรับ
ตามขอตกลงในการเขาใช
ประโยชน 

     ควรมีการแตง ต้ัง
คณะการจัดการพ้ืนท่ี
ปาชุมชนของหมูบาน
เพื่อบริหารจัดการและ
จั ด ป ร ะ ชุ ม เ ชิ ง
ป ฏิ บั ติ ก า ร ส ร า ง   
กฎระเบียบ ขอบังคับ
ใ น ก า ร เ ข า ใ ช
ประโยชนในพ้ืนท่ีปา
สาธารณะของชุมชน
ให เ กิ ด คว ามยั่ ง ยื น
ตอไป 

- ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร
หมูบาน 
- ชาวบาน 
- เทศบาลตําบลนาโปง 
- เจาหนาท่ีปาไม 
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6.2  การอภิปรายผล 

              6.2.1  รูปแบบการจัดการพื้นท่ีปาสาธารณะของชุมชนบานหวยโตก  ตําบลนาโปง 
อําเภอเมืองเลย จังหวัดเลย ในอดีตถึงปจจุบัน  

               จากผลการวิจัยจะเห็นวา รูปแบบการจัดการพื้นท่ีปาสาธารณะของชุมชนบาน
หวยโตก  ตําบลนาโปง  อําเภอเมืองเลย จังหวัดเลย ในอดีตถึงปจจุบัน มีเกี่ยวของกับความสัมพันธ
เชิงอํานาจกับอํานาจการปกครองของผูนําชุมชนหรือผูใหญบานเปนหลักในการจัดการปา  

 ซ่ึงชาวบานสวนใหญใหความเคารพนับถือและยอมรับอํานาจการตัดสินใจของผูนํา  สอดคลองกับ
ผลการวิจัยของพิณทอง ดอกไมแกว (2545 : บทคัดยอ) พบวา ศักยภาพของคนในการจัดการปา
ชุมชนข้ึนอยูกับผูใหญบานและรองเจาอาวาสวัดประจําหมูบาน  ท่ีเปนผูนําท่ีเขมแข็งในการสราง
จิตสํานึกการจัดการปา  และเปนผูนําในการปฏิบัติตามกฎระเบียบของชุมชน  และตํานานความเช่ือ
ท่ีเกี่ยวกับปาของชุมชนบานหวยโตกมีความสอดคลองกับผลการวิจัยของสุรีรัตน กฤษณะรังสรรค
(2539: บทคัดยอย)  และสหัทยา วิเศษ(2539: บทคัดยอ) พบวา  พัฒนาการในการจัดการปาของ
ชุมชนเร่ิมจากการเปนชุมชนดั้งเดิมท่ีมีวิถีชีวิตผูกพันกับปา เคารพในส่ิงเหนือธรรมชาติ  และยังคงมี
เร่ืองของตํานานความเช่ือระหวางมนุษยกับส่ิงศักดิ์สิทธิเหนือธรรมชาติ  โดยเฉพาะความเช่ือเร่ืองผี
และการนับถือพุทธศาสนา  สงผลใหเกิดการแสดงความเคารพและขอบคุณธรรมชาติเพื่อสราง
ระบบความสัมพันธและจิตสํานึกของคนในชุมชน  สําหรับความสํานึกเกี่ยวกับคุณคาและมูลคาจาก
การใชประโยชนจากปาของชุมชนบานหวยโตก พบวา  ชาวบานสวนใหญมีความตระหนักหรือ
สํานึกถึงการใชประโยชนจากปา  และเกิดความตระหนักถึงผลกระทบจากการบุกรุกพื้นท่ีปามาก
เกินไป  จึงทําใหมีการสรางระเบียบขอตกลงของชุมชนในการจัดการพื้นท่ีปาสาธารณะของชุมชน
รวมกันสอดคลองแนวคิดคิดของนรินทรชัย  พัฒนาพงศา(2547) ท่ีกลาววา หลักการพื้นฐานของ
การมีสวนรวมของมนุษยเ ร่ิมตนจากพื้นฐานความเชื่อความศรัทธารวมกัน  และมีวิถีชีวิต 
ขนบธรรมเนียมประเพณี วัฒนธรรมคลายกัน  
 
  6.2.2  ปจจัยท่ีเปนเงื่อนไขหรือสาเหตุของรูปแบบการจัดการพื้นท่ีปาสาธารณะ 
ของชุมชนบานหวยโตก ตําบลนาโปง อําเภอเมืองเลย จังหวัดเลย ตั้งแตอดีตถึงปจจุบัน 

    จากผลการวิจัยจะเห็นวา  ปจจัยท่ีเปนเง่ือนไขหรือสาเหตุของรูปแบบการจัดการ
พื้นที่ปาสาธารณะของชุมชนบานหวยโตกในอดีต  มีความสัมพันธเชิงอํานาจกับผูนําหรือผูใหญบาน
เปนหลัก  อาศัยกฎกติการวมกันอยางไมเปนทางการ ซ่ึงปจจัยสําคัญท่ีทําใหเกิดความรวมมือในการ
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จัดการพื้นท่ีปาสาธารณะของชุมชน ไดแก  การเพิ่มจํานวนประชากร  การลักลอบหาผลประโยชน
จากปาของคนจากนอกชุมชน การบุกรุกพื้นท่ีปาเพื่อการเกษตรและการเกิดภัยธรรมชาติ  สอดคลอง
กับผลการวิจัยของพินทอง  ดอกไมแกว(2539: บทคัดยอ) พบวา สาเหตุสําคัญท่ีมีผลตอความสําเร็จใน
การสรางปาชุมชน คือ สภาพปญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชนเกี่ยวกับการสัมปทานปาไม  การบุกรุกพื้นท่ี
ปาเพื่อการเกษตร  ความขัดแยงในชุมชนระหวางชาวบานและนายทุน หรือชาวบานกับเจาหนาท่ีรัฐ  
และกระบวนการเกิดการรวมกลุมกันของชาวเพื่ออนุรักษพื้นท่ีปาของชุมชนบานหวยโตกมี
กระบวนการที่สอดคลองกับทฤษฎีแรงจูงใจของศรายุทธ จุณณวัตต(2542: 17) ท่ีสรุปไดวา  การท่ี
บุคคลมารวมกลุมกันทํากิจกรรมเพื่อสวนรวมเกิดจากแรงจูงใจอยู 3 ลักษณะ คือ แรงจูงใจท่ีจะมี
ชีวิตอยู  แรงจูงใจทางสังคม และแรงจูงใจท่ีสรางสัมพันธภาพแกตนเอง    

    สําหรับปจจัยท่ีเปนเง่ือนไขหรือสาเหตุของรูปแบบการจัดการพื้นท่ีปาสาธารณะ
ของชุมชนบานหวยโตกในปจจุบัน  มีความสัมพันธเกี่ยวกับการจัดการเชิงพื้นท่ีดวยวิธีการหมายแนว
เขตพ้ืนท่ีปาสาธารณะของชุมชน  เพื่อการปองกันการบุกรุกทําลายปาและสามารถพัฒนาฟนฟูสภาพ
พื้นท่ีปาท่ีเส่ือมโทรม  ซ่ึงปจจัยสําคัญท่ีทําใหเกิดการจัดการพื้นท่ีปาสาธารณะของชุมชน ไดแก  การ
ขยายพื้นท่ีปลูกยางพารา  การประกาศแนวเขตพื้นท่ีปาสาธารณะของชุมชนท่ีขาดการมีสวนรวมของผู
มีสวนไดสวนเสียในพื้นท่ีอยางแทจริง  และการขาดการมีสวนรวมในการจัดการพ้ืนท่ีปาสาธารณะ
ของชุมชน   

  6.2.3  การพัฒนารูปแบบการจัดการพื้นท่ีปาสาธารณะชุมชนบานหวยโตก  ตําบลนาโปง 
อําเภอเมืองเลย  จังหวัดเลย 

  จากผลการวิจัยจะเห็นวา แนวทางการพัฒนารูปแบบการจัดการพื้นท่ีปาสาธารณะ
ของชุมชนบานหวย ประกอบดวย  6  รูปแบบ  คือ  การจัดทําแนวเขตพื้นท่ีปา  การปลูกตนไมยืนตน
เพื่อกําหนดแนวเขต  การฟนฟูสภาพปา  การจัดทําฝายชะลอน้ํา  การกําหนดขอบเขตใชประโยชน
ในพ้ืนท่ีปา  และการบริหารจัดการแบบมีสวนรวมของประชาชน  ซ่ึงผลการวิจัยมีความสอดคลอง
กับผลการวิจัยของพินทอง  ดอกไมแกว(2545: บทคัดยอ) พบวา ความตองการของชุมชนในการ
แกไขปญหาความขัดแยงระหวางชุมชนกับภาครัฐ คือ รัฐบาลตองยกเลิกสัมปทานปาไมและปดปา 
สอดคลองกับชุมชนบานหวยโตกที่ตองการใหภาครัฐทบทวนการประกาศเขตพ้ืนท่ีปาสาธารณะ
ของชุมชน  และจากผลการกําหนดขอบเขตการใชประโยชนในพื้นท่ีปาสาธารณะของชุมชนบาน
หวยโตกเปนเขตพื้นท่ีปาอนุรักษคิดเปนรอยละ 44  ของพ้ืนท่ีท้ังหมดและเขตพื้นท่ีปาใชสอยของ
ชุมชนคิดเปนรอยละ 56  ของพ้ืนท่ีท้ังหมด  ซ่ึงมีความสอดคลองกับหลักการอนุรักษของเกษม 
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จันทรแกว(2540) ท่ีกลาววา การแบงเขตพื้นท่ีปาเพ่ือการอนุรักษควรมีการแบงเขตพื้นท่ีเปนปา
อนุรักษและปาใชสอยของชุมชนไมนอยกวารอยละ 40  ของพ้ืนท่ีท้ังหมด ถึงจะทําใหการใช
ประโยชนทรัพยากรปาไมเกิดความยั่งยืนอยางแทจริง  อีกท้ังการปลูกตนไมยืนตนเพื่อกําหนดแนว
เขต  การฟนฟูสภาพปา  และการจัดทําฝายชะลอนํ้าของชุมชนบานหวยโตกยังมีความสอดคลอง
เปนไปตามหลักการอนุรักษปาไมตามแนวพระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว(2551) ท่ี
เกี่ยวของกับการปลูกปา 3 อยางใหไดประโยชน 4 อยาง  และการปลูกปาตนน้ําลําธารหรือปลูกปา
ธรรมชาติ  และผลจากการรวมกลุมกันของคนในชุมชนบานหวยโตก เพื่อรวมกันบริหารจัดการ
พื้นท่ีปาสาธารณะของชุมชนเปนไปตามบทบาทหนาท่ีตามกฎหมายรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย พ.ศ.2550 มาตรา 66 ระบุวา  บุคคลซ่ึงรวมกันเปนชุมชน ชุมชนทองถ่ิน หรือชุมชนทองถ่ิน
ดั้งเดิม ยอมมีสิทธิอนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน ศิลปวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ิน
และของชาติ  และมีสวนรวมในการจัดการ  การบํารุง รักษา  และการใชประโยชนจาก
ทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอม รวมท้ังความหลากหลายทางชีวภาพอยางสมดลุและยัง่ยนื  และมาตรา 
67 ระบุวา  สิทธิของบุคคลท่ีจะมีสวนรวมกับรัฐและชุมชนในการอนุรักษ บํารุงรักษา และการได
ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ และในการคุมครอง สงเสริม และ
รักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม เพื่อใหดํารงชีพอยูไดอยางปกติและตอเนื่องในส่ิงแวดลอม ท่ีจะไม
กอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ หรือคุณภาพชีวิตของตน ยอมไดรับความคุมครอง
ตามความเหมาะสม  
 
  6.2.4  ผลจากการพัฒนารูปแบบการจัดการพ้ืนท่ีปาสาธารณะของชุมชนบานหวยโตก 

  ผลจากการพัฒนารูปแบบการจัดการพื้นท่ีปาสาธารณะของชุมชนบานหวยโตก  โดย
ผูวิจัยและคณะทีมวิจัยไดลงพ้ืนท่ีสํารวจแนวเขตพ้ืนท่ีปาสาธารณประโยชนรวมกับคณะกรรมการ
หมูบาน  เพื่อพัฒนารูปแบบการจัดการเชิงพ้ืนท่ีใหสอดคลองกับหลักวิชาการและเหมาะสมกับสภาพ
ปจจุบันของพื้นท่ี  โดยไดแบงการจัดการเชิงพื้นท่ีออกเปนสองรูปแบบ คือ พื้นท่ีปาอนุรักษ และพ้ืนท่ี
ปาใชสอยของชุมชน  ผลจากการลงสํารวจพื้นท่ี พบวา มีประชาชนอาศัยอยูและหากินหรือประกอบ
อาชีพเกษตรกรรมในพื้นท่ีปาสาธารณะจํานวนหน่ึง  ทําใหเกิดปญหาความไมเขาใจของการสํารวจ
พื้นท่ี สงผลใหเกิดความขัดแยงในพื้นท่ี  ไดแก  ความขัดแยงของกลุมเกษตรกรท่ีมีท่ีดินทํากินในเขต
พื้นท่ีปาสาธารณะและกลุมท่ีไมมีท่ีดินทํากินในเขตพื้นท่ีปาสาธารณะ  ท้ังนี้อาจเนือ่งจากการจดัการปา
ในอดีตเกิดจากการใชอํานาจของผูนําในชุมชนเปนหลักในการใชประโยชนพื้นท่ีปาสาธารณะ  ซ่ึงขาด
องคความรูในดานแนวเขตท่ีชัดเจน  จึงสงผลใหเกษตรกรหรือชาวบานเขาไปแผวถางพื้นท่ีปา
สาธารณะเพื่อขยายท่ีทํากินทางการเกษตร  โดยไดรับการอนุญาตจากผูนําในชุมชน  ทําใหเกิดปญหามี
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เกษตรกรใชประโยชนในพื้นท่ีปาสาธารณะหรือเขาขายบุกรุกปาสาธารณะในปจจุบัน เม่ือมีการจัดทํา
แนวเขตพ้ืนท่ีปาสาธารณะใหม  ตลอดจนมีปจจัยภายนอกเขามาเกี่ยวของ ไดแก  การเขามาซ้ือท่ีดิน
เพ่ือปลูกยางพาราของนายทุนในพื้นท่ี  และความตองการขยายท่ีปลูกยางพาราของเกษตรกร  จึงทําให
เกิดปญหาการบุกรุกพื้นท่ีปาสาธารณะเพิ่มมากข้ึน   
  
6.3  ขอเสนอแนะ 

 6.3.1  ขอเสนอแนะในการทําวิจัยเชิงวิชาการ 

   6.3.1.1  การจัดประชุมเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวมเพื่อสรางกระบวนการระดม
ความคิดเห็นแลกเปล่ียนขอมูลและการเรียนรูบริบทชุมชน  ควรมีการวางแผนในการจัดการแบบมี
สวนรวมต้ังแตกระบวนการคิด  กําหนดวันเวลา สถานท่ี  และการจัดกระบวนการแบบมีสวนรวมตั้ง
เร่ิมประชุมจนถึงส้ินสรุปการประชุม  เนื่องจากกิจกรรมการวิจัยเปนกิจกรรมท่ีตองการความรวมมือ
จากชุมชนดวยสมัครใจ  และหากไมมีการวางแผนและประชาสัมพันธเปนอยางดีแลวก็อาจกอใหเกิด
ปญหาความขัดแยงในครอบครัวของผูเขารวมกิจกรรมได 

   6.3.1.2  การสัมภาษณขอมูลเชิงลึกจากผูใหขอมูลสําคัญ(Key Informant) ควรมีการ
คัดสรรคหรือศึกษาภูมิหลังของผูใหขอมูลประกอบการวิเคราะหขอมูลดวย  เพ่ือจะทําใหไดขอมูลเชิง
ลึกจากพื้นฐานของชุมชนอยางแทจริง  เนื่องจากสภาพสังคมความเปนอยูของคนในชุมชนอาจมีความ
ขัดแยงกันระหวางบุคคลหรือครอบครัวหรือตระกูลในชุมชนเปนภูมิหลัง  เพราะฉะน้ันขอมูลท่ีไดจาก
การสัมภาษณกลุมคนหรือบุคคลท่ีมีภูมิหลังคลายๆกันก็อาจทําใหเปนขอมูลที่ไมถูกตองสมบูรณ 

   6.3.1.3  การลงพื้นท่ีในชุมชนเพื่อสํารวจและเก็บรวบรวมขอมูลของผูวิจัย  ควรเขา
พื้นท่ีในฐานะนักวิจัยชุมชนเทานั้นถึงจะไดรับความรวมมือและไดรับขอมูลท่ีเปนจริงจากชุมชน  
เนื่องจากผูวิจัยมีตําแหนงหนาเปนเจาหนาท่ีปาไมของกรมปาไม  ทําใหเวลาเขาพืน้ท่ีในฐานะเจาหนาท่ี
ปาจะไมไดรับความรวมมืออยางจริงใจ เชน การใชรถกรมปาไม  หรือแตงชุดเคร่ืองแบบกรมปาไมเขา
พื้นท่ี  เปนตน  ดังนั้นในการลงพื้นท่ีในชุมชนควรแตงกายและใชยานพาหนะท่ีเหมาะสมกับการเปน
นักวิจัยชุมชน 
   6.3.1.4  การประชาสัมพันธขอมูลขาวสารเกี่ยวกับความกาวหนาท่ีของการจัดทํา
กิจกรรมรวมกันกับชุมชนอยาตอเนื่อง  ถือวาเปนส่ิงท่ีสําคัญมากในการศึกษาวิจัยชุมชน  เพราะจะทํา
ใหชาวบานหรือผูเขารวมกระบวนการหรือกิจกรรมไดรับรูขอมูลขาวสาร  และตระหนักถึง
ความสําคัญของกิจกรรมท่ีไดทํารวมกัน  จะทําใหเกิดการยอมรับและความนาเช่ือถือแกผูวิจัย 
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  6.3.2.5  ควรมีการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับปจจัยท่ีมีผลกระทบจากการเพ่ิมพื้นท่ีปลูก
ยางพาราตอการจัดการพื้นท่ีปาสาธารณะของชุมชนบานหวยโตก  เพ่ือทราบถึงปญหาและเง่ือนไข
การจัดการพื้นท่ีบริเวณรอบๆ พื้นท่ีปาสาธารณะของชุมชน  และสามารถสรางมาตรการปองกัน
แกไขและ/หรือจํากัดขอบเขตของปญหาจากการใชประโยชนพื้นท่ีหรือการใชประโยชนท่ีดินได
อยางยั่งยืน 
  6.3.2.6  ควรมีการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการใชประโยชนจากความหลายหลายทาง
ชีวภาพจากปาสาธารณะของชุมชนปาหวยโตก  เพื่อเปนการอนุรักษทรัพยากรความหลายหลายทาง
ชีวภาพ  ตลอดจนการวางแผนการใชประโยชนจากทรัพยากรชีวภาพไดอยางถูกตองเหมาะสมของ
ชุมชนตอไป   
 
 6.3.2  ขอเสนอแนะในการทําวิจัยเชิงนโยบาย 

  6.3.2.1  ความขัดแยงในชุมชนท่ีเกิดข้ึนจากการจัดทําแนวเขตพื้นท่ีปาสาธารณะ
ของชุมชน  จนสงผลใหเกิดการเดินประทวงมายังศาลากลางจังหวัดเลยในวันท่ี 4  พฤศจิกายน 2552  
ผูวาราชการจังหวัดเลยและนายอําเภอเมืองเลยควรดําเนินการทบทวนการประกาศแนวเขตพื้นท่ีปา
สาธารณะของชุมชนใหม  โดยทําการสํารวจแนวเขตใหมและใชแนวทางการจัดการแบบการมีสวน
รวมจากทุกภาค 
  6.3.2.2  นายกเทศมนตรีตําบลนาโปงควรตระหนักถึงการจัดการปาตนน้ําของ
ชุมชน  และใหการสนับสนุนการจัดทําฝายชะลอน้ําในเขตพื้นท่ีปาอนุรักษในเขตพื้นท่ีปาสาธารณะ
ของชุมชน  เพื่อใหเกิดสมดุลของระบบนิเวศและความยั่งยืนของทรัพยากรปาไม ตอไป 
  6.3.2.3  เทศบาลตําบลนาโปงควรบรรจุแผนงานโครงการสงเสริมและฟนฟูสภาพ
ปาเส่ือมโทรมในเขตพ้ืนท่ีสาธารณะของชุมชนบานหวยโตก เพื่อฟนฟูสภาพปาอยางตอเนื่อง 
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ภาคผนวก ก 
 

คําส่ังแตงต้ังคณะทํางานแกไขปญหาการบุกรุกปาสาธารณะ ตําบลนาโปง   
ตําบลนาอาน และตําบลนาดินดํา  อําเภอเมือง  จังหวัดเลย 
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ภาคผนวก ข 
 

เอกสารเกี่ยวขอรองเรียนและการต้ังคณะกรรมการตรวจสอบขอเท็จจริง 
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ภาคผนวก ค 
 

รายงานกิจกรรม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพประกอบท่ี 5  แผนท่ีแสดงพื้นท่ีทําการวิจัย 
ท่ีมา : ไพโรจน  ตันม่ิง (2551) 
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ภาพประกอบท่ี 6  แสดงท่ีตั้งของหมูบานหวยโตกในป พ.ศ. 2547 
ท่ีมา : ไพโรจน  ตันม่ิง (2551) 
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ภาพประกอบท่ี 7  แสดงแปลงท่ีดินสาธารณะบานหวยโตก เนื้อท่ี 1,402 ไร 3 งาน 24 ตารางวา 
ท่ีมา : ไพโรจน  ตันม่ิง (2551)  
 
 
 
 
 
 
 
 

หมูบานหวยโตก 
แปลงที ่1 

แปลงที ่2 

ภูทองแดง 

ภูเซียงเมื่อย 

ภูหวยโตก 

ภูใหญ 

ภูซําผักเนา 
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ภาพประกอบท่ี 8  การพัฒนาโจทยวิจัยรวมกับชุมชน 
ท่ีมา : ถายภาพโดย ชาติชาย  สิงหเอ่ียม (7 พฤษภาคม 2551) 
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ภาพประกอบท่ี 9  การคนหาผูวิจัยรวม 
ท่ีมา : ถายภาพโดย ชาติชาย  สิงหเอ่ียม (8 พฤษภาคม 2551) 
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ภาพประกอบท่ี 10  การประชุมเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม 
ท่ีมา : ถายภาพโดย ชาติชาย  สิงหเอ่ียม (22 มีนาคม 2551) 
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ภาพประกอบท่ี 11  การคืนขอมูลสูชุมชน 
ท่ีมา : ถายภาพโดย ชาติชาย  สิงหเอ่ียม (20 พฤศจิกายน 2551) 
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ภาพประกอบท่ี 12  การนํานโยบายไปปฏิบัติ 
ท่ีมา : ถายภาพโดย ชาติชาย  สิงหเอ่ียม (23 พฤศจิกายน 2551) 
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ภาพประกอบท่ี 13  การสรุปบทเรียน 
ท่ีมา : ถายภาพโดย ชาติชาย  สิงหเอ่ียม (14-15 มีนาคม 2552) 
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ประวัติผูวิจัย 
 
ช่ือ-สกุล นายไพโรจน  ตันม่ิง 

วัน เดือน ปเกิด 1  สิงหาคม  2501 

ท่ีอยูปจจุบัน 95/11 ซอย 14 (บน) หมูท่ี 2 ถนนศรีเชียงคาน  บานเชียงคาน   
 ตําบลเชียงคาน  อําเภอเชียงคาน  จังหวัดเลย   

ประวัติการศึกษา พ.ศ.2512 ประถมศึกษา  โรงเรียนวิจิตรวิทยา   
   อําเภอเชียงคาน  จังหวัดเลย 
 พ.ศ.2518  มัธยมศึกษาตอนตน  โรงเรียนเชียงคาน   
   อําเภอเชียงคาน  จังหวัดเลย 
 พ.ศ.2520 มัธยมศึกษาตอนปลาย  โรงเรียนเชียงคาน   
   อําเภอเชียงคาน   จังหวัดเลย 
 พ.ศ.2522 ประกาศนียบัตรวิชาการปาไม  โรงเรียนปาไมแพร 
   จังหวัดแพร  กรมปาไม 
                                             พ.ศ.2529 นิติศาสตรบัณฑิต  มหาวิทยาลัยรามคําแหง 
   กรุงเทพมหานคร 

ตําแหนงหนาท่ีงานปจจุบัน เจาพนักงานปาไมชํานาญงาน  กรมปาไม   
  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
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ประวัตินักวิจัยรวม 
 

1. นายสวาท  หามณี   
อดีตผูใหญบาน บานหวยโตก 
บานเลขท่ี 119  หมู 1  บานหวยโตก  ตําบลนาโปง  อําเภอเมือง  จังหวัดเลย  42000 
 

2. นางทัศนพร  นาหิรัญ   
ผูชวยผูใหญบาน บานหวยโตก 
บานเลขท่ี 101  หมู 1  บานหวยโตก  ตําบลนาโปง  อําเภอเมือง  จังหวัดเลย  42000 
 

3. นายบุญเรือน  สุริยะ 
ไวยาจักร  วัดนครบาน  บานหวยโตก 
บานเลขท่ี 69  หมู 1  บานหวยโตก  ตําบลนาโปง  อําเภอเมือง  จังหวดัเลย  42000  
 

4. นายสําเนยีง  วงษปอง  
ราษฎร บานหวยโตก 
บานเลขท่ี 47  หมู 1  บานหวยโตก  ตําบลนาโปง  อําเภอเมือง  จังหวดัเลย  42000 
 

5. นายบุญปอง  พลซา   
ปราชญชาวบาน  บานหวยโตก 
บานเลขท่ี 52  หมู 1  บานหวยโตก  ตําบลนาโปง  อําเภอเมือง  จังหวดัเลย  42000  
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