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บทคัดยอ 
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ประชุมเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม 
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เพื่อใชอุปโภค บริโภค 
 การศึกษาวิจัยแบบมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการน้ําคร้ังนี้เปนการชักชวนใหชุมชน
ตระหนักถึงปญหาและวิธีแกไขการจัดการน้ําโดยชุมชนตองการนํ้าท่ีมีคุณภาพ ปริมาณท่ีเพียงพอ 
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ABSTRACT 
 
 
 This research was on the participatory water management; a case study of 
Suankuay village, Kokthong Sub-district, Muengloei District, Loei Province.  The 
objectives of this research were 1) to explore the background and the previous water 
management 2) to determine the problems of the current water management and 3) to 
pave a pathway for future water management for the village.  Suankluay village is 
located in the vicinity area of watering origin.  Stakeholders were invited for their 
involvement to participate in the management in order to learn from the past and the 
present.  Involved parties for the participatory water management (PAR) included all 
genders, ages, and occupations in the village.  The study evaluations were collected 
through interview, observation, mind-map, brainstorming, and participatory 
workshop. 
 The research showed that villager of Suanklauy simply utilized the natural 
water supply from those vicinity areas for their portable water production.  They 
sometimes encroached the watering origin for plantation and, thereby causing the 
deforestation.   The amount and quality of water was diminished that cannot be 
consumed due to the agricultural contamination.  The natural abundance in terms of 
soil, water, forest, and wildlife was ruined.  Based on the participation of their roles, it 
led to the more understanding of community that their involvement to save the natural 
resources was possible.  That included the plantation of 300 teaks to confine the 
watering area and 1,500 bundles of Vertiver grass to prevent the soil erosion of water 
ways. 
 The participatory water management received the community awareness 
towards the problems and finally the community reached the corrective management 
of the water supply that can yield the different types of utilization.  Community 
involvement would initiate the management, started from planning, executing, 
following-up and evaluating. 

 
 

 

 

 



จ 

สารบัญ 
 

หนา 
 

กิตติกรรมประกาศ ก 
บทคัดยอภาษาไทย ข 
บทคัดยอภาษาอังกฤษ ง 
สารบัญ  จ 
สารบัญตาราง ซ 
สารบัญภาพประกอบ ฌ 
 
บทท่ี 1 บทนํา 1 
 1.1 ความเปนมาและความสําคัญของการวิจัย 1 
 1.2 วัตถุประสงคของการวิจยั 6 
 1.3 คําถามหลักของการวิจยั    6 
 1.4 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ    7 
 1.5 ระยะเวลาท่ีใชในการวิจัย    7 
 1.6 กรอบแนวคิดของการวิจยั    7 
 1.7 นิยามศัพทเฉพาะ    9 
 
บทท่ี 2 เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ  10 
 2.1 แนวคิดเกีย่วกบัการจัดการ  10 
 2.2 แนวคิดเกีย่วกบัการจัดการน้าํ  13 
 2.3 แนวคิดเกีย่วกบัการอนุรักษ  16 
 2.4 แนวคิดเกีย่วกบัชุมชนตนน้ํา  17 
 2.5 แนวคิดเกีย่วกบัการมีสวนรวม  23 
 2.6 ทฤษฎีท่ีเกี่ยวของ  26 
 2.7 งานวิจยัท่ีเกี่ยวของ  32 
 

หนา 

 



ฉ 

หนา 
 
บทท่ี 3 วิธีดําเนินการวิจัย  37 
 3.1 ประชากรและกลุมตัวอยาง  37 
 3.2 เคร่ืองมือและเทคนิคท่ีใชในการรวบรวมขอมูล  37 
 3.3 การเก็บรวบรวมขอมูล  39 
 3.4 การวิเคราะหขอมูล  40 
 3.5 แผนการดําเนนิการวจิัย  40 
 3.6 แผนปฏิบัติการดําเนินงาน  42 
 3.7 รายงานกระบวนการวิจยั  44 
  
บทท่ี 4 บริบทชุมชน  58 
 4.1 สภาพทางกายภาพ  58 
 4.2 สภาพทางสังคม  63 
 4.3 สภาพทางดานเศรษฐกิจ  66 
 4.4 ดานการปกครอง  68 
 4.5 การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและระบบกรรมสิทธ์ิ  69
 4.6 สภาพปญหาของชุมชนและสังคม  74 
  
บทท่ี 5 การจัดการน้ําของชุมชนบานสวนกลวย  75 
 5.1 การจัดการน้ําของชุมชนบานสวนกลวย ตาํบลกกทอง อําเภอเมืองเลย 
  จังหวดัเลย ในอดีตถึงปจจุบัน  75 
 5.2 สภาพปญหาการจัดการน้ําของชุมชนบานสวนกลวย  81 
 5.3 แนวทางการพฒันาระบบการจัดการน้ําของชุมชนบานสวนกลวย  83 
 5.4 ผลท่ีเกิดข้ึนหลังจากกระบวนการพัฒนาการจัดการน้ําแบบมีสวนรวม  84 
 5.5 บทเรียนท่ีไดจากการวจิัย  85 
 5.6 ผลท่ีไดเชิงกระบวนการชุมชนเรียนรู  86 
 5.7 บทเรียนท่ีไดจากการดําเนินกิจกรรม  86 
    
 



ช 

 หนา 
 
บทท่ี 6   สรุปผลการวิจัย อภิปรายผล และขอเสนอแนะ  88 
 6.1 สรุปผลการวิจัย  88 
 6.2 อภิปรายผล  91 
 6.3 ขอเสนอแนะ  93 
 
บรรณานุกรม  95 
 
ภาคผนวก    98 
 
 ภาคผนวก ก  ภาพกจิกรรม  99 
 
ประวัติผูวิจัย  111 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 



ซ 

สารบัญตาราง 
 
ตารางท่ี   หนา 
 
 1 แสดงแผนการดําเนินงานวจิยั 41 
 2 แผนปฏิบัติการดําเนินงาน 42 
 3   แสดงประชากรของบานสวนกลวย 63 
 4   ชนิดการปลูกพืชเกษตร 66 
 5   ลําดับผูนําชุมชนบานสวนกลวย 68 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 



ฌ 

สารบัญภาพประกอบ 

 
ภาพประกอบท่ี หนา 
 
 1 แสดงกรอบแนวคิดของการวิจัย  8 
 2 แผนท่ีจังหวัดเลย 60 
 3 แสดงท่ีตั้งหมูบานสวนกลวย โรงเรียน สํานักสงฆ และปาชุมชน 62 
 4 แผนผังสังเขปแสดงจุดพิกัดกําเนิดแหลงน้าํ 72 
 5 ปาตนน้ํา 76 
 6 การสรางฝาย 78 
 7 แผนผังแสดงการนําน้ําจากปาตนน้ํา 80 
 8 สภาพท่ัวไปของชุมชนบานสวนกลวย  100 
 9 สภาพแหลงน้าํบานสวนกลวย  101 
 10 แหลงน้ําการเกษตรและประปา  102 
 11 สาธิตทําประปาภูเขา  103 
 12 การประชุมคืนขอมูลใหกับชุมชน  104 
 13 วิถีชีวิตชุมชนบานสวนกลวย  105 
 14 บริบทชุมชนบานสวนกลวย  106 
 15 โครงการศึกษาดูงานการจดัการน้ําของเขตรักษาพันธุสัตวปาภหูลวง  
  อําเภอภูเรือ จังหวัดเลย  107 
 16 โครงการปลูกตนไมรอบแนวเขตปาซับน้ําและแนงขอบสระสํารองน้ําประปา 108 
 17 ชุดกิจกรรมโครงการตรวจคุณภาพน้ําดวยตนเอง 109 
 18 ภาชนะบรรจุน้ําฝนเพื่อบริโภค 110 

 



 

บทที่ 1 
บทนํา 

 
1.1  ความเปนมาและความสําคัญของการวิจัย 
  
 “น้ํา” เปนทรัพยากรที่มีความสําคัญตอการดํารงชีวิต ประเทศไทยซ่ึงเคยมีน้ําใหใช
อยางไมจํากัดกลับตองประสบปญหาการขาดแคลนน้ํา  เนื่องจากการเพิ่มข้ึนของประชากรและ
การขยายตัวของกิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีสงผลใหความตองการน้ําเพิ่มข้ึนทุกป  ขณะเดียวกันคน
บางกลุมยังใชน้ําในลักษณะขาดความตระหนัก ไมประหยัด และไมถนอมรักษาใหมีคุณภาพท่ีดี 
ปลอยน้ําเสีย ขยะ และสารเคมีตางๆ  ลงสูแหลงน้ํา ทําใหคุณภาพน้ําเส่ือมโทรมลง นอกจากนี้
การทําลายปาท่ีเปนแหลงน้ําตนน้ําลําธาร ทําใหดินถูกชะลางพังทลาย แหลงน้ํา ต้ืนเขิน 
ประสิทธิภาพในการเก็บกักน้ําลดลง นําไปสูปญหาอุทกภัยติดตามมา 
 การจัดการน้ําท่ีผานมาโดยท่ัวไปเปนระบบการเขาถึงไดโดยเสรี (Open access) 
สําหรับทุกคนท่ีตองการ  โดยท่ีภาครัฐมีบทบาทนําในการจัดการน้ํา ซ่ึงเนนหนักดานการลงทุน
ขนาดใหญและการแกไขปญหาเฉพาะหนาโดยอาศัยเครื่องมือทางดานวิศวกรรมกฎหมายเปน
สําคัญ  ขาดมิติการมีสวนรวมจากภาคสวนตาง ๆ ในสังคม รวมท้ังชุมชนทองถ่ินท่ีไดสรางกติกา
เพื่อการจัดหาและจัดสรรน้ําในพื้นท่ีไดอยางเหมาะสมลงตัวก็ลดนอยลง สงผลใหปญหาเกี่ยวกับ
ทรัพยากรน้ํามีมากข้ึนและรุนแรงข้ึน 
 ปญหาน้ําไมใชปญหาเฉพาะหนาเพียงปใดปหนึ่ง แตเปนปญหาตอเนื่องระยะยาว และ
มิใชสาเหตุมาจากปญหาทางกายภาพหรือการจัดหาน้ํา (Provision) ไมเพียงพอเทานั้น แตเกิด
จากการแบงปนน้ํา (Allocation) ท่ีไมมีประสิทธิภาพเปนสําคัญดวย ซ่ึงหากปลอยใหปราศจาก
ระบบการจัดการท่ีเหมาะสมกับสถานการณท่ีรุนแรงข้ึน  นอกจากทําใหการจัดหาและการใช
ประโยชนน้ําขาดประสิทธิภาพเพิ่มข้ึนแลว ยังเปนตนเหตุใหเกิดความเหล่ือมลํ้าทางเศรษฐกิจ
และความขัดแยงในสังคมเพิ่มข้ึน  จึงจําเปนตองมีการปรับระบบการบริหารจัดการน้ําเพ่ือ
ประโยชนในการผลิต  การบริโภค และการปองกันอุทกภัยแบบบูรณาการ เพิ่มหรือสรางขีด
ความสามารถในการแขงขันและการพัฒนาท่ียั่งยืนของประเทศ (สํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจฯ,2547 : 1)  
 ประเทศไทยเปนประเทศหนึ่งท่ีไดรับผลกระทบในการขาดแคลนน้ําเปนประจําทุกป     
สืบเนื่องมาจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศต้ังแตอดีตจนถึงปจจุบันเปนระยะเวลาไมนอย
กวา 40 ป ท่ีรัฐบาลตองการเรงรัดพัฒนาประเทศเพื่อใหเทาเทียมกับประเทศตะวันตก ไมวาจะ 
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เปนการพัฒนาทางดานโครงสรางพื้นฐานทางอุตสาหกรรม เกษตรกรรม ฯลฯ ทําใหตองใช
ทรัพยากรธรรมชาติไปเปนจํานวนมาก ซ่ึงตลอดเวลาในการพัฒนาไมมีความระมัดระวังในการใช
ทรัพยากรธรรมชาติอยางถูกวิธี  จนทําใหเกิดปญหาทางดานส่ิงแวดลอม เชน ปาไมถูกทําลาย แร
ธาตุตางๆถูกนําข้ึนมาใชอยางไมอนุรักษพื้นดินเส่ือมสภาพ ส่ิงมีชีวิตและสัตวตาง ๆ สูญพันธุจน
ปจจุบันลดลงอยางเห็นไดชัด ท้ังนี้ยังกอใหเกิดมลภาวะตาง ๆ ทําใหอากาศเปล่ียนแปลงไป เชน 
ปรากฏการณกรีนเฮาวเอฟเฟก    ซ่ึงทําใหอุณหภูมิโลกรอนข้ึนและเกิดปญหาภัยพิบัติเปนบริเวณ
กวางท่ัวโลก  เชน อุทกภัย ภัยหนาว พายุหมุน ภัยแลง เปนตน โดยเฉพาะภัยแลงท่ีเกิดจากการ
ขาดนํ้าท่ีมีผลกระทบตอประเทศไทยในปจจุบันท่ีสรางความเสียหาย การขาดแคลนน้ําอุปโภค
บริโภคฯลฯ ซ่ึงเปนปจจัยพื้นฐานท่ีตองใชในชีวิตประจําวัน และกอใหเกิดรายได สามารถ
แกปญหาความยากจนได  โดยเปนสวนหนึ่งในการพัฒนาประเทศ ปจจุบันการขาดแคลนนํ้า ได
เร่ิมมีแนวโนมความรุนแรงมากข้ึน บางปฝนไมตก ท้ิงชวงนาน ๆ ทําใหเกิดวิกฤติการขาดแคลน
น้ําจึงเปนสาเหตุท่ีทําใหพื้นที่ทําการเกษตรเสียหายและประชาชนขาดนํ้าดื่ม น้ําใช หรือน้ําอุปโภค
บริโภค (คณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติ, 2547 : 31)  โดยพบวาปญหาการจัดการในประเทศ
ไทย ไดแก 
 1. ปญหาดานอุทกภัย 
  สภาพการเกิดอุทกภัย สาเหตุของปญหาน้ําทวมมาจากเกิดฝนตกหนักบริเวณตนน้ํา  
แลวไหลลงมาอยางรวดเร็ว  เนื่องจากความลาดชันของลําน้ําในชวงตนน้ํามีมาก  อีกท้ังในเวลา
เดียวกันระดับน้ําในแมน้ําโขงก็สูงจึงทําใหไมสามารถระบายลงสูแมน้ําโขงได  และจากสภาพ
ทางกายภาพในลุมน้ํา เชน พื้นท่ีปาตนน้ําตอนบนถูกทําลาย การขาดแคลนแหลงน้ําขนาดใหญ
ในพ้ืนท่ีลุมน้ําตอนบนเพื่อชวยการชะลอน้ําหลาก ประสิทธิภาพของระบบระบายน้ําไมเพียงพอ
เนื่องจากต้ืนเขินหรือถูกบุกรุก มีการกอสรางส่ิงกีดขวางทางน้ํา การเปล่ียนแปลงสภาพการใช
ท่ีดิน เปนตน 
  สําหรับปญหาดานอุทกภัยบริเวณจังหวัดเลย  มีลักษณะเปนแบบน้ําปาไหลหลาก
ลงมาจากตนน้ําและน้ําทาในขณะท่ีเกิดอุทกภัยจะมีปริมาณมากกวาความจุของลําน้ําทําใหไหล
เออลนตล่ิงท้ังสองฝงของลําน้ําในบริเวณตอนกลางและตอนทายของลําน้ําท่ีมีลักษณะคดเค้ียว
และมีตะกอนตกจมมากหรือมีส่ิงกีดขวางทางน้ํา 
 2. ปญหาดานการจัดการส่ิงแวดลอม 
  2.1 คุณภาพน้ําในลําน้ําสายใหญท่ีสําคัญ  คุณภาพน้ําสวนใหญยังอยูในอยูใน
เกณฑท่ีดี 
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  2.2 คุณภาพน้ํานําลําน้ําสายเล็ก เร่ิมมีคุณภาพเส่ือมโทรม โดยเฉพาะลําน้ําท่ีอยู
ใกลแหลงกําเนิดมลพิษแหลงใหญ ๆ ไดแก แหลงมลพิษจากชุมชน สถานทองเท่ียว จากโรงงาน
อุตสาหกรรม จากการปศุสัตว และจากสถานท่ีกําจัดมูลฝอย ภายในลุมน้ําสาขา 
  2.3 การใชสารเคมีในการเกษตรมากข้ึน  ทําใหมีการปนเปอนในแหลงน้ําผิวดิน  
ควรมีมาตรการตรวจสอบและติดตามเปนระยะฯ 
  2.4 การบําบัดน้ําเสียชุมชนขนาดใหญ  และแหลงทองเท่ียวท่ีสําคัญ  ควรมี
มาตรการจูงใจในการบําบัดน้ําเสียเบ้ืองตน  เพื่อลดภาระในการบําบัดน้ําเสีย 
 3. ปญหาดานการบริหารจัดการ 
  ปญหาดานการบริหารจัดการไมสามารถพิจารณาเฉพาะภายในพ้ืนท่ีลุมน้ําใดลุมน้ํา
หนึ่งเทานั้น     เนื่องจากการบริหารจัดการภายในพื้นท่ีลุมน้ําหลายประเด็นข้ึนอยูกับการบริหาร
จัดการของประเทศ ซ่ึงสรุปไดดังนี ้

  3.1 นโยบายและแผนหลักการจัดการทรัพยากรน้ําของรัฐ  แตละสมัยไมมีความ
ชัดเจน  และไมครอบคลุมในทุกดานท่ีเกี่ยวของกัน  ขาดความตอเนื่อง  การจัดทํานโยบายและ
แผนดานการจัดการทรัพยากรน้ําจํากัดอยูในวงแคบ  ไมมีการดําเนินการแบบองครวมและ
พิจารณาในทุกดานท่ีเกี่ยวของกัน 

  3.2 องคการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํามีหนวยงานที่เกี่ยวของหลายหนวยงาน  
ขาดเอกภาพและการบริหารจัดการรวมกันแบบบูรณาการ        ซ่ึงไมมีหนวยงานใดรับผิดชอบ
กําหนดทิศทางการบริหารจัดการใหเปนเอกสาร  และมีกรอบแผนท่ีชัดเจน 

  3.3 คณะอนุกรรมการลุมน้ําและคณะทํางานในระดับตาง ๆ ขาดงบประมาณ
สนับสนุนการบริหารจัดการน้ําท่ีเพียงพอ และขาดประสบการณและความรูความเขาใจในการ
บริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 

  3.4 ผูใชน้ําในกิจกรรมตาง ๆ ยังขาดจิตสํานึกในการใชน้ําอยางประหยัด  ขาดวินัย
ของผูใชน้ําอยางถูกตอง รวมทั้งไมรูจักอนุรักษน้ําท่ีถูกวิธีดวย เปนสาเหตุสําคัญดานหน่ึงซ่ึงทํา
ใหน้ําไมพอใช 

  3.5 ผูใชน้ําโดยเฉพาะเกษตรกรขาดความรู ทั้งในเร่ืองการใชน้ําอยางมีประสิทธิภาพ 
การลดมลพิษ การจัดการของเสีย ฯลฯ 

  3.6 ปญหาดานงบประมาณ  ในการจัดทํางบประมาณของประเทศ เปนไปใน
ลักษณะของการจัดสรรงบประมาณรายกระทรวง ทบวง กรม ซ่ึงเปนการพิจารณางบประมาณ 
โดยยึดพื้นฐานจากงบประมาณเดิมท่ีมีแตละหนวยงานเคยไดรับในปท่ีผานมา   
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  3.7 ปญหาดานกฎหมาย เนื่องจากบทบัญญัติของกฎหมายที่เกี่ยวของกับการใช
และอนุรักษทรัพยากรน้ํามีอยูอยางกระจัดกระจาย   

  3.8 การใชกฎหมายพระราชบัญญัติและขอกําหนดตาง ๆ  ไมสามารถบังคับใช
กฎหมาย    ขอกําหนด มาตรการ และนโยบายการพัฒนาพื้นท่ีตามที่ผังเมืองกําหนดไวไดอยาง
จริงจัง  ประกอบกับการบังคับใชผังเมืองไมทันตอสภาวการณท่ีเปล่ียนแปลงไป  

  3.9 ขาดการจัดระเบียบและการกําหนดเขตการใชท่ีดินประเภทตาง ๆ (Zoning) 
ท่ีชัดเจนเพื่อกําหนดกรอบการเจริญเติบโตท่ีเหมาะสม  ท้ังพ้ืนท่ีอยูอาศัย  พื้นท่ีเกษตรกรรม  
พื้นท่ีอุตสาหกรรม  พื้นท่ีอนุรักษ  สงผลใหเกิดปญหาการจราจร  ปญหามลภาวะจากโรงงาน
อุตสาหกรรม  ปญหานํ้าทวม ปญหาส่ิงแวดลอมเส่ือมโทรม ปญหาทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม 

  3.10  ขาดการวางแผนและการพัฒนาพื้นท่ีอยางบูรณาการ การพัฒนาท่ีผานมาขาด
การบูรณาการแบบองครวม  ท้ังความรวมมือและการประสานงานระหวางหนวยงานท่ีเกี่ยวของ
กับการพัฒนารวมท้ังกลุมจังหวัดในแตละพ้ืนท่ี  เนื่องจากในแตละพ้ืนท่ีคํานึงถึงผลประโยชน
ของตนเอง ทําใหการพัฒนาโดยองครวมขาดความเช่ือมโยงและไมเปนไปในทิศทางเดียวกัน 

  3.11  กระบวนการจัดการท่ีไมมีประสิทธิภาพ  ของหนวยงานตางๆ ท่ีขาดองคกร
หลักในการกําหนดและประสานงานเพื่อใหมีการแกไขปญหาแบบบูรณาการ  เชน  การจัดสรร
น้ําและการจัดหาน้ําเพื่อแกปญหาภัยแลง  การแกปญหาอุทกภัยและปญหาน้ําเสีย  เปนตน 

  3.12  สิทธิการใชน้ําและแหลงน้ําตนทุนของกิจกรรมตาง ๆ ในลุมน้ํายังไมมีการ
กําหนดอยางชัดเจนในภาคปฏิบัติ  ซ่ึงกลุมผูใชน้ํารายยอย ไดแก เกษตรกรและชาวบานในพ้ืนท่ี
นอกเขตเทศบาล  มักถูกเอารัดเอาเปรียบจากกลุมผูใชน้ําในเขตชุมชนเทศบาลตาง ๆ รวมถึง
โรงงานอุตสาหกรรม ท่ีสามารถเขาถึงผูมีอํานาจตัดสินใจในการจายน้ําไดดีกวา  ในขณะท่ีน้ํา
ตนทุนมีจํานวนจํากัดและการพัฒนาแหลงน้ําเพื่อการประปาและอุตสาหกรรมท่ีมีแนวโนม
ขยายตัวมากข้ึนซ่ึงจะมีความสําคัญมากยิ่งข้ึน  ตามนโยบายเรงการเจริญเติบโตของผลิตภัณฑ
มวลรวมประชาชาติ โดยภาคอุตสาหกรรมจะมีน้ําหนักในการตอบสนองนโยบายดังกลาวของ
ภาครัฐสูง ซ่ึงอาจทําใหการพัฒนาแหลงน้ําหรือการจัดสรรน้ําเพื่อการเกษตรถูกลดความสําคัญลง
จากการตัดสินใจในระดับทองถ่ิน 

  3.13  ระบบการจัดทําฐานขอมูลและการจัดสรรน้ํายังไมทันสมัยเพียงพอ ทําใหยาก
ตอการบริหารจัดการน้ําไดอยางเหมาะสม  เชน การวางแผนสงน้ําใหแกเกษตรกรจะใชวิธีการ 
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ประมาณการ ซ่ึงไมเหมาะสมตอสภาพการเพาะปลูกจริงท่ีมีการเปล่ียนแปลงไปจากแผนการ
เพาะปลูกท่ีจัดทําไวลวงหนา  มีผลใหการสงน้ําขาดความเท่ียงตรง 

  3.14  ขาดการรวมกลุมของผูใชน้ํา เนื่องจากผูใชน้ําหลายพื้นท่ีขาดความเขมแข็ง 
เกษตรกรบางพื้นท่ีไมมีกรรมสิทธ์ิในท่ีดิน ตองเชาท่ีดินเพ่ือทําการเกษตร 

  3.15  ขาดเคร่ืองมือในการติดตามตรวจสอบ เชน ขาดเคร่ืองมือตรวจวัดปริมาณน้ํา
ท่ีจายไปยังจุดตาง ๆ ของโครงการชลประทาน  ทําใหขาดขอมูลสําคัญในการตัดสินใจบริหาร
จัดการน้ํา ระบบการจัดการและควบคุมปริมาณนํ้าจายทําไดยาก สงผลใหประสิทธิภาพการใชน้ํา
ชลประทานอยูในเกณฑต่ํา  (โครงการจัดทําแผนรวมการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในพ้ืนท่ีลุม
น้ําโขง (ตะวันออกเฉียงเหนือ), 2547 : 2-19-2-23) 
 ตนน้ํา    มีความสําคัญมากในระบบแมน้ํา เพราะเปนแหลงผลิตน้ําปอนใหแก ลําธาร  
น้ําท่ีตนน้ําผลิตใหแกลําธารนั้นท่ีแทจริงคือ น้ําฝนท่ีตกลงสูบริเวณตนน้ํานั้นเอง บริเวณตนน้ําอยู
บนภูเขาหรือเนินเขาสูงมีปาไมปกคลุม ถาปานั้นเปนปาสมบูรณ มีตนไมนอยใหญข้ึนอยู
หนาแนน แสงแดดสองไมถึงพื้นและดินท่ีพื้นท่ีปามีเศษไม กิ่งไม ใบหญา และอินทรียสารอ่ืน ๆ 
ท่ีผุพังทับถมกันอยูเปนจํานวนมาก  พื้นดินเชนนั้นก็ทําตัวเปนเสมือนฟองน้ํา ดูดซึมซับเอานํ้า
เก็บไว แลวคอย ๆ ปลอยใหน้ําไหลซึมออกจากดินลงสูรองน้ําลําธารไดอยางสม่ําเสมอ
ตลอดเวลา  ทําใหลําธารคงมีน้ําอยูไดตลอดท้ังป ในทางตรงกันขามถาปาไมบริเวณตนน้ําเปน         
ปาเส่ือมโทรม เปนปาถูกทําลาย ถูกลักลอบตัดไมจนไมมีเหลือ ไมไดรับการทํานุบํารุงสรางเสริม
ปาข้ึนมาใหม พื้นดินท่ีเปนพื้นปาพังทลาย เพราะแรงลมและนํ้า ไรส่ิงปกคลุม ตนน้ําบริเวณนั้นก็
จะไมสามารถผลิตนํ้าหลอเล้ียงลําธารได  
 บานสวนกลวยหมูท่ี 5  ตําบลกกทอง  อําเภอเมืองเลย  จังหวัดเลย พื้นท่ีท่ีผูวิจัย
ทําการศึกษา   มีพื้นท่ีสูงกวาระดับน้ําทะเลปานกลาง  ตั้งแตระดับ  250 – 400 เมตร  พื้นท่ี
สวนมากเปนภูเขาสลับซับซอน  ภูเขาเต้ียเปนลอนลูกคล่ืน  สลับภูเขาสูง  และเปนปาตนน้ําลํา
ธารของหวยน้ําหมาน  ซ่ึงไหลไปลงอางเก็บน้ําหวยน้ําหมานตอนบนของกรมชลประทานมีการ
นําน้ําจากแหลงธรรมชาติ   เชน    น้ําซับ และลําธารมาใชเปนระบบประปาภูเขา โดยนําไมไผมา
ทําเปนทอตอน้ําเขามาใชในชุมชน  ตอมาภายหลังจากนั้นนักเรียนโรงเรียนบานสวนกลวยไดมี
การจัดการแสดงศิลปะพ้ืนบาน เพื่อหารายไดไปจัดซ้ือทอพีวีซีแทนไมไผ โดยจัดการแสดงท่ีโรง
ภาพยนตรอัมรินทร อําเภอเมืองเลย  จังหวัดเลย และมีการนํากําไรจากกองทุนหมูบานมาจัดซ้ือ
ทอน้ําหรือซอมทอน้ํา  สําหรับพื้นท่ีทําการเกษตรของชุมชนบานสวนกลายมีการทําไรขาว ปลูก
เดือย ขาวโพด  มันสําปะหลังและยางพารา  มีการใชสารเคมี เพื่อฆาหญาและศัตรูพืช ซ่ึงจะมี
ผลกระทบตอชุมชนท้ังท่ีอยูตนน้ํา กลางนํ้าและปลายน้ํา    นอกจากนี้อางเก็บน้ําหวยน้ําหมาน 
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ตอนบน  เปนอางเก็บน้ําเพ่ือการเกษตรในพ้ืนท่ีอําเภอเมืองเลย  จังหวัดเลย  ยังเปนแหลงผลิต
น้ําประปาของการประปาสวนภูมิภาคจังหวัดเลย สําหรับประชาชนจังหวัดเลยใชอุปโภค บริโภค
ดวย 
 ผูวิจัยเห็นวาบานสวนกลวยเปนชุมชนท่ีมีวิถีชีวิตในการดํารงชีพขึ้นอยูธรรมชาติกับปา
ไมอาชีพหลักของชุมชนคือเกษตรกรรม น้ําจึงเปนส่ิงสําคัญยิ่งในการทําเกษตรกรรม เชน 
เพาะปลูก เล้ียงสัตว นอกจากนี้ยังใชน้ําเพื่อการอุปโภค บริโภค จากแหลงน้ําธรรมชาติ ดวยยังมี
ปาไมท่ีมีความอุดมสมบูรณ   หากมีการจัดการน้ําอยางถูกตองเหมาะสมเปดพื้นท่ีใหชุมชนไดมี
สวนรวมอยางจริงจัง  จะทําใหมีน้ําท่ีมีคุณภาพใชเพื่อการอุปโภคบริโภคอยางเพียงพอและยั่งยืน
ตลอดไป  ผูวิจัยจึงสนใจท่ีจะใชกระบวนการวิจัยการจัดการน้ําในชุมชนดังกลาว 
 
1.2  วัตถุประสงคของการวิจัย 
 
 1.2.1 เพื่อศึกษาความเปนมาการจัดการน้ําของชุมชนบานสวนกลวย  ตําบลกกทอง  
อําเภอเมืองเลย  จังหวัดเลย ในอดีตถึงปจจุบัน 
 1.2.2 เพื่อศึกษาสภาพปญหาการจัดการน้ําของชุมชนบานสวนกลวย  ตําบลกกทอง  
อําเภอเมืองเลย  จังหวัดเลย 
 1.2.3 เพื่อศึกษาแนวทางการพัฒนาระบบการจัดการน้ําของชุมชนบานสวนกลวย  
ตําบลกกทอง  อําเภอเมืองเลย  จังหวัดเลย 
 
1.3  คําถามหลักของการวิจัย 
 

 ในการวิจัยคร้ังนี้ มีคําถามการวิจัย ดังตอไปนี้ 

 1.3.1 การจัดการน้ําของชุมชน บานสวนกลวย  ตําบลกกทอง อําเภอเมืองเลย  จังหวัด
เลย ในอดีตถึงปจจุบันเปนอยางไร 
 1.3.2  สภาพปญหาการจัดการน้ําของชุมชน บานสวนกลวย ตําบลกกทอง  อําเภอเมือง
เลย  จังหวัดเลย  เปนอยางไรมีอะไรบาง 
 1.3.3 แนวทางการพัฒนาระบบการจัดการน้ําของชุมชน บานสวนกลวย ตําบลกกทอง  
อําเภอเมืองเลย  จังหวัดเลย  เปนอยางไร 
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1.4  ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
 
 1.4.1 ทําใหทราบถึงความเปนมาของ การจัดการน้ําในอดีตของชุมชนบานสวนกลวย 
ตําบลกกทอง  อําเภอเมืองเลย  จังหวัดเลย     
 1.4.2 ทําใหทราบแนวทางและปญหาการบริหารการจัดการน้ําของชุมชนบาน 
สวนกลวยในปจจุบัน  ตําบลกกทอง  อําเภอเมืองเลย  จังหวัดเลย     
 1.4.3  ทําใหมีแนวทางจัดการน้ําของชุมชนบานสวนกลวยในอนาคต  ตําบลกกทอง  
อําเภอเมืองเลย  จังหวัดเลย  
  
1.5   ระยะเวลาท่ีใชในการวิจัย   
 
 ตั้งแต วันท่ี  1  กรกฎาคม  2551  ถึง  วันท่ี  30  มิถุนายน  2552 
 
1.6   กรอบแนวคิดของการวิจัย 
 
 จากกรอบแนวคิดเอกสารและงานวิจัยของการจัดการน้ําในรูปแบบตาง ๆ ผูวิจัยจะได
นํามาเปนแนวทางจัดการวิจัยการจัดการน้ําของชุมชนตนน้ํา  ใหมีคุณภาพและอยางยั่งยืน โดย
จะตองมีแผนการจัดการโดยชุมชนตนน้ําตองมีสวนรวมในการรวมคิด รวมกระทํา รวมวางแผน 
รวมลงมือปฏิบัติและติดตามประเมินผล เพื่อพัฒนาศักยภาพในการจัดการน้ําตน แหลงน้ํา ให
ตรงตามความตองการใชน้ําตอการเพิ่มของประชากร  ตอการใชน้ําในกิจกรรมตาง ๆ ท่ีมีมากข้ึน 
และใหใหชุมชนตระหนักถึงการใชน้ําอยางมีคุณภาพ มีจิตสํานึกในการอนุรักษน้ําและแหลงตน
น้ํา  ปญหาการจัดการน้ําท่ีไมถูกวิธีและไมมีคุณภาพ อาจกอใหเกิดปญหาท่ีไมอาจคาดคิดไดท่ีจะ
สงผลกระทบตอชุมชนตนน้ําและชุมชนในพ้ืนท่ีใกลเคียง  ผูวิจัยจึงไดนําผลงานการวิจัยท่ี
เกี่ยวของมาปรับใชในการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม ของการจัดการน้ําของชุมชนตนน้ํา
หวยน้ําหมานแบบมีสวนรวม  บานสวนกลวย  หมูท่ี 5  ตําบลกกทอง  อําเภอเมืองเลย  จังหวัด
เลย จากแนวคิด/ทฤษฎีขางตนนี้จะเห็นวาทรัพยากรน้ําบริเวณชุมชนมีความสําคัญอยางยิ่ง   หาก
ปริมาณนํ้าเพียงพอและเปนน้ําท่ีมีคุณภาพก็จะสงผลตอคุณภาพชีวิตของคนในชุมชน น้ําจะมี
ปริมาณเพียงพอและมีคุณภาพตองอาศัยการจัดการท่ีเหมาะสม  ประชาชนในชุมชนควรจะมี 
สวนรวมอยางจริงจัง  การจัดการน้ําท่ีผานมาสวนใหญเปนการจัดการน้ําโดยเจาหนาท่ีของรัฐ
หรือขาราชการท่ีเขาไปดําเนินการในชุมชน  เจาหนาท่ีของรัฐมีฐานะเปนคนนอกชุมชนมักขาด 
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ความรูความเขาใจเกี่ยวกับบริบทชุมชน ซ่ึงหมายรวมถึงภูมิปญญาดานตาง ๆ ท่ีชุมชนใชในการ
ดํารงชีวิต  ดังนั้นผลของการจัดการน้ํามักไมสอดคลองกับปญหาชุมชน  ส้ินเปลืองงบประมาณ
ของรัฐ ขาดความตอเนื่อง จริงจัง  ปญหาน้ําของชุมชนจึงไมไดรับการแกไข    ผูวิจัยคิดวา
ประชาชนในชุมชนบานสวนกลวย  เปนผูมีสวนไดสวนเสียโดยตรงและรูเร่ืองราวภายในชุมชน
ท่ีควรจะมีสวนรวมในการจัดการนํ้าบริเวณชุมชนของตนโดยใชภูมิปญญาตาง ๆ ภายในชุมชน
เอง  ตามแผนภูมิกรอบแนวคิดของการวิจัย ดังนี้  
   

 
 
 

 
ภาพประกอบท่ี 1  แสดงกรอบแนวคิดของการวิจัย 
 
 
 

กระบวนการวิจัย (Process) 
ระยะท่ี  1  การเตรียมการวิจัย 
1.  การศึกษาบริบทชุมชน 
2. การวิเคราะหปญหาชุมชนและ
พัฒนาโจทยวิจัย 
ระยะท่ี  2  การถอดบทเรียน 
1. วิเคราะหสภาพการจัดการน้ําใน
อดีตถึงปจจุบัน 
2. คนหาแนวทางการจัดการน้ํา
ของชุมชน 
ระยะท่ี  3  การทดลองปฏิบัติ 
1.  การทดลองปฏิบัติการจัดการน้ํา
ของชุมชน 
2.    การติดตามประเมินผล 
ระยะท่ี  4  การสรุปบทเรียน 
1.   การสรุปบทเรียน 
2.   การคืนขอมูล 

ปจจัยนําเขา (Input) 
1.  ทีมวิจัยชาวบาน 
2.  ทําเลที่ตั้งของชุมชน 
3. ภูมิปญญาการจัดการน้ํา 
4.  การหนุนเสริมของ 
หนวยงานท่ีเกี่ยวของ 
 

ผลลัพธ (Output) 
1.  การจัดการน้ําแบบ 
มีสวนรวม 
2.  แนวทางในการจัดการ    
     น้ําของชุมชน 
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1.7  นิยามศัพทเฉพาะ 
 
 16.1 การจัดการ หมายถึง   ความสามารถของชุมชนในการวางแผน  จัดกระบวนการ  
การลงมือทําตามแผน การกํากับงาน และการประเมินผลการจัดการ  ในพ้ืนท่ีวิจัยของชุมชนบาน
สวนกลวย 
 1.6.2 การจัดการน้ํา    หมายถึง   การจัดการน้ําในรูปแบบตาง ๆ ท่ีไดนํามาเปนแนว
ทางการวิจัยการจัดการน้ําของชุมชนบานสวนกลวย  ใหมีคุณภาพและอยางยั่งยืนโดยจะตองมี
แผนการจัดการของชุมชนตองมีสวนรวมในการรวมคิด รวมกระทํา รวมวางแผน รวมลงมือ
ปฏิบัติและติดตามประเมินผล เพื่อพัฒนาศักยภาพในการจัดการน้ํา 
 1.6.3 การมีสวนรวม  หมายถึง  การสงเสริมใหประชาชนในพ้ืนท่ีบานสวนกลวยเขา
มามีบทบาทในการทํากิจกรรมรวมวิเคราะหปญหา รวมตัดสินใจและรวมดําเนินการแกไขปญหา
ของตนเอง     
 1.6.4 ชุมชนตนน้ํา  หมายถึง   ราษฎรท่ีกอตั้งบานเรือนอยูในพ้ืนท่ีท่ีเปนแหลงกําเนิด
ของตนน้ําลําธารในท่ีนี้ไดแก  บานสวนกลวย ตําบลกกทอง อําเภอเมืองเลย จังหวัดเลย 
 1.6.5 ปาตนน้ํา  หมายถึง ปาท่ีเราเก็บรักษาไว ไมใหบุคคลใดเขามาทําลายพ้ืนท่ีปาไม 
เพ่ือเปนแหลงกําเนิดตนน้ําลําธาร ในการจิจัยคร้ังนี้ เปนพื้นท่ีปาชุมชน ของหมูบานและบริเวณ
ปาน้ําซับ 
 1.6.6 ทีมวิจัยชาวบาน   หมายถึง  ชาวบานที่อยูในชุมชนบานสวนกลวย มารวมทํา
วิจัยกับผูวิจัย ในการวิจัยคร้ังนี้ มีจํานวน 5 คน โดยการคัดเลือกจากท่ีประชุม  
 1.6.7 ทําเลท่ีตั้งของชุมชน   หมายถึง   สภาพพื้นท่ีทางธรรมชาติท่ีชุมชนบาน 
สวนกลวย ตั้งอยูใกลลําหวยทิดสา 
 1.6.8 ภูมิปญญา   หมายถึง   องคความรูความสามารถของชาวบานท่ีส่ังสมสืบทอด
กันมาอันเปนศักยภาพหรือความสามารถที่จะใชแกปญหา ปรับตัว เรียนรู และมีการสืบทอดไปสู
คนรุนใหม  เชน การใชภูมิปญญาในการสรางเหมืองฝายทดนํ้า 
 1.6.9   ประปาหมูบาน หมายถึง ระบบของการนําน้ําจากแหลงน้ําธรรมชาติประเภท 
น้ําซับจากปาตนน้ําใหแกชุมชนบานสวนกลวย  เพื่อใชอุปโภค บริโภค  โดยการนําน้ํามาตามทอ
น้ําไปยังบานเรือน มีน้ําไหลตลอดเวลา 
 

         
                          



บทที่ 2 
เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

 
 การวิจัยเร่ือง  การจัดการน้ําของชุมชนแบบมีสวนรวมของ บานสวนกลวย  หมูท่ี 5 ตําบล
กกทอง  อําเภอเมืองเลย  จังหวัดเลย  ไดทําการศึกษาเอกสาร  แนวคิด  ทฤษฎีและงานวิจัยท่ี
เกี่ยวของเพื่อเปนกรอบความคิดและแนวทางในการวิจัย ดังนี้ 
  2.1  แนวดิดเกี่ยวกับการจัดการ 
  2.2    แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการน้ํา 
  2.3    แนวคิดเกี่ยวกับการอนุรักษ 
  2.4    แนวคิดเกี่ยวกับการชุมชนตนน้ํา 
  2.5    แนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวม 
  2.6  ทฤษฎีท่ีเกี่ยวของ 
         2.6.1  ทฤษฎีภาวะทันสมัย 
    2.6.2  ทฤษฎีโครงสรางหนาท่ี 
         2.6.3  ทฤษฎีนิเวศวิทยา 
         2.6.4  ทฤษฎีศักยภาพการพัฒนาและการแพรกระจาย 
    2.6.5  ทฤษฎีระบบ 
  2.7  งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
 
2.1  แนวคิดเก่ียวกับการจัดการ 
 
 แนวคิดนักบริหารและนักวิชาการใหคําจํากัดความของคําวา การจัดการไวตาง ๆ กันตาม
ทัศนะของแตละบุคคลท่ีสําคัญไดแก 
 ดรัคเกอร (Drucker,  : 1954 : 12)  ไดใหความหมายไววา การจัดการ หมายถึง ศิลปะใน
การทํางานใหบรรลุเปาหมายรวมกับผูอ่ืน 
 คูนตซ และไซริล (Koontz and Cyril, 1972 : 43) ใหความหมายวา การจัดการ หมายถึง 
การดําเนินงานใหบรรลุวัตถุประสงคท่ีตั้งไวโดยอาศัยปจจัยท้ังหลาย ไดแก คน เงิน วัสดุส่ิงของซ่ึง
นับวาเปนอุปกรณของการจัดการนั้น ๆ  
 เดล (Dale, 1968 : 43) ไดกลาวไววา การจัดการ คือ กระบวนการจัดหนวยงานและการใช
ทรัพยากรตาง ๆ ใหบรรลุวัตถุประสงคท่ีกําหนดไวลวงหนา 
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 สมคิด  บางโม (2538 :  61) มีความเหน็วา การจัดการเปนศิลปะในการใชคน เงิน วสัดุ 
อุปกรณของหนวยงานและนอกหนวยงาน เพื่อใหหนวยงานบรรลุวัตถุประสงคอยางมีประสิทธิภาพ 
ฉะนั้นจากความหมายดังกลาวจึงสรุปไววาการจัดการมีคุณลักษณะท่ีสําคัญดังนี้ 
 1. การจัดการเปนศิลปะการใชบุคลากรปฏิบัติงานในหนวยงาน 
 2. การจัดการตองอาศัยปจจัยพื้นฐาน คือ คน เงิน และวัสดุอุปกรณ 
 3. การจัดการเปนการดําเนินงานของกลุมบุคคล 
 ฟาโยล (Fayol, 1964 : 43) ไดเสนอแนวคิดในการบริหารจัดการสําหรับหนวยงานซ่ึง
สามารถนํามาประยุกตใชกับการบริหารจัดการโดยมีแนวปฏิบัติ 5 ประการ และนิยมเรียกยอ ๆ วา 
OSCAR (อานวา ออสคาร) ไดสรุปไวดังนี้ 
 1. ตองกําหนดวัตถุประสงค (Objective) หนวยงานจะตองกําหนดวัตถุประสงคไวให
ชัดเจน ตลอดจนกําหนดตําแหนงงานตาง ๆ โดยแตละตําแหนงจะตองกําหนดเปาหมายภาระงานที่
รับผิดชอบและพันธกิจใหสัมพันธกับวัตถุประสงคท่ีมีหนวยงานน้ันข้ึนมา ดังนั้นจึงเห็นไดวาเม่ือ
บุคลากรในหนวยงานแตละคนไดปฏิบัติดวยความรับผิดชอบกระตือรือรนจนบรรลุเปาหมายท่ีตั้งไว
แลว วัตถุประสงคและเปาหมายของหนวยงานก็จะสําเร็จได 
 2. ตองแบงงานตามความเช่ียวชาญเฉพาะอยาง (Specialization)  ภารกิจของงานในแตละ
ตําแหนงควรจัดขอบเขตใหปฏิบัติบุคคลและตําแหนงอยาใหตองปฏิบัติงานหลายอยางเกินไปซ่ึงจะ
เปนการสงเสริมใหเกิดความชํานาญเฉพาะอยาง นอกจากน้ันกิจกรรมหรือภารกิจท่ีเกี่ยวของกันก็
ตองจัดไวในกลุมเดียวกัน ซ่ึงถือวาเปนหลักการแบงตามความเช่ียวชาญเฉพาะอยาง การแบงภารกิจ
ออกเปนฝายจึงมีความจําเปน 
 3. ตองใหเกิดการประสานงาน (Coordination) เม่ือแบงงานกันรับผิดชอบเปนฝายจะ
สงผลใหมีบุคลากรจํานวนมากในหนวยงาน การประสานงานกันในแตละฝายยอมมีความจําเปน
เพื่อใหบุคลากรในหนวยงานปฏิบัติงานท่ีตนรับผิดชอบไดอยางราบร่ืน โดยไมซํ้าซอนขัดแยงกับ
ฝายอ่ืนทําใหกิจกรรมการดําเนินงานของหนวยงานไปสูเปาหมายที่พึงประสงคไดงายหากไมมีการ
ประสานงานท่ีดีแลวการดําเนินงานอาจไมราบร่ืนเกิดอุปสรรคตอหนาท่ีการงานท่ีรับผิดไดงาย 
 4. ตองใหมีอํานาจหนาท่ี (Authority) ในการปฏิบัติของหนวยงานใดก็ตามจําเปนตองมี
บุคคลหรือกลุมบุคคลท่ีทําหนาท่ีเปนผูนําหรือเปนหัวหนารับผิดชอบสูงสุดในหนวยงานโดย
รับภาระในการกําหนดนโยบายและสามารถตัดสินใจส่ังการไดโดยใชการจัดสายบังคับบัญชาดังนั้น
ในหนวยงานตองมีสายบังคับบัญชาใหเหมาะสม 
 5. ตองใหเกิดความรับผิดชอบ (Responsibility) อํานาจหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมายใหกับ
บุคคลในหนวยงานจะตองสัมพันธกับความรับผิดชอบบุคคลใดท่ีไดรับมอบหมายงานใดให



 12 

รับผิดชอบเพ่ือความสําเร็จของหนวยงานในระดับใดก็ควรจะไดรับมอบอํานาจหนาท่ีใหเพียง
พอท่ีจะปฏิบัติท่ีไดรับมอบหมายใหสําเร็จดวยความรับผิดชอบ 
 ฟาโยล (Fayol, 1964 : 45) ไดเสนอแนะกระบวนการบริหารจัดการ (Management  
Process) ไว 7 ประการ เรียกวา “POSDCORB” (อานวา พอสดขอรบ) กระบวนการบริหารจัดการ 
“POSDCORB” นี้เปนท่ียอมรับกันอยางกวางขวางในการนําประยุกตใชในกระบวนการบริหาร
จัดการหนวยงาน และมักจะถูกกลาวถึงอางอิงบอย ๆ ในวงการตาง ๆ คือ 
 1. การวางแผน (Planning : P) หมายถึง การจัดวางโครงการแผนการปฏิบัติงานและ
วิธีการปฏิบัติงานไวลวงหนาวาจะตองทําอะไรบางและทําอยางไรเพ่ือใหงานบรรลุเปาหมายท่ีวางไว 
การจัดหนวยงาน (Organizing : O) หมายถึง การกําหนดโครงสรางขอ 
 2. หนวยงาน การแบงสวนงาน การจัดสรรงานตําแหนงตาง ๆ และกําหนดอํานาจหนาท่ี
ใหชัดเจน 
 3. การจัดตัวบุคคล (Staffing : S) หมายถึง การบริหารงานดานบุคลากร ไดแก การจัด
อัตรากําลัง การสรรหา การเล่ือนข้ัน การพัฒนาบุคลากร เล่ือนตําแหนง การสงเสริมขวัญและ
กําลังใจ สวัสดิการ การเสริมสรางบรรยากาศในการทํางาน การประเมินผลการปฏิบัติงาน เปนตน 
 4. การอํานวยการ (Direction : D) หมายถึง การวินิจฉัยส่ังการ ควบคุม บังคับบัญชา  
การควบคุมการปฏิบัติงาน และควบคุมดูแลการปฏิบัติของผูบริหารในฐานะหัวหนาหนวยงาน 
 5. การประสานงาน (Coordination : Co)หมายถึง การประสานกิจการดานตาง ๆ ของ 
หนวยงาน เพื่อใหเกิดความรวมมือท่ีดีและนําไปสูเปาหมายเดียวกัน 
 6. การรายงาน (Reporting : R) หมายถึง การรายงานผลการปฏิบัติงานของบุคลากรระดับ
ตางๆในหนวยงาน  เพื่อใหผูบริหารและสมาชิกของหนวยงานไดทราบความเคล่ือนไหวและความ
คืบหนาของภารกิจอยางสมํ่าเสมอ 
 7. การงบประมาณ (Budgeting : B) หมายถึง การจัดทํางบประมาณการจัดทําบัญชีการใช
จายเงินและการควบคุมตรวจสอบทางดานการเงินและทรัพยสิน 
 องคประกอบพื้นฐานของกระบวนการบริหารจัดการการดําเนินงานในหนวยงานใดก็ตาม
ใหประสบความสําเร็จอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ตองอาศัยองคประกอบพื้นฐานเชิง
ระบบ 3 องคประกอบดังนี้ 
 1. การวางแผน (Planning) บางทีเรียกวาการวางแผนระบบ (System Planning) 
ประกอบดวย การกําหนดจุดมุงหมาย วัตถุประสงค เปาหมาย กลวิธีเปนการทําความเขาใจใน 
ทรัพยากรที่ตองบริหารจัดการ ผลท่ีคาดวาจะไดจากการดําเนินการและกําหนดปจจัยท่ีจะชวยเสริม
ใหบรรลุผลสําเร็จ 
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 2. การดําเนินงาน (Implementation or System Programming) หมายถึง   การจัด 
ดําเนินงานบริการจัดการหนวยงานใหมีประสิทธิภาพ(Efficiency)   ประสิทธิผล(Effectively) และ
ประหยัด(Economy)ทุกดานโดยใหผลออกมา (Output)ดีท่ีสุด ไดแก การจัดองคกรหรือบางที
เรียกวาการจัดหนวยงานการจัดสรรทรัพยากร การจัดดําเนินการและจัดภารกิจหรือกิจกรรม 
 3. การกํากับติดตามและประเมินผล (Monitoring and Evaluation) เปนการวัดและ
ประเมินผลกิจกรรมในการดําเนินงานดวยการวิเคราะหขอมูลท่ีได   และเสนอแนวทางการปรับปรุง
แกไขถาพบขอบกพรอง (ส่ือการศึกษาและบริหารจัดการ  โครงสรางและการบริหารจัดการศูนยส่ือ 
(www.dei.ac.th/ac/07.do  คนเมื่อวันท่ี 24 กันยายน  2552) 
   
2.2  แนวคิดเก่ียวกับการจัดการน้ํา 
 
 การจัดการลุมน้ํา หมายถึง การจัดการพื้นที่หนึ่งพื้นท่ีใดท่ีมีขอบเขตท่ีแนชัด โดยมี
วัตถุประสงค เพื่อใหไดน้ําท่ีมีปริมาณเหมาะสม (Quantity) คุณภาพดี (Quality) และมีระยะเวลาการ
ไหล (Timing) ตลอดท้ังปอยางสมํ่าเสมอ รวมท้ังสามารถควบคุมเสถียรภาพของดินและการใช
ทรัพยากรอื่น ในพื้นท่ีนั้นดวย 
 การจัดการตนน้ําลําธาร หมายถึง  การจัดการพื้นท่ีลุมน้ํายอยซ่ึงอยูตอนบนของลุมน้ํา
เปาหมาย 
 การจัดการตนน้ําลําธาร สําหรับประเทศไทยซ่ึงมีชุมชนต้ังถ่ินฐานและอาศัยทํากินอยู
จํานวนมาก ดังนั้น วัตถุประสงคในการจัดการพื้นท่ีตนน้ําลําธาร ควรจะไดครอบคลุมองคประกอบ
ท่ีเกี่ยวของ กลาวคือ เพื่อดําเนินการจัดการตนน้ําลําธารของประเทศ ใหสามารถเอ้ืออํานวยผลผลิต
ของน้ําไดอยางยั่งยืน โดยใหมีปริมาณน้ําท่ีพอเพียง มีคุณภาพท่ีดี และมีระยะเวลาการไหลที่
สมํ่าเสมอ ตลอดจนสามารถควบคุมเสถียรภาพของดิน และการใชทรัพยากรอื่นควบคูไปกับการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของชุมชนท่ีอาศัยอยูในพ้ืนท่ีตนน้ําลําธาร ใหสามารถยังชีพอยูไดอยาง
พอเพียงบนพื้นฐานของการอนุรักษดินและน้ํา และมีสวนรวมในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ 
และส่ิงแวดลอม (สํานักฝนหลวงและการบินเกษตร, 2551 : 1) 
  พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา  จากการที่มีหนวยงานรับผิดชอบดานทรัพยากรน้ํามาก  ซ่ึง
หนวยงานตาง ๆ ก็จะมีกฎหมายท่ีใหอํานาจในการดําเนินงานไวแตกตางกันบาง  คลายกันบาง  ซ่ึง
หนวยงานตาง ๆ ก็จะมีกฎหมายท่ีใหอํานาจในการดําเนินงานตางฉบับกันและการบังคับใชกฎหมาย
และวิธีการปฏิบัติก็อาจมีความแตกตางกันบางฉบับใชมานาน  ขาดการพิจารณาปรับปรุงแกไข   
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ทําใหมีความทันสมัยเหมาะสมกับสภาพแวดลอม  ขอเท็จจริงท่ีเปล่ียนแปลงไปอยางมากในปจจุบัน  
และท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต  โดยเฉพาะการพิจารณาในลักษณะของภาพรวมทรัพยากรน้ําความเปน
เจาของในทรัพยากรน้ํา  ความรับผิดชอบในความเสียหายของทรัพยากรน้ําท่ีเกิดข้ึน     การจัดสรร
น้ําในภาวะท่ีขาดแคลน  ผันน้ํา  การระบายนํ้า  ซ่ึงส่ิงตาง ๆ เหลานี้จะเปนเร่ืองท่ีสําคัญตอไปใน
อนาคตและจะเปนส่ิงท่ีอาจกอใหเกิดปญหาความขัดแยงข้ึนในสังคม  หากไมมีการวางกฎระเบียบ
ในการปฏิบัติใหชัดเจนและเปนธรรม  ดังนั้นจึงจําเปนจะตองมีกฎหมายท่ีกลาวถึงและกําหนด
กฎระเบียบ  แนวทางปฏิบัติ  หนาท่ีความรับผิดชอบในส่ิงตาง ๆ ดังกลาวใหชัดเจนและใหทุกคนได
รับรูรับทราบอยางท่ัวถึง 
 2.2.1 พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา 
  ซ่ึงจะเปนกฎหมายท่ีวาดวยทรัพยากรน้ํา  ซ่ึงประกอบดวยสาระสําคัญ  รวม  10  
หมวด  เชน  แหลงน้ําของรัฐ  สิทธิในน้ํา  การบริหารทรัพยากรน้ํา  การจัดสรรน้ํา  การปองกันและ
แกไขภาวะนํ้าทวม  การอนุรักษและการพัฒนาทรัพยากรน้ํา  ความรับผิดชอบทางแพง  พนักงาน
เจาหนาท่ี  คาปรับทางปกครอง  และบทกําหนดโทษ  จําเปนจะตองเรงรัดผลักดันใหประกาศ  
ตลอดจนใหมีการดําเนินการตามพระราชบัญญัติโดยเร็ว  เพื่อแกไขปญหาท่ีมีอยูและนับวันจะเพ่ิม
มากข้ึน 
 2.2.2 เครือขายขอมูลสารสนเทศ   
  จากสภาพปญหา  การมีหนวยงานในการดําเนินการดานการพัฒนาแหลงน้ําจํานวน
มากและดําเนินการในกิจกรรมที่เหมือนกันหรือคลายคลึงกัน  ทําใหมีขอมูลทางดานการพัฒนา
แหลงน้ํากระจายอยูตามหนวยงานปฏิบัติตาง ๆ ดังนั้น  จึงจําเปนจะตองมีหนวยงานที่ทําการ
รวบรวมขอมูลทางดานการพัฒนาแหลงน้ําของหนวยงานตาง ๆ ใหเปนระบบและรูปแบบท่ีจะ
สามารถนําไปใชงานรวมกันได  เชน  นําไปใชในการกําหนดนโยบายการพิจารณาในการวาง
แผนการจัดสรรงบประมาณ  การแกไขปญหาความแหงแลง  ปญหานํ้าทวม  และนอกจากขอมูล
ทางดานการพัฒนาแหลงน้ําแลว  ยังจะตองรวบรวมขอมูลพื้นฐานตาง ๆ ท่ีจําเปนและเกี่ยวของใน
การวางแผนการจัดการทรัพยากรน้ํา  เชน  ดานทรัพยากรผิวดิน  ทรัพยากรปาไม  ขอมูลทางดาน
สังคม  และเศรษฐกิจ  ซ่ึงขอมูลตาง ๆ  จะตองมีการวางรูปแบบจัดระบบ  บรรจุเขาระบบฐานขอมูล  
และสามารถพัฒนาเขาสูระบบเครือขายเชื่อมตอระหวางหนวยงานตาง ๆ ได  ท้ังนี้  ควรมีการจัดทํา
แผนแมบทดานสารสนเทศภูมิศาสตร  (GIS)  ดานทรัพยากรน้ําเปนการเฉพาะและใหมีการวางแผน
พัฒนาระบบคอมพิวเตอรใหสามารถติดตอส่ือสารกันได และพัฒนาระบบฐานขอมูลในระบบ
คอมพิวเตอรท่ีสามารถประมวลผล ทําใหทันสมัยและสืบคนไดสะดวก รวดเร็ว ประกอบกับการ
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จัดทําแผนพัฒนาบุคลากรในหนวยงานท้ังระดับปฏิบัติและระดับบริหาร ใหมีทักษะคอมพิวเตอรท่ี
จําเปนตอการปฏิบัติงาน 
 2.2.3 นโยบายน้ําแหงชาติ   
  คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบใหมีนโยบายน้ําแหงชาติ  เม่ือวันท่ี  31  ตุลาคม  2543 
ดังนี้  (สํานักสงเสริมและประสานมวลชน  กรมทรัพยากรน้ํา, 2546 : 12) 
  2.2.3.1 เรงรัดใหมีพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ําเปนกฎหมายหลักในการบริหาร
จัดการทรัพยากรน้ําของประเทศ  โดยทบทวนและปรับปรุงพระราชบัญญัติท่ีมีอยูและเรงรัด
ดําเนินการตามข้ันตอนเพ่ือใหสามารถนําไปสูการมีผลบังคับใช  รวมท้ังจะตองพิจารณาปรับปรุง
แกไขกฎหมายและระเบียบอ่ืน ๆ ท่ีเกี่ยวของใหสอดคลอง 
  2.2.3.2 จัดใหมีองคกรเพื่อบริหารจัดการทรัพยากรน้ําท้ังในระดับชาติ  ในระดับ
ลุมน้ํา  และระดับทองถ่ินท่ีมีกฎหมายรองรับ  โดยใหองคกรระดับชาติ  มีหนาท่ีในการกําหนด
นโยบายไปสูการปฏิบัติ  และใหองคกรระดับลุมน้ําและระดับทองถ่ินมีหนาท่ีในการจัดทําแผน
จัดการในลุมน้ํา  โดยใหมีสวนเกี่ยวของไดมีสวนรวม 
  2.2.3.3 เนนการจัดสรรน้ําท่ีเหมาะสมและเปนธรรม  สําหรับการใชน้ําดานตาง ๆ 
ท้ังเพื่อตอบสนองความจําเปนพื้นฐาน  ดานเกษตรกรรมและอุปโภคบริโภค  โดยจัดลําดับ
ความสําคัญของประเภทการใชน้ํา  ในแตละพื้นท่ีเพ่ือใหมีการใชน้ําอยางมีประสิทธิภาพและยั่งยืน  
ภายใตกติกาการจัดสรรน้ําท่ีชัดเจนและใหผูใชน้ํามีสวนรับผิดชอบในการไดรับบริการท้ังนี้ข้ึนอยู
กับความสามารถในการมีสวนรวมของผูบริหาร  และระดับการใหบริการ 
     1) กําหนดทิศทางท่ีชัดเจนในการจัดหานํ้าและพัฒนาแหลงน้ําเพื่อจัดหา
น้ําตนทุนท่ีสอดคลองกับศักยภาพและความตองการ  มีคุณภาพเหมาะสมสําหรับทุกกิจกรรม  โดย
คํานึงการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน ๆ และส่ิงแวดลอมท่ีเกี่ยวของเปนสําคัญ  
             2)  จัดหาพัฒนาแหลงน้ําเพื่อการเกษตรกรใหแกการเกษตรกรอยางท่ัวถึง
และเปนธรรม เพื่อตอบสนองความตองการข้ันพื้นฐานในการทําการเกษตร  และอุปโภคบริโภค
เชนเดียวกับการใหบริการข้ันพื้นฐานของรัฐดานอ่ืน ๆ 
 2.2.4 พัฒนาและบรรจุความรูเร่ืองน้ําในหลักสูตรทุกระดับของการศึกษา   
  เพื่อปลูกฝงสรางจิตสํานึกของประชาชน   ตระหนักถึงคุณคาของน้ําเขาใจ
ความสําคัญของการใชน้ําอยางมีประสิทธิภาพความจําเปนและหนาท่ีในการดูแลรักษา  สภาพ
ส่ิงแวดลอมของแหลงน้ําธรรมชาติและแหลงน้ําท่ีสรางข้ึน 
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 2.2.5 สนับสนุนและสงเสริมการมีสวนรวม   
  พรอมท้ังกําหนดรูปแบบการมีสวนรวมสิทธิและหนาท่ีอยางชัดเจนของประชาชน  
องคกรเอกชน  และหนวยงานของรัฐ  ในการจัดการทรัพยากรน้ําอยางชัดเจน  ท้ังการใชการดูแล
รับผิดชอบ  การอนุรักษแหลงน้ําและการตรวจสอบ  ดูแลคุณภาพน้ํา  เพื่อใหเกิดการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ําอยางมีประสิทธิภาพ 
 2.2.6 เรงรัดใหมีการวางแผนการบรรเทาและแกไขปญหาอุทกภัยและภัยแลง   
  ท้ังการเตือนภัย  การกําหนดแนวทาง  การบรรเทาและการฟนฟูบูรณะ ภายหลังการ
เกิดภัยอยางมีประสิทธิภาพและเปนธรรม  โดยคํานึกถึงการใชท่ีดินและทรัพยากรธรรมชาติท่ี
เกี่ยวของ 
 2.2.7 สนับสนุนงบประมาณ  สําหรับแผนปฏิบัติการตามนโยบายรวมท้ัง  การวิจัย 
การประชาสัมพันธ การรวบรวมขาวสารและถายทอดเทคโนโลยีเกี่ยวกับเร่ืองน้ําตอสาธารณะ อยาง
เพียงพอและตอเนื่อง 
 
2.3  แนวคิดเก่ียวกับการอนุรักษ 
 
 2.3.1 แนวคิดในการอนุรักษน้ํา 
        ตามวัฎจักรน้ําตามธรรมชาติ (Hydrological cycle) น้ําตามธรรมชาติมาจากนํ้าฝน 
ซ่ึงการเกิดข้ึนของฝนเกิดจากปจจัยสําคัญ คือ ไอน้ําในบรรยากาศ ปริมาณไอนํ้าในบรรยากาศมี
แหลงกําเนิดใหญ ๆ คือ 
   2.3.1.1 การระเหยของน้ําในทะเลปริมาณ 875 ลูกบาศกกิโลเมตรตอวัน 
   2.3.1.2 ไอน้ําจากในทะเลจํานวน 775 ลูกบาศกกิโลเมตร กลายเปนฝนตกในทะเล 
   2.3.1.3 ไอน้ําอีกจํานวน 100 ลูกบาศกกิโลเมตร จะถูกพัดพาเขาสูผืนแผนดิน 
   2.3.1.4 การคายระเหยของน้ําบนผืนแผนดิน จะเกิดข้ึนในปริมาณ 165 ลูกบาศก 
กิโลเมตรตอวัน ในจํานวนท้ังหมดนี้จะเปนไอน้ําท่ีไดจากการระเหยจากตนไมถึง 90 % 
   2.3.1.5 ไอน้ําบนผืนแผนดินผสมรวมกับไอน้ําจากพื้นทะเลกลายเปนไอน้ําท้ังหมด 
265 ลูกบาศกกิโลเมตรตอวัน และกลายเปนฝนตกลงบนผืนแผนดิน 
   เปนท่ีนาสังเกตวาปริมาณน้ําฝนบนผืนแผนดินในปจจุบันมีปริมาณลดลง และมี
แนวโนมลดนอยลงจนทําใหเกิดสภาวะการขาดแคลนน้ําใช เพื่อการอุปโภคบริโภคของมวลมนุษย 
   การที่ปริมาณน้ําฝนลดลงเชนนี้ สวนหนึ่งเปนเพราะปริมาณไอน้ําจากการคาย
ระเหยบนผืนแผนดินลดลงเพราะปาไมถูกทําลายลงเปนจํานวนมาก ซ่ึงผืนปาเปนแหลงใหญในการ
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เกิดการคายน้ําเขาสูช้ันบรรยากาศ เพราะปริมาณไอน้ํา 90 % จะไดจากตนไม เม่ือปริมาณ                
ไอน้ําลดลงปริมาณนํ้าฝนท่ีเกิดข้ึนก็มีปริมาณลดลงตามดวย 
        มนุษยไดเผชิญกับภัยธรรมชาติ อันเกิดข้ึนจากความรุนแรงของการไหลบาของน้ํา 
สงผลใหเกิดความเสียหายแกทรัพยสิน และพื้นท่ีประกอบการเพาะปลูก เชน ความรุนแรงของ    
การไหลของน้ําทําใหบานเรือนส่ิงปลูกสรางไดรับความเสียหาย พังทลาย พื้นท่ีการเพาะปลูกเกิด
การทับถมจากดินตะกอนท่ีไหลมากับน้ําทําใหพื้นที่ทํากินขาดประสิทธิภาพ 
 2.3.2 การใชประโยชนน้ํา 
   เนื่องจากนํ้ามีความสําคัญตอวิถีการดํารงชีวิตของมนุษย ท้ังการบริโภค อุปโภค 
การใชน้ําเพื่อการเพาะปลูก การอุตสาหกรรมและนับวันมนุษยยิ่งมีความตองการน้ํามากข้ึน มนุษยมี
วิวัฒนาการในการเรียนรูเพื่อจัดการทรัพยากรน้ําเพื่อการใชประโยชนมาต้ังแตอดีตมนุษยมี           
ภูมิปญญาในการจัดทําฝายยกระดับน้ําในลําหวย เพื่อการผันน้ําเขาสูไร นา ตามระบบการจัดการ
ชลประทาน ซ่ึงเปนวิถีดั้งเดิมในการจัดการน้ําเพ่ือการเกษตร และเปนการใชประโยชนน้ําของ
ชุมชนท่ีมีการจัดการอยางมีสวนรวม มีการจัดกลุมรวมรับผิดชอบและรวมรับประโยชนท่ีเปนธรรม 
  ปญหาน้ําท่ีมนุษยเผชิญอยูเปนสวนใหญ คือ  
   1. ปริมาณนํ้าไมเพียงพอเพ่ือการใชประโยชน แนวคิดเพ่ือการจัดการน้ําใหมีใชได
อยางไรไมขาดแคลน 
   2. ทําอยางไรที่จะใหมีการกระจายนํ้าเพื่อการใชประโยชนไดอยางท่ัวถึง 
   3. ทําอยางไรที่จะไดน้ําท่ีมีคุณภาพเพื่อการใชประโยชน 
 
2.4  แนวคิดเก่ียวกับชุมชนตนน้ํา 
 
  2.4.1 การจัดการตนน้ํา 
    มาตรการเรงดวน   คือ   การรักษาสภาพปาไมไมใหลดลง และฟนฟูพื้นท่ีเส่ือม
โทรม  พื้นท่ีปาสงวนแหงชาติ (พื้นท่ีปาอนุรักษ ปาเพื่อเศรษฐกิจและปาท่ีเหมาะสมทําการเกษตร) 
การใชประโยชนท่ีดินเปล่ียนเปนพื้นท่ีทําการเกษตรเปนจํานวนมาก  ทําใหมีผลตอการเปล่ียนแปลง
ปริมาณนํ้าทา และมีผลกระทบคอนขางมากในลุมน้ําขนาดเล็ก 
     การใชกฎหมายท่ีมีอยูแลวอยางเขมงวดในการปองกันและปราบปรามการบุกรุก
ทําลายปาตนน้ําลําธารพรอมกับการออกกฎหมายใหมเพื่อใชเปนเครื่องมือเอ้ือตอการปฏิบัติหนาท่ี
ของเจาหนาท่ีท่ีรับผิดชอบในการปองกันและปราบปรามผูบุกรุกทําลายปาตนน้ําลําธารและปาสงวน
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ตาง ๆ ทํางานไดงายข้ึนและมีประสิทธิภาพในการกดดันใหผูท่ีจะกระทําความผิดกระทําไดลําบาก
มากยิ่งข้ึน 
    2.4.1.1. ควรฟนฟูพื้นท่ีปาตนน้ําลําธารบริเวณที่เปนปาเส่ือมโทรมโดย
เรงดวน ควบคูไปกับการสนับสนุนปาชุมชนกระจายในพ้ืนท่ี 
    2.4.1.2 ควรมีการเพิ่มความชุมช้ืนบริเวณพื้นท่ีปาตนน้ําลําธาร โดยการ
กอสรางฝายตนน้ําหรือฝายแมว (Check dam) ในบริเวณท่ีมีความเหมาะสม  
    2.4.1.3. ควรมีการอนุรักษระบบนิเวศนดิน บริเวณท่ีมีความเส่ียงตอการ 
ชะลางพังทลายและดินถลม โดยการปลูกหญาแฝก การจัดทําระบบอนุรักษดินและน้ํา ในพื้นท่ี
การเกษตร 
 2.4.2 การจัดการน้ํา 
   2.4.2.1 การแกไขปญหาน้ําอุปโภคบริโภค และการพัฒนาดานเศรษฐกิจ ควร
สนับสนุนการพัฒนาและปรับปรุงแหลงน้ําขนาดเล็ก เพ่ือการสํารองน้ําไวใชในการอุปโภคบริโภค  
การจัดการและดูแลรักษาระบบประปา โดยกลุมผูใชน้ําและองคการบริหารสวนทองถ่ิน เปน
ผูดําเนินการ  การพัฒนาอุตสาหกรรมในพื้นท่ีในลักษณะนิคมอุตสาหกรรมขนาดใหญยังไมชัดเจน
วาจะมีการดําเนินการหรือไม ถามีการพัฒนาเขตอุตสาหกรรมในตะวันออกเฉียงเหนือ ปริมาณนํ้าจะ
มีเพียงพอตามพ้ืนท่ีริมแมน้ําโขง  เนื่องจากในอนาคตการพัฒนาเข่ือนไฟฟาพลังน้ําในประเทศจีน
และลาว จะทําใหปริมาณนํ้าในแมน้ําโขงในฤดูแลงเพิ่มข้ึน  
   2.4.2.2 การแกไขปญหาการขาดแคลนนํ้าเพื่อการเกษตร 

        โครงการพัฒนาแหลงน้ําประเภทอางเก็บน้ํา มีศักยภาพนอยเม่ือเทียบกับ
พื้นท่ีการเกษตร ดังนั้น การพัฒนาโครงการขนาดเล็กตาง ๆ สวนใหญจะสามารถชวยพื้นท่ี
การเกษตรในฤดูฝนเปนหลัก  การปรับปรุงระบบการปลูกพืช และการพัฒนาแหลงน้ําในไรนามี
ความจําเปนสําหรับพื้นท่ีเกษตรน้ําฝน 

 2.4.3 การบริหารจัดการ 
   การพัฒนากลไกการบริหารจัดการลุมน้ํา    มีความสําคัญเพื่อใหเกิดความเช่ือมโยง
ในการจัดการระดับลุมน้ําและระดับทองถ่ิน ท้ังในดานการวางแผนและการจัดสรรงบประมาณ 
   เคร่ืองมือท่ีมีความสําคัญและมีความจําเปนเพื่อสนับสนุนการจัดการในระบบลุมน้ํา   
ไดแก พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา ระบบฐานขอมูลเพ่ือการตัดสินใจและการติดตามประเมินผล 
   การสรางความรูและความเขาใจในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม
ใหกับองคกรทองถ่ินและประชาชนท่ัวไปเพื่อการจัดการทรัพยากรน้ําแบบบูรณาการ 
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 2.4.4 การฟนฟูระบบนิเวศตนน้ํา 
   ลุมน้ํา (Watershed) หมายถึงพื้นท่ีเหนือจุด ๆ หนึ่งบนลําธารท่ีทําหนาท่ีรองรับ
น้ําฝนและระบายนํ้า ในสวนท่ีเกินจากการเก็บกักใหกับลําธารท้ังทางใตดินและผิวดินกอนที่จะ
ลําเลียงใหกับพ้ืนท่ีทายน้ําโดยไหลผานจุดที่กําหนดใหนั้น (Outlet) 
   ตนน้ํา (Head watershed) เปนพื้นท่ีตอนบนของลุมน้ํา  ซ่ึงสวนใหญเปนพื้นท่ีสูง
และมีความลาดชันมาก โดยท่ัวไปเปนพื้นท่ีท่ีอยูในช้ันคุณภาพลุมน้ําช้ันท่ี 1 และ 2 ตามมติ
คณะรัฐมนตรีวาดวยการจัดช้ันคุณภาพลุมน้ํา 
   ระบบนิเวศตนน้ํา เปนความสัมพันธระหวางส่ิงท่ีมีชีวิตตาง ๆ และระหวางส่ิงท่ีมี
ชีวิตกับส่ิงท่ีไมมีชีวิตท่ีอยูโดยรอบส่ิงท่ีมีชีวิตนั้น ๆ ในพ้ืนท่ีตนน้ํา เชน การท่ีสัตวปากินใบและผล
ของตนไมเปนอาหารในขณะเดียวกันตนไมจะดูดซับธาตุอาหารในดินท่ีเกิดข้ึนจากการสลายตัวผุพัง
ของซากสัตวและมูลสัตว  การที่ตนไมดูดซับกาซคารบอนไดออกไซดจากอากาศ น้ํา และธาตุ
อาหารจากดินและพลังงานจากดวงอาทิตยมาสรางเปนอาหารและสะสมไวในสวนตาง ๆ นั้น  
ตนไมก็ชวยการบดบังแสงแดดทําใหพื้นดินและอากาศชุมช้ืน รมเย็น  การอยูรวมกันของส่ิงท่ีมีชีวิต
และส่ิงท่ีไมมีชีวิตในระบบนิเวศ กอใหเกิดกระบวนการแลกเปล่ียน น้ํา ธาตุอาหารและพลังงาน
ภายในระบบ  กระบวนการเหลานี้กอใหเกิดการทํางานตามหนาท่ีของระบบนิเวศ อันไดแก การผลิต
อาหาร การควบคุมระบบการดูดซับและระบายน้ําของพื้นท่ีและการควบคุมความรุนแรงของสภาวะ
อากาศ   จากความสัมพันธท่ีใกลชิดกันระหวางส่ิงท่ีมีชีวิตดวยกันเอง เม่ือการเปล่ียนแปลงระบบ
นิเวศเกิดข้ึนจากการกระทําของมนุษย เชน การบุกรุกแผวถางตนไม และจุดไฟเผาปา เปนการทาํลาย
พืชคลุมดิน ทําลายส่ิงท่ีมีชีวิตขนาดเล็กในดิน เม่ือไมมีพืชปกคลุมดิน แรงตกกระทบของเม็ดฝนจะ
ทําใหผิวดินถูกอัดแนนมากยิ่งข้ึนและดูดซับน้ําฝนไดนอยลง เม่ือดินดูดซับน้ําฝนไดนอยลง ฝนท่ีตก
ลงมาสวนใหญจะเออนองตามผิวหนาดินและไหลลงสูพื้นท่ีต่ําอยางรวดเร็ว เกิดเปนน้ําบาไหลหลาก
จากพื้นท่ีสูงบริเวณตนน้ําไปสูพื้นที่ราบ  ท่ีอยูทายน้ํา เม่ือน้ําจากหลาย ๆ สายบริเวณตนน้ําไหลลงมา
รวมกันในเวลาอันรวดเร็ว  ทําใหรองน้ําระบายน้ําไดไมทัน จึงเกิดการเออลนฝง และกลายเปน   
อุทกภัย  ในขณะเดียวกันปริมาณนํ้าและความเร็วของน้ําท่ีไหลหลาก จะมีพลังงานมากพอท่ีจะทําให
เกิดการกัดเซาะเอาผิวหนาดินติดตามลงมาดวยเหลือไวแตดินช้ันลางท่ีมีความแนนทึบและดูดซับ
น้ําฝนไดนอยจึงเปนสาเหตุหนึ่งท่ีสงเสริมใหเกิดอุทกภัยบอยคร้ัง และทวีความรุนแรงมากข้ึน 
(สํานักอนุ รักษและจัดการตนน้ํ า  กรมอุทยานแหงชาติ  สัตวปา  และพันธุพืช  กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม, 2547 : 1-9) 
   การปลูกปาพื้นฟนฟูระบบนิเวศตนน้ําเปนการนําไมทองถ่ินมาปลูกเสริมลงไปใน
พื้นที่ท่ีปาธรรมชาติท่ีมีความอุดมสมบูรณต่ํา การฟนฟูระบบนิเวศน้ําตองมีการปองกัน ควบคุม ดูแล 
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เอาใจใสอยางใกลชิด  และควรใหชุมชนเขามามีสวนรวมต้ังแตตนท้ังในการสํารวจ คัดเลือกพื้นท่ี 
คัดเลือกชนิดพันธุไม การปลูกและบํารุงรักษา ตลอดจนการควบคุมไฟปา ผูวิจัยนําการฟนฟูระบบ
นิเวศตนน้ํามาประกอบการอธิบายในเร่ืองการฟนฟูระหวางการปลูกปากับน้ํามีความสัมพันธซ่ึงกัน
และกัน 
 2.4.5 แนวคิดพ้ืนฐานทางนิเวศวิทยา  (Basic Ecological Concepts) 
   2.3.5.1 มนุษย  คือผูท่ีมีบทบาทสําคัญสวนหนึ่งในระบบนิเวศ  ดังนั้นมนุษย
จะตองเขาใจถึงองคประกอบท่ีสําคัญ  ปฏิสัมพันธ  และการพ่ึงพาอาศัยกันขององคประกอบ         
ตาง ๆ ในระบบนิเวศ 
   2.4.5.2 ธรรมชาติมีวิถีทางของตนเองในการรักษาสมดุลธรรมชาติ 
   2.4.5.3 กิจกรรมท่ีใชเทคโนโลยีตาง ๆ    ตลอดจนกิจกรรมในการดํารงชีวิต  
ขนบธรรมเนียม  ประเพณีบางอยาง  มีสวนทําใหระบบนิเวศขาดสมดุล 
   2.4.5.4 เพื่อรักษาสมดุลธรรมชาติ  มนุษยจะตองเปล่ียนทัศนคติ  แบบแผน
พฤติกรรม  และมีจริยธรรมท่ีเอ้ือตอการรักษาสมดุลธรรมชาติ 
   2.4.5.5 คานิยมท่ีเราถือกันในปจจุบันนี้   บางอยางเปนปฏิปกษกับความรับผิดชอบ
ตอคุณภาพส่ิงแวดลอมและการรณรงคส่ิงแวดลอม 
   2.4.5.6 บุคคล  รัฐบาล  และองคกรเอกชนท้ังในระดับชาติและนานาชาติ  จะตอง
ทําการตาง ๆ  เพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืน  โดยลดกิจกรรมท่ีใชทรัพยากรอยางฟุมเฟอย  และกิจกรรมท่ี
กอใหเกิดปญหาส่ิงแวดลอมลงใหนอยท่ีสุด 
 2.4.6 ความตองการพื้นฐาน  (Basic Need) 
   2.4.6.1 ในการมีชีวิตอยู  คนเราตองการ  อากาศ  น้ํา  และอาหาร 
   2.4.6.2 คนเราตองการออกซิเจนจากอากาศ 
   2.4.6.3 ในขณะท่ีพืชทําการสังเคราะหแสงพืชจะปลอยแก็สออกซิเจนออกสู
บรรยากาศ 
   2.4.6.4 พืชสีเขียวชวยทําใหอากาศบริสุทธ์ิ 
   2.4.6.5 น้ําและพลังงานเปนปจจัยสําคัญในการสรางอาหารของพืช 
   2.4.6.6 แหลงน้ําจืดธรรมชาติ  ไดแกน้ําผิวดินและน้ําใตดิน 
   2.4.6.7 น้ําผิวดิน  เชน  น้ําในแมน้ําลําคลอง  และทะเลสาบในประเทศไทย          
มีกําเนิดมาจากปาตนน้ําลําธาร 
   2.4.6.8 คนขุดบอเพ่ือสูบน้ําใตดินข้ึนมาใช 
   2.4.6.9 เข่ือนสรางข้ึนดวยวัตถุประสงคเพื่อกักเก็บน้ําไวใชเม่ือตองการ 
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   2.4.6.10  น้ําดิบจะตองทําใหบริสุทธ์ิ  สะอาดกอนจะนํามาใชเพื่อวัตถุประสงค    
ตาง ๆ 
   2.4.6.11  อาหารหลักของคนไดจากผลิตผลทางการเกษตร 
   2.4.6.12  เพื่อเพิ่มผลผลิตอาหารท่ีไดจากการเกษตร  คนจําเปนตองใชปุยและ      
ยาปราบศัตรูพืช 
   2.4.6.13  การใชปุยและสารกําจัดศัตรูพืชอยางผิดวิธี  มีผลกระทบตอสุขภาพและ
ความเส่ือมโทรมของส่ิงแวดลอม 
   2.4.6.14  อาหารบางชนิดจะตองนํามาเขากระบวนการถนอมอาหารหรือ 
แปรรูป  กอนท่ีจะสงไปยังผูบริโภค 
   2.4.6.15  การถนอมอาหาร  โดยใชสารเคมีบางชนิด  อาจกอใหเกิดผลเสียตอ
รางกาย 
   2.4.6.16  เพื่อการมีสุขภาพท่ีดี  ในส่ิงแวดลอมท่ีสะอาด  คนเราจําเปนตองรักษา
คุณภาพของอากาศ  น้ํา  และอาหารใหดี 
 2.4.7 การจัดการน้ําของชุมชน 
   การจัดการน้ําสําหรับพื้นท่ีการเกษตรในพื้นท่ีภาคเหนือตอนบน  โดยท่ัวไปแลวไม
มีความแตกตางกันแตอยางใด  กลาวคือ  สวนใหญเปนการจัดการนํ้าโดยระบบเหมืองฝาย  ซ่ึงใน
ปจจุบันนี้มีตั้งแตฝายขนาดเล็กสําหรับพื้นท่ีเพาะปลูกในครอบครัวเดียว  จนถึงฝายขนาดใหญท่ีมี
พื้นท่ีรับน้ําจากหลายชุมชน  มีท้ังฝายท่ีสรางดวยการใชกอนหินปดกั้นลําน้ํา  ฝายไม  และฝาย
คอนกรีต 
   องคกรในการจัดการเร่ืองน้ําของชุมชน  มีท้ังรูปแบบหัวหนาเหมืองฝาย  และ
คณะกรรมการเหมืองฝาย  ในกรณีท่ีใชรูปแบบหัวหนาเหมืองฝายเหมือนกัน  แตอาจจะมีความ
แตกตางกันในแงการบริหารจัดการ  กลาวคือ  บางระบบไดเปดโอกาสใหผูใหผูใชน้ํามีสวนรวม
อยางเต็มท่ี  ในการกําหนดหรือปรับเปล่ียนกฎระเบียบในสัญญาเหมืองฝาย  แตบางระบบแมจะใช
รูปแบบหัวหนาเหมืองฝายเชนเดียวกัน  แตอํานาจในการตัดสินใจข้ึนอยูกับหัวหนาเหมืองฝายแต
เพียงผูเดียว  สวนรูปแบบคณะกรรมการเหมืองฝายสวนใหญจะพบวา  ผูใชน้ําในการตัดสินใจท้ัง
โดยผานตัวแทนท่ีเปนกรรมการและโดยการเขามามีสวนรวมโดยตรง  ท้ังนี้ข้ึนอยูกับขนาดของ
ระบบเหมืองฝายน้ัน ๆ  
 2.4.8 ความรูของชุมชนในการจัดการน้ํา 
   2.3.8.1 โครงสรางฝาย  การตีฝายต้ังแตดั้งเดิมมาใชเปนหลัก  เนื่องจากลักษณะทาง
ภูมิประเทศสวนใหญมีความลาดชันสูง  การใชไมตีฝาย  จะทําใหมีชองระบายตะกอนทราย เพื่อ
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ไมใหเกิดการทับถมของตะกอนหนาฝาย  แตในปจจุบันนี้ไดมีการเปล่ียนแปลงจากฝายไมเปนฝาย
คอนกรีตมากข้ึน  ท้ังนี้เนื่องจากความหรอยหรอของไม  และการประกาศเขตปาสงวนของรัฐ  ทําให
ชาวบานมีปญหาในเร่ืองไม ท่ีใชในการตีฝายมากข้ึน 
   2.4.8.2 ระบบการสงน้ํา  คลองสงน้ําในระบบเหมืองฝายท่ีเรียกวาลําเหมือง  ซ่ึงทํา
หนาท่ีกระจายน้ําสูที่นานั้นจะเปนระบบนํ้าไหลหมุนเวียนตลอด  ซ่ึงในท่ีสุดน้ําก็จะไหลกลับคืนสู
แมน้ํา หรือลําหวยสายเดิม  หรือในบางกรณีอาจจะมีฝายท่ีรับน้ํา ท่ีเหลือจากฝายอ่ืนโดยเฉพาะ และ
ในท่ีสุดน้ําก็จะไหลกลับคืนสูลําน้ําสายเดิม  ส่ิงเหลานี้แสดงใหเห็นความรูในการจัดการเร่ืองอยางมี
ประสิทธิภาพในระบบเหมืองฝาย 
   2.4.8.3 ระบบการแบงน้ํา  ชองแบงน้ําเขาท่ีนาแตจะแปลงจะมีขนาดที่แตกตางกัน
ไป  ซ่ึงนอกจากจะกําหนดตามขนาดของพ้ืนท่ีรับน้ําแลว  ยังตองพิจารณาจากความแตกตางของ
ลักษณะดินดวย  กลาวคือ  ในกรณีท่ีพื้นท่ีชุมน้ํา  หรือมีน้ําซับน้ําซึมอยูแลว  จะไดรับน้ําในอัตราท่ี
นอยกวาพื้นท่ีท่ีไมชุมน้ํา 
        การแกปญหาเร่ืองน้ําท่ีผานมามักจะเปนการแกปญหาเฉพาะหนา  และเปนการ
แกปญหาเฉพาะในระบบเหมืองฝายเดียวกัน   เชน   การขอน้ําจากฝายลูกบนในชวงท่ีขาดน้ํา          
การแบงน้ํา  การหมุนเวียนการใชน้ํา  อยางไรก็ตามวิธีการเหลานี้ก็ลวนแตใหความสําคัญกับคนท่ีใช
น้ําในระบบเดียวกันโดยเทาเทียบกัน  ซ่ึงถือเปนความเสมอภาคและยุติธรรมในการใชน้ํา  เชน      
ในกรณีเหมืองฝายท่ีอยูทายน้ํา  (แมแจม)  มีน้ําไมเพียงพอแกการเพาะปลูกสําหรับพื้นท่ีท่ีเคยใชน้ํา
ท้ังหมด  จึงมีการแกปญหาโดยการกําหนด  และแบงสรรน้ําใหครอบครัวละไมเกิน  2  ไร  เพื่อให
ทุกครอบครัวมีน้ําสําหรับการเพาะปลูก 
 ในหลายกรณีไดเร่ิมมีการแบงเขตการใชประโยชนท่ีดินและปาไม  และกันพื้นท่ีสําหรับ
การรักษาและฟนฟูปา  เนื่องจากเห็นวาปญหาเร่ืองน้ําท่ีแยกออกจากปญหาปาไมและการใชท่ีดิน
ไมได  
  ทางออกในการแกปญหาระยะยาว  การแกปญหาแบบแยกสวน  หรือแบบตัวใครตัวมัน  
หรือการแกปญหาเฉพาะหนาจะทําใหไมสามารถแกปญหาท่ีมีความซับซอนมากข้ึนได  ดังนั้นจึง
จําเปนจะตองมีการประสานความรวมมือระหวางชาวบานท้ังในสวนผูใชน้ําขางลางระหวางฝายตอ
ฝาย  และผูท่ีอยูในเขตปา  เพื่อใหมีการแลกเปล่ียนขอมูลความรูและประสบการณ  ตลอดจน
สนับสนุนซ่ึงกันและกันในการแกปญหาระยะยาว  ในขณะเดียวกันก็จะตองมีความเขาใจกับ
ชาวบานเพื่อขยายฐานความเขาใจการมีสวนรวมในการแกปญหาของชาวบาน 
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2.5  แนวคิดเก่ียวกับการมีสวนรวม 
 
 ชุมชนใชชีวิตอยูกับปาตนน้ําไดอยางเกื้อกูลซ่ึงกันและกันอยางสันติสุขตลอดไปนั้น การมี
สวนรวมของชุมชน ประการแรกจะตองใหชุมชนในพ้ืนท่ีตนน้ําไดทราบถึงหลักเกณฑและวิธีการ
ในการใชประโยชนพื้นท่ีท่ีเขาเหลานั้นอาศัยอยูใหเหมาะสมกับช้ันสมรรถนะของท่ีดินดวย เพ่ือจะ
ชวยในดานการอนุรักษดินและน้ําไปพรอม ๆ กัน  ซ่ึงอาจจะใชภูมิปญญาทองถ่ินท่ีบรรพบุรุษของ
เขาไดเคยปฏิบัติมาใชใหเปนประโยชนไดหรืออาจนําเทคโนโลยีใหม ๆ เขามาในการอนุรักษดิน
และนํ้า แนวทางในการจัดการท่ีถูกตองและเหมาะสมกับสภาพพื้นท่ีนั้น ๆ โดยท่ีชุมชนจะตองเขามา
มีสวนรวมต้ังแตการวางแผนไปจนถึงข้ันตอนของการปฏิบัติ และผลประโยชนท่ีพึงจะไดรับจาก  
ส่ิงท่ีเกิดข้ึน (สํานักอนุรักษและจัดการตนน้ํา กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปาและพันธุพืช กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม, 2551 : 1-3) 
 ไดมีนักวิชาการหลายทานไดใหความหมายของกระบวนการมีสวนรวมไว ผูวิจัยขอนํามา
ประกอบพอเปนสังเขปไดดังนี้ 
 บัญชร แกวสอง (2539 อางถึงใน ธีระพงษ  แกวหาวงษ, 2544 : 3) จําแนกเปน 3 ระดับ คือ 
  ระดับท่ี 1 ระดับการมีสวนรวมเทียม (Pseudo-participation) หรือการมีสวนรวมแบบ
ถูกกระทํา (Passive participation)  การมีสวนรวมในระดับนี้ผูเขารวมไมมีอํานาจใด ๆ ในการ
ตัดสินใจ แตเปนกระทําตามการตัดสินใจของบุคคลอ่ืนเทานั้น 
  ระดับท่ี 2 ระดับการมีสวนรวมแบบบางสวน (Partial participation)  การมีสวนรวมใน
ระดับนี้ ผูเขารวมมีสวนในการเสนอความคิดเห็น  แตอํานาจการตัดสินใจ จะอยูท่ีบุคคลอ่ืน 
  ระดับท่ี 3 ระดับการมีสวนรวมท่ีแทจริง (Genuine participation) การมีสวนรวมใน
ระดับนี้ ความคิดเห็นของบุคคลท่ีเขารวมไดรับการรับฟง และยอมรับเปนสวนใหญ ซ่ึงแสดงใหเห็น
วาอํานาจการตัดสินใจอยูท่ีผูเขารวมนั่นเอง 
 สมาคมสาธารณสุขของอเมริกา  (อางถึงใน ธีระพงษ  แกวหาวงษ, 2544 : 2)  การมี    
สวนรวม หมายถึง การรวมมือรวมใจ  การประสานงาน ความรับผิดชอบ หรือหมายถึง การทํางาน
รวมกับกลุมเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคดวยความต้ังใจ โดยดําเนินการอยางถูกจังหวะและเหมาะสม
ท้ังดวยความรูสึกผูกพันและสามารถเช่ือถือได  ระดับของการมีสวนรวม 
 1. ระดับการตัดสินใจ (Decision-making) ในระดับนี้ประชาชนจะเขามามีสวนรวมใน
การวางแผน และจัดการกับกิจกรรมการพัฒนาดวยตัวของเขาเอง การมีสวนรวมในระดับนี้ถือวา
เปนการรับผิดชอบดวยตนเอง (Level of responsibility by themselves)  
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 2. ระดับการรวมมือ (Cooperation) ในระดับนี้ประชาชนจะใหความรวมมือตอแผนงานท่ี
ริเร่ิมโดยหนวยงานภายนอก ซ่ึงอาจตองการความเสียสละจากประชาชนในดานเวลา ทรัพยสิน และ
แรงงาน เพื่อชวยใหโครงการประสบความสําเร็จ  การมีสวนรวมในระดับนี้ถือวาเปนการมีสวนรวม
ในระดับท่ียอมรับได (Acceptable level of participation)  
 3. ระดับการใชประโยชน (Utilization) ในระดับนี้ประชาชนจะยอมรับและใชประโยชน
จากบริการท่ีไดวางไวใหเปนการมีสวนรวมในระดับการยอมรับบริการเทานั้น 
 กรมสงเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอม (2543) กลาววาการมีสวนรวมของประชาชน เปน
รูปแบบหนึ่งของแนวความคิดในการกระจายอํานาจจากสวนกลางมาสูสวนทองถ่ินเพราะประชาชน
ในทองถ่ินคือผูท่ีรูปญหาและความตองการของทองถ่ินตนเองดีกวาผูอ่ืน การมีสวนรวมของ
ประชาชน ยังเปนการเปดกวางในความคิดเห็นโดยการส่ือสารสองทางในประเด็นท่ีเกี่ยวของกับ
ประชาชน ซ่ึงในแตละประเด็นนั้นไมสามารถใชเกณฑใดเกณฑหนึ่งมาตัดสินใจไดเหมือนกัน 
 สานิตย  บุญชู (อางถึงใน ประชา แสนกลาง,  2545) ไดใหความหมายการมีสวนรวมของ
ประชาชนวา เปนกระบวนการที่ประชาชนในชุมชนสามารถท่ีจะรวมตัวของเขาเองในการแสวงหา
แนวทางในการตอบสนองดวยการวางแผน การบริหารและการจัดการในการปรับปรุงฐานะความ
เปนอยูของตนเองและทองถ่ินใหดีข้ึน 
 เฉลียว  บุรีภักดี และคณะ (2545 : 113) กลาวถึงความหมายการมีสวนรวมวาเปนการเขา
รวมอยางแข็งขันของกลุมท่ีมีสวนไดสวนเสียในทุกข้ันตอนของโครงการพัฒนาชนบท การมีสวน
รวมตองเปนไปในรูปท่ีผูรับการพัฒนาเขามามีสวนกระทําใหเกิดการพัฒนามิใชเปนผูรับการพัฒนา
ตลอดไป 
 ชอลดา ใหมเจริญศรี (2545 : 4) ไดใหความหมายวา การมีสวนรวม คือ การรวมมือกัน
ของประชาชนดวยความต้ังใจและสมัครใจ โดยผานกระบวนการรวมกันคิด รวมกันหาแนวทางเพื่อ
แลกเปล่ียนขอมูลความคิดเห็น และแสวงหาทางเลือก เพื่อการตัดสินใจตาง ๆ เกี่ยวกับการ
ดําเนินการท่ีเหมาะสมและเปนท่ียอมรับรวมกันของทุกฝายรวมถึงการติดตามและประเมินผล 
เพื่อใหเกิดความเขาใจและการรับรู–เรียนรู การปรับเปล่ียนโครงการรวมกัน  
 ธรรมนูญ ภาคธูป (2545 : 34) สรุปการมีสวนรวมวา หมายถึง  การท่ีประชาชนแสดง
เจตนาทั้งดวยการใหความเห็นและการลงมือกระทํา เพื่อแกไขปญหาและ/หรือดําเนินการพัฒนา
เพื่อใหเกิดผลในอันท่ีจะนําการเปล่ียนแปลงในทางท่ีชอบท่ีควรเปนประโยชนตอตนเอง กลุมชน 
และสังคมโดยรวม โดยผลที่เกิดข้ึนเปนความตั้งใจท่ีแทจริงของประชาชน  
 นรินทร  พัฒนพงศา (2547 : 5) กลาวถึงความหมาย การมีสวนรวมวาการท่ีฝายหน่ึงฝาย
ใดท่ีไมเคยไดเขารวมในกิจกรรมตาง ๆ  หรือเขารวมการตัดสินใจ หรือเคยเขามารวมดวยเล็กนอยได
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เขารวมดวยมากข้ึนเปนไปอยางมีอิสรภาพเสมอภาค มิใชเพียงมีสวนรวมอยาง ผิวเผินแตเขารวมดวย
แทจริงยิ่งข้ึน  การเขารวมนั้นตองเร่ิมต้ังแตข้ันแรกจนถึงข้ันสุดทายของโครงการและการมีสวนรวม
มักเปนเร่ืองท่ีผูดอยโอกาส ขอแบงอํานาจจากผูท่ีมีอํานาจเหนือกวา เพื่อปรับปรุงวิถีชีวิตตนใหดีข้ึน 
 อคิน  รพีพัฒน (อางถึงใน เฉลียว บุรีภักดี และคณะ, 2542 : 116) ไดกลาวถึงข้ันตอนการ
พัฒนาไว  5 ข้ัน ดังนี้ 
 1. ชาวบานมีสวนรวมในการคนหาปญหา      การพิจารณาปญหาและจัดลําดับ
ความสําคัญของปญหา 
 2. ชาวบานมีสวนรวมในการคนหาสาเหตุแหงปญหา 
 3. ชาวบานมีสวนรวมในการคนหาและพิจารณาแนวทางวิธีการในการแกปญหา 
 4. ชาวบานมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรมเพื่อแกปญหา 
 5. ชาวบานมีสวนรวมในการประเมินผลกิจกรรมการพัฒนา 
 กระบวนการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาจะตองเปดโอกาสใหประชาชนมีสวน
รวมในการตัดสินใจที่จะกําหนดปญหาและความตองการดวยตนเอง โดยเฉพาะในข้ันตอนของการ
วางแผนแกไขปญหา  ดังท่ีโคเฮน และ อัพฮอฟ (Cohen & Uphoff, 1980 : 312 -218 อางถึงใน 
วัชรินทร  สายสาระ, 2544 : 46) ไดแบงการมีสวนรวมออกเปน 4 แบบ  คือ 
 1. การมีสวนรวมตัดสินใจ (Decision making) ประกอบดวย การริเร่ิมตัดสินใจ
ดําเนินการตัดสินใจและตัดสินใจปฏิบัติการ 
 2. การมีสวนรวมปฏิบัติการ (Implementation) ประกอบดวย การสนับสนุนทรัพยากร 
การบริหาร  การประสานความรวมมือ 
 3. การมีสวนรวมในผลประโยชน (Benefits) ประกอบดวย ผลประโยชนดานวัสดุ ดาน
สังคม และสวนบุคคล 
 4. การมีสวนรวมในการประเมินผล (Evaluation)  
 องคการอนามัยโลก (World Health Organization, 1981 อางถึงใน ธรรมนูญ ภาคธูป, 2545 : 
35) ไดเสนอปจจัยพื้นฐานในการระดมการมีสวนรวมของประชาชนไว 3 ประการ คือ  
 1. ปจจัยของส่ิงจูงใจ    มีลักษณะเหตุผล  2 อยางคือ  การมองเห็นวาตนจะไดรับ
ผลประโยชนตอบแทนในส่ิงท่ีทําไป และการท่ีไดรับการบอกกลาวหรือชักชวนจากเพื่อนใหเขารวม
โดยมีส่ิงจูงใจเปนตัวนํา 
 2. ปจจัยโครงสรางของชองทางในการเขามีสวนรวม  เนื่องจาการเขามีสวนรวมไมไดมี
การจัดรูปแบบความสัมพันธท่ีเหมาะสม เชน ภาวะผูนํา กฎระเบียบ แบบแผน ดังนั้นจึงมีลักษณะ 
ดังนี้  
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  2.1 เปดโอกาสใหทุก ๆ คน ในชุมชนมีโอกาสเขารวมพัฒนาในรูปแบบใดรูปแบบ
หนึ่ง ท้ังท่ีเปนการเขารวมในรูปแบบโดยตรงหรือตัวแทน 
  2.2 มีเวลากําหนดท่ีชัดเจน เพ่ือใหผูเขารวมสมารถกําหนดเงื่อนไขของตนเองไดตาม
สภาพความเปนจริง 
  2.3 กําหนดลักษณะของกิจกรรมใหแนนอนวาจะทําอะไร  
  2.4 ปจจัยอํานาจในการสงเสริมกิจกรรมของการมีสวนรวม  กิจกรรมการมีสวนรวม
ท่ีผานมาแมจะเปนการเห็นดวย มีโอกาสเขารวมของประชาชนแตไมอาจกําหนดเปาหมาย  วิธีการ
หรือผลประโยชนของกิจกรรมได เพราะตองข้ึนอยูกับการกําหนด และการจัดสรรของเจาหนาท่ีของ
รัฐ ซ่ึงจุดนี้เองเปนเงื่อนไขท่ีไมอาจกอใหเกิดการมีสวนรวมท่ีแทจริงได  
 กลาวโดยสรุปการมีสวนรวม หมายถึง การทํางานรวมกันในกิจกรรมของชุมชนหมูบาน
โดยรวมกันคิดหาแนวทางวิธีการในการดําเนินงาน ตัดสินใจเลือกแนวทางท่ีเกี่ยวของกับการ
ดําเนินงานลงมือปฏิบัติรวมกันหรือใหการสนับสนุน และติดตามการดําเนินงานในกิจกรรมท่ี
ตัดสินใจรวมกันไวรวมท้ังรับประโยชนจากกิจกรรมท่ีดําเนินการน้ัน ๆ รวมกัน เพ่ือนํามาใชใน
พื้นที่วิจัยชุมชนบานสวนกลวย 
 
2.6  ทฤษฎีท่ีเก่ียวของ 
 
 2.6.1 ทฤษฎีภาวะทันสมัย 
   แนวความคิดสําคัญของทฤษฎีการสรางความเปนทันสมัยกลาววา สังคมท่ีลาหลัง
ทุกสังคมสามารถพัฒนาและเปล่ียนแปลงไปสูความเปนทันสมัยได  โดยจําเปนตองมีปจจัยภายนอก
ทําหนาท่ีเปนแรงกระตุนใหเกิดการเปล่ียนแปลง  โดยพยายามมุงเสริมใหสังคมที่ลาหลังมีลักษณะ
ทันสมัยมากข้ึน 
   จุดมุงหมายของการพัฒนาตามแนวคิดของทฤษฎีภาวะทันสมัย 
   1. จุดมุงหมายของการพัฒนาตามแนวคิดของทฤษฎีภาวะทันสมัย จุดมุงหมายหลัก 
คือการสรางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจโดยใชยุทธศาสตรการพัฒนาอุตสาหกรรมเปนหลัก  ซ่ึง
ตองอาศัยการพัฒนาชุมชนเมืองและการสรางความกาวหนาของระบบตลาดมาสนับสนุน  ตาม
แนวคิดของ Adam  Smith เกี่ยวกับทฤษฎีการแพรกระจาย  ทําใหความทันสมัยทางเศรษฐกิจและ
สังคมเกิดข้ึนอยางรวดเร็วและท่ัวถึงกัน 
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   2. กระบวนการพัฒนาตามแนวคิดของทฤษฎีภาวะทันสมัย 
    2.1  รัฐบาลและหนวยงานของรัฐจะเขามามีบทบาทในการกําหนดแผนพัฒนา  
ซ่ึงมีลักษณะเปนการวางแผนจากสวนกลาง  เพื่อจัดทําโครงสรางพื้นฐาน  
    2.2  การจัดต้ังสถาบันตาง ๆ  ท้ังสถาบันทางดานการเมือง  สถาบันทางดาน
สังคม และสถาบันทางดานเศรษฐกิจ  เพื่อทําหนาท่ีในการสงเสริมและสนับสนุนเรงรัดการพัฒนา 
    2.3  การขยายของตัวเมืองและบริการสาธารณะในเขตชุมชนเมือง ท้ัง   เมือง
หลวง และเมืองหลัก 
    2.4  การใหบริการแกสังคมชนบทในรูปตาง ๆ  
   3. จุดเนนของทฤษฎีภาวะทันสมัย สรุปไดดังนี้ คือ 
    3.1  เนนการสรางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเปนสําคัญ 
    3.2  เนนบทบาทของรัฐในการวางแผนจากสวนกลาง 
    3.3  เนนพัฒนาสังคมเมือง 
    3.4  เนนการใชเทคโนโลยีท่ีทันสมัย 
   ดวยความทันสมัยท่ีกาวเขามาในชีวิตประจําวันของคนสมัยใหม จึงตองตามใหทัน
และรูใหทัน ถึงผลกระทบตอวิถีชีวิตของชุมชนที่จะสงผลใหการดํารงชีวิตไดอยางพอเพียงและมี
ความสุข 
 2.6.2 ทฤษฎีโครงสรางหนาท่ี 
                      สาระสําคัญของทฤษฎีโครงสรางหนาท่ี คือ แนวความคิดพื้นฐานของสํานัก
โครงสรางหนาท่ีจะมองสังคมเปนระบบ (System) และในระบบน้ันจะประกอบไปดวยระบบ     
ยอย (Subsystem) อันเปนสวนประกอบท่ีทําใหระบบใหญคงอยูในระบบยอย แตละระบบยอย
จะตองมีหนาท่ี (Function) ในตัวของมันเองในลักษณะโดยเทาเทียมกัน เม่ือระบบยอยท้ังหลายตางมี
ภารกิจหนาท่ีในตัวของมันเอง ก็จะตองประพฤติบทบาทหนาท่ีใหเปนไปตามบทบาทของมัน แตถา
ระบบยอยทําหนาท่ีโดยไมถูกตองสมบูรณ (Dysfunction) การเปล่ียนแปลงท่ีกอใหเกิดข้ึน วาจะเปน
ทางบวกหรือทางลบภายในระบบยอย สวนใดสวนหนึ่งก็ยอมกระทบกระเทือนสวนอ่ืน ๆ สุดทาย
ระบบทุกระบบจะตองมีการปรับตัว (Adaptation) เขาหากัน     ผลของการมีปฎิสัมพันธกันและการ
ปรับตัวเขาหากันในกลไกของระบบ ทําใหเขาสูภาวะสมดุล (Balance) จะเห็นไดวาหลักคิดของ
สํานักนี้มาจากวิทยาศาสตรธรรมชาติ (Biology) และกลไก (Mechanical) (สถาบันบัณฑิต            
พัฒนบริหารศาสตร, 2534 อางถึงใน เจริญศักดิ์  กันแสง, 2544 : 42) 
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  โครงสรางหนาท่ีนิยม  สัญญา  สัญญาวิวัฒน (2538 : 33) สรุปไวดังตอไปนี้ 
  1. สังคมเปนระบบสังคมอยางหนึ่ง ระบบน้ีมีความตองการจําเปนจํานวนหนึ่งท่ีระบบ
จะตองตอบสนองใหไดเพื่อระบบจะสามารถมีชีวิต 
  2. แมจะสนใจแนวคิดวิวัฒนาการ แตนักคิดยุคตนมักจะคิดวาระบบมีสภาพ “ปกติ”
และสภาพ “อมโรค” ซ่ึงหมายถึง ภาวะสมดุลและภาวะพึ่งพาอาศัยกันระหวางสวนตาง ๆ 
(Homeostasis) 
  3. เ ม่ือกําหนดสังคมให เปนระบบอยางหนึ่งแลว  สังคมจะตองประกอบดวย
สวนประกอบท่ีมีความสัมพันธระหวางกันจํานวนหนึ่ง การวิเคราะหสวนประกอบท่ีสัมพันธ        
กันนี้ จะตองมุงท่ีการสนองตอบความตองการ จําเปนของสวนประกอบเหลานี้ ซ่ึงเม่ือทําเชนนั้นได
จะเปนการบํารุงรักษาภาวะปกติหรือสภาวะสมดุลของระบบ  
  4. ดวยการเช่ือมโยงสวนตาง ๆ ท่ีสัมพันธเขากับการบํารุงรักษาระบบ เชนนั้น ทําให
การวิเคราะหเชิงเหตุ (Caves analysis) มักจะคลุมเครือกลายเปนปญหาความซับซอนและ 
อันตวิทยาที่ไรความชอบธรรมข้ึน 
  โรเบิรต  เค.  เมอรตัน (Robert K. Merton) ไดจําแนกหนาท่ีทางสังคมเปน 2 ประเภท 
คือ หนาท่ีหลัก (Manifest) หนาท่ีรอง (Latent)  หนาท่ีท่ีไมพึงปรารถนา  (Dysfunctional) หนาท่ีของ  
บางโครงสรางของสังคมอาจมีประโยชนตอคนสวนใหญ  แตขณะเดียวกันคนบางสวนอาจไดรับ
ประโยชนเพียงนอยนิดหรืออาจไมไดรับประโยชนเลย  ซ่ึงรวมไปถึงอาจจะมีคนบางกลุมหรือ
บางสวนของสังคมไดรับผลเสียจากทํางานของโครงสรางของสังคมนั้นก็ได 
  อีมิล  เดอรไคม (Emile Durkheim)  มีแนวความคิดวา หนาท่ีของสังคมคือสวนท่ี
สนับสนุนใหสังคมสามารถดํารงอยูได  ซ่ึงสอดคลองกับ  เอ.อาร แรดคลิฟฟ บราวน     (A.R. 
Radcliffe-Brown) กับ โบรนิสลอว  มาลิโนวสกี้ (Bronislaw  Malinowski) ท่ีมองวาหนาท่ีทางสังคม
เปนสวนสนับสนุนใหโครงสรางสังคมคงอยูอยางตอเนื่อง  เพราะสังคมมีกระบวนการทางสังคมท่ี
ทําใหสังคมเกิดความเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน เชน บรรทัดฐาน คานิยม ความเชื่อ วัฒนธรรม และ
ประเพณี  เปนตน 
  ทาลคอทท  พารสัน (Talcott Parsons)  มีแนวความคิดวา สังคมเปนระบบหนึ่ง ท่ีมี
สวนตาง ๆ มีความสัมพันธและสนับสนุนซ่ึงกันและกัน ความสัมพันธท่ีคงท่ีของแตละสวน  จะเปน
ปจจัยทําใหระบบสังคมเกิดความสมดุลถูกทําลายลง เพราะองคประกอบของสังคมคือ บุคลิกภาพ 
อินทรีย และวัฒนธรรมเกิดความแตกราว  โดยมีสาเหตุมาจากท้ังสาเหตุภายนอก     ระบบสังคม เชน 
การเกิดสงคราม การแพรกระจายของวัฒนธรรม เปนตน  และสาเหตุจากภายในระบบสังคมท่ีเกิด
จากความตึงเครียด  เพราะความสัมพันธของโครงสรางบางหนวยหรือหลาย ๆ หนวย ทํางานไม
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ประสานกัน เชน การเปล่ียนแปลงทางประชากร การเปล่ียนแปลงทางเทคโนโลยี เม่ือสวนใดสวน
หนึ่งมีการเปล่ียนแปลงจะเปนสาเหตุทําใหสวนอ่ืน ๆ มีการเปล่ียนแปลงตามไปดวย  การ
เปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนอาจเกิดข้ึนเฉพาะสวนใดสวนหน่ึงหรืออาจเกิดข้ึนท้ังระบบก็ได  พารสันเนน
ความสําคัญของวัฒนธรรม ซ่ึงรวมถึง ความเช่ือ บรรทัดฐาน และคานิยมของสังคม คือ ตัวยึดเหน่ียว
ใหสังคมมีการรวมตัวเขาดวยกันและเปนตัวตานทานตอการเปล่ียนแปลงในสังคม 
  โดยสรุปแลว แนวความคิดการเปล่ียนแปลงทางสังคมของกลุมทฤษฎีโครงสราง
หนาท่ี มีลักษณะดังนี้ 
  1. ในการศึกษาและการวิเคราะหสังคมตองมองวา สังคมท้ังหมดเปนระบบหน่ึงท่ี 
แตละสวนจะมีความสัมพันธระหวางกัน 
  2. ความสัมพันธคือส่ิงท่ีสนับสนุนซ่ึงกันและกันอยางเปนเหตุเปนผล 
  3. ระบบสังคมเปนการเคล่ือนไหวเขาสูความสมดุลการปรับความสมดุลของระบบจะ
ทําใหเกิดการเปล่ียนแปลงภายในระบบตามไปดวยความตอเนื่องของกระบวนการของขาวสารจาก
ภายในและภายนอก  นอกจากนี้ทฤษฎีระบบยังมองวา ความขัดแยง ความตึงเครียดและความไมสงบ
สุขภายในสังคมก็เปนสาเหตุหนึ่งของการเปล่ียนแปลงทางสังคม  แตอยางไรก็ตามทฤษฎีระบบก็มี
ขอจํากัดในการศึกษาการเปล่ียนแปลงทางสังคม  เนื่องจากในการวิเคราะหตามทฤษฎีระบบเปน
การศึกษาเฉพาะเร่ือง จึงทําใหไมสามารถศึกษาความสัมพันธกับระบบอ่ืนไดอยางลึกซ้ึง 
  สําหรับการศึกษาคร้ังนี้ ผูวิจัยนําทฤษฎีนี้มาวิเคราะหในสวนท่ีเกี่ยวโยงกับการ
เปล่ียนแปลง  สาเหตุและองคประกอบของการเปล่ียนแปลงโดยมองลักษณะตอไปนี้ 
  ประการแรก มนุษยแตละชุมชน แตละสังคมมีความพยายามปรับปรุงตนเองตาม
สถานการณทําใหเกิดการคงอยูหรือสอดคลองกับสภาพแวดลอม อันเกี่ยวของกับกระบวนการท่ี
สําคัญทางดานเศรษฐกิจ การจัดการ การแบงปนทรัพยากร ตลอดจนการสรางและรักษาสัมพันธภาพ
ทางสังคมและอารมณ    ซ่ึงปรากฏในรูปลักษณะทางสังคม   โครงสรางความสัมพันธ   บทบาท
หนาท่ี  
  ประการท่ีสอง  การเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนนั้นมีผลมาจากปจจัยภายนอก และปจจัย
ภายใน อันไดแกการลงทุนพัฒนาสาธารณูปโภคข้ันพื้นฐานตางๆ ของรัฐบาล การติดตอพึ่งพา
ระหวางสังคมเมืองและสังคมชนบท การแพรกระจายของระบบการคา และสภาพนิเวศวิทยาของ
หมูบาน  ท่ีมีผลตอการปรับเปล่ียนและพัฒนาอาชีพ ตลอดจนระบบครอบครัว เครือญาติ การเพิ่ม
ของประชากร และการแพรกระจายของวัฒนธรรมเมืองสูสังคมชนบท  การยอมรับ คานิยมปจเจก
บุคคล รวมท้ังประสบการณ การทองเท่ียวของปจเจกบุคคล และ การส่ือสารมวลชนท่ีเจริญกาวหนา  
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  ประการสุดทาย  ผลการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนทําใหระบบความสัมพันธของคน 
องคกรในสังคมเปนอยางไร  และมีแนวโนมท่ีสามารถรักษาระบบสังคมไวหรือจะลมสลาย
แปรเปล่ียนเปนระบบใหมหรือไม 
 2.6.3 ทฤษฎีนิเวศวิทยา 
   นิเวศพัฒนา (Eco-development) หมายถึง การดําเนินการอยางมีแบบแผนรัดกุมใน
การใชทรัพยากรธรรมชาติมาพัฒนา โดยมิใหเสียความสมดุลทางนิเวศวิทยา จุดมุงหมายของนิเวศ
พัฒนา เพื่อใหมนุษยมีการพิจารณาอยางรอบคอบในการพัฒนาโดยตองคํานึงเสมอวา ตองไมใหการ
พัฒนานั้นวกกลับมามีปญหาตอตนเอง ไมวาจะเปนทางตรงหรือทางออม เชน ปญหามลภาวะหรือ
การขัดสนทรัพยากรในการใชสอยในอนาคต ซ่ึงขอเท็จจริงแลว “ส่ิงแวดลอม” และ “การพัฒนา”   
มีความเกี่ยวของกันในแงส่ิงแวดลอมเปนปจจัยสําคัญในการพัฒนา และการพัฒนาตองไมทําลาย 
ส่ิงแวดลอมอยางเด็ดขาด พรอมท้ังตองคิดเสมอวา ส่ิงแวดลอมท่ีจะพัฒนานั้นตองเปนทรัพยากรที่
ทดแทนได หมายถึง จะทําอะไร พัฒนาท่ีตรงไหน ตองใหส่ิงนั้นมีโอกาสคืนสภาพเดิมใหได อยาทํา
ใหสูญเปลา หรือทําอยางไมมีหลักการ โดยท่ัวไปการพัฒนาประเทศมีการวางนโยบายไวอยาง
ชัดเจน เพื่อใหเกิดความเจริญรุงเรือง แตถาการพัฒนาน้ันเร็วเกินไป ขาดความรอบคอบในการ
พัฒนา ก็จะทําใหเกิดความเสียหายตอส่ิงแวดลอม  ซ่ึงนิเวศพัฒนานั้นมีหลักการดังนี้ 
   2.6.3.1 ใหมีการทําลายหรือสูญเสียทรัพยากรธรรมชาติในระบบนิเวศนอยท่ีสุด 
   2.6.3.2 ใหเทคโนโลยีในการพัฒนาท่ีเหมาะสม และเปนเทคโนโลยีทองถ่ินเปน
หลัก และตองมีการควบคุมผลกระทบส่ิงแวดลอมจากของเสียหรือมลพิษท่ีเกิดจากการดําเนิน
กิจกรรม 
   2.6.3.3 พิจารณาถึงขีดความทนทานของระบบนิเวศ 
   2.6.3.4 การใชทรัพยากรธรรมชาติตองใหมีการสูญเปลานอยท่ีสุด 
   2.6.3.5 หากพบเห็นส่ิงแวดลอมใดเส่ือมโทรม ตองรีบฟนฟูโดยเรงดวน     ซ่ึงตอง
ติดตามตรวจสอบและเฝาระวังคุณภาพส่ิงแวดลอมบริเวณโดยรอบพื้นท่ีโครงการอยางสมํ่าเสมอ 
   2.6.3.6 ไมควรเปล่ียนโครงสรางและหนาท่ีของระบบนิเวศไปจากเดิมโดยส้ินเชิง  
โดยใหมีรูปแบบของกิจกรรมของโครงการท่ีสอดคลองกับโครงสราง หรือองคประกอบของระบบ
นิเวศเดิมท่ีเปนอยูขณะนั้น 
   2.6.3.7 มีการแบงเขตการใชทรัพยากรธรรมชาติท่ีชัดเจน  สอดคลองกับ 
ศักยภาพของทรัพยากรธรรมชาติ 
   คําวา นิเวศพัฒนา มาจากนิเวศวิทยากับการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคม ซ่ึงการ
พัฒนาโครงการใด ๆ ก็ตาม ถาระบบนิเวศสามารถฟนฟูตัวเองไดก็สามารถดําเนินการได หรือให
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ธรรมชาติฟนฟูตัวเอง ถาธรรมชาติไมสามารถฟนฟูตัวเองได แตไดมีการใชเทคโนโลยีชวยในการ
ฟนฟู และมีความเปนไปไดก็ยอมสามารถดําเนินการโครงการพัฒนาได ในทางตรงกันขามถามีการ
พัฒนาเกิดข้ึน   นอกจากธรรมชาติไมสามารถฟนฟูไดอีก    ท้ัง ๆ ไดใชเทคโนโลยีชวยแลวปญหา   
ส่ิงแวดลอมก็ยังคงเกิดข้ึน และไมสามารถกําจัดหรือบําบัดของเสียไดแลว โครงการพัฒนาน้ัน ๆ ก็
ไมควรดําเนินการได ดังนั้นนักพัฒนาจะตองคํานึงถึงความสมดุลของระบบนิเวศ และพิจารณาอยาง
รอบคอบตอการเกิดปญหาท่ีเกิดจากโครงการพัฒนาตาง ๆ  (ชัชพล ทรงสุนทรวงศ, 2546 : 66-67 ; 
พัสรินณ พันธุแนน, 2547 : 10)  
   นิเวศวิทยาชุมชน เปนทฤษฎีท่ี Robert E. Park พยายามอธิบายการจัดระเบียบ  
ชุมชนโดยเหตุผลทางนิเวศวิทยา โดยมีสาระสําคัญคือชุมชนมีการจัดระเบียบข้ึนมาเนื่องจากสภาพ
นิเวศวิทยา ทําใหเกิดกลุมมารวมกันและปรับตัวอยูในพื้นท่ีเดียวกัน การจัดระเบียบของชุมชนจึง
ประกอบดวย  การจัดระเบียบระดับชีวภาพ (Biotic level) และระดับสังคม (Social level) ในระดับ
ชีวภาพจะเห็นไดทุกแหงท่ีมีส่ิงมีชีวิตตองพ่ึงพาอาศัยกัน    ซ่ึงเปนแบบอยางท่ีชุมชนมนุษยตอง
พึ่งพาอาศัยกัน แตการจัดระเบียบระดับสังคมเกิดข้ึนกับมนุษยเทานั้น และเกี่ยวของสัมพันธระหวาง
มนุษยดวยกัน ในชุมชนตองมีหนวยหรือระบบยอยท่ีตองทําหนาท่ีของตนเพื่อรักษาดุลยภาพในการ
กาวไปสูเปาหมายของชุมชนอยางมีระเบียบและเปนระบบ  หนวยหรือระบบยอยจะประกอบดวย 
พืช สัตว ส่ิงแวดลอมอ่ืน ๆ ซ่ึงไมสามารถอยูตามลําพังได ตองพึ่งพาอาศัยซ่ึงกันและกัน ตองปรับตัว
เขาหากันและผูกพันกัน (สุวารีย  ศรีปูณะ, 2545 : 15–16) 
   สรุปไดวา  นิเวศพัฒนา เปนการพัฒนาที่เนนการควบคุมปองกันมิใหเกิดปญหา
ตามมาอันเนื่องมาจาการพัฒนามากกวาการแกปญหาท่ีเกิดข้ึนแลวในภายหลัง มุงเนนการรักษา
ความสมดุลของระบบนิเวศ  กลาวคือ การพัฒนาในดานใดก็ตามท่ีไมทําใหเกิดการกระทบ 
กระเทือนตอคุณภาพส่ิงแวดลอมและการเปล่ียนแปลงความสมดุลของของระบบนิเวศส่ิงแวดลอม
นั้น  ผูวิจัยไดนําทฤษฎีนิเวศวิทยาชุมชนมากลาวไว   เพื่อนํามาเปนแนวทางในกระบวนการวเิคราะห
ชุมชนใหเห็นถึงสภาพของชุมชนบานสวนกลวยใหมีการรวมกลุมและปรับตัวอยูในพื้นท่ีจากสภาพ
นิเวศวิทยา อยางไร 
 2.6.4 ทฤษฎีศักยภาพการพัฒนาและการแพรกระจาย 
   ทฤษฎีศักยภาพในการพัฒนาและการแพรกระจายนี้ ไดใหความสําคัญแกปจจัยท่ีมี
แนวโนมวาชุมชนใด จะเปนชุมชนท่ีมีความเจริญจะตองมีปจจัยท่ีกอใหเกิดศักยภาพ 6 ประการ ดังนี้  
   2.6.4.1 ทรัพยากรธรรมชาติ (Natural resource) มีทรัพยากรมากมายและตองมี
ความรูในการจัดการ ดังนี้ตัวแปรรวมการอบรมจึงเขามาเกี่ยวของดวย  
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   2.6.4.2 ทรัพยากรมนุษย (Human resource) ประชาชนของชุมชนตองมีความรูมี
ทักษะและเทคโนโลยี ยอมทําใหชุมชนเจริญข้ึน  
   2.6.4.3 องคกรทางสังคม (Social organization) ชุมชนใดมีองคทางสังคมมากและ
มีความเขมแข็งทางโครงสราง และการจัดการยอมมีศักยภาพในการพัฒนาสูงกวา 
   2.6.4.4 ภาวะผูนํา (Social leadership) ชุมชนใดมีผูนํายอมมีศักยภาพสูงกวา แตก็
ข้ึนอยูกับสภาพการปฏิบัติงานของผูนําวามีคุณภาพเพียงใด ในการสรางกระบวนการการจัดระเบียบ
สภาพภายในองคกรของตนเองใหมีแผนการปฏิบัติใหเปนไปดวยกันการฝกอบรมจึงเขามาเกี่ยวของ
ดวย  
   2.6.4.5 เครือขายของนวัตกรรม (Network and Innovation) ชุมชนใดท่ีมีชาวบาน
ติดตอกับขาราชการ และภายนอกมากยอมมีศักยภาพในการจัดการมากกวา  
   2.6.4.6 การฝกอบรม (Training) ชุมชนใดมีประชากรมารับการอบรมสูงมาก
เทาใดก็ยิ่งใหชุมชนนั้น มีการพัฒนาสูงกวาเพราะรูจักเอาประโยชน รูจักการจัดการมากกวา  
 ผูวิจัยนําทฤษฎีนี้มาใชเปนแนวทางในการพัฒนาบุคลากรในชุมชนใหตระหนักถึง       
การจัดการทรัพยากรบุคคลใหมีความรู มีทักษะ เปนองคกรท่ีเขมแข็ง เพื่อบริหารจัดการชุมชนให
ยั่งยืนตอไป 
 
2.7  งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 
 สํานักงานคณะกรรมการศึกษาแหงชาติ (2537 : บทคัดยอ) ไดศึกษาเร่ืองปจจัยท่ีมี
ความสัมพันธตอบทบาทการอนุ รักษน้ํ าของประชาชนตําบลบางสวน  อํ า เภอบางคล า               
จังหวัดฉะเชิงเทรา  ผลการวิจัย พบวา ลักษณะการดํารงชีวิตของทองถ่ินมีความผูกพันกับแมน้ํา    
บางปะกง คนรุนเกายังคงรักษาวัฒนธรรมประเพณี เปนท่ีเคารพของคนรุนใหม การสงเสริมปลูกฝง
ใหเกิดการอนุรักษน้ําควรจัดทําเปนหนังสือเสริมความรูท่ีเหมาะสมกับทองถ่ิน ปจจัยท่ีมี
ความสัมพันธตอบทบาทการอนุรักษน้ําในแมน้ําบางปะกง คือ ปจจัยสวนบุคคล ไดแก เพศ อายุ 
ระดับ    การศึกษา จํานวนสมาชิกในครัวเรือน อาชีพ รายไดเฉล่ียตอเดือน ปจจัยความจงรักภักดีตอ     
ทองถ่ิน และปจจัยความรูเกี่ยวกับการอนุรักษในแมน้ําบางปะกง บทบาทของประชาชนตําบล     
บางสวนอยูในระดับตํ่า ปญหาท่ีมีผลตอบทบาทการอนุรักษของประชาชนตําบลบางสวน คือ      
การขาดความรวมมือการอนุรักษน้ํา  สวนอุปสรรค  คือ  ความไมเพียงพอของงบประมาณ              
การวางแผนงาน/ โครงการ การใหขอมูลเกี่ยวกับการอนุรักษน้ําในแมน้ําในแมน้ําบางปะกง 
ขอเสนอแนะจากการวิจัย ควรพัฒนาการศึกษา จัดทําหลักสูตรการเรียนการสอน เนนความรู 
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เกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพตามกฎหมายของประชาชนในทองถ่ินใหท่ัวถึง สงเสริมรณรงคใหเกิดความ
รวมมือในการพัฒนา และความรวมมือในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ เรงสงเสริม และกระจาย
การศึกษา โดยการจัดหลักสูตรท่ีใหความรูดานสิทธิตามกฎหมายและความรูเกี่ยวกับ การอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติในทองถ่ินควบคูกัน โดยอาศัยพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 
การศึกษาข้ันพื้นฐาน 12 ป โดยไมเสียคาใชจาย และการศึกษาตลอดชีวิตเพื่อใหเกิดการเรียนรู   
อยางตอเนื่อง สงเสริมภูมิปญญาชาวบานอยางแทจริง ซ่ึงเปนสวนสําคัญท่ีจะสงเสริมระบอบ
ประชาธิปไตยในทองถ่ิน โดยใหมีลักษณะหลักสูตรฉบับทองถ่ิน 
 งานวิจัยนี้มีความสัมพันธ ของชุมชนในการรักษาวัฒนธรรมประเพณี ภูมิปญญาในการ
อนุรักษน้ําและทบทวนบทบาทในการจัดการน้ํา 
 อัฎธิชัย ศิริเทศ (2548 : บทคัดยอ)  ไดศึกษา การศึกษาฟนฟูและจัดการลุมน้ําแมตาชาง 
พบวา กําเนิดความขัดแยง แยงชิงน้ํา วา เร่ิมข้ึนเม่ือ ป 2526 ท่ีมีกลุมนายทุนเขามาบุกรุก จากนั้น    
ทําใหเกิดการเปล่ียนรูปแบบและปริมาณการใชน้ํา มาสูพัฒนาการเปนความขัดแยงแยงชิงน้ํา  
รูปแบบใหมข้ึน ตอมาคนตนน้ําก็ใชประโยชนจากท่ีดินหลากหลายรูปแบบข้ึน เขาป 2533          
กลุมนายทุนไดเพิ่มเขามาอีก เปน 25 แหง และเปน 49 แหงในปจจุบัน ในขณะท่ีชุมชนดั้งเดิม         
ก็ขยายตัว และต้ังอยูใจกลางอุทยานฯ เคร่ืองมือสรางความขัดแยง ดานหนึ่ง คือ เอกสารสิทธ์ิ 
โดยมีกลุมนายทุนอิทธิพลบางรายก็พยายามออกเอกสารสิทธ์ิ ยึดเอาท่ีดินชาวบานพรอม ๆ 
ชาวบานก็พยายามตอสู และออกเอกสารสิทธ์ิเชนกัน เกิดขบวนการแยงชิงและแปลงกรรมสิทธ์ิ  
จากแบบจารีตชุมชนไปสู เอกสารสิทธ์ิแบบเอกชน  งานศึกษาคนพบหัวใจของปญหาท่ีลึกกวาน้ํา
และสําคัญยิ่ง คือ การแยงชิงท่ีดิน แลวออกเอกสารสิทธ์ิเปนเง่ือนไขสําคัญ ท่ีทําใหวิถีการผลิต   
แบบจารีตของชุมชนบนดอย ถูกรุกและเริ่มถอยรน พอ ๆ กับการเขามาของการเกษตรแบบเขมขน 
ดังนั้น เอกสารสิทธ์ิ จึงเปนท้ังเครื่องมือของการถือครอง ท่ีดิน ซ่ึงควบรวมไปถึงน้ําท่ีอยูกับท่ีดิน 
และเคร่ืองมือกีดกันชุมชนใหไรสิทธิตอท่ีดิน รวมท้ังแมแตกับแหลงน้ําดวย เปนงานวิจัยท่ีช้ีใหเห็น
ถึงการรักษาสิทธิประโยชนและการหวงแหนแผนดิน 
             พัชรี อาจหาญ (ม.ป.ป. : บทคัดยอ) ไดศึกษาเร่ือง การปรับตัวขององคกรเพื่อการ
ชลประทานทองถ่ิน ตอกระบวนการแทรกแซงระบบสาธารณะของรัฐ ศึกษากรณี การจัดการเหมือง
ฝาย จากการศึกษา พบวา  ประการท่ี 1 ขบวนการแทรกแซงระบบสาธารณะตอการจัดการน้ําของ
ทองถ่ินเปนระบบเดียวกับการพัฒนาชลประทานของรัฐ “การพัฒนา” นี้ไดถูกใชเปนเคร่ืองมือใน
การขยายอํานาจรัฐเพื่อควบคุมการจัดการทรัพยากรทองถ่ินมากกวาจะเปน “เปาหมาย” ในการแกไข
ปญหาการจัดการน้ําของทองถ่ินอยางแทจริง ดังนั้นรัฐไดใชอํานาจในการจัดการน้ําของทองถ่ินมา
เปนการจัดการน้ําของระบบราชการเกือบท้ังหมด  ประการท่ี 2 ในการดําเนินงานเพื่อการ
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ชลประทานของรัฐนั้น มีกลไกท่ีประกอบไปดวยกลไกของระบบราชการ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
บริษัทธุรกิจกอสรางภายในทองถ่ิน กลุมธุรกิจการเกษตร ผูนําแบบเปนทางการและผูนําแบบไมเปน
ทางการ กลไกเหลานี้จะมีสวนผลักดันใหการจัดการน้ําของทองถ่ินเปล่ียนแปลงไปเปนการ
ชลประทานของรัฐ อันเนื่องมาจากผลประโยชนทางธุรกิจและทางการเมือง กลุมเหลานี้อาจเรียกวา 
“กลุมผนึกอํานาจ” ซ่ึงกลุมนี้สามารถจะมีผลประโยชนท่ีสอดคลองและเกื้อหนุนกัน  กลุมผนึก
อํานาจตาง ๆ เหลานี้ เปนกลุมหลักท่ีจะสรางวาทกรรมใหมของรัฐในรูปของการใชเทคโนโลยี       
ท่ีทันสมัย ระบบชลประทานของรัฐซ่ึงมองขามความสําคัญของระบบการจัดการน้ําของทองถ่ิน    
ในพื้นท่ีทําการศึกษา  
   ผลกระทบของการพัฒนาชลประทานของรัฐท่ีมีตอชุมชนท่ีสําคัญแบงเปน 
ประการท่ี 1 มีผลกระทบตอประสิทธิภาพในการจัดการน้ําของทองถ่ิน ทําใหลดลงจากเดิม อัน
เนื่องมาจากการเปล่ียนแปลงการใชเทคโนโลยี โครงสรางการจัดการองคกร และรูปแบของการ
จัดการน้ําของทองถ่ิน  ประการท่ี 2  มีผลกระทบตอสถานภาพทางอํานาจขององคกร ทําใหอํานาจ
ในการจัดการน้ําของทองถ่ินไดถูกเปล่ียนแปลงไปเปนการพัฒนาชลประทาน ดังนั้นอํานาจของรัฐ
ไดเขามามีบทบาทในการจัดการน้ําหรือควบคุมการใชน้ํามากกวาอํานาจขององคกรชาวบาน  
ผลกระทบท่ีเกิดจากการแทรกแซงของรัฐ เกษตรกรมิไดนิ่งเฉยรอรับการเปล่ียนแปลงแตเพียงอยาง
เดียว หากแตไดมีการปรับตัวเพื่อไมใหกระทบตอหลักประกันหรือความม่ันคงในการใชน้ํา เชน 
เกษตรกรอาจหันกลับไปร้ือฟนเทคโนโลยีระบบเหมืองฝายด้ังเดิม และนําไปปรับใชใหมตามแหลง
น้ําท่ีพอจะนํามาปรับใชได องคกรจัดการน้ําของทองถ่ินไดปรับตัวเพื่อเปนหนวยงานท่ีตรวจสอบ
การพัฒนาชลประทานของรัฐ องคกรจัดการน้ําของทองถ่ินจะคนหาวิธีการจัดการน้ําเพื่อใหการ
จัดการน้ําท่ีมีอยูมีประสิทธิภาพมากข้ึน และเกษตรกรอาจจะปรับแผนการเพาะปลูกใหสอดคลองกับ
ระบบการชลประทานของรัฐ หรืออาจหลีกเล่ียงท่ีจะรับน้ําจากระบบชลประทานไปเลย  
          ศรัณย  ปญญา (2545 : บทคัดยอ) ไดศึกษาเร่ือง การศึกษาระบบการจัดการ
ทรัพยากรน้ําเพื่อการเกษตรของชุมชน เกษตรลุมน้ําปง ตําบลสบแมขา อําเภอหางดง จังหวัด
เชียงใหม ผลการวิจัยพบวา  1.สภาพทั่วไปของพ้ืนท่ีศึกษาวิจัย ตําบลสบแมขาต้ังอยูทางทิศ
ตะวันออก ของอําเภอหางดงหางจากตัวอําเภอหางดง เปนระยะทาง 8 กิโลเมตรและหางจากตัวเมือง 
เชียงใหมไปทางทิศใต 15 กิโลเมตร มีเนื้อท่ีท้ังหมด 4.5 ตารางกิโลเมตร ภูมิประเทศเปนท่ีลุม เหมาะ
สําหรับการเกษตร มีแมน้ําปง คลองแมขา เหมืองพญาบานสันไหลผาน มีทางระบายน้ําไหลลงสู  
แมน้ําปง มีประชากรท้ังส้ิน 2,240 คน อาชีพหลักคือ เกษตรกรรม รองลงมาคืออาชีพรับจาง 
ศักยภาพของชุมชน การปกครองทองถ่ิน โดยองคการบริหารสวนตําบลมีรายไดจากการสนับสนุน
จากภาครัฐและ เก็บภาษีปละประมาณ  2.5  ลานบาท การรวมกลุมเพื่อพัฒนาหมูบาน มีกลุมขาวสาร 
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จํานวน 5 กลุม ๆ ละ หนึ่งหมูบาน และกลุมตัดเย็บเส้ือผาสตรี 1 กลุม กลุมสานแหสําหรับหาปลา    
1 กลุม โดยไดรับเงินสนับสนุนจากกองทุนพัฒนาหมูบาน  2. ผลการศึกษาวิจัยระบบการจัดการน้ํา
เพื่อการเกษตรพบวา ชุมชนเกษตรกรตําบลสบแมขา ใชน้ําจากคลองแมขา  และนํ้าจากโครงการสง
น้ําและบํารุงรักษาแมแตง ท้ัง 5 หมูบานไดรับผลกระทบจากน้ําท้ิงของชุมชนเมืองเชียงใหม สวน
การใชน้ําจากโครงการ สงน้ําและบํารุงรักษาแมแตงนั้นเร่ิมใชป 2512 โดยมีพื้นท่ีเปาหมายหมูท่ี 3, 
4, 5 การใชน้ําของชุมชนเกษตรกรจากแหลงน้ําท้ัง 2 แหงไมเพียงพอเม่ือถึงฤดูแลง การบริหาร
จัดการน้ําจะเปนแบบ เลือกผูมีความรูเกี่ยวกับน้ําในระดับดี โดยมี แกเหมืองเปนหัวหนา  3. ผลการ
ศึกษาวิจัยพฤติกรรมการใชน้ําเพื่อการเกษตร พบวามีการใชน้ําอยาง ประหยัดและถูกวิธีพอใช การ
ใชสารเคมีผสมกับการใชน้ํารดพืชผลทางการเกษตรยังตอง ปรับปรุง เชนการใชยาฆาหญา หรือยา
ฆาแมลง ฆาหอยเชอร่ี ยังไมถูกวิธี เม่ือมีการใชเคมีภัณฑเหลานี้ เกษตรกรบางสวนแตงตัวไมมิดชิด
เวลาฉีดยาฆาแมลง และเมื่อมีการ ใชยาฆาแมลงแลวมักท้ิงขวางขวดท่ัวไปโดยไมฝงกลบ เกษตรกร
บางสวนยังเก็บเกี่ยวพืชผลจําหนายกอนกําหนด   4. ผลการศึกษาปญหาการใชน้ําพบวาปญหาน้ําใน
หนาแลงไมพอใชสําหรับการเกษตร กรรมเพราะการแบงปนน้ํา ไมเพียงพอ และเหมืองพญาบานสัน
ตื้นเขินตามตนน้ํา คือ หมู 1, 2  มีน้ําพอใชเกือบตลอดป แตหมู 3, 4, 5 ไมพอใช ปญหาน้ําเสียจากน้ํา
ท้ิง ในตัวเมืองเพราะคนในเมืองปลอยน้ําเสียลงสูเหมืองแมขา และความไมแนใจความ สะอาด ของ
บอน้ําเสียและปญหาจากการใชยาฆาแมลง ยาฆาหญาไมถูกวิธี ปญหาการ จัดการน้ําท่ีดีเพราะขาด
การเอาใจใส จากผูเกี่ยวของระดับอําเภอและ นักวิชาการ ท่ีมีความรูเกี่ยวกับการบริหารจัดการน้ําท่ีมี
ความรูและประสบการณ   5. ผลการศึกษาวิจัยวิธีแกไขและพัฒนาการจัดการน้ําเพื่อการเกษตร จาก
การประชุมรวมกับผูนําชุมชนนักวิชาการ และสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล พบวาแนวทาง
แกไขคือ ใหมีการร้ือฟนสรางฝายแมขาหวาก ซ่ึงเปนฝายดั้งเดิม ข้ึนมาใหม ทําการขุดลอกคลอง
เหมืองพญาบานสัน ใหองคการบริหารสวนตําบลจัดคณะ กรรมการแกไขปญหาน้ําเสียจากคลองแม
ขา สวนการบริหารและจัดการน้ําท่ีดีนั้น ใหปรึกษาสถาบันการศึกษาหรือหนวยงานท่ีเกี่ยงของเพ่ือ
หาวิธีการปรับปรุงหรือ พัฒนาตอไป   6. แนวคิดในการแกปญหาการบริหารจัดการนํ้าของ
นักวิชาการไดพบวานักวิชาการใหพัฒนาแหลงน้ํา โดยกระบวนการ มีสวนรวมท้ังระยะส้ันและ
ระยะยาว โดยใชภูมิ ปญญาชาวบาน ใชเหตุผลทางธรรมและเหตุผลซ่ึงเปนหลักการจัดการ ท่ีงายตอ
การปฏิบัติ ใชทรัพยากรน้ําเปนแหลงเรียนรูทางการศึกษาและทองเท่ียว เชิงอนุรักษ เพื่อใหชุมชน
ตระหนักถึง คุณคาและประโยชนจากแหลงน้ําตอไป 
   สุทธิศักดิ์  ไรสุขสิริ (2540 : บทคัดยอ) ไดศึกษาเร่ือง องคกรการบริหาร และจัดการ
น้ําในโครงการโขง-ชี-มูล  โครงการโขง-ชี-มูลเปนโครงการพัฒนาแหลงน้ําขนาดใหญครอบคลุม
พื้นท่ี 16 จังหวัดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีเปาหมายท่ีจะพัฒนาพ้ืนท่ีเกษตรกรรมท่ีมีศักยภาพ
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สูงสุดในแผนพัฒนาโครงการระยะท่ี 1 ประมาณ 2.32 ลานไร การจะบรรลุผลดังกลาวไดจําเปน
จะตองอาศัยการจัดการนํ้าท่ีมีประสิทธิภาพ รวมถึงมีโครงสรางองคกรท่ีเอ้ือประโยชนตอการ
บริหารการใชน้ํา และการประสานงานกับองคกรอ่ืน ๆ อีกดวย ผลการศึกษาไดเสนอใหมีการจัดต้ัง
องคกรบริหาร และจัดการน้ําในโครงการโขง-ชี-มูล ออกเปนระดับบริหารระดับปฏิบัติการใน
สวนกลางระดับปฏิบัติการในสวนภูมิภาครวมท้ังระดับเกษตรกรผูใชน้ํา ซ่ึงจะตองรับผิดชอบการ
จัดสรรน้ําผลผลิตการตลาดรายได และธุรกิจอ่ืน ๆ ของเกษตรกรเองในรูปแบบของสหกรณผูใชน้ํา
ท่ีพัฒนามาจากกลุมผูใชน้ําหลาย ๆ กลุมสําหรับองคกรระดับปฏิบัติการในสวนภูมิภาคซ่ึงควบคุม
การปฏิบัติการบริหารการใชน้ําของโครงการฯ เสนอรูปแบบองคกรเปน สํานักปฏิบัติการโครงการ
โขง-ชี-มูล ภูมิภาค ซ่ึงรับผิดชอบการดําเนินงานของกลุม องคประกอบโครงการ ไดแก ฝาย คลอง
ผันน้ํา สถานีสูบน้ํา และพ้ืนท่ีชลประทาน ซ่ึงอยูใกลเคียงกัน โดยแบงตามลักษณะทางภูมิศาสตร
และขนาดของการพัฒนาในกรณีตาง ๆ ตามขอบเขตของการศึกษา ซ่ึงอยูในชวงของแผนพัฒนา
โครงการระยะท่ี 1 ออกเปน 3 เขต ซ่ึงพิจารณาวาจะมีปริมาณงานสอดคลองเหมาะสม อยางไรก็ตาม
เม่ือมีการพัฒนาโครงการเพ่ิมมากข้ึนในแผนพัฒนาโครงการระยะตอ ๆ ไป จะตองพิจารณาจัดแบง
พื้นท่ีรับผิดชอบของสํานักปฏิบัติการโครงการโขง-ชี-มูลภูมิภาคใหสอดคลองกับปริมาณงานท่ี
เพ่ิมข้ึน โดยอาจเพิ่มจํานวนเขตที่รับผิดชอบตามความเหมาะสม ท้ังนี้เพ่ือเพิ่มประสิทธิภาพในการ
บริหาร และจัดการน้ําของโครงการฯ ตอไป  
 



 

บทที่  3 
วิธีดําเนินการวิจัย 

 
 การวิจัยเร่ือง การจัดการน้ําแบบมีสวนรวมของชุมชนบานสวนกลวย ตําบลกกทอง  
อําเภอเมืองเลย   จังหวัดเลย       เปนการวิจัยดําเนินตามแผนการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมี           
สวนรวม (Participatory Action Research : PAR)  โดยมีแผนและกระบวนการดังนี้  
 3.1 ประชากรและกลุมตัวอยาง 
 3.2    เคร่ืองมือและเทคนิคท่ีใชในการรวบรวมขอมูล 
 3.3    การเก็บรวบรวมขอมูล 
 3.4 การวิเคราะหขอมูล 
 3.5 แผนการดําเนินการวิจัย 
 3.6   แผนปฏิบัติการดําเนินงาน 
 3.7   รายงานกระบวนการวิจัย 
 
3.1  ประชากรและกลุมตัวอยาง 
 
 3.1.1 ประชากรที่ใชในการวิจัยคร้ังนี้ใชประชาชนบานสวนกลวย หมูท่ี 5  ตําบล 
กกทอง  อําเภอเมืองเลย  จังหวัดเลย  ไดแก ประชาชนท่ีอาศัยอยูในหมูบาน  จํานวน 58  
ครอบครัว  และมีประชากร จํานวน  265  คน 
  3.1.2 กลุมตัวอยางโดยการจัดประชุมโดยใหสงตัวแทนของแตละกลุม เชน กลุมผูนํา 
กลุมประกอบอาชีพ และกลุมเยาวชน แลวคัดเลือก ตัวแทนในชุมชนบานสวนกลวย  กระจายทุก
เพศ อายุ และอาชีพ ในสัดสวนท่ีใกลเคียงกัน  จํานวน  30  คน 
 
3.2 เคร่ืองมือและเทคนิคท่ีใชในการรวบรวมขอมูล 
 
                 การวิจัยเพื่อการพัฒนาระบบการจัดการน้ําของชุมชนตนน้ําหวยน้ําหมานบาน 
สวนกลวย หมูท่ี 5  ตําบลกกทอง  อําเภอเมืองเลย จังหวัดเลย  คร้ังนี้  ผูวิจัยใชการวิจัยเชิง
ปฏิบัติการแบบมีสวนรวม (Participatory Action Research : PAR) โดยใชเคร่ืองมือ และเทคนิค 
ดังนี้ 
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   3.2.1 เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย 
   3.2.1.1 การสัมภาษณเชิงลึกขอมูลชุมชน  (ขอมูลทุติยภูมิเพื่อศึกษาขอมูล 
พื้นฐานระดับหมูบาน)      
  3.2.1.2 กลองถายรูปภาพ และเคร่ืองคอมพิวเตอร  ผูวิจัยไดใชกลองถายรูปภาพ 
เพื่อบันทึกภาพกิจกรรม และกระบวนการวิจัยต้ังแตเร่ิมตนจนส้ินสุด 
  3.2.1.3 แบบบันทึกกิจกรรม ในการดําเนินกิจกรรมการวิจัยตาง ๆ ผูวิจัยจะมี
แบบบันทึกกิจกรรม  เพื่อบันทึกกิจกรรมตาง ๆ ท้ังหมด  ตั้งแตการประสานงานกับชุมชน  การ
ประชุมเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม การตรวจติดตามการปฏิบัติการพัฒนาระบบการจัดการน้ํา
ของชุมชนตนน้ําหวยน้ําหมานบานสวนกลวย ตําบลกกทอง  อําเภอเมืองเลย  จังหวัดเลย  บันทึก
กิจกรรมเหลานี้  เปนขอมูลสําคัญในการวิเคราะหและเขียนรายงานการวิจัย 
   3.2.1.4   การสังเกต (Observation)   ผูวิจัยใชการสังเกตแบบไมมีสวนรวม 
(Non-participant observation) เปนเคร่ืองมือประกอบการสัมภาษณ  โดยผูวิจัยสังเกตสภาพท่ีอยู
อาศัยและสภาพแวดลอมท่ีเกี่ยวของของชุมชนบานสวนกลวย  ตําบลกกทอง  อําเภอเมืองเลย  
จังหวัดเลย   
  3.2.2 เทคนิคท่ีใชในการรวบรวมขอมูล 
   3.2.2.1 แผนท่ีความคิด (Mind Map) เกี่ยวกับรวบรวมความคิด จัดรูปความคิด  
ขอมูลความเปนมาของชุมชนตนน้ําบานสวนกลวย ตําบลกกทอง อําเภอเมืองเลย จังหวัดเลย   
   3.2.2.2 การประชุมเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม ผูวิจัยใชการประชุมเชิง
ปฏิบัติ การแบบมีสวนรวม  โดยเชิญผูมีสวนไดสวนเสีย(Stakeholder)ในชุมชนบานสวนกลวย
ตําบลกกทอง  อําเภอเมืองเลย  จังหวัดเลย  ซ่ึงไดแก สมาชิกชุมชน และผูหนุนเสริมกลุมในพื้นท่ี
ท่ีใชวิจัยคร้ังนี้มารวมกันวิเคราะหสภาพการณปจจุบัน และปญหาของชุมชนตนน้ํา รวมกัน
แสวงหาแนวทางการพัฒนาความสามารถในการจัดการบริหารจัดการน้ําอุปโภค บริโภคใหมี
คุณภาพ สะอาดและไมมีปญหากับชุมชนกลางนํ้าและปลายน้ํา 
  3.2.2.3 การประชุม เ ชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม  โดยเทคนิค  A-I-C 
(Appreciation Influence Control)  เปนเคร่ืองมือ หรือเทคนิคสรางกระบวนการมีสวนรวมของ
ผูเกี่ยวของ เพื่อวิเคราะหสภาพการณอดีต ปจจุบัน อนาคต และปญหา ขอจํากัด ความตองการ
ของชุมชนตนน้ํา 
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3.3  การเก็บรวบรวมขอมูล 
 
 การวิจัยคร้ังนี้ ผูวิจัยมีการเก็บรวบรวมขอมูลตามข้ันตอนตาง ๆ ดังนี้ 
 3.3.1 ขอหนังสือจากบัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยราชภัฏเลย     เพื่อขอความรวมมือ   
ในการเก็บรวบรวมขอมูลภาคสนามจากผูใหญบานสวนกลวย ตําบลกกทอง  อําเภอเมืองเลย  
จังหวัดเลย  กํานันตําบลกกทอง และนายกองคการบริหารสวนตําบลกกทอง อําเภอเมืองเลย 
จังหวัดเลย 
 3.3.2 สรางความสัมพันธกับชุมชน   ผูวิจัยแนะนําตนเองพูดคุยสรางความสัมพันธ 
ความเปนกันเอง เพื่อใหเกิดความคุนเคย เช่ือใจ (Rapport) และประเมินความสนใจของชุมชนตน
น้ําท่ีจะเขารวมโครงการวิจัยเพ่ือการพัฒนาระบบการจัดการน้ํา 
 3.3.3 กําหนดขั้นตอนการรวบรวมขอมูล      หลังจากชุมชนยอมรับและใหความ
ไววางใจท่ีจะเขารวมโครงการวิจัยแลว    ผูวิจัยกําหนดข้ันตอนรวบรวมขอมูลดังนี้ 
  3.3.3.1 ศึกษาบริบทชุมชนบานสวนกลวย  ตําบลกกทอง อําเภอเมืองเลย 
จังหวัดเลย  โดยศึกษาเอกสารตาง ๆ และรวบรวมขอมูลพ้ืนฐานท่ีเกี่ยวของกับชุมชน เชน 
งานวิจัย เอกสารวิชาการ แบบสํารวจพื้นฐานระดับหมูบาน (กชช. 2 ค) ขอมูลความจําเปน
พื้นฐาน (จปฐ.) เปนตน  โดยสรางความคุนเคยและสรางสัมพันธไมตรีกับชุมชน สัมภาษณผูให
ขอมูลสําคัญ (Key informants) เกี่ยวกับความเปนมาของชุมชน เพ่ือการประสานงานกับชุมชน
และสรางความเขาใจรวมกันระหวางผูวิจัยกับชุมชนตนน้ํา   
  3.3.3.2 วิเคราะหสภาพสภาพปญหา และรวมกันกําหนดแนวการปฏิบัติการ
จัดการน้ําของชุมชนตนน้ําบานสวนกลวย  ตําบลกกทอง  อําเภอเมืองเลย  จังหวัดเลย  โดยใชการ
ประชุมเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม     
  3.3.3.4   ดําเนินการตามโครงการท่ีไดจากการรวมกันกําหนด และจัดทํา
แผนปฏิบัติการจัดการน้ําของชุมชนตนน้ําบานสวนกลวย  ตําบลกกทอง  อําเภอเมืองเลย  จังหวัด
เลย   
  3.3.3.5   การติดตามและประเมินผล เพื่อสรุปบทเรียนวามีความเหมาะสม หรือ
ตองปรับปรุงแกไขอยางไร 
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3.4   การวิเคราะหขอมูล   
 
 การวิ เคราะหขอมูลสําหรับการวิจัยคร้ังนี้  ผูวิจัยใชวิ ธีการพรรณนาวิ เคราะห 
(Descriptive analysis) โดยใชขอมูลตาง ๆ ท่ีรวบรวมไดมาประมวลผลในรูปของการพรรณนา 
และความเรียงตามวัตถุประสงคของการวิจัย    
 
3.5 แผนการดําเนินการวิจัย 
 
 แผนการปฏิบัติงานวิจัย เพื่อการพัฒนาระบบการจัดการน้ําของชุมชนสวนกลวย  
หมูท่ี 5 ตําบลกกทอง อําเภอเมืองเลย  จังหวัดเลย    ผูวิจัยใชวิธีการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมี           
สวนรวม  ซ่ึงแบงข้ันตอนการศึกษาออกเปน 4 ระยะ ดังตอไปน้ี 
  ระยะท่ี 1 การเตรียมการวิจัย เร่ืองการจัดการน้ําแบบมีสวนรวม 
    1.  การศึกษาบริบทชุมชนบานสวนกลวย 
         2. การวิเคราะหปญหาชุมชนและพัฒนาโจทยวิจัย การจัดการน้ําแบบมี 
สวนรวมของชุมชน 
  ระยะท่ี 2 การถอดบทเรียน การจัดการน้ําของชุมชน 
     1.   วิเคราะหสภาพการจัดการน้ําในอดีตถึงปจจุบัน 
     2.   คนหาแนวทางการจัดการน้ําของชุมชน 
          ระยะท่ี 3   การทดลองปฏิบัติ กําหนดแนวทางการพัฒนาท่ีเปนรูปธรรม ตองมีแผน 
การปฏิบัติท่ีชัดเจน 
     1. การทดลองปฏิบัติการจัดการน้ําของชุมชน 
     2. การติดตามประเมินผล 
  ระยะท่ี 4 การสรุปบทเรียนโครงการวิจัย 
         1. การสรุปบทเรียนของโครงการวิจัย 
         2.  การคืนขอมูลสูชุมชน 
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ตารางท่ี 1  แสดงแผนการดําเนินงานวิจัย 
 

เดือนท่ีเร่ิมตนแผนงาน  (12 เดือน) แผนงานกิจกรรม 
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 

ระยะท่ี  1 การเตรียมการวิจัย 
1. การศึกษาบริบทชุมชน 
2. การวิเคราะหปญหาชุมชน 
    และการพัฒนาโจทยวิจัย 
 

 
 

 
 
 

          

ระยะท่ี  2  การถอดบทเรียน 
1. วิเคราะหสภาพการจัดการ
น้ําในอดีตถึงปจจุบัน 
2. คนหาแนวทางการจัดการน้ํา 
ของชุมชน 

   
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 

      

ระยะท่ี  3  การทดลองปฏิบัติ 
1.  การทดลองปฏิบัติการ
จัดการน้ําของชุมชน 
2. การติดตามประเมินผล 

            

ระยะท่ี  4  การสรุปบทเรียน 
1. สรุปบทเรียน 
2. การคืนขอมูล 
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3.6  แผนปฏิบัติการดําเนินงาน  เพื่อกําหนดกิจกรรมและกระบวนการการวิจัย มีข้ันตอน 
       ดําเนินการ ดังตารางตอไปน้ี 
 
ตารางท่ี 2  แผนปฏิบัติการดําเนินงาน 
 

 

แผนกิจกรรม 
 

ชวงเวลา 
 

สถานท่ี 
ผูรวม

กระบวนการวจิัย 

 

เปาหมาย 

1. การศึกษาบริบท
ชุมชน 

พค.-มิย. 
2551 

บานสวน
กลวย 

-ผูวิจยั 
-ตัวแทนชุมชน
ประมาณ 20 คน 

-ไดขอมูลสภาพของ
ชุมชน 
-สรางความสัมพัน
กับชุมชน 

2. การศึกษาขอมูล
พื้นฐาน 

พค.-มิย. 
2551 

บาน
ผูใหญบาน
และองคการ
บริหารสวน
ตําบลกก
ทอง 

- ผูใหญบาน 
- นายกองคการ
บริหารสวน
ตําบลกกทอง 

-ไดขอมูลประชากร 
อาชีพและรายได 

3. การพัฒนาโจทย 11 พค. 
2551 

บานผูชวย
ผูใหญบาน 

1. ผูวิจัย 
2. อาจารยท่ี
ปรึกษา 
3. ตัวชาวบาน 
 รวม 35 คน 

- เพื่อนําเสนอขอมูล
ตอชุมชนในอดีต 
- เพื่อใหชุมชนได
รวมวิเคราะหและ
คนหาแนวทางการ
จัดการน้ํา 

4. กระบวนการสราง
ผูชวยวจิัยและพัฒนา
ศักยภาพ 

17 มิย. 2551 
 
 
 

บาน
ผูใหญบาน 

1.ผูวิจัยและ
ผูใหญบาน 
2.ตัวแทน
ชาวบาน 
รวม 30 คน 

หาผูชวยวิจยั จาํนวน 
5 คน 
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ตารางท่ี 2  (ตอ) แผนปฏิบัติการดําเนินงาน 
 

 

แผนกิจกรรม 
 

ชวงเวลา 
 

สถานท่ี 
ผูรวม

กระบวนการวจิัย 

 

เปาหมาย 

5. สํารวจขอมูลบริบท
ชุมชนโดยใชภาพถาย
ดาวเทียม 

18 สค.2551 
 

พื้นที่
หมูบาน
สวนกลวย 
 
 

1.ผูวิจัยและ
ผูชวยวจิัย 
2.ตัวแทน
ชาวบาน 
รวม 10 คน 

สํารวจลักษณะ 
ภูมิประเทศจริง  
การตั้งบานเรือน วัด 
โรงเรียน ลําหวย  
ปาตนน้ํา 
 

6. การคนหาแนวทาง     
การจัดการน้ํา 

14  ธค. 
2551 

ศาลา
กลางบาน
สวนกลวย 

1. ผูวิจัยและ
ผูชวยวจิัย 
2.ตัวแทน
ชาวบาน 
รวม 30 คน 

แนวทางและ
แผนปฏิบัติการ
โครงการจัดการน้ํา 

7. โครงการศึกษา 
ดูงาน 

15-16 มีค.
2552 

เขตรักษา
พันธุสัตวปา
ภูหลวง 
อําเภอภูเรือ 
จังหวดัเลย 

1.ผูวิจัยและ
ผูชวยวจิัย 
2.ตัวแทน
ชาวบาน 
รวม 30 คน 

ศึกษาการจดัการน้ํา
ในเขตตนแมน้ําเลย
และการอนุรักษ 
ปาตนน้ํา 

8. โครงการปลูก
ตนไมและหญาแฝก 

16 พค.2552 พื้นที่ปาตน
น้ําและสระ
น้ําหวยทิด
สา 

1. ผูวิจัยและ
ผูชวยวจิัย 
2.ตัวแทน
ชาวบาน 
รวม 30 คน 

ปลูกตนสักรอบแนว
เขตปาซับน้ําและ
ปลูกหญาแฝก
ปองกันดินพังรอบ
สระนํ้า 

9. โครงการตรวจสอบ
คุณภาพน้ําประปา
ภูเขา 

16 พค.2552 ตนน้ําลํา
หวยทิดสา
และหมูบาน
สวนกลวย 

1. ผูวิจัยและ
ผูชวยวจิัย 
2.ตัวแทน
ชาวบาน 
รวม 10 คน 

ตัวแทนชาวบานา
สามารถตรวจวัด
คุณภาพน้ําเบ้ืองตน
ได 
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ตารางท่ี 2  (ตอ) แผนปฏิบัติการดําเนินงาน 
 

 

แผนกิจกรรม 
 

ชวงเวลา 
 

สถานท่ี 
ผูรวม

กระบวนการวจิัย 

 

เปาหมาย 

10.โครงการสรางฝาย
ชะลอน้ําตัวอยาง 

13  มิย. 
2552 

ลําหวย 
ทิดสา 

1. ผูวิจัยและ
ผูชวยวจิัย 
2.ตัวแทน
ชาวบาน 
รวม 15 คน 

สรางฝายชะลอน้ํา
แบบผสมผสาน
ตัวอยาง 1 ฝาย 

 
3.7  รายงานกระบวนการวิจัย 
   
 โครงการวิจัยการจัดการน้ําของชุมชนแบบสวนรวม :  กรณีศึกษาบานสวนกลวย     
ตําบลกกทอง  อําเภอเมืองเลย จังหวัดเลย ผูวิจัยไดกําหนดข้ันตอนการวิจัยตามกระบวนการวิจัย
ดําเนินการตามแผน 4 ระยะ  
  3.7.1  ระยะท่ี 1   การเตรียมการวิจัย เร่ือง การจัดการน้ําแบบมีสวนรวม 
   การเตรียมของผูวิจัยและชุมชนในการศึกษาขอมูลชุมชน  มีกิจกรรมดําเนินการ 
ดังนี้ 
   3.7.1.1  การศึกษาบริบทชุมชนและสรางความสัมพันธกับชุมชน 
                 1)  วัตถุประสงค เพ่ือไดขอมูลสภาพของชุมชน  สรางความสัมพันธ 
รูจัก ความคุนเคย และเขาใจวา   การมาทําวิจัยคร้ังนี้ เพื่อตองการศึกษาเร่ืองอะไร ชุมชนจะมี
บทบาทตอการศึกษาอยางไร   สภาพของชุมชนในดานตาง ๆ  เชน เศรษฐกิจ สังคม  วัฒนธรรม
และการเมืองต้ังแตอดีต ตลอดจนการเปล่ียนแปลงที่เกิดข้ึนในชวงตาง ๆ  ท่ีสงผลกระทบตอ  
ชุมชนและส่ิงแวดลอมตาง ๆในชุมชนต้ังแตอดีตจนถึงปจจุบัน 
                            2)   วิธีดําเนินการ/เคร่ืองมือท่ีใช 
            (1)  วิธีดําเนินการ ผูวิจัยประสานผูนําหมูบานสวนกลวย เพื่อช้ีแจง
วัตถุประสงค 
                             (2)   เคร่ืองมือท่ีใช ไดแก การสัมภาษณ การสอบถามอยางไมเปน
ทางการการสังเกต และการบันทึกกิจกรรม 
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                           3) ผูเขารวมกิจกรรม ไดแก ผูวิจัย คณะกรรมการหมูบาน และชาวบาน
สวนกลวย  จํานวน 20 คน 
                           4) วันเวลาและสถานท่ีทํากิจกรรม  วันท่ี 8 พฤษภาคม 2551 ใชสถานท่ี
บานผูใหญบานสวนกลวย            
    5) ผลท่ีไดจากกิจกรรม  ผูวิจัยมีความคุนเคยกับชุมชนบานสวนกลวย 
ผูนําทราบวัตถุประสงค และพรอมท่ีจะใหความรวมมือในการใหขอมูลในการวิจัย  
   3.7.1.2 ศึกษาขอมูลพื้นฐานตาง ๆ  เชน ขอมูลพ้ืนฐานระดับหมูบาน (กชช.2ค)  
ป พ.ศ. 2550  ขอมูลความจําเปนข้ันพื้นฐาน (จปฐ.)    ขอมูลของดานประชากรจากท่ีทําการ
ปกครองอําเภอมืองเลยท่ีทําการผูใหญบานสวนกลวย  
    1)  วัตถุประสงคในการศึกษาขอมูลเพื่อ   ไดขอมูลขอเกี่ยวกับจํานวน
ประชากร  สภาพท่ัวไปของพื้นท่ี  อาชีพ  และรายได    
                2)  วิธีการดําเนินการ 
        (1) ผูวิจัยลงพ้ืนท่ีเพ่ือเก็บขอมูลจากหนวยงานที่เกี่ยวของในพ้ืนท่ี  
เชน  องคการบริหารสวนตําบลกกทอง  โดยติดตอกับนายกองคการบริหารสวนตําบลกกทอง  
เพื่อช้ีแจงโครงการและวัตถุประสงคการดําเนินโครงการวิจัยในพื้นท่ี   และประสานงานเพื่อหา
ขอมูล                                
       (2) ผูวิจัยเก็บขอมูลจากท่ีทําการปกครองอําเภอเมืองเลย เพื่อขอ
ขอมูลเกี่ยวกับจํานวนประชากร  ขอมูลครัวเรือน   และขอมูลเกี่ยวกับการปกครองของบานสวน
กลวย 
     3)  ผูเขารวมกิจกรรม   ผูวิจัยและผูชวยวิจัย ผูใหญบานสวนกลวย  
นายกองคการบริหารสวนตําบลกกทอง  ประมาณ 10 คน 
     4) วันเวลาและสถานท่ี  วันท่ี 10  มิถุนายน 2551 สถานท่ีองคการ
บริหารสวนตําบลกกทอง และบานผูใหญบาน 
            5) ผลการดําเนินการจากการศึกษาขอมูลพื้นฐานของหมูบานสวนกลวย  
ทําใหนักวิจัยไดขอมูลประชากร ขอมูลกลุมองคกรในหมูบาน  ขอมูลสภาพทั่วไปของหมูบาน  
ขอมูลดานวัฒนธรรมประเพณีและความเช่ือของหมูบาน  ขอมูลดานสุขภาพและดานการศึกษา 
             3.7.1.3  การพัฒนาโจทยโครงการจัดการน้ําแบบมีสวนรวม :  กรณีศึกษาบาน  
สวนกลวย หมูท่ี 5  ตําบลกกทอง  อําเภอเมืองเลย  จังหวัดเลย พื้นท่ีท่ีผูวิจัยทําการศึกษา   มีพื้นท่ี
สูงกวาระดับน้ําทะเลปานกลาง ตั้งแตระดับ 250–400 เมตร  พื้นท่ีสวนมากเปนภูเขาสลับซับซอน  
ภูเขาเต้ียเปนลอนลูกคล่ืน  สลับภูเขาสูง  และเปนปาตนน้ําลําธารของหวยน้ําหมาน  ซ่ึงไหลไป 
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ลงอางเก็บน้ําหวยน้ําหมานตอนบนของกรมชลประทาน มีการนําน้ําจากอางเก็บน้ําไปทํา
น้ําประปาสําหรับใชในเขตเทศบาลเลย   ตองการทราบวาชุมชนตนน้ํามีสวนในการจัดการน้ํา
อยางไร 
                1)   วัตถุประสงค ในการพัฒนาโจทย 
                      (1)   เพื่อคนหาปญหาการจัดการน้ําของชุมชนในอดีต 
     (2)   เพื่อใหมีการแลกเปล่ียน เรียนรูรวมกัน 
    (3) เพื่อใหมีการวางแผนการจัดการน้ําของชุมชน 
   2) วิธีดําเนินการกิจกรรม/เคร่ืองมือท่ีใช/กระบวนการ 
           (1) ผูวิจัยเขาพบผูนําชุมชนและนัดหมายช้ีแจงจุดประสงคกับผูนํา
ชุมชน 
          (2)   กําหนดวิธีการประชุม  ดําเนินการประชุม โดยใชเทคนิคการ
ประชุมแผนท่ีความคิด (Mind Mapping) ในการพัฒนาโจทยการวิจัย 
                3) ผูเขารวมในการพัฒนาโจทยมีอาจารยไปรวม 2  ทาน คือ  
ผูชวยศาสตราจารย ดร.สุทิน  สุขคง และผูชวยศาสตราจารย ดร.อานนท  ผกากรอง รวมทั้ง
ตัวแทนชุมชน  เยาวชน และผูอาวุโสของชุมชน จํานวน 35 คน 
   4) วันท่ี  11  พฤษภาคม  2551  เวลา  10.00 น  สถานท่ีบานสวนกลวย 
                                 5)  ผลท่ีไดจากกิจกรรมการพัฒนาโจทย ไดทราบความเปนมาของ
ชุมชน ในอดีตท่ีมีการกอตั้งชุมชน ทราบการมีสวนรวมของชุมชน  ในการวิจัยคร้ังนี้ ไดคําถาม
การวิจัย  
      (1)  การจัดการน้ําในอดีตของชุมชน บานสวนกลวย  ตําบลกกทอง 
อําเภอเมืองเลย  จังหวัดเลย  
      (2)  สภาพปจจุบันและปญหาการจัดการน้ําของชุมชน บานสวน
กลวย ตําบลกกทอง  อําเภอเมืองเลย  จังหวัดเลย   
      (3)  มีแนวทางการจัดการนํ้าของชุมชน บานสวนกลวย ตําบลกก
ทอง  อําเภอเมืองเลย  จังหวัดเลย   
           3.7.1.4  กระบวนการสรางทีมและพัฒนาศักยภาพทีมวิจัย  โครงการวิจัยการ
จัดการน้ําของชุมชนแบบมีสวนรวม : กรณีศึกษาบานสวนกลวย ตําบลกกทอง อําเภอเมืองเลย 
จังหวัดเลย 
               1)  วัตถุประสงค  
                     (1)   เพื่อคนหาผูชวยวิจัย 
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                     (2)   เพื่อใหผูชวยวิจัยมีความรูความเขาใจของบทบาทนักวิจัย 
                     (3)   เพื่อใหสามารถปฏิบัติการวิจัยได 
                2)  วิธีดําเนินการกิจกรรม/เคร่ืองมือท่ีใช/กระบวนการ 
                   (1)  นัดประชุมผูนําชุมชนและผูแทนชาวบาน เพื่อสรรหาคัดเลือก
ผูชวยวิจัย 
                     (2)   ประชุมโดยใชการแลกเปล่ียนความคิด อธิบาย บทบาท หนาท่ี 
ของผูชวยวิจัย 
                     (3)  กําหนดบทบาท และกิจกรรมของผูชวยวิจัย 
                3)  ผูเขารวมกิจกรรม  ผูแทนชาวบานคน และผูสังเกตการณเขารวม
ประชุม 30 คน 
                4) วัน เวลา ท่ีจัดกิจกรรม วันท่ี 17  มิถุนายน 2551 สถานท่ีบาน 
ผูใหญบานสวนกลวย                       
                                           5)  การใชเวทีประชุมและใหแกนนําชุมชนเสนอตัวแทนของกลุม 
แลวท่ีประชุมคัดเลือกผูชวยวิจัย ผลท่ีไดจากกิจกรรมไดคัดเลือกผูชวยวิจัยจํานวน 5  คน คือ 
                       (1)   นายสมัคร  มูลที    ผูใหญบานสวนกลวย 
        (2)   นายชาญชัย  พิลาธรรม   ผูชวยผูใหญบาน 
        (3)   นายมิตรชัย  ธรรมผาลา   สมาชิก อบต. กกทอง 
        (4)   นางวัน  มหาโคตร    ราษฎรอาวุโสบานสวนกลวย 
        (5)   นางสาวจันทนา  นนตานอก   ตัวแทนเยาวชนบานสวนกลวย 
   3.7.1.5 สํารวจขอมูลบริบทชุมชนโดยใชภาพถายดาวเทียม แผนที่  และ
เคร่ืองมืออานพิกัดดาวเทียม  
               1)   วัตถุประสงคเพื่อสํารวจขอมูลพื้นฐานของชุมชนบานสวนกลวย 
และลักษณะพ้ืนท่ีทางภูมิประเทศ ท่ีมีความสัมพันธกับวิถีการดําเนินชีวิตของชุมชน  โดยการนํา
ภาพถายทางอากาศมารวมตรวจสอบในภูมิประเทศจริง  
              2)  วิธีดําเนินการกิจกรรม/เคร่ืองมือท่ีใช/กระบวนการ 
                  (1)   ผูวิจัยประสานงานกับผูชวยวิจัยเพ่ือเตรียมการสํารวจสภาพ
พื้นที่ 
                 (2)   ผูวิจัยแนะนําเคร่ืองมืออานพิกัดดาวเทียมและแผนท่ี 1: 50,000 
และภาพถายทางอากาศ ของหมูบานสวนกลวย เพื่อใหผูเขารวมกิจกรรมไดทราบขอมูลใน
เบ้ืองตน 
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       (3) การสํารวจภายในชุมชน  โดยมีขอมูลการต้ังบานเรือน สถานท่ี
สําคัญ  เชน วัด โรงเรียน และพื้นท่ีสาธารณะอ่ืน ๆ การสํารวจแหลงทรัพยากรท่ีชุมชนเขาไปใช
ประโยชนไดแก ปาไม แมน้ํา ลําหวยตาง ๆ  แหลงทํามาหากินอยูบริเวณไหนของหมูบาน ท่ีนา 
สวนและสภาพปาในชุมชน  
              3) ผูเขารวมกิจกรรม ผูวิจัย ผูชวยวิจัยและผูแทนชาวบาน  รวม  10 คน   
              4) วัน เวลา ท่ีจัดกิจกรรม วันท่ี 18  สิงหาคม  2551 สถานท่ีพื้นท่ี
หมูบานสวนกลวย    
              5)  ผลการดําเนินการทําใหทราบลักษณะการต้ังบานเรือน โรงเรียน วัด 
ปาชุมชน ที่ทํากิน แปลงเกษตรของชาวบาน ในขอมูลท้ังหมดไปบรรยายในบทท่ี 4 บริบทชุมชน 
 3.7.2   ระยะท่ี 2  การถอดบทเรียน การจัดการน้ําของชุมชน  เพื่อศึกษาการดําเนินชีวิต
กับการจัดการน้ําในอดีต 
             3.7.2.1  การวิเคราะหสภาพการจัดการนํ้าในอดีตถึงปจจุบัน  ซ่ึงการจัดการนํ้า
ในอดีตไดขอมูลจากการสัมภาษณนายสมควร มูลที อดีตผูใหญบานวา  การใชพื้นท่ีเพื่อ
การเกษตรเดิมปลูกขาวบริเวณใกลๆ หมูบานสวนกลวย เพื่อใชบริโภคในครัวเรือน ตอมาเม่ือมี
การขยายพ้ืนท่ี     ทํากินตามยุคสมัย มีการทําไรขาวโพด มันสําปะหลัง ลูกเดือย พื้นท่ีสวนใหญ
ไดจากการจับจองตามความสามารถในการแผวถาง คนละ 15-100 ไร แตเดิมทําไรเล่ือนลอยโดย
จะทําซํ้าในท่ีดินเดิมประมาณ 3 ป ไมมีการใชปุยเคมีหรือยาฆาแมลงแตอยางใด เม่ือดินเส่ือม ก็
ขยายพื้นท่ีหรือยายท่ีใหมทําใหตองใชพื้นที่มากกวาเกษตรกรทั่วไป  ปลอยใหดินเดิมมีความอุดม
สมบูรณข้ึนมาเองหรือใหดินพักตัว  การทําเกษตรในอดีตจึงไมตองพึ่งสารเคมีหรือปุยแตอยางใด 
เม่ือตนทุนการผลิตตํ่าชาวบานจึงไดกําไร  แตในปจจุบันพื้นท่ีมีจํากัดไมสามารถขยายพื้นท่ีอีก
ตอไปไดจึงใชท่ีดินเดิม 
                     ในเร่ืองน้ํากินน้ําใช  นายสมัคร  มูลที ผูใหญบาน ใหขอมูลวาชุมชน
บานสวนกลวยมีน้ําอุปโภคบริโภค คอนขางอุดมสมบูรณ  ทุกหลังคาเรือนมีโองน้ําปูนซีเมนต 
ขนาด 2,000 ลิตรประจํา และมีระบบน้ําประปาภูขาใหใชไดตลอดเวลา สวนน้ําเพื่อการเกษตร
ตองอาศัยน้ําฝนอยางเดียว จะมีการทดนํ้าจากลําหวยตางๆโดยใชฝายชาวบาน ในบริเวณที่ราบ
ใกล ๆหมูบาน   การทําฝายในอดีต เพื่อตองการนําน้ํามาใชในการทํานาขาว จากการสัมภาษณ
นายสมัย สวัสดิ์ภักดี เจาของฝาย  บุคคลท่ีทําฝายคร้ังแรก ไดแก นายใส แกวกัณหา ตั้งแต ป พ.ศ. 
2527 ไดสรางฝายไมไผบริเวณหวยทาบานทางทิศตะวันตกของโรงเรียนบานสวนกลวย เพื่อกั้น
น้ําไปทํานาประมาณ 4 ไร โดยใชไมไผปกเปนแนวขวางลําหวย นําเอาขอนไม ไมไผและกอน
หินถมตามแนว  ซ่ึงตอมามีชาวบานไดกอสรางฝายข้ึนมาอีก จํานวน 4 ฝาย ไดแก ฝายของ 
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นายจํารัส  สวัสดิ์ภักดี  นายประชัน แกวกัณหา  นายจันเพ็ง โคตรมหา และนายสมัย สวัสดิ์ภักดี  
การสรางฝายของชุมชนบานสวนกลวย เกิดจาก ภูมิปญญาท่ีตองการนํ้ามาใชในการเกษตร 
ประโยชนของฝายท่ีสรางข้ึนใชในปจจุบันเพื่อทํานาในฤดูฝนและปลูกผักสวนครัวในฤดูแลง 
บริเวณท่ีราบใกลๆหมูบานเทานั้น   
  3.7.2.2   การคนแนวทางการจัดการน้ํา  ชุมชนบานสวนกลวยมีแนวทาง ในการ
จัดการน้ําอยางไรใหมีน้ําใชอยางยั่งยืน  โดยโครงการหรือแผนตองระบุวาชุมชนจะทําอะไร ใคร
ทําท่ีไหน เม่ือไร และอยางไร  
                1) วัตถุประสงค   การประชุมเพื่อคนหาแนวทางการจัดการน้ําของ
ชุมชนแบบสวนรวม โดยมีการจัดเวทีประชุม  
      2) ข้ันตอนและวิธีการดําเนินการ 
                (1)   ผูวิจัยประสานงานกับผูชวยวิจัยเพื่อเตรียมการเวทีประชุม 
                (2)   ผูวิจัยนําเสนอความเปนมาของโครงการ  วัตถุประสงค  และ
เปาหมายการดําเนินการวิจัย  กระบวนการศึกษาวิจัย  และผลการดําเนินการท่ีผานมา 
                (3)   ผูชวยวิจัยนายสมัคร  มูลที  ซ่ึงเปนผูใหญบานนําเสนอประวัติ
และความเปนมาของหมูบานสวนกลวย  และใหผูเขารวมการประชุมชวยเพิ่มเติมขอมูลให
สมบูรณ 
                (4)   ผูวิจัยใหแตละกลุมบอกเลาเร่ืองราวในอดีตของชุมชน วิถีชีวิต
ของชุมชนเปนอยางไร  ทรัพยากรธรรมชาติเปนอยางไร   
                 (5)   ผูวิจัยสรุปสภาพในอดีตของบานสวนกลวย ใหผูเขารวมการ
ประชุมบอกเลาถึงสภาพความเปนอยู  วิถีชีวิต  ทรัพยากรและสภาพของการจัดการน้ําของชุมชน
แบบสวนรวม 
                  (6)  ผูวิจัยนําเสนอขอมูลบริบทชุมชนใหผูเขารวมการประชุม
ไดรับทราบและชวยกันเพิ่มเติมขอมูลของหมูบานสวนกลวย   เพื่อใหเห็นความเปล่ียนแปลงท่ี
เกิดข้ึนของชุมชนและสภาพการใชน้ํา 
                  (7)  ใหผูเขารวมการประชุมคิดแนวทางในอนาคตของบานสวน
กลวยวามีลักษณะเปนอยางไร   แลวนําเสนอในกลุมใหญ  และรวมกันสรุปภาพรวม 
                  (8)  ผูรวมประชุมแตละกลุมวางแผนเปาหมายในอนาคตจะตองมี
แนวทาง กิจกรรม หรือโครงการอะไรบาง ใหแตละกลุมนําเสนอในกลุมใหญ 
                 (9)   สรุปแนวทาง กิจกรรม และโครงการ โดยใหผูเขารวมชวย
เพิ่มเติมใหสมบูรณ 
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              3) ผูเขารวมกิจกรรม ผูวิจัย ผูชวยวิจัย  ผูแทนชาวบาน และ 
ผูสังเกตการณ รวมท้ังหมด  30 คน   
              4)   วัน เวลา ท่ีจัดกิจกรรม วันท่ี  14  ธันวาคม  2551  เวลา 15.30- 
18.00  น. โดยใช สถานท่ีศาลากลางบานสวนกลวย  ตําบลกกทอง  อําเภอเมืองเลย  จังหวัดเลย   
              5)   ผลการดําเนินกิจกรรม เวทีศึกษาสภาพการจัดการน้ําของชุมชน
แบบสวนรวมสภาพอดีตของบานสวนกลวยแตเดิมชุมชนบานสวนกลวย  เปนชุมชนที่อาศัย
ทรัพยากรในทองถ่ินในการดํารงชีพ  ทรัพยากรปาท่ีมีอยูแตเดิมมีความอุดมสมบูรณมีสัตวปา  มี
อาหารอยูในปาอยางมากมาย  การทําไร  สวนใหญเปนการปลูกเพื่อการดํารงชีพและเก็บไวยาม
ขาดแคลน  มีการใชยาสมุนไพรในการรักษาโรคท่ีเกิดข้ึนในชุมชน  เนื่องจากสถานีอนามัยและ
โรงพยาบาลอยูไกลหมูบาน  และเม่ือเจ็บปวยก็ตองรักษากันดวยยาสมุนไพรซ่ึงหาไดจากปาท่ีอยู
ใกลกับชุมชน  ในการคมนาคมไมมีถนน   เปนเพียงเสนทางลูกรัง  ไมมีไฟฟาใชตะเกียงและใน
การใหแสงสวาง  ไมมีรถยนต  ไมมีรถจักรยานยนต   ไมมีจักรยาน  การทํานาใชควายไถนา  การ
ลงแขกและการชวยเหลือกันในชุมชน  การส่ือสารลําบากไมมีโทรศัพท   
     สภาพปจจุบันของบานสวนกลวยดานสาธารณูปโภคในชุมชนมี
น้ําประปาภูเขาใชทุกหลังคาเรือน  มีถนนเขาหมูบานและภายในหมูบาน มีไฟฟาใชทุกหลังคา
เรือน มีโรงเรียน  1  แหง สอนถึงระดับประถมศึกษาปท่ี 6   มีวัด 1  แหง มีโรงสี  2  แหง และ
ดานสุขภาพมีสถานีอนามัยอยูท่ีบานกกทองซ่ึงหางจากหมูบาน  3  กิโลเมตร  ดานการดํารงชีวิต
ชุมชนสวนใหญพึ่งพิงอาหารจากภายนอกชุมชนมีรถขายกับขาว เขามาขายในหมูบาน ในชวงเชา
ชวงเวลา ตั้งแต  07.00 – 09.00  น.  ของทุกวัน อาหารที่มาจากตลาดจะตองใชเงินในการซ้ือหาทาํ
ให ชุมชนมีรายจ า ยมาก ข้ึน  มีบางครอบค รัว เท านั้ น ท่ี ยั งอา ศั ยอาหารจากป า  และ
ทรัพยากรธรรมชาติท่ีเคยมีอยางอุดมสมบูรณในอดีต แตปจจุบันเหลือนอย รวมท้ังการมีการใช
สารเคมีในการทําการเกษตร  เชน  ยาฆาหญา  ยาฆาแมลง  การใชปุยเคมี ทําใหสารพิษตาง ๆ 
สะสมในดิน เม่ือถึงเวลาชวงฤดูฝน สารพิษและตะกอนดินก็ไหลลงสูลําหวย ลําธาร ปจจุบันจึง
ไมสามารถนําน้ําจากแหลงดังกลาวมาใชบริโภคได เม่ือทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยูถูกทําลายมาก
ข้ึน ทําใหคนในชุมชนจะตองออกไปหากินและเคล่ือนยายแรงงานไปทํางานท่ีกรุงเทพและเมือง
ใหญ  โดยไปรับจางกอสราง และรับจาง ท่ัวไป  
               บานสวนกลวย  ในอนาคต  ตองการใหทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมอุดมสมบูรณเหมือนในอดีต  ท่ีในน้ํามีปลา ในนามีขาว ในปามีอาหารและไมไวใช
สอยในชุมชน น้ําในลําหวยใสสะอาด เพื่อเปนแหลงอาหารท่ีสําคัญของชุมชน  คนในชุมชนมี
การทําเกษตรแบบพอเพียง  และไมมีการใชสารเคมีในการทําเกษตร  ผลผลิตท่ีไดจะตองเพียงพอ 
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ตอความตองการของชุมชน  คนในชุมชนมีงานทํา และมีรายไดอยางเพียงพอ   มีการรักษา
ประเพณีและวัฒนธรรมเกา ๆ ทําใหชุมชนอยูดีมีสุข 
               จากการประชุมเพื่อหาแนวทาวทางการจัดการน้ําของชุมชนแบบมีสวน
รวม ไดแผนการปฏิบัติโครงการจัดการน้ําจํานวน 5 โครงการ จึงไดมาลําดับความสําคัญ  ความ
เปนไปได  มอบหมายผูปฏิบัติและแบงความรับผิดชอบ กอนปฏิบัติการไดเชิญผูเกี่ยวของท่ี
กําหนดไวในแผนปฏิบัติการเขารวมประชุม เพื่อสรางความเขาใจอีกคร้ังและรวมระดม
ทรัพยากรที่คาดวาตองใชอะไรบาง ใชคนจํานวนเทาไร มีใครบาง ใชเคร่ืองมือหรืออุปกรณอะไร 
ท่ีไหน อยางไร แลวจึงลงมือปฏิบัติตามแผน โครงการท่ีจะดําเนินการได จํานวน 4 โครงการ 
สวนโครงการที่เหลือ 1โครงการจะไดนําไปพิจารณาดําเนินการในอนาคต ตอไป  ซ่ึงมีดังน้ี 
              1)  โครงการศึกษาดูงานเกี่ยวกับการจัดการนํ้า ผลการพิจารณาแผน
สามารถดําเนินการไดเอง โดยผูวิจัยใชงบประมาณ ของ กองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 
                2)  โครงการปลูกตนไมและหญาแฝก ตามแนวเขตตนน้ําซับท่ีนํามาทํา
น้ําประปา  ผลการพิจารณาแผน  สามารถดําเนินการไดเอง 
               3)  โครงการนําน้ําจากประปาภูเขาไปตรวจคุณภาพน้ํา 
               4)  โครงการสรางฝายเก็บน้ํา เพ่ือการเกษตร ขนาดเล็กเปนตัวอยางใน
การแกปญหาการขาดแคลนนํ้าเพื่อการเกษตร ผลการพิจารณาแผน  สามารถดําเนินการไดเอง
โดย ชุมชนจะไดนําไปขยายผลดําเนินการในโอกาสตอไป 
                5) โครงการสรางถังกรองน้ําประปาภูเขาแบบงาย ใหน้ําสะอาด 
สามารถใชในกิจวัตรประจําวันได 
                                        6)  บทเรียนท่ีไดรับจากดําเนินกิจกรรม 
             (1)  ในจัดเวทีแตละคร้ังจะตองมีนักวิจัยชวยลงไปชวยกระตุน
กระบวนการคิดในแตละกลุมรวมจะตองมีคนชวยเขียนรายละเอียดท่ีมีการพูดคุยในแตละกลุม 
             (2)  การใหผูเขารวมการประชุมไดมีสวนรวมในการวาดภาพซ่ึงจะ
ทําใหบรรยากาศในการทํางานกลุมเปนบรรยากาศแหงการเรียนรู   
      (3)  ในการดําเนินการคณะผูวิจัยไดแบงบทบาทหนาท่ีในการ
ทํางานกอนวันจัดประชุมทําใหผูชวยวิจัยไดเรียนรูบทบาทในการทํางาน 
  3.7.3 ระยะท่ี 3  การทดลองปฏิบัติ 
                 การปฏิบัติการ คือการดําเนินการตามแผนโครงการที่วางไว ตองเตรียมคน 
เตรียมวัสดุ เตรียมเงิน ในสวนท่ีเกี่ยวของกับคนจะตองมีการวางแผนวาใครจะทําอะไร ตอนไหน 
มีการฝกทักษะท่ีจําเปนและนัดหมายการลงมือไวใหเรียบรอยแลวลงมือปฏิบัติตามแผน 
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  3.7.3.1  โครงการศึกษาดูงานเกี่ยวกับการจัดการน้ํา  ผูวิจัยใชงบประมาณของ
กองทุน สนับสนุนการวิจัย (สกว.)  ไดกําหนดใหมีการศึกษาดูงานท่ีเขตรักษาพันธุสัตวปา                  
ภูหลวง อําเภอภูเรือ จังหวัดเลย เพราะเปนพื้นท่ีตนแมน้ําเลย และแมน้ําปาสัก   มีการจัดการนํา
น้ําจากบริเวณตนน้ํามาใชในการอุปโภค บริโภคของหนวยงาน และการบริการนักทองเท่ียว  
   1) วัตถุประสงคเพื่อใหผูแทนชุมชนบานสวนกลวยไดไปศึกษาการ
จัดการนํ้าในบริเวณปาตนน้ํา ทําใหไดรับความรูและประสบการณเกี่ยวกับการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ และเกิดจิตสํานึกในการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ  
   2) วิธีดําเนินการและเคร่ืองมือท่ีใช ผูวิจัยไดดําเนินการติดตอ
ประสานงานกับหนวยงานเขตรักษาพันธุสัตวปาภูหลวง อําเภอภูเรือ จังหวัดเลย ไดกําหนด วัน 
เวลา กิจกรรมท่ีจะศึกษาดูงาน ท่ีพักแรมและอาหารระหวางดูงาน ไดติดตอเชารถยนตจํานวน 1 
คัน สามารถรับผูโดยสารไดไมต่ํากวา 30 คน  
     3) ผูเขารวมกิจกรรม ผูวิจัย ผูชวยวิจัย ผูแทนชาวบานและ 
ผูสังเกตการณ  จํานวน  30  คน   
      4) วัน เวลา ท่ีทํากิจกรรม วันท่ี  15-16 มีนาคม  2552  ออกเดินทาง
เวลา 07.30 น.  สถานท่ีเขตรักษาพันธุสัตวปาภูหลวง อําเภอภูเรือ จังหวัดเลย  
                   5) ผลท่ีไดรับจากการจัดกิจกรรม  ผูศึกษาดูงานไดศึกษาสภาพปาตน
แมน้ําเลย ไดศึกษาพ้ืนท่ีเก็บกักน้ําไวใช   วิธีการนําน้ํามาใชอยางคุมคา และวิธีการอนุรักษปาตน
น้ําอยางถูกวิธี 
                                  6) บทเรียนท่ีไดรับจากดําเนินกิจกรรม ศึกษาดูงานเก่ียวกับการจัดการ
น้ําคร้ังนี้  คือผูเขารวมกิจกรรมศึกษาดูงานกําหนดไวจํานวน  30  คน แตในวันท่ีนัดหมายไวมี
ผูเขารวมกิจกรรมจํานวนทั้งส้ิน 14  คน  เนื่องจากในวันท่ีเดินทาง ตรงกับชาวบานสวนกลวยมี
การทอดผาปาจากกรุงเทพมหานคร ซ่ึงผูวิจัยไดกําหนดไวลวงหนาแลวจึงไมสามารถเล่ือนวัน
เวลา การศึกษาดูงานได เพราะไดจองบานพักและอาหารไวตามจํานวนท่ีระบุไวแลว   
  3.7.3.2 โครงการปลูกตนไมและหญาแฝก  ตามแนวเขตตนน้ําซับท่ีนํามาทํา
น้ําประปา ใชในการอุปโภค บริโภคของชุมชนบานสวนกลวย 
                   1) วัตถุประสงค  เพื่อใหชุมชนบานสวนกลวยไดการจัดการอนุรักษปา
ตนน้ําโดยปลูกไมสักจํานวน  300 ตน เปนแนวเขตปองกันการบุกรุกขยายพื้นท่ีเพิ่มและปลูก
หญาแฝกจํานวน 1,500 กอ รอบแนวสระปองกันดินพังทลาย 
                   2) วิ ธีดํา เนินการและเครื่องมือท่ีใช   ผูวิจัยไดดํา เนินการติดตอ
ประสานงานกับหนวยงานแจกจายกลาไม  ขอรับการสนับสนุนกลาไมสักจากสวนปาดงนอย  
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กรมปาไม จํานวน 300 กลา และสถานีพัฒนาท่ีดินหนองบัวลําภู มอบหญาแฝกจํานวน 1,500 กอ  
และกําหนดวันปลูกตนไมข้ึนในวันท่ี  16  พฤษภาคม 2552 เวลา 09.00 น.โดยไดรับความรวมมือ
จากทุกครอบครัวโดยสงตัวแทนบานละ 1  คน จัดรถการเกษตร(รถอีแตก) บรรทุกกลาไม และ
คน จํานวน 8 คัน ขนกลาไมสัก 300 กลาและหญาแฝกจํานวน 1,500 กอ   ข้ึนไปปลูกแนวเขตปา
ตนน้ําประมาณ 4 ไร และปลูกหญาแฝกบริเวณรอบสระนํ้าสํารองเพ่ือใชอุปโภค บริโภค  
      3)  ผูเขารวมกิจกรรม  ประกอบดวย ตัวแทนชาวบาน คณะกรรมการ
หมูบานและทีมวิจัยประมาณ 30 คน   
              4) วัน เวลา ท่ีจัดกิจกรรม วันท่ี 16 พฤษภาคม  2552  เวลา 09.00 น. 
สถานท่ีดําเนินการบริเวณปาซับน้ําและสระสํารองน้ําบานสวนกลวย   
                   5) ผลท่ีไดรับจากการทํากิจกรรม ไดแนวเขตปาตนน้ํา  โดยปลูกไมสัก  
และปลูกหญาแฝกรอบสระน้ําเก็บกักน้ําไวใชสํารอง   
  3.7.3.3 โครงการตรวจคุณภาพน้ําประปาภูเขา   เพื่อสรางความม่ันใจในการใช 
น้ําอุปโภคบริโภค  ผูวิจัยได  แนะนําในการทดสอบน้ําวามีเคร่ืองมือตรวจวัดน้ําข้ันตน ชุด
ตรวจวัดคาออกซิเจนละลายในน้ําโดยชุมชน (DO-ว 312) ของกรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข
เปนเคร่ืองตรวจวัดน้ําและความเปนกรดดางของน้ําได โดยชุมชนเอง 
                 1) วัตถุประสงคเพื่อใหชุมชนไดทราบขอมูลคุณภาพของนํ้าท่ีใช
อุปโภค บริโภค โดยการตรวจคาออกซิเจนในน้ํา คือการหาปริมาณออกซิเจนซ่ึงละลายในนํ้า  
เพื่อบงช้ีถึงคุณภาพของน้ําวามีความเหมาะสมเพียงใดตอการดํารงชีวิตของส่ิงมีชีวิตในนํ้า  ซ่ึงใน
แหลงน้ําสะอาดท่ีอุณหภูมิ 25 องศาเซนติเกรด มีคา DO ประมาณ 8 มิลลิกรัม ตอลิตร และ
ชาวบานสามารถตรวจวัดน้ําไดเอง 
                  2) วิธีดําเนินการกิจกรรม/เคร่ืองมือท่ีใช/กระบวนการ  คัดเลือก
ชาวบานและผูชวยวิจัย ใหความรูและทดลองปฏิบัติ  บันทึกผลการตรวจสอบท่ีไดแจงแกชุมชน  
ผูวิจัยจัดซ้ือชุดตรวจวัดคาออกซิเจนละลายในน้ําโดยชุมชน (DO-ว 312) ของกรมอนามัย 
กระทรวงสาธารณสุข มอบใหกับตัวแทนชุมชน 1 ชุด 
                  3) ผูเขารวมกิจกรรม ไดแก ผูชวยวิจัยและชาวบานจํานวน 10 คน 
                  4) วันเวลา จัดกิจกรรม วันท่ี 16  พฤษภาคม 2552  สถานท่ีบริเวณ 
ลําหวยตนน้ําซับและศาลากลางบานสวนกลวย 
   5) ผลท่ีไดจากกิจกรรม  ไดทําการทดสอบนํ้าในลําหวยบริเวณตาซับ
น้ําและน้ําประปาท่ีใชในหมูบาน พบวาคุณภาพน้ําอยูในระดับสะอาดใชในกิจวัตรประจําวันได
ตามปกติ 
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                6) บทเรียนท่ีไดจากการทํากิจกรรม/ปญหา/การแกปญหา ไดขอมูลน้ํา
วามีคุณภาพเปนเชนใดชุมชนสามารถตรวจสอบไดเอง  และสามารถชวยกันแกปญหาเร่ืองน้ําใน
เบ้ืองตน ซ่ึงถาพบปญหารุนแรงจะไดแจงหนวยงานท่ีเกี่ยวของเขามาชวยเหลือตอไป   
  3.7.3.4 โครงการกอสรางฝายชะลอน้ําในเขตพื้นท่ีบานสวนกลวย ตําบล 
กกทอง อําเภอเมืองเลย จังหวัดเลย    สภาพท่ัวไปของพื้นท่ีดานกายภาพบานสวนกลวย  เปน
แหลงตนน้ํา  ในฤดูแลงมีน้ําไหลนอย  โครงการการกอสรางฝายชะลอน้ํา เพื่อเปนตัวอยางใหแก
ชุมชน   
                   1) วัตถุประสงคของโครงการ  
                           (1) เพื่อชะลอการไหลและลดความรุนแรงของกระแสนํ้าในลําธาร 
ไมใหไหลหลากอยางรวดเร็วและทําใหน้ําซึมลงสูดินไดมากข้ึนเพิ่มความชุมช้ืน สงผลใหเกิด
ความหลากหลายทางชีวภาพของระบบนิเวศปาตนน้ําลําธาร    
                           (2) ลดความรุนแรงของการเกิดการชะลาง พังทลายของดินและ
สามารถเก็บกักตะกอนและเศษซากพืชท่ีไหลลงมากับน้ําในลําธารบนพื้นท่ีตนน้ําลําธาร ซ่ึงจะ
ชวยยืดอายุของแหลงน้ําตอนลางใหตื้นเขินชาลงและทําใหมีปริมาณของคุณภาพน้ําท่ีดีข้ึน  
                          (3) เพื่อเก็บกักน้ําไวเปนแหลงน้ําสําหรับใชในการอุปโภค บริโภค 
ของมนุษยและสัตวปาตลอดจนการเกษตรกรรม 
   2) วิธีการดําเนินการ สํารวจลําหวยจะดําเนินการกอสราง  เตรียมวัสดุ
ถุงปุยใสดินผสมปูนซีเมนตในอัตราสวนปูนซีเมนต 1 สวนตอดิน 10 สวน และใชวัสดุท่ีมีใน
พื้นที่ ไดแกไมไผ ขอนไม กอนหิน 
                  3) ผูเขารวมกิจกรรม ไดแก ผูชวยวิจัย ผูแทนชาวบานและเยาวชน 
จํานวน 15  คน 
                  4) วันเวลา สถานท่ีจัดกิจกรรม วันท่ี 13  มิถุนายน 2552 บริเวณลําหวย
ทิดสา 
      5) ผลท่ีไดจากกิจกรรม ฝายชะลอน้ํา แบบผสมผสาน จํานวน 1 แหง 
เพื่อลดความรุนแรงของกระแสน้ําและ เก็บกักน้ํา 
                  6) บทเรียนท่ีไดจากการทํากิจกรรม/ปญหา/การแกปญหา   การสราง
ฝายชะลอน้ํา ตองช้ีแจงทําความเขาใจใหชาวบานเขาใจวาเปนการสรางเพ่ือชะลอน้ํา เก็บกักน้ํา
เพื่อความชุมช้ืนใหกับผืนปาท่ีลงทุนนอยและใหผลดีคือการกั้นคันดินในพื้นที่ลุมของปา เพื่อกัก
น้ําฝนใหกลายเปนฝายเล็กๆ กระจายอยูท่ัวปา สงผลใหดินมีความชื้น  ตามแนวพระราชดําริ  
รูปแบบและลักษณะฝายนั้น ไดพระราชทานพระราชดํารัสวา “ใหพิจารณาดําเนินการสรางฝาย 
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ราคาประหยัด โดยใชวัสดุราคาถูกและหางายในทองถ่ิน เชน แบบหินท้ิงคลุมดวยตาขายปดกั้น
รองน้ํากับลําธารขนาดเล็กเปนระยะๆ  เพื่อใชเก็บกักน้ําและตะกอนดินไวบางสวน โดยน้ําท่ีกัก
เก็บไวจะซึมเขาไปในดินทําใหความชุมชื้นแผขยายออกไปทั้งสองขาง ตอไปจะสามารถปลูก
พันธุไมปองกันไฟพันธุไมโตเร็วและพันธุไมไมท้ิงใบ เพ่ือฟนฟูพื้นท่ีตนน้ําลําธารใหมีสภาพ
เขียวชอุมข้ึนเปนลําดับ”    
  3.7.3.2 การติดตามประเมินผลการปฏิบัติการการจัดการน้ํา  การประเมิน  คือ  
การกํากับงานเพื่อใหแนใจวาเร่ิมดําเนินการตรงตามเปาหมายหรือไม มีปญหาอุปสรรคอยางไร 
แกไขปญหาอุปสรรคอยางไร สนับสนุนใหโครงการดี ข้ึนอยางไร เ ม่ือเสร็จงานแลวจึง
ประเมินผลงานอีกคร้ัง สรุปปญหาแนวทาง รวมทั้งบทเรียนท่ีไดจากโครงการน้ี มีขอเสนอแนะ
และแนวทางใชประโยชนจากผลสําเร็จของโครงการรวมกัน 
                                 1) โครงการไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับการจัดการน้ํา  คณะตัวแทนชุมชน 
สามารถนําความรูและประสบการณมาปรับแกไขการจัดการนํ้าของชุมชนบานสวนกลวยใน
เร่ือง การสรางแหลงเก็บกักน้ําและการอนุรักษปาตนน้ํา ถึงแมจะมีตัวแทนไปรวมกิจกรรมนอย
กวาเปาหมาย 
                                  2) โครงการปลูกตนไมและหญาแฝก ตามแนวเขตตนน้ําซับท่ีนํามาทํา
น้ําประปา สามารถดําเนินการไดตามแผนปฏิบัติการ โดยแตละครอบครัวสงตัวแทนไปรวม
กิจกรรมทุกครัวเรือน  ดําเนินการปลูกตนสัก จํานวน 300 ตน และปลูกหญาแฝกจํานวน 1,500 
กอ รอบสระน้ําสํารอง 
                                  3) โครงการนําน้ําจากประปาภูเขาไปตรวจคุณภาพน้ํา  ในแนวคิดคร้ัง
แรกจะมีการนําน้ําไปตรวจคุณภาพน้ําโดยใชหนวยงานของรัฐแตเม่ือพิจารณางบประมาณ 
ระยะเวลาในการนําไปตรวจ ผูรับผิดชอบอาจ จะมีปญหา  จึงใชวิธีการ จัดซ้ือเคร่ืองตรวจวัดน้ํา
แบบงาย  โดยใชงบประมาณสนับสนุนของ สกว. 
                                 4) โครงการกอสรางฝายชะลอน้ําตัวอยาง โดยใชวัสดุอุปกรณอยาง
งายๆ จํานวน 1 ฝาย  แตฝายตัวอยางไดพังไปเพราะสรางในลําหวยท่ีมีปริมาณน้ํามาก ในฤดูฝน
ฝายไมสามารถตานกระแสน้ําในลําหวยได  การคัดเลือกพื้นท่ีกอสรางฝายชะลอน้ําจึงตอง
คัดเลือกพื้นท่ีบริเวณไมลาดชัน มากนัก ขนาดความกวางของลําหวย  ความรุนแรงของนํ้าและ
ตองสรางในลักษณะข้ันบันได ใหกระจายท่ัวท้ังลําหวย  จึงจะสามารถชะลอและเก็บกักน้ําได    
 3.7.4 ระยะท่ี 4   การสรุปบทเรียนโครงการวิจัย 
      3.7.4.1  สรุปบทเรียนและบทเรียนท่ีไดจากการปฏิบัติการวิจัย  การวิจัย คือ การ
เขาไปศึกษาศักยภาพหรือความสามารถในการดําเนินการแกไขปญหา เพื่อใหชุมชนพึ่งตนเองได 
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อยางยั่งยืนเปนการปรับกระบวนทัศนของชุมชน  ท่ีจะคอยความชวยเหลือจากองคกรภายนอก 
สรางความเชื่อม่ันใหกับชุมชนในจุดยืน ไมหลงทางไปกับการพัฒนาที่เรงรีบโดยใชเงินเปนตัว
นําหนา  แตการวิจัยคร้ังนี้คาดหวังไววา จะตอบวัตถุประสงคของโครงการวิจัยการจัดการน้ํา
แบบมีสวนรวมของชุมชนบานสวนกลวย  ไดปรับปรุงพัฒนารักษาแหลงน้ํา การอนุรักษแหลง
น้ําท่ีมีอยูในชุมชนสามารถพึ่งตนเองได  อยางยั่งยืนตลอดไป 
                  1) บทเรียนของชุมชน จากการที่เขามาศึกษาวิจัย  ชุมชนไดเรียนรูเร่ือง
การบริหารจัดการนํ้าอยางเปนระบบมากข้ึน   จากการผูนําชุมชนท่ีรับนโยบายมาช้ีนํา  
เปล่ียนเปนชุมชนเร่ิมเขามามีสวนไดเสีย ตระหนักถึงปญหาการขาดแคลนนํ้าเพ่ืออุปโภค บริโภค 
น้ําเพื่อการเกษตร  มีแนวคิดในการฟนฟูแหลงน้ําธรรมชาติ เชน การสรางฝายชะลอน้ํา  การขุด
ลอกลําหวยใหสามารถเก็บกักน้ําไดปริมาณมากข้ึน 
                      2) บทเรียนผูวิจัย 
                                                (1) ผูวิจัยมีขอจํากัดในเร่ืองเวลาท่ีไมสอดคลองกับชาวบาน การ
สรางความสัมพันธหรือกิจกรรมตองทําหลังจากชาวบานเลิกจากการทําไร  และดวยชุมชนบาน
สวนกลวยต้ังอยูในเขตปาสงวนแหงชาติปาโคกภูเหล็ก   ทําใหการใหขอมูล  เกิดความ
หวาดระแวง  ในเร่ืองเกี่ยวกับการกระทําผิดกฎหมายวาดวยปาไม 
                              (2)   ผูชวยวิจัย ในการคัดเลือกผูชวยวิจัย ไดมีการคัดเลือกจากการ
นําเสนอของผูนําชุมชนและเปนตัวแทนกลุม  จึงตองเฟนหาบุคคลท่ีมีจิตใจอาสา และเสียสละ
เพื่อสวนรวม ตองมีการพัฒนาศักยภาพ ฝกฝนใหสามารถดําเนินการวิจัยแบบชาวบานไดดวย 
                              (3)   การวิจัยเชิงปฏิบัติแบบมีสวนรวมในการจัดการนํ้าของชุมชน
เพื่อใหไดทิศทางในการพัฒนาตนเองและชวยเหลือตนเองไดในเบ้ืองตน ตองใหความรู ความ
เขาใจ ภูมิปญญาและเทคโนโลยีใหมท่ีสามารถใหชุมชนมีการยอมรับ จึงจะพัฒนาอยางอ่ืนตอไป
ได กอนท่ีจะขอรับการหนุนเสริมจากหนวยงานของรัฐ  เชน การรับการสนับสนุนงบประมาณ
จากรัฐบาลในเร่ืองการจัดสรางแหลงน้ําขนาดใหญ เปนตน 
   3.7.4.2 การคืนขอมูลเผยแพรขยายผลและการนํางานวิจัยไปใชประโยชน 
ผูวิจัยไดจัดใหมีการประชุมเพื่อคืนขอมูลเกี่ยวกับการจัดการน้ําบานสวนกลวย 
                1) วัตถุประสงค  เพื่อใหชุมชนบานสวนกลวยไดทราบจัดการน้ําใน
อดีต มีผลดีผลเสีย อยางไร มีขอผิดพลาดอะไรท่ีจะนํามาปรับ แกไขใชในชุมชน  ตอการดํารงวิถี
ชีวิตพรอมการจัดการทรัพยากรธรรมชาติใหสมดุล  สรางจิตสํานึกในการดูแลรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติ   
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                2) วิธีดําเนินการและเคร่ืองมือท่ีใช ผูวิจัยไดดําเนินการติดตอประสานงาน
สถานท่ีประชุม จัดโตะ เกาอ้ี ไดเตรียมเคร่ืองขยายเสียงและคอมพิวเตอร พรอมเคร่ืองฉาย            
การจัดเตรียมอาหาร เชิญวิทยาการดานปาไมนายไพโรจน  ตันม่ิง  เจาพนักงานปาไม ชํานาญงาน 
และผูวิจัยซ่ึงปฏิบัติงานดานส่ิงแวดลอม สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมจังหวัด
หนองบัวลําภู  มาใหความรูทางวิชาการเร่ืองปาไมและนํ้า   
             3)  ผูเขารวมกิจกรรม ไดแก ผูชวยวิจัยและตัวแทนชาวบานและเยาวชน 
จํานวน 35  คน 
              4) วันเวลา สถานท่ีจัดกิจกรรม วันท่ี  18  กรกฎาคม   2552 โดยใช
สถานท่ีบานนายสมัย สวัสดิ์ภักดี   
    5) ผลท่ีไดรับจากการดําเนินการคืนขอมูล  พบวาสภาพปาตนน้ําถูก
ทําลายและมีราษฎรจากหมูบานอ่ืนมาลักลอบตัดไมในพ้ืนท่ีปาของหมูบาน  การเก็บกักน้ําไวใช
น้ําสําหรับอุปโภคและบริโภคยังมีเพียงพอ น้ําเพื่อการเกษตรไมเพียงพอ   หาแนวทางวิธีการใช
น้ําอยางคุมคาและรักษาคุณภาพน้ําปริมาณน้ําและวิธีการอนุรักษปาตนน้ําอยางถูกวิธี เชน การ
จัดการปาชุมชน ควรมีการปลูกตนไมหมายแนว  การสรางกฎระเบียบในการดูแลปาชุมชนและ
ปาท่ีเหลือเพ่ือเปนปาใชประโยชน  รวมกันโดยมีแนวทางการปฏิบัติการตามโครงการการจัดการ
น้ําในโอกาสตอไป จํานวน 5โครงการ คือ   
              (1) โครงการปลูกตนไมและหญาแฝกในบริเวณที่มีการพังทลาย
ของดิน 
              (2)  โครงการกันพื้นท่ีปาริมลําหวยไมใหมีการตัดฟน และดูแล
รักษาในระยะ 10 เมตร จาก แนวขอบลําหวย 
              (3)  โครงการสรางฝายชะลอนํ้า ตามลําหวยตนน้ําและสาขา  เพื่อ
ชะลอการไหลของน้ํา เก็บกักน้ํา ดักตะกอนดินและสรางความชุมช้ืนใหกับดินและปาไมเปนการ
ปองกันไฟปาไดอีกทางหนึ่ง 
              (4)  โครงการสรางอางเก็บน้ําขนาดใหญ เพื่อความม่ันใจในการ 
เก็บกักน้ําไวใช เพื่อการเกษตรและอุปโภคและบริโภคในอนาคต 
               (5)  โครงการสรางถังกรองน้ํา เพื่อผลิตน้ําสะอาดสําหรับใช
บริโภคท่ีมีศักยภาพกรองปริมาณ เพียงพอตอการใชน้ํา  เปนโครงการท่ีตองการในอนาคตยัง
ไมไดดําเนินการ 
   
 



 

บทที่ 4 
บริบทชมุชน 

 
 โครงการจัดการน้ําแบบมีสวนรวมของชุมชนบานสวนกลวย โดยผูวิจัยไดเขาไปเพื่อ
ศึกษาวาชุมชนท่ีอยูตนน้ํามีการดําเนินวิถีชีวิตอยางไร มีการจัดการนํ้าอยางไร ไดทําการศึกษา
บริบทชุมชนในทุกๆ ดาน 
 4.1 สภาพทางกายภาพ 
 4.2    สภาพทางสังคมและวัฒนธรรม 
 4.3    สภาพทางเศรษฐกิจ 
 4.4    สภาพการปกครอง 
 4.5    การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและระบบกรรมสิทธ์ิ 
 4.6    สภาพปญหาของชุมชนและสังคม 
 
4.1 สภาพทางกายภาพ 
 
 4.1.1  ประวัติหมูบานสวนกลวย   
              ความเปนมาของบานสวนกลวย  หมูท่ี 5  ตําบลกกทอง  อําเภอเมืองเลย  จังหวัด
เลย  ตามคําบอกเลาของคนรุนกอนเลาวา  ท่ีมาของหมูบานกอตั้งเม่ือประมาณ  พ.ศ.2467 คน
ท่ีตั้งถ่ินฐาน  คร้ังแรกอพยพมาจาก หมูบานเหลาซํา ประมาณ 3 ครัวเรือน คือ ครอบครัวนาย           
ทุมมา สุติยะวัน  ครอบครัว  นายหํา  มงคลชัย    และครอบครัวนายลัย  ชาวนํ้าปาด สวน
ครอบครัวนายพิมพา  มูลที ยายมาจากบานกกทอง หมูท่ี 3  เม่ือ พ.ศ. 2482  ไดพาประชาชน
อพยพมาจากท่ีอ่ืนอีก  4  ครอบครัว  ประชาชนท่ียายเขามาทํากิน  ตองการแหลงท่ีทํากินเทานั้น  
ตอมา พ.ศ.2510  รัฐบาลไดกอสรางโรงเรียนข้ึนเปดทําการสอน  ป.1  ถึง  ป.4  เพื่อทําการสอน
เด็กนักเรียนโดยเด็กจะไดไมตองไปเรียนท่ีอ่ืนเพราะการคมนาคมไมสะดวก  บริเวณหมูบานมี
หวยทาบานไหลผานซ่ึงเปนหวยเล็ก ๆ ชาวบานสวนใหญปลูกกลวย เพราะมีแหลงน้ําอุดม
สมบูรณ จึงเปนท่ีมาของช่ือหมูบานสวนกลวย มาจนถึงปจจุบันนี้ 
  4.1.2 ท่ีตั้งการเขาถึงและอาณาเขตติดตอ 
                        บานสวนกลวย  หมูท่ี  5  ตั้งอยูทางทิศตะวันตก  ของอําเภอเมืองเลย  และทาง
ทิศตะวันออกของอําเภอภูเรือ หางจากอําเภอเมืองเลย ประมาณ  26 กิโลเมตรไปตามถนนเลย- 
ดานซาย  (ทางหลวงแผนดินหมายเลขท่ี 203) โดยแยกออกจากถนนเลย - ดานซาย  ประมาณ 
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กิโลเมตรที่  14+234  ไปอีกประมาณ  10  กิโลเมตร  (ทางหลวงชนบทหมายเลข  ลย.3010) ผาน
หมูบานตาง ๆ  ดังนี้  บานนาหนอง  บานทาแพ  บานไรมวง  บานทาตาล  บานกอไรใหญ  บาน
เส้ียวใต  บานเส้ียวเหนือ  พอถึงหลักกิโลเมตรที่  14  จะมีทางแยกข้ึนภูเขา  เรียกวา  ภูบก  กอน
จะถึงบานหวยกระทิง  จะไดชมธรรมชาติปาเขาท้ังสองขางทาง  ผานบานหวยกระทิง  บาน           
หวยฮอม  บานกกทอง  หมูท่ี  3  และถึงบานสวนกลวย  รวมระยะทาง ประมาณ  26  กิโลเมตร 
  บานสวนกลวย มีเนื้อท่ีประมาณ  3,600 ไร มีอาณาเขตติดตอ  ดังนี้ 
            ทิศเหนือ ติดตอกับ บานรองไผ ตําบลโคกใหญ อําเภอทาล่ี  จังหวัดเลย 
            ทิศใต ติดตอกับ บานกกทอง ตําบลกกทอง  อําเภอเมืองเลย จังหวัดเลย 
            ทิศตะวันออก ติดตอกับ บานกกทอง ตําบลกกทอง  อําเภอเมืองเลย จังหวัดเลย 
            ทิศตะวันตก ติดตอกับ บานบวกอาง ตําบลโคกใหญ  อําเภอทาล่ี  จังหวัดเลย 
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ภาพประกอบท่ี  2   แผนท่ีจังหวัดเลย 
ท่ีมา :  กรมแผนท่ีทหาร 
 
 
 
 

แผนที่ต้ังบานสวนกลวย   
ตําบลกกทอง  อําเภอเมืองเลย  จงัหวัดเลย 
แผนที่ทหาร  มาตราสวน  1  :  200,000 

บานไผโทน

บานรองไผ 

บานสวนกลวย

บานกกทอง อางเก็บนํ้า 
หวยนํ้าหมาน
ตอนบน 

บานภูสวรรค 
ไป อ.ภูเรือ 

ไป  อ.เมืองเลย 
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 4.1.3 ลักษณะภูมิประเทศ 
            บานสวนกลวย  มีพื้นท่ีสูงกวาระดับน้ําทะเลปานกลาง  ตั้งแตระดับ 250 –500 
เมตร  พื้นท่ีสวนใหญเปนภูเขาสลับซับซอน  มีภูเขาเต้ียๆ เปนลอนลูกคล่ืน  สลับภูเขาท่ีสูงมาก  
ทางทิศตะวันตก  ทางทิศใต  ทิศตะวันออก  ทิศเหนือ  เปนภูเขาไมสูงมากนัก ประชาชนมักจะใช
พื้นท่ีทําไรเล่ือนลอย เพื่อประกอบอาชีพ การเกษตรปลูกพืช  เชน  ขาวโพด  ลูกเดือย  มัน
สําปะหลัง  ยางพารา  กลวยน้ําหวา  สําหรับท่ีราบลุมใชทํานา ประมาณ  10  เปอรเซ็นตของพ้ืนท่ี 
โดยเฉพาะบริเวณรอบๆหมูบาน เทานั้น 
 4.1.4 ลักษณะภูมิอากาศ 
          เนื่องจากบานสวนกลวยต้ังอยูบนพื้นท่ีสูง และตั้งบานเรือนอยูกลางปามีภูเขา
ลอมรอบ  เปนหมูบานปดบานสุดทายของตําบลกกทอง  มีอากาศเย็นสบายตลอดท้ังป ในฤดู
หนาวอุณหภูมิเฉล่ีย ประมาณ  12 – 30  องศาเซลเซียส 
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ภาพประกอบท่ี 3  แสดงท่ีตั้งหมูบานสวนกลวย โรงเรียน  สํานักสงฆ และปาชุมชน 
ท่ีมา : กรมพัฒนาท่ีดิน  
 
 
 
 

สํานักสงฆวัดปา  
  บานสวนกลวย 

 โรงเรียนบานสวนกลวย 

  บานสวนกลวย 

ภาพถายทางอากาศบานสวนกลวย   
ตําบลกกทอง  อําเภอเมืองเลย  จงัหวัดเลย 

ปาชุมชน 
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4.2  สภาพทางสังคมและวัฒนธรรม 
 
 บานสวนกลวย  มีโครงสรางทางสังคมแบบประเพณีนํา  ชาวบานสวนใหญมีนิสัยรัก
ความสงบ มีความรัก ความสามัคคี พึ่งพาอาศัยซ่ึงกันและกัน ขยันหม่ันเพียรในการสรางฐานะ
และความเปนอยูของตนใหสูงข้ึน  ยึดม่ันในพระพุทธศาสนา และพระมหากษัตริย 
  4.2.1 ดานประชากร 
  ประชากรของบานสวนกลวย จํานวนครัวเรือน  58  ครัวเรือน จํานวนประชากร
ท่ีอาศัยอยูจริง  ณ  วันสํารวจ  แยกตามชวงอายุ ดังนี้ 
 
ตารางท่ี 3  แสดงประชากรของบานวนกลวย 
 

ชวงอายุประชากร จํานวนเพศชาย 
(คน) 

จํานวนเพศหญิง 
(คน) 

จํานวนรวม 
(คน) 

          นอยกวา  1  ปเต็ม 
          1  ปเต็ม   -    2 ป 
          3  ปเต็ม   -    5 ป 
          6  ปเต็ม   -  11 ป 
          12  ปเต็ม -  14 ป 
          15 ปเต็ม  -  17 ป 
          18  ปเต็ม - 49  ป 
          50  ปเต็ม -  60 ปเต็ม 
          มากกวา  60  ปเต็มข้ึนไป 

30 
6 
9 
8 
6 
5 

66 
10 
7 

19 
5 
5 

10 
4 
1 

60 
10 
9 

49 
6 

14 
18 
10 
6 

126 
20 
16 

รวมท้ังหมด 149 123 272 
 
ท่ีมา : ท่ีทําการปกครองอําเภอเมืองเลย จังหวัดเลย ขอมูล 30 ตุลาคม 2551 
 
 4.2.2 การตั้งถ่ินฐานบานเรือน 
                ชาวบานสวนกลวยจะต้ังบานเรือนอยูเปนหลักแหลงท่ีอุดมสมบูรณใกลลําหวย  
และรวมกลุมกันเปนหมูบาน มีความรักสามัคคีและรักถ่ินฐาน การยายท่ีอยูของประชากรบาน
สวนกลวยมีจํานวนนอยมาก  เพราะประชากรสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรมอยูในพ้ืนท่ี   
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แตมีประชากรบางกลุมในหมูบานท่ีเดินทางไปประกอบอาชีพจําหนายสลากกินแบงรัฐบาลตาม
ตางจังหวัด ซ่ึงเปนการยายท่ีอยูช่ัวคราว  สวนการยายท่ีอยูถาวรเกิดจากมีประชากรหญิงชายบาง
คนท่ีเดินทางไปประกอบอาชีพตามเมืองใหญ  แลวไดแตงงานมีครอบครัวท่ีตางจังหวัด 
  4.2.3 ดานสาธารณูปโภค  และโครงสรางพื้นฐาน 
  การคมนาคม  มีเสนทางหลักในการคมนาคมท่ีเปนทางลาดยางจากอําเภอเมือง
เลยผานหมูบานหวยกระทิง บานกกทองถึงบานสวนกลวย ตลอดระยะทางประมาณ  26  
กิโลเมตร สวนเสนทางท่ีใชติดตอกับหมูบานอ่ืนนั้น  เปนดินลูกรัง  ใชสําหรับฤดูรอนเทานั้น 
การโทรคมนาคม  มีตูโทรศัพทสาธารณะ 1 แหง (แตไมสามารถใชงานได)   การใชไฟฟา  
ประชากรของบานสวนกลวย  ใชไฟฟาทุกครัวเรือน 
   การใชน้ํา  บานสวนกลวยเปนหมูบานท่ีมีน้ําซับจากภูเขาตลอดทั้งป  ทําให
สามารถนําน้ํามาทําประปาภูเขาใชในชุมชน มีแหลงน้ําธรรมชาติ  หลายลําหวยเล็ก ๆ โดยเฉพาะ
หวยทาบานไหลผานหมูบานและเปนท่ีตั้งของหมูบาน  หมูบานสวนกลวยตั้งอยูตนน้ําของอาง
เก็บน้ําหมานตอนบนของกรมชลประทาน   
 4.2.4 ดานการศึกษา 
          การศึกษา มีโรงเรียน  1  แหง  คือโรงเรียนบานสวนกลวย ในป พ.ศ. 2551  มีครู
ท้ังหมด  3  คน  เปดสอนต้ังแตอนุบาล 1, 2   ถึง ช้ันประถมปท่ี   6  มีนักเรียน จํานวน 31 คน  
เปนชาย 15  คน  หญิง  16 คน   มีกิจกรรมพิเศษ  คือ  การสอนตีระนาดไมไผ สามารถแสดงโชว
ในงานบุญตาง ๆ ได     การศึกษาของคนในหมูบานสวนมากจะจบระดับประถมศึกษาตอนปลาย  
ประมาณรอยละ 50  ระดับมัธยมศึกษาตอนตน รอยละ 30  สวน ระดับอุดมศึกษา รอยละ 2  
โรงเรียนไมมีนักการภารโรง แตชาวบานรวมมือกันทําความสะอาดโรงเรียนในวันสําคัญทาง
ศาสนาและวันสําคัญของชาติ  เชน ชาวบานชวยกันตัดหญาสนามฟุตบอลในวันเขาพรรษา  
ชวยกันปลูกตนไมในวันเฉลิมพระชนมพรรษาฯ เปนตน 
 4.2.5  ดานสุขอนามัย 
             ประชากรบานสวนกลวยสวนใหญมีสุขภาพอนามัยแข็งแรง ไมมีโรคระบาด
รายแรง  เม่ือมีการเจ็บปวยข้ึนจะตองเดินทางไปโรงพยาบาลประจําจังหวัดซ่ึงอยูหางไกล แตไม
เปนปญหามากนัก เนื่องจากการคมนาคมสะดวกข้ึนมีถนนลาดยางตลอดสาย และท่ีตําบลกกทอง
มีสถานีอนามัย  1  แหง  ตั้งอยูหางจากบานสวนกลวยประมาณ 3  กิโลเมตร เพ่ือรองรับการ
บริการดานสาธารณสุขของประชาชนในตําบลกกทอง 
             ประชากรบานสวนกลวยสวนใหญดูแลรักษาบานเรือนและชุมชนใหสะอาดอยู
เสมอ  โดยนําขยะไปทิ้งท่ีปาท่ีกันไวสําหรับท้ิงขยะของหมูบานโดยเฉพาะ สวนการประกอบ 
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อาหารไดผานกระบวนการทําใหสุกกอนรับประทาน  ดื่มน้ําท่ีสะอาด ปลอดภัย  และรูจักลางมือ
กอนรับประทานอาหาร ทุกครัวเรือนในบานสวนกลวยมีสวมท่ีถูกสุขลักษณะ และมีความเขาใจ
ในการใชสวมอยางถูกวิธี 
 4.2.6 ดานวัฒนธรรมและประเพณี 
             ประชากรบานสวนกลวยสวนใหญยังยึดม่ันในขนบธรรมเนียมประเพณีดั้งเดิม 
เชน  ในวันพระก็มักจะเขาวัดฟงเทศน ถือศีล ฟงธรรมละเวนจากการฆาสัตวตัดชีวิต   บุญ
ประเพณีท่ีสําคัญคือ ประเพณีท้ังสิบสองเดือนของแตละป  คือ  เดือนอายบุญเขากรรม  เดือนยี่
บุญคูณลาน  เดือนสามบุญขาวจี่  เดือนส่ีบุญเผวส  เดือนหาบุญสงกรานต   เดือนหกบุญบ้ังไฟ  
เดือนเจ็ดบุญซําฮะ   เดือนแปดบุญเขาพรรษา   เดือนเกาบุญขาวประดับดิน  เดือนสิบบุญขาวสาก   
เดือนสิบเอ็ดบุญออกพรรษา  เดือนสิบสองบุญกฐิน  และยังมีบุญอ่ืน ๆ อีก  ไดแก   บุญกอเจดีย
ทราย   บุญขาวแจกคือการทําบุญอุทิศแกผูตาย  เปนตน  ในหมูบานสวนกลวยมีสํานักสงฆ 1 
แหง  ไดแก วัดปาบานสวนกลวย มีพระสายธรรมยุตอยูประจํา 5 รูป 
  กิจกรรมทางศาสนาท่ีชาวบานสวนกลวยรวมใจเปนน้ําหนึ่งใจเดียวกัน คือเร่ือง 
การตักบาตรในตอนเชา  ชาวบานจะทําความสะอาดถนนหนาบานของตนเองทุกครัวเรือนกอนท่ี
พระสงฆจะเดินทางมารับบิณฑบาตในหมูบาน  เปนการสรางความรักในวัฒนธรรมและมีความ
สามัคคีของคนในชุมชน  สรางความเขมแข็งทางวัฒนธรรมท่ีควรอนุรักษไวใหคูกับบานสวน
กลวย  
                  ภูมิปญญาชาวบานดานตางๆในหมูบานสวนกลวย มีดังนี้ 
  1. ดานหัตถกรรม    การทําวัสดุจากไมไผ  ทํากลองขาว กระดง กระบุง หวด  
ของ  ไซ  สุม  ไดแก นายสมควร  มูลที  (อดีตผูใหญบาน) นายเลง  กาวน อายุ 61 ป นายบิน แกว
แสนทิพย  อายุ  78  ป และนายเจริญ  หิรัญโท  อายุ  41  ป 
  2. ดานเกษตรกรรม  การทําไรนาสวนผสม ไดแก นายบุญเยี่ยม หิรัญโท อายุ 
51 ป และนางอินตา  แกวแสนทิพย  อายุ  49  ป 
  3. ดานการแพทยแผนไทยโบราณ   ไดแก นางวัน  โคตรมหา  อายุ  64  ป 
  4. ดานปรัชญา  ศาสนา และประเพณี  เปนผูมีความรูความสามารถในงานธรรม
เนียมประเพณีตาง ๆ เชน งานศพ  งานแตงงาน งานทําบุญข้ึนบานใหม เปนตน ไดแก นายคูณ  แกว
แสนทิพย  อายุ  90  ป  นายจันทรเพ็ง  โคตรมหา อายุ  64  ป และนายสมพงษ ศรีบุรินทร อายุ  56  ป                          
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4.3  สภาพทางดานเศรษฐกิจ   
 
 ชุมชนบานสวนกลวยสภาพเศรษฐกิจคอนขางดี โดยวัดจากเคร่ืองอํานวยความสะดวก 
ประมาณ 50%  มีรถยนตกระบะ  มีเคร่ืองมือการเกษตรทุกครัวเรือน มีความเปนอยูใชชีวิตท่ีเรียบ
งาย 
 4.3.1 การประกอบอาชีพของประชากร 
              ประชากรบานสวนกลวยสวนใหญประกอบอาชีพทางการเกษตร ปลูกพืช
เชิงเดี่ยว มีพื้นท่ีท้ังหมด  3,500  ไรแยกออกไดดังนี้  พื้นท่ีการเกษตร  1,240  ไรและพ้ืนท่ีปา
ชุมชน  2,260  ไร 
  
ตารางท่ี 4  พบวาสวนใหญเปนการปลูกลูกเดือยมากท่ีสุด จํานวน 535 ไร 
 
ลําดับท่ี ชนิดพืชท่ีปลูก จํานวนไร 

1 
2 
3 
4 
5 
6 

ลูกเดือย 
ยางพารา 
มันสําปะหลัง 
ขาวโพด 
ขาว 
มะขามหวาน 

538 
318 
150 
82 

150 
132 

รวม 1,240 
  
   ในขณะน้ีชาวบานนิยมปลูกยางพารากันมากข้ึน ซ่ึงจะเปนผลดีตอส่ิงแวดลอม 
เนื่องจากจะไมมีการเผาปาเผาไร อีกท้ังทําใหเพิ่มพื้นท่ีปาข้ึนมาอีกทางหนึ่ง คาดวาไมต่ํากวา  
1,000 ไร      สําหรับการปลูกขาว บริเวณท่ีราบไหลเขาจะปลูกขาวไร และปลูกแสมพืชสวน
ยางพารา  ท่ีราบริมหวยนิยมทํานาปลูกขาวพันธุอุบล 1, 2 การปลูกขาวของบานสวนกลวยจะเก็บ
ไวเพ่ือบริโภคในครัวเรือนและใหลูกหลานนําไปบริโภคในการออกไปรับจางตางจังหวัด  พื้นท่ี
ท่ีเหลือปลูกกลวยน้ําหวา ปลูกผัก  เปนอาชีพเสริม เปนตน 
  อาชีพรอง  คือขายสลากกินแบงรัฐบาล เกือบทุกครัวเรือนของบานสวนกลวย
จะไปขายสลากกินแบงรัฐบาล  2   คร้ัง ตอเดือน คือในชวง วันท่ี  7 – 16 และ วันท่ี 23 – 1 ของ
ทุกเดือน   มีรายไดเฉล่ียเดือนละ 8,000 – 12,000 บาท ตอคน 
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 4.3.2   การลงทุน    
              ประชากรบานสวนกลวยไดมีการยืมเงินจากกองทุนหมูบาน และธนาคารเพ่ือ
การเกษตรและสหกรณ ไปใชลงทุนเกี่ยวกับการประกอบอาชีพทางการเกษตร เชน ซ้ือพันธุพืช
ขาวโพด ยางพารา  วัสดุการเกษตร  ปุยเคมี  ยาฆาหญา ยาฆาแมลง และนํ้ามันเช้ือเพลิง   สําหรับ
คาตอบแทนข้ึนอยูกับราคาเปนสําคัญ 
 4.3.3 การผลิต 
           การผลิตในหมูบานสวนกลวยจะเปนการผลิตข้ันตน หรือปฐมภูมิ ไดแก  
การปลูกขาว  ขาวโพด  ลูกเดือย เปนผลผลิตทางการเกษตร คือขาวใชบริโภคภายในครัวเรือน 
พืชไรท่ีขายไดจะใชหนี้ ท่ี เหลือเปนทุนในปตอไป  ปจจัยท่ีจัดซ้ือจากภายนอกไดแก ปุย                       
ยาฆาแมลง ยาฆาหญา น้ํามันเช้ือเพลิงและอาหารประจําวันท่ีตองอาศัยรถตลาดจากภายนอก  
สําหรับชาวบานสวนกลวยไมมีการแปรรูปผลิตภัณฑ เชน กลวยก็ขายไปท้ังเครือ ขาวโพด หรือ
ผลผลิตอ่ืน ๆ ก็เชนเดียวกัน 
 4.2.4 ดานการใชประโยชนท่ีดนิ 
            เนื่องจากอาชีพหลักของชุมชนบานสวนกลวย คือ เกษตรกรรม ดังนั้นจึงมีการ
ใชประโยชนจากท่ีดินสวนใหญในการเพาะปลูกพืชผลตางๆ  ปจจุบันการใชพื้นท่ีทําการเกษตร
ไมสามารถถางปาขยายพ้ืนท่ี หรือยายพื้นท่ีในการทําไรแบบเล่ือนลอยได ตองทํากินในพื้นท่ีเดิม 
ซ่ึงเกษตรกรบานสวนกลวยนิยมปลูกพืชไร  ตามความตองการของตลาดและราคาของผลิตผล
เปนตัวกําหนดในแตละป วาจะปลูกพืชชนิดใด เชนปนี้ราคาขาวโพดดีก็จะปลูกขาวโพดเปน
จํานวนมาก หรือถามันสําปะหลังราคาดีก็จะปลูกมันสําปะหลังเปนหลัก  การปลูกพืชเชิงเดี่ยว  
หรือปลูกพืชชนิดเดียวและในพื้นท่ีซํ้าๆกัน ทําใหตองลงทุนสูง  บางปท่ีราคาพืชไรตกตํ่า จึงเส่ียง
ตอการขาดทุน เพราะตองลงทุนในเร่ือง ปุย  ยาฆาหญา ยาฆาแมลง  ซ่ึงเปนตัวทําใหดินเส่ือม
โทรมเร็วข้ึน ในป พ.ศ. 2545 เกษตรกรบานสวนกลวย เร่ิมหันมานิยมปลูกยางพารา กันมากข้ึน   
จึงเปนผลดีตอสภาพส่ิงแวดลอม ทําใหไมเกิดไฟปา และมีปาสวนยางพารามาทดแทนปา
ธรรมชาติ  ท้ังยังปองกันการพังทลายของดิน  ดีกวาการปลูกพืชไรอยางเดียว ปจจุบัน เกษตรกร
บานสวนกลวย ทําพืชไร  20 ไรตอครอบครัว ไมพอกินพอใชตองทําอยางนอยไมต่ํากวา 30 ไร 
จึงจะพอเล้ียงครอบครัว  ดังนั้นจึงมีการเล้ียงสัตว รับจาง และอาชีพอ่ืน ๆ 
 4.3.5 การตลาด การคาและการขนสง 
             การซ้ือขายในชุมชนบานสวนกลวย จะมีพอคาคนกลางเดินทางเขามารับซ้ือ
สินคาท่ีผลผลิตไดในชุมชน เชน  ขาวโพด  ลูกเดือย มันสําปะหลัง กลวย เปนตน โดยใชพาหนะ
รถยนตซ่ึงมีถนนลาดยางเขามาถึงหมูบานโดยชาวบานนํารถการเกษตรบรรทุกพืชไรออกจากไร 
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มาถึงหมูบาน เพื่อมาขายใหกับพอคาคนกลางดวยตัวเอง   
 4.3.6 การใชแรงงาน    
              เปนการใชแรงงานภายในครอบครัว เนื่องจากปจจุบันมีอุปกรณทุนแรงแทบทุก
บาน         มีรถยนตเพื่อการเกษตรใชสําหรับขนผลผลิตทางการเกษตร และเดินทางไปสวนไปไร 
ในฤดูเก็บเกี่ยวจะมีการเอาแรง หรือการลงแขก แลกเปล่ียนแรงงานในเครือญาติหรือเพื่อนบาน 
เพื่อชวยเหลือกันในการทํากิจกรรมตางๆ  ถาจําเปนตองจางจะเสียคาจางวันละ 150 บาท ตอคน
ตอวัน พรอมอาหารมื้อเท่ียง 
 4.3.7 การสนับสนุนขององคกรภายนอก   
  ชุมชนบานสวนกลวยไดรับการสนับสนุนในการสรางแหลงเก็บน้ําขนาดเล็ก 
จํานวน  4 แหลง เพื่อการเกษตรและอุปโภค เร่ืองราคาของตนทุนการผลิตสูงเชน ปุย ยาฆาหญา 
น้ํามันเช้ือเพลิง สวนผลผลิตราคาจําหนายไมไดราคา  บางคร้ังขาดทุน ชาวบานตองชวยเหลือ
ตัวเองดวยหารายไดอยางอ่ืนมาทดแทน    
  หนวยธุรกิจในหมูบาน  มีกิจการท่ีสนับสนุนความเปนอยูของชุมชน เชน 
ปมน้ํามันหลอดในหมูบาน  2   แหง โรงสีขาว  2  แหง รานขายของชํา  2  แหง เปนของกองทุน
หมูบาน 1 แหง  ประชากรมีรายไดเฉล่ียตอคนตอปประมาณ  23,167  บาท 
 
4.4   ดานการปกครอง 
 
         หมูบานสวนกลวยอยูภายใตการบริหารงานขององคการบริหารงานสวนตําบลกกทอง 
อําเภอเมืองเลย  จังหวัดเลย  บานสวนกลวย มีผูใหญบานอยางเปนทางการมาแลว 5 คน ดังนี้  
 
ตารางท่ี 5   ลําดับผูนําชุมชนบานสวนกลวย   
 
ลําดับ ช่ือ-นามสกุล ระยะเวลาดํารงตําแหนง 

1 
2 
3 
4 
5 
6 

นายทองแดง  พิลาธรรม   
 นายเพ็ง  มูลที   
นายพุด  แกวแสนทิพย   
นายสมควร    มูลที   
นายเฉลิม  แกวแสนทิพย   
นายสมัคร  มูลที 

พ.ศ. 2515 – 2520 
พ.ศ. 2520– 2526 
พ.ศ. 2526 – 2530 
พ.ศ. 2530 – 2546 
พ.ศ. 2546 – 2549 
พ.ศ. 2549 – 2552 
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  ผูนําชุมชนท่ีมีบทบาทในการปกครองคือ 
  1. ผูใหญบานคนปจจุบัน  นายสมัคร  มูลที 
                  2. ผูชวยผูใหญบาน       นายชาญชัย  พิลาธรรม        
       นายบุญลอม  สอนสุภาพ 
                                                                     นายทองเบ้ิม  นนตานอก 
                   3. สมาชิกอบต.   นายมิตรชัย  ธรรมผาลา  และ 
       นายทองสูน  สุติยะวัน 
 
4.5 การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและระบบกรรมสิทธ์ิ 
 
 4.5.1 การใชประโยชนท่ีดิน     
  ลักษณะพ้ืนท่ีบานสวนกลวยเปนภูเขามีความลาดชัน ตั้งอยูในเขตปาสงวน
แหงชาติปาโคกภูเหล็ก  
  4.5.1.1 ลักษณะของพื้นดินและความเปล่ียนแปลง จากสภาพพ้ืนท่ีเปนเขา มีท่ี
ราบนอย ทําใหชาวบานตองใชพื้นท่ีตามสภาพความลาดชัน ดินคอนขางอุดมสมบูรณ เนื่องจาก
เคยเปนปาท่ีอุดมสมบูรณ 
  4.5.1.2 การใชประโยชน และความเหมาะสม  ชาวบานสวนกลวยมีการใช
พื้นท่ีทําประโยชนตอครอบครัวสูง  คือครอบครัวละไมต่ํากวา 20 ไร  เนื่องจากการเกษตรของ
ชาวบานตองอาศัยน้ําฝนอยางเดียวและนิยมปลูกพืชเชิงเดี่ยว เนนปริมาณการผลิตตามราคาพืชท่ี
มีราคาสูง 
  4.5.1.3 ความเสื่อมโทรม สภาพดินในปจจุบัน มีการพังทลายถูกกัดเซาะ จาก
การที่ปลูกพืชเชิงเดี่ยว การใชปุยเคมี  การใชยาฆาหญา ทําใหดินเส่ือม และมีสารตกคางในดิน 
ดินแข็งกระดาง 
  4.5.1.4 การถือครองท่ีดิน กรรมสิทธ์ิ  หมูบานสวนกลวยตั้งบานเรือนอยูในเขต
ปาสงวนแหงชาติท่ียังไมไดกันพื้นท่ีออก  จึงตองมอบพื้นท่ีท่ีชาวบานทํากินหรือใชประโยชน
แลว ใหกับสํานักงานปฏิรูปท่ีดิน(สปก.)ดําเนินการออกพระราชกฤษฎีกาปฏิรูปท่ีดิน เพื่อออก
เอกสาร สปก 4-01 ตอไป  ขณะนี้อยูระหวางการดําเนินการ ท่ีดินท้ังหมดจึงยังไมมีเอกสารสิทธ์ิ
ใด ๆ  ทําใหไมมีการซ้ือขายท่ีดิน 
 
 



 70 
 
 4.5.2 ทรัพยากรน้ํา    
                     หมูบานสวนกลวยมีแหลงน้ําสําหรับใชอุปโภคและบริโภค ท่ีเกิดข้ึนเองตาม
ธรรมชาติ  และท่ีสรางข้ึนเพื่อปองกันการขาดแคลนนํ้า ใหมีน้ําใชตลอดป  ดังนี้  
  4.5.2.1 แหลงน้ําท่ีรัฐเขาไปชวยกอสราง จํานวน 4  แหง  คือ 
   1) สระนํ้าโรงเรียนบานสวนกลวย ขนาดความกวาง ประมาณ  
60×40×2 เมตร 
   2) หนองน้ํารองนอย สรางป 2538 ขนาดความกวาง ประมาณ  
200×100×3 เมตร ใชเพื่อการเกษตร 
   3) หนองน้ําหวยสวนกลวย  ขนาดความกวาง ประมาณ 50×30×2 เมตร 
ใชเพื่อการเกษตร 
    4) หนองน้ําหวยทาบาน สรางป 2551 ขนาดความกวาง ประมาณ 
50×25×2.5  เมตร ใชเพื่ออุปโภค มีลําหวยขนาดเล็กไหลผานพ้ืนท่ีหมูบานจํานวน 5 ลําหวย คือ 
หวยทาบาน หวยทาวัด  หวยขมิ้น หวยทิศสา  และหวยสวนกลวย 
  4.5.2.2 การจัดการน้ํา ระบบชลประทาน  การสรางเหมืองฝาย เปนการสราง
ฝายนํ้าขนาดเล็กเพื่อใชในการทํานาและปลูกพืชผักสวนครัว  
  4.5.2.3 การใชประโยชนจากแหลงน้ําบานสวนกลวยมีการนําน้ําจากน้ําซับ
ธรรมชาติมาใชทําประปาหมูบานซ่ึงอยูหางจากหมูบาน ประมาณ 2 กิโลเมตร เปนตนน้ํามีพื้นท่ี
ปาประมาณ 4 ไร 
   1) ประวัติการตอประปามาใชเกิดจากในป พ.ศ. 2514-2516    ครูถาวร  
กุลวงษ ไดคิดริเร่ิมนําไมไผมาทําประปาภูเขาจากน้ําตกหวยทาบานนําน้ํามาใชในโรงเรียน ตอมา
ชาวบานสวนกลวยจึงขอตอน้ําประปาไปใชในหมูบานดวย  
                2) ป พ.ศ.2525 นักศึกษาจากราชภัฏเลยไดมาฝกประสบการณสอนท่ี
โรงเรียน  บานสวนกลวย  และฝกนักเรียนฟอนรําหาทุนท่ีโรงภาพยนตอัมรินทรในตัวจงัหวดัเลย  
เพื่อจัดซ้ือทอพีวีซีแทนทอไมไผสําหรับทําประปาภูเขานําน้ํามาใชในโรงเรียน 
   3) ปจจุบันมีคณะกรรมการหมูบานเปนผูดูแลรักษา โดยไดจัดสรร
เงินทุนจากกําไรกองทุนหมูบานเปนคาอุปกรณในการบํารุงรักษา  การใชน้ําประปาไมมีการเรียก
เก็บเงินแตอยางใดเปนการใชบริการฟรี 
    4.5.2.4 แหลงน้ําเพื่อการเกษตร  บานสวนกลวยไดอาศัยน้ําฝนจากธรรมชาติ
อยางเดียวในการทําการเกษตร   มีการใชน้ําตามลําหวยน้ําจากลําหวยทาบาน และแหลงน้ํารอง
นอยเพื่อมาใชในการปลูกขาวและพืชผักสวนครัว สวนผลไม  สวนในฤดูแลงเพื่อปลูกผัก 
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สวนครัวในที่ราบริมหวย เชน ถ่ัวเหลือง ถ่ัวแดง  
    ธุรกิจและอุตสาหกรรมบานสวนกลวยไมไดประกอบอาชีพอยางอ่ืน
นอกจากการขายสลากกินแบงรัฐบาล 
   4. 5.2.5 ความเปล่ียนแปลง ความเส่ือมโทรมและผลกระทบ เนื่องจากเปน
หมูบานท่ีตั้งอยู  ในบริเวณตนน้ําของจังหวดัเลย มีการทําการเกษตร ปลูกลูกเดือย ขาวโพด            
สวนยางพารา ซ่ึงมีความจําเปนตองใชยาฆาหญา ยาฆาแมลง กอใหเกดิสารตกคาง ปญหาดิน
เส่ือมโทรม 
            4.5.2.6 การอนุรักษและฟนฟูแหลงน้ํา  ในอดีตชาวบานไมไดตระหนักถึงเร่ือง
การอนุรักษและฟนฟูแหลงน้ําเพราะมีความสมบูรณในเร่ืองแหลงน้ํา 
   การใชเคร่ืองจับพิกัดดาวเทียมชวยการสํารวจพื้นท่ี ผู วิ จั ยและ ผู ช วย
วิจัยไดใชเคร่ืองจับพิกัดดาวเทียม(GPS)  ซ่ึงเปนเคร่ืองอานพิกัดเพื่อใหทราบตําแหนง ทิศทาง  
ระดับความสูง  ความหาง  ความใกลไกลของสภาพภูมิประเทศ ใชเดินสํารวจทําแผนผังแสดง
ภาพประกอบท่ี 4 แสดงใหเห็นวาบานสวนกลวยหางจากแหลงตาน้ําซับท่ีนํามาทําประปาภูเขา  
ระยะทางเทาใด โดยใชมาตราสวน   1 : 50,000  กลาวคือ วัดระยะในแผนผัง  1 เซนติเมตรเทากับ
ในระยะจริง เทากับ 500 เมตร เชน    จากบานสวนกลวยถึงแหลงตาน้ําซับวัดได 14  เซนติเมตร
เทากับระยะทางจริง  7  กิโลเมตร และบอกตําแหนงทิศทางของจุดท่ีตองการทราบ  น้ําตกหวย                    
ทาวัดอยูทางทิศตะวันตกเฉียงเหนือหางจากหมูบานสวนกลวยประมาณ 3 กิโลเมตร การใช
แผนผังสังเขปเพ่ือใชประกอบการพิจารณาความสัมพันธแหลงน้ํากับชุมชนในการจัดการน้ําและ
พื้นที่การเกษตร 
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แผนผังสังเขปแสดงจุดกําเนดิแหลงเก็บน้ําบานสวนกลวย 
โดยใชเคร่ืองมือจับพิกัดดาวเทียม 

 
 
 
มาตราสวน 1:50,000 
 
 
 
 
 
 
1 พิกัดบานสวนกลวย                 48Q 0769026 
                                                    UTM 1939782 
1 พิกัดบานสวนกลวย                 48Q 0769026 
                                                    UTM 1939782 
1 พิกัดบานสวนกลวย                 48Q 0769026 
                                                    UTM 1939782 
1. พิกัดบานสวนกลวย                               48Q 0769026 
                                                                      UTM 1939782 
2. พิกัดแหลงผลิตน้ําบริโภค                     48Q 0767371 
                                                                       UTM 1939726 
3. พิกัดแหลงผลิตน้ําอุปโภค                      48Q 07697719 
                                                                        UTM 1939683 
4. พิกัดแหลงผลิตน้ําอุปโภคสําหรับวัด    48Q 0768420 
                                                                         UTM 1940155 
5. พิกัดสระเก็บน้ําหวยรองนอย                 48Q 0785732 
                                                                         UTM 1939203 
ภาพประกอบท่ี 4   แผนผังขังเขปแสดงจุดพิกัดกําเนิดแหลงน้ํา 
ท่ีมา : ผูวิจัยเดินสํารวจและใชเคร่ืองมือจับพิกัดดาวเทียม 

4.แหลงผลิตนํ้าประปาสําหรับใชในวัด 

นํ้าตกหวยทาวัด 

หวยทาบาน 

1.บานสวนกลวย 

อางเก็บนํ้าหวยรองนอย 

ปานํ้าซับบานสวนกลวย 

5.แหลงเก็บนํ้าเพ่ือการเกษตร 

2.แหลงผลิตนํ้าประปาสําหรับด่ืม 

อางเก็บนํ้าบานสวนกลวย 

3.แหลงผลิตนํ้าประปาสําหรับใชทั่วไป 



 73 
 
 4.5.3 ปาไมและปาชุมชน  
  การดูแลรักษา  การอนุรักษ  การฟนฟู  และการใชประโยชนการดูแลรักษา   
การอนุรักษ  การฟนฟูปาชุมชน  ถือเปนหนาท่ีของชุมชนทุกคนท่ีตองดูแลรักษารวมกับ
คณะกรรมการปาชุมชน  ไดมีการปลูกตนไมเพิ่มเติมบาง ทําแนวปองกันไฟปาในฤดูรอน  พรอม
จัดใหมีการออกไปตรวจดูแลปา   สวนการใชประโยชนจากปา  สวนใหญจะเปนการเขาไปหา
อาหาร เชน เห็ด  หนอไม สัตวปา เปนตน  นอกจากนี้ยังมีการใชประโยชนจากไมไผในการนาํมา
ทําหัตถกรรมจักสานไวใชเองในครัวเรือน และนําใชไมขนาดเล็กมาใชเปนเช้ือเพลิงในการ
ประกอบอาหารและทํากิจกรรมตาง ๆ  
  4.5.3.1 ขอบเขตพ้ืนท่ีปาชุมชนของบานสวนกลวย อยูทางทิศเหนือของ
หมูบานมีพื้นที่ ประมาณ 250 ไร  เปนภูเขา 
            4.5.3.2  ลักษณะของทรัพยากรในปา มีสภาพเปนปาอุดมสมบูรณ ไมมีการ             
บุกรุก มีพันธไมธรรมชาติข้ึนอยูอยางหนาแนน เชนไมมะคา ไมยาง ไมเต็ง ไมแตงแซง และ             
ปาไผ ลักษณะเปนปาเบญจพรรณ  สูงจากระดับน้ําทะเลประมาณ 400-600 เมตรจาก
ระดับน้ําทะเล 
             4.5.3.3 การจัดการและการใชประโยชน  มีคณะกรรมการหมูบานเปนผูดูแล   
มีการตั้งกฎกติกาในการดูแลแตเปนท่ีเขาใจของชาวบานทุกคนวาตองดูแลชวยกัน  ใชประโยชน
รวมกัน  เชน ตัดไผเผาขาวหลาม  หาหนอไม เก็บเห็ด  หาไขมดแดง เพื่อการบริโภค   การตัดไม
ตนใหญตองเพ่ือประโยชนของสวนรวม  ใชเปนท่ีเผาศพคนตายและกันพื้นท่ีสวนหนึ่งประมาณ 
คร่ึงไรเปนท่ีท้ิงขยะของหมูบาน 
 4.5.4 ทรัพยากรธรรมชาติ   
             ในพื้นท่ีบานสวนกลวยมีทรัพยากรธรรมชาติท่ีอุดมสมบูรณ  ดังนี้ 
  4.5.4.1 ทรัพยากรดิน  สามารถแบงไดตามลักษณะการใชประโยชนได  3  
ลักษณะ ดังนี้                     
   1) บริเวณท่ีราบลุมลําหวยจะเปนดินปนทรายเล็กนอยจะใชในการ 
ทํานาและปลูกพืชผักสวนครัว 
      2) บริเวณท่ีราบตามภูเขา  ดินรวน  ใชในการเกษตรปลูกพืช  เชน  
กลวยน้ําหวาขาวโพด   มันสําปะหลัง  ลูกเดือย   และยางพารา  สําหรับยางพารามีการปลูก
มาแลวประมาณ  พ.ศ.2545 
      3) บริเวณพื้นท่ีปาอนุรักษ  เปนดินรวน  ตนไมท่ีเกิดข้ึนจะเปนพืชเบิก
นํา จําพวกไมแดง ไมประดู ไมมะคา ไมตะแบก ไมเต็ง ไมรัง ไมตะเคียน ไมยาง และไผชนิดตาง ๆ 
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  4.5.4.2 ทรัพยากรน้ํา   เปนแหลงตนน้ําของลําหวยหลายสาย  เชน  ตนน้ําของ
ลําหวย   น้ําหมาน 
  4.5.4.3 ทรัพยากรปาไม  เปนพื้นท่ีของกรมปาไม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอมประมาณ  3,000  ไร  พื้นท่ีสวนใหญเปนปาสงวนแหงชาติปาโคกภูเหล็ก 
ประกาศตามกฎกระทรวงฉบับท่ี 749 (พ.ศ. 2518 ) ออกตามพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ 
พ.ศ. 2507 
 
4.6  สภาพปญหาของชุมชนและสังคม 
  
 4.6.1 ปญหาทางดานเศรษฐกิจ  
  ประชากรบานสวนกลวยมีอาชีพหลักคือเกษตรกรรม บางปผลผลิตตกตํ่า ราคา
พืชผลตกตํ่า ทําใหประสบการขาดทุน จึงหาอาชีพเสริม รับจางและขายสลากกินแบงรัฐบาลเปน
รายไดเสริม  ชาวบานจะเสียคาใชจายกับเคร่ืองอํานวยความสะดวกเชนคาโทรศัพทมือถือสําหรับ
ติดตอลูกหลานท่ีออกไปทํางานตางถ่ิน 
 4.6.2 ปญหาทางสังคมและวัฒนธรรม  
  ในหมูบานสวนกลวยมีความรักผูกพัน สามัคคี ไมมีปญหาทางดานใด ไมวาจะ
เร่ืองยาเสพติดหรือการพนัน มีการดื่มสุราหรือเบียรของผูนําหรือผูใหญบางเล็กนอยในตอนเลิก
งานเวลาเย็นโดยใชสถานท่ีพบปะบริเวณศาลากลางบาน ประมาณ 20.00 น. ก็จะแยกยายกันไป
พักผอน 
 4.6.3 ปญหาทางดานทรัพยากรและส่ิงแวดลอม  
  ในอดีตมีการบุกรุกพื้นท่ีเพื่อทําการเกษตรแตปจจุบันจะทําในพื้นท่ีทํากินเดิม   
ปญหาในเร่ืองการใชสารเคมีในการเกษตรซ่ึงอาจสรางปญหาในเร่ืองสารเคมีตกคางลงใน แหลง
น้ํา 
  



                                                     

บทที่ 5 
การจัดการนํ้าของชุมชนบานสวนกลวย 

 
   ผลการศึกษาวิจัยเร่ือง  การจัดการน้ําชุมชนแบบมีสวนรวม : ศึกษาบานสวนกลวย 
ตําบลกกทอง อําเภอเมืองเลย จังหวัดเลย  ในคร้ังนี้  ผูวิจัยไดแบงหัวขอการนําเสนอขอมูล
ผลการวิจัยออกเปน  3 ประเด็นหลัก คือ 
 5.1 การจัดการน้ําของชุมชนบานสวนกลวย  ตําบลกกทอง อําเภอเมืองเลย จังหวัดเลย  
ในอดีตถึงปจจุบัน   
 5.2   สภาพปญหาการจัดการน้ําของชุมชนบานสวนกลวย    
 5.3.  แนวทางการพัฒนาระบบการจัดการน้ําของชุมชนบานสวนกลวย     
 
5.1  การจัดการน้ําของชุมชนบานสวนกลวย  ตําบลกกทอง อําเภอเมืองเลย จังหวัดเลย  ในอดีต 
       ถึงปจจุบัน   
 
 5.1.1 การจัดการพื้นท่ีปาตนน้ํา   
  เนื่องจากชุมชนบานสวนกลวยเปนชุมชนท่ีมีตั้งการถ่ินฐานหรือตั้งบานเรือนอยู
ในพื้นท่ีบริเวณริมลําหวย  สภาพภูมิประเทศสวนใหญเปนพื้นท่ีภูเขาสูงสลับซับซอน  ซ่ึงสูงจาก
ระดับน้ําทะเลปานกลางต้ังแตระดับ 250 –500 เมตร มีปาไมท่ีเปนปาตนน้ําท่ีอุดมสมบูรณ เปน
แหลงตนน้ํา ลําธาร ของแมน้ําหมานและไหลลงสูแมน้ําเลยท่ีอําเภอเมืองเลย  จังหวัดเลย   
  การจัดการพื้นท่ีปาตนน้ําของชุมชนบานสวนกลวยถือวาเปนปจจัยสําคัญและ
เปนตัวแปรหลักของการจัดการทรัพยากรน้ําของชุมชน  เนื่องจากการประชาชนบานสวนกลวย
สวนใหญมีความรูหรือภูมิปญญาดานการจัดการพ้ืนท่ีปาตนน้ําหรือการอนุรักษพื้นท่ีปาไว  
เพื่อใหมีน้ําใชตลอดป  ซ่ึงทุกคนตระหนักดีถึงการทําลายปาตนน้ําและจะทําใหไมมีน้ําใชตลอด
ป  เชน ในอดีตเกิดไฟไหมปาท่ีแหลงตนน้ําหลักของชุมชน  และมีการทําไร เ ล่ือนลอย  
หมุนเวียน  ขยายพื้นท่ีทํากิน การทําไรซํ้าท่ีเดิม 3-5 ป   ก็จะยายท่ี ถางท่ีใหม  พืชไรท่ีปลูกไดแก
ขาวโพดเลี้ยงสัตว มันสําปะหลัง ลูกเดือย ทําใหพื้นท่ีปาไมลดลงจนเหลือพื้นท่ีปาบริเวณท่ีสูง
ลาดชันมากๆหรือยอดเขาสูงทําใหในบางป  เกิดปญหาการขาดแคลนนํ้าอุปโภคบริโภค  จึง
กลายเปนบทเรียนและประสบการณทําใหทุกคนเกิดความตระหนักถึงคุณคาและคุณประโยชน
ของปาตนน้ําเปนอยางดี   ซ่ึงทรัพยากรปาไมในอดีตของชุมชนบานสวนกลวยมีความอุดม
สมบูรณมาก  มีพันธุไมปา  เชน  ไมยาง ไมเต็ง  ไมรัง  ไมพะยอม  ไมตะแบก ไมประดูและไมไผ   
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เปนปาไมเบญจพรรณ  
  โดยภาพรวมสภาพการจัดการปาตนน้ําของชุมชนบานสวนกลวย ตั้งอยูในปา
สงวนแหงชาติสภาพปาอุดมสมบูรณ  ลําหวยมีน้ําหลอเล้ียง ชุมชนไดอาศัยอยูกับความเปน
ธรรมชาติ 
 

 
 

 
 
ภาพประกอบท่ี 5  ปาตนน้ํา 
ท่ีมา :  ถายภาพโดย อธิศ  แสงอาทิตย  
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  ชุมชนบานสวนกลวยจึงมีการกําหนดมาตรการในการดูแลรักษาพื้นท่ีปาตนน้ํา
ของชุมชน  คือ  การตั้งขอระเบียบชุมชนในการใชประโยชนจากปา  การเผาไร/สวน/นา จะตอง
มาแจงผูนําและใหชวยกันปองกันไฟ  มีการรวมกันทําแนวกันไฟในชวงฤดูแลง  การทําฝาย
ชะลอน้ํา  และการเฝาระวังชาวบานจากพ้ืนท่ีอ่ืนมาใชประโยชนจากพื้นท่ีปา  เชน  การลาสัตว
อาจมีการเผาปาเพื่อลาสัตว  ซ่ึงการบริหารจัดการสวนอาศัยอํานาจการปกครองระหวางผูนํากับ
ชาวบานในชุมชน  เชน  ผูใหญบาน  ผูชวยผูใหญบานเปนหลัก 

  ซ่ึงจากสภาพภูมิประเทศพ้ืนท่ีปาตนน้ําของชุมชนบานสวนกลวยต้ังอยูในเขต
พื้นท่ีปาสงวนแหงชาติ ปาโคกภูเหล็ก ประกาศตามกฎกระทรวงฉบับท่ี 749 (พ.ศ. 2518 ) ออก
ตามพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 พื้นท่ีท่ีอยูอาศัย และพ้ืนท่ี ทํากินบางสวนกรม
ปาไมไดมอบให สํานักงานปฏิรูปท่ีดินไปดําเนินการจัดสรรพ้ืนท่ีทําการเกษตรโดยออกเอกสาร
สิทธิครอบครอง เรียกวา สปก 4-01 ใชในการแสดงสิทธิครอบครองสามารถตกทอดทางมรดก
ไปยังทายาท ลูกหลาน แตไมสามารถ ซ้ือ ขาย จําหนายจายโอนไปยังผูอ่ืนได  และสําหรับพื้นท่ีท่ี
กรมปาไมไมไดมอบพื้นท่ีใหสํานักงานปฏิรูปท่ีดิน และชาวบานยังสามารถทํากิน โดยการ
ครอบครองยึดถือมือเปลาไมมีเอกสารสิทธิใด ๆ  รัฐบาลมีมติคณะรัฐมนตรี เม่ือ วันท่ี 30  
มิถุนายน 2541 ในเรื่อง การยึดถือครอบครองที่ดินในพื้นท่ี ตนน้ําและปาสงวนแหงชาติวา 
สามารถยึดถือ ครอบครองทํากินตอไปไดจนกวารัฐบาลจะสามารถจัดท่ีทํากินใหมทดแทน  ท้ังนี้
โดยหามมิใหทําการบุกรุก ขยายพื้นท่ีออกไปอีก 

 5.1.2   การจัดการน้ําเพื่อการเกษตรของชุมชน  

  ดวยสภาพภูมิประเทศสวนใหญเปนพื้นท่ีภูเขาสูงและเปนแหลงตนน้ําลําธาร
ชุมชนบานสวนกลวยสวนใหญจึงใชประโยชนจากนํ้าในลําหวยท่ีไหลผานชุมชน  เพื่อใชใน
การเกษตรกรรม  ดวยวิธีการจัดการน้ําโดยการสรางเหมืองฝายและรางนํ้าของชุมชน  ซ่ึงเปนการ
อาศัยภูมิปญญาชาวบานท่ีสืบทอดมาต้ังแตสมัยโบราณ  คือ การใชวัสดุจากธรรมชาติเปน
โครงสรางหลัก  เชน  ตนไม  กิ่งไม  ไมไผ  หิน และดินในบริเวณท่ีจะดําเนินการสรางเหมืองฝาย 
บุคคลท่ีทําฝายคร้ังแรก ไดแกนายใส  แกวกัณหา เม่ือ ป พ.ศ. 2527 ไดสรางฝายไมไผบริเวณหวย
ทาบานทิศตะวันตกของโรงเรียนบานสวนกลวยเพื่อกั้นน้ําไปทํานาประมาณ 4 ไร โดยใชไมไผ
ปกเปนแนวขวางลําหวยใชขอนไมขวางแนวไมไผและกอนหินถมตามแนว  ซ่ึงตอมามีชาวบาน
ไดกอสรางฝายตามกันมาอีก จํานวน 4 ฝาย ไดแกฝาย นายจํารัส  สวัสดิ์ภักดี นายประชัน  
แกวกัณหา  นายจันเพ็ง  โคตรมหา และนายสมัย  สวัสดิ์ภักดี  การสรางฝายของชุมชนบาน 
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สวนกลวยเกิดจากภูมิปญญา  เพ่ือทดน้ํามาทํานาและปลูกพืชผักสวนครัว   จะพบเหมืองฝายใน
บริเวณรอบๆชุมชน หรือท่ีราบริมลําหวยในพื้นท่ีขนาดเล็กประมาณ  1-4 ไร ในฤดูแลงก็จะใชน้ํา
ปลูกพืชสวนครัวเชนพริก มะเขือ ถ่ัวฝกยาว เปนตน 
 

 
   

 
 
ภาพประกอบท่ี 6  การสรางฝาย 
ท่ีมา : ถายภาพโดย อธิศ  แสงอาทิตย 
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  การสรางอางเก็บน้ําโดยทางราชการจัดสรางให จํานวน 4  แหง  

   1. สระนํ้าโรงเรียนบานสวนกลวย สรางป 2540 ขนาดความกวาง ประมาณ   
60 X 40 X 2 เมตร ใชเพื่ออุปโภค  
  2. หนองน้ํารองนอย สรางป 2538 ขนาดความกวาง ประมาณ 100 X 50 X 3 
เมตร ใชเพื่อการเกษตร 
  3. หนองน้ําหวยสวนกลวยสรางป 2542  ขนาดความกวาง ประมาณ 50 X 30 X 
2 เมตร ใชเพื่อการเกษตร  
  4. หนองน้ําหวยทาบาน สรางป 2551 ขนาดความกวาง ประมาณ 50 X 25 X 
2.5 เมตร ใชเพื่ออุปโภค  
  5.1.3 การใชน้ําซับมาทําน้ําประปาภูเขาเพื่ออุปโภคบริโภค   

  การใชน้ําซับของชุมชนถือวาเปนลักษณะการจัดการน้ําเพ่ือการใชประโยชน
ทรัพยากรน้ําในดินไดอยางฉลาด  และเปนภูมิปญญาของการจัดการน้ําท่ีถายทอดสูคนรุนหลัง  
ซ่ึงคําวา “น้ําซับ” คือ  น้ําท่ีไหลออกมาจากตามซอกหินหรือรอยแยกของดินของภูเขา  เปนน้ําท่ี
ซ่ึงผานลงดินและเก็บไวในช้ันดินหรือหิน  แลวคอยๆ ไหลลงมาจากที่สูงลงสูท่ีต่ํา  กลายเปนน้ํา
ซับ  อาจมีแองน้ําขนาดเล็ก เก็บกักไวและไหลตลอดป  การน้ําซับไปใชในอดีตจะไมไผตอเปน
รางนํ้าใหน้ําไหลลงตามรางจนถึงหมูบานหรือชุมชน  และ/หรือไหลลงในไรนาเพ่ือใชทํา
การเกษตร  ตอมามีการใชทอพลาสติก PVC แทนไมไผ  เพราะมีความคงทนถาวรมากข้ึน  ทําให
มีการเรียกรูปแบบการตอรางหรือทอน้ําจากภูเขาท่ีเปนตนน้ําท่ีมีน้ําซับออกมาตลอดมาใช
ประโยชนวา  การทําระบบน้ําประปาภูเขา   
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ภาพประกอบท่ี 7    แผนผังแสดงการนําน้ําจากปาตนน้ําหรือน้ําซับมาใชประโยชน 
 
 
 

 
 
    ปาตนนํ้า/นํ้า
ซับ 

  ทอ pvc

 
 
 
ทอพัก        
   นํ้า 

ทอ pvc บาน 
เรือน 
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  ในระหวางป พ.ศ. 2514 -2516 คุณครูถาวร  กุลวงษ โรงเรียนบานสวนกลวย ได
ริเร่ิมใชไมไผมาตอทําประปาสําหรับใชในโรงเรียน  ตอมาชาวบานจึงขอขยายไปใชในหมูบาน
จนถึง พ.ศ. 2525 จึงจัดหาทุนมาเปลี่ยนเปนทอPVC ขนาด 4 นิ้ว ปจจุบันมีชาวบานและ
คณะกรรมการหมูบานเปนผูดูแลการระบบน้ําประปา  โดยใชงบสนับสนุนจากเงินกําไรของ
กองทุนหมูบานเปนคาอุปกรณในการซอมแซมบํารุงรักษา  การใชน้ําประปาจากภูเขา ในขณะน้ี
สามารถใชไดตลอดเวลา และไมเสียคาน้ําประปา  สําหรับคุณภาพน้ําไมสามารถนําไปดื่มได 
ใชไดเฉพาะชําระลางส่ิงของ หรือรดน้ําตนไมเทานั้น  จากการนําเคร่ืองมือตรวจวัดน้ําอยางงาย  
พบวา คุณสมบัติมีคาออกซิเจนในอากาศดี และไมมีสารตกคางแตอยางใด แตน้ําคอนขางขุนใน
ฤดูฝน   
 5.1.4 การจัดการน้ําเพื่อใชอุปโภค บริโภค  

  การจัดการน้ําเพ่ือใชอุปโภค บริโภค ของชุมชนบานสวนกลายสวนใหญจะใช
น้ําจากระบบประปาภูเขา  และการนําน้ําจากลําหวยมาใชโดยตรงในการบริโภค   ซ่ึงในอดีตใช         
ภูมิปญญาการเลือกขุดบอน้ําริมหวย ขนาดกวาง 1.5 เมตร ลึก ประมาณ 10 เมตร จํานวน 1 บอ 
ปริมาณนํ้าไมเพียงพอ   ชาวบานจึงตองใชเวลารอคอยนํ้าในชวงเชา เวลา 05.00 – 08.00 น. บอน้าํ
นี้เร่ิมใชตั้งแตตั้งบานเรือน  จนถึงป พ.ศ. 2519  ปจจุบันไดถมไปแลวและใชการรองน้ําฝนแทน  
การสรางบานสมัยกอนใชการมุงหลังคาดวยหญาคาและเปนบานขนาดเล็ก  การรองน้ําฝนจึงไม
เพียงพอ ในปจจุบันมีการสรางบานท่ีทันสมัยและขนาดใหญตามสภาพขนาดของครอบครัว การ
ใชสังกะสีหรือกระเบ้ืองมีรางรองน้ําฝน  มีโองขนาด 2,000 ลิตรไวประจําบานจึงสามารถเก็บกัก
น้ําฝนไวบริโภคไดตลอดท้ังป    รัฐบาลไดสรางถังคอนกรีตบรรจุน้ําฝนขนาด 2 X 5 X 1.5 เมตร 
จํานวน 5 ถัง ซ่ึงเปนถังน้ําบรรจุน้ําฝน สํารองสําหรับทุกครัวเรือนไดใชบริโภค ถังคอนกรีต
ตั้งอยูกระจายในหมูบาน ไดแก บานนายบุญลอม สอนสุภาพ  นายคําบิน มูลที  นายภู มูลที  นาย
เวียง แกวแสนทิพย และนายสมัย สวัสดิ์ภักดี  สําหรับครัวเรือนท่ีปริมาณนํ้าดื่มไมเพียงพอ 
 
5.2  สภาพปญหาการจัดการน้ําของชุมชนบานสวนกลวย    

 5.2.1 การพังทลายของดินจากการเกษตรปลูกพืชเชิงเดี่ยว   

  การใชรถไถทําใหดินพังทลาย  ชาวบานบางสวนยังมีการจางรถไถขนาดใหญ
ไถไร  ลักษณะการไถไรในพื้นท่ีบานสวนกลวย  ท่ีเปนเนินเขาจะใชวิธีไถจากบนลงลาง  คือ
ทําทางสําหรับรถไถวิ่งข้ึนจุดสูงสุดแลว ไถลงตามแนวลาดชัน ทําใหเกิดการพังทลายของดินเร็ว 
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ข้ึน  ชุมชนบานสวนกลวยยังทําการเกษตรโดยปลูกพืชชนิดเดียว เชน ปลูกมันสําปะหลัง 
ขาวโพด ลูกเดือย  ทําใหดินเส่ือมโทรม ตองใชปุยเคมี ยาฆาแมลง ยาฆาหญา การลงทุนปลูกพืช
ไรมีตนทุนสูง  เม่ือผลผลิตออกมาขายขาดทุน แตจําเปนตองขาย  ปจจุบันมีการลงทุนปลูก
ยางพารา ซ่ึงก็เปนผลดีตอระบบนิเวศชวยสรางปาข้ึนมาไดอีกรูปแบบหนึ่งและเปนการปองกัน
ไฟปาไปดวย สามารถสรุปได  การอนุรักษดินสามารถทําไดโดยการใชดินอยางถูกตองโดยการ
คัดเลือกชนิดของพืชท่ีเหมาะกับประเภทของดิน การปองกันการเส่ือมโทรมของดินโดยการปลูก
พืชคลุมดินการปลูกพืชหมุนเวียน การทําคันดินเพื่อปองกันการไหลชะลางหนาดิน รวมท้ังไมเผา
ปาและทําไรเล่ือนลอย  การใหความชุมช้ืนแกดินโดยการใชวัสดุคลุมดิน เปนตน  การปองกัน
การพังทลายและเส่ือมสภาพของดิน การเลือกชนิดพันธุพืชท่ีใชเพาะปลูกก็ตองพิจารณาให
เหมาะสมกับลักษณะของภูมิประเทศดวย                    
  5.2.2 สารเคมีปนเปอนในน้ํา   

  จากการใชสารเคมี ปุยเคมี ยาฆาแมลง ยาฆาหญา ละลายมากับน้ํา  จากการใช
สารเคมีฆาวัชพืชในการทําพืชไรแลว  ยังมีชนเผามงเขามาเชาพื้นท่ีปลูกขิงในบริเวณตนน้ําบาน
สวนกลวย ชนเผามงจากจังหวัดเพชรบูรณจํานวนประมาณ 10 ครอบครัวไดมาขอเชาพืน้ท่ีรายละ
ของหนึ่งหม่ืนถึงส่ีหม่ืนบาทตอแปลงจากชาวบานสวนกลวย ประมาณ 5 ราย  ใหเชาท่ี  ไดแก   1 
นายบัวรินทร  หิรัญโท  ใหเชา ประมาณ 15 ไร 2 นายสากล  สวัสดิ์ภักดี ประมาณ 7 ไร  3 นาย
กัณหา  ประสมทรัพย  ประมาณ 10 ไร 4  นายสาคร  สุขพรหม  ประมาณ 5 ไร  และ 5 นายลาย  
กัณหาวรรณะ ประมาณ 4 ไร  การคัดเลือกพื้นท่ีของชาวมงท่ีใชภูมิปญญาชาวบานในการเลือก
พื้นท่ีปลูก คือ  การชิมดินโดยเอาดินในบริเวณท่ีเห็นเหมาะสมมาชิม ถาดินมีรสเค็ม  ก็จะไป
สอบถามชาวบานในบริเวณนั้นวาท่ีดินเปนของใคร  จึงจะมาติดตอขอเชาและตกลงราคา  การ
เชาจะเชาเปนปตอป    ขิงเปนพืชตระกูลขา  ตองการพื้นดินท่ีไมเคยใชปลูกขิงมากอนถาปลูกซํ้า
ท่ีเดิมจะเปนโรคใบแหงเฉาตายไมเจริญเติบโต  การเขามาปลูกจะนํารถยนตกระบะบรรทุก
อุปกรณทําไรขิงและครอบครัวลูกเมียมาพักโดยการปลูกเพิงพักช่ัวคราวปญหาท่ีจะตามมาคือ ยา
ท่ีใชปองกันแมลงทําลายขิงใชยาฟูราดาน   มีกล่ินและฤทธ์ิรุนแรง  สวนสูตรการบํารุงรักษาดูแล
ขิงชาวมงจะเก็บเปนความลับ ไมเปดเผยใหใครรู   เปนขอสังเกตของทีมวิจัยวา  ทําไมชาวมงจึง
นิยมปลูกขิง และทําไมชาวบานเราถึงไมทําไรขิง  การนําครอบครัวของชาวมงมาปลูกขิงไดสราง
ปญหาคือการขับถายส่ิงปฏิกูลในบริเวณปาตนน้ํา   การทิ้งขยะวัตถุอันตรายจากสารเคมีและของ
เสีย  จะกอปญหาใหกับชุมชนบานสวนกลวยท่ีตองใชน้ําจากลําหวย ท่ีอยูทายน้ํา  ซ่ึงผูใหญบาน
และคณะกรรมการหมูบานจะหาทางปองกันโดยวากลาว ตักเตือนและในป ตอๆ ไปจะมีการ 
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พิจารณาขอความรวมมือไมใหมีการเชาท่ีทําไรขิง     
 
5.3. แนวทางการพัฒนาระบบการจัดการน้ําของชุมชนบานสวนกลวย     

 การจัดการน้ําในอดีตถึงปจจุบัน  ชุมชนบานสวนกลวยไดมีการใชและ/หรือประยุกต
ให  ภูมิปญญาชาวบานการมีสวนรวม   การสรางเหมืองฝายและการอนุรักษพื้นท่ีปาชุมชน  ซ่ึง
สามารถสรุปแนวทางการพัฒนาระบบการจัดการน้ําของชุมชนบานสวนกลวยได ดังนี้ 

 5.3.1 การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการน้ํา     

  การมีสวนรวมในการหาแนวทางการจัดการน้ําอยางยั่งยืนโดยชุมชนมีอํานาจใน
การตัดสินใจ  สอดคลองกับแนวความคิดในการกระจายอํานาจจากสวนกลางมาสูสวนทองถ่ิน
เพราะประชาชนในทองถ่ินคือผูท่ีรูปญหาและความตองการของทองถ่ินตนเองดีกวาผูอ่ืน การมี
สวนรวมของประชาชน ยังเปนการเปดกวางในความคิดเห็นโดยการส่ือสารสองทางในประเด็น
ท่ีเกี่ยวของกับประชาชน ซ่ึงใชในการจัดการน้ํารวมกันของบานสวนกลวย อยางเปนรูปธรรม    
การปกครองของชุมชนบานสวนกลวยโดยใชระบบการปกครองแบบเปนทางการ  ผูใหญบานจะ
เปนผูนําท่ีเปนทางการ  การประชุมก็เปนการช้ีแจงขอปฏิบัติตามท่ีทางราชการสั่งมา ความเปน
ชุมชนขนาดเล็ก ความเปนเครือญาติ ความสามัคคี  จึงเปนการปฏิบัติตามที่ประชุมผูใหญบาน
นําเสนอ    การท่ีคนในชุมชนไดรับรูทราบเร่ืองราวตาง ๆเกี่ยวกับส่ิงนั้นจํานวนมากพอและ
สามารถรวบรวมส่ิงท่ีรับรูท้ังหมด เขามาเปนระเบียบ ระบบ ทําใหเกิดการเปล่ียนแปลง
พฤติกรรม ท้ังดานความรู ความเขาใจ ทักษะการคิด การทํางาน เปนการกระตุนความรวมมือของ
ชุมชนในการปฏิบัติตามแผนโครงการ 

 5.3.2 การจัดการน้ําโดยการสรางฝายชะลอน้ํา     

  การทําฝายเพ่ือการเกษตรแลว การวิเคราะหพื้นท่ี ทํากินท่ีไดในการเดินสํารวจ
กับทีมผูชวยวิจัย  ชาวบานท่ีมีพื้นการเกษตรที่ใกลลําหวยขนาดเล็กหรือรองน้ํา ควรมีการสราง
ฝายชะลอน้ําแบบงายๆที่นิยมเรียกกันวาฝายแมว ใหท่ัวหมูบานเปนข้ันบันได  โดยใชวัสดุในภูมิ
ประเทศผสมภูมิปญญาชาวบาน   การสรางฝายชะลอนํ้าในลักษณะเดียวกันใหกระจายไปทุกลํา
หวย และทุกสาขาใหครอบคลุมพื้นท่ี  การสรางฝายของชุมชนบานสวนกลวยในปจจุบันไมมี
การสรางฝายชะลอน้ําในบริเวณท่ีทําการปลูกพืชไรหรือบริเวณตนน้ํา จะทําเหมืองฝายบริเวณ 
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รอบหมูบานท่ีใชทํานา   ใชประโยชนสําหรับการเก็บกักน้ํา เทานั้น  การสรางความชุมช้ืนใหกับ
พื้นท่ีปา การจัดการดิน น้ําและปาไม โดยใชหลักการอยางงายๆ คือ การอนุรักษทรัพยากรท่ี
เหลืออยูใหสมบูรณโดยไมไปทําลายเพ่ิมแลวธรรมชาติจะสามารถฟนฟูตัวเองได   
 5.3.3 การรักษาพื้นท่ีปาสองขางลําหวย   

  พื้นท่ีทํากินของชุมชนบานสวนกลวย  การสรางความชุมช้ืนใหกับพื้นท่ีปาดวย
การอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรปาไม  ควรมีการสนับสนุน สงเสริม  ชาวบานสวนใหญท่ีมีแปลง
ท่ีดินติดลําหวยและรักษาพื้นท่ีปาท่ีติดลําหวยไว เพื่อใหมีพื้นท่ีปาชวยหลอเล้ียงลําหวย  โดยเวน
พื้นท่ีปาไมประมาณ  5-10 เมตร จากลําหวย  นอกจากการใชภูมิปญญาในการสรางเหมืองฝาย  
ฝายชะลอน้ํ าแลว    ควรนําแนวทางในการจัดการน้ํ าของชุมชนโดยใชพระราชดํารัส   
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว  มาเปนแนวทางในการอนุรักษ  น้ํา และปาไม  สําหรับตนน้ํา ไมท่ี
ข้ึนอยูในบริเวณสองขางลําหวย  จําเปนตองรักษาไวใหดี  เพราะจะชวยเก็บรักษาความชุมชื้นไว 
สวนตามรองน้ําและบริเวณท่ีน้ําซับก็ควรสรางฝายขนาดเล็กกั้น น้ําไวในลักษณะฝายชุมช้ืน  แม
จะมีจํานวนนอยก็ตาม  สําหรับ แหลงน้ําท่ีมีปริมาณน้ํามาก จึงสรางฝาย  เพื่อผันน้ําลงมาใชใน 
พื้นที่เพาะปลูก 

   นอกจากการรักษาพ้ืนท่ีปาสองลําหวยแลว ควรมีการปลูกหญาแฝกเพื่อกันการ
พังทลายของหนาดินท่ีใชในการเกษตร ของชุมชนบานสวนกลวย  ตามพระราชดําริเกี่ยวกับหญา
แฝกเพื่อใชปองกันและแกปญหาการชะลางพังทลายของดินใหใชหญาแฝกในการพัฒนา 
ปรับปรุงบํารุงดิน ฟนฟูดินใหมีความอุดมสมบูรณ และแกปญหาดินเส่ือมโทรม 
 
5.4  ผลท่ีเกิดขึ้นหลังจากกระบวนการพัฒนาการจัดการน้ําแบบมีสวนรวม 
 
 5.4.1 ในอดีตชาวบานสวนกลวยไมมีการจัดการน้ําอยางเปนรูปธรรม ไมมีการเฝา
ระวังคุณภาพน้ํา   เพราะมีน้ําจากธรรมชาติอยางอุดมสมบูรณ รวมถึงทรัพยากรปาไม ในขณะมา
ตั้งชุมชนบานสวนกลวย ไมมีการวางแผน การเตรียมการ การจัดการน้ําอยางยั่งยืน  ประกอบกับ
ชาวบานยังขาดความตระหนักในการบริหารจัดการน้ําในพื้นท่ีของตนเอง ทําใหเกิดปญหาการ
ขาดแคลนน้ํา ซ่ึงปจจุบันยังมีพื้นท่ีท่ีรอรับการพัฒนาใหเปนแหลงน้ําอุปโภคบริโภคและ
การเกษตรของชุมชน 
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 5.4.2 มีการเปล่ียนแปลงการนําน้ําจากน้ําตกมาใชเปนประปาภูเขาดวยการใชไมไผ 
โดย นํามาใชในโรงเรียนบานสวนกลวยและพัฒนามาใชในชุมชนบานสวนกลวย ชาวบานสวน
กลวยทุกคนตระหนักถึงแหลงผลิตน้ําประปาภูเขา ซ่ึงเปนปาน้ําซับพื้นท่ีประมาณ 4 ไร บริเวณ
รอบ ๆ ปาน้ําซับ มีการทําไรและปลูกยางพาราลอมรอบ จึงรวมกันจัดโครงการปลูกตนสักรอบ
แนวเขตและปลูกหญาแฝกปองกันการพังทลายของดินดวย 
 5.4.3 ปจจุบันการทําการเกษตรเชิงเดี่ยวโดยเนนปริมาณการผลิต ทําใหพื้นดิน 
เส่ือมโทรม  มีการใชปุยเคมี  ยาฆาแมลงและยาฆาหญา ในปริมาณมากข้ึนเกินกวาธรรมชาติจะ
บําบัดจัดการได  ชาวบานสวนกลวยเร่ิมเรียนรูวาน้ําในลําหวยไมสามารถใชดื่มได 
 การพัฒนาของระบบเศรษฐกิจและสังคมสมัยใหม   เทคโนโลยีท่ีทันสมัยทําใหชุมชน
บานสวนกลวยเปล่ียนแปลง จากการผลิตพืชผลการเกษตรโดยใชแรงคนมาเปนเครื่องจักรกล  
เชนรถไถนา เคร่ืองสูบน้ํา เคร่ืองพนยา เคร่ืองสีขาว  การใชสารเคมีปราบศัตรูพืชและวัชพืชเพ่ือ
เพิ่มผลผลิตใหทันกับเศรษฐกิจท่ีมีการเจริญข้ึนอยางรวดเร็ว ทุกครัวเรือนมีเคร่ืองอํานวยความ
สะดวก เชน รถจักรยานยนต  รถยนตบรรทุกเล็ก โทรทัศน พัดลม ตูเย็น โทรศัพทมือถือ  
 
5.5  บทเรียนท่ีไดจากการวิจัย 
 
 5.5.1 การจัดการน้ําของชุมชนบานสวนกลวย  ตําบลกกทอง  อําเภอเมืองเลย  จังหวัด
เลย ท่ีผานมาเปนการใชน้ําไมไดวางแผนการจัดการน้ําแตอยางใด เนื่องจากเปนหมูบานเขตตน
น้ํา  
 5.5.2 การใชน้ําจากลําหวยมาใชอุปโภคบริโภค  ใชน้ําฝนเพื่อการเกษตรไมมีระบบ
ชลประทานหรือแหลงน้ําท่ีสรางข้ึน  
 5.5.3 ชาวบานมีการประหยัดน้ําโดย ถามีการเปดน้ําท้ิงไวก็จะชวยปดน้ําให ในกรณีมี
การใชน้ําพรอมกัน บานท่ีตั้งอยูบนเนินสูง น้ําไมไหล บานท่ีอยูดานลางก็จะปดน้ําเพ่ือใหเพิ่ม
แรงดันน้ําไหลข้ึนไป 
 5.5.4 ความสามัคคี ความเอื้ออาทร ยังพบเห็น บานใครมีผลไมอะไรท่ีออกผลก็นํามา
แบงปน มีการแขวนกลวยไวหนาบานใหทุกคนหยิบรับประทานได  ความเปนอยูเรียบงาย ระบบ
แบงปนยังพบในชุมชนบานสวนกลวย   
 5.5.5 การพัฒนาใชระบบประปาภูเขาโดยใชทอพีวีซีแทนทอไมไผ  กอสรางบอพักน้ํา
เพื่อรวบรวมน้ํา  
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 5.5.6 การขุดลอกหนองและสรางฝาย จํานวน 10 แหง  เก็บกักน้ําไวใชเพื่อการ
เกษตรกรรม  ทํานา  ทําสวนเล้ียงสัตว 
 5.5.7 การอนุรักษปาไมไวเปนปาชุมชนและในพื้นท่ีปาท่ีเปนเขาสูงจะไมมีการบุกรุก
ถางปาใหม   พื้นท่ีทํากินใชในพื้นท่ีเดิม 
 5.5.8  วางแผนโครงการแนวทางและพัฒนาระบบการจัดการน้ําของชุมชนอยางยั่งยืน
บานสวนกลวย   โดยเฉพาะในเร่ืองน้ํา ใหมีคุณภาพและปริมาณเพียงพอตอชุมชนในอนาคต 
 
5.6  ผลท่ีไดเชิงกระบวนการชุมชนเรียนรู 
 
 5.6.1 บานสวนกลวย  มีผูนําชุมชนท่ีเขมแข็ง  คนในชุมชนใหความเคารพนับถือ   
มีปราชญชาวบาน  มีกลุมองคกรท่ีเขมแข็ง   เชน กลุมอาชีพจักสาน  กองทุนหมูบาน ครัวเรือน
ตัวอยาง อสม. ควรมีกิจกรรมสนับสนุนกลุมหรือองคการอยางตอเนื่อง 
 5.6.2 ชุมชนมีความสามัคคีพึ่งพาอาศัยในการจัดกิจกรรมตาง ๆ ในการพัฒนาหมูบาน 
ควรสงเสริมสนับสนุนดานการเรียนรูในการพัฒนาหมูบานพึ่งตนเองได 
 5.6.3 ชุมชนมีแหลงทองเท่ียวธรรมชาติ ราษฎรมีอาชีพท่ีม่ันคง  สรางรายไดใหแกคน
ในชุมชน นอกจากผลผลิตทางการเกษตร  เชน ไมผล  พืชผัก  การทองเที่ยว เปนตน สามารถ
สงเสริมใหเปนหมูบานปลูกไมผล พืชผักปลอดสารพิษ ยังมีกลุมอาชีพจักสานท่ีสามารถผลิต
เคร่ืองมือเคร่ืองใชจําหนายสรางรายไดแกชุมชน เสริมกับเปาหมายการพัฒนาหมูบานเปน
หมูบานทองเท่ียวเชิงอนุรักษ 
        5.6.4   พัฒนาหมูบานเปนหมูบานทองเท่ียวเชิงอนุรักษ เปนแหลงเรียนรูท่ีเกิดจากภูมิ
ปญญาทองถ่ินผสานกับปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 
5.7   บทเรียนท่ีไดจากการดําเนินกิจกรรม 
 
        5.7.1 สภาพชุมชนบานสวนกลวยในอดีต  มีความอุดมสมบูรณ  มีปาไม  มีสัตวปา  
มีดงกลวยปา การดําเนินชีวิตแบบพื้นบานมีโรงเรียนระดับประถม 1 โรง มีสํานักสงฆ 1 สํานัก มี
ลําหวยธรรมชาติ เชน หวยทาบาน หวยทาวัด หวยขม้ิน  หวยทิดสา  และหวยสวนกลวย เปน
ชุมชนท่ีไมขาดแคลนทรัพยากร หากมีการจัดการทรัพยากรใหถูกวิธีจะเปนหมูบานท่ีมีความ
ยั่งยืนในจังหวัดเลยและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
 



87 
 
 5.7.2 สภาพชุมชนบานสวนกลวยในปจจุบัน  ความเจริญไดเขาถึงชุมชนเชนเดียวกับ
ชุมชนอ่ืนๆท่ีมีน้ําไหล ไฟสวาง ทางสะดวก      มีน้ําประปาภูเขาใชน้ําจากธรรมชาติ  เสนทาง
ลาดยางถึงหมูบานสวนกลวยเปนเสนทางคมนาคมท่ีสะดวก ทุกครัวเรือนมีไฟฟาใช  รวมถึงมี
เคร่ืองใชไฟฟาเพื่ออํานวยความสะดวกเชนเดียวกับสังคมในเมือง  มีโรงสีขาว 2 โรง มีเคร่ืองมือ
ทางการเกษตรที่ทันสมัย เร่ิมมีการปลูกยางพาราทดแทนพืชไร การพัฒนาของระบบเศรษฐกิจ
และสังคมสมัยใหม  เทคโนโลยีท่ีทันสมัยทําใหชุมชนบาน     สวนกลวยเปล่ียนแปลงจากการ
ผลิตพืชผลการเกษตร โดยใชแรงคนมาเปนเคร่ืองจักรกลแทน เชน รถไถนา เคร่ืองสูบน้ํา เคร่ือง
พนยา เคร่ืองสีขาว การใชสารเคมีปราบศัตรูพืชและวัชพืชเพื่อเพิ่มผลผลิตใหทันกับเศรษฐกิจท่ีมี
การเจริญข้ึนอยางรวดเร็ว  
 5.7.3 ลําดับความสําคัญของปญหาและโครงการ จากการกระบวนกิจกรรมการวิจัย 
ชาวบานสวนกลวยเริ่มใหความสําคัญการจัดการน้ํา แมในปจจุบันจะมีน้ําใชตลอด แตเม่ือถึงฤดู
แลงน้ํามีปริมาณนอย ไมเพียงพอตอการเกษตร  ซ่ึงเร่ิมตระหนักวาน้ําไมมีคุณภาพและปริมาณ
เพียงพอสําหรับการอุปโภค บริโภค  จึงไดรวมกันประชุมเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวมในเร่ือง
การจัดการน้ํา โดยพิจารณา วิเคราะหปญหาความตองการ ไดโครงการจํานวน  5  โครงการ 
  1. โครงการไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับการจัดการน้ํา  คณะตัวแทนชุมชนสามารถ
นําความรูและประสบการณมาปรับแกไขการจัดการน้ําของชุมชนบานสวนกลวยในเร่ือง การ
สรางแหลงเก็บกักน้ําและการอนุรักษปาตนน้ํา  
  2. โครงการปลูกตนไมและหญาแฝก ตามแนวเขตปาตนน้ําซับท่ีนํามาทํา
น้ําประปา  ดําเนินการปลูกตนสัก จํานวน 300 ตน และปลูกหญาแฝกจํานวน 1,500 กอ รอบสระ
น้ําสํารองหวยทิดสา เพื่อสรางกิจกรรมการมีสวนรวมและการอนุรักษปาตนน้ํา 
  3. โครงการตรวจคุณภาพน้ําประปาภูเขา  มีแนวคิดจะมีการนําน้ําไปตรวจ
คุณภาพน้ําโดยใชหนวยงานของรัฐแตเม่ือพิจารณางบประมาณ ระยะเวลาในการนําไปตรวจ 
ผูรับผิดชอบอาจ จะมีปญหา  จึงใชวิธีการ จัดซ้ือเคร่ืองตรวจวัดน้ําแบบงาย  โดยใชงบประมาณ
สนับสนุนจากผูวิจัย 
  4. โครงการกอสรางตัวอยางฝายชะลอน้ํา โดยใชวัสดุอุปกรณอยางงาย ๆ เปน
ฝายตัวอยาง  การคัดเลือกพื้นท่ีกอสรางฝายชะลอน้ําจึงตองคัดเลือกพื้นท่ีบริเวณไมลาดชันมาก
นัก ขนาดความกวางของลําหวย  ความรุนแรงของน้ําและตองสรางในลักษณะข้ันบันได ให
กระจายท่ัวท้ังลําหวย  จึงจะสามารถชะลอและ เก็บกักน้ําได   
  5. โครงการสรางถังกรองน้ํา เพื่อผลิตน้ําสะอาดสําหรับใชบริโภคท่ีมีศักยภาพ
กรองปริมาณ เพียงพอตอการใชน้ํา  เปนโครงการท่ีตองการในอนาคตยังไมไดดําเนินการ   



 

บทที่ 6 
สรุปผลการวิจัย อภิปรายผลและขอเสนอแนะ 

 
6.1  สรุปผลการวิจัย 

         การจัดการน้ําของชุมชนแบบมีสวนรวม : กรณีศึกษาบานสวนกลวย ตําบลกกทอง 
อําเภอเมืองเลย จังหวัดเลย ในการศึกษาวิจัยคร้ังนี้ ใชการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม
(Participatory Action Research: PAR) ไดดําเนินการตามกระบวนการวิจัยต้ังแตการศึกษาขอมูล
พื้นฐาน เอกสารท่ีเกี่ยวของ การประชุมแลกเปล่ียนความคิดเห็น การสัมภาษณ แผนท่ีความคิด 
การระดมสมอง  การสังเกต การบันทึก การลงพ้ืนท่ีปฏิบัติจริง และนํามาวิเคราะหขอมูล โดยใช
การพรรณนาวิเคราะห(Descriptive Analysis) ระยะเวลาการศึกษา 1  ป  เร่ิมตั้งแตเดือน 
กรกฎาคม 2551 – มิถุนายน 2552  ซ่ึงผูวิจัยไดแบงการศึกษาเปน 4  ข้ันตอน คือ  ระยะท่ี 1  การ
เตรียมการวิจัย เร่ืองการจัดการน้ําแบบมีสวนรวม  ระยะท่ี 2  การถอดบทเรียน การจัดการน้ําของ
ชุมชนท่ีมีปญหา ระยะท่ี 3  การทดลองปฏิบัติ กําหนดแนวทางการพัฒนาท่ีเปนรูปธรรม ตองมี
แผนการปฏิบัติที่ชัดเจนและ ระยะที่ 4  การสรุปบทเรียนโครงการวิจัย   ซ่ึงสามารถสรุป
ผลการวิจัยไดดังน้ี 
  6.1.1 ความเปนมาของการจัดการน้ําของชุมชนบานสวนกลวยในอดีตถึงปจจุบัน 
   6.1.1.1 การจัดการพื้นท่ีปาตนน้ํา  การจัดการพื้นท่ีปาตนน้ําของชุมชนบาน
สวนกลวยถือวาเปนปจจัยสําคัญและเปนตัวแปรหลักของการจัดการทรัพยากรน้ําของชุมชน  
เนื่องจากการประชาชนบานสวนกลวยสวนใหญมีความรูโดยใชภูมิปญญาดานการจัดการพื้นท่ี
ปาตนน้ํา การอนุรักษพื้นท่ีปา  เพื่อใหมีน้ําหลอเล้ียงลําหวย   ซ่ึงทุกคนตระหนักดีถึงโทษของการ
ทําลายปาตนน้ํา  

     6.1.1.2 การจัดการน้ําเพื่อการเกษตร ชุมชนบานสวนกลวยมีสระน้ําหรือหนอง
น้ําอยู 4 แหง  เพื่อใชสําหรับการเกษตร ซ่ึงสวนใหญใชทํานาในฤดูทํานา และปลูกขาวโพด            
ถ่ัวเขียวถ่ัวเหลืองในฤดูแลง บริเวณรอบ ๆ ท่ีสามารถสงน้ําไปถึง  มีการสรางฝายโดยใชวัสดุใน
ทองถ่ิน เชน ทอนไม  กอนหิน ไมไผมากั้นขวางทางนํ้าเปนฝายขนาดเล็ก เพื่อทดน้ําเขานาใน
พื้นท่ีรอบ ๆ หมูบาน การสรางฝายมีตะกอนดินทับหนาฝาย ทําใหปริมาณน้ําหนาฝายนอยลงทุก
ป จึงตองมีการลอกหนาฝาย และตกแตงตอเติมฝายเทาท่ีตองการปริมาณนํ้า  การใชน้ําเพ่ือ
การเกษตรตองพึ่งพาน้ําฝน ไมมีระบบการชลประทาน 
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  6.1.1.3 การการจัดการน้ําเพื่ออุปโภคบริโภค  ในอดีตไมมีปญหาในเร่ืองการ
จัดการน้ํา น้ํายังมีใชอยางอุดมสมบูรณ  เพราะการเลือกทําเลท่ีตั้งหมูบานอยูในบริเวณท่ีมีหวย
ไหลมารวมกัน    การนําน้ําซับมาทําน้ําประปาภูเขา ในขณะน้ีสามารถใชไดตลอดเวลา และไม
เสียคาน้ําประปา  สําหรับคุณภาพน้ําไมสามารถนําไปดื่มได ใชไดเฉพาะชําระลางส่ิงของ หรือรด
น้ําตนไมสวนครัว  น้ําคอนขางขุนในฤดูฝน  
 6.1.2  สภาพปญหาการจัดการน้ําของชุมชนบานสวนกลวย 

  6.1.2.1 การพังทลายของดินจากการเกษตรปลูกพืชเชิงเดี่ยว   การใชรถไถทํา
ใหดินพังทลาย  ชาวบานบางสวนยังมีการจางรถไถขนาดใหญไถไร  ลักษณะการไถไรในพ้ืนท่ี
บานสวนกลวย  ท่ีเปนเนินเขาจะใชวิธีไถจากบนลงลาง  คือทําทางสําหรับรถไถวิ่งข้ึนจุดสูงสุด
แลว ไถลงตามแนวลาดชัน ทําใหเกิดการพังทลายของดินเร็วข้ึน  ชุมชนบานสวนกลวยยังทํา
การเกษตรโดยปลูกพืชชนิดเดียว เชน ปลูกมันสําปะหลัง ขาวโพด ลูกเดือย  
   6.1.2.2 สารเคมีปนเปอนในน้ํา  การใชสารเคมี ปุยเคมี ยาฆาแมลง ยาฆาหญา 
ละลายมากับน้ํา  และการใชสารเคมีฆาวัชพืชในการทําพืชไร  ยังมีชนเผามงเขามาเชาพื้นท่ีปลูก
ขิงในบริเวณตนน้ําบานสวนกลวย    การทิ้งขยะวัตถุอันตรายจากสารเคมีและของเสีย  จะกอ
ปญหาใหกับชุมชนบานสวนกลวยท่ีตองใชน้ําจากลําหวย ท่ีอยูทายน้ํา  ซ่ึงผูใหญบานและ
คณะกรรมการหมูบานจะหาทางปองกัน พิจารณาขอความรวมมือการใชสารเคมีอยางระมัดระวัง
ตอแหลงน้ํา     
 6.1.3 แนวทางการพัฒนาระบบการจัดการน้ําของชุมชนบานสวนกลวย   

    การจัดการนํ้าในอดีตถึงปจจุบัน  ชุมชนบานสวนกลวยไดมีการใชและ/หรือ
ประยุกตให  ภูมิปญญาชาวบานการมีสวนรวม   การสรางเหมืองฝายการ  และการอนุรักษพื้นท่ี
ปาชุมชน  ซ่ึงสามารถสรุปแนวทางการพัฒนาระบบการจัดการน้ําของชุมชนบานสวนกลวยได 
ดังนี้ 

  6.1.3.1  การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการน้ํา  การมีสวนรวมในการหา
แนวทางการจัดการน้ําอยางยั่งยืนโดยชุมชนมีอํานาจในการตัดสินใจ  สอดคลองกับแนวความคิด
ในการกระจายอํานาจจากสวนกลางมาสูสวนทองถ่ินเพราะประชาชนในทองถ่ินคือผูท่ีรูปญหา
และความตองการของทองถ่ินตนเองดีกวาผูอ่ืน การมีสวนรวมของประชาชน ยังเปนการเปด
กวางในความคิดเห็นโดยการส่ือสารสองทางในประเด็นท่ีเกี่ยวของกับประชาชน ซ่ึงใชในการ
จัดการน้ํารวมกันของบานสวนกลวย อยางเปนรูปธรรม     
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  6.1.3.2 การจัดการน้ําโดยการสรางฝายชะลอนํ้า  การทําฝายเพ่ือการเกษตรแลว 
การวิเคราะหพื้นท่ี ทํากิน  ชาวบานท่ีมีพื้นการเกษตรท่ีใกลลําหวยขนาดเล็กหรือรองน้ํา ควรมี
การสรางฝายชะลอนํ้าแบบงายๆท่ีนิยมเรียกกันวาฝายแมว ใหท่ัวหมูบานเปนลักษณะข้ันบันได  
โดยใชวัสดุในภูมิประเทศผสมภูมิปญญาชาวบาน   การสรางฝายชะลอนํ้าใหกระจายไปทุกลํา
หวย และทุกสาขาใหครอบคลุม เพื่อเก็บกัก และชะลอน้ําใหอยูในพ้ืนท่ีมากท่ีสุด 

  6.1.3.3 การรักษาพื้นท่ีปาสองขางลําหวย  เพื่อสรางความชุมช้ืนใหกับพื้นท่ีปา
ดวยการอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรปาไม  ควรมีการสนับสนุน สงเสริม  ชาวบานสวนใหญท่ี มี
แปลงท่ีดินติดลําหวยและรักษาพ้ืนท่ีปาท่ีติดลําหวยไว เพื่อใหมีพื้นท่ีปาชวยหลอเล้ียงลําหวย  
โดยเวนพื้นท่ีปาไมประมาณ  5-10 เมตร จากลําหวย    นอกจากการรักษาพ้ืนท่ีปาสองลําหวยแลว 
ควรมีการปลูกหญาแฝกเพ่ือกันการพังทลายของหนาดินท่ีใชในการเกษตร ของชุมชนบานสวน
กลวย   

   6.1.3.4  ชุมชนและคณะกรรมการบานสวนกลวยไดมีการประชุมระดมสมอง
ของชาวบาน  เพื่อกําหนดแนวทางการอนุรักษทรัพยากรน้ําใหมีคุณภาพอยางยั่งยืน  ซ่ึงได
แผนปฏิบัติการตามโครงการ ดังนี้   

    1) โครงการปลูกตนไมและหญาแฝกในบริเวณท่ีมีการพังทลายของดิน 
    2) โครงการกันพื้นท่ีปาริมลําหวยไมใหมีการตัดฟน และดูแลรักษาใน
ระยะ 10 เมตร จาก แนวขอบลําหวย 
    3) โครงการสรางฝายชะลอน้ํา ตามลําหวยตนน้ําและสาขาเพื่อชะลอ
การไหลของนํ้าเก็บกักน้ํา ดักตะกอนดินและสรางความชุมช้ืนใหกับดินและปาไมเปนการ
ปองกันไฟปาไดอีกทางหนึ่ง 
    4) โครงการสรางอางเก็บน้ําขนาดใหญ เพื่อการเก็บกักน้ําไวใชเพื่อ
การเกษตรและอุปโภคและบริโภคในอนาคต 

   6.1.3.5 การสรางมาตรการในการอนุรักษปาตนน้ํา ลําธาร  เพื่อสรางความ 
ชุมชื้นใหกับผืนปา โดยการจัดใหมีการอนุรักษปาชุมชนประมาณ 300 ไร  สําหรับใชสอย เก็บ
หนอไม เก็บเห็ด และสมุนไพร  ซ่ึงชุมชนไดรวมกันต้ังกฎกติกาเพื่อการอนุรักษปาชุมชนไมใหมี
การบุกรุกแผวถางและตัดฟนตนไม    
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6.2 อภิปรายผล    

 การวิจัยเร่ือง  การจัดการน้ําของชุมชนแบบมีสวนรวม กรณีศึกษาบานสวนกลวย 
ตําบลกกทอง  อําเภอเมือง  จังหวัดเลย  เปนการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม (Participatory 
Action Research : PAR)  มีประเด็นท่ีสําคัญในการอภิปรายผลการศึกษาได ดังตอไปนี้ 

 6.2.1 ความเปนมาของการจัดการน้ําของชุมชนบานสวนกลวยในอดีตถึงปจจุบัน 

  จากผลการมีสวนรวมของผูนําชุมชน   ผู สูงอายุ   และการจัดประชุมเชิง
ปฏิบัติการแบบมีสวนรวมในการระดมความคิดเห็นและสังเคราะหองคความรู ภูมิปญญาท่ี
เกี่ยวของกับการจัดการน้ําของชุมชนในอดีตถึงปจจุบัน  เพ่ือคนหาขอมูล องคความรูและความ
เปนมาเร่ืองการจัดการน้ําในชุมชนบานสวนกลวย  พบวา  ลักษณะการต้ังถ่ินของชุมชนบานสวน
กลวย  เปนชุมชนท่ีมีตั้งการถ่ินฐานหรือต้ังบานเรือนอยูในพื้นท่ีบริเวณริมลําหวย  สภาพภูมิ
ประเทศสวนใหญเปนพื้นท่ีภูเขาสูงสลับซับซอน  อันสอดคลองกับแนวคิดของสํานักฝนหลวง
และการบิน(2551:1) ซ่ึงกลาวถึงธรรมชาติของการตั้งถ่ินฐานหรือท่ีอยูอาศัยของมนุษยจะตองอยู
ใกลแหลงน้ํา  และการจัดการน้ําของชุมชนบานสวนกลวยไดอาศัยภูมิปญญาในการจัดการระบบ
สงน้ําดวยไมไผตอรางจากท่ีสูงลงสูท่ีต่ํา  สามารถนําน้ําจากพ้ืนท่ีปาตนน้ํามาใชเพื่อการ
เกษตรกรรม  ใชในกิจกรรมอุปโภคบริโภค ในชุมชนไดอยางมีประสิทธิภาพ  และมีการพัฒนา
ระบบรางสงน้ําจากไมไผเปนทอพลาสติก PVC ท่ีมีความคงทน  ถือวาเปนไปตามหลักการ
จัดการน้ําบนพื้นท่ีภูเขาสูงและการจําทําระบบประปาภูเขาของสํานักอนุรักษและจัดการ   ตนน้ํา
(2547:1-9)   

  สําหรับการจัดการพื้นท่ีปาตนน้ําของชุมชนบานกลวย  พบวา  ชุมชนบานสวน
กลวยไดรวมกันกําหนดมาตรการในการดูแลรักษาพื้นท่ีปาตนน้ําของชุมชน  คือ  การตั้งขอ
ระเบียบชุมชนในการใชประโยชนจากปา  การเผาไร/สวน/นา จะตองมาแจงผูนําและใหชวยกัน
ปองกันไฟ  มีการรวมกันทําแนวกันไฟในชวงฤดูแลง  การทําฝายชะลอน้ํา  และการเฝาระวัง
ชาวบานจากพื้นท่ีอ่ืนมาใชประโยชนจากพ้ืนท่ีปา  เชน  การลาสัตวอาจมีการเผาปาเพื่อลาสัตว  
ซ่ึงการบริหารจัดการสวนอาศัยอํานาจการปกครองระหวางผูนํากับชาวบานในชุมชน  เชน  
ผูใหญบาน  ผูชวยผูใหญบานเปนหลัก อันสอดคลองกับแนวคิดการอนุรักษและการจัดการปาตน
น้ําของสํานักอนุรักษและจัดการ   ตนน้ํา(2547:1-9)  และสอดคลองกับผลงานวิจัยของสุทธิศักดิ์  
ไรสุขสิริ(2540) ไดสรุปไว  การบริหารจัดการน้ําอยางมีประสิทธิจะตองอาศัยการมีสวนรวมของ
ประชาชนในชุมชนเปนหลัก   
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 6.2.2 สภาพปญหาการจัดการน้ําของชุมชนบานสวนกลวย    

  จากผลการประชุมเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวมในการระดมความคิดเห็นและ
สังเคราะหองคความรู  ภูมิปญญาท่ีเกี่ยวของกับสภาพปญหาในการจัดการน้ําของชุมชน พบวา  
ปญหาสําคัญท่ีเปนแกนของปญหาในการจัดการน้ําของชุมชน  คือ  การพังทลายดินจากการ
เกษตรกรรมเพ่ือปลูกพืชเชิงเดี่ยว  ไดแก  การไถหนาดินปลูกขาวโพด  ปลูกถ่ัวเหลือง  ปลูกเดือย  
ปลูกขิง  เปนตน  ทําใหเกิดการพังทลายของหนาดินไหลลงสูลําหวยและแหลงน้ําธรรมชาติ  
สงผลกระทบตอระบบนิเวศในแหลงน้ํา  ความหลากหลายทางชีวภาพลดลง  คุณภาพน้ําเส่ือม
โทรม  และท่ีสําคัญทําใหลําหวยหรือแหลงน้ําต้ืนเขิน  จําเปนตองมีการขุดลอกเหมืองฝายหรือมี
การซอมแซมเหมืองฝายอยูเปนประจํา  ซ่ึงสอดคลองกับแนวคิดระบบนิเวศวิทยาปาตนน้ําและ
หลักการฟนฟูระบบนิเวศตนน้ําของสํานักอนุรักษและจัดการ   ตนน้ํา(2547:1-9) 

  สําหรับปญหาดานสารเคมีปนเปอนในน้ําถือวาเปนปญหาท่ีเกิดข้ึนจากการ
กระทําของมนุษยหรือชาวบานท่ีทําการเกษตรกรรม  โดยใชสารเคมีมากจนเกินไป ไดแก  การ
ใชปุยเคมี  การใชยาฆาแมลง  การใชยาปราบศัตรูพืช  ทําใหเกิดการปนเปอนลงสูแหลงน้ํา  
เพราะเม่ือฝนตกชะลางสารเคมีท่ีตกคางอยูตามพื้นดินและในพืชไหลงลงสูแหลงน้ํา  สงผลให
คุณภาพน้ําเปนมลพิษระบบนิเวศเปลี่ยนแปลงไป  และความหลายหลากทางชีวภาพลดลง  ท่ี
สําคัญกอใหเกิดความไมสมดุลในระบบนิเวศวิทยา  อันสอดคลองกับหลักทฤษฎีนิเวศวิทยา
ของชัชพล  ทรงสุนทรวงศ (2546 : 66-67)  
 6.2.3 แนวทางการพัฒนาระบบการจัดการน้ําของชุมชนบานสวนกลวย     

  จากการจัดการน้ําในอดีตถึงปจจุบันชุมชนบานสวนกลวยไดมีการใชและ/หรือ
ประยุกตใหภูมิปญญาชาวบานและอาศัยการมีสวนรวมใจการจัดการนํ้าในระบบน้ําจากพ้ืนท่ีปา
ตนน้ําในรูปแบบการสรางเหมืองฝาย  และการอนุรักษพื้นท่ีปาชุมชน  ซ่ึงสามารถสรุปแนว
ทางการพัฒนาระบบการจัดการน้ําของชุมชนบานสวนกลวยไดวา  ประชาชนสวนใหญในชุมชน
บายสวนกลวยมีความตระหนักหรือมีจิตสํานึกในการอนุรักษพื้นท่ีปาตนน้ํา  และไดอาศัย
หลักการมีสวนรวมในการรวมคิด  รวมทํา  รวมแกไขปญหา  และรวมรับผลประโยชน  คือ   การ
ใชน้ําจากการรวมกันสรางเหมืองฝายเพื่อเก็บกักน้ําไวในในฤดูแลง  การสรางระบบน้ําจากราง
ไมไผจนพัฒนาเปนระบบรางสงน้ําแบบทอพลาสติก PVC  อันเปนการประยุกตใชภูมิปญญา
ทองถ่ินท่ีเกิดจากการดํารงวิถีชีวิตมาต้ังอดีต  อันสอดคลองกับหลักการนิเวศวิทยาชุมชนของสุ
วารีย  สีปูณะ (2545 : 15-16)  และโดยเฉพาะแนวทางการจัดการน้ําดวยวิธีการสรางฝายชะลอน้ํา 
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เพื่อเพิ่มความชุมช่ืนใหกับปาตนน้ํารวมท้ังเปนการเก็บกักน้ําไวใชในฤดูแลง  ซ่ึงมีความ
สอดคลองกับผลงานวิจัยของศรันณ  ปญญา(2545)  ตลอดจนการตั้งกฎกติกาในการรักษาพื้นท่ี
ปาสองขางลําหวย เพื่อเพิ่มความชุมช่ืนและเปนการชะลอหรือปองการพังทลายของหนาดิน              
ทําใหลําหวยไมเกิดความต้ืนเขิน  สงผลใหจํานวนความหลากหลายทางชีวภาพเพิ่มข้ึนเปนไป
ตามหลักการอนุรักษดินและนํ้าของสํานักอนุรักษและจัดการตนน้ํา (2547 : 1-9)   อยางไรก็ตาม
แนวทางการพัฒนาระบบการจัดการน้ําท่ีไดจากการศึกษาวิจัยคร้ังนี้  เปนส่ิงท่ีชุมชนบานสวน
กลวยไดถายทอดมาจากคนรุนเกาสูคนรุนในโดยมีวิธีการหรือกลไกท่ีสําคัญคือ  รูปแบบการ
สรางเหมืองฝาย การอนุรักษพื้นท่ีปาตนน้ํา  ซ่ึงถือวาเปนส่ิงท่ีดีและเปนยุทธวิธีของการบริหาร
จัดการทรัพยากรน้ําในระบบลุมอยางชาญฉลาด  อันจะนําไปสูการพัฒนาท่ีเกิดความยั่งยืนตอไป 
 
6.3  ขอเสนอแนะ 

          การจัดการน้ําของชุมชนแบบมีสวนรวมกรณีศึกษาบานสวนกลวย ตําบลกกทอง  
อําเภอเมืองเลย  จังหวัดเลย   ผูวิจัยไดทําการวิจัยและสรุปในเชิงพรรณนา และวิเคราะหเหตุผล
ประกอบ การจัดการน้ําจะสมบูรณ  และไดมีขอเสนอแนะ  ดังนี้ 
 6.3.1 ขอเสนอแนะท่ัวไป 

              6.3.1.1 คัดเลือกอาสาสมัครตนแบบในการอนุรักษ และฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ 
คือการสงเสริมชาวบานท่ีมีจิตอาสาเปนบุคคลนํารอง ท่ีจะนําเทคโนโลยีและภมิูปญญาชาวบาน
มาเปนตนแบบ 
    6.3.1.2 การประกอบอาชีพของเกษตรกรในพ้ืนท่ีตนน้ําตองเปล่ียนระบบวิธีคิด 
วิธีปฏิบัติ การนําเกษตรทฤษฎีใหม หรือระบบเกษตรผสมผสานมาใชแทนการผลิตพืชเชิงเดี่ยว 
เนนใหชุมชนเขมแข็งอยางยั่งยืน โดยการนําพระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวใน
เร่ือง ปรัญชาเศรษฐกิจพอเพียงมาประกอบ 
    6.3.1.3 การสรางจิตสํานึกในการมีสวนรวมของชุมชน ประกอบดวยภูมิปญญา
และหลักวิชาการไปพรอมกับปรับเปล่ียนพฤติกรรมตามทฤษฎีความทันสมัยไมใหกระทบตอวิถี
ชีวิตของชุมชนดั้งเดิม      
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   6.3.2 ขอเสนอแนะในการทําวิจัยคร้ังตอไป 

          6.3.2.1 ควรศึกษาการพัฒนาระบบการเกษตรที่เหมาะสม สําหรับชุมชนตนน้ํา   
              6.3.2.2 ควรศึกษาวิจยัชนิดของพันธุพืชชนิดใด ท่ีเหมาะแกการใชทํา
เกษตรกรรมพืน้ท่ีท่ีเปนภูเขาและเปนปาตนน้ํา 
           6.3.2.3 ควรศึกษาวิจยัพื้นท่ีปา เพื่อการอนุรักษสําหรับชุมชนตนน้ําใหมี
ศักยภาพเกื้อหนุนใหชุมชนดาํรงชีวิตไดอยางพอเพียง และยั่งยืน 
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บรรณานุกรม 
 
คณิต ธนูธรรมเจริญ.  (มกราคม 2546).  เอกสารประกอบการฝกอบรม หลักสูตร ฝายตนน้ํา 
 ลําธารเพ่ือการอนุรักษและพัฒนาท่ียั่งยืน ของฝายศึกษาและพัฒนาปาไม ศูนยศึกษา 
 การพัฒนาหวยฮองไคร อันเนื่องมาจากพระราชดําริ อําเภอดอยสะเก็ด จังหวัด 
 เชียงใหม. 
“Green Marketing”. แนวพระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว และพระบรมราชินีนาถ.   
 นิตยสารคูแขง (ปท่ี 8, ฉบับท่ี 404, กันยายน 2537), หนา 10-14. 
ทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอม, กรม. (2547).  การอนุรักษและจัดการตนน้ํา.  
 คนเม่ือ 11 พฤษภาคม 2551 จาก www.dnp.go.th/watershed 
อัฎธิชัย ศิริเทศ.  (2548).  ทีมงานไทยเอ็นจีโอ.  คนเมื่อ 11 มีนาคม 2550 จาก 
 http://www.thaingo.org/story/vijai.htm 
สภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ,  สํานักงาน. งานวิจัยเชิงปฏิบัติการ “สินคา Copy  
 หรือองคความรูสรางสังคม”. คนเม่ือ 11 มีนาคม 2550 จาก  
 http://www.royalrainmaking.thaigov.net/index1.php 
 สํานักฝนหลวงและการบินเกษตร.  (2551).  รูจักลุมน้ํา.  คนเม่ือ 9 พฤษภาคม 2551 จาก 
 http://www.royalrainmaking.thaigov.net/index1.php 
ไพโรจน  กอสุธารักษ.  (ม.ป.ป.).  การสูญเสียน้ําโดยการระเหยและร่ัวซึมจากสระเก็บน้ํา. 
 ปริญญาวิศวกรรมศาสตรมหาบัณฑิต (วิศวกรรมชลประทาน) สาขาวิศวกรรม 
 ชลประทาน ภาควิชาวิศวกรรมชลประทาน.  
สุทธิศักดิ์  ไรสุขสิริ (2540).  องคกรการบริหาร และจัดการน้ําในโครงการโขง-ชี-มูล  
 ปริญญาวิศวกรรมศาสตรมหาบัณฑิต (วิศวกรรมชลประทาน) สาขาวิศวกรรม 
 ชลประทาน ภาควิชาวิศวกรรมชลประทาน. 
ศรัญย ปญญา.  (2545).  การศึกษาระบบการจัดการทรัพยากรน้ําเพื่อการเกษตรของชุมชน  
 เกษตรกรลุมน้ําปง ตําบลสบแมขา อําเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม.  วิทยานิพนธ 
 ปริญญามหาบัณฑิต  สาขาการวิจัยและพัฒนาทองถ่ิน  สํานักงานบัณฑิตศึกษา 
 สถาบันราชภัฏเชียงใหม. 
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บานสวนกลวย  
 
 
 
 
 
 
 
 

พบผูนําหมูบาน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพประกอบท่ี 8  สภาพท่ัวไปของชุมชนบานสวนกลวย 
ท่ีมา :  ถายภาพโดย อธิศ  แสงอาทิตย 

  

พบผูนําหมูบานพบผูนําหมูบาน  ผูใหญสมัครผูใหญสมัคร    มูลทีมูลที

  

  



101 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แหลงเก็บน้ําของหมูบาน 
 
 
 
 
 
 
 

 
ระบบประปาภูเขาถังพักน้ํา 

 
 
 
 
 
 
 
 

สภาพปาและลําหวยตนน้ํา 
 
ภาพประกอบท่ี 9  สภาพแหลงน้ําบานสวนกลวย 
ท่ีมา :  ถายภาพโดย อธิศ  แสงอาทิตย 
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หนองน้ําท่ีขุดสําหรับใชบริโภค 
 
 
 
 
 
 
 
 

ทอน้ําประปาและท่ีพักน้ําบริเวณตนน้ํา 
 
 
 
 
 
 
 
 

ท่ีเก็บน้ําเพื่อการเกษตรหวยรองนอยสําหรับใชทํานา 
 
ภาพประกอบท่ี 10  แหลงน้าํการเกษตรและประปา 
ท่ีมา :  ถายภาพโดย อธิศ  แสงอาทิตย 
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แหลงผลิตน้ําประปาภูเขาสําหรับน้ําใชกบัวัดบานสวนกลวย 
 
 
 
 
 
 
 
 

ผูชวยวจิัยสาธิตการใชไมไผทําทอประปาตอน้ําจากน้ําตกในอดตี 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพประกอบท่ี 11  สาธิตทําประปาภูเขา 
ท่ีมา :  ถายภาพโดย อธิศ  แสงอาทิตย 
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คืนขอมูลสูชุมชน 
 
 
 
 
 
 
 
 
                                                                   สอบถามใหขอมูล 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพประกอบท่ี 12  การประชุมคืนขอมูลสูชุมชน 
ท่ีมา :  ถายภาพโดย อธิศ  แสงอาทิตย 
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วิถีชีวิตชาวไรบานสวนกลวย 
 
 
 
 
 
 
 
 

ประเพณีทอดกฐิน 
 
 
 
 
 
 
 
 

ปจจุบันมีพระอยูประจําจํานวน 12 รูป 
 
ภาพประกอบท่ี 13  วิถีชีวิตชุมชนบานสวนกลวย 
ท่ีมา :  ถายภาพโดย อธิศ  แสงอาทิตย 
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บริบทชุมชน 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพประทับใจในยามเชา 
 
 
 
 
 
 
 
 

ใชบริการรถตลาด 
 
ภาพประกอบท่ี 14  บริบทชุมชนบานสวนกลวย 
ท่ีมา :  ถายภาพโดย อธิศ  แสงอาทิตย 
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นําตัวแทนชาวบานสวนกลวยดูงานการจัดการน้ํา 
 

 
 
 
 
 
 
 

ฟงคําบรรยายจากเจาหนาท่ีและดูแหลงเกบ็กักน้ํา 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพประกอบท่ี 15  โครงการศึกษาดูงานการจัดการน้ําของเขตรักษาพนัธุสัตวปาภหูลวง  

    อําเภอภูเรือ จังหวดัเลย 
ท่ีมา :  ถายภาพโดย อธิศ  แสงอาทิตย 
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รวมพลังเตรียมกลาไม 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

ขนกลาไมไปแปลงปลูกและรวมกนัปลูก 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพประกอบท่ี 16  โครงการปลูกตนไมรอบแนวเขตปาซับน้ําและแนงขอบสระสรองนํ้าประปา 
ท่ีมา :  ถายภาพโดย อธิศ  แสงอาทิตย 
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ภาพประกอบท่ี 17  ชุดกิจกรรมโครงการตรวจคุณภาพน้ําดวยตนเอง 
ท่ีมา :  ถายภาพโดย อธิศ  แสงอาทิตย 
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ภาพประกอบท่ี  18  ภาชนะบรรจุน้ําฝนเพือ่บริโภค 
ท่ีมา :  ถายภาพโดย อธิศ  แสงอาทิตย 

  

  

  



 

 
 
 

ประวัติผูวิจัย 
 

ช่ือ  นาม สกุล     นายอธิศ  แสงอาทิตย     
วัน  เดือน  ปเกิด   วันท่ี 11  กรกฎาคม  พ.ศ. 2498    
สถานท่ีเกิด   บานเลขท่ี 10  หมูท่ี 2 ตําบลพระยาทด  อําเภอเสาไห จังหวัดสระบุรี 
สถานท่ีอยูปจจุบัน  186/87  ตําบลกุดปอง  ถนนเจริญรัฐ   อําเภอเมืองเลย  จังหวัดเลย      
ประวัติการศึกษา   พ.ศ. 2516   มัธยมศึกษาปท่ี 5 โรงเรียนสระบุรีวิทยาคม 
    พ.ศ. 2518   ประกาศนยีบัตรวิชาการปาไม จังหวดัแพร 
    พ.ศ. 2525   ปริญญาตรีนิติศาสตร มหาวิทยาลัยรามคําแหง       

พ.ศ. 2529   ปริญญาตรีสงเสริมการเกษตรและสหกรณ       
                    มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 

     พ.ศ.  2551   กาํลังศึกษาตอปริญญาโท   สาขาสังคมศาสตรเพื่อการพัฒนา    
            มหาวิทยาลัยราชภัฏเลย 
ประสบการณการทํางาน                พ.ศ. 2519    พนักงานปาไม 2  กองอนุรักษสัตวปา  กรมปาไม ปฏิบัติราชการ                       

                     เขตรักษาพันธสัตวปาภูหลวง  จังหวดัเลย    
                                                 พ.ศ. 2522    เจาพนกังานปาไม 3 ฝายปลูกสรางสวนปา  
                                                                      สํานักงานปาไมเขตอุบลราชธานี  จังหวดัอุบลราชธานี 
                                                 พ.ศ. 2530   เจาพนักงานปาไม 5  ฝายปองกันรักษาปา  
                                                                      สํานักงานปาไมเขตอุบลราชธานี  จังหวดัอุบลราชธานี 

              พ.ศ. 2535   เจาหนาท่ีบริหารงานปาไม 6  หัวหนาหนวยปองกันรักษาปาท่ี ศก.                        
                                   4 (เขาบรรทัด – ฝงซาย หวยตึกชู)  จังหวดัศรีษะเกษ  
              พ.ศ. 2537  เจาหนาที่บริหารงานปาไม 6 หัวหนาหนวยปองกันรักษาปาท่ี ลย.9 

                                                                       ฝายอนุรักษทรัพยากรปาไม  จังหวดัเลย 
ตําแหนงปจจบัุน                        เจาพนกังานปาไมอาวุโส    หัวหนากลุมงานส่ิงแวดลอม 

     สถานท่ีทํางานปจจุบัน               สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมจังหวัดหนองบัวลําภ ู
 
 
 
 
 
 
 



 
รายชื่อทีมวิจัย 

 
            รายช่ือผูรวมวิจัยในชวงเวลาท่ีทําวิจัย โครงการจัดการน้ํา 

 
1.  นายสมัคร  มูลที                 ท่ีอยู  14  หมู 5  ตําบลกกทอง อําเภอเมืองเลย  จังหวัดเลย 
2.  นายชาญชัย  พิลาธรรม       ท่ีอยู  19  หมู 5  ตําบลกกทอง อําเภอเมืองเลย  จังหวัดเลย 
3.  นายมิตรชัย  ธรรมผาลา      ท่ีอยู  35  หมู 5  ตําบลกกทอง อําเภอเมืองเลย  จังหวัดเลย 
4.  นางวัน  โคตรมหา              ท่ีอยู  11  หมู 5  ตําบลกกทอง อําเภอเมืองเลย  จังหวัดเลย 
5.  น.ส. จันทนา  นนตานอก    ท่ีอยู  41  หมู 5  ตําบลกกทอง อําเภอเมืองเลย  จังหวัดเลย 
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